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บทคดัย่อ 
 

การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา (1) ศึกษาระดบัประสิทธิผลในการบริหารจดัการนํ้ าชลประทาน
ในคูส่งนํ้า  ของฝ่ายส่งนํ้าและบาํรุงรักษาท่ี 4 โครงการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาหนองหวาย  จงัหวดัขอนแก่น (2) ศึกษาปัจจยั
ท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลในการบริหารจดัการนํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า  ของฝ่ายส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาท่ี 4 โครงการส่งนํ้ า
และบาํรุงรักษาหนองหวาย  จงัหวดัขอนแก่น (3) เปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัระดบัประสิทธิผลในการบริหารจดัการ
นํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า  ของฝ่ายส่งนํ้ าและบาํรุงรักษา ท่ี 4 โครงการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาหนองหวาย  จงัหวดัขอนแก่น
จาํแนกตามพ้ืนท่ี  และ (4) ศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะของเกษตรกรเพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการบริหารจดัการนํ้ า
ชลประทานในคูส่งนํ้า ของฝ่ายส่งนํ้าและบาํรุงรักษาท่ี 4 โครงการส่งนํ้าและบาํรุงรักษาหนองหวาย  จงัหวดัขอนแก่น 

ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี  ไดแ้ก่ เกษตรกรท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีและใชน้ํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้า ฝ่ายส่งนํ้ า
และบาํรุงรักษาท่ี  4  โครงการส่งนํ้าและบาํรุงรักษาหนองหวาย  จงัหวดัขอนแก่น ท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานใน
คูส่งนํ้ า ฝ่ายส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาท่ี 4  จาํนวน  796  ราย กลุ่มตวัอยา่ง  266  ราย คาํนวณจากสูตรของทาโร่  ยามาเน่  
เคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็นแบบสอบถาม สุ่มตวัอยา่งแบบสะดวก สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล  ไดแ้ก่  ค่าความถ่ี  ค่าร้อยละ  
ค่าเฉล่ีย  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  การทดสอบค่าที  การวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว  และการวเิคราะห์ถดถอยเชิงพหุ   

ผลการวจิยั  พบวา่ (1) ประสิทธิผลการการบริหารจดัการนํ้าชลประทานในคูส่งนํ้ า  ในภาพรวม  อยูใ่นระดบัมาก 
(2) ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารจดัการนํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า  ไดแ้ก่ การบริหารจดัการของเจา้หน้าท่ี
ชลประทาน  การบริหารจดัการของเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า  และการมีส่วนร่วมของเกษตรกร  โดยตวัแปร
ทั้ง 3 สามารถอธิบายความมีประสิทธิผลไดร้้อยละ 89.90 (3) เม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัระดบัประสิทธิผลใน
การบริหารจดัการนํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า  ของฝ่ายส่งนํ้ าและบาํรุงรักษา ท่ี 4 โครงการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาหนองหวาย  
จงัหวดัขอนแก่นจาํแนกตามพื้นท่ี  พบวา่ความคิดเห็นของกลุ่มสมาชิกตน้คูส่งนํ้ าและกลุ่มสมาชิกกลางคูส่งนํ้ าไม่แตกต่างกนั  
(4) ปัญหาเก่ียวกบับริหารจดัการนํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า  พบวา่  ปลายคูส่งนํ้ าไดรั้บนํ้ านอ้ยและล่าชา้ไม่สมํ่าเสมอ  ขาด
งบประมาณในการดูแลรักษาคูส่งนํ้ า  เกษตรกรขาดความรู้ความเขา้ใจ ในการใชน้ํ้ าชลประทาน  สาํหรับขอ้เสนอแนะ  
พบวา่ ควรจดัอบรมใหค้วามรู้แก่เกษตรกร และควรมีการจดัประชุมก่อนส่งนํ้ า   ซ่ึงจะทาํใหป้ระสิทธิผลการบริหารจดัการ
นํ้าชลประทานในคูส่งนํ้าสูงข้ึน   
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Abstract 
 

The purpose of this study were to: (1)  study  effectiveness  level of 
irrigation management in water supply ditch of the IV operation and maintenance 
branch, Nong Wai operation and maintenance project, Khon Kaen province; (2) study 
factors affecting the efectiveness of irrigation management in water supply ditch of 
the IV operation and maintenance branch, Nong Wai operation and maintenance 
project, Khon Kaen  province; (3) compare opinions of farmers on effectiveness level  
of irrigation management in water supply ditch of the IV operation and maintenance 
branch, Nong Wai operation and maintenance project, Khon Kaen  province, 
classified by areas   (4) study problems and suggestions of farmers to  increase  the 
effectiveness  of irrigation management in water supply ditch of the IV operation and 
maintenance branch, Nong Wai operation and maintenance project, Khon Kaen 
province  

Population consisted of 796 members of farmer groups living in the area 
using water supply ditch of the IV operation and maintenance branch, Nong Wai 
operation and maintenance project, Khon Kaen province, from which  266 samples 
were obtained through Yamane calculation method.  Instrument used was 
questionnaire.  Convenient random sampling was applied. Statistical tools employed 
were frequency, percentage, mean, standard deviation, t- test, one-way Analysis of 
Variance and  regression analysis. 

Research result revealed that  (1) in the overall view, the  effectiveness of 
irrigation management in water supply ditch was in high level  (2) factors affecting  
the effectiveness of irrigation management in water supply ditch included the 
management of irrigation officials, the  management of farmers using irrigation water 
in the irrigation ditch and the participation of the farmers, all 3  variables could 
forecast the effectiveness at 89.90%; (3) when compared the opinions, no differences 
were found between opinions of the two farmer groups  located on upper and middle 
ditch (4) major problems were: the water received at the lower ditch was only small 
amount and not consistent, lack of budget for ditch maintenance,  also, the farmers 
were lack of knowledge and understanding on using irrigation water,  suggestions 
were:   training should be provided to farmers to increase their knowledge, meetings 
should be held before irrigating,  so consequently  management effectiveness of water  
supply ditch of the IV operation and maintenance branch could be ensured. 

 
 
 
Keywords:  Effectiveness, Management in Water Supply Ditch, Nong Wai Operation  
 and Maintenance Project,  Khon Kaen Province  
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กติตกิรรมประกาศ 
 
 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีสาํเร็จลุล่วงไปดว้ยดี  ผูว้ิจยัไดรั้บความความเมตตากรุณาเป็นอยา่ง
สูงยิ่งจาก   ท่านศาสตราจารย  ์ชินรัตน์  สมสืบ   ประธานคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์  
รองศาสตราจารยป์ภาวดี มนตรีวตั  อาจารยท่ี์ปรึกษาหลกั  และรองศาสตราจารย ์พนัเอก อิทธิเดช  
จนัโททยั  อาจารยท่ี์ปรึกษาร่วมท่ีไดใ้หค้วามรู้ คาํปรึกษา  คาํแนะนาํ ขอ้เสนอแนะและช้ีแนวทางอนั
เป็นประโยชน์ ตลอดจนช่วยตรวจสอบแกไ้ขขอ้บกพร่องต่างๆ ในทุกขั้นตอนของการทาํ
วิทยานิพนธ์จนเสร็จสมบูรณ์ดว้ยดี ผูศึ้กษารู้สึกประทบัใจในความเป็นอาจารยผ์ูมี้ความกรุณาต่อ
ศิษยเ์ป็นอยา่งยิง่  จึงขอกราบของพระคุณเป็นอยา่งสูงไว ้ณ โอกาสน้ี 

 ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณคณาจารยทุ์กท่านท่ีกรุณาให้ความรู้ทางดา้นวิชาการ เจา้หน้าท่ี
ของมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชท่ีอาํนวยความสะดวกในทุกด้าน รวมถึงตอ้งขอขอบคุณ
หัวหน้าฝ่ายส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาท่ี 4 พร้อมทั้งคณะเจา้หน้าท่ีของโครงการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษา
หนองหวาย จงัหวดัขอนแก่น ทุกท่านท่ีอาํนวยความสะดวก และสนบัสนุน ตลอดจนทุกๆท่านท่ีมี
ส่วนช่วยเหลือในการทาํวิทยานิพนธ์ในคร้ังน้ีจนบรรลุผลสาํเร็จ 
 ในส่วนท่ีเป็นคุณค่าและคุณความดีท่ีสามารถอาํนวยประโยชน์ของวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี  
ขอมอบแด่บิดามารดา  ตลอดจนคณาจารยผ์ูมี้พระคุณทุกท่านท่ีกรุณาถ่ายทอดความรู้ ความเขา้ใจ  
ทักษะและประสบการณ์ทางด้านวิชาการตั้ งแต่อดีตจนสําเร็จการศึกษาในระดับน้ีและต้อง
ขอขอบคุณครอบครัวอนัเป็นท่ีรัก  ท่ีใหก้ารสนบัสนุน  ช่วยเหลือ  ใหก้าํลงัใจ  ใหโ้อกาสและความ
ห่วงใยแก่ผูศึ้กษาเสมอมา  ทา้ยท่ีสุดคุณประโยชน์ทั้งหลายท่ีไดจ้ากการศึกษาในคร้ังน้ี  ขอมอบแด่
ผูบ้ริหารและบุคลากรของโครงการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาหนองหวาย  หากวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมี
ขอ้บกพร่องและขอ้ผดิพลาดประการใด  ผูศึ้กษาขอนอ้มรับไว ้ณ โอกาสน้ี  และหวงัว่าวิทยานิพนธ์
ฉบบัน้ีคงมีประโยชน์สาํหรับผูท่ี้สนใจและหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 
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บทที ่1 

บทนํา 
 
 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

กรมชลประทานไดว้างแผนการพฒันาแหล่งนํ้ า  โดยไดก่้อสร้างโครงการชลประทาน
ครอบคลุมพื้นท่ีการเกษตรทัว่ประเทศ  เพื่อให้มีนํ้ าเพียงพอและกระจายไปยงัพื้นท่ีเพาะปลูกอย่าง
ทัว่ถึงโดยทัว่ไปโครงการชลประทานท่ีสมบูรณ์ตอ้งมีองคป์ระกอบท่ีสาํคญั  3  ประการ  คือ  แหล่งนํ้ า  
ระบบคลองส่งนํ้ า  และส่วนสุดทา้ยไดแ้ก่การจดัการนํ้ าในระดบัไร่นา (คนัคูนํ้ า) เพื่อให้การใชน้ํ้ ามี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์เกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าไดรั้บนํ้ าในเวลาท่ีเหมาะสมอย่างทัว่ถึง  แต่ใน
สถานการณ์ปัจจุบนัความตอ้งการนํ้ าของทุกภาคส่วนกลบัเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว  ไม่ว่าจะเป็นภาค
เกษตรกรรม  อุตสาหกรรม  และอุปโภคบริโภค ตามการเพ่ิมข้ึนของประชากร  การขยายตวัของ
ชุมชนหรือสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคเกษตรกรรม  เป็นภาคท่ีใชน้ํ้ าจาํนวนมากกว่าภาคอ่ืนๆ 
จึงถูกเรียกร้องใหใ้ชน้ํ้ าอยา่งประหยดัและมีความยัง่ยนื  ตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมาปรากฏวา่เป้าหมาย
หรือผลท่ีตอบสนองจากการก่อสร้างโครงการชลประทานท่ีเสร็จแลว้นั้นอยู่ในระดบัค่อนขา้งตํ่า  
การกระจายนํ้ ายงัไม่ทัว่ถึงเท่าท่ีควร  การเพาะปลูกพืชมีผลผลิตตํ่ากว่าเป้าหมาย  เกษตรกรยงัไม่ได้
รับประโยชน์อย่างเต็มท่ี  นอกจากน้ีพบว่าระบบและอาคารชลประทานท่ีสร้างข้ึนนั้นเส่ือมสภาพ
ชาํรุดเสียหาย  เน่ืองจากขาดการดูแลบาํรุงรักษาท่ีเหมาะสม  การสนบัสนุนดา้นงบประมาณมีจาํกดั  
เจา้หนา้ท่ีขาดความรู้ความชาํนาญและไม่พอเพียงในการปฏิบติังาน  พร้อมทั้งขาดความร่วมมือจาก
เกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน (กรมชลประทาน  2543) 

การบริหารจดัการนํ้ าชลประทานนั้น ไดมี้การดาํเนินการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน
ข้ึน โดยองคก์รหรือกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าฯ มีบทบาท  คือ (1) เป็นศูนยร์วมในการประสานงานของเกษตรกร
ผูใ้ชน้ํ้ า  และศูนยก์ลางในการประสานงานระหวา่ง เกษตรกร องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน กรมชลประทาน  
และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง (2) ดาํเนินการใดๆ ให้สมาชิกผูใ้ชน้ํ้ าปฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบั
ขององคก์รผูใ้ชน้ํ้ าฯ (3) การควบคุมการส่งนํ้ าในคูส่งนํ้ า  เพื่อบริหารจดัการนํ้ าแก่ผูใ้ชน้ํ้ าดว้ยความ
เป็นธรรม  และ (4) ดาํเนินการเพ่ือใหส้มาชิกผูใ้ชน้ํ้ าดูแลบาํรุงรักษาคูส่งนํ้ า  และอาคารชลประทาน
ประกอบ  แต่ปรากฏว่าท่ีผา่นมาพบว่าในโครงการชลประทานต่างๆ หลายแห่งเกิดปัญหาจากการ
ดาํเนินกิจกรรมดงักล่าว  พอสรุปไดด้งัน้ี (1) สภาพกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าและกิจกรรมของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า
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ยงัไม่เขม้แขง็เท่าท่ีควร  การเสริมสร้างความร่วมมือร่วมใจ  ระหว่างตวัสมาชิกกบักลุ่มผูใ้ชน้ํ้ ายงัไม่
บรรลุผลเท่าท่ีควร (3) สภาพการใชน้ํ้ าชลประทานไม่เตม็ศกัยภาพ  ขาดการวางแผนและใชผ้ิดวิธี  
เกิดขอ้ขดัแยง้ระหว่างสมาชิกดา้นการใชน้ํ้ าและการบาํรุงรักษาในคูส่งนํ้ า (4) เกษตรกรไม่ปฏิบติั
ตามกฎ  ระเบียบ  กติกาของกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าฯ (5) ขาดการประสานงานและความรับผิดชอบร่วมกนั
ระหวา่งสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ ากบัเจา้หนา้ท่ีโครงการฯ (กรมชลประทาน  2546) 

ดว้ยสาเหตุการเกิดปัญหาของกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าขา้งตน้  กรมชลประทานจึงไดมี้การพิจารณา
และศึกษาโครงการชลประทานท่ีมีอยูแ่ลว้  เพ่ือใหก้ารบริหารและจดัการงานส่งนํ้ าและบาํรุงรักษา
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  และเกิดประโยชน์ไดต้ามเป้าหมายท่ีไดก้าํหนดไว ้ ประกอบกบัการ
ไดรั้บอาํนาจจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตามมาตรา 19  ท่ีไดป้รับปรุงตามพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) ว่าดว้ยการปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ.2545  
ใหมี้ภารกิจเก่ียวกบัการพฒันาแหล่งนํ้าตามศกัยภาพของลุ่มนํ้าใหเ้พียงพอ  โดยการจดัสรรนํ้ าใหก้บั
ผูใ้ชน้ํ้ าทุกประเภท  เพื่อใหผู้ใ้ชน้ํ้ าไดรั้บนํ้าอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม  ตลอดจนป้องกนัความเสียหาย
อนัเกิดจากนํ้ า  ดงันั้นตั้งแต่ปี  2547  กรมชลประทานจึงไดก้าํหนดนโยบายและเป้าหมายให้จดัทาํ
โครงการบริหารจดัการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม (Participatory Irrigation  Management 
: PIM) รวมถึงการถ่ายโอนภารกิจการดูแลบาํรุงรักษา บางส่วนใหแ้ก่เกษตรกร  ดว้ยเหตุดงักล่าวทิศ
ทางการบริหารจดัการนํ้ าจึงมุ่งไปท่ีการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์จากนํ้ าชลประทานท่ี
ไดรั้บการพฒันาแลว้ดว้ยยทุธศาสตร์การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (กรมชลประทาน  2546) 

การบริหารจดัการนํ้ าในอนาคตจึงมุ่งไปท่ีการเพิ่มประสิทธิภาพการใชป้ระโยชน์จาก
นํ้ าชลประทานเป็นหลกัโดยการปรับเปล่ียนจากการพฒันาเชิงปริมาณ (Quantitative Oriented) 
ไปเป็นการพฒันาเชิงคุณภาพ (Qualitative Oriented) โดยมีกระบวนการท่ีถือว่าสาํคญัไม่นอ้ยไป
กว่ากระบวนการอ่ืนๆ คือการใชน้ํ้ าในคูส่งนํ้ า ซ่ึงเป็นส่วนสุดทา้ยของกระบวนการส่งนํ้ าของงาน
ชลประทานท่ีเขา้ถึงเกษตรกรทุกแปลงเพาะปลูก  ฉะนั้นการบริหารจดัการนํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า
จึงมีส่วนสาํคญัในการบริหารจดัการนํ้าใหเ้กิดประสิทธิภาพ   

โครงการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาหนองหวาย  อาํเภอนํ้ าพอง  จงัหวดัขอนแก่น  เป็นโครงการ
ชลประทานขนาดใหญ่แห่งหน่ึงของกรมชลประทาน  พื้นท่ีโครงการ  302,000  ไร่  พื้นท่ีชลประทาน  

262,585  ไร่  ในโครงการฯ มีระบบส่งนํ้ า  ระบบการแพร่กระจายนํ้ าในแปลงนา (คูส่งนํ้ า) และอาคาร
ประกอบครอบคลุมพื้นท่ีเกือบทั้งหมด  เป็นระบบชลประทานท่ีค่อนขา้งสมบูรณ์แบบ  มีปริมาณนํ้ า
เพียงพอสาํหรับการส่งนํ้ าเพื่อการเพาะปลูกทั้งสองฤดู โดยโครงการฯ จะดาํเนินการส่งนํ้ าช่วยเหลือ
การปลูกพืชในฤดูแลง้เป็นหลกั  เร่ิมประมาณเดือนธนัวาคม  และส้ินสุดประมาณกลางเดือนเมษายน
ของทุกปี  สําหรับฤดูฝนจะดาํเนินการส่งนํ้ าช่วยเหลือการปลูกพืชเม่ือเกิดสภาวะฝนท้ิงช่วงเป็น



3 

เวลานานซ่ึงอาจทาํใหเ้กิดความเสียหายแก่พื้นท่ีเพาะปลูก  โครงการฯไดแ้บ่งขอบเขตความรับผดิชอบ
ออกเป็นฝ่ายส่งนํ้ าและบาํรุงรักษา  8 ฝ่าย  ตลอดจนไดด้าํเนินการจดัตั้งองคก์รหรือกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าเป็น
ท่ีเรียบร้อยแลว้ท่ีมีสถานภาพไม่เป็นนิติบุคคล (โครงการส่งนํ้าและบาํรุงรักษาหนองหวาย  2549) 

ในปัจจุบนัการดาํเนินกิจกรรมกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าฯ ในเขตพื้นท่ีโครงการส่งนํ้าและบาํรุงรักษา
หนองหวายสัมฤทธิผลในระดบัหน่ึง  แต่ก็ยงัประสบปัญหาดา้นการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาระบบ
ชลประทาน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในคูส่งนํ้า  ซ่ึงกรมชลประทานไดถ่้ายโอนภารกิจการดูแลบาํรุงรักษา
ให้เกษตรกรไปบริหารจดัการเอง  สาเหตุสําคญัของปัญหาพบว่า  สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ ามีส่วนร่วม
เก่ียวกบัการใช้นํ้ าชลประทานน้อยและไม่เต็มศกัยภาพเท่าท่ีควร  ขาดการบาํรุงรักษาระบบและ
อาคารชลประทาน  การไม่ปฏิบติัตามแผนการส่งนํ้ าและแผนการปลูกพืชท่ีวางไว ้ สภาพกิจกรรม
ของสมาชิกขาดความเขม้แข็ง  การเสริมสร้างความร่วมมือร่วมใจและความสามคัคีระหว่างตวั
สมาชิกกับองค์กรผูใ้ช้นํ้ านับว่าเป็นส่ิงจาํเป็นอย่างยิ่งต่อการเสริมสร้างการปฏิบัติภารกิจการ
ประสานงานด้านการจัดการนํ้ าชลประทาน  และการกาํหนดความรับผิดชอบร่วมกันระหว่าง
สมาชิกกลุ่มผูใ้ช้นํ้ าด้วยกันกับเจา้หน้าท่ีโครงการฯ แมจ้ะมีระยะเวลาในการจดัตั้ งกลุ่มผูใ้ช้นํ้ า
ชลประทานพื้นฐานเป็นเวลานาน  แต่ยงัไม่มีการศึกษาถึงประสิทธิผลในการบริหารจดัการนํ้ า
ชลประทานในคูส่งนํ้ า  ดงันั้นจากประเด็นปัญหาดงักล่าวจึงมีความจาํเป็นตอ้งทาํการศึกษาการ
บริหารจัดการนํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า  ฝ่ายส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาท่ี 4  โครงการส่งนํ้ าและ
บาํรุงรักษาหนองหวาย  จงัหวดัขอนแก่น  เพื่อเป็นขอ้มูลในการส่งเสริมการบริหารการจดัการนํ้ า
ชลประทานในคูส่งนํ้าใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป  
 

2.  วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 

การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัประสิทธิผลใน
การจดัการนํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ าของเกษตรกรในพ้ืนท่ี ฝ่ายส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาท่ี 4 โครงการ
ส่งนํ้าและบาํรุงรักษาหนองหวาย  จงัหวดัขอนแก่น  มีวตัถุประสงคก์ารวิจยั ดงัต่อไปน้ี 

2.1  เพื่อศึกษาระดบัประสิทธิผลในการบริหารจดัการนํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า  ของฝ่าย
ส่งนํ้าและบาํรุงรักษาท่ี 4 โครงการส่งนํ้าและบาํรุงรักษาหนองหวาย  จงัหวดัขอนแก่น 

2.2  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลในการบริหารจดัการนํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า  
ของฝ่ายส่งนํ้าและบาํรุงรักษาท่ี 4 โครงการส่งนํ้าและบาํรุงรักษาหนองหวาย  จงัหวดัขอนแก่น 
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2.3 เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัระดบัประสิทธิผลในการบริหารจดัการนํ้ า
ชลประทานในคูส่งนํ้ า  ของฝ่ายส่งนํ้ าและบาํรุงรักษา ท่ี 4 โครงการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาหนองหวาย  
จงัหวดัขอนแก่นจาํแนกตามพื้นท่ีรับนํ้าจากคูส่งนํ้าไดแ้ก่  ตน้คูส่งนํ้า และ กลางคูส่งนํ้า 

2.4  เพื่อศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะของเกษตรกรเพ่ือเพิ่มประสิทธิผลในการบริหาร
จดัการนํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า ของฝ่ายส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาท่ี 4 โครงการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษา
หนองหวาย  จงัหวดัขอนแก่น 

 

3.  กรอบแนวคดิการวจิยั 
 

ผูศึ้กษาไดค้น้ควา้แนวคิดและหลกัการท่ีเก่ียวขอ้ง ของนกัวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น บรรจบ  
อศัฤกษ ์ (2542) และไกรสร  วีระโสภณ  และคณะ (2545) และดชันีช้ีวดัความสาํเร็จและมาตรฐาน
การบริการของกรมชลประทาน สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดดงัแสดงในภาพท่ี  1.1   

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

                  

         ปัจจัยพืน้ฐานส่วนบุคคล 
1. เพศ 
2. อาย ุ
3. ระดบัการศึกษา 
4. พ้ืนท่ีรับนํ้า 

 

การบริหารจัดการนํา้ชลประทานในคูส่งนํา้  
1. การบริหารจดัการของเจา้หนา้ท่ี 
2. การบริหารจดัการของเกษตรกร   
3. การมีส่วนร่วมของเกษตรกร     

 

ประสิทธิผลการบริหารจัดการนํา้ชลประทาน 
ในคูส่งนํา้ตามช่วงคูส่งนํา้  
- การส่งนํ้าในระดบัคูส่งนํ้า   
- การบาํรุงรักษาคูส่งนํ้าและอาคารชลประทาน   
- การเสริมสร้างความเขม้แขง็ขององคก์รผูใ้ชน้ํ้ า 
  ชลประทาน 
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4.  ขอบเขตของการวจิยั 

 
การวิจยัเร่ืองประสิทธิผลในการบริหารจดัการนํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า  ของฝ่ายส่งนํ้ า

และบาํรุงรักษาท่ี 4 โครงการส่งนํ้าและบาํรุงรักษาหนองหวาย  จงัหวดัขอนแก่น  มีขอบเขตดงัน้ี 
 4.1  ขอบเขตด้านเนือ้หา เป็นการศึกษาประสิทธิผลการบริหารจดัการนํ้ าชลประทาน
ในคูส่งนํ้ า ของฝ่ายส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาท่ี 4 โครงการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาหนองหวาย จงัหวดัขอนแก่น 
ประกอบดว้ยการส่งนํ้ าในระดบัคูส่งนํ้ า การบาํรุงรักษาคูส่งนํ้ าและอาคารชลประทาน การเสริมสร้าง
ความเขม้แขง็ขององคก์รผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน และศึกษาการบริหารจดัการนํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า 
ประกอบดว้ย การบริหารจดัการของเจา้หนา้ท่ี การบริหารจดัการของเกษตรกรและการมีส่วนร่วม
ของเกษตรกร     

4.2  ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง     
 ประชากรท่ีใช้ในการศึกษา ไดแ้ก่ กลุ่มประชากรท่ีเป็นสมาชิกของกลุ่มผูใ้ช้นํ้ า
ชลประทานในคูส่งนํ้ า ฝ่ายส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาท่ี 4  โครงการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาหนองหวาย  
จงัหวดัขอนแก่น จาํนวน 976 ราย โดยมีกลุ่มตวัอยา่งจาํนวน  266  ราย  คาํนวณโดย ใชสู้ตรของทาโร่  
ยามาเน่ (Taro  Yamane  1973:725)   

4.3  ขอบเขตด้านพืน้ที่ เป็นการศึกษาการบริหารจดัการนํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ าของ
ฝ่ายส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาท่ี 4  โครงการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาหนองหวาย  จงัหวดัขอนแก่น ซ่ึงเป็น
พื้นท่ีดาํเนินงานของสาํนกังานชลประทานท่ี 6  

4.4  ขอบเขตด้านกรอบเวลา เก็บขอ้มูลภาคสนาม ระหว่าง เดือน มกราคม 2556  ถึง 
เมษายน 2556 

 

5. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

5.1  ปัจจัยพืน้ฐานส่วนบุคคล  หมายถึง  เพศ อาย ุ ระดบัการศึกษา และพ้ืนท่ีรับนํ้า มี
ความสมัพนัธ์กบัประสิทธิผลการบริหารจดัการนํ้าชลประทานในคูส่งนํ้า 

5.2  กลุ่มผู้ใช้นํ้าชลประทาน (กลุ่มพืน้ฐาน) หมายถึง  เกษตรกรหรือสมาชิกผูใ้ชน้ํ้ าท่ี
ไดรั้บประโยชน์จากทางนํ้ าชลประทาน  1  ท่อส่งนํ้ าเขา้นา  หรือ  1  แฉกส่งนํ้ า  รวมตวักนัเป็นกลุ่ม
เพื่อจดัสรรแบ่งปันนํ้าชลประทาน   
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5.3  สมาชิกกลุ่มผู้ใช้นํา้ชลประทาน  หมายถึง  เกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าจากโครงการส่งนํ้ าและ
บาํรุงรักษาหนองหวาย  เพื่อการเกษตรกรรมโดยรับนํ้ าไปใชใ้นปริมาณท่ีพอเพียง  และมีบทบาท
ความรับผดิชอบร่วมกนัดา้นการบริหารการใชน้ํ้ าชลประทานภายในกลุ่ม 

5.4  คูส่งนํ้า  หมายถึง  ระบบการแพร่กระจายนํ้ า (ระบบชลประทานในแปลงนา) ท่ีส่ง
ถึงแปลงเพาะปลูกของสมาชิกฯ โดยตรง 

5.5  การจัดการนํา้ชลประทาน  หมายถึง  การบริหารทรัพยากรนํ้าชลประทานท่ีมีอยูใ่ห้
เกิดประโยชน์สูงสุดตามเป้าหมายท่ีไดศึ้กษาและกาํหนดไว ้  และทาํให้การบริหารโครงการนั้น
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  

5.6  พืน้ที่รับนํ้า หมายถึง  พื้นท่ีทาํการเกษตรท่ีไดรั้บนํ้ าจากคูส่งนํ้ าสายต่างๆ โดยมี
ลกัษณะการแบ่งการจัดการนํ้ าชลประทานตามความยาวของคูส่งนํ้ าในระยะทางใกลเ้คียงกัน
ออกเป็น 2 ช่วง คือ  ตน้คูส่งนํ้า  กลางคูส่งนํ้า 

5.7  การใช้นํ้าชลประทาน  หมายถึง  การท่ีสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานนาํนํ้ าไปใช้
ประกอบการในดา้นต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการใชเ้พื่อการปลูกพืช  ทาํนา  อุปโภค - บริโภค  ใชเ้ล้ียงสัตว ์ 
หรือใชเ้พื่อการอ่ืนๆ 

5.8  การบริหารการใช้นํ้าชลประทาน  หมายถึง  การจดัการนํ้ าชลประทานของกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า  
เพื่อใหส้มาชิกทุกคนไดรั้บนํ้าอยา่งทัว่ถึง  ยติุธรรม  และถูกวิธีการส่งนํ้า 

5.9  การบริหารจัดการนํ้า  หมายถึง  การจดัสรรนํ้ าโดยอาศยัการสร้างการมีส่วนร่วมกบั
กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งต่อความตอ้งการและความจาํเป็นในการใชน้ํ้ าเพื่ออุปโภค บริโภค 
การผลิตการเกษตร และอุสาหกรรม 

5.10  ประสิทธิผลการบริหารจัดการนํ้าชลประทาน  หมายถึง ระดบัความสาํเร็จตาม
วตัถุประสงค ์ของโครงการส่งนํ้ าชลประทานเพื่อการเกษตรกรรม ในท่ีน้ี หมายถึงการส่งนํ้ าใน
ระดับคูส่งนํ้ า  การบาํรุงรักษาคูส่งนํ้ าและอาคารชลประทาน การเสริมสร้างความเขม้แข็งของ
องคก์รผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน 
 5.11  การส่งนํ้าในระดับคูส่งนํ้า  หมายถึง การท่ีสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานนาํนํ้ า
จากคูนํ้ า  หรือระบบแพร่กระจายนํ้ าในไร่นา ให้มีปริมาณนํ้ าท่ีพอเพียงและแพร่กระจายไปสู่แปลง
เพาะปลูกโดยทัว่ถึงเพ่ือใชใ้นดา้นต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการใชเ้พ่ือการปลูกพืช ทาํนา อุปโภค-บริโภค  
และใชเ้ล้ียงสตัว ์  

5.12  การบํารุงรักษาคูส่งนํา้และอาคารชลประทาน  หมายถึง การดูแล บาํรุง รักษาคูส่งนํ้ า 
คูระบายนํ้ า  อาคารชลประทาน และถนนบนคนัคู รวมถึงการซ่อมแซมให้อยู่ในสภาพดีพร้อมใชง้าน  
เพื่อใหส่ิ้งก่อสร้างมีอายใุชง้านยาวนาน 
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 5.13  การเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรผู้ใช้นํ้าชลประทาน หมายถึง  การส่งเสริม  
การพฒันา ใหก้ลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน) กลุ่มบริหารการใชน้ํ้ าชลประทาน  กลุ่มเกษตรกร
ผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน  สมาคมผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน  และสหกรณ์ผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน  ท่ีเกิดข้ึนจากการ
ท่ีเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าในเขตรับนํ้ าชลประทานไดร้วมตวักนัจดัตั้งข้ึนเป็นองคก์รผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน  
ดาํเนินกิจกรรมโดยการมีสวนร่วมของสมาชิกใหเ้ป็นไปตามแผนอยา่งมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และ
เป็นธรรม 
 5.14  การบริหารจัดการนํ้าชลประทานในคูส่งนํ้า  ในท่ีน้ี หมายถึง การบริหารจดัการ
ของเจา้หนา้ท่ี  การบริหารจดัการของเกษตรกร และการมีส่วนร่วมของเกษตรกร  
 5.15  การบริหารจัดการของเจ้าหน้าที ่ ในท่ีน้ี หมายถึง การท่ีเจา้หนา้ท่ีผูรั้บรับผดิชอบ
ควบคุม ดูแล  และดาํเนินการส่งนํ้ าใหค้าํแนะนาํและเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัการส่งนํ้ า ใหค้าํปรึกษา
และร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการวางแผนการส่งนํ้ าให้พื้นท่ีเพาะปลูก แกไ้ขปัญหาขอ้
ขดัแยง้เร่ืองการใชน้ํ้ า ในระดบัคูส่งนํ้ า รวมทั้งการซ่อมบาํรุงรักษาอาคารชลประทานอย่างถูกวิธี  
โดย กรมชลประทานไดก้าํหนดหน้าท่ีผูรั้บผิดชอบและบทบาทของเจา้หน้าท่ีในพ้ืนท่ีส่งนํ้ าของ
โครงการชลประทาน  เพื่อทาํหน้าท่ีปฏิบติัการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาระบบชลประทานในส่วน
รับผิดชอบท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับสมาชิกผูใ้ช้นํ้ า เพื่อจุดประสงค์ให้เกิดความยัง่ยืนในงาน
ชลประทาน   
 5.16  การบริหารจัดการของเกษตรกร  ในท่ีน้ี หมายถึง การบริหารจดัการของเกษตรกร
ผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า โดยการเป็นสมาชิกของกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า และตอ้งใหค้วามร่วมมือ ในการ
บริหารการใช้นํ้ าร่วมกัน ทาํความตกลงแบ่งปันนํ้ า เป็นรอบเวรการส่งนํ้ า โดยกาํหนดกติกา / 
ระเบียบ / ขอ้บงัคบั  

5.17  การมีส่วนร่วมของเกษตรกร หมายถึง  การท่ีเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ า มีความเขา้ใจมี
ความพร้อมในการร่วมกิจกรรมการส่งนํ้า บาํรุงรักษา  และกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง  ทั้งดา้นการตดัสินใจ
ในเร่ืองการบริหารจดัการ  และการดาํเนินงานกิจกรรมต่างๆ ประเด็นสาํคญั  ไดแ้ก่  การดาํเนินงาน
ส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาของโครงการฯ ในแต่ละฤดูการส่งนํ้ า  โดยมีกิจกรรมการเขา้มามีส่วนร่วมคือ
ร่วมกาํหนดพื้นท่ีส่งนํ้ า  ร่วมแจง้ความตอ้งการปลูกพืช  ร่วมประชุม  ร่วมสละแรงงาน  ร่วมแสดง
ขอ้คิดเห็น  ขอ้เสนอแนะ  และตดัสินใจ  ร่วมประชาสัมพนัธ์  ร่วมปฏิบติัตามแผน  ร่วมดาํเนินงาน
การส่งนํ้า  และแกไ้ขปัญหาการใชน้ํ้ า  ตลอดจนร่วมใหข้อ้มูลสภาพพ้ืนท่ีเพาะปลูก 
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6.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

ผลท่ีไดจ้ากการวิจยัเร่ืองประสิทธิผลในการบริหารจดัการนํ้าชลประทานในคูส่งนํ้ าคร้ังน้ี  
จะก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อการบริหารจดัการนํ้าของฝ่ายส่งนํ้าและบาํรุงรักษาท่ี 4 โครงการส่งนํ้าและ
บาํรุงรักษาหนองหวาย  จงัหวดัขอนแก่น  ดงัต่อไปน้ี 

6.1 เพื่อนาํผลของการวิจยัคร้ังน้ีไปปรับใชเ้พื่อเพิ่มประสิทธิผลในการบริหารจดัการ
นํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า ในเขตสํานักชลประทานท่ี 6 หรือสํานักชลประทานอ่ืนๆ หน่วยงาน
ราชการต่างๆ และองคก์รพฒันาเอกชนท่ีทาํงานเก่ียวขอ้งกบัการชลประทานต่อไป 

6.2 ไดแ้นวทางในการเสริมสร้างประสิทธิผลการบริหารจดัการนํ้าชลประทานในคูส่งนํ้า   
6.3 เพื่อนาํผลของการวิจยัคร้ังน้ี เป็นแนวทางในการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 
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บทที ่2 

วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 
 

การศึกษาทบทวนวรรณกรรมและผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั เร่ืองประสิทธิผลของการ
บริหารจัดการนํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า ของฝ่ายส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาท่ี 4 โครงการส่งนํ้ าและ
บาํรุงรักษาหนองหวาย  จงัหวดัขอนแก่น  เพ่ือนาํมาใชส้าํหรับการกาํหนดกรอบแนวคิด  หลกัการ  
ทฤษฎี  ตวัแปรของการศึกษา  รวมทั้งการกาํหนดประเด็นคาํถามในการสร้างเคร่ืองมือการรวบรวม
ขอ้มูลเพื่อการวิเคราะห์และอภิปรายผลการศึกษา  ประกอบดว้ยสาระสาํคญั  6  ส่วน  ดงัน้ี 
 1.  แนวคิดทัว่ไปเก่ียวกบัการบริหารจดัการและประสิทธิผล 
 2.  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผล 
 3.  การบริหารจดัการนํ้าชลประทาน  
 4.  การดาํเนินงานและการบริหารจดัการนํ้าชลประทานในระดบัคูส่งนํ้า  
 5.  โครงการส่งนํ้าและบาํรุงรักษาหนองหวาย 
 6.  ขอ้มูลพื้นฐานของฝ่ายส่งนํ้าและบาํรุงรักษาท่ี 4 
 7.  แนวทางในการบริหารจดัการกลุ่มใชน้ํ้ าชลประทาน 
 8.  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1. แนวคดิทัว่ไปเกีย่วกบัการบริหารจดัการและประสิทธิผล   
 
1.1  ความหมายของการบริหารจัดการ 

  การบริหารจดัการ มีความหมายคลา้ยคลึงกบัความหมายของคาํวา่ การบริหาร หรือ
การบริหารการพฒันา  ซ่ึงจะใช้แตกต่างกนัไปตามความเหมาะสม  โดยมีนักวิชาการต่างๆ ไดใ้ห้
ความหมายไวแ้ตกต่างกนั ดงัน้ี 

สมพงษ ์ เกษมสิน (อา้งใน กีรต์ิพชัร  เชาวลิต 2548 : 11) กล่าวถึงความหมาย 
การบริหาร ไวว้่า เป็นการใช้ศาสตร์และศิลป์ นําเอาทรัพยากรการบริหารมาประกอบกันตาม
กระบวนการบริหาร เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ยทุธพงษ ์ ลีลากิจไพศาล (2548 : 4) สรุปความหมายการบริหาร ไวว้่า การบริหาร 
(Administration) เป็นเร่ืองของกลุ่มบุคคลท่ีไดร่้วมมือกนัทาํกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงตามแผนหรือ
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นโยบายท่ีองคก์ารไดก้าํหนด และผูป้ฏิบติังานสามารถปฏิบติังานไดต้ามวตัถุประสงคท่ี์ไดต้ั้งเอาไว ้
ไม่วา่แผนงานนั้นจะถูกกาํหนดโดยองคก์ารทางภาครัฐหรืภาคเอกชนกต็าม 

ปุระชยั  เป่ียมสมบูรณ์ (อา้งใน กีรต์ิพชัร  เชาวลิต 2548 : ,11) ใหค้วามเห็นเก่ียวกบั
ปัจจยัพื้นฐานท่ีมีส่วนสาํคญัต่อการบริหารจดัการว่า  การนาํนโยบายไปปฏิบติัจะประสบผลสาํเร็จ
หรือไม่ เพียงใด ข้ึนอยู่กับปัจจยัสําคญัหลายประการ นับตั้งแต่ปัจจยัพื้นฐาน คือทรัพยากรการ
บริหาร (คน เงิน วสัดุส่ิงของ และการจดัการ หรือ 4M’s) ประสิทธิภาพการบริหาร ไดแ้ก่ การวางแผน 
การจดัองคก์าร การจดัหาบุคคล และเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัการ วิธีอาํนวยการ  ซ่ึงรวมถึงการวินิจฉยัสั่งการ 
(decision making) การควบคุมงาน  นิเทศงานและศิลปะในการบริหารงานการร่วมมือประสานงาน 
ซ่ึงถือว่าเป็นหัวใจของการบริหาร  การรายงานผลการปฏิบติังาน ซ่ึงรวมถึงการประชาสัมพนัธ์ 
(public relation) 

มยรีุ  อนุมานราชธน (2546: 6) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง  ภารกิจของผูป้ฏิบติังาน
คนใดคนหน่ึงหรือหลายคนท่ีเขา้มาทาํหนา้ท่ีประสานใหก้ารทาํงานของผูป้ฏิบติังาน  ซ่ึงฝ่ายต่างๆ 
ทาํแลว้ไม่อาจประสบผลสาํเร็จจากการแยกกนั  ทาํใหส้ามารถบรรลุผลสาํเร็จไดด้ว้ยดี 

กล่าวโดยสรุปไดว้่า  การบริหารจดัการ หมายถึง การดาํเนินการกิจกรรมอย่างใด
อยา่งหน่ึงตามแผนหรือนโยบายท่ีกาํหนดไว ้ โดยอาศยัทรัพยากรการบริหาร (คน เงิน วสัดุส่ิงของ 
และการจดัการ หรือ 4M’s) มาประกอบกนัตามกระบวนการบริหาร เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้ง
ไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

1.2  ความหมายของประสิทธิผล 
 ความหมายของประสิทธิผล  คาํว่า ประสิทธิผล (Effectiveness) ไดมี้นกัวิชาการ

หลายท่านใหค้าํนิยามความหมายไวด้งัน้ี 
  ทองหล่อ  เดชไทย (2544: 277) กล่าวว่า  ประสิทธิผล  หมายถึง  เป็นการแสดงให้
ทราบถึง  ผลท่ีไดรั้บของโครงการหรือบริการท่ีมีส่วนช่วยลดและแกปั้ญหาหรือพฒันางานใหดี้ข้ึน  
ฉะนั้นประสิทธิผลจึงเป็นการวดัองศาของการไดม้าซ่ึงวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีกาํหนดไวใ้น
โครงการ  โดยการประเมินประสิทธิผลนั้น  มุ่งเพื่อปรับปรุงแผนงานหรือหนา้ท่ีและโครงสร้างของ
สถาบนัท่ีเก่ียวขอ้ง  โดยการวิเคราะห์การไดม้าซ่ึงวตัถุประสงคข์องงาน  เปรียบเทียบกบัปัจจยันาํเขา้
หรืออาจรวมถึง  การประเมินความพึงพอใจของชุมชนท่ีรับบริการดว้ย 
  พิทยา  บวรวฒันา (2541: 176) กล่าวว่า  องคก์ารท่ีมีประสิทธิผล  หมายถึง  องคก์ารท่ี
ดาํเนินการบรรลุเป้าหมายท่ีตั้งใจไว ้  ประสิทธิผลจึงเป็นเร่ืองของความสาํเร็จขององคก์ารในการ
กระทาํส่ิงต่างๆ ท่ีตั้งเป้าหมายเอาไว ้  องคก์ารท่ีมีประสิทธิผลสูงจึงเป็นองคก์ารประสบความสาํเร็จ
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อย่างสูงในการทาํงานตามเป้าหมาย  ส่วนองคก์ารท่ีมีประสิทธิผลตํ่าเป็นองคก์ารท่ีไม่ประสบ
ผลสาํเร็จในการทาํงานตามเป้าหมายท่ีตั้งเอาไว ้

รุ่ง  แกว้แดง และคณะ (2540:168-169) ประสิทธิผล หมายถึง คุณภาพชีวิตใน
การดาํเนินงาน ประสิทธิผลจึงมีความเก่ียวพนักบัผลงานท่ีองคก์ารพึงประสงค ์ หรือหมายความถึง
ความสาํเร็จของผลการปฏิบติังานท่ีเป็นไป ในขณะที่ประสิทธิภาพมุ่งเน้นท่ีความสามารถใน
การดาํเนินงาน หรือการประสมประสานใชท้รัพยากรอนัมีจาํ กดัให้เกิดประโยชน์สูงสุดหรือ
สูญเสียประโยชน์นอ้ยท่ีสุด  
   Dunn (อา้งถึงใน วิรัตน์ ดิสระ 1994 : 405) ประสิทธิผล  หมายถึง  ระดบัการบรรลุผลลพัธ์ 
ของนโยบายท่ีคาดหวงัไว ้
  ไฟแลนเดอร์ และไพโอเกล (Friedlander and Piokle) (อา้งถึงใน เทพศกัด์ิ บุณยรัตพนัธ์ุ 
2547:255) เห็นวา่องคป์ระกอบสาํคญัของความมีประสิทธิผล ก็คือความมากนอ้ยของการท่ีองคก์าร
สนองตอบต่อความตอ้งการของสังคม โดยเฉพาะอยา่งยิ่งลูกคา้ ซ่ึงประเมินไดจ้ากส่ิงท่ีลูกคา้ไดรั้บ 
จากหน่วยงานในแง่ของคุณภาพ  สินคา้หรือบริการ ความเรียบร้อยและความไดม้าตรฐานของสินคา้
และบริการ ความรวดเร็วของการบริการ  ความเต็มใจช่วยเหลือ ความเป็นมิตรลกัษณะท่าทีของ
พนกังานหรือพฤติกรรมของพนกังานนัน่เอง 
  จากแนวคิดเก่ียวกับประสิทธิผลท่ีกล่าวมาขา้งต้นพอสรุปได้ว่า  ประสิทธิผล  
หมายถึง การพิจารณาผลของการทาํงานท่ีสาํเร็จลุล่วงตามประสงคห์รือท่ีคาดหวงัไว ้ โดยสามารถ
ตอบสนองต่อความตอ้งการของสังคมและมีความสาํคญัทั้งผลงานในเชิงปริมาณ (output quantity) 
และผลงานในเชิงคุณภาพ (output quality)  
 

2. ปัจจยัทีม่ีอทิธิพลต่อประสิทธิผล 
 
 โครงการพฒันาคุณภาพการศึกษา (2552) ได้ทาํการวิจยัและเสนอแนวคิดเก่ียวกับ  
ประสิทธิผล (Effectiveness) วา่สามารถพิจารณาได ้ 2 ระดบั ดงัน้ี  คือ 
 1)  ประสิทธิผลระดับบุคคล  คือ  ลกัษณะของบุคคลท่ีมีความสามารถปฏิบติังานใดๆ 
แลว้ประสบผลสําเร็จ  ทาํให้บงัเกิดผลตรงและครบถว้นตามท่ีมีวตัถุประสงค์ไว ้ ผลท่ีเกิดข้ึนมี
ลกัษณะคุณภาพ  เช่น  ความถูกตอ้ง  ความมีคุณค่า  ความเหมาะสมดีงาม  ตรงกบัความคาดหวงัและ
ความตอ้งการของหมู่คณะ 
 2)  ประสิทธิผลระดับองค์การ  คือ  เนน้ผลงานขององคก์าร ประกอบดว้ยตวับ่งช้ี  5  ตวั  
ดงัน้ี 
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(1) การผลิต (Production) การผลิตไดผ้ลผลิตทั้งเชิงปริมาณ  และเชิงคุณภาพ 
(2) ตรงกบัความตอ้งการขององคก์าร 
(3) ประสิทธิภาพ (Efficiency) อตัราส่วนระหว่างปัจจยัทรัพยากร (inputs) ท่ีใช้

กบัผลผลิต (outputs)  มีความเหมาะสมในลกัษณะท่ีใชท้รัพยากรไดคุ้ม้ค่า 
(4) ความพึงพอใจ (Satisfaction) ผลการดาํเนินงานขององคก์ารนาํมาซ่ึงความสาํเร็จ

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและความคาดหวงัของสมาชิกในองคก์าร 
(5) การปรับเปล่ียน (Adaptiveness) องค์การมีกลไกท่ีสามารถปรับเปล่ียนการ

ดาํเนินงานไดส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปทั้งภายในและภายนอกองคก์าร 
(6) การพัฒนา (Development) องคก์ารสามารถเพิ่มพนูศกัยภาพ  และความสามารถ

ขององคก์ารใหเ้จริญกา้วหนา้ตามการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้ม 
 James L. Gibson (อา้งถึงใน  กาญจนา  บุญยงั  2547: 17) กล่าวว่า  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพล
ต่อประสิทธิผลควรพิจารณา  3  ส่วน  ตามลาํดบัคือ 
  1)  ประสิทธิผลระดับบคุคล  คือ  ความตระหนกัในผลการทาํงานของพนกังานแต่ละ
บุคคลในองคก์าร  ซ่ึงอาจพิจารณาไดจ้ากการประเมินประสิทธิผลการทาํงานของพนกังาน  การไดรั้บ
ค่าจา้งเพิ่มข้ึน  การเล่ือนขั้นเล่ือนตาํแหน่ง  การไดรั้บรางวลัหรือประกาศเกียรติคุณจากองคก์าร  
โดยปัจจยัท่ีทาํใหพ้นกังานมีประสิทธิผล  ไดแ้ก่  ความสามารถของบุคคล  ทกัษะ  ความรู้  ทศันคติ  
แรงจูงใจ  และความเครียด 
  2)  ประสิทธิผลระดับกลุ่ม  ถือไดว้่ามีความสาํคญัต่อประสิทธิผลขององคก์าร
เน่ืองจากกลุ่ม  คือ การรวมตวักนัอยา่งง่ายๆ ของพนกังานในองคก์าร  โดยกลุ่มท่ีมีประสิทธิผลนั้น
จะมีรูปแบบความสัมพนัธ์กนัอยา่งเหนียวแน่น  เขม้แขง็  และไดรั้บการสนบัสนุนจากพนกังานใน
องค์การมากกว่ากลุ่มทัว่ๆ ไปในองค์การ  ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลระดับกลุ่ม  คือ  
การประสานงาน  ภาวะผูน้าํ  โครงสร้างของกลุ่ม  สถานภาพของกลุ่ม  บทบาท  และปทสัถาน 
  3)  ประสิทธิผลระดับองค์การ  ประกอบดว้ย  ประสิทธิผลระดบับุคคล  และประสิทธิผล
ระดบักลุ่ม  กล่าวคือ  ประสิทธิผลของกลุ่มจะข้ึนอยูก่บัประสิทธิผลระดบับุคคล  ในขณะท่ีประสิทธิผล
ขององคก์ารจะข้ึนอยู่กบัประสิทธิผลระดบับุคคลและกลุ่ม  โดยความสัมพนัธ์ดงักล่าวข้ึนอยู่กบั
สภาพขององคก์าร  เช่น  ลกัษณะงานขององคก์าร  เทคโนโลยท่ีีนาํมาใชใ้นองคก์าร  เป็นตน้  ปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลต่อประสิทธิผลขององคก์าร  ไดแ้ก่  สภาพแวดลอ้ม  เทคโนโลย ี  กลยทุธ์  ทางเลือกโครงสร้าง
องคก์าร  กระบวนการทาํงาน  และวฒันธรรมองคก์าร 
 นอกจากนั้น  Steers (อา้งถึงใน วิรัตน์ ดิสระ 2553 : 8) ยงัไดอ้ธิบายถึงปัจจยัสาํคญัท่ีมี
อิทธิพลต่อประสิทธิผลองคก์าร  ซ่ึงสามารถจาํแนกออกตามลกัษณะไดเ้ป็น  4  ประเภท  คือ  
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(1) ลกัษณะขององคก์าร (2) ลกัษณะของสภาพแวดลอ้ม (3) ลกัษณะของบุคคลในองคก์าร  และ 
(4) นโยบายการบริหารและการปฏิบติั  โดยทั้งหมดน้ีสามารถอธิบายไดพ้อสงัเขปดงัน้ี  
  1)  ลกัษณะขององค์การ  ประกอบดว้ย 
   (1)  โครงสร้างองค์การ  หมายถึง  ความสัมพนัธ์ของทรัพยากรดา้นมนุษยท่ี์ได้
กาํหนดไวใ้นองคก์าร  การวิเคราะห์โครงสร้าง  ซ่ึงรวมถึงการวิเคราะห์ส่ิงต่อไปน้ี   
   1)  การกระจายอาํนาจ  หมายถึง  ความมากนอ้ยของการท่ีอาํนาจและสิทธิ
อาํนาจไดก้ระจายลงไปตามชั้นของสายการบงัคบับญัชาในองคก์าร  แนวคิดเก่ียวกบัการกระจาย
อาํนาจมีความสัมพนัธ์อย่างใกลชิ้ดกบัแนวคิดการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  ยิ่งองคก์ารมีการ
กระจายอาํนาจมากข้ึนเท่าไหร่  โอกาสท่ีคนในระดบัล่างขององคก์ารจะมีส่วนร่วมและมีส่วน
รับผดิชอบในการตดัสินใจเก่ียวกบังานและกิจกรรมในอนาคตขององคก์ารกมี็มากข้ึน 
   2)  ความชาํนาญเฉพาะอย่าง  หมายถึง  การแบ่งงานตามความชาํนาญ
เฉพาะอยา่งหรือเฉพาะหนา้ท่ีจะนาํไปสู่ประสิทธิผลสูงข้ึน  เพราะวิธีการน้ีจะเปิดโอกาสใหพ้นกังาน
แต่ละคนไดมี้ความเช่ียวชาญเฉพาะอย่าง  ซ่ึงจะทาํให้ผลงานของแต่ละคนมีส่วนเป็นกิจกรรมท่ี
นาํไปสู่เป้าหมายไดสู้งมากข้ึน 
   3)  ความเป็นทางการ  หมายถึง  ความมากนอ้ยของการท่ีกิจกรรมในการ
ทาํงานถูกกาํหนดอย่างเจาะจงหรือถูกควบคุมดว้ยกฎระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเป็นทางการ  โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่องคก์ารท่ีมีกฎเกณฑซ่ึ์งใชเ้ป็นเคร่ืองควบคุมพฤติกรรมของพนกังานมากเท่าใด  องคก์ารนั้น
ยอ่มมีความเป็นทางการมากข้ึนเท่านั้น 
   4)  ช่วงการบังคับบัญชา  หมายถึง  จาํนวนผูใ้ตบ้งัคบับญัชาต่อผูบ้งัคบับญัชา  
หากอัตราส่วนระหว่างผูบ้ ังคับบัญชาและผูใ้ต้บังคับบัญชามีความเหมาะสมจะส่งผลให้การ
ปฏิบติังานเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
   5)  ขนาดขององค์การ  หมายถึง  จาํนวนสมาชิกในองคก์าร  ขนาดขององคก์าร
ท่ีเพิ่มข้ึนมีความสัมพนัธ์ในทางบวกต่อประสิทธิภาพท่ีเพิ่มข้ึนขององคก์าร  แต่มีความสัมพนัธ์
ในทางลบต่อความผกูพนัของบุคลากรต่อองคก์าร 
   6)  ขนาดของหน่วยงาน  ขนาดของหน่วยงานมีผลแตกต่างกนัต่อทศันคติ
และพฤติกรรมของบุคลากรมากกว่าต่อผลิตผลของหน่วยงาน  สาํหรับบุคลากรนั้นการเพ่ิมขนาด
ของกลุ่มงานมีความสัมพนัธ์กบัการลดนอ้ยลงของความพอใจในงาน  การเอาใจใส่ต่องานลดลง  
และความสามารถในการรักษาบุคลากรไวไ้ดก้ล็ดลงพร้อมกบัมีการโตแ้ยง้ทางแรงงานเพ่ิมข้ึน 
   (2)  เทคโนโลยีในองค์การ  หมายถึง  เคร่ืองมือหรือวิธีการซ่ึงองคก์ารใชใ้น
การแปรสภาพตวัป้อนออกเป็นผลผลิต  เทคโนโลยีมีหลายรูปแบบและมีความแตกต่างกนัใน
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กระบวนทางการเคร่ืองจกัรท่ีใชใ้นการผลิต  ความแตกต่างในวสัดุอุปกรณ์ท่ีใช ้  และความแตกต่าง
ในความรู้ทางวิชาการท่ีใชใ้นกิจกรรมเพื่อเป้าหมายขององคก์าร 
  2)  ลกัษณะของสภาพแวดล้อมของงาน  แบ่งเป็น  2  ระดบั  คือ  สภาพแวดลอ้ม
ภายนอกองค์การซ่ึงเป็นสภาพแวดลอ้มท่ีมีความหมายต่อกิจกรรมในการบรรลุเป้าหมายของ
องคก์าร  เช่น  สภาวการณ์ดา้นการตลาด  เศรษฐกิจ  การเมือง  เป็นตน้  จากการศึกษาของ  Steers  
พบว่า  สภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์ารจะเป็นตวัแปรท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลขององคก์ารมาก
นอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัปัจจยัสาํคญั  3  ประการซ่ึงสัมพนัธ์กนัคือ  ความคาดคะเนไดข้องสภาวะ
แวดลอ้ม  การรับรู้สภาวะในสภาพแวดลอ้ม  และความมีเหตุผลขององคก์าร  อีกระดบัหน่ึงคือ  
สภาพแวดลอ้มภายในองคก์าร  ไดแ้ก่  บรรยากาศขององคก์าร 
  3)  ลกัษณะของบุคคลภายในองค์การ  เป็นตวัแปรท่ี  Steers  เสนอว่า  มีความ สาํคญั  
เน่ืองจากพฤติกรรมของบุคคลในองคก์ารจะมีอิทธิพลต่อการปฏิบติังานอนันาํไปสู่ความสาํเร็จหรือ
ความลม้เหลวขององคก์าร  โดยเก่ียวเน่ืองกบั  2  ประเดน็  คือ   
  (1)  ความปรารถนาของบุคคลท่ีจะรักษาไว้ซ่ึงการเป็นสมาชิกขององค์การต่อไป  
เรียกว่า  ความผกูพนั แบ่งไดเ้ป็น 2  ลกัษณะคือ (1) ความผกูพนัเป็นทางการต่อองคก์าร ซ่ึงแสดงออก
โดยการไปปรากฏตวัทาํงานตามเวลาท่ีกาํหนด  และ (2) ความผกูพนัทางจิตใจและความรู้สึก  
ซ่ึงหมายถึงพนกังานมีความผกูพนัหรือสนใจอยา่งจริงจงัต่อเป้าหมาย  ค่านิยมและวตัถุประสงคข์อง
องคก์าร  โดยมีทศันคติท่ีดีในการทาํงานเพ่ือองคก์ารจะไดบ้รรลุเป้าหมายไดส้ะดวกข้ึน 
  (2)  ความปรารถนาของบุคคลในการปฏิบัติงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของ
องค์การ  คือ  ผลการปฏิบติังานในองคก์ารดว้ยสมมุติฐานท่ีว่า  การปรับปรุงการปฏิบติังานใหดี้ข้ึน
เป็นส่ิงท่ีตอ้งการเพื่อใหป้ระสิทธิผลขององคก์าร  และปัจจยัของการปฏิบติังานท่ีดีของแต่ละบุคคล
จะประกอบไปดว้ย  ประการแรก  ไดแ้ก่  ความสามารถ  ลกัษณะเฉพาะตวั  และความสนใจของ
บุคคล  ทั้ง  3  อยา่งน้ี  เป็นเคร่ืองกาํหนดสมรรถนะของบุคคลในการทาํงานเพ่ือองคก์าร  ประการท่ีสอง  
ไดแ้ก่  ความชดัเจนของบทบาท  และการยอมรับ  ซ่ึงก็คือ  ความมากนอ้ยของความเขา้ใจ  และการ
ยอมรับของบุคคลเก่ียวกบังานท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  Steers  ไดก้าํหนดปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจในการทาํงานของคนทาํงานซ่ึง
จะมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลขององคก์าร  คือ (1) ปัจจยัดา้นองคก์าร  เช่น  ค่าจา้ง  การเล่ือนขั้นเล่ือน
ตาํแหน่ง (2) ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน  เช่น  ความน่าเช่ือถือขององคก์าร  รูปแบบ
ของภาวะผูน้าํ  ความสัมพนัธ์กบัเพื่อนร่วมงาน (3) ปัจจยัดา้นเน้ือหาของงาน  เช่น  ความซํ้ าซาก
จาํเจของงาน  ความมีอิสระ  ความชดัเจนของบทบาทหนา้ท่ีของตน  และ (4) ปัจจยัส่วนตวั  ไดแ้ก่  
อาย ุ อายกุารทาํงาน  บุคลิกภาพ  ความใส่ใจในวิชาชีพ  ความตอ้งการประสบผลสาํเร็จ 
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 4)  นโยบายการบริหารและการปฏิบัติ  เป็นเร่ืองท่ีจะช่วยใหฝ่้ายบริหารสามารถบรรลุ
ถึงเป้าหมายท่ีกาํหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิผล คือ นโยบายในการบริหารและการปฏิบติัการบริหารใน
ดา้นต่างๆ ดงัน้ี 
   (1)  การกาํหนดเป้าหมายท่ีแน่นอน  การท่ีองคก์ารจะประสบความสาํเร็จไดก้็
ต่อเม่ือผูบ้ริหารมีความสามารถท่ีจะกาํหนดลกัษณะของเป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการจะ
บรรลุถึงไดอ้ยา่งจาํเพาะเจาะจงและชดัแจง้ 
   (2)  การจัดหาและการใช้ทรัพยากร  เม่ือไดมี้การกาํหนดเป้าหมายท่ีแน่นอน
แลว้เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายดงักล่าว  ฝ่ายบริหารตอ้งจดัหาและใชท้รัพยากรใหมี้ประสิทธิภาพท่ีสุด  
โดยคาํนึงถึงการประสานระบบและประสานงาน  บทบาทของนโยบาย  และระบบควบคุมขององคก์าร 
   (3)  การสร้างสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงาน  พฤติกรรมในการปฏิบติังาน
ของบุคลากรข้ึนอยูก่บัความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลและสภาพแวดลอ้ม  การใชท้รัพยากรบุคคลจึง
ควรเป็นไปอยา่งสอดคลอ้งเหมาะสมกบัลกัษณะงาน  ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัระบบการสรรหาและการบรรจุ
บุคคล  การฝึกอบรมและการพฒันา  การจดังาน  การประเมินผลการปฏิบติังาน  และการใหร้างวลั 
   (4)  กระบวนการติดต่อส่ือสาร  รูปแบบและกระบวนการติดต่อส่ือสารเป็น
เคร่ืองมือสาํคญัในการประสานกิจกรรมของบุคลากรในองคก์ารใหเ้ป็นไปในทิศทางและเป้าหมาย
เดียวกนัทัว่ทั้งองคก์าร 
   (5) ภาวะผู้นาํและการตัดสินใจ หมายถึง ลกัษณะของผูน้าํองคก์ารท่ีมีประสิทธิผล
ความสามารถในการตดัสินใจท่ีเหมาะสมถูกกาลเทศะและเป็นท่ียอมรับได ้
   (6)  การปรับตัวขององค์การและการริเร่ิมส่ิงใหม่  หมายถึง  ความสามารถของ
องคก์ารในการปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป  โดยฝ่ายบริหารมีความรับผดิชอบ
ท่ีจะตอ้งสร้างสมดุลให้เกิดข้ึนระหว่างความตอ้งการท่ีจะเปล่ียนแปลงและริเร่ิมส่ิงใหม่กบัความ
ตอ้งการท่ีจะรักษาความมัน่คง  และการต่อเน่ืองของการปฏิบติังานซ่ึงมีความสาํคญัพอกนั 
 กล่าวโดยสรุปวา่  หากผูบ้ริหารขององคก์ารใดทาํหนา้ท่ีบริหารและจดัการในส่วนของ
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลองคก์ารไดอ้ยา่งถูกตอ้งแม่นยาํ และชดัเจนแลว้จะส่งผลใหอ้งคก์าร
นั้นประสบความสาํเร็จตามเป้าหมายท่ีตั้งไวไ้ดเ้ป็นอย่างดี ดงันั้นจึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งเรียนรู้
และทาํความเข้าใจถึงปัจจัยต่างๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลองค์การ รวมทั้ งตัวเกณฑ์ท่ีใช้วดั
ประสิทธิผลองคก์ารเพื่อนาํมาประเมินผลความสาํเร็จขององคก์ารของตนท่ีทาํหนา้ท่ีบริหารงาน
อยู่เสมอ   
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3. การบริหารจดัการนํา้ชลประทาน  
 

 ไพลิน  นุชถาวร (2550) กล่าวถึงการบริหารจดัการนํ้ าชลประทาน  หมายถึงการบริหาร
ทรัพยากรนํ้ าชลประทานท่ีมีใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดตามเป้าหมายท่ีไดศึ้กษาและกาํหนดไว ้ และทาํ
ให้การบริหารโครงการนั้นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  การจดัการนํ้ าในโครงการฯ แบ่งไดต้าม
ลกัษณะการจดัการได ้ 3  ระดบั  คือ (1) การจดัการแหล่งนํ้ าของโครงการ (2) การจดัการนํ้ าใน
ระบบส่งนํ้าโครงการ (3) การจดัการนํ้าในระบบส่งนํ้าในไร่นา   
 ในระดับไร่นาซ่ึงจะเป็นระบบท่ีไม่มีความยุ่งยากซับซ้อนไม่ต้องการเทคนิคสูง  
เกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าสามารถปฏิบติัไดจึ้งให้อยูใ่นความดูแลรับผิดชอบของเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าทั้งการส่ง
นํ้าและบาํรุงรักษา (เมธา โฮ่วรังกรู  2546 : 90) 

3.1  การบริหารจัดการนํา้ หมายถึง การจดัสรรนํ้าโดยอาศยัการสร้างการมีส่วนร่วมกบั
กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งต่อความตอ้งการและความจาํเป็นในการใชน้ํ้ าเพื่ออุปโภค บริโภค 
การผลิตการเกษตร และอุสาหกรรม ของกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าสาํคญักลุ่มต่างๆ โดยสามารถแบ่งการจดัสรรนํ้ า  
ออกไดเ้ป็น  3  แบบ  คือ   

 3.1.1  การจัดสรรน้ําแบบเสรี (Open Access) โดยถือว่าทุกคนมีสิทธิอยา่งเสรี
ในการใชน้ํ้ าอยา่งเท่าเทียมกนัตามท่ีตอ้งการ โดยภาครัฐผกูขาดการตดัสินใจ  การจดัการ  การลงทุน
ขนาดใหญ่และการแกไ้ขปัญหาโดยใชก้ลไกทางกฎหมายเป็นหลกั  ซ่ึงแนวคิดน้ีพบว่ามีจุดดอ้ย  คือ  
ขาดการเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ในสังคมรวมถึงชุมชนทอ้งถ่ินในการใช้
ความรู้และปัญญาดั่งเดิมแกไ้ขความขดัแยง้ในการใช้นํ้ าและการจดัการทรัพยากรนํ้ าท่ีมีอย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นธรรม 

 3.1.2  การสร้างและการมีส่วนร่วมของผู้ มีส่วนได้-ส่วนเสีย (Stakeholders) 
โดยยดึหลกั ตามแบบแผนของการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนได-้ส่วนเสีย ในการตดัสินใจ  การใชแ้ละ
การจดัสรรนํ้ า  ทั้งระบบโครงสร้างและระดบัปฏิบติัการในพ้ืนท่ี  เพื่อก่อให้เกิดความโปร่งใสใน
การจดัสรรนํ้ าระหว่างกลุ่มผูมี้ส่วนได-้ส่วนเสีย  เหล่าน้ี เพื่อลดอุปสรรคและสร้างความร่วมมือให้
เกิดข้ึน ตามกรอบแนวทางการดาํเนินงานของเจา้หนา้ท่ีในระดบัปฏิบติั 

 3.1.3  การใช้ประโยชน์และการจัดการ (Management of Utilization) โดยยึด
หลกัความสัมพนัธ์ของลุ่มนํ้ าในฐานะท่ีเป็นทรัพยากรธรรมชาติกบัคนในฐานะท่ีเป็นหน่วยทาง
สังคมท่ีเก่ียวขอ้งกนัและกนัในดา้นการใชป้ระโยชน์และการจดัการ โดยพิจารณาลุ่มนํ้ าในแง่ท่ีเป็น
ระบบนิเวศน์และหน่วยทางสังคมท่ีเป็นองค์รวมไม่แยกจากกันและคาํนึงถึงการใช้และจดัการ
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ร่วมกนัของชุมชนทอ้งถ่ินในเชิงประวติัศาสตร์ท่ีมีพฒันาการร่วมกนั ซ่ึงสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 
รูปแบบ  ดงัน้ี 

1)  รูปแบบการวิเคราะห์พืน้ท่ีเป็นหลกั (Area Oriented) หมายถึง การวิเคราะห์
พื้นท่ีทั้งของลุ่มนํ้ าและพื้นท่ีเฉพาะในแต่ละทอ้งถ่ิน โดยการทาํความเขา้ใจระบบความสัมพนัธ์ของ
องคร์วมนิเวศน์ลุ่มนํ้ าและลกัษณะเฉพาะถ่ิน โดยเลือกพื้นท่ีเพื่อจะวิเคราะห์หาแบบแผนของการ
เปล่ียนแปลงในแง่ของระบบนิเวศน์ลุ่มนํ้าใหเ้หมาะสมกบัการจดัสรรนํ้าท่ีเป็นเฉพาะทอ้งถ่ิน 

2) รูปแบบการจัดกลไกคณะอนุกรรมการระดับลุ่มนํา้ในเชิงพืน้ท่ี (Geographical 
boundaries) หมายถึง  การจดัการของกลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งท่ีเป็นองค์กรชุมชน กลุ่มบุคคลและ
บุคลากรท่ีมีส่วนร่วมของทอ้งถ่ิน ในการบริหารของคณะกรรมการลุ่มนํ้ าและคณะกรรมการองคก์ร
ต่างๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชน้ํ้ า  โดยแบ่งเขตพ้ืนท่ีรับผดิชอบทั้งในระดบัลุ่มนํ้ าและในระดบัทอ้งถ่ิน
ให้มีความสัมพนัธ์ท่ีเช่ือมโยงและใกล้ชิดกัน  เพื่อบรรลุผลในทางการบริหารการจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

3)  รูปแบบการจัดการในเชิงขอบเขตการปกครอง (Administrative boundaries)  
หมายถึง การจดัการของพื้นท่ีเขตปกครอง โดยการนาํนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งมาใช ้ พฒันาแหล่งนํ้ าและ
การจดัหานํ้ าตน้ทุน  โดยอาศยัความรู้ทางสังคมศาสตร์และความรู้ทอ้งถ่ิน  เพื่อช่วยให้เกิดความ
เขา้ใจในดา้นการตกลงร่วมกนัหรือการต่อรองในระบบสิทธิและมิติการใช ้การจดัการ หรือการถ่าย
โอนของกระบวนการทางสงัคมท่ีสามารถจดัการความขดัแยง้ รวมทั้งวางกลไกการจดัการทรัพยากร
นํ้าของแต่ละทอ้งถ่ินโดยท่ีอาศยัฐานความรู้ทอ้งถ่ินเป็นแกนกลาง  
 3.2  หลกัการชลประทาน  กอบเกียรติ  ผอ่งพฒิุ (2542) ไดก้ล่าวถึงระบบชลประทานไว้
วา่ ระบบชลประทานสามารถแบ่งเป็น 4 ระบบหลกั คือ  

1)  ระบบแหล่งนํ้าตน้ทุน (Water Sources)   
2)  ระบบส่งนํ้า (Water Delivery)   
3)  ระบบแปลงนา (Farm)   
4)  ระบบการหมุนเวียนนํ้า  (Water Removal)   
หวัใจหลกัของระบบชลประทานทั้งหมด คือระบบแปลงนา เน่ืองจากระบบแปลง

นาจะเป็นตวัสร้างปัจจยัเบ้ืองตน้ของระบบทั้งหมด อนัไดแ้ก่ การปลูกพืชสาํหรับคนและสัตว ์โดยมี
ระบบส่งนํ้าและระบบการหมุนเวียนนํ้าคอยเสริมระบบแปลงนาอีกทีหน่ึง 
 
 
 



18 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

ภาพท่ี  2.1  ลกัษณะระบบชลประทานโดยทัว่ไป 
 

3.3 การจัดการนํา้และการใช้นํา้ชลประทาน  
3.3.1  ความหมาย  การจดัการนํ้ าชลประทาน  หมายถึงการบริหารทรัพยากรนํ้ า

ชลประทานจากแหล่งนํ้ าไปทาํการเพาะปลูกโดยอาศยัหลกัในการจดัการ  ซ่ึงประกอบไปดว้ย  
การวางแผน  การปฏิบติัการ  การติดตามผล  การประเมินผลและการวิเคราะห์ปรับปรุงแผนงาน 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดตามเป้าหมายท่ีไดศึ้กษาและกาํหนดไว ้ อย่างมีประสิทธิภาพ และไดมี้
นกัวิชาการ ใหค้าํนิยามไว ้ดงัน้ี 

วิบูลย์  บุญยธโรกุล (2552:1-2) อธิบายว่า การจัดการนํ้ าและการใช้นํ้ า
ชลประทาน  หมายถึง การจดัส่งนํ้ าใหไ้ปถึงพื้นท่ีเพาะปลูกในเวลาและปริมาณท่ีพืชตอ้งการ เพื่อให้
การเพาะปลูกนั้นเกิดผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูงสุดและยงัหมายรวมถึง  การกาํจดันํ้ าท่ีมากเกิน
ความตอ้งการออกจากพื้นท่ีเพ่ือสร้างบรรยากาศท่ีเหมาะสมกบัการเจริญเติบโตของพืชและอาํนวย
ความสะดวกต่อการเกษตรกรรมในพื้นท่ีดว้ย 
 กรมชลประทาน (2544: 5 - 8) อธิบายว่า  การใชน้ํ้ าชลประทาน  หมายถึง  
การท่ีสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานนาํนํ้ าไปใชป้ระกอบกิจกรรมในดา้นต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการใช้
บริโภค  ใชอ้าบ  ใชซ้กัผา้  ใชเ้ล้ียงสัตว ์ ใชเ้พ่ือการปลูกพืช  ทาํนา  หรือใชเ้พ่ือการอ่ืนๆ ซ่ึงการใช้

อาคาร
นํ้าตก 

รางวดันํ้า 

เจา้หนา้ท่ี
ชลประทา

แหล่งนํ้า 

คูนํ้าหวัแปลง 
 อาคารอดั

นํ้า 

ระบบระบายนํ้า 

เกษตรกร 
 

อาคารแบ่ง
นํ้า 

คลองส่ง
นํ้า 

ท่อจ่ายนํ้า 
(Gated Pipe) 
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นํ้ าแต่ละประเภทข้ึนอยู่กบัความตอ้งการและวิธีการใชน้ํ้ า  จะใชอ้ย่างไรให้มีประสิทธิภาพ  ถูกวิธี
และประหยดั  การใช้นํ้ าชลประทานจะมีคลองส่งนํ้ า  คูส่งนํ้ า  อาคารชลประทานท่ีโครงการ
ชลประทานจดัสร้างข้ึนมา  เพื่อสะดวกต่อการให้สมาชิกฯ นาํนํ้ าไปใชใ้นการเกษตร  ทาํไร่  ทาํนา
ปลูกขา้วในเขตชลประทาน  ซ่ึงการบริหารการใชน้ํ้ าชลประทาน  ไดแ้บ่งออกเป็น  5  ดา้น  คือ  
ดา้นการบริหารการใชน้ํ้ าชลประทาน  ดา้นการใชน้ํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า  ดา้นการบาํรุงรักษา
ระบบชลประทาน  ดา้นการมีส่วนร่วมการใชน้ํ้ าฯ และดา้นความรู้และแหล่งความรู้เก่ียวกบัการใช้
นํ้ าชลประทาน   
  การจดัการนํ้ าชลประทานในโครงการชลประทานสามารถแบ่งออกไดเ้ป็นสอง
ระดบั  คือ 1) การจดัการนํ้ าในไร่นา 2) การจดัการนํ้ าระดบัโครงการ โดยในส่วนของการจดัการนํ้ า
ในโครงการ ฯ  แบ่งไดต้ามลกัษณะการจดัการได ้ 3  ระดบั  คือ 

1.  การจดัการแหล่งนํ้าของโครงการ  ไดแ้ก่  ปริมาณนํ้ าตน้ทุนของโครงการท่ีมี 
เช่น  เข่ือนเก็บกกันํ้ า  หรืออ่างเก็บนํ้ า  หรือนํ้ าใตดิ้น  ซ่ึงตอ้งมีการควบคุมการใช ้ โดยการเปิดหรือ
เกบ็รักษา  และปิดตามวตัถุประสงคข์องการจดัการโครงการ 

2. การจดัการนํ้ าในระบบส่งนํ้ าโครงการ  ไดแ้ก่ การส่งนํ้ าเขา้ไปในระบบ
ชลประทานตามจาํนวนและเวลาท่ีไดก้าํหนดไวใ้นคลองสายใหญ่ และสายซอย  เป็นตน้ 

3.  การจดัการนํ้าในระบบส่งนํ้าในไร่นา  ไดแ้ก่  การส่งนํ้ าในคูนํ้ า  หรือระบบ
ส่งนํ้าในไร่นาใหมี้ปริมาณนํ้าท่ีพอเพียงและแพร่กระจายไปสู่แปลงเพาะปลูกโดยทัว่ถึง 

เมธา โฮ่วรังกูร (2546: 90) อธิบายการจดัการนํ้ าในโครงการทั้ง  3  ระดับ  มี
ความสัมพนัธ์กนัอย่างยิ่ง  เน่ืองจากเป็นระบบต่อเน่ืองกนัและจะตอ้งดาํเนินการให้สอดคลอ้งกนั
ตลอดเวลา  มิฉะนั้นจะเกิดปัญหาในการบริหารงานส่งนํ้าและบาํรุงรักษาในโครงการนั้นได ้ ส่วนหนา้ท่ี
และความรับผิดชอบแบ่งได ้ คือ การจดัการงานส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาระดบัแหล่งนํ้ าและระบบส่ง
นํ้าโครงการ  เจา้หนา้ท่ีโครงการเป็นผูดู้แลรับผดิชอบทั้งการบริหารและงบประมาณ  ในระดบัไร่นา
ซ่ึงจะเป็นระบบท่ีไม่มีความยุง่ยากซบัซอ้นไม่ตอ้งการเทคนิคสูง  เกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าสามารถปฏิบติัได้
จึงใหอ้ยูใ่นความดูแลรับผดิชอบของเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าทั้งการส่งนํ้าและบาํรุงรักษา   

ดังนั้ นจึงสรุปได้ว่า การจัดการนํ้ าชลประทาน  เป็นการบริหารทรัพยากรนํ้ า
ชลประทานท่ีมีให้เกิดประโยชน์สูงสุดตามเป้าหมายท่ีได้ศึกษาและกาํหนดไว  ้ และทาํให้การ
บริหารโครงการนั้นเป็นไปอยา่งมีประสิทธิผล 
 3.3.2  หลกัการจัดการน้ําชลประทาน  ความสาํเร็จของกรมชลประทานในการพฒันา
แหล่งนํ้าดว้ยการก่อสร้างโครงการชลประทานขนาดใหญ่และขนาดกลางนั้น  คือ  การบริหารจดัการนํ้ า
เพื่อตอบสนองความตอ้งการใชน้ํ้ าเพื่อการเกษตร  การอุปโภคบริโภค  การอุตสาหกรรม  การคมนาคม  
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การบรรเทาอุทกภยั  การรักษาคุณภาพนํ้ าอยา่งเหมาะสมทั้งในช่วงฤดูฝนและแลง้  โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่เพื่อการเกษตรกรรม  ซ่ึงเป็นเป้าหมายหลกัของการชลประทาน  ปัจจยัสาํคญัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จ
ของการจดัการนํ้ าในโครงการชลประทานประกอบดว้ย  แหล่งนํ้ าตน้ทุน  ระบบชลประทานท่ีดี  
และความร่วมมืออยา่งใกลชิ้ดระหว่างเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ ากบัเจา้หนา้ท่ีชลประทาน  ส่ิงท่ีจะตอ้งศึกษา
และพิจารณาในการจดัการนํ้าระดบัโครงการสาํหรับวตัถุประสงคเ์พื่อการชลประทาน  คือ (1) รูปแบบ
การปลูกพืชของเกษตรกร (2) การใช้นํ้ าของพืช (3) นํ้าตน้ทุน (4) ขีดความสามารถของระบบส่ง
นํ้า และสภาพในปัจจุบนั (5) ประสิทธิภาพในการส่งนํ้ าและใชน้ํ้ า (6) กลุ่มเกษตรกร (7) การวางแผน
การส่งนํ้า (8) การจดัส่งนํ้า และ (9) การซ่อมแซมและบาํรุงรักษา 

บรรจบ  อศัฤกษ ์(2542) อธิบายวา่  หลกัการจดัการทัว่ไปสามารถนาํมาประยกุตใ์ช้
กบัการจดัการนํ้ าไดโ้ดยการปรับใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคห์ลกัของการจดัการนํ้ า  ซ่ึงมุ่งเนน้ท่ี
จะกระจายนํ้าอยา่งทัว่ถึงยติุธรรม เป็นท่ีเช่ือถือได ้ เสียค่าใชจ่้ายตํ่า  เกิดปัญหานอ้ย  และการใชน้ํ้ ามี
ประสิทธิภาพสูง  หลกัการจดัการนํ้ าควรประกอบดว้ยองคป์ระกอบ  3  ประการ  คือ  การวางแผน  
การบริหารการใชน้ํ้ า  และการวางแผนควบคุมติดตามประเมินผลการใชน้ํ้ า 

1.  การวางแผน  
1.1  การวางแผนเป็นกระบวนการ (Process) กระบวนการในท่ีน้ีหมายถึงกิจกรรมท่ี

ต่อเน่ืองกนัซ่ึงเกิดข้ึนในหน่วยเดียวกนั  กิจกรรมน้ีตอ้งการทั้งทรัพยากรและพลงังานเพื่อทาํให้
กิจกรรมดาํเนินไปได ้

1.2  การจดัเตรียม (Preparing) การวางแผนเป็นกระบวนการของการตระเตรียม
ชุดหน่ึงของการตดัสินใจเพื่อใหไ้ดรั้บการอนุมติั  และดาํเนินการโดยองคก์รอ่ืนๆ  แมว้่าหน่วยงาน
หน่ึงมีหนา้ท่ีวางแผน  มีอาํนาจอนุมติัและดาํเนินการตามแผนก็ตาม  กระบวนการดงักล่าวน้ียงัมีอยู่
ต่างหากโดยเฉพาะ 

1.3  เป็นชุดหน่ึง (A Set) ในท่ีน้ีจาํเป็นตอ้งแยกใหเ้ห็น ความแตกต่างระหว่าง
การวางแผนกบัการตดัสินใจ  เพราะการวางแผนหมายถึงการตดัสินใจประเภทหน่ึงและท่ีน้ีมี
ลกัษณะเฉพาะคือมีความเก่ียวขอ้งสมัพนัธ์กนัเป็นระบบ 

1.4  การตดัสินใจเพื่อการกระทาํ (Decisions  for  Action) การวางแผนมุ่งสู่การ
กระทาํเป็นสาํคญั  ไม่ไดมุ่้งไปสู่วตัถุประสงคอ์ยา่งอ่ืน  แต่การวางแผนก็มีผลงานระดบัสอง 
(Secondary Results) อีกหลายๆ อยา่ง  เช่น  การพฒันาการบริหาร  การพฒันาการตดัสินใจ  และ
การฝึกอบรมใหค้นทาํงานร่วมกนั เป็นตน้ 

1.5  ในอนาคต (In the Future) ลกัษณะสาํคญัยิง่ของการวางแผน  ไดแ้ก่การมุ่งสู่
อนาคต มีการพยากรณ์เหตุการณ์ในอนาคต  ความไม่แน่นอน  และเง่ือนไขต่างๆ 
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1.6  การมุ่งสู่การทาํใหบ้รรลุผลตามวตัถุประสงค ์ (Directed at Achieving Goals) 
กระบวนการวางแผนจะไม่สามารถดาํเนินไปได ้ ถา้ขาดวตัถุประสงค ์ ทั้งน้ีเพราะวตัถุประสงคจ์ะ
เป็นตวักาํหนดทิศทาง จุดหมายปลายทางของการทาํกระบวนการดงักล่าวมา 

1.7  ใชว้ิธีการท่ีใหผ้ลงานสูง (By Optimal Means) จุดสาํคญัอนัหน่ึงในกระบวน 
การวางแผนก็คือการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างวิธีการกบัเป้าหมาย (Means/End Analysis)  
เพื่อเลือกวิธีการกระทาํท่ีก่อใหเ้กิดผลตามเป้าหมายมากท่ีสุด 

2.  การบริหารการใชน้ํ้ าชลประทาน  การใชน้ํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ าแต่ละสายจะ
มีหัวหนา้กลุ่มและผูช่้วยอีกหน่ึงคนหรือมากกว่านั้น ซ่ึงไดรั้บเลือกจากสมาชิกภายในคูนํ้ าเดียวกนั  
หัวหนา้กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบต่อการแจกจ่ายนํ้ าชลประทานให้เป็นไปตามรอบเวรท่ี
กาํหนด และการบาํรุงรักษาคูส่งนํ้ า ถนน คูระบายนํ้ า และอาคารชลประทานต่างๆ โดยสมาชิกตอ้ง
ทาํการปลูกพืชให้สอดคลอ้งกบักาํหนดการส่งนํ้ าชลประทาน ปฏิบติัตามรอบเวร ตามกฎระเบียบ  
รายงานขอ้ขดัขอ้ง  ความเสียหายแก่หัวหน้ากลุ่ม ให้ความร่วมมือในการแบ่งปันการใช้นํ้ าและ
บาํรุงรักษาคูส่งนํ้ า  ถนน  คูระบายนํ้ า  ในพื้นท่ีของกลุ่มและปฏิบติัตามขอ้แนะนาํต่างๆ เก่ียวกบั 
การจดัการไร่นาอย่างเหมาะสม โดยท่ีกรมชลประทานมีเทคนิคแนวทางการบริหารการใช้นํ้ า
ชลประทาน  เป็นแนวในการนาํไปปฏิบติั  เช่น การจดัทาํแผนงาน การจดัทาํกฎระเบียบ การติดต่อ
ประสานงาน  และดา้นการบริหารการใชน้ํ้ าใหถู้กวิธี  โดยมีวิธีปฏิบติัดงัน้ี 

2.1  ก่อนถึงฤดูการส่งนํ้ า  หัวหนา้คูส่งนํ้ าหรือหัวหนา้กลุ่มฯ จะประชุมผูใ้ชน้ํ้ า
เพื่อวางแผนการปลูกพืชท่ีตอ้งใชน้ํ้ าให้เหมาะสมกบัปริมาณนํ้ าตน้ทุนท่ีมีอยู ่ กาํหนดจาํนวนพื้นท่ี
ปลูกพืชแต่ละชนิด  รวบรวมความตอ้งการใชน้ํ้ าต่อคณะกรรมการขององคก์รผูใ้ชน้ํ้ าและเจา้หนา้ท่ี
ชลประทาน  เม่ือเจา้หนา้ท่ีชลประทานและคณะกรรมการรับทราบและวางแผนการส่งนํ้ าให้แลว้  
หวัหนา้คูส่งนํ้ าทุกสายจะตอ้งนดัประชุมสมาชิกผูใ้ชน้ํ้ า  เพื่อทาํความตกลงแบ่งปันนํ้ าและการดูแล
บาํรุงรักษาคูนํ้ า  ถา้พื้นท่ีทาํการเกษตรเป็นท่ีนา  ผูใ้ชน้ํ้ าตอ้งจดัทาํคนันาและแบ่งแปลงยอ่ยเพื่อเก็บ
กกันํ้าไวใ้ชใ้นแปลงเพาะปลูกดว้ย 

2.2  ระหว่างฤดูการส่งนํ้ า  สมาชิกผูใ้ชน้ํ้ าตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบและกติกา
การใชน้ํ้ าตามรอบเวรท่ีตกลงกนัไว ้ หวัหนา้คูส่งนํ้าตอ้งพบกบัพนกังานส่งนํ้าทุกสปัดาห์  เพื่อรายงาน
สภาพนํ้ า  ความกา้วหนา้การปลูกพืชก่อนหยดุส่งนํ้ าประจาํฤดู  และตอ้งสาํรวจพ้ืนท่ีรับผดิชอบเพื่อ
นาํขอ้มูลไปร่วมประชุมกบัเจา้หนา้ท่ีชลประทาน  เพ่ือกาํหนดวนัหยดุส่งนํ้ า  เม่ือทราบวนัแลว้ตอ้ง
แจง้สมาชิกผูใ้ชน้ํ้ าใหท้ราบทัว่กนั 
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2.3  ส้ินสุดฤดูการส่งนํ้ า  หัวหนา้คูส่งนํ้ าสอบถามความคิดเห็นกบัสมาชิกกลุ่ม
ผูใ้ชน้ํ้ าเพื่อทราบถึงปัญหาการใชน้ํ้ าท่ีผา่นมา  และนาํเสนอในท่ีประชุมคณะกรรมการองคก์ารผูใ้ช้
นํ้ าชลประทาน  เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กิดปัญหาในฤดูการส่งนํ้าคร้ังต่อไป 

กล่าวไดว้่าการบริหารการใชน้ํ้ าชลประทานอยา่งถูกวิธี  สมาชิกทุกรายจะไดรั้บนํ้ าอยา่ง
ทัว่ถึง  พอเพียงและยุติธรรม  ไดรั้บนํ้ าตามกติกา  ตรงตามเวลา  เกิดความสามคัคี  และไดผ้ลผลิต
มากข้ึนดว้ย    

3.  การวางแผนควบคุมติดตามประเมินผลเป็นหน้าท่ีของผูบ้ริหารจะตอ้งจดัทาํ
เพื่อใหก้ารดาํเนินงานมีประสิทธิภาพ โดยกาํหนดแผนใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการ  และสอดคลอ้ง
กบัปรัชญาแนวคิด  ตลอดจนวตัถุประสงค ์  เพ่ือใหแ้ผนท่ีกาํหนดข้ึนสามารถนาํไปปฏิบติัไดจ้ริง 
โดยยดึหลกัแนวคิดการวางแผน  3  แนวคิด (สุรัสวดี  ราชกลุชยั ; 2543) คือ   

3.1  การวางแผนโดยยดึแนวคิดความพึงพอใจ (Satisfying  Philosophy) เป็นการ
วางแผนท่ีถือเอาความพึงพอใจหรือความตอ้งการของผูว้างแผนเป็นหลกั  การกาํหนดวตัถุประสงค์
และการใชข้อ้มูลเพื่อการวางแผนเป็นไปอยา่งง่ายๆ ไม่ซบัซอ้น  ขอ้มูลท่ีใชเ้ป็นขอ้มูลท่ียงัไม่ไดรั้บ
การวิเคราะห์กลัน่กรองมากนกั  การนาํแผนไปใชมี้ความยดืหยุน่สูง  โดยพยายามหลีกเล่ียงปัญหา
และคาํนึงถึงทรัพยากรท่ีใชใ้นรูปตวัเงินมากกว่าเป็นการวางแผนเพื่อพฒันาองคก์ารให้กา้วหนา้จึง
อาจทาํให้ขาดระบบควบคุมประเมินผลท่ีดี  และมีเป้าหมายเพียงเท่าท่ีทาํได ้ ไม่มีเป้าหมายสูงสุด  
โดยพิจารณาจากความสําเร็จหรือประสิทธิผลของงานมากกว่าความมีประสิทธิภาพหรือคุณภาพ
ของงาน 

3.2  การวางแผนโดยยดึแนวคิดการไดป้ระโยชน์สูงสุด (Optimizing Philosophy) 
เป็นการวางแผนท่ียดึถือและเช่ือในขอ้มูลกบัตวัเลขเป็นสาํคญั วตัถุประสงคท่ี์กาํหนดจะเนน้ปริมาณ
มากกวา่เนน้คุณภาพ โดยใหค้วามสาํคญักบัทรัพยากรท่ีใชเ้กือบทุกประเภท  ยกเวน้ทรัพยากรมนุษย์
ทาํใหข้าดการจูงใจและมนุษยส์ัมพนัธ์ของของบุคคลหรือกลุ่มในองคก์าร  จุดอ่อนของการวางแผน
ดว้ยแนวคิดน้ี  คือ  ขาดระบบการควบคุมงานในส่วนยอ่ยทาํให้ระบบควบคุมส่วนรวมมีความ
บกพร่องดว้ย  นอกจากน้ียงัเป็นการวางแผนท่ีเนน้ปริมาณจึงมกัมีปัญหาดา้นคุณภาพ แมแ้ต่ปริมาณ
ในเชิงปฏิบติัจริงกม็กัไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคห์รือความคาดหมายท่ีไดก้าํหนดไว ้

3.3  การวางแผนโดยยึดแนวคิดการดดัแปลงให้เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้ม 
(Adoptivizing Philosophy) เป็นการวางแผนท่ีเนน้กระบวนการและการมีส่วนร่วมของผูเ้ก่ียวขอ้งเป็น
สาํคญั โดยพยายามกาํหนดรูปแบบและการบริหารในองคก์ารใหส้ามารถแกไ้ขอุปสรรคปัญหาและ
สอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต รวมทั้งพยายามปรับปรุงสภาพแวดลอ้มให้
เหมาะสมกบักิจกรรมท่ีตอ้งดาํเนินการในอนาคต  
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  3.4  การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม 

3.4.1  ความหมายของการมีส่วนร่วม  หมายถึง  กระบวนการส่ือสารสองทางซ่ึง
เก่ียวขอ้งกบักระบวนการร่วมตดัสินใจ  การร่วมดาํเนินการและร่วมรับประโยชน์ โดยตอ้งมีการให้
ขอ้มูลต่อสาธารณชนและใหส้าธารณชนแสดงความคิดเห็น      

  การมีส่วนร่วมจะดาํเนินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพตอ้งมีวตัถุประสงคห์รือ
จุดมุ่งหมาย  มีกิจกรรมเป้าหมาย และมีกลุ่มเป้าหมายท่ีชดัเจน เพื่อกาํหนดวิธีการแลกเปล่ียนขอ้มูล 
ข่าวสาร  กลุ่มเป้าหมายหรือกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สีย  สถานการณ์เฉพาะและเทคนิคในการมีส่วนร่วมท่ี
จะตอ้งมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกันและกนั  ทั้งน้ีไม่มีกระบวนการการมีส่วนร่วมชนิดใดชนิดหน่ึงท่ี
เหมาะสมและใชไ้ดผ้ลดีกบัทุกสถานการณ์  

 ศิริกลุ  กสิวิวฒัน์ (2546) ไดใ้หค้วามหมายเก่ียวกบัเร่ืองการมีส่วนร่วมวา่การ
มีส่วนร่วม หมายถึง  การท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมกิจกรรมพฒันาดว้ยความสมคัรใจตั้งแต่
เร่ิมตน้จนส้ินสุด เพ่ือพฒันาชุมชนของตนดว้ยความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกนั และไดรั้บประโยชน์
จากการพฒันานั้น 
 จารุพงศ ์ พลเดช (2546) การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative  Management) 
คือ กระบวนการบริหารของการให้คนในองค์กรมีส่วนเก่ียวขอ้งในกระบวนการตดัสินใจใช้
ความคิดและการบริหารงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคห์รือแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากการบริหารงาน    

 จรัส  สุวรรณมาลา (2546) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมของพลเมืองว่า  ปัจจุบนั
ประเทศต่างๆ นิยมจดัการปกครองตนเองของชุมชนแบบประชาธิปไตย ท่ีเรียกว่า “การปกครอง
ทอ้งถ่ิน” ตั้งอยู่บนพื้นฐานของการให้ประชาชนพลเมืองในชุมชนร่วมกนัรับผิดชอบการดาํเนิน
กิจการสาธารณะของชุมชน ซ่ึงเรียกวา่ “ความรับผดิชอบร่วมกนัของพลเมือง”  ภาษาองักฤษเรียกว่า  
“Collective” ลกัษณะของการมีส่วนร่วมของพลเมืองในการปกครองทอ้งถ่ินท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของ
ความรับผดิชอบร่วมกนันั้น ควรจะมีคุณสมบติัทัว่ไปอยา่งนอ้ย 5 ประการคือ  

 1)  คนในชุมชนร่วมกนัคิดและกาํหนดว่าชุมชนควรมีหรือทาํกิจกรรมสาธารณะ
อะไรบา้ง 

 2)  คนในชุมชนร่วมกนัสรรหา คดัเลือกบุคคลหรือคณะบุคคลในชุมชนมาทาํ
หนา้ท่ีเป็นตวัแทนของคนในชุมชนเก่ียวกบักิจการสาธารณะของชุมชน 

 3)  คนในชุมชนร่วมกนัคิดและกาํหนดว่าจะช่วยกนัแบกรับภาระหรือค่าใชจ่้าย
อนัเกิดจากการจดัทาํกิจการสาธารณะของชุมชนตามท่ีไดต้กลงกนัไวอ้ยา่งไร 

 4)  คนในชุมชนร่วมกนัตรวจสอบ เก่ียวกบัผลของการดาํเนินกิจการสาธารณะ
ของชุมชน ผลกัดนัใหมี้การแกไ้ขขอ้บกพร่อง 
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 5)  คนในชุมชนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นหรือกิจการสาธารณะของ
ชุมชนเสมือนหน่ึงเป็นของตนเอง 

ดงันั้นในการพิจารณาระดบัขั้นตอนของการมีส่วนร่วมมีหลายระดบั และนักวิชาการ
ต่างๆ ได้กาํหนดไวห้ลากหลาย แต่ในสาระสําคญัมีความคล้ายกันซ่ึงสามารถแบ่งออกเป็น  4  
ขั้นตอนโดยสงัเขป ดงัน้ี 

 1)  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) หมายถึง  การมีส่วน
ร่วมในการศึกษาปัญหาและวางแผนป้องกนั  การตดัสินใจว่าอะไรเป็นปัญหาของตนเอง อะไรคือ
สาเหตุและจะแกปั้ญหานั้นอยา่งไรโดยกาํหนดแนวทางแกไ้ขปัญหาพร้อมกนัไปดว้ย 

2)  การมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ (Implementation) หมายถึง  การมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจร่วมกนั  ตามวิถีทางและแนวทางให้เป็นไปตามโครงการ  และแผนการท่ีได้
กาํหนดข้ึน 

3)  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefit) หมายถึง  การมีส่วน
ร่วมในการรับประโยชน์และบาํรุงรักษาซ่ึงเกิดจากกิจกรรมหรือการดาํเนินงาน 

4)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล   (Evaluation)  หมายถึง การประเมิน
การทาํงานและประเมินสภาพการณ์ภายนอก 

การมีส่วนร่วมของกลุ่มสมาคมผูใ้ชน้ํ้ าก็เช่นเดียวกนั ซ่ึงจากรายงานของโครงการ
ชลประทานขอนแก่น (2544) ซ่ึงกล่าวโดยสรุปไวว้่า การจดัการทรัพยากรนํ้ านั้น เน่ืองจากนํ้ าเป็น
ทรัพยากรสาธารณะท่ีเป็นทรัพยสิ์นของส่วนรวม ชุมชนเป็นเจา้ของร่วมกนั ดงันั้นชุมชนจึงควรมี
หนา้ท่ีในการร่วมจดัการ  โดยการเขา้มามีบทบาทในการรวมกลุ่มเป็นองคก์รตามความพร้อมของ
ชุมชนในลกัษณะการรวมตวักนัเพื่อการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรนํ้ าของชุมชน  ดว้ยการวางแผน
ดาํเนินการและการบาํรุงรักษาทรัพยากรนํ้าใหเ้กิดความสมดุล และใชป้ระโยชน์ร่วมกนัไดต้ลอดไป  
โดยปราศจากความขดัแยง้  

3.4.2  การบริหารจัดการชลประทานแบบมีส่วนร่วมของเกษตรกร 
การบริหารจดัการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม หมายถึง  การบริหาร

จดัการชลประทานทุกระดบัของโครงการชลประทาน  โดยให้เกษตรกรหรือผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานเขา้
มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจบริหารจดัการและดาํเนินงานกิจกรรมชลประทานดา้นการส่งนํ้ าและ
บาํรุงรักษา  ตามท่ีไดต้กลงเห็นชอบร่วมกนัหรือไดก้าํหนดข้ึนโดยการดาํเนินงานการมีส่วนร่วม
ดา้นการส่งนํ้าและบาํรุงรักษา (กรมชลประทาน  2548) จาํแนกการดาํเนินงานไดด้งัน้ี  

1)  การสร้างความเขา้ใจการมีส่วนร่วมดา้นการส่งนํ้าและบาํรุงรักษา ถือเป็น
กิจกรรมแรกท่ีมีความสาํคญัเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งดาํเนินการ  แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ 
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(1)  การสร้างความเขา้ใจแก่เจา้หนา้ท่ีชลประทาน  มีเป้าหมายเพื่อให้
เจ้าหน้าท่ีชลประทานรับทราบ  และเขา้ใจนโยบายการมีส่วนร่วมของกรมชลประทานทั้ ง 11  
กิจกรรม  ลกัษณะการดาํเนินกิจกรรมจะเน้นการฝึกอบรมให้เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานตามโครงการ
ชลประทานต่างๆ เช่น หวัหนา้ฝ่ายส่งนํ้าและบาํรุงรักษา (ฝสบ.คบ. / ฝสป.คป.) พนกังานส่งนํ้า 

 (2)  การสร้างความเขา้ใจแก่เกษตรกร องคก์รปกครองทอ้งถ่ินและ
เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานอ่ืน ๆ มีวตัถุประสงค์เพื่อให้ทราบหลกัการ เหตุผล ความจาํเป็น แนวทาง  
ประโยชน์ท่ีไดรั้บ  และเป้าหมายการมีส่วนร่วมตามท่ีกาํหนดไว ้ ส่วนเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง เช่น กรมส่งเสริมการเกษตร กรมวิชาการเกษตร  กรมประมง กรมปศุสัตว ์และธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์  ต้องสร้างความเข้าใจให้ทราบความเปล่ียนแปลงในการจัดการ
ชลประทาน  เพื่อบูรณาการใหเ้กิดความร่วมมือกนัในการปฏิบติังานต่อไป  

2)  การจดัทาํขอ้ตกลงการมีส่วนร่วม  เม่ือเกษตรกรทราบหลกัการ เหตุผล  
ความจาํเป็น แนวทาง ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการดาํเนินงานตามกิจกรรมท่ี 1 แลว้ ในกิจกรรมต่อไป 
จะมีการทาํขอ้ตกลงการมีส่วนร่วมในการจดัการชลประทานของเกษตรกรเป็นขอ้ตกลงเบ้ืองตน้  
เพื่อแสดงเจตจาํนงชดัเจนถึงการมีส่วนร่วมของเกษตรกรกบักรมชลประทาน บางคร้ังในทาง
ปฏิบติัการจดัทาํขอ้ตกลง  อาจจะทาํหลงัการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าแลว้ก็ได ้ เม่ือตอ้งการความร่วมมือ  
และเกษตรกรเห็นดว้ยกบักรมชลประทานจึงจดัทาํขอ้ตกลงไวเ้ป็นหลกัฐาน 

3)  การจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน) เกษตรกรจะตอ้งมีส่วน
ร่วมในดา้นการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาในระดบัคูส่งนํ้ า และระดบัคลองส่งนํ้ า โดยผา่นองคก์รผูใ้ชน้ํ้ า
ชลประทานประเภทต่างๆ ดังนั้ นการจัดตั้ งกลุ่มพื้นฐานระดับคูส่งนํ้ า / ท่อ เพื่อท่ีจะมอบให้
เกษตรกรมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการนํ้ าในระดบัคลองแยกซอย  คลองซอย และคลองสายใหญ่
ในลาํดบัต่อไป   

4)  การเสริมสร้างความเขม้แข็งองค์กรผูใ้ช้นํ้ าชลประทาน นับว่าเป็น
กิจกรรมท่ีสําคญัเป็นอย่างยิ่งของกระบวนการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหารจดัการนํ้ าฯ  
ใหเ้กิดความยัง่ยนื ซ่ึงมีแนวทางในการดาํเนินงาน  ดงัน้ี 

(1)  การฟ้ืนฟกูลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน)   
-  กรณีท่ีกลุ่มผูใ้ช้นํ้ าชลประทานไดจ้ดัตั้งโดยไม่มีทะเบียน ไม่มี

ขอ้ตกลง และไม่มีกิจกรรมการฟ้ืนฟูกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า การฟ้ืนฟูกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าจะตอ้งดาํเนินงานกิจกรรม
ต่างๆ เช่นเดียวกบัการก่อตั้งกลุ่มใหม่ 

-  กรณีท่ีกลุ่มผูใ้ช้นํ้ าชลประทานได้จัดตั้ งโดยมีทะเบียน และ
ขอ้ตกลงกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าครบถว้น  แต่ไม่มีกิจกรรมต่าง ๆ การฟ้ืนฟูกลุ่มผูใ้ช้นํ้ าจะเน้นกิจกรรมการ



26 

ประชาสมัพนัธ์กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า  เพื่อทาํความเขา้ใจ  สร้างความตระหนกัในหนา้ท่ี  และกระตุน้ใหเ้ขา้มา
มีส่วนร่วมในการจดัการชลประทาน การส่งนํ้ าและบาํรุงรักษา ตามแนวทางการบริหารจดัการ
ชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม 

-  กรณีกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานไดจ้ดัตั้งโดยไม่มีทะเบียนและไม่มี
ขอ้ตกลงกลุ่มผูใ้ช้นํ้ าแต่มีกิจกรรมเขม้แข็ง  การฟ้ืนฟูกลุ่มผูใ้ช้นํ้ าจะเน้นการประชุมกลุ่ม  เพื่อ
ทบทวนการจัดทาํขอ้ตกลงและทาํทะเบียนกลุ่มให้เป็นทางการ อย่างไรก็ตามควรทาํกิจกรรม
ประชาสมัพนัธ์กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า  และกระตุน้ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการชลประทาน   

(2)  การฝึกอบรม / สัมมนาผูน้าํองคก์รผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน เนน้ผลลพัธ์
จะเกิดข้ึนภายหลงัจากการฝึกอบรม มุ่งท่ีจะก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงดา้นความรู้ ทศันคติ  และ
ทกัษะแก่ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมในกิจกรรมดา้นชลประทาน ดา้นเกษตร  ดา้นสังคม ดา้นใดดา้นหน่ึง 
หรือหลายดา้น ข้ึนอยูก่บัความเหมาะสมในการจดัแต่ละคร้ัง 

(3)  การจดัทศันะศึกษาดูงาน กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานท่ีอยูร่ะหวา่ง 
การพฒันา เกษตรกรหรือสมาชิกกลุ่มผูใ้ช ้นํ้ ายงัขาดความรู้ ขาด

ประสบการณ์ ขาดความมัน่ใจในการดาํเนินงานของกลุ่ม การนาํเกษตรกรหรือผูใ้ชน้ํ้ าไปทศันะ
ศึกษาดูงานกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าอ่ืนท่ีประสบความสาํเร็จ  จะเปิดโอกาสให้เกษตรกรเกิดการเรียนรู้ และนาํ
ประสบการณ์มาพฒันากลุ่มของตน 

(4)  การจดัการประชุมโดยกระบวนการสร้างอนาคตร่วมกนั (Future  
Search  Conference : FSC) เป็นรูปแบบการประชุมท่ีใชอ้นาคตท่ีเตม็ไปดว้ยความหวงัร่วมกนัของ
กลุ่มโดยใชเ้ป้าหมายในการทาํงานแทนการใชปั้ญหาเป็นตวัตั้งในการทาํงาน ช่วยให้เกิดเป้าหมาย
ร่วมกนัท่ีสมาชิกทุกคนยอมรับ  และสร้างแนวทางการทาํงานของกลุ่มท่ีชดัเจน 

(5)  การประชุมกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานรายคูส่งนํ้ า เพื่อช้ีแจงข่าวสาร
ต่างๆ ใหส้มาชิกกลุ่ม และร่วมกาํหนดแนวทางการแกปั้ญหา ถา้สมาชิกทุกคนเขา้ใจสามารถปฏิบติัได ้ 
กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าจะพฒันาข้ึนและกลุ่มจะเขม้แขง็ในท่ีสุด 

(6)  การประชุมผูน้าํหรือคณะกรรมการกลุ่มบริหารการใชน้ํ้ าชลประทาน  
การประชุมผูน้าํหรือคณะกรรมการกลุ่มจะเป็นการถ่ายทอดความรู้ความเขา้ใจ หาแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายในกลุ่มผูใ้ช้นํ้ า และกลุ่มบริหารการใช้นํ้ าชลประทาน  นอกจากน้ียงัมีการ
วางแผนกิจกรรม  เพื่อพฒันากลุ่มและติดตามความกา้วหนา้ของกิจกรรมท่ีไดด้าํเนินการไปแลว้ว่ามี
ผลดี  ผลเสียอยา่งไร การประชุมควรจดัประชุมทุกเดือน หลงัจากนั้นจึงจดัประชุมสมาชิกทั้งหมด    

5)  การยกระดบัองคก์รผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน กรมชลประทานจะดาํเนินการ
เสริมสร้างความเขม้แขง็ของกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน) โดยการให้ความรู้ สร้างความ
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เขา้ใจอย่างต่อเน่ือง นําเกษตรกรทัศนะศึกษาดูงานในพ้ืนท่ีต่างๆ เม่ือเกษตรกรมีส่วนร่วมกับ
เจา้หน้าท่ีชลประทานในการตดัสินใจดา้นการบริหารจดัการนํ้ าทุกระดบั และมีความพร้อมก็จะ
ยกระดบัของกลุ่มใหสู้งข้ึน การยกระดบัแบ่งออกเป็น 4  ลกัษณะ คือ 

(1)  กลุ่มผูใ้ช้นํ้ าชลประทาน  ยกระดบัเป็นเป็นกลุ่มบริหารการใชน้ํ้ า
ชลประทาน 

(2)  กลุ่มบริหารการใช้นํ้ าชลประทาน  เป็นกลุ่มเกษตรกรผูใ้ช้นํ้ า
ชลประทาน 

(3) กลุ่มบริหารการใชน้ํ้ าชลประทาน  เป็นสมาคมผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน 
(4) กลุ่มบริหารการใชน้ํ้ าชลประทาน  เป็นสหกรณ์ผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน 

6)  การจดัตั้งคณะกรรมการจดัการชลประทาน  โครงการชลประทานต่างๆ  
จาํเป็นตอ้งปรับเปล่ียนรูปแบบการบริหารจดัการชลประทานในดา้นการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาท่ี
ดาํเนินการโดยเจ้าหน้าท่ีชลประทานฝ่ายเดียว เป็นการบริหารในรูปแบบคณะกรรมการโดยมี
ตวัแทนกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าร่วมอยูด่ว้ย  ซ่ึงเรียกว่า  คณะกรรมการจดัการชลประทาน (Joint Management 
Committee For Irrigation : JMC) เพื่อใหเ้กษตรกรไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารจดัการส่งนํ้ าและ
บาํรุงรักษาตามความตอ้งการและผลประโยชน์ของเกษตรกรโดยตรง ทาํให้เกิดความรู้สึกเป็น
เจา้ของนาํไปสู่การมีส่วนร่วมในการจดัการชลประทานดว้ยความสมคัรใจ เต็มใจ และอย่างย ัง่ยืน  
คณะกรรมการควรมีตวัแทนองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ตวัแทนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กรมส่งเสริม
การเกษตร ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ภาคเอกชนอ่ืนรวมอยู่ด้วย เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัการกระจายอาํนาจไปสู่ทอ้งถ่ินและเป็นการดาํเนินการชลประทานแบบบูรณาการ 

7)  การจดัตั้งกองทุนชลประทาน องคก์รผูใ้ชน้ํ้ าไม่วา่จะเป็นองคก์รในระดบั
ใดตอ้งมีการดาํเนินการบริหารกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า ซ่ึงค่าใชจ่้ายต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในระยะเร่ิมตน้จะเป็นการ
เสียสละของคณะกรรมการ แต่เม่ือกลุ่มมีความเขม้แข็งมากข้ึน เกษตรกรในกลุ่มมีรายไดท่ี้มัน่คง
มากข้ึน กลุ่มเกษตรกรสามารถจดัตั้งกองทุนข้ึนได ้เรียกว่า “กองทุนชลประทาน” ซ่ึงในบางคร้ังจะ
เรียกช่ือกองทุนส่งนํ้ าและบาํรุงรักษา หรือกองทุนเพื่อการซ่อมแซมและปรับปรุงระบบชลประทาน
ซ่ึงมีความหมายแตกต่างกนัอยูบ่า้ง 

8)  การจา้งเหมางานบาํรุงรักษาแก่องคก์รผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน เม่ือองคก์ร
ผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานมีความเขา้ใจเร่ืองชลประทานและร่วมบาํรุงรักษามาโดยตลอด การเสริมสร้าง
ความเขม้แขง็แก่กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าอีกประการหน่ึงคือการจา้งเหมางานท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของกรม
ชลประทานใหแ้ก่กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า  เม่ือมีผลกาํไรจะสามารถนาํไปสมทบทุนกองทุนชลประทาน   
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9)  การมีส่วนร่วมในการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษา  เม่ือสมาชิกผูใ้ชน้ํ้ า องคก์ร
ผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง มีความเขา้ใจมีความพร้อมใน
การร่วมกิจกรรมการส่งนํ้ าบาํรุงรักษา  และกิจกรรมอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งดา้นการตดัสินใจในเร่ืองการ
บริหารจดัการ  และการดาํเนินงานกิจกรรมต่างๆ ประเดน็สาํคญั ไดแ้ก่ ความรับผดิชอบการดาํเนินงาน
ส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาของเกษตรกรในแต่ละฤดูการส่งนํ้ าตลอดไป จะเป็นไปตามแนวทางการ
บริหารจดัการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม โดยมีวิธีปฏิบติั  ดงัน้ี 

(1)  การกาํหนดพื้นท่ีส่งนํ้า 
(2)  การแจง้ความตอ้งการปลูกพืชขององคก์รผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน 
(3)  การปรับแผนการส่งนํ้า 
(4)  การประชุมคณะกรรมการจดัการชลประทาน  เพื่อทาํความตกลง

ดา้นการส่งนํ้าและบาํรุงรักษา   
(5) การแจง้ขอ้ตกลงการส่งนํ้าแก่หวัหนา้องคก์รผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน 
(6)  การบาํรุงรักษาระบบชลประทาน 
(7)  การส่งนํ้าตามแผน 
(8)  การตรวจเยีย่มเพื่อสร้างความเขม้แขง็กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า 
(9)  การวดัปริมาณนํ้าชลประทานท่ีจดัสรร  

(10) การแจง้พื้นท่ีปลูกพืชจริงและกิจกรรมของกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า 
(11)  การประมวลผลการดาํเนินงาน    
(12)  การประชุมคณะกรรมการชลประทาน เพื่อการประเมินผลการ

ดาํเนินงานดา้นส่งนํ้า  บาํรุงรักษา  และกิจกรรมอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
(13)  การทาํรายงานผลการดาํเนินงานส่งนํ้าและบาํรุงรักษา ณ ส้ินฤดูส่งนํ้า   

10)  การประเมินความเขม้แขง็องคก์รผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน  ทาํใหท้ราบว่า
องคก์รผูใ้ชน้ํ้ าท่ีไดจ้ดัตั้งข้ึน  และให้ความรู้มาเป็นลาํดบันั้นมีความสามารถอยูใ่นระดบัใด  หากผล
การประเมิน  พบว่า  องคก์รผูใ้ชน้ํ้ านั้นยงัไม่สามารถดาํเนินการไดด้ว้ยตวัเอง  โครงการฯ จะตอ้ง
หาทางสนบัสนุนให้องคก์รผูใ้ชน้ํ้ านั้นมีการพฒันาข้ึนจนสามารถบริหารจดัการนํ้ าชลประทานได ้ 
เพื่อเป็นขอ้มูลพิจารณาสนบัสนุนใหเ้ป็นสถาบนันิติบุคคลต่อไป 

11)  การจดัการทาํขอ้มูลพ้ืนฐานโครงการ  เป็นกิจกรรมท่ีสามารถดาํเนินได้
ทนัที  ถือไดว้า่เป็นงานตามปกติท่ีโครงการ ฯ จะตอ้งดาํเนินการอยูแ่ลว้ในระบบฐานขอ้มูลภาพรวม
ขององคก์ร  เป็นขอ้มูลดา้นระบบชลประทานและขอ้มูลดา้นองคก์รผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน  และขอ้มูล
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พื้นฐานโครงการน้ีถูกบนัทึกจดัเก็บไวใ้นระบบฐานขอ้มูลการจดัการชลประทานเป็นขอ้มูลเร่ิมตน้  
เพื่อวดัผลสาํเร็จในการดาํเนินงานการบริหารจดัการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม 

12)  ผลประโยชน์จากการมีส่วนร่วมด้านการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษา การ
ดาํเนินงานการบริหารจดัการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วมดาํเนินการ โดยให้เกษตรกรและ
องคก์รปกครองทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมกบักรมชลประทาน ในการบริหารจดัการชลประทานระดบั
โครงการดา้นการส่งนํ้าและบาํรุงรักษามีประโยชน์  ดงัน้ี 

(1)  การก่อสร้างอาคารชลประทานทั้ งในกรณีก่อสร้างใหม่  หรือ
ปรับปรุงอาคารเก่าสอดคลอ้งหรือเป็นไปโดยคาํนึงถึงความตอ้งการของเกษตรกรเป็นสาํคญั 

(2)  เกษตรกรและองคก์รปกครองทอ้งถ่ินมีความรู้สึกร่วมเป็นเจา้ของ
โครงการชลประทาน อนัเป็นกญุแจสาํคญัท่ีจะนาํไปสู่การเขา้ร่วมการบริหารจดัการชลประทาน
ดา้นการส่งนํ้าและบาํรุงรักษาอยา่งเป็นรูปธรรมและยัง่ยนื 

(3)  การจดัสรรนํ้ าและบาํรุงรักษา  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
เพิ่มข้ึน โดยการจดัสรรนํ้าเป็นตามความตอ้งการของเกษตรกรอยา่งทัว่ถึง เป็นธรรม  และประหยดั 

(4)  การบาํรุงรักษาระบบชลประทาน ไดรั้บการดูแลบาํรุงรักษาซ่อมแซม
เป็นอยา่งดีใหใ้ชง้านไดดี้และยาวนานตลอดอายกุารใชง้าน 

(5)  เกษตรกรในเขตพื้นท่ีชลประทานมีรายไดท่ี้มัน่คงและสูงข้ึน 
(6)  ลดปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งเกษตรกรดว้ยตนเอง 
(7)  ลดปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งภาคประชาชนกบัภาครัฐ 
(8)  เกษตรกรและองคก์รปกครองทอ้งถ่ินมีความเขม้แขง็  มีส่วนร่วมกบั

ภาครัฐ  ร่วมคิด  ร่วมทาํ  ร่วมรับผลประโยชน์  ซ่ึงเป็นการส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย 
(9) การบริหารจดัการนํ้ าชลประทานมีความยัง่ยนื (Sustainable Irrigation) 

ซ่ึงเป็นเป้าหมายสูงสุดของกรมชลประทาน 
13)  ดชันีช้ีวดัความสาํเร็จและมาตรฐานการบริการ (กรมชลประทาน 2544) 

ไดก้าํหนดมาตรฐานการบริการและดชันีช้ีวดัความสาํเร็จ ในการปรับปรุงขอ้ตกลงการให้บริการท่ี
ทาํข้ึนระหว่างกรมชลประทานและองคก์รเกษตรกร (กลุ่มบริหารการใชน้ํ้ าและสมาคมผูใ้ชน้ํ้ า) 
จะระบุว่ากรมชลประทานจะให้บริการอะไรแก่เกษตรกร (โดยอาศยัมาตรฐานการให้บริการ)  
เกษตรกรจะใหค้่าใชจ่้ายในการใหบ้ริการเท่าไรและจ่ายอยา่งไร ส่ิงน้ีเป็นส่วนหน่ึงของแนวคิดความ
เป็นภาคีร่วมมือหรือหุน้ส่วน (Partnership approach) การใหบ้ริการนํ้าชลประทานจึงมีองคป์ระกอบ
ของมาตรฐานบริการ 3  ประการ ไดแ้ก่  การส่งนํ้ า  การบาํรุงรักษาโครงสร้างพื้นฐาน และความ
พึงพอใจของเกษตรกร 
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การส่งนํ้ าชลประทาน คือ  เป้าหมายหลกัของมาตรฐานการให้บริการ เน่ืองจาก
เป็นส่ิงท่ีเกษตรกรใชว้ดัความสาํเร็จ  การส่งนํ้ าท่ีขาดประสิทธิภาพเกิดข้ึนจากทั้งสภาพโครงสร้าง
พื้นฐานทางกายภาพและการจดัการ  การแกไ้ขโดยทัว่ไปจะเร่ิมจากการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
แต่ส่ิงท่ีควรปฏิบติั  คือ  ควรประเมินการจัดการก่อนแลว้จึงตรวจสอบโครงสร้างพื้นฐานทาง
กายภาพ โดยมีวตัถุประสงคข์องมาตรฐานการใหบ้ริการส่งนํ้ า  5  ขอ้ คือ ความมีประสิทธิภาพดา้น
งบประมาณ  ความมีประสิทธิภาพดา้นการส่งนํ้ า  ความเป็นธรรม  ความถูกตอ้ง  และความน่าเช่ือถือ
ในการส่งนํ้า 
 3.5  ปัญหาอุปสรรคของการจัดการนํา้ชลประทาน 

ไพลิน นุชถาวร (2550) รายงานการศึกษา การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการ
จดัการนํ้ าชลประทานฝ่ายส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาท่ี 1 โครงการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาโดมนอ้ย จงัหวดั
อุบลราชธานี พบว่า ปัญหาในการมีส่วนร่วมของเกษตรกรกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าไม่ปฏิบติัตามระเบียบท่ีวางไว ้ 
สมาชิกผูใ้ชน้ํ้ าขาดการมีส่วนร่วมในการใชน้ํ้ า และขาดความร่วมมือในการบาํรุงรักษาระบบ
ชลประทาน ทั้งน้ีเกษตรกรไดเ้สนอแนะเจา้หนา้ท่ีชลประทานควรประชาสัมพนัธ์สร้างความเขา้ใจ
และพัฒนาความเข้มแข็งด้านการบริหารการจัดการชลประทานโดยให้เกษตรกรมีส่วนร่วม
ตลอดเวลา 

 ไพโรจน์  แสงจินดา (2545) รายงานว่า  ปัญหาการใชน้ํ้ าชลประทานในฤดูแลง้
ของเกษตรกรในพื้นท่ีโครงการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาสามชุก จงัหวดัสุพรรณบุรีนั้นเกษตรกรใน
โครงการส่วนใหญ่ปลูกขา้ว และประสบปัญหานํ้ าชลประทานในฤดูแลง้มีไม่เพียงพอ เกิดการ
ขดัแยง้ระหวา่งเกษตรกรในแนวส่งนํ้ าและปัญหาคูส่งนํ้ ามีวชัพืชข้ึนรกส่งผลต่อการดาํเนินงานและ
บาํรุงรักษาระบบชลประทานในไร่นา  ซ่ึงต่อมา  ศุภพร ไทยภกัดี และคณะ (2549) ไดศึ้กษาแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาการใชน้ํ้ าชลประทานในพื้นท่ีโครงการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาสามชุก จงัหวดั
สุพรรณบุรี เพื่อแก้ไขปัญหาการใช้นํ้ าชลประทานและหาแนวทางแก้ไขปัญหาการใช้นํ้ า
ชลประทานในมุมมองของเกษตรกรและเจา้หนา้ท่ีโครงการ พบว่า ปัญหาหลกัในโครงการส่งนํ้ า
และบาํรุงรักษาสามชุก คือ การไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงการใชน้ํ้ าของเกษตรกร ความขดัแยง้ และการ
แยง่ชิงกนัใชน้ํ้ าในช่วงฤดูแลง้ โดยมีแนวทางแกไ้ขปัญหา คือ การสร้างกลุ่มซ่ึงสามารถทาํงานเป็น
ทีม การประสานงานกบัองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน และการสร้างจิตสาํนึกในการมีส่วนร่วมของเกษตรกร 
และสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ  อนุมาศ ทุริสุทธ์ิ (2540) พบว่า รูปแบบการจดัการทรัพยากรนํ้ า
ท่ีเหมาะสมต่อการจดัการทรัพยากรนํ้ าของชุมชน  จะส่งผลให้ชุมชนมีการพฒันาศกัยภาพในการ
จดัการทรัพยากรนํ้ าเพิ่มมากข้ึน  โดยกลุ่มมีท่ีทาํการกลุ่มเป็นของตนเอง มีป้ายช่ือกลุ่ม ป้ายแสดง
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ขอ้มูลกลุ่ม มีการจัดองค์กร โครงสร้างและบทบาทหน้าท่ีของกลุ่มท่ีสมบูรณ์ครบถว้น มีการ
วางแผนและจดัสรรการใชน้ํ้ า สมาชิกกลุ่มมีความรู้ในการใชน้ํ้ าและประกอบอาชีพจากการใชน้ํ้ า 

ไกรสร  วีระโสภณ  และคณะ (2545) รายงานรูปแบบการจดัระบบควบคุมการใชน้ํ้ า
ชลประทานสามโครงการ  คือ โครงการชลประทานขนาดใหญ่ กลาง และขนาดเลก็ พบว่าแนวทาง
ท่ีจะไดรั้บนํ้ าสะดวกและเพียงพอมีหลายประการ คือ ปรับคูนํ้ าเป็นดาดคอนกรีต กาํหนดรอบเวร 
จดัรอบเวรรับนํ้ า และตั้งกติกาให้แน่นอน  โดยให้มีการจดัระเบียบการใชน้ํ้ า ทาํการเพิ่มหรือเสริม
ระดบันํ้ าในคูส่งนํ้ า และเพิ่มวนัเวลารับนํ้ าใหม้ากข้ึน เกษตรกรตอ้งมีความรับผดิชอบ และใหค้วาม
ร่วมมือในการจดัสรรนํ้าและบาํรุงรักษา  
 

4.   การดาํเนินงานและการบริหารจดัการนํา้ชลประทานในระดบัคูส่งนํา้  
 
 4.1  ความหมายของคูส่งนํา้    

ตามนยัแห่งพระราชบญัญติัคนัและคูนํ้า พ.ศ.2505 “คนั” หมายความวา่ คนัท่ีทาํดว้ยดิน
หรือวสัดุถาวรบนพื้นท่ีดินตามลกัษณะท่ีกาํหนด เพื่อกกัหรือกั้นนํ้าไวใ้ชใ้นการเพาะปลูก “คูนํ้ า”
หมายความวา่ ร่องนํ้า ตามลกัษณะท่ีอธิบดีกาํหนด เพื่อชกันํ้าเขา้สู่ท่ีดินและระบายนํ้าออกจากท่ีดิน 
(กรมชลประทาน  2546) 

4.2  การดําเนินงานคนัคูนํา้ 
 กรมชลประทานโดยสายงานส่งนํ้ าและบาํรุงรักษา  ไดก้าํหนดเป้าหมายแนวทาง

ปรับปรุงและพฒันาพื้นท่ีชลประทาน (ยกพ้ืนท่ีระดบั 3 ข้ึนเป็นพื้นท่ีระดบั 4) ใหมี้ผลในการปฏิบติั
โดย (กรมชลประทาน  2543) 
  4.2.1  ขยายการดาํเนินงานก่อสร้าง  จากเดิม  ปีละ 130,000 ไร่  เป็นประมาณปีละ  
200,000  ไร่  ทั้งน้ีเพื่อใหส้อดคลอ้งกบันโยบายในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 6   

 4.2.2  สนับสนุนงานส่งเสริมการใชน้ํ้ า  เพื่อให้เกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ ามีความรู้สึกเป็น
เจา้ของร่วมกนั และร่วมดูแลบาํรุงรักษาดว้ยความเตม็ใจ  และใชป้ระโยชน์จากระบบคนัคูนํ้ าใหรั้บ
ประโยชน์สืบไป 

 4.2.3  จดัหาเคร่ืองจกัรกลและยานพาหนะ เพื่อทดแทนเคร่ืองมือเก่าเกินอายกุารใช้
งาน ซ่ึงไม่คุม้กบัการซ่อมแซมบาํรุงรักษา  ตลอดจนจดัเคร่ืองมือเพื่อใหเ้หมาะสมกบัวิธีดาํเนินงาน
โดยประหยดัและมีประสิทธิภาพ 
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 4.2.4  กาํหนดมาตรฐานลกัษณะงานพฒันาในระดบัไร่นา (On Farm Level) เช่น  
เปอร์เซ็นตจ์าํนวนแปลงรับนํ้ าโดยตรงจากคูส่งนํ้ า  งานดาดคอนกรีตคูส่งนํ้ า  ตลอดจนความจาํเป็น
และขนาดของทางลาํเลียง  (Farm Road) 

 4.2.5  จากขอ้ 4 เม่ือมีความเหมาะสมโดยทัว่ไปแลว้  ถือเป็นการหลีกเล่ียงการเอา
อยา่งกนัไปในตวั  นัน่หมายถึง มีผลใหอ้ตัราค่าลงทุนต่อไร่  เป็นเร่ืองท่ีน่ายอมรับกนัได ้

4.3 ลกัษณะของการดําเนินงานคนัคูนํา้ 
 การดาํเนินงานของคนัคูนํ้ าในปัจจุบนัเป็นแบบลดัเลาะตามแนวเขตแปลงกรรมสิทธ์ิ  

ซ่ึงใหค้วามยติุธรรมในการขอใชท่ี้ดินเพื่อก่อสร้างตวัคูส่งนํ้ า  และคงไวซ่ึ้งความรู้สึกท่ีดีของเจา้ของ
ท่ีดิน  และแปลงเพาะปลูกหรือเกือบทุกรายสามารถรับนํ้าไดโ้ดยตรงจากคูส่งนํ้ า  ลกัษณะของงานท่ี
จะดาํเนินการมีดงัน้ี 

 4.3.1  ขุดคูส่งนํ้ าเพื่อรับนํ้ าจากคลองส่งนํ้ าเขา้สู่แปลงเพาะปลูก ห่างกนัเป็นระยะ
ประมาณ  200-400  เมตร  หรือ/และขุดคูแยกเพื่อแพร่กระจายนํ้ าให้ทั่วถึงแปลงเพาะปลูก  
(ระยะห่างคูนํ้าประมาณ  400  เมตร  กาํหนดใชใ้นการเร่งรัดพฒันาเจา้พระยาใหญ่ยคุตน้) 

 4.3.2  ขุดคูระบายนํ้ าในพ้ืนท่ีลุ่ม เพื่อสะดวกต่อการระบายนํ้ าออกจากแปลง
เพาะปลูกหรือกาํหนดแนวไว ้ เพื่อใหมี้ผลต่อการดาํเนินการในระยะต่อไปได ้

 4.3.3  ขยายคนัคูบางสายใหใ้ชเ้ป็นทางลาํเลียง  เพื่อประโยชน์ในการขนส่งผลผลิต
ในการเกษตร 

 4.3.4  สร้างอาคารประกอบ (Appurtenant Structures) ในคูส่งนํ้ าเพื่อสะดวกต่อ
การควบคุมปริมาณนํ้าและระดบันํ้าท่ีตอ้งการ 

 4.3.5  ส่งเสริมการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า  เพ่ือให้เกษตรกรมีความรู้ความเขา้ใจในดา้น
การใชน้ํ้ าและร่วมกนัดูแลบาํรุงรักษาคูนํ้ า  อนัจะเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรเองและยงัเป็นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชน้ํ้ าดว้ย 

4.4 ความหมายการบริหารจัดการนํา้ในระดับคูส่งนํา้ 
 การบริหารจดัการนํ้ าในระดบัคูส่งนํ้ า หมายถึง  การจดัสรรนํ้ าไปยงัพ้ืนท่ีส่วนต่างๆ 

ของคูส่งนํ้ า ไปยงัพื้นท่ีส่วนต่างๆ ของคูส่งนํ้ าสายนั้นๆ ว่าจะส่งนํ้ าเม่ือใด ระยะเวลานานเท่าใด 
จาํนวนพื้นท่ีใชน้ํ้ าเท่าใด พร้อมทั้งจดัระเบียบในการใชน้ํ้ าจากคูส่งนํ้า (กรมชลประทาน 2548)  

4.5  ขั้นตอนการบริหารจัดการนํา้ในระดับคูส่งนํา้  
 การบริหารจดัการนํ้ าชลประทานในระดบัคูส่งนํ้ า เป็นกระบวนท่ีมีความสาํคญัต่อ

การใชน้ํ้ าชลประทาน  เป็นการบริหาจดัการของกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าท่ีจะแบ่งปันนํ้ าให้กระจายไปสู่แปลง
เกษตรกรรมใหท้ัว่ถึงทุกแปลง  ดงันั้นขั้นตอนการใชน้ํ้ าระดบัสามารถแบ่งเป็น 3 ขั้นตอน ดงัน้ี 
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4.5.1 ก่อนฤดูการส่งนํ้า  มีขั้นตอนการดาํเนินการ ดงัน้ี 
1) หัวหน้ากลุ่มพื้นฐานและสมาชิกผู ้ใช้นํ้ า  รับทราบเป้าหมายพ้ืนที

เพาะปลูกเบ้ืองตน้จากเจา้หนา้ท่ีชลประทานหรือประธานกลุ่มบริหารฯ 
2) หวัหนา้กลุ่มพื้นฐาน รวบรวมความตอ้งการใชน้ํ้ า ความตอ้งการปลูกพืช  

แจง้ต่อคณะกรรมการกลุ่มบริหารฯ 
3)  สมาชิกผูใ้ชน้ํ้ าเขา้ร่วมประชุมใหญ่ เพื่อรับทราบขอ้ตกลงการแบ่งนํ้ า

จากแหล่งนํ้า หลกัเกณฑก์ารใชน้ํ้ าภายในคลองและอ่ืนๆ 
4) ประธานกลุ่มบริหารฯ จดัประชุมหวัหนา้กลุ่มพื้นฐาน เพื่อรับทราบ เพื่อ

รับทราบปริมาณนํ้ าท่ีจะได ้พื้นท่ี และจาํนวนเน้ือท่ี ท่ีจะไดน้ํ้ าในฤดูท่ีจะถึง วนัและจาํนวนท่ีจะ
ไดรั้บนํ้า 

5) หวัหนา้กลุ่มพื้นฐาน นดัประชุมสมาชิกผูใ้ชน้ํ้ าทาํความตกลงแบ่งปันนํ้ า 
โดยจดัเป็นรอบเวรการรับนํ้ าของผูใ้ชน้ํ้ าแต่ละราย แจง้พ้ืนท่ีเพาะปลูกของผูใ้ชน้ํ้ าแต่ละรายท่ีจะได้
นํ้ า และกาํหนดวนันดัผูใ้ชน้ํ้ ามาทาํการดูแลรักษาคูส่งนํ้า 

6) พื้นท่ีเกษตรกรรม ถา้เป็นนา  ผูใ้ชน้ํ้ าตอ้งทาํคนันา และแบ่งแปลงย่อย 
เพื่อเกบ็กกันํ้าไวใ้นแปลงเพาะปลูก 

7) สมาชิกผูใ้ชน้ํ้ ารักษาคูส่งนํ้า 
4.5.2 ระหวา่งฤดูการส่งนํ้า มีขั้นตอนการดาํเนินการดงัน้ี 

1)  สมาชิกผูใ้ชน้ํ้ าตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบและกติกาการใชน้ํ้ าท่ีตกลงกนัไว ้ 
2)  หวัหนา้กลุ่มพื้นฐาน ตอ้งออกมาตรวจสอบควบคุมใหผู้ใ้ชน้ํ้ าไดใ้ชน้ํ้ าตา

มรอบเวรท่ีตกลงกนัไว ้
3)  หัวหน้ากลุ่มพื้นฐาน ต้องพบหัวหน้ากลุ่มบริหารฯ ณ จุดนัดพบทุก

สปัดาห์เพื่อรายงานสภาพนํ้าและความกา้วหนา้ในการปลูกพืช 
4)  สมาชิกผูใ้ชน้ํ้ าตอ้งระวงัในการใชคู้ส่งนํ้าใหถู้กวิธีเพื่อใหใ้ชง้านได ้ยาวนาน 

 5)  ก่อนหยุดส่งนํ้ าประจาํฤดู หัวหน้ากลุ่มพื้นฐานตอ้งสํารวจขอ้มูล วนัท่ี
สามารถหยดุส่งนํ้าได ้เพื่อเป็นขอ้มูลไปร่วมประชุมกบัคณะกรรมการบริหารการใชน้ํ้ าฯ 
 6)  เม่ือทางโครงการชลประทานกาํหนดวนัหยุดส่งนํ้ าประจาํฤดูการแลว้  
หวัหนา้กลุ่มพื้นฐาน  จะตอ้งรีบแจง้ใหส้มาชิกทราบทัว่กนั 

4.5.3 หลงัฤดูการส่งนํ้า มีขั้นตอนการดาํเนินการดงัน้ี 
1) หัวหนา้กลุ่มพื้นฐาน สอบถามความคิดเห็นผูใ้ชน้ํ้ าในคูส่งนํ้ า เพื่อทราบ

ปัญหาการส่งนํ้าท่ีผา่นมา 
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2) หวัหนา้กลุ่มพื้นฐาน รวบรวมปัญหาและนาํเสนอในท่ีประชุมคณะกรรมการ
ของกลุ่มบริหารฯ เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กิดปัญหาในฤดูกาลส่งนํ้าต่อไป (กรมชลประทาน  2548)  

4.6 การบํารุงรักษาคูส่งนํา้  
 การบาํรุงรักษาคูส่งนํ้ า (ระบบชลประทานในไร่นา) ซ่ึง ไดแ้ก่  คูส่งนํ้ า คูระบายนํ้ า  
อาคารชลประทานและถนนบนคนัคู เป็นหนา้ท่ีโดยตรงของผูใ้ชน้ํ้ าทุกคน ท่ีจะช่วยกนัดูแลบาํรุง-
รักษาคูส่งนํ้ า เพ่ือใหส่ิ้งก่อสร้างเหล่านั้นมีอายกุารใชง้านยาวนาน (กรมชลประทาน 2548) ซ่ึงสมา
รถจาํแนกประเภทของการบาํรุงรักษาไดคื้อ (1) การบาํรุงรักษาเชิงป้องกนั (2) การบาํรุงรักษาปกติ 
 4.6.1  การบาํรุงรักษาเชิงป้องกนั  เป็นการดูแลรักษาในลกัษณะป้องกนัเสียก่อน
เพื่อไม่ให้เกิดความเสียหายต่อคูส่งนํ้ า เช่น การปลูกหญา้คลุมหลงัคนัคูส่งนํ้ า ไม่ให้นํ้ ากดัเซาะดิน 
หา้มปลูกตน้ไมบ้นหลงัคนัคูส่งนํ้ า เพราะรากไมจ้ะทาํใหเ้กิดรูโพรง ป้องกนัไม่ใหส้ัตวเ์หยยีบย ํ่าบน
คูส่งนํ้า ควรนาํสตัวข์า้มในจุดท่ีเป็นทางขา้ม ไม่ท้ิงเศษส่ิงของกีดขวางการไหลของนํ้ า  เม่ือพบเห็นรู
ร่ัวท่ีคนัคูส่งนํ้ าตอ้งรีบซ่อมแซมเพื่อไม่ให้ขยายวงกวา้งจนเกิดความเสียหาย  ไม่เปิดอาคารปากคูส่ง
นํ้ า เพ่ือรับนํ้ าเขา้ดว้ยปริมาณมากๆ โดยทนัที เพราะกระแสนํ้ าจะกดัเซาะคนัคูส่งนํ้ าเสียหาย อยา่อดั
นํ้ าเขา้คูส่งนํ้ าจนเกิดการลน้หลงัคนัคู จะทาํให้ตวัคูและอาคารเสียหายได ้ ไม่เจาะหรือฟันคูส่งนํ้ า
เพื่อรับนํ้ า ไม่อดันํ้ าในคูส่งนํ้ าท่ีไม่มีช่องอดันํ้ า เขา้แปลงเพาะปลูก เพราะแรงดนัของนํ้ าจะทาํให้
อาคารเสียหาย  

4.6.2 การบาํรุงรักษาปกติ  เป็นการดูแลรักษาคูส่งนํ้ าท่ีตอ้งดูแลอย่างสมํ่าเสมอ 
เ ช่น  การกาํจัดว ัชพืชในคูส่งนํ้ าและขุดลอกคูส่งนํ้ าที่ ต้ืนเขิน   การอุดรูโพรงที่ค ันคูส่งนํ้ า 
การซ่อมแซมอาคารในคูส่งนํ้า 

 ดงันั้นสามารถสรุปแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการนํ้ าในคูส่งนํ้ า
ชลประทานโดยแบ่งตามปัจจยัท่ีมีผลต่อความสําเร็จของการบริหารจดัการนํ้ า ออกเป็น 4 ปัจจยั  
ดงัน้ี (กรมชลประทาน  2548) 

 1)  ปัจจยัดา้นการเกษตร  คือ  ชนิดของพืชท่ีปลูกในฤดูแลง้และฤดูฝน  เกษตรกร
ปลูกพืชท่ีให้ผลกาํไร  และพืชท่ีปลูกนั้นเหมาะสมกบัสภาพดิน  ภูมิอากาศ  และปัจจยัอย่างอ่ืนใน
ทอ้งถ่ินนั้น มีการสนบัสนุนทางดา้นจดัหาปัจจยัการผลิตแก่เกษตรกร  การสนบัสนุนน้ีรวมถึงทุน  
เมล็ดพนัธ์ุท่ีดี  ปุ๋ย  สารปราบศัตรูพืชและการตลาด เกษตรกรเลือกปลูกพืชพนัธ์ุท่ีได้รับการ
ปรับปรุงคุณภาพแลว้ 

 2)  ปัจจัยด้านวิศวกรรม  คือ  การกาํหนดการจดัสรรนํ้ าโดยมีแหล่งนํ้ าตน้ทุน
เพียงพอและเช่ือถือได ้ มีการวางแผนการส่งนํ้ าท่ีดี มีการพฒันาระบบกระจายนํ้ าในไร่นารวมทั้ง
อาคารวดันํ้ า ควบคุม  และระบายนํ้ าเพียงพอ  มีการปรับระดบัผวิดินและจดัรูปท่ีดิน  การวางระบบ
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ส่งนํ้าและระบายนํ้าอยูใ่นตาํแหน่งท่ีเหมาะสมมากพอและขนาดโตพอ  ใชก้ารส่งนํ้ าแบบหมุนเวียน
ท่ีมีขนาดของแฉกส่งนํ้ าพอเหมาะ  การใหน้ํ้ าตรงตามความตอ้งการนํ้ าของพืช  มีการวดัอตัราและ
ระยะเวลาท่ีใหน้ํ้ า ระบบชลประทานและระบายนํ้ าไดรั้บการออกแบบใหเ้หมาะสมกบัขีดความสามารถ
ของเจา้หนา้ท่ีและเกษตรกรท่ีจะดูแลบาํรุงรักษาได ้ มีระบบส่ือสารและการคมนาคมท่ีดี 

3) ปัจจยัดา้นการจดัการ  คือ  โครงการมีการจดัองคก์รดี มีเจา้หนา้ท่ีมีคุณภาพ
และจาํนวนเหมาะสม ได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณในการบริหารโครงการมากพอ 
มีกฎหมายรองรับกฎเกณฑต่์างๆ เก่ียวกบังานจดัสรรนํ้า มีระบบการบริหารโครงการดี 

 4)  ปัจจยัด้านสังคมและเศรษฐกิจ  มีกลุ่มผูใ้ช้นํ้ าหรือสมาคมผูใ้ช้นํ้ าท่ีเขม้แข็ง  
และผูน้าํกลุ่มท่ีเสียสละ ผูใ้ชน้ํ้ ามีส่วนร่วมในการวางแผนการส่งนํ้ า การแบ่งนํ้ า และการบาํรุงรักษา
ระบบส่งนํ้า โครงการใหค้วามสาํคญัต่อการพฒันาการใชน้ํ้ าและการใหค้วามรู้เกษตรกรในเร่ืองของ
การใชน้ํ้ าอยา่งถูกตอ้ง  และการเพิ่มผลผลิตเพื่อให้เกษตรกรมีรายไดสู้งข้ึน มีความร่วมมือกนัอยา่ง
เขม้แขง็ในระหว่างหน่วยงานฝ่ายสนบัสนุนท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในเร่ืองของการส่งเสริม
การเกษตร  การตลาด  และการให้ความรู้แก่เกษตรกร มีโครงสร้างพื้นฐานท่ีจาํเป็น เช่น  ถนน  
ตลาด ยุง้ฉางอย่างเพียงพอ นอกจากน้ียงัมีปัจจยัหลายอย่างที่มีผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพ 
การบริหารจดัการนํ้าในคูส่งนํ้าชลประทานท่ีแตกต่างกนัไปในแต่ละโครงการและแต่ละทอ้งท่ี   

4.7  บทบาทหน้าทีข่ององค์กรในการจัดการชลประทาน 
 ไกรสร  วีระโสภณ และคณะ (2544: 110 – 113) อธิบายว่า โครงการส่งนํ้ าและ

บาํรุงรักษามีหน้าท่ีรับผิดชอบงานด้านการวางแผน  ควบคุม  ดูแล  และดาํเนินการส่งนํ้ าและ
บาํรุงรักษาในเขตพื้นท่ีโครงการ  มีอาคารชลประทานขนาดใหญ่  อาคารชลประทานขนาดกลาง  
อาคารชลประทานขนาดเลก็  คลองส่งนํ้ า  คลองระบายนํ้ า  การควบคุมการจดัสรรนํ้ า  การปรับปรุง
ซ่อมแซมระบบการส่งนํ้ าและระบายนํ้ าใหส้ามารถส่งนํ้ าแก่พื้นท่ีเพาะปลูกในเขตโครงการไดอ้ยา่ง
ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  รวมทั้ งรวบรวมสถิติขอ้มูลเก่ียวกับนํ้ าท่า  นํ้ าฝน  คุณภาพของนํ้ า  
ลกัษณะดินและการเพาะปลูกพืชต่างๆ ควบคุมและบริหารทัว่ไป  ดา้นธุรการ  ดา้นการเงิน  ดา้นพสัดุ  
ให้คาํปรึกษาและร่วมมือกบัส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งในการวางแผนการส่งนํ้ าให้พื้นท่ีเพาะปลูก  
แกไ้ขปัญหาขอ้ขดัแยง้เร่ืองการใชน้ํ้ า  ให้คาํแนะนาํและเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัการส่งนํ้ า  การซ่อม
บาํรุงรักษาอาคารชลประทานอยา่งถูกวิธี  รวมทั้งงานบริหารองคก์รกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าดว้ย   

กรมชลประทานไดก้าํหนดหนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบและบทบาทของเจา้หนา้ท่ีในพื้นท่ี
ส่งนํ้ าของโครงการชลประทาน  เพื่อทาํหนา้ท่ีปฏิบติัการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาระบบชลประทานใน
ส่วนรับผิดชอบท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัสมาชิกผูใ้ชน้ํ้ า  การจดัการนํ้ าชลประทานจะเนน้เกษตรกรมี
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ส่วนร่วมเป็นหลกั  เพื่อจุดประสงคใ์ห้เกิดความยัง่ยนืในงานชลประทาน  โดยกรมชลประทานและ
องคก์รผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานจะมีบทบาทหนา้ท่ีดงัน้ี  

1)  กรมชลประทาน  ในพื้นท่ีส่งนํ้ าของโครงการชลประทานจะมีเจ้าหน้าท่ี
ชลประทาน  ทาํหนา้ท่ีปฏิบติัการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาระบบชลประทานในส่วนท่ีกรมชลประทาน
รับผดิชอบท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัเกษตรกร  คือ 

1.1) ผูอ้าํนวยการโครงการส่งนํ้าและบาํรุงรักษา  หรือผูอ้าํนวยการโครงการ 
ชลประทาน (ผอ.คบ. หรือ ผอ.คป.)ในจงัหวดั  เป็นหวัหนา้โครงการฯ  

1.2) หวัหนา้ฝ่ายวิศวกรรม (ฝวศ.คบ. หรือ ฝวศ.คป.) 
 1.3) หัวหน้าฝ่ายจัดสรรนํ้ าและปรับปรุงระบบชลประทาน (ฝจน.คบ. หรือ 
ฝจน.คป.) 

1.4)  หวัหนา้ฝ่ายส่งนํ้าและบาํรุงรักษา (ฝสบ.คบ. หรือ ฝสบ.คป.) 
1.5) พนกังานส่งนํ้า 
1.6) พนกังานรักษาคลอง 
1.7) ผูรั้กษาอาคารชลประทาน 

2)  องคก์รผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน  กรมชลประทาน (2548) ไดใ้ห้นิยามขององคก์ร
ผูใ้ช้นํ้ าชลประทาน  หมายถึง  กลุ่มผูใ้ช้นํ้ าชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน) กลุ่มบริหารการใช้นํ้ า
ชลประทาน  กลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน  สมาคมผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน  และสหกรณ์ผูใ้ชน้ํ้ า
ชลประทาน  ท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าในเขตรับนํ้าชลประทานไดร้วมตวักนัจดัตั้งข้ึนเป็น
องคก์รผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน  โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อการจดัการนํ้ าและบาํรุงรักษาระบบชลประทาน  
องคก์รผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานแบ่งตามสถานภาพดา้นกฎหมายออกเป็น  2 ประเภท  คือ 

2.1)  ประเภทไม่เป็นนิติบุคคล  ไดแ้ก่ 
2.1.1  กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน) ; Water Users Group: WUG) 

มีขอบเขตพื้นท่ีองคก์รผูใ้ชน้ํ้ า ฯ ครอบคลุมพื้นท่ีแฉกส่งนํ้ า 1 แฉก หรือคูนํ้ า 1 สาย โครงสร้าง
องคก์รฯ ประกอบดว้ยหัวหนา้กลุ่ม  1 คน (อาจมีผูช่้วยตามความจาํเป็น) และสมาชิกผูใ้ชน้ํ้ า พื้นท่ี
หน่ึงกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าฯ ไม่ควรมากเกิน  1,000  ไร่ 

2.1.2  กลุ่มบริหารการใชน้ํ้ าชลประทาน (Integrated  Water Users Group: 
IWUG) มีขอบเขตพื้นท่ีองคก์รผูใ้ชน้ํ้ าฯ ครอบคลุมพื้นท่ีคลองส่งนํ้ าสายใหญ่หรือคลองซอยหรือ
คลองแยกซอยหรือโซนส่งนํ้ า  1  โซน  หรืออาจครอบคลุมพื้นท่ีทั้งโครงการชลประทานแต่มาก
ท่ีสุดไม่ควรเกิน  20,000 ไร่ต่อหน่ึงองคก์รผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน โครงสร้างกลุ่มบริหารใชน้ํ้ าชลประทาน  
ประกอบดว้ยกลุ่มพื้นฐานหลายกลุ่มท่ีใชน้ํ้ าจากแหล่งนํ้ าหรือคลองสายเดียวกนั  มีการบริหารในรูป
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คณะกรรมการท่ีเลือกมาจากสมาชิกผูใ้ชน้ํ้ า  เพื่อจดัการนํ้ าจากแหล่งนํ้ าหรือคลองส่งนํ้ าสายใหญ่
หรือคลองซอยหรือคลองแยกซอย  หรือโซนส่งนํ้ารวมทั้งในระดบัคูนํ้า  

2.2)  ประเภทเป็นนิติบุคคล  ไดแ้ก่  
2.2.1  กลุ่มเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน (Farmer  Group : FG) จดทะเบียน

จดัตั้งเป็นกลุ่มเกษตรกรไวก้บันายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจาํจงัหวดัในทอ้งท่ีท่ีจะจดัตั้งตามแบบ
ท่ีนายทะเบียนสหกรณ์กาํหนด  โดยอาศยัพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร  พ.ศ. 2547  
มีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมไดแ้ก่  การทาํนา 
ทาํไร่  ทาํสวน  ประมง  และเล้ียงสัตว ์ เป็นตน้  ซ่ึงในการดาํเนินการผลิต  การคา้  การบริการ  และ
การดาํเนินธุรกิจอ่ืนๆ นั้น  สามารถนาํเงินกาํไรสุทธิประจาํปีท่ีเหลือจากการกนัไวเ้ป็นทุนสาํรองมา
แบ่งเป็นเงินปันผลตามหุ้นท่ีชาํระแลว้  หรือเป็นเงินเฉล่ียคืนให้แก่สมาชิกตามส่วนธุรกิจท่ีสมาชิก
ไดท้าํไวก้บักลุ่มเกษตรกรในระหว่างปี  หรือเป็นเงินโบนสัแก่กรรมการ  ผูต้รวจสอบกิจการ  และ
เจา้หนา้ท่ีของกลุ่มเกษตรกรตามท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบัฯลฯ 

2.2.2  สมาคมผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน (Water  Users  Association : WUA) จดทะเบียน
จดัตั้งท่ีสมาคมผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานไวก้บักระทรวงมหาดไทย ภายใตป้ระมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์ พ.ศ. 2535  บรรพ 1 ลกัษณะ 2  หมวด  2 ส่วนท่ี  2 วา่ดว้ย “สมาคม”  มาตรา 78 - 109  มีขอบเขต
พื้นท่ีและโครงสร้างการบริหารองคก์รฯ เช่นเดียวกบักลุ่มบริหารการใชน้ํ้ าชลประทาน  มีวตัถุประสงค์
หลกัเพื่อกระทาํการใดๆ อนัมีลกัษณะต่อเน่ืองร่วมกนั (ซ่ึงอาจจะเนน้การจดัการนํ้ าชลประทานเป็น
สาํคญั) โดยมิใช่การหาผลกาํไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนั 

2.2.3  สหกรณ์ผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน (Water  Users  Co-operative :WUC) 
จดทะเบียนจัดตั้ ง เป็นสหกรณ์ผู ้ใช้นํ้ าชลประทานไว้กับกรมส่งเสริมสหกรณ์   โดยอาศัย
พระราชบญัญติัสหกรณ์  พ.ศ. 2542  มีวตัถุประสงคห์ลกัเพ่ือการจดัการนํ้ าชลประทาน  การดาํเนิน
ธุรกิจสามารถนาํผลกาํไรแบ่งปันกนัได ้ ขอบเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของสหกรณ์ผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน
ครอบคลุมเช่นเดียวกบักลุ่มบริหารการใชน้ํ้ าชลประทาน  และมีโครงสร้างการบริหารองคก์รฯ 
ในเร่ืองการบริหารการจดัการนํ้าเช่นเดียวกบักลุ่มบริหารการใชน้ํ้ าชลประทาน 

2.3  ลาํดบัการพฒันาองคก์รผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน การพฒันาองคก์รผูใ้ชน้ํ้ าควรมี
ลาํดับขั้นตอนดังแสดงไว้ในภาพท่ี 2.7  แต่บางคร้ังอาจเร่ิมต้นตั้ งเป็นกลุ่มบริหารการใช้นํ้ า
ชลประทานก็ได ้ เช่น  ในกรณีของโครงการชลประทานขนาดเล็ก  อย่างไรก็ตามองคก์รผูใ้ชน้ํ้ า
ชลประทานควรเร่ิมตน้จากไม่เป็นนิติบุคคลก่อน 
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กลุ่มผูใ้ชน้ํ้า
ชลประทาน 

(กลุ่มพ้ืนฐาน)

กลุ่มเกษตรกรผูใ้ช้
นํ้าชลประทาน 

หรือสมาคมผูใ้ชน้ํ้า

กลุ่มบริหารการ
ใชน้ํ้ า

ชลประทาน

 
  
 
 

 
 

ภาพท่ี  2.2  ลาํดบัการพฒันาองคก์รผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน 
 

5.  โครงการส่งนํา้และบํารุงรักษาหนองหวาย   
 

โครงการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาหนองหวาย  สํานักชลประทานท่ี 6  จงัหวดัขอนแก่น  
(โครงการส่งนํ้าและบาํรุงรักษาหนองหวาย  2549) ไวด้งัน้ี 

5.1  ประวตัิความเป็นมา 
 โครงการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาหนองหวาย  เร่ิมตน้ข้ึนจากโครงการพฒันาลุ่มนํ้ า

โขงโดยคณะกรรมการสาํรวจลุ่มนํ้ าโขงตอนล่างและองคก์ารสหประชาชาติ  ซ่ึงมีความเห็นว่า การ
พฒันาใหมี้ผลสมบูรณ์จะตอ้งปิดกั้นแม่นํ้าพอง ซ่ึงเป็นแม่นํ้าสาขาใหญ่สาขาหน่ึงของแม่นํ้าโขง เพื่อ
เก็บกกัและป้องกนันํ้ าท่วมพื้นท่ีตอนล่างในฤดูฝน พร้อมทั้งใชป้ระโยชน์ในการผลิตกระแสไฟฟ้า 
การชลประทานและอ่ืนๆ   

การสํารวจพ้ืนท่ีก่อสร้างในเบ้ืองตน้ของรัฐบาลญ่ีปุ่นและของบริษทั ROGERS 
INTERNATIONAL CORPORATION (RIC) แห่งสหรัฐอเมริกา กาํหนดใหปิ้ดกั้นลาํนํ้ าพองข้ึน
บริเวณเขาภูพานจดกบัริมฝ่ังลาํนํ้ าพองซ่ึงเรียกว่า “พองหนีบ” ห่างจากตน้ลาํนํ้ าพอง 140 กิโลเมตร 
เพื่อใชผ้ลิตกระแสไฟฟ้า โดยรัฐบาลไดกู้เ้งินจากธนาคารแห่งสหรัฐเยอรมนัตะวนัตก (KfW) สมทบ
กบัเงินงบประมาณแผ่นดินมอบให้การพลงังานแห่งชาติและการไฟฟ้าภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
เป็นผูด้าํเนินการสร้างเข่ือนพองหนีบ ซ่ึงต่อมาไดรั้บพระราชทานนามใหม่ว่า “เข่ือนอุบลรัตน์” โดย
สาระสาํคญัในการกูเ้งินจาก KfW ระบุว่า ถา้จะสร้างเข่ือนอุบลรัตน์ เพื่อผลิตไฟฟ้าพลงันํ้ า รัฐบาล
ไทยจะตอ้งสร้างโครงการชลประทานเพ่ือใช้ในลาํนํ้ าพองใตเ้ข่ือนอุบลรัตน์ดว้ย เพื่อให้เกิด
ประโยชน์คุม้ค่าลงทุน 

เบ้ืองตน้จากรายงานของบริษทั RIC กาํหนดจะสร้างเข่ือนดินกั้นลาํนํ้ าพอง บริเวณ
บา้นวงัชยั ตาํบลวงัชยั อาํเภอนํ้ าพอง จงัหวดัขอนแก่น และจากรายงานของสมาคมวิศวกรท่ีปรึกษา
แห่งประเทศปากีสถาน (REC LIMITED) ซ่ึงไดส้าํรวจและจดัทาํข้ึนเม่ือเดือน พฤษภาคม 2507 
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ภายหลงัรายงานของ RIC ไดแ้นะนาํใหส้ร้างเข่ือนดินปิดกั้นลาํนํ้ าพองบริเวณหนองหวาย  ตาํบลนํ้ า
พอง อาํเภอนํ้ าพอง จงัหวดัขอนแก่น โดยให้เหตุผลว่าเหมาะสมกว่าจุดเดิมสามารถส่งนํ้ าไดโ้ดย 
GRAVITY ไดพ้ื้นท่ีส่งนํ้าประมาณ 287,500ไร่  

ดงันั้นคณะรัฐมนตรีจึงมีมติเม่ือ  22  กนัยายน 2507  มอบใหก้รมชลประทานรับ
งานดา้นการชลประทานในลาํนํ้าพองทั้งหมด คือ การออกแบบ การก่อสร้างหวังานและระบบส่งนํ้ า
ไปดาํเนินการ กรมชลประทานทาํการสาํรวจโดยละเอียด จึงเล่ือนหัวงานลงมาสร้างท่ีทางหลวง
แผน่ดินสายจงัหวดัขอนแก่น-จงัหวดัอุดรธานี (ถนนมิตรภาพ) บริเวณหลกักิโลเมตรท่ี 33 เน่ืองจาก
สภาพภูมิประเทศ และเหตุผลทางเทคนิคดีกว่าเดิม และดาํเนินการก่อสร้างบริเวณหวังานโครงการ
เมื่อปี 2508 แลว้เสร็จในปีเดียวกนั และไดส้ร้างคลองส่งนํ้ าสายใหญ่ สายซอยและคูส่งนํ้ า 
ตั้งแต่ปี 2509 ระบบส่งนํ้าฝ่ังขวาซ่ึงส่งนํ้าใหแ้ก่พื้นท่ีเพาะปลูกในเขตจงัหวดัขอนแก่น ก่อสร้างแลว้
เสร็จปี 2515 ระบบส่งนํ้ าฝ่ังซา้ยก่อสร้างบางส่วนแลว้เสร็จปี 2522 ต่อมามีการเปล่ียนแปลงรูปแบบ
ของโครงการฯโดยการปรับปรุงโครงการเดิมเป็นโครงการพฒันาเกษตรชลประทาน พื้นท่ีท่ี
ก่อสร้างเสร็จในระยะน้ีสามารถส่งนํ้ าใหแ้ก่พื้นท่ีในเขตจงัหวดัขอนแก่น และบางส่วนของจงัหวดั
มหาสารคาม ระบบส่งนํ้ าฝ่ังซา้ยแลว้เสร็จ พร้อมปรับปรุงระบบชลประทานเป็นโครงการพฒันา
เกษตรชลประทาน รวมค่าก่อสร้างและปรับปรุงทั้งส้ิน  2,296.7  ลา้นบาท 

5.2  วตัถุประสงค์ของโครงการ  
4.2.1  เพื่อเกบ็กกัและป้องกนันํ้าท่วมพื้นท่ีตอนล่างในฤดูฝน  
4.2.2  เพ่ือใชป้ระโยชน์จากนํ้ าท่ีระบายจากเข่ือนอุบลรัตน์ให้สูงสุดดว้ยการผลิต   

กระแสไฟฟ้า  
   4.2.3  เพื่อส่งนํ้าช่วยเหลือพื้นท่ีเพาะปลูกในเขตจงัหวดัขอนแก่น และบางส่วน 
ของจงัหวดัมหาสารคาม 

5.3  สภาพทางภูมิศาสตร์ 
โครงการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาหนองหวายใชเ้ขื่อนอุบลรัตน์เป็นแหล่งนํ้ าตน้ทุน 

มีพื้นท่ีรับนํ้ าประมาณ  14,000  ตารางกิโลเมตร ทิศเหนือเกิดจากเทือกเขาจงัหวดัหนองบวัลาํภูถึง 
ก่ิง อ.นาดว้ง  จงัหวดัเลย มีลาํนํ้ าท่ีสาํคญั คือ ลาํพะเนียงและลาํนํ้าพวย ทิศตะวนัตก เกิดจากเทือกเขา
เพชรบูรณ์ มีลาํนํ้ าพองซ่ึงเกิดจากภูกระดึงเป็นลาํนํ้ าหลกั ทิศใต ้จากภูเขียวถึงภูเมง็ เขตอาํเภอภูเขียว 
อาํเภอเกษตรสมบูรณ์ อาํเภอบา้นแท่น มีลาํนํ้ าพรม และ ลาํนํ้ าเชิญเป็นลาํนํ้ าหลกั อ่างเก็บนํ้ าเหนือ
เข่ือนอุบลรัตน์มีความจุ 2,263.60 ลา้นลูกบาศกเ์มตร ประชากรบริเวณรอบอ่างทาํการเพาะปลูกและ
การประมงขนาดเลก็ เข่ือนอุบลรัตน์เป็นเข่ือนเอนกประสงค ์เพื่อการเกษตรและผลิตกระแสไฟฟ้า 
เม่ือเข่ือนเดินเคร่ืองผลิตกระแสไฟฟ้าจะระบายนํ้ าลงสู่ลาํนํ้ าพอง โดยมีฝายหนองหวายเป็นอาคาร
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ทดนํ้าใหสู้งข้ึนเพียงพอท่ีจะส่งนํ้ าเขา้คลองไปใชเ้พื่อการเกษตร ความยาวลาํนํ้ าจากทา้ยเข่ือนถึงฝาย
หนองหวายประมาณ 35 กิโลเมตร ลาํนํ้ ามีตล่ิงค่อนขา้งตํ่า มีราษฎรดั้งเดิมทาํการเกษตรในเขตพ้ืนท่ี
นํ้าท่วมถึงท่ีทางราชการทาํการกนัแนวเขตไวบ้ริเวณริมอ่างหว้ยเสือเตน้  

พื้นท่ีส่งนํ้ าของโครงการส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่มสลบัท่ีเนิน แนวคลองส่งนํ้ าวาง
ตามแนวขอบเนิน และกระจายระบบลงสู่ท่ีลุ่มดา้นใน เกษตรกรในพื้นท่ีส่วนใหญ่ทาํการเพาะปลูก
ขา้ว พืชไร่ พืชผกั และทาํบ่อปลา ตามลาํดบั มีพื้นท่ีการพฒันาการชลประทานระดบั 1 (พื้นท่ี
ชลประทานสมบูรณ์และจดัรูปท่ีดินแลว้) และ ระดบั 2 (พื้นท่ีชลประทานท่ีมีระดบัคูนํ้ าแต่ยงัไม่มี
การจดัรูปท่ีดิน) รวม 261,337 ไร่ 

 

 

ภาพท่ี  2.3  ลกัษณะตวัเข่ือนทดนํ้าของโครงการส่งนํ้าและบาํรุงรักษาหนองหวาย  จงัหวดัขอนแก่น 
 

5.4 ทีต่ั้งและอาณาเขต  
 โครงการส่งนํ้าและบาํรุงรักษาหนองหวาย ตั้งอยู ่เลขท่ี 293  หมู่ท่ี 2  ตาํบลนํ้ าพอง 
อาํเภอนํ้าพอง จงัหวดัขอนแก่น พิกดั 48 QTD 663-503  แผนท่ีระวาง 5542-II  เส้นรุ้งท่ี 16 – 48 ' - 29 "  
เสน้แวง 102 - 48' - 21" ริมทางหลวงหมายเลข 2 (ถนนมิตรภาพ) หลกักิโลเมตรท่ี 33 ช่วง ขอนแก่น 
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- อุดรธานี พื้นท่ีโครงการครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของอาํเภอ นํ้ าพอง ,ซําสูง ,อาํเภอเมือง จังหวดั 
ขอนแก่น , อาํเภอเชียงยนื และโกสุมพิสัย จงัหวดั มหาสารคาม รวม 302,000 ไร่ พื้นท่ีชลประทาน 
(IRRIGABLE AREA) จาํนวน 262,585 ไร่ เป็นพื้นท่ีส่งนํ้ าได ้ (IRRIGATED AREA) จาํนวน 
261,337 ไร่ อยู่ในเขตจงัหวดัขอนแก่น จาํนวน 145,075 ไร่ และจงัหวดัมหาสารคาม จาํนวน 
116,262 ไร่  มีอาณาเขตดงัน้ี  
  ทิศเหนือ     ติดต่อกบั  อาํเภอ เขาสวนกวาง  จงัหวดัขอนแก่น  

 ทิศใต ้ ติดต่อกบั  อาํเภอโกสุมพิสยั  จงัหวดัมหาสารคาม 
  ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั  อาํเภอ กระนวน และซาํสูง  จงัหวดัขอนแก่น 
 
  ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั  อาํเภอ เมือง  จงัหวดัขอนแก่น 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
ภาพท่ี  2.4  ลกัษณะพื้นท่ีของโครงการส่งนํ้าและบาํรุงรักษาหนองหวาย  จงัหวดัขอนแก่น 
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ภาพท่ี  2.5  ขอบเขตพื้นท่ีของโครงการส่งนํ้าและบาํรุงรักษาหนองหวาย  จงัหวดัขอนแก่น 
 
5.4  ระบบส่งนํา้และอาคารประกอบ 

 โครงการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาหนองหวาย เป็นโครงการชลประทานประเภททด
นํ้ า หัวงานเป็นฝายคอนกรีตเสริมเหลก็สร้างข้ึนในช่องลดั เพ่ือยกนํ้ าให้สูงข้ึนส่งนํ้ าเขา้คลองสาย
ใหญ่ทั้งสองฝ่ังแลว้ส่งนํ้ าใหแ้ก่พื้นท่ีเพาะปลูกสองฝ่ังของลาํนํ้ าพอง แยกระบบส่งนํ้ าออกเป็น 2 ฝ่ัง 
ไดแ้ก่ ฝ่ังขวาของลาํนํ้ าพองซ่ึงมีคลองส่งนํ้ า 16 สาย รวมยาว 127.606  กิโลเมตร และ ฝ่ังซา้ยของลาํ
นํ้ าพองมีคลองส่งนํ้ า 57  สาย รวมยาว 379.171  กิโลเมตร  รวมคลองส่งนํ้ าทั้งสองฝ่ัง 73 สาย 
ยาวทั้งส้ิน 506.777 กิโลเมตร 
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ภาพท่ี  2.6  คลองส่งนํ้าสายใหญ่ฝ่ังซา้ย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี  2.7  คลองส่งนํ้าสายใหญ่ฝ่ังขวา 
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ตารางท่ี 2.1 แสดงรายละเอียดคลองส่งนํ้าสายใหญ่ฝ่ังซา้ยของโครงการฯ หนองหวาย 
 

ที่ คลองส่งนํ้า ความยาว
(กม.) 

ปริมาณนํ้า
ลบ.ม./
วนิาที) 

พืน้ที่ส่ง
นํ้าตาม
แบบ (ไร่) 

ที่ คลองส่งนํ้า ความยาว
(กม.) 

ปริมาณ
นํ้า (ลบ.ม./
วนิาที) 

พืน้ที่ส่ง
นํ้าตาม
แบบ (ไร่) 

1 LMC 82.909 37.200 18,406 30 1R-LMC 3.105 0.719 1,183 
2 1R 16.580 1.823 13,692 31 1R-LMC-11R 3.818 0.458 2,115 
3 2R 3.034 0.592 933 32 2R-11R 3.332 0.458 2,266 
4 1L-2R 0.455 0.350 1,360 33 3R-11R 1.528 0.118 635 
5 3R 9.797 1.431 5,705 34 4R-11R 2.807 0.401 1,391 
6 1R-3R 2.238 0.852 2,639 35 1L-11R 2.291 0.301 1,391 
7 4R 2.817 0.584 2,282 36 2L-11R 4.486 0.401 2,198 
8 5R 3.014 1.011 4,393 37 12R 23.709 10.927 13,281 
9 6R 10.955 3.340 8,189 38 1R-12R 4.075 0.416 1,904 
10 1R-6R 2.390 0.341 1,162 39 1R-12R 12.457 5.473 8,890 
11 2R-6R 5.926 0.341 3,232 40 1L-1L-12R 7.356 2.086 5,279 
12 1L-6R 3.900 0.581 3,684 41 3L-12R 3.975 0.594 2,950 
13 1L-2R-6R 5.426 1.110 1,537 42 4L-6R 3.006 0.463 1,804 
14 7R 12.150 1.059 4,656 43 5L-12R 4.048 0.581 2,549 
15 8R-1 1.920 0.271 885 44 7L-12R 4.341 0.388 1,656 
16 8R 8.300 0.631 1,747 45 8L-12R 2.556 0.375 1,522 
17 1R-8R 2.340 0.130 1,052 46 1L-1L-1L -12R 1.700 .239 844 
18 2R-8R 2.900 0.105 429 47 2L-1L-1L -12R 1.860 0.389 1,375 
19 9R 18.426 3.640 11,525 48 1R-1L-1L -12R 2.450 0.347 1,425 
20 1L-9R 2.710 0.347 1,320 49 2R-1L-1L -12R 1.800 0.293 1,124 
21 2L-9R 2.984 0.536 2,513 50 1R-1L-12R 4.295 0.350 1,974 
22 3L-9R 6.453 0.716 3,263 51 2R-1L-12R 6.374 1.026 3,956 
23 1R-9R 4.150 0.407 1,865 53 2L-1L-12R 2.983 0.293 1,016 
24 2R-9R 4.150 0.407 1,865 53 3L-1L-12R 2.983 0.293 1,016 
25 3R-9R 5.431 0.443 1,749 54 1R-5L-12R 1.840 0.946 680 
26 10R 8.995 2.113 6,170 55 1R-2R-1L -12R 1.945 0.270 517 
27 1R-10R 2.928 0.389 1,265 56 13R 5.336 0.831 3,577 
28 2R-10R 3.412 0.568 2,443 57 14R 5.235 0.900 5,027 
29 11R 18.977 3.972 8,456      

 รวม      379.171  192,245 
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ตารางท่ี 2.2 แสดงรายละเอียดคลองส่งนํ้าสายใหญ่ฝ่ังขวาของโครงการฯ หนองหวาย 
 
ที ่ คลองส่ง

นํา้ 
ความ
ยาว

(กม.) 

ปริมาณนํา้
(ลบ.ม./
วนิาท)ี 

พืน้ทีส่่ง
นํา้ตาม
แบบ (ไร่) 

ที ่ คลองส่ง
นํา้ 

ความ
ยาว(กม.) 

ปริมาณนํา้
(ลบ.ม./
วนิาท)ี 

พืน้ทีส่่งนํา้
ตามแบบ (ไร่) 

1 RMC 47.494 15.800 15,490 9 4R-3L 2.729 0.354 999 
2 1L 2.800 0.527 1,020 10 4L 9.274 3.000 4,614 
3 1A-L 3.134 0.684 2,000 11 1R -4L 7.492 1.110 3,544 
4 2L 11.000 2.654 10,070 12 1L-4L 1.878 0.239 878 
5 3L 18.068 5.798 13,250 13 2L-4L 2.955 0.409 1,481 
6 1R-3L 3.011 0.635 2,674 14 5L 3.255 0.946 2,161 
7 2R-3L 7.480 1.408 6,590 15 1R-5L 1.714 0.295 1,025 
8 3R-3L 3.766 0.643 6,590 16 6L 1.569 0.317 1,025 
 รวม      127.606  69,092 
          

 

ท่ีมา : โครงการส่งนํ้าและบาํรุงรักษาหนองหวาย พ.ศ. 2552 (2552) 
 

5.5 สภาพทางการเกษตร 
 โครงการส่งนํ้าและบาํรุงรักษาหนองหวาย เร่ิมทาํการส่งนํ้ าเตม็พื้นท่ีในปี 2531 คิด

เป็นพื้นท่ี 259,400 ไร่ พื้นท่ีชลประทานส่วนใหญ่จะทาํการปลูกขา้วในฤดูฝน  และในฤดูแลง้  พืชไร่-
พืชผกัต่างๆ เช่น ถัว่เหลือง ถัว่เขียวรวมไปถึงบ่อปลา โดยคาํนึงถึง ผลผลิต คุณภาพ ตน้ทุนการผลิต 
เกษตรอุตสาหกรรม และการตลาด 
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ตารางท่ี 2.3 แสดงรายละเอียดการใชพ้ื้นท่ีเพื่อการเพาะปลูกและเล้ียงปลา 
 
พ.ศ. 

 
พืน้ทีป่ลูกข้าวนาปีในฤดูฝน (ไร่) 

 
พืน้ทีเ่พาะปลูกในฤดูแล้ง (ไร่) 

ข้าว พชืไร่ พชืผกั บ่อปลา รวม 

2531 259,400 98,747 11,428 4,606 1,792 116,573 
2532 259,400 154,450 13,726 2,407 1,715 172,298 
2533 258,175 181,820 28,175 1,268 1,455 212,718 
2534 259,372 186,950 17,658 1,886 1,300 207,994 
2535 257,810 209,066 12,694 1,660 1,880 225,300 
2536 254,471 117,430 20,085 1,313 1,918 140,746 
2537 253,382 279 15,012 1,200 1,523 18,014 
2538 257,175 5,725 30,834 2,600 3,772 42,907 
2539 252,137 68,315 28,083 1,968 5,122 103,565 
       

 

6.  ข้อมูลพืน้ฐานของฝ่ายส่งนํา้และบํารุงรักษาที ่4 
 

6.1  ที่ตั้ง  ฝ่ายส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาท่ี 4  ตั้งอยูติ่ดกบัคลองส่งนํ้ าสายใหญ่ฝ่ังซา้ย  กม. 
17+812  ทอ้งท่ี บา้นนายม  ต.หนองกงุ  อ.นํ้าพอง  จ.ขอนแก่น โดยมีอาณาบริเวณ  ดงัน้ี 
  ทิศเหนือ จรดบา้นหินกอง  ต.นํ้าพอง  อ.นํ้าพอง  จ.ขอนแก่น 

ทิศใต ้ จรดบา้นโนนแดง  ต.บา้นขาม  อ.นํ้าพอง  จ.ขอนแก่น (ติดต่อกบั
เขตฝ่ายส่งนํ้าและบาํรุงรักษาท่ี 5) 

  ทิศตะวนัออก จรดถนนสาย  อ.นํ้าพอง – ต.บา้นขาม 
ทิศตะวนัตก จรดลาํนํ้ าพอง จากบา้นหินกอง  ต.นํ้าพอง-บา้นบึงเป่ง  ต.ท่ากระ

เสริม อ.นํ้าพอง  จ.ขอนแก่น 
6.2  โครงสร้าง  แผนภูมิการบริหารงานของฝ่ายส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาท่ี  4  (ขอ้มูล:

มกราคม 2555) มีดงัน้ี 
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                  -  หน่วยส่งนํา้ที่  9   (นายทองใด   ล่องแซง) 
                  -  หน่วยส่งนํา้ที่  10  (นายพิทกัษ ์ แดนศิรินา) 
                  -  หน่วยส่งนํา้ที่  11  (นายฉลาด   คุณเนตร) 
                  -  หน่วยส่งนํา้ที่  12  (นายจุรี   พรมแพง) 
 

ภาพท่ี  2.8  แผนภูมิอตัรากาํลงัฝ่ายส่งนํ้าและบาํรุงรักษาท่ี 4 
 
6.3  อาํนาจหน้าที ่    

6.3.1  ขอบเขตความรับผิดชอบของฝ่ายส่งน้ําและบํารุงรักษาที่  4  ฝ่ายส่งนํ้ าและ
บาํรุงรักษาท่ี 4  มีพื้นท่ีส่งนํ้าทั้งส้ิน 39,490 ไร่  ดงัแสดงในตาราท่ี  2.4  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                  

         หัวหน้าฝ่ายส่งนํา้และบํารุงรักษาที ่ 4 
               นายสรัณกร  สมภกัดี 

 

งานธุรการ 
- นางจิตรลดา  แก่นนาคาํ 

 

งานส่งนํา้ 
- นายเฉลิมชยั  บวังาม 
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ตารางท่ี  2.4 แสดงรายละเอียดพื้นท่ีของฝ่ายส่งนํ้าและบาํรุงรักษา 
 
ที ่ โซน คลอง กม.-กม. รวมยาว 

(กม.) 
พืน้ทีส่่งนํา้ 

(ไร่) 
หมายเหตุ 

1 
 
 
 
 
2 
 
3 
 
 
 

4 
 
 
 
 

9 
 
 
 
 
10 

 
11 

 
 
 

12 
 
 
 
 

LMC 
1R 
2R 
1L-2R 

 
1R 

 
LMC 
3R 
1R-3R 

 
LMC 

4R 
5R 

 
 

0+000    -   23+063 
0+000    -     6+520 
0+000    -    3+034 
0+000    -    0+455 
                       รวม 

6+520     -  16+580 
                       รวม 

23+063   -  27+170 
0+000     -    2+817 
0+000     -      3+020 

รวม 

27+170    -     33+069 
0+000      -       2+817 
0+000      -       3+020 

รวม 

รวมงานส่งนํา้ฯ ที ่4 

23.63 
6.520 
3.034 
0.455 
33.072 

10.060 
10.060 

4.107 
9.797 
2.238 
16.142 

5.899 
2.817 
3.014 
11.730 

71.004 

3,422 
4,715 
933 

1,360 
10,431 

11,021 
11, 021 

1,391 
5,699 
2,639 
9,729 

1,624 
2,292 
4,393 
8,309 

39,490 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
       

 
6.3.2  ระบบส่งน้ํา (คลองส่งน้ํา) ของฝ่ายส่งน้ําและบํารุงรักษาที่  4  ระบบส่งนํ้ า

ของฝ่ายส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาท่ี 4  ประกอบดว้ยคลองส่งนํ้ า  8 สาย  ความยาวรวม  71.004  กิโลเมตร  
ดงัแสดงรายละเอียดในตารางท่ี  2.5  
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ตารางท่ี  2.5 แสดงรายละเอียดระบบส่งนํ้าของฝ่ายส่งนํ้าและบาํรุงรักษาท่ี  4   
 

ที ่ คลอง กม.-กม. รวมยาว (กม.) หมายเหตุ 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 

LMC 
1R 
2R 
1L-2R 
3R 
1R-3R 

4R 
5R 

0+000    -     33+069 
0+000    -     16+580 
0+000     -     3+034 
0+000     -     0+455 
0+000     -     9+797 
0+000     -     2+238 
0+000     -     2+817 
0+000     -     3+014 

33.069 
16.580 
3.034 
0.455 
9.979 
2.228 
2.817 
3.020 

 
 
 
 
 
 
 
 

  รวม 71.004  
   

 
6.3.3  ระบบคูส่งน้ํา (กระจายน้ํา) ของฝ่ายส่งน้ําและบํารุงรักษาที่  4  ระบบคูส่งนํ้ า

ของฝ่ายส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาท่ี 4  ประกอบดว้ยคูส่งนํ้ า  11 สาย  ความยาวรวม  267.638  กิโลเมตร  
ดงัแสดงรายละเอียดใน ตารางท่ี  2.6 
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ตารางท่ี  2.6 แสดงรายละเอียดระบบคูส่งนํ้าของฝ่ายส่งนํ้าและบาํรุงรักษาท่ี  4   
 
หน่วย 
ส่งนํา้ 

(ZONE) 

คลอง คูนํา้ 

กม.      สาย 

 

Q 
(cms) 

พืน้ที ่(ไร่) 

  ออกแบบ           ใช้งาน 

รวมยาว 
(ม.) 

หมาย
เหตุ 

9 
 
 
 
 
 

10 
 

11 
 
 

LMC 
1R 
2R 
1L-2R 

 
1R 

 
LMC 
3R 
1L-3R 

 

                 9 
                 15 
                 2 
                 2 

รวม 

           15 
รวม 

                 3 
                 9 
                 4 

รวม 

1.50 
1.705 
0.250 
0.350 
3.805 

2.950 
2.950 

0.350 
1.650 
0.850 
2.850 

  3,720        3,423     
  3,570            4,715 
  1,015               933 
  1,479            1,360 
   9,721          10,431 

11,338.40      11,021 
11,338.40      11,021 

 1,084              1,391 
 6,155              5,699 
 2,667              2,639 
  9,906             9,729 

29,960 
21,582 
7,940 
9,929 
69,411 

65,378 
65,378 

11,428 
41,961 
18,051 
71,440 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

12 
 
 
 
 

LMC 
4R 
5R 

 
 

                   3 
                   4 
                   6 

รวม 
รวม 

0.550 
0.800 
1.250 
2.600 
12.205 

 1,727            1,624 
 2,933            2,292  
 4,732            4,393 
 9,392            8,309 
40,357.40    39,490 

12,325 
19,181 
29,903 
61,409 

267,638 

 

 

 
6.4  อตัรากาํลงั  ขา้ราชการ จาํนวน  1  คน ลูกจา้งประจาํ จาํนวน  24  คน พนกังาน

ราชการ  จาํนวน  1  คน ลูกจา้ง จาํนวน  1  คน รวมทั้งหมด จาํนวน  26  คน 
 

7.  แนวทางในการบริหารจดัการกลุ่มใช้นํา้ชลประทาน  
 
 7.1  ความหมายของกลุ่มผู้ใช้นํา้ชลประทาน    
 โครงการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาลุ่มนํ้ าปากพนงัตอนบน (2554) อธิบายความหมาย
ของกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานไวว้่า คือ เกษตรกรซ่ึงไดรั้บประโยชน์จากแหล่งนํ้ า เช่น อ่างเก็บนํ้ า ฝาย ฯลฯ 
รวมตวักนัข้ึนเป็นกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า เพื่อดาํเนินการในการส่งนํ้ า และการใชป้ระโยชน์จากนํ้ าชลประทาน 
การดูแลรักษาระบบชลประทานภายใตก้ฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของกลุ่มฯ มีวตัถุประสงคคื์อ  
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1) เพ่ือจดัสรรแบ่งปันนํ้ าระหว่างสมาชิกในกลุ่มไดเ้พียงพอ ยุติธรรม และ
รวดเร็ว 

2) เพื่อดูแล บาํรุงรักษาอาคารชลประทาน ใหอ้ยูใ่นสภาพดี 
3) เพื่อเป็นองคก์ร มีตวัแทนในการติดต่อและประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนๆ 
4) เพื่อใหเ้กษตรกรเกิดความรักและหวงแหนกิจกรรม และการชลประทาน

ท่ีก่อสร้างข้ึนมา 
5) เพื่อใหเ้กษตรกรใชน้ํ้ าอยา่งประหยดั 
6) เพื่อให้มีการพบปะแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหว่างสมาชิกเกษตรกร

เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานของรัฐ ในดา้นวิชาการ กิจกรรมอ่ืน ๆ ทั้งในสถานท่ีนอกสถานท่ี 
  กรมชลประทาน (2554) อธิบายความหมาย กลุ่มบริหารการใชน้ํ้ าชลประทาน คือ
องคก์รของเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน มีการบริหารในรูปคณะกรรมการท่ีเลือกมาจากสมาชิกผูใ้ช้
นํ้ า มีระเบียบขอ้บงัคบัขององคก์รสมาชิกขององคก์รก็คือผูใ้ชน้ํ้ าจากระบบชลประทานสายเดียวกนั
ขอบเขตพื้นท่ีกลุ่มบริหารฯ ใชข้อบเขตของระบบส่งนํ้ าเป็นหลกั ครอบคลุมพื้นท่ีคลองส่งนํ้ าสาย
ใหญ่ หรือคลองซอยหรือคลองแยกซอย หรือโซนส่งนํ้า 1 โซน 
 7.2  การบริหารกลุ่มผู้ใช้นํา้ชลประทาน ในรูปคณะกรรมการ 

 บทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานท่ีไดรั้บการแต่งตั้งข้ึน  
เพ่ือรับผิดชอบในเร่ืองการบริหารการใชน้ํ้ าชลประทานขององคก์ร  เช่นเดียวกบัท่ีบุคคลคนหน่ึง
ไดรั้บมอบหมาย  แต่อยา่งไรก็ตามคณะกรรมการสามารถจดัการในเร่ืองนั้นๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
มากกว่าบุคคลเพียงคนเดียว  เพราะ  กลุ่มบุคคลนั้นมีความสามารถในการจดัการแตกต่างจากคน
เพียงคนเดียว (Prasad  1982 : 214 อา้งถึงใน ไพลิน นุชถาวร) ดงันั้น  คณะกรรมการกลุ่มฯ  จึงมี
ความจาํเป็นเน่ืองจากเหตุผลต่างๆ (Koontz and  Weithrich  1988 : 244 – 248 อา้งถึงใน ไพลิน นุชถาวร) 
ดงัน้ี (1) ทาํให้มีการพิจารณาตดัสินอย่างรอบคอบ  โดยความคิดเห็นของกลุ่ม (2) เน่ืองจากกลวั
ว่าจะเป็นการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีโดยบุคคลเพียงคนเดียวมากเกินไป (3) เป็นการระดมความรู้และ
ประสบการณ์ของสมาชิกท่ีมีความรู้ความสามารถจากสาขาต่างๆ เขา้มาร่วมกนัให้ขอ้คิดเห็นและ
ร่วมกนัตดัสินปัญหาต่างๆ (4) ช่วยในการประสานงานดา้นการวางแผนและนโยบายขององคก์ร 
(5) ช่วยใหเ้กิดการถ่ายทอดและแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารซ่ึงกนัและกนั (6) ช่วยใหค้ณะกรรมการท่ี
ไดรั้บแต่งตั้งไดรั้บการกระตุน้ให้เกิดการอยากมีส่วนร่วม  และมีความกระตือรือร้นในการปฏิบติั
หนา้ท่ี (7) ช่วยใหผู้บ้ริหารหลีกเล่ียงท่ีจะปฏิบติังานบางอยา่งท่ีไม่ประสงคจ์ะปฏิบติัเอง  โดยมอบ
ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 
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  นอกจากน้ี  Mescon  และคณะ (อา้งถึงใน ไพลิน นุชถาวร 1988 : 484 – 485) ยงัได้
ใหเ้หตุผลท่ีองคก์ารตดัสินใจใชก้ารบริหารในรูปคณะกรรมการ ดงัน้ี (1) องคก์ารจะใหค้ณะกรรมการ
เป็นท่ีปรึกษาแก่ผูบ้ริหารในการตดัสินใจ  เพื่อแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนนั้นตอ้งการผูเ้ช่ียวชาญในสาขา
เฉพาะทาง (2) คณะกรรมการจะเป็นผูเ้ปิดโอกาสใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
ซ่ึงจะมีส่วนช่วยในการเสริมสร้างขวญัและกาํลงัใจแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา (3) เม่ือองคก์ารตอ้งการ
ความร่วมมือจากหน่วยต่างๆ ในองคก์าร  คณะกรรมการฯ จะมีส่วนช่วยใหผู้บ้ริหารไดเ้ขา้ใจบทบาท
ของตนเองไดดี้ข้ึน (4) เม่ือองคก์ารไม่สามารถมอบหมายความรับผิดชอบให้ใครคนใดคนหน่ึงแต่
เพียงลาํพงัก็จะมอบอาํนาจใหแ้ก่คณะกรรมการ  ซ่ึงเป็นการกระจายอาํนาจการบริหารงานดว้ยการ
บริหารงานในรูปคณะกรรมการนั้น  จาํเป็นตอ้งอาศยัการทาํงานเป็นทีมซ่ึงเป็นส่ิงสาํคญัอยา่งยิ่งใน
การพฒันาคุณภาพของการทาํงานในองคก์ร  เพราะทีมงานเป็นกลุ่มคนซ่ึงประกอบดว้ยสมาชิกท่ีมี
ความเช่ียวชาญและยอมรับในวตัถุประสงค ์ ซ่ึงพวกเขามีส่วนรับผิดชอบร่วมกนั (Greenberg and 
Baron. 1997 : 270) ซ่ึงในเร่ืองน้ี  Robbins and Coulter  (1996 : 509 – 510) ไดก้ล่าวถึง  เหตุผลในการ
ใชที้มงานไวด้งัน้ี (1) ในการทาํงานเป็นทีมก่อให้เกิดการประสานงานร่วมกนั  จึงเสริมสร้างให้
เกิดบรรยากาศของความพึงพอใจในการทาํงาน (2) ช่วยให้ผูบ้ริหารสามารถวางแผนกลยทุธ์การ
ทาํงานไดอ้ยา่งดี (3) ช่วยให้เกิดการตดัสินใจไดอ้ยา่งรวดเร็ว (4) การทาํงานโดยทีมงานก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพมากกวา่การทาํงานโดยบุคคลเพียงคนเดียว 
 7.3  การบริหารจัดการนํา้ของกลุ่มผู้ใช้นํา้ชลประทาน  14  ขั้นตอน 
  การบริหารจดัการนํ้ าของกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน  ไดเ้นน้การใหส้มาชิกผูใ้ชน้ํ้ ามี
ส่วนร่วมในการกาํหนดการตดัสินใจในการดาํเนินงานร่วมกนั  เช่น  การส่งนํ้ า  การบาํรุงรักษา  
อาคาร  คู - คลอง  เป็นตน้ เพื่อใหส้มาชิกผูใ้ชน้ํ้ าไดรั้บนํ้าทนัตามเวลาท่ีตอ้งการ โดยใชแ้นวทางการ
บริหารจดัการนํ้ า และการบริหารองคก์รผูใ้ชน้ํ้ าของกรมชลประทาน 14 ขั้นตอน (กรมชลประทาน  
2548: 51 - 57) สามารถแบ่งการบริหารจดัการนํ้าของกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน  ไดเ้ป็น 3 ช่วง ดงัน้ี  
  7.3.1  ก่อนการส่งนํ้ า ประกอบดว้ย 6 ขั้นตอน (1) หวัหนา้กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน
ประชุมร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีชลประทาน  เพื่อกาํหนดพื้นท่ีส่งนํ้าเป้าหมายเบ้ืองตน้ตามปริมาณนํ้ าท่ีมีอยู่
และสามารถส่งนํ้ าไดใ้นปัจจุบนั (2) คณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานสํารวจพ้ืนท่ีเพาะปลูก
ของสมาชิกท่ีตอ้งการปลูกขา้วและพืชอ่ืนๆ ให้สอดคลอ้งกบัปริมาณนํ้ าตน้ทุนท่ีมีอยูใ่นโครงการ
ชลประทาน (3) เจ้าหน้าท่ีชลประทานและหัวหน้ากลุ่มผูใ้ช้นํ้ าฯ  ร่วมวางแผนการส่งนํ้ าและ
บาํรุงรักษาให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า (4) หวัหนา้กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าประชุม
ร่วมกบัคณะกรรมการกลุ่มฯ  เพื่อพิจารณาแผนการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษา  และหาขอ้ตกลงการส่งนํ้ า
และการบาํรุงรักษาระบบชลประทานในระดบัแปลงนา (5) คณะกรรมการกลุ่มฯ แจง้ขอ้ตกลง
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พร้อมกาํหนดการส่งนํ้ าและการบาํรุงรักษาระบบชลประทานให้แก่สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าทราบเป็น
แนวทางในการปฏิบติั (6) สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าร่วมพฒันาบาํรุงรักษาคูส่งนํ้ าใหแ้ลว้เสร็จก่อนการส่ง
นํ้าในแต่ละฤดูการเพาะปลูก 
  7.3.2  ระหว่างการส่งนํ้ า  ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน (1) หัวหนา้กลุ่มและคณะกรรมการ
กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานตรวจสอบดูแลการส่งนํ้ าให้เป็นไปตามแผนท่ีกาํหนด  และมีการปรับ
แผนการให้สอดรับกบัความตอ้งการใชน้ํ้ าท่ีแทจ้ริงตลอดฤดูกาล (2) คณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าฯ  
และเจา้หนา้ท่ีชลประทานออกพบปะให้ความรู้ดา้นต่างๆ (3) คณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าฯ  สาํรวจ
ความพอเพียงของปริมาณนํ้าชลประทานท่ีส่งใหพ้ื้นท่ีเพาะปลูก  พร้อมทั้งสอบถามปัญหาการใชน้ํ้ า
สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน 
  7.3.3  ส้ินสุดการส่งนํ้ า  ประกอบดว้ย  5  ขั้นตอน (1) คณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า
ชลประทานรวบรวมขอ้มูลพื้นท่ีการเพาะปลูกจริง  เพื่อเปรียบเทียบกบัพื้นท่ีท่ีสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าได้
แจง้ความตอ้งการเพาะปลูกไวก่้อนการเพาะปลูกจริง (2) คณะกรรมการกลุ่มฯ สาํรวจผลผลิต  และ
สอบถามความพึงพอใจในดา้นการส่งนํ้ า (3) คณะกรรมการกลุ่มฯ บนัทึกจดัเก็บขอ้มูลต่างๆ เพื่อไว้
ใชเ้ป็นขอ้มูลในการบริหารงานของกลุ่ม หรือให้องคก์รท่ีตอ้งการขอ้มูลเพื่อนาํไปใชป้ระโยชน์
ต่อไป (4) คณะกรรมการกลุ่มฯ พิจารณาสรุปและรายงานประเมินผลการส่งนํ้ าตลอดฤดูกาล 
(5) คณะกรรมการกลุ่มฯ จดัประชุมใหญ่  เพื่อรายงานสรุปผลการดาํเนินการตลอดฤดูการส่งนํ้าท่ีได้
ผา่นการพิจารณาจากคณะกรรมการกลุ่มฯ แลว้ใหเ้จา้หนา้ท่ีชลประทานและสมาชิกทราบ 
 

8.  ผลงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 

จากการศึกษาแนวคิดและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง กบัประสิทธิผลการบริหารจดัการนํ้ า
ชลประทานในคูส่งนํ้ า  ฝ่ายส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาท่ี 4  โครงการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาหนองหวาย  
จงัหวดัขอนแก่น  ผูว้ิจยัไดร้วบรวมผลงานวิจยัต่างๆ นาํมาจาํแนกไดด้งัน้ี  

ประยูร  เยน็ใจ (2540) รายงานผลการศึกษาการประเมินประสิทธิผลโครงการส่งนํ้ า
และบาํรุงรักษากาํแพงแสน เพื่อประเมินผลตัวช้ีวดัท่ีเหมาะสมต่อสภาพและคุณลักษณะของ
โครงการจาํนวน  12  ตวัช้ีวดั  ได้แก่ (1) ประสิทธิภาพการชลประทาน (2) ความแน่นอน 
(3) อตัราส่วนการส่งนํ้ า (4) เปอร์เซ็นตพ์ื้นท่ีเพาะปลูกจริง (5) ความยัง่ยืนของพื้นท่ีชลประทาน 
(6) เปอร์เซ็นต์ผลผลิตสูงสุดต่อพื้นท่ี (7) เปอร์เซ็นต์ผลประโยชน์สูงสุดต่อพื้นท่ี (8) เปอร์เซ็นต์
ผลประโยชน์สูงสุดต่อปริมาณนํ้า (9) ความกระตือรือร้นของกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า (10) เปอร์เซ็นตอ์ตัรากาํลงั  
(11) เปอร์เซ็นตพ์ื้นท่ีท่ีถูกนํ้ าท่วมขงั และ (12) เปอร์เซ็นตอ์าคารชลประทานท่ีมีสภาพดีทั้งฤดูแลง้
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และฤดูฝน ในปี พ.ศ. 2536,2537 และ 2538 พบว่า ตวัช้ีวดัมีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพต่างกนัคือ
ประสิทธิภาพการชลประทาน  ความแน่นอน  อตัราส่วนการส่งนํ้า  ความกระตือรือร้นของกลุ่มผูใ้ช้
นํ้ า  เปอร์เซ็นตอ์ตัรากาํลงั  เปอร์เซ็นตผ์ลประโยชน์สูงสุดต่อพื้นท่ีและต่อปริมาณนํ้า 
 วิรัตน์  ดิสระ (2553) รายงานผลการศึกษาประสิทธิผลการดาํเนินงานของกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า
ในการจดัการนํ้ าชลประทาน:กรณีศึกษาโครงการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาโดมนอ้ย  จงัหวดัอุบลราชธานี  
ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี  (1) ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการดาํเนินงานของกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าใน
ภาพรวม  อยูใ่นระดบัปานกลาง (2) ประสิทธิผลการดาํเนินงานของกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าในการจดัการนํ้ าใน
ภาพรวม  อยู่ในระดบัปานกลาง (3) การเปรียบเทียบความแตกต่างเก่ียวกบัประสิทธิผลการ
ดาํเนินงานของกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าในการจดัการนํ้ าชลประทานในภาพรวม  พบว่า  ประสิทธิผลการ
ดาํเนินงานของกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าในการจดัการนํ้ าชลประทานระหว่างฝ่ายส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาท่ี 1 – 4  
แตกต่างกัน  โดยผูใ้ช้นํ้ าฝ่ายส่งนํ้ าท่ี 1  มีประสิทธิผลการดาํเนินงานของกลุ่มผูใ้ช้นํ้ ามากท่ีสุด 
(4) ปัญหาเก่ียวกบัการเพ่ิมประสิทธิผลการดาํเนินงานของกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า  พบว่า  สมาชิกในกลุ่มผูใ้ช้
นํ้ ายงัขาดความสามคัคีเป็นบางส่วน  คลองส่งนํ้ าบางแห่งระดบัคอนกรีตดาดคลองจะตํ่า  การส่งนํ้ า
ชลประทานในฤดูแลง้ปริมาณนํ้ านอ้ยไดรั้บนํ้ าไม่เพียงพอ  สาํหรับขอ้เสนอแนะ  พบว่า  กลุ่มผูใ้ช้
นํ้ าตอ้งการให้แกไ้ขโดยกาํหนดรอบเวรการส่งนํ้ าเพิ่มข้ึน  และตอ้งการให้สมาชิกกลุ่มมีความ
สามคัคีเพิ่มมากข้ึนส่งผลใหก้ารส่งนํ้ าในคูบางคูส่งนํ้ าไม่มีปัญญาเร่ืองเกษตรกรทะเลาะกนั  ทาํให้
ประสิทธิผลการดาํเนินงานของกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าในการจดัการนํ้าชลประทานสูงข้ึน   

เก้ือกลู  มานะสัมพนัธ์สกุล (2547) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลในการช้ีวดั
ความพร้อมของโครงการพฒันาแหล่งนํ้ าขนาดเล็ก พบว่าการตดัสินใจคดัเลือกโครงการพฒันา
แหล่งนํ้ าบรรจุเขา้แผนงานก่อสร้างเป็นเร่ืองท่ีอยากและเป็นปัญหาสาํคญัท่ีพบเสมอในงานก่อสร้าง
ของกรมชลประทาน เน่ืองจากในการพิจารณาคดัเลือกโครงการมีปัจจยัต่างๆ เก่ียวขอ้งเป็นจาํนวน
มากและทุกปัจจยัต่างๆ มีความสาํคญัและสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั  จะเห็นว่าปัจจยัดา้นวิศวกรรมมี
ความสาํคญัมากท่ีสุดเท่ากบั 0.348  รองลงมาไดแ้ก่ปัจจยัดา้นสังคมการเมือง  ปัจจยัดา้นเกษตรกรรม 
และปัจจยัดา้นเศรษฐศาสตร์ โดยมีระดบัความสาํคญัเท่ากบั 0.259  0.247  0.146 ตามลาํดบั ทาํให้
ทราบถึงระดับความสําคัญและความสัมพันธ์ของทุกปัจจัยในแต่ละด้าน  ซ่ึงสามารถนํามา
ประยกุตใ์ชใ้นการสร้างเคร่ืองมือสาํหรับช้ีวดัความพร้อมของโครงการพฒันาแหล่งนํ้าขนาดเลก็เพื่อ
ช่วยให้ผูบ้ริหารสามรถตดัสินใจเลือกโครงการพฒันาแหล่งนํ้ าขนาดเลก็บรรจุเขา้แผนงานก่อสร้าง
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 สงวน ปัทมธรรมกุลและคณะ (2544) รายงานบทเรียนจากประสบการณ์การบริหาร
จดัการนํ้ าในลุ่มนํ้ าของประเทศไทยจาํนวน 12 ลุ่มนํ้ า โดยองคก์รต่างๆ ของรัฐ สถาบนัการศึกษา 



55 

และองคก์รพฒันาเอกชน ในแนวทางการบริหารจดัการในอนาคต ซ่ึงควรจะเป็นการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยรวม โดยมีหน่วยงานแกนคือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
เป็นผูด้าํเนินการแต่งตั้ ง สนับสนุน ส่งเสริมคณะอนุกรรมการลุ่มนํ้ าเพ่ือดาํเนินงานกิจกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มนํ้ าขนาดใหญ่และขนาดกลาง รวมทั้ ง
สนบัสนุนส่งเสริมการจดัตั้งคณะอนุกรรมการลุ่มนํ้ า ในลุ่มนํ้ าขนาดเล็กท่ีมีความพร้อม  ในการ
บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติดว้ยตนเอง  ให้ครอบคลุมดา้น องคก์รสาํหรับการบริหารจดัการ 
กฎหมาย ระบบขอ้มูล การใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินและการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้โดยสันติวิธี และ
เคร่ืองมือทางวิศวกรรมสนบัสนุนการบริหารจดัการต่างๆ 

ชูชีพ  พิพฒัน์ศิถีและคณะ (2543) ศึกษาการบริหารจดัเก็บค่านํ้ า เพ่ือ (1) วิเคราะห์และ
กาํหนดอตัราค่าชลประทาน ทั้งทางทฤษฎีและทางปฏิบติั แยกตามประเภทภาคการใชน้ํ้ า (2) วิธีการ
และแบบแผนการจดัเกบ็ค่าชลประทานภายใตก้รอบของกฎหมาย หลกัเกณฑแ์ละระเบียบการต่างๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง (3) สร้างระเบียบการบริหารเงินทุนท่ีจดัเก็บค่าชลประทานมาได ้และ (4) เปรียบเทียบ
ผลการวิจยัและประสบการณ์การจดัเก็บค่าชลประทานของประเทศต่างๆโครงการชลประทาน
จาํนวน 12 โครงการ กระจายอยูทุ่กภูมิภาคทัว่ประเทศ  พบว่า  พรบ.การชลประทานหลวง พ.ศ. 2485  
และแกไ้ขปรับปรุง พ.ศ. 2518  มีการจดัเก็บเฉพาะกบัผูใ้ชน้ํ้ านอกภาคการเกษตรเท่านั้น ผูใ้ชน้ํ้ าท่ี
ต้องการใช้นํ้ าจากแหล่งนํ้ าของกรมชลประทานในอนาคต ยินดีท่ีจะจ่ายค่าชลประทานตาม
ความสามารถท่ีจะจ่ายได ้ส่วนความคิดเห็นของผูบ้ริหารจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเห็นดว้ยกบัการ
จดัเก็บค่าชลประทานเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน/ประชาชน ในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรนํ้ า มีความเป็นไปไดท่ี้จะเก็บค่าชลประทานต่อพ้ืนท่ีเพาะปลูกในภาคการเกษตร อตัราค่า
ชลประทานตอ้งคุม้กบัตน้ทุนในการดาํเนินการและบาํรุงรักษาระบบจดัหาและส่งนํ้าชลประทาน 
 ชัยวฒัน์  ลือเดช (2547) ได้ทาํการศึกษาการมีส่วนร่วมของเกษตรกรผูใ้ช้นํ้ าใน
โครงการอ่างเกบ็นํ้าแม่ตา๊ก  อาํเภอเวียงชยั  จงัหวดัเชียงราย  พบวา่  ปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการมี
ส่วนร่วมของเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ า  ไดแ้ก่  การไดรั้บคาํแนะนาํและความรู้จากเจา้หน้าท่ีชลประทาน  
และการเห็นประโยชน์จากการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า 
 ม่ิงสรรพ ์ ขาวสอาดและคณะ (2544) ไดศึ้กษาการจดัการในระดบัไร่นาเป็นปัจจยัท่ี
สาํคญัในความสาํเร็จของการจดัการชลประทาน ถา้ขาดความร่วมมือขององคก์รท่ีมีบทบาทในการ
จดัการในระดบัไร่นาก็เป็นขอ้จาํกดัอนัหน่ึงในการจดัการชลประทาน ในปี พ.ศ. 2510 กรมชลประทาน
ไดจ้ดัตั้งสมาคมผูใ้ชน้ํ้ าในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และปี พ.ศ. 2511 ในภาคกลาง ดว้ยวตัถุประสงคห์ลกั 
คือ ให้รวบรวมแรงงานและเงินทุนสาํหรับการดูแลรักษาระบบชลประทาน ในทางปฏิบติัการ
ทาํงานของสมาคมผูใ้ชน้ํ้ ายงัอ่อนแอมาก ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าในการ
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ดูแลรักษาระบบชลประทานในระดบัไร่นา คือ ปัจจยัทางเศรษฐกิจปัจจยัทางส่ิงแวดลอ้ม การขาด
ความริเร่ิมหรือขาดความรู้สึกต่อส่วนรวม และตวัแปรทางสังคมและสถาบนั โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง 
ความไม่แน่นอนของปริมาณนํ้ าและเวลาท่ีได้รับนํ้ ามีอิทธิพลอย่างมากต่อความร่วมมือของ
เกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าในการดูแลรักษาระบบชลประทานในระดบัไร่นา และมีผลต่อการตดัสินใจในการ
ลงทุนของเกษตรกรในกิจกรรมการเกษตร 
 วสันต ์  บุญเกิด (ม.ป.ป.) ไดก้ล่าวถึงรูปแบบการพฒันาระบบชลประทานในไร่นา ได้
แบ่งออกได ้5 ระดบั ตามอตัราค่าลงทุนและความสะดวกท่ีจะไดรั้บ ดงัน้ี 
 แบบท่ี 1 เป็นการรักษาสภาพระบบคนัคูนํ้า คูส่งนํ้ าจะเป็นแนวตั้งฉากกบัคลองส่งนํ้ ามี
ระยะห่างประมาณ 400 เมตร โดยสภาพเช่นน้ีในฤดูแลง้จะส่งนํ้ าไดป้ระมาณ 10 เปอร์เซ็นตข์องเน้ือ
ท่ี แต่ถา้มีการส่งนํ้าและบาํรุงรักษาท่ีดี และเกษตรกรใหค้วามร่วมมือดีก็อาจจะเพิ่มเน้ือท่ีส่งนํ้ าไดถึ้ง 
40 เปอร์เซ็นต ์ อยา่งไรก็ดีประสิทธิภาพการชลประทานยงัอยูใ่นระดบัตํ่า ผลผลิตก็อยูใ่นระดบัตํ่า
เพราะขาดระบบระบายนํ้า เน้ือท่ีท่ีหกัใชท้าํเป็นคูส่งนํ้าเป็นสาธารณประโยชน์ประมาณ1 เปอร์เซ็นต ์
 แบบท่ี 2 เป็นการปรับปรุงสภาพระดบัคนัคูนํ้ าโดยเพิ่มทางลาํเลียงในไร่นาและคูนํ้ ามี
การขยายความยาวของคูส่งนํ้ าพร้อมๆ กบัทางลาํเลียงในไร่นาเท่าท่ีจาํเป็นและวางระบบคูระบายนํ้ า
เท่าท่ีจาํเป็น ทาํใหแ้ปลงเพาะปลูกอยูห่่างจากทางลาํเลียงในไร่นาอยา่งมากท่ีสุดไม่เกิน 400 เมตรคู
ส่งนํ้ า คูระบายนํ้ า และทางลาํเลียงในไร่นาท่ีสร้างเพ่ิมข้ึนใหม่จะลดัเลาะไปตามแนวเขตแปลง
ประสิทธิภาพการชลประทานยงัคงอยู่ในระดบัตํ่าเพราะยงัตอ้งส่งนํ้ าผ่านแปลงหน่ึงไปยงัแปลง
ถดัไปผลผลิตจะเพิ่มข้ึนมากพอควรโดยเฉพาะในช่วงฤดูฝน เพราะมีระบบระบายนํ้ าบา้งแลว้ เน้ือท่ี
ท่ีจะหักไปใช ้ทาํคูส่งนํ้า คูระบายนํ้า และทางลาํเลียงในไร่นาอนัเป็นสาธารณประโยชน์ประมาณ 
3 เปอร์เซ็นต ์ไม่ตอ้งสาํรวจแปลงกรรมสิทธ์ิท่ีดินเพราะคูส่งนํ้ า คูระบายนํ้ า และทางลาํเลียงในไร่นา
ลดัเลาะไปตามแนวเขตแปลง เกษตรกรท่ีถูกคูระบายนํ้าผา่นอาจต่อตา้นซ่ึงจะตอ้งชดเชยค่าท่ีดินให ้
 แบบท่ี 3 เป็นการปรับปรุงสภาพระดบัคนัคูนํ้ าเช่นเดียวกบัแบบท่ี 2 แต่จะเพิ่มคูส่ง
นํ้ าคูระบายนํ้ า และทางลาํเลียงในไร่นาลดัเลาะแนวเขตแปลงไปถึงทุกแปลงหรือเกือบทุกแปลง 
ทาํให้ทุกแปลงไดรั้บนํ้ าโดยตรง ระบายนํ้ าไดโ้ดยตรง และอยูติ่ดกบัทางลาํเลียงในไร่นา ทาํให้
สามารถส่งนํ้ าไดป้ระมาณ 90 เปอร์เซ็นตใ์นช่วงฤดูแลง้ ประสิทธิภาพการชลประทานสูงมาก และ
ผลจากการท่ีควบคุมท่ีเก็บนํ้ าไดดี้ข้ึน ผลผลิตก็จะเพิ่มข้ึนมาก เน้ือท่ีท่ีจะหักเพื่อใชท้าํคูส่งนํ้ า คู
ระบายนํ้าและทางลาํเลียงในไร่นาประมาณ 4 เปอร์เซ็นต ์
 แบบท่ี 4 เป็นการจดัระบบคูส่งนํ้า คูระบายนํ้า และทางลาํเลียงในไร่นาใหม่โดยส้ินเชิง
ทุกแปลงไดรั้บนํ้ าโดยตรงโดยมีท่อรับนํ้ าเขา้แปลงทุกแปลง ระบายนํ้ าไดโ้ดยตรงและทุกแปลงอยู่
ติดกบัทางลาํเลียงในไร่นา ไม่มีการปรับระดบัดิน โดยปล่อยใหก้ารปรับระดบัดินเป็นหนา้ท่ีของ
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เกษตรกรเจา้ของท่ีดินแต่ละแปลง เน้ือท่ีท่ีหกัเพื่อใชท้าํเป็นคูส่งนํ้า คูระบายนํ้าและทางลาํเลียงในไร่นา
เป็นท่ีสาธารณประโยชน์ประมาณ 5 เปอร์เซ็นต ์ สามารถส่งนํ้ าไดป้ระมาณ 95 เปอร์เซ็นต ์
ประสิทธิภาพการชลประทานประมาณ 75 เปอร์เซ็นต ์
 แบบท่ี 5 มีลกัษณะเช่นเดียวกบัแบบท่ี 4 ทุกประการ และมีงานปรับระดบัดินดว้ยซ่ึงก็
คืองานจดัรูปท่ีดิน 
 ธาํรงคศ์กัด์ิ  นคราวงศ ์(2550) ไดศึ้กษา การวิเคราะห์การพฒันาระบบชลประทานใน
ไร่นา (งานคนัคูนํ้ า) ในเขตพื้นท่ีโครงการอ่างเก็บนํ้ าคลองหยา จงัหวดักระบ่ี พบว่าเกษตรกร
สามารถรับนํ้ าชลประทานไดส้ะดวกข้ึนกว่าเดิมเน่ืองจากสามารถรับนํ้ าชลประทานไดโ้ดยตรงจาก
คูส่งนํ้ าเฉล่ียร้อยละ 73 และเกษตรกรท่ีอยูห่่างจากคูส่งนํ้ าตอ้งใชน้ํ้ าจากแหล่งนํ้ าอ่ืนๆ ลดลงเหลือ
เพียงร้อยละ 22 เท่านั้น ทาํใหเ้กษตรกรสามารถวางแผนการปลูกพืชไดถู้กตอ้งยิง่ข้ึนเพราะการรับนํ้ า
ชลประทานจากคูส่งนํ้ าสามารถทาํไดร้วดเร็วและทนัต่อความตอ้งการใชน้ํ้ าของพืชแต่ละช่วงเวลา 
อีกทั้งยงัทาํให้การใส่ปุ๋ยทาํไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและประหยดั อนัเป็นผลให้ผลผลิตพืชต่อไร่
สูงข้ึน ในขณะท่ีค่าลงทุนต่อไร่ลดลงแต่จากการวิเคราะห์ พบว่าการพฒันาระบบชลประทานในไร่
นายงัไม่สามารถบรรลุตามวตัถุประสงคค์รอบคลุมทั้งพื้นท่ีชลประทานของโครงการอ่างเก็บนํ้ า
คลองหยา เน่ืองมาจากกาขอใชท่ี้ดินของเกษตรกรโดยไม่มีการจ่ายเงินชดเชยค่าท่ีดินให ้ เกษตรกร
ตอ้งยินดีเสียสละท่ีดินในการก่อสร้าง ทาํให้เกษตรกรท่ีอยูใ่กลก้บัระบบชลประทานสายหลกับาง
รายไม่ยนิยอมเสียสละท่ีดินในการก่อสร้าง เป็นผลให้เกษตรกรท่ีอยูห่่างไกลออกไปยงัไม่ไดรั้บนํ้ า
ชลประทานจึงตอ้งใชน้ํ้ าจากแหล่งนํ้าอ่ืน เช่น นํ้าบาดาล หรือ ใชว้ิธีการสูบนํ้ าจากแหล่งนํ้ าใกลเ้คียง 
ทาํใหต้น้ทุนในการผลิตของเกษตรกรท่ีอยูห่่างจากคูส่งนํ้าสูง 
 ภทัวี  ดวงจิตร (2547) ไดศึ้กษา การประเมินผลโครงการจดัรูปท่ีดินในโครงการส่งนํ้ า
และบาํรุงรักษากาํแพงแสน พบวา่ประโยชน์จากการประเมินผลค่าดรรชนีต่างๆ ของโครงการจดัรูป
ท่ีดินในเขตโครงการจดัรูปท่ีดินและนอกเขตโครงการจดัรูปท่ีดิน ในโครงการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษา
กาํแพงแสน สามารถใช้เป็นขอ้มูลในการพิจารณาวางแผนปรับปรุงการดาํเนินงานและใช้เป็น
แนวทางเพ่ือนาํ ไปสู่การวางโครงการจดัรูปท่ีดินในอนาคตวา่ควรท่ีจะมีการขยายต่อไปขอ้สรุปท่ีได้
จากการประเมินผลในเขตโครงการจดัรูปท่ีดิน และนอกเขตโครงการจดัรูปท่ีดิน คร้ังน้ีสามารถสรุป
ไดว้่าโครงการท่ีมีการจดัรูปท่ีดินมีประสิทธิภาพในการใชท้รัพยากรธรรมชาติ ดินและนํ้ าท่ีดีกว่า
โครงการท่ีไม่มีการจดัรูปท่ีดิน ถึงแมว้่าค่าของดรรชนีช้ีวดัต่างๆ ในเขตจดัรูปท่ีดินท่ีประเมินจะ
เหมาะสมกวา่พื้นท่ีนอกเขตจดัรูปท่ีดินท่ีเปรียบเทียบเพียงเลก็นอ้ย หากพ้ืนท่ีในเขตจดัรูปท่ีดินไดรั้บ
ประโยชน์ในดา้นอ่ืนอีก เช่น ถนนบนคนัคูนํ้ าใชอ้าํ นวยความสะดวกต่อการเขา้ดาํ เนินกิจกรรม
การเกษตรตั้งแต่เร่ิมการเพาะปลูกจนกระทัง่สะดวกต่อการลาํ เลียงผลผลิตการเกษตร และระบบคู
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ระบายนํ้ า ในเขตจดัรูปท่ีดิน ช่วยลดความเสียหายของพ้ืนท่ีการเกษตรในกรณีเกิด นํ้ าหลากท่วม
พื้นท่ีเกษตรกร และสะดวกต่อการบาํรุงรักษา 
 

สรุปกรอบแนวคดิในการวจิยั 
 
 จากการศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในส่วนของแนวคิด  ทฤษฎี  และหลกัการต่างๆ  
ตลอดจนผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั  ประสิทธิผลการการบริหารจัดการนํ้าชลประทานในคูส่งนํ้า  
ฝ่ายส่งนํ้าและบํารุงรักษาที่ 4  โครงการส่งนํ้าและบํารุงรักษาหนองหวาย  จังหวัดขอนแก่น เช่น  
บรรจบ  อศัวฤกษ์ (2542) ไกรสร  วีระโสภณ และคณะ (2545) และดัชนีช้ีวดัความสําเร็จและ
มาตรฐานการบริการของกรมชลประทาน ผูว้ิจยัไดน้าํมาสังเคราะห์  และสรุปเป็นกรอบแนวคิดใน
การวิจยั  ดงัน้ี 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพท่ี  2.9  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

                  

         ปัจจัยพืน้ฐานส่วนบุคคล 
1. เพศ 
2. อาย ุ
3. ระดบัการศึกษา 
4. พื้นท่ีรับนํ้า 

 

การบริหารจัดการนํา้ชลประทานในคูส่งนํา้  
1. การบริหารจดัการของเจา้หนา้ท่ี 
2. การบริหารจดัการของเกษตรกร   
3. การมีส่วนร่วมของเกษตรกร     

ประสิทธิผลการบริหารจัดการนํา้ชลประทาน 
ในคูส่งนํา้ตามช่วงคูส่งนํา้  
- การส่งนํ้าในระดบัคูส่งนํ้า   
- การบาํรุงรักษาคูส่งนํ้าและอาคาร   
   ชลประทาน   
- การเสริมสร้างความเขม้แขง็ขององคก์ร 
   ผูใ้ชน้ํ้ า ชลประทาน 



 
 

บทที ่3 

การดาํเนินการวจัิย 
 
 

การวิจยั การประเมินประสิทธิผลในการจดัการนํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า ในพื้นท่ี ฝ่าย
ส่งนํ้าและบาํรุงรักษาท่ี 4  โครงการส่งนํ้าและบาํรุงรักษาหนองหวาย  จงัหวดัขอนแก่น เป็นการวิจยั
เชิงสาํรวจ (Survey  Research) รายละเอียดมีดงัน้ี 
 

1.  ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
 
 1.1  ประชากร ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาไดแ้ก่ เกษตรกรท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีและ
ใชน้ํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า ฝ่ายส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาท่ี  4  โครงการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาหนองหวาย  
จงัหวดัขอนแก่น ท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า ฝ่ายส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาท่ี 4  
โครงการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาหนองหวาย  จงัหวดัขอนแก่น โดยมีคลองส่งนํ้ า 8 สาย  คลอบคลุม
พื้นท่ีชลประทาน 39,490 ไร่  จดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าแลว้  จาํนวน  87  กลุ่ม  ซ่ึงมีประชากรท่ีเป็นสมาชิก
รวมทั้งส้ิน  796  ราย 

1.2  กลุ่มตัวอย่าง  กลุ่มตวัอยา่งในการวิจยัคร้ังน้ีไดแ้ก่เกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้
นํ้ าในเขตฝ่ายส่งนํ้ าฯ ทั้งหมดของฝ่ายส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาท่ี 4  โครงการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษา
หนองหวาย โดยกาํหนดกลุ่มตวัอยา่ง  ดงัน้ี 
  1.2.1 การกาํหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง  เกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าใน
เขตฝ่ายส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาท่ี 4  โครงการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาหนองหวาย  796  ราย  กาํหนด
ขนาดกลุ่มตัวอย่าง  โดยใชสู้ตรของทาโร่  ยามาเน่ (Taro  Yamane  1973:725) โดยยอมใหมี้ความ
คลาดเคล่ือนร้อยละ 5 ไดก้ลุ่มตวัอยา่งดงัน้ี 
  

                       สูตร                   n     =             
                                                           
            เม่ือ     n    =   ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง (ราย) 
                                   N   =   จาํนวนหน่วยประชากร (796  ราย)  
                                   e    =   ความคลาดเคล่ือนท่ียอมรับได ้กาํหนดใหร้้อยละ  5 

     N 
   1+Ne2 
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 แทนค่า         n     =               =   266   ราย  
 

 ดงันั้นขนาดของกลุ่มตวัอยา่งใช ้จาํนวน  266  ตวัอยา่ง  
 1.2.2  สุ่มตวัอยา่งแบบสะดวก  
 

2.  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิยั 
 

2.1  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวิจัย  คร้ังน้ี เป็นแบบสอบถามทั้งชนิดปลายปิดและปลายเปิด  
สร้างข้ึนโดยศึกษาจากแนวคิด  ทฤษฎี  และผลการวิจัยท่ีเก่ียวขอ้งแล้วนํามาปรับปรุงเพื่อให้
เหมาะสมกบัการวิจยัในคร้ังน้ี  เป็น ขอ้มูลเชิงปริมาณ  แบ่งออกเป็น 4 ตอน คือ 
   ตอนที ่1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม โดยเป็นคาํถามลกัษณะคาํถามแบบ
เลือกตอบเก่ียวกบั ปัจจยัพื้นฐานส่วนบุคคล ไดแ้ก่  เพศ อาย ุระดบัการศึกษา ตาํแหน่งพื้นท่ีรับนํ้ าใน
คูส่งนํ้า 
  ตอนที ่ 2  เป็นคาํถามเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารจดัการนํ้ าชลประทานใน
คูส่งนํ้ า ประกอบดว้ย (1) การบริหารจดัการของเจา้หนา้ท่ีชลประทาน (2) การบริหารจดัการของ
เกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้า (3) การมีส่วนร่วมของเกษตรกร  ลกัษณะคาํถามแบบปลายปิด 
(Closed - ended questions) 
  ตอนที ่ 3  เป็นคาํถามเก่ียวกบัประสิทธิผลของการบริหารจดัการนํ้าชลประทานใน
คูส่งนํ้า  ประกอบดว้ย (1) การส่งนํ้าในระดบัคูส่งนํ้า (2) การบาํรุงรักษาคูส่งนํ้ าและอาคารชลประทาน 
(3) การเสริมสร้างความเขม้แขง็องคก์รผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน ลกัษณะคาํถามแบบปลายปิด (Closed - 
ended questions) 
  ตอนที่  4  เป็นคาํถามเก่ียวกบัปัญหาและขอ้เสนอแนะของเกษตรกรต่อการ
บริหารจดัการนํ้าชลประทานในคูส่งนํ้า ลกัษณะคาํถามแบบปลายเปิด (Open - ended questions) 
 2.2  การสร้างและการทดสอบเคร่ืองมือ ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการสร้างเคร่ืองมือในลกัษณะ
การใชแ้บบสอบถาม  สาํหรับสอบถามสมาชิกเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานในระดบัคูส่งนํ้ า  โดยมี
ขั้นตอนการดาํเนินงานดงัน้ี 

2.1.1 ศึกษาค้นคว้าทฤษฎี  และแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิผล การบริหารจัดการน้ํา
ชลประทานจากหนังสือ  และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  เพื่อนาํมาเป็นขอ้มูลในการนาํมาสร้างแบบสอบถามให้
ครอบคลุมเน้ือหาและรายละเอียดท่ีจะศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี 

796 
1+796 x (0.05) 2 
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2.1.2 ยกร่างแบบสอบถามให้สอดคล้องกับเน้ือหา  โดยพิจารณาให้สอดคล้องกับ
รายละเอียดท่ีกาํหนดไว ้ รวมทั้งตรวจสอบแกไ้ขความถูกตอ้งของการใชภ้าษาและความเท่ียงตรงตาม
เน้ือหา 

2.1.3 การตรวจสอบความถูกต้องของเน้ือหา  (Content  Validity) ในแบบสอบถาม หลงัจากร่าง
แบบสอบถามเสร็จแลว้ ผูศึ้กษาไดน้าํแบบสอบถามให้คณะอาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์และผูเ้ช่ียวชาญ 
3  ท่าน ดงัรายช่ือใน ภาคผนวก ก  พิจารณาตรวจสอบความเหมาะสม  ตรวจดูความชดัเจน  ความถูกตอ้ง
ของการใชภ้าษา  และใหค้าํแนะนาํแกไ้ข  เม่ือพบขอ้บกพร่องไดป้รับปรุงแกไ้ขแบบสอบถามใหส้มบูรณ์
และมีความถูกตอ้งมากยิง่ข้ึน 

2.1.4 การตรวจสอบความเช่ือถือได้ (Reliability) โดยการนําแบบสัมภาษณ์ไปทาํการ
ทดสอบ (pre test) กบัประชากรท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกบักลุ่มตวัอยา่งในการวิจยัจาํนวน 30 ราย นาํผลการ
สัมภาษณ์ตอนท่ี  2  การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการนํ้ าชลประทาน  ไปทดสอบหาค่าความ
เท่ียงตรง (Reliability consistency) ตามวิธีการหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Coefficient of alpha ของ Cronbach) 
โดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์สาํเร็จรูป ผลการทดสอบ สรุปไดด้งัน้ี   
  (1)  ปัจจัยทีมี่ผลต่อประสิทธิผลต่อการบริหารจัดการนํ้าชลประทาน ในคูส่งนํ้า  
มีค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟารวมเท่ากบั  0.9163  สาํหรับค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาของแต่ละปัจจยั  แสดง
ไวใ้นตารางท่ี  3.1 
  
ตารางท่ี  3.1  ผลการทดสอบค่าความเช่ือถือไดข้องปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลต่อการบริหารจดัการ

นํ้าชลประทาน ในคูส่งนํ้า 

 

ปัจจัยทีมี่ผลต่อประสิทธิผลการบริหารจัดการนํา้ชลประทาน 
 ในคูส่งนํา้ 

ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา 

1. การบริหารจดัการของเจา้หนา้ท่ีเจา้หนา้ท่ี 0.9294 
2. การบริหารจดัการของเกษตรกร 0.8765 

3. การมีส่วนร่วมของเกษตรกร 0.9430 

ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟารวม 0.9163 

 
  (2)  ประสิทธิผลการบริหารจัดการนํ้าชลประทาน ในคูส่งนํ้า  มีค่าสัมประสิทธ์ิ

แอลฟารวมเท่ากบั  0.9174  สาํหรับค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาของประสิทธิผลการบริหารจัดการนํ้า
ชลประทาน ในคูส่งนํา้ แสดงไวใ้นตารางท่ี  3.2 
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ตารางท่ี  3.2   ผลการทดสอบค่าความเช่ือถือไดข้องประสิทธิผลการบริหารจดัการนํ้าชลประทาน
 ในคูส่งนํ้า  
 

 

ประสิทธิผลการบริหารจัดการนํา้ชลประทาน ในคูส่งนํา้ 
 

 

ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา 
 

1. การส่งนํ้าในระดบัส่งนํ้า 0.9296 
4. การบาํรุงรักษาคูส่งนํ้าและอาคารชลประทาน 0.9233 

5. การเสริมสร้างความเขม้แขง็ขององคก์ร 0.8912 

ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟารวม 0.9174 

 
 สรุปไดว้่า เม่ือพิจารณาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาของตวัแปรดงักล่าวขา้งตน้ทั้งหมด  พบว่า  
มีค่าท่ีอยูใ่นเกณฑสู์งมากกวา่ 0.70 ข้ึนไป  จึงสามารถนาํไปใชเ้กบ็ขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งต่อไป 
 

 ในการวดัคาํถามแต่ละขอ้เป็นแบบมาตรประมาณค่ารวม (Summative scale) ซ่ึงเป็น
เทคนิคของ  Rensis A. Likert  ท่ีใชว้ดัเป็นมาตรประเมินค่า (Rating scale) โดยใหเ้ลือกตอบ  4  ระดบั  
ดงัน้ี 
  มากท่ีสุด  = 4 คะแนน 
  มาก   = 3 คะแนน 
  นอ้ย   = 2 คะแนน 
  นอ้ยท่ีสุด  = 1 คะแนน 
 
 การแปลผลเพื่ออธิบายตวัแปร  ทาํโดยการแบ่งช่วงค่าคะแนนเฉล่ีย (Class Interval) จากสูตร 
 
 ช่วงห่างของค่าคะแนนเฉล่ีย = คะแนนมาก - ค่าคะแนนนอ้ย 
       จาํนวนชั้น 
 

 ช่วงห่างของค่าคะแนนเฉล่ีย =    =                       =   0.75 
 
‘ 
‘ 

     4 - 1 
        4 

      3 
       4 
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3.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล  
 

3.1 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) รวบรวมขอ้มูลดา้นบริหารจดัการนํ้ าชลประทาน
จากเอกสารของกรมชลประทาน  แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัพฤติกรรมและปัจจยัต่างๆ ท่ีมีผลกระทบ
ต่อประสิทธิผลการบริหารจดัการนํ้าชลประทาน ในคูส่งนํ้า  และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 3.2  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เก็บรวบรวมแบบสอบถามจากกลุ่มตวัอยา่งของ
ผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานในพื้นท่ีเป้าหมายท่ีไดรั้บคืนมาใหแ้ก่ผูศึ้กษาโดยตรง 

 

4. การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

  เม่ือผูว้ิจยัไดรั้บแบบสอบถามจากกลุ่มตวัอยา่งเป้าหมายมาแลว้ดาํเนินการตามขั้นตอน
ดงัน้ี  

4.1  การจัดทาํข้อมูล  
   4.1.1  นาํแบบสอบถามท่ีไดรั้บกลบัคืนมาทั้งหมดตรวจสอบความสมบูรณ์ถูกตอ้ง
ของขอ้มูล  นาํขอ้มูลทั้งหมดมาเขา้รหสั (coding) 
   4.1.2  นาํแบบสอบถามท่ีตรวจสอบสมบูรณ์แลว้  ตอนท่ี 1  และตอนท่ี 2  มารวบรวม
ไว้ในคอมพิวเตอร์  แบบสอบถามตอนท่ี 1  คําถามส่วนน้ีเป็นข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับผู ้ตอบ
แบบสอบถาม  และแบบสอบถามตอนท่ี  2  คาํถามส่วนน้ีเป็นการวดัระดบัประสิทธิผลการบริหาร
จดัการนํ้าชลประทานในคูส่งนํ้า  ใหค้ะแนนดงัน้ี 

  มีประสิทธิผลนอ้ยท่ีสุด      ใหค้ะแนน =  1  
  มีประสิทธิผลนอ้ย                           ใหค้ะแนน =  2 
  มีประสิทธิผลมาก             ใหค้ะแนน =  3  
  มีประสิทธิผลมากท่ีสุด     ใหค้ะแนน =  4 

4.1.3  วิธีการวิเคราะห์ขอ้มูล  วิเคราะห์ประมวลผลดว้ยคอมพิวเตอร์  โดยใชโ้ปรแกรม
สาํเร็จรูปช่วยในการวิเคราะห์   

4.2  สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ในการวิเคราะห์ขอ้มูลในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดใ้ชส้ถิติ ดงัน้ี 

4.2.1 การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป ไดแ้ก่  เพศ  อายุ  ระดบัการศึกษา ตาํแหน่งท่ีรับ
นํ้าชลประทาน วิเคราะห์โดยใชส้ถิติเชิงบรรยาย โดยการแจกแจงความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ 
(Percentage) 
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4.2.2 การวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารจัดการ
น้ําชลประทาน ในคูส่งน้ํา  โดยใชค่้าเฉล่ีย (Mean) ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
และการจดัลาํดบั 

4.2.3 การวิเคราะห์ระดับประสิทธิผลการบริหารจัดการน้ําชลประทาน ในคูส่งน้ํา 
โดยใชค้่าเฉล่ีย (Mean) ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และการจดัลาํดบั 

4.2.4 การวิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารจัดการน้ําชลประทาน  ในคูส่งน้ํา    
เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารจัดการนํ้าชลประทาน ในคูส่งนํ้า  ของกลุ่มตน้คูส่งนํ้ า  และ
กลุ่มกลางคูส่งนํ้ า  เป็นการวิเคราะห์ตวัแปรระหว่างกลุ่มตวัอยา่ง  2  กลุ่ม  โดยใชส้ถิติ  t – test  ดว้ย
การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One – way Analysis of Variance: ANOVA)    

4.2.5 วิเคราะห์ข้อคดิเห็นอ่ืนๆ โดยใชค้่าความถ่ี  และเรียงจาํนวนจากมากไปหานอ้ย 
4.2.6 การวิเคราะห์ผลของปัจจัย ใชก้ารวิเคราะห์ถดถอยเชิงพหุ (Multiple Regression) 

4.3  เกณฑ์ทีใ่ช้ในการแปลผล 
  ผูว้ิจยัไดก้าํหนดความหมายของระดบัคะแนนเฉล่ีย ระดบัการการบริหารจดัการนํ้ า
ชลประทานในคูส่งนํ้าของกลุ่มประชากรท่ีมีต่อปัจจยัดา้นต่างๆ ดงัน้ี  
  ค่าเฉล่ีย 

  1.00   -   1.75 หมายถึง  อยูใ่นเกณฑน์อ้ยท่ีสุด 
  1.76   -   2.50 หมายถึง  อยูใ่นเกณฑน์อ้ย 
  2.51   -   3.25  หมายถึง  อยูใ่นเกณฑม์าก 
  3.26   -   4.00 หมายถึง  อยูใ่นเกณฑม์ากท่ีสุด 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

การศึกษาเร่ือง  ประสิทธิผลของการบริหารจัดการนํ้าชลประทานในคูส่งนํ้า ของฝ่ายส่งนํ้า
และบํารุงรักษาที ่4  โครงการส่งนํ้าและบํารุงรักษาหนองหวาย จังหวัดขอนแก่น ผูศึ้กษาขอนาํเสนอ
ผลการวิเคราะห์ตามลาํดบัดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1  ขอ้มูลส่วนบุคคล  
 ตอนท่ี 2  ระดบัประสิทธิผลการบริหารจดัการนํ้าชลประทานในคูส่งนํ้า 
 ตอนท่ี 3  ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารจดัการนํ้าชลประทานในคูส่งนํ้า 
 ตอนท่ี 4  ผลการวิเคราะห์ประสิทธิผล 
 ตอนท่ี 5  การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัประสิทธิผลการบริหารจดัการนํ้ าชลประทาน
ในคูส่งนํ้า 
 ตอนท่ี 6  ปัญหา  และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัประสิทธิผลการบริหารจดัการนํ้ าชลประทาน
ในคูส่งนํ้า 
 

ตอนที ่1  ข้อมูลส่วนบุคคล 
 
 การศึกษาประสิทธิผลในการบริหารจดัการนํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า  ของฝ่ายส่งนํ้ า
และบาํรุงรักษาท่ี 4 โครงการส่งนํ้าและบาํรุงรักษาหนองหวาย จงัหวดัขอนแก่น  เก่ียวกบัขอ้มูลส่วน
บุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง  ประกอบดว้ย  เพศ  อาย ุ ระดบัการศึกษา  ตาํแหน่งพื้นท่ีรับนํ้ าจากคูส่งนํ้ า  
รายละเอียดแสดงไวใ้นตารางท่ี 4.1 – 4.4  ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี  4.1  ขอ้มูลแสดงจาํนวนร้อยละดา้นเพศ ของกลุ่มตวัอยา่ง 
 

1.                  เพศ จํานวน  (คน) ร้อยละ 
ชาย 187 70.3 
หญิง 79 29.7 

รวม 266 100 
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 จากตารางท่ี  4.1  ขอ้มูลแสดงจาํนวนร้อยละดา้นเพศ ของกลุ่มตวัอย่าง  ผลการศึกษา
พบว่า  กลุ่มตวัอยา่งส่วนมากหรือ 147  คน  (ร้อยละ 70.3) เป็นเพศชาย และอีก  79  คน ร้อยละ  29.7  
เป็นเพศหญิง 
 
ตารางท่ี  4.2  ขอ้มูลแสดงจาํนวนร้อยละดา้นอาย ุของกลุ่มตวัอยา่ง 
 

2.                  อายุ จํานวน  (คน) ร้อยละ 
นอ้ยกวา่  25 2 0.80 

25 – 40 46 17.30 
41 – 50 79 29.7 
51 – 60 82 30.8 

มากกวา่  60 57 21.4 
รวม 266 100 

 
 จากตารางท่ี  4.2  ขอ้มูลแสดงจาํนวนร้อยละดา้นอาย ุของกลุ่มตวัอยา่ง  ผลการศึกษา
พบว่า  กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอายรุะหว่าง  51 – 60  ปี  มีมากท่ีสุด (ร้อยละ 30.8) รองลงมาร้อยละ  29.7  
มีอายรุะหวา่ง  41 – 50  ปี  และมีส่วนนอ้ย (ร้อยละ  0.8) มีอายนุอ้ยกวา่  25  ปี   
 
ตารางท่ี  4.3  ขอ้มูลแสดงจาํนวนร้อยละ ระดบัการศึกษา ของกลุ่มตวัอยา่ง 
 

3.             ระดบัการศึกษา จํานวน  (คน) ร้อยละ 
   ตํ่ากวา่ประถมศึกษา       5 1.90 
  ประถมศึกษาปีท่ี  4 143 53.80 
 ประถมศึกษาปีท่ี  6 69 25.90 

มธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่า 31 11.60 
มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า (ปวช.) 13 4.90 

อนุปริญญาหรือเทียบเท่า (ปวส.) 3 1.10 
ปริญญาตรี 2 0.80 

อ่ืนๆ (สูงกวา่ปริญญาตรี) - - 
รวม 266 100 
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 จากตารางท่ี 4.3  ขอ้มูลแสดงจาํนวนร้อยละระดบัการศึกษา ของกลุ่มตวัอยา่ง  ผลการศึกษา
พบวา่  กลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 143 คน (ร้อยละ 53.8) จบการศึกษาระดบัประถมศึกษาปีท่ี 4  รองลงมา 
69 คน หรือร้อยละ 25.9  จบการศึกษาระดับประถมศึกษาปีท่ี 6  และ 2 คนหรือ ร้อยละ  0.8  
จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี โดยไม่มีกลุ่มตวัอยา่งท่ีจบการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี (อ่ืนๆ)  
 
ตารางท่ี  4.4  ขอ้มูลแสดงจาํนวนร้อยละ ดา้นตาํแหน่งรับนํ้า ของกลุ่มตวัอยา่ง 
 

4.                  พืน้ทีรั่บนํา้ จํานวน  (คน) ร้อยละ 
ตน้คูส่งนํ้า 100 37.6 
กลางคูส่งนํ้า 166 62.4 

รวม 266 100 

 

 จากตารางท่ี  4.4  ขอ้มูลแสดงจาํนวนร้อยละ  ดา้นตาํแหน่งรับนํ้ าของกลุ่มตวัอย่าง 
ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตวัอยา่ง 166  คน (ร้อยละ 62.4) อยูใ่นพื้นท่ีรับนํ้ าในช่วงกลางคูส่งนํ้ าและ
ส่วนท่ีเหลือ 100  คน หรือร้อยละ  37.6  เป็นกลุ่มท่ีรับนํ้าจากช่วงตน้คูส่งนํ้า 
 

ตอนที ่2  ระดบัประสิทธิผลการบริหารจดัการนํา้ชลประทานในคูส่งนํา้ 
 
 การศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกบัระดบัประสิทธิผลการบริหารจดัการนํ้าชลประทานในคู
ส่งนํ้าประกอบดว้ย  3 ช่วง ไดแ้ก่ (1) ประสิทธิผลการส่งนํ้าในระดบัคูส่งนํ้า (2) การบาํรุงรักษาคูส่งนํ้า
และอาคารชลประทาน (3) การเสริมสร้างความเขม้แขง็องคก์รผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน ผลการศึกษา 
มีรายละเอียด  ดงัน้ี 
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 X 

ตารางท่ี 4.5  ภาพรวมของความคิดเห็นเก่ียวกบัประสิทธิผลการบริหารจดัการนํ้าชลประทานในคูส่งนํ้า 
n = 266 

 
ความคดิเห็นเกีย่วกบัประสิทธิผลการบริหารจัดการนํา้

ชลประทานในคูส่งนํา้ 

ค่า 
เฉลีย่ 

  mean 

 

ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน    

SD 

 
 

แปลผล 

  การส่งนํ้าในระดบัคูส่งนํ้า 2.97 0.88 มาก 
  การบาํรุงรักษาคูส่งนํ้าและอาคารชลประทาน 2.99 0.87 มาก 
  การเสริมสร้างความเขม้แขง็องคก์รผูใ้ชน้ํ้า 2.78 0.92 มาก 

ค่าเฉลีย่รวม 2.91 0.89 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.5 ผลการศึกษาพบว่า ความคิดเห็นเก่ียวกบัประสิทธิผลการบริหารจดัการ
นํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ าในภาพรวมอยู่ในระดบัมากโดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั 2.91 โดยดา้นท่ีมี
ค่าเฉลี่ยสูงสุดไดแ้ก่การส่งนํ้ าในระดบัคูส่งนํ้ า ค่าเฉลี่ย 2.97  และดา้นที่มีค่าเฉลี่ยตํ่าสุดไดแ้ก่ 
การเสริมสร้างความเขม้แขง็องคก์รผูใ้ชน้ํ้ า  ค่าเฉล่ีย 2.78 
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ตารางท่ี  4.6  แสดงค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานประสิทธิผลการส่งนํ้าชลประทานในระดบัคูส่งนํ้ า   
n = 266 

 
การส่งนํา้ชลประทานในระดบัคูส่งนํา้ 

ค่า 
เฉลีย่ 

  mean  

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน   

SD 

  
แปล
ผล 

 
ลาํดับ 

เกษตรกรมีความเขา้ใจร่วมกนัใน ขอ้ตกลง / ระเบียบ / 
ขอ้บงัคบั / กติกา หรือกฎเกณฑ ์ในการใชน้ํ้ า   

3.00 0.89 มาก 6 

การบริการส่งนํ้าของโครงการชลประทานเป็นไปดว้ย
ความถูกตอ้ง  

3.07 0.79 มาก 1 

การบริการส่งนํ้าของโครงการชลประทานเป็นไปดว้ย
ความเป็นธรรม 

3.01 0.83 มาก 4 

การบริการส่งนํ้าของโครงการชลประทานมีความ
น่าเช่ือถือ 

3.02 0.89 มาก 3 

การบริการส่งนํ้าของโครงการชลประทานไดรั้บความ
ร่วมมือจากเกษตรกรดว้ยดี 

3.06 0.85 มาก 2 

ไดมี้การจดัทาํขอ้ตกลงในการบริหารจดัการนํ้าชลประทาน
ท่ีเกษตรกรเห็นดว้ยเป็นเอกสารหลกัฐานอยา่งเหมาะสม 

2.83 0.96 มาก 11 

สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ ายอมรับและปฏิบติัตามขอ้ตกลง หรือ
กติกา การใชน้ํ้าของกลุ่ม สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า 

2.97 0.96 มาก 7 

เจา้หนา้ท่ีชลประทานกบัหวัหนา้กลุ่มไดร่้วมกนัวางแผน
จดัสรรนํ้า ประจาํฤดูการส่งนํ้าอยา่งเหมาะสมตามความ
ตอ้งการของสมาชิก   

3.01 0.92 มาก 5 

คณะท่ีปรึกษากลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าไดท้าํหนา้ท่ีควบคุมงานดา้นการ
ใชน้ํ้ าและบาํรุงรักษาในระดบัแปลงนาอยา่งเหมาะสม 

2.86 0.89 มาก 10 

การไดรั้บนํ้าชลประทานในแปลงนาตามวธีิการ  และความ
ตอ้งการของเกษตรกร 

2.89 0.85 มาก 9 

หวัหนา้กลุ่มมีการติดต่อประสานงานกบักลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าอ่ืนๆ 
อยา่งสมํ่าเสมอ      

2.91 0.90 มาก 8 

ค่าเฉลีย่รวม 2.97 0.88 มาก  
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 จากตารางท่ี  4.6  ผลการศึกษาพบว่าความคิดเห็นเก่ียวกับประสิทธิผลการส่งนํ้ า
ชลประทานในระดบัคูส่งนํ้ าในภาพรวม  อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั  2.97  ขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุดไดแ้ก่  การบริการส่งนํ้าของโครงการชลประทานเป็นไปดว้ยความถูกตอ้ง ( X  = 3.07) 
และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุดได้แก่  ได้มีการจัดทาํขอ้ตกลงในการบริหารจัดการนํ้ าชลประทานท่ี
เกษตรกรเห็นดว้ยเป็นเอกสารหลกัฐานอยา่งเหมาะสม ( X  = 2.83)  

 
ตารางท่ี  4.7  แสดงค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความคิดเห็นเก่ียวกบัประสิทธิผลการ  
 บาํรุงรักษาคูส่งนํ้าและอาคารชลประทาน  

n = 266 
 

การบํารุงรักษาคูส่งนํา้และอาคารชลประทาน 
ค่า 
เฉลีย่ 

  mean  

ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน    

SD 

  
แปล
ผล 

 
ลาํดบั 

ไดท้าํการบาํรุงรักษาคูส่งนํ้าและอาคารชลประทานก่อนการส่งนํ้า
ทุกคร้ัง 

3.18 0.90 มาก 1 

สมาชิกกลุ่มต่างยอมรับวา่ เกษตรกรมีหนา้ท่ีร่วมกนัในการ
บาํรุงรักษาคูส่งนํ้าและอาคารชลประทานโดยวธีิการทาํงานเป็น
กลุ่ม 

2.99 0.87 มาก 4 

สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ํ้า ใหค้วามร่วมมือในการซ่อมแซม คูส่งนํ้าใหอ้ยู่
ในสภาพพร้อมใชก้ารไดดี้เสมอ 

3.02 0.83 มาก 3 

หวัหนา้กลุ่มผูใ้ชน้ํ้าไดท้าํหนา้ท่ีอยา่งเหมาะสมในการประสานงาน
กบัสมาชิก เพ่ือดาํเนิน การบาํรุงรักษาคูส่งนํ้าของกลุ่ม  

2.85 0.94 มาก 7 

เจา้หนา้ท่ีชลประทานไดเ้ขา้ไปแกไ้ขปัญหาการใชน้ํ้าและการ
บาํรุงรักษา ของกลุ่มผูใ้ชน้ํ้าทุกคร้ัง 

2.87 0.88 มาก 6 

สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ํ้าไดร่้วมกนัทาํกิจกรรมการบาํรุงรักษาดว้ยความ
เตม็ใจ เสียสละ ไม่หวงัส่ิงตอบแทน เพ่ือบาํเพญ็ประโยชน์ต่อสังคม 

3.09 0.77 มาก 2 

สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ํ้าไดจ้ดัหาวสัดุ / อุปกรณ์ สาํหรับการซ่อมแซม
และบาํรุงรักษา สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ํ้าเป็นผูจ้ดัหามาเอง ทุกคร้ัง 

2.98 0.88 มาก 5 

ค่าเฉลีย่รวม 2.99 0.87 มาก  

 
 จากตารางท่ี  4.7  ผลการศึกษาพบวา่ ความคิดเห็นเก่ียวกบัประสิทธิผลการบาํรุงรักษาคูส่งนํ้ า
และอาคารชลประทานในภาพรวม อยู่ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั  2.99  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย
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สูงสุดไดแ้ก่  ไดท้าํการบาํรุงรักษาคูส่งนํ้ าและอาคารชลประทานก่อนการส่งนํ้ าทุกคร้ัง ( X  = 3.18) 
และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุดไดแ้ก่  หวัหนา้กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าไดท้าํหนา้ท่ีอยา่งเหมาะสมในกาประสานงานกบั
สมาชิก เพื่อดาํเนิน การบาํรุงรักษาคูส่งนํ้าของกลุ่ม ( X  = 2.83)  

 
ตารางท่ี  4.8  แสดงค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความคิดเห็นเก่ียวกบัประสิทธิผลการ 

 เสริมสร้างความเขม้แขง็องคก์รผูใ้ชน้ํ้ า   
n = 266 

 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรผู้ใช้นํา้ 

ค่า 
เฉลีย่ 

  mean  

ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน    

SD 

  
แปล
ผล 

 
ลาํดบั 

การจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานโดยให ้มีขอบเขต พ้ืนท่ี
ครอบคลุมพ้ืนท่ีแฉกส่งนํ้า 1 แฉกหรือคูส่งนํ้า 1สายและโครงสร้าง
องคก์รประกอบดว้ย หวัหนา้กลุ่ม  1 คน (อาจมีผูช่้วยตามความ
จาํเป็น) มีความเหมาะสม 

2.91 0.97 มาก 1 

เจา้หนา้ท่ีชลประทานไดดู้แลเพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของ
องคก์ร  

2.89 0.82 มาก 2 

องคก์รปกครองทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการนํ้า
ชลประทาน เพ่ือส่งเสริมความเขม้แขง็ขององคก์รผูใ้ชน้ํ้ า
ชลประทานอยา่งย ัง่ยนื 

2.42 1.07 น้อย 7 

สมาชิกผูใ้ชน้ํ้ าไดร่้วมกนัหาแนวทางแกไ้ขปัญหาการขดัแยง้เร่ือง
นํ้าของเกษตรกรคนอ่ืนๆ 

2.78 0.79 มาก 5 

มีการฝึกอบรม/สัมมนาผูน้าํองคก์รผูใ้ชน้ํ้าชลประทานอยา่ง
สมํ่าเสมอเพ่ือก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงดา้นความรู้ทศันคติ  และ
ทกัษะและสามารถนาํมาพฒันากลุ่มผูใ้ชน้ํ้าได ้

2.76 0.97 มาก 6 

มีการประชุมผูน้าํหรือคณะกรรมการกลุ่มบริหารการใชน้ํ้าเพ่ือ
ถ่ายทอดความรู้ความเขา้ใจและหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน
ภายในกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า และ กลุ่มบริหารการใชน้ํ้ า 

2.85 0.87 มาก 4 

มีการประชุมกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานรายคูส่งนํ้า เพ่ือช้ีแจงข่าวสาร
ต่างๆ ใหส้มาชิกกลุ่ม และร่วมกาํหนดแนวทาง การใชน้ํ้าอยา่ง
สมํ่าเสมอ 

2.85 0.94 มาก 3 

ค่าเฉลีย่รวม 2.78 0.92 มาก  
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 จากตารางท่ี  4.8  ผลการศึกษาพบว่าความคิดเห็นเก่ียวกบัประสิทธิผลการเสริมสร้าง
ความเขม้แขง็องคก์รผูใ้ชน้ํ้ าในภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั  2.78  โดย ขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุดไดแ้ก่  การจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานโดยให้มีขอบเขต พื้นท่ีครอบคลุมพื้นท่ีแฉก
ส่งนํ้ า  1 แฉกหรือคูส่งนํ้ า 1 สายและโครงสร้างองคก์รประกอบดว้ย หัวหนา้กลุ่ม  1 คน (อาจมี
ผูช่้วยตามความจาํเป็น) มีความเหมาะสม ( X  = 2.91) และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุดไดแ้ก่  องคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการนํ้าชลประทาน   เพื่อส่งเสริมความเขม้แขง็
ขององคก์รผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานอยา่งย ัง่ยนื ( X  = 2.42)  

 

ตอนที ่ 3  ความคดิเห็นเกีย่วกบัปัจจยัทีส่่งผลต่อการบริหารจดัการนํา้ชลประทานในคูส่งนํา้ 
 
 ในการศึกษาคร้ังน้ี  ผูศึ้กษาไดท้าํการศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลต่อการบริหาร
จดัการนํ้าชลประทานในคูส่งนํ้า  ประกอบดว้ย   
 (1)  การบริหารจดัการของเจา้หนา้ท่ีชลประทาน  
 (2)  การบริหารจดัการของเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้า   
 (3)  การมีส่วนร่วมของเกษตรกร   
 
ตารางท่ี  4.9  แสดงภาพรวมความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารจดัการนํ้าชลประทาน 
 ในคูส่งนํ้า 

n = 266 
 

ความคดิเห็นเกีย่วกบัปัจจัยทีมี่ผลต่อ 
การบริหารจัดการนํา้ชลประทานในคูส่งนํา้ 

 

ค่า 
เฉลีย่ 
mean 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน   

SD 

 
แปลผล 

  การบริหารจดัการของเจา้หนา้ท่ีชลประทาน 3.07 0.85 มาก 
  การบริหารจดัการของเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้า 2.85 0.99 มาก 
  การมีส่วนร่วมของเกษตรกร 2.89 0.99 มาก 

ค่าเฉลีย่รวม 2.94 0.94 มาก 

 
 จากตารางท่ี  4.9  ผลการศึกษาพบว่าความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหาร
จดัการนํ้าชลประทานในคูส่งนํ้าในภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั 2.94 โดยดา้น
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ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดได้แก่  การบริหารจดัการของเจา้หน้าท่ีชลประทาน  ค่าเฉล่ีย 3.07 และด้านท่ีมี
ค่าเฉล่ียตํ่าสุดไดแ้ก่การบริหารจดัการของเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้า ค่าเฉล่ีย 2.85 

 

ตารางท่ี  4.10  แสดงค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารจดัการ 
 ของเจา้หนา้ท่ีชลประทาน 

n = 266 

 
การบริหารจัดการของเจ้าหน้าทีช่ลประทาน 

ค่า 
เฉลีย่ 

  mean  

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน   

SD 

  
แปร
ผล 

 
ลาํดับ 

เจา้หนา้ท่ีใหบ้ริการดว้ยความสุภาพ ยิม้แยม้แจ่มใสเพียงใด 3.24 0.79 มาก 1 
เจา้หนา้ท่ีเอาใจใส่ในการปฏิบติัหนา้ท่ี ออกพบปะ

ประชาชน 
อยา่งสมํ่าเสมอ 

3.08 0.85 มาก 3 

เจา้หนา้ท่ีใหค้าํปรึกษาบริหารจดัการนํ้าไดอ้ยา่งดี เม่ือกลุ่ม  
ผูใ้ชน้ํ้ าเกิดปัญหา    

3.12 0.86 มาก 2 

มีการแจง้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนอยา่งสมํ่าเสมอ 3.05 0.87 มาก 4 
มีการประชุม ช้ีแจงใหข้อ้มูลแก่ประชาชนอยา่งสมํ่าเสมอ 3.01 0.88 มาก 6 
เจา้หนา้ท่ีใหค้าํแนะนาํ และตอบปัญหา ขอ้ซกัถามไดเ้ป็น
อยา่งดี 

3.00 0.89 มาก 7 

เจา้หนา้ท่ีรับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของ
ประชาชน 

3.02 0.87 มาก 5 

ค่าเฉลีย่รวม 3.07 0.85 มาก  

 
 จากตารางท่ี  4.10  ผลการศึกษาพบว่าความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารจัดการของ
เจา้หน้าท่ีชลประทานในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั 3.07 ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย
สูงสุด ไดแ้ก่  เจา้หนา้ท่ีให้บริการดว้ยความสุภาพ ยิม้แยม้แจ่มใสเพียงใด ( X  = 3.24) และขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียตํ่าสุดไดแ้ก่  เจา้หนา้ท่ีใหค้าํแนะนาํ และตอบปัญหา ขอ้ซกัถามไดเ้ป็นอยา่งดี ( X  = 3.00) 
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 X 

ตารางท่ี  4.11  แสดงค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความคิดห็้นเก่ียวกบัการบริหารจดัการของ 
 เกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้า 

n = 266 

 
การบริหารจัดการของเกษตรกรผู้ใช้นํา้ชลประทาน 

ในคูส่งนํา้ 

ค่า 
เฉลีย่ 

  mean 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน   

SD 

  
แปล
ผล 

 
ลาํดับ 

การฝึกอบรมฟ้ืนฟกูลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน)   2.80 0.85 มาก 10 
การฝึกอบรม / สมัมนาผูน้าํองคก์รผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน   2.77 0.89 มาก 11 
การจดัทศันะศึกษาดูงาน 2.34 1.02 มาก 12 
การประชุมกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานรายคูส่งนํ้า    2.86 2.06 มาก 7 
การประชุมผูน้าํหรือคณะกรรมการกลุ่มบริหารการใชน้ํ้าฯ 2.91 0.95 มาก 6 
การมีส่วนบาํรุงรักษา เพื่อกาํจดัวชัพืช ขดุลอก ซ่อมแซม
และบาํรุงรักษาคูส่งนํ้า 

3.12 0.91 มาก 1 

มีการแจง้ความตอ้งการปลูกพืชก่อนฤดูการส่งนํ้าใหแ้ก่
กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าฯ 

3.00 0.84 มาก 2 

การรับนํ้าของท่านเป็นไปตามรอบเวร 2.86 0.85 มาก 8 
ท่านมีส่วนร่วมกาํหนดพื้นท่ีส่งนํ้าเป้าหมายเบ้ืองตน้ตาม
ปริมาณนํ้าตน้ทุนท่ีมี หรือตามขอ้กาํหนดของโครงการ
ชลประทาน 

2.97 0.87 มาก 3 

ท่านมีโอกาส แสดงขอ้คิดเห็น  ขอ้เสนอแนะและตดัสินใจ 
ในการส่งนํ้าและบาํรุงรักษาคูส่งนํ้าฯ       

2.82 0.96 มาก 9 

ท่านเคยประชาสมัพนัธ์ เพื่อสร้างใหเ้พื่อนเกษตรกรทราบ
และเกิดความเขา้ใจ การส่งนํ้าและบาํรุงรักษาคูส่งนํ้าฯ       

2.92 0.89 มาก 5 

ท่านได ้ใหข้อ้มูลสภาพพ้ืนท่ีเพาะปลูกโดยทัว่ไป  การ
รายงานพื้นท่ีเพาะปลูกจริงและสภาพการใชน้ํ้ าในแต่ละฤดู
การส่งนํ้าชลประทาน 

2.94 0.78 มาก 4 

ค่าเฉลีย่รวม 2.85 0.99 มาก  
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 X 

 จากตารางท่ี  4.11  ผลการศึกษาพบว่าความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารจดัการของ
เกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ าในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั  2.85  
ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดไดแ้ก่  การมีส่วนบาํรุงรักษา เพื่อกาํจดัวชัพืช ขดุลอก ซ่อมแซมและบาํรุงรักษา
คูส่งนํ้า ( X  = 3.12) และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุดไดแ้ก่  การจดัทศันะศึกษาดูงาน ( X  = 2.34 )  

 
ตารางท่ี  4.12  แสดงค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ 

 เกษตรกร   
n = 266 

 
การมีส่วนร่วมของเกษตรกร 

ค่า 
เฉลีย่ 

  mean 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน   

SD 

  
แปล
ผล 

 
ลาํดับ 

ท่านมีส่วนเขา้ร่วมการประชุม เพื่อรับทราบหลกัการ
เหตุผลความจาํเป็นประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการจดัทาํ
ขอ้ตกลง /ระเบียบ / ขอ้บงัคบั / กติกา หรือกฎเกณฑใ์น
การใชน้ํ้ า  และบาํรุงรักษาภายในกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า   

2.99 0.87 มาก 1 

ท่านมีส่วนร่วมแสดงขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะและตดัสินใจ
ในการจดัทาํขอ้ตกลง / ระเบียบ / ขอ้บงัคบั /  ติกา หรือ
กฎเกณฑใ์นการใชน้ํ้ า  และบาํรุงรักษาภายในกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า 

2.91 0.94 มาก 6 

ท่านมีส่วนร่วมประชาสมัพนัธ์  เพื่อสร้างความเขา้ใจให้
เพื่อนเกษตรกรในการจดัทาํขอ้ตกลง /ระเบียบ / ขอ้บงัคบั / 
กติกา หรือกฎเกณฑด์า้นการใชน้ํ้ า และบาํรุงรักษาของกลุ่ม 

2.95 0.89 มาก 3 

ท่านมีส่วนร่วมปฏิบติัตามขอ้ตกลง / ระเบียบ / ขอ้บงัคบั / 
กติกา หรือ กฎเกณฑใ์นการใชน้ํ้ า  และบาํรุงรักษาภายใน
กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า    

2.92 0.90 มาก 5 

ท่านมีส่วนร่วมประชุม  เพื่อช้ีแจงแผนการใชน้ํ้ าและการ
บาํรุงรักษาในคูส่งนํ้าหรือกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า  พร้อมทั้งรับทราบ
ขอ้ตกลงการส่งนํ้าและบาํรุงรักษา 

2.94 0.95 มาก 4 

ท่านมีส่วนร่วมปฏิบติัตามแผน  ดาํเนินงานการส่งนํ้าและ
แกไ้ขปัญหาการใชน้ํ้ าของเกษตรกรใหเ้ป็นไปตามแผนจน 

2.97 0.80 มาก 2 
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 X 

ตารางท่ี  4.12  (ต่อ) 
 

 
การมีส่วนร่วมของเกษตรกร 

ค่า 
เฉลีย่ 

  mean 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน   

SD 

  
แปล
ผล 

 
ลาํดับ 

ส้ินฤดูการส่งนํ้าชลประทาน     
ท่านมี ส่วนร่วม ติดตามประเมินผล การส่งนํ้าและบาํรุง 
รักษาในคูส่งนํ้า 

2.81 0.89 มาก 7 

ท่านมีส่วนร่วมแสดงขอ้คิดเห็น  และขอ้เสนอแนะในการ
จดัทาํขอ้มูล พื้นฐานโครงการฯ 

2.76 0.88 มาก 9 

ท่านมีส่วนร่วมประชาสมัพนัธ์ใหเ้พื่อนเกษตรกรไดท้ราบ
และเขา้ใจในการจดัทาํขอ้มูลพื้นฐานโครงการฯ 

2.80 0.95 มาก 8 

ค่าเฉลีย่รวม 2.89 0.99 มาก  

 
 จากตารางท่ี  4.12  ผลการศึกษาพบว่าความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในภาพรวม  
อยู่ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั 2.89  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดไดแ้ก่  ท่านมีส่วนเขา้ร่วมการ
ประชุม เพื่อรับทราบหลกัการเหตุผลความจาํเป็นประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการจดัทาํขอ้ตกลง /ระเบียบ 
/ ขอ้บงัคบั / กติกา หรือกฎเกณฑใ์นการใชน้ํ้ า และบาํรุงรักษาภายในกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า ( X  = 2.99) และ
ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุดไดแ้ก่  ท่านมีส่วนร่วมแสดงขอ้คิดเห็น  และขอ้เสนอแนะในการจดัทาํขอ้มูล 
พื้นฐานโครงการฯ ( X  = 2.76)  

 

ตอนที ่4  การวเิคราะห์ความคดิเห็นต่อปัจจยัการบริหารทีม่ีอทิธิพลต่อประสิทธิผล 

 ในการบริหารจดัการนํา้ชลประทานในคูส่งนํา้ 
 

 ผลการศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัการบริหารจดัการนํ้าชลประทานในคูส่งนํ้ า โดย
ใชส้ถิติเพื่อหาค่าเฉล่ีย กบัประสิทธิผลการบริหารจดัการนํ้าชลประทานในคูส่งนํ้ าพบว่า  ค่าเฉล่ียผล
ของปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการบริหารจดัการนํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า อยู่ในระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 2.94) 
ดงัแสดงในตารางท่ี  4.13  
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 X 

ตารางท่ี  4.13  แสดงความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการบริหารจดัการนํ้าชลประทานในคูส่งนํ้า 
n = 266 

 

ความคดิเห็นเกีย่วกบัปัจจัยทีมี่อทิธิพลต่อ 
การบริหารจัดการนํา้ชลประทานในคูส่งนํา้ 

 

ค่า 
เฉลีย่ 

  mean 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน  

SD 

 
แปรผล 

 การบริหารจดัการของเจา้หนา้ท่ีชลประทาน 3.07 0.85 มาก 
 การบริหารจดัการของเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้า 2.85 0.99 มาก 
 การมีส่วนร่วมของเกษตรกร 2.89 0.99 มาก 

ค่าเฉลีย่รวม 2.94 0.94 มาก 

 
 จากตารางท่ี  4.13  ผลการศึกษาพบว่าความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหาร
จดัการนํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดได้แก่  การบริหารจัดการของเจ้าหน้าท่ี
ชลประทาน  ค่าเฉล่ีย  3.07  รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมของเกษตรกร ค่าเฉล่ีย  2.89  และดา้นท่ีมี
ค่าเฉล่ียตํ่าสุดไดแ้ก่ การบริหารจดัการของเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า ค่าเฉล่ีย 2.85 

โดยค่าเฉล่ียรวมอยูใ่นระดบัมาก 2.94  
 จากการศึกษาปัจจยัการบริหารจดัการนํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า กบัประสิทธิผลการ
บริหารจดัการนํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ าพบว่า ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) มีความเบี่ยงเบน
ค่อนขา้งสูง (เขา้ใกล ้1) แสดงให้เห็นว่าผลการตอบแบบสอบถามมีลกัษณะการกระจายของขอ้มูล
ค่อนขา้งสูง ลาํดบัต่อไปผูศึ้กษาไดท้าํการ วิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุ (Multiple Regression 
Analysis) เพื่อวิเคราะห์ขอ้มูลความสัมพนัธ์ระหว่าง ปัจจยัการบริหารจดัการนํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า 
ท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารจดัการนํ้าชลประทานในคูส่งนํ้า 

 การทดสอบทางสถิติ โดยการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุ (Multiple Regression Analysis) 
โดยวิธีแบบ (Stepwise) ระหว่างตวัแปรตาม (Y) คือ  ประสิทธิผลการบริหารจดัการนํ้ าชลประทาน
ในคูส่งนํ้ า กบัตวัแปรอิสระ (X) มี 3 ปัจจยั คือการบริหารจดัการของเจา้หนา้ท่ีชลประทาน (X1) 
การบริหารจดัการของเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า (X2) การมีส่วนร่วมของเกษตรกร 
(X3) ผลการวิเคราะห์ มีดงัน้ี 
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ตารางท่ี  4.14  ผลการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุแบบ Stepwise ท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการ 
 บริหารจดัการนํ้าชลประทานในคูส่งนํ้า  ฝ่ายส่งนํ้าและบาํรุงรักษาท่ี 4 
 

  

* มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
  

 ตารางท่ี 4.14 แสดงผลการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุแบบ Stepwise ปัจจยัการบริหารจดัการ
นํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า  ท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารจดัการนํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า  
ฝ่ายส่งนํ้าและบาํรุงรักษาท่ี 4 พบวา่ การบริหารจดัการของเจา้หนา้ท่ีชลประทาน (X1) การบริหารจดัการ
ของเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้า (X2) การมีส่วนร่วมของเกษตรกร (X3) มีความสัมพนัธ์
เชิงเส้นตรง หรือมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารจดัการนํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า  ฝ่ายส่งนํ้ า
และบาํรุงรักษาท่ี 4 (Y) มีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์พหุคูณในภาพรวม เท่ากบั  0.899 (R เท่ากบั 0.899) 
มีค่าประสิทธ์ิการในการพยากรณ์ มีค่าเท่ากบั 0.808 (R2 เท่ากบั  0.808) โดยประสิทธิผลการบริหารจดัการ
นํ้าชลประทานในคูส่งนํ้าท่ีใชพ้ยากรณ์ไดดี้ท่ีสุดคือ การบริหารจดัการของเจา้หนา้ท่ีชลประทาน ซ่ึง
มีนํ้ าหนกัในการพยากรณ์ 0. 423 (Beta เท่ากบั 0.423) ขณะท่ีนํ้ าหนกัในการพยากรณ์นอ้ยท่ีสุดคือ
การมีส่วนร่วมของเกษตรกรมีค่านํ้ าหนกัในการพยากรณ์ 0.227 (Beta เท่ากบั  0.227)  
 ซ่ึงผลการวิเคราะห์ จากค่าสมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์  พบว่าตวัแปรทั้งสามความสัมพนัธ์
เชิงเส้นตรง หรือมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารจดัการนํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า ไดอ้ย่างมี
นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์พหุคูณในภาพรวม เท่ากบั 0.899 (R 

เท่ากบั 0.899) แสดงว่า การบริหารจดัการของเจา้หนา้ท่ีชลประทาน  การบริหารจดัการของเกษตรกร
ผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า  การมีส่วนร่วมของเกษตรกร มีความสัมพนัธ์ต่อประสิทธิผลการ

 
ตวัแปรอสิระ 

 
R 

 
R2 

R2  
Change 

ค่าสัมประสิทธ์ิถดถอย  
t 

 
Sig. B Beta S.E. 

ค่าคงท่ี (Constant) (Y)    0.595 - 0.094 0.583 0.561 
การบริหารจดัการของเจา้หนา้ท่ี
ชลประทาน (X1) 

0.817 0.667 0.667 0.417 0.423 0.039 10.639* 0.00 

การบริหารจดัการของเกษตรกรผู ้
ใชน้ํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้า (X2) 

0.879 0.773 0.106 0.322 0.326 0.036 8.830* 0.000
0 

การมีส่วนร่วมของเกษตรกร 
(X3) 

0.899 0.808 0.035 0.255 
 

0.277 
 

0.037 
 

6.910* 
 

0.000 
 

F       =  367.273   S.E. est.  =  0.347    
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บริหารจดัการนํ้าชลประทานในคูส่งนํ้า  ฝ่ายส่งนํ้าและบาํรุงรักษาท่ี 4  ในภาพรวมคิดเป็นร้อยละได้
ร้อยละ 89.90  และเม่ือพิจารณาค่าประสิทธ์ิการในการพยากรณ์ พบว่ามีค่าเท่ากบั 0.808 (R2 เท่ากบั  
0.808) แสดงว่า การบริหารจดัการของเจา้หนา้ท่ีชลประทาน  การบริหารจดัการของเกษตรกรผูใ้ช้
นํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า  การมีส่วนร่วมของเกษตรกร สามารถอธิบายหรือมีอิทธิพลต่อการ
เปล่ียนแปลงของประสิทธิผลการบริหารจดัการนํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า  ฝ่ายส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาท่ี 4  
คิดเป็นร้อยละไดไ้ดร้้อยละ  80.08  โดยปัจจยัท่ีมีนํ้ าหนกัในการพยากรณ์มากท่ีสุดร้อยละ 66.70 คือ 
การบริหารจดัการของเจา้หนา้ท่ีชลประทาน  ส่วนอีก 2 ดา้นท่ีเหลือสามารถร่วมกนัส่งผลเพิ่มอีก
ประมาณร้อยละ 14.10  
 ดงันั้น จึงสรุปไดว้่าปัจจยัการบริหารจดัการนํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า  ท่ีมีอิทธิพลต่อ
ประสิทธิผลการบริหารจดัการนํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า  ฝ่ายส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาท่ี 4 และสามารถ
นาํมาใชใ้นการพยากรณ์ ทั้งสามตวัแปร คือ การบริหารจดัการของเจา้หนา้ท่ีชลประทาน การบริหาร
จดัการของเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้า  การมีส่วนร่วมของเกษตรกร 
 

ตอนที ่ 5  ผลการเปรียบเทยีบความคดิเห็นเกีย่วกบัประสิทธิผลการบริหารจดัการนํา้ 
 ชลประทานในคูส่งนํา้ 
 
 การวิเคราะห์ความแปรปรวน  และเปรียบเทียบการประเมินประสิทธิผลในการจดัการ
นํ้าชลประทานในคูส่งนํ้า ในพื้นท่ี ฝ่ายส่งนํ้าและบาํรุงรักษาท่ี 4  โครงการส่งนํ้าและบาํรุงรักษาหนองหวาย  
จงัหวดัขอนแก่น ระหว่างผูใ้ชน้ํ้ ากลุ่มตน้คูส่งนํ้ า กบักลุ่มกลางคูส่งนํ้ า ผูศึ้กษาไดใ้ชว้ิธีการวิเคราะห์
ความแตกต่างของตวัแปรตาม  โดยใชส้ถิติ  t – test  ดว้ยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
(One - way ANOVA) ของค่าเฉล่ีย  สามารถอธิบาย ไดด้งัน้ี 
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ตารางท่ี  4.15  ค่าเฉล่ีย  ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และค่า (t – test) ในการวิเคราะห์ความแตกต่าง 
 ประสิทธิผลในการบริหารจดัการนํ้าชลประทานในคูส่งนํ้า  ฝ่ายส่งนํ้าและ 
 บาํรุงรักษาท่ี 4 
 

 

* มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05                      
 
 จากตารางท่ี  4.15  การวิเคราะห์ความแตกต่างประสิทธิผลในการบริหารจดัการนํ้ า
ชลประทานใน คูส่งนํ้ า ในพื้นท่ีฝ่ายส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาท่ี  4 พบว่าความคิดเห็นเก่ียวกบั ระดบั
ประสิทธิผลในการบริหารจดัการนํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ าของเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ า กลุ่มตน้คูส่งนํ้ า 
และ กลุ่มกลางคูส่งนํ้าไม่แตกต่างกนั  
 

ตอนที ่6  ปัญหาและข้อเสนอแนะของเกษตรกรต่อประสิทธิผลในการบริหารจดัการ 
  นํา้ชลประทานในคูส่งนํา้  
 

 เกษตรกรผูใ้ช้นํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ าได้เสนอความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหา  และ
ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารจดัการนํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า ของฝ่ายส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาท่ี 4 
โครงการส่งนํ้าและบาํรุงรักษาหนองหวาย จงัหวดัขอนแก่น สรุปไดด้งัน้ี 

 

ประสิทธิผลการบริหารจัดนํา้ชลประทาน 
ในคูส่งนํา้ 

พืน้ทีรั่บนํา้  

t 
 

 
Sig. ต้นคู 

X  
SD 

กลางคู 

X  
SD 

1. ประสิทธิผลการส่งนํ้าชลประทานในระดบัคูส่งนํ้า 2.89 
0.89 

3.01 
0.86 

0.962 0.451 

2. ประสิทธิผลการการบาํรุงรักษาคูส่งนํ้าและอาคาร
ชลประทาน   

2.86 
0.86 

3.06 
0.85 

1.967 0.117 

3. ประสิทธิผลการการเสริมสร้างความเขม้แขง็องคก์ร
ผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน 

2.65 
0.91 

2.86 
0.914 

1.777 0.134 

ภาพรวมประสิทธิผลการบริหารจดัการนํ้าชลประทาน
ในคูส่งนํ้า 

2.80 
0.88 

2.97 
0.87 

1.569 0.234 



81 

 

 6.1  ปัญหาเกีย่วกบัการบริหาร  
 
ตารางท่ี 4.16  แสดงภาพรวมปัญหาเก่ียวประสิทธิผลในการบริหารจดัการนํ้าชลประทานในคูส่งนํ้า   
 

ปัญหาเกีย่วประสิทธิผลในการบริหารจัดการนํา้ชลประทานในคูส่งนํา้ จํานวน
ความเห็น 

การบริหารจดัการของเจา้หนา้ท่ีชลประทาน 80 
การบริหารจดัการของเกษตรกรผูใ้ชน้าํชลประทานในคูส่งนํ้า 26 
การมีส่วนร่วมของเกษตรกร 25 

รวม 131 

 
 จากตารางท่ี  4.16  ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นเก่ียวกบัปัญหาทั้งส้ิน 
131 ความเห็น โดยความเห็นเก่ียวกบัปัญหาการบริหารจดัการของเจา้หนา้ท่ีชลประทานมากท่ีสุด 
จาํนวน 80 ความเห็น 
 
ตารางท่ี  4.17  ปัญหาการบริหารจดัการของเจา้หนา้ชลประทาน 
 

 

ปัญหาด้านการบริหารจัดการของเจ้าหน้าทีช่ลประทาน 
 

ความถ่ีของ
ความเห็น 

1. เจา้หนา้ท่ีไม่เพียงพอ ดูแลไม่ทัว่ถึง 45 
2. เจา้หนา้ท่ีปิดนํ้าล่าชา้ เกินกาํหนดเวลา 15 
3. เจา้หนา้ท่ีส่งนํ้าไม่เพยีงพอต่อความตอ้งการ ของเกษตรกร 8 
4. เจา้หนา้ท่ีส่งนํ้าไม่ทนัตามกาํหนด 1 
5. เจา้หนา้ท่ีกกันํ้าไม่เพียงพอต่อการใชน้ํ้ า ของเกษตรกร 3 
6. เจา้หนา้ท่ีขาดการประชาสมัพนัธ์ กบัเกษตรกร 3 
7. เจา้หนา้ท่ีขาดการเอาใจใส่ในการทาํงาน 5 

รวม 80 
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 จากตารางท่ี  4.17  ความเห็นเก่ียวกบัปัญหาการบริหารจดัการของเจา้หนา้ชลประทาน
ในภาพรวม  80  ความเห็น โดยมีความเห็นมากท่ีสุด ไดแ้ก่ปัญหา เจา้หนา้ท่ีไม่เพียงพอ ดูแลไม่ทัว่ถึง 
จาํนวน  45 ความเห็น 
 

ตารางท่ี  4.18  ปัญหาการบริหารจดัการของเกษตรกร 
 

 

ปัญหาด้านการบริหารจัดการของเกษตรกร 
 

ความถ่ีของ
ความเห็น 

1. มีการลกั ขโมยนํ้าท่ีไม่ใช่รอบเวร ของตนเอง 3 
2. เกษตรกรใชน้ํ้ าไม่ตรงตามวตัถุประสงค ์ 2 
3. เกษตรกรขดัแยง้กนั ในการบริหารจดัการนํ้า 11 
4. เกษตรกรขาดความรู้ความเขา้ใจ ในการบริหารจดัการนํ้า 6 
5. เกษตรกรขาดงบประมาณ ในการบริหารจดัการนํ้า 2 
6. มีการทาํแผงกั้นนํ้าในคูส่งนํ้า 1 

รวม 26 

 
 จากตารางท่ี  4.18  ความเห็นเก่ียวกับปัญหาการบริหารจดัการของของเกษตรกร 
มีทั้งส้ิน 26  ความเห็น โดยความเห็นเก่ียวกบัปัญหาเกษตรกรขดัแยง้กนั ในการบริหารจดัการนํ้ า  
มีมากท่ีสุดจาํนวน  11  ความเห็น 
 

ตารางท่ี  4.19  ปัญหาการดา้นการมีส่วนร่วมของเกษตรกร 
 

 

ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมของเกษตรกร 
 

 

ความถ่ีของ
ความเห็น 

1. เกษตรกรไม่มีส่วนร่วม ในการบริหารจดัการนํ้า 15 
2. เกษตรกรบางกลุ่ม ไม่ใหค้วามร่วมมือในการบริหารจดัการนํ้า 10 

รวม 25 
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 จากตารางท่ี  4.19  ความเห็นเก่ียวกบัปัญหาดา้นการมีส่วนร่วมของเกษตรกรมีทั้งส้ิน 
25 ความเห็น โดยความเห็นเก่ียวกบัปัญหา เกษตรกรไม่มีส่วนร่วม ในการบริหารจดัการนํ้ า  มีมากท่ีสุด 
จาํนวน  15  ความเห็น 
 6.2  ปัญหาเกีย่วกบัประสิทธิผล 
 
ตารางท่ี  4.20  แสดงภาพรวมปัญหาเก่ียวกบัประสิทธิผล 
 

ปัญหาเกีย่วกบัประสิทธิผล จํานวนความเห็น 
ปัญหาดา้นการส่งนํ้าในระดบัคูส่งนํ้า 68 
ปัญหาดา้นการบาํรุงรักษาคูส่งนํ้าและอาคารชลประทาน 45 
ปัญหาดา้นการเสริมสร้างความเขม้แขง็ขององคก์รผูใ้ชน้ํ้ า 50 

รวม 163 

 
 จากตารางท่ี  4.20  ผลการศึกษาพบว่าความคิดเห็นเก่ียวกบัประสิทธิผลการบริหารจดัการ
นํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ ามีทั้งส้ิน 163 ความคิดเห็น โดยความคิดเห็นมากท่ีสุดไดแ้ก่ปัญหาการส่งนํ้ า
ในระดบัคูส่งนํ้าจาํนวน 68 ความเห็น 
 
ตารางท่ี  4.21  ปัญหาดา้นการส่งนํ้าในระดบัคูส่งนํ้า 
 

 

ปัญหาด้านการส่งนํา้ในระดบัคูส่งนํา้ 
 

 

ความถ่ีของ
ความเห็น 

1. การส่งนํ้าล่าชา้กวา่กาํหนดเวลา 5 
2. ปริมาณนํ้าไม่เพียงพอ 11 
3. ปลายคูส่งนํ้าไดรั้บนํ้านอ้ย และชา้ 14 
4. นํ้าลน้ช่วงตน้ ช่วงปลายคูส่งนํ้าจึงรับนํ้าไม่สะดวก 1 
5. คูส่งนํ้าบางส่วนเป็นคูดิน ทาํใหพ้งัทลาย 2 
6. คูส่งนํ้าต้ืนเขิน เน่ืองจากการใชง้านมานาน 2 
7. มีเศษส่ิงปฏิกลู อุดตนัคูส่งนํ้า 2 
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ตารางท่ี  4.21  (ต่อ) 
 

 

ปัญหาด้านการส่งนํา้ในระดบัคูส่งนํา้ 
 

 

ความถ่ีของ
ความเห็น 

8. ควรกกัเกบ็นํ้าไวใ้ชใ้นฤดูแลง้ 1 
9. คูส่งนํ้าสร้างไม่ไดร้ะดบั 1 
10. ควรส่งนํ้า ตน้เดือนมิถุนายน ซ่ึงเป็นตฤ้ดูกาลเพาะปลูก 3 
11. คูส่งนํ้ามีขนาดเลก็เกินไป 1 
12. การส่งนํ้าไม่สมํ่าเสมอ (มากบา้ง/นอ้ยบา้ง) 22 
13. คูส่งนํ้ายาวเกินไป ส่งนํ้าไม่ถึงปลาย 3 

รวม 68 

 
 จากตารางท่ี  4.21  ผลการศึกษาพบว่าความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาดา้นการส่งนํ้ าในคูส่งนํ้ า
มีทั้ งส้ิน 68 ความคิดเห็น โดยความเห็นมากท่ีสุดได้แก่ความเห็นเก่ียวกับปัญหาการส่งนํ้ าไม่
สมํ่าเสมอ (มากบา้ง นอ้ยบา้ง) จาํนวน  22 ความคิดเห็น 
 
ตารางท่ี  4.22  ปัญหาดา้นการบาํรุงรักษาคูส่งนํ้าและอาคารชลประทาน 
 

 
ปัญหาด้านการบาํรุงรักษาคูส่งนํา้ และอาคารชลประทาน 

ความถีข่อง
ความเห็น 

1. คูส่งนํ้าชาํรุดบ่อยเน่ืองจากเป็นคูดิน 7 
2. ขาดงบประมาณในการรักษาคูส่งนํ้า 19 
3. คูส่งนํ้าตํ่าเกินไป นํ้าไหลไม่สะดวก 1 
4. คูส่งนํ้ามีรูร่ัว 8 
5. มีไมย้นืตน้ข้ึนบนคูส่งนํ้า 1 
6. ขาดความร่วมมือในการบาํรุงรักษาคูส่งนํ้า 6 
7. ไม่มีการแบ่งพ้ืนท่ีการดูแลคูส่งนํ้าตามพ้ืนท่ีของเกษตรกร 2 
9. ไม่มีการจดัอาสาดูแลตรวจสอบการบาํรุงรักษาคูส่งนํ้า 1 

รวม 45 
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 จากตารางท่ี  4.22  ผลการศึกษาพบวา่ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาการบาํรุงรักษาคูส่งนํ้ า
และอาคารชลประทานทั้ งส้ิน  45 ความคิดเห็น โดยความคิดเห็นมากท่ีสุดได้แก่ความคิดเห็น
เก่ียวกบัปัญหาขาดงบประมาณในการรักษาคูส่งนํ้า จาํนวน 19 ปัญหา  
 
ตารางท่ี  4.23  ปัญหาดา้นการเสริมสร้างความเขม้แขง็ขององคก์รผูใ้ชน้ํ้ า 
 

 

ปัญหาด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรผู้ใช้นํา้ 
 

 

จาํนวน 

1. เกษตรกรขาดความรู้ความเขา้ใจ ในการใชน้ํ้ าชลประทาน 8 
2. ผูใ้ชน้ํ้ าไม่ปฏิบติัตามกฏระเบียบ 4 

รวม 12 

 
 จากตารางท่ี  4.23  ผลการศึกษาพบว่าความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาการเสริมสร้างความ
เขม้แขง็ขององคก์รผูใ้ชน้ํ้ า ทั้งส้ิน  12  ความคิดเห็น โดยความคิดเห็นมากท่ีสุดไดแ้ก่ความคิดเห็น
เก่ียวกบัปัญหาเกษตรกรขาดความรู้ความเขา้ใจ ในการใชน้ํ้ าชลประทาน จาํนวน 8 ปัญหา  
 6.3  ข้อเสนอแนะเพือ่เพิม่ประสิทธิผลการบริหารจัดการนํา้ชลประทานในคูส่งนํา้  
 
ตารางท่ี  4.24  แสดงภาพรวมขอ้เสนอแนะเพ่ือเพิ่มประสิทธิผลการบริหารจดัการนํ้าชลประทาน 
 ในคูส่งนํ้า 
 

 

ปัญหาด้านการส่งนํา้ในระดบัคูส่งนํา้ 
 

 

จาํนวน
ขอ้เสนอ 

  การส่งนํ้าในระดบัคูส่งนํ้า 83 
  การบาํรุงรักษาคูส่งนํ้าและอาคารและอาคาร 28 
  การเสริมสร้างความเขม้แขง็ขององคก์รผูใ้ชน้ํ้ า 60 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 171 
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 จากตารางท่ี  4.24  ผลการศึกษาพบว่าขอ้เสนอแนะเพ่ือเพิ่มประสิทธิผลการบริหารจดัการ
นํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า ทั้งส้ิน  171  ความคิดเห็น โดยความคิดเห็นมากท่ีสุดไดแ้ก่ความคิดเห็น
เก่ียวกบัเสนอแนะการส่งนํ้าในระดบัคูส่งนํ้า จาํนวน 83 ความคิดเห็น  



 
 

บทที ่ 5 

สรุปการวจัิย  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 
 
 
 การศึกษาเร่ือง ประสิทธิผลการบริหารการจัดการนํา้ชลประทานในคูส่งนํา้ : กรณศึีกษา
โครงการส่งนํา้และบํารุงรักษาหนองหวาย จังหวดัขอนแก่น เป็นการวิจยัเชิงสาํรวจ ผูศึ้กษาไดน้าํเสนอ
ประเดน็สาํคญัโดยจาํแนกออกเป็น 3 ส่วน โดยมีรายละเอียดดงัน้ี   
 

1.  สรุปการวจิยั 
 

1.1  วตัถุประสงค์การวจัิย 
  การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์ ดงัต่อไปน้ี 
  1.1.1 เพ่ือศึกษาระดบัประสิทธิผลในการบริหารจดัการนํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า  
ของฝ่ายส่งนํ้าและบาํรุงรักษาท่ี 4 โครงการส่งนํ้าและบาํรุงรักษาหนองหวาย  จงัหวดัขอนแก่น 

 1.1.2 เพ่ือศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลในการบริหารจดัการนํ้ าชลประทาน
ในคูส่งนํ้ า  ของฝ่ายส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาท่ี 4 โครงการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาหนองหวาย  จงัหวดั
ขอนแก่น 

 1.1.3 เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัประสิทธิผลในการบริหารจดัการนํ้ า
ชลประทานในคูส่งนํ้า  ของฝ่ายส่งนํ้าและบาํรุงรักษาท่ี 4 โครงการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาหนองหวาย  
จงัหวดัขอนแก่น  จาํแนกตามพื้นท่ี 

 1.2.4 เพื่อศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะเพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการบริหารจดัการ
นํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า  ของฝ่ายส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาท่ี 4 โครงการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาหนองหวาย  
จงัหวดัขอนแก่น 
 1.2  วธีิดําเนินการวจัิย 

 1.2.1  ประชากร ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาไดแ้ก่เกษตรกรท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีส่ง
นํ้า และเป็นสมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้า  ฝ่ายส่งนํ้าและบาํรุงรักษาท่ี 4  โครงการส่งนํ้า
และบาํรุงรักษาหนองหวาย จงัหวดัขอนแก่น ท่ีซ่ึงมีประชากรท่ีเป็นสมาชิกรวมทั้งส้ิน  796  ราย 
  1.2.2  กลุ่มตัวอย่าง  การกาํหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งใชสู้ตรของทาโร่  ยามาเน่ (Taro 
Yamane 1973) กาํหนดใหค้วามคลาดเคล่ือนร้อยละ  5  ไดข้นาดของกลุ่มตวัอยา่งจาํนวน  266 ราย   
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 1.2.3  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวิจัย  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั  คร้ังน้ีเป็นแบบสอบถาม
ทั้งชนิดปลายปิดและปลายเปิด  สร้างข้ึนโดยศึกษาจากแนวคิด  ทฤษฎี  และผลการวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
แลว้นาํมาปรับปรุงเพื่อใหเ้หมาะสมกบัการวิจยัในคร้ังน้ี  เป็นขอ้มูลเชิงปริมาณ  แบ่งออกเป็น 4 ตอน 
คือ  ตอนที่ 1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ตอนที่  2  เป็นคาํถามเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
การบริหารจดัการนํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า  ตอนที่  3  เป็นคาํถามเก่ียวกบัประสิทธิผลของการ
บริหารจดัการนํ้ าชลประทานในคูส่ง ตอนที่  4  เป็นคาํถามเก่ียวกบัปัญหาและขอ้เสนอแนะของ
เกษตรกรต่อการบริหารจดัการนํ้าชลประทานในคูส่งนํ้า  
 1.2.4  การทดสอบคณุภาพเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวิจัย  การทดสอบหาความเท่ียงตรง
ของเน้ือหา ในคร้ังน้ี ผูศึ้กษาได้นําแบบสอบถามได้นําแบบสอบถามให้คณะอาจารยท่ี์ปรึกษา
วิทยานิพนธ์และผูเ้ช่ียวชาญ 3 ท่าน พิจารณาตรวจสอบความเหมาะสม  ตรวจดูความชดัเจน  
ความถูกตอ้งของการใช ้หลงัจากนั้นไดท้าํการทดสอบกบักลุ่มตวัอยา่งท่ีไม่ใช่ตวัอยา่งจริงจาํนวน  
30  ชุด แลว้นาํมาหาความเช่ือมัน่ (Reliability) ของแบบสอบถาม ตามวิธีการหาค่าสัมประสิทธ์ิ
แอลฟาของครอนบาค (Cronbach alpha  coefficient) ซ่ึงหาค่าความเช่ือมัน่ไดเ้ท่ากบั  0.9331 
  1.2.5  การเก็บรวมรวมข้อมูล  ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูท้าํการศึกษาไดเ้ก็บรวบรวม
ขอ้มูลดว้ยตนเอง ไดแ้บบสอบถามกลบัคืนมา 266 ชุด หรือ 100 เปอร์เซ็นต ์
 1.2.6  การวิเคราะห์ข้อมูล  ผูศึ้กษานาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถามมาตรวจสอบ
ความถูกตอ้ง ครบถว้น สมบูรณ์ของขอ้มูล การวิเคราะห์ขอ้มูลใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์สาํเร็จรูป  
สถิติท่ีใชไ้ดแ้ก่ค่าความถ่ี ร้อยละ ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที และการวิเคราะห์ถดถอย
เชิงพหุ 
 1.3  ผลการวจัิย 
  1.3.1  ข้อมูลทัว่ไป  กลุ่มตวัอยา่งส่วนมาก (ร้อยละ  70.30) เป็นเพศชาย  เกือบหน่ึง
ในสาม (ร้อยละ  30.80) มีอายุระหว่าง  51 – 60  ปี  กลุ่มตวัอย่างมากกว่าคร่ึงหน่ึง (ร้อยละ 53.8) 
จบการศึกษาระดบัประถมศึกษาปีท่ี 4 ในขณะท่ีมีส่วนนอ้ยจบการศึกษาระดบัปริญญาตรี (ร้อยละ  0.8) 
กลุ่มตวัอยา่งมากกวา่คร่ึง (ร้อยละ 62.4) เป็นผูใ้ชน้ํ้ าในช่วงกลางคูส่งนํ้า   
  1.3.2  ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ 
  วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษาระดับประสิทธิผลในการบริหารจัดการน้ํา
ชลประทานในคูส่งน้ํา ของฝ่ายส่งน้ําและบํารุงรักษาที่ 4  โครงการส่งน้ําและบํารุงรักษาหนองหวาย  
จังหวัดขอนแก่น 
  ผลการศึกษาพบว่า ความคิดเห็นเก่ียวกบัประสิทธิผลการบริหารจดัการนํ้ า
ชลประทานในคูส่งนํ้ าในภาพรวมอยูใ่นระดบัมากโดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั 2.91 โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ีย
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สูงสุดไดแ้ก่การส่งนํ้ าในระดบัคูส่งนํ้ า ค่าเฉล่ีย 2.97 และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุดไดแ้ก่ การเสริมสร้าง
ความเขม้แขง็องคก์รผูใ้ชน้ํ้ า  ค่าเฉล่ีย 2.78  เม่ือพิจารณารายดา้นสรุปไดด้งัน้ี 

(1) ด้านการส่งนํ้าชลประทานในระดับคูส่งนํ้า  ความคิดเห็นเก่ียวกับ
ประสิทธิผลการส่งนํ้ าชลประทานในระดบัคูส่งนํ้ าในภาพรวม  อยู่ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียรวม
เท่ากบั 2.97  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดไดแ้ก่  การบริการส่งนํ้าของโครงการชลประทานเป็นไปดว้ยความ
ถูกตอ้ง ( X  = 3.07) และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุดไดแ้ก่  ไดมี้การจดัทาํขอ้ตกลงในการบริหารจดัการนํ้ า
ชลประทานท่ีเกษตรกรเห็นดว้ยเป็นเอกสารหลกัฐานอยา่งเหมาะสม ( X  = 2.83)  

(2) ด้านการบํารุงรักษาคูส่งนํ้าและอาคารชลประทาน  ความคิดเห็น
เก่ียวกบัประสิทธิผลการบาํรุงรักษาคูส่งนํ้ าและอาคารชลประทานในภาพรวม อยู่ในระดบัมาก 
โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั  2.99  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดไดแ้ก่  ไดท้าํการบาํรุงรักษาคูส่งนํ้ าและอาคาร
ชลประทานก่อนการส่งนํ้ าทุกคร้ัง ( X  = 3.18) และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุดไดแ้ก่  หวัหนา้กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า
ไดท้าํหนา้ท่ีอยา่งเหมาะสมในการประสานงานกบัสมาชิก เพ่ือดาํเนิน การบาํรุงรักษาคูส่งนํ้ าของกลุ่ม 
( X  = 2.83)  

(3) ด้านการเสริมสร้างความเข้มแขง็องค์กรผู้ใช้นํา้  ความคิดเห็นเก่ียวกบั
ประสิทธิผลการเสริมสร้างความเขม้แขง็องคก์รผูใ้ชน้ํ้ าในภาพรวม อยู่ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย
รวมเท่ากบั  2.78 โดย ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดไดแ้ก่ การจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานโดยให ้มีขอบเขต 
พื้นท่ีครอบคลุมพื้นท่ีแฉกส่งนํ้ า 1 แฉกหรือคูส่งนํ้ า 1 สายและโครงสร้างองคก์รประกอบดว้ย 
หวัหนา้กลุ่ม  1 คน (อาจมีผูช่้วยตามความจาํเป็น) มีความเหมาะสม ( X  = 2.91) และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย
ตํ่าสุดไดแ้ก่  องคก์รปกครองทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการนํ้ าชลประทาน เพื่อ
ส่งเสริมความเขม้แขง็ขององคก์รผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานอยา่งย ัง่ยนื ( X  = 2.42)  

วัตถุประสงค์ข้อที่ 2  เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลในการบริหาร
จัดการน้ําชลประทานในคูส่งน้ํา  ของฝ่ายส่งน้ําและบํารุงรักษาที่ 4 โครงการส่งน้ําและบํารุงรักษา
หนองหวาย  จังหวัดขอนแก่น 
 1)  ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยั 
  ผลการศึกษา พบว่า ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการ
นํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ าในภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั  2.94  โดยดา้นท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุดไดแ้ก่  การบริหารจดัการของเจา้หนา้ท่ีชลประทาน ค่าเฉล่ีย 3.07 และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ีย
ตํ่าสุดไดแ้ก่การบริหารจดัการของเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า ค่าเฉล่ีย 2.85 เม่ือพิจารณา
รายดา้นสรุปไดด้งัน้ี 
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  (1)  ด้านการบริหารจัดการของเจ้าหน้าท่ีชลประทาน  ความคิดเห็น
เก่ียวกบัการบริหารจดัการของเจา้หนา้ท่ีชลประทานในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียรวม
เท่ากบั  3.07  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดไดแ้ก่  เจา้หนา้ท่ีใหบ้ริการดว้ยความสุภาพ ยิม้แยม้แจ่มใสเพียงใด 
( X  = 3.24) และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุดไดแ้ก่  เจา้หนา้ท่ีใหค้าํแนะนาํ และตอบปัญหา ขอ้ซกัถามได้
เป็นอยา่งดี ( X  = 3.00) 
  (2)  ด้านการบริหารจัดการของเกษตรกรผู้ใช้นํา้ชลประทานในคูส่งนํา้  
ความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารจดัการของเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้าในภาพรวมอยูใ่น
ระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั  2.85  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดไดแ้ก่  การมีส่วนบาํรุงรักษา 
เพื่อกาํจดัวชัพืช ขุดลอก ซ่อมแซมและบาํรุงรักษาคูส่งนํ้ า ( X  = 3.12) และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด
ไดแ้ก่  การจดัทศันะศึกษาดูงาน ( X  = 2.34 )  
  (3) ด้านการมีส่วนร่วม  ความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในภาพรวม  
อยู่ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียรวมเท่ากบั 2.89 ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดไดแ้ก่ ท่านมีส่วนเขา้ร่วมการ
ประชุม เพื่อรับทราบหลกัการเหตุผลความจาํเป็นประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการจดัทาํขอ้ตกลง /ระเบียบ 
/ ขอ้บงัคบั / กติกา หรือกฎเกณฑใ์นการใชน้ํ้ า และบาํรุงรักษาภายในกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า ( X  = 2.99) และ
ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุดไดแ้ก่  ท่านมีส่วนร่วมแสดงขอ้คิดเห็น และขอ้เสนอแนะในการจดัทาํขอ้มูล 
พื้นฐานโครงการฯ ( X  = 2.76)  

 2)  ผลของปัจจยั 
  ผลการศึกษาพบว่าปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลในการบริหารจดัการนํ้ า
ชลประทานในคูส่งนํ้ า ได้แก่ บริหารจัดการของเจ้าหน้าท่ีชลประทาน การบริหารจัดการของ
เกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า  การมีส่วนร่วมของเกษตรกร  ความสัมพนัธ์เชิงเส้นตรง 
หรือมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารจดัการนํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า ไดอ้ย่างมีนยัสาํคญัทาง
สถิติท่ีระดบั 0.05 โดยค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ ในภาพรวม เท่ากบั  0.899 (R เท่ากบั  0.899) 
แสดงว่า การบริหารจดัการของเจา้หน้าท่ีชลประทาน  การบริหารจดัการของเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ า
ชลประทานในคูส่งนํ้ า  การมีส่วนร่วมของเกษตรกร  มีความสัมพนัธ์ต่อประสิทธิผลการบริหาร
จดัการนํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า  คิดเป็นร้อยละไดร้้อยละ 89.90  จึงสรุปไดว้่าปัจจยัการบริหาร
จดัการนํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า  ท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารจดัการนํ้ าชลประทานในคู
ส่งนํ้ า  ฝ่ายส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาท่ี 4  ฝ่ายส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาท่ี 4  โครงการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษา
หนองหวาย จงัหวดัขอนแก่น และสามารถนาํมาใชใ้นการพยากรณ์ ทั้งสามตวัแปร คือ การบริหาร
จดัการของเจา้หนา้ท่ีชลประทาน  การบริหารจดัการของเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า  
การมีส่วนร่วมของเกษตรกร  โดยปัจจยัท่ีมีนํ้ าหนกัในการพยากรณ์มากท่ีสุด คือ การบริหารจดัการ
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ของเจา้หนา้ท่ีชลประทาน มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารจดัการนํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ ามาก
ท่ีสุดร้อยละ 66.70 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 3  เพือ่เปรียบเทียบความคิดเห็นเกีย่วกบัประสิทธิผลใน
การบริหารจัดการน้ําชลประทานในคูส่งน้ํา  ของฝ่ายส่งน้ําและบํารุงรักษาที่ 4 โครงการส่งน้ําและ
บํารุงรักษาหนองหวาย  จังหวัดขอนแก่น  จาํแนกตามพื้นท่ีรับนํ้า 
  ผลการศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกับประสิทธิผลในการบริหารจัดการนํ้ า
ชลประทานใน คูส่งนํ้ า ในพื้นท่ีฝ่ายส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาท่ี  4 พบว่า ระดบัประสิทธิผลในการบริหาร
จดัการนํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ าของเกษตรกรผูใ้ช้นํ้ า กลุ่มตน้คูส่งนํ้ า และกลุ่มกลางคูส่งนํ้ าไม่
แตกต่างกนั  

 วัตถุประสงค์ข้อที ่4  เพือ่ศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะเพือ่เพิม่ประสิทธิผล
ในการบริหารจัดการน้ําชลประทานในคูส่งน้ํา  ของฝ่ายส่งน้ําและบํารุงรักษาที่ 4  โครงการส่งน้ํา
และบํารุงรักษาหนองหวาย  จังหวัดขอนแก่น 

1) ปัญหาเก่ียวกับการบริหาร 
 ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นเก่ียวกบัปัญหาการบริหาร

ทั้งส้ิน 131 ความเห็น โดยความเห็นเก่ียวกบัปัญหาการบริหารจดัการของเจา้หนา้ท่ีชลประทาน
มากท่ีสุด จาํนวน 80 ความเห็น เม่ือพิจารณารายดา้นสรุปไดด้งัน้ี 
  ปัญหาการบริหารจัดการของเจ้าหน้าชลประทาน ความเห็นเก่ียวกบั
ปัญหาการบริหารจดัการของเจา้หนา้ชลประทานในภาพรวม 80 ความเห็น โดยความเห็นมากท่ีสุด 
ไดแ้ก่ปัญหา เจา้หนา้ท่ีไม่เพียงพอ ดูแล จาํนวน  45 ความเห็น 
  ปัญหาการบริหารจัดการของเกษตรกร  ความเห็นเก่ียวกบัปัญหาการ
บริหารจดัการของการบริหารจดัการของเกษตรกรมีทั้งส้ิน 26 ความเห็น โดยความเห็นเก่ียวกบั
ปัญหาเกษตรกรขดัแยง้กนั ในการบริหารจดัการนํ้า  มีมากท่ีสุดจาํนวน  11  ความเห็น 
 ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมของเกษตรกร  ความเห็นเก่ียวกบัปัญหาดา้น
การมีส่วนร่วมของเกษตรกรมีทั้งส้ิน 25  ความเห็น โดยความเห็นเก่ียวกบัปัญหา เกษตรกรไม่มีส่วนร่วม 
ในการบริหารจดัการนํ้า  มีมากท่ีสุดจาํนวน 15 ความเห็น 

2) ปัญหาเก่ียวกับประสิทธิผล  
 ผลการศึกษาพบว่าความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหาด้านประสิทธิผลการ

บริหารจดัการนํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ ามีทั้งส้ิน 163 ความคิดเห็น โดยความคิดเห็นมากท่ีสุด ไดแ้ก่ 
ปัญหาการส่งนํ้าในระดบัคูส่งนํ้าจาํนวน 68 ความเห็น เม่ือพิจารณารายดา้นสรุปไดด้งัน้ี 
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  ปัญหาด้านการส่งน้ําในคูส่งน้ํา  ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาดา้นการส่งนํ้ า
ในคูส่งนํ้ามีทั้งส้ิน 68 ความคิดเห็น โดยความเห็นมากท่ีสุดไดแ้ก่ความเห็นเก่ียวกบัปัญหาการส่งนํ้ า
ไม่สมํ่าเสมอ (มากบา้ง นอ้ยบา้ง) จาํนวน 22  ความคิดเห็น 
  ปัญหาการบํารุงรักษาคูส่งน้ําและอาคารชลประทาน  ความคิดเห็นเก่ียวกบั
ปัญหาการบาํรุงรักษาคูส่งนํ้ าและอาคารชลประทาน ทั้งส้ิน 45 ความคิดเห็น โดยความคิดเห็นมาก
ท่ีสุดไดแ้ก่ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาขาดงบประมาณในการรักษาคูส่งนํ้า จาํนวน 19 ปัญหา  
  ปัญหาด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรผู้ใช้น้ํา  ความคิดเห็น
เก่ียวกบัปัญหาการเสริมสร้างความเขม้แขง็ขององคก์รผูใ้ชน้ํ้ า  ทั้งส้ิน 12  ความคิดเห็น โดยความ
คิดเห็นมากท่ีสุดไดแ้ก่เกษตรกรขาดความรู้ความเขา้ใจ ในการใชน้ํ้ าชลประทาน จาํนวน 8 ปัญหา  
 

2.  อภปิรายผล 
 

จากการศึกษาเร่ือง ประสิทธิผลการบริหารจดัการนํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า ฝ่ายส่งนํ้ า
และบาํรุงรักษาท่ี 4 โครงการส่งนํ้าและบาํรุงรักษาหนองหวาย จงัหวดัขอนแก่น ในดา้นต่างๆ คือ 

1. ระดบัประสิทธิผลการบริหารจดัการนํ้าชลประทานในคูส่งนํ้า 
2. ปัจจยัท่ีมีผลการบริหารจดัการนํ้าชลประทานในคูส่งนํ้า 
3. เปรียบเทียบผลการบริหารจดัการนํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า กลุ่มตน้คูส่งนํ้ าและ

กลุ่มปลายคูส่งนํ้า 
 2.1  ระดับประสิทธิผลการบริหารจัดการนํา้ชลประทานในคูส่งนํา้   
 การศึกษาระดบัประสิทธิผลการบริหารจดัการนํ้าชลประทานในคูส่งนํ้ าของฝ่ายส่ง
นํ้ าและบาํรุงรักษาท่ี 4 โครงการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาหนองหวาย จงัหวดัขอนแก่น ประกอบดว้ย 
การส่งนํ้ าในระดบัคูส่งนํ้ า การบาํรุงรักษาอาคารชลประทานในคูส่งนํ้ า และการเสริมสร้างความ
เขม้แข็งองคก์รผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานพบว่าในภาพรวมปัจจยัดา้นการบาํรุงรักษาคูส่งนํ้ าและอาคาร
ชลประทาน มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารจดัการนํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า ทั้ง 3 กิจกรรม 
อยู่ในระดบัมาก  แยกตามดา้นต่างๆ ดงัน้ี 

 2.1.1  ด้านการส่งน้ําในระดับคูส่งน้ํา  ระดบัประสิทธิผลการบริหารจดัการนํ้ า
ชลประทานในคูส่งนํ้ า อยู่ในระดับมาก ซ่ึงน่าจะมีผลมาจาก การบริการส่งนํ้ าของโครงการ
ชลประทานไดรั้บความร่วมมือจาก เกษตรกรดว้ยดี คลอ้งกบั ศิริกุล  กสิวิวฒัน์ (2546) ซ่ึงอธิบายว่า 
การมีส่วนร่วม หรือการท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมกิจกรรมพฒันาดว้ยความสมคัรใจตั้งแต่เร่ิมตน้
จนส้ินสุด เพื่อพฒันาชุมชนของตนดว้ยความรู้สึกรับผดิชอบร่วมกนัประชาชนยอ่มไดรั้บประโยชน์
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จากการพฒันานั้น และเป็นไปตาม จารุพงศ ์ พลเดช (2546) อธิบายว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม
(Participative  Management) คือ กระบวนการบริหารของการให้คนในองคก์รมีส่วนเก่ียวขอ้งใน
กระบวนการตดัสินใจใชค้วามคิดและการบริหารงานให้บรรลุวตัถุประสงคห์รือแกไ้ขปัญหาท่ีเกิด
จากการบริหารงาน    

2.1.2  การบํารุงรักษาคสู่งน้ําและอาคารชลประทาน  ระดบัประสิทธิผลการบาํรุงรักษา
คูส่งนํ้ าและอาคารชลประทาน อยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงน่าจะมีผลมาจาก เกษตรกรไดบ้าํรุงรักษาคูส่งนํ้ า
และอาคารชลประทานก่อนการส่งนํ้ าทุกคร้ัง อยู่ในระดบัมาก สอดคลอ้งกบั บรรจบ  อศัฤกษ ์ 
(2542) ซ่ึงอธิบายว่า ในการบริหารการใชน้ํ้ านั้น  ก่อนถึงฤดูการส่งนํ้ า  หวัหนา้คูส่งนํ้ าหรือหวัหนา้
กลุ่มฯ จะประชุมผูใ้ชน้ํ้ าเพื่อวางแผนการปลูกพืชท่ีตอ้งใชน้ํ้ าให้เหมาะสมกบัปริมาณนํ้ าตน้ทุนท่ีมีอยู ่ 
กาํหนดจาํนวนพื้นท่ีปลูกพืชแต่ละชนิด  รวบรวมความตอ้งการใชน้ํ้ าต่อคณะกรรมการขององคก์ร
ผูใ้ชน้ํ้ าและเจา้หน้าท่ีชลประทาน  เม่ือเจา้หน้าท่ีชลประทานและคณะกรรมการรับทราบและวาง
แผนการส่งนํ้ าให้แลว้  หัวหนา้คูส่งนํ้ าทุกสายจะตอ้งนดัประชุมสมาชิกผูใ้ชน้ํ้ า  เพ่ือทาํความตกลง
แบ่งปันนํ้าและการดูแลบาํรุงรักษาคูนํ้า  ถา้พื้นท่ีทาํการเกษตรเป็นท่ีนา  ผูใ้ชน้ํ้ าตอ้งจดัทาํคนันาและ
แบ่งแปลงยอ่ยเพื่อเกบ็กกันํ้าไวใ้ชใ้นแปลงเพาะปลูกดว้ย 

2.1.3  การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรผู้ใช้น้ํา  ระดบัประสิทธิผลอยูใ่นระดบั
มาก ซ่ึงน่าจะมีผลมาจาก มีการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ช้นํ้ าชลประทานโดยให้ มีขอบเขต พื้นท่ีครอบคลุม
พื้นท่ีแฉกส่งนํ้ า 1 แฉก หรือคูส่งนํ้ า 1 สาย และโครงสร้างองคก์รประกอบดว้ย หวัหนา้กลุ่ม 1 คน 
(อาจมีผูช่้วยตามความจาํเป็น) มีความเหมาะสม  อยูใ่นระดบัมาก คลอ้งกบั  กรมชลประทาน (กรม
ชลประทาน, 2548) จาํแนกการดาํเนินงานไว ้บางตอนว่า การจดัทาํขอ้ตกลงการมีส่วนร่วม เม่ือ
เกษตรกรทราบหลกัการ เหตุผล ความจาํเป็น แนวทาง ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการดาํเนินงานตาม
กิจกรรมท่ี 1 แลว้ ในกิจกรรมต่อไปจะมีการทาํขอ้ตกลงการมีส่วนร่วมในการจดัการชลประทาน
ของเกษตรกรเป็นขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ เพื่อแสดงเจตจาํนงชดัเจนถึงการมีส่วนร่วมของเกษตรกรกบั
กรมชลประทาน บางคร้ังในทางปฏิบติัการจดัทาํขอ้ตกลง อาจจะทาํหลงัการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าแลว้ก็
ได ้ เม่ือตอ้งการความร่วมมือ  และเกษตรกรเห็นดว้ยกบักรมชลประทานจึงจดัทาํขอ้ตกลงไวเ้ป็น
หลกัฐาน และการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน) เกษตรกรจะตอ้งมีส่วนร่วมในดา้น
การส่งนํ้าและบาํรุงรักษาในระดบัคูส่งนํ้า  และระดบัคลองส่งนํ้า โดยผา่นองคก์รผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน
ประเภทต่างๆ ดงันั้นการจดัตั้งกลุ่มพื้นฐานระดบัคูส่งนํ้ า / ท่อ  เพื่อท่ีจะมอบใหเ้กษตรกรมีส่วนร่วม
ในการบริหารจดัการนํ้าในระดบัคลองแยกซอย  คลองซอย  และคลองสายใหญ่ในลาํดบัต่อไป    

นอกจากน้ี บรรจบ  อศัฤกษ ์(2542) อธิบายว่า หลกัการจดัการทัว่ไปสามารถนาํมา
ประยุกตใ์ชก้บัการจดัการนํ้ าไดโ้ดยการปรับให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคห์ลกัของการจดัการนํ้ า 
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ซ่ึงมุ่งเนน้ท่ีจะกระจายนํ้ าอยา่งทัว่ถึงยติุธรรม เป็นท่ีเช่ือถือได ้  เสียค่าใชจ่้ายตํ่า เกิดปัญหานอ้ย และ
การใชน้ํ้ ามีประสิทธิภาพสูง หลกัการจดัการนํ้ าควรประกอบดว้ยองคป์ระกอบ  3 ประการ คือ 
การวางแผน   การบริหารการใช้นํ้ า  และการวางแผนควบคุมติดตามประเมินผลการใช้นํ้ า 
โดย หวัหนา้กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าจะตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบต่อการแจกจ่ายนํ้ าชลประทานใหเ้ป็นไปตามรอบเวร
ท่ีกาํหนด  และการบาํรุงรักษาคูส่งนํ้ า  ถนน  คูระบายนํ้ า  และอาคารชลประทานต่างๆ โดยสมาชิก
ต้องทาํการปลูกพืชให้สอดคล้องกับกาํหนดการส่งนํ้ าชลประทาน  ปฏิบัติตามรอบเวร  ตาม
กฎระเบียบ  รายงานขอ้ขดัขอ้ง  ความเสียหายแก่หวัหนา้กลุ่ม  ใหค้วามร่วมมือในการแบ่งปันการใช้
นํ้ าและบาํรุงรักษาคูส่งนํ้ า  ถนน  คูระบายนํ้ า  ในพื้นท่ีของกลุ่มและปฏิบติัตามขอ้แนะนาํต่างๆ 
เก่ียวกบัการจดัการไร่นาอยา่งเหมาะสม  โดยท่ีกรมชลประทานมีเทคนิคแนวทางการบริหารการใช้
นํ้ าชลประทาน  เป็นแนวในการนาํไปปฏิบติั  เช่น  การจดัทาํแผนงาน  การจดัทาํกฎระเบียบ  การติดต่อ
ประสานงาน  และดา้นการบริหารการใชน้ํ้ าใหถู้กวิธี   

2.2 ปัจจัยทีมี่ผลต่อการบริหารจัดการนํา้ชลประทานในคูส่งนํา้  

2.2.1  ผลของปัจจัย  
   การศึกษาระดบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการนํ้ าชลประทานในคูส่ง
นํ้า ประกอบดว้ย  การบริหารจดัการของเจา้หนา้ท่ีชลประทาน  การบริหารจดัการของเกษตรกรผูใ้ช้
นํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ าและการมีส่วนร่วมของเกษตรกรโดยการวิเคราะห์การรถดถอยเชิงพหุ 
(Multiple Regression Analysis) โดยวิธีแบบ (Enter) พบว่า ทั้งสาม ปัจจยั มีความสัมพนัธ์ต่อ
ประสิทธิผลการบริหารจดัการนํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า  ฝ่ายส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาท่ี 4 คิดเป็นร้อยละ
ไดไ้ดร้้อยละ 89.90  และเม่ือพิจารณาสัมประสิทธ์ิการตดัสินใจพหุ พบว่ามีค่าเท่ากบั 0.808 (R2 

เท่ากบั  0.808) แสดงว่า  การมีส่วนร่วมของเกษตรกร  สามารถอธิบายหรือมีอิทธิพลต่อการ
เปล่ียนแปลงของประสิทธิผลการบริหารจดัการนํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า  ฝ่ายส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาท่ี 4  
คิดเป็นร้อยละได้ได้ร้อยละ  80.08  ฉะนั้น การมีส่วนร่วมของเกษตรกรจึงสําคญัต่อการมี
ประสิทธิผลในการบริหารจดัการนํ้ า และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกร จึงยอ่มจะส่งผล
ต่อประสิทธิผลในการบริหารจดัการนํ้าท่ีเพิ่มข้ึนดว้ย 

   เม่ือเปรียบเทียบกบัวรรณกรรมท่ีศึกษา พบว่า เป็นไปตามท่ี  เมธา โฮ่วรังกรู 
(2546) อธิบายว่า ปัจจยัสาํคญัประการหน่ึงท่ีมีผลต่อคงวามสาํเร็จ ของการจดัการนํ้ าในโครงการ
ชลประทาน ไดแ้ก่ ความร่วมมืออยา่งใกลชิ้ดระหวา่งเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ ากบัเจา้หนา้ท่ีชลประทาน 

2.2.2  ความคดิเห็นต่อปัจจัย  
 1)  ดา้นการบริหารจดัการของเจา้หนา้ท่ีชลประทาน  ในภาพรวมกลุ่ม

ตวัอยา่งมีความคิดเห็นในระดบัมาก ซ่ึงน่าจะเป็นเพราะ เจา้หนา้ท่ีใหบ้ริการดว้ยความสุภาพ ยิม้แยม้ 
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แจ่มใส และให้คาํแนะนาํไดดี้เม่ือเกิดปัญหา  เม่ือเปรียบเทียบกบัวรรณกรรมท่ีศึกษา พบว่า เป็นไป
ตามท่ี  Steer (อา้งถึงใน วิรัตน์ ดิสระ 2553 : 8) อธิบายว่า กระบวนการติดต่อส่ือสารเป็นเคร่ืองมือ
สาํคญัในการประสานกิจกรรมของบุคลากรในองคก์ารให้เป็นไปในทิศทางและเป้าหมายเดียวกนั   
สอดคลอ้งกับ เมธา โฮ่วรางกูร (2546: 90) อธิบายว่าการจัดการนํ้ าในโครงการทั้ ง 3 ระดับ  
มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งยิ่ง  เน่ืองจากเป็นระบบต่อเน่ืองกนัและจะตอ้งดาํเนินการให้สอดคลอ้งกนั
ตลอดเวลา  มิฉะนั้นจะเกิดปัญหาในการบริหารงานส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาในโครงการนั้นได ้โดย
เจา้หนา้ท่ีโครงการเป็นผูดู้แลรับผิดชอบทั้งการบริหารและงบประมาณ ในระดบัไร่นาซ่ึงจะทาํให้
การบริหารโครงการนั้นเป็นไปอยา่งมีประสิทธิผล  

 2)  ดา้นการบริหารจดัการของเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า 
จากผลการศึกษา พบว่า กลุ่มตวัอย่างมีความคิดเห็นใน ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด  
คือ  มีส่วนร่วมกาํหนดพื้นท่ีส่งนํ้ าเป้าหมายเบ้ืองตน้ตามปริมาณนํ้ าตน้ทุนท่ีมี หรือตามขอ้กาํหนด
ของโครงการชลประทาน ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ศิริกุล  กสิวิวฒัน์ (2546) ไดอ้ธิบายไวว้่า การมีส่วนร่วม
ควรให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมกิจกรรมพฒันาดว้ยความสมคัรใจตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุด เพื่อ
พฒันาชุมชนของตนดว้ยความรู้สึกรับผดิชอบร่วมกนั และไดรั้บประโยชน์จากการพฒันานั้น  และ
สอดคลอ้งกบั โครงการชลประทานขอนแก่น (2544) ซ่ึงกล่าวโดยสรุปไวว้่า การจดัการทรัพยากร
นํ้ านั้น เน่ืองจากนํ้ าเป็นทรัพยากรสาธารณะท่ีเป็นทรัพยสิ์นของส่วนรวม ชุมชนเป็นเจา้ของร่วมกนั 
ดงันั้นชุมชนจึงควรมีหนา้ท่ีในการร่วมจดัการ  โดยการเขา้มามีบทบาทในการรวมกลุ่มเป็นองคก์ร
ตามความพร้อมของชุมชนในลกัษณะการรวมตวักนัเพื่อการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรนํ้ าของ
ชุมชน  ดว้ยการวางแผนดาํเนินการและการบาํรุงรักษาทรัพยากรนํ้ าให้เกิดความสมดุล และใช้
ประโยชน์ร่วมกนัไดต้ลอดไป โดยปราศจากความขดัแยง้   

 3)  ดา้นการมีส่วนร่วมของเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้า  กลุ่ม
ตวัอย่างมีความคิดเห็นในภาพรวม อยู่ในระดบัมาก ซ่ึงน่าจะเป็นเพราะเกษตรกรไดมี้ส่วนร่วม 
ติดตามประเมินผล การส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาในคูส่งนํ้ า  สอดคลอ้งกบั  จรัส  สุวรรณมาลา (2546) 
ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมของพลเมือง บางตอนไวว้่า  ดงันั้นในการพิจารณาระดบัขั้นตอนของการ
มีส่วนร่วมมีหลายระดบั และนกัวิชาการต่างๆ ไดก้าํหนดไวห้ลากหลาย แต่ในสาระสาํคญัมีความ
คลา้ยกนัซ่ึงสามารถแบ่งออกเป็น  4  ขั้นตอนโดยสงัเขป ดงัน้ี 

(1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) หมายถึง  
การมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหาและวางแผนป้องกนั  การตดัสินใจว่าอะไรเป็นปัญหาของตนเอง 
อะไรคือสาเหตุและจะแกปั้ญหานั้นอยา่งไรโดยกาํหนดแนวทางแกไ้ขปัญหาพร้อมกนัไปดว้ย 
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(2)  การมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ (Implementation) หมายถึง  การมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจร่วมกนั  ตามวิถีทางและแนวทางให้เป็นไปตามโครงการ  และแผนการท่ี
ไดก้าํหนดข้ึน 

(3)  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefit) หมายถึง  การมี
ส่วนร่วมในการรับประโยชน์และบาํรุงรักษาซ่ึงเกิดจากกิจกรรมหรือการดาํเนินงาน 

(4)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การประเมิน
การทาํงานและประเมินสภาพการณ์ภายนอก 

2.3 เปรียบเทียบผลการบริหารจัดการนํ้าชลประทานในคูส่งนํ้า กลุ่มต้นคูส่งนํ้าและ
กลุ่มปลายคูส่งนํา้ 
  การศึกษาเปรียบเทียบผลการบริหารจดัการนํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า กลุ่มตน้คูส่ง
นํ้ าและกลุ่มปลายคูส่งนํ้ า พบว่ากลุ่มตวัอย่างมีความคิดเห็นในภาพรวม อยู่ในระดบัมาก และไม่
แตกต่างกัน ซ่ึงอาจเป็นเพราะปัจจัยท่ีส่งผลต่อการบริหารจัดการนํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า 
ประกอบดว้ย  การบริหารจดัการของเจา้หนา้ท่ีชลประทาน การบริหารจดัการของเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ า
ชลประทานในคูส่งนํ้าและการมีส่วนร่วมของเกษตรกร  โดยทั้ง 3 ดา้นมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก ซ่ึง
สอดคลอ้งกบั  ธาํรงคศ์กัด์ิ  นคราวงศ ์(2550) กล่าวไวว้่า เกษตรกรสามารถรับนํ้ าชลประทานได้
สะดวกข้ึนกว่าเดิมเน่ืองจากสามารถรับนํ้ าชลประทานไดโ้ดยตรงจากคูส่งนํ้ า ทาํให้เกษตรกร
สามารถวางแผนการปลูกพืชไดถู้กตอ้งยิ่งข้ึนเพราะการรับนํ้ าชลประทานจากคูส่งนํ้ าสามารถทาํได้
รวดเร็วและทนัต่อความตอ้งการใชน้ํ้ าของพืชแต่ละ สอดคลอ้งกบั ม่ิงสรรพ ์ ขาวสอาดและคณะ  
(2544) กล่าวว่าการจัดการในระดับไร่นาเป็นปัจจัยท่ีสําคัญในความสําเร็จของการจัดการ
ชลประทาน ถา้ขาดความร่วมมือขององคก์รท่ีมีบทบาทในการจดัการในระดบัไร่นาก็เป็นขอ้จาํกดั
อนัหน่ึงในการจดัการชลประทาน  นอกจากน้ี  ชยัวฒัน์  ลือเดช (2547) ไดอ้ธิบายว่า  ปัจจยัท่ีมี
ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ า  ไดแ้ก่  การไดรั้บคาํแนะนาํและความรู้จาก
เจา้หนา้ท่ีชลประทาน  และการเห็นประโยชน์จากการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า   
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1  ข้อเสนอแนะในการนําผลการวจัิยไปใช้ 
 ในส่วนของขอ้เสนอแนะในประสิทธิผลการบริหารจดัการนํ้ าชลประทานในคูส่ง
นํ้ า  ฝ่ายส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาท่ี 4  โครงการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษาหนองหวาย  ผูศึ้กษาไดท้าํการ
รวบรวมจากคาํถามปลายเปิดในแบบสอบถามไดด้งัน้ี 
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  3.1.1  ประสิทธิผลการส่งน้ําชลประทานในระดับคูส่งน้ํา  มีความสาํคญัอยา่งยิง่ต่อ
การบริหารจดัการนํ้ าชลประทานเป็นอยา่งมาก  หากเกษตรกรผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานเกิดความเขา้ใจจะ
ส่งผลใหเ้กิดผลสมัฤทธ์ิของประสิทธิผลการใชน้ํ้ าชลประทานการมากท่ีสุด จากการประมวลจากผล
การศึกษาและจากแบบสอบถามปลายเปิด มีกิจกรรมท่ีควรเนน้ คือควรเนน้ใหมี้การจดัทาํขอ้ตกลง
ในการบริหารจดัการนํ้ าชลประทาน ท่ีเกษตรกรเห็นด้วย เป็นเอกสารหลกัฐานอย่างเหมาะสม 
สอดคลอ้งกับช่วงฤดูการส่งนํ้ า (เดือนมิถุนายน) ซ่ึงเป็นช่วงเร่ิมฤดูเพาะปลูกประจาํปี มีความ
จาํเป็นตอ้งใชน้ํ้ าชลประทานช่วยเหลือ และคณะท่ีปรึกษากลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าควรเขา้มาช่วยให้คาํแนะนาํ 
ดา้นการใช้นํ้ าและบาํรุงรักษาในระดบัคูส่งนํ้ าอย่างเหมาะสมมากยิ่งข้ึน รวมทั้งหัวหน้ากลุ่ม
จาํเป็นตอ้งมีการติดต่อประสานงานกบักลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าอ่ืนๆ ให้สมํ่าเสมอ  เพื่อใหผู้ใ้ชน้ํ้ าชลประทาน
ได้รับนํ้ าตามวิธีการและความตอ้งการของเกษตรกร ทั้งน้ีควรเป็นไปตามกติกาการส่งนํ้ าของ
โครงการชลประทาน 
  3.1.2  ประสิทธิผลการการบํารุงรักษาคูส่งน้ําและอาคารชลประทาน   ในส่วนน้ี
กิจกรรมท่ีควรเน้น  คือ  หัวหน้ากลุ่มผูใ้ช้นํ้ าควรมีมาตรการท่ีเหมาะสมในการประสานงานกับ
สมาชิก เพ่ือดาํเนิน การบาํรุงรักษาคูส่งนํ้ าของกลุ่ม รวมถึงการประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ีชลประทาน
ในการให้คาํปรึกษาและให้คาํแนะนาํปัญหาการใชน้ํ้ า  เพื่อจะไดเ้ขา้ไปแกไ้ขปัญหาการใชน้ํ้ าและ
การบาํรุงรักษา ของกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าทุกคร้ัง อีกประการคือควรจดัอาสาดูแลตรวจสอบการบาํรุงรักษา 
คูส่งนํ้า ก่อนการส่งนํ้า  จะทาํใหส้ามารถวางแผนการซ่อมแซมไดท้นัท่วงทีและเหมาะสม 
  3.1.3  ประสิทธิผลการเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์การผู้ ใช้น้ํา  กิจกรรมท่ี
ไดรั้บจากแบบสอบถามปลายเปิด มีควาคิดเห็นวา่คณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าตอ้งขยนัทาํงาน กลุ่มจะ
ไดเ้ขม้แขง็ และควรจะมีการฝึกอบรม / สัมมนาผูน้าํองคก์รผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานอยา่งสมํ่าเสมอเพื่อ
ก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงดา้นความรู้  ทศันคติ  และทกัษะและสามารถนาํมาพฒันา กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าได ้
นอกจากน้ีแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการนํ้ า
ชลประทานในระดับคูส่งนํ้ ามากยิ่งข้ึน เพื่อเป็นการส่งเสริมองค์กรผูใ้ช้นํ้ าชลประทานมีความ
เขม้แขง็มากยิง่ข้ึน 
 3.2  ข้อเสนอแนะสําหรับการวจัิยคร้ังต่อไป   

  3.2.1  ควรศึกษาถงึประสิทธิภาพและการปรับปรุงให้กระบวนการต่างๆ ที่มีผลต่อ
ประสิทธิผลการบริหารจัดการของกลุ่มผู้ ใช้น้ําในการจัดการน้ําชลประทาน  โดยเนน้กิจกรรมของ
กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานท่ียงัขาดความต่อเน่ืองในการใหค้าํปรึกษาจากจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้ง  และควร
มีการประเมินผลและติดตามผลการดาํเนินงานของกลุ่มผูใ้ช้นํ้ าในการจดัการนํ้ าชลประทานใน
ระดบัคูส่งนํ้า  
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  3.2.2  ควรศึกษาวิจัยเชิงลึกในเร่ืองเดียวกันในแต่ละพื้นที่  โดยเนน้การวิจยัเชิง
คุณภาพ  เพื่อนาํมาเปรียบเทียบและจดัทาํเป็นผลสรุปร่วมกนั  ซ่ึงผลการวิจยัจะอาํนวยประโยชน์
เป็นอยา่งยิง่สาํหรับการวางแนวทางการเพ่ิมประสิทธิผลการบริหารจดัการนํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ า
ของกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าในโครงการชลประทานต่างๆ ใหเ้กิดผลสมัฤทธ์ิสูงมากยิง่ข้ึน 
  3.2.3  ควรศึกษาวิจัยเพิม่เติมเกี่ยวกบัปัจจัยต่างๆ ที่มีผลต่อพัฒนาศักยภาพของ
คณะกรรมการกลุ่มผู้ ใช้น้ําชลประทาน  จากการศึกษาคร้ังน้ีเห็นได้ชัดเจนว่าคณะกรรมการ
บริหารงานกลุ่มฯยงัขาดความรู้ความเขา้ใจหลายประการ  จาํเป็นท่ีจะตอ้งใหค้วามรู้  ความเขา้ใจใน
การดาํเนินกิจกรรมของกลุ่มฯ จากเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ  เน่ืองจากกลุ่มเหล่าน้ี หากไดรั้บการพฒันาท่ีดี  
เป็นไปตามแนวทางท่ีถูกตอ้ง จะช่วยแก้ไขปัญหาท่ีเป็นผลกระทบท่ีเกิดการบริหารจัดการนํ้ า
ชลประทานหลายๆ อยา่งไดเ้ป็นอยา่งดี 
  3.2.4  ควรศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิผลการดําเนินงานของกลุ่มผู้ ใช้น้ําในการ
จัดการน้ําชลประทานในระดับคูส่งน้ําแต่ละพืน้ที่  เพื่อพิจารณาดูว่าในแต่ละพื้นท่ีมีประสิทธิผลการ
บริหารจดัการนํ้ าชลประทานในคูส่งนํ้ ามากน้อยขนาดใด มีการพฒันาประสิทธิผลการบริหาร
จดัการจดัการนํ้าชลประทานแตกต่างกนัอยา่งไร  และปัจจยัอะไรบา้งท่ีมีผลทาํใหก้ารพฒันาประสบ
ผลสาํเร็จ   
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เกษตรฉตัร  รัตนศรี (2544) “การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัทาํแผนพฒันาการเกษตรภายใต้
โครงการเพิ่มศกัยภาพการผลิตของชุมชนในตาํบลหลกัภาคใต”้ วิทยานิพนธ์ปริญญา
เกษตรศาสตรมหาบณัฑิต สาขาส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  

เก้ือกลู  มานะสมัพนัธ์สกลุ (2547) “กรณีศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลในการช้ีวดัความพร้อมของ
โครงการพฒันาแหล่งนํ้าขนาดเลก็” วทิยานิพนธ์ปริญญาวิศวกรรมศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาวิศวกรรมและบริหารการก่อสร้าง มหาวิทยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุรี 

ไกรสร  วีระโสภณ  และคณะ (2545) “รูปแบบการจดัระบบควบคุมการใชน้ํ้ าชลประทาน”  รายงาน
การวิจยั  สาํนกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ กรุงเทพมหานคร  กรมชลประทาน 
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โครงการชลประทานขอนแก่น  สาํนกัชลประทานท่ี 6 (2544) “รายงานผลการปฏิบติังานและการ
ประเมินผลโครงการชลประทานขอนแก่น รหสั  40  สาํนกัชลประทานท่ี  6  ประจาํปี  
2543”  ขอนแก่น: โครงการชลประทานขอนแก่น 

โครงการปฏิบติัการคนัคูนํ้าท่ี  4  ฝ่ายคนัคูนํ้ าและจดัรูปท่ีดิน  สาํนกัอุทกวิทยาและบริหารนํ้า  กรม
ชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2543) “รายงานการส่งมอบการดูแล
บาํรุงรักษาคนัคูนํ้าใหแ้ก่ผูน้าํกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน  โครงการอ่างเกบ็นํ้าหว้ยใหญ่ 
จงัหวดัขอนแก่น  ปีงบประมาณ  2543  พื้นท่ี  1800  ไร่”  จงัหวดัขอนแก่น: โครงการ
ปฏิบติัการคนัคูนํ้าท่ี  4 

โครงการส่งนํ้าและบาํรุงรักษาหนองหวาย  สาํนกัชลประทานท่ี 6 (2549) รายงานท่ีเก่ียวกบัขอ้มูล
หนองหวาย.  กรมชลประทาน. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

โครงการส่งนํ้าและบาํรุงรักษาลุ่มนํ้าปากพนงัตอนบน สาํนกัชลประทานท่ี 15 (2554) เอกสาร
เผยแพร่กลุ่มบริหารการใชน้ํ้าชลประทานเพ่ือพฒันาเกษตรกรอยูดี่ กินดี  กรม
ชลประทาน. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

จรัส  สุวรรณมาลา (2546) “การมีส่วนร่วมของพลเมืองในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” รัฐสภาสาร 51 
(กมุภาพนัธ์) : 1- 6 

จารุพงศ ์  พลเดช (2546) “การบริหารแบบมีส่วนร่วมและการใหอ้าํนาจปฏิบติั” วารสารพัฒนา
ชุมชน 42 (เมษายน) : 3 - 18 

ชชัชม ชมประดิษฐ์ุ (2540) การวิเคราะห์การควบคุมนํ้าในแปลงนาในพื้นท่ีโครงการส่งนํ้าและ 
 บาํรุงรักษากาํแพงแสน. วิทยานิพนธ์ปริญญาโท, มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
ชยัวฒัน์  ลือเดช  (2547) “ศึกษาการบริหารจดัเกบ็ค่านํ้า”  รายงานการวิจยั  สาํนกังานกองทุน

สนบัสนุนการวิจยั  (กรกฎาคม 2542 – ธนัวาคม 2543)   
ชูชีพ พิพฒันศิถี  และคนอ่ืนๆ (2543) “ศึกษาการบริหารจดัเกบ็ค่านํ้า”  รายงานการวิจยั  สาํนกังาน

กองทุนสนบัสนุนการวิจยั  (กรกฎาคม 2542 – ธนัวาคม 2543)   
ชาญชยั  อติวรรณาพฒัน์ (2540) “การประเมินผลการปฏิบติังานในเชิงเทคนิคของโครงการพฒันา

เกษตรชลประทาน” วิศวกรรมสาร มก. 11,  31 (เม.ย.–ก.ค. 40). 119 – 133 
เทวินทร์  รวมสุขนิรันดร (2546) “การมีส่วนร่วมของหมอดินอาสาประจาํตาํบลในการดาํเนินงาน

พฒันาท่ีดินจงัหวดัแพร่” วิทยานิพนธ์ปริญญาเกษตรศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชา
ส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช   

ทองหล่อ  เดชไทย (2544) การบริหารเชิงกลยทุธ์สาํหรับหน่วยงานสาธารณสุข  กรุงเทพมหานคร   
 ภาควิชาบริการงานสาธารณสุข  คณะสาธารณสุขศาสตร์  มหาวิทยาลยัมหิดล 
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เทพศกัด์ิ  บุณยรัตพนัธ์ุ (2547) “แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการรัฐประศาสนศาสตร์ ในการ ใหบ้ริการ
สาธารณะ” ใน ประมวลสาระชุดวิชา แนวคิด ทฤษฎีและหลกัการรัฐ ประศาสนศาสตร์  
หน่วยท่ี 5 นนทบุรี มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

เทพฤทธ์ิ  เจริญศรี (2544) “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการอนุรักษป่์าลุ่มนํ้ าชมภู กรณีศึกษา
ตาํบลชมพ ูอาํเภอเนินมะปราง  จงัหวดัพิษณุโลก” วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต
(รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลยัราคาํแหง 

ธนวตัน์  ขยนั  และเดช วฒันชยัยิง่เจริญ (2546) “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการนํ้ า
ชลประทานภูเขา: กรณีศึกษาบา้นร่องถ่อน ตาํบลชมพู อาํเภอเนินมะปราง  จงัหวดั
พิษณุโลก. คณะเกษตรศาสตร์ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มหาลยันเรศวร. 

ธาํรงศกัด์ิ  นคราวงศ ์(2550) การวิเคราะห์การพฒันาระบบชลประทานในไร่นา:กรณีศึกษาโครงการ
 อ่างเกบ็นํ้าคลองหยา จงัหวดักระบ่ี วิทยานิพนธ์ปริญญาวิศวกรรมศาสตรมหาบณัฑิต 
 สาขาวิศวกรรมชลประทาน มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
นพวรรณ  เสวตานนท ์(2546) ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ

ทรัพยากรป่าไมลุ่้มนํ้าคลองอู่ตะเภา  จงัหวดัสงขลา  วิทยานิพนธ์ปริญญาเกษตรศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวิชาส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช   

บรรจบ  อศัฤกษ ์(2542) การศึกษาปัจจยัท่ีมีต่อการวางแผนปฏิบติัการ  ของวิทยาลยัการอาชีพใน
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  ของประเทศไทย  วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหา
บณัฑิต  สาขาวิชาการบริหารการพฒันา  บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัขอนแก่น.  

ประยรู เยน็ใจ (2540) “การประเมินประสิทธิผลโครงการส่งนํ้าและบาํรุงรักษากาํแพงแสน” 
ปริญญาวิศวกรรมศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิศวกรรมชลประทาน. 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 

ไพโรจน์ แสงจินดา (2545) “ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาการใชน้ํ้ าชลประทานในฤดูแลง้ของ
เกษตรกร: กรณีศึกษาในพื้นท่ีโครงการส่งนํ้าและบาํรุงรักษาสามชุก จงัหวดั
สุพรรณบุรี” กรุงเทพมหานคร: วิทยานิพนธ์ปริญญาโท มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 

ไพลิน  นุชถาวร (2550) การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการนํ้าชลประทานฝ่ายส่งนํ้าและ
บาํรุงรักษาท่ี 1 โครงการส่งนํ้าและบาํรุงรักษาโดมนอ้ย จงัหวดัอุบลราชธานี วิทยานิพนธ์ปริญญา  
 เกษตรศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชาส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ 
 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 



103 

เพิ่มศกัด์ิ  สจัจะเวทะ (2545) “การมีส่วนร่วมในการใชท้รัพยากรนํ้าจากโครงการชลประทาน  
กรณีศึกษา :  โครงการอ่างเกบ็นํ้าหว้ยแอ่ง  จงัหวดัร้อยเอด็”  วิทยานิพนธ์ปริญญา
ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาส่ิงแวดลอ้มศึกษา  บณัฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลยัมหิดล 

พิทยา  บวรวฒันา (2541) ทฤษฎีองค์การสาํหรับรัฐประศาสนศาสตร์  กรุงเทพมหานคร   
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

ภทัวี  ดวงจิตร (2547) “การประเมินผลโครงการจดัรูปท่ีดินในโครงการส่งนํ้าและบาํรุงรักษา
 กาํแพงแสน”  วิทยานิพนธ์ปริญญาวิศวกรรมศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิศวกรรม
 ชลประทาน มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
มยรีุ  อนุมานราชธน (2546) การบริหารโครงการ. เชียงใหม่ : มหาวิทยาลยัเชียงใหม่. 
เมธา  โฮ่วรังกรู (2546)  แนวทางการจดัการงานส่งนํ้าและบาํรุงรักษาโครงการชลประทาน  ใน  

อนุสรณ์พระราชทานเพลิงศพ  เมธา  โฮ่วรังกรู  17  กรกฎาคม  2546  หนา้  90 
ม่ิงสรรพ ์ขาวสอาด  และคนอ่ืนๆ (2544) “แนวนโยบายการจดัการนํ้าสาํหรับประเทศไทย” รายงาน

การวิจยั สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (มิถุนายน 2542 – มกราคม 2544)   
ยทุธพงษ ์ ลีลากิจไพศาล (2548) ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัรัฐประศาสนศาสตร์ กรุงเทพมหานคร 

บพิธการพิมพ ์
รุ่ง  แกว้แดง และ ชยัณรงค ์ สุวรรณสาร (2540) ทฤษฎีและการปฏิบติัในการบริหารการศึกษา พิมพ์

คร้ังท่ี 2 นนทบุรี มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
วสนัต ์บุญเกิด (ม.ป.ป.) การออกแบบระบบชลประทานในไร่นา วิทยาลยัการชลประทาน นนทบุรี 
วิบูลย ์ บุญยธโรกลุ (2526) หลกัการชลประทาน กรุงเทพมหานคร โรงพิมพเ์อเชีย  
วิรัตน์  ดิสระ (2553) ประสิทธิผลการดาํเนินงานของกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าในการจดัการนํ้าชลประทาน: 

กรณีศึกษาโครงการส่งนํ้าและบาํรุงรักษาโดมนอ้ย  จงัหวดัอุบลราชธานี  วิทยานิพนธ์
ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชาวิทยาการจดัการ  
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

ศิริกลุ  กสิวิวฒัน์ (2546) “การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นอยา่งไร” วารสารพัฒนาชุมชน  42 
(มิถุนายน) : 9 - 21 

ศุภพร  ไทยภกัดี,  ไพโรจน์ แสงจินดา,สาวิตรี รังสิภทัร์และพนัธ์จิตต ์พรประทานสมบติั  (2549) 
แนวทางการแกไ้ขปัญหาการใชน้ํ้ าชลประทานในพ้ืนท่ีโครงการส่งนํ้าและบาํรุงรักษา
สามชุก จงัหวดัสุพรรณบุรี วทิยาสารเกษตรศาสตร์ สาขาสงัคมศาสตร์ปีท่ี 27, 2 (ก.ค.- 
ธ.ค.) หนา้ 255 - 263 
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สงวน ปัทมธรรมกลุและคณะ (2544) บทเรียนจากประสบการณ์การบริหารจัดการนํา้ในลุ่มนํา้
 งานวิจยั โครงการวิจยัดา้นการจดัการทรัพยากรนํ้า  
สมพงษ ์ เกษมสิน (2530) การบริหารบคุคลแนวใหม่  กรุงเทพมหานคร  ไทยวฒันาพานิช 
สมทรง  โพธ์ิเยน็ (2546) การเพิ่มประสิทธิภาพการจดัสรรนํ้าในพื้นท่ีชลประทาน  กรณีศึกษา

โครงการส่งนํ้าและบาํรุงรักษามูลบน วทิยานิพนธ์ปริญญาวิศวกรรมศาสตรมหาบณัฑิต 
มหาวิทยาลยัวงษช์วลิตกลุ 

สุรัสวดี  ราชกลุชยั (2543) การวางแผนและการควบคุมทางการบริหาร พมิพค์ร้ังท่ี  2 กรุงเทพมหานคร  
จามจุรี 
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รายช่ือผูท้รงคุณวฒิุในการตรวจแบบสอบถาม 
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รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒใินการตรวจแบบสอบถาม 
 
1.  ช่ือ  นายเทดิพงศ์  ไทยอุดม 
 วุฒิการศึกษา (1)  ปริญญาตรีอุตสาหกรรมศาสตรบณัฑิต (วิศวกรรมโยธา) 
   มหาวิทยาลยัศรีประทุม 
  (2)  ปริญญาโท  วิศวกรรมศาสตรมหาบณัฑิต (วิศวกรรมโครงสร้าง) 
   มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
 ตําแหน่ง ผูอ้าํนวยการเฉพาะดา้น (วิศวกรรมชลประทาน)ระดบัตน้ 
  ทาํหนา้ท่ีผูอ้าํนวยการโครงการส่งนํ้าและบาํรุงรักษามูลล่าง 
  สาํนกัชลประทานท่ี 8  กรมชลประทาน 
 
2.  ช่ือ  นายสุรชาติ  เพง็มีศรี 
 วุฒิการศึกษา (1)  ปริญญาตรีวิศวกรรมศาสตรบณัฑิต (วศิวกรรมโยธา) 
   มหาวิทยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุรี 
  (2)  ปริญญาโท วิศวกรรมศาสตรมหาบณัฑิต (วิศวกรรมทรัพยากรนํ้า) 
   มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
 ตําแหน่ง วิศวกรชลประทานชาํนาญการ 
         ทาํหนา้ท่ี  หวัหนา้ฝ่ายวศิวกรรม 
   โครงการปฏิบติัการคนัคูนํ้าท่ี 6  สาํนกังานจดัรูปท่ีดินกลาง 
  กรมชลประทาน 
 
3.  ช่ือ นางยุภาพรรณ  ศรีประเสริฐ 
 วุฒิการศึกษา (1)  ปริญญาตรีบริหารธุรกิจบณัฑิต (การจดัการทัว่ไป) 
   มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
  (2)  ปริญญาโท  ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต(การบริหารการพฒันา) 
   มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
 ตําแหน่ง นกัจดัการงานทัว่ไป ชาํนาญการ 
  ทาํหนา้ท่ีหวัหนา้งานบริหาร 
  โครงการปฏิบติัการคนัคูนํ้าท่ี 6  สาํนกังานจดัรูปท่ีดินกลาง 
  กรมชลประทาน 
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ภาคผนวก  ข 
แบบสอบถามโครงการวิจยั 
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เลขท่ีแบบสอบถาม  
 

แบบสอบถามโครงการวจิัย 
เร่ือง  ประเมินประสิทธิผลในการบริหารจัดการนํา้ชลประทานในคูส่งนํา้   
ฝ่ายส่งนํา้และบํารุงรักษาที ่4  โครงการส่งนํา้และบํารุงรักษาหนองหวาย 

 
 

ข้อมูลผู้ตอบแบบสอบถาม 
บ้านเลขที.่....... หมู่ที.่......ตําบล...............................อาํเภอ..................................จังหวดัขอนแก่น 
กลุ่มผู้ใช้นํา้ที.่.........................................คลองส่งนํา้LMC   1R-LMC 
      2R-LMC   1L-2R-LMC 
      3R-LMC1L-3R-LMC 
      4R-LMC     5R-LMC    
พืน้ทีรั่บนํา้อยู่ในช่วง  ต้นคูส่งนํา้  กลางคูส่งนํา้ 
 
คาํช้ีแจง:  โปรดเติมเคร่ืองหมาย  ลงใน    หรือเติมข้อความในช่องว่าง 

ตอนที ่1  ข้อมูลส่วนบุคคล  
1.ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
1.1  เพศ 

 1. ชาย     2.หญิง 
1.2  ปัจจุบนัท่านมีอาย.ุ.. ปี(เกิน  6  เดือน ใหน้บัเป็น  1  ปี)     

   1.  ตํ่ากวา่             25   ปี   2.  ระหวา่ง 25 - 40  ปี 
   3.  ระหวา่ง   41 - 50    ปี 4.  ระหวา่ง 51 - 60  ปี 
 6.  มากกวา่          60    ปี 

1.3  ระดบัการศึกษาสูงสุดของท่านคือ 
   1.  ตํ่ากวา่ชั้นประถม    2.  ประถมศึกษาปีท่ี 4 

  3.  ประถมศึกษาปีท่ี 6 4.  มธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่า 
5.  มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า (ปวช.)  
6.  อนุปริญญาหรือเทียบเท่า (ปวส.) 
7.  ปริญญาตรี   8.  อ่ืนๆ (ระบุ)................................ 
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ตอนที ่2  ปัจจัยทีส่่งผลต่อการบริหารจัดการนํา้ชลประทานในคูส่งนํา้ 
[ใหเ้ติมเคร่ืองหมาย  ในตารางตามความคิดเห็น] 
(4 =  มากทีสุ่ด:3 =  มาก : 2 =  น้อย:1 =  น้อยทีสุ่ด ) 
 

ปัจจัยทีส่่งผลต่อการบริหารจัดการนํา้ชลประทานในคูส่งนํา้ 
ระดับความคดิเห็น 

4 3 2 1 

1.การบริหารจัดการของเจ้าหน้าทีช่ลประทาน         
1.1  เจา้หนา้ท่ีใหบ้ริการดว้ยความสุภาพยิม้แยม้แจ่มใสเพียงใด     
1.2 เจา้หนา้ท่ีเอาใจใส่ในการปฏิบติัหนา้ท่ีออกพบปะประชาชนอยา่ง 
สมํ่าเสมอ         
1.3  เจา้หนา้ท่ีใหค้าํปรึกษาบริหารจดัการนํ้าไดอ้ยา่งดี เม่ือกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าเกิด 
ปัญหา      
1.4  มีการแจง้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนอยา่งสมํ่าเสมอ     
1.5  มีการประชุมช้ีแจงใหข้อ้มูลแก่ประชาชนอยา่งสมํ่าเสมอ     
1.6  เจา้หนา้ท่ีใหค้าํแนะนาํและตอบปัญหาขอ้ซกัถามไดเ้ป็นอยา่งดี     
1.7  เจา้หนา้ท่ีรับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของประชาชน     
2.  การบริหารจัดการของเกษตรกรผู้ใช้นํา้ชลประทานในคูส่งนํา้         
2.1  ท่านได้เข้ากจิกรรม ต่อไปน้ีระดบัใด     
             (1)การฝึกอบรมฟ้ืนฟกูลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน)     
             (2)  การฝึกอบรม /สัมมนาผูน้าํองคก์รผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน      
             (3)  การจดัทศันะศึกษาดูงาน     
             (4)  การประชุมกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานรายคูส่งนํ้า     
             (5)  การประชุมผูน้าํหรือคณะกรรมการกลุ่มบริหารการใชน้ํ้ าฯ     
2.2 ท่านมีส่วนบาํรุงรักษา เพื่อกาํจดัวชัพชื ขดุลอก ซ่อมแซม และบาํรุง 
รักษาคูส่งนํ้า     
2.3 ท่านมีการแจง้ความตอ้งการปลูกพืชก่อนฤดูการส่งนํ้าใหแ้ก่กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าฯ     
2.4  การรับนํ้าของท่านเป็นไปตามรอบเวร      
2.5 ท่านมีส่วนร่วมกาํหนดพื้นท่ีส่งนํ้าเป้าหมายเบ้ืองตน้ตามปริมาณนํ้า     

ตน้ทุนท่ีมี หรือตามขอ้กาํหนดของโครงการชลประทาน     
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ปัจจัยทีส่่งผลต่อการบริหารจัดการนํา้ชลประทานในคูส่งนํา้ 
ระดับความคดิเห็น 

4 3 2 1 
2.6 ท่านมีโอกาสแสดงขอ้คิดเห็น  ขอ้เสนอแนะ  และตดัสินใจในการส่ง 

นํ้าและบาํรุงรักษาคูส่งนํ้าฯ     
2.7 ท่านเคย ประชาสมัพนัธ์  เพื่อสร้างใหเ้พื่อนเกษตรกรทราบ  และเกิด 

ความเขา้ใจการส่งนํ้าและบาํรุงรักษาคูส่งนํ้าฯ     
2.8 ท่านได ้ใหข้อ้มูลสภาพพ้ืนท่ีเพาะปลูกโดยทัว่ไป  การรายงานพ้ืนท่ี  

เพาะปลูกจริงและสภาพการใชน้ํ้ าในแต่ละฤดูการส่งนํ้าชลประทาน     
3.  การมีส่วนร่วม ของเกษตรกร     
3.1  ท่านมีส่วนเขา้ร่วมการประชุมเพื่อรับทราบหลกัการ  เหตุผลความ 
จาํเป็นประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการจดัทาํขอ้ตกลง /ระเบียบ/ ขอ้บงัคบั /  
กติกา หรือกฎเกณฑใ์นการใชน้ํ้ า และบาํรุงรักษาภายในกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า     
3.2 ท่านมีส่วนร่วมแสดงขอ้คิดเห็น  ขอ้เสนอแนะ  และตดัสินใจในการจดัทาํ

ขอ้ตกลง /ระเบียบ / ขอ้บงัคบั / กติกา หรือกฎเกณฑใ์นการใชน้ํ้ า  และ
บาํรุงรักษาภายในกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า     

3.3  ท่านมีส่วนร่วมประชาสมัพนัธ์  เพื่อสร้างความเขา้ใจใหเ้พื่อนเกษตรกร
ในการจดัทาํขอ้ตกลง /ระเบียบ / ขอ้บงัคบั / กติกา หรือกฎเกณฑด์า้นการ
ใชน้ํ้ า และบาํรุงรักษาของกลุ่ม     

3.4  ท่านมีส่วนร่วมปฏิบติัตามขอ้ตกลง /ระเบียบ / ขอ้บงัคบั / กติกาหรือ 
       กฎเกณฑใ์นการใชน้ํ้ า และบาํรุงรักษาภายในกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า     
3.5 ท่านมีส่วนร่วมประชุม  เพื่อช้ีแจงแผนการใชน้ํ้ าและการบาํรุงรักษาใน 
      คูส่งนํ้าหรือกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า  พร้อมทั้งรับทราบขอ้ตกลงการส่งนํ้าและ 
บาํรุงรักษา     
3.6 ท่านมีส่วนร่วมปฏิบติัตามแผน  ดาํเนินงานการส่งนํ้า และแกไ้ขปัญหา

การใชน้ํ้ าของเกษตรกรใหเ้ป็นไปตามแผนจนส้ินฤดูการส่งนํ้า
ชลประทาน     

3.7  ท่านมี ส่วนร่วม ติดตามประเมินผล การส่งนํ้าและบาํรุงรักษาในคูส่งนํ้า     
3.8  ท่านมีส่วนร่วมแสดงขอ้คิดเห็น  และขอ้เสนอแนะในการจดัทาํขอ้มูล 
พื้นฐานโครงการฯ     
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ตอนที ่3  ประสิทธิผลของการบริหารจัดการนํา้ชลประทานในคูส่งนํา้ 
[ใหเ้ติมเคร่ืองหมาย  ในตารางตามความคิดเห็น] 

กจิกรรมการบริหารจัดการนํา้ชลประทานในคูส่งนํา้ 
ระดับความคดิเห็น 

4 3 2 1 

1.  การส่งนํา้ในระดับคูส่งนํา้     
1.1เกษตรกรมีความเขา้ใจร่วมกนัใน  ขอ้ตกลง /ระเบียบ / ขอ้บงัคบั / กติกา 

หรือกฎเกณฑ ์  ในการใชน้ํ้ า                       
    

1.2  การบริการส่งนํ้าของโครงการชลประทานเป็นไปดว้ยความถูกตอ้ง       
1.3  การบริการส่งนํ้าของโครงการชลประทานเป็นไปดว้ยความเป็นธรรม     
1.4  การบริการส่งนํ้าของโครงการชลประทานมีความน่าเช่ือถือ     
1.5  การบริการส่งนํ้าของโครงการชลประทานไดรั้บความร่วมมือจาก 
เกษตรกรดว้ยดี 

    

1.6  ไดมี้การจดัทาํขอ้ตกลงในการบริหารจดัการนํ้าชลประทานท่ีเกษตรกร 
เห็นดว้ย  เป็นเอกสารหลกัฐานอยา่งเหมาะสม  

    

1.7สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ ายอมรับและปฏิบติัตามขอ้ตกลงหรือกติกา การใชน้ํ้ า 
        ของกลุ่ม        

    

1.8   เจา้หนา้ท่ีชลประทานกบัหวัหนา้กลุ่มไดร่้วมกนัวางแผนจดัสรรนํ้า 
ประจาํฤดูการส่งนํ้าอยา่งเหมาะสมตามความตอ้งการของสมาชิก        

    

1.9คณะท่ีปรึกษากลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าไดท้าํหนา้ท่ีควบคุมงานดา้นการใชน้ํ้ าและ 
        บาํรุงรักษาในระดบัแปลงนาอยา่งเหมาะสม 

    

1.10 ท่านไดรั้บนํ้าชลประทานในแปลงนาตามวิธีการ และความตอ้งการ 
ของท่าน 

    

1.11  หวัหนา้กลุ่มมีการติดต่อประสานงานกบักลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าอ่ืนๆ อยา่ง 
สมํ่าเสมอ      

    

2.  การบํารุงรักษาคูส่งนํา้และอาคารชลประทาน     

 2.1 ท่านไดบ้าํรุงรักษาคูส่งนํ้าและอาคารชลประทานก่อนการส่งนํ้าทุกคร้ัง     
2.2  สมาชิกกลุ่มต่างยอมรับวา่ เกษตรกรมีหนา้ท่ีร่วมกนัในการบาํรุงรักษาคู 
ส่งนํ้าและอาคารชลประทานโดยวิธีการทาํงานเป็นกลุ่ม 

    

2.3สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า ใหค้วามร่วมมือในการซ่อมแซมคูส่งนํ้าใหอ้ยูใ่น     
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กจิกรรมการบริหารจัดการนํา้ชลประทานในคูส่งนํา้ 
ระดับความคดิเห็น 
4 3 2 1 

สภาพพร้อมใชก้ารไดดี้เสมอ     
2.4 หวัหนา้กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าไดท้าํหนา้ท่ีอยา่งเหมาะสมในการประสานงานกบั 

สมาชิกเพื่อดาํเนิน การบาํรุงรักษาคูส่งนํ้าของกลุ่ม 
    

2.5  เจา้หนา้ท่ีชลประทานไดเ้ขา้ไปแกไ้ขปัญหาการใชน้ํ้ าและการบาํรุงรักษา 
       ของกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าทุกคร้ัง 

    

2.6  สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าไดร่้วมกนัทาํกิจกรรมการบาํรุงรักษาดว้ยความเตม็ใจ   
เสียสละไม่หวงัส่ิงตอบแทน เพื่อบาํเพญ็ประโยชน์ต่อสงัคม 

    

2.7 สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าไดจ้ดัหาวสัดุ / อุปกรณ์ สาํหรับการซ่อมแซมและ
บาํรุงรักษา สมาชิกกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าเป็นผูจ้ดัหามาเอง ทุกคร้ัง 

    

3.  การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรผู้ใช้นํา้ชลประทาน     
3.1 การจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานโดยให ้มีขอบเขตพื้นท่ีครอบคลุมพื้นท่ี 
แฉกส่งนํ้า 1 แฉก หรือคูส่งนํ้า 1 สาย และโครงสร้างองคก์รประกอบดว้ย  
หวัหนา้กลุ่ม 1 คน  (อาจ มีผูช่้วยตามความจาํเป็น) มีความเหมาะสม 

    

3.2 เจา้หนา้ท่ีชลประทานไดดู้แลเพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ขององคก์ร 
หรือกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าอยา่งต่อเน่ืองสมํ่าเสมอ 

    

3.3 องคก์รปกครองทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการนํ้า
ชลประทาน  เพื่อส่งเสริมความเขม้แขง็ขององคก์รผูใ้ชน้ํ้าชลประทาน
อยา่งย ัง่ยนื 

    

3.4 สมาชิกผูใ้ชน้ํ้ าไดร่้วมกนัหาแนวทางแกไ้ขปัญหาการขดัแยง้เร่ืองนํ้าของ  
 เกษตรกรคนอ่ืนๆ 

    

3.5 มีการฝึกอบรม/สมัมนาผูน้าํองคก์รผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานอยา่งสมํ่าเสมอเพ่ือ
ก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงดา้นความรู้  ทศันคติ  และทกัษะและสามารถ
นาํมาพฒันา กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าได ้

    

3.6  มีการประชุมผูน้าํหรือคณะกรรมการกลุ่มบริหารการใชน้ํ้ าเพื่อถ่ายทอด
ความรู้ความเขา้ใจและหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายในกลุ่ม
ผูใ้ชน้ํ้ า  และ กลุ่มบริหารการใชน้ํ้ า 

    

3.7  มีการประชุมกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าชลประทานรายคูส่งนํ้า เพื่อช้ีแจงข่าวสารต่าง ๆ  
ใหส้มาชิกกลุ่ม  และร่วมกาํหนดแนวทางการใชน้ํ้ าอยา่งสมํ่าเสมอ 
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ตอนที ่4  ปัญหาและข้อเสนอแนะของเกษตรกรต่อประสิทธิผลในการบริหารจัดการนํา้ชลประทาน 
   ในคูส่งนํา้  

ที ่ ประสิทธิผล ปัญหา ข้อเสนอแนะ 
 

1. 
 

การบริหารจดัการของเจา้หนา้ท่ี
ชลประทานเก่ียวกบัการส่งนํ้า
ชลประทานในคูส่งนํ้า 

 
………………………….…...…. 
……………………………….…. 
……………………………….…. 
…………………………………...         

 
…………….………………….…. 
……………….………………..….…
…………………………….…. 
…………………………………...  

2.  

การบริหารจดัการ ของเกษตรกร
เก่ียวกบัการใชน้ํ้ าชลประทานใน 
คูส่งนํ้า 

 
………………………….…...…. 
……………………………….….…
…………………………….…. 
…………………………………...         

 
…………….………………….…. 
……………….………………..….…
…………………………….…. 
…………………………………...  

 

3. 
 

การส่วนร่วมของเกษตรกรดา้น
การบริหารจดัการนํ้าชลประทาน
ในคูส่งนํ้า 

 
………………………….…...…. 
……………………………….….…
…………………………….…. 
…………………………………...         

 
……………………………….…. 
………………………………..….…
…………………………….…. 
…………………………………... 

 

4. 
 

การส่งนํ้าชลประทาน  ในระดบัคู
ส่งนํ้า 
 

 
………………………….…...…. 
……………………………….….…
…………………………….…. 
…………………………………...         

 
……………………………….…. 
………………………………..….…
…………………………….…. 
…………………………………. 

 

5. 
 

 

การบาํรุงรักษาคูส่งนํ้า 
 

 
…………………………….…. 
……………………………..…. 
………………………………...             

 
……………………………….…. 
………………………………..….…
…………………………….…. 
…………………………………...         

 

6. 
 

 

การเสริมสร้างความเขม้แขง็
องคก์รผูใ้ชน้ํ้ าชลประทาน 
 

 
………………………….…...…. 
……………………………….….…
…………………………….…. 
…………………………………...         

 
……………………………….…. 
………………………………..….…
…………………………….…. 
…………………………………...         

 
ขอขอบคุณทีก่รุณาตอบแบบสอบถาม 

ผู้วจัิยหวงัเป็นอย่างยิง่ว่าข้อมูลท่านจะเป็นประโยชน์เพือ่การพฒันาต่อไป 
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