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บทคดัย่อ 
 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ (1)  ศึกษาประสิทธิผลในการบริหารเพ่ือการพฒันาแหล่งน ้ าใน
พ้ืนท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ จงัหวดัร้อยเอ็ด (2)  ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้มและการปัจจยัดา้น
บริหารองค์การกับประสิทธิผลในการบริหารเพ่ือการพฒันาแหล่งน ้ าในพ้ืนท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ จังหวดัร้อยเอ็ด 
(3) เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูป้ฏิบติังานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและเกษตรกรผูใ้ช้น ้ าเก่ียวกับ
ประสิทธิผลในการบริหารเพ่ือการพฒันาแหล่งน ้ าในพ้ืนท่ีทุ่งกลุาร้องไห้ จงัหวดัร้อยเอ็ดและ (4)  เสนอแนะ แนว
ทางการปรับปรุงการบริหารเพ่ือพฒันาแหล่งน ้ าในเขตพ้ืนท่ีทุ่งกลุาร้องไห ้จงัหวดัร้อยเอด็ 
 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ บุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งหมด 
จ านวน 125 คน และเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าจ านวน  15,936  คนในเขตพ้ืนท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ จงัหวดัร้อยเอ็ด กลุ่มตวัอยา่งคือ
บุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหมดและเกษตรกร 390 คนค านวณโดยสูตรของยามาเน่ รวมกลุ่มตวัอยา่ง 
515 คน เคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็นแบบสอบถาม  สุ่มตวัอย่างแบบโควตา้  สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่  ความถ่ี   
ร้อยละ  ค่าเฉล่ีย  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ค่าสมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์เพียร์สนั และการทดสอบค่าที 
 ผลการวจิยั  พบวา่  (1) ในภาพรวมบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า 
มีความเห็นเก่ียวกบัประสิทธิผลในการบริหารเพ่ือการพฒันาแหล่งน ้ าในเขตพ้ืนท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ อยู่ในระดบัมาก  
(2) ทั้งปัจจยัส่ิงแวดลอ้มและปัจจยัดา้นการบริหารองคก์ารมีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัประสิทธิผลในการบริหาร
เพ่ือการพฒันาแหล่งน ้ าในพ้ืนท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  โดยปัจจยัดา้นกายภาพ   
ดา้นสังคม ดา้นการติดตามและตรวจสอบ และดา้นการด าเนินงานมีความสัมพนัธ์ต่อประสิทธิผลในระดบัปานกลาง  
นอกนั้นมีความสัมพนัธ์ในระดบันอ้ย (3) เม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นพบว่า ผูป้ฏิบติังานขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินและเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า  มีความเห็นแตกต่างกนัเก่ียวกบัประสิทธิผลในการบริหารเพ่ือการพฒันาแหล่ง
น ้ าในเขตพ้ืนท่ีทุ่งกลุาร้องไหอ้ยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  (4) ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงการบริหาร
เพื่อพฒันาแหล่งน ้ าได้แก่ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนงานพฒันาแหล่งน ้ าของกรมชลประทานมากข้ึน  
โดยการส่งเสริมและเพ่ิมบทบาทของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าท่ีไดรั้บการจดัตั้งในระดบัพ้ืนท่ีเพ่ือเสนอ คดักรอง เรียงล าดบั
ความส าคญัของแผนงานและมีส่วนร่วมในการติดตามและตรวจสอบ 
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Abstract 
 

 This research aims to (1)  study the management effectiveness of water 

resource  development in Tungkularhonghai, Roi Et Province (2) study the 

relationship between environmental and organizational management factors and the 

effectiveness of  water resources management in Tungkularhonghai, Roi Et Province 

(3) compare the opinions of local government officials and farmers involved on the 

efficiency of water resources  management in Tungkularhonghai, Roi Et Province and 

(4) recommend the appropriate approach to improve the efficiency of water resources 

management  in Tungkularhonghai, Roi Et Province 

 Population consisted of 125 officials involved from  local government in 

the area, including 15,936 farmers in Tungkularhonghaii, Roi Et Province. Samples of 

515 were from 125 officials and 390 farmers derived from Yamane calculation 

method.  Instrument used was questionnaire. Quota random sampling was applied. 

Statistical tools employed were frequency, percentage, mean, standard deviation,  

Pearson correlation coefficient, and t-test. 

 The results showed that (1) in the overall view, opinions of local 

government officials and the farmers involved on the effectiveness of  water resources 

management in Tungkularhonghai, Roi Et Province were in high level  

(2) both the environmental and organizational management factors had positive 

relationship with the effectiveness in  water resources management development in 

Tungkularhonghai at  0.05 level of statistical significance, with physical, social, 

mornitoring, and operation aspects having medium relationship while other aspects 

having low relationship (3) when  compared the opinions of the officials and the 

farmers, difference was found with 0.05 level of statistical significance (4) to improve 

the management  of  water resources development, more participation in planning and  

development of irrigation water should be provided to the community through 

promoting and enhancing the role of water user groups in the area so that they could 

have more chances to propose, screen, and prioritize the project plan as well as more 

chances to monitor and track  the progress of  the project outcome.. 
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กติติกรรมประกาศ 
 
 

 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี ผูว้ิจ ัยได้รับความความเมตตากรุณาเป็น 
อย่างสูงยิ่งจาก  ท่านรองศาสตราจารย์ พนัเอกอิทธิเดช จนัโททยั ประธานคณะกรรมการสอบ
วิทยานิพนธ์  รองศาสตราจารย ์ปภาวดี  มนตรีวติั อาจารยท่ี์ปรึกษาหลกั และผูช่้วยศาสตราจารย ์ 
ดร. อจัฉรา  โพธ์ิดี อาจารยท่ี์ปรึกษาร่วมท่ีได้ให้ความรู้ ค  าปรึกษา ค าแนะน า ขอ้เสนอแนะและ 
ช้ีแนวทางอนัเป็นประโยชน์ ตลอดจนช่วยตรวจสอบแกไ้ขขอ้บกพร่องต่างๆ ในทุกขั้นตอนของ 
การท าวิทยานิพนธ์จนเสร็จสมบูรณ์  ผูศึ้กษารู้สึกประทบัใจในความเป็นอาจารยผ์ูมี้ความก รุณาต่อ
ศิษยเ์ป็นอยา่งยิง่ จึงขอกราบของพระคุณเป็นอยา่งสูงไว ้ณ โอกาสน้ี 
 ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณคณาจารยทุ์กท่านท่ีกรุณาให้ความรู้ทางดา้นวิชาการ เจา้หน้าท่ี
ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชท่ีอ านวยความสะดวกในทุกด้าน และต้องขอขอบคุณ
คณะกรรมการบัณฑิตศึกษา  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ท่ีกรุณาให้ความอนุเคราะห์
สนบัสนุนทุนการท าวทิยานิพนธ์ในคร้ังน้ี 
 ในส่วนท่ีเป็นคุณค่าและคุณความดีท่ีสามารถอ านวยประโยชน์ของวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี  
ขอมอบแด่บิดา มารดา ตลอดจนคณาจารยผ์ูมี้พระคุณทุกท่านท่ีกรุณาถ่ายทอดความรู้ ความเขา้ใจ  
ทักษะและประสบการณ์ทางด้านวิชาการตั้ งแต่อดีตจนส าเร็จการศึกษาในระดับน้ี และต้อง
ขอขอบคุณครอบครัวอนัเป็นท่ีรักยิ่งท่ีให้การสนบัสนุน ช่วยเหลือ ให้ก าลงัใจ ให้โอกาสและความ
ห่วงใยแก่ผูศึ้กษาเสมอมา หากวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีขอ้บกพร่องและขอ้ผิดพลาดประการใด ผูศึ้กษา
ขอน้อมรับไว ้ณ โอกาสน้ี  และหวงัว่าวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีคงมีประโยชน์ส าหรับผูท่ี้สนใจและ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 
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บทที ่1 

บทน า 

 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
 ทุ่งกุลาร้องไห้ มีพื้นท่ีประมาณ  2.1 ลา้นไร่  มีสภาพภูมิประเทศเป็นแอ่งกระทะขนาด
ใหญ่ รอบ ๆ ขอบพื้นท่ีจะเป็นท่ีสูงและค่อย  ๆ ลาดต ่าลงสู่ตอนกลางของพื้นท่ี โดยครอบคลุมพื้นท่ี  
5 จงัหวดัของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือคือ ร้อยเอ็ด  สุรินทร์ ศรีษะเกษ มหาสารคามและยโสธร  
มีลกัษณะพื้นท่ีทอดวางไปตามล าน ้ ามูลโดยความยาวสุดของพื้นท่ีวดัไดป้ระมาณ  150 กิโลเมตร
และส่วนกวา้งสุดประมาณ 50 กิโลเมตร มีแม่น ้ าส าคญัประกอบดว้ย ล าเสียวใหญ่ ล าเสียวน้อย  
ล าเตาล าพงัชู ล าพลบัพลา และแม่น ้ามูล แยกเป็นพื้นท่ีในจงัหวดัต่าง ๆ ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 1.1  แสดงขอบเขตและพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห ้
 

จงัหวดั อ าเภอ พื้นท่ี 
ไร่ % 

ร้อยเอด็ 
 

สุรินทร์ 
ศรีษะเกษ 

มหาสารคาม 
ยโสธร 

เกษตรวสิัย  สุวรรณภูมิ  ปทุมรัตต ์ โพนทราย  
หนองฮี 
ท่าตูม  ชุมพลบุรี 
ราษีไศล  ศิลาลาด 
พยคัฆภูมิพิสัย   
มหาชนะชยั  คอ้วงั 

986,807 
 

575,993 
287,000 
193,890 
64,000 

46.8 
 

27.3 
13.6 
9.2 
3.1 

รวม 2,107,690 100.0 

  
ท่ีมา:  รายงานการศึกษาความเหมาะสมโครงการพฒันาแหล่งน ้าทุ่งกุลาร้องไห้ 
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 โครงการพฒันาพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไหน้ี้เป็นโครงการพฒันาพื้นท่ีขนาด  2.1 ลา้นไร่ 
ท่ีรัฐบาลได้เร่ิมวางแผนด าเนินการมาตั้งแต่ พ.ศ. 2519 เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของราษฎร  
อนัไดแ้ก่  ภาวะน ้ าท่วมสลบักบัภาวะฝนแลง้ ภยัจากส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ เช่นดินเค็มท่ีแพร่กระจาย
ออกไปเร่ือย ๆ ดินเป็นพิษอลูมิเนียม  ดินกรดและดินเส่ือมโทรมลงทุกวนัเพราะขาดความอุดม
สมบูรณ์อยา่งต่อเน่ือง ตลอดจนปัญหาการขาดแคลนโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนนหนทาง แหล่งน ้ า
และระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ รวมทั้งปัญหาดา้นอ่ืน ๆ ไดแ้ก่  ปัญหาสิทธิการถือครองท่ีดินท่ีท ากิน 
และปัญหาการขาดการถ่ายทอดเทคโนโลยีดา้นการเกษตร เป็นตน้ จนท าให้เกิดผลกระทบดา้นลบ
ต่อการประกอบอาชีพและผลผลิตทางการเกษตรเป็นสาเหตุใหคุ้ณภาพชีวติของราษฎรตกต ่าไปดว้ย  
อย่างไรก็ตาม การด า เนินการพัฒนาพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ได้เ ร่ิมข้ึนอย่างเป็นรูปธรรมใน
ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2524 หน่วยงานหลกัอนัไดแ้ก่ กรมชลประทาน กรมพฒันาท่ีดิน และส านกังาน
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม  ไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาและด าเนินโครงการมาอยา่งต่อเน่ือง
จนถึงปัจจุบนั ในอดีตปัญหาพื้นฐานของทุ่งกุลาร้องไห้ค่อนขา้งรุนแรง ผลผลิตทางการเกษตร
ค่อนขา้งต ่าเน่ืองจากดินส่วนใหญ่เป็นดินทราย ขาดสารอาหาร มีคุณสมบติัเป็นกรดในบางพื้นท่ี  
เกษตรกรท านาไดปี้ละหน่ึงคร้ัง ผลผลิตค่อนขา้งต ่าเน่ืองจากการขาดแคลนน ้ าจากฝนทิ้งช่วงและ
ปัญหาน ้าท่วมในช่วงตน้ฤดูและปลายฤดูท านา จากลกัษณะปัญหาดงักล่าว รัฐบาลไดท้  าการพฒันา
ทุ่งกุลาร้องไห้ตามแผนแม่บทระยะท่ี 1-3 (ปี พ.ศ. 2524 – 2539) ซ่ึงปัญหาพื้นฐานต่าง ๆ รับการแกไ้ข
ในระดบัท่ีน่าพอใจ เช่นปัญหากรรมสิทธ์ิท่ีดิน งานปรับปรุงท่ีนา การพฒันาแหล่งน ้ า การบรรเทา
ปัญหาน ้าท่วม ส่งผลใหเ้กษตรกรมีความเป็นอยูดี่ข้ึนและมีรายไดสู้งข้ึน แต่ปัญหาต่าง ๆ ยงัคงด ารง
อยูแ่ละรอการแกไ้ข  รัฐบาลจึงท าแผนแม่บทระยะท่ี  4 (ปี พ.ศ. 2545 – 2549) เพื่อให้มีการพฒันา
ไดอ้ย่างต่อเน่ือง โดยมีหน่วยงานสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์หลายหน่วยงานร่วมด าเนิน 
การตามแผนหลกัเพื่อการพฒันาดงัน้ี 
 1. พฒันาทุ่งกุลาร้องไห้เป็นแหล่งผลิตขา้วหอมมะลิขนาดใหญ่และมีคุณภาพท่ีดีท่ีสุด
ของประเทศ 
 2. พฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหดี้ข้ึนและย ัง่ยนื 
 3. ยกระดบัรายไดแ้ละความเป็นอยูข่องเกษตรกรให้ทดัเทียมพื้นท่ีเขตพฒันาของภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 
 แต่เน่ืองจากข้อจ ากัดทางภูมิศาสตร์ โครงการพฒันาแหล่งน ้ าในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลา
ร้องไหท้ั้งหมดจึงเป็นโครงการขนาดเล็ก  ประเภท ขดุลอกหนองน ้ า – ล าน ้ า  ฝายและโครงการสูบ
น ้ าดว้ยไฟฟ้า ร้อยละ 47  ของจ านวนโครงการทั้งหมดเป็นโครงการเพื่อการเกษตร ท่ีเหลือเป็น
โครงการเพื่อการอุปโภค –  บริโภคและอ่ืน ๆ ท่ีไม่ระบุวตัถุประสงคข์องโครงการ หน่วยงานหลกั 
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ของรัฐท่ีเขา้ด าเนินการพฒันาแหล่งน ้าในพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไหป้ระกอบดว้ย กรมชลประทาน  
กรมพฒันาท่ีดิน  ส านักงานเร่งรัดพฒันาชนบท  กรมการพฒันาและส่งเสริมพลังงาน ปัจจุบนั
กรมการเร่งรัดพฒันาชนบทและกรมพฒันาและส่งเสริมพลงังานถูกยุบเลิกหลงัจากมีการปฏิรูป
ระบบราชการ จากสภาพภูมิประเทศของพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไหเ้ป็นท่ีราบลุ่ม การพฒันาคลองส่งน ้ าใน
รูปแบบทัว่ไปจึงไม่มีความเหมาะสม ประกอบกบัพื้นท่ีมีโครงข่ายระบบคลองระบายน ้ าครอบคลุม
อย่างกวา้งขวาง ดงันั้นจึงเห็นควรปรับปรุงคลองเหล่านั้นให้เป็นระบบส่งน ้ าและระบบล าเลียงน ้ า
ระหวา่งล าน ้า โดยอาจจ าเป็นตอ้งมีระบบสูบซ่ึงจะตอ้งรับผดิชอบโดยกลุ่มเกษตรกร 
 ปัญหาการพฒันาแหล่งน ้าในพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห ้เกิดจากขอ้จ ากดั 
ทางทรัพยากรธรรมชาติเป็นส่วนใหญ่ผสมผสานกับปัญหาทางด้านการบริหารจัดการท่ียงั 
ไม่สามารถใชท้รัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดได ้โดยปัจจยัส าคญัท่ีเป็นสาเหตุ
ของปัญหาสรุปไดด้งัน้ี 
 1. ฝน  สภาพการแพร่กระจายของฝนท่ีไม่สม ่าเสมอค่อนขา้งมาก โดยในช่วงฤดูฝน 
(พ.ค. – ต.ค. )  มีปริมาณฝนมากเป็นสัดส่วน 87 -92 %  ของฝนทั้งปี ท าให้มีโอกาสทั้งสองดา้น คือ 
อุทกภัยและภัยแล้งในช่วงฤดูฝนและฤดูแล้งตามล าดับ แม้ในฤดูฝนการกระจายของฝนก็ 
ไม่สม ่าเสมอ ท าใหเ้กิดการขาดแคลนน ้าในระยะฝนทิ้งช่วง 
 2. ภูมิประเทศ สภาพภูมิประเทศค่อนขา้งราบท าให้โอกาสท่ีจะพฒันาแหล่งน ้ าขนาด
ใหญ่เพื่อเก็บกกัน ้ าในฤดูฝนไม่สามารถท าได ้นอกจากน้ียงัเป็นขอ้จ ากดัต่อการพฒันาระบบส่งน ้ า
อีกดว้ย 
 3. ดินเค็ม เน่ืองจากสภาพธรณีวิทยาของพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้มีชั้นเกลือหินในหมวด
หินสารคาม ซ่ึงเป็นตน้เหตุของความเค็มของน ้ าใตดิ้นในพื้นท่ีส่วนใหญ่ของทุ่งกุลาร้องไห้ ดงันั้น 
การพฒันาแหล่งน ้ าใด ๆ ท่ีตอ้งขุดดินลึกถึงระดบัน ้ าใตดิ้นสูงถึงอาจจะส่งผลกระทบถึงคุณภาพน ้ า
ของแหล่งน ้านั้น ๆ 
 4. องคป์ระกอบงานชลประทานส่วนใหญ่ เช่น ฝายและคลองส่งน ้ า เป็นองคป์ระกอบ
ท่ีคงตวั ท าใหก้ารจดัการไม่สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 จากปัญหาต่างขา้งตน้ ท าใหผู้ว้จิยัตอ้งการศึกษาเก่ียวกบัปัจจยัท่ีสัมพนัธ์กบั 
ประสิทธิผลของการบริหาร ตลอดจนเปรียบเทียบความคิดเห็นของเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบติังานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและเกษตรกรผูใ้ช้น ้ าเก่ียวกบัประสิทธิผลและปัจจยัท่ีสัมพนัธ์กับ
ประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้ าในพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ จงัหวดัร้อยเอ็ด เพื่อ
น าไปใชป้ระกอบการพิจารณาปรับปรุงโครงการให้สามารถตอบสนองความตอ้งการของเกษตรกร
ไดม้ากข้ึน 
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2. วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 
 2.1 เพื่อศึกษาประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้ าในพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห ้
จงัหวดัร้อยเอด็ 
 2.2 เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้มและการบริหารองคก์ารกบั
ประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้าในพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห ้จงัหวดัร้อยเอด็ 
 2.3 เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูป้ฏิบติังานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
และเกษตรกรผูใ้ช้น ้ าเก่ียวกบัประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้ าในพื้นท่ีทุ่งกุลา
ร้องไห ้จงัหวดัร้อยเอด็  
 2.4 เพื่อเสนอแนะ แนวทางการปรับปรุงการบริหารเพื่อพฒันาแหล่งน ้าในเขตพื้นท่ี 
ทุ่งกุลาร้องไห ้จงัหวดัร้อยเอด็ 
 

3. กรอบแนวคดิการวจิัย 

 
 การศึกษาคร้ังน้ีมีกรอบแนวคิดเก่ียวกบัประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่ง
น ้าในทุ่งกุลาร้องไห ้จงัหวดัร้อยเอด็ แสดงในภาพท่ี  1.1  
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ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 
 
 
 

ปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

   - ปัจจยัพื้นฐานทางกายภาพ 
  -  ปัจจยัทางเศรษฐกิจ 
  -  ปัจจยัทางสังคม 

ประสิทธิผลในการบริหาร
เพื่อการพฒันาแหล่งน ้า 
- ดา้นผลผลิตของโครงการ  
- ดา้นผลลพัธ์ของโครงการ  

 

ปัจจยัส่วนบุคคลของผูป้ฏิบติังานของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

- เพศ  
- อาย ุ

- การศึกษา 

- อายรุาชการ 
 

ปัจจยัดา้นการบริหาร 
- การวางแผน 
- การด าเนินงาน 
- การติดตามและตรวจสอบ 

ปัจจยัส่วนบุคคลของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า 

- เพศ  
- อาย ุ

- การศึกษา 

- รายได ้

- บทบาทหนา้ท่ีในชุมชน 

- โครงการพฒันาแหล่งน ้ า 
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4. ขอบเขตของการวจิัย 
 
 การวิจยัเร่ืองประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้ าในพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห ้
จงัหวดัร้อยเอด็ มีขอบเขตดงัน้ี 
 4.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา เป็นการศึกษาประสิทธิผลของการบริหารเพื่อการพฒันา
แหล่งน ้ าในพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ของกรมชลประทานในเขตพื้นท่ีจงัหวดัร้อยเอ็ด ประกอบดว้ยดา้น
ผลผลิตและผลลพัธ์ของโครงการ และศึกษาปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้มไดแ้ก่ปัจจยัพื้นฐานประกอบดว้ย
ปัจจัยด้านกายภาพ ด้านเศรษฐกิจและด้านสังคม รวมทั้ งปัจจัยด้านการบริหารประกอบด้วย 
การวางแผน การด าเนินการและการติดตามและตรวจสอบ 
 4.2 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประชากรไดแ้ก่ผูป้ฏิบติังานขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งโดยศึกษาประชากรทั้งหมดจ านวน 125 คน และเกษตรกรในพื้นท่ี
ทุ่งกุลาร้องไห้ จงัหวดัร้อยเอ็ดซ่ึงเป็นผูแ้ทนครัวเรือนจ านวน 15,936 ครัวเรือนหรือ 15,936 คน 
กลุ่มตวัอยา่งจากเกษตรกรจ านวน 390 คน ค านวณจากสูตรของ Yamane (1973:725) โดยยอมให้มี
ความคลาดเคล่ือนร้อยละ 5 รวมกลุ่มตวัอยา่งเป็น 515 คน  
 4.3 ขอบเขตด้านพืน้ที่ เป็นการศึกษาในขอบเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ จงัหวดัร้อยเอ็ด 
ตามเขตการปกครองของต าบลเมืองบวั ต าบลต าบลกู่กาสิงห์และต าบลทุ่งทอง อ าเภอเกษตรวิสัย 
ต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จงัหวดัร้อยเอด็ 
 4.4 ขอบเขตด้านระยะเวลา เก็บขอ้มูลภาคสนามระหว่างเดือนกุมภาพนัธ์ 2556 ถึง
เดือนเมษายน  2556 
 

5. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

 5.1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ปฏิบัติงาน หมายถึงเพศ อายุ ระดับการศึกษาและอายุ
ราชการในการปฏิบติังานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 5.2 ปัจจัยส่วนบุคคลของเกษตรกร หมายถึงเพศ อายุ การศึกษา รายได้และบทบาท
หนา้ท่ีในชุมชน 
 5.3 ประสิทธิผลในการบริหาร หมายถึง การบรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงคข์องงานท่ี
เกิดข้ึนจากการปฏิบติังาน หรือผลส าเร็จของกิจกรรมท่ีด าเนินการบรรลุตามเป้าหมายท่ีตั้งไวห้รือไม่  
มากน้อยเพียงใด  เก่ียวขอ้งกับการพิจารณาการปฏิบติังานท่ีส าเร็จ ในท่ีน้ีหมายถึงผลผลิตของ
โครงการและผลลพัธ์ของโครงการ 
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 5.4 ผลผลติของโครงการ หมายถึงผลท่ีไดรั้บหลงัจากการท่ีไดท้  ากิจกรรมต่าง ๆ ของ 
โครงการเสร็จส้ินแลว้ ในท่ีน้ีหมายถึง จ านวนแหล่งน ้ าท่ีไดรั้บการพฒันาเพิ่มข้ึนและจดัการอยา่ง
เหมาะสม ปริมาณน ้าใชก้ารเพิ่มข้ึน 
 5.5 ผลลพัธ์ของโครงการ หมายถึงผลส าเร็จของวตัถุประสงคใ์นระดบัโครงการ  
ซ่ึงเป็นผลท่ีต่อเน่ืองมาภายหลงัจากการน าผลผลิตไปใช ้หรือผลแห่งการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจาก
ผลผลิต ในท่ีน้ีหมายถึง การป้องกนัและบรรเทาภยัอนัเกิดจากน ้ า  การใช้น ้ าเพื่อเพิ่มผลผลิตทาง
การเกษตร 
 5.6 ปัจจัยด้านส่ิงแวดล้อม หมายถึง สภาพของปัจจยัต่างๆ ท่ีอยูภ่ายนอกองคก์ารของ
รัฐ ซ่ึงสามารถส่งอิทธิพลมายงัภายในของระบบการบริหารองคก์าร อนัมีผลต่อประสิทธิภาพและ
ความส าเร็จของการบริหารงานในองคก์าร ในท่ีน้ีไดแ้ก่ปัจจยัพื้นฐานทางกายภาพ ปัจจยัพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจ และปัจจยัพื้นฐานทางสังคม 
 5.7 ปัจจัยพืน้ฐานทางกายภาพ หมายถึงขอบเขต ขนาด สภาพพื้นท่ี สภาพอากาศ และ
จ านวนแหล่งน ้าธรรมชาติของทุ่งกุลาร้องไห ้
 5.8 ปัจจัยพืน้ฐานทางเศรษฐกจิ หมายถึงรายไดค้รัวเรือน ผลลิตทางการเกษตร 
ความตอ้งการของตลาด 
 5.9 ปัจจัยพื้นฐานทางสังคม หมายถึงบทบาทหน้าท่ีในชุมชน สภาพการเมืองการ
ปกครองการถือครองพื้นท่ี และการรวมกลุ่มโดยมีวตัถุประสงคอ์ยา่งเดียวกนั   
 5.10 ปัจจัยด้านการบริหาร หมายถึงปัจจยัท่ีมีส่วนส าคญัต่อการบริหารจดัการ เพื่อให้
เกิดประโยชน์สูงสุดและบรรลุเป้าหมายโดยมีกระบวนการท่ีส าคญั 3 ขั้นตอนคือ การวางแผน 
การด าเนินงาน และการติดตามและตรวจสอบ 
 5.11 การวางแผน หมายถึงการก าหนดวตัถุประสงคข์องการพฒันาแหล่งน ้า  
การวางโครงการพฒันาแหล่งน ้าผา่นการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 5.12 การด าเนินการ หมายถึงการปฏิบติัตามแผนงานท่ีก าหนดไวเ้พื่อให้บรรลุตาม
วตัถุประสงค ์การศึกษารวบรวมขอ้มูลประกอบการพฒันาแหล่งน ้า 
 5.13 การติดตามและตรวจสอบ หมายถึงการมีส่วนร่วมในการการก ากบั ควบคุม 
รายงานเผยแพร่ผลการปฏิบติังานเพื่อใหผ้ลการปฏิบติังานเป็นไปตามวตัถุประสงค์  
 5.14 ทุ่งกุลาร้องไห้ หมายถึง ทุ่งนามีลกัษณะพื้นท่ีเป็นแอ่งกระทะขนาดใหญ่ รอบ ๆ  
ขอบพื้นท่ีจะเป็นท่ีสูง และค่อย ๆ ลาดต ่าลงสู่ตอนกลางของพื้นท่ีมีลกัษณะแบนราบ ครอบคลุม
พื้นท่ี 5 จงัหวดั ไดแ้ก่ ร้อยเอด็  สุรินทร์ ศรีสะเกษ  มหาสารคาม และยโสธร รวมพื้นท่ีประมาณ 2.1 
ลา้นไร่ เป็นพื้นท่ีท่ีมีการผลิตขา้วหอมมะลิท่ีดีท่ีสุดของประเทศ  
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6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 6.1 พื่อเป็นขอ้มูลพื้นฐานในการช่วยเหลือ สนบัสนุน ส่งเสริม ปรับปรุงแกไ้ข ให้แก่
ผูบ้ริหารของกรมชลประทานเก่ียวกบัโครงการพฒันาแหล่งน ้าทุ่งกุลาร้องไห ้จงัหวดัร้อยเอด็ 
 6.2 เพื่อใช้ในการวางแผนและพฒันาแนวทางการด าเนินงานพฒันาแหล่งน ้ าทุ่งกุลา
ร้องไห ้จงัหวดัร้อยเอด็ในระยะต่อไป 
 6.3 เพื่อทราบปัญหา อุปสรรคและขอ้เสนอแนะในการด าเนินงานพฒันาแหล่งน ้า 
ทุ่งกุลาร้องไห ้จงัหวดัร้อยเอด็  
  
 
 



 

บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

 การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งไดจ้ากการศึกษาหนงัสือเอกสาร และงานวิจยัต่างๆ 
โดยไดน้ าเสนอตามล าดบัหวัขอ้ต่อไปน้ี 
 1. แนวคิดทัว่ไปเก่ียวกบัประสิทธิผล 
 2. แนวคิดทัว่ไปเก่ียวกบัการบริหาร 
 3. แนวคิดทัว่ไปเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มการบริหาร 
 4. โครงการพฒันาแหล่งน ้าทุ่งกุลาร้องไห ้
 5. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1. แนวความคดิทัว่ไปเกีย่วกบัประสิทธิผล 
 

1.1 ความหมายของประสิทธิผล 
  ประสิทธิผล (Effectiveness) ไดมี้นกัวิชาการหลายท่านให้ค  านิยามความหมายไว้
ดงัน้ี 
  ทองหล่อ  เดชไทย (2544: 277) กล่าววา่ ประสิทธิผล หมายถึง เป็นการแสดงให้
ทราบถึง ผลท่ีไดรั้บของโครงการหรือบริการท่ีมีส่วนช่วยลดและแกปั้ญหาหรือพฒันางานให้ดีข้ึน  
ฉะนั้นประสิทธิผลจึงเป็นการวดัองศาของการไดม้าซ่ึงวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้น
โครงการ โดยการประเมินประสิทธิผลนั้น มุ่งเพื่อปรับปรุงแผนงานหรือหน้าท่ีและโครงสร้างของ
สถาบนัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการวิเคราะห์การไดม้าซ่ึงวตัถุประสงคข์องงาน เปรียบเทียบกบัปัจจยัน าเขา้
หรืออาจรวมถึง การประเมินความพึงพอใจของชุมชนท่ีรับบริการดว้ย 
  พิทยา บวรวฒันา (2541: 176) กล่าววา่ องคก์ารท่ีมีประสิทธิผล หมายถึง องคก์าร
ท่ีด าเนินการบรรลุเป้าหมายท่ีตั้งใจไว ้  ประสิทธิผลจึงเป็นเร่ืองของความส าเร็จขององคก์ารในการ
กระท าส่ิงต่างๆ ท่ีตั้งเป้าหมายเอาไว ้องคก์ารท่ีมีประสิทธิผลสูงจึงเป็นองคก์ารประสบความส าเร็จ
อย่างสูงในการท างานตามเป้าหมาย ส่วนองค์การท่ีมีประสิทธิผลต ่าเป็นองค์การท่ีไม่ประสบ
ผลส าเร็จในการท างานตามเป้าหมายท่ีตั้งเอาไว ้
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  วฒันา  วงศเ์กียรติรัตน์ และ สุริยา วีระวงศ ์(2543: 36) กล่าววา่ ประสิทธิผลเป็น
การศึกษาผลท่ีไดรั้บของแผนงาน การบริหาร ลกัษณะกิจการ หรือกิจกรรมสนันสนุนในการลด
ปัญหา หรือปรับปรุงสถานการณ์ท่ีไม่พึงพอใจให้ดีข้ึน หรือหมายถึง การวดัระดบัของการบรรลุ
จุดหมายมราคาดหวงัไว ้หรืออาจหมายถึง การเปรียบเทียบระหว่างผลลัพธ์กับเป้าหมายหรือ
วตัถุประสงคข์องโครงการท่ีวางไว ้
  สมบติั  ธ ารงธญัวงศ ์(2540: 534) ใหค้วามหมายของประสิทธิผลวา่  
เป็นการเปรียบเทียบความส าเร็จของโครงการตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้กบัตน้ทุนของโครงการ
ท่ีใชไ้ปทั้งหมด 
  สมหวงั  พิธิยานุวฒัน์ (2540: 118) กล่าววา่ ประสิทธิผล หมายถึงสภาพการท างาน
ท่ีไดต้ามวตัถุประสงค ์ 
  สมชาย  ดุรงคเ์ดช (2542: 208) กล่าววา่ ประสิทธิผล หมายถึง ความสามรถในการ
ด าเนินงานเพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวใ้นแผนงานหรือโครงการ หรืออาจหมายถึง
การเปรียบเทียบระหวา่งผลลพัธ์กบัเป้าหมายหรือวตัถุประสงคข์องโครงการท่ีวางไว ้
  รัตน  บวัสนธ์ (2540: 16) ไดใ้ห้ความหมายวา่ ประสิทธิผลของโครงการ หมายถึง  
การด าเนินงานของโครงการนั้นๆบรรลุตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้กล่าวคือการท่ีเราพิจารณา
โครงการท่ีจัดท าข้ึนนั้นมีผลส าเร็จมากน้อยประการใด เราจะน าผลท่ีเกิดข้ึนจากโครงการไป
เปรียบเทียบกับวตัถุประสงค์ หากผลท่ีได้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ ก็ถือว่าโครงการดังกล่าวมี
ประสิทธิผล 
  รุ่ง  แกว้แดง และ ชยัณรงค ์ สุวรรณสาร (2540: 169) ไดใ้ห้ความหมายเก่ียวกบั
ประสิทธิผลขององค์การว่า  มีความเก่ียวพนัธ์กบัผลงานขององค์การท่ีพึงประสงค์ หรือหมายถึง
ความส าเร็จของผลการปฏิบติังานท่ีเป็นไป หรือบรรลุตามเป้าหมายและวตัถุประสงคข์ององค์การ
หรือผลส าเร็จท่ีเกิดข้ึนของงาน 
  Rensis Likert  (อา้งถึงใน นวพร  แสงหนุ่ม 2544: 16) กล่าวถึง องคก์ารท่ีมี 
ประสิทธิผลนั้นจะสามารถใชป้ระโยชน์ไดม้ากท่ีสุดจากความสามารถของคนในองคก์าร  
ซ่ึงประกอบดว้ยกลุ่มท างานท่ีมีประสิทธิผลเป็นอยา่งมากเช่ือมโยงกบักลุ่มท างานท่ีมีประสิทธิผลสูง  
จะประกอบดว้ยลกัษณะทางพฤติกรรมท่ีส าคญัหลายประการ ไดแ้ก่ การสนบัสนุนเก้ือกูลกนัของ
สมาชิก  ผูบ้ริหารสามารถใชท้รัพยากรมนุษยไ์ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ มีความเอาใจใส่สมาชิกใน
องคก์ารเป็นอยา่งดี มีทกัษะในการใชภ้าวะผูน้ า  มีความเช่ือมัน่ศรัทธาไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของ
สมาชิกและหวัหนา้ มีค่านิยมและเป้าหมายร่วมกนัของกลุ่ม  มีรูปแบบการติดต่อส่ือสารท่ีดี  
มีเป้าหมายการปฏิบติังานสูงและสร้างความกระตือรือร้นในหมู่พนกังาน 
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  ธงชยั  สันติวงษ ์(2539: 30) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ ประสิทธิผลหมายถึง  
ความส าเร็จในการท่ีสามรถด าเนินการกา้วหนา้ไป และสามรถบรรลุเป้าหมายต่างๆท่ีองคก์รวางเอาไว ้
  วตัรภู  อาจหาญ (2542) ไดส้รุปความหมายประสิทธิผลวา่ ความสามารถองคก์าร
ในการไดม้าและใชป้ระโยชน์ทรัพยากรท่ีมีจ ากดั และมีคุณค่าให้ประโยชน์ท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้
ในการปฏิบติัตามเป้าหมาย ฉะนั้น แทนท่ีจะวดัความส าเร็จของการบรรลุเป้าหมายได้สูงท่ีสุด  
อาจวดัความส าเร็จจากการบรรลุเป้าหมายเท่าท่ีเป็นไปได้จากการค านึงข้อจ ากัดในเร่ืองคน 
เงิน เทคโนโลย ี 
  กล่าวโดยสรุป ประสิทธิผล หมายถึง การท่ีองค์กรมีขีดความสามารถด าเนินการ
ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ สามารถรักษาสภาพองค์กรด ารงอยู่ในสถานการณ์และเวลาท่ี
เปล่ียนแปลงตลอดเวลา นอกจากยงัสามารถบริหารจดัการภายในภายนอกองค์กรได้เป็นอย่างดี  
ท าให้ผลผลิขององค์กรมีคุณภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดกับคนในสังคม ซ่ึงประสิทธิผลของ 
การด าเนินโครงการ SML จึงหมายความว่า การท่ีชุมชนสามารถด าเนินการโครงการได้บรรลุ
เป้าหมายตามท่ีวางไว ้ตลอดจนการรักษาสภาพของโครงการและชุมชนด าเนินต่อไปไดต้ลอดเวลา 
เพื่อสร้างประโยชน์ใหก้บัชุมชน 

1.2 ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อประสิทธิผลองค์กร 
  เจมส์ แอล ก๊ิบสัน (James L. Gibson, 1997: 13-23 อา้งถึงใน กาญจนา บุญยงั 
2547: 17) กล่าววา่  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลขององคก์รควรพิจารณา 3 ส่วน ประกอบกนั
ตามระดบัของประสิทธิผล กล่าวคือ  
  1) ประสิทธิผลระดบับุคคล คือ ความตระหนกัในผลการท างานของพนกังานแต่
ละบุคคลในองค์กร ซ่ึงอาจพิจารณาได้จาก การประเมินประสิทธิผลการท างานของพนักงาน  
การไดรั้บคา้จา้งเพิ่มข้ึน การเล่ือนขั้นเล่ือนต าแหน่ง การไดรั้บรางวลัหรือประกาศเกียรติคุณจาก
องค์กร โดยปัจจยัท่ีท าให้พนักงานมีประสิทธิผลได้แก่ ความสามารถของบุคคล ทกัษะ ความรู้ 
ทศันคติ แรงจูงใจ และความเครียด 
  2) ประสิทธิผลระดับกลุ่ม ถือได้ว่ามีความส าคัญต่อประสิทธิผลขององค์กร
เน่ืองจากกลุ่มคือการรวมตวัอย่างง่าย ๆ ของพนกังานในองค์กร โดยกลุ่มท่ีมีประสิทธิผลนั้นจะมี
รูปแบบความสัมพนัธ์กนัอยา่งเหนียวแน่น เขม็แขง็ และไดรั้บการสนบัสนุนจากพนกังานในองคก์ร
มากกวา่กลุ่มทัว่ ๆ ไปในองคก์ร โดยปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลระดบักลุ่มคือ  
การประสานงาน ภาวะผูน้ าโครงสร้างของกลุ่ม สถานภาพของกลุ่ม บทบาทและปทสัถาน 
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  3) ประสิทธิผลระดับองค์กร ประสิทธิผลขององค์กรจะข้ึนอยู่กบัประสิทธิผล
ระดบับุคคลและกลุ่ม โดยความสัมพนัธ์ดงักล่าวข้ึนอยู่กบัสภาพขององค์กร เช่น ลกัษณะงานของ
องค์กรเทคโนโลยีท่ีน ามาใช้ในองค์กร เป็นตน้ ซ่ึงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลขององค์กร 
ไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้ม เทคโนโลยี กลยุทธ์ ทางเลือก โครงสร้างองค์กร กระบวนการท างาน และ
วฒันธรรมองคก์ร  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.1  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลในแต่ละระดบั 
 

ท่ีมา: ดดัแปลงมาจาก James L. Gibson (1997: 14) 
 
 โดยเม่ือพิจารณาหน้าท่ีทางการบริหาร ไดแ้ก่ การวางแผน การจดัองค์กร การน าและ
การควบคุมแลว้ สามารถก าหนดปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลขององค์กร จ าแนกตามระดบั  
ของประสิทธิผลได ้ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 

ประสิทธิผลระดบับุคคล ประสิทธิผลระดบักลุ่ม ประสิทธิผลระดบัองคก์ร 

ความสามารถของบุคคล 
ทกัษะ 

ความรู้ 

ทศันคติ 

แรงจูงใจ 

ความเครียด 
 
 

 

 

 

การประสานงาน 

ภาวะผูน้ า 

โครงสร้างของกลุ่ม 

สถานภาพของกลุ่ม 
บทบาท 

ปทสัถาน 

สภาพแวดลอ้ม 

เทคโนโลย ี

กลยทุธ์ 
ทางเลือก 

โครงสร้างองคก์ร 

กระบวนการท างาน 

วฒันธรรมองคก์ร 
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           การประเมินผล 

 
 ภาพท่ี 2.2 ความสัมพนัธ์ระหวา่งหนา้ท่ีทางการบริหารและประสิทธิผล 
  ระดบับุคคล ระดบักลุ่ม และระดบัองคก์ร 
 
ท่ีมา: ดดัแปลงมาจาก James L.Gibson (1997: 23) 
  
 จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการประสิทธิผลขา้งตน้ ท าใหผู้ท้  าการศึกษาน ามาก าหนด
เป็นความหมายของประสิทธิผลท่ีใช้ในท่ีน้ีได้ดัง น้ี  ประสิทธิผลในการบริหาร หมายถึง  
การบรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงคข์องงานท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติังาน หรือผลส าเร็จของกิจกรรม
ท่ีด าเนินการบรรลุตามเป้าหมายท่ีตั้ งไว้หรือไม่ มากน้อยเพียงใด เก่ียวข้องกับการพิจารณา 
การปฏิบติังานท่ีส าเร็จ ในท่ีน้ีหมายถึงผลผลิตของโครงการและผลลพัธ์ของโครงการ 
 
 
 
 
 

ระดบัองคก์ร ระดบักลุ่ม ระดบับุคคล หนา้ท่ีการทางบริหาร 

วตัถุประสงค ์
การออกแบบงาน 
การมอบหมายงาน 
การสร้างอิทธิพลต่อ 
บุคคล 
พิจารณาผลงานตาม 
มาตรฐานระดบั
บุคคล 
 

การวางแผน 
การจดัองคก์ร 
การน า 
การควบคุม 

เป้าหมาย 
จ านวนแผนก 
ขนาดของแผนก 
การสร้างอิทธิพลต่อ 
กลุ่ม 
พิจารณางานตาม 
มาตรฐานระดบักลุ่ม 

พนัธกิจ 
การผสานวธีิการ
และ 
กระบวนการท างาน 
การสร้างเอกลกัษณ์ 
ขององคก์ร 
พิจารณาผลงานตาม 
มาตรฐานระดบั
องคก์ร 

ประสิทธิผลระดบับุคคล            ประสิทธิผลระดบับุคคล               ประสิทธิผลระดบับุคคล 
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2. แนวคดิทัว่ไปเกีย่วกบัการบริหาร 
 
 2.1 ความหมายของการบริหาร 
  ไดมี้นกัวชิาการหลายท่านให้ค  านิยามความหมายไวด้งัน้ี 
  ศิริพงษ ์ ลดาวลัย ์ ณ อยธุยา (2540: 1) ไดใ้ห้นิยามของ การบริหาร เป็นการจดัการ
ด าเนินการเพื่อใหมี้การปฏิบติักิจการงานต่างๆ ใหส้ าเร็จโดยอาศยัความร่วมมือของบุคคลอ่ืน 
  มยุรี  อนุมานราชธน (2549: 168-169) ไดศึ้กษาลกัษณะของบุคลากรดา้นลกัษณะ
ของทีมงานยงัส่งผลต่อประสิทธิผลขององค์กร โดยลักษณะของทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพจะมี
ลกัษณะท่ีส าคญั ดงัน้ี 
  1. มุ่งเน้นผลลัพธ์ ได้แก่ ความส าเร็จด้านเทคนิค ผลงานแล้วเสร็จภายในเวลา 
ผลงานแลว้เสร็จภายใตง้บประมาณ เป็นผลงานตามขอ้ผูกพนั มีความคิดสร้างสรรค์และความคิด
ริเร่ิม เนน้คุณภาพ เตม็ใจท่ีจะเปล่ียนแปลง และสามารถคาดคะเนแนวโนม้ได ้
  2. มุ่งเน้นคน ไดแ้ก่ ความสนใจในงานและความเก่ียวพนักนัสูง มีความสามารถ
ในการแกไ้ขความขดัแยง้ การติดต่อส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ ความตอ้งการใฝ่สัมฤทธ์ิสูง น ้ าใจของ
ทีมงานท่ีดี มีความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั การพฒันาตนเองของสมาชิก และมีจุดเช่ือมโยงระบบท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
  มยุรี  อนุมานราชธน (2549: 168-169) กล่าววา่การวางแผน การก าหนดนโยบาย 
การบริหารและการปฏิบติั เป็นเร่ืองท่ีจะช่วยใหฝ่้ายบริหารสามารถบรรลุถึงเป้าหมายท่ีวางไวอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงเก่ียวขอ้งในดา้นการก าหนดแนวทางการปฏิบติัให้มีเป้าหมายท่ีแน่นอน เน่ืองจาก 
องค์กรจะประสบความส าเร็จไดก้็ต่อเม่ือผูบ้ริหารมีความสามารถท่ีจะก าหนดแผน เป้าหมาย และ
วตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการจะบรรลุถึงไดอ้ยา่งจ าเพาะเจาะจงและชดัแจง้ 
  กิติ  ตยคัคานนท ์(อา้งใน  สมชาย  ดุรงค์เดช 2542: 12) กล่าวถึงความหมายไวว้่า 
การบริหารเป็นงานของผูว้่าหรือผูน้ าท่ีกระท าเพื่อให้กลุ่มคนท่ีอยู่ร่วมกนัท างานให้ส าเร็จบรรลุ
วตัถุประสงคท่ี์ไดก้ าหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  ธงชยั  สันติวงษ์  (2539: 11-12) ไดใ้ห้ความหมายของการบริหารไวว้า่ การท างาน
ต่าง ๆ ใหส้ าเร็จลุล่วงไปโดยอาศยัคนอ่ืนเป็นผูท้  า โดยมีทรัพยากรดา้นบุคคลเขา้ร่วมท างานองคก์าร 
ซ่ึงเป็นผูใ้ชท้รัพยากรดา้นเคร่ืองจกัร อุปกรณ์ วตัถุดิบ เงินทุน และขอ้มูลสารสนเทศต่าง ๆ   
  สมยศ นาวกีาร (2538: 18) การบริหาร หมายถึง กระบวนการของการวางแผน  
การจดัองคก์ร การมีส่วนร่วม และการควบคุมก าลงัความพยายามของสมาชิกขององคก์ร และ 
การใชท้รัพยากรอ่ืน ๆ เพื่อความส าเร็จ ในเป้าหมายขององคก์รท่ีก าหนดไว ้ 



 15 

  วิลเลียม ที. กรีนวดู  (William T. Greenwood.  1965 : 74-7, อา้งใน สถาบนัด ารง
ราชนุภาพ กระทรวงมหาดไทย 2539 : 4)ไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวกบัปัจจยัพื้นฐานท่ีมีส่วนส าคญัของ
การบริหารจดัการ ควรมีอย่างน้อย 7 ประการ คือ (1)คน(Men) (2) เงิน(Money) (3) วสัดุส่ิงของ 
(Material) (4) อ านาจหนา้ท่ี (Authority) (5) เวลา (Time) (6) ก าลงัใจในการท างาน (Will) (7) ความ
สะดวกต่าง ๆ (Facilities)   
  รอบบิ้น (Robbin S. 2002: 12;  อา้งใน ประจกัษ ์ ผลเรือง 2546 : 23)ไดแ้บ่ง 
องคป์ระกอบของปัจจยัพื้นฐานท่ีมีส่วนส าคญัต่อการบริหารจดัการ ท่ีจะด าเนินภารกิจต่าง ๆ  
ใหส้ าเร็จตามวตัถุประสงคข์ององคก์ารใหเ้กิดประสิทธิผลสูงสุด ไวด้งัน้ี 
  1. Human Resource (Man) คือ ทรัพยากรบุคคล ซ่ึงไดแ้ก่ ผูบ้ริหารหรือพนกังาน 
ระดบัต่าง ๆ ในองคก์ร ซ่ึงคนเหล่าน้ีจะเป็นคนน าเอาวตัถุดิบหรือทรัพยากรอ่ืน ๆ มาผลิตเขา้  
กระบวนการจดัการขององคก์ารใหเ้กิดผลผลิตตามเป้าประสงค ์
  2. Capital(Money): ซ่ึงอาจจะเป็นเงินทุน งบประมาณ หรือท่ีดิน ซ่ึงจ าเป็น 
การผลิต หรือด าเนินการกิจกรรม 
  3. Raw Material วตัถุดิบ ซ่ึงหมายถึง วตัถุตั้งตน้ท่ีจะน าเขา้สู่กระบวนการผลิต 
เพื่อใหไ้ดผ้ลผลิต อาจจะเป็นวสัดุ เคร่ืองจกัร ครุภณัฑต์่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นในการผลิต 
  4. Management การจดัการ หมายถึง กลุ่มกระบวนการ ซ่ึงประกอบไปดว้ย 
แผนการจดัองคก์าร การอ านวยการ และการควบคุมงาน ซ่ึงกระบวนการเหล่าน้ีทรัพยากรบุคคลจะ
เป็นตวัจกัรส าคญัในการกระท ากบัวตัถุดิบ โดยใชทุ้นเขา้มาช่วยเพื่อใหเ้กิดผลผลิตตามวตัถุประสงค ์
  5. Information ขอ้มูลข่าวสารท่ีจ าเป็นต่อองค์การ จะไดเ้ห็นว่า แนวคิดเก่ียวกบั
การบริหารทั้งจากนกัวิชาการต่างประเทศและนกัวิชาการในประเทศไทยมีแนวคิดท่ีคลา้ยคลึงกนั 
คือ การบริหารจะท าให้บรรลุวตัถุประสงค์ของการด าเนินงาน ท าให้การด าเนินงานประสบ
ผลส าเร็จ โดยมีการจดักลุ่มคนท าหน้าท่ีวางแผนการจดัองค์การ จดัคนเข้าท างาน สั่งการ และ
ควบคุมการท างานใหกิ้จกรรมขององคก์ารบรรลุตามวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ การรบริหาร
มีองคป์ระกอบท่ีท าใหเ้กิดความส าเร็จในการท างานดงัน้ี 
  องคป์ระกอบของการบริหารมี 3 ประการ คือ เป้าหมาย (Goal) หรือวตัถุประสงค ์
ท่ีแน่นอน มีปัจจยัการบริหาร (Factor of Management) โดยทัว่ไปปัจจยัทางการบริหารท่ีเป็น 
พื้นฐานมี 4 ประการคือ คน (Man), เงิน (Money), วสัดุอุปกรณ์ เทคนิค และเคร่ืองจกัร (Material),   
การจดัการทัว่ไป (Management) นอกจากน้ีองคป์ระกอบสุดทา้ย คือ ลกัษณะของการบริหาร  
(Management style) เน่ืองจากการบริหารเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ ผูบ้ริหารจะตอ้งน ามาประยกุตใ์ช ้
ในการบริหารใหเ้กิดประสิทธิผลสูงสุดต่อองคก์ร 
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 2.2 หน้าทีท่างการบริหาร 
  หน้าท่ีทางการบริหารสามารถแบ่งได้ 4 ด้าน (Gibson, 1997: 15-17 อ้างใน 
ประจกัษ์  ผลเรือง 2546 : 23) ไดแ้ก่ การวางแผน(Planning) การจดัองค์กร (Organizing) การน า 
(Leading) และการควบคุม (Controlling) กล่าวคือ 
  2.2.1 การวางแผน หมายถึง การใชค้วามคิดและคะเนและตดัสินใจเลือกแนวทางท่ี
ดีท่ีสุดไวเ้พื่อก าหนดเป็นเป้าหมายในอนาคตของผูบ้ริหาร ซ่ึงเป็นกระบวนการของการเลือก
ทางเลือกต่างๆ ท่ีมีลกัษณะเป็นพลวดั (Dynamic) และอาจเปล่ียนแปลงได้เสมอในระหว่างการ
วางแผนนั้นๆ (ศิริพงษ ์ลดาวลัย ์ณ อยุธยา 2540: 5-7) นอกจากน้ียงัเป็นกระบวนการในการก าหนด
วตัถุประสงค์ และพิจารณาแนวทางเพื่อให้สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ดังกล่าว ภายใต้ความ 
ไม่แน่นอนขององคก์รในอนาคต (James M. Higgins, 1994: 7) โดยการวางแผนองคก์รตอ้งมีการ
พิจารณาทางเลือก การวิเคราะห์ทางเลือก การประเมินทางเลือก เพื่อน าไปสู่การก าหนดวิธีหรือ
ทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการบรรลุเป้าหมายขององค์กรซ่ึงการก าหนดเป้าหมายขององค์กร
จะตอ้งมีการประเมินความสามารถขององค์กรเพื่อให้สามารถก าหนดเป้าหมายท่ีเหมาะสมของ
องคก์รไดอ้ยา่งสมเหตุสมผล เพื่อให้องคก์รสามารถก าหนดเป้าหมายท่ีตอ้งการและวิธีเหมาะสมใน
การบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ดว้ยความเขา้ใจของสมาชิกในองคก์รต่อเป้าหมายท่ีตอ้งการ ซ่ึงจะ
สะทอ้นออกมาในรูปของความมุ่งมัน่ในผลงานของสมาชิก 
   เจมส์ แอล ก๊ิบสัน (James L. Gibson, 1997: 16  อา้งใน กาญจนา บุญยงั 
2547: 11)กล่าวไดว้่า ทุกองคก์รจ าเป็นตอ้งมีการวางแผนเพื่อก าหนดทิศทางขององค์กรในอนาคต
ใหเ้หมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว ดงันั้นการด ารงอยูร่อดขององคก์รจึง
ข้ึนอยูก่บัการวางแผนท่ีดีเป็นส าคญัดว้ย 
   สมยศ  นาวกีาร (2538:127-130) กล่าววา่อุปสรรคของการวางแผนท่ีมี 
ประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ 
   (1) ความไม่เต็มใจในการก าหนดเป้าหมาย เน่ืองมาจาก ความไม่เต็มใจท่ีจะ
ปฏิบติัตามเป้าหมาย การกลวัความลม้เหลว การขาดความรู้เก่ียวกบัองคก์ร การขาดความรู้เก่ียวกบั
สภาพแวดลอ้ม และการขาดความเช่ือมัน่ในการท างาน 
   (2) การต่อตา้นการเปล่ียนแปลง อาจเกิดจากการท่ีสมาชิก และผูบ้ริหาร  
เกิดความกลวัการเปล่ียนแปลง มีการหลีกเล่ียงสถานการณ์ ท่ีตอ้งรับผิดชอบใหม่ การไม่พอใจกบั
แผนงานท่ีไม่ไดมี้ส่วนร่วม เป็นตน้ 
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   การวางแผนท่ีประสบความส าเร็จนั้นประกอบไปดว้ย การจดัหาขอ้มูลใน
การวางแผนให้กับสมาชิกในองค์กร เพื่อให้ทราบและเข้าในเหตุผลของการเปล่ียนแปลงว่า 
การเปล่ียนแปลงจะก่อให้เกิดประโยชน์อย่างไรต่อสมาชิกและองค์กร การพิจารณาถึงความรู้สึก
ของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากแผนงาน การใหร้างวบัแก่สมาชิกและองคก์ร การพิจารณาถึงความรู้สึก
ของผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากแผนงาน การให้รางวลัแก่สมาชิกในองค์กร เม่ือพวกเขามีส่วน
สนับสนุนต่อกิจกรรมการวางแผน หรือการประสบความส าเร็จจากการด าเนินงานตามแผนงาน 
และการสนบัสนุนใหส้มาชิกขององคก์ร ไดมี้ส่วนร่วมในกระบวนการวางแผน 
   James L. Gibson  (อา้งถึงใน  กาญจนา  บุญยงั  2547: 11) ไดใ้หค้วามหมาย 
ของการวางแผน วา่เป็นหนา้ท่ี ซ่ึงประกอบดว้ย การก าหนดเป้าหมายท่ีตอ้งการ และการก าหนดวิธี
ท่ีเหมาะสมในการบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้โดยความมุ่งมัน่ในผลลพัธ์ของกิจกรรมการวางแผน
นั้น เกิดจากความเขา้ใจของสมาชิกในองคก์ารต่อเป้าหมายท่ีตอ้งการบรรลุนั้น ซ่ึงความเขา้ใจใน
เป้าหมายขององค์การจะสะทอ้นออกมาในรูปของความสลบัซับซ้อนของแผนท่ีก าหนด ความ
มุ่งมัน่ในผลงานหรือการยอมรับของสมาชิกในองคก์าร 
   Jame M. Higgins  (อา้งถึงใน ไพรัช  ตระการศิรินนท ์ 2549: 43) ไดใ้ห ้
ความหมายของการวางแผน คือ กระบวนการในการก าหนดวตัถุประสงคแ์ละพิจารณาหาแนวทาง
เพื่อใหส้ามารถบรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าวในอนาคตซ่ึงมีความไม่แน่นอน 
   ศิริพงษ ์ ลดาวลัย ์ ณ อยธุยา  (2540: 5 - 7) ไดใ้หค้วามหมายของการวางแผน
ว่า เป็นเร่ืองของการใช้ความคิดคาดคะเนและตดัสินใจเลือกแนวทางท่ีดีท่ีสุดไวเ้พื่อก าหนดเป็น
เป้าหมายในอนาคตของผูบ้ริหาร ซ่ึงเป็นกระบวนการของการเลือกทางเลือกต่างๆ ท่ีมีลกัษณะเป็น
พลวตัร (Dynamic) และอาจเปล่ียนแปลงไดใ้นระหวา่งการปฏิบติัตามแผนนั้นๆ 
   สุพาดา สิริกุตตา และคณะ (2543) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของการวางแผนท่ีมี
ประสิทธิผล (Effective planning) ดงัน้ี 
   1) มีความเฉพาะเจาะจง (Specific) หมายความวา่ แผนนั้นสามารถน าไปใช้
ไดโ้ดยตรงส าหรับโครงการนั้น เช่น ระบุวา่ควรใชว้ธีิการอยา่งไรจึงจะไดผ้ลดีท่ีสุด 
   2) ยืดหยุ่นได ้ (Flexibility) ในบางคร้ังองคป์ระกอบบางประการของแผน
อาจจะตอ้งมีการปรับเปล่ียนไดพ้อสมควร เน่ืองจากสภาพแวดลอ้มบางประการมีการเปล่ียนแปลง
ได ้ดงันั้นแผนจึงตอ้งมีลกัษณะยดืหยุน่ไดเ้พื่อการปรับเปล่ียนใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ 
   3) ท าให้เกิดการประสานงาน (Improved coordination) ลกัษณะของแผนท่ี
ดีจะตอ้งก าหนดใหมี้หนา้ท่ีต่างๆ และฝ่ายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมีการประสานงานกนัในการปฏิบติังาน 
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   4) ท าให้เกิดการควบคุมท่ีดีข้ึน (Better control) แผนท่ีดีตอ้งเป็นแนวทางและ
เป็นมาตรฐานเพื่อท่ีจะสามารถใชค้วบคุมการปฏิบติังานให้เป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
   5) ท าใหส้ามารถบริหารเวลาไดดี้ข้ึน (Better time management) ในลกัษณะ
ของแผนท่ีดีนั้นจะตอ้งมีตารางเวลาเพื่อช่วยขจดัเวลาท่ีสูญเปล่า ซ่ึงจะช่วยให้การปฏิบติัตามแผนนั้น
รวดเร็วและทนัเวลา สามารถท าใหก้ารบริหารเวลามีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
   6) สามารถน าไปใชง้านไดจ้ริง (Practically plan) เป็นแผนท่ีเหมาะสม 
ไม่เกินจริงและสามารถปฏิบติัตามแผนนั้นได ้
  2.2.2 การจัดองค์การ เป็นหนา้ท่ีทางการบริหารท่ีรวมกิจกรรมทางการบริหารเพื่อ
เปล่ียนความตอ้งการในรูปของแผนท่ีก าหนด เป็นโครงสร้างของภาระหนา้ท่ี และอ านาจ ซ่ึงในทาง
ปฏิบติั การจดัองคก์รจะเก่ียวขอ้งกบัการออกแบบหรือการก าหนดความรับผิดชอบและหนา้ท่ีของ
แต่ละบุคคลและการก าหนดงานของแต่ละกลุ่มหรือแผนก เพื่อน าไปสู่การก าหนดโครงสร้างท่ี
เหมาะสมขององคก์ร (James L. Gibson 1997: 16) เพื่อใชเ้ป็นกฎ ระเบียบ วิธีการปฏิบติังานภายใน
หน่วยงานให้สามารถด าเนินงานได้ส าเร็จวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงกฎ ระเบียบ และวิธีการ
ปฏิบัติในท่ีน้ียงัหมายความรวมถึง การวางระเบียบเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล (Personnel 
Administration) ท่ีดีขององคก์รดว้ย (ศิริพงษ ์ลดาวลัย ์ณ อยุธยา , 2540: 3) ดงันั้นหนา้ท่ีในการจดั
องคก์รนั้นจะตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดโครงสร้างองคก์ร (Organization Structure) ท่ีเหมาะสม
เพื่อให้กิจกรรมต่างๆ บรรลุเป้าหมายขององคก์ร ซ่ึงจะแสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ดา้นอ านาจท่ี 
(Authority) และความรับผดิชอบ (Responsibility) ระหวา่งงานดา้นต่าง ๆ ในองคก์ร 
  2.2.3 การน า เป็นหน้าท่ีของผูบ้ริหารท่ีเก่ียวข้องกับการติดต่อส่ือสารระหว่าง
บุคคลและกลุ่มในองค์กร ซ่ึงเป็นบทบาทเฉพาะตวัของผูบ้ริหาร (James L. Gibson, 1997: 16-17 
อา้งใน กาญจนา  บุญยงั  2547: 12) และเป็นกระบวนการในการตดัสินใจเพื่อให้มีอิทธิพลต่อ
พฤติกรรมของบุคคล และน ากระบวนการดงักล่าวนั้นไปปฏิบติั  
   สุเทพ  พงศ์ศรีวฒัน์  (2545:21) กล่าวว่าภาวะผูน้ าและการตดัสินตกลงใจ 
หมายถึง ลกัษณะของผูน้ าท่ีมีประสิทธิผลซ่ึงก็คือ ความสามารถในการตดัสินใจท่ีเหมาะสมถูก
กาลเทศะ และเป็นท่ียอมรับได ้ภาวะผูน้ ายงัเป็นการใชศิ้ลป์และกระบวนการของการมีอิทธิพลต่อ
บุคคลหรือกลุ่ม เพื่อด าเนินกิจกรรมไปสู่ความส าเร็จตามวตัถุประสงค ์ 
   ภาวะผูน้ าเป็นเสมือนหน่ึงเคร่ืองมือในการบริหารของผูน้ าเป็นส่ิงท่ีสร้าง
พฒันาข้ึนได้ในทุกตวัคน นัน่ก็คือการสร้างศรัทธา บารมี ให้เกิดข้ึนในตวัเอง โดยบทบาทหน้าท่ี
แลว้ ผูบ้ริหารท่ีมีภาวะผูน้ าจะพยายามหลีกเล่ียงการใช้อ านาจท่ีมีอยู่ แต่จะสร้างศรัทธาบารมีโน้ม
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นา้วจิตใจใหลู้กนอ้งปฏิบติังานให้บรรลุเป้าหมาย ดว้ยความเต็มใจและสุดความสามารถ พฤติกรรม
ในการบริหารงานของผูบ้ริหาร ประกอบดว้ย 
   1) พฤติกรรมท่ีมุ่งเนน้งาน (Task Behavior) คือ พฤติกรรมท่ีมุ่งเนน้ 
การสร้างสัมพนัธภาพท่ีดีกบับุคลากรในองค์กร โดยเปิดโอกาสให้มีช่องทางการส่ือสารท่ีง่ายและ
สะดวก พยายามสร้างบรรยากาศท่ีเป็นกนัเอง ตลอดจนใหก้ารสนบัสนุนและช่วยเหลือเก้ือกูลกนัอยู่
ตลอดเวลา 
   2) พฤติกรรมมุ่งเนน้ความสัมพนัธ์ (Relationship Behavior) คือ พฤติกรรม
ท่ีมุ่งเนน้การสร้างสัมพนัธภาพท่ีดีกบับุคลากรในองคก์ร โดยเปิดโอกาสให้มีช่องทางการส่ือสารท่ี
ง่ายและสะดวก พยายามสร้างบรรยากาศท่ีเป็นกนัเอง ตลอดจนให้การสนับสนุนและช่วยเหลือ
เก้ือกลูกนัอยูต่ลอดเวลา 
   ยกิู  (Yukl อา้งใน สุเทพ  พงศศ์รีวฒัน์:2545,349-353 )กล่าววา่รูปแบบภาวะ
ผูน้ าท่ีมีประสิทธิผลยงัมีลกัษณะอ่ืนอีก ได้แก่ ผูน้  าแบบเปล่ียนสภาพ ซ่ึงมีลกัษณะ) ซ่ึงผูน้ าแบบ
เปล่ียนสภาพ มีลักษณะ ดังน้ี คือ สร้างวิสัยทศัน์ให้มีความชัดเจนในเชิงความหมายและความ
น่าสนใจ สามารถอธิบายวิธีการท่ีสามารถบรรลุวิสัยทศัน์ ปฏิบติัการดว้ยความมัน่ใจและมองโลก
ในแง่ดี แสดงความเช่ือมัน่ในผูต้าม สร้างโอกาสใหพ้บความส าเร็จตั้งแต่ระยะเร่ิมแรก ร่วมยินดีและ
ฉลองความส าเร็จใชกิ้ริยาท่าทาง การกระท าเชิงสัญลกัษณ์เพื่อเนน้ค่านิยม น าดว้ยการเป็นแบบอยา่ง 
และมอบอ านาจความรับผดิชอบในการตดัสินใจแก่ผูต้ามเพื่อใหบ้รรลุวสิัยทศัน์ 
   Nahavand and Malekzadeh (อา้งใน  สุเทพ  พงศศ์รีวฒัน์:2545,376) ส าหรับ
ภาวะผูน้ าเชิงกลยทุธ์นั้น ผูบ้ริหารจะตอ้งมีความเขา้ใจและสามารถตีความหมายของสภาวะแวดลอ้ม
ขององคก์รไดดี้ มีความสามารถในการเลือกก าหนดกลยทุธ์ใหแ้ก่องคก์รไดเ้หมาะสม มีบทบาทและ
กระตุน้ใหมี้การปรับปรุงวฒันธรรม โครงสร้างและคดัเลือกจดัวางผูน้ าและผูบ้ริหารระดบัต่าง ๆ  
ใหเ้หมาะสมทัว่ทั้งองคก์ร 
   James L.Gibson (1997: 16-17 อา้งใน ศิริพงษ ์ลดาวลัย ์ณ อยุธยา, 2540: 5-9) 
กล่าวไดว้า่ การน า จะเป็นการวางแผน การจดัองคก์ร การก าหนดแนวทางการปฏิบติัและควบคุมให้
เป็นไปตามแผน โดยผูบ้ริหารจะตอ้งน าให้บุคลากรมีความทะเยอทะยาน มีบุคลิกและทศันคติใน
การท างานเพื่อท างานให้บรรลุเป้าหมายขององคก์ร โดยผูบ้ริหารควรจะจดัให้บุคลากรท างานตาม
ความรู้ความสามารถของแต่ละบุคคล นอกจากน้ีผูบ้ริหารควรจะมีทกัษะทางดา้นจิตวิทยาเพื่อน าไป
สู้ประสิทธิผลในการบริหารงาน  
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   มยุรี อนุมานราชธน (2549: 166-167) อธิบายวา่หนา้ท่ีท่ีส าคญัของผูบ้ริหาร 
คือ การบริหารงานบุคคล ซ่ึงหมายถึง การปฏิบติัการเก่ียวกบัตวับุคคลในองค์กรนบัตั้งแต่การสรร
หาคน การคดัเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การโอน โยกยา้ย การฝึกอบรม การพิจารณาความดีความชอบ 
การเล่ือนต าแหน่ง การเล่ือนเงินเดือน การปกครองบงัคบับญัชา การด าเนินการทางวินยั การให้พน้
จากงานและการจ่ายบ าเหน็จเม่ือพน้จากงานไปแลว้ ซ่ึงถือวา่เป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ
ขององค์กร เน่ืองจากคนเป็นทรัพยากรทางการบริหารท่ีส าคญั และเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะส่งเสริม
หรือเหน่ียวร้ังความเจริญกา้วหนา้ขององคก์รได ้การจดัคนเขา้ท างานอาจเรียกอีกอยา่งวา่ การสร้าง
ทีมงาน (Team Building) ซ่ึงเป็นกระบวนการรวบรวมคนท่ีมีความตอ้งการภูมิหลังและความ
ช านาญท่ีแตกต่างกนั และท าให้คนเหล่านั้นมีประสิทธิภาพและมีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกัน 
ซ่ึงน าไปสู่ความส าเร็จขององคก์ร ภายใตส้ภาพแวดลอ้มการท างานท่ีไม่หยดุน่ิง 
  2.2.4 การควบคุม หมายถึง กระบวนการเพื่อให้เกิดความมัน่ใจว่าไดด้ าเนินการ
บรรลุวตัถุประสงค์ขององค์กรแล้ว หรือจะต้องกระท าการอย่างใดเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์
ดงักล่าวให้ไดใ้นอนาคต (James M. Higgins, 1994: 10  อา้งใน ศิริพงษ ์ลดาวลัย ์ณ อยุธยา, 2540: 
12-15) ซ่ึงจะท าให้ผูบ้ริหารเกิดความมัน่ใจวา่จะเกิดผลลพัธ์ไดต้ามแผนท่ีก าหนดไว ้หรือเพื่อมิให้
เกิดขอ้ผิดพลาดในการด าเนินงานขององคก์รโดยกิจกรรมการควบคุมอาจเร่ิมตั้งแต่การสรรหาและ
คดัเลือกบุคลากรในต าแหน่งต่าง ๆ การตรวจสอบปัจจยัการผลิต การประเมินผลการท างาน และ
การเลือกใช้เทคนิควิธีในการด าเนินการ (James L. Gibson, 1997: 17) เพื่อให้สามารถติดตาม
เหตุการณ์ไดท้นัเวลา หากมีการปฏิบติัท่ีแปรเปล่ียนไปจากท่ีก าหนดไวก้็จะไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุง
ไดท้นัที(มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2532: 14)  
   การควบคุมขององคก์ร หมายถึง การมีขอ้มูลป้อนกลบั และวงจรการควบคุม
แฝงอยู่ในระบบขององค์กร เพื่อช่วยให้ทราบว่าองค์กรก าลังท างานอยู่ในทิศทางใด ตรงกับ
เป้าหมายหรือไม่โดยกระบวนการในการควบคุมนั้นสามารถแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน คือ  
การก าหนดมาตรฐาน การประเมินผลงาน และการปรับปรุงแก้ไขในส่ิงท่ีเปล่ียนแปลงไปจาก
มาตรฐาน  
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ภาพท่ี 2.3  กระบวนการควบคุมการท างาน 

 
ท่ีมา : ดดัแปลงจาก Steers (1985: 208) 
 
   ศิริพงษ ์ ลดาวลัย ์ณ อยธุยา (2540: 109-110) กล่าววา่การควบคุมอาจแบ่ง 
ออกเป็นประเภทต่าง ๆ ดงัน้ี 

1) การควบคุมระหวา่งปฏิบติังาน ซ่ึงเป็นการพิจารณา ดูแล และวดัผล 
การด าเนินงานวา่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีตอ้งการหรือไม่ 
   2) การควบคุมแบบยอมรับหรือปฏิเสธ เป็นการควบคุมท่ีเป็นขั้นตอนและ
รัดกุมกวา่วธีิแรก กล่าวคือ ถา้เป็นไปตามมาตรฐานก็ยอมรับ หรือถา้ไม่เป็นไปตามมาตรฐานก็ถือวา่
ไม่ผ่าน เช่น การควบคุมหลงัผลงาน เป็นการควบคุมหลงัจากท่ีไดมี้การด าเนินงานเสร็จส้ินลงไป
แลว้ เพื่อจะไดมี้การปรับปรุงการท างาน หรืองบประมาณในคร้ังต่อไป 
   มหาวทิยาลยัแม่โจ ้(อา้งใน http://www.audit.mju.ac.th/?p=1160) 
ให้ความเห็นวา่ การตรวจสอบการบริหาร เป็นการตรวจสอบการบริหารงานดา้นต่างๆ ขององคก์ร 
ว่ามีระบบการบริหารจัดการเ ก่ียวกับการวางแผน การควบคุม การประเมินผลเ ก่ียวกับ
การงบประมาณ การเงิน การพสัดุและทรัพยสิ์น รวมทั้งการบริหารงานดา้นต่างๆ วา่เป็นไปอย่าง

การก าหนดมาตรฐานในการท างาน 

วดั / ประเมินผลการท างาน 

เปรียบเทียบผลงานท่ีแทจ้ริงกบั 
มาตรฐานท่ีก าหนด 

 

 
ผลงานนอ้ยกวา่มาตรฐาน 

ริเร่ิมการท างานท่ีถูกตอ้ง เหมาะสม 

ผลงานดีกวา่ 
มาตรฐาน 

http://www.audit.mju.ac.th/?p=1160
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เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัภารกิจขององคก์ร รวมทั้งเป็นไปตามหลกัการบริหารงานและหลกัการ
ก ากบัดูแลท่ีดี (Good Governance) ในเร่ืองความน่าเช่ือถือ ความรับผดิชอบ ความเป็นธรรม  
ความโปร่งใส และยงักล่าวไดอี้กวา่การตรวจสอบการบริหารเป็นการตรวจสอบระบบการควบคุม
ดา้นการบริหาร (Management Control) รวมถึงการตรวจสอบประสิทธิภาพของการบริหารงานท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการวางแผน การบริหารงบประมาณ การก ากบัดูแล การสอบทาน และการควบคุมงาน 
โดยอาจถือได้ว่าเป็นการตรวจสอบเพื่อประเมินฝ่ายบริหารในการหาข้อสรุปหรือวดัผลการ
บริหารงาน และการตดัสินใจทางการบริหารของผูบ้ริหาร 
   ดังนั้นในทุกองค์กรจะต้องออกแบบระบบควบคุมหรือการติดตามและ
ตรวจสอบโดยการจดัให้มีการรายงานผลความกา้วหนา้ของงานเป็นระยะ ๆ เพื่อให้ผูบ้ริหารทราบ
ถึงความเป็นไปต่าง ๆ ขององคก์รไดอ้ยา่งรวดเร็ว หนา้ท่ีทางการบริหารทั้ง 4 ประกาศกล่าวขา้งตน้
นั้น ในความเป็นจริงแลว้มิไดมี้การปฏิบติัเรียงตามล าดบัเช่นนั้น เพราะการบริหารเป็นกระบวนการ
ของการผสมผสาน ดังนั้ นจึงเป็นการยากท่ีจะแยกหน้าท่ีแต่ละหน้าท่ีออกจากกันเป็นส่วน ๆ 
เน่ืองจากจะเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัดุจลูกโซ่ รวมทั้งท่ีความสัมพนัธ์กบัสภาพแวดลอ้มดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง ท่ีเป็นเช่นน้ีก็เพราะว่า องค์กรเป็นระบบเปิดและตอ้งมีการปรับเปล่ียนตวัเองให้
เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนไปอยา่งรวดเร็ว 
   ธงชยั  สันติวงษ ์ (2535: 49-50)  ไดก้ล่าวถึง  ทฤษฎีการบริหารของ เฮนริ  
ฟาโยล  (Henri  Fayal) วา่ การบริหารประกอบดว้ยหนา้ท่ีทางการบริหาร 5 ประการ คือ 
   1) การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาวะหน้าท่ีของผูบ้ริหาร ท่ีจะต้องท า
การคาดการณ์ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีจะมีผลกระทบต่อธุรกิจ และก าหนดข้ึนเป็นแผนการ
ปฏิบติังานหรือวถีิทางท่ีจะปฏิบติัเอาไว ้ เพื่อส าหรับเป็นแนวทางของการท างานในอนาคต 
   2) การจดัองคก์าร (Organizing) หมายถึง ภาระหนา้ท่ีของผูบ้ริหาร 
จ าเป็นตอ้งจดัใหมี้โครงสร้างของงานต่าง ๆ และอ านาจหนา้ท่ี ทั้งน้ีเพื่อใหเ้คร่ืองจกัร ส่ิงของและ 
ตวัตน อยูใ่นส่วนประกอบท่ีเหมาะสม ในอนัท่ีจะช่วยใหง้านขององคก์ารบรรลุผลส าเร็จได ้
   3) การบงัคบับญัชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หน้าท่ีในการสั่งการ
ต่าง ๆ ของผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงจะกระท าให้ส าเร็จด้วยดี  ก็โดยท่ีผูบ้ริหารจะต้องกระท าตนเป็น
ตวัอยา่งท่ีดีของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา จะตอ้งเขา้ใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของตน จะตอ้งเขา้ใจถึงขอ้ตกลง
ในการท างานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและองคก์ารท่ีมีอยู ่ตลอดจนจะตอ้งมีการติดต่อส่ือสารกบัผูอ้ยูใ่ต้
บงัคับบัญชาของตนเป็นประจ าเสมออีกด้วย หากองค์การท่ีเป็นอยู่ไม่เหมาะสมแล้วก็จ  าต้อง
ปรับปรุงแกไ้ขและเช่นเดียวกนัถา้หากผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาคนใดหย่อนประสิทธิภาพ การไล่ออก
เพื่อปรับปรุงก าลงัคนท่ีมีอยูใ่หเ้หมาะสมยิง่ข้ึนก็เป็นส่ิงจ าเป็นท่ีตอ้งท า 
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   4) การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งเช่ือมโยง
งานของทุกคนใหเ้ขา้กนัได ้และก ากบัใหไ้ปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกนั 
   5) การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหนา้ท่ีในการท่ีจะตอ้งก ากบัให้
สามารถประกนัไดว้า่กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีสามารถท าไปนั้นสามารถเขา้กนัไดก้บัแผนท่ีวางไวแ้ลว้  
   กระบวนการบริหารมีขั้นตอนใหญ่ ๆ 3 ขั้นตอน คือ ขั้นเตรียมการใน 
การวางแผน ขั้นปฏิบัติการหรือการด าเนินงาน (การจัดองค์การ และการอ านวยการ) และขั้น
ประเมินผล จะเห็นวา่ แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารทั้งจากนกัวิชาการต่างประเทศและนกัวิชาการใน
ประเทศไทยมีแนวคิดท่ีคลา้ยคลึงกนั คือ การบริหารจะท าใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการเนินงาน ท า
ใหก้ารด าเนินงานประสบผลส าเร็จ โดยมีการจดักลุ่มคนท าหนา้ท่ีวางแผนการจดัองคก์าร จดัคนเขา้
ท างาน สั่งการ และควบคุมการท างานให้กิจกรรมขององค์การบรรลุตามวตัถุประสงค์อย่างมี
ประสิทธิภาพ  
   Jame L. Gibson  (อา้งถึงใน กาญจนา  บุญยงั 2547: 13) ไดใ้ห้ความหมาย
ของการควบคุมวา่  เป็นกระบวนการเพื่อให้ผูบ้ริหารเกิดความมัน่ใจวา่จะเกิดผลลพัธ์ไดต้ามแผนท่ี
ก าหนดไว ้หรือเพื่อมิให้เกิดขอ้ผิดพลาดในการท างานขององคก์ารโดยกิจกรรมการควบคุมอาจเร่ิม
ตั้งแต่การสรรหาและการคดัเลือกบุคลากรในต าแหน่งต่างๆ การตรวจสอบปัจจยัการผลิต  
การประเมินผลการท างาน การวเิคราะห์ทางการเงิน และการเลือกใชเ้ทคนิควธีิในการด าเนินการ 
   James M. Higgins  (อา้งถึงใน  ไพรัช  ตระการศิรินนท ์ 2549: 44)  
ไดใ้หค้วามหมายของการควบคุมวา่  เป็นกระบวนการเพื่อให้เกิดความมัน่ใจวา่ไดด้ าเนินการบรรลุ
วตัถุประสงคข์ององคก์ารแลว้ หรือจะตอ้งกระท าการอยา่งใดเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าวให้
ไดใ้นอนาคต 
   สุพาดา สิริกุตตา และคณะ (2543) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของการวางแผนท่ีมี
ประสิทธิผล (Effective planning) ดงัน้ี 
   1) มีความเฉพาะเจาะจง (Specific) หมายความวา่ แผนนั้นสามารถน าไปใช้
ไดโ้ดยตรงส าหรับโครงการนั้น เช่น ระบุวา่ควรใชว้ธีิการอยา่งไรจึงจะไดผ้ลดีท่ีสุด 
   2) ยืดหยุ่นได ้ (Flexibility) ในบางคร้ังองคป์ระกอบบางประการของแผน
อาจจะตอ้งมีการปรับเปล่ียนไดพ้อสมควร เน่ืองจากสภาพแวดลอ้มบางประการมีการเปล่ียนแปลง
ได ้ดงันั้นแผนจึงตอ้งมีลกัษณะยดืหยุน่ไดเ้พื่อการปรับเปล่ียนใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ 
   3) ท าให้เกิดการประสานงาน (Improved coordination) ลกัษณะของแผนท่ี
ดีจะตอ้งก าหนดใหมี้หนา้ท่ีต่างๆ และฝ่ายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมีการประสานงานกนัในการปฏิบติังาน 
 



 24 

   4) ท าให้เกิดการควบคุมท่ีดีข้ึน (Better control) แผนท่ีดีตอ้งเป็นแนวทางและ
เป็นมาตรฐานเพื่อท่ีจะสามารถใชค้วบคุมการปฏิบติังานให้เป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
   5) ท าใหส้ามารถบริหารเวลาไดดี้ข้ึน (Better time management) ในลกัษณะ
ของแผนท่ีดีนั้นจะตอ้งมีตารางเวลาเพื่อช่วยขจดัเวลาท่ีสูญเปล่า ซ่ึงจะช่วยให้การปฏิบติัตามแผนนั้น
รวดเร็วและทนัเวลา สามารถท าใหก้ารบริหารเวลามีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
   6) สามารถน าไปใชง้านไดจ้ริง (Practically plan) เป็นแผนท่ีเหมาะสมไม่
เกินจริงและสามารถปฏิบติัตามแผนนั้นได ้
   กระบวนการท่ีส าคญั 3 ขั้นตอนคือ การวางแผน การด าเนินงาน และ 
การติดตามและตรวจสอบ 
   ลูเธอร์ กลิูค และแลนดลัล ์เออร์วคิ (Gulick and Urwick ; อา้งถึงในอุทยั  
สุดสุข, 2534, หน้า 45-46) ไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวกบัการบริหารว่าประกอบดว้ยขั้นตอนส าคญั 7 
ประการ หรือท่ีเรียกกนัยอ่ ๆ วา่ “POSDCORB model” ซ่ึงไดอ้ธิบายตามความหมาย ดงัน้ี 
   1) การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนอนัเป็นการคาดเดา 
เหตุการณ์ในอนาคตซ่ึงจะตอ้งค านึงนโยบาย ประกอบดว้ย ทั้งน้ีเพื่อให้แผนงานท่ีก าหนดข้ึนไวมี้
ความสอดคล้องต้องกันในการด าเนินงานการวางแผนเป็นเร่ืองเก่ียวกับการใช้ความรู้ในทาง
วิทยาการ และวิจารณญาณ วินิจฉัย เหตุการณ์ในอนาคตแล้วก าหนดวิธีการโดยถูกต้องอย่างมี
เหตุผล เพื่อใหก้ารด าเนินงานเป็นไปโดยถูกตอ้งและสมบูรณ์ 
   2) การจดัส่วนราชการ (Organization) หมายถึง การจดัส่วนราชการ หรือ
องคก์าร ซ่ึงในการศึกษาบางแห่งก็พิจารณารวมไปกบัการปฏิบติังาน หรือวิธีการจดัการดว้ย เร่ือง
การจดัแบ่งส่วนงานน้ีจะต้องพิจารณาให้เหมาะสมกับการปฏิบติังาน เช่น การจดัแบ่งงานเป็น 
กรม กอง แผนก โดยอาศยัปริมาณงาน คุณภาพของงานหรือจดัตามลกัษณะของงานเฉพาะอย่าง 
นอกจากน้ีอาจพิจารณาในแง่ของการควบคุม และ/หรือพิจารณาในแง่ของหน่วยงาน เช่น หน่วยงาน
หลกั (line) หน่วยงานท่ีปรึกษา (staff) หรือบา้งก็แยกเรียกเป็นหน่วยงานหลกั (line) หน่วยแนะน าท่ี
ปรึกษา (staff) เป็นตน้ นอกจากน้ีในการศึกษาเร่ืององค์การน้ี ยงัไดศึ้กษาการแกไ้ขอุปสรรคขอ้
ขดัแยง้ ตลอดจนการปรับปรุงองคก์ารบริหารไดดี้ข้ึนดว้ย 
   3) การจดัหาบุคคล (Staffing) หมายถึง การจดัหาบุคลากรและเจา้หนา้ท่ีมา
ปฏิบติังานให้สอดคล้องกบัการจดัแบ่งหน่วยงาน ก าหนดไว ้หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง หมายถึง การ
จดัการเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล เพื่อให้ได้บุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถมาปฏิบติังานให้
เหมาะสมกนั รวมถึงการท่ีจะเสริมสร้าง และธ ารงไวซ่ึ้งสัมพนัธภาพในการปฏิบติังานของคนงาน
และพนกังานดว้ย 
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   4) การอ านวยการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการอ านวยการรวมทั้ง
การควบคุมงานและนิเทศก์งาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงาน เช่น ภาวะผูน้ า มนุษยสัมพนัธ์ 
การจูงใจ เป็นตน้ การอ านวยการในท่ีน้ีรวมถึงการวินิจฉัยสั่งการ ซ่ึงเป็นหลกัส าคญัอยา่งหน่ึงของ
การอ านวยการให้ ภารกิจด าเนินไปด้วยดี จ  าต้องมีการตัดสินใจท่ีดีและมีการสั่งการท่ีถูกต้อง 
เหมาะสมกนัแต่ละลกัษณะของการตดัสินใจดว้ย 
   5) การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ความร่วมมือประสานงานเพื่อ
ด าเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและราบร่ืน ศึกษาหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีจะช่วยให้การ
ประสานงานดีข้ึน เพื่อช่วยแกปั้ญหาขอ้ขดัขอ้งในการปฏิบติังาน การร่วมมือประสานงานเป็นเร่ือง
ท่ีมีความส าคญัมากในการบริหาร เพราะเป็นกิจวตัรประจ าวนัท่ีจะตอ้งพึงกระท าในการปฏิบติังาน 
และเป็นส่ิงท่ีมีอยู่ในระดบัของงาน การร่วมมือประสานงานเป็นหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชาท่ีจะตอ้ง
จดัให้มีข้ึนใน หน่วยงานของตน เพราะเป็นปัจจยัส าคญัในอนัท่ีจะช่วยให้เกิดความส าเร็จบรรลุ
วตัถุประสงคข์ององคก์าร 
   6) การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบติังานตลอดจน
รวมถึงการประชาสัมพันธ์ท่ีจะต้องแจ้งให้ประชาชนทราบด้วย  อันท่ีจริงการรายงานน้ีมี
ความสัมพนัธ์กบัการติดต่อส่ือสารอย่างมาก การรายงานโดยทัว่ไปหมายถึง วิธีการของสถาบนั 
หรือหน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้องกับการให้ข้อเท็จจริง หรือข้อมูลแก่ผู ้สนใจมาติดต่อสอบถาม 
ผูบ้งัคบับญัชา หรือผูท่ี้ร่วมงานความส าคญัของการรายงานน้ีอยู่ท่ีการตั้งอยู่บนรากฐานของความ
เป็นจริง 
   7) งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง งบประมาณโดยการศึกษาให้ทราบถึง
ระบบและกรรมวิธีในการบริหารเก่ียวกบังบประมาณและการเงิน ตลอดจนใช้วิธีการงบประมาณ
เป็นแผนงาน เป็นเคร่ืองมือในการควบคุม วิธีการบริหารงานงบประมาณโดยทัว่ไปมกัด าเนิน
หมุนเวียนคลา้ยคลึงกนัอยา่งท่ีเรียกวา่ “วงจรงบประมาณ” (budget cycle) ซ่ึงประกอบดว้ยข้ึนตอน 
ดงัน้ี 
    (1) การเตรียมการขออนุมติังบประมาณ 
    (2) การพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 
    (3) การใชจ่้ายงบประมาณ 
    (4) การตรวจสอบการใชจ้่ายงบประมาณ 
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   จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการบริหารจดัการขา้งตน้ ท าให้ผูท้  าการศึกษา
น ามาก าหนดเป็นความหมายของการบริหารจดัการท่ีใช้ในท่ีน้ีได้ดงัน้ี การบริหารจดัการ หมายถึง  
การใชศ้าสตร์และศิลปะในการจดัการท่ีเก่ียวกบัหน่วยงาน บุคลากร และวสัดุอุปกรณ์ หรือ การจดัการ
ปัจจยัท่ีมีส่วนส าคญัต่อการบริหารจดัการ เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดและบรรลุเป้าหมาย   
 

3. แนวคดิทัว่ไปเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อมการบริหาร 
 
 ไดมี้นกัวชิาการใหค้  านิยามความหมายไวด้งัน้ี 
 ธงชยั  สันติวงษ ์(2539: 142)กล่าววา่ลกัษณะสภาพแวดลอ้ม สามารถพิจารณาไดจ้าก
สภาพแวดลอ้มภายนอก และสภาพแวดลอ้มภายใน กล่าวคือ 
 1. สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร ได้แก่ สภาวการณ์ด้านการตลาด เศรษฐกิจ 
การเมือง ซ่ึงพิจารณาจาก ปัจจยัดา้นนโยบายของรัฐ เช่น นโยบายการคลงั นโยบายการเงิน และการ
เปล่ียนแปลงกฎระเบียบต่าง ๆ ปัจจยัดา้นสภาพเศรษฐกิจ ปัจจยัดา้นสภาพสังคม และปัจจยัดา้นอ่ืน 
ๆ เช่น นโยบายขององคก์รคู่แข่ง ตลาดแรงงาน แนวโนม้ของประชากร และการเปล่ียนแปลงทาง
เทคโนโลยี  Steers ไดอ้ธิบายวา่ การท่ีสามารถศึกษาวิเคราะห์ไดว้า่สภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์ร
จะเป็นตวัแปรท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลขององค์กรมากน้อยเพียงใดนั้น ข้ึนอยู่กบัปัจจยัส าคญั 3 
ประการซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัผูบ้ริหาร ไดแ้ก่ ความคาดคะเนไดข้องสภาวะแวดลอ้ม การรับรู้ในสภาวะ
แวดลอ้ม และความมีเหตุผลขององคก์ร 
 2. สภาพแวดลอ้มภายในองคก์ร ไดแ้ก่ บรรยากาศขององคก์ร ซ่ึงหมายถึง ความรู้สึก 
หรือคุณลกัษณะของสภาพแวดลอ้มขององคก์ร (สมยศ  นาวกีาร,2538:298-300) โดยปัจจยัท่ีมี 
อิทธิพลต่อบรรยากาศขององคก์ร ไดแ้ก่ ภาวะทางดา้นเศรษฐกิจ แบบของความเป็นผูน้ า นโยบาย  
ค่านิยม โครงสร้างขององคก์ร และคุณลกัษณะของสมาชิก 
 นอกจากน้ี บรรยากาศขององค์กรยงัรวมถึง ความคาดหวงัของพนักงานเก่ียวกบัการ
ท างาน และการได้รับการตอบสนองด้านการท างาน โดยบรรยากาศจะเป็นดรรชนีช้ีสภาพทาง
จิตวิทยาของพนักงานในองค์กร โดยสามารถพิจารณาได้จากความคิดเห็นของพนักงานต่อ
องค์ประกอบต่าง ๆ เช่น การให้การสนับสนุนของผู ้บังคับบัญชา ความสัมพันธ์ระหว่าง
ผูบ้งัคบับญัชากบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ความสัมพนัธ์กบัเพื่อนร่วมงาน การเปิดเผยขอ้มูล การให้โอกาส 
และความน่าเช่ือถือของขอ้มูลท่ีได้รับ เป็นตน้ (Schwartzd and Davis อา้งในกริช สืบสนธิ, 
2538:11) นอกจาน้ี การท่ีบุคลกรภายในองค์กรสามารถปรึกษากนัไดอ้ย่างเปิดเผย มีการเอาใจใส่ 
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ซ่ึงกนัและกนั การแสดงออกถึงความห่วงใยต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของผูบ้ริหาร จะน าไปสู่ความพึง
พอใจในการท างาน 
 ยุทธพงษ์  ลีลากิจไพศาล  (2548:29-37)  ปัจจัยสภาพแวดล้อมต่างๆ มีอิทธิพลต่อ 
การบริหารงานของรัฐเป็นอนัมาก ถ้าปัจจยัต่างๆได้แปลเปล่ียนสภาพไปในช่วงเวลาหน่ึง จะมี
ผลกระทบต่อการบริหารงานของรัฐ ซ่ึงรวมถึงกระบวนการและวิธีบริหารด้วย ในการศึกษาถึง
ความส าคญัของปัจจยัสภาพแวดลอ้มต่างๆน้ี จะตอ้งรู้ถึงประเภทของสภาพแวดลอ้ม ความส าคญั
ของปัจจยัสภาพแวดลอ้ม ท่ีมีผลต่อการบริหารงานของรัฐเป็นส าคญั โดยจ าแนกเป็นสภาพแวดลอ้ม
ภายนอกและสภาพแวดลอ้มภายใน 
 1. สภาพแวดลอ้มภายนอก ไดแ้ก่ เศรษฐกิจ สังคม การเมืองและเทคโนโลยี ถา้ปัจจยั
ภายนอกเปล่ียนแปลงไปไม่ว่าจะเป็นปัจจยัหน่ึงปัจจยัใด องค์การจะตอ้งศึกษาหาขอ้มูลว่า ถา้เกิด
การเปล่ียนแปลงของปัจจยัภายนอกแลว้ จะมีผลต่อองคก์ารหรือมา อยา่งไร ถา้มีผลกระทบองคก์าร
จะต้องแสวงหาวิธีการต่างๆ เพื่อน ามาเปล่ียนแปลงการบริหารภายในองค์การ ทั้งน้ีเพื่อให้การ
ท างานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและต่อเน่ือง 
 2. สภาพแวดล้อมภายใน ได้แก่ คน เงิน วสัดุอุปกรณ์และการจดัการท่ีดี  องค์การ
สามารถเขา้ไปควบคุมไดเ้พราะเป็นส่วนท่ีอยูภ่ายใตก้ารบริหารงานขององค์การ ดงันั้นองค์การจึง
สามรถเขา้ไปจดัการทุกส่ิงทุกอยา่งได ้และองคก์ารก็จะสามารถเลือกใชปั้จจยัภายในไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  
 กุนจนัทร์  สิงห์สุ ( 2535) ไดศึ้กษาปัจจยัของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การบ ารุงรักษาสระเก็บน ้าอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ กสช ไดก้ล่าวถึงปัจจยัสภาพแวดลอ้มของ 
โครงการใน 6 ดงัน้ี 
 1. ปัจจยัดา้นกายภาพ ไดแ้ก่ผลผลิตตามฤดูกาล อุณหภูมิ สภาพของดิน การกระจายตวั
ของประชากรซ่ึงมีผลต่อการเขา้ร่วมของประชาชน 
 2. ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ การถือครองท่ีดิน แรงงาน และทุนท่ีใชใ้นโครงการ  
การขนส่งและการส่ือสาร มีผลต่อความสามรถของประชาชนในทอ้งถ่ิน ท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วม 
ในดา้นเคร่ืองมือ วสัดุอุปกรณ์และการตดัสินใจ 
 3. ปัจจยัดา้นการเมือง ไดแ้ก่ อุดมการณ์ทางการเมืองของประชาชนวา่เป็นแบบ 
ประชาธิปไตยหรือเผด็จการ มีผลต่อการเขา้ร่วมของประชาชน 
 4. ปัจจยัดา้นวฒันธรรม พิจารณาถึงความแตกต่างในดา้นวิถีการด าเนินชีวิต ทศันคติ
ความเช่ือหรือค่านิยม ได้แก่ บางสังคมเช่ือว่าสตรีเป็นช้างเทา้หลงัไม่ควรมีบทบาทในการพฒันา 
หากเป็นโครงการท่ีขอความร่วมมือจากสตรียอ่มไม่ประสบความส าเร็จ 
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 5. ปัจจยัดา้นประวติัศาสตร์ ควรศึกษาประวติัศาสตร์ความเป็นมาในดา้นความร่วมมือ
ขององค์กรประชาชนในพื้นท่ีนั้นว่า เป็นแบบชอบบงัคบัหรือสมคัรใจ หรือเม่ือทราบถึงขอ้จ ากดั
ของแต่ละพื้นท่ีแลว้ จะไดป้รับวธีิการด าเนินการใหเ้หมาะสมต่อไป 
 6. ปัจจยัด้านบุคคล พิจารณาถึงคนในทอ้งถ่ิน เช่นชาวนาหรือกลุ่มผูเ้ช่าท่ีดินท ากิน 
ผูน้ าในทอ้งถ่ินเช่นผูน้ าคุม้ ผูน้  าศสานา ครู ก านนั ผูใ้หญ่บา้น หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐเช่น ปลดัอ าเภอ 
นายอ าเภอ เจา้หน้าท่ีพฒันากร ว่าชอบด าเนินตามค าสั่งหรือเขา้ร่วมตามสมคัรใจ โดยไม่ค  านึงถึง
ความตอ้งการขอองประชาชนในทอ้งถ่ิน 
 กฤษณะ ดีปาละ (2546) ไดศึ้กษาปัจจยัทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีผลต่อการใช ้
ประโยชน์ท่ีดินของเกษตรกรในเขตโครงการปฏิรูปท่ีดิน ป่าหว้ยแม่คะนิง อ าเภอเวยีงสา จงัหวดั 
น่าน ไดก้ล่าวถึงประเภทและรูปแบบการใชท่ี้ดิน ถูกก าหนดข้ึนภายใตปั้จจยั 3 ประการคือ 1) ปัจจยั 
ดา้นกายภาพของท่ีดิน 2) ปัจจยัดา้นสังคม และ3) ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจดงัน้ี 
 1. ปัจจยัด้านกายภาพของท่ีดิน หมายถึง ลกัษณะของท่ีดินท่ีมีผลต่อการใช้ท่ีดินรูปแบ
ต่างๆ ไดแ้ก่สภาพภูมิประเทศ ความลาดชนัของพื้นท่ี คุณสมบติัของดิน น ้ าและลมฟ้าอากาศ ลกัษณะ
ทางกายภาพของดินท่ีมีขีดจ ากดัน้อย สมรรถนะของดินในการรองรับการใช้ประโยชน์จะสูง หรือ
ขีดจ ากดัทางกายภาพของดินท่ีเป็นส่ิงจ ากดัการใชท่ี้ดินโดยตรงในรูปแบบสมรรถนะของดิน 
 2. ปัจจยัทางสังคม มนุษยเ์ป็นผูใ้ช้ท่ีดินเบ่ือบ าบดัความตอ้งการในดา้นต่างๆ ดงันั้น   
พฤษติกรรมของมนุษยแ์ละความเป็นไปของระบบสังคมทั้งการเจริญข้ึนและเส่ือมลง ยอ่มมีอิทธิพล
ต่อการใชท่ี้ดิน ทั้งดา้นการเลือกวา่จะใชท่ี้ดินท าประโยชน์อะไร วิธีการจดัการท่ีดิน คุณภาพการใช้
ท่ีดิน ตลอดจนสัดส่วนการใชท่ี้ดินแต่ละประเภทและปัจจยัดา้นสังคม มีอิทธิพลส าคญัประการหน่ึง
ในการก าหนดการใชท่ี้ดิน การจดัการท่ีดิน คุณภาพของท่ีดินและการใชท่ี้ดินและปัญหาการใชท่ี้ดิน 
การวางแผนการใช้ท่ีดินให้ได้ผลจึงจ าเป็นต้องพิจารณาถึงปัจจยัสังคมด้านต่างๆอย่างถ่องแท้
เสียก่อนเพื่อใหแ้ผนการใชท่ี้ดินนั้นสามารถปรับใชไ้ดใ้นความจริง 
 3. การใชท่ี้ดินเป็นกระบวนการท่ีเกิดขน้เพื่อตอบสนองความตอ้งการของมนุษยด์า้น
การด ารงชีพ ซ่ึงในปัจจุบนัน้ีไม่เพียงแต่เพื่อให้ได้อาหารมาประทงัชีพเท่านั้น ยงัหมายรวมถึง
ส่ิงจ าเป็นอ่ืนๆในชีวิตท่ีได้มาโดยการซ้ือหาแลกเปล่ียน การใช้ท่ีดินจึงจ าเป็นตอ้งค านึงถึงผลได้
ผลเสียในรูปตวัเงินอีกดว้ย ท าให้ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ เป็นปัจจยัส าคญัประการหน่ึงในการใช้ท่ีดิน  
มีการน าแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์มาใชใ้นการจดัการท่ีดิน 
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 ปัจจยัส าคญัดา้นเศรษฐกิจท่ีส าคญัๆดา้นเศรษฐกิจท่ีน ามาใชใ้นการพิจารณาในเร่ือง 
การใชท่ี้ดินคือ ตน้ทุนการผลิต ซ่ึงหมายถึงตน้ทุนคงท่ี ตน้ทุนแปรผนั รายไดจ้าการผลิต ตลาดและ
แรงงาน ทั้งน้ียงัมีปัจจยัย่อยๆอีกหลายประการซ่ึงมีผลต่อปัจจยัเหล่าน้ีเช่น แหล่งวตัถุดิบ อตัรา
ดอกเบ้ีย ความมัน่คงทางเศรษฐกิจของประเทศ การคมนาคมขนส่ง และชนิดของผลผลิตท่ีได ้
 

4. โครงการพฒันาแหล่งน า้ทุ่งกลุาร้องไห้ 
 
 โครงการพฒันาพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไหน้ี้เป็นโครงการพฒันาพื้นท่ีขนาด 2.1 ลา้นไร่  
ท่ีรัฐบาลไดเ้ร่ิมวางแผนด าเนินการมาตั้งแต่ พ.ศ. 2519 เพื่อบรรเทาความทุกขย์ากของราษฎร  
อนัไดแ้ก่  ภาวะน ้ าท่วมสลบักบัภาวะฝนแลง้ ภยัจากส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ เช่นดินเค็มท่ีแพร่กระจาย
ออกไปเร่ือย ๆ  ดินเป็นพิษอลูมิเนียม  ดินกรดและดินเส่ือมโทรมลงทุกวนัเพราะขาดความอุดม
สมบูรณ์อย่างต่อเน่ือง ตลอดจนปัญหาการขาดแคลนโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนนหนทางแหล่งน ้ า
และระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ รวมทั้งปัญหาดา้นอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ ปัญหาสิทธิการถือครองท่ีดินท่ีท า
กิน ปัญหาการขาดแคลนถ่ายทอดเทคโนโลยีดา้นการเกษตร  เป็นตน้  จนท าให้มีผลกระทบดา้นลบ
ต่อการประกอบอาชีพและผลผลิตเกษตรกรรม  เป็นสาเหตุใหคุ้ณภาพชีวิตของราษฎรในพื้นท่ีตกต ่า
ไปดว้ย  อยา่งไรก็ตาม  การด าเนินการพฒันาพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ไดเ้ร่ิมข้ึนอยา่งจริงจงัเป็นรูปธรรม
ในปีงบประมาณ  พ.ศ.  2524 หน่วยงานหลักอนัได้แก่ กรมชลประทาน กรมพฒันาท่ีดิน และ
ส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม ไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาและด าเนินโครงการมาอยา่ง
ต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั 
 4.1 สภาพทัว่ไปของพืน้ทีทุ่่งกุลาร้องไห้ 
  ขนาดพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไหค้รอบคลุมพื้นท่ี 5 จงัหวดั ไดแ้ก่ ร้อยเอ็ด สุรินทร์ ศรีสะเกษ  
มหาสารคาม และยโสธร  รวมพื้นท่ีประมาณ  2.1 ลา้นไร่  เป็นพื้นท่ีท่ีมีการผลิตขา้วหอมมะลิท่ีดี
ท่ีสุดของประเทศ แต่เป็นพื้นท่ีซ่ึงอยูน่อกเขตเกษตรชลประทาน ลกัษณะพื้นท่ีเป็นแอ่งกระทะขนาด
ใหญ่ รอบ ๆ ขอบพื้นท่ีจะเป็นท่ีสูง และค่อย ๆ ลาดต ่าลงสู่ตอนกลางของพื้นท่ีมีลกัษณะแบนราบ
และมีสภาพภูมิอากาศแตกต่างส้ินเชิงระหว่างฤดูฝนและฤดูแล้ง โดยมีแม่น ้ าส าคัญหลายสาย 
ประกอบดว้ย  ล าเสียวใหญ่, ล าเสียวนอ้ย, ล าเตา, ล าพงัชู, ล าพลบัพลาและแม่น ้ามูล 
  จากลกัษณะทางดา้นกายภาพและลกัษณะภูมิอากาศท าให้พื้นท่ีดงักล่าวเกิดปัญหา
อยู่เป็นประจ าไม่ว่าจะเป็นภยัแลง้ ฝนทิ้งช่วง น ้ าท่วม  ซ่ึงแต่ละปีสร้างความเสียหายให้แก่ราษฎร
และเศรษฐกิจของชาติเป็นจ านวนมาก แต่ปัญหาลกัษณะทางกายภาพของพื้นท่ี ยงัสามารถปรับปรุง
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พฒันาศกัยภาพของแหล่งน ้ า ล าน ้ ารวมถึงอาคารชลประทานต่าง ๆ ไดพ้อสมควร เพื่อเป็นการช่วย
บรรเทาปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรในพื้นท่ี 
  กรมชลประทานได้เล็งเห็นสภาพปัญหาดังกล่าว จึงได้ว่าจ้างบริษทัท่ีปรึกษา  
ท าการศึกษาแผนงานพฒันาแหล่งน ้ าในเขตทุ่งกุลาร้องไห้ โดยไดท้  าการศึกษาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544  
จนถึงปัจจุบนัและไดด้ าเนินการจดัท า  Final Report  เรียบร้อยแลว้ หากพิจารณาแบ่งพื้นท่ีลุ่มน ้ าใน
ขอบเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห ้ สามารถแบ่งออกเป็น  9  ลุ่มน ้ายอ่ย  ดงัไดแ้สดงไวใ้นตารางท่ี 2.1 โดย
ล าน ้ามูลและล าเสียวใหญ่มีพื้นท่ีลุ่มน ้ามากท่ีสุด  ร้อยละ  27-29  ของพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้  รองลงมา
ไดแ้ก่ล าพลบัพลา  มีสัดส่วนร้อยละ  26  และล าพงัชูมีพื้นท่ีลุ่มน ้ าในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้นอ้ย
ท่ีสุดเพียงร้อยละ  0.6 
 
ตารางท่ี 2.1  แสดงรายละเอียดลุ่มน ้าในพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห ้ 
 

ลุ่มน า้ 
พืน้ทีลุ่่มน า้ในทุ่งกุลาร้องไห้ 

ไร่ ตร.กม. % 
ล าเสียวนอ้ย 78,886 126.22 3.74 
ล าเสียวใหญ่ 618,720 989.95 29.36 
ล าพลบัพลา 550,098 880.16 26.10 
ล าเตา 135,856 217.37 6.45 
ล าพงัชู 12,321 19.71 0.58 
ล าน ้าชี 130,471 208.75 6.19 
ลุ่มน ้ามูลส่วนท่ี  1 (ล าพงัชู-ล าพลบัพลา) 365,135 584.22 17.32 
ลุ่มน ้ามูลส่วนท่ี  2(ล าพลบัพลา-ล าเสียวใหญ่) 124,729 199.57 5.92 
ลุ่มน ้ามูลส่วนท่ี  3 (ล าเสียวใหญ่ –ขอบเขตพื้นท่ี) 91,474 146.36 4.34 

รวม 2,107,690 3,372.31 100 
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 4.2 การพฒันาในอดีต 
  ในอดีต ปัญหาพื้นฐานของทุ่งกุลาร้องไห้มีระดับท่ีค่อนข้างรุนแรง ผลผลิต
ทางดา้นการเกษตรค่อนขา้งต ่าเน่ืองจากดินส่วนใหญ่เป็นดินทราย ขาดสารอาหาร และมีคุณสมบติั
เป็นกรดในบางพื้นท่ี การท านาท าไดเ้พียงปีละคร้ัง ไม่สามารถให้ผลผลิตไดทุ้กปีเพราะปัญหาขาด
แคลนน ้ าเน่ืองจากฝนทิ้งช่วงและปัญหาน ้ าท่วมในช่วงตน้และช่วงปลายฤดูนาปี ทุ่งหญา้เล้ียงสัตว์
เป็นทุ่งหญา้ธรรมชาติ คุณภาพไม่ดี ท าใหผ้ลผลิตจากปศุสัตวต์  ่า นอกจากน้ีเกษตรกรในพื้นท่ียงัขาด
แรงจูงใจในการปรับปรุงดินและเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มผลผลิตเพราะไม่มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินประมาณ
ร้อยละ  47  ของพื้นท่ีดินทั้งหมด ยงัไม่มีเอกสิทธ์ิ มีการบุกรุกท าลายป่า ท าให้ขาดความสมดุล
ทางด้านนิเวศน์และมีการแพร่กระจายของดินเค็ม  ขาดเส้นทางคมนาคมท่ีใช้ได้ทุกฤดูกาล
โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝนเน่ืองจากปัญหาน ้าท่วม 
  จากลกัษณะปัญหาดงักล่าว  รัฐบาลไดท้  าการพฒันาทุ่งกุลาร้องไห้ตามแผนแม่บท
ระยะท่ี  1-3  (ปี 2524-2539)  ซ่ึงปัญหาพื้นฐานต่างๆ ไดรั้บการแกไ้ข เช่น ปัญหากรรมสิทธ์ิท่ีดิน  
งานปรับปรุงท่ีนา การพฒันาแหล่งน ้า การบรรเทาปัญหาน ้าท่วม และทางคมนาคม เป็นตน้  
โดยใชเ้งินลงทุนทั้งส้ินประมาณ  4,240  ลา้นบาท ส่งผลให้ความเป็นอยูข่องเกษตรกรดีข้ึน และมี
รายไดสู้งข้ึน โดยรายไดต่้อครัวเรือนเพิ่มข้ึนจาก 6,160  บาท ในปี 2520 เป็น 30,160 บาท ในปี 
2534/2535 แต่ก็ยงัต ่ากว่ารายไดเ้ฉล่ียของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ท าให้มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
พฒันาทุ่งกุลาร้องไหต่้อไปอยา่งต่อเน่ือง 
 4.3 ความเป็นมาและการแบ่งส่วนราชการของโครงการชลประทานร้อยเอด็ 

  4.3.1 ประวัติความเป็นมาและขอบเขตรับผิดชอบ 
   โครงการพัฒนาแหล่งน ้ าในพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้เป็นภารกิจหน่ึงของ
โครงการชลประทานร้อยเอด็ ตั้งอยูท่ี่ 269 ถนนรณชยัชาญยทุธ์ ต าบลรอบเมือง อ าเภอเมือง 
จงัหวดัร้อยเอด็ เดิมมีช่ือวา่โครงการชลประทานทุ่งแซงบาดาล มีท่ีตั้งอยูท่ี่ บา้นท่าสะแบง ต าบล….
อ าเภอเสลภูมิ จงัหวดัร้อยเอ็ด และไดย้า้ยท่ีท าการมาอยู ่ณ ท่ีตั้งปัจจุบนัเม่ือวนัท่ี 8  สิงหาคม  2527  
มีขอบเขตรับผิดชอบจ านวน 20 อ าเภอของจงัหวดัร้อยเอ็ดประกอบดว้ย อ าเภอเมืองร้อยเอ็ดอ าเภอ
เกษตรวิสัย  อ าเภอจงัหาร อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน อ าเภอธวชับุรี อ าเภอปทุมรัตต์ อ าเภออ าเภอ  
พนมไพร  อ าเภอโพธ์ิชยั อ าเภอโพนทราย  อ าเภอโพนทอง  อ าเภอ เมยวดี  อ าเภอเมืองสรวง อ าเภอ
ศรีสมเด็จ  อ าเภอสุวรรณภูมิ  อ าเภอเสลภูมิ อ าเภอหนองพอก  อ าเภออาจสามารถ อ าเภอเชียงขวญั  
อ าเภอทุ่งเขาหลวงและอ าเภอหนองฮี  รวมเป็นพื้นท่ีทั้งหมด 8,299.46  ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ  
5,187,156 ไร่  คิดเป็นร้อยละ  5.1  ของพื้นท่ีภาค ตะวนัออกเฉียงเหนือ   
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  4.3.2 การแบ่งส่วนราชการ 
   การแบ่งการบริหารราชการภายใน เพื่อให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
คล่องตวั และลดขั้นตอนในการปฏิบติัราชการ จึงไดมี้การมอบหมายหนา้ท่ี ความรับผิดชอบ ให้มี
ความชดัเจนเหมาะสมในการปฏิบติัราชการ การสั่ง การอนุญาต การอนุมติั ควบคุม ก ากบัดู และ
ด าเนินการอ่ืนใดตามกฎหมายระเบียบ ตามค าสั่ง กรมชลประทาน ท่ี 123/52  ลงวนัท่ี 9 กรกฎาคม 
2552  แบ่งงานตามความรับผดิชอบ ออกเป็น 1 งาน 9 ฝ่าย ประกอบดว้ย 
   1) งานบริหารทั่วไป มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการควบคุมงานด้านธุรการ 
การเงินและบญัชี การเจา้หนา้ท่ี และพสัดุครุภณัฑ์ต่างๆ การรักษาความปลอดภยัอาคารและรักษา
บริเวณโครงการ รวมทั้งติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งงานด้าน
ประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่ผลงานชลประทาน และกิจการของโครงการต่าง ๆ ในงานของกรม
ชลประทาน ให้เกษตรกรและบุคคลทัว่ไปไดรั้บทราบ ตลอดจนปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ี
ผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย 
   2) ฝ่ายวศิวกรรม มีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการวางแผนงานวศิวกรรม  
การวางแผนงานและควบคุมงบประมาณของโครงการ พิจารณางานดา้นพฒันาแหล่งน ้ าขนาดเล็ก 
โครงการตามแผนพฒันาจงัหวดั โครงการตามพระราชด าริ  โครงการขนาดกลาง โครงการพฒันา
เพื่อความมัน่คงและโครงการพิเศษอ่ืน ๆ ส ารวจ และออกแบบเพื่อประกอบการพิจารณาโครงการ
เบ้ืองตน้ เก็บรวบรวมรายละเอียดขอ้มูลและจดัท ารายงาน สภาพดา้นวิศวกรรมของเข่ือน รวมทั้ง
รวบรวมสถิติขอ้มูลเพื่อน ามาวิเคราะห์ประเมินผล เพื่อจดัท ารายงานต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบ
เสนอส านกัชลประทาน ตลอดจนปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย 
   3) ฝ่ายจดัสรรน ้ าและปรับปรุงระบบชลประทาน  มีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการ
วางแผน จดัสรรน ้ า การส่งน ้ า การระบายน ้ า และการใชน้ ้ าเพื่อให้ไดป้ระโยชน์สูงสุด ด าเนินการ
เร่ืองการใชท่ี้ราชพสัดุในเขตโครงการต่าง ๆ รวมทั้งงานดา้นเกษตรชลประทาน ติดต่อประสานงาน
กบัส่วนราชการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการวางแผนปลูกพืช ส ารวจเก็บสถิติผลผลิตดา้นการเกษตร
ภายในเขตโครงการ ควบคุมงานปรับปรุงซ่อมแซมบ ารุงรักษาโครงการ และด าเนินการจดัตั้งกลุ่ม
เกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า รวมทั้งการจดัฝึกอบรมและใหค้  าแนะน าแก่เกษตรกรให้รู้จกัการใชน้ ้ าชลประทาน
อยา่งถูกวธีิตลอดจนปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนๆตามท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย 
   4) ฝ่ายช่างกล มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการควบคุมดูแลรักษายานพาหนะ
เคร่ืองจกัรกล และเคร่ืองใชเ้คร่ืองมือส่ือสารต่าง ๆ รวมทั้งการซ่อมแซมบ ารุงรักษา เคร่ืองกวา้นบาน
ระบาย อุปกรณ์ไฟฟ้า ประปา และเคร่ืองมือกลอ่ืน ๆ ในเขตโครงการต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบ 
ตลอดจนปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ๆตามท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย 
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   5) ฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษา ท่ี 1–5  มีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการควบคุมดูแล
การส่งน ้ า และบ ารุงรักษา โครงการขนาดเล็ก โครงการขนาดกลาง โครงการตามพระราชด าริ 
โครงการพิเศษ วางแผนงานพฒันาแหล่งน ้ าต่าง ๆ ท่ีอยูน่อกเขตโครงการส่งน ้ า และบ ารุงรักษา 
ประสานงานกบัอ าเภอและเกษตรกรในการพิจารณาแกปั้ญหาในส่วนท่ีเก่ียวกบังานส่งน ้ าให้แก่
พื้นท่ีเพาะปลูก ด าเนินการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า จดัฝึกอบรมเกษตรกรให้มีความรู้เร่ืองการใชน้ ้ าอยา่ง
ถูกวิธี ควบคุมงานก่อสร้างปรับปรุงซ่อมแซมบ ารุงรักษาอาคารชลประทาน ตลอดจนปฏิบติัหนา้ท่ี
อ่ืน ๆ ตามท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย 
   6) ฝ่ายปฏิบติัการสูบน ้ า มีหน้าท่ีและรับผิดชอบพิจารณาความเหมาะสม 
วางแผนบริการในการจดัตั้งและก่อสร้างโครงการสูบน ้ าดว้ยไฟฟ้าและขยายพื้นท่ีของโครงการเดิม 
รวมถึงการวางแผน ควบคุมบริการเคร่ืองสูบน ้ าเคล่ือนท่ีเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและชุมชนเมืองเม่ือ
มีภยัแลง้และน ้าท่วม ส่งเสริมและสนบัสนุนดา้นเทคนิค วิชาการในการพฒันาซ่อมแซม บ ารุงรักษา
เคร่ืองสูบน ้ าดว้ยไฟฟ้าพร้อมอุปกรณ์ระบบไฟฟ้า และระบบส่งน ้ า รวมทั้งอาคารประกอบให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งประสานรวบรวมแผนการเพาะปลูกพืช เก็บสถิติขอ้มูล น ้ าฝน 
น ้ าท่า น ้ าชลประทาน พื้นท่ีเพาะปลูก ตลอดจนผลผลิตดา้นการเกษตร ทั้งให้ค  าแนะน าการคิด
ค านวณค่ากระแสไฟฟ้าท่ีใช้ในการสูบน ้ าเพื่อการเกษตร การจดัตั้งกลุ่มผูใ้ช้น ้ า สหกรณ์ผูใ้ช้น ้ า 
ตลอดจนปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย 
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โครงสร้างองค์กรโครงการชลประทานร้อยเอด็ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพท่ี 2.4  แสดงโครงสร้างองคก์ร 
 
ท่ีมา: รายงานผลการปฏิบติังานประจ าปี งบประมาณ 2555 
 
  4.3.3 พนัธกจิหรือหน้าทีต่ามกฎหมายของโครงการชลประทานร้อยเอ็ด 
   ค าสั่ง กรมชลประทาน ท่ี 123/52 ลงวนัท่ี 9 กรกฎาคม2552 ก าหนดให้
โครงการชลประทานร้อยเอ็ด  มีหนา้ท่ีรับผิดชอบวางแผน ควบคุม ตรวจสอบ การด าเนินการส่งน ้ า
และบ ารุงรักษาของโครงการพิเศษท่ีได้รับมอบหมาย  ควบคุมและบริหารงานทัว่ไป ดา้นพสัดุ
ครุภณัฑ์  งานธุรการและงานบญัชีการเงิน ควบคุมด าเนินงานของกรมชลประทานภายในเขต
จงัหวดัร้อยเอ็ด ติดต่อประสานงานกบัส่วนราชการอ่ืน ๆ เพื่อเร่งรัดการพฒันาแหล่งน ้ าขนาดเล็ก 
ส่งเสริมกิจกรรมในการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้ า การเกิดอุทกภยั รวมทั้งติดตั้งเคร่ืองสูบน ้ าขบั
ดว้ยมอเตอร์ไฟฟ้าตูค้วบคุม ใหค้  าแนะน าในการใชเ้คร่ืองสูบน ้ า บ ารุงรักษาเคร่ืองสูบน ้ า และระบบ
ส่งน ้ า ตลอดจนการวางแผนงานส่งน ้ าและบ ารุงรักษาและระบายน ้ า จดัท าสถิติขอ้มูลเก่ียวกบั
ปริมาณน ้ าท่า น ้ าฝนและปริมาณน ้ าท่ีส่งเข้าพื้นท่ีโครงการชลประทานขนาดเล็ก โครงการ
ศูนยบ์ริการเกษตรกรเคล่ือนท่ี โครงการขุดลอกหนองน ้ าและคลองธรรมชาติ โครงการพิเศษอ่ืน ๆ 

ฝ่ายปฏิบติัการสูบน ้ า ฝ่ายวศิวกรรม ฝ่ายจดัสรรน ้ าและบ ารุงรักษา 

ผูอ้  านวยการโครงการชลประทานร้อยเอด็ 

งานบริหารทัว่ไป 

วศิวกรชลประทาน 

ฝ่ายส่งน ้าและบ ารุงรักษา ท่ี 1 ถึง 5 

ฝ่ายช่างกล การเงินและบญัชี การเงินและบญัชี 
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ประกอบดว้ย โครงการตามพระราชด าริ โครงการขนาดกลาง โครงการพฒันาเพื่อความมัน่คงและ
งานก่อสร้างอ่ืน ๆ ท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย รวมทั้งปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนับสนุนการ
ปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย  
 

ตารางท่ี 2.2  แสดงแนวทางและวธีิการใหผู้รั้บบริการของโครงการชลประทานร้อยเอด็ 
 

ผูรั้บบริการ แนวทาง/วิธีการใหบ้ริการ 

1. ผูใ้ชน้ ้ า 
   1.1 ภาคเกษตรกรรม 
   1.2 ภาคอุปโภค บริโภค 
   1.3 ภาคอุตสาหกรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงการชลประทานร้อยเอด็ มีวธีิการในการใหบ้ริการ ดงัน้ี 
1. ประเมินวิเคราะห์น ้าตน้ทุน เพื่อประเมินศกัยภาพการบริหาร
จดัการน ้า  ให้แก่กิจกรรมต่างๆ ไดต้ลอดฤดูการเพาะปลูก 
2.   ส ารวจความตอ้งการใชน้ ้ าของพืชกิจกรรมต่างๆ  เช่น 
การเพาะปลูก  อุปโภค-บริโภค   อุตสาหกรรม  การรักษาระบบ
นิเวศทา้ยน ้า 
3. ประชุมช้ีแจงแผนการส่งน ้ าและแผนการปลูกพืช  เพื่อก าหนด
รูปแบบ ขอ้ตกลง  ช่วงเวลาบ ารุงรักษาคลอง  ก าหนดระยะเวลา
เร่ิมตน้-ส้ินสุดการส่งน ้า  โดยการมีส่วนร่วมจากผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสีย(Stakeholder)  
4. จดัท าแผนการจดัสรรน ้า เพื่อใหป้ริมาณน ้า มีพอเพียง โดย
ผูรั้บบริการมีส่วนร่วมในการจดัการน ้าอยา่งเป็นระบบ 
5.  จดัสรรน ้าตามแผนการส่งน ้าและแผนการปลูกพืช  ท่ีก าหนด 
6.  ตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผลการบริหารจดัการน ้า  ร่วมกบั
กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าฯ เพื่อควบคุมการส่งน ้า/จดัการน ้า รวมถึงตรวจสอบ
ความพร้อมของเคร่ืองจกัร เคร่ืองมือ และอาคารชลประทาน 
7.  วเิคราะห์และจดัท ารายงานสรุปผลการด าเนินงาน  ผลผลิต  
ประสิทธิภาพการส่งน ้า   ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแกไ้ข
ปัญหาในการบริหารจดัการน ้ า เม่ือส้ินสุดฤดูกาล  เพื่อเก็บเป็น
ขอ้มูล ในการวางแผนการบริหารจดัการน ้าในฤดูกาลต่อไป 

  
  
  



 36 

ตารางท่ี 2.2  (ต่อ) 
 

 

ผูรั้บบริการ แนวทาง/วิธีการใหบ้ริการ 

2. ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากน ้า 
    2.1 ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ 
จากน ้าท่วม และน ้าแลง้ 
   2.2 ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ 
จากการก่อสร้าง 
 

2.1 แนวทางและวธีิการในการบรรเทาภยัจากน ้า 
2.1.1 มาตรการไม่ใชส่ิ้งก่อสร้าง ไดแ้ก่ 
· การจดัท าและปรับปรุงเกณฑก์ารจดัการน ้าในอ่างเก็บน ้า โดยใช้
Rule Curve  
· บริหารจดัการน ้าในอ่างเก็บน ้าขนาดกลางใหมี้ประสิทธิภาพ 
· กรณีบรรเทาอุทกภยั  
- จดัใหมี้การติดตามระบบพยากรณ์และเตือนภยั จากกรม
อุตุนิยมวทิยาศูนยอุ์ทกวทิยา ขอ้มูลระบบโทรมาตรท่ีโครงการฯ
ล าปาวและเข่ือนอุบลรัตน์  การจดัตั้งศูนยว์เิคราะห์และประเมิน
สถาน การณ์น ้า  เพื่อวเิคราะห์ประเมินสถานการณ์น ้าท่ีมี
ผลกระทบต่อจงัหวดั  
·  กรณีภยัแลง้   
 - แต่งตั้งคณะท างานติดตามและแกไ้ขปัญหาภยัแลง้ ประสาน 
ควบคุม และจดัการน ้า 
-  ออกกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั รวมถึงการประชาสัมพนัธ์และ 
รณรงคใ์หใ้ชน้ ้าอยา่งประหยดั 
- ปัญหาเร่งด่วน โดยการใชเ้คร่ืองสูบน ้าและรถบรรทุกน ้าแจกจ่าย
ยงัหมู่บา้นท่ีประสบปัญหาภยัแลง้ บริเวณใกลเ้คียงท่ีท าการ 
2.1.2 มาตรการใชส่ิ้งก่อสร้าง ไดแ้ก่ การศึกษาความเหมาะสม 
และจดัท าแผนพฒันาแหล่งน ้ า  ใหส้ามารถบรรเทาภยัทั้งอุทกภยั 
และภยัแลง้ เช่น 
· การจดัท าโครงการแกม้ลิง 
· การขดุลอกคลองระบายน ้า ขดุช่องลดั/ทางผนัน ้า และขยายล าน ้า 
เพิ่มช่องทางระบายน ้า รวมถึงการซ่อมแซมและปรับปรุงคนักั้นน ้า   
ประตูระบายน ้า ใหเ้หมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี 
· การติดตั้งสถานีสูบน ้าและระบบระบายน ้า 
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5. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 ปราโมทย ์ ไมก้ลดัและคณะ (2540) ศึกษาสถานภาพ ในดา้นการจดัการทรัพยากรน ้ า 
เป็นการศึกษา เพื่อประมวลสถานภาพและผลงานการศึกษาวิจยั เก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรน ้ า
ของประเทศท่ีด าเนินการมาแล้ว จดัประชุมสัมมนาระดมความคิดเห็น น าประเด็นส าคญัท่ีได้มา
วิเคราะห์เป็นขอ้สรุปเสนอแนวทางเลือกให้เป็นรูปธรรมต่อไป ซ่ึงผูเ้ขา้ร่วมประชุมประกอบดว้ย 
นกัวิชาการ ผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวุฒิ จากหน่วยงานต่างๆ สถาบนัการศึกษา บริษทัและองคก์ร
เอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบังานจดัการทรัพยากรน ้า พบวา่สามารถจ าแนกประเด็นหรือหวัขอ้ศึกษาวิจยัอยู่
ใน 2 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ีเก่ียวกบั การจดัการทรัพยากรน ้ าเพื่อแก้ไขปัญหาน ้ าขาดแคลน และกลุ่ม  
การจดัการทรัพยากรน ้าเพื่อแกไ้ขปัญหาน ้าท่วม ในทั้งสองกลุ่มนั้น จะมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั 
ในบางเร่ืองจะตอ้งอาศยัอีกเร่ืองหน่ึงเป็นขอ้มูล ในแต่ละเร่ืองต่างมีความส าคญัไม่ยิ่งหยอ่นไปกวา่กนั 
ข้ึนอยูก่บัจะใหมี้ความละเอียดลึกซ้ึงไปถึงระดบัใด และครอบคลุมพื้นท่ีมากนอ้ยเพียงใด  
โดยพิจารณาพื้นท่ีจากขอบเขตลุ่มน ้าเป็นหลกั  
 ม่ิงสรรพ ์ขาวสอาดและคณะ (2544) ศึกษาแนวนโยบายการจดัการน ้ าส าหรับประเทศไทย  
พบวา่ (1) สถานการณ์ขาดแคลนน ้ าในฤดูแลง้จะยงัคงเป็นอยูต่ลอด 20 ปีขา้งหนา้และจะตึงตวัท่ีสุด
ประมาณปลายทศวรรษน้ี ความตอ้งการน ้ าเพื่อปลูกขา้วใน 20 ปีขา้งหน้าจะยงัคงสูงกว่าศกัยภาพ
ทางดา้นอุปทานค่อนขา้งมาก เพราะความมีจ ากดัและหายากไดเ้กิดข้ึนแลว้ (2) ลกัษณะความตอ้งการ
น ้ าจะแกว่งไกวตามราคาขา้วในตลาดโลก (3) ประสิทธิภาพในการใชน้ ้ าของชาวนาแตกต่างกนัมาก
ภายในลุ่มน ้ าเดียวกนั และผลตอบแทนต่อหน่วยของน ้ าในเขตเจา้พระยาตอนล่างต ่ากวา่ผลตอบแทน
ต่อหน่วยของน ้ าในเขตของโครงการอ่ืนๆ ในลุ่มน ้ าเดียวกนัและในลุ่มน ้ าแม่กลองเป็นอนัมาก การ
จดัการน ้ าระหว่างประเทศ  พบว่า ประเทศไทยยงัลา้หลงัประเทศอ่ืนในลุ่มแม่น ้ าโขง  ดา้นการจดัการ
น ้ าจากแง่มุมทางกฎหมายและเคร่ืองมือการบริหารอุปสงค์ทั้งๆ ท่ีสถานการณ์ดา้นน ้ าของไทยจดัว่า
ขาดแคลนกวา่ประเทศเพื่อนบา้นในลุ่มแม่น ้ าโขงปัญหาการเพิ่มการกกัเก็บน ้ า พบวา่ ปัญหาการชดเชย
ราษฎรเกิดจากมาตรฐานการชดเชยท่ีไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั และการขาดการศึกษาดา้นผลกระทบ
ต่อสังคมท่ีสมบูรณ์เพียงพอ ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม พบวา่ ยงัขาดขอ้มูลพื้นฐานดา้นระบบนิเวศท่ี
จ าเป็นส าหรับการประเมินมูลค่าทรัพยากรธรรมชาติเพื่อท่ีจะน ามาศึกษาผลกระทบให้สมบูรณ์แบบ 
นอกจากน้ี ระบบการตรวจทานผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มของกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
ส่ิงแวดล้อมยงัไม่ได้รับความสนใจ และการสนับสนุนด้านบุคลากรและงบประมาณอย่างเพียงพอ  
ทางเลือกหลกั ในการจดัการให้เกิดประสิทธิภาพ มี 2 วธีิ  คือ หน่ึงการตั้งราคาน ้ าท่ีอาจเพิ่ม 
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ประสิทธิภาพในการใช้น ้ า แต่มีจุดอ่อนในดา้นความเป็นธรรม และสองการให้สิทธิแก่กลุ่มผูใ้ช้น ้ า  
ซ่ึงจะมีความเป็นธรรมมากกวา่ และสามารถปรับใหเ้กิดประสิทธิภาพมากข้ึนเม่ือสถานการณ์เหมาะสม  
 ณัฏฐา หังสพฤกษ์ และคณะ (2544) ศึกษาเพื่อก าหนดเขตวิกฤตส าหรับการจดัการ
ทรัพยากรน ้ าในลุ่มน ้ าป่าสัก โดยใช้ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (Geographic Information 
System : GIS) มาประยุกตใ์ชใ้นการก าหนดพื้นท่ีวิกฤตในลุ่มน ้ า โดยพิจารณาจากปัจจยัต่างๆ ท่ีจะ
ส่งผลกระทบต่อการจดัการทรัพยากรน ้ า ได้แก่ สภาพภูมิอากาศ อุทกวิทยาในพื้นท่ี คุณภาพน ้ า 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ลกัษณะทางกายภาพของท่ีดิน การกร่อนดิน ความอุดมสมบูรณ์ของดิน 
แหล่งศิลปกรรมและแหล่งท่องเท่ียว การสาธารณสุขและคุณภาพชีวิต ระดับของการพฒันา
เศรษฐกิจ และปัจจยัทางสังคมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นตน้  พบว่า (พื้นท่ีเส่ียงภยัแลง้) ระดบัสูงมาก,  
สูง, ปานกลาง, ต ่าและต ่ามาก ในพื้นท่ีลุ่มน ้ าป่าสักมีพื้นท่ีคิดเป็นร้อยละ 16.39, 63.98, 1.83, 1.18 
และ16.61 ตามล าดบั ของพื้นท่ีลุ่มน ้ าทั้งหมด โดยจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีวิกฤตน้ีมากท่ีสุดคือ จงัหวดั
เพชรบูรณ์ ส่วนพื้นท่ีเส่ียงภยัน ้าท่วมในพื้นท่ีลุ่มน ้ าป่าสัก ในกรณีก่อนหรือไม่มีเข่ือนป่าสักชลสิทธ์ิ 
พบว่าเขตวิกฤตในระดบัสูงมาก สูง ปานกลาง น้อยและน้อยมาก มีพื้นท่ีรวมในแต่ละระดบัเขต
วกิฤต คิดเป็นร้อยละ 54.32, 0.10, 0.04, 8.08 และ 37.45 ตามล าดบั พื้นท่ีเส่ียงภยัน ้ าท่วมมีกรณีก่อน
มีเข่ือนป่าสักชลสิทธ์ิ หรือกรณีมีเข่ือนป่าสักชลสิทธ์ิแลว้ พื้นท่ีตอนบนและตอนกลางของลุ่มน ้ าป่า
สักก็ยงัเป็นพื้นท่ีเส่ียงภยัน ้ าท่วมโดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีติดกบัแม่น ้ าป่าสัก ส่วนพื้นท่ีตอนล่างของลุ่ม
น ้าป่าสักเป็นพื้นท่ีเขตวกิฤตต่อการเกิดอุทกภยั ท่ีมีระดบัความวิกฤตต ่ามาก เน่ืองจากเข่ือนป่าสักชล
สิทธ์ิสามารถควบคุมระดบัน ้ าได ้ท าให้พื้นท่ีดงักล่าวมีความวิกฤตลดลง เม่ือเปรียบเทียบกบัพื้นท่ี
ตอนบนและตอนกลางของลุ่มน ้าป่าสัก  
 วีระพล แตส้มบติั และคณะ (2545) ศึกษาการพฒันาองคก์รการจดัการน ้ า-กรณีศึกษา
ลุ่มน ้ าบางปะกงเพื่อพฒันาการเช่ือมโยงระหว่างองค์ประกอบ 3 ส่วน คือ การวิเคราะห์บญัชีน ้ า  
การวเิคราะห์เศรษฐกิจ-สังคม และการวเิคราะห์องคก์ร  พบวา่ การวเิคราะห์บญัชีน ้ าแสดงให้เห็นถึง
สถานการณ์ปัจจุบนัในลุ่มน ้ า ซ่ึงหากมองในภาพรวมทั้งปี น ้ ายงัคงเพียงพอต่อความตอ้งการ แต่
สถานการณ์ดงักล่าวอาจเปล่ียนไปในอนาคต เช่น ในกรณีท่ีเพิ่มการใชน้ ้ าชลประทานของออ้ย และ
การเพิ่มการผนัน ้ าลงสู่กรุงเทพมหานคร  นอกจากน้ียงัพบวา่ลุ่มน ้ ามีประสิทธิภาพการใชน้ ้ ามากถึง
ร้อยละ 90 การวเิคราะห์เศรษฐกิจ-สังคมและการประเมินสมรรถนะการชลประทานแสดงให้เห็นถึง
บทบาทของผูรั้บน ้ าชลประทานมีต่อการจดัการน ้ าในลุ่มน ้ า เกษตรกรทัว่ไปจะมีอิทธิพลต่อการ
ก าหนดนโยบายและกระบวนการตดัสินใจการวิเคราะห์องคก์ร แสดงให้เห็นถึงการกา้วยา่งเชิงบวก 
เพื่อเขา้สู่การจดัการลุ่มน ้าอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การตระหนกัถึงความตอ้งการ 
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ในการจดัตั้งองคก์รจดัการน ้าในระดบัลุ่มน ้า ขององคก์รเกษตรกร เพื่อเป็นตวัแทนของเกษตรกร  
ในการประสานงานการจดัการทรัพยากรน ้าท่ีดีข้ึน ระหวา่งตวัแทนจากหลายๆ ส่วน 
 กฤษณะ  เอ่ียมสะอาด (2550) ศึกษาแนวทางการพฒันาแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตร 
กรณีศึกษาต าบลหนองกลบั  อ าเภอสวรรคโลก จงัหวดัสุโขทยั พบว่าความตอ้งการและขอ้เสนอ
แนวทางการพฒันาแหล่งน ้าท่ีผา่นความเห็นชอบจากประชาชนมีดงัน้ี 
 1. ตอ้งการระบบชลประทาน โดยเฉพาะระบบคลองส่งน ้า ท่ีสามารถกระจายน ้ าเขา้ไป
ในพื้นท่ีไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
 2. ตอ้งการแหล่งน ้าตามแนวเกษตรทฤษฎีใหม่ โดยเฉพาะการขดุสระเก็บน ้าท่ีจะท าให้
มีน ้าเพียงพอต่อการเพาะปลูกตลอดปี 
 3. ตอ้งการขดุลอกคลอง หนอง บึงธรรมชาติ ใหมี้ความเหมาะสม ซ่ึงเป็นความ 
ตอ้งการของเกษตรกรท่ีปลูกกลว้ยไข่ ยาสูบ แตงโมและขา้วโพด 
 4. ควรมีการส่งเสริมให้เกษตรกร มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาพฒันาแหล่งน ้ าของ
ตนเองจะก่อใหเ้กิดประโยชน์ในหลายประการ และท าใหก้ารด าเนินงานดา้นเกษตรกรรมของชุมชน
เป็นไปอยา่งมีระบบและมีเป้าหมาย สร้างความเป็นธรรมแก่ผูใ้ชน้ ้ าโดยรวม 
 ผลการตรวจสอบแนวทางการพฒันาแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตร เพื่อรับฟังความคิดเห็น
พบว่า ประชาชนให้ความสนใจและมีมติเห็นชอบกบัแนวทางการพฒันาแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตร
ดงักล่าวไปในทิศทางเดียวกนัอยา่งเป็นเอกฉนัท ์
 ศศิประภา  แถวถาค า ( 2552 ) ศึกษาการใชร้ะบบสารสนเทศเชิงพื้นท่ีเพื่อสนบัสนุน
การตดัสินใจการพฒันาแหล่งน ้ าท่ีชุมชนมีส่วนร่วมในลุ่มน ้ าย่อยแม่ขะนาด ลุ่มน ้ าแม่ทา จงัหวดั
ล าพนูพบวา่ฐานขอ้มูลเชิงพื้นท่ีท่ีถูกพฒันาข้ึนประกอบดว้ย  ขอบเขตและพื้นท่ีลุ่มน ้ า ขอ้มูลพื้นฐาน 
(ได้แก่ เขตการปกครอง  ต าแหน่งหมู่บา้น  และเส้นทางการคมนาคม) กลุ่มชุดดิน  ธรณีวิทยา  
สภาพภูมิประเทศ  (ไดแ้ก่ความลาดชนั  ระดบัความสูง ทิศทางลาด ภูมิประเทศแบบแสงเงา พื้นท่ี
ลุ่มน ้ าแบบ  3 มิติ) อุทกวิทยา (ได้แก่ เส้นทางน ้ า แหล่งน ้ า ต าแหน่งฝาย ปริมาณน ้ าเฉล่ีย และ
ปริมาณตะกอน) การใช้ประโยชน์ ท่ีดิน และภูมิอากาศ (เช่น อุณหภูมิ ความช้ืน ปริมาณฝน) 
ฐานขอ้มูลเชิงพื้นท่ีเหล่าน้ีถูกพฒันาข้ึนและใชป้ระโยชน์เพื่ออธิบายและแสดงลกัษณะทางกายภาพ
และทรัพยากรท่ีดินและใชเ้ป็นปัจจยัในการประเมินคุณภาพท่ีดินในพื้นท่ีลุ่มน ้ายอ่ยแม่ขะนาด 
 ผลการประเมินความเหมาะสมท่ีดินส าหรับการพฒันาแหล่งเก็บกกัน ้ า พื้นท่ีลุ่มน ้ ายอ่ย
แม่ขะนาด สามารถจ าแนกความเหมาะสมของพื้นท่ีออกไดเ้ป็น 4 ระดบัคือเหมาะสมมาก เหมาะสม
ปานกลาง เหมาะสมนอ้ยและไม่มีความเหมาสม คิดเป็นพื้นท่ีร้อยละ0.60, 1.86, 0.46, และ 97.26 
ตามล าดบั  โดยผลการประเมินความเหมาะสมท่ีดิน มีความสอดคลอ้งอยา่งถูกตอ้งและเหมาะสมกบั
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พื้นท่ีภาคสนาม และไดน้ าสารสนเทศท่ีพฒันาและวเิคราะห์ผลไดน้ี้คืนสู่ชุมชนลุ่มน ้ ายอ่ยแม่ขะนาด 
เพื่อน าไปใชเ้ป็นประโยชน์ในแนวทางในการสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการพฒันา
แหล่งน ้าต่อไป 
 สุมนตทิ์พย ์ ศรีสน ( 2539 ) ศึกษาผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ สังคม ของโครงการพฒันา
แหล่งน ้ าขนาดเล็ก ในจงัหวดัระยอง พบว่าในส่วนผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ กลุ่มตวัอยา่งมีรายได้
รวมและผลผลิตต่อไร่ของครัวเรือนเพิ่มมากข้ึน ส าหรับผลกระทบด้านสังคม กลุ่มตวัอย่างกลุ่ม
ตวัอย่างส่วนใหญ่มีการเขา้ร่วมในกิจกรรมของชุมชนมากข้ึน การใชเ้ทคโนโลยีดา้นการผลิต กลุ่ม
ตวัอย่างส่วนใหญ่อยู่ในระดบัต ่า แต่กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน เม่ือมีแหล่งน ้ า
ขนาดเล็กเข้าไปในหมู่บ้าน  ในส่วนของทัศนคติของเกษตรกรท่ีมีต่อการอนุรักษ์แหล่งน ้ าของ
โครงการพฒันาแหล่งน ้ าขนาดเล็กพบวา่กลุ่มตวัอยา่งมีทศันคติต่อการอนุรักษแ์หล่งน ้ าอยูใ่นระดบัต ่า 
 ชยัพนัธ์ ประภาสะวตั  (2547)  รายงานการศึกษาฟ้ืนฟูและจดัการลุ่มน ้ าแม่ตาชา้งตาม
แนวทางพลวตัของการจดัการทรัพยากรของชุมชน 3 แนวทาง  คือ 1.) ความเป็นชุมชน, 2.) มโน
ทศัน์ว่าดว้ยเร่ืองสิทธิ, และ 3.) มโนทศัน์วา่ดว้ยการจดัการลุ่มน ้ าโดยองค์กรชุมชน เพื่อส่งเสริม
ความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนท้องถ่ินในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ทรัพยากรน ้า ในพื้นท่ีลุ่มน ้าแม่ตาชา้ง จงัหวดัเชียงใหม่  พบวา่ ชาวบา้นไดป้ระยุกตแ์นวคิดเก่ียวกบั
การจดัการทรัพยสิ์นร่วมของระบบเหมืองฝาย ไปใชใ้นการจดัการทรัพยากรน ้ าในระดบัลุ่มน ้ า โดย
ตอ้งการให้ทรัพยากรน ้ าในลุ่มน ้ า จากท่ีเคยเป็นสาธารณสมบติัและเป็นทรัพยากรท่ีเปิดเสรี ให้
กลายเป็นทรัพยสิ์นร่วมของชุมชน ท่ีเนน้หลกัการแบ่งปันและเป็นธรรม 
 นอกจากนั้นไดมี้การประยกุตใ์ชอ้งคค์วามรู้ทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะทางดา้นพิธีกรรม 
มาผสมผสานเขา้กบัการจดัการทรัพยากรตามจารีตประเพณีของชุมชน เปิดโอกาสให้กลุ่มสถาน
ประกอบการส่งตวัแทนเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของคณะกรรมการฯ ใหก้บัองคก์รชุมชนทอ้งถ่ิน ในการ
จดัการทรัพยากรในลุ่มน ้ ากบักลุ่มสถานประกอบการ โดยการใช้กระบวนการร่างกติกาการใช้น ้ า
ร่วมกนัระหวา่งกลุ่มต่างๆ ท่ีใชป้ระโยชน์ในลุ่มน ้ าเป็นเคร่ืองมือในการสร้างความร่วมมือ  รวมทั้ง
ก าหนดขอบเขตลุ่มน ้ าทางกายภาพเพื่อการบริหารจดัการควรจดัแบ่งตามขอบเขตของลุ่มน ้ าสาขา
ของลุ่มน ้าหลกั คือ ปิง วงั ยม น่าน กก และอิง เขา้มาเป็นคณะกรรมการก ากบัดูแลควรเป็นตวัแทนท่ี
ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรในพื้นท่ีจริง 
 เสาวคนธ์ สุดสวาสด์ิและคณะ (2544)  รายงานการศึกษาความเป็นไปไดข้องการแปร
สภาพการบริหารทรัพยากรน ้ าให้เป็น  พบว่า  ความเป็นไปไดใ้นการแปรสภาพฯ คือ บริษทั 
วางแผน ออกแบบ ก่อสร้าง และบ ารุงรักษาโครงการชลประทานขนาดใหญ่ กลาง และเล็ก ส่วนการ
ส่งน ้ านั้นเป็นไปได้มากท่ีสุดในโครงการขนาดกลาง องค์กรผูใ้ช้น ้ านั้น พบว่ามีความเป็นไปได ้
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มากท่ีสุดในการวางแผน ออกแบบ บ ารุงรักษา ระบบชลประทานในแปลงนา: คนัและคูน ้ าใน
โครงการขนาดกลาง (สหกรณ์ผูใ้ช้น ้ าชลประทาน) ขนาดเล็ก (สมาคมผูใ้ช้น ้ าชลประทาน) บ่อ
บาดาล (กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าและกลุ่มบริหารการใชน้ ้า)การส่งน ้ามีความเป็นไปไดม้ากท่ีสุดท่ีสมาคมผูใ้ชน้ ้ า
และสหกรณ์ผูใ้ชน้ ้ าท าการส่งน ้ าในโครงการขนาดใหญ่/กลาง (ระดบัแปลงนา) และเล็ก ระบบสูบ
น ้าโดยใชพ้ลงัไฟฟ้าและโครงการระบบท่อ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รท่ีมีความเป็นไปได้
มากท่ีสุดคือ องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ท่ีจะสามารถท าการวางแผน ออกแบบ ก่อสร้างและ
บ ารุงรักษาระบบชลประทานขนาดเล็ก งานสูบน ้ าท่ีช่วยเหลือชาวนาชาวสวน บ่อบาดาล ระบบสูบ
น ้าโดยการใชพ้ลงัไฟฟ้า และโครงการระบบท่อ และโครงการขดุลอกหนองน ้า และคลองธรรมชาติ 
องค์การบริหารส่วนจังหวดั (อบจ.) และเทศบาลมีความเป็นไปได้มากท่ีสุดในการวางแผน 
ออกแบบ และก่อสร้าง ในโครงการขุดลอกหนองน ้ าและคลองธรรมชาติ การบ ารุงรักษานั้นมีความ
เป็นไปได้มากท่ีสุดท่ีจะให้ อบต. และ อบจ. ด าเนินการในโครงการขุดลอกหนองน ้ าและคลอง
ธรรมชาติ งานสูบน ้ าช่วยเหลือชาวนาชาวสวน งานสูบน ้ าโดยใช้พลังไฟฟ้า โครงการระบบท่อ 
เทศบาลนั้นมีความเป็นไปได้มากท่ีสุดในการบ ารุงรักษาในโครงการขุดลอกคลองน ้ าและคลอง
ธรรมชาติ รูปแบบการแปรสภาพฯ ท่ีมีความเป็นไปไดท้ั้งในดา้นวิศวกรรม บริหาร กฎหมาย สังคม 
และการเงิน ไดแ้ก่การให้ภาคเอกชนบริหารจดัการและดูแลบ ารุงรักษา สัญญาการบริหาร สัญญา
จา้งเหมา  เก็บค่าบริการ การถ่ายโอนการบริหารชลประทาน การอนุญาต รูปแบบท่ีก าหนดโดย
กฎหมาย และรูปแบบท่ีก าหนดโดยมติคณะรัฐมนตรีเพื่อให้การแปรสภาพฯ มีความเป็นไปได้
ในทางปฏิบติั จึงเสนอแนะเชิงนโยบายให้มีการปฏิรูปกฎหมายดา้นทรัพยากรน ้ า เพื่อระบุสิทธิของ
ผูใ้ช้น ้ า ก าหนดนโยบายและแผนแม่บทให้ด าเนินการอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง ถ่ายโอนงาน
บริการสาธารณะประเภทน้ีอยา่งสมบูรณ์และครบวงจรให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และองคก์ร
ประชาสังคมเป็นผูเ้สนอพิจารณาบริหารงบประมาณ บริหารจดัการโดยการดูแลบ ารุงรักษาภายใต้
การก ากบัดูแลของกรมชลประทาน  
 ชูชีพ พิพฒันศิถีและคณะ  (2543)  ศึกษาการบริหารจดัเก็บค่าน ้ า เพื่อ (1) วิเคราะห์และ
ก าหนดอตัราค่าชลประทาน ทั้งทางทฤษฎีและทางปฏิบติั แยกตามประเภทภาคการใชน้ ้ า (2) วิธีการ
และแบบแผนการจดัเก็บค่าชลประทานภายใตก้รอบของกฎหมาย หลกัเกณฑ์และระเบียบการต่างๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง (3) สร้างระเบียบการบริหารเงินทุนท่ีจดัเก็บค่าชลประทานมาได ้และ (4) เปรียบเทียบ
ผลการวิจยัและประสบการณ์การจดัเก็บค่าชลประทานของประเทศต่างๆโครงการชลประทาน
จ านวน 12 โครงการ กระจายอยู่ทุกภูมิภาคทัว่ประเทศ  พบวา่  พรบ.การชลประทานหลวง พ.ศ. 
2485  และแกไ้ขปรับปรุง พ.ศ. 2518  มีการจดัเก็บเฉพาะกบัผูใ้ชน้ ้ านอกภาคการเกษตรเท่านั้น ผูใ้ช้
น ้ าท่ีตอ้งการใช้น ้ าจากแหล่งน ้ าของกรมชลประทานในอนาคต ยินดีท่ีจะจ่ายค่าชลประทานตาม
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ความสามารถท่ีจะจ่ายได ้ส่วนความคิดเห็นของผูบ้ริหารจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเห็นดว้ยกบัการ
จดัเก็บค่าชลประทานเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน/ประชาชน ในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้า มีความเป็นไปไดท่ี้จะเก็บค่าชลประทานต่อพื้นท่ีเพาะปลูกในภาคการเกษตร อตัราค่า
ชลประทานตอ้งคุม้กบัตน้ทุนในการด าเนินการและบ ารุงรักษาระบบจดัหาและส่งน ้าชลประทาน 
 สงวน ปัทมธรรมกุลและคณะ  (2544) รายงานบทเรียนจากประสบการณ์การบริหาร
จดัการน ้ าในลุ่มน ้ าของประเทศไทยจ านวน 12 ลุ่มน ้ า โดยองค์กรต่างๆ ของรัฐ สถาบนัการศึกษา 
และองคก์รพฒันาเอกชน ในแนวทางการบริหารจดัการในอนาคต ซ่ึงควรจะเป็นการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยรวม โดยมีหน่วยงานแกนคือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
เป็นผูด้  าเนินการแต่งตั้ ง สนับสนุน ส่งเสริมคณะอนุกรรมการลุ่มน ้ าเพื่อด าเนินงานกิจกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน ้ าขนาดใหญ่และขนาดกลาง รวมทั้ง
สนบัสนุนส่งเสริมการจดัตั้งคณะอนุกรรมการลุ่มน ้ า ในลุ่มน ้ าขนาดเล็กท่ีมีความพร้อม ในการ
บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติดว้ยตนเอง  ให้ครอบคลุมดา้น องคก์รส าหรับการบริหารจดัการ 
กฎหมาย ระบบขอ้มูล การใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินและการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้โดยสันติวิธี และ
เคร่ืองมือทางวศิวกรรมสนบัสนุนการบริหารจดัการต่างๆ 
 เก้ือกลู  มานะสัมพนัธ์สกุล ( 2547 ) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลในการช้ีวดั
ความพร้อมของโครงการพฒันาแหล่งน ้ าขนาดเล็ก พบว่าการตดัสินใจคดัเลือกโครงการพฒันา
แหล่งน ้าบรรจุเขา้แผนงานก่อสร้างเป็นเร่ืองท่ีอยากและเป็นปัญหาส าคญัท่ีพบเสมอในงานก่อสร้าง
ของกรมชลประทาน เน่ืองจากในการพิจารณาคดัเลือกโครงการมีปัจจยัต่างๆเก่ียวขอ้งเป็นจ านวน
มากและทุกปัจจยัต่างๆมีความส าคญัและสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั  จะเห็นว่าปัจจยัดา้นวิศวกรรมมี
ความส าคัญมากท่ีสุดเท่ากับ 0.348  รองลงมาได้แก่ปัจจัยด้านสังคมการเมือง  ปัจจัยด้าน
เกษตรกรรม และปัจจยัดา้นเศรษฐศาสตร์ โดยมีระดบัความส าคญัเท่ากบั 0.259  0.247  0.146 
ตามล าดบั ท าใหท้ราบถึงระดบัความส าคญัและความสัมพนัธ์ของทุกปัจจยัในแต่ละดา้น ซ่ึงสามารถ
น ามาประยุกต์ใชใ้นการสร้างเคร่ืองมือส าหรับช้ีวดัความพร้อมของโครงการพฒันาแหล่งน ้ าขนาด
เล็กเพื่อช่วยให้ผูบ้ริหารสามรถตดัสินใจเลือกโครงการพฒันาแหล่งน ้ าขนาดเล็กบรรจุเขา้แผนงาน
ก่อสร้างไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ถาวร  ดีรุณ ( 2545 ) ไดศึ้กษา ความคิดเห็นต่อการจดัการโครงการพฒันาแหล่งน ้ าเพื่อ
การเกษตรของกรรมการองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัขอนแก่น พบวา่ ระดบัความคิดเห็นต่อ
ความเหมาะสมในการจดัการโครงการพฒันาแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรในระดบัปานกลางทั้ง 5 ดา้น
ไดแ้ก่ ดา้นการวางแผน ดา้นการด าเนินงาน ดา้นการประสานงาน ดา้นการจดัสรรงบประมาณและ
ดา้นการประเมินติดตามผลงาน 
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 จากการวิจยัมีขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหา  ตลอดจนการเพิ่มประสิทธิภาพในการ
จดัการโครงการพฒันาแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตร โดยกรรมการองคก์ารบริหารส่วนต าบลควรเขา้ร่วม
กิจกรรมประชาคมหมู่บา้น ตลอดจนการจดัประชุมสัญจรในแต่ละชุมชน ค านึงถึงบทบาทหน้าท่ี
ของแต่ละคนทั้งในดา้นการด าเนินงาน  การจดัสรรงบประมาณ  การติดตามด าเนินงานโครงการ
อยา่งต่อเน่ือง ตลอดจนการเขียนสรุปผลการด าเนินโครงการเม่ือส้ินสุดกิจกรรม และควรจดัอบรม
ให้กับกรรมการบริหารในเร่ืองการวางแผน การด าเนินงาน การประสานงาน การจัดสรร
งบประมาณ และการติดตามประเมินผลโครงการ  ตลอดจนหลกัสูตรการเป็นนกัวิจยัชุมชน เพื่อให้
กรรมการบริหารมีความรู้ ทกัษะในการจดัการโครงการพฒันาแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตร การเก็บ
ขอ้มูลสภาพปัญหาท่ีแทจ้ริงของชุมชน  ส าหรับการจดัท าแผนพฒันาโครงการพฒันาแหล่งน ้ าเพื่อ
การเกษตรใหมี้ประสิทธิภาพต่อไป 



 

บทที ่3  

วธีิด าเนินการวจิัย 
 
 

 การศึกษาประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้ าในทุ่งกุลาร้องไห้จงัหวดั
ร้อยเอด็เป็นการวจิยัเชิงส ารวจ โดยมีวธีิการศึกษาดงัน้ี 
 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ผูป้ฏิบติังานทั้งหมดขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจ านวน 125 คน และเกษตรกรท่ีเป็นตวัแทนครัวเรือนในพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ จงัหวดัร้อยเอ็ด  
จ  านวน  15,936  ครัวเรือนหรือ 15,936  คน  
 กลุ่มตวัอย่าง ใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร ผูป้ฏิบติังานขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งหมด จ านวน 125 คน และเกษตรกร ในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ จงัหวดัร้อยเอ็ด  
ซ่ึงก าหนดขนาดตวัอย่างโดยใช้สูตรของ Yamane (1973: 725) โดยยอมให้มีความคลาดเคล่ือน 
ร้อยละ  5 
 
                              n  =  N/(1+Ne2) 
   โดยท่ี     e   =  ความคลาดเคล่ือนของการสุ่มตวัอยา่ง 
                 N  =  ขนาดของประชากร 
     n  =  ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
     n  =  15936/(1+15936*.052) 
     n  =  390  คน 
 
 จะไดจ้  านวนตวัอยา่ง  390  คน ซ่ึงเม่ือรวมผูบ้ริหาร ผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 125 คน  จะเป็นตวัอยา่งทั้งส้ิน  515  คน 
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2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี  เป็นแบบสอบถามท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึน ประกอบ 2 ชุด 
 ชุดที ่1 สอบถามผูบ้ริหาร  ผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มี 4 ตอน คือ 
  ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ลกัษณะค าถามแบบเลือกตอบ  
  ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลในการบริหารเพื่อ 
การพฒันาแหล่งน ้าทุ่งกุลาร้องไห ้ลกัษณะค าถามแบบปลายปิด 
  ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกบัประสิทธิผลในบริหารเพื่อพฒันาแหล่งน ้า 
ทุ่งกุลาร้องไห ้ลกัษณะค าถามแบบปลายปิด 
  ตอนท่ี 4 ปัญหาอุปสรรค และขอ้เสนอแนะ ลกัษณะค าถามแบบปลายเปิด 
 ชุดที ่2 สอบถามเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า  มี 3 ตอน คือ  
  ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ลกัษณะค าถามแบบเลือกตอบ 
  ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่ง
น ้าในเขตทุ่งกุลาร้องไห ้ลกัษณะค าถามแบบปลายปิด 
  ตอนท่ี 3 ปัญหาอุปสรรค และขอ้เสนอแนะ ลกัษณะค าถามแบบปลายเปิด 
 

3. การควบคุมคุณภาพแบบสอบถาม 
 
 3.1 การหาค่าความเที่ยง (Validity) 
  การหาค่าความเท่ียงตรงของเน้ือหาของแบบสอบถาม ผูศึ้กษาน าแบบสอบถาม
ทั้งหมดเสนอผูท้รงคุณวุฒิ  ตรวจสอบความชัดเจนและถูกตอ้งของเน้ือหาน ามาปรับปรุงแก้ไข 
เพื่อใหเ้กิดความถูกตอ้งและสมบูรณ์ยิง่ข้ึน จ านวน 4 ท่าน ไดแ้ก่ 
  1. นายภูเบศ  ฝอยทอง  ต าแหน่ง  นายช่างชลประทานอาวุโส ปฏิบัติงานท่ี
โครงการชลประทานร้อยเอ็ด  การศึกษาสูงสุด รัฐประศาสนศาตรมหาบณัฑิต สาขานโยบาย
สาธารณะ  
  2. นายสุรสิทธ์ิ  ธีรธนวฒัน์ ต าแหน่ง  นายช่างชลประทานช านาญงาน ปฏิบติังาน
ท่ีโครงการชลประทานร้อยเอด็  การศึกษาสูงสุด  รัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขารัฐศาสตร์  
  3. นายพิชยั  ธีรธนวฒัน์  ต าแหน่ง  นายช่างชลประทานช านาญงาน ปฏิบติังานท่ี
โครงการชลประทานร้อยเอ็ด  การศึกษาสูงสุด  รัฐประศาสนศาตรมหาบณัฑิต สาขานโยบาย
สาธารณะ 
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  4. นางสาวเปรมฤดี  เสริฐวชิา ขา้ราชการบ านาญ การศึกษาสูงสุด 
รัฐประศาสนศาตรมหาบณัฑิต  
  โดยค านวณค่าความเท่ียง (Validity) ไดเ้ท่ากบั 0.803 ซ่ึงมีค่าความเท่ียงอยูร่ะหวา่ง 
0.50 ถึง 1.00 แปลผลวา่แบบสอบถามนั้นตรงตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั 
 3.2 การค านวณค่าความเช่ือมั่น (Reliability)  
  ผูศึ้กษาวิจยัหาความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม( Reliability ) ไดน้ าแบบสอบถามท่ี
ปรับปรุงแกไ้ขแลว้ไปทดลองใช ้(Try out ) ผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จ านวน 
30 ชุด และเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า จ  านวน 30 ชุดรวาม  60 ชุด  ผูต้อบแบบสอบถามอยูน่อกขอบเขตพื้นท่ี
การศึกษาและค านวณค่าความเช่ือมัน่โดยใช้สูตรสัมประสิทธ์อลัฟาของครอนบาค (Cronbach’s  
alpha  coefficient) โดยค่าท่ีไดข้องผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่ากบั 0.9936 และ
ค่าท่ีไดข้องเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าเท่ากบั 0.8152  
 

3. การเกบ็รวมรวมข้อมูล 

 
 3.1 การตอบแบบสอบถาม ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูท้  าการศึกษาไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลตาม
ขั้นตอนต่อไปน้ี 
  3.1.1 ท าการสุ่มตวัอยา่งจากเจา้หนา้ท่ีและเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี 
การพฒันาแหล่งน ้าในเขตทุ่งกุลาร้องไห้  จงัหวดัร้อยเอ็ด โดยใชช้นิดการสุ่มตวัอยา่งไม่อาศยัความ
น่าจะเป็น (Non-probability Sampling) แบบโควตา้ (Quota Sampling)ตามสัดส่วน  และให้กลุ่ม
ตวัอยา่งตอบแบบสอบถาม  โดย  ผูท้  าการศึกษาสามารถด าเนินการเก็บขอ้มูลแบบสอบถามเอง และ
จดัเก็บไดค้รบ  100 % 
  3.1.2 ผูท้  าการศึกษาตรวจสอบความครบถ้วนและความถูกต้องของข้อมูลใน
แบบสอบถาม 
  3.1.3 ผูท้  าการศึกษาน าแบบสอบถามมาแปลผลขอ้มูลท่ีได ้แลว้เตรียมไวเ้พื่อบนัทึก
ขอ้มูลดว้ยคอมพิวเตอร์ 
  3.1.4 ด าเนินการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 3.2 การจัดท าข้อมูล  
  3.2.1 น าแบบสอบถามท่ีไดรั้บกลบัคืนมาทั้งหมดตรวจสอบความสมบูรณ์ถูกตอ้ง
ของขอ้มูล 
  3.2.2 น าแบบสอบถามท่ีตรวจสอบสมบูรณ์แลว้ มารวบรวมไวใ้นคอมพิวเตอร์ 
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  3.2.3 น าขอ้มูลท่ีไดไ้ปวเิคราะห์ดว้ยคอมพิวเตอร์ เพื่อวเิคราะห์หาค่าสถิติ 
  3.2.4 ด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลความสัมพนัธ์ของขอ้มูล ดว้ยวิธีทางสถิติ Pearson 
Correlation Coefficient โดยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป  

 

4. การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 ผูท้  าการศึกษาได้ก าหนดเกณฑ์การให้น ้ าหนกัคะแนนการตอบแบบสอบถาม ตามวิธี 
Arbitrary  Weighting Method และแปลงคะแนนโดยก าหนดอตัรภาค เท่ากบั 0.75 จากสูตร  
 
อนัตรภาคชั้น (Class Interval) = พิสัย 

    จ านวนชั้น  = คะแนนสูงสุด – คะแนนต ่าสุด   =   4 – 1  = 0.75   

                          จ านวนชั้น       4 
 
 การแปลผล  ไดแ้บ่งช่วงออกเป็น  4  ช่วง โดยสามารถแบ่งช่วงคะแนนค่าเฉล่ียแต่ละ
ระดบัชั้น ไดด้งัน้ี 
 คะแนนเฉล่ีย 1.00  -  1.75 หมายถึง มีความเห็นดว้ยในระดบันอ้ยท่ีสุด 
 คะแนนเฉล่ีย  1.76  -  2.50 หมายถึง มีความเห็นดว้ยในระดบันอ้ย 
 คะแนนเฉล่ีย 2.51  -  3.25 หมายถึง มีความเห็นดว้ยในระดบัมาก 
 คะแนนเฉล่ีย 3.26  -  4.00 หมายถึง มีความเห็นดว้ยในระดบัมากท่ีสุด 
 
 และผูท้  าการศึกษาน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถามมาตรวจสอบความถูกตอ้ง ครบถว้น 
สมบูรณ์ของขอ้มูล แลว้น ามาวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยคอมพิวเตอร์ เพื่อหาค่าสถิติ ดงัน้ี 
 4.1 หาค่าความถี่ (Frequency) และหาค่าร้อยละ (Percentage) ดา้นขอ้มูลทัว่ไปปัจจยั
ท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้าทุ่งกุลาร้องไหข้องผูต้อบแบบสอบถาม 
 4.2 หาค่าเฉลีย่ (Average) การประเมินเก่ียวกบัการก าหนดแผนการพฒันา  
การบริหารจดัการและประสิทธิผลโครงการพฒันาแหล่งน ้าในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห ้  
 4.3 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) เพื่อดูการกระจายของขอ้มูล 
 4.4 การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์เพียร์สัน  เพื่อดูความสัมพนัธ์ระหว่าง
ปัจจยัและความมีประสิทธิผล โดยท่ี ค่าของ r อยูร่ะหวา่ง -1.00 ถึง 1.00 ถา้หาก r มีค่าเท่ากบั 0 
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แสดงวา่ไม่มีความสัมพนัธ์  ถา้หากมีค่านอ้ยกวา่ 0  จะมีความสัมพนัธ์ทางลบ ถา้มีค่ามากกวา่ 0  จะ
มีความสัมพนัธ์ทางบวก ตวัแปรจะสัมพนัธ์กนัสูง  ปานกลางหรือต ่ามีเกณฑด์งัน้ี 

สัมพนัธ์กนัสูง  r ≥  0.8  หรือ  r ≤  - 0.8 
สัมพนัธ์กนัปานกลาง  0.5 ≤  r ≤  0.8  หรือ  -0.8 ≤  r ≤  -0.5   
สัมพนัธ์กนัต ่า  -0.5 ≤  r ≤  0.5 

 4.5 การทดสอบค่าท ี(t-test) เพื่อดูความแตกต่างของกลุ่มตวัอยา่ง 2 กลุ่ม   



 

บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 

 การศึกษาประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้ าในพื้นท่ีทุ่งกุลา
ร้องไห้จงัหวดัร้อยเอ็ดเป็นการศึกษาเชิงส ารวจ  โดยการใชแ้บบสอบถามเก็บขอ้มูลจากกลุ่ม
ตวัอยา่งจ านวน 2 กลุ่มคือ เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ านวน 125 
รายและเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าจ  านวน 390 รายในเขตต าบลเมืองบวั  ต าบลกู่กาสิงห์  ต าบลทุ่งทอง  
อ าเภอเกษตรวิสัย  ต าบลทุ่งหลวง ต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ  จงัหวดัร้อยเอ็ด ผูท้  า
การศึกษาน าแบบสอบถามท่ีเก็บรวบรวมขอ้มูลมาตรวจสอบและลงรหสัในแบบสอบถามทุก
ขอ้และน าขอ้มูลท่ีลงรหัสไปวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป ในการประมวลผล
และจดัท าตารางวิเคราะห์ทางสถิติเพื่อน าเสนอข้อมูลและสรุปผลการวิจยั ผลการศึกษา
น าเสนอดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลจากการสอบถามผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  1.1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  
  1.2 ประสิทธิผลในบริหารเพื่อพฒันาแหล่งน ้าทุ่งกุลาร้องไห ้
  1.3 ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัส่ิงแวดลอ้มและปัจจยัการบริหาร  
  1.4 ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัส่ิงแวดลอ้ม และปัจจยัการบริหารกบั
ประสิทธิผล 
 ส่วนท่ี 2 ขอ้มูลจากการสอบถามเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า 
  2.1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  
  2.2 ประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้ าในเขตทุ่งกุลา
ร้องไห ้
 ส่วนท่ี 3 การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัประสิทธิผล 
 ส่วนท่ี 4 ปัญหาและขอ้เสนอแนะ 
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ส่วนที ่1 ข้อมูลจากการสอบถามผู้ปฏบัิติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 
 1.1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 
ตารางท่ี 4.1 จ านวนและร้อยละของผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ าแนกตามเพศ 
 

เพศ จ านวน(คน) ร้อยละ 
ชาย 56 44.8 
หญิง 69 55.2 
รวม 125 100.0 

 
 จากตารางท่ี 4.1 พบวา่ผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่เป็นเพศ
หญิง 69 คนหรือร้อยละ 55.2  และเพศชาย  56 คนหรือร้อยละ  44.8 
 
ตารางท่ี 4.2 จ านวนและร้อยละของผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ าแนกตามอายุ 
 

อาย ุ จ านวน(คน) ร้อยละ 
ต ่ากวา่20 3 2.4 

21-30 42 33.6 
31-40 68 55.2 
41-50 10 8.0 

มากกวา่51 1 0.8 
รวม 125 100.0 

 
 จากตารางท่ี 4.2 พบว่าผูป้ฏิบติังานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่มีอายุ
ระหวา่ง 31-40 ปีร้อยละ 55.2 รองลงมามีอายุระหวา่ง21-30 ปี  42 คนหรือร้อยละ 33.6 อายุระหวา่ง 
41-50 ปี 68  คนหรือร้อยละ 8.0 อายตุ  ่ากวา่ 20 ปี 3  คนหรือร้อยละ 2.4 อายุมากกวา่ 51 ปี  1 คนหรือ
ร้อยละ 0.8  
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ตารางท่ี 4.3 จ านวนและร้อยละของผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ าแนก 
 ตามระดบัการศึกษา 
 

ระดบัการศึกษา จ านวน(คน) ร้อยละ 
มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า 10 8.0 
อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 22 17.6 
ปริญญาตรี 79 63.2 
สูงกวา่ปริญญาตรี 14 11.2 
รวม 125 100 

 
 จากตารางท่ี 4.3 พบว่าผูป้ฏิบติังานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่จบ
การศึกษาระดบัปริญญาตรี  79  คนหรือร้อยละ63.2 รองลงมาระดบัอนุปริญญาหรือเทียบเท่า  22  
คนหรือร้อยละ 17.6  สูงกวา่ระดบัปริญญาตรี  14  คนหรือร้อยละ 11.2 และระดบัมธัยมศึกษาตอน
ปลายหรือเทียบเท่า 10  คนหรือร้อยละ 8.0  
 
ตารางท่ี 4.4 จ านวนและร้อยละของผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 จ าแนกตามอายรุาชการ 
 

อายรุาชการ จ านวน(คน) ร้อยละ 
นอ้ยกวา่ 5 ปี 60 48.0 

6-10 ปี 50 40.0 
11-15 ปี 6 4.8 
16-20  ปี 9 7.2 

มากกวา่ 21  ปี - 0 
รวม 125 100.0 

 
 จากตารางท่ี 4.4 พบวา่ผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  มีอายุราชการนอ้ย
กวา่ 5 ปีมากท่ีสุด  60  คนหรือร้อยละ 48.0  รองลงมามีอายุราชการ   6-10 ปี  50  คนหรือร้อยละ 
40.0  อายรุาชการ  16-20  ปี  9  คนหรือร้อยละ7.2และมีอายรุาชการ  11-15 ปี  6  คนหรือร้อยละ4.8 
 



52 

 1.2 ประสิทธิผลในการบริหารเพือ่การพฒันาแหล่งน า้ทุ่งกุลาร้องไห้ ประกอบดว้ย 
  1) ดา้นผลผลิตของโครงการ ใน 7 ประเด็น 
  2) ดา้นผลลพัธ์ของโครงการ ใน 7 ประเด็น 
 
ตารางท่ี 4.5 แสดงภาพรวมความคิดเห็นของผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบั 
 ประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้าทุ่งกุลาร้องไห ้ดงัน้ี  
 

ประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน า้ในเขต
พืน้ทีทุ่่งกุลาร้องไห้ 

ค่า 
เฉล่ีย 
mean 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน      

S.D. 

แปลผล 

ด้านผลผลติของโครงการ 2.94 0.75 มาก 

ด้านผลลพัธ์ของโครงการ 3.08 0.70 มาก 

รวมเฉลีย่ 3.01 0.72 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.5  พบว่า ค่าเฉล่ียรวมของประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันา
แหล่งน ้ าในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้อยู่ในระดบัมากค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.01 โดยด้านผลลัพธ์ของ
โครงการมีค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากบั 3.08  และนอ้ยท่ีสุดคือดา้นผลผลิตของโครงการเท่ากบั  2.94     
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ตารางท่ี 4.6 จ านวนและร้อยละของความคิดเห็นของผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 เก่ียวกบัประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้าในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ 
 ดา้นผลผลิตของโครงการรายขอ้ ดงัน้ี 
 

ประสิทธิผลในการบริหารด้าน
ผลผลติของโครงการ 

ระดับความคิดเห็น ค่า 
เฉล่ีย 
mean 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน

S.D. 

แปลผล 

 4 3 2 1 

1.จ านวนแหล่งน ้าท่ีไดรั้บการพฒันา 
องกรมชลประทานเพียงพอกบัความ
ตอ้งการ 

35 
(28.0) 

47 
(37.6) 

40 
(32.0) 

3 
(2.4) 

2.91 0.83 มาก 

2.ปริมาณน ้าท่ีเพิ่มข้ึนจากโครงการ
พฒันาแหล่งน ้าของกรมชลประทาน
เพียงพอกบัความตอ้งการ 

20  
(16.0) 

67 
(53.6) 

27 
(21.6) 

11 
(8.8) 

2.76 0.82 มาก 

3.การพฒันาแหล่งน ้าของกรม
ชลประทานไดจ้ดัการกบัแหล่งน ้า
ธรรมชาติไดอ้ยา่งเหมาะสม 

27  
(21.6) 

69 
(55.2) 

26 
(20.8) 

3 
(2.4) 

2.96 0.72 มาก 

4.การพฒันาแหล่งน ้าของกรม
ชลประทานสามารถแกปั้ญหาการเกิด
อุทกภยัในพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไหไ้ด ้

24  
(19.2) 

68 
(54.4) 

31 
(24.8) 

2 
(1.6) 

2.91 0.70 มาก 

5.รูปแบบการพฒันาแหล่งน ้าของ
กรมชลประทานตรงกบัความ
ตอ้งการของชุมชน 

31 
(24.8) 

64 
(51.2) 

26 
(20.8) 

4 
(3.2) 

2.97 0.76 มาก 

6.การพฒันาแหล่งน ้าของกรม
ชลประทานสามารถแกไ้ขปัญหา 
การขาดแคลนน ้าในช่วงฝนทิ้งช่วงได ้

34  
(27.2) 

71  
(56.8) 

17 
(13.6) 

3 
(2.4) 

3.08 0.70 มาก 

7.โครงการพฒันาแหล่งน ้าของกรม
ชลประทานสามารถแกไ้ขปัญหา 
การขาดแคลนน ้าในช่วงฤดูแลง้ได ้

32  
(25.6) 

67 
(53.6) 

22 
(17.6) 

4 
(3.2) 

3.01 0.75 มาก 

ภาพรวมด้านผลผลติของโครงการ     2.94 0.75 มาก 
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 จากตารางท่ี 4.6  พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถามมีความเห็นเก่ียวกบัประสิทธิผลในการ
บริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้ าในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ด้านผลผลิตของโครงการ ในระดบัมาก  
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.94  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดไดแ้ก่ การพฒันาแหล่งน ้ าของกรมชลประทานสามารถ
แกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้ าในช่วงฝนทิ้งช่วงไดค้่าเฉล่ียเท่ากบั 3.08  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดไดแ้ก่  
ปริมาณน ้ าท่ีเพิ่มข้ึนจากโครงการพฒันาแหล่งน ้ าของกรมชลประทานเพียงพอกบัความตอ้งการ  
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.76 
 
ตารางท่ี 4.7 จ านวนและร้อยละของความคิดเห็นของผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 เก่ียวกบัประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้าในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ 
 ดา้นผลลพัธ์ของโครงการรายขอ้ ดงัน้ี 
 

ประสิทธิผลในการบริหารด้าน
ผลลพัธ์ของโครงการ 

ระดับความคิดเห็น ค่า 
เฉล่ีย 
mean 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน

SD 

แปลผล 

 4 3 2 1 

1.การพฒันาแหล่งน ้าของกรม
ชลประทานไดจ้ดัการใหเ้หมาะสม
กบัพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไหไ้ด ้

29  
(23.2) 

71 
(56.8) 

24 
(19.2) 

1 
(0.8) 

3.02 0.67 มาก 

2.การพฒันาแหล่งน ้าของกรม
ชลประทานสามารถลดพื้นท่ีการขาด
แคลนน ้าในพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไหไ้ด ้

41  
(32.8) 

63 
(50.4) 

21 
(16.8) 

0 
(0.0) 

3.16 0.68 มาก 

3.การใชป้ระโยชน์จากแหล่งน ้าท่ี
ไดรั้บการพฒันาจากกรมชลประทาน
สามารถเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรได ้

35   
(28.0) 

60 
(48.0) 

27 
(21.6) 

3 
(2.4) 

3.01 0.77 มาก 

4.การพฒันาแหล่งน ้าของกรม
ชลประทานเหมาะสมและคุม้ค่ากบั
เงินงบประมาณท่ีใชด้ าเนินการ 

29  
(23.2) 

68 
(54.4) 

26 
(20.8) 

2 
(1.6) 

2.99 0.71 มาก 
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ตารางท่ี 4.7  (ต่อ) 
 

       

ประสิทธิผลในการบริหารด้าน
ผลลพัธ์ของโครงการ 

ระดับความคิดเห็น ค่า 
เฉล่ีย 
mean 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน

SD 

แปลผล 

 4 3 2 1 

5.การใชป้ระโยชน์จากแหล่งน ้าท่ี
ไดรั้บการพฒันาจากกรมชลประทาน
ช่วยยกระดบัความเป็นอยูข่อง
เกษตรกรได ้

43  
(34.4) 

54 
(43.2) 

25 
(20.0) 

3 
(2.4) 

3.09 0.79 มาก 

6.การใชป้ระโยชน์จากแหล่งน ้าท่ี
ไดรั้บการพฒันาจากกรมชลประทาน
เพียงพอต่อการอุปโภค บริโภค 

39  
(31.2) 

67 
(53.6) 

18 
(14.4) 

1 
(0.8) 

3.15 0.68 มาก 

7.การพฒันาแหล่งน ้าของกรม
ชลประทานควรมีการด าเนินการ
ต่อไป 

40  
(32.0) 

67 
(53.6) 

18 
(14.4) 

0 
(0.0) 

3.17 0.66 มาก 

ภาพรวมด้านผลลพัธ์ของโครงการ     3.08 0.70 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.7  พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถามมีความเห็นเก่ียวกบัประสิทธิผลในการ
บริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้ าในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ดา้นผลลพัธ์ของโครงการ ในระดบัมาก  
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.08 ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดไดแ้ก่ การพฒันาแหล่งน ้ าของกรมชลประทานควรมีการ
ด าเนินการต่อไปค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.17 ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดได้แก่  การพฒันาแหล่งน ้ าของกรม
ชลประทานเหมาะสมและคุม้ค่ากบัเงินงบประมาณท่ีใชด้ าเนินการ  ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.99 
 1.3 ความคิดเห็นเกีย่วกบัปัจจัยส่ิงแวดล้อมและปัจจัยการบริหาร  
  1.3.1 ปัจจัยด้านส่ิงแวดล้อม ซ่ึงประกอบไปดว้ย 
   (1) ดา้นกายภาพ ใน 5 ประเด็น 
   (2) ดา้นเศรษฐกิจ ใน5 ประเด็น 
   (3) ดา้นสังคม ใน 7 ประเด็น 
 
 



56 

  1.3.2 ปัจจัยด้านการบริหาร ซ่ึงประกอบไปดว้ย 
   (1) ดา้นการวางแผนใน 5 ประเด็น 
   (2) ดา้นการด าเนินการใน 10 ประเด็น 
   (3) ดา้นการติดตามตรวจสอบ ใน 5 ประเด็น 
 
ตารางท่ี 4.8 แสดงภาพรวมความคิดเห็นของผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบั 
 ปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้มและปัจจยัดา้นการบริหาร ดงัน้ี  
 

ปัจจัยด้านส่ิงแวดล้อมและปัจจัยด้านการบริหาร ค่า 
เฉล่ีย 

    mean 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน      

S.D. 

 
แปลผล 

ปัจจัยด้านส่ิงแวดล้อม    
  ดา้นกายภาพ 2.99 0.82 มาก 
  ดา้นเศรษฐกิจ 3.09 0.78 มาก 
  ดา้นสังคม 3.12 0.73 มาก 

รวมเฉลีย่ 3.06 0.77 มาก 

ปัจจัยด้านการบริหาร    
  ดา้นการวางแผน 2.95 0.76 มาก 
  ดา้นการด าเนินงาน 3.12 0.72 มาก 
  ดา้นการติดตามและตรวจสอบ 2.88 0.82 มาก 

รวมเฉลีย่ 2.98 0.76 มาก 

  
 จากตารางท่ี 4.8  พบว่า ค่าเฉล่ียรวมของความคิดเห็นดา้นปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้มอยู ่
ในระดบัมากค่าเฉล่ียเท่ากบั -3.06 โดยด้านสังคมมีค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากบั 3.12 รองลงมาคือดา้น
เศรษฐกิจเท่ากบั  3.09  และนอ้ยท่ีสุดคือดา้นกายภาพเท่ากบั  2.88 ค่าเฉล่ียรวมของปัจจยัดา้นการ
บริหารอยูใ่นระดบัมากเท่ากบั 2.95 โดยดา้นการด าเนินงานมีค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากบั 3.12 รองลงมาคือ
ดา้นการวางแผนเท่ากบั  2.95  และมีค่านอ้ยท่ีสุดคือดา้นการติดตามและตรวจสอบเท่ากบั  2.88 
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  1.3.1 ปัจจัยด้านส่ิงแวดล้อม 
 
ตารางท่ี 4.9 จ านวนและร้อยละของความคิดเห็นของผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ต่อปัจจยัส่ิงแวดลอ้มดา้นกายภาพ เป็นดงัน้ี  
 

ปัจจัยด้านส่ิงแวดล้อมด้านกายภาพ 
 

ระดับความคิดเห็น ค่า 
เฉล่ีย 
mean 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

S.D. 

แปลผล 

4 3 2 1 

1.สภาพภูมิประเทศของทุ่งกุลา
ร้องไห้เหมาะสมแก่การพฒันา
แหล่งน ้า 

67  
(53.6) 

41  
(32.8) 

14 
(11.2) 

3 
(2.4) 

3.37 0.77 มาก

ท่ีสุด 

2.การเปล่ียนแปลงของฤดูกาลผลต่อ
การการพฒันาแหล่งน ้า 

50  
(40.0) 

58 
(46.4) 

15 
(12.0) 

2 
(1.6) 

3.24 0.72 มาก 

3.ขอบเขตและขนาดพื้นท่ีของทุ่ง
กุลาร้องไหเ้ป็นอุปสรรคต่อการ
พฒันาแหล่งน ้า 

31  
(24.8) 

58  
(46.4) 

32 
(25.8) 

4 
(3.2) 

2.92 0.79 มาก 

4.จ านวนแหล่งน ้าธรรมชาติในพื้นท่ี
ทุ่งกุลาร้องไหเ้พียงพอต่อความ
ตอ้งการ 

24  
(19.2) 

52 
(41.6) 

34 
(27.2) 

15 
(12.0) 

2.68 0.92 มาก 

5.จ านวนแหล่งน ้าธรรมชาติ
เหมาะสมกบัขนาดพื้นท่ีของทุ่งกุลา
ร้องไห้ 

26  
(20.8) 

56 
(44.8) 

28 
(22.4) 

15 
(12.0) 

2.74 0.92 มาก 

ภาพรวมด้านกายภาพ     2.99 0.82 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.9  พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถามมีความเห็นเก่ียวกบัปัจจยัดา้นกายภาพใน
ระดบั มาก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.99  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดไดแ้ก่ สภาพภูมิประเทศของทุ่งกุลาร้องไห้
เหมาะสมแก่การพฒันาแหล่งน ้ า ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.37  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดไดแ้ก่ จ  านวนแหล่งน ้ า
ธรรมชาติในพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไหเ้พียงพอต่อความตอ้งการ  ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.68 
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ตารางท่ี 4.10 จ านวนและร้อยละของความคิดเห็นของผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ต่อปัจจยัส่ิงแวดลอ้มดา้นเศรษฐกิจ 
 

ปัจจัยด้านส่ิงแวดล้อมด้าน
เศรษฐกจิ  

 

ระดับความคิดเห็น ค่า 
เฉล่ีย 
mean 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน

S.D. 

แปลผล 

4 3 2 1 

1.รายไดข้องครัวเรือนมีผลต่อ 
การพฒันาแหล่งน ้า 

34  
(27.2) 

56 
(44.8) 

28 
(22.4) 

7   
(5.6) 

2.93 0.84 มาก 

2.ผลผลิตทางการเกษตรมีผลต่อ 
การพฒันาแหล่งน ้า 

42  
(33.6) 

66 
(52.8) 

16 
(12.8) 

1   
(0.8) 

3.19 0.68 มาก 

3.ความตอ้งการของตลาดมีผลต่อ
การพฒันาแหล่งน ้า 

48  
(38.4) 

49 
(39.2) 

26 
(20.8) 

2   
(1.6) 

3.14 0.80 มาก 

4.ปริมาณแรงงานเกษตรในพื้นท่ีมี
ผลต่อการพฒันาแหล่งน ้า 

30  
(24.0) 

70  
(56.0) 

23 
(18.4) 

2   
(1.6) 

3.02 0.70 มาก 

5.การมีน ้าใชท้  าการเกษตรอยา่ง
เพียงพอส่งผลใหเ้ศรษฐกิจของ
ชุมชนดีข้ึน 

61  
(48.8) 

32 
(25.6) 

27 
(21.6) 

5   
(4.0) 

3.19 0.91 มาก 

ภาพรวมด้านเศรษฐกจิ     3.09 0.78 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.10  พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถามมีความเห็นเก่ียวกบัปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ
ในระดบั มาก  ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.09  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดจ านวน 2 ขอ้ไดแ้ก่  ผลผลิตทางการเกษตร
มีผลต่อการพฒันาแหล่งน ้าและการมีน ้ าใชท้  าการเกษตรอยา่งเพียงพอส่งผลให้เศรษฐกิจของชุมชน
ดีข้ึน ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.19  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดไดแ้ก่  รายไดข้องครัวเรือนมีผลต่อการพฒันาแหล่ง
น ้า  ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.93 
 
 
 
 
 



59 

ตารางท่ี 4.11 จ านวนและร้อยละของความคิดเห็นของผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ต่อปัจจยัส่ิงแวดลอ้มดา้นสังคม 
 

ปัจจัยด้านส่ิงแวดล้อมด้านสังคม ระดับความคิดเห็น ค่า 
เฉล่ีย 
mean 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

S.D. 

แปลผล 

4 3 2 1 

1.การบุกรุกท่ีสาธารณะเป็น
อุปสรรคต่อการพฒันาแหล่งน ้า  

60  
(48.0) 

51 
(40.8) 

14 
(11.2) 

0   
(0.0) 

3.36 0.67 มาก
ท่ีสุด 

2.ความคิดเห็นท่ีแตกต่างในชุมชน
ส่งผลกระทบต่อการพฒันาแหล่งน ้า  

32  
(25.6) 

69 
(55.2) 

20 
(16.0) 

4   
(3.2) 

3.03 0.73 มาก 

3.การเมืองทอ้งถ่ินสามารถผลกัดนัให้
การพฒันาแหล่งน ้าสู่ความส าเร็จได ้

43  
(34.4) 

59 
(47.2) 

18 
(14.4) 

5   
(4.0) 

3.12 0.79 มาก 

4.การตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทานมี
ความเหมาะสม 

39 
(31.1) 

64 
(51.2) 

19 
(15.2) 

3  
(2.4) 

3.11 0.74 มาก 

5.การมีกิจกรรมของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า
สามารถแกปั้ญหาความคิดเห็นท่ี
แตกต่างกนัในชุมชนได ้

32  
(25.6) 

74 
(59.2) 

16 
(12.8) 

3   
(2.4) 

3.08 0.69 มาก 

6.การพฒันาแหล่งน ้าสามารถแกไ้ข
ปัญหาทางสังคม เช่นการอพยพ
แรงงาน  การวา่งงานได ้

46  
(36.8) 

53 
(42.4) 

26 
(20.8) 

0   
(0.0) 

3.16 0.74 มาก 

7.จ านวนการถือครองกรรมสิทธ์ิ
ท่ีดินส่งผลต่อการพฒันาแหล่งน ้า 

38  
(30.4) 

60 
(48.0) 

22 
(17.6) 

5   
(4.0) 

3.04 0.80 มาก 

ภาพรวมด้านสังคม     3.12 0.73 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.11  พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถามมีความเห็นเก่ียวกบัปัจจยัส่ิงแวดลอ้ม
ดา้นสังคมในระดบั มาก  ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.12  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดไดแ้ก่ การบุกรุกท่ีสาธารณะเป็น
อุปสรรคต่อการพฒันาแหล่งน ้ า ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.36  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดไดแ้ก่ ความคิดเห็นท่ี
แตกต่างในชุมชนส่งผลกระทบต่อการพฒันาแหล่งน ้า ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.03 
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  1.3.2 ปัจจัยด้านการบริหาร 
 
ตารางท่ี 4.12 จ านวนและร้อยละของความคิดเห็นของผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ต่อปัจจยัการบริหารดา้นการวางแผน 
 

ปัจจัยด้านการบริหารด้านการ
วางแผน 

 

ระดับความคิดเห็น ค่า 
เฉล่ีย 
mean 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน

S.D. 

แปลผล 

4 3 2 1 

1.มีส่วนร่วมในการวางแผนงาน
พฒันาแหล่งน ้าของกรมชลประทาน 

29  
(23.2) 

57 
(45.6) 

28 
(22.4) 

11 
(8.8) 

2.83 0.88 มาก 

2.มีส่วนร่วมในการใหข้อ้มูล
ประกอบการวางแผนพฒันาแหล่ง
น ้าของกรมชลประทาน 

16 
(12.8) 

69 
(55.2) 

33 
(26.4) 

7 
(5.6) 

2.75 0.74 มาก 

3.แผนงานพฒันาแหล่งน ้าของกรม
ชลประทานเหมาะสมกบัสภาพ
พื้นท่ี 

45  
(36.0) 

60 
(48.0) 

15 
(12.0) 

5   
(4.0) 

3.16 0.78 มาก 

4.แผนงานพฒันาแหล่งน ้าของกรม
ชลประทานเหมาะสมและตรงกบั
ความตอ้งการของชุมชน 

29  
(23.2) 

74 
(59.2) 

21 
(16.8) 

1   
(0.8) 

3.04 0.65 มาก 

5.วตัถุประสงคใ์นการวางแผน
พฒันาแหล่งน ้าถูกตอ้ง เหมาะสม 

29  
(23.2) 

74 
(59.2) 

21 
(16.8) 

1   
(0.8) 

3.04 0.65 มาก 

ภาพรวมด้านการวางแผน     2.95 0.76 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.12  พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีความเห็นเก่ียวกบัปัจจยัการบริหารดา้น
การวางแผนในระดบั มาก  ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.95 ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดไดแ้ก่  แผนงานพฒันาแหล่งน ้ า
ของกรมชลประทานเหมาะสมสภาพพื้นท่ีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.16  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดไดแ้ก่ มีส่วน
ร่วมในการใหข้อ้มูลประกอบการวางแผนพฒันาแหล่งน ้าของกรมชลประทาน  ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.75 
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ตารางท่ี 4.13 จ านวนและร้อยละของความคิดเห็นของผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ต่อปัจจยัการบริหารดา้นการด าเนินการ 
 

ปัจจัยด้านการบริหารด้านการ
ด าเนินการ 

 

ระดับความคิดเห็น ค่า 
เฉล่ีย 
mean 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน

S.D. 

แปลผล 

4 3 2 1 

1.องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
พร้อมท่ีจะรับโอนภารกิจ 
ดา้นการพฒันาแหล่งน ้า 

40  
(32.0) 

62 
(49.6) 

20 
(16.0) 

3 
(2.4) 

3.11 0.75 มาก 

2.ควรมีการศึกษาดา้นเทคโนโลย ี
เช่น มีการวิเคราะห์ประเมินปริมาณ
น ้า การก าหนดความตอ้งการใชน้ ้า
ของพืช 

34  
(27.2) 

70 
(56.0) 

21 
(16.8) 

0 
(0.0) 

3.10 0.65 มาก 

3.ควรมีการศึกษาความเหมะสมดา้น
วศิวกรรม  เช่น มีการวเิคราะห์
สภาพน ้าในแหล่งน ้า รูปแบบของ
โครงสร้าง 

45  
(36.0) 

60 
(48.0) 

18 
(14.4) 

2 
(1.6) 

3.18 0.73 มาก 

4.ควรมีการศึกษาผลกระทบเก่ียวกบั
สภาพภูมิประเทศ 

42  
(33.6) 

70 
(56.0) 

12 
(9.6) 

1   
(0.8) 

3.22 0.64 มาก 

5.มีความเหมาะสมในการศึกษา
ผลกระทบเก่ียวกบัพนัธ์สัตวน์ ้า 

48  
(38.4) 

54 
(43.2) 

17 
(13.6) 

6   
(4.8) 

3.15 0.83 มาก 

6.โครงการพฒันาแหล่งน ้า
เหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีและตรงกบั
ความตอ้งการของเกษตรกร 

43  
(34.4) 

63 
(50.4) 

16 
(12.8) 

3   
(2.4) 

3.16 0.73 มาก 

7.มีการประชาสัมพนัธ์ในการ
ด าเนินงานครอบคลุมเพียงพอ 
เหมาะสม 

25  
(20.0) 

65 
(52.0) 

30 
(24.0) 

5   
(4.0) 

2.88 0.76 มาก 
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ตารางท่ี 4.13  (ต่อ) 
 

       

ปัจจัยด้านการบริหารด้านการ
ด าเนินการ 

 

ระดับความคิดเห็น ค่า 
เฉล่ีย 
mean 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน

S.D. 

แปลผล 

4 3 2 1 

8.การก าหนดเขตชลประทานเพื่อ
ด าเนินการพฒันาแหล่งน ้าให้
ประโยชน์แทจ้ริงกบัเกษตรกร 

43  
(34.4) 

60 
(48.0) 

20 
(16.0) 

2   
(1.6) 

3.15 0.74 มาก 

9.การพฒันาแหล่งน ้าสามารถ
เปล่ียนสภาพสังคมท าใหค้วาม
เป็นอยูดี่ข้ึน 

49  
(39.2) 

63 
(50.4) 

13 
(10.4) 

0    
(0.0) 

3.28 0.64 มาก
ท่ีสุด 

10.การขอใชท่ี้ดินจากเอกชนเป็น
อุปสรรคต่อการพฒันาแหล่งน ้า 

39  
(31.2) 

58 
(46.4) 

24       
(19.2) 

4   
(3.2) 

3.05 0.79 มาก 

ภาพรวมด้านการด าเนินการ     3.12 0.72 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.13  พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถามมีความเห็นเก่ียวกบัปัจจยัการบริหารดา้น
การด าเนินการในระดบั มาก  ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.12  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดไดแ้ก่  การพฒันาแหล่งน ้ า
สามารถเปล่ียนสภาพสังคมท าให้ความเป็นอยูดี่ข้ึนค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.28  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดไดแ้ก่  
มีการประชาสัมพนัธ์ในการด าเนินงานครอบคลุมเพียงพอ เหมาะสม  ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.88 
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ตารางท่ี 4.14 จ านวนและร้อยละของความคิดเห็นของผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ต่อปัจจยัการบริหารดา้นการติดตามและตรวจสอบ 
 

ปัจจัยด้านการบริหารด้านการ
ติดตามและตรวจสอบ 

 

ระดับความคิดเห็น ค่า 
เฉล่ีย 
mean 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน

S.D. 

แปลผล 

4 3 2 1 

1.มีส่วนร่วมในการติดตามและ
ตรวจสอบการพฒันาแหล่งน ้ าของ
กรมชลประทาน 

24  
(19.2) 

50 
(40.0) 

38 
(30.4) 

13 
(10.4) 

2.68 0.90 มาก 

2.ในการติดตามและตรวจสอบการ
พฒันาแหล่งน ้าของกรมชลประทาน
ท าไดส้ะดวก 

28  
(22.4) 

65 
(52.0) 

24 
(19.2) 

8   (6.4) 2.90 0.81 มาก 

3.มีการรับฟังความคิดเห็นของภาค
ประชาชนในการติดตามและ
ตรวจสอบการพฒันาแหล่งน ้ าของ
กรมชลประทาน 

30  
(24.0) 

59 
(47.2) 

29 
(23.2) 

7   (5.6) 2.89 0.83 มาก 

4.มีการเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ 
ขอ้มูลการพฒันาแหล่งน ้า 

34  
(27.2) 

59 
(47.2) 

29 
(23.2) 

3   (2.4) 2.99 0.77 มาก 

5.ควรไดรั้บการติดตาม และ
ตรวจสอบจากหน่วยงานภายนอกท่ี
เก่ียวขอ้ง 

31  
(24.8) 

59 
(47.2) 

32 
(25.6) 

3   (2.4) 2.95 0.79 มาก 

ภาพรวมด้านการติดตามและ
ตรวจสอบ 

    2.88 0.82  

 
 จากตารางท่ี 4.14 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีความเห็นเก่ียวกบัปัจจยัการบริหาร 
ดา้นการติดตามและตรวจสอบ ในระดบัมาก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.88  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดไดแ้ก่  
มีการเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ ขอ้มูลการพฒันาแหล่งน ้ าค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.99  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด
ไดแ้ก่  มีส่วนร่วมในการติดตามและตรวจสอบการพฒันาแหล่งน ้ าของกรมชลประทาน ค่าเฉล่ีย
เท่ากบั 2.68 
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 1.4 ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจัยส่ิงแวดล้อมและปัจจัยการบริหารกบัประสิทธิผล 
  การวิเคราะห์หาความสัมพนัธ์ของตวัแปร ปัจจัยด้านส่ิงแวดล้อม ประกอบด้วย  
1) ดา้นกายภาพ 2) ดา้นเศรษฐกิจ 3)ดา้นสังคม  ซ่ึงเป็นตวัแปรอิสระกบัตวัแปรตามคือประสิทธิผลใน
การบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้ าในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้  การศึกษาคร้ังน้ีไดใ้ช้วิธีการทางสถิติ 
การทดสอบความสัมพนัธ์ระหว่างตัวแปรสองกลุ่ม โดยใช้ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์เพียรสัน 
(Pearson’s  Product  Moment  Correlative  Coefficient) ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 95  (Alpha = 0.05)  
 
ตารางท่ี 4.15 ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัส่ิงแวดลอ้มในดา้นกายภาพ ดา้นเศรษฐกิจ 
 และดา้นสังคม  กบัประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้าในเขตพื้นท่ีทุ่ง 
 กุลาร้องไหด้า้นผลผลิต 
 

ปัจจยัส่ิงแวดลอ้ม ประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้าในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลา
ร้องไหใ้นดา้นผลผลิตของโครงการ 

 r Sig ล าดบัท่ี 
ดา้นกายภาพ   0.523 0.000 * 1 
ดา้นเศรษฐกิจ 0.323 0.000 * 3 
ดา้นสังคม 0.511 0.000 *  2 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 
 
 จากตารางท่ี 4.15  แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่ง ปัจจยัส่ิงแวดลอ้มในดา้นกายภาพ  
ดา้นเศรษฐกิจและดา้นสังคม  กบัประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้ าในเขตพื้นท่ีทุ่ง
กุลาร้องไห้ดา้นผลผลิต พบ มีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยปัจจยัดา้น
สังคม และปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ มีความสัมพนัธ์ในระดบัน้อย (r <0.5) ส่วน ปัจจยัดา้นกายภาพมี
ความสัมพนัธ์ในระดบัปานกลาง  (0.5<r<0.8)  
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ตารางท่ี 4.16 ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ปัจจยัส่ิงแวดลอ้มในดา้นกายภาพ  ดา้นเศรษฐกิจและ 
 ดา้นสังคม  กบัประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้าในเขตพื้นท่ี 
 ทุ่งกุลาร้องไหด้า้นผลลพัธ์ 
 

ปัจจยัส่ิงแวดลอ้ม ประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้าในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลา
ร้องไหใ้นดา้นผลลพัธ์ของโครงการ 

 r Sig ล าดบัท่ี 
ดา้นกายภาพ   0.382 0.000 * 2 
ดา้นเศรษฐกิจ 0.330 0.000 * 3 
ดา้นสังคม 0.589 0.000 *  1 

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 
 
 จากตารางท่ี 4.16  แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่ง ปัจจยัส่ิงแวดลอ้มในดา้นกายภาพ ดา้น
เศรษฐกิจและดา้นสังคม  กบัประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้ าในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลา
ร้องไห้ด้านผลลพัธ์ พบ มีความสัมพนัธ์อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยปัจจยัด้าน
กายภาพและดา้นเศรษฐกิจ โดยสัมพนัธ์ในระดบันอ้ย (r <0.5) ส่วนปัจจยัดา้นสังคมมีความสัมพนัธ์
ระดบัปานกลาง (0.5<r<0.8)    
 การวิเคราะห์หาความสัมพนัธ์ของตวัแปร ปัจจยัการบริหาร ประกอบดว้ย  1) ดา้นการ
วางแผน 2) ดา้นการด าเนินการ 3)ดา้นการติดตามและตรวจสอบ  ซ่ึงเป็นตวัแปรอิสระกบัตวัแปร
ตามคือประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้ าในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้  การศึกษาคร้ัง
น้ีไดใ้ชว้ิธีการทางสถิติ การทดสอบความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรสองกลุ่ม โดยใช้ค่าสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพนัธ์เพียรสัน (Pearson’s  Product  Moment  Correlative  Coefficient) ท่ีระดบัความเช่ือมัน่
ร้อยละ 95  ( Alpha = 0.05 ) 
 
 
 
 
 
 
 



66 

ตารางท่ี 4.17 ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ปัจจยัการบริหารในดา้นการวางแผน  ดา้นการด าเนินการ 
 และการติดตามและตรวจสอบ กบัประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้า 
 ในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไหด้า้นผลผลิต 
 

ปัจจยัการบริหาร ประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้าในเขตพื้นท่ีทุ่ง
กุลาร้องไหใ้นดา้นผลผลิตของโครงการ 

 r Sig ล าดบัท่ี 
ดา้นการวางแผน   0.584 0.000 * 2 
ดา้นการด าเนินการ 0.549 0.000 * 3 
ดา้นการติดตามตรวจสอบ 0.662 0.000 *  1 

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 
 
 จากตารางท่ี 4.17  แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่ง ปัจจยัการบริการในดา้นการวางแผน  
ดา้นการด าเนินการและการติดตามและตรวจสอบกบัประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่ง
น ้ าในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ มีความสัมพนัธ์อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยเรียงจาก
มากไปน้อยคือปัจจัยการบริหารในด้านการติดตามและตรวจสอบ การวางแผน และด้านการ
ด าเนินการ โดยสัมพนัธ์ในระดบัปานกลาง (0.5< r <0.8) 
 
ตารางท่ี 4.18 ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ปัจจยัการบริหารในดา้นการวางแผน ดา้นการด าเนินการ 
 และการติดตามและตรวจสอบ กบัประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้า 
 ในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไหด้า้นผลลพัธ์ 
 

ปัจจยัการบริหาร ประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้าในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลา
ร้องไหใ้นดา้นผลลพัธ์ของโครงการ 

 r Sig ล าดบัท่ี 
ดา้นการวางแผน   0.480 0.000 * 2 
ดา้นการด าเนินการ 0.562 0.000 * 1 
ดา้นการติดตามและ
ตรวจสอบ 

0.337 0.000 *  3 

*มีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 
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 จากตารางท่ี 4.18  แสดงความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัการบริการในดา้นการวางแผน  
ดา้นการด าเนินการและการติดตามและตรวจสอบ  กบัประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันา
แหล่งน ้าในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห ้มีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยปัจจยั
ดา้นการวางแผนและปัจจยัดา้นการติดตามและตรวจสอบ โดยสัมพนัธ์ในระดบันอ้ย (r <0.5)  ปัจจยั
ดา้นการด าเนินการมีความสัมพนัธ์ในระดบัปานกลาง (0.5< r <0.8) 
 

ส่วนที ่2 ข้อมูลจากการสอบถามเกษตรกรผู้ใช้น า้ 
 
 2.1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 
ตารางท่ี 4.19  จ  านวนและร้อยละของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าจ  าแนกตามเพศ 
 

เพศ จ านวน(คน) ร้อยละ 
ชาย 227 58.2 
หญิง 163 41.8 
รวม 390 100.0 

 
 จากตาราง 4.19 พบวา่เกษตรกรกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าเป็นเพศชาย 227 รายหรือร้อยละ 58.2 และ
เพศหญิง 163  รายหรือร้อยละ  41.8 
 
ตารางท่ี 4.20 จ านวนและร้อยละของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าจ  าแนกตามอายุ 
 

อาย ุ จ านวน(คน) ร้อยละ 
นอ้ยกวา่  20 ปี 1 0.3 
21 – 30  ปี 24 6.2 
31 – 40  ปี 60 15.4 
41 – 50  ปี 144 36.8 

มากกวา่  51 ปี 161 41.3 
รวม 390 100.0 
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 จากตารางท่ี 4.20 พบวา่เกษตรกรกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  มีอายุมากกวา่  51 ปีมากท่ีสุด 161 ราย
หรือร้อยละ 41.3  รองลงมามีอายุ   41 – 50 ปี 144 รายหรือร้อยละ 36.9  อายุ 31 - 40 ปี 60 รายหรือ
ร้อยละ15.4  อาย ุ21 - 30 ปี 24 รายหรือร้อยละ6.2และมีอายนุอ้ยกวา่  20 ปี 1 รายหรือร้อยละ0.3 
 
ตารางท่ี 4.21  จ านวนและร้อยละของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าจ  าแนกตามระดบัการศึกษา 
 

ระดบัการศึกษา จ านวน(คน) ร้อยละ 
ประถมศึกษาปีท่ี 4 173 44.3 
ประถมศึกษาปีท่ี 6 69 17.7 

มธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่า 53 13.6 
มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า  75 19.2 

อนุปริญญาหรือเทียบเท่า  10 2.6 
อ่ืนๆ  10 2.6 
รวม 390 100.0 

 
 จากตารางท่ี 4.21 พบวา่เกษตรกรกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า มีระดบัการศึกษาสูงสุดคือชั้น 
ประถมศึกษาปีท่ี 4 มากท่ีสุด 173 คนหรือร้อยละ 44.4  รองลงมาคือชั้นมธัยมศึกษาตอนปลาย 75 
คน หรือร้อยละ 19.2  ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 69  คนหรือร้อยละ  17.7  ชั้นมธัยมศึกษาตอนตน้หรือ
เทียบเท่า  53  คนหรือร้อยละ13.2  ระดบัอนุปริญญาหรือเทียบเท่า 10 คนหรือร้อยละ 2.6และวุฒิ
การศึกษาอ่ืนๆ  10 คนหรือร้อยละ2.6 
 
ตารางท่ี 4.22 จ านวนและร้อยละของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าจ  าแนกตามรายได ้
 

รายได ้ จ านวน(คน) ร้อยละ 
นอ้ยกวา่ 50,000 บาท/ปี 58 14.9 
50,000-100,000 บาท/ ปี 144 36.9 
 100,001-150,000 บาท/ ปี   45 11.5 
150,001-200,000 บาท/ ปี 48 12.3 
มากกวา่ 200,000 บาท/ ปี 95 24.4 

รวม 390 100.0 
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 จากตารางท่ี 4.22 พบวา่เกษตรกรกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า  มีรายได5้0,000-100,000 บาท/ ปี 
มากท่ีสุด 144  คนหรือร้อยละ 36.9  รองลงมามีรายไดม้ากกวา่ 200,000 บาท/ ปี  95 คนหรือร้อยละ 
24.4   มีรายไดน้อ้ยกวา่ 50,000 บาท/ปี  58 คนหรือ ร้อยละ  14.9  มีรายได1้50,001-200,000 บาท/ ปี  
48 คนหรือร้อยละ12.3  และมีรายได1้00,001-150,000 บาท/ ปี  45 คนหรือร้อยละ11.5 

 
ตารางท่ี 4.23  จ านวนและร้อยละของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าจ  าแนกตามบทบาทหนา้ท่ีในชุมชน 
 

บทบาทและหนา้ท่ีในชุมชน จ านวน(คน) ร้อยละ 
หวัหนา้ครอบครัว 166 42.5 
อาสาสมคัรชุมชน 40 10.3 

 .  ผูใ้หญ่บา้น/ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น   34 8.7 
ก านนั 8 2.1 
แม่บา้น 108 27.7 

สมาชิกในครอบครัว    25 6.4 
อ่ืนๆ 9 2.3 
รวม 390 100.0 

 
 จากตารางท่ี  4.23 พบว่าเกษตรกรกลุ่มผูใ้ช้น ้ ามีบทบาทหน้าท่ีในชุมชน โดยเป็น
หวัหนา้ครอบครัวมากท่ีสุด  166 คนหรือร้อยละ 42.6  รองลงมาเป็นแม่บา้น 108 คนหรือร้อยละ 
27.7   อาสาสมคัรชุมชน 40  คนหรือร้อยละ 10.3  ผูใ้หญ่บา้น/ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น  34  คนหรือร้อยละ 
8.7 และก านนั 8  คนหรือร้อยละ 2.1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



70 

ตารางท่ี 4.24 จ านวนและร้อยละของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าจ  าแนกตามโครงการพฒันาแหล่งน ้า 
 

ช่ือโครงการ จ านวน(คน) ร้อยละ 
ประตูระบายน ้ากู่กาสิงห์ 97 25.1 
ระบบผนัน ้าล าสียวใหญ่ - ล าพลบัพลา 95 24.5 
แกม้ลิงฮ่องแฮพร้อมอาคารประกอบ 91 23.4 
แกม้ลิงล าเตาพร้อมอาคารประกอบ 38 9.8 
ขดุขยายล าพลบัพลา 69 17.2 

รวม 390 100.0 

 
 จากตารางท่ี  4.24 พบว่าเกษตรกรกลุ่มผูใ้ช้น ้ ารับประโยชน์จากโครงการประตูระบาย
น ้ ากู่กาสิงห์  97 คนหรือร้อยละ 24.9  รับประโยชน์จากโครงการระบบผนัน ้ าล าเสียวใหญ่ – ล า
พลบัพลา  95 คนหรือร้อยละ 24.4  รับประโยชน์จากโครงการแกม้ลิงฮ่องแฮพร้อมอาคารประกอบ 
91 คนหรือร้อยละ  23.3  รับประโยชน์จากโครงการขุดขยายล าพลบัพลา  69 คนหรือร้อยละ 17.0 
และรับประโยชน์จากโครงการแกม้ลิงล าเตาพร้อมอาคารประกอบ 38 คนหรือร้อยละ  9.7 
 
 2.2 ประสิทธิผลในการบริหารเพือ่การพฒันาแหล่งน า้ในเขตทุ่งกุลาร้องไห้ 
  ในการศึกษาคร้ังน้ี  ผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษาความเห็นเก่ียวกบัประสิทธิผลใน 
การบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้าทุ่งกุลาร้องไหคื้อ 
  2.2.1 ประสิทธิผลในการบริหารเพือ่การพฒันาแหล่งน ้าทุ่งกุลาร้องไห้ 
ประกอบไปดว้ย 
   1) ดา้นผลผลิตของโครงการ ใน 7 ประเด็น 
   2) ดา้นผลลพัธ์ของโครงการ ใน 7 ประเด็น 
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ตารางท่ี 4.25 แสดงภาพรวมความคิดเห็นของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าเก่ียวกบัประสิทธิผลในการบริหาร 
 เพื่อการพฒันาแหล่งน ้าทุ่งกุลาร้องไห ้ดงัน้ี  
 

ประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน า้ในเขต
พืน้ทีทุ่่งกุลาร้องไห้ 

ค่า 
เฉล่ีย 

    mean 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน      

S.D. 

แปลผล 

ด้านผลผลติของโครงการ 2.45 0.89 นอ้ย 
ด้านผลลพัธ์ของโครงการ 2.63 0.87 มาก 

รวมเฉลีย่ 2.54 0.88 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.25  พบว่า ค่าเฉล่ียรวมของประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันา
แหล่งน ้ าในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้อยู่ในระดบัมากค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.54 โดยด้านผลลัพธ์ของ
โครงการมีค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากบั 2.63  และนอ้ยท่ีสุดคือดา้นผลผลิตของโครงการเท่ากบั  2.45     
 
ตารางท่ี 4.26 จ านวนและร้อยละของความคิดเห็นของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าเก่ียวกบัประสิทธิผล 
 ในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้าในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไหด้า้นผลผลิต 
 ของโครงการรายขอ้ ดงัน้ี 
 

ประสิทธิผลในการบริหาร 
ด้านผลผลติของโครงการ 

ระดับความคิดเห็น ค่า 
เฉล่ีย 
mean 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน     

S.D. 

แปลผล 

 4 3 2 1 

1.จ านวนแหล่งน ้าท่ีไดรั้บการ
พฒันาของกรมชลประทาน
เพียงพอกบัความตอ้งการ 

28    
(7.2) 

124 
(31.8) 

153 
(39.2) 

85 
(21.8) 

2.24 0.89 นอ้ย 

2.ปริมาณน ้าท่ีเพิ่มข้ึนจากโครงการ
พฒันาแหล่งน ้าของกรมชลประทาน
เพียงพอกบัความตอ้งการ 

46 
(11.8) 

123 
(31.5) 

144 
(36.9) 

77 
(19.7) 

2.35 0.92 นอ้ย 
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ตารางท่ี 4.26  (ต่อ) 
 

       

ประสิทธิผลในการบริหาร 
ด้านผลผลติของโครงการ 

ระดับความคิดเห็น ค่า 
เฉล่ีย 
mean 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน     

S.D. 

แปลผล 

 4 3 2 1 

3.การพฒันาแหล่งน ้าของ 
กรมชลประทานไดจ้ดัการกบัแหล่ง
น ้าธรรมชาติไดอ้ยา่งเหมาะสม 

32 
(8.2) 

147 
(37.7) 

155 
(39.7) 

56 
(14.4) 

2.39 0.83 นอ้ย 

4.การพฒันาแหล่งน ้าของ 
กรมชลประทานสามารถแกปั้ญหา 
การเกิดอุทกภยัในพื้นท่ีทุ่งกุลา
ร้องไหไ้ด ้

67 
(17.2) 

118 
(30.3) 

163 
(41.8) 

42 
(10.8) 

2.53 0.89 มาก 

5.รูปแบบการพฒันาแหล่งน ้าของ
กรมชลประทานตรงกบัความ
ตอ้งการของชุมชน 

72 
(18.5) 

126 
(32.3) 

141 
(36.2) 

51 
(13.1) 

2.56 0.93 มาก 

6.การพฒันาแหล่งน ้าของ 
กรมชลประทานสามารถแกไ้ข
ปัญหาการขาดแคลนน ้าในช่วงฝน
ทิ้งช่วงได ้

63 
(16.2) 

137 
(35.1) 

144 
(36.9) 

46 
(11.8) 

2.55 0.89 มาก 

7.โครงการพฒันาแหล่งน ้าของ
กรมชลประทานสามารถแกไ้ข
ปัญหาการขาดแคลนน ้าใน 
ช่วงฤดูแลง้ได ้

73 
(18.7) 

133 
(34.1) 

134 
(34.4) 

50 
(12.8) 

2.58 0.93 มาก 

ภาพรวมด้านผลผลติของโครงการ     2.45 0.89 น้อย 

 
 จากตารางท่ี 4.26  พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถามมีความเห็นเก่ียวกบัประสิทธิผลใน 
การบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้ าในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ดา้นผลผลิตของโครงการ ในระดบั
นอ้ย  ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.45  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดไดแ้ก่  โครงการพฒันาแหล่งน ้าของกรมชลประทาน
สามารถแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้ าในช่วงฤดูแลง้ไดค้่าเฉล่ียเท่ากบั 2.58  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด
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ไดแ้ก่ จ  านวนแหล่งน ้ าท่ีได้รับการพฒันาของกรมชลประทานเพียงพอกบัความตอ้งการ ค่าเฉล่ีย
เท่ากบั 2.24 
 
ตารางท่ี 4.27 จ านวนและร้อยละของความคิดเห็นของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าเก่ียวกบัประสิทธิผล 
 ในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้าในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไหด้า้นผลลพัธ์ 
 ของโครงการรายขอ้ ดงัน้ี 
 

ประสิทธิผลในการบริหาร 
ด้านผลลพัธ์ของโครงการ 

ระดับความคิดเห็น ค่า 
เฉล่ีย 
mean 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน

S.D. 

แปลผล 

 4 3 2 1 

1.การพฒันาแหล่งน ้าของ 
กรมชลประทานไดจ้ดัการให้
เหมาะสมกบัพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไหไ้ด ้

62 
(15.9) 

135 
(34.6) 

134 
(34.4) 

59 
(15.1) 

2.51 0.93 มาก 

2.การพฒันาแหล่งน ้าของ 
กรมชลประทานสามารถลดพื้นท่ี
การขาดแคลนน ้าในพื้นท่ีทุ่งกุลา
ร้องไหไ้ด ้

60 
(15.4) 

173 
(44.4) 

115 
(29.5) 

42 
(10.8) 

2.47 0.83 นอ้ย 

3.การใชป้ระโยชน์จากแหล่งน ้าท่ี
ไดรั้บการพฒันาจากกรม
ชลประทานสามารถเพิ่มผลผลิต
ทางการเกษตรได ้

60 
(15.4) 

173 
(44.4) 

115 
(29.5) 

42 
(10.8) 

2.64 0.86 มาก 

4.การพฒันาแหล่งน ้าของกรม
ชลประทานเหมาะสมและคุม้ค่า
กบัเงินงบประมาณท่ีใชด้ าเนินการ 

39 
(10.0) 

149 
(38.2) 

126 
(32.3) 

76 
(19.5) 

2.38 0.91 นอ้ย 

5.การใชป้ระโยชน์จากแหล่งน ้าท่ี
ไดรั้บการพฒันาจากกรม
ชลประทานช่วยยกระดบัความ
เป็นอยูข่องเกษตรกรได ้

60 
(15.4) 

146 
37.4) 

146 
(15.4) 

38 
(9.7) 

2.58 0.86 มาก 
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ตารางท่ี 4.27   (ต่อ) 
 

       

ประสิทธิผลในการบริหาร 
ด้านผลลพัธ์ของโครงการ 

ระดับความคิดเห็น ค่า 
เฉล่ีย 
mean 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน

S.D. 

แปลผล 

 4 3 2 1 

6.การใชป้ระโยชน์จากแหล่งน ้าท่ี
ไดรั้บการพฒันาจากกรม
ชลประทานเพียงพอต่อการ
อุปโภค บริโภค 

29 
(7.4) 

181 
(46.4) 

121 
(31.0) 

59 
(15.1) 

2.46 0.83 นอ้ย 

7.การพฒันาแหล่งน ้าของ 
กรมชลประทานควรมี 
การด าเนินการต่อไป 

247 
(63.3) 

68 
(17.4) 

51 
(13.1) 

24 
(6.2) 

3.37 0.93 มาก
ท่ีสุด 

ภาพรวมด้านผลลพัธ์ของโครงการ     2.63 0.87 มาก 

          
 จากตารางท่ี 4.27  พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถามมีความเห็นเก่ียวกบัประสิทธิผลในการ
บริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้ าในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ดา้นผลลพัธ์ของโครงการ ในระดบัมาก  
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.63  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดไดแ้ก่  การพฒันาแหล่งน ้ าของกรมชลประทานควรมีการ
ด าเนินการต่อไปค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.37  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดได้แก่  การพฒันาแหล่งน ้ าของกรม
ชลประทานเหมาะสมและคุม้ค่ากบัเงินงบประมาณท่ีใชด้ าเนินการ  ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.38 
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ตารางท่ี 4.28 แสดงภาพรวมความคิดเห็นของผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบั 
 เกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าเก่ียวกบัประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้า 
 ทุ่งกุลาร้องไห ้ดงัน้ี  
 

ประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน า้ในเขต
พืน้ทีทุ่่งกุลาร้องไห้ 

ค่า 
เฉล่ีย 
mean 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน      

S.D. 

แปลผล 

ด้านผลผลติของโครงการ 2.57 0.94 มาก 
ด้านผลลพัธ์ของโครงการ 2.87 0.87 มาก 

รวมเฉลีย่ 2.72 0.91 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.28  พบว่า ค่าเฉล่ียรวมของประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันา
แหล่งน ้ าในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้อยู่ในระดบัมากค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.72 โดยด้านผลลัพธ์ของ
โครงการมีค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากบั 2.87  และนอ้ยท่ีสุดคือดา้นผลผลิตของโครงการเท่ากบั  2.57     
 

ส่วนที ่3  การเปรียบเทยีบความคดิเห็น   
 
 การวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูป้ฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าดา้นประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้ าในเขตพื้นท่ีทุ่ง
กุลาร้องไห้ด้านผลผลิตโครงการและผลลัพธ์โครงการ เพื่อศึกษาเปรียบเทียบหาความสัมพนัธ์
ระหวา่งตวัแปร  การศึกษาคร้ังน้ีไดใ้ชว้ธีิการทางสถิติ 
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ตารางท่ี 4.29 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ 
 เกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าต่อประสิทธิผลในการบริหารเพื่อพฒันาแหล่งน ้าในเขตพื้นท่ี 
 ทุ่งกุลาร้องไหด้า้นผลผลิตโครงการ 
 

ความคิดเห็น ประสิทธิผลในการบริหารเพื่อพฒันาแห่งน ้าในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไหด้า้น
ผลผลิตโครงการ 

จ านวน 
(N) 

ค่าเฉล่ีย 
(X) 

ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 
(SD) 

t SIG. 

ผูป้ฏิบติังานของ
องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 

125 3.080 .667 7.275 0.000* 

เกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า 390 2.410 .957 

มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 
 จากตารางท่ี 4.29 เม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูป้ฏิบติังานขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินและเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าต่อประสิทธิผลในการบริหารเพื่อพฒันาแหล่งน ้าในทุ่งกุลาร้องไห้
ในดา้นผลผลิตของโครงการ  ความคิดเห็นของผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
เกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
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ตารางท่ี 4.30 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ 
 เกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าต่อประสิทธิผลในการบริหารเพื่อพฒันาแหล่งน ้าในเขตพื้นท่ี 
 ทุ่งกุลาร้องไหด้า้นผลลพัธ์โครงการ 
 

ความคิดเห็น ประสิทธิผลในการบริหารเพื่อพฒันาแห่งน ้าในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไหด้า้น
ผลลพัธ์โครงการ 

จ านวน 
(N) 

ค่าเฉล่ีย 
(X) 

ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 
(S.D.) 

t SIG. 

ผูป้ฏิบติังานของ
องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 

125 3.248 .577 6.662 0.000 

เกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า 390 2.672 .909 

มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
 

 จากตารางท่ี 4.30 เม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูป้ฏิบติังานขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินและเกษตรกรผูใ้ช้น ้ าต่อประสิทธิผลในการบริหารเพื่อพฒันาแหล่งน ้ าในเขตพื้นท่ีทุ่ง
กุลาร้องไห ้ พบวา่ ความคิดเห็นของผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและเกษตรกรผูใ้ช้
น ้า  มีความแตกต่างกนัท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ 0.05 
 

ส่วนที ่4  ปัญหาและข้อเสนอแนะ 
 
 ผูป้ฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและเกษตรกรผูใ้ช้น ้ าได้เสนอความ
คิดเห็นเก่ียวกบัปัญหา และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการเพิ่มประสิทธิผลในการบริหารเพื่อพฒันาแห่ง
น ้าในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไหด้งัน้ี 
 5.1 ปัญหาเกีย่วกบัการเพิม่ประสิทธิผลในการบริหารเพื่อพัฒนาแห่งน ้าในเขตพืน้ที่ทุ่ง
กุลาร้องไห้ 
  1) จ านวนแหล่งน ้าธรรมชาติมีนอ้ย ต้ืนเขิน และไดรั้บการพฒันาไม่ทัว่ถึง  
  2) อาคารบงัคบัน ้าบางแห่งช ารุดเสียหาย ไม่สามารถเก็บกกัน ้าไดเ้ตม็ศกัยภาพ 
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  3) การกระจายน ้ าจากแหล่งน ้ าท่ีไดรั้บการพฒันาแลว้ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ
ใชน้ ้า 
  4) ในฤดูแลง้ปริมาณน ้านอ้ยเกินไปไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ 
  5) ระบบการระบายน ้าในฤดูน ้าหลากไม่สามารถท าไดโ้ดยรวดเร็ว เกิดการท่วมขงั
เป็นเวลานาน พืชผลทางการเกษตรเสียหาย 
  6) ภารกิจของส่วนราชการซ ้ าซอ้นไม่เป็นเอกภาพ  
  7) มีการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์เขา้ท าประโยชน์ส่วนบุคคลเป็นจ านวนมาก 
 
ตารางท่ี 4.31  แสดงความเห็นเก่ียวกบัปัญหา 
 

ความเห็นเกี่ยวกบัปัญหา ความถี่ของความเห็น 
1 จ านวนแหล่งน ้าธรรมชาติมีนอ้ย ต้ืนเขิน  

และไดรั้บการพฒันาไม่ทัว่ถึง 
28 

2 อาคารบงัคบัน ้าบางแห่งช ารุดเสียหาย ไม่สามารถ 
เก็บกกัน ้าไดเ้ตม็ศกัยภาพ 

35 

3 การกระจายน ้าจากแหล่งน ้าท่ีไดรั้บการพฒันาแลว้ 
ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการใชน้ ้า 

16 

4 ในฤดูแลง้ปริมาณน ้านอ้ยเกินไปไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ 47 
5 ระบบการระบายน ้าในฤดูน ้าหลากไม่สามารถท าได ้

โดยรวดเร็ว เกิดการท่วมขงัเป็นเวลานาน พืชผล 
ทางการเกษตรเสียหาย 

12 

6 ภารกิจของส่วนราชการซ ้ าซอ้นไม่เป็นเอกภาพ 6 
7 มีการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์เขา้ท าประโยชน์ส่วนบุคคล

เป็นจ านวนมาก 
21 

รวม 165 

 
 จากตารางท่ี 4.31 ความเห็นเก่ียวกับปัญหาท่ีรวบรวมจากค าถามปลายเปิด โดยมี
ความเห็นว่า ในฤดูแล้งปริมาณน ้ าน้อยเกินไปไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ มากท่ีสุดจ านวน 47 
ความเห็นและมีความเห็นว่า ภารกิจของส่วนราชการซ ้ าซ้อนไม่เป็นเอกภาพ  น้อยท่ีสุดจ านวน  6 
ความเห็น 
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 5.2 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการเพิ่มประสิทธิผลในการบริหารเพื่อพัฒนาแห่งน ้าในเขต
พืน้ทีทุ่่งกุลาร้องไห้ 
  1) ควรมีระบบผนัน ้าจากแม่น ้ามูลเพื่อน าน ้ามาเก็บกกัไวต้ามแหล่งน ้าท่ีไดรั้บ 
การพฒันาแลว้ เพื่อไวใ้ชใ้นการอุปโภค บริโภค การเกษตรและเล้ียงสัตวใ์นฤดูแลง้และฝนทิ้งช่วง 
  2) ก่อสร้างระบบกระจายน ้าใหเ้ขา้ถึงและครอบคลุมพื้นท่ีใหม้ากท่ีสุด 
  3) เร่งพฒันาแหล่งน ้าธรรมชาติใหท่ี้ยงัไม่ไดรั้บการพฒันาใหแ้ลว้เสร็จทั้งหมด 
  4) ควรปรับปรุงอาคารบงัคบัน ้าใหมี้ความเหมาะสมในการใชง้านและสภาพพื้นท่ี 
  5) ชุมชนตอ้งร่วมแกปั้ญหาและป้องปรามการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์  
 
ตารางท่ี 4.32  แสดงขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการเพิ่มประสิทธิผล 
 

ข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการเพิม่ประสิทธิผล ความถี่ของความเห็น 
1 ควรมีระบบผนัน ้าจากแม่น ้ามูลเพื่อน าน ้ามาเก็บกกัไว ้

ตามแหล่งน ้าท่ีไดรั้บการพฒันาแลว้ เพื่อไวใ้ชใ้นการอุปโภค 
บริโภค การเกษตรและเล้ียงสัตวใ์นฤดูแลง้และฝนทิ้งช่วง 

32 

2 ก่อสร้างระบบกระจายน ้าใหเ้ขา้ถึงและครอบคลุมพื้นท่ี 
ใหม้ากท่ีสุด 

22 

3 เร่งพฒันาแหล่งน ้าธรรมชาติใหท่ี้ยงัไม่ไดรั้บ 
การพฒันาใหแ้ลว้เสร็จทั้งหมด 

28 

4 ควรปรับปรุงอาคารบงัคบัน ้าใหมี้ความเหมาะสม 
ในการใชง้านและสภาพพื้นท่ี 

19 

5 ชุมชนตอ้งร่วมแกปั้ญหาและป้องปรามการบุกรุกท่ี
สาธารณประโยชน์ 

26 

รวม 127 

 
 จากตารางท่ี 4.32 ความเห็นเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะในการเพิ่มประสิทธิผลท่ีรวบรวมจาก
ค าถามปลายเปิด โดยมีความเห็นวา่ ควรมีระบบผนัน ้าจากแม่น ้ ามูลเพื่อน าน ้ ามาเก็บกกัไวต้ามแหล่ง
น ้ าท่ีไดรั้บการพฒันาแลว้ เพื่อไวใ้ชใ้นการอุปโภค บริโภค การเกษตรและเล้ียงสัตวใ์นฤดูแลง้และ
ฝนทิ้งช่วง มากท่ีสุดจ านวน 32 ความเห็นและมีความเห็นวา่ ชุมชนตอ้งร่วมแกปั้ญหาและป้องปราม
การบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์  นอ้ยท่ีสุดจ านวน  26 ความเห็น 



 

บทที ่5 
สรุปผลการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 
 เป้าหมายการพฒันาแหล่งน ้ าในทุ่งกุลาร้องไห้ เพื่อแกไ้ขภยัธรรมชาติท่ีเกิดจากน ้ าต่อ
ประชาชน อนัไดแ้ก่ปัญหาการขาดแคลนน ้าและอุทกภยั  โดยการจดัหาแหล่งน ้ าให้ไดใ้ชป้ระโยชน์
สูงสุด ทัว่ถึง และเป็นธรรม  เป็นการยกระดับความเป็นอยู่ และเพิ่มความมัน่คงในอาชีพของ
เกษตรกรใหมี้ชีวิตความเป็นอยูดี่ข้ึน  จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาถึงปัจจยัท่ีจะส่งผลต่อประสิทธิผลใน
การบริหารในการพฒันาแหล่งน ้ า  เพื่อตรงกบัความตอ้งการของเกษตรกรผูใ้ช้น ้ า ผูรั้บประโยชน์
จากโครงการพฒันาแหล่งน ้ า  และใช้งบประมาณในการพฒันาให้เกิดประโยชน์สูงสุด คุม้ค่าการ
ลงทุน  ผูท้  าการศึกษาสรุปผลการวจิยัไดด้งัน้ี 
 

1. สรุปผลการวจิัย 
 

1.1 วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
  การศึกษาเร่ืองประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้ าในทุ่งกุลาร้องไห้
จงัหวดัร้อยเอด็ โดยมีวตัถุประสงคคื์อ 
  1) เพื่อศึกษาประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้ าในพื้นท่ีทุ่งกุลา
ร้องไห ้จงัหวดัร้อยเอด็ 
  2) เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้มและการบริหารองคก์าร
ต่อประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้าในพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห ้จงัหวดัร้อยเอด็ 
  3) เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
และเกษตรกรผูใ้ช้น ้ าเก่ียวกบัประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้ าในพื้นท่ีทุ่งกุลา
ร้องไห ้จงัหวดัร้อยเอด็  
  4) เพื่อเสนอแนะ แนวทางการปรับปรุงการบริหารเพื่อพฒันาแหล่งน ้ าในเขตพื้นท่ี
ทุ่งกุลาร้องไห ้จงัหวดัร้อยเอด็ 
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1.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารโครงการ ผูป้ฏิบติังานของกรม
ชลประทาน  ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจ านวน 125 คน และ
เกษตรกรในพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห ้จงัหวดัร้อยเอด็ จ  านวน  15,936 ครัวเรือน 
  กลุ่มตัวอย่าง ใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี ได้แก่ ผูบ้ริหาร ผูป้ฏิบัติงานขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งหมด จ านวน 125 คน และเกษตรกร ในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ จงัหวดั
ร้อยเอด็ ก าหนดขนาดตวัอยา่งโดยใชสู้ตรของ Yamane (1973:725)  โดยยอมให้มีความคลาดเคล่ือน
ร้อยละ  5  จะไดจ้  านวนตวัอยา่ง  390  คน  ซ่ึงเม่ือรวมผูบ้ริหาร ผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 125 คน  จะเป็นตวัอยา่งทั้งส้ิน  515  คน 

  1.2.1 เคร่ืองมือในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
   เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี  เป็นแบบสอบถามท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึน ประกอบ 
2 ชุด โดยการศึกษาค้นควา้จากเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ชุดท่ี 1  สอบถามผูบ้ริหาร  
ผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ชุดท่ี 2 สอบถามเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า  ผูท้  าการศึกษาท า
การเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยเขา้ประสานกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีโครงการพฒันาแหล่งน ้ า
ในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบ  โดยให้เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และเกษตรท่ี
รับประโยชน์ของแต่ละโครงการเป็นผูต้อบแบบสอบถาม   
  1.2.2 การทดสอบคุณภาพแบบสอบถาม 
   การทดสอบแบบสอบถามในคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดน้ าแบบสอบถามให้ผูเ้ช่ียวชาญ  
4  ท่าน  ตรวจสอบความถูกตอ้งเพื่อตรวจสอบความเท่ียงตรงของเน้ือหาได้ตรวจสอบความ
สอดคลอ้งแลว้น าผลการตรวจสอบมาค านวณหาค่าความสอดคลอ้งระหวา่งค าถามกบัวตัถุประสงค ์
หรือค่า IOC (Item  Objective  Conguence  Index)เท่ากบั 0.803  
   ผูศึ้กษาไดห้าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม(Reliability) ไดน้ าแบบสอบถาม
ท่ีปรับปรุงแกไ้ขแลว้ไปทดลองใช ้(Try out ) ผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จ  านวน 
30 ชุด และเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า จ  านวน 30 ชุดรวาม  60 ชุด  ผูต้อบแบบสอบถามอยูน่อกขอบเขตพื้นท่ี
การศึกษาและค านวณค่าความเช่ือมัน่โดยใช้สูตรสัมประสิทธ์อลัฟาของครอนบาค (Cronbach’s  
alpha  coefficient) โดยค่าท่ีไดข้องผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่ากบั 0.9936 และ
ค่าท่ีไดข้องเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าเท่ากบั 0.8152  
  1.2.3 การเกบ็รวมรวมข้อมูล 
   1) การตอบแบบสอบถาม ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูท้  าการศึกษาได้เก็บรวบรวม
ขอ้มูลไดแ้บบสอบถามกลบัคืนมา 515 ชุดหรือร้อยละ 100 และน าแบบสอบถามท่ีไดรั้บกลบัคืนมา
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ทั้งหมดตรวจสอบความสมบูรณ์ถูกตอ้งของขอ้มูลและด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยโปรแกรม
คอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป  
  1.2.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
   ผูท้  าการศึกษาน าข้อมูลท่ีได้จากแบบสอบถามมาตรวจสอบความถูกต้อง 
ครบถว้น สมบูรณ์ของขอ้มูล แลว้น ามาวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยคอมพิวเตอร์ เพื่อหาค่าสถิติ ดงัน้ี 
   1) ค่าความถ่ี (Frequency) และหาค่าร้อยละ (Percentage)  
   2) ค่าเฉล่ีย (Average)  
   3) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD)   
   4) การวเิคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์เพียร์สัน 
   5) การทดสอบค่าที (t-test)  
 1.3 สรุปผลการวจัิย 
  การศึกษาเร่ืองประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้ าในทุ่งกุลาร้องไห้
จงัหวดัร้อยเอ็ด  ผูศึ้กษาไดส้รุปผลการศึกษา  วิเคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงค์ ระดบัความคิดเห็น
ของผูป้ฏิบติังานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและเกษตรกรผูใ้ช้น ้ าเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
ประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้าในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห ้ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
  1.3.1 ผลการศึกษาข้อมูลทัว่ไป 
   1) ข้อมลูท่ัวไปของผู้ปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
    พบว่า  กลุ่มตวัอย่างท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงจ านวน 
69 คนคิดเป็นร้อยละ 55.2  มีอายรุะหวา่ง 31 – 40  ปีจ านวน  68 คนคิดเป็นร้อยละ  55.2  
จบการศึกษาระดบัปริญญาตรีจ านวน  79 คนคิดเป็นร้อยละ  63.2  อายุราชการนอ้ยกวา่ 5 ปีจ  านวน 
60 คนคิดเป็นร้อยละ  48.0 
   2) ข้อมลูท่ัวไปของเกษตรกรผู้ใช้น า้ 
    พบว่า  กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ท่ีตอบแบบสอบถามเป็นเพศชายจ านวน 
227 คนคิดเป็นร้อยละ  58.2  มีอายุมากกวา่ 50 ปีจ านวน  161 คนคิดเป็นร้อยละ  41.3  จบการศึกษา
ประถมศึกษาปีท่ี 4  จ านวน 173 คนคิดเป็นร้อยละ  44.3 มีรายไดต่้อปีระหวา่ง 50,001 -  100,000 
บาทจ านวน 144 คนคิดเป็นร้อยละ  36.9  มีบทบาทหน้าท่ีในชุมชนโดยท าหน้าท่ีเป็นหัวหน้า
ครอบครัวจ านวน 166 คนคิดเป็นร้อยละ  42.5  และรับประโยชน์จากประตูระบายน ้ ากู่กาสิงห์
จ านวน 97 คนคิดเป็นร้อยละ  25.1  
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  1.3.2 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ 
   วตัถปุระสงค์ข้อท่ี 1 เพื่อศึกษาประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันา 
แหล่งน ้าในพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห ้จงัหวดัร้อยเอด็ 
   1. ประสิทธิผลตามความเห็นของผู้ปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ผลการศึกษาพบว่าในภาพรวมผูป้ฏิบติังานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความเห็น
เก่ียวกบัประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้ าในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ในภาพรวมอยู่
ในระดบัมาก  ค่าเฉล่ียเท่ากบั  3.01 พิจารณาแยกเป็นรายดา้นสรุปไดด้งัน้ี 
    1.1 ด้านผลผลิตของโครงการ  พบวา่ในภาพรวมผูป้ฏิบติังานขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเห็นเก่ียวกบัประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้ าในเขต
พื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ดา้นผลผลิตของโครงการ  ในระดบัมาก  ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.94  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย
สูงสุดไดแ้ก่  การพฒันาแหล่งน ้ าของกรมชลประทานสามารถแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้ าในช่วง
ฝนทิ้งช่วงไดค้่าเฉล่ียเท่ากบั 3.08  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดไดแ้ก่  ปริมาณน ้ าท่ีเพิ่มข้ึนจากโครงการ
พฒันาแหล่งน ้าของกรมชลประทานเพียงพอกบัความตอ้งการ  ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.76 
    1.2 ด้านผลลัพธ์ของโครงการ  พบวา่ในภาพรวมผูป้ฏิบติังานขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเห็นเก่ียวกบัประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้ าในเขต
พื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ดา้นผลลพัธ์ของโครงการในระดบัมาก  ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.08  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย
สูงสุดไดแ้ก่  การพฒันาแหล่งน ้าของกรมชลประทานควรมีการด าเนินการต่อไปค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.17  
ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดได้แก่  การพฒันาแหล่งน ้ าของกรมชลประทานเหมาะสมและคุม้ค่ากบัเงิน
งบประมาณท่ีใชด้ าเนินการ  ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.99  
   2. ประสิทธิผลตามความเห็นของเกษตรกรผู้ใช้น ้า  ผลการศึกษาพบว่าใน
ภาพรวมมีความเห็นเก่ียวกบัประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้ าในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลา
ร้องไหใ้นภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.54 พิจารณาแยกเป็นรายดา้นสรุปไดด้งัน้ี 
    2.1 ด้านผลผลิตของโครงการ พบวา่ในภาพรวมเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า 
มีความเห็นเก่ียวกบัประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้ าในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้
ดา้นผลผลิตของโครงการ  ในระดบันอ้ย  ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.45  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดไดแ้ก่ โครงการ
พฒันาแหล่งน ้าของกรมชลประทานสามารถแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้ าในช่วงฤดูแลง้ไดค้่าเฉล่ีย
เท่ากบั 2.58  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดไดแ้ก่  จ  านวนแหล่งน ้ าท่ีไดรั้บการพฒันาของกรมชลประทาน
เพียงพอกบัความตอ้งการ  ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.24 
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    2.2 ด้านผลลัพธ์ของโครงการ พบวา่ในภาพรวมเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า  
มีความเห็นเก่ียวกบัประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้ าในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้
ดา้นผลลพัธ์ของโครงการ  ในระดบัมาก  ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.63  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดไดแ้ก่ การพฒันา
แหล่งน ้ าของกรมชลประทานควรมีการด าเนินการต่อไปค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.37  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด
ได้แก่  การพฒันาแหล่งน ้ าของกรมชลประทานเหมาะสมและคุ้มค่ากับเงินงบประมาณท่ีใช้
ด าเนินการ  ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.38 
    วตัถปุระสงค์ข้อที 2 เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัดา้น 
ส่ิงแวดลอ้มและการบริหารองคก์ารกบัประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้าในพื้นท่ี 
ทุ่งกุลาร้องไห ้ จงัหวดัร้อยเอด็ 
    2.1 ความคิดเห็นเก่ียวกับปัจจัยด้านส่ิงแวดล้อม ในภาพรวมความคิดเห็น
ของผูป้ฏิบติังานขององ๕กรปกครองส่วนท้องถ่ินอยู่ในระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 3.06) โดยด้านท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดคือดา้นสังคม (ค่าเฉล่ีย 3.12) รองลงมาคือดา้นเศรษฐกิจ (ค่าเฉล่ีย 3.09) และดา้นท่ีมี
ค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดคือดา้นกายภาพ (ค่าเฉล่ีย 2.88) โดยมีรายละเอียดรายดา้นดงัน้ี 
     2.1.1 ด้านกายภาพ ความคิดเห็นในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 
2.88) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ สภาพภูมิประเทศของทุ่งกุลาร้องไห้
เหมาะสมแก่การพฒันาแหล่งน ้ า (ค่าเฉล่ีย 3.37) ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดคือ จ านวนแหล่งน ้ าธรรมชาติ
ในพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไหเ้พียงพอต่อความตอ้งการ (ค่าเฉล่ีย 2.68) 
     2.1.2 ด้านเศรษฐกิจ ความคิดเห็นในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
(ค่าเฉล่ีย 3.09 ) เม่ือพิจารณารายขอ้พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดจ านวน 2 ขอ้ไดแ้ก่ ผลผลิตทาง
การเกษตรมีผลต่อการพฒันาแหล่งน ้ าและการมีน ้ าใชท้  าการเกษตรอยา่งเพียงพอส่งผลให้เศรษฐกิจ
ของชุมชนดีข้ึน ( ค่าเฉล่ีย 3.19 ) ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดไดแ้ก่  รายไดข้องครัวเรือนมีผลต่อการพฒันา
แหล่งน ้า (ค่าเฉล่ีย 2.93) 
     2.1.3 ด้านสังคม  มีความสัมพนัธ์กบัประสิทธิผลในการบริหารเพื่อ
การพฒันาแหล่งน ้าในพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  (ค่าเฉล่ีย 3.12) เม่ือพิจารณา
รายขอ้พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ  การบุกรุกท่ีสาธารณะเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาแหล่งน ้ า 
(ค่าเฉล่ีย 3.36) ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดคือ  ความคิดเห็นท่ีแตกต่างในชุมชนส่งผลกระทบต่อการพฒันา
แหล่งน ้า (ค่าเฉล่ีย 3.03 ) 
    2.2 ความคิดเห็นเก่ียวกับปัจจัยด้านการบริหาร ในภาพรวมท่ีมีค่าเฉล่ีย
มากท่ีสุดคือดา้นการด าเนินงานอยูใ่นระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 3.12 ) รองลงมาคือดา้นการวางแผนอยูใ่น
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ระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 2.95) และด้านท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุดคือด้านการติดตามและตรวจสอบอยู่ใน
ระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 2.88)  โดยมีรายละเอียดรายดา้นดงัน้ี 
     2.2.1 ด้านการวางแผน  ความคิดเห็นในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
(ค่าเฉล่ีย 2.95 ) เม่ือพิจารณารายขอ้พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ  แผนงานพฒันาแหล่งน ้ าของกรม
ชลประทานเหมาะสมสภาพพื้นท่ี (ค่าเฉล่ีย 3.16) ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดคือ มีส่วนร่วมในการให้ขอ้มูล
ประกอบการวางแผนพฒันาแหล่งน ้าของกรมชลประทาน (ค่าเฉล่ีย 2.75 ) 
     2.2.2 ด้านการด าเนินการ ความคิดเห็นในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
(ค่าเฉล่ีย 3.12 ) เม่ือพิจารณารายขอ้พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ การพฒันาแหล่งน ้ าสามารถ
เปล่ียนสภาพสังคมท าให้ความเป็นอยู่ดีข้ึน (ค่าเฉล่ีย 3.28)  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดคือ  มีการ
ประชาสัมพนัธ์ในการด าเนินงานครอบคลุมเพียงพอ เหมาะสม ( ค่าเฉล่ีย 2.88 ) 
     2.2.3 ด้านการติดตามและตรวจสอบ ความคิดเห็นในภาพรวมอยู่ใน
ระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 2.88 ) เม่ือพิจารณารายขอ้พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ มีการเผยแพร่ 
ประชาสัมพนัธ์ ขอ้มูลการพฒันาแหล่งน ้า (ค่าเฉล่ีย 2.99) ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดคือ  มีส่วนร่วมใน 
การติดตามและตรวจสอบการพฒันาแหล่งน ้าของกรมชลประทาน (ค่าเฉล่ีย 2.68) 
 2.3 ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจัยด้านส่ิงแวดล้อมและปัจจัยด้านการบริการกบั 
ประสิทธิผล 
  ผลการศึกษาพบวา่ 
  2.3.1 ปัจจัยด้านส่ิงแวดล้อม มีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
โดยเรียงจากมากไปนอ้ยคือปัจจยัการบริการในดา้นกายภาพ ดา้นสังคม โดยสัมพนัธ์ในระดบั 
ปานกลาง (0.5< r <0.8)  และดา้นเศรษฐกิจมีความสัมพนัธ์ในระดบันอ้ย (r <0.5)   
  2.3.2 ปัจจัยด้านการบริหาร มีความสัมพนัธ์อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
โดยปัจจยัดา้นการวางแผนและปัจจยัดา้นการติดตามและตรวจสอบ โดยสัมพนัธ์ในระดบันอ้ย  
(r <0.5) ปัจจยัดา้นการด าเนินการมีความสัมพนัธ์ในระดบัปานกลาง (0.5< r <0.8) 
   วัตถุประสงค์ข้อที 3  เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูป้ฏิบัติงานของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าเก่ียวกบัประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันา
แหล่งน ้าในพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห ้จงัหวดัร้อยเอด็  
   การศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าเก่ียวกบัประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้ าในพื้นท่ีทุ่ง
กุลาร้องไห้ จงัหวดัร้อยเอ็ด  ซ่ึงความคิดเห็นของผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
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เกษตรกรผูใ้ช้น ้ าต่อประสิทธิผลในการบริหารเพื่อพฒันาแห่งน ้ าในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ด้าน
ผลผลิตโครงการและผลลพัธ์โครงการ พบวา่ 
    1. ด้านผลผลิตของโครงการ  ความคิดเห็นของผูป้ฏิบติังานขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและเกษตรกรผูใ้ช้น ้ ามีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลในการบริหารเพื่อพฒันา
แหล่งน ้าในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไหใ้นภาพรวมมีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 
0.05    
    2. ด้านผลลัพธ์ของโครงการ ความคิดเห็นของผูป้ฏิบติังานขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและเกษตรกรผูใ้ช้น ้ ามีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลในการบริหารเพื่อพฒันา
แหล่งน ้าในทุ่งกุลาร้องไหใ้นภาพรวมมีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05   
   วัตถุประสงค์ข้อที 4  เพื่อเสนอแนะ แนวทางการปรับปรุงการบริหารเพื่อ
พฒันาแหล่งน ้าในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห ้จงัหวดัร้อยเอด็  ผลการศึกษาพบวา่ 
   4.1 ปัญหาเก่ียวกบัการเพิ่มประสิทธิผลในการบริหารเพื่อพฒันาแห่งน ้ าใน
เขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห ้
    1) จ านวนแหล่งน ้าธรรมชาติมีนอ้ย ต้ืนเขิน และไดรั้บการพฒันา 
ไม่ทัว่ถึง  
    2) อาคารบงัคบัน ้าบางแห่งช ารุดเสียหาย ไม่สามรถเก็บกกัน ้าไดเ้ตม็ 
ศกัยภาพ 
    3) การกระจายน ้ าจากแหล่งน ้ าท่ีได้รับการพฒันาแล้วไม่เพียงพอต่อ
ความตอ้งการใชน้ ้า 
    4) ในฤดูแลง้ปริมาณน ้านอ้ยเกินไปไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ 
    5) ระบบการระบายน ้าในฤดูน ้าหลากไม่สามารถท าไดโ้ดยรวดเร็ว  
เกิดการท่วมขงัเป็นเวลานาน พืชผลทางการเกษตรเสียหาย 
    6) ภารกิจของส่วนราชการซ ้ าซอ้นไม่เป็นเอกภาพ  
    7)  มีการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์เข้าท าประโยชน์ส่วนบุคคลเป็น
จ านวนมาก 
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ตารางท่ี 5.1  แสดงความเห็นเก่ียวกบัปัญหา 
 

ความเห็นเกี่ยวกบัปัญหา ความถี่ของความเห็น 

1 จ านวนแหล่งน ้าธรรมชาติมีนอ้ย ต้ืนเขิน และไดรั้บการพฒันา

ไม่ทัว่ถึง 

28 

2 อาคารบงัคบัน ้าบางแห่งช ารุดเสียหาย ไม่สามารถเก็บกกัน ้า

ไดเ้ตม็ศกัยภาพ 

35 

3 การกระจายน ้าจากแหล่งน ้าท่ีไดรั้บการพฒันาแลว้ไม่เพียงพอ

ต่อความตอ้งการใชน้ ้า 

16 

4 ในฤดูแลง้ปริมาณน ้านอ้ยเกินไปไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ 47 

5 ระบบการระบายน ้าในฤดูน ้าหลากไม่สามารถท าไดโ้ดย

รวดเร็ว เกิดการท่วมขงัเป็นเวลานาน พืชผลทางการเกษตร

เสียหาย 

12 

6 ภารกิจของส่วนราชการซ ้ าซอ้นไม่เป็นเอกภาพ 6 

7 มีการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์เขา้ท าประโยชน์ส่วนบุคคล

เป็นจ านวนมาก 

21 

รวม 127 
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 4.2 ข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการเพิม่ประสิทธิผลในการบริหารเพื่อพฒันาแห่งน า้ในเขต
พืน้ทีทุ่่งกุลาร้องไห้ 
  1) ควรมีระบบผนัน ้าจากแม่น ้ามูลเพื่อน าน ้ามาเก็บกกัไวต้ามแหล่งน ้าท่ีไดรั้บ 
การพฒันาแลว้ เพื่อไวใ้ชใ้นการอุปโภค บริโภค การเกษตรและเล้ียงสัตวใ์นฤดูแลง้และฝนทิ้งช่วง 
  2) ก่อสร้างระบบกระจายน ้าใหเ้ขา้ถึงและครอบคลุมพื้นท่ีใหม้ากท่ีสุด 
  3) เร่งพฒันาแหล่งน ้าธรรมชาติใหท่ี้ยงัไม่ไดรั้บการพฒันาใหแ้ลว้เสร็จทั้งหมด 
  4) ควรปรับปรุงอาคารบงัคบัน ้าใหมี้ความเหมาะสมในการใชง้านและสภาพพื้นท่ี 
  5) ชุมชนตอ้งร่วมแกปั้ญหาและป้องปรามการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์  
 
ตารางท่ี 5.2  แสดงขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการเพิ่มประสิทธิผล 
 

ข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการเพิม่ประสิทธิผล ความถี่ของความเห็น 

1 ควรมีระบบผนัน ้าจากแม่น ้ามูลเพื่อน าน ้ามาเก็บกกัไวต้าม

แหล่งน ้าท่ีไดรั้บการพฒันาแลว้ เพื่อไวใ้ชใ้นการอุปโภค 

บริโภค การเกษตรและเล้ียงสัตวใ์นฤดูแลง้และฝนทิ้งช่วง 

32 

2 ก่อสร้างระบบกระจายน ้าใหเ้ขา้ถึงและครอบคลุมพื้นท่ีให้

มากท่ีสุด 

22 

3 เร่งพฒันาแหล่งน ้าธรรมชาติใหท่ี้ยงัไม่ไดรั้บการพฒันาให้

แลว้เสร็จทั้งหมด 

28 

4 ควรปรับปรุงอาคารบงัคบัน ้าใหมี้ความเหมาะสมในการใช้

งานและสภาพพื้นท่ี 

19 

5 ชุมชนตอ้งร่วมแกปั้ญหาและป้องปรามการบุกรุกท่ี

สาธารณประโยชน์ 

26 

รวม 127 
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2. อภิปรายผล 
 
 2.1 ระดับประสิทธิผล 
  จากการศึกษาประสิทธิผลในการบริหารเพื่อพฒันาแห่งน ้ าในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลา
ร้องไห ้จงัหวดัร้อยเอด็ พบวา่ประสิทธิผลในภาพรวมทั้งดา้นผลผลิตของโครงการและดา้นผลลพัธ์
ของโครงการ  ผูป้ฏิบติังานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและเกษตรกรผูใ้ช้น ้ า มีความคิดเห็น
โดยแยกรายดา้นไดด้งัน้ี 
  2.1.1 ด้านผลผลิตของโครงการ  ในภาพรวมผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีความเห็นเก่ียวกบัประสิทธิผลในระดบัมาก  แต่ในภาพรวมเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า มีความเห็น
เก่ียวกบัประสิทธิผลในระดบันอ้ย   ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดจากความเห็นของเจา้หนา้ท่ีคือ ปริมาณน ้ าท่ี
เพิ่มข้ึนจากโครงการพฒันาแหล่งน ้ าของกรมชลประทานเพียงพอกบัความตอ้งการ และเกษตรกร
ผูใ้ชน้ ้ าคือ จ านวนแหล่งน ้าท่ีไดรั้บการพฒันาของกรมชลประทานเพียงพอกบัความตอ้งการ จึงตอ้ง
เร่งพฒันาแหล่งน ้ าให้ครอบคลุมและครบตามจ านวนแหล่งน ้ าธรรมชาติท่ีมีอยู่ในพื้นท่ีทุ่งกุลา
ร้องไห ้ เพื่อแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้าในช่วงฝนทิ้งช่วงและช่วงฤดูแลง้ จะสามารถเพิ่ม 
ประสิทธิผลดา้นผลผลิตของโครงการได ้
  2.1.2 ด้านผลลัพธ์ของโครงการ  ในภาพรวมผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีความเห็นเก่ียวกบัประสิทธิผลในระดบัมากและในภาพรวมเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ า มีความเห็น
เก่ียวกบัประสิทธิผลในระดบัมากเช่นกนั  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดจากความเห็นของเจา้หน้าท่ี และ
เกษตรกรผูใ้ช้น ้ าในประเด็นเดียวกนัคือ  การพฒันาแหล่งน ้ าของกรมชลประทานเหมาะสมและ
คุม้ค่ากบัเงินงบประมาณท่ีใช้ด าเนินการ จึงควรมีการประชุม ช้ีแจง ท าความเขา้ใจในทุกขั้นตอน
ของการพฒันาแหล่งน ้าเพื่อให้เขา้ใจลกัษณะของโครงการ วตัถุประสงค ์รูปแบบของโครงการและ
อาคารประกอบ  รวมถึงการใชง้านและการบ ารุง  ดูแลรักษาเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  จะสามารถ
เพิ่มประสิทธิผลดา้นผลลพัธ์ของโครงการได ้ 
 2.2 ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจัยส่ิงแวดล้อมกบัประสิทธิผล  
  จากการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัส่ิงแวดล้อมกับประสิทธิผลในการ
บริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้ าในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ได้พบความสัมพนัธ์ในด้านผลผลิต
โครงการและผลลพัธ์โครงการคือ 
  2.2.1 ด้านผลผลิตของโครงการ  พบวา่ความสัมพนัธ์ระหวา่ง ปัจจยัส่ิงแวดลอ้มใน
ดา้นกายภาพ  ดา้นเศรษฐกิจและดา้นสังคมกบัประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้ าใน
เขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไหด้า้นผลผลิตโครงการ  มีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
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โดยปัจจยัดา้นสังคม และปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ มีความสัมพนัธ์ในระดบันอ้ย (r <0.5) ส่วน ปัจจยัดา้น
กายภาพมีความสัมพนัธ์ในระดบัปานกลาง  (0.5<r<0.8) 
   ผลการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่าง ปัจจยัส่ิงแวดลอ้มในดา้นกายภาพ  ดา้น
เศรษฐกิจและดา้นสังคมกบัประสิทธิผล  จะเห็นวา่ในภาพรวมปัจจยัดา้นกายภาพมีความสัมพนัธ์ใน
ระดบัปานกลาง  ด้านเศรษฐกิจและด้านสังคมมีความสัมพนัธ์ในระดบัน้อย  ซ่ึงน่าจะเป็นเพราะ
สภาพภูมิประเทศของทุ่งกุลาร้องไห้เหมาะสมแก่การพฒันาแหล่งน ้ า  ซ่ึงหากพฒันาแหล่งน ้ าให้
ครอบคลุมครบตามจ านวนแหล่งน ้ าธรรมชาติและตามแผนงาน/โครงการท่ีก าหนด  ก็จะสามารถ
เพิ่มประสิทธิผลดา้นผลผลิตของโครงการได ้
  2.2.2 ด้านผลลัพธ์ของโครงการ พบวา่ความสัมพนัธ์ระหวา่ง ปัจจยัส่ิงแวดลอ้มใน
ดา้นกายภาพ  ดา้นเศรษฐกิจและดา้นสังคมกบัประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้ าใน
เขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไหด้า้นผลลพัธ์โครงการ  มีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
โดยปัจจยัดา้นกายภาพและดา้นเศรษฐกิจ โดยสัมพนัธ์ในระดบันอ้ย (r <0.5) ส่วนปัจจยัดา้นสังคมมี
ความสัมพนัธ์ระดบัปานกลาง (0.5<r<0.8) 
   ผลการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่ง ปัจจยัส่ิงแวดลอ้มในดา้นกายภาพ 
ด้านเศรษฐกิจและด้านสังคมกับประสิทธิผล  จะเห็นว่าในภาพรวมด้านปัจจัยด้านสังคมมี
ความสัมพนัธ์ในระดบัปานกลาง  ดา้นกายภาพ  ด้านเศรษฐกิจมีความสัมพนัธ์ในระดบัน้อย  ซ่ึง
น่าจะเป็นเพราะการบุกรุกท่ีสาธารณะจึงเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาแหล่งน ้ า ฉะนั้นชุมชนตอ้ง
ร่วมกนัป้องปรามการบุกรุกแหล่งน ้ าสาธารณะ  จึงจะสามารถเพิ่มประสิทธิผลดา้นผลลพัธ์ของ
โครงการได ้
 2.3 ความคิดเห็นเกีย่วกบัปัจจัยส่ิงแวดล้อม  แยกรายดา้นไดด้งัน้ี 
  1) ด้านกายภาพ  กลุ่มตวัอย่างมีความคิดเห็นในระดบัมาก ซ่ึงหน้าจะเป็นเพราะ
สภาพภูมิประเทศของทุ่งกุลาร้องไห้เหมาะสมแก่การพฒันาแหล่งน ้ า สอดคล้องกับ ปราโมทย ์  
ไมก้ลดัและคณะ(2540) ท่ีว่าการจดัการทรัพยากรน ้ าเพื่อแก้ไขปัญหาน ้ าขาดแคลน และ การจดัการ
ทรัพยากรน ้ าเพื่อแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วม  จะตอ้งพิจารณาพื้นท่ีจากขอบเขตลุ่มน ้ าเป็นหลกัสภาพพื้นท่ีทุ่ง
กุลาร้องไหเ้หมาะสมกบัการพฒันาแหล่งน ้ าและสามารถปรับปรุงพฒันาศกัยภาพของแหล่งน ้าได ้
  2) ด้านเศรษฐกิจ  กลุ่มตวัอย่างมีความคิดเห็นในระดบัมาก   ซ่ึงน่าจะเป็นเพราะ
การมีน ้ าใชท้  าการเกษตรอยา่งเพียงพอส่งผลให้เศรษฐกิจของชุมชนดีข้ึนสอดคลอ้งกบั  วีระพล แต้
สมบติั และคณะ (2545) ไดศึ้กษาการพฒันาองคก์รการจดัการน ้ าเพื่อพฒันาการเช่ือมโยงระหว่าง
องค์ประกอบ 3 ส่วน คือ การวิเคราะห์บญัชีน ้ า การวิเคราะห์เศรษฐกิจ-สังคม และการวิเคราะห์
องค์กร  ท่ีว่า การวิเคราะห์บัญชีน ้ าแสดงให้เห็นถึงสถานการณ์ปัจจุบันในลุ่มน ้ าและน ้ ายงัคง
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เพียงพอต่อความตอ้งการ เช่นเดียวกบั  สุมนตทิ์พย ์ ศรีสน ( 2539 ) ศึกษาผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม ของโครงการพฒันาแหล่งน ้ าขนาดเล็ก ในจงัหวดัระยอง  ท่ีว่า  ในส่วนผลกระทบด้าน
เศรษฐกิจ กลุ่มตวัอย่างมีรายไดร้วมและผลผลิตต่อไร่ของครัวเรือนเพิ่มมากข้ึน และกลุ่มตวัอย่าง
ส่วนใหญ่มีชีวติความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน เม่ือมีแหล่งน ้าขนาดเล็กเขา้ไปในหมู่บา้น 
  3) ด้านสังคม  กลุ่มตวัอย่างมีความคิดเห็นในระดบัมาก  ซ่ึงน่าจะเป็นเพราะกลุ่ม
ตวัอย่างเห็นว่าการเมืองทอ้งถ่ินจะสามารถผลกัดนัโครงการพฒันาแหล่งน ้ าสู่ความส าเร็จไดแ้ละ
ควรมีการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทานอยา่งเหมาะสมซ่ึงเป็นไปตามท่ี กฤษณะ  เอ่ียมสะอาด  
(2550)  ไดศึ้กษาไวเ้ร่ือง แนวทางการพฒันาแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตร กรณีศึกษาต าบลหนองกลบั  
อ าเภอสวรรคโลก  จงัหวดัสุโขทยั  ท่ีวา่  ควรมีการส่งเสริมใหเ้กษตรกร  มีส่วนร่วมในการแกปั้ญหา
พฒันาแหล่งน ้ าของตนเองจะก่อให้เกิดประโยชน์ในหลายประการ  และท าให้การด าเนินงานดา้น
เกษตรกรรมของชุมชนเป็นไปอยา่งมีระบบและมีเป้าหมาย  สร้างความเป็นธรรมแก่ผูใ้ชน้ ้ าโดยรวม 
ทั้งน้ีการตรวจสอบแนวทางการพฒันาแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตร  โดยการรับฟังความคิดเห็นโดยให้
ประชาชนให้ความสนใจและมีมติเห็นชอบกบัแนวทางการพฒันาแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรดงักล่าว
ไปในทิศทางเดียวกนัอยา่งเป็นเอกฉนัท ์
 2.4 ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารกบัประสิทธิผล 
  จากการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่าง ปัจจยัการบริหารกับประสิทธิผลในการ
บริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้ าในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ ได้พบความสัมพนัธ์ในด้านผลผลิต
โครงการและผลลพัธ์โครงการ  คือ 
  2.4.1 ด้านผลผลิตของโครงการ  พบวา่ความสัมพนัธ์ระหวา่ง ปัจจยัการบริหารใน
ดา้นการวางแผน  ด้านการด าเนินการและด้านการติดตามและตรวจสอบกบัประสิทธิผลในการ
บริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้ าในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ด้านผลผลิตโครงการ  มีความสัมพนัธ์
อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยเรียงจากมากไปน้อยคือปัจจยัการบริการในดา้นการ
ติดตามและตรวจสอบ การวางแผน  และดา้นการด าเนินการ โดยมีความสัมพนัธ์ในระดบัปานกลาง 
(0.5< r <0.8) 
    ผลการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่าง ปัจจยัการบริหารในด้านการวางแผน  
ดา้นการด าเนินการและดา้นการติดตามและตรวจสอบกบัประสิทธิผล  จะเห็นว่าในภาพรวมดา้น
การวางแผน  ดา้นการด าเนินการและดา้นการติดตามและตรวจสอบ  มีความสัมพนัธ์ในระดบัปาน
กลาง  และมีความสัมพนัธ์กนัในเชิงบวก  จะเน้นการวางแผนงานพฒันาแหล่งน ้ าให้ครอบคลุม
พื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห ้ จดัรูปแบบตรงกบัความตอ้งการของชุมชน  โดยมีการเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ 
ขอ้มูลการพฒันาแหล่งน ้ าในทุกขั้นตอนเช่นก่อนด าเนินการก่อสร้าง  ระหวา่งท าการก่อสร้างและ
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หลงัก่อสร้างแล้วเสร็จ จะส่งผลให้ชุมชนมีความเป็นอยู่ดีข้ึน ซ่ึงจะสามารถเพิ่มประสิทธิผลดา้น
ผลผลิตของโครงการได ้  
  2.4.2 ด้านผลลัพธ์ของโครงการ พบวา่ความสัมพนัธ์ระหวา่ง ปัจจยัการบริหารใน
ดา้นการวางแผน  ด้านการด าเนินการและด้านการติดตามและตรวจสอบกบัประสิทธิผลในการ
บริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้าในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไหด้า้นผลลพัธ์โครงการ มีความสัมพนัธ์อยา่ง
มีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.05 โดยปัจจยัด้านการวางแผนและปัจจยัด้านการติดตามและ
ตรวจสอบ สัมพนัธ์ในระดบัต ่า (r <0.5)  ส่วนปัจจยัดา้นการด าเนินการมีความสัมพนัธ์ในระดบั 
ปานกลาง (0.5< r <0.8) 
    ผลการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่าง ปัจจยัการบริหารในด้านการวางแผน  
ดา้นการด าเนินการและดา้นการติดตามและตรวจสอบกบัประสิทธิผล  จะเห็นว่าในภาพรวมดา้น
การด าเนินการมีความสัมพนัธ์ในระดบัปานกลาง  และมีความสัมพนัธ์กนัในเชิงบวก  ตอ้งเนน้การ
ด าเนินการพฒันาแหล่งน ้ าให้เพียงพอแก่ความตอ้งการใชน้ ้ าทุกประเภทเพื่อให้เกษตรกรในทุ่งกุลา
ร้องไหมี้ความเป็นอยูท่ี่ดีขน้  จึงจะสามารถเพิ่มประสิทธิผลดา้นผลลพัธ์ของโครงการได ้  
 2.5 ความคิดเห็นเกีย่วกบัปัจจัยด้านบริหาร แยกรายดา้นไดด้งัน้ี 
  1) ด้านการวางแผน  กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็น ในภาพรวมในระดบัมาก ซ่ึงน่าจะ
เป็นเพราะแผนงานพฒันาแหล่งน ้าของกรมชลประทานเหมาะสมสภาพพื้นท่ี  ซ่ึงเป็นไปตามทฤษฎี
การบริหารของ เฮนริ  ฟาโยล  (Henri  Fayal,  อา้งใน  ธงชยั  สันติวงษ ์,2535: 49-50) อธิบายว่า  
การวางแผน หมายถึง ภาวะหนา้ท่ีของผูบ้ริหาร  ท่ีจะตอ้งท าการคาดการณ์ล่วงหนา้ถึงเหตุการณ์ต่าง 
ๆ ท่ีจะมีผลกระทบต่อการปฏิบติังานและก าหนดข้ึนเป็นแผนการปฏิบติังานหรือวิถีทางท่ีจะปฏิบติั
เอาไว ้ เพื่อส าหรับเป็นแนวทางของการท างานในอนาคต   สอดคลอ้งกบัสมพร  แสงชยั(2520: 7-
13) กล่าววา่แผนงาน หมายถึง การพิจารณาแผนตามเน้ือหา และสาระส าคญัของงานท่ีจะกระท า ซ่ึง
เก่ียวขอ้งโดยตรงในประเด็นความส าเร็จตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายท่ีมุ่งหวงั  สอดคล้องกบั
ทฤษฎีการบริหารของ Gibson (1997  อา้งใน  ศิริพงษ ์ลดาวลัย ์ณ อยุธยา 2540: 5-7)  อธิบายวา่การ
วางแผน หมายถึง การใช้ความคิดและคะเนและตดัสินใจเลือกแนวทางท่ีดีท่ีสุดไวเ้พื่อก าหนดเป็น
เป้าหมายในอนาคตของผูบ้ริหาร 
  2) ด้านการด าเนินการ  กลุ่มตวัอย่างมีความคิดเห็นในระดบั มาก ซ่ึงน่าจะเป็น
เพราะการพฒันาแหล่งน ้ าสามารถเปล่ียนสภาพสังคมท าให้ความเป็นอยู่ดีข้ึน  สอดคล้องกบั
Chester(1938  อา้งถึงใน สวสัด์ิ  ภู่ทอง, 2536)  กล่าววา่การด าเนินงานท่ีเรียกวา่ก่อใหเ้กิด 
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ประสิทธิผลนั้น ก็คือ การด าเนินงานท่ีบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้ สอดคลอ้งกบั ธงชยั  
สันติวงษ์ (2540: 3) ได้ให้เห็นว่า ประสิทธิผลหมายถึงการท างานท่ีได้ผล โดยสามารถบรรลุผล
ส าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการและสอดคลอ้งกบัรุ่ง  แกว้แดง และ ชยัณรงค ์สุวรรณสาร  (2540: 
169)  เห็นว่า ประสิทธิผลหมายถึงความส าเร็จของผลการปฏิบัติงานท่ีเป็นไปหรือบรรลุตาม
เป้าหมายและวตัถุประสงคข์ององคก์าร  
  3) ด้านการติดตามและตรวจสอบ  กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นวา่  ในภาพรวมซ่ึง
น่าจะเป็นเพราะมีการเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ ขอ้มูลการพฒันาแหล่งน ้ าและการด าเนินการไดรั้บ
การติดตามตรวจสอบจากหน่วยงานภายนอกท่ีเก่ียวขอ้ง  สอดคลอ้งกบั ศิริพงษ ์ ลดาวลัย ์ณ อยุธยา 
(2540:109-110) เห็นว่า การควบคุมระหว่างปฏิบติังาน ซ่ึงเป็นการพิจารณา ดูแล และวดัผลการ
ด าเนินงานวา่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีตอ้งการหรือไม่  สอดคลอ้งกบั ธงชยั  สันติวงษ ์ (2535: 49-50)  
ไดก้ล่าวถึงทฤษฎีการบริหารของ เฮนริ  ฟาโยล เก่ียวกบัการควบคุม หมายถึง ภาระหนา้ท่ีในการท่ี
จะตอ้งก ากบัใหส้ามารถประกนัไดว้า่กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีสามารถท าไปนั้นสามารถเขา้กนัไดก้บัแผนท่ี
วางไวแ้ลว้   สอดคลอ้งกบั Robbin S. (2002 : 12;  อา้งใน ประจกัษ ์ ผลเรือง 2546 : 23) กล่าววา่
ขอ้มูลข่าวสารท่ีจ าเป็นต่อองค์การปัจจยัพื้นฐานท่ีมีส่วนส าคญัต่อการบริหารจดัการ ท่ีจะด าเนิน
ภารกิจต่าง ๆ ใหส้ าเร็จตามวตัถุประสงคข์ององคก์ารใหเ้กิดประสิทธิผลสูงสุด 
 2.6 การเปรียบเทยีบความคิดเห็นเกีย่วกบัประสิทธิผล 
  จากการศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินกบัเกษตรกรผูใ้ช้น ้ าเก่ียวกบัประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน ้ าในพื้นท่ีทุ่ง
กุลาร้องไห้ จงัหวดัร้อยเอ็ด  ซ่ึงความคิดเห็นของผูป้ฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
เกษตรกรผูใ้ช้น ้ าต่อประสิทธิผลในการบริหารเพื่อพฒันาแห่งน ้ าในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้ด้าน
ผลผลิตโครงการและผลลพัธ์โครงการ พบวา่ 
  1) ดา้นผลผลิตของโครงการ  ความคิดเห็นของผูป้ฏิบติังานขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินและเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ ามีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลในการบริหารเพื่อพฒันาแหล่งน ้ า
ในเขตพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไหใ้นภาพรวมมีความคิดเห็นแตกต่างกนั 
  2) ดา้นผลลพัธ์ของโครงการ ความคิดเห็นของผูป้ฏิบติังานขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินและเกษตรกรผูใ้ชน้ ้ ามีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลในการบริหารเพื่อพฒันาแหล่งน ้ า
ในทุ่งกุลาร้องไหใ้นภาพรวมมีความคิดเห็นแตกต่างกนั   
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3. ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
  ในส่วนของขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่ง
น ้าในทุ่งกุลาร้องไห ้ผูศึ้กษาไดท้  าการรวบรวมจากค าถามปลายเปิดท่ีผูต้อบแบบสอบถามมีระดบั
ความคิดเห็นนอ้ยท่ีสุดในแต่ละประเด็นและน ามาเป็นประเด็นในการเสนอแนะดงัน้ี 
  1) ตอ้งเร่งการพฒันาแหล่งน ้าใหค้รอบคลุมพื้นท่ีใหม้ากท่ีสุดเพื่อเพิ่มปริมาณน ้า  
ใหส้ามารถรองรับความตอ้งการใชน้ ้าเพื่อการเกษตร  อุปโภค บริโภคและการใชน้ ้าในทุก ๆ ดา้น   
  2) ลดความคิดเห็นท่ีแตกต่างในชุมชนต่อการพฒันาแหล่งน ้า โดยการประชุม
ช้ีแจง ผลประโยชน์และผลกระทบของโครงการ โดยตอ้งกระท าก่อนการด าเนินการ  ระหวา่ง
ด าเนินการ  และด าเนินการแลว้เสร็จ และเป็นการประชาสัมพนัธ์ในการด าเนินการครอบคลุมในทุก
ขั้นตอนของการพฒันาแหล่งน ้า 
  3) เปิดโอกาสใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการวางแผนงานพฒันาแหล่งน ้าของกรม
ชลประทาน  โดยการส่งเสริมและเพิ่มบทบาทของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าท่ีไดรั้บการจดัตั้งในระดบัพื้นท่ีเพื่อ
เสนอ คดักรอง เรียงล าดบัความส าคญัของแผนงาน 
  4) เปิดโอกาสใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการติดตามและตรวจสอบการพฒันาแหล่ง
น ้าของกรมชลประทาน  โดยการแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมจากตวัแทนขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  เพื่อร่วมติดตามและตรวจสอบในทุกขั้นตอนของการด าเนินการพฒันาแหล่งน ้ า  
 3.2 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป   
  ในการศึกษาคร้ังต่อไปควรมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของกลุ่มตวัอย่างในทุกขั้นตอน
และทุกปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลในการบริหารเพื่อใหไ้ดข้อ้สรุปท่ีเด่นชดัในการพฒันาแหล่งน ้ า
ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดโดย 

1) ศึกษาความคุม้ค่าของการการลงทุน ในโครงการพฒันาแหล่งน ้าในทุ่ง 
กุลาร้องไห ้
  2) ศึกษาผลกระทบการด าเนินงาน  ในการพฒันาแหล่งน ้าของกรมชลประทาน 
  3) ศึกษาแนวทางการร่วมมือของหน่วยงาน  ท่ีมีภารกิจดา้นการพฒันาแหล่งน ้ าใน
ทุ่งกุลาร้องไหใ้นเขตจงัหวดัร้อยเอด็  
  4) ศึกษาวิจยั พฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายของการพฒันาแหล่ง
น ้าในทุ่งกุลาร้องไห ้



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
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บรรณานุกรม 
 

กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2544) เอกสารประกอบการประชุม  คร้ังท่ี 2   
 คณะกรรมการอ านวยการปฏิรูปโครงสร้างการบริหารจัดการโครงการชลประทาน   
 วนัท่ี  14  สิงหาคม  2544  ตึกศูนยว์ศิวกรรมชลประทาน กรมชลประทาน  
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 _________ . (2544) การศึกษาความเหมาะสม : โครงการพฒันาแหล่งน ้าทุ่งกุลาร้องไห ้ 
 รายงานสรุปส าหรับผูบ้ริหาร เล่ม 1 กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 _________ . (2544) โครงการศึกษาเพื่อท าแผนหลกัรองรับการพฒันาแหล่งน ้าและปรับปรุง 
 โครงการชลประทาน ส าหรับแผน ฯ 9 รายงานสถานภาพลุ่มน ้า  25  ลุ่มน ้า (ลุ่มน ้าชี)   
 กรมชลประทาน  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 _________ . (2544) รายงาน เร่ืองการชลประทานในลุ่มน ้าชี  ส านกัชลประทานท่ี 6  
 กรมชลประทาน  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
 _________ . (2544) ลุ่มน ้าชี กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กฤษณะ  ดีปะละ (2546) ปัจจยัทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีผลต่อการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
 ของเกษตรกรในเขตโครงการปฏิรูปท่ีดิน ป่าหว้ยแม่คะนิง อ าเภอเวยีงสา จงัหวดัน่าน   
 วทิยานิพนธ์ปริญญาวทิยาศาสตร์มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
กฤษณะ  เอ่ียมสะอาด (2550) แนวทางการพฒันาแหล่งน ้าเพื่อการเกษตร  
 กรณีศึกษาต าบลหนองกลบั  อ าเภอสวรรคโลก  จงัหวดัสุโขทยั  วทิยานิพนธ์ปริญญา 
 ศิลปศาสตร์มหาบณัฑิต สาขายทุธศาสตร์การพฒันา  
 มหาวทิยาลยัราชภฏัพิบูลยส์งคราม 
กาญจนา  บุญยงั (2547) ประสิทธิผลการบริหารงานขององคก์รในมหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
 กรณีศึกษา  คณะพยาบาลศาสตร์ วทิยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
 บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
กุนจนัทร์  สิงห์สุ (2535) ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบ ารุงรักษาสระเก็บน ้า 
 อนัเน่ืองมาจากโครงการ กสช วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต 
 บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
เก้ือกลู  มานะสัมพนัธ์สกุล (2547) ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลในการช้ีวดัความพร้อมของโครงการพฒันา 
 แหล่งน ้าขนาดเล็ก วทิยานิพนธ์วศิวกรรมศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวศิวกรรมและ 
 การบริหารการก่อสร้าง มหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุรี 
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โครงการปฏิบติัการคนัคูน ้าท่ี  4  ฝ่ายคนัคูน ้าและจดัรูปท่ีดิน ส านกัอุทกวทิยาและบริหารน ้า 
 กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2543) รายงานการส่งมอบการดูแล 
 บ ารุงรักษาคนัคูน ้าใหแ้ก่ผูน้  ากลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน โครงการอ่างเก็บน ้าหว้ยใหญ่  
 จงัหวดัขอนแก่น ปีงบประมาณ  2543  พื้นท่ี  1800 ไร่  จงัหวดัขอนแก่น 
จรัส  สุวรรณมาลา (2546) “การมีส่วนร่วมของพลเมืองในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน”  
 รัฐสภาสาร  51  (กุมภาพนัธ์):1- 6. 
จารุพงศ ์  พลเดช  (2546)  “การบริหารแบบมีส่วนร่วมและการใหอ้ านาจปฏิบติั”   
 วารสารพฒันาชุมชน  42 (เมษายน):3 - 18. 
ชูชีพ พิพฒันศิถี  และคนอ่ืนๆ  (2543)  “ศึกษาการบริหารจดัเก็บค่าน ้า”  รายงานการวจิยั   
 ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั  (กรกฎาคม 2542 – ธนัวาคม 2543) 
ชยัพนัธ์ ประภาสะวตั  (2547)  “โครงการศึกษาฟ้ืนฟูและจดัการลุ่มน ้าแม่ตาชา้ง”  รายงานการวจิยั   
 ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั  (มกราคม 2547 - กรกฎาคม 2547)  
ณฏัฐา หงัสพฤกษ ์และคนอ่ืนๆ  (2544)  “การศึกษาเพื่อก าหนดเขตวกิฤตส าหรับการจดัการ 
 ทรัพยากรน ้าในลุ่มน ้าป่าสัก” รายงานการวิจยั  ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั  
 (ตุลาคม 2542 – สิงหาคม 2544) 
ถาวร  ดีรุณ (2545) ความคิดเห็นต่อการจดัการโครงการพฒันาแหล่งน ้าเพื่อการเกษตรของกรรมการ 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัขอนแก่น  วทิยานิพนธ์ปริญญาวทิยาศาสตร 
 มหาบณัฑิต สาขาส่งเสริมการเกษตร มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
ทองหล่อ  เดชไทย (2544) การบริหารเชิงกลยทุธ์ส าหรับหน่วยงานสาธารณสุข  กรุงเทพมหานคร    
 ภาควชิาบริการงานสาธารณสุข  คณะสาธารณสุขศาสตร์  มหาวทิยาลยัมหิดล 
ธงชยั  สันติวงษ ์ (2539)  องคก์ารและการบริหาร  กรุงเทพมหาคร โรงพิมพไ์ทยวฒันาพานิชจ ากดั 
ธนกฤต  รอดเขียว (2553) ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการปฏิบติังานของกองสาธารณสุขและ 
 ส่ิงแวดลอ้ม ของเทศบาลตาบล ในจงัหวดัอุทยัธานี วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปะศาสตร 
 มหาบณัฑิต  สาขาวชิาการจดัการภาครัฐแนวใหม่ มหาวทิยาลยัราชภฎันครสวรรค ์
นวพร  แสงหนุ่ม (2544) ประสิทธิผลในการด าเนินงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลใน 
 จงัหวดัเชียงใหม่  วทิยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั   
 มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
บรรจบ  อศัฤกษ ์ (2542)   การศึกษาปัจจยัท่ีมีต่อการวางแผนปฏิบติัการ ของวทิยาลยัการอาชีพ 
 ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ของประเทศไทย วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปะศาสตร 
 มหาบณัฑิต  สาขาวชิาการบริหารการพฒันา บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
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ประจกัษ ์ ผลเรือง (ม.ป.ป.) “การพฒันารูปแบบการบริหารกองทุนหมู่บา้น”  
 วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวทิยาการจดัการ   
 มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
ปราโมทย ์ไมก้ลดั  และคณะ (2540) “การศึกษาสถานภาพ และประเด็นการศึกษาวิจยั 
 ในดา้นการจดัการทรัพยากรน ้า”  รายงานการวจิยั  ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั  
 (พฤษภาคม 2539 - มกราคม 2540) 
ปัทม ์ บุญเดช (2548) “ประสิทธิผลในการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดัร้อยเอด็”  
 รัฐประศาสนศาสตร์มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัมหิดล 
พิทยา  บวรวฒันา (2541) ทฤษฎีองคก์ารส าหรับรัฐประศาสนศาสตร์ กรุงเทพมหานคร 
 จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
ไพรัช  ตระการศิรินนท์  (2549)  การวางแผนการพัฒนา  เชียงใหม่  คณะรัฐศาสตร์ 
 และรัฐประศาสนศาสตร์  มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
ไพโรจน์ แสงจินดา  (2545)  “ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาการใชน้ ้าชลประทานในฤดูแลง้ 
 ของเกษตรกร: กรณีศึกษาในพื้นท่ีโครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาสามชุก  
 จงัหวดัสุพรรณบุรี” วทิยานิพนธ์วศิวกรรมศาสตร์มหาบณัฑิต   
 มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
ไพลิน  นุชถาวร (2550) “การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้าชลประทานฝ่ายส่งน ้าและ 
 บ ารุงรักษาท่ี 1 โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาโดมนอ้ย จงัหวดัอุบลราชธานี”   
 วทิยานิพนธ์วทิยาศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวชิาส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์   
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
มยรีุ  อนุมานราชธน (2549) นโยบายสาธารณะ กรุงเทพมหานคร เอก็ซเปอร์เน็ต 
มหาวทิยาลยัแม่โจ ้(2554) “การตรวจสอบการบริหาร” คน้คืนเม่ือวนัท่ี วนัท่ี  15  สิงหาคม  2556   

 จาก (http://www.audit.mju.ac.th/?p=1160) 
ม่ิงสรรพ ์ขาวสอาด และคณะ (2544) “แนวนโยบายการจดัการน ้าส าหรับประเทศไทย”  
 รายงานการวิจยั ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (มิถุนายน 2542 – มกราคม 2544) 
ยทุธพงษ ์ ลีลากิจไพศาล (2548) ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัรัฐประศาสนศาตร์ กรุงเทพมหานคร 
 มหาวทิยาลรัาชภฏัสวนดุสิต 
รอยล จิตรดอน (2545) “ระบบเครือข่ายเพื่อการจดัการทรัพยากรน ้าแห่งประเทศไทย”  
 รายงานการวิจยั ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (กนัยายน 2541 - สิงหาคม 2545) 
 

http://www.audit.mju.ac.th/?p=1160
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รุ่ง  แกว้แดง และ ชยัณรงค ์ สุวรรณสาร (2540) ทฤษฎีและการปฏิบติัในการบริหารการศึกษา   
 พิมพค์ร้ังท่ี 2 นนทบุรี มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
รัตน  บวัสนธ์ (2540) การประเมินโครงการ การวจิยัเชิงประเมิน กรุงเทพมหานคร คอมแพคพร้ินท ์
วรวรรณ  นาคบรรพต และ นิกร  มหาวนั (2544) “การศึกษาการด าเนินการจดัการน ้าเสียในชุมชน 
 แออดัในเขตกรุงเทพมหานคร” รายงานการวจิยั ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั   
 (กนัยายน 2544 - ธนัวาคม 2544) 
วรีะพล แตส้มบติั  และคนอ่ืนๆ (2545) “การพฒันาองคก์รการจดัการน ้า-กรณีศึกษาลุ่มน ้า 
 บางปะกง” รายงานการวจิยั  ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั  
 (กนัยายน 2544-พฤศจิกายน 2545) 
วตัรภู  อาจหาญ (2542) “ปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อประสิทธิผลในการปฏิบติังานของกองวชิาการ 
 ต ารวจแห่งชาติ” วทิยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต สาขารัฐศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั  
 สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
วฒันา  วงศเ์กียรติรัตน์ และ สุริยา  วรีะวงศ ์(2543) คู่มือประเมินโครงการฝึกอบรม.สถาบนัสังคม   
 กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
ศศิประภา  แถวถาค า (2552)  “การใชร้ะบบสารสนเทศเชิงพื้นท่ีเพื่อสนบัสนุนการตดัสินใจ 
 การพฒันาแหล่งน ้าท่ีชุมชนมีส่วนร่วมในลุ่มน ้ายอ่ยแม่ขนาด ลุ่มน ้าแม่ทา 
 จงัหวดัล าพนู” วทิยานิพนธ์วทิยาศาสตร์มหาบณัฑิต (เกษตรศาสตร์)  
 ปฐพีศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
ศิริพงษ ์ ลดาวลัย ์ ณ  อยธุยา (2540) หนา้ท่ีทางการบริหาร เชียงใหม่ ดาว 
ศิริมนสั  อินตะ๊แกว้ (2551) “ประสิทธิผลการบริหารงานของส านกัหอสมุดมหาวทิยาลยัเชียงใหม่”   
 วทิยานิพนธ์ศิลปะศาสตร์มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
ศุภพร  ไทยภกัดี,  ไพโรจน์ แสงจินดา,สาวติรี รังสิภทัร์และพนัธ์จิตต ์พรประทานสมบติั (2549)   
 แนวทางการแกไ้ขปัญหาการใชน้ ้าชลประทานในพื้นท่ีโครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษา 
 สามชุก จงัหวดัสุพรรณบุรี วิทยาสารเกษตรศาสตร์ สาขาสังคมศาสตร์ปีท่ี 27 ฉบบัท่ี 2  
 (ก.ค.- ธ.ค.2549) หนา้ 255 – 263 
สงวน ปัทมธรรมกุล, สุคนธา แอคะรัจน์ และ นลินี ตนัธุวนิตย ์(2544) “บทเรียนจากประสบการณ์ 
 การบริหารจดัการน ้าในลุ่มน ้ า” รายงานการวิจยั ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั   
 (มกราคม 2544 – กนัยายน 2544) 
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สมชาย  ดุรงคเ์ดช (2542)  การประเมินโครงการ : แนวคิดและวธีิการ  ภาควชิาโภชนวิทยา  
 คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหิดล  กรุงเทพมหานคร  
 โรงพิมพม์หาวทิยาลยัมหิดล 
สมบติั  ธ ารงธญัวงศ ์(2540) นโยบายสาธารณะ: แนวคิด การวเิคราะห์และกระบวนการ 
 กรุงเทพมหานคร สถาบนับณัฑฺตพฒันบริหารศาสตร์ 
สมหวงั  พิธิยานุวฒัน์,บรรณาธิการ (2540) รวมบทความการประเมินโครงการ พิมพค์ร้ังท่ี 5 
 กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
สมยศ  นาวกีาร  (2538)  การบริหาร  พิมพค์ร้ังท่ี  3  กรุงเทพมหานคร  ดอกหญา้ 
สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ (2546) การประเมินผลการปฏิบติังานของกระทรวงมหาดไทย 
 ตามนโยบายเร่งด่วนดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ในวงราชการ กรุงเทพมหานคร ศูนยบ์ริการวชิาการ 
 สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
สุจริต คูณธนกุลวงศ ์ และคนอ่ืนๆ (2545) “การศึกษาศกัยภาพและความตอ้งการใชน้ ้าใตดิ้นเพื่อ 
 การจดัการน ้าใตดิ้นในพื้นท่ีดา้นเหนือของท่ีราบภาคกลางตอนล่าง” รายงานการวิจยั   
 ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั  (มีนาคม 2543 – กรกฎาคม 2545) 
สุเทพ  พงศศ์รีวฒัน์  (2545)  ภาวะผูน้ า  เชียงราย  สถาบนัราชภฏัเชียงราย 
สุพาดา  สิริกุตตา  (2543)  การวางแผนและการบริหารโครงการ  กรงเทพมหานคร 
 ไดมอนด ์ อิน  บิซิเนส  เวลิด์ 
สุมนตทิ์พย ์ ศรีสน ( 2539 ) “ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ สังคม ของโครงการพฒันาแหล่งน ้า 
 ขนาดเล็ก ในจงัหวดัระยอง” วทิยานิพนธ์สังคมศาสตร์มหาบณัฑิต  
 สาขาส่ิงแวดลอ้ม มหาวทิยาลยัมหิดล 
ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา (2546) ปัญหาการพฒันาพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห ้ การประชุมวฒิุสภา  
 คร้ังท่ี 28 (สมยัสามญัทัว่ไป) เป็นพิเศษ วนัองัคารท่ี 3 มิถุนายน 2546 
ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร (2549)  สถิติการเกษตรของประเทศไทย ปี 2549  ศูนยส์ารสนเทศ 
 การเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรุงเทพมหานคร 
ส านกังานคณะอนุกรรมการลุ่มน ้าชีตอนบน (2548) รายงานแผนงานงบประมาณทรัพยากร 
 น ้าเชิงบูรณาการ ของลุ่มน ้าชี  ส านกังานทรัพยากรน ้า ภาค 4 กรมทรัพยากรน ้า   
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
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เสาวคนธ์  สุดสวาสด์ิ  และคน (2544) “การศึกษาความเป็นไปไดข้องการแปรสภาพการบริหาร 
 ทรัพยากรน ้าใหเ้ป็น” รายงานการวจิยั ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั  
 (กรกฎาคม 2542 – มกราคม 2544) 
อนุมาศ  ทุริสุทธ์ิ (2540) “การพฒันาศกัยภาพกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าในการจดัการทรัพยากรน ้าของชุมชน”  
 วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาพฒันาสังคม บณัฑิตวทิยาลยั  
 มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
อุทยั สุดสุข (2534) “หลกัการบริการทรัพยากรสาธารณสุข” ใน เอกสารการสอนชุดวิชาการบริหาร 
 ทรัพยากรสาธารณสุข หน่วยท่ี 1-7 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
 กรุงเทพมหานคร บริษทั นวกนก จ ากดั 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 
แบบสอบถาม (ส าหรับเจา้หนา้ท่ี) 
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เลขทีแ่บบสอบถาม   

แบบสอบถาม 
เร่ือง  ประสิทธิผลในการบริหารเพือ่การพฒันาแหล่งน า้ในทุ่งกุลาร้องไห้ จังหวดัร้อยเอด็                           

( ส าหรับเจ้าหน้าที ่) 

 
ช่ือผู้ตอบแบบสอบถาม................................................นามสกุล
............................................................... 
บ้านเลขที.่....... หมู่ที.่......ต าบล...............................อ าเภอ......................................จังหวดัร้อยเอด็ 
 
ค าช้ีแจง :  โปรดเติมเคร่ืองหมาย  ลงใน    หรือเติมข้อความในช่องว่าง 

ตอนที ่1  ข้อมูลส่วนบุคคล   

1.  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม   

1.1  เพศ          1.  ชาย     2.  หญิง 

1.2  ปัจจุบนัท่านมีอาย.ุ..............ปี 
          1. อายนุอ้ยกวา่ 20 ปี               2. อาย ุ 21-30 ปี  
          3. อาย ุ 31-40 ปี                      4. อาย ุ41-50 ปี       5. อายมุากกวา่ 51  ปี       

1.3  ระดบัการศึกษาสูงสุดของท่านคือ      
        1.   มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า    2.  อนุปริญญาหรือเทียบเท่า   

  3.  ปริญญาตรี                                4. สูงกวา่ปริญญาตรี 

       1.4  อายรุาชการ ณ พื้นท่ีปฏิบติังานน้ี (ปี)               
          1. นอ้ยกวา่ 5 ปี                 2. 6-10 ปี                   3. 6-10 ปี                                   
         4. 16-20  ปี               5. มากกวา่ 21  ปี       
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    ตอนที ่2  ปัจจัยด้านส่ิงแวดล้อมทีส่่งผลต่อประสิทธิผลในการบริหารเพือ่การพฒันาแหล่งน า้ 
                ในเขตพืน้ที่ทุ่งกุลาร้องไห้     
(ใหเ้ติมเคร่ืองหมาย   ในตารางตามความคิดเห็น )   (  มากทีสุ่ด   =  4,    มาก  =  3 ,   น้อย = 2,    
น้อยทีสุ่ด   = 1 ) 
 

ปัจจัยด้านส่ิงแวดล้อมทีส่่งผลต่อประสิทธิผลในการบริหารเพือ่ ระดับความคิดเห็น 

การพฒันาแหล่งน า้ในเขตพืน้ที่ทุ่งกุลาร้องไห้ 4 3 2 1 

1.ปัจจัยด้านกายภาพ     
1.1 ท่านคิดวา่สภาพภูมิประเทศของทุ่งกุลาร้องไห้เหมาะสมแก่ 
การพฒันาแหล่งน ้ามากนอ้ยเพียงใด 

    

1.2 ท่านคิดวา่การเปล่ียนแปลงของฤดูกาลผลต่อการการพฒันาแหล่งน ้า
มากนอ้ยเพียงใด 

    

1.3 ท่านคิดวา่ขอบเขตและขนาดพื้นท่ีของทุ่งกุลาร้องไห้เป็นอุปสรรค
ต่อการพฒันาแหล่งน ้ามากนอ้ยเพียงใด 

    

1.4 ท่านคิดวา่จ านวนแหล่งน ้ าธรรมชาติในพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไหเ้พียงพอ
ต่อความตอ้งการมากนอ้ยเพียงใด 

    

1.5 ท่านคิดวา่จ านวนแหล่งน ้ าธรรมชาติเหมาะสมกบัขนาดพื้นท่ีของทุ่ง
กุลาร้องไหม้ากนอ้ยเพียงใด 

    

2.ปัจจัยด้านเศรษฐกจิ      
2.1  ท่านคิดวา่รายไดข้องครัวเรือนมีผลต่อการพฒันาแหล่งน ้า     
2.2  ท่านคิดวา่ผลผลิตทางการเกษตรมีผลต่อการพฒันาแหล่งน ้า     
2.3  ท่านคิดวา่ความตอ้งการของตลาดมีผลต่อการพฒันาแหล่งน ้า     
2.4 ท่านคิดวา่ปริมาณแรงงานเกษตรในพื้นท่ีมีผลต่อการพฒันาแหล่งน ้า     
2.5 ท่านคิดวา่การมีน ้าใชท้  าการเกษตรอยา่งเพียงพอส่งผลใหเ้ศรษฐกิจ
ของชุมชนดีข้ึน 
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ปัจจัยด้านส่ิงแวดล้อมทีส่่งผลต่อประสิทธิผลในการบริหารเพือ่ ระดับความคิดเห็น 

การพฒันาแหล่งน า้ในเขตพืน้ที่ทุ่งกุลาร้องไห้ 4 3 2 1 

3.ปัจจัยด้านสังคม     
3.1 การบุกรุกท่ีสาธารณะเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาแหล่งน ้ามากนอ้ย
เพียงใด  

    

3.2 ท่านคิดวา่ความคิดเห็นท่ีแตกต่างในชุมชนส่งผลกระทบต่อการ
พฒันาแหล่งน ้ามากนอ้ยเพียงใด  

    

3.3 ท่านคิดวา่การเมืองทอ้งถ่ินสามารถผลกัดนัใหก้ารพฒันาแหล่งน ้าสู่
ความส าเร็จไดม้ากนอ้ยเพียงใด 

    

3.4 ท่านเห็นวา่การตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทานมีความเหมาะสมเพียงใด     
3.5 การมีกิจกรรมของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าสามารถแกปั้ญหาความคิดเห็นท่ี
แตกต่างกนัในชุมชนได ้

    

3.6 ท่านคิดวา่การพฒันาแหล่งน ้าสามารถแกไ้ขปัญหาทางสังคม เช่น
การอพยพแรงงาน  การวา่งงานได ้

    

3.7 ท่านคิดวา่จ านวนการถือครองกรรมสิทธ์ิท่ีดินส่งผลต่อการพฒันา
แหล่งน ้ามากนอ้ยเพียงใด 

    

 
ตอนที ่ 3  ปัจจัยด้านการบริหารทีส่่งผลต่อประสิทธิผลในการบริหารเพือ่การพฒันาแหล่งน า้ในเขต    
                 พืน้ที่ทุ่งกุลาร้องไห้     
 

ปัจจัยด้านการบริหารทีส่่งผลต่อประสิทธิผลในการบริหารเพือ่ ระดับความคิดเห็น 

การพฒันาแหล่งน า้ในเขตพืน้ที่ทุ่งกุลาร้องไห้ 4 3 2 1 

1.การวางแผน     
1.1 ท่านมีส่วนร่วมในการวางแผนงานพฒันาแหล่งน ้าของกรม
ชลประทานมากนอ้ยเพียงใด 

    

1.2 ท่านมีส่วนร่วมในการให้ขอ้มูลประกอบการวางแผนพฒันาแหล่ง
น ้าของกรมชลประทานมากนอ้ยเพียงใด 

    

1.3 ท่านคิดวา่แผนงานพฒันาแหล่งน ้าของกรมชลประทานเหมาะสม
สภาพพื้นท่ีมากนอ้ยเพียงใด 
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ปัจจัยด้านการบริหารทีส่่งผลต่อประสิทธิผลในการบริหารเพือ่ ระดับความคิดเห็น 

การพฒันาแหล่งน า้ในเขตพืน้ที่ทุ่งกุลาร้องไห้ 4 3 2 1 
1.4 ท่านคิดวา่แผนงานพฒันาแหล่งน ้าของกรมชลประทานเหมาะสม
และตรงกบัความตอ้งการของชุมชนมากนอ้ยเพียงใด 

    

1.5 ท่านคิดวา่วตัถุประสงคใ์นการวางแผนงานพฒันาแหล่งน ้าถูกตอ้ง 
เหมาะสมมากนอ้ยเพียงใด 

    

2.การด าเนินการ     
2.1 ท่านเห็นวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพร้อมท่ีจะรับโอนภารกิจ
ดา้นการพฒันาแหล่งน ้า 

    

2.2 ท่านคิดวา่ควรมีการศึกษาดา้นเทคโนโลย ีเช่น มีการวิเคราะห์
ประเมินปริมาณน ้า  การก าหนดความตอ้งการใชน้ ้าของพืช 

    

2.3 ท่านคิดวา่ควรมีการศึกษาความเหมะสมดา้นวศิวกรรม  เช่น มีการ
วเิคราะห์สภาพน ้าในแหล่งน ้ า รูปแบบของโครงสร้าง 

    

2.4 ท่านคิดวา่ควรมีการศึกษาผลกระทบเก่ียวกบัสภาพภูมิประเทศ     
2.5 ท่านคิดวา่มีความเหมาะสมในการศึกษาผลกระทบเก่ียวกบัพนัธ์
สัตวน์ ้า 

    

2.6 ท่านคิดวา่โครงการพฒันาแหล่งน ้าเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีและตรง
กบัความตอ้งการของเกษตรกร 

    

2.7 มีการประชาสัมพนัธ์ในการด าเนินงานครอบคลุมเพียงพอ  
เหมาะสมเพียงใด 

    

2.8 ท่านคิดวา่การก าหนดเขตชลประทานเพื่อด าเนินการพฒันาแหล่งน ้า
ใหป้ระโยชน์แทจ้ริงกบัเกษตรกร 

    

2.9 ท่านคิดวา่การพฒันาแหล่งน ้าสามารถเปล่ียนสภาพสังคมท าให้
ความเป็นอยูดี่ข้ึน 

    

2.10 ท่านคิดวา่การขอใชท่ี้ดินจากเอกชนเป็นอุปสรรคต่อการพฒันา
แหล่งน ้ามากนอ้ยเพียงใด 

    

3.การติดตามและตรวจสอบ      
3.1 ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามและตรวจสอบการพฒันาแหล่งน ้าของ
กรมชลประทานมากนอ้ยเพียงใด 
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ปัจจัยด้านการบริหารทีส่่งผลต่อประสิทธิผลในการบริหารเพือ่ ระดับความคิดเห็น 

การพฒันาแหล่งน า้ในเขตพืน้ที่ทุ่งกุลาร้องไห้ 4 3 2 1 
3.2 ในการติดตามและตรวจสอบการพฒันาแหล่งน ้าของกรม
ชลประทานท าไดส้ะดวกมากนอ้ยเพียงใด 

    

3.3 มีการรับฟังความคิดเห็นของภาคประชาชนในการติดตามและ
ตรวจสอบการพฒันาแหล่งน ้ าของกรมชลประทานมากนอ้ยเพียงใด 

    

3.4 มีการเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ ขอ้มูลการพฒันาแหล่งน ้ามากนอ้ย
เพียงใด 

    

3.5 ท่านคิดวา่ควรไดรั้บการติดตาม และตรวจสอบจากหน่วยงาน
ภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งมากนอ้ยเพียงใด 

    

 
ตอนที ่ 4  ประสิทธิผลในการบริหารทีส่่งผลต่อประสิทธิผลในการบริหารเพือ่การพฒันาแหล่งน า้ใน
เขตพืน้ที่ทุ่งกุลาร้องไห้     [ใหเ้ติมเคร่ืองหมาย   ในตารางตามความคิดเห็น ]   
 

ประสิทธิผลในการบริหารเพื่อ ระดับความคิดเห็น 

การพฒันาแหล่งน า้ในเขตพืน้ที่ทุ่งกุลาร้องไห้ 4 3 2 1 

ด้านผลผลติของโครงการ     
1. ท่านคิดวา่จ านวนแหล่งน ้าท่ีไดรั้บการพฒันาของกรมชลประทาน
เพียงพอกบัความตอ้งการเพียงใด 

    

2. ท่านคิดวา่ปริมาณน ้าท่ีเพิ่มข้ึนจากโครงการพฒันาแหล่งน ้าของกรม
ชลประทานเพียงพอกบัความตอ้งการเพียงใด 

    

3.ท่านคิดวา่การพฒันาแหล่งน ้าของกรมชลประทานไดจ้ดัการกบัแหล่ง
น ้าธรรมชาติไดอ้ยา่งเหมาะสมเพียงใด 

    

4. ท่านคิดวา่การพฒันาแหล่งน ้าของกรมชลประทานสามารถแกปั้ญหา
การเกิดอุทกภยัในพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไหไ้ดม้ากนอ้ยเพียงใด 

    

5. ท่านคิดวา่รูปแบบการพฒันาแหล่งน ้าของกรมชลประทานตรงกบั
ความตอ้งการของชุมชนมากนอ้ยเพียงใด 

    

6. ท่านคิดวา่การพฒันาแหล่งน ้าของกรมชลประทานสามารถแกไ้ข
ปัญหาการขาดแคลนน ้าในช่วงฝนทิ้งช่วงไดม้ากนอ้ยเพียงใด 
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ประสิทธิผลในการบริหารเพื่อ ระดับความคิดเห็น 

การพฒันาแหล่งน า้ในเขตพืน้ที่ทุ่งกุลาร้องไห้ 4 3 2 1 
7. ท่านคิดวา่โครงการพฒันาแหล่งน ้าของกรมชลประทานสามารถ
แกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้ าในช่วงฤดูแลง้ไดม้ากนอ้ยเพียงใด 

    

ด้านผลลพัธ์ของโครงการ     
8.ท่านคิดวา่การพฒันาแหล่งน ้าของกรมชลประทานไดจ้ดัการให้
เหมาะสมกบัพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไหไ้ดม้ากนอ้ยเพียงใด 

    

9. ท่านคิดวา่การพฒันาแหล่งน ้าของกรมชลประทานสามารถลดพื้นท่ี
การขาดแคลนน ้าในพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไหไ้ดม้ากนอ้ยเพียงใด 

    

10. ท่านคิดวา่การใชป้ระโยชน์จากแหล่งน ้าท่ีไดรั้บการพฒันาจากกรม
ชลประทานสามารถเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรไดม้ากนอ้ยเพียงใด 

    

11.ท่านเห็นวา่การพฒันาแหล่งน ้าของกรมชลประทานเหมาะสมและ
คุม้ค่ากบัเงินงบประมาณท่ีใชด้ าเนินการมากนอ้ยเพียงใด 

    

12. ท่านคิดวา่การใชป้ระโยชน์จากแหล่งน ้าท่ีไดรั้บการพฒันาจากกรม
ชลประทานช่วยยกระดบัความเป็นอยูข่องเกษตรกรได ้

    

13.ท่านคิดวา่การใชป้ระโยชน์จากแหล่งน ้าท่ีไดรั้บการพฒันาจากกรม
ชลประทานเพียงพอต่อการอุปโภค บริโภคมากนอ้ยเพียงใด 

    

14.ท่านคิดวา่การพฒันาแหล่งน ้าของกรมชลประทานควรมีการ
ด าเนินการต่อไป 

    

 
ตอนที ่5 ปัญหา อุปสรร ค และข้อเสนอแนะเกีย่วกบัประสิทธิผลในการบริหารทีส่่งผลต่อ
ประสิทธิผลในการบริหารเพื่อการพฒันาแหล่งน า้ในเขตพืน้ที่ทุ่งกุลาร้องไห้      
 
5.1  ปัญหา อุปสรรค ด้านการวางแผน  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
ข้อเสนอแนะ  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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5.2 ปัญหา อุปสรรค ด้านการด าเนินการ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
ข้อเสนอแนะ  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................. 
5.3 ปัญหา อุปสรรค ด้านการติดตามและตรวจสอบ
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
ข้อเสนอแนะ  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

ขอขอบคุณทีก่รุณาตอบแบบสอบถาม 
ผู้วจัิยหวงัเป็นอย่างยิง่ว่าข้อมูลท่านจะเป็นประโยชน์เพือ่การพฒันาต่อไป 
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ภาคผนวก ข 
แบบสอบถาม (ส าหรับเกษตรกร) 
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เลขที่แบบสอบถาม   
แบบสอบถาม       ( ส าหรับเกษตรกร ) 

เร่ือง  ประสิทธิผลในการบริหารเพือ่การพฒันาแหล่งน า้ในทุ่งกุลาร้องไห้ จังหวดัร้อยเอด็    

 
 

ช่ือผู้ตอบแบบสอบถาม..................................... นามสกุล............................................................... 
บ้านเลขที.่....... หมู่ที.่......ต าบล...............................อ าเภอ......................................จังหวดัร้อยเอด็ 
รับประโยชน์จากโครงการ.......................................................................................................... 
 
ค าช้ีแจง :  โปรดเติมเคร่ืองหมาย  ลงใน    หรือเติมข้อความในช่องว่าง 

ตอนที ่1  ข้อมูลส่วนบุคคล  

1.  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม   
1.1  เพศ         

        1.  ชาย       2.  หญิง 
1.2  ปัจจุบนัท่านมีอาย ุ  (ปี)  
          1. อายนุอ้ยกวา่ 20 ปี              2. อาย ุ 21-30 ปี  
          3. อาย ุ 31-40 ปี                     4. อาย ุ41-50 ปี       5. อายมุากกวา่ 51  ปี       
1.3  ระดบัการศึกษาสูงสุดของท่านคือ     

        1.  ไม่ไดรั้บการศึกษา   2.  ประถมศึกษาปีท่ี 4 
  3.  ประถมศึกษาปีท่ี 6    4.  มธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่า  
  5.  มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า (ปวช.)   
  6.  อนุปริญญาหรือเทียบเท่า (ปวส.)   
  7.  อ่ืน ๆ (ระบุ)................................ 
 

       1.4 รายไดข้องครัวเรือนประมาณ (บาทต่อปี) 
         1.  นอ้ยกวา่ 50,000 บาท/ปี                    2 .ประมาณ 50,000-100,000 บาท/ ปี       
         3.  ประมาณ 100,001-150,000 บาท/ ปี   4.   ประมาณ 150,001-200,000 บาท/    
        5.  มากกวา่ 200,000 บาท/ ปี               
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    1.5 จ านวนสมาชิกในครัวเรือน (คน) 
         1.  จ านวน 1 คน                                     2 .   จ านวน 2 คน        
         3.  จ านวน 3 คน                                     4.   จ านวน 4 คน    

              5.  มากกวา่ 4 คน 
       1.6  บทบาทและหนา้ท่ีในชุมชน 

         1.  หวัหนา้ครอบครัว                            2 .   อาสาสมคัรชุมชน        
         3.  ผูใ้หญ่บา้น/ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น            4.   ก านนั   

               5.  แม่บา้น               6. สมาชิกในครอบครัว     7.  อ่ืนๆ ระบุ......... 
 
ตอนที ่ 2  ประสิทธิผลในการบริหารทีส่่งผลต่อประสิทธิผลในการบริหารเพือ่การพฒันาแหล่งน า้ 
                  ในเขตพืน้ที่ทุ่งกุลาร้องไห้     [ใหเ้ติมเคร่ืองหมาย   ในตารางตามความคิดเห็น ]   

(  มากทีสุ่ด  =  4,    มาก  =   3 ,     น้อย = 2,     น้อยทีสุ่ด   = 1 ) 
 

ประสิทธิผลในการบริหารเพื่อ ระดับความคิดเห็น 

การพฒันาแหล่งน า้ในเขตพืน้ที่ทุ่งกุลาร้องไห้ 4 3 2 1 

ด้านผลผลติของโครงการ     
1. ท่านคิดวา่จ านวนแหล่งน ้าท่ีไดรั้บการพฒันาของกรม
ชลประทานเพียงพอกบัความตอ้งการเพียงใด 

    

2. ท่านคิดวา่ปริมาณน ้าท่ีเพิ่มข้ึนจากโครงการพฒันาแหล่งน ้า
ของกรมชลประทานเพียงพอกบัความตอ้งการเพียงใด 

    

3.ท่านคิดวา่การพฒันาแหล่งน ้าของกรมชลประทานไดจ้ดัการ
กบัแหล่งน ้าธรรมชาติไดอ้ยา่งเหมาะสมเพียงใด 

    

4. ท่านคิดวา่การพฒันาแหล่งน ้าของกรมชลประทานสามารถ
แกปั้ญหาการเกิดอุทกภยัในพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไหไ้ดม้ากนอ้ย
เพียงใด 

    

5. ท่านคิดวา่รูปแบบการพฒันาแหล่งน ้าของกรมชลประทาน
ตรงกบัความตอ้งการของชุมชนมากนอ้ยเพียงใด 

    

6. ท่านคิดวา่การพฒันาแหล่งน ้าของกรมชลประทานสามารถ
แกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้ าในช่วงฝนทิ้งช่วงไดม้ากนอ้ย
เพียงใด 
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ประสิทธิผลในการบริหารเพื่อ ระดับความคิดเห็น 

การพฒันาแหล่งน า้ในเขตพืน้ที่ทุ่งกุลาร้องไห้ 4 3 2 1 
7. ท่านคิดวา่โครงการพฒันาแหล่งน ้าของกรมชลประทาน
สามารถแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้าในช่วงฤดูแลง้ไดม้ากนอ้ย
เพียงใด 

    

ด้านผลลพัธ์ของโครงการ     
8.ท่านคิดวา่การพฒันาแหล่งน ้าของกรมชลประทานไดจ้ดัการ
ใหเ้หมาะสมกบัพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไหไ้ดม้ากนอ้ยเพียงใด 

    

9. ท่านคิดวา่การพฒันาแหล่งน ้าของกรมชลประทานสามารถลด
พื้นท่ีการขาดแคลนน ้าในพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไหไ้ดม้ากนอ้ยเพียงใด 

    

10. ท่านคิดวา่การใชป้ระโยชน์จากแหล่งน ้าท่ีไดรั้บการพฒันา
จากกรมชลประทานสามารถเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรไดม้าก
นอ้ยเพียงใด 

    

11.ท่านเห็นวา่การพฒันาแหล่งน ้าของกรมชลประทาน
เหมาะสมและคุม้ค่ากบัเงินงบประมาณท่ีใชด้ าเนินการมากนอ้ย
เพียงใด 

    

12.ท่านคิดวา่การใชป้ระโยชน์จากแหล่งน ้าท่ีไดรั้บการพฒันา
จากกรมชลประทานช่วยยกระดบัความเป็นอยูข่องเกษตรกรได ้

    

13.ท่านคิดวา่การใชป้ระโยชน์จากแหล่งน ้าท่ีไดรั้บการพฒันา
จากกรมชลประทานเพียงพอต่อการอุปโภค บริโภคมากนอ้ย
เพียงใด 

    

14.ท่านคิดวา่การพฒันาแหล่งน ้าของกรมชลประทานควรมีการ
ด าเนินการต่อไป 
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ตอนที ่3 ปัญหา อุปสรร ค และข้อเสนอแนะเกีย่วกบัประสิทธิผลในการบริหารทีส่่งผลต่อประสิทธิผล 
ในการบริหารเพือ่การพฒันาแหล่งน า้ในเขตพืน้ทีทุ่่งกุลาร้องไห้      
ปัญหา อุปสรรค ทีพ่บ ............................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
ข้อเสนอแนะ  .......................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................. 
 

ขอขอบคุณทีก่รุณาตอบแบบสอบถาม 
ผู้วจัิยหวงัเป็นอย่างยิง่ว่าข้อมูลท่านจะเป็นประโยชน์เพือ่การพฒันาต่อไป 
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ประวตัิผู้วจิัย 
 
 
ช่ือ นายทศพล  บวัผนั 
วนั เดือน ปีเกดิ 9  มกราคม  2510 
สถานทีเ่กดิ อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด  จงัหวดัร้อยเอ็ด 
ประวตัิการศึกษา วศิวกรรมศาสตร์บณัฑิต  สาขาวศิวกรรมโยธา 
 มหาวทิยาลยัขอนแก่น  พ.ศ.  2542 
สถานทีท่ างาน โครงการชลประทานร้อยเอด็  ส านกัชลประทานท่ี  6  กรมชลประทาน 
 อ าเภอเมือง  จงัหวดัร้อยเอด็ 
ต าแหน่ง นายช่างเทคนิคอาวโุส 
 ท าหนา้ท่ี  หวัหนา้ฝ่ายปฏิบติัการสูบน ้า  โครงการชลประทานร้อยเอด็   
 ส านกัชลประทานท่ี  6  กรมชลประทาน 




