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ในการแสวงหาและรวบรวมคะแนนเสียงเลือกตั้ง                        
 ใชว้ิธีการวิจยัผูว้ิจยัเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์เจาะลึกกลุ่มตวัอย่าง ไดแ้ก่ ผูช่้วยหาเสียง
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 ผลการวิจยัพบว่า (1) กระบวนการของผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสุรินทร์ ในการแสวงหาและรวบรวมคะแนนเสียงเลือกตั้ง ไดแ้ก่  1. ช่วง
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Abstract 
 
 This research has the objective for  studies  (1) The procedure of an assistant campaigns 
for an election to elect of member of the assembly organization candidate administrates Surin  part , in 
the seeking and collect the vote elect  (2)  The Tactics of an assistant campaigns for an election to elect 
of member of the assembly organization candidate administrates Surin part in the seeking and collect the 
vote elect  
 The Tactics of an assistant campaigns for an election to elect of member of the assembly 
organization candidate administrates Surin part in the seeking and collect the vote elect use the way  
researches manner quality researcher by interviewing delves into the sample  for example  an  assistant 
campaigns for an election to elect in amphur assembly city border  Surin  at use the way chooses to like 
[ model ] to specify 27 persons amounts from every the Tumbol totals up 9 the Tumbol  by  the  researcher  has 
done the random sampling likes [ model ] to specify  the Tumbol vacates 3 persons for example Kamnan  
village headman  and present the analysis result in the manner describes   
 (1)  The procedure of an assistant campaigns for an election to elect of member of the assembly 
organization candidate administrates Surin part  in the seeking and collect the vote elect  for example  1. 
the period before campaigning for an election  meet that there is the arrangement stands the staff campaigns 
for an election sticking plate introduces 2. applicants s between campaigning for an election , meet that  
an assistant campaigns for an election to elect fully the candidate uses public relations car in travel to enter 
campaign for an election in a village and lead the policy that are the people like to come to use in 
campaigning for an election and have the photography cooperates president organization  applicant 
administrates province part make to are that are lievable  3. The period day elect  meet that an assistant 
campaigns for an election to elect have fighting gives person have the right goes out to elect 4. The back 
day elects to meet that there is feeding thanks a little at candidate house and in a village which the procedure 
in each the period is the procedure that will see often neither have an election in which the some (somewhere) 
has measurement points lead of an applicant comes to use in gambling level (2) Important strategy of an 
assistant campaigns for an election to elect of the candidate in the seeking and collect the vote elect that 
make have elect a member of organization council administrates Surin part  for example money 
distribution, thing distribution The arrangement feeds The contract promises and The other at see the 
majority money is the important factor at can bring about receiving victory in an election and make to 
have elect particularly for a village in the countryside where believe in about [story] the sin   
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บทที ่ 1 

บทน า 
 
 

1.  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
 ตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2550 ( แกไ้ขเพิ่มเติมถึงฉบบัท่ี 3 
พ.ศ. 2546 ) มาตรา 9 สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัประกอบดว้ยสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชนตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 ผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดันอกจากตอ้งมี
คุณสมบตัิและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถิ่นหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแลว้ จะตอ้งไม่เป็นผูท่ี้พน้จากต าแหน่งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินรองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เลขานุการหรือท่ีปรึกษาผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพราะเหตุมี
ส่วนไดเ้สียไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มในสัญญาหรือกิจการท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่ถึง
หา้ปีนบัถึงวนัรับสมคัรรับเลือกตั้ง 
 การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ให้ถือเกณฑ์จ านวนราษฎรแต่ละ
จงัหวดัตามทะเบียนราษฎรท่ีประกาศปีสุดทา้ยก่อนปีท่ีมีการเลือกตั้ง จงัหวดัใดมีราษฎรไม่เกินห้าแสน
คน ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาจงัหวดัไดย้ี่สิบส่ีคน จงัหวดัใดมีราษฎรเกินห้าแสนคน แต่ไม่เกิน
หน่ึงลา้นคน แต่ไม่เกินหน่ึงลา้นห้าแสนคน ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัได้
สามสิบหกคน จงัหวดัใดมีราษฎรเกินหน่ึงลา้นห้าแสนคน แต่ไม่เกินสองลา้นคน ให้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดส่ี้สิบสองคน จงัหวดัใดมีราษฎรเกินสองลา้นคน ให้มีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดส่ี้สิบแปดคน 
 ในอ าเภอหน่ึงใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดห้น่ึงคน เม่ือรวม
จ านวนสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแต่ละอ าเภอแลว้ จ านวนสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัยงัไม่เป็นไปตามเกณฑต์ามวรรคสาม ใหด้ าเนินการดงัน้ี เอาจ านวนสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัซ่ึงองค์การบริหารส่วนจงัหวดัจะพึงมีไดไ้ปหารจ านวนราษฎรทั้งจงัหวดั ได้
ผลลพัธ์เท่าใดให้ถือเป็นเกณฑ์ส าหรับค านวณสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเพิ่มข้ึนโดย
อ าเภอใดมีจ านวนราษฎรมากท่ีสุดให้อ าเภอนั้นมีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเพิ่มข้ึนอีก
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หน่ึงคน แลว้ให้เอาผลลพัธ์ดงักล่าวหกัออกจากจ านวนราษฎรของอ าเภอนั้นเหลือเท่าใดให้ถือเป็น
จ านวนราษฎรของอ าเภอนั้น ในการพิจารณาเพิ่มสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ท่ียงัขาด
จ านวนอยูแ่ละใหก้ระท าดงัน้ีต่อๆไปจนไดส้มาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจนครบจ านวน  
  ในการเลือกตั้งทุกระดบัทุกคร้ังนอกจากผูมี้สิทธิเลือกตั้งและผูส้มคัรรับเลือกตั้งแลว้ยงั
มีบุคคลอีกส่วนหน่ึงท่ีมีบทบาทส าคญัในดา้นการหาคะแนนเสียงให้ผูส้มคัรนัน่คือ ผูท่ี้ถูกเรียกวา่ 
“ ผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้ง ” (เสนีย ์ ค  าสุข, 2551) การใชผู้ช่้วยหาเสียงเลือกตั้งในการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้งนั้น ผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะหาบุคคลเป็นตวัแทนของตนในทอ้งถ่ินต่างๆ ในเขตการเลือกตั้ง 
เพื่อคุมคะแนนเสียงหรือสร้างคะแนนนิยมให้ ทั้งน้ีเพราะผูส้มคัรรับเลือกตั้งไม่สามารถด าเนินการ
ดว้ยตนเองไดอ้ยา่งทัว่ถึง ผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งจะท าหนา้ท่ีแทนผูส้มคัรในการสร้างคะแนนนิยมใน
กลุ่มคนท่ีตนมีความคุน้เคยและมีอิทธิพล โดยรับผิดชอบในการควบคุมการลงคะแนนเสียงภายใน
ขอบเขตความสามารถของตนให้เป็นของผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีเป็นตวัแทน โดยทัว่ไปผูช่้วยหาเสียง
เลือกตั้งจะเป็นบุคคลท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งรู้จกัคุน้เคยเป็นอยา่งดีและให้ความเช่ือถือในบุคคลนั้นๆ หรือ
อาจจะกล่าวไดว้า่ผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งเป็นผูมี้อิทธิพลต่อผูล้งคะแนนเสียง บุคคลเหล่าน้ี ไดแ้ก่ ผูน้  า
ชุมชน ผูใ้หญ่บา้น ก านนั หรือแมแ้ต่ครูในทอ้งถ่ินนั้น การใชผู้ช่้วยหาเสียงเลือกตั้งน้ีเกิดข้ึน เน่ืองจาก
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งไม่เป็นท่ีรู้จกัสนิทสนมของประชาชนในทุกๆ ทอ้งถ่ินในเขตเลือกตั้งท่ีตนรับสมคัร
รับเลือกตั้งและฝ่ายประชาชนเองเม่ือไม่รู้จกัผูส้มคัรรับเลือกตั้งทุกคนก็ไม่แน่ใจวา่ควรจะลงคะแนน
เสียงให้กบัผูส้มคัรคนใด หากบุคคลซ่ึงตนเช่ือถือศรัทธาให้ค  าแนะน าหรือชกัจูงก็พอท่ีจะมัน่ใจได ้
ผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งจึงเป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไปว่ามีความส าคญัต่อการตดัสินใจของผูล้งคะแนน
เสียงมาก  
 โดยภาพรวมของประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2551 มีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินครบวาระ 
3,081 แห่ง ประกอบดว้ย องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จ านวน 74 แห่ง เทศบาล 514 แห่ง (เทศบาลนคร 
18 แห่ง) (เทศบาลเมือง 88 แห่ง และเทศบาลต าบล 408 แห่ง)  องคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 
2,491 แห่ง และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ จ านวน 2 แห่ง (กรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน, 2551) จงัหวดัสุรินทร์เป็นอีกหน่ึงจงัหวดัท่ีไดจ้ดัใหมี้การเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสุรินทร์  ในวนัท่ี  20  เมษายน  2551  โดย 
ในเขตพื้นท่ีจงัหวดัสุรินทร์ มีผูม้าใช้สิทธิลงคะแนนรวมทั้งส้ิน  939,186  คน  มีจ  านวนบตัรเสีย 
32,240  บตัร เป็นร้อยละ 6.86  ( คณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัสุรินทร์, 2551 ) และ “ ผูช่้วยหา
เสียงเลือกตั้ง ” ก็มีบทบาทส าคญัอยา่งมากในกระบวนการเลือกตั้งทุกระดบัและทุกคร้ังของจงัหวดัน้ี          
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 ในอดีตท่ีผา่นมาการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสุรินทร์ ในอ าเภอ
ชุมพลบุรี มีผูมี้สิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง แบ่งออกเป็น 2 เขตการเลือกตั้ง  ไดแ้ก่  เขตการเลือกตั้ง
ท่ี  1 ประกอบดว้ย  ต าบลสระขุด  ต าบลยะวึก  ต าบลเมืองบวั ต าบลกระเบ้ือง  และต าบล ศรีณรงค ์
ส่วนในเขตการเลือกตั้งท่ี 2 ประกอบดว้ย ต าบลชุมพลบุรี  ต าบลหนองเรือ  ต าบลไพรขลา และ
ต าบลศรีณรงค์ บางหมู่บา้น และในการเลือกตั้งในคร้ังน้ีในอ าเภอชุมพลบุรีก็แบ่งเขตการเลือกตั้ง
เป็น 2 เขต เช่นเดิม 
  จากการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสุรินทร์ มีผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้ง
ใหก้บัผูส้มคัรรับเลือกตั้งและไดด้ าเนินการหาเสียงดว้ยกระบวนการและกลวิธีเพื่อไห้ไดรั้บชยัชนะ
ในการเลือกตั้ง โดยส่ิงส าคญัในการเลือกตั้งสมาชิกสภาจงัหวดัสุรินทร์ในคร้ังน้ี  คือ  ผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งไดอ้าศยัผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งหรืออาจจะเรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่  “หวัคะแนน” ในการหาเสียง 
ใหก้บัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง นอกจากผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะใชผู้ช่้วยหาเสียงเลือกตั้งแลว้ ในการเลือกตั้ง
ในคร้ังน้ี ไม่ไดจ้  ากดัอยูเ่ฉพาะผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งเท่านั้น ยงัมีกลุ่มผูน้ าชุมชนในทอ้งถ่ิน ท่ีให้การ
สนบัสนุนในการหาเสียงอีกดว้ย กระบวนการและกลวิธีของผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งท่ีใชใ้นการหาเสียง
ใหก้บัผูส้มคัรแต่ละคนจะใชมี้ลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนัหรือแตกต่างกนัตามสภาพของชุมชนและการ
ใชน้โยบายของพรรคการเมืองมาเป็นแบบในการหาเสียง         
  ในการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี ไดศึ้กษาถึง กระบวนการและกลวิธีของผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสุรินทร์ และมีผลท าให้ไดรั้บการเลือกตั้งในการศึกษาคร้ังน้ี
จะท าให้สามารถไดรั้บความรู้ความเขา้ใจในปัญหาพื้นฐานของการเมืองไทยไดม้ากข้ึนว่า ท าไม
เมืองไทยในยุคน้ีจึงถูกเรียกวา่ “ธนาธิปไตย” หรือเงินเป็นใหญ่ (เสนีย ์ ค  าสุข, 2551)ในฐานะของผู ้
ศึกษาก็คงจะท าไดแ้ค่เป็นการศึกษาเพื่อให้เกิดความเขา้ใจมากข้ึน ในการเลือกตั้งในแต่ละคร้ังและ
ในแต่ละทุกระดบัประเด็นเหล่าน้ีเป็นประเด็นท่ีน่าสนใจในการศึกษากระบวนการและกลวิธีของ
ผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้ง ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงมีความหวงัวา่รายงานวจิยัฉบบัน้ีจะเป็นงานวิจยัอีกช้ินหน่ึงท่ี
มุ่งหวงัจะหาขอ้สรุปในประเด็นต่างๆเพื่อเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาการเลือกตั้งและการพฒันา
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
 

2.  วตัถุประสงค์การวจิัย 
 
 2.1  เพื่อศึกษากระบวนการของผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งของผูรั้บสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสุรินทร์ในการแสวงหาและรวบรวมคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
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 2.2  เพื่อศึกษากลวิธีของผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งของผูรั้บสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสุรินทร์ในการแสวงหาและรวบรวมคะแนนเสียงเลือกตั้ง                        
 

3.  ขอบเขตของการวจิัย 
 
 3.1  ขอบเขตด้านพืน้ที่ที่ศึกษาวิจัยคร้ังนี้  คือ  เขตการเลือกตั้งท่ี 1 และเขต 2  อ าเภอ
ชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์  
 3.2  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  ไดแ้ก่  ผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งในเขตอ าเภอชุมพลบุรี 
จงัหวดัสุรินทร์ท่ีคดัเลือกมาเป็นตวัอยา่ง  จ  านวน  27  คน  จากทุกต าบลรวม  9  ต าบล โดยผูว้ิจยัได้
ท าการสุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง ต าบลละ 3 คน  ไดแ้ก่  ก านนั, ผูใ้หญ่บา้น เพราะบุคคลเหล่าน้ีเป็นผูมี้
ประสบการณ์ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินและเคยผา่นการเลือกตั้งจากประชาชนในหมู่บา้นท าให้
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งยอ่มทราบดีวา่จะหาเสียงกบับุคคลใดในพื้นท่ี 
ขอบเขตดา้นเวลา  
  ศึกษาระหวา่งเดือน มีนาคม ถึง เดือน กนัยายน  2551 
  ขอ้จ ากดัในการศึกษา  
  การศึกษากระบวนการและกลวิธีส าคญัของผูช้่วยหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัสุรินทร์  กรณีศึกษาเขตการเลือกตั้งที่ 1 และเขต 2  อ าเภอชุมพลบุรี 
จงัหวดัสุรินทร์ มีขอ้จ ากดัในเร่ืองระยะเวลาและกลุ่มประชากรเป้าหมายในการเก็บขอ้มูล เน่ืองจาก
มีเวลานอ้ย ประกอบกบับางคร้ังในการไปเก็บขอ้มูลแลว้ไม่พบกลุ่มตวัอยา่งท่ีใหข้อ้มูล 
  ขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ในการศึกษา  
  ในการศึกษาคร้ังน้ี เน่ืองจากเร่ืองน้ีเป็นเร่ืองของ “ผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้ง” จึงจะใช้
รหสัเป็นตวัอกัษร  ก.ข.ค....... ด.  แทนช่ือตวับุคคล  ดงัตารางต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี  1.1  รายช่ือผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้ง 
 

ล าดบัท่ี ช่ือ ต าแหน่ง เขตเลือกตั้งท่ี สัมภาษณ์ 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 

นาย  ก............. 
นาย ข.............. 
นาย ค............. 
นาย ง............. 
นาย จ............. 
นาย ฉ............. 
นาย ช............. 
นาย ซ............. 
นาย ฌ............. 

ก านนัต าบล 
ผูใ้หญ่บา้น 
ผูใ้หญ่บา้น 
ผูใ้หญ่บา้น 
ผูใ้หญ่บา้น 
ผูใ้หญ่บา้น 
ผูใ้หญ่บา้น 
ก านนัต าบล 
ผูใ้หญ่บา้น 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

10 พฤษภาคม 2551 
10 พฤษภาคม 2551 
10 พฤษภาคม 2551 
10 พฤษภาคม 2551 
10 พฤษภาคม 2551 
10 พฤษภาคม 2551 
10 พฤษภาคม 2551 
10 พฤษภาคม 2551 
10 พฤษภาคม 2551 

10. 
11. 
12. 
13. 
14. 
15. 
16. 
17. 
18. 
19. 
20. 
21. 
22. 
23. 
24. 
25. 
26. 
27. 

นาย  ญ............ 
นาย ฎ............. 
นาง  ฑ.......... 
นาย ก............. 
นาย ข.............. 
นาย ค............. 
นาย ง............. 
นาย จ............. 
นาย ฉ............. 
นาย ช............. 
นาย ซ............. 
นาย ฌ............. 
นาย ญ............. 
นาย ฎ............ 
นาย .ฏ............ 
นาย ฐ............. 
นาง  ฑ........... 
นาย ด............. 

ผูใ้หญ่บา้น 
ผูใ้หญ่บา้น 
ผูใ้หญ่บา้น 
ก านนัต าบล 
ผูใ้หญ่บา้น 
ผูใ้หญ่บา้น 
ผูใ้หญ่บา้น 
ผูใ้หญ่บา้น 
ผูใ้หญ่บา้น 
ผูใ้หญ่บา้น 
ผูใ้หญ่บา้น 
ผูใ้หญ่บา้น 
ผูใ้หญ่บา้น 
ก านนัต าบล 
ผูใ้หญ่บา้น 
ผูใ้หญ่บา้น 
ผูใ้หญ่บา้น 
ผูใ้หญ่บา้น 

1 
1 
1 
2 
2 
2 
2 
2 
2 
2 
2 
2 
2 
2 
2 
2 
2 
2 

10 พฤษภาคม 2551 
10 พฤษภาคม 2551 
10 พฤษภาคม 2551 
10 พฤษภาคม 2551 
10 พฤษภาคม 2551 
10 พฤษภาคม 2551 
10 พฤษภาคม 2551 
10 พฤษภาคม 2551 
10 พฤษภาคม 2551 
10 พฤษภาคม 2551 
10 พฤษภาคม 2551 
10 พฤษภาคม 2551 
10 พฤษภาคม 2551 
10 พฤษภาคม 2551 
10 พฤษภาคม 2551 
10 พฤษภาคม 2551 
10 พฤษภาคม 2551 
10 พฤษภาคม 2551 
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4.  นิยามศัพท์เฉพาะ  
 
 4.1  ผู้ชวยหาเสียงเลือกตั้ง ในการศึกษานี้  หมายถึง  “ หวัคะแนน ” ท่ีท าหนา้ท่ีในการ
หาเสียงใหก้บัผูส้มคัรรับเลือกตั้งใหก้บัคนใดคนหน่ึงหรือหลายคนได ้
 4.2  กระบวนการ  หมายถึง  ขั้นตอนของผูส้นบัสนุนผูส้มคัรใชย้ทุธวธีิในการหาเสียง
อยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งประสบชยัชนะในการเลือกตั้ง 
 4.3  กลวิธี  หมายถึง  การด าเนินการของผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งในการหาเสียงเลือกตั้ง
ให้กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งไม่วา่จะเป็นการหาเสียงโดยตรงหรือ โดยทางออ้มดว้ยการเขา้ถึงตวัผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง การเจรจาต่อรองกนั ไปจนถึงการใหส่ิ้งของแลกเปล่ียน      
 

5.  โครงสร้างของกรอบแนวคดิในการศึกษา   
 
 ในการศึกษากระบวนการและกลวธีิส าคญัของผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสุรินทร์ : กรณีศึกษาเขตการเลือกตั้งท่ี 1 และ 2 อ าเภอชุมพลบุรี 
จงัหวดัสุรินทร์    
 

       ผ่าน 
 
 
 

 
ภาพท่ี  1.2  โครงสร้างของกรอบแนวคิด 

กระบวนการหาเสียงเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัสุรินทร์ 
1. ช่วงก่อนการหาเสียง    
2.ระหวา่งการหาเสียง 
3. ช่วงวนัเลือกตั้ง   
4. หลงัวนัเลือกตั้ง 

 

กลวธีิส าคญัของการหาเสียง
สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัสุรินทร์ 
       -    การแจกเงิน 

- การแจกส่ิงของ 
- การจดัเล้ียง 
- การใหค้  ามัน่สัญญา 
-      อ่ืน ๆ 

 

 
 คุณสมบติัของ ผูช่้วย
หาเสียงเลือกตั้ง 
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6.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 6.1  เพื่อใหท้ราบกระบวนการและกลวธีิส าคญัของผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งจากผูมี้สิทธิ 
เลือกตั้งใหผู้รั้บสมคัรเลือกตั้งในการแสวงหาและรวบรวมคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
 6.2  เพื่อเป็นการเรียนรู้วา่การเมืองไทยในกระบวนการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินมีลกัษณะ 
ของการเมืองซ่ึงเป็นเร่ืองของเงิน หรือ ธนาธิปไตย  
 6.3  เพื่อน าเสนอผลการศึกษาอนัเป็นประโยชน์ต่อบุคคลผูท่ี้มีความสนใจและเป็น 
ประโยชน์ต่อการศึกษาในดา้นการเมืองของไทยต่อไป 
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บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 โดยการศึกษาแนวคิดและทฤษฏีในเร่ืองต่อไปน้ี 
 1.  แนวคิดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
 2.  แนวคิดเก่ียวกบัอ านาจและอิทธิพล 
 3.  แนวคิดระบบอุปถมัภ ์
 4.  แนวคิดเก่ียวกบัหวัคะแนน 
 5.  แนวคิดบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของผูน้ าชุมชน  
 6.  แนวคิดเก่ียวกบัการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ 
 7.  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
 8.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัการเลอืกตั้ง 
 
 การเลือกตั้ง (Election ) เป็นองค์ประกอบส าคญัของระบอบประชาธิปไตยกล่าวคือ 
การเลือกตั้งเป็นกิจกรรมทางการเมืองท่ีมีความส าคญัและเป็นเง่ือนไขพื้นฐานของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ทั้งน้ีก็เพราะวา่ การเลือกตั้งเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วน
ร่วมในทางการเมือง และแสดงออกซ่ึงเจตจ านงของประชาชนในการก าหนดนโยบายในการ
ปกครองประเทศ รวมทั้งเป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่ อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

 ดว้ยเหตุน้ีการเลือกตั้งจึงเปรียบเสมือนหวัใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ี
ไม่มีอะไรอ่ืนจะให้โอกาสโดยตรงแก่ผูมี้สิทธิออกเสียงเขา้ไปมีส่วนอย่างจริงจงัในกิจการของรัฐ
เท่ากบัการเลือกตั้ง 
 ส าหรับแนวความคิดเก่ียวกบัการเลือกตั้งนั้นถือว่าการเลือกตั้งเป็นกระบวนการทาง
การเมืองอยา่งหน่ึง ซ่ึงหมายถึงการเลือกตั้งเป็นกิจกรรมทางการเมืองท่ีแสดงออกถึงการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย ดว้ยการไปออกเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนของตน 
เพื่อท าหนา้ท่ีในรัฐสภาและในรัฐบาลการเลือกตั้งเป็นกลไกแสดงออกซ่ึงเจตจ านงของประชาชนท่ี
เรียกร้องและสนับสนุนให้มีการกระท า หรือละเวน้การกระท าอย่างใดอย่างหน่ึงในทางการเมือง 
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และการตดัสินในนโยบายสาธารณะท่ีจะมีผลกระทบต่อประชาชน การท่ีประชาชนเลือกผูแ้ทนหรือ
กลุ่มการเมือง หรือพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณ์หรือนโยบายท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตน 
ก็เพราะประชาชนเช่ือว่าผูแ้ทนท่ีตนเลือกไปใช้อ านาจอธิปไตยแทนตนนั้น จะใช้อุดมการณ์หรือ
นโยบายท่ีประกาศเป็นแนวทางในการนไนโยบายไปปฏิบติั และบริหารประเทศในท านองเดียวกนั 
เพื่อเป็นการพิทกัษ์ผลประโยชน์ของตนเอง กล่าวได้ว่าการเลือกตั้งจึงเป็นกิจกรรมท่ีประชาชน
แสวงหาทางเลือกในการปกครองและบ าบดัความตอ้งการของตนเอง 
 การเลือกตั้ งนอกจากจะเป็นกิจกรรมทางการเมืองแล้ว แนวความคิดเก่ียวกับการ
เลือกตั้งยงัถือวา่การเลือกตั้งเป็นเร่ืองของสิทธิและหนา้ท่ีของประชาชนทุกคนดว้ย 
 ท่ีว่าการเลือกตั้งเป็นเร่ืองของสิทธิ หมายความว่า ทุกคนมีสิทธิในการเลือกตั้งอย่าง
ถว้นหนา้ สิทธิดงักล่าวเป็นสิทธิในตวัเองมิตอ้งใหมี้ผูใ้ดมามอบหมายและไม่มีผูใ้ดจะมาเพิกถอนได ้
ในเม่ือเป็นสิทธิส่วนตวัของคนทุกคนเช่นน้ีแลว้ การไปใชสิ้ทธิหรือไปลงคะแนนเลือกตั้งก็เป็นเร่ือง
ของแต่ละบุคคลไปดว้ย กล่าวคือไม่มีผูห้น่ึงผูใ้ดสามารถไปบีบบงัคบัใหป้ระชาชนคนหน่ึงคนใดไป
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไดห้ากวา่ประชาชนผูน้ั้นไม่ตอ้งการ 
 และท่ีวา่การเลือกตั้งเป็นเร่ืองของหน้าท่ี มีพื้นฐานอยู่บนหลกัการท่ีวา่อ านาจอธิปไตย
เป็นของชาติ เพราะฉะนั้นผูท่ี้จะมามีส่วนใชอ้ านาจอธิปไตยจึงไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นประชาชนทุกคน 
แต่เป็นเพียงประชาชนบางคนท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมไป ท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนของชาติ ผูท่ี้ไดรั้บ
หนา้ท่ีดงักล่าวจึงอาจถูกบงัคบัใหไ้ปลงคะแนนเสียงได ้
 ตามปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติท่ีประเทศไทยไดร่้วมลง
นามเห็นชอบ เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม พ.ศ.2492 ไดร้ะบุภาระหนา้ท่ีของรัฐบาลท่ีจะจดัการเลือกตั้งให้
มีความสุจริตและยติุธรรมไวด้งัน้ี 
 ขอ้  21 (1) “ทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีส่วนในการปกครองตนเอง จะโดยตรงหรือโดยผ่าน
ทางผูแ้ทนซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยอิสระ” 
 ข้อ 21 (3) ..... “เจตจ านงของประเทศจะต้องเป็นมูลฐานแห่งอ านาจของรัฐบาล 
เจตจ านงน้ีจะตอ้งแสดงออกทางการเลือกตั้งตามก าหนดเวลา และอย่างแทจ้ริง จึงอาศยัการออก
เสียงโดยทัว่ไป และโดยเสมอภาค และการลงคะแนนลบั หรือวิธีการลงคะแนนโดยอิสระอยา่งอ่ืน
ในท านองเดียวกนั 
 จากปฏิญญาสากลดงักล่าว ประเทศไทยไดมี้การน าแนวความคิดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง
โดยมีตวัแทนมาเป็นหลกัในการปกครองประเทศ โดยยดึหลกัท่ีวา่ 
 “...........การให้ราษฎรออกเสียงเลือกตั้งบุคคลท่ีจะไปท าหน้าท่ีปกครองประเทศตน
เป็นวิธีท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการของประชาธิปไตยมากกวา่การแต่งตั้งหรือวิธีการอ่ืนใด ทั้งน้ีเพราะ
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วิธีการเลือกตั้งนั้นเป็นวิธีการท่ีท าให้ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีอ านาจควบคุมผูแ้ทนของตนไดอ้ยา่ง
ใกลชิ้ด และท าใหผู้แ้ทนราษฎรตอ้งตระหนกัอยูเ่สมอวา่ อ านาจท่ีตนไดรั้บมานั้นเป็นอ านาจท่ีผูเ้ป็น
เจา้ของเรียกคืนไดเ้สมอ ซ่ึงถา้หากวา่ตนอยากจะไดรั้บมอบหมายอ านาจนั้นต่อไปตนจะตอ้งปฏิบติั
หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายดว้ยความรับผดิชอบ และค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลกั” 

 1.1  ความหมายของการเลอืกตั้ง 
  การเลือกตั้ง  หมายถึง  การตดัสินใจเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีสังกดัอยูใ่นกลุ่ม
การเมืองพรรคการเมืองใดพรรคหน่ึง เท่ากบัวา่ประชาชนไดม้อบอ านาจอธิปไตยของของตนใหก้บั
ผูท่ี้ตนเลือก และให้ความชอบธรรมแก่ผูท่ี้ตนเลือกไปใชอ้ านาจการปกครองไดใ้นห้วงเวลาท่ีก าหนดไว ้
  การเลือกตั้ง หมายถึง การท่ีบุคคลได้เลือกบุคคลหน่ึงหรือบุคคลจ านวนหน่ึงจาก
หลาย ๆคน หรือเลือกจากบญัชีรายช่ือผูเ้ขา้สมคัรรับเลือกตั้งบญัชีหน่ึง หรือบญัชีจ านวนหน่ึงจาก
บญัชีรายช่ือหลาย ๆบญัชี  เพื่อใหไ้ปกระท าการอนัใดอนัหน่ึงแทนตน 
  การเลือกตั้ง หมายถึง กิจกรรมทางการเมืองท่ีแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยดว้ยการไปออกเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนของตน เพื่อท า
หนา้ท่ีในรัฐสภาและในรัฐบาล 
  จากความหมายดงักล่าวขา้งตน้ อาจจะสรุปค านิยามของการเลือกตั้งไดว้า่ หมายถึง 
การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการออกเสียงลงคะแนนตามความเห็นของตนเองโดย
อิสระ ว่าจะเลือกผูใ้ดเป็นตวัแทนของตนเขา้ไปใช้อ านาจอธิปไตยบริหารกิจการของประเทศ ผูท่ี้
ไดรั้บการเลือกตั้งนั้นจะเป็นผูท่ี้สมคัรใจเสนอตวัเขา้มาให้ประชาชนเลือก และผูท่ี้ไดรั้บเลือกดว้ย
คะแนนเสียงส่วนใหญ่จะเป็นผูท่ี้ไดรั้บการยอมรับวา่เป็นผูแ้ทนของประชาชนทั้งหมด มีสิทธิตามท่ี
ไดรั้บมอบหมายจากประชาชนใหเ้ขา้ร่วมเป็นคณะบุคคลด าเนินการบริหารและปกครอง 
  เม่ือพิจารณาจากความหมายของการเลือกตั้งแลว้ จะเห็นว่า การเลือกตั้งมีบทบาท
ส าคญั 2 ประการ คือ 
  (1)  บทบาทของประชาชน คือ เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
กิจการของรัฐ  โดยเฉพาะอยา่งยิง่การมีส่วนร่วมในการก าหนดตวัผูบ้ริหาร 
  (2)  บทบาทการบริหารกิจการของประเทศ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการ
แสดงออกซ่ึงเจตนารมณ์และการสนับสนุนของประชาชน ซ่ึงจะท าให้ระบบการเมืองและคณะ
ผูบ้ริหารไดรั้บการยอมรับอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย 
  ด้วยเหตุน้ีจะเห็นได้ว่า การเลือกตั้งเป็นกิจกรรมท่ีซับซ้อนของกระบวนการทาง
การเมืองและเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง และการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
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 1.2  ลกัษณะส าคัญของการเลอืกตั้ง 
  การเลือกตั้งท่ีใชอ้ยู่ทุกวนัน้ีเป็นระบอบประชาธิปไตยโดยผูแ้ทน (Representative 

Democracy) ไดแ้ก่การใชสิ้ทธิพลเมืองทุกคนเป็นผูล้งคะแนนเสียงเลือกผูแ้ทนเขา้ไปท าหนา้ท่ีแทน
ตวัในรัฐสภา และมติหรือการด าเนินการต่างๆ ของรัฐสภา ถือเป็นความตอ้งการหรือสอดคลอ้งกบั
เจตจ านงของประชาชนการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยตอ้งเป็นการเลือกตั้งท่ีให้สิทธิกบัพลเมือง
ทุกคนโดยเสมอภาคกนั หมายถึงวา่ เสียงของทุกคนมีค่าเท่ากนั คือ 1 คะแนนเสียง (One man one vote) 
ไม่ใช่ว่าคนอายุมากเกิน  40  ปี  มี  2  คะแนนเสียง อายุต  ่ากว่า  40  ปี  มีเพียง  1  คะแนนเสียง  ใน
ระบอบประชาธิปไตยนั้น บุคคลทุกคนเม่ือมีคุณสมบติัครบถว้นเป็นผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งแลว้ 
ต่างก็มีสิทธิคนละ 1 เสียงเท่ากนัทั้งส้ิน 
  ความส าคญัของการเลือกตั้งมีผลในทางการเมือง นยัท่ีส าคญัคือสามารถก าหนดผู ้
ท่ีจะเข้าหรือออกจากการด ารงต าแหน่งส าคญัทางการเมืองนอกจากน้ีการเลือกตั้งยงัก่อให้เกิด
ความส าคญัต่อระบบการเมือง ดงัน้ีคือ 

  1.2.1  สร้างความชอบธรรมให้แก่ระบอบการปกครอง เช่น 
 1)  การเปล่ียนแปลงรัฐบาลหรือผูป้กครองเป็นไปโดยสันติ ท าใหรั้ฐบาลนั้น  

เป็นรัฐบาลในนามประชาชน เพราะไดรั้บความยนิยอมใหเ้ขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีจากประชาชน 
  2)  ท าให้ประชาชนผูอ้ยู่ใตก้ารปกครองเกิดความผูกพนักบันโยบายต่างๆ 
ของรัฐบาลท่ีตนเลือกข้ึนไป และท าใหเ้กิดความรู้สึกวา่ตนมีส่วนร่วมในการปฏิบติัตามนโยบายนั้น 
ทั้งรัฐบาลพอท่ีจะเรียกร้องให้ประชาชนสละเพื่อประเทศได้ ลกัษณะน้ีเสริมความชอบธรรมแก่
รัฐบาลมากกว่าเพื่อการเปล่ียนแปลงรัฐบาล แต่เง่ือนไขท่ีท าให้เกิดลกัษณะทั้งสองท่ีมีการเลือกตั้ง
โดยอิสระ 
  1.2.2  เป็นกลไกเช่ือมโยง  สะทอ้นทศันคติของสาธารณชนต่อนโยบายของรัฐบาล
และก าหนดแนวทางของนโยบายการบริหารออกมาอย่างไรก็ตาม ความส าคญัของการเลือกตั้งใน
ปัจจุบนัไม่ใช่เพียงเพื่อเลือกให้ไดต้วัแทนของราษฎรเท่านั้น แต่อยู่ท่ีการเลือกเพื่อให้ไดผู้แ้ทนท่ีดี
เขา้ไปใชสิ้ทธิใชเ้สียงแทนราษฎร อนัจะเกิดผลกระจายความสุขไปยงัคนในสังคมอยา่งทัว่หนา้ 

  ดงันั้น  การเลือกตั้งเพียงอย่างเดียวไม่ใช่ส่ิงแสดงความเป็นประชาธิปไตย 
เวน้ไวเ้สียแต่ว่าการเลือกตั้งนั้นเป็นไปโดยถูกตอ้งตามลกัษณะของความเป็นประชาธิปไตย โดย
ปกติแลว้ในระบอบประชาธิปไตยการเลือกตั้งตอ้งมีความสม ่าเสมอ มีวาระหลกัการแน่นอนวา่จะมี
การเลือกตั้งเม่ือใดบา้ง เพื่อป้องกนัไม่ใหมี้การผกูพนัการใชอ้  านาจปกครอง ซ่ึงอาจเป็นสาเหตุท าให้
มีการใชอ้  านาจไปในทางอ่ืนท่ีมิใช่ความผาสุกหรือผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม 
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   นอกจากน้ีการใช้สิทธิเลือกตั้งเพียงอย่างเดียวไม่เป็นการเพียงพอ ตอ้งมี
หลกัประกนัในการใชสิ้ทธินั้นดว้ยวา่สามารถใชไ้ดอ้ยา่งเสรีเต็มท่ี และมีโอกาสเลือกสรรตวับุคคล
จริงๆ โดยวธีิการลงคะแนนลบั ( Secret Ballot ) และมีหลกัประกนัเพียงพอท่ีจะไม่ให้ผูอ่ื้นล่วงรู้วา่ผู ้
ลงคะแนนลงเสียงให้กบัผูส้มคัรคนใด ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัการใชอิ้ทธิพลข่มขู่ให้ลงคะแนนตามความ
ประสงคข์องผูอ่ื้น นอกจากน้ีการอ านวยความสะดวกในการไปใชสิ้ทธิลงคะแนน รวมทั้งการวาง
มาตรการการป้องกนัไม่ให้มีการหน่วงเหน่ียวกีดกนัไม่ให้บุคคลไปใช้สิทธิลงคะแนน ปัจจยัต่างๆ 
ดงัท่ีกล่าวมานบัเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัอยูไ่ม่นอ้ยต่อการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย 

   การเลือกตั้งนอกจากเป็นกระบวนการท่ีเลือกสรรรัฐบาลท่ีจะมาท าการปกครอง
และสร้างความชอบธรรมใหแ้ก่ผูป้กครองให้เป็นไปโดยสันติแลว้ การเลือกตั้งในประเทศท่ีมีพรรค
การเมืองหรือกลุ่มการเมืองมากกวา่หน่ึงพรรคการเมืองหรือหน่ึงกลุ่ม การเลือกตั้งมีบทบาทส าคญั
ในการยุติขอ้ขดัแยง้ในระบบการเมือง โดยพรรคการเมืองต่างๆ จะเคารพและปฏิบติัตามกฎเกณฑ์
กติกาและขนบธรรมเนียมปฏิบติัท่ีใชบ้งัคบัในระบบการเมืองนั้นๆ การเลือกตั้งท่ีเป็นไปตามกฎเกณฑ์
กติกาดงักล่าว จะท าใหคู้่ต่อสู้ทางการเมืองยอมรับผลการตดัสินของผูเ้ลือกตั้งโดยฝ่ายท่ีชนะจะไดรั้บ
มอบอ านาจจากประชาชนให้ท าการปกครองในช่วงระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้ฝ่ายแพก้็จะหาทางเอาชนะ
ในคราวต่อไปตามวิถีท่ีกฎเกณฑ์และกติกาไดก้ าหนดไว ้วิธีการเช่นน้ีช่วยอ านวยให้มีการสืบต่ออ านาจ
การเมืองและการปกครองเป็นไปอยา่งสันติวิธี ไม่ตอ้งอาศยัวิธีการท่ีผิดกฎหมายและไม่ชอบธรรม 
เช่น การปฏิวติัรัฐประหารมาเป็นกลไกในการสับเปล่ียนอ านาจ ดงันั้นกระบวนการการเลือกตั้ง
ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีกล่าวมาน้ีจึงแตกต่างไปจากการเลือกตั้งในประเทศ ท่ีมีพรรคการเมืองท่ีมีอ านาจ
อิทธิพลมากท่ีสุดเพียงพรรคเดียว หรือกลุ่มคณะบุคคลเพียงคณะเดียว ซ่ึงการเลือกตั้งเป็นเพียงขอ้อา้งใน
การสร้างความชอบธรรมในอ านาจการปกครองเท่านั้น มิใช่เป็นกลไกเพื่อขจดัความขดัแยง้หรือเพื่อ
ตดัสินใจการสืบต่ออ านาจแต่อยา่งใด 

   นอกจากน้ีแลว้กระบวนการสับเปล่ียนอ านาจการปกครองโดยการเลือกตั้งน้ี
ยงัเป็นกลไกส าคญัท่ีจะคอยเตือนส านึกของผูแ้ทนราษฎร หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนท่ีไดรั้บต าแหน่งหนา้ท่ี
โดยการเลือกตั้งใหต้ระหนกัอยูต่ลอดเวลาวา่ตนมีความรับผดิชอบต่อประชาชนดว้ย 
 1.3  หลกัเกณฑ์ในการเลอืกตั้ง 

  หลกัเกณฑใ์นการเลือกตั้งประกอบดว้ย 
  1.3.1  หลักอิสระแห่งการเลือกต้ัง  คือ  ผูเ้ลือกตั้งอิสระปราศจากอิทธิพลข่มขู่ 
  1.3.2  หลักการเลือกต้ังตามก าหนดระยะเวลา  คือ  ผูท่ี้ไดรั้บเลือกเขา้มาท าหนา้ท่ี
บริหารประเทศ จะอยูใ่นอ านาจในระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้เม่ือครบก าหนดก็พน้ต าแหน่งไป แลว้มี
การเลือกตั้งใหม่ 
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  1.3.3  หลักการเลือกต้ังอย่างแท้จริง หมายถึง การจดัการเลือกตั้งท่ีบริสุทธ์ิยติุธรรม 
  1.3.4  หลักการออกเสียงโดยทั่วไป ไม่มีการกีดกนัหรือจ ากดัสิทธิบุคคลใดหรือ
กลุ่มใดเป็นพิเศษ 
  1.3.5  หลักการเลือกต้ังอย่างเสมอภาค  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งทุกคนมีคะแนนเสียงท่ีมี
น ้าหนกัเท่ากนั 
  1.3.6  หลักการลงคะแนนเสียงลับ   เป็นการให้เสรีภาพท่ีจะลงคะแนนโดยไม่
จ  าเป็นตอ้งบอกผูอ่ื้นวา่เลือกใคร 
  1.3.7  หลักการก าหนดอายุข้ันต ่า  การก าหนดอายุขั้นต ่าไวก้็ดว้ยเหตุผลท่ีวา่ การ
ให้ผูมี้อายุต  ่ากว่าท่ีก าหนดไปใช้สิทธิเลือกตั้งก็อาจขาดความรู้ ความเข้าใจ และประสบการณ์
ทางการเมือง ซ่ึงอาจท าใหก้ารวนิิจฉยัขาดเหตุผล 

  1.3.8  หลักการเป็นพลเมือง  เกือบทุกประเทศจะสงวนสิทธิการเลือกตั้งไวแ้ก่
พลเมืองของตน 

 

2.  แนวคดิเกีย่วกบัอ านาจและอทิธิพล 
 
 อ านาจเป็นแนวคิดเก่าแก่ได้รับความสนใจมาตั้งแต่โบราณกาล  นักรัฐศาสตร์และ
สังคมศาสตร์โดยทัว่ไปยงัให้ความส าคญัแก่แนวคิดน้ีเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั โดยถือวา่อ านาจเป็นกุญแจ
ส าคญัในการท าความเขา้ใจความสัมพนัธ์ทางการเมืองและสังคมมนุษย ์ นกัรัฐศาสตร์หรือผูส้นใจ
ทางการเมืองจึงควรเขา้ใจธรรมชาติของอ านาจวา่มีลกัษณะอยา่งไร  มีรูปแบบอยา่งไร  เก่ียวขอ้งกบั
กระบวนการทางการเมืองและสังคมอยา่งไร  และท่ีส าคญัคือนกัวิชาการจะศึกษาเก่ียวกบัอ านาจกนั
อยา่งไร 
 มนุษยต์ั้งแต่ดึกด าบรรพเ์ป็นตน้มาลว้นมีความเห็นแตกต่างกนัในหลกัการท่ีจะท าให้
เกิดระเบียบทางการเมือง  เพื่อให้มนุษยส์ามารถอยู่ร่วมกนัได้อย่างมีความสุข  ส่ิงท่ีนักวิเคราะห์
ทางการเมืองไดใ้หค้วามสนใจเป็นพิเศษไดแ้ก่  ความสัมพนัธ์ของมนุษยใ์นรูปท่ีบุคคลหน่ึงสามารถ
ควบคุมบุคคลอ่ืนได ้หรือบุคคลกลุ่มหน่ึงสามารถควบคุมกลุ่มอ่ืนๆ ได ้หรือคนจ านวนนอ้ยควบคุมคน
จ านวนมากได ้หรือคนๆ เดียวควบคุมคนจ านวนมากได ้ชาวโรมนัเรียกความสัมพนัธ์น้ีวา่ “โปเตสตาส์”  
(Potestas)  นกัเขียนสมยักลางและสมยัใหม่ของยุโรปตะวนัตกเรียกความสัมพนัธ์น้ีว่า “อธิปไตย”  
(Soverignty)  หรืออ านาจสูงสุด “อ านาจ”  ในทางการเมืองดงัท่ีกล่าวมามีความส าคญัคลา้ย  “ทอง”  
ในทางเศรษฐศาสตร์  ในการท่ีรัฐบาลจะท าการระดมทรัพยากรของชาติ  เพื่อควบคุมการประทว้งท่ี
เกิดข้ึนภายในประเทศหรือด าเนินการเพื่อชยัชนะในการต่างประเทศต่างตอ้งอาศยัอ านาจ  อ านาจจึง
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เป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัในชีวิตทางการเมืองเม่ือต่างยอมรับกนัวา่ อ านาจเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญั
ของการเมือง  การศึกษาวจิยัในสมยัใหม่จึงใหค้วามสนใจในการใชป้ระโยชน์จากแนวคิดเร่ืองอ านาจ  
ในอนัท่ีจะท าให้เกิดความเขา้ใจในภาพท่ีแทจ้ริงทางการเมือง  ประเด็นส าคญัอยูท่ี่วา่อ านาจอยูท่ี่ใด  
บางคนบอกวา่อ านาจไม่ไดอ้ยูท่ี่ศูนยก์ลางการปกครองเสมอไป  หากอ านาจไม่จ  าเป็นตอ้งมีศูนยก์ลาง
อยูท่ี่การตดัสินใจของรัฐบาลดงัท่ีเคยเช่ือกนัมาในอดีตแลว้ ก็หมายถึงวา่ อ านาจนั้นอาจมีกระจดักระจาย
อยู่ทัว่ไปในอาณาเขตของสังคม  ปัญหาท่ีส าคญัก็คือ  แนวคิดเร่ืองอ านาจให้ประโยชน์ในการท า
ความเขา้ใจถึงสภาพท่ีแทจ้ริงของรูปแบบความสัมพนัธ์ของการควบคุมในระบบการเมืองท่ีมีอ านาจ
อยู่อย่างกระจดักระจายน้ีไดอ้ย่างไรหรือไม่  ในระดบัสูงสุดขององค์การปกครองก็ยงัไม่สามารถ
พิสูจน์ไดว้่า  อ านาจมีอยูจ่ริงหรือไม่  การท่ีจะพิสูจน์ดงักล่าวท าไดค้่อนขา้งล าบาก  เน่ืองดว้ยการ
ตดัสินใจสั่งการในกรณีท่ีส าคญัมกัจะเป็นความลบั และนกัวิจยัไม่สามารถเขา้ถึงขอ้เท็จจริงเหล่านั้นได ้ 
ในกรณีการศึกษาอ านาจในระดบัต ่าๆ เช่น ในระดบัชุมชนหรือในสังคมชนบทนั้นมีความสะดวก
มากข้ึน นอกจากนั้นการวดัค่าอ านาจมีอยูม่ากนอ้ยเท่าใด ก็มีปัญหาไม่นอ้ยเช่นเดียวกนั  กล่าวไดว้า่ 
แมว้า่อ านาจจะเป็นแนวคิดท่ีส าคญัเยี่ยงทอง  แต่การท าความเขา้ใจแนวคิดเร่ืองอ านาจในฐานะท่ีเป็น
ตวัอธิบายหรือท าใหเ้กิดความเขา้ใจการเมืองไดดี้นั้น เป็นส่ิงท่ีทา้ทายนกัรัฐศาสตร์ในปัจจุบนัน้ีอยา่งยิง่ 
 2.1  ความหมายของอ านาจ 
 โดยศพัทน์ั้นค าวา่  อ านาจ  (Power)  มีรากศพัทภ์าษาละตินวา่  “โปเตเร”  (potere)  
ซ่ึงหมายถึง “สมรรถภาพ” ในศพัทภ์าษาไทยนั้น ค าวา่ อ านาจ หมายถึง อนุภาพ หรือพลงั ในรากศพัท์
ภาษาบาลี  ค  าวา่  “พละ”  หมายถึง  ก าลงัในการควบคุม 
 นักสังคมศาสตร์คนส าคญั  เช่น  คาร์ล  มาร์กซ์  (Karl Marx)  แมกซ์  เวเบอร์  
(Max  Weber)  ทลัคอทท ์ พาร์สันส์  (Talcott  Parsons)  และคนอ่ืนๆ  ต่างใหค้วามหมายของอ านาจ
วา่เป็น  “สมรรถภาพในความสัมพนัธ์ของมนุษย ์ ท่ีเกิดข้ึนจากการตดัสินใจ และมีผลต่อความสัมพนัธ์
ทางสังคมของมนุษย”์ จากนิยามขา้งตน้มีประเด็นท่ีน่าพิจารณาอยูห่ลายประการ  ดงัน้ี 
 ประการแรก ในประเด็นท่ีวา่ อ านาจ คือ “สมรรถภาพในความสัมพนัธ์ของมนุษย”์  
นั้นหมายถึงว่า  อ านาจจะเกิดข้ึนก็โดยความสัมพนัธ์ของบุคคล มิใช่เพียงล าพงัคนเดียว และโดย
ความเป็นจริงนั้น  อ านาจเก่ียวขอ้งกับต าแหน่งทางสังคมหรือต าแหน่งทางการเมืองของบุคคล  
นกัวชิาการบางคนเรียกต าแหน่งทางการเมืองและสังคมเหล่าน้ีวา่ “บทบาททางการเมือง  หรือบทบาท
ทางสังคม” ในลกัษณะเช่นน้ี เม่ือบุคคลต่างมีบทบาททางการเมืองและสังคมอยูห่ลายอยา่ง แต่ละคน
จึงใชอ้ านาจในหลายลกัษณะตามบทบาททางการเมืองและสังคมของตน  เช่น  ไปลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งเพื่อเลือกผูบ้ริหารประเทศในฐานะท่ีเป็นพลเมืองหรือสมาชิกคนหน่ึงของระบบ  แต่ในอีก
บทบาทหน่ึงนั้นก าลงัพิจารณาวนิิจฉยัสั่งการลงนามในค าสั่งในฐานะปลดักระทรวง  เป็นตน้  ค  าวา่  
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“สมรรถภาพ”  ในท่ีน้ีตรงกบัภาษาองักฤษวา่  capacity  ซ่ึงหมายถึง ความสามารถท่ีจะผลกัดนัคน
อ่ืนใหก้ระท าตามท่ีตนปรารถนา  บางคนเรียก  “สมรรถภาพ” วา่ “อิทธิพล” (Influence) ในลกัษณะ
ดงักล่าวน้ี  อ านาจเป็นพลงัอยา่งหน่ึงท่ีมีอยูใ่นต าแหน่งทางการเมืองและสังคมของบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคล  กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คืออ านาจเป็นสมรรถภาพท่ีท าให้เกิดอิทธิพล  อิทธิพลจะเกิดข้ึนก็โดยมี
อ านาจหนุนหลงั  ส่ิงท่ีน่าสังเกตก็คืออ านาจมีลกัษณะเป็นเพียง  “ศกัยภาพ” (potential) ไม่ใช่เป็น
ปรากฏการณ์  ดว้ยเหตุน้ีในการวิเคราะห์อ านาจซ่ึงจะพิจารณารายละเอียดต่อไปนั้น  จึงเน้นท่ีการ
วเิคราะห์อิทธิพลท่ีเกิดข้ึนจากอ านาจ 
 ประการท่ีสอง  ค าว่า  “ท่ีเกิดข้ึนจากการตดัสินใจ”  นั้น เป็นองค์ประกอบของ
ความหมายท่ีส าคญัอีกอยา่งหน่ึงของอ านาจ  กล่าวคือ  การศึกษาเก่ียวกบัการตดัสินใจท าใหท้ราบ 
สภาพการณ์ท่ีเป็นจริงของอ านาจได ้ โดยเฉพาะการศึกษากระบวนการตดัสินใจท่ีระบุถึงผูต้ดัสินใจ  
และผูมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจซ่ึงสามารถสังเกตการณ์ไดม้ากบา้งนอ้ยบา้ง  ท าให้รู้ถึงธรรมชาติ
ของอ านาจไดจ้ากความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ  โดยทัว่ไป
แลว้  ผูมี้อ  านาจต่างคาดหวงัวา่  การตดัสินใจทั้งหลายของตนจะมีผลท าให้คนอ่ืนๆ  (หรือกลุ่มคน)  
ปฏิบติัตาม  ทั้งผูใ้ช้อ  านาจและผูอ้ยู่ใตอ้  านาจและผูอ้ยู่ใตอ้  านาจบางคนอาจใช้อ านาจนั้นอย่างไม่
ชอบธรรม ไม่ถูกตอ้ง หรือไม่เหมาะสมก็มี จากปัญหาดงักล่าวท าให้นักวิชาการทางด้านน้ี เช่น  
แมกซ์ เวเบอร์ เป็นอาทิ แยกอ านาจเป็น  2  อย่างคือ  “อ านาจ” (power)  ซ่ึงเป็นพละอ านาจ  กบั  
“อ านาจหน้าท่ี”  (authority)  โดยถือว่า “อ านาจหน้าท่ี”  นั้น  มีความชอบธรรมในการสั่งการและ
บุคคลท่ีปฏิบติัตามยอมรับในความถูกตอ้ง  ส่วน “อ านาจ”  นั้น  เป็นศกัยภาพท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งมี
ความชอบธรรมก็ได ้ เช่น  การท่ีตอ้งปฏิบติัตาม  เพราะไม่เช่นนั้น  อาจจะถูกกลัน่แกลง้หรือถูกท า
ร้าย  เป็นตน้  กล่าวไดว้า่  การปฏิบติัตาม  “อ านาจหนา้ท่ี”  นั้น  มีความยินยอมและเต็มใจปฏิบติัยิ่ง
กวา่การปฏิบติัตาม  “อ านาจ”  โดยเห็นวา่  “อ านาจหนา้ท่ี”  จะสอดคลอ้งกบัหลกัศีลธรรมยุติธรรม  
หรือมีลกัษณะเป็นเหตุเป็นผลมากกวา่ “อ านาจ” 
 เราจะเห็นวา่  อ านาจเป็นคุณลกัษณะอยา่งหน่ึงในบทบาท (roles) ทางสังคมของบุคคล
ไม่ใช่คุณลกัษณะเฉพาะตวัของปัจเจกบุคคล บุคคลจะมีอ านาจก็ต่อเม่ือเขามีต าแหน่งหนา้ท่ีในสังคม
อยา่งใดอยา่งหน่ึง การตดัสินใจหรือไม่ตดัสินใจในบทบาทท่ีเขาด ารงอยู ่ จะมีผลกระทบต่อบุคคลอ่ืน
ในสังคม ในประเด็นของการตดัสินใจน้ีนกัรัฐศาสตร์บางคน มีความเห็นวา่ ชนชั้นน าทางการเมือง
แต่ละคนแต่ละกลุ่มต่างมีค่านิยมทางเศรษฐกิจการเมือง  และสังคมดว้ยกนัทั้งส้ิน การตดัสินใจใดๆ  
ของชนชั้นน าจะหลีกเล่ียงผลเสียต่อค่านิยมเหล่านั้น  นัน่คือ  “การไม่ตดัสินใจ”  ก็ท  าให้เกิดอ านาจ
ข้ึนดว้ยเช่นเดียวกนั  กล่าวคือ  “อธิบดีแดง  มีอ านาจเหนือผูอ้  านวยการด า  เพราะอธิบดีสามารถเก็บ
เร่ืองไวไ้ด”้  (ท่ีจริงคือตดัสินใจใหเ้ก็บเร่ือง)  เป็นตน้ 
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 ประการท่ีสาม  ค าวา่ “มีผลต่อความสัมพนัธ์ทางสังคมมนุษย”์ นั้น หมายถึง ผลท่ี
เกิดข้ึนจาการใชอ้  านาจในลกัษณะของการตดัสินใจนั้นจะมีผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ทั้งหลายของ
บุคคลในระบบการเมือง  เช่น  การตดัสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชนท าให้ไดรั้ฐบาล
ใหม่และท าใหรั้ฐบาลเก่าตกจากอ านาจไป หรือในการตดัสินใจท ารัฐประหารของคณะทหารอาจท า
ใหเ้กิดความอ่อนแอของพรรคการเมืองไทย ซ่ึงส่งผลกระทบท่ียาวไกล การไม่ตดัสินใจสร้างสนามบิน
หนองงูเห่าท าใหต้อ้งเสียค่าใชจ่้ายเพิ่มมากกวา่เดิมเป็นสิบเท่าหรือมากกวา่นั้น เป็นตน้  อยา่งไรก็ตาม  
บางคร้ัง  การใชอ้  านาจดงักล่าวก็อาจเกิดผลอยา่งทนัทีทนัใด  หรืออาจดูเสมือนวา่หมดอิทธิพลของ
อ านาจนั้นไปทนัทีเมื่อบุคคลนั้นหมดอ านาจไปแลว้  ดงัตวัอย่างการใช้อ านาจอย่างเด็ดขาดของ
จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ์ เป็นตน้  แต่อยา่งไรก็ตาม  การตดัสินใจดงักล่าวส่งผลต่อสังคมไทยอยา่ง
ซ่อนเร้นเร่ือยมายาวนานมาก  ดว้ยลกัษณะดงักล่าว  สมรรถภาพท่ีเกิดข้ึนจากการตดัสินใจท่ีมีผลต่อ
สังคมก็เป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัอนัหน่ึงท าใหส้ามารถก าหนดธรรมชาติของอ านาจไดช้ดัแจง้ยิง่ข้ึน 
 2.2  ประเภทของอ านาจ 
 อ านาจท่ีกล่าวขา้งตน้จริงๆ  แลว้มี  2  ประเภท คือ  ประเภทท่ีหน่ึงเราเรียกวา่  อ านาจ
อนัชอบธรรม (legitimate) อีกประเภทหน่ึง  เราเรียกว่า  อ านาจอนัไม่ชอบธรรม  (illegitimate) 
ยกตวัอย่างเช่น 
 ในกรณีท่ีนาย  ก.  รู้สึกวา่นาย ข.  (รัฐบาล)  มีสิทธิอนัสมบูรณ์ท่ีจะได ้ (ภาษี)  และ
ตวัเขาก็มีพนัธกรณีท่ีจะยอมรับภาระผกูพนัอนันั้น  อ านาจหรืออิทธิพลชนิดนั้นเราเรียกวา่อ านาจอนั
ชอบธรรม  ในทางตรงกนัขา้มหาก  นาย ก. เห็นวา่ นาย ข.  ไม่มีสิทธิท่ีจะเรียกร้องให้ตนปฏิบติัตาม
เพราะรู้สึกวา่ตนไม่มีภาระผกูพนัต่อสิทธิดงักล่าวนั้น  หรือรู้สึกวา่ตนมีสิทธิท่ีจะต่อตา้นอิทธิพล  หรือ
อ านาจดงักล่าว  อนัน้ีเรียกอ านาจท่ีนาย ข.  จะมาบงัคบั  นาย  ก.  วา่เป็นอ านาจท่ีไม่ชอบธรรม 
 2.3  ปัญหาของอ านาจ 
 โดยทัว่ไปอ านาจท่ีชอบธรรมเป็นอ านาจท่ีท าให้ผูป้ฏิบติัตามรู้สึกว่าไดป้ระโยชน์  
รู้สึกวา่ผูใ้ชอ้  านาจมีสิทธิมีความถูกตอ้ง ขณะเดียวกนัรู้สึกวา่อ านาจนั้นมีเหตุมีผล กรณีดงักล่าวเป็น
ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจ ตลอดจนการใชอ้ านาจไม่มี แต่ถา้กรณีท่ีเป็นอ านาจท่ีไม่ชอบธรรมจะมีลกัษณะ
ตรงกนัขา้ม  เพราะผูป้ฏิบติัโดยทัว่ไปมกัจะรู้สึกวา่ตนไม่อยากปฏิบติั  แต่จ าเป็นตอ้งปฏิบติั  เพราะ
บางคร้ังไม่อาจหลีกเล่ียงได ้ กรณีน้ีมกัจะน ามาซ่ึงปัญหาเก่ียวกบัอ านาจตลอดจนปัญหาในการใช้
อ านาจ 
 2.4  ความหมายของอิทธิพล 
 อิทธิพล  แคทซ์และคาห์น  ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่  หมายถึง สัมพนัธภาพระหวา่ง
บุคคลฝ่ายหน่ึง  ไดก้ระท าการลงไปจนมีผลต่อการเปล่ียนแปลพฤติกรรมของอีกฝ่ายหน่ึง  เพื่อให้
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เป็นไปตามความมุ่งหมายของตน  เช่น  ต ารวจจราจรจะเดินไปกลางถนนเป่านกหวีดแลว้ยกมือห้าม 
และคนขบัรถหยดุ  ตามท่ีต ารวจตอ้งการนัน่แสดงวา่ต ารวจมีอิทธิพลเหนือคนขบัรถเป็นตน้ 
 จากท่ีกล่าวขา้งตน้เก่ียวกบัความหมายของอ านาจ และมีอิทธิพลพอสรุปไดว้า่ อ านาจ
หมายถึงความสามารถของนาย  ก. ท่ีจะท าให้  นาย ข.  กระท าส่ิงหน่ึงส่ิงใดท่ีนาย ก.  ตอ้งการโดย
ไม่ค  านึงวา่  นาย ข. จะตอ้งการท่ีจะท าส่ิงนั้นหรือไม่ ส าหรับอิทธิพลหมายถึงความสามารถของนาย ก.  
ท่ีจะท าให ้ นาย ข. กระท าส่ิงใดส่ิงหน่ึงท่ี นาย ก.  ตอ้งการโดยท่ี นาย  ก.  ไม่ไดบ้งัคบั  นาย ข. 
 2.5  รูปแบบของกลุ่มอิทธิพล 
 การท่ีจะแบ่งผูมี้อิทธิพลหรือกลุ่มอิทธิพลออกเป็นรูปแบบต่างๆ  ค่อนขา้งจะท าได้
ยากและไม่แจง้ชดัเหมือนกบัการแบ่งแยกพรรคการเมือง ทั้งน้ี เพราะกลุ่มอิทธิพลส่วนใหญ่เป็นองคก์าร
ท่ีมิใช่การเมือง ซ่ึงกิจกรรมหลกัขององคก์ารเหล่าน้ีมิไดมุ้่งหมายเพื่อการบีบบงัคบัผูป้กครอง แต่อาจจะ
ด าเนินการในฐานะกลุ่มอิทธิพลไดใ้นบางโอกาสและในสถานการณ์บางอยา่ง 
 แต่อย่างไรก็ตาม  ถา้เราให้ความหมายของค าว่า  “กลุ่มอิทธิพล”  หมายถึง  กลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีเจา้มามีบทบาททางการเมือง  โดยการชกัจูงหรือบีบบงัคบัต่อสถาบนัของรัฐ  เพื่อ
การรักษาหรือเพิ่มพนูผลประโยชน์ของกลุ่มตนก็พอจะแบ่งรูปแบบของกลุ่มอิทธิพลได ้ ดงัน้ี 
  2.5.1  กลุ่มอิทธิพลแท้จริง  แบ่งออกเป็น 
 1)  กลุ่มอิทธิพลหลัก  หมายถึง  กลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีกิจกรรมทางการเมือง
และบีบบงัคบัต่อฝ่ายปกครอง 
 2)  กลุ่มอิทธิพลบางโอกาส  หมายถึง  กลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีเหตุผลอยา่งอ่ืน
ในการคงอยู ่ และการใชอิ้ทธิพลทางการเมืองก็มิไดเ้ป็นกิจกรรมเบ้ืองแรกหรือกิจกรรมหลกัแต่อยา่งใด 
แต่อาจจะมีบางโอกาสท่ีกิจกรรมของกลุ่มเพียงส่วนหน่ึงเท่านั้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบีบบงัคบัทางการ
เมือง  ตวัอยา่งเช่น  สหภาพแรงงานแห่งประเทศไทย  เป็นตน้ 
 3)  กลุ่มอิทธิพลเอกชน  ความคิดเร่ืองกลุ่มอิทธิพลไดเ้กิดข้ึนคร้ังแรกใน
สหรัฐอเมริกา  เพื่อใช้ศึกษาวิจยัถึงบทบาทขององค์การและสมาคมเอกชนต่างๆ  ท่ีมีต่อการเมือง 
ตวัอยา่งเช่น  กลุ่มนายจา้งภาคเกษตรกรรม  อุตสาหกรรม  ภาคสาธารณะอ่ืนๆ  สภาสตรีแห่งชาติ
สมาคมบณัฑิตสตรีทางกฎหมาย  และมาคมคุม้ครองผูบ้ริโภค  เป็นตน้ 
 4)  กลุ่มอิทธิพลมหาชน  อาจแบ่งออกเป็น 
 (1)  หน่วยงานของรัฐท่ีด าเนินการตามแบบวิธีของกลุ่มอิทธิพลในการ
ป้องกนัผลประโยชน์ของหน่วยงาน  เช่น  หน่วยงานของรัฐท่ีตอ้งการรักษาอ านาจหนา้ท่ีหน่วยงาน
ของตน  ไดว้ิ่งเตน้เขา้หาพรรคการเมืองเสียงขา้งมากในสภา  หรือเขา้หารัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบเพื่อ
คงไวซ่ึ้งอ านาจของหน่วยงานของตนหรือดึงอ านาจมาจากหน่วยงานอ่ืน 
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 (2)  กลุ่มผลประโยชน์ท่ีตั้งคน้มาโดยกลุ่มขา้ราชการ  ตวัอยา่งเช่น  กลุ่ม
ขา้ราชการครู  กลุ่มขา้ราชการทหาร  กลุ่มขา้ราชการต ารวจ  หรือกลุ่มศิษยเ์ก่ามหาวิทยาลยัแห่งใด
แห่งหน่ึง  เป็นตน้ ซ่ึงได้ตั้งข้ึนในหน่วยงานของรัฐในลกัษณะท่ีซ่อนเร้น และไม่แจง้ชัดโดยการ
แสวงหาทางช่วยเหลือกลุ่มของตนในการเขา้รับต าแหน่งบงัคบับญัชาท่ีส าคญัๆ และถือวา่ผลประโยชน์
ของกลุ่มซ่ึงแทรกอยูใ่นผลประโยชน์ส่วนรวมจะตอ้งมาก่อน 
 2.5.2  กลุ่มอิทธิพลนอกแบบ  เป็นกลุ่มท่ีรวบรวมสมคัรพรรคพวกจ านวนหน่ึงเขา้
มาร่วมเป็นกลุ่ม  ซ่ึงมิไดท้  าการบีบบงัคบัทางการเมืองเพื่อผลประโยชน์ของตน แต่เพื่อผลประโยชน์
ของคนอ่ืนๆ  แบ่งออกเป็น 
 1)  ส านกังานวชิาการเพื่อการบีบบงัคบัทางการเมือง กลุ่มน้ีแมว้า่จะมีบทบาท
บีบบงัคบัทางการเมือง  แต่ก็มิไดเ้ป็นกลุ่มอิทธิพลตามความหมายท่ีแทจ้ริง แต่มีลกัษณะเป็นองคก์ารท่ี
รับใชก้ลุ่มอิทธิพล ซ่ึงไดแ้ก่ 
 (1)  ส านกังานจดัหาทุนเพื่อการเลือกตั้ง  กลุ่มนายจา้งบางแห่งไดส้ร้าง
ส านกังานจดัหาทุนข้ึนเพื่อจ่ายเงินทุนใหแ้ก่ผูส้มคัรโดยตรง หรือไม่ก็ใหแ้ก่พรรคการเมืองของ
ผูส้มคัรท่ียนิดีจะใชอ้  านาจทางการเมืองของตนตอบแทนผลประโยชน์ใหแ้ก่ส านกังานจดัหาทุน ใน
บางประเทศอาจจะไม่รวมตวักนัจดัตั้งเป็นส านกังานจดัหาทุน  แต่จะเป็นการรวมกลุ่มระหวา่ง
นายทุนต่าง ๆ  อยา่งไม่เป็นทางการเพื่อหาเงินทุนเลือกตั้งใหพ้รรคการเมือง  ซ่ึงส่วนใหญ่ใน
ประเทศไทยเป็นลกัษณะน้ี 
 (2)  ล็อบบ้ี (Lobbies) เป็นองคก์ารท่ีด าเนินการเร่ืองต่างๆ ในเฉลียงของสภา
เพื่อท่ีจะเขา้ไปมีบทบาทต่อนกัการเมืองหรือขา้ราชการระดบัสูง ในตอนแรกการด าเนินการจะริเร่ิม
โดยอาศยัผูแ้ทนราษฎรท่ีมาจากกลุ่มอิทธิพลต่างๆ ต่อมาล็อบบ้ีก็ค่อยวิวฒันาการมาเป็นส านกังาน
ช านญัเฉพาะอยา่ง ซ่ึงใหเ้ช่าบริการแก่กลุ่มอิทธิพล ล็อบบ้ีท่ีจะถือวา่เป็นกลุ่มอิทธิพลจะตอ้งมีแนวโนม้
ทางการเมืองหรือสังคมในตวัเองและยอมรับท่ีจะท าการบีบบงัคบัทางการเมืองให้แก่กลุ่มท่ีตนเห็นดว้ย  
และไม่ยอมบีบบงัคบัทางการเมืองใหแ้ก่กลุ่มอ่ืนๆ 
 

3.  แนวคดิระบบอปุถัมภ์ (Patron – Client)  
 
 วิวฒันาการมาจากระบบชนชั้นและสถานภาพทางสังคม (Class and Status) ตาม
แนวความคิดของ แมกซ์ เวเบอร์  (Coser and Rosenberg, 1964 ) คือ ผูมี้ฐานะสูงมีทรัพยสิ์นมากเป็น
ผูอุ้ปถมัภจ์ะสร้างความสัมพนัธ์กบัผูมี้ฐานะต ่ากว่าหรือท่ียากจน ซ่ึงถือวา่เป็นผูอ้ยูใ่นความอุปถมัภ ์
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เพื่อตอ้งการไดรั้บการยอมรับ หรือเม่ือมีความจ าเป็นท่ีเรียกใช้ก็ไดรั้บบริการสนองตอบรวมตลอด
ถึงความจงรักภกัดีดว้ย 
 ความสัมพนัธ์ในระบบอุปถมัภ ์การท่ีคนไทยอยู่ภายใตร้ะบบกษตัริยเ์จา้ขุนมูลนายมา
ตั้งแต่โบราณ ซ่ึงมีระบบไพร่ท าให้ไพร่หรือทาสตอ้งข้ึนอยูก่บัเจา้นายหรือนายทาส ถึงแมส้ังคมจะ
ไดเ้ปล่ียนแปลงไปก็ยงัมีโครงสร้างเดิมแบบผูอุ้ปถมัภก์บัลูกนอ้งยงัเป็นตวัก าหนด ส่วนบุคคลท่ีไม่
เป็นทางการ (ชยัอนนัต์, 2523) เม่ือผูใ้ห้ความอุปถมัภ์ไดใ้ชค้วามอนุเคราะห์ไม่ว่าจะเป็นทรัพยสิ์น
หรือโอกาสแก่ผูน้้อยอยู่ใต้การอุปถัมภ์ก็จะให้ผูน้้อยให้ความจงรักภักดีและแสดงพฤติกรรม
สนองตอบผลประโยชน์ท่ีตนไดรั้บในการเลือกตั้งตามท่ีไดรั้บการช้ีน าหรือทดแทนบุญคุณผูมี้ฐานะ
เหนือคน (Helm, 1983)   
 โดยเฉพาะประเทศไทยซ่ึงเคยมีไพร่มีทาสมาก่อนท าให้สถานภาพของคนท่ีมีฐานะ
ยากจนและดอ้ยโอกาสมกัแสวงหาท่ีพึ่งจากผูมี้ฐานะร ่ ารวย ส่วนหน่ึงคือนกัการเมืองท่ีสมคัร ส.ส. 
จึงใช้วิธีการให้ความอุปการะในดา้นต่างๆ เช่น เวลาเจ็บไขไ้ดป่้วยหรือตาย ญาติก็จะไปขอความ
ช่วยเหลือจากผูมี้ฐานะดีกว่าตน เม่ือไดรั้บการช่วยเหลือหรือท่ีเรียกว่าอยู่ในความอุปถมัภ์ก็จะไป
ลงคะแนนเสียงใหเ้ป็นการตอบแทนบุญคุณท่ีตนเคยไดรั้บการอุปถมัภม์าแต่เก่าก่อน 
 สังคมไทยมีกระบวนการอบรมสั่งสอนให้คนมีความผกูพนัตั้งแต่ในครอบครัว เครือญาติ 
เพื่อนร่วมงาน  ระดบัการบงัคบับญัชา  การมีผูมี้อุปการคุณ  การตอบแทนบุญคุณ  การไม่เนรคุณ 
การมีความเกรงใจ การแบ่งปันผลประโยชน์ โดยความสัมพนัธ์ต่างๆ เหล่าน้ีลว้นเป็นปัจจยัท่ีท าให้ผู ้
ท่ีเป็นฝ่ายอุปถมัภ ์คือ ผูมี้บุญคุณต่อคนอ่ืนในทุกระดบัของสังคม มีความไดเ้ปรียบในการด าเนินชีวิต
รวมทั้งการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน เพราะผูอุ้ปถมัภ์จะสามารถเป็นผูก้  าหนดให้ผูไ้ดอุ้ปถมัภ์
กระท าการใดๆ ไดต้ามความตอ้งการของตนและผูไ้ดอุ้ปถมัภห์รือผูติ้ดหน้ีบุญคุณมกัจะยินดีรับใช้
รอตอบสนองความตอ้งการอยูแ่ลว้ ทั้งน้ีเพราะวิถีการด ารงชีวิต วฒันธรรมของสังคมไทยส่วนใหญ่
จากมรดกทางประวติัศาสตร์จะยินดีกบัการมีเจา้นาย ในทางการเมืองก็เช่นเดียวกนั การท่ีผูมี้อ  านาจ
ในองค์กรทั้งอ านาจในการบริหารจดัการ เช่น ดา้นบุคลากร ดา้นการบริการ ดา้นกลไกของระบบ
ราชการ เป็นตน้ รวมถึงการมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดีจะสามารถสร้างเครือข่ายเช่ือมโยงเป็นระบบ
อุปถมัภเ์พื่อหวงัผลทางการเมืองไดใ้นทุกรูปแบบ 
 ในการเมืองระดบัทอ้งถ่ินซ่ึงถือวา่เป็นการเมืองในวงแคบก็มีความสัมพนัธ์ในลกัษณะ
น้ีเช่นกนั หากผูส้มคัรรับเลือกตั้งมีคุณสมบติัเป็นผูอุ้ปถมัภด์งัท่ีกล่าวมาก็จะท าให้เขา้สู่อ านาจหรือ
ต าแหน่งทางการเมืองไดไ้ม่ยากนกั เพราะผูอุ้ปถมัภส์ามารถก าหนดใหผู้ไ้ดอุ้ปถมัภต์อบสนองตนได้
ในการดา้นการเลือกตั้ง การอุปถมัภเ์พื่อหวงัผลทางการเมืองอาจจะท ากนัไดใ้นหลายรูปแบบ เช่น
การท่ีผูส้มคัรใหค้วามช่วยเหลือบุคคลต่างๆ ในเขตเลือกตั้งทั้งในดา้นส่วนตวัและส่วนรวม เม่ือถึงเวลา
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เลือกตั้งผูท่ี้ไดรั้บการอุปถมัภเ์หล่าน้ีก็จะไปลงคะแนนเพื่อเป็นการตอบแทน เช่น ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเคย
สัญญาจะสร้างถนน สร้างระบบประปา และสามารถกระท าไดส้ าเร็จก็จะเป็นการสร้างบุญคุณอย่าง
มากเม่ือถึงเวลาท่ีจะเลือกตั้งจึงตอ้งตอบแทนโดยการเลือกผูท่ี้ท  าให้ไดรั้บความสะดวกสบายทั้งท่ี
เป็นเพียงการบริหารจดัการในดา้นของงบประมาณของทางราชการแต่ก็สามารถท าให้ผูรั้บการอุปถมัภ์
เหล่านั้นพอใจ แต่ถา้หากผูอุ้ปถมัภไ์ม่มีอ านาจในองคก์รแต่มีฐานะดีก็จะท าในรูปของการบริจาค เช่น 
การสร้างวดั สร้างโรงเรียน เป็นผูล้งทุนในการจดักิจกรรมในชุมชนต่างๆ ในดา้นส่วนตวั เช่น ผูอุ้ปถมัภ์
อาจจะให้ความคุม้ครองปกป้องความปลอดภยัให้การกูย้ืมเงิน ช่วยเหลือวิ่งเตน้ในเร่ืองคดีความท่ี
เก่ียวขอ้งกบัดา้นกฎหมายให้พน้ความผิด ช่วยเหลือให้คนในครอบครัวมีอาชีพมีงานท า ช่วยเหลือ
บุตรหลานใหมี้โอกาสไดเ้ขา้เรียนในสถานศึกษาท่ีตนเองตอ้งการ เหล่าน้ีลว้นเป็นรูปแบบของระบบ
อุปถมัภท่ี์ผูมี้อ  านาจจะกระท าเพื่อผลทางการเมือง หากการอุปถมัภเ์หล่าน้ียงัไม่เกิดความเช่ือมัน่ว่า
จะชนะการเลือกตั้ง การสร้างระบบหัวคะแนนเตรียมการแจกเงินซ้ือเสียงก็เป็นอีกวิธีการหน่ึงเพื่อให้
ผลการเลือกตั้งเป็นไปตามท่ีผูอุ้ปถมัภค์าดหวงั 
 การจะเป็นผูอุ้ปถมัภใ์นทางการเมืองจึงจ าเป็นตอ้งมีอ านาจทั้งอ านาจในองคก์ร อ านาจ
ในสังคมและอ านาจทางฐานะเศรษฐกิจ จะสามารถท าใหมี้โอกาสประสบผลส าเร็จทางการเมืองสูง 
 3.1  ความหมายของระบบอุปถัมภ์ 
 ความสัมพนัธ์ทางสังคมและการเมืองของไทยเป็นความสัมพนัธ์แบบผูอุ้ปถมัภก์บั
ผูไ้ดอุ้ปถมัภ์ (Patron & Client relation) ระบบอุปถมัภ์หมายถึงความสัมพนัธ์ระหว่างคน  2  ฝ่าย 
ต่างสถานภาพ โดยฝ่ายท่ีมีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมสูงกว่า จะใช้อ านาจและปัจจยัต่างๆ 
ให้ความคุม้ครองต่ออีกฝ่ายหน่ึงท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมต ่ากว่า ซ่ึงฝ่ายหลงัจะตอบแทน
โดยการช่วยเหลือในเร่ืองทัว่ๆ ไป และอุทิศตวัเพื่อรับใชผู้อุ้ปถมัภ ์(เสนีย ์ ค  าสุข, 2532) 
 3.2  ความสัมพนัธ์แบบอุปถัมภ์ (เกษียร  เตชะพรีะ, 2540) 
  3.2.1  เป็นความสัมพนัธ์ท่ีตั้งอยูบ่นความไม่เสมอภาคทางอ านาจ 
  3.2.2  เป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล และย ัง่ยืนโดยผูอุ้ปถมัภมี์ภาระหนา้ท่ีดูแล
ความทุกข์สุขของผูใ้ตอุ้ปถมัภ์ในขณะท่ีผูไ้ดอุ้ปถมัภ์ก็มีหน้าท่ีทางศีลธรรมท่ีจะตอ้งรับใช้บริการ 
และใหค้วามจงรักภกัดีแก่ผูอุ้ปถมัภ ์
  3.2.3  ผูใ้ตอุ้ปถมัภจ์ะขาดเสรีภาพส่วนบุคคล 
  3.2.4  การใหค้วามคุม้ครองปกป้องทั้งภายในและภายนอกระบบราชการ 
  3.2.5  การใหบ้ริการแก่ส่วนรวม เช่น การบริจาค การมอบส่ิงของต่อสาธารณชน 
 สมหญิง  สุนทรวงษ ์ไดส้รุปจากงานวิจยัเร่ืองระบบอุปถมัภก์บัการกระจาย
ผลประโยชน์ในการพฒันาชนบท : กรณีศึกษาหมู่บา้นในเขตชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก เสนอว่า
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ลกัษณะความสัมพนัธ์ท่ีอยูบ่นรากฐานการแลกเปล่ียน และเป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัต่อตวัซ่ึง
ไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นความสัมพนัธ์เพียงคู่สัมพนัธ์เด่ียว  เพราะผูอุ้ปถัมภ์เหนือตนอีกคนหน่ึง  และใน
ขณะเดียวกนัอาจมีผูใ้ตอุ้ปถมัภอี์กก็ได ้จึงมีลกัษณะอุปถมัภส์องชั้นหรือเป็นแบบปีรามิด นอกจากนั้น
ยงัมีโครงสร้างลกัษณะการอุปถมัภ์ มีผูใ้ตอุ้ปถมัภ์หลายคน และมีผูใ้ตอุ้ปถมัภข์องผูใ้ตอุ้ปถมัภ์อีก
ชั้นหน่ึง เรียกวา่ พวงวงใน หรือแกน (Core) และพวกรอบนอก (Periphery หรือ Support) และบทบาท
ในการแลกเปล่ียนของทั้งสองฝ่าย มีลกัษณะท่ีอยูบ่นรากฐานของการยงัชีพไดแ้ก่ 
 1.  ผูอุ้ปถมัภใ์หส่ิ้งท่ีจ  าเป็นต่อการยงัชีพ อนัไดแ้ก่ ปัจจยัการผลิตต่างๆ 
 2.  ผูอุ้ปถมัภ์ให้หลกัประกนัในการยงัชีพและความมัน่คงอ่ืนๆ เม่ือเกิดการ
เจบ็ป่วยผูถู้กอุปถมัภม์กัไดรั้บการใหค้วามช่วยเหลือจากผูอุ้ปถมัภ ์
 กุลลดา  เกษบุญชู  อธิบายจุดก าเนิดของระบบอุปถัมภ์ในสังคมเอเชียว่า 
สังคมเอเชียมีระบบการผลิตแบบเกษตรกรรม ซ่ึงมีความไม่แน่นอนข้ึนอยู่กบัดินฟ้าอากาศ มีความ
ไม่มัน่คงในชีวติ สังคมจะอยูร่อดไดก้็โดยการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั หลกัประหน่ึงท่ีจะให้ความ
ช่วยเหลือกบัสมาชิกในสังคมนั้นก็คือระบบเครือญาติ และชุมชนในหมู่บา้น แต่กลไกทั้งสองนั้นมี
ขอ้จ ากดัและไม่อาจตอบสนองความตอ้งการบางอยา่งในขณะนั้น ฉะนั้นกลไกระบบอุปถมัภจึ์งเขา้
มาท าหนา้ท่ีท่ีสังคมขาดไป (สมเกียรติ  วนัทะนะ, 2524 อา้งถึงใน นิทศัน์  เจียมศรีพงษ,์ 2547) 
 ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูอุ้ปถมัภต่์อผูอ้ยูใ่ตอุ้ปถมัภ์มกัจะปรากฏในรูปต่างๆ 
มีรายละเอียดดงัน้ี ( เพิ่มพงษ ์ เชาวลิต, 2533)  
 1.  ส่ิงท่ีจ  าเป็นต่อการยงัชีพถือเป็นความช่วยเหลือพื้นฐาน เช่น การจา้งงาน 
การเช่าท่ีดิน ส าหรับเพาะปลูก รวมไปถึงเมล็ดพนัธ์ุและเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ต่างๆ ตลอดจนการให้
ค  าปรึกษาทางดา้นเทคนิค  เป็นตน้ 
 2.  การประกนัความล่อแหลมในการยงัชีพ ตามปกติอยูใ่ตอุ้ปถมัภม์กัจะท า
ให้การกูย้ืมจากผูอุ้ปถมัภ์  เม่ือมีปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจเกิดการเจ็บป่วย หรือกรณีพืชผลเสียหาย 
ผูอุ้ปถมัภจ์ะเป็นหลกัประกนัในการยงัชีพของผูอ้ยูใ่ตอุ้ปถมัภ ์
 3.  การใหค้วามคุม้ครองปกป้อง 
 4.  การท าหนา้ท่ีเป็นนายหนา้ และการใชอิ้ทธิพลเหนือผูอ้ยูใ่ตอุ้ปถมัภ ์
 5.  การใหบ้ริการแก่ส่วนรวม ผูอุ้ปถมัภจ์ะให้ความช่วยเหลือในเร่ืองเศรษฐกิจ
ทัว่ๆ ไป เช่น บริจาคเงินทอง การมอบท่ีดินเพื่อสาธารณประโยชน์ การสร้างโรงเรียน ถนนหนทาง 
ท่ีพกั ฯลฯ ซ่ึงเป็นการสร้างประโยชน์ในชุมชน และผูอ้ยูใ่ตอุ้ปถมัภอ์าจอยูใ่นรูปของการท าอะไรก็ได้
ท่ีเป็นความตอ้งการของผูอุ้ปถมัภ ์ 
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 3.3  รูปแบบของระบบอุปถัมภ์ 
  ระบบอุปถมัภ์ ท่ีมีการพึ่งพาเป็นผลมาจากการท่ีเปล่ียนแปลงวิถีการผลิตซ่ึงเน้น
การผลิตเป็นเชิงธุรกิจ โดยช้ีให้เห็นว่าในสังคมเกษตรกรรมท่ีมีการผลิตแบบดั้งเดิม ชาวนาจะตอ้ง
พึ่งตวัเองในการท ามาหากิน และในกระบวนการผลิตทุกข้ึนตอนจะตอ้งอาศยัแรงงานของตนเอง 
ดงันั้นในช่วงปีการผลิตหน่ึงๆ ชาวนาจึงตอ้งท างานอย่างหนกั และเม่ือไดผ้ลผลิตมาก็จะเก็บไวใ้ช้
เองส่วนท่ีเหลือจะน ามาแลกเปล่ียนเป็นส่ิงของจ าเป็นอ่ืนๆ ท่ีไม่สามารถผลิตเองได ้ความสัมพนัธ์
ของคนท่ีอยูภ่ายในหมู่บา้นเดียวกนัมกัอยูใ่นรูปของระบบเครือญาติและครอบครัว ซ่ึงถือวา่เป็นหน่วย
ทางเศรษฐกิจเดียวกนั แต่เม่ือมีการเปล่ียนแปลงวิถีการผลิตแบบตะวนัตก ความสัมพนัธ์เหล่าน้ีจึง
เปล่ียนไป การผลิตของชาวนาไม่ไดเ้ป็นเพื่อตนเองอีกต่อไปแลว้ แต่เป็นเพื่ออีกส่วนหน่ึงท่ีตอ้งเพิ่ม
ทั้งปริมาณ คุณภาพของผลผลิต ลกัษณะการเก้ือกูลกนัในชุมชนจึงค่อยๆหมดไป กลุ่มชาวนาท่ีมี
การศึกษาดีกวา่และมีฐานะทางเศรษฐกิจดีกวา่จะไดผ้ลประโยชน์จากการพฒันามากกวา่กลุ่มชาวนา
ท่ียากจนและไร้การศึกษา เพราะการพฒันาการผลิตแบบใหม่ตอ้งใชค้วามเขา้ใจในเร่ืองเคร่ืองยนต์
กลไกและวิชาการพอสมควร อีกทั้งการจะได้ผลผลิตมากตามเป้าหมายท่ีก าหนดจะตอ้งใช้เน้ือท่ี
เพาะปลูกขนาดใหญ่ กลุ่มชาวนาท่ีมีท่ีดินมากจึงไดเ้ปรียบ ขณะท่ีกลุ่มชาวนายากจนไม่มีโอกาสท่ีจะ
พฒันาตนเองในระบบการผลิตแบบใหม่น้ี เพราะขาดปัจจยัการผลิตทั้งเงินทุน ท่ีดินและแรงงาน คน
กลุ่มน้ีจึงตอ้งพึ่งพากลุ่มชาวนาท่ีร ่ ารวย (สกุณา  ฉนัทดิลก, 2541 อา้งถึง ในนิทศัน์  เจียมศรีพงษ,์ 2547) 
  ความสัมพนัธ์ท่ีไม่เสมอภาคกนัในแนวความสัมพนัธ์แบบผูอุ้ปถมัภ์และผูใ้ตอุ้ปถมัภ์
น้ี จึงเป็นการแลกเปล่ียนท่ีไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งคนสองกลุ่มดงักล่าว คือ ความสัมพนัธ์จะเป็นการ
ตอบแทนบุญคุณกนัโดยผูอุ้ปถมัภจ์ะเป็นผูใ้ห้ความช่วยเหลือในดา้นต่างๆ ทั้งดา้นเศรษฐกิจและสังคม
จนท าใหผู้ไ้ดรั้บความช่วยเหลือยอมรับฐานะตวัเองวา่เป็นผูอ้ยูใ่ตก้ารอุปถมัภเ์กิดเป็นความผกูพนัใน
เร่ืองของบุญคุณโดยเฉพาะสังคมไทยถูกอบรมมาไม่ให้เป็นคนเนรคุณผูมี้พระคุณ ซ่ึงในความเป็นผู ้
อุปถมัภบ์างคนนั้นอาจจะเป็นผูมี้อิทธิพลหรือประกอบอาชีพท่ีผิดกฎหมายก็อาจเป็นไดห้ากผูอุ้ปถมัภ์
ท่ีเป็นผูมี้อิทธิพลมีโอกาสท่ีจะเขา้สู่อ านาจทางการเมืองก็จะไดรั้บการสนบัสนุนเป็นอยา่งมากจากผู ้
ท่ีอยูภ่ายใตอุ้ปถมัภโ์ดยขาดการใชดุ้ลยพินิจวา่การเลือกบุคคลเขา้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองนั้นควร
จะแยกออกจากการมีบุญคุณ แต่ถา้หากวา่บุคคลเหล่านั้นเป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัเหมาะสมก็สมควรท่ีจะ
ไดรั้บการส่งเสริมให้เป็นผูน้ าทางการเมืองโดยเขา้สู่ต าแหน่งทางการเมืองเพื่อบริหารทอ้งถ่ินและ
บา้นเมือง 
  ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลท่ีมีอ านาจดา้นทรัพยส์มบติัหรือบารมีกบั “ผูใ้ตอุ้ปถมัภ”์ 
ท่ีตอ้งพึ่งพอ “ผูอุ้ปถมัภ์” ท่ีอยู่เหนือกว่าและสามารถบนัดาลส่ิงของท่ีตนตอ้งการไดเ้ป็นการเสนอ
สนองตอบต่อกนัท่ีอยูบ่นพื้นฐานของขอ้ก าหนดทางศีลธรรม (moral basic) ระบบอุปถมัภไ์ดรั้บการ
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พิจารณาว่าเป็นส่วนหน่ึงท่ีส าคญัของโครงสร้างสังคมไทยในรูปแบบต่างๆ เช่น การอุปถมัภ์กนั
ระหว่างเจา้ของท่ีดินกบัผูเ้ช่า เจา้นายกบัลูกน้อง เจา้พ่อกบัมือปืน หัวคะแนนกบัการเลือกตั้งและ
การซ้ือเสียงขา้ราชการกบันักการเมือง และนักธุรกิจซ่ึงเป็นตน้เหตุของการคอรัปชั่น  เป็นตน้ 
(อมรา  พงศาพิชญ์, 2545) ประเทศท่ีก าลงัพฒันาเช่นประเทศไทย ระบบอุปถมัภจ์ะมีอิทธิพลอยา่ง
มากเพราะสภาพทางสังคมหรือชุมชนมีความสัมพนัธ์ท่ีจะตอ้งพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั เป็นการ
อุปถมัภ์แบบเครือญาติ ในขณะเดียวกนัชุมชนต่างๆ จะมีคนกลุ่มเล็กๆ กลุ่มหน่ึง ซ่ึงมีจ านวนน้อย
เป็นกลุ่มท่ีไดเ้ปรียบสังคมทางดา้นเศรษฐกิจมีฐานะความเป็นอยูดี่กวา่คนส่วนใหญ่ คนกลุ่มน้ีจะใช้
ความไดเ้ปรียบดงักล่าวใหค้วามคุม้ครองและช่วยเหลือหรือคอยอุปถมัภแ์นะน าหรือช้ีแนะอยา่งขาด
เหตุผล ในกระบวนการทางการเลือกตั้งผูมี้เงินทุนหาเสียงจ านวนมากจะใช้เงินหาเสียงอย่างไม่มี
ขีดจ ากดัในทุกวิถีทางผูท่ี้อยู่ในฐานะผูอุ้ปถมัภ์ก็จะมีโอกาสไดรั้บคะแนนเสียงจ านวนมากดว้ย ผู ้
อุปถมัภค์นหน่ึงอาจมีผูอ้ยูใ่ตอุ้ปถมัภจ์  านวนไม่แน่นอนและผูอ้ยูใ่ตอุ้ปถมัภค์นหน่ึงอาจยอมรับการ
อุปถมัภ์จากผูอุ้ปถมัภ์หลายคนในขณะเดียวกนัหรืออาจเปล่ียนผูอุ้ปถมัภ์คนใหม่ไดห้รืออาจจะยก
ฐานะตวัเองเป็นผูอุ้ปถมัภร์ะดบัรอง คือ เป็นทั้งผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภอ์ยูใ่ตอุ้ปถมัภอี์กคนหน่ึง
หรือหลายคนก็ได ้แต่ลกัษณะความสัมพนัธ์ต่อกนัจะไม่เปล่ียนแปลง กล่าวคือผูอุ้ปถมัภจ์ะให้ความ
คุม้ครองและความช่วยเหลือต่างๆ ขณะท่ีผูอ้ยูใ่ตอุ้ปถมัภ์ก็จะยอมท าตามค าแนะน าหรือการช้ีแนะ
ของผูอุ้ปถมัภ์หรือท าการช่วยเหลือผูอุ้ปถมัภใ์นเร่ืองต่างๆ ทั้งในดา้นสังคมและการเมือง เช่น การ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตามผูอุ้ปถมัภต์อ้งการ เป็นตน้ (เสนีย ์ ค  าสุข, 2532 ) 
  โดยปกติแลว้การอุปถมัภจ์ะเกิดข้ึนกบัคน 2 ฝ่ายคือผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภ ์ซ่ึงผู ้
อุปถมัภ์จะตอ้งเป็นผูท่ี้มีศกัยภาพทางสังคมและเศรษฐกิจสูงกว่าผูรั้บการอุปถมัภ์ซ่ึงมกัจะเป็นผูท่ี้
ดอ้ยโอกาสทั้งทางสังคมและเศรษฐกิจ ในทางการเมืองนั้นผูอุ้ปถมัภ์แลจะมีการเตรียมการสร้าง
เครือข่ายคอยให้ความช่วยเหลือ เพื่อให้ประชาชนผูใ้ตอุ้ปถมัภมี์ความผกูพนัเป็นหน้ีบุญคุณและคิด
วา่การอุปถมัภน์ั้นเป็นความดีของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และจะตอ้งกระจายการอุปถมัภไ์ปทุกพื้นท่ีเขต
เลือกตั้งอาจจะโดยการผา่นเพื่อนฝงูหรือญาติพี่นอ้งตลอดจนกลุ่มธุรกิจผลประโยชน์ต่างๆ แต่ถา้ผูท่ี้
มีฐานะและสังคมสูงตอ้งการจะเขา้สู่อ านาจทางการเมืองแต่ไม่มีความผกูพนักบัประชาชนหรือไม่มี
เครือญาติจ านวนมาก จะตอ้งให้การอุปถมัภ์กบับุคคลท่ีเป็นผูน้ าในชุมชนและเป็นท่ียอมรับของ
ประชาชนในแต่ละชุมชน (หวัคะแนน) ประชาชนส่วนใหญ่ในแต่ละชุมชนจึงกลายเป็นผูใ้ตอุ้ปถมัภ์
โดยผ่านผูน้ า แต่ถา้หากผูอุ้ปถมัภ์มีญาติพี่น้องเป็นตระกูลใหญ่ก็จะท าให้ง่ายต่อการสร้างเครือข่าย
การอุปถมัภ ์
  การอุปถมัภ์ท่ีตอ้งการผลทางการเมือง ผูส้มคัรรับเลือกตั้งซ่ึงมกัจะเป็นผูใ้ห้การ
อุปถัมภ์กับบุคคลกลุ่มหน่ึงแต่อาจจะรับการอุปถัมภ์จากบุคคลอีกกลุ่มหน่ึงเพื่อเป้าหมายทาง
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การเมือง โดยท่ีผูอุ้ปถมัภอ์าจจะเป็นกลุ่มการเมืองท่ีเคยแข่งขนักนัมาก่อนแต่สามารถตกลงจดัสรร
ต าแหน่งทางการเมืองและผลประโยชน์ทางธุรกิจหรือกลุ่มพรรคการเมืองระดบัชาติเพื่อเป็นฐาน
ทางการเมืองส าหรับการเลือกตั้งระดบัชาติ 
  ผูรั้บการอุปถมัภ์จะทราบว่าส่ิงท่ีผูอุ้ปถมัภ์น าเสนอนั้นเป็นส่ิงท่ีมีสภาพ คุณภาพ
และลกัษณะเป็นเช่นไรแต่ส่ิงท่ีผูรั้บอุปถมัภเ์สนอให้นั้นเป็นส่ิงท่ีไม่ทราบวา่คุณภาพจะเป็นอยา่งไร
จนกวา่การแลกเปล่ียนกนัจะส าเร็จเรียบร้อยลงไป เช่น การท่ีผูอุ้ปถมัภแ์จกจ่ายส่ิงของหรือใชเ้งินซ้ือ
เสียงเพื่อหวงัผลคะแนนในการเลือกตั้ง ผูอุ้ปถมัภไ์ม่สามารถจะทราบไดว้า่จะไดรั้บผลคะแนนจาก
ผูรั้บการอุปถมัภจ์  านวนเท่าไรเป็นตน้ ความแตกต่างในการมีทรัพยากรส าหรับแลกเปล่ียนกนัคือคน
ท่ีจะเป็นผูอุ้ปถมัภจ์  าเป็นท่ีจะตอ้งใหแ้ก่ผูรั้บการอุปถมัภจ์  านวนมาก เพื่อท่ีจะสามารถให้แก่ผูรั้บการ
อุปถมัภจ์  านวนมากได ้(อคิน  รพีพฒัน์, 2540 อา้งถึงใน นิทศัน์  เจียมศรีพงษ,์ 2547) 
  เพิ่มพงษ ์ เชาวลิต  เสนอวา่ ในปริมณฑลทางการเมือง การแลกเปล่ียนผลประโยชน์
ตอบแทนซ่ึงกนัและกนัมีลกัษณะเป็นผลประโยชน์ทางการเมืองเป็นส่วนใหญ่ โดยในระบบการเมือง
ในปัจจุบนัเราอาจจะเห็นความสัมพนัธ์ท่ีไม่เสมอภาคกนั และการตอบแทนแลกเปล่ียนแบบผูอุ้ปถมัภ์
และผูใ้ตอุ้ปถมัภท่ี์เกิดข้ึนในเวทีการเมืองท่ีแฝงเร้นมาในรูปการใชร้ะบบหวัคะแนน การรณรงคห์า
เสียงดว้ยวธีิใชเ้งินและการสนองตอบดว้ยการให้ความสนบัสนุนทางการเมืองลกัษณะต่างๆ จึงกล่าว
ไดว้า่ ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภส์ามารถพบเห็นไดไ้ม่วา่ ในพรรคการเมือง ระบบราชการ ระดบั
หมู่บา้น รวมทั้งการแสดงออกในรูปของพฤติกรรมการเลือกตั้งดว้ย 
 3.4  ระบบอุปถัมภ์กบัการเมืองรูปแบบใหม่ 
 ความสัมพนัธ์แบบการตลาด เม่ือถูกแสดงออกด้วยค าเหล่าน้ี จึงเสมือนว่าเป็น
ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์เหมือนกบัท่ี อาจารย ์นิธิ  เอียวศรีวงศ์  กล่าวว่าความสัมพนัธ์พวกน้ีคือ
การซ้ือเสียงเป็นการแลกเปล่ียนแบบตลาดเอาความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์เคลือบแฝงไว ้เหตุท่ีตอ้ง
เคลือบแฝงเพราะการแลกเปล่ียนแบบน้ีเป็นส่ิงท่ีตอ้งห้ามทางศีลธรรม ดงันั้นหากพวกเราเคลือบ
แฝงความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภไ์วจ้ะท าใหเ้ราแลกเปล่ียนทุกส่ิงทุกอยา่งได ้(อคิน  รพีพฒัน์, 2548) 
 3.5  วฒันธรรมทางการเมืองกบัระบบอุปถัมภ์ 
  วฒันธรรมทางการเมืองเป็นปัจจยัช้ีขาดปัจจุบนัและอนาคตทางการเมืองของเรา 
พลงัของวฒันธรรมทางการเมือง ซ่ึงเคยชินกบัการรับอามิสสินจา้งในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
พลงัทางวฒันธรรมทางการเมืองดงักล่าวน้ี ท าให้เกิดความคาดหวงัวา่การเลือกตั้งทุกคร้ังจะตอ้งไดรั้บ 
“อะไรต่ออะไรติดไมติ้ดมือกลบับา้นเสมอ” ท าให้เกิดวฒันธรรมทางการเมืองของเรา ไม่รู้จกัค าว่า 
“ความเป็นอิสระทางการเมือง” ตรงกนัขา้มวฒันธรรมทางการเมืองของเรามีลกัษณะเด่นชดัท่ีสุดก็
คือ “ระบบอุปถมัภ”์ อยา่งเช่น นกัการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้งตอ้งมีความเก่ียวพนักบัศูนยแ์ห่งอ านาจ 
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คือ พรรคการเมือง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งพรรคฝ่ายรัฐบาล หวงัจะไดรั้บความอุปถมัภห์รือความอนุเคราะห์
จากแกนน ากลุ่มในพรรคการเมือง 
 วฒันธรรมทางการเมืองของเราไม่ยอมรับวา่นกัการเมืองในบางสถานะตอ้งสามารถ
ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเป็นอิสระ ปราศจากความผกูพนัหรือเง่ือนไขของกลุ่มการเมืองไดเ้หมือนกนั 
ซ่ึงวฒันธรรมทางการเมืองของเรานั้นถือวา่ เป็นเสมือนยาเสพติด คนท่ีกา้วเขา้ไปในสภาฯ ไดก้ล่ินอาย
การเมืองเต็มตวัแลว้เลิกไม่ได ้ซ่ึงเขา้กบัวฒันธรรมทางการเมืองของเราอยา่งเป็นป่ีเป็นขลุ่ย เพราะ
เราชอบและแสวงหาผูน้ าการเมืองท่ีมีระบบอุปถมัภอ์ยูแ่ลว้ (เกษม  ศิริสัมพนัธ์, 2547) 
 3.6  ระบบอุปถัมภ์ทางการเมืองไทย 
 แนวคิดของส านกัโครงสร้างและหนา้ท่ีไดก้ล่าวถึงผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม
วา่เป็นผูอุ้ปถมัภแ์ละคนดอ้ยโอกาสในสังคมวา่เป็นผูใ้ตอุ้ปถมัภท่ี์เป็นส่วนประกอบของสังคมท่ีมี
ความเก้ือหนุนกนัโดยไม่ไดก้ล่าวถึงการเอารัดเอาเปรียบกนัและในปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับของทุกคน
ในสังคมไทยวา่เป็นผูท่ี้มีอ านาจทางการเมือง ขา้ราชการทั้งหลายก าเนิดข้ึนและด ารงอยูภ่ายใตร้ะบบ
อุปถมัภ ์ทุกคนในสังคมไทยจะเขา้ใจค าวา่ระบบอุปถมัภไ์ดดี้ และมีตวัอยา่งให้เห็นอยูท่ ัว่ไปและท่ี
ส าคญัหลายคนยอมรับระบบอุปถมัภว์า่เป็นเร่ืองปกติธรรมดาในสังคมไทย ไม่วา่จะเป็นการสอนหรือ
อภิปรายในห้องเรียนในร้ัวมหาวทิยาลยัและนอกมหาวทิยาลยัหรือการสนทนาตามร้านกาแฟทั้งไป
ทั้งในเมืองและในชนบทไทย  (นิทศัน์  เจียมศรีพงษ,์ 2547) 
 3.7  การอุปถัมภ์การเมืองท้องถิ่นของพรรคการเมือง 
  ในประเทศท่ีพฒันาแลว้ พรรคการเมืองจะมีบทบาทส าคญัทั้งในระดบัชาติและ
ระดบัทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี เพราะการเมืองระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ด 
ประชาชนท่ีเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใด ก็มีแนวโนม้ท่ีจะสนบัสนุนพรรคท่ีตนเองเป็นสมาชิกทั้ง
ในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน ในแง่มุมของการบริหาร ถา้ผูน้  าการเมืองทอ้งถ่ินอยูพ่รรคเดียวกบั
รัฐบาล จะท าให้การประสานงานและการขอรับการสนบัสนุนจากรัฐบาลเป็นไปดว้ยดี เพราะรัฐบาล
กลางก็ตอ้งการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของพรรคในระดบัทอ้งถ่ิน ประชาชนจึงมีโอกาสไดรั้บ
ผลประโยชน์สูง ดว้ยเหตุน้ีความส าเร็จของพรรคการเมืองระดบัชาติ จึงส่งผลต่อความนิยมของพรรคต่อ
การเมืองทอ้งถ่ินโดยตรง ในท านองเดียวกนัความส าเร็จของการเมืองทอ้งถ่ินก็จะเป็นรากฐานส าคญั
ของการเมืองระดบัชาติ ส าหรับประเทศดอ้ยพฒันาหรือก าลงัพฒันา ระบบพรรคการเมืองยงัไม่เขม้แขง็
ระบบพรรคการเมืองยงัไม่มีความสัมพนัธ์กบัประชาชนโดยตรง พรรคการเมืองยงัไม่สามารถสร้าง
ความเช่ือถือศรัทธาใหป้ระชาชนสนใจเป็นสมาชิกดว้ยความสมคัรใจ ประชาชนเองก็ยงัไม่มีความ
ผกูพนักบัพรรคการเมืองทั้งในดา้นอุดมการณ์ทางการเมืองและดา้นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวติของ
ประชาชน ท าใหพ้รรคการเมืองและประชาชนขาดความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัการเมืองทอ้งถ่ินจึง
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ดูเสมือนแยกส่วนจากการเมืองระดบัชาติโดยการเมืองระดบัชาติอาจไม่มีอิทธิพลโดยตรงต่อการเมือง
ทอ้งถ่ิน ผลการเลือกตั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินจึงอาจจะแตกต่างกนั ความส าเร็จของการเมือง
ในระดบัทอ้งถ่ินและการเมืองในระดบัชาติมีปัจจยัแตกต่างกนั พรรคการเมืองท่ีเป็นรัฐบาลอาจไม่มี
อิทธิพลต่อความส าเร็จของการเมืองทอ้งถ่ิน กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินไม่มีความสัมพนัธ์กบัพรรคการเมือง
ระดบัชาติอาจประสบชยัชนะเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินความสัมพนัธ์ระหวา่งการเมืองระดบัชาติและระดบั
ทอ้งถ่ินยงัแตกต่างกนั 
  ผลการเลือกตั้งของการเมืองระดบัทอ้งถ่ินหลายแห่งในประเทศไทยขณะน้ียืนยนั
ไดอ้ยา่งชดัเจนวา่ในขณะท่ีพรรครัฐบาลไดรั้บความนิยมอยา่งแพร่หลายในระดบัชาติ แต่เม่ือพรรค
ส่งทีมเขา้แข่งขนัในการเมืองทอ้งถิ่นก็ปรากฏความพ่ายแพต้่อกลุ่มการเมืองทอ้งถิ่นที่ไม่มี
ความสัมพนัธ์กบัพรรคการเมืองระดบัชาติแต่อยา่งใด ส าหรับกรณีของไทยคงตอ้งใช้ระยะเวลาอีก
พอสมควรจนกวา่ระบบพรรคการเมืองจะมีความเขม้แข็งและประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจรวมทั้ง
ตระหนกัในคุณค่าของพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยจนเกิดความสมคัรใจท่ีเป็นสมาชิก
ของพรรคเพื่อร่วมกิจกรรมทางการเมืองทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน การเมืองระดบัชาติและ
ระดบัทอ้งถ่ินก็จะเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั การรณรงค์ของพรรคการเมืองก็จะมีความส าคญัทั้งใน
ระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน (สมบติั  ธ ารงธญัวงศ,์ 2546) 
  จากปัจจยัในดา้นระบบอุปถมัภผ์ูอุ้ปถมัภ์จะสามารถใชป้ระโยชน์จากการอุปถัมภ์
เพื่อผลทางการเมืองไดเ้ป็นอยา่งดี โดยเฉพาะการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน ผูมี้อ  านาจทางการเมืองท่ีมี
อ านาจในการบริหารองคก์ร ย่อมใชอ้ านาจให้การช่วยเหลือบุคคลในทอ้งถ่ิน ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบ
ของโครงการของทางราชการหรือช่วยเหลือโดยส่วนตวัและดว้ยอ านาจทางการเมืองท่ีมีอยูจ่ะท าให้
เช่ือมโยงถึงนกัการเมืองระดบัชาติไดง่้าย ก็จะเป็นการพึ่งพอให้การช่วยเหลือกนัในการเลือกตั้ง ซ่ึง
หมายถึงการอุปถมัภ์ 2 ระดบั จึงท าให้ผูส้มคัรท่ีมีคุณสมบติัตามระบบอุปถมัภ์น้ีมีความไดเ้ปรียบ
ทางการเมือง เม่ือถึงเวลาเลือกตั้งก็อาจจะไม่มีใครกลา้ท่ีจะสมคัรแข่งขนัหรือหากมีการแข่งขนัก็มี
โอกาสท่ีจะไดรั้บชยัชนะมากกวา่  
 

4.  แนวคดิเกีย่วกบัหัวคะแนน 
 
 การศึกษาการเลือกตั้งจากกระบวนการ ขั้นตอนการหาเสียงเลือกตั้งนั้น จะใหค้วามส าคญั
กบัประเด็นต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 
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 4.1  การเตรียมตัวรณรงค์หาเสียงเลอืกตั้ง 
  นักการเมืองท่ีมีประสบการณ์และความช านาญทางการเมือง จะตอ้งเตรียมการ
วางแผนหาเสียงล่วงหน้าอย่างต่อเน่ืองตลอดเวลา โดยไม่ตอ้งค านึงว่าสภาหมดวาระแล้วหรือไม่ 
การเตรียมการเพื่อการรณรงคห์าเสียง ประกอบดว้ย ( สมบติั  จนัทรวงศ,์ 2529, หนา้ 14 – 26 ) 
   การวางแผนหาเสียงระยะยาว ผูท่ี้ตอ้งการจะไดรั้บการเลือกตั้งจะตอ้งคิดอยูต่ลอดเวลา
การหาเสียงอยา่งเป็นทางการเป็นเพียงการหาเสียงพิเศษเพิ่มเติม จากท่ีตอ้งกระท าอยูเ่ป็นประจ าและ
ตลอดเวลา 
   ก าหนดเขตเลือกตั้งท่ีจะลงสมคัรและจดัทีมผูส้มคัร 
   การวางยทุธศาสตร์ในการหาเสียง 
 4.2  การรณรงค์หาเสียงเลอืกตั้ง 
  4.2.1  การจัดระบบหัวคะแนน  หัวคะแนนมีความส าคญัต่อการหาเสียงเลือกตั้ง
เป็นอยา่งมากส าหรับสังคมการเมืองไทยปัจจุบนั ส่วนหน่ึงแห่งความส าเร็จของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
มาจากการท่ีมีหวัคะแนนท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถหาคะแนนให้กบัผูส้มคัรไดเ้ป็นจ านวนมาก แมว้่า
ความคิดเป็นของคนทัว่ไปท่ีมีต่อหวัคะแนนจะเป็นไปในแง่ลบท่ีวา่”หวัคะแนน” คือ บุคคลท่ีช่วยหา
เสียงให้กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งโดยใช้เล่ห์เหล่ียม กลโกง หรือใช้วิธีการให้อามิสสินจา้งกบัผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง เพื่อจูงใจให้เลือกผูส้มคัรเป็นการตอบแทน หรือยกัยอกส่ิงของเงินทองท่ีผูส้มคัรให้ไวติ้ด
สินบนชาวบา้นบางส่วนมาเป็นของตน ส่วนบุคคลท่ีช่วยผูส้มคัรกาเสียงอย่างเต็มท่ีโดยไม่หวงั
ผลตอบแทนเป็นตวัเงิน หรือสินจา้งรางวลัโดยตรง มกัจะนิยมเรียกกนัว่า “ผูส้นับสนุน”มากกว่า 
“หวัคะแนน” ดงันั้น”ผูส้นบัสนุน” หรือ “หวัคะแนน” ก็คือ บุคคลท่ีสามารถหาคะแนนเสียงให้กบั
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งได ้โดยไม่ค  านึงวา่จะใชว้ิธีการใดมาแสวงหาความสนบัสนุนให้กบัผูส้มคัรของ
ตนหวัคะแนนจึงเป็นกลไกท่ีส าคญัภายในกระบวนการหาเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นเสมือน
แขนขาท่ีส าคญัในการประสานงาน ติดต่อเร่งเร้า กระตน้ใหป้ระชาชนเห็นความส าคญัของผูส้มคัรท่ี
เขาสนบัสนุน 
  4.2.2  ในเขตเลือกต้ังที่กว้างใหญ่และมีพื้นที่มากหรือในเขตพื้นที่ทุรกันดารการ

คมนาคมไม่สะดวก  พื้นท่ีเป็นเทือกเขาสลบัวบัซ้อน ประชาชนอยูก่ระจายห่างไกลกนั ท าให้การหา
เสียงเป็นไปอยา่งล าบาก หรือในพื้นท่ีท่ีประชาชนขาดความรู้และความสนใจในกิจกรรมทางการเมือง 
เหล่าน้ีลว้นแต่ท าให้ผูส้มคัรจ าเป็นตอ้งอาศยัหวัคะแนนเป็นผูด้  าเนินการคอยกระตุน้เร่งเร้า เพื่อให้
ประชาชาเห็นความส าคญั และดึงคะแนนเสียงของผูมี้สิทธิเลือกตั้งกระจดักระจายนั้นมาลงคะแนน
สนับสนุนตนให้ได้ ดงันั้น หัวคะแนนจึงเป็นเสมือนตวักลางระหว่างชาวบา้นผูมี้สิทธิออกเสียง
เลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
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 ในบางคร้ังหวัคะแนนจะตอ้งเป็นบุคคลผูมี้อิทธิพลในทอ้งถ่ิน เป็นบุคคลท่ีมี
ญาติพี่น้อง เพื่อนฝูงมาก เป็นท่ีนับถือของประชาชน ผูส้มคัรให้การยอมรับหัวคะแนนก็เพราะ
หวัคะแนนเป็นผูท่ี้มีความสัมพนัธ์ส่วนตวัอยา่งใกลชิ้ด หรือเป็นผูน้ าของชุมชนท่ีชาวบา้นให้ความ
ยอมรับนบัถือ หวัคะแนนท่ีประสบความส าเร็จในการชกัจูงให้ชาวบา้นมาลงคะแนนให้กบัผูส้มคัร
มกัจะใชค้วามสัมพนัธ์และการยอมรับท่ีชาวบา้นมีให้กบัเขาเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการโนม้นา้วใจ
ใหช้าวบา้นคลอ้ยตาม แต่ถา้ความสัมพนัธ์ระหวา่งชาวบา้นกบัหวัคะแนนไม่มากพอ หวัคะแนนอาจ
ตอ้งอาศยัปัจจยัอย่างอ่ืนในบางกรณีหัวคะแนนอาจจะท าหน้าท่ีเป็นเพียงกลไกประสานระหว่าง 
“การซ้ือ-ขายคะแนนเสียง ” 
 4.3  กระบวนการในการหาเสียง แบ่งออกได้เป็น  3 ขั้นตอน  ดังนี ้ 

  4.3.1  ขั้นตอนก่อนวันเลือกต้ังหัวคะแนนมีหน้าทีด่ังน้ี 
 1)  การประชาสัมพนัธ์ในทางหลกัการ การประชาสัมพนัธ์ของหวัคะแนน
ในระยะน้ีคือ การโฆษณาให้ผูเ้ลือกตั้งทราบถึงประวติัชีวิต การศึกษา การท างาน ประสบการณ์
ผูส้มคัร ส่วนวธีิการในการประชาสัมพนัธ์จะเป็นอยา่งไรข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขของผูส้มคัรเอง 
 2)  การส ารวจหาขอ้มูลพื้นฐานของทอ้งถ่ินท่ีจะมีผลต่อการเลือกตั้ง  เช่น 
สภาพทอ้งถ่ิน ความนิยม ทศันคติ ความตอ้งการของชุมชน จ านวนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง พร้อม
เลขท่ีบตัรประจ าตวัประชาชนของบุคคลเหล่านั้น เป็นตน้ 
 3)  งานการข่าว ซ่ึงหมายถึง  กิจกรรมในการหาข่าว สร้างข่าว ปล่อยข่าว 
ลวงข่าว ตอบโตข่้าว โดยมีจุดประสงคห์ลกัท่ีจะสืบทราบความเคล่ือนไหวของฝ่ายตน รวมทั้งล่อลวง
ใหคู้่แข่งขนัเขา้ใจสภาพของฝ่ายตนผดิพลาดไป 
 ประเด็นส าคญัในการหาข่าวของผูส้มคัรแต่ละคนโดยผ่านหัวคะแนน 
แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ การหาข่าวเก่ียวกบัความเคล่ือนไหวของฝ่ายตรงกนัขา้มกบัการหา
ข่าวสถานการณ์อนัเกิดจากความเคล่ือนไหวของฝ่ายตน 
 ในประเด็นแรกมีข่าวสารส าคญั ท่ีจะตอ้งสืบหาไดแ้ก่คะแนนนิยมของคู่
แข่งขนัในแต่ละพื้นท่ี ความเคล่ือนไหวของคู่แข่งขนัในแต่ละพื้นท่ี ความเคล่ือนไหวของคู่แข่งขนั
ในระดบัทอ้งถ่ินใครเป็นหวัคะแนนใหก้บัคู่แข่งขนัคนใด ผลการเคล่ือนไหวของคู่แข่งส่งผลกระทบ
ต่อคะแนนเสียงของทอ้งถ่ินหรือไม่ ประเมินความเคล่ือนไหวของประชาชนในพื้นท่ี ตอบโตข่้าว 
ปล่อยข่าว เป็นกระบอกเสียงใหผู้ส้มคัร เพื่อจุดมุ่งหมายในการด าเนินสงครามจิตวทิยา  
 4)  การประสานงานกบัฝ่ายผูส้มคัรในการด าเนินงานในพื้นท่ี ในการรณรงค ์
หาเสียงผูส้มคัรมีหนา้ท่ีส าคญัคือ การปราศรัย การออกเยี่ยมเยือนประชาชนในเขตเลือกตั้ง การวางแผน
ออกปรากฏตวัของผูส้มคัรในหมู่บา้นและชุมชนต่างๆ ผูส้มคัรกบัหวัคะแนนจึงตอ้งประสานงานกนั
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ให้ดี เพราะในแต่ละเขตเลือกตั้งมีเน้ือท่ีกวา้งใหญ่ เป็นการยากท่ีผูส้มคัรจะไปปรากฏตวัไดท้ัว่ถึง 
การประสานงานกบัหวัคะแนนจึงเป็นส่ิงส าคญัยิง่ 
 นอกจากนั้น หัวคะแนนตอ้งถือเป็นหน้าท่ีท่ีจะตอ้งทราบ ถึงงานประเพณี
ส าคญัๆ ของประชาชนในทอ้งถ่ิน เช่น งานบวช งานแต่งงาน งานศพ และประสานงานกบัผูส้มคัร
ให้มาปรากฏตวัในงาน เหล่าน้ีถา้ผูส้มคัรไม่สามารถมาได ้หวัคะแนนจะตอ้งท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทน
ของผูส้มคัรเสียเอง 
  5)  การรักษาฐานคะแนนเสียงของผูส้มคัรการรณรงคห์าเสียงทุกรูปแบบของ
ทั้งฝ่ายผูส้มคัรและหัวคะแนนลว้นเป็นไปเพื่อการรักษาฐานคะแนนเสียงทั้งส้ินในระดบัพื้นฐาน 
หัวคะแนนมีส่วนส าคญัในการรักษาฐานคะแนนเสียงการแย่งชิงฐานระดบัล่างระหว่างฝ่ายต่างๆ 
เป็นไปในแทบทุกพื้นท่ีโดยเฉพาะในเขตพื้นท่ีท่ีมีผูส้มคัรมากกว่าหน่ึงฝ่ายและมีฐานทางการเงิน
ใกลเ้คียงกนัความสัมพนัธ์ระหวา่งผูส้มคัรแต่ละคนกบัหวัคะแนนจึงเป็นปัจจยัช้ีวา่ฐานคะแนนเสียง
นั้นๆ มีความมัน่คงหรือไม่การศึกษาฐานคะแนนเสียงของหวัคะแนนด ารงอยูน่านเพียงใดข้ึนอยูก่บั
ความสัมพนัธ์ระหวา่งหวัคะแนนกบัชาวบา้นเป็นส าคญั ความสัมพนัธ์น้ีอยูไ่ดด้ว้ยสายใยแห่งระบบ
อุปถมัภ ์หรือระบบอาวโุส 
   4.3.2  ขั้นตอนในวันเลือกต้ัง 
 1)  การเตรียมการเพื่อน าคนไปเลือกตั้ง 
 2)  การจดัหน่วยเพื่อเก็บตกคะแนนเสียงท่ียงัเหลืออยู ่
 3)  การสังเกตการณ์ในการเลือกตั้ง 
  4.3.3  ขั้นตอนภายหลังการเลือกต้ัง  
 หัวคะแนนจะตอ้งท าหน้าท่ีขอบคุณประชาชนแทนผูส้มคัร ไม่ว่าผลการ
เลือกตั้งจะออกมาเป็นอยา่งไรก็ตาม วิธีการท่ีใชอ้าจเป็นการจดัเล้ียงหรือสังสรรคอ์ยา่งไม่เป็นทางการ
ก็ได ้    
 4.4  รูปแบบในการหาเสียง แยกออกเป็น  

 4.4.1  รูปแบบการหาเสียงที่เปิดเผยหรือเป็นทางการ สมบติั  จนัทรวงศ ์( 2530, หนา้ 
30 – 36 ) ไดจ้  าแนกรูปแบบในการหาเสียงท่ีเปิดเผยหรือเป็นทางการไว ้ดงัน้ี 
  4.4.2  การใช้ส่ิงพมิพ์และการประชาสัมพนัธ์ เป็นการรณรงคห์าเสียงอยา่งเป็นทางการ 
เพื่อประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชาในเขตเลือกตั้งไดรู้้จกัผูส้มคัร โดยอาจจะท าเป็นป้ายคดัเอา้ทข์นาดใหญ่ 
บอกช่ือ สังกดัพรรค พร้อมค าขวญัและรูปภาพของผูส้มคัร นอกจากนั้นก็มีโปสเตอร์หรือใบปลิว 
หรือการ์ดขนาดเล็กๆ ส าหรับแนะน าตัวผูส้มคัร ซ่ึงอาจจะออกมาเป็นระยะๆ ในช่วงระหว่างท่ีท า
การหาเสียง หรืออาจจะออกมาแกข้่าวท่ีถูกกโจมตี นอกจากน้ีก็มีการใช้รถท่ีมีโปสเตอร์ หรือแผ่น
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ป้ายในโฆษณา ช่ือ รูป หมายเลขประจ าตวัของผูส้มคัรใหว้ิง่กระจายเสียงไปตามชุมชนต่างๆ เพื่อให้
ประชาชนทราบข่าวสารของผูส้มคัร ในกรณีท่ีผูส้มคัรไม่ไดอ้อกไปสัมผสัประชาชนโดยตรง 
  4.4.3  การปราศรัยหาเสียงมีหลายรูปแบบ คือ อาจจะเป็นการปราศรัยท่ีท าไปอยา่ง
มีพิธีการ มีการจดัเวลาปราศรัยท่ีมีการนดัหมายหรือประชาสัมพนัธ์ไวล่้วงหนา้ หรืออาจเป็นแบบท่ี
ผูส้มคัรไดรั้บเชิญใหข้ึ้นเวทีปรากฏตวัและกล่าวค าปราศรัยในงานพิธีต่างๆ ท่ีหวัคะแนนอา้งโอกาส
จดัข้ึน เช่น งานบวชนาค งานศพ งานวนัเกิด หรืออาจจะเป็นในแบบท่ีมีองคก์รอะไรสักอยา่งในเขต
จงัหวดัท่ีมีลกัษณะภายนอกเป็นองคก์รท่ีเป็นกลางทางการเมือง เช่น หอการคา้จงัหวดั การจดัอภิปราย
ข้ึน โดยเปิดโอกาสใหผู้ส้มคัรท่ีเป็นหวัหนา้ทีมของทุกทีมมีโอกาสมาแถลงนโยบาย หรือให้ประชาชน
ผูเ้ขา้ฟังไดซ้กัถามขอ้ขอ้งใจได ้เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม การปราศรัยเพื่อหาเสียงโดยตรงอาจจะเป็นวิธี
หลกัในบางจงัหวดั  ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีประชาชนมีความต่ืนตวัทางการเมืองสูง แต่ในบางพื้นท่ีอาจเป็น
เพียงผลพลอยไดข้องการประชาสัมพนัธ์ตวัผูส้มคัรใหเ้ป็นท่ีรู้จกัเท่านั้น 
  4.4.4  การเข้าถึงตัวผู้มีสิทธิเลือกต้ัง  เป็นการหาเสียงงแบบท่ีนิยมกนัวา่ “การเคาะ
ประตูบา้น” เป็นท่ีนิยมกนัมากในหมู่ผูส้มคัรหน้าใหม่โดยเฉพาะอย่างยิ่งในชุมชนที่มีประชากร
หนาแน่น เพราะนอกจากจะไดภ้าพพจน์วา่เป็นผูส้มคัรท่ีเขา้ถึงไดแ้ลว้ยงัจะดูเป็นการสร้างความรู้สึก
ใกลชิ้ดสนิทสนมกบัชาวบา้นไดใ้นระยะเวลาอนัสั้น 
  4.4.5  การใช้ส่ือมวลชนเพื่อการหาเสียง   ส่ือมวลชนทุกประเภท โดยเฉพาะ
หนงัสือพิมพมี์บทบาทในการเลือกตั้ง โดยเฉพาะการหาเสียงของพรรคการเมืองต่างๆ ในระดบัชาติ 
นกัการเมืองท่ีเจนเวทีจะพยายามอาศยัคอลมัน์ในหนงัสือพิมพร์ะดบัชาติท าตวัให้เป็นข่าวอยู่เป็น
ประจ าการเป็นข่าวในหนา้หนงัสือพิมพร์ะดบัชาติมีความส าคญัมากยิ่งข้ึนโดยเฉพาะผูส้มคัรหนา้ใหม่
จะให้ความส าคญักบัโอกาสดงักล่าวมากเพราะถือไดว่าเป็นการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ตนเองเป็น
อยา่งดีเน่ืองจากผูส้มคัรจะสามารถน าข่าวคราวดงักล่าวไปถ่ายเอกสารแจกจ่ายให้กบัชาวบา้นหรือ
เพื่อน าลงในเอกสารประชาสัมพนัธ์ท่ีตนเลียนแบบรูปแบบของหนงัสือพิมพส์ าหรับแจกจ่ายในเขต
พื้นท่ีเลือกตั้งอีกทีหน่ึง 
 

5.  แนวคดิบทบาทและอ านาจหน้าทีข่องผู้น าชุมชน  
 
 อาจจะกล่าวไดว้า่บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของผูน้ าชุมชนโดยเฉพาะ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
ในการเป็นผูน้ าชุมชน มีลกัษณะหลายประการ ดงัต่อไปน้ี 
 5.1  การเป็นผู้น าชุมชนในฐานะเป็นผู้รวบรวมความเดือดร้อนแล้วน าเสนอต่อทางราชการ 
การรวบรวมขอ้เรียกร้องต่างๆ  แล้วผลกัดนัให้เกิดการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมในสังคม
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ประชาธิปไตย นั้น มกัจะผา่นกลไกท่ีเรียกวา่ “พรรคการเมือง” แต่ในสังคมชนบทของประเทศไทย
นั้น ดูบทบาทของพรรคการเมืองจะยงัคงมีน้อยอยู่ อีกทั้งพรรคการเมืองไทยยงัขาดลกัษณะของ
พรรคการเมืองมหาชนอยูม่าก ประกอบกบัสถาบนัพรรคการเมืองถือวา่เป็นสถาบนัใหม่ท่ีเพิ่งเกิดข้ึนใน
สังคมไทย ดงันั้น พรรคการเมืองไทยจึงไม่สามารถท าหนา้ท่ีเหล่านั้นไดดี้พอหรือท าไดอ้ยา่งมีขอ้จ ากดั 
  สถาบนัก านนัและผูใ้หญ่บา้นเป็นสถาบนัหน่ึงท่ีเขา้มาท าหนา้ท่ีดงักล่าวแทนพรรค
การเมืองโดยเฉพาะการรวบรวมขอ้เรียกร้องและความเดือดร้อนต่างๆ ของราษฎรลูกบา้นให้เขา้มา
เป็นหน่ึงเดียว และจดัการกบัขอ้เรียกร้องต่างๆ เหล่านั้น แล้วน าเสนอต่อนายอ าเภอหรือราชการ
ส่วนภูมิภาคเพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาต่อไป 
  ในอดีตท่ีผา่นมา ชาวบา้นโดยส่วนใหญ่ เม่ือประสบความเดือดร้อนใดๆ มกัจะเขา้
หาก านนัผูใ้หญ่บา้นก่อนเสมอ แต่ในยุคปัจจุบนันบัตั้งแต่ท่ีประเทศไทยสนบัสนุนให้องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเขา้มามีบทบาทในการแกไ้ขปัญหาให้ทอ้งถ่ินมากข้ึน ท าให้บทบาทของก านนัผูใ้หญ่บา้น
ในดา้นน้ีลดนอ้ยลงไปอยา่งมาก เพราะประชาชนหนัไปพึ่งองคก์ารบริหารส่วนต าบลแทน อยา่งไร
ก็ตามไม่ไดห้มายความว่า  บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลจะเขา้มาท าหน้าที่แทนก านนั
ผูใ้หญ่บา้นไดเ้ตม็ท่ีเพราะประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่เขา้ใจในบทบาทขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
เท่าท่ีควร อีกทั้งยงัมีขอ้มูลปรากฏวา่ประชาชนไม่รู้วา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลท าหนา้ท่ีอะไร และ
มีความแตกต่างอยา่งไรจากก านนัผูใ้หญ่บา้น 
 5.2  การเป็นผู้น าชุมนุมในฐานะเป็นผู้ไกล่เกลี่ยความขัดแย้งทีเ่กดิขึน้ในชุมชน 
  ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินปัจจุบนั มีกลไกในการแกไ้ขความขดัแยง้หลาย
ประการทั้งกลไกแบบทางการ คือ การพึ่งพาเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เช่น ต ารวจ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง หรือ
การฟ้องร้องต่อศาล เป็นตน้ และกลไกท่ีแกไ้ขความขดัแยง้อยา่งไม่เป็นทางการ เช่น การให้ผูใ้หญ่บา้น
ในชุมชนตดัสิน การเจรจาไกล่เกล่ียกนัเอง และการแกไ้ขปัญหาดว้ยตวัเอง 
  การแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ในทอ้งถ่ินโดยก านนั ผูใ้หญ่บา้น ถือเป็นการแกไ้ขปัญหาความ
ขดัแยง้แบบก่ึงทางการ กล่าวคือ ก านนัผูใ้หญ่บา้นมี 2 สถานะในคนๆ เดียว สถานะหน่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ อีกสถานะหน่ึงเป็นผูน้ าชุมชน ดงันั้นการแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัแยง้โดยก านนั ผูใ้หญ่บา้นเป็นผู ้
ไกล่เกล่ียนั้น จึงเป็นการแสดงบทบาทของทั้งเจา้หนา้ท่ีของรัฐและผูน้ าชุมชนธรรมชาติไปพร้อมๆ 
  ในปัจจุบนั ก านันผูใ้หญ่บา้น ยงัคงมีบทบาทอยู่มากในการเจรจาไกล่เกล่ียความ
ขดัแยง้ของลูกบา้น เพราะเม่ือลูกบา้นเกิดขอ้พิพาทระหว่างกนัแลว้ มกัจะมาหาก านนัผูใ้หญ่บา้น
ก่อนไปหาเจา้หนา้ท่ีองรัฐในต าแหน่งอ่ืนๆ ก่อนเสมอ จึงอาจกล่าวไดว้า่ ก านนัผูใ้หญ่บา้น เป็นเสมือน
การกระบวนการในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ขั้นปฐมภูมิ ท่ีจะตอ้งรับฟังเหตุผลของทั้งสองฝ่าย  
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หากก านนัผูใ้หญ่บา้นเห็นวา่ความขดัแยง้ดงักล่าวเกินกวา่ท่ีตนจะแกไ้ขปัญหาได ้ก านนัผูใ้หญ่บา้นก็
จะส่งเร่ืองใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้ง ซ่ึงในขั้นตอนน้ีถือเป็นขั้นตอนแกไ้ขความขดัแยง้แบบปฐมภูมิ 
  กล่าวโดยสรุป ความจ าเป็นของก านนัผูใ้หญ่บา้นในการเขา้มาแกไ้ขความขดัแยง้ท่ี
เกิดข้ึนในทอ้งถ่ินมีจ ากดัอยูแ่ต่เฉพาะความขดัแยง้ของลูกบา้นเล็กๆ นอ้ยๆ สามารถเจรจาไกล่เกล่ีย
กนัไดแ้ละไม่เกินอ านาจหนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้น 
 5.3  การเป็นผู้น าชุมชนในสถานะทีเ่ป็นผู้น าทางความคิดของประชาชนในหมู่บ้าน 
  บทบาทในเร่ืองน้ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในยุคปัจจุบนั ก็ยงัคงมีอยู ่และไม่ไดจ้าง
หายไปแต่อย่างใด เน่ืองจากในสังคมชนบทมีความเป็นเมืองยงัเขา้ไปไม่ถึง วิธีชีวิตแบบโบราณก็
ยงัคงมีอยู่การพึ่งพาอาศยัผูน้ า หรือการท าตามส่ิงท่ีผูน้  าออกเป็นกฎเกณฑ์หรือระเบียบของสังคม 
ดงันั้น ก านนัผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงถือเป็นผูน้ าชุมชนจึงไดรั้บกรยอมรับนบัถือจากลูกบา้น เม่ือลูกบา้นมี
ปัญหาประการใดมกัจะคิดถึงผูใ้หญ่บา้นและก านนัเสมอ 
  เม่ือความสัมพนัธ์ระหว่างก านนัผูใ้หญ่บา้นกบัลูกบา้นมีความใกล้ชิดกนัแบบน้ี
แลว้ บทบาทในฐานะเป็นผูน้ าทางความคิดของก านนั ผูใ้หญ่บา้นจึงหลีกเล่ียงไม่ได ้ความคิดส่วน
ใหญ่ท่ีผูใ้หญ่บา้นมีบทบาทในการน ามากท่ีสุด คือ ความคิดท่ีไดรั้บการส่งต่อมาจากรัฐบาลกลาง 
เช่น การเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริย ์การด ารงตนให้เป็นคนดีของสังคมการปฏิบติัตนตามหลกั
ศาสนา เป็นตน้ 
  อยา่งไรก็ตาม มีลกัษณะบางอยา่งท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่ ก านนัผูใ้หญ่บา้นในยุคปัจจุบนั
ยงัคงมีบทบาทในการเป็นผูน้ าทางความคิดอยูม่าก เช่นการท่ีชาวบา้นประสบกบัปัญหา หรือความ
เดือดร้อนใดๆ มกัจะไปหาก านนั ผูใ้หญ่บา้นเสมอๆ แมว้า่ก านนัผูใ้หญ่บา้นในขณะนั้นไม่อยูก่็จะรอ
จนจนกว่าก านันผูใ้หญ่บ้านจะกลบัเพื่อรอค าช้ีแนะจากก านันผูใ้หญ่บา้น ถึงแม้ระหว่างนั้นจะมี
บุคคลอ่ืนช้ีแนะแทนลูกบา้นก็ยงัไม่เช่ือ 
 5.4  การเป็นผู้น าชุมชนในสถานะทีเ่ป็นผู้น าความเจริญจากภายนอกเข้ามาในหมู่บ้าน 
  การเป็นผูน้ าชุมชนในฐานะท่ีเป็นผูน้ าความเจริญจากภายนอกเข้ามาในหมู่บา้น
ของผูใ้หญ่บา้นในยคุปัจจุบนั ถือไดว้า่ยงัคงมีบทบาทอยูเ่พียงแต่ถูกลดทอนลงไปบา้งจากการเกิดข้ึน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เพราะองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นผูรั้บผิดชอบงานดา้นการบริหาร
และงานพฒันาโดยตรง ส่วนก านนั ผูใ้หญ่บา้นนั้นหนา้ท่ีหลกัคืองานปกครอง และงานดูแลทุกขสุ์ข
ของประชาชน 
  ในอดีตก่อนท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลจะได้รับการสนับสนุนอย่างจริงจงันั้น 
ก านนัผูใ้หญ่บา้นตอ้งรับภาระทั้งการปกครอง และงานพฒันาไปพร้อมๆ กนั โดยงานพฒันาของ
ก านัน ผูใ้หญ่บา้น จะตอ้งกระท า-ผ่านอ าเภอ กล่าวคือ ก านนัผูใ้หญ่บา้นไม่มีงบประมาณในการ
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พฒันาพื้นท่ีได้โดยตรง ท าได้เพียงแต่การจดัท าแผนพฒันาต าบล ละเสนอขอให้อ าเภอจดัสรร
งบประมาณลงมาให้พื้นท่ีผา่นโครงการพฒันาต่างๆ เช่น โครงการขุดบ่อน ้ าประปาประจ าหมู่บา้น 
โครงการก่องสร้างถนนลาดยางเขา้หมู่บา้น โครงการพฒันาระบบชลประทานฯลฯ 
  เม่ือองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งจริงจงันบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2537 
เป็นตน้มา โครงการพฒันาต่างๆ เหล่าน้ี ถูกโอนไปให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นผูรั้บผิดชอบเพราะ
งบประมาณจากส่วนภูมิภาคท่ีเคยใหก้บัทางจงัหวดักบัอ าเภอเป็นผูรั้บผดิชอบดูแล ส่วนหน่ึงถูกโอน
ไปใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูรั้บผดิชอบแทนเพื่อให้เป็นไปตามแผนขั้นตอนการกระจาย
อ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  อาจกล่าวไดว้า่ บทบาทของก านนัผูใ้หญ่บา้นในยุคปัจจุบนัในเร่ืองการเป็นผูน้ าใน
การพฒันานั้นมีความจ าเป็นลดลงอยา่งต่อเน่ือง ในบางพื้นท่ีอาจไม่มีความจ าเป็นเลย และอาจสรุป
ได้ว่าบทบาทดา้นน้ีเป็นเพียงบทบาทด้านเดียวท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยเฉพาะองค์การ
บริหารส่วนต าบลท่ีท าหนา้ท่ีแทนก านนัผูใ้หญ่บา้นไดอ้ยา่งเต็มท่ีท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกบับทบาท
ของก านนัผูใ้หญ่บา้นในดา้นอ่ืนๆ  
 5.5  การเป็นผู้น าชุมชนในสถานะทีเ่ป็นผู้สร้างความสามัคคีในหมู่บ้าน 
  บทบาทท่ีจ าเป็นตอ้งมีของ “ผูน้ า” ประการหน่ึง ก็คือ การสร้างความสามคัคีให้
เกิดข้ึนในหมู่ประชาชนหรือหมู่ผูต้าม การเป็นผูน้ าของก านนัผูใ้หญ่บา้นในสังคมไทยในอดีตท่ีผา่น
มาไดก้ระท าหน้าท่ีเหล่าน้ีมาโดยตลอด ท่ีเป็นรูปธรรมมากท่ีสุดคือการระบุหน้าท่ีของก านนัและ
ผูใ้หญ่บา้นในหลายประการ ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึง บทบาทในการสร้างความสามคัคีในหมู่บา้น เช่น ถา้
เกิดเหตุจลาจล ฆ่ากนัตาย ปลน้ทรัพย ์ฯ ให้ก านนั ผูใ้หญ่บา้นเรียกลูกบา้นของตนออกเพื่อป้องกนั
เหตุการณ์ดงักล่าว การกระท าเพื่อเรียกระดมคนในหมู่บา้นเพื่อชวนกนัท ากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง
ไม่ว่าจะเป็นหน้าท่ีตามกฎหมายหรือไม่ก็ตาม ล้วนแต่ท าให้เกิดความสามคัคีข้ึนในหมู่ลูกบ้าน 
ดงันั้น บทบาทท่ีติดตวัก านนัผูใ้หญ่บา้นมาตั้งแต่ยุคแรกก็มีหน้าท่ีในการสร้างความสามคัคีอยู่ดว้ย
เพียงแต่ไม่มีการระบุไวใ้นกฎหมายอยา่งชดัแจง้วา่ หนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้นคือ การสร้างความ
สามคัคีใหเ้กิดข้ึนภายในหมู่บา้นหรือต าบล 
  ในปัจจุบนั ผูใ้หญ่บา้นเห็นวา่ตนท าหนา้ท่ีดงักล่าวอยูเ่สมอๆ โดยกระท าผา่นกิจกรรม
ต่างๆ ของหมู่บา้น เช่น การเรียกระดมแรงงานจากลูกบา้นในการจดัประเพณีประจ าปี หรือการขอ
ความร่วมมือจากลูกบา้นในการสนองนโยบายรัฐบาลในเร่ืองต่างๆ กิจกรรมต่างๆ เหล่าน้ีมีวตัถุประสงค์
และเป้าหมายอยา่งชดัเจน ดงันั้นเม่ือลูกบา้นไดร่้วมกนัท ากิจกรรมต่างๆ โดยรู้วา่ตนท ากิจกรรมเพื่อ
ประโยชน์ส่วนรวมของหมู่บา้นหรือต าบล ก็จะท าใหเ้กิดความสามคัคีกนัในหมู่บา้นดว้ยกนัก านนัก็
เช่นกนั เป็นผูมี้บทบาทหลกัในการรวบรวมความสามคัคีของแต่ละหมู่บา้นในต าบลเดียวกนัให้เกิด
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ความสามคัคีในต าบลข้ึน แต่อย่างไรก็ตามความสามคัคีในระดบัท่ีมีพื้นท่ีใหญ่กว่าย่อมเกิดข้ึนได้
ยากกวา่ในพื้นท่ีท่ีมีขนาดเล็กและประชากรท่ีนอ้ยกวา่ 
  ในยคุปัจจุบนักิจกรรมหน่ึงท่ีสร้างความสามคัคีให้เกิดข้ึนไดใ้นระดบัหมู่บา้นและ
ต าบลก็คือ นโยบายหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ของรัฐบาล ผูใ้หญ่บา้นและก านนั มีบทบาทมากใน
โครงการน้ีเพราะเป็นผูท่ี้รับผิดชอบโดยตรงอีกทั้งยงัเป็นประธานในท่ีประชุมกรรมการหมู่บา้นอีก
ดว้ย ดงันั้นหมู่บา้นหรือต าบลใดตอ้งใดตอ้งการจะผลิตสินคา้ชนิดไหน ตอ้งมีการประชุมในระดบั
หมู่บา้นและต าบลเพื่อวางแผนพฒันาผลิตภณัฑ์ของต าบลนั้นๆ บทบาทของก านันผูใ้หญ่บา้นใน
เร่ืองการเสริมสร้างความสามคัคีในหมู่ประชาชนในยุคปัจจุบนัจึงดูเหมือนไดรั้บการสนบัสนุนข้ึนมา
อีกคร้ัง  อีกทั้งยงัท าให้ประชาชนในต าบลเกิดความแตกแยกออกเป็นฝักฝ่าย การเผชิญหนา้กนัของ
ประชาชนในต าบลหรือหมู่บา้นก็มีโอกาสเกิดข้ึนได ้
  จะเห็นไดว้า่ บทบาทในการสร้างความสามคัคีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในยุคปัจจุบนั
นั้นจะมีมากข้ึน หรือนอ้ยลงนั้น เราไม่สามารถสรุปภาพรวมไดท้ั้งหมดเพราะข้ึนอยู่กบัสภาพการ
แข่งขนัทางการเมืองของแต่ละพื้นท่ี อีกทั้งยงัข้ึนอยูก่บันโยบายของรัฐบาลในเร่ืองต่างๆ อีกดว้ย 
 5.6  การเป็นตัวแทนของรัฐ เพือ่ช่วยเหลอืพนักงานของรัฐในงานต่างๆ 
  บทบาทของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในการช่วยเหลือพนกังานของรัฐในงานดา้นต่างๆ 
ในยุคปัจจุบนัยงัคงเห็นไดอ้ยูท่ ัว่ไปในสังคมไทย เพราะการบริหารราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
ไม่มีเจา้หน้าท่ีในระดบัพื้นท่ีท่ีอยู่ใกลชิ้ดกบัประชาชนและรู้จกัประชาชนอยา่งแทจ้ริง ดงันั้น งาน
ต่างๆ ของรัฐบาลท่ีตอ้งอาศยัคนในพื้นท่ี จึงจ าเป็นตอ้งอาศยัก าลงัของก านนั ผูใ้หญ่บา้น เช่น การ
ส ารวจจ านวนประชากรของประเทศ การจดัหาสถานท่ีในงานส าคญัต่างๆ เช่น การเลือกตั้ง งาน
พระราชพิธี งานประจ าจงัหวดั งานเทศกาลประเพณีประจ าปี งานเฉพาะกิจพิเศษ ฯลฯ 
 5.7  การเป็นตัวแทนของรัฐ เพือ่การประชาสัมพนัธ์ 
  การประชาสัมพนัธ์ คือหนา้ท่ีหลกัของก านนั ผูใ้หญ่บา้น มาตั้งแต่สมยัก่อตั้งสถาบนั
ก านนั ผูใ้หญ่บา้นในยุคเร่ิมตน้แลว้ หน้าท่ีของการเป็นส่ือกลางระหวา่งรัฐกบัราษฎรในพื้นท่ีหมู่บา้น
เป็นหน้าท่ีท่ีผูใ้หญ่บา้นจะตอ้งกระท าโดยตรง ในยุคปัจจุบนัมีส่ือหลากหลายประเภทมากข้ึน  เช่น 
วิทยุ หนงัสือพิมพ ์ โทรศพัท ์โทรทศัน์ หรือแมแ้ต่ Internet  เป็นตน้ ท าหนา้ท่ีในการเป็นส่ือกลาง
การประชาสัมพนัธ์ของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ลดน้อยลงไป อยา่งไรก็ตามไม่ใช่ว่าส่ือต่างๆ ท่ีกล่าวถึง 
จะลดหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นลงไปจนหมดเสียทีเด่ียว เพราะยงัมีข่าวสารบางประเภทท่ีจ ากดั
เฉพาะในอ าเภอใดอ าเภอหน่ึง ต าบลและหมู่บา้นท่ีเฉพาะเจาะจง ดงันั้น การใชส่ื้อมวลชนท่ีสามารถ
กินพื้นท่ีไดอ้ยา่งกวา้งขวางและคลอบคลุมจึงไม่จ  าเป็นต่อการประชาสัมพนัธ์ของทางราชการไปยงั
หมู่บา้นท่ีเฉพาะเจาะจงเหล่านั้นก านนั ผูใ้หญ่บา้น ยงัคงท าหน้าท่ีในการน าเสนอข่าวสารของทาง
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ราชการไปแจง้ให้ประชาชนทราบอยูน่ั้นเอง เช่น ประกาศของทางราชการ การเตือนภยัต่างๆ การ
บอกสภาพดิน ฟ้า อากาศ การบอกระยะเวลาในการน าสินคา้การเกษตรไปรับจ าน ากบัรัฐบาล การ
รับซ้ือผลิตผลทางการเกษตรของทางราชการ การแจง้ข่าวเก่ียวกบัอาชญากรรม ประกาศรางวลัน าจบั 
หรือผูท่ี้ช้ีเบาะแส  การประชาสัมพนัธ์งานท่องเท่ียว งานประเพณี งานเทศกาลต่างๆ หรือแมก้ระทัง่
ประชาสัมพนัธ์เพื่อหาอาสาสมคัรเพื่อท าสาธารณะประโยชน์ใหห้มู่บา้นหรือต าบลของตน เป็นตน้ 
  การเป็นส่ือกลางระหวา่งลูกบา้น กบัผูใ้หญ่บา้นน้ี นบัเป็นเคร่ืองมืออนัหน่ึงท่ีรัฐบาล
ใชใ้นการ “ควบคุม” ราษฎรในหมู่บา้น ซ่ึงนัน่ก็หมายความวา่ หากเคร่ืองมือชนิดน้ีไดผ้ล การควบคุม
ประชาชนทั้งประเทศใหส้นองตอบความตอ้งการของราชการส่วนกลางหรือรัฐบาลก็ไม่ใช่เร่ืองยาก
แต่อยา่งใด เพราะรัฐบาลเป็นผูส้ั่งการก านนั ผูใ้หญ่บา้นไดโ้ดยตรง โดยผา่นกระทรวงมหาดไทย 
 5.8  การเป็นตัวแทนของรัฐบาล เพือ่เป็นแหล่งข่าวให้กบัทางราชการ 
  การเป็นตวัแทนของรัฐเพื่อเป็นแหล่งข่าวให้กบัทางราชการของก านนั ผูใ้หญ่บา้น
นั้นนบัวา่เป็นการกระท าอยูท่ ัว่ไปในสังคมชนบทของไทย  เพราะก านนั ผูใ้หญ่บา้นเป็นผูท่ี้ใกลชิ้ด
กบัประชาชนมากท่ีสุด อีกทั้งยงัมีลกัษณะของการเป็นผูน้ าชุมชนโดยธรรมชาติอีกดว้ย เม่ือประชาชน
หรือลูกบา้นมีกิจกรรมหรือความเคล่ือนไหวใดๆ ผูใ้หญ่บา้นและก านนัจะเป็นผูท้ราบข่าวสารหรือ
ความเคล่ือนไหวก่อนเสมอ 
  ในปัจจุบนั ก านัน ผูใ้หญ่บา้นก็ยงัคงท าหน้าท่ีเป็นแหล่งข่าวให้กบัทางราชการ
โดยเฉพาะกบัอ าเภออยู่ เพียงแต่อาจจะถูกลดบทบาทไปบา้งตามยุคโลกาภิวฒัน์ท่ีขอ้มูลข่าวสาร
สามารถเดินทางไปไดอ้ยา่งรวดเร็ว ขอ้มูลท่ีทางราชการมกัจะไดจ้ากก านนั ผูใ้หญ่บา้นในยุคปัจจุบนั 
มกัจะเป็นเร่ืองทางการปกครองทัว่ไป เช่น ขอ้มูลลูกบา้นทัว่ไป เพื่อประกอบการด าเนินงานของราชการ 
การตรวจสอบความเคล่ือนไหวของประชาชนในหมู่บา้น เบาะแสในคดีอาญาหรือคดียาเสพติด หรือ
แมก้ระทัง่ความนิยมของนโยบายของรัฐบาลในเร่ืองต่างๆ 
  ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค มีก านนัผูใ้หญ่บา้นเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการ
บริหารราชการและในยุคปัจจุบนับทบาทของก านนัผูใ้หญ่บา้นก็ยงัคงท าหนา้ท่ีเหล่าน้ีอยูแ่มใ้นบาง
พื้นท่ี บทบาทของก านนัผูใ้หญ่บา้นจะลดนอ้ยลงไปบา้ง โดยเฉพาะในเขตท่ีมีความเป็นเมืองสูง และ
ประชาชนอาศยัหนาแน่น ดงันั้น หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยเฉพาะองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ยงัไม่เขม้แข็งและเป็นท่ีพึ่งให้กบัประชาชนได ้บทบาทของก านนั ผูใ้หญ่บา้นก็ยงัมีความจ าเป็นอยู่
นั้นเอง 
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6.  แนวคดิเกีย่วกบัการแลกเปลีย่นผลประโยชน์ 
 
 6.1  ทฤษฎกีารแลกเปลีย่น ( Exchange Theory )  
  เน่ืองจากมนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคม ดงันั้นเม่ือมนุษยอ์าศยัอยูร่วมกนัเป็นจ านวนมากจึง
เล่ียงไม่พน้ท่ีจะตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์กบัคนอ่ืนๆ นับตั้งแต่การเก่ียวขอ้งระหว่างคนสองคน  คนใน
ครอบครัว ระหว่างคนกบัองค์กรและระหว่างองค์กรต่างๆ ดว้ยกนั โดยความสัมพนัธ์ในรูปแบบ
ดงักล่าว ก่อใหเ้กิดต าแหน่งต่างๆ ทางสังคมข้ึน การแบ่งกลุ่มเป็นองคก์รโดยต าแหน่งทางสังคมตาม
ธรรมเนียมประเพณีของแต่ละสังคมนั้น ท าใหเ้กิดโครงสร้างทางสังคมข้ึน 
  ตวัแบบการแลกเปล่ียน(Exchange model)  ของทฤษฎีน้ี มีสมมุติฐานส าคญัวา่มนุษย์
แต่ละคนมีความตอ้งการหลายอย่างในชีวิต แต่ไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการดว้ยตนเองได้
ทั้งหมด จึงตอ้งอาศยัผูอ่ื้นมาช่วยสนองความตอ้งการเหล่านั้น นอกจากนั้นมนุษยแ์ต่ละคนยงัตอ้งการ
ผลตอบแทนจากการแลกเปล่ียนส่ิงต่างๆ ระหวา่งกนัใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้จึงตอ้งสร้างกฎเกณฑ์
หรือระเบียบแบบแผนในการแลกเปล่ียนท่ีดี มีความยุติธรรมมากข้ึน ความตอ้งการซ่ึงกนัและกนัจึง
ท าให้เกิดความสัมพนัธ์ระหวา่งกนั กฎระเบียบท่ีร่วมกนัสร้างข้ึนจะควบคุมความประพฤติของกนั
และกนั กฎระเบียบท่ีอ านวยประโยชน์สูงสุดจะช่วยรักษาสัมพนัธภาพให้ด ารงอยูไ่ดน้านและมัน่คง
(สัญญา  สัญญาวิวฒัน์, 2531) ดงันั้น การแลกเปล่ียนผลประโยชน์จึงเป็นกลไกอยา่งหน่ึงท าให้สาย
สัมพนัธ์ระหว่างบุคคลด ารงอยู่ได ้ข่ายความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลด ารงอยู่ได ้ข่ายความสัมพนัธ์
ระหวา่งบุคคลด าเนินอยูภ่ายใตค้วามเส่ียงและความไม่แน่นอน คนเราจึงสร้างขอ้ผกูมดั (obligation) 
และความเช่ือถือในความสัมพนัธ์ข้ึนมา ความเช่ือถือซ่ึงกนัและกนัจะเพิ่มมากข้ึนก็ต่อเม่ือคู่สัมพนัธ์
มีการสนองตอบขอ้ผกูมดัท่ีมีต่อกนัและความเช่ือถือซ่ึงกนัและกนัเพิ่มข้ึน จะท าให้สานสัมพนัธ์ท่ีมี
ต่อกนัแน่นแฟ้นยิง่ข้ึน ซ่ึงมีขอ้เสนอ 2 ประการ สรุปไดด้งัน้ี (Jonathan H.T. Vener) 
  1.  เม่ือบุคคลหน่ึงท่ีมีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์กบัอีกบุคคลหน่ึงมากข้ึน เขา
ยอ่มรู้สึกวา่ขอ้ผกูพนัท่ีจะตอ้งตอบแทนผลประโยชน์ท่ีเป็นการลงทุนทางสังคมอยา่งหน่ึงท่ีเรียกวา่
การพึ่งพาอาศยัไหวว้าน ซ่ึงก่อใหเ้กิดความผกูพนัน้ีจะมีส่วนช่วยส่งเสริมใหเ้กิดความเช่ือถือและขอ้
ผกูมดัทางใจท่ีมีต่อกนัมากข้ึน ซ่ึงมีผลกระทบต่อพฤติกรรมในอนาคต 
  2.  เม่ือบุคคลมีความผกูพนักบัสายสัมพนัธ์หน่ึงๆ มากข้ึนเท่าใด เขาจะอุทิศเวลา
และก าลงักายก าลงัใจมาเพื่อรักษาสายสัมพนัธ์นั้นมากข้ึน 
       ทั้งน้ีการแลกเปล่ียนสามารถน าไปพิจารณาเก่ียวกบัพฤติกรรมกรรมการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งของประชาชนได ้เช่น การท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งมีการจดัตั้งหวัคะแนนไปพบประชาชน
ในเขตเลือกตั้งต่างๆ เพื่อช่วยสนบัสนุนตนเอง ในลกัษณะเช่นน้ีจะเกิดการแลกเปล่ียนผลประโยชน์



37 

กนัข้ึน ระหว่างบุคคล  3 ฝ่าย คือ ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หัวคะแนน และประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียง
เลือกตั้ง โดยกลุ่ม/ผูรั้บสมคัรรับเลือกตั้ง อาจจะตอ้งจ่ายเงินจ านวนหน่ึงหรือส่ิงของตามท่ีเห็นสมควร 
เพื่อเป็นการแลกเปล่ียนผลตอบแทนแก่หัวคะแนนตน  ในขณะท่ีหัวคะแนนตอ้งท าการตอบแทน
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง โดยการหาคะแนนเสียงให้ นบัตั้งแต่การออกพบปะพูดคุยกบัผูมี้สิทธิออกเสียง
เลือกตั้ง การโฆษณาประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนรู้จกั ในขณะเดียวกนับรรดาหวัคะแนนซ่ึงท าหนา้ท่ี
เป็นตวัแทนผูส้มคัรก็จะตอ้งตอบแทนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ซ่ึงจะตอ้งลงคะแนนให้กบักลุ่ม/
ผูส้มคัรท่ีตนท าการหาเสียงให้ โดยการมอบเงินหรือส่ิงของตามท่ีตกลงกนัไวก่้อนแก่ผูอ้อกเสียง
เลือกตั้งเป็นการแลกเปล่ียนซ่ึงกนัและกนั 
  จะเห็นไดว้า่  การท่ีผูรั้บสมคัรรับเลือกตั้งจะไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้งหรือไดรั้บ
คะแนนเสียงจ านวนมาก ตลอดจนสามารถสร้างฐานอ านาจไดม้ากแค่ไหน ข้ึนอยูก่บัความสัมพนัธ์
ระหว่างผูรั้บสมคัรรับเลือกตั้งเอง บรรดาหัวคะแนน และประชาชนผูม้ีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง
เช่นเดียวกัน บางกรณีท่ีได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งนั้น จ  าเป็นต้องข้ึนอยู่กับการแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์กบัผูส้มคัรดว้ยกนัเอง เพราะนอกจากจะตอ้งพึ่งพาอาศยักนัดา้นการเงินหรือทางดา้น
อ่ืนๆ เป็นตน้ ส่ิงเหล่าน้ีลว้นเป็นความสัมพนัธ์ท่ีข้ึนอยูก่บัการมีผลประโยชน์แลกเปล่ียนตอบแทน
ซ่ึงกนัและกนั กล่าวคือ ถา้มีผลประโยชน์ ถา้มีผลประโยชน์ตอบแทนกนัมากจนพอใจ ความสัมพนัธ์ก็
จะไปดว้ยดีแต่ถา้ผลประโยชน์แลกเปล่ียนมีนอ้ยเกินไป ความสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนก็อาจไม่ดีหรือห่างเหิน
ไม่ราบร่ืนไดเ้ช่นกนั 
 

7.  กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการเลอืกตั้งท้องถิ่น 
 
 7.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
  มาตรา 235 คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูค้วบคุมและด าเนินการจดัหรือจดัให้มี
การเลือกตั้งหรือการสรรหาสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี รวมทั้งออกเสียงประชามติ ใหเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
  ประธานกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูร้ักษาการตามพระราชบญัญตัิประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงวุฒิสภา พระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออก
เสียงประชามติ และกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และเป็น
นายทะเบียนพรรคการเมือง  
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  ใหมี้ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นหน่วยงานท่ีเป็นอิสระในการบริหาร
บุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
   มาตรา 236 คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
  (1)  ออกประกาศหรือวางระเบียบก าหนดการทั้งหลายอนัจ าเป็นแก่การปฏิบติัตาม
กฎหมายตามมาตรา 235 วรรคสอง รวมทั้งวางระเบียบเก่ียวกบัการหาเสียงเลือกตั้งและการด าเนินการ
ใดๆ ของพรรคการเมือง ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  และผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เพื่อให้เป็นไปโดยสุจริตและ
เที่ยงธรรม และก าหนดหลกัเกณฑ์การด าเนินการของรัฐในการสนบัสนุนให้การเลือกตั้งมีความ
เสมอภาคและมีโอกาสทดัเทียมกนัในการหาเสียงเลือกตั้ง 
  (2)  วางระเบียบเก่ียวกบัขอ้ห้ามในการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
ขณะอยูใ่นต าแหน่งเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรา 181 โดยค านึงถึงการรักษาประโยชน์ของรัฐ และ
ค านึงถึงความสุจริต เท่ียงธรรม ความเสมอภาค และโอกาสทดัเทียมกนัในการเลือกตั้ง 
  (3)  ก าหนดมาตรการและควบคุมการบริจาคเงินให้แก่ พรรคการเมือง การสนบัสนุน
ทางการเงินโดยรัฐ การใชจ่้ายเงินของพรรคการเมืองและผูส้มคัรรับเลือกตั้ง รวมทั้งการตรวจสอบ
บญัชีทางการเงินของพรรคการเมืองโดยเปิดเผย และควบคุมการจ่ายเงินหรือรับเงินเพื่อประโยชน์
ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
 มาตรา 284 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีสภาทอ้งถ่ินและคณะผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินสมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้ง 
 คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินใหม้าจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน 
 การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ใหใ้ชว้ธีิออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั คุณสมบติั
ของผูมี้สิทธิเลือกตั้งและผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งหลกัเกณฑแ์ละวธีิการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 7.2  พระราชบัญญตัิองค์การบริหารส่วนจังหวดั พ.ศ. 2550 (แก้ไขเพิม่เติมถึงฉบับที ่3 
พ.ศ. 2546 ) 
 มาตรา 9 สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัประกอบดว้ยสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชนตามกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
  ผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันอกจากตอ้ง
มีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
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ทอ้งถ่ินแลว้ จะตอ้งไม่เป็นผูท่ี้พน้จากต าแหน่งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินรองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เลขานุการหรือท่ีปรึกษาผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพราะเหตุมีส่วนไดเ้สียไม่วา่
ทางตรงหรือทางออ้มในสัญญาหรือกิจการท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่ถึงหาปีนบัถึงวนัรับ
สมคัรรับเลือกตั้งการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ให้ถือเกณฑ์จ านวนราษฎรแต่
ละจงัหวดัตามทะเบียนราษฎรท่ีประกาศปีสุดทา้ยก่อนปีท่ีมีการเลือกตั้ง  จงัหวดัใดมีราษฎรไม่เกิน
ห้าแสนคน ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาจงัหวดัไดย้ี่สิบส่ีคน จงัหวดัใดมีราษฎรเกินห้าแสนคน แต่
ไม่เกินหน่ึงลา้นคน แต่ไม่เกินหน่ึงลา้นหา้แสนคน ใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัไดส้ามสิบหกคน จงัหวดัใดมีราษฎรเกินหน่ึงลา้นหา้แสนคน แต่ไม่เกินสองลา้นคน ให้มีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดส่ี้สิบสองคน จงัหวดัใดมีราษฎรเกินสองลา้นคน 
ใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดส่ี้สิบแปดคน 
 ในอ าเภอหน่ึงให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดห้น่ึงคน 
เม่ือรวมจ านวนสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแต่ละอ าเภอแลว้ จ านวนสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัยงัไม่เป็นไปตามเกณฑ์ตามวรรคสาม ให้ด าเนินการดงัน้ี เอาจ านวนสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจะพึงมีไดไ้ปหารจ านวนราษฎรทั้งจงัหวดั  
ไดผ้ลลพัธ์เท่าใดใหถื้อเป็นเกณฑส์ าหรับค านวณสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเพิ่มข้ึนโดย
อ าเภอใดมีจ านวนราษฎรมากท่ีสุดให้อ าเภอนั้นมีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเพิ่มข้ึนอีก
หน่ึงคน แลว้ให้เอาผลลพัธ์ดงักล่าวหักออกจากจ านวนราษฎรของอ าเภอนั้นเหลือเท่าใดให้ถือเป็น
จ านวนราษฎรของอ าเภอนั้นในการพิจารณาเพิ่มสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ท่ียงัขาด
จ านวนอยูแ่ละใหก้ระท าดงัน้ีต่อๆ ไปจนไดส้มาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจนครบจ านวน 
 มาตรา 10 อายุของสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีก าหนดคราวละส่ีปีนบัแต่วนั
เลือกตั้ง สมาชิกภาพของสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเร่ิมตั้งแต่วนัเลือกตั้ง 
  มาตรา 15  เม่ือต าแหน่งสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ว่างลงเพราะเหตุอ่ืนนอกจากถึงคราวออกตามอายุของสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั หรือมีการ
ยุบสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัข้ึนแทน
ต าแหน่งท่ีว่างภายในส่ีสิบห้าวนันบัตั้งแต่วนัท่ีต าแหน่งนั้นว่างลง เวน้อายุของสภาองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัเหลืออยูไ่ม่ถึงหน่ึงร้อยแปดสิบวนัจะไม่ด าเนินการเลือกตั้งข้ึนแทนต าแหน่งท่ีวา่งก็ได ้
ใหส้มาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งแทนนั้นอยูอ่ยูใ่น 
ต าแหน่งไดเ้พียงเท่าอายขุองยอ่มส้ินสุดลงเม่ือสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
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 7.3  พระราชบัญญตัิการเลอืกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 
แก้ไขเพิม่เติมถึง (ฉบับที2่) พ.ศ. 2546 
  มาตรา  13  ก าหนดเขตการเลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ใหเ้ป็นไป
ตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 
  (2)  การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ให้ถือเขตอ าเภอเป็นเขต
เลือกตั้ง ในกรณีท่ีอ าเภอใดมีสมาชิกไดเ้กินกว่าหน่ึงคนให้แบ่งเขตอ าเภอเป็นเขตเลือกตั้งเท่ากบั
จ านวนสมาชิกท่ีจะพึ่งมีในอ าเภอนั้น 
  (5)  การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ให้ถือเขตขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นเป็นเขตเลือกตั้ง เวน้แต่กฎหมายว่าด้วยการจดัตั้งองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินนั้นจะก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
  มาตรา  14  ในการแบ่งเขตเลือกตั้ง ตอ้งพยายามจดัให้มีราษฎรในแต่ละเขตเลือกตั้ง
ใกลเ้คียงกนัมากท่ีสุดและตอ้งแบ่งพื้นท่ีของแต่ละเขตเลือกตั้งในติดต่อกนั ในเขตเทศบาลหรือชุมชน
หนาแน่นอาจก าหนดให้ใชแ้นวถนน ตรอกหรือซอย คลอง หรือแม่น ้ าเป็นแนวเขตของการเลือกตั้ง
ได ้ส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร มิใหน้ าพื้นท่ีเพียงบางส่วนของเขตหน่ึงไปรวม
กบัเขตอ่ืน 
  มาตรา  44  บุคคลผูมี้คุณสมบติัดงัต่อไปน้ีเป็นผูมี้สิทธิรับเลือกตั้ง  
  (1)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
  (2)  มีอายไุม่ต  ่ากวา่ยีสิ่บหา้ปีบริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง 
  (3)  มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตการปกครองทอ้งถ่ินท่ีรับสมคัรรับเลือกตั้งเป็น
เวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปีนบัถึงวนัรับสมคัรรับเลือกตั้ง หรือไดเ้สียภาษีตามกฎหมายวา่ดว้ย
ภาษีโรงเรือนและท่ีดินหรือกฎหมายวา่ดว้ยภาษีบ ารุงทอ้งท่ีให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น
เป็นเวลาติดต่อกนัสามปีนบัถึงปีท่ีรับสมคัรรับเลือกตั้ง และ 
  (4)  คุณสมบติัอ่ืนท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 
  มาตรา 48  เม่ือผูอ้  านวยการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดอ้อกใบรับ
ให้แก่ ผูส้มคัรตามมาตรา 47  วรรคหน่ึง แลว้ ผูส้มคัรจะถอนการสมคัรมิไดแ้ละให้ค่าธรรมเนียม
ตกเป็นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
  มาตรา  55  ภายในเกา้สิบวนันบัตั้งแต่ประกาศผลการเลือกตั้ง ผูส้มคัรตอ้งยื่นบญัชี
รายรับรายจ่ายในการเลือกตั้งซ่ึงรับรองความถูกตอ้ง พร้อมทั้งหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งให้ถูกตอ้งครบถว้น
ตามความเป็นจริงต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั 
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เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัไดรั้บบญัชีรายรับและรายจ่ายตามวรรคหน่ึงแลว้ให้ปิด
ประกาศไว ้ ณ ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั ท่ีท าการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
นั้น และสถานท่ีอ่ืนท่ีเห็นสมควรรายละเอียดและวิธีการจดัท ารับรองความถูกตอ้งของบญัชีรายรับ
รายจ่ายตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

8.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 ไพรัตน์  เตชะเสถียร ไดท้  าการศึกษาวจิยัเร่ือง “การออกเสียงเลือกตั้งในอ าเภอป่าต้ิว: 
ศึกษากรณี การไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งในอตัราสูง” ผลการวจิยัพบวา่  (1)  ประชาชนไปใชสิ้ทธิ
ออกเสียงเน่ืองจากถูกระดมมากกวา่การไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งดว้ยความส านึกของตนเอง (2) 
ความรู้ทางการเมืองของผูไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งค่อนขา้งต ่า โดยเฉพาะเม่ือน าไปเปรียบเทียบกบัความรู้
ทางการเมืองโดยเฉล่ียทัว่ประเทศ เพศชาย ผูท่ี้อาศยัอยูใ่นเขตสุขาภิบาล และเป็นผูท่ี้มีการศึกษาสูงมี
ความรู้ทางการเมืองมากกวา่เพศหญิง ผูอ้าศยัอยูใ่นชนบท และผูท่ี้มีการศึกษานอ้ย 
 สุวิทย ์ รุ่งวิสัย (2526 : 71) พบว่า  ประชาชนส่วนหน่ึงไดไ้ปลงคะแนนเพื่อเป็นการ
แสดงออกดา้นพฤติกรรมทางการเมือง ในระบบประชาธิปไตยอนัเป็นการเลือกตวัแทนเขา้ไปท า
หน้าท่ีออกกฎหมาย และควบคุมการบริหารบา้นเมืองแทนตน  ส่วนอีกกลุ่มหน่ึงไม่ไดค้  านึงถึง
ระเบียบปฏิบติัในระบอบประชาธิปไตย แต่ไปออกเสียงเป็นการแลกเปล่ียนกบัค่าจา้งผลประโยชน์  
และการยอมรับนับถือจากผูอ่ื้นแต่พวกหลงัน้ีไม่มีมากเท่ากบักลุ่มแรกท่ีตอ้งการมีส่วนร่วมใน
ระบอบประชาธิปไตย 

 เสริน  ปุณณะติตานนท ์(2520 : 101-102) ไดศึ้กษาเร่ือง หวัคะแนน บทบาทและยทุธวธีิ 
พบวา่ หวัคะแนนมีบทบาทอยา่งมากในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง โดยเฉพาะในช่วงก่อนวนัท่ีมี
การเลือกตั้ง จ  าแนกได ้5 วธีิการ คือ 

 1.  ชกัชวนใหผู้มี้สิทธิลงคะแนนเสียงไปลงคะแนนเสียงให้กบัผูท่ี้สนบัสนุนโดยใชว้ิธี
ใดก็ตามท่ีจะท าให้คนในชุมชนของหัวคะแนนหรือเขตท่ีหวัคะแนนรับผิดชอบไปลงคะแนนเสียง
ใหก้บับุคคลท่ีตนสนบัสนุน 

 2.  สร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งผูส้มคัรกบัประชาชน เช่น การน าส่ิงของจากผูส้มคัรไป 
แจกให้ผูมี้สิทธิลงคะแนนเป็นการสร้างความรู้สึกท่ีดีแก่ประชาชนในชุมชน หรือการรวบรวมขอ้
เรียกร้องความเดือดร้อนต่างๆ ของประชาชนโดยแจง้แก่ประชาชนว่าผูส้มคัรสามารถหาวิธีแกปั้ญหา
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ใหแ้ก่ประชาชนผูเ้ดือดร้อนไดอ้นัจะท าให้ประชาชนรู้จกัตวัผูส้มคัรและผูส้มคัรไดรั้บคะแนนเสียง
มากข้ึน 

 3.  ติดตามประเมินผลคะแนนเสียงท่ีคาดวา่ผูส้มคัรจะไดรั้บแลว้รายงานให้ผูส้มคัรทราบ 
การรายงานจะท าเป็นระยะๆ เพื่อให้ผูส้มคัรทราบว่าขณะน้ีคะแนนเสียงของตนเป็นอย่างไรหาก
คะแนนเสียงดีอยูแ่ลว้ก็จะหาวธีิรักษาคะแนนเสียงเอาไว ้แต่หากคะแนนเสียงเป็นรอง คู่แข่งก็จะตอ้ง
หาวธีิท่ีจะท าใหเ้สียงของตนดีข้ึน 

 4.  ท าลายคะแนนเสียงคู่แข่งขนัของผูส้มคัร ท่ีมกัจะใชเ้ม่ือคะแนนเสียงของคู่แข่งขนั
ของผูส้มคัรมีคะแนนเสียงมากกวา่ หวัคะแนนจึงตอ้งหาหนทางท าให้คะแนนเสียงของผูท่ี้ตนสนบัสนุน
ดีข้ึนควบคู่กบัการท าลายคะแนนเสียงของคู่แข่ง ซ่ึงอาจจะใชว้ธีิการต่างๆ เช่น  การปล่อยข่าวท าลาย
วา่เคยเป็นโจร หรืออนัธพาลมาก่อนหรือท าใบปลิวโจมตีคู่แข่งขนั 
 5.  น าผูมี้สิทธิลงคะแนนมาลงคะแนนเสียง ทั้งน้ี เพราะการคมนาคมในชุมชนยอ่ยๆ 
เป็นสาเหตุส าคญัท่ีท าใหป้ระชาชนไปใชสิ้ทธิกนันอ้ย ถา้หน่วยเลือกตั้งอยูห่่างไกลจากชุมชน ก็เป็น
การยากท่ีประชาชนจะอยากเสียสละเวลาให ้ฉะนั้นจึงเป็นภาระจ ายอมหรือเป็นหนา้ท่ีของหวัคะแนนท่ี
จะตอ้งชกัชวนประชาชนไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  

 ชาติชาย  ณ  เชียงใหม่ (2527 : 214)  พบวา่  ตวัแปรท่ีมีผลมากท าให้คนท่ีอยูใ่นเขตเทศบาล
ไปเลือกตั้ง คือ ความรู้สึกในหนา้ท่ีของพลเมือง ส่วนผูท่ี้อยูน่อกเขตเทศบาล นั้น ความรู้สึกไม่พอใจ
ในผลงานของรัฐบาล มีผลมากท่ีสุดท าให้ไปเลือกตั้ง เพื่อสรรหาคนท่ีมีความสามารถ และมีนโยบายท่ี
เหมาะสมไปท าหน้าท่ีบริหารประเทศ และในแง่ของพฤติกรรมทางการเมืองท่ีมีผลต่อการไปเลือกตั้ง
นั้น การไปฟังการหาเสียงของผูส้มคัร และช่วยหาเสียงใหผู้ส้มคัรมีผลมากท่ีสุดท าให้คนท่ีอยูใ่นเขต
และนอกเขตเทศบาลไปเลือกตั้ง และสรุปสาเหตุส าคญั 3 ประการ ท่ีท  าให้คนไปเลือกตั้งเรียงล าดบั
ตามความส าคญัดงัน้ี 
 1.  เพราะไม่ตอ้งการใหผู้อ่ื้นมาใชสิ้ทธิของตน โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

 2.  เพราะเช่ือวา่พรรคการเมืองต่างๆ เม่ือไปเป็นรัฐบาลแลว้สามารถแกปั้ญหาของประเทศ
ไดดี้ 
 3.  เพราะไม่ตอ้งการนอนหลบัทบัสิทธ์ิ 

 สุจิต  บุญบงการ (2531 : 58) ไดศึ้กษาแบบแผนพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ของคนไทยในการเลือกตั้งเม่ือปี 2526  ปรากฏว่า  มีความสอดคลอ้งกบัการศึกษาพฤติกรรมการ
เลือกตั้งในปี  2522  ในส่วนของปัจจยัทางเศรษฐกิจสังคมกบัพฤติกรรมการลงคะแนนเสียง ผูท่ี้มี
การศึกษาสูงและอยูใ่นกรุงเทพฯ มีแนวโนม้เลือกโดยค านึงถึงพรรคและนโยบายของพรรค  ส่วนใน
ชนบทนั้น ตวัผูส้มคัรมีความส าคญัมาก ผูล้งคะแนนเสียงมกัจะค านึงวา่ ผูส้มคัรเป็นใคร ตนเคยรู้จกั
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ช่ือเสียงของเขาหรือไม่  และไดช้่วยเหลือท าประโยชน์ให้กบัทอ้งถิ่นของตนมากนอ้ยเพียงไร ผู้
ลงคะแนนเสียงในชนบทมีแนวโนม้ลงคะแนนให้ผูท่ี้ช่วยเหลือทอ้งถ่ินของตน ผูส้มคัรจึงตอ้งพยายาม
พิสูจน์ความสามารถในเร่ืองน้ีใหป้ระจกัษโ์ดยเขา้ไปช่วยเหลือในเร่ืองต่างๆ จนเป็นท่ีนิยมในทอ้งถ่ิน 
พรรคนั้นแทบจะไม่มีความหมายเลยในการเลือกตั้งในเขตชนบท 
 กรมการปกครอง (2531) รายงานการวิจยัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2531 
ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พบวา่ สาเหตุท่ีประชาชนไปใชสิ้ทธ์ิลงคะแนนเสียงเลือก
ผูส้มคัรเพราะมีส่ิงจูงใจ (เงิน  ทอง)  มีร้อยละ 42.3  จากรายงานการวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชน กรณีศึกษา การเลือกตั้งเชียงใหม่ เขต 1 พ.ศ. 2535 พบวา่ มีผูท้ราบวา่มีการซ้ือเสียง 
ร้อยละ 52.7 และพบต่อไปวา่ เม่ือมีการเสนอซ้ือเสียงส่วนหน่ึงตอบวา่จะตอ้งไปลงคะแนนเสียงให ้

เพื่อเป็นการแลกเปล่ียนกบัเงินท่ีไดรั้บมา 
 ผลการประเมินคุณภาพประชากรไทย  ระบุวา่ การท่ีประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ
ประมาณ  60%  ยงัขาดความรู้มีการศึกษาไม่เท่าเทียมกนัในระดบัปริญญาตรี ท าให้วิธีคิดวิเคราะห์
ในการเลือกผูแ้ทนทุกระดบัยงัใช้วิธีการเดิมๆ  คือ มีหัวคะแนนเป็นผูช้ี้น าและไดรั้บการแจกเงิน 

ส่ิงของอ่ืนๆ ประชาชนส่วนใหญ่คิดวา่เม่ือถึงเวลาเลือกตั้งก็จะตอ้งไดรั้บในส่ิงท่ีไดรั้บกล่าวมาแลว้ 
เป็นปกติทุกๆ คร้ัง และถา้มีใครท่ีให้ไดม้ากกว่าก็อาจเปล่ียนใจไปลงคะแนนให้ตามท่ีหัวคะแนน
ของผูน้ั้นมาใหอ้ามิสสินจา้งเอาไว ้แต่สุดทา้ยคือตอ้งไดรั้บแน่นอน เป็นวิธีคิดของคนในชนบทท่ีอยู่
ห่างไกลตามภาคอีสานและภาคเหนือ จึงมีค านิยามวา่ “ประชาธิปไตย 4 วนิาที” นัน่เอง (บทวิเคราะห์ 

Yahoo รอบรู้ ท าอยา่งไร ?  เงินจึงจะไม่มีบทบาทต่อการเลือกตั้ง, 2552 ) 
 ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสุรินทร์ เม่ือวนัท่ี  20  เมษายน 
2551 โดยมีประชากร ในอ าเภอชุมพลบุรี มีจ  านวนทั้งส้ิน 70,441 คน แยกเป็นชาย 35,171 คน หญิง 
35,270 คน จ านวนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสุรินทร์มีทั้งส้ิน 
49,545  คน  (ส านกัทะเบียนอ าเภอชุมพลบุรี, 2550 )  และจ านวนการไปใช้สิทธิเลือกตั้งที่ผ่านมา 
ตามตารางท่ี  2.1  แสดงการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสุรินทร์  
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ตารางท่ี  2.1  ส านกังานทะเบียนอ าเภอ, 2551 
 

ท่ี อ าเภอ จ านวนผูมี้ จ านวนผูไ้ปใชสิ้ทธิ บตัรไม่ประสงค ์
  สิทธิเลือกตั้ง   ลงคะแนน 
   จ านวน 

(คน) 
ร้อยละ จ านวน 

(คน) 
ร้อยละ 

เขต 1 ชุมพลบุรี 25,142 11,834 47.06 406 3.4 
เขต 2 ชุมพลบุรี 24,403 12,527 51.33 614 4.9 

 รวม 49,545 24,361 49.16 1,020 4.1 
 

 การเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสุรินทร์ พร้อมจดัการเลือกตั้งนายก อบจ. 
สมาชิกสภา อบจ.สุรินทร์ ในวนัอาทิตยท่ี์  20  เมษายน  2551 น้ี คาดว่า  มีผูม้าใช้สิทธ์ิไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 60 ผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสุรินทร์กล่าววา่ การเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ินในคร้ังน้ี ถึงแมจ้ะมีการประชาสัมพนัธ์การเลือกตั้งทุกรูปแบบอยา่งเต็มท่ีแลว้ แต่ยอมรับวา่ 
อาจมีประชาชนออกมาใชสิ้ทธิลงคะแนนเลือกตั้งนอ้ย เน่ืองจาก เป็นช่วงเทศกาลสงกรานต ์ประชาชน
อาจเดินทางไปท างานในต่างถ่ิน จึงคาดวา่ จะมีผูม้าลงคะแนนเลือกตั้งไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 60 อยา่งไร
ก็ตามการเลือกตั้งนายก อบจ. และสมาชิก อบจ. มีความส าคญัไม่ต่างจากการเลือกตั้ง สส.หรือ สว. 
จึงขอเชิญชวนประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดไ้ปลงคะแนนเลือกตั้งโดยเลือกคนดี มีความรู้ ความสามารถ 
เขา้มาบริหารพฒันาและแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินใหม้ากท่ีสุด (ปริมพร  อ ่าพนัธ์, 2551 ) 
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บทที ่ 3 
วธีิด าเนินการวจิยั 

 
 
 การศึกษาวจิยัเร่ือง กระบวนการและกลวธีิส าคญัของผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัร
รับเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสุรินทร์ : กรณีศึกษาเขตการเลือกตั้งท่ี 1 และเขต 
2 อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ ขั้นตอนและรายละเอียดของวธีิการศึกษามีดงัน้ี 
 

1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดด้ าเนินการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยเนน้การเก็บขอ้มูลจากเอกสาร 
รายงานของทางราชการหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง การสังเกตและการสัมภาษณ์ 

 1.1  ประชากร  
 ในการวจิยัคร้ังน้ี  คือ  ผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งซ่ึงมีสถานภาพเป็น ผูน้ าชุมชนต่างๆท่ี

ส าคญั คือ ก านนั,ผูใ้หญ่บา้น เพราะบุคคลเหล่าน้ีเป็นผูมี้ประสบการณ์ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน
และเคยผา่นการเลือกตั้งจากประชาชนในหมู่บา้นท าใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งยอ่มทราบดีวา่จะหาเสียง
กบับุคคลใดในพื้นท่ีเม่ือรวมบุคคลเหล่าน้ีทั้งหมดในเขตเลือกตั้งท่ี 1 และเขตเลือกตั้งท่ี 2  อ าเภอชุม
พลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ มีอยูท่ ั้งหมด 122 คน ดงัตารางรายละเอียด ดงัน้ี 

 
ตารางท่ี  3.1  จ  านวนประชากร  
 
   ล าดบัท่ี                   ต  าบล   ประชากร                         แยกเป็น หน่วย : คน 
    ผูส้นบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้ง            ชาย      หญิง 
      1.               ชุมพลบุรี     22                          21           1   
2.            นาหนองไผ ่  19          18            1 
3.             เมืองบวั   16                       16            - 
4.             ศรีณรงค ์   13          12            1 
5.             สระขดุ   11                                             10           1 
6.             กระเบ้ือง   10                                             9             1 
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ตารางท่ี  3.1  (ต่อ) 
 
   ล าดบัท่ี                   ต  าบล   ประชากร                         แยกเป็น หน่วย : คน 
    ผูส้นบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้ง            ชาย      หญิง 
7.             ยะวกึ   10                                             10           - 
8.            ไพรขลา   12                                              9            3 
9.            หนองเรือ                  9                                                9          -  
  รวม               122                                           114          8 
 
ท่ีมา   :  ขอ้มูลส านกังานทะเบียนอ าเภอชุมพลบุรี (2551)         
  

 1.2  กลุ่มตัวอย่าง    
  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพในคร้ังน้ี  คือ  ผูน้  าชุมชนเฉพาะกลุ่ม 

(ก านนั, ผูใ้หญ่บา้น)ในเขตเลือกตั้งท่ี 1 และเขตเลือกตั้งท่ี 2 โดยผูว้จิยัไดท้  าการสุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง 
จากทุกต าบล จ านวน 9 ต าบล  ต าบลละ 3  คน  รวมทั้งส้ิน 27  คน แยกเป็น ชาย  25  คน หญิง 2 คน 
ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีประสบการณ์ในการเลือกตั้ง โดยก าหนดกลุ่มตวัอยา่งดงัต่อไปน้ี 
 
ตารางท่ี  3.2  จ  านวนกลุ่มตวัอยา่ง    
 
   ล าดบัท่ี                   ต  าบล   ประชากร                          แยกเป็น หน่วย : คน 
           ผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้ง                   ชาย      หญิง 
      1.               ชุมพลบุรี    3                          3            -   
2.             นาหนองไผ ่  3          3               - 
3.             เมืองบวั   3                       3               - 
4.             ศรีณรงค ์   3          3               - 
5.              สระขดุ   3                                              2               1 
6.             กระเบ้ือง   3                                              3               - 
7.             ยะวกึ   3                                              3               - 
8.            ไพรขลา   3                                              2               1 
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ตารางท่ี  3.2  (ต่อ) 
 
   ล าดบัท่ี                   ต าบล   ประชากร                          แยกเป็น หน่วย : คน 
           ผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้ง                   ชาย      หญิง 
9.            หนองเรือ                  3                                               3            -   
 รวม   27                                             25            2   
 
ตารางท่ี  3.3  แสดงการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสุรินทร์  
 อ าเภอ ชุมพลบุรี เม่ือวนัท่ี 20 เมษายน 2551 
 
   ท่ี                   อ  าเภอ จ านวนผูมี้ จ านวนผูไ้ปใชสิ้ทธิ            บตัรไม่ประสงค ์ลงคะแนน 
                                        สิทธิเลือกตั้ง                                                         
              จ  านวน  (คน)     ร้อยละ            จ  านวน (คน)    ร้อยละ         
    เขต  1      ชุมพลบุรี   25,142               11,834         47.06           406              3.4       
    เขต  2     ชุมพลบุรี   24,403  12,527         51.33            614              4.9 
รวม    49,545  24,361         49.16           1,020    4.1  
 
ท่ีมา   :  ขอ้มูลส านกังานทะเบียนอ าเภอชุมพลบุรี (2551)         
     

2.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 
 2.1  การวจิยัน้ีไดใ้ชแ้บบเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกและแบบเก็บขอ้มูล
จากเอกสารเพื่อท่ีจะน าไปใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา ส าหรับเคร่ืองมือในการวจิยัแบ่ง
ออกเป็น 3  ส่วน  คือ  
   ตอนท่ี  1  ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูต้อบ  ไดแ้ก่  เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได ้
ประสบการณ์  
   ตอนท่ี  2  การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนาตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั  
                                              เป็นการน าเสนอผลการวิจยัในประเด็นส าคญัตามวตัถุประสงค์ของ
การวจิยัโดยในแต่ละหวัขอ้ประกอบดว้ยการน าเสนอขอ้มูลดา้นต่างๆ ในเชิงพรรณนา  ไดแ้ก่ 
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    กระบวนการของผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสุรินทร์ในการแสวงหาและรวบรวมคะแนนเสียงเลือกตั้ง  ไดแ้ก่  
ช่วงก่อนการหาเสียง ระหวา่งการหาเสียง ช่วงวนัเลือกตั้ง และ หลงัวนัเลือกตั้ง 
   กลวธีิส าคญัของผูช่้วยหาเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัสุรินทร์ในการแสวงหาและรวบรวมคะแนนเสียงเลือกตั้ง  ไดแ้ก่  การแจกเงิน 
การแจกส่ิงของ การจดัเล้ียง การใหค้  ามัน่สัญญา อ่ืน  
 

3.  การเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูลใชว้ธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยมีขั้นตอนดงัน้ี 
 3.1  เก็บรวบรวมขอ้มูลจากหนงัสือ ต ารา เอกสารวิทยานิพนธ์ ขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ต  
เอกสารต่างๆ ของทางราชการหรือหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ให้กวา้งขวางและคลอบคลุมมาก
ท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้

 3.2  ผูว้จิยัไดด้ าเนินการเก็บขอ้มูลเชิงลึกบางประเด็น ดว้ยวิธีการสัมภาษณ์ ผูน้ าชุมชน 
ไดแ้ก่  ก านนั  ผูใ้หญ่บา้น โดยใชข้อ้ค าถามจากแบบสอบถาม จากกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง จากผูน้ า
ชุมชน ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีประสบการณ์ในการเลือกตั้งทุกระดบั จากต าบลๆ  3 คน รวม  27  คน โดยขอ 
อนุญาตสัมภาษณ์ดว้ยตนเองและการสังเกตพร้อมทั้งช้ีแจงให้ทราบและท าความเขา้ใจในการด าเนินการ
วจิยัในคร้ังน้ี ในคราวประจ าประจ าเดือนของอ าเภอชุมพลบุรี ดงัตารางดงัน้ี 
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ตารางท่ี  3.4  การสัมภาษณ์ 
 

วนั เดือน  ปี สัมภาษณ์ ประเด็น 
10 พฤษภาคม  2551 
-โดยสัมภาษณ์ผูน้ า
ชุมชนซ่ึงเป็นผูท่ี้มี
ประสบการณ์ในการ
เลือกตั้ง 

-  กระบวนการของผู ้ช่วยหาเสียง
เลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งใชใ้น
การหาเสียงใหก้บัผูส้มคัร 
- กลวธีิส าคญัของผูช่้วยหาเสียง
เลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งใชใ้น
การหาเสียงเลือกตั้งใหก้บัผูส้มคัรรับ 
โดยสัมภาษณ์ผูน้ าชุมชนในอ าเภอชุม
พลบุรี จ  านวน 27 คน  เป็น ชาย 25  
คน หญิง  2  คน ซ่ึงเป็นผูท่ี้มี
ประสบการณ์ในการเลือกตั้ง 

1. กระบวนการหรือขั้นตอนใน
การหาเสียงของผูช่้วยหาเสียง
เลือกตั้ง ในช่วงต่าง ๆ ของการ
หาเสียง เช่น ช่วงก่อนการหา
เสียง  ระหวา่งการหาเสียง ช่วง
วนัเลือกตั้ง  และ หลงัวนัเลือกตั้ง 
2.  กลวธีิส าคญัของผูช่้วยหา
เสียงเลือกตั้ง  เช่น การแจกเงิน   
การแจกส่ิงของ   การจดัเล้ียง   
การใหค้  ามัน่สัญญา  และ อ่ืน ๆ 

   

4.  การวเิคราะห์ข้อมูล   
 

 ส าหรับขั้นตอนท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลมีขั้นตอนดงัน้ี 
 ขั้นท่ี  1  การใชแ้นวคิดทฤษฎีและการสร้างกรอบแนวคิดในการวเิคราะห์ 
                     ขั้นท่ี  2  การตรวจสอบขอ้มูลท่ีไดจ้ากการจดบนัทึกจากการสัมภาษณ์และสังเกตการณ์
ในฐานะผูว้ิจยัไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีเป็นกรรมการในการเลือกตั้งเพื่อสรุปผลการวิเคราะห์ขอ้มูลและการ
จดัท าดชันีขอ้มูล  
 ขั้นท่ี  3  การท าขอ้สรุปชัว่คราวและการจดัระบบขอ้มูลเพื่อสร้างขอ้สรุป 

 ขั้นท่ี  4  ขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ท่ีสรุปแลว้จะน ามาวเิคราะห์ตาม
โครงสร้างกรอบแนวคิดโดยน าเสนอผลการวเิคราะห์ในเชิงพรรณนา  
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บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

 ในการศึกษาเร่ืองกระบวนการและวิธีการท่ีผูส้นับสนุนผูส้มคัรด าเนินการในการ
แสวงหาและรวบรวมคะแนนเสียงของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งให้กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง : กรณีศึกษา 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสุรินทร์ อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ โดยผูว้ิจยั
ไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ กลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะลึกและการสังเกตการณ์
การเลือกตั้งท่ีผูว้ิจยัไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง ท าให้พบขอ้มูลท่ีน่าสนใจหลายประเด็นซ่ึง
จะน าเสนอการวเิคราะห์ขอ้มูลเป็น  3  ส่วน ดงัน้ี 
   ตอนท่ี  1  ขอ้มูลทัว่ไป 
   ตอนท่ี  2  การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั 
    เป็นการน าเสนอผลการวิจยัในประเด็นส าคญัตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั 
จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะลึกและการสังเกตการณ์การเลือกตั้งท่ีผูว้ิจยัไดเ้ขา้ไปมีส่วน
ร่วมในการเลือกตั้ง ตามหวัขอ้ ไดแ้ก่  
   2.1  กระบวนการท่ีผูส้นับสนุนผูส้มัครด าเนินการในการแสวงหาและ
รวบรวมคะแนนเสียงใหก้บัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
   2.2  วิธีการท่ีผูส้นบัสนุนผูส้มคัรใชใ้นการหาเสียงเลือกตั้งให้กบัผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งจนท าใหผู้ส้มคัรไดรั้บคะแนนเสียงจ านวนมากและมีผลท าใหไ้ดรั้บการเลือกตั้ง 
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ตอนที ่ 1  สถานภาพของกลุ่มตัวอย่าง 
 

ตารางท่ี  4.1  ขอ้มูลทัว่ไป 
 

                  ข้อมูลส่วนตัว      จ านวน  ( คน )           
เพศ             
                        ชาย        25   
                        หญิง       2 
อายุ 
  40-60 ปี       26 
  61-80 ปี       1 
การศึกษา 
  ประถมศึกษา      15 
  มธัยมศึกษาตน้-ปลาย     12 
  ปริญญาตรี      -  
ศาสนา 
  พุทธ       27 
  คริสต ์       - 
  อิสลาม       - 
อาชีพ 
  เกษตรกรรม      27 
  อาชีพอ่ืน ๆ      -  
รายได้ 
  ต ่ากวา่  5,000  บาท     -  
  5,001- 15,000   บาท     27 
 ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง ( ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ) 
  1-5     ปี       10 
  6-10   ปี       17          
                  
 จากตารางท่ี  4.1  พบวา่  ผูใ้ห้ขอ้มูลในการสัมภาษณ์เจาะลึก มีจ านวนทั้งส้ิน 27  คน 
ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเพศ  ชาย  25  คน  หญิง  2  คน  อายสุ่วนมากมีอายรุะหวา่ง  40-60  ปี  ส่วนใหญ่
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นบัถือ ศาสนา พุทธ ระดบัการศึกษา ส่วนใหญ่ ประถมศึกษา – มธัยมศึกษาตน้-ปลาย รายไดอ้ยู่
ระหวา่ง 5,001-15,000  บาท อาชีพ ส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพ เกษตรกรรม  ระยะเวลาในการด ารง
ต าแหน่ง (ก านนั ผูใ้หญ่บา้น)ส่วนใหญ่  ตั้งแต่ 6-10  ปี   
  

ตอนที ่ 2  ผลการวเิคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
 
 2.1  คุณสมบัติหรือลกัษณะเด่นของหัวคะแนน คือ 
  2.1.1  คุณสมบัติของหัวคะแนนทีส่ าคัญ 
 จากการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้าการศึกษาคร้ังน้ี  กลุ่มตวัอย่างท่ีให้ขอ้มูลใน
การสัมภาษณ์เจาะลึกหน้าท่ีของหัวคะแนนไดใ้ห้ขอ้มูลท่ีส าคญัท่ีท าให้ผูส้มคัรไดรั้บคะแนนเสียง
เป็นจ านวนมากจนท าใหไ้ดรั้บการเลือกตั้ง จากความเห็นและจากการสังเกตการณ์ของผูว้จิยั  คือ 
 พบว่า  ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย  25  คน  หญิง  2  คน  อายุส่วนมากมีอายุ
ระหว่าง  40-60  ปี  ทั้งหมดนบัถือ  ศาสนาพุทธ  ระดบัการศึกษา  ส่วนใหญ่  ประถมศึกษา–
มธัยมศึกษาตน้-ปลาย รายได้อยู่ระหว่าง  5,001-15,000  บาท อาชีพ ส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพ 
เกษตรกรรม  ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง (ก านนั ผูใ้หญ่บา้น) ส่วนใหญ่  ตั้งแต่ 6-10  ปี   
 ขอ้มูลจากการสังเกตการณ์  พบวา่  เป็นผูน้ าชุมชน และเป็นกลุ่มพอ่คา้ท่ีผนั 
ตวัเองมาเป็นผูน้ าชุมชนและมีความสัมพนัธ์กนัมายาวนานกบัผูส้มคัรโดยการพึ่งพาอาศยักนัทั้งทาง
การเมืองและทางการเงินมานาน                                   

  เขตเลือกตั้งท่ี  1  พบวา่  
  1)  ส่วนใหญ่เป็นก านนัในต าบลและผูใ้หญ่บา้นท่ีเป็นผูช้าย จ านวน 11 คน 

ผูห้ญิง 1 คน 
  2)  ด ารงต าแหน่งผูน้ าชุมชน 10 ปี ข้ึนไป ท าให้มีความน่าเช่ือถือ และเคยผา่น
การเลือกตั้งในระดบัต่างๆ มามาก มีผลงานท่ีไดรั้บรางวลัก านนัแหนบทองจากกระทรวงมหาดไทย 
จ านวน 2 คน และรางวลัผูใ้หญ่บา้นดีเด่น  จ  านวน 3 คน  ซ่ึงการท่ีจะส่งผลงานเขา้ประกวดก็จะตอ้ง
พึ่งพาอาศยักนักบันกัการเมืองทอ้งถ่ินเป็นผูใ้ห้การช่วยเหลือโดยจากการสังเกตการณ์  พบวา่  ก านนั
ต าบลใดหรือผูใ้หญ่บา้นคนใดท่ีจะท าผลงานเขา้ประกวดมกัจะเขา้ไปหาบิดาของผูส้มคัรซ่ึงเป็นอดีต
ก านนัเก่าท่ีมีบารมีหรือผูค้นทัว่ไปในเขตน้ีเรียกว่า  “ก านนัเซ็ง”  และเป็นท่ีรู้จกัคนใหญ่คนโตใน
แวดวงราชการ 
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  เขตเลือกตั้งท่ี  2  พบวา่  
  1)  ส่วนใหญ่ เป็นผูใ้หญ่บา้นท่ีเป็นผูช้าย จ านวน  14  คนโดยเฉพาะกลุ่ม

พ่อคา้ท่ีผนัตวัเองเขา้มาเป็นผูใ้หญ่บา้นและมีอาชีพคา้ขายซ่ึงมกัจะมีความคุน้เคยและท าการคา้กบั
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งมานาน  และเป็นผูห้ญิง  จ  านวน  1  คน 
  2)  ผูส้นับสนุนผูส้มคัรเคยคบหากนัมานานมากกว่า  10  ปี ก่อนท่ีจะเขา้มา
เป็นผูน้ าชุมชนมีความเหน่ียวแน่นมัน่คงในการคา้ขาย เม่ือมีการเลือกตั้ง ส.จ. ย่อมส่งผลให้ผูส้มคัรมี
ฐานเสียงท่ีชดัเจน จากการสัมภาษณ์  ผูใ้หญ่บา้นหมู่ที่  5  บา้นโนนพิลา นาย ส.  (สัมภาษณ์  10  
พฤษภาคม  2553 )  “กระผมท่ีไดรั้บการเลือกตั้งก็เพราะไดอ้าศยับารมีของผูส้มคัรท าให้ไดเ้ป็นผูน้ า
ชุมชนก็เพราะผูส้มคัรใหก้ารสนบัสนุนตนเองดงันั้นจึงตอ้งหาเสียงใหก้บัผูส้มคัรในคร้ังน้ีดว้ยเช่นกนั” 

  3)  มีนกัการเมืองระดบัชาติเขา้มาสนบัสนุน เช่น ส.ส. แดง  (อดีตกลุ่มพรรค
ไทยรักไทย)  ซ่ึงเป็นอดีต ส.ส. ในเขตอ าเภอท่าตูม และอ าเภอชุมพลบุรี 
 2.1.2  คุณสมบัติของผู้สนับสนุนหรือหัวคะแนนในด้านอ่ืน ๆ 
 1)  จากคุณสมบติัอ่ืนๆ  พบวา่  เขตเลือกตั้งท่ี 1 ก านนัหรือผูใ้หญ่บา้นจะเป็น
ผูท่ี้มีฐานะดี มีทรัพยสิ์นพอสมควรเช่น มีท่ีนาใหเ้ช่า ส่วนในเขตเลือกตั้งท่ี 2 พบวา่ เป็นกลุ่มพอ่คา้ 
คหบดีท่ีมีเงินทุนในการคา้ขายมาก    
 2)  เป็นนกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน ผูน้ าชุมชน นกัการเมืองระดบัชาติ กลุ่ม
นกัธุรกิจ กลุ่มผูป้ระกอบการรับเหมาก่อสร้าง ท่ีผูส้มคัรสังกดัอยู ่และไดรั้บความสนใจจากประชาชน 
เป็นส่วนหน่ึงท่ีท าใหผู้ส้มคัรไดรั้บความนิยมสูง จนไดรั้บการเลือกตั้ง  
 3)  เป็นผูท่ี้มีบารมี  พบว่า  ผูส้มคัรมีคุณความดีท่ีมีมานานเม่ือคร้ังยงัด ารง
ต าแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและบารมีของผูเ้ป็นบิดาซ่ึงครอบคลุมพื้นท่ีอ าเภอ
ชุมพลบุรี ซ่ึงเป็นไปได้ค่อนขา้งสูงท่ีผูส้มคัรทั้ง  2  เขต  จบัมือกนัท าให้ผูน้ าชุมชน ผูน้ าทอ้งถ่ิน 
ย่อมชักจูงผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งไปลงคะแนนเสียงให้  โดยอาจะเกิดจากอ านาจหรืออิทธิพล
บางอยา่ง เช่น ความเกรงอกเกรงใจ ความจงรักภกัดี ความเคารพนบัถือกนัมานาน 
 4)  เป็นคนดั้งเดิมในชุมชน พบวา่ ภูมิล าเนาท่ีอยูอ่าศยัในพื้นท่ีมกัจะมีเครือญาติ
ของผูส้มคัร พี่นอ้ง เพื่อนฝงู ลูกหลาน ผูน้ าชุมชน ใหก้ารช่วยเหลือ  
   2.2  ผลการวเิคราะห์ข้อมูลเกีย่วกบักระบวนการทีผู่้สนับสนุนผู้สมัครด าเนินการในการ
แสวงหาและรวบรวมคะแนนเสียงให้กบัผู้สมัครรับเลอืกตั้ง มีดังนี ้

 1.  ช่วงก่อนการเลือกตั้ง 
  จากการวเิคราะห์ขอ้มูลขั้นตอนของหวัคะแนนท่ีใชใ้นการหาเสียงใหก้บัผูส้มคัร 
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ใน  ช่วงก่อนการเลือกตั้ง  ท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์และสังเกตการณ์ ท่ีพบเห็นส่วนใหญ่ในช่วงน้ี โดย
แยกเป็นประเด็นการสัมภาษณ์และสังเกตการณ์  ดงัน้ี     
 2.  ผูส้นบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้ง จะท าการประชาสัมพนัธ์ในรูปแบบต่าง ๆ  
ตวัอยา่งจากการสัมภาษณ์  นาย  ก  (ก านนั....... สัมภาษณ์ 10 พฤษภาคม 2551) กล่าววา่ 
                              “โดยทัว่ไปหวัคะแนนผูส้มคัรจะใชก้ารประชาสัมพนัธ์ของหวัคะแนนเป็นหลกั
ตามท่ีพบเห็นหัวคะแนนจะเป็นผูค้อยประสานการท างานกับผูส้มคัรในเขตน้ีส่วนใหญ่จะเน้น
ประสบการณ์และนโยบายของผูส้มคัรโดยจะใช้รถยนต์ติดป้ายโฆษณาหาเสียงเขา้ไปในหมู่บา้น 
การออกเยี่ยมเยือนประชาชนในเขตเลือกตั้ง เพื่อให้เกิดความสนิทสนมพร้อมท่ีจะลงคะแนนเสียงให ้ 
แต่ไม่ไดมี้การแจกเงินหรือส่ิงอ่ืนๆ ” 

 “ก่อนการเลือกตั้งกระผมเห็นวา่ ผูส้มคัรรับเลือกตั้งในคร้ังน้ี มีอิทธิพลในทอ้งถ่ิน
มีฐานคะแนนเสียงโดยเฉพาะผูน้ าหมู่บา้นและมีการเอ้ือประโยชน์ให้กบัหมู่บา้นรวมทั้งมีผลงานเป็นท่ี
ประจกัษด์งันั้นจึงไม่มีใครกลา้ลงสมคัรแข่งขนั ” 

 ส าหรับเหตุผลอ่ืนๆ ก่อนการเลือกตั้งผูส้มคัรเคยเป็นสมาชิกมาแลว้  1  สมยั   
ท าใหมี้ผลงานท าใหเ้ป็นท่ีรู้จกัของประชาชนในเขตเลือกตั้งท่ี 1 และเป็นท่ียอมรับในการเลือกตั้งคร้ังน้ี
บิดาซ่ึงอดีตเคยเป็นอดีตก านนัและเป็นอดีตสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสุรินทร์มีบารมี
และเป็นท่ีนบัน่าถือตาของพี่นอ้งชาวอ าเภอชุมพลบุรีและอ าเภอใกลเ้คียงและมีกิจการเป็นผูรั้บเหมา
รายใหญ่ในพื้นท่ีและในส่วนคุณสมบติัส่วนตวัของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ผมวา่นอกจากจะมีบารมีโดย
ส่วนตวัแลว้ ยงัมีบารมีดา้นทุนดั้งเดิมอยูแ่ลว้ในพื้นท่ีจึงท าใหไ้ดเ้ปรียบกวา่ผูท่ี้จะมาลงสมคัรแข่งขนั 
 ขอ้มูลจากการสังเกตการณ์  พบว่า  ผูส้มคัรจะขอความร่วมมือจากผูน้ าชุมชน
ให้ช่วยในการประชาสัมพนัธ์ใหก้บัผูส้มคัรในส่วนของการแจกเงินในพื้นท่ีเขตการเลือกตั้ง  พบวา่ 
ไม่มีการแจกเงินเพราะการเป็นผูส้มคัรรายเดียวท าใหไ้ม่มีการกดดนัจากคู่แข่งขนั 

 2.3  จัดตั้งทมีงานและการแสวงหาข่าวสารข้อมูลต่างๆ 
 ดงัตวัอยา่งการสัมภาษณ์  นาย  ข. (ผูใ้หญ่บา้น...... สัมภาษณ์ 10 พฤษภาคม 2551) 
กล่าววา่ 
 “มีการจดัตั้งทีมงานท่ีเป็นหัวคะแนนจะการส ารวจฐานคะแนนในแต่ละพื้นท่ีให้กบั
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ซ่ึงในพื้นท่ีตนเองรับผิดชอบซ่ึงหัวคะแนนยอ่มทราบดีวา่  ความนิยม  ทศันคติ
ของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ความตอ้งการของชุมชนเป็นอยา่งไรบา้ง จ านวนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง เป็น
การรักษาฐานเสียงของผูส้นบัสนุนให้อยูไ่ดอ้ยา่งมัน่คงซ่ึงฐานเสียงจะข้ึนอยูก่บัความสัมพนัธ์ของ
ผูส้นบัสนุนกบัชาวบา้น  ” 
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 “ผมเห็นวา่ ก่อนการเลือกตั้งในพื้นท่ีเขตการเลือกตั้งท่ี  1  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งส่วนใหญ่
ทราบแลว้วา่ใครจะไดรั้บการเลือกตั้งในคร้ังน้ี เพราะผูส้มคัรไดใ้ห้ความช่วยเหลือราษฎรในพื้นท่ี
รับผิดชอบอย่างสม ่าเสมอก่อนท่ีจะลงรับสมคัรเลือกตั้ง เช่น การจดังานของหมู่บา้น การจดังาน
ทอดผา้ป่าสามคัคีงานบวช งานแต่ง งานศพ งานทอดกฐิน ก็มกัจะไดรั้บเชิญไปร่วมงาน หรือการ
แข่งขนักีฬาของหมู่บา้น ท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุมชนมกัจะไดรั้บการสนบัสนุน อุปกรณ์กีฬา  เส้ือผา้ หรือ
เงินทุนอยูเ่สมอ  ” 
 สาเหตุอีกประการหน่ึงคือ การติดตามขอ้มูลข่าวสารของหวัคะแนนเพื่อสืบคน้หา
ความเคล่ือนไหวของฝ่ายตรงขา้ม  และความเคล่ือนไหวของฝ่ายตนเอง ถึงแมว้่าจะมีผูส้มคัรรายเดียว 
การติดต่อประสานงานในพื้นท่ี เพื่อช่วยเหลือผูส้มคัรซ่ึงจะมีการปราศรัย การออกเยี่ยมเยือนประชาชน
ในเขตเลือกตั้ง โดยการแนะน าตวัของผูส้มคัรในแต่ละหมู่บา้นและชุมชนต่างๆ หวัคะแนนและผูส้มคัร
ประสานงานเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 
 ขอ้มูลจากการสังเกตการณ์  พบวา่  มีการจดัตั้งทีมงานท่ีเป็นหวัคะแนนและจะท า
การส ารวจฐานคะแนนในแต่ละพื้นท่ีใหก้บัผูส้มคัรรับเลือกตั้งเม่ือผูส้มคัรไดเ้ขา้ไปหาเสียงในชุมชน
ผูน้ าชุมชนมกัจะใหก้ารตอ้นรับเป็นอยา่งดีเปรียบเสมือนญาติพี่นอ้ง ” 
 2.4  การพบปะประชาชนเพือ่ให้ความช่วยเหลอืโดยผ่านผู้น าชุมชน 
 ดงัตวัอยา่งการสัมภาษณ์  นาย  ค.  (ผูใ้หญ่บา้น. สัมภาษณ์ .....10 พฤษภาคม 2551) 
กล่าววา่     
 “กระผมคิดวา่ในส่วนของโครงการใหญ่ๆ เช่น ก่อสร้างทางลาดยาง ผูน้ าชุมชนหรือ
ผูน้ าทอ้งถ่ินจะเป็นผูน้ าโครงการของผูส้มคัรไปใช้ในการหาเสียงเพราะทราบอยู่แลว้ว่าใครจะได้
ท างานในพื้นท่ีท่ีตนเองปกครองอยู่ท  าให้ตนเองได้รับคะแนนนิยมเพิ่มข้ึนเป็นการแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์ระหว่างผูน้ าชุมชนและผูส้มคัรอาจจะเป็นอีกประเด็นหน่ึงท่ีท าให้ผูส้มคัรไดรั้บการ
สนบัสนุนจากผูน้ าชุมชนหรือประชาชน ” 
 สาเหตุอีกอยา่ง คือ ก่อนการเลือกตั้งกระผมเห็นผูน้ าชุมชนมกัจะน าโครงการปัญหา
ความเดือดร้อนท่ีเกิดข้ึนในหมู่บา้นไปขอความช่วยเหลือกบัผูส้มคัรท าให้ปัญหาต่างๆ ไดรั้บการแกไ้ข
ทนัท่วงทีโดยผูน้ าชุมชนไม่ตอ้งอาศยังบประมาณจากทางราชการ ท าให้เป็นท่ีพอใจของพี่น้อง
ประชาชน  เช่น  การซ่อมแซมถนนหนทาง ก่อสร้างทางคอนกรีต ซ่ึงผูส้มคัรมีศกัยภาพท่ีจะท าได้
เพราะผูส้มคัรมีกิจการเป็นผูรั้บเหมาก่อสร้างรายใหญ่ในพื้นท่ีและมีความสัมพนัธ์ทางการเมืองกบั
นกัการเมืองทอ้งถ่ินและระดบัชาติ ”                     

 ขอ้มูลจากการสังเกตการณ์  พบวา่  ผูน้  าชุมชนมกัจะไปขอรับความช่วยเหลือใน
ดา้นการก่อสร้างถนนภายในหมู่บา้นกบัผูส้มคัรหรือน าเสนอโครงการก่อสร้างต่างๆ ไปขอความ
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ช่วยเหลือเพราะผูส้มคัรมีอ านาจในการดึงโครงการจากหน่วยงานของรัฐไดเ้ป็นการสร้างฐานเสียง
ใหก้บัผูส้มคัรในพื้นท่ีไปในตวัดว้ย 

 2.  ช่วงระหวา่งการหาเสียง 
 จากการวิเคราะห์ขอ้มูลขั้นตอนของหวัคะแนนท่ีใชใ้นการหาเสียงใหก้บัผูส้มคัร

ใน ช่วงระหวา่งการหาเสียง  ท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์และสังเกตการณ์ ท่ีพบเห็นส่วนใหญ่ในช่วงน้ี 
โดยแยกเป็นประเด็นการสัมภาษณ์และสังเกตการณ์  ดงัน้ี     

 1.  ท าการหาเสียงหลากหลายรูปแบบ 
 ดงัตวัอยา่งการสัมภาษณ์  นาย ง. (ผูใ้หญ่บา้น... สัมภาษณ์ 10 พฤษภาคม 2551) 
กล่าววา่ 
                       “ การหาเสียงของผูส้มคัรในช่วงน้ีส่วนใหญ่ท่ีกระผมไดพ้บเห็น ก็คือ ผูส้มคัร
จะเขา้มาหาผูน้ าชุมชนและขอความร่วมมือในการประชาสัมพนัธ์ในรูปแบบต่างๆ  เช่น การแจกใบปลิว 
นามบตัร การใหโ้ทรศพัทติ์ดต่อกบัผูส้มคัรเพื่อใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งในหมู่บา้นไดท้ราบวา่ผูส้มคัรเป็น
ใครบา้งในเขตเลือกตั้งน้ีโดยยงัไม่มีการแจกเงิน ” 

 “กระผมไดรั้บการติดต่อจากทีมงานของผูส้มคัรให้ช่วยหาเสียงให้ดว้ยถึงแมว้า่
จะไม่มีคู่แข่งท่ีส าคญัส่วนในการลงพื้นท่ีของผูส้มคัรก็จะเดินเขา้ไปขอคะแนนเสียงตามหมู่บา้นพร้อม
กบัทีมงานช่วยหาเสียง เพื่อเช่ือมความสัมพนัธ์ระหวา่งผูส้มคัรกบัชาวบา้นและผูน้ าชุมชน”        
 สาเหตุอีกอยา่ง คือ ผูส้มคัรเขา้ไปหาผูน้ าชุมชนเพื่อขอความช่วยเหลือในเร่ือง
ของคะแนนเสียง ซ่ึงก็ไดรั้บการใหค้วามช่วยเหลือเป็นอยา่งดีจากผูน้ าชุมชน 
 ขอ้มูลจากการสังเกต  พบวา่  ในการเลือกตั้งคร้ังน้ีผูส้มคัรไม่ไดน้ านโยบาย
ของพรรคการเมืองมาใชใ้นการหาเสียงเพราะเป็นผูส้มคัรรายเดียว  

2.  การนดัหมายเพื่อใหผู้ส้มคัรเขา้ไปหาเสียงในงานต่างๆ ของหมู่บา้น 
ดงัตวัอยา่งการสัมภาษณ์ คือ นาย  จ.  (ผูใ้หญ่บา้น..สัมภาษณ์ 10 พฤษภาคม 2551)  กล่าววา่ 
 “กระผมก็ไดส้ังเกตเห็นวา่มีหวัคะแนนท่ีไม่ใช่ผูน้ าหมู่บา้นมาสอบถามวา่ใน
หมู่บา้นมีความคิดเห็นว่ามีฐานเสียงเท่าไรเก่ียวกบัตวัผูส้มคัรซ่ึงมกัจะคน้หนา้คุน้ตากนัอยูโ่ดยเป็น
ผูรั้บเหมารายยอ่ยในพื้นท่ีท่ีมีผลประโยชน์กบับริษทัรับเหมาก่อสร้างของผูส้มคัรเอง ” 
                              “ในระหว่างการหาเสียงของผูส้มคัรท่ีกระผมไดพ้บเห็น ส่วนใหญ่ ผูส้มคัร
จะขอใหผู้น้  าหมู่บา้นช่วยหาเสียงใหด้ว้ย”   
                                  “ในหมู่บา้นถ้ามีการจดังานในช่วงน้ีหัวคะแนนของผูส้มคัรจะประชาสัมพนัธ์
หรือนดัหมายทางโทรศพัทไ์วล่้วงหนา้เพื่อเตรียมการให้ผูส้มคัรไดไ้ปปรากฏตวั เช่น งานบวช งาน
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แต่ง งานศพ  งานวนัเกิด งานประเพณีต่างๆ  ในทอ้งถ่ิน หรือแมแ้ต่ในโรงเรียน  เพื่อให้ประชาชน
เป็นท่ีรู้จกัแต่ไม่มีการมอบเงินช่วยเหลือในงานต่างๆ  ” 
 สาเหตุอีกอย่าง คือ ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งมีความรู้จกักบัผูส้มคัรเป็น
อยา่งดี จึงท าให้ผูส้มคัรไม่ตอ้งเหน่ือยในการเดินทางเขา้ไปในพื้นท่ีในส่วนของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งในการควบคุมการเลือกตั้งก็ไม่ค่อยเคร่งครัดในเร่ืองของการตรวจสอบการหาเสียงเพราะ
ทราบดีวา่ใครจะไดรั้บการเลือกตั้ง 
 ขอ้มูลจากการสังเกตการณ์  พบวา่  ผูน้  าชุมชนจะช่วยหาเสียงใหก้บัผูส้มคัร 
โดยการประสานงานทางโทรศพัทแ์ละท าใหท้ราบความเคล่ือนไหวในพื้นท่ีอยูต่ลอดเวลา  
 2.3  การหาเสียงเขา้ถึงตวัประชาชน  ดงัตวัอยา่งการสัมภาษณ์ คือ นาย ฉ. 
(ผูใ้หญ่บา้น..สัมภาษณ์ 10 พฤษภาคม 2551) กล่าววา่ 
                                      “ตามท่ีกระผมไดพ้บปะกบัผูส้มคัรโดยทัว่ไปผูส้มคัรก็จะข้ึนรถเขา้ไปใน
หมู่บา้นและเขา้หาผูน้ าชุมชนเพื่อสอบถามปัญหาของหมู่บา้น ก็จะพบวา่ ผูส้มคัรเดินเขา้ไปในบา้น 
เป็นการเขา้ไปขอคะแนนเสียงจากผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ในหมู่บา้น ซ่ึงเป็นที่นิยมกนัมาก โดยเฉพาะชุมชน
ขนาดใหญ่ ภาษาระดบัชาวบา้นเรียกวา่  “ผูแ้ทนติดดิน” ซ่ึงสอบถามชาวบา้นแลว้วา่ไม่มีการแจกเงิน
หรือส่ิงของแต่อยา่งใด ”  
 “กระผมซ่ึงเป็นก านันประจ าต าบลในเขตพื้นท่ีท่ีกระผมรับผิดชอบ  11 
หมู่บา้น จากการสอบถามไปยงัผูน้ าชุมชนต่างๆ ยงัไม่พบว่า มีการแจกเงิน และส่ิงของอ่ืนๆ ผ่าน
หวัคะแนน เลย”   
 ขอ้มูลจากการสังเกตการณ์  พบวา่  มีเพียงการแจกนามบตัร และการข้ึนป้าย
ประชาสัมพนัธ์ แต่ไม่พบการแจกส่ิงของ  เช่น  เส้ือผา้ ถุงยงัชีพอ่ืนๆ  
 3.  ช่วงวนัเลือกตั้ง 

 จากการวิเคราะห์ขอ้มูลขั้นตอนของหวัคะแนนท่ีใชใ้นการหาเสียงให้กบัผูส้มคัร
ใน ช่วงวนัเลือกตั้ง ท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์และสังเกตการณ์ ท่ีพบเห็นส่วนใหญ่ในช่วงน้ี โดยแยก
เป็นประเด็นการสัมภาษณ์และสังเกตการณ์  ดงัน้ี     
 2.5  การเตรียมการเพือ่ชักจูงให้ผู้มีสิทธิเลอืกตั้งไปลงคะแนน 
ดงัตวัอยา่งการสัมภาษณ์  นาย  ช.  (ก านนัต าบล.. สัมภาษณ์ 10 พฤษภาคม 2551)  กล่าววา่ 
 “ในพื้นท่ีของกระผมเองคนในหมู่บา้นมกัจะเดินทางไปท างานต่างจงัหวดัจึงท าให้
ตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์ให้ผูมี้สิทธิไดท้ราบเป็นระยะๆ และ ถา้พูดถึงการเลือกตั้งในเขตท่ี 1 ในช่วง
วนัเลือกตั้ง ผูน้  าชุมชนทุกแห่งในเขตน้ี มกัจะใชห้อกระจายข่าวประจ าหมู่บา้นเกือบทุกแห่งประกาศ
ใหผู้มี้สิทธิไดไ้ปออกเสียงโดยทัว่กนั แต่ไม่พบวา่ ผูส้มคัรไดน้ าเงินมาแจก”  
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 “ตามท่ีกระผมไดท้ราบข่าวมาวา่ในบางหมู่บา้นจะมีหวัคะแนนนอกพื้นท่ีโดยอาจจะ
เป็นญาติกบัคนในหมู่บา้นโดยใชว้ิธีการเดินเขา้ไปตามครัวเรือนเพื่อเป็นการชกัจูงให้ผูมี้สิทธิไดไ้ป
ลงคะแนนเสียงโดยเร็ว ซ่ึงบางหมู่บา้นอาจจะมีการแจกเงินบา้งเล็กนอ้ย แต่ไม่มีการเปิดเผยการแจก
เงิน หรือส่ิงของ ” 
 ขอ้มูลจากการสังเกต  ในช่วงเชา้จะมีผูอ้อกไปใชสิ้ทธิเป็นจ านวนมาก แต่ในระยะ
สายๆ  ผูน้  าชุมชนจะเป็นผูท่ี้มีบทบาทช่วยกระตุน้ให้ผูมี้สิทธิได้ออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งทางการ
ประชาสัมพนัธ์ตามหอกระจายข่าวประจ าหมู่บา้น จากการสอบถามไม่พบวา่ มีการแจกเงินหรือแจก
ส่ิงของ 

 2..6  การจัดทมีงานเพือ่ติดตามผู้ทีย่งัไม่ได้ไปใช้สิทธิออกเสียงเลอืกตั้งที่ยงัเหลอือยู่ 
 ดงัตวัอยา่งการสัมภาษณ์ นาย  ซ (ผูใ้หญ่บา้น... สัมภาษณ์ 10 พฤษภาคม 2551) 
กล่าววา่ 
                         “ในช่วงวนัเลือกตั้งมกัจะมีทีมงานของผูส้มคัรน ารถยนต์เขา้ไปสังเกตการณ์ใน
หน่วยเลือกตั้งพร้อมทั้งตรวจสอบรายช่ือบุคคลท่ีไปใช้สิทธิในแต่ละหน่วยว่าครบจ านวนหรือไม่
และทีมงานก็รู้จกักบัผูน้ าชุมชนเป็นอยา่งดีในการเขา้ไปสอบถามขอ้มูลอยูเ่สมอ ผูน้ าชุมชนจะทราบ
ดีวา่ มีขอ้มูลข่าวสาร อยา่งไรบา้งในช่วงวนัเลือกตั้ง  เช่น  มีการสร้างข่าว การใส่ร้ายผูส้มคัร ความ
เคล่ือนไหวของฝ่ายผูท่ี้ไม่หวงัดีต่อผูส้มคัรในพื้นท่ี หรือแมแ้ต่การเขา้มาเยี่ยมหน่วยเลือกตั้งของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง การติดตามผูท่ี้ยงัไม่ไดอ้อกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยใชร้ถยนตไ์ปรับจาก
บา้นมายงัหน่วยเลือกตั้งกระผมไดส้อบถามไปยงัผูใ้หญ่บา้นดว้ยกนัเองในพื้นท่ีส่วนใหญ่จะไดรั้บ
การแต่งตั้งเป็นเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัประจ าหน่วยเลือกตั้ง ท าให้ทราบวา่มีใครบา้งท่ีเขา้มา
ในพื้นท่ีและจะรายงานใหผู้ส้มคัรไดท้ราบเป็นระยะๆ วา่มีการกล่าวหา หรือใส่ร้ายผูส้มคัรหรือไม่”  
 “นอกจากน้ีกระผมคิดวา่ ในเขตเลือกตั้งท่ี  1  เป็นพื้นท่ีท่ีห่างไกลจากจงัหวดัท าให ้
คณะกรรมการการเลือกตั้งไม่ไดเ้ขา้มาตรวจสอบการทุจริตการเลือกตั้งสักเท่าใด ”  
  ขอ้มูลจากการสังเกตการณ์  พบว่า  ผูน้  าชุมชนจะไดรั้บการแต่งตั้งเป็นเจา้หน้าท่ี
รักษาความปลอดภยัประจ าหน่วยเลือกตั้งยอ่มทราบดีวา่ในแต่ละหน่วยมีใครบา้งท่ียงัไม่มาเลือกตั้ง
และพบวา่ ผูท่ี้ไปรับประชาชนมาใชสิ้ทธิเลือกตั้งจะเป็นเครือญาติของผูน้ าหมู่บา้นท่ีรู้จกักนัดี 
 2.7  ผู้สนับสนุนผู้สมัครรับเลอืกตั้งได้เข้าไปสังเกตการณ์ในหน่วยเลอืกตั้ง 
  ดงัตวัอย่างการสัมภาษณ์ นาย  ฌ. (ผูใ้หญ่บา้น..สัมภาษณ์ 10 พฤษภาคม 2551)  
กล่าววา่ 
 “กระผมไดเ้ห็นรถทีมงานผูส้มคัรเขา้มาในพื้นท่ีและทราบวา่เป็นใครและมกัจะถามวา่ 
“มีเหตุการณ์อะไรบา้งในหน่วยเลือกตั้งน้ี”  เพื่อตรวจสอบวา่ ในหน่วยเลือกตั้งใดมีเจา้หนา้ท่ีหรือ
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คณะกรรมการการเลือกตั้งเขา้มาตรวจเยีย่มหน่วยเลือกตั้งหรือไม่จากผูน้ าชุมชนซ่ึงไม่ไดเ้ป็นกรรมการ
การเลือกตั้งและจะโทรศพัทแ์จง้ไปยงัหน่วยต่างๆ ท่ีไดว้างทีมงานไวแ้ต่ก็ไม่พบข่าววา่การกระท าผดิ ” 
  “ในช่วงเชา้กระผมไดป้ระกาศทางหอกระจายข่าวเพื่อให้ผูมี้สิทธ์ิไดไ้ปตรวจสอบ
รายช่ือผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งพร้อมทั้งสถานท่ีเลือกตั้ง ระยะเวลาตั้งแต่ 08.00-15.00 น. ให้ประชาชนได้
ออกไปใชสิ้ทธ์ิโดยเร็ว และพบว่า มีรถยนตท่ี์ใช้ในการหาเสียงเขา้มาในพื้นท่ีแต่ไม่ทราบว่าเขา้มา
เพื่ออะไร” 
 “ในชุมชนเองส่วนใหญ่จะมีพี่นอ้ง หรือญาติๆ มาสอบถามวา่ผูส้มคัรไดน้ าเงินมาแจก
ในหมู่บา้นของเราหรือไม่ และจะคอยฟังข่าวสารจากพื้นท่ีอ่ืนวา่ในพื้นท่ีมีการแจกเงินหรือไม่  
 ขอ้มูลจากการสังเกตการณ์  พบวา่  ผูน้  าชุมชนมกัจะไดรั้บการแต่งตั้งเป็นเจา้หนา้ท่ี
รักษาความปลอดภยัในหน่วยเลือกตั้ง ทีมงานหาเสียงมกัจะรู้จกักบัผูน้ าชุมชนเป็นอยา่งดีเพราะเคย
พึ่งพาอาศยักนัมาก่อน   

 4.  หลงัการเลือกตั้ง 
  ขั้นตอนในการหาเสียงหลงัการเลือกตั้ง ของหวัคะแนนท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์
และสังเกตการณ์ ท่ีพบเห็นส่วนใหญ่  โดยแยกประเด็นการสัมภาษณ์ และสังเกตการณ์  ดงัน้ี 
  1.  กล่าวขอบคุณผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งแทนผูส้มคัร 
 ดงัตวัอยา่งการสัมภาษณ์ นาย  ญ  (ผูใ้หญ่บา้นสัมภาษณ์ 10 พฤษภาคม 2551) กล่าววา่ 
 “ผูส้นบัสนุนจะคอยรายงานผลการนบัคะแนนใหผู้ส้มคัรทราบเป็นระยะๆ
และจะรวบรวมคะแนนเสียงในพื้นท่ีของตนเองแจง้ให้ตวัแทนผูส้มคัรไดท้ราบตลอด หลงัจากการ
นบัคะแนนท่ีอ าเภอเสร็จส้ิน ” 
  “จากการท่ีกระผมพบเห็นโดยทัว่ไปเม่ือเสร็จส้ินการเลือกตั้งแลว้หัวคะแนน
จะเป็นตวัแทนข้ึนรถยนตก์ล่าวขอบคุณพี่นอ้งประชาชนท่ีให้ความไวว้างใจในการเลือกผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งไดเ้ขา้มาเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอีกสมยัและผูน้ าชุมชนคอยตรวจสอบ
เหตุการณ์ในพื้นท่ีวา่มีบุคคลใดร้องเรียนวา่มีการทุจริตการเลือกตั้งหรือไม่”  
 ขอ้มูลจากการสังเกตการณ์ พบวา่ ผูส้มคัรจะประสานกบัผูน้ าชุมชนท่ีมีรถยนต์
เขา้ไปประกาศขอบคุณชาวบา้นท่ีไปลงคะแนนเสียงให้ ช่วยประชาสัมพนัธ์ทางหอกระจายข่าววา่ใคร
ไดรั้บเลือกตั้งโดยช่วยในเร่ืองค่าไฟฟ้าเล็กๆ นอ้ยๆ และมีการจดัเล้ียงขอบคุณ ให้กบัประชาชนโดย
ใหผู้น้  าชุมชนเป็นผูด้  าเนินการ ไม่มีการร้องเรียนการกระท าผดิหรือทุจริตกฎหมายการเลือกตั้ง  

 2.  มีการติดต่อประสานงานกนัตลอดเวลาหลงัการเลือกตั้ง 
 ดงัตวัอย่างการสัมภาษณ์ นาย  ฎ  (ผูใ้หญ่บา้น..สัมภาษณ์  10  พ.ค.  2551)  
กล่าววา่ 
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 “ในหมู่บา้นของผมหลงัจากการเลือกตั้งเสร็จจะมีรถประชาสัมพนัธ์ท่ีใชใ้น
การหาเสียงจะกระจายไปตามหมู่บา้นต่างๆ ซ่ึงอาจจะมีเคร่ืองด่ืมติดรถไปดว้ยเพื่อน าไปมอบให้แก่
หมู่บา้นในพื้นท่ี  ”   
 นอกจากน้ีในการเลือกตั้งคร้ังน้ีอยูใ่นช่วงหลงัเทศกาลสงกรานตจึ์งมีการจดั
งานเล้ียงสังสรรคใ์นครอบครัวโดยผูส้นบัสนุนมกัจะน าเคร่ืองด่ืมเขา้ไปมอบให้กบัผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
เพื่อขอบคุณก่อนเดินทางกลบัไปท างานต่างจงัหวดั และผูม้ีสิทธิเลือกตั้งย่อมทราบว่าใครเป็น
หวัคะแนนให้กบัผูส้มคัรก็จะเขา้ไปหาหวัคะแนนในหมู่บา้นเพื่อไปของเคร่ืองด่ืม เช่น เบียร์ เหลา้ 
น ้าอดัลม ฯลฯ ก็มีการจดัเล้ียงเล็กๆ นอ้ย ๆ  อา้งวา่ เป็นการกินเล้ียงในงานเทศกาลสงกรานต ์     
                                 ขอ้มูลจากการสังเกตการณ์ พบวา่ ผูน้  าชุมชนเป็นแกนหลกัท่ีผูส้มคัรมกัจะเขา้
ไปหาเป็นอนัดบัแรก โดยอาจจะจะเป็นไปในลกัษณะการช่วยเหลือเก้ือกูลแบบผูใ้ห้การอุปถมัภก์บั
ผูใ้ตอุ้ปถมัภต่์อกนัทั้งก่อนเลือกตั้งและหลงัเลือกตั้ง มีการติดต่อประสานงานกนัตลอดเวลา  
  3.  หลงัการเลือกตั้งไม่มีการร้องเรียนการกระท าผดิหรือทุจริตการเลือกตั้ง 
ดงัตวัอยา่งการสัมภาษณ์  นาง ฑ  (ผูใ้หญ่บา้น ...สัมภาษณ์ 10  พ.ค. 2551)  กล่าววา่ 
    “ในหมู่บา้นของดิฉนัมีผูม้าใชสิ้ทธินอ้ยคงจะเป็นเพราะวา่ เป็นช่วงเทศกาล
สงกรานต ์ท าใหทุ้กคนท่ีไปท างานต่างจงัหวดัจะตอ้งเดินทางกลบัไปท างานตามปกติ จะมีแต่ “ผูเ้ฒ่า
ผูแ้ก่” ท่ีออกไปใชสิ้ทธิ และมีผูท่ี้คาดวา่ จะลงสมคัรสมาชิกสภาทอ้งถ่ินเท่านั้น เขา้มาในพื้นท่ีเพื่อช่วย
ในการหาเสียงใหก้บัผูส้มคัรโดยดิฉนัเองก็ไม่ทราบวา่เขาเป็นหวัคะแนนใหก้บัผูส้มคัรหรือไม่ ” 
   อีกอยา่งหน่ึงก็ คือ ดิฉนัคิดวา่เป็นเพราะวา่มีผูส้มคัรเพียงเบอร์เดียวจึงท าให้
ไม่มีการร้องเรียนหลงัการเลือกตั้งและไม่มีการเล่นการพนนั มีการจดัเล้ียงขอบคุณ เล็กๆ นอ้ยๆให้กบั
ผูส้นบัสนุนโดยใหผู้น้ าชุมชนด าเนินการ 
   ขอ้มูลจากการสังเกต  พบวา่  ในเขตเลือกตั้งท่ี 1 ไม่มีการเล่นการพนนัหลงัจาก
การนบัผลคะแนนเลือกตั้งเสร็จส้ินและหลงัวนัเลือกตั้งเหตุการณ์ปกติ ไม่มีการร้องเรียนการกระท า
ผดิหรือทุจริตการเลือกตั้ง    
  2.  เขตการเลือกตั้งท่ี  2 
 1.  ช่วงก่อนการเลือกตั้ง 
 จากการวเิคราะห์ขอ้มูลขั้นตอนของหวัคะแนนท่ีใชใ้นการหาเสียงใหก้บั
ผูส้มคัรในช่วงก่อนการเลือกตั้ง ส่วนใหญ่ ท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์และสังเกตการณ์ โดยแยกเป็น
ประเด็นการสัมภาษณ์และสังเกตการณ์  ดงัน้ี     
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 1.1  การประชาสัมพนัธ์และการพบปะประชาชน                  
 ดงัตวัอยา่งการสัมภาษณ์  นาย  ก.  (ก านนัต าบล.. สัมภาษณ์  10  
พฤษภาคม 2551) กล่าววา่ 

 “ผมคิดว่าในการเลือกตั้งทุกคร้ังไม่ว่าจะเป็นระดับไหนๆ ส่วน
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งมกัจะหาเสียงผ่านผูน้ าชุมชนหรือหัวคะแนนคนอ่ืนๆ ในพื้นท่ีเกือบทุกเขต ใน
เขตเลือกตั้งท่ี 2 ส่วนใหญ่  ผมคิดว่าสาเหตุท่ีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัในเขตน้ีไดรั้บ
การเลือกตั้ง มีคุณสมบติั  3  ลกัษณะ คือ 
 1.  มีเครือญาติ พี่น้อง เพื่อนฝูง โดยเฉพาะ ต าบลหนองเรือ ไพรขลา
และนาหนองไผ่  ซ่ึงมีทั้งหมด  9  หมู่บา้น  โดยผูส้มคัรจะมีเครือข่ายของกลุ่มพ่อคา้  ไดแ้ก่  พ่อคา้
เฟอร์นิเจอร์  ซ่ึงเคยร่วมกนัคา้ขายกนัมาใหก้ารสนบัสนุน 
 2.  เป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัเขา้ถึงประชาชนซ่ึงผูแ้ทนมกัจะเขา้ไปร่วมเสมอ 
โดยเฉพาะเป็นแขกรับเชิญเป็นประธานในงานฌาปณกิจศพ  งานกีฬา  ท าใหเ้ป็นท่ีรู้จกัเป็นอยา่งดี
ถึงแมว้า่ในเขตน้ีจะมีผูส้มคัร  5  คนแต่เท่าท่ีสังเกต  กระผมทราบวา่  ผูส้มคัรอีก  4  คน  ไม่ไดเ้ป็น
คนในพื้นท่ีอ าเภอชุมพลบุรีแต่อยา่งใด  จึงท าใหไ้ดรั้บเลือกตั้ง 
 3.  เขาเคยเป็นมาแลว้ 1 สมยัยอ่มทราบดีวา่จะไปหาเสียงกบัใครซ่ึง
ผูส้มคัรกบัผมก็รู้จกัมกัคุน้กนัดีก็เป็นท่ีน่าไวว้างใจในการใหก้ารสนบัสนุน  
    “เท่าท่ีทราบในพื้นท่ีหวัคะแนนจะท าการประชาสัมพนัธ์ในรูปแบบ
ต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นแนวทางในการพฒันาหมู่บา้นและชุมชนของผูส้มคัรใหป้ระชาชนทราบ  การสืบ
หาคะแนนนิยมในพื้นท่ีท่ีตนเองรับผดิชอบ โดยยงัไม่มีการแจกเงิน และประสานงานกบัฝ่ายผูส้มคัร
ในการด าเนินการในพื้นท่ีในการรณรงค์หาเสียงให้กบัผูส้มคัรท่ีส าคญั คือ  การปราศรัย การออก
เยี่ยมเยือนประชาชนในเขตเลือกตั้งในพื้นท่ีต าบลชุมพลบุรี ต าบลหนองเรือ  ต าบลไพรขลา  ต าบล
นาหนองไผ ่และต าบลศรีณรงค ์ ” 
 ขอ้มูลจากการสังเกต  พบว่า  ก่อนท่ีจะไปสมคัรรับเลือกตั้งมีการ
วางระบบหัวคะแนนแยกเป็น ต าบล หมู่บา้น ชุมชนและคุม้ต่างๆ เพื่อท าหน้าที่ในแต่ละระดบัท่ี
ตนเองก ากบัอยู่ แต่ไม่มีการแจกเงิน แต่หวัคะแนนจะติดตามขอ้มูลข่าวสาร การหาข่าว เพื่อสืบคน้หา
ความเคล่ือนไหวของฝ่ายตรงขา้ม  การติดต่อประสานงานในพื้นท่ี เช่น การรณรงค์หาเสียงของ
ผูส้มคัรซ่ึงจะมีการปราศรัย การออกเยีย่มเยอืนประชาชนในเขตเลือกตั้ง  
 1.2  การส ารวจฐานคะแนนในแต่ละพื้นท่ีใหก้บัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
 ดงัตวัอยา่งการสัมภาษณ์  นาง  ข.  (ผูใ้หญ่บา้น.. สัมภาษณ์ 10 
พฤษภาคม 2551) กล่าววา่ 
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 “ตามท่ีดิฉนัไดเ้ขา้ไปสัมพนัธ์กบัผูส้มคัรโดยไดรั้บเชิญให้ไปร่วมงาน
ท่ีผูส้มคัรจดัข้ึนก่อนท่ีจะหมดวาระ 4  ปี  พบวา่  ผูส้มคัรมีผูน้ าชุมชนท่ีเป็นเพื่อนฝงูท่ีรู้จกักบัผูส้มคัร
โดยตรงท่ีมีฐานะร ่ ารวยและเป็นท่ีเคารพของคนในหมู่บา้นและบรรดาพ่อคา้คอยให้การสนบัสนุนและ
ติดต่อประสานงานกนัอยูเ่สมอซ่ึงฐานเสียงใหก้บัผูส้มคัรเป็นอยา่งดี ” 
 “ดิฉันคิดว่าผูส้มคัรเคยเป็น สจ.  มาแล้ว  1  สมยั  ซ่ึงก็มีผลงาน
พอสมควรในหมู่บา้นท่ีเสนอโครงการผ่านองค์การบริหารส่วนจงัหวดัมกัจะไดรั้บการสนบัสนุน
โครงการต่างๆ จากสภาจงัหวดัโดยอดีตท่านสมาชิกสภาจงัหวดัจะเป็นผูแ้จง้ใหผู้น้  าชุมชนทราบวา่มี
โครงการอะไรบา้งท่ีหมู่บา้นไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ ” 
 “ในการเลือกตั้งคร้ังน้ี  ดิฉนัคิดวา่คงจะเป็นเพราะผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้ง
มีผลงานท่ีพฒันาในพื้นท่ีก่อนการเลือกตั้งไม่วา่จะเป็นการพฒันาดา้นต่างๆ  เช่น  ถนนหนทาง และ
ช่วยเหลือทางการศึกษาพอสมควร ประกอบกบัผูแ้ข่งขนัในพื้นท่ีไม่มีศกัยภาพเพียงพอท่ีจะมาลง
แข่งขนัไดเ้พราะเป็นคนนอกพื้นท่ี ” 
    ขอ้มูลจากการสังเกตการณ์  พบวา่ ในช่วงก่อนวนัเลือกตั้งหวัคะแนน
จะการส ารวจฐานคะแนนในแต่ละพื้นท่ีให้กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ซ่ึงในพื้นท่ีตนเองรับผิดชอบซ่ึง
หัวคะแนนย่อมทราบดีว่า  ความนิยม  ทศันคติของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ความตอ้งการของชุมชนเป็น
อยา่งไรบา้ง จ านวนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง เป็นการรักษาฐานเสียงของผูส้นบัสนุนให้อยูไ่ดอ้ยา่ง
มัน่คงซ่ึงฐานเสียงจะข้ึนอยูก่บัความสัมพนัธ์ของผูส้นบัสนุนกบัชาวบา้น  
 1.3  มีทุนทางการเงินและผูน้ าชุมชนใหก้ารสนบัสนุน 
 ดงัตวัอยา่งการสัมภาษณ์ นาย ค (ผูใ้หญ่บา้น. สัมภาษณ์ 10 พฤษภาคม
2551) กล่าววา่ 
 “ผมคิดว่าเป็นเพราะผูส้มคัรได้สร้างเครือข่ายก่อนการเลือกตั้งไว้
เยอะในสมยัท่ีไดรั้บการเลือกตั้งเป็น ส.อบจ. ในอดีตทั้งส่วนราชการ ศาสนา และมวลชน ท าให้มี
ผูส้นบัสนุนค่อนขา้งมากนอกเหนือจากหวัคะแนนในพื้นท่ี” 
 “ในหมู่บา้นของกระผมก็มกัจะไปขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ
ในกรณีท่ีมีการจดังานประเพณีในหมู่บา้น ส่วนใหญ่ จะไปยืมอุปกรณ์จากผูส้มคัร เช่น เวที เต็นท ์
เคร่ืองเสียง รวมทั้งเจา้หนา้ท่ีประชาสัมพนัธ์ในงานพิธีก็มีไวบ้ริการโดยไม่คิดค่าใชจ่้าย ซ่ึงก็อาจจะ
เป็นเหตุให้ผูท่ี้ไม่มีเงินจา้งเคร่ืองเสียง เวที ประทบัใจและให้การสนบัสนุนในโอกาสในการไดรั้บ
การเลือกตั้งคร้ังน้ี ” 
 ขอ้มูลจากการสังเกต พบว่า ผูส้มคัรในเขตน้ีมีทุนทางการเงินมาก
และส่วนประกอบอ่ืนๆ เช่น กลุ่มพอ่คา้ท่ีผนัตวัเองมาเป็นผูน้ าชุมชน พอท่ีจะท าให้ผูส้มคัรไดรั้บความ
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ร่วมมือในการลงสมคัรรับเลือกตั้ง มีการประชุมทีมงานในการออกหาเสียงในแต่ละหมู่บา้นและชุมชน
ต่างๆ ผูส้นบัสนุนจะใหค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดี 
 2.  ช่วงระหวา่งการหาเสียง 
 จากการวเิคราะห์ขอ้มูลขั้นตอนของหวัคะแนนท่ีใชใ้นการหาเสียง
ใหก้บัผูส้มคัรใน ช่วงระหวา่งการหาเสียง  ท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์และสังเกตการณ์ ท่ีพบเห็นส่วน
ใหญ่ในช่วงน้ี โดยแยกเป็นประเด็นการสัมภาษณ์และสังเกตการณ์  ดงัน้ี     
    2.1  การน าเอานโยบายพรรคการเมืองมาใชใ้นการหาเสียง 
    ดังตัวอย่างการสัมภาษณ์  นาย  ง.  (ผูใ้หญ่บ้าน..สัมภาษณ์ 10 
พฤษภาคม 2551)  กล่าววา่ 
  “การหาเสียงกระผมคิดวา่จากการท่ีผูส้มคัรไม่มีคู่แข่งท่ีส าคญัท าให้
หวัคะแนนซ่ึงอาจจะเป็นผูน้ าชุมชนหรือผูน้ าทอ้งถ่ิน กลุ่มพ่อคา้ไม่ตอ้งเหน่ือยเหมือนคราวเลือกตั้ง
คร้ังท่ีแลว้ ” 
 “ผมคิดวา่ผูน้ าชุมชนประสานกบัผูส้มคัรในพื้นท่ีตนรับผิดชอบหรือ
รวบรวมขอ้เดือดร้อนต่างๆ ของประชาชนว่าผูส้มคัรสามารถหาวิธีแกปั้ญหา  ให้แก่  ประชาชนผู้
เดือดร้อนได ้โดยเฉพาะการน างบประมาณมาพฒันาในพื้นท่ี  เช่น  ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กภายใน
หมู่บา้นท าใหผู้ส้มคัรมีนโยบายท่ีชดัเจนในการหาเสียงจึงเป็นท่ีไดรั้บความไวว้างใจท าให้ไดรั้บการ
เลือกตั้ง เพราะองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีงบพฒันาเยอะกวา่ อบต.ในพื้นท่ี ” 
 “ในเขตเลือกตั้งท่ี 2 ถึงแมว้า่จะไม่มีการแข่งขนัการหาเสียงท่ีรุนแรง
แต่ในส่วนของการแจกเงินกระผมพอท่ีจะทราบวา่ในบางหมู่บา้นซ่ึงไม่ใช่ฐานเสียงเดิมของผูส้มคัร
ก็จะมีการแจกเงินผา่นหวัคะแนนบา้งแต่ไม่พบวา่เท่าไร กระผมไดย้นิแต่เขาพดูกนั” 
 สาเหตุอีกประการหน่ึง คือ ผูส้มคัรได้น าเอานโยบายของพรรค
การเมืองบางพรรคมาใชใ้นการหาเสียงก็มีส่วนท่ีท าใหไ้ดรั้บคะแนนท าใหไ้ดรั้บความเช่ือถือโดยเฉพาะ  
ผูสู้งอาย ุ 
 ขอ้มูลจากการสังเกต พบวา่ มีการแจกเงินบา้งในบางหมู่บา้นแต่ไม่
ทราบจ านวน เพราะไม่มีการแข่งขนัในการหาเสียงและผูส้มคัรอ่ืนๆ ไม่ใช่คนในพื้นท่ี    
 2.2  การจดัตั้งทีมงานช่วยหาเสียงและการใชส่ื้อประชาสัมพนัธ์ 
 ดงัตวัอยา่งการสัมภาษณ์ นาย จ. (ผูใ้หญ่บา้น.สัมภาษณ์ 10 พฤษภาคม 
2551) กล่าววา่ 
 “ตามท่ีกระผมเป็นผูน้ าในพื้นท่ีส่ิงท่ีผูส้มคัรใชใ้นการหาเสียง พบว่า 
ผูส้มคัรจะจดัทีมงานช่วยหาเสียงช่วยเดินหาเสียงไปพร้อมกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  และน ารถยนต์
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ติดเคร่ืองขยายเสียงเขา้ไปหาเสียงในท่ีชุมชนต่างๆ ในช่วงเชา้และช่วงเยน็โดยการน ารถบรรทุกสิบ
ลอ้ขนส่งตูเ้ขา้ไปหาเสียงในทุกพื้นท่ี  ท่ีเขา้ไม่ถึง พร้อมทั้งจดัรถปิกอพัติดป้ายหาเสียงเขา้ไปในพื้นท่ี
ห่างไกล เช่น บา้นทิพยน์วด บา้นโนนมะเขือ ท าให้การหาเสียงเป็นไปอยา่งทัว่ถึงพอสมควร  เพื่อให้
ประชาชนไดท้ราบขอ้มูลข่าวสารแต่ส่วนใหญ่จะเขา้ไปหาผูน้ าชุมชน  ” 
 “ผูส้มคัรท่ีพบเห็นทัว่ไปจะพบผูน้ าชุมชนเพื่อเดินเขา้ไปขอคะแนน
เสียงตามหมู่บา้นพร้อมกบัทีมงานช่วยหาเสียง เพื่อเช่ือมความสัมพนัธ์ระหวา่งผูส้มคัรกบัชาวบา้นมี
เครือญาติในพื้นท่ีมากและพร้อมท่ีจะน าขอ้มูลมาใชใ้นการตรวจสอบฐานเสียง”              
 ขอ้มูลจากการสังเกต  พบว่า   ผูส้มคัรได ้ใช ้การส่ือสารโดย
ประชาสัมพนัธ์ตนเองทางวิทยุชุมชน  97.00  เมกกะเฮิร์ท  คล่ืน “ ชุมชนกุลามะลิหอม ” ซ่ึงตนเอง
ไดข้ออนุญาตจดัตั้งท าใหใ้นพื้นท่ีไดท้ราบขอ้มูลข่าวสารมากและผูส้มคัรมีญาติพี่นอ้งในพื้นท่ีหลาย
หมู่บา้น รวมทั้งผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีเป็นเยาวชนท่ีมีสิทธ์ิเลือกตั้งรับฟังไดอ้ยา่งทัว่ถึง  
 2.3  คู่แข่งขนัไม่ใช่คนในพื้นท่ี 
 ดังตัวอย่างการสัมภาษณ์  นาย  ฉ. (ผูใ้หญ่บ้าน.. สัมภาษณ์ 10 
พฤษภาคม 2551 ) กล่าววา่ 

 “เท่าท่ีกระผมไดพ้บผูช่้วยหาเสียงส่วนใหญ่จะเป็นลูกนอ้งในทีมงาน
กลุ่มพ่อคา้และผูน้ าทอ้งถ่ินจะมีผูน้ าชุมชนท่ีผมรู้จกัก็มีการหาเสียงคร้ังน้ีไม่มีความรุนแรงโดยเป็น
การหาเสียงแบบอาศยัพึงพากนัเพราะมีผูส้มคัรในพื้นท่ีเพียงคนเดียวและ พบวา่ ผูส้มคัรไดเ้บอร์ 1 
และอีก 4 คน เป็นผูส้มคัรร่วม ” 
 “ในการจดัเล้ียงเท่าท่ีพบมีเพียงการจดัเล้ียงทีมงานช่วยหาเสียงซ่ึง
สามารถท าไดโ้ดยผูส้มคัรจะตอ้งแจง้ให้ กกต. จงัหวดัสุรินทร์ทราบวา่ มีจ  านวนเท่าใด เพราะอ าเภอ
ชุมพลบุรีเป็นพื้นท่ีห่างไกลจากจงัหวดั และการเลือกตั้ง ส.อบจ.ก็ไม่มีการแข่งขนักนัรุนแรง ” 
 ขอ้มูลจากการสังเกต  พบวา่  ผูส้มคัรมกัจะเดินทางไปเส่ียงทายกบั
หมอดูว่าในการหาเสียงในคร้ังน้ีจะมีปัญหาและอุปสรรคหรือไม่ในการลงสมคัรและดูฤกษ์ยามว่า
ควรท่ีจะสมคัรเบอร์ไหนเพื่อเป็นแนวทางในการหาเสียงต่อไปและจา้งบุคคลท่ีไม่ใช่คนในพื้นท่ีมา
สมคัรร่วม ส่วนใหญ่เป็นคนในเขตอ าเภอเมือง 
 2.4  เป็นผูป้ระกอบกิจการมีเครือข่ายในการคา้ขายมาก 
 ดังตัวอย่างการสัมภาษณ์  นาย ช.  (ผู ้ใหญ่บ้าน..สัมภาษณ์ 10 
พฤษภาคม 2551)  กล่าววา่ 
 



 65 

 “ตามท่ีกระผมอยู่ในพื้นท่ีซ่ึงส่วนใหญ่มีผูป้ระกอบการท ากิจการ
โรงงานเฟอร์นิเจอร์ส่งออกและส่งขายทัว่ไปและมีผูค้า้รายยอ่ยจะน าไปขายอีกทอดหน่ึงส่วนใหญ่
เป็นผูน้ าชุมชนมกัจะไดรั้บการช่วยเหลือในเร่ืองของสินคา้คือ สามารถน าส้ินคา้ไปจ าหน่ายก่อน
และผอ่นท่ีหลงั  ”  
     “การท่ีผูส้มคัรเขา้ถึงประชาชน และมีความจริงใจ รู้จกัทุกคนทุกฐานะ
ไม่วา่คนจนหรือคนรวย ท าให้ประชาชนให้ความเช่ือถือตลอดการเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัในระยะ 4 ปี ท่ีผา่นมา เหล่าน้ี น่าจะเป็นส่วนท่ีท าใหไ้ดรั้บการเลือกตั้งในคร้ังน้ี ” 
 สาเหตุอีกประการหน่ึง พบว่า ผูค้า้รายย่อยก็มีส่วนท่ีท าให้ผูส้มคัร
ไดรั้บการเลือกตั้งเพราะผูส้มคัรจะเป็นผูผ้ลิตสินคา้ให้กบัพ่อคา้รายยอ่ยน าไปจ าหน่ายอีกทอดหน่ึง
ประกอบกบั มีกลุ่มนกัธุรกิจ พ่อคา้ คหบดีทอ้งถ่ิน ท่ีเป็นพ่อคา้ดว้ยกนัมีส่วนช่วยหาเสียงเป็นผูท่ี้มี
ความกวา้งขวางในการติดต่อกบัผูน้ าชุมชนและมกัจะไปมาหาสู่กนัเป็นประจ าและเป็นท่ีนบัถือของ
ชุมชน 
 ขอ้มูลจากการสังเกต  พบว่า  ผูส้มคัรมีเครือข่ายในการคา้ขายมาก
พอสมควรและกลุ่มดงักล่าวก็อยูใ่นพื้นท่ี ซ่ึงมีส่วนเก้ือหนุนส่งเสริมใหไ้ดรั้บการเลือกตั้ง  
 2.5  ในความสัมพนัธ์ส่วนตวักบันกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
 ดังตวัอย่างการสัมภาษณ์  นาย  ซ. (ก านันต าบล..สัมภาษณ์  10 
พฤษภาคม 2551)  กล่าววา่ 
 “กระผมเห็นป้ายหาเสียงของผูส้มคัรมกัจะน าตวับุคคลท่ีไดรั้บความ
นิยมมาช่วยในการประชาสัมพนัธ์ในการหาเสียง เช่น การถ่ายภาพคู่กบัผูส้มคัรนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั ” 
 “ในความสัมพนัธ์ส่วนตวัของผูส้มคัรเอง ก็มีนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
เช่น นายก อบต. สมาชิกสภา อบต. ท่ีมีความช านาญในการเลือกตั้ง และมีฐานคะแนนท่ีกวา้ง มี
ความสัมพนัธ์กนัและพึ่งพาอาศยักนัทั้งดา้นฐานเสียง ผลประโยชน์ ทางเศรษฐกิจ กบัผูส้มคัร”  
 ขอ้มูลจากการสังเกตการณ์  พบวา่  ผูน้ าชุมชนจะเขา้มาหาผูส้มคัรเพื่อ
ติดต่อประสานวา่ผูส้มคัรจะลงพื้นท่ีของตนเองเม่ือไรเพื่อจะประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนในพื้นท่ี
ไดท้ราบ 

 2.6  มีนกัการเมืองระดบัจงัหวดัเขา้มาหาเสียงพร้อมกบัผูส้มคัร 
 ดังตัวอย่างการสัมภาษณ์  นาย ฌ  (ผู ้ใหญ่บ้าน..สัมภาษณ์ 10 
พฤษภาคม 2551)  กล่าววา่ 
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 “ในพื้นท่ีหมู่บา้นกระผมรับทราบว่าจะมีผูส้มคัรนายก อบจ. มาหา
เสียงพร้อมกบัผูส้มคัรในพื้นท่ี พร้อมเปิดตวัผูส้มคัรนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเองแต่ไม่พบวา่มี
การแจกเงินหรือแจกส่ิงของรวมทั้งสาธารณประโยชน์อ่ืนๆ จะมีเฉพาะการน านโยบายต่างๆ ท่ีองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัจะด าเนินการ ถา้ไดรั้บการเลือกตั้ง ” 
 ในกระบวนการหาเสียงในช่วงน้ีผูส้มคัรนายก อบจ. ไดเ้ดินทางเขา้
มาหาเสียงในเขตท่ี 2 เพราะการแข่งขนัการหาเสียงระหวา่งนายก อบจ. ดว้ยกนัเองมีคู่แข่งท่ีเป็นอดีต 
ส.ส. ลงรับสมคัรรับเลือกตั้งดว้ยจึงท าใหต้อ้งอาศยัผูส้มคัรในพื้นท่ีเป็นฐานเสียง ท าให้เป็นท่ีรู้จกัของ
ประชาชนมากยิง่ข้ึน   
 ขอ้มูลจากการสังเกตการณ์  พบว่า  ผูส้มคัรนายกองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัจะเขา้มาหาเสียงในวนัสุดทา้ยก่อนท่ีจะถึงวนัลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ผูส้มคัรจะติดรูปคู่
กบัผูส้มคัรนายก อบจ. ซ่ึงมีเบอร์ตรงกนัโดยไดห้มายเลข  1  เป็นการหาเสียงควบคู่กนั พร้อมทั้งสมคัร
ในนาม พรรคไทยรักไทย  
 2.7  มีเครือญาติและเพื่อนฝงูท่ีเป็นผูน้ าชุมชนให้การสนบัสนุน 
 ดงัตวัอยา่งการสัมภาษณ์  นาย ฎ (ผูใ้หญ่บา้น.สัมภาษณ์ 10 พฤษภาคม 
2551 ) กล่าววา่ 
 “ในพื้นท่ีท่ีผูส้มคัรเขา้ไปหาเสียง กระผมเห็นวา่  ผูส้มคัรมีเพื่อนฝงู
และเครือญาติมาก และกระผมเองก็เป็นญาติห่างๆ กบัผูส้มคัร และมกัจะให้ความช่วยเหลือตลอดมา
ในการหาเสียง” 
 “อีกอยา่งหน่ึงผมก็คิดวา่ผูส้มคัรเป็นคนในพื้นท่ีอ าเภอชุมพลบุรีเขต 2
ถา้ไม่เลือกเขาแลว้ก็ไม่รู้จะไปสนบัสนุนใครนอกจากคนในพื้นท่ีตนเอง  ”   
 ขอ้มูลจากการสังเกตการณ์  พบว่า  มีเครือญาติ  พี่น้อง  เพื่อนฝูง 
โดยเฉพาะ ต าบลหนองเรือ ไพรขลาและนาหนองไผ ่ซ่ึงมีทั้งหมด 9  หมู่บา้น โดยผูส้มคัรจะมีเครือข่าย
ของกลุ่มพ่อคา้  ไดแ้ก่  พ่อคา้เฟอร์นิเจอร์  ซ่ึงเคยร่วมกนัคา้ขายกนัมาให้การสนบัสนุนและพบว่า  
ไม่มีผูส้มคัรท่ีเป็นคู่แข่งขนัรายใดเขา้มาหาเสียงเลย      
 3.  ช่วงวนัเลือกตั้ง 
 จากการวิเคราะห์ขอ้มูลขั้นตอนของหวัคะแนนท่ีใชใ้นการหาเสียงให้กบั
ผูส้มคัรในช่วงวนัเลือกตั้ง ท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์และสังเกตการณ์ ท่ีพบเห็นส่วนใหญ่ในช่วงน้ี โดย
แยกเป็นประเด็นการสัมภาษณ์และสังเกตการณ์  ดงัน้ี     
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    3.1  การเตรียมการเพื่อชกัจูงให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
โดยเร็ว 
 ดงัตวัอย่างการสัมภาษณ์  นาย ฎ  (ก านันต าบล..สัมภาษณ์  10 
พฤษภาคม 2551)  กล่าววา่                                         
 “เท่าท่ีทราบในช่วงเชา้หวัคะแนนจะเดินเขา้ไปในหมู่บา้นเพื่อชกัจูง
ให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปลงคะแนน โดยการเดินเขา้ไปเชิญชวนและบอกกล่าวให้ผูมี้สิทธิไปเลือกตั้ง
ในช่วงระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด ตั้งแต่เปิดหีบบตัรเลือกตั้งไปจนถึงปิดการลงคะแนนเสียง รวมทั้ง
การประชาสัมพนัธ์ทางหอกระจายข่าว ใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งตามหน่วยเลือกตั้งท่ี
มีรายช่ือผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งและช่วงเชา้จะมีผูม้าใชสิ้ทธิเยอะ ” 
    “ในวนัเลือกตั้งกระผมเห็นวา่ผูส้มคัรไดจ้ดัทีมงานเพื่อติดตามผูท่ี้ยงั
ไม่ไดไ้ปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งท่ียงัเหลืออยูห่รือติดตามผูท่ี้เดินทางมาจากต่างจงัหวดัซ่ึงเป็นผูท่ี้
จะมาใช้สิทธิเลือกตั้งเพื่อเก็บตกคะแนนเสียง และหัวคะแนนท่ีเป็นเพื่อนฝูงและญาติพี่น้องจะ
ออกไปตามหน่วยต่างๆ เพื่อช่วยกนักระตุน้ให้ผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งในพื้นท่ีของตนเองออกไปใช้สิทธ์ิ
โดยเร็วและเขา้ไปสังเกตการณ์ตามร่มไมซ่ึ้งก็เป็นคนท่ีรู่จกัมกัคุน้กบัผูส้มคัร ” 
 ขอ้มูลจากการสังเกต  พบวา่ ในช่วงสายๆ จะพบวา่ ยงัมีผูท่ี้ยงัไม่ได้
ไปใชสิ้ทธ์ิมีการจบักลุ่มคุยกนัมีการวพิากษว์จิารณ์กนับา้งวา่บา้นนั้น แจกตอนนั้น ตอนน้ี แต่จะแจก
เท่าไรไม่ทราบ  
 3.2  การจดัทีมงานเพื่อเขา้ไปสังเกตการณ์ในหน่วยเลือกตั้ง 
 ดังตัวอย่างการสัมภาษณ์  นาย ญ (ผู ้ใหญ่บ้าน..สัมภาษณ์ 10 
พฤษภาคม 2551)  กล่าววา่ 
 “ในส่วนตวัผมกบัผูส้มคัรก็มีความสนิทสนมกนัซ่ึงผมกบัผูส้มคัรก็
เป็นพอ่คา้ดว้ยกนัมาก่อน ก็ยอ่มท่ีจะใหก้ารสนบัสนุนพ่อคา้ดว้ยกนั ซ่ึงเขาก็มีส่วนช่วยให้ผมไดเ้ป็น
ผูน้ าชุมชนเหมือนกนัในการเลือกตั้ง ”   
 “ตามท่ีกระผมทราบจะมีหวัคะแนนนอกพื้นท่ีจะช่วยตรวจสอบวา่มี
ผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งในพื้นท่ีมีจ  านวนเท่าใด มีการใชโ้ทรศพัทเ์คล่ือนท่ีติดต่อประสานงานในแต่ละหมู่บา้น
เพื่อส ารวจจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งพร้อมทั้งตรวจสอบรายช่ือบุคคลท่ีไปใช้สิทธิในแต่ละหน่วยว่า
ครบจ านวนหรือไม่  เพราะในช่วงดงักล่าวทุกคนท่ีมาจากต่างจงัหวดัจะเดินทางกลบัไปท างานยงัท่ี
เดิมและอาจจะมีผูมี้สิทธิเลือกตั้งเดินทางไปยงัต่างจงัหวดัก่อนท่ีจะมีการเลือกตั้งจริงโดยจะให้ค่า
เดินทางแต่ไม่ทราบวา่ใหค้นละเท่าไร ”           
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 ขอ้มูลจากการสังเกตการณ์  พบวา่  ในบางหน่วยเลือกตั้งท่ีผูม้าใช้
สิทธ์ิบางตาผูน้ าชุมชนจะไปตรวจสอบรายช่ือวา่มีผูใ้ดยงัไม่มาลงคะแนนแต่ก็ไม่ทราบวา่เอารายช่ือ
ไปท าอะไร 
 3.3  มีการแจกเงินแต่ไม่ทราบจ านวน 
 ดังตัวอย่างการสัมภาษณ์  นาย  ฐ  (ผูใ้หญ่บ้าน..สัมภาษณ์  10 
พฤษภาคม 2551)  กล่าววา่ 
    “เท่าท่ีผมไดส้อบถามจากเพื่อนผูน้ าชุมชนดว้ยกนับางหน่วยเลือกตั้ง
จะแนะน าใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งไปใชสิ้ทธิในลกัษณะของการ “กาโดด” หรือ “กาควบคู่” ไปพร้อมกบั
กบันายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และมีการแจกเงินบา้งในบางหมู่บา้น แต่ไม่ทราบวา่แจกเท่าไร” 
 “ผมคิดว่าไม่มีการแจกเงินโดยผ่านผูน้ าชุมชน แต่ไดย้ินว่า มีเพียง
เล็กนอ้ย แต่ไม่ทราบวา่แจกเท่าไร ซ่ึงถา้เปรียบเทียบกบัการเลือกตั้ง สมาชิก อบต.หรือ นายก อบต.
แลว้ จะใชเ้งินเป็นจ านวนมาก ”  
    อีกประการหน่ึง ในพื้นท่ีท่ีไม่ใช่ฐานเสียง หัวคะแนนบางแห่งจะ
ประสานกบัผูน้ าชุมชนซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งเป็นเจา้หนา้ท่ีภายในหน่วยเลือกตั้งตรวจสอบยอดผูม้าใช้
สิทธิจากบญัชีผูมี้สิทธิเลือกตั้งวา่ใครบา้งท่ียงัไม่ไดม้าลงคะแนนเสียงในหน่วยเลือกตั้งและรายงาน
ใหผู้ส้มคัรทราบซ่ึงคาดวา่จะมีการน าเงินไปแจกให ้แต่ไม่สามารถตรวจสอบได ้
 ขอ้มูลจากการสังเกต พบวา่ มีการน าสุราเขา้มาด่ืมในบริเวณสถานท่ี
นบัคะแนนซ่ึงจากท่ีสังเกตจะบรรจุในขวดน ้ าอดัลมเพื่อไม่ให้เป็นที่สงสัย และหัวคะแนนที่คอย
สังเกตการณ์ตามหน่วยเลือกตั้งเดินเขา้ไปบอกให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง “กาโดด” หรือ “กาควบคู่” ไป
พร้อมกบักบันายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั   
 4.  หลงัวนัเลือกตั้ง 
    ขั้นตอนในการหาเสียงของหวัคะแนนใน ช่วงหลงัการเลือกตั้ง ท่ีไดจ้าก
การสัมภาษณ์และสังเกตการณ์ ท่ีพบเห็นส่วนใหญ่ โดยแยกประเด็นการสัมภาษณ์ และสังเกตการณ์  
ดงัน้ี 
    4.1  กล่าวขอบคุณผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งแทนผูส้มคัร            
 ดังตัวอย่างการสัมภาษณ์  นาย  ด  (ผูใ้หญ่บ้าน..สัมภาษณ์ 10 
พฤษภาคม 2551) กล่าววา่                     
 “ผมเห็นผูส้มคัรน ารถยนตต์ระเวนไปตามหมู่บา้นและลงไปขอบคุณ
ผูน้ าหมู่บา้นในพื้นท่ีมีการเล้ียงขอบคุณเล็กนอ้ยพร้อมทั้งน าเคร่ืองด่ืมแต่ไม่มีการแจกเงินภายหลงั 
ในหมู่บา้นท่ีผมรับผดิชอบผูส้มคัรก็ไม่ไดมี้การฆ่าหมูหรือววัแจกแต่อยา่งใด ” 
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 “ในช่วงหลงัเลือกตั้งไม่มีข่าวการร้องเรียนผลการเลือกตั้งแต่อยา่งใด 
 ขอ้มูลจากการสังเกต  พบวา่  ไม่มีการร้องเรียนผลการเลือกตั้ง ผูส้มคัร
เดินทางเขา้ไปในหมู่บา้นเพื่อขอบคุณประชาชนท่ีให้ความไวว้างใจเลือกตนเองไดเ้ป็นสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอีกสมยัหน่ึง 
 4.2  ไม่มีการร้องเรียนหรือพบการทุจริตการเลือกตั้ง 
 ดงัตวัอยา่งการสัมภาษณ์  นาย  ส (ก านนั..สัมภาษณ์ 10 พฤษภาคม 
2551) กล่าววา่                    
 “ในส่วนตวัของกระผมคิดวา่ ชาวบา้นก็อยากจะใหมี้การเปล่ียนแปลง 
ผูแ้ทนบา้งแต่ก็ไม่มีผูท่ี้มีคุณสมบติัเทียบเท่าเขาไดแ้ละไม่มีฐานะทางการเงินท่ีมากพอ  ถึงแมว้า่จะมี
ผูส้มคัรเยอะแต่ฐานเสียงและฐานะทางการเงินสู้กบัคนในพื้นท่ีไม่ได ้ฉะนั้น ผูส้มคัรร่วมในเขตน้ีถา้
เป็นไดแ้ค่  ตวัประกอบเท่านั้นเอง  ” 
    สาเหตุอีกอยา่ง คือ ในการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งน้ีในอดีต พบว่า 
หวัคะแนนของผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดค้าดการณ์น าเอาผลคะแนนเลือกตั้งมาใชใ้นการพนนัโดยการ
จบักลุ่ม  “ลงขนั” พนนัขนัต่อกนัเอง โดยท่ีผูร่้วมลงขนัมีส่วนในการเขา้ไปช่วยหาเสียงให้กบัผูส้มคัรท่ี
ตนใหก้ารสนบัสนุนก่อนท่ีจะมีการประกาศผลคะแนนไปจนหลงัการเลือกตั้งส้ินสุดและพบวา่บาง
แห่งไดน้ าผลคะแนนต ่าสุดและสูงสุดของผูส้มคัรมาพนนักนั  
    ขอ้มูลจากการสังเกต  พบว่า  หลงัจากประกาศผลการเลือกตั้งท่ี
อ าเภอแลว้ไม่มีการร้องเรียนการทุจริตการเลือกตั้ง  เพราะหวัคะแนนของผูส้มคัรไม่มีการโฆษณา
หาเสียงแบบใส่ร้ายกนั หวัคะแนนของผูส้มคัรใชว้ิธีการหาเสียงแบบเขา้ถึงตวั ใชร้ถประชาสัมพนัธ์ 
มีการจดัเล้ียงขอบคุณ เล็กๆ นอ้ยๆ ใหก้บัผูส้นบัสนุนโดยใหผู้น้  าชุมชนด าเนินการ 
 จากการสัมภาษณ์ประสบการณ์ในการเลือกตั้งและการสังเกตท่ีได้
จากการศึกษากระบวนการท่ีผูส้นบัสนุนผูส้มคัรใชใ้นการหาเสียงให้กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง สามารถ
สรุปประเด็นไดว้า่ ในการเลือกตั้งในแต่ละระดบั มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งเหน่ียวแน่น มีการพึ่งพาอาศยั
กนัเพื่อให้การสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั ทั้งในระดบัหมู่บา้น ชุมชน รวมทั้งกลุ่มต่างๆ ในพื้นท่ีของ
ผูส้มคัรทั้ง 2 เขต  และในบางคร้ังก็มีผูท่ี้อาสาเขา้ไปท าหนา้ท่ีเป็นหวัคะแนนให้กบัผูส้มคัรโดยตรง
เพราะคิดวา่ตนเองมีเครือญาติเยอะ ถึงแมว้า้ในการเลือกตั้งในคร้ังน้ีจะไม่ค่อยมีการแข่งขนักนัมากกวา่
ท่ีผา่นมา แต่ในการหาเสียงในแต่ละคร้ัง ประชาชนยอ่มจะทราบดีวา่มีการใชก้ระบวนการในการหา
เสียงอยา่งไรบา้ง หรือวิธีการหาเสียงผา่นใครบุคคลใดเป็นหวัคะแนนให้กบัใครโดยเฉพาะการแจก
เงินหรือส่ิงอ่ืนๆ ท่ีตนเองคาดวา่จะไดรั้บจากหวัคะแนนในการเลือกตั้งในแต่ละคร้ัง ซ่ึงเป็นค่านิยม
ของคนในชนบทไม่วา่จะเป็นการเลือกตั้งก านนั, ผูใ้หญ่บา้น สมาชิก อบต. นายก อบต.หรือระดบัชาติ
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ก็ตามซ่ึงในแต่ละแห่งการหาเสียงของหัวคะแนนก็อาจจะมีวิธีการท่ีแตกต่างกนัไป แต่ก็ส่งผลให้
ผูส้มคัรไดรั้บการเลือกตั้งโดยไม่ตอ้งเหน่ือยมาก 
 2.8  ผลการวิเคราะห์วิธีการที่ผู้สนับสนุนผู้สมัครใช้ในการหาเสียงเลือกตั้ งให้กับ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งจนท าให้ผู้สมัครได้รับคะแนนเสียงจ านวนมากและมีผลท าให้ได้รับการเลือกตั้ง 
ดังนี ้
  จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกวิธีการส าคญัท่ีผูส้นบัสนุนผูส้มคัรมกัจะน ามาใช้
วิธีการในการหาเสียงให้กบัผูส้มคัรในการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสุรินทร์ 
ของอ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ ในการเลือกตั้ง เม่ือวนัท่ี 20 เมษายน 2551  โดยแยกแต่ละ
ประเด็นดงัน้ี 

2.8.1  การแจกเงิน 
                                จากการสัมภาษณ์ผูน้ าชุมชน  พบวา่ ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัในคร้ังน้ีทั้ง 2 เขต  ไม่ไดมี้การแจกเงินโดยเพาะในเขตเลือกตั้งท่ี 1 ซ่ึงเป็นผูส้มคัรราย
เดียว ส่วนในเขตท่ี 2  คู่แข่งขนัไม่ใช่คนในพื้นท่ี 
      จากการสังเกตการณ์  พบว่า ทั้ง  2  เขต ช่วงก่อนเลือกตั้งไม่พบว่ามีการแจกเงิน
ถึงแมว้า่จะมีกระแสข่าวในหมู่บา้นบางหมู่วา่มีการแจกเงินโดยผา่นหวัคะแนนในพื้นท่ีก็ตาม 
      2.8.2  การแจกส่ิงของ  
 จากการสัมภาษณ์ผูน้ าชุมชน  พบวา่ ก่อนการเลือกตั้งจะมีกลุ่มต่างๆ ไปขอ
ความช่วยเหลือ เช่น  อุปกรณ์กีฬา  ของบในการพฒันาโรงเรียน ส่ือการเรียนการสอน ซ่ึงจะเป็นไป 
ในระหวา่งการหาเสียง พบวา่ ไม่มีการแจกส่ิงของเพราะผูส้นบัสนุนเองไม่นิยมน ามาแจกเพราะเป็น
การง่ายต่อการตรวจสอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
       จากการสังเกตการณ์  พบวา่ ทั้ง  2  เขต ไม่มีการแจกส่ิงของหรือถุงยงัชีพอ่ืนๆ 

2.8.3  การจัดเลี้ยง  
 จากการสัมภาษณ์ผูน้ าชุมชน  พบวา่  มีการจดัเล้ียง เช่น อาหาร เคร่ืองด่ืม แก่ 
ทีมงานผูช่้วยหาเสียงของผูส้มคัร ในระหวา่งการหาเสียง 
 จากการสังเกตการณ์  พบว่า  มีการจดัเล้ียงเล็กๆ น้อยๆ หลงัการเลือกตั้ง
เสร็จส้ิน เช่น การแจกเน้ือหมู เน้ือววั ผา่นตวัแทนผูส้มคัร  
 2.8.4  การให้ค ามั่นสัญญาว่าจะให้ความช่วยเหลอื 
 จากการสัมภาษณ์ผูน้ าชุมชน  พบวา่ ในเขตเลือกตั้งท่ี 1 ไม่ไดน้ าเอานโยบาย
ของพรรคการเมืองบางพรรคมาใชใ้นการหาเสียง ส่วนในเขตเลือกตั้งท่ี 2  ช่วงหาเสียงผูส้นบัสนุน
ผูส้มคัรจะน าผูส้มคัรเขา้ไปหาเสียงในพื้นที่  ซ่ึงมกัจะน านโยบายที่ส าคญัของรัฐบาลซ่ึงเป็น    
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“ ประชานิยม”  มาใช้ในการหาเสียง  เช่น  เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ  เงินตอบแทนก านนั,  ผูใ้หญ่บา้น  
เบ้ียตอบแทน อาสาสมคัรสาธารณะสุข ซ่ึงเป็นการอิงการหาเสียงเพื่อท่ีจะไดรั้บความนิยมและได้
คะแนนเสียงเพิ่มข้ึน 
 จากการสังเกตการณ์  พบวา่  ในเขตเลือกตั้งท่ี 1 ผูน้ าชุมชนมกัจะไปขอรับ
ความช่วยเหลือในดา้นโครงสร้างพื้นฐานเพราะผูส้มคัรเป็นผูรั้บเหมาก่อสร้างจึงท าให้ไม่ตอ้งให้
ค  ามัน่สัญญาท่ีจะใหค้วามช่วยเหลือในดา้นต่างๆ ในเขตท่ี 2 พบวา่ ผูน้  าชุมชนมกัจะน าโครงการของ
หมู่บา้นไปใหก้บัผูส้มคัรเพื่อน าโครงการต่างๆเขา้เสนอต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพิจารณา
อนุมติัและมกัจะไดรั้บการช่วยเหลือ 

2.8.5  อ่ืน ๆ 
 ก่อนการหาเสียงเลือกตั้ง ในเขตเลือกตั้งท่ี 1 การหาเสียงค่อนขา้งเป็นปกติ 
เพราะไม่มีคู่แข่งขนั และมกัจะไดรั้บความช่วยเหลือจากผูน้ าชุมชนดว้ยดี ส่วนในเขตท่ี 2 ผูส้มคัรมี
เครือญาติท่ีเป็นผูน้ าชุมชนในแต่ละพื้นท่ีและคู่แข่งขนัไม่ใช่คนในพื้นท่ี และระหวา่งการหาเสียงจะ
มีการถ่ายภาพร่วมกนักบันกัการเมืองในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน เช่น ผูส้มคัรนายก อบจ. เพื่อ
ในการน าไปข้ึนป้ายประชาสัมพนัธ์พร้อมทั้ง “โลโกพ้รรคไทยรักไทย”  ท่ีให้การสนบัสนุน ให้เป็น
ท่ียอมรับและท าใหไ้ดค้ะแนนเสียง 
 กล่าวโดยสรุป การท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้งหรือ
ไดรั้บคะแนนเสียงเป็นจ านวนมาก ตลอดจนสามารถสร้างฐานอ านาจทางการเมืองไดม้ากแค่ไหน 
ข้ึนอยูก่บัความสัมพนัธ์ระหวา่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งเอง กบัหวัคะแนนซ่ึงอาจจะเป็นผูน้ าชุมชน ผูน้ า
ทอ้งถ่ิน กลุ่มผูรั้บเหมาก่อสร้าง กลุ่มพ่อคา้ และนกัการเมืองระดบัชาติ รวมทั้งหัวคะแนนท่ีไม่เป็น
ทางการ ซ่ึงเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งมี ญาติ พี่นอ้ง เพื่อนฝูงเช่นเดียวกนั และในบางกรณีการท่ีจะไดรั้บ
การเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดันั้น จ าเป็นท่ีจะตอ้งอาศยัการแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์กบัผูส้มคัรด้วยกนัเอง เช่น ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
สุรินทร์กบัผูส้มคัรนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัโดยจุดประสงค์หลกัก็คือ การใช้จ่ายเงินใน
รูปแบบต่างๆ เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึง “คะแนนเสียง” โดยมี  “วิธีการ”  หลกัท่ีเก่ียวขอ้งใน “ กระบวนการ ” 
หาเสียง 3 ประการ คือ  ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หวัคะแนน และผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
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บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 รายงานการวจิยัคร้ังน้ีมีเหตุการณ์ท่ีน่าสนใจและน่าศึกษาเก่ียวกบักระบวนการและกลวิธี
ส าคญัของผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งของผูรั้บสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
สุรินทร์ กรณีศึกษา เขตการเลือกตั้งท่ี1 และ 2 อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ เม่ือวนัท่ี 20 เมษายน 
2551  ซ่ึงศึกษาทัว่ไปเก่ียวกบั คุณสมบติัส่วนตวัของผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้ง ไดแ้ก่ กระบวนการก่อน
หาเสียง  ระหวา่งการหาเสียง ช่วงวนัเลือกตั้ง และหลงัวนัเลือกตั้ง ตลอดจนกลวิธีส าคญัของผูช่้วย
หาเสียงเลือกตั้งน ามาใชใ้นการหาเสียงในคร้ังน้ี  ไดแ้ก่  การแจกเงิน  การแจกส่ิงของ การจดัเล้ียง 
การให้ค  ามัน่สัญญา อ่ืนๆ เพื่อเป็นการท าความเขา้ใจและให้ทราบถึงแนวทางในการหาเสียงของ
ผูช่้วยหาเสียงของผูส้มคัรในล าดบัต่อไป 
 

1.  สรุปการวจิัย 
 
 1.1  วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 1.1.1  เพื่อศึกษากระบวนการของผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งของผูรั้บสมคัรรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสุรินทร์ในการแสวงหาและรวบรวมคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

 1.1.2  เพื่อศึกษากลวธีิส าคญัของผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งของผูรั้บสมคัรรับเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสุรินทร์ในการแสวงหาและรวบรวมคะแนนเสียงเลือกตั้ง  
 1.2  วธีิการด าเนินการวจัิย 
  1.2.1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี คือ ผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้ง ซ่ึงมีสถานภาพเป็น 
ผูน้ าชุมชนต่างๆ ท่ีส าคญั คือ ก านนั, ผูใ้หญ่บา้น เพราะบุคคลเหล่าน้ีเป็นผูมี้ประสบการณ์ทางการเมือง
ในระดบัทอ้งถ่ินและเคยผา่นการเลือกตั้งจากประชาชนในหมู่บา้นท าให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งยอ่มทราบดี
วา่จะหาเสียงกบับุคคลใดในพื้นท่ีเม่ือรวมบุคคลเหล่าน้ีทั้งหมดในเขตเลือกตั้งท่ี 1 และเขตเลือกตั้งท่ี 
2  อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ มีอยูท่ ั้งหมด 122 คน   
  กลุ่มตวัอยา่งที่ใชใ้นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพในคร้ังน้ี  คือ  ผูช่้วยหาเสียง
เลือกตั้ง โดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกในบางประเด็น โดยใช้กลุ่มตวัอย่างเฉพาะกลุ่ม  คือ  ก านนั, 
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ผูใ้หญ่บา้น ในเขตเลือกตั้งท่ี1 และเขตเลือกตั้งท่ี 2 จากทุกต าบล จ านวน 9 ต าบล  ต าบลละ 3  คน 
รวมทั้งส้ิน  27  คน แยกเป็น ชาย 25 คน หญิง  2  คน  ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีประสบการณ์ในการเลือกตั้ง 
ระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัชาติและในระดบัหมู่บา้น  
 1.3  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย  
  การวจิยัน้ีไดใ้ชแ้บบเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกและแบบเก็บขอ้มูล
จากเอกสารเพื่อท่ีจะน าไปใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา ส าหรับเคร่ืองมือในการวจิยัแบ่ง
ออกเป็น 3  ส่วน  คือ  
    ตอนท่ี  1  ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูต้อบ 
    ตอนท่ี  2  การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนาตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั  
    เป็นการน าเสนอผลการวิจยัในประเด็นส าคญัตามวตัถุประสงค์ของการวิจยัโดย
ในแต่ละหวัขอ้ประกอบดว้ยการน าเสนอขอ้มูลดา้นต่างๆ ในเชิงพรรณนา  ไดแ้ก่ 
   2.1  กระบวนการของผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งของผูรั้บสมคัรรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสุรินทร์ในการแสวงหาและรวบรวมคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ไดแ้ก่  กระบวนการช่วงก่อนการหาเสียง  ระหวา่งการหาเสียง ช่วงวนัเลือกตั้ง  และ หลงัวนัเลือกตั้ง 
 2.2  กลวธีิส าคญัของผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งของผูรั้บสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัสุรินทร์ในการแสวงหาและรวบรวมคะแนนเสียงเลือกตั้ง ซ่ึงมีวธีิการ ดงัน้ี  การ
แจกเงิน  การแจกส่ิงของ  การจดัเล้ียง  การใหค้  ามัน่สัญญา และ อ่ืนๆ   
 1.4  การเกบ็รวมรวมข้อมูล 
  การเก็บรวบรวมขอ้มูลใชว้ธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยมีขั้นตอนดงัน้ี 
  1.4.1  เก็บรวบรวมข้อมูลจากหนังสือ  ต ารา  เอกสารวิทยานิพนธ์  ขอ้มูลทาง
อินเตอร์เน็ต เอกสารต่างๆ ของทางราชการหรือหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ให้กวา้งขวางและคล
อบคลุมมากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้
  1.4.2  ผู้วิจัยได้ด าเนินการเกบ็ข้อมูลเชิงลึกบางประเด็น  ดว้ยวิธีการสัมภาษณ์ ผูน้ า
ชุมชน ไดแ้ก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น โดยใชข้อ้ค าถามแบบเจาะลึก จากกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง จากผูน้ า
ชุมชน ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีประสบการณ์ในการเลือกตั้งทุกระดบั จากต าบลๆ  3 คน รวม  27  คน โดยขอ 
อนุญาตสัมภาษณ์ดว้ยตนเองและการสังเกตการณ์พร้อมทั้งช้ีแจงให้ทราบและท าความเขา้ใจในการ
ด าเนินการวจิยัในคร้ังน้ี ในคราวประจ าประจ าเดือนของอ าเภอชุมพลบุรี   
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 1.5  การวเิคราะห์ข้อมูล   
  ส าหรับสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลมีขั้นตอนดงัน้ี 
  1.5.1  เป็นการน าเสนอขอ้มูลท่ีได้จากการวิจยัเอกสารต่างๆ ของทางราชการ
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาประกอบใชใ้นการวเิคราะห์และน าเสนอขอ้มูลเชิงพรรณนา 
  1.5.2  ขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์จะน ามาวิเคราะห์เน้ือหาการแสดง
ความคิดเห็นของผูใ้หข้อ้มูลมาบรรยายแบบพรรณนา และสังเกตในฐานะผูว้ิจยัไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีเป็น
กรรมการในการเลือกตั้งเพื่อสรุปผลการวเิคราะห์ขอ้มูลต่อไป 
 

2.  ผลการวจิัย สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 

 ผลการศึกษาสามารถสรุปตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัแยกเป็นประเด็นในการศึกษา
ไว ้ 3  ประเด็น  คือ                                         
 2.1  คุณสมบัติหรือลกัษณะเด่นของผู้ช่วยหาเสียงเลอืกตั้ง คือ 
  2.1.1  คุณสมบัติของผู้ช่วยหาเสียงเลือกต้ังทีส่ าคัญ 
  จากการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้าการศึกษาคร้ังน้ี  กลุ่มตวัอย่างท่ีให้ขอ้มูลใน
การสัมภาษณ์เจาะลึกหน้าท่ีของผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดใ้ห้ขอ้มูลท่ีส าคญั 
จากการสัมภาษณ์และจากการสังเกตการณ์ของผูว้จิยั  คือ 
  พบว่า  ส่วนใหญ่เป็นเพศ  ชาย  25  คน  หญิง  2  คน  อายุส่วนมากมีอายุ
ระหวา่ง  40-60  ปี  ทั้งหมดนบัถือ ศาสนา พุทธ ระดบัการศึกษา ส่วนใหญ่ ประถมศึกษา – มธัยมศึกษา
ตน้-ปลาย รายไดอ้ยู่ระหว่าง 5,001-15,000  บาท อาชีพ ส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพ เกษตรกรรม 
ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง  (ก านนั ผูใ้หญ่บา้น) ส่วนใหญ่  ตั้งแต่ 6-10  ปี   
  ขอ้มูลจากการสังเกตการณ์  พบวา่  เป็นผูน้ าชุมชน และเป็นกลุ่มพอ่คา้ท่ีผนั 
ตวัเองมาเป็นผูน้ าชุมชนและมีความสัมพนัธ์กนัมายาวนานกบัผูส้มคัรโดยการพึ่งพาอาศยักนัทั้งทาง
การเมืองและทางการเงินมานาน                                   
  เขตเลือกตั้งท่ี  1  พบวา่  
  1)  ส่วนใหญ่เป็นก านนัในต าบลและผูใ้หญ่บา้นท่ีเป็นผูช้าย จ านวน  11  คน 
ผูห้ญิง  1  คน 
  2)  ด ารงต าแหน่งผูน้ าชุมชน  10  ปี  ข้ึนไป ท าให้มีความน่าเช่ือถือ และเคย
ผา่นการเลือกตั้งในระดบัต่างๆมามาก มีผลงานท่ีไดรั้บรางวลัก านนัแหนบทองจากกระทรวงมหาดไทย 
จ านวน 2 คน และรางวลัผูใ้หญ่บา้นดีเด่น  จ  านวน 3  คน  ซ่ึงการท่ีจะส่งผลงานเขา้ประกวดก็จะตอ้ง
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พึ่งพาอาศยักนักบันกัการเมืองทอ้งถ่ินเป็นผูใ้ห้การช่วยเหลือโดยจากการสังเกตการณ์ พบวา่ ก านนั
ต าบลใดหรือผูใ้หญ่บา้นคนใดท่ีจะท าผลงานเขา้ประกวดมกัจะเขา้ไปหาบิดาของผูส้มคัรซ่ึงเป็นอดีต
ก านนัเก่าท่ีมีบารมีหรือผูค้นทัว่ไปในเขตน้ีเรียกวา่  “ก านนัเซง้”  และเป็นท่ีรู้จกัในแวดวงราชการ 
  เขตเลอืกตั้งที ่ 2  พบว่า  
                                 1)  ส่วนใหญ่ เป็นก านนัและผูใ้หญ่บา้นท่ีเป็นผูช้าย จ านวน  14  คนโดยเฉพาะ
กลุ่มพ่อคา้ท่ีผนัตวัเองเขา้มาเป็นผูใ้หญ่บา้นและมีอาชีพคา้ขายซ่ึงมกัจะมีความคุน้เคยและท าการคา้
กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งมานาน  และเป็นผูห้ญิง  จ  านวน  1  คน 
  2)  ผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรเคยคบหากนัมานานมากกวา่  10  ปี 
ก่อนท่ีจะเขา้มาเป็นผูน้ าชุมชนมีความเหน่ียวแน่นมัน่คงในการคา้ขาย เม่ือมีการเลือกตั้ง  ส.อบจ. 
ยอ่มส่งผลใหผู้ส้มคัรมีฐานเสียงท่ีชดัเจน จากการสัมภาษณ์  นาย ก.  (ก านนัต าบล.....สัมภาษณ์ 10  
พฤษภาคม 2553) “กระผมท่ีไดรั้บการเลือกตั้งก็เพราะไดอ้าศยับารมีของผูส้มคัรท าให้ไดเ้ป็นผูน้ า
ชุมชนก็เพราะผูส้มคัรให้การสนบัสนุนตนเองดงันั้นจึงตอ้งหาเสียงใหก้บัผูส้มคัรในคร้ังน้ีดว้ยเช่นกนั ” 
  3)  มีนกัการเมืองระดบัชาติเขา้มาสนบัสนุน เช่น  ส.ส.แดง ( อดีตกลุ่มพรรค 
ไทยรักไทย )  ซ่ึงเป็นอดีต ส.ส.ในเขตอ าเภอท่าตูมและอ าเภอชุมพลบุรี 
  2.1.2  คุณสมบัติของผู้ช่วยหาเสียงเลือกต้ังในด้านอ่ืน ๆ  
  1)  จากคุณสมบติัอ่ืนๆ  พบวา่  เขตเลือกตั้งท่ี 1 ก านนัหรือผูใ้หญ่บา้นจะเป็น
ผูท่ี้มีฐานะดี มีทรัพยสิ์นพอสมควรเช่น มีท่ีนาให้เช่า ส่วนในเขตเลือกตั้งท่ี 2 พบว่า เป็นกลุ่มพ่อคา้ 
คหบดีท่ีมีเงินทุนในการคา้ขายมาก    
  2)  เป็นผูน้ าชุมชน นกัการเมืองระดบัท้องถ่ิน นกัการเมืองระดบัชาติ กลุ่ม
นักธุรกิจ กลุ่มผู ้ประกอบการรับเหมาก่อสร้าง ท่ีผูส้มัครสังกัดอยู่ และได้รับความสนใจจาก
ประชาชน เป็นส่วนหน่ึงท่ีท าใหผู้ส้มคัรไดรั้บความนิยมสูง จนไดรั้บการเลือกตั้ง  
  3)  เป็นผูท่ี้มีบารมี  พบว่า ผูส้มคัรมีคุณความดีท่ีมีมานานเม่ือคร้ังยงัด ารง
ต าแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและบารมีของผูเ้ป็นบิดาซ่ึงครอบคลุมพื้นท่ีอ าเภอ
ชุมพลบุรี ซ่ึงเป็นไปไดค้่อนขา้งสูงที่ผูส้มคัรทั้ง 2 เขต จบัมือกนัท าให้ผูน้  าชุมชน ผูน้ าทอ้งถิ่น 
ย่อมชกัจูงผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งไปลงคะแนนเสียงให้  โดยอาจะเกิดจากอ านาจหรืออิทธิพล
บางอยา่ง เช่น ความเกรงอกเกรงใจ ความจงรักภกัดี ความเคารพนบัถือกนัมานาน 
  4)  เป็นคนดั้งเดิมในชุมชน พบวา่ ภูมิล าเนาท่ีอยูอ่าศยัในพื้นท่ีมกัจะมีเครือญาติ
ของผูส้มคัร พี่นอ้ง เพื่อนฝงู ลูกหลาน ผูน้ าชุมชน ใหก้ารช่วยเหลือ  
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 2.2  กระบวนการของผู้ช่วยหาเสียงเลอืกตั้งของผู้สมัครรับเลอืกตั้งในการแสวงหาและ
รวบรวมคะแนนเสียงเลอืกตั้ง  แบ่งออกได้เป็น  4  ขั้นตอน  คือ 

  2.2.1  ก่อนการหาเสียงของผู้ ช่วยหาเสียงเลือกต้ังของผู้สมัครรับเลือกต้ัง มีหน้าที่
ดังน้ี 
    1)  มีการประชาสัมพนัธ์ของผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งให้กับผูส้มคัรในการ
ประชาสัมพนัธ์ใหท้ราบถึงประวติั การศึกษา การท างาน ประสบการณ์และแนวทางการพฒันาของ
ผูส้มคัร เพื่อให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดท้ราบและพร้อมท่ีจะลงคะแนนเสียงให้ผูส้มคัร ซ่ึงวิธีการในการ
หาเสียงจะข้ึนอยูก่บัผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งวา่จะท าอยา่งไรใหเ้ป็นท่ีนิยมในตวัของผูส้มคัรใหม้ากท่ีสุด 
   2)  การส ารวจฐานคะแนนในแต่ละพื้นท่ีท่ีจะท าให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดรั้บ
การเลือกตั้ง ผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งจะตอ้งทราบถึง สภาพพื้นท่ี ความนิยม ทศันคติของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
ความตอ้งการของชุมชน จ านวนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งในแต่ละพื้นท่ีท่ีตนรับผิดชอบ เป็นการรักษา
ฐานเสียงของผูส้นบัสนุนใหอ้ยูไ่ดอ้ยา่งมัน่คงซ่ึงฐานเสียงจะข้ึนอยูก่บัความสัมพนัธ์ของผูส้นบัสนุน
กบัชาวบา้น 
   3)  งานติดตามขอ้มูลข่าวสาร ผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัร จะติดตาม
ขอ้มูลข่าวสาร การหาข่าว การสร้างข่าว การปล่อยข่าว การตอบโตข้่าว การลวงข่าว เพื่อสืบคน้หา
ความเคล่ือนไหวของฝ่ายตรงขา้ม  และความเคล่ือนไหวของฝ่ายตนเอง 
   4)  การติดต่อประสานงานในพื้นท่ี เช่น การรณรงคห์าเสียงของผูส้มคัรซ่ึง
จะมีการปราศรัย การออกเยีย่มเยอืนประชาชนในเขตเลือกตั้ง การวางแผนออกหาเสียงในแต่ละแห่ง 
และการแนะน าตวัของผูส้มคัรในแต่ละหมู่บา้นและชุมชนต่างๆ ผูส้มคัรและผูส้นับสนุนจะตอ้ง
ประสานงานกนัซ่ึงในพื้นท่ีบางแห่งยากท่ีจะเข้าไปหาเสียงได้ทัว่ถึง ผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งของ
ผูส้มคัร จึงจะตอ้งเป็นตวัประสานท่ีดี 
 2.  ระหว่างการหาเสียงของผู้ช่วยหาเสียงเลอืกตั้งของผู้สมัครรับเลอืกตั้ง  มีดังนี ้
  2.1  ผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัร ไดใ้ชป้้ายประชาสัมพนัธ์เบอร์ท่ีผูส้มคัรไดรั้บ
จากการไปสมคัรรับเลือกตั้งจากคณะกรรมการการเลือกตั้งไปประชาสัมพนัธ์ในการหาเสียง ตามท่ี 
คณะกรรมการการเลือกตั้งไดก้ าหนด และน ารถยนตติ์ดเคร่ืองขยายเสียงเขา้ไปหาเสียงในท่ีชุมชนต่างๆ 
เพื่อให้ประชาชนไดท้ราบขอ้มูลข่าวสารของผูส้มคัร ซ่ึงผูส้มคัรไม่สามรถออกไปประชาสัมพนัธ์
การหาเสียงไดโ้ดยตรง    
  2.2  ผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัร ไดป้ระชาสัมพนัธ์หรือนดัหมายไวล่้วงหน้า
ในการจดัเวทีกล่าว ค าปราศรัย ท่ีผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งไดเ้ตรียมการให้ผูส้มคัรไดไ้ปปรากฏตวั เช่น 
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งานบวช งานแต่ง งานศพ  งานวนัเกิด งานประเพณีต่างๆ  ในทอ้งถ่ิน เพื่อให้ประชาชนเป็นท่ีรู้จกั 
หรือใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ไปซกัถามขอ้ขอ้งใจต่าง ๆ   
  2.3  การหาเสียงแบบการเดินเขา้ไปในบา้น เป็นการเขา้ถึงตวัผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ซ่ึง
เป็นท่ีนิยมกนัมาก โดยเฉพาะชุมชนท่ีมีขนาดใหญ่ ซ่ึงเป็นการสร้างภาพพจน์ในการเขา้ถึงประชาชน
และท าใหรู้้สึกวา่มีความใกลชิ้ดซ่ึงภาษาระดบัชาวบา้นเรียกวา่  “ผูแ้ทนติดดิน”  
  2.4  ในพื้นท่ีการเลือกตั้งไดมี้การประชาสัมพนัธ์การหาเสียงทางวิทยุชุมชนซ่ึงเป็น
การน าข่าวสารของผูส้มคัรรับเลือกตั้งไปถ่ายทอดไดดี้และเขา้ถึงประชาชนเป็นจ านวนมากซ่ึงพื้นท่ี
ห่างไกลบางแห่งสามารถท่ีจะรับรู้การหาเสียงของผูส้มคัรไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
 3.  ในช่วงวนัเลอืกตั้งของผู้ช่วยหาเสียงของผู้สมัครรับเลอืกตั้ง  มีดังนี ้
  3.1  การเตรียมการเพื่อชกัจูงให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปลงคะแนน โดยการเดินเขา้ไป
เชิญชวนและบอกกล่าวใหผู้มี้สิทธิไปเลือกตั้งในช่วงระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด ตั้งแต่เปิดหีบบตัร
เลือกตั้งไปจนถึงปิดการลงคะแนนเสียง  
  3.2  การจดัทีมงานเพื่อติดตามผูท่ี้ยงัไม่ไดไ้ปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งท่ียงัเหลืออยู่
หรือติดตามผูท่ี้เดินทางมาจากต่างจงัหวดัซ่ึงเป็นผูท่ี้จะมาใชสิ้ทธิเลือกตั้งเพื่อเก็บตกคะแนนเสียงท่ี
ยงัไม่ไดไ้ปใชสิ้ทธิ 
  3.3  ผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดเ้ขา้ไปสังเกตการณ์ในหน่วย
เลือกตั้งพร้อมทั้งตรวจสอบรายช่ือบุคคลท่ีไปใชสิ้ทธิในแต่ละหน่วยวา่ครบจ านวนหรือไม่ 
 4.  หลงัวนัเลอืกตั้ง ผู้ช่วยหาเสียงของผู้สมัครรับเลอืกตั้ง  มีหน้าที ่ดังนี ้
  4.1  พาผูส้มคัรข้ึนรถกล่าวขอบคุณพี่นอ้งประชาชนท่ีให้ความไวว้างใจให้เลือกตน
ไดเ้ขา้มาเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอีกสมยั 
  4.2  มีการจัดเล้ียงขอบคุณ เล็ก ๆ น้อย ให้กับผู ้สนับสนุนโดยให้ผู ้น าชุมชน
ด าเนินการ 
  4.3  ทั้ง 2 เขตเลือกตั้งของอ าเภอชุมพลบุรี ไม่มีการร้องเรียนการกระท าผิดหรือ
ทุจริตกฎหมายการเลือกตั้ง  
 2.3  กลวิธีส าคัญของผู้ช่วยหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ใช้ในการหาเสียง
เลือกตั้งให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งในการแสวงหาและรวบรวมคะแนนเสียงเลือกตั้ง สามารถอธิบาย
ได้ดังนี ้
  จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกลวิธีส าคัญของผูช่้วยหาเสียงของผู ้สมัครรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสุรินทร์ : กรณีศึกษา เขตการเลือกตั้งท่ี1 และ เขต 2 
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ของอ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ ในการเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 20 เมษายน 2551  ดงัพอท่ีจะสรุปได้
ดงัน้ี 
   1)  จากผลการศึกษาเก่ียวกบัประเด็นการแจกเงิน ในพื้นท่ี ก่อนการเลือกตั้ง ผูช่้วย
หาเสียงเลือกตั้งจะเขา้พบเพื่อสอบถามปัญหาและความตอ้งการของชุมชนกบัผูน้ าชุมชนมกัจะพา
คณะกรรมการหมู่บา้นไปขอความช่วยเหลือในดา้นต่างๆ เช่น ซองขาว ซองผา้ป่าสามคัคี รวมทั้ง
โครงการของ อบจ.ท่ีจะเขา้มาพฒันาในพื้นท่ี ซ่ึงเป็นการสร้างคะแนนเสียงไวใ้นเบ้ืองตน้ทั้งผูน้  าชุมชน
และผูส้มคัรทั้ง 2 เขต และมกัจะมีการให้ความช่วยเหลือตลอด จนเม่ือจะครบวาระ  4  ปี  เม่ือมีการ
จดัการเลือกตั้งใหม่ก็จะด าเนินการตามกระบวนการหาเสียง 
   ส าหรับกลวธีิการแจกเงินผา่นหวัคะแนนมกัจะกระท าในระหวา่งการหาเสียงและ
ในช่วงวนัเลือกตั้ง ซ่ึงก็ไม่มีใครทราบวา่แจกเท่าไรจนกวา่การเลือกตั้งจะส้ินสุดคือ หลงัการเลือกตั้ง
แลว้เสร็จก็มกัจะไดย้นิวา่แต่ละหมู่บา้นมีการแจกเงินรายหวัหรือครัวเรือนละเท่าใด 
  2)  จากผลการศึกษาเก่ียวกบัประเด็น การแจกส่ิงของ ส่วนใหญ่เม่ือสมาชิกสภาจงัหวดั
เม่ือไดป้ระกาศรับรองผลแลว้ จะมีกลุ่มต่างๆ ไปขอความช่วยเหลือ  เช่น  กลุ่มเยาวชนขออุปกรณ์กีฬา 
โรงเรียนของบในการพฒันาโรงเรียน ส่ือการเรียนการสอน ซ่ึงจะเป็นไปในช่วงหลงัการเลือกตั้งและ
ประกาศรับรองผลแลว้ ในระหวา่งการหาเสียง พบวา่ ไม่มีการแจกส่ิงของเพราะผูส้นบัสนุนเองไม่
นิยมน ามาแจกเพราะเป็นการง่ายต่อการตรวจสอบของ กกต. 
  3)  จากผลการการศึกษาเก่ียวกบัประเด็น การจดัเล้ียง พบวา่ มีการจดัเล้ียง เช่น อาหาร 
เคร่ืองด่ืม แก่ ทีมงานผูช่้วยหาเสียงของผูส้มคัร ในระหวา่งการหาเสียงและ พบวา่มีการจดัเล้ียงเล็ก 
ๆ นอ้ย ๆ หลงัการเลือกตั้งเสร็จส้ิน เช่น การแจกเน้ือหมู เน้ือววั ผา่นตวัแทนผูส้มคัร  
  4)  จากผลการศึกษาประเด็นการให้ค  ามัน่สัญญาว่าจะให้ความช่วยเหลือ วิธีการ
หาเสียง ของผูส้นบัสนุน ส่วนใหญ่  พบวา่  ในช่วงหาเสียงผูส้นบัสนุนผูส้มคัรจะน าผูส้มคัรเขา้ไป
หาเสียงในพื้นท่ี ซ่ึงมกัจะน านโยบายท่ีส าคญัของรัฐบาลซ่ึงเป็น “ประชานิยม”  มาใชใ้นการหาเสียง 
เช่น เบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุเงินตอบแทนก านนั ,ผูใ้หญ่บา้น  เบ้ียตอบแทน อาสาสมคัรสาธารณะสุข ซ่ึง
เป็นการอิงการหาเสียงเพื่อท่ีจะไดรั้บความนิยมและไดค้ะแนนเสียงเพิ่มข้ึน 
  5)  จากผลการศึกษาอ่ืน ๆ ก่อนการหาเสียงเลือกตั้ง ผูส้มคัรมกัไปเสียงทายกบัหมอ
ดูรวมทั้งเกจิอาจารยด์งัวา่การสมคัรในคร้ังน้ีจะมีปัญหาอุปสรรคหรือไม่ในการลงสมคัรเป็นสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและระหวา่งการหาเสียงจะมีการถ่ายภาพร่วมกนักบันกัการเมืองใน
ระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน เช่น ผูส้มคัรนายก อบจ. เพื่อในการน าไปข้ึนป้ายประชาสัมพนัธ์พร้อม
ทั้ง “ โลโกพ้รรคไทยรักไทย ”  ท่ีใหก้ารสนบัสนุน ใหเ้ป็นท่ียอมรับและท าใหไ้ดค้ะแนนเสียง 
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 2.4  ข้อสรุปทีไ่ด้จากการค้นพบ 
  จากการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งใน
การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกและสังเกตการเลือกตั้ง และขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาเอกสาร สถานการณ์
การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสุรินทร์ท่ีผา่นมา ในการวิจยัคร้ังน้ีพอท่ีจะสรุปได ้
ดงัน้ี 
  1.  ประเด็น ช่วงก่อนหาเสียงพบว่า ผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
เขตเลือกตั้งท่ี 1 เป็นผูน้ าชุมชนและคอยให้การสนบัสนุนผูส้มคัรอยูเ่สมอและในเขตน้ีมีผูส้มคัรราย
เดียวมีผลงานทั้งในอดีตและในปัจจุบนัเป็นผูรั้บเหมาก่อสร้างรายใหญ่ในอ าเภอและบิดาเป็นอดีต 
สจ. มาก่อนท าให้เป็นท่ีรู้จกัทั้งนกัการเมืองทอ้งถ่ินและนกัการเมืองระดบัชาติและส่วนราชการ ซ่ึง
ในอนาคตคาดวา่จะลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในเขตอ าเภอท่าตูมและอ าเภอ
ชุมพลบุรี และในเขตการเลือกตั้งท่ี 2   ในส่วนของผูส้มคัรดว้ยกนัเอง  5  ราย ส่วนใหญ่เป็นคนนอก
พื้นท่ีไม่เป็นท่ีรู้จกัของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
มีการประสานงานกนัอยา่งสม ่าเสมอทั้งในอดีตและปัจจุบนัเม่ือคร้ังเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัผูน้ าชุมชนซ่ึงเป็นกลุ่มพ่อคา้ช่วยสนบัสนุนในการหาเสียง จึงท าให้ผูส้มคัรไดรั้บการ
เลือกตั้งโดยไม่ตอ้งเหน่ือยมากในการหาเสียง ประเด็นการแจกเงิน การแจกส่ิงของ การจดัเล้ียงและ
การสัญญาอ่ืนๆ ท่ีน ามาใชใ้นการหาเสียงมีบา้งในช่วงก่อนครบวาระ ส่วนใหญ่จะเป็นการสนบัสนุนใน
เร่ืองอ่ืนๆ เช่น อุปกรณ์กีฬา เส้ือกีฬา รวมทั้งงานส าคญัของหมู่บา้นและโครงการท่ีไดรั้บงบประมาณ
มาจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัผา่น ส.อบจ.ในพื้นท่ี 
  2.  ประเด็น ระหวา่งการหาเสียง ทั้ง 2 เขต  ผูส้มคัรในเขตเลือกตั้งท่ี 1 มีการแข่งขนั
การหาเสียงน้อย เพราะมีผูส้มคัรรายเดียว  มีการแจกเงินบา้งในบางหมู่บา้นท่ีผูส้มคัรเขา้ไปไม่ถึงและ 
กกต.จงัหวดัไม่สามารถเขา้ไปตรวจสอบได ้ในเขตการเลือกตั้งท่ี 2 ผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัร
รับเลือกไดใ้ชน้โยบายของพรรคการเมืองบางพรรคมาใชใ้นการช่วยหาเสียง และผูส้มคัรนายก อบจ. 
ก็มาช่วยในการหาเสียงในพื้นท่ี มีการแจกเงินในบางหมู่บา้น แต่ก็ไม่มีใครทราบวา่เท่าไร  
  3.  ประเด็น ช่วงวนัเลือกตั้ง จากการเลือกตั้งทั้ง 2 เขต เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 
ส่วนใหญ่จะมีเฉพาะการแจกเงินเพราะสามารถน าไปใชจ้่ายไดส้ะดวกและไม่ยุง่ยากเหมือนแจกส่ิงของ 
จากการสังเกตผูส้มคัรจะลงพื้นท่ีโดยไปพบกับหัวคะแนนในพื้นท่ี ในหมู่บ้านท่ีมีคะแนนเสียง
สนบัสนุนนอ้ย และจะจ่ายเงินผา่นหวัคะแนนใหช่้วยหาเสียงให ้แต่ไม่มีหลกัฐานวา่แจกมากหรือนอ้ย 
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  4.  ประเด็น หลงัวนัเลือกตั้ง  ส่วนใหญ่จะพบวา่ มีการจดัเล้ียงหวัคะแนน เล็ก ๆ 
นอ้ยๆ ในบางพื้นท่ีและผูส้มคัรจะน ารถยนตเ์ขา้ไปในหมู่บา้นเพื่อท าการขอบคุณพี่นอ้งประชาชนท่ี
ใหก้ารสนบัสนุน ผูท่ี้เขา้ไปขอบคุณส่วนใหญ่จะเป็นผูช่้วยหาเสียงและผูน้ าหมู่บา้น   
 

3.  อภิปรายผล 
 
 จากผลการวจิยัคร้ังน้ีท าใหไ้ดข้อ้มูลท่ีน่าสนใจและประเด็นซ่ึงจะน ามาอภิปรายผลตาม
วตัถุประสงคก์ารวจิยั ไดด้งัต่อไปน้ี   
 1.  กระบวนการและกลวธีิการของผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ไดแ้ก่
กระบวนการช่วงก่อนการหาเสียง ระหวา่งการหาเสียง ช่วงวนัเลือกตั้ง และหลงัวนัเลือกตั้ง ประเด็น
การแจกเงิน ส่วนใหญ่พบวา่ การเลือกตั้งในเขตการเลือกตั้งท่ี 1 และท่ี 2  บางพื้นท่ีไม่มีการแจกเงิน
เลย และมีการแจกเงินบา้งในบางพื้นท่ี มีการแจกมากบา้งนอ้ยบา้ง ไม่เท่ากนั แต่ไม่มีหลกัฐานวา่มี
การแจกเท่าไร และจากการสังเกตการณ์พบวา่ หมู่บา้นท่ีมีการแจกเงินมาก จะเป็นไปในลกัษณะการ
หาคะแนนในหมู่บา้นท่ีมีคะแนนเสียงสนบัสนุนนอ้ย “การซ้ือเสียงเป็นเงินสดนั้นเป็นมาตรการขั้น
สุดทา้ยท่ีผูส้มคัรนิยมใชก้นัมาก เพราะเป็นวธีิท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชาวบา้นท่ียากจน”
(เศรษฐพร  คูศรีพิทกัษ,์ 2534) หลกัจากการเลือกตั้งแลว้ปรากฏวา่ไม่มีการร้องเรียนผลการเลือกตั้ง  
 2.  กระบวนการและกลวิธีการของผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ไดแ้ก่ 
กระบวนการช่วงก่อนการหาเสียง ระหวา่งการหาเสียง ช่วงวนัเลือกตั้ง และหลงัวนัเลือกตั้ง ประเด็น
การแจกส่ิงของ เป็นการซ้ือเสียงรูปแบบหน่ึงอาจถือเป็นอามิสสินจา้ง ในพื้นท่ี บางแห่ง ก็จะมีการแจก 
ในหลายรูปแบบ เช่น การเล้ียงสุรา อาหาร ในนามผูส้มคัรคนใดคนหน่ึง และจะแจกให้บุคคลทีมี
ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมต ่า เพราะคนเหล่าน้ีจะรู้สึกผกูพนัวา่ เม่ือรับส่ิงของแลว้ควรไปลงคะแนน
ใหก้บัผูท่ี้ให้ (พรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้, 2527) ในการเลือกตั้งในคร้ังน้ีในพื้นท่ีอ าเภอชุมพลบุรีพบวา่ ไม่มี
การน าส่ิงของมาแจกเพราะง่ายต่อการตรวจสอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 3.  กระบวนการและกลวิธีการของผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ไดแ้ก่ 
กระบวนการช่วงก่อนการหาเสียง ระหว่างการหาเสียง ช่วงวนัเลือกตั้ง และ หลงัวนัเลือกตั้ง ประเด็น
การจดัเล้ียง จากการสัมภาษณ์ในเขตเลือกตั้งท่ี 1 และท่ี 2 พบว่า ส่วนมากจะเป็นการหาเสียงโดย
อาศยัทีมงานผูช่้วยหาเสียงของผูส้มคัร เป็นการจดัตั้งทีมงามติดป้ายหาเสียง มีการแจกนามบตัร 
หลงัจากการท างานเสร็จก็จะมีการพกัรับประทานอาหาร ในการติดตั้งป้ายส่วนมากจะตอ้งไดรั้บ
อนุญาตจาก อบต. หรือ เทศบาลในพื้นท่ีแต่ส่วนมากทีมงานหาเสียงจะไปขอติดตั้งป้ายจากผูน้ า
หมู่บา้น จากการสังเกตพบวา่ทั้ง 2 เขต จะใชที้มงานหาเสียงเป็นจ านวนมากเพื่อกระจายไปยงัหมู่บา้น
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ต่างๆ เพื่อให้ครอบคลุมการหาเสียง ซ่ึงไม่แน่ใจว่าเป็นกลุ่มหัวคะแนนในหมู่บา้นหรือไม่ ในการ
จดัเล้ียงเพื่อแนะน าตวัเองของผูส้มคัรโดยผา่นผูน้ าชุมชนไดถู้กก าหนดตามกฎหมายซ่ึงห้ามไม่ให้มี
การจดัเล้ียงแนะน าตวัผูส้มคัรในการหาเสียงก่อนการเลือกตั้ง และมีมีผูส้มคัรบางรายไดม้อบส่ิงของ
ใหค้วามช่วยเหลือบางอยา่งใหแ้ก่ ชุมชน เช่น อุปกรณ์กีฬาต่างๆ เส้ือกีฬา 
 4.  กระบวนการและกลวิธีการของผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ไดแ้ก่ 
กระบวนการช่วงก่อนการหาเสียง ระหวา่งการหาเสียง ช่วงวนัเลือกตั้ง และหลงัวนัเลือกตั้ง การให้
ค  ามัน่สัญญา ส่วนใหญ่จะพบในเขตเลือกตั้งท่ี 2 ผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งได้น านโยบายของพรรค
การเมืองบางพรรคท่ีจูงใจ และเช่ือถือได้ และมีความส าคญัเป็นตวัช่วยให้การหาเสียงของผูส้มคัร
รวมทั้งการช่วยประชาสัมพนัธ์การหาเสียงดว้ยการถ่ายภาพร่วมกบัผูส้มคัรนายกองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดั แสดงให้เห็นถึงภาพลกัษณ์ของผูส้มคัรและมีสถานีวิทยุชุมชนเป็นการช่วยหาเสียง
เพื่อให้เขา้ถึงชุมชนในพื้นท่ีไดดี้กว่าคู่แข่ง จากการสัมภาษณ์ในเขตเลือกตั้งที่ 1  และที่ 2  พบว่า 
ในการหาเสียงของผูส้มคัรบางรายสัญญาว่า จะพฒันาส่ิงก่อสร้างต่างๆ และจะจดัสวสัดิการสังคม 
เช่น การเพิ่มเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุการสร้างสาธารณประโยชน์ เพื่อแลกเปล่ียนกบัคะแนนเสียง ผูส้มคัร
รับเลือกตั้งบางคนไดส้ร้างสาธารณประโยชน์ใหก้บัทอ้งถ่ินในเขตเลือกตั้งของตนเพื่อให้ประชาชน
เห็นวา่ตนไดท้  าประโยชน์ใหก้บัสังคม โดยหวงัคะแนนเสียงจากประชาชน การสร้างสาธารณประโยชน์ 
ในรูปแบบต่างๆ  ยงัหมายรวมถึงสัญญาว่า  จะสร้างให้ภายหลงัที่มีการเลือกตั้งผ่านไปแล้ว 
(พรศกัด์ิ  ผ่องแผว้, 2527) โดยใช้หัวคะแนนช่วยประชาสัมพนัธ์การหาเสียงให้กบักลุ่มต่างๆ ใน
พื้นท่ีได้ทราบเป็นการสร้างคะแนนนิยมและอิงกบัการหาเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและนกัการเมืองระดบัชาติ 
 5.  ในเร่ืองอ่ืนๆ ผูน้ าทอ้งถ่ินทั้ง 2 เขต มีส่วนในการช่วยหาเสียงสนบัสนุนเพราะผูน้ า
ชุมชนท่ีไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาในแต่ละหมู่บา้นเคยอาศยัพึ่งพากนั กบัผูส้มคัรไม่วา่จะเป็นในเร่ือง
ของเงินหาเสียง  ความสัมพนัธ์ส่วนตวั เช่น การแต่งงานเก่ียวดองระหวา่งกนั รวมทั้งเป็นเครือญาติ
ฝ่ายต่างๆ ทั้ง 2 เขตผูส้มคัรจะมีฐานเสียงของตนเองอยูม่ากโดยเฉพาะผูน้ าชุมชนและผูน้ าทอ้งถ่ิน 
 6.  จากการสังเกตการณ์ พบว่า กลุ่มนกัธุรกิจในทอ้งถ่ินบางแห่งเป็นผูน้ าชุมชน ซ่ึงมี
ความสัมพนัธ์ในเร่ืองผลประโยชน์ระหว่างผูส้มคัร เป็นส่วนส าคญัในการหาเสียงผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ง ทั้ง 2 เขต เพราะเป็นส่วนในการสนบัสนุนในเร่ืองของเงินทุนท่ีจะน าไปใชใ้นการหาเสียง 
ซ่ึงเม่ือไดรั้บเลือกตั้งแลว้ มกัจะน าโครงการต่างๆ ท่ีไดรั้บอนุมติัมาให้กลุ่มนกัธุรกิจด าเนินการ ซ่ึง
เป็นการเช่ือมโยงระบบอุปถมัภซ่ึ์งกนัและกนั โดยแต่ละพื้นท่ีผูน้  าชุมชนจะเสนอโครงการพฒันาใน
พื้นท่ีของตนผ่านไปยงัผูส้มคัรต่อไป เป็นความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลและย ัง่ยืน โดยผูอุ้ปถมัภ์มี
ภาระหน้าท่ีดูแลความทุกข์สุขของผูใ้ตอุ้ปถมัภ ์ในขณะท่ีผูไ้ดอุ้ปถมัภ์ก็มีหน้าท่ีทางศีลธรรมท่ีตอ้ง
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รับใชบ้ริการ และใหค้วามจงรักภกัดีแก่ผูอุ้ปถมัภ ์(เกษียร  เตชะพีระ, 2540) จากการสังเกตการณ์ใน
อดีตผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นผูมี้ฐานะทางการเงินไดมี้การปล่อยเงินกูใ้ห้กบัผูน้ าทอ้งถ่ินและผูน้ าชุมชน
ในพื้นท่ีหรือหมู่บา้นท่ีมีการเลือกตั้งในเขตการเลือกตั้งของตนเอง  เพื่อเป็นฐานเสียงให้กบัตนเอง
และมีการลดหยอ่นหรือการผอ่นช าระใหห้ากตนเองไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้ง 
 7.  จากการสังเกตการณ์  พบวา่  ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ในเขตการเลือกตั้งท่ี 1 เป็นผูส้มคัร
รายเดียว เป็นผูมี้การศึกษา มีมนุษยส์ัมพนัธ์ดี มีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกั มีผลงานทั้งในอดีตและปัจจุบนั
เป็นนกัธุรกิจผูม้ ัง่คัง่ลงสมคัร (พรศกัด์ิ  ผ่องแผว้, 2534)ของอ าเภอชุมพลบุรี และอดีตบิดาเคยเป็น
ก านนัและเป็นอดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัมาก่อนและเป็นผูมี้อ านาจและอิทธิพล
ในพื้นท่ี ท าให้เป็นท่ีรู้จกัมากทั้งในการเมืองทอ้งถ่ินและระดบัชาติ และในการเลือกตั้งทั้ง 2 เขต 
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง โดยส่วนตวัมีการออกพบปะประชาชนในพื้นท่ีอย่างสม ่าเสมอ รู้จกัเป็นการ
ส่วนตวักบัผูส้นบัสนุนมากในพื้นท่ี จึงท าใหไ้ดรั้บการเลือกตั้ง 
 ก่อนการเลือกตั้งผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดจ้ดัหาผูส้มคัรจากท่ีอ่ืนท่ีไม่ไดมี้ช่ือเสียงจากท่ีอ่ืน
มาลงสมคัรในพื้นท่ีท่ีตนเองรับสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อให้ครบตามจ านวนผูส้มคัรและไดเ้บอร์ท่ีตอ้งการ 
การหาเสียงการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสุรินทร์ในเขตเลือกตั้งท่ี 1 และเขต
เลือกตั้งท่ี 2 มีการแข่งขนัในการหาเสียงค่อนขา้งนอ้ย เพราะผูส้มคัรเลือกตั้งเขตท่ี 1 มีเพียงเบอร์เดียว 
ส่วนในเขตเลือกตั้งท่ี 2 มีผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 5 คน โดยมีผูส้มคัรนอกเขตเลือกตั้งไปลงสมคัรรับ
เลือกตั้ง (พรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้, 2534)  ซ่ึงเป็นคู่แข่งท่ีไม่ไดมี้ฐานเสียงในพื้นท่ีท าให้ไดรั้บการเลือกตั้ง
(เกริกเกรียติ  พิพฒัน์เสรีธรรม, 2534: 218) ไดก้ล่าววา่ส าหรับสถานการณ์ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัปรากฏวา่ 
ประชาชนยงัขาดความต่ืนตวัทางการเมืองมาก ในหมู่ประชาชนท่ีมีการศึกษามกัเฉยเมยต่อการเลือกตั้ง 
เพราะไม่พอใจต่อระบบการเลือกตั้งและมองไม่เห็นวา่จะไดอ้ะไรจากการเลือกตั้ง ส าหรับประชาชน
ท่ีไร้การศึกษาหรือยากจนมกัจะยอมขายสิทธิการเลือกตั้งของตน โดยยอมรับเงินเพียงเล็กนอ้ยเพื่อ
แลกเปล่ียนกบัการไปออกเสียง 
 ส าหรับความคิดเห็นเก่ียวกบักระบวนการและกลวิธีการของผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสุรินทร์ ในส่วนของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
เป็นผูท่ี้มีการศึกษา มีมนุษยส์ัมพนัธ์ดี มีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกั มีผลงานทั้งในอดีตและปัจจุบนั การรู้จกั
เป็นการส่วนตวักบัผูส้นับสนุนมาก เคยอาศยัพึ่งพากนั มีการออกพบปะประชาชนในพื้นท่ีอย่าง
สม ่าเสมอ ผูส้มคัรไดน้ านโยบายของพรรคการเมืองบางพรรคมีความส าคญัและเป็นตวัช่วยในการ
หาเสียงของผูส้มคัร รวมทั้งการประชาสัมพนัธ์การหาเสียงของผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้ง การถ่ายภาพ
ร่วมกบันกัการเมืองทอ้งถ่ิน แสดงให้เห็นถึงภาพลกัษณ์ของผูส้มคัรกลุ่มการเมืองในทอ้งถ่ิน มีส่วน
ช่วยในการหาเสียงสนบัสนุน เพราะนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาในแต่ละหมู่บา้น 
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จะมีฐานเสียงของตนเองอยูม่ากทั้งเป็นเครือญาติ พี่นอ้ง เพื่อนฝงู คนสนิท รวมทั้งความสัมพนัธ์ต่อ
ครอบครัว  โดยเฉพาะความสัมพนัธ์ทางสังคมและการเมืองของไทยเป็นความสัมพนัธ์แบบผูอุ้ปถมัภ์
กบัผูไ้ดอุ้ปถมัภ ์(Patron & Client relation) ระบบอุปถมัภห์มายถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งคน 2 ฝ่าย
ต่างสถานภาพ โดยฝ่ายท่ีมีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมสูงกว่า จะใช้อ านาจและปัจจยัต่างๆ 
ให้ความคุม้ครองต่ออีกฝ่ายหน่ึงท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมต ่ากว่า ซ่ึงฝ่ายหลงัจะตอบแทน
โดยการช่วยเหลือในเร่ืองทัว่ๆ ไป และอุทิศตวัเพื่อรับใชผู้อุ้ปถมัภ ์(เสนีย ์ ค  าสุข, 2532) 
 

4.  ข้อเสนอแนะ 
 

 รายงานการวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดเ้สนอแนะทั้งในการน าผลการวิจยัไปใช้ขอ้เสนอแนะ
ส าหรับผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้ง และ
ขอ้เสนอแนะส าหรับการวจิยัในโอกาสต่อไปตามล าดบัดงัน้ี  

 4.1  ข้อเสนอแนะส าหรับผู้มีสิทธิเลอืกตั้ง 
  4.1.1  ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จะตอ้งมีจิตส านึกและมีความตระหนกัในหนา้ท่ีของตนเอง
ตามกฎหมาย การตรวจสอบสิทธิการเลือกตั้ง การติดตามข่าวสารทางการเมือง การไม่ซ้ือสิทธิขายเสียง 
และคอยสอดส่องดูแลพฤติกรรมของหวัคะแนนในการท่ีหาเสียงให้กบัผูส้มคัรท่ีท าผิดกฎหมายการ
เลือกตั้ง ซ่ึงการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองตอ้งไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งทุกคร้ังถา้มีโอกาส หรือไม่มี
ความจ าเป็นจริง ๆ  
  4.1.2  ส่ิงท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะตอ้งค านึงถึง คือพิจารณาเลือกผูส้มคัรท่ีดีท่ีสุดโดย
อาจจะพิจารณาจาก ความรู้ความสามารถ ทั้งดา้นส่วนตวั และสังคมทัว่ไป ซ่ึงเรามัน่ใจแลว้วา่จะเป็น
บุคคลท่ีเราคาดหวงัใหเ้ป็นตวัแทนท่ีดีท่ีจะเขา้ไปท าหนา้ท่ีในการพฒันาทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
 4.2  ข้อเสนอแนะส าหรับผู้สมัครรับเลอืกตั้ง  
  4.2.1  ผลการวิจยัคร้ังน้ีจะเป็นส่วนหน่ึงเพื่อให้ผูท่ี้มีความสนใจทางการเมืองทอ้งถ่ิน
ไดศึ้กษาขอ้มูลต่างๆ รวมถึงกระบวนการและกลวิธีการของผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้ง ท่ีมีผลต่อการเลือกตั้ง
รวมทั้งคุณลกัษณะบุคคลท่ีเป็นผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งใชเ้ป็นเร่ืองในการตดัสินใจ
เลือกตั้งก่อนท่ีจะลงรับสมคัรรับเลือกตั้งทอ้งถ่ิน  
  4.2.2  นอกจากน้ีอาจจะเป็นประโยชน์และประสบการณ์ พฒันาบุคลิกภาพและ
คุณสมบติั ตลอดจนวสิัยทศัน์ทางการเมืองใหถู้กใจประชาชนในพื้นท่ี ตลอดจนการสร้างฐานการเมือง
ดว้ยการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองท่ีมีช่ือเสียงและความนิยมของประชาชน ซ่ึงเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีจะ
ท าใหไ้ดรั้บชยัชนะการเลือกตั้งในโอกาสต่อไป 



84 

  4.2.3  การวางแผนหาเสียงระยะยาว การวางแผนยทุธศาสตร์ในการหาเสียงผูท่ี้จะตอ้ง
จะไดรั้บเลือกตั้งจะตอ้งคิดอยูต่ลอดเวลาการหาเสียงอยา่งเป็นทางการเป็นเพียงการหาเสียงพิเศษ
เพิ่มเติม จากท่ีกระท าอยูเ่ป็นประจ า      
 4.3  ข้อเสนอแนะส าหรับผู้ช่วยหาเสียงเลอืกตั้ง 
  ผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นบุคคลท่ีหาเสียงช่วยผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งให้กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งให้ไดรั้บการเลือกตั้ง เปรียบเสมือนตวักลางในการประสานงาน
ระหวา่งผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ซ่ึงผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งเป็นบุคคลท่ีมีญาติ
พี่นอ้ง เพื่อนฝงูมาก เป็นท่ีนบัถือของประชาชน มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ดงันั้น
ผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งควรท่ีจะวางตวัเป็นกลางในการช่วยหาเสียงแทนผูส้มคัรและไม่ยุยงส่งเสริม
ใหร้้ายฝ่ายตรงขา้ม ซ่ึงบางคร้ังยงัไม่มีขอ้มูลความเป็นจริง  ตลอดจนการส่งเสริมให้ประชาชนออกไป
ใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยไม่ตอ้งค านึงถึงการแจกเงินซ้ือเสียง  
 4.4  ข้อเสนอแนะส าหรับคณะกรรมการการเลอืกตั้ง  
  4.4.1  งานวิจยัน้ี น่าจะเป็นประโยชน์ส าหรับคณะกรรมการการเลือกตั้งในการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสุรินทร์ ซ่ึงสามารถน าขอ้มูลและประเด็นท่ีคน้พบ
ในการวิจยัไปพิจารณาปรับปรุงพฒันาวิธีการการจดัการเลือกตั้งในระดบัต่างๆ ท่ีเคยเกิดปัญหา ไม่ว่า
จะเป็นกรณีกระท าผิดกฎหมายการเลือกตั้ง การตรวจสอบการซ้ือสิทธิขายเสียง การเผยแพร่ความรู้
ท่ีมีความจ าเป็นส าหรับผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ตลอดจนหวัคะแนนท่ีคอยเป็นผูใ้หก้ารสนบัสนุนผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ง ในการกระท าผดิกฎหมายการเลือกตั้ง  การดูแลสอดส่องป้องกนัการกระท าผิด เช่น การใช้
เงินซ้ือเสียง การแจกส่ิงของ การจดัเล้ียงแนะน าตนเองของผูส้มคัร ซ่ึงมกัจะใชรู้ปแบบที่แยบยล
หลบเล่ียงกฎหมาย ดงักล่าว  
  4.4.2  ขอ้มูลท่ีไดท้  าการศึกษาวจิยัน้ีน่าจะน าไปเป็นประโยชน์ ในการน าไปเพื่อการ
จดัการเลือกตั้งให้บรรลุเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงจะส่งผลให้การเลือกตั้งเป็นไปดว้ยความ
บริสุทธ์ิยติุธรรมมากยิง่ข้ึน  
 4.5  ข้อเสนอแนะส าหรับการวจัิยในคร้ังต่อไป 
  4.5.1  ควรมีการศึกษาในส่วนของรูปแบบกระบวนการของผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้ง
ของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเพื่อศึกษาขอ้มูลแบบเจาะลึกถึงปัจจยัท่ีแทจ้ริงท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งออกไปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งเพราะเกิดจากจิตส านึกในตนเองหรือการไปเลือกตั้งเพราะมีส่ิงจูงใจให้ไปเลือกตั้ง เพื่อท่ีจะ
เป็นประโยชน์ในการศึกษาวจิยัในคร้ังต่อไป 
  4.5.2  ควรมีการศึกษาในเชิงเปรียบเทียบระหวา่งการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลและการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัวา่แตกต่างกนัอยา่งไร 
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  4.5.3  ควรศึกษารูปแบบท่ีเหมาะสมในการด าเนินงานจดัการเลือกตั้งเพื่อใหมี้การ
ซ้ือสิทธิหรือขายเสียงใหน้อ้ยลง  
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บรรณานุกรม 
 
กมล  ทองธรรมชาติ (2511) การเมืองแบบอเมริกัน  พระนคร  กา้วหนา้    
                   .  ( 2514:70)  รัฐสภาในระบบการปกครองของไทย  พระนคร สมาคมสงเคราะห์ กมล  
สมวเิชียร (2516)  ประชาธิปไตยกับสังคมไทย  กรุงเทพมหานคร ไทยวฒันาพานิช    
กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย (2530:6)  รายงานการวิจัยการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทน 
 ราษฎร พ.ศ. 2529  กรุงเทพมหานคร ส่วนทอ้งถ่ิน   
กองบรรณาธิการ  “ก านนั ผูใ้หญ่บา้นกบัการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั” วารสารก านัน – 

 ผู้ใหญ่บ้าน  (3 ธนัวาคม  2545) : 3 
ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูใ้หญ่บา้น ในอ าเภอเมือง จงัหวดัสระแกว้ เม่ือวนัท่ี 3 ธนัวาคม 2545 
  หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0311.2/ว2145 ลงวนัท่ี 4 ส.ค.2542 
จรูญ  สุภาพ ( 2514: 333) หลกัรัฐศาสตร์ พระนคร  ไทยวฒันาพานิช     
        (2527:21)  “รายงานการวิจยัประเมินผลพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง   
 การบริหารการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร: ศึกษาเฉพาะกรณีการเลือกตั้งแทน 
 ต าแหน่งท่ีวา่งของจงัหวดับุรีรัมย ์ 28 สิงหาคม  2526 ”  กรุงเทพมหานคร  เจา้พระยา 
 การพิมพ ์  
จิรายทุธ  วจันะรัตน์ (2525)  “การไม่ไปออกเสียงเลือกตั้ง : ศึกษากรณีผูท่ี้ไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งซ่อม 
 สภาผูแ้ทนราษฎร เม่ือวนัท่ี 29 พฤศจิกายน 2524 เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร”   
 วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  ภาควชิาการปกครอง  
 จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  
จีรวรรณ  สร้อยน ้า (2518)  “มโนทศัน์การมีส่วนร่วมทางการเมืองของนกัเรียนอาชีวศึกษา ” 
 วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  
ณรงค ์ สินสวสัด์ิ (2522: 110-117)  จิตวิทยาการเมือง กรุงเทพมหานคร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  
ด ารง  ดีสกุล (2537:ค) “การส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง: ศึกษากรณี การใหร้างวลั 
 ในการมาใชสิ้ทธิเลือกตั้ง”  วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต    
 ภาควชิาการปกครอง จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  หนา้   
ทินพนัธ์ุ  นาคะตะ (2517: 8- 21)  “ ประชาธิปไตย : ความหมายปัจจยัเอ้ืออ านวยการสร้างจิตส านึก”      
 วารสารธรรมศาสตร์ (3 กุมภาพนัธ์ 2517) :  
ปรีมาวสุต  อดิศกัด์ิ (2519) วัฒนธรรมการเมืองกับการพัฒนาการเมืองไทย  กรุงเทพมหานคร แพร่พิทยา    
ปิยพนัธ์  บิงเมือง (2522)  “ปัญหาพฤติกรรมการออกเสียงเลือกตั้งในระบบการเมืองไทย : ศึกษา 
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 เฉพาะกรณีการเลือกตั้งทัว่ไปในเขตกรุงเทพมหานคร เม่ือวนัท่ี 24  กรกฎาคม 2531”   
 วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  ภาควชิาการปกครอง  
 จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  
พรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้ (2526)  ข่าวสารการเมืองของคนไทย  กรุงเทพมหานคร  เจา้พระยาการพิมพ ์  
ไพรัตน์  เตชะเสถียร (2525:ค)  “การออกเสียงเลือกตั้งในอ าเภอป่าต้ิว : ศึกษากรณีการไปใชสิ้ทธิ 
 เลือกตั้งในอตัราสูง”  วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต ภาควชิาการ  
 ปกครองจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
“พระราชบญัญติัสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  พ.ศ. 2542 ”  (2542, 10 มีนาคม)   

 ราชกิจจานุเบกษาฉบับกฤษฎีกา  เล่ม 116  ตอน 15 ก  หนา้ 8 
“พระราชบญัญติัการการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2546”  (2546, 5 

มกราคม) ราชกิจจานุเบกษาฉบับกฤษฎีกา  เล่ม 121  ตอน 1 ก  หนา้ 1 
“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550” ( 2550, 1 ตุลาคม ) ราชกิจจานุเบกษาฉบับกฤษฎีกา  

เล่ม 124  ตอน 47 ก  หนา้ 1 
ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัสุรินทร์ ( 2548 ) “ ข่าวประชาสัมพนัธ์ เร่ือง ผล 
 การเลือกตั้ง นายก อบต. และ ส.อบต.  99 แห่ง” ฉบบัท่ี 4  สิงหาคม 2548  เม่ือ 
 วนัท่ี  31 กรกฎาคม 2548 
สถิต  นิยมญาติ (2524)  สังคมวิทยาการเมือง  กรุงเทพมหานคร ไทยวฒันาพานิช    
สมบติั  วงศศ์รีรัตน์ (2519:307-310)  การศึกษาวฒันธรรมการเมืองและพืน้ฐานบางแง่ของ 
 วฒันธรรมการ เมืองไทย กรุงเทพมหานคร  แพร่พิทยา                 
สุพล  สายพนัธ์ (2519)  “การเขา้มีส่วนร่วมในการปกครองตนเองของประชาชนในกรุงเทพ   
 ศึกษาเฉพาะกรณีการเอกตั้งผูว้า่  รองผูว้า่ราชการและสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร   
 พ.ศ. 2518”  วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  ภาควชิาการปกครอง  
                   จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั   หนา้  ข – ค.  
อมร  อนนัตชยั  (2535)  “ปัญหาการเลือกตั้งและการมีส่วนร่วมของประชาชนในส่วนภูมิภาค”   
 ใน เอกสารการสอนชุดวิชาปัญหาการเมืองส่วนภูมิภาคและชนกลุ่มน้อย  หน่วยท่ี 4  
 : 188  นนทบุรี มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  สาขาวชิารัฐศาสตร์   
นายด ารง  แสวงผล  (2551,10 พฤษภาคม ) เขตเลือกตั้งท่ี  1  อ าเภอชุมพลบุรี 
 สัมภาษณ์โดย สิบเอก ประทีป  ปริเวสังข ์ สัมภาษณ์  ณ ท่ีท าการก านนัต าบลกระเบ้ือง 
นายพุฒิพงษ ์ ศาลางาม (2551, 10 พฤษภาคม)  เขตเลือกตั้งท่ี  1 อ าเภอชุมพลบุรี 
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 สัมภาษณ์โดย สิบเอก ประทีป  ปริเวสังข ์ สัมภาษณ์ ณ ท่ีท าการผูใ้หญ่บา้นขนุหาร
ต าบลกระเบ้ือง 

นายวจิยั  เยน็รัมย ์(2551, 10 พฤษภาคม)  เขตเลือกตั้งท่ี  1  อ าเภอชุมพลบุรี 
 สัมภาษณ์โดย สิบเอก ประทีป  ปริเวสังข ์ สัมภาษณ์ ณ ท่ีท าการผูใ้หญ่บา้นหนอง

พิมานเหนือต าบลกระเบ้ือง 
นายไว  โสมกลู (2551, 10 พฤษภาคม)  เขตเลือกตั้งท่ี  1  อ าเภอชุมพลบุรี สัมภาษณ์โดย  
 สิบเอก ประทีป  ปริเวสังข ์ สัมภาษณ์ท่ีท าการก านนับา้นแสนสุขต าบลยะวกึ 
นายส าเริง  อินอุไร (2551, 10 พฤษภาคม)  เขตเลือกตั้งท่ี  1  อ าเภอชุมพลบุรี  สัมภาษณ์โดย  
 สิบเอก ประทีป  ปริเวสังข ์ สัมภาษณ์ ณ ท่ีท าการผูใ้หญ่บา้นยะวกึต าบลยะวกึ 
นายเสมียน  เดชบุญ (2551, 10 พฤษภาคม)  เขตเลือกตั้งท่ี  1  อ าเภอชุมพลบุรี สัมภาษณ์โดย  
 สิบเอก ประทีป  ปริเวสังข ์ สัมภาษณ์ ท่ีท าการผูใ้หญ่บา้นโนนจานต าบลยะวกึ 
นายสา  ทัง่ทอง (2551, 10 พฤษภาคม)  เขตเลือกตั้งท่ี  1 อ าเภอชุมพลบุรี 
 สัมภาษณ์โดยสิบเอก ประทีป   ปริเวสังข ์ สัมภาษณ์ ณ ท่ีท าการก านนัต าบลสระขดุ 
นางดาว  ทองนอก (2551, 10 พฤษภาคม)  เขตเลือกตั้งท่ี  1  อ าเภอชุมพลบุรี  สัมภาษณ์โดย  
 สิบเอก ประทีป  ปริเวสังข ์ สัมภาษณ์  ณ ท่ีท าการผูใ้หญ่บา้นส าโรง ต าบลสระขดุ 
นายสมดี  ปะโคทงั (2551, 10 พฤษภาคม)  เขตเลือกตั้งท่ี  1  อ าเภอชุมพลบุรี  สัมภาษณ์โดย  
 สิบเอก ประทีป  ปริเวสังข ์ สัมภาษณ์ ณ ท่ีท าการผูใ้หญ่บา้นตั้งใจ ต าบลสระขุด 
นายศิลา  กระแสโสม (2551, 10 พฤษภาคม)  เขตเลือกตั้งท่ี  1 อ าเภอชุมพลบุรี  สัมภาษณ์โดย  
 สิบเอก ประทีป  ปริเวสังข ์ สัมภาษณ์ ณ ท่ีท าการผูใ้หญ่บา้นกะทะ ต าบลเมืองบวั 
นายบุญยง  ราชโสม (2551, 10 พฤษภาคม)  เขตเลือกตั้งท่ี  1  อ าเภอชุมพลบุรี  สัมภาษณ์โดย  
 สิบเอก ประทีป  ปริเวสังข ์ สัมภาษณ์  ณ ท่ีท าการผูใ้หญ่บา้นหวัววั  ต าบลเมืองบวั 
นายสุดใจ  แสงอรุณ (2551, 10 พฤษภาคม)  เขตเลือกตั้งท่ี  1  อ าเภอชุมพลบุรี 
 สัมภาษณ์โดย สิบเอก ประทีป  ปริเวสังข ์ สัมภาษณ์  ณ ท่ีท าการผูใ้หญ่บา้นโพธ์ิเงิน  
 ต าบลเมืองบวั 
นายหา  สร้อยศรี (2551, 10 พฤษภาคม)  เขตเลือกตั้งท่ี 2 อ าเภอชุมพลบุรีสัมภาษณ์โดย  
 สิบเอก ประทีป  ปริเวสังข ์ สัมภาษณ์  ณ  ท่ีท าการต าบลศรีณรงค์ 
นางบุญศรี  คอนเพชร (2551, 10 พฤษภาคม )  เขตเลือกตั้งท่ี 2 อ าเภอชุมพลบุรี  สัมภาษณ์โดย  
 สิบเอก ประทีป   ปริเวสังข ์ สัมภาษณ์  ณ ท่ีท าการผูใ้หญ่บา้นยางนอ้ย  ต าบลศรีณรงค ์
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นายสมร  ลุนลาด (2551, 10 พฤษภาคม)  เขตเลือกตั้งท่ี 2 อ าเภอชุมพลบุรี สัมภาษณ์โดย  
 สิบเอก ประทีป  ปริเวสังข ์สัมภาษณ์  ณ  ท่ีท าการผูใ้หญ่บา้นโคกเมก็  
 ต าบลศรีณรงค์ 
นายสมุทร  คุตมาสูญ (2551,10 พฤษภาคม)  เขตเลือกตั้งท่ี  2  อ าเภอชุมพลบุรี 
 สัมภาษณ์โดย สิบเอก ประทีป  ปริเวสังข ์ สัมภาษณ์  ณ  ท่ีท าการผูใ้หญ่บา้นโนนพิลา  
 ต าบลหนองเรือ 
นายศิลา  มาลาล ้า (2551, 10 พฤษภาคม)  เขตเลือกตั้งท่ี 2 อ าเภอชุมพลบุรี  สัมภาษณ์โดย  
 สิบเอก ประทีป  ปริเวสังข ์ สัมภาษณ์  ณ ท่ีท าการผูใ้หญ่บา้นดงยาง  
 ต าบลหนองเรือ 
นายบวัลา  สมพินิจ (2551, 10 พฤษภาคม)  เขตเลือกตั้งท่ี 2 อ าเภอชุมพลบุรี  สัมภาษณ์โดย  
 สิบเอก ประทีป  ปริเวสังข ์ ท่ีท าการผูใ้หญ่บา้นโนนสีดา ต าบลหนองเรือ 
นางกญัญา  เกษแกว้ (2551, 10 พฤษภาคม)  เขตเลือกตั้งท่ี 2 อ าเภอชุมพลบุรี 
 สัมภาษณ์โดย ส.อ.ประทีป   ปริเวสังข ์ สัมภาษณ์  ณ ท่ีท าการผูใ้หญ่บา้นโนนสมบูรณ์  
 ต าบลไพรขลา 
นายเชิดพงษ ์ ทบัแกว้ (2551, 10 พฤษภาคม)  เขตเลือกตั้งท่ี 2 อ าเภอชุมพลบุรี 
 สัมภาษณ์โดย สิบเอก ประทีป  ปริเวสังข ์สัมภาษณ์  ณ ท่ีท าการก านนั ต าบลไพรขลา 
นายดก  ไชยทอง (2551, 10 พฤษภาคม)  เขตเลือกตั้งท่ี 2 อ าเภอชุมพลบุรี 
 สัมภาษณ์โดย สิบเอก ประทีป  ปริเวสังข ์ สัมภาษณ์  ณ ท่ีท าการผูใ้หญ่บา้นโนนโพธ์ิ  
 ต าบลไพรขลา 
นายยอน  สุรถาวร (2551, 10 พฤษภาคม)  เขตเลือกตั้งท่ี 2 อ าเภอชุมพลบุรี 
 สัมภาษณ์โดย สิบเอก ประทีป  ปริเวสังข ์สัมภาษณ์  ณ ท่ีท าการผูใ้หญ่บา้นยางบ่ภิรมย ์
 ต าบลนาหนองไผ ่
นายเสาร์  กลา้วเิศษ (2551, 10 พฤษภาคม)  เขตเลือกตั้งท่ี 2 อ าเภอชุมพลบุรี 
 สัมภาษณ์โดย สิบเอก ประทีป  ปริเวสังข ์สัมภาษณ์  ณ ท่ีท าการก านนัต าบลนาหนองไผ ่
นายนดั  จงใจงาม (2551,10 พฤษภาคม)  เขตเลือกตั้งท่ี 2 อ าเภอชุมพลบุรี 
 สัมภาษณ์โดย สิบเอก ประทีป  ปริเวสังข ์สัมภาษณ์ ณ ท่ีท าการผูใ้หญ่บา้นผกับุง้  
 ต าบลนาหนองไผ ่
นายสมบูรณ์  ทุมทอง (2551, 10 พฤษภาคม)  เขตเลือกตั้งท่ี 2 อ าเภอชุมพลบุรี 
 สัมภาษณ์โดย สิบเอก ประทีป  ปริเวสังข ์สัมภาษณ์ ณ ท่ีท าการผูใ้หญ่บา้นตึกชุม  
 ต าบลชุมพลบุรี 
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นายสมเกียรติ  วงศสุ์นทร (2551, 10 พฤษภาคม)  เขตเลือกตั้งท่ี 2 อ าเภอชุมพลบุรี 
 สัมภาษณ์โดย สิบเอก ประทีป  ปริเวสังข ์สัมภาษณ์ ณ ท่ีท าการผูใ้หญ่บา้นโนนสาย  
 ต าบลชุมพลบุรี 
นายมงคลรัตน์  จึงสุรกิจ (2551, 10 พฤษภาคม)  เขตเลือกตั้งท่ี 2 อ าเภอชุมพลบุรี 
 สัมภาษณ์โดย สิบเอก ประทีป  ปริเวสังข ์สัมภาษณ์  ณ ท่ีท าการผูใ้หญ่บา้นชุมพลบุรี  
 ต าบลชุมพลบุรี 
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก  ก 
                แบบสัมภาษณ์
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แบบสัมภาษณ์ 
 
 กระบวนการและกลวธีิส าคัญของผู้ช่วยหาเสียงเลอืกตั้งของผู้สมัครรับเลอืกตั้งสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวดัสุรินทร์ : กรณีศึกษา  เขตเลอืกตั้งที่  1  และ 2  อ าเภอชุมพลบุรี 
จังหวดัสุรินทร์                                  

............................................. 
 
ค าช้ีแจง 
 
1.  แบบสอบถามชุดน้ีแบ่งออกเป็น  2  ตอน คือ 
 ตอนท่ี  1  ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูต้อบ ไดแ้ก่  เพศ  อายุ ระดบัการศึกษา  ศาสนา  อาชีพ  
รายได ้ ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง  วดัระดบัเป็นค่าร้อยละ 
 ตอนท่ี  2  กระบวนการและกลวธีิส าคญัของผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสุรินทร์แยกตามวตัถุประสงคก์ารวจิยั ไดแ้ก่   
 2.1  กระบวนการของผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งของผูรั้บสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสุรินทร์ในการแสวงหาและรวบรวมคะแนนเสียงเลือกตั้ง  
 2.2  กลวธีิของผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งของผูรั้บสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสุรินทร์ในการแสวงหาและรวบรวมคะแนนเสียงเลือกตั้ง  
2.  กรุณาตอบตามความคิดเห็นและครบถว้นทุกขอ้ 
3.  ค  าตอบของท่านจะเก็บไวเ้ป็นความลบัจะน าไปใชเ้ฉพาะงานวจิยัและน าเสนอผลการวจิยัใน
ภาพรวมเท่านั้น 
4.  ขอขอบคุณท่านท่ีใหค้วามร่วมมือในการสัมภาษณ์งานวิจยัในคร้ังน้ีท่ีกรุณาและอนุเคราะห์ให้
ขอ้มูล 
 
 
 
         ขอขอบพระคุณเป็นอยา่งยิง่ 
          ส.อ. ประทีป  ปริเวสังข ์
               ผูว้จิยั 
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ตอนที ่ 1  ข้อมูลทัว่ไป  
ค าแนะน า  :  โปรดเขียนเคร่ืองหมาย    ลงในช่อง  [     ]  ท่ีตรงกบัขอ้มูลของท่านหรือกรอก
ขอ้ความลงในช่องวา่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.    เพศ                  
[    ]   1. ชาย                  [    ]   2. หญิง 
 

2.   อายุ 
             [    ]   40 – 60 ปี          
             [    ]   61 - 80 ปี         
 
3. ระดับการศึกษา     

[    ]  ประถมศึกษา      [    ]  มธัยมศึกษาตอนตน้/ปลาย                          
[    ]  ปริญญาตรีข้ึนไป    

 [    ]   อยูต่ ั้งแต่เกิด          
 
4. ศาสนา  

[    ]  พุทธ        [    ]   คริสต ์    [    ]  อิสลาม 
  
5. อาชีพ   
              [   ]  เกษตรกร          [   ]  อาชีพอ่ืน ๆ                                
 
8. รายได้             
              [    ]   ต ่ากวา่ 5,000   บาท              
              [    ]   5,000  -  15,000 บาท              
 
9. ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง ( ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน ) 
              [    ]    1- 5   ปี 
 [    ]    6-10   ปี 
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ตอนที่  2  กระบวนการของผู้ ช่วยหาเสียงเลือกตั้งของผู้รับสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวดัสุรินทร์ในการแสวงหาและรวบรวมคะแนนเสียงเลอืกตั้ง 
   ค าช้ีแจง  :  โปรดเขียนเคร่ืองหมาย   ลงในช่อง  (   )  ท่ีท่านเห็นดว้ยและตรงกบั
ความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 
 
1.  ในการเลือกตั้ง ส.จ. คร้ังท่ีผา่นมา ( 20  มีนาคม 2551 ) ท่านไปใชสิ้ทธิหรือไม่ 
  (   )  ไป    (  )  ไม่ไป 
 
2.  ในการเลือกตั้งท่านไปเพราะ 
   (   ) หวัคะแนนจ่ายเงินให ้ (  ) ผูส้มคัรท าประโยชน์ให้ 
   (   )  ผูน้  าทอ้งถ่ินช้ีน า  (  ) ไปเลือกตั้งเอง 
 
3.  ในการเลือกตั้งท่ีผา่นมา ท่านทราบหรือไม่วา่มีการซ้ือเสียง 
   (  )  ทราบ        (  ) ไม่ทราบ 
 
4.  ถา้ท่านไดรั้บการแจกเงินหรือส่ิงของจากหวัคะแนนเพื่อลงคะแนนใหผู้ส้มคัรคนใด 
   (   )  ตอ้งลงคะแนนใหผู้ส้มคัรคนนั้น         (   )  ไม่ไดล้งคะแนนให ้
   (  )  อ่ืน ๆ .......................................... 
 
5.  ในการหาเสียงของผูส้มคัร ส.จ. ท่ีผา่นมา ท่านไดเ้คยฟังการหาเสียงของผูส้มคัรในท่ีชุมชน 
 หรือไม่ 
   (  ) เคย    (  ) ไม่เคย 
 
6.  ในการเลือกตั้ง  ส.จ. ท่ีผา่นมาไดมี้พรรคการเมืองหรือหวัคะแนนไดม้าช่วยผูส้มคัรหาเสียงดว้ย 
 หรือไม่ 
   (   ) มี    (   ) ไม่มี 
 
7.  ในการเลือกตั้ง ส.จ. ท่ีผา่นมา ผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดส้ัญญาหรือมีขอ้เสนอในการหาเสียงหรือไม่ 
   (  ) มี    (  ) ไม่มี 
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8.  ในการเลือกตั้ง ส.จ. ท่ีผา่นมาท่านเลือกตั้งดว้ยวธีิการใด 
   (  ) เลือกเป็นพรรค  (  ) เลือกผูส้มคัรเป็นรายบุคคล 
   (  ) เลือกเป็นพรรคและผูส้มคัร (  ) เลือกเพราะหวัคะแนนชกัจูง 
 
9.  ท่านคิดวา่ในการไปเลือกตั้งของท่านในคร้ังใดคร้ังหน่ึงเพราะ 
   (  ) ป่วย    (  ) มีธุระจ าเป็น 
   (  ) หวัคะแนนไม่จ่ายเงินให ้ (  ) เสียเวลา 

   (  ) ไม่ชอบผูส้มคัร 
 

10.  ท่านเคยเห็นกลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ินหรือพรรคการเมืองเขา้มาใหก้ารสนบัสนุนผูส้มคัรหรือไม่ 
   (  )  เคย    (  )  ไม่เคย 
 
11.  ในการเลือกตั้งคร้ังต่อไปท่านคิดวา่ คณะกรรมการการเลือกตั้งควรท่ีจะเป็นผูดู้แลการเลือกตั้ง
หรือไม่ 
   (   ) ควรมีบทบาทเช่นเดิม  (   ) ไม่ตอ้งมี 
 
12.  ท่านคิดวา่ ส.จ. ควรท่ีจะสังกดัพรรคการเมืองหรือไม่ 
   (   )  ควร   (  ) ไม่ควร 
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ตอนที ่ 3  กลวธีิของผู้ช่วยหาเสียงเลอืกตั้งของผู้รับสมัครรับเลอืกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหาร 
  ส่วนจังหวดัสุรินทร์ในการแสวงหาและรวบรวมคะแนนเสียงเลอืกตั้ง      
                                      
ค าช้ีแจง  :  โปรดเขียนเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง    ท่ีท่านเห็นดว้ยและตรงกบัความตอ้งการของ
ท่านมากท่ีสุดหรือเติมขอ้ความตามความเป็นจริง   
     

หัวข้อ 
ระดับความคิดเห็น 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

1) ถ้าท่านคิดว่ากลวธีิของผู้ช่วยหาเสียงเลือกตั้ง
ทีส่ าคัญทีสุ่ดก่อนการเลอืกตั้ง ส.จ. มากน้อย
เพยีงใด   

     

         1.1  แจกเงิน      
         1.2  แจกส่ิงของ      
         1.3  มีการจดัเล้ียงหาเสียงช่วยผูส้มคัร      
         1.4   สัญญาวา่จะใหค้วามช่วยเหลือ      
2 ) ถ้าท่านคิดว่าวธีิการใดของหัวคะแนนทีส่ าคัญ
ทีสุ่ดระหว่างการเลอืกตั้ง การเลอืกตั้ง ส.จ. มาก
น้อยเพยีงใด   

     

         2.1 มีความน่าเช่ือถือ      
         2.2  เคยพึ่งพาอาศยักนั      
         2.3 เป็นเพื่อนสนิทกนั      
         2.4 เป็นเครือญาติท่ีสนิทกนั      
3 ) ถ้าท่านคิดว่าวธีิการใดของหัวคะแนนทีส่ าคัญ
ทีสุ่ดในช่วงลงคะแนนเลอืกตั้ง ในการเลอืกตั้ง 
ส.จ. มากน้อยเพยีงใด   

     

       3.1  มีกลุ่มนกัการเมืองใหก้ารสนบัสนุนหา
เสียง 

     

       3.2 ใชบุ้คคลของพรรคการเมืองหาเสียงช่วย      
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หัวข้อ 
ระดับความคิดเห็น 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

       3.3 ใชห้วัคะแนนจ่ายเงินแทนผูส้มคัร      
       3.4  มีการใชห้วัคะแนนบล็อคหวัคะแนน
ไม่ใหจ่้ายเงิน 

     

        3.5 ใชผู้น้  าทอ้งถ่ินติดต่อกบัผูมี้สิทธเลือกตั้ง      
 
 
ปัญหาและอุปสรรคอ่ืน ๆ.................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมอ่ืน ๆ................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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แบบสัมภาษณ์ 
 กระบวนการและกลวธีิส าคัญของผู้ช่วยหาเสียงเลอืกตั้งของผู้สมัครรับเลอืกตั้งสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ : กรณีศึกษา เขตเลือกตั้งที่   1  และ 2  อ าเภอชุมพลบุรี 
จังหวดัสุรินทร์  

************************************ 
 
ตอนที ่ 1  ข้อมูลทัว่ไป  
ค าแนะน า : โปรดเขียนเคร่ืองหมาย    ลงในช่อง  [     ]  ท่ีตรงกบัขอ้มูลของท่านหรือกรอกขอ้ความลง
ในช่องวา่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
           

1.  เพศ                  
[    ]   1. ชาย  [    ]   2. หญิง 

2.  อายุ 
             [    ]   40 – 60 ปี          
             [    ]   61 - 80 ปี         
3.  ระดับการศึกษา     

[    ]  ประถมศึกษา      [    ]  มธัยมศึกษาตอนตน้/ปลาย                          
[    ]  ปริญญาตรีข้ึนไป    

 [    ]   อยูต่ ั้งแต่เกิด          
4.  ศาสนา  

[    ]  พุทธ        [    ]   คริสต ์    [    ]  อิสลาม   
5.  อาชีพ   
              [   ]  เกษตรกร          [   ]  อาชีพอ่ืน ๆ                                
8.  รายได้             
              [    ]   ต ่ากวา่ 5,000   บาท              
              [    ]   5,000  -  15,000 บาท              
9.  ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง (ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน) 
              [    ]    1- 5   ปี 
 [    ]    6-10   ปี 
 
 
 
 
 



101 

 

ตอนที ่ 2  กระบวนการและกลวธีิส าคัญของผู้ช่วยหาเสียงเลอืกตั้งของผู้สมัครรับเลอืกตั้งสมาชิก 
 สภาองค์การบริหารส่วนจังหวดัสุรินทร์   
 
   2.1  กระบวนการของผู้ช่วยหาเสียงเลือกตั้งของผู้ รับสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวดัสุรินทร์ในการแสวงหาและรวบรวมคะแนนเสียงเลอืกตั้ง                     
 1.1  ช่วงก่อนการหาเสียง ผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งมี กระบวนการหาเสียงเลือกตั้ง
ใหก้บัผูส้มคัรอยา่งไรบา้ง  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
 1.2  ระหวา่งการหาเสียง ผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งมี กระบวนการหาเสียงเลือกตั้ง
ใหก้บัผูส้มคัรอยา่งไรบา้ง   
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
 1.3  ช่วงวนัเลือกตั้ง  ผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งมี กระบวนการและกลวธีิส าคญัหาเสียง
เลือกตั้งใหก้บัผูส้มคัรอยา่งไรบา้ง   
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
 1.4  หลงัวนัเลือกตั้ง  ผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งมี กระบวนการหาเสียงเลือกตั้งใหก้บั
ผูส้มคัรอยา่งไรบา้ง  
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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กระบวนการอ่ืน ๆ................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................. 
ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมอ่ืน ๆ................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................
            
 2.2  กลวธีิของผู้ช่วยหาเสียงเลอืกตั้งของผู้รับสมัครรับเลอืกตั้งสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวดัสุรินทร์ในการแสวงหาและรวบรวมคะแนนเสียงเลอืกตั้ง   

 
 1.1  ช่วงก่อนการหาเสียง ผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งมี กลวธีิส าคญัหาเสียงเลือกตั้งใหก้บั
ผูส้มคัรเช่น การแจกเงิน การแจกส่ิงของ การจดัเล้ียง การใหค้  ามัน่สัญญา และอ่ืน ๆ  อยา่งไรบา้ง  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
 1.2  ระหวา่งการหาเสียง ผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งมี กลวธีิส าคญัหาเสียงเลือกตั้งใหก้บั
ผูส้มคัร  เช่น การแจกเงิน  การแจกส่ิงของ  การจดัเล้ียง  การใหค้  ามัน่สัญญา และอ่ืน ๆ อยา่งไรบา้ง   
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
 1.3  ช่วงวนัเลือกตั้ง ผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งมี  กลวิธีส าคญัหาเสียงเลือกตั้งให้กบั
ผูส้มคัร เช่น การแจกเงิน การแจกส่ิงของ  การจดัเล้ียง  การใหค้  ามัน่สัญญา และอ่ืนๆ  อยา่งไรบา้ง   
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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 1.4  หลงัวนัเลือกตั้ง  ผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้งมี กลวธีิส าคญัหาเสียงเลือกตั้งใหก้บั
ผูส้มคัรเช่น การแจกเงิน  การแจกส่ิงของ  การจดัเล้ียง  การใหค้  ามัน่สัญญา และอ่ืนๆ  อยา่งไรบา้ง  
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
กลวธีิอ่ืน ๆ........................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมอ่ืน ๆ................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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ภาคผนวก ข 
แผนท่ีอ าเภอชุมพลบุรี 
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ประวตัิผู้วจิัย 
 
 
ช่ือ สิบเอกประทีป  ปริเวสังข ์

วนั เดือน ปีเกดิ 26  ตุลาคม  2514 
สถานทีเ่กดิ ต าบลนาเชือก อ าเภอนาเชือก จงัหวดัมหาสารคาม 
ประวตัิการศึกษา ปริญญาตรีรัฐศาสตร์  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  พ.ศ. 2539 
สถานทีท่ างาน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองเรือ อ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ 
ต าแหน่ง ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 


