
ง

ชื่อการศึกษาคนควาอิสระ  การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล ในการดํ าเนินงาน
                                           ศูนยการเรียนชุมชน  อํ าเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา
ผูวิจัย  นายบุญยง  ครูศรี  ปริญญา  ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต ( บริหารการศึกษา )
อาจารยที่ปรึกษา  อาจารย  ดร.จํ าลอง  นักฟอน  ปการศึกษา  2545

บทคัดยอ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ  (1)  ศึกษาระดับการมีสวนรวมขององคการ
บริหารสวนตํ าบล ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  อํ าเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา
และ (2)  เปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล ในการดํ าเนินงาน
ศูนยการเรียนชุมชน  อํ าเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา  จํ าแนกตามภูมิหลังของคณะกรรมการ
องคการบริหารสวนต ําบล

กลุมตัวอยาง  ไดแก คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  จํ านวน  28  คน
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  จํ านวน  136  คน  และปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล
จํ านวน  10  คน  รวมทั้งสิ้น  174  คน  ไดมาโดยการสุมอยางงาย  เคร่ืองมอืท่ีใชเปนแบบสอบถาม
แบบมาตรประมาณคาเก่ียวกับการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบลในการดํ าเนินงาน
ศูนยการเรียนชุมชน  สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล  ไดแก  คารอยละ  คาเฉลี่ยเลขคณิต
คาเบ่ียงเบนมาตรฐานและการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียวโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร
สํ าเร็จรูป

ผลการวิจัยพบวา  (1)  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  สมาชิกสภา
องคการบริหารสวนต ําบลและปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของ
องคการบริหารสวนต ําบล ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  โดยรวมอยูในระดับปานกลาง
และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงเปนอันดับแรก ไดแก ดานการท ํางาน
รวมกับชุมชน  รองลงมาเปนดานการบริหารและจัดการศึกษา และอันดับทายสุดคือดานการจัด
การเรียนการสอน  (2)  เปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวน
ตํ าบล  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบลและปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล ตอการมีสวนรวม
ขององคการบริหารสวนตํ าบล ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  พบวา ไมมีความแตกตางกัน

ค ําสํ าคัญ  การมีสวนรวม  องคการบริหารสวนต ําบล  ศูนยการเรียนชุมชน



จ

กิตติกรรมประกาศ

การศึกษาคนควาอิสระฉบับน้ีสํ าเร็จเรียบรอยดวยดี  เพราะไดรับความกรุณาจาก
อาจารย  ดร.จํ าลอง  นักฟอน  อาจารยท่ีปรึกษาการศึกษาคนควาอิสระ ท่ีไดกรุณาใหคํ าแนะนํ า
ขอคิดเห็นและขวัญกํ าลังใจ  รวมท้ังติดตามการทํ าการศึกษาคนควาอิสระน้ีอยางใกลชิด  นับต้ังแต
เริ่มตนจนสํ าเร็จเรียบรอยสมบูรณ  ผูวิจัยซาบซึง้ในความกรุณาของทานและขอกราบขอบพระคุณ
ทานเปนอยางย่ิง

ขอบขอบคุณอาจารยจรูญพงษ  จีระมะกร  ผูอํ านวยการ ระดับ 9  ศูนยการศึกษานอก
โรงเรียนจังหวัดนครราชสีมา  นายชาตรี  ดิเรกศรี  นายอํ าเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา
อาจารยสมาน  ศิริพูนสวัสด์ิ  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอํ าเภอโชคชัย
จังหวัดนครราชสีมา  อาจารยวรากร  ครุฑขุนทด  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอดานขุนทด  จังหวัดนครราชสีมา  ท่ีมีสวนสนับสนุนใหการศึกษาคนควาอิสระฉบับน้ีสมบูรณ
ยิ่งขึ้น  โดยกรุณาใหคํ าแนะนํ าในการตรวจสอบและแกไขเคร่ืองมือ  จึงขอขอบพระคุณเปนอยางสูง

ขอขอบพระคุณคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  สมาชกิสภาองคการ
บริหารสวนตํ าบล  และปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  อํ าเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา
ทุกทาน  ท่ีใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม  และคณะครูการศึกษานอกโรงเรียน
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอํ าเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา  ท่ีเก็บรวบรวมขอมูล  และ
ทานอ่ืนท่ีมิไดกลาวนามมาน้ี  เปนแรงเสริมที่มีคุณคายิ่งส ําหรับผูวิจัย

ประโยชนและคุณคาอันพึงมีจากการศึกษาคนควาอิสระฉบับน้ี  ผูวิจัยขอนอมรํ าลึกถึง
พระคุณของคุณพอ  คุณแม  และคณะครู  อาจารย  ท่ีไดส่ังสอน  อบรมใหผูวิจัยสามารถด ํารงตน
มีความมานะพยายามศึกษาเลาเรียนจนประสบผลส ําเร็จดวยดีตลอดมา

                                                                                  บุญยง  ครูศรี
                                                                                  เมษายน  2546
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บทที ่1
บทนํ า

1.  ความเปนมาและความส ําคัญของปญหา

การศึกษามีสวนส ําคัญอยางย่ิงในการพัฒนาคุณภาพและศักยภาพของบุคคล
ครอบครัวและชุมชน  เน่ืองจากการศึกษาเปนกระบวนการพัฒนาคุณภาพและศักยภาพของมนุษย
เพื่อใหเกิดการพัฒนาและความงอกงามทั้งดานรางกาย  สังคม  จิตใจและสติปญญา การศึกษาจึง
เปนกลไกส ําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและเปาหมายของการปฏิรูปการเมือง  การปกครอง
เศรษฐกิจและสังคม (กรมการศึกษานอกโรงเรียน 2543: 4) หลักการส ําคัญของการพัฒนาจึงควรท่ี
จะใชกระบวนการทางการศึกษาเสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งในระดับบุคคล  ครอบครัว
ชุมชน  ใหมีความสามารถในการไตรตรอง  แกปญหาและพัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง
(กรมการศึกษานอกโรงเรียน 2541: 15)  ปจจัยที่จะสงผลส ําเร็จในการพัฒนาดังกลาวซึ่งเปน
ยุทธศาสตรที่มีความส ําคัญประการหน่ึง  ไดแก การใหบุคคล ครอบครัว ชุมชนและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เขาไปมีสวนรวมในการบริหารทองถ่ินและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพื่อใหชุมชน
หรือทองถ่ินไดพ่ึงตนเอง  ตัดสินใจท่ีจะเลือกหรือปฏิบัติในกิจกรรมของตนเองได  เกิดความเขมแข็ง
และเรียนรูการดํ ารงชีวิตอยูอยางพอเพียงในสังคมปจจุบัน โดยเฉพาะอยางย่ิงการมีสวนรวมในการ
ดํ าเนินการทางการศึกษา  ซึ่งถือวามีความส ําคัญตอการจัดการศึกษาในปจจุบัน  ในบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  ท่ีใหอํ านาจแกทองถิ่นในการมีสิทธิและมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาในชุมชนของตน (มาตรา 289) และพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พุทธศักราช  2542  ไดกํ าหนดความมุงหมายและหลักการในการจัดการศึกษา โดยให
สังคมมสีวนรวมในการจัดการศึกษา (มาตร 8 (2)) และใหมีการกระจายอํ านาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษา  สถานศึกษา  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (มาตรา 9(2)) บนความมุงหวังที่ตองการให
ประชาชนไทยไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึงตามความพรอมและความตองการ  อันจะนํ าไปสูสังคมที่
มีความรูความสามารถ  มีคุณธรรม  จริยธรรมและอยูในสังคมอยางมีความสุข

จากหลักการและสาระบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช
2540 และ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช 2542  ดังท่ีไดกลาวขางตนมุงท่ีจะให
บุคคล  ครอบครัว ชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สามารถจัดการศึกษาและมีสวนรวมในการ
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จัดการศึกษาไดเพือ่ตอบสนองความตองการ ความพรอมของแตละภาคสวนไดอยางตรงเปาหมาย
องคการบริหารสวนต ําบล  เปนรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหน่ึงซ่ึงมีความใกลชิด
ประชาชนในระดับตํ าบล  หมูบานเปนอยางมาก  สมาชิกไดรับการเลือกต้ังจากคนในหมูบานทํ าให
มีความเขาใจและทราบสภาพปญหาความตองการของประชาชนในชุมชนทองถ่ินเปนอยางดี  จึงมี
สวนสํ าคัญในการมีสวนรวมจัดการศึกษาใหกับประชาชนในชุมชนหรือทองถ่ิน  กรมการศึกษานอก
โรงเรียน  กระทรวงศึกษาธิการ ไดมีนโยบายในการสนับสนุนใหสถานศึกษาท่ีเปนหนวยปฏิบัติงาน
ในพื้นที ่ไดแก  ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอํ าเภอ  รวมกับองคการบริหารสวนตํ าบล  จัดต้ัง
และดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชนข้ึน  เพื่อเปนศูนยกลางในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต  สํ าหรับ
ประชาชนในชุมชน  และเพื่อใหสอดคลองและสนองตอบกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช 2542

ศูนยการเรียนชุมชน  เปนศูนยกลางการจัดการศึกษาเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิตสํ าหรับ
ประชาชนในชุมชน  เปนสถานท่ีท่ีเสริมสรางโอกาสในการเรียนรู  ถายทอดและแลกเปล่ียน
ประสบการณ  วิทยาการ  ตลอดจนภูมิปญญาของชุมชน  อีกท้ังยังเปนแหลงบริการชุมชนในการ
จัดกิจกรรมตางๆ ท่ีสอดคลองกับความตองการของประชาชนโดยเนนกระบวนการเรียนรูในวิถีชีวิต
ใหทันกับความเปล่ียนแปลงของสังคมในปจจุบันและกอใหเกิดสังคมแหงการเรียนรู การเสริมสราง
วิถีประชาธิปไตย  และมุงการพัฒนาแบบพึ่งตนเอง  โดยหลักการแลวศูนยการเรียนชุมชน
ยึดหลักการใชชุมชนเปนฐานในการจัดการศึกษาของชุมชน  ดังน้ันการสงเสริมการดํ าเนินงานใน
เร่ืองศูนยการเรียนชุมชน  จะมีหลักการดังน้ี (กรมการศึกษานอกโรงเรียน ม.ป.ป.: 8)

1.  การบริการกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน  จะจัดอยางเปนระบบอยูในชุมชน
โดยการจัดใหมี “ศูนยการเรียนชุมชน” เพื่อใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบแกประชาชนในชุมชน
โดยการกํ ากับดูแลขององคการบริหารสวนตํ าบล

2.  การจัดใหมีส่ือการเรียนรูตางๆ ในศูนยการเรียนชุมชน  เชน  ส่ือเอกสาร  หนังสือ
ตํ ารา  แบบเรียนตางๆ  ส่ืออิเล็คทรอนิกส  เชน  วิทยุ  โทรทัศน  เทปบันทึกเสียง  วีดิทัศน  
ชุดรับสัญญาณโทรทัศนผานดาวเทียม  ฯลฯ

3.  การจัดใหมีครูประจํ ากลุมศูนยการเรียนชุมชน เปนผูปฏิบัติงานในศูนยการเรียน
ชุมชน หนวยละ 1 คน  โดยปฏิบัติงานเต็มเวลาและไดรับคาตอบแทนไมเกินวุฒิปริญญาตรี

4.  ศูนยการเรียนชุมชน  เปนของประชาชน ระบบการดํ าเนินงานควบคุมดูแลโดย
องคการบริหารสวนต ําบล  สวนกรมการศึกษานอกโรงเรียน  โดยหนวยงานระดับภาค  จังหวัด
และอ ําเภอ เปนองคกรใหการสนับสนุนการจัดกิจกรรมของศูนยการเรียนชุมชน
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                 จากหลักการดังท่ีไดกลาวขางตนปจจัยท่ีสํ าคัญท่ีจะทํ าใหการดํ าเนินงานศูนยการเรียน
ชุมชน บรรลุวัตถุประสงค  เปาหมายและมีความสํ าเร็จในการเปนองคกรท่ีใหการศึกษาและ
สนองตอบกับประชาชนในชุมชนไดตามความตองการและเหมาะสม  ก็คือการมีสวนรวมอยาง
เขมแข็งและจริงจังขององคการบริหารสวนตํ าบล  ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน
                 จังหวัดนครราชสีมา  มีการดํ าเนินการจัดต้ังศูนยการเรียนชุมชน ต้ังแตปการศึกษา
2541  โดยความรวมมือระหวางศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอํ าเภอ  กับองคการบริหารสวน
ตํ าบล  จนถึงปจจุบันปการศึกษา 2545 ในอํ าเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา  ซ่ึงผูวิจัยไดปฏิบัติ
หนาท่ีอยู ไดจัดต้ังศูนยการเรียนชุมชนแลวจํ านวน  10  แหง  มีการจัดและด ําเนินกิจกรรมตาม
หลักการดังกลาวขางตน  และผูวิจัยในฐานะเปนผูบริหารศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา  จึงมีความสนใจศึกษาถึงการมีสวนรวมขององคการบริหาร
สวนตํ าบล  ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  อํ าเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา  เพือ่เปน
ขอมูลในการวางแผน  การจัดการศึกษาและพัฒนาการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน ใหเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  สามารถตอบสนองความตองการของชุมชนไดอยาง
แทจริงบนระบบการมีสวนรวมในการดํ าเนินงานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

2.! วัตถุประสงคการวิจัย

2.1  เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล  ในการดํ าเนินงาน
ศูนยการเรียนชุมชน  อํ าเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา

2.2! เพื่อเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล  ในการ
ดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  อํ าเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา  จํ าแนกตามภูมิหลังของ
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตํ าบล
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3.  กรอบแนวคิดการวิจัย

การศึกษาการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล  ในการดํ าเนินงาน
ศูนยการเรียนชุมชน  อํ าเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา  คร้ังน้ี ผูวิจัยไดใชกรอบแนวคิดตาม
กระบวนการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  3  ดาน  ในการศึกษา  คือ  ดานการบริหารและ
จัดการศึกษา  ดานการจัดการเรียนการสอน  และดานการทํ างานรวมกับชุมชน  ซึ่งมีรายละเอียด
ดังน้ี (กรมการศึกษานอกโรงเรียน ม.ป.ป.: 15–17)

3.1  ดานการบริหารและจัดการศึกษา
                          3.1.1  การสํ ารวจความตองการทางการศึกษาของชุมชน
                          3.1.2  การวิเคราะหและจัดทํ าขอมูลพื้นฐาน
                          3.1.3  การจัดล ําดับความสํ าคัญ / วิเคราะหความเหมาะสมและปจจัยพื้นฐานใน
การสนับสนุนการจัดกิจกรรมในศูนยการเรียนชุมชน
                          3.1.4  การประสานงานกับองคกรท่ีเก่ียวของ
                          3.1.5  การจัดทํ าแผนการดํ าเนินงานของศูนยการเรียนชุมชน
                          3.1.6  การปฏิบัติการตามแผน
                          3.1.7  การนิเทศและติดตามผล

3.2  ดานการจัดการเรียนการสอน
                          3.2.1  การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ ระดับ
ประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย
                          3.2.2  การศึกษาอาชีพ หลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น  หลักสูตรประกาศนียบัตร
อาชีพและหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพทางไกล
                          3.2.3  การศึกษาตามอัธยาศัย  เชน  การเรียนรูจากหนังสือ  รายการวิทยุ
รายการโทรทัศน  วิดีโอเทป  นิทรรศการ
                          3.2.4  การสงเสริมการศึกษาในระบบโรงเรียน
                          3.2.5  กิจกรรมนันทนาการ
                          3.2.6  กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต
                          3.2.7  กิจกรรมสงเสริมศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณีของทองถิ่น

3.3  ดานการทํ างานรวมกับชุมชน  เชน
                          3.3.1  กิจกรรมการเรียนรูเศรษฐกิจชุมชนกับกลุมออมทรัพยในชุมชน
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                          3.3.2  กิจกรรมสงเสริมการศึกษาทางศาสนารวมกับวัด
                          3.3.3  กิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตยรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

              ตัวแปรตน                                                               ตัวแปรตาม

    สถานภาพตามต ําแหนง/หนาที ่                 การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนต ําบล ในการดํ าเนินงาน
                                                                   ศนูยการเรียนชุมชน  อํ าเภอบัวใหญ  จงัหวัดนครราชสีมา
      คณะกรรมการบริหาร อบต.                     ตามกระบวนการด ําเนินงาน  3  ดาน

1.   ดานการบริหารและจัดการศึกษา
               สมาชกิ อบต.                                     2.   ดานการจัดการเรียนการสอน
                                                                        3.   ดานการทํ างานรวมกับชุมชน
                  ปลัด อบต.

ภาพที่ 1.1  กรอบแนวคิดการวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล
                             ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  อํ าเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา         
                             (กรมการศึกษานอกโรงเรียน ม.ป.ป.: 15–17)

4. ขอบเขตการวิจัย

การวิจัยคร้ังน้ี เปนการศึกษาระดับการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล
ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  อํ าเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา  ไดกํ าหนดขอบเขต
ดังน้ี

4.1! ศึกษาจากคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  จํ านวน  28  คน
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  จํ านวน  136  คน  และปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล
จํ านวน 10 คน รวมทั้งสิ้น 174 คน

4.2! ศึกษาจากองคการบริหารสวนตํ าบล  อํ าเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา
ท่ีจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล  พ.ศ. 2537  จํ านวน
10 แหง  และศูนยการเรียนชุมชน  ในอํ าเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา  ท่ีจัดต้ังและดํ าเนินการ
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โดยศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอํ าเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา  รวมกับองคการ
บริหารสวนตํ าบล  อํ าเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา  จํ านวน  10  แหง

4.3  ระยะเวลาท่ีศึกษาระหวางเดือนธันวาคม  2545 – เมษายน  2546

5. นิยามศัพทเฉพาะ

5.1  การมีสวนรวม  หมายถึง  ระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตํ าบล  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล และปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล
ท่ีเขารวมดํ าเนินกิจกรรมในกระบวนการดํ าเนินงาน ศูนยการเรียนชุมชน  3  ดาน  ดังน้ี
                    5.1.1  ดานการบริหารและจัดการศึกษา  หมายถึง  กระบวนการดํ าเนินงาน
ท่ีจะตองดํ าเนินการ  ไดแก  การสํ ารวจความตองการทางการศึกษาของชุมชน  การวิเคราะหและ
จัดทํ าขอมูลพื้นฐาน  การจัดล ําดับความสํ าคัญ  วิเคราะหความเหมาะสมและปจจัยพื้นฐานในการ
สนับสนุนการจัดกิจกรรมในศูนยการเรียนชุมชน  การประสานกับองคกรท่ีเก่ียวของ  การจัดทํ า
แผนการดํ าเนินงานของศูนยการเรียนชุมชนรวมกับคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน  การปฏิบัติ
การตามแผน  การนิเทศและติดตามผล  การสรุปและรายงานผลการดํ าเนินงานตอองคการบริหาร
สวนตํ าบลและศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอํ าเภอ
                    5.1.2  ดานการจัดการเรียนการสอน  หมายถึง  กระบวนการจัดการเรียน
การสอน  การศึกษาข้ันพื้นฐานหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ ระดับประถมศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนตนและระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  การศึกษาอาชีพ หลักสูตรวิชาชีพ
ระยะสั้น หลักสูตรประกาศนียบัตรอาชีพ และหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพทางไกล  การศึกษา
ตามอัธยาศัย เชน การเรียนรูจากหนังสือ รายการวิทยุ รายการโทรทัศน วีดีทัศน นิทรรศการ  การ
สงเสริมการศึกษาในระบบโรงเรียน  กิจกรรมนันทนาการ  กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต  กิจกรรม
สงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรมประเพณีของทองถิ่น
                    5.1.3  ดานการทํ างานรวมกับชุมชน  หมายถึง  กระบวนการทํ างานโดยมีการ
จัดกิจกรรมการศึกษากับกลุมตางๆ ในชุมชน  เชน  กิจกรรมการเรียนรูเร่ืองเศรษฐกิจชุมชนกับกลุม
ออมทรัพยในชุมชน  กิจกรรมผูสูงอายุรวมกับชมรมผูสูงอายุในตํ าบล  กิจกรรมสงเสริมการศึกษา
ทางศาสนารวมกับวัด  มัสยิด  โบสถ  กิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตยรวมกับ อบต.  เปนตน
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5.2! ระดับการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนต ําบล  ท่ีเขารวมดํ าเนิน
กิจกรรมในกระบวนการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน อํ าเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา
มี 5 ระดับ ดังน้ี
                         5.2.1  มีสวนรวมนอยที่สุด  คือ  การมีสวนรวมไดรับทราบกิจกรรมท่ีจะปฏิบัติ
(รวมรับรู)
                         5.2.2  มีสวนรวมนอย  คือ  การมีสวนรวมปฏิบัติ  กิจกรรมท่ีกํ าหนด (รวมทํ า)
                         5.2.3  มีสวนรวมปานกลาง  คือ  การมีสวนรวมไดรับทราบกิจกรรมท่ีจะปฏิบัติ
และไดปฏิบัติกิจกรรมท่ีกํ าหนด (รวมรับรูและรวมท ํา)
                         5.2.4  มีสวนรวมมาก  คือ  การมีสวนรวมไดแสดงความคิดเห็น ใหขอเสนอแนะ
และรวมตัดสินใจ (รวมคิด / รวมตัดสินใจ)
                         5.2.5  มีสวนรวมมากที่สุด  คือ  การมีสวนรวมไดแสดงความคิดเห็น  ใหขอ
เสนอแนะและรวมตัดสินใจ  รวมท้ังไดปฏิบัติกิจกรรมท่ีกํ าหนด (รวมคิด / รวมตัดสินใจและรวมท ํา)

5.3  องคการบริหารสวนต ําบล  หมายถึง  องคการบริหารสวนทองถิ่นที่จัดตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติสภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล  พ.ศ. 2537 ในอํ าเภอบัวใหญ
จังหวัดนครราชสีมา

5.4  ศูนยการเรียนชุมชน  หมายถึง  สถานท่ีท่ีศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอ  และองคการบริหารสวนตํ าบล  รวมกันจัดต้ังข้ึนเพ่ือเปนศูนยกลางในการประสานงานของ
ชุมชน  เปนแหลงขอมูลของชุมชน  เปนศูนยรวมส่ือการเรียนการสอนของชุมชน  เปนศูนยกลาง
การจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนและกิจกรรมของชุมชน

6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

6.1! ไดทราบถึงระดับการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล  ในการดํ าเนินงาน
ศูนยการเรียนชุมชน  อํ าเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา

6.2! ไดผลงานการวิจัยอันจะเปนแนวทางในการวางแผนและพัฒนาการดํ าเนินงาน
ศูนยการเรียนชุมชนบนระบบการมีสวนรวมในการดํ าเนินงานกับองคการบริหารสวนตํ าบล
ทั้งในแนวกวางและแนวลึก



บทที ่ 2
วรรณกรรมที่เกี่ยวของ

การวิจัยเร่ือง  การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล  ในการดํ าเนินงาน
ศูนยการเรียนชุมชน  อํ าเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา  ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี
วรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  เพื่อนํ ามากํ าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย  ประกอบดวยสาระ
สํ าคัญ  ดังน้ี

1.  หลกัการ แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน
                       1.1  ความหมายของการมีสวนรวม
                       1.2  ลักษณะ รูปแบบการมีสวนรวม
                       1.3  กระบวนการ  ข้ันตอนการมีสวนรวม
                       1.4  การบริหารและจัดการศึกษาแบบมีสวนรวม

2.  องคการบริหารสวนต ําบล (อบต.)
                       2.1  ความเปนมาขององคการบริหารสวนตํ าบล
                       2.2  โครงสรางขององคการบริหารสวนตํ าบล
                       2.3  อํ านาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตํ าบล
                       2.4  การกํ ากับดูแลองคการบริหารสวนตํ าบล

3.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กับการปกครองสวนทองถ่ิน
ขององคการบริหารสวนตํ าบล

4.! พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  กับองคการบริหารสวนตํ าบล
ในการจัดการศึกษา

5.  พ.ร.บ.กํ าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  พ.ศ.2542

6.  การดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน
     6.1  แนวคิดในการจัดศูนยการเรียนชุมชน

!                  6.2  ความหมายของศูนยการเรียนชุมชน
                       6.3  ความเปนมาของศูนยการเรียนชุมชน
                       6.4  หลักการของศูนยการเรียนชุมชน
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                       6.5  คุณลักษณะศูนยการเรียนชุมชน
                       6.6  กิจกรรมในศูนยการเรียนชุมชน
                       6.7  การจัดต้ังศูนยการเรียนชุมชน
                       6.8  กระบวนการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน
                       6.9  บทบาทหนาที่ของผูเกี่ยวของในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน

7.  การจัดองคกรและระบบบริหารศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอํ าเภอ
                       7.1  หนาท่ีและความรับผิดชอบ
                       7.2  รายละเอียดหนาท่ีของสวนท่ีเก่ียวของ
                       7.3  กลุมเปาหมายการศึกษานอกโรงเรียน
                       7.4  กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน
                 8.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ
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1.  หลักการ  แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน

การพัฒนาประเทศในปจจุบันรัฐตองสงเสริมและเปดโอกาสใหประชาชน  องคกร
เอกชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เขามามีสวนรวมในการพัฒนา  เนื่องจากผลสํ าเร็จของการ
พัฒนาสวนหน่ึงข้ึนอยูกับการสนับสนุนและการมีสวนรวมของประชาชนและองคกรดังกลาวอยาง
แข็งขัน  โดยเฉพาะการมีสวนรวมในการจัดและพัฒนาการศึกษา  ในการวิจัยคร้ังน้ีจึงตองทํ าความ
เขาใจถึงความหมาย  ลักษณะ  ข้ันตอน/กระบวนการ  และการจัดการศึกษาแบบมีสวนรวม  ดังน้ี

1.1  ความหมายของการมีสวนรวม
                          ไพรัตน  เดชะรินทร (2527: 6) กลาววา  การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา
คือ  กระบวนการท่ีรัฐบาลทํ าการสงเสริม  ชักนํ าและสรางโอกาสใหกับประชาชนในชุมชน  ทั้งสวน
บุคคล  กลุมชน  ชมรม  สมาคม  มูลนิธ ิ และองคการอาสาสมัคร  ใหเขามามีสวนรวมในการ
ดํ าเนินงานเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดหรือหลายเร่ืองรวมกัน
                          ปรัชญา  เวสารัชช (2528: 4)  ไดกลาวถึงการมีสวนรวมไววา เปนการท่ี
ประชาชนไดใชความพยายามหรือใชทรัพยากรบางอยางของตน  เชน  ความคิด  ความรู
ความสามารถ  แรงงาน  เงนิทุน  วัสดุ  ในกิจกรรมพัฒนานั้น  การมีสวนรวมจะทํ าใหประชาชน
หลุดพนจากการเปนผูรับผลจากการพัฒนา  และเปนผูกระทํ าใหเกิดกระบวนการพัฒนา  ดังน้ัน
การมีสวนรวมจึงเปนไดทั้งวิธีการซึ่งนํ าไปสูการพัฒนาและเปนเปาหมายของการพัฒนาดวย
                          ยุวัฒน  วุฒิเมธ ี(2534: 67)  ใหความหมายการมีสวนรวมของประชาชน
หมายถึง  การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการคิดริเร่ิม  การพจิารณาตัดสิน
การรวมปฏิบัติ  และการรวมรับผิดชอบในเร่ืองตางๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง
                          อุทัย  ดุลยเกษม (2538: 538)  กลาววา  การมีสวนรวมในหลักการพัฒนาก็คือ
กระบวนการพัฒนาท่ีประชาชนสามารถรวมกลุมกันเปนองคกรของตนเอง  มีจุดประสงคท่ีจะ
แกปญหาของตนเองต้ังแตข้ันของการศึกษาปญหา  การกํ าหนดโครงการ  การลงมือปฏิบัติ
การประเมินผลและสรุปบทเรียนดวยตนเอง
                          เฉลียว  บุรีภักดี  และคณะ (2545: 113) ใหความหมาย การมีสวนรวม หมายถึง
การเขารวมอยางแข็งขันของกลุมบุคคลท่ีมีสวนไดสวนเสียในทุกข้ันตอนของโครงการพัฒนาชนบท
การมีสวนรวมตองเปนไปในรูปท่ีผูรับการพัฒนาเขามามีสวนกระทํ าใหเกิดการพัฒนา มิใชเปนผูรับ
การพัฒนาตลอดไป  ท้ังน้ีเปนการเก้ือหนุนใหเกิดการพัฒนาท่ีแทจริงและถาวร
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                          ไพรัช  อรรถกามานนท (2545: 9)  ใหความหมายการมีสวนรวมของชุมชนและ
ทองถ่ินในการจัดการศึกษา  หมายถึง  กระบวนการที่ประชาชนในฐานะเปนสวนหนึ่งของชุมชน
และทองถ่ินไดเขาไปเก่ียวของในการจัดการศึกษาของโรงเรียน  โดยรวมแสดงความคิดเห็นและ
กระทํ าในสิ่งที่เห็นพองตองกัน  ตลอดจนรวมพิจารณาก ําหนดปญหา  ความตองการของประชาชน
ชุมชน  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือแกไขปญหาและหาแนวทางการพัฒนาโรงเรียน
                         รีดเดอร (Reeder อางถึงใน กรรณิกา  ชมดี 2524: 10) ไดใหความหมาย
การมีสวนรวม  คือ  การท่ีบุคคลและกลุมชน  ไดเขาไปมีปฏิสัมพันธทางสังคมซึ่งกันและกัน
                         เดวิสและนิวสตรอม (Davis and Newstrom อางถึงใน เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณ
2537: 182)  ใหความเห็นวา  การมีสวนรวมน้ันเก่ียวของกับ
                         1)  การเขาไปเก่ียวของดวย (involvement)
                         2)  การใหหรือเอ้ือประโยชน (contribution) และ
                         3)  การรับผิดชอบ (responsibility)
                         โคเฮน  และอัพฮอฟ (Cohen and Uphop  อางถึงใน กรกมล  เพชรลอมทอง
2542: 10)  ใหความหมายของการมีสวนรวมในทัศนะของการพัฒนาชนบทวา  การมีสวนรวมจะ
ตองประกอบดวย  การมสีวนเก่ียวของของประชาชน  4  ประการ  ไดแก  1)  การมีสวนรวมใน
กระบวนการตัดสินใจวาจะทํ าอะไรและทํ าดวยวิธีการอยางไร  2)  มีสวนในการดํ าเนินโครงการ
ตัดสินใจในการใชทรัพยากร  สนับสนุนโครงการและรวมมือกับองคกรหรือกลุมกิจกรรมเปนการ
เฉพาะ  3)  มีสวนในการแบงปนผลประโยชนอันเกิดจากโครงการพัฒนา  และ  4)  มีสวนในการ
ประเมินผลโครงการ
                          จากความหมายของการมีสวนรวมดังกลาว  อาจกลาวโดยสรุปไดวา
การมีสวนรวม  เปนกระบวนการท่ีบุคคลหรือกลุมบุคคล  เขาไปเก่ียวของหรือดํ าเนินการในเร่ือง
ตางๆ ที่ตนเองมีสวนไดสวนเสีย  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่ตั้งไว  โดยมสีวนรวมในการคิด
พิจารณาตัดสินใจ  วางแผนการดํ าเนินงาน  รวมดํ าเนินงาน  รวมติดตามผลการดํ าเนินงาน  และ
การแบงปนผลประโยชนอันเกิดจากการดํ าเนินงาน

1.2  ลักษณะ  รูปแบบการมีสวนรวม
                         กรรณิกา  ชมดี (2524: 13)  ไดสรุปรูปแบบในการมีสวนรวมไวในการวิจัย  เร่ือง
การมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีผลตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ : ศึกษาเฉพาะกรณี โครงการสารภี
ตํ าบลทาชาง อํ าเภอวารินช ําราบ จังหวัดอุบลราชธานี โดยแบงการมีสวนรวมออกเปน 10 แบบ คือ
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                         1.2.1  การมีสวนรวมประชุม (Attendance at Meetings)
                         1.2.2  การมีสวนรวมในการออกเงิน (Financial  Contribution)
                         1.2.3  การมีสวนรวมเปนกรรมการ (Membership on Committees)
                         1.2.4  การมีสวนรวมเปนผูนํ า (Position of Leadership)
                         1.2.5  การมีสวนรวมสัมภาษณ (Interviewer)
                         1.2.6  การมีสวนรวมเปนผูชักชวน (Solicitor)
                         1.2.7  การมีสวนรวมเปนผูบริโภค (Customers)
                         1.2.8  การมีสวนรวมเปนผูริเริ่มหรือผูเริ่มการ (Entrepreneurs)
                         1.2.9  การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน ( Employees)
                         1.2.10  การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ (Material Contribution)
                         ไพรัตน  เดชะรินทร (2527: 6–7)  ไดกํ าหนดรูปแบบการมีสวนรวมไวดังน้ี

1)! มีสวนรวมท ําการศึกษา  คนควาปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนของ
ชุมชนและการศึกษาของชุมชน
                         2)  รวมคิดหา  และสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขปญหาของชุมชน
หรือสรางสรรคส่ิงใหมท่ีเปนประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของชุมชน
                         3)  รวมวางนโยบาย หรือแผน หรือโครงการ หรือกิจกรรม  เพื่อขจัดและแกปญหา
และสนองความตองการของชุมชน
                         4)  รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีจํ ากัดใหเปนประโยชนแกสวนรวม
                         5)  รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงาน  พัฒนาใหมีประสิทธิภาพ
                         6)  รวมการลงทุนในกิจกรรม  โครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตน
เองและหนวยงาน
                         7)  รวมปฏิบัติตามนโยบาย  แผนงาน  โครงการและกิจกรรม  ใหบรรลุตาม
เปาหมายที่วางไว
                         8)  รวมควบคุม  ติดตามประเมินผล  และรวมบํ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ี
ไดทํ าไป  ซึ่งโดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป
                         กรมการพัฒนาชุมชน (2529: 16)  สรุปลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชน
ออกเปน  18  ลักษณะ  ดังน้ี  1) มีสวนรวมเปนผูริเริ่ม  2) มีสวนรวมในการตัดสินใจดํ าเนินงาน
3) มีสวนรวมในการตัดสินใจใชทรัพยากร  4) มีสวนรวมในการออกความคิดเห็นและขอเสนอแนะ
5) มีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา  6) มีสวนรวมในการคิดหาวิธีแกปญหา
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7) มีสวนรวมในการวางแผน  8) มีสวนรวมในการประชุม  9) มีสวนรวมในกิจกรรมกลุม
10) มีสวนรวมในการออกเสียงสนับสนุนหรือคัดคาน  11) มีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการ
หรือบริหารงาน  12) มีสวนรวมในการเปนสมาชิก  13) มีสวนรวมในการเปนผูชักชวนหรือ
ประชาสัมพันธ  14) มีสวนรวมในการดํ าเนินกิจกรรมที่วางไว  15) มีสวนรวมในการลงทุนหรือ
บริจาคเงิน/ทรัพยสิน  16) มีสวนรวมในการออกแรงหรือสละแรงงาน  17) มีสวนรวมในการออก
วัสดุ อุปกรณ และ 18) มีสวนรวมในการดูแลรักษา  ติดตามหรือประเมินผล
                         ธวัช  มกรพงศ (2537: 92)  กลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชน  อาจจะกระท ํา
ได  2  วิธ ี คือ
                         1)  ในชุมชนที่มีความเจริญและประชาชนมีรายไดสูงพอสมควร  ประชาชนอาจ
จะมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินดวยการออกเงินแทนการใชแรงงาน  ไดแก  การเสียภาษีให
เทศบาลนํ าไปพัฒนาทองถิ่น  การพัฒนาแบบน้ีถือเปนการพัฒนาท่ีเนนการใชเงินหรือทุนเปนหลัก
(Capital-intensive Development)
                         2)  ในชุมชนที่ยังลาหลังและยากจน  ประชาชนมีรายไดต่ํ า  ไมมีเงินเสียภาษี
การมีสวนรวมของประชาชนอาจกระทํ าไดโดยการใชแรงงานในการพัฒนาทองถ่ินแทนการออกเงิน
เสียภาษี  การพัฒนาแบบน้ีเนนการใชแรงงานเปนหลัก (Labour-intensive Development)
                         คณะอนุกรรมการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน  ในสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา
ของกระทรวงศึกษาธิการ (2542: 12)  กลาวถึงลักษณะการมีสวนรวมตามแนวคิดใหม  คือ

1)  จะตองมีความตอเนื่องผสมผสานและท ําไปพรอมกันท้ังระบบ
                         2)  มีความเปนพลวัต เปลี่ยนแปลงไปชาๆ ตามธรรมชาติ  แตเปลี่ยนแปลงอยู
ตลอดเวลา
                         3)  เปนกระบวนการสรางสรรคเก่ียวกับกระบวนการเรียนรูทางทักษะการปฏิบัติ
                         4)  ตองการการยอมรับอยางเปดเผยจากทุกคนท่ีเก่ียวของ

5)! มีการรวมตัวกันท ํากิจกรรมของชุมชน  ซ่ึงประกอบดวยบุคคลท่ีมีสวนไดสวน
เสียและความตองการท่ีเหมือนกัน
                         ยุวัฒน  วุฒิเมธ ี และจักรพรรด ิ วะทา (2545: 127–128)  ไดกลาวถึงลักษณะ
ของการมีสวนรวมทางดานการศึกษาของประชาชน  อาจมีแนวทาง  ดังน้ี
                         1)  รวมคิดระหวางประชาชนดวยกันเอง  และกับเจาหนาท่ีของรัฐหรือองคการ
ภาคเอกชนในการจัดการเรียนการสอน  โดยดํ าเนินการกันเองตามความสามารถ

2)! แสดงความคิดเห็นโตแยงการตัดสินใจในการกํ าหนดนโยบาย  การกํ าหนด
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หลกัการ  วิธีการเก่ียวกับการจัดการศึกษา
                         3)  รวมคิด  รวมรับผิดชอบกํ าหนดหลักสูตรวิชาท่ีจะใหมีการเรียนการสอนใน
โรงเรียนใหตรงกับความตองการและความจํ าเปนในการใชความรูใหเหมาะสมกับการดํ ารงชีวิต
อยูในชุมชน
                        4)  คัดเลือกตัวแทนเขาไปเปนกรรมการในสถานศึกษา  ในชุมชนนั้นเพื่อชวยเหลือ
ผูบริหารจัดการศึกษา

5)! มีสิทธิขอใหมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงการบริหารจัดการการศึกษา  หาก
ปรากฎวาเมือ่ไดดํ าเนินการไปแลวไมกอใหเกิดประโยชนแกประชาชนและชุมชนตามท่ีไดต้ัง
วัตถุประสงคไว
                         6)  มีสิทธิและมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการดานการ
ศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา  ครูและบุคลากรทุกระดับ
                         7)  รับผิดชอบในการมีสวนรวมดํ าเนินงานดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรม
เนียมประเพณีตางๆ  ต้ังแตเร่ิมตนและติดตามการดํ าเนินงานตลอดไป
                         8)  รวมกิจกรรมการศึกษาขององคการภาครัฐ  เอกชนและองคกรของประชาชน
โดยถือวากิจกรรมนั้นมีผลตอประชาชนและชุมชนทั้งสิ้น
                         องคการอนามัยโลก (WHO 1978  อางถึงใน  ไพรัช  อรรถกามานนท  และคณะ
2545: 10–11)  ไดเสนอรูปแบบกระบวนการมีสวนรวมท่ีสมบูรณ  4  ข้ันตอน  ไดแก
                         1)  การวางแผน  ประชาชนตองมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา  จัดลํ าดับความ
สํ าคัญ  ต้ังเปาหมาย  กํ าหนดการใชทรัพยากร  กํ าหนดวิธีติดตามประเมนิผล และประการสํ าคัญ
คือตองตัดสินใจดวยตนเอง
                         2)  การดํ าเนินกิจกรรมประชาชนตองมีสวนรวมในการดํ าเนินการและการบริหาร
การใชทรัพยากร  มีความรับผิดชอบในการจัดสรร  ควบคุมทางการเงิน
                         3)  การใชประโยชน  ประชาชนตองมีความสามารถในการนํ าเอากิจกรรมมาใชให
เกิดประโยชนได  ซ่ึงเปนการเพ่ิมการพ่ึงตนเองและควบคุมทางสังคม
                         4)  การไดรับประโยชน  ประชาชนตองไดรับผลประโยชนในชุมชนในพื้นฐานเทา
เทียมกัน  ซึ่งอาจจะเปนผลประโยชนสวนตัว  สังคมหรือในรูปวัตถุก็ได
                         โคเฮน และ อัพฮอฟ  (Cohen and Uphop, 1977: 6  อางถึงใน
กรกมล  เพชรลอมทอง 2542: 10)  กลาวถึงลักษณะหรือชนิดของการมีสวนรวม  มี  4  ลักษณะ
คือ  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  การมีสวนรวมดํ าเนินการ  การมสีวนรวมในผลประโยชน  และ
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การมีสวนรวมในการประเมินผล
                         แชพปน  (Chapin  อางถึงใน สมาน  ศิริพูนสวัสด์ิ 2533: 38)  ไดแบงลักษณะ
ของการมีสวนรวมออกเปน  5  ลักษณะ  ดังน้ี  1) มีสวนรวมประชุม  2) มีสวนรวมบริจาคเงิน
3) มีสวนรวมเปนสมาชิก  4) มีสวนรวมเปนกรรมการ  และ 5) มีสวนรวมในการเปนผูนํ า
                         จากลักษณะ/รูปแบบ  การมีสวนรวม  ตามท่ีไดกลาวขางตน  อาจสรุปไดวา
ลักษณะ/รูปแบบ การมีสวนรวม  เปนพฤติกรรมของบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีแสดงออกถึงการมี
สวนรวมในกิจกรรมน้ันๆ  ตามบทบาทหนาท่ีท่ีตนมีอยูหรือไดรับมอบหมายจากกลุมบุคคล  องคกร
หนวยงานท่ีเก่ียวของ เพื่อผลประโยชนของตนเอง กลุม องคกรและสังคมทั้งนี้ขึ้นอยูกับกิจกรรมที่มี
สวนรวมน้ันๆ

1.3  กระบวนการ  ขั้นตอน  การมีสวนรวม
                         แสวง  รัตนมงคลมาศ (2538  อางถึงใน  ไพรัช  อรรถกามานนท  และคณะ
2545: 10)  ไดสรุปกระบวนการท่ีประชาชนเขามามีสวนรวมในข้ันตอนตางๆ  ของกิจกรรมของ
สวนรวม  ซ่ึงมีสองดาน  คือ  1) ดานคิดหรือกํ าหนดนโยบาย  ซึ่งม ี 3  ระดับ  ไดแก การมีสวนรวม
เปนเพียงผูใหขอมูลขาวสาร  ขอคิดเห็น  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  และการมีสวนรวมเปน
ผูกํ าหนดนโยบาย  2) ดานปฏิบัติหรือดานการดํ าเนินการนโนบาย  แบงเปน  3  ระดับ  คือ
การรวมกํ าหนดเปาหมาย  แผนงาน  การรวมดํ าเนินการในกระบวนการจัดการ  และการรวม
หนุนชวยทรัพยากรบริหาร
                         อคิน  รพีพัฒน (2539: 49)  ไดกลาวถึงข้ันตอนการพัฒนาการมีสวนรวมไว
5  ข้ันตอน  ดังน้ี
                         ข้ันท่ี  1  ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาปญหา การพิจารณาปญหาและจัด
ลํ าดับความสํ าคัญของปญหา
                         ข้ันท่ี  2  ชาวบานมสีวนรวมในการคนหาสาเหตุแหงปญหา
                         ข้ันท่ี  3  ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาและพิจารณาแนวทางวิธีการในการ
แกปญหา
                         ข้ันท่ี  4  ชาวบานมสีวนรวมในการดํ าเนินกิจกรรมเพ่ือแกปญหา
                         ข้ันท่ี  5  ชาวบานมีสวนรวมในการประเมินผลกิจกรรมการพัฒนา
                         ชูชาติ  พวงสมจิตร (2540  อางถึงใน  อุทัย  บุญประเสริฐ 2543: 115–116)  มี
ความเห็นวาควรจ ําแนกข้ันตอนในการมีสวนรวมออกเปน  4  ข้ันตอน  ดังน้ี
                         ข้ันท่ี  1  การมสีวนรวมในข้ันริเร่ิมโครงการ  เปนขั้นที่ประชาชนเขามามีสวนรวม
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ในการคนปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน  ตลอดจนมีสวนรวมในการตัดสินใจ  กํ าหนด
ความตองการของชุมชน  และมีสวนในการจัดล ําดับความสํ าคัญของความตองการน้ันๆ
                         ข้ันท่ี  2  การมีสวนรวมในขั้นวางแผน  เปนขั้นที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
กํ าหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ  กํ าหนดวิธีการและแนวทางการดํ าเนินงาน กํ าหนด
ทรัพยากรและแหลงของทรัพยากรที่จะใชในโครงการ
                         ข้ันท่ี  3  การมีสวนรวมในข้ันดํ าเนินโครงการ เปนขั้นที่ประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการทํ าประโยชนใหแกโครงการ  โดยการรวมชวยเหลือดานทุนทรัพย  วัสดุอุปกรณ  และแรงงาน
หรือโดยการบริหารงาน
                         ข้ันท่ี  4  การมีสวนรวมในข้ันประเมินผลโครงการ  เปนขั้นที่ประชาชนเขามามี
สวนในการประเมินวา  โครงการท่ีดํ าเนินการน้ันบรรลุวัตถุประสงคท่ีกํ าหนดไวหรือไม
                         อุทัย  ดุลยเกษม  และอรศรี  งามวิทยาพงศ (2540: 93–94)  กลาวถึงกระบวน
การเกิดและดํ าเนินการความรวมมือระหวางโรงเรียนและชุมชนอาจเริ่มไปจากลํ าดับข้ัน  ดังน้ี
                         1)  แสวงหาระบบหรือกลไกท่ีจะสรางหรือพัฒนาบุคลากร  ใหมีทัศนคติและ
วิสัยทัศนท่ีเอ้ือตอการเกิดความรวมมือและการทํ างานรวมกัน  ระหวางผูที่มองเห็นประเด็นปญหา
หรือมีวิสัยทัศนรวมกันอยูแลว
                         2)  เมื่อผานการปรึกษาหารือและมองเห็นปญหารวมกันแลวก็ขยายไปสูการรวม
คิดวิเคราะห  กํ าหนดแนวทางแกไขปญหา  และวางแผนกิจกรรม  เพื่อนํ าไปสูการรวมมือกันจัด
กิจกรรมการพัฒนาตางๆ
                         3)  จัดกระบวนการเรียนรูจากการปฏิบัติและการจัดการตามกิจกรรมท่ีกํ าหนดไว
โดยมีการสรุปประเมินผลการดํ าเนินการรวมกันอยางสม่ํ าเสมอเพื่อนํ ามาพัฒนากิจกรรมและ
ความรูใหมอยางตอเน่ือง
                         4)  แสวงหาแนวทางของการขยายความคิด  กิจกรรมการเรียนรูไปสูประชาชนใน
ชุมชน  เพื่อขยายการมีสวนรวมใหท่ัวถึง  และผลักดันใหเกิดโครงสรางของกิจกรรมแบบแนวรวม
อยางตอเนื่องในชุมชน

5)! สํ ารวจหารูปแบบและระบบของความรวมมือและความสัมพนัธกับภายนอก
ชุมชนท่ีจะพัฒนาการศึกษาของทองถ่ินเพ่ือความเขมแข็งของบุคคล  โรงเรียนและชุมชน
                         อนุรักษ  ปญญานุวัฒน (2544: 120)  กลาวเพิ่มเติมวาโดยภาพรวมการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนานั้น  จะตองเก่ียวกับเร่ืองตอไปน้ี  1) รวมศึกษาปญหา สาเหตุ
ของปญหาและความตองการของชุมชน  2) รวมคิดสรางรูปแบบการพัฒนาเพ่ือแกปญหาและ



17

สนองความตองการของชุมชน  3) รวมกํ าหนดทิศทาง แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม  4) รวมตัด
สินใจในการใชทรัพยากรที่มีจ ํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม  5) รวมบริหารงานพัฒนาทั้งสติ
ปญญา  แรงงาน  และทุนตามขีดความสามารถ  รวมท้ังการควบคุม  ติดตามประเมินผล  และ
ซอมบํ ารุงรักษาผลท่ีเกิดจากการทํ ากิจกรรมน้ัน
                         ยุวัฒน  วุฒิเมธ ี และจักรพรรด ิ วะทา (2545: 126–127)  กลาวถึง  การจัด
กิจกรรมตางๆในชุมชน  ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการดํ าเนินงานในข้ันตอนตางๆ
ไดแก
                         1)  คนหาปญหา  จัดลํ าดับความสํ าคัญของปญหา
                         2)  คนหาสาเหตุของปญหาวาเกิดไดอยางไร
                         3)  ตกลงใจกํ าหนดวิธีการแกปญหา
                         4)  ตัดสินใจดํ าเนินงานหรือไมดํ าเนินงานตามโครงการ
                         5)  พิจารณาวิธีการใชกิจกรรมตางๆ  ใหเกิดประโยชนอยางสูงสุดและเสมอภาค
แกประชาชนในชุมชน
                         6)  ติดตามตรวจสอบการดํ าเนินงานตามกิจกรรมหรือโครงการตางๆ  เพือ่ทราบ
ขอขัดของหรือขอผิดพลาด  จะไดเสนอขอคิดเห็นหรือเสนอแนวทางแกไขไดทันทวงที
                         7)  ติดตาม ดูแลความบกพรองของโครงการตางๆและดํ าเนินการแกไข ซอมบํ ารุง
หากเกินขีดความสามารถที่ประชาชนจะด ําเนินการแกไขไดดวยตนเองตองแจงใหหนวยงานท่ีมี
สวนรวมรับผิดชอบดํ าเนินการมาต้ังแตตนเพ่ือใหเขามารวมกับประชาชนในการซอมบํ ารุงรักษาให
ทันทวงที
                         8)  ติดตามประเมินผลความสํ าเร็จ  การบรรลวัุตถุประสงคของโครงการ  และติด
ตามการใชประโยชนของโครงการอยางตอเน่ือง
                         บัณฑร  ออนคํ า  (2539  อางถึงใน  เฉลียว  บุรีภักดี และคณะ 2545: 116)
กลาวถึงการมีสวนรวมตามข้ันตอนของการพัฒนา  5  ขั้น  ดังน้ี
                         ข้ันท่ี  1  มีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา  ตลอดจนกํ าหนด
ความตองการของชุมชน  และมีสวนรวมในการจัดล ําดับความสํ าคัญของความตองการ
                         ข้ันท่ี  2  มีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา  โดยประชาชนมีสวนรวมกํ าหนด
นโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ  กํ าหนดวิธีการและแนวทางการดํ าเนินงาน  กํ าหนด
ทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่ใช
                         ข้ันท่ี  3  มีสวนรวมในการดํ าเนินงานพัฒนา  เปนข้ันตอนท่ีประชาชนมีสวนรวม
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ในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย  วัสดุอุปกรณและแรงงานหรือเขารวมบริหาร
ประสานงานและดํ าเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก
                         ข้ันท่ี  4  มีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนข้ันตอนท่ีประชาชน
มีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากการพัฒนา
                         ข้ันท่ี  5  มีสวนรวมประเมินผลการพัฒนา  เปนขั้นที่ประชาชนเขารวมประเมินวา
การพัฒนาท่ีไดกระทํ าไปนั้นส ําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด
                         อารนสไตน (Arnstein  อางถึงใน  นิมิตร  มั่งมีทรัพย 2543: 42–43)  ไดอธิบาย
ระดับของการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา  คลายกับเปนขั้นบันได  8  ขั้น  เรียงจากนอยไปหา
มาก  ดังน้ี
                         ข้ันท่ี  1  ข้ันถูกกระทํ า (manipulation)
                         ข้ันท่ี  2  ขั้นบํ าบัดรักษา (therapy)
                         ข้ันท่ี  1 – 2 น้ี  อาจเรียกวา  การมีสวนรวมเทียมหรือไมมีสวนรวม  เปนข้ันท่ี
ประชาชนไมสามารถเขาถึงแหลงขอมูลและหรือโอกาสในการเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจเลย
ในกรณีน้ีจะมีกลุมบุคคลจ ํานวนนอยท่ีอยูในอํ านาจเทาน้ันทํ าหนาท่ีตัดสินใจโดยไมมีการพูดถึง
เน้ือหาวิธีการของการตัดสินใจ  ขั้นท่ีสองนี้สรางขึ้นมาเพื่อที่จะทดแทนการมีสวนรวมที่แทจริง
วัตถุประสงคของสองขั้นนี้เพื่อใหผูกุมอํ านาจอยูดํ าเนินการใหการศึกษาหรือทํ าการรักษาผูท่ีเขามา
มีสวนรวม
                         ข้ันท่ี  3  ขั้นรับฟงขาวสาร (informing)
                         ข้ันท่ี  4  ข้ันปรึกษา (consultation)
                         ข้ันท่ี  5  ข้ันปลอบใจ (placation)
                         ข้ันท่ี  6  ข้ันเปนหุนสวน (partnership)
                         ในข้ันท่ี  3 – 6  น้ีกาวหนาถึงระดับท่ีเรียกวา  การมีสวนรวมแบบพิธีกรรม  หรือ
การมีสวนรวมบางสวน  กลาวคือ  ในข้ันท่ี 3 – 4 น้ัน ความเห็นของชุมชนไดรับการรับฟงจากผูมี
อํ านาจมากขึ้นแตภายใตเงื่อนไขเหลานี้พวกเขาไมมีอํ านาจท่ีจะประกันไดวาความคิดเห็นของพวก
เขาจะไดรับการเอาใจใสจากผูมีอํ านาจอยางจริงจัง  เมื่อการมีสวนรวมถูกจํ ากัดอยูในระดับน้ี จึงไม
มีทางที่จะท ําการเปล่ียนแปลงสภาพได สวนในข้ันท่ี  5  ขั้นปลอบใจเปนขั้นสูงของการมีสวนรวมที่
ยอมใหชาวบานสามารถใหคํ าแนะนํ าได  แตก็ยังทรงไวซึ่งสิทธิในการตัดสินใจของผูมีอ ํานาจตอไป
บันไดข้ันสูงข้ึนไปเปนระดับท่ีเรียกวา  อํ านาจเปนของประชาชน  ซึ่งเพิ่มระดับของการมีสวนรวมใน
การตัดสินใจมากข้ึน  ชุมชนสามารถเขาไปสูขั้นที ่ 6  ข้ันผูถือหุนสวน  ซึ่งจะทํ าใหสามารถเขาไป
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เจรจาเพ่ือตอรองผลไดผลเสียกับผูมีอํ านาจ
                         ข้ันท่ี  7  ข้ันใชอํ านาจผานตัวแทน (delegated power)
                         ข้ันท่ี  8  ข้ันควบคุมโดยประชาชน (citizen control)
                         ทั้งสองขั้นนี ้ อาจเรียกวา  การมสีวนรวมอยางแทจริง  เพราะเปนการใชอํ านาจ
ผานตัวแทนหรือประชาชนเปนผูใชอํ านาจ  รวมถึงการกํ ากับ  ควบคุมโดยประชาชนน่ันเอง
                         กรกมล  เพชรลอมทอง (2542: 15)  ไดสรุปกระบวนการของการมีสวนรวม หมาย
ถึง  ข้ันตอนท่ีประชาชนในรูปของบุคคล  กลุมคน  ชมรม  สมาคม  และองคกรอาสาสมัครตางๆ
เขามามีสวนรวมในการดํ าเนินงานเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดหรือหลายเร่ืองรวมกันตามข้ันตอนตางๆ  5  ขั้น
ตอน  ดังน้ี
                         1.  ข้ันรวมรับรู  คือ  การมีสวนรวมในข้ันไดรับรู  รับทราบกิจกรรมท่ีจะปฏิบัติ
(มีสวนรวมนอยท่ีสุด)
                         2.  ข้ันรวมทํ า  คือ  การมีสวนรวมในข้ันไดปฏิบัติ  กระทํ ากิจกรรมท่ีกํ าหนด
(มีสวนรวมนอย)
                         3.  ขั้นรับรูและรวมท ํา  คือ  การมสีวนรวมในข้ันไดรับรู รับทราบกิจกรรมท่ีจะ
ปฏิบัติ รวมท้ังไดปฏิบัติ กระทํ ากิจกรรมท่ีกํ าหนดดวย (มีสวนรวมปานกลาง)
                         4.  ข้ันรวมคิด / รวมตัดสินใจ  คือ  การมีสวนรวมในข้ันไดแสดงความคิดเห็น ให
ขอเสนอแนะ และรวมตัดสินใจ (มีสวนรวมมาก)
                         5.  ข้ันรวมคิด / รวมตัดสินใจ และรวมท ํา  คือ  การมีสวนรวมในข้ันไดแสดงความ
คิดเห็น  ใหขอเสนอแนะและรวมตัดสินใจ รวมท้ังไดปฏิบัติ กระทํ ากิจกรรมท่ีกํ าหนดดวย
(มีสวนรวมมากที่สุด)
                         จากกระบวนการ/ข้ันตอนของการมีสวนรวม  ท่ีไดกลาวขางตนอาจสรุปไดวา
กระบวนการของการมีสวนรวม  หมายถึง  ขั้นตอนที่บุคคลหรือกลุมบุคคลเขามามีสวนรวมในการ
ดํ าเนินงานในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดหรือหลายเร่ืองรวมกัน  ตามกระบวนการในดานตางๆ  ดังน้ี
                         1.  ดานการบริหารกิจกรรมชุมชน
                         2.  ดานการจัดกิจกรรมและกระบวนการเรียนรูชุมชน
                         3.  ดานการปฏิบัติกิจกรรมรวมกับชุมชน
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1.4! การบริหารและจัดการศึกษาแบบมีสวนรวม
                         การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาท่ีกํ าหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ.2542
                         พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  ไดใหความสํ าคัญตอยุทธศาสตร
การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติในหลายหมวด  หลายมาตรา  เชน
                        หมวดหลักการ  สิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา  ไดกลาวถึงเจตนารมณท่ีจะให
สังคม  ชุมชนและทองถ่ินไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษา (มาตรา 8 (2)) นอกจากน้ันยังใหมีการ
กระจายอํ านาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (มาตรา 9 (2)) และให
บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกร
วิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น  ไดมีสทิธิในการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (มาตร 12)  เปนตน

      หมวดแนวการจัดการศึกษา  กํ าหนดใหสถานศึกษาประสานความรวมมือกับบิดา
มารดา ผูปกครอง และชุมชนรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ (มาตรา 24)  ใหสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานจัดทํ าสาระของหลักสูตรที่สอดคลองกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคมภูมิปญญา
ทองถ่ิน  คุณลักษณะอันพึงประสงคเพ่ือเปนสมาชิกท่ีดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคมและ
ประเทศชาติ (มาตรา 27)  นอกจากน้ีสถานศึกษายังมีหนาท่ีในการสงเสริมความเขมแข็งของ
ชุมชน  โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชนเพ่ือใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม  การแสวงหา
ความรู  ขอมูล  ขาวสารเพื่อพัฒนาชุมชนและแลกเปลี่ยนประสบการณพัฒนาระหวางชุมชน
(มาตรา 29)
                         หมวดการบริหารและการจัดการศึกษา  ไดกํ าหนดใหมีองคคณะบุคคลในการ
บริหารและจัดการศึกษาในระดับตางๆทุกระดับ  ต้ังแตระดับชาติ  ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  และ
ระดับสถานศึกษา  โดยใหมีตัวแทนองคกรตางๆท้ังภาครัฐ  เอกชน  ผูทรงคุณวุฒิและผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนองคกรวิชาชีพอยูในองคคณะบุคคลน้ัน (มาตรา 32-35,38,40)
นอกจากนี้ชุมชนและทองถิ่นยังมีบทบาทใหขอมูลเพิ่มเติมในสวนที่พิจารณาเห็นวา  เก่ียวของกับ
ภารกิจของสถานศึกษาตามคํ ารองขอของสํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการ
ศึกษาท่ีทํ าการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาน้ัน (มาตรา 50)
                         หมวดครู  คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา  กํ าหนดใหหนวยงานทางการ
ศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชน และทองถ่ินใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  โดยนํ าประสบ
การณ  ความรอบรู  ความช ํานาญ  และภูมิปญญาทองถ่ินของบุคคลดังกลาวมาใชเพ่ือใหเกิด
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ประโยชนทางการศึกษา (มาตรา 57)
                         หมวดทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  กํ าหนดใหมีการระดมทรัพยากร
และการลงทุนดานงบประมาณ  การเงิน  และทรัพยสิน  ท้ังจากรัฐ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
บุคคล  ชุมชน  ทองถ่ินมาใชจัดการศึกษา  โดยอาจเปนผูจัดหรือมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
บริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอ่ืนใหแกสถานศึกษา  และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการ
ศึกษาตามความเหมาะสมและความจ ําเปน (มาตรา 61)
                         จะเห็นไดวาในประเด็นการมีสวนรวมท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ  พ.ศ.2542  มีหลายลักษณะและในหลายหมวด  เปนการแสดงถึงภาพของการมีสวนรวมของ
หลายๆฝาย  อยางกวางขวางหลายแงมุม  ซึ่งจะทํ าใหการจัดการศึกษาตามแนวทางใหม
ไมโดดเด่ียว  แตเฉพาะฝายท่ีรับผิดชอบเทาน้ัน  แตจะกาวไปสูความรับผิดชอบรวมกัน  ซึ่งจะเปน
พลังขับเคล่ือนการบริหารและจัดการศึกษาไปสูเปาหมายท่ีพึงปราถนาตอไป
                         การบริหารและการจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School – Based
Management)
                         อุทัย  บุญประเสริฐ (2543: 29-30)  ไดศึกษาแนวทางการบริหารจัดการของ
สถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  หรือการบริหารโดยยึดโรงเรียนเปน
เปนศูนยกลางในการบริหาร  ดังน้ี
                         1)  หลกัการ  หลักการพื้นฐานที่ส ําคัญในการบริหารโดยท่ัวไป  ไดแก
(1)  หลักการกระจายอํ านาจ  (2) หลักการมีสวนรวม  (3) หลักการคืนอํ านาจจัดการศึกษาให
ประชาชน  (4) หลักการบริหารตนเอง  (5) หลักการตรวจสอบและถวงดุล
                         2)  รูปแบบการบริหาร  จากการศึกษาพบวามีรูปแบบท่ีสํ าคัญอยางนอย
4  รูปแบบ  ไดแก  (1) รูปแบบท่ีมีผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก (Administration Control SBM)
(2) รูปแบบท่ีมีครูเปนหลัก (Professional Control SBM)  (3) รูปแบบที่ชุมชนมีบทบาทหลัก
(Community Control SBM)  (4) รูปแบบท่ีครูและชุมชนมีบทบาทหลัก (Professional
Community Control SBM)
                         สํ าหรับรูปแบบท่ีเหมาะสมกับบริบทและกฎหมายการศึกษาของไทยในปจจุบัน
คือ  รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานท่ีมีชุมชนเปนหลัก  คณะกรรมการสถานศึกษา
ประกอบดวยกรรมการที่เปนตัวแทนจากกลุมตางๆ  6  กลุม ไดแก  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู
ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา
ผูทรงคุณวุฒ ิ กลุมละไมนอยกวา  2  คนและมีจ ํานวนเทาๆกัน  ใหคณะกรรมการสถานศึกษา
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เลือกคณะกรรมการคนหน่ึงเปนประธานและอีกคนหน่ึงเปนรองประธาน  โดยผูบริหารสถานศึกษา
เปนกรรมการและเลขานุการโดยตํ าแหนง  สํ าหรับจํ านวนคณะกรรมการสถานศึกษาควรอยูใน
ดุลยพินิจและข้ึนอยูกับขนาดของโรงเรียน  ซ่ึงควรอยูระหวาง  13 – 19 คน  คณะกรรมการมีวาระ
การทํ างาน  2  ป  และอาจไดรับการแตงต้ังอีกได  สวนบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการ  มีหนาที่
และความรับผดิชอบท้ังการเปนคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา  และการเปนท่ีปรึกษาแกผู
บริหารสถานศึกษา
                         นภาพร  หะวานนท  และคณะ (2543: 17)  ไดเสนอเงื่อนไขความส ําเร็จของการ
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาวา  จะตองดํ าเนินการโดยมิไดมุงเพียงการให
ประชาชนเขามาสนับสนุนทางดานทรัพยากรเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีรัฐตองการเทาน้ัน  แตยัง
หมายรวมถึง  การเปดโอกาสใหมีสวนรวม  ในฐานะของผูตัดสินใจและผูด ําเนินการในการจัดการ
ศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของภาคประชาชนดวย  และการกํ าหนดอุดมการณน้ีไวอยาง
ชัดเจน  ยอมจะสงผลใหชุมชนและทองถิ่นเห็นความส ําคัญอันจะนํ าไปสูการใหความรวมมือกับ
ทางสถานศึกษามากข้ึน
                         ไพรัช  อรรถกามานนท  และมัทนา  โชควรวัฒนกร (2545: 46–47)  กลาวสรุปถึง
งานบริหารสถานศึกษาดานความสัมพันธกับชุมชนและการเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนในการจัด
การศึกษาปจจุบันไดมีการปฏิรูปใหมีความสํ าคัญย่ิงข้ึน  สามารถเห็นไดในหลายลักษณะ ไดแก
1) การขยายบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาใหสูงข้ึน  โดยมหีนาท่ีกํ ากับสงเสริมและ
สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  2) การกํ าหนดใหมีผูแทนองคกรและผูทรงคุณวุฒิ
ในคณะกรรมการระดับชาติ  ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  และระดับสถานศึกษา  3) การขยาย
อํ านาจหนาท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการระดับตางๆใหกวางขวางย่ิงข้ึน  เชน
เสนอนโยบาย  แผน  มาตรฐาน  หลักสูตร  การสนับสนุนทรัพยากร  การติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผล  ประสาน  สงเสริมและสนับสนุน  เปนตน  4) การแสดงใหเห็นถึงความส ําคัญและ
ประโยชนของภูมิปญญาทองถิ่นและแหลงการเรียนรู  5) การกํ าหนดใหสาธารณะรับทราบการ
พัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพภายใน  6) การกํ าหนดใหสถาน
ศึกษามีสวนในการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน
                         นเรศ  สงเคราะหสุข (2541: 113–114)  ไดสรุปประสบการณการทํ างานท่ีถือวา
เปนยุทธศาสตรในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนไว  2  ประการ  คือ

1)  การจดักระบวนการเรียนรู (Learning process)  ทํ าไดหลายวิธีดังน้ี
(1)!จัดเวทีวิเคราะหสถานการณของหมูบานเพื่อท ําความเขาใจและเรียนรูรวมกันในประเด็นตางๆ
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(2) จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณหรือจัดทัศนศึกษาดูงานระหวางกลุมองคกรตางๆภายในชุมชน
และระหวางชุมชน  (3) ฝกอบรมเพื่อพัฒนาทักษะเฉพาะดานตางๆ  (4) ลงมือปฏิบัติจริง
(5) ถอดประสบการณและสรุปบทเรียนที่จะน ําไปสูการปรับปรุงกระบวนการทํ างานที่เหมาะสม
                         2)  การพัฒนาผูน ําเครือขาย  เพื่อใหผูน ําเกิดความม่ันใจในความรูและความ
สามารถท่ีมีอยู  จะชวยใหสามารถริเร่ิมกิจกรรมการแกไขปญหาหรือกิจกรรมการพัฒนาได  ซึ่งทํ า
ไดหลายวิธี  ดังน้ี  (1) แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางผูน ําทั้งภายในและภายนอกชุมชน  (2) สนับสนุน
การจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูอยางตอเน่ือง  และสนับสนุนขอมูลขาวสารท่ีจํ าเปนอยางตอเน่ือง
(3) แลกเปลี่ยนเรียนรูและดํ าเนินงานรวมกันของเครือขายอยางตอเน่ืองจะทํ าใหเกิดกระบวนการ
จัดการและจัดองคกรรวมกัน
                         รังสรรค  ธนะพรพันธ (2539  อางถึงใน  กรกมล  เพชรลอมทอง  2542: 18)
กลาววา  การมีสวนรวมของสังคมทั้งมวลในการจัดการศึกษา  เปนยุทธศาสตรท่ีเหมาะสมในการ
จัดการศึกษาในสังคมยุคโลกาภิวัฒน  ท้ังน้ีเพราะความจํ ากัดดานทรัพยากรภาครัฐก็ดี  ความไร
ประสิทธิภาพของระบบราชการก็ด ี ทํ าใหการผูกขาดในการจัดการศึกษาของรัฐบาลไมเปนผลดีตอ
ใครในสังคมโดยสวนรวม  สมควรที่จะระดมสรรพกํ าลังของคนในชาติมาใชประโยชน  นอกจากน้ี
การศึกษายังเปนเคร่ืองมือในการแกไขปญหาของสังคม  การดึงชุมชน  สังคม  เขามามีสวนรวมใน
การจดัการศึกษาจึงเปนยุทธศาสตรท่ีเหมาะสม
                         การบริหารและการจัดการศึกษาในปจจุบันมีความจํ าเปนตองปฏิรูปใหเปนไป
ตามเจตนารมณของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการศึกษา การคืนอํ านาจการจัดการศึกษาใหแกชุมชน
โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการพิจารณาวางแผน  ตัดสินใจและดํ าเนินการเพ่ือเกิดประโยชน
ความสอดคลองและตอบสนองความตองการของชุมชนและสังคมจึงมีความส ําคัญเรงดวนท่ีหนวย
งานของรัฐ เอกชน องคกรชุมชนตองรวมกันผลักดันในเกิดผลในรูปของการปฏิบัติอยางจริงจัง

2.  องคการบริหารสวนตํ าบล (อบต.)

2.1  ความเปนมาขององคการบริหารสวนต ําบล            
                         การปกครองทองถ่ินในรูปขององคการบริหารสวนตํ าบล  ไดวิวัฒนาการมาจาก
สภาตํ าบล  เร่ิมต้ังแต พ.ศ.2499  โดยกระทรวงมหาดไทยไดมีค ําสั่งที่  222/2499  ลงวันที ่ 8
มีนาคม  พ.ศ.2499  เร่ือง ระเบียบบริหารราชการสวนตํ าบลและหมูบาน กํ าหนดใหมีสภาตํ าบล
ซ่ึงประกอบดวยสมาชิกสภาตํ าบลหมูบานละ  2  คน  มีนายอํ าเภอเปนประธาน  และให
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คณะกรรมการประจํ าตํ าบลตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ีรวมปฏิบัติงานดวย  ตอมา
ไดมีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนตํ าบล  พ.ศ.2499  ออกมาโดยมีผลบังคับใชเมื่อ
วันท่ี  17  มกราคม  2500  มีสาระสํ าคัญโดยสรุปคือ  ใหมี  (1) องคการบริหารสวนต ําบล  มีฐานะ
เปนนิติบุคคล  ประกอบดวย  สภาตํ าบล  และคณะกรรมการตํ าบล  (2) สภาตํ าบล  ประกอบดวย
สมาชิกซ่ึงราษฎรในหมูบานเลือกต้ังหมูบานละหน่ึงคนและใหผูใหญบานทุกหมูบานในตํ าบลเปน
สมาชิกโดยตํ าแหนง  ทํ าหนาท่ีกํ ากับตรวจสอบการทํ างานของคณะกรรมการตํ าบล  (3) คณะ
กรรมการตํ าบล  มีกํ านันเปนประธาน  แพทยประจ ําตํ าบลและผูใหญบานทุกหมูบานในตํ าบลน้ัน
เปนกรรมการโดยตํ าแหนง  นายอํ าเภอแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิอีกไมเกิน  5  คนรวมเปนกรรมการรับ
ผิดชอบบริหารงานของตํ าบล
                         ตอมาใน พ.ศ.2509  กระทรวงมหาดไทยมีคํ าสั่งที่ 275/2509  ลงวันที ่1 มีนาคม
พ.ศ.2509  เร่ืองระเบียบบริหารราชการตํ าบลและหมูบาน  มีผลใหยกเลิกคํ าสั่งที่  222/2499  แลว
ใชคํ าสั่งนี้แทน  กํ าหนดใหสภาตํ าบลประกอบดวย  กํ านัน  ผูใหญบานทุกหมูบานในตํ าบล
ครูประชาบาลที่ท ําการสอนอยูในตํ าบลน้ัน  1  คน  แพทยประจํ าตํ าบล  และราษฎรผูทรงคุณวุฒิ
อีกหมูบานละ  1  คน  เปนผูดํ าเนินการควบคุมและรับผิดชอบบริหารงานของสภาตํ าบล
                         ใน พ.ศ.2511  รัฐสภาไดตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนตํ าบล
(ฉบับท่ี 2)  แกไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนตํ าบล  พ.ศ.2499  และใชมาจนถึง
พ.ศ.2515  และในวันที ่ 13  ธันวาคม  2515  มีประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี  326  ออกมาบังคับใช
มีผลทํ าใหยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนตํ าบล (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2511  แลว
กํ าหนดใหมีสภาตํ าบลท่ีประกอบดวยกรรมการ  2  ประเภท  คือ  (1) กรรมการโดยตํ าแหนง  มี
กํ านันเปนประธาน  ผูใหญบานทุกหมูบาน  และแพทยประจ ําตํ าบลของตํ าบลน้ัน  (2) กรรมการ
โดยเลือกต้ัง  ราษฎรในหมูบานทุกหมูบานในตํ าบลน้ันเลือกข้ึนมาหมูบานละ 1  คน
                         สภาตํ าบลตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี  326  น้ีไมมีฐานะเปนนิติบุคคล
และใชบังคับมาจนถึง  พ.ศ.2537  มีกระแสเรียกรองใหสภาตํ าบลเปนนิติบุคคล  และกระจาย
อํ านาจจากสวนกลางไปสูทองถ่ินในระดับตํ าบลมากข้ึน  รัฐสภาจึงตราพระราชบัญญัติสภาตํ าบล
และองคการบริหารสวนตํ าบล  พ.ศ.2537 ขึ้น  โดยมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี  2  มีนาคม  2538  จน
ถึงปจจุบัน (วิรัช  ถิระพันธเมธ ีม.ป.ป.: 4-5)
                         องคการบริหารสวนต ําบล  เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีขนาดเล็กที่สุด
และอยูใกลชิดประชาชนมากท่ีสุด  จัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติสภาตํ าบล  และองคการบริหาร
สวนตํ าบล  พ.ศ.2537  ซึ่งมีหลักเกณฑวา  สภาตํ าบลท่ีมีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในป
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งบประมาณท่ีลวงมาติดตอกันสามป  เฉลี่ยไมตํ่ ากวาปละ  150,000  บาท  หรือตามเกณฑรายได
เฉลี่ยของสภาตํ าบลท่ีไดมีประกาศของกระทรวงมหาดไทยกํ าหนดไวอาจจัดต้ังเปนองคการบริหาร
สวนตํ าบลได  การจัดตั้งองคการบริหารสวนต ําบลใหทํ าโดยประกาศของกระทรวงมหาดไทยท่ี
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาซ่ึงจะตองระบุช่ือและเขตขององคการบริหารสวนตํ าบลไวในประกาศ
ดวย  มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน (กรมการศึกษานอกโรงเรียน
2545: 24–25)

2.2  โครงสรางองคการบริหารสวนตํ าบล
                         โครงสรางขององคการบริหารสวนตํ าบล  ประกอบดวย (สุวิชัย  ศิริกุลวัฒนา
ม.ป.ป.: 12-19)

2.2.1! สภาองคการบริหารสวนต ําบล  กอนที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย  พุทธศักราช  2540  จะประกาศใช  สภาองคการบริหารสวนตํ าบล  ประกอบดวย  สมาชิก
โดยตํ าแหนง  ไดแก  กํ านัน  ผูใหญบานทุกหมูบานในตํ าบล  และแพทยประจํ าตํ าบล  กับสมาชิก
ซ่ึงไดรับเลือกต้ังอันไดแก  สมาชิกท่ีราษฎรในแตละหมูบานในตํ าบลน้ันเลือกต้ังหมูบานละ  2  คน
ตอมาไดมีการแกไขโครงสรางของสภาองคการบริหารสวนตํ าบลเพ่ือใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญท่ี
กํ าหนดใหสมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกต้ัง  ดังน้ัน  จึงมีการแกไขกฎหมายสภาตํ าบล
และองคการบริหารสวนตํ าบล  ในป พ.ศ.2542 (พระราชบัญญัติสภาตํ าบลและองคการบริหาร
สวนตํ าบล  พ.ศ.2537  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3)  พ.ศ.2542)  โดยกํ าหนดใหสภาองคการบริหาร
สวนตํ าบล  ประกอบดวย  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  หมูบานละ  2  คน  ซ่ึงเลือกต้ัง
ข้ึนโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ังในแตละหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตํ าบลน้ัน  แตถาหากใน
เขตองคการบริหารสวนตํ าบลใดมีเพียงหนึ่งหมูบาน  ก็ใหสภาองคการบริหารสวนตํ าบลน้ัน
ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  จํ านวน  6  คน  และในกรณีท่ีเขตองคการ
บริหารสวนตํ าบลใดมีเพียง  2  หมูบาน  ก็ใหสภาองคการบริหารสวนตํ าบลน้ันประกอบดวย
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  จํ านวนหมูบานละ  3  คน  อายุของสภาองคการบริหาร
สวนตํ าบล  มีกํ าหนดคราวละ  4  ป  นับแตวันเลือกต้ัง (มาตรา 45)

2.2.2! คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนต ําบล  จากการแกไข
โครงสรางของสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  เพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญที่ก ําหนดใหสมาชิก
สภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกต้ัง  จึงไดแกไขกฎหมายสภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล
ในป พ.ศ.2542 (พระราชบัญญัติสภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2542
โดยกํ าหนดใหคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  ประกอบดวย
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ประธานกรรมการบริหาร  1  คน  และกรรมการบริหาร  2  คน  ซ่ึงสภาองคการบริหารสวนตํ าบล
เลือกมาจากสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบล  แลวเสนอใหนายอํ าเภอเปนผูแตงต้ัง  และใหปลัด
องคการบริหารสวนต ําบลเปนเลขานุการคณะกรรมการบริหาร (มาตรา 58)

องคการบริหารสวนตํ าบล (อบต.)

                              สภาองคการบริหารสวนต ําบล               คณะกรรมการบริหาร อบต.

                              - สมาชกิที่มาจากการเลือกตั้ง              - ประธาน มาจากการเลือกตั้ง      ปลัดองคการ
     เลขานุการ           หมูบานละ 2 คน (วาระ 4 ป)               สมาชกิสภา อบต. 1 คน             บริหารสวน
      สภา อบต.         - ประธานสภา 1 คน และ                       (วาระ 4 ป)                                ตํ าบล เปน
      1 คนเลือก            รองประธานสภา 1 คน                     - กรรมการ มาจากการเลือก          เลขานุการ
      จากสมาชิก          เลือกจากสมาชิกสภา อบต.                 ตัง้สมาชกิสภา อบต. 2 คน       คณะกรรมการ
      สภา อบต.            (วาระ 2 ป)                                         (วาระ 4 ป)                                   บริหาร

                                                                            พนักงานสวนต ําบล              ลูกจางประจ ํา
                                                                                      -  สนง.ปลัด อบต.                 ลกูจางชั่วคราว
                                                                                       - สวนการคลัง
                                                                                       - สวนโยธา

ภาพที่  2.1  แผนภูมิแสดงโครงสรางองคการบริหารสวนตํ าบล  ตามพระราชบัญญัติสภาต ําบล
                  และองคการบริหารสวนตํ าบล  พ.ศ.2537  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2542

ที่มา :  ปกครอง  กรม  กองราชการสวนตํ าบล  การบริหารงานขององคการบริหารสวนต ําบล
           กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพสวนทองถิ่น  2542



27

2.3  อํ านาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตํ าบล
                         องคการบริหารสวนต ําบลมีอํ านาจหนาท่ีในการพัฒนาตํ าบลท้ังในดานเศรษฐกิจ
สังคม  และวัฒนธรรม  ภายใตบังคับแหงกฎหมายองคการบริหารสวนตํ าบลมีหนาท่ี  ตองทํ า
อาจจัดท ํากิจการ  ในเขตองคการบริหารสวนตํ าบล (มาตรา 67 – 68) ดังน้ี (สุวิชัย  ศิริกุลวัฒนา
ม.ป.ป.: 20-22)
                         2.3.1  หนาท่ีตองทํ า  ดังน้ี  1) จัดใหมีและบ ํารุงรักษาทางน้ํ าและทางบก
2) รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ ้า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกํ าจัดมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล  3) ปองกันโรคและระงบัโรคติดตอ  4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  5) สงเสริมการ
ศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  6) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ
7) คุมครอง ดูแลและบํ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  8) บํ ารุงรักษาศิลปะ  จารีต
ประเพณ ี ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น  9) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการ
มอบหมาย  โดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรใหตามความจํ าเปนและสมควร
                         2.3.2  อาจจัดท ํากิจการ ดังน้ี  1) ใหมีน้ํ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเกษตร
2) ใหมีและบํ ารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น  3) ใหมีและบํ ารุงรักษาทางระบายน้ํ า
4) ใหมีและบ ํารุงสถานที่ประชุม  การกีฬา  การพกัผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ  5) ใหมีและ
สงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ  6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว  7) บํ ารุงและ
สงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  8) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดิน  9) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตํ าบล
10) ใหมีตลาด  ทาเทียบเรือ และทาขาม  11) กิจการเก่ียวกับการพาณิชย  12) การทองเท่ียว
13) การผังเมือง

2.4  การกํ ากับดูแลองคการบริหารสวนต ําบล
                         เน่ืองจากองคการบริหารสวนตํ าบลเปนหนวยราชการ  ประชาชนทุกคนมีสวนเปน
เจาของรวมกัน  และเปาหมายในการดํ าเนินงานขององคการบริหารสวนตํ าบล  ก็คือประโยชนสุข
ของประชาชนในตํ าบลน้ันๆ  การทํ างานตองเปนไปดวยความซ่ือสัตยสุจริตโปรงใส  สามารถตรวจ
สอบได  จึงตองมีการกํ ากับดูแลการดํ าเนินงานโดยทางนิตินัยและพฤตินัย  ดังน้ี (รัตนา  ตรียารักษ
ม.ป.ป.: 10–11)
                         การกํ ากับดูแลโดยทางนิตินัย หมายถึง การกํ ากับดูแลตามท่ีกฎหมายกํ าหนดไว
ดังน้ี
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                         2.4.1  นายอ ําเภอ  ในฐานะหัวหนาสวนราชการสวนภูมิภาคระดับอํ าเภอ
กฎหมายกํ าหนดใหเปนผูกํ ากับดูแล  หนวยราชการบริหารสวนทองถ่ินท่ีอยูในเขตอํ าเภอนั้น
โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตํ าบล  นายอํ าเภอจะเปนผูลงชื่อในแผนพัฒนาตํ าบลท่ีผานความ
เห็นชอบของสภาองคการบริหารสวนตํ าบลมาแลว ตลอดจนขอบังคับตางๆจะมีผลบังคับใชก็ตอ
เมื่อนายอํ าเภอไดลงนามแลวเทานั้น  และมีอํ านาจกํ ากับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีขององคการบริหาร
สวนตํ าบลใหเปนไปตามกฎหมายกํ าหนด  นายอํ าเภอมีอํ านาจเรียกสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตํ าบล  กรรมการบริหาร  พนักงานสวนตํ าบล  และลูกจางขององคการบริหารสวนตํ าบลมา
ช้ีแจงหรือสอบสวนตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใดๆ  จากองคการบริหารสวนตํ าบลมาตรวจ
สอบได
                         2.4.2  ผูวาราชการจังหวัด  มีอํ านาจในการวินิจฉัยกรณีความเห็นระหวาง
นายอํ าเภอกับองคการบริหารสวนตํ าบลมีความเห็นขัดแยงกับขอบังคับงบประมาณรายจาย
ประจํ าปและงบประมาณรายจายเพิ่มเติม  มีอํ านาจส่ังใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล
พนจากตํ าแหนงเม่ือเห็นวาบกพรองในทางความประพฤติ  เปนตน
                         2.4.3  กระทรวงมหาดไทย  โดยกรมการปกครองในฐานะตนสังกัดขององคการ
บริหารสวนตํ าบล  ออกระเบียบขอบังคับ  ใหองคการบริหารสวนตํ าบลถือปฏิบัติ  พรอมทั้งมี
อํ านาจในการตรวจสอบการปฏิบัติงานวาเปนไปตามระเบียบขอบังคับหรือไม
                         2.4.4  สํ านักงานตรวจเงินแผนดิน  มีอํ านาจในการตรวจสอบการใชจายของ
องคการบริหารสวนต ําบลใหเปนไปตามแผนและกฎหมายระเบียบขอบังคับของทางราชการ
                         การกํ ากับดูแลโดยพฤตินัย  หมายถึง  การกํ ากับดูแลโดยการปฏิบัติงานจริง  คือ
ราษฎรในตํ าบลจะเลือกผูแทนของตนหมูบานละ  2  คน  เขาไปรวมปฏิบัติงานในฐานะสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตํ าบล  และราษฎรท่ีไดรับเลือกต้ังน้ียังเขาไปเปนกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตํ าบล  อีก  3  คน  ซึ่งจะคอยเปนผูก ํากับดูแลการปฏิบัติงานและการใชจายงบ
ประมาณ  และในขณะเดียวกันสภาองคการบริหารสวนตํ าบลยังทํ าหนาท่ีตรวจสอบการทํ างาน
ของคณะกรรมการบริหารดวย

โดยสรุปประเทศไทยมีพระราชบัญญัติสภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล
ต้ังแตปพุทธศักราช  2537  แมวาบทบัญญัติในกฎหมายฉบับน้ีมีอยูมากมาย  แตสาระที่แทจริงนั้น
สอดคลองกับมาตรา 78  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  ซ่ึงกํ าหนด
ใหรัฐตองกระจายอํ านาจใหทองถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจกรรมทองถ่ินไดเอง  และ
มาตรา 285  ซ่ึงกํ าหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีสภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ิน
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องคการบริหารสวนต ําบลจึงมีหนาที่หลัก  คือ  การใหทองถ่ินมีความสามารถพ่ึงตนเอง  พระราช
บัญญัติสภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล  พ.ศ.2537  จึงระบุใหองคการบริหารสวนตํ าบล
มีหนาที่ที่จะตองท ํา  และหนาท่ีอาจจัดทํ า  กิจกรรมตางๆในพ้ืนท่ีตํ าบล  ดังน้ี

1.  หนาท่ีท่ีตองทํ า  ซ่ึงอาจจัดหมวดหมูได  คือ  หมวดสาธารณูปโภค  หมวดการ
ศึกษาและขอมูล  หมวดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  หมวดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เปนตน

2.  หนาท่ีอาจจัดทํ า  เชน  มีการสงเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน  และสงเสริมการ
ประกอบอาชีพของราษฎร  เปนตน

3.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540 กับการปกครอง
    สวนทองถ่ิน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  ไดเล็งเห็นความส ําคัญของ
ชุมชน  และความจํ าเปนท่ีจะตองมีการกระจายอํ านาจใหประชาชนสามารถปกครองตนเองได
อยางสมบูรณ  จึงไดบัญญัติไวในหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  และหมวดการปกครอง
สวนทองถ่ิน  โดยสรุปดังน้ี

มาตรา  78  รัฐตองกระจายอํ านาจใหทองถ่ินพ่ึงตนเอง  และตัดสินใจในกิจการทองถ่ิน
ไดเอง  พัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่น  ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐาน
สารสนเทศในทองถ่ินใหท่ัวถึงและเทาเทียมกันท่ัวประเทศ

มาตรา  282  รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถ่ิน  ตามหลักแหงการปกครองตนเอง
ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน

มาตรา  283  ทองถ่ินใดมีลักษณะท่ีจะปกครองตนเองได  ยอมมีสิทธิที่จะไดรับการ
แตงต้ังเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

มาตรา  284  องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลายยอมมีความเปนอิสระในการก ําหนด
นโยบาย  การปกครอง  การบริหาร  การบริหารงานบุคคล  การเงินการคลัง  และมีอํ านาจหนาท่ี
ของตนเองโดยเฉพาะ

มาตรา  285  องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีสภาทองถิ่น  และคณะผูบริหารทองถ่ิน
หรือผูบริหารทองถ่ิน

มาตรา  286  เปดโอกาสใหราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
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สามารถใหสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินพนจากตํ าแหนงได
มาตรา  287  เปดโอกาสใหราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

มีสิทธริองขอตอประธานสภาทองถ่ิน  พิจารณาออกขอบัญญัติทองถ่ินได
นอกจากจะกระจายอํ านาจใหทองถ่ินสามารถปกครองตนเองไดแลว  รัฐธรรมนูญยัง

ใหความรับผิดชอบแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไว  ดังน้ี
มาตรา 289  องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีหนาที่บ ํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี

ภูมิปญญาทองถิ่น  หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพ  ตาม

ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นนั้นๆ  โดยตองคํ านึงถึงการบํ ารุงรักษาศิลปะ
จารีตประเพณ ี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีดวย

มาตรา  290  กํ าหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํ านาจหนาที่ในการสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ซ่ึงจะครอบคลุมถึงการจัดการ  การบํ ารุง
รักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท้ังท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีและนอกเขต
พื้นที่

จากสาระบัญญัติดังกลาวขางตน  กลาวโดยสรุปไดวา  การบริหารสวนทองถ่ินเปนการ
ปกครองตนเองของประชาชน  โดยประชาชน  เพื่อประชาชน  ซึ่งแสดงถึงความเจริญของทองถ่ิน
น้ันๆ  ในปจจุบันมีหลายรูปแบบ  ไดแก  องคการบริหารสวนต ําบล  องคการบริหารสวนจังหวัด
เทศบาล  เมืองพัทยา  และกรุงเทพมหานคร  โดยรัฐมีนโยบายที่จะกระจายอํ านาจจากสวนกลาง
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางแนชัด  ดังจะเห็นไดจากเจตนารมณท่ีปรากฎในมาตรา 78
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  ซ่ึงกํ าหนดให  รัฐตองกระจายอํ านาจ
ใหทองถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถ่ินไดเอง  พัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่นและระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  เปนตน  และยังมีอีกหลายมาตราท่ีรัฐธรรมนูญไดกระจาย
อํ านาจใหทองถ่ินดํ าเนินการไดอยางมีความเปนอิสระ  โดยมุงเนนการพัฒนาทองถ่ินอยางเปน
ระบบ  รวมถึงยังไดกํ าหนดความรับผิดชอบในการพัฒนาชุมชนและศักยภาพของคนไวอยาง
ชัดเจน  องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงมีบทบาทส ําคัญย่ิงในการนํ ากฎหมายไปสูการปฏิบัติเพื่อ
ประโยชนของประชาชนตอไป
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4.  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542  กับองคการบริหารสวน
     ต ําบล ในการจัดการศึกษา

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  เปนกฎหมายท่ีออกตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2540  ซ่ึงไดกลาวถึงสิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา
ท่ีเก่ียวของกับองคการบริหารสวนตํ าบล  ดังน้ี

ดานหลักการ  สิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา  ไดกลาวถึงเจตนารมณที่จะใหสังคม
ชุมชนและทองถิ่น  ไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษา (มาตรา 8 (2))  นอกจากน้ันยังใหมีการ
กระจายอํ านาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (มาตรา 9 (2))  ใหมีการ
ระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชในการจัดการศึกษา (มาตรา 9 (5))  และใหบุคคล
ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกร
วิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น  ไดมีสทิธิในการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (มาตร 12)  เปนตน

 ดานแนวการจัดการศึกษา  กํ าหนดใหสถานศึกษาประสานความรวมมือกับบิดา
มารดา  ผูปกครอง  และชุมชนรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ (มาตรา 24)  ใหสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานจัดทํ าสาระของหลักสูตรท่ีสอดคลองกับสภาพปญหาในชุมชนสังคม  ภูมิปญญาทองถิ่น
คุณลักษณะท่ีพึงประสงคเพ่ือเปนสมาชิกท่ีดีของครอบครัว  ชุมชนและทองถิ่น (มาตรา 27)
นอกจากนี้สถานศึกษายังมีหนาที่ในการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรู
ภายในชมุชนเพ่ือใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม  มีการแสวงหาความรู  ขอมูล  ขาวสารเพื่อ
พัฒนาชุมชนและแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน (มาตรา 29)

 ดานการบริหารและการจัดการศึกษา  ไดกํ าหนดใหมีองคคณะบุคคลในการบริหาร
และจัดการศึกษาในระดับตางๆทุกระดับ  ต้ังแตระดับชาติ  ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  และระดับ
สถานศึกษา  โดยใหมีตัวแทนองคกรตางๆท้ังภาครัฐ  เอกชน  ผูทรงคุณวุฒ ิ และผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนองคกรวิชาชีพอยูในองคคณะบุคคลน้ัน (มาตรา 32-35,38,40)
นอกจากนี้ชุมชนและทองถิ่นยังมีบทบาทใหขอมูลเพิ่มเติมในสวนที่พิจารณาเห็นวา  เก่ียวของกับ
ภารกิจของสถานศึกษาตามคํ ารองขอของสํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษาท่ีทํ าการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาน้ัน (มาตรา 50)

 ดานครู  คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา  กํ าหนดใหหนวยงานทางการศึกษา
ระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชน และทองถ่ินใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  โดยนํ าประสบการณ
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ความรอบรู  ความชํ านาญ  และภูมิปญญาทองถ่ินของบุคคลดังกลาวมาใชเพ่ือใหเกิดประโยชน
ทางการศึกษา (มาตรา 57)

ดานทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  กํ าหนดใหมีการระดมทรัพยากรและการ
ลงทุนดานงบประมาณ  การเงิน  และทรัพยสิน  ท้ังจากรัฐ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  บุคคล
ชุมชน  ทองถ่ินมาใชจัดการศึกษา  โดยอาจเปนผูจัดหรือมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  บริจาค
ทรัพยสินและทรัพยากรอ่ืนใหแกสถานศึกษา  และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตาม
ความเหมาะสมและความจํ าเปน (มาตรา 61)

โดยสรุป  ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  ไดมุงเนนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในหลายลักษณะและหลายหมวด  องคการ
บริหารสวนตํ าบล  ในฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความใกลชิดประชาชนมาก  จึงมีความ
สํ าคัญอยางยิ่งที่จะตองมีความเขาใจและตระหนักถึงบทบาทหนาที ่ และความรับผิดชอบตามท่ี
พระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติไว  เชน  ดานแนวการจัดการศึกษา  แสดงถึงการมีสวนรวมใน
การปฏิรูปการเรียนรูและการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน  ดานการบริหารและจัดการศึกษา
เปนการกํ าหนอการมีสวนรวมในการบริหารของคณะบุคคลระดับตางๆ  ดานครู  คณาจารยและ
บุคลากรทางการศึกษา  ไดกํ าหนดการมีสวนรวมในรูปของการระดมทรัพยากรบุคคล  ดาน
ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  เปนแนวทางในการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการ
ศึกษา  เปนตน  ดังน้ัน  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตํ าบล  จะมีสวน
ทํ าใหการจัดการศึกษาตามแนวทางใหมไมโดดเด่ียวแตเฉพาะฝายท่ีรับผิดชอบทางการศึกษาเทา
น้ัน  แตจะกาวไปสูความรับผิดชอบรวมกันซ่ึงจะเปนพลังในการขับเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาไปสู
เปาหมายท่ีต้ังไว

5.! พระราชบัญญัติกํ าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ ํานาจใหแกองคกร
     ปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ.2542

5.1  การกระจายอ ํานาจในบริบทรัฐธรรมนูญ   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช  2540  ไดบัญญัติเก่ียวกับหลักการปกครองสวนทองถ่ินและการกระจายอํ านาจให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไวอยางชัดเจน  โดยมีสาระส ําคัญ (ชาชิวัฒน  ศรีแกว  และคณะ
2543: 7)  ไดแก
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                         กํ าหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเปนอิสระในการกํ าหนดนโยบาย
การปกครอง  การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง  และใหมีอํ านาจหนาท่ีของตนเองโดย
เฉพาะ
                         กํ าหนดอํ านาจหนาท่ีระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  โดยคํ านึงถึงการกระจายอํ านาจ
ใหแกทองถ่ิน
                         กํ าหนดใหมีกฎหมายกํ าหนดข้ันตอนการกระจายอํ านาจ  เพื่อพัฒนาการกระจาย
อํ านาจใหเทาเทียมกันอยางตอเน่ือง  โดยกํ าหนดอํ านาจหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะ
ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง
จัดสรรสัดสวนภาษีและอากรระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยคํ านึงถึงภาระหนาที่
ของรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเองเปนสํ าคัญ  โดย
ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึงรับผิดชอบในการดํ าเนินงาน
                         จากสาระบัญญัติดังกลาวขางตนจึงไดมีการตราเปนพระราชบัญญัติกํ าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ ํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.2542  ขึ้น

5.2  สาระสํ าคัญพระราชบัญญัติก ําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํ านาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ.2542                 
                         พระราชบัญญัติกํ าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  พ.ศ.2542  มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี  18  พฤศจิกายน  2542  โดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา  เมือ่วันท่ี  17  พฤศจิกายน  2542  สรุปสาระส ําคัญไดดังน้ี (ชาชิวัฒน  ศรีแกว
และคณะ  2543: 8-11)
                         5.2.1  คณะกรรมการกระจายอ ํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
องคประกอบของคณะกรรมการมีจ ํานวน  36  คน ไดแก  (1) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี
ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธาน  (2) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง  ปลัดกระทรวงมหาดไทย  ปลัดกระทรวงการคลัง  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎกีา  เลขาธิการ ก.พ.  เลขาธิการคณะ
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ผูอํ านวยการสํ านักงบประมาณ  อธิบดีกรมการ
ปกครอง  (3) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จํ านวน  12  คน  ไดแก  ผูบริหารองคการบริหาร
สวนจังหวัด  2  คน  ผูบริหารเทศบาล  3  คน  ผูบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  5  คน  ผูบริหาร
กรุงเทพมหานคร  1  คน  ผูบริหารเมืองพัทยา  1  คน  (4) ผูทรงคุณวุฒ ิ จํ านวน  12  คน  ไดแก
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ดานการบริหารราชการแผนดิน  ดานการพัฒนาทองถิ่น  ดานเศรษฐศาสตร  ดานการปกครองสวน
ทองถ่ิน  ดานกฎหมาย
                         5.2.2  อํ านาจหนาท่ีของคณะกรรมการกระจายอํ านาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ท่ีสํ าคัญ  ไดแก  1) จัดทํ าแผนการกระจายอํ านาจฯและแผนปฏิบัติการ
เพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานตอรัฐสภา  2) กํ าหนดการจัดระบบการบริการ
สาธารณะระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย
กันเอง  3) ปรับปรุงสัดสวนภาษีและอากรและรายไดระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง  4) กํ าหนดหลกัเกณฑและข้ันตอนการถายโอนภาร
กิจจากสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  5) ประสานการถาย
โอนขาราชการ  ขาราชการสวนทองถ่ิน  และพนักงานรัฐวิสาหกิจ  ระหวางสวนราชการ
รัฐวิสาหกิจและองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับคณะกรรมการพนักงานสวนทองถ่ินหรือหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ  6) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีใหมีการกระจายอํ านาจ  การอนุมัติหรือการอนุญาต
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหตองขออนุมัติ  หรือขออนุญาต  ไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
7) เสนอแนะมาตรการดานการเงิน  การคลัง  การภาษีอากร  การงบประมาณและการรักษาวินัย
ทางการเงิน  การคลัง ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  8) เสนอแนะการตราพระราชบัญญัติ
พระราชกฤษฎกีา  ออกกฎกระทรวง  ประกาศ  ขอบังคับ  ระเบียบและคํ าส่ังท่ีเก่ียวของ  9) เรงรัด
ใหมีการตราพระราชกฤษฎกีา  ออกกฎกระทรวง  ประกาศ  ขอบังคับ  ระเบียบและคํ าสั่งที่
เก่ียวของ  10) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการจัดสรรเงินงบประมาณที่จัดสรรเพิ่มขึ้นใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เน่ืองจากการถายโอนภารกิจจากสวนกลาง  11) พิจารณาหลักเกณฑ
การจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  12) เสนอแนะและจัดระบบตรวจสอบ
และการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น
                         5.2.3  อํ านาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ  ของ
องคการบริหารสวนต ําบล  องคการบริหารสวนต ําบลมีอํ านาจและหนาท่ีในการจัดระบบการ
บริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง (มาตรา 16)  ดังน้ี  1) การจัด
ทํ าแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง  2) การจัดใหมีและบ ํารุงรักษาทางบก  ทางน้ํ าและทางระบายนํ ้า
3) การจัดใหมีและควบคุมตลาด  ทาเทียบเรือและท่ีจอดรถ  4) การสาธารณูปโภคและการกอสราง
อ่ืนๆ  5) การสาธารณูปการ  6) การสงเสริม  การฝกและประกอบอาชีพ  7) การพาณิชยและการ
สงเสริมการลงทุน  8) การสงเสริมการทองเที่ยว  9) การจัดการศึกษา  10) การสังคมสงเคราะห
และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชราและผูดอยโอกาส  11) การบํ ารุงรักษาศิลปะ
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จารีตประเพณ ี ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น  12) การปรับปรุงแหลงชุมชน
แออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย  13) การจัดใหมีและบ ํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ
14) การสงเสริมกีฬา  15) การสงเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน  16) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น  17) การรักษาความ
สะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  18) การกํ าจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและ
น้ํ าเสีย  19) การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล  20) การจัดใหมีและ
ควบคุมสุสานและฌาปนสถาน  21) การควบคุมการเล้ียงสัตว  22) การจัดใหมีและควบคุมการ
ฆาสัตว  23) การรักษาความปลอดภัย  ความเปนระเบียบเรียบรอยและการอนามัย  โรงมหรสพ
และสาธารณสถานอ่ืนๆ  24) การจัดการการบํ ารุงรักษาและการใชประโยชนจากปาไม  ท่ีดิน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  25) การผังเมือง  26) การขนสงและการวิศวกรรมจราจร
27) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ  28) การควบคุมอาคาร  29) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
30) การรักษาความสงบเรียบรอย  การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและการรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  31) กิจการอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ี
คณะกรรมการประกาศกํ าหนด
                         5.2.4  เปาหมายของแผนการกระจายอํ านาจ  ไดกํ าหนดแผนการกระจาย
อํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีเปาหมายดํ าเนินการถายโอนภารกิจการใหบริการ
สาธารณะท่ีรัฐดํ าเนินการอยูในวันท่ีพระราชบัญญัติใชบังคับ  แกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ท่ี
สํ าคัญดังน้ี
                                   1)  เปาหมายใหดํ าเนินการถายโอนภารกิจใหบริการสาธารณะท่ีรัฐ
ดํ าเนินการอยู  ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในกํ าหนดเวลาส่ีป
                                   2)  เปาหมายการเพ่ิมสัดสวนรายไดทองถ่ินตอรายไดของรัฐ  ในป
พ.ศ.2544  ไมนอยกวารอยละ  20  จนถึงป  2549  ไมนอยกวารอยละ  35
                                   3)  ใหจัดต้ังงบประมาณรายจายประจํ าปในสวนท่ีเก่ียวของกับการ
บริการสาธารณะ  ในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหรัฐจัดเงินอุดหนุนใหเปนไปตามความ
เปนจริง
                                   4)  จัดระบบของการถายโอนบุคลากรจากหนวยงานของรัฐเพ่ือให
สอดคลองกับการถายโอนภารกิจ
                                   5)  ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ  ใหสอดคลองกับการ
ถายโอนอํ านาจและหนาที่
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                         5.2.5  ขอบเขตและแผนการถายโอนการศกึษานอกระบบและการศกึษา
ตามอัธยาศัย  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนปฏิบัติการกํ าหนดข้ันตอนการกระจายอํ านาจให
แกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เมือ่วันท่ี  27  พฤศจิกายน  2544  มีขอบเขตและแผนในสวนที่
เก่ียวกับการถายโอนงานของกรมการศึกษานอกโรงเรียนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดังน้ี
(กรมการศึกษานอกโรงเรียน  2545: 30–31)
                                   1)  การดํ าเนินงานท่ีอานหนังสือประจํ าหมูบานและหองสมุดประชาชน
ตํ าบล  งานวิชาชีพระยะสั้น  ถายโอนใหเทศบาล  องคการบริหารสวนต ําบล  องคการบริหารสวน
จังหวัด  เมืองพัทยา  และกรุงเทพมหานคร
                                   2)  งานการศึกษานอกโรงเรียนของศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
ระดับอํ าเภอหรือศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนระดับเขต  ถายโอนใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจัดการศึกษาได  เมื่อผานเกณฑประเมินความพรอม
                                   3)  ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาค  ใหมีหนาท่ีในการกํ าหนดเกณฑ
วัดผล  และดูแลคุณภาพการจัดการศึกษาของทองถ่ิน
                                   4)  งานการศึกษานอกโรงเรียนของศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
ระดับอํ าเภอหรือศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนระดับเขต  ถายโอนใหองคการบริหารสวน
จังหวัดและกรุงเทพมหานคร  โดยกรมการศึกษานอกโรงเรียนจะใหการสนับสนุนดานวิชาการ
                         5.2.6  ภารกิจท่ีถายโอน (กลุมงานประเภท : หนาท่ีท่ีตองทํ า  ขอ 1,4  และเลือก
ทํ าโดยอิสระ  ขอ 2,3)
                                   1)  โครงการถายโอนกิจกรรมอาหารเสริม(นม)  สํ าหรับผูเรียนในโครงการ
ศูนยการเรียนชุมชนชาวไทยภูเขาแมฟาหลวง  ถายโอนใหองคการบริหารสวนตํ าบล  ป พ.ศ.2544
                                   2)  การดํ าเนินงานท่ีอานหนังสือประจํ าหมูบาน / การดํ าเนินงานหองสมุด
ประชาชนตํ าบล  ถายโอนใหกับเทศบาล  เมืองพัทยา  องคการบริหารสวนต ําบล  และ
กรุงเทพมหานคร  ป พ.ศ.2545
                                   3)  งานหองสมุดประชาชนอํ าเภอ / จังหวัด  ถายโอนใหกับองคการบริหาร
สวนจังหวัด  ป พ.ศ.2545
                                   4)  งานศูนยการศึกษานอกโรงเรียนระดับอํ าเภอหรือศูนยการศึกษา
นอกโรงเรียนระดับเขตถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภทเม่ือผานเกณฑประเมิน
ความพรอม



37

โดยสรุป จากแนวคิดและหลักการตางๆท่ีเก่ียวของดังกลาวขางตน  จะเห็นไดวา
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ.2542  พระราชบัญญัติกํ าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  พ.ศ.2542  ไดใหความสํ าคัญตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนอยางมาก  องคการ
บริหารสวนตํ าบล  ซ่ึงถือเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหน่ึงท่ีอยูใกลชิดประชาชน  ก็จะ
ตองไดรับผลจากกฎหมายดังกลาวขางตน  โดยเฉพาะอยางย่ิงในเร่ืองของการจัดการศึกษา  ซึ่ง
เปนภาระหนาที่หนึ่งที่มีความส ําคัญ  ท่ีองคการบริหารสวนตํ าบลจะตองดํ าเนินการ  หรือใหการ
สงเสริมสนับสนุน  เพราะการศึกษาเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาคนใหมีคุณภาพอันจะนํ าไปสูการ
พัฒนาทองถิ่นใหมีความเจริญตอไป

6.  การดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน

6.1  แนวคิดในการจัดศูนยการเรียนชุมชน
                          การศึกษาซ่ึงเปนกระบวนการเรียนรูเพ่ือพัฒนามนุษย ท้ังทางดานรางกาย
อารมณ  สังคมและสติปญญารวมทั้งการพัฒนาศักยภาพซึ่งเปนสิ่งที่ชวยใหมนุษย สามารถ
ปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอม มีความเชื่อมั่นในตนเองและดํ ารงตนอยูในสังคมไดอยางมี
ประสิทธิภาพ การศึกษาเปนกระบวนการซ่ึงเกิดข้ึนอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต  เพื่อสนองความ
ตองการของผูเรียนแตละคนซึ่งจะชวยใหผูเรียนสามารถด ํารงชีวิตอยูในยุคแหงการเปล่ียนแปลง
และปรับตัวใหเขากับความเจริญกาวหนาในยุคโลกาภิวัฒนไดอยางมีประสิทธิภาพ
                          การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  เปนรูปแบบการศึกษาท่ีมี
บทบาทสํ าคัญในการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตใหมีความสมบูรณย่ิงข้ึน  เพราะเพียงการจัด
การศึกษาในระบบโรงเรียนเพียงอยางเดียว  ไมสามารถตอบสนองความตองการในการเรียนรูของ
ประชาชนไดอยางท่ัวถึง  จึงจํ าเปนตองมีการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ซ่ึงมีลักษณะยืดหยุน  สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางหลากหลาย  โดย
เฉพาะอยางย่ิงการจัดบรรยากาศการเรียนรูใหเกิดข้ึนในทุกสถานท่ีแลอยูใกลผูเรียนมากท่ีสุด  จึง
จํ าเปนท่ีจะตองมีการระดมสรรพกํ าลังและทรัพยากรที่มีอยู  ท้ังจากภาครัฐ  เอกชนและในชุมชน
มาใชใหเกิดประโยชนในการจัดการศึกษาอยางกวางขวาง  ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  ซึ่งจะชวย
กระจายจุดบริการทางการศึกษาในพ้ืนท่ีท่ีอยูใกลตัวประชาชนมากย่ิงข้ึนในรูปของ “ศูนยการเรียน”
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                          ศูนยการเรียนท่ีจัดต้ังตามแนวคิดและนโยบายดังกลาว  หมายถึง  ศูนยรวมการ
จัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต เพื่อกระจายโอกาสทางการศึกษาแกประชาชนใหกวางขวางท่ัวถึง
และครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี  ตลอดจนเปนแหลงบริการชุมชนในการจัดกิจกรรมตางๆที่สอดคลองกับ
ความตองการของประชาชนทันตอการเปลี่ยนแปลงและกอใหเกิดสังคมการเรียนรูและการพึ่งพา
ตนเอง  รวมท้ังเสริมสรางวิถีชีวิตท่ีเปนประชาธิปไตย (กรมการศึกษานอกโรงเรียน 2540: 2)
                          ศูนยการเรียนจึงมีความส ําคัญอยางย่ิงตอการจัดการศึกษาในชุมชน  ซึ่งจะชวย
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับครอบครัว  ชุมชนและชวยในการพัฒนาวิถีชีวิตแบบไทย  กระทรวง
ศึกษาธิการ  จึงตระหนักถึงความส ําคัญของการจัดการศึกษาในชุมชนจึงไดดํ าเนินการจัดการ
ศึกษาในชุมชนโดยใชรูปแบบของศูนยการเรียนชุมชน  ในป 2541  ซ่ึงเปนโครงการความรวมมือ
ระหวางกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงมหาดไทย  โดยกรมการศึกษานอกโรงเรียนรวมกับ
กรมการปกครองในการจัดต้ังศูนยการเรียนชุมชนดวยความรวมมือของหนวยปฏิบัติในพ้ืนท่ี
อันไดแก  องคการบริหารสวนต ําบล  และศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอํ าเภอ

6.2  ความหมายของศูนยการเรียนชุมชน
                          ไดมีนักการศึกษาและหนวยงาน  ใหความหมายศูนยการเรียนชุมชนไว  ดังน้ี
                          ยูเนสโก (2537: 42-51  อางถึงใน  กรมการศึกษานอกโรงเรียน กองสงเสริม
ปฏบัิติการ  2538: 16-17)  ใหความหมายไววา  ศูนยการเรียน  คือ  สถานท่ีใดๆ ท่ีจัดข้ึนมาอยาง
งายๆ เพื่อใหประชาชนไดมีโอกาสเขาไปศึกษาหาความรูดวยตนเอง  โรงเรียน  วิทยาลัย  สถาน
ประกอบการ  ศูนยวัฒนธรรม  ที่อานหนังสือ  สโมสร  ลวนเปนศูนยการเรียนไดท้ังส้ิน
                          ทิพวัลย  มาแสง  (2539: 7)  ใหความหมายเพิ่มเติมวา  ศูนยการเรียน  หมายถึง
สถาบันการศึกษาทองถ่ินนอกระบบโรงเรียนเพ่ือหมูบานหรือชุมชนเมืองปกติ จัดการโดยประชาชน
ในทองถิ่นเพื่อใหมี  ทรัพยากรส ําหรับการเรียนรูเพ่ือพัฒนาครอบครัวและชุมชน และขาวสารขอมูล
เก่ียวกับวิธีการท่ีจะเขารวมกิจกรรมการศึกษาตอเน่ืองในรูปแบบตางๆในทองถ่ิน
                          จินดา  นูเร (2538  อางถึงใน  ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ 2539: 15)  ไดใหความหมายของศูนยการเรียนชุมชนไววา หมายถึง  สถานที่ซึ่งเปน
แหลงขอมูลขาวสารและกิจกรรมการเรียนรูในชุมชนอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต  และเปนสถานที่จัด
การใหมีการเรียนในชุมชนและเพื่อชุมชน
                          จุฬารัตน  เพชรจันทึก (2541: 21)  ศูนยการเรียนหมายถึง  สถานท่ีใดๆท่ีจัดต้ัง
ข้ึนในสถานท่ีตางๆท่ีใชในการจัดการเรียนการสอนใหประชาชนในชุมชนและนอกชุมชน  ท้ังเปน
แหลงท่ีประชาชนมาศึกษาหาความรูดวยตนเอง  เพื่อสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง
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และชุมชน  เชน  ที่อานหนังสือประจ ําหมูบาน  ศาลาประชาคม  สภาตํ าบล  วัด  โรงเรียน  หอง
สมุด  สถานประกอบการ  ศูนยวัฒนธรรม  เปนตน
                          กองสงเสริมปฏิบัติการ  กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2541: 1)  สรุปความหมาย
ไววา  ศูนยการเรียนชุมชน  เปนศูนยกลางการจัดการศึกษาเพ่ือสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตของ
ประชาชนในชุมชน  โดยเนนการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชน  มุงสรางโอกาสและให
บริการการเรียนรูอยางหลากหลายวิธีเรียน  สนองตอบความตองการและเสนอทางเลือกในการ
พัฒนาตนเองอันจะนํ าไปสูการพัฒนาแบบพ่ึงตนเองได
                          ศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา  กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2541: 3)  ใหความ
หมายวา  ศูนยการเรียนชุมชน  เปนศูนยกลางการจัดการศึกษาเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิตสํ าหรับ
ประชาชนในชุมชน  เปนสถานท่ีท่ีสงเสริมโอกาสในการเรียนรูถายทอดและแลกเปล่ียน
ประสบการณ   วิทยากร   ตลอดจนภูมิปญญาของชุมชน  อีกท้ังเปนแหลงบริการชุมชนในการ
จัดกิจกรรมตางๆท่ีสอดคลองกับความตองการของประชาชน
                          โดยสรุป ศูนยการเรียนชุมชน   หมายถึง   ศูนยกลางการจัดการศึกษาในรูปแบบ
ตางๆของชุมชน ดํ าเนินการโดยชุมชน  เพื่อสนองความตองการของชุมชน  ซึ่งจะนํ าไปสูการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของครอบครัวและตนเอง

6.3  ความเปนมาของศูนยการเรียน
                          ศูนยการเรียนชุมชนของไทย  เกิดข้ึนจากการท่ีกรมการศึกษานอกโรงเรียนมี
นโยบายปรับปรุงท่ีอานหนังสือประจํ าหมูบานใหเปนแหลงความรู  โดยตระหนักวาจะท ําให
ประชาชนเกิดการเรียนรู  อันจะเปนประโยชนตอตนเองและชุมชนมากข้ึน  ศูนยการศึกษานอกโรง
เรียนภาคเหนือ  รวมกับศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดในเขตภาคเหนือและบางจังหวัดในเขต
ภาคกลาง  จัดใหมีแหลงความรูในหมูบานขึ้น  โดยเช่ือวาสังคมชนบทยังขาดการเช่ือมโยงระหวาง
ขาวสารขอมูลของรัฐบาลกับประชาชน  จึงจํ าเปนตองหาแนวทางแกไข ฉะน้ันแหลงความรูหมูบาน
จึงไดเกิดขึ้นใน  4  ลักษณะ  คือ  แหลงความรูที่พัฒนามาจากที่อานหนังสือประจ ําหมูบาน  แหลง
ความรูที่จัดในวัด  จัดในโรงเรียน  และจัดในที่สาธารณะหรือมีผูบริจาค  โดยจัดใหสอดคลองกับ
ความตองการของคนในหมูบาน  เชน  จัดเปนมุมตางๆ เชน  มุมเด็ก  มุมอาชีพ  มุมวิชาการ
บันเทิง  หนังสือพิมพ  เปนตน  การดํ าเนินงานคร้ังแรกใหนักศึกษาผูใหญทางวิทยุและไปรษณีย
รวมกับองคกรตางๆ  เชนวัด  โรงเรียน  โดยไมตองใชงบประมาณในการจางคนดูแล  ใชสื่อสิ่งพิมพ
และส่ือเทคโนโลยี  เชน  วิทยุ  โทรทัศน  เทป  วีดิโอ  ไวบริการ  ใหประชาชนเลือกเรียนจากสื่อ
ตางๆ ในสาขาตางๆ เชน  เกษตร  อนามัย  บันเทิง  ปกครอง  อ่ืนๆตามความสนใจ  โดยเลือกเรียน
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เมือ่ใดก็ได  การพัฒนาแหลงความรูหมูบานยึดหลักการใหประชาชนรวมมือกันใหการ
สนับสนุน (บุญเลิศ  มาแสง 2530: 48)
                          จากการท่ีไดปรับปรุงท่ีอานหนังสือประจํ าหมูบาน  ใหเปนแหลงความรูหมูบาน
หรือชุมชนดังกลาวขางตนแลว  หลังจากน้ันไดมีการพัฒนารูปแบบการใหบริการเพ่ิมข้ึน  มีสื่อ
หลากหลายย่ิงข้ึน  มีรูปแบบกิจกรรมท่ีครอบคลุมและตอบสนองความตองการของคนในชุมชน
โดยจัดใหเปนศูนยการเรียนชุมชนข้ึน  ศูนยการเรียนชุมชนแหงแรกเกิดข้ึนโดยการนํ ารองท่ีบานโคก
จังหวัดสุพรรณบุร ี โดยเนนใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองจากส่ือการเรียนการสอนหลายรูปแบบ
ซ่ึงประกอบดวยกิจกรรม  3  ประเภท  คือ  กิจกรรมแนะแนวการศึกษาและอาชีพ  กิจกรรมการ
เรียนรูวิชาการและวิชาชีพดวยตนเองจากส่ือประเภทตางๆ  และกิจกรรมสารสนเทศ  นอกจากน้ียัง
เปนแหลงกลางทํ าหนาท่ีประสานงานกับแหลงวิทยากร  ความรูขาวสารขอมูล  ไดแก  ประชาชน
กลุมเปาหมาย  เครือขายการเรียนรูในชุมชน

6.4  หลักการด ําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน
                          ศูนยการเรียนชุมชน  เปนศูนยกลางการจัดการศึกษาเพ่ือการเรียนรูสํ าหรับ
ประชาชนในชุมชน  เปนสถานท่ีเสริมสรางโอกาสในการเรียนรูท่ีสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชน โดยเนนกระบวนการเรียนรูในวิถีชีวิตใหทันกับความเปล่ียนแปลงของสังคมซ่ึงจะกอให
เกิดสังคมแหงการเรียนรู  การเสริมสรางวิถีประชาธิปไตย  และมุงการพัฒนาแบบพึ่งพาตนเอง
ศูนยการเรียนชุมชนจัดต้ังอยูในชุมชน  กํ ากับดูแลโดยองคกรชุมชน  คือองคการบริหารสวนต ําบล
และเปนการจัดกิจกรรมการศึกษาเพ่ือปวงชนตามแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิต   โดยหลัก
การแลว  ศูนยการเรียนชุมชนยึดหลักการใชชุมชนเปนฐานในการจัดการศึกษาของชุมชน  ดังน้ัน
การสงเสริมการดํ าเนินงานของกรมการศึกษานอกโรงเรียน  ในเร่ืองของศูนยการเรียนชุมชน จะมี
หลกัการดังน้ี (กรมการศึกษานอกโรงเรียน 2542: 17)
                          6.4.1  การบริหารกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน  จะจัดอยางเปนระบบอยูใน
ชุมชน  โดยการจัดการใหมีศูนยการเรียนชุมชนเพ่ือใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบแกประชาชนใน
ชุมชน โดยการกํ ากับ  ดูแล  ขององคการบริหารสวนตํ าบล
                          6.4.2  การจัดการใหมีส่ือการเรียนรูตางๆ ในศูนยการเรียนชุมชน  เชน สื่อ
เอกสาร หนังสือ ตํ ารา แบบเรียนตางๆ ส่ืออิเล็กทรอนิกส เชน วิทยุ  โทรทัศน  เทปบันทึกเสียง
วีดิทัศน  ชุดรับสัญญาณโทรทัศนผานดาวเทียม ฯลฯ
                          6.4.3  การจัดใหมีครูประจํ าศูนยการเรียนชุมชน  เปนผูปฏิบัติงานในศูนยการ
เรียนชุมชนหนวยละ  1  คน  โดยปฏิบัติงานเต็มเวลาและไดรับคาตอบแทนไมเกินวุฒิปริญญาตรี
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                         6.4.4  ศูนยการเรียนชุมชนเปนของประชาชน ระบบการดํ าเนินงานควบคุมดูแล
โดยองคการบริหารสวนตํ าบล  สวนกรมการศึกษานอกโรงเรียน โดยหนวยงานระดับภาค  จังหวัด
และอ ําเภอ  เปนองคกรใหการสนับสนุนการจัดกิจกรรมของศูนยการเรียนชุมชน

6.5  คุณลักษณะศนูยการเรียนชุมชน
                         ศูนยการเรียนชุมชน  มีคุณลักษณะที่สํ าคัญ  ดังน้ี
                         6.5.1  มีเจาหนาที่ปฏิบัติงานในลักษณะประจ ํา  1  คน คือ ครูศูนยการเรียน
ชุมชน (เปนบุคลากรของกรมการศึกษานอกโรงเรียน ท่ี อบต. ใชอํ านาจตามมาตรา 72 ของ พ.ร.บ.
สภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล พ.ศ.2537  ขอใหมาปฏิบัติกิจการตามท่ี  ผวจ. อนุญาต
หรือท่ีกระทรวงมหาดไทยทํ าความตกลงกับกระทรวงศึกษาธิการ)
                         6.5.2  เปนศูนยกลางการประสานงานของชุมชน
                         6.5.3  เปนแหลงขอมูลของชุมชน
                         6.5.4  เปนศูนยรวมส่ือการเรียนการสอนการศึกษานอกโรงเรียน
                         6.5.5  เปนสถานีปลายทางในการเผยแพรรายการของสถานีโทรทัศนเพ่ือการ
ศึกษา (ETV)  และวิทยุเพ่ือการศึกษาเครือขาย 2
                         6.5.6  เปนศูนยกลางการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนทุกประเภท
                         6.5.7  เนนการใหหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน  ประชาชนในทองถิ่น
โดยเฉพาะผูรู  ผูมีประสบการณ  ผูทรงภูมิปญญาในชุมชน  เปนเครือขายในการจัดการเรียนรูใน
ชุมชน

6.6  กิจกรรมในศูนยการเรียนชุมชน
                         การจัดกิจกรรมการศึกษาในศูนยการเรียนชุมชน  มุงเนนใหประชาชนในตํ าบล
เกิดการเรียนรูท้ังแบบท่ีเปนทางการ  และแบบไมเปนทางการ  ซึ่งชุมชนสามารถสรางสรรค
กิจกรรมของตนเอง  และโดยการสนับสนุนของกรมการศึกษานอกโรงเรียน  ดวยกิจกรรมดังตอไปน้ี
                         6.6.1  การศึกษาขั้นพื้นฐานสายสามัญ  ระดับประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอน
ตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยมีหลักสูตรสํ าหรับประชาชนทั่วไป  หลักสูตรสํ าหรับกลุมเปา
หมายเฉพาะ และกลุมผูนํ าชุมชน  ซ่ึงสามารถเช่ือมตอกับการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยได
                         6.6.2  การศึกษาอาชีพ  ซึ่งจัดในรูปหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น  หลักสูตร
ประกาศนียบัตรอาชีพ(ปอ.) และหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ(ปวช.)ทางไกลซึ่งเปนการพัฒนา
ทักษะและความสามารถทางดานอาชีพของประชาชนเพื่อใหสามารถสรางงานเขาสูระบบ
เศรษฐกิจชุมชนได
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                         6.6.3  การศึกษาตามอัธยาศัย  เปนการใหบริการความรูและขาวสารขอมูลใน
รูปแบบตางๆ ท่ีประชาชนสามารถเรียนรูไดตลอดเวลา  เชน  หองสมุดประชาชน  นิทรรศการ  ราย
การวิทยุและโทรทัศน  เปนตน
                         6.6.4  การสงเสริมการศึกษาในระบบโรงเรียน  เปนการจัดกิจกรรมท่ีชวยให
นักเรียนในโรงเรียนไดเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  เชน  การเรียนรูจากรายการโทรทัศนผาน
ดาวเทียม  การดูนิทรรศการทางวิทยาศาสตร  เปนตน
                         6.6.5  กิจกรรมนันทนาการ  เปนการพัฒนาทางดานสุขภาพอนามัยและจิตใจ
เชน  กีฬา  การออกกํ าลังกาย  การรองเพลง  การวาดรูป  การเลนดนตรีและการละเลนตางๆของ
ชุมชน
                         6.6.6  กิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต ไดแก  การฝกอบรม การจัดกลุมสนใจ
เรียนรูเร่ืองราวตางๆท่ีเปนประโยชนแกบุคคลตางๆ  เชน  สตรีแมบาน  เด็ก  ผูสูงอายุ  คนพิการ
                         6.6.7  กิจกรรมสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของทองถิ่น
เพือ่การเรียนรู  สืบทอดและเผยแพร
                         ในการจดักิจกรรมศูนยการเรียนชุมชน  เน่ืองจากศูนยการเรียนชุมชนแตละแหงมี
จํ านวนกลุมเปาหมายและผูรวมกิจกรรมจ ํานวนแตกตางกัน  บางศูนยการเรียนมีขนาดใหญ  บาง
ศูนยการเรียนมีขนาดเล็ก  และมีความพรอมความเปนอยูของคนในชุมชนตางกัน  ทํ าใหรูปแบบ
หรือความเขมขนในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนแตกตางกัน  อยางไรก็ตามทั้งศูนยการเรียน
ขนาดใหญหรือเลก็ก็มีรูปแบบการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนท่ีคลายคลึงกัน  กิจกรรมดัง
กลาวเปนการสงเสริมใหประชาชนเรียนรูอยูในชุมชนไดอยางอิสระตอเน่ืองและเปนไปตามความ
ตองการ  สามารถเรียนรูไดอยางตอเน่ืองตลอดชีวิตเรียนรูจากประสบการณตรงในชุมชน  เปนการ
เรียนรูที่สงเสริมใหชุมชนพึ่งตนเอง

6.7  การจัดตั้งศูนยการเรียนชุมชน
                         ในทองถ่ินตํ าบลใดท่ี  อบต.  และประชาชนจ ํานวนหน่ึงมีความรูความเขาใจใน
เร่ืองการจัดการศึกษาในชุมชน  และประสงคจะจัดตั้งศูนยการเรียนชุมชน  จะตองดํ าเนินการดังน้ี
                         6.7.1  องคการบริหารสวนต ําบล  รวมกับเจาหนาท่ีศูนยบริการการศึกษานอกโรง
เรียนอํ าเภอ  จัดหาสถานที่ที่เหมาะสมส ําหรับจัดกิจกรรมการศึกษา  เพื่อท่ีจะประกาศจัดต้ังเปน
ศูนยการเรียนตอไป
                         6.7.2  องคการบริหารสวนต ําบล  ดํ าเนินการคัดเลือกคณะกรรมการศูนยการ
เรียนชุมชน  ซ่ึงประกอบดวยคณะกรรมการบริหาร อบต.  และบุคคลอ่ืนท่ีเหมาะสม  ตามจ ํานวนท่ี
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ไดมีการตกลงกัน
                         6.7.3  องคการบริหารสวนต ําบล  รวมกับศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอ  คัดเลือกครูศูนยการเรียนชุมชน  ตามคุณสมบัติที่ก ําหนดเพ่ือใหมาทํ าหนาท่ีในศูนยการ
เรียนชุมชนที่จะจัดตั้งขึ้น
                         6.7.4  ครูศูนยการเรียนชุมชน  รวมกับคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนวาง
แผนการดํ าเนินงานของศูนยการเรียนชุมชน
                         6.7.5  ในระยะแรกใหศูนยการเรียนชุมชนดํ าเนินการตามขอตกลงเบ้ืองตนกอน
เพื่อเปนการเตรียมการไปสูการจัดกิจกรรมศูนยการเรียนชุมชนเต็มรูปตอไป
                         6.7.6  การดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชนในเขตสุขาภิบาลและเขตเทศบาล
รวมท้ังพื้นท่ีสภาตํ าบลใหใชหลักเกณฑเดียวกันในการดํ าเนินงาน  โดยสุขาภิบาล  เทศบาลและ
สภาตํ าบล  ทํ าหนาท่ีในลักษณะเดียวกับ  อบต.

6.8  กระบวนการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน
                         การดํ าเนินงานของศูนยการเรียนชุมชน  มีกระบวนการดํ าเนินงานตางๆ คือ
(กรมการศึกษานอกโรงเรียน ม.ป.ป.: 15-17)
                         6.8.1  กระบวนการจัดการเรียนการสอน  ศูนยการเรียนชุมชนมีกระบวนการ
จัดการเรียนการสอน  ดังน้ี
                             1)  การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ
ระดับประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย
                             2)  การศึกษาอาชีพ  หลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น  หลักสูตรประกาศนียบัตร
อาชีพ (ปอ.)  และหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพทางไกล (ปวช.ทางไกล)
                             3)  การศึกษาตามอัธยาศัย  เชน  การเรียนรูจากหนังสือ  รายการวิทยุ
รายการโทรทัศน  วีดีโอเทป  นิทรรศการ
                             4)  การสงเสริมการศึกษาในระบบโรงเรียน
                             5)  กิจกรรมนันทนาการ
                             6)  กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต
                             7)  กิจกรรมสงเสริมศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมประเพณีของทองถิ่น
                         การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรและกิจกรรมตางๆดังกลาว  สามารถจัด
โดยเปนเอกเทศหรือบูรณาการหลักสูตร หรือกิจกรรมตางๆเขาดวยกันดวย  รวมทั้งจัดทํ าหลักสูตร
ทองถ่ิน  เพื่อกอใหเกิดการเรียนรูอยางตอเน่ือง  สมดุลและนํ าไปสูเปาหมายท่ีชุมชนกํ าหนด
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                         นอกจากน้ี  กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต (กพช.)  ในหลักสูตรการศึกษานอก
โรงเรียนสายสามัญ  จะเปนเงื่อนไขส ําคัญท่ีจะชวยใหการดํ าเนินกิจกรรมของศูนยการเรียนชุมชน
เปนไปอยางตอเน่ือง  โดยนักศึกษาท่ีเรียนหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญจะตองจัด
กิจกรรม กพช. ในชุมชนของตนเอง  เชน  การสอนผูไมรูหนังสือ  การจัดกิจกรรมสงเสริมการอาน
กิจกรรมสํ าหรับผูสูงอายุ ฯลฯ  ท้ังน้ีใหเปนการวางแผนรวมกันกับครูศูนยการเรียนชุมชน
                         ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอํ าเภอจะมีบทบาทในการนิเทศ  ติดตามผล
ประเมินผล  การเรียนการสอนในหลักสูตรตางๆ  เพื่อควบคุมมาตรฐานและคุณภาพของการศึกษา
                         6.8.2  กระบวนการบริหารและจัดการศึกษา  ศูนยการเรียนชุมชน  มีกระบวน
การบริหารและจัดการศึกษา  โดยมีข้ันตอนการดํ าเนินงานท่ีครูศูนยการเรียนชุมชน  รวมกับ
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอํ าเภอ  ดังน้ี
                             1)  การสํ ารวจความตองการทางการศึกษาของชุมชน
                             2)  การวิเคราะหและจัดทํ าขอมูลพื้นฐาน
                             3)  การจัดล ําดับความสํ าคัญ / วิเคราะหความเหมาะสม และปจจัยพื้น
ฐานในการสนับสนุนการจัดกิจกรรมในศูนยการเรียนชุมชน

4)! การประสานงานกับองคกรท่ีเก่ียวของ
                             5)  การจัดทํ าแผนการดํ าเนินงานของศูนยการเรียนชุมชน
                             6)  การปฏิบัติการตามแผน
                             7)  การนิเทศและติดตามผล
                             8)  สรุปและรายงานผลการดํ าเนินงานตอ  อบต. และ ศบอ.
                         6.8.3  กระบวนการทํ างานรวมกับชุมชน  ศูนยการเรียนชุมชนมีกระบวนการ
ทํ างานรวมกับชุมชน  โดยมีการรวมจัดกิจกรรมการศึกษากับกลุมตางๆในชุมชน  เชน  กิจกรรม
การเรียนรูเรื่องเศรษฐกิจชุมชนกับกลุมออมทรัพยในชุมชน  กิจกรรมผูสูงอายุรวมกับชมรมผูสูงอายุ
ในตํ าบล  กิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตยรวมกับ  อบต.  กิจกรรมสงเสริมการศึกษาทางศาสนารวม
กับวัด มัสยิด โบสถ เปนตน การดํ าเนินงานดังกลาวเปนเงื่อนไขที่จะไมแยกศูนยการเรียนชุมชน
ออกจากชุมชน  และอาจพัฒนาเปนขบวนการพัฒนาสังคมและชุมชน

6.9  บทบาทและหนาท่ีของสวนท่ีเก่ียวของ
                         ในการจดักิจกรรมศูนยการเรียนชุมชน ซ่ึงเปนการดํ าเนินงานตามหลักของ
การมีสวนรวมระหวางชุมชนและหนวยงานในระดับตางๆ ไดกํ าหนดบทบาทหนาท่ีของหนวยงาน
และสวนท่ีเก่ียวของไว  ดังน้ี (กรมการศึกษานอกโรงเรียน  ม.ป.ป.: 21-25)
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                         6.9.1  ครูประจํ ากลุมศูนยการเรียนชุมชน  มีบทบาทหนาท่ีดังน้ี
                                   1)  จัดกิจกรรมตามแผนการเรียนการสอนและหลักสูตรตางๆของกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน
                                   2)  จัดทํ าขอมูลชุมชนและจัดเก็บอยางเปนระบบ พรอมท่ีจะใหบริการ
                                   3)  จัดทํ าแผนงาน/โครงการ เพื่อเสนอเขาแผนพัฒนาต ําบลและแยกเสนอ
ของบประมาณจากองคการบริหารสวนตํ าบลและกรมการศึกษานอกโรงเรียนแลวแตกรณี
                                   4)  การกระจายและหมุนเวียนการใหบริการส่ือตางๆ ในศูนยการเรียน
ชุมชน
                                   5)  ดํ าเนินงานธุรการในศูนยการเรียนชุมชน  โดยเฉพาะการรับสมัครนัก
ศึกษา  แนะนํ าและตรวจสอบการข้ึนทะเบียนเปนนักศึกษา  การลงทะเบียนเรียน  การจัดทํ าแผน
การเรียน  การจบหลักสูตร ฯลฯ
                                   6)  ดํ าเนินงานจัดและประสานงานการสอนเสริม การพัฒนาหลักสูตร
ทองถิ่นและกิจกรรมในชุมชน
                                   7)  ใหคํ าปรึกษา  แนะนํ าและแนะแนว  เพื่อสงเสริมใหเกิดการเรียนรูทุก
ประเภทในศูนยการเรียนชุมชน
                                   8)  ประสานกับบุคคล  หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนผูรูและ
ภูมิปญญาทองถิ่น  ในการจัดดํ าเนินงานเครือขายการเรียนรูในชุมชน
                                   9)  ใหบริการวัสดุ  อุปกรณและส่ือท่ีเก่ียวกับการเรียนรู  ในศูนยการ
เรียนชุมชนแกผูเรียนและชุมชน
                                   10)  ประชาสัมพันธการจัดกิจกรรมการเรียนรูในศูนยการเรียนชุมชน
                                   11)  สรุปรายงานผลการปฏิบัติงานตอองคการบริหารสวนตํ าบลและ
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอํ าเภอ
                         6.9.2  คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน  คณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชน  ซึ่งองคการบริหารสวนต ําบลเปนผูพิจารณาคัดเลือกจากคณะกรรมการบริหาร อบต. และ
บุคคลอ่ืนท่ีเหมาะสม  มีบทบาทหนาท่ีดังน้ี
                                   1)  วางแผนและเสนอแนะแนวทางการดํ าเนินงาน  ของศูนยการเรียน
ชุมชน
                                   2)  จัดใหมีขอมูลพื้นฐานของชุมชน
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                                   3)  จัดลํ าดับความส ําคัญของความตองการทางการศึกษาของชุมชน  เพื่อ
การจัดกิจกรรมในศูนยการเรียนชุมชน
                                   4)  บริหารและจัดกิจกรรมในศูนยการเรียนชุมชน
                                   5)  จัดหาและสนับสนุนวัสด ุ อุปกรณ  บุคลากร  และงบประมาณใน
การดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน
                                   6)  กํ ากับ  ดูแลและติดตามการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน
                                   7)  ประเมินผลการด ําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชน
                                   8)  ประชาสัมพันธและเผยแพรผลการดํ าเนินงาน  ของศูนยการเรียน
ชุมชน
                         6.9.3  องคการบริหารสวนต ําบล (อบต.)  มีบทบาทหนาท่ีในการดํ าเนินงาน
ศูนยการเรียนชุมชน  โดย
                                   1)  พิจารณาคัดเลือก  และแตงตั้งคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน
                                   2)  พิจารณาแผนงานและโครงการของศูนยการเรียนชุมชน ในแผนพัฒนา
ตํ าบล
                                   3)  กํ ากับ  ดูแล  การดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน
                                   4)  บริหารงานศูนยการเรียนชุมชน ผานคณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชน
                         6.9.4  ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอํ าเภอ (ศบอ.)  มีบทบาทหนาท่ี
ดังน้ี
                                   1)  รวมกับศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาค  ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
จังหวัด  จัดประชุมชี้แจงแนวทางการด ําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  ใหแก
องคการบริหารสวนสวนต ําบล  รวมท้ังองคกรและบุคคลอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ
                                   2)  เผยแพรแนวความคิดและประชาสัมพันธ แนวทางการจัดต้ัง
ศูนยการเรียนชุมชนใหแกหนวยงาน  องคกรและบุคคลที่เกี่ยวของ
                                   3)  สงเสริม  สนับสนุนใหเกิดศูนยการเรียนชุมชน  โดยการประสานงาน
จัดหาทรัพยากรท่ีเอ้ือตอการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของศูนยการเรียนชุมชน  เชน  อาคาร
สถานท่ี  วัสดุ  อุปกรณและส่ือตางๆ
                                   4)  ประสานงานและจัดทํ าขอมูลของเครือขายท่ีสนับสนุนการจัดการเรียน
การสอนของศูนยการเรียนชุมชน  และสงเสริมใหเกิดเครือขายการเรียนรูในชุมชน
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                                   5)  เปนศูนยรวมและบริหารกระจายส่ือ
                                   6)  เสนอแตงต้ังคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน
                                   7)  รวมประชุมกับคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล
และคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน  เพื่อจัดทํ าและพิจารณาแผนปฏิบัติการของศูนยการเรียน
ชุมชน
                                   8)  ประสานงานการจัดสรรงบประมาณ  สนับสนุนการจัดกิจกรรมของ
ศูนยการเรียนชุมชน
                                   9)  เสริมและสรางแรงจูงใจในรูปแบบตางๆ เชน การพัฒนาบุคลากร  การ
ศึกษาดูงาน  การยกยองและประกาศเกียรติคุณแกผูดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน
                                   10)  จัดระบบการนิเทศ  ติดตามผล  ประเมินผล เพื่อใหมีมาตรฐานและ
คุณภาพท้ังในการดํ าเนินงานและดานวิชาการ
                                   11)  ประสานงาน สงเสริม สนับสนุน  การจัดทํ าหลักสูตรทองถ่ินรวมกับ
ครูศูนยการเรียนชุมชน
                                   12)  สรุปผลและรายงานผลการดํ าเนินงาน
                         6.9.5  ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด (ศนจ.)  มีบทบาทหนาที่ดังนี้
                                   1)  สงเสริม  สนับสนุน  การดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชนในดาน
แผนงานโครงการ  งบประมาณ  วิชาการ  วัสดุและครุภัณฑ
                                   2)  พัฒนาบุคลากรของศูนยการเรียนชุมชน  องคการบริหารสวนต ําบล
และศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอํ าเภอ  ในการดํ าเนินงานของศูนยการเรียนชุมชน
ในดานตางๆ
                                   3)  นิเทศ  ติดตามผลการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชนรวมกับศูนย
บริการการศึกษานอกโรงเรียนอํ าเภอ
                                   4)  สรางเสริมแรงจูงใจใหกับบุคลากรของศูนยการเรียนชุมชนและ
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอํ าเภอ  เชน  การใหรางวัล  การศึกษาดูงาน  การยกยอง
ประกาศเกียรติคุณ ฯลฯ
                                   5)  ควบคุมคุณภาพและมาตรฐานดานวิชาการและการดํ าเนินงานของ
ศูนยการเรียนชุมชน
                                   6)  จัดการและบริหารระบบการกระจายส่ือใหกับศูนยการเรียนชุมชน
                                   7)  อนุมัติหลักสูตรทองถ่ิน
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                                   8)  ประเมินผลการด ําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน รวมกับศูนยบริการการ
ศึกษานอกโรงเรียนอํ าเภอและองคการบริหารสวนตํ าบล
                                   9)  สรุปและรายงานผลการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชนในภาพรวม
ระดับจังหวัด
                         6.9.6  ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาค (ศนภ.)  มีบทบาทหนาที่ดังนี้
                                   1)  พัฒนาหลักสูตรทองถ่ินรวมกับศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอและศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด  เพื่อสนับสนุนการจัดท ําหลักสูตรทองถ่ินของ
ศูนยการเรียนชุมชน
                                   2)  สนับสนุนส่ือการศึกษาเพ่ือการจัดกิจกรรมในศูนยการเรียนชุมชน
                                   3)  พัฒนาบุคลากรเพ่ือดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชนในระดับจังหวัด
                                   4)  วิจัยและพัฒนารูปแบบวิธีการดํ าเนินงานของศูนยการเรียนชุมชน
                                   5)  จัดทํ ามาตรฐานและคุณภาพการศึกษาของศูนยการเรียนชุมชน
                                   6)  จัดทํ าเกณฑการเทียบโอนและรับรองความรูของกลุมเปาหมายใน
ศูนยการเรียนชุมชน
                                   7)  จัดประกวดศูนยการเรียนชุมชนดีเดนเพื่อสงเสริมและสรางแรง
จูงใจการดํ าเนินงานระดับภาค
                                   8)  ประเมินและติดตามผลการดํ าเนินงาน  ศูนยการเรียนชุมชนรวมกับ
ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด
                                   9)  สรุปและรายงานผลการดํ าเนินงานในภาพรวมระดับภาค
                         6.9.7 หนวยงานระดับกรม  มีบทบาทหนาท่ีดังน้ี
                                   1)  บริหารโครงการในภาพรวม
                                   2)  ประสานงานในระดับนโยบายกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ในการจัด
ศูนยการเรียนชุมชน
                                   3)  พัฒนาหลักสูตรแกนกลางที่จะใชในศูนยการเรียนชุมชน
                                   4)  พัฒนาและสนับสนุนส่ือการศึกษา
                                   5)  จัดทํ าและพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการศึกษาของศูนยการ
เรียนชุมชน
                                   6)  ประชุมทางไกลและประชาสัมพันธโครงการ
                                   7)  นิเทศติดตามและประเมินผลการดํ าเนินงานในภาพรวมระดับกรม
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                                   8)  วิจัย  และพัฒนาโครงการและกิจกรรม
                                   9)  สรุปและเผยแพรผลการดํ าเนินงาน

7.  การจัดองคกรและระบบบริหารศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอํ าเภอ

ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอํ าเภอ  เปนสถานศึกษาในราชการบริหาร
สวนกลาง  สังกัดศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด  กรมการศึกษานอกโรงเรียน
กระทรวงศึกษาธิการ

7.1! หนาที่และความรับผิดชอบ  ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอํ าเภอมี
หนาท่ีและความรับผิดชอบ  ดังน้ี (กรมการศึกษานอกโรงเรียน ม.ป.ป.: 144)
                          7.1.1  จัดและใหบริการการศึกษานอกโรงเรียน  การศึกษาเพื่อเสริมในระบบ
โรงเรียน  และการศึกษาตามอัธยาศัย  ตามความตองการและสภาพปญหาของทองถ่ิน
                          7.1.2  จัดและประสานใหมีศูนยการเรียน  หนวยจัดการศึกษานอกโรงเรียน เพื่อ
เปนเครือขายการบริหารการศึกษานอกโรงเรียนไดอยางกวางขวางและท่ัวถึงและสงเสริมใหชุมชน
จัดการศึกษาของตนเองในลักษณะศูนยการศึกษาชุมชน  เพื่อเปนศูนยกลางในการจัดการศึกษา
วางแผนและบริการการศึกษาตอสมาชิกในชุมชนและระหวางชุมชน

7.1.3  สนับสนุนสิ่งจ ําเปนตางๆ ท่ีใชดํ าเนินงานการศึกษานอกโรงเรียนของ
เครือขายทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อใหเกิดกระบวนการเรียนการสอนและการบริการแกกลุม
เปาหมาย
                          7.1.4  กํ ากับ  ดูแล  ติดตามและรายงานผลการดํ าเนินงานการศึกษา
นอกโรงเรียน
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7.2  โครงสรางการบริหารงาน

                                    - งานบริหารท่ัวไป                                 - งานจัดการเรียนการสอน
                                    - งานแผนงาน                                       - งานกิจการนักศึกษา
                                                                                                - งานผูสอน
                                                                                                - งานบริการและเผยแพรส่ือการเรียนการสอน

                    - สถานประกอบการ                - หองสมุดอํ าเภอ/ตํ าบล                            - หมูบาน ก.
                    - คายทหาร                             - ศนูยการเรียนชุมชน                                - หมูบาน ข.
                    - สถานศึกษา                          - ท่ีอานหนังสือประจํ าหมูบาน                    - หมูบาน ค.

ภาพที่  2.2  โครงสรางการบริหารงานศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอํ าเภอ

ที่มา :  การศึกษานอกโรงเรียน  กรม  การจัดองคกรและระบบบริหารการศึกษานอกโรงเรียน
          กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพเลี่ยง  ม.ป.ป.

7.3  รายละเอียดหนาที่และความรับผิดชอบ
                          7.3.1  ฝายบริหาร  มีหนาท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกับงานธุรการ สารบรรณ
บุคลากร การเงิน บัญชี พัสดุ จัดทํ าแผนงาน โครงการตางๆ
                          7.3.2  ฝายสงเสริมและบริการการศึกษา มีหนาท่ีและความรับผิดชอบเก่ียว
กับการจัด บริการ ประสานงาน สงเสริม สนับสนุน ศึกษา พัฒนา สรรหาบุคลากรเครือขาย ใหจัด
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน การศึกษาพ้ืนฐาน การศึกษาสายสามัญ  สายอาชีพ  การศึกษา
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต  ประชาสัมพันธ  แนะแนวการศึกษา  จัดทํ าทะเบียนนักศึกษา  วัดผล
ประเมินผล  จัดกิจกรรมนักศึกษาและสวัสดิการนักศึกษา  สงเสริมศูนยการเรียนและการศึกษา
ชุมชน

ฝายบริหาร ฝายสงเสริมและบริการการศึกษา

ฝายศูนยการเรียน ฝายสงเสริมการศึกษาชุมชนฝายหนวยจัด กศน.

ศนูยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอํ าเภอ
ผูบริหารการศึกษา
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                          7.3.3  ฝายหนวยจัดการศึกษานอกโรงเรียน   หนวยจัดการศึกษานอกโรง
เรียน  หมายถึง  สถานท่ีหรือแหลงจัดการศึกษาในสถานศึกษาน้ันๆโดยมีเจาหนาท่ีประจํ าคอยชวย
เหลือในการข้ึนทะเบียนลงทะเบียน จัดการเรียนการสอนและออกหลักฐานทางการศึกษา
                                   มีหนาท่ีและความรับผิดชอบ  ในการสรรหา  สํ ารวจใหมีหนวยจัดการ
ศึกษานอกโรงเรียน โดยการประสานงาน   สงเสริม  สนับสนุนและกํ าหนดแนวทางการดํ าเนินงาน
รวมท้ังกํ าหนดขอตกลงรวมกันในการดํ าเนินงาน การศึกษารูปแบบกิจกรรมตางๆ  ตลอดจนสง
เสริมขวัญและกํ าลังใจแกหนวยจัดการศึกษานอกโรงเรียน
                          7.3.4  ฝายศูนยการเรียน  ศูนยการเรียน  หมายถึง  แหลงหรือสถานท่ีท่ีจัด
กิจกรรมการเรียนรูท่ีประชาชนโดยท่ัวไปสามารถศึกษาหาความรูไดดวยตนเอง  จากหลักสูตร
หลายรูปแบบ
                                   มีหนาท่ีและความรับผิดชอบ  ในการจัด สงเสริม สนับสนุน ใหชุมชนมีสวน
รวมในการดํ าเนินงานกิจกรรมตางๆ  โดยใหชุมชนสามารถวิเคราะหและก ําหนดปญหาความ
ตองการของตนเองได  จัดทํ าแผนและกิจกรรมดานการศึกษาโดยใชทรัพยากร  แหลงวิทยาการ
ทองถิ่นประสานงานกับหนวยงานตางๆทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อสนับสนุนกิจกรรม   การศึกษา
นอกโรงเรียน  ใหเปนเครือขายระดับหมูบาน ตํ าบล และอํ าเภอ
                          7.3.5  ฝายสงเสริมการศึกษาชุมชน  การศึกษาชุมชน หมายถึง กระบวนการ
ถายทอดความรูการแลกเปล่ียนความรูหรือการเรียนรูอยางมีปฏิสัมพันธระหวางชาวบานดวยกัน
หรือระหวางชุมชนกับชุมชนอยางสมํ ่าเสมอและท่ัวถึงโดยยึดหลักการใหชุมชนท่ีมีขีดความสามารถ
และความพรอมสูง เปนศูนยกลางการจัดการศึกษาในลักษณะโดยชุมชนเพือ่ชุมชน   ซึ่งชุมชนจะ
เปนผูวางแผน  จัดและบริการการศึกษา  เพื่อแกปญหาและกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวมภายใน
ชุมชนหรือระหวางชุมชนหรือในบางกรณีศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอํ าเภอเขาไปมี
สวนรวมกับชุมชนในสวนท่ีชุมชนขาดและไมสามารถจัดหาไดดวยตนเอง  โดยประสาน  สนับสนุน
ในดานส่ือ  อุปกรณ  การศึกษาดูงาน  เทคนิคการถายทอด  การจัดทํ าแผนพัฒนาแลกเปลี่ยน
ความรูของชุมชน การจัดทํ าขอมูลและการรวมกลุมเพ่ือดํ าเนินกิจกรรมตางๆ  เพื่อใหเกิดกระบวน
การเรียนรู  และเพ่ือกระตุนใหเกิดการแลกเปล่ียนภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีอยูใหแพรหลายย่ิงข้ึน
                                   ฝายสงเสริมการศึกษาชุมชน มีหนาท่ีและความรับผิดชอบ  ในการสงเสริม
สนับสนุน  จัดใหชุมชนมีสวนรวมในการด ําเนินกิจกรรมตางๆ  โดยใหชุมชนสามารถวิเคราะหและ
กํ าหนดปญหาความตองการของตนเองได   จัดทํ าแผนงานและกิจกรรมดานการศึกษา  โดยใช
ทรัพยากรแหลงวิทยาการในทองถ่ิน  ประสานงานกับหนวยงานตางๆทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อ
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สนับสนุนการจัดกิจกรรมการศึกษา  ใหเปนระบบเครือขายระดับหมูบาน  ตํ าบล และอํ าเภอ
(กรมการศึกษานอกโรงเรียน ม.ป.ป.: 144-183)

7.4  กลุมเปาหมายการศึกษานอกโรงเรียน
                          กรมการศึกษานอกโรงเรียนไดจัดบริการกลุมเปาหมายตางๆ  ประกอบดวยกลุม
ตางๆ  คือ  กลุมเด็ก  กลุมสตรี  กลุมผูใชแรงงาน  กลุมผูตองขัง  กลุมคนพิการ  กลุมทหารกอง
ประจ ําการ  กลุมเกษตรกร  กลุมผูสูงอายุ  กลุมผูน ําทองถ่ิน  กลุมชุมชนแออัด  กลุมชาวไทยภูเขา
กลุมชาวไทยมุสลิม  กลุมผูปฏิบัติศาสนกิจ  กลุมผูจบการศึกษาภาคบังคับและไมไดเรียนตอ  และ
กลุมพิเศษอ่ืนๆ  ท้ังน้ีไดมอบหมายใหศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอํ าเภอ  ไดจดับริการการ
ศึกษานอกโรงเรียนใหครอบคลุมกลุมเปาหมายดังกลาว  ตามลักษณะเขตพื้นที่

7.5  กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน
                          โครงการและกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนท่ีจัดโดยกรมการศึกษานอก
โรงเรียนนั้น  สามารถแบงไดเปน  3  ประเภทใหญๆ ดวยกัน  คือ
                         7.5.1  การศึกษาตอเนื่องเทียบเทาการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เปนการจัดการ
ศึกษาใหแกประชาชนผูพลาดโอกาสทางการศึกษาในระบบโรงเรียนหรือผูท่ีลาออกกลางครันและ
ตองการท่ีจะกลับเขามาหรือศึกษาตอโปรแกรมท่ีจัด  ไดแก

1)! การศึกษาเบ็ดเสร็จพ้ืนฐาน
2)! การศึกษาเพื่อชุมชนในเขตภูเขา
3)! การศึกษาตอเน่ือง

                         7.5.2  การศึกษาและฝกอบรมดานอาชีพ  เปนการสงเสริมสภาพความเปนอยู
หรือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนทั่วไป โดยการพัฒนาทางดานอาชีพ  หลักสูตรท่ีจัด  ไดแก

1)  หลักสูตรกลุมสนใจ
2)  หลักสูตรอาชีพระยะสั้น

                                   3)  หลักสูตรประกาศนียบัตรอาชีพ  พุทธศักราช 2533
                                   4)  หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ
พุทธศักราช 2539
                         7.5.3  การบริการขาวสารขอมูล  เปนการบริการในรูปแบบของการศึกษาตาม
อัธยาศัย  หรือการศึกษาตลอดชีวิต  ผานส่ือตางๆเพ่ือใหประชาชนไดรับโอกาสในการศึกษาหา
ความรูไดอยางแทจริงในทุกเวลาท่ีตองการ  โดยมกิีจกรรมหลักๆดังน้ี
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                                   1)  หองสมุดประชาชน
                                   2)  ที่อานหนังสือประจ ําหมูบาน
                                   3)  ศูนยการเรียนชุมชน
                                   4)  รายการวิทยุและโทรทัศนเพ่ือการศึกษา
                                   5)  ศูนยวิทยาศาสตรเพ่ือการศึกษา

8.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ

งานวิจัยท่ีเก่ียวกับการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล ในการดํ าเนินงาน
ศูนยการเรียนชุมชน  โดยตรงไมมีผูใดวิจัยไว  จึงนํ างานวิจัยเก่ียวกับการมีสวนรวมเร่ืองการศึกษา
ซ่ึงมีความใกลเคียงกันมาเปนแนวในการวิจัย  คร้ังน้ี

8.1  งานวิจัยในประเทศ
                          ปทุม  ปยากูล (2543: บทคัดยอ)  ไดทํ าการวิจัยเร่ืองการศึกษาการมีสวนรวม
ขององคการบริหารสวนตํ าบลในการจัดการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา  เขตปฏิบัติการทางการ
ศึกษาท่ี 1  สังกัดสํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา  ผลการวิจัย  พบวา
                          1.  องคการบริหารสวนต ําบลมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยูในระดับ
ปานกลาง  โดยมีสวนรวมในดานรับทราบผลการดํ าเนินงานตามแผนของโรงเรียน อยูในระดับมาก
                          2.  ปญหาการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง  ปญหาที่สํ าคัญคือ  ปญหาดาน
จุดมุงหมายของการมีสวนรวมและปญหาดานการประสานงาน
                          3.  สํ าหรับขอเสนอแนะท่ีสํ าคัญคือ  ทั้งโรงเรียน  และองคการบริหารสวนตํ าบล
ควรปรับปรุงเก่ียวกับดานการประสานงานและดานจุดมุงหมายของการมีสวนรวมของ
องคการบริหารสวนต ําบลใหชัดเจน
                          กรกมล  เพชรลอมทอง (2542: บทคัดยอ)  ไดทํ าการวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของ
องคการบริหารสวนตํ าบลในการดํ าเนินงานศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด  จังหวัดมหาสารคาม
ผลการวิจัย  พบวา
                          1.  คณะกรรมการบริหารศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด  และคณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนต ําบลมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบลใน
การดํ าเนินงานศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด  โดยรวมอยูในระดับรวมรับรู  และเมื่อพิจารณาเปน
รายดาน  พบวา  ดานท่ีมีคาคะแนนเฉล่ียสูงเปนอันดับแรก  ไดแก  ดานการจัดการศึกษาอบรม
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รองลงมาเปนดานการบัญชีและการเงิน  ดานงานบุคลากรและเจาหนาที ่ และอันดับสุดทาย
ดานการบริหารทั่วไป
                          2.  เปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการบริหารศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ
ในวัด  และคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  ตอการมีสวนรวมขององคการบริหาร
สวนตํ าบลในการดํ าเนินงานศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด  แตกตางกันอยางมีนัยส ําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .05
                          นิมิต  มั่งมีทรัพย (2543: บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร)  ไดทํ าการวิจัยเร่ือง
การมีสวนรวมจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผลการวิจัยสรุปได  ดังน้ี
                          1.  สภาพปญหาและแนวโนมการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  พบวา  ปญหาความ
เสมอภาคท้ังทางดานโอกาสและอํ านาจทางการศึกษาไดกลายเปนปญหาระดับโครงสรางของ
ระบบการศึกษาไทยท่ีไมเอ้ือใหเกิดความเสมอภาคทางการศึกษาใหกับคนสวนใหญอันเปนผล
มาจาก  ปจจัยทางดานการเมืองการปกครอง  การเปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจและการท่ีระบบ
ราชการยึดม่ันอยูกับวัฒนธรรมอํ านาจบนฐานของระบบอุปถัมภทํ าใหการแกไขปญหาคุณภาพ
และประสิทธิภาพการจัดการศึกษาดวยการปรับปรุงกลไกภายในตัวระบบการศึกษา
(เชน  การปรับปรุงหลักสูตร  สื่อ/วิธีการ การจัดการเรียนการสอน ฯลฯ)  ที่ผานมานอกจากจะไม
สามารถแกไขปญหาท่ีเปนอยูใหหมดส้ินไปไดแลวยังมิใชเปนการแกไขท่ีโครงสรางระบบการศึกษา
อันเปนรากเหงาของปญหา  ดังน้ัน  แนวทางการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือสรางความเสมอภาค
ทางการศึกษาในอนาคต  จํ าเปนตองใหความส ําคัญกับเง่ือนไขท่ีนํ าไปสูการปรับเปล่ียนโครงสราง
ระบบการศึกษาท่ีเปนอยูใหมีความเปนธรรมกับคนสวนใหญมากข้ึน  การกํ าหนดนโยบาย
พัฒนาการจัดและพัฒนาการศึกษาตองเช่ือมโยงกับเง่ือนไขของการกระจายอํ านาจ  การปรับ
เปล่ียนบทบาทและอุดมการณของระบบราชการในการทํ างานพัฒนา  และการสงเสริมใหทองถิ่น
ชุมชนเขาไปมีสวนรวมจัดและพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางแทจริง
                          2.  สมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบล  สวนใหญมีความเห็นดวยและเขาไป
มีสวนรวมจัดการศึกษาในโรงเรียนในระดับมากทุกประเด็นท่ีศึกษา (การวางแผนการจัดการศึกษา
และการสนับสนุนทรัพยากรการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  12  ป)  หากแตเปนการเขาไปมีสวนรวม
นั้นมุงเนนไปที่การสนับสนุนงบประมาณ  วัสดุอุปกรณและถาวรวัตถุท่ียึดม่ันอยูกับโลกทัศน
แนวคุณธรรม  จริยธรรมมากกวาการจัดการเชิงภาระหนาท่ี/พันธกิจของความเปนตัวแทนทองถ่ิน
ความคิดความเขาใจดังกลาวเกิดข้ึนและดํ ารงอยูอยางม่ันคงและสอดคลองกันอยางย่ิงระหวาง
ผูให (อบต.) กับผูรับ (สถานศึกษา)  ดังน้ัน  หนวยราชการท่ีเก่ียวของจึงควรมีนโยบายในการ
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สรางเสริมความรูความเขาใจ  และปรับเปลี่ยนโลกทัศนของงานพัฒนาท่ีควรเกิดข้ึนบนหลักของ
เหตุและผลมากขึ้นทั้งในกลุมผูน ําชุมชนและสถานศึกษา
                          3.  ปจจัยท่ีสงเสริมใหสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลมีระดับพฤติกรรมและ
ความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดการศึกษาโนมเอียงไปในทิศทางท่ีพึงประสงคมากท่ีสุด  คือ
สถานภาพการเปนคณะกรรมการศึกษาของโรงเรียนท่ีต้ังอยูในเขตตํ าบล  แสดงใหเห็นภาพอีก
ดานหนึ่งวา  ในขณะท่ีสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลใหความหมายกับการศึกษาเปนงาน
ราชการ  ดังน้ัน  ถาหนวยงานและสถานศึกษาลดบทบาทการผูกขาดอํ านาจในการจัดการศึกษา
ลงและเปดโอกาสใหทองถ่ินเขามามีสวนรวมอยางเปนทางการจํ านวนมากขึ้นแลวจะสงผลให
ชุมชนทองถ่ินมีระดับและทิศทางของพฤติกรรมและทัศนคติท่ีดีตอการเขาไปมีสวนรวมจัดและ
พัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนมากขึ้น
                          นิคม  สุวรรณทา (2542: บทคัดยอ)  ไดวิจัยเร่ืองความตองการมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาข้ันพืน้ฐานของสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดนครราชสีมา  ผลการวิจัย
พบวา
                          1.  สมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบล  ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  ในภาพรวมทุกงานตามภารกิจของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยูในระดับปานกลาง  โดย
งานวิชาการท่ีตองการมีสวนรวมสูงท่ีสุดคือ  แนะนํ าครูสอนเพ่ิมพิเศษแกนักเรียนนอกเวลาเรียน
ปกติ  ต่ํ าท่ีสุดคือ  เปนกรรมการอนุมัติผลการเรียนจบหลักสูตร  งานกิจการนักเรียน ที่ตองการมี
สวนรวมสูงท่ีสุดคือ  แนะนํ าการแกปญหายาเสพติดในโรงเรียน ต่ํ าท่ีสุดคือ ตองการมีสวนรวมเปน
กรรมการอนุมัติแผนการจัดกิจกรรมนักเรียน  งานบุคลากรท่ีตองการมีสวนรวมสูงท่ีสุดคือ
รวมสอดสองดูแลเก่ียวกับจรรยามารยาทและความประพฤติของครู  ต่ํ าท่ีสุดคือรวมเปนวิทยากร
ปฐมนิเทศครูบรรจุใหม  งานธุรการท่ีตองการมีสวนรวมสูงท่ีสุดคือ  รวมเปนกรรมการตรวจสอบ
กํ ากับติดตามการใชจายเงินท่ีชุมชนไดบริจาคใหโรงเรียน  ต่ํ าท่ีสุดคือ  ตองการมีสวนรวมบริจาค
ทรัพยสวนตัวใหแก  โรงเรียน  งานอาคารสถานท่ี  ที่ตองการมีสวนรวมสูงที่สุดคือ แนะนํ าการ
ปรับปรุงบริเวณโรงเรียนใหมีสภาพแวดลอมที่สวยงามรมรื่น  ต่ํ าท่ีสุดคือ  ตองการมีสวนรวม
แนะนํ าการวางแผนการจัดสราง การใชประโยชนและการร้ือถอนอาคารเรียน   งานความสัมพันธ
กับชุมชน  ที่ตองการมีสวนรวมสูงที่สุด  คือชวยเสนอปญหาและความตองการของโรงเรียนตอองค
การบริการสวนตํ าบล  ต่ํ าท่ีสุดคือ  แนะนํ าการจัดทํ าแผนงานประชาสัมพันธโรงเรียน
                          2.  สมาชิกองคการบริหารสวนต ําบลท่ีมีวุฒิการศึกษา  อาชีพ  รายไดและฐานะ
ตํ าแหนงตางกัน  มีความคิดเห็นเก่ียวกับความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
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ไมแตกตางกัน  ยกเวน  งานกิจการนักเรียน  พบวา  ประธานสภาองคการบริหารสวนตํ าบลกับ
สมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบล  มีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05
                          สุนทร  ชอบทํ าดี (2534: 143)  ไดศึกษาบทบาทของคณะกรรมการการศึกษา
เก่ียวกับความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํ านักงานประถม
ศึกษาจังหวัดอางทอง  ผลการศึกษาวิจัยพบวา  คณะกรรมการการศึกษาสวนใหญมีบทบาทใน
ดานการประชาสัมพันธโรงเรียน  มีสวนรวมในการประชุมผูปกครองนักเรียน  ประสานงานใหมีการ
เผยแพรขาวสารในที่ชุมชน  และขอความรวมมือใหผูปกครองมาเยี่ยมโรงเรียน  รวมกิจกรรมของ
โรงเรียนในดานการใหบริการแกชุมชน  มีสวนรวมเสนอแนะและประสานงานใหโรงเรียนกับหนวย
งานอ่ืน  ใหบริการความรูแกประชาชนท่ีมาโรงเรียน  และแสวงหาความชวยเหลือจากชุมชนนํ ามา
ปรับปรุงอาคารสถานท่ีไวบริการชุมชน ในดานการรวมกิจกรรมของชุมชน สนับสนุนใหโรงเรียนจัด
กิจกรรมประเพณีของทองถิ่น  ใหครูและนักเรียนรวมพัฒนาชุมชนและสนับสนุนใหโรงเรียนจัด
กิจกรรมรวมกับประชาชน
                          สัมพันธ  อุปลา (2541: 131)  ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ
ศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํ านักงานการประถมศึกษาอํ าเภอชนบท  จังหวัดขอนแกน
พบวา  ชุมชนเขามามีสวนรวมใชอาคารสถานท่ีประกอบพิธีกรรม  กิจกรรมตางๆ  รวมรักษาความ
ปลอดภัยของอาคารสถานท่ี  ดูแลการใชพ้ืนท่ีของโรงเรียนใหเกิดประโยชน  รวมท้ังการบํ ารุงรักษา
ซอมแซมและแกไข

8.2  งานวิจัยตางประเทศ
                          สมิท (Smith,  1971: 2377-A)  ไดทํ าการวิจัยเก่ียวกับบทบาทของตัวแทน
ประชาชนในการวางแผนและพัฒนาการศึกษา  พบวา
                          1.  คณะกรรมการศึกษา  ผูบริหารโรงเรียนและประชาชนมีความตองการท่ีจะ
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องตางๆ อันจะทํ าใหเกิดผลสํ าเร็จในการพัฒนาการศึกษา
                          2.  คณะกรรมการจากประชาชนไมเห็นดวยเกี่ยวกับเรื่องตางๆ ที่ทางโรงเรียน
ดํ าเนินการฝายเดียวโดยท่ีคณะกรรมการไมไดมีสวนรูเห็นหรือรับรู
                          3.  คณะกรรมการโรงเรียนและผูบริหารเห็นพองตองกันวา  โรงเรียนจะเจริญ
กาวหนาข้ึนกวาเดิมมาก  หากไดมีคณะกรรมการดังกลาวเขารวมในกิจกรรมตางๆของโรงเรียน
                          คราฟ (Craff,  1988: 1633-A)  ไดศึกษาทัศนคติของชมุชนตอการศึกษา
และระดับการมีสวนรวมในกิจการของโรงเรียนที่จะท ําใหทัศนคติของชุมชนตอโรงเรียนดีข้ึน
จุดมุงหมายคือ  ตองการศึกษาความสัมพันธระหวางระดับการมีสวนรวมสิ่งแวดลอมของโรงเรียน
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กับทัศนคติตอสถานศึกษาของรัฐ  ผลการศึกษา  พบวา  มีคาความสัมพันธกันระหวางระดับ
ทัศนคติกับระบบโรงเรียนในแตละสิ่งแวดลอม  แตไมมีความสัมพันธกันระหวางทัศนคติของชุมชน
กับสิ่งแวดลอมหรือทัศนคติของชุมชนกับระดับการเขารวมในกิจการของโรงเรียน

จากการรวบรวม  คนควา  ศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี  วรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ
เพื่อนํ ามากํ าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย  เร่ืองการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล  ในการ
ดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  อํ าเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา  ซ่ึงผูวิจัยไดเสนอรายละเอียด
ตามท่ีไดกลาวขางตนแลว  ผูวิจัยไดสังเคราะหกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนหรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ในการจัดการศึกษา  ซ่ึงสรุปไดดังน้ี

การมีสวนรวมในกระบวนการดํ าเนินงานการจัดการศึกษา  ของประชาชนหรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ควรมีสวนรวมในกระบวนการ  3  ดาน  คือ

1.  ดานการบริหารกิจกรรมชุมชน  หรือดานการบริหารและการจัดการศึกษา
เปนดานท่ีมุงเนนเก่ียวกับการเตรียมการ  การวางแผน  การประสานงาน  การอํ านวยการ  และ
การสงเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมหรือการจัดการศึกษา  อาจมีขั้นตอนการมีสวนรวมดังนี้
                        1.1  การสํ ารวจความตองการ  การวิเคราะห  การจัดล ําดับความสํ าคัญ  การ
กํ าหนดวิธีการใชทรัพยากร  รวมถึงการต้ังเปาหมายการดํ าเนินงาน
                        1.2  การจัดทํ าแผนกิจกรรมชุมชนหรือจัดทํ าแผนการจัดการศึกษาของชุมชน
                        1.3  การประสานงานกับบุคคล  กลุมบุคคล  องคกร  หนวยงาน  เครือขายตางๆ
ท่ีเก่ียวของ
                        1.4  การปฏิบัติตามแผน
                        1.5  การสนับสนุนทรัพยากรในการดํ าเนินกิจกรรม  รวมถึงการประชาสัมพันธให
บุคคล  กลุมบุคคล  องคกร  หนวยงาน  เครือขายไดรับทราบและรวมสนับสนุนทรัพยากร
                        1.6  การติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการดํ าเนินกิจกรรม

2.  ดานการจัดกิจกรรมหรือกระบวนการเรียนรูชุมชน  เปนดานท่ีมุงเนนในการจัด
กิจกรรมหรือกระบวนการเรียนรูใหกับชุมชน  ซึ่งมีกิจกรรมหลากหลายลักษณะ มุงใหเกิดการเรียนรู
เพื่อนํ าไปสูการพัฒนาตนเอง  ชุมชน  และสังคม  ดังน้ี
                        2.1  การจัดกิจกรรมการศึกษาชุมชน  เชน  การจดักิจกรรมการสํ ารวจ  และการ
จัดทํ าสารสนเทศของชุมชน  การจัดเวทีชาวบานเพ่ือวิเคราะหปญหา  สถานการณของชุมชนและ
การกํ าหนดกรอบแนวทาง  วิธีการ  และแผนงานในการแกปญหาหรือพัฒนาชุมชน  การจัดเวที
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ชาวบานเพ่ือการรวมคน  การจัดต้ังกลุม  องคกร  เครือขาย  เพื่อดํ าเนินกิจกรรมในชุมชน  เชน
กลุมออมทรัพย  กลุมผูสูงอายุ  เปนตน
                        2.2  การจัดกิจกรรมพัฒนาชุมชน  เชน  การจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต
คุณธรรม  จริยธรรม  การจัดกิจกรรมดานการกีฬาและนันทนาการ  การจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริม
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของทองถิ่น  การจัดกิจกรรมการพัฒนาสาธารณประโยชน
ของชุมชน  เปนตน
                        2.3  การจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูชุมชน  เชน  การจัดประชุม  อบรม  สัมมนา
เพื่อการเพิ่มพูนความรูใหกับชุมชน  การจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยผานส่ือตางๆ  การจัดไปศึกษา
ดูงาน  การจัดกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางชุมชนกับชุมชน  เปนตน

3.  ดานการปฏิบัติกิจกรรมรวมกับชุมชน  เปนดานที่มุงเนนการจัดกิจกรรมรวมกับ
กลุมตางๆในชุมชน  เชน  กลุมบุคคล  องคกรชุมชน  เครือขายชุมชน  เชน  กิจกรรมเพื่อเสริมสราง
ความเขมแข็งใหกับผูนํ าชุมชนและผูนํ าทองถ่ิน  กิจกรรมการเรียนรูดานสุขภาพกับกลุมอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ ําหมูบาน  กิจกรรมประเพณีรดนํ้ าดํ าหัวกับกลุมอนุรักษประเพณีทองถ่ิน  เปนตน



บทที ่ 3
วิธีดํ าเนินการวิจัย

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงส ํารวจ (Survey Research)  มีวัตถุประสงคเพือ่ศึกษา
ระดับการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน
อํ าเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา  ซึ่งผูวิจัยกํ าหนดวิธีการดํ าเนินการวิจัย  ดังน้ี

1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง
2.  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
3.  การเก็บรวบรวมขอมูล
4.  การวิเคราะหขอมูล

1.  ประชากร  และกลุมตัวอยาง

1.1  ประชากร (Population)  ไดแก  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวน
ตํ าบล  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  อํ าเภอบัวใหญ
จังหวัดนครราชสีมา  จํ านวน  250  คน  จํ าแนกตามสัดสวนไดดังน้ี
                           1.1.1  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  จํ านวน  30  คน
!                      1.1.2  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  จํ านวน  210  คน

1.1.3  ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  จํ านวน  10  คน
1.2  กลุมตัวอยาง (Sample)  กํ าหนดขนาดของกลุมตัวอยางจากประชากร

โดยเทียบกับตารางสัดสวนของ  เครจซีและมอรแกน (บุญชม  ศรีสะอาด  2532: 40)  ไดกลุม
ตัวอยางจํ านวน  174  คน  ประกอบดวย
                           1.2.1  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  จํ านวน  28  คน
!                      1.2.2  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  จํ านวน  136  คน
                           1.2.3  ปลัดองคการบริหารสวนต ําบล  จํ านวน  10  คน
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2.  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย  เปนแบบสอบถามท่ีผูวิจัยไดพัฒนาข้ึนจากแบบสอบถาม
ของกรกมล  เพชรลอมทอง (2542: 131-139)  ซึ่งไดทํ าการวิจัยในเร่ืองการมีสวนรวมขององคการ
บริหารสวนตํ าบลในการดํ าเนินงานศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด  จังหวัดมหาสารคาม  และของ
ไชยวัฒน  แข็งขัน (2543: 88 – 96)  ทํ าการวิจัยเร่ืองสภาพการปฏิบัติงานศูนยการเรียนชุมชนของ
ครูประจํ ากลุมศูนยการเรียนชุมชนในจังหวัดนครราชสีมา  โดยอาศัยกรอบแนวคิดการวิจัยตาม
กระบวนการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  3  ดาน  ไดแก  ดานการบริหารและจัดการศึกษา
ดานการจัดการเรียนการสอน  และดานการทํ างานรวมกับชุมชน  แบงออกเปน  3  ตอนดังนี้

ตอนที่  1  เปนแบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  มีลักษณะ
เปนแบบตรวจรายการ (Check List)

ตอนที่  2  เปนแบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับระดับการมีสวนรวมขององคการ
บริหารสวนตํ าบล ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  จํ านวน  45  ขอ  มีลักษณะเปนแบบ
มาตรประมาณคา (Rating Scale)  ของลิเคอรท  มี  5  ระดับ  คือ  มีสวนรวมนอยท่ีสุด
(รวมรับรู)  มีสวนรวมนอย (รวมทํ า)  มีสวนรวมปานกลาง (รวมรับรูและรวมท ํา)  มีสวนรวมมาก
(รวมคิด/รวมตัดสินใจ)  มีสวนรวมมากที่สุด (รวมคิด/รวมตัดสินใจและรวมทํ า)

ตอนที่  3  เปนแบบสอบถามขอเสนอแนะเก่ียวกับ  การมีสวนรวมขององคการบริหาร
สวนตํ าบล ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  3  ดาน  ไดแก  ดานการบริหารและจัดการ
ศึกษา  ดานการจัดการเรียนการสอน  และดานการทํ างานรวมกับชุมชน  มีลักษณะเปนคํ าถาม
ปลายเปด

การสรางเคร่ืองมือในการวิจัย
ในการสรางเคร่ืองมือ  ผูวิจัยดํ าเนินการดังน้ี
2.1  ศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ  เชน  เอกสาร  ตํ ารา  บทความและรายงานการวิจัย

ตางๆ
2.2  สังเคราะหประเด็นท่ีไดศึกษา  เพื่อกํ าหนดกรอบแนวคิดการวิจัยและแนวทางใน

การสรางแบบสอบถาม
2.3  สรางแบบสอบถาม  โดยพัฒนาจากแบบสอบถามของ  กรกมล  เพชรลอมทอง

และไชยวัฒน  แข็งขัน
2.4  นํ าแบบสอบถามท่ีสรางเสร็จแลวเสนอตอผูเช่ียวชาญ  4  ทาน  เพื่อตรวจสอบ
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ความถูกตองและความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา  ภาษา  และครอบคลุมตามกรอบแนวคิดการวิจัย
2.5  ปรับปรุงเครื่องมือตามที่ผูเชี่ยวชาญแนะน ํา  แลวเสนอใหอาจารยท่ีปรึกษาตรวจ

สอบอีกคร้ัง  และแกไขปรับปรุงตามท่ีอาจารยท่ีปรึกษาแนะนํ า
2.6  จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ  เพื่อนํ าไปใชในเก็บรวบรวมขอมูลตอไป

3.  การเก็บรวบรวมขอมูล

3.1  ผูวิจัยทํ าหนังสือเสนอตอนายอํ าเภอบัวใหญ  เพื่อลงนามในหนังสือขอความ
รวมมือคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล
และปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  ท่ีเปนกลุมตัวอยางใหตอบแบบสอบถาม
 3.2  ผูวิจัยนํ าแบบสอบถามพรอมหนังสอืขอความรวมมือตอบแบบสอบถาม
มอบหมายใหครูการศึกษานอกโรงเรียนท่ีปฏิบัติงานอยูในพ้ืนท่ี  นํ าไปขอความรวมมือให
กลุมตัวอยางตอบแบบสอบถาม

3.3  ผูวิจัยเก็บรวบรวมแบบสอบถามจากครูการศึกษานอกโรงเรียน  ภายในระยะ
เวลา  10  วัน

4.  การวิเคราะหขอมูล

4.1  วิธีวิเคราะหขอมูล
                          4.1.1  ตรวจสอบแบบสอบถามท่ีไดรับคืน  เลือกเฉพาะฉบับที่สมบูรณ  แลวนํ า
มาจํ าแนกขอกระทงที่มีสวนรวมและไมมีสวนรวม
                          4.1.2  นํ าแบบสอบถามท่ีขอกระทงมีสวนรวมมาตรวจใหคะแนนตามเกณฑท่ี
กํ าหนด  ดังน้ี (บุญชม  ศรีสะอาด  2532: 100)
                                 คะแนน                                     ระดับการมีสวนรวม
                              1.00 – 1.50  หมายถึง  มีสวนรวมนอยท่ีสุด(รวมรับรู)
                              1.51 – 2.50  หมายถึง  มีสวนรวมนอย(รวมทํ า)
                              2.51 – 3.50  หมายถึง  มีสวนรวมปานกลาง(รวมรับรูและรวมท ํา)
                              3.51 – 4.50  หมายถึง  มีสวนรวมมาก(รวมคิด/รวมตัดสินใจ)
                              4.51 – 5.00  หมายถึง  มีสวนรวมมากที่สุด(รวมคิด/รวมตัดสินใจและรวมท ํา)
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                           4.1.3  นํ าแบบสอบถามท่ีตรวจใหคะแนนแลวมาวิเคราะหดวยเคร่ืองไมโคร
คอมพิวเตอร  โปรแกรมสํ าเร็จรูป SPSS for Windows

4.2  สถิติท่ีใชในการวิเคราะห
                          ตอนที่  1  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  หาคาโดยใชสถิติการแจกแจง
ความถ่ี (Frequency)  และคารอยละ (Percentage)
                          ตอนที่  2  การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล  ในการดํ าเนินงาน
ศูนยการเรียนชุมชน
                                          -  การมีสวนรวมและไมมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล
 ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  หาคาโดยใชสถิติการแจกแจงความถี่และคารอยละ
                                          -  ระดับการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล  ในการ
ดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  หาคาโดยใชคาเฉล่ีย (Mean)  และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน
(Standard  Deviation)
                                          -  เปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตํ าบล  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  และปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  ใชการ
วิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (OneWay-ANOVA)
                          ตอนที่  3  ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล
ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  สรุปขอมูลดวยวิธีการสังเคราะห  เชิงพรรณนา



บทที ่ 4
ผลการวิเคราะหขอมูล

การวิจัยเร่ือง  การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล  ในการดํ าเนินงาน
ศูนยการเรียนชุมชน อํ าเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา ผูวิจัยเสนอผลการวิเคราะหขอมูล โดยใช
ตารางประกอบคํ าบรรยาย ตามล ําดับ ดังน้ี

ตอนที่  1  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม
ตอนที่  2  การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล  ในการดํ าเนินงาน

ศูนยการเรียนชุมชน อํ าเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา
               2.1  การมีสวนรวมและไมมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล

ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  อํ าเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา
                 2.2  ระดับการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล  ในการดํ าเนินงาน
ศูนยการเรียนชุมชน  อํ าเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา

               2.3  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตํ าบล  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  และปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  ท่ีมีตอการ
มีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล  ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  อํ าเภอบัวใหญ
จังหวัดนครราชสีมา

ตอนที่  3  ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล
ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  อํ าเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา

ตอนท่ี  1  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม

ผูตอบแบบสอบถามในการวิจัยคร้ังน้ี  คือ  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวน
ตํ าบล  จํ านวน  28  คน  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  จํ านวน  136  คน  และ
ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  จํ านวน  10  คน  รวมทั้งสิ้น  174  คน  ผูวิจยัไดสงแบบสอบถาม
ไปยังผูตอบแบบสอบถาม  จํ านวน  174  ชุด  และมีผูตอบแบบสอบถามกลับคืนมา  จํ านวน
174! ฉบับ  คิดเปนรอยละ 100  ผลการวิเคราะหสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามดังแสดงใน
ตารางท่ี 4.1
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ตารางท่ี  4.1  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม

ท่ี                       สถานภาพ                                                จํ านวน                              รอยละ
1.  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล 28 16.09
2.  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล                               136                       78.16
3.  ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล                    10   5.75

รวมทั้งสิ้น                 174                 100.00

จากตารางท่ี  4.1  แสดงใหเห็นวา  ผูตอบแบบสอบถามเปนคณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนต ําบล  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  และปลัดองคการบริหารสวน
ตํ าบล  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนสมาชิสภาองคการบริหารสวนต ําบล (รอยละ 78.16)
รองลงมาเปนคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล (รอยละ 16.09) และปลัดองคการ
บริหารสวนตํ าบล (รอยละ 5.75)

ตอนท่ี  2  การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนต ําบล  ในการดํ าเนินงาน
ศูนยการเรียนชุมชน

การวิเคราะหการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล  ในการดํ าเนินงาน
ศูนยการเรียนชุมชน อํ าเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา ตามล ําดับ ดังน้ี

2.1  การมีสวนรวมและไมมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล  ในการดํ าเนินงาน
ศูนยการเรียนชุมชน  แสดงในตารางท่ี 4.2 - 4.5

2.2  ระดับการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล  ในการดํ าเนินงาน
ศูนยการเรียนชุมชน  แสดงในตารางท่ี 4.6 - 4.9

2.3  เปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล และปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล ท่ีมีตอการมีสวนรวม
ขององคการบริหารสวนตํ าบล  ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  แสดงในตาราง
ท่ี 4.10 - 4.16
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จากตารางท่ี  4.2  แสดงใหเห็นวา  การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล
ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  โดยรวมท้ัง  3  ดาน  องคการบริหารสวนต ําบลมีสวนรวม
ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน (รอยละ 97.70)  และไมมีสวนรวม (รอยละ 2.30)
คือ  ดานการบริหารและจัดการศึกษา  องคการบริหารสวนต ําบลมีสวนรวมในการดํ าเนินงาน
ศูนยการเรียนชุมชน (รอยละ 97.70)  และไมมีสวนรวม (รอยละ 2.30)  ดานการจัดการเรียน
การสอน  องคการบริหารสวนต ําบลมีสวนรวมในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน
(รอยละ 98.90) และไมมีสวนรวม (รอยละ 1.10)  ดานการท ํางานรวมกับชุมชน  องคการบริหาร
สวนตํ าบลมีสวนรวมในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน (รอยละ 99.40)  และไมมีสวนรวม
(รอยละ 0.60)

โดยคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  เห็นวาองคการบริหารสวนตํ าบล
มีสวนรวม (รอยละ 96.40)  และไมมีสวนรวม (รอยละ 3.60)  สวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตํ าบล  เห็นวาองคการบริหารสวนตํ าบลมีสวนรวม (รอยละ 97.80)  และไมมีสวนรวม
(รอยละ 2.20)  และปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  เห็นวาองคการบริหารสวนตํ าบลมีสวนรวม
(รอยละ 90.00)  และไมมีสวนรวม (รอยละ 10.00)
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จากตารางท่ี  4.3  แสดงใหเห็นวา  การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล
ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  ดานการบริหารและจัดการศึกษา  ผูตอบแบบสอบถาม
สวนใหญเห็นวา  องคการบริหารสวนต ําบลมีสวนรวมในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน
(รอยละ 97.70) และไมมีสวนรวม (รอยละ 2.30)  โดยคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวน
ตํ าบล  เห็นวามีสวนรวม (รอยละ 96.40) และไมมีสวนรวม (รอยละ 3.60) สวนสมาชิกสภาองค
การบริหารสวนตํ าบล  เห็นวาองคการบริหารสวนตํ าบลมีสวนรวมในการดํ าเนินงาน
ศูนยการเรียนชุมชน (รอยละ 99.30) และไมมีสวนรวม (รอยละ 0.70)  และปลัดองคการบริหาร
สวนตํ าบล  เห็นวาองคการบริหารสวนตํ าบลมีสวนรวมในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน
(รอยละ 90.00) และไมมีสวนรวม (รอยละ 10.00)
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จากตารางท่ี  4.4  แสดงใหเห็นวา  การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล
ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  ดานการจัดการเรียนการสอน  ผูตอบแบบสอบถาม
สวนใหญเห็นวา  องคการบริหารสวนต ําบลมีสวนรวมในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน
(รอยละ 98.90 ) และไมมีสวนรวม (รอยละ 1.10)  โดยคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวน
ตํ าบล  เห็นวามีสวนรวม (รอยละ 96.40) และไมมีสวนรวม (รอยละ 3.60)  สวนสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนต ําบล  เห็นวาองคการบริหารสวนตํ าบลมีสวนรวมในการดํ าเนินงาน
ศูนยการเรียนชุมชน (รอยละ 97.80) และไมมีสวนรวม (รอยละ 2.20)  และปลัดองคการบริหาร
สวนตํ าบล  เห็นวาองคการบริหารสวนตํ าบลมีสวนรวมในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน
(รอยละ 90.00) และไมมีสวนรวม (รอยละ 10.00)
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จากตารางท่ี  4.5  แสดงใหเห็นวา  การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล
ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  ดานการท ํางานรวมกับชุมชน  ผูตอบแบบสอบถาม
สวนใหญเห็นวา  องคการบริหารสวนต ําบลมีสวนรวมในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน
(รอยละ 99.40) และไมมีสวนรวม (รอยละ 0.60)  โดยคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตํ าบล  เห็นวามีสวนรวม (รอยละ 100.00)  และไมมีสวนรวม (รอยละ 0.00)  สวนสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนต ําบล  เห็นวาองคการบริหารสวนตํ าบลมีสวนรวมในการดํ าเนินงาน
ศูนยการเรียนชุมชน (รอยละ 99.30) และไมมีสวนรวม (รอยละ 0.70)  และปลัดองคการบริหาร
สวนตํ าบล  เห็นวาองคการบริหารสวนตํ าบลมีสวนรวมในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน
(รอยละ 100.00) และไมมีสวนรวม (รอยละ 0.00)
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จากตารางท่ี  4.6  แสดงใหเห็นวา  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  และปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  มีความคิดเห็นตอการ
มีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล  ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  โดยรวมท้ัง
3  ดาน  อยูในระดับปานกลาง (รวมรับรูและรวมท ํา)  และเม่ือพิจารณารายดาน  พบวา
ดานท่ีมคีาคะแนนเฉล่ียสูงเปนอันดับแรก  ไดแก  ดานการท ํางานรวมกับชุมชน  รองลงมาเปน
ดานการบริหารและจัดการศึกษา  และดานท่ีมีคะแนนเฉล่ียนอยท่ีสุด  คือ  ดานการจัดการเรียน
การสอน  และเมื่อพิจารณาเปนรายกลุมพบวา  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลมี
คาคะแนนเฉลี่ยสูงที่สุด  รองลงมา  ไดแก  ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  และกลุมท่ีมีคาคะแนน
เฉล่ียนอยท่ีสุด  คือ  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล
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จากตารางท่ี  4.7  แสดงใหเห็นวา  การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล
ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  ดานการบริหารและจัดการศึกษา  โดยรวมอยูในระดับ
ปานกลาง (รวมรับรูและรวมท ํา)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  การมีสวนรวมขององคการ
บริหารสวนตํ าบลในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  ท่ีมีคาคะแนนเฉล่ียสูงเปนอันดับแรกใน
เร่ืองการประสานความรวมมือและอํ านวยความสะดวกในดานอาคารสถานท่ี วัสดุ อุปกรณ
ศูนยการเรียนชุมชน  รองลงมาเปนเร่ืองการประสานงานใหหนวยงานของรัฐ เอกชน องคกร ชุมชน
และเครือขายไดใชศูนยการเรียนชุมชนเปนศูนยกลางในการจัดกิจกรรมและการเรียนรูของชุมชน
และอันดับทายสุดในเร่ืองการสนับสนุนงบประมาณในการดํ าเนินงานและการใหบริการศูนยการ
เรียนชุมชน

โดยคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลมีความคิดเห็นวา  การมีสวนรวม
ขององคการบริหารสวนตํ าบลในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง
(รวมรับรูและรวมท ํา)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  มีสวนรวมสูงเปนอันดับแรกในเร่ืองการ
ประชาสัมพันธใหประชาชนในชุมชนไดรับทราบกิจกรรมและรับบริการจากศูนยการเรียนชุมชน
รองลงมาเปนเร่ืองการประสานงานกับองคกรในชุมชน หนวยงาน และองคกรท่ีเก่ียวของ  และ
อันดับทายสุดในเร่ืองการจัดทํ าแผนการดํ าเนินงานและใหบริการศูนยการเรียนชุมชน

สวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  มีความคิดเห็นวา  การมีสวนรวมของ
องคการบริหารสวนต ําบลในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  โดยรวม  อยูในระดับปานกลาง
(รวมรับรูและรวมท ํา) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  มีสวนรวมสูงเปนอันดับแรกในเร่ืองการ
ประสานความรวมมือและอํ านวยความสะดวกในดานอาคารสถานท่ี วัสดุ อุปกรณ ศูนยการเรียน
ชุมชน  รองลงมาเปนเร่ืองการประสานงานใหหนวยงานของรัฐ เอกชน องคกร ชุมชนและเครือขาย
ไดใชศูนยการเรียนชุมชนเปนศูนยกลางในการจัดกิจกรรม และการเรียนรูของชุมชน  และอันดับ
ทายสุดในเรื่องการสนับสนุนงบประมาณในการด ําเนินงานและใหบริการศูนยการเรียนชุมชน

และปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  มีความคิดเห็นวา  การมีสวนรวมขององคการ
บริหารสวนตํ าบลในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  โดยรวม  อยูในระดับปานกลาง
(รวมรับรูและรวมท ํา) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  มีสวนรวมสูงเปนอันดับแรกในเร่ืองการ
ประสานความรวมมือและอํ านวยความสะดวกในดานอาคาร สถานท่ี วัสดุ อุปกรณ ศูนยการเรียน
ชุมชน  รองลงมาเปนเรื่องการประชาสัมพันธใหประชาชนในชุมชนไดรับทราบกิจกรรมและรับ
บริการจากศูนยการเรียนชุมชน  และอันดับทายสุดในเร่ืองการสรุปผล/รายงานผลการดํ าเนินงาน
ศูนยการเรียนชุมชน  ตอองคการบริหารสวนตํ าบลและศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอํ าเภอ
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จากตารางท่ี  4.8  แสดงใหเห็นวา  การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล
ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  ดานการจัดการเรียนการสอน  โดยรวมอยูในระดับ
ปานกลาง (รวมรับรูและรวมท ํา) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  การมสีวนรวมขององคการ
บริหารสวนตํ าบลในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  มีคาคะแนนเฉลี่ยสูงเปนอันดับแรก
ในเร่ืองการจัดกิจกรรมสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของทองถิ่น  รองลงมาเปนเรื่อง
การจัดกิจกรรมกีฬาหรือนันทนาการ  และอันดับทายสุดในเร่ืองการจัดการศึกษาอาชีพ หลักสูตร
วิชาชีพระยะสั้น กลุมสนใจ กลุมพัฒนาอาชีพ

โดยคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  มีความเห็นวา  การมีสวนรวม
ขององคการบริหารสวนตํ าบล ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  โดยรวมอยูในระดับ
ปานกลาง (รวมรับรูและรวมท ํา) และเม่ือพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  มีสวนรวมสูงเปนอันดับแรก
ในเร่ืองการจัดกิจกรรมสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของทองถิ่น  รองลงมาเปนเรื่อง
การสงเสริมการศึกษาในระบบโรงเรียน  และอันดับทายสุดในเร่ืองการวัดผล ประเมินผล ตามแผน
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน

สวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  มีความเห็นวา  การมีสวนรวมของ
องคการบริหารสวนต ําบล ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  โดยรวมอยูในระดับปานกลาง
(รวมรับรูและรวมท ํา) และเม่ือพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  มีสวนรวมสูงเปนอันดับแรก  ในเร่ือง
การจัดกิจกรรมกีฬาหรือนันทนาการ  รองลงมาเปนเรื่องการจัดกิจกรรมสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒน
ธรรมและประเพณีของทองถิ่น  และอันดับทายสุดในเร่ืองการจัดการศึกษาอาชีพ หลกัสูตรวิชาชีพ
ระยะสั้น กลุมสนใจ กลุมพัฒนาอาชีพ

และปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  มีความคิดเห็นวา  การมีสวนรวมขององคการ
บริหารสวนตํ าบล ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  โดยรวมอยูในระดับปานกลาง
(รวมรับรูและรวมท ํา) และเม่ือพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  มีสวนรวมสูงเปนอันดับแรก ในเร่ือง
การจัดหาส่ือเพ่ือสนับสนุนการเรียนรูของนักศึกษา  รองลงมาเปนเร่ืองการจัดกิจกรรมกีฬาหรือ
นันทนาการ  และอันดับทายสุดในเร่ืองการพัฒนากระบวนการเรียนรูในการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอน
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จากตารางท่ี  4.9  แสดงใหเห็นวา  การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล
ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  ดานการท ํางานรวมกับชุมชน  โดยรวมอยูในระดับ
ปานกลาง (รวมรับรูและรวมท ํา)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  การมีสวนรวมขององคการ
บริหารสวนตํ าบล ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  ท่ีมีคาคะแนนเฉล่ียสูงเปนอันดับแรก
ในเร่ืองการรวมกับชุมชนในการจัดกิจกรรมสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่น
รองลงมาเปนเร่ืองการรวมกับชุมชนในการจัดกิจกรรมการเรียนรูดานการเมือง การปกครอง เชน
กิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตย  และอันดับทายสุดในเร่ืองการใหชุมชนรวมพัฒนาอาคาร สถานท่ี
ศูนยการเรียนชุมชน

โดยคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  มีความคิดเห็นวา การมีสวนรวม
ขององคการบริหารสวนตํ าบลในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง
(รวมรับรูและรวมท ํา) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  มีสวนรวมสูงเปนอันดับแรกในเร่ืองการรวม
กับชุมชนในการจัดกิจกรรมสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่น  รองลงมาเปน
เร่ืองการรวมกับชุมชนในการจัดกิจกรรมเรียนรูดานเศรษฐกิจ เชน กิจกรรมการเรียนรูเร่ืองกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง เปนตน  และอันดับทายสุดในเร่ืองการติดตามและประเมินผลการดํ าเนิน
งานโครงการ กิจกรรม รวมกับชุมชน

สวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล มีความคิดเห็นวาการมีสวนรวมของ
องคการบริหารสวนต ําบล ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง
(รวมรับรูและรวมท ํา) และเม่ือพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  มีสวนรวมสูงเปนอันดับแรกในเร่ือง
การรวมกับชุมชนในการจัดกิจกรรมสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่น
รองลงมาเปนเร่ืองการรวมกับชุมชนในการจัดกิจกรรมดานกีฬาและนันทนาการ  และอันดับ
ทายสุดในเร่ืองการใหชุมชนรวมพัฒนาอาคาร สถานท่ี ศูนยการเรียนชุมชน

และปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  มีความเห็นวา  การมีสวนรวมขององคการบริหาร
สวนตํ าบล ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  โดยรวมอยูในระดับปานกลาง
(รวมรับรูและรวมท ํา) และเม่ือพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  มีสวนรวมสูงเปนอันดับแรกในเร่ือง
การรวมกับชุมชนในการจัดกิจกรรมสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่น
รองลงมาเปนเร่ืองการรวมกับชุมชนในการจัดกิจกรรมเรียนรูดานเศรษฐกิจ เชน กิจกรรมการเรียนรู
เร่ืองกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  เปนตน  และอันดับทายสุดในเร่ืองการรวมกับชุมชนในการ
จัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต เชน กิจกรรมสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุ เปนตน
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จากตารางท่ี  4.10  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตํ าบล  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  และปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล
ท่ีมีตอการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน
ท้ังโดยรวมและรายดาน  พบวา  ไมมคีวามแตกตางกัน  โดยคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตํ าบล  มีคาคะแนนเฉลี่ยสูงกวา  ปลัดองคการบริหารสวนต ําบล  และสมาชิกองคการบริหาร
สวนตํ าบล  ตามล ําดับ



108

จากตารางท่ี  4.11  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของ  คณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตํ าบล  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  และปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล
ท่ีมีตอการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล  ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน
ดานการบริหารและจัดการศึกษา  โดยรวม  พบวา  ไมมคีวามแตกตางกัน  เมือ่พิจารณาเปน
รายขอ  พบวา  มีความแตกตางกันอยางมีนัยส ําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  จํ านวน  5  ขอ  ไดแก
เร่ืองการประสานงานกับองคกรในชุมชน หนวยงานและองคกรท่ีเก่ียวของ  การปฏิบัติตามแผน
การดํ าเนินงานและใหบริการศูนยการเรียนชุมชน  การประชาสัมพันธใหประชาชนในชุมชนไดรับ
ทราบกิจกรรมและรับบริการจากศูนยการเรียนชุมชน  การสนับสนุนงบประมาณในการดํ าเนินงาน
และการใหบริการศูนยการเรียนชุมชน  และการสรุปผล/รายงานผลการดํ าเนินงานศูนยการเรียน
ชุมชนตอองคการบริหารสวนต ําบลและศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอํ าเภอ  นอกนั้นไมมี
ความแตกตางกัน

โดยคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  มีคาคะแนนเฉลี่ยสูงกวาสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตํ าบลทุกขอ  และปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล มีคาคะแนนเฉลี่ยสูงกวา
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  ยกเวนเร่ืองการปรับปรุงและพัฒนาศูนยการเรียน
ชุมชน ใหเปนสถานท่ีเพ่ือการเรียนรู การศึกษา การฝกอบรม และการจัดกิจกรรมของชุมชน  และ
การสรุปผล/รายงานผลการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชนตอองคการบริหารสวนตํ าบลและ
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอํ าเภอ  ท่ีคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลมี
คาคะแนนเฉล่ียสูงกวาปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล

และปลัดองคการบริหารสวนตํ าบลมีคาคะแนนเฉล่ียสูงกวาสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตํ าบล  ยกเวนในเร่ืองการปรับปรุงและพัฒนาศูนยการเรียนชุมชนใหเปนสถานท่ีเพ่ือ
การเรียนรู การศึกษา การฝกอบรม และการจัดกิจกรรมของชุมชน  การสรุปผล/รายงานผลการ
ดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชนตอองคการบริหารสวนตํ าบลและศูนยบริการการศึกษานอก
โรงเรียนอํ าเภอ  ท่ีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบลมีคาคะแนนเฉล่ียสูงกวาปลัดองคการ
บริหารสวนตํ าบล
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จากตารางท่ี  4.12  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของ  คณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตํ าบล  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  และปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล
ท่ีมีตอการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน
ดานการจัดการเรียนการสอน  โดยรวม  พบวา  ไมมคีวามแตกตางกัน  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ
พบวา  มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน ทุกขอ

โดยคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  มีคาคะแนนเฉลี่ยสูงกวา
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  ยกเวน  ในเร่ืองการวัดผล ประเมินผล ตามแผนการจัดการ
เรียนการสอน  และการจัดกิจกรรมกีฬาหรือนันทนาการ  ท่ีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล
มีคาคะแนนเฉลี่ยสูงกวา

คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  มีคาคะแนนเฉลี่ยสูงกวา
ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  ยกเวน  เร่ืองการจดัการศึกษาตามอัธยาศัย เชน การเรียนรูจาก
หนังสือ รายการวิทยุ รายการโทรทัศน วิดีโอเทปและนิทรรศการ เปนตน  การวัดผล ประเมินผล
ตามแผนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  และการจัดกิจกรรมกีฬาหรือนันทนาการ  ท่ี
ปลัดองคการบริหารสวนต ําบลมีคะแนนเฉลี่ยสูงกวา

ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  มีคาคะแนนสูงกวาสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตํ าบล  ยกเวนในเร่ืองการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ
ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  การพัฒนา
กระบวนการเรียนรูในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  การสงเสริมการศึกษาในระบบโรงเรียน
การจัดกิจกรรมกีฬาหรือนันทนาการ  และการจัดกิจกรรมสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและ
ประเพณีของทองถิ่น  ท่ีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบลมีคาคะแนนเฉล่ียสูงกวา
ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล
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จากตารางท่ี  4.13  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของ  คณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตํ าบล  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  และปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล
ท่ีมีตอการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน
ดานการท ํางานรวมกับชุมชน  โดยรวม  พบวา  ไมมีความแตกตางกัน  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ
พบวามีความแตกตางกันอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  จํ านวน  2  ขอ  ไดแก  เร่ืองการ
รวมกับชุมชนในการจัดกิจกรรมสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่น  และการรวม
กับชุมชนในการสํ ารวจและจัดแหลงเรียนรูในชุมชน  นอกน้ันไมมีความแตกตางกัน

โดยคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  มีคาคะแนนเฉลี่ยสูงกวา
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  ทุกขอ  และคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล
มีคาคะแนนสูงกวา  ปลัดองคการบริหารสวนต ําบล  ทุกขอเชนกัน  สวนสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตํ าบล  มีคาคะแนนเฉลี่ยสูงกวา  ปลัดองคการบริหารสวนต ําบล  ยกเวน ในเร่ืองการรวมกับ
ชุมชนในการจัดกิจกรรมสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่น  การรวมกับชุมชนใน
การจัดกิจกรรมเรียนรูดานเศรษฐกิจ เชน กิจกรรมการเรียนรูเร่ืองกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
เปนตน  การรวมกับชุมชนในการจัดกิจกรรมการเรียนรูดานการเมือง การปกครอง เชน กิจกรรม
สงเสริมประชาธิปไตย  และการใหชุมชนรวมพัฒนาอาคารสถานท่ี ศูนยการเรียนชุมชน
ท่ีปลัดองคการบริหารสวนตํ าบลมีคาคะแนนเฉล่ียสูงกวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล
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จากตารางท่ี  4.14  การเปรียบเทียบความคิดเห็นระหวาง  คณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนต ําบล กับสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  คณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนต ําบล กับปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  และสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตํ าบล กับปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  ท่ีมีตอการมสีวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล
ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  ดานการบริหารและจัดการศึกษา  จํ าแนกเปนรายขอ
พบวา

คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล กับสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตํ าบล  โดยรวม  มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน  ยกเวน  ในเร่ืองการประสานงานกับองคกรใน
ชุมชน หนวยงานและองคกรท่ีเก่ียวของ  การปฏิบัติตามแผนการดํ าเนินงานและใหบริการ
ศูนยการเรียนชุมชน  การประชาสัมพันธใหประชาชนในชุมชนไดรับทราบกิจกรรมและรับบริการ
จากศูนยการเรียนชุมชน  การสนับสนุนงบประมาณในการดํ าเนินงานและการใหบริการศูนยการ
เรียนชุมชน  และการสรุปผล/รายงานผลการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชนตอองคการบริหารสวน
ตํ าบลและศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอํ าเภอ  ท่ีมีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสํ าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05

สวนคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล กับปลัดองคการบริหารสวน
ตํ าบล  โดยรวม  มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน ทุกขอ  และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล
กับปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  โดยรวม  มีความคิดเห็นท่ีไมแตกตางกัน  ยกเวน  เร่ืองการ
ประชาสัมพันธใหประชาชนในชุมชนไดรับทราบกิจกรรมและรับบริการจากศูนยการเรียนชุมชน
และการประสานงานความรวมมือและอํ านวยความสะดวกในดานอาคารสถานท่ี วัสดุ อุปกรณ
ศูนยการเรียนชุมชน  ท่ีมีความคิดเห็นท่ีแตกตางกันอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.5
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จากตารางท่ี  4.15  การเปรียบเทียบความคิดเห็นระหวาง  คณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนต ําบล กับสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  คณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนต ําบล กับปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  และสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตํ าบล กับปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  ท่ีมีตอการมสีวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล
ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  ดานการจัดการเรียนการสอน  จํ าแนกเปนรายขอ  พบวา
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล กับสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล
โดยรวม  มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน  ยกเวน  ในเร่ืองการจัดกิจกรรมสงเสริมศาสนา
ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีของทองถิ่น  ท่ีมีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .05

และคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล กับปลัดองคการบริหารสวน
ตํ าบล  มีความคิดเห็น  ไมแตกตางกันทุกขอ  สวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล
กับปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  ก็มีความคิดเห็น  ไมแตกตางกันทุกขอ  เชนกัน
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จากตารางท่ี  4.16  การเปรียบเทียบความคิดเห็นระหวาง  คณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนต ําบล กับสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  คณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนต ําบล กับปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  และสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตํ าบล กับปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  ท่ีมีตอการมสีวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล
ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  ดานการท ํางานรวมกับชุมชน  จํ าแนกเปนรายขอ  พบวา
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล กับสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล
โดยรวม  มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน  ยกเวน  ในเร่ืองการรวมกับชุมชนในการจัดกิจกรรม
สงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่น  การรวมกับชุมชนในการจัดกิจกรรมเรียนรู
ดานเศรษฐกิจ เชนกิจกรรมการเรียนรูเร่ืองกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เปนตน และการรวมกับ
ชุมชนในการส ํารวจและจัดแหลงเรียนรูในชุมชน  ท่ีมีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสํ าคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .05

และคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล กับปลัดองคการบริหารสวน
ตํ าบล  โดยรวม  มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน  ยกเวนเร่ืองการสํ ารวจ/วิเคราะหสภาพปญหาความ
ตองการในการรับบริการรวมกับชุมชน  ท่ีมีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสํ าคัญท่ีระดับ .05
สวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบลกับปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  โดยรวมมีความ
คิดเห็น  ไมแตกตางกันทุกขอ
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ตอนท่ี  3  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนต ําบล
              ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน

ผูตอบแบบสอบถามไดใหขอเสนอแนะการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนต ําบล
ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  อํ าเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา  ซึ่งผูวิจัยสังเคราะห
ไดผล  ดังน้ี

3.1  ดานการบริหารและจัดการศึกษา
                          3.1.1  ควรมีการปรับปรุงและพัฒนาอาคาร  สถานท่ี  ศูนยการเรียนชุมชนใหมี
ความเหมาะสม  เพื่อสะดวกตอการไปใชบริการและเอื้อตอการจัดกิจกรรมการเรียนรูของชุมชน
(ความถ่ี = 34)
                          3.1.2  ควรมรีะบบการประสานงาน  การสนับสนุน  การดํ าเนินงานศูนยการเรียน
ชุมชน  รวมกันระหวางองคการบริหารสวนตํ าบล กับศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอํ าเภอ
เพื่อการบริหารและจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ  และสนองตอความตองการของชุมชนได
อยางแทจริง (ความถ่ี = 23)
                          3.1.3  ควรมีการประชาสัมพันธใหชุมชนไดรับทราบถึงการด ําเนินงานของ
ศูนยการเรียนชุมชนอยางตอเน่ือง  เพื่อชุมชนจะไดเลือกรับบริการการศึกษาตามความเหมาะสม
และความตองการของตนเองได (ความถ่ี = 22)

3.1.4! ควรสนับสนุนงบประมาณในการจัดหาสื่อ  ไวบริการในศูนยการเรียน
ชุมชน  แกนักศึกษาและประชาชนที่สนใจอยางเพียงพอ  และควรเปนส่ือท่ีประชาชนสามารถ
ศึกษาเรียนรูไดดวยตนเอง  เชน  สื่อสิ่งพิมพ  ส่ือวิดีทัศน  ส่ือเทปเสียง  สื่อคอมพิวเตอร  เปนตน
(ความถ่ี = 18)
                          3.1.5  ควรมีการประชุมรวมกันระหวางองคการบริหารสวนตํ าบล  กับ
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอํ าเภอ  และคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน  อยางนอยปละ
2  คร้ัง  เพื่อการประสานงานและสรางความเขาใจรวมกัน (ความถ่ี = 14)

3.2  ดานการจัดการเรียนการสอน
3.2.1! ควรมีครูศูนยการเรียนชุมชน  ประจํ าอยูท่ีศูนยการเรียนชุมชน  เพือ่ให

คํ าปรึกษาเมื่อนักศึกษาตองการคํ าแนะนํ าในการเรียนการสอน  รวมถึงการใหบริการกับประชาชน
ท่ีตองการศึกษาและเรียนรู (ความถ่ี = 30)
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                          3.2.2  ในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน  การศึกษาข้ันพ้ืนฐานหลักสูตรการ
ศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ  ควรเพิ่มเวลาการพบกลุมเพื่อการเรียนรู  การแลกเปล่ียนประสบ
การณ  รวมถึงไดมีโอกาสพบครูประจํ ากลุม  เพิ่มขึ้น (ความถ่ี = 24)
                          3.2.3  ควรจัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีเนนเน้ือหาสอดคลองกับวัฒนธรรม
และประเพณีของทองถิ่น (ความถ่ี = 18)
                          3.2.4  ควรมีสือ่เพ่ือการเรียนการสอน  และส่ือเพ่ือการเรียนรู  ท่ีนักศึกษา
สามารถศึกษาคนควาไดดวยตนเอง  เชน  คอมพิวเตอร  วิดีโอเทป  ซีดีรอม และสือ่เอกสารตางๆ
(ความถ่ี = 14)
                          3.2.5  ควรเชิญ  ผูรู  ภูมิปญญาชาวบานท่ีเปนบุคคลในทองถ่ิน  มาเปนวิทยากร
สอนเสริมเพิ่มขึ้น (ความถ่ี = 12)

3.3  ดานการทํ างานรวมกับชุมชน
                          3.3.1  ควรใหชุมชนมีสวนรวมในการสนับสนุนทรัพยากร  รวมพัฒนาอาคาร
สถานท่ีศูนยการเรียนชุมชน  ใหเปนสถานท่ีนาเขาไปใชบริการ  เปนศูนยกลางแหงการเรียนรูของ
ชุมชน  โดยขอรับการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนตํ าบลและชุมชน (ความถ่ี = 32)
                          3.3.2  ควรมีการรวมจัดกิจกรรมกับชุมชนอยางสมํ ่าเสมอ  โดยเนนรูปแบบ
กิจกรรมท่ีเปนกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู  เชน  การศึกษาดูงาน  การปฏิบัติจริง  เปนตน
(ความถ่ี = 22)
                          3.3.3  ควรมีการประชาสัมพันธและประสานงานกับหนวยงาน องคกร ชุมชน
และเครือขาย ในการวางแผนและกํ าหนดกิจกรรมศูนยการเรียนชุมชนรวมกัน  เพือ่เปนการ
บูรณาการกิจกรรมและลดความซํ้ าซอนของแตละองคกร  เน่ืองจากมีกลุมเปาหมายเดียวกัน
(ความถ่ี = 16)
                          3.3.4  ควรมีการติดตามผลการดํ าเนินงานและน ําเสนอผลงานใหองคกร  หนวย
งานท่ีเก่ียวของและประชาชนในชุมชนไดทราบอยางตอเน่ือง  เพื่อเปนการกระตุนใหชุมชนและผู
เก่ียวของไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาศูนยการเรียนชุมชนมากขึ้น (ความถ่ี = 11)



ตารางที่  4.2  การมีสวนรวมและไมมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  อํ าเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา
                     โดยรวม จํ าแนกเปนรายกลุม และรายดาน

ที่ กระบวนการดํ าเนินงาน คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา ปลัด รวม
ศนูยการเรียนชุมชน องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล

(N = 28) (N = 136) (N = 10) (N = 174)
มีสวนรวม ไมมีสวนรวม มีสวนรวม ไมมีสวนรวม มีสวนรวม ไมมีสวนรวม มีสวนรวม ไมมีสวนรวม
รอยละ รอยละ รอยละ รอยละ รอยละ รอยละ รอยละ รอยละ

1. ดานการบริหารและจัดการศึกษา 96.40 3.60 99.30 0.70 90.00 10.00 97.70 2.30

2. ดานการจัดการเรียนการสอน 96.40 3.60 97.80 2.20 90.00 10.00 98.90 1.10

3. ดานการทํ างานรวมกับชุมชน 100.00 0.00 99.30 0.70 100.00 0.00 99.40 0.60
เฉลี่ย 96.40 3.60 97.80 2.20 90.00 10.00 97.70 2.30



ตารางที่  4.3  การมีสวนรวมและไมมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  อํ าเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา
                     ดานการบริหารและจัดการศึกษา จํ าแนกเปนรายขอ

ที่ ดานการบริหาร คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา ปลัด รวม
และจัดการศึกษา องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล

(N = 28) (N = 136) (N = 10) (N = 174)
มีสวนรวม ไมมีสวนรวม มีสวนรวม ไมมีสวนรวม มีสวนรวม ไมมีสวนรวม มีสวนรวม ไมมีสวนรวม
จํ านวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ

1. การสํ ารวจความตองการทาง   27        96.40 1 3.60   136    100.00 - -    10     100.00 - - 173 99.40 1 0.60

การศึกษาของชุมชน
2. การวิเคราะหและจัดทํ าขอมูล    27       96.40 1 3.60   135      99.30 1 0.70    10     100.00 - - 172 98.90 2 1.10

สารสนเทศ
3. การจัดลํ าดับความสํ าคัญ /    27       96.40 1 3.60   136    100.00 - -    10     100.00 - - 173 99.40 1 0.60

วเิคราะหความเหมาะสมและ
ปจจยัพื้นฐานในการจัดกิจกรรม
ศนูยการเรียนชุมชน

4. การจดัทํ าแผนการด ําเนินงาน    27       96.40 1 3.60   135      99.30 1 0.70    10     100.00 - - 172 98.90 2 1.10

และใหบริการศูนยการเรียน
ชุมชน



ตารางที่  4.3  (ตอ)

ที่ ดานการบริหาร คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา ปลัด รวม
และจัดการศึกษา องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล

(N = 28) (N = 136) (N = 10) (N = 174)
มีสวนรวม ไมมีสวนรวม มีสวนรวม ไมมีสวนรวม มีสวนรวม ไมมีสวนรวม มีสวนรวม ไมมีสวนรวม
จํ านวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ

5. การประสานงานกับองคกรใน    28     100.00 - -   136    100.00 - -    10     100.00 - -   174     100.00 - -

ชุมชน หนวยงานและองคกรที่
เกี่ยวของ

6. การปฏิบัติตามแผนการด ําเนิน 27 96.40 1 3.60   136    100.00 - -    10     100.00 - - 173 99.40 1 0.60

งาน และใหบริการศูนยการเรียน
ชุมชน

7. การแตงตั้งคณะกรรมการหรือ 27 96.40 1 3.60 135 99.30 1 0.70    10     100.00 - - 172 98.90 2 1.10

มอบหมายผูรับผิดชอบ การ
ด ําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน

8. การประชาสัมพันธใหประชาชน    28     100.00 - -   136    100.00 - -    10     100.00 - -   174     100.00 - -

ในชุมชนไดรับทราบกิจกรรมและ
รบับริการจากศูนยการเรียน
ชุมชน



ตารางที่  4.3  (ตอ)

ที่ ดานการบริหาร คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา ปลัด รวม
และจัดการศึกษา องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล

(N = 28) (N = 136) (N = 10) (N = 174)
มีสวนรวม ไมมีสวนรวม มีสวนรวม ไมมีสวนรวม มีสวนรวม ไมมีสวนรวม มีสวนรวม ไมมีสวนรวม
จํ านวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ

9. การสนับสนุนงบประมาณในการ    28     100.00 - -  136     100.00 - -   10      100.00 - -   174     100.00 - -

ด ําเนินงานและการใหบริการ
ศนูยการเรียนชุมชน

10. การประสานความรวมมือและ    28     100.00 - -   136    100.00 - -   10      100.00 - -   174     100.00 - -

อํ านวยความสะดวกในดาน
อาคารสถานที่ วัสด ุอุปกรณ
ศนูยการเรียนชุมชน

11 การประสานงานใหหนวยงาน 27 96.40 1 3.60   136    100.00 - -   10      100.00 - - 173 99.40 1 0.60

ของรัฐ เอกชน องคกรตางๆให
การสนับสนุนและรวมมือในการ
ด ําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน



  ตารางที ่ 4.3  (ตอ)

ที่ ดานการบริหาร คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา ปลัด รวม
และจัดการศึกษา องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล

(N = 28) (N = 136) (N = 10) (N = 174)
มีสวนรวม ไมมีสวนรวม มีสวนรวม ไมมีสวนรวม มีสวนรวม ไมมีสวนรวม มีสวนรวม ไมมีสวนรวม
จํ านวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ

12. การประสานงานใหหนวยงาน    28     100.00 - -  136     100.00 - -   10      100.00 - -   174     100.00 - -

ของรัฐ เอกชน องคกร ชมุชนและ
เครอืขายไดใชศูนยการเรียนเปน
ศนูยกลางในการจัดกิจกรรมและ
การเรียนรูของชุมชน

13. การนิเทศและติดตามผลการ    28     100.00 - - 135 99.30 1 0.70   10      100.00 - - 173 99.40 1 0.60

ด ําเนินงานและกิจกรรมของ
ศนูยการเรียนชุมชน

14. การปรับปรุงและพัฒนาศูนยการ    28     100.00 - -   135      99.30 1 0.70  9 90.00 1 10.00 172 98.90 2 1.10

เรียนชุมชน ใหเปนสถานที่เพื่อ
การเรียนรู การศึกษา การฝก
อบรมและการจัดกิจกรรมของ
ชุมชน



  ตารางที ่ 4.3  (ตอ)

ที่ ดานการบริหาร คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา ปลัด รวม
และจัดการศึกษา องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล

(N = 28) (N = 136) (N = 10) (N = 174)
มีสวนรวม ไมมีสวนรวม มีสวนรวม ไมมีสวนรวม มีสวนรวม ไมมีสวนรวม มีสวนรวม ไมมีสวนรวม
จํ านวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ

15. การสรุปผล/รายงานผล การ    28     100.00 - - 133 97.80 3 2.20 9 90.00 1 10.00 170 97.70 4 2.30

ด ําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน
ตอองคการบริหารสวนตํ าบลและ
ศนูยบริการการศึกษานอก
โรงเรียนอํ าเภอ

เฉลี่ย รอยละ
 96.40

รอยละ
 3.60

รอยละ
99.30

รอยละ
0.70

รอยละ
90.00

รอยละ
10.00

รอยละ
97.70

รอยละ
2.30



ตารางที่  4.4  การมีสวนรวมและไมมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  อํ าเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา
                     ดานการจัดการเรียนการสอน จํ าแนกเปนรายขอ

ที่ ดานการจัดการเรียนการสอน คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา ปลัด รวม
องคการบริหารสวนตํ าบล องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล

(N = 28) (N = 136) (N = 10) (N = 174)
มีสวนรวม ไมมีสวนรวม มีสวนรวม ไมมีสวนรวม มีสวนรวม ไมมีสวนรวม มีสวนรวม ไมมีสวนรวม
จํ านวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ

1. การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน    28     100.00 - - 135 99.30 1 0.70 9 90.00 1 10.00 172 98.90 2 1.10

หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน
สายสามัญระดับประถมศึกษา
ระดบัมัธยมศึกษาตอนตน และ
ระดบัมัธยมศึกษาตอนปลาย

2. การจดัการศึกษาอาชีพ หลักสูตร    28     100.00 - -   136    100.00 - - 9 90.00 1 10.00 173 99.40 1 0.60

วชิาชีพระยะสั้น กลุมสนใจ กลุม
พฒันาอาชีพ

3. การจดัการศึกษาตามอัธยาศัย    28     100.00 - -   135      99.30 1 0.70    10     100.00 - - 173 99.40 1 0.60

เชน การเรียนรูจากหนังสือ
รายการวิทย ุรายการโทรทัศน
วิดีโอเทป และนิทรรศการ เปนตน



  ตารางที ่ 4.4  (ตอ)

ที่ ดานการจัดการเรียนการสอน คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา ปลัด รวม
องคการบริหารสวนตํ าบล องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล

(N = 28) (N = 136) (N = 10) (N = 174)
มีสวนรวม ไมมีสวนรวม มีสวนรวม ไมมีสวนรวม มีสวนรวม ไมมีสวนรวม มีสวนรวม ไมมีสวนรวม
จํ านวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ

4. การปฐมนิเทศนักศึกษาทุกกลุม    28     100.00 - - 135 99.30 1 0.70    10     100.00 - - 173 99.40 1 0.60

เปาหมาย
5. การทํ าแผนการจัดกิจกรรม    28     100.00 - - 134 98.50 2 1.50    10     100.00 - - 172 98.90 2 1.10

การเรียนการสอน
6. การด ําเนินงานตามแผนการจัด    28     100.00 - - 133 97.80 3 2.20    10     100.00 - - 171 98.30 3 1.70

กจิกรรมการเรียนการสอน
7. การประสานงานกับวิทยากร ผูรู    28     100.00 1 3.60 135 99.30 1 0.70    10     100.00 - - 173 99.40 1 0.60

ในการสอนเสริมหรือใหความรูแก
นกัศึกษา

8. การจัดหาสื่อเพื่อสนับสนุน    28     100.00 - - 135 99.30 1 0.70    10     100.00 - - 173 99.40 1 0.60

การเรียนรูของนักศึกษา



ตารางที่  4.4  (ตอ)

ที่ ดานการจัดการเรียนการสอน คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา ปลัด รวม
องคการบริหารสวนตํ าบล องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล

(N = 28) (N = 136) (N = 10) (N = 174)
มีสวนรวม ไมมีสวนรวม มีสวนรวม ไมมีสวนรวม มีสวนรวม ไมมีสวนรวม มีสวนรวม ไมมีสวนรวม
จํ านวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ

9. การใหบริการและการจัดสื่อการ    28     100.00 - - 133 97.80 3 2.20   10      100.00 - -   174     100.00 - -

เรียนรู เพื่อสงเสริมและกระตุนให
นกัศกึษาและกลุมเปาหมายได
มารับบริการ

10. การวัดผล ประเมินผล ตามแผน 27 96.40 1 3.60 135 99.30 1 0.70   10      100.00 - - 172 98.90 2 1.10

การจดักิจกรรมการเรียนการสอน
11. การพัฒนากระบวนการเรียนรูใน 27 96.40 1 3.60 135 99.30 1 0.70   10      100.00 - - 172 98.90 2 1.10

การจดักิจกรรมการเรียนการสอน
12. การสงเสริมการศึกษาในระบบ    28     100.00 - -   136    100.00 - -   10      100.00 - -   174     100.00 - -

โรงเรียน
13. การจัดกิจกรรมกีฬาหรือ    28     100.00 - -   136    100.00 - -    10     100.00 - -   174     100.00 - -

นันทนาการ



ตารางที่  4.4  (ตอ)

ที่ ดานการจัดการเรียนการสอน คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา ปลัด รวม
องคการบริหารสวนตํ าบล องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล

(N = 28) (N = 136) (N = 10) (N = 174)
มีสวนรวม ไมมีสวนรวม มีสวนรวม ไมมีสวนรวม มีสวนรวม ไมมีสวนรวม มีสวนรวม ไมมีสวนรวม
จํ านวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ

14. การจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพ    28     100.00 - -   136    100.00 - -    10     100.00 - -   174     100.00 - -

ชีวิต เพื่อเสริมสรางความรูความ
สามารถของบุคคลหรือชุมชน
เชน ดานสุขภาพอนามัย ดานการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ดานการรักษาความ
สงบในชุมชน เปนตน

15. การจัดกิจกรรมสงเสริมศาสนา    28     100.00 - -   136    100.00 - -    10     100.00 - -   174     100.00 - -

ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของ
ทองถิ่น

เฉลี่ย รอยละ
96.40

รอยละ
3.60

รอยละ
97.80

รอยละ
2.20

รอยละ
90.00

รอยละ
10.00

รอยละ
98.90

รอยละ
1.10



ตารางที่  4.5  การมีสวนรวมและไมมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  อํ าเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา
                     ดานการท ํางานรวมกับชุมชน  จํ าแนกเปนรายขอ

ที่ ดานการทํ างานรวมกับชุมชน คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา ปลัด รวม
องคการบริหารสวนตํ าบล องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล

(N = 28) (N = 136) (N = 10) (N = 174)
มีสวนรวม ไมมีสวนรวม มีสวนรวม ไมมีสวนรวม มีสวนรวม ไมมีสวนรวม มีสวนรวม ไมมีสวนรวม
จํ านวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ

1. การสํ ารวจ/วเิคราะห สภาพ    28     100.00 - -   136    100.00 - -    10     100.00 - -   174     100.00 - -

ปญหา ความตองการในการรับ
บริการรวมกับชุมชน

2. การกํ าหนดเปาหมาย กลุมเปา    28     100.00 - -   136    100.00 - -    10     100.00 - -   174     100.00 - -

หมาย การจัดโครงการ/กิจกรรม
รวมกับชุมชน

3. การวางแผนการดํ าเนินงาน    28     100.00 - -   136    100.00 - -    10     100.00 - -   174     100.00 - -

โครงการ กจิกรรม รวมกับชุมชน
4. การประสานงานกับหนวยงาน    28     100.00 - -   136    100.00 - -    10     100.00 - -   174     100.00 - -

องคกร ชมุชนและเครือขาย
เพือ่รวมวางแผนการดํ าเนินงาน
ในการจัดการศึกษา



ตารางที่  4.5  (ตอ)

ที่ ดานการทํ างานรวมกับชุมชน คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา ปลัด รวม
องคการบริหารสวนตํ าบล องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล

(N = 28) (N = 136) (N = 10) (N = 174)
มีสวนรวม ไมมีสวนรวม มีสวนรวม ไมมีสวนรวม มีสวนรวม ไมมีสวนรวม มีสวนรวม ไมมีสวนรวม
จํ านวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ

5. การสงเสริม สนับสนุนใหชุมชน    28     100.00 - -    36     100.00 - -    10     100.00 - -   174     100.00 - -

รวมเปนคณะกรรมการศูนยการ
เรียนชุมชน

6. การรวมกับชุมชนในการจัด    28     100.00 - -   136    100.00 - -    10     100.00 - -   174     100.00 - -

กิจกรรมดานกีฬาและนันทนาการ
7. การรวมกับชุมชนในการจัด    28     100.00 - - 135 99.30 1 0.70    10     100.00 - - 173 99.40 1 0.60

กจิกรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต
เชน กจิกรรมสงเสริมสุขภาพ
ผูสูงอาย ุเปนตน

8. การรวมกับชุมชนในการจัด    28     100.00 - -   136    100.00 - -    10     100.00 - -   174     100.00 - -

กจิกรรมสงเสริมศาสนา
ศิลปวัฒนธรรมและประเพณี
ทองถิ่น



ตารางที่  4.5  (ตอ)

ที่ ดานการทํ างานรวมกับชุมชน คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา ปลัด รวม
องคการบริหารสวนตํ าบล องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล

(N = 28) (N = 136) (N = 10) (N = 174)
มีสวนรวม ไมมีสวนรวม มีสวนรวม ไมมีสวนรวม มีสวนรวม ไมมีสวนรวม มีสวนรวม ไมมีสวนรวม
จํ านวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ

9. การรวมกับชุมชนในการจัด    28     100.00 - -   136    100.00 - -    10     100.00 - -   174     100.00 - -

กจิกรรมดานเศรษฐกิจ เชน
กิจกรรมการเรียนรูเรื่องกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง เปนตน

10. การรวมกับชุมชนในการจัด    28     100.00 - -   136    100.00 - -    10     100.00 - -   174     100.00 - -

กจิกรรมการเรียนรูดานการเมือง
การปกครอง เชน กจิกรรม
สงเสริมประชาธิปไตย

11. การรวมกับชุมชนในการสํ ารวจ    28     100.00 - -   136    100.00 - -    10     100.00 - -   174     100.00 - -

และจัดแหลงเรียนรูในชุมชน
12. การใหชุมชนรวมพัฒนาอาคาร    28     100.00 - -   136    100.00 - -    10     100.00 - -   174     100.00 - -

สถานที่ ศนูยการเรียนชุมชน



ตารางที่  4.5  (ตอ)

ที่ ดานการทํ างานรวมกับชุมชน คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา ปลัด รวม
องคการบริหารสวนตํ าบล องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล

(N = 28) (N = 136) (N = 10) (N = 174)
มีสวนรวม ไมมีสวนรวม มีสวนรวม ไมมีสวนรวม มีสวนรวม ไมมีสวนรวม มีสวนรวม ไมมีสวนรวม
จํ านวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ

13. การใหชุมชนรวมสนับสนุน    28     100.00 - -   136    100.00 - -    10     100.00 - -   174     100.00 - -

ทรัพยากรในการจัดการศึกษา
ของศูนยการเรียนชุมชน

14. การติดตามและประเมินผล    28     100.00 - -   136    100.00 - -    10     100.00 - -   174     100.00 - -

การด ําเนินงาน โครงการ กจิกรรม
รวมกับชุมชน

15. การสรุปผลและกํ าหนดแนวทาง    28     100.00 - -   136    100.00 - -    10     100.00 - -   174     100.00 - -

การพัฒนาโครงการ กจิกรรม
รวมกับชุมชน

เฉลี่ย รอยละ
100.00

รอยละ
0.00

รอยละ
99.30

รอยละ
0.70

รอยละ
100.00

รอยละ
0.00

รอยละ
99.40

รอยละ
0.60



ตารางที่  4.6  ระดับการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  อํ าเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา
                     โดยรวม จํ าแนกเปนรายกลุม และรายดาน

ที่ กระบวนการดํ าเนินงาน คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา ปลัด รวม
ศนูยการเรียนชุมชน องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล

(N = 28) (N = 136) (N = 10) (N = 174)

x S.D. ระดับการ x S.D. ระดับการ x S.D. ระดับการ x S.D. ระดับการ

มีสวนรวม มีสวนรวม มีสวนรวม มีสวนรวม

1. ดานการบริหารและจัดการศึกษา 3.39 0.99 ปานกลาง 3.11 0.80 ปานกลาง 3.44 0.87 ปานกลาง 3.17 0.85 ปานกลาง

2. ดานการจัดการเรียนการสอน 3.27 0.98 ปานกลาง 3.10 0.86 ปานกลาง 3.13 1.19 ปานกลาง 3.13 1.42 ปานกลาง

3. ดานการทํ างานรวมกับชุมชน 3.39 0.88 ปานกลาง 3.20 0.75 ปานกลาง 3.09 0.71 ปานกลาง 3.22 0.78 ปานกลาง

เฉลี่ย 3.35 0.95 ปานกลาง 3.16 0.80 ปานกลาง 3.22 0.92 ปานกลาง 3.18 1.02 ปานกลาง



ตารางที่  4.7  ระดับการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  อํ าเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา
                     ดานการบริหารและจัดการศึกษา จํ าแนกเปนรายขอ

ที่ ดานการบริหาร คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา ปลัด รวม
และจัดการศึกษา องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล

(N = 28) (N = 136) (N = 10) (N = 174)

x S.D. ระดับการ x S.D. ระดับการ x S.D. ระดับการ x S.D. ระดับการ

มีสวนรวม มีสวนรวม มีสวนรวม มีสวนรวม

1. การสํ ารวจความตองการทาง 3.29 1.013 ปานกลาง 3.15 0.746 ปานกลาง 3.30 0.823 ปานกลาง 3.18 0.795 ปานกลาง

การศึกษาของชุมชน
2. การวิเคราะหและจัดทํ าขอมูล 3.21 1.031 ปานกลาง 3.07 0.732 ปานกลาง 3.30 0.823 ปานกลาง 3.10 0.791 ปานกลาง

สารสนเทศ
3. การจัดลํ าดับความสํ าคัญ / 3.36 1.062 ปานกลาง 3.07 0.716 ปานกลาง 3.40 0.843 ปานกลาง 3.14 0.793 ปานกลาง

วเิคราะหความเหมาะสมและ
ปจจยัพื้นฐานในการจัดกิจกรรม
ศนูยการเรียนชุมชน

4. การจดัทํ าแผนการด ําเนินงาน 3.21 1.134 ปานกลาง 3.07 0.772 ปานกลาง 3.30 1.059 ปานกลาง 3.10 0.854 ปานกลาง

และใหบริการศูนยการเรียน
ชุมชน



ตารางที่  4.7  (ตอ)

ที่ ดานการบริหาร คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา ปลัด รวม
และจัดการศึกษา องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล

(N = 28) (N = 136) (N = 10) (N = 174)

x S.D. ระดับการ x S.D. ระดับการ x S.D. ระดับการ x S.D. ระดับการ

มีสวนรวม มีสวนรวม มีสวนรวม มีสวนรวม

5. การประสานงานกับองคกรใน 3.57 0.920 มาก 3.16 0.818 ปานกลาง 3.60 0.699 มาก 3.25 0.843 ปานกลาง

ชุมชน หนวยงานและองคกรที่
เกี่ยวของ

6. การปฏิบัติตามแผนการด ําเนิน 3.43 1.034 ปานกลาง 3.10 0.687 ปานกลาง 3.50 0.972 ปานกลาง 3.17 0.778 ปานกลาง

งาน และใหบริการศูนยการเรียน
ชุมชน

7. การแตงตั้งคณะกรรมการหรือ 3.43 1.069 ปานกลาง 3.15 0.877 ปานกลาง 3.70 0.949 มาก 3.23 0.921 ปานกลาง

มอบหมายผูรับผิดชอบ การ
ด ําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน

8. การประชาสัมพันธใหประชาชน 3.64 0.870 มาก 3.16 0.888 ปานกลาง 3.90 0.876 มาก 3.28 0.910 ปานกลาง

ในชุมชนไดรับทราบกิจกรรมและ
รบับริการจากศูนยการเรียน
ชุมชน



ตารางที่  4.7  (ตอ)

ที่ ดานการบริหาร คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา ปลัด รวม
และจัดการศึกษา องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล

(N = 28) (N = 136) (N = 10) (N = 174)

x S.D. ระดับการ x S.D. ระดับการ x S.D. ระดับการ x S.D. ระดับการ

มีสวนรวม มีสวนรวม มีสวนรวม มีสวนรวม

9. การสนับสนุนงบประมาณในการ 3.36 1.129 ปานกลาง 2.90 0.880 ปานกลาง 3.40 0.699 ปานกลาง 3.00 0.931 ปานกลาง

ด ําเนินงานและการใหบริการ
ศนูยการเรียนชุมชน

10. การประสานความรวมมือและ 3.43 0.879 ปานกลาง 3.28 0.805 ปานกลาง 3.90 0.738 มาก 3.34 0.822 ปานกลาง

อํ านวยความสะดวกในดาน
อาคารสถานที่ วัสด ุอุปกรณ
ศนูยการเรียนชุมชน

11 การประสานงานใหหนวยงาน 3.36 1.062 ปานกลาง 3.16 0.762 ปานกลาง 3.60 0.699 มาก 3.22 0.818 ปานกลาง

ของรัฐ เอกชน องคกรตางๆให
การสนับสนุนและรวมมือในการ
ด ําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน



ตารางที่  4.7  (ตอ)

ที่ ดานการบริหาร คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา ปลัด รวม
และจัดการศึกษา องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล

(N = 28) (N = 136) (N = 10) (N = 174)

x S.D. ระดับการ x S.D. ระดับการ x S.D. ระดับการ x S.D. ระดับการ

มีสวนรวม มีสวนรวม มีสวนรวม มีสวนรวม

12. การประสานงานใหหนวยงาน 3.46 0.922 ปานกลาง 3.25 0.758 ปานกลาง 3.60 0.699 มาก 3.30 0.786 ปานกลาง

ของรัฐ เอกชน องคกร ชมุชนและ
เครอืขายไดใชศูนยการเรียนเปน
ศนูยกลางในการจัดกิจกรรมและ
การเรียนรูของชุมชน

13. การนิเทศและติดตามผลการ 3.29 0.976 ปานกลาง 2.99 0.807 ปานกลาง 3.30 0.675 ปานกลาง 3.05 0.835 ปานกลาง

ด ําเนินงานและกิจกรรมของ
ศนูยการเรียนชุมชน

14. การปรับปรุงและพัฒนาศูนยการ 3.36 0.989 ปานกลาง 3.13 0.859 ปานกลาง 3.00 1.247 ปานกลาง 3.16 0.904 ปานกลาง

เรียนชุมชน ใหเปนสถานที่เพื่อ
การเรียนรู การศึกษา การฝก
อบรม และการจัดกิจกรรมของ
ชุมชน



ตารางที่  4.7  (ตอ)

ที่ ดานการบริหาร คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา ปลัด รวม
และจัดการศึกษา องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล

(N = 28) (N = 136) (N = 10) (N = 174)

x S.D. ระดับการ x S.D. ระดับการ x S.D. ระดับการ x S.D. ระดับการ

มีสวนรวม มีสวนรวม มีสวนรวม มีสวนรวม

15. การสรุปผล/รายงานผล การ 3.46 0.793 ปานกลาง 3.01 0.931 ปานกลาง 2.80 1.317 ปานกลาง 3.07 0.947 ปานกลาง

ด ําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน
ตอองคการบริหารสวนตํ าบลและ
ศนูยบริการการศึกษานอก
โรงเรียนอํ าเภอ

เฉลี่ย 3.39 0.992 ปานกลาง 3.11 0.803 ปานกลาง 3.44 0.875 ปานกลาง 3.17 0.849 ปานกลาง



ตารางที่  4.8  ระดับการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล  ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  อํ าเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา
                     ดานการจัดการเรียนการสอน จํ าแนกเปนรายขอ

ที่ ดานการจัดการเรียนการสอน คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา ปลัด รวม
องคการบริหารสวนตํ าบล องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล

(N = 28) (N = 136) (N = 10) (N = 174)

x S.D. ระดับการ x S.D. ระดับการ x S.D. ระดับการ x S.D. ระดับการ

มีสวนรวม มีสวนรวม มีสวนรวม มีสวนรวม

1. การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 3.43 0.959 ปานกลาง 3.13 0.949 ปานกลาง 3.00 1.333 ปานกลาง 3.17 0.976 ปานกลาง

หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน
สายสามัญระดับประถมศึกษา
ระดบัมัธยมศึกษาตอนตน และ
ระดบัมัธยมศึกษาตอนปลาย

2. การจดัการศึกษาอาชีพ หลักสูตร 3.14 1.044 ปานกลาง 2.92 0.741 ปานกลาง 3.00 1.414 ปานกลาง 2.96 0.842 ปานกลาง

วชิาชีพระยะสั้น กลุมสนใจ กลุม
พฒันาอาชีพ

3. การจดัการศึกษาตามอัธยาศัย 3.14 1.113 ปานกลาง 3.01 0.869 ปานกลาง 3.20 1.135 ปานกลาง 3.06 0.924 ปานกลาง

เชน การเรียนรูจากหนังสือ
รายการวิทย ุรายการโทรทัศน
วิดีโอเทป และนิทรรศการ เปนตน



ตารางที่  4.8  (ตอ)

ที่ ดานการจัดการเรียนการสอน คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา ปลัด รวม
องคการบริหารสวนตํ าบล องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล

(N = 28) (N = 136) (N = 10) (N = 174)

x S.D. ระดับการ x S.D. ระดับการ x S.D. ระดับการ x S.D. ระดับการ

มีสวนรวม มีสวนรวม มีสวนรวม มีสวนรวม

4. การปฐมนิเทศนักศึกษาทุกกลุม 3.18 0.905 ปานกลาง 3.01 0.821 ปานกลาง 3.10 1.197 ปานกลาง 3.04 0.856 ปานกลาง

เปาหมาย
5. การทํ าแผนการจัดกิจกรรม 3.21 1.067 ปานกลาง 2.95 0.872 ปานกลาง 3.00 1.155 ปานกลาง 2.99 0.922 ปานกลาง

การเรียนการสอน
6. การด ําเนินงานตามแผนการจัด 3.14 0.970 ปานกลาง 2.96 0.873 ปานกลาง 3.10 1.101 ปานกลาง 3.00 0.900 ปานกลาง

กจิกรรมการเรียนการสอน
7. การประสานงานกับวิทยากร ผูรู 3.21 1.031 ปานกลาง 3.13 0.890 ปานกลาง 3.20 1.033 ปานกลาง 3.14 0.917 ปานกลาง

ในการสอนเสริมหรือใหความรูแก
นกัศึกษา

8. การจัดหาสื่อเพื่อสนับสนุน 3.32 0.863 ปานกลาง 3.04 0.838 ปานกลาง 3.30 0.823 ปานกลาง 3.10 0.844 ปานกลาง

การเรียนรูของนักศึกษา



ตารางที่  4.8  (ตอ)

ที่ ดานการจัดการเรียนการสอน คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา ปลัด รวม
องคการบริหารสวนตํ าบล องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล

(N = 28) (N = 136) (N = 10) (N = 174)

x S.D. ระดับการ x S.D. ระดับการ x S.D. ระดับการ x S.D. ระดับการ

มีสวนรวม มีสวนรวม มีสวนรวม มีสวนรวม

9. การใหบริการและการจัดสื่อการ 3.36 0.826 ปานกลาง 3.16 0.809 ปานกลาง 3.20 0.632 ปานกลาง 3.20 0.802 ปานกลาง

เรียนรู เพื่อสงเสริมและกระตุนให
นกัศกึษาและกลุมเปาหมายได
มารับบริการ

10. การวัดผล ประเมินผล ตามแผน 2.96 0.962 ปานกลาง 3.01 0.816 ปานกลาง 3.10 0.738 ปานกลาง 3.01 0.833 ปานกลาง

การจดักิจกรรมการเรียนการสอน
11. การพัฒนากระบวนการเรียนรูใน 3.18 1.124 ปานกลาง 2.98 0.774 ปานกลาง 2.90 0.994 ปานกลาง 3.01 0.850 ปานกลาง

การจดักิจกรรมการเรียนการสอน
12. การสงเสริมการศึกษาในระบบ 3.43 0.879 ปานกลาง 3.24 0.848 ปานกลาง 3.10 0.876 ปานกลาง 3.26 0.853 ปานกลาง

โรงเรียน
13. การจัดกิจกรรมกีฬาหรือ 3.18 1.090 ปานกลาง 3.41 0.970 ปานกลาง 3.30 1.059 ปานกลาง 3.37 0.993 ปานกลาง

นันทนาการ



ตารางที่  4.8  (ตอ)

ที่ ดานการจัดการเรียนการสอน คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา ปลัด รวม
องคการบริหารสวนตํ าบล องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล

(N = 28) (N = 136) (N = 10) (N = 174)

x S.D. ระดับการ x S.D. ระดับการ x S.D. ระดับการ x S.D. ระดับการ

มีสวนรวม มีสวนรวม มีสวนรวม มีสวนรวม

14. การจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพ 3.43 1.034 ปานกลาง 3.18 0.862 ปานกลาง 3.20 0.919 ปานกลาง 3.22 0.894 ปานกลาง

ชีวิต เพื่อเสริมสรางความรูความ
สามารถของบุคคลหรือชุมชน
เชน ดานสุขภาพอนามัย ดานการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ดานการรักษาความ
สงบในชุมชน เปนตน

15. การจัดกิจกรรมสงเสริมศาสนา 3.79 0.833 มาก 3.36 0.900 ปานกลาง 3.30 1.160 ปานกลาง 3.43 0.914 ปานกลาง

ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของ
ทองถิ่น

เฉลี่ย 3.27 0.980 ปานกลาง 3.10 0.855 ปานกลาง 3.13 1.038 ปานกลาง 3.13 1.424 ปานกลาง



ตารางที่  4.9  ระดับการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  อํ าเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา
                    ดานการท ํางานรวมกับชุมชน จํ าแนกเปนรายขอ

ที่ ดานการทํ างานรวมกับชุมชน คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา ปลัด รวม
องคการบริหารสวนตํ าบล องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล

(N = 28) (N = 136) (N = 10) (N = 174)

x S.D. ระดับการ x S.D. ระดับการ x S.D. ระดับการ x S.D. ระดับการ

มีสวนรวม มีสวนรวม มีสวนรวม มีสวนรวม

1. การสํ ารวจ/วเิคราะห สภาพ 3.43 0.690 ปานกลาง 3.14 0.722 ปานกลาง 2.90 0.738 ปานกลาง 3.17 0.725 ปานกลาง

ปญหา ความตองการในการรับ
บริการรวมกับชุมชน

2. การกํ าหนดเปาหมาย กลุมเปา 3.43 0.920 ปานกลาง 3.18 0.701 ปานกลาง 3.00 0.667 ปานกลาง 3.21 0.742 ปานกลาง

หมาย การจัดโครงการ/กิจกรรม
รวมกับชุมชน

3. การวางแผนการดํ าเนินงาน 3.36 1.026 ปานกลาง 3.26 0.658 ปานกลาง 3.00 0.667 ปานกลาง 3.26 0.729 ปานกลาง

โครงการ กจิกรรม รวมกับชุมชน
4. การประสานงานกับหนวยงาน 3.43 0.742 ปานกลาง 3.26 0.730 ปานกลาง 3.00 0.471 ปานกลาง 3.27 0.722 ปานกลาง

องคกร ชมุชนและเครือขาย
เพือ่รวมวางแผนการดํ าเนินงาน
ในการจัดการศึกษา



ตารางที่  4.9  (ตอ)

ที่ ดานการทํ างานรวมกับชุมชน คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา ปลัด รวม
องคการบริหารสวนตํ าบล องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล

(N = 28) (N = 136) (N = 10) (N = 174)

x S.D. ระดับการ x S.D. ระดับการ x S.D. ระดับการ x S.D. ระดับการ

มีสวนรวม มีสวนรวม มีสวนรวม มีสวนรวม

5. การสงเสริม สนับสนุนใหชุมชน 3.50 0.793 ปานกลาง 3.23 0.750 ปานกลาง 3.00 0.816 ปานกลาง 3.26 0.765 ปานกลาง

รวมเปนคณะกรรมการศูนยการ
เรียนชุมชน

6. การรวมกับชุมชนในการจัด 3.43 0.836 ปานกลาง 3.31 0.865 ปานกลาง 3.20 1.135 ปานกลาง 3.32 0.873 ปานกลาง

กิจกรรมดานกีฬาและนันทนาการ
7. การรวมกับชุมชนในการจัด 3.36 0.989 ปานกลาง 3.18 0.854 ปานกลาง 2.90 0.876 ปานกลาง 3.20 0.878 ปานกลาง

กจิกรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต
เชน กจิกรรมสงเสริมสุขภาพ
ผูสูงอาย ุเปนตน

8. การรวมกับชุมชนในการจัด 3.75 0.701 มาก 3.36 0.823 ปานกลาง 3.70 0.823 มาก 3.44 0.815 ปานกลาง

กจิกรรมสงเสริมศาสนา
ศิลปวัฒนธรรมและประเพณี
ทองถิ่น



ตารางที่  4.9  (ตอ)

ที่ ดานการทํ างานรวมกับชุมชน คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา ปลัด รวม
องคการบริหารสวนตํ าบล องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล

(N = 28) (N = 136) (N = 10) (N = 174)

x S.D. ระดับการ x S.D. ระดับการ x S.D. ระดับการ x S.D. ระดับการ

มีสวนรวม มีสวนรวม มีสวนรวม มีสวนรวม

9. การรวมกับชุมชนในการจัด 3.57 0.920 มาก 3.24 0.791 ปานกลาง 3.40 0.516 ปานกลาง 3.30 0.806 ปานกลาง

กจิกรรมดานเศรษฐกิจ เชน
กิจกรรมการเรียนรูเรื่องกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง เปนตน

10. การรวมกับชุมชนในการจัด 3.46 0.962 ปานกลาง 3.29 0.780 ปานกลาง 3.30 0.483 ปานกลาง 3.32 0.797 ปานกลาง

กจิกรรมการเรียนรูดานการเมือง
การปกครอง เชน กจิกรรม
สงเสริมประชาธิปไตย

11. การรวมกับชุมชนในการสํ ารวจ 3.43 0.836 ปานกลาง 3.10 0.681 ปานกลาง 2.90 0.738 ปานกลาง 3.14 0.719 ปานกลาง

และจัดแหลงเรียนรูในชุมชน
12. การใหชุมชนรวมพัฒนาอาคาร 3.14 0.932 ปานกลาง 2.99 0.735 ปานกลาง 3.10 0.568 ปานกลาง 3.02 0.760 ปานกลาง

สถานที่ ศนูยการเรียนชุมชน



ตารางที่  4.9  (ตอ)

ที่ ดานการทํ างานรวมกับชุมชน คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา ปลัด รวม
องคการบริหารสวนตํ าบล องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล

(N = 28) (N = 136) (N = 10) (N = 174)

x S.D. ระดับการ x S.D. ระดับการ x S.D. ระดับการ x S.D. ระดับการ

มีสวนรวม มีสวนรวม มีสวนรวม มีสวนรวม

13. การใหชุมชนรวมสนับสนุน 3.21 0.917 ปานกลาง 3.18 0.680 ปานกลาง 3.00 0.667 ปานกลาง 3.18 0.719 ปานกลาง

ทรัพยากรในการจัดการศึกษา
ของศูนยการเรียนชุมชน

14. การติดตามและประเมินผล 3.14 0.970 ปานกลาง 3.06 0.748 ปานกลาง 3.00 0.667 ปานกลาง 3.07 0.780 ปานกลาง

การด ําเนินงาน โครงการ กจิกรรม
รวมกับชุมชน

15. การสรุปผลและกํ าหนดแนวทาง 3.25 1.005 ปานกลาง 3.18 0.749 ปานกลาง 3.00 0.816 ปานกลาง 3.18 0.795 ปานกลาง

การพัฒนาโครงการ กจิกรรม
รวมกับชุมชน

เฉลี่ย 3.39 0.883 ปานกลาง 3.20 0.751 ปานกลาง 3.09 0.710 ปานกลาง 3.22 0.775 ปานกลาง



ตารางที่  4.10  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  และปลัดองคการ
                       บริหารสวนตํ าบล  ที่มีตอการมสีวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล  ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  อํ าเภอบัวใหญ
                       จังหวัดนครราชสีมา  โดยรวม  จํ าแนกเปนรายกลุม  และรายดาน

ที่ กระบวนการดํ าเนินงาน คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา ปลัด
ศนูยการเรียนชุมชน องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล

(N = 28) (N = 136) (N = 10)

x S.D. x S.D. x S.D. F Sig.
1. ดานการบริหารและจัดการศึกษา 3.39 0.992 3.11 0.803 3.44 0.875 2.380 0.197

2. ดานการจัดการเรียนการสอน 3.27 0.980 3.10 0.855 3.13 1.038 0.842 0.498

3. ดานการทํ างานรวมกับชุมชน 3.39 0.883 3.20 0.751 3.09 0.710 1.366 0.385
เฉลี่ย 3.35 0.951 3.13 0.803 3.22 0.874

* มีนัยสํ าคัญทางสถิติที่ระดับ .05



ตารางที่  4.11  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  และปลัดองคการ
                       บริหารสวนตํ าบล  ที่มีตอการมสีวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล  ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  อํ าเภอบัวใหญ
                       จังหวัดนครราชสีมา  ดานการบริหารและจัดการศึกษา  จํ าแนกเปนรายขอ

ที่ ดานการบริหารและจัดการศึกษา คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา ปลัด
องคการบริหารสวนตํ าบล องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล

(N = 28) (N = 136) (N = 10)

x S.D. x S.D. x S.D. F Sig.
1. การสํ ารวจความตองการทาง 3.29 1.013 3.15 0.746 3.30 0.823 .474 0.623

การศึกษาของชุมชน
2. การวิเคราะหและจัดทํ าขอมูล 3.21 1.031 3.07 0.732 3.30 0.823 .733 0.482

สารสนเทศ
3. การจัดลํ าดับความสํ าคัญ / 3.36 1.062 3.07 0.716 3.40 0.843 2.092 0.127

วเิคราะหความเหมาะสมและ
ปจจยัพื้นฐานในการจัดกิจกรรม
ศนูยการเรียนชุมชน

4. การจดัทํ าแผนการด ําเนินงาน 3.21 1.134 3.07 0.772 3.30 1.059 .628 0.535
และใหบริการศูนยการเรียน
ชุมชน



ตารางที่  4.11  (ตอ)

ที่ ดานการบริหารและจัดการศึกษา คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา ปลัด
องคการบริหารสวนตํ าบล องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล

(N = 28) (N = 136) (N = 10)

x S.D. x S.D. x S.D. F Sig.
5. การประสานงานกับองคกรใน 3.57 0.920 3.16 0.818 3.60 0.699 3.759 0.025*

ชุมชน หนวยงานและองคกรที่
เกี่ยวของ

6. การปฏิบัติตามแผนการด ําเนิน 3.43 1.034 3.10 0.687 3.50 0.972 3.140 0.046*
งาน และใหบริการศูนยการเรียน
ชุมชน

7. การแตงตั้งคณะกรรมการหรือ 3.43 1.069 3.15 0.877 3.70 0.949 2.450 0.089
มอบหมายผูรับผิดชอบ การ
ด ําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน

8. การประชาสัมพันธใหประชาชน 3.64 0.870 3.16 0.888 3.90 0.876 6.028 0.003*
ในชุมชนไดรับทราบกิจกรรมและ
รบับริการจากศูนยการเรียน
ชุมชน



ตารางที่  4.11  (ตอ)

ที่ ดานการบริหารและจัดการศึกษา คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา ปลัด
องคการบริหารสวนตํ าบล องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล

(N = 28) (N = 136) (N = 10)

x S.D. x S.D. x S.D. F Sig.
9. การสนับสนุนงบประมาณในการ 3.36 1.129 2.90 0.880 3.40 0.699 3.943 0.021*

ด ําเนินงานและการใหบริการ
ศนูยการเรียนชุมชน

10. การประสานความรวมมือและ 3.43 0.879 3.28 0.805 3.90 0.738 2.913 0.057
อํ านวยความสะดวกในดาน
อาคารสถานที่ วัสด ุอุปกรณ
ศนูยการเรียนชุมชน

11 การประสานงานใหหนวยงาน 3.36 1.062 3.16 0.762 3.60 0.699 1.835 0.163
ของรัฐ เอกชน องคกรตางๆให
การสนับสนุนและรวมมือในการ
ด ําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน



ตารางที่  4.11  (ตอ)

ที่ ดานการบริหารและจัดการศึกษา คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา ปลัด
องคการบริหารสวนตํ าบล องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล

(N = 28) (N = 136) (N = 10)

x S.D. x S.D. x S.D. F Sig.
12. การประสานงานใหหนวยงาน 3.46 0.922 3.25 0.758 3.60 0.699 1.624 0.200

ของรัฐ เอกชน องคกร ชมุชนและ
เครอืขายไดใชศูนยการเรียนเปน
ศนูยกลางในการจัดกิจกรรมและ
การเรียนรูของชุมชน

13. การนิเทศและติดตามผลการ 3.29 0.976 2.99 0.807 3.30 0.675 1.996 0.139
ด ําเนินงานและกิจกรรมของ
ศนูยการเรียนชุมชน

14. การปรับปรุงและพัฒนาศูนยการ 3.36 0.989 3.13 0.859 3.00 1.247 0.884 0.415
เรียนชุมชน ใหเปนสถานที่เพื่อ
การเรียนรู การศึกษา การฝก
อบรม และการจัดกิจกรรมของ
ชุมชน



ตารางที่  4.11  (ตอ)

ที่ ดานการบริหารและจัดการศึกษา คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา ปลัด
องคการบริหารสวนตํ าบล องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล

(N = 28) (N = 136) (N = 10)

x S.D. x S.D. x S.D. F Sig.
15. การสรุปผล/รายงานผล การ 3.46 0.793 3.01 0.931 2.80 1.317 3.210 0.043*

ด ําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน
ตอองคการบริหารสวนตํ าบลและ
ศนูยบริการการศึกษานอก
โรงเรียนอํ าเภอ

เฉลี่ย 3.39 0.992 3.11 0.803 3.44 0.875

* มีนัยสํ าคัญทางสถิติที่ระดับ .05



ตารางที่  4.12  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  และปลัดองคการ
                       บริหารสวนตํ าบล  ที่มีตอการมสีวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล  ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  อํ าเภอบัวใหญ
                       จังหวัดนครราชสีมา  ดานการจัดการเรียนการสอน  จํ าแนกเปนรายขอ

ที่ ดานการจัดการเรียนการสอน คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา ปลัด
องคการบริหารสวนตํ าบล องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล

(N = 28) (N = 136) (N = 10)

x S.D. x S.D. x S.D. F Sig.
1. การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 3.43 0.959 3.13 0.949 3.00 1.333 1.238 0.293

หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน
สายสามัญระดับประถมศึกษา
และระดับมัธยมศึกษา

2. การจดัการศึกษาอาชีพ หลักสูตร 3.14 1.044 2.92 0.741 3.00 1.414 0.830 0.438
วชิาชีพระยะสั้น กลุมสนใจ กลุม
พฒันาอาชีพ

3. การจดัการศึกษาตามอัธยาศัย 3.14 1.113 3.01 0.869 3.20 1.135 0.368 0.693
เชน การเรียนรูจากหนังสือ
รายการวิทย ุรายการโทรทัศน
วิดีโอเทป และนิทรรศการ เปนตน



ตารางที่  4.12  (ตอ)

ที่ ดานการจัดการเรียนการสอน คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา ปลัด
องคการบริหารสวนตํ าบล องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล

(N = 28) (N = 136) (N = 10)

x S.D. x S.D. x S.D. F Sig.
4. การปฐมนิเทศนักศึกษาทุกกลุม 3.18 0.905 3.01 0.821 3.10 1.197 0.488 0.615

เปาหมาย
5. การทํ าแผนการจัดกิจกรรม 3.21 1.067 2.95 0.872 3.00 1.155 0.965 0.383

การเรียนการสอน
6. การด ําเนินงานตามแผนการจัด 3.14 0.970 2.96 0.873 3.10 1.101 0.526 0.592

กจิกรรมการเรียนการสอน
7. การประสานงานกับวิทยากร ผูรู 3.21 1.031 3.13 0.890 3.20 1.033 0.129 0.879

ในการสอนเสริมหรือใหความรูแก
นกัศึกษา

8. การจัดหาสื่อเพื่อสนับสนุน 3.32 0.863 3.04 0.838 3.30 0.823 1.636 0.198
การเรียนรูของนักศึกษา



ตารางที่  4.12  (ตอ)

ที่ ดานการจัดการเรียนการสอน คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา ปลัด
องคการบริหารสวนตํ าบล องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล

(N = 28) (N = 136) (N = 10)

x S.D. x S.D. x S.D. F Sig.
9. การใหบริการและการจัดสื่อการ 3.36 0.826 3.16 0.809 3.20 0.632 0.686 0.505

เรียนรู เพื่อสงเสริมและกระตุนให
นกัศกึษาและกลุมเปาหมายได
มารับบริการ

10. การวัดผล ประเมินผล ตามแผน 2.96 0.962 3.01 0.816 3.10 0.738 0.101 0.904
การจดักิจกรรมการเรียนการสอน

11. การพัฒนากระบวนการเรียนรูใน 3.18 1.124 2.98 0.774 2.90 0.994 0.727 0.485
การจดักิจกรรมการเรียนการสอน

12. การสงเสริมการศึกษาในระบบ 3.43 0.879 3.24 0.848 3.10 0.876 0.747 0.476
โรงเรียน

13. การจัดกิจกรรมกีฬาหรือ 3.18 1.090 3.41 0.970 3.30 1.059 0.663 0.517
นันทนาการ



ตารางที่  4.12  (ตอ)
.
ที่ ดานการจัดการเรียนการสอน คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา ปลัด

องคการบริหารสวนตํ าบล องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล
(N = 28) (N = 136) (N = 10)

x S.D. x S.D. x S.D. F Sig.
14. การจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพ 3.43 1.034 3.18 0.862 3.20 0.919 0.873 0.420

ชีวิต เพื่อเสริมสรางความรูความ
สามารถของบุคคลหรือชุมชน
เชน ดานสุขภาพอนามัย ดานการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ดานการรักษาความ
สงบในชุมชน เปนตน

15. การจัดกิจกรรมสงเสริมศาสนา 3.79 0.833 3.36 0.900 3.30 1.160 2.665 0.072
ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของ
ทองถิ่น

เฉลี่ย 3.27 0.980 3.10 0.855 3.13 1.038

* มีนัยสํ าคัญทางสถิติที่ระดับ .05



ตารางที่  4.13  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  และปลัดองคการ
                       บริหารสวนตํ าบล  ที่มีตอการมสีวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล  ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  อํ าเภอบัวใหญ
                       จังหวัดนครราชสีมา  ดานการท ํางานรวมกับชุมชน  จํ าแนกเปนรายขอ

ที่ ดานการทํ างานรวมกับชุมชน คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา ปลัด
องคการบริหารสวนตํ าบล องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล

(N = 28) (N = 136) (N = 10)

x S.D. x S.D. x S.D. F Sig.
1. การสํ ารวจ/วเิคราะห สภาพ 3.43 0.690 3.14 0.722 2.90 0.738 2.644 0.074

ปญหา ความตองการในการรับ
บริการรวมกับชุมชน

2. การกํ าหนดเปาหมาย กลุมเปา 3.43 0.920 3.18 0.701 3.00 0.667 1.715 0.183
หมาย การจัดโครงการ/กิจกรรม
รวมกับชุมชน

3. การวางแผนการดํ าเนินงาน 3.36 1.026 3.26 0.658 3.00 0.667 0.884 0.415
โครงการ กจิกรรม รวมกับชุมชน



ตารางที่  4.13  (ตอ)

ที่ ดานการทํ างานรวมกับชุมชน คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา ปลัด
องคการบริหารสวนตํ าบล องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล

(N = 28) (N = 136) (N = 10)

x S.D. x S.D. x S.D. F Sig.
4. การประสานงานกับหนวยงาน 3.43 0.742 3.26 0.730 3.00 0.471 1.400 0.249

องคกร ชมุชนและเครือขาย
การศึกษานอกโรงเรียน เพื่อรวม
วางแผนการด ําเนินงานในการจัด
การศึกษา

5. การสงเสริม สนับสนุนใหชุมชน 3.50 0.793 3.23 0.750 3.00 0.816 2.099 0.126
รวมเปนคณะกรรมการศูนยการ
เรียนชุมชน

6. การรวมกับชุมชนในการจัด 3.43 0.836 3.31 0.865 3.20 1.135 0.319 0.727
กิจกรรมดานกีฬาและนันทนาการ

7. การรวมกับชุมชนในการจัด 3.36 0.989 3.18 0.854 2.90 0.876 1.054 0.351
กจิกรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต
เชน กจิกรรมสงเสริมสุขภาพ
ผูสูงอาย ุเปนตน



ตารางที่  4.13  (ตอ)

ที่ ดานการทํ างานรวมกับชุมชน คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา ปลัด
องคการบริหารสวนตํ าบล องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล

(N = 28) (N = 136) (N = 10)

x S.D. x S.D. x S.D. F Sig.
8. การรวมกับชุมชนในการจัด 3.75 0.701 3.36 0.823 3.70 0.823 3.267 0.041*

กจิกรรมสงเสริมศาสนา
ศิลปวัฒนธรรมและประเพณี
ทองถิ่น

9. การรวมกับชุมชนในการจัด 3.57 0.920 3.24 0.791 3.40 0.516 2.129 0.122
กจิกรรมดานเศรษฐกิจ เชน
กิจกรรมการเรียนรูเรื่องกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง เปนตน

10. การรวมกับชุมชนในการจัด 3.46 0.962 3.29 0.780 3.30 0.483 0.530 0.590
กจิกรรมการเรียนรูดานการเมือง
การปกครอง เชน กจิกรรม
สงเสริมประชาธิปไตย

11. การรวมกับชุมชนในการสํ ารวจ 3.43 0.836 3.10 0.681 2.90 0.738 3.063 0.049*
และจัดแหลงเรียนรูในชุมชน



ตารางที่  4.13  (ตอ)

ที่ ดานการทํ างานรวมกับชุมชน คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภา ปลัด
องคการบริหารสวนตํ าบล องคการบริหารสวนต ําบล องคการบริหารสวนต ําบล

(N = 28) (N = 136) (N = 10)

x S.D. x S.D. x S.D. F Sig.
12. การใหชุมชนรวมพัฒนาอาคาร 3.14 0.932 2.99 0.735 3.10 0.568 0.505 0.604

สถานที่ ศนูยการเรียนชุมชน
13. การใหชุมชนรวมสนับสนุน 3.21 0.917 3.18 0.680 3.00 0.667 0.344 0.710

ทรัพยากรในการจัดการศึกษา
ของศูนยการเรียนชุมชน

14. การติดตามและประเมินผล 3.14 0.970 3.06 0.748 3.00 0.667 0.175 0.840
การด ําเนินงาน โครงการ กจิกรรม
รวมกับชุมชน

15. การสรุปผลและกํ าหนดแนวทาง 3.25 1.005 3.18 0.749 3.00 0.816 0.363 0.696
การพัฒนาโครงการ กจิกรรม
รวมกับชุมชน

เฉลี่ย 3.39 0.883 3.20 0.751 3.09 0.710

* มีนัยสํ าคัญทางสถิติที่ระดับ .05



ตารางที่  4.14  การเปรียบเทียบความคิดเห็นระหวางคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  กับสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล
                       คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  กับปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล
                       กับปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  ที่มีตอการมสีวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล  ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน
                       อํ าเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา  ดานการบริหารและการจัดการศึกษา  โดยจํ าแนกเปนรายกลุม และรายขอ

ที่ ดานการบริหารและจัดการศึกษา คณะกรรมการบริหาร อบต. คณะกรรมการบริหาร อบต. สมาชกิสภา อบต.
กับ สมาชกิสภา อบต. กับ ปลัด อบต. กับ ปลัด อบต.

Sig. Sig. Sig.
1. การสํ ารวจความตองการทางการศึกษาของชุมชน 0.404 0.961 0.559
2. การวเิคราะหและจัดทํ าขอมูลสารสนเทศ 0.369 0.769 0.369
3. การจัดลํ าดับความสํ าคัญ/วเิคราะหความเหมาะสม และปจจัย 0.085 0.883 0.208

พืน้ฐานในการจัดกิจกรรมศูนยการเรียนชุมชน
4. การจดัทํ าแผนการด ําเนินงาน และใหบริการศูนยการเรียนชุมชน 0.405 0.786 0.405
5. การประสานงานกับองคกรในชุมชน หนวยงาน และองคกรที่ 0.018* 0.926 0.109

เกี่ยวของ
6. การปฏิบัติตามแผนการด ําเนินงาน และใหบริการศูนยการเรียน 0.038* 0.801 0.110

ชุมชน
7. การแตงตั้งคณะกรรมการหรือมอบหมายผูรับผิดชอบ การด ําเนิน 0.150 0.421 0.070

งาน ศนูยการเรียนชุมชน



ตารางที่  4.14  (ตอ)

ที่ ดานการบริหารและจัดการศึกษา คณะกรรมการบริหาร อบต. คณะกรรมการบริหาร อบต. สมาชกิสภา อบต.
กับ สมาชกิสภา อบต. กับ ปลัด อบต. กับ ปลัด อบต.

Sig. Sig. Sig.
8. การประชาสัมพันธใหประชาชนในชุมชนไดรับทราบกิจกรรมและ 0.010* 0.431 0.012*

รบับริการจากศูนยการเรียนชุมชน
9. การสนับสนุนงบประมาณในการดํ าเนินงานและการใหบริการ 0.017* 0.899 0.096

ศนูยการเรียนชุมชน
10. การประสานความรวมมือและอํ านวยความสะดวกในดานอาคาร 0.378 0.118 0.021*

สถานที่ วัสด ุอุปกรณ ศนูยการเรียนชุมชน
11. การประสานงานใหหนวยงานของรัฐ เอกชน องคกรตางๆให 0.249 0.419 0.102

การสนับสนุนและรวมมือในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน
12. การประสานงานใหหนวยงานของรัฐ เอกชน องคกร ชมุชนและ 0.189 0.639 0.174

เครอืขายไดใชศูนยการเรียนเปนศูนยกลางในการจัดกิจกรรมและ
การเรียนรูของชุมชน

13. การนิเทศและติดตามผลการดํ าเนินงานและกิจกรรมของ 0.083 0.963 0.249
ศนูยการเรียนชุมชน

14. การปรับปรุงและพัฒนาศูนยการเรียนชุมชน ใหเปนสถานที่เพื่อ 0.233 0.286 0.656
การเรียนรู การศึกษา การฝกอบรม และการจัดกิจกรรมของชุมชน



ตารางที่  4.14  (ตอ)

ที่ ดานการบริหารและจัดการศึกษา คณะกรรมการบริหาร อบต. คณะกรรมการบริหาร อบต. สมาชกิสภา อบต.
กับ สมาชกิสภา อบต. กับ ปลัด อบต. กับ ปลัด อบต.

Sig. Sig. Sig.
15. การสรุปผล/รายงานผล การด ําเนินงานศูนยการเรียนชุมชน 0.020* 0.055 0.500

ตอองคการบริหารสวนตํ าบล และศนูยบริการการศึกษานอก
โรงเรียนอํ าเภอ

* มีนัยสํ าคัญทางสถิติที่ระดับ .05



ตารางที่  4.15  การเปรียบเทียบความคิดเห็นระหวางคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  กับสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล
                       คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  กับปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล
                       กับปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  ที่มีตอการมสีวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล  ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน
                       อํ าเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา  ดานการจัดการเรียนการสอน  โดยจํ าแนกเปนรายกลุม และรายขอ

ที่ ดานการจัดการเรียนการสอน คณะกรรมการบริหาร อบต. คณะกรรมการบริหาร อบต. สมาชกิสภา อบต.
กับ สมาชกิสภา อบต. กับ ปลัด อบต. กับ ปลัด อบต.

Sig. Sig. Sig.
1. การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน 0.145 0.234 0.679

สายสามัญระดับประถมศึกษา ระดบัมัธยมศึกษาตอนตน และ
ระดบัมัธยมศึกษาตอนปลาย

2. การจดัการศึกษาอาชีพ หลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น กลุมสนใจ 0.203 0.646 0.770
กลุมพัฒนาอาชีพ

3. การจดัการศึกษาตามอัธยาศัย เชน การเรียนรูจากหนังสือ 0.506 0.867 0.543
รายการวิทย ุรายการโทรทัศน วิดีโอเทป และนิทรรศการ เปนตน

4. การปฐมนิเทศนักศึกษาทุกกลุมเปาหมาย 0.338 0.804 0.742
5. การทํ าแผนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 0.167 0.529 0.865
6. การด ําเนนิงานตามแผนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 0.339 0.898 0.644
7. การประสานงานกับวิทยากร ผูรู ในการสอนเสริมหรือใหความรูแก 0.641 0.966 0.804

นกัศึกษา



ตารางที่  4.15  (ตอ)

ที่ ดานการจัดการเรียนการสอน คณะกรรมการบริหาร อบต. คณะกรรมการบริหาร อบต. สมาชกิสภา อบต.
กับ สมาชกิสภา อบต. กับ ปลัด อบต. กับ ปลัด อบต.

Sig. Sig. Sig.
8. การจดัหาสื่อเพื่อสนับสนุนการเรียนรูของนักศึกษา 0.105 0.945 0.341
9. การใหบริการและการจัดสื่อการเรียนรู เพื่อสงเสริมและกระตุนให 0.243 0.596 0.885

นกัศกึษาและกลุมเปาหมายไดมารับบริการ
10. การวัดผล ประเมินผล ตามแผนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 0.772 0.660 0.756
11. การพัฒนากระบวนการเรียนรูในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 0.258 0.376 0.780
12. การสงเสริมการศึกษาในระบบโรงเรียน 0.296 0.298 0.611
13. การจดักิจกรรมกีฬาหรือนันทนาการ 0.260 0.741 0.732
14. การจดักิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อเสริมสรางความรูความ 0.189 0.489 0.956

สามารถของบุคคลหรือชุมชน เชน ดานสุขภาพอนามัย ดานการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานการรักษาความ
สงบในชุมชน เปนตน

15. การจัดกิจกรรมสงเสริมศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของ 0.025* 0.147 0.839
ทองถิ่น

* มีนัยสํ าคัญทางสถิติที่ระดับ .05



ตารางที่  4.16  การเปรียบเทียบความคิดเห็นระหวางคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  กับสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล
                       คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  กับปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล
                       กับปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  ที่มีตอการมสีวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล  ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน
                       อํ าเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา  ดานการท ํางานรวมกับชุมชน  โดยจํ าแนกเปนรายกลุม และรายขอ

ที่ ดานการทํ างานรวมกับชุมชน คณะกรรมการบริหาร อบต. คณะกรรมการบริหาร อบต. สมาชกิสภา อบต.
กับ สมาชกิสภา อบต. กับ ปลัด อบต. กับ ปลัด อบต.

Sig. Sig. Sig.
1. การสํ ารวจ/วเิคราะห สภาพปญหา ความตองการในการรับบริการ 0.054 0.047* 0.310

รวมกับชุมชน
2. การกํ าหนดเปาหมาย กลุมเปาหมาย การจัดโครงการ/กจิกรรม 0.112 0.117 0.448

รวมกับชุมชน
3. การวางแผนการดํ าเนินงาน โครงการ กจิกรรม รวมกับชุมชน 0.542 0.185 0.269
4. การประสานงานกับหนวยงาน องคกร ชมุชนและเครือขาย 0.254 0.108 0.277

การศึกษานอกโรงเรียน เพือ่รวมวางแผนการดํ าเนินงานในการจัด
การศึกษา

5. การสงเสริม สนับสนุนใหชุมชนรวมเปนคณะกรรมการ 0.087 0.076 0.362
ศนูยการเรียนชุมชน

6. การรวมกบัชุมชนในการจัดกิจกรรมดานกีฬาและนันทนาการ 0.511 0.480 0.705
เรียนชุมชน



ตารางที่  4.16  (ตอ)

ที่ ดานการทํ างานรวมกับชุมชน คณะกรรมการบริหาร อบต. คณะกรรมการบริหาร อบต. สมาชกิสภา อบต.
กับ สมาชกิสภา อบต. กับ ปลัด อบต. กับ ปลัด อบต.

Sig. Sig. Sig.
7. การรวมกับชุมชนในการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 0.343 0.159 0.325

เชน กจิกรรมสงเสริมสุขภาพผูสูงอาย ุเปนตน
8. การรวมกับชุมชนในการจัดกิจกรรมสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 0.021* 0.866 0.199

และประเพณีทองถิ่น
9. การรวมกบัชุมชนในการจัดกิจกรรมดานเศรษฐกิจ เชน  กจิกรรม 0.045* 0.562 0.531

การเรยีนรูเรื่องกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เปนตน
10. การรวมกบัชุมชนในการจัดกิจกรรมการเรียนรูดานการเมือง 0.307 0.578 0.982

การปกครอง เชน กจิกรรมสงเสริมประชาธิปไตย
11. การรวมกบัชุมชนในการสํ ารวจและจัดแหลงเรียนรูในชุมชน 0.029* 0.045* 0.385
12. การใหชุมชนรวมพัฒนาอาคาร สถานที่ ศนูยการเรียนชุมชน 0.344 0.879 0.668
13. การใหชมุชนรวมสนับสนุนทรัพยากรในการจัดการศึกษา 0.839 0.422 0.438

ของศูนยการเรียนชุมชน
14. การตดิตามและประเมินผลการด ําเนินงาน โครงการ กจิกรรม 0.606 0.621 0.819

รวมกับชุมชน



ตารางที่  4.16  (ตอ)

ที่ ดานการทํ างานรวมกับชุมชน คณะกรรมการบริหาร อบต. คณะกรรมการบริหาร อบต. สมาชกิสภา อบต.
กับ สมาชกิสภา อบต. กับ ปลัด อบต. กับ ปลัด อบต.

Sig. Sig. Sig.
15. การสรุปผลและก ําหนดแนวทางการพัฒนาโครงการ กจิกรรม 0.658 0.397 0.501

รวมกับชุมชน

* มีนัยสํ าคัญทางสถิติที่ระดับ .05



บทที ่ 5
สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ

การวิจัยเร่ือง  การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล ในการดํ าเนินงาน
ศูนยการเรียนชุมชน  อํ าเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา  เปนการวิจัยเชิงส ํารวจ
(Survey Research)  สรุปผลการวิจัย  ตามล ําดับ  ดังน้ี

1!  สรุปการวิจัย
1.1! วัตถุประสงค
1.2! วิธีดํ าเนินการวิจัย
1.3! ผลการวิจัย

2.! อภิปรายผล
3.! ขอเสนอแนะ

3.1! ขอเสนอแนะในการนํ าผลการวิจัยไปใช
3.2! ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป

1.  สรุปการวิจัย

1.1! วัตถุประสงค
1.1.1  เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล

ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  อํ าเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา
1.1.2  เพื่อเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล

ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  อํ าเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา  จํ าแนกตามภูมิหลัง
ของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตํ าบล

1.2! วิธีดํ าเนินการวิจัย
1.2.1  ประชากร  และกลุมตัวอยาง

                              1)  ประชากร (Population)  ไดแก  คณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตํ าบล  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  และปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  อํ าเภอ
บัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา  จํ านวน  250  คน  แยกตามสัดสวน  ไดดังน้ีคือ
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คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  จํ านวน  30  คน  สมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตํ าบล  จํ านวน  210  คน  และปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  จํ านวน  10  คน
                              2)  กลุมตัวอยาง (Sample)  กํ าหนดขนาดของกลุมตัวอยางจาก
ประชากร  โดยเทียบกับตารางสัดสวนของเครจซีและมอรแกน (บุญชม  ศรีสะอาด  2532: 40)  ได
กลุมตัวอยาง  จํ านวน  174  คน  ประกอบดวย  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล
จํ านวน  28  คน  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  จํ านวน  136  คน  และปลัดองคการ
บริหารสวนตํ าบล  จํ านวน  10  คน

       1.2.2  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
                                    เปนแบบสอบถาม  ซ่ึงแบงออกดังน้ี  ตอนที่ 1  สอบถามเก่ียวกับ
สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  มีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ (Check List)
ตอนที่ 2  สอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับระดับการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล
ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน เปนแบบมาตรประมาณคา  (Rating Scale)  5  ระดับ  และ
ตอนที่ 3  สอบถามขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล ในการ
ดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  มีลักษณะเปนคํ าถามปลายเปด

       1.2.3  การเก็บรวบรวมขอมูล
                                   1)  ผูวิจัยทํ าบันทึกเสนอตอนายอํ าเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา
เพื่อลงนามในหนังสือราชการแจงขอความรวมมือตอ  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวน
ตํ าบล  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  และปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  ท่ีเปนกลุม
ตัวอยาง  ใหตอบแบบสอบถาม  จํ านวน  174  ฉบับ
                                   2)  ผูวิจัยขอความรวมมือจากครูการศึกษานอกโรงเรียน  ใหเก็บขอมูลจาก
กลุมตัวอยางในพ้ืนท่ี  โดยนํ าหนังสือขอความรวมมือในการเก็บขอมูลจากอํ าเภอไปแสดงพรอม
อธิบายและชีแ้จงการตอบแบบสอบถามโดยละเอียด
                                   3)  ผูวิจัยรวบรวมแบบสอบถามท่ีคณะครูการศึกษานอกโรงเรียน  นํ าสงที่
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอํ าเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา  ภายในเวลา  10  วัน

       1.2.4  การวิเคราะหขอมูล
                                   ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลดวยเคร่ืองไมโครคอมพิวเตอร  โปรแกรมส ําเร็จรูป
SPSS for Windows   ดังน้ี
                                   ตอนท่ี  1  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  หาคาโดยใชสถิติการ
แจกแจงความถ่ี (Frequency)  และคารอยละ (Percentage)
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                                   ตอนท่ี  2  ระดับการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล
ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  หาคาโดยใชสถิติการแจกแจงความถ่ี (Frequency)
คารอยละ(Percentage)  คาเฉลี่ย (Mean)  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard  Deviation)  และ
การเปรียบเทียบความคิดเห็นใชการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One Way - ANOVA)
                                   ตอนท่ี  3  ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมขององคการบริหารสวน
ตํ าบล ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  สรุปขอมูลดวยวิธีการวิเคราะหเชิงพรรณนา
(Descriptive  Research)

1.3  ผลการวิจัย
                          การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียน
ชุมชน  ปรากฏรายละเอียด  ดังน้ี
                          1.3.1  ระดับการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนต ําบล ในการ
ดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน
                                    1)  การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล ในการดํ าเนินงาน
ศูนยการเรียนชุมชน  โดยรวม  จํ าแนกเปนรายกลุม  และรายดาน
                                          ระดับการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล ในการดํ าเนินงาน
ศูนยการเรียนชุมชน  โดยรวม  ท้ัง  3  ดาน  คือ  การบริหารและจัดการศึกษา  การจัดการเรียน
การสอนและการทํ างานรวมกับชุมชน  อยูในระดับปานกลาง (รวมรับรูและรวมท ํา)  x  = 3.18
และเม่ือพิจารณารายดาน  พบวา  ดานท่ีมีคาคะแนนเฉล่ียสูงเปนอันดับแรก  ไดแก  ดานการ
ทํ างานรวมกับชุมชน  รองลงมาเปนดานการบริหารและจัดการศึกษา  และดานท่ีมีคาคะแนนเฉล่ีย
นอยท่ีสุด  คือ  ดานการจัดการเรียนการสอน  เมื่อพิจารณาเปนรายกลุม  พบวา  คณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  มีคาคะแนนเฉล่ียสูงกวาปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  และ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  ตามลํ าดับ
                                    2)  การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล ในการดํ าเนินงาน
ศูนยการเรียนชุมชน  ดานการบริหารและจัดการศึกษา  โดยรวม  อยูในระดับปานกลาง
(รวมรับรูและรวมท ํา)  x  = 3.17  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  การมีสวนรวมขององคการ
บริหารสวนตํ าบล  สูงเปนอันดับแรกในเร่ืองการประสานความรวมมือและอํ านวยความสะดวกใน
ดานอาคารสถานท่ี วัสดุ อุปกรณ  ศูนยการเรียนชุมชน  รองลงมาเปนเรื่องการประสานงานให
หนวยงานของรัฐ เอกชน องคกร ชุมชน และเครือขายไดใชศูนยการเรียนชุมชนเปนศูนยกลางใน
การจัดกิจกรรมและการเรียนรูของชุมชน  และอันดับทายสุดในเร่ืองการสนับสนุนงบประมาณใน
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การดํ าเนินงานและการใหบริการศูนยการเรียนชุมชน
                                          โดยคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  มีความคิดเห็น
วา  การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบลในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  โดยรวม
อยูในระดับปานกลาง (รวมรับรูและรวมท ํา)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  การมีสวนรวมของ
องคการบริหารสวนต ําบล  สูงเปนอันดับแรกในเรื่องการประชาสัมพันธใหประชาชนในชุมชนได
รับทราบกิจกรรมและรับบริการจากศูนยการเรียนชุมชน  รองลงมาเปนเร่ืองการประสานงานกับ
องคกรในชุมชน หนวยงาน และองคกรท่ีเก่ียวของ  และอันดับทายสุดในเร่ืองการจัดทํ าแผนการ
ดํ าเนินงานและใหบริการศูนยการเรียนชุมชน
                                          สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบลมีความคิดเห็นวา  การมี
สวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบลในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  โดยรวม  อยูในระดับ
ปานกลาง (รวมรับรูและรวมท ํา)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  การมีสวนรวมขององคการ
บริหารสวนตํ าบล  สูงเปนอันดับแรก  ในเร่ืองการประสานความรวมมือและอ ํานวยความสะดวกใน
ดานอาคารสถานท่ี วัสดุ อุปกรณ ศูนยการเรียนชุมชน  รองลงมาเปนเรื่องการประสานงานให
หนวยงานของรัฐ เอกชน องคกร ชุมชนและเครือขาย  ไดใชศูนยการเรียนชุมชนเปนศูนยกลางใน
การจัดกิจกรรมและการเรียนรูของชุมชน  และอันดับทายสุดในเร่ืองการสนับสนุนงบประมาณใน
การดํ าเนินงาน และใหบริการศูนยการเรียนชุมชน
                                          ปลัดองคการบริหารสวนต ําบล  มีความคิดเห็นวาการมีสวนรวมของ
องคการบริหารสวนต ําบลในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  โดยรวม  อยูในระดับปานกลาง
(รวมรับรูและรวมท ํา)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล
สูงเปนอันดับแรกในเร่ืองการประสานความรวมมือและอํ านวยความสะดวกในดานอาคาร สถานท่ี
วัสดุ อุปกรณ  ศูนยการเรียนชุมชน  รองลงมาเปนเรื่องการประชาสัมพันธใหประชาชนในชุมชนได
รับทราบกิจกรรมและรับบริการจากศูนยการเรียนชุมชน  และอันดับทายสุด  ในเร่ืองการสรุปผล
รายงานผลการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชนตอองคการบริหารสวนตํ าบลและศูนยบริการการ
ศึกษานอกโรงเรียนอํ าเภอ
                                    3)  การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล ในการดํ าเนินงาน
ศูนยการเรียนชุมชน  ดานการจัดการเรียนการสอน  โดยรวม  อยูในระดับปานกลาง
(รวมรับรูและรวมท ํา)  x  = 3.13  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  การมีสวนรวมขององคการ
บริหารสวนตํ าบล  สูงเปนอันดับแรกในเร่ืองการจัดกิจกรรมสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและ
ประเพณีของทองถิ่น  รองลงมาเปนเร่ืองการจัดกิจกรรมกีฬาหรือนันทนาการ  และอันดับทายสุด
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ในเร่ืองการจัดการศึกษาอาชีพ  หลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น กลุมสนใจ กลุมพัฒนาอาชีพ
                                          โดยคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลมีความคิดเห็นวา
การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบลในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  โดยรวม  อยูใน
ระดับปานกลาง (รวมรับรูและรวมท ํา)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  การมีสวนรวมของ
องคการบริหารสวนต ําบล  สูงเปนอันดับแรก ในเร่ืองการประชาสัมพันธใหประชาชนในชุมชนไดรับ
ทราบกิจกรรม และรับบริการจากศูนยการเรียนชุมชน  รองลงมาเปนเรื่องการสงเสริมการศึกษาใน
ระบบโรงเรียน  และอันดับทายสุดในเร่ืองการวัดผล ประเมินผล ตามแผนการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอน
                                          สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  มีความคิดเห็นวา  การมี
สวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบลในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  โดยรวม  อยูในระดับ
ปานกลาง (รวมรับรูและรวมท ํา) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  การมสีวนรวมขององคการ
บริหารสวนตํ าบล  สูงเปนอันดับแรกในเร่ืองการจัดกิจกรรมกีฬาหรือนันทนาการ  รองลงมาเปน
เร่ืองการจัดกิจกรรมสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของทองถิ่น  และอันดับทายสุด
ในเร่ืองการจัดการศึกษาอาชีพ หลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น กลุมสนใจ กลุมพัฒนาอาชีพ
                                          สวนปลัดองคการบริหารสวนตํ าบลมีความคิดเห็นวา  การมีสวนรวม
ขององคการบริหารสวนตํ าบลในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  โดยรวม  อยูในระดับ
ปานกลาง (รวมรับรูและรวมท ํา) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  การมสีวนรวมขององคการ
บริหารสวนตํ าบล  สูงเปนอันดับแรก  ในเร่ืองการจัดหาส่ือเพ่ือสนับสนุนการเรียนรูของนักศึกษา
รองลงมาเปนเร่ืองการจัดกิจกรรมกีฬาหรือนันทนาการ  และอันดับทายสุดในเร่ืองการพัฒนา
กระบวนการเรียนรูในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
                                    4)  การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล ในการดํ าเนินงาน
ศูนยการเรียนชุมชน  ดานการท ํางานรวมกับชุมชน  โดยรวม  อยูในระดับปานกลาง
(รวมรับรูและรวมท ํา)  x  = 3.22  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  การมสีวนรวมขององคการ
บริหารสวนตํ าบล  สูงเปนอันดับแรก  ในเร่ืองการรวมกับชุมชนในการจัดกิจกรรมสงเสริม ศาสนา
ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีทองถิ่น  รองลงมาเปนเร่ืองการรวมกับชุมชนในการจัดกิจกรรมการ
เรียนรูดานการเมือง การปกครอง  เชน  กิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตย  และอันดับทายสุดในเร่ือง
การใหชุมชนรวมพัฒนาอาคาร สถานท่ี ศูนยการเรียนชุมชน
                                          โดยคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลมีความคิดเห็นวา
การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบลในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  โดยรวม  อยูใน
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ระดับปานกลาง (รวมรับรูและรวมท ํา) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  การมสีวนรวมขององคการ
บริหารสวนตํ าบล  สูงเปนอันดับแรก  ในเร่ืองการรวมกับชุมชนในการจัดกิจกรรมสงเสริมศาสนา
ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีทองถิ่น  รองลงมาเปนเร่ืองการรวมกับชุมชนในการจัดกิจกรรมเรียนรู
ดานเศรษฐกิจ เชน กิจกรรมการเรียนรูเร่ืองกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  เปนตน  และอันดับ
ทายสุดในเร่ืองการติดตามและประเมินผลการดํ าเนินงานโครงการ กิจกรรม รวมกับชุมชน
                                          สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล มีความคิดเห็นวา  การมีสวน
รวมขององคการบริหารสวนตํ าบลในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  โดยรวม  อยูในระดับ
ปานกลาง (รวมรับรูและรวมท ํา)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา  การมีสวนรวมขององคการ
บริหารสวนตํ าบล สูงเปนอันดับแรกในเร่ืองการรวมกับชุมชนในการจัดกิจกรรมสงเสริมศาสนา
ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีทองถิ่น  รองลงมาเปนเร่ืองการรวมกับชุมชนในการจัดกิจกรรม
ดานกีฬาและนันทนาการ  และอันดับทายสุดในเร่ืองการใหชุมชนรวมพัฒนาอาคาร สถานท่ี
ศูนยการเรียนชุมชน
                                          สวนปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  มีความคิดเห็นวา  การมีสวนรวม
ขององคการบริหารสวนตํ าบลในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  โดยรวม  อยูในระดับ
ปานกลาง (รวมรับรูและรวมท ํา) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวาการมีสวนรวมขององคการบริหาร
สวนตํ าบล  สูงเปนอันดับแรก  ในเร่ืองการรวมกับชุมชนในการจัดกิจกรรมสงเสริมศาสนา
ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีทองถิ่น  รองลงมาเปนเร่ืองการรวมกับชุมชนในการจัดกิจกรรมเรียนรู
ดานเศรษฐกิจ เชน กิจกรรมการเรียนรูเร่ืองกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เปนตน  และอันดับ
ทายสุดในเรื่องการรวมกับชุมชนในการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต เชน กิจกรรมสงเสริม
สุขภาพผูสูงอายุ  เปนตน
                          1.3.2  การเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนต ําบล
ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  จํ าแนกตามความคิดเห็นของคณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  และปลัดองค
การบริหารสวนต ําบล
                                    การเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตํ าบล  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  และปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  ท่ีมีตอการ
มีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน ท้ัง  3  ดาน  คือ
การบริหารและจัดการศึกษา  การจัดการเรียนการสอน และการทํ างานรวมกับชุมชน  โดยรวม
ไมแตกตางกัน  ปรากฏรายละเอียด  ดังน้ี
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                                    1)  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตํ าบล  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  และปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล
ท่ีมีตอการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน
โดยรวม  และรายดาน  พบวา  ไมมคีวามแตกตางกัน  โดยคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตํ าบล  มีคาเฉลี่ยความคิดเห็นสูงกวา  ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  และสมาชิกสภาองค
การบริหารสวนตํ าบล  ตามล ําดับ
                                    2)  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตํ าบล  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  และปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล
ท่ีมีตอการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน
ดานการบริหารและจัดการศึกษา โดยรวม พบวา ไมมคีวามแตกตางกัน  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ
พบวา  ไมมคีวามแตกตางกัน  จํ านวน  10  ขอ  และมีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสํ าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05  จํ านวน  5  ขอ  ไดแก  เร่ืองการประสานงานกับองคกรในชุมชน หนวยงาน
และองคกรท่ีเก่ียวของ  การปฏิบัติตามแผนการดํ าเนินงาน และใหบริการศูนยการเรียนชุมชน
การประชาสัมพันธใหประชาชนในชุมชนไดรับทราบกิจกรรม และรับบริการจากศูนยการเรียน
ชุมชน  การสนับสนุนงบประมาณในการดํ าเนินงานและการใหบริการศูนยการเรียนชุมชน  และ
การสรุปผล/รายงานผลการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชนตอองคการบริหารสวนตํ าบลและ
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอํ าเภอ
                                          โดยคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล มีคาเฉล่ียความ
คิดเห็นสูงกวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบลทุกขอ  และปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  มี
คาเฉลี่ยความคิดเห็นสูงกวา  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  ยกเวนเร่ืองการปรับ
ปรุงและพัฒนาศูนยการเรียนชุมชนใหเปนสถานท่ีเพ่ือการเรียนรู การศึกษา การฝกอบรม และการ
จัดกิจกรรมของชุมชน  และการสรุปผล/รายงานผล การดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชนตอองคการ
บริหารสวนตํ าบลและศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอํ าเภอ  ท่ีคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตํ าบลมีคาเฉล่ียความคิดเห็นสูงกวาปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล
                                          สวนปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  มีคาเฉลี่ยความคิดเห็นสูงกวา
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  ยกเวนในเร่ืองการปรับปรุงและพัฒนาศูนยการเรียนชุมชน
ใหเปนสถานท่ีเพ่ือการเรียนรู การศึกษา การฝกอบรม และการจัดกิจกรรมของชุมชน  และการสรุป
ผล/รายงานผล การดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชนตอองคการบริหารสวนตํ าบล และศูนยบริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอํ าเภอ  ท่ีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบลมีคาเฉล่ียความคิดเห็น
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สูงกวาปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล
                                    3)  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตํ าบล  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  และปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล
ท่ีมีตอการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน
ดานการจัดการเรียนการสอน  โดยรวม  พบวา  ไมมคีวามแตกตางกัน  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ
พบวา  ไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ี .05 ทุกขอ
                                          โดยคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  มีคาเฉล่ียความ
คิดเห็นสูงกวา  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  ยกเวนในเร่ืองการวัดผล ประเมินผล ตาม
แผนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  และการจัดกิจกรรมกีฬาหรือนันทนาการ  ที่สมาชิกสภา
องคการบริหารสวนต ําบล  มีคาเฉลี่ยความคิดเห็นสูงกวา  สวนคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตํ าบล  มีคาเฉลี่ยความคิดเห็นสูงกวา  ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  ยกเวนเร่ืองการ
จัดการศึกษาตามอัธยาศัย เชน การเรียนรูจากหนังสือ รายการวิทยุ รายการโทรทัศน  วีดีโอเทป
และนิทรรศการ เปนตน  การวัดผล ประเมินผลตามแผนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  และ
การจัดกิจกรรมกีฬาหรือนันทนาการ  ท่ีปลัดองคการบริหารสวนตํ าบลมีคาเฉล่ียความคิดเห็นสูง
กวาคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล
                                          และปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  มีคาเฉลี่ยความคิดเห็นสูงกวา
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  ยกเวนในเร่ืองการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หลักสูตร
การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตนและระดับมัธยม
ศึกษาตอนปลาย  การพัฒนากระบวนการเรียนรูในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  การสงเสริม
การศึกษาในระบบโรงเรียน  การจัดกิจกรรมกีฬาหรือนันทนาการ  และการจัดกิจกรรมสงเสริม
ศาสนาศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของทองถิ่น  ท่ีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบลมีคาเฉล่ีย
ความคิดเห็นสูงกวาปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล
                                    4)  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตํ าบล  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  และปลัดองคการบริหารสวนตํ าบลท่ีมี
ตอการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  ดานการ
ทํ างานรวมกับชุมชน  โดยรวม  พบวา  ไมมคีวามแตกตางกัน  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  พบวา
ไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  จํ านวน  13  ขอ  จากจ ํานวน  15  ขอ
และสวนท่ีมีความแตกตางกันอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  ไดแกเรื่องการรวมกับชุมชน
ในการจัดกิจกรรมสงเสริมศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีทองถิ่น  และการรวมกับชุมชนใน
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การส ํารวจและจัดแหลงการเรียนรูในชุมชน  โดยคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล
มีคาเฉลี่ยความคิดเห็นสูงกวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  และปลัดองคการบริหารสวน
ตํ าบลทุกขอ  สวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  มีคาเฉลี่ยความคิดเห็นสูงกวา
ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  ยกเวน  ในเร่ืองการรวมกับชุมชนในการจัดกิจกรรมสงเสริมศาสนา
ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่น  การรวมกับชุมชนในการจัดกิจกรรมเรียนรูดานเศรษฐกิจ เชน
กิจกรรมการเรียนรูเร่ืองกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เปนตน  การรวมกับชุมชนในการจัด
กิจกรรมการเรียนรูดานการเมือง การปกครอง เชน กิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตย  และการให
ชุมชนรวมพัฒนาอาคารสถานท่ี ศูนยการเรียนชุมชน  ท่ีปลัดองคการบริหารสวนตํ าบลมีคาเฉล่ีย
ความคิดเห็นสูงกวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล
                          1.3.3  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนต ําบล
ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน

ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะการมีสวนรวมขององคการบริหารสวน
ตํ าบล ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  ปรากฏวา  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวน
ตํ าบล  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  และปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  มีความ
ตองการใหองคการบริหารสวนต ําบลมีสวนรวมในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชนเพิ่มขึ้น  ดังน้ี

1)! ดานการบริหารและจัดการศึกษา
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  สมาชิกสภา

องคการบริหารสวนต ําบล  และปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  มีความตองการสูงเปนอันดับแรก
คือ  ควรมีการปรับปรุงและพัฒนาอาคาร สถานท่ี ศูนยการเรียนชุมชนใหมีความเหมาะสมและ
สะดวกตอการใชบริการ  และอันดับทายสุด  คือ  ควรมีการประชุมเพื่อการประสานงานและสราง
ความเขาใจ  ระหวางองคการบริหารสวนตํ าบล  กับศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอํ าเภอ
และคณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชน

2)  ดานการจัดการเรียนการสอน
      คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  สมาชิกสภา

องคการบริหารสวนต ําบล  และปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  มีความตองการสูงเปนอันดับแรก
คือ  ควรมีครูศูนยการเรียนชุมชน  ประจํ าอยูท่ีศูนยการเรียนชุมชน  เพื่ออํ านวยความสะดวกและ
ใหคํ าแนะนํ าแกนักศึกษาและประชาชนท่ีมารับบริการการศึกษา  และอันดับสุดทาย  คือ  ควรเชิญ
ผูรู  ภูมิปญญาชาวบาน  ท่ีเปนบุคคลในทองถ่ินมาเปนวิทยากรสอนเสริมเพ่ิมเติม
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3)  ดานการท ํางานรวมกับชุมชน
                                           คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  สมาชิกสภา
องคการบริหารสวนต ําบล  และปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  มีความตองการสูงเปนอันดับแรก
คือ  ควรใหชุมชนมีสวนรวมในการสนับสนุนทรัพยากร รวมพัฒนาอาคารสถานท่ี ศูนยการเรียน
ชุมชน  ใหเปนสถานท่ีนาใชบริการและเปนศูนยกลางแหงการเรียนรูของชุมชน โดยขอรับการ
สนับสนุนจากองคการบริหารสวนตํ าบลและชุมชน  และอันดับสุดทาย  คือควรมีการติดตามผล
การดํ าเนินงานและน ําเสนอผลงาน  ใหหนวยงาน  องคกรและชุมชนไดทราบอยางตอเนื่อง  เพื่อ
เปนการกระตุนใหชุมชนและผูเกี่ยวของไดเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาศูนยการเรียนชุมชน
มากข้ึน

2.  อภิปรายผล

จากผลวิเคราะหขอมูลการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล ในการดํ าเนินงาน
ศูนยการเรียนชุมชน  มีประเด็นท่ีควรนํ ามาอภิปราย  ดังน้ี

2.1  การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนต ําบล ในการดํ าเนินงาน
ศูนยการเรียนชุมชน  โดยรวม  อยูในระดับปานกลาง (รวมรับรูและรวมทํ า) ซ่ึงหมายถึง
การมีสวนรวมไดรับทราบกิจกรรมที่จะปฏิบัติและไดปฏิบัติกิจกรรมที่กํ าหนด
ท้ัง  3  ดาน  คือ  ดานการบริหารและจัดการศึกษา  ดานการจัดการเรียนการสอน  และดานการ
ทํ างานรวมกับชุมชน  ทั้งนี้ อาจมีสาเหตุมาจาก  ศูนยการเรียนชุมชน  มีการประชาสัมพันธ
การประสานงานและการสรางความเขาใจในการดํ าเนินงานยังไมดีพอ  รวมถึงการที่รัฐมุงกระจาย
อํ านาจในการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดบริหารและจัดการเอง โดยการถายโอนภาระกิจและ
งบประมาณของสวนราชการตางๆใหองคการบริหารสวนตํ าบลรับไปดํ าเนินการซ่ึงปจจุบันยังถือวา
อยูในระยะเริ่มตน  จึงทํ าใหไมมีความพรอมในดานการจัดการศึกษา  ซ่ึงสอดคลองกับขอคนพบ
ของ  ปทุม  ปยากูล (2543: บทคัดยอ)  ที่ไดทํ าการวิจัยเร่ืองการศึกษาการมีสวนรวมขององคการ
บริหารสวนตํ าบลในการจัดการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา เขตปฏิบัติการทางการศึกษาท่ี 1
สังกัดสํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา  พบวา  ปญหาการมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษาท่ีสํ าคัญคือ ปญหาดานจุดมุงหมายของการมีสวนรวมและปญหาดานการประสานงาน และ
สอดคลองกับขอคนพบของ ประยูร  กาญจนดุล (2523: 129 –131 อางถึงใน
กรกมล  เพชรลอมทอง 2542: 114)  กลาวไววา  ความรูความเขาใจขององคการบริหารสวนตํ าบล
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ท่ีมีบทบาทในการดํ าเนินงานจัดการศึกษา  พบวา  องคการบริหารสวนต ําบลมีความตระหนักตอ
บทบาทในการดํ าเนินการจัดการศึกษา  แตมีขอจ ํากัด  คือ  ไมมีบุคลากรท่ีมีความรู  ความสามารถ
เชี่ยวชาญทางการศึกษา  ประกอบกับยังนํ างบประมาณท่ีไดรับจัดสรรนอย  ไปพัฒนาดาน
สาธารณูปโภคท่ีเก่ียวกับความเปนอยูกอนท่ีจะพัฒนาดานการศึกษา  ซ่ึงไมไดเกิดผลโดยตรงตอ
นักเรียนแตใหผลทางออมตอการศึกษา

2.2  การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนต ําบล ในการดํ าเนินงาน
ศูนยการเรียนชุมชน  ดานการบริหารและจัดการศึกษา  อยูในระดับปานกลาง
(รวมรับรูและรวมทํ า)  ซ่ึงหมายถึง  การมีสวนรวมไดรับทราบกิจกรรมที่จะปฏิบัติและได
ปฏิบัติกิจกรรมที่กํ าหนด  โดยพบวา  ประเด็นท่ีองคการบริหารสวนตํ าบลมีสวนรวมสูงเปน
อันดับแรก  คือ  การประสานความรวมมือ และอํ านวยความสะดวกในดานอาคารสถานท่ี วัสดุ
อุปกรณ ศูนยการเรียนชุมชน  ทั้งนี้อาจมีสาเหตุมาจาก  สถานท่ีต้ังและอาคารศูนยการเรียนชุมชน
อยูในท่ีทํ าการองคการบริหารสวนตํ าบล  ทํ าใหการประสานงานมีความสะดวก  รวมถึงการใช
อาคารสถานที ่วัสดุ อุปกรณ  รวมกัน  ซึ่งอาจสืบเนื่องมาจากขอจ ํากัดในเรื่องงบประมาณที่ไม
สามารถสรางอาคารเพ่ือรองรับกิจกรรมตางๆได  ซึ่งสอดคลองกับขอคนพบของสัมพันธ  อุปลา
(2541: 131) ท่ีไดศึกษาการมสีวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัด
สํ านักงานการประถมศึกษาอํ าเภอชนบท  จังหวัดขอนแกน  พบวา  ชุมชนเขามามีสวนรวมในเรื่อง
รวมใชอาคารสถานท่ีประกอบพิธีกรรม  กิจกรรมตางๆ  รวมรักษาความปลอดภัยของอาคารสถาน
ท่ี  ดูแลการใชพ้ืนท่ีของโรงเรียนใหเกิดประโยชน  รวมท้ังการบํ ารุงรักษา ซอมแซมและแกไข  และ
สอดคลองกับผลการศึกษาของศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา  กรมการศึกษานอกโรงเรียน
(2543: 34)  ซ่ึงไดศึกษารูปแบบการจัดกิจกรรมสงเสริมการใชส่ือในศูนยการเรียนชุมชน  พบวา
ความรวมมือของชุมชนในการจัดกิจกรรมการศึกษา  ไดแก  การใหความอนุเคราะหสถานท่ี
ดํ าเนินการของศูนยการเรียนชุมชน  การจัดซ้ือหนังสือ / แบบเรียน ใหกับศูนยการเรียนชุมชน
การจัดหาส่ือใหกับศูนยการเรียนชุมชน  การสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ ใหกับศูนยการเรียนชุมชน
การชวยทะนุบํ ารุงสถานท่ีบริเวณศูนยการเรียนชุมชน

2.3! การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล ในการดํ าเนินงาน
ศูนยการเรียนชุมชน  ดานการจัดการเรียนการสอน  อยูในระดับปานกลาง
(รวมรับรูและรวมทํ า)  ซ่ึงหมายถึง  การมีสวนรวมไดรับทราบกิจกรรมที่จะปฏิบัติและได
ปฏิบัติกิจกรรมที่ก ําหนด  โดยพบประเด็นท่ีองคการบริหารสวนตํ าบล  มีสวนรวมสูงเปน
อันดับแรก  คือ  การจัดกิจกรรมสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของทองถิ่น
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ทั้งนี้อาจมีสาเหตุมาจาก  กิจกรรมดังกลาวเปนกิจกรรมท่ีคนในชุมชนไดยึดถือปฏิบัติและสืบทอด
กันมาเปนระยะเวลานานซ่ึงถือไดวาเปนวิถีชีวิตของคนในชุมชน  ท่ีไดปฏบัิติเปนปจจุบันอยูแลว
องคการบริหารสวนต ําบลจึงมีบทบาทหนาท่ีตองใหการสงเสริม  สนับสนุน  ซ่ึงสอดคลองกับผล
การศึกษาของ  สุนทร  ชอบทํ าดี (2534: 132)  ไดศึกษาบทบาทของคณะกรรมการศึกษาเก่ียวกับ
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํ านักงานการประถม
ศึกษาจังหวัดอางทอง  พบวา  คณะกรรมการศึกษาสวนใหญมีบทบาทในดานการประชาสัมพันธ
โรงเรียน  สวนในดานการรวมกิจกรรมของชุมชนสนับสนุนใหโรงเรียนจัดกิจกรรมประเพณีของทอง
ถ่ิน  และ  สอดคลองกับผลการศึกษาของ  กรกมล  เพชรลอมทอง (2542: 107)  ซ่ึงไดศึกษาการมี
สวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบลในการดํ าเนินงาน ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด จังหวัด
มหาสารคาม  พบวา  การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบลในการดํ าเนินงาน ศูนยอบรม
เด็กกอนเกณฑในวัด  ดานการจัดการศึกษาอบรมเด็ก  ท่ีมีสวนรวมสูงเปนอันดับแรก  คือ  เรื่องสง
เสริม ปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณี

2.4! การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล ในการดํ าเนินงาน
ศูนยการเรียนชุมชน  ดานการทํ างานรวมกับชุมชน  อยูในระดับปานกลาง
(รวมรับรูและรวมทํ า)  ซ่ึงหมายถึง  การมีสวนรวมไดรับทราบกิจกรรมที่จะปฏิบัติและ
ไดปฏิบัติกิจกรรมที่ก ําหนด    โดยพบประเด็นท่ีองคการบริหารสวนตํ าบล  มีสวนรวมสูงเปน
อันดับแรก  คือ  การรวมกับชุมชนในการจัดกิจกรรมสงเสริมศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและประเพณี
ทองถ่ิน  ทั้งนี้อาจมีสาเหตุมาจาก  กิจกรรมดังกลาวเปนกิจกรรมท่ีมีความสํ าคัญและไดรับความ
สนใจจากชุมชน  เน่ืองจากเปนกิจกรรมที่มีผลทางดานความเชื่อ  ความศรัทธา  เปนท่ียึดเหน่ียว
ทางดานจิตใจ  และเปนเอกลักษณของทองถ่ิน  องคการบริหารสวนต ําบลในฐานะผูน ําทองถ่ินท่ี
เปนผูแทนของประชาชนในชุมชนมีหนาที่ที่จะตองใหการสนับสนับสนุนและสงเสริม  ซ่ึงสอดคลอง
กับ  พระราชบัญญติัสภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล  พ.ศ.2537  แกไขเพิ่มเติม(ฉบับท่ี 3)
พ.ศ.2542  มาตราท่ี  67  ซึ่งไดบัญญัติไวใหองคการบริหารสวนตํ าบลมีหนาท่ีตองทํ า  (5) สงเสริม
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  (8) บํ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิปญญาทองถิ่นและ
วัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน

2.5  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนต ําบล  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  และปลัดองคการบริหารสวนต ําบล
ที่มีตอการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน
โดยรวม  ท้ัง  3  ดาน  คือ  ดานการบริหารและจัดการศึกษา  ดานการจัดการเรียนการสอน  และ
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ดานการท ํางานรวมกับชุมชน  พบวา  ไมมคีวามแตกตางกัน  โดยคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตํ าบล  มีคาเฉลี่ยความคิดเห็นสูงกวา  ปลัดองคการบริหารสวนต ําบลและสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนต ําบล  ตามล ําดับ  ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจาก  คณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตํ าบลมีบทบาทในการมีสวนรวมดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  คือ  เปนผูบริหารใน
องคการบริหารสวนต ําบล ท่ีมีบทบาทในการสงเสริม สนับสนุน กํ ากับ ควบคุม ดูแลการดํ าเนินงาน
ศูนยการเรียนชุมชน  และเปนประธานคณะกรรมการหรือกรรมการศูนยการเรียนชุมชน  ซึ่งมี
บทบาทหนาท่ีในการบริหารงานศูนยการเรียนชุมชนโดยตรง  จึงสงผลใหมีความคิดเห็นเก่ียวกับ
การมีสวนรวม  และความคาดหวังสูงกวา  ปลัดองคการบริหารสวนต ําบล  ซึ่งเปนกลุมที่มีภารกิจ
ในดานธุรการและระเบียบปฏิบัติ  รวมถึงสวนใหญปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  ไมใชคนใน
พ้ืนท่ีและมีการโยกยายบอย  ความสัมพันธกับชุมชนจึงมีนอยกวา  และสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตํ าบล  ซ่ึงเปนกลุมท่ีมีสวนรวมในการบริหารศูนยการเรียนคอนขางนอย  แตจะเปนผูสังเกต
การณจากผลการดํ าเนินงานของศูนยการเรียนชุมชน

2.6  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนต ําบล  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  และปลัดองคการบริหารสวนต ําบล
ที่มีตอการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน
ดานการบริหารและจัดการศึกษา  พบวา  ไมมีความแตกตางกัน  ยกเวน  ในเร่ืองการประสาน
งานกับองคกรในชุมชน หนวยงานและองคกรท่ีเก่ียวของ  การปฏิบัติตามแผนการดํ าเนินงานและ
ใหบริการศูนยการเรียนชุมชน  การประชาสัมพันธใหประชาชนในชุมชนไดรับทราบกิจกรรมและ
รับบริการจากศูนยการเรียนชุมชน  การสนับสนุนงบประมาณในการดํ าเนินงานและการใหบริการ
ศูนยการเรียนชุมชน  และการสรุปผล/รายงานผลการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชนตอองคการ
บริหารสวนตํ าบลและศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอํ าเภอ  มีความแตกตางกันอยางมี
นัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  โดยคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  มีคาเฉลี่ย
ความคิดเห็นสูงกวา  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบลทุกขอ  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก  กิจกรรม
ในดานดังกลาวมีลักษณะที่มุงเนนในการเตรียมการ  สนับสนุน  ประสานงาน  และดํ าเนินงานตาม
ท่ีไดกํ าหนดไว  ซึ่งจะตองพิจารณาวิเคราะหขอมูลเพื่อสูการวางแผน  กํ าหนดเปาหมาย
การสนับสนุนงบประมาณ  การอํ านวยความสะดวกดานอาคารสถานท่ี  วัสดุ อุปกรณ  รวมถึงการ
การพิจารณาตัดสินใจในการจัดและใหการสนับสนุนกิจกรรม  ซ่ึงเปนอํ านาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลโดยตรง  จึงสงผลใหมีความคิดเห็นเก่ียวกับการมี
สวนรวมสูงกวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  ซ่ึงมีบทบาทเพียงเสนอแนะ  ติดตาม และ
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ตรวจสอบผลการดํ าเนินงานเทานั้น
        สวนปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  มีคาเฉลี่ยความคิดเห็นสูงกวา

คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  ท้ังน้ีอาจเน่ืองมาจาก  การดํ าเนินงานกิจกรรม
ในดานดังกลาวจํ าเปนตองมีความรูความเขาใจในดานระเบียบปฏิบัติ  จัดทํ างานในดานเอกสาร
หรือธุรการไดถูกตองเปนไปตามท่ีทางราชการกํ าหนด  เชน  การจัดทํ าแผนงาน  โครงการ
การจัดทํ าขอบังคับ  การเสนอขออนุมัติการใชจายงบประมาณ  จึงสงผลใหมีความคิดเห็นในการ
มีสวนรวมสูงกวาคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  ยกเวนในเร่ืองการปรับปรุงและ
พัฒนาศูนยการเรียนชุมชนใหเปนสถานที่เพื่อการเรียนรู การศึกษา การฝกอบรมและการจัด
กิจกรรมของชุมชน  การสรุปผล/รายงานผลการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชนตอองคการบริหาร
สวนตํ าบลและศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอํ าเภอ  ท้ังน้ีอาจเน่ืองมาจาก  การปรับปรุงและ
พัฒนาศูนยการเรียนนั้นบางครั้งจะตองใชงบประมาณ  การพจิารณาตัดสินใจจึงอยูท่ี
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  หรือบางโอกาสตองการไดรับความรวมมือจาก
ชุมชนในการพัฒนาศูนยการเรียน  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  ในฐานะผูแทน
ของประชาชนในทองถิ่น  อาจเปนผูระดมขอความรวมมือจากชุมชนให  รวมถึงการสรุปผล/ราย
งานผลตอองคการบริหารสวนต ําบลและศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอํ าเภอ  ซ่ึงคณะ
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลจะตองพิจารณาและรายงานตอสภาองคการบริหารสวน
ตํ าบล  จึงสงผลใหมีความคิดเห็นสูงกวาปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล

        สวนปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  มีคาเฉลี่ยความคิดเห็นสูงกวา  สมาชิกสภา
องคการบริหารสวนต ําบล  ยกเวนในเร่ืองการปรับปรุงและพัฒนาศูนยการเรียนชุมชนใหเปนสถาน
ท่ีเพ่ือการเรียนรู การศึกษา การฝกอบรมและการจัดกิจกรรมของชุมชน  และการสรุปผล/รายงาน
ผลการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชนตอองคการบริหารสวนตํ าบลและศูนยบริการการศึกษานอก
โรงเรียนอํ าเภอ  ท้ังน้ีอาจเน่ืองมาจาก  เหตุผลในลกัษณะเชนกับคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตํ าบลขางตน  กลาวคือ  การดํ าเนินงานกิจกรรมในดานดังกลาวจํ าเปนตองมีความรู
ความเขาใจในดานระเบียบปฏิบัติ  จัดทํ างานในดานเอกสารหรือธุรการไดถูกตองเปนไปตามท่ีทาง
ราชการกํ าหนด  จึงสงผลใหมีความคิดเห็นในการมีสวนรวมสูงกวา  สมาชกิสภาองคการบริหาร
สวนตํ าบล  ซึ่งสวนใหญจะเปนเพียงผูตรวจสอบและประเมินผลงานของกิจกรรมเทานั้น
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2.7!การเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนต ําบล  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  และปลัดองคการบริหารสวนต ําบล
ที่มีตอการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน
ดานการจัดการเรียนการสอน  พบวา  ไมมคีวามแตกตางกัน  ทุกขอ  โดยคณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนต ําบล  มีคาเฉลี่ยความคิดเห็นสูงกวา  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล
ยกเวนในเร่ืองการวัดผล ประเมินผล ตามแผนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  และการจัด
กิจกรรมกีฬาหรือนันทนาการ  ทั้งนี้ อาจเน่ืองมาจาก  กิจกรรมการศึกษาในศูนยการเรียนชุมชน
มุงเนนใหประชาชนในตํ าบลเกิดการเรียนรูท้ังแบบท่ีเปนทางการและแบบไมเปนทางการ สามารถ
เรียนรูไดอยางตอเน่ืองและเรียนรูจากประสบการณตรงในชุมชน  คณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตํ าบล  ซ่ึงเปนบุคคลท่ีไดรับการยอมรับจากชุมชน  มีความรูความเขาใจในสภาพของ
ชุมชน  มีบทบาทโดยตรงตอการจัดกิจกรรมศูนยการเรียนชุมชน  เชน  การรับเชิญเปนเกียรติใน
การเขารวมกิจกรรมตางๆในฐานะการเปนประธานเปดการอบรม  การจัดกิจกรรมของศูนยการ
เรียนชุมชน  การตรวจเย่ียมกิจกรรมการเรียนการสอน เปนตน  และมบีทบาทในการพิจารณา
สนับสนุนงบประมาณในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  สวนในเร่ืองของการวัดผล ประเมิน
ผล ตามแผนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และการจัดกิจกรรมกีฬาหรือนันทนาการ  ที่สมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตํ าบล  มีคาเฉลี่ยความคิดเห็นสูงกวา  อาจเนื่องมาจาก  สมาชิกสภาองค
การบริหารสวนตํ าบล  มีบทบาทในดานดังกลาวขางตนนอยกวา  และอยูใกลชิดกับชุมชนจึงไดท ํา
หนาท่ีในการตรวจสอบ ติดตาม  วัดผลและประเมินผลการดํ าเนินการจัดกิจกรรม  สวนกิจกรรม
กีฬาหรือนันทนาการ  เปนกิจกรรมท่ีสนับสนุนใหมีการจัดในตํ าบลคอนขางมาก  สมาชิกสภาองค
การบริหารสวนตํ าบล  ซึ่งมีอยูทุกหมูบานจึงมีความรูสึกตอการมีสวนรวมสูงกวา

        สวนคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  มีคาเฉล่ียความคิดเห็นสูง
กวา  ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจาก เหตุผลในลักษณะเดียวกันกับท่ีทีได
กลาวขางตน  คือ  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  มีความใกลชิดและมีบทบาท
โดยตรงตอการจัดกิจกรรมศูนยการเรียนชุมชน  ซึ่งทํ าใหตองศึกษาทํ าความเขาใจในการจัด
กิจกรรมเปนอยางดี  จึงสงผลใหมีความคิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวม และความคาดหวังสูงกวา
ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  ยกเวนเร่ืองการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย เชน การเรียนรูจาก
หนังสือ รายการวิทยุ รายการโทรทัศน วิดีโอเทปและนิทรรศการ เปนตน  การวัดผลประเมินผลตาม
แผนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  และการจัดกิจกรรมกีฬาหรือนันทนาการ  ท่ีปลัดองคการ
บริหารสวนตํ าบล  มีคาเฉลี่ยความคิดเห็นสูงกวา  คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล
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ทั้งนี้ อาจเนื่องจาก  กิจกรรมดังกลาวเปนกิจกรรมท่ีตองมีความรูความเขาใจในกระบวนการดํ าเนิน
งาน  และระเบียบวิธีปฏิบัติในดานการสนับสนุนและใชจายงบประมาณ  รวมถึงปลัดองคการ
บริหารสวนตํ าบลก็มีหนาท่ีในฐานะฝายอํ านวยการ  ท่ีตองสนับสนุนและอํ านวยความสะดวก  จึง
สงผลใหมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมสูงกวา

2.8  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนต ําบล  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล  และปลัดองคการบริหารสวนต ําบล
ที่มีตอการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน
ดานการทํ างานรวมกับชุมชน  พบวา  ไมมคีวามแตกตางกัน  โดยคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตํ าบล  มีคาเฉลี่ยความคิดเห็นสูงกวา  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบลทุกขอ
ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจาก  กิจกรรมดานน้ีเปนกิจกรรมท่ีตองปฏิบัติใกลชิดกับชุมชน  และเปนกิจกรรม
ที่เมื่อปฏิบัติแลวจะเห็นผลงานในเชิงรูปธรรมชัดเจน รวมถึงเปนบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบ
ในฐานะผูบริหารทองถ่ิน  ท่ีจะตองดํ าเนินการ    สวนคณะกรรมการองคการบริหารสวนตํ าบลมีคา
เฉล่ียความคิดเห็นสูงกวาปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจาก  คณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนต ําบลมาจากการเลือกต้ังของประชาชน  จึงมีฐานะเปนผูแทนของชุมชน
และมฐีานะเปนผูบริหารสวนทองถ่ิน  จึงตองแสดงออกใหเกิดผลงานใหเกิดการยอมรับจากชุมชน
และไดรับความรวมมือในการบริหารจัดการ  จึงมีผลทํ าใหมีความคาดหวังและความคิดเห็นเก่ียว
กับการมีสวนรวมสูงกวา  ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  ซ่ึงเปนขาราชการประจํ ามีหนาท่ีในการ
อํ านวยการและสนับสนุนใหการบริหารดํ าเนินไปดวยความเรียบรอย  สวนสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตํ าบล  มีคาเฉลี่ยความคิดเห็นสูงกวา  ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล  ท้ังน้ีอาจเน่ือง
มาจากเหตุผลคลายกับคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล  กลาวคือ  สมาชิกสภา
องคการบริหารสวนต ําบล  เปนผูแทนของชุมชน  การไดมาของต ําแหนงตองไดรับการเลือกต้ังจาก
ชุมชน  จึงตองเขาไปมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมกับชุมชนทุกประเภท  เพื่อใหเกิดการยอมรับและ
มีผลงานแสดงออกใหชุมชนไดเห็น
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3.  ขอเสนอแนะ

3.1  ขอเสนอแนะในการนํ าผลการวิจัยไปใช
                          จากการวิจัยพบวา  การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล ในการ
ดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชนชน  อํ าเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา  สวนใหญอยูในระดับ
ปานกลาง (รวมรับรูและรวมท ํา)  กลาวคือ  มีสวนรวมอยูในระดับไดรับทราบกิจกรรมท่ีจะปฏิบัติ
และไดปฏิบัติกิจกรรมท่ีกํ าหนด  ฉะน้ันหนวยงานและสวนท่ีเก่ียวของควรดํ าเนินการ  ดังน้ี
                           3.1.1  องคการบริหารสวนต ําบล  กับศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอํ าเภอ
ควรประสานและรวมมือกันอยางจริงจัง  ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  เพื่อใหเกิด
ประโยชนและบรรลุเปาหมายของการจัดการศึกษาใหกับชุมชน
                           3.1.2  องคการบริหารสวนต ําบล  ในฐานะองคกรการปกครองสวนทองถ่ิน
ซึ่งเปนผูนํ าในการพัฒนาชุมชนและเปนที่คาดหวังในการเปนที่พึ่งของชุมชน  โดยเฉพาะในดาน
การศึกษาในรูปแบบศูนยการเรียนชุมชน  ซ่ึงเปนกิจกรรมท่ีสนองและสอดคลองกับความตองการ
ของชุมชน  จึงควรจัดหาและจัดใหมีสถานท่ีศูนยการเรียนชุมชน  อยางเหมาะสมเพื่อเอื้อตอการ
จัดการศึกษาใหกับชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ
                           3.1.3  องคการบริหารสวนต ําบล  ควรเพิ่มการมีสวนรวมในการสนับสนุน
งบประมาณในการจัดกิจกรรมศูนยการเรียนชุมชน  เพื่อรองรับกับความตองการของชุมชน  และ
เปนการเพ่ิมศักยภาพของชุมชนใหไดรับการศึกษาอยางตอเน่ือง
                           3.1.4  กรมการศึกษานอกโรงเรียน  กระทรวงศึกษาธิการ  ควรประสานงานและ
มีขอตกลงรวมกันกับ  กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย  ในการกํ าหนด
บทบาทหนาที่และแนวปฏิบัติที่จะรวมกันดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  ใหสนองตอบตอการจัด
การศึกษาใหกับชุมชนบนระบบการมีสวนรวมในการดํ าเนินงานอยางจริงจัง

3.2  ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป
                          3.2.1  ควรมีการศึกษาวิจัยในเร่ือง  ปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมขององคการ
บริหารสวนตํ าบล ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน
                          3.2.2  ควรมกีารศึกษาเร่ืองน้ี “การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล
ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน”  ในพื้นที่ทั้งจังหวัด
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การศึกษานอกโรงเรียน, กรม  การจัดองคกรและระบบบริหารการศึกษานอกโรงเรียน
กรุงเทพหมานคร  โรงพิมพเลี่ยง  ม.ป.ป.

_________. กรม  การปฏิรูปการศึกษาตลอดชีวิต : กรอบแนวคดิและยุทธศาสตร
กรุงเทพมหานคร  รังษีการพิมพ  2543

_________. กรม, กองสงเสริมปฏิบัติการ  การพัฒนาคนโดยวิธีการศึกษานอกโรงเรียน  
กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว  2541

_________. กรม  การสํ ารวจความคิดเห็นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและองคกร
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_________. กรม  รายงานการวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการบริการสื่อในศูนยการเรียน

ชุมชนที่มีประสิทธิภาพ  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหง
ประเทศไทย  2542
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ชุดการเรียนรูดวยตนเองชุดวิชาการวิจัยชุมชน  หนา 113  นนทบุรี
สํ านักมาตรฐานการศึกษา  สํ านักงานสถาบันราชภัฏ  กระทรวงศึกษาธิการ  2545

ชาชิวัฒน  ศรีแกว  และคณะ  รวมพระราชบัญญัติการกระจายอ ํานาจสูทองถ่ิน
กรุงเทพมหานคร  รุงเรืองสาสนการพิมพ  2543

ทิพวัลย  มาแสง  การพัฒนาศูนยการเรียน  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว  2539
ธวัช  มกรพงศ  ยุทธศาสตรการพฒันาชนบทไทย  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช

2537
นภาภรณ  หะวานนท  และคณะ  “รายงานการวิจัยเร่ืองการศึกษาเง่ือนไขความสํ าเร็จในการ

ดํ าเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน” (เอกสารประกอบการสัมมนา  สํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  2543)

นิคม  สุวรรณทา  “ความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของสมาชิกองคการ
บริหารสวนตํ าบลในจังหวัดนครราชสีมา”  วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต  แขนงวิชาบริหารการศึกษา  สาขาวิชาศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราช  2542
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นิมิตร  มั่งมีทรัพย  การมีสวนรวมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  ม.ป.ท.  สํ านักพัฒนาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
เขตการศึกษา 1  2543

นเรศ  สงเคราะหสุข  จากแนวคิดสูการปฏิบัติ  เชียงใหม  สํ านักงานโครงการพัฒนาที่สูงไทย
เยอรมัน  2541

บุญเลิศ  มาแสง  เรียนนอกร้ัว  กรุงเทพมหานคร  วัชรินทรการพิมพ  2530
ปรัชญา  เวสารัชช  “รายงานการวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรม

เพื่อพัฒนาชนบท”  กรุงเทพมหานคร  สถาบันไทยคดีศึกษา  มหาวิทยาลัยธรรม
ศาสตร  2528

ปทุม  ปยากูล  “การศึกษาการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบลในการจัดการศึกษา
โรงเรียนประถมศึกษา  เขตปฏิบัติการทางการศึกษาท่ี 1  สังกัดส ํานักงานการประถม
ศึกษาจังหวัดนครราชสีมา”  วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต
คณะครุศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยขอนแกน  2543

ไพรัช  อรรถกามานนท  และมัทนา  โชควรวัฒนกร  “ หนวยท่ี 7  การสงเสริมชุมชนและทองถิ่น
ในการปฏิรูปการศึกษา”  ใน  ชุดฝกอบรมผูบริหารประมวลสาระ  หนา 9
กรุงเทพมหานคร  ภาคพิมพการพิมพ  2545

ไพรัตน  เดชะรินทร  ทบทวนการพัฒนาชนบทไทย  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพเจริญผล  2527
ยุวัฒน  วุฒิเมธ ี หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท  กรุงเทพมหานคร

โรงพิมพไทยอนุเคราะหไทย  2534
ยุวัฒน  วุฒิเมธ ี และจักรพรรด ิ วะทา  “ บทท่ี 4  การบริหารและการจัดการศึกษาแบบมีสวนรวม”

ใน  ชุดฝกอบรมผูน ําชุมชน : ประมวลสาระ  หนา  127 – 128  กรุงเทพมหานคร
แอล ที เพชร จํ ากัดการพิพม  2545

รัตนา  ตรียารักษ  “ โครงสรางองคการบริหารสวนตํ าบล (อบต.) “  ใน  เอกสารเสริมความรู
สํ าหรับกลุมเปาหมายสมาชิกองคการบริหารสวนต ําบล (อบต.) เลม 1
หนา  10 – 11  กองพัฒนาการศึกษานอกโรงเรียน  กรมการศึกษานอกโรงเรียน
ม.ป.ป.

วิรัช  ถิระพันธเมธ ี “ การปกครองทองถ่ิน “  ใน  เอกสารเสริมความรูสํ าหรับกลุมเปาหมาย
สมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบล (อบต.) เลม 1  หนา  4 – 5
กองพัฒนาการศึกษานอกโรงเรียน  กรมการศึกษานอกโรงเรียน  ม.ป.ป.



153

สมาน  ศิริพูนสวัสด์ิ  “ การศึกษาการมีสวนรวมของประธานกรรมการกลางหมูบานในการจัดการ
ศึกษานอกโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดนครราชสีมา “  วิทยานิพนธปริญญา
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการศึกษาผูใหญและการศึกษาตอเน่ือง
ภาควิชาการศึกษานอกโรงเรียน  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร  2533

สุนทร  ชอบทํ าดี  “บทบาทของคณะกรรมการศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชนของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดอางทอง”
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชาบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  2534

สุวิชัย  ศิริกุลวัฒนา  คูมือเตรียมสอบ – ปฏิบัติราชการ อบต.  กรุงเทพมหานคร
คุณพินอักษรกิจการพิมพ  ม.ป.ป.

แสวง  รัตนมงคลมาศ  “การระดมมวลชนและการมีสวนรวมของมวลชน ”  ใน  เอกสารประกอบ
การสอนการระดมมวลชนและการมีสวนรวมของมวลชน  กรุงเทพมหานคร
คณะพัฒนาสังคม  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  2538

อคิน  รพีพัฒน  การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชนบท  ในสภาพสังคมและ
วัฒนธรรมไทย  การมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา  บรรณาธิการโดย
ทวีทอง  หงษวิวัฒน  กรุงเทพมหานคร  ศูนยศึกษานโยบายสาธารณสุข  2539

องคการคาคุรุสภา  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542  กรุงเทพมหานคร
โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว  2542

อุทัย  บุญประเสริฐ  การศึกษาแนวทางการบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษา
ในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  กรุงเทพมหานคร
โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว  2543

อุทัย  ดุลยเกษม  และอรศรี  งามวิทยาพงศ  ระบบการศึกษากับชุมชน  กรุงเทพมหานคร
สํ านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  2540
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รายชื่อผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือ (แบบสอบถาม)

! 1.  นายจรูญพงษ  จีระมะกร ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
!                                                 จังหวัดนครราชสีมา
! 2.  นายชาตรี  ดิเรกศรี นายอํ าเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา
! 3.  นายสมาน  ศิริพูนสวัสด์ิ ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน

! อํ าเภอโชคชัย  จังหวัดนครราชสีมา
4.  นางวรากร  ครุฑขุนทด ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน

อํ าเภอดานขุนทด  จังหวัดนครราชสีมา



ภาคผนวก  ข

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย

เร่ือง  การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนต ําบล ในการดํ าเนินงาน
ศูนยการเรียนชุมชน  อ ําเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา

-----------------------------

ค ําชี้แจง
1.  แบบสอบถามน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมขององคการบริหารสวน

ตํ าบล ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน
2.! แบบสอบถามม ี 3  ตอน
ตอนที่ 1  สอบถามเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม
ตอนที่ 2  สอบถามเก่ียวกับความคิดเห็นท่ีมีตอการมีสวนรวมขององคการบริหารสวน

ตํ าบล ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน
ตอนที่ 3  สอบถามขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมขององคการบริหารสวน

ตํ าบล ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  เปนลักษณะคํ าถามปลายเปด
3.  โปรดอานแบบสอบถามใหเขาใจและขอความกรุณาตอบคํ าถามทุกขอตามความเปน

จริง  เพราะคํ าตอบท่ีเปนจริงและสมบูรณจะเกิดประโยชนสูงสุดตอผลการศึกษาคนควา  และเปน
แนวทางในการพัฒนาการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชนตอไป

4.! คํ าตอบของทานมีคุณคาอยางยิ่งตอการพัฒนา  ปรับปรุงและจัดระบบการมีสวนรวม
ขององคการบริหารสวนตํ าบล ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน  ผูวิจัยจะเก็บคํ าตอบของ
ทานไวเปนความลับและจะใชส ําหรับการศึกษาวิจัยน้ีเทาน้ัน  ไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานใน
หนาท่ีอันจะทํ าใหเกิดผลเสียหายตอทานและผูอ่ืนแตประการใด



160

ตอนท่ี 1  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม

โปรดเลือกทํ าเคร่ืองหมายถูก (✔ ) หนาขอความท่ีตรงกับสภาพความเปนจริง
ของทาน
ปจจบัุนทานดํ ารงตํ าแหนงใด

❍ !คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล
❍ !สมาชกิสภาองคการบริหารสวนตํ าบล
❍ !ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล

ตอนท่ี 2  สภาพการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนต ําบล ในการด ําเนินงาน
             ศูนยการเรียนชุมชน

โปรดอานขอความเก่ียวกับการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล ในการดํ าเนิน
งานศูนยการเรียนชุมชน  แลวเลือกทํ าเคร่ืองหมายถูก (✔ )  ในชองระดับการมีสวนรวมท่ีตรงกับ
ความคิดเห็นของทานโดยมีเกณฑ  ดังน้ี
1  หมายถึง  มีสวนรวมนอยท่ีสุด        คือ  การมีสวนรวมไดรับทราบกิจกรรมท่ีจะปฏิบัติ
                   (รวมรับรู)
2  หมายถึง  มีสวนรวมนอย               คือ  การมีสวนรวมปฏิบัติ กิจกรรมท่ีกํ าหนด
                   (รวมทํ า)
3  หมายถึง  มีสวนรวมปานกลาง       คือ  การมีสวนรวมไดรับทราบกิจกรรมท่ีจะปฏิบัติและ
                   (รวมรับรูและรวมท ํา)            ไดปฏิบัติกิจกรรมท่ีกํ าหนด
4  หมายถึง  มีสวนรวมมาก               คือ  การมีสวนรวมไดแสดงความคิดเห็น  ใหขอเสนอแนะ
                   (รวมคิด/รวมตัดสินใจ)          และรวมตัดสินใจ
5  หมายถึง  มีสวนรวมมากที่สุด        คือ  การมีสวนรวมไดแสดงความคิดเห็น  ใหขอเสนอแนะ
                   (รวมคิด/รวมตัดสินใจ           และรวมตัดสินใจ  รวมท้ังไดปฏิบัติกิจกรรมท่ีกํ าหนด
                     และรวมท ํา)
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การมสีวนรวมขององคการบริหารสวน ไมมี มสีวนรวมในระดับ
ตํ าบล ในการด ําเนินงาน สวน นอย นอย ปาน มาก มาก

ที่ ศนูยการเรียนชุมชน รวม ท่ีสุด กลาง ที่สุด
(ตามกระบวนการ  3  ดาน)

1 2 3 4 5
ดานการบริหารและจัดการศึกษา

1 การสํ ารวจความตองการทางการ
ศึกษาของชุมชน…………………….. ……. ……. ……. ……. ……. …….

2 การวิเคราะหและจัดทํ าขอมูล
สารสนเทศ………………………….. ……. ……. ……. ……. ……. …….

3 การจัดล ําดับความสํ าคัญ/วิเคราะห
ความเหมาะสมและปจจัยพื้นฐานใน
การจัดกิจกรรมศูนยการเรียนชุมชน… ……. ……. ……. ……. ……. …….

4 การจัดทํ าแผนการดํ าเนินงานและให
บริการศูนยการเรียนชุมชน…………. ……. ……. ……. ……. ……. …….

 5 การประสานงานกับองคกรในชุมชน
หนวยงานและองคกรท่ีเก่ียวของ……. ……. ……. ……. ……. ……. …….

6 การปฏิบัติตามแผนการดํ าเนินงาน
และใหบริการศูนยการเรียนชุมชน….. ……. ……. ……. ……. ……. …….

7 การแตงต้ังคณะกรรมการหรือมอบ
หมายผูรับผิดชอบ การดํ าเนินงาน
ศูนยการเรียนชุมชน………………… ……. ……. ……. ……. ……. …….

8 การประชาสัมพันธใหประชาชนใน
ชุมชนไดรับทราบกิจกรรมและรับ
บริการจากศูนยการเรียนชุมชน…….. ……. ……. ……. ……. ……. …….

9 การสนับสนุนงบประมาณในการ
ดํ าเนินงานและการใหบริการศูนยการ
เรียนชุมชน………………………….. ……. ……. ……. ……. ……. …….



162

การมสีวนรวมขององคการบริหารสวน ไมมี มสีวนรวมในระดับ
ตํ าบล ในการด ําเนินงาน สวน นอย นอย ปาน มาก มาก

ที่ ศนูยการเรียนชุมชน รวม ท่ีสุด กลาง ที่สุด
(ตามกระบวนการ  3  ดาน)

1 2 3 4 5
10 การประสานความรวมมือและอํ านวย

ความสะดวกในดานอาคารสถานท่ี
วัสดุ อุปกรณ ศูนยการเรียนชุมชน….. ……. ……. ……. ……. ……. …….

11 การประสานงานใหหนวยงานของรัฐ
เอกชน  องคกรตางๆ ใหการสนับสนุน
และรวมมือในการดํ าเนินงานศูนยการ
เรียนชุมชน………………………….. ……. ……. ……. ……. ……. …….

12 การประสานงานใหหนวยงานของรัฐ
เอกชน องคกร ชุมชนและเครือขายได
ใชศูนยการเรียนชุมชนเปนศูนยกลาง
ในการจัดกิจกรรมและการเรียนรูของ
ชุมชน……………………………….. ……. ……. ……. ……. ……. …….

13 การนิเทศและติดตามผลการดํ าเนิน
งานและกิจกรรมของศูนยการเรียน
ชุมชน……………………………….. ……. ……. ……. ……. ……. …….

14 การปรับปรุงและพัฒนาศูนยการเรียน
ชุมชน ใหเปนสถานท่ีเพ่ือการเรียนรู
การศึกษา การฝกอบรม และการจัด
กิจกรรมของชุมชน………………….. ……. ……. ……. ……. ……. …….

15 การสรุปผล / รายงานผล การดํ าเนิน
งาน ศูนยการเรียนชุมชน ตอองคการ
บริหารสวนตํ าบลและศูนยบริการการ
ศึกษานอกโรงเรียนอํ าเภอ…………... ……. ……. ……. ……. ……. …….
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การมสีวนรวมขององคการบริหารสวน ไมมี มสีวนรวมในระดับ
ตํ าบล ในการด ําเนินงาน สวน นอย นอย ปาน มาก มาก

ที่ ศนูยการเรียนชุมชน รวม ท่ีสุด กลาง ที่สุด
(ตามกระบวนการ  3  ดาน)

1 2 3 4 5
ดานการจัดการเรียนการสอน

16 การจดัการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หลักสูตร
การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ
ระดับประถมศึกษา  ระดับมัธยม
ศึกษาตอนตน และระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย…………………………... ……. ……. ……. ……. ……. …….

17 การจดัการศึกษาอาชีพ หลักสูตรวิชา
ชีพระยะสั้น  กลุมสนใจ  กลุมพัฒนา
อาชีพ………………………………... ……. ……. ……. ……. ……. …….

18 การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย  เชน
การเรียนรูจากหนังสือ  รายการวิทยุ
รายการโทรทัศน  วิดีโอเทป  และ
นิทรรศการ  เปนตน…………………. ……. ……. ……. ……. ……. …….

19 การปฐมนิเทศนักศึกษาทุกกลุม
เปาหมาย……………………………. ……. ……. ……. ……. ……. …….

20 การทํ าแผนการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอน…………………………….. ……. ……. ……. ……. ……. …….

21 การดํ าเนินงานตามแผนการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน………….. ……. ……. ……. ……. ……. …….

22 การประสานงานกับวิทยากร  ผูรู
ในการสอนเสริมหรือใหความรูแก
นักศึกษา……………………………. ……. ……. ……. ……. ……. …….
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การมสีวนรวมขององคการบริหารสวน ไมมี มสีวนรวมในระดับ
ตํ าบล ในการด ําเนินงาน สวน นอย นอย ปาน มาก มาก

ที่ ศนูยการเรียนชุมชน รวม ท่ีสุด กลาง ที่สุด
(ตามกระบวนการ  3  ดาน)

1 2 3 4 5
23 การจัดหาส่ือเพ่ือสนับสนุนการเรียนรู

ของนักศึกษา………………………... ……. ……. ……. ……. ……. …….
24 การใหบริการและการจัดส่ือการเรียน

รู เพื่อสงเสริมและกระตุนใหนักศึกษา
และกลุมเปาหมายไดมารับบริการ….. ……. ……. ……. ……. ……. …….

25 การวัดผล ประเมินผล  ตามแผนการ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอน……….. ……. ……. ……. ……. ……. …….

26 การพฒันากระบวนการเรียนรูในการ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอน……….. ……. ……. ……. ……. ……. …….

27 การสงเสริมการศึกษาในระบบ
โรงเรียน……………………………... ……. ……. ……. ……. ……. …….

28 การจัดกิจกรรมกีฬาหรือนันทนาการ.. ……. ……. ……. ……. ……. …….
29 การจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต

เพื่อเสริมสรางความรูความสามรถ
ของบุคคลหรือชุมชน เชนดานสุขภาพ
อนามยั ดานการอนุรักษทรัพยากร
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดานการ
รักษาความสงบในชุมชน  เปนตน….. ……. ……. ……. ……. ……. …….

30 การจัดกิจกรรมสงเสริมศาสนา
ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของ
ทองถ่ิน………………………………. ……. ……. ……. ……. ……. …….
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การมสีวนรวมขององคการบริหารสวน ไมมี มสีวนรวมในระดับ
ตํ าบล ในการด ําเนินงาน สวน นอย นอย ปาน มาก มาก

ที่ ศนูยการเรียนชุมชน รวม ท่ีสุด กลาง ที่สุด
(ตามกระบวนการ  3  ดาน)

1 2 3 4 5
การท ํางานรวมกับชุมชน

31 การส ํารวจ/วิเคราะหสภาพปญหา
ความตองการในการรับบริการรวมกับ
ชุมชน……………………………….. ……. ……. ……. ……. ……. …….

32 การกํ าหนดเปาหมาย  กลุมเปาหมาย
การจัดโครงการ / กิจกรรม รวมกับ
ชุมชน……………………………….. ……. ……. ……. ……. ……. …….

33 การวางแผนการดํ าเนินงาน โครงการ
กิจกรรม รวมกับชุมชน……………… ……. ……. ……. ……. ……. …….

34 การประสานงานกับหนวยงาน องคกร
ชุมชนและเครือขายการศึกษานอกโรง
เรียน เพื่อรวมวางแผนการดํ าเนินงาน
ในการจัดการศึกษา…………………. ……. ……. ……. ……. ……. …….

35 การสงเสริม สนับสนุนใหชุมชนรวม
เปนคณะกรรมการศูนยการเรียน
ชุมชน……………………………….. ……. ……. ……. ……. ……. …….

36 การรวมกับชุมชนในการจัดกิจกรรม
ดานกีฬาและนันทนาการ…………… ……. ……. ……. ……. ……. …….

37 การรวมกับชุมชนในการจัดกิจกรรม
เพื่อพัฒนาคุณภาพ  เชน กิจกรรม
สงเสริมสุขภาพผูสูงอายุ  เปนตน…… ……. ……. ……. ……. ……. …….
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การมสีวนรวมขององคการบริหารสวน ไมมี มสีวนรวมในระดับ
ตํ าบล ในการด ําเนินงาน สวน นอย นอย ปาน มาก มาก

ที่ ศนูยการเรียนชุมชน รวม ท่ีสุด กลาง ที่สุด
(ตามกระบวนการ  3  ดาน)

1 2 3 4 5
38 การรวมกับชุมชนในการจัดกิจกรรม

สงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และ
ประเพณีทองถิ่น…………………….. ……. ……. ……. ……. ……. …….

39 การรวมกับชุมชนในการจัดกิจกรรม
เรียนรูดานเศรษฐกิจ เชน กิจกรรม
การเรียนรูเร่ืองกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง เปนตน…………………. ……. ……. ……. ……. ……. …….

40 การรวมกับชุมชนในการจัดกิจกรรม
การเรียนรูดานการเมือง การปกครอง
เชน กิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตย… ……. ……. ……. ……. ……. …….

41 การรวมกับชุมชนในการสํ ารวจและ
จัดแหลงเรียนรูในชุมชน……….……. ……. ……. ……. ……. ……. …….

42 การใหชุมชนรวมพัฒนาอาคาร
สถานท่ี ศูนยการเรียนชุมชน………... ……. ……. ……. ……. ……. …….

43 การใหชุมชนรวมสนับสนุนทรัพยากร
ในการจัดการศึกษาของศูนยการเรียน
ชุมชน……………………………….. ……. ……. ……. ……. ……. …….

44 การติดตามและประเมินผลการ
ดํ าเนินงาน โครงการ กิจกรรม รวมกับ
ชุมชน……………………………….. ……. ……. ……. ……. ……. …….

45 การสรุปผลและกํ าหนดแนวทางการ
พัฒนาโครงการ กิจกรรม รวมกับ
ชุมชน……………………………….. ……. ……. ……. ……. ……. …….
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ตอนท่ี 3  ขอเสนอแนะการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนต ําบล ในการดํ าเนินงาน
             ศูนยการเรียนชุมชน

โปรดเสนอขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบล
ในการดํ าเนินงานศูนยการเรียนชุมชน โดยการเขียนขอความลงในชองวาง

1.  ดานการบริหารและจัดการศึกษา
      1.1……………………………………………………………………………………………….
       …………………………………………………………………………………………………..
      1.2……………………………………………………………………………………………….
       …………………………………………………………………………………………………..
      1.3……………………………………………………………………………………………….
       …………………………………………………………………………………………………..
2.  ดานจัดการเรียนการสอน
      2.1……………………………………………………………………………………………….
       …………………………………………………………………………………………………..
      2.2……………………………………………………………………………………………….
       …………………………………………………………………………………………………..
      2.3……………………………………………………………………………………………….
       …………………………………………………………………………………………………..
3.  ดานการทํ างานรวมกับชุมชน
      3.1……………………………………………………………………………………………….
       …………………………………………………………………………………………………..
      3.2……………………………………………………………………………………………….
       …………………………………………………………………………………………………..
      3.3……………………………………………………………………………………………….
       …………………………………………………………………………………………………..

ขอขอบคุณท่ีกรุณาตอบแบบสอบถามครบทุกขอ
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