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บทคัดยอ 

 

 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) ศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับ

ประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี (2) เปรียบเทียบความคิดเห็นในการบริหารงานบุคคล

ของสถานศึกษาดังกลาว จําแนกตามตําแหนง อายุราชการ และสังกัดสถานศึกษา และ (3) ศึกษา

ปญหาและขอเสนอแนะการแกไขปญหาเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาดังกลาว 

 กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารในสังกัดสพฐ.จํานวน 32 คน ขาราชการครู จํานวน 186 คน 

และผูบริหารในสังกัดเทศบาล จํานวน 6 คน ขาราชการครู จํานวน 80 คน ในอําเภอสายบุรี จังหวัด

ปตตานี รวมท้ังสิ้น 304 คน กําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยตารางเครซ่ีและมอรแกน จากนั้นทําการ

สุมอยางงายตามสัดสวนของครูในสถานศึกษาแตละแหง เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปน

แบบสอบถาม มีคาความเท่ียง เทากับ 0.89 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คาความถ่ี คารอย

ละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบคาที  

 ผลการศึกษาปรากฏวา (1) การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา  

ในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี โดยภาพรวม การปฏิบัติอยูในระดับมากทุกดาน (2) การเปรียบเทียบ

ความคิดเห็นของผูบริหารและขาราชการครู จําแนกตามตําแหนง อายุราชการ และสังกัดสถานศึกษา

ในภาพรวมไมพบความแตกตาง (3) ปญหาการบริหารงานบุคคลโดยภาพรวมอยูในระดับนอย 

ขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลคือ หนวยงานตนสังกัดควรใหสิทธิ์สถานศึกษาและ

คณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาใหมากข้ึน 
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Abstract 
 

 The objectives of this study were (1) to study personnel administration in 
primary schools in Sai Buri district, Pattani province; (2) to compare opinions toward 
personnel administration in the schools as classified by position, service duration, and 
type of school of respondents; and (3) to study problems and suggestions for solving 
problems of personnel administration in the primary schools. 
 The research sample totaling 304 school personnel consisted of 32 school 
administrators and 186 teachers in schools under the Office of the Basic Education 
Commission, and 6 school administrators and 80 teachers in municipal schools in Sai 
Buri district, Pattani province, obtained by proportionate random sampling.  The sample 
size was determined based on Krejcie and Morgan’s Sample Size Table.  The data 
collecting instrument was a questionnaire with reliability coefficient of 0.89.  Data were 
statistically analyzed using the frequency, percentage, mean, standard deviation, and t-
test. 
 Research findings showed that (1) the overall rating means for personnel 
administration in primary schools in Sai Buri district, Pattani province were at the high 
level in every aspect of practice; (2) no significant difference was found regarding 
comparison results of opinions toward personnel administration of school personnel as 
classified by position, service duration, and type of school; and (3) the overall problem 
of personnel administration was rated at the low level; while the suggestion concerning 
personnel administration was that the superior office should allow the school and the 
school board committee to participate more in personnel administration in the school.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords: Personnel administration, Primary school, Sai Buri district,  
      Pattani province      
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1 

บทท่ี 1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

 ในสังคมปจจุบันท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ท้ังในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

ดานการคมนาคม และดานขอมูลขาวสาร ทําใหระบบสังคมและระบบเศรษฐกิจ มีความเจริญกาวหนา

มากข้ึน การเตรียมประชากรใหมีความพรอมและมีคุณภาพจึงเปนสิ่งสําคัญ หากประชากรไมมี

การศึกษาก็เปนเรื่องท่ียากท่ีจะเกิดการพัฒนาในทุกๆดาน ดังนั้นการใหความสําคัญกับการศึกษาจึง

เปนสิ่งท่ีจําเปนอยางมากเพ่ือใหเกิดการพัฒนา แตการจัดการศึกษาเองก็ตองมีระบบดวย โดย

เฉพาะตัวบุคคลท่ีจะใหความรูหรือใหการศึกษานั้นก็ตองมีกระบวนการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมและมี

มาตรฐาน ตามกระบวนการบริหารงานบุคคล ไดแก การวางแผนกําลังคน การสรรหาและการคัดเลือก

บุคคล การบํารุงรักษาบุคคล การพัฒนาบุคคล การประเมินผลการปฏิบัติงาน เพ่ือการใหการศึกษามี

ประสิทธิภาพสูงสุด ผูบริหารและครู ซ่ึงเปนบุคคลท่ีสําคัญในการท่ีจะชี้นําและเปนสวนสําคัญในการ

พัฒนาคุณภาพผูเรียน เปนผูใหการศึกษาของชาติ เปนผูกําหนดอนาคตของคนในชาติ ครูท่ีดี มีความรู 

เกงและเสียสละ มีความตั้งใจเพ่ือประโยชนของผูเรียน ทําใหมีพลเมืองท่ีเกง มีความฉลาด มีศักยภาพ 

สามารถแขงขันกับประเทศตางๆในโลกนี้ได 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดกําหนดกรอบการบริหารงานบุคคลไว 

ดังนี้ การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเปนภารกิจสําคัญ ท่ีมุงสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถ

ปฏิบัติงาน เพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพ่ือดําเนินการดานการบริหารงานบุคคลใหเกิด 

ความคลองตัวอิสระภายใตกฎหมายระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลขาราชการครูและบุคคล 

ทางการศึกษา ไดรับการพัฒนา มีความรูความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ มี

ความม่ันคงและกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ โดย

ผูบริหารสถานศึกษาในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตองดําเนินการในภารกิจหลักคือการวางแผนอัตรากําลัง

และกําหนดตําแหนง การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติ

ราชการ วินัยและการรักษาวินัย และการออกจากราชการ แตงานบริหารบุคคลเปนงานท่ียุงยากและ

ซับซอน เพราะตองทํางานเก่ียวของกับคน ซ่ึงมีความรูความสามารถ ตลอดจนมีความสํานึกแตกตาง

กัน และท่ีสําคัญ คนเปนสิ่งท่ีมีชีวิตจิตใจ มีอารมณ ผูบริหารจึงตองประสบกับปญหาตางๆ ในการ

บริหารบุคคล ซ่ึงปญหาท่ีสําคัญ ไดแก ปญหาการวางแผนการบริหารบุคคล ปญหาการสรรหาและการ
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แตงตั้งบุคคล ปญหาการพัฒนาบุคคล ปญหาการประเมินผลการปฏิบัติงาน ปญหาการใหบุคคลพน

จากงานและปญหาการควบคุม กํากับ ติดตาม และนิเทศบุคคล (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน, 2551, น 50) 

 เปนท่ีทราบกันดีแลววา บุคคลท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งในทุกๆ ระดับของสังคม คือ ผูนํา 

เปนผูท่ีมีความสําคัญตอความอยูรอด สวัสดิภาพและสันติสุขของสังคมและประเทศชาติท้ังหมด 

นอกจากนี้ ผูนํามีความสําคัญอยางมากตอการพัฒนาองคการและการจัดการในทุกระดับ ระดับทองถ่ิน 

ระดับประเทศ หรือระดับโลก ระดับในระดับองคการมีการยอมรับกันวา ความสําเร็จขององคการ ไม

วาจะเรียกวาเปนการบริหารท่ีมุงผลสัมฤทธิ์ (Results-based management) ประสิทธิภาพ หรือ

ประสิทธิผล ลวนแตข้ึนกับภูมิปญญา ความคิดอานและแนวปฏิบัติท่ีสรางสรรคของผูนําขององคการ 

ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยท่ีพบวา ภาวะผูนําสัมพันธกับประสิทธิผลของงาน และภาวะผูนํามี

ความสัมพันธกับประสิทธิผลขององคการ เนื่องจากผูนํามีความสําคัญ การศึกษาในเรื่องการพัฒนา

ความเปนผูนําหรือภาวะผูนํา (Leadership) เกิดข้ึน สําหรับในประเทศไทย ในชวงสองทศวรรษท่ีผาน

มา ไดมีการศึกษาภาวะผูนําท่ีมีความเหมาะสมกับยุคปจจุบันซ่ึงเปนยุคของการเปลี่ยนแปลงนี้ แนวคิด

ทฤษฎีใหม ท่ีมีชื่อเสียงและเปนท่ียอมรับกันมากในปจจุบัน คือ แนวคิดทฤษฎีภาวะผูนําการ

เปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership Theory) ซ่ึงเปนทฤษฎี ภาวะผูนําแนวใหมหรือเปน

กระบวนทัศนใหม (New paradigm) เนื่องจากภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงนี้ เปนการเปลี่ยนแปลง

กระบวนทัศน (Paradigm shift) ไปสูภาวะผูนําท่ีมีวิสัยทัศน (Vision) มีการ กระจายอํานาจหรือการ

สรางสรางพลังจูงใจ (Empowering) เปนผูมีคุณธรรม (Moral agents) ประกอบกับพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติพ.ศ.2542 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 และพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ไดกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการ

บริหารและการจัดการศึกษาใน 4 ดาน คือดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ

บริหารงานท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ

สถานศึกษาโดยตรงกระทรวงศึกษาธิการจึงไดออกกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจาย

อํานาจการบริหารและการจัดการการศึกษา ซ่ึงจะนําไปสูความสําเร็จในการกระจายอํานาจ โดยมี

หลักการท่ีสําคัญ คือ 1) ยึดและดํารงหลักเอกภาพดานมาตรฐานและนโยบายดานการศึกษา 2) มี

ความเปนอิสระและความคลองตัว ในการบริหารและจัดการศึกษารวมท้ังขีดความสามารถและความ

รับผิดชอบของผูรับการกระจายอํานาจ 3) มุงเนน การมีสวนรวมของชุมชน และผูมีสวนไดสวนเสียใน

พ้ืนท่ี 4) มุงใหเกิดผลสําเร็จอยูท่ีสถานศึกษา โดยเนนใหสถานศึกษามีความเขมแข็ง เพ่ิมความคลองตัว

ในการดําเนินการกระจายอํานาจท้ัง 4 ดาน ไปยังสถานศึกษามากท่ีสุด 5) เ พ่ิมคุณภาพและ

ประสิทธิภาพใหแกสถานศึกษา 6) มอบหมายใหผูท่ี มีหนาท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการเปนผูตัดสินใจ
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ในเรื่องนั้นๆ โดยตรงและ  ตองปรับเปลี่ยนบทบาท หนาท่ีเพ่ือรองรับการการกระจายอํานาจการ

บริหารและการจัดการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 6) 

 จะเห็นไดวาการบริหารงานบุคคลมิใชเพียงการเลือกคนและแตงต้ังคนเขามาทํางาน

เทานั้น แตเปนการดําเนินกิจกรรมการบริหารคนตั้งแตเริ่มตน นับตั้งแตกอนบุคคลนั้นจะเขาสูองคกร

จนกระท่ังพนจากองคกรไป  เพ่ือใหสอดคลองกับการบริหารองคกรโดยรวมและเพ่ือใหองคกรประสบ

ความสําเร็จหรือบรรลุตามวัตถุประสงคขององคกรท่ีวางไวนั้นเอง 

 อําเภอสายบุรี เปนอําเภอหนึ่งของจังหวัดปตตานี มีพ้ืนท่ีติดกับจังหวัดนราธิวาส และ

จังหวัดยะลา มีโรงเรียนท่ีเปนสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ปตตานี เขต 3 จํานวน 34 โรงเรียน และสังกัดเทศบาลตําบลตะลุบัน จํานวน 6 โรงเรียน ซ่ึงมีความ

แตกตางท้ังสภาพภูมิศาสตร สังคม วัฒนธรรมและเศรษฐกิจ และท่ีสําคัญท่ีสุดคือสถานการณความไม

สงบในพ้ืนท่ี ซ่ึงเปนสิ่งท่ีทําใหคุณภาพของแตละสถานศึกษามีความแตกตางกัน จึงจําเปนตองใหการ

สงเสริม ปรับปรุงและพัฒนาสถานศึกษาใหมีมาตรฐานใกลเคียงกัน จากสภาพปจจุบันพบปญหาและ

อุปสรรคในการบริหารจัดการ คือการขาดอัตรากําลังในสถานศึกษา เนื่องจากครูยายออกนอกพ้ืนท่ี 

เปนผลมาจากความหวาดกลัวตอสถานการณความไมสงบในพ้ืนท่ีนั้นเอง 

 ดวยเหตุผลและความสําคัญดังกลาว  ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการบริหารงาน

บุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี  จังหวัดปตตานี  เพ่ือจะไดนําขอมูลท่ีไดจาก

การวิจัยไปใชพัฒนาและเปนแนวทางในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาตอไป 

 

2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 2.1 เพ่ือศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี 

จังหวัดปตตานี 

 2.2 เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอ

สายบุรี จังหวัดปตตานี จําแนกตามตําแหนง อายุราชการและสังกัดสถานศึกษา 

 2.3 เพ่ือศึกษาปญหาและขอเสนอแนะการแกไขปญหาเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลใน

สถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี 
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3. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 กรอบแนวคิดท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้   ไดยึดกรอบแนวคิดตามขอบเขต/ภารกิจการ

บริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาใน 5 ดาน(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน,2551,น.50) คือ 

 3.1 การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง 

 3.2 การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 

 3.3 การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

 3.4 วินัยและการรักษาวินัย 

 3.5 การออกจากราชการ 

 

กรอบแนวคิด 

                ตัวแปรอิสระ                                                          

ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

1.ตําแหนง  แบงเปน 

 1) ผูบริหาร 

 2) ขาราชการครู 

2.อายุราชการ/ระยะเวลาการทํางาน

แบงเปน 

 1) ต่ํากวา  15 ป 

 2) 15 ปข้ึนไป 

3.สังกัดสถานศึกษา 

 1) สพฐ. 

 2) เทศบาล 

การบริหารงานบคุคล 5 ดาน 

1. การวางแผนอัตรากําลัง

และการกําหนดตําแหนง 

2. การสรรหาและการบรรจุ

แตงตั้ง 

3. การเสริมสราง

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติ

ราชการ 

4. วินัยและการรักษาวินัย 

5. การออกจากราชการ 
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4.  สมมุติฐานการวิจัย 

 

 ความคิดเห็นของผูบริหารและขาราชการครูเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา

ระดับประถมศึกษาท่ีมีตําแหนง อายุราชการและสังกัดสถานศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นแตกตางกัน 

 

5.  ขอบเขตการวิจัย 

 

 การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยมุงศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาใน

อําเภอสายบุรี  จังหวัดปตตานีตามความคิดเห็นของผูบริหารและขาราชการครูในปการศึกษา 2555  

ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจัย  ดังนี้ 

 ขอบเขตดานเนื้อหา  การวิจัยครั้งนี้เพ่ือศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับ

ประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี  จังหวัดปตตานี  ตามขอบเขต/ภารกิจการบริหารงานบุคคลใน

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานใน 5ดานคือ 

 5.1  การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง 

 5.2  การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 

 5.3  การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

 5.4  วินัยและการรักษาวินัย 

 5.5  การออกจากราชการ 

 ขอบเขตดานประชากรกลุมตัวอยาง 

 ประชากรไดแก  ผูบริหารสถานศึกษาและขาราชการครูของโรงเรียนประถมศึกษาใน

อําเภอสายบุรี  ซ่ึงประกอบไปดวยโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปตตานี เขต 3 

จํานวน 34 โรงเรียน  ผูบริหารจํานวน 34 คน ขาราชการครูจํานวน  364  คน  รวมท้ังสิ้น  398  คน  

โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดเทศบาลตําบลตะลุบัน  จํานวน  6  โรงเรียน ผูบริหารจํานวน 6 คน 

ขาราชการครจูํานวน  106  คน รวมท้ังสิ้น 112  คน  ในปการศึกษา 2555 รวมประชากรท้ังสิ้น 510 

คน 
 กลุมตัวอยางไดจากการเปดตาราง Krejcie & Morgan  และเทียบสัดสวนจํานวน

สถานศึกษาท่ีสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปตตานีเขต 3 ไดแก ผูบริหาร

สถานศึกษาจํานวน 34 คน ได32 คน ขาราชการครูจํานวน 364 ได 186 รวม 218 คนและสังกัด

เทศบาลตําบลตะลุบันไดแก ผูบริหารสถานศึกษาจํานวน 6 คนเนื่องจากมีนอยจึงเลือกมาท้ังหมด 

ขาราชการครูจํานวน 106 ได 80 คน รวม 86 คนรวมกลุมตัวอยาง 304 คน จากนั้นทําการสุม
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แบบอยางงาย (Simple Random Sampling) ตามสัดสวนของผูบริหารและขาราชการครูในแตละ

โรงเรียน  

    

6.  นิยามศัพทเฉพาะ 

 

 6.1 สถานศึกษา ข้ัน พ้ืนฐาน  หมายถึง  โ รง เรี ยนรั ฐบาล ท่ีจั ดการ ศึกษากอน

ระดับอุดมศึกษา  

 6.2 สถานศึกษาในระดับประถมศึกษา หมายถึง โรงเรียนรัฐบาลท่ีจัดการศึกษาในระดับ

ประถมศึกษาชั้นปท่ี 1 ถึงประถมศึกษาชั้นปท่ี 6 ซ่ึงแบงเปน 2 สังกัด คือ สถานศึกษาสังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาปตตานี เขต3 และสถานศึกษาสังกัดเทศบาลตําบลตะลุบัน อําเภอสายบุรี จังหวัด

ปตตานี 

 6.3 ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ขาราชการครูท่ีดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน 

หรือรักษาการในตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน ซ่ึงมีหนาท่ีบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาปตตานี เขต 3 และสังกัดเทศบาลตําบลตะลุบัน อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี 

 6.4 ขาราชการครู หมายถึง ผูท่ีไดรับการบรรจุแตงตั้งใหปฏิบัติหนาท่ีดานการสอน 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปตตานี เขต3 และสังกัดเทศบาลตําบลตะลุบัน อําเภอสายบุรี 

จังหวัดปตตานี 

 6.5 อายุราชการ หมายถึง ระยะเวลาในการรับราชการ แบงเปน  ต่ํากวา 15 ป และ 15 

ปข้ึนไป 

 6.6 การบริหารงานบุคคล หมายถึง การดําเนินการเก่ียวกับบุคคลในสถานศึกษา 

นับตั้งแตการไดบุคคลมาปฏิบัติงาน การบรรจุแตงตั้ง การธํารงรักษาและอบรมพัฒนา สวัสดิการ การ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน ไปจนถึงการใหบุคคลออกจากงาน แบงเปน 5 ดาน คือ 

  6.6.1 การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง หมายถึง การจัดทําแผน

อัตรากําลังครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามสภาพความตองการและภารกิจของสถานศึกษา รวมท้ัง

การกําหนดตําแหนงตามภารกิจท่ีรับผิดชอบและคุณภาพของงาน 

  6.6.2 การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง  หมายถึง  การดําเนินการสรรหาบุคลากรท่ี

มีความรู ความสามารถ  มีคุณสมบัติเพ่ือบรรจุแตงตั้งเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

  6.6.3 การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ หมายถึง การดําเนินการ

ใหบุคคลในหนวยงานทํางานอยางมีประสิทธิภาพ เต็มความรูความสามารถ โดยไดรับการดูแลเก้ือกูล

ในดานตางๆ เชน การปฐมนิเทศ การนิเทศงาน การฝกอบรมและการพัฒนา การเลื่อนตําแหนงให

สูงข้ึน การพิจารณาความดีความชอบ การจัดสวัสดิการ การอํานวยความสะดวกในการทํางานเปนตน 
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  6.4 วินัยและการรักษาวินัย หมายถึง การสงเสริมใหบุคคลมีความรูและปฏิบัติตน

ตามระเบียบวินัยของทางราชการ รวมท้ังการดําเนินการทางวินัยกับบุคคลท่ีประพฤติผิดวินัย 

6.5 การออกจากราชการ หมายถึง การพนจากสภาพการเปนขาราชการครู 

เนื่องจากเกษียณอายุ ลาคลอด ตาย ผูบังคับบัญชาสั่งใหออก ไลออก 

 

7. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

 7.1 ทําใหไดขอมูลภาวะการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนประถมศึกษาท้ังในสังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 และสังกัดเทศบาลตําบลตะลุบันในอําเภอ

สายบุรี จังหวัดปตตานี 

 7.2 สามารถใชเปนขอมูลพ้ืนฐานการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา ในอําเภอสายบุรี 

จังหวัดปตตานี 
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บทท่ี 2 

วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 

 

 

 ในการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา

ระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี  จังหวัดปตตานีผูวิจัยไดศึกษาตําราเอกสารและงานวิจัยท่ี

เก่ียวของโดยรายละเอียดของเนื้อหาแบงเปน 4 หัวขอ ไดแก 

 1. บริบทเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในอําเภอสายบุรี 

1.1 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 

1.2 เทศบาลตําบลตะลุบัน 

 2. การบริหารงานบคุคล 

2.1 ความหมายของการบริหารงานบุคคล 

2.2 ความสําคัญของการบริหารงานบุคคล 

2.3 แนวคิดทฤษฎขีองการบริหารงานบุคคล   

2.4 การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี 

 3. การบริหารงานบคุคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

3.1 การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง 

3.2 การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 

3.3 การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

3.4 วินัยและการรักษาวินัย 

3.5 การออกจากราชการ 

 4. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

1.  บริบทเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในอําเภอสายบุรี 

 

 1.1 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3  

  ประวัติความเปนมา 

  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปตตานี เขต 3 ไดจัดตั้งข้ึนตามประกาศกระทรวง

ศึกษาธิการเรื่องการปรับปรุงแกไขการกําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและกําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

เพ่ิมเติม พ.ศ. 2550 ประกาศ ณ วันท่ี 9 กุมภาพันธ 2550 เปนหนวยงานในสังกัดสํานักงาน
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คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีภารกิจในการสงเสริมการจัดการศึกษาใหกับประชากรวัยเรียนใน

พ้ืนท่ี 4 อําเภอ ของจังหวัด ปตตานี ไดแก อําเภอสายบุรี อําเภอไมแกน อําเภอกะพอ อําเภอทุงยาง

แดงใหไดรับการศึกษาตามเจตนารมณ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542แกไขเพ่ิมเติม ( ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ. 2545  

  และเพ่ือใหการบริหารและการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ อันจะเปนการพัฒนา

การศึกษาแกนักเรียน ในชวงชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษาใหสัมฤทธิผลและมีคุณภาพยิ่งข้ึน จึงได

ประกาศแกไขพระราชบัญญัติ การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (ฉบับท่ี 3) มาตรา 37 ใหแยกเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษา และเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เม่ือวันท่ี 22 กรกฎาคม 2553 

กระทรวงศึกษาธิการจึงไดประกาศ กําหนด และแกไขเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาเม่ือวันท่ี 17 สิงหาคม 2553 ไดปรับเปลี่ยนชื่อเปนสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต3 โดยใชคํายอคือสพป.ปตตานีเขต3 

  วิสัยทัศน (VISION) 

  สงเสริมการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางมีคุณภาพ ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง ไดมาตรฐานระดับสากล" 

  พันธกิจ (MISSION) 

  1. สงเสริมและสนับสนุนใหประชากรวัยเรียนทุกคนไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึงและมี

คุณภาพ 

  2. สงเสริมใหผูเรียนมีคุณธรรมจริยธรรมมีคุณลักษณะอันพึงประสงคตามหลักสูตร 

และมีคานิยมหลัก 12 ประการ 

  3. พัฒนาคุณภาพครู และบุคลากรทางการศึกษา  

  4. พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีเนนการมีสวนรวมเพ่ือเสริมสรางความรับผิดชอบตอ

คุณภาพการศึกษา  

  เปาประสงคหลัก (GOAL) 

  1. นักเรียนระดับกอนประถมศึกษามีพัฒนาการท่ีเหมาะสมตามชวงวัยและไดสมดุล 

เทาเทียมกัน อยางมีคุณภาพ ตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เต็มตามศักยภาพ 

  2. โรงเรียนในสังกัดทุกโรงจัดการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพตามมาตรฐาน

การศึกษา  

  3. ประชากรวัยเรียนทุกคนและทุกประเภทไดรับโอกาสในการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ท่ัวถึงอยางมีคุณภาพและ เสมอภาค  

  4. ผูเรียนทุกคนไดรับการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม สํานึกในความเปนไทย มี

คานิยมหลัก 12 ประการและวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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  5. ผูเรียนทุกคนไดรับการสงเสริม ดานการใชสื่อ นวัตกรรม เทคโนโลยีการเรียนรู

อยางมีประสิทธิภาพ  

  6. ผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาทุกคน ไดรับการสนับสนุน สงเสริม 

พัฒนาใหมีความรู ทักษะและสมรรถนะในการปฏิบัติงานมีความกาวหนาในวิชาชีพ และขวัญกําลังใจ

ในการปฏิบัติงาน 

  7. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา พัฒนาระบบบริหารจัดการ ใหมี

ประสิทธิภาพและทันสมัย  

  8. ผูบริหารทุกคนสามารถบริหารการศึกษา โดยยึดหลักธรรมาภิบาล ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

  9. สถานศึกษาจัดการศึกษาใหสอดคลองกับวัฒนธรรม อัตลักษณ ตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง 

  10. สถานศึกษาทุกแหง ไดรับการพัฒนาการเรียนการสอนทุกกลุมสาระการเรียนรู

และอิสลามศึกษา ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอยางมีประสิทธิภาพ 

  11. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สนับสนุน ระดมทรัพยากรและความรวมมือจาก

ทุกภาคสวนจัดการศึกษา พรอมเขาสูประชาคมอาเซียน 

  กลยุทธ 

  1. สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน 

  2. สงเสริมใหผูเรียนมีคุณธรรมจริยธรรม มีคุณลักษณะอันพึงประสงคตามหลักสูตร 

และปฏิบัติตามคานิยมหลัก 12 ประการ 

  3. สงเสริมการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับวัฒนธรรม อัตลักษณ ตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง 

  4. สงเสริมและสนับสนุนใหประชากรวัยเรียนทุกคนไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึงและมี

คุณภาพ 

  5. พัฒนาคุณภาพครู และบุคลากรทางการศึกษา 

  6. พัฒนาระบบบริหารจัดการ และสงเสริมจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพและ

ทันสมัยเนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนสูมาตรฐานสากล 

  มีโรงเรียนอยูในสังกัด จํานวน 67 โรงเรียน แตโรงเรียนในอําเภอสายบุรีมี 34 โรง 

(สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3,2555) 

 1.2 เทศบาลตําบลตะลุบัน 

  ประวัติความเปนมา 
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  เทศบาลตะลุบัน จัดตั้งข้ึนตั้งแตสมัยรัชกาลท่ี 1 เดิมเปนเมืองตะลุบัน ข้ึนกับอําเภอ

สายบุรี และประกาศจัดตั้งเทศบาล เม่ือวันท่ี 15 ตุลาคม 2483 ใชท่ีทําการรวมกับอําเภอ ปจจุบันมี

สถานท่ีปฏิบัติการ ซ่ึงสรางในป 2499 เมืองสายบุรี (เทศบาลตําบลตะลุบัน) อดีต เทศบาลตําบลตะลุ

บัน ตั้งอยูในตําบลตะลุบันเต็มพ้ืนท่ี และเปนสวนหนึ่ง ของอําเภอสายบุรี 1หรือเมืองสาย ซ่ึงเปนเมือง

ท่ีมีอารยธรรมเกาแก และเปนเมืองสําคัญเมืองหนึ่ง ควบคูกับเมืองปตตานี ปรากฏหลักฐาน ใน พ.ศ. 

1719 จัดเปนหัวเมืองอันดับ 1 ในหัวเมืองสิบสองนักกษัตร ของแควนศิริธรรมนคร (นครศรีธรรมราช) 

ถือตราหนู (ชวด) เปนตราประจําเมือง โดยทางดานทิศออกของเมืองสายบุรี ตั้งอยูติดกับทะเล และมี

แมน้ําสายบุรี คลองสายบุรี คลองไมแกน และคลองบือโปะ เปนเสนทางคมนาคม และเพ่ือการเกษตร

ในสมัยโบราณ จึงทําใหมีแหลงชุมชน กระจัดกระจาย โดยท่ัวไป โดยเฉพาะบริเวณบานไมแกน บาน

ไทรทอง บานปาเซ บานใหญ ฯลฯ หรือบริเวณท่ีปจจุบันข้ึนกับอําเภอไมแกน แตเดิมลวนเปนบริเวณ

ของเมืองสายบุรีท้ังสิ้น  

  ในสมัยพระบาทสมเด็จฯ พระพุทธเลิศหลานภาลัย (พ.ศ.2352 - 2367) ตามความ

ในหนังสือตํานานเมืองกลาววา โปรดเกลาฯ ใหแบงเมืองปตตานี ออกเปน 7 หัวเมือง คือ เมืองปตตานี 

เมืองยะลา เมืองยะหริ่ง (ยิหริ่ง) เมืองระแงะ เมืองรามัน เมืองสายบุรี และเมืองหนองจิก มีพระยา

เมืองปกครอง ข้ึนตรงตอเมืองสงขลา จนถึงในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวโปรด

เกลา ใหจัดการปกครอง เปนมณฑลเทศาภิบาล เมืองปตตานี และเมืองอ่ืน ๆ ท้ัง 7 เมือง ก็ไดจัดการ

ปกครองเปนบริเวณเรียกวาบริเวณ 7 เมือง ข้ึนตอขาหลวงใหญมณฑลนครศรีธรรมราช ตอมาเม่ือ 

พ.ศ. 2449 จึงไดต้ังบริเวณ 7 หัวเมืองนั้น เปนมณฑลปตตานี และมีจังหวัดข้ึนตอมณฑลนี้เพียง 4 

จังหวัด คือ รวมเมืองปตตานี เมืองหนองจิก และเมืองยะหริ่ง เขาเปนเมืองปตตานี รวมเมืองยะลา กับ

รามัน เขาเปนเมืองยะลา สวนเมืองสายบุรี และเมืองระแงะ คงอยูตามเดิม แตเดิมเมืองสายบุรี ตั้งอยู

ตามลําน้ําสายบุรี ลึกเขาไปทางอําเภอยี่งอ ดวยเหตุท่ีในฤดูแลงลําน้ําแหง เรือเดินเขาไปเมืองสาย ไม

ตลอด พระยาสายจึงใหยายเมือง มาตั้งใหม บริเวณเขาซาลินดงบายู (ตําบลตะลุบัน) บริเวณเขต

เทศบาลปจจุบันเม่ือประมาณ พ.ศ. 2415 ใน พ.ศ. 2432 พระบาทสมเด็จฯ พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

ไดเสด็จประพาสแหลมมลายู ในวันท่ี 31 กรกฎาคม ไดเสด็จลงเรือพระท่ีนั่งอุบลบูรพทิศ มาถึงเมือง

สายบุรี จากจดหมายเหตุพระบาทสมเด็จฯ พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ประพาสแหลมมลายู เม่ือ ร.ศ. 

108 ความตอนหนึ่งวา "พระยาสายไดจัดเสบียงอาหารและฟนลงมาสงเรือทุกลําเปนอันมาก เวลาเชา 

5 โมงครึ่ง เสด็จลงเรือพระท่ีนั่งข้ึนบก ขาราชการแตงครั้งยศ มีเรือทหาร เรือขาราชการ และเรือเมือง 

แหนําตามเสด็จ 1 สารานุกรมวัฒนธรรมไทยภาคใต เลม 16. กรุงเทพฯ : มูลนิธิสารานุกรมวัฒนธรรม

ไทย. ธนาคารไทยพาณิชย, 2542. เปนกระบวนเขาปากน้ํา เมืองสายเปนหาดทรายสลับบังกัน ท่ีคอ

หาดสองขาง เปนหมูบานตนสน ตอนั้นไป เปนสวนมะพราว แลเห็นไปโดยรอบ ท่ีปลูกใหมออก

มาตามหาดทรายก็มี ลําน้ํากวางใหญ มีลําคลองเล็กนอย แยกไปหลายทาง ลวนแตเปนสวนมะพราว 
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และหมูตาล และโรงเรือนท่ีคนอาศัยสวนเปนระยะกันมิไดขาด ท่ีกลางน้ํามีทรายมูลเปนเกาะ รองน้ํา

ออมไปตามทองทุง บางอยางก็มีไรยา ไรออยท่ีเปนหมูบานใหญ ก็มีคนมานั่งดูหลานรอยคน ท่ีวัดหัวคุง

สุดถนนบานจีน มีตึกจีนกอกําแพงสกัดหนาหลังหนึ่ง มีเรือคาขายเปนเรือทะเลบาง เรือเหนือบาง จอด

อยูหลายลํา ระยะหางแตปากน้ําไปประมาณ 50 นาที ถึงพลับพลาเรือพระท่ีนั่ง ประทับทาแลว เสด็จ

ข้ึนบนพลับพลา มีพระสงฆรับเสด็จท่ีทาน้ํา ท่ีพลับพลาทําเปน 4 มุข ยกพ้ืนกลางสูงมีพนักรอบ การ

ตกแตงพลับพลาท้ังปวง เปนฝมือ….เสด็จข้ึนประทับบนพลับพลาแลวพระยา กลันตัน และพวกพอง 

พระยาสาย และพวกพอง เฝาทูลละอองพระบาท แลวรับสั่งถามการงานในเมืองสายบุรีตามสมควร 

แลว เสด็จพระราชดําเนินจากพลับพลา ไปตามทางตรงไปถึงบานพระยาสาย ท่ีริมเขาสิโลนายู ทาง

กวาสิบเสน ท่ีหนาบานพระยาสายเปนสนามกวางไมมีตนไม รั้วบานกวางประมาณ 2 เสนเศษ มีตึกทํา

ใหญ 2 หลังเคียงกัน หลังหนึ่งชักกลางถึงกัน แตยังไมแลวเสร็จ จัดการรับเสด็จท่ีเรือนเกา การท่ีพระ

ยาสายจัดรับเสด็จท้ังปวงนั้น เปนท่ีชื่นชมยินดีอยางยิ่งทําจนสุดกําลังท่ีจะทําได แลวเสด็จกลับจาก

บานพระยาสาย มาประพาสตลาดจีน ซ่ึงเลี้ยวไปตามลําดับประมาณสัก 5 เสน 6 เสน มีรายขายผา

และของตางๆ มาก"  

  ตอมาในป พ.ศ.2439 พระบาทสมเด็จฯ พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เสด็จประพาส

เกาะชวาครั้งท่ี 2 โดยเรือพระท่ีนั่งมหาจักรี เม่ือเสด็จพระราชดําเนินกลับจากเกาะชวา ไดเสด็จตรวจ

ราชการท่ีเมืองตรังกานู เมืองกลันตัน เมืองสาย ในวันท่ี 8 สิงหาคม จากจดหมายเหตุประพาสเกาะ

ชวาในรัชกาลท่ี 5 ความเก่ียวกับเมืองสาย ตอนหนึ่งวา "วันท่ี 8 เวลารุงเชา เรือพระท่ีนั่งถึงหนาเมือง

สาย พระยาสุริยะสุนทรเจาเมืองสาย และ พระยาตายานี ทูลละอองธุลีพระบาทในเรือพระท่ีนั่ง ครั้น

เวลาเชา 4 โมงเศษ เสด็จพระราชดําเนินเมืองสาย เหมือนดังเสด็จ 2 เมือง ในวันกอนเสด็จประทับท่ี

พลับพลาริมทาน้ําซ่ึงพระยาสายจัดปลูกรับเสด็จ พระยาสาย พระยาตานี พระยายะหริ่ง พระยารา

มันห พระยาระแงะ พระยาหนองจิก แลศรีตวันกรมการเมืองใน 7 เมือง มาเฝาทูลละอองธุลีพระบาท 

เวนแตพระยายะลาปวย หาไดมาเฝาทูลละอองธุลีไมประทับ ท่ีพลับพลามีพระราชดํารัสดวยราชการ

ตาง ๆ แกหัวเมืองท้ัง 7 เมืองนั้น แลวเสด็จข้ึนทรงพระราชยาน ไปทอดพระเนตรเมืองสายอยูตอ

พลับพลาไป พระยาสายไดจัดการ ทํานุบํารุงเมือง เปนการเจริญข้ึน เสด็จประทับท่ีบานพระยาสาย 

บุตร ภรรยา พระยาสายเฝาทูลละอองธุลีพระบาท แลวเสด็จพระราชดําเนินกลับมาท่ีพลับพลา เวลา

บายโมงเศษ เสด็จลงเรือพระท่ีนั่งมหาจักรีออกมาจากท่ีจอดเมืองสายแลนตอมา เวลาดึกถึงแขวงเมือง

สงขลา" พ.ศ. 2475 ไดประกาศยุบเมืองสายบุรี เปนอําเภอตะลุบัน ข้ึนกับจังหวัดปตตานี มีก่ิงอําเภอ 

1 ก่ิง คือก่ิงอําเภอกะลาพอ และแบงทองท่ีบางสวนไปข้ึนกับจังหวัดนราธิวาส (เมืองระแงะเดิม) จนถึง 

พ.ศ. 2481 ไดเปลี่ยนชื่อเปนอําเภอสายบุรี พ.ศ. 2491 ยุบก่ิงอําเภอกะลาพอลง มีฐานะเปนตําบล

เรียกวา "ตําบลเตราะบอน" ข้ึนตรงตออําเภอสายบุรี ตําบลตะลุบันไดรับการยกฐานะ เปนเทศบาล

ตําบลตะลุบัน เม่ือวันท่ี 15 ตุลาคม 2483 โดยผลของพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2476 และพระ
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ราชกฤษฎีกา จัดตั้งเทศบาลตําบลตะลุบัน ซ่ึงประกาศใช ในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 57 ตอนท่ี 39 

พ.ศ. 2483 โดยมีขุนไชยสุวรรณพงค เปนนายกเทศมนตรีคนแรก แตเดิมเทศบาลตําบลตะลุบัน ใชท่ี

ทําการรวมกับ ท่ีวาการอําเภอสายบุรี ตอมาเม่ือป พ.ศ. 2499 เทศบาลไดสรางท่ีทําการใหม และใช

เปนท่ีทําการจนถึงปจจุบัน... 

  วิสัยทัศนการพัฒนาเทศบาล 

  “ชุมชนนาอยู ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความรูคูคุณธรรม เศรษฐกิจม่ันคง

ชุมชนเขมแข็ง สิ่งแวดลอม ภูมิทัศนสวยงาม อยางยั่งยืน”   

  ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาเทศบาล 

1.  ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการและโครงสรางพ้ืนฐาน 

1.1 กอสราง ปรับปรุง บํารุงถนน สะพาน ทอระบายน้ําทาเทียบเรือ เข่ือน ใหได

มาตรฐาน 

1.2 พัฒนาระบบไฟฟา การจราจรและการประปา 

1.3 การผังเมือง และพัฒนาการใชท่ีดิน 

  2.  พัฒนาการศึกษา ศาสนาศิลปะและวัฒนธรรม ทองถ่ิน 

2.1 สงเสริมการจัดระบบการศึกษาแบบบูรณาการท้ังในและนอกระบบ 

2.2 สงเสริม และสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนา 

2.3 สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมดานศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญา

ทองถ่ิน 

  3.  พัฒนาระบบเศรษฐกิจและสงเสริมการ ทองเท่ียว 

3.1 สงเสริมการประกอบอาชีพและเพ่ิมรายไดแกประชาชน 

3.2 สงเสริมสนับสนุนการจัดตั้งกลุมอาชีพในชุมชน 

3.3 สงเสริม พัฒนาและเพ่ิมศักยภาพของแหลงทองเท่ียว 

  4.  พัฒนาสังคม สาธารณสุข และคุณภาพชีวิต   

4.1 ยกระดับและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการและผูดอยโอกาส 

4.2 สงเสริม สนับสนุน รณรงค ปองกันรักษาและสงเสริมสุขภาพชุมชน 

4.3 สงเสริม สนับสนุนการกีฬาและนันทนาการ 

  5.  พัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

5.1 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

5.2 การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลใหมีประสิทธิภาพ 

5.3 ฟนฟูระบบนิเวศนแกไขปญหาโลกรอน 
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  6.  พัฒนาการเมืองการบริหาร  

6.1 การจัดการและบริหารบานเมือง 

6.2 สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในทางการเมืองการปกครองทองถ่ิน 

6.3 สงเสริมสวัสดิการและพัฒนาองคความรูบุคลากร 

6.4 ปรับปรุง พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได 

6.5 ปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือเครื่องใชและสถานท่ีปฏิบัติงาน 

6.6 การจัดระบบปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

มีโรงเรียนเทศบาลอยู ในสังกัด จํานวน 6 โรงเรียน (สํานักงานเทศบาล 

ตําบลตะลุบัน, 2554) 

 

2.  การบริหารงานบุคคล 

 

 2.1 ความหมายของการบริหารงานบุคคล 

  การบริหารงานบุคคล (Personnel Management) หรือบางตําราเรียกวาการ

บริหารทรัพยากรมนุษย (Human Resource Management) นอกจากนี้ยังมีคําอ่ืนๆอีกเชนการ

บริหารพนักงานเจาหนาท่ีการบริหารอัตรากําลังการบริหารเจาหนาท่ีสวนคําภาษาอังกฤษก็มีการใชท่ี

แตกตางกันเชน Personnel Administration, Labor Management, Management of Human 

Resourceนักวิชาการและนักบริหารไดใหความหมายการบริหารงานบุคคลไวแตกตางกันไปแตใน

หลักการใหญๆ  แลวก็มีความหมายครอบคลุมตรงกันดังนี้ 

  กระทรวงศึกษาธกิาร (2546,น.51-63) กลาววา การบริหารงานบคุคลในสถานศึกษา

เปนภารกิจท่ีสําคัญท่ีมุงสงเสริมใหสถาบันศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของ

สถานศึกษาท้ังนี้ เ พ่ือดําเนินการดานการบริหารงานบุคคลใหเกิดความคลองตัวอิสระ ภายใต

กฎระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนามี

ความรู ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ไดรับการยกยองเชิญชูเกียรติ มีความม่ันคง และกาวหนาใน

วิชาชีพซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญขอบขายและภารกิจการ

บริหารงานบุคคล มีดังตอไปนี ้

  1. การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 

1.1 วิเคราะหภารกิจ และประเมินสภาพความตองการของสถานศึกษา 

1.2 จัดทําแผนอัตรากําลังและนําเสนอแผนอัตรากําลัง เพ่ือขอความเห็นชอบจาก

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
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  2. การสรรหาและการบรรจแุตงตั้ง 

2.1 ดําเนินการสรรหาตามหลักเกณฑและวิธีท่ีกําหนด 

2.2 กรณีการจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวใหดําเนินการตามหลักเกณฑ

และวิธีการท่ีกระทรวงการคลังกําหนด และวิธกีารท่ีคณะกรรมการศึกษาเขตพ้ืนกําหนด 

  3. การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

3.1 ศึกษาวิเคราะห ความตองการจําเปนในการพัฒนาตนเองของขาราชการครู

และบคุลากรทางการศึกษา 

3.2 กําหนดหลักสูตรการพัฒนาใหสอดคลองกับความตองการจําเปนในการพัฒนา

ตนเอง 

3.3 ดําเนินการ ติดตาม ประเมินการพัฒนา 

  4. วินัยและการรักษาวินัย 

4.1 ดําเนินการสงเสริมวินัยของบุคลากรทางการศึกษา 

4.2 ดําเนินการลงโทษสําหรับผูทําผิดวินัย ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดใน

กฎคณะกรรมการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

  5. การออกจากราชการ 

5.1 ดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎคณะกรรมการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 

5.2 กรณีไมผานการเตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขม ต่ํากวาเกณฑท่ี 

ก.ค.ศ.กําหนด 

5.3 การออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติท่ัวไป 

5.4 การใหออกจากราชการไวกอน 

5.5 การใหออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนาน หรือเหตุทดแทน 

5.6 กรณีมลทิมมัวหมอง 

5.7 กรณีไดรับโทษจากคุกโดยคาสั่งของศาล 

มีผูใหความหมายของการบริหารงานบุคคลไวอีกหลายทาน เชน  สายันต ศิริสม

(2558,น.11)กลาววา การบริหารงานบุคคล หมายถึง เปนกระบวนการดําเนินงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ

กับบุคลากรในองคกร ตั้งแตการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง การสรรหาและบรรจุ

แตงต้ัง การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ วินัยและการรักษาวินัย และการออกจาก

ราชการ เพ่ือใหเกิดความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน มีความพรอมในการปฏิบัติงานและทํางานไดอยาง

มีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงคขององคกร  จตุรงค พรพุทธรักษา(2555,น.15) การบริหารงาน

บุคคล หมายถึง วิธีการหรือกระบวนการตางๆ ในการดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลในองคกรตั้งแต 
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การวางแผนกําลังคน การสรรหาและการเลือกสรรบุคคลเขาทํางาน การจัดบุคคลเขาปฏิบัติงาน การ

บํารุงรักษา การพัฒนาบุคลากร ตลอดจนการพนจากงาน เพ่ือใหบุคคลเกิดความพึงพอใจตอองคการ

และทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด พระมหาสิงหา มุงหมาย (2555,น.16) กลาววา การ

บริหารงานบุคคล หมายถึง การเลือกใชประโยชนจากทรัพยากรบุคคลเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงค

ขององคกร ตั้งแตกระบวนการในการวางแผนการบริหารงานบุคลากร การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 

การพัฒนาบุคลากร การบํารุงรักษาบุคลากร การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการใหบุคลากร

ดําเนินชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข พิเชฐ แกวมณีชัย (2555,น.21) กลาววา การบริหารงาน

บุคคล หมายถึงการใชทรัพยากรบุคคลใหปฏิบัติงานใหเกิดประโยชนสูงสุดแกองคกร โดยอาศัย

กระบวนการ กิจกรรมตางๆท่ีเก่ียวกับกระบวนการวางแผนดานกําลังคน การสรรหา การคัดเลือก การ

ฝกอบรม เงินเดือนและคาจาง การเลื่อนตําแหนง โอนยาย ขวัญกําลังใจ และการบํารุงรักษา การจูงใจ

บุคลากร และการประเมินผลการปฏิบัติงาน เพ่ือใหการปฏิบัติงานขององคกรบรรลุวัตถุประสงคของ

องคกรและมีประสิทธิภาพสูงสุด เปนกระบวนการในการสรรหาบุคคลมาดํารงตําแหนง กระบวนการ

บริหารบุคคล เปนกระบวนการในการปรับปรุงสมรรถภาพของบุคลากรกระบวนการในการให

ประโยชนตอบแทนและสรางขวัญกําลังใจ กระบวนการปกครองบังคับบัญชา กระบวนการใหพนจาก

งานและผลประโยชนหลังพนจากงาน การบริหารบุคคลในระบบอุปถัมภ เปนการบริหารงานบุคคลท่ี

ข้ึนอยูกับผูมีอํานาจหรือผูบังคับบัญชาแตเพียงผูเดียว บุคคลอ่ืนไมมีสวนเก่ียงของ ประกอบดวยระบบ

ยอย 3 ระบบ คือ ระบบสืบสายโลหิต ระบบแลกเปลี่ยนหรือซ้ือตําแหนง และระบบชอบพอเปนพิเศษ 

และการบริหารงานบุคคลแผนใหมจะมีความเก่ียวของกับระบบอุปถัมภ และระบบคุณธรรม ซ่ึงจําเปน

อยางยิ่งท่ีผูบริหารจะตองพิจารณาใชระบบคุณธรรมเพ่ือใหเกิดคุณภาพ และมีประสิทธิภาพข้ึนใน

หนวยงาน ถือเปนการบริหารงานบุคคลแนวใหมอีกดวย ซ่ึงเปนท่ียอมรับกันท่ัวไปวาระบบคุณธรรม

เหมาะสมท่ีจะนํามาใชกับการบริหารงานบุคคลของระบบราชการ เพราะจะทําใหไดผูท่ีมีความรู

ความสามารถเขามาปฏิบัติงาน อันจะยังผลประโยชนแกประชาชนมากท่ีสุด การบริหารงานบุคคลมี

ขอบขายการบริหารงานประกอบไปดวย การจัดบุคคลเขาปฏิบัติงาน ไดแก การวางแผนกําลังคน การ

สรรหาคัดเลือกบรรจุแตงต้ัง การมอบหมายงานท่ีเหมาะสมให การดําเนินการทางวินัย การอุทธรณ

และการรองทุกข การสงเสริมการประเมินวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การยก

ยองเชิดชูเกียรติ และการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพจรรยาบรรณวิชาชีพคุณธรรมและจริยธรรมสําหรับ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมท้ังการขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ท้ังนี้เพ่ือการอยูรอดและความเจริญกาวหนาขององคกรตอไป ยูโสบ อาดํา (2557,น.

47) กลาวา การบริหารงานบุคคล หมายถึงการใชท้ังศาสตรและศิลปในการดําเนินงานเก่ียวกับ

บุคลากรในสถานศึกษา เพ่ือใหการปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงคขององคกร ได

แก การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง การสรรหาและการบรรจุแตงตั้งการเสริมสราง
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ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ วินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ ท้ังนี้ก็ยังคงคํานึงถึง

ศักยภาพในการทํางานของแตละบุคคลเพ่ือใหเกิดผลประโยชนกับทางราชการใหมากท่ีสุด รณกฤต 

รินทะชัย (2557,น.14) กลาววา การบริหารงานบุคคล หมายถึง การบริหารงานบุคคลเปนการ

สนับสนุนงานหลักคืองานวิชาการและการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาซ่ึงเปนภารกิจสําคัญท่ีมุง

สงเสริมใหสถานศึกษาสามารถปฏิบัติงาน เพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา การบริหารงาน

บุคคลจึงตองมีความคลองตัว เปนอิสระภายใตกฎหมาย กฎระเบียบเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหไดรับการพัฒนา มีความรู ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ 

ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ รัสมี เวียงอินทร (2555,น.29) กลาววา การบริหารงานบุคคล หมายถึง 

เปนศิลปะการสรรหา การบริหารจัดการ การคัดเลือกบุคคลเขาทํางานในองคกร การมอบหมายงาน 

การพัฒนาบุคคล การจายคาตอบแทน การธํารงรักษา การวางแผน การเลื่อนตําแหนง และการ

ดําเนินงานเก่ียวบุคลากรและทรัพยากรมนุษย ซ่ึงจะคํานึงถึงประสิทธิภาพของผลผลิตหรือผลิตผลใน

การใชทรัพยากรมนุษย โดยมุงเนนใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ท้ังตอบุคคลและองคกร ศศิมาพร ดอน

ประทุม (2555,น.15) กลาววา การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการเก่ียวกับการสรรหา การ

บรรจุแตงตั้ง การพัฒนา การบํารุงรักษา การจูงใจ การใหคาตอบแทน และใหพนจากงานของบุคลากร

ในองคกร ในการท่ีจะไดผลการปฏิบัติงานและบริการจากบุคลากรเหลานั้น ท้ังดานปริมาณและ

คุณภาพสูงสุด และเม่ือตองพนจากงานดวยเหตุทุพพลภาพ  เกษียณอายุหรือเหตุอ่ืนใดก็ตาม ก็ยัง

สามารถดําเนินชีวิตอยูในสังคมอยางมีความสุขได Beach (1970,p.14) กลาววา การบริหารงานบคุคล 

หมายถึง การดําเนินการตางๆ  เก่ียวกับการวางนโยบายและโครงการเก่ียวกับตัวบุคคลการฝกอบรม

การกําหนดสิ่งตอบแทนตางๆ  การควบคุมอัตรากําลังการเสริมสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงานการ

สรางภาวะผูนําตลอดจนการสรางมนุษยสัมพันธท่ีดีในการทํางานภายในองคกรหรือหนวยงาน 

(Flippo,1961,p.4) กลาววา การบริหารงานบุคคล หมายถึง การกระทําท่ีเก่ียวของกับการวาง

แผนการจัดองคการการอํานวยการและการควบคุมในกระบวนการดูแลการพัฒนาการตอบแทนบุคคล

การบูรณาการการบํารุงรักษาและการบรรจุบุคคลเพ่ือใหบุคคลแตละคนไดบรรลุเปาหมายท่ีตนวางไว 

ใหเหมาะสมกับเปาหมายขององคการและเหมาะสมกับเปาหมายของสังคมเปนสวนรวมดวย Nigro 

(1958,p.36) ใหความเห็นวาการบริหารงานบุคคล คือ ศิลปะของการคัดเลือกคนเขาทํางานและการ

ใชคนท่ีมีอยูแลวใหทํางานอยางมีคุณภาพสูงสุดและไดผลงานมากท่ีสุด 

  จากความคิดเห็นของนักวิชาการตางๆ เก่ียวกับการบริหารงานบุคคล กลาวโดยสรุป 

คือ เปนศิลปะท่ีมีรูปแบบและกระบวนการตางๆ เพ่ือประโยชนขององคการ เริ่มตั้งแตการคัดเลือก

บุคคลเขาทํางาน การพัฒนาบุคคล การบํารุงรักษาบุคลากร การกําหนดสิ่งตอบแทนหรือสวัสดิการ

ตางๆเพ่ือสรางแรงจูงใจ การรักษาวินัย และการออกจากราชการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของคนและ

งานนั้นเอง  
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 2.2 ความสําคัญของการบริหารงานบุคคล 

  การจัดองคการเพ่ือดําเนินกิจการดานตางๆมีรูปแบบแตกตางกันไปตามวัตถุประสงค

และลักษณะของกิจการ ตามทฤษฎีองคการแลวถือวาองคประกอบสําคัญขององคการมีสองสวนคือ

“งาน” และ “คน” หมายความวา องคการทุกประเภทจะตองมีองคประกอบดานงาน ซ่ึงไดแก 

ภารกิจท่ีจะตองกระทําตามวัตถุประสงคแลวการจัดระบบงานเพ่ือใหสามารถกระทําภารกิจไดตาม

เปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ การท่ีจะประกอบภารกิจไดตามเปาหมายขององคการ จําเปนตองมี

องคประกอบท้ังสองท่ีดีคือมีคนหรือบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถเหมาะสมเพียงพอท่ีจะ

ปฏิบัติงานในองคการ ซ่ึงมีผูใหความคิดเห็นไวหลายทาน อาทิเชน ศศิมาพร ดอนประทุม (2555, น.

15) กลาววา การบริหารงานบุคคลมีความสําคัญตอการบริหารองคการอยางมาก ถึงแมองคการจะมี

วัสดุอุปกรณ มีงบประมาณมากมาย มีระบบการจัดการท่ีดีเพียงใด ในสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลง

อยูตลอดเวลาท้ังสวนท่ีเปนเศรษฐกิจ เทคนิควิทยาการตางๆ และสภาพสังคมในปจจุบัน ทุกวันนี้ถา

ผูปฏิบัติงานไมดี ไมมีความรูความสามารถ ไมซ่ือสัตยสุจริต ก็เปนเรื่องยากท่ีการบริหารงานจะประสบ

ผลตามจุดมุงหมายขององคการได ศศิมาพร ดอนประทุม (2555, น.15) กลาววา การบริหารงาน

บุคคลถือเปนงานสําคัญอยางหนึ่งขององคการท่ีไมสามารถหลีกเลี่ยงได ในการปฏิบัตินั้นผูบริหารทุก

คนตองมีสวนเก่ียวของนับตั้งแตการสรรหาการคัดเลือกบุคคลการปฐมนิเทศการใหการอบรม การหา

วิธีจูงใจและการกระตุนการทํางานรวมท้ังการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานซ่ึงเปนท่ียอมรับ

กันวาผูบริหารทุกคนตองทําหนาท่ี “นักวางแผนการบริหารงานบุคคล”ไปพรอมกับการบริหารงาน

ดานอ่ืนดวยแตท้ังนี้การบริหารงานบุคคลซ่ึงถือเปนทรัพยากรท่ีมีคาท่ีสามารถสรางสรรคประโยชน

อยางมหาศาลและมีคุณภาพอยางมีประสิทธิภาพภายใตสภาวการณตางๆได สกลธ ขุนสนิท (2557,น.

176) กลาววา ความสําคัญของการบริหารงานบุคคล คือ ผูบริหารตองใหบุคลากรมีสวนรวมในการ

บริหารงานบุคคลอยางจริงจังโดยผูบริหารตองรับฟงความคิดเห็นของบุคลากร ท้ังภายนอกและภายใน

สถานศึกษาคือกลุมผูบริหารโรงเรียนหรือผูอํานวยการสถานศึกษากลุมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานกลุมครูผูสอนไดใหคําแนะนําอยางไรก็ตองนําไปดําเนินการตามท่ีบุคลากรแนะนํามา เพ่ือเปน

การแกปญหาในบางเหตุการณหรือทุกเหตุการณก็ได  สมภพ วงศศรีเผือก (2556,น.12) กลาววา การ

บริหารงานบุคคล มีความสําคัญตอการบริหารองคการ เนื่องจากการบริหารงานบุคคลเปนกระบวน

การหนึ่งของการบริหาร เพ่ือใหองคการสามารถดําเนินการตามแผนงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ทําให

บรรลุตามเปาหมายท่ีวางไว โดยอาศัยคนหรือบุคคลเปนทรัพยากรการบริหารท่ีสําคัญท่ีสุด  สุรเดช 

อักขระ (2558,น.16) กลาววา การบริหารงานบุคคล มีความสําคัญตอการบริหารองคการหรือองคกร

นั้นๆเปนอยางมาก เนื่องจากการบริหารงานบุคคลเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหาร เพ่ือให

องคการสามารถปฏิบัติงานตามวัตถุประสงคขององคการไดอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหบรรลุเปาหมาย

ท่ีวางไว โดยอาศัยคนเปนตัวขับเคลื่อนในการบริหารท่ีสําคัญท่ีสุด อนันต มิพจนา (2557,น.14) กลาว
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วา การบริหารงานบุคคลมีความสําคัญ และจําเปนอยางยิ่ง เนื่องจากสามารถทําใหบุคลากรท้ังชาว

ไทยและชาวตางชาติรูบทบาทและหนาท่ีของตนเองทําใหมีความรูความชํานาญเพ่ิมข้ึน สามารถ

ติดตามการเปลี่ยนแปลงของวิทยาการใหมๆไดตลอดเวลา และยังชวยใหเกิดการพัฒนาตนเอง ใหมี

ความกาวหนาในหนาท่ีการงาน และยังสามารถท่ีจะพัฒนาหนวยงานท่ีตนสังกัดอยู ใหบรรลุเปาหมาย

สูงสุดอยางมีประสิทธิภาพอีกดวย  

  กลาวโดยสรุปแลว การบริหารงานบุคคล มีความสําคัญตอการบริหารเปนอันมาก 

เพราะมีความสัมพันธเชี่ยมโยงระหวางผูปฏิบัติงานกับผลของการปฏิบัติงาน หากคนทํางานไมดี งาน

หรือผลของการทํางานก็จะออกมาไมดีเหมือนกัน ซ่ึงมีความสอดคลองกับผลของงานในองคการเปน

อันมาก เพราะวา หากคนไมมีประสิทธิภาพ งานก็จะไมมีคุณภาพเชนกัน 

 2.3 แนวคิดทฤษฎีของการบริหารงานบุคคล 

  2.3.1 ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ  มีความสําคัญตอการบริหารงานบุคคลมีดังนี้

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, น.155) 

1) ทฤษฎีความตองการตามลําดับข้ันตอนของมาสโลว

(Maslow’sHierarchyofNeedes) มาสโลวชี้ใหเห็นวาบุคคลถูกกระตุนจากความปรารถนาท่ีจะสนอง

ความตองการเฉพาะอยางเชน 

(1) บุคคลยอมมีความตองการอยูเสมอและไมสิ้นสุดขณะท่ีความตองการ

ไดรับการตอบสนองแลวความตองการอยางอ่ืนก็จะข้ึนมาอีกไมมีวันสิ้นสุด 

(2) ความตองการไดรับการตอบสนองแลวจะไมเปนสิ่งจูงใจของพฤติกรรม

ตอไปความตองการท่ีไมไดรับการตอบสนองจึงเปนสิ่งจูงใจในพฤติกรรมของคนนั้น 

(3) ความตองการของบุคคลจะเรียงเปนลําดับข้ันตอนความสําคัญเม่ือ

ความตองการระดับต่ําไดรับการตอบสนองแลวบุคคลก็จะใหความสนใจกับความตองการระดับสูง

ตอไป 

มาสโลวไดใหลําดับข้ันความตองการของบุคคลไว 5 ข้ันคือ ความตองการ

ทางกายภาพ ความตองการความปลอดภัย ความตองการความรัก ความตองการท่ีไดรับการยกยอง

นับถือ และความตองการความสําเร็จในชีวิต 

2) ทฤษฎีความตองการของแอลเดอรเฟอร (Alderfer’s Modified Need 

Hierarchy Theory) แบงความตองการของบุคคลออกเปน 3 ประการคือ 

(1) ความตองการมีชีวิตอยู 

(2) ความตองการมีสัมพันธภาพกับคนอ่ืน 

(3) ความตองการเจริญกาวหนา 
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3) ทฤษฎีเสริมแรงของสกินเนอร (Skinner’s Reinforcement Theory )ทํา

ได 4 วิธีคือ 

(1) การเสริมแรงทางบวกเปนการบริหารรางวัลตอบแทนตามผลการ

ปฏิบัติงานเพ่ือใหเกิดพฤติกรรมท่ีพึงปรารถนา 

(2) การเรียนรูหลีกเลี่ยงปญหาหรือการเสริมแรงดานลบเปนการจัดลําดับ

เหตุการณหรือปญหาท่ีไมนาพึงพอใจตอจากพฤติกรรมท่ีพึงพอใจ 

(3) การยับยั้งพฤติกรรมเปนการเลิกใหรางวลัเพ่ือจุดมุงหมายในการยับยั้ง

พฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่งในอนาคตเปนการลดพฤติกรรมท่ีมีผลดานบวกเปนการระงับพฤติกรรม

บางอยางโดยการลดการเสริมแรง 

(4) การลงโทษเปนการปรับพฤติกรรมท่ีเก่ียวของภายใตเง่ือนไขท่ีวาการ

ใหผลลัพธท่ีเปนลบจะชวยลดหรือยับยั้งพฤติกรรมเปนการลบพฤติกรรมเนื่องจากผลลัพธท่ีไมพึงพอใจ 

4) ทฤษฎีความตองการของแม็กเกรเกอรกลาววามนุษยมีสัญชาตญาณท่ีจะ

หลีกเลี่ยงการทํางานทุกอยางเทาท่ีจะทําไดเนื่องจากไมอยากทํางานจึงตองมีการใชอํานาจบังคับ

ควบคุมแนะนําหรือขูเข็ญวาจะลงโทษเพ่ืองานสําเร็จตามวัตถุประสงคเขาจึงต้ังทฤษฎีผสมผสาน

แรงจูงใจภายในและแรงจูงใจภายนอกเขาดวยกันและใหชื่อทฤษฎีนี้วาทฤษฎี X และทฤษฎี Y 

(1) หลักการของทฤษฎี X ตั้งอยูบนสมมุติฐานของการควบคุมหรือการ

บังคับบัญชามีหลักการดังนี้ 

ก. มนุษยโดยท่ัวไปไมชอบทํางานจะหลีกเลี่ยงการทํางานถามีโอกาส 

ข. เนื่องจากการไมชอบทํางานของมนุษยนี้เองจึงตองใชวิธีการบังคับ

บัญชาควบคุมขูเข็ญหรือลงโทษเพ่ือเปนตัวกระตุนใหงานสําเร็จไปสูเปาหมายท่ีองคกรตองการ 

ค. มนุษยโดยท่ัวไปชอบการบังคับควบคุมชอบหลีกเลี่ยงความ

รับผิดชอบมีความทะเยอทะยานเพียงเล็กนอยและตองการความม่ันคงปลอดภัย 

(2) หลักการของทฤษฎี Y ตั้งข้ึนตามพ้ืนฐานของการวิจัยท่ีเชื่อวามนุษย

สามารถกระตุนไดดวยแรงจูงใจมีดังนี้ 

ก. การใชความพยายามทางกายและสมองในการทํางานนั้นเปนเสมือน

การเลนหรือการพักผอน 

ข. การควบคุมโดยปจจัยภายนอกและการขูลงโทษไมชวยใหงานบรรลุ

เปาหมายขององคกร 

ค. การกําหนดจุดมุงหมายท่ีแนนอนเปนเสมือนเครื่องลอใจท่ีกอใหเกิด

ความสําเร็จ 
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ง. มนุษยโดยท่ัวไปจะเรียนรูเก่ียวกับการทํางานโดยสภาวะสถานการณ

ท่ีเหมาะสมท่ีจะชวยใหเขาแสวงหาความรับผิดชอบตองานดวย 

จ. ความสามารถท่ีจะคิดสรางสรรคหรือหาวิธีแกปญหาขององคกรเปน

สิ่งสําคัญของมนุษยท่ีจะกระจายไปสูเพ่ือนรวมงานอยางกวางขวาง 

ฉ. ความสามารถทางสติปญญาของมนุษยโดยท่ัวไปถูกนํามาใชเพียง

บางสวนเทานั้น 

ผูวิจัยไดนําทฤษฎีเหลานี้มาใชในการสรางเครื่องมือในการวิจัย 

  2.3.3 แนวคิดในการบริหารงานบุคคล 

การบริหารงานบุคคลในปจจุบันไดวิวัฒนาการมาจากแนวความคิดแบบเกา

จากผูบังคับบัญชาสูงสุดเปนผูออกคําสั่งแตเพียงฝายเดียวมาเปนใหผูรวมงานมีสวนรวมในการแสดง

ความคิดเห็นตอการพัฒนาขององคการ (กระทรวงศึกษาธกิาร. 2546, น. 171) มีลักษณะดังตอไปนี้ 

1) การบริหารตามหลักวิทยาศาสตร  (Scientific Management) การ

ดําเนินงานตองมีการวางแผนมีระบบงานและกําหนดวิธีการข้ึนมาอยางรัดกุมโดยนําความรูทาง

วิทยาศาสตรมาใชเพ่ือกําหนดระบบการทํางานท่ีเหมาะสมการวัดผลงานระบบคาจางจะตองมี

หลักเกณฑท่ีแนนอน 

2) งานทางดานสวัสดิการ (Welfare Movement) เปนการชวยเหลือทางดาน

สวัสดิการท่ัวไปไดแกสุขภาพอนามัยความชวยเหลือทางสังคมและสภาพการทํางานเปนตนเพ่ือให

บุคลากรในองคการมีความพอใจในงานและสงผลตอการตั้งใจทํางาน 

3) การบริหารการจางงาน (Employment Management) เปนหนวยงาน

หนึ่งในองคการท่ีถูกจัดตั้งข้ึนมาเพ่ือทําหนาท่ีรับคนเขาทํางานเลือกคนงานบรรจุแตงตั้งการเก็บบันทึก

เก่ียวกับคนงานการฝกอบรมและสวัสดิการเปนตน 

4) จิตวิทยาอุตสาหกรรม  (Industrial Psychology) เปนการศึกษา ถึง

พฤติกรรมของคนแตละคนธรรมชาติของคนและการกระตุนใหคนทํางานตามความเสมอภาคของตน

ซ่ึงเปนประโยชนในการคัดเลือกอบรมการบรรจุการสงเสริมสมรรถภาพของคนและการแกปญหาอยาง

อ่ืนเก่ียวกับคน 

5) สุขภาพและความปลอดภัย (Health and Safety) เปนการจัดใหมีการ

ดูแลและประกันทางดานสุขภาพและความปลอดภัยของพนักงานคือใหคนงานมีประกันอุบัติเหตุไดรับ

การพยาบาลเม่ือไดรับการบาดเจ็บมีรายไดเลี้ยงตัวขณะท่ีไดรับการรักษาและไมสามารถทํางานไดหรือ

ในกรณีทุพพลภาพ 
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6) ระบบสหภาพแรงงาน (Unionism) เปนการรวมกลุมของฝายพนักงานใน

รูปของสมาคมแรงงานเพ่ือกอใหเกิดอํานาจตอรองกับนายจางเม่ือเกิดกรณีขัดแยงสมาคมแรงงานจะ

เขามารับแทนพนักงานเพ่ือทําขอตกลงท่ียุติธรรมท้ังสองฝาย 

7) การบริหารคาจางและเงินเดือน (Wage and Salary Administration)

เปนการพิจารณาอัตราคาจางท่ีจะตองอาศัยปจจัยหลายๆอยางเชนคาครองชีพลักษณะงานความรู

ความสามารถของผูใชแรงงานและระดับการจางท่ัวๆไปในตลาดแรงงานเพ่ือทําใหลูกจางไดรูลวงหนา

วาโครงสรางของคาจางและเงินเดือนเปนอยางไร 

8) ก า ร พั ฒ น า แ ล ะ ก า ร ฝ ก อ บ ร ม  (Development and Training)

ความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมๆทําใหเกิดการแขงขันและเพ่ิมศักยภาพและ

ประสิทธิภาพในความสามารถของการทํางานใหมากข้ึนจึงจําเปนตองจัดใหมีการฝกอบรมท้ังระดับผู

ปฏิบัติการและผูบริหาร 

โดยสรุป คือ การบริหารงานบุคคลยุคใหมนั้น ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของ

บุคคลและความตองการของมนุษย หรือเรียกวา การจัดการทรัพยากรมนุษย เม่ือสามารถบริหาร

ทรัพยากรมนุษยไดดีแลว บุคคลก็จะมีประสิทธิภาพ ผลของงานก็จะมีประสิทธิภาพเชนกัน องคการก็

จะมีคุณภาพ 

 2.4 การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี (Good Governance) 

  หลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี หรือหลักธรรมาภิบาล มีความจําเปนอยางยิ่ง

สําหรับประเทศไทยเพราะหลักธรรมาภิบาล คือ การบริหารท่ีสามารถตรวจสอบไดมีประสิทธิผลและ

เปนระบบท่ีเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวม โดยสามารถเสนอขอเรียกรอง มีการรวมตัวของ

ประชาชนและองคกรภาคเอกชน เพ่ือเขามามีบทบาทในการติดตามตรวจสอบการดําเนินการทาง

การเมืองและการบริหารงานภาครัฐตลอด จนการประกอบธุรกิจเอกชนเพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการ

ปฏิบัติงาน ซ่ึงจะสงผลใหประชาชนโดยรวมและสังคมไทยเติบโตดวยความแข็งแกรง สามารถแขงขัน

กับตางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ อันจะชวยใหประเทศชาติมีความสงบสุขและพัฒนาอยาง

รวดเร็วและยั่งยืนตอไป (กระทรวงศึกษาธกิาร,2546,น.324) 

  2.4.1 หลักธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจ

และสังคมเพ่ือการพัฒนาของประเทศโดยมีการเชื่อมโยงองคประกอบท้ัง 3 สวนของสังคมคือภาครัฐ

ภาคเอกชนภาคประชาชนและใหมีการสนับสนุนซ่ึงกันและกันอยางสรางสรรคกอใหเกิดความสัมพันธ

ระหวางเศรษฐกิจสังคมการเมืองอยางสมดุลสงผลใหสังคมดํารงอยูรวมกันอยางสันติตลอดจนมีการใช

อํานาจในการพัฒนาประเทศชาติใหเปนไปอยางม่ันคงยั่งยืนและมีเสถียรภาพ 
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  2.4.2 หลักธรรมาภิบาล  ใหความสําคัญกับองคประกอบ 3 สวนคือ 

1) ภาครัฐ (Public Sector) ซ่ึงจะมีสวนเสริมสรางและปฏิรูปการเมือง

กฎหมายและการบริหารราชการ 

2) ภาคเอกชน (Private Sector) ซ่ึงจะมีสวนในการประกอบธุรกิจท่ีดีและ

ดําเนินธุรกิจอยางซ่ือสัตยสุจริตและมีความรับผิดชอบตอสังคมสวนรวมซ่ึงจะทําใหประเทศชาติมีความ

เจริญรุงเรือง 

3) ภาคประชาชนหรือองคกรตางๆ (Civil Sector) จะมีสวนในการเก้ือหนุน

ในการดําเนินการทางเศรษฐกิจสังคมการเมืองโดยการระดมกลุมตางๆใหเขามามีสวนรวมกิจกรรม

ตางๆและสามารถตรวจสอบท้ังภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนใหตั้งอยูในความถูกตอง 

  2.4.3 หลักธรรมาภิบาล  ประกอบดวย 

1) หลักนิติธรรม  ไดแก  การตรากฎหมายกฎขอบังคับตางๆใหทันสมัยและ

เปนธรรมเปนท่ียอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมายกฎขอบังคับเหลานั้น

โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย 

2) หลักคุณธรรมไดแกการยึดม่ันในความถูกตองดีงามโดยรณรงคใหเจาหนาท่ี

ของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนตัวอยางแกสังคมและสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน

พัฒนาตนเองไปพรอมกันเพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตยจริงใจขยันอดทนมีระเบียบวินัยประกอบอาชีพ

สุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

3) หลักความโปรงใสไดแกการสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ

โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใสมีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปน

ประโยชนในระบบการบริหารจัดการประเทศมากข้ึนเรงรัดการกอตั้งองคกรภาคสังคมท่ีรัฐธรรมนูญ

กําหนดไวใหครบถวน 

4) หลักการมีสวนรวมไดแกการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและ

เสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศไมวาดวยการแจงความเห็นการไต

สวนสาธารณะประชาพิจารณการแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ 

5) หลักความรับผิดชอบไดแกการตระหนักในสิทธิหนาท่ีความสํานึกในความ

รับผิดชอบตอสังคมการใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหาตลอดจน

การเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตางและความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

6) หลักความคุมคาไดแกการบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดเพ่ือให

เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวมโดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคาสรางสรรค

สินคาบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลกและรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณ

ยั่งยืน 
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กลาวโดยสรุป คือ การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีมีความจําเปน

อยางยิ่งสําหรับประเทศเพราะเปนการรวมมือกันปรับบทบาทปรับวิธีการ การทํางานของแตละภาค

สวนใหมีการสนับสนุนเก้ือกูลกันและเปนการบริหารท่ีโปรงใสสามารถตรวจสอบไดมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลเปนระบบท่ีเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวม ทําใหประเทศชาติมีการพัฒนาอยาง

ยั่งยืน 

 

3.  การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 

 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเปนภารกิจสําคัญท่ีมุงสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถ

ปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษาเพ่ือดําเนินการดานการบริหารงานบุคคลใหเกิดความ

คลองตัวอิสระภายใตกฎหมาย กฎระเบียบเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาไดรับการพัฒนามีความรูความสามารถมีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงานและปฏิบัติงานได

อยางมีคุณภาพซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญการบริหารงานบุคคล

ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีจุดมุงหมายเพ่ือสงเสริมบุคลากรใหมีความรูความสามารถและมีจิตสํานึกใน

การปฏิบัติภารกิจท่ีรับผิดชอบใหเกิดผลสําเร็จตามหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์สงเสริมครูและ

บุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มศักยภาพโดยยึดม่ันในระเบียบวินัยจรรยาบรรณอยางมีมาตรฐาน

วิชาชีพและเพ่ือใหครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานวิชาชีพไดรับยกยองเชิด

ชูเกียรติมีความม่ันคงและความกาวหนาในวิชาชีพ (กระทรวงศึกษาธกิาร,2546,น.51) 

 3.1 การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง 

  3.1.1 การวิเคราะหและวางแผนอัตรากําลังคน แนวทางปฏิบัต ิมีการวิเคราะห

ภารกิจและประเมินสภาพความพรอมความตองการกําลังคนกับภารกิจของสถานศึกษา จัดทําแผน

อัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามเกณฑท่ีคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษากําหนด การนําเสนอแผนอัตรากําลังเพ่ือขอความเห็นชอบตอคณะอนุกรรมการขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และนําแผนอัตรากําลังของสถานศึกษาสูการปฏิบัติ 

  3.1.2 การกําหนดตําแหนง แนวทางปฏิบัติ สถานศึกษาจัดทําภารงานสําหรับ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา นําแผนอัตรากําลังมากําหนดตําแหนงขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาเพ่ือนําเสนออนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

  3.1.3 การขอเลื่อนตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาและวิทยฐานะขาราชการครู 

แนวทางปฏิบัติ สถานศึกษาขอปรับปรุงการกําหนดตําแหนง/ขอเลื่อนวิทยฐานะ/ขอเปลี่ยนแปลง
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เง่ือนไขตําแหนง/ขอกําหนดตําแหนงเพ่ิมจากขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา

ไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประเมินเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะ/ขอเปลี่ยนแปลงเง่ือนไข/ขอ

กําหนดตําแหนงเพ่ิมจากขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนด สงคําขอปรับปรุงกําหนดตําแหนง/เพ่ือเลื่อนวิทย

ฐานะ/ขอเปลี่ยนแปลงเง่ือนไข/ขอกําหนดตําแหนงเพ่ิมขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของ

สถานศึกษาตอสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือนําเสนอคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิจารณาอนุมัติและเสนอผูมีอํานาจแตงตั้ง 

 3.2 การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 

  3.2.1 ดําเนินการสรรหาเพ่ือบรรจุบุคคลเขารับราชการ เปนขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา กรณีไดรับมอบอํานาจจากคณะอนุกรรมการขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาเขตพ้ืนท่ีการศึกษา แนวทางปฏิบัติ การสอบแขงขันการสอบคัดเลือกและการ

คัดเลือกในกรณีจําเปนหรือมีเหตุพิเศษในตําแหนงครูผูชวยครูและบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนใน

สถานศึกษาใหดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษากําหนด การบรรจุแตงตั้งผูชํานาญการหรือผูเชี่ยวชาญระดับสูง ใหสถานศึกษาเสนอ

เหตุผลและความจําเปนอยางยิ่งตอการเรียนการสอนของสถานศึกษาไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาและขออนุมัติตอคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เม่ือ

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอนุมัติแลวใหสถานศึกษาดําเนินการบรรจุและ

แตงต้ังในตําแหนงวิทยฐานะและใหไดรับเงินเดือนตามท่ีคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษากําหนด 

  3.2.2 การจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว แนวทางปฏิบัติ กรณีการจาง

ลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว โดยใชเงินงบประมาณใหดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี

กระทรวงการคลัง หรือตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

กําหนด กรณีการจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวกรณีอ่ืนนอกเหนือจากขอ 1 สถานศึกษา

สามารถดําเนินการจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวของสถานศึกษาไดโดยใชเงินรายไดของ

สถานศึกษาภายใตหลักเกณฑและวิธีการท่ีสถานศึกษากําหนด 

  3.2.3 การแตงตั้งยายโอนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาอ่ืน แนวทางปฏิบัติ เสนอคํารองขอยายไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือ

ดําเนินการนําเสนออนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือ

พิจารณาอนุมัติของผูประสงคยายและผูรับยายแลวแตกรณี บรรจุแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากร
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ทางการศึกษาท่ีรับยายมาจากสถานศึกษาอ่ืนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอ่ืน 

รายงานการบรรจุแตงตั้งและขอมูลประวัติสวนตัวไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือจัดทํา

ทะเบียนประวัติตอไป 

  3.2.4 การโอนหรือเปล่ียนสถานะของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น 

แนวทางปฏิบัติ เสนอคํารองโอนของขาราชการพนักงานสวนทองถ่ินไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาเพ่ือดําเนินการตอไป บรรจุแตงตั้งตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาหรือคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพ้ืนท่ี

การศึกษากําหนด 

  3.2.5 การรักษาราชการแทนและรักษาการในตําแหนง แนวทางปฏิบัติ กรณีท่ีไมมี

ผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษาหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการไดใหรองผูอํานวยการ

สถานศึกษารักษาราชการแทนถามีรองผูอํานวยการสถานศึกษาหลายคนใหผูอํานวยการเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาแตงต้ังรองผูอํานวยการสถานศึกษาคนใดคนหนึ่งรักษาราชการแทนถาไมมีผูดํารงตําแหนง

รองผูอํานวยการสถานศึกษาหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการไดใหสถานศึกษาเสนอขาราชการท่ี

เหมาะสมใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแตงต้ังขาราชการในสถานศึกษาคนใดคนหนึ่ง

เปนผูรักษาราชการแทน 

 3.3 การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

  3.3.1 การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

1) การพัฒนากอนมอบหมายการปฏิบัติหนาท่ี แนวทางปฏิบัติ ผูอํานวยการ

สถานศึกษาดําเนินการปฐมนิเทศแกผูไดรับการสรรหาและบรรจุแตงตั้งเปนขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในสถานศึกษา แจงภาระงานมาตรฐานคุณภาพงานมาตรฐานวิชาชีพจรรยาบรรณ

วิชาชีพเกณฑการประเมินผลงานแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษากอนมีการ

มอบหมายหนาท่ีใหปฏิบัติงาน ดําเนินการติดตามประเมินผลและจัดใหมีการพัฒนาตามความ

เหมาะสมและตอเนื่อง 

2) การพัฒนาระหวางปฏิบัติหนาท่ีราชการ แนวทางปฏิบัติ ศึกษาวิเคราะห

ความตองการ และจําเปนในการพัฒนาตนเองของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและ

สถานศึกษา กําหนดหลักสูตรการพัฒนาใหสอดคลองกับความตองการและจําเปนในการพัฒนาตนเอง

ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและสถานศึกษา ดําเนินการพัฒนาตามหลักสูตร ติดตาม

ประเมินการพัฒนา รายงานผลการดําเนินงานไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

3) การพัฒนากอนเลื่อนตําแหนง แนวทางปฏิบัติ ศึกษาวิเคราะห คุณ

ลักษณะเฉพาะสําหรับตําแหนงลักษณะงานตามตําแหนงท่ีไดรับการปรับปรุงกําหนดตําแหนงของ
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ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา ดําเนินการอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรูทักษะเจต

คติท่ีดีคุณธรรมจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพท่ีเหมาะสม ติดตามประเมินการพัฒนา 

  3.3.2 การเล่ือนข้ันเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

1) การเลื่ อน ข้ันเ งินเดือนกรณีปกติและกรณีพิ เศษ  แนวทางปฏิบั ติ  

ผูอํานวยการสถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาความดีความชอบของขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา คณะกรรมการพิจารณาความดีความชอบพิจารณาตามกฎ

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาวาดวยการเลื่อนข้ันเงินเดือน ผูอํานวยการ

สถานศึกษาพิจารณาสั่งเลื่อนข้ันเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 

กรณีสั่งไมเลื่อนข้ันเงินเดือนใหแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตองชี้แจงเหตุให

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาดังกลาวทราบ การเลื่อนข้ันเงินเดือนกรณีพิเศษแกขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีถึงแกความตาย อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหรายงานไป

ยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพ่ือดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนด รายงานการสั่งเลื่อนและไมเลื่อนข้ันเงินเดือนของขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือจัดเก็บขอมูลลงในทะเบียนประวัติ

ตอไป 

2) การเลื่อนข้ันเงินเดือนกรณีไปศึกษาตอฝกอบรมดูงานหรือปฏิบัติงานวิจัย 

แนวทางปฏิบัติ ดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงและขอมูลของผูไปศึกษาตอฝกอบรมดูงานหรือปฏิบัติ

งานวิจัยจากสถานศึกษาหรือสถานฝกอบรม ดําเนินการพิจารณาตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนด สั่งเลื่อนข้ันเงินเดือนสําหรับผูท่ีปฏิบัติตามหลักเกณฑ

ท่ีกําหนด รายงานผลการดําเนินงานไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

  3.3.3 การเพ่ิมคาจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว แนวทางปฏิบัติ กรณีการ

เพ่ิมคาจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว โดยใชเงินงบประมาณใหดําเนินงานตามหลักเกณฑและ

วิธีการท่ีกระทรวงการคลังหรือตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานกําหนด กรณีท่ีเพ่ิมคาจางลูกจางประจําและลูกจางกรณีอ่ืน นอกเหนือจากสถานศึกษา

สามารถดําเนินการเพ่ิมคาจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวของสถานศึกษาไดโดยใชเงินรายได

ของสถานศึกษาภายใตหลักเกณฑและวิธีการท่ีสถานศึกษากําหนด 

  3.3.4 งานเครื่องราชอิสริยาภรณ แนวทางปฏิบัติ ตรวจสอบผูมีคุณสมบัติครบถวน

สมควรไดรับการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ ดําเนินการในการเสนอขอพระราชทาน

เครื่องราชอิสริยาภรณและเหรียญจักรพรรดิมาลาแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด

ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายกําหนด จัดทําทะเบียนผู ไดรับพระราชทานเครื่องราช
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อิสริยาภรณและเหรียญจักรพรรดิมาลาเครื่ องราชอิสริยาภรณดิ เ รกคุณาภรณ  และคืน

เครื่องราชอิสริยาภรณ 

  3.3.5  การขอมีบัตรประจําตัวเจาหนาท่ีของรัฐ แนวทางปฏิบัติ ผูขอมีบัตรกรอก

รายละเอียดขอมูลสวนบุคคลตางๆ  โดยมีเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวของ ตรวจสอบความถูกตองของ

เอกสาร นําเสนอผูมีอํานาจลงนามในบัตรประจําตัวโดยผานผูบังคับบัญชาตามลําดับโดยคุมทะเบียน

ประวัติไวสงคืนบัตรประจําตัวถึงสถานศึกษา 

 3.4 วินัยและการรักษาวินัย 

  3.4.1 กรณีความผิดวินัยไมรายแรง แนวทางปฏิบัติ ผูอํานวยการสถานศึกษา

แตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือดําเนินการสอบสวนใหไดความจริงและความยุติธรรมโดยไมชักชาเม่ือมีกรณี

อันมีมูลท่ีควรกลาวหาวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษากระทําผิดวินัยไม

รายแรง ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งยุติเรื่องในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนแลวพบวาไมไดกระทํา

ผิดวินัยหรือสั่งลงโทษภาคทัณฑตัดเงินเดือนหรือลดข้ันเงินเดือนตามท่ีคณะกรรมการสอบสวนแลว

พบวามีความผิดวินัยไมรายแรง รายงานการดําเนินงานทางวินัยไมรายแรงไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา 

  3.4.2 กรณีความผิดวินัยรายแรง แนวทางปฏิบัติ ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง

ตามระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนกรณีอันมีมูลวา

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวินัยอยางรายแรงตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี

กําหนดไว ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเสนอ

ผลการพิจารณาใหอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพ้ืนท่ีการศึกษาลงโทษ ผู

มีอํานาจสั่งบรรจุและแตงต้ังตามระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสั่งลงโทษปลดออก

หรือไลออกตามผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขต

พ้ืนท่ีการศึกษา รายงานการดําเนินงานทางวินัยไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

  3.4.3 การอุทธรณ แนวทางปฏิบัติ กรณีการอุทธรณความผิดวินัยท่ีไมรายแรงให

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายื่นเรื่องอุทธรณตอคณะอนุกรรมการขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาเขตพ้ืนท่ีการศึกษาภายใน 30 วันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่งตามหลักเกณฑและ

วิธีการท่ีคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนดกรณีการอุทธรณความผิดวินัย

รายแรงใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายื่นเรื่องขออุทธรณตอคณะกรรมการขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาภายใน30 วันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่ง 

  3.4.4 การรองทุกข แนวทางปฏิบัติ กรณีท่ีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ถูกสั่งใหออกจากราชการใหรองทุกขตอคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาภายใน 

30 วันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่งกรณีท่ีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไมไดรับความเปน
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ธรรมหรือมีความคับของใจเนื่องมาจากการกระทําของผูบังคับบัญชาหรือการแตงต้ังคณะกรรมการ

สอบสวนทางวินัยใหรองทุกขตอคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา 

  3.4.5 การเสริมสรางและการปองกันการกระทําผิดวินัย แนวทางปฏิบัติ 

ผูอํานวยการสถานศึกษาปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีตอผูใตบังคับบัญชา ดําเนินการใหความรูฝกอบรม

การสรางขวัญและกําลังใจการจูงใจในอันท่ีจะเสริมสรางและพัฒนาเจตคติจิตสํานึกและพฤติกรรมของ

ผูใตบังคับบัญชา หม่ันสังเกตตรวจสอบดูแลเอาใจใสปองกันและขจัดเหตุเพ่ือมิใหผูใตบังคับบัญชา

กระทําผิดวินัยตามควรแกกรณี 

 3.5 การออกจากราชการ 

  3.5.1 การลาออกจากราชการ แนวทางปฏิบัติ ผูอํานวยการสถานศึกษาพิจารณา

อนุญาตการลาออกจากราชการของครูผูชวยครูและบุคลากรอ่ืนทางการศึกษา รายงานการอนุญาต

การลาออกไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

3.5.2 การใหออกจากราชการ กรณีไมผานการทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการหรือไม

ผานการเตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขมขน แนวทางปฏิบัติ เนินการใหขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการหรือเขารับการพัฒนาอยางเขมขนตามหลักเกณฑ

และวิธีการท่ีกําหนดดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานตามหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีกําหนดไว

ในมาตรฐานกําหนดตําแหนง ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งใหผูท่ีไมผานการประเมินทดลองปฏิบัติ

ราชการหรือเตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขมออกจากราชการ รายงานสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา 

  3.5.3 การใหออกจากราชการไวกอน แนวทางปฏิบัติ ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่ง

พักราชการหรือสั่งใหออกจากราชการไวกอนในกรณีท่ีครูผูชวยครูและบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนมี

กรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงจนถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือถูกฟองคดีอาญา

หรือตั้งขอหาวากระทําผิดอาญา(เวนแตไดกระทําผิดโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ) รายงานการสั่ง

พักราชการหรือการใหออกจากราชการไวกอนไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

  3.5.4 การใหออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนานหรือเหตุทดแทน 

1) กรณีเจ็บปวยโดยไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีโดยสมํ่าเสมอ แนวทางปฏิบัติ 

ตรวจสอบขอเท็จจริงเก่ียวกับการปฏิบัตริาชการอันเนื่องมาจากการเจ็บปวย ผูอํานวยการสถานศึกษา

สั่งใหออกจากราชการเม่ือเห็นวาไมสามารถปฏิบัติราชการได รายงานการสั่งใหออกจากราชการไปยัง

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

2) กรณีมีเหตุอันควรสงสัยวาหยอนความสามารถบกพรองในหนาท่ีราชการ

หรือประพฤติตนไมเหมาะสม แนวทางปฏิบัติ ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
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สอบสวนเม่ือครูผูชวยครูและบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนมีกรณีถูกกลาวหาหรือมีเหตุอันควรสงสัยวา

หยอนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการหรือประพฤติตนไมเหมาะสม ถาคณะกรรมการ

สอบสวนและผูอํานวยการสถานศึกษาเห็นวาครูผูชวยครูและบุคลากรทางการศึกษาไมเปนผูหยอน

ความสามารถไมบกพรองในหนาท่ีราชการหรือเปนผูประพฤติตนเหมาะสมใหสั่งยุติเรื่องแตถา

คณะกรรมการสอบสวนและผูอํานวยการสถานศึกษาเห็นวาเปนผูหยอนความสามารถบกพรองใน

หนาท่ีราชการหรือประพฤติตนไมเหมาะสมใหสงเรื่องไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือเสนอ

อนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพ้ืนท่ีพิจารณา 

  3.5.5 กรณีมีมลทินมัวหมอง แนวทางปฏิบัติ ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งแตงต้ัง

คณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงกรณีมีเหตุอันควรสงสัยวาครูผูชวยครูและบุคลากรทาง

การศึกษาอ่ืนไดมีการกระทําความผิดวินัยอยางรายแรงแตการสอบสวนไมไดความแนชัดพอท่ีสั่ง

ลงโทษวินัยรายแรงถาใหรับราชการตอไปจะทําใหเสียหายตอทางราชการอยางรายแรง ผูอํานวยการ

สถานศึกษาเสนอผลการสอบสวนไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือเสนออนุกรรมการขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิจารณาเม่ืออนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีมติใหผูนั้นออกจากราชการเพราะมีมลทินหรือมัวหมองกรณีถูก

สอบขางตนใหผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งใหออกจากราชการเพ่ือรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทน 

  3.5.6 กรณีไดรับโทษจําคุกโดยคําส่ังของศาลหรือรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษา

ถึงท่ีสุดใหจําคุกในความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ แนวทางปฏิบัติ 

ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งใหออกจากราชการเพ่ือรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทน เม่ือปรากฏวาครู 

ผูชวยครูและบุคลากรอ่ืนทางการศึกษาไดรับโทษจําคุกโดยคําสั่งของศาลหรือรับโทษจําคุกโดยคํา

พิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกในความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ รายงานผลการสั่ง

ใหออกจากราชการไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

  กลาวโดยสรุปการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีความสําคัญ คือ 

เพ่ือใหการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลถูกตองรวดเร็วเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือ

สงเสริมครูและบุคลากรใหมีความรูความสามารถและมีจิตสํานึกในการปฏิบัติภารกิจท่ีรับผิดชอบให

เกิดผลสําเร็จและมีความกาวหนาในวิชาชีพ และเพ่ือสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษา

ปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพโดยยึดม่ันในระเบียบวินัยจรรยาบรรณอยางมีมาตรฐานวิชาชีพ 
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4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 สายันต ศิริสม (2558, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัย เรื่อง การบริหารงานบุคคลใน

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 

ผลการวิจัยพบวา ผลการศึกษาระดับการปฏิบัติการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 โดยรวมมีระดับปฏิบัติอยูในระดับมาก

ทุกดาน 

 สุรเดช อักขระ(2558, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัย เรื่อง การบริหารงานบุคคลใน

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในอําเภอเรณูนคร จังหวัดนครพนม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษานครพนม เขต 1 ผลการวิจัยพบวา การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ใน

อําเภอเรณูนคร จังหวัดนครพนม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 

โดยภาพรวมอยูในระดับมากทุกดาน 

 นายพิเชฐ แกวมณีชัย (2555, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัย เรื่อง การดําเนินการเสริมสราง

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานอําเภอเรณูนคร 

จังหวัดนครพนม ผลการวิจัยพบวา ระดับการดําเนินการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ

การบริหารงานบุคคล ในภาพรวมอยูในระดับมาก 

 ยูโสบ อาดํา (2557, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัย เรื่อง ความคาดหวังและสภาพจริงการ

บริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส

ผลการวิจัยพบวาระดับความคาดหวังและสภาพจริงการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาสโดยภาพรวมท้ัง5 ดาน อยูในระดับมากเม่ือ

พิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ยความคาดหวังและสภาพจริงการบริหารงานบุคคลของ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสูงสุด คือ การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 

 นายจตุรงค พรพุทธรักษา(2555,บทคัดยอ) ไดทําการวิจัย เรื่อง สภาพและปญหาการ

บริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ชวงชั้นท่ี 1-3 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ผลการวิจัยพบวา สภาพการบริหารงานบุคคลของผูบริหาร

สถานศึกษา โดยภาพรวมอยูในระดับมากสําหรับรายดานมีระดับการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกดาน  

 ศิริพร หมอยา (2555, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัย เรื่อง สภาพและปญหาการบริหารงาน

บุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 

ผลการวิจัยพบวา สภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาในภาพรวมอยูในระดับปาน

กลาง 
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 อนันต มีพจนา (2557, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัย เรื่อง การศึกษาสภาพ ปญหา และ

แนวทางการแกปญหาการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 3 ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัยพบวา สภาพและปญหาการบริหารงาน

บุคคลของสถานศึกษา  สัง กัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต  3 ในจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางทุกดาน 

 สมภพ วงศศรีเผือก (2556, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัย เรื่อง การศึกษาสภาพ ปญหา และ

แนวทางการแกปญหาการบริหารงานบุคคลแบบมุงผลสัมฤทธิ์ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 ผลการวิจัยพบวา สภาพการบริหารงานบุคคลแบบ

มุงผลสัมฤทธิ์ของของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี 

เขต 2 ทุกดานอยูในระดับมาก และปญหาการบริหารงานบุคคลแบบมุงผลสัมฤทธิ์ของของโรงเรียน

ขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 ทุกดานอยูในระดับปาน

กลาง 

 รณกฤต รินทะชัย (2557, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัย เรื่อง การศึกษาปญหาการ

บริหารงานบุคคลในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต26 ผลการวิจัย

พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา รองผูบริหารสถานศึกษาหัวหนาการบริหารงานบุคคล 

และครูท่ีรับผิดชอบเรื่องการบริหารงานบุคคลตอระดับปญหาการบริหารงานบุคคล โดยรวมและราย

ดานอยูในระดับปานกลาง 

 รัสมี เวียงอินทร (2555, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัย เรื่อง ปญหาการบริหารงานบุคคลของ

องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอพยัคฆภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบวา ปญหา

การบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอพยัคฆภูมิพิสัย โดยภาพรวมอยูใน

ระดับปานกลาง สําหรับรายดานมีระดับการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางทุกดาน 

 ศศิมาพร ดอนประทุม (2555, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัย เรื่อง ปญหาการบริหารงาน

บุคคลขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ ตามความคิดเห็นของพนักงาน

สวนตําบล ผลการวิจัยพบวา ระดับความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลในอําเภอนามน จังหวัด

กาฬสินธุ โดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง 

 สมคิด มะธิปะโน (2556, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัย เรื่อง ปญหาการบริหารงานบุคคลใน

สถานศึกษา สังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารสถานศึกษา ครู

ผูรับผิดชอบฯ มีความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา โดยรวมและรายดาน

อยูในระดับปานกลาง 

 ณัฐพล เชื้อเนตร (2559, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัย เรื่อง ปญหาและแนวทางการแกไข

ปญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนสายไหม (ทัสนารมยอนุสรณ) สํานักงานเขตสายไหม 
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กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา ปญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนสายไหม (ทัสนารมย

อนุสรณ) สํานักงานเขตสายไหมกรุงเทพมหานคร ในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย 

 พระมหาสิงหา มุงหมาย (2555,บทคัดยอ) ไดทําการวิจัย เรื่อง ปญหาการบริหารงาน

บุคคลของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ อําเภอเมืองหนองคาย 

จังหวัดหนองคายผลการวิจัยพบวาปญหาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนพระปริยัติธรรมโดยภาพ

รวมอยูในระดับปานกลาง สําหรับรายดานมีระดับการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางทุกดาน 
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บทท่ี 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

 
 ในการวิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี  

จังหวัดปตตานี  มีวิธีดําเนินการวิจัยท่ีนําเสนอในบทนี้ประกอบดวย 

 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 2. การสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

 4. การวิเคราะหขอมูล 
 

1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

 1.1  ประชากร  ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษาและขาราชการครูของโรงเรียนประถมศึกษา

ในอําเภอสายบุรี  ซ่ึงประกอบไปดวยโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาปตตานี เขต 3 จํานวน 34 โรงเรียน  ผูบริหารสถานศึกษาจาํนวน 34 คน ขาราชการครู

จํานวน 364 คน รวมท้ังสิ้น  398  คน  โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดเทศบาลตําบลตะลุบัน  จํานวน  6  

โรงเรียน ผูบริหารสถานศึกษาจํานวน 6 คน ขาราชการครูจํานวน 100 คน รวมท้ังสิ้น 106  คน  ในป

การศึกษา 2555 รวมประชากรท้ังสิ้น 504 คน ดังในภาคผนวก ง ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 1.2  กลุมตัวอยาง ไดจากการเปดตาราง Krejcie & Morgan ตามสังกัดสถานศึกษา 

โดยแบงเปนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ไดแก ผูบริหาร

สถานศึกษาจํานวน 34 คน ไดกลุมตัวอยาง 32 คน ขาราชการครูจํานวน 364 คน ไดกลุมตัวอยาง 

186 คน และสังกัดเทศบาลไดแก  ผูบริหารสถานศึกษาจํานวน 6 คน เนื่องจากมีนอยจึงเลือกท้ังหมด 

ขาราชการครูจํานวน 100 คน ไดกลุมตัวอยาง 80 คน รวมกลุมตัวอยางท้ังหมด 304 คน 
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ตารางท่ี 3.1 แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย 

 

สถานภาพ จํานวนครูขาราชการและครูลูกจาง 

ประชากร กลุมตัวอยาง 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 

     ผูบริหารสถานศึกษา 

     ขาราชการคร ู

สังกัดเทศบาลตําบลตะลุบัน 

     ผูบริหารสถานศึกษา 

     ขาราชการคร ู

 

34  

364 

 

6  

100  

 

32 

186  

 

6 

80  

รวม 504 304 

 

2. การสรางเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 

 2.1 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา รวมท้ังปรับปรุงแบบสอบถามจาก

งานวิจัยของ นายบรรจบ ศรีประภาพงศ บัณฑิตวิยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร  มาใช

ดําเนินการตามข้ันตอนท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ 

 2.2 กําหนดขอบเขตคําถามเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับ

ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปตตานี เขต 3 และสังกัดเทศบาลตําบลตะลุบัน 

อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี ประกอบดวยสาระสําคัญ 5 ดาน ไดแก 

  2.2.1 ดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง 

  2.2.2 ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 

  2.2.3 ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

  2.2.4 ดานวินัยและการรักษาวินัย 

  2.2.5 ดานการออกจากราชการ 

 2.3 การสรางแบบสอบถาม โดยแบงออกเปน 3 ตอน คือ  

ตอนท่ี 1 สภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

  ตอนท่ี 2 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี 

จังหวัดปตตานี ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตรประเมินคา (Rating Scale) มี 5 ระดับ จํานวน 

50 ขอ ซ่ึงในแตละระดับมีเกณฑการพิจารณา (Best and Kahn, 1989,p.179) คือ 
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   1 หมายถึงมีการปฏิบัติในระดับนอยท่ีสุด 

   2 หมายถึงมีการปฏิบัติในระดับนอย 

   3 หมายถึงมีการปฏิบัติในระดับปานกลาง 

   4 หมายถึงมีการปฏิบัติในระดับมาก 

   5 หมายถึงมีการปฏิบัติในระดับมากท่ีสุด 

  ตอนท่ี 3 ปญหาและขอเสนอแนะ เปนแบบสอบถามท่ีใหเลือกปญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึง

สามารถเลือกไดหลายขอ และขอเสนอแนะในการแกปญหาเปนแบบปลายเปด (Open-ended) มี

จํานวน 5 ขอ 

 2.4 นําแบบสอบถามท่ีได เสนอตออาจารยท่ีปรึกษาตรวจสอบความถูกตองของเครื่องมือ 

 2.5 นําแบบสอบถามใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบ โดยการหาคา (ioc) ดังในภาคผนวก จ  

 2.6 นําแบบสอบถามท่ีผานการปรับปรุงแกไขแลว มาสรางแบบสอบถามสําหรับการวิจัย 

 2.7 จากนั้นนําเสนอตออาจารยท่ีปรึกษาเพ่ืออนุมัติใหทําแบบสอบถามฉบับจริง 

 2.8 นําแบบสอบถามไปทดลองใชกับครูสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ปตตานี เขต 3 และครูสังกัดเทศบาลตําบลตะลุบันท่ีไมใชกลุมตัวอยาง จํานวน 50 คน เปนครูสังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 จํานวน 30 คน ครูสังกัดเทศบาลตําบลตะลุ

บัน จํานวน 20 คน เพ่ือหาคาความเท่ียง (Reliability) ของแบบสอบถามท้ังฉบับ โดยใชสูตร

สัมประสิทธิ์แอลฟา โดยใชวิธีของครอนบาค (Cronbach, 1990 ,p.202-204) ไดคาความเท่ียงท้ัง

ฉบับเทากับ 0.89 

 

3. การเก็บรวบรวมขอมลู 

 

 3.1 ทําหนังสือขอความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูลจากประธานกรรมการประจํา

สาขาศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชถึงผูอํานวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ปตตานีเขต 3 และถึงผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลตําบลตะลุบัน และผูบริหารสถานศึกษาทุก

โรงท่ีเปนกลุมตัวอยาง เพ่ือขอความอนุเคราะหขอมูลจากครูขาราชการและครูลูกจางท่ีเปนกลุม

ตัวอยาง  

 3.2 ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง โดยการแจกแบบสอบถามไปยังกลุม

ตัวอยาง โดยสงใหผูบริหารสถานศึกษากอนและสงใหกับขาราชการครตูอไปในแตละสถานศึกษา เพ่ือ

ขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม จํานวน 304 ฉบับ ไดรับกลับคืน จํานวน 304 ฉบับ คิดเปน

รอยละ 100 ซ่ึงเปนแบบสอบถามฉบับท่ีสมบูรณท้ังหมด แลวนํามาดําเนินการวิเคราะหขอมูล

ตามลําดับข้ันตอนของการวิจัยตอไป  
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4. การวิเคราะหขอมูล 

 

 ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป มีการดําเนินการดังตอไปนี้ 

 4.1 ผูวิจัยไดตรวจสอบความครบถวนและความถูกตองของแบบสอบถามทุกฉบับ เพ่ือ

นําไปใชวิเคราะหตอไป 

 4.2 วิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม โดยหาคาความถ่ี และคารอยละแลว

นําเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง 

 4.3 วิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาใน

อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี โดยใชคา ( X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยกําหนดคะแนน

ดังนี้ 

   1 หมายถึงมีการปฏิบัติในระดับนอยท่ีสุด 

   2 หมายถึงมีการปฏิบัติในระดับนอย 

   3 หมายถึงมีการปฏิบัติในระดับปานกลาง 

   4 หมายถึงมีการปฏิบัติในระดับมาก 

   5 หมายถึงมีการปฏิบัติในระดับมากท่ีสุด 

 โดยแปลผลตามเกณฑการวิเคราะหขอมูลตามแนว (Best, 1977 ,p.147) ดังนี้ 

  คะแนนเฉลี่ย 1.00 - 1.50 หมายถึงมีการปฏิบัติระดับนอยท่ีสุด 

  คะแนนเฉลี่ย 1.51 - 2.50 หมายถึงมีการปฏิบัติระดับนอย 

  คะแนนเฉลี่ย 2.51 - 3.50 หมายถึงมีการปฏิบัติระดับปานกลาง 

  คะแนนเฉลี่ย 3.51 - 4.50 หมายถึงมีการปฏิบัติระดับมาก 

  คะแนนเฉลี่ย 4.51 - 5.00 หมายถึงมีการปฏิบัติระดับมากท่ีสุด 

 

 4.4 สภาพปญหาและแนวทางการแกปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับ

ประถมศึกษา ใชการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Contet Analysis) และสรุปเนื้อหาตามประเด็นการวิจัย 

  4.5 เปรียบเทียบความคิดเห็นของคร ูเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับ

ประถมศึกษาจําแนกตาม ตําแหนง อายุราชการ และสังกัดสถานศึกษา โดยการหาคา t-test 
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บทท่ี 4 

การวิเคราะหขอมูล 
 

 

 ในการวิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี  

จังหวัดปตตานี  มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับการปฏิบัติการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน

ประถมศึกษาท้ังในสังกัดเทศบาลและสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 

ในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี โดยแบงการวิเคราะหขอมูล ออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 

 ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 ตอนท่ี 2 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี 

จังหวัดปตตานี 

 ตอนท่ี 3 ปญหาและขอเสนอแนะ เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับ

ประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี 

 

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 

ตารางท่ี 4.1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม(จํานวนและรอยละ) 

 

ท่ี รายการ จํานวน รอยละ 

1 ตําแหนง   

 -  ผูบริหาร 38 12.5 

 -  ขาราชการ 266 87.5 

2 อายุราชการ   

 -  ต่ํากวา  15  ป 129 42.4 

 -  15  ปข้ึนไป 175 57.6 

3 สังกัดสถานศึกษา   

 -  สพป.ปตตานี เขต 3 218 71.7 

 -  เทศบาลตําบลตะลุบัน 86 28.3 
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 จากตารางท่ี 4.1 พบวา ผูตอบแบบสอบถามเปนผูบริหาร คิดเปนรอยละ 12.5 และเปน

ขาราชการครู คิดเปนรอยละ 87.5 สวนอายุราชการต่ํากวา 15 ป คิดเปนรอยละ 42.4 และอายุ

ราชการ 15 ปข้ึนไป คิดเปนรอยละ 57.6 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปตตานี 

เขต 3 คิดเปนรอยละ 71.7 และสังกัดเทศบาลตําบลตะลุบัน คิดเปนรอยละ 28.3 ตามลําดับ 

 

ตอนที่ 2 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี 

จังหวัดปตตาน ี

 

ตารางท่ี 4.2  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับ

ประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี (โดยภาพรวมของการบริหารงานบุคคล

ในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา) 

 

 

ท่ี 

 

รายการ 

 

คาเฉลี่ย 

 ( X ) 

สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

(S.D.) 

การแปล

ความ 

 

1 ดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง 4.10 0.12 มาก 

2 ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 4.01 0.15 มาก 

3 ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 4.00 0.13 มาก 

4 ดานวินัยและการรักษาวินัย 3.98 0.10 มาก 

5 ดานการออกจากราชการ 4.04 0.13 มาก 
 รวมเฉลี่ย 4.03 0.05 มาก 

 

 จากตารางท่ี 4.2 พบวา การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาใน

อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตาน ีอยูในระดับมาก ( X = 4.03, S.D.=0.05) และเม่ือพิจารณาเปนรายการ 

พบวา ทุกรายการท่ีมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ไดแก ดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนด

ตําแหนง ( X = 4.10, S.D.=0.12) ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง ( X = 4.01, S.D.=0.15) ดาน

การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ( X = 4.00, S.D.=0.13) ดานวินัยและการรักษา

วินัย ( X = 3.98, S.D.=0.10) ดานการออกจากราชการ ( X = 4.04, S.D.=0.05) ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 4.3  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับ

ประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี (ดานการวางแผนอัตรากําลังและการ

กําหนดตําแหนง) 

 

 

ท่ี 

 

รายการ 

 

คาเฉลี่ย 

 ( X ) 

สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

(S.D.) 

การแปล

ความ 

 

1 สถานศึกษามีการวิเคราะหภารกิจของตนเอง 4.44 0.51 มาก 

2 สถานศึกษามีการประเมินสภาพความตองการ

อัตรากําลัง 
4.16 0.40 มาก 

3 สถานศึกษามีการจัดทําแผนอัตรากําลัง 4.07 0.26 มาก 

4 สถานศึกษาจัดใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานไดมีสวนรวมในการจัดทําแผนอัตรากําลัง 
3.85 0.46 มาก 

5 สถานศึกษานําเสนอแผนอัตรากําลังตอสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษา 
4.30 0.45 มาก 

6 สถานศึกษานําแผนอัตรากําลังสูการปฏิบัต ิ 4.07 0.40 มาก 

7 สถานศึกษาจัดทํามาตรฐาน / ภาระงานสําหรับ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
4.03 0.26 มาก 

8 สถานศึกษานําแผนอัตรากําลังมากําหนดตําแหนง

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
4.04 0.21 มาก 

9 สถานศึกษาดําเนินการในการขอปรับปรุงการกําหนด

ตําแหนงไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
3.97 0.31 มาก 

10 สถานศึกษาประเมินเพ่ือขอปรับปรุงกําหนดตําแหนง

ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
4.11 0.31 มาก 

 รวมเฉลี่ย 4.10 0.12 มาก 

 

 จากตารางท่ี 4.3 พบวา ภาพรวมการบริหารงานบคุคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา 

ในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี ในดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนงอยูในระดับ

มาก ( X = 4.10, S.D.=0.12) และเม่ือพิจารณาเปนรายการ พบวา ทุกรายการท่ีมีคาเฉลี่ยอยูในระดับ

มาก ไดแก สถานศึกษามีการวิเคราะหภารกิจของตนเอง ( X = 4.44, S.D.=0.51) สถานศึกษามีการ

ประเมินสภาพความตองการอัตรากําลัง ( X = 4.16, S.D.=0.40) สถานศึกษามีการจัดทําแผน
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อัตรากําลัง ( X = 4.07, S.D.=0.26) สถานศึกษาจัดใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดมีสวน

รวมในการจัดทําแผนอัตรากําลัง ( X = 3.85, S.D.=0.46) สถานศึกษานําเสนอแผนอัตรากําลังตอ

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ( X = 4.30, S.D.=0.45) สถานศึกษานําแผนอัตรากําลังสูการปฏิบัติ  

( X = 4.07, S.D.=0.40) สถานศึกษาจัดทํามาตรฐาน / ภาระงานสําหรับขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ( X = 4.03, S.D.=0.26) สถานศึกษานําแผนอัตรากําลังมากําหนดตําแหนงขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา ( X = 4.04, S.D.=0.21) สถานศึกษาดําเนินการในการขอปรับปรุงการ

กําหนดตําแหนงไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ( X = 3.97, S.D.=0.31) สถานศึกษาประเมินเพ่ือ

ขอปรับปรุงกําหนดตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ( X = 4.11, S.D.=0.31)  

ตามลําดับ 

 

ตารางท่ี 4.4 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับ

ประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี  (ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง) 

 

 

ท่ี 

 

รายการ 

 

คาเฉลี่ย 

 ( X ) 

สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

(S.D.) 

การแปล

ความ 

 

1 สถานศึกษามีสวนรวมในการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง

รวมกับหนวยงานตนสังกัด 
4.13 0.46 มาก 

2 สถานศึกษาใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมี

สวนรวมในการเสนอความตองการจํานวนและ

อัตรากําลัง 

3.83 0.49 มาก 

3 สถานศึกษามีการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3.64 0.50 มาก 

4 สถานศึกษารับโอนขาราชการอ่ืนมาบรรจุแตงตั้ง 4.07 0.26 มาก 

5 สถานศึกษาดําเนินการจางลูกจางชั่วคราวโดยใชเงิน

งบประมาณ 
4.50 0.50 มาก 

6 สถานศึกษาดําเนินการจางลูกจางชั่วคราวโดยไมใช

เงินงบประมาณ 
3.65 0.67 มาก 

7 สถานศึกษาเสนอคํารองขอยายไปยังสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษา 
4.09 0.29 มาก 
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ตารางท่ี 4.4 (ตอ) 
 

 

ท่ี 

 

รายการ 

 

คาเฉลี่ย 

 ( X ) 

สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

(S.D.) 

การแปล

ความ 

 

8 สถานศึกษาบรรจุและแตงตั้งขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาท่ีรับยายมาจากสถานศึกษา

อ่ืนเพ่ือแกปญหาขาดแคลนไดทันเวลาตามความ

ตองการของสถานศึกษา 

4.09 0.39 มาก 

9 สถานศึกษาบรรจุและแตงตั้งขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาท่ีรับยายมาจากสถานศึกษา

อ่ืนไดตรงตามวิชาเอกท่ีตองการ 

3.99 0.50 มาก 

10 สถานศึกษาเสนอขาราชการท่ีมีความเหมะสมให

สํานัก 
4.16 0.37 มาก 

 รวมเฉลี่ย 4.01 0.15 มาก 
 

 จากตารางท่ี 4.4 พบวา ภาพรวมการบริหารงานบคุคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา 

ในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี ในดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้งอยูในระดับมาก ( X = 4.01, 

S.D.=0.15) และเม่ือพิจารณาเปนรายการ พบวา ทุกรายการท่ีมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ไดแก 

สถานศึกษามีสวนรวมในการสรรหาและบรรจุแตงตั้งรวมกับหนวยงานตนสังกัด ( X = 4.13, 

S.D.=0.46) สถานศึกษาใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีสวนรวมในการเสนอความตองการ

จํานวนและอัตรากําลัง ( X = 3.83, S.D.=0.49) สถานศึกษามีการจัดทําแผนอัตรากําลัง ( X = 3.64, 

S.D.=0.50) สถานศึกษารับโอนขาราชการอ่ืนมาบรรจุแตงตั้ง ( X = 4.07, S.D.=0.26) สถานศึกษา

ดําเนินการจางลูกจางชั่วคราวโดยใชเงินงบประมาณ ( X = 4.50, S.D.=0.50) สถานศึกษาดําเนินการ

จางลูกจางชั่วคราวโดยไมใชเงินงบประมาณ ( X = 3.65, S.D.=0.67) สถานศึกษาเสนอคํารองขอยาย

ไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ( X = 4.09, S.D.=0.29) สถานศึกษาบรรจุและแตงตั้งขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีรับยายมาจากสถานศึกษาอ่ืนเพ่ือแกปญหาขาดแคลนไดทันเวลาตาม

ความตองการของสถานศึกษา ( X = 4.09, S.D.=0.39) สถานศึกษาบรรจุและแตงตั้งขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาท่ีรับยายมาจากสถานศึกษาอ่ืนไดตรงตามวิชาเอกท่ีตองการ ( X = 3.99, 

S.D.=0.50) สถานศึกษาเสนอขาราชการท่ี มีความเหมะสมใหสํานัก ( X = 4.16, S.D.=0.37)   

ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 4.5 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับ

ประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี (ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพ 

ในการปฏิบัติราชการ) 

 

 

ท่ี 

 

รายการ 

 

คาเฉลี่ย 

 ( X ) 

สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

(S.D.) 

การแปล

ความ 

 

1 สถานศึกษาปฐมนิเทศผูท่ีไดรับการสรรหาและบรรจุ

แตงตั้ง 
4.25 0.43 มาก 

2 สถานศึกษาแจงภาระงานมาตรฐานคุณภาพงาน

มาตรฐานวิชาชีพจรรยาบรรณวิชาชีพเกณฑการ

ประเมินผลงานกอนมีการมอบหมายหนาท่ีให

ปฏิบัติงาน 

4.10 0.44 มาก 

3 สถานศึกษาไดศึกษาวิเคราะหความตองการจําเปนใน

การพัฒนาตนเองของขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

3.84 0.51 มาก 

4 สถานศึกษากําหนดหลักสูตรการพัฒนาใหสอดคลองกับ

ความตองการจําเปนในการพัฒนา 
3.95 0.48 มาก 

5 สถานศึกษาดําเนินการพัฒนาตามหลักสูตรท่ีกําหนดไว 4.19 0.44 มาก 

6 สถานศึกษาติดตามประเมินผลการพัฒนาอยางตอเนื่อง 3.92 0.41 มาก 

7 สถานศึกษาดําเนินการอบรมเพ่ือเพ่ิมความรูทักษะเจต

คติท่ีดคุีณธรรมจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพกอน

การเลื่อนตําแหนง 

3.91 0.56 มาก 

8 สถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาความดี

ความชอบไดอยางเหมาะสม 
3.99 0.39 มาก 

9 คณะกรรมการพิจารณาความดีความชอบพิจารณาโดย

ยึดหลักคุณธรรมมีความเท่ียงธรรมเปดเผยโปรงใสยึดผล

การปฏิบัติงานเปนหลัก 

4.11 0.30 มาก 

10 สถานศึกษาดําเนินการในการเสนอขอพระราชทาน

เครื่องราชอิสริยาภรณและเหรียญจักรพรรดิมาลา 
3.81 0.49 มาก 

 รวมเฉลี่ย 4.00 0.13 มาก 
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 จากตารางท่ี 4.5 พบวา ภาพรวมการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา 

ในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี ในดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการอยูในระดับ

มาก ( X = 4.00, S.D.=0.13) และเม่ือพิจารณาเปนรายการ พบวา ทุกรายการท่ีมีคาเฉลี่ยอยูในระดับ

มาก ไดแก สถานศึกษาปฐมนิเทศผู ท่ีไดรับการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง ( X = 4.25, S.D.=0.43) 

สถานศึกษาแจงภาระงานมาตรฐานคุณภาพงานมาตรฐานวิชาชีพจรรยาบรรณวิชาชีพเกณฑการ

ประเมินผลงานกอนมีการมอบหมายหนาท่ีใหปฏิบัติงาน ( X = 4.10, S.D.=0.44) สถานศึกษาได

ศึกษาวิเคราะหความตองการจําเปนในการพัฒนาตนเองของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

( X = 3.84, S.D.=0.51) สถานศึกษากําหนดหลักสูตรการพัฒนาใหสอดคลองกับความตองการจําเปน

ในการพัฒนา ( X = 3.95, S.D.=0.48) สถานศึกษาดําเนินการพัฒนาตามหลักสูตรท่ีกําหนดไว  ( X = 

4.19, S.D.=0.44) สถานศึกษาติดตามประเมินผลการพัฒนาอยางตอเนื่อง ( X = 3.92, S.D.=0.41) 

สถานศึกษาดําเนินการอบรมเพ่ือเพ่ิมความรูทักษะเจตคติท่ีดีคุณธรรมจริยธรรมและจรรยาบรรณ

วิชาชีพกอนการเลื่อนตําแหนง ( X = 3.91, S.D.=0.56) สถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณา

ความดีความชอบไดอยางเหมาะสม ( X = 3.99, S.D.=0.39) คณะกรรมการพิจารณาความดี

ความชอบพิจารณาโดยยึดหลักคุณธรรมมีความเท่ียงธรรมเปดเผยโปรงใสยึดผลการปฏิบัติงานเปน

ห ลั ก  ( X =4.11, S.D.=0.30)  ส ถ า น ศึ ก ษ า ดํ า เ นิ น ก า ร ใ น ก า ร เ ส น อ ข อ พ ร ะ ร า ช ท า น

เครื่องราชอิสริยาภรณและเหรียญจักรพรรดิมาลา ( X = 3.81, S.D.=0.49)  ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 4.6 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับ

ประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี (ดานวินัยและการรักษาวินัย) 

 

 

ท่ี 

 

รายการ 

 

คาเฉลี่ย 

 ( X ) 

สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

(S.D.) 

การแปล

ความ 

 

1 ผูบริหารสถานศึกษาปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี 4.27 0.44 มาก 

2 ผูบริหารสถานศึกษาใหความรูความเขาใจในกฎหมาย

และระเบียบวินัยในการปฏิบัติงานอยูเสมอ 
4.02 0.22 มาก 

3 สถานศึกษาดําเนินการสงเสริมในการฝกอบรมสราง

ขวัญและกําลังใจการจูงใจฯลฯในอันท่ีจะเสริมสราง

พัฒนาเจตคติและพฤติกรรม 

4.09 0.28 มาก 

4 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติหนาท่ี

ดวยความซ่ือสัตยสุจริตมีความวิริยะอุตสาหะ

ขยันหม่ันเพียรรักษาผลประโยชนของทางราชการ 

4.02 0.30 มาก 

5 สถานศึกษาหม่ันตรวจสอบดูแลเอาใจใสปองกันและ

ขจัดเหตุเพ่ือมิใหขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษากระทําผิดวินัย 

3.99 0.38 มาก 

6 สถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือดําเนินการ

สอบสวนใหไดความจริงและความยุติธรรมโดยไมชักชา

เม่ือมีกรณีอันมีมูลท่ีกลาวหาวากระทําผิดวินัยไม

รายแรง 

3.98 0.38 มาก 

7 สถานศึกษาแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ี

สนับสนุนขอกลาวหาเทาท่ีมีใหผูท่ีถูกกลาวหาวากระทํา

ผิดวินัยไมรายแรงไดรับทราบ 

4.01 0.21 มาก 

8 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายื่นอุทธรณ

ความผิดวินัยท่ีไมรายแรงภายใน 30 วันนับแตวันท่ี

ไดรับแจง 

4.10 0.29 มาก 

9 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอุทธรณ

ความผิดวินัยรายแรงภายใน 30 วันนับแตวันท่ีไดรับ

แจงคําสั่ง 

4.33 0.47 มาก 
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ตารางท่ี 4.6 (ตอ) 
 

 

ท่ี 

 

รายการ 

 

คาเฉลี่ย 

 ( X ) 

สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

(S.D.) 

การแปล

ความ 

 

10 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไมไดรับความ

เปนธรรมอันเนื่องมาจากการแตงตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนทางวินัยใหรองทุกขตอคณะอนุกรรมการ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา 

3.01 0.28 มาก 

 รวมเฉลี่ย 3.98 0.10 มาก 
 

 จากตารางท่ี 4.6 พบวา ภาพรวมการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา 

ในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี ในดานวินัยและการรักษาวินัยอยู ในระดับมาก ( X = 3.98, 

S.D.=0.10) และเม่ือพิจารณาเปนรายการ พบวา ทุกรายการท่ีมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ไดแก 

ผูบริหารสถานศึกษาปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี ( X = 4.27, S.D.=0.44) ผูบริหารสถานศึกษาให

ความรูความเขาใจในกฎหมายและระเบียบวินัยในการปฏิบัติงานอยูเสมอ ( X = 4.02, S.D.=0.22) 

สถานศึกษาดําเนินการสงเสริมในการฝกอบรมสรางขวัญและกําลังใจการจูงใจฯลฯในอันท่ีจะ

เสริมสรางพัฒนาเจตคติและพฤติกรรม ( X = 4.09, S.D.=0.28) ขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริตมีความวิริยะอุตสาหะขยันหม่ันเพียรรักษาผลประโยชนของ

ทางราชการ ( X = 4.02, S.D.=0.30) สถานศึกษาหม่ันตรวจสอบดูแลเอาใจใสปองกันและขจัดเหตุ

เพ่ือมิใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวินัย ( X = 3.99, S.D.=0.38) สถานศึกษา

แตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือดําเนินการสอบสวนใหไดความจริงและความยุติธรรมโดยไมชักชาเม่ือมีกรณี

อันมีมูลท่ีกลาวหาวากระทําผิดวินัยไมรายแรง ( X = 3.98, S.D.=0.38)สถานศึกษาแจงขอกลาวหา

และสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาเทาท่ีมีใหผูท่ีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยไมรายแรงได

รับทราบ ( X = 4.01, S.D.=0.21) ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายื่นอุทธรณความผิดวินัยท่ี

ไมรายแรงภายใน 30 วันนับแตวันท่ีไดรับแจง ( X = 4.10, S.D.=0.29) ขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาอุทธรณความผิดวินัยรายแรงภายใน 30 วันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่ง ( X = 4.33, 

S.D.=0.47) ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไมไดรับความเปนธรรมอันเนื่องมาจากการ

แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยใหรองทุกขตอคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ( X = 3.01, S.D.=0.28) ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 4.7 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับ

ประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี  (ดานการออกจากราชการ) 

 

 

ท่ี 

 

รายการ 

 

คาเฉลี่ย 

 ( X ) 

สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

(S.D.) 

การแปล

ความ 

 

1 สถานศึกษาจัดทําทะเบียนเพ่ือควบคุมตรวจสอบการ

เกษียณอายุ 
4.12 0.32 มาก 

2 สถานศึกษายับยั้งการลาออกจากและแจงเหตุผลใหผูขอ

ลาออกทราบ 
3.77 0.61 มาก 

3 สถานศึกษาพิจารณาอนุญาตการลาออกจากราชการ 3.92 0.28 มาก 

4 สถานศึกษาใหความชวยเหลือแกผูท่ีออกจากราชการ 3.62 0.56 มาก 

5 สถานศึกษาสั่งใหผูท่ีไมผานการประเมินการทดลอง

ปฏิบัติราชการออกจากราชการ 
4.17 0.38 มาก 

6 สถานศึกษาสั่งใหผูท่ีเจ็บปวยไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได

โดยสมํ่าเสมอออกจากราชการ 
4.08 0.32 มาก 

7 สถานศึกษาสั่งใหผูท่ีหยอนความสามารถบกพรองใน

หนาท่ีราชการออกจากราชการ 
4.11 0.32 มาก 

8 สถานศึกษาสั่งใหผูท่ีประพฤติไมเหมาะสมออกจาก

ราชการ 
4.30 0.46 มาก 

9 สถานศึกษาสั่งใหผูท่ีมีมลทินมัวหมองออกจากราชการ 4.16 0.36 มาก 

10 สถานศึกษาสั่งใหผูท่ีไดรับโทษจําคุกโดยคําสั่งของศาล

ใหจําคุกในความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือ

ความผิดลหุโทษออกจากราชการ 

4.20 0.40 มาก 

 รวมเฉลี่ย 4.04 0.13 มาก 

 

 จากตารางท่ี 4.7 พบวา ภาพรวมการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา 

ในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี ในดานการออกจากราชการอยูในระดับมาก ( X = 4.04, S.D.=0.13) 

และเม่ือพิจารณาเปนรายการ พบวา ทุกรายการท่ีมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ไดแก  สถานศึกษาจัดทํา

ทะเบียนเพ่ือควบคุมตรวจสอบการเกษียณอายุ ( X = 4.12, S.D.=0.32) สถานศึกษายับยั้งการลาออก

จากและแจงเหตุผลใหผูขอลาออกทราบ ( X = 3.77, S.D.=0.61) สถานศึกษาพิจารณาอนุญาตการ
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ลาออกจากราชการ ( X = 3.92, S.D.=0.28) สถานศึกษาใหความชวยเหลือแกผูท่ีออกจากราชการ  

( X = 3.62, S.D.=0.56)สถานศึกษาสั่งใหผูท่ีไมผานการประเมินการทดลองปฏิบัติราชการออกจาก

ราชการ ( X = 4.17, S.D.=0.38) สถานศึกษาสั่งใหผู ท่ีเจ็บปวยไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดโดย

สมํ่าเสมอออกจากราชการ ( X = 4.08, S.D.=0.32) สถานศึกษาสั่งใหผูท่ีหยอนความสามารถบกพรอง

ในหนาท่ีราชการออกจากราชการ ( X = 4.11, S.D.=0.32) สถานศึกษาสั่งใหผูท่ีประพฤติไมเหมาะสม

ออกจากราชการ ( X = 4.30, S.D.=0.46)สถานศึกษาสั่งใหผูท่ีมีมลทินมัวหมองออกจากราชการ ( X

= 4.16, S.D.=0.36) สถานศึกษาสั่งใหผูท่ีไดรับโทษจําคุกโดยคําสั่งของศาลใหจําคุกในความผิดท่ีได

กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษออกจากราชการ ( X = 4.20, S.D.=0.40) ตามลําดับ 
 

ตอนที่ 3 ปญหาและขอเสนอแนะ เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับ

ประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตาน ี

 

ตารางท่ี 4.8 ปญหาและขอเสนอแนะของการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาใน

อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี (ความถ่ี หมายถึง จํานวนคนท่ีตอบในขอนั้นๆ และรอยละ

ไดมาจาก จํานวนคนท่ีตอบหารกับจํานวนกลุมตัวอยางท้ังหมดคูณดวย100) 

 

ท่ี รายการ ความถ่ี รอยละ 

1 การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 

   -สถานศึกษาขาดแคลนอัตรากําลัง 

   -สถานศึกษาไดอัตรากําลังไมตรงกับความตองการ 

   -สถานศึกษาไมไดรับอัตรากําลังทดแทน (เกษียณ/ยาย/ไปชวยราชการ/

เสียชีวิต 

   -สถานศึกษามีอัตรากําลังเกิน 

 

22 

7 

21 

 

4 

 

5.51 

1.75 

5.26 

 

1.00 

2 การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 

   -สถานศึกษาไมไดรับการประสานงานจากตนสังกัดเก่ียวกับการสรรหา   

และบรรจุแตงตั้ง 

-สถานศึกษาไมไดรับสิทธิ์ในการตัดสิ้นใจดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 

-คณะกรรมการสถานศึกษาไมมีสวนรวมในการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 

-สถานศึกษามีอัตราจางมากกวาขาราชการ 

 

5 

 

22 

36 

4 

 

1.25 

 

5.51 

9.02 

1.00 
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ตารางท่ี 4.8 (ตอ) 

 

ท่ี รายการ ความถ่ี รอยละ 

3 การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

-สถานศึกษาไมมีการปฐมนิเทศสําหรับครูบรรจุใหม 

-สถานศึกษามอบหมายภาระงานและใหปฏิบัติงานไมตรงกับความสามารถ 

-สถานศึกษาไมมีการสํารวจความตองการในการพัฒนาตนเองของครู 

-ในสถานศึกษามีครูท่ีไมไดรับการพัฒนาตนเองเปนจํานวนมาก 

 

6 

8 

9 

6 

 

1.50 

2.00 

2.25 

1.50 

4 วินัยและการรักษาวินัย 

-สถานศึกษาไมมีระบบการกํากับการนิเทศการทําผิดวินัย 

-สถานศึกษาไมดําเนินการตามระบบกับผูทําผิดวินัย 

-สถานศึกษาไมมีระบบการใหความยุติธรรมกับผูทําผิดวินัย 

-สถานศึกษาไมมีการพัฒนาความรูความเขาใจเรื่องระเบียบวินัย 

 

6 

10 

4 

3 

 

1.50 

2.50 

1.00 

0.75 

5 การออกจากราชการ 

-สถานศึกษาใหครูออกจากราชการโดยไมมีเหตุผล 

-สถานศึกษาไมมีระบบตรวจสอบประวัติ 

-สถานศึกษาไมเขมงวดในการประเมินการปฏิบัติราชการ 

-สถานศึกษาไมใหการชวยเหลือแกผูท่ีออกจากราชการ 

 

0 

4 

5 

12 

 

0.00 

1.00 

1.25 

3.00 

รวม 194 8.78 

 

 จากตารางท่ี 4.8 พบวา สภาพท่ีเปนปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับ

ประถมศึกษา ในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี ในภาพรวมอยูในระดับนอยมาก คิดเปนรอยละ 8.78 

ของกลุมตัวอยางท้ังหมด โดยเรียงลําดับจากคารอยละสูงสุดไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาไมมีสวน

รวมในการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง คิดเปนรอยละ 9.02 สถานศึกษาขาดแคลนอัตรากําลัง คิดเปนรอย

ละ 5.51 สถานศึกษาไมไดรับสิทธิ์ในการตัดสิ้นใจดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง คิดเปนรอยละ 

5.51 สถานศึกษาไมไดรับอัตรากําลังทดแทน (เกษียณ/ยาย/ไปชวยราชการ/เสียชีวิต) คิดเปนรอยละ 

5.26 สถานศึกษาไมใหการชวยเหลือแกผูท่ีออกจากราชการ คิดเปนรอยละ 3.00 สถานศึกษาไม

ดําเนินการตามระบบกับผูทําผิดวินัย คิดเปนรอยละ 2.50 สถานศึกษาไมมีการสํารวจความตองการใน

การพัฒนาตนเองของครู คิดเปนรอยละ 2.25 สถานศึกษามอบหมายภาระงานและใหปฏิบัติงานไม

ตรงกับความสามารถ คิดเปนรอยละ 2.00 สถานศึกษาไดอัตรากําลังไมตรงกับความตองการ คิดเปน

รอยละ 1.75 สถานศึกษาไมมีการปฐมนิเทศสําหรับครูบรรจุใหม คิดเปนรอยละ 1.50 ในสถานศึกษามี
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ครูท่ีไมไดรับการพัฒนาตนเองเปนจํานวนมาก คิดเปนรอยละ 1.50 สถานศึกษาไมมีระบบการกํากับ

การนิเทศการทําผิดวินัย คิดเปนรอยละ 1.50 สถานศึกษาไมไดรับการประสานงานจากตนสังกัด

เก่ียวกับการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง คิดเปนรอยละ 1.25 สถานศึกษาไมเขมงวดในการประเมินการ

ปฏิบัติราชการ คิดเปนรอยละ 1.25 สถานศึกษามีอัตรากําลังเกิน คิดเปนรอยละ 1.00 สถานศึกษามี

อัตราจางมากกวาขาราชการ คิดเปนรอยละ 1.00 สถานศึกษาไมมีระบบตรวจสอบประวัติ คิดเปน

รอยละ 1.00 สถานศึกษาไมมีการพัฒนาความรูความเขาใจเรื่องระเบียบวินัย คิดเปนรอยละ 0.75 

และสถานศึกษาใหครูออกจากราชการโดยไมมีเหตุผล คิดเปนรอยละ 0.00 ตามลําดับ 

 

ขอเสนอแนะแนวทางการแกปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา ใน

อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี 

 แนวทางการแกปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา  

ในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี ดังนี้ 

 ดานการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง มีแนวทางดังนี้ 

 1. ผูบริหารและฝายวิชาการของสถานศึกษาตองมีการสํารวจอัตรากําลัง แจงตอตนสังกัด 

อยางตอเนื่องทุกภาคเรียน และขออัตรากําลังเพ่ิม 

 2. หนวยงานตนสังกัดตองดําเนินการอยางเรงดวนในการสรรหาอัตรากําลังมาทดแทน

ตําแหนงท่ีวางลง 

 3. ถาหนวยงานตนสังกัดไมสามารถจัดหาขาราชการใหได ควรขอเปนอัตราจางหรือ

พนักงานจาง เพ่ือใหตนสังกัดรับผิดชอบ 

 ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง มีแนวทางดังนี้ 

 1. หนวยงานตนสังกัดควรใหสิทธสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวม

ในการสรรหาครู เพ่ือบรรจุแตงตั้ง 

 2. คณะกรรมการสถานศึกษา ผูบริหาร และงานวิชาการ นาจะมีการพบปะพูดคุยกัน

อยางนอยภาคเรียนละ 1 ครั้ง เพ่ือรวมในการกํากับดูแลการจัดการศึกษา 

 3. สรรหาบุคลากรท่ีตรงกับความตองการของสถานศึกษา 

 ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ มีแนวทางดังนี้ 

 1. หนวยงานตนสังกัดควรโอนงบประมาณมายังสถานศึกษา เพ่ือจะไดดําเนินการพัฒนา

ครูตรงตามความตองการของครู 

 2. ควรจัดใหมีการปฐมนิเทศครูใหม เม่ือเปดภาคเรียนท่ี 1  

 3. การนิเทศครู ควรใหมีอยางนอยภาคเรียนละ 1 ครั้ง อยางเปนทางการ 

 4. ผูบริหารและฝายวิชาการนาจะมีการนิเทศ หรือสังเกตการอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง 
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 ดานวินัยและการรักษาวินัย มีแนวทางดังนี้ 

 1. สถานศึกษาควรมีการประชุมใหญหรืออบรมเรื่องระเบียบวินัยกอนเปดภาคเรียน เพ่ือ

เนนย้ําในเรื่องระเบียบวินัย แกครูเกาและครูใหม ท่ีเปนขาราชการและครูจางสอน 

 

 ดานการออกจากราชการ มีแนวทางดังนี้ 

 1. สถานศึกษาตองมีระบบชวยเหลือหลังออกจากราชการไปแลว เชน ในกรณีเกษียน 

อาจชวยเหลือโดยการ จางเปนวิทยากรพิเศษ  

 

ตารางท่ี 4.9 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและขาราชการครู เก่ียวกับการบริหารงาน

บุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี  

(จําแนกตามตําแหนง) 

 

การบริหารงานบคุคลใน

สถานศึกษา 

ตําแหนง n Mean S.D. t p 

1. ดานการวางแผนอัตรากําลัง

และกําหนดตําแหนง 

ผูบริหาร 38 4.11 0.13 0.70* .48 

ขาราชการครู 266 4.10 0.11 

2. ดานการสรรหาและบรรจุ

แตงตั้ง 

ผูบริหาร 38 3.97 0.14 -1.90 .05 

ขาราชการครู 266 4.02 0.15 

3. ดานการเสริมสราง

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติ

ราชการ 

ผูบริหาร 38 4.00 0.14 -.18 .85 

ขาราชการครู 
266 4.00 0.13 

4. ดานวินัยและการรักษาวินัย ผูบริหาร 38 4.02 0.14 2.12* .04 

ขาราชการครู 266 3.97 0.10 

5. ดานการออกจากราชการ ผูบริหาร 38 4.04 0.13 -.01 .98 

ขาราชการครู 266 4.04 0.13 

ภาพรวมการบริหารงานบุคคลใน

สถานศึกษา 

ผูบริหาร 38 4.03 0.05 .24 .80 

ขาราชการครู 266 4.03 0.05 

* P ≤ .05 

  

 จากตารางท่ี 4.9 พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและขาราชการครู เก่ียวกับการ

บริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี ในภาพรวม
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จําแนกตามตําแหนงไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณาแตละดาน พบวา ดานการวางแผนอัตรากําลังและ

กําหนดตําแหนง และดานวินัยและการรักษาวินัยแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (P < .05) สวน

ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ดานการออก

จากราชการ ไมแตกตางกัน 

 

ตารางท่ี 4.10 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและขาราชการครู เก่ียวกับการบริหารงาน

บุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี (จําแนกตาม

อายุราชการ) 

 

การบริหารงานบคุคลใน

สถานศึกษา 

อายุราชการ n Mean S.D. t p 

1. ดานการวางแผนอัตรากําลัง

และกําหนดตําแหนง 

ต่ํากวา 15 ป 241 4.09 0.11 -.58 .55 

15 ปข้ึนไป 158 4.10 0.12 

2. ดานการสรรหาและบรรจุ

แตงตั้ง 

ต่ํากวา 15 ป 241 4.01 0.15 -.52 .60 

15 ปข้ึนไป 158 4.01 0.15 

3. ดานการเสริมสราง

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติ

ราชการ 

ต่ํากวา 15 ป 241 4.01 0.14 1.21 .22 

15 ปข้ึนไป 
158 3.99 0.13 

4. ดานวินัยและการรักษาวินัย ต่ํากวา 15 ป 241 3.97 0.10 -1.46 .14 

15 ปข้ึนไป 158 3.98 0.11 

5. ดานการออกจากราชการ ต่ํากวา 15 ป 241 4.03 0.14 -.63 .52 

15 ปข้ึนไป 158 4.04 0.12 

ภาพรวมการบริหารงานบุคคลใน

สถานศึกษา 

ต่ํากวา 15 ป 241 4.02 0.05 -.78 .43 

15 ปข้ึนไป 158 4.03 0.05 

* P≤.05 

 

 จากตารางท่ี 4.10 พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและขาราชการครู เก่ียวกับการ

บริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี จําแนกตามอายุ

ราชการ ในภาพรวมไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณาแตละดาน พบวา ดานการวางแผนอัตรากําลังและ

กําหนดตําแหนง ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติ

ราชการ ดานวินัยและการรักษาวินัย ดานการออกจากราชการ ไมแตกตางกัน 
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ตารางท่ี 4.11 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและขาราชการครู เก่ียวกับการบริหารงาน

บุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี  

(จําแนกตามสังกัดสถานศึกษา) 

 

การบริหารงานบคุคลใน

สถานศึกษา 

สังกัดสถานศึกษา n Mean S.D. t p 

1. ดานการวางแผนอัตรากําลัง

และกําหนดตําแหนง 

สพป.ปตตานีเขต3 218 4.09 0.11 -2.38* .01 

เทศบาลต.ตะลุบัน 86 4.13 0.13 

2. ดานการสรรหาและบรรจุ

แตงตั้ง 

สพป.ปตตานีเขต3 218 4.04 0.15 
5.09 .00 

เทศบาลต.ตะลุบัน 86 3.94 0.14 

3. ดานการเสริมสราง

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติ

ราชการ 

สพป.ปตตานีเขต3 218 4.01 0.12 .95* .33 

เทศบาลต.ตะลุบัน 
86 3.99 0.16 

4. ดานวินัยและการรักษาวินัย สพป.ปตตานีเขต3 218 3.96 0.09 -4.20* .00 

เทศบาลต.ตะลุบัน 86 4.02 0.13 

5. ดานการออกจากราชการ สพป.ปตตานีเขต3 218 4.03 0.12 
-3.08 .00 

เทศบาลต.ตะลุบัน 86 4.08 0.13 

ภาพรวมการบริหารงานบุคคล

ในสถานศึกษา 

สพป.ปตตานีเขต3 218 4.02 0.05 
-1.06 .28 

เทศบาลต.ตะลุบัน 86 4.03 0.06 

*P≤.05 

 

 จากตารางท่ี 4.10 พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและขาราชการครู เก่ียวกับการ

บริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี จําแนกตามสังกัด

สถานศึกษา ในภาพรวมไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณาแตละดาน พบวา ดานการวางแผนอัตรากําลัง

และกําหนดตําแหนง ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ดานวินัยและการรักษา

วินัย แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (P < .05) สวนดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง ดานการ

ออกจากราชการ ไมแตกตางกัน 
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บทท่ี 5 

สรุปการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 

 การวิจัยเรื่องการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี 

จังหวัดปตตานี สรุปการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ซ่ึงจะนําเสนอตามลําดับ ดังนี้ 

 1. สรุปการวิจัย 

 2. อภิปรายผล 

 3. ขอเสนอแนะ 

 

1. สรุปการวิจัย 

 

 1.1 วัตถุประสงคของการวิจัย 

  1.1.1 เพ่ือศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอ

สายบุรี จังหวัดปตตานี 

1.1.2 เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาใน

อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี จําแนกตามตําแหนง อายุราชการและสังกัดสถานศึกษา  

  1.1.3 เพ่ือศึกษาปญหาและขอเสนอแนะการแกไขปญหาเก่ียวกับการบริหารงาน

บุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี 

 1.2 วิธีดําเนินการวิจัย 

1.2.1 กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้  ไดจากการเปดตารางเครซ่ีและมอรเกน 

(Krejcie & Morgan) และสุมแบบระดับชวงชั้น (Stratified Random Sampling) และเทียบสัดสวน

รอยละกับจํานวนสถานศึกษาท่ีสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3และ

สังกัดเทศบาล และเทียบสัดสวนจํานวนสถานศึกษาท่ีสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ปตตานีเขต 3 ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาจํานวน 32 คน ขาราชการครูจํานวน 186 รวม 218 คนและ

สังกัดเทศบาลตําบลตะลุบันไดแก ผูบริหารสถานศึกษาจํานวน 6 คน ขาราชการครูจํานวน 80 คน 

รวม 86 คน รวมกลุมตัวอยาง 304 คน จากนั้นทําการสุมแบบอยางงาย (Simple Random 

Sampling) ตามสัดสวนของผูบริหารและขาราชการครูในแตละโรงเรียน 
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  1.2.2 เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลโดยแบงการวิเคราะหขอมูล ออกเปน 

3 ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนท่ี 2 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับ 

ประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตรประเมินคา 

(Rating Scale) มี 5 ระดับ จํานวน 50 ขอ ซ่ึงในแตละระดับมีเกณฑการพิจารณา (Best and Kahn. 

1989, น.179) คือ 

1 หมายถึงมีการปฏิบัติในระดับนอยท่ีสุด 

2 หมายถึงมีการปฏิบัติในระดับนอย 

3 หมายถึงมีการปฏิบัติในระดับปานกลาง 

4 หมายถึงมีการปฏิบัติในระดับมาก 

5 หมายถึงมีการปฏิบัติในระดับมากท่ีสุด 

ตอนท่ี 3 ปญหาและขอเสนอแนะการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับ 

ประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี เปนแบบสอบถามท่ีใหเลือกปญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงสามารถ

เลือกไดหลายขอ และขอเสนอแนะในการแกปญหาเปนแบบปลายเปด (Open-ended) มีจํานวน 5 

ขอ 

  1.2.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 

ผูวิจัยไดดําเนินการเปนข้ันตอนตอไปนี้ 

1) ทําหนังสือขอความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูลจากประธานกรรมการ

ประจําสาขาศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชถึงผูอํานวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาปตตานีเขต 3 และถึงผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลตําบลตะลุบัน และผูบริหาร

สถานศึกษาทุกโรงท่ีเปนกลุมตัวอยาง เพ่ือขอความอนุเคราะหขอมูลจากผูบริหารสถานศึกษาและ

ขาราชการครูท่ีเปนกลุมตัวอยาง  

2) ผูวิจัยดําเนินการแจกและเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง และบางสวนก็ได

ฝากใหกับเพ่ือนท่ีเปนครูในโรงเรียนท่ีเปนกลุมตัวอยางชวย โดยการแจกแบบสอบถามไปยังกลุม

ตัวอยาง เพ่ือขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม จํานวน 304 ฉบับ ไดรับกลับคืน จํานวน 304 

ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 ซ่ึงเปนแบบสอบถามฉบับท่ีสมบูรณท้ังหมด  

  1.2.4 การวิเคราะหขอมูล 

ผูวิจัยดําเนินการตรวจสอบความครบถวนและความถูกตองของแบบสอบถาม

ทุกฉบับ เพ่ือนําไปใชวิเคราะหตอไปวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป วิเคราะหขอมูลท่ัวไป
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ของผูตอบแบบสอบถาม โดยหาคารอยละแลวนําเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง วิเคราะห

ขอมูล โดยใชคา ( X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) สภาพปญหาโดยหาคาความถ่ี และคารอย

ละแลวนําเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง และแนวทางการแกปญหาใชการวิเคราะหเชิงเนื้อหา 

(Contet Analysis) และสรุปเนื้อหาตามประเด็นการวิจัย เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและ

ขาราชการครู จําแนกตาม ตําแหนง อายุราชการ และสังกัดสถานศึกษา โดยการหาคา t-test แลว

แปลผลตามเกณฑท่ีกําหนดไว 

 1.3 ผลการวิจัย 

  1.3.1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

พบวา การวิเคราะหโดยจําแนกตามตําแหนง พบวา เปนผูบริหาร คิดเปนรอย

ละ 12.5 และเปนขาราชการครู คิดเปนรอยละ 87.5 สวนอายุราชการต่ํากวา 15 ป คิดเปนรอยละ 

42.4 และอายุราชการ 15 ปข้ึนไป คิดเปนรอยละ 57.6 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาปตตานี เขต 3 คิดเปนรอยละ 71.7 และสังกัดเทศบาลตําบลตะลุบัน คิดเปนรอยละ 

28.3 ตามลําดับ 

  1.3.2 การปฏิบัติการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา ใน

อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตาน ี

พบวา การปฏิบัติการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา ใน

อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตาน ีพบวา ในภาพรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 

ทุกรายการท่ีมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ไดแก ดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง 

ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ดานวินัย

และการรักษาวินัย ดานการออกจากราชการ เม่ือพิจารณารายดานมีรายละเอียดดังนี้ 

ดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง ในภาพรวมอยูในระดับ

มาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา คาเฉลี่ยสูงสุด 3 ขอ คือ สถานศึกษามีการวิเคราะหภารกิจของ

ตนเอง รองลงมา คือ สถานศึกษานําเสนอแผนอัตรากําลังตอสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และ

สถานศึกษามีการประเมินสภาพความตองการอัตรากําลัง สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ สถานศึกษาจัด

ใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดมีสวนรวมในการจัดทําแผนอัตรากําลัง อาจเปนเพราะวา

คณะกรรมการสถานศึกษาอาจไมเขาใจในบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาและอาจเปน

เพราะวาไมมีเวลาในการปฏิบัติหนาท่ี เนื่องจากทุกคนมีหนาท่ีการงานและครอบครัวท่ีตองรับผิดชอบ 

โดยเฉพาะเรื่องปากทองของคนในครอบครัว เพราะคนสายบุรี รอยละ 50 เปนชาวประมง และรอย

ละ 20 เปนทํางานรับจาง รอยละ 20 ทํางานอิสระ และรอยละ 10 รับราชการ สิ่งเหลานี้จึงมีผลตอ

การเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนอัตรากําลังของสถานศึกษา 
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ดานการสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง ในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือ

พิจารณาเปนรายขอ พบวา คาเฉลี่ยสูงสุด 3 ขอ คือ สถานศึกษาดําเนินการจางลูกจางชั่วคราวโดยใช

เงินงบประมาณ รองลงมา คือ สถานศึกษาเสนอขาราชการท่ีมีความเหมะสมใหสํานัก และสถานศึกษา

มีสวนรวมในการสรรหาและบรรจุแตงตั้งรวมกับหนวยงานตนสังกัด สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ 

สถานศึกษามีการจัดทําแผนอัตรากําลัง อาจเปนเพราะวา สถานศึกษาไดมอบหนาท่ีในการจัดทําแผน

อัตรากําลังใหกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งไปแลว ทําใหบุคลากรทานอ่ืนไมทราบวามีการจัดทําอยูนั้นเอง 

ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ในภาพรวมอยูในระดับ

มาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา คาเฉลี่ยสูงสุด 3 ขอ คือ สถานศึกษาปฐมนิเทศผูท่ีไดรับการสรร

หาและบรรจุแตงตั้ง รองลงมา คือ สถานศึกษาดําเนินการพัฒนาตามหลักสูตรท่ีกําหนดไว และ

คณะกรรมการพิจารณาความดีความชอบพิจารณาโดยยึดหลักคุณธรรมมีความเท่ียงธรรมเปดเผย

โปรงใสยึดผลการปฏิบัติงานเปนหลัก สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ สถานศึกษาดําเนินการในการเสนอ

ขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณและเหรียญจักรพรรดิมาลา อาจเปนเพราะวา การเสนอขอ

พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณและเหรียญจักรพรรดิมาลา เปนหนาท่ีของผูบริหารและผูท่ีมีอายุ

ราชการมากๆท่ีทราบ สวนผู ท่ี มีอายุราชการนอยจึงไมทราบเรื่องการเสนอขอพระราชทาน

เครื่องราชอิสริยาภรณและเหรียญจักรพรรดิมาลาเทาท่ีควร 

ดานวินัยและการรักษาวินัย ในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนราย

ขอ พบวา คาเฉลี่ยสูงสุด 3 ขอ คือ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอุทธรณความผิดวินัย

รายแรงภายใน 30 วันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่ง รองลงมา คือ ผูบริหารสถานศึกษาปฏิบัติตนเปน

แบบอยางท่ีดี และขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายื่นอุทธรณความผิดวินัยท่ีไมรายแรง

ภายใน 30 วันนับแตวันท่ีไดรับแจง สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาไมไดรับความเปนธรรมอันเนื่องมาจากการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยใหรองทุกข

ตอคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพ้ืนท่ีการศึกษา อาจเปนเพราะวา 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายังไมทราบข้ันตอนการรองทุกขหรือไมทราบข้ันตอนท่ีถูกตอง

ในการรองทุกข รวมไปถึงมาตรฐานในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยวามีความเปนธรรม

กับตนหรือไม ซ่ึงอาจทําใหเสียโอกาสในการรองทุกขได 

ดานการออกจากราชการ ในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนราย

ขอ พบวา คาเฉลี่ยสูงสุด 3 ขอ คือ สถานศึกษาสั่งใหผูท่ีประพฤติไมเหมาะสมออกจากราชการ 

รองลงมา คือ สถานศึกษาสั่งใหผูท่ีประพฤติไมเหมาะสมออกจากราชการ และสถานศึกษาสั่งใหผูท่ีไม

ผานการประเมินการทดลองปฏิบัติราชการออกจากราชการ สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ สถานศึกษา

ใหความชวยเหลือแกผูท่ีออกจากราชการ อาจเปนเพราะวา เม่ือบุคคลไดออกจากราชการไปแลว ทํา

ใหไมมีกฎระเบียบมารองรับผูท่ีออกจากราชการไปแลวนั้นเอง 
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  1.3.3 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและขาราชการครู เกี่ยวกับการ

บริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี จําแนกตาม

ตําแหนง อายุราชการ และสังกัดสถานศึกษา 

พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและขาราชการครูเก่ียวกับการบริหารงาน

บุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี ในภาพรวมจําแนกตาม

ตําแหนงไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณาแตละดาน พบวา ดานการวางแผนอัตรากําลังและกําหนด

ตําแหนง และดานวินัยและการรักษาวินัยแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (P≥.05) สวนดานการ

สรรหาและบรรจุแตงตั้ง ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ดานการออกจาก

ราชการ ไมแตกตางกัน 

ความคิดเห็นของผูบริหารและขาราชการครูเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลใน

สถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี จําแนกตามอายุราชการ ในภาพรวม

ไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณาแตละดาน พบวา ดานการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง ดาน

การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ดานวินัยและการ

รักษาวินัย ดานการออกจากราชการ ไมแตกตางกัน 

ความคิดเห็นของครูเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับ

ประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี จําแนกตามสังกัดสถานศึกษา ในภาพรวมไมแตกตาง

กัน เม่ือพิจารณาแตละดาน พบวา ดานการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง ดานการ

เสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ดานวินัยและการรักษาวินัย แตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติ (P≥.05) สวนดานการสรรหาและบรรจุแตงต้ัง ดานการออกจากราชการ ไม

แตกตางกัน 

  1.3.4 สภาพท่ีเปนปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา 

ในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี  

พบวา สภาพท่ีเปนปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับ

ประถมศึกษา ในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี ในภาพรวมอยูในระดับนอย โดยเรียงลําดับจากคารอย

ละสูงสุดไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาไมมีสวนรวมในการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง สถานศึกษาขาด

แคลนอัตรากําลัง สถานศึกษาไมไดรับสิทธิ์ ในการตัดสิ้นใจดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 

สถานศึกษาไมไดรับอัตรากําลังทดแทน (เกษียณ/ยาย/ไปชวยราชการ/เสียชีวิต) สถานศึกษาไมใหการ

ชวยเหลือแกผูท่ีออกจากราชการ สถานศึกษาไมดําเนินการตามระบบกับผูทําผิดวินัย สถานศึกษาไมมี

การสํารวจความตองการในการพัฒนาตนเองของครู สถานศึกษามอบหมายภาระงานและให

ปฏิบัติงานไมตรงกับความสามารถ สถานศึกษาไดอัตรากําลังไมตรงกับความตองการ สถานศึกษาไมมี
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การปฐมนิเทศสําหรับครูบรรจุใหม ในสถานศึกษามีครูท่ีไมไดรับการพัฒนาตนเองเปนจํานวนมาก 

สถานศึกษาไมมีระบบการกํากับการนิเทศการทําผิดวินัย สถานศึกษาไมไดรับการประสานงานจากตน

สังกัดเก่ียวกับการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง สถานศึกษาไมเขมงวดในการประเมินการปฏิบัติราชการ 

สถานศึกษามีอัตรากําลังเกิน สถานศึกษามีอัตราจางมากกวาขาราชการ สถานศึกษาไมมีระบบ

ตรวจสอบประวัติ และสถานศึกษาไมมีการพัฒนาความรูความเขาใจเรื่องระเบียบวินัย  ตามลําดับ 

  1.3.5 ขอเสนอแนะแนวทางการแกปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา

ระดับประถมศึกษา ในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี 

พบวา มีแนวทางการแกปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับ

ประถมศึกษา ในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี ดังนี้ 

ดานการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง มีแนวทางดังนี้ 

1. ผูบริหารและฝายวิชาการของสถานศึกษาตองมีการสํารวจอัตรากําลัง แจง

ตอตนสังกัดอยางตอเนื่องทุกภาคเรียน และขออัตรากําลังเพ่ิม 

2. หนวยงานตนสังกัดตองดําเนินการอยางเรงดวนในการสรรหาอัตรากําลังมา

ทดแทนตําแหนงท่ีวางลง 

3. ถาหนวยงานตนสังกัดไมสามารถจัดหาขาราชการใหได ควรขอเปนอัตรา

จางหรือพนักงานจาง เพ่ือใหตนสังกัดรับผิดชอบ 

ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง มีแนวทางดังนี้ 

1. หนวยงานตนสังกัดควรใหสิทธสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษามี

สวนรวมในการสรรหาครู เพ่ือบรรจุแตงตั้ง 

2. คณะกรรมการสถานศึกษา ผูบริหาร และงานวิชาการ นาจะมีการพบปะ

พูดคุยกันอยางนอยภาคเรียนละ 1 ครั้ง เพ่ือรวมในการกํากับดูแลการจัดการศึกษา 

3. สรรหาบุคลากรท่ีตรงกับความตองการของสถานศึกษา 

ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ มีแนวทางดังนี้ 

1. หนวยงานตนสังกัดควรโอนงบประมาณมายังสถานศึกษา เพ่ือจะได

ดําเนินการพัฒนาครูตรงตามความตองการของครู 

2. ควรจัดใหมีการปฐมนิเทศครูใหม เม่ือเปดภาคเรียนท่ี 1  

3. การนิเทศครู ควรใหมีอยางนอยภาคเรียนละ 1 ครั้ง อยางเปนทางการ 

4. ผูบริหารและฝายวิชาการนาจะมีการนิเทศ หรือสังเกตการอยางสมํ่าเสมอ

และตอเนื่อง 
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ดานวินัยและการรักษาวินัย มีแนวทางดังนี้ 

1. สถานศึกษาควรมีการประชุมใหญหรืออบรมเรื่องระเบียบวินัยกอนเปด

ภาคเรียน เพ่ือเนนย้ําในเรื่องระเบียบวินัย แกครูเกาและครูใหม ท่ีเปนขาราชการและครูจางสอน 

ดานการออกจากราชการ มีแนวทางดังนี้ 

1. สถานศึกษาควรมีระบบชวยเหลือหลังออกจากราชการไปแลว เชน ในกรณี

เกษียน อาจชวยเหลือโดยการ จางเปนวิทยากรพิเศษ  

 

2.  อภิปรายผล  

 

 จากผลการวิจัยเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอ

สายบุรี จังหวัดปตตานี ผูวิจัยอภิปรายผลดังนี้  

 2.1 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัด

ปตตานี ในภาพรวมอยูในระดับมาก อาจเปนเพราะวาผูบริหารสถานศึกษาของสถานศึกษาในอําเภอ

สายบุรี จังหวัดปตตานี มีทักษะในการบริหาร เชน การบริหารงานบุคคล โดยการเปดโอกาสใหทุกคน

ไดแสดงความคิดเห็นและรมตัดสินใจในบางเรื่อง บางสถานการณ ทําใหสถานศึกษาสามารถ

ปฏิบัติงานตามลําดับข้ันตอนไดเร็วข้ึน ทําใหสถานศึกษามีการวางแผนการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ

และสามารถปฏิบัติงานไดรวดเร็วข้ึน มีประสิทธิภาพมากข้ึน ปญหาจึงลดนอยลง สอดคลองกับ

ผลการวิจัยของสุรเดช อักบระ(2558,น.74-75)ไดทําการศึกษาเรื่อง การบริหารงานบุคคลใน

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในอําเภอเรณูนคร จังหวัดนครพนม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษานครพนม เขต1 ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมากทุกดาน อาจเปน

เพราะวา ผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาไดเห็นความสําคัญของการบริหารงานบุคคล ซ่ึง

เปนองคประกอบท่ีสําคัญในองคกร หากขาดบุคคลมาปฏิบัติงาน องคกรนั้นก็ไมสามารถขับเคลื่อนได 

การมีบุคลากรท่ีมีความสามารถจึงมีความจําเปนตอองคกรเชนกัน และสอดคลองกับผลการวิจัยท่ี

กลาววา การบริงานบุคคล หมายถึง กระบวนการดําเนินงานตางๆ ท่ีเก่ียวของกับบุคคลในองคกร 

ตั้งแต การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง การ

เสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ วินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ เพ่ือใหเกิด

ความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน สรางจูงใจในการทํางาน และการทําใหเกิดความรักในองคกร ทําใหมี

ความพรอมท่ีจะปฏิบัติงาน จนทําใหองคกรมีคุณภาพและประสิทธิภาพ บรรลุตามวัตถุประสงคของ

องคกร (สายันต ศิริสม, 2558, น.11) ขอบขายและกิจการบริหารและการจัดการสถานศึกษา 

ประกอบดวยงาน 4 งานคือ งานวิชาการ งานงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารท่ัวไป 

ดังนั้นผูบริหารสถานศึกษา จึงเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญยิ่งในการบริหารงานในสถานศึกษาหรือสภาบัน
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การศึกษานั้นๆ การบริหารงานจะดําเนินไปไดดวยดี บรรลุตามนโยบาย เปาหมาย วัตถุประสงค

หรือไมนั้นยอมข้ึนอยูกับคุณลักษณะและพฤติกรรมการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา ซ่ึง

ผูบริหารตองนําวิธีการบริหารมาใชในการโนมนาวจิตใจใหผูรวมงาน ใชความสามารถของตนเอง

ออกมาใชใหเปนประโยชนตองานท่ีรับผิดชอบมากท่ีสุด เพ่ือใหไดผลงานออกมามีคุณภาพมี

ประสิทธิภาพและหนวยงานยอมมีความเจริญกาวหนาและม่ันคงยิ่งๆข้ึนไป (กระทรวงศึกษาธิการ, 

2546, น.32) 

 ดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง โดยภาพรวมอยูในระดับมาก อาจ

เปนเพราะวาสถานศึกษามีการวางแผนอัตรากําลังอยางเปนระบบอยูแลว จึงทําใหการปฏิบัติงานมี

ความคลองตัวทําใหการดําเนินรวดเร็วข้ึน และไดบุคคลมาปฏิบัติงานท่ีมีความรูความสามารถ 

เหมาะสมกับงาน สอดคลองกับความตองการของสถานศึกษา สอดคลองกับผลการวิจัยของสมภพ 

วงศศรีเผือก (2556,น.91) ไดทําการศึกษาเรื่อง การศึกษาสภาพปญหาและแนวทางแกไขปญหาการ

บริหารงานบุคคลแบบมุงผลสัมฤทธิ์ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 ผลการวิจัยพบวา การบริหารงานบุคคลโดยรวมอยูในระดับมาก เปน

เพราะวาผูบริหารสถานศึกษาและครู ไดยึดถือการปฏิบัติงานดานการบริหารงานบุคคลตาม

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 หมวด 4 การบรรจุและ

การแตงตั้ง หมวด 5 การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ หมวด 6 วินัยและการรักษา

วินัย หมวด 7 การดําเนินการทางวินัย หมวด 8 การออกจากราชการ พรอมกันนี้ผูบริหารและบุคลากร

ทางการศึกษายังมีการพัฒนาตนเองอยูเสมอ ทําใหมีความรูความสามารถในการบริหารงานบุคคลมาก

ข้ึน ซ่ึงแคสเลตเตอร (Casletter, 1976 , p.23) ไดกลาวไววา การวางแผนบุคคล คือเจตจํานงคอยาง

ตั้งใจ เพ่ือคิดหาวิธีการหรือหาทางเลือกอยางรอบคอบไวลวงหนาเพ่ืออนาคต ใหไปสูเปาหมายหรือ

ทิศทางท่ีเชื่อม่ันได  

 ดานสรรหาและบรรจุแตงตั้ง ในภาพรวมอยูในระดับมาก ท้ังนี้อาจเปนเพราะวา ผูบริหาร

สถานศึกษาหรือสถานศึกษามีการกําหนดวิธีการคัดเลือกไวอยางชัดเจน มีการกําหนดในดานผล

การศึกษา สาขาวิชาท่ีตองการ รวมถึงดานประสบการณและคุณสมบัติตามท่ีองคกรตองการ รวมถึง

คุณสมบัติตามวิชาชีพไดกําหนดไว ซ่ึงไมสอดคลองกับศิริพร หมอยา (2556,น.44) การวิจัยพบวา ดาน

การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง พบวาสภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ท้ังนี้เพราะ

กลุมผูตอบแบบสอบถามเห็นวาในการดําเนินการสรรหาบุคลากรและการบรรจุแตงตั้งของสถานศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 ดําเนินการสรรหาตาม

นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ เม่ือกระทรวงศึกษามีนโยบายใหมีการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง

บุคลากรทางการศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 ก็สามารถรับนโยบาย
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นํามาปฏิบัติไดดวยดี และไมเกิดปญหา แตการท่ีจะสรรหา บุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถเขามา

ทํางานไดนั้น คอนขางหายาก ถึงแมบุคลากรท่ีคัดสรรมาจะเปนผูท่ีมีความรูความสามารถแตเม่ือ

ปฏิบัติงานแลว ก็ไมสามารถพัฒนาการศึกษาใหเจริญกาวหนาได ดังนั้นการท่ีโรงเรียนจะมีบุคลากรท่ีมี

ความรู ความสามารถ มีคุณธรรมและจริยธรรม เขามาทํางานเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหดีข้ึนได

นั้น การหาบุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถ การสรรหาบุคลากรควรใหโรงเรียนและคณะกรรมการ

โรงเรียน เปนผูดําเนินการคัดสรร ท้ังนี้เพ่ือใหไดบุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถ มีคุณธรรมและ

จริยธรรม เขาใจสภาพบริบทของโรงเรียน สอดคลองกับบริบทของโรงเรียน สอดคลองกับ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีกลาวถึงหลักการสรรหาบุคลากรขององคกรวา เปน

ระบบกลั่นกรองบุคลากรในชั้นตน โดยเริ่มจากเง่ือนไขการประกาศรับสมัคร ไดแก คุณสมบัติ คุณวุฒิ

การศึกษา และประสบการณการทํางาน และการคัดเลือกจากการสอบคัดเลือก เพ่ือคัดเลือกบุคลากร

ท่ีมีความรู ความสามารถและความเหมาะสม เขาเปนบุคลากรขององคการ ตามหลักการท่ีวา “บรรจุ

คนใหถูกตองและเหมาะสมกับตําแหนงงาน” การปฏิบัติงานก็จะบรรลุเปาหมาย 

 ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ในภาพรวมอยูในระดับมาก ท่ีเปน

เชนนี้อาจเนื่องมาจากการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษานั้นมีนโยบายการวางแผน เนน

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการเปนสําคัญ ท้ังหนวยงานบังคับบัญชา ยังมีกระบวนการนิเทศและ

ติดตามผล การรายงานสรุปและการประเมินโครงการตางๆอยางเปนระบบและตอเนื่อง จึงเปนสิ่งเอ้ือ

ท่ีจะทําใหการบริหารงานบุคคลมีประสิทธิภาพ ไมสอดคลองกับผลการวิจัยของรณกฤต รินทะชัย 

(2557,น.79) กลาววา ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ อยูในระดับปานกลาง ท่ี

เปนเชนนี้เนื่องมาจาก การพัฒนาบุคลากรสวนใหญเปนหนาท่ีของหนวยงานตนสังกัด ท่ีจะจัดอบรม 

ศึกษาดูงาน สัมมนา ในสวนของสถานศึกษาในการพัฒนานั้นทําไดแค การนิเทศภายใน การประชุม

ชี้แจง การใหครูศึกษาเอกสาร ตํารา และสื่อเทคโนโลยีตางๆท่ีมีอยูในโรงเรียน ซ่ึงเม่ือพิจารณาแลวจะ

มีปญหาในการปฏิบัติหนาท่ีมากท่ีสุด เนื่องจากบุคลากรในเขตพ้ืนท่ีสวนใหญมีอายุราชการมาก อาจ

เปนสาเหตุใหแรงจูงใจในการสรางสรรคผลงานลดนอยลง อีกท้ังยังมีภาระงานคอนขางมาก ทําใหการ

ปฏิบัติงานไมเต็มท่ีเทาท่ีควร 

 ดานวินัยและการรักษาวินัย ในภาพรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับสํานักงาน

คณะกรรมการขาราชการครู (2541, น.131) การดําเนินการเสริมสรางและพัฒนาวินัย จริยธรรม

ขาราชการครู ของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูมีแนวความคิดท่ีสําคัญคือ 1. วินัยเปนปจจัย

สําคัญท่ีสรางความสําเร็จความกาวหนาใหกับบุคคล สังคมและประเทศชาติ 2. วินัยเปนผลท่ีเกิดจาก

ภาวการณเปนผูนํา หากผูบริหารไดแสดงพฤติกรรมหรือบทบาทของตัวเอง ในฐานะผูนําอยางถูกตอง

เหมาะสมแลว เชื่อวาขาราชการครูจะมีวินัยท่ีดี ปญหาครูทําผิดวินัยจะลดลง ท้ังนี้อาจเปนเพราะวา 

ผูอํานวยการสถานศึกษาไดประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีและมีการสงเสริมใหความรูความ
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เขาใจในกฎหมาย ระเบียบ วินัยของทางราชการ รวมท้ังสถานศึกษาไดกํากับดูแลใหขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ไดปฏิบัติราชการตามระเบียบวินัยอยางเครงครัด ทําใหไมมีครูกระทําผิดวินัย 

 ดานการออกจากราชการ ในภาพรวมอยูในระดับมาก อาจเปนเพราะวา โรงเรียน

ประถมศึกษาเปนหนวยระดับปฏิบัติ ซ่ึงคอยรับนโยบายมาจากหนวยงานตนสังกัดระดับสูงข้ึนไป 

ภารกิจงานบุคลากรบางอยางไดดําเนินการเสร็จสิ้นระดับเทศบาลหรือระดับอําเภอและจังหวัดไปแลว 

ดังนั้นงานบุคลากรในโรงเรียนประถมศึกษาจึงเนนหนักเฉพาะภารกิจตอไปนี้ การกําหนดความ

ตองการบุคลากร การจัดบุคลากรเขาปฏิบัติงาน การควบคุม กํากับ ติดตามและนิเทศบุคลากร การ

พัฒนาและธํารงรักษาบุคลากร การประเมินการปฏิบัติราชการ  ท้ังนี้อาจเปนเพราะวา สถานศึกษามี

อํานาจท่ีเก่ียวกับการออกจากราชการตามพระราชบัญญัติบริหารขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา พ.ศ.2547 ท่ีประกาศใชเม่ือ 24 ธันวาคม 2547 การดําเนินงานบุคคลดานการออกจากราชการ

ในสถานศึกษาจึงมีนอย ซ่ึงท่ีผานมากอนพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว การออกจากราชการเปน

อํานาจของหนวยงานตนสังกัดท่ีสูงกวาสถานศึกษาเปนผูพิจารณาแตเพียงผูเดียว 

 2.2 เปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี 

จังหวัดปตตานี จําแนกตามตําแหนง ในภาพรวมไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณาแตละดาน พบวา ดาน

การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง และดานวินัยและการรักษาวินัยแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติ (P≤.05) สวนดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพใน

การปฏิบัติราชการ ดานการออกจากราชการ ไมแตกตางกัน 

        จําแนกตามอายุราชการ ในภาพรวมไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณาแตละดาน พบวา ดาน

การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง ดานการสรรหาและบรรจุแตงต้ัง ดานการเสริมสราง

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ดานวินัยและการรักษาวินัย ดานการออกจากราชการ ทุกดานไม

แตกตางกัน 

 จําแนกตามสังกัดสถานศึกษา ในภาพรวมไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณาแตละดาน พบวา 

ดานการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติ

ราชการ ดานวินัยและการรักษาวินัย แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (P≤.05) สวนดานการสรร

หาและบรรจุแตงตั้ง ดานการออกจากราชการ ไมแตกตางกัน 

 2.3 ปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี 

จังหวัดปตตานี  โดยภาพรวมอยูในระดับนอย แตเม่ือพิจารณาถึงปญหาท่ีเกิดข้ึน จะพบประเด็นท่ี

นาสนใจในประเด็นปญหา คณะกรรมการสถานศึกษาไมมีสวนรวมในการสรรหาและบรรจุแตงต้ัง อาจ

เปนเพราะวา คณะกรรมการสถานศึกษาไมมีเวลา ตองทํางานหาเลี้ยงครอบครัว โดยเฉพาะในอําเภอ

สายบุรี จังหวัดปตตานี ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีชายแดน ท่ีประสบปญหาความไมสงบ มีความไมปลอดภัยในชีวิต 
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และยังขาดความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของตน ทําใหการปฏิบัติหนาไมสมบูรณเทาท่ีควร ซ่ึง

สอดคลองกับผลการวิจัยของสุรัตน เครือแสง (2558, น.58-60) กลาววา ปญหาการสวนรวมของ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการบริหารสถานศึกษา จากการศึกษาพบวา ปญหาท่ีพบ

เรียงลําดับไดแก การไมเขาประชุม เพราะไมมีเวลา ตองทํางาน การขาดงบประมาณสนับสนุน และ

การขาดความรูเรื่องบทบาทหนาท่ีของกรรมการ ตลอดจนความรูเก่ียวกับความเคลื่อนไหวทาง

การศึกษาและความรูเก่ียงกับการบริหารสถานศึกษา มีการประชุมนอยครั้ง ไมกลาแสดงความคิดเห็น 

ไมมีสวนรวมในการจัดหลักสูตร มีสวนรวมแคเห็นชอบ ผูบริหารขาดมนุษยสัมพันธ แจงหนังสือเชิญ

ประชุมกะทันหันเกินไป ครูและผูบริหารไมใหความสําคัญกับกรรมการสถานศึกษา และสุดทาย

เนื่องจากชุมชนฐานะทางเศรษฐกิจไมเอ้ืออํานวยตอการสนับสนุนการศึกษาโรงเรียน จึงทําใหเกิด

ปญหานี้ข้ึนนั้นเอง 

 

3.  ขอเสนอแนะ 

 

 3.1 ขอเสนอแนะของผูตอบแบบสอบถาม จากแบบสอบถามปลายเปดได ให

ขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัด

ปตตานี คือ ผูบริหารและฝายวิชาการของสถานศึกษาตองมีการสํารวจอัตรากําลัง แจงตอตนสังกัด

อยางตอเนื่องทุกภาคเรียน และขออัตรากําลังเพ่ิม หนวยงานตนสังกัดตองดําเนินการอยางเรงดวนใน

การสรรหาอัตรากําลังมาทดแทนตําแหนงท่ีวางลง ถาหนวยงานตนสังกัดไมสามารถจัดหาขาราชการ

ใหได ควรขอเปนอัตราจางหรือพนักงานจาง เพ่ือใหตนสังกัดรับผิดชอบ หนวยงานตนสังกัดควรให

สิทธสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการสรรหาครู เพ่ือบรรจุแตงต้ัง 

คณะกรรมการสถานศึกษา ผูบริหาร และงานวิชาการ นาจะมีการพบปะพูดคุยกันอยางนอยภาคเรียน

ละ 1 ครั้ง เพ่ือรวมในการกํากับดูแลการจัดการศึกษา รวมสรรหาบุคลากรท่ีตรงกับความตองการของ

สถานศึกษา หนวยงานตนสังกัดควรโอนงบประมาณมายังสถานศึกษา เพ่ือจะไดดําเนินการพัฒนาครู

ตรงตามความตองการของครู ควรจัดใหมีการปฐมนิเทศครูใหม เม่ือเปดภาคเรียนท่ี 1 การนิเทศครู 

ควรใหมีอยางนอยภาคเรียนละ 1 ครั้ง อยางเปนทางการ ผูบริหารและฝายวิชาการนาจะมีการนิเทศ 

หรือสังเกตการอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง สถานศึกษาควรมีการประชุมใหญหรืออบรมเรื่องระเบียบ

วินัยกอนเปดภาคเรียน เพ่ือเนนย้ําในเรื่องระเบียบวินัย แกครูเกาและครูใหม ท่ีเปนขาราชการและครู

จางสอน สถานศึกษาควรมีระบบชวยเหลือหลังออกจากราชการไปแลว เชน ในกรณีเกษียน อาจ

ชวยเหลือโดยการ จางเปนวิทยากรพิเศษ 
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 3.2 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

  3.2.1 ควรมีการศึกษาเก่ียวกับปจจัยท่ีมีผลตอการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา

และควรเปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือจะไดใชในการแกปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา

ตอไป 

  3.2.2 ควรศึกษาเก่ียวกับแนวโนมของปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาท่ีมี

อิทธิพลตอการปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากร  
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รายนามผูเชี่ยวชาญในการตรวจพิจารณาเครื่องมือวิจัย 
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รายนามผูเช่ียวชาญในการตรวจพิจารณาเครื่องมือการวิจัย 

1. ชื่อ นายสุกิจ  สุระกําแหง 

สถานท่ีทํางาน ผูอํานวยการกองการศึกษาสํานักงานเทศบาลตําบลตะลุบัน อําเภอสายบุรี 

จังหวัดปตตานี 

วุฒิทางการศึกษา ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (บริหารการศึกษา) มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

วิทยาเขตปตตานี 

   ประสบการณหรือความเชี่ยวชาญ 

   -หัวหนากลุมงาน การบริหารงานบุคคล 

   ขอเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิ ดานการบริหารงานบุคคล 

2. ชื่อ นายยงค  สิทธิพันธ 

   สถานท่ีทํางาน โรงเรียนเทศบาล ๕ บานกาหยี สํานักงานเทศบาลตําบลตะลุบัน  

อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี 

   วุฒิทางการศึกษา ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (บริหารการศึกษา) มหาวิทยาลัยนอรท กรุงเทพ 

   ประสบการณหรือความเชี่ยวชาญ 

   -ผูบริหารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาส 

   ขอเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิ ดานบทบาทผูบริหารในการบริหารงานบุคคล 

3. ชื่อ นางกัลยานี  กาซอ 

   สถานท่ีทํางาน โรงเรียนเทศบาล๕บานกาหยี สํานักงานเทศบาลตําบลตะลุบัน  

อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี 

   วุฒิทางการศึกษา ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (การวิจัยและการประเมิน) มหาวิทยาลัยทักษิณ  

   จังหวัดสงขลา 

   ประสบการณหรือความเชี่ยวชาญ 

   -นายทะเบียนโรงเรียนเทศบาล ๕ บานกาหยี 

   ขอเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิ ดานการวิจัยและการประเมิน 
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หนังสือขอความรวมมือในการวิจัย 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เร่ือง 

การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตาน ี

…………………………………………………………………… 

คําชี้แจง 

แบบสอบถามนี้เปนแบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา

ในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี โดยแบงเปน 3 ตอนดังนี้ 

 ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม เปนแบบตรวจสอบรายการ (Check List) 

 ตอนที่ 2 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี 

ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู เปนแบบสอบถามที่มีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating 

Scale)ใน 5 ดานคือ 

        1) ดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง 

        2) ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 

        3) ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

        4) ดานวินัยและการรักษาวินัย 

        5) ดานการออกจากราชการ 

 ตอนที่ 3 ปญหาและขอเสนอแนะการแกปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับ

ประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี เปนแบบตรวจสอบรายการเลือกตอบไดหลายขอ(Check 

multiple choice) และขอเสนอแนะที่ผูตอบแบบสอบถามสามารถตอบบรรยายอยางอิสระ 

โปรดกรอกแบบสอบถามใหครบถวนและตรงกับความคิดเห็นของทาน เพื่อความสมบูรณของ

แบบสอบถามและเพื่อการวิจัย คําตอบของทานไมมีผลกระทบตอตัวทาน 

           นายบูรอฮาน  เจะแม็ง 

            นักศึกษาบัณฑิตศึกษา 

                 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 

 

 

 

 



84 

ตอนท่ี 1 

สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

คําช้ีแจง โปรดแสดงเครื่องหมาย /  ลงในชอง       ท่ีตรงกับความเปนจริงของทาน โดยเลือก

สถานภาพของตัวทานเพียงสถานการณเดียว 

1 ตําแหนง 

          ผูบริหารสถานศึกษา 

       ขาราชการครู 

2 อายุราชการ 

          ต่ํากวา 15 ป 

       15 ปข้ึนไป 

3 สังกัดสถานศึกษา 

              สพฐ.ปตตานี เขต 3 

                  เทศบาลตําบลตะลุบัน 

 

ตอนท่ี 2 

การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี 

คําช้ีแจงโปรดเขียนเครื่องหมาย / ลงในชองดานขวาท่ีตรงกับความคิดเห็นของทานท่ีปฏิบัติจริงใน

สถานศึกษาโดยชองตางๆมีความหมายดังนี้ 

  5 หมายความวามีการปฏิบัติในระดับมากท่ีสุด 

  4 หมายความวามีการปฏิบัติในระดับมาก 

  3 หมายความวามีการปฏิบัติในระดับปานกลาง 

  2 หมายความวามีการปฏิบัติในระดับนอย 

  1 หมายความวามีการปฏิบัติในระดับนอยท่ีสุด 
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แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี 

จังหวัดปตตานี 

ขอ 
 

รายการ ระดับการปฏิบัต ิ

5 4 3 2 1 

1 สถานศึกษามีการวิเคราะหภารกิจของตนเอง      

2 สถานศึกษามีการประเมินสภาพความตองการอัตรากําลัง      

3 สถานศึกษามีการจัดทําแผนอัตรากําลัง      

4 สถานศึกษาจัดใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดมีสวนรวม

ในการจัดทําแผนอัตรากําลัง 

     

5 สถานศึกษานําเสนอแผนอัตรากําลังตอสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา      

6 สถานศึกษานําแผนอัตรากําลังสูการปฏิบัต ิ      

7 สถานศึกษาจัดทํามาตรฐาน / ภาระงานสําหรับขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 

     

8 สถานศึกษานําแผนอัตรากําลังมากําหนดตําแหนงขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 

     

9 สถานศึกษาดําเนินการในการขอปรับปรุงการกําหนดตําแหนงไปยงั

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

     

10 สถานศึกษาประเมินเพ่ือขอปรับปรุงกําหนดตําแหนงของขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

     

11 สถานศึกษามีสวนรวมในการสรรหาและบรรจุแตงตั้ งรวมกับ

หนวยงานตนสังกัด 

     

12 สถานศึกษาใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีสวนรวมในการ

เสนอความตองการจํานวนและอัตรากําลัง 

     

13 สถานศึกษารับโอนพนักงานสวนทองถ่ินมาบรรจุแตงตั้ง      

14 สถานศึกษารับโอนขาราชการอ่ืนมาบรรจุแตงตั้ง      

15 สถานศึกษาดําเนินการจางลูกจางชั่วคราวโดยใชเงินงบประมาณ      

16 สถานศึกษาดําเนินการจางลูกจางชั่วคราวโดยไมใชเงินงบประมาณ      

17 สถานศึกษาเสนอคํารองขอยายไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา      

18 สถานศึกษาบรรจุและแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทาง

การศึกษาท่ีรับยายมาจากสถานศึกษาอ่ืนเพ่ือแกปญหาขาดแคลนได

ทันเวลาตามความตองการของสถานศึกษา 
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ขอ 
 

รายการ ระดับการปฏิบัต ิ

5 4 3 2 1 

19 สถานศึกษาบรรจุและแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทาง

การศึกษาท่ีรับยายมาจากสถานศึกษาอ่ืนไดตรงตามวิชาเอกท่ี

ตองการ 

     

20 สถานศึกษาเสนอขาราชการท่ีมีความเหมะสมใหสํานัก      

21 สถานศึกษาปฐมนิเทศผูท่ีไดรับการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง      

22 สถานศึกษาแจงภาระงานมาตรฐานคุณภาพงานมาตรฐานวิชาชีพ

จรรยาบรรณวิชาชีพเกณฑการประเมินผลงานกอนมีการมอบหมาย

หนาท่ีใหปฏิบัติงาน 

     

23 สถานศึกษาไดศึกษาวิเคราะหความตองการจําเปนในการพัฒนา

ตนเองของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

     

24 สถานศึกษากําหนดหลักสูตรการพัฒนาใหสอดคลองกับความตองการ

จําเปนในการพัฒนา 

     

25 สถานศึกษาดําเนินการพัฒนาตามหลักสูตรท่ีกําหนดไว      

26 สถานศึกษาติดตามประเมินผลการพัฒนาอยางตอเนื่อง      

27 สถานศึกษาดําเนินการอบรมเพ่ือเพ่ิมความรู ทักษะเจตคติท่ีดี

คุณธรรมจรยิธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพกอนการเลือ่นตําแหนง 

     

28 สถานศึกษาแตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาความดีความชอบไดอยาง

เหมาะสม 

     

29 คณะกรรมการพิจารณาความดีความชอบพิจารณาโดยยึดหลัก

คุณธรรมมีความเท่ียงธรรมเปดเผยโปรงใสยึดผลการปฏิบัติงานเปน

หลัก 

     

30 สถานศึกษาดําเนินการในการเสนอขอพระราชทาน

เครื่องราชอิสริยาภรณและเหรียญจักรพรรดิมาลา 

     

31 ผูบริหารสถานศึกษาปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี      

32 ผูบริหารสถานศึกษาใหความรูความเขาใจในกฎหมายและระเบียบ

วินัยในการปฏิบัติงานอยูเสมอ 

     

33 

 

สถานศึกษาดําเนินการสงเสริมในการฝกอบรมสรางขวัญและกําลังใจ

การจูงใจฯลฯในอันท่ีจะเสริมสรางพัฒนาเจตคติและพฤติกรรม 
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ขอ 
 

รายการ ระดับการปฏิบัต ิ

5 4 3 2 1 

34 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติหนาท่ีดวยความ

ซ่ือสัตยสุจริตมีความวิริยะอุตสาหะขยันหม่ันเพียรรักษาผลประโยชน

ของทางราชการ 

     

35 สถานศึกษาหม่ันตรวจสอบดูแลเอาใจใสปองกันและขจัดเหตุเพ่ือมิให

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวินัย 

     

36 สถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือดําเนินการสอบสวนใหไดความ

จริงและความยุติธรรมโดยไมชักชาเม่ือมีกรณีอันมีมูลท่ีกลาวหาวา

กระทําผิดวินัยไมรายแรง 

     

37 สถานศึกษาแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอ

กลาวหาเทาท่ีมีใหผู ท่ีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยไมรายแรงได

รับทราบ 

     

38 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายื่นอุทธรณความผิดวินัยท่ีไม

รายแรงภายใน 30 วันนับแตวันท่ีไดรับแจง 

     

39 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอุทธรณความผิดวินัย

รายแรงภายใน 30 วันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่ง 

     

40 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไมไดรับความเปนธรรมอัน

เนื่องมาจากการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยใหรองทุกข

ตอคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขต

พ้ืนท่ีการศึกษา 

     

41 สถานศึกษาจัดทําทะเบียนเพ่ือควบคุมตรวจสอบการเกษียณอายุ      

42 สถานศึกษายับยั้งการลาออกจากและแจงเหตุผลใหผูขอลาออกทราบ      

43 
 

สถานศึกษาพิจารณาอนุญาตการลาออกจากราชการ      

44 สถานศึกษาใหความชวยเหลือแกผูท่ีออกจากราชการ      

45 สถานศึกษาสั่งใหผูท่ีไมผานการประเมินการทดลองปฏิบัติราชการ

ออกจากราชการ 

     

46 สถานศึกษาสั่งใหผูท่ีเจ็บปวยไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดโดยสมํ่าเสมอ

ออกจากราชการ 

     

47 สถานศึกษาสั่งใหผูท่ีหยอนความสามารถบกพรองในหนาท่ีราชการ

ออกจากราชการ 
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ขอ 
 

รายการ ระดับการปฏิบัต ิ

5 4 3 2 1 

48 สถานศึกษาสั่งใหผูท่ีประพฤติไมเหมาะสมออกจากราชการ      

49 สถานศึกษาสั่งใหผูท่ีมีมลทินมัวหมองออกจากราชการ      

50 สถานศึกษาสั่งใหผูท่ีไดรับโทษจําคุกโดยคําสั่งของศาลใหจําคุกใน

ความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษออกจาก

ราชการ 

     

 

ตอนท่ี 3  

ปญหาและขอเสนอแนะการแกปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดบัประถมศึกษาในอําเภอ

สายบุรี จงัหวัดปตตาน ี

คําช้ีแจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย / ลงในชอง       ท่ีตรงกับความคิดเห็นของทานและสามารถ

เลือกตอบไดหลายขอ (หากไมมีปญหาก็ใหขามแลวทําขอตอไป) 

1. การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 

 สถานศึกษาขาดแคลนอัตรากําลัง 

 สถานศึกษาไดอัตรากําลังไมตรงกับความตองการ 

 สถานศึกษาไมไดรับอัตรากําลังทดแทน (เกษียณ/ยาย/ไปชวย   ราชการ/เสียชีวิต) 

 สถานศึกษามีอัตรากําลังเกิน 

 อ่ืนๆ(โปรดระบุ)................................................................ 

ขอเสนอแนะ

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

2. การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 

 สถานศึกษาไมไดรับการประสานงานจากตนสังกัดเก่ียวกับการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 

 สถานศึกษาไมไดรับสิทธิ์ในการตัดสิ้นใจดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 

 คณะกรรมการสถานศึกษาไมมีสวนรวมในการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 

 สถานศึกษามีอัตราจางมากกวาขาราชการ 

 อ่ืนๆ(โปรดระบุ)................................................................ 

ขอเสนอแนะ

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 
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3. การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

 สถานศึกษาไมมีการปฐมนิเทศสําหรับครูบรรจุใหม 

 สถานศึกษามอบหมายภาระงานและใหปฏิบัติงานไมตรงกับความสามารถ 

 สถานศึกษาไมมีการสํารวจความตองการในการพัฒนาตนเองของครู 

 ในสถานศึกษามีครูท่ีไมไดรับการพัฒนาตนเองเปนจํานวนมาก 

 อ่ืนๆ(โปรดระบุ)................................................................ 

ขอเสนอแนะ

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

4. วินัยและการรักษาวินัย 

 สถานศึกษาไมมีระบบการกํากับการนิเทศการทําผิดวินัย 

 สถานศึกษาไมดําเนินการตามระบบกับผูทําผิดวินัย 

 สถานศึกษาไมมีระบบการใหความยุติธรรมกับผูทําผิดวินัย 

 สถานศึกษาไมมีการพัฒนาความรูความเขาใจเรื่องระเบียบวินัย 

 อ่ืนๆ(โปรดระบุ)................................................................ 

ขอเสนอแนะ

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

5. การออกจากราชการ 

 สถานศึกษาใหครูออกจากราชการโดยไมมีเหตุผล 

 สถานศึกษาไมมีระบบตรวจสอบประวัติ 

 สถานศึกษาไมเขมงวดในการประเมินการปฏิบัติราชการ 

 สถานศึกษาไมใหการชวยเหลือแกผูท่ีออกจากราชการ 

 อ่ืนๆ(โปรดระบุ)................................................................. 

ขอเสนอแนะ

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 

ขอขอบคุณท่ีทานกรุณาตอบคําถามครบทุกขอ 
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ภาคผนวก ง 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 
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ตาราง ง1 แสดงรายชื่อประชากรและกลุมตัวอยางโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาปตตานี เขต 3  

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที� รร. หมู่ที� ตําบล อําเภอ โทร./ร.ร. ผู้บริหาร เบอร์ติดต่อ

ประเภท ชื�อสถานศึกษา

1 1 โรงเรียนบ้านเจาะกือแย 3 ตะบิ�ง สายบุรี 0-7335-4396 18 3 0 0 4 0 25 86 274 0 0 360 15 นายนิอิสเฮาะ นิเงาะ 08-1766-8970

2 1 โรงเรียนบ้านแซะโมะ 4 ตะบิ�ง สายบุรี  - 3 5 0 1 0 1 10 15 44 0 0 59 8 นายมุคลิส  คอลออาแซ 08-7288-9855

3 1 โรงเรียนบ้านตะบิ�ง 1 ตะบิ�ง สายบุรี 0-7341-2045 14 3 0 1 2 0 20 67 228 0 0 295 10 นายสงกรานต์ จริยเพียรพันธุ์ 08-0541-5710

4 1 โรงเรียนบ้านโตะบาลา 5 กะดุนง สายบุรี  - 14 3 0 0 0 0 17 72 247 0 0 319 11 นายอับดุลฮามิด  ยานยา 08-7999-1993

5 1 โรงเรียนบ้านปายอ 8 กะดุนง สายบุรี  - 10 2 1 1 0 1 15 42 164 0 0 206 8 นายสามารถ วาเตะ 08-1092-1000

6 1 โรงเรียนบ้านละอาร์ 6 กะดุนง สายบุรี  - 4 2 0 1 0 1 8 13 44 0 0 57 6 นางจินตนา  มะ 08-9299-0776

7 1 โรงเรียนบ้านลานช้าง 5 ตะบิ�ง สายบุรี  - 8 3 1 1 0 1 14 44 149 0 0 193 8 นางยาวาเฮ หะยีมะสาอิ (รก) 08-9295-2004

8 1 โรงเรียนชุมชนบ้านทุ่งคล้า 3 ทุ่งคล้า สายบุรี 0-7348-5080 9 1 0 0 0 0 10 17 74 0 0 91 8 นายวิศิษฎ์ ไชยสวัสดิ� 08-3512-0664

9 1 โรงเรียนชุมชนบ้านแป้น (แก้วมะแป 6 แป้น สายบุรี 0-7341-6584 8 0 0 1 0 0 9 29 64 0 0 93 8 นายเมษา หนูแดง 08-1598-8504

10 2 โรงเรียนบ้านกะลาพอ 1 เตราะบอน สายบุรี 0-7341-6032 28 1 1 1 4 0 35 109 392 21 0 522 21 นายเจะแม บีรู 08-6287-9146

11 2 โรงเรียนบ้านจะเฆ่ 2 แป้น สายบุรี 0-7341-6641 20 0 2 0 3 1 26 66 234 66 0 366 13 นายชวรัตน์ เงินราษฎร์ 08-1898-5043

12 1 โรงเรียนบ้านชะเมาสามต้น 5 เตราะบอน สายบุรี  - 5 2 0 1 0 1 9 25 57 0 0 82 8 นายเจ๊ะอาแซ เปาะแต 

13 1 โรงเรียนบ้านบาโงมูลง 6 เตราะบอน สายบุรี  - 5 2 0 1 1 0 9 28 81 0 0 109 8 นายมะรูดิง หะแว 08-9595-2695

14 1 โรงเรียนบ้านบาโงยือริง 3 บือเระ สายบุรี  - 10 2 0 0 0 0 12 30 147 0 0 177 8 เกษม (รก) 08-1099-0456

15 1 โรงเรียนบ้านบือเระ 1 บือเระ สายบุรี  - 11 1 0 1 0 0 13 54 176 0 0 230 8 นายมาลย์ หะยีลาเต๊ะ 08-9296-0533

16 1 โรงเรียนบ้านพอเหมาะ 5 ทุ่งคล้า สายบุรี  - 5 2 0 1 0 0 8 33 41 0 0 74 6 นางสาวจริยา  นวลเอียด 08-9599-6379

17 1 โรงเรียนบ้านละหาร 8 แป้น สายบุรี  - 4 2 0 1 0 1 8 13 33 0 0 46 6 นายชุมชนม์  ชุมคง 08-1099-0813
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18 1 โรงเรียนบ้านสือดัง 4 เตราะบอน สายบุรี 0-7341-6040 19 4 1 1 0 0 25 97 335 0 0 432 16 นายสันติ วาโดร์ 08-9294-4417

19 1 โรงเรียนวัดโบกขรณี 5 แป้น สายบุรี 0-7341-6522 3 1 0 0 0 0 4 11 40 0 0 51 8 นายภานุวัฒน์ สิ�นกั�ง 08-6298-8344

20 3 โรงเรียนสายบุรี "แจ้งประชาคาร" ตะลุบัน สายบุรี 0-7341-1031 34 1 1 2 5 0 43 0 0 267 199 466 18 นายเชษฎา หะยีมะสาและ 08-1896-9550

21 1 โรงเรียนชุมชนวัดถัมภาวาส (เสาร์ 3 ปะเสยะวอ สายบุรี 0-7341-1316 22 6 0 1 2 1 32 110 380 0 0 490 16 นายคํารณ สุขสําราญ 08-6292-6930

22 1 โรงเรียนบ้านบน 2 ปะเสยะวอ สายบุรี  - 9 1 0 1 0 0 11 46 98 0 0 144 8 นายอาหมัด สันขะหรี 08-9595-1177

23 1 โรงเรียนบ้านบาเลาะ 2 ปะเสยะวอ สายบุรี  - 9 1 0 0 0 1 11 37 88 0 0 125 8 นายมาหามะ มะอุเซ็ง 08-9596-9693

24 1 โรงเรียนบ้านทุ่งเค็จ 4 ปะเสยะวอ สายบุรี 0-7341-2053 6 3 1 1 0 1 12 36 84 0 0 120 9 นายหัสดิน อับดุลมายิส 08-6291-2456

25 1 โรงเรียนบ้านจ่ากอง 6 ปะเสยะวอ สายบุรี  - 6 2 0 0 0 0 8 34 86 0 0 120 7 นายมะรอเซะ  กะดะแซ 08-1093-8244

26 1 โรงเรียนชุมชนบ้านบางเก่า 2 บางเก่า สายบุรี  - 18 6 2 1 2 0 29 131 316 0 0 447 17 นายสุกรี ดามุ 08-1766-1496

27 1 โรงเรียนบ้านป่าทุ่ง 4 บางเก่า สายบุรี  - 10 1 1 1 0 0 13 41 134 0 0 175 8 นายวรวุฒิ แดงวิไล 08-1959-9642

28 1 โรงเรียนชุมชนบ้านมะนังดาลํา 1 มะนังดาลํา สายบุรี 0-7335-4584 14 3 0 0 0 0 17 137 230 0 0 367 12 นายมะซอและ ซือรี 08-6296-1428

29 1 โรงเรียนบ้านป่าม่วง 2 มะนังดาลํา สายบุรี  - 21 4 0 0 0 0 25 128 341 0 0 469 16 นายอดุลย์ นิซะ 08-1896-2213

30 1 โรงเรียนบ้านกาหงษ์ 5 มะนังดาลํา สายบุรี  - 9 0 1 1 1 1 13 24 90 0 0 114 8 นายกอร์ปดี บูงอ 08-1898-4913

31 1 โรงเรียนบ้านทุ่งกินนร 6 มะนังดาลํา สายบุรี  - 8 4 0 1 0 1 14 28 97 0 0 125 8 นายพินิจ  ไพพงศ์ 08-9878-7645

32 1 โรงเรียนชุมชนบ้านละหารมิตรภาพ  3 ละหาร สายบุรี 0-7335-4275 16 3 0 1 0 1 21 109 288 0 0 397 17 นายเชาวลิต เพ็ชรหวล 08-9870-9298

33 1 โรงเรียนบ้านช่องแมว 4 ละหาร สายบุรี  - 8 2 1 0 1 0 12 33 98 0 0 131 8 นายอุดม  ชูอ่อน 08-7269-9342

34 1 โรงเรียนบ้านวังไชย 1 ละหาร สายบุรี 0-7335-4431 10 1 2 0 0 0 13 45 110 0 0 155 8 นายนิคม วงศ์บุหลัน 08-9293-2496

รวม อําเภอสายบุรี (34 โรง) 398 77 15 23 25 13 551 1790 5264 354 199 7607 352
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ตาราง ง 2 โรงเรียนสังกัดเทศบาลตําบลตะลุบัน อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี 

ท่ี  

ชื่อสถานศึกษา 

ขาราชการ

คร ู

ครูอัตรา

จาง 

ครู

ลูกจาง

โรงเรียน 

วิทยากร

ราย

เดือน 

รวม 

1 โรงเรียนเทศบาล ๑ บานตะลุบัน 19 5 1 1 26 

2 โรงเรียนเทศบาล ๒ บานปากน้ํา 7 3 - 1 11 

3 โรงเรียนเทศบาล ๓ บานปาตาตีมอ 9 2 - 1 12 

4 โรงเรียนเทศบาล ๔ บานอุเมะ 8 2 - 1 11 

5 โรงเรียนเทศบาล ๕ บานบานกาหยี 35 9 2 3 49 

6 โรงเรียนเทศบาล ๖ บานบางตา

หยาด 

28 7 1 1 37 

รวม 106 28 4 8 146 
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ภาคผนวก จ 

คาคุณภาพเครื่องมือ 
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ตาราง จ 1  ผลการประเมินความสอดคลองดานเนื้อหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับ

ประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี  จังหวัดปตตานี 

ขอ การพิจารณาของผูเชี่ยวชาญ คา IOC ผลการพิจารณา 

1 2 3 

1 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

2 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

3 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

4 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

5 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

6 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

7 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

8 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

9 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

10 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

11 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

12 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

13 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

14 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

15 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

16 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

17 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

18 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

19 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

20 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

21 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

22 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

23 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

24 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

25 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

26 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 
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ขอ การพิจารณาของผูเชี่ยวชาญ คา IOC ผลการพิจารณา 

1 2 3 

27 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

28 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

29 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

30 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

31 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

32 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

33 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

34 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

35 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

36 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

37 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

38 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

39 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

40 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

41 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

42 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

43 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

44 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

45 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

46 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

47 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

48 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

49 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

50 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 
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ภาคผนวก ฉ 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
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ตาราง ฉ1 แสดงคาความเท่ียง (Reliability) ของแบบสอบถามท้ังรายดานและท้ังฉบับ โดยใชสูตร

สัมประสิทธิ์แอลฟาตามวิธิของครอนบาค (Cronbach’s Coefficient) 
 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 50 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 50 100.0 

a. Listwise deletion based on all 

variables in the procedure. 

 

 

 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha N of Items 

.897 50 
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ตาราง ฉ 2 (ตอ) 

Frequency  

Statistics 

  ตําแหนง อายุราชการ สังกัดสถานศึกษา 

N Valid 304 304 304 

Missing 0 0 0 

 

Frequency Table 

ตําแหนง 

  Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid ผูบริหาร 38 12.5 12.5 12.5 

ขาราชการครู 266 87.5 87.5 87.5 

Total 304 100.0 100.0 100.0 

 

อายุราชการ 

  

Frequency Percent 

Valid 

Percent Cumulative Percent 

Valid ต่ํากวา 15 ป 129 42.4 42.4 42.4 

15 ปข้ึนไป 175 57.6 57.6 57.6 

Total 304 100.0 100.0 100.0 

 

สังกัดสถานศึกษา 

  

Frequency Percent 

Valid 

Percent Cumulative Percent 

Valid สพฐ.ปตตานีเขต3 218 71.7 71.7 71.7 

เทศบาลต.ตะลุบัน 86 28.3 28.3 28.3 

Total 304 100.0 100.0 100.0 
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ตาราง ฉ 3 (ตอ) 

Descriptive Statistics 

 

N Minimum Maximum Mean 

Std. 

Deviation 

ดานการวางแผนอัตรากําลังและการ

กําหนดตําแหนง  1 304 3 5 4.44 .511 

ดานการวางแผนอัตรากําลังและการ

กําหนดตําแหนง  2 304 3 5 4.16 .400 

ดานการวางแผนอัตรากําลังและการ

กําหนดตําแหนง  3 304 2 5 4.07 .261 

ดานการวางแผนอัตรากําลังและการ

กําหนดตําแหนง  4 304 1 5 3.85 .468 

ดานการวางแผนอัตรากําลังและการ

กําหนดตําแหนง  5 304 1 5 4.30 .459 

ดานการวางแผนอัตรากําลังและการ

กําหนดตําแหนง  6 304 2 5 4.07 .404 

ดานการวางแผนอัตรากําลังและการ

กําหนดตําแหนง  7 304 2 5 4.03 .267 

ดานการวางแผนอัตรากําลังและการ

กําหนดตําแหนง  8 304 2 5 4.04 .211 

ดานการวางแผนอัตรากําลังและการ

กําหนดตําแหนง  9 304 2 5 3.97 .318 

ดานการวางแผนอัตรากําลังและการ

กําหนดตําแหนง  10 304 1 5 4.11 .312 

ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง  1 304 1 5 4.13 .462 

ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง  2 304 1 5 3.83 .496 

ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง  3 304 2 5 3.64 .506 
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N Minimum Maximum Mean 

Std. 

Deviation 

ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง  4 304 2 5 4.07 .261 

ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง  5 304 2 5 4.50 .501 

ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง  6 304 1 5 3.65 .677 

ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง  7 304 2 5 4.09 .290 

ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง  8 304 2 5 4.09 .397 

ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง  9 304 2 5 3.99 .501 

ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง  10 304 1 5 4.16 .371 

ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพใน

การปฏิบัตืราชการ  1 304 2 5 4.25 .432 

ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพใน

การปฏิบัตืราชการ  2 304 1 5 4.10 .444 

ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพใน

การปฏิบัตืราชการ  3 304 2 5 3.84 .513 

ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพใน

การปฏิบัตืราชการ  4 304 2 5 3.95 .482 

ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพใน

การปฏิบัตืราชการ  5 304 2 5 4.19 .441 

ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพใน

การปฏิบัตืราชการ  6 304 2 5 3.92 .418 

ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพใน

การปฏิบัตืราชการ  7 304 2 5 3.91 .565 

ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพใน

การปฏิบัตืราชการ  8 304 2 5 3.99 .398 

ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพใน

การปฏิบัตืราชการ  9 304 2 5 4.11 .307 
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N Minimum Maximum Mean 

Std. 

Deviation 

ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพใน

การปฏิบัตืราชการ  10 304 2 5 3.81 

 
.495 

ดานวินัยและการรักษาวินัย  1 304 2 5 4.27 .443 

ดานวินัยและการรักษาวินัย  2 304 2 5 4.02 .222 

ดานวินัยและการรักษาวินัย  3 304 2 5 4.09 .285 

ดานวินัยและการรักษาวินัย  4 304 2 5 4.02 .309 

ดานวินัยและการรักษาวินัย  5 304 2 5 3.99 .385 

ดานวินัยและการรักษาวินัย  6 304 3 5 3.98 .385 

ดานวินัยและการรักษาวินัย  7 304 2 5 4.01 .215 

ดานวินัยและการรักษาวินัย  8 304 2 5 4.10 .299 

ดานวินัยและการรักษาวินัย  9 304 2 5 4.33 .471 

ดานวินัยและการรักษาวินัย  10 304 2 5 3.01 .287 

ดานการออกจากราชการ  1 304 2 5 4.12 .327 

ดานการออกจากราชการ  2 304 2 5 3.77 .615 

ดานการออกจากราชการ  3 304 2 5 3.92 .289 

ดานการออกจากราชการ  4 304 2 5 3.62 .568 

ดานการออกจากราชการ  5 304 2 5 4.17 .380 

ดานการออกจากราชการ  6 304 2 5 4.08 .321 

ดานการออกจากราชการ  7 304 2 5 4.11 .328 

ดานการออกจากราชการ  8 304 2 5 4.30 .460 

ดานการออกจากราชการ  9 304 1 5 4.16 .365 

ดานการออกจากราชการ  10 304 3 5 4.20 .404 

Valid N (listwise) 304     
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ตาราง ฉ 4 (ตอ) T-Test (ตําแหนง) 

 

Independent Samples Test 

 Levene's Test for 

Equality of Variances t-test for Equality of Means 

F Sig. t df Sig. (2-tailed) 

dd1 Equal variances assumed 3.831 .051 .791 302 .429 

Equal variances not assumed   .707 45.153 .483 

de2 Equal variances assumed .185 .668 -1.907 302 .057 

Equal variances not assumed   -2.001 49.805 .051 

df3 Equal variances assumed .340 .560 -.187 302 .852 

Equal variances not assumed   -.179 46.947 .859 

dg4 Equal variances assumed 7.493 .007 2.730 302 .007 

Equal variances not assumed   2.120 42.506 .040 

dh5 Equal variances assumed .535 .465 -.017 302 .987 

Equal variances not assumed   -.017 48.236 .987 

td Equal variances assumed .432 .512 .249 302 .803 

Equal variances not assumed   .254 48.809 .800 
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ตาราง ฉ 5 (ตอ) T-Test (อายุราชการ) 

Independent Samples Test 

 Levene's Test for 

Equality of Variances t-test for Equality of Means 

F Sig. t df Sig. (2-tailed) 

dd1 Equal variances assumed .330 .566 -.586 302 .558 

Equal variances not assumed   -.593 286.049 .554 

de2 Equal variances assumed .151 .698 -.522 302 .602 

Equal variances not assumed   -.523 277.292 .601 

df3 Equal variances assumed .029 .864 1.213 302 .226 

Equal variances not assumed   1.202 265.700 .231 

dg4 Equal variances assumed .278 .598 -1.460 302 .145 

Equal variances not assumed   -1.477 286.687 .141 

dh5 Equal variances assumed 3.072 .081 -.632 302 .528 

Equal variances not assumed   -.618 251.956 .537 

td Equal variances assumed 1.647 .200 -.789 302 .431 

Equal variances not assumed   -.780 264.114 .436 
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54ตาราง ฉ 6 (ตอ) T-Test (สังกัดสถานศึกษา) 

Independent Samples Test 

 Levene's Test for 

Equality of Variances t-test for Equality of Means 

F Sig. t df Sig. (2-tailed) 

dd1 Equal variances assumed 4.102 .044 -2.518 302 .012 

Equal variances not assumed   -2.382 139.806 .019 

de2 Equal variances assumed .760 .384 5.097 302 .000 

Equal variances not assumed   5.263 166.839 .000 

df3 Equal variances assumed 5.368 .021 1.069 302 .286 

Equal variances not assumed   .959 127.361 .339 

dg4 Equal variances assumed 10.607 .001 -4.814 302 .000 

Equal variances not assumed   -4.200 121.838 .000 

dh5 Equal variances assumed .004 .949 -3.081 302 .002 

Equal variances not assumed   -3.022 149.725 .003 

td Equal variances assumed 2.866 .091 -1.069 302 .286 

Equal variances not assumed   -.974 130.717 .332 
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ประวัติผูศึกษา 

 

 

ช่ือ   นายบูรอฮาน เจะแม็ง 

วัน เดือน ปเกิด   18 กันยายน 2525 

สถานท่ีเกิด  จังหวัดปตตานี 

สถานท่ีทํางาน  โรงเรียนเทศบาล ๕ บานกาหยี สังกัดเทศบาลตําบลตะลุบัน อําเภอสายบุรี  

จังหวัดปตตานี 

ประวัติการศึกษา ศิลปศาสตรบัณฑิต (อิสลามศึกษา) มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

วิทยาเขตปตตานี 
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