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บทคัดยอ 
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ประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี (2) เปรียบเทียบความคิดเห็นในการบริหารงานบุคคล

ของสถานศึกษาดังกลาว จําแนกตามตําแหนง อายุราชการ และสังกัดสถานศึกษา และ (3) ศึกษา

ปญหาและขอเสนอแนะการแกไขปญหาเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาดังกลาว 

 กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารในสังกัดสพฐ.จํานวน 32 คน ขาราชการครู จํานวน 186 คน 

และผูบริหารในสังกัดเทศบาล จํานวน 6 คน ขาราชการครู จํานวน 80 คน ในอําเภอสายบุรี จังหวัด
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สุมอยางงายตามสัดสวนของครูในสถานศึกษาแตละแหง เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปน

แบบสอบถาม มีคาความเท่ียง เทากับ 0.89 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คาความถ่ี คารอย

ละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบคาที  
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ความคิดเห็นของผูบริหารและขาราชการครู จําแนกตามตําแหนง อายุราชการ และสังกัดสถานศึกษา

ในภาพรวมไมพบความแตกตาง (3) ปญหาการบริหารงานบุคคลโดยภาพรวมอยูในระดับนอย 

ขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลคือ หนวยงานตนสังกัดควรใหสิทธิ์สถานศึกษาและ

คณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาใหมากข้ึน 
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Abstract 
 

 The objectives of this study were (1) to study personnel administration in 
primary schools in Sai Buri district, Pattani province; (2) to compare opinions toward 
personnel administration in the schools as classified by position, service duration, and 
type of school of respondents; and (3) to study problems and suggestions for solving 
problems of personnel administration in the primary schools. 
 The research sample totaling 304 school personnel consisted of 32 school 
administrators and 186 teachers in schools under the Office of the Basic Education 
Commission, and 6 school administrators and 80 teachers in municipal schools in Sai 
Buri district, Pattani province, obtained by proportionate random sampling.  The sample 
size was determined based on Krejcie and Morgan’s Sample Size Table.  The data 
collecting instrument was a questionnaire with reliability coefficient of 0.89.  Data were 
statistically analyzed using the frequency, percentage, mean, standard deviation, and t-
test. 
 Research findings showed that (1) the overall rating means for personnel 
administration in primary schools in Sai Buri district, Pattani province were at the high 
level in every aspect of practice; (2) no significant difference was found regarding 
comparison results of opinions toward personnel administration of school personnel as 
classified by position, service duration, and type of school; and (3) the overall problem 
of personnel administration was rated at the low level; while the suggestion concerning 
personnel administration was that the superior office should allow the school and the 
school board committee to participate more in personnel administration in the school.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords: Personnel administration, Primary school, Sai Buri district,  
      Pattani province      
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ท่ีใหการอบรมสั่งสอน และใหความอนุเคราะหเสมอมา และขอขอบพระคุณผูทรงคุณวุฒิ ผูเชี่ยวชาญ
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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

 ในสังคมปจจุบันท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ท้ังในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

ดานการคมนาคม และดานขอมูลขาวสาร ทําใหระบบสังคมและระบบเศรษฐกิจ มีความเจริญกาวหนา

มากข้ึน การเตรียมประชากรใหมีความพรอมและมีคุณภาพจึงเปนสิ่งสําคัญ หากประชากรไมมี

การศึกษาก็เปนเรื่องท่ียากท่ีจะเกิดการพัฒนาในทุกๆดาน ดังนั้นการใหความสําคัญกับการศึกษาจึง

เปนสิ่งท่ีจําเปนอยางมากเพ่ือใหเกิดการพัฒนา แตการจัดการศึกษาเองก็ตองมีระบบดวย โดย

เฉพาะตัวบุคคลท่ีจะใหความรูหรือใหการศึกษานั้นก็ตองมีกระบวนการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมและมี

มาตรฐาน ตามกระบวนการบริหารงานบุคคล ไดแก การวางแผนกําลังคน การสรรหาและการคัดเลือก

บุคคล การบํารุงรักษาบุคคล การพัฒนาบุคคล การประเมินผลการปฏิบัติงาน เพ่ือการใหการศึกษามี

ประสิทธิภาพสูงสุด ผูบริหารและครู ซ่ึงเปนบุคคลท่ีสําคัญในการท่ีจะชี้นําและเปนสวนสําคัญในการ

พัฒนาคุณภาพผูเรียน เปนผูใหการศึกษาของชาติ เปนผูกําหนดอนาคตของคนในชาติ ครูท่ีดี มีความรู 

เกงและเสียสละ มีความตั้งใจเพ่ือประโยชนของผูเรียน ทําใหมีพลเมืองท่ีเกง มีความฉลาด มีศักยภาพ 

สามารถแขงขันกับประเทศตางๆในโลกนี้ได 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดกําหนดกรอบการบริหารงานบุคคลไว 

ดังนี้ การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเปนภารกิจสําคัญ ท่ีมุงสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถ

ปฏิบัติงาน เพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพ่ือดําเนินการดานการบริหารงานบุคคลใหเกิด 

ความคลองตัวอิสระภายใตกฎหมายระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลขาราชการครูและบุคคล 

ทางการศึกษา ไดรับการพัฒนา มีความรูความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ มี

ความม่ันคงและกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ โดย

ผูบริหารสถานศึกษาในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตองดําเนินการในภารกิจหลักคือการวางแผนอัตรากําลัง

และกําหนดตําแหนง การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติ

ราชการ วินัยและการรักษาวินัย และการออกจากราชการ แตงานบริหารบุคคลเปนงานท่ียุงยากและ

ซับซอน เพราะตองทํางานเก่ียวของกับคน ซ่ึงมีความรูความสามารถ ตลอดจนมีความสํานึกแตกตาง

กัน และท่ีสําคัญ คนเปนสิ่งท่ีมีชีวิตจิตใจ มีอารมณ ผูบริหารจึงตองประสบกับปญหาตางๆ ในการ

บริหารบุคคล ซ่ึงปญหาท่ีสําคัญ ไดแก ปญหาการวางแผนการบริหารบุคคล ปญหาการสรรหาและการ
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แตงตั้งบุคคล ปญหาการพัฒนาบุคคล ปญหาการประเมินผลการปฏิบัติงาน ปญหาการใหบุคคลพน

จากงานและปญหาการควบคุม กํากับ ติดตาม และนิเทศบุคคล (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน, 2551, น 50) 

 เปนท่ีทราบกันดีแลววา บุคคลท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งในทุกๆ ระดับของสังคม คือ ผูนํา 

เปนผูท่ีมีความสําคัญตอความอยูรอด สวัสดิภาพและสันติสุขของสังคมและประเทศชาติท้ังหมด 

นอกจากนี้ ผูนํามีความสําคัญอยางมากตอการพัฒนาองคการและการจัดการในทุกระดับ ระดับทองถ่ิน 

ระดับประเทศ หรือระดับโลก ระดับในระดับองคการมีการยอมรับกันวา ความสําเร็จขององคการ ไม

วาจะเรียกวาเปนการบริหารท่ีมุงผลสัมฤทธิ์ (Results-based management) ประสิทธิภาพ หรือ

ประสิทธิผล ลวนแตข้ึนกับภูมิปญญา ความคิดอานและแนวปฏิบัติท่ีสรางสรรคของผูนําขององคการ 

ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยท่ีพบวา ภาวะผูนําสัมพันธกับประสิทธิผลของงาน และภาวะผูนํามี

ความสัมพันธกับประสิทธิผลขององคการ เนื่องจากผูนํามีความสําคัญ การศึกษาในเรื่องการพัฒนา

ความเปนผูนําหรือภาวะผูนํา (Leadership) เกิดข้ึน สําหรับในประเทศไทย ในชวงสองทศวรรษท่ีผาน

มา ไดมีการศึกษาภาวะผูนําท่ีมีความเหมาะสมกับยุคปจจุบันซ่ึงเปนยุคของการเปลี่ยนแปลงนี้ แนวคิด

ทฤษฎีใหม ท่ีมีชื่อเสียงและเปนท่ียอมรับกันมากในปจจุบัน คือ แนวคิดทฤษฎีภาวะผูนําการ

เปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership Theory) ซ่ึงเปนทฤษฎี ภาวะผูนําแนวใหมหรือเปน

กระบวนทัศนใหม (New paradigm) เนื่องจากภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงนี้ เปนการเปลี่ยนแปลง

กระบวนทัศน (Paradigm shift) ไปสูภาวะผูนําท่ีมีวิสัยทัศน (Vision) มีการ กระจายอํานาจหรือการ

สรางสรางพลังจูงใจ (Empowering) เปนผูมีคุณธรรม (Moral agents) ประกอบกับพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติพ.ศ.2542 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 และพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ไดกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการ

บริหารและการจัดการศึกษาใน 4 ดาน คือดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ

บริหารงานท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ

สถานศึกษาโดยตรงกระทรวงศึกษาธิการจึงไดออกกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจาย

อํานาจการบริหารและการจัดการการศึกษา ซ่ึงจะนําไปสูความสําเร็จในการกระจายอํานาจ โดยมี

หลักการท่ีสําคัญ คือ 1) ยึดและดํารงหลักเอกภาพดานมาตรฐานและนโยบายดานการศึกษา 2) มี

ความเปนอิสระและความคลองตัว ในการบริหารและจัดการศึกษารวมท้ังขีดความสามารถและความ

รับผิดชอบของผูรับการกระจายอํานาจ 3) มุงเนน การมีสวนรวมของชุมชน และผูมีสวนไดสวนเสียใน

พ้ืนท่ี 4) มุงใหเกิดผลสําเร็จอยูท่ีสถานศึกษา โดยเนนใหสถานศึกษามีความเขมแข็ง เพ่ิมความคลองตัว

ในการดําเนินการกระจายอํานาจท้ัง 4 ดาน ไปยังสถานศึกษามากท่ีสุด 5) เ พ่ิมคุณภาพและ

ประสิทธิภาพใหแกสถานศึกษา 6) มอบหมายใหผูท่ี มีหนาท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการเปนผูตัดสินใจ
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ในเรื่องนั้นๆ โดยตรงและ  ตองปรับเปลี่ยนบทบาท หนาท่ีเพ่ือรองรับการการกระจายอํานาจการ

บริหารและการจัดการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 6) 

 จะเห็นไดวาการบริหารงานบุคคลมิใชเพียงการเลือกคนและแตงต้ังคนเขามาทํางาน

เทานั้น แตเปนการดําเนินกิจกรรมการบริหารคนตั้งแตเริ่มตน นับตั้งแตกอนบุคคลนั้นจะเขาสูองคกร

จนกระท่ังพนจากองคกรไป  เพ่ือใหสอดคลองกับการบริหารองคกรโดยรวมและเพ่ือใหองคกรประสบ

ความสําเร็จหรือบรรลุตามวัตถุประสงคขององคกรท่ีวางไวนั้นเอง 

 อําเภอสายบุรี เปนอําเภอหนึ่งของจังหวัดปตตานี มีพ้ืนท่ีติดกับจังหวัดนราธิวาส และ

จังหวัดยะลา มีโรงเรียนท่ีเปนสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ปตตานี เขต 3 จํานวน 34 โรงเรียน และสังกัดเทศบาลตําบลตะลุบัน จํานวน 6 โรงเรียน ซ่ึงมีความ

แตกตางท้ังสภาพภูมิศาสตร สังคม วัฒนธรรมและเศรษฐกิจ และท่ีสําคัญท่ีสุดคือสถานการณความไม

สงบในพ้ืนท่ี ซ่ึงเปนสิ่งท่ีทําใหคุณภาพของแตละสถานศึกษามีความแตกตางกัน จึงจําเปนตองใหการ

สงเสริม ปรับปรุงและพัฒนาสถานศึกษาใหมีมาตรฐานใกลเคียงกัน จากสภาพปจจุบันพบปญหาและ

อุปสรรคในการบริหารจัดการ คือการขาดอัตรากําลังในสถานศึกษา เนื่องจากครูยายออกนอกพ้ืนท่ี 

เปนผลมาจากความหวาดกลัวตอสถานการณความไมสงบในพ้ืนท่ีนั้นเอง 

 ดวยเหตุผลและความสําคัญดังกลาว  ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการบริหารงาน

บุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี  จังหวัดปตตานี  เพ่ือจะไดนําขอมูลท่ีไดจาก

การวิจัยไปใชพัฒนาและเปนแนวทางในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาตอไป 

 

2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 2.1 เพ่ือศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี 

จังหวัดปตตานี 

 2.2 เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอ

สายบุรี จังหวัดปตตานี จําแนกตามตําแหนง อายุราชการและสังกัดสถานศึกษา 

 2.3 เพ่ือศึกษาปญหาและขอเสนอแนะการแกไขปญหาเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลใน

สถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี 
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3. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 กรอบแนวคิดท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้   ไดยึดกรอบแนวคิดตามขอบเขต/ภารกิจการ

บริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาใน 5 ดาน(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน,2551,น.50) คือ 

 3.1 การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง 

 3.2 การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 

 3.3 การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

 3.4 วินัยและการรักษาวินัย 

 3.5 การออกจากราชการ 

 

กรอบแนวคิด 

                ตัวแปรอิสระ                                                          

ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

1.ตําแหนง  แบงเปน 

 1) ผูบริหาร 

 2) ขาราชการครู 

2.อายุราชการ/ระยะเวลาการทํางาน

แบงเปน 

 1) ต่ํากวา  15 ป 

 2) 15 ปข้ึนไป 

3.สังกัดสถานศึกษา 

 1) สพฐ. 

 2) เทศบาล 

การบริหารงานบคุคล 5 ดาน 

1. การวางแผนอัตรากําลัง

และการกําหนดตําแหนง 

2. การสรรหาและการบรรจุ

แตงตั้ง 

3. การเสริมสราง

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติ

ราชการ 

4. วินัยและการรักษาวินัย 

5. การออกจากราชการ 
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4.  สมมุติฐานการวิจัย 

 

 ความคิดเห็นของผูบริหารและขาราชการครูเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา

ระดับประถมศึกษาท่ีมีตําแหนง อายุราชการและสังกัดสถานศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นแตกตางกัน 

 

5.  ขอบเขตการวิจัย 

 

 การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยมุงศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาใน

อําเภอสายบุรี  จังหวัดปตตานีตามความคิดเห็นของผูบริหารและขาราชการครูในปการศึกษา 2555  

ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจัย  ดังนี้ 

 ขอบเขตดานเนื้อหา  การวิจัยครั้งนี้เพ่ือศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับ

ประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี  จังหวัดปตตานี  ตามขอบเขต/ภารกิจการบริหารงานบุคคลใน

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานใน 5ดานคือ 

 5.1  การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง 

 5.2  การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 

 5.3  การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

 5.4  วินัยและการรักษาวินัย 

 5.5  การออกจากราชการ 

 ขอบเขตดานประชากรกลุมตัวอยาง 

 ประชากรไดแก  ผูบริหารสถานศึกษาและขาราชการครูของโรงเรียนประถมศึกษาใน

อําเภอสายบุรี  ซ่ึงประกอบไปดวยโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปตตานี เขต 3 

จํานวน 34 โรงเรียน  ผูบริหารจํานวน 34 คน ขาราชการครูจํานวน  364  คน  รวมท้ังสิ้น  398  คน  

โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดเทศบาลตําบลตะลุบัน  จํานวน  6  โรงเรียน ผูบริหารจํานวน 6 คน 

ขาราชการครจูํานวน  106  คน รวมท้ังสิ้น 112  คน  ในปการศึกษา 2555 รวมประชากรท้ังสิ้น 510 

คน 
 กลุมตัวอยางไดจากการเปดตาราง Krejcie & Morgan  และเทียบสัดสวนจํานวน

สถานศึกษาท่ีสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปตตานีเขต 3 ไดแก ผูบริหาร

สถานศึกษาจํานวน 34 คน ได32 คน ขาราชการครูจํานวน 364 ได 186 รวม 218 คนและสังกัด

เทศบาลตําบลตะลุบันไดแก ผูบริหารสถานศึกษาจํานวน 6 คนเนื่องจากมีนอยจึงเลือกมาท้ังหมด 

ขาราชการครูจํานวน 106 ได 80 คน รวม 86 คนรวมกลุมตัวอยาง 304 คน จากนั้นทําการสุม
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แบบอยางงาย (Simple Random Sampling) ตามสัดสวนของผูบริหารและขาราชการครูในแตละ

โรงเรียน  

    

6.  นิยามศัพทเฉพาะ 

 

 6.1 สถานศึกษา ข้ัน พ้ืนฐาน  หมายถึง  โ รง เรี ยนรั ฐบาล ท่ีจั ดการ ศึกษากอน

ระดับอุดมศึกษา  

 6.2 สถานศึกษาในระดับประถมศึกษา หมายถึง โรงเรียนรัฐบาลท่ีจัดการศึกษาในระดับ

ประถมศึกษาชั้นปท่ี 1 ถึงประถมศึกษาชั้นปท่ี 6 ซ่ึงแบงเปน 2 สังกัด คือ สถานศึกษาสังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาปตตานี เขต3 และสถานศึกษาสังกัดเทศบาลตําบลตะลุบัน อําเภอสายบุรี จังหวัด

ปตตานี 

 6.3 ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ขาราชการครูท่ีดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน 

หรือรักษาการในตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน ซ่ึงมีหนาท่ีบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาปตตานี เขต 3 และสังกัดเทศบาลตําบลตะลุบัน อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี 

 6.4 ขาราชการครู หมายถึง ผูท่ีไดรับการบรรจุแตงตั้งใหปฏิบัติหนาท่ีดานการสอน 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปตตานี เขต3 และสังกัดเทศบาลตําบลตะลุบัน อําเภอสายบุรี 

จังหวัดปตตานี 

 6.5 อายุราชการ หมายถึง ระยะเวลาในการรับราชการ แบงเปน  ต่ํากวา 15 ป และ 15 

ปข้ึนไป 

 6.6 การบริหารงานบุคคล หมายถึง การดําเนินการเก่ียวกับบุคคลในสถานศึกษา 

นับตั้งแตการไดบุคคลมาปฏิบัติงาน การบรรจุแตงตั้ง การธํารงรักษาและอบรมพัฒนา สวัสดิการ การ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน ไปจนถึงการใหบุคคลออกจากงาน แบงเปน 5 ดาน คือ 

  6.6.1 การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง หมายถึง การจัดทําแผน

อัตรากําลังครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามสภาพความตองการและภารกิจของสถานศึกษา รวมท้ัง

การกําหนดตําแหนงตามภารกิจท่ีรับผิดชอบและคุณภาพของงาน 

  6.6.2 การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง  หมายถึง  การดําเนินการสรรหาบุคลากรท่ี

มีความรู ความสามารถ  มีคุณสมบัติเพ่ือบรรจุแตงตั้งเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

  6.6.3 การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ หมายถึง การดําเนินการ

ใหบุคคลในหนวยงานทํางานอยางมีประสิทธิภาพ เต็มความรูความสามารถ โดยไดรับการดูแลเก้ือกูล

ในดานตางๆ เชน การปฐมนิเทศ การนิเทศงาน การฝกอบรมและการพัฒนา การเลื่อนตําแหนงให

สูงข้ึน การพิจารณาความดีความชอบ การจัดสวัสดิการ การอํานวยความสะดวกในการทํางานเปนตน 
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  6.4 วินัยและการรักษาวินัย หมายถึง การสงเสริมใหบุคคลมีความรูและปฏิบัติตน

ตามระเบียบวินัยของทางราชการ รวมท้ังการดําเนินการทางวินัยกับบุคคลท่ีประพฤติผิดวินัย 

6.5 การออกจากราชการ หมายถึง การพนจากสภาพการเปนขาราชการครู 

เนื่องจากเกษียณอายุ ลาคลอด ตาย ผูบังคับบัญชาสั่งใหออก ไลออก 

 

7. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

 7.1 ทําใหไดขอมูลภาวะการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนประถมศึกษาท้ังในสังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 และสังกัดเทศบาลตําบลตะลุบันในอําเภอ

สายบุรี จังหวัดปตตานี 

 7.2 สามารถใชเปนขอมูลพ้ืนฐานการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา ในอําเภอสายบุรี 

จังหวัดปตตานี 
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บทท่ี 2 

วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 

 

 

 ในการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา

ระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี  จังหวัดปตตานีผูวิจัยไดศึกษาตําราเอกสารและงานวิจัยท่ี

เก่ียวของโดยรายละเอียดของเนื้อหาแบงเปน 4 หัวขอ ไดแก 

 1. บริบทเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในอําเภอสายบุรี 

1.1 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 

1.2 เทศบาลตําบลตะลุบัน 

 2. การบริหารงานบคุคล 

2.1 ความหมายของการบริหารงานบุคคล 

2.2 ความสําคัญของการบริหารงานบุคคล 

2.3 แนวคิดทฤษฎขีองการบริหารงานบุคคล   

2.4 การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี 

 3. การบริหารงานบคุคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

3.1 การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง 

3.2 การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 

3.3 การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

3.4 วินัยและการรักษาวินัย 

3.5 การออกจากราชการ 

 4. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

1.  บริบทเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในอําเภอสายบุรี 

 

 1.1 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3  

  ประวัติความเปนมา 

  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปตตานี เขต 3 ไดจัดตั้งข้ึนตามประกาศกระทรวง

ศึกษาธิการเรื่องการปรับปรุงแกไขการกําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและกําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

เพ่ิมเติม พ.ศ. 2550 ประกาศ ณ วันท่ี 9 กุมภาพันธ 2550 เปนหนวยงานในสังกัดสํานักงาน
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คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีภารกิจในการสงเสริมการจัดการศึกษาใหกับประชากรวัยเรียนใน

พ้ืนท่ี 4 อําเภอ ของจังหวัด ปตตานี ไดแก อําเภอสายบุรี อําเภอไมแกน อําเภอกะพอ อําเภอทุงยาง

แดงใหไดรับการศึกษาตามเจตนารมณ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542แกไขเพ่ิมเติม ( ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ. 2545  

  และเพ่ือใหการบริหารและการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ อันจะเปนการพัฒนา

การศึกษาแกนักเรียน ในชวงชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษาใหสัมฤทธิผลและมีคุณภาพยิ่งข้ึน จึงได

ประกาศแกไขพระราชบัญญัติ การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (ฉบับท่ี 3) มาตรา 37 ใหแยกเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษา และเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เม่ือวันท่ี 22 กรกฎาคม 2553 

กระทรวงศึกษาธิการจึงไดประกาศ กําหนด และแกไขเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาเม่ือวันท่ี 17 สิงหาคม 2553 ไดปรับเปลี่ยนชื่อเปนสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต3 โดยใชคํายอคือสพป.ปตตานีเขต3 

  วิสัยทัศน (VISION) 

  สงเสริมการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางมีคุณภาพ ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง ไดมาตรฐานระดับสากล" 

  พันธกิจ (MISSION) 

  1. สงเสริมและสนับสนุนใหประชากรวัยเรียนทุกคนไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึงและมี

คุณภาพ 

  2. สงเสริมใหผูเรียนมีคุณธรรมจริยธรรมมีคุณลักษณะอันพึงประสงคตามหลักสูตร 

และมีคานิยมหลัก 12 ประการ 

  3. พัฒนาคุณภาพครู และบุคลากรทางการศึกษา  

  4. พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีเนนการมีสวนรวมเพ่ือเสริมสรางความรับผิดชอบตอ

คุณภาพการศึกษา  

  เปาประสงคหลัก (GOAL) 

  1. นักเรียนระดับกอนประถมศึกษามีพัฒนาการท่ีเหมาะสมตามชวงวัยและไดสมดุล 

เทาเทียมกัน อยางมีคุณภาพ ตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เต็มตามศักยภาพ 

  2. โรงเรียนในสังกัดทุกโรงจัดการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพตามมาตรฐาน

การศึกษา  

  3. ประชากรวัยเรียนทุกคนและทุกประเภทไดรับโอกาสในการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ท่ัวถึงอยางมีคุณภาพและ เสมอภาค  

  4. ผูเรียนทุกคนไดรับการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม สํานึกในความเปนไทย มี

คานิยมหลัก 12 ประการและวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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  5. ผูเรียนทุกคนไดรับการสงเสริม ดานการใชสื่อ นวัตกรรม เทคโนโลยีการเรียนรู

อยางมีประสิทธิภาพ  

  6. ผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาทุกคน ไดรับการสนับสนุน สงเสริม 

พัฒนาใหมีความรู ทักษะและสมรรถนะในการปฏิบัติงานมีความกาวหนาในวิชาชีพ และขวัญกําลังใจ

ในการปฏิบัติงาน 

  7. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา พัฒนาระบบบริหารจัดการ ใหมี

ประสิทธิภาพและทันสมัย  

  8. ผูบริหารทุกคนสามารถบริหารการศึกษา โดยยึดหลักธรรมาภิบาล ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

  9. สถานศึกษาจัดการศึกษาใหสอดคลองกับวัฒนธรรม อัตลักษณ ตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง 

  10. สถานศึกษาทุกแหง ไดรับการพัฒนาการเรียนการสอนทุกกลุมสาระการเรียนรู

และอิสลามศึกษา ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอยางมีประสิทธิภาพ 

  11. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สนับสนุน ระดมทรัพยากรและความรวมมือจาก

ทุกภาคสวนจัดการศึกษา พรอมเขาสูประชาคมอาเซียน 

  กลยุทธ 

  1. สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน 

  2. สงเสริมใหผูเรียนมีคุณธรรมจริยธรรม มีคุณลักษณะอันพึงประสงคตามหลักสูตร 

และปฏิบัติตามคานิยมหลัก 12 ประการ 

  3. สงเสริมการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับวัฒนธรรม อัตลักษณ ตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง 

  4. สงเสริมและสนับสนุนใหประชากรวัยเรียนทุกคนไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึงและมี

คุณภาพ 

  5. พัฒนาคุณภาพครู และบุคลากรทางการศึกษา 

  6. พัฒนาระบบบริหารจัดการ และสงเสริมจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพและ

ทันสมัยเนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนสูมาตรฐานสากล 

  มีโรงเรียนอยูในสังกัด จํานวน 67 โรงเรียน แตโรงเรียนในอําเภอสายบุรีมี 34 โรง 

(สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3,2555) 

 1.2 เทศบาลตําบลตะลุบัน 

  ประวัติความเปนมา 
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  เทศบาลตะลุบัน จัดตั้งข้ึนตั้งแตสมัยรัชกาลท่ี 1 เดิมเปนเมืองตะลุบัน ข้ึนกับอําเภอ

สายบุรี และประกาศจัดตั้งเทศบาล เม่ือวันท่ี 15 ตุลาคม 2483 ใชท่ีทําการรวมกับอําเภอ ปจจุบันมี

สถานท่ีปฏิบัติการ ซ่ึงสรางในป 2499 เมืองสายบุรี (เทศบาลตําบลตะลุบัน) อดีต เทศบาลตําบลตะลุ

บัน ตั้งอยูในตําบลตะลุบันเต็มพ้ืนท่ี และเปนสวนหนึ่ง ของอําเภอสายบุรี 1หรือเมืองสาย ซ่ึงเปนเมือง

ท่ีมีอารยธรรมเกาแก และเปนเมืองสําคัญเมืองหนึ่ง ควบคูกับเมืองปตตานี ปรากฏหลักฐาน ใน พ.ศ. 

1719 จัดเปนหัวเมืองอันดับ 1 ในหัวเมืองสิบสองนักกษัตร ของแควนศิริธรรมนคร (นครศรีธรรมราช) 

ถือตราหนู (ชวด) เปนตราประจําเมือง โดยทางดานทิศออกของเมืองสายบุรี ตั้งอยูติดกับทะเล และมี

แมน้ําสายบุรี คลองสายบุรี คลองไมแกน และคลองบือโปะ เปนเสนทางคมนาคม และเพ่ือการเกษตร

ในสมัยโบราณ จึงทําใหมีแหลงชุมชน กระจัดกระจาย โดยท่ัวไป โดยเฉพาะบริเวณบานไมแกน บาน

ไทรทอง บานปาเซ บานใหญ ฯลฯ หรือบริเวณท่ีปจจุบันข้ึนกับอําเภอไมแกน แตเดิมลวนเปนบริเวณ

ของเมืองสายบุรีท้ังสิ้น  

  ในสมัยพระบาทสมเด็จฯ พระพุทธเลิศหลานภาลัย (พ.ศ.2352 - 2367) ตามความ

ในหนังสือตํานานเมืองกลาววา โปรดเกลาฯ ใหแบงเมืองปตตานี ออกเปน 7 หัวเมือง คือ เมืองปตตานี 

เมืองยะลา เมืองยะหริ่ง (ยิหริ่ง) เมืองระแงะ เมืองรามัน เมืองสายบุรี และเมืองหนองจิก มีพระยา

เมืองปกครอง ข้ึนตรงตอเมืองสงขลา จนถึงในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวโปรด

เกลา ใหจัดการปกครอง เปนมณฑลเทศาภิบาล เมืองปตตานี และเมืองอ่ืน ๆ ท้ัง 7 เมือง ก็ไดจัดการ

ปกครองเปนบริเวณเรียกวาบริเวณ 7 เมือง ข้ึนตอขาหลวงใหญมณฑลนครศรีธรรมราช ตอมาเม่ือ 

พ.ศ. 2449 จึงไดต้ังบริเวณ 7 หัวเมืองนั้น เปนมณฑลปตตานี และมีจังหวัดข้ึนตอมณฑลนี้เพียง 4 

จังหวัด คือ รวมเมืองปตตานี เมืองหนองจิก และเมืองยะหริ่ง เขาเปนเมืองปตตานี รวมเมืองยะลา กับ

รามัน เขาเปนเมืองยะลา สวนเมืองสายบุรี และเมืองระแงะ คงอยูตามเดิม แตเดิมเมืองสายบุรี ตั้งอยู

ตามลําน้ําสายบุรี ลึกเขาไปทางอําเภอยี่งอ ดวยเหตุท่ีในฤดูแลงลําน้ําแหง เรือเดินเขาไปเมืองสาย ไม

ตลอด พระยาสายจึงใหยายเมือง มาตั้งใหม บริเวณเขาซาลินดงบายู (ตําบลตะลุบัน) บริเวณเขต

เทศบาลปจจุบันเม่ือประมาณ พ.ศ. 2415 ใน พ.ศ. 2432 พระบาทสมเด็จฯ พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

ไดเสด็จประพาสแหลมมลายู ในวันท่ี 31 กรกฎาคม ไดเสด็จลงเรือพระท่ีนั่งอุบลบูรพทิศ มาถึงเมือง

สายบุรี จากจดหมายเหตุพระบาทสมเด็จฯ พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ประพาสแหลมมลายู เม่ือ ร.ศ. 

108 ความตอนหนึ่งวา "พระยาสายไดจัดเสบียงอาหารและฟนลงมาสงเรือทุกลําเปนอันมาก เวลาเชา 

5 โมงครึ่ง เสด็จลงเรือพระท่ีนั่งข้ึนบก ขาราชการแตงครั้งยศ มีเรือทหาร เรือขาราชการ และเรือเมือง 

แหนําตามเสด็จ 1 สารานุกรมวัฒนธรรมไทยภาคใต เลม 16. กรุงเทพฯ : มูลนิธิสารานุกรมวัฒนธรรม

ไทย. ธนาคารไทยพาณิชย, 2542. เปนกระบวนเขาปากน้ํา เมืองสายเปนหาดทรายสลับบังกัน ท่ีคอ

หาดสองขาง เปนหมูบานตนสน ตอนั้นไป เปนสวนมะพราว แลเห็นไปโดยรอบ ท่ีปลูกใหมออก

มาตามหาดทรายก็มี ลําน้ํากวางใหญ มีลําคลองเล็กนอย แยกไปหลายทาง ลวนแตเปนสวนมะพราว 
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และหมูตาล และโรงเรือนท่ีคนอาศัยสวนเปนระยะกันมิไดขาด ท่ีกลางน้ํามีทรายมูลเปนเกาะ รองน้ํา

ออมไปตามทองทุง บางอยางก็มีไรยา ไรออยท่ีเปนหมูบานใหญ ก็มีคนมานั่งดูหลานรอยคน ท่ีวัดหัวคุง

สุดถนนบานจีน มีตึกจีนกอกําแพงสกัดหนาหลังหนึ่ง มีเรือคาขายเปนเรือทะเลบาง เรือเหนือบาง จอด

อยูหลายลํา ระยะหางแตปากน้ําไปประมาณ 50 นาที ถึงพลับพลาเรือพระท่ีนั่ง ประทับทาแลว เสด็จ

ข้ึนบนพลับพลา มีพระสงฆรับเสด็จท่ีทาน้ํา ท่ีพลับพลาทําเปน 4 มุข ยกพ้ืนกลางสูงมีพนักรอบ การ

ตกแตงพลับพลาท้ังปวง เปนฝมือ….เสด็จข้ึนประทับบนพลับพลาแลวพระยา กลันตัน และพวกพอง 

พระยาสาย และพวกพอง เฝาทูลละอองพระบาท แลวรับสั่งถามการงานในเมืองสายบุรีตามสมควร 

แลว เสด็จพระราชดําเนินจากพลับพลา ไปตามทางตรงไปถึงบานพระยาสาย ท่ีริมเขาสิโลนายู ทาง

กวาสิบเสน ท่ีหนาบานพระยาสายเปนสนามกวางไมมีตนไม รั้วบานกวางประมาณ 2 เสนเศษ มีตึกทํา

ใหญ 2 หลังเคียงกัน หลังหนึ่งชักกลางถึงกัน แตยังไมแลวเสร็จ จัดการรับเสด็จท่ีเรือนเกา การท่ีพระ

ยาสายจัดรับเสด็จท้ังปวงนั้น เปนท่ีชื่นชมยินดีอยางยิ่งทําจนสุดกําลังท่ีจะทําได แลวเสด็จกลับจาก

บานพระยาสาย มาประพาสตลาดจีน ซ่ึงเลี้ยวไปตามลําดับประมาณสัก 5 เสน 6 เสน มีรายขายผา

และของตางๆ มาก"  

  ตอมาในป พ.ศ.2439 พระบาทสมเด็จฯ พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เสด็จประพาส

เกาะชวาครั้งท่ี 2 โดยเรือพระท่ีนั่งมหาจักรี เม่ือเสด็จพระราชดําเนินกลับจากเกาะชวา ไดเสด็จตรวจ

ราชการท่ีเมืองตรังกานู เมืองกลันตัน เมืองสาย ในวันท่ี 8 สิงหาคม จากจดหมายเหตุประพาสเกาะ

ชวาในรัชกาลท่ี 5 ความเก่ียวกับเมืองสาย ตอนหนึ่งวา "วันท่ี 8 เวลารุงเชา เรือพระท่ีนั่งถึงหนาเมือง

สาย พระยาสุริยะสุนทรเจาเมืองสาย และ พระยาตายานี ทูลละอองธุลีพระบาทในเรือพระท่ีนั่ง ครั้น

เวลาเชา 4 โมงเศษ เสด็จพระราชดําเนินเมืองสาย เหมือนดังเสด็จ 2 เมือง ในวันกอนเสด็จประทับท่ี

พลับพลาริมทาน้ําซ่ึงพระยาสายจัดปลูกรับเสด็จ พระยาสาย พระยาตานี พระยายะหริ่ง พระยารา

มันห พระยาระแงะ พระยาหนองจิก แลศรีตวันกรมการเมืองใน 7 เมือง มาเฝาทูลละอองธุลีพระบาท 

เวนแตพระยายะลาปวย หาไดมาเฝาทูลละอองธุลีไมประทับ ท่ีพลับพลามีพระราชดํารัสดวยราชการ

ตาง ๆ แกหัวเมืองท้ัง 7 เมืองนั้น แลวเสด็จข้ึนทรงพระราชยาน ไปทอดพระเนตรเมืองสายอยูตอ

พลับพลาไป พระยาสายไดจัดการ ทํานุบํารุงเมือง เปนการเจริญข้ึน เสด็จประทับท่ีบานพระยาสาย 

บุตร ภรรยา พระยาสายเฝาทูลละอองธุลีพระบาท แลวเสด็จพระราชดําเนินกลับมาท่ีพลับพลา เวลา

บายโมงเศษ เสด็จลงเรือพระท่ีนั่งมหาจักรีออกมาจากท่ีจอดเมืองสายแลนตอมา เวลาดึกถึงแขวงเมือง

สงขลา" พ.ศ. 2475 ไดประกาศยุบเมืองสายบุรี เปนอําเภอตะลุบัน ข้ึนกับจังหวัดปตตานี มีก่ิงอําเภอ 

1 ก่ิง คือก่ิงอําเภอกะลาพอ และแบงทองท่ีบางสวนไปข้ึนกับจังหวัดนราธิวาส (เมืองระแงะเดิม) จนถึง 

พ.ศ. 2481 ไดเปลี่ยนชื่อเปนอําเภอสายบุรี พ.ศ. 2491 ยุบก่ิงอําเภอกะลาพอลง มีฐานะเปนตําบล

เรียกวา "ตําบลเตราะบอน" ข้ึนตรงตออําเภอสายบุรี ตําบลตะลุบันไดรับการยกฐานะ เปนเทศบาล

ตําบลตะลุบัน เม่ือวันท่ี 15 ตุลาคม 2483 โดยผลของพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2476 และพระ
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ราชกฤษฎีกา จัดตั้งเทศบาลตําบลตะลุบัน ซ่ึงประกาศใช ในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 57 ตอนท่ี 39 

พ.ศ. 2483 โดยมีขุนไชยสุวรรณพงค เปนนายกเทศมนตรีคนแรก แตเดิมเทศบาลตําบลตะลุบัน ใชท่ี

ทําการรวมกับ ท่ีวาการอําเภอสายบุรี ตอมาเม่ือป พ.ศ. 2499 เทศบาลไดสรางท่ีทําการใหม และใช

เปนท่ีทําการจนถึงปจจุบัน... 

  วิสัยทัศนการพัฒนาเทศบาล 

  “ชุมชนนาอยู ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความรูคูคุณธรรม เศรษฐกิจม่ันคง

ชุมชนเขมแข็ง สิ่งแวดลอม ภูมิทัศนสวยงาม อยางยั่งยืน”   

  ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาเทศบาล 

1.  ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการและโครงสรางพ้ืนฐาน 

1.1 กอสราง ปรับปรุง บํารุงถนน สะพาน ทอระบายน้ําทาเทียบเรือ เข่ือน ใหได

มาตรฐาน 

1.2 พัฒนาระบบไฟฟา การจราจรและการประปา 

1.3 การผังเมือง และพัฒนาการใชท่ีดิน 

  2.  พัฒนาการศึกษา ศาสนาศิลปะและวัฒนธรรม ทองถ่ิน 

2.1 สงเสริมการจัดระบบการศึกษาแบบบูรณาการท้ังในและนอกระบบ 

2.2 สงเสริม และสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนา 

2.3 สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมดานศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญา

ทองถ่ิน 

  3.  พัฒนาระบบเศรษฐกิจและสงเสริมการ ทองเท่ียว 

3.1 สงเสริมการประกอบอาชีพและเพ่ิมรายไดแกประชาชน 

3.2 สงเสริมสนับสนุนการจัดตั้งกลุมอาชีพในชุมชน 

3.3 สงเสริม พัฒนาและเพ่ิมศักยภาพของแหลงทองเท่ียว 

  4.  พัฒนาสังคม สาธารณสุข และคุณภาพชีวิต   

4.1 ยกระดับและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการและผูดอยโอกาส 

4.2 สงเสริม สนับสนุน รณรงค ปองกันรักษาและสงเสริมสุขภาพชุมชน 

4.3 สงเสริม สนับสนุนการกีฬาและนันทนาการ 

  5.  พัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

5.1 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

5.2 การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลใหมีประสิทธิภาพ 

5.3 ฟนฟูระบบนิเวศนแกไขปญหาโลกรอน 
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  6.  พัฒนาการเมืองการบริหาร  

6.1 การจัดการและบริหารบานเมือง 

6.2 สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในทางการเมืองการปกครองทองถ่ิน 

6.3 สงเสริมสวัสดิการและพัฒนาองคความรูบุคลากร 

6.4 ปรับปรุง พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได 

6.5 ปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือเครื่องใชและสถานท่ีปฏิบัติงาน 

6.6 การจัดระบบปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

มีโรงเรียนเทศบาลอยู ในสังกัด จํานวน 6 โรงเรียน (สํานักงานเทศบาล 

ตําบลตะลุบัน, 2554) 

 

2.  การบริหารงานบุคคล 

 

 2.1 ความหมายของการบริหารงานบุคคล 

  การบริหารงานบุคคล (Personnel Management) หรือบางตําราเรียกวาการ

บริหารทรัพยากรมนุษย (Human Resource Management) นอกจากนี้ยังมีคําอ่ืนๆอีกเชนการ

บริหารพนักงานเจาหนาท่ีการบริหารอัตรากําลังการบริหารเจาหนาท่ีสวนคําภาษาอังกฤษก็มีการใชท่ี

แตกตางกันเชน Personnel Administration, Labor Management, Management of Human 

Resourceนักวิชาการและนักบริหารไดใหความหมายการบริหารงานบุคคลไวแตกตางกันไปแตใน

หลักการใหญๆ  แลวก็มีความหมายครอบคลุมตรงกันดังนี้ 

  กระทรวงศึกษาธกิาร (2546,น.51-63) กลาววา การบริหารงานบคุคลในสถานศึกษา

เปนภารกิจท่ีสําคัญท่ีมุงสงเสริมใหสถาบันศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของ

สถานศึกษาท้ังนี้ เ พ่ือดําเนินการดานการบริหารงานบุคคลใหเกิดความคลองตัวอิสระ ภายใต

กฎระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนามี

ความรู ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ไดรับการยกยองเชิญชูเกียรติ มีความม่ันคง และกาวหนาใน

วิชาชีพซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญขอบขายและภารกิจการ

บริหารงานบุคคล มีดังตอไปนี ้

  1. การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 

1.1 วิเคราะหภารกิจ และประเมินสภาพความตองการของสถานศึกษา 

1.2 จัดทําแผนอัตรากําลังและนําเสนอแผนอัตรากําลัง เพ่ือขอความเห็นชอบจาก

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
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  2. การสรรหาและการบรรจแุตงตั้ง 

2.1 ดําเนินการสรรหาตามหลักเกณฑและวิธีท่ีกําหนด 

2.2 กรณีการจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวใหดําเนินการตามหลักเกณฑ

และวิธีการท่ีกระทรวงการคลังกําหนด และวิธกีารท่ีคณะกรรมการศึกษาเขตพ้ืนกําหนด 

  3. การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

3.1 ศึกษาวิเคราะห ความตองการจําเปนในการพัฒนาตนเองของขาราชการครู

และบคุลากรทางการศึกษา 

3.2 กําหนดหลักสูตรการพัฒนาใหสอดคลองกับความตองการจําเปนในการพัฒนา

ตนเอง 

3.3 ดําเนินการ ติดตาม ประเมินการพัฒนา 

  4. วินัยและการรักษาวินัย 

4.1 ดําเนินการสงเสริมวินัยของบุคลากรทางการศึกษา 

4.2 ดําเนินการลงโทษสําหรับผูทําผิดวินัย ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดใน

กฎคณะกรรมการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

  5. การออกจากราชการ 

5.1 ดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎคณะกรรมการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 

5.2 กรณีไมผานการเตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขม ต่ํากวาเกณฑท่ี 

ก.ค.ศ.กําหนด 

5.3 การออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติท่ัวไป 

5.4 การใหออกจากราชการไวกอน 

5.5 การใหออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนาน หรือเหตุทดแทน 

5.6 กรณีมลทิมมัวหมอง 

5.7 กรณีไดรับโทษจากคุกโดยคาสั่งของศาล 

มีผูใหความหมายของการบริหารงานบุคคลไวอีกหลายทาน เชน  สายันต ศิริสม

(2558,น.11)กลาววา การบริหารงานบุคคล หมายถึง เปนกระบวนการดําเนินงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ

กับบุคลากรในองคกร ตั้งแตการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง การสรรหาและบรรจุ

แตงต้ัง การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ วินัยและการรักษาวินัย และการออกจาก

ราชการ เพ่ือใหเกิดความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน มีความพรอมในการปฏิบัติงานและทํางานไดอยาง

มีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงคขององคกร  จตุรงค พรพุทธรักษา(2555,น.15) การบริหารงาน

บุคคล หมายถึง วิธีการหรือกระบวนการตางๆ ในการดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลในองคกรตั้งแต 
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การวางแผนกําลังคน การสรรหาและการเลือกสรรบุคคลเขาทํางาน การจัดบุคคลเขาปฏิบัติงาน การ

บํารุงรักษา การพัฒนาบุคลากร ตลอดจนการพนจากงาน เพ่ือใหบุคคลเกิดความพึงพอใจตอองคการ

และทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด พระมหาสิงหา มุงหมาย (2555,น.16) กลาววา การ

บริหารงานบุคคล หมายถึง การเลือกใชประโยชนจากทรัพยากรบุคคลเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงค

ขององคกร ตั้งแตกระบวนการในการวางแผนการบริหารงานบุคลากร การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 

การพัฒนาบุคลากร การบํารุงรักษาบุคลากร การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการใหบุคลากร

ดําเนินชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข พิเชฐ แกวมณีชัย (2555,น.21) กลาววา การบริหารงาน

บุคคล หมายถึงการใชทรัพยากรบุคคลใหปฏิบัติงานใหเกิดประโยชนสูงสุดแกองคกร โดยอาศัย

กระบวนการ กิจกรรมตางๆท่ีเก่ียวกับกระบวนการวางแผนดานกําลังคน การสรรหา การคัดเลือก การ

ฝกอบรม เงินเดือนและคาจาง การเลื่อนตําแหนง โอนยาย ขวัญกําลังใจ และการบํารุงรักษา การจูงใจ

บุคลากร และการประเมินผลการปฏิบัติงาน เพ่ือใหการปฏิบัติงานขององคกรบรรลุวัตถุประสงคของ

องคกรและมีประสิทธิภาพสูงสุด เปนกระบวนการในการสรรหาบุคคลมาดํารงตําแหนง กระบวนการ

บริหารบุคคล เปนกระบวนการในการปรับปรุงสมรรถภาพของบุคลากรกระบวนการในการให

ประโยชนตอบแทนและสรางขวัญกําลังใจ กระบวนการปกครองบังคับบัญชา กระบวนการใหพนจาก

งานและผลประโยชนหลังพนจากงาน การบริหารบุคคลในระบบอุปถัมภ เปนการบริหารงานบุคคลท่ี

ข้ึนอยูกับผูมีอํานาจหรือผูบังคับบัญชาแตเพียงผูเดียว บุคคลอ่ืนไมมีสวนเก่ียงของ ประกอบดวยระบบ

ยอย 3 ระบบ คือ ระบบสืบสายโลหิต ระบบแลกเปลี่ยนหรือซ้ือตําแหนง และระบบชอบพอเปนพิเศษ 

และการบริหารงานบุคคลแผนใหมจะมีความเก่ียวของกับระบบอุปถัมภ และระบบคุณธรรม ซ่ึงจําเปน

อยางยิ่งท่ีผูบริหารจะตองพิจารณาใชระบบคุณธรรมเพ่ือใหเกิดคุณภาพ และมีประสิทธิภาพข้ึนใน

หนวยงาน ถือเปนการบริหารงานบุคคลแนวใหมอีกดวย ซ่ึงเปนท่ียอมรับกันท่ัวไปวาระบบคุณธรรม

เหมาะสมท่ีจะนํามาใชกับการบริหารงานบุคคลของระบบราชการ เพราะจะทําใหไดผูท่ีมีความรู

ความสามารถเขามาปฏิบัติงาน อันจะยังผลประโยชนแกประชาชนมากท่ีสุด การบริหารงานบุคคลมี

ขอบขายการบริหารงานประกอบไปดวย การจัดบุคคลเขาปฏิบัติงาน ไดแก การวางแผนกําลังคน การ

สรรหาคัดเลือกบรรจุแตงต้ัง การมอบหมายงานท่ีเหมาะสมให การดําเนินการทางวินัย การอุทธรณ

และการรองทุกข การสงเสริมการประเมินวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การยก

ยองเชิดชูเกียรติ และการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพจรรยาบรรณวิชาชีพคุณธรรมและจริยธรรมสําหรับ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมท้ังการขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ท้ังนี้เพ่ือการอยูรอดและความเจริญกาวหนาขององคกรตอไป ยูโสบ อาดํา (2557,น.

47) กลาวา การบริหารงานบุคคล หมายถึงการใชท้ังศาสตรและศิลปในการดําเนินงานเก่ียวกับ

บุคลากรในสถานศึกษา เพ่ือใหการปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงคขององคกร ได

แก การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง การสรรหาและการบรรจุแตงตั้งการเสริมสราง
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ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ วินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ ท้ังนี้ก็ยังคงคํานึงถึง

ศักยภาพในการทํางานของแตละบุคคลเพ่ือใหเกิดผลประโยชนกับทางราชการใหมากท่ีสุด รณกฤต 

รินทะชัย (2557,น.14) กลาววา การบริหารงานบุคคล หมายถึง การบริหารงานบุคคลเปนการ

สนับสนุนงานหลักคืองานวิชาการและการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาซ่ึงเปนภารกิจสําคัญท่ีมุง

สงเสริมใหสถานศึกษาสามารถปฏิบัติงาน เพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา การบริหารงาน

บุคคลจึงตองมีความคลองตัว เปนอิสระภายใตกฎหมาย กฎระเบียบเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหไดรับการพัฒนา มีความรู ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ 

ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ รัสมี เวียงอินทร (2555,น.29) กลาววา การบริหารงานบุคคล หมายถึง 

เปนศิลปะการสรรหา การบริหารจัดการ การคัดเลือกบุคคลเขาทํางานในองคกร การมอบหมายงาน 

การพัฒนาบุคคล การจายคาตอบแทน การธํารงรักษา การวางแผน การเลื่อนตําแหนง และการ

ดําเนินงานเก่ียวบุคลากรและทรัพยากรมนุษย ซ่ึงจะคํานึงถึงประสิทธิภาพของผลผลิตหรือผลิตผลใน

การใชทรัพยากรมนุษย โดยมุงเนนใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ท้ังตอบุคคลและองคกร ศศิมาพร ดอน

ประทุม (2555,น.15) กลาววา การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการเก่ียวกับการสรรหา การ

บรรจุแตงตั้ง การพัฒนา การบํารุงรักษา การจูงใจ การใหคาตอบแทน และใหพนจากงานของบุคลากร

ในองคกร ในการท่ีจะไดผลการปฏิบัติงานและบริการจากบุคลากรเหลานั้น ท้ังดานปริมาณและ

คุณภาพสูงสุด และเม่ือตองพนจากงานดวยเหตุทุพพลภาพ  เกษียณอายุหรือเหตุอ่ืนใดก็ตาม ก็ยัง

สามารถดําเนินชีวิตอยูในสังคมอยางมีความสุขได Beach (1970,p.14) กลาววา การบริหารงานบคุคล 

หมายถึง การดําเนินการตางๆ  เก่ียวกับการวางนโยบายและโครงการเก่ียวกับตัวบุคคลการฝกอบรม

การกําหนดสิ่งตอบแทนตางๆ  การควบคุมอัตรากําลังการเสริมสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงานการ

สรางภาวะผูนําตลอดจนการสรางมนุษยสัมพันธท่ีดีในการทํางานภายในองคกรหรือหนวยงาน 

(Flippo,1961,p.4) กลาววา การบริหารงานบุคคล หมายถึง การกระทําท่ีเก่ียวของกับการวาง

แผนการจัดองคการการอํานวยการและการควบคุมในกระบวนการดูแลการพัฒนาการตอบแทนบุคคล

การบูรณาการการบํารุงรักษาและการบรรจุบุคคลเพ่ือใหบุคคลแตละคนไดบรรลุเปาหมายท่ีตนวางไว 

ใหเหมาะสมกับเปาหมายขององคการและเหมาะสมกับเปาหมายของสังคมเปนสวนรวมดวย Nigro 

(1958,p.36) ใหความเห็นวาการบริหารงานบุคคล คือ ศิลปะของการคัดเลือกคนเขาทํางานและการ

ใชคนท่ีมีอยูแลวใหทํางานอยางมีคุณภาพสูงสุดและไดผลงานมากท่ีสุด 

  จากความคิดเห็นของนักวิชาการตางๆ เก่ียวกับการบริหารงานบุคคล กลาวโดยสรุป 

คือ เปนศิลปะท่ีมีรูปแบบและกระบวนการตางๆ เพ่ือประโยชนขององคการ เริ่มตั้งแตการคัดเลือก

บุคคลเขาทํางาน การพัฒนาบุคคล การบํารุงรักษาบุคลากร การกําหนดสิ่งตอบแทนหรือสวัสดิการ

ตางๆเพ่ือสรางแรงจูงใจ การรักษาวินัย และการออกจากราชการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของคนและ

งานนั้นเอง  



18 

 2.2 ความสําคัญของการบริหารงานบุคคล 

  การจัดองคการเพ่ือดําเนินกิจการดานตางๆมีรูปแบบแตกตางกันไปตามวัตถุประสงค

และลักษณะของกิจการ ตามทฤษฎีองคการแลวถือวาองคประกอบสําคัญขององคการมีสองสวนคือ

“งาน” และ “คน” หมายความวา องคการทุกประเภทจะตองมีองคประกอบดานงาน ซ่ึงไดแก 

ภารกิจท่ีจะตองกระทําตามวัตถุประสงคแลวการจัดระบบงานเพ่ือใหสามารถกระทําภารกิจไดตาม

เปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ การท่ีจะประกอบภารกิจไดตามเปาหมายขององคการ จําเปนตองมี

องคประกอบท้ังสองท่ีดีคือมีคนหรือบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถเหมาะสมเพียงพอท่ีจะ

ปฏิบัติงานในองคการ ซ่ึงมีผูใหความคิดเห็นไวหลายทาน อาทิเชน ศศิมาพร ดอนประทุม (2555, น.

15) กลาววา การบริหารงานบุคคลมีความสําคัญตอการบริหารองคการอยางมาก ถึงแมองคการจะมี

วัสดุอุปกรณ มีงบประมาณมากมาย มีระบบการจัดการท่ีดีเพียงใด ในสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลง

อยูตลอดเวลาท้ังสวนท่ีเปนเศรษฐกิจ เทคนิควิทยาการตางๆ และสภาพสังคมในปจจุบัน ทุกวันนี้ถา

ผูปฏิบัติงานไมดี ไมมีความรูความสามารถ ไมซ่ือสัตยสุจริต ก็เปนเรื่องยากท่ีการบริหารงานจะประสบ

ผลตามจุดมุงหมายขององคการได ศศิมาพร ดอนประทุม (2555, น.15) กลาววา การบริหารงาน

บุคคลถือเปนงานสําคัญอยางหนึ่งขององคการท่ีไมสามารถหลีกเลี่ยงได ในการปฏิบัตินั้นผูบริหารทุก

คนตองมีสวนเก่ียวของนับตั้งแตการสรรหาการคัดเลือกบุคคลการปฐมนิเทศการใหการอบรม การหา

วิธีจูงใจและการกระตุนการทํางานรวมท้ังการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานซ่ึงเปนท่ียอมรับ

กันวาผูบริหารทุกคนตองทําหนาท่ี “นักวางแผนการบริหารงานบุคคล”ไปพรอมกับการบริหารงาน

ดานอ่ืนดวยแตท้ังนี้การบริหารงานบุคคลซ่ึงถือเปนทรัพยากรท่ีมีคาท่ีสามารถสรางสรรคประโยชน

อยางมหาศาลและมีคุณภาพอยางมีประสิทธิภาพภายใตสภาวการณตางๆได สกลธ ขุนสนิท (2557,น.

176) กลาววา ความสําคัญของการบริหารงานบุคคล คือ ผูบริหารตองใหบุคลากรมีสวนรวมในการ

บริหารงานบุคคลอยางจริงจังโดยผูบริหารตองรับฟงความคิดเห็นของบุคลากร ท้ังภายนอกและภายใน

สถานศึกษาคือกลุมผูบริหารโรงเรียนหรือผูอํานวยการสถานศึกษากลุมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานกลุมครูผูสอนไดใหคําแนะนําอยางไรก็ตองนําไปดําเนินการตามท่ีบุคลากรแนะนํามา เพ่ือเปน

การแกปญหาในบางเหตุการณหรือทุกเหตุการณก็ได  สมภพ วงศศรีเผือก (2556,น.12) กลาววา การ

บริหารงานบุคคล มีความสําคัญตอการบริหารองคการ เนื่องจากการบริหารงานบุคคลเปนกระบวน

การหนึ่งของการบริหาร เพ่ือใหองคการสามารถดําเนินการตามแผนงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ทําให

บรรลุตามเปาหมายท่ีวางไว โดยอาศัยคนหรือบุคคลเปนทรัพยากรการบริหารท่ีสําคัญท่ีสุด  สุรเดช 

อักขระ (2558,น.16) กลาววา การบริหารงานบุคคล มีความสําคัญตอการบริหารองคการหรือองคกร

นั้นๆเปนอยางมาก เนื่องจากการบริหารงานบุคคลเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหาร เพ่ือให

องคการสามารถปฏิบัติงานตามวัตถุประสงคขององคการไดอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหบรรลุเปาหมาย

ท่ีวางไว โดยอาศัยคนเปนตัวขับเคลื่อนในการบริหารท่ีสําคัญท่ีสุด อนันต มิพจนา (2557,น.14) กลาว
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วา การบริหารงานบุคคลมีความสําคัญ และจําเปนอยางยิ่ง เนื่องจากสามารถทําใหบุคลากรท้ังชาว

ไทยและชาวตางชาติรูบทบาทและหนาท่ีของตนเองทําใหมีความรูความชํานาญเพ่ิมข้ึน สามารถ

ติดตามการเปลี่ยนแปลงของวิทยาการใหมๆไดตลอดเวลา และยังชวยใหเกิดการพัฒนาตนเอง ใหมี

ความกาวหนาในหนาท่ีการงาน และยังสามารถท่ีจะพัฒนาหนวยงานท่ีตนสังกัดอยู ใหบรรลุเปาหมาย

สูงสุดอยางมีประสิทธิภาพอีกดวย  

  กลาวโดยสรุปแลว การบริหารงานบุคคล มีความสําคัญตอการบริหารเปนอันมาก 

เพราะมีความสัมพันธเชี่ยมโยงระหวางผูปฏิบัติงานกับผลของการปฏิบัติงาน หากคนทํางานไมดี งาน

หรือผลของการทํางานก็จะออกมาไมดีเหมือนกัน ซ่ึงมีความสอดคลองกับผลของงานในองคการเปน

อันมาก เพราะวา หากคนไมมีประสิทธิภาพ งานก็จะไมมีคุณภาพเชนกัน 

 2.3 แนวคิดทฤษฎีของการบริหารงานบุคคล 

  2.3.1 ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ  มีความสําคัญตอการบริหารงานบุคคลมีดังนี้

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, น.155) 

1) ทฤษฎีความตองการตามลําดับข้ันตอนของมาสโลว

(Maslow’sHierarchyofNeedes) มาสโลวชี้ใหเห็นวาบุคคลถูกกระตุนจากความปรารถนาท่ีจะสนอง

ความตองการเฉพาะอยางเชน 

(1) บุคคลยอมมีความตองการอยูเสมอและไมสิ้นสุดขณะท่ีความตองการ

ไดรับการตอบสนองแลวความตองการอยางอ่ืนก็จะข้ึนมาอีกไมมีวันสิ้นสุด 

(2) ความตองการไดรับการตอบสนองแลวจะไมเปนสิ่งจูงใจของพฤติกรรม

ตอไปความตองการท่ีไมไดรับการตอบสนองจึงเปนสิ่งจูงใจในพฤติกรรมของคนนั้น 

(3) ความตองการของบุคคลจะเรียงเปนลําดับข้ันตอนความสําคัญเม่ือ

ความตองการระดับต่ําไดรับการตอบสนองแลวบุคคลก็จะใหความสนใจกับความตองการระดับสูง

ตอไป 

มาสโลวไดใหลําดับข้ันความตองการของบุคคลไว 5 ข้ันคือ ความตองการ

ทางกายภาพ ความตองการความปลอดภัย ความตองการความรัก ความตองการท่ีไดรับการยกยอง

นับถือ และความตองการความสําเร็จในชีวิต 

2) ทฤษฎีความตองการของแอลเดอรเฟอร (Alderfer’s Modified Need 

Hierarchy Theory) แบงความตองการของบุคคลออกเปน 3 ประการคือ 

(1) ความตองการมีชีวิตอยู 

(2) ความตองการมีสัมพันธภาพกับคนอ่ืน 

(3) ความตองการเจริญกาวหนา 
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3) ทฤษฎีเสริมแรงของสกินเนอร (Skinner’s Reinforcement Theory )ทํา

ได 4 วิธีคือ 

(1) การเสริมแรงทางบวกเปนการบริหารรางวัลตอบแทนตามผลการ

ปฏิบัติงานเพ่ือใหเกิดพฤติกรรมท่ีพึงปรารถนา 

(2) การเรียนรูหลีกเลี่ยงปญหาหรือการเสริมแรงดานลบเปนการจัดลําดับ

เหตุการณหรือปญหาท่ีไมนาพึงพอใจตอจากพฤติกรรมท่ีพึงพอใจ 

(3) การยับยั้งพฤติกรรมเปนการเลิกใหรางวลัเพ่ือจุดมุงหมายในการยับยั้ง

พฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่งในอนาคตเปนการลดพฤติกรรมท่ีมีผลดานบวกเปนการระงับพฤติกรรม

บางอยางโดยการลดการเสริมแรง 

(4) การลงโทษเปนการปรับพฤติกรรมท่ีเก่ียวของภายใตเง่ือนไขท่ีวาการ

ใหผลลัพธท่ีเปนลบจะชวยลดหรือยับยั้งพฤติกรรมเปนการลบพฤติกรรมเนื่องจากผลลัพธท่ีไมพึงพอใจ 

4) ทฤษฎีความตองการของแม็กเกรเกอรกลาววามนุษยมีสัญชาตญาณท่ีจะ

หลีกเลี่ยงการทํางานทุกอยางเทาท่ีจะทําไดเนื่องจากไมอยากทํางานจึงตองมีการใชอํานาจบังคับ

ควบคุมแนะนําหรือขูเข็ญวาจะลงโทษเพ่ืองานสําเร็จตามวัตถุประสงคเขาจึงต้ังทฤษฎีผสมผสาน

แรงจูงใจภายในและแรงจูงใจภายนอกเขาดวยกันและใหชื่อทฤษฎีนี้วาทฤษฎี X และทฤษฎี Y 

(1) หลักการของทฤษฎี X ตั้งอยูบนสมมุติฐานของการควบคุมหรือการ

บังคับบัญชามีหลักการดังนี้ 

ก. มนุษยโดยท่ัวไปไมชอบทํางานจะหลีกเลี่ยงการทํางานถามีโอกาส 

ข. เนื่องจากการไมชอบทํางานของมนุษยนี้เองจึงตองใชวิธีการบังคับ

บัญชาควบคุมขูเข็ญหรือลงโทษเพ่ือเปนตัวกระตุนใหงานสําเร็จไปสูเปาหมายท่ีองคกรตองการ 

ค. มนุษยโดยท่ัวไปชอบการบังคับควบคุมชอบหลีกเลี่ยงความ

รับผิดชอบมีความทะเยอทะยานเพียงเล็กนอยและตองการความม่ันคงปลอดภัย 

(2) หลักการของทฤษฎี Y ตั้งข้ึนตามพ้ืนฐานของการวิจัยท่ีเชื่อวามนุษย

สามารถกระตุนไดดวยแรงจูงใจมีดังนี้ 

ก. การใชความพยายามทางกายและสมองในการทํางานนั้นเปนเสมือน

การเลนหรือการพักผอน 

ข. การควบคุมโดยปจจัยภายนอกและการขูลงโทษไมชวยใหงานบรรลุ

เปาหมายขององคกร 

ค. การกําหนดจุดมุงหมายท่ีแนนอนเปนเสมือนเครื่องลอใจท่ีกอใหเกิด

ความสําเร็จ 



21 

ง. มนุษยโดยท่ัวไปจะเรียนรูเก่ียวกับการทํางานโดยสภาวะสถานการณ

ท่ีเหมาะสมท่ีจะชวยใหเขาแสวงหาความรับผิดชอบตองานดวย 

จ. ความสามารถท่ีจะคิดสรางสรรคหรือหาวิธีแกปญหาขององคกรเปน

สิ่งสําคัญของมนุษยท่ีจะกระจายไปสูเพ่ือนรวมงานอยางกวางขวาง 

ฉ. ความสามารถทางสติปญญาของมนุษยโดยท่ัวไปถูกนํามาใชเพียง

บางสวนเทานั้น 

ผูวิจัยไดนําทฤษฎีเหลานี้มาใชในการสรางเครื่องมือในการวิจัย 

  2.3.3 แนวคิดในการบริหารงานบุคคล 

การบริหารงานบุคคลในปจจุบันไดวิวัฒนาการมาจากแนวความคิดแบบเกา

จากผูบังคับบัญชาสูงสุดเปนผูออกคําสั่งแตเพียงฝายเดียวมาเปนใหผูรวมงานมีสวนรวมในการแสดง

ความคิดเห็นตอการพัฒนาขององคการ (กระทรวงศึกษาธกิาร. 2546, น. 171) มีลักษณะดังตอไปนี้ 

1) การบริหารตามหลักวิทยาศาสตร  (Scientific Management) การ

ดําเนินงานตองมีการวางแผนมีระบบงานและกําหนดวิธีการข้ึนมาอยางรัดกุมโดยนําความรูทาง

วิทยาศาสตรมาใชเพ่ือกําหนดระบบการทํางานท่ีเหมาะสมการวัดผลงานระบบคาจางจะตองมี

หลักเกณฑท่ีแนนอน 

2) งานทางดานสวัสดิการ (Welfare Movement) เปนการชวยเหลือทางดาน

สวัสดิการท่ัวไปไดแกสุขภาพอนามัยความชวยเหลือทางสังคมและสภาพการทํางานเปนตนเพ่ือให

บุคลากรในองคการมีความพอใจในงานและสงผลตอการตั้งใจทํางาน 

3) การบริหารการจางงาน (Employment Management) เปนหนวยงาน

หนึ่งในองคการท่ีถูกจัดตั้งข้ึนมาเพ่ือทําหนาท่ีรับคนเขาทํางานเลือกคนงานบรรจุแตงตั้งการเก็บบันทึก

เก่ียวกับคนงานการฝกอบรมและสวัสดิการเปนตน 

4) จิตวิทยาอุตสาหกรรม  (Industrial Psychology) เปนการศึกษา ถึง

พฤติกรรมของคนแตละคนธรรมชาติของคนและการกระตุนใหคนทํางานตามความเสมอภาคของตน

ซ่ึงเปนประโยชนในการคัดเลือกอบรมการบรรจุการสงเสริมสมรรถภาพของคนและการแกปญหาอยาง

อ่ืนเก่ียวกับคน 

5) สุขภาพและความปลอดภัย (Health and Safety) เปนการจัดใหมีการ

ดูแลและประกันทางดานสุขภาพและความปลอดภัยของพนักงานคือใหคนงานมีประกันอุบัติเหตุไดรับ

การพยาบาลเม่ือไดรับการบาดเจ็บมีรายไดเลี้ยงตัวขณะท่ีไดรับการรักษาและไมสามารถทํางานไดหรือ

ในกรณีทุพพลภาพ 
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6) ระบบสหภาพแรงงาน (Unionism) เปนการรวมกลุมของฝายพนักงานใน

รูปของสมาคมแรงงานเพ่ือกอใหเกิดอํานาจตอรองกับนายจางเม่ือเกิดกรณีขัดแยงสมาคมแรงงานจะ

เขามารับแทนพนักงานเพ่ือทําขอตกลงท่ียุติธรรมท้ังสองฝาย 

7) การบริหารคาจางและเงินเดือน (Wage and Salary Administration)

เปนการพิจารณาอัตราคาจางท่ีจะตองอาศัยปจจัยหลายๆอยางเชนคาครองชีพลักษณะงานความรู

ความสามารถของผูใชแรงงานและระดับการจางท่ัวๆไปในตลาดแรงงานเพ่ือทําใหลูกจางไดรูลวงหนา

วาโครงสรางของคาจางและเงินเดือนเปนอยางไร 

8) ก า ร พั ฒ น า แ ล ะ ก า ร ฝ ก อ บ ร ม  (Development and Training)

ความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมๆทําใหเกิดการแขงขันและเพ่ิมศักยภาพและ

ประสิทธิภาพในความสามารถของการทํางานใหมากข้ึนจึงจําเปนตองจัดใหมีการฝกอบรมท้ังระดับผู

ปฏิบัติการและผูบริหาร 

โดยสรุป คือ การบริหารงานบุคคลยุคใหมนั้น ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของ

บุคคลและความตองการของมนุษย หรือเรียกวา การจัดการทรัพยากรมนุษย เม่ือสามารถบริหาร

ทรัพยากรมนุษยไดดีแลว บุคคลก็จะมีประสิทธิภาพ ผลของงานก็จะมีประสิทธิภาพเชนกัน องคการก็

จะมีคุณภาพ 

 2.4 การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี (Good Governance) 

  หลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี หรือหลักธรรมาภิบาล มีความจําเปนอยางยิ่ง

สําหรับประเทศไทยเพราะหลักธรรมาภิบาล คือ การบริหารท่ีสามารถตรวจสอบไดมีประสิทธิผลและ

เปนระบบท่ีเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวม โดยสามารถเสนอขอเรียกรอง มีการรวมตัวของ

ประชาชนและองคกรภาคเอกชน เพ่ือเขามามีบทบาทในการติดตามตรวจสอบการดําเนินการทาง

การเมืองและการบริหารงานภาครัฐตลอด จนการประกอบธุรกิจเอกชนเพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการ

ปฏิบัติงาน ซ่ึงจะสงผลใหประชาชนโดยรวมและสังคมไทยเติบโตดวยความแข็งแกรง สามารถแขงขัน

กับตางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ อันจะชวยใหประเทศชาติมีความสงบสุขและพัฒนาอยาง

รวดเร็วและยั่งยืนตอไป (กระทรวงศึกษาธกิาร,2546,น.324) 

  2.4.1 หลักธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจ

และสังคมเพ่ือการพัฒนาของประเทศโดยมีการเชื่อมโยงองคประกอบท้ัง 3 สวนของสังคมคือภาครัฐ

ภาคเอกชนภาคประชาชนและใหมีการสนับสนุนซ่ึงกันและกันอยางสรางสรรคกอใหเกิดความสัมพันธ

ระหวางเศรษฐกิจสังคมการเมืองอยางสมดุลสงผลใหสังคมดํารงอยูรวมกันอยางสันติตลอดจนมีการใช

อํานาจในการพัฒนาประเทศชาติใหเปนไปอยางม่ันคงยั่งยืนและมีเสถียรภาพ 
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  2.4.2 หลักธรรมาภิบาล  ใหความสําคัญกับองคประกอบ 3 สวนคือ 

1) ภาครัฐ (Public Sector) ซ่ึงจะมีสวนเสริมสรางและปฏิรูปการเมือง

กฎหมายและการบริหารราชการ 

2) ภาคเอกชน (Private Sector) ซ่ึงจะมีสวนในการประกอบธุรกิจท่ีดีและ

ดําเนินธุรกิจอยางซ่ือสัตยสุจริตและมีความรับผิดชอบตอสังคมสวนรวมซ่ึงจะทําใหประเทศชาติมีความ

เจริญรุงเรือง 

3) ภาคประชาชนหรือองคกรตางๆ (Civil Sector) จะมีสวนในการเก้ือหนุน

ในการดําเนินการทางเศรษฐกิจสังคมการเมืองโดยการระดมกลุมตางๆใหเขามามีสวนรวมกิจกรรม

ตางๆและสามารถตรวจสอบท้ังภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนใหตั้งอยูในความถูกตอง 

  2.4.3 หลักธรรมาภิบาล  ประกอบดวย 

1) หลักนิติธรรม  ไดแก  การตรากฎหมายกฎขอบังคับตางๆใหทันสมัยและ

เปนธรรมเปนท่ียอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมายกฎขอบังคับเหลานั้น

โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย 

2) หลักคุณธรรมไดแกการยึดม่ันในความถูกตองดีงามโดยรณรงคใหเจาหนาท่ี

ของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนตัวอยางแกสังคมและสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน

พัฒนาตนเองไปพรอมกันเพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตยจริงใจขยันอดทนมีระเบียบวินัยประกอบอาชีพ

สุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

3) หลักความโปรงใสไดแกการสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ

โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใสมีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปน

ประโยชนในระบบการบริหารจัดการประเทศมากข้ึนเรงรัดการกอตั้งองคกรภาคสังคมท่ีรัฐธรรมนูญ

กําหนดไวใหครบถวน 

4) หลักการมีสวนรวมไดแกการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและ

เสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศไมวาดวยการแจงความเห็นการไต

สวนสาธารณะประชาพิจารณการแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ 

5) หลักความรับผิดชอบไดแกการตระหนักในสิทธิหนาท่ีความสํานึกในความ

รับผิดชอบตอสังคมการใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหาตลอดจน

การเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตางและความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

6) หลักความคุมคาไดแกการบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดเพ่ือให

เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวมโดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคาสรางสรรค

สินคาบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลกและรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณ

ยั่งยืน 
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กลาวโดยสรุป คือ การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีมีความจําเปน

อยางยิ่งสําหรับประเทศเพราะเปนการรวมมือกันปรับบทบาทปรับวิธีการ การทํางานของแตละภาค

สวนใหมีการสนับสนุนเก้ือกูลกันและเปนการบริหารท่ีโปรงใสสามารถตรวจสอบไดมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลเปนระบบท่ีเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวม ทําใหประเทศชาติมีการพัฒนาอยาง

ยั่งยืน 

 

3.  การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 

 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเปนภารกิจสําคัญท่ีมุงสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถ

ปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษาเพ่ือดําเนินการดานการบริหารงานบุคคลใหเกิดความ

คลองตัวอิสระภายใตกฎหมาย กฎระเบียบเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาไดรับการพัฒนามีความรูความสามารถมีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงานและปฏิบัติงานได

อยางมีคุณภาพซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญการบริหารงานบุคคล

ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีจุดมุงหมายเพ่ือสงเสริมบุคลากรใหมีความรูความสามารถและมีจิตสํานึกใน

การปฏิบัติภารกิจท่ีรับผิดชอบใหเกิดผลสําเร็จตามหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์สงเสริมครูและ

บุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มศักยภาพโดยยึดม่ันในระเบียบวินัยจรรยาบรรณอยางมีมาตรฐาน

วิชาชีพและเพ่ือใหครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานวิชาชีพไดรับยกยองเชิด

ชูเกียรติมีความม่ันคงและความกาวหนาในวิชาชีพ (กระทรวงศึกษาธกิาร,2546,น.51) 

 3.1 การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง 

  3.1.1 การวิเคราะหและวางแผนอัตรากําลังคน แนวทางปฏิบัต ิมีการวิเคราะห

ภารกิจและประเมินสภาพความพรอมความตองการกําลังคนกับภารกิจของสถานศึกษา จัดทําแผน

อัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามเกณฑท่ีคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษากําหนด การนําเสนอแผนอัตรากําลังเพ่ือขอความเห็นชอบตอคณะอนุกรรมการขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และนําแผนอัตรากําลังของสถานศึกษาสูการปฏิบัติ 

  3.1.2 การกําหนดตําแหนง แนวทางปฏิบัติ สถานศึกษาจัดทําภารงานสําหรับ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา นําแผนอัตรากําลังมากําหนดตําแหนงขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาเพ่ือนําเสนออนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

  3.1.3 การขอเลื่อนตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาและวิทยฐานะขาราชการครู 

แนวทางปฏิบัติ สถานศึกษาขอปรับปรุงการกําหนดตําแหนง/ขอเลื่อนวิทยฐานะ/ขอเปลี่ยนแปลง
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เง่ือนไขตําแหนง/ขอกําหนดตําแหนงเพ่ิมจากขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา

ไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประเมินเพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะ/ขอเปลี่ยนแปลงเง่ือนไข/ขอ

กําหนดตําแหนงเพ่ิมจากขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนด สงคําขอปรับปรุงกําหนดตําแหนง/เพ่ือเลื่อนวิทย

ฐานะ/ขอเปลี่ยนแปลงเง่ือนไข/ขอกําหนดตําแหนงเพ่ิมขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของ

สถานศึกษาตอสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือนําเสนอคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิจารณาอนุมัติและเสนอผูมีอํานาจแตงตั้ง 

 3.2 การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 

  3.2.1 ดําเนินการสรรหาเพ่ือบรรจุบุคคลเขารับราชการ เปนขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา กรณีไดรับมอบอํานาจจากคณะอนุกรรมการขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาเขตพ้ืนท่ีการศึกษา แนวทางปฏิบัติ การสอบแขงขันการสอบคัดเลือกและการ

คัดเลือกในกรณีจําเปนหรือมีเหตุพิเศษในตําแหนงครูผูชวยครูและบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนใน

สถานศึกษาใหดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษากําหนด การบรรจุแตงตั้งผูชํานาญการหรือผูเชี่ยวชาญระดับสูง ใหสถานศึกษาเสนอ

เหตุผลและความจําเปนอยางยิ่งตอการเรียนการสอนของสถานศึกษาไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาและขออนุมัติตอคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เม่ือ

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอนุมัติแลวใหสถานศึกษาดําเนินการบรรจุและ

แตงต้ังในตําแหนงวิทยฐานะและใหไดรับเงินเดือนตามท่ีคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษากําหนด 

  3.2.2 การจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว แนวทางปฏิบัติ กรณีการจาง

ลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว โดยใชเงินงบประมาณใหดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี

กระทรวงการคลัง หรือตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

กําหนด กรณีการจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวกรณีอ่ืนนอกเหนือจากขอ 1 สถานศึกษา

สามารถดําเนินการจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวของสถานศึกษาไดโดยใชเงินรายไดของ

สถานศึกษาภายใตหลักเกณฑและวิธีการท่ีสถานศึกษากําหนด 

  3.2.3 การแตงตั้งยายโอนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาอ่ืน แนวทางปฏิบัติ เสนอคํารองขอยายไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือ

ดําเนินการนําเสนออนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือ

พิจารณาอนุมัติของผูประสงคยายและผูรับยายแลวแตกรณี บรรจุแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากร
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ทางการศึกษาท่ีรับยายมาจากสถานศึกษาอ่ืนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอ่ืน 

รายงานการบรรจุแตงตั้งและขอมูลประวัติสวนตัวไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือจัดทํา

ทะเบียนประวัติตอไป 

  3.2.4 การโอนหรือเปล่ียนสถานะของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น 

แนวทางปฏิบัติ เสนอคํารองโอนของขาราชการพนักงานสวนทองถ่ินไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาเพ่ือดําเนินการตอไป บรรจุแตงตั้งตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาหรือคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพ้ืนท่ี

การศึกษากําหนด 

  3.2.5 การรักษาราชการแทนและรักษาการในตําแหนง แนวทางปฏิบัติ กรณีท่ีไมมี

ผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษาหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการไดใหรองผูอํานวยการ

สถานศึกษารักษาราชการแทนถามีรองผูอํานวยการสถานศึกษาหลายคนใหผูอํานวยการเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาแตงต้ังรองผูอํานวยการสถานศึกษาคนใดคนหนึ่งรักษาราชการแทนถาไมมีผูดํารงตําแหนง

รองผูอํานวยการสถานศึกษาหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการไดใหสถานศึกษาเสนอขาราชการท่ี

เหมาะสมใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแตงต้ังขาราชการในสถานศึกษาคนใดคนหนึ่ง

เปนผูรักษาราชการแทน 

 3.3 การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

  3.3.1 การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

1) การพัฒนากอนมอบหมายการปฏิบัติหนาท่ี แนวทางปฏิบัติ ผูอํานวยการ

สถานศึกษาดําเนินการปฐมนิเทศแกผูไดรับการสรรหาและบรรจุแตงตั้งเปนขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในสถานศึกษา แจงภาระงานมาตรฐานคุณภาพงานมาตรฐานวิชาชีพจรรยาบรรณ

วิชาชีพเกณฑการประเมินผลงานแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษากอนมีการ

มอบหมายหนาท่ีใหปฏิบัติงาน ดําเนินการติดตามประเมินผลและจัดใหมีการพัฒนาตามความ

เหมาะสมและตอเนื่อง 

2) การพัฒนาระหวางปฏิบัติหนาท่ีราชการ แนวทางปฏิบัติ ศึกษาวิเคราะห

ความตองการ และจําเปนในการพัฒนาตนเองของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและ

สถานศึกษา กําหนดหลักสูตรการพัฒนาใหสอดคลองกับความตองการและจําเปนในการพัฒนาตนเอง

ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและสถานศึกษา ดําเนินการพัฒนาตามหลักสูตร ติดตาม

ประเมินการพัฒนา รายงานผลการดําเนินงานไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

3) การพัฒนากอนเลื่อนตําแหนง แนวทางปฏิบัติ ศึกษาวิเคราะห คุณ

ลักษณะเฉพาะสําหรับตําแหนงลักษณะงานตามตําแหนงท่ีไดรับการปรับปรุงกําหนดตําแหนงของ
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ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา ดําเนินการอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรูทักษะเจต

คติท่ีดีคุณธรรมจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพท่ีเหมาะสม ติดตามประเมินการพัฒนา 

  3.3.2 การเล่ือนข้ันเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

1) การเลื่ อน ข้ันเ งินเดือนกรณีปกติและกรณีพิ เศษ  แนวทางปฏิบั ติ  

ผูอํานวยการสถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาความดีความชอบของขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา คณะกรรมการพิจารณาความดีความชอบพิจารณาตามกฎ

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาวาดวยการเลื่อนข้ันเงินเดือน ผูอํานวยการ

สถานศึกษาพิจารณาสั่งเลื่อนข้ันเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 

กรณีสั่งไมเลื่อนข้ันเงินเดือนใหแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตองชี้แจงเหตุให

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาดังกลาวทราบ การเลื่อนข้ันเงินเดือนกรณีพิเศษแกขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีถึงแกความตาย อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหรายงานไป

ยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพ่ือดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนด รายงานการสั่งเลื่อนและไมเลื่อนข้ันเงินเดือนของขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือจัดเก็บขอมูลลงในทะเบียนประวัติ

ตอไป 

2) การเลื่อนข้ันเงินเดือนกรณีไปศึกษาตอฝกอบรมดูงานหรือปฏิบัติงานวิจัย 

แนวทางปฏิบัติ ดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงและขอมูลของผูไปศึกษาตอฝกอบรมดูงานหรือปฏิบัติ

งานวิจัยจากสถานศึกษาหรือสถานฝกอบรม ดําเนินการพิจารณาตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนด สั่งเลื่อนข้ันเงินเดือนสําหรับผูท่ีปฏิบัติตามหลักเกณฑ

ท่ีกําหนด รายงานผลการดําเนินงานไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

  3.3.3 การเพ่ิมคาจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว แนวทางปฏิบัติ กรณีการ

เพ่ิมคาจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว โดยใชเงินงบประมาณใหดําเนินงานตามหลักเกณฑและ

วิธีการท่ีกระทรวงการคลังหรือตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานกําหนด กรณีท่ีเพ่ิมคาจางลูกจางประจําและลูกจางกรณีอ่ืน นอกเหนือจากสถานศึกษา

สามารถดําเนินการเพ่ิมคาจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวของสถานศึกษาไดโดยใชเงินรายได

ของสถานศึกษาภายใตหลักเกณฑและวิธีการท่ีสถานศึกษากําหนด 

  3.3.4 งานเครื่องราชอิสริยาภรณ แนวทางปฏิบัติ ตรวจสอบผูมีคุณสมบัติครบถวน

สมควรไดรับการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ ดําเนินการในการเสนอขอพระราชทาน

เครื่องราชอิสริยาภรณและเหรียญจักรพรรดิมาลาแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด

ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายกําหนด จัดทําทะเบียนผู ไดรับพระราชทานเครื่องราช
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อิสริยาภรณและเหรียญจักรพรรดิมาลาเครื่ องราชอิสริยาภรณดิ เ รกคุณาภรณ  และคืน

เครื่องราชอิสริยาภรณ 

  3.3.5  การขอมีบัตรประจําตัวเจาหนาท่ีของรัฐ แนวทางปฏิบัติ ผูขอมีบัตรกรอก

รายละเอียดขอมูลสวนบุคคลตางๆ  โดยมีเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวของ ตรวจสอบความถูกตองของ

เอกสาร นําเสนอผูมีอํานาจลงนามในบัตรประจําตัวโดยผานผูบังคับบัญชาตามลําดับโดยคุมทะเบียน

ประวัติไวสงคืนบัตรประจําตัวถึงสถานศึกษา 

 3.4 วินัยและการรักษาวินัย 

  3.4.1 กรณีความผิดวินัยไมรายแรง แนวทางปฏิบัติ ผูอํานวยการสถานศึกษา

แตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือดําเนินการสอบสวนใหไดความจริงและความยุติธรรมโดยไมชักชาเม่ือมีกรณี

อันมีมูลท่ีควรกลาวหาวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษากระทําผิดวินัยไม

รายแรง ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งยุติเรื่องในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนแลวพบวาไมไดกระทํา

ผิดวินัยหรือสั่งลงโทษภาคทัณฑตัดเงินเดือนหรือลดข้ันเงินเดือนตามท่ีคณะกรรมการสอบสวนแลว

พบวามีความผิดวินัยไมรายแรง รายงานการดําเนินงานทางวินัยไมรายแรงไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา 

  3.4.2 กรณีความผิดวินัยรายแรง แนวทางปฏิบัติ ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง

ตามระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนกรณีอันมีมูลวา

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวินัยอยางรายแรงตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี

กําหนดไว ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเสนอ

ผลการพิจารณาใหอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพ้ืนท่ีการศึกษาลงโทษ ผู

มีอํานาจสั่งบรรจุและแตงต้ังตามระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสั่งลงโทษปลดออก

หรือไลออกตามผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขต

พ้ืนท่ีการศึกษา รายงานการดําเนินงานทางวินัยไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

  3.4.3 การอุทธรณ แนวทางปฏิบัติ กรณีการอุทธรณความผิดวินัยท่ีไมรายแรงให

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายื่นเรื่องอุทธรณตอคณะอนุกรรมการขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาเขตพ้ืนท่ีการศึกษาภายใน 30 วันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่งตามหลักเกณฑและ

วิธีการท่ีคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนดกรณีการอุทธรณความผิดวินัย

รายแรงใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายื่นเรื่องขออุทธรณตอคณะกรรมการขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาภายใน30 วันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่ง 

  3.4.4 การรองทุกข แนวทางปฏิบัติ กรณีท่ีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ถูกสั่งใหออกจากราชการใหรองทุกขตอคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาภายใน 

30 วันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่งกรณีท่ีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไมไดรับความเปน
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ธรรมหรือมีความคับของใจเนื่องมาจากการกระทําของผูบังคับบัญชาหรือการแตงต้ังคณะกรรมการ

สอบสวนทางวินัยใหรองทุกขตอคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา 

  3.4.5 การเสริมสรางและการปองกันการกระทําผิดวินัย แนวทางปฏิบัติ 

ผูอํานวยการสถานศึกษาปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีตอผูใตบังคับบัญชา ดําเนินการใหความรูฝกอบรม

การสรางขวัญและกําลังใจการจูงใจในอันท่ีจะเสริมสรางและพัฒนาเจตคติจิตสํานึกและพฤติกรรมของ

ผูใตบังคับบัญชา หม่ันสังเกตตรวจสอบดูแลเอาใจใสปองกันและขจัดเหตุเพ่ือมิใหผูใตบังคับบัญชา

กระทําผิดวินัยตามควรแกกรณี 

 3.5 การออกจากราชการ 

  3.5.1 การลาออกจากราชการ แนวทางปฏิบัติ ผูอํานวยการสถานศึกษาพิจารณา

อนุญาตการลาออกจากราชการของครูผูชวยครูและบุคลากรอ่ืนทางการศึกษา รายงานการอนุญาต

การลาออกไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

3.5.2 การใหออกจากราชการ กรณีไมผานการทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการหรือไม

ผานการเตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขมขน แนวทางปฏิบัติ เนินการใหขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการหรือเขารับการพัฒนาอยางเขมขนตามหลักเกณฑ

และวิธีการท่ีกําหนดดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานตามหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีกําหนดไว

ในมาตรฐานกําหนดตําแหนง ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งใหผูท่ีไมผานการประเมินทดลองปฏิบัติ

ราชการหรือเตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขมออกจากราชการ รายงานสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา 

  3.5.3 การใหออกจากราชการไวกอน แนวทางปฏิบัติ ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่ง

พักราชการหรือสั่งใหออกจากราชการไวกอนในกรณีท่ีครูผูชวยครูและบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนมี

กรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงจนถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือถูกฟองคดีอาญา

หรือตั้งขอหาวากระทําผิดอาญา(เวนแตไดกระทําผิดโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ) รายงานการสั่ง

พักราชการหรือการใหออกจากราชการไวกอนไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

  3.5.4 การใหออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนานหรือเหตุทดแทน 

1) กรณีเจ็บปวยโดยไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีโดยสมํ่าเสมอ แนวทางปฏิบัติ 

ตรวจสอบขอเท็จจริงเก่ียวกับการปฏิบัตริาชการอันเนื่องมาจากการเจ็บปวย ผูอํานวยการสถานศึกษา

สั่งใหออกจากราชการเม่ือเห็นวาไมสามารถปฏิบัติราชการได รายงานการสั่งใหออกจากราชการไปยัง

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

2) กรณีมีเหตุอันควรสงสัยวาหยอนความสามารถบกพรองในหนาท่ีราชการ

หรือประพฤติตนไมเหมาะสม แนวทางปฏิบัติ ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
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สอบสวนเม่ือครูผูชวยครูและบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนมีกรณีถูกกลาวหาหรือมีเหตุอันควรสงสัยวา

หยอนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการหรือประพฤติตนไมเหมาะสม ถาคณะกรรมการ

สอบสวนและผูอํานวยการสถานศึกษาเห็นวาครูผูชวยครูและบุคลากรทางการศึกษาไมเปนผูหยอน

ความสามารถไมบกพรองในหนาท่ีราชการหรือเปนผูประพฤติตนเหมาะสมใหสั่งยุติเรื่องแตถา

คณะกรรมการสอบสวนและผูอํานวยการสถานศึกษาเห็นวาเปนผูหยอนความสามารถบกพรองใน

หนาท่ีราชการหรือประพฤติตนไมเหมาะสมใหสงเรื่องไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือเสนอ

อนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพ้ืนท่ีพิจารณา 

  3.5.5 กรณีมีมลทินมัวหมอง แนวทางปฏิบัติ ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งแตงต้ัง

คณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงกรณีมีเหตุอันควรสงสัยวาครูผูชวยครูและบุคลากรทาง

การศึกษาอ่ืนไดมีการกระทําความผิดวินัยอยางรายแรงแตการสอบสวนไมไดความแนชัดพอท่ีสั่ง

ลงโทษวินัยรายแรงถาใหรับราชการตอไปจะทําใหเสียหายตอทางราชการอยางรายแรง ผูอํานวยการ

สถานศึกษาเสนอผลการสอบสวนไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือเสนออนุกรรมการขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิจารณาเม่ืออนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีมติใหผูนั้นออกจากราชการเพราะมีมลทินหรือมัวหมองกรณีถูก

สอบขางตนใหผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งใหออกจากราชการเพ่ือรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทน 

  3.5.6 กรณีไดรับโทษจําคุกโดยคําส่ังของศาลหรือรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษา

ถึงท่ีสุดใหจําคุกในความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ แนวทางปฏิบัติ 

ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งใหออกจากราชการเพ่ือรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทน เม่ือปรากฏวาครู 

ผูชวยครูและบุคลากรอ่ืนทางการศึกษาไดรับโทษจําคุกโดยคําสั่งของศาลหรือรับโทษจําคุกโดยคํา

พิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกในความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ รายงานผลการสั่ง

ใหออกจากราชการไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

  กลาวโดยสรุปการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีความสําคัญ คือ 

เพ่ือใหการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลถูกตองรวดเร็วเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือ

สงเสริมครูและบุคลากรใหมีความรูความสามารถและมีจิตสํานึกในการปฏิบัติภารกิจท่ีรับผิดชอบให

เกิดผลสําเร็จและมีความกาวหนาในวิชาชีพ และเพ่ือสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษา

ปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพโดยยึดม่ันในระเบียบวินัยจรรยาบรรณอยางมีมาตรฐานวิชาชีพ 
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4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 สายันต ศิริสม (2558, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัย เรื่อง การบริหารงานบุคคลใน

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 

ผลการวิจัยพบวา ผลการศึกษาระดับการปฏิบัติการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 โดยรวมมีระดับปฏิบัติอยูในระดับมาก

ทุกดาน 

 สุรเดช อักขระ(2558, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัย เรื่อง การบริหารงานบุคคลใน

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในอําเภอเรณูนคร จังหวัดนครพนม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษานครพนม เขต 1 ผลการวิจัยพบวา การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ใน

อําเภอเรณูนคร จังหวัดนครพนม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 

โดยภาพรวมอยูในระดับมากทุกดาน 

 นายพิเชฐ แกวมณีชัย (2555, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัย เรื่อง การดําเนินการเสริมสราง

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานอําเภอเรณูนคร 

จังหวัดนครพนม ผลการวิจัยพบวา ระดับการดําเนินการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ

การบริหารงานบุคคล ในภาพรวมอยูในระดับมาก 

 ยูโสบ อาดํา (2557, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัย เรื่อง ความคาดหวังและสภาพจริงการ

บริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส

ผลการวิจัยพบวาระดับความคาดหวังและสภาพจริงการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาสโดยภาพรวมท้ัง5 ดาน อยูในระดับมากเม่ือ

พิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ยความคาดหวังและสภาพจริงการบริหารงานบุคคลของ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสูงสุด คือ การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 

 นายจตุรงค พรพุทธรักษา(2555,บทคัดยอ) ไดทําการวิจัย เรื่อง สภาพและปญหาการ

บริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ชวงชั้นท่ี 1-3 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ผลการวิจัยพบวา สภาพการบริหารงานบุคคลของผูบริหาร

สถานศึกษา โดยภาพรวมอยูในระดับมากสําหรับรายดานมีระดับการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกดาน  

 ศิริพร หมอยา (2555, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัย เรื่อง สภาพและปญหาการบริหารงาน

บุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 

ผลการวิจัยพบวา สภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาในภาพรวมอยูในระดับปาน

กลาง 
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 อนันต มีพจนา (2557, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัย เรื่อง การศึกษาสภาพ ปญหา และ

แนวทางการแกปญหาการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 3 ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัยพบวา สภาพและปญหาการบริหารงาน

บุคคลของสถานศึกษา  สัง กัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต  3 ในจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางทุกดาน 

 สมภพ วงศศรีเผือก (2556, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัย เรื่อง การศึกษาสภาพ ปญหา และ

แนวทางการแกปญหาการบริหารงานบุคคลแบบมุงผลสัมฤทธิ์ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 ผลการวิจัยพบวา สภาพการบริหารงานบุคคลแบบ

มุงผลสัมฤทธิ์ของของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี 

เขต 2 ทุกดานอยูในระดับมาก และปญหาการบริหารงานบุคคลแบบมุงผลสัมฤทธิ์ของของโรงเรียน

ขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 ทุกดานอยูในระดับปาน

กลาง 

 รณกฤต รินทะชัย (2557, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัย เรื่อง การศึกษาปญหาการ

บริหารงานบุคคลในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต26 ผลการวิจัย

พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา รองผูบริหารสถานศึกษาหัวหนาการบริหารงานบุคคล 

และครูท่ีรับผิดชอบเรื่องการบริหารงานบุคคลตอระดับปญหาการบริหารงานบุคคล โดยรวมและราย

ดานอยูในระดับปานกลาง 

 รัสมี เวียงอินทร (2555, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัย เรื่อง ปญหาการบริหารงานบุคคลของ

องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอพยัคฆภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบวา ปญหา

การบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอพยัคฆภูมิพิสัย โดยภาพรวมอยูใน

ระดับปานกลาง สําหรับรายดานมีระดับการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางทุกดาน 

 ศศิมาพร ดอนประทุม (2555, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัย เรื่อง ปญหาการบริหารงาน

บุคคลขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ ตามความคิดเห็นของพนักงาน

สวนตําบล ผลการวิจัยพบวา ระดับความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลในอําเภอนามน จังหวัด

กาฬสินธุ โดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง 

 สมคิด มะธิปะโน (2556, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัย เรื่อง ปญหาการบริหารงานบุคคลใน

สถานศึกษา สังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารสถานศึกษา ครู

ผูรับผิดชอบฯ มีความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา โดยรวมและรายดาน

อยูในระดับปานกลาง 

 ณัฐพล เชื้อเนตร (2559, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัย เรื่อง ปญหาและแนวทางการแกไข

ปญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนสายไหม (ทัสนารมยอนุสรณ) สํานักงานเขตสายไหม 
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กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา ปญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนสายไหม (ทัสนารมย

อนุสรณ) สํานักงานเขตสายไหมกรุงเทพมหานคร ในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย 

 พระมหาสิงหา มุงหมาย (2555,บทคัดยอ) ไดทําการวิจัย เรื่อง ปญหาการบริหารงาน

บุคคลของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ อําเภอเมืองหนองคาย 

จังหวัดหนองคายผลการวิจัยพบวาปญหาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนพระปริยัติธรรมโดยภาพ

รวมอยูในระดับปานกลาง สําหรับรายดานมีระดับการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางทุกดาน 
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บทท่ี 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

 
 ในการวิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี  

จังหวัดปตตานี  มีวิธีดําเนินการวิจัยท่ีนําเสนอในบทนี้ประกอบดวย 

 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 2. การสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

 4. การวิเคราะหขอมูล 
 

1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

 1.1  ประชากร  ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษาและขาราชการครูของโรงเรียนประถมศึกษา

ในอําเภอสายบุรี  ซ่ึงประกอบไปดวยโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาปตตานี เขต 3 จํานวน 34 โรงเรียน  ผูบริหารสถานศึกษาจาํนวน 34 คน ขาราชการครู

จํานวน 364 คน รวมท้ังสิ้น  398  คน  โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดเทศบาลตําบลตะลุบัน  จํานวน  6  

โรงเรียน ผูบริหารสถานศึกษาจํานวน 6 คน ขาราชการครูจํานวน 100 คน รวมท้ังสิ้น 106  คน  ในป

การศึกษา 2555 รวมประชากรท้ังสิ้น 504 คน ดังในภาคผนวก ง ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 1.2  กลุมตัวอยาง ไดจากการเปดตาราง Krejcie & Morgan ตามสังกัดสถานศึกษา 

โดยแบงเปนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ไดแก ผูบริหาร

สถานศึกษาจํานวน 34 คน ไดกลุมตัวอยาง 32 คน ขาราชการครูจํานวน 364 คน ไดกลุมตัวอยาง 

186 คน และสังกัดเทศบาลไดแก  ผูบริหารสถานศึกษาจํานวน 6 คน เนื่องจากมีนอยจึงเลือกท้ังหมด 

ขาราชการครูจํานวน 100 คน ไดกลุมตัวอยาง 80 คน รวมกลุมตัวอยางท้ังหมด 304 คน 
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ตารางท่ี 3.1 แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย 

 

สถานภาพ จํานวนครูขาราชการและครูลูกจาง 

ประชากร กลุมตัวอยาง 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 

     ผูบริหารสถานศึกษา 

     ขาราชการคร ู

สังกัดเทศบาลตําบลตะลุบัน 

     ผูบริหารสถานศึกษา 

     ขาราชการคร ู

 

34  

364 

 

6  

100  

 

32 

186  

 

6 

80  

รวม 504 304 

 

2. การสรางเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 

 2.1 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา รวมท้ังปรับปรุงแบบสอบถามจาก

งานวิจัยของ นายบรรจบ ศรีประภาพงศ บัณฑิตวิยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร  มาใช

ดําเนินการตามข้ันตอนท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ 

 2.2 กําหนดขอบเขตคําถามเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับ

ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปตตานี เขต 3 และสังกัดเทศบาลตําบลตะลุบัน 

อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี ประกอบดวยสาระสําคัญ 5 ดาน ไดแก 

  2.2.1 ดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง 

  2.2.2 ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 

  2.2.3 ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

  2.2.4 ดานวินัยและการรักษาวินัย 

  2.2.5 ดานการออกจากราชการ 

 2.3 การสรางแบบสอบถาม โดยแบงออกเปน 3 ตอน คือ  

ตอนท่ี 1 สภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

  ตอนท่ี 2 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี 

จังหวัดปตตานี ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตรประเมินคา (Rating Scale) มี 5 ระดับ จํานวน 

50 ขอ ซ่ึงในแตละระดับมีเกณฑการพิจารณา (Best and Kahn, 1989,p.179) คือ 



36 

   1 หมายถึงมีการปฏิบัติในระดับนอยท่ีสุด 

   2 หมายถึงมีการปฏิบัติในระดับนอย 

   3 หมายถึงมีการปฏิบัติในระดับปานกลาง 

   4 หมายถึงมีการปฏิบัติในระดับมาก 

   5 หมายถึงมีการปฏิบัติในระดับมากท่ีสุด 

  ตอนท่ี 3 ปญหาและขอเสนอแนะ เปนแบบสอบถามท่ีใหเลือกปญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึง

สามารถเลือกไดหลายขอ และขอเสนอแนะในการแกปญหาเปนแบบปลายเปด (Open-ended) มี

จํานวน 5 ขอ 

 2.4 นําแบบสอบถามท่ีได เสนอตออาจารยท่ีปรึกษาตรวจสอบความถูกตองของเครื่องมือ 

 2.5 นําแบบสอบถามใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบ โดยการหาคา (ioc) ดังในภาคผนวก จ  

 2.6 นําแบบสอบถามท่ีผานการปรับปรุงแกไขแลว มาสรางแบบสอบถามสําหรับการวิจัย 

 2.7 จากนั้นนําเสนอตออาจารยท่ีปรึกษาเพ่ืออนุมัติใหทําแบบสอบถามฉบับจริง 

 2.8 นําแบบสอบถามไปทดลองใชกับครูสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ปตตานี เขต 3 และครูสังกัดเทศบาลตําบลตะลุบันท่ีไมใชกลุมตัวอยาง จํานวน 50 คน เปนครูสังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 จํานวน 30 คน ครูสังกัดเทศบาลตําบลตะลุ

บัน จํานวน 20 คน เพ่ือหาคาความเท่ียง (Reliability) ของแบบสอบถามท้ังฉบับ โดยใชสูตร

สัมประสิทธิ์แอลฟา โดยใชวิธีของครอนบาค (Cronbach, 1990 ,p.202-204) ไดคาความเท่ียงท้ัง

ฉบับเทากับ 0.89 

 

3. การเก็บรวบรวมขอมลู 

 

 3.1 ทําหนังสือขอความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูลจากประธานกรรมการประจํา

สาขาศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชถึงผูอํานวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ปตตานีเขต 3 และถึงผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลตําบลตะลุบัน และผูบริหารสถานศึกษาทุก

โรงท่ีเปนกลุมตัวอยาง เพ่ือขอความอนุเคราะหขอมูลจากครูขาราชการและครูลูกจางท่ีเปนกลุม

ตัวอยาง  

 3.2 ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง โดยการแจกแบบสอบถามไปยังกลุม

ตัวอยาง โดยสงใหผูบริหารสถานศึกษากอนและสงใหกับขาราชการครตูอไปในแตละสถานศึกษา เพ่ือ

ขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม จํานวน 304 ฉบับ ไดรับกลับคืน จํานวน 304 ฉบับ คิดเปน

รอยละ 100 ซ่ึงเปนแบบสอบถามฉบับท่ีสมบูรณท้ังหมด แลวนํามาดําเนินการวิเคราะหขอมูล

ตามลําดับข้ันตอนของการวิจัยตอไป  
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4. การวิเคราะหขอมูล 

 

 ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป มีการดําเนินการดังตอไปนี้ 

 4.1 ผูวิจัยไดตรวจสอบความครบถวนและความถูกตองของแบบสอบถามทุกฉบับ เพ่ือ

นําไปใชวิเคราะหตอไป 

 4.2 วิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม โดยหาคาความถ่ี และคารอยละแลว

นําเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง 

 4.3 วิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาใน

อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี โดยใชคา ( X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยกําหนดคะแนน

ดังนี้ 

   1 หมายถึงมีการปฏิบัติในระดับนอยท่ีสุด 

   2 หมายถึงมีการปฏิบัติในระดับนอย 

   3 หมายถึงมีการปฏิบัติในระดับปานกลาง 

   4 หมายถึงมีการปฏิบัติในระดับมาก 

   5 หมายถึงมีการปฏิบัติในระดับมากท่ีสุด 

 โดยแปลผลตามเกณฑการวิเคราะหขอมูลตามแนว (Best, 1977 ,p.147) ดังนี้ 

  คะแนนเฉลี่ย 1.00 - 1.50 หมายถึงมีการปฏิบัติระดับนอยท่ีสุด 

  คะแนนเฉลี่ย 1.51 - 2.50 หมายถึงมีการปฏิบัติระดับนอย 

  คะแนนเฉลี่ย 2.51 - 3.50 หมายถึงมีการปฏิบัติระดับปานกลาง 

  คะแนนเฉลี่ย 3.51 - 4.50 หมายถึงมีการปฏิบัติระดับมาก 

  คะแนนเฉลี่ย 4.51 - 5.00 หมายถึงมีการปฏิบัติระดับมากท่ีสุด 

 

 4.4 สภาพปญหาและแนวทางการแกปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับ

ประถมศึกษา ใชการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Contet Analysis) และสรุปเนื้อหาตามประเด็นการวิจัย 

  4.5 เปรียบเทียบความคิดเห็นของคร ูเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับ

ประถมศึกษาจําแนกตาม ตําแหนง อายุราชการ และสังกัดสถานศึกษา โดยการหาคา t-test 
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บทท่ี 4 

การวิเคราะหขอมูล 
 

 

 ในการวิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี  

จังหวัดปตตานี  มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับการปฏิบัติการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน

ประถมศึกษาท้ังในสังกัดเทศบาลและสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 

ในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี โดยแบงการวิเคราะหขอมูล ออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 

 ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 ตอนท่ี 2 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี 

จังหวัดปตตานี 

 ตอนท่ี 3 ปญหาและขอเสนอแนะ เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับ

ประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี 

 

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 

ตารางท่ี 4.1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม(จํานวนและรอยละ) 

 

ท่ี รายการ จํานวน รอยละ 

1 ตําแหนง   

 -  ผูบริหาร 38 12.5 

 -  ขาราชการ 266 87.5 

2 อายุราชการ   

 -  ต่ํากวา  15  ป 129 42.4 

 -  15  ปข้ึนไป 175 57.6 

3 สังกัดสถานศึกษา   

 -  สพป.ปตตานี เขต 3 218 71.7 

 -  เทศบาลตําบลตะลุบัน 86 28.3 
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 จากตารางท่ี 4.1 พบวา ผูตอบแบบสอบถามเปนผูบริหาร คิดเปนรอยละ 12.5 และเปน

ขาราชการครู คิดเปนรอยละ 87.5 สวนอายุราชการต่ํากวา 15 ป คิดเปนรอยละ 42.4 และอายุ

ราชการ 15 ปข้ึนไป คิดเปนรอยละ 57.6 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปตตานี 

เขต 3 คิดเปนรอยละ 71.7 และสังกัดเทศบาลตําบลตะลุบัน คิดเปนรอยละ 28.3 ตามลําดับ 

 

ตอนที่ 2 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี 

จังหวัดปตตาน ี

 

ตารางท่ี 4.2  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับ

ประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี (โดยภาพรวมของการบริหารงานบุคคล

ในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา) 

 

 

ท่ี 

 

รายการ 

 

คาเฉลี่ย 

 ( X ) 

สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

(S.D.) 

การแปล

ความ 

 

1 ดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง 4.10 0.12 มาก 

2 ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 4.01 0.15 มาก 

3 ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 4.00 0.13 มาก 

4 ดานวินัยและการรักษาวินัย 3.98 0.10 มาก 

5 ดานการออกจากราชการ 4.04 0.13 มาก 
 รวมเฉลี่ย 4.03 0.05 มาก 

 

 จากตารางท่ี 4.2 พบวา การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาใน

อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตาน ีอยูในระดับมาก ( X = 4.03, S.D.=0.05) และเม่ือพิจารณาเปนรายการ 

พบวา ทุกรายการท่ีมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ไดแก ดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนด

ตําแหนง ( X = 4.10, S.D.=0.12) ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง ( X = 4.01, S.D.=0.15) ดาน

การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ( X = 4.00, S.D.=0.13) ดานวินัยและการรักษา

วินัย ( X = 3.98, S.D.=0.10) ดานการออกจากราชการ ( X = 4.04, S.D.=0.05) ตามลําดับ 

 

 



40 

ตารางท่ี 4.3  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับ

ประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี (ดานการวางแผนอัตรากําลังและการ

กําหนดตําแหนง) 

 

 

ท่ี 

 

รายการ 

 

คาเฉลี่ย 

 ( X ) 

สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

(S.D.) 

การแปล

ความ 

 

1 สถานศึกษามีการวิเคราะหภารกิจของตนเอง 4.44 0.51 มาก 

2 สถานศึกษามีการประเมินสภาพความตองการ

อัตรากําลัง 
4.16 0.40 มาก 

3 สถานศึกษามีการจัดทําแผนอัตรากําลัง 4.07 0.26 มาก 

4 สถานศึกษาจัดใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานไดมีสวนรวมในการจัดทําแผนอัตรากําลัง 
3.85 0.46 มาก 

5 สถานศึกษานําเสนอแผนอัตรากําลังตอสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษา 
4.30 0.45 มาก 

6 สถานศึกษานําแผนอัตรากําลังสูการปฏิบัต ิ 4.07 0.40 มาก 

7 สถานศึกษาจัดทํามาตรฐาน / ภาระงานสําหรับ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
4.03 0.26 มาก 

8 สถานศึกษานําแผนอัตรากําลังมากําหนดตําแหนง

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
4.04 0.21 มาก 

9 สถานศึกษาดําเนินการในการขอปรับปรุงการกําหนด

ตําแหนงไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
3.97 0.31 มาก 

10 สถานศึกษาประเมินเพ่ือขอปรับปรุงกําหนดตําแหนง

ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
4.11 0.31 มาก 

 รวมเฉลี่ย 4.10 0.12 มาก 

 

 จากตารางท่ี 4.3 พบวา ภาพรวมการบริหารงานบคุคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา 

ในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี ในดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนงอยูในระดับ

มาก ( X = 4.10, S.D.=0.12) และเม่ือพิจารณาเปนรายการ พบวา ทุกรายการท่ีมีคาเฉลี่ยอยูในระดับ

มาก ไดแก สถานศึกษามีการวิเคราะหภารกิจของตนเอง ( X = 4.44, S.D.=0.51) สถานศึกษามีการ

ประเมินสภาพความตองการอัตรากําลัง ( X = 4.16, S.D.=0.40) สถานศึกษามีการจัดทําแผน
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อัตรากําลัง ( X = 4.07, S.D.=0.26) สถานศึกษาจัดใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดมีสวน

รวมในการจัดทําแผนอัตรากําลัง ( X = 3.85, S.D.=0.46) สถานศึกษานําเสนอแผนอัตรากําลังตอ

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ( X = 4.30, S.D.=0.45) สถานศึกษานําแผนอัตรากําลังสูการปฏิบัติ  

( X = 4.07, S.D.=0.40) สถานศึกษาจัดทํามาตรฐาน / ภาระงานสําหรับขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ( X = 4.03, S.D.=0.26) สถานศึกษานําแผนอัตรากําลังมากําหนดตําแหนงขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา ( X = 4.04, S.D.=0.21) สถานศึกษาดําเนินการในการขอปรับปรุงการ

กําหนดตําแหนงไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ( X = 3.97, S.D.=0.31) สถานศึกษาประเมินเพ่ือ

ขอปรับปรุงกําหนดตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ( X = 4.11, S.D.=0.31)  

ตามลําดับ 

 

ตารางท่ี 4.4 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับ

ประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี  (ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง) 

 

 

ท่ี 

 

รายการ 

 

คาเฉลี่ย 

 ( X ) 

สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

(S.D.) 

การแปล

ความ 

 

1 สถานศึกษามีสวนรวมในการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง

รวมกับหนวยงานตนสังกัด 
4.13 0.46 มาก 

2 สถานศึกษาใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมี

สวนรวมในการเสนอความตองการจํานวนและ

อัตรากําลัง 

3.83 0.49 มาก 

3 สถานศึกษามีการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3.64 0.50 มาก 

4 สถานศึกษารับโอนขาราชการอ่ืนมาบรรจุแตงตั้ง 4.07 0.26 มาก 

5 สถานศึกษาดําเนินการจางลูกจางชั่วคราวโดยใชเงิน

งบประมาณ 
4.50 0.50 มาก 

6 สถานศึกษาดําเนินการจางลูกจางชั่วคราวโดยไมใช

เงินงบประมาณ 
3.65 0.67 มาก 

7 สถานศึกษาเสนอคํารองขอยายไปยังสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษา 
4.09 0.29 มาก 
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ตารางท่ี 4.4 (ตอ) 
 

 

ท่ี 

 

รายการ 

 

คาเฉลี่ย 

 ( X ) 

สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

(S.D.) 

การแปล

ความ 

 

8 สถานศึกษาบรรจุและแตงตั้งขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาท่ีรับยายมาจากสถานศึกษา

อ่ืนเพ่ือแกปญหาขาดแคลนไดทันเวลาตามความ

ตองการของสถานศึกษา 

4.09 0.39 มาก 

9 สถานศึกษาบรรจุและแตงตั้งขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาท่ีรับยายมาจากสถานศึกษา

อ่ืนไดตรงตามวิชาเอกท่ีตองการ 

3.99 0.50 มาก 

10 สถานศึกษาเสนอขาราชการท่ีมีความเหมะสมให

สํานัก 
4.16 0.37 มาก 

 รวมเฉลี่ย 4.01 0.15 มาก 
 

 จากตารางท่ี 4.4 พบวา ภาพรวมการบริหารงานบคุคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา 

ในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี ในดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้งอยูในระดับมาก ( X = 4.01, 

S.D.=0.15) และเม่ือพิจารณาเปนรายการ พบวา ทุกรายการท่ีมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ไดแก 

สถานศึกษามีสวนรวมในการสรรหาและบรรจุแตงตั้งรวมกับหนวยงานตนสังกัด ( X = 4.13, 

S.D.=0.46) สถานศึกษาใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีสวนรวมในการเสนอความตองการ

จํานวนและอัตรากําลัง ( X = 3.83, S.D.=0.49) สถานศึกษามีการจัดทําแผนอัตรากําลัง ( X = 3.64, 

S.D.=0.50) สถานศึกษารับโอนขาราชการอ่ืนมาบรรจุแตงตั้ง ( X = 4.07, S.D.=0.26) สถานศึกษา

ดําเนินการจางลูกจางชั่วคราวโดยใชเงินงบประมาณ ( X = 4.50, S.D.=0.50) สถานศึกษาดําเนินการ

จางลูกจางชั่วคราวโดยไมใชเงินงบประมาณ ( X = 3.65, S.D.=0.67) สถานศึกษาเสนอคํารองขอยาย

ไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ( X = 4.09, S.D.=0.29) สถานศึกษาบรรจุและแตงตั้งขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีรับยายมาจากสถานศึกษาอ่ืนเพ่ือแกปญหาขาดแคลนไดทันเวลาตาม

ความตองการของสถานศึกษา ( X = 4.09, S.D.=0.39) สถานศึกษาบรรจุและแตงตั้งขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาท่ีรับยายมาจากสถานศึกษาอ่ืนไดตรงตามวิชาเอกท่ีตองการ ( X = 3.99, 

S.D.=0.50) สถานศึกษาเสนอขาราชการท่ี มีความเหมะสมใหสํานัก ( X = 4.16, S.D.=0.37)   

ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 4.5 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับ

ประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี (ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพ 

ในการปฏิบัติราชการ) 

 

 

ท่ี 

 

รายการ 

 

คาเฉลี่ย 

 ( X ) 

สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

(S.D.) 

การแปล

ความ 

 

1 สถานศึกษาปฐมนิเทศผูท่ีไดรับการสรรหาและบรรจุ

แตงตั้ง 
4.25 0.43 มาก 

2 สถานศึกษาแจงภาระงานมาตรฐานคุณภาพงาน

มาตรฐานวิชาชีพจรรยาบรรณวิชาชีพเกณฑการ

ประเมินผลงานกอนมีการมอบหมายหนาท่ีให

ปฏิบัติงาน 

4.10 0.44 มาก 

3 สถานศึกษาไดศึกษาวิเคราะหความตองการจําเปนใน

การพัฒนาตนเองของขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

3.84 0.51 มาก 

4 สถานศึกษากําหนดหลักสูตรการพัฒนาใหสอดคลองกับ

ความตองการจําเปนในการพัฒนา 
3.95 0.48 มาก 

5 สถานศึกษาดําเนินการพัฒนาตามหลักสูตรท่ีกําหนดไว 4.19 0.44 มาก 

6 สถานศึกษาติดตามประเมินผลการพัฒนาอยางตอเนื่อง 3.92 0.41 มาก 

7 สถานศึกษาดําเนินการอบรมเพ่ือเพ่ิมความรูทักษะเจต

คติท่ีดคุีณธรรมจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพกอน

การเลื่อนตําแหนง 

3.91 0.56 มาก 

8 สถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาความดี

ความชอบไดอยางเหมาะสม 
3.99 0.39 มาก 

9 คณะกรรมการพิจารณาความดีความชอบพิจารณาโดย

ยึดหลักคุณธรรมมีความเท่ียงธรรมเปดเผยโปรงใสยึดผล

การปฏิบัติงานเปนหลัก 

4.11 0.30 มาก 

10 สถานศึกษาดําเนินการในการเสนอขอพระราชทาน

เครื่องราชอิสริยาภรณและเหรียญจักรพรรดิมาลา 
3.81 0.49 มาก 

 รวมเฉลี่ย 4.00 0.13 มาก 



44 

 จากตารางท่ี 4.5 พบวา ภาพรวมการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา 

ในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี ในดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการอยูในระดับ

มาก ( X = 4.00, S.D.=0.13) และเม่ือพิจารณาเปนรายการ พบวา ทุกรายการท่ีมีคาเฉลี่ยอยูในระดับ

มาก ไดแก สถานศึกษาปฐมนิเทศผู ท่ีไดรับการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง ( X = 4.25, S.D.=0.43) 

สถานศึกษาแจงภาระงานมาตรฐานคุณภาพงานมาตรฐานวิชาชีพจรรยาบรรณวิชาชีพเกณฑการ

ประเมินผลงานกอนมีการมอบหมายหนาท่ีใหปฏิบัติงาน ( X = 4.10, S.D.=0.44) สถานศึกษาได

ศึกษาวิเคราะหความตองการจําเปนในการพัฒนาตนเองของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

( X = 3.84, S.D.=0.51) สถานศึกษากําหนดหลักสูตรการพัฒนาใหสอดคลองกับความตองการจําเปน

ในการพัฒนา ( X = 3.95, S.D.=0.48) สถานศึกษาดําเนินการพัฒนาตามหลักสูตรท่ีกําหนดไว  ( X = 

4.19, S.D.=0.44) สถานศึกษาติดตามประเมินผลการพัฒนาอยางตอเนื่อง ( X = 3.92, S.D.=0.41) 

สถานศึกษาดําเนินการอบรมเพ่ือเพ่ิมความรูทักษะเจตคติท่ีดีคุณธรรมจริยธรรมและจรรยาบรรณ

วิชาชีพกอนการเลื่อนตําแหนง ( X = 3.91, S.D.=0.56) สถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณา

ความดีความชอบไดอยางเหมาะสม ( X = 3.99, S.D.=0.39) คณะกรรมการพิจารณาความดี

ความชอบพิจารณาโดยยึดหลักคุณธรรมมีความเท่ียงธรรมเปดเผยโปรงใสยึดผลการปฏิบัติงานเปน

ห ลั ก  ( X =4.11, S.D.=0.30)  ส ถ า น ศึ ก ษ า ดํ า เ นิ น ก า ร ใ น ก า ร เ ส น อ ข อ พ ร ะ ร า ช ท า น

เครื่องราชอิสริยาภรณและเหรียญจักรพรรดิมาลา ( X = 3.81, S.D.=0.49)  ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 4.6 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับ

ประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี (ดานวินัยและการรักษาวินัย) 

 

 

ท่ี 

 

รายการ 

 

คาเฉลี่ย 

 ( X ) 

สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

(S.D.) 

การแปล

ความ 

 

1 ผูบริหารสถานศึกษาปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี 4.27 0.44 มาก 

2 ผูบริหารสถานศึกษาใหความรูความเขาใจในกฎหมาย

และระเบียบวินัยในการปฏิบัติงานอยูเสมอ 
4.02 0.22 มาก 

3 สถานศึกษาดําเนินการสงเสริมในการฝกอบรมสราง

ขวัญและกําลังใจการจูงใจฯลฯในอันท่ีจะเสริมสราง

พัฒนาเจตคติและพฤติกรรม 

4.09 0.28 มาก 

4 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติหนาท่ี

ดวยความซ่ือสัตยสุจริตมีความวิริยะอุตสาหะ

ขยันหม่ันเพียรรักษาผลประโยชนของทางราชการ 

4.02 0.30 มาก 

5 สถานศึกษาหม่ันตรวจสอบดูแลเอาใจใสปองกันและ

ขจัดเหตุเพ่ือมิใหขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษากระทําผิดวินัย 

3.99 0.38 มาก 

6 สถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือดําเนินการ

สอบสวนใหไดความจริงและความยุติธรรมโดยไมชักชา

เม่ือมีกรณีอันมีมูลท่ีกลาวหาวากระทําผิดวินัยไม

รายแรง 

3.98 0.38 มาก 

7 สถานศึกษาแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ี

สนับสนุนขอกลาวหาเทาท่ีมีใหผูท่ีถูกกลาวหาวากระทํา

ผิดวินัยไมรายแรงไดรับทราบ 

4.01 0.21 มาก 

8 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายื่นอุทธรณ

ความผิดวินัยท่ีไมรายแรงภายใน 30 วันนับแตวันท่ี

ไดรับแจง 

4.10 0.29 มาก 

9 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอุทธรณ

ความผิดวินัยรายแรงภายใน 30 วันนับแตวันท่ีไดรับ

แจงคําสั่ง 

4.33 0.47 มาก 
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ตารางท่ี 4.6 (ตอ) 
 

 

ท่ี 

 

รายการ 

 

คาเฉลี่ย 

 ( X ) 

สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

(S.D.) 

การแปล

ความ 

 

10 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไมไดรับความ

เปนธรรมอันเนื่องมาจากการแตงตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนทางวินัยใหรองทุกขตอคณะอนุกรรมการ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา 

3.01 0.28 มาก 

 รวมเฉลี่ย 3.98 0.10 มาก 
 

 จากตารางท่ี 4.6 พบวา ภาพรวมการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา 

ในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี ในดานวินัยและการรักษาวินัยอยู ในระดับมาก ( X = 3.98, 

S.D.=0.10) และเม่ือพิจารณาเปนรายการ พบวา ทุกรายการท่ีมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ไดแก 

ผูบริหารสถานศึกษาปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี ( X = 4.27, S.D.=0.44) ผูบริหารสถานศึกษาให

ความรูความเขาใจในกฎหมายและระเบียบวินัยในการปฏิบัติงานอยูเสมอ ( X = 4.02, S.D.=0.22) 

สถานศึกษาดําเนินการสงเสริมในการฝกอบรมสรางขวัญและกําลังใจการจูงใจฯลฯในอันท่ีจะ

เสริมสรางพัฒนาเจตคติและพฤติกรรม ( X = 4.09, S.D.=0.28) ขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริตมีความวิริยะอุตสาหะขยันหม่ันเพียรรักษาผลประโยชนของ

ทางราชการ ( X = 4.02, S.D.=0.30) สถานศึกษาหม่ันตรวจสอบดูแลเอาใจใสปองกันและขจัดเหตุ

เพ่ือมิใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวินัย ( X = 3.99, S.D.=0.38) สถานศึกษา

แตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือดําเนินการสอบสวนใหไดความจริงและความยุติธรรมโดยไมชักชาเม่ือมีกรณี

อันมีมูลท่ีกลาวหาวากระทําผิดวินัยไมรายแรง ( X = 3.98, S.D.=0.38)สถานศึกษาแจงขอกลาวหา

และสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาเทาท่ีมีใหผูท่ีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยไมรายแรงได

รับทราบ ( X = 4.01, S.D.=0.21) ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายื่นอุทธรณความผิดวินัยท่ี

ไมรายแรงภายใน 30 วันนับแตวันท่ีไดรับแจง ( X = 4.10, S.D.=0.29) ขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาอุทธรณความผิดวินัยรายแรงภายใน 30 วันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่ง ( X = 4.33, 

S.D.=0.47) ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไมไดรับความเปนธรรมอันเนื่องมาจากการ

แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยใหรองทุกขตอคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ( X = 3.01, S.D.=0.28) ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 4.7 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับ

ประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี  (ดานการออกจากราชการ) 

 

 

ท่ี 

 

รายการ 

 

คาเฉลี่ย 

 ( X ) 

สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

(S.D.) 

การแปล

ความ 

 

1 สถานศึกษาจัดทําทะเบียนเพ่ือควบคุมตรวจสอบการ

เกษียณอายุ 
4.12 0.32 มาก 

2 สถานศึกษายับยั้งการลาออกจากและแจงเหตุผลใหผูขอ

ลาออกทราบ 
3.77 0.61 มาก 

3 สถานศึกษาพิจารณาอนุญาตการลาออกจากราชการ 3.92 0.28 มาก 

4 สถานศึกษาใหความชวยเหลือแกผูท่ีออกจากราชการ 3.62 0.56 มาก 

5 สถานศึกษาสั่งใหผูท่ีไมผานการประเมินการทดลอง

ปฏิบัติราชการออกจากราชการ 
4.17 0.38 มาก 

6 สถานศึกษาสั่งใหผูท่ีเจ็บปวยไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได

โดยสมํ่าเสมอออกจากราชการ 
4.08 0.32 มาก 

7 สถานศึกษาสั่งใหผูท่ีหยอนความสามารถบกพรองใน

หนาท่ีราชการออกจากราชการ 
4.11 0.32 มาก 

8 สถานศึกษาสั่งใหผูท่ีประพฤติไมเหมาะสมออกจาก

ราชการ 
4.30 0.46 มาก 

9 สถานศึกษาสั่งใหผูท่ีมีมลทินมัวหมองออกจากราชการ 4.16 0.36 มาก 

10 สถานศึกษาสั่งใหผูท่ีไดรับโทษจําคุกโดยคําสั่งของศาล

ใหจําคุกในความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือ

ความผิดลหุโทษออกจากราชการ 

4.20 0.40 มาก 

 รวมเฉลี่ย 4.04 0.13 มาก 

 

 จากตารางท่ี 4.7 พบวา ภาพรวมการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา 

ในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี ในดานการออกจากราชการอยูในระดับมาก ( X = 4.04, S.D.=0.13) 

และเม่ือพิจารณาเปนรายการ พบวา ทุกรายการท่ีมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ไดแก  สถานศึกษาจัดทํา

ทะเบียนเพ่ือควบคุมตรวจสอบการเกษียณอายุ ( X = 4.12, S.D.=0.32) สถานศึกษายับยั้งการลาออก

จากและแจงเหตุผลใหผูขอลาออกทราบ ( X = 3.77, S.D.=0.61) สถานศึกษาพิจารณาอนุญาตการ
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ลาออกจากราชการ ( X = 3.92, S.D.=0.28) สถานศึกษาใหความชวยเหลือแกผูท่ีออกจากราชการ  

( X = 3.62, S.D.=0.56)สถานศึกษาสั่งใหผูท่ีไมผานการประเมินการทดลองปฏิบัติราชการออกจาก

ราชการ ( X = 4.17, S.D.=0.38) สถานศึกษาสั่งใหผู ท่ีเจ็บปวยไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดโดย

สมํ่าเสมอออกจากราชการ ( X = 4.08, S.D.=0.32) สถานศึกษาสั่งใหผูท่ีหยอนความสามารถบกพรอง

ในหนาท่ีราชการออกจากราชการ ( X = 4.11, S.D.=0.32) สถานศึกษาสั่งใหผูท่ีประพฤติไมเหมาะสม

ออกจากราชการ ( X = 4.30, S.D.=0.46)สถานศึกษาสั่งใหผูท่ีมีมลทินมัวหมองออกจากราชการ ( X

= 4.16, S.D.=0.36) สถานศึกษาสั่งใหผูท่ีไดรับโทษจําคุกโดยคําสั่งของศาลใหจําคุกในความผิดท่ีได

กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษออกจากราชการ ( X = 4.20, S.D.=0.40) ตามลําดับ 
 

ตอนที่ 3 ปญหาและขอเสนอแนะ เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับ

ประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตาน ี

 

ตารางท่ี 4.8 ปญหาและขอเสนอแนะของการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาใน

อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี (ความถ่ี หมายถึง จํานวนคนท่ีตอบในขอนั้นๆ และรอยละ

ไดมาจาก จํานวนคนท่ีตอบหารกับจํานวนกลุมตัวอยางท้ังหมดคูณดวย100) 

 

ท่ี รายการ ความถ่ี รอยละ 

1 การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 

   -สถานศึกษาขาดแคลนอัตรากําลัง 

   -สถานศึกษาไดอัตรากําลังไมตรงกับความตองการ 

   -สถานศึกษาไมไดรับอัตรากําลังทดแทน (เกษียณ/ยาย/ไปชวยราชการ/

เสียชีวิต 

   -สถานศึกษามีอัตรากําลังเกิน 

 

22 

7 

21 

 

4 

 

5.51 

1.75 

5.26 

 

1.00 

2 การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 

   -สถานศึกษาไมไดรับการประสานงานจากตนสังกัดเก่ียวกับการสรรหา   

และบรรจุแตงตั้ง 

-สถานศึกษาไมไดรับสิทธิ์ในการตัดสิ้นใจดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 

-คณะกรรมการสถานศึกษาไมมีสวนรวมในการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 

-สถานศึกษามีอัตราจางมากกวาขาราชการ 

 

5 

 

22 

36 

4 

 

1.25 

 

5.51 

9.02 

1.00 
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ตารางท่ี 4.8 (ตอ) 

 

ท่ี รายการ ความถ่ี รอยละ 

3 การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

-สถานศึกษาไมมีการปฐมนิเทศสําหรับครูบรรจุใหม 

-สถานศึกษามอบหมายภาระงานและใหปฏิบัติงานไมตรงกับความสามารถ 

-สถานศึกษาไมมีการสํารวจความตองการในการพัฒนาตนเองของครู 

-ในสถานศึกษามีครูท่ีไมไดรับการพัฒนาตนเองเปนจํานวนมาก 

 

6 

8 

9 

6 

 

1.50 

2.00 

2.25 

1.50 

4 วินัยและการรักษาวินัย 

-สถานศึกษาไมมีระบบการกํากับการนิเทศการทําผิดวินัย 

-สถานศึกษาไมดําเนินการตามระบบกับผูทําผิดวินัย 

-สถานศึกษาไมมีระบบการใหความยุติธรรมกับผูทําผิดวินัย 

-สถานศึกษาไมมีการพัฒนาความรูความเขาใจเรื่องระเบียบวินัย 

 

6 

10 

4 

3 

 

1.50 

2.50 

1.00 

0.75 

5 การออกจากราชการ 

-สถานศึกษาใหครูออกจากราชการโดยไมมีเหตุผล 

-สถานศึกษาไมมีระบบตรวจสอบประวัติ 

-สถานศึกษาไมเขมงวดในการประเมินการปฏิบัติราชการ 

-สถานศึกษาไมใหการชวยเหลือแกผูท่ีออกจากราชการ 

 

0 

4 

5 

12 

 

0.00 

1.00 

1.25 

3.00 

รวม 194 8.78 

 

 จากตารางท่ี 4.8 พบวา สภาพท่ีเปนปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับ

ประถมศึกษา ในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี ในภาพรวมอยูในระดับนอยมาก คิดเปนรอยละ 8.78 

ของกลุมตัวอยางท้ังหมด โดยเรียงลําดับจากคารอยละสูงสุดไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาไมมีสวน

รวมในการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง คิดเปนรอยละ 9.02 สถานศึกษาขาดแคลนอัตรากําลัง คิดเปนรอย

ละ 5.51 สถานศึกษาไมไดรับสิทธิ์ในการตัดสิ้นใจดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง คิดเปนรอยละ 

5.51 สถานศึกษาไมไดรับอัตรากําลังทดแทน (เกษียณ/ยาย/ไปชวยราชการ/เสียชีวิต) คิดเปนรอยละ 

5.26 สถานศึกษาไมใหการชวยเหลือแกผูท่ีออกจากราชการ คิดเปนรอยละ 3.00 สถานศึกษาไม

ดําเนินการตามระบบกับผูทําผิดวินัย คิดเปนรอยละ 2.50 สถานศึกษาไมมีการสํารวจความตองการใน

การพัฒนาตนเองของครู คิดเปนรอยละ 2.25 สถานศึกษามอบหมายภาระงานและใหปฏิบัติงานไม

ตรงกับความสามารถ คิดเปนรอยละ 2.00 สถานศึกษาไดอัตรากําลังไมตรงกับความตองการ คิดเปน

รอยละ 1.75 สถานศึกษาไมมีการปฐมนิเทศสําหรับครูบรรจุใหม คิดเปนรอยละ 1.50 ในสถานศึกษามี
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ครูท่ีไมไดรับการพัฒนาตนเองเปนจํานวนมาก คิดเปนรอยละ 1.50 สถานศึกษาไมมีระบบการกํากับ

การนิเทศการทําผิดวินัย คิดเปนรอยละ 1.50 สถานศึกษาไมไดรับการประสานงานจากตนสังกัด

เก่ียวกับการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง คิดเปนรอยละ 1.25 สถานศึกษาไมเขมงวดในการประเมินการ

ปฏิบัติราชการ คิดเปนรอยละ 1.25 สถานศึกษามีอัตรากําลังเกิน คิดเปนรอยละ 1.00 สถานศึกษามี

อัตราจางมากกวาขาราชการ คิดเปนรอยละ 1.00 สถานศึกษาไมมีระบบตรวจสอบประวัติ คิดเปน

รอยละ 1.00 สถานศึกษาไมมีการพัฒนาความรูความเขาใจเรื่องระเบียบวินัย คิดเปนรอยละ 0.75 

และสถานศึกษาใหครูออกจากราชการโดยไมมีเหตุผล คิดเปนรอยละ 0.00 ตามลําดับ 

 

ขอเสนอแนะแนวทางการแกปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา ใน

อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี 

 แนวทางการแกปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา  

ในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี ดังนี้ 

 ดานการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง มีแนวทางดังนี้ 

 1. ผูบริหารและฝายวิชาการของสถานศึกษาตองมีการสํารวจอัตรากําลัง แจงตอตนสังกัด 

อยางตอเนื่องทุกภาคเรียน และขออัตรากําลังเพ่ิม 

 2. หนวยงานตนสังกัดตองดําเนินการอยางเรงดวนในการสรรหาอัตรากําลังมาทดแทน

ตําแหนงท่ีวางลง 

 3. ถาหนวยงานตนสังกัดไมสามารถจัดหาขาราชการใหได ควรขอเปนอัตราจางหรือ

พนักงานจาง เพ่ือใหตนสังกัดรับผิดชอบ 

 ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง มีแนวทางดังนี้ 

 1. หนวยงานตนสังกัดควรใหสิทธสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวม

ในการสรรหาครู เพ่ือบรรจุแตงตั้ง 

 2. คณะกรรมการสถานศึกษา ผูบริหาร และงานวิชาการ นาจะมีการพบปะพูดคุยกัน

อยางนอยภาคเรียนละ 1 ครั้ง เพ่ือรวมในการกํากับดูแลการจัดการศึกษา 

 3. สรรหาบุคลากรท่ีตรงกับความตองการของสถานศึกษา 

 ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ มีแนวทางดังนี้ 

 1. หนวยงานตนสังกัดควรโอนงบประมาณมายังสถานศึกษา เพ่ือจะไดดําเนินการพัฒนา

ครูตรงตามความตองการของครู 

 2. ควรจัดใหมีการปฐมนิเทศครูใหม เม่ือเปดภาคเรียนท่ี 1  

 3. การนิเทศครู ควรใหมีอยางนอยภาคเรียนละ 1 ครั้ง อยางเปนทางการ 

 4. ผูบริหารและฝายวิชาการนาจะมีการนิเทศ หรือสังเกตการอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง 
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 ดานวินัยและการรักษาวินัย มีแนวทางดังนี้ 

 1. สถานศึกษาควรมีการประชุมใหญหรืออบรมเรื่องระเบียบวินัยกอนเปดภาคเรียน เพ่ือ

เนนย้ําในเรื่องระเบียบวินัย แกครูเกาและครูใหม ท่ีเปนขาราชการและครูจางสอน 

 

 ดานการออกจากราชการ มีแนวทางดังนี้ 

 1. สถานศึกษาตองมีระบบชวยเหลือหลังออกจากราชการไปแลว เชน ในกรณีเกษียน 

อาจชวยเหลือโดยการ จางเปนวิทยากรพิเศษ  

 

ตารางท่ี 4.9 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและขาราชการครู เก่ียวกับการบริหารงาน

บุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี  

(จําแนกตามตําแหนง) 

 

การบริหารงานบคุคลใน

สถานศึกษา 

ตําแหนง n Mean S.D. t p 

1. ดานการวางแผนอัตรากําลัง

และกําหนดตําแหนง 

ผูบริหาร 38 4.11 0.13 0.70* .48 

ขาราชการครู 266 4.10 0.11 

2. ดานการสรรหาและบรรจุ

แตงตั้ง 

ผูบริหาร 38 3.97 0.14 -1.90 .05 

ขาราชการครู 266 4.02 0.15 

3. ดานการเสริมสราง

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติ

ราชการ 

ผูบริหาร 38 4.00 0.14 -.18 .85 

ขาราชการครู 
266 4.00 0.13 

4. ดานวินัยและการรักษาวินัย ผูบริหาร 38 4.02 0.14 2.12* .04 

ขาราชการครู 266 3.97 0.10 

5. ดานการออกจากราชการ ผูบริหาร 38 4.04 0.13 -.01 .98 

ขาราชการครู 266 4.04 0.13 

ภาพรวมการบริหารงานบุคคลใน

สถานศึกษา 

ผูบริหาร 38 4.03 0.05 .24 .80 

ขาราชการครู 266 4.03 0.05 

* P ≤ .05 

  

 จากตารางท่ี 4.9 พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและขาราชการครู เก่ียวกับการ

บริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี ในภาพรวม
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จําแนกตามตําแหนงไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณาแตละดาน พบวา ดานการวางแผนอัตรากําลังและ

กําหนดตําแหนง และดานวินัยและการรักษาวินัยแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (P < .05) สวน

ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ดานการออก

จากราชการ ไมแตกตางกัน 

 

ตารางท่ี 4.10 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและขาราชการครู เก่ียวกับการบริหารงาน

บุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี (จําแนกตาม

อายุราชการ) 

 

การบริหารงานบคุคลใน

สถานศึกษา 

อายุราชการ n Mean S.D. t p 

1. ดานการวางแผนอัตรากําลัง

และกําหนดตําแหนง 

ต่ํากวา 15 ป 241 4.09 0.11 -.58 .55 

15 ปข้ึนไป 158 4.10 0.12 

2. ดานการสรรหาและบรรจุ

แตงตั้ง 

ต่ํากวา 15 ป 241 4.01 0.15 -.52 .60 

15 ปข้ึนไป 158 4.01 0.15 

3. ดานการเสริมสราง

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติ

ราชการ 

ต่ํากวา 15 ป 241 4.01 0.14 1.21 .22 

15 ปข้ึนไป 
158 3.99 0.13 

4. ดานวินัยและการรักษาวินัย ต่ํากวา 15 ป 241 3.97 0.10 -1.46 .14 

15 ปข้ึนไป 158 3.98 0.11 

5. ดานการออกจากราชการ ต่ํากวา 15 ป 241 4.03 0.14 -.63 .52 

15 ปข้ึนไป 158 4.04 0.12 

ภาพรวมการบริหารงานบุคคลใน

สถานศึกษา 

ต่ํากวา 15 ป 241 4.02 0.05 -.78 .43 

15 ปข้ึนไป 158 4.03 0.05 

* P≤.05 

 

 จากตารางท่ี 4.10 พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและขาราชการครู เก่ียวกับการ

บริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี จําแนกตามอายุ

ราชการ ในภาพรวมไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณาแตละดาน พบวา ดานการวางแผนอัตรากําลังและ

กําหนดตําแหนง ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติ

ราชการ ดานวินัยและการรักษาวินัย ดานการออกจากราชการ ไมแตกตางกัน 
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ตารางท่ี 4.11 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและขาราชการครู เก่ียวกับการบริหารงาน

บุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี  

(จําแนกตามสังกัดสถานศึกษา) 

 

การบริหารงานบคุคลใน

สถานศึกษา 

สังกัดสถานศึกษา n Mean S.D. t p 

1. ดานการวางแผนอัตรากําลัง

และกําหนดตําแหนง 

สพป.ปตตานีเขต3 218 4.09 0.11 -2.38* .01 

เทศบาลต.ตะลุบัน 86 4.13 0.13 

2. ดานการสรรหาและบรรจุ

แตงตั้ง 

สพป.ปตตานีเขต3 218 4.04 0.15 
5.09 .00 

เทศบาลต.ตะลุบัน 86 3.94 0.14 

3. ดานการเสริมสราง

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติ

ราชการ 

สพป.ปตตานีเขต3 218 4.01 0.12 .95* .33 

เทศบาลต.ตะลุบัน 
86 3.99 0.16 

4. ดานวินัยและการรักษาวินัย สพป.ปตตานีเขต3 218 3.96 0.09 -4.20* .00 

เทศบาลต.ตะลุบัน 86 4.02 0.13 

5. ดานการออกจากราชการ สพป.ปตตานีเขต3 218 4.03 0.12 
-3.08 .00 

เทศบาลต.ตะลุบัน 86 4.08 0.13 

ภาพรวมการบริหารงานบุคคล

ในสถานศึกษา 

สพป.ปตตานีเขต3 218 4.02 0.05 
-1.06 .28 

เทศบาลต.ตะลุบัน 86 4.03 0.06 

*P≤.05 

 

 จากตารางท่ี 4.10 พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและขาราชการครู เก่ียวกับการ

บริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี จําแนกตามสังกัด

สถานศึกษา ในภาพรวมไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณาแตละดาน พบวา ดานการวางแผนอัตรากําลัง

และกําหนดตําแหนง ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ดานวินัยและการรักษา

วินัย แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (P < .05) สวนดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง ดานการ

ออกจากราชการ ไมแตกตางกัน 
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บทท่ี 5 

สรุปการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 

 การวิจัยเรื่องการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี 

จังหวัดปตตานี สรุปการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ซ่ึงจะนําเสนอตามลําดับ ดังนี้ 

 1. สรุปการวิจัย 

 2. อภิปรายผล 

 3. ขอเสนอแนะ 

 

1. สรุปการวิจัย 

 

 1.1 วัตถุประสงคของการวิจัย 

  1.1.1 เพ่ือศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอ

สายบุรี จังหวัดปตตานี 

1.1.2 เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาใน

อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี จําแนกตามตําแหนง อายุราชการและสังกัดสถานศึกษา  

  1.1.3 เพ่ือศึกษาปญหาและขอเสนอแนะการแกไขปญหาเก่ียวกับการบริหารงาน

บุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี 

 1.2 วิธีดําเนินการวิจัย 

1.2.1 กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้  ไดจากการเปดตารางเครซ่ีและมอรเกน 

(Krejcie & Morgan) และสุมแบบระดับชวงชั้น (Stratified Random Sampling) และเทียบสัดสวน

รอยละกับจํานวนสถานศึกษาท่ีสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3และ

สังกัดเทศบาล และเทียบสัดสวนจํานวนสถานศึกษาท่ีสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ปตตานีเขต 3 ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาจํานวน 32 คน ขาราชการครูจํานวน 186 รวม 218 คนและ

สังกัดเทศบาลตําบลตะลุบันไดแก ผูบริหารสถานศึกษาจํานวน 6 คน ขาราชการครูจํานวน 80 คน 

รวม 86 คน รวมกลุมตัวอยาง 304 คน จากนั้นทําการสุมแบบอยางงาย (Simple Random 

Sampling) ตามสัดสวนของผูบริหารและขาราชการครูในแตละโรงเรียน 
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  1.2.2 เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลโดยแบงการวิเคราะหขอมูล ออกเปน 

3 ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนท่ี 2 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับ 

ประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตรประเมินคา 

(Rating Scale) มี 5 ระดับ จํานวน 50 ขอ ซ่ึงในแตละระดับมีเกณฑการพิจารณา (Best and Kahn. 

1989, น.179) คือ 

1 หมายถึงมีการปฏิบัติในระดับนอยท่ีสุด 

2 หมายถึงมีการปฏิบัติในระดับนอย 

3 หมายถึงมีการปฏิบัติในระดับปานกลาง 

4 หมายถึงมีการปฏิบัติในระดับมาก 

5 หมายถึงมีการปฏิบัติในระดับมากท่ีสุด 

ตอนท่ี 3 ปญหาและขอเสนอแนะการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับ 

ประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี เปนแบบสอบถามท่ีใหเลือกปญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงสามารถ

เลือกไดหลายขอ และขอเสนอแนะในการแกปญหาเปนแบบปลายเปด (Open-ended) มีจํานวน 5 

ขอ 

  1.2.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 

ผูวิจัยไดดําเนินการเปนข้ันตอนตอไปนี้ 

1) ทําหนังสือขอความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูลจากประธานกรรมการ

ประจําสาขาศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชถึงผูอํานวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาปตตานีเขต 3 และถึงผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลตําบลตะลุบัน และผูบริหาร

สถานศึกษาทุกโรงท่ีเปนกลุมตัวอยาง เพ่ือขอความอนุเคราะหขอมูลจากผูบริหารสถานศึกษาและ

ขาราชการครูท่ีเปนกลุมตัวอยาง  

2) ผูวิจัยดําเนินการแจกและเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง และบางสวนก็ได

ฝากใหกับเพ่ือนท่ีเปนครูในโรงเรียนท่ีเปนกลุมตัวอยางชวย โดยการแจกแบบสอบถามไปยังกลุม

ตัวอยาง เพ่ือขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม จํานวน 304 ฉบับ ไดรับกลับคืน จํานวน 304 

ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 ซ่ึงเปนแบบสอบถามฉบับท่ีสมบูรณท้ังหมด  

  1.2.4 การวิเคราะหขอมูล 

ผูวิจัยดําเนินการตรวจสอบความครบถวนและความถูกตองของแบบสอบถาม

ทุกฉบับ เพ่ือนําไปใชวิเคราะหตอไปวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป วิเคราะหขอมูลท่ัวไป
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ของผูตอบแบบสอบถาม โดยหาคารอยละแลวนําเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง วิเคราะห

ขอมูล โดยใชคา ( X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) สภาพปญหาโดยหาคาความถ่ี และคารอย

ละแลวนําเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง และแนวทางการแกปญหาใชการวิเคราะหเชิงเนื้อหา 

(Contet Analysis) และสรุปเนื้อหาตามประเด็นการวิจัย เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและ

ขาราชการครู จําแนกตาม ตําแหนง อายุราชการ และสังกัดสถานศึกษา โดยการหาคา t-test แลว

แปลผลตามเกณฑท่ีกําหนดไว 

 1.3 ผลการวิจัย 

  1.3.1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

พบวา การวิเคราะหโดยจําแนกตามตําแหนง พบวา เปนผูบริหาร คิดเปนรอย

ละ 12.5 และเปนขาราชการครู คิดเปนรอยละ 87.5 สวนอายุราชการต่ํากวา 15 ป คิดเปนรอยละ 

42.4 และอายุราชการ 15 ปข้ึนไป คิดเปนรอยละ 57.6 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาปตตานี เขต 3 คิดเปนรอยละ 71.7 และสังกัดเทศบาลตําบลตะลุบัน คิดเปนรอยละ 

28.3 ตามลําดับ 

  1.3.2 การปฏิบัติการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา ใน

อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตาน ี

พบวา การปฏิบัติการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา ใน

อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตาน ีพบวา ในภาพรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 

ทุกรายการท่ีมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ไดแก ดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง 

ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ดานวินัย

และการรักษาวินัย ดานการออกจากราชการ เม่ือพิจารณารายดานมีรายละเอียดดังนี้ 

ดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง ในภาพรวมอยูในระดับ

มาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา คาเฉลี่ยสูงสุด 3 ขอ คือ สถานศึกษามีการวิเคราะหภารกิจของ

ตนเอง รองลงมา คือ สถานศึกษานําเสนอแผนอัตรากําลังตอสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และ

สถานศึกษามีการประเมินสภาพความตองการอัตรากําลัง สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ สถานศึกษาจัด

ใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดมีสวนรวมในการจัดทําแผนอัตรากําลัง อาจเปนเพราะวา

คณะกรรมการสถานศึกษาอาจไมเขาใจในบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาและอาจเปน

เพราะวาไมมีเวลาในการปฏิบัติหนาท่ี เนื่องจากทุกคนมีหนาท่ีการงานและครอบครัวท่ีตองรับผิดชอบ 

โดยเฉพาะเรื่องปากทองของคนในครอบครัว เพราะคนสายบุรี รอยละ 50 เปนชาวประมง และรอย

ละ 20 เปนทํางานรับจาง รอยละ 20 ทํางานอิสระ และรอยละ 10 รับราชการ สิ่งเหลานี้จึงมีผลตอ

การเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนอัตรากําลังของสถานศึกษา 
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ดานการสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง ในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือ

พิจารณาเปนรายขอ พบวา คาเฉลี่ยสูงสุด 3 ขอ คือ สถานศึกษาดําเนินการจางลูกจางชั่วคราวโดยใช

เงินงบประมาณ รองลงมา คือ สถานศึกษาเสนอขาราชการท่ีมีความเหมะสมใหสํานัก และสถานศึกษา

มีสวนรวมในการสรรหาและบรรจุแตงตั้งรวมกับหนวยงานตนสังกัด สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ 

สถานศึกษามีการจัดทําแผนอัตรากําลัง อาจเปนเพราะวา สถานศึกษาไดมอบหนาท่ีในการจัดทําแผน

อัตรากําลังใหกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งไปแลว ทําใหบุคลากรทานอ่ืนไมทราบวามีการจัดทําอยูนั้นเอง 

ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ในภาพรวมอยูในระดับ

มาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา คาเฉลี่ยสูงสุด 3 ขอ คือ สถานศึกษาปฐมนิเทศผูท่ีไดรับการสรร

หาและบรรจุแตงตั้ง รองลงมา คือ สถานศึกษาดําเนินการพัฒนาตามหลักสูตรท่ีกําหนดไว และ

คณะกรรมการพิจารณาความดีความชอบพิจารณาโดยยึดหลักคุณธรรมมีความเท่ียงธรรมเปดเผย

โปรงใสยึดผลการปฏิบัติงานเปนหลัก สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ สถานศึกษาดําเนินการในการเสนอ

ขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณและเหรียญจักรพรรดิมาลา อาจเปนเพราะวา การเสนอขอ

พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณและเหรียญจักรพรรดิมาลา เปนหนาท่ีของผูบริหารและผูท่ีมีอายุ

ราชการมากๆท่ีทราบ สวนผู ท่ี มีอายุราชการนอยจึงไมทราบเรื่องการเสนอขอพระราชทาน

เครื่องราชอิสริยาภรณและเหรียญจักรพรรดิมาลาเทาท่ีควร 

ดานวินัยและการรักษาวินัย ในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนราย

ขอ พบวา คาเฉลี่ยสูงสุด 3 ขอ คือ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอุทธรณความผิดวินัย

รายแรงภายใน 30 วันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่ง รองลงมา คือ ผูบริหารสถานศึกษาปฏิบัติตนเปน

แบบอยางท่ีดี และขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายื่นอุทธรณความผิดวินัยท่ีไมรายแรง

ภายใน 30 วันนับแตวันท่ีไดรับแจง สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาไมไดรับความเปนธรรมอันเนื่องมาจากการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยใหรองทุกข

ตอคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพ้ืนท่ีการศึกษา อาจเปนเพราะวา 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายังไมทราบข้ันตอนการรองทุกขหรือไมทราบข้ันตอนท่ีถูกตอง

ในการรองทุกข รวมไปถึงมาตรฐานในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยวามีความเปนธรรม

กับตนหรือไม ซ่ึงอาจทําใหเสียโอกาสในการรองทุกขได 

ดานการออกจากราชการ ในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนราย

ขอ พบวา คาเฉลี่ยสูงสุด 3 ขอ คือ สถานศึกษาสั่งใหผูท่ีประพฤติไมเหมาะสมออกจากราชการ 

รองลงมา คือ สถานศึกษาสั่งใหผูท่ีประพฤติไมเหมาะสมออกจากราชการ และสถานศึกษาสั่งใหผูท่ีไม

ผานการประเมินการทดลองปฏิบัติราชการออกจากราชการ สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ สถานศึกษา

ใหความชวยเหลือแกผูท่ีออกจากราชการ อาจเปนเพราะวา เม่ือบุคคลไดออกจากราชการไปแลว ทํา

ใหไมมีกฎระเบียบมารองรับผูท่ีออกจากราชการไปแลวนั้นเอง 
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  1.3.3 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและขาราชการครู เกี่ยวกับการ

บริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี จําแนกตาม

ตําแหนง อายุราชการ และสังกัดสถานศึกษา 

พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและขาราชการครูเก่ียวกับการบริหารงาน

บุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี ในภาพรวมจําแนกตาม

ตําแหนงไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณาแตละดาน พบวา ดานการวางแผนอัตรากําลังและกําหนด

ตําแหนง และดานวินัยและการรักษาวินัยแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (P≥.05) สวนดานการ

สรรหาและบรรจุแตงตั้ง ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ดานการออกจาก

ราชการ ไมแตกตางกัน 

ความคิดเห็นของผูบริหารและขาราชการครูเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลใน

สถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี จําแนกตามอายุราชการ ในภาพรวม

ไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณาแตละดาน พบวา ดานการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง ดาน

การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ดานวินัยและการ

รักษาวินัย ดานการออกจากราชการ ไมแตกตางกัน 

ความคิดเห็นของครูเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับ

ประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี จําแนกตามสังกัดสถานศึกษา ในภาพรวมไมแตกตาง

กัน เม่ือพิจารณาแตละดาน พบวา ดานการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง ดานการ

เสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ดานวินัยและการรักษาวินัย แตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติ (P≥.05) สวนดานการสรรหาและบรรจุแตงต้ัง ดานการออกจากราชการ ไม

แตกตางกัน 

  1.3.4 สภาพท่ีเปนปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา 

ในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี  

พบวา สภาพท่ีเปนปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับ

ประถมศึกษา ในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี ในภาพรวมอยูในระดับนอย โดยเรียงลําดับจากคารอย

ละสูงสุดไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาไมมีสวนรวมในการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง สถานศึกษาขาด

แคลนอัตรากําลัง สถานศึกษาไมไดรับสิทธิ์ ในการตัดสิ้นใจดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 

สถานศึกษาไมไดรับอัตรากําลังทดแทน (เกษียณ/ยาย/ไปชวยราชการ/เสียชีวิต) สถานศึกษาไมใหการ

ชวยเหลือแกผูท่ีออกจากราชการ สถานศึกษาไมดําเนินการตามระบบกับผูทําผิดวินัย สถานศึกษาไมมี

การสํารวจความตองการในการพัฒนาตนเองของครู สถานศึกษามอบหมายภาระงานและให

ปฏิบัติงานไมตรงกับความสามารถ สถานศึกษาไดอัตรากําลังไมตรงกับความตองการ สถานศึกษาไมมี
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การปฐมนิเทศสําหรับครูบรรจุใหม ในสถานศึกษามีครูท่ีไมไดรับการพัฒนาตนเองเปนจํานวนมาก 

สถานศึกษาไมมีระบบการกํากับการนิเทศการทําผิดวินัย สถานศึกษาไมไดรับการประสานงานจากตน

สังกัดเก่ียวกับการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง สถานศึกษาไมเขมงวดในการประเมินการปฏิบัติราชการ 

สถานศึกษามีอัตรากําลังเกิน สถานศึกษามีอัตราจางมากกวาขาราชการ สถานศึกษาไมมีระบบ

ตรวจสอบประวัติ และสถานศึกษาไมมีการพัฒนาความรูความเขาใจเรื่องระเบียบวินัย  ตามลําดับ 

  1.3.5 ขอเสนอแนะแนวทางการแกปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา

ระดับประถมศึกษา ในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี 

พบวา มีแนวทางการแกปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับ

ประถมศึกษา ในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี ดังนี้ 

ดานการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง มีแนวทางดังนี้ 

1. ผูบริหารและฝายวิชาการของสถานศึกษาตองมีการสํารวจอัตรากําลัง แจง

ตอตนสังกัดอยางตอเนื่องทุกภาคเรียน และขออัตรากําลังเพ่ิม 

2. หนวยงานตนสังกัดตองดําเนินการอยางเรงดวนในการสรรหาอัตรากําลังมา

ทดแทนตําแหนงท่ีวางลง 

3. ถาหนวยงานตนสังกัดไมสามารถจัดหาขาราชการใหได ควรขอเปนอัตรา

จางหรือพนักงานจาง เพ่ือใหตนสังกัดรับผิดชอบ 

ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง มีแนวทางดังนี้ 

1. หนวยงานตนสังกัดควรใหสิทธสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษามี

สวนรวมในการสรรหาครู เพ่ือบรรจุแตงตั้ง 

2. คณะกรรมการสถานศึกษา ผูบริหาร และงานวิชาการ นาจะมีการพบปะ

พูดคุยกันอยางนอยภาคเรียนละ 1 ครั้ง เพ่ือรวมในการกํากับดูแลการจัดการศึกษา 

3. สรรหาบุคลากรท่ีตรงกับความตองการของสถานศึกษา 

ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ มีแนวทางดังนี้ 

1. หนวยงานตนสังกัดควรโอนงบประมาณมายังสถานศึกษา เพ่ือจะได

ดําเนินการพัฒนาครูตรงตามความตองการของครู 

2. ควรจัดใหมีการปฐมนิเทศครูใหม เม่ือเปดภาคเรียนท่ี 1  

3. การนิเทศครู ควรใหมีอยางนอยภาคเรียนละ 1 ครั้ง อยางเปนทางการ 

4. ผูบริหารและฝายวิชาการนาจะมีการนิเทศ หรือสังเกตการอยางสมํ่าเสมอ

และตอเนื่อง 
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ดานวินัยและการรักษาวินัย มีแนวทางดังนี้ 

1. สถานศึกษาควรมีการประชุมใหญหรืออบรมเรื่องระเบียบวินัยกอนเปด

ภาคเรียน เพ่ือเนนย้ําในเรื่องระเบียบวินัย แกครูเกาและครูใหม ท่ีเปนขาราชการและครูจางสอน 

ดานการออกจากราชการ มีแนวทางดังนี้ 

1. สถานศึกษาควรมีระบบชวยเหลือหลังออกจากราชการไปแลว เชน ในกรณี

เกษียน อาจชวยเหลือโดยการ จางเปนวิทยากรพิเศษ  

 

2.  อภิปรายผล  

 

 จากผลการวิจัยเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอ

สายบุรี จังหวัดปตตานี ผูวิจัยอภิปรายผลดังนี้  

 2.1 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัด

ปตตานี ในภาพรวมอยูในระดับมาก อาจเปนเพราะวาผูบริหารสถานศึกษาของสถานศึกษาในอําเภอ

สายบุรี จังหวัดปตตานี มีทักษะในการบริหาร เชน การบริหารงานบุคคล โดยการเปดโอกาสใหทุกคน

ไดแสดงความคิดเห็นและรมตัดสินใจในบางเรื่อง บางสถานการณ ทําใหสถานศึกษาสามารถ

ปฏิบัติงานตามลําดับข้ันตอนไดเร็วข้ึน ทําใหสถานศึกษามีการวางแผนการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ

และสามารถปฏิบัติงานไดรวดเร็วข้ึน มีประสิทธิภาพมากข้ึน ปญหาจึงลดนอยลง สอดคลองกับ

ผลการวิจัยของสุรเดช อักบระ(2558,น.74-75)ไดทําการศึกษาเรื่อง การบริหารงานบุคคลใน

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในอําเภอเรณูนคร จังหวัดนครพนม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษานครพนม เขต1 ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมากทุกดาน อาจเปน

เพราะวา ผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาไดเห็นความสําคัญของการบริหารงานบุคคล ซ่ึง

เปนองคประกอบท่ีสําคัญในองคกร หากขาดบุคคลมาปฏิบัติงาน องคกรนั้นก็ไมสามารถขับเคลื่อนได 

การมีบุคลากรท่ีมีความสามารถจึงมีความจําเปนตอองคกรเชนกัน และสอดคลองกับผลการวิจัยท่ี

กลาววา การบริงานบุคคล หมายถึง กระบวนการดําเนินงานตางๆ ท่ีเก่ียวของกับบุคคลในองคกร 

ตั้งแต การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง การ

เสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ วินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ เพ่ือใหเกิด

ความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน สรางจูงใจในการทํางาน และการทําใหเกิดความรักในองคกร ทําใหมี

ความพรอมท่ีจะปฏิบัติงาน จนทําใหองคกรมีคุณภาพและประสิทธิภาพ บรรลุตามวัตถุประสงคของ

องคกร (สายันต ศิริสม, 2558, น.11) ขอบขายและกิจการบริหารและการจัดการสถานศึกษา 

ประกอบดวยงาน 4 งานคือ งานวิชาการ งานงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารท่ัวไป 

ดังนั้นผูบริหารสถานศึกษา จึงเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญยิ่งในการบริหารงานในสถานศึกษาหรือสภาบัน
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การศึกษานั้นๆ การบริหารงานจะดําเนินไปไดดวยดี บรรลุตามนโยบาย เปาหมาย วัตถุประสงค

หรือไมนั้นยอมข้ึนอยูกับคุณลักษณะและพฤติกรรมการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา ซ่ึง

ผูบริหารตองนําวิธีการบริหารมาใชในการโนมนาวจิตใจใหผูรวมงาน ใชความสามารถของตนเอง

ออกมาใชใหเปนประโยชนตองานท่ีรับผิดชอบมากท่ีสุด เพ่ือใหไดผลงานออกมามีคุณภาพมี

ประสิทธิภาพและหนวยงานยอมมีความเจริญกาวหนาและม่ันคงยิ่งๆข้ึนไป (กระทรวงศึกษาธิการ, 

2546, น.32) 

 ดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง โดยภาพรวมอยูในระดับมาก อาจ

เปนเพราะวาสถานศึกษามีการวางแผนอัตรากําลังอยางเปนระบบอยูแลว จึงทําใหการปฏิบัติงานมี

ความคลองตัวทําใหการดําเนินรวดเร็วข้ึน และไดบุคคลมาปฏิบัติงานท่ีมีความรูความสามารถ 

เหมาะสมกับงาน สอดคลองกับความตองการของสถานศึกษา สอดคลองกับผลการวิจัยของสมภพ 

วงศศรีเผือก (2556,น.91) ไดทําการศึกษาเรื่อง การศึกษาสภาพปญหาและแนวทางแกไขปญหาการ

บริหารงานบุคคลแบบมุงผลสัมฤทธิ์ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 ผลการวิจัยพบวา การบริหารงานบุคคลโดยรวมอยูในระดับมาก เปน

เพราะวาผูบริหารสถานศึกษาและครู ไดยึดถือการปฏิบัติงานดานการบริหารงานบุคคลตาม

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 หมวด 4 การบรรจุและ

การแตงตั้ง หมวด 5 การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ หมวด 6 วินัยและการรักษา

วินัย หมวด 7 การดําเนินการทางวินัย หมวด 8 การออกจากราชการ พรอมกันนี้ผูบริหารและบุคลากร

ทางการศึกษายังมีการพัฒนาตนเองอยูเสมอ ทําใหมีความรูความสามารถในการบริหารงานบุคคลมาก

ข้ึน ซ่ึงแคสเลตเตอร (Casletter, 1976 , p.23) ไดกลาวไววา การวางแผนบุคคล คือเจตจํานงคอยาง

ตั้งใจ เพ่ือคิดหาวิธีการหรือหาทางเลือกอยางรอบคอบไวลวงหนาเพ่ืออนาคต ใหไปสูเปาหมายหรือ

ทิศทางท่ีเชื่อม่ันได  

 ดานสรรหาและบรรจุแตงตั้ง ในภาพรวมอยูในระดับมาก ท้ังนี้อาจเปนเพราะวา ผูบริหาร

สถานศึกษาหรือสถานศึกษามีการกําหนดวิธีการคัดเลือกไวอยางชัดเจน มีการกําหนดในดานผล

การศึกษา สาขาวิชาท่ีตองการ รวมถึงดานประสบการณและคุณสมบัติตามท่ีองคกรตองการ รวมถึง

คุณสมบัติตามวิชาชีพไดกําหนดไว ซ่ึงไมสอดคลองกับศิริพร หมอยา (2556,น.44) การวิจัยพบวา ดาน

การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง พบวาสภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ท้ังนี้เพราะ

กลุมผูตอบแบบสอบถามเห็นวาในการดําเนินการสรรหาบุคลากรและการบรรจุแตงตั้งของสถานศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 ดําเนินการสรรหาตาม

นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ เม่ือกระทรวงศึกษามีนโยบายใหมีการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง

บุคลากรทางการศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 ก็สามารถรับนโยบาย
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นํามาปฏิบัติไดดวยดี และไมเกิดปญหา แตการท่ีจะสรรหา บุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถเขามา

ทํางานไดนั้น คอนขางหายาก ถึงแมบุคลากรท่ีคัดสรรมาจะเปนผูท่ีมีความรูความสามารถแตเม่ือ

ปฏิบัติงานแลว ก็ไมสามารถพัฒนาการศึกษาใหเจริญกาวหนาได ดังนั้นการท่ีโรงเรียนจะมีบุคลากรท่ีมี

ความรู ความสามารถ มีคุณธรรมและจริยธรรม เขามาทํางานเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหดีข้ึนได

นั้น การหาบุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถ การสรรหาบุคลากรควรใหโรงเรียนและคณะกรรมการ

โรงเรียน เปนผูดําเนินการคัดสรร ท้ังนี้เพ่ือใหไดบุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถ มีคุณธรรมและ

จริยธรรม เขาใจสภาพบริบทของโรงเรียน สอดคลองกับบริบทของโรงเรียน สอดคลองกับ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีกลาวถึงหลักการสรรหาบุคลากรขององคกรวา เปน

ระบบกลั่นกรองบุคลากรในชั้นตน โดยเริ่มจากเง่ือนไขการประกาศรับสมัคร ไดแก คุณสมบัติ คุณวุฒิ

การศึกษา และประสบการณการทํางาน และการคัดเลือกจากการสอบคัดเลือก เพ่ือคัดเลือกบุคลากร

ท่ีมีความรู ความสามารถและความเหมาะสม เขาเปนบุคลากรขององคการ ตามหลักการท่ีวา “บรรจุ

คนใหถูกตองและเหมาะสมกับตําแหนงงาน” การปฏิบัติงานก็จะบรรลุเปาหมาย 

 ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ในภาพรวมอยูในระดับมาก ท่ีเปน

เชนนี้อาจเนื่องมาจากการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษานั้นมีนโยบายการวางแผน เนน

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการเปนสําคัญ ท้ังหนวยงานบังคับบัญชา ยังมีกระบวนการนิเทศและ

ติดตามผล การรายงานสรุปและการประเมินโครงการตางๆอยางเปนระบบและตอเนื่อง จึงเปนสิ่งเอ้ือ

ท่ีจะทําใหการบริหารงานบุคคลมีประสิทธิภาพ ไมสอดคลองกับผลการวิจัยของรณกฤต รินทะชัย 

(2557,น.79) กลาววา ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ อยูในระดับปานกลาง ท่ี

เปนเชนนี้เนื่องมาจาก การพัฒนาบุคลากรสวนใหญเปนหนาท่ีของหนวยงานตนสังกัด ท่ีจะจัดอบรม 

ศึกษาดูงาน สัมมนา ในสวนของสถานศึกษาในการพัฒนานั้นทําไดแค การนิเทศภายใน การประชุม

ชี้แจง การใหครูศึกษาเอกสาร ตํารา และสื่อเทคโนโลยีตางๆท่ีมีอยูในโรงเรียน ซ่ึงเม่ือพิจารณาแลวจะ

มีปญหาในการปฏิบัติหนาท่ีมากท่ีสุด เนื่องจากบุคลากรในเขตพ้ืนท่ีสวนใหญมีอายุราชการมาก อาจ

เปนสาเหตุใหแรงจูงใจในการสรางสรรคผลงานลดนอยลง อีกท้ังยังมีภาระงานคอนขางมาก ทําใหการ

ปฏิบัติงานไมเต็มท่ีเทาท่ีควร 

 ดานวินัยและการรักษาวินัย ในภาพรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับสํานักงาน

คณะกรรมการขาราชการครู (2541, น.131) การดําเนินการเสริมสรางและพัฒนาวินัย จริยธรรม

ขาราชการครู ของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูมีแนวความคิดท่ีสําคัญคือ 1. วินัยเปนปจจัย

สําคัญท่ีสรางความสําเร็จความกาวหนาใหกับบุคคล สังคมและประเทศชาติ 2. วินัยเปนผลท่ีเกิดจาก

ภาวการณเปนผูนํา หากผูบริหารไดแสดงพฤติกรรมหรือบทบาทของตัวเอง ในฐานะผูนําอยางถูกตอง

เหมาะสมแลว เชื่อวาขาราชการครูจะมีวินัยท่ีดี ปญหาครูทําผิดวินัยจะลดลง ท้ังนี้อาจเปนเพราะวา 

ผูอํานวยการสถานศึกษาไดประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีและมีการสงเสริมใหความรูความ
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เขาใจในกฎหมาย ระเบียบ วินัยของทางราชการ รวมท้ังสถานศึกษาไดกํากับดูแลใหขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ไดปฏิบัติราชการตามระเบียบวินัยอยางเครงครัด ทําใหไมมีครูกระทําผิดวินัย 

 ดานการออกจากราชการ ในภาพรวมอยูในระดับมาก อาจเปนเพราะวา โรงเรียน

ประถมศึกษาเปนหนวยระดับปฏิบัติ ซ่ึงคอยรับนโยบายมาจากหนวยงานตนสังกัดระดับสูงข้ึนไป 

ภารกิจงานบุคลากรบางอยางไดดําเนินการเสร็จสิ้นระดับเทศบาลหรือระดับอําเภอและจังหวัดไปแลว 

ดังนั้นงานบุคลากรในโรงเรียนประถมศึกษาจึงเนนหนักเฉพาะภารกิจตอไปนี้ การกําหนดความ

ตองการบุคลากร การจัดบุคลากรเขาปฏิบัติงาน การควบคุม กํากับ ติดตามและนิเทศบุคลากร การ

พัฒนาและธํารงรักษาบุคลากร การประเมินการปฏิบัติราชการ  ท้ังนี้อาจเปนเพราะวา สถานศึกษามี

อํานาจท่ีเก่ียวกับการออกจากราชการตามพระราชบัญญัติบริหารขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา พ.ศ.2547 ท่ีประกาศใชเม่ือ 24 ธันวาคม 2547 การดําเนินงานบุคคลดานการออกจากราชการ

ในสถานศึกษาจึงมีนอย ซ่ึงท่ีผานมากอนพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว การออกจากราชการเปน

อํานาจของหนวยงานตนสังกัดท่ีสูงกวาสถานศึกษาเปนผูพิจารณาแตเพียงผูเดียว 

 2.2 เปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี 

จังหวัดปตตานี จําแนกตามตําแหนง ในภาพรวมไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณาแตละดาน พบวา ดาน

การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง และดานวินัยและการรักษาวินัยแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติ (P≤.05) สวนดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพใน

การปฏิบัติราชการ ดานการออกจากราชการ ไมแตกตางกัน 

        จําแนกตามอายุราชการ ในภาพรวมไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณาแตละดาน พบวา ดาน

การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง ดานการสรรหาและบรรจุแตงต้ัง ดานการเสริมสราง

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ดานวินัยและการรักษาวินัย ดานการออกจากราชการ ทุกดานไม

แตกตางกัน 

 จําแนกตามสังกัดสถานศึกษา ในภาพรวมไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณาแตละดาน พบวา 

ดานการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติ

ราชการ ดานวินัยและการรักษาวินัย แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (P≤.05) สวนดานการสรร

หาและบรรจุแตงตั้ง ดานการออกจากราชการ ไมแตกตางกัน 

 2.3 ปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี 

จังหวัดปตตานี  โดยภาพรวมอยูในระดับนอย แตเม่ือพิจารณาถึงปญหาท่ีเกิดข้ึน จะพบประเด็นท่ี

นาสนใจในประเด็นปญหา คณะกรรมการสถานศึกษาไมมีสวนรวมในการสรรหาและบรรจุแตงต้ัง อาจ

เปนเพราะวา คณะกรรมการสถานศึกษาไมมีเวลา ตองทํางานหาเลี้ยงครอบครัว โดยเฉพาะในอําเภอ

สายบุรี จังหวัดปตตานี ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีชายแดน ท่ีประสบปญหาความไมสงบ มีความไมปลอดภัยในชีวิต 
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และยังขาดความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของตน ทําใหการปฏิบัติหนาไมสมบูรณเทาท่ีควร ซ่ึง

สอดคลองกับผลการวิจัยของสุรัตน เครือแสง (2558, น.58-60) กลาววา ปญหาการสวนรวมของ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการบริหารสถานศึกษา จากการศึกษาพบวา ปญหาท่ีพบ

เรียงลําดับไดแก การไมเขาประชุม เพราะไมมีเวลา ตองทํางาน การขาดงบประมาณสนับสนุน และ

การขาดความรูเรื่องบทบาทหนาท่ีของกรรมการ ตลอดจนความรูเก่ียวกับความเคลื่อนไหวทาง

การศึกษาและความรูเก่ียงกับการบริหารสถานศึกษา มีการประชุมนอยครั้ง ไมกลาแสดงความคิดเห็น 

ไมมีสวนรวมในการจัดหลักสูตร มีสวนรวมแคเห็นชอบ ผูบริหารขาดมนุษยสัมพันธ แจงหนังสือเชิญ

ประชุมกะทันหันเกินไป ครูและผูบริหารไมใหความสําคัญกับกรรมการสถานศึกษา และสุดทาย

เนื่องจากชุมชนฐานะทางเศรษฐกิจไมเอ้ืออํานวยตอการสนับสนุนการศึกษาโรงเรียน จึงทําใหเกิด

ปญหานี้ข้ึนนั้นเอง 

 

3.  ขอเสนอแนะ 

 

 3.1 ขอเสนอแนะของผูตอบแบบสอบถาม จากแบบสอบถามปลายเปดได ให

ขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัด

ปตตานี คือ ผูบริหารและฝายวิชาการของสถานศึกษาตองมีการสํารวจอัตรากําลัง แจงตอตนสังกัด

อยางตอเนื่องทุกภาคเรียน และขออัตรากําลังเพ่ิม หนวยงานตนสังกัดตองดําเนินการอยางเรงดวนใน

การสรรหาอัตรากําลังมาทดแทนตําแหนงท่ีวางลง ถาหนวยงานตนสังกัดไมสามารถจัดหาขาราชการ

ใหได ควรขอเปนอัตราจางหรือพนักงานจาง เพ่ือใหตนสังกัดรับผิดชอบ หนวยงานตนสังกัดควรให

สิทธสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการสรรหาครู เพ่ือบรรจุแตงต้ัง 

คณะกรรมการสถานศึกษา ผูบริหาร และงานวิชาการ นาจะมีการพบปะพูดคุยกันอยางนอยภาคเรียน

ละ 1 ครั้ง เพ่ือรวมในการกํากับดูแลการจัดการศึกษา รวมสรรหาบุคลากรท่ีตรงกับความตองการของ

สถานศึกษา หนวยงานตนสังกัดควรโอนงบประมาณมายังสถานศึกษา เพ่ือจะไดดําเนินการพัฒนาครู

ตรงตามความตองการของครู ควรจัดใหมีการปฐมนิเทศครูใหม เม่ือเปดภาคเรียนท่ี 1 การนิเทศครู 

ควรใหมีอยางนอยภาคเรียนละ 1 ครั้ง อยางเปนทางการ ผูบริหารและฝายวิชาการนาจะมีการนิเทศ 

หรือสังเกตการอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง สถานศึกษาควรมีการประชุมใหญหรืออบรมเรื่องระเบียบ

วินัยกอนเปดภาคเรียน เพ่ือเนนย้ําในเรื่องระเบียบวินัย แกครูเกาและครูใหม ท่ีเปนขาราชการและครู

จางสอน สถานศึกษาควรมีระบบชวยเหลือหลังออกจากราชการไปแลว เชน ในกรณีเกษียน อาจ

ชวยเหลือโดยการ จางเปนวิทยากรพิเศษ 
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 3.2 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

  3.2.1 ควรมีการศึกษาเก่ียวกับปจจัยท่ีมีผลตอการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา

และควรเปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือจะไดใชในการแกปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา

ตอไป 

  3.2.2 ควรศึกษาเก่ียวกับแนวโนมของปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาท่ีมี

อิทธิพลตอการปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากร  
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รายนามผูเชี่ยวชาญในการตรวจพิจารณาเครื่องมือวิจัย 
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รายนามผูเช่ียวชาญในการตรวจพิจารณาเครื่องมือการวิจัย 

1. ชื่อ นายสุกิจ  สุระกําแหง 

สถานท่ีทํางาน ผูอํานวยการกองการศึกษาสํานักงานเทศบาลตําบลตะลุบัน อําเภอสายบุรี 

จังหวัดปตตานี 

วุฒิทางการศึกษา ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (บริหารการศึกษา) มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

วิทยาเขตปตตานี 

   ประสบการณหรือความเชี่ยวชาญ 

   -หัวหนากลุมงาน การบริหารงานบุคคล 

   ขอเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิ ดานการบริหารงานบุคคล 

2. ชื่อ นายยงค  สิทธิพันธ 

   สถานท่ีทํางาน โรงเรียนเทศบาล ๕ บานกาหยี สํานักงานเทศบาลตําบลตะลุบัน  

อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี 

   วุฒิทางการศึกษา ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (บริหารการศึกษา) มหาวิทยาลัยนอรท กรุงเทพ 

   ประสบการณหรือความเชี่ยวชาญ 

   -ผูบริหารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาส 

   ขอเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิ ดานบทบาทผูบริหารในการบริหารงานบุคคล 

3. ชื่อ นางกัลยานี  กาซอ 

   สถานท่ีทํางาน โรงเรียนเทศบาล๕บานกาหยี สํานักงานเทศบาลตําบลตะลุบัน  

อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี 

   วุฒิทางการศึกษา ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (การวิจัยและการประเมิน) มหาวิทยาลัยทักษิณ  

   จังหวัดสงขลา 

   ประสบการณหรือความเชี่ยวชาญ 

   -นายทะเบียนโรงเรียนเทศบาล ๕ บานกาหยี 

   ขอเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิ ดานการวิจัยและการประเมิน 
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หนังสือขอความรวมมือในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



74 

 
 

 



75 

 



76 

 
 

 

 

 



77 

 
 



78 

 
 



79 

 
 

 

 

 



80 

 
 



81 

 
 



82 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เร่ือง 

การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตาน ี

…………………………………………………………………… 

คําชี้แจง 

แบบสอบถามนี้เปนแบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา

ในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี โดยแบงเปน 3 ตอนดังนี้ 

 ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม เปนแบบตรวจสอบรายการ (Check List) 

 ตอนที่ 2 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี 

ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู เปนแบบสอบถามที่มีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating 

Scale)ใน 5 ดานคือ 

        1) ดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง 

        2) ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 

        3) ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

        4) ดานวินัยและการรักษาวินัย 

        5) ดานการออกจากราชการ 

 ตอนที่ 3 ปญหาและขอเสนอแนะการแกปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับ

ประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี เปนแบบตรวจสอบรายการเลือกตอบไดหลายขอ(Check 

multiple choice) และขอเสนอแนะที่ผูตอบแบบสอบถามสามารถตอบบรรยายอยางอิสระ 

โปรดกรอกแบบสอบถามใหครบถวนและตรงกับความคิดเห็นของทาน เพื่อความสมบูรณของ

แบบสอบถามและเพื่อการวิจัย คําตอบของทานไมมีผลกระทบตอตัวทาน 

           นายบูรอฮาน  เจะแม็ง 

            นักศึกษาบัณฑิตศึกษา 

                 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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ตอนท่ี 1 

สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

คําช้ีแจง โปรดแสดงเครื่องหมาย /  ลงในชอง       ท่ีตรงกับความเปนจริงของทาน โดยเลือก

สถานภาพของตัวทานเพียงสถานการณเดียว 

1 ตําแหนง 

          ผูบริหารสถานศึกษา 

       ขาราชการครู 

2 อายุราชการ 

          ต่ํากวา 15 ป 

       15 ปข้ึนไป 

3 สังกัดสถานศึกษา 

              สพฐ.ปตตานี เขต 3 

                  เทศบาลตําบลตะลุบัน 

 

ตอนท่ี 2 

การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี 

คําช้ีแจงโปรดเขียนเครื่องหมาย / ลงในชองดานขวาท่ีตรงกับความคิดเห็นของทานท่ีปฏิบัติจริงใน

สถานศึกษาโดยชองตางๆมีความหมายดังนี้ 

  5 หมายความวามีการปฏิบัติในระดับมากท่ีสุด 

  4 หมายความวามีการปฏิบัติในระดับมาก 

  3 หมายความวามีการปฏิบัติในระดับปานกลาง 

  2 หมายความวามีการปฏิบัติในระดับนอย 

  1 หมายความวามีการปฏิบัติในระดับนอยท่ีสุด 
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แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี 

จังหวัดปตตานี 

ขอ 
 

รายการ ระดับการปฏิบัต ิ

5 4 3 2 1 

1 สถานศึกษามีการวิเคราะหภารกิจของตนเอง      

2 สถานศึกษามีการประเมินสภาพความตองการอัตรากําลัง      

3 สถานศึกษามีการจัดทําแผนอัตรากําลัง      

4 สถานศึกษาจัดใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดมีสวนรวม

ในการจัดทําแผนอัตรากําลัง 

     

5 สถานศึกษานําเสนอแผนอัตรากําลังตอสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา      

6 สถานศึกษานําแผนอัตรากําลังสูการปฏิบัต ิ      

7 สถานศึกษาจัดทํามาตรฐาน / ภาระงานสําหรับขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 

     

8 สถานศึกษานําแผนอัตรากําลังมากําหนดตําแหนงขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 

     

9 สถานศึกษาดําเนินการในการขอปรับปรุงการกําหนดตําแหนงไปยงั

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

     

10 สถานศึกษาประเมินเพ่ือขอปรับปรุงกําหนดตําแหนงของขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

     

11 สถานศึกษามีสวนรวมในการสรรหาและบรรจุแตงตั้ งรวมกับ

หนวยงานตนสังกัด 

     

12 สถานศึกษาใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีสวนรวมในการ

เสนอความตองการจํานวนและอัตรากําลัง 

     

13 สถานศึกษารับโอนพนักงานสวนทองถ่ินมาบรรจุแตงตั้ง      

14 สถานศึกษารับโอนขาราชการอ่ืนมาบรรจุแตงตั้ง      

15 สถานศึกษาดําเนินการจางลูกจางชั่วคราวโดยใชเงินงบประมาณ      

16 สถานศึกษาดําเนินการจางลูกจางชั่วคราวโดยไมใชเงินงบประมาณ      

17 สถานศึกษาเสนอคํารองขอยายไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา      

18 สถานศึกษาบรรจุและแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทาง

การศึกษาท่ีรับยายมาจากสถานศึกษาอ่ืนเพ่ือแกปญหาขาดแคลนได

ทันเวลาตามความตองการของสถานศึกษา 
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ขอ 
 

รายการ ระดับการปฏิบัต ิ

5 4 3 2 1 

19 สถานศึกษาบรรจุและแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทาง

การศึกษาท่ีรับยายมาจากสถานศึกษาอ่ืนไดตรงตามวิชาเอกท่ี

ตองการ 

     

20 สถานศึกษาเสนอขาราชการท่ีมีความเหมะสมใหสํานัก      

21 สถานศึกษาปฐมนิเทศผูท่ีไดรับการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง      

22 สถานศึกษาแจงภาระงานมาตรฐานคุณภาพงานมาตรฐานวิชาชีพ

จรรยาบรรณวิชาชีพเกณฑการประเมินผลงานกอนมีการมอบหมาย

หนาท่ีใหปฏิบัติงาน 

     

23 สถานศึกษาไดศึกษาวิเคราะหความตองการจําเปนในการพัฒนา

ตนเองของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

     

24 สถานศึกษากําหนดหลักสูตรการพัฒนาใหสอดคลองกับความตองการ

จําเปนในการพัฒนา 

     

25 สถานศึกษาดําเนินการพัฒนาตามหลักสูตรท่ีกําหนดไว      

26 สถานศึกษาติดตามประเมินผลการพัฒนาอยางตอเนื่อง      

27 สถานศึกษาดําเนินการอบรมเพ่ือเพ่ิมความรู ทักษะเจตคติท่ีดี

คุณธรรมจรยิธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพกอนการเลือ่นตําแหนง 

     

28 สถานศึกษาแตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาความดีความชอบไดอยาง

เหมาะสม 

     

29 คณะกรรมการพิจารณาความดีความชอบพิจารณาโดยยึดหลัก

คุณธรรมมีความเท่ียงธรรมเปดเผยโปรงใสยึดผลการปฏิบัติงานเปน

หลัก 

     

30 สถานศึกษาดําเนินการในการเสนอขอพระราชทาน

เครื่องราชอิสริยาภรณและเหรียญจักรพรรดิมาลา 

     

31 ผูบริหารสถานศึกษาปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี      

32 ผูบริหารสถานศึกษาใหความรูความเขาใจในกฎหมายและระเบียบ

วินัยในการปฏิบัติงานอยูเสมอ 

     

33 

 

สถานศึกษาดําเนินการสงเสริมในการฝกอบรมสรางขวัญและกําลังใจ

การจูงใจฯลฯในอันท่ีจะเสริมสรางพัฒนาเจตคติและพฤติกรรม 
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ขอ 
 

รายการ ระดับการปฏิบัต ิ

5 4 3 2 1 

34 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติหนาท่ีดวยความ

ซ่ือสัตยสุจริตมีความวิริยะอุตสาหะขยันหม่ันเพียรรักษาผลประโยชน

ของทางราชการ 

     

35 สถานศึกษาหม่ันตรวจสอบดูแลเอาใจใสปองกันและขจัดเหตุเพ่ือมิให

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวินัย 

     

36 สถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือดําเนินการสอบสวนใหไดความ

จริงและความยุติธรรมโดยไมชักชาเม่ือมีกรณีอันมีมูลท่ีกลาวหาวา

กระทําผิดวินัยไมรายแรง 

     

37 สถานศึกษาแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอ

กลาวหาเทาท่ีมีใหผู ท่ีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยไมรายแรงได

รับทราบ 

     

38 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายื่นอุทธรณความผิดวินัยท่ีไม

รายแรงภายใน 30 วันนับแตวันท่ีไดรับแจง 

     

39 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอุทธรณความผิดวินัย

รายแรงภายใน 30 วันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่ง 

     

40 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไมไดรับความเปนธรรมอัน

เนื่องมาจากการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยใหรองทุกข

ตอคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขต

พ้ืนท่ีการศึกษา 

     

41 สถานศึกษาจัดทําทะเบียนเพ่ือควบคุมตรวจสอบการเกษียณอายุ      

42 สถานศึกษายับยั้งการลาออกจากและแจงเหตุผลใหผูขอลาออกทราบ      

43 
 

สถานศึกษาพิจารณาอนุญาตการลาออกจากราชการ      

44 สถานศึกษาใหความชวยเหลือแกผูท่ีออกจากราชการ      

45 สถานศึกษาสั่งใหผูท่ีไมผานการประเมินการทดลองปฏิบัติราชการ

ออกจากราชการ 

     

46 สถานศึกษาสั่งใหผูท่ีเจ็บปวยไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดโดยสมํ่าเสมอ

ออกจากราชการ 

     

47 สถานศึกษาสั่งใหผูท่ีหยอนความสามารถบกพรองในหนาท่ีราชการ

ออกจากราชการ 
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ขอ 
 

รายการ ระดับการปฏิบัต ิ

5 4 3 2 1 

48 สถานศึกษาสั่งใหผูท่ีประพฤติไมเหมาะสมออกจากราชการ      

49 สถานศึกษาสั่งใหผูท่ีมีมลทินมัวหมองออกจากราชการ      

50 สถานศึกษาสั่งใหผูท่ีไดรับโทษจําคุกโดยคําสั่งของศาลใหจําคุกใน

ความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษออกจาก

ราชการ 

     

 

ตอนท่ี 3  

ปญหาและขอเสนอแนะการแกปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดบัประถมศึกษาในอําเภอ

สายบุรี จงัหวัดปตตาน ี

คําช้ีแจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย / ลงในชอง       ท่ีตรงกับความคิดเห็นของทานและสามารถ

เลือกตอบไดหลายขอ (หากไมมีปญหาก็ใหขามแลวทําขอตอไป) 

1. การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 

 สถานศึกษาขาดแคลนอัตรากําลัง 

 สถานศึกษาไดอัตรากําลังไมตรงกับความตองการ 

 สถานศึกษาไมไดรับอัตรากําลังทดแทน (เกษียณ/ยาย/ไปชวย   ราชการ/เสียชีวิต) 

 สถานศึกษามีอัตรากําลังเกิน 

 อ่ืนๆ(โปรดระบุ)................................................................ 

ขอเสนอแนะ

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

2. การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 

 สถานศึกษาไมไดรับการประสานงานจากตนสังกัดเก่ียวกับการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 

 สถานศึกษาไมไดรับสิทธิ์ในการตัดสิ้นใจดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 

 คณะกรรมการสถานศึกษาไมมีสวนรวมในการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 

 สถานศึกษามีอัตราจางมากกวาขาราชการ 

 อ่ืนๆ(โปรดระบุ)................................................................ 

ขอเสนอแนะ

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 
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3. การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

 สถานศึกษาไมมีการปฐมนิเทศสําหรับครูบรรจุใหม 

 สถานศึกษามอบหมายภาระงานและใหปฏิบัติงานไมตรงกับความสามารถ 

 สถานศึกษาไมมีการสํารวจความตองการในการพัฒนาตนเองของครู 

 ในสถานศึกษามีครูท่ีไมไดรับการพัฒนาตนเองเปนจํานวนมาก 

 อ่ืนๆ(โปรดระบุ)................................................................ 

ขอเสนอแนะ

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

4. วินัยและการรักษาวินัย 

 สถานศึกษาไมมีระบบการกํากับการนิเทศการทําผิดวินัย 

 สถานศึกษาไมดําเนินการตามระบบกับผูทําผิดวินัย 

 สถานศึกษาไมมีระบบการใหความยุติธรรมกับผูทําผิดวินัย 

 สถานศึกษาไมมีการพัฒนาความรูความเขาใจเรื่องระเบียบวินัย 

 อ่ืนๆ(โปรดระบุ)................................................................ 

ขอเสนอแนะ

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

5. การออกจากราชการ 

 สถานศึกษาใหครูออกจากราชการโดยไมมีเหตุผล 

 สถานศึกษาไมมีระบบตรวจสอบประวัติ 

 สถานศึกษาไมเขมงวดในการประเมินการปฏิบัติราชการ 

 สถานศึกษาไมใหการชวยเหลือแกผูท่ีออกจากราชการ 

 อ่ืนๆ(โปรดระบุ)................................................................. 

ขอเสนอแนะ

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 

ขอขอบคุณท่ีทานกรุณาตอบคําถามครบทุกขอ 
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ภาคผนวก ง 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



91 

ตาราง ง1 แสดงรายชื่อประชากรและกลุมตัวอยางโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาปตตานี เขต 3  

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที� รร. หมู่ที� ตําบล อําเภอ โทร./ร.ร. ผู้บริหาร เบอร์ติดต่อ

ประเภท ชื�อสถานศึกษา

1 1 โรงเรียนบ้านเจาะกือแย 3 ตะบิ�ง สายบุรี 0-7335-4396 18 3 0 0 4 0 25 86 274 0 0 360 15 นายนิอิสเฮาะ นิเงาะ 08-1766-8970

2 1 โรงเรียนบ้านแซะโมะ 4 ตะบิ�ง สายบุรี  - 3 5 0 1 0 1 10 15 44 0 0 59 8 นายมุคลิส  คอลออาแซ 08-7288-9855

3 1 โรงเรียนบ้านตะบิ�ง 1 ตะบิ�ง สายบุรี 0-7341-2045 14 3 0 1 2 0 20 67 228 0 0 295 10 นายสงกรานต์ จริยเพียรพันธุ์ 08-0541-5710

4 1 โรงเรียนบ้านโตะบาลา 5 กะดุนง สายบุรี  - 14 3 0 0 0 0 17 72 247 0 0 319 11 นายอับดุลฮามิด  ยานยา 08-7999-1993

5 1 โรงเรียนบ้านปายอ 8 กะดุนง สายบุรี  - 10 2 1 1 0 1 15 42 164 0 0 206 8 นายสามารถ วาเตะ 08-1092-1000

6 1 โรงเรียนบ้านละอาร์ 6 กะดุนง สายบุรี  - 4 2 0 1 0 1 8 13 44 0 0 57 6 นางจินตนา  มะ 08-9299-0776

7 1 โรงเรียนบ้านลานช้าง 5 ตะบิ�ง สายบุรี  - 8 3 1 1 0 1 14 44 149 0 0 193 8 นางยาวาเฮ หะยีมะสาอิ (รก) 08-9295-2004

8 1 โรงเรียนชุมชนบ้านทุ่งคล้า 3 ทุ่งคล้า สายบุรี 0-7348-5080 9 1 0 0 0 0 10 17 74 0 0 91 8 นายวิศิษฎ์ ไชยสวัสดิ� 08-3512-0664

9 1 โรงเรียนชุมชนบ้านแป้น (แก้วมะแป 6 แป้น สายบุรี 0-7341-6584 8 0 0 1 0 0 9 29 64 0 0 93 8 นายเมษา หนูแดง 08-1598-8504

10 2 โรงเรียนบ้านกะลาพอ 1 เตราะบอน สายบุรี 0-7341-6032 28 1 1 1 4 0 35 109 392 21 0 522 21 นายเจะแม บีรู 08-6287-9146

11 2 โรงเรียนบ้านจะเฆ่ 2 แป้น สายบุรี 0-7341-6641 20 0 2 0 3 1 26 66 234 66 0 366 13 นายชวรัตน์ เงินราษฎร์ 08-1898-5043

12 1 โรงเรียนบ้านชะเมาสามต้น 5 เตราะบอน สายบุรี  - 5 2 0 1 0 1 9 25 57 0 0 82 8 นายเจ๊ะอาแซ เปาะแต 

13 1 โรงเรียนบ้านบาโงมูลง 6 เตราะบอน สายบุรี  - 5 2 0 1 1 0 9 28 81 0 0 109 8 นายมะรูดิง หะแว 08-9595-2695

14 1 โรงเรียนบ้านบาโงยือริง 3 บือเระ สายบุรี  - 10 2 0 0 0 0 12 30 147 0 0 177 8 เกษม (รก) 08-1099-0456

15 1 โรงเรียนบ้านบือเระ 1 บือเระ สายบุรี  - 11 1 0 1 0 0 13 54 176 0 0 230 8 นายมาลย์ หะยีลาเต๊ะ 08-9296-0533

16 1 โรงเรียนบ้านพอเหมาะ 5 ทุ่งคล้า สายบุรี  - 5 2 0 1 0 0 8 33 41 0 0 74 6 นางสาวจริยา  นวลเอียด 08-9599-6379

17 1 โรงเรียนบ้านละหาร 8 แป้น สายบุรี  - 4 2 0 1 0 1 8 13 33 0 0 46 6 นายชุมชนม์  ชุมคง 08-1099-0813
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18 1 โรงเรียนบ้านสือดัง 4 เตราะบอน สายบุรี 0-7341-6040 19 4 1 1 0 0 25 97 335 0 0 432 16 นายสันติ วาโดร์ 08-9294-4417

19 1 โรงเรียนวัดโบกขรณี 5 แป้น สายบุรี 0-7341-6522 3 1 0 0 0 0 4 11 40 0 0 51 8 นายภานุวัฒน์ สิ�นกั�ง 08-6298-8344

20 3 โรงเรียนสายบุรี "แจ้งประชาคาร" ตะลุบัน สายบุรี 0-7341-1031 34 1 1 2 5 0 43 0 0 267 199 466 18 นายเชษฎา หะยีมะสาและ 08-1896-9550

21 1 โรงเรียนชุมชนวัดถัมภาวาส (เสาร์ 3 ปะเสยะวอ สายบุรี 0-7341-1316 22 6 0 1 2 1 32 110 380 0 0 490 16 นายคํารณ สุขสําราญ 08-6292-6930

22 1 โรงเรียนบ้านบน 2 ปะเสยะวอ สายบุรี  - 9 1 0 1 0 0 11 46 98 0 0 144 8 นายอาหมัด สันขะหรี 08-9595-1177

23 1 โรงเรียนบ้านบาเลาะ 2 ปะเสยะวอ สายบุรี  - 9 1 0 0 0 1 11 37 88 0 0 125 8 นายมาหามะ มะอุเซ็ง 08-9596-9693

24 1 โรงเรียนบ้านทุ่งเค็จ 4 ปะเสยะวอ สายบุรี 0-7341-2053 6 3 1 1 0 1 12 36 84 0 0 120 9 นายหัสดิน อับดุลมายิส 08-6291-2456

25 1 โรงเรียนบ้านจ่ากอง 6 ปะเสยะวอ สายบุรี  - 6 2 0 0 0 0 8 34 86 0 0 120 7 นายมะรอเซะ  กะดะแซ 08-1093-8244

26 1 โรงเรียนชุมชนบ้านบางเก่า 2 บางเก่า สายบุรี  - 18 6 2 1 2 0 29 131 316 0 0 447 17 นายสุกรี ดามุ 08-1766-1496

27 1 โรงเรียนบ้านป่าทุ่ง 4 บางเก่า สายบุรี  - 10 1 1 1 0 0 13 41 134 0 0 175 8 นายวรวุฒิ แดงวิไล 08-1959-9642

28 1 โรงเรียนชุมชนบ้านมะนังดาลํา 1 มะนังดาลํา สายบุรี 0-7335-4584 14 3 0 0 0 0 17 137 230 0 0 367 12 นายมะซอและ ซือรี 08-6296-1428

29 1 โรงเรียนบ้านป่าม่วง 2 มะนังดาลํา สายบุรี  - 21 4 0 0 0 0 25 128 341 0 0 469 16 นายอดุลย์ นิซะ 08-1896-2213

30 1 โรงเรียนบ้านกาหงษ์ 5 มะนังดาลํา สายบุรี  - 9 0 1 1 1 1 13 24 90 0 0 114 8 นายกอร์ปดี บูงอ 08-1898-4913

31 1 โรงเรียนบ้านทุ่งกินนร 6 มะนังดาลํา สายบุรี  - 8 4 0 1 0 1 14 28 97 0 0 125 8 นายพินิจ  ไพพงศ์ 08-9878-7645

32 1 โรงเรียนชุมชนบ้านละหารมิตรภาพ  3 ละหาร สายบุรี 0-7335-4275 16 3 0 1 0 1 21 109 288 0 0 397 17 นายเชาวลิต เพ็ชรหวล 08-9870-9298

33 1 โรงเรียนบ้านช่องแมว 4 ละหาร สายบุรี  - 8 2 1 0 1 0 12 33 98 0 0 131 8 นายอุดม  ชูอ่อน 08-7269-9342

34 1 โรงเรียนบ้านวังไชย 1 ละหาร สายบุรี 0-7335-4431 10 1 2 0 0 0 13 45 110 0 0 155 8 นายนิคม วงศ์บุหลัน 08-9293-2496

รวม อําเภอสายบุรี (34 โรง) 398 77 15 23 25 13 551 1790 5264 354 199 7607 352
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ตาราง ง 2 โรงเรียนสังกัดเทศบาลตําบลตะลุบัน อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี 

ท่ี  

ชื่อสถานศึกษา 

ขาราชการ

คร ู

ครูอัตรา

จาง 

ครู

ลูกจาง

โรงเรียน 

วิทยากร

ราย

เดือน 

รวม 

1 โรงเรียนเทศบาล ๑ บานตะลุบัน 19 5 1 1 26 

2 โรงเรียนเทศบาล ๒ บานปากน้ํา 7 3 - 1 11 

3 โรงเรียนเทศบาล ๓ บานปาตาตีมอ 9 2 - 1 12 

4 โรงเรียนเทศบาล ๔ บานอุเมะ 8 2 - 1 11 

5 โรงเรียนเทศบาล ๕ บานบานกาหยี 35 9 2 3 49 

6 โรงเรียนเทศบาล ๖ บานบางตา

หยาด 

28 7 1 1 37 

รวม 106 28 4 8 146 
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ภาคผนวก จ 

คาคุณภาพเครื่องมือ 
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ตาราง จ 1  ผลการประเมินความสอดคลองดานเนื้อหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาระดับ

ประถมศึกษาในอําเภอสายบุรี  จังหวัดปตตานี 

ขอ การพิจารณาของผูเชี่ยวชาญ คา IOC ผลการพิจารณา 

1 2 3 

1 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

2 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

3 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

4 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

5 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

6 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

7 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

8 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

9 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

10 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

11 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

12 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

13 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

14 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

15 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

16 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

17 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

18 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

19 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

20 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

21 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

22 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

23 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

24 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

25 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

26 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 



95 

ขอ การพิจารณาของผูเชี่ยวชาญ คา IOC ผลการพิจารณา 

1 2 3 

27 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

28 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

29 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

30 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

31 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

32 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

33 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

34 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

35 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

36 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

37 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

38 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

39 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

40 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

41 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

42 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

43 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

44 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

45 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

46 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

47 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

48 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

49 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 

50 1 1 1 1.00 คัดเลือกไว 
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ภาคผนวก ฉ 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
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ตาราง ฉ1 แสดงคาความเท่ียง (Reliability) ของแบบสอบถามท้ังรายดานและท้ังฉบับ โดยใชสูตร

สัมประสิทธิ์แอลฟาตามวิธิของครอนบาค (Cronbach’s Coefficient) 
 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 50 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 50 100.0 

a. Listwise deletion based on all 

variables in the procedure. 

 

 

 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha N of Items 

.897 50 
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ตาราง ฉ 2 (ตอ) 

Frequency  

Statistics 

  ตําแหนง อายุราชการ สังกัดสถานศึกษา 

N Valid 304 304 304 

Missing 0 0 0 

 

Frequency Table 

ตําแหนง 

  Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid ผูบริหาร 38 12.5 12.5 12.5 

ขาราชการครู 266 87.5 87.5 87.5 

Total 304 100.0 100.0 100.0 

 

อายุราชการ 

  

Frequency Percent 

Valid 

Percent Cumulative Percent 

Valid ต่ํากวา 15 ป 129 42.4 42.4 42.4 

15 ปข้ึนไป 175 57.6 57.6 57.6 

Total 304 100.0 100.0 100.0 

 

สังกัดสถานศึกษา 

  

Frequency Percent 

Valid 

Percent Cumulative Percent 

Valid สพฐ.ปตตานีเขต3 218 71.7 71.7 71.7 

เทศบาลต.ตะลุบัน 86 28.3 28.3 28.3 

Total 304 100.0 100.0 100.0 



99 

ตาราง ฉ 3 (ตอ) 

Descriptive Statistics 

 

N Minimum Maximum Mean 

Std. 

Deviation 

ดานการวางแผนอัตรากําลังและการ

กําหนดตําแหนง  1 304 3 5 4.44 .511 

ดานการวางแผนอัตรากําลังและการ

กําหนดตําแหนง  2 304 3 5 4.16 .400 

ดานการวางแผนอัตรากําลังและการ

กําหนดตําแหนง  3 304 2 5 4.07 .261 

ดานการวางแผนอัตรากําลังและการ

กําหนดตําแหนง  4 304 1 5 3.85 .468 

ดานการวางแผนอัตรากําลังและการ

กําหนดตําแหนง  5 304 1 5 4.30 .459 

ดานการวางแผนอัตรากําลังและการ

กําหนดตําแหนง  6 304 2 5 4.07 .404 

ดานการวางแผนอัตรากําลังและการ

กําหนดตําแหนง  7 304 2 5 4.03 .267 

ดานการวางแผนอัตรากําลังและการ

กําหนดตําแหนง  8 304 2 5 4.04 .211 

ดานการวางแผนอัตรากําลังและการ

กําหนดตําแหนง  9 304 2 5 3.97 .318 

ดานการวางแผนอัตรากําลังและการ

กําหนดตําแหนง  10 304 1 5 4.11 .312 

ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง  1 304 1 5 4.13 .462 

ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง  2 304 1 5 3.83 .496 

ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง  3 304 2 5 3.64 .506 
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N Minimum Maximum Mean 

Std. 

Deviation 

ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง  4 304 2 5 4.07 .261 

ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง  5 304 2 5 4.50 .501 

ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง  6 304 1 5 3.65 .677 

ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง  7 304 2 5 4.09 .290 

ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง  8 304 2 5 4.09 .397 

ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง  9 304 2 5 3.99 .501 

ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง  10 304 1 5 4.16 .371 

ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพใน

การปฏิบัตืราชการ  1 304 2 5 4.25 .432 

ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพใน

การปฏิบัตืราชการ  2 304 1 5 4.10 .444 

ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพใน

การปฏิบัตืราชการ  3 304 2 5 3.84 .513 

ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพใน

การปฏิบัตืราชการ  4 304 2 5 3.95 .482 

ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพใน

การปฏิบัตืราชการ  5 304 2 5 4.19 .441 

ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพใน

การปฏิบัตืราชการ  6 304 2 5 3.92 .418 

ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพใน

การปฏิบัตืราชการ  7 304 2 5 3.91 .565 

ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพใน

การปฏิบัตืราชการ  8 304 2 5 3.99 .398 

ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพใน

การปฏิบัตืราชการ  9 304 2 5 4.11 .307 
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N Minimum Maximum Mean 

Std. 

Deviation 

ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพใน

การปฏิบัตืราชการ  10 304 2 5 3.81 

 
.495 

ดานวินัยและการรักษาวินัย  1 304 2 5 4.27 .443 

ดานวินัยและการรักษาวินัย  2 304 2 5 4.02 .222 

ดานวินัยและการรักษาวินัย  3 304 2 5 4.09 .285 

ดานวินัยและการรักษาวินัย  4 304 2 5 4.02 .309 

ดานวินัยและการรักษาวินัย  5 304 2 5 3.99 .385 

ดานวินัยและการรักษาวินัย  6 304 3 5 3.98 .385 

ดานวินัยและการรักษาวินัย  7 304 2 5 4.01 .215 

ดานวินัยและการรักษาวินัย  8 304 2 5 4.10 .299 

ดานวินัยและการรักษาวินัย  9 304 2 5 4.33 .471 

ดานวินัยและการรักษาวินัย  10 304 2 5 3.01 .287 

ดานการออกจากราชการ  1 304 2 5 4.12 .327 

ดานการออกจากราชการ  2 304 2 5 3.77 .615 

ดานการออกจากราชการ  3 304 2 5 3.92 .289 

ดานการออกจากราชการ  4 304 2 5 3.62 .568 

ดานการออกจากราชการ  5 304 2 5 4.17 .380 

ดานการออกจากราชการ  6 304 2 5 4.08 .321 

ดานการออกจากราชการ  7 304 2 5 4.11 .328 

ดานการออกจากราชการ  8 304 2 5 4.30 .460 

ดานการออกจากราชการ  9 304 1 5 4.16 .365 

ดานการออกจากราชการ  10 304 3 5 4.20 .404 

Valid N (listwise) 304     
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ตาราง ฉ 4 (ตอ) T-Test (ตําแหนง) 

 

Independent Samples Test 

 Levene's Test for 

Equality of Variances t-test for Equality of Means 

F Sig. t df Sig. (2-tailed) 

dd1 Equal variances assumed 3.831 .051 .791 302 .429 

Equal variances not assumed   .707 45.153 .483 

de2 Equal variances assumed .185 .668 -1.907 302 .057 

Equal variances not assumed   -2.001 49.805 .051 

df3 Equal variances assumed .340 .560 -.187 302 .852 

Equal variances not assumed   -.179 46.947 .859 

dg4 Equal variances assumed 7.493 .007 2.730 302 .007 

Equal variances not assumed   2.120 42.506 .040 

dh5 Equal variances assumed .535 .465 -.017 302 .987 

Equal variances not assumed   -.017 48.236 .987 

td Equal variances assumed .432 .512 .249 302 .803 

Equal variances not assumed   .254 48.809 .800 
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ตาราง ฉ 5 (ตอ) T-Test (อายุราชการ) 

Independent Samples Test 

 Levene's Test for 

Equality of Variances t-test for Equality of Means 

F Sig. t df Sig. (2-tailed) 

dd1 Equal variances assumed .330 .566 -.586 302 .558 

Equal variances not assumed   -.593 286.049 .554 

de2 Equal variances assumed .151 .698 -.522 302 .602 

Equal variances not assumed   -.523 277.292 .601 

df3 Equal variances assumed .029 .864 1.213 302 .226 

Equal variances not assumed   1.202 265.700 .231 

dg4 Equal variances assumed .278 .598 -1.460 302 .145 

Equal variances not assumed   -1.477 286.687 .141 

dh5 Equal variances assumed 3.072 .081 -.632 302 .528 

Equal variances not assumed   -.618 251.956 .537 

td Equal variances assumed 1.647 .200 -.789 302 .431 

Equal variances not assumed   -.780 264.114 .436 
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54ตาราง ฉ 6 (ตอ) T-Test (สังกัดสถานศึกษา) 

Independent Samples Test 

 Levene's Test for 

Equality of Variances t-test for Equality of Means 

F Sig. t df Sig. (2-tailed) 

dd1 Equal variances assumed 4.102 .044 -2.518 302 .012 

Equal variances not assumed   -2.382 139.806 .019 

de2 Equal variances assumed .760 .384 5.097 302 .000 

Equal variances not assumed   5.263 166.839 .000 

df3 Equal variances assumed 5.368 .021 1.069 302 .286 

Equal variances not assumed   .959 127.361 .339 

dg4 Equal variances assumed 10.607 .001 -4.814 302 .000 

Equal variances not assumed   -4.200 121.838 .000 

dh5 Equal variances assumed .004 .949 -3.081 302 .002 

Equal variances not assumed   -3.022 149.725 .003 

td Equal variances assumed 2.866 .091 -1.069 302 .286 

Equal variances not assumed   -.974 130.717 .332 
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ประวัติผูศึกษา 

 

 

ช่ือ   นายบูรอฮาน เจะแม็ง 

วัน เดือน ปเกิด   18 กันยายน 2525 

สถานท่ีเกิด  จังหวัดปตตานี 

สถานท่ีทํางาน  โรงเรียนเทศบาล ๕ บานกาหยี สังกัดเทศบาลตําบลตะลุบัน อําเภอสายบุรี  

จังหวัดปตตานี 

ประวัติการศึกษา ศิลปศาสตรบัณฑิต (อิสลามศึกษา) มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

วิทยาเขตปตตานี 
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