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บทคัดย่อ 

 
การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) สาเหตุความขัดแย้งที่เกิดขึ้นระหว่างผู้น า

ท้องถิ่นและผู้น าท้องที่  (2) รูปแบบของความขัดแย้งระหว่างผู้น าท้องถิ่นและผู้น าท้องที่  (3) วิธี
จัดการความขัดแย้งระหว่างผู้น าท้องถิ่นและผู้น าท้องที่ (4) ผลกระทบของความขัดแย้งระหว่างผู้น า
ท้องถิ่นและผู้น าท้องที่  

กลุ่มตัวอย่างเลือกแบบเฉพาะเจาะจงจ านวน 17 คน คือ นายอ าเภอ 1 คน นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล 4 คน ก านัน 4 คน และผู้ใหญ่บ้าน 8 คนในอ าเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม 
เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง และการสังเกตการณ์แบบมีส่วน
ร่วม วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เชิงพรรณนา  

ผลการวิจัย พบว่า (1) สาเหตุความขัดแย้งมาจากด้านบุคคล ปฏิสัมพันธ์ในการท างาน 
และสภาพของพื้นที่และองค์กร เป็นความขัดแย้งด้านผลประโยชน์และเป้าหมายที่แตกต่างกัน ท า
ให้เกิดความคิดเห็นที่ไม่ ตรงกัน และผลประโยชน์ทางการเมือง ก็อาจเป็นตัวแปรหรือปัจจัยใน
ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นได้ (2) รูปแบบความขัดแย้ง ส่วนมากเป็นรูปแบบความขัดแย้งทางความคิด ท า
ให้การติดต่อสื่อสารขาดประสิทธิภาพ เกิดการปฏิบัติที่แตกต่างกัน (3) วิธีจัดการความขัดแย้งส่วน
ใหญ่ใช้วิธีการประนีประนอม (4) ผลกระทบของความขัดแย้ง ก่อให้เกิดผลเสียมากกว่าผลดี ผลเสีย 
ได้แก่ ความเป็นมิตรระหว่างบุคคลลดลง ความเชื่อถือ ไว้วางใจต่อกันหมดไป เกิดความแตกแยก
เป็นฝักฝ่าย เกิดความบาดหมางระหว่างกัน อาจน ามาซึ่งการใช้อารมณ์มากกว่าเหตุผลในการแก้ไข
ปัญหา สัมพันธภาพที่ดีลดลง น าไปสู่ความตึงเครียดและ/หรือหาทางออกด้วยวิธีการที่รุนแรง 
ประชาชนเกิดความเบื่อหน่าย ผลดี ได้แก่ เกิดความผิดพลาดในการท างานลดลง เกิดความคิดที่
สร้างสรรค์และแสวงหาข้อเท็จจริง มีข้อมูลประกอบการตัดสินใจมากขึ้น ปัญหาชัดเจนมากขึ้น เกิด
การเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น เกิดความสามัคคีในหน่วยงาน และผลกระทบต่อหน่วยงาน ได้แก่ 
ท าให้ภาพพจน์ของหน่วยงานเสียหาย ขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท างาน เกิดการ
ต่อต้าน ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือ เกิดการพัฒนาที่ล่าช้า ขาดขวัญและก าลังใจในการท างาน 
ค าส าคัญ  ความขัดแย้ง  ผู้น าท้องถิ่น  ผู้น าท้องที่  จังหวัดมหาสารคาม 
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Abstract 
 

The objectives of this research were to study (1) the causes of conflicts between local 
leaders and provincial leaders; (2) the kinds of conflicts between local leaders and provincial leaders; (3) 
ways of resolving conflicts between local leaders and provincial leaders; and (4) the impacts of conflicts 
between local leaders and provincial leaders.  

The sample population consisted of 17 political leaders from Yang Sisurat District, Maha 
Sarakham, chosen through purposive sampling, one was working in the positions of sheriff, 4 president 
of tambol administrative organizations, 4 village leaders (kumnan) and 8 village headmen. Data were 
collected using participatory observation and field interview forms. Data were analyzed using 
descriptive analysis.  

The results showed that (1) the causes of the conflicts were personal factors, work 
interactions, local conditions, and organizational conditions. The conflicts were about benefits (conflicts 
of interest) and differing goals, which led to opposing viewpoints. Political advantage was also 
sometimes a variable or factor affecting the conflicts. (2) Most of the conflicts were ideological 
conflicts, leading to a drop in efficiency of communications and discord in operations. (3) The 
management method most commonly used to resolve the conflicts was compromise. (4) The impacts of 
the conflicts were more negative than positive. Negative impacts included reduced amity in personal 
relations, reduced feelings of mutual trust, a lack of unity and breaking into different sides, dissension 
and estrangement, a tendency to let emotions hold sway over reason, increased stress, sometimes 
violence, and displeasure on the part of citizens and voters. The positive impacts were a reduction in 
mistakes in work steps, greater incentive to search for facts, stimulation of creative ideas, a tendency to 
gather more information before making decisions, greater clarification of problems, positive changes in 
the community, and greater unity in work units. The impacts on work units included damage to their 
reputation, lack of efficiency, opposition or lack of cooperation on the part of citizens, delays to 
development projects, and a decrease in morale. 
Keywords:  Conflict, Local leader, Provincial leader, Maha Sarakham Province  
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บทที ่1 

บทน า 
 
 

1.  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 
 มนุษย์เป็นสัตว์สังคม จึงมีวิถีชีวิตที่ต้องเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับคนในสังคมด้วยกันมาโดย
ตลอด แต่การที่มนุษย์มีความแตกต่างกันทั้งในด้านร่างกาย และจิตใจ ทั้งภายในและภายนอก จึงมี
ความต้องการ มีความรู้สึก มีอารมณ์ หรือมีเป้าหมายเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของตนเอง ของกลุ่มคน 
ที่แตกต่างกันไป และมักแสดงพฤติกรรมเพื่อที่จะให้ตอบสนองความต้องการ หรือจุดประสงค์ที่
ตนเองก าหนดไว้ หากไม่บรรลุตามเจตจ านง ก็อาจเกิดความขัดแย้ง และแสดงพฤติกรรมออกมาใน
รูปแบบต่างๆ กัน การที่มนุษย์ต้องมีกิจกรรมต่างๆ ร่วมกันในองค์กร ก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ก่อให้เกิด
ความขัดแย้งขึ้นได้ ทั้งในระดับบุคคลและกลุ่มบุคคล เนื่องจากแต่ละคนมีประสบการณ์ในชีวิตที่
แตกต่างกัน จึงท าให้มีความคิดเห็นและทัศนคติแตกต่างกันด้วย เมื่อคนมีการติดต่อสัมพันธ์กัน ก็จะ
พบว่ามักเกิดความแตกต่างกัน ในเร่ืองต่างๆ หลายๆ เร่ือง โดยไม่ค านึงถึงว่าแต่ละคนจะมี
ประสบการณ์มาอย่างไร ในการสื่อสารระหว่างกันนั้น หากทั้งสองฝ่ายมีประสบการณ์ในเร่ืองใดที่
เหมือนกัน หรือมีความต้องการที่คล้ายกัน คนทั้งสองก็จะเข้าใจกันหรือรู้ว่าอีกฝ่ายมีความเห็น หรือ
ทัศนคติอย่างไร  
 เมื่อมนุษย์รวมกลุ่ม ย่อมก่อให้เกิดสังคมมนุษย์ขึ้น โอกาสที่จะเกิดความขัดแย้งก็มีมากขึ้น 
เพราะย่อมมีการเกี่ยวพันเพื่อผลประโยชน์ของสาธารณะ หรือการสนองต่อความต้องการของกลุ่ม
เข้ามาเกี่ยวข้อง อาจมีข้อเรียกร้องของกลุ่มเพิ่มขึ้น ดังนั้น ความขัดแย้งจึงเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ 
และความขัดแย้งก็เป็นได้ทั้งการก่อให้เกิดความเข้มแข็งภายในกลุ่ม หรือก่อให้เกิดความวิกฤตหรือ
โอกาสไปพร้อมกันด้วย การขัดแย้งจึงนับว่าเป็นสถานการณ์ที่ต้องเกิดขึ้นอย่างแน่นอนในสังคม
มนุษย์ทั้งในองค์กร ในหน่วยงาน ในระหว่างเพื่อนบ้าน และในกลุ่มสังคม 
 องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นองค์กรหนึ่งในสังคมที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงปัญหาความ
ขัดแย้งได้ เพราะต้องรับผิดชอบในการพัฒนา การบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขของประชาชน รวมถึงการ
แก้ไขปัญหาของชุมชนในท้องถิ่นอยู่ตลอดเวลา ถือเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีกรูปแบบหนึ่ง
ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 เพื่อเปิดโอกาส
ให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง  เป็นองค์กรที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล  มี
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อ านาจอิสระในการบริหารงานบุคคล การคลัง มีงบประมาณและรายได้เป็นของตนเอง แต่ภายหลัง
จากที่มีพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 เกิดการ
เปลี่ยนแปลงกฎหมาย โดยให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ออกจากการด ารงต าแหน่งในองค์การบริหารส่วนต าบล  
และให้ตัวแทนหมู่บ้าน คือ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เลือกคณะผู้บริหาร เพื่อท าหน้าที่
บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล ท าให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ต้องกลับไปท าหน้าที่เกี่ยวกับ
การปกครองท้องที่ ที่ตนเองมีภารกิจหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติ ประกอบกับนโยบายรัฐบาลที่มีการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และได้มีการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.  2537 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 ที่ให้ประชาชน
เลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นตัวแทนของ
ต าบลในการเข้าไปท าหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั่วไปด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ท าให้ผู้ที่
มีบทบาทส าคัญและเป็นผู้น าในการพัฒนาท้องถิ่น ในเขตต าบล คือ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  
เพราะมีอ านาจก าหนดนโยบาย และรับผิดชอบการบริหารราชการ ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ข้อบัญญัติระเบียบต่างๆ โดยเฉพาะมีงบประมาณเป็น
เคร่ืองมือในการพัฒนาท้องถิ่น แต่ทว่าการพัฒนาท้องถิ่นจะเจริญก้าวหน้าไปในระดับใดนั้น สิ่งที่
ปฏิเสธไม่ได้ คือ  ความร่วมมือจากผู้น าท้องที่ กล่าวคือ ก านัน/ผู้ใหญ่บ้านมีอ านาจหน้าที่ในการ
ปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย  การดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์ บ ารุงส่งเสริมการอาชีพ
ของราษฎร  เป็นต้น ตามหลักของการกระจายอ านาจที่เน้นการมีส่วนร่วมและการปกครองตนเอง
ของประชาชนและ ที่มอบให้ตัวแทนของตนโดยการเลือกตั้งเข้ามารับผิดชอบในการบริหารและ
การดูแล ควบคุม จึงมักเกิดปัญหาความขัดแย้งทางการบริหารระหว่างผู้น าท้องที่และผู้น าท้องถิ่น 
เพราะมีปัจจัยหลายๆ ประการ ที่ส่งผลต่อการเกิดความขัดแย้ง เช่น โครงสร้างการบริหารงานแบบ
ประชาธิปไตยที่มีทั้งผู้น าท้องที่และผู้น าท้องถิ่น การแข่งขันในฐานะตัวแทนของประชาชน 
ประสบการณ์ในการท างาน บทบาทในการจัดสรรทรัพยากร การตัดสินใจในนโยบายสาธารณะ 
การแย่งชิงในการบริหารงบประมาณ เพื่อด าเนินโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนหรือ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน การกระจายอ านาจการบริหารงาน การกระจายภารกิจจาก
ส่วนกลางสู่ท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น ปัญหาภาวะผู้น า ปัญหาการทุจริต ปัญหาการแสวงหาผลประโยชน์ 
ความโปร่งใสในการบริหารงาน ความไม่เป็นธรรม ความไว้วางใจระหว่างกัน ปัจจัยทางการเมือง
ท้องถิ่น ระบบราชการ วัฒนธรรมในการบริหารงาน ทัศนคติ รวมถึงสังคมวัฒนธรรม สังคมเครือ
ญาติ ความหลากหลายและซับซ้อนในสังคม ประกอบกับสถานการณ์ทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
ที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ย่อมก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งแทบทั้งสิ้น 



 3 

 ปัญหาความขัดแย้งในรูปแบบที่ไม่ดีในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล จึงเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาต าบล หากผู้น าท้องที่และผู้น าท้องถิ่นมีวิธีการจัดการความขัดแย้งที่
เหมาะสม จากความขัดแย้งอย่างหนึ่งก็จะน าไปสู่ความขัดแย้งอย่างอ่ืน ซึ่งจะเป็นปัญหาต่อการ
ปฏิบัติงานในระดับต าบล  ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง หรือปัญหานั้นเกิดลุกลามบานปลาย
ออกไปได้ เพราะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความสัมพันธ์
ใกล้ชิดกับประชาชนในพื้นที่มาโดยตลอด จึงส่งผลกระทบต่อประชาชน ท าให้ไม่ได้รับประโยชน์
ในการตัดสินใจนโยบายสาธารณะ เกิดการเบื่อหน่ายในระบบการเมือง ไม่ให้ความร่วมมือใน
กระบวนการมีส่วนร่วม สังคมในท้องถิ่นเกิดความแตกแยกทางความคิด เกิดการแบ่งแยกฝ่าย การ
ช่วงชิงความได้เปรียบในการบริหารองค์กร การแก่งแย่งชิงดีชิงเด่น ก่อให้เกิดปัญหาการใช้ความ
รุนแรง การหาทางชนะโดยการแก้แค้น หรือท าลายล้าง ดังเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในองค์กรปกครอง
ท้องถิ่นในหลายๆ แห่ง และโดยเฉพาะเมื่อปี พ.ศ. 2548 องค์การบริหารส่วนต าบลยางสีสุราชเคย
เกิดเหตุการณ์ความขัดแย้งของ ผู้ใหญ่บ้าน และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล เกี่ยวกับการขุดเจาะ
น้ าบาดาลในพื้นที่หมู่บ้าน เพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนน้ าอุปโภคบริโภคให้แก่ประชาชน โดยไม่
แจ้งให้ผู้ใหญ่บ้านทราบก่อน และใช้วิธีการจัดการความขัดแย้งโดยการโต้เถียงต่อหน้าปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล น ามาซึ่งความไม่เข้าใจของทั้งสองฝ่าย เป็นเหตุให้การประสานงานในเร่ืองต่างๆ  
ระหว่างหมู่บ้านแห่งนั้นและองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปด้วยความไม่ราบร่ืนในวาระการด ารง
ต าแหน่งของผู้บริหารขณะนั้น 
 การที่องค์การบริหารส่วนต าบลมีงบประมาณเป็นของตนเอง ซึ่งเป็นเคร่ืองมือในการ
พัฒนาต าบลให้เป็นไปตามนโยบายและตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
ให้แก่ประชาชนเป็นไปอย่างรวดเร็ว  ท าให้ผู้ด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลได้รับ
การกล่าวขวัญถึง  สิ่งที่ติดตามมา คือ  ความมีชื่อเสียง การจัดการดี การชื่นชมยกย่อง แต่ในพื้นที่
ต าบลเดียวกัน ยังมีผู้น าท้องที่ เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ดูแลปกครองอยู่ ด้วยภารกิจหน้าที่ที่ต่างกันแต่
ข้อจ ากัดด้วยงบประมาณ  ในการพัฒนาท้องที่  จึงตอบสนองความต้องการให้แก่ประชาชนในพื้นที่
เป็นไปด้วยความล่าช้า ย่อมมีผลกระทบกระทั่งกันบ้างในรูปแบบที่เปิดเผย รับรู้  หรือถูกซ่อนเร้น  
อย่างไรก็ตามการมีส่วนร่วมของผู้น าท้องที่  ซึ่งดูแลระดับต าบล และหมู่บ้าน ย่อมได้รับผลกระทบ
ไม่ทางใดก็ทางหนึ่งแม้ว่าจะมีภารกิจหน้าที่อยู่ในสายงาน การบริหารราชการส่วนภูมิภาคมี
นายอ าเภอเป็นผู้บังคับบัญชา  การพัฒนาท้องที่แต่ไร้ซึ่งงบประมาณ ซึ่งการพัฒนาจะเป็นไปใน
ลักษณะบริจาคส่วนตัวและรับบริจาค จากประชาชนในท้องที่ หรือขอรับการสนับสนุนในท้องถิ่น  
หรือหน่วยงานราชการ และเอกชนอ่ืน หรือกระท ากิจการอ่ืนที่ใหญ่โตส าเร็จยาก โดยจากความไม่
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พึงพอใจจากการร่วมงาน เป็นการส่วนตัว เพื่อน ญาติพี่น้อง การประมูลงาน การท างานขัดกันใน
พื้นที่ทับซ้อน การสนองนโยบายรัฐบาล จังหวัด ที่ต้องเกี่ยวข้องอย่างแยกจากกันไม่ได้ 
 ด้วยเหตุแห่งปัญหาดังกล่าวนี้ ผู้วิจัยในฐานะเป็นพนักงานส่วนต าบล จึงมีความสนใจที่
จะศึกษาถึงสาเหตุของปัญหา รูปแบบของปัญหา ผลกระทบของปัญหา รวมทั้งการจัดการความ
ขัดแย้งของผู้น าท้องที่และผู้น าท้องถิ่นที่ เกิดขึ้น จากกรณีศึกษาอ า เภอยางสีสุราช จังหวัด
มหาสารคาม ซึ่งมักเกิดปัญหาอุปสรรคอยู่เสมอ ผลการศึกษาวิจัยที่ได้จักน าเสนอเป็นแนวทางและ
วิธีการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งให้มีประสิทธิภาพ และเหมาะสมแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต่อไป 
 

2.  วัตถุประสงค์การวิจัย 
 
 2.1  เพื่อศึกษาสาเหตุความขัดแย้งที่เกิดขึ้นของผู้น าท้องถิ่นและผู้น าท้องที่ 
 2.2  เพื่อศึกษารูปแบบของความขัดแย้งของผู้น าท้องถิ่นและผู้น าท้องที่ 
 2.3  เพื่อศึกษาวิธีจัดการความขัดแย้งของผู้น าท้องถิ่นและผู้น าท้องที่ 
 2.4  เพื่อศึกษาผลกระทบของความขัดแย้งของผู้น าท้องถิ่นและผู้น าท้องที่ 
 

3.  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 ในการศึกษาคร้ังนี้ ผู้วิจัยต้องการศึกษาถึงสาเหตุ รูปแบบ การจัดการและผลกระทบ
ของความขัดแย้งของผู้น าท้องถิ่นและผู้น าท้องที่  จากกรณีศึกษาอ าเภอยางสีสุราช จังหวัด
มหาสารคาม ซึ่งมีความสัมพันธ์ในระดับแนวนอนหรือระดับเดียวกัน กล่าวคือต่างฝ่ายต่างมีอ านาจ
ตามต าแหน่ง เนื่องจากอยู่ในฐานะของตัวแทนประชาชนทั้งสองฝ่าย โดยอาศัยกรอบแนวคิดที่
เกี่ยวข้องกับการศึกษา แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาวิจัย ผู้วิจัยมีแนวคิดอัน
เป็นกรอบที่ใช้ในการศึกษา โดยเชื่อว่า บุคคล ปฏิสัมพันธ์ในการท างาน และสภาพของพื้นที่และ
องค์กร เป็นสาเหตุของความขัดแย้งของผู้น าท้องถิ่นและผู้น าท้องที่ โดยมีรูปแบบความแตกต่างด้าน
ความคิดมากที่สุด และจะใช้วิธีการจัดการโดยการประนีประนอม ซึ่งความขัดแย้งนั้นจะส่งผลเสีย
มากกว่าผลดี ผู้วิจัยจึงได้แสดงภาพความสัมพันธ์ของตัวแปรต่างๆ อันเป็นกรอบแนวคิดที่ใช้ใน
การศึกษาคร้ังนี้ ดังภาพที่ 1.1 
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ภาพที่ 1.1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

4.  ขอบเขตของการวิจัย 
 
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ มุ่งศึกษาเฉพาะสาเหตุความขัดแย้ง รูปแบบและผลกระทบของ
ความขัดแย้ง ตลอดจนวิธีจัดการความขัดแย้งที่เกิดขึ้นของผู้น าท้องถิ่นและผู้น าท้องที่ โดยมี
ประชากรกลุ่มเป้าหมาย ที่จะท าการศึกษา คือ ผู้น าท้องถิ่นและผู้น าท้องที่ในอ าเภอยางสีสุราช  
จังหวัดมหาสารคาม จ านวน  7  ต าบล รวม จ านวน16 คน ซึ่ง ผู้น าท้องถิ่น ประกอบด้วย นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล จ านวน 4 คน ผู้น าท้องที ่ ประกอบด้วย นายอ าเภอ จ านวน 1 คน ก านัน จ านวน 4 

ด้านบคุคล 
1.ภูมิหลัง 
- เพศ 
- อาย ุ
- การศึกษา 
- ประสบการณ์การท างาน 
2. ปรัชญา/อุดมการณ์ในการ
ท างาน 
3. ลักษณะผู้น า 

ด้านปฏิสัมพันธ์ในการท างาน 
- มนุษย์สัมพันธ์กับเพื่อน
ร่วมงาน 
- การแบ่งพรรคแบ่งพวก 

รูปแบบความขดัแย้ง 
1. ความขัดแย้งทางบคุลิกภาพ 
2. ความขัดแย้งทางความคดิ 
3. ความขัดแย้งทางปฏิบัต ิ
4. ความขัดแย้งด้าน 
ผล ประโยชน ์
 

การจัดการความขัดแย้ง 
     1. การเอาชนะ 
     2. การร่วมมือ 
     3.การประนีประนอม 
     4. การหลีกเลี่ยง 
     5. การยอมให้ 

ผลกระทบของความขัดแย้ง 

ผลด ี

- ส่งเสริมการเปลี่ยนแปลง 
- กระตุ้นให้เกิดความอยาก
รู้อยากเห็น 

- ขจดัปัญหาที่เลื่อนลอย
และแสวงหาแนวทางแก้ไข
ที่ชัดเจน 

- สร้างเอกลักษณ์ของกลุ่ม
หรือบคุคล 

- สร้างความสามัคคีกลม
เกลียว 
- เกิดความคดิสร้างสรรค์ใน
การแก้ไขปัญหา 

สภาพของพื้นที่และองค์กร 
- ทรัพยากร 
- ระเบียบ กฎเกณฑ์ ข้อบังคับ 
- การแข่งขัน 
- การมีข้อยกเว้น 
- ความคลุมเครือ 

ผลเสีย 
- องค์กรขาดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

- ความเป็นมติรระหว่างบุคคล
ลดลง 
- บรรยากาศความเชื่อถือและ
ไว้วางใจต่อกันจะหมดไป 

- อาจเกิดการต่อสู้ที่ใช้อารมณ์ 

ไร้เหตุผล 
- เกิดการต่อต้าน ซ่ึงอาจขดัต่อ
วัตถุประสงคข์องหน่วยงาน 

- น าไปสู่ความตึงเครียดและ/หรือ
หาทางออกด้วยวิธีการรุนแรง 
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คน และผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 7 คน  เป็นการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง เนื่องจากประชากร
กลุ่มเป้าหมายเป็นผู้ปฏิบัติงานในอ าเภอยางสีสุราช ซึ่งผู้วิจัยมีข้อสันนิษฐานว่า ผู้น าท้องถิ่นและผู้น า
ท้องที่ ที่เกิดความขัดแย้ง มีถิ่นที่อยู่ประจ าในเขตอ าเภอยางสีสุราชทั้งหมด ข้อมูลที่ได้จากการ
สัมภาษณ์ การสังเกตพฤติกรรม การสนทนากลุ่ม และการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องมาประกอบ 
ในช่วงเดือน ตุลาคม พ.ศ. 2548 จนถึงเดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2551 จากกรณีศึกษาผู้น าท้องถิ่นและ
ผู้น าท้องที่ในอ าเภอยางสีสุราช น่าจะสะท้อนถึงปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นได้เป็นอย่างดี  
 

5.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 5.1  ความขัดแย้ง  หมายถึง สถานการณ์ที่ขัดกัน ไม่ลงรอย เป็นเหตุการณ์อันเกิดขึ้น 
เมื่อบุคคลไม่สามารถตัดสินใจกระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง ความขัดแย้งอาจเกิดขึ้นได้จากความไม่ลง
รอยกันในเร่ืองความคิด แนวทางปฏิบัติ หรือผลประโยชน์  
 5.2  สาเหตุของความขัดแย้ง  หมายถึง สาเหตุที่ท าให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลสองฝ่ายมี
ข้อมูล มีความคิดเห็น มีความรู้สึก ไม่สอดคล้องกัน 
 5.3  วิธีจัดการความขัดแย้ง  หมายถึง  วิธีการ กระบวนการ กลวิธีในการแก้ไขปัญหา
หรือลดความขัดแย้ง หรือคลี่คลายปัญหาความขัดแย้งนั้นๆ  
 5.4  องค์การบริหารส่วนต าบล  หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอยางสีสุราช 
 5.5  ผู้น าท้องถิ่น หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  ที่ประชาชนเลือกตั้ง
โดยตรงมาเป็นผู้บริหาร 
 5.6  ผู้น าท้องท่ี  หมายถึง ผู้ใหญ่บ้าน ที่ประชาชนเลือกมาเป็นผู้ปกครอง ในเขต
หมู่บ้าน และก านัน ที่ผู้ใหญ่บ้าน เลือกกันเองเป็นก านัน 
 5.7  ผู้น า  หมายถึง ผู้ที่มีอ านาจตัดสินใจ ชี้ขาด และมีอิทธิพลเหนือสมาชิกในสังคม 
หรือสามารถควบคุมพฤติกรรมคนอ่ืนๆ ได้ ไม่จ าเป็นต้องมีต าแหน่งเป็นทางการที่แท้จริงเสมอไป 
เป็นที่ยอมรับของหมู่สมาชิกในกลุ่ม  
 5.8  เลือกตั้ง  หมายถึง  การที่ประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้งตัวแทนประชาชนไปท า
หน้าที่ในองค์การบริหารส่วนต าบล 
 5.9  เลือก  หมายถึง  การที่ประชาชนใช้สิทธิเลือกตัวแทนประชาชนเป็น ผู้ใหญ่บ้าน 
และก านัน ที่ผู้ใหญ่บ้าน เลือกกันเองเป็นก านัน 
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6.  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
 6.1  ท าให้ทราบถึงสาเหตคุวามขัดแย้งที่เกิดขึ้นของผู้น าท้องถิ่นและผู้น าท้องที่เป็นอย่างไร 
 6.2  ท าให้ทราบถึงรูปแบบของความขัดแย้งของผู้น าท้องถิ่นและผู้น าท้องที่คืออะไร 
 6.3  ท าให้ทราบถึงวิธีจัดการความขัดแย้งของผู้น าท้องถิ่นและผู้น าท้องที่คือวิธีใด 
 6.4  ท าให้ทราบถึงผลกระทบของความขัดแย้งของผู้น าท้องถิ่นและผู้น าท้องที่ เป็น
อย่างไร มีผลดี ผลเสียอย่างไร  
 6.5  เพื่อเป็นข้อเสนอแนะ ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส าหรับการวางแผนการ
บริหารงานองค์กร 
 
 
 



 

บทที ่2 

แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 
 

 การวิจัยปัญหาความขัดแย้งระหว่างผู้นําท้องถิ่นกับผู้นําท้องที่: ศึกษากรณี อําเภอ            
ยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม ผู้วิจัยได้ทบทวนแนวคิด ทฤษฎีวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้  
 1.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความขัดแย้ง 
 2.  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับผู้นํา ภาวะผู้นํา การปกครองท้องที่ และการปกครองท้องถิ่น 
 3.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

1.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับความขัดแย้ง 
 
 1.1  ความหมายของความขัดแย้ง  
  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ให้คําอธิบาย “ขัดแย้ง” ว่า “ขัด” 
หมายถึง ไม่ทําตาม ฝ่าฝืน ขืนไว้ ส่วน “แย้ง” หมายถึง ไม่ตรงกัน ไม่ลงรอยกัน ต้านไว้ ทานไว้ รวม
ความแล้ว ความขัดแย้งจึงหมายถึง “สภาพความไม่ลงรอยกัน คือ ไม่ยอมทําตามและยังมีการ
ต้านทานเอาไว้” 
  เบาว์ดิง (Boulding, 1997 อ้างถึงใน อรุณ รักธรรม, 2540) ให้คําจํากัดความ ใน
หนังสือ Organization and Conflict ว่า “ความขัดแย้งเป็นสถานการณ์ซึ่งบุคคล (หรือองค์การ) ไม่
อาจตัดสินใจได้ เพราะถูกผลักดันไปในทิศทางที่ตรงข้ามกันสองทางในเวลาเดียวกัน ซึ่งเป็นความ
ขัดแย้งภายในอันไม่เกี่ยวกับบุคคลอ่ืน แต่เป็นความขัดแย้งภายในตัวบุคคล นั้น ๆ”  
  ชัง และ เม็จจิสัน (Chung and Meggison, n.d. อ้างถึงใน ชาญชัย อาจินสมาจารย์, 
2549) ได้ให้คําจํากัดความของความขัดแย้งว่า  “เป็นการแข่งขันระหว่างความต้องการ ความ
ประสงค์ แนวความคิด ผลประโยชน์ที่ตรงกันข้าม ความขัดแย้งเกิดขึ้นเมื่อเอกบุคคลหรือกลุ่มเผชิญ
กับเปา้หมายที่ทั้งสองฝ่ายไม่ได้รับความพอใจ” 
  โธมัส (Thomas, 1997 อ้างถึงในชาญชัย อาจินสมาจารย์, 2549) ได้ให้คําจํากัด
ความของความขัดแย้งว่า “เป็นกระบวนการที่เร่ิมเมื่อฝ่ายหนึ่งได้รับผลกระทบในทางลบ หรือจะ
ได้รับผลกระทบในทางลบ เป็นบางสิ่งบางอย่างที่ฝ่ายแรกอยากได้” 
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  โกล์บ และ บาร์ทิเน็ค (Kolb and Bartinek, n.d. อ้างถึงในชาญชัย อาจินสมาจารย์, 
2549) ได้ให้ทัศนะว่า “ความขัดแย้งอาจเป็นความไม่ลงรอยกัน การเกิดขึ้นของความตึงเครียดหรือ
ความลําบากอ่ืนๆ ระหว่างสองฝ่ายหรือตั้งแต่สองฝ่ายขึ้นไป ความขัดแย้งอาจเป็นประชาชน หรือ
ของส่วนตัว เป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ หรือใช้วิธีจัดการอย่างมีเหตุผลหรือไม่มีเหตุผล” 
 1.2  แนวคิดเกี่ยวกับความขัดแย้ง  
  อรุณ รักธรรม (2540) ได้แบ่งแนวคิดการบริหารความขัดแย้งในการพัฒนา
องค์การออกเป็น 3 แนวทาง คือ  
  1)  แนวโบราณด้ังเดิม  
   แนวคิดนี้มองความขัดแย้ง ว่าเป็นเคร่ืองทําลายหรือสิ่งเลวร้าย และฝ่ายบริหาร
ควรจะมีบทบาทในการกําจัดหรือหลีกเลี่ยงให้ห่างไกล ซึ่งการแก้ปัญหาความขัดแย้งจึงมักใช้วิธีการ
เอาชนะไปเลยหรือการใช้อํานาจหน้าที่ตัดสินปัญหาฝ่ายเดียว และการประนีประนอม 
  2)  แนวพฤติกรรมศาสตร์  
   แนวคิดนี้ยอมรับว่า ความขัดแย้งเป็นธรรมชาติ โดยเฉพาะองค์การที่มีความ
สลับซับซ้อน ในแง่ของโครงสร้าง เป็นธรรมชาติของความขัดแย้งที่จะมีการตกลงกันไม่ได้ แข่งขัน
ศักดิ์ศรีระหว่างกลุ่มบุคคล แต่ละกลุ่มย่อมจะมีการแข่งขันกันด้านอํานาจ ความขัดแย้งทั้งปวงย่อม
ไม่เป็นสิ่งเลวร้ายเสมอไป ควรคิดหาวิธีการแก้ไขความขัดแย้ง แทนที่จะมัวปฏิเสธกัน ซึ่ง อากีริส 
(Argyris, 1994 อ้างใน อรุณ รักธรรม, 2540) กล่าวไว้ว่า “โดยทั่วไปแล้ว ความขัดแย้งคือเหตุการณ์
อันเกิดขึ้นเมื่อบุคคล ไม่อาจเผชิญกับความบีบคั้นในสถานะใดสถานะหนึ่ง ความขัดแย้งอาจ
เกี่ยวกับความไม่สามารถตัดสินใจกระทําอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือเพราะอยากกระทําทั้งสองสิ่งใน
เวลาเดียวกัน”  
  3)  แนวคิดด้านปฏิกิริยาสัมพันธ์  
   แนวคิดนี้มองความขัดแย้งในแง่ดีและสร้างสรรค์ (Constructive) คล้ายๆ กับ
แนวพฤติกรรมศาสตร์ แต่ต่างจากแนวพฤติกรรมศาสตร์ที่ 
   (1)  ความขัดแย้งเป็นสิ่งจําเป็น 
   (2)  ควรจะกระตุ้นให้เกิด (ความขัดแย้งก่อให้เกิดความก้าวหน้า) 
   (3)  การบริหารความขัดแย้ง ก็คือ การยอมรับว่ามีความขัดแย้งและกระตุ้นเพื่อ
การแก้ไข 
   (4)  ถือว่าการแก้ปัญหาความขัดแย้ง เป็นหน้าที่สําคัญของนักบริหาร และควร
กระตุ้นความขัดแย้งให้เกิดขึ้นในองค์การ เพราะองค์การที่ปราศจากความขัดแย้งย่อมหยุดอยู่กับที่
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ในด้านความคิดเห็น อาจจะมีการตัดสินใจที่ขาดความมีเหตุผล ไม่เหมาะสม และอาจทําให้องค์กร
ล้มเหลวได้ง่าย  
  มาโนช  หล่อตระกูล (2549) ได้อธิบายทฤษฏีจิตวิเคราะห์ที่คิดค้นโดย ซิกมันด์ 
ฟรอยด์ (Sigmund Freud, 1856-1939) จิตแพทย์ชาวเวียนนีส ว่าจิตใจของคนเราสามารถแบ่งได้เป็น 
3 ระดับ ได้แก่ 
  1)  จิตสํานึก (The conscious) เป็นส่วนของจิตใจที่คนเรารู้สึกนึกคิดอยู่ในแต่ละขณะ 
  2)  จิตก่อนสํานึก (The preconscious) เป็นส่วนของจิตใจที่ตามปกติแล้วเราไม่ได้
ตระหนักถึง แต่หากใช้ความตั้งใจ ก็จะขึ้นมาสู่จิตสํานึกได้ เช่น การพยายามนึกถึงเหตุการณ์
บางอย่างในอดีต  
  3)  จิตไร้สํานึก (The unconscious) เป็นความรู้สึกนึกคิด หรือความต้องการที่อยู่ใน
ส่วนลึกของจิตใจ ตามปกติไม่อาจขึ้นมาในระดับจิตสํานึกได้ อาจแสดงออกมาในความฝัน หรือ
แสดงอาการต่างๆ ของผู้ป่วย ซึ่งจะเบี่ยงเบนไปจากความคิดหรือความต้องการดั้งเดิม และฟรอยด์ 
ยังแบ่งกระบวนการคิดออกเป็น 2 ลักษณะ  
   (1)  Secondary Process เป็นกระบวนการคิดที่เราคุ้นเคยและใช้กันอยู่ในระดับ
จิตสํานึกและจิตก่อนสํานึก มีกระบวนการคิดเช่นนี้ เป็นการคิดที่ยึดเหตุผล มองสิ่งต่างๆ ตามความ
เป็นจริง (reality principle) เช่น คนเราบางคร้ังผิดหวังและบางคร้ังก็มีสมหวัง หรือสิ่งที่ต้องการ
บางอย่างอาจต้องรอคอยบ้าง 
   (2)  Primary Process เป็นกระบวนการคิดในระดับจิตไร้สํานึก วิธีคิดเป็นแบบ
เด็ก ๆ ไม่เป็นเหตุเป็นผล ไม่สนใจเร่ืองเวลาหรือสถานที่ สิ่งที่ต้องการคือความสุข ความสมหวัง ซึ่ง
หากต้องการก็จะต้องได้รับการตอบสนองทันทีจึงจะพอใจ โดยไม่คํานึงว่าผลตามมาจะเป็นอย่างไร 
(pleasure principle) ตัวอย่างที่เห็นชัด ได้แก่ การฝัน ซึ่งเหตุการณ์ทุกอย่างสามารถเกิดขึ้นได้ สิ่งที่
อยู่คนละมิติ คนละเวลากัน สามารถอยู่ด้วยกันได้ หากนึกถึงอะไรก็จะได้สิ่งนั้น 
  นอกจากการแบ่งจิตใจออกเป็น 3 ระดับแล้ว ฟรอยด์ยังแบ่งโครงสร้างของจิตใจ
ออกตามหน้าที่ออกเป็น 3 ส่วนด้วยกัน ได้แก่  
  1)  Id เป็นส่วนที่อยู่ในจิตไร้สํานึกเท่านั้น เป็นแรงผลักดันดั้งเดิมของคนเราแบ่ง
ออกเป็นแรงผลักดันทางเพศ (Libidinal drive) และแรงผลักดันทางความก้าวร้าว (aggressive drive) 
การแสดงออกของ Id เป็นไปตาม Primary Process และ pleasure principle  
  2)  Ego เป็นส่วนที่ทําหน้าที่อยู่ทั้ง 3 ระดับจิตใจ โดยจะควบคุม บริหาร จัดการ ต่อ
แรงผลักดันต่างๆ ที่มามีปฏิสัมพันธ์กัน ทําหน้าที่ประนีประนอมระหว่างแรงผลักดันจาก Id กับ
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ระเบียบหรือข้อจํากัด จากสภาพเป็นจริง ภายนอก และแรงต่อต้านจาก superego โดยการทําหน้าที่
เป็นไปตาม Secondary Process และ reality principle  
  3)  Superego เป็นส่วนของจิตใจที่พัฒนาขึ้นมาในระยะ edipal แบ่งออกเป็น conscience 
หรือมโนธรรม ซึ่งมีหน้าที่ตัดสินความคิด การกระทําว่าถูกหรือผิด และ ego ideal ซึ่งเป็นส่วนของ
บุคคลในอุดมคติที่เราอยากเป็น หรืออยากเอาแบบอย่าง  
  กลไกการเกิดอาการ (Symptom Formation)  
  ปกติแรงผลักดันต่างๆ ภายในจิตใจ และจากสิ่งแวดล้อมจะมีปฏิสัมพันธ์กันโดย
ตลอดไม่หยุด (dynamic) แรงผลักดันจาก id จะถูกต่อต้านโดย ego เนื่องจากหากความต้องการจาก 
id ได้ขึ้นสู่จิตสํานึก หรือแสดงออกโดยตรง อาจเกิดผลเสียแก่บุคคลนั้นได้ ในบางขณะ superego 
จะเข้ามามีบทบาทร่วมด้วย แรงผลักดันที่มีลักษณะตรงข้ามกันเหล่านี้จะก่อให้เกิด ความขัดแย้ง 
(conflict) ขึ้น ซึ่งอาจเป็นความขัดแย้งของโครงสร้างต่างๆ เหล่านี้ จะพบว่ามีจุดเร่ิมต้นมาจากความ
ขัดแย้งระหว่าง id  กับ ego ทั้งสิ้น ซึ่งเป็นจุดสําคัญในทฤษฎีจิตวิเคราะห์ เราเรียกความขัดแย้ง
ระหว่าง id  กับ ego นี้ว่า neurotic conflict   
  เมื่อเกิดความขัดแย้งเกิดขึ้น จิตใจจะอยู่ในสภาพเสียสมดุล แรงผลักดันจาก id มี
แนวโน้มจะพุ่งขึ้นสู่จิตสํานึก ภายใต้สถานการณ์นี้จะมีสัญญาณเตือนต่อ ego ในลักษณะของ
ความรู้สึกวิตกกังวล (signal anxiety) ทําให้ ego ต้องแก้ไขสถานการณ์โดยใช้กลไกทางจิตเข้าช่วย 
กลไกทางจิตที่ใช้เป็นอันดับแรก ได้แก่ การเก็บกด (repression) ถ้าสําเร็จแรงผลักดันจาก id รวมทั้ง
ความรู้สึกนึกคิดที่เกี่ยวเนื่องกับแรงผลักดันนี้จะถูกผลักกลับไปอยู่จิตไร้สํานึกตามเดิม เกิดความ
สมดุลของจิตใจขึ้นใหม่ 
  ฉันทนา บรรพศิริโชติ ได้อธิบายความเข้าใจเบื้องต้นเกี่ ยวกับสันติวิธีฯ และ
นอกจากนั้นยังมีข้อสังเกตที่สําคัญอีกที่ว่า อุบัติการณ์ความขัดแย้งแต่ละคร้ังไม่ได้มีประเด็นขัดแย้ง
เกิดขึ้นเพียงประเด็นเดียว แต่มักจะประกอบไปด้วยปัญหาหลายเร่ือง ทั้งนี้นอกจากจะเป็นเพราะ
ลักษณะของการพัฒนาเองที่เกี่ยวข้องพาดพิงทั้งเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมแล้ว ยังเป็นผลมาจาก
พื้นฐานสังคมไทย ยังมีปัญหาทางโครงสร้างและความไม่เสมอภาคอยู่ ความขัดแย้งในบางกรณีเป็น
ผลมาจากการรวมพลังกันต่อสู้กับอํานาจรัฐ ปัญหาเดียวกันนั้นจึงได้รับการตีความและเสนอต่อ
สาธารณะ เป็นประเด็นขัดแย้งหลายระดับ คือ ระดับพื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับชีวิตความเป็นอยู่ กับ
ระดับนโยบาย และแนวทางการพัฒนา 
  ลักษณะความขัดแย้งในสังคมไทยหากพิจารณา จากมุมมองเร่ืองอํานาจแล้วกล่าว
ได้ว่าในหลายกรณีเข้าข่าย ความขัดแย้งแบบไม่สมมาตร (asymmetric conflict) ที่คู่ขัดแย้งไม่มีความ
เสมอภาคกันหรือเท่าเทียมกัน ในเร่ืองนี้ Wallensteen (1988) ย้ําว่าการพยายามแก้ไขความขัดแย้ง
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โดยทั่วไปมักจะเหมาเอาว่าคู่ขัดแย้งมีฐานะใกล้เคียงกัน ซึ่งอาจจะไม่ถูกต้องเสมอไป ในความ
ขัดแย้งที่ยืดเยื้อ จะเห็นแง่มุมของความไม่เท่าเทียมกันของคู่ขัดแย้งได้ชัดเจนกว่ากรณีทั่วไป ความ
ไม่สมมาตรในความสัมพันธ์ระหว่างคู่ขัดแย้งส่วนใหญ่จะอยู่ในสามประเด็น ได้แก่ 
  1)  การได้รับการยอมรับไม่เท่ากัน มีฝ่ายที่ชอบธรรมฝ่ายเดียว อีกฝ่ายหนึ่งถูกมอง
ว่าไม่มีความชอบธรรม 
  2)  หลักการของข้อขัดแย้งและแนวทางแก้ไขไม่เหมือนกัน ฝ่ายหนึ่งได้รับ
ประโยชน์จากกฎเกณฑ์ที่มีอยู่มากกว่าอีกฝ่ายหนึ่ง 
  3)  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจไม่เท่ากัน ฝ่ายหนึ่งเข้าถึงอํานาจในการตัดสินใจ
ได้มากกว่าอีกฝ่ายหนึ่ง 
  Mitchell ( 1987) ศึกษาลักษณะความไม่สมมาตรของความขัดแย้ง โดยเฉพาะได้
เพิ่มเติมให้เห็นแง่มุมของความไม่สมมาตรว่านอกจากจะมีแง่มุมของกฎหมายแล้ว ยังรวมถึงแง่มุม
ทางโครงสร้างซึ่งรวมถึงการเข้าถึงทรัพยากรและอํานาจการตัดสินใจ การมีเป้าหมายที่แตกต่างกัน 
ความสามารถในการอยู่รอดที่ไม่เท่าเทียมกัน ความยึดเหนี่ยวกันเองภายในของแต่ละฝ่าย ( internal 
cohesion) และความมั่นคงของภาวะผู้นํา (leadership security) Mitchell ได้ชี้ชัดลงไปอีกว่าใน
สถานการณ์ที่ความขัดแย้งมีลักษณะไม่สมมาตรคู่ขัดแย้งมักจะมีสองฝ่าย คือ ฝ่ายกุมอํานาจ กับอีก
ฝ่ายที่เหลือซึ่งกลายเป็น ฝ่ายกบฏต่อต้าน ไปโดยปริยาย หากฝ่ายต่อต้านเกิดความขัดแย้งกับผู้กุม
อํานาจ ก็จะประสบปัญหาต้ังแต่การไม่สามารถที่จะตั้งประเด็นปัญหาในสังคมได้ นอกจากนั้นยังไม่
มีสถานภาพและทรัพยากรที่จะต่อรองกับกลุ่มกุมอํานาจได้  ความไม่สมมาตรเช่นนี้ส่งผลให้แต่ละ
ฝ่ายมีทัศนะหรือความรับรู้เกี่ยวกับปัญหาความขัดแย้งไม่เหมือนกัน และในที่สุด ก็แสวงหาทางออก
ของความขัดแย้งไม่เหมือนกันอีกด้วย ผลที่เกิดขึ้นคือการขัดแย้งที่เร้ือรัง การแก้ไขความขัดแย้งจึง
คล้ายกับปัญหาเส้นผมบังภูเขา ทั้งนี้เพราะหากสามารถจัดการกับความไม่เสมอภาคดังกล่าวแล้ว 
เนื่องจากปัญหาความไม่สมมาตรมีผลกระทบโดยตรงต่อกระบวนการ และผลสุดท้ายของความ
ขัดแย้ง 
 1.3  สาเหตุความขัดแย้ง 
  เหตุผลแห่งความขัดแย้ง 
  ข้อถกเถียงที่ผ่านๆ มา เกี่ยวกับความขัดแย้งอันเนื่องมาจากโครงการขนาดใหญ่
หรือนโยบายสาธารณะในสังคมไทยได้สะท้อนให้เห็นความคลุมเครือของประเด็นเร่ือง  
ผลประโยชน์ที่ไม่ได้เจาะจงว่าเป็นประโยชน์ของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งโดยเฉพาะ แต่เป็นความขัดแย้ง
ระหว่าง ผลประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ส่วนรวม (public interest) กับ ผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
(private interest) ความขัดแย้งจํานวนมากมีการอ้างเหตุผลของประโยชน์ส่วนรวมว่าเป็นเหตุผลที่
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สําคัญเหนือกว่าเหตุผลอ่ืน วิธีคิดนี้มักจะเข้าใจกันว่ามีความหมายเช่นเดียวกันกับการถือหลักเสียง
ส่วนใหญ่ (majority rule) ข้ออ้างของนโยบายสาธารณะและโครงการขนาดใหญ่ คือ ผลประโยชน์
ของการลงทุนที่จะเกิดกับคนส่วนใหญ่ และหากมีการคัดค้านก็มักจะกล่าวหาผู้คัดค้านว่าเห็นแก่ตัว 
ไม่ยอมเสียสละประโยชน์ส่วนบุคคลเพื่อคนส่วนใหญ่ อันที่จริงแล้วหลักการเสียงส่วนใหญ่หรือ
ประโยชน์ส่วนใหญ่เป็นทั้งจุดเด่นและจุดด้อยของประชาธิปไตย ทั้งนี้เพราะหากทําให้เกิดช่องว่าง
มากๆ ระหว่างส่วนใหญ่และส่วนน้อยก็อาจจะทําให้การเมืองขาดเสถียรภาพได้เนื่องจากความ
ขัดแย้งขยายตัวออกไป 
  ด้วยความซับซ้อนของปัญหาความขัดแย้งในปัจจุบัน และการขยายตัวของ
การเมืองโดยการมีส่วนร่วมของกลุ่มผลประโยชน์ที่หลากหลายทําให้วิธีการที่มีอยู่มีข้อจํากัดมาก
ขึ้นและอาจใช้ไม่ได้ผล ในสถานการณ์ที่มีทรัพยากรเหลือเฟือ การประนีประนอมสามารถทําได้ง่าย
กว่า การหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้ากับความขัดแย้งอาจทําได้เมื่ออีกฝ่ายหนึ่งยังมีโอกาสหันไปหา
ทางเลือกอื่นๆได้ และการควบคุมทางสังคมใช้ได้ผล ในทางตรงกันข้ามปัจจุบันมีคนที่อยู่ในสภาวะ
หลังชนฝาจํานวนมากและไม่สามารถถอยหลังต่อไปได้อีก แนวโน้มความต้องการเผชิญหน้าจึงมี
มากขึ้น 
  วิจิตร วรุฒบางกูร (2531) ได้ระบุสาเหตุของความขัดแย้งว่า อาจเกิดจากสาเหตุ
ต่างๆ ดังต่อไปนี้  
  1)  ความสับสน เช่น ผู้บริหารแต่ละคนต่างใช้ระเบียบต่างกัน ทําให้ผู้ปฏิบัติ
เกี่ยวข้องกับผู้บริหารทั้งสองฝ่ายเกิดความสับสนว่าจะปฏิบัติตน ตามระเบียบของใคร 
  2)  ค่านิยมต่างกัน เช่น พนักงานบางคนเห็นว่าค่าจ้างและผลงานมีความสําคัญ
มากกว่าความจงรักภักดี ขณะที่นายจ้างเห็นว่าความจงรักภักดีสําคัญที่สุดในการพิจารณาเลื่อน
ตําแหน่ง  
  3)  ความคิดเห็น การรับรู้ และวิธีการแก้ปัญหาต่างกัน สิ่งเหล่านี้จะทําให้เกิดความ
ขัดแย้งในเชิงความคิดและการนําไปปฏิบัติหรือการแก้ปัญหา  
  4)  ผลประโยชน์และเป้าหมาย ความขัดแย้งอาจเกิดจากความต้องการผลประโยชน์ที่
ขัดกัน หรือไม่สามารถสนองความต้องการ หรือเป้าหมายที่ทัดเทียมกัน บางคร้ังความขัดแย้งอาจ
เกิดจากการแย่งชิงทรัพยากรทั้งทางด้านบุคคล เคร่ืองมืออุปกรณ์ ตลอดจนเทคโนโลยี 
  5)  ขาดข้อมูลข่าวสาร บางคร้ังความขัดแย้งเกิดจากการที่ไม่มีข้อมูลข่าวสารใน
เร่ืองนั้น หรือขาดข้อมูลบางประการ หรือข้อมูลข่าวสารไม่ทันต่อเหตุการณ์ ทําให้เกิดปัญหาด้าน
การตัดสินใจผิดพลาด มีบทบาทที่ไม่เหมาะสม มีการกระทําที่ตรงกันข้าม หรือไม่ตรงกับสิ่งที่ควร
จะเป็น 
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  6)  ความต้องการเอาชนะ หรือความต้องการมีอํานาจที่เหนือกว่า เนื่องจากเป็น
ความต้องการของมนุษย์และองค์การ คือการมีประโยชน์เท่าเทียมกัน (หรือมากกว่า เอารัดเอา
เปรียบ) ดังนั้น ถ้าฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดมีความต้องการเอาชนะ หรือมีอํานาจเหนือกว่าอีกฝ่ายหนึ่งความ
ขัดแย้งจะเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา (ระดับครอบครัว ระดับชาติ ระดับระหว่างประเทศ)  
  ดุก (Duke, 1967 อ้างถึงใน เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์, 2540) ได้สรุปแนวคิด
ผู้ทรงคุณวุฒิต่างๆ เกี่ยวกับสาเหตุของความขัดแย้งว่า  
  1)  ความขัดแย้งเป็นผลมาจากการเป็นเจ้าของ การใช้ และการกระจายสินค้า 
ทรัพยากรต่างๆ  
  2)  ความขัดแย้งเป็นผลมาจากเกียรติยศ ศักดิ์ศรี ฐานะ และการส่งเสริมบุคลิกภาพ
ความขัดแย้งเป็นผลมาจากการควบคุม หรือการชี้แจงแนวทางให้ผู้อ่ืนปฏิบัติ 
  3)  ความขัดแย้งเป็นผลมาจากค่านิยม 
  4)  ความขัดแย้งเป็นผลมาจากบทบาท 
  5)  ความขัดแย้งเป็นผลมาจากวัฒนธรรม 
  6)  ความขัดแย้งเป็นผลมาจากผู้สนับสนุนอุดมการณ์ ที่ต่างกันหรือตรงข้าม 
  นอกจากนั้น ร็อบบินส์ (Robbins, 1979 อ้างใน ประชุม โพธิกุล, 2546) ได้กล่าว
สรุปสาเหตุของการขัดแย้งในองค์กร ดังมีรายละเอียดดังน้ี 
  1)  โครงสร้างขององค์การ ได้แก่ ขนาดองค์การ ซึ่งสัมพันธ์กับความต้องการทรัพยากร 
อันเป็นมูลเหตุให้เกิดความขัดแย้งมาตรฐานการทํางานต่างกัน ระบบรางวัล สไตล์ผู้นํางานที่
ต้องการความเชี่ยวชาญสูงอันเป็นทางที่เกิดความขัดแย้งในเชิงประสิทธิผลของงาน และงาน
สร้างสรรค์ ซึ่งสัมพันธ์กับกลุ่มอนุรักษ์นิยม 
  2)  การสื่อสาร ซึ่งเป็นสาเหตุของความขัดแย้ง ได้แก่ ความยากในความหมายของ
ภาษา การแลกเปลี่ยนข้อมูลที่ไม่มีประสิทธิภาพ ข้อมูลไม่เพียงพอในการสื่อสาร ข้อมูลมากเกินไป 
เสียงรบกวน 
  3)  พฤติกรรมส่วนบุคคล ความแตกต่างของบุคคลได้แก่ อายุ อายุมากมีความ
ขัดแย้งน้อย อายุน้อยมีความขัดแย้งมาก ระบบค่านิยมที่แตกต่างกัน บุคลิกภาพของแต่ละบุคคล 
  พัฒนาการของความขัดแย้ง (วันชัย วัฒนศัพท์ และคณะ 2542) 
  ความขัดแย้ง (Latent Conflict) ระยะนี้เป็นข้อพิพาทที่มีลักษณะของความมึนตึงที่
ซ่อนอยู่ ยังไม่พัฒนาเต็มที่และยังไม่ขยายตัวจนเกิดการแบ่งขั้วกันของผู้ที่ขัดแย้ง บ่อยคร้ังที่ฝ่ายหนึ่ง
หรือหลายฝ่ายอาจจะยังไม่ตระหนักว่ามีความขัดแย้งหรือตระหนักถึงความขัดแย้งที่อาจจะมีโอกาส
เกิดขึ้น ตัวอย่างเช่น เร่ิมมีความสัมพันธ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
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  ความขัดแย้งกําลังเกิด (Emerging Conflicts) มีความขัดแย้งเกิดขึ้นที่ฝ่ายต่างๆ 
สามารถระบุออกมาได้ เขารับรู้ว่ามีข้อพิพาทเกิดขึ้น ประเด็นต่างๆดูจะชัดเจน แต่ยังไม่มีการเจรจา
ไกล่เกลี่ยหรือกระบวนการแก้ปัญหาที่น่าจะดําเนินไปได้เกิดขึ้น 
  ความขัดแย้งที่ปรากฏออกมาแล้ว (Manifest Conflicts) เป็นระยะที่ความขัดแย้ง
พัฒนาไปเป็นข้อพิพาทซึ่งฝ่ายต่างๆได้มีบทบาทอย่างเอาเป็นเอาตายในเร่ืองที่ดําเนินอยู่ อาจจะเร่ิมมี
การเจรจาไกล่เกลี่ยแล้ว หรืออาจจะถึงทางตันแล้วก็ได้ (CDR Associates, 1986) 
  เคร่ืองมือที่ใช้วิเคราะห์ความขัดแย้งที่แบ่งชนิดของความขัดแย้งออกเป็น 5 ชนิด 
ความขัดแย้งด้านข้อมูลข่าวสาร ด้านผลประโยชน์ และด้านความสัมพันธ์ มีแนวโน้มจะเจรจาได้ง่าย
กว่า ความขัดแย้งที่สัมพันธ์กับค่านิยมและโครงสร้าง อธิบายได้ดังนี้ 
  1)  ความขัดแย้งด้านข้อมูล (Data Conflict) 
   เป็นปัญหาพื้นฐานของความขัดแย้ง อาจจะจากข้อมูลน้อยไปการแปรผลผิดพลาด 
การวิเคราะห์ออกมาด้วยความเห็นต่างกัน หรือแม้แต่ข้อมูลมากไป บางคร้ังก็เป็นปัญหาความ
แตกต่างในการรับรู้ข้อมูล (Perception) บางคร้ังก็เป็นปัญหาขัดแย้งกันได้ 
  2)  ความขัดแย้งจากผลประโยชน์ (Interest Conflict)  
   เป็นเหตุผลแห่งการแย่งชิงผลประโยชน์ในสิ่งที่ดูเหมือนมีหรือมีไม่เพียงพอ
เป็นเร่ืองของทั้งตัวเนื้อหา กระบวนการ และจิตวิทยา (เช่น ยุติธรรมไหม) 
  3)  ความขัดแย้งด้านโครงสร้าง (Structural Conflict) 
   เป็นเร่ืองของอํานาจ แย่งชิงอํานาจ การใช้อํานาจ การกระจายอํานาจ ปัญหา
โครงสร้างรวมไปถึง กฎ ระเบียบ บทบาท ภูมิศาสตร์ ระยะเวลาและระบบ 
  4)  ความขัดแย้งด้านความสัมพันธ์ (Relationship Conflict) 
   เป็นปัญหาด้านบุคลิกภาพ พฤติกรรมต่างๆ ในอดีต อารมณ์ที่รุนแรง ความ
เข้าใจผิด การสื่อสารที่บกพร่อง 
  5)  ความขัดแย้งด้านค่านิยม (Values Conflict)  
   เป็นปัญหาระบบของความเชื่อ ความแตกต่างในค่านิยมขนบประเพณี ประวัติ 
การเลี้ยงดูที่หล่อหลอมเขาขึ้นมา 
   การแยกแยะความขัดแย้งออกไปแต่ละชนิดช่วยให้เห็นความชัดเจนของความ
ขัดแย้งว่ามีองค์ประกอบอะไร เพื่อนําไปสู่การแก้ไขให้ถูกต้องแต่ไม่ได้หมายความว่าความขัดแย้ง
ต่างๆจะมีเฉพาะชนิดใดชนิดหนึ่ง แต่จริงๆแล้วจะผสมผสานกันอยู่เกือบทุกชนิดหรือมีทุกชนิดใน
เร่ืองเดียวกัน แต่แตกต่างกันในความรุนแรงของแต่ละประเภท 
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 1.4  รูปแบบของความขัดแย้ง 
  สุกัญญา  เอมอ่ิมธรรม (2546) ได้จําแนกประเภทความขัดแย้งออกเป็นหลาย
รูปแบบ ดังนี้  
  1)  Goal conflict เกิดขึ้นเมื่อบุคคล หรือกลุ่มบุคคลไม่พอใจในผลงานของบุคคลอ่ืน 
  2)  Cognitive conflict เกิดขึ้นเมื่อบุคคล หรือกลุ่มบุคคลมีแนวคิด หรือความคิดเห็น
แตกต่างจากบุคคลอ่ืน 
  3)  Affective conflict เกิดขึ้นเมื่อบุคคล หรือกลุ่มบุคคล มีความรู้สึกหรืออารมณ์
แตกต่างจากบุคคลอ่ืน 
  4)  Behavior conflict เกิดขึ้นเมื่อบุคคล หรือกลุ่มบุคคลที่แสดงพฤติกรรมที่ไม่เป็น
ที่ยอมรับของบุคคลอ่ืน 
  มาร์ช และไซม่อน (March and Simon, 1958 อ้างถึงใน ธนพรรณ ธานี, 2548) ได้
ศึกษาพบว่าความขัดแย้งแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ  
  1)  ความขัดแย้งต่อตนเอง (Individual conflict) เป็นความขัดแย้งที่บุคคลมีต่อการ
กระทําของตนเอง เช่น รักพี่เสียดายน้อง หนีเสือปะจระเข้ เกลียดตัวกินไข่ เป็นต้น 
  2)  ความขัดแย้งในองค์การ (organization conflict) เมื่อคนแต่ละคนมาอยู่รวมกัน
ทํากิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน จะมีความคิดเห็นต่างกัน มีวิธีการคิดที่ไม่เหมือนกัน ค่านิยม อคติ การรับรู้
ผลประโยชน์จากการแบ่งทรัพยากรและงบประมาณที่มีจํานวนจํากัด หรือเกิดการเปลี่ยนแปลง 
เทคนิคการทํางาน ความแตกต่างในหน้าที่การทํางาน 
  3)  ความขัดแย้งระหว่างองค์การ (interconflict organization conflict) เป็นความ
ขัดแย้งที่เกิดขึ้นระหว่างองค์การกับองค์การ หรือระหว่างกลุ่มกับกลุ่ม เช่น ผลประโยชน์ขัดกัน เป็นต้น  
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ตารางที่ 2.1  ชนิดของความขัดแย้ง  
 

ชนิดของความขัดแย้ง สาเหตุ ตัวอย่าง 
1.ความขัดแย้งด้านข้อมูล 
   ( Data Conflict ) 
 

 

- ขาดข้อมูล 
- ข้อมูลผิดพลาด 
- มุมมองที่ต่างกันว่าข้อมูลอะไร  
จําเปน็ 
- การแปลผลข้อมูลที่แตกต่างไป 

- ท่อก๊าซมีความหนาไม่เท่ากันและที่
ต้องหนากว่าในเขตชุมชนเมือง เพราะ
ถ้าก๊าซรั่วคนตายมาก(ซ่ึงเป็นข้อมลูที่
อธิบายไม่ถูกต้อง) 

 
2. ความขัดแย้งด้าน
ความสัมพันธ ์
(Relationship Conflict) 
 

- ความแตกต่างของการเกบ็และ
ศึกษาข้อมูล 
- อารมณ์ที่รุนแรง 
- การรับรู้คลาดเคลื่อน 
- ทัศนคติตายตัว 
- การส่ือสารไม่ดี 
- การส่ือสารผิดพลาด 
- ความประพฤติเชิงลบซ้ําซาก 

- ปะการังทีท่ะเลในบริเวณหินกรดูยัง
มีสภาพดีหรือเสื่อมโทรมไปแล้ว 
- เดี๋ยวนี้ หมอมองอะไร พูดอะไรเป็น
เงินเป็นทองไปหมด 
(ความสัมพันธ์เชิงธุรกิจ) 
- ฉันเลือกเขาเปน็ ส.ส.ก็หวังพึ่งพา
อาศัย แต่พอไปหาทีบ่้านเห็นแตป่า้ย
“สุนัขด”ุ 

3. ความขัดแย้งด้านค่านิยม 
(Value Conflict) 

- ความเชื่อที่ไม่ลงรอยกันไม่ว่าจะ
เป็นภาพจริงหรือภาพจากการรับรู้ 
- ระบบค่านิยมที่แตกต่างกัน 

- ฝ่ายหนึ่งเชื่อว่าการทําแท้งเป็นการทํา
ผิดสัญญาของพระเจ้า อีกฝ่ายเชื่อว่า
น่าจะทําไดเ้พราะเป็นสิทธิ ของสตรี 
- ไม่ควรทําเหมืองใตด้ินเพราะอาจจะ
เกิดเหตุเหมือนเรื่องผาแดงนางไอ ่

4. ความขัดแย้งเชิงโครงสร้าง          
(Structural Conflict) 

- ทรัพยากรที่หายาก 
- เวลา 
- ปัจจัยทางภูมิศาสตร ์
- อํานาจ/เจ้าหน้าที ่
- การตัดสินใจ 

- การกระจายอํานาจกับการสงวน
อํานาจ 
- กฎหมายป่าชุมชนกับกฎหมายปา่
สงวน 

5. ผลประโยชน ์
(Interest Conflict) 

- เนื้อหา (เงินทองทรัพยากรที่เปน็
รูปธรรมเวลา) 
- วิธีการ (ปัญหาด้านกิริยามารยาท
ถูกนํามาพูดถกเถียง) 
- เกี่ยวกับจิตใจ (มุมมองในความเชื่อ 
ความยุติธรรม หรือความนับถือ) 

- ผู้นําเสนอโครงการน่าจะสร้าง
สะพานเพื่อประโยชนท์างด้านสังคม 
- ผู้เสนอไดท้ําการปรึกษาหารืออย่าง
รอบคอบทั่วถงึหรือไม ่
- เรารู้สึกว่าเราเพียงต้องการการขอ
โทษต่อสาธารณชนเท่านั้นเพื่อเราจะ
ได้หยุดประท้วง 
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 ความเข้าใจความขัดแย้งจากมุมมองของความไม่ยุติธรรม 
 ประการแรก ความไม่ยุติธรรมเป็นสาเหตุของความขัดแย้งอยู่บ่อยๆ 
 ประการที่สอง ถ้ากระบวนการหรือผลของความขัดแย้งได้รับการมองว่า ไม่ยุติธรรม 
การแก้ปัญหาความขัดแย้งจะลําบากและยิ่งก่อให้เกิดความขัดแย้งมากยิ่งขึ้น 
 ประการที่สาม ความขัดแย้งอาจจะเกิดขึ้นเพียงเพราะความต้องการรู้ว่า “อะไรคือความ
ยุติธรรม” และมองว่าเพราะไม่ยุติธรรมจึงนํามาใช้เป็นเทคนิคการเจรจาต่อรอง เช่น ตําหนิคนอ่ืนว่า
ไม่ยุติธรรม ฉะนั้นฉันจึงควรได้อภิสิทธิ์หรือได้สิทธิ์เพิ่มเติมเพื่อชดเชย 
 ความไม่ยุติธรรม เป็นสาเหตุของความขัดแย้ง 
 เป็นธรรมดาเมื่อเรารู้สึกว่า การตัดสินหรือการได้รับส่วนแบ่งอะไรก็แล้วแต่นั้น เราได้
น้อยกว่าที่ควรจะได้ เช่น มีการแบ่งเค้ก 2 ชิ้นได้ไม่เท่ากัน คนได้น้อยกว่าก็จะรู้สึกว่าไม่ยุติธรรม ถ้า
ผู้ที่ได้น้อยกว่าไม่กลัวคนที่ได้มากกว่า เขาก็จะส่งเสียงและเรียกร้องหรือหาวิถีทางเพื่อให้ได้เท่าหรือ
มากกว่า ถ้าคนที่ได้น้อยกว่าอาจจะตัวเล็กกว่าเลยกลัวไม่กล้าพูด เขาอาจจะยอมรับความไม่ยุติธรรม
นั้นอย่างไม่ค่อยพอใจ และหาทางที่แก้คืนอาจจะอย่างไม่เปิดเผย ทั้งหมดนี้ก่อให้เกิดความขัดแย้ง 
 ทางออกของเร่ืองนี้ เช่นในการแบ่งเค้กที่จะให้ยุติธรรมก็อาจจะต้องปูที่ “กระบวนการ” 
โดยให้คนหน่ึงเป็นคนแบ่งครึ่งแล้วให้อีกคนเป็นคนเลือกก่อนคือ คนแบ่งไม่ได้เลือก คนเลือกไม่ได้
แบ่ง เมื่อต้องเป็นเช่นน้ีคนที่ทําหน้าที่แบ่งก็จะต้องพยายามแบ่งให้ยุติธรรมที่สุด เพราะถ้าแบ่งไม่เท่า
คนอ่ืนที่จะมาเลือกก่อน ก็คงละเลือกเอาชิ้นที่ใหญ่กว่าไป 
 ความไม่ยุติธรรมในการด าเนินไปของความขัดแย้ง 
 กระบวนการแก้ปัญหาความขัดแย้งอย่างไม่ยุติธรรม จะก่อให้เกิดความรู้สึกขาดความ
เชือ่ถือต่อสถาบัน ต่อนโยบายและกฎกติกาที่ใช้ในการดูแลแก้ปัญหาความขัดแย้ง คนเราจะรู้สึกถึง
ความไม่ยุติธรรมที่เกิดขึ้นไม่ว่าในเร่ืองใดก็ตาม เช่น ความพยายามที่จะตั้งองค์กรที่เป็นกลางมา
กํากับซึ่งก็ยังถูกมองว่าไม่เป็นกลางอีก ในการเลือกตั้ง ถ้าเขารู้สึกว่าความสนใจ ความต้องการ ความ
ห่วงกังวลของเขาไม่ได้รับการเหลียวแลจากผลกระทบใน นโยบายสาธารณะที่มีต่อเขาเอง มีต่อ
สิ่งแวดล้อม คนก็จะขาดความเชื่อถือสถาบันทางการเมืองต่างๆเหล่านี้ เช่นเดียวกันหากใน
กระบวนการยุติธรรมตํารวจก็ดี ผู้พิพากษาก็ดี หรือคนกลางต่างๆ มีความลําเอียงในการปฏิบั ติ
หน้าที่ประชาชนก็จะขาดความเชื่อมั่นในสถาบันทางกฎหมาย สถาบันที่จะทําหน้าที่รักษาความ
ยุติธรรมเหล่านี้ 
 สิ่งที่จะเกิดขึ้นจากความรู้สึกถึงความไม่ยุติธรรมที่จะตามมา มีตั้งแต่การแยกตัวออกไป
ไม่ยุ่งเกี่ยว ไปจนกระทั่งถึงมีการใช้ความพยายามในการแสดงออกอย่างโกรธแค้น จนถึงการใช้
ความรุนแรงได้ เพื่อเปลี่ยนแปลงกระบวนการที่เขาเหล่านั้นรู้สึกว่าไม่ยุติธรรม 
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 ความขัดแย้งท่ีเกี่ยวกับว่าอะไร คือ “ความยุติธรรม” 
 บ่อยคร้ังที่ความขัดแย้งเกิดขึ้นเมื่อเกิดข้อถกเถียงว่าหลักการไหนซึ่งจะนํามาใช้ และ
นํามาใช้อย่างไร เพื่อให้เกิดความยุติธรรม เช่น หากเราจะเลือกตัวแทนของพนักงานหรือนักเรียน
เป็นตัวแทนขององค์กรหรือโรงเรียนเราจะเลือกโดยยึดหลักอะไร โดยดูจากคะแนนสอบ ดูจาก
ประสบการณ์ในการทํางาน หรือให้เป็นตัวแทนกลุ่มที่หลากหลายทางชนเผ่า เชื้อชาติ หรืออย่างไร 
การใช้หลักการอย่างหนึ่งก็อาจจะทําให้คนที่ยึดอีกหลักการอ่ืนดูว่าไม่ยุติธรรม เช่น หากจะให้
ทุนการศึกษาเด็กและต้องเรียนดีด้วย ก็จะพบว่าเด็กที่ยากจนมักจะเรียนไม่ค่อยดี บางคร้ังในการจะ
ตัดสินใช้หลักการอย่างใดอย่างหนึ่งอาจจะเป็นการเสี่ยงมากกว่าการใช้วิธีการนําหลักการสองอย่าง
มาพิจารณาร่วมกันให้ได้ประโยชน์ทั้งสองฝ่ายเป็นชนะ-ชนะ 
 การนําคําว่า “ยุติธรรม” หรือ “สมควร” หรือไม่ มาใช้ในการเจรจาไกล่เกลี่ย มีการใช้
คําว่า “ยุติธรรม” เป็นเคร่ืองมือระหว่างการเจรจาไกล่เกลี่ยเพื่อแสดงให้เห็นถึงความมีคุณธรรมสูง
กว่าของผู้ใช้ การใช้วิธีการอ้างดังกล่าวดูเหมือนทําให้มองว่ามีคุณธรรมสูงกว่าคู่กรณี การกระทํา
ดังกล่าวเป็นการตอกย้ําจุดยืนของผู้ใช้และขณะเดียวกันเพื่อยืนยันความถูกต้องของตนเองยังนําไปสู่
การตําหนิผู้อ่ืนและป้ายสีผู้อ่ืนว่ามีคุณธรรมต่ํากว่า 
 กรอบการวิเคราะห์ปัญหาความขัดแย้ง 
 การที่ต้องมีกรอบของการวิเคราะห์ก็เพื่อที่จะให้เกิดการรอบคอบในการพิจารณาความ
เป็นไปได้ของการเจรจา รวมไปถึงการวางแผนการเตรียมตัวและการกําหนดกระบวนการในการ
แก้ปัญหา บางครั้งการแก้ปัญหาอาจจะเพียงใช้วิธีการปรึกษาหารือ (Consultation) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง
ของกระบวนการมีส่วนร่วมก็พอ หรืออาจจะต้องใช้กระบวนการเจรจากันเพื่อนําไปสู่การตัดสินใจ
ร่วมกัน 
 แนวทางของการวิเคราะห์ปัญหา   
 มีกรอบการพิจารณาแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม คือ กรอบด้านประเด็นของปัญหา กรอบของ
ผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องกรอบบริบทของความขัดแย้ง และกรอบนโยบาย ซึ่งหากเป็นเร่ืองของรัฐก็
จะเป็น นโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง กรอบแนวทางดังกล่าว เอเล็กซ์ จีโบวสกี้ และคณะได้
ร่วมกับสถาบันสันติศึกษามหาวิทยาลัยขอนแก่น ดําเนินการกําหนดกรอบ และคําถามซึ่งผู้สนใจ
สามารถศึกษาเพิ่มเติมได้ ในที่นี้จะขอยกกรอบและแนวทาง การวิเคราะห์ดังกล่าวมาประกอบการ
นําเสนอดังนี้ คือ 
 1)  ประเด็นของปัญหา (The Issues) 
  ก่อนที่เราจะเข้าไปทําการแก้ปัญหาใดๆ คงจะต้องรู้สึกถึง รายละเอียดของปัญหา
ความเป็นมาของความขัดแย้ง ประวัตศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง ข้อตกลงความผูกพัน กฎกติกาต่างๆที่
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เกี่ยวข้อง ความชัดเจนของประเด็นปัญหาประเภทของความขัดแย้ง ว่าเป็นชนิดไหน ด้าน
ความสัมพันธ์ ด้านผลประโยชน์ ด้านข้อมูล ด้านค่านิยม หรือด้านโครงสร้าง ความสามารถที่จะ
วิเคราะห์ว่ากรณีความขัดแย้งนั้นหนักไปทางด้านใด ก็จะช่วยให้เตรียมการแก้ปัญหาด้านนั้นได้
อย่างเหมาะสม ถึงแม้ว่าตําราส่วนใหญ่จะพูดว่าความขัดแย้งหรือว่าข้อพิพาทด้านค่านิยมและ
โครงสร้างจะเป็นเร่ืองที่ค่อนข้างยากในการใช้การเจรจาไกล่เกลี่ย แต่ก็มีประเด็นในเร่ืองของความ
ขัดแย้งด้านข้อมูลและความสัมพันธ์ หากข้อมูลยังคลาดเคลื่อนหรือการแปลผลไม่ตรงกันหรือไม่
ยอมปรับให้ตรงกัน ก็ยากที่จะแก้ปัญหาเช่นกัน ยิ่งปัญหาความสัมพันธ์ยิ่งเป็นประเด็นที่ยิ่งยากขึ้น
ไป หากความสัมพันธ์ของคู่กรณีไม่ดี ก็ยากที่จะหาทางนํามาสู่ข้อสรุปของทางออก ในขณะที่หาก
สามารถสร้างความสัมพันธ์ได้ดีโดยเฉพาะนําไปสู่ความไว้วางใจได้แล้วการแก้ปัญหาความขัดแย้ง
ย่อมทําได้ง่ายกว่า ฉะนั้นการออกแบบกระบวนการการเจรจาไกล่เกลี่ยหาทางออกจึงต้องนํา
องค์ประกอบความขัดแย้งประเภทต่างๆ มาพิจารณาว่าจะจัดลําดับก่อนหลังของประเภทต่างๆหรือ
ทําควบคู่กันไปอย่างไร 
  ระดับของความขัดแย้ง ระดับความขัดแย้งมีความสําคัญที่จะต้องพิจารณาดูว่าได้
พัฒนาไปถึงขั้นไหนแล้ว เพียงไม่พอใจกัน หรือถึงขนาดประกาศสงคราม ตัดญาติพี่น้อง ตัดเพื่อน
ไปแล้ว ถึงขนาดยกพวกตีกัน ฆ่ากัน ทําร้ายร่างกายกันหรือยัง (ดังตารางที่ 2.2) 
 

ตารางที่ 2.2  ระดับของความขัดแย้ง 
 

ระดับ 
วัตถุประสงค์         
ที่ส าคัญ 

สมมุติฐานหลกั 
บรรยากาศ 
แห่งอารมณ ์

วิธีการติดตอ่สื่อสาร 

ที่ 1. 
การแก้ปัญหา 

 
การแก้ปัญหา 

 
เราสามารถช่วยกัน
หาทางออกได ้

 
ความหวัง 

 
เปิดเผย ตรงไปตรงมา 
โปร่งใส และไม่บดิเบือน 
ยอมรับความสนใจร่วมกัน 

ที่ 2. 
ความไม่ลงลอย 

 
ปกป้องตัวเอง 

 
การประนีประนอม
เป็นสิ่งจําเปน็ 

 
ไม่แน่นอน 

 
แลกเปลี่ยนข้อมูลกันอย่าง
ระมัดระวัง ใช้ภาษาที่
คลุมเครือ และกว้างๆผ่าน
ความคิดทีต่้องไตร่ตรอง 
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ตารางที่ 2.2  (ต่อ) 
 

ระดับ 
วัตถุประสงค์         
ที่ส าคัญ 

สมมุติฐานหลกั 
บรรยากาศ 
แห่งอารมณ ์

วิธีการติดตอ่สื่อสาร 

ที่ 3. 
การแข่งขัน 

 
การเอาชนะ 

 
ไม่มีทรัพยากรเพียง
พอที่จะดําเนินไป
เรื่อยๆ 

 
มีความขัดแย้งและมี
ความไม่พอใจ 

 
ใช้ยุทธศาสตร์ของการตบ
แต่งข้อมูล มีการส่ือสารที่
ไม่ตรงไปตรงมา เริ่มที่จะมี
การโจมตีตัวบคุคล ไม่มี
ใครทีจ่ะยอมเปลี่ยนแปลง
เป็นคนแรก 

ที่ 4. 
การต่อสู้ 

 
กล่าวร้ายต่อคู่กรณี 

 
ฝ่ายตรงข้ามไม่
สามารถหรือไม่ยอม
เปลี่ยน ไม่มีความ
จําเปน็ทีจ่ะต้อง
เปลี่ยนในฝ่ายของ
เรา 

 
ความรู้สึกเป็น 
ปฏิปักษ์และการ
สร้างกลุ่มแยกขั้ว 

 
การแสดงออกทางวาจา
ภาษา ท่าทางที่ไปด้วยกัน
ไม่ได้ ตําหนิ ติเตียน การ
รับรู้ทีบ่ิดเบือน การปฏิเสธ
ที่จะแสดงความรับผิดชอบ 
 

ที่ 5. 
สงคราม 

 
กําจัดฝ่ายตรงข้าม 

 
ความสูญเสียของ
การถอยสูงกว่า
ความสูญเสียของ
การยืนหยัด 

 
หมดหวังและแก้
แค้น 

 
มีอารมณ์เดือดพล่าน ไม่มี
ความเข้าใจแจ่มชัดใน
ประเด็น มองเห็นว่าตนเอง
ถูกต้อง ความรู้สึกบีบคั้นไม่
สามารถที่จะถอยได ้

 
 บางคร้ังการที่ความขัดแย้งพัฒนาไปจนกระทั้งถึงทางตัน หมดเร่ียวหมดแรงไปแล้ว 
อาจจะทําให้เกิดความรู้สึกว่าอยากจะหาทางเลือกอ่ืน เช่น การเจรจากัน การชักชวนให้มาสู่โต๊ะเจรจา
อาจจะง่ายกว่า แต่โดยทั่วไปถ้าสามารถทําให้คู่เจรจามาสู่โต๊ะเจรจาได้เร็วก็จะดีกว่าทําให้ความ
สูญเสียก็ดี การตอกย้ํายึดมั่นในจุดยืนก็จะยังไม่มากจนเกินไปนักอาจจะมาสู่โต๊ะเจรจาได้ง่ายกว่า 
 ความขัดแย้งที่รุนแรงมักจะมีอารมณ์ความรู้สึกเข้ามาเกี่ยวข้องอยู่มากจึงต้องมองและ
ออกแบบกระบวนการที่จะลดอารมณ์ โดยการแยกกันเจรจาทีละฝ่ายก่อนแล้วจึงค่อยนํามาเจรจา
ร่วมกัน และต้องพยายามใช้กระบวนการสร้างความสัมพันธ์ใหม่ ระหว่างกันให้มากขึ้นโดยวิธีการ
เปลี่ยนมุมมองของแต่ละฝ่าย และการใช้คําถามเกี่ยวกับ “BATNA” หรือ “ทดตก” (Best Alternative 
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to a Negotiated Agreement) หรือทางเลือกที่ดีที่สุดแทนข้อตกลงอันเกิดจากการเจรจาไกล่เกลี่ย 
ก่อนเข้ามามีบทบาทตรงนี้ โดยชี้ให้เห็นว่าการที่จะไปฟ้องร้องกัน เดินขบวนประท้วงกัน ยกพวกตี
กันนั้นเป็นวิถีทางเลือก (Alternatives) ที่ดีที่สุดจริงหรือ คือพยายามที่จะทําให้ “ทดตก” (BATNA) 
ของคู่เจรจาทั้งสองนั้นด้อยค่าลงไป สู้การมานั่งเจรจาร่วมกันหาข้อยุติไม่ได้เพราะคู่เจรจาสามารถ
ร่วมกันหาข้อยุติที่เป็นที่พึงพอใจได้ทั้งคู่ซึ่งดีกว่า 
 ความรีบด่วนของปัญหา  ปัญหาที่มีความเร่งด่วนโดยทั่วไปจะใช้กระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนได้ลําบากกว่า เพราะกระบวนการมีส่วนร่วมจะใช้เวลายาวนานกว่าโดยเฉพาะ
เพื่อหาทางออกของการตัดสินใจโดยการสร้างฉันทามติ (Consensus Building) อย่างไรก็ดี เมื่อมี
ความเร่งด่วนโดยเฉพาะทุกๆฝ่ายเห็นว่ามีความจําเป็นเร่งด่วนเหมือนกัน การที่จะร่วมกันหาทาง
ออกของความเห็นที่แตกต่างอาจจะทําได้ง่ายกว่า เพราะทุกฝ่ายรู้สึกตระหนักและมีความต้องการ
รีบด่วนในการแก้ปัญหาเหมือนๆกัน อาจจะช่วยให้มีการกําหนดกติกา (Ground Rules) โดยเฉพาะ
ในเร่ืองของเวลาล่วงหน้าให้ชัดเจนจะช่วยให้ทุกฝ่ายช่วยกันพูดคุยเข้าประเด็นนําไปสู่ข้อยุติร่วมกัน
ได้เร็วขึ้น 
 เมื่อเหตุการณ์เช่นนี้เกิดขึ้น ก็จะทําให้คู่กรณีไม่สามารถมองลงไปหาความหวัง ความ
กลัว ความห่วงกังวลต่างๆ ที่อยู่เบื้องหลังจุดยืนและก็จะมีส่วนผลักให้ความขัดแย้งนั้นไปสู่การเอา
แพ้เอาชนะกัน ปัญหาจึงไม่อยู่ที่เหตุผล สนับสนุนความหวัง ความกลัว ความห่วงกังวล ที่ก่อให้เกิด
อันตรายนั้นๆ แต่อยู่ที่การอ้างถึงคุณธรรมที่เหนือกว่า เมื่อเกิดข้อถกเถียง ด้านความยุติธรรมหรือไม่ 
เราควรจะพิจารณาลงไปในประเด็นให้ถ่องแท้ด้วยสถานะทางด้านสภาพของหลักศีลธรรม 
จริยธรรมที่เท่าเทียมกัน 
 1.5  ผลกระทบของความขัดแย้ง 
  แดเนียล  คัทซ์ (Danial Katz, 1978 อ้างถึงใน พรนพ พุกกะพันธ์, 2542) ให้ความเห็น
เกี่ยวกับผลของความขัดแย้งว่า ผลของความขัดแย้งนั้น มีทั้งผลดีและผลเสีย “เราไม่ควรสรุปว่า
ความขัดแย้งทั้งหมดเป็นสิ่งเลวเสมอไป แต่ควรหาทางแก้กันต่อไปเท่านั้น”  
  มอร์ตัน  ดัทซ์ (Morton Deutsch, 1969 อ้างถึงใน อรุณ รักธรรม, 2540) ให้ข้อคิดเห็นว่า 
ความขัดแย้งอาจก่อให้เกิดทั้งการสร้างสรรค์ หรือการทําลาย ความขัดแย้งมีประโยชน์หลายประการ
คือ  
  1)  องค์การขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  2)  ความเป็นมิตรระหว่างบุคคลจะลดลง 
  3)  บรรยากาศของความเชื่อถือและไว้วางใจซึ่งกันและกันจะหมดไป 
  4)  อาจเป็นการต่อสู้ที่ไร้เหตุผล 
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  5)  มีการต่อต้านซึ่งอาจขัดต่อวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 
 1.6  วิธีจัดการความขัดแย้ง 
  โธมัส และคิลแมนน์ (Kenneth W. Thomas and Ralp H. Kilmann., 1997 อ้างถึง
ใน ชาญชัย  อาจินสมาจาร, 2549) ได้จําแนกวิธีการจัดการความขัดแย้งออกเป็น 5 รูปแบบ คือ 
  1)  การเอาชนะ (Competing) เป็นการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งแบบยืนยันการ
รักษาผลประโยชน์ของตน โดยไม่ให้ความร่วมมือ มุ่งชัยชนะของตนเอง โดยคํานึงถึงประโยชน์
หรือความสูญเสียของผู้อ่ืน อาศัยอํานาจหน้าที่ของตน คุกคาม ข่มขู่ เพื่อจะให้ตนได้ผลประโยชน์ 
และได้ชัยชนะในที่สุด 
  2)  การร่วมมือ (Collaborating) เป็นการแก้ปัญหาแบบรักษาผลประโยชน์ของ
ตนเองและให้ความร่วมมือในระดับสูง โดยทั้งสองฝ่าย เพื่อให้ทั้งสองฝ่ายพึงพอใจอย่างเต็มที่ ใช้
วิธีการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของทั้งสองฝ่าย เพื่อจะหาทางเลือกที่เหมาะสม 
  3)  การประนีประนอม (Compromising) เป็นการแก้ปัญหาแบบยืนยันรักษาผลประโยชน์
ของตนเอง ขณะเดียวกันก็ให้ความร่วมมือที่จะแก้ปัญหา โดยใช้วิธีการเจรจาต่อรองเพื่อให้ทั้งสอง
ฝ่ายได้รับประโยชน์หรือเกิดความพึงพอใจบ้าง ในลักษณะพบกันคร่ึงทาง 
  4)  การหลีกเลี่ยง (Avoiding) เป็นการแก้ไขปัญหาแบบไม่ยืนยันรักษาผลประโยชน์
ของตน ในขณะเดียวกันก็ไม่ให้ความช่วยเหลือ แต่จะพยายามหลีกเลี่ยงปัญหา ไม่สนใจความข้อ
แย้งที่เกิดขึ้น ทําตัวอยู่เหนือความขัดแย้ง เลี่ยงได้เป็นเลี่ยง โดยเชื่อว่าความขัดแย้งจะลดลงเมื่อเวลา
ผ่านเลยไป 
  5)  การยอมให้(Accommodating)  เป็นการแก้ปัญหาแบบไม่ยืนยันรักษาผลประโยชน์
ของตน แต่จะให้ความร่วมมือ ยอมตามความต้องการของผู้อ่ืน แม้จะไม่เห็นด้วยก็ตาม ชอบเป็นผู้
เสียสละเพื่อลดความขัดแย้ง 
  วิธีแก้ไขปัญหาความขัดแย้งตามแนวคิดของ แมร่ี ปาร์กเกอร์ ฟอลเลทท์  (Mary 
Parker Follet, n.d. อ้างถึงใน สมบัติ นพรัก, 2549) มี 3 แบบ คือ  
  1)  การใช้อํานาจฟาดฟัน(Domination)  คือ ใช้อํานาจของผู้บริหารวินิจฉัยสั่งการ 
เป็นวิธีที่ง่ายที่สุด แต่เกิดผลกระทบกับคู่ขัดแย้งมากที่สุด ทําให้เกิด ผู้แพ้-ผู้ชนะ ไม่เป็นผลดีต่อ
องค์กร 
  2)  พบกันคร่ึงทาง (Compromise)  คือ การใช้วิธีประนีประนอม การเจรจาต่อรอง 
เพื่อให้ได้เป็นผู้ชนะด้วยกัน หรือแพ้ด้วยกัน คือเสมอกัน วิธีนี้คู่กรณีมักพึงพอใจ 
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  3)  สร้างสรรค์อุดมการณ์ (Integration) คือ การบูรณาการความคิดเห็นของคู่กรณี 
โดยยึดการทํางานเพื่อส่วนรวมเป็นที่ตั้ง แล้วหาข้อสรุปร่วมกัน ใช้เหตุผลและวิจารณญาณร่วมกัน
ในการแก้ไขปัญหา วิธีนี้ยากที่สุด แต่เป็นวิธีที่ผู้บริหารควรกระทํามากที่สุด 
  วิจิตร วรุฒบางกูร (2531)  ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการความขัดแย้ง ว่ามี
แนวทางการบริหารจัดการ ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ การแก้ไขความขัดแย้งที่เกี่ยวข้องกับบุคคล และการ
แก้ไขความขัดแย้งที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้าง ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 
  1)  การจัดการความขัดแย้งที่เกี่ยวกับบุคคล สามารถดําเนินการแก้ไขความขัดแย้ง
ได้ดังนี ้
   (1)  การบังคับ (Force) กรณีนี้ผู้บริหาร (นาย) จะเป็นผู้สั่งว่าจะทําอะไร อย่างไร 
คําสั่งนั้นอาจไม่ถูกต้อง แต่ถึงอย่างไร ผู้เป็นลูกน้องก็ต้องปฏิบัติตาม ถ้าเขายังต้องทํางานในองค์การ
นั้น 
   (2)  การหลบหนี (withdrawal) กรณีนี้ผู้บริหารใช้วิธีหลีกจากปัญหา หรือบุคคลที่
เป็นต้นเหตุของความขัดแย้ง เพียงแต่เป็นการป้องกันการเผชิญหน้า หรือการอภิปรายได้เถียงปัญหา
นั้น 
   (3)  การประนีประนอม (Compromise)  วิธีนี้ส่วนใหญ่ใช้สําหรับการบริหาร
ด้านแรงงงานหรือผลประโยชน์อ่ืนๆ ซึ่งเป็นการตกลงประนีประนอมข้อเสนอและข้อต่อรองของ
ทั้งสองผ่าย ซึ่งผลส่วนใหญ่จะออกมาในรูป หรือลักษณะที่สมน้ําสมเนื้อ 
   (4)  การใช้บุคคลที่สาม (Third Party) วิธีการน้ีใช้บุคคลภายนอก หรือคนที่เป็น
คนกลาง ที่ไม่ยุ่งเกี่ยวกับสถานการณ์ที่เป็นปัญหาหนึ่ง บุคคลที่สาม หรือคนกลางจะพยามยาม
ช่วยเหลือทั้งสองฝ่ายให้สามารถตกลงกันได้ อย่างไรก็ดีผู้ที่ เป็นคนกลางจะทําหน้าที่เพียงให้
คําแนะนํา เสนอแนะและพยายามให้ทั้งสองฝ่ายได้เจรจากันเพื่อให้ได้ข้อตกลง/ตกลงกันได 
   (5)  การใช้เป้าหมายอื่นที่สําคัญเหนือความขัดแย้ง (Superordinate Goals) ใน
บางคร้ัง แม้จะมีความขัดแย้งเกิดขึ้น แต่ถ้ามีเหตุการณ์สําคัญที่มีเป้าหมายสูงสุดกว่าความขัดแย้งที่มี
อยู่ คนก็จะมาร่วมมือกันและยุติการขัดแย้งที่มีอยู่ เช่น พรรคการเมืองต่าง ๆ ในรัฐบาลผสม มีความ
ขัดแย้ง แต่เมื่อลูกพรรคฝ่ายค้านโจมตีพรรคการเมืองต่างๆ ฝ่ายรัฐบาลก็จะหยุดการขัดแย้ง เพราะ
ต้องการรักษาสถานภาพการเป็นรัฐบาล 
   (6)  การใช้วิธีการแก้ไขปัญหา (Problem Solving) การใช้วิธีการแก้ปัญหาเป็น
วิธีทีดีที่สุดในการแก้ปัญหาความขัดแย้ง การใช้วิธีการนี้ แม้ฝ่ายตรงข้ามจะไม่เห็นด้วยกับความคิด 
แต่ก็ยังคงรักษาความสัมพันธ์และความเป็นมิตรระหว่างกันไว้ได้ และจะไม่ทําให้เกิดความรู้สึกว่า
คนหนึ่งเป็นผู้ชนะ และอีกคนหนึ่งเป็นผู้แพ้ แต่ทั้งนี้วิธีการแก้ปัญหาจะต้องกระทําในลักษณะที่
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แลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่างเปิดเผยและเชื่อถือได้ วิธีการนี้จะช่วยกระตุ้นให้แต่ละฝ่ายเสนอ
เร่ืองราวความคิดเห็นอย่างเปิดเผย โดยไม่เกรงว่าจะถูกตําหนิ หรือวิพากษ์วิจารณ์ ซึ่งลักษณะนี้จะทํา
ให้ปัญหาซึ่งดูว่าเป็นปัญหาใหญ่ กลายเป็นปัญหาเล็กที่สามารถแก้ไขได้ 
  2)  การจัดการความขัดแย้งที่เกี่ยวกับโครงสร้าง ได้แก่ 
   (1)  เปลี่ยนแปลงกระบวนการ 
   (2)  เปลี่ยนโครงสร้างองค์การ 
   (3)  เปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม 
  ชาญชัย อาจินสมาจารย์ (2549) ได้เขียนถึงสถานการณ์ที่เหมาะสมกับรูปแบบการ
จัดการความขัดแย้ง ตามหลักของโธมัส (Thomas) ไว้ดังนี้ 
  1)  สถานการณ์ที่เหมาะสมกับรูปแบบการจัดการความขัดแย้ง แบบการเอาชนะ คือ 
   (1)  เมื่อต้องการตัดสินใจอย่างรวดเร็ว เช่น ในยามฉุกเฉิน 
   (2)  เมื่อต้องดําเนินการเร่ืองสําคัญที่คนอ่ืนไม่ชอบ เช่น การลดค่าใช้จ่าย การ
บังคับใช้กฎที่คนไม่ชอบปฏิบัติตาม การรักษาระเบียบวินัย 
   (3)  ในประเด็นที่มีความสําคัญต่อสวัสดิการของบริษัทเมื่อเขารู้ว่าเราถูกต้อง
สถานการณ์ที่เหมาะสมกับการจัดการความขัดแย้งรูปแบบ การร่วมมือ คือ 
   (4)  เพื่อหาการแก้ไขปัญหาที่ผสมผสาน เมื่อแนวคิดของทั้งสองฝ่ายมีความสําคัญ
เกินกว่าจะประนีประนอม 
   (5)  เพื่อจุดมุ่งหมายของเราคือการเรียน 
   (6)  เพื่อให้ไดค้วามหยั่งเห็นจากคนที่มุมมองต่างๆ  
   (7)  เพื่อให้ได้ความผูกพันจากทุกคนและทําให้ความต้องการของทุกคนเป็นเอกฉันท์ 
   (8)  เพื่อสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน 
  2)  สถานการณ์ที่เหมาะสมกับการจัดการควบคุมขัดแย้งรูปแบบการประนีประนอม 
คือ 
   (1)  ถึงแม้เป้าหมายจะมีความสําคัญ แต่มันไม่คุ้มกับความพยายามที่จะเอาชนะ 
   (2)  เมื่อคู่ขัดแย้งมีอํานาจพอ ๆ กัน และมีเป้าหมายที่ต่างกันอย่างชัดเจน 
   (3)  เพื่อให้สามารถตกลงกันได้ชั่วคราวในประเด็นที่ซับซ้อนเพื่อให้ได้วิธีการ
แก้ปัญหาภายในเวลาที่กําหนด 
   (4)  ใช้เป็นตัวแทนในการแก้ไขความขัดแย้งเมื่อวิธีการร่วมมือและการเอาชนะ
ไม่ได้ผล 
  3)  สถานการณ์ที่เหมาะสมกับการจัดการความขัดแย้งรูปแบบการหลีกเลี่ยง คือ 
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   (1)  เมื่อประเด็นขัดแย้งไม่ค่อยสําคัญ และยังมีประเด็นที่สําคัญรออยู่ 
   (2)  เมื่อเรามองไม่เห็นโอกาสในการตอบสนองความต้องการของเรา 
   (3)  เมื่อการเผชิญหน้าจะทําให้เกิดผลเสียมากกว่าผลดี 
   (4)  เพื่อให้คนได้สงบสติอารมณ์ จนกว่าจะร่วมกันแก้ปัญหาต่อไปไม่ได้ 
   (5)  เมื่อการรวบรวมข้อมูลเพิ่มเติม จะได้ผลดีกว่าการตัดสินทันที 
   (6)  เมื่อคนอ่ืนสามารถแก้ไขความขัดแย้งได้ผลดีกว่า 
   (7)  เมื่อประเด็นขัดแย้งเป็นสาเหตุของประเด็นความขัดแย้งอื่นๆ  
  4)  สถานการณ์ที่เหมาะสมกับการจัดการความขัดแย้งในรูปแบบ การยอมให้ 
   (1)  เมื่อเราทราบว่าเราเป็นฝ่ายผิด และต้องการวิธีที่ดีกว่าต้องการเรียนรู้  และ
ต้องการแสดงให้คนอ่ืนเห็นว่าเรามีเหตุผล 
   (2)  เมื่อประเด็นมีความสําคัญต่อคนอ่ืนมากกว่าตัวเรา และเพื่อสร้างความพอใจ
ให้กับผู้อื่นพร้อมกับผู้อื่นพร้อมกับรักษาความร่วมมือไว้ 
   (3)  เพื่อสร้างความน่าเชื่อถือบางส่วน ต่อการแก้ไขความขัดแย้งในอนาคต 
   (4)  เพื่อลดความสูญเสีย ไม่ว่าเราจะชนะหรือแพ้ก็ตาม 
   (5)  เพื่อสร้างความสามัคคีและความมั่นคงมีความสําคัญอย่างมาก 
   (6)  เพื่อให้พนักงานได้พัฒนา โดยการเรียนรู้จากความผิดพลาด  
  อนึ่ง สําหรับผลของการจัดการความขัดแย้ง ได้มีผู้ให้ความคิดเห็นหลายท่าน ดังนี้ 
  อลัน ฟิลเลย์ (Alan Filley , n.d. อ้างถึงใน สมบัติ นพรัก , 2549) ได้แบ่งประเภทผล
ที่เกิดจากความขัดแย้งเป็น 3 แบบ คือ  
  1)  แบบชนะ-แพ้ หรือ แพ้-ชนะ (Win – Lose และ Lose – Win) ผลของการแก้ปัญหา
ความขัดแย้งบางคร้ัง จะทําให้ฝ่ายหนึ่งได้รับชัยชนะ ขณะที่อีกฝ่ายหนึ่งแพ้ หรือฝ่ายหนึ่งได้รับ
ผลประโยชน์ ขณะที่อีกฝ่ายหนึ่งเสียผลประโยชน์ หรือไม่ได้รับผลประโยชน์ วิธีการจัดการความ
ขัดแย้งที่จะให้ได้ผล แพ้-ชนะ หรือ ชนะ – แพ้ คือ การบังคับ (Force) หรือสั่งการด้วยอํานาจ การแข่งขัน 
วิธีการแก้ปัญหาเหล่านี้ไม่สามารถแก้สาเหตุของความขัดแย้ง เพียงแต่ทําให้การขัดแย้งหมดไป
ขณะนั้น ผลคือ ความขัดแย้งจะยังคงอยู่และจะเกิดขึ้นอีก 
  2)  แบบ แพ้-แพ้ (Lose-Lose) เกิดจากที่การแก้ปัญหาทําให้เกิดการสูญเสียที่เลวร้าย
กว่าการมีความขัดแย้ง เช่น การที่บริษัทสั่งปลดพนักงานที่มีความเชี่ยวชาญ ที่รู้ความลับของบริษัท
ในการผลิต ผลิตภัณฑ์ที่สําคัญ วิธีการที่ใช้แล้วให้ผล แพ้-แพ้ คือ การหลีกหนีหรือหลีกเลี่ยง 
(avoidance) การประนีประนอม (compromise) การไกล่เกลี่ย (smoothing) ดังนั้น แม้จะดูเหมือน
แก้ปัญหาแต่เป็นการแก้ปัญหาได้ขณะหนึ่งและอาจเกิดปัญหานี้ได้อีกในระยะต่อมาได้ 
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  3)  แบบ ชนะ-ชนะ (Win-Win) ผลการแก้ปัญหาความขัดแย้งที่พึงปรารถนามากที่สุด
ทั้งสองฝ่ายของความขัดแย้งมีความรู้สึกหรือได้รับผลในแง่ชนะทั้งสองฝ่าย วิธีการที่จะทําให้เกิดผล 
ชนะ – ชนะ คือ วิธีการร่วมมือกัน (collaboration)  การแก้ปัญหาความแตกต่างของทั้งสองฝ่าย เพื่อ
มุ่งที่จะให้ทุกฝ่ายตระหนักว่า มีอะไรผิดพลาด และต้องมีการแก้ไข  โดยการพิจารณาเหตุของความ
ขัดแย้งและพยามยามขจัดองค์ประกอบต่าง ๆ ที่จะทําให้ความขัดแย้งยังอยู่หรือเกิดขึ้นอีกและการ
แก้ปัญหา(Problem Solving) โดย การเผชิญปัญหาเป็นวิธีการที่ประสพความสําเร็จหรือมี
ประสิทธิภาพสําหรับใช้เพื่อแก้ปัญหาความขัดแย้ง  ทั้งสองฝ่ายจะต้องมาอภิปรายชี้แจงสถานการณ์
ร่วมกันต้องใช้การสื่อสารที่แสดงข้อเท็จจริง วิธีการ ตลอดจนเป้าหมายที่ต่างกัน  ที่มีผลทําให้เกิด
ความขัดแย้ง เมื่อสามารถแจกแจงสาเหตุที่ทําให้เกิดความขัดแย้งได้แล้วจึงพยายามหาวิธีการที่ขจัด
หรือทําให้เกิดผลความขัดแย้งน้อยที่สุด 
  หลักการที่จะแก้ไขความขัดแย้งแล้วได้ผล ชนะ-ชนะ จะต้องตั้งอยู่บนข้อตกลง
เบื้องต้นต่อไปนี้ 
  1)  ความขัดแย้งเป็นเร่ืองปกติ และอาจเกิดขึ้นได้เสมอ 
  2)  ทั้งสองฝ่ายมีทัศนคติในการช่วยกันแก้ไขปัญหามากกว่ามุ่งเอาชนะกันและกัน 
  3)  มีความจริงใจที่จะแสดงความต้องการที่แท้จริงออกมา 
  4)  หาข้อมูลเพิ่มเติมเพื่อช่วยการตัดสินใจ 
  5)  หลีกเลี่ยงการใช้คะแนนเสียงข้างมากเป็นข้อยุติ (ควรเป็นฉันทาคติทุกคนเห็น
พ้องต้องกัน) 
  6)  เอาใจใส่ซึ่งกันและกัน และไม่เห็นแก่ตัว 
  จํานง  อติวัฒนสิทธิ (2547) ได้วิเคราะห์สาเหตุปัญหาความขัดแย้งตาม ทฤษฎี
พุทธศาสตร์วิเคราะห์ตามหลักอริยสัจ 4  คือ ทุกข์ สมุทัย นิโรธ มรรค  ว่าสาเหตุแห่งความขัดแย้ง
ทุกชนิดตามทรรศนะของพุทธศาสนา คือ  กิเลศ ที่อยู่ภายใต้จิตใจของบุคคลและอารมณ์ ใน นอก ที่
ผลักดันให้บุคคลไม่สามารถที่จะทําให้เกิดความขัดแย้งในแต่ประเภทดังนี้  
  ตัณหา หมายถึง  ความอยากโดยไม่รู้จักพอ เป็นความต้องการอันไม่มีที่สิ้นสุด 
  ทิฐิ  หมายถึง  ลักษณะความเชื่อและอุดมการณ์ต่าง ๆ ที่บุคคลยึดถือมากกว่ายึดมั่น
ในทิฐิของตนเองเท่านั้นว่าเป็นจริงทําให้บุคคลไม่ยอมรับฟังความคิดเห็นของบุคคลอ่ืน  
  มานะ หมายถึง  ความถือตัว เป็นกิเลส ที่ผลักดันให้บุคคลถือตัวว่าเท่าเทียมกับ
บุคคลอ่ืน ทั้งที่ตัวเองไม่มีลักษณะเท่าเทียมกับบุคคลอ่ืน  
 การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งตามแนวพุทธศาสตร์ 
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 หลักธรรมสําหรับแก้ปัญหาความขัดแย้งระดับบุคคล ได้แก่   พละ  4 ประการ 
ประกอบด้วย  
 1)  ปัญญาพละ (พลังปัญญาหรือพลังความรู้) ผู้มีปัญญาต้องย่อมรู้ว่าอะไรควรทํา อะไร
ไม่ควรทํา  
 2)  วิริพละ(กําลังความเพียรพยายาม) ที่มีความเพียรพยายามจะสามารถบรรลุถึงผลสําเร็จ
ตามที่มุ่งมั่นได้แต่จะต้องเป็นความเพียรพยายามอย่างต่อเนื่อง 
 3)  อนวัชระพละ (กําลังคือการกระทําที่ไม่มีโทษ ) เป็นการประทําที่ไม่มีตําหนิไม่
ก่อให้เกิดความทุกข์ ความเดือดร้อนแก่ตัวเองและแก่ผู้อ่ืน 
 4)  สังคหพละ (กําลังการสงเคราะห์) เป็นการช่วยเหลือเกื้อกูลบุคคลอ่ืน สามารถอยู่ร่วมกับ
บุคคลได้ด ี
 หลักธรรมสําหรับแก้ปัญหาความขัดแย้งระดับสังคม ได้แก่ สาราณียธรรม 6 ประการ 
ดังนี้  
 1)  เมตตากายกรรม หมายถึง  การตั้งเมตตากายกรรมในกลุ่มเพื่อนรวมทั้งในสมาชิก
ของหมู่คณะและสังคม ทั้งต่อหน้าและลับหลังมีการแสดงกิริยา สุภาพอ่อนน้อม ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
 2)  เมตตาวจีกรรม หมายถึง ช่วยแนะนําสั่งสอนและตักเตือนด้วยความปรารถนาดี และ
กล่าววาจาสุภาพ  
 3)  เมตตามโนกรรม หมายถึง  เป็นการตั้งจิตปรารถนาดี คิดทําสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่
กลุ่มเพื่อนและกลุ่มคณะ 
 4)  สาธารณโภคี หมายถึง การได้สิ่งของใดมา ก็แบ่งปันกันใช้เพื่อบริโภค 
 5)  ศีลสามัญญตา หมายถึง  เป็นผู้มีศีลบริสุทธิ์ เป็นผู้มีความประพฤติ สุจริตดีงาม 
 6)  ทิฐิสามัญญตา หมายถึง  ผู้มีทิฐิ ความเห็นที่ดีงามร่วมกันกับกลุ่มเพื่อนทั้งต่อหน้า
และ  ลับหลัง 
 ความเป็นไปได้ของการแก้ปัญหาในประเด็นต่างๆ 
 ความเป็นไปได้นี้อยู่ที่กระบวนการที่เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะสามารถเข้า
มามีส่วนร่วมได้หรือไม่ โดยเฉพาะผู้ที่ได้รับผลกระทบหรือเสียประโยชน์อย่างรุนแรง หาก
กระบวนการเจรจาเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมสูงตลอดกระบวนการ และมีโอกาสที่จะสามารถขยาย
ทางเลือก หรือผลประโยชน์ให้เกิดกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียพอสมควร ความเป็นไปได้ของการ
แก้ปัญหาที่เป็นประเด็นต่างๆก็น่าที่จะมีสูง หรือแม้แต่ทรัพยากรที่อาจจะมีจํากัดแต่ “กระบวนการ” 
ในการที่จะตัดสินใจในการจัดสรรทรัพยากรนั้นยุติธรรมตัวอย่างของกระบวนการที่สร้างเสริม
ความยุติธรรม เช่น ในการทําการตัดเค้กแบ่งกันควรที่จะให้เกิดความยุติธรรม เช่น คนหนึ่งทําหน้าที่
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ตัดเค้กแต่อีกคนเป็นคนเลือก หากตกลงในเงื่อนไข (Criteria) ของกระบวนการที่จะทําให้เกิด
ความรู้สึกยุติธรรม ก็น่าจะมีความเป็นไปได้สูงที่จะแก้ปัญหาที่เป็นที่พึงพอใจเพราะเมื่อประชาชน
เห็นพ้องหรือมองว่ากระบวนการยุติธรรมแล้วละก็ส่วนใหญ่แม้ผลจะออกมาไม่ตรงกับใจก็จะ
ยอมรับได ้
 มุมมองของความส าเร็จในการแก้ปัญหา 
 ถ้ามุมมองของความสําเร็จของคู่เจรจาอยู่ที่ “ธง” ที่ตั้งไว้แล้วตั้งแต่ต้นว่าจะต้องทํา
อะไรได้หรือไม่ได้ เช่น การมีจุดยืนของการจะต้องสร้างโรงไฟฟ้าให้ได้หรือไม่ให้สร้างแน่นอน 
และยึดจุดยืนนั้นตลอด การเจรจาก็ยากที่จะประสบความสําเร็จ หากมุมมองของความสําเร็จอยู่ที่
กระบวนการร่วมกันที่จะใช้กระบวนการเรียนรู้ศึกษาปัญหาเคียงคู่กันไป ความสําเร็จคือความเข้าใจ
กันในความต้องการ ความกลัว ความห่วงกังวลของอีกฝ่ายแล้วละก็ ความสําเร็จสุดท้ายที่ออกมาก็
น่าที่จะเป็นความพึงพอใจในผลของทุกๆ ฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 
 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเกี่ยวข้อง ( Stakeholders)  
 หลักทั่วๆ ไปของการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียก็คือ ยึดหลักว่าทุกๆ คน ที่รู้สึกว่าเขามี
ส่วนไดเ้สีย สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา (Inclusive) เพราะถ้ายึดหลักตรงข้าม คือจํากัด
เฉพาะผู้มีส่วนได้เสียหรือได้รับผลกระทบโดยตรงเท่านั้น (Exclusive) ผู้ที่ถูกกันออกไปก็จะรู้สึกไม่
พอใจและทําให้การแก้ปัญหายุ่งยากมากขึ้นได้ปัญหาที่เกิดขึ้นจนสลับซับซ้อนในปัจจุบันส่วนหนึ่ง
อาจจะเป็นเพราะความกลัว “คนอ่ืน” ที่ผู้มีอํานาจรู้สึกว่าหากให้มาเกี่ยวข้องจะเข้ามาทําให้เร่ือง
ยุ่งยาก แต่ถ้ายอมให้เข้ามาแต่จํากัดบทบาทเฉพาะในประเด็นที่เขาห่วงกังวลที่อาจมีผลกระทบต่อ
เขาก็น่าจะเป็นประโยชน์กว่า เพราะเราก็สามารถที่จะรับฟังความต้องการ ความห่วงกังวลของเขา
ด้วยเช่นกัน อย่างไรก็ดี เราก็ควรให้ความสําคัญ กับผู้ได้ รับผลกระทบโดยตรงก่อน (Direct 
Stakeholders) ในการวางรูปแบบกระบวนการเจรจาไกล่เกลี่ย ฉะนั้นความสําคัญตรงนี้ คือ การ
สื่อสารทําความเข้าใจให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกๆ กลุ่ม ทั้งรูปแบบกว้างและรูปแบบลึกได้อย่าง
เหมาะสมการสร้างช่องทางของการสื่อสารที่มีประสิทธิผลให้มีความครบถ้วน รวดเร็ว ถูกต้องและ
ทั่วถึงจึงมีความสําคัญ 
 ความแตกต่างระหว่างคู่กรณีหรือคู่เจรจา (Parties) กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders)   
ก็คือ คู่กรณีหรือ Parties จะหมายถึงผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรง ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายเจ้าของโครงการ
หรือฝ่ายที่ต้องรับผลกระทบจากโครงการ แต่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียคือใครก็ตามที่รู้สึกหรือมีความ
สนใจว่าเขาอาจจะได้รับผลกระทบแม้โดยอ้อมก็ตาม  
 ความสําคัญของการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ก็คือ ต้องวิเคราะห์ถึงผลประโยชน์ 
(Interest) ที่อยู่เบื้องหลังจุดยืนของเขาแต่ละกลุ่มว่าเขามีความต้องการอะไร มีความกลัว มีความ
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ห่วงใย มีข้อผูกมัดอะไร มีความรู้สึกในสิทธิหน้าที่มากน้อยเท่าใด หากเราสามารถที่จะวิเคราะห์หา
คําตอบจากทุกๆ กลุ่มได้อย่างแท้จริง ก็สามารถมองแนวทางของทางเลือกต่างๆได้หลากหลาย 
 

2.  แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับผู้น า ภาวะผู้น า การปกครองท้องที่ และการปกครองท้องถิ่น 
 
 2.1  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับผู้น า  
  2.1.1  ความหมายของผู้น า (Leader)  
   ได้มีนักวิชาการหลายคน ให้คําจํากัดความและความหมายของผู้นําไว้
แตกต่างกันมากมาย ทั้งความหมายของผู้นําในลักษณะที่มาของผู้นํา หรือเน้นความเป็นผู้นําโดยไม่
จําเป็นว่าจะต้องมีตําแหน่งหรือไม่ ดังนี ้
   พัฒน์  บุณยรัตพันธ์ (2517)  ได้ให้ความหมายของผู้นํา หมายถึง ผู้ที่มี
บุคลิกภาพดีเด่น โดยมีความสามารถพิเศษในท้องถิ่นนั้นๆ  ด้วยเหตุนี้เอง สถานการณ์จึงเป็นตัวหนึ่ง
ซึ่งผลักดันให้สมาชิกของกลุ่มบางคนกลายเป็นผู้นําและบางคนกลายเป็นผู้ตาม  อย่างไรก็ตาม  
ส่วนประกอบที่ทําให้บุคคลกลายเป็นผู้นําได้นั้นเนื่องมาจากคุณลักษณะพิเศษประจําตัวอีกด้วย  เช่น  
ความซื่อสัตย์  สุจริต  ความยุติธรรม  ความโอบอ้อมอารี  และความเสียสละ 
   เสถียร  เหลืองอร่าม  (2519) ให้ความหมายเกี่ยวกับผู้นํา  หมายถึง ผู้ที่มี
บุคลิกเด่นเป็นพิเศษจากสมาชิกในกลุ่ม  ประกอบด้วย ความรู้ ความสามารถ  หรือทักษะ แตกต่าง
กันออกไป  ด้วยเหตุนี้  สถานการณ์ที่บีบตัว  จึงผลักดันให้สมาชิกของกลุ่มคนบางคนกลายเป็นผู้นํา 
และบางคนก็กลายมาเป็นผู้ตาม 
   มอริสและซีแมน (Moris and Seeman) (1958) ให้คําจํากัดความ ผู้นํา คือ 
บุคคลที่มีอิทธิพลและใช้อิทธิพลต่อผู้อ่ืนมากกว่าสมาชิกอ่ืนในกลุ่ม หรือเป็นบุคคลที่ได้รับการ
ยอมรับมากกว่าใครในกลุ่ม หรือบุคคลผู้มีอิทธิพลในการที่จะดํารงหรือกระทําการให้กลุ่มบรรลุ
เป้าหมายของกลุ่มนั้นๆ 
   ฮอลแลนเดอร์ (Hollander) (1970) เสนอว่า ผู้นํา คือ บุคคลซึ่งมีบุคลิกภาพ
รวมทั้งอยู่ในสภาวะที่ได้รับการแต่งตั้ง เป็นผู้ใช้อิทธิพลต่อการดํารงไว้ซึ่งความเป็นกลุ่มและดําเนิน
ให้กลุ่มไปสู่เป้าหมาย ในการกระทําเช่นนี้ ผู้นํานี้จะเป็นใครก็ได้ที่จะนํากลุ่มให้บรรลุเป้าหมาย
ตามที่กลุ่มต้องการ 
   แวมโฮนเนอร์  (Wehmhoener) (1975) ให้คํานิยามของคําว่า ผู้นํา คือ บุคคล
ซึ่งอยู่ในตําแหน่งระดับสูงของโครงสร้างระบบนั้นๆ หรือกลุ่มบุคคลใดๆ ก็ตามในสังคมหนึ่งๆ ที่มี
ตําแหน่งหน้าที่สําคัญและมีชื่อเสียง บุคคลที่มีตําแหน่งสูง มีอํานาจในหน้าที่ราชการ อาจเรียกได้ว่า
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เป็นผู้นําที่มีอํานาจ (power elite) หรือหมายถึงผู้มีอิทธิพลไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในกระบวนการ
ตัดสินใจซึ่งมีผลต่อสมาชิกของสังคม 
   จากแนวความคิดของนักวิชาการข้างต้นอาจสรุปได้ว่า “ผู้นํา” หมายถึง ผู้ที่มี
อํานาจตัดสินใจ ชี้ขาด และมีอิทธิพลเหนือสมาชิกในสังคม หรือสามารถควบคุมพฤติกรรมคนอ่ืนๆ 
ได้ จะเป็นบุคคลคนเดียวหรือกลุ่มบุคคลก็ได้ ไม่จําเป็นต้องมีตําแหน่งเป็นทางการที่แท้จริงเสมอไป 
ผู้นํามักเป็นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถโดดเด่นเหนือบุคคลอ่ืน เป็นที่ยอมรับของหมู่สมาชิกใน
กลุ่ม เพื่อที่จะมุ่งดําเนินกิจกรรมทั้งทางการปกครอง สังคมและพัฒนาไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ 
  2.1.2  คุณลักษณะของผู้น า  
   เป็นที่ทราบแล้วว่าผู้นํามีความหมายแตกต่างกันไป แต่ผู้นําจะสามารถชักนํา
สมาชิกให้ปฏิบัติตามได้เพียงใดนั้น ขึ้นอยู่กับคุณลักษณะหรือคุณสมบัติของผู้นํา มีนักวิชาการ
หลายท่านได้กล่าวถึงลักษณะของผู้นํา ดังนี้ 
   ผุสสดี  สัตยมานะ  (2517)  มีความเห็นว่า คุณลักษณะของผู้นําควรมี
ลักษณะดังนี้  มีความเชื่อมั่นในตนเอง  เมื่อตัดสินใจกระทํากิจการใดๆ ไปแล้ว ต้องเชื่อมั่นว่าต้อง
สําเร็จ  ไม่หวั่นไหวต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น มีความสามารถเหนือระดับความสามารถของบุคคล
ธรรมดา  เป็นผู้มีความสามารถเผชิญปัญหาเฉพาะหน้าที่เกิดขึ้น  ในการปฏิบัติงานประจําวันได้
ทันท่วงที  และผู้นําที่ดีจะต้องมีความสามารถในการคาดการณ์ หรือทํานายเหตุการณ์หรือปัญหาที่
จะเกิดขึ้นล่วงหน้า และแสวงหาทางที่จะป้องกันมิให้เหตุการณ์หรือปัญหาเกิดขึ้นได้ 
   ทศพล  ไกรพันธ์  (2539)  มองคุณลักษณะผู้นําของนายบิล คลินตัน (Bill 
Clinton) ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา 10 ประการที่ควรจะเอาอย่าง ประกอบด้วย บุคลิกที่สง่างาม 
ใบหน้ายิ้มแย้ม มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ในการนําเสนอสิ่งใหม่ มีจุดยืนอย่างแน่วแน่ เป็นคน
ประนีประนอม โดยสร้างบรรยากาศใหม่ของความร่วมมือ เป็นคนรักครอบครัว เป็นต้น 
   คุณสมบัติของการเป็นผู้น าที่ดี  (จุมพล  หนิมพานิช, 2543) 
   ผู้นํา หมายถึง ความสามารถที่ชักจูงใจให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลปฏิบัติงาน
ด้วยความเต็มใจเพื่อทําให้เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้บรรลุผล  ซึ่งการที่ผู้นําจะสามารถชัก
จูงใจให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจเพื่อทําให้เป้าหมายบรรลุผล  นอกจากผู้นํา
จะต้องมีเทคนิคการเป็นผู้นําที่ดีแล้ว  ยังจะต้องมีคุณสมบัติของการเป็นผู้นําที่ดีอีกด้วย  ซึ่ง
คุณสมบัติของการเป็นผู้นําที่ดี  มีลักษณะดังต่อไปนี้  คือ 
   1.  มีความรู้เชี่ยวชาญในเร่ืองเทคนิคหรือวิชาการเกี่ยวกับงานที่รับผิดชอบ  
คือ การเป็นผู้นําความรู้ ความเชี่ยวชาญเป็นเร่ืองจําเป็นสิ่งที่ควรรู้ เช่น วิธีการทํางาน รู้ว่าอะไรควร
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ทําก่อนทําหลังรู้จักแผนงาน รู้เคร่ืองมือที่ใช้ รู้คุณภาพของของที่ต้องการ รู้วิธีการแก้ปัญหาเกี่ยวกับงาน 
เป็นต้น  ยิ่งผู้นํายิ่งมีความรอบรู้  ก็ยิ่งสามารถสร้างความเชื่อถือให้กับผู้ใต้บังคับบัญชายิ่งขึ้นเท่านั้น 
   2.  มีความคิดสร้างสรรค์  ผู้ที่มีความคิดสร้างสรรค์ก็มักมีคุณสมบัติดังนี้  คือ  
มีแรงจูงใจสูง  อยากรู้อยากเห็น  ละเอียดอ่อนต่อปัญหา  มีความคิดคล่องแคล่วยืดหยุ่นเข้าใจในสิ่งที่
เป็นนามธรรม  มีความสามารถในการตีความและเตรียมการต่างๆ  มี อารมณ์ขันใช้ถ้อยคําได้
คล่องแคล่ว นับถือตนเอง ขยัน รู้จักตนเอง เป็นต้น การมีความคิดสร้างสรรค์เป็นความจําเป็นอย่างยิ่ง
อีกประการหนึ่งสําหรับผู้นํา  เพราะใช้การกระตุ้นเร้าใจให้ผู้ปฏิบัติงานอยากปฏิบัติงาน 
   3.  มีการตัดสินใจที่ดี  หมายถึง การตัดสินปัญหาต่างๆ ในทางที่ถูกต้องตรง
กับข้อเท็จจริง โดยมีข้อผิดพลาดน้อย นั่นหมายความว่าในการตัดสินใจแต่ละคร้ัง จะต้องได้มี
การศึกษาปัญหาต่างๆ ก่อนมีเหตุผลที่ดี และทําลงไปด้วยความระมัดระวังคํานึงถึงปัญหาที่เกิดจาก
ความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นข้างหน้า และเมื่อตัดสินสิ่งหนึ่งสิ่งใดหลังจากได้ศึกษาปัญหาอย่างดีแล้ว
จะต้องกระทําลงไปด้วยความเด็ดเด่ียว 
   4.  มีความสนใจ เอาใจใส่ และคอยปกป้องคุ้มครองผลประโยชน์ของ
ผู้ใต้บังคับบัญชา  เป็นหลักธรรมดาที่ผู้ใต้บังคับบัญชาต้องการให้ผู้นําหรือผู้บังคับบัญชารู้ถึงงานที่
ตนได้ทํา  ยิ่งถ้าผลงานนั้นดียิ่งอยากให้ผู้บังคับบัญชาได้รู้ ฉะนั้นผู้นําควรสนใจเอาใจ ใส่งานที่
ผู้ใต้บังคับบัญชาทํา ขณะเดียวกันก็อยากให้ผู้นําปกป้องผลประโยชน์ที่ตนควรมีหรือควรได้ ไม่ว่า
จะเป็นผลประโยชน์ในรูปของตัวเงิน เบี้ยเลี้ยง ค่าล่วงเวลา เป็นต้น 
   5.  มีความเชื่อมั่นในตนเอง ผู้นําต้องมีความเชื่อมั่นในตนเอง เช่น เมื่อ
ตัดสินใจกระทํากิจกรรมใดๆ  ไปแล้ว ต้องเชื่อมั่นว่าจะสําเร็จ ไม่หวั่นไหว ซึ่งเป็นปัจจัยที่สําคัญอีก
ประการหนึ่ง  นอกจากนี้จะต้องมีอารมณ์ที่คงที่ คือมีความหนักแน่นไม่ใช้อารมณ์ส่วนตัวในการ
แก้ไขปัญหา เมื่อมีวิกฤตการณ์เกิดขึ้นสามารถควบคุมได้ นั่นก็หมายความว่าผู้นําจะต้องเป็นผู้บรรลุ
วุฒิภาวะทางอารมณ์ 
   6.  มีร่างกายเข้มแข็งสุขภาพสมบูรณ์ เพราะผู้นําที่มีร่างกายเข้มแข็ง สุขภาพ
สมบูรณ์จะมีจิตใจดี เป็นที่ยอมรับนับถือจากผู้ปฏิบัติงานที่ดึงดูดใจผู้อ่ืน เป็นลักษณะที่จะให้ผู้อ่ืน
เชื่อตามได้ เพราะความเชื่อถือของบุคคลบางคนดูที่ลักษณะท่าทาง นอกจากนี้จะช่ วยผ่อนคลาย
ความตึงเครียดในการปฏิบัติงานได้มาก 
   7.  มีความกระตือรือร้น อยากรู้อยากเห็น หมายถึงการมีใจที่จดจ่อและมี
ความเอาใจใส่ต่อหน้าที่หรือกิจการที่จะต้องปฏิบัติอยู่เสมอ  ผู้นําที่มีคุณสมบัตินี้จะรู้ว่าทําไมบางสิ่ง
บางอย่างเกิดขึ้นหรือเกิดขึ้นอย่างไร จะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแก้ไขอย่างไรเพื่อจะทําให้ผลงานดีขึ้น  
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นอกจากนี้จะทําให้ติดต่อกับผู้อ่ืนได้ง่าย  ช่วยให้กิจการต่างๆ  ของหน่วยงานหรือองค์การสําเร็จไป
ได้ด้วยดี  
   8.  มีลักษณะเหนือกว่าผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้ปฏิบัติงาน ลักษณะที่เหนือกว่า
หมายถึงการเหนือกว่าทางด้านความคิด  ผลงาน  สถานะในองค์การและในบางกรณีอาจหมายถึง
ความเหนือกว่าในสถานะส่วนตัวด้วย  เช่น  มีบุคลิกภาพที่ดีกว่า มีความกล้าหาญกว่า ที่ว่ากล้าก็คือ
ไม่กลัวอันตรายความลําบากหรือความเจ็บปวดใดๆ โดยสามารถควบคุมไว้ได้ และความกล้าหาญนี้
จะต้องมีทั้งกาย วาจาและจิตใจ นอกจากนี้ยังมั่นใจในสิ่งที่กระทําลงไปและมีความมั่นคงใน
ความคิดของตนเอง 
   9.  มีลักษณะเป็นนักกลยุทธ์  ผู้นําที่ก้าวหน้าจะต้องเป็นผู้มีกลยุทธ์ความเป็น
นักกลยุทธ์จะช่วยให้ปฏิบัติการใดๆ อย่างคล่องตัวและเคลื่อนไหวอยู่เสมอไม่หยุดนิ่งอยู่กับที่ผู้นําที่
ขาดกลยุทธ์ต่อผู้นําที่ปฏิบัติการไปตามรูปแบบ และระเบียบที่เบื้องบนกําหนดมิได้มีความคิดที่จะ
พลิกแพลงหรือไม่มีชั้นเชิงใดๆ นั่นเอง กลยุทธ์อาจถูกกําหนดโดยวัตถุประสงค์นโยบายระเบียบ
แบบแผนวิธีการงบประมาณหรือแม้แต่กฎเกณฑ์ใดๆ  ก็ตาม 
   10.  มีความอดทนทํางานที่หนักอยู่เสมอ ความอดทนคือความสามารถของ
ร่างกายและความคิด จิตใจที่จะทนต่อการปฏิบัติถึงการหรือหน้าที่อย่างใดอย่างหนึ่งที่สมเหตุสมผล
ให้ต่อเน่ือง และบรรลุผลสําเร็จได้ ความอดทนนี้เป็นพลังอันหนึ่งที่จะผลักดันงานให้บรรลุจุดหมาย
ปลายทางได้ สําหรับการทํางานหนักมิได้หมายถึงทางกายแต่อย่างเดียว อาจหมายถึงการทํางาน
หนักทางปัญญา ผู้นําที่ดีต้องไม่หยุดนิ่งทํางานหนักกว่าผู้ใต้บังคับบัญชาเสมอ 
   11.  มีความยุติธรรม เห็นอกเห็นใจผู้ใต้บังคับบัญชาผู้ร่วมงานความยุติธรรม
คือการปฏิบัติตนเป็นกลาง ไม่เอนเอียงในการที่จะก่อให้เกิดประโยชน์หรือเป็นโทษต่อผู้หนึ่งผู้ใด  
ความยุติธรรมในที่นี้ก็คือความเที่ยงธรรมนั่นเอง  ไม่เกี่ยวกับความยุติธรรมทางกฎหมายเพราะความ
ยุติธรรมในแง่กฎหมายพลิกแพลงได้ สําหรับความเห็นอกเห็นใจนั้นประกอบไปด้วยความเมตตา
กรุณาปรานีสงสารเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน ในลักษณะนี้ไม่เสียประโยชน์กับส่วนรวม ผู้นําที่คอยเอาใจใส่
ในเร่ืองทุกข์เร่ืองสุขของผู้ใต้บังคับบัญชามากจะเป็นเคร่ืองช่วยผูกมัดจิตใจกันและกัน ผลที่ได้คือจะ
ได้รับความร่วมมือร่วมใจจากผู้ใต้บังคับบัญชาทํางานให้งานสําเร็จลุล่วงไปได้ดี 
   12.  มีมนุษยสัมพันธ์ดี ในเร่ืองมนุษยสัมพันธ์ ผู้นําที่ดีจะต้องเข้ากับหมู่คณะ
ได้ทําตัวสนิทสนมกับทุกคนโดยสามารถวางตัวเป็นกันเอง และเป็นที่ปรึกษาของผู้ใต้บังคับบัญชา    
วิธีการสร้างมนุษยสัมพันธ์นั้นผู้นําต้องรู้เร่ืองความต้องการต่างๆ อาทิ ทางด้านร่างกาย ความปลอดภัย 
การยอมรับในสังคม ของผู้ใต้บังคับบัญชาและสิ่งสําคัญที่ผู้นําต้องสนองตอบให้ได้ เพราะเป็นการ
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เอาชนะจิตใจของผู้ใต้บังคับบัญชาทําให้ความสัมพันธ์ระหว่างผู้นํากับผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นไปด้วยดี      
จูงใจให้ร่วมมือกระทํางาน   
  2.1.3  บทบาทและหน้าท่ีของผู้น า 
   การเป็นผู้นํามักมีบทบาทและหน้าที่ของแต่ละบุคคลไม่เหมือนกัน ขึ้นอยู่กับ
บุคลิกภาพและลักษณะส่วนตัวของบุคคลนั้นๆ นักวิชาการหลายคนได้กล่าวถึงบทบาทและหน้าที่
ของผู้นํา ดังนี ้
   พนม  ลิ้มอารีย์  (2522)  ได้สรุปบทบาทและหน้าที่ของผู้นําโดยทั่วไปว่า 
ผู้นําในฐานะผู้บริหาร ได้แก่  บทบาทประสานงานระหว่างกลุ่มต่างๆ เป็นผู้นําทางด้านการวาง
นโยบาย  ตลอดจนช่วยให้งานของสมาชิกอ่ืนๆ  ดําเนินไปด้วยดี  ผู้นําในฐานผู้ตัดสินใจ เมื่อมีความ
ขัดแย้งแล้ว  เป็นผู้นําในการไกล่เกลี่ยประนีประนอมให้เกิดความเข้าใจกันได้ 
   ธีระศักดิ์  กําบรรณารักษ์ (2519)  มองว่าผู้ที่จะเป็นผู้นํา ควรจะมีหน้าที่และ
ความรับผิดชอบโดยทั่วๆ  ไป  ดังนี้ 
   1.  ผู้นําจะต้องเป็นผู้วางกฎเกณฑ์ระเบียบของกลุ่ม เป็นผู้ที่สร้างความมั่นใจ
ให้แก่กลุ่มและนําสมาชิกในกลุ่มไปสู่เป้าหมายของกลุ่มได้  นอกจากนี้ผู้นําจะต้องไวต่อการที่จะ
รับรู้ถึงความขัดแย้งของสมาชิกที่อาจจะเกิดขึ้นในกลุ่ม  ความขัดแย้งที่เกิดขึ้น อาจจะเนื่องมาจาก
ผลประโยชน์ส่วนตัวของสมาชิกขัดกับผลประโยชน์ของกลุ่มผู้นํา  และจะต้องเป็นผู้ประเมิน
สถานการณ์ภายหน้าได้เป็นอย่างดี ในการที่จะเป็นผู้ประนีประนอมความขัดแย้ง  เหล่านี้ 
   2.  ผู้นําจะต้องเป็นผู้ควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในกลุ่ม ด้วยการให้
สมาชิกรักษาระเบียบกฎเกณฑ์ของกลุ่ม 
   3.  ผู้นําจะต้องหาวิธีที่จะให้กลุ่มได้บรรลุเป้าหมายของตนเอง พยายามให้
สมาชิกทุกคนได้คํานึงถึงผลประโยชน์ของกลุ่มให้มากที่สุด 
   เครช  และคณะ  (Krech and Others, 1967 อ้างถึงใน ผจง ครุฑดิลกกานันท์, 
2521) เห็นว่าบทบาทและหน้าที่ของผู้นําแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
   1.  หน้าที่หลัก  ถือเป็นหน้าที่อันจําเป็นต่อการเป็นผู้นํา  ประกอบด้วยเป็นผู้
กําหนดนโยบาย  เป็นตัวแทนของกลุ่มเพื่อติดต่อกับภายนอก  เป็นผู้ควบคุมความสัมพันธ์ภายใน  
เป็นผู้ให้คุณให้โทษ  เป็นผู้ไกล่เกลี่ย  เป็นต้น 
   2.  หน้าที่รอง  ถือเป็นหน้าที่ที่ผู้นํายอมรับทําเพื่อผลทางจิตใจของกลุ่ม
ประกอบขึ้นเป็นสัญลักษณ์ของกลุ่ม เป็นตัวแทนรับผิดชอบและเป็นบุคคลตัวอย่าง 
   จากที่กล่าวมาแล้วจะเห็นว่า  บทบาทหน้าที่ของผู้นํา มีผู้ให้ความคําจํากัด
ความไว้มากมาย  จําเป็นที่คนเป็นผู้นําต้องหมั่นสํารวจตัวเอง ศึกษาเพิ่มพูนวิชาความรู้ในการทํางาน
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ให้เกิดประสิทธิภาพ  ทั้งนี้ ด้านบทบาทหน้าที่ของผู้นําจะเป็นตัวชี้ถึงผลสําเร็จหรือล้มเหลวของกลุ่ม
ที่ตั้งเป้าหมายมุ่งหวังไว้  ดังนั้น  ผู้นําควรมีหลักการทํางาน  และประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นตัวอย่าง
ที่ดี  เป็นที่ยอมรับของหมู่สมาชิกในกลุ่มด้วย 
 2.2  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะความเป็นผู้น า (Leadership) 
  2.2.1  ความหมายของภาวะความเป็นผู้น า 
   เกี่ยวกับภาวะความเป็นผู้นํา  มีผู้ศึกษาเรียกกันหลากหลาย เช่น ภาวะผู้นํา  
ความเป็นผู้นํา  หรือประมุขศิลป์  แต่อย่างไรก็ตาม คําดังกล่าวก็มาจากรูปศัพท์ภาษาอังกฤษ
คําเดียวกัน คือ  “LEADERSHIP” ปรากฏว่าได้มีนักวิชาการเสนอแนวความคิดหรือคําจํากัดความไว้
มากมาย 
   สมพงศ์  เกษมสิน (2526) ให้ความหมายคําว่า  ภาวะผู้นําหรือภาวะความ
เป็นผู้นํา  คือ  การที่ผู้นําในกลุ่มสามารถชักนํา  และใช้อิทธิพลในความสัมพันธ์  ซึ่งมีอยู่กับสมาชิก
ส่วนใหญ่ในสถานการณ์ต่างๆ  กัน  เพื่อกําหนดการดําเนินกิจกรรมและใช้กระบวนการใดๆ  เพื่อ
ผลมุ่งให้บรรลุเป้าหมายที่กําหนดคาดหวังไว้ 
   ชุบ  กาญจนประกร (2526)  ให้ความหมายของภาวะผู้นําว่า เป็นกระบวนการ
ที่ผู้เป็นหัวหน้า ใช้เพื่อให้มีอิทธิพลอยู่เหนือจิตใจลูกน้อง  เน้นสาระสําคัญ  คือ  ความสามารถของ
หัวหน้าที่จะต้องบากบั้น  ฝ่าฟันอุปสรรค ในการเข้าสู่เป้าหมาย ซึ่งย่อมต้องขึ้นอยู่กับบุคลิกภาพของ
หัวหน้าเป็นสําคัญ 
   จําเรียง  ภาวิจิตร  (2537)  ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับผู้นํา  มองว่าความเป็นผู้นํา ย่อม
หมายรวมไปถึงการทําหน้าที่สําคัญๆ  เช่น 
   1.  ริเร่ิมสร้างสรรค์การกระทํา 
   2.  ชี้แนะและกระตุ้นกลุ่ม รวมทั้งมอบหมายอํานาจความรับผิดชอบและ
ยอมรับกัน 
   3.  คลี่คลายและขจัดข้อขัดแย้งของกลุ่ม 
   4.  จัดหาข้อมูลข่าวสารที่พึงประสงค์ 
   โดยมองว่าการพัฒนาผู้นํา  คือ การพัฒนาความสามารถทั่วไป อันทําให้คน
สามารถกระทําหน้าที่ได้ผลในสถานการณ์หลายๆ แบบ ที่แตกต่างกัน สิ่งสําคัญที่สุดคือ การพัฒนา
ความรู้ ทักษะ ทัศนคติ ความเข้าใจ ตลอดจนจิตสํานึกถึงความรับผิดชอบด้วยความตระหนักและ
เต็มใจ 
   ทีด (Tead, 1955 อ้างอิงใน ผจง  ครุฑดิลกกานันท์, 2521) ได้ให้ความหมาย
ของความเป็นผู้นําไว้เหมือนกัน ว่าความเป็นผู้นําเป็นการกระทําของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มี
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อิทธิพลชักนําให้สมาชิกของกลุ่ม หรือผู้ร่วมงานยอมรับนับถือ และร่วมมือดําเนินการอย่างใดอย่าง
หนึ่งไปสู่เป้าหมายที่พึงปรารถนาโดยที่ทุกคนมีความรู้สึกพึงพอใจ 
   สต๊อกดิลล์  (Stogdill, 1974 อ้างอิงใน สมยศ  นาวีการ, 2536) ชี้ให้เห็นว่า คํา
นิยามของความเป็นผู้นําที่แตกต่างกันมีอยู่เป็นจํานวนมาก เหมือนกับบุคคลที่ให้ความหมายของ
แนวความคิด จึงพอสรุปได้ว่า   ความหมายของความเป็นผู้นํา ว่าเป็นกระบวนการของการสั่งการ
และการใช้อิทธิพลต่อกิจกรรมต่างๆ ของสมาชิกของกลุ่ม  นั่นคือ 
   ประการแรก ความ เป็นผู ้นําต้องเกี ่ยวข้องกับบุคคลอื่น  ผู ้ตามหรือ
ผู้ใต้บังคับบัญชา  ถ้าหากว่าปราศจากผู้ตามหรือผู้ใต้บังคับบัญชาแล้ว  คุณสมบัติของความเป็นผู้นํา
ของบุคคลจะไม่มีความหมาย 
   ประการที่สอง  กระบวนการของความเป็นผู้นําเกี่ยวข้องกับการจัดสรร
อํานาจที่ไม่เท่าเทียมกัน ระหว่างผู้นําและสมาชิกของกลุ่ม ผู้นําสามารถสั่งการกิจกรรมบางอย่างของ
สมาชิกกลุ่ม นั่นคือ สมาชิกของกลุ่มจะถูกบังคับหรือเต็มใจเชื่อฟังการสั่งการของผู้นํา สมาชิกของ
กลุ่มไม่สามารถสั่งการกิจกรรมของผู้นําได้ 
   ประการที่สาม  คํานิยามได้ชี้ให้เห็นว่า ผู้นําสามารถใช้อิทธิพลกับผู้ตามหรือ
ผู้ใต้บังคับบัญชาของพวกเขา นอกเหนือจากการสั่งการที่เป็นไปตามอํานาจหน้าที่ที่มีต่อผู้ตาม หรือ
ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาแล้ว หรือพูดในอีกทํานองหนึ่ง  คือ ผู้นําไม่เพียงแต่สามารถบอกกล่าวผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชาของพวกเขาว่า ให้กระทําอะไรเพียงอย่างเดียวผู้นํายังมีอิทธิพลต่อการดําเนินงานของผู้
อยู่ใต้บังคับบัญชาอีกด้วย 
   แฮมพิทล์  (Hamphill, 1950 อ้างถึงใน ภูมิชัย  ราชพิตร ภักดีวิเศษ, 2536)  
อธิบายถึงภาวะความเป็นผู้นําไว้ว่า  เป็นการแสดงออกถึงการกระทําของบุคคล ซึ่งเกี่ยวข้องกับการ
กระทําของมวลชนโดยสามารถทําให้งานของมวลชนสํา เร็จลุล่วงไปด้วยดี  มีประสิทธิภาพและ
ภาวะความเป็นผู้นําที่ เกิดได้มี 3  ลักษณะ  1) เกิดจากอํานาจตามตัวบทกฎหมายหรือโดย
ขนบธรรมเนียมประเพณีในสังคม 2)  เกิดจากการใช้อํานาจบารมีของผู้นําเอง 3) เกิดจากการใช้
เทคนิคการแสดงบทบาท เช่น  ภาวะความเป็นผู้นําแบบผู้เชี่ยวชาญ  เป็นต้น 
   โดยสรุป ภาวะผู้นําเป็นเร่ืองที่สําคัญเพราะกิจกรรมต่างๆ จะทําให้การ
ดําเนินงานไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ต้องมีผู้ตามหรือสมาชิกภายในกลุ่มยอมรับในความเป็นผู้นํา
ตามปัจจัยดังกล่าว  ผู้นําจึงจะสามารถใช้อํานาจและอิทธิพลเหนือผู้ตาม  การได้มาซึ่งอําน าจของ
ผู้นํามีทั้งจากตัวบทกฎหมาย บารมี  เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารงานที่ดี  และประสบ
ความสําเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ 
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  2.2.2  การเกิดภาวะความเป็นผู้น า 
   ลักษณะการเกิดผู้นํา  และการสร้างภาวะความเป็นผู้นํานั้น มีอยู่หลากหลาย  
เช่น 
   โสภา  ชูพิกุลชัย  (2522)  อธิบายลักษณะการเกิดผู้นําไว้ดังน้ี 
   1.  ทฤษฎีมหาบุรุษ (Greatman Theory) ผู้นําเกิดขึ้นจากการที่บุคคล มี
คุณลักษณะพิเศษที่ตกทอดกันมา การเปลี่ยนแปลงในชีวิต สังคม หรือในกลุ่ม จะเป็นผลมาจาก
บุคคลประเภทนี้ ซึ่งเป็นผู้มีความสามารถ มีความฉลาดผิดไปจากคนอ่ืน ดังนั้นการเกิดภาวะความ
เป็นผู้นําจึงเป็นไปในลักษณะประเพณีสืบทอดกันมา 
   2.  ทฤษฎีสถานการณ์ (Situational Theory) ผู้นําเกิดขึ้นจากสถานการณ์
สิ่งแวดล้อมต่างๆ ซึ่งเป็นพลังภายนอก เป็นพลังที่ตัวผู้นําเอง ไม่สามารถควบคุมได้ หรือถ้าควบคุม
ได้ก็เป็นเพียงส่วนน้อย เช่น สงครามทําให้เกิดวีรบุรุษ (ผู้นํา) สถานการณ์สิ่งแวดล้อมเหล่านี้ จะเป็น
พลังผลักดันให้เกิดผู้นําขึ้น ดังนั้นภาวะผู้นําที่จะเกิดขึ้น จึงขึ้นอยู่กับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อม
เป็นสําคัญ 
   3.  ทฤษฎีทางสังคมมิติ (Sociometric approach) ผู้นําเกิดขึ้นเพราะความ
นิยมชมชอบและเป็นที่ยอมรับของสมาชิกในสังคมนั้น และได้เลือกขึ้นมาเป็นผู้นํา ดังนั้น ภาวะ
ความเป็นผู้นําจึงขึ้นอยู่กับ บุคลิกภาพ ความรู้ และความสามารถของผู้นําที่ได้ถูกเลือกขึ้นมา 
   ดังนั้น  ความเป็นผู้นําจึงเป็นลักษณะของพฤติกรรมที่บุคคลแสดงออกมา
และมีผลต่อการปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มความสามารถที่แสดงออกเกิดขึ้นระหว่างที่มีการทํางานร่วมกัน  
หรือร่วมอยู่ในเหตุการณ์หนึ่งด้วยกัน  อันมีผลทําให้บุคคลอ่ืนยอมรับนับถือหรือให้ความร่วมมือใน
การปฏิบัติภารกิจไปสู่เป้าหมาย  ความสําเร็จของคณะบุคคลนี้ไม่จําเป็นจะต้องอาศัยอํานาจหน้าที่
เสมอไป  และอาจกล่าวได้ว่าความเป็นผู้นําเป็นคุณสมบัติในตัวของมนุษย์ทุกคน  ในชุมชนหรือใน
องค์การหนึ่งผู้นําหรือหัวหน้าที่ได้รับเลือกจากสมาชิกในชุมชน  ย่อมมีที่มาหรือเกิดขึ้นในรูปแบบที่
แตกต่างกัน  เช่นเดียวกับการแสดงบทบาทให้สมาชิกยอมรับในลักษณะใด โดยแต่ละคนจะมีมาก
หรือน้อยแตกต่างกัน  การได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านของคนใดคนหนึ่งย่อมมีความสอดคล้องกับ
ทฤษฎีการ  เกิดผู้นําตามที่กล่าวข้างต้น 
 2.3  การปกครองท้องท่ี  
  2.3.1  ความเป็นมา 
   การจัดการปกครองท้องที่ได้เริ่มต้นมาจากรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 ซึ่งทรงมีพระราชดําริให้มีการฟื้นฟูการปกครองระดับหมู่บ้าน
ที่มาแต่เดิมขึ้นใหม่ เพราะทรงเล็งเห็นว่าการปกครองในระดับนี้จําเป็นและสําคัญยิ่งในการบริหาร
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ราชการแผ่นดิน เน่ืองจากเป็น หน่วยการปกครองที่ใกล้ชิดกับราษฎรมากที่สุด โดยได้ทรงให้มีการ 
ทดลองจัดระเบียบการปกครองตําบล หมู่บ้าน ขึ้นที่อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เมื่อ 
ร.ศ. 111 (พ.ศ. 2435) โดยให้ราษฏรเลือก ผู้ใหญ่บ้านแทนการแต่งตั้งโดยเจ้าเมืองดังแต่ก่อน นับแต่
นั้นมา จึงได้มีการจัดระเบียบการปกครองตําบล หมู่บ้าน ตามหัวเมืองต่างๆ โดยตราเป็น 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ร.ศ. 116 ต่อมาในรัชสมัยรัชกาลที่ 6 ได้มีการตรา
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ขึ้นใช้บังคับแทน และได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม
เร่ือยมาต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบัน (พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 12 ) พ.ศ. 2552) 
  2.3.2  การจัดระเบียบการปกครองท้องท่ี 
   การจัดการปกครองท้องที่ตามที่กําหนดไว้ ในพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2552) ประกอบด้วย 
   1)  หมู่บ้าน  
   2)  ตําบล 
   3)  กิ่งอําเภอ 
   4)  อําเภอ 
   1)  หมู่บ้าน 
    การจัดตั้งหมู่บ้าน 
    หมู่บ้านตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่  มี  2 
ประเภท คือ หมู่บ้านที่จัดต้ังขึ้นอย่างเป็นทางการ กับ หมู่บ้านที่จัดต้ังขึ้นเป็นการชั่วคราว 
     (1)  หมู่บ้านที่จัดตั้งขึ้นอย่างเป็นทางการ  การจัดตั้งทําโดยประกาศ
จังหวัด ภายใต้หลักเกณฑ์ดังนี้ 
     ก.  หลักเกณฑ์ตาม พ.ร.บ. ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ได้
วางหลักเกณฑ์การตั้งหมู่บ้านขึ้นไว้กว้างๆ 2 ประการ คือ 
      ก)  ถ้าเป็นที่มีคนอยู่รวมกันมากถึงจํานวนบ้านน้อย ให้ถือเอา
จํานวนคนเป็นสําคัญประมาณ ราว 200 คน เป็นหมู่บ้านหนึ่ง 
      ข)  ถ้าเป็นที่ผู้คนตั้งบ้านเรือนอยู่ห่างไกลกัน ถึงจํานวนคนจะ
น้อย ถ้ามีจํานวนบ้านไม่ต่ํากว่า 5 บ้านแล้ว จะจัดเป็นหมู่บ้านหนึ่งก็ได้ 
      ในการที่จะพิจารณาจัดตั้งหมู่บ้านขึ้นใหม่ ก็จําเป็นจะต้องถือ
หลักเกณฑ์ตามที่กฏหมาย บัญญัติไว้โดยอนุโลมเช่นเดียวกับการตั้งตําบลดังที่กล่าวมาแล้ว แต่ทั้งนี้
จะต้องพิจารณาถึง ความจําเป็น และความเหมาะสมจริงๆ  โดยให้ถือความสะดวกแก่การปกครอง
เป็นประมาณ 
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     ข.  หลักเกณฑ์ตามที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด กระทรวงมหาดไทย
ได้วางหลักเกณฑ์การจัดตั้งหมู่บ้านไว้ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 2539  
    กรณีเป็นชุมชนหนาแน่น  
    1.  เป็นชุมชนที่มีราษฎรไม่น้อยกว่า 1,200 คน หรือมีจํานวนบ้านไม่
น้อยกว่า 240 บ้าน 
    2.  เมื่อแยกหมู่บ้านใหม่แล้ว หมู่บ้านใหม่จะต้องมีราษฎรไม่น้อยกว่า 
600 คน หรือมีจํานวนบ้านไม่น้อยกว่า 120 บ้าน 
    3.  ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการหมู่บ้าน สภาตําบล หรือ
สภาองค์การบริหารส่วนตําบล และที่ประชุมหัวหน้าส่วนราชการประจําอําเภอ 
    กรณีเป็นชุมชนห่างไกล  
    1.  เป็นชุมชนที่มีราษฎรไม่น้อยกว่า 600 คน หรือมีจํานวนบ้านไม่น้อย
กว่า 120 บ้าน 
    2.  เมื่อแยกหมู่บ้านใหม่แล้ว หมู่บ้านใหม่จะต้องมีราษฎรไม่น้อยกว่า 
200 คน หรือมี จํานวนบ้านไม่น้อยกว่า 40 บ้าน 
    3.  ชุมชนใหม่ห่างจากชุมชนเดิมไม่น้อยกว่า 6 กิโลเมตร 
    4.  ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการหมู่บ้าน สภาตําบล  หรือ
สภาองค์การบริหาร ส่วนตําบล และที่ประชุมหัวหน้าส่วนราชการประจําอําเภอ 
    (2)  หมู่บ้านที่จัดตั้งขึ้นเป็นการชั่วคราว 
     หมู่บ้านชั่วคราว เป็นหมู่บ้านที่จัดตั้งขึ้นในกรณีที่ท้องที่อําเภอใดมี
ราษฎรไปตั้งชุมนุมทําการหาเลี้ยงชีพแต่ในบางฤดู  และจํานวนราษฎรซึ่งไปตั้งทําการอยู่มาก
พอสมควรจะจัดเป็นหมู่บ้านตามหลักเกณฑ์การต้ังหมู่บ้านปกติได้ เพื่อความสะดวกแก่การปกครอง 
ให้นายอําเภอประชุมราษฎรในหมู่บ้านนั้นๆ เลือก  ว่าที่ผู้ใหญ่บ้าน มีอํานาจและหน้าที่เหมือน
ผู้ใหญ่บ้านปกติ 
    การจัดระเบียบการปกครองหมู่บ้าน     
    ตามกฎหมายลักษณะการปกครองท้องที่ การบริหารงานของหมู่บ้าน มี
องค์ประกอบที่สําคัญดังนี้ 
    1.  ผู้ใหญ่บ้าน 
    2.  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
    3.  คณะกรรมการหมู่บ้าน 
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    ผู้ใหญ่บ้าน  
    ในหมู่บ้านหนึ่งมีผู้ใหญ่บ้าน 1 คน ทําหน้าที่ปกครองราษฎรในเขต
หมู่บ้าน โดยมีที่มาจากการเลือกของราษฎรในหมู่บ้านนั้น 
    1.  คุณสมบัติของราษฎรผู้มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้าน 
     1)  มีสัญชาติไทยและมีอายุไม่ต่ํากว่า 18 ปีบริบูรณ์ ในวันที่ 1 มกราคม
ของปีที่มีการเลือก 
     2)  ไม่เป็นภิกษุสามเณร นักพรตหรือนักบวช 
     3)  ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ  
     4)  มีภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยู่เป็นประจํา และมีชื่อในทะเบียนบ้านตาม
กฏหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร ในหมู่บ้านนั้นติดต่อกันมาแล้วไม่น้อยกว่าสามเดือนจนถึงวัน
เลือก  
    2.  คุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน 
     1)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
     2)  อายุไม่ต่ํากว่า 25 ปีบริบูรณ์ ในวันรับเลือก 
     3)  มีภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยู่เป็นประจํา และมีชื่อในทะเบียนบ้านตาม
กฎหมายว่าด้วยการ ทะเบียนราษฎรในหมู่บ้านนั้นติดต่อกันมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปี จนถึงวันเลือก
และเป็นผู้ที่ประกอบอาชีพเป็นหลักฐาน 
     4)  เป็นผู้เลื่อมใสในการปกครองตามรัฐธรรมนูญด้วยความบริสุทธิ์ใจ 
     5)  ไม่เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
     6)  ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ วิกลจริต
จิตฟั ่นเฟือนไม่สมประกอบ ติดยาเสพติดให้โทษ  หรือเป็นโรคตามที ่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา  
     7)  ไม่เป็นสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
ข้าราชการการเมือง ข้าราชการประจํา พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ  หรือ
ของรัฐวิสาหกิจ หรือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือลูกจ้างของส่วนราชการ หรือลูกจ้างของ
เอกชนซึ่งมีหน้าที่ทํางานประจํา 
     8)  ไม่เป็นผู้มีอิทธิพลหรือเสียชื่อในทางพาลหรือทางทุจริต หรือ
เสื่อมเสียในทางศีลธรรม 
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     9)  ไม่เป็นผู้เคยถูกให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะทุจริตต่อหน้าที่ และยังไม่พ้นกําหนดเวลา 
10 ปีนับแต่วันถูกให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก 
     10)  ไม่เป็นผู้เคยต้องรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุด เว้นแต่
เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้กระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ  และยังไม่พ้นกําหนดเวลา 
10 ปีนับแต่วันพ้นโทษ 
     11)  ไม่เป็นผู้ เคยต้องคําพิพากษาถึงที่สุดว่ากระทําผิดเกี่ยวกับ
กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
กฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยศุลกากร กฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน 
วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน ในฐานความผิดเกี่ยวกับอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน 
หรือวัตถุระเบิดที่นายทะเบียนไม่อาจออกใบอนุญาตให้ได้ กฎหมายว่าด้วยที่ดิน  ในฐานความผิด
เกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์ กฎหมายว่าด้วยยาเสพติด กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง และกฎหมายว่า
ด้วยการพนัน ในฐานความผิดเป็นเจ้ามือหรือเจ้าสํานัก 
     12)  ไม่เป็นผู้เคยถูกให้ออกจากตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านราษฎร เนื่องจาก
ผู้มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้าน ในหมู่บ้านนั้นมีจํานวนไม่น้อยกว่ากึ่งจํานวนร้องขอให้ออกจากตําแหน่ง  
หรือผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้ออกจากตําแหน่ง  เมื่อได้สอบสวนเห็นว่าบกพร่องในทางความ
ประพฤติ หรือความสามารถไม่เหมาะสมกับตําแหน่ง และยังไม่พ้นกําหนดเวลาสิบปีนับแต่วันถูก
ให้ออก 
     13)  ไม่เป็นผู้เคยถูกลงโทษให้ออก  ปลดออก หรือไล่ออก จาก
ตําแหน่งกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล หรือผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน และยังไม่พ้นกําหนดเวลา 10 ปีนับแต่วันถูกให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก 
     14)  มีพื้นความรู้ไม่ต่ํากว่าการศึกษาภาคบังคับ หรือที่กระทรวงศึกษาธิการ
เทียบไม่ต่ํากว่าการศึกษาภาคบังคับ เว้นแต่ในท้องที่ใดไม่อาจเลือกผู้มีพื้นความรู้ดังกล่าวได้ ผู้ว่า
ราชการจังหวัดโดยอนุมัติ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  อาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ยกเว้นหรือผ่อนผันได้  
     15)  ไม่เป็นผู้อยู่ระหว่างเสียสิทธิ์ในกรณีที่ไม่ไปใช้สิทธิ์เลือกตั้งหรือ
ถูกเพกถอนสิทธิ์เลือกตั้ง 
    3.  การเลือกผู้ใหญ่บ้าน 
     การเลือกผู้ใหญ่บ้านนั้นมีสาเหตุที่มา 2 ประการคือ  
     1)  มีการจัดต้ังหมู่บ้านขึ้นใหม่  
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     2)  ผู้ใหญ่บ้านในหมู่บ้านว่างลง ซึ่งจะต้องมีการเลือกผู้ใหญ่บ้านใหม่
ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ได้รับทราบการว่าง 
    4.  วิธีการเลือกผู้ใหญ่บ้าน 
     การเลือกผู้ใหญ่บ้านต้องเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และให้
กระทําโดยวิธีลับ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด  
     เพื่อเป็นประโยชน์ในการเลือกผู้ใหญ่บ้าน ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง
ซึ่งนายอําเภอแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่เกินสามคน และราษฎรผู้มีสิทธิ์เลือกผู้ใหญ่บ้านใน
หมู่บ้าน ซึ่งเป็นที่ยอมรับนับถือของราษฎรในหมู่บ้านไม่น้อยกว่าสี่คนแต่ไม่เกินเจ็ดคน เพื่ อทํา
หน้าที่ในการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน 
     การแต่งตั้งกรรมการ วิธีการเลือกประธานคณะกรรมการ และวิธีการ
ตรวจสอบตามวรรคสองให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดใน
พระราชกิจจานุเบกษา 
     เมื่อราษฎรส่วนใหญ่เลือกผู้ใดเป็นผู้ใหญ่บ้านแล้ว ให้นายอําเภอออก
คําสั่งเพื่อแต่งต้ังและให้ถือว่าผู้นั้นเป็นผู้ใหญ่บ้านนับแต่วันที่ได้รับการแต่งตั้ง ในกรณีที่ผู้รับเลือกมี
คะแนนเสียงเท่ากันให้ใช้วิธีจับสลาก ทั้งนี้ เมื่อนายอําเภอได้มีคําสั่งแต่งตั้งผู้ใหญ่บ้านแล้วให้
รายงานผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อออกหนังสือสําคัญไว้เป็นหลักฐาน 
     ในกรณีที่มีการคัดค้านว่าผู้ซึ่งได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านตามวรรคสี่
ได้รับเลือกมาโดยไม่สุจริตและเที่ยงธรรม ให้นายอําเภอดําเนินการสอบสวน และถ้าผลการ
สอบสวนได้ความตามที่มีผู้คัดค้านให้รายงานผู้ว่าราชการจังหวัดและให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้
พ้นจากตําแหน่งโดยเร็ว ทั้งนี้ ภายในเก้าสิบวันนับจากวันที่นายอําเภอมีคําสั่งแต่งต้ัง 
     การพ้นจากตําแหน่งตามวรรคห้า ไม่กระทบกระเทือนต่อกิจการที่
ผู้ใหญ่บ้านได้กระทําลงไปขณะที่ดํารงตําแหน่ง 
    5.  การพ้นจากตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน 
     ผู้ใหญ่บ้านต้องพ้นจากตําแหน่งด้วยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
     1)  มีอายุครบหกสิบปี 
     2)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 12 เว้นแต่ใน
กรณีที่ได้รับอนุญาตจากผู้ว่าราชการจังหวัดให้ลาอุปสมบทหรือบรรพชาตามประเพณี มิให้ถือว่ามี
ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 12 (5) 
     3)  ตาย 
     4)  ได้รับอนุญาตจากนายอําเภอให้ลาออก 
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     5)  หมู่บ้านที่ปกครองถูกยุบ 
     6)  เมื่อราษฎรผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 11 
ในหมู่บ้านนั้น จํานวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของราษฎรผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามมาตรา 
11 ทั้งหมดเข้าชื่อกันขอให้ออกจากตําแหน่ง ในกรณีเช่นนั้นให้นายอําเภอสั่งให้พ้นจากตําแหน่ง 
     7)  ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้พ้นจากตําแหน่ง เมื่อได้รับรายงานการ
สอบสวนของนายอําเภอว่าบกพร่องในหน้าที่ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับตําแหน่ง 
     8)  ไปเสียจากหมู่บ้านที่ตนปกครองติดต่อกันเกินหกเดือน เว้นแต่
เมื่อมีเหตุอันสมควรและได้รับอนุญาตจากนายอําเภอ 
     9)  ขาดการประชุมประจําเดือนของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่นายอําเภอ
เรียกประชุมสามครั้งติดต่อกันโดยไม่มีเหตุอันควร 
     10)  ถูกปลดออกหรือไล่ออกจากตําแหน่ง เนื่องจากกระทําความผิด
วินยัอย่างร้ายแรง 
     11)  ไม่ผ่านการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ซึ่งต้องทําอย่างน้อยทุก
ห้าปีนับแต่วันที่ได้รับการแต่งตั้ง  ที้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
     ในกรณีที่ผู้ใหญ่บ้านพ้นจากตําแหน่งตาม (8) ให้นายอําเภอรายงาน
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบโดยเร็วด้วย 
     หลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดตาม (11) ต้อง
กําหนดให้ราษฎรในหมู่บ้านมีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านด้วย 

     เมื่อปรากฎเหตุอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ ให้เลือกผู้ใหญ่บ้านขึ้น
ใหม่ 
     (1)  กรณีที่หมู่บ้านใดมีจํานวนราษฎรเพิ่มขึ้นไม่ว่าด้วยเหตุใดก็ตาม 
เมื่อกํานันและผู้ใหญ่บ้านในตําบลนั้นปรึกษากันเห็นว่า จํานวนราษฎรน้ันเกินกว่าความสามารถของ
ผู้ใหญ่บ้านคนเดียวจะดูแลปกครองให้เรียบร้อยได้ ให้กํานันรายงานต่อนายอําเภอเพื่อพิจารณาและ
เสนอความเห็นไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควร ให้ตั้งหมู่บ้านขึ้น
ใหม่ และเลือกผู้ใหญ่บ้านเพิ่มเติมขึ้นใหม่ได้ 
     (2)  กรณีที่ผู้ใหญ่บ้านของหมู่บ้านใดว่างลง ให้เลือกผู้ใหญ่บ้าน
ภายในกําหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้ใหญ่บ้านน้ันว่างลง 
     ในกรณีมีความจําเป็นไม่อาจจัดให้มีการเลือกผู้ใหญ่บ้านภายใน
กําหนดตาม (2) ได้ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดขยายเวลาออกไปได้เท่าที่จําเป็น และในระหว่างที่ยังมิได้
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การเลือกผู้ใหญ่บ้าน ผู้ว่าราชการจังหวัดจะแต่งตั้งผู้ใหญ่บ้านในตําบลนั้นคนหนึ่งเป็นผู้รักษาการ
แทนผู้ใหญ่บ้าน หรือจะแต่งตั้งบุคคลผู้มีคุณสมบีติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 12 เป็นผู้
รักษาการผู้ใหญ่บ้านจนกว่าจะมีการเลือกผู้ใหญ่บ้านก็ได้” 

    6.  อํานาจหน้าที่ผู้ใหญ่บ้าน 
     ผู้ใหญ่บ้านทําหน้าที่ช่วยเหลือนายอําเภอในการปฏิบัติหน้าที่และ
เป็นหัวหน้าราษฎรในหมู่บ้านของตน และมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ด้วย 
     1)  อํานวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและ
ความปลอดภัยให้แก่ราษฎรในหมู่บ้าน 

     2)  สร้างความสมานฉันท์และความสามัคคีให้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน 
รวมทั้งส่งเสริมวัฒนธรรมและประเพณีในท้องที่ 
     3)  ประสานหรืออํานวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บ้านในการ
ติดต่อหรือรับบริการกับส่วนราชการ  หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

     4)  รับฟังปัญหาและนําความเดือดร้อน ทุกข์ สุข และความต้องการที่
จําเป็นของราษฎรในหมู่บ้าน แจ้งต่อส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หรือองค์กรอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การแก้ไขหรือช่วยเหลือ 

     5)  ให้การสนับสนุน ส่งเสริม และอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติ
หน้าที่หรือการให้บริการของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

     6)  ควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บ้านให้ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย
หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ โดยกระทําตนให้เป็นแบบอย่างแก่ราษฎรตามที่ทางราชการ
ได้แนะนํา 
     7)  อบรมหรือชี้แจงให้ราษฎรมีความรู้ความเข้าใจในข้อราชการ 
กฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ ในการนี้ สามารถเรียกราษฎรมาประชุมได้ตาม
สมควร 
     8)  แจ้งให้ราษฎรให้ความช่วยเหลือในกิจการสาธารณประโยชน์เพื่อ
บําบัดปัดป้องภยันตรายสาธารณะอันมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดทั้งการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่
ผู้ประสบภัย 
     9)  จัดให้มีการประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นประจํา
อย่างน้อยเดือนละหนึ่งคร้ัง 
     10)  ปฏิบัติตามคําสั่งของกํานันหรือทางราชการและรายงานเหตุการณ์
ที่ไม่ปกติ ซึ่งเกิดขึ้นในหมู่บ้านให้กํานันทราบ พร้อมทั้งรายงานต่อนายอําเภอด้วย 
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     11)  ปฏิบัตามภารกิจหรืองานอื่นตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน
ของทางราชการตามที่กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานของรัฐ ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือนายอําเภอ
มอบหมาย 
    7.  การรักษาการแทนผู้ใหญ่บ้าน 
     ถ้าผู้ใหญ่บ้านจะทําการในหน้าที่ไม่ได้ในคร้ังหนึ่งคราวหนึ่ง ให้มอบ
หน้าที่ให้แก่ผู้ช่วยผู้ใหญ่ บ้านฝ่ายปกครองคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาการแทน  จนกว่าจะทําการใน
หน้าที่ได้ และต้องรายงานให้กํานันทราบ และถ้าเกิน 15 วัน ก็ให้รายงานนายอําเภอทราบด้วย  
    ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  
    ในหมู่บ้านหนึ่งนอกจากจะมีผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ปกครองหมู่บ้านแล้ว ยังมี
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้ช่วยเหลือผู้ใหญ่บ้าน ประเภทของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน มี 2 ประเภทคือ 
    1.  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง มีหมู่บ้านละ 2 คน เว้นแต่หมู่บ้านใดมี
ความจําเป็นต้องมีมากกว่า 2 คน ต้องขออนุมัติกระทรวงมหาดไทย ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง มี
อํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
     1)  ช่วยเหลือผู้ใหญ่บ้านปฎิบัติกิจการตามอํานาจหน้าที่ของผู้ใหญ่ 
บ้านเท่าที่ได้รับ  
     2)  เสนอข้อแนะนําและให้คําปรึกษาต่อผู้ใหญ่บ้าน ในกิจการที่ผู้ 
ใหญ่บ้านมีอํานาจหน้าที่  
    2.  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ หมู่บ้านใดจะมีได้ต้องให้ ผู้ว่า
ราชการจังหวัด เป็นผู้อนุมัติตามจํานวนที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษา
ความสงบ มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
     1)  ตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน  
     2)  ถ้ารู้เห็นหรือทราบเหตุการณ์เกิดขึ้นหรือจะเกิดขึ้นในหมู่บ้าน
เกี่ยวกับความสงบเรียบร้อย ให้แจ้งต่อผู้ใหญ่บ้าน  
     3)  ถ้ามีคนจรเข้ามาในหมู่บ้านและสงสัยว่ามาโดยไม่สุจริตให้นําตัว 
ส่งผู้ใหญ่บ้าน  
     4)  ระงับเหตุ ปราบปราม ติดตามจับผู้ร้าย  
     5)  ตรวจจับสิ่งของที่ผิดกฎหมายส่งผู้ใหญ่บ้าน  
     6)  ควบคุมตัวผู้สงสัยว่าได้กระทําผิดและกําลังจะหลบหนีส่ง
ผู้ใหญ่บ้าน  
     7)  ปฏิบัติตามคําสั่งของผู้ใหญ่บ้านซึ่งสั่งการโดยชอบด้วยกฎหมาย 
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    คุณสมบัติของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  มีคุณสมบัติเช่นเดียวกับผู้ใหญ่บ้าน  
    ท่ีมาของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  ผู้ใหญ่บ้านและกํานันท้องที่ เป็นผู้ร่วมกัน
พิจารณาคัดเลือก ราษฎรที่มีคุณสมบัติ แล้วให้กํานันรายงานไปยังนายอําเภอเพื่อออกหนังสือสําคัญ
แต่งตั้ง  
    วาระการด ารงต าแหน่ง   ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านอยู่ในตําแหน่งเท่าวาระ
ผู้ใหญ่บ้าน 
    การพ้นจากต าแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  
    1.  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 12  
    2.  มีเหตุเช่นเดียวกับที่ผู้ใหญ่บ้านต้องออกจากตําแหน่งตามมาตรา 14 
(2) ถึง (7)  
    3.  เมื่อผู้ใหญ่บ้านต้องออกจากตําแหน่งไม่ว่าด้วยเหตุใด ให้ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านต้องออกจากตําแหน่งด้วย ถ้าตําแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านว่างลง ผู้ที่ได้รับคัดเลือกขึ้นมา
แทนจะ อยู่ในตําแหน่งตามวาระของผู้ที่ตนแทน  
    คณะกรรมการหมู่บ้าน  
    ในหมู่บ้านหนึ่งให้มีคณะกรรมการหมู่บ้านประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน 
เป็นประธาน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีภูมิลําเนาในหมู่บ้าน 
ผู้นําหรือผู้แทนกลุ่มหรือองค์กรในหมู่บ้าน เป็นกรรมการหมู่บ้านโดยตําแหน่ง และกรรมการ
หมู่บ้าน ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งนายอําเภอแต่งตั้งจากผู้ซึ่งราษฎรในหมู่บ้านเลือกเป็นกรรมการหมู่บ้า น 
ผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนไม่น้อยกว่าสองคนแต่ไม่เกินสิบคน 
    คณะกรรมการหมู่บ้านมีหน้าที่ช่วยเหลือ แนะนํา และให้คําปรึกษาแก่
ผู้ใหญ่บ้าน เกี่ยวกับกิจการอันเป็นอํานาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามกฎหมาย 
หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ หรือที่นายอําเภอมอบหมาย หรือที่ผู้ใหญ่บ้านร้องขอ 
    ให้คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นองค์กรหลักที่รับผิดชอบในการบูรณาการ
จัดทําแผนพัฒนาหมู่บ้าน และบริหารจัดการกิจกรรมที่ดําเนินงานในหมู่บ้านร่วมกับองค์กรอ่ืนทุก
ภาคส่วน 
    ผู้นําหรือผู้แทนกลุ่มหรือองค์กรใดจะมีสิทธิเป็นกรรมการหมู่บ้านตาม
วรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงมาดไทยกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
    กรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติเช่นเดียวกับผู้มีสิทธิเลือก
ผู้ใหญ่บ้าน 
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    วิธีการเลือกและการแต่งตั้ง วาระการดํารงตําแหน่ง และการพ้นจาก
ตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และการปฏิบัติหน้าที่ การประชุม และการวินิจฉัยชี้ขาด ของ
คณะกรรมการหมู่บ้านให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
    ค่าใช้จ่ายในการจัดประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน ให้กระทรวงมหาดไทย
จ่ายเป็นเงินอุดหนุนตามหลักเกณฑ์ที่กระท รวงมหาดไทยกําหนด โดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง 
    หน้าท่ีของคณะกรรมการกลาง 
    1)  บริหารหมู่บ้าน หรือดําเนินการตามที่ได้รับอนุมัติ หรือได้รับ
มอบหมาย จากคณะกรรมการสภาตําบล นายอําเภอ  หรือผู้ว่าราชการจังหวัด 
    2)  พิจารณาวางนโยบายในการปกครองหมู่บ้าน วางแผนและโครงการ
พัฒนาหมู่บ้านตาม ความต้องการของราษฎรในหมู่บ้านนั้น 
    3)  ปฏิบัติหน้าที่ที่กําหนดไว้สําหรับคณะกรรมการหมู่บ้าน ตามกฏหมาย
ว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ 
    4)  ดูแลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ  ให้เป็นไปตาม
กฏหมายและระเบียบข้อบังคับ 
    5)  ให้ความร่วมมือและประสานงาน ในแผนการและโครงการพัฒนา
ตําบลและหมู่บ้าน สนับสนุนให้มีการร่วมมือจากองค์การอาสาสมัคร หรือองค์การสาธารณกุศล
ตลอดจนแก้ไขปัญหา ข้อขัด ข้องและอุปสรรคที่เกี่ยวกับการพัฒนาหมู่บ้าน 
    6)  ร่วมมือช่วยเหลือการปฏิบัติงานของกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มอ่ืนๆ ซึ่งทาง
ราชการจัดต้ัง หรือ สนับสนุนและดําเนินงานในเขตหมู่บ้านนั้น  
    7)  เผยแพร่การดําเนินงานพัฒนาของทางราชการให้ราษฎรในหมู่บ้าน
ทราบ  
    8)  ประนีประนอมข้อพิพาทระหว่างราษฏรในหมู่บ้านเกี่ยวกับความ
แพ่ง เพื่อให้เกิดความ สงบเรียบร้อยและความยุติธรรม และเมื่อได้ดําเนินการอย่างใด แล้ว ต้อง
รายงานให้นายอําเภอทราบ 
    9)  ปฏิบัติหน้าที่อื่นๆ ตามที่ทางราชการมอบหมาย 
    คณะกรรมการฝ่ายต่างๆ ประจ าหมู่บ้าน 
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    นอกจากคณะกรรมการกลางแล้ว ยังมีคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ เพื่อ
ช่วยเหลือปฏิบัติภารกิจ ของคณะกรรมการกลางในแต่ละสาขาตามที่ได้รับมอบ คณะกรรมการฝ่าย 
ต่างๆ จะมีกี่คณะ แล้วแต่คณะกรรมการกลางจะพิจารณาเห็นสมควร  
   2)  ต าบล 
    (1)  ตําบล เป็นหน่วยการปกครองท้องที่ ที่ย่อยรองจากอําเภอหรือ กิ่ง
อําเภอ  
    (2)  การจัดการปกครองตําบลเป็นไปตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 แก้ไขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบัน ซึ่ง กําหนดให้ตําบล ประกอบด้วยหลายๆ 
หมู่บ้านรวมกัน  
   หลักเกณฑ์การจัดตั้งต าบล  
   หลักเกณฑ์ตาม พ.ร.บ. ลักษณะการปกครองท้องที่ พ.ศ.  2457 ได้วาง
หลักเกณฑ์การจัดต้ังตําบลไว้กว้างๆ ดังนี ้
   1)  ตําบลหนึ่งประกอบด้วยหลายหมู่บ้านรวมกันราว 20 หมู่บ้าน 
   2)  ให้จัดทําเคร่ืองหมายเขตตําบลไว้ให้ชัดเจน โดยถือตามแนวลําห้วย ลําคลอง 
บึง หรือ สิ่งใดเป็นสําคัญ เช่น ภูเขา 
   3)  ถ้าไม่มีหมายเขต ไม่มีแนวตามข้อ (2) ก็ให้จัดทําหลักปักหมายเขตไว้ทุก
ด้านเป็นสําคัญ 
   หลักเกณฑ์ตามที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด  
   กระทรวงมหาดไทยได้วางหลักเกณฑ์การจัดตั้งตําบลไว้  ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 2539 ดังนี ้
   1)  กรณีเป็นชุมชนหนาแน่น 
    (1) เป็นชุมชนที่มีราษฎรไม่น้อยกว่า 4,800 คน 
    (2)  มีหมู่บ้านไม่น้อยกว่า 8 หมู่บ้าน  
    (3)  ได้รับความเห็นชอบจากสภาตําบล หรือสภาองค์การบริหารส่วน
ตําบล และที่ประชุมหัวหน้าส่วนราชการประจําอําเภอ 
   2)  กรณีเป็นชุมชนห่างไกล 
    (1)  เป็นชุมชนที่มีราษฎรไม่น้อยกว่า 3,600 คน 
    (2)  มีหมู่บ้านไม่น้อยกว่า 6 หมู่บ้าน  
    (3)  ชุมชนใหม่ห่างจากชุมชนเดิมไม่น้อยกว่า 6 กิโลเมตร 
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    (4)  ได้รับความเห็นชอบจากสภาตําบล หรือสภาองค์การบริหารส่วน
ตําบล และที่ประชุมหัวหน้าส่วนราชการประจําอําเภอ 
   การจัดระเบียบปกครองต าบล  
   การบริหารราชการตําบล มีพนักงานปกครองตําบล ดังนี้คือ 
   1)  กํานัน 
   2)  แพทย์ประจําตําบล 
   3)  สารวัตรกํานัน 
   ก านัน 
   1.  การเลือกกํานัน 
    ให้นายอํา เภอเป็นประธานประชุมผู้ ใหญ่บ้านในตําบลนั้น เพื่อ
ปรึกษาหารือคัดเลือกผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่งในตําบลนั้นขึ้นเป็นกํานัน เมื่อผู้ใหญ่บ้านที่มาประชุม
เห็นชอบคัดเลือกผู้ใดแล้ว ให้นายอําเภอคัดเลือกผู้นั้นเป็นกํานัน 
    ในกรณีที่มีผู้สมควรได้รับการคัดเลือกเป็นกํานันมากกว่าหนึ่งคน ให้
นายอําเภอจัดให้มีการออกเสียงลงคะแนน เมื่อผู้ใหญ่บ้านคนใดได้รับคะแนนสูงสุด ให้นายอําเภอ
คัดเลือกผู้นั้นเป็นกํานัน ในกรณีที่ได้รับคะแนนเท่ากัน ให้ใช้วิธีจับสลาก 
    การลงคะแนนต้องเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และให้กระทําโดย
วิธีลับตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
    เมื่อคัดเลือกผู้ใดเป็นกํานันตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแล้ว ให้
นายอําเภอรายงานไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อออกหนังสือสําคัญให้ไว้เป็นหลักฐาน 
    การประชุมผู้ใหญ่บ้านตามวรรคหนี่งต้องมีผู้ใหญ่บ้านมาประชุมไม่น้อย
กว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนผู้ใหญ่บ้านทั้งหมดที่มีอยู่ในตําบลนั้น จึงเป็นองค์ประชุม 
    ให้นําบทบัญญัติในวรรคห้าและวรรคหกของมาตรา 13 มาใช้บังคับกับ
การเลือกกํานันด้วยโดยอนุโลม 
    ในกรณีที่ตําแหน่งกํานันว่างลง ให้คัดเลือกกํานันขึ้นใหม่ภายใน
กําหนดเวลาสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่นายอําเภอได้ทราบการว่างนั้น หากมีความจําเป็นไม่อาจจัดให้มี
การคัดเลือกกํานันภายในกําหนดตามวรรคหนึ่งได้  ผู้ว่าราชการจังหวัดขยายเวลาออกไปได้เท่าที่
จําเป็น และในระหว่างที่ยังมิได้มีการเลือกกํานัน ผู้ว่าราชการจังหวัดจะแต่งตั้งบุคคลผู้มีคุณสมบัติ
และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 12 เป็นผู้รักษาการกํานันจนกว่าจะมีการคัดเลือกกํานันก็ได้ 
   2.  กํานันจะต้องออกจากตําแหน่งเมื่อ   
    1)  เมื่อต้องออกจากตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน  
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    2)  ลาออก  
    3)  ตําบลที่ปกครองถูกยุบ  
    4)  ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้ออกจากตําแหน่ง เพราะพิจารณาเห็นว่า มี
ความบกพร่อง หรือ ความสามารถไม่เพียงพอกับตําแหน่ง  
    5)  ถูกปลดหรือถูกไล่ออก  
    ทั้งนี้  การออกจากตําแหน่งตาม ที่กล่าวมานั้น ไม่ถือว่าต้องออกจาก 
ตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านด้วย ถ้าตําแหน่งกํานันว่างลงต้องมีการเลือกกํานันขึ้นใหม่ภายใน 60 วัน นับแต่
วันที่นายอําเภอทราบการว่างนั้น  
   3.  อํานาจและหน้าที่ของกํานัน 
    1)  บรรดาการที่จะตรวจตรารักษาความปกติเรียบร้อยในตําบล คือการที่
จะว่ากล่าวราษฎรในตําบลนั้น ให้ประพฤติตามพระราชกําหนดกฎหมายก็ดีหรือการที่จะป้องกัน
ภยันตรายและรักษาความสุขสําราญของราษฎรในตําบลนั้นก็ดี  หรือการที่จะรับกิจสุขทุกข์ของ
ราษฎรในตําบลนั้นขึ้นร้องเรียนต่อผู้ว่าราชการเมือง  กรมการอําเภอ และจะรับข้อราชการมา
ประกาศแก่ราษฎรในตําบลนั้นก็ดี หรือที่จะจัดการตามพระราชกําหนดกฎหมาย เช่นการตรวจและ
นําเก็บภาษีในตําบลนั้นก็ดี การทั้งนี้อยู่ในหน้าที่ของกํานันผู้เป็นนายตําบลผู้ใหญ่บ้านทั้งปวงใน
ตําบลนั้นและแพทย์ประจําตําบลจะต้องช่วยกันเอาเป็นธุระจัดการให้เรียบร้อยได้ตามสมควรแก่
หน้าที่ 
    2)  นอกจากอํานาจหน้าที่ที่กล่าวโดยเฉพาะ ให้เป็นอํานาจหน้าที่ของ
กํานัน ให้กํานันมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ใหญ่บ้านด้วย 
    3)  กํานันมีหน้าที่และอํานาจในการที่เกี่ยวด้วยความอาญาดังต่อไปนี้คือ 
     (1)  เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระทําผิดกฎหมายเกิดขึ้น หรือสงสัยว่าได้
เกิดขึ้นในตําบลของตนต้องแจ้งความต่อกรมการอําเภอให้ทราบ  
     (2)  เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระทําผิดกฎหมายเกิดขึ้น หรือสงสัยว่าได้
เกิดขึ้นในตําบลที่ใกล้เคียง ต้องแจ้งความต่อกํานันนายตําบลนั้นให้ทราบ 

     (3)  เมื่อปรากฏว่าผู้ใดกําลังกระทําผิดกฎหมายก็ดีหรือมีเหตุควร
สงสัยว่าเป็นผู้ที่ได้กระทําผิดกฎหมายก็ดี ให้จับผู้นั้นได้ และรีบนําส่งต่อกรมการอําเภอ  
     (4)  ถ้ามีหมายหรือคําสั่งตามหน้าที่ราชการให้จับผู้ใดในตําบลนั้น
เป็นหนา้ที่ของกํานันที่จะจับผู้นั้นแล้วรีบส่งต่อกรมการอําเภอตามสมควร 
     (5)  เมื่อเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ออกกฎหมายสั่งให้ค้นหรือให้ยึด 
กํานันต้องจัดการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
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     (6)  ถ้ามีผู้มาขออายัดตัวคนหรือสิ่งของก็ดี  หรือผู้ต้องโจรกรรม
จะต้องทํากฎหมายตราสินหรือมีผู้จะมาขอทําชันสูตรบาดแผลก็ดี ทั้งนี้ให้กํานันสืบสวนฟังข้อความ
แล้วรีบนําตัวผู้ขอและผู้ต้องอายัดและทรัพย์สินของบรรดาที่จะพาไปด้วยนั้นไปยังกรมการอําเภอ 
ถ้าสิ่งของอย่างใดจะไปไม่ได้ ก็ให้กํานันชันสูตรให้รู้ เห็น แล้วนําความไปแจ้งต่อกรมการอําเภอใน
ขณะนั้น  
    3)  ถ้ากํานันรู้เห็นเหตุทุกข์ร้อนของราษฎร หรือการแปลกประหลาด
เกิดขึ้นในตําบลต้องรีบรายงานต่อกรมการอําเภอให้ทราบ 

    4)  ถ้าเกิดจลาจลก็ดี ฆ่ากันตายก็ดี ชิงทรัพย์ก็ดี ปล้นทรัพย์ก็ดี ไฟไหม้ก็
ดี หรือเหตุร้ายสําคัญอย่างใดๆ ในตําบลของตน หรือในตําบลที่ใกล้เคียงอันสมควรจะช่วยได้ก็ ดี
หรือมีผู้ร้ายแต่ที่อ่ืนๆมามั่วสุมในตําบลนั้นก็ดี หรือมีเหตุอันควรว่าลูกบ้านในตําบลนั้น บางคนจะ
เกี่ยวข้องเป็นโจรผู้ร้ายก็ดี เป็นหน้าที่ของกํานันจะต้องเรียกผู้ใหญ่บ้านและลูกบ้านในตําบลออกช่วย
ต่อสู้ตามจับผู้ร้าย หรือ ติดตามเอาของกลางคืน หรือดับไฟหรือช่วยอย่างอ่ืนตามสมควรแก่การโดย
เต็มกําลัง 

    5)  ให้กํานันดูแลคนเดินทาง ซึ่งไม่มีเหตุควรสงสัยว่าจะเป็นผู้ร้ายให้ได้
มีที่พักตามควร 

    6)  ถ้าผู้เดินทางด้วยราชการจะต้องการคนนําทางหรือขาดแคลนพาหนะ
เสบียงอาหารลงในระหว่างทาง และจะร้องขอต่อกํานันให้ช่วยสงเคราะห์ กํานันต้องช่วยจัดหาให้
ตามที่จะทําได้ ถ้าหากว่าการที่จะช่วยเหลือนั้นจะต้องออกราคาค่าจ้างเพียงใดให้กํานันเรียกเอาแก่ผู้
เดินทางนั้น 

    7)  กํานันต้องตรวจจัดการรักษาสิ่งซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์อันอยู่ใน
ตําบลนั้น เช่น สระน้ํา ศาลาอาศัย ที่เลี้ยงปศุสัตว์ เป็นต้น  

    8)  กํานันต้องรักษาบัญชีสํามะโนครัวและทะเบียนบัญชีของรัฐบาลใน
ตําบลนั้น และคอยแก้ไขเพิ่มเติมให้ถูกต้องตรงกับบัญชีของผู้ใหญ่บ้าน 

    9)  กํานันต้องทําบัญชีสิ่งของ ซึ่งต้องเสียภาษีอากรในแขวงนั้นยื่นต่อ
กรมการอําเภอ และนําราษฎรไปเสียภาษีอากรตามพระราชบัญญัติอากร 

    10)  กํานันกระทําการหน้าที่จะเรียกผู้ใดมาหารือให้ช่วยก็ได้ 
   แพทย์ประจ าต าบล  
   การดํารงตําแหน่งของแพทย์ประจําตําบล ต้องให้กํานันและผู้ใหญ่บ้าน
ประชุมพร้อมกันเลือก บุคคลผู้มีคุณสมบัติต่อไปนี้ คือ บุคคลผู้มีสัญชาติไทย และมีความรู้ใน วิชา
แพทย์แผนปัจจุบันหรือแผนโบราณ ตลอดจนเป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ในตําบลนั้น (เว้นแต่ผู้ที่เป็น แพทย์
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ประจําตําบลใกล้เคียงกันกระทําการรวมเป็นสองตําบล) เมื่อเลือกผู้มีคุณสมบัติแล้ว  จึงเสนอชื่อให้ 
ผู้ว่าราชการจังหวัด แต่งตั้งเป็นแพทย์ประจําตําบล  
   แพทย์ประจําตําบลมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับ การช่วยเหลือกํานันผู้ใหญ่บ้าน
คิดอ่าน และจัดการรักษาความสงบเรียบร้อยในตําบล  ป้องกันและตรวจตราความเจ็บไข้ได้ป่วยที่
เกิดขึ้นแก่ราษฎรในตําบลนั้นและตําบลใกล้เคียง ตลอดจนรายงานโรคระบาดร้ายแรง แก่กํานัน 
และนายอําเภอท้องที่ 
   สารวัตรก านัน 

   ในตําบลหนึ่งๆ ให้มีสารวัตรกํานันจํานวน 2 คน ทําหน้าที่เป็นผู้ช่วยและรับ
ใช้สอยของกํานัน ผู้ที่จะเป็นสารวัตรกํานันนั้นแล้วแต่กํานันจะร้องขอให้เป็น  แต่ต้องได้รับความ
เห็นชอบของผู้ว่าราชการจังหวัด และกํานันมีอํานาจเปลี่ยนสารวัตรกํานันได้ 
 2.4  การปกครองท้องถิ่น 

  2.4.1  ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 

   การปกครองท้องถิ่นไทย  (ปธาน  สุวรรณมงคล, 2546) คําว่า “การปกครอง
ท้องถิ่น” หรือ Local Government มีผู้ให้ความเห็นว่าเป็นคําที่มีลักษณะพหุมิติ (multi-dimensional) 
กล่าวคือมีความหมายที่เกี่ยวข้องกับทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ ภูมิศาสตร์กฎหมาย การเมืองและการ
ปกครอง 

   นักวิชาการตะวันตก เช่น วิลเลี่ยม วี ฮอลโลเวย์ ( William V. Holloway) ให้
ความหมายของการปกครองท้องถิ่นว่า เป็นองค์การที่มีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตาม
หลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ มีอํานาจการปกครองตนเองมีการบริหารการคลังของตนเองและมีสภา
ท้องถิ่นที่สมาชิกมาจากการเลือกตั้งจากประชาชน 

   เดเนียล เอ รอบสัน ( William A. Robson) อธิบายว่า การปกครองท้องถิ่น
หมายถึง การปกครองที่เป็นส่วนหนึ่งของประเทศ ซึ่งมีอํานาจอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ตามสมควร 
อํานาจอิสระในการปฏิบัติหน้าที่นี้ จะต้องไม่มากจนมีผลกระทบกระเทือนต่ออํานาจอธิปไตยของ
รัฐ เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมิใช่ชุมชนที่มีอํานาจอธิปไตย เป็นเพียงองค์กรที่มีสิทธิตาม
กฎหมายและมีหน่วยงานที่จําเป็นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้นเอง ในขณะที่นักวิชาการไทยหลายคนได้ให้ความหมายของ “การปกครองท้องถิ่น” ไว้
น่าสนใจ เช่น ประหยัด หงษ์ทองคํา นิยามว่า “การปกครองท้องถิ่นเป็นรูปแบบการปกครองที่เกิด
จากระบบการกระจายอํานาจจากส่วนกลางไปยังท้องถิ่น เพื่อวัตถุประสงค์ในอันที่จะให้ประชาชน
ในท้องถิ่นได้มีโอกาสเรียนรู้และดําเนินกิจกรรมต่างๆในการปกครองท้องถิ่นด้วยตนเอง เพื่อ
สนองตอบความต้องการและแก้ปัญหาด้วยตัวเขาเอง” 
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   ปรัชญา  เวสารัชช์  ให้ความหมายว่า “เป็นการปกครอง ซึ่งรัฐมอบอํานาจให้
ท้องถิ่นใดท้องถิ่นหน่ึงหรือหลายๆ ท้องถิ่น เป็นผู้ดําเนินการภายในขอบเขตกิจกรรมที่รัฐมอบหมาย
ให้กระทําได้ การปกครองในลักษณะนี้ถึงแม้จะเป็นอิสระแต่ก็มิได้เป็นอิสระโดยสิ้นเชิงจากอํานาจ
ของรัฐ และมิใช่เป็นอิสระในการดําเนินการทุกประเภทในท้องถิ่นได้โดยสิ้นเชิง นอกจากนี้ เพื่อให้
การปกครองท้องถิ่นดําเนินการไปได้ การปกครองท้องถิ่นจําเป็นต้องมีองค์กรหรือหน่วยที่
รับผิดชอบในการปกครองท้องถิ่น และเพื่อให้ตอบสนองความต้องการของประชาชนหน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นจะต้องมีประชาชนร่วมดําเนินการไม่ว่าในฐานะผู้ปกครองท้องถิ่น ผู้เลือกตัวแทน
เข้ามาปกครอง ผู้กําหนดเสนอแนะนโยบาย ผู้ควบคุม หรือผู้เข้าร่วมในรูปอ่ืน 

   ประทาน  คงฤทธิ์ศึกษาการ  นิยามการปกครองท้องถิ่นว่า  “การปกครองท้องถิ่น
เป็นระบบการปกครองที่เป็นผลเนื่องมาจากการกระจายอํานาจการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้ จะ
เกิดมีองค์การทําหน้าที่ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้น องค์กรนี้จัดตั้งและถูกควบคุมโดย
รัฐบาลแต่มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของ
ตนเองได้” 
   จากความหมายของการปกครองท้องถิ่นที่แม้จะหลากหลายดังกล่าวข้างต้น
แต่จะเห็นได้ว่า การปกครองท้องถิ่นมีสิ่งสําคัญร่วมกันหลายประการ ได้แก่ 
   ประการแรก เป็นรูปแบบการปกครองในระดับท้องถิ่น ที่เกิดจากการที่รัฐ
กระจายอํานาจและหน้าที่ให้ท้องถิ่นรับผิดชอบดําเนินการในบางเร่ืองที่เกี่ยวข้องใกล้ชิดกับ
ประชาชนในท้องถิ่น และอยู่ในขีดความสามารถของท้องถิ่นที่จะดําเนินการได้เอง 

   ประการที่สอง เป็นรูปแบบการปกครองที่ รัฐให้อิสระท้องถิ่นในการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในแต่ละท้องถิ่น 

   ประการที่สาม  เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง
ตนเองในระดับท้องถิ่น โดยประชาชนเป็นผู้เลือกตัวแทนเข้าไปทําหน้าที่ในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

   ดังนั้น สรุปคํานิยามของการปกครองส่วนท้องถิ่นว่า หมายถึง “รูปแบบการ
ปกครองในระดับท้องถิ่นที่รัฐจัดขึ้นเพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอย่างอิสระ
ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นนั้น โดย ประชาชน เป็นผู้เลือกตัวแทนเข้าไปทําหน้าที่ตาม
อาณัติที่กฎหมายกําหนด” 
  2.4.2  ลักษณะส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 

   การปกครองท้องถิ่นมีลักษณะสําคัญหลายประการดังนี้ 
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   1.  เป็นนิติบุคคล นิติบุคคลเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นโดยอํานาจของกฎหมาย การเป็น
นิติบุคคลจึงเป็นการแสดงถึงฐานะทางกฎหมาย สําหรับการปกครองท้องถิ่นถือเป็นนิติบุคคลใน
กฎหมายมหาชน โดยมีกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นมาเพื่อทําหน้าที่ตามที่ระบุไว้
ในกฎหมายนั้นๆ และสามารถก่อพันธะทางกฎหมาย เช่น ทําสัญญา การก่อหนี้ เป็นต้น  
   2.  มีอํานาจหน้าที่เฉพาะ จะมีการดําเนินกิจการตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว้
เป็นการเฉพาะให้เป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบนั้นๆซึ่งอาจจะเป็นการระบุ
หน้าที่ไว้โดยชัดเจน หรืออาจเป็นการระบุให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถริเร่ิมทํากิจการ
ใดๆ ที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติห้ามไว้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับกฎหมายของแต่ละประเทศ 
   3.  มีผู้บริหารมาจากการเลือกตั้ง โดยทั่วไป สมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้บริหาร
หรือคณะผู้บริหารท้องถิ่นจะมาจากการเลือกตั้งจากประชาชน โดยสมาชิกสภาท้องถิ่นจะมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ส่วนผู้บริหารหรือคณะผู้บริหารท้องถิ่นอาจมาจากการเลื อกตั้ง
โดยตรงจากประชาชน หรืออาจมาจากการเลือกตั้งทางอ้อมโดยสภาเป็นผู้เลือกผู้บริหารหรือคณะ
บริหารท้องถิ่นก็ได้ตามที่กฎหมายกําหนด 
   4.  ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นเป็นเร่ืองที่สําคัญ ทั้งนี้ประชาชน
สามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งโดยตรงและโดยอ้อม เช่น การไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
การสมัครรับเลือกตั้ง การริเร่ิมกฎหมาย การถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่
ประพฤติไม่เหมาะสมที่จะดํารงตําแหน่งต่อไป การให้ข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะต่อผู้บริหารหรือคณะ
ผู้บริหาร หรือสมาชิกสภาท้องถิ่นในท้องถิ่นใดที่ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างเข้มแข็งจะ
ทําให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นไปเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมมาก
และมีความโปร่งใสในการทํางาน ตลอดจนได้รับการสนับสนุนจากประชาชนอย่างเข้มแข็ง 
   5.  มีความเป็นอิสระในการบริหารงานอย่างเพียงพอ สาระสําคัญประการหนึ่ง
ของการปกครองท้องถิ่นคือ ต้องมีความเป็นอิสระในการบริหารงานอย่างเพียงพอ เพื่อให้สามารถ
ดําเนินงานในขอบเขตหน้าที่ที่กําหนดไว้ในกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุตามนโยบายและ
เป้าหมายที่กําหนด ความเป็นอิสระในการบริหารงานในที่นี้หมายถึง อํานาจในการตัดสินใจ
ดําเนินการในหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายตามกฎหมาย โดยที่รัฐบาลกลางควรมีหน้าที่เพียงสนับสนุน 
ส่งเสริมและกํากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่าการควบคุมอย่างใกล้ชิด 
   6.  มีอํานาจในการจัดหารายได้และใช้จ่ายรายได้อย่างอิสระตามสมควร การ
ปกครองท้องถิ่นที่จะบังเกิดผลดีต่อท้องถิ่นโดยส่วนรวม ต้องมีอํานาจในการจัดหารายได้ภายใน
ท้องถิ่นของตนอย่างเพียงพอต่อการบริหารงาน กล่าวคือ มีแหล่งรายได้ที่ท้องถิ่นสามารถจัดเก็บเอง



 55 

ได้นอกเหนือจากรายได้ที่ได้รับการจัดสรรจากรัฐบาลกลาง และมีอิสระตามสมควรในการใช้
จ่ายเงินรายได้ของท้องถิ่น เพื่อแก้ไขปัญหาและสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
   7.  มีการกํากับ ดูแลจากรัฐ การปกครองท้องถิ่นถือเป็นส่วนย่อยส่วนหนึ่ง
ของรัฐและจัดตั้งโดยรัฐมีกฎหมายรองรับมิใช่องค์กรที่เป็นอิสระเด็ดขาดจากรัฐ ดังนั้น การกํากับ 
ดูแลจึงเป็นรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จําเป็น เพื่อให้การใช้
อํานาจของคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นและประเทศชาติโดยรวมอย่างแท้จริง ทั้งนี้ การกํากับ ดูแลของรัฐต้องกระทํา เท่าที่จําเป็น
และต้องไม่ขัดกับหลักความเป็นอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน 
  2.4.3  ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 
   ในประเทศที่มีระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตย การปกครองท้องถิ่น
นับว่ามีความสําคัญต่อการดํารงอยู่และการพัฒนาการทางการเมืองที่มั่นคงมีเสถียรภาพ ดังนี้ 
   1.  การปกครองท้องถิ่นเป็นรากฐานสําคัญของการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ซึ่งให้ความสําคัญกับสิทธิในการปกครองตนเองของประชาชนดังปรากฏใน
รัฐธรรมนูญของประเทศที่มีระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยทั้งหลายที่ให้การ
รับรองสิทธิดังกล่าวของประชาชน ประเทศที่การเมืองการปกครองระดับท้องถิ่นเข้มแข็งจะมีส่วน
สําคัญที่ทําให้ระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยของประเทศโดยส่วนรวมมี
เสถียรภาพและความมั่นคง 
   2.  การปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันทางการเมืองที่ให้ความรู้ทางการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน และเป็นสถาบันทางการเมืองสําหรับบุคลากรทางการเมืองที่
ต้องการเข้ามีส่วนร่วมในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในระดับท้องถิ่นและระดับชาติต่อไป 
   3.  การปกครองท้องถิ่นเป็นรูปแบบการปกครองที่มีขึ้นเพื่อช่วยแบ่งเบาภาระ
ของรัฐบาลกลางในการบริหารประเทศ ทั้งนี้เพราะภารกิจของรัฐสมัยใหม่มีความหลากหลายมาก
ขึ้นตามการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและเทคโนโลยี ประกอบ
กับรัฐมีข้อจํากัดทางด้านทรัพยากร งบประมาณ กําลังคนของรัฐทําให้รัฐมีขีดความสามารถที่จํากัด
ในการให้บริการได้ทั่วถึงทั้งประเทศและรวดเร็ว สอดคล้องกับความต้องการของแต่ละท้องถิ่น การ
มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกระจายอยู่ทั่วไป จะช่วยทําให้การดูแลทุกข์สุขของประชาชนทําได้
ใกล้ชิด รวดเร็วและตรงกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นมากขึ้น 
   4.  การปกครองท้องถิ่นเป็นสัญลักษณ์ของการพัฒนาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ประเทศที่มีระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตย และเปิดโอกาสให้ประชาชนใน
ระดับล่างได้ปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ มากเท่าใด ก็ยิ่งแสดงถึง
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ระดับของการพัฒนาการทางการเมืองมากเท่านั้น หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง นอกจากการปกครอง
ท้องถิ่นจะเป็นสัญลักษณ์ของความเป็นประชาธิปไตยแล้ว การปกครองท้องถิ่นยังเป็นการแสดงถึง
การต่อต้านการรวมอํานาจสู่ศูนย์กลางของผู้มีอํานาจรัฐอีกด้วย 
  2.4.4  บทบาทของการปกครองท้องถิ่น 
   โดยทั่วไป การปกครองท้องถิ่นในประเทศต่างๆ จะมีบทบาทที่แตกต่างกัน
ไปตามลักษณะของสภาพแวดล้อมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมของประเทศนั้นแต่กล่าวโดยรวม
แล้ว การปกครองท้องถิ่น จะมีบทบาทสําคัญดังนี้ 
   1.  บทบาทในการสนับสนุนการพัฒนาการเมือง ในฐานะที่การปกครอง
ท้องถิ่นเป็นสถาบันทางการเมืองหนึ่ง จึงมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนให้เกิดการพัฒนา
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ปกครองตนเองตามเจตนารมณ์
ของประชาชนในแต่ละท้องถิ่น และมีส่วนร่วมในการให้คําปรึกษา แนะนํา ติดตาม ตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของคณะผู้บริหารหรือผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นให้ปฏิบัติหน้าที่ตามนโยบาย 
และอํานาจหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดอย่างมีความรับผิดชอบและโปร่งใส 
   2.  บทบาทในการจัดให้มีบริการสาธารณะ ในฐานะที่เป็นองค์กรที่ได้รับ
มอบหมายภารกิจจากรัฐบาลกลาง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะทําหน้าที่ในการจัดให้มีและ
ให้บริการสาธารณะที่จําเป็นแก่ประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งอาจแตกต่างกันตามสภาพแวดล้อมและ
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นนั้นเช่น ชุมชนเมืองจะมีความต้องการบริการสาธารณูปโภค
ได้แก่ ไฟฟ้า ประปา การเคหะ การขนส่งมวลชน ในขณะที่ชุมชนชนบท มักมีความต้องการเกี่ยวกับ
โครงสร้างพื้นฐานด้านถนน แหล่งน้ํา การส่งเสริมอาชีพและรายได้ รวมทั้งการให้บริการพื้นฐานที่
จําเป็นแก่ประชาชน เช่น การจัดการศึกษา การสาธารณสุข เป็นต้น 
   3.  บทบาทในการกระตุ้นการพัฒนาท้องถิ่น การปกครองท้องถิ่นจะมีบทบาท
สําคัญในการระดมความคิดเห็นจากประชาชนในชุมชน และกระตุ้นชุมชนท้องถิ่นให้เกิดการพัฒนา
ไปในทิศทางที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ที่คณะผู้บริหารท้องถิ่นและประชาชนในท้องถิ่นร่วมกัน
กําหนด โดยเฉพาะการกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยเป็นผู้สร้างบรรยากาศให้เกิด
การลงทุนจากทั้งภายในและภายนอกชุมชน เช่น การสร้างระบบโครงข่ายถนนที่เชื่อมต่อกับทาง
สายหลัก มีแหล่งน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคเพียงพอ มีการพัฒนาฝีมือแรงงานในท้องถิ่นที่จะรองรับ
การลงทุนจากภายนอกได้ หรือส่งเสริมให้เกิดอาชีพที่ทํารายได้แก่ประชาชนในชุมชน รวมทั้งการ
กระตุ้นให้มีการนําเอาภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ท้องถิ่น 
   4.  บทบาทในการประสาน ดังกล่าวแล้วว่า การปกครองท้องถิ่นมิได้เป็น
อิสระในการปกครองตนเองโดยสมบูรณ์จากรัฐ ในทางตรงกันข้าม การปกครองท้องถิ่นโดยองค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่น จะเป็นองค์กรสําคัญที่ทําหน้าที่ประสานระหว่างนโยบายของรัฐบาลกลางกับ
นโยบายของคณะผู้บริหารที่มีที่มาจากสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นเข้า
ด้วยกันเพื่อให้เกิดประโยชน์กับทั้งท้องถิ่นและประเทศชาติโดยส่วนรวม เช่น การนํานโยบายหนึ่ง
ผลิตภัณฑ์หนึ่งตําบลของรัฐบาลมาปฏิบัติในท้องถิ่นของตน ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของคณะ
ผู้บริหารท้องถิ่นที่ต้องการส่งเสริมอาชีพและรายได้ของคนในท้องถิ่น เป็นต้น 
   5.  บทบาทในการให้ความคุ้มครอง การปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีบทบาท
ในการให้ความคุ้มครอง ปกป้องสิทธิ เสรีภาพของประชาชนในท้องถิ่นด้วย เช่น การดูแล 
ตรวจสอบมิให้โรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ปล่อยมลภาวะออกมาเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัย
ของประชาชน การให้การดูแลเด็ก ผู้สูงอายุโดยการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็ก ศูนย์สงเคราะห์คนชรา 
และผู้ยากไร้ เป็นต้น 
  2.4.5  ปัจจัยท่ีเกื้อหนุนบทบาทของการปกครองท้องถิ่น 
   โดยทั่วไป ในประเทศที่มีระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตย การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จะมีบทบาทหลักในฐานะที่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เลือกตัวแทนของคนในชุมชน
เข้าไปดําเนินการแทนในภารกิจที่ได้รับมอบจากรัฐ ซึ่งเป็นภารกิจที่ เป็นผลประโยชน์ของชุมชน 
(local interest) ซึ่งมักจะเกี่ยวข้องกับกิจกรรมที่เป็นฐานต่อการดํารงชีวิตและกิจกรรมทางด้านการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม แต่การปกครองท้องถิ่นจะมีบทบาทมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับปัจจัยหลาย
ปัจจัย ได้แก่ 
   1.  พัฒนาการทางประวัติศาสตร์ของการปกครองท้องถิ่นในประเทศนั้น 
กล่าวคือ กรณีแรก หากการก่อกําเนิดของการปกครองท้องถิ่น มาจากประวัติศาสตร์ของสังคมนั้น ที่
มีการรวมกลุ่มเป็นชุมชนย่อยๆจัดการปกครองตนเองอย่างอิสระ ก่อนที่จะมีการรวมเป็นรัฐชาติใน
ภายหลัง ในสังคมเช่นนี้ ท้องถิ่นจะเรียกร้องและปกป้องสิทธิเดิมของตนในการปกครองตนเอง และ
มีบทบาทสําคัญในการเป็นตัวแทนประชาชน และให้บริการที่จําเป็นแก่ประชาชนในท้องถิ่น เช่น 
กรณีการปกครองท้องถิ่นของกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย กรณีที่สอง หากการก่อเกิดของการ
ปกครองท้องถิ่น มาจากการจัดตั้งโดยรัฐ ด้วยการออกกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ขึ้นมา และเป็นผู้ที่กําหนดกฎเกณฑ์ วิธี การปฏิบัติงานในทุกๆด้าน กรณีเช่นนี้ การปกครองท้องถิ่น 
จะมีบทบาทน้อยและไม่สามารถทําหน้าที่ได้อย่างเข้มแข็ง ต้องพึ่งพาการสนับสนุนจากรัฐอยู่มาก 
   2.  ระบบการเมือง เป็นปัจจัยเกื ้อหนุนที่มีความสําคัญต่อบทบาทของ
การปกครองท้องถิ่น กล่าวคือ ประเทศที่มีระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตย โอกาสที่การ
ปกครองท้องถิ่นจะมีบทบาทที่หลากหลายและมีบทบาทมากในแต่ละด้านก็มีมากกว่าประเทศที่มี
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ระบอบการเมืองแบบเผด็จการที่อํานาจจะรวมศูนย์อยู่ที่ผู้นําหรือองค์กรทางการเมือง เช่น พรรค
คอมมิวนิสต์ เป็นต้น 
   3.  นโยบายของรัฐ นโยบายของรัฐที่ปรากฏในรูปของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง และนโยบายการบริหารประเทศของรัฐบาลเป็นสิ่งที่จะสนับสนุนหรือ
จํากัดบทบาทของการปกครองท้องถิ่นในประเทศนั้นๆในประเทศใดที่นโยบายของรัฐมีแนวทางที่
สนับสนุนการกระจายอํานาจให้แก่ท้องถิ่นกฎหมายที่ออกมาก็จะสนับสนุนส่งเสริมให้ท้องถิ่นมี
อิสระในการปกครองตนเองเพิ่มมากขึ้น ในทางกลับกัน ในประเทศที่รัฐไม่มีนโยบายส่งเสริม 
สนับสนุนการปกครองท้องถิ่นอย่างจริงจัง กฎหมายและระเบียบก็จะกลายเป็นอุปสรรคต่อการ
ปกครองตนเองของท้องถิ่น รัฐจะมีการควบคุม กํากับการปกครองท้องถิ่นอย่างใกล้ชิด 
   4.  วัฒนธรรมทางการเมือง เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน ในสังคมที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า (subject political culture) 
แม้ว่าประชาชนจะมีความรู้ทางการเมือง แต่ก็เพิกเฉยที่จะ เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในทาง
ตรงกันข้ามสังคมที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม (participatory political culture) 
ประชาชนในสังคมจะสนใจที่จะเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ อย่างกว้างขวางเช่นที่
เกิดขึ้นในสังคมประเทศตะวันตกส่วนใหญ่ 
   5.  ความเจริญทางเศรษฐกิจ ในพื้นที่ใดที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจมาก
ย่อมจะมีส่วนสําคัญที่ทําให้การปกครองท้องถิ่นนั้นมีความเข้มแข็งขึ้นเนื่องจากมีฐานะรายได้ที่มาก
พอสําหรับนํามาพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้น สามารถพึ่งตนเองได้ และมีแนวโน้มที่
ประชาชนจะให้ความสนใจเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองท้องถิ่นมากขึ้นเนื่องจากเห็น
ความสําคัญของการปกครองท้องถิ่นนั้นว่า สามารถที่จะแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการดํารงชีวิต
พื้นฐานของประชาชนได้ 
   6.  ระดับการศึกษาและข้อมูลสารสนเทศ  เป็นสิ่งที่สําคัญควบคู่ไปกับความเจริญ
ทางเศรษฐกิจของพื้นที่  และนับเป็นพื้นฐานสําคัญของการพัฒนาการทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย การศึกษาและการแพร่กระจายของข้อมูลในวงกว้าง จะช่วยทําให้คนมีความรู้ความ
เข้าใจถึงความสําคัญและจําเป็นของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถิ่น และเห็นประโยชน์
ของการปกครองท้องถิ่นที่มีต่อชุมชน ตลอดจนมีความกระตือรือร้นที่จะมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
รูปแบบต่างๆ เช่น สมัครเลือกตั้งเพื่อเข้ามาทําหน้าที่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือให้
ข้อคิดเห็น ติดตามตรวจสอบการทํางานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างใกล้ชิด 
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  2.4.6  หน้าท่ีของการปกครองท้องถิ่น 
   สําหรับหน้าที่ของการปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีทั้งหน้าที่ที่คล้ายคลึงและ
แตกต่างกันไปตามสภาพแวดล้อมของชุมชนนั้น เช่น ชุมชนเมืองกับชุมชนชนบทย่อมมีความ
แตกต่างกัน ทั้งนี้อาจแยกออกเป็น 2 หน้าที่หลัก คือ 
   1.  หน้าที่ทางการเมืองการปกครอง ในฐานะที่การปกครองท้องถิ่นเป็น
สถาบันการเมืองสถาบันหนึ่งในระบอบประชาธิปไตย จึงมีหน้าที่ในการให้ความรู้ทางการเมืองแก่
ประชาชนในระบอบประชาธิปไตย ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง การใช้
อํานาจเพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองเช่น การรักษาความสะอาด การจราจร 
เป็นต้น 
   2.  หน้าที่ให้บริการสาธารณะระดับท้องถิ่น ในฐานะที่การปกครองท้องถิ่น
เป็นการปกครองที่ประชาชนมีอิสระในการปกครองตนเอง และจัดตั้งโดยรัฐเพื่อทําหน้าที่ให้บริการ
สาธารณะที่เป็นผลประโยชน์ของท้องถิ่นย่อยไปจากบริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการซึ่งอาจแบ่ง
ออกเป็น 7 ประเภท คือ 1) บริการสาธารณะด้านการยุติธรรม 2) บริการสาธารณะด้านการรักษา
ความปลอดภัยของสังคม 3) บริการสาธารณะด้านการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ 4) 
บริการสาธารณะด้านการศึกษาของชาติ 5) บริการสาธารณะด้านสังคม 6) บริการสาธารณะด้าน
วัฒนธรรม 7)บริการสาธารณะด้านท่องเที่ยว บริการสาธารณะเหล่านี้ รัฐแบ่งบางส่วนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ดําเนินการจัดการแทน เช่น การจัดการศึกษา สําหรับบริการสาธารณะ
และหน้าที่แท้ๆขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น การจัดให้มีและบํารุงรักษาโครงสร้างพื้นฐาน
ในท้องถิ่น เช่น ถนน สะพาน การดูแลสุขภาพอนามัยของประชาชนในท้องถิ่น การดับเพลิง เป็นต้น 
  2.4.7  การจัดรูปแบบการปกครองท้องถิ่น 
   1)  รูปแบบการปกครองท้องถ่ิน 
    โดยทั่วไป รูปแบบการปกครองท้องถิ่นจะแบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ 
ได้แก่ 
    รูปแบบท่ี 1 แบบสภาและคณะผู้บริหาร กล่าวคือ สมาชิกสภาท้องถิ่นมา
จากการเลือกตั้งของประชาชน และสภาท้องถิ่นเป็นผู้เลือกผู้บริหารหรือคณะผู้บริหารท้องถิ่น 
    รูปแบบท่ี 2 แบบผู้บริหาร เป็นรูปแบบที่ผู้บริหารท้องถิ่น มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในท้องถิ่นเช่นเดียวกับสมาชิกสภาท้องถิ่น รูปแบบนี้เรียกกันว่า 
“ผู้บริหารเข้มแข็ง” (strong executive) เนื่องจากผู้บริหารจะมีอํานาจในการบริหารงานมาก และมี
เสถียรภาพในการบริหารงานมากกว่าแบบสภาและคณะผู้บริหาร 
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    รูปแบบท่ี 3 แบบคณะกรรมการ (commission) เป็นรูปแบบของการ
บริหารท้องถิ่นในรูปคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการจะทําหน้าที่ทั้งฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่าย
บริหารควบคู่กันไป ซึ่งส่วนมากจะมีการใช้ในท้องถิ่นขนาดเล็ก 
    รูปแบบท่ี 4 แบบผู้จัดการเมือง (city manager) เป็นรูปแบบที่มักใช้กัน
ในชุมชนท้องถิ่นที่มีความเจริญมาก โดยการจ้างผู้บริหารมืออาชีพเข้ามาทําหน้าที่บริหารงานแทน
นักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้ง และนักการเมืองจะทําหน้าที่ด้านนิติบัญญัติเท่านั้น ผู้บริหารมือ
อาชีพนี้จะมีสัญญาจ้างและมีวาระการบริหารงานในตําแหน่งตามที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น
กําหนด ส่วนมากมักจะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตที่มีความเจริญสูงทําให้ต้องอาศัยนัก
บริหารมืออาชีพมาช่วยในการบริหารงานท้องถิ่น 
   2)  หลักการจัดรูปแบบการปกครองท้องถ่ิน 
    ในการจัดรูปแบบปกครองท้องถิ่นดังกล่าวข้างต้น จะมีความแตกต่างไป
ในแต่ละประเทศ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับหลักการหลายประการ คือ  
    (1) การจัดตามรูปแบบการเมืองการปกครองของประเทศ  ประเทศที่มี
ระบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา การจัดโครงสร้างการเมืองการปกครอง
ท้องถิ่นหลักๆจะคล้ายกับระบบรัฐสภา กล่าวคือ มีการแยกเป็น 2 ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่าย
บริหาร ที่มีที่มาจากสมาชิกสภาท้องถิ่นส่วนประเทศที่มีระบบการเมืองการปกครองในแบบ
ประธานาธิบดีจะมีการจัดโครงสร้างการเมืองการปกครองท้องถิ่นในลักษณะที่มีการแยกอํานาจ 
และถ่วงดุลกัน กล่าวคือ มีสภาท้องถิ่นที่สมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งจากประชาชน และผู้บริหาร
หรือคณะผู้บริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนเช่นกัน นอกจากสองรูปแบบดังกล่าว
แล้ว ยังมีการจัดในรูปแบบอ่ืนดังกล่าวข้างต้น ทั้งนี้ มิได้หมายความว่า การจัดโครงสร้างทาง
การเมืองการปกครองท้องถิ่นจะต้องเหมือนกับโครงสร้างการเมืองการปกครองระดับชาติเสมอไป 
แต่การที่ท้องถิ่นจะมีการจัดโครงสร้างองค์กรเช่นไรนั้น ขึ้นอยู่กับปัจจัยสําคัญอ่ืนที่เกี่ยวข้องด้วย 
เช่น สภาพของพื้นที่ นโยบายของรัฐ 
    (2)  การจัดรูปแบบตามสภาพพื้นที่และลักษณะชุมชน เป็นการจัดรูปแบบ
โดยคํานึงถึงสภาพของพื้นที่และลักษณะของชุมชนประกอบกัน โดยทั่วไปมักจะแบ่งออกเป็นพื้นที่
ชนบท ( rural communities) และชุมชนเมือง ( urban communities ) โดยชุมชนเมืองยังแบ่งออกได้
อีกเป็นชุมชนเมือง มหานคร และอภิมหานคร เช่น มหานครโตเกียว ในชุมชนเมืองใหญ่ มักจะมีการ
จัดรูปแบบการปกครองที่สลับซับซ้อน มีโครงสร้างการจัดองค์กรที่มีการจําแนกแจกแจงสูง เช่น ใน
ชุมชนท้องถิ่นระดับมหานคร อาจมีองค์กรปกครองขนาดใหญ่ดูแลภาพรวมทั้งหมด และจะมีการ
แบ่งซอยพื้นที่ออกเป็นเขตปกครองย่อยๆ เช่นมหานครโตเกียว ซึ่งนอกจากจะมีมหานครโตเกียว
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เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ดูแลทั้งเขตมหานครโตเกียวแล้ว และยังแบ่งออกย่อย
เป็นเขตพิเศษ (special ward) อีก 23 แห่ง ในขณะที่ชุมชนชนบทเล็กๆ อาจมีเพียงสภาท้องถิ่นเพียง
อย่างเดียวทําหน้าที่ทั้งด้านการบริหารและนิติบัญญัติ หรือในกรณีที่เป็นเขตพื้นที่พิเศษ เช่น เป็นเขต
พื้นที่ที่มีความเจริญสูง ก็อาจมีการจัดรูปแบบการปกครองท้องถิ่นแตกต่างจากทั่วไป 
    (3) การจัดรูปแบบตามนโยบายรัฐบาล  ในหลายๆ ประเทศถือว่า การ
ปกครองท้องถิ่นเป็นส่วนย่อยของรัฐ ดังนั้นจึงเป็นสิทธิของรัฐที่จะปรับเปลี่ยนได้ตามที่ รัฐ
เห็นสมควรดังเช่นกรณีของอังกฤษ ที่รัฐบาลจะมีการปรับปรุงแก้ไขโครงสร้างการเมืองการบริหาร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ตลอดเวลาเพื่อให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลที่เข้ามาบริหาร
ประเทศในแต่ละช่วง 
  2.4.8  เกณฑ์การจัดรูปแบบการปกครองท้องถิ่น 
   ดังกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า การจัดรูปแบบการปกครองท้องถิ่นขึ้นอยู่
กับปัจจัยหลายประการ สําหรับการที่รัฐจะจัดการปกครองท้องถิ่นรูปแบบใดขึ้นมามักจะมีเกณฑ์
ทั่วไปดังนี ้
   1)  จ านวนประชากร โดยทั่วไป จะมีเกณฑ์ขั้นต่ําของจํานวนประชากรที่จะ
จัดตั้งการปกครองท้องถิ่นแต่ละรูปแบบขึ้นมา ซึ่งจะไม่มีการกําหนดไว้ตายตัวว่า ต้องมีประชากร มี
พื้นที่เท่าไร ขึ้นอยู่กับแต่ละประเทศที่จะกําหนดโดยยึดหลักว่า การปกครองท้องถิ่นรูปแบบที่จะ
จัดตั้งขึ้นมา ควรมีขีดความสามารถในการให้บริการได้ทั่วถึงและมีคุณภาพ ได้มาตรฐานแก่
ประชาชนในท้องถิ่นนั้น 
   2)  ลักษณะพื้นที่ เช่นเดียวกับจ านวนประชากร  ถ้าเป็นชุมชนเมืองจะเป็น
พื้นที่ที่มี ความเจริญทางเศรษฐกิจ มีประชากรอาศัยอยู่เป็นจํานวนมากและหนาแน่นมักจะมีการจัด
องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีโครงสร้างองค์กรที่มีการจําแนกแจกแจงสูงและหรือมีการจัด
โครงสร้างแบบสองชั้น (two tiers) เช่น ในเขตนครหลวง มักมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่
เข้ามารับผิดชอบในภาพรวม และมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับรองลงไปรับผิดชอบเขตพื้นที่
ย่อยๆ สําหรับในพื้นที่ชนบทที่ประชาชนอาศัยกันอยู่กระจัดกระจาย การจัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จะไม่มีความสลับซับซ้อนมาก และมักจะมีโครงสร้างแบบชั้นเดียว 
   3) รายได้  เป็นเกณฑ์ที่มีความสําคัญเพราะจะเกี่ยวข้องกับอํานาจ หน้าที่ 
ความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง และความสามารถในการให้บริการแก่ประชาชนในเขตพื้นที่
รับผิดชอบด้วย ซึ่งรายได้ของท้องถิ่นที่จัดเก็บได้เองควรเป็นรายได้หลักของท้องถิ่น และมีจํานวน
เพียงพอที่จะนํามาใช้ในการบริหารงานท้องถิ่น โดยที่พึ่งพิงเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางน้อยที่สุด 
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   4)  เจตนารมณ์ของประชาชน เป็นเคร่ืองบ่งบอกถึงความพร้อมในส่วนของ
ประชาชนที่จะมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่น โดยการจัดตั้งหรือการเปลี่ยนแปลงฐานะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรได้รับความเห็นชอบจากประชาชนในท้องถิ่นด้วย ทั้งนี้เป็นไป
ตามหลักความเป็นอิสระในการปกครองตนเองของประชาชนในท้องถิ่น 
  2.4.9  ผู้น าท้องถิ่น 
   นายกองค์การบริหารส่วนตําบล (นายก อบต.)  ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล  ฉบับที่ 5 พ.ศ.  2546 
   1)  ที่มาของนายก  อบต. 
    (1)  มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ.  2545 
     (2)  มีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละ 4 ปี แต่จะดํารงตําแหน่งติดต่อกันเกิน  
2  วาระไม่ได้ : เมื่อได้ดํารงตําแหน่ง 2 วาระติดต่อกันแล้วจะดํารงตําแหน่งได้อีกเมื่อพ้น 4 ปี นับแต่
วันพ้นจากตําแหน่ง 
    คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายก
องค์การบริหารส่วนตําบล ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ.  2545  และต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามดังต่อไปนี้ด้วย 
    (1)  มีอายุไม่ต่ํากว่า  30  ปี  บริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง 
    (2)  สําเร็จการศึกษาไม่ต่ํากว่ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า  หรือ
เคยเป็นสมาชิกสภาตําบล  สมาชิกสภาท้องถิ่น  ผู้บริหารท้องถิ่น  หรือสมาชิกรัฐสภา 
    (3)  ไม่เป็นผู้มีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือพ้นจากตําแหน่งสมาชิกสภา
ตําบล  สมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่นหรือ
เลขานุการหรือที่ปรึกษาของผู้บริหารท้องถิ่น  เพราะเหตุมีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมใน
สัญญาหรือกิจการที่กระทํากับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่ถึง 5 ปี นับถึงวันรับสมัครเลือกตั้ง 
    ผู้ช่วยในการบริหารราชการของนายก อบต. ตามที่กฎหมายกําหนด มีดังนี ้
    (1)  รองนายก อบต. : นายก อบต. สามารถแต่งตั้งรองนายก อบต. จากผู้
ที่มิได้เป็นสมาชิกสภา อบต. และมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามเช่นเดียวกับผู้สมัครรับ
เลือกตั้งเป็นนายก อบต.  ได้ไม่เกิน 2  คน 
    (2)  เลขานุการนายก อบต. : นายก อบต. สามารถแต่งตั้งผู้ที่มิได้เป็น
สมาชิกสภา  อบต. หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นเลขานุการนายก  อบต.  ได้  1  คน 
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    ความสัมพันธ์ระหว่างนายก  อบต.  กับสภา  อบต. 
    (1)  ก่อนเข้ารับหน้าที่ นายก อบต. ต้องแถลงนโยบายต่อสภา อบต. โดย
ไม่มีการลงมติ  หากไม่สามารถดําเนินการได้ให้ทําเป็นหนังสือแจ้งต่อสมาชิกสภา  อบต.  ทุกคน 
    (2)  ทําคําร้องยื่นต่อนายอําเภอ  ขอให้เปิดประชุมสภา อบต. วิสามัญได้
เมื่อเห็นว่ามีความจําเป็นเพื่อประโยชน์ของ  อบต. 
    (3)  สภา  อบต.  ไม่สามารถลงมติให้นายก  อบต.  พ้นจากตําแหน่งได้ 
    (4)  ในที่ประชุมสภา อบต. สมาชิกสภา อบต. มีสิทธิตั้งกระทู้ถามนายก  
อบต. และมีสิทธิเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไป เพื่อให้นายก อบต. แถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง
ความคิดเห็นในปัญหาเกี่ยวกับการบริหาร อบต. โดยไม่มีการลงมติ การขอเปิดอภิปรายทั่วไปจะทํา
ได้ครั้งเดียวในสมัยประชุมสามัญสมัยหนึ่ง 
    (5)  นายก อบต. รองนายก อบต. หรือผู้ซึ่งนายก อบต. มอบหมาย มีสิทธิ
เข้าประชุมสภา อบต. และมีสิทธิแถลงข้อเท็จจริงตลอดจนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับงานในหน้าที่
ของตนต่อที่ประชุม  แต่ไม่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 
    (6)  กรณีที่ไม่มีประธานสภาและรองประธานสภา อบต. หรือสภา อบต.  
ถูกยุบตามมาตรา 53 วรรคสาม (เพราะไม่สามารถจัดให้มีการประชุมสภา อบต. คร้ังแรกได้ภายใน  
15 วัน หรือมีการประชุมแต่ไม่สามารถเลือกประธานสภา อบต. ได้) หากมีกรณีที่สําคัญและจําเป็น
เร่งด่วน นายก อบต. จะดําเนินการไปพลางก่อนเท่าที่จําเป็นก็ได้และเมื่อได้มีการเลือกประธานสภา  
อบต. แล้วให้นายก อบต. แถลงนโยบายต่อสภา อบต. โดยไม่มีการลงมติ 
    (7)  สภา อบต. เป็นฝ่ายพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติ อบต.  
ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี และร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และอ่ืนๆ  
ที่กฎหมายกําหนด ซึ่งนายก อบต. เป็นผู้เสนอและควบคุมการปฏิบัติงานของนายก อบต. ให้เป็นไป
ตามกฎหมาย  นโยบาย  แผนพัฒนา  อบต.  ข้อบัญญัติ  ระเบียบและข้อบังคับของทางราชการ 
    การพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีหรือร่าง
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมสภา  อบต.  ต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน  60  วัน  นับแต่
วันที่ได้รับร่างข้อบัญญัตินั้น  เมื่อพ้นกําหนดเวลาดังกล่าวให้ถือว่าสภา  อบต.  ให้ความเห็นชอบ
ตามที่นายก  อบต.  เสนอ :  การพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณ สมาชิกสภา อบต.  จะแปรญัตติ
เพิ่มเติมรายการหรือจํานวนในรายการไม่ได้และในการพิจารณาของสภา  อบต.  การเสนอ  การแปร
ญัตติ  หรือการกระทําด้วยประการใดๆ ที่มีผลให้สมาชิกสภา อบต. มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยตรงหรือ
โดยอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่ายจะกระทํามิได้ 
    ความสัมพันธ์ระหว่างนายก  อบต.  กับประชาชน 
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    (1)  ประชาชนสามารถสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายก  อบต.  และเลือกตั้ง
นายก  อบต.  ได้โดยตรงตามหลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ.  2545  และพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล  พ.ศ.  
2537  และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่  5  พ.ศ.  2546 
    (2)  การปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่ของนายก  อบต.  ต้องยึดประชาชน
เป็นศูนย์กลางและต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนโดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ดี และให้คํานึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา อบต. การจัดทํา
งบประมาณ  การจัดซื้อจัดจ้าง  การตรวจสอบ  การประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารของ  อบต. 
    (3)  ต้องให้ประชาชนได้ทราบคําแถลงนโยบาย  รายงานแสดงผลการ
ปฏิบัติงานตามนโยบายของนายก อบต. ข้อบัญญัติ อบต. ประกาศต่างๆ และข้อมูลข่าวสารของ 
อบต. อย่างเปิดเผยและทั่วถึง 
    (4)  ประชาชนสามารถให้นายก  อบต.  พ้นจากตําแหน่งได้หากเห็นว่า
นายก  อบต.  ผู้นั้นไม่สมควรดํารงตําแหน่งต่อไป  ตามกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอด
ถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
   อ านาจหน้าท่ีของนายก  อบต. 
   1.  มีอํานาจหน้าที่ตามมาตรา  59  ดังนี้ 
    (1)  กําหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย  และรับผิดช อบในการ
บริหารราชการของ  อบต. ให้เป็นไปตาม  กฎหมาย  นโยบาย แผนพัฒนา อบต. ข้อบัญญัติ ระเบียบ  
และข้อบังคับของทางราชการ 
    (2)  สั่ง  อนุญาต  และอนุมัติเกี่ยวกับราชการของ  อบต. 
    (3)  แต่งตั้งและถอดถอนรองนายก  อบต.  และเลขานุการนายก  อบต. 
    (4)  วางระเบียบเพื่อให้งานของ  อบต.  เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
    (5)  รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติ อบต. 
    (6)  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องค์การบริหารส่วนตําบลและกฎหมายอ่ืน 
    6.2  ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการของ อบต.  ตามกฎหมาย  
และเป็นผู้บังคับบัญชาของพนักงานส่วนตําบลและลูกจ้างของ  อบต. 
    6.3  เป็นผู้เสนอร่างข้อบัญญัติ  อบต. 
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    6.4  เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาในการปฏิบัติหน้าที่
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล 
   การพ้นต าแหน่งของนายก  อบต. 
   1)  ถึงคราวออกตามวาระ 
   2)  ตาย 
   3)  ลาออกโดยการยื่นหนังสือลาออกต่อนายอําเภอ 
   4)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม  ตามมาตรา  58/1   
   5)  กระทําการฝ่าฝืนมาตรา  64/2  คือ 
    (1)  ดํารงตําแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่อ่ืนใดในส่วนราชการ  หน่วยงานรัฐ  
หรือรัฐวิสาหกิจ  เว้นแต่ตําแหน่งที่ดํารงตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
    (2)  รับเงินหรือประโยชน์ใดๆ  เป็นพิเศษจากส่วนราชการ  หน่วยงาน
ของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  นอกเหนือไปจากที่ส่วนราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  
ปฏิบัติกับบุคคลในธุรกิจการงานตามปกติ 
    (3)  เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาที่  อบต.  
นั้นเป็นคู่สัญญาหรือในกิจการที่กระทําให้แก่  อบต.  นั้นหรือที่  อบต.  นั้นจะกระทํา 
   6)  ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้พ้นจากตําแหน่งตามมาตรา 87/1 วรรคห้า หรือ
มาตรา  92  คือ 
    (1)  นายก อบต. ไม่เสนอร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายที่สภา  อบต.  
ไม่รับหลักการและคณะกรรมการหรือประธานกรรมการที่นายอําเภอแต่งตั้งได้พิจารณาแล้วต่อสภา  
อบต.  ภายใน 7 วัน นับแต่วันที่ได้รับร่างข้อบัญญัติน้ันจากนายอําเภอ  (มาตรา 87/1  วรรคห้า) 
    (2)  นายก  อบต. กระทําการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพ
ของประชาชน  หรือละเลยไม่ปฏิบัติตาม หรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอํานาจหน้าที่  และนายอําเภอ
สอบสวนแล้วปรากฏว่ามีพฤติการณ์เช่นน้ันจริง (มาตรา  92) 
   7)  ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก 
   8)  ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขต  อบต.  มีจํานวนไม่น้อยกว่าสามในสี่ของ
จํานวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียงเห็นว่านายก  อบต. ไม่สมควรดํารงตําแหน่งต่อไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
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3.  งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 
 เรวดี  ไชยพาน  (2523: บทคัดย่อ)  ได้ทําวิจัยเร่ืองพฤติกรรมผู้นําที่เป็นอุปสรรคและ
หรือส่งเสริมงานพัฒนาชุมชน โดยศึกษาเปรียบเทียบพฤติกรรมของผู้นําในหมู่บ้าน 2 ประเภท คือ  
ผู้นําที่อยู่ในหมู่บ้านพัฒนาดีเด่น และผู้นําที่อยู่ในหมู่บ้านที่มีลักษณะใกล้ เคียงกับหมู่บ้านพัฒนา
ดีเด่นอีก 3 หมู่บ้าน ใช้วิธีการศึกษาแบบสัมภาษณ์ร้อยละ 50 ของหัวหน้าครอบครัว ณ หมู่บ้านที่จะ
ศึกษา เพื่อให้เสนอชื่อผู้ที่เป็นผู้นําในหมู่บ้าน จากนั้นได้สัมภาษณ์ผู้นําทุกคนที่ได้รับการเสนอชื่อ  
พบว่าพฤติกรรมผู้นําที่ส่งเสริมงานพัฒนาชุมชนได้แก่ พฤติกรรมที่ให้ความสนใจต่อสถานการณ์  
สภาพและสภาวะความเป็นไปต่างๆ ในชุมชน พฤติกรรมในการค้นหาปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนในชุมชน พฤติกรรมในการจัดการกับปัญหาในการดําเนินกิจกรรมพัฒนาชุมชน และ
พฤติกรรมในการติดตามผลการแก้ไขในชุมชน พฤติกรรมดังกล่าวมีความสัมพันธ์กับคุณลักษณะ
ส่วนตัวหรือคุณสมบัติของผู้นํา  และการดําเนินบทบาทในฐานะเป็นผู้นําในหมู่บ้าน นอกจากนี้  
พบว่าผู้นําในหมู่บ้านสองประเภทนี้มีคุณสมบัติผู้นําที่ร่วมกันเพียงสองเร่ือง คือ การเสียสละเร่ือง
ส่วนตัวเพื่อเร่ืองของส่วนรวม  และการที่ไม่เป็นผู้สั่งงานคนเดียว โดยคิดว่าคนอ่ืนไม่รู้เท่าตน 
 ยุติศักดิ์  เอกอัคร  (2523 : บทคัดย่อ) ได้ทําวิจัยเร่ืองผู้นําทางการเมืองระดับท้องถิ่น: 
การศึกษาเฉพาะกรณีเกี่ยวกับบทบาทและอํานาจทางการเมืองของผู้ใหญ่บ้านในเขตอําเภอ
อํานาจเจริญ จังหวัดอุบลราชธานี ในช่วงปี พ.ศ .  2521 – 2522 โดยทอดแบบสอบถามให้แก่
ผู้ใหญ่บ้าน จํานวน 100 คน และประชาชนในเขตอําเภออํานาจเจริญ จํานวน 500 คน ใช้ทฤษฎีและ
แนวความคิดเกี่ยวกับบทบาทและอํานาจทางการเมืองมาประกอบกับอํานาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านที่
กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.  2457  ในการศึกษา พบว่าประสบการณ์  
การอุทิศทางการเมืองและความสามารถในการติดต่อกับบุคคลและสถาบันที่มีอิทธิพลทางการเมือง
และเศรษฐกิจนอกหมู่บ้าน  ไม่ได้เป็นสาเหตุที่สามารถส่งผลกระทบต่อบทบาทและอํานาจทางการ
เมืองแต่อย่างใด  ส่วนอายุการดํารงตําแหน่งและอายุตัวของผู้ใหญ่บ้านมีผลต่อบทบาทและอํานาจ
ทางการเมืองมาก แต่ฐานะทางเศรษฐกิจและขนาดของครอบครัวและเครือญาติของผู้ใหญ่ไม่ส่งผล
ต่ออํานาจทางการเมืองได้อย่างชัดเจน  สําหรับในแนวความคิดทั่วไปเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง
ระดับหมู่บ้านของประชาชนและผู้ใหญ่บ้านนั้น  สะท้อนให้เห็นว่าผู้ใหญ่บ้านยังคงเป็นตัวกลางที่ดี
ระหว่างประชาชนกับรัฐบาล  ประชาชนยังคิดว่าผู้ใหญ่บ้านยังคงเป็นผู้รับภาระแทนตนได้ผลเสียที่
เกิดขึ้น  คือ  ทําให้ประชาชนปราศจากความเชื่อมั่นในตนเอง  ไม่ตื่นตัวทางการเมืองเท่าที่ควร และ
ผลักภาระทางการเมืองทั้งหมดให้กับผู้ใหญ่บ้าน อันจะทําให้แนวทางการพัฒนาที่มุ่งสนับสนุนให้
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ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในทางการเมืองอย่างมีคุณภาพและมีความรับผิดชอบ และตระหนักถึง
หน้าที่และสิทธิทางการเมืองของตนเองอาจไม่ประสบผลสําเร็จเท่าที่ควร 
 ปรัชญา  เวสารัชช์  (2528)  ได้ทําวิจัยเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมเพื่อ
พัฒนาชนบท  มีวัตถุประสงค์  เพื่อหาข้อสรุปบางประการในการที่ประชาชนเข้าร่วมพัฒนาและมุ่ง
หาข้อสรุปเพื่อชี้แนะแนวทางวิจัยต่อไป  ตลอดจนให้ข้อเสนอแนะเพื่อประยุกต์ในทางปฏิบัติหรือ
เป็นแนวทางในการกําหนดนโยบาย  โดยมีข้อสมมุติฐาน 2  ประการคือ 1) การเข้ามีส่วนร่วมของ
ประชาชนนั้นได้รับอิทธิพลหรือปัจจัยผลักดันจากภายในตัวบุคคล ปัจจัยสภาพแวดล้อม ปัจจัย
ผลักดันจากบุคคลอ่ืน และรางวัลตอบแทน 2) ภาวะผู้นํามีบทบาทสําคัญยิ่งในการเข้าร่วมของ
ประชาชนในกิจกรรมการพัฒนา ใช้วิธีการศึกษาแบบรวบรวมข้อมูล  การสัมภาษณ์ และการสังเกต
ในพื้นที่วิจัย  24  หมู่บ้านที่มีกิจกรรมการพัฒนาพอควรในจังหวัดอุดรธานีและจังหวัดศรีษ ะเกษ  
ระหว่างเดือนสิงหาคม 2526 ถึงเดือนตุลาคม 2528 ผลการวิจัย พบว่า กิจกรรมการพัฒนาที่เกิดขึ้น
ในหมู่บ้านเป็นผลตอบสนองสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น ส่วนใหญ่ถูกกําหนดโดยหน่วยงานของรัฐ โดยมี
บุคลากรในพื้นที่เป็นผู้ผลักดันให้เกิดขึ้นตามนโยบายหรือแผนปฏิบัติการของรัฐบาล ประชาชน
มิได้มีส่วนร่วมกําหนดปัญหาหรือแนวทางแก้ไขปัญหานับแต่เร่ิมต้น แต่มีส่วนร่วมเพียงในช่วง
กลางของกระบวนการพัฒนา  นับเป็นข้อจํากัดที่ประชาชนมิได้มีโอกาสพัฒนาความสามารถในการ
เข้ามีส่วนร่วมของประชาชนในทุกขั้นตอนของการพัฒนาชนบท  ปัจจัยผลักดันต่างๆ มีผลให้
ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมการพัฒนา  แต่มีผลแตกต่างกันไปในแง่ระดับ  โดยปัจจัยแวดล้อมมี
บทบาทน้อย  ทั้งนี้อาจเป็นด้วยการแทรกแซงจัดการของรัฐบาล  นอกจากนี้ ภาวะผู้นํานับว่ามี
บทบาทสําคัญต่อการเข้าร่วมของประชาชน ผู้นําทางการในหมู่บ้านถูกดึงเข้าร่วมกิจกรรมการ
พัฒนาในฐานะที่เป็นกลไกพื้นฐานของทางราชการในระดับหมู่บ้านตําบล มีบทบาทส่วนใหญ่ใน
การดําเนินการและช่วยกิจกรรม แต่ไม่มีบทบาทมากนักในด้านอํานวยการหรือเป็นที่ปรึกษา  
บทบาทสองประการหลังนี้มักจํากัดวงเฉพาะกิจกรรม  ซึ่งผู้นําริเร่ิมและดําเนินการกันเองในหมู่บ้าน 
 ชูเกียรติ  มุทธากาญจน์  (2530 : บทคัดย่อ) ได้ทําการวิจัยเร่ือง  ปัจจัยที่มีผลต่อ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้นําท้องถิ่น :  ศึกษาเฉพาะกรณีกํานันผู้ใหญ่บ้าน จังหวัด
มุกดาหาร โดยศึกษาวิเคราะห์ถึงปัจจัยที่มีผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของกํานัน
ผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดมุกดาหาร  ศึกษาถึงอํานาจ  อํานาจหน้าที่  และอิทธิพล รวมตลอดถึงมูลเหตุจูง
ใจภายนอกอ่ืนๆ  ที่มีผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของกํานันผู้ใหญ่บ้านใน
จังหวัดมุกดาหาร เปรียบเทียบกับกํานันผู้ใหญ่บ้านที่ได้รับรางวัลดีเด่น โดยการใช้แบบสอบถาม  
การสัมภาษณ์  และการสังเกต โดยใช้ทฤษฎีอํานาจในการศึกษา  พบว่า  กํานันผู้ใหญ่บ้านต่างๆ ใน
ตําแหน่งเดียวกันมีอํานาจหน้าที่เท่ากัน แต่มีอํานาจต่างกัน ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับปัจจัยภายในและปัจจัย
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ภายนอกของกํานันผู้ใหญ่บ้าน ปัจจัยภายในที่สําคัญของกํานันผู้ใหญ่บ้าน ได้แก่ บุคลิกภาพที่
น่าเชื่อถือ เอาจริงเอาจังในการปฏิบัติหน้าที่  และเป็นผู้ที่มีความรู้ความชํานาญมากกว่าผู้อ่ืน ส่วน
ปัจจัยภายนอกที่สําคัญ ได้แก่ การมีญาติพี่น้องมาก นโยบายหรือคําสั่งของหน่วยเหนือที่แน่ชัด และ
บุคลิกภาพของผู้สั่งการ ซึ่งที่กล่าวมานี้ล้วนมีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของกํานัน
ผู้ใหญ่บ้าน นอกจากนี้ความหวังว่าจะมีความเป็นอยู่ที่ดี  หรือคาดหวังว่าจะได้รับความเคารพนับถือ
หรือได้รับความนิยม ซึ่งกํานันผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดมุกดาหารส่วนใหญ่มีความคาดหวังว่าจะได้รับ
ต่อการปฏิบัติหน้าที่ ก็เป็นปัจจัยเกื้อหนุนอันก่อให้เกิดความมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ 
 

 



บทที ่3 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 

 การวิจัยเร่ืองปัญหาความขัดแย้งระหว่างผู้น าท้องถิ่นกับผู้น าท้องที่ : ศึกษากรณี อ าเภอ
ยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม ผู้วิจัยได้ด าเนินวิธีการศึกษาวิจัย  ดังนี ้
 1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 2.  เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
 3.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 4.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 5.  ก าหนดการด าเนินการวิจัย 
 6.  ทรัพยากรที่ใช้ 
 

1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 ผู้ให้ข้อมูลหลักในการวิจัยคร้ังนี้ เป็นผู้น าท้องที่และผู้น าท้องถิ่นรวม จ านวน 17 คน
ประกอบด้วย นายอ าเภอยางสีสุราช จ านวน 1 คน ในฐานะผู้ก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนต าบล 
และในฐานะผู้บังคับบัญชาของก านันและผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าท้องที่ จ านวน 12 คน ได้แก่ ก านันอ าเภอ
ยางสีสุราช จ านวน 4 คน และผู้ใหญ่บ้านอ าเภอยางสีสุราช จ านวน 8 คน ส่วนผู้น าท้องถิ่น ได้แก่ 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอยางสีสุราช จ านวนรวม 4  คน ซึ่งเป็นการเลือกแบบ
เฉพาะเจาะจง เนื่องจากทั้งผู้น าท้องที่และผู้น าท้องถิ่นอ าเภอยางสีสุราชเป็นผู้ที่ได้ร่วมงานกันใน
ฐานะตัวแทนของประชาชน จึงมีโอกาสพบปะ ประชุม ปรึกษาหารือ หรือปฏิบัติงานร่วมกัน  ณ ที่
ท าการขององค์การบริหารส่วนต าบลแต่ละแห่งอยู่เป็นประจ า  
 

2.  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
  
 ในการวิจัยครั้งนี้ ใช้เคร่ืองมือในการวิจัยประกอบด้วยวิธีการสัมภาษณ์ภาคสนาม และ
การสังเกตแบบมีส่วนร่วม ใช้เคร่ืองมือ ดังนี้  
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 2.1  แบบสัมภาษณ์  ได้มีการสัมภาษณ์ภาคสนาม แบบตัวต่อตัว ในลักษณะพูดคุยกัน 
ไม่มีพิธีรีตอง ไม่เป็นทางการ โดยใช้ค าถามในการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง เป็นค าถามแบบ
ปลายเปิด สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 3 กลุ่มและใช้แบบสัมภาษณ์ จ านวน 3 ชุด ดังนี้ 
(รายละเอียดตามภาคผนวก ก) 
  2.1.1  แบบสัมภาษณ์ปัญหาความขัดแย้งในทัศนความเข้าใจของนายอ าเภอ   
   สัมภาษณ์นายอ าเภอยางสีสุราช จ านวน 1 คน โดยการบันทึกเทปการ
สัมภาษณ์ และการจดบันทึก  
  2.1.2  แบบสัมภาษณ์ปัญหาความขัดแย้งในทัศนความเข้าใจของนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล 
   สัมภาษณ์นายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 4 คน โดยการบันทึกเทป
การสัมภาษณ์ และการจดบันทึก 
  2.1.3  แบบสัมภาษณ์ปัญหาความขัดแย้งในทัศนความเข้าใจของก านัน และ
ผู้ใหญ่บ้าน 
   สัมภาษณ์ก านัน จ านวน 4 คน และผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 8 คนโดยการบันทึกเทป
การสัมภาษณ์ และการจดบันทึก  
 2.2  การสังเกต  ได้ท าการสังเกตพฤติกรรมของผู้น าท้องถิ่นและผู้น าท้องที่ โดยการ
สังเกตทั้งขณะท าการสัมภาษณ์  และในการปฏิบัติงานในพื้นที่ เนื่องจากผู้ท าการวิจัยด ารงต าแหน่ง
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลยางสีสุราช  ปฏิบัติหน้าที่ในการบริหารงานราชการให้เป็นไปตาม
นโยบายของผู้บริหารและตามที่กฎหมาย ระเบียบ ก าหนด และมีส่วนร่วมในจัดการประชุมผู้น า
ท้องที่และผู้น าท้องถิ่นในภาพรวมของอ าเภอยางสีสุราช ในบางโอกาส จึงมีโอกาสได้สังเกตการมี
ส่วนร่วม และความร่วมมือของผู้น าท้องที่และผู้น าท้องถิ่นทุกต าบล ประกอบกับการสอบถาม
ข้อมูลจากเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เช่น เพื่อนปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล พนักงานส่วนต าบล เป็นต้น  
 

3.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 จัดเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้น าท้องที่และผู้น าท้องถิ่น และสังเกตพฤติกรรมในการ
ท างานระหว่างการด ารงต าแหน่ง พฤติกรรมระหว่างการสัมภาษณ์ ผู้น าท้องที่และผู้น าท้องถิ่น
อ าเภอยางสีสุราช จ านวน 17 คน ประกอบด้วย นายอ าเภอ 1 คน นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 4 
คน ก านัน 4 คน และผู้ใหญ่บ้าน 8 คน น ามาวิเคราะห์ตามทฤษฏีต่างๆ ที่เกี่ยวกับความขัดแย้ง โดย
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การเก็บรวบรวมข้อมูลมีหนังสือแจ้งผู้น าท้องที่และผู้น าท้องถิ่น ให้ทราบล่วงหน้า เพื่อขออนุญาต
สัมภาษณ์เป็นรายบุคคล ตามวัน เวลา ที่เหมาะสม 
 

4.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 การวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยเร่ือง ปัญหาความขัดแย้งระหว่างผู้น าท้องถิ่นกับผู้น าท้องที่: 
ศึกษากรณีอ าเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม  โดยการวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยได้เร่ิมกระท าการ
วิเคราะห์ไปพร้อมๆ กับการรวบรวมข้อมูล โดยการวิเคราะห์ข้อมูลในการศึกษาคร้ังนี้ ใช้ขั้นตอน
การวิเคราะห์โดยประยุกต์แนวคิดการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) มีขั้นตอนการวิเคราะห์
อย่างต่อเน่ือง โดยมีขั้นตอน คือ การใช้แนวคิดทฤษฎีในการสร้างกรอบแนวคิดส าหรับการวิเคราะห์
ตั้งแต่เร่ิมเก็บข้อมูลเป็นแนวคิด น ากรอบแนวคิดมาเปรียบเทียบกับข้อมูลที่ได้ถึงความสอดคล้องกับ
แนวคิดนั้นๆ น าข้อมูลที่ได้ผ่านการตรวจสอบข้อมูลเพื่อเป็นการประเมินความเชื่อถือได้  ความ
ครบถ้วน และคุณภาพของข้อมูลว่าอยู่ในระดับที่สามารถวิเคราะห์ข้อมูลได้  แล้วลงบันทึก ท า
ข้อสรุปชั่วคราวที่คาดว่ามีความเชื่อมโยงกับข้อมูลท าให้เห็นข้อมูลที่จ าเป็นและไม่จ าเป็นต่อการหา
ข้อสรุปได้มากขึ้น สร้างสรุป ผู้วิจัยอาศัยทักษะความเชื่อมโยง ความสัมพันธ์ ผสมผสานกับแนวคิด
วิเคราะห์ ปรากฏการณ์ และพิสูจน์ข้อสรุปที่ได้เขียนเป็นรายงาน  
 นอกจากนี้ เมื่อได้ข้อมูลที่หลากหลาย จึงน าข้อมูลที่ได้มาผ่านกระบวนการตรวจสอบ
ความเชื่อถือได้ตามลักษณะและคุณสมบัติของข้อมูลเชิงคุณภาพ ซึ่งใช้ การตรวจสอบแบบสามเส้า 
(Triangulation) โดยมีการตรวจสอบความเชื่อถือของข้อมูลดังนี้ 
 การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล  ซึ่งกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก แบ่งเป็น2 กลุ่ม  คือ ผู้น า
ท้องที่และผู้น าท้องถิ่น โดยการสัมภาษณ์ ได้สัมภาษณ์เร่ืองเดียวกันในทุกกลุ่ม เพื่อพิจารณาว่า
ข้อมลูมีความสอดคล้องตรงกันหรือไม่ เมื่อข้อมูลไม่ตรงกันก็จะหาข้อมูลเพิ่มจากแหล่งอื่น  
 การตรวจสอบสามเส้าด้านผู้ศึกษา การเก็บรวบรวมข้อมูลมีผู้วิจัย และผู้ร่วมวิจัย ซึ่ง
ประกอบด้วยพนักงานส่วนต าบลเจ้าของพื้นที่ที่ท าการวิจัยร่วมกันเก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์
ข้อมูลแล้วน าเสนอต่อผู้ร่วมศึกษา เพื่อยืนยันข้อมูลและตรวจสอบความเชื่อถือได้ของข้อมูล 
 การตรวจสอบสามเส้าด้านการเก็บรวบรวมข้อมูล  ในการเก็บรวบรวมข้อมูลใช้วิธี
การศึกษาเชิงคุณภาพวิธีการสังเกต ร่วมกับการสัมภาษณ์ภาคสนาม 

 

 

 

 

 



บทที ่4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 

 การวิเคราะห์ข้อมูล จากการศึกษาวิจัยเร่ืองปัญหาความขัดแย้งระหว่างผู้นําท้องถิ่นกับ
ผู้นําท้องที่  : ศึกษากรณีอําเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม ข้อมูลจากประชากรที่ศึกษา
ประกอบด้วย นายอําเภอ นายกองค์การบริหารส่วนตําบล กํานัน และผู้ใหญ่บ้าน รวมจํานวน 17 คน 
วิเคราะหข์้อมูล ดังนี้  
 

ผลการวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย ได้แก่  
 
 1.  สาเหตุความขัดแย้งจากด้านบุคคล ปฏิสัมพันธ์ในการทํางาน และสภาพของพื้นที่
และองค์กร 
 2.  รูปแบบของความขัดแย้ง 
 3.  วิธีการจัดการความขัดแย้ง 
 4.  ผลกระทบของความขัดแย้ง 
 5.  ข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ซึ่งสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์จากการสัมภาษณ์ภาคสนาม และการสังเกตแบบมี
ส่วนร่วมได้ดังนี ้
 

1.  สาเหตุความขัดแย้งจากด้านบุคคล ปฏิสัมพันธ์ในการท างาน และสภาพของพื้นที่และ 
องค์กร 
 
 สาเหตุความขัดแย้ง พิจารณาจากด้านบุคคล ด้านปฏิสัมพันธ์ในการทํางาน และด้าน
สภาพของพื้นที่และองค์กร พบว่า 
 1.1  สาเหตุความขัดแย้งจากด้านบุคคล พบว่า ความขัดแย้งมีสาเหตุจากความแตกต่าง
ด้านความรู้สึกนึกคิด ทัศนคติ ความเชื่อ ค่านิยม บุคลิกภาพเฉพาะตัว บทบาทหน้าที่ เป้าหมายการ
ทํางาน ความรู้ ความสามารถ ลักษณะการทํางาน ประสบการณ์การทํางานหรือภูมิหลังตั้งแต่การ
เลี้ยงดู สภาพแวดล้อม พัฒนาการด้านอารมณ์  และสังคมที่แตกต่างกัน เช่น การจัดสรรงบประมาณ
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ของผู้นําท้องถิ่น ซึ่งผู้นําท้องที่มีความเห็นว่าไม่เหมาะสมและทั่วถึง ผู้นําท้องที่อยู่ใกล้ปัญหา
มากกว่าผู้นําท้องถิ่นจึงต้องการการแก้ไขปัญหาที่รวดเร็ว แต่ผู้นําท้องถิ่นจําเป็นต้องยึดถือระเบียบ 
กฎหมาย เป็นแนวทางปฏิบัติงานจึงเกิดความล่าช้า หรือการพัฒนาที่ไม่ตรงกับความต้องการของ
ประชาชน 
  “บุคลิกภาพการเอาแต่ใจตนเอง เชื่อว่าตนเองถูกอยู่คนเดียว โผงผาง ใช้อํานาจ
บังคับผู้อ่ืน เก็บอารมณ์ไม่ค่อยอยู่ ของนายกองค์การบริหารส่วนตําบล ไม่ฟังความคิดเห็นคนอ่ืน ถือ
ว่ามีอํานาจมาก ทําอะไรแบบรวบรัดไม่มีการเตรียมการก่อน เช่น เมื่อมีการประชุมแก้ไขปัญหา
ต่างๆ ทําแบบรวบรัด ทําให้ไม่ได้ปัญหาที่เป็นความต้องการของประชาชน แต่บางปัญหาก็ล่าช้า ไม่
ทันการณ์ อ้างแต่ระเบียบกลัวผิดกฎหมาย ประชาชนที่เดือดร้อนก็กําลังจะแย่” (กํานันตําบลแวงดง 
สัมภาษณ์ 17 มกราคม 2552) 
  “ผมเป็นคนพูดตรงนะ วิจารณ์ก็วิจารณ์ตรงๆ ถ้าพูดไม่ถูก ทําอะไรไม่เข้าท่าก็จะ
เสนอแย้งตรงๆ ทุกวันนี้ผมไม่ค่อยเข้าไปองค์การบริหารส่วนตําบลเพราะเบื่อ เสนอไปก็ไม่มีอะไร
เกิดขึ้น…อดีตนายกองค์การบริหารส่วนตําบลคนก่อน มีแนวความคิดเดียวกัน คุยกันได้ทุกเร่ือง 
ปรึกษาหารือ...หลังจากเปลี่ยนนายกองค์การบริหารส่วนตําบล ปี 2548 ผมรู้สึกว่า ท้องที่กับท้องถิ่น
จะขัดแย้งกันเร่ือยมา แนวคิดนโยบายไม่ตรงกัน เสนออะไรเค้าไม่ฟัง  แต่รับปาก…แต่จะให้ผมไป
ตามเอาใจ ไม่ใช่นิสัยของผม ไม่ง้อ ไม่แคร์ มีศักดิ์ศรี” (ผู้ใหญ่บ้านตําบลแวงดง  สัมภาษณ์ 19 
มกราคม 2552) 
  “การทํางานท้องที่เราหวังที่จะแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ต่างจาก
ท้องถิ่นที่มีงบประมาณมากจึงหวังมากกว่านั้นคือผลประโยชน์ที่ จะได้รับ ซึ่งไม่ใช่ท้องที่” 
(ผู้ใหญ่บ้านตําบลดงเมือง สัมภาษณ์ 10 กุมภาพันธ์ 2552) 
  “สาเหตุมักเกิดจาก ความคิดเห็นแต่ละคนไม่ตรงกัน ลักษณะนิสัยไม่เหมือนกัน 
บางคนโผงผาง ทํางานเร็วถูกบ้างผิดบ้าง บางคนอาจต้องรอปรึกษาคนอ่ืนก่อน ดูระเบียบกฎหมาย
ก่อน ที่สําคัญไม่มีการปรับตัวเข้าหากัน” (ผู้ใหญ่บ้านตําบลยางสีสุราช สัมภาษณ์ 10 มกราคม 2552) 
  “ผู้นําท้องที่บางส่วนที่ชอบสร้างปัญหาในที่ประชุมก็มี เป็นบุคลิกส่วนตัวคือไม่ฟัง
ใครอยู่แล้ว คิดว่าตนเองถูกฝ่ายเดียว ไม่ฟังเหตุผล เพราะมีความเชื่อว่าทําตัวมีปัญหาไว้จะได้
งบประมาณลงไปพัฒนาบ้านตนเองเยอะ บ้านนั้นเป็นทั้งเปิงบ้าน (มีลักษณะที่กล่าวมาทั้งหมู่บ้าน) 
บ้างก็อยากให้แก้ปัญหาให้ด่วน แต่หนังสือร้องทุกข์ไม่ยอมส่งมา มันก็ไม่ถูกระเบียบก็ทําให้ยัง
ไม่ได้ ก็บ่นว่าช้าไม่ทันการณ์” (นายกองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านกู่ สัมภาษณ์ 14 กุมภาพันธ์ 
2552) 
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  “เกิดจากแนวความคิดที่ต่าง ทําให้เหตุผลต่าง ประสบการณ์ก็มีส่วน เช่น ผู้นํา
ท้องที่บางคนใหม่ ไฟกําลังแรง ค้านอย่างเดียว อยู่ที่บ้านเขาก็เป็นแบบนี้ ถูกเลี้ยงมาและปลูกฝังอย่าง
นี้ ไม่ค่อยรู้แต่ค้านไว้ก่อน แต่รุ่นเก่ามีประสบการณ์การพัฒนา จะฟังก่อนเสนอ หาแนวทางที่จะ
สามารถทําร่วมกันได้ ประสบการณ์สอนให้ผมรู้ว่าผมต้องฟังให้มาก แต่ถ้าไม่ใช่เวลาการพิจารณา
งบประมาณก็ไม่ค่อยขัดแย้งกันมาก ถ้าเป็นช่วงจัดสรรงบประมาณทําข้อบัญญัติ นายกส่วนมากจะ
เป็นเป้าในการอภิปรายเลยว่าให้ไม่เท่าเทียมกัน” (นายกองค์การบริหารส่วนตําบลดงเมือง สัมภาษณ์
15 กุมภาพันธ์ 2552) 
  “การบริหารงบประมาณของท้องถิ่นที่ไม่เหมาะสมทั่วถึง พวกตนเองก็ให้มาก 
พวกอ่ืนก็ไม่ให้ อย่างนี้เกิดปัญหาแน่นอน เหมือนอย่างที่เป็นอยู่ในหลายตําบลขณะนี้  ท้องถิ่นมี
หน้าที่บริหารงบประมาณก็จริง แต่ท้องที่เขาไม่ได้ เกิดความไม่เสมอภาคเขาก็ต้องทําหน้ าที่ คือ
การค้าน” (กํานันตําบลยางสีสุราช  สัมภาษณ์  13 มกราคม 2552) 
  วิเคราะห์ได้ว่า สาเหตุความขัดแย้ง เมื่อพิจารณาจากด้านบุคคล จะเห็นได้ว่า ความ
แตกต่างด้านบุคลิกภาพ ความเชื่อ ค่านิยม ความรู้ความสามารถ ลักษณะการทํางาน เป้าหมายในการ
ทํางาน ประสบการณ์การทํางาน ภูมิหลังตั้งแต่การเลี้ยงดู สภาพแวดล้อม พัฒนาการด้านอารมณ์
และสังคมที่แตกต่างกัน เป็นสาเหตุทําให้เกิดความขัดแย้ง ประกอบกับลักษณะผู้นํา บทบาทหน้าที่ 
ที่ต่างกันระหว่างผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่น ทําให้เกิดความคิดเห็นที่แตกต่างกัน เป็นสาเหตุนํามา
ซึ่งความขัดแย้ง อีกทั้งการเป็นผู้นําท้องที่ ที่ต้องอยู่ใกล้ชิดประชาชน รู้ปัญหาและความต้องการย่อม
ต้องการความรวดเร็วในการแก้ไขปัญหา หากแต่ผู้นําท้องถิ่นมีหน้าที่บริหารงบประมาณใน
ภาพรวมของทั้งตําบลและอยู่ห่างจากประชาชนมากกว่าผู้นําท้องที่ ทําให้บริหารงบประมาณได้ไม่
ทั่วถึง หรืออาจไม่ตรงกับความต้องการของประชาชนโดยแท้จริง เพราะต้องบริหารจัดการให้
เป็นไปตามข้อบัญญัติ ตามแนวทางแห่งระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือต้องระวังการกระทําที่
นอกเหนืออํานาจหน้าที่  สาเหตุความขัดแย้ง มีปัจจัยเกี่ยวกับสถานการณ์ หรือช่วงเวลาเข้ามา
เกี่ยวข้องด้วย กล่าวคือ หากสถานการณ์ปกติ สาเหตุความขัดแย้งก็อาจเป็นเร่ืองทั่วไป หรือ
ความเห็นทั่วไป แต่หากสถานการณ์การพิจารณาเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณ สาเหตุการแย่งชิง
งบประมาณที่มีอยู่อย่างจํากัด อาจเป็นสาเหตุหลักของความขัดแย้งได้  ซึ่งสําหรับกรณีที่ศึกษา เมื่อ
ถึงเวลาการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ จะมีการวิพากย์วิจารณ์อย่างมากเกี่ยวกับความไม่เท่าเทียม
กันของงบประมาณที่ได้แต่ละหมู่บ้าน 
 1.2  สาเหตุความขัดแย้งจากด้านปฏิสัมพันธ์ในการท างาน พบว่า เนื่องจากที่ผ่านมา
กํานันผู้ใหญ่บ้านมีฐานะเป็นผู้แทนของรัฐ คือ ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคที่ปฏิบัติงานอยู่ใน
ระดับล่างสุดของรัฐ และอยู่ใกล้ชิดสนิทกับประชาชนในท้องที่ มีหน้าที่สําคัญ คือการช่วยเร่ืองการ
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ประสานงานต่างๆ เช่น การประชุมประชาชนในเขตหมู่บ้าน และการแจ้งข่าวสารของทางราชการ
ให้ประชาชนรับทราบ ขณะเดียวกันก็มีสถานะและมีบทบาทเป็นผู้แทนประชาชน เป็นผู้นําของ
ชุมชน รวมถึงการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ เพื่อให้มีโครงสร้างพื้นฐานที่จําเป็นของตําบล 
หมู่บ้าน กิจกรรมทางด้านวัฒนธรรม และทางด้านจิตใจของลูกบ้าน ต่อมาเมื่อรัฐบาลมีการกระจาย
อํานาจ เงิน และกระจายบุคลากรไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจและแผนการถ่ายโอนภารกิจจากรัฐบาลกลางลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทําให้ท้องถิ่น
มีอํานาจหน้าที่คล้ายกับผู้นําท้องที่ อีกทั้ยังมีความพร้อมทั้งด้านการเงินและบุคลากร ผู้นําท้องถิ่นใน
บทบาทตัวแทนอํานาจทางการเมือง จึงจําเป็นต้องสร้างผลงานให้เป็นที่ประจักเพื่อหวังผลในการ
เลือกตั้งคร้ังต่อไป ซึ่งผู้นําท้องที่จําเป็นต้องลดบทบาทของตนเองลง อีกทั้งบางหมู่บ้านเคยเป็น
คู่แข่งในการรับเลือกเป็นสมาชิกสภาตําบลหรือผู้ใหญ่บ้านมาก่อน จึงทําให้มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน
ค่อนข้างน้อยระหว่างผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่น ทําให้เกิดการแบ่ง พรรคแบ่งพวก ในชุมชน นํามา
ซึ่งการไม่รับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกัน และการติดต่อสื่อสารขาดประสิทธิภาพ ขาดข้อ มูลที่
จําเป็นต้องรับรู้ร่วมกัน ทําให้เกิดความรู้สึกนึกคิดที่แตกต่างกัน เป็นเหตุให้เกิดความขัดแย้ง เช่น  
การได้รับการจัดสรรงบประมาณมากกว่าบ้านที่อยู่ฝ่ายตรงข้ามกับนายกองค์การบริหารส่วนตําบล 
เป็นเหตุให้เกิดความขัดแย้งในเร่ืองของการบริหารงบประมาณที่ไม่ยุติธรรม และการเป็นฝ่ายตรง
ข้ามจึงไม่ประสงค์ที่จะคุยปรึกษากัน ถึงทางออกเกี่ยวกับวิธีการแก้ไขปัญหาร่วมกัน จึงเป็นเหตุให้
แสดงออกซึ่งพฤติกรรมการไม่ยอมรับซึ่งกันและกัน เช่น การไม่เชิญผู้นําท้องที่ไปร่วมงาน การไม่
เชิญเพื่อแนะนําตัว ซึ่งผู้นําท้องที่มองว่าเป็นการไม่ได้รับเกียรติ 
  “เป็นลักษณะของความขัดแย้ง ที่มีอยู่ภายในหมู่บ้าน บางทีไม่ได้แสดงออกมาให้
เห็นชัดเจน บางหมู่บ้านก็ออกมาชัดเจน ว่าเอาผู้ใหญ่บ้าน ไม่เอาสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ตําบล แต่บางหมู่บ้าน มีความรุนแรง ไม่ได้หมายความว่าใช้กําลังหรือทําร้ายอะไรกัน แต่เป็นค่าย
เลย เกิดขั้ว ลักษณะโซนนี้ เอาผู้ใหญ่บ้าน ไม่เอาองค์การบริหารส่วนตําบล  คือไม่คุยกัน…
เพราะฉะนั้นลึกๆ แล้ว สถาบันกํานัน ผู้ใหญ่บ้านกับองค์การบริหารส่วนตําบล มันเหมือน 2 ขั้ว 2 
ค่าย อยู่ในหมู่บ้านเดียวกัน” (นายอําเภอยางสีสุราช สัมภาษณ์ 25 กุมภาพันธ์ 2552) 
  “เล่นพรรค เล่นพวก ใครมีผลประโยชน์ให้ก็เอา  คุยกันน้อยมาก...เสนอความ
คิดเห็นไปก็ไม่มีอะไรเกิดขึ้น อดีตนายกองค์การบริหารส่วนตําบลคนก่อน มีแนวความคิดเดียวกัน 
คุยกันได้ทุกเร่ือง แต่หลังจากเปลี่ยนนายกองค์การบริหารส่วนตําบลเมื่อปี 2548 ผมรู้สึกว่า จะ
ขัดแย้งกับท้องถิ่นเร่ือยมา เสนออะไรเค้าไม่ฟัง แต่รับปาก” (ผู้ใหญ่บ้านตําบลแวงดง สัมภาษณ์ 19 
มกราคม 2552) 
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  “หลายอย่าง ถือว่าไม่ค่อยสะดวกเท่าไร ท้องที่กับท้องถิ่นไม่คุยกัน มีการแบ่งพรรค 
แบ่งพวกไปหน่อย...หลายๆ พื้นที่ มีงบประมาณไปลง บางพื้นที่ไม่มีงบประมาณ โต้แย้งกัน ก็ขึ้นอยู่
กับสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล จะดึงโครงการหรือไม่ดึงโครงการลงมา…การจัดงานปี
ใหม่ วันเด็ก งานต่างๆ มีบางคร้ัง ไม่เชิญผู้นําท้องที่ นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเลือกที่รักมักที่
ชัง...ไม่เชิญผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งนั่งอยู่ข้างล่าง ขึ้นไปบนเวที เชิญแต่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ตําบล และแนะนําตัว บางคร้ังไม่ทั่วถึง ไม่ให้เกียรติ” (ผู้ใหญ่บ้านตําบลบ้านกู่  สัมภาษณ์ 10 
มกราคม 2552) 
  “การที่ผู้นําไม่เข้ากัน เพราะสาเหตุไม่ประสานท้องที่ ถือว่าตนเองมีอํานาจมาก ไม่
มีปฏิสัมพันธ์กัน ตามหลักการแล้วไม่ใช่ ก่อนงบประมาณจะลงมา การทําแผน การทํางานในเขต
พื้นที่ หรือที่สาธารณะ ทุกแห่งต้องถามท้องที่เสียก่อน จึงจะลงทํางานได้” (ผู้ใหญ่บ้านตําบลแวงดง 
สัมภาษณ์ 19 มกราคม 2552) 
  “องค์การบริหารส่วนตําบล จะมาสนับสนุน ต้องตกลงกัน ประชุมในเร่ืองที่เป็น
ปัญหา ก็ไม่มีปัญหา ถ้าไม่ตกลง ไม่คุยกันเหมือนทุกวันนี้ ปัญหากับราษฎร กับท้องที่ต้องมี” (กํานัน
ตําบลบ้านกู่ สัมภาษณ์ 14 กุมภาพันธ์ 2552) 
  วิเคราะห์ว่า จากการที่ประชากรที่ศึกษามีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันน้อย หรือการ
ติดต่อที่เป็นทางการมากกว่าการพูดคุยในรายละเอียด เอกสารที่ล่าช้า ย่อมทําให้การติดต่อสื่อสาร
ระหว่างกัน ขาดข้อมูลที่จําเป็นต้องรับรู้ร่วมกัน  ทําให้เกิดความรู้สึกนึกคิดที่แตกต่างกัน  เป็นสาเหตุ
ของความขัดแย้ง ประการหนึ่ง และอีกส่วนหนึ่งเกิดจากการแบ่งกลุ่ม แบ่งพรรค แบ่งพวกระหว่าง
ผู้นําท้องที่ กับผู้นําท้องถิ่น จะมีผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่นส่วนหนึ่ง ที่เป็นฐานเสียงหรือฝ่ายของ
นายกองค์การบริหารส่วนตําบล ฝ่ายนี้จะเป็นหมู่บ้านที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณมากกว่าบ้านที่
อยู่ฝ่ายตรงข้ามกับนายกองค์การบริหารส่วนตําบล เป็นเหตุให้เกิดความขัดแย้งในเร่ืองของก าร
บริหารงบประมาณที่ไม่ยุติธรรม ประกอบกับการเป็นฝ่ายตรงข้ามจึงไม่ประสงค์ที่จะพูดคุยปรึกษา
กัน ถึงทางออกเกี่ยวกับวิธีการแก้ไขปัญหาร่วมกัน จึงเป็นเหตุให้แสดงออกซึ่งพฤติกรรมการไม่
ยอมรับซึ่งกันและกัน เช่น การไม่เชิญไปร่วมงาน การไม่เชิญเพื่อแนะนําตัว ซึ่งผู้นําท้อง ที่มองว่า
เป็นการไม่ได้รับเกียรติ  จึงนํามาซึ่งความขัดแย้งภายในหมู่บ้านและในระดับตําบล   
 1.3  สาเหตุความขัดแย้งจากด้านสภาพของพื้นท่ีและองค์กร พบว่า จากบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2540 และกฎหมายอ่ืนๆ ที่บังคับใช้ในเวลาต่อมา มีเจตนารมย์ที่มุ่งการ
กระจายอํานาจทางการบริหารปกครองสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เกิดการจัดตั้งองค์การบริหาร
ส่วนตําบล และยกฐานะของสุขาภิบาลทั่วประเทศขึ้นเป็นเทศบาล มุ่งกระจายทั้งในด้านอํานาจทาง
การเมือง อํานาจหน้าที่ทางการบริหารปกครอง ตลอดจนทรัพยากรที่จําเป็นให้ชุมชนให้ท้องถิ่น
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สามารถบริหารจัดการกิจการสาธารณะต่างๆ ภายในพื้นที่ของตนได้อย่างอิสระ ในพื้นที่เดียวกันแต่
ท้องถิ่นสามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนภายในชุมชนได้มากกว่า เกิดการยอมรับ 
และมองเห็นความสําคัญขององค์กรปกครองท้องถิ่นมากขึ้นเร่ือยๆ ขณะที่ท้องที่ถูกมองว่าขาด
งบประมาณ จึงถูกลดทอนความสําคัญลงในฐานะผู้นํา และในพื้นที่ที่ศึกษา ยังพบว่า มีข้อจํากัด
เกี่ยวกับพื้นที่ ที่กว้างไม่สอดคล้องกับรายได้ที่น้อย  ความหนาแน่นของประชากรน้อย  อีกทั้งการ
ประกอบอาชีพทํานาเป็นส่วนใหญ่ ทําให้องค์การบริหารส่วนตําบลมีรายได้น้อยจากการเก็บภาษี 
รายได้ส่วนใหญ่ได้จากการอุดหนุนงบประมาณจากภาครัฐ ประกอบกับพื้นที่ยังมีสภาพเป็นชนบท 
มีปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน ที่ต้องรอการพัฒนา เช่น ถนน ระบบประปาหมู่บ้าน การขุดสระเพื่อ
การเกษตร ทําให้เกิดปัญหาด้านการจัดสรรงบประมาณ ที่ไม่ทั่วถึงและพอเพียง ทําให้เกิดปัญหาการ
จัดสรรผลประโยชน์ที่มีอยู่อย่างจํากัดไม่ลงตัว หรืออาจมีการแสวงหาผลประโยชน์ทับซ้อนเพื่อหวัง
ผลการเลือกตั้งคร้ังต่อไป ประกอบกับโครงสร้างองค์กร กฎระเบียบ ที่ผู้นําท้องถิ่นต้องถือปฏิบัติ
อาจทําให้เกิดความคิดเห็นมีความแตกต่างกันด้วย   
  “พื้นที่ตําบลกว้างมาก 19 หมู่บ้าน แต่ประชากรไม่มาก ไม่ เหมือนในเมืองที่
ประชากรหนาแน่น ดังนั้น งบประมาณจึงไม่มาก แต่ความต้องการยังมากเพราะพื้นที่ใหญ่ 
งบประมาณก็ไม่พอ ถนนหนทางก็ยังเป็นลูกรัง ประปาก็ยังไม่มี จําเป็นจะต้องพัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้นฐานก่อน” (กํานันตําบลแวงดง สัมภาษณ์วันที่ 17 ม.ค. 2552) 
  “บ้านเราก็มีอาชีพทํานา อาชีพเกษตรกรเป็นส่วนใหญ่ ค้าขายส่วนน้อย เร่ืองเก็บ
ภาษีบํารุงท้องที่ก็ได้น้อยตาม ไม่เหมือนในเมืองที่เขาเก็บภาษีได้มาก ก็มีเงินพัฒนามาก เรารอแต่
เฉพาะงบประมาณที่รัฐจัดสรรให้เท่านั้น ตรงข้ามกับความต้องการที่มีมาก โครงสร้างพื้นฐาน ไฟฟ้า 
ประปา ถนนหนทางที่ยังต้องรอการช่วยเหลือ” (ผู้ใหญ่บ้านตําบลบ้านกู่ สัมภาษณ์วันที่ 10 ม.ค. 
2552) 
  “พอมีโครงการหรืองบประมาณมาไม่คุยกับท้องที่  คิดอยากทําอะไรก็ทํา ตามใจ 
เช่น ทุกเร่ือง ถนน หนองน้ํา โครงการ จัดการเองหมด พออยากได้ลายเซ็นก็ยื่นกระดาษมา งง ก็เลย
ด่าให้สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลที่บ้าน พวกนี้ชอบทําอะไรรีบๆ ไม่มีการเตรียมการอะไร นึก
อะไรได้ก็ทําไม่มีปรึกษา ไม่มีประชาคม ทําๆ ขึ้นมางั้นแหละโครงการต่างๆ ไม่โทษเขาหรอก นายก
ฯ สั่ง เขาคิดว่าเขามีงบประมาณจะบริหารอย่างไรก็ได้ อีกอย่างขออะไรแต่ละอย่างก็บอกว่าผิด
ระเบียบให้ไม่ได้ แต่ทีพวกเดียวกันขอก็บอกยกเว้นได้ อนุโลมไปก่อน ใช้ได้ที่ไหน” (ผู้ใหญ่บ้าน
ตําบลแวงดง สัมภาษณ์วันที่ 20 ม.ค. 2552) 
  “ปัจจุบัน ถูกมองว่า กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ไม่มีงบประมาณ เพราะฉะนั้น ความต้องการ 
หรือความเรียกร้องต่างๆ ของผู้ใหญ่บ้าน ประชาชนในหมู่บ้าน ก็มองว่า กํานัน ผู้ให ญ่บ้าน ไม่มี



 78 

งบประมาณก็ตอบสนองไม่ได้ ดังนั้น ชาวบ้านก็หันมาหาองค์การบริหารส่วนตําบล โดยมองว่า 
สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล นายกองค์การบริหารส่วนตําบล มีงบประม าณจะสามารถ
ตอบสนองความต้องการเขาได้  ก็จะหันมาหาที่องค์การบริหารส่วนตําบล เมื่อเป็นเช่นนี้ ในพื้นที่
หมู่บ้าน จะมี 2 ขั้ว ๆ หนึ่ง ก็คือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล ซึ่งมีงบประมาณ อีกขั้วหนึ่งก็
คือ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งทําหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นที่ และเห็นว่ามีลักษณะที่แยกกัน
อย่างชัดเจน แต่มุมมองของชาวบ้านจะมองไม่ค่อยออกในส่วนของบทบาทหน้าที่ที่แตกต่างกัน จะ
มองว่าคล้ายๆ กันซะส่วนมาก การขอความช่วยเหลือจึงดูยังจะขอไปทุกคนทั้งท้องถิ่นและท้องที่ ” 
(นายอําเภอยางสีสุราช สัมภาษณ์วันที่ 25 ก.พ. 2552) 
  “เช่นเร่ืองการจัดสรรงบประมาณ ก็อธิบายว่าตําบลเราเป็นชนบท มีพื้นที่มาก สิ่งที่
จําเป็นต้อง พัฒนาก่อนคือโครงสร้างพื้นฐาน ประปา ไฟฟ้า หนองน้ํา ถนน จึงจะทําให้อยู่ดีมีสุข แต่
ผู้นําบางหมู่บ้านก็เห็นต่าง บอกว่าต้องพัฒนาให้มีอาชีพก่อน การสงเคราะห์ก่อน จึงเห็นไม่ตรงกัน 
แล้วถ้าได้โครงการน้อยก็จะโวยว่าจัดสรรไม่ดี ก็อธิบายว่าได้คนละเล็กละน้อยเพราะงบประมาณไม่
มาก รัฐให้มาเท่านี้ ภาษีเราก็เก็บได้นิดเดียว ก็ไม่ค่อยเข้าใจเราเท่าไหร่หรอก ...” (นายก อบต.นาภู 
สัมภาษณ์วันที่  8  ก.พ. 2552) 
  “ขัดแย้งเพราะการจัดสรรงบประมาณโครงการพัฒนาไม่ลงตัว จึงมีความคิด
ต่างกัน เมื่อพิจารณางบประมาณ ต่างคนต่างทําตัวเหนือคนอ่ืน เลยคิดคนละอย่าง คนละด้าน สาเหตุ
เพราะต่างคนต่างเป็นตัวแทนของชาวบ้าน ย่อมต้องการสร้างผลงานให้เกิดขึ้นแก่ประชาชนในพื้นที่ 
ซึ่งในท้องถิ่นหากใครไม่มีผลงานก็มักไม่ได้รับการเลือกตั้งในสมัยต่อไปอย่างแน่นอน” (กํานัน
ตําบลบ้านกู่ สัมภาษณ์วันที่ 14 ก.พ. 2552) 
  วิเคราะห์ได้ว่า สภาพของพื้นที่และองค์กร มีข้อจํากัดหลายประการ เช่น ในเร่ือง
ของทรัพยากร พื้นที่ส่วนใหญ่ทําการเกษตร ทําให้องค์การบริหารส่วนตําบลมีรายได้น้อยจากการ
เก็บภาษี  รายได้ส่วนใหญ่ได้จากการอุดหนุนงบประมาณจากภาครัฐ  ประกอบกับสภาพพื้นที่เป็น
ชนบทยังมีปัญหาดา้นโครงสร้างพื้นฐานที่จําเป็นต้องได้รับการพัฒนา ปัญหาความต้องการที่เพิ่มขึ้น
แต่งบประมาณที่จัดสรรเกี่ยวกับโครงการพัฒนาในแต่ละปีมีจํากัด ทําให้ ไม่สามารถตอบสนอง
ความต้องการที่เพิ่มขึ้นได้ ประกอบกับประชากรที่ศึกษา มีฐานะเป็นตัวแทนของประชาชน 
อาสาสมัครเข้ามาทํางาน จึงมีความมุ่งหวังที่จะนํางบประมาณลงพื้นที่ เพื่อตอบสนองปัญหาความ
ต้องการของประชาชนในพื้นที่ตนเอง หรือพื้นที่เขตฐานเสียง/กลุ่มของตนเอง ทําให้เกิดปัญหาการ
จัดสรรผลประโยชน์ที่มีอยู่อย่างจํากัดไม่ลงตัว เกิดการแข่งขันหรืออาจมีการแสวงหาผลประโยชน์
ทับซ้อนเพื่อหวังผลการเลือกตั้งคร้ังต่อไป ประกอบกับโครงสร้างองค์กร กฎระเบียบ ที่องค์การ
บริหารส่วนตําบลต้องถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด เพื่อหลีกเลี่ยงการปฏิบัติที่นอกเหนือจากอํานาจ/
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หน้าที่ หรือการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความยืดหยุ่น รวมถึงการเข้าใจที่คลุมเครือในความแตกต่าง
ระหว่างบทบาท/หน้าที่ของผู้นําท้องถิ่นและผู้นําท้องที่ของประชาชน อาจทําให้เกิดความคิดเห็นที่มี
ความแตกต่างกัน เป็นสาเหตุของความขัดแย้งได้ 
  สรุปได้ว่าสาเหตุแห่งความขัดแย้งมาจากด้านบุคคล ปฏิสัมพันธ์ในการทํางาน และ
สภาพของพื้นที่และองค์กร ที่กล่าวถึงนั้น เป็นความขัดแย้งด้านผลประโยชน์ และเป้าหมายที่
แตกต่างกัน ทําให้เกิดความคิดเห็นที่ไม่ตรงกัน และผลประโยชน์ทางการเมือง ก็อาจเป็นตัวแปร
หรือปัจจัยในความขัดแย้งที่เกิดขึ้นได้  แต่เป็นเร่ืองที่ต้องใช้เวลาในการศึกษา ไม่อาจบ่งชี้ใน
ระยะเวลาอันสั้นได้  
 

2.  รูปแบบของความขัดแย้ง 
 
 รูปแบบของความขัดแย้ง พบว่ารูปแบบความขัดแย้งที่เกิดขึ้น ส่วนมากเป็นรูปแบบ
ความขัดแย้งทางความคิดแทบทั้งสิ้น จากด้านบุคคล ด้านปฏิสัมพันธ์ในการทํางาน และด้านสภาพ
ของพื้นที่และโครงสร้างองค์กร ทําให้การติดต่อสื่อสารขาดประสิทธิภาพ โดยพบว่า ต่างฝ่ายต่างคิด
หรือพูดไปคนละทาง คนละด้าน มีข้อมูลที่แตกต่างกัน ไม่ว่าจะอยู่ในฐานะของผู้นําท้องที่หรือผู้นํา
ท้องถิ่น เมื่อคิดต่างกัน ย่อมทําให้การปฏิบัติแตกต่างกันด้วย รูปแบบความขัดแย้งมีลักษณะคล้ายกับ
สาเหตุของความขัดแย้ง กล่าวคือ สาเหตุความขัดแย้ง อาจทําให้รูปแบบความขัดแย้งที่ตามมามี
ความชัดเจนมากยิ่งขึ้น เช่น สาเหตุความขัดแย้งในเร่ืองการจัดสรรงบประมาณหรือผลประโยชน์  
ทําให้รูปแบบความขัดแย้งทางความคิดบ่งชัดขึ้น เกิดความเห็นที่ต่างกันอย่างชัดเจน หรือสาเหตุจาก
พฤติกรรมส่วนตัว อุปนิสัยส่วนตัว ความอดทนอดกลั้นกับสถานการณ์ที่กดดัน ความแตกต่างด้าน
บุคลิกลักษณะ อาจทําให้รูปแบบความขัดแย้งไม่ชัดเจน(ขัดแย้งภายในตัวเอง) หรืออาจชัดเจนขึ้นก็
ได้ 
 “เร่ืองการจัดทําแผน ผมไม่ค่อยชอบใจนัก ผมรู้สึกท่านไม่ให้เกียรติท้องที่ ไม่เชิญร่วม
จัดทําแผน หรือถ้าเชิญก็แบบรวดเร็วมากเชิญวันนี้เย็น ประชุมพรุ่งนี้เช้า เตรียมการไม่ทัน ผมคิดว่า
น่าจะเชิญกํานัน ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้านเข้าร่วมประชุมด้วย นี่สําคัญ ให้ผู้ปกครองท้องที่ รับรู้ว่า
ปัญหามีอะไร นโยบายท่านมีอย่างไร จึงจะส่งแผน /โครงการเข้ามาถูก ส่วนมากโครงการของแต่ละ
หมู่บ้าน จะไม่สอดคล้องกับนโยบายของเบื้องบน และนโยบายเบื้องบนก็ไม่สอดคล้องกับความ
ต้องการของชาวบ้าน ทําให้แผนพัฒนาตกไป” (กํานันตําบลแวงดง สัมภาษณ์วันที่  17 ม.ค. 2552) 
 “ถ้าเค้าคิดว่าเป็นนายเรา เค้าต้องให้เกียรติเราบ้าง เพราะบางทีคําสั่งออกมา ในการ
ปฏิบัติงาน เช่น บุญบั้งไฟ ปีที่แล้วหนังสือคําสั่งมาจากนายกองค์การบริหารส่วนตําบล ผู้ใหญ่บ้าน
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ทุกหมู่บ้านเป็นกรรมการ คําสั่งเรารับได้ แต่ถ้าคุณออกคําสั่งแล้ว เชิญประชุมร่วมไหม ก็ไม่ การ
พิจารณาแผนฯ ไม่เรียกประชุม” (ผู้ใหญ่บ้านตําบลแวงดง สัมภาษณ์วันที่ 19 ม.ค. 2552) 
 “ต่างคนอยากจัดงานที่บ้านตนเอง ขัดแย้ง เช่น ก ารจัดงานวัด ถ้าจัดงานที่วัดนี้ 
ผู้ใหญ่บ้านอยากจัดงานอีกวัดหนึ่ง ท้องถิ่นอยากจัดบนถนน เป็นส่วนรวมทั้งตําบล สมาชิกองค์การ
บริหารส่วนตําบลและผู้ใหญ่บ้าน อยากให้ไปจัดงานที่วัดในพื้นที่ตัวเอง...ผู้ใหญ่บ้านบางส่วนไม่
ยอมรับข้อเสนอ ยุ่งยาก…”  (นายก อบต.ขามเรียน สัมภาษณ์วันที่  8  ก.พ. 2552) 
 “การพัฒนาหมู่บ้าน หลายๆ พื้นที่ บางพื้นที่มีงบประมาณไปลง บางพื้นที่ไม่มี ขึ้นอยู่
กับสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล จะดึงโครงการหรือไม่ดึงโครงการลงมา การจัดงานปีใหม่ 
วันเด็ก งานต่างๆ องค์การบริหารส่วนตําบล มีบางคร้ัง จะไม่เชิญผู้นําท้องที่ ผู้ใหญ่บ้านไปครบทุก
คน นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเลือกที่รักมักที่ชัง  อย่างงานวันเด็ก ไม่มีหนังสือแจ้งเชิญผม ทุก
หมู่บ้านได้รับหนังสือ งานลอยกระทง ปี 2550 นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเชิญผู้ใหญ่บ้าน 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลไปหมด แต่ไม่เชิญผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งนั่งอยู่ข้างล่าง ขึ้นไปบนเวที 
เชิญแต่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล และแนะนําตัว บางคร้ั งไม่ทั่วถึง ไม่ให้เกียรติ” 
(ผู้ใหญ่บ้านตําบลยางสีสุราช  สัมภาษณ์วันที่  10 ม.ค. 2552) 
 “ท้องที่กับท้องถิ่น ก็มีผลประโยชน์ไม่ลงตัว การประชุม ไม่ประชุม องค์การบริหาร
ส่วนตําบล มีงบประมาณ ถนน เบี้ยยังชีพ ถ้ามีการขัดแย้ง แสดงว่า ประชาคมกับหมู่บ้านข้างเคียง ดู
หัว ดูหาง (แบ่งส่วนได้ส่วนเสียกัน) งบประมาณหมด” (กํานันตําบลบ้านกู่ สัมภาษณ์วันที่  14 ก.พ. 
2552) 
 “องค์การบริหารส่วนตําบลขุดสระน้ําสาธารณะประโยชน์ 56 ไร่ แล้วไม่ได้ขออนุญาต
ท้องที่ ผมไม่ทราบ ประชาชนไม่ต้องการสถานที่ท่องเที่ยวแต่ต้องการน้ํา นายกฯ ขุดดินไปถมไว้
กลางหนองน้ํา ทําเป็นเกาะ ปัจจุบันยังเหลืออยู่ ผมไปร้องเรียนจังหวัด ไปๆ มาๆ นายกฯ ขอร้องแล้ว
รับปากจะช่วยเอาดินออก เลยยุติไป” (ผู้ใหญ่บ้านตําบลบ้านกู่  สัมภาษณ์วันที่ 10 ม.ค. 2552) 
 “เกิดจากการไม่ฟังกัน คือไม่รับฟังข้อเสนอแนะ ของผู้นําท้องที่  ไม่สนใจที่จะ
ประชาคมรับฟังความคิดเห็นชาวบ้าน หรือไม่งั้นก็เขียนประชาคมแบบโกหกขึ้นมาเอง ไม่ให้เกียรติ 
เขารู้ทั้งนั้นแหละว่าท่านใหญ่ไม่ต้องเบ่งขนาดนั้นก็ได้ ไม่ลงรอยกันเร่ืองผลประโยชน์ระหว่างนายก
กับสมาชิกแต่ละบ้าน ก็ต้องแก้ที่ตัวบุคคลรับฟังความคิดเห็นคนอ่ืน ลดความกร่างลงบ้าง รู้จักให้
เกียรติผู้อ่ืน พูดแล้วทํา ไม่มั่นใจไม่ต้องสัญญา จริงใจในการที่จะพัฒนาเหมือนคําพูด” (ผู้ใหญ่บ้าน
ตําบลแวงดง สัมภาษณ์วันที่ 20 ม.ค. 2552) 
 “ความเป็นคู่แข่งกัน เพราะว่านายกองค์การบริหารส่วนตําบลควบคุมงบประมาณ ...
ส่วนนี้ ใครๆ ก็อยากมาเป็น อย่างน้อยที่สุด กํานันบางคนคาดหวังว่า จะผันตัวเองมาเป็นนายก
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องค์การบริหารส่วนตําบลด้วย ความขัดแย้งในเร่ืองความเป็นคู่แข่ง ก็มีอยู่แล้ว และยิ่งข้อกําหนด
ที่ว่า นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นได้ไม่เกินสองสมัย ก็จะหมดในกฎหมายเก่า ความขัดแย้ง
ในการทํางาน ทุกวันน้ี เน่ืองจากองค์การบริหารส่วนตําบลมีงบประมาณ เวลาไปดําเนินงานในพื้นที่ 
เข้าไปดําเนินการเลย บางคร้ังก็มีปัญหากับชาวบ้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ปัญหาในเร่ืองการพัฒนาว่า
ให้ในลักษณะที่ไม่เท่าเทียมกัน เช่น เบี้ยยังชีพ บางคนได้ บางคนไม่ได้ ก็ร้องเรียน ไม่เข้าหลักเกณฑ์
อะไรต่างๆ ซึ่งบทบาทจริง กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ต้องทําหน้าที่ไกล่เกลี่ย  แต่ว่าจริงๆ ไม่สามารถ
ดําเนินการได้ เพราะว่าไม่ได้มีการประสานกัน ก็เกิดปัญหา สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล 
มีความขัดแย้งกับผู้ใหญ่บ้าน เพราะว่าทุกคนต้องมีการคุมคะแนน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ตําบล 2 คนในหมู่บ้าน ต้องมีหัวคะแนน ทําให้ตัวเองได้รับการเลือกตั้ง กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ก็มี
หัวคะแนน โอกาสที่หัวคะแนนทั้งสองฝ่าย จะเกิดการปะทะกัน เกิดการแบ่งพรรคแบ่งฝ่าย ก็มีอยู่” 
(นายอําเภอยางสีสุราช สัมภาษณ์วันที่  25 ก.พ. 2552) 
 วิเคราะห์ได้ว่า รูปแบบความขัดแย้งที่เกิดขึ้นมีหลายรูปแบบ เช่น ความขัดแย้งด้าน
บุคลิกภาพ ความขัดแย้งทางการปฏิบัติ ความขัดแย้งด้านผลประโยชน์ ความขัดแย้งเหล่านี้ ล้วนมี
สาเหตุมาจากความคิดเห็นที่ต่างกัน การมีหรือได้รับข้อมูลที่ต่างกัน มีความเข้าใจในเร่ืองเดียวกัน
อาจต่างกัน จึงมีคําตอบของความขัดแย้งในหลายรูปแบบ รูปแบบความขัดแย้งมีลักษณะคล้ายกับ
สาเหตุของความขัดแย้ง กล่าวคือ สาเหตุความขัดแย้ง อาจทําให้รูปแบบความขัดแย้งที่ตามมามี
ความชัดเจนมากยิ่งขึ้น เช่น สาเหตุความขัดแย้งในเร่ืองการจัดสรรงบประมาณหรือผลประโยชน์  
ทําให้รูปแบบความขัดแย้งทางความคิดหรือความขัดแย้งด้านผลประโยชน์บ่งชัดขึ้น เกิดความเห็นที่
ต่างกันอย่างชัดเจน หรือสาเหตุจากพฤติกรรมส่วนตัว อุปนิสัยส่วนตัว ความอดทนอดกลั้นกับ
สถานการณ์ที่กดดัน ความแตกต่างด้านบุคลิกลักษณะ อาจทําให้รูปแบบความขัดแย้งไม่ชัดเจน
(ขัดแย้งภายในตัวเอง) หรืออาจชัดเจนขึ้นก็ได้ 
 

3.  วิธีการจัดการความขัดแย้ง 
 
 วิธีการจัดการความขัดแย้ง พบว่า ประชากรที่ศึกษา จํานวน 17 คน ส่วนใหญ่ใช้วิธีการ
จัดการความขัดแย้งแบบประนีประนอมมากที่สุด จํานวน 14 คน (คิดเป็นร้อยละ 82) ส่วนที่เหลืออีก 
จํานวน 3 คน (คิดเป็นร้อยละ18) ใช้วิธีการจัดการความขัดแย้งแบบวิธีการหลีกเลี่ยง แสดงให้เห็นว่า
ประชากรที่ศึกษา ต้องการที่จะแสวงหาความลงตัวในการจัดการกับความขัดแย้ง ด้วยความเชื่อที่ว่า 
การเกิดความขัดแย้งไม่ส่งผลดีแน่นอน แต่ละคนมีประสบการณ์จากการทํางานในท้องที่หรือ
ท้องถิ่นมาแล้ว บางคนมีตําแหน่งหน้าที่การงานที่ก่อให้เกิดความเกรงใจหรือการยอมรับนับถือ เช่น 
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นายอําเภอ นายกองค์การบริหารส่วนตําบล กํานัน เป็นต้น ความมีวุฒิภาวะเพียงพอ จึงนิยมการ
ประนีประนอม  
 “วิธีจัดการที่ผ่านมาก็คุยกันเมื่อขัดแย้งหรือไม่เข้าใจกัน บางคร้ังก็แนะนําให้ประชาชน
ที่เดือดร้อนถามนายกเลยจะได้หายสงสัย ก็ธรรมดาไกล่เกลี่ยประนีประนอม ยอมๆ กันบ้างจะได้ไม่
บานปลาย เป็นญาติ เป็นพี่เป็นน้องกันอยู่แล้ว” (กํานันตําบลแวงดง สัมภาษณ์วันที่ 17 ม.ค. 2552) 
 “กรณีเกิดปัญหา ผมจะเชิญนายกองค์การบริหารส่วน ตําบล มาประชุมร่วมกับ
ประชาชนเลย ถ้านายกองค์การบริหารส่วนตําบลว่าง มาชี้แจงแก่ประชาชน ร่วมให้โอกาส เร่ือง
เหล่านี้มา  เราบอกว่า ถ้าให้ชี้แจงคุณไม่มาก็ถือว่าคุณติดลบแน่นอน...เชิญชี้แจง คือถ้าประชาชนรับ
ฟัง จะได้กลับบ้านอย่างสบายใจ โดยที่เราไม่ต้องไปตอบแทนเค้า เราไม่รู้ว่ามันคืออะไร เราไปตอบแทน
เค้าไม่ได้ นั้นคือกับชาวบ้าน แต่ถ้าเป็นระหว่างผมกับนายก ถ้าพูดแล้วไม่ฟังผมจะไม่พูด เฉยเพราะ
ถ้าพูดไปกลัวมีเร่ืองกัน เดี๋ยวพอเวลาผ่านไปก็จะคิดได้เอง” (ผู้ใหญ่บ้านตําบลแวงดง สัมภาษณ์วันที่ 
19 ม.ค. 2552) 
 “บางเร่ืองที่เป็นเร่ืองกันผมพิจารณาแล้วเล็กๆ น้อยๆ ผมก็จะเฉย เดี๋ยวก็เงียบไปเอง ไม่
อยากใส่ใจเร่ืองไร้สาระ” (ผู้ใหญ่บ้านตําบลแวงดง สัมภาษณ์วันที่ 20 ม.ค. 2552)  
 “จะต้องแก้ไขโดยการ เอาประชาชนมาช่วยพูด เชื่อชาวบ้าน ถ้าขัดแย้ง เอาชาวบ้านมา
เป็นหลัก หรือต้องเอาคนใหญ่ มาพูด ประชาคมมาคุย  ไกล่เกลี่ย ประนีประนอม” (สัมภาษณ์
ผู้ใหญ่บ้านตําบลบ้านกู่ วันที่ 10 ม.ค. 2552) 
 “วิธีการแก้ไขปัญหา เรียกประชุมท้องที่ท้องถิ่น พูดคุยกัน แสดงความคิดเห็นร่วมกัน 
ในที่ประชุมลงเอยด้วยดี หลายส่วน หลายคนแสดงความคิดเห็น  ประนีประนอมกันไว้” (นายก 
อบต.ขามเรียน สัมภาษณ์วันที่ 8 ก.พ. 2552) 
 “แก้ไข ถ้ามีปัญหา ต้องคุยกัน หาจุดมุ่งหมายเดียวกัน ว่าปัญหาอยู่ตรงไหน มันเป็น
อย่างไง ต้องช่วยๆ กัน ปัญหาเป็นอย่างไร คุยกันด้วยเหตุผล หันหน้าเข้าหากัน เป็นพี่เป็นน้องกัน
คุยกันได้อยู่แล้ว และต้องเปิดโอกาสมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน จากผู้ปกครองท้องที่” (นายก อบต.ดงเมือง 
สัมภาษณ์วันที่ 15 ก.พ. 2552) 
 “เมื่อมีปัญหาความขัดแย้ง สิ่งที่นายอําเภอจะลงไปแก้ไข  ก็พยายามให้นายกองค์การ
บริหารส่วนตําบล ได้หันกลับมาดูความต้องการของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน  คือมองว่าอย่างไงเสีย กํานัน 
ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้นําหมู่บ้าน เราอยากให้นายกองค์การบริหารส่วนตําบล หรือสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบล ได้เคารพในส่วนนี้  เพราะว่าเค้ายังเป็นผู้นํา...การพัฒนาเกิดขึ้นได้ เราต้องทํา
หน้าที่การไกล่เกลี่ย บางคร้ังก็ทําหน้าที่ได้ บางคร้ังก็ทําหน้าที่ไม่ได้ เพราะว่าทั้งสองฝ่าย ไม่มี
ลักษณะการเข้ามาเจรจากัน เป็นความขัดแย้ง ค่อนข้างถาวร และถึงกับสมาชิกสภาองค์การบริหาร
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ส่วนตําบลจากหมู่บ้านอ่ืน มาเกี่ยวข้องด้วย เพราะฉะนั้นลึกๆ แล้ว สถาบันกํานัน ผู้ใหญ่บ้านกับ
องค์การบริหารส่วนตําบล มันเหมือน 2 ขั้ว 2 ค่าย อยู่ในหมู่บ้านเดียวกัน” (นายอําเภอยางสีสุราช 
สัมภาษณ์วันที ่ 25 ก.พ. 2552) 
 วิเคราะห์ได้ว่า ประชากรที่ศึกษาอาศัยความมีประสบการณ์ในการแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้ง จากที่เคยเป็นผู้นําท้องที่หรือผู้นําท้องถิ่น เป็นผู้ที่ได้รับการเคารพนับถือในชุมชน รวมถึง
การมีตําแหน่งหน้าที่การงานที่ก่อให้เกิดความเกรงใจหรือการยอมรับนับถือ และด้วยความเชื่อที่ว่า 
การเกิดความขัดแย้งไม่ส่งผลดีกับทุกฝ่าย จึงต้องการแสวงหาความลงตัวในการจัดการกับความ
ขัดแย้ง ความมีวุฒิภาวะเพียงพอ จึงนิยมการ พูดคุยประนีประนอม หรือหากไม่สามารถ
ประนีประนอมได้ก็จะใช้วิธีการหลีกเลี่ยง  
 

4.  ผลกระทบของความขัดแย้ง 
 
 ผลกระทบของความขัดแย้ง พบว่า มีทั้งผลดีและผลเสีย มีผลกระทบต่อทั้งผู้นําท้องที่
และผู้นําท้องถิ่น และผลกระทบต่อหน่วยงาน  โดยก่อให้เกิดผลเสียมากกว่าผลดี ผลเสีย ได้แก่ 
ความเป็นมิตรระหว่างบุคคลลดลง ความเชื่อถือ ไว้วางใจต่อกันหมดไป เกิดเป็นความแตกแยกเป็น
ฝักฝ่าย เกิดความบาดหมางระหว่างกัน อาจนํามาซึ่งการใช้อารมณ์มากกว่าเหตุผลในการแก้ไข
ปัญหา สัมพันธภาพที่ดีลดลง นําไปสู่ความตึงเครียดและ/หรือหาทางออกด้วยวิธีการที่รุนแรง และ
ผลกระทบอีกอย่างหนึ่งที่สําคัญคือ ประชาชนเกิดความเบื่อหน่ายและจะไม่ได้รับการคัดเลือกให้
เป็นตัวแทนในการเลือกตั้งคร้ังต่อไป ส่วนข้อดีได้แก่ เกิดความผิดพลาดลดลง  จากการกระตุ้นให้
เกิดการอยากรู้อยากเห็น เกิดความคิดที่สร้างสรรค์ และแสวงหาข้อเท็จจริง มีข้อมูลประกอบการ
ตัดสินใจมากขึ้น  ปัญหาชัดเจนมากขึ้น เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น เกิดความสามัคคีใน
หน่วยงาน ส่วนผลกระทบต่อหน่วยงาน ประชากรที่ศึกษาได้ให้ทัศนะ ว่า ทําให้ภาพพจน์ของ
หน่วยงานเสียหาย ขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางาน เกิดการต่อต้าน ซึ่งอาจขัดต่อ
วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือ เกิดการพัฒนาที่ล่าช้า ขาดขวัญและ
กําลังใจในการทํางาน 
 “ผลกระทบภายในหมู่บ้าน แบ่งเป็น 2 ค่าย  คือความขัดแย้งระหว่างสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนตําบล กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เห็นได้ชัด ค่ายหนึ่งสนับสนุนนายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบล ค่ายหนึ่งสนับสนุนกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน …เพราะว่าเค้ายังเป็นผู้นํา โดยเฉพาะ การนําความ
ต้องการอะไรต่างๆ ผ่านกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน หลายคร้ัง กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ไม่รับทราบเลย ในสิ่งที่
องค์การบริหารส่วนตําบลลงไปพื้นที่ มีปัญหาขึ้น การแก้ไขปัญหาก็ยาก ถ้าทั้งสองฝ่าย ยังขัดแย้งอยู่ 
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ส่วนราชการเข้าไปดําเนินการ ก็ทํางานได้ไม่เต็มที่ ก็คนมันเป็นสองพวก  การพัฒนาก็หยุดชะงัก” 
(นายอําเภอยางสีสุราช สัมภาษณ์วันที่  25 ก.พ. 2552) 
 “เบื่อ เสนอความคิดเห็นไปก็ไม่มีอะไรเกิดขึ้น...ผลเสียประชาชนรับเต็มๆ ท้องที่ 
ท้องถิ่นไม่ทํางาน ทั้ง 2 หน่วย ทํางานเพื่อประชาชน ผลประโยชน์ของประชาชน เพื่อประชาชน สิ่ง
ที่มันเกิด พี่น้องประชาชนเป็นผู้รับผลประโยชน์เต็มๆ ถ้าต่างคน ขัดกันแล้ว ทําสิ ไม่ทํา เสียอยู่ที่
ประชาชนอย่างเดียว เค้าไม่รู้หรอกว่าเสียอย่างไร แต่มันพัฒนาช้า…” (ผู้ใหญ่บ้านตําบลแวงดง  
สัมภาษณ์วันที่  19 ม.ค. 2552) 
 “ถ้าเราขัดแย้งเมื่อไร การทํางานก็จะไม่ประสบผลสําเร็จ ความเป็นมิตรน้อยลง ความ
เชื่อถือและไว้วางใจจะหมดไป และการให้ความร่วมมือ ก็ลําบาก ถ้าเราดําเนินการที่ดี ที่ถูก ก็ไม่มี
ปัญหา สําหรับปัญหาท้องที่ ถ้าขัดแย้ง การพัฒนาก็ล่าช้า งบประมาณแทนที่จะถึงมือประชาชน มัน
ก็เป็นผลกระทบ แทนที่เราจะพัฒนาให้เจริญรุ่งเรืองไปเร่ือยๆ ในส่วนนั้น ถ้าเราขัดแย้งกันเมื่อไร 
มันก็ไม่มีทางดี เราต้องหาทางแก้ไขในส่วนนี”้ (นายก อบต.บ้านกู่ สัมภาษณ์วันที่ 14 ก.พ. 2552) 
 “ถ้าผู้นําท้องที่ ท้องถิ่น ขัดแย้ง ไม่ให้ความร่วมมือ ผลเสีย คือ การพัฒนาในด้านต่างๆ 
ไม่มีประสิทธิภาพ” (สัมภาษณ์นายก อบต.นาภ ูวันที่ 8 ก.พ. 2552) 
 “ผลดี เราต้องตรวจสอบได้ ไม่ให้องค์การบริหารส่วนตําบลทําฝ่ายเดียว เราเป็นผู้เสีย
ภาษี ตรวจสอบได้ ตามใจนายกองค์การบริหารส่วนตําบลไม่ได้ ทําไปเลย ง่าย เดี๋ยวทําไม่เต็มที่ ต้อง
ให้คณะกรรมการไปตรวจสอบ จึงจะได้มาตรฐาน มีส่วนร่วม จะได้รู้บ้านเราไม่ง่ายเหมือนบ้านอ่ืน” 
(กํานันตําบลดงเมือง สัมภาษณ์วันที่ 15 ก.พ. 2552) 
 “ความขัดแย้งมีผลดี เกิดความสามัคคี สามัคคีอย่างไร พอเกิดปัญหาก็สงสัยอยากรู้
ความจริง จึงได้พูดคุยกลมเกลียว ประสานพูดคุย กินอยู่ประจํา ทําให้ปัญหาทุกอย่างผ่านพ้นด้วยดี 
หากมีปัญหาอุปสรรคอะไร ให้พูดคุยกัน ปรึกษากันแก้ไขช่วยกัน ร่วมกันทํางาน” (ผู้ใหญ่บ้านตําบล
ยางสีสุราช สัมภาษณ์วันที่ 10 ม.ค. 2552) 
 “ส่วนมากเป็นผลเสียมากกว่าผลดี เป็นเร่ืองการจัดสรรงบประมาณที่ไม่ลงตัว บ้านนี้ได้
มาก บ้านนี้ได้น้อย ผลดีคือ ได้ตรวจสอบซึ่งกันและกัน ความเหมาะสมอยู่ตรงจุดไหน ไม่ดี มันไม่ดี
อย่างไรจะได้รู้ ปัญหาชัดเจนขึ้น สร้างสรรค์ เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดี ผลเสียมีมาก คือ ถ้า
ขัดแย้งจะถูกมองว่าเป็นฝ่ายตรงข้าม ความไว้วางใจจะลดลง ไม่ปรึกษาเหมือนเคย แบ่งฝักแบ่งฝ่าย 
ไม่ลงรอย และไม่ได้งบประมาณ ผลเสียอยู่ที่ประชาชน หมู่บ้านไม่พัฒนา ชาวบ้านก็มองว่าผู้นําไม่มี
ความสามารถที่จะดึงงบประมาณมาพัฒนาได้ พอพูดกันมากขึ้น รู้ถึงบ้านอ่ืน เขาก็จะมองเราแบบ
ขาดความน่าเชื่อถือไปเลย เสียทุกคน ทุกฝ่าย” (ผู้ใหญ่บ้านตําบลแวงดง สัมภาษณ์วันที่  10 ม.ค. 
2552) 
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 “เสียหายทุกฝ่ายทุกคน อาจรุนแรงถึงการใช้กําลัง เกิดความตึงเครียดในองค์กร ใน
ชุมชน เกิดการต่อต้านซึ่งกันและกัน” (ผู้ใหญ่บ้านตําบลยางสีสุราช สัมภาษณ์วันที่ 10 ม.ค. 2552) 
 สรุปได้ว่า ผลกระทบของความขัดแย้งระหว่างผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่นมีทั้งผล ดี
และผลเสีย มีผลกระทบทั้งต่อผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่น และผลกระทบต่อหน่วยงาน แต่มีน้ําหนัก
ก่อให้เกิดผลเสียมากกว่าผลดี ผลเสีย ได้แก่ องค์กรและชุมชนขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน
การพัฒนา จากการขาดความร่วมมือ เชื่อถือ/ไว้วางใจ นําไปสู่ความตึงเครียดในองค์กรและชุมชน 
ใช้อารมณ์ในการแก้ไขปัญหามากกว่าเหตุผล สัมพันธภาพที่ดีลดลง แบ่งเป็นฝักฝ่าย และที่สําคัญคือ 
ประชาชนเกิดความเบื่อหน่ายและจะไม่ได้รับการคัดเลือกให้เป็นตัวแทนในการเลือกตั้งคร้ังต่อไป 
ส่วนข้อดีของความขัดแย้งได้แก่ เกิดการเสนอความคิดเห็นที่สร้างสรรค์ ประชาชนสนใจ ปัญหา
ชัดเจนขึ้นนําไปสู่การแก้ไขปัญหาที่ตรงประเด็น เกิดเป็นเอกลักษณ์เฉพาะบุคคลในการที่จะแสดง
ความคิดเห็น เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น  
 

5.  ข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
 
 ข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จากประชากรที่ศึกษา
ได้ให้ข้อเสนอแนะหลายประการ เช่น การมีส่วนร่วมในการทํางานทุกภาคส่วน ยอมรับสิ่งแปลก
ใหม่และความคิดเห็นซึ่งกันและกัน  มีการคุย พบปะ และปรับตัวเข้าหากันมากขึ้น ผู้นําต้องมี
คุณธรรม ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมและประชาชนเป็นหลัก กําหนดนโยบายตามความต้องการของ
ประชาชน รู้บทบาทหน้าที่ของตนและทําตามนั้น รวมถึงให้ชุมชนทราบถึงบทบาทหน้าที่ด้วย 
 “การพัฒนาหมู่บ้าน ให้ทําที่ไหน เมื่อไร โครงการอย่างไร การจัดทําแผนอย่างไร 
ข้อบัญญัติอย่างไร ก็อยากให้ท้องที่รับรู้ด้วย แสดงความคิดเห็นด้วย ไปด้วยกันด้วยดี อยากให้
องค์การบริหารส่วนตําบลปรับตัวเข้าท้องที่ด้วย ให้ความสําคัญ” (กํานันตําบลแวงดง สัมภาษณ์วันที่ 
17 ม.ค. 2552) 
 “ผมก็อยากให้ ทั้งสองฝ่ายหันหน้ามาคุย ปรับทุกข์กัน ไม่ใช่ว่าโกธรกันทําให้ไม่สบาย
ใจ ถ้าคิดว่าตัวเองมีอํานาจสูงสุดแล้ว โกรธกัน นักบริหารเขาไม่ทํากันหรอก ถ้าผู้บริหารทําแต่สิ่งที่ดี 
ก็ต้องเป็นผู้นําสิ่งแปลกใหม่เข้ามา” (ผู้ใหญ่บ้านตําบลแวงดง สัมภาษณ์วันที่  19  ม.ค. 2552) 
 “หากไม่มีอคติส่วนตัว ถือว่าความขัดแย้งไม่เกิด ส่วนตัวร่วมทํางานทุกภาคส่วน เวลา
เพียงพอเหมาะสม ไม่ยุ่งยาก เกินไป ก็ให้ความร่วมมือ ไม่ว่าหน่วยงานใดเข้ามา ทุกๆ ท่าน เป็นผู้มี
วิสัยทัศน์ นักพัฒนา เป็นผู้นําไม่มีปัญหาเกิดขึ้นมา หากว่ามีคุณธรรมประจําใจ และเป็นผู้นําโดย
แท้จริง” (ผู้ใหญ่บ้านตําบลยางสีสุราช สัมภาษณ์วันที่ 10 ม.ค. 2552) 



 86 

 “การพัฒนา การปฏิบัติงานต้องพึ่งพาอาศัยกัน ทุกสิ่งทุกอย่าง ประชาชน นายกองค์การ
บริหารส่วนตําบล ผู้นําท้องที่ มีงานอะไร ให้ช่วยเหลือ แก้ไขปัญหาร่วมกับพี่น้องประชาชน นายก
องค์การบริหารส่วนตําบล จะทําคนเดียว ทําไม่ได้ ต้องพึ่ งประชาชนเป็นหลัก ของบประมาณจาก
องค์การบริหารส่วนตําบล...” (ผู้ใหญ่บ้านตําบลยางสีสุราช สัมภาษณ์วันที่  10 ม.ค. 2552) 
 “ก่อนจะหาวิธีการแก้ไข เราต้องหาข้อปัญหา หลังจากนั้นแล้ว เราจะหาประเด็นแก้ไข
ปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา คือ ผู้นําท้องที่ ท้องถิ่น มีข้อมูล มาประชุมกัน หาข้อยุติ แล้วภายหลัง
จากสรุป เรียงลําดับของปัญหา แก้ไขปัญหาที่สําคัญเป็นลําดับแรก หลังจากนั้นเรียงลําดับลงมาเป็น
ลําดับรอง” (นายก อบต.นาภ ูสัมภาษณ์วันที่ 8 ก.พ. 2552) 
 “ถ้ากํานัน ผู้ใหญ่บ้าน หารือผู้นําท้องถิ่น หรือองค์กรเข้าใจให้ความร่วมมือ เป็นผลดี 
ในการพัฒนา...ไม่ว่าหน้าที่ไหน อยู่ส่วนไหน ตําแหน่งไหน มีแนวทางร่วมด้วยช่วยกัน เข้าใจ 
สามัคคีกัน รักกัน ดูแลทุกข์สุขของพี่น้องประชาชน สิ่งไหนดี อยากให้ช่วยกันทํา สิ่งไหนไม่ดี ก็ไม่
ต้องเอามาปฏิบัติ” (นายก อบต.ขามเรียน สัมภาษณ์วันที่  8 ก.พ. 2552) 
 “ถ้าให้ดีคือประสานซึ่งกันและกัน ไม่จําเป็นต้องมาขัดแย้ง เพราะเป็นหน่วยงานรัฐ ทั้ง 
2 หน่วยงาน อยากให้พบปะประชาชนถามประชาชน ถามความต้องการของประชาชน แล้วจะทํา
อะไร จงตามมติประชาชนเป็นหลัก ผมว่า ความขัดแย้งระหว่างท้องที่ ท้องถิ่นจะไม่เกิด ...” 
(ผู้ใหญ่บ้านตําบลบ้านกู่ สัมภาษณ์วันที่  10 ม.ค. 2552) 
 “ถ้ามีขัดแย้ง มักประนีประนอม ค่อยพูด ค่อยจา บานปลายไป ก็ไม่ดี ไม่มีขัดแย้ง
เกิดขึ้น อธิบายชาวบ้านให้เข้าใจ” (ผู้ใหญ่บ้านตําบลดงเมือง สัมภาษณ์วันที่ 14 ก.พ. 2552) 
 “เสนอว่าต้องหันหน้าพูดคุยกัน แต่สมัยนี้คงไม่ทัน รอให้หมดวาระแล้วเลือกนายกใหม่
ที่มีวิสัยทัศน์มากกว่านี้” (ผู้ใหญ่บ้านตําบลแวงดง สัมภาษณ์วันที่ 20 ม.ค. 2552) 
 “การประชุมแต่ละคร้ัง ท้องที่และท้องถิ่น ควรประชุมร่วมกัน อยากให้เปลี่ยนประชุม 
จากเดือนละ ครั้งสองคร้ังเป็น เดือนละสาม สี่คร้ัง องค์การบริหารส่วนตําบลต้องแจ้งให้ท้องที่ทราบ
ด้วยจะเป็นการดี องค์การบริหารส่วนตําบลมีโครงการในพื้นที่ มีอะไรบ้าง เพื่อให้ตําบลมีความสุข 
เจริญได้อย่างไร อยากให้เน้นทางการเกษตร ปากท้อง ความเป็นอยู่ อาหารการกิน ถนนไม่อยากได้ 
เน้นเศรษฐกิจพอเพียง” (กํานันตําบลดงเมือง สัมภาษณ์วันที่ 15 ก.พ. 2552) 
 “เสนอว่า ถึงอย่างไรเราก็ผู้นําเหมือนกัน หากมีปัญหาอยากให้หันหน้ามาปรึกษากันให้
ได้แก้ไขปัญหาร่วมกัน ลดทิฐิ ทําเพื่อประโยชน์ส่วนรวม อันไหนที่ไม่ใช่สาระสําคัญยอมกันได้
อยากให้ยอม เพราะต้องทํางานร่วมกันอีกนาน เพราะยังอยู่ในชุมชนเดียวกัน ถึงแม้ว่าจะไม่ได้เป็น
ผู้นําแล้วก็ตาม” (ผู้ใหญ่บ้านตําบลแวงดง สัมภาษณ์วันที่ 10 ม.ค. 2552) 
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 “โดยธรรมชาติ ทั้ง 2 ฝ่าย มีความขัดแย้งอยู่แล้ว เพราะว่าเป็นผู้นําแบบสองขั้วในพื้นที่
เดียวกัน แนวทางในการที่จะต้องไม่ให้เกิดปัญหาความขัดแย้ง คือ 1.การสร้างบทบาทหน้าที่ของแต่
ละฝ่ายให้ชัดเจน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลมีหน้าที่อะไร กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน มีหน้าที่
อะไร 2.ให้ประชาชนได้เรียนรู้ว่าบทบาทของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน อยู่ตรงไหน บทบาทสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนตําบล จะได้เข้าเข้าช่องได้ถูกว่า ช่องของการพัฒนา การของบประมาณอะไร
ต่างๆ  จะต้องผ่านกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน แล้วไปเสนอทางสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล เพื่อได้
เข้าไป  เพราะถ้าเกิดประชาชนยังสับสนอยู่  ระหว่างบทบาทหน้าที่ของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนตําบล  มันก็จะเกิดความสับสน ในการของบประมาณตามช่องต่างๆ ทําให้ 
กํานัน บางทีเล่นผิดบทบาทไป  ปัญหาก็อาจเกิดขึ้น กลายเป็นว่าหน้าที่ไปทับซ้อนกับเค้า อะไรต่างๆ  
ต้องสร้างความรู้ ความเข้าใจ กํานันต้องรู้บทบาทหน้าที่ของตนอยู่ตรงไหน องค์การบริหารส่วน
ตําบลอยู่ตรงไหน ประชาชนต้องรู้ ว่าทั้งสองฝ่าย มีบทบาทหน้าที่อะไร อย่างไง ช่องการขอ
งบประมาณทั้งสองฝ่ายจะต้องเข้าช่องไหน” (นายอําเภอยางสีสุราช สัมภาษณ์วันที่ 25 ก.พ. 2552) 
 นอกจากนี้ผู้วิจัย ซึ่งดํารงตําแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล ได้เก็บรวบรวม
ข้อมูลจาการสังเกตแบบมีส่วนร่วมถึงพฤติกรรมของผู้นําท้องถิ่นและผู้นําท้องที่ และได้สอบถาม
ข้อมูลเพิ่มเติมจากเพื่อนปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลในพื้นที่ อําเภ อยางสีสุราช ในฐานะ
ผู้รับผิดชอบงานทั่วไป หรือบางคนอยู่ในฐานะเลขานุการที่ประชุมสภา และเป็นผู้ประสานการ
ทํางาน ถึงทัศนะต่อปัญหาความขัดแย้งระหว่างผู้นําท้องถิ่นและผู้นําท้องที่ภายในพื้นที่ของตนเอง  
ได้ให้ข้อสังเกตในแนวทางเดียวกันว่า ในพื้นที่เขตรับผิดชอบมีปรากฏการณ์ปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างผู้นําท้องถิ่นและผู้นําท้องที่ รูปแบบของความขัดแย้งส่วนมากเป็นการขัดแย้งที่เกิดจาก
ความแตกต่างทางความคิด บุคลิกลักษณะ อุปนิสัยของผู้นําแต่ละคน การมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน
น้อย เนื่องจากโอกาสที่จะพบปะมีน้อย ส่วนใหญ่จะได้พบ และพูดคุยแสดงความคิดเห็นเมื่อมีการ
ประชุม ซึ่งมีน้อย เฉลี่ยประมาณ 1 คร้ังต่อเดือน ส่วนสาเหตุความขัดแย้งส่วนใหญ่เป็นเร่ืองการ
จัดสรรงบประมาณ ซึ่งผู้นําท้องที่และสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลแต่ล ะหมู่บ้านก็มีความ
ต้องการที่จะนํางบประมาณลงในพื้นที่ของตนเอง เพื่อแสดงถึงศักยภาพของตนเองในการมีส่วน
ร่วมในการจัดสรรงบประมาณ หากแต่งบประมาณที่มีอย่างจํากัดทําให้ทุกหมู่บ้านจะได้ไม่เท่ากัน 
จึงเกิดปัญหาในเร่ืองการได้ที่ไม่เท่าเทียมกันของงบประมาณในการพัฒนา ทําให้เกิดปัญหาความ
ขัดแย้งระหว่างผู้นําท้องถิ่นกับผู้นําท้องที่ เกิดการแบ่งเป็นพรรคเป็นพวก คือ พวกของนายก
องค์การบริหารส่วนตําบลและพวกของกํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน ขณะเดียวกันภายในหมู่บ้านเองก็เกิดเป็น 
2 กลุ่ม 2 ขั้วอํานาจ อยู่แล้ว จากการเลือกตั้งสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล และเลือกผู้ใหญ่บ้าน
ในรอบที่ผ่านมา แล้วเกิดการแย่งชิงมวลชนเพื่อให้ตนเองได้รับเลือกในตําแหน่งที่ตนเองต้องการ 
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ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาชุมชนในทุก ๆ ด้าน กล่าวคือ เมื่อถึงเวลาที่องค์การบริหารส่วนตําบลจะ
จัดทําข้อบัญญัติงบประมาณฯ จะต้องแจ้งให้ชุมชนจัดทําแผนพัฒนาของแต่ละหมู่บ้าน และหมู่บ้าน
จะต้องทําประชาคมเพื่อเสนอปัญหาที่ต้องการได้รับการแก้ไข เพื่อนําเข้าแผนพัฒนาตําบลและ
ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลต่อไป แต่เมื่อเกิดความขัดแย้งภายในหมู่บ้านทําให้ผู้นําทั้งสอง
ขั้วไม่ประสานการทํางาน ต่างคนต่างทํางาน บางคร้ังไม่ทําหน้าที่ของตนเอง แต่ก้าวล่วงหน้าที่ของ
คนอ่ืน ทําให้ยิ่งเพิ่มเหตุการณ์ความขัดแย้ง ส่งผลกระทบต่อประชาชน กล่าวคือ ทําให้ชุมชนพัฒนา
ล่าช้า ไม่ได้รับการแก้ไขปัญหาตามความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ เพราะผู้นํายึดความ
ต้องการของพรรคพวกตนเองเป็นหลัก และสําหรับหมู่บ้านใดที่ผู้นําท้องที่หรือสมาชิกองค์การ
บริหารส่วนตําบลไม่ได้อยู่พวกเดียวกับนายกองค์การบริหารส่วนตําบลด้วยแล้ว โอกา สที่จะได้
งบประมาณเพื่อมาพัฒนาภายในหมู่บ้านยิ่งน้อยลง และผลกระทบจากการที่ผู้นําท้องที่และผู้นํา
ท้องถิ่นมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันน้อย ทําให้ผู้นําท้องที่เกิดความรู้สึกว่าถูกก้าวล่วงจากนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบล กล่าวคือ ผู้นําท้องที่ไม่มีงบประมาณ รองบประมาณในการพิจารณาจากองค์การ
บริหารส่วนตําบล แต่เมื่อองค์การบริหารส่วนตําบลจะจัดทําโครงการภายในเขตพื้นที่ กลับไม่ได้
แจ้งให้ผู้นําท้องที่ทราบก่อน เกิดการต่อต้านจากชุมชน ผลกระทบเกิดการพัฒนาที่ล่าช้า  
 วิเคราะห์ได้ว่า ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันมีความจําเป็นอย่างมากสําหรับการปกครอง
ท้องถิ่นและการปกครองท้องที่  หากทั้งสองฝ่ายมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกันแล้ว ไม่ว่าจะเกิดปัญหา
รุนแรงเพียงใดก็จะทําให้ทั้งสองฝ่ายหันมาพูดคุยปรึกษาหารือกัน เพื่อหาวิธีการแก้ไขปัญหาที่ทําให้
ทั้งสองฝ่ายรู้สึก หรือเข้าใจว่าตนเองได้รับความยุติธรรม อีกทั้งบุคลิกหรืออุปนิสัยส่วนตัวก็สําคัญ 
หากทั้งสองฝ่ายลดทิฐิ ลดความเป็นตัวของตัวเองลง เพื่อหาจุดๆ หนึ่งที่สามารถยอมรับกันได้ รับฟัง
และยอมรับความคิดเห็นของคนอ่ืนมากขึ้น และหาทางออกของปัญหาร่วมกัน เชื่อว่าสามารถที่จะ
สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ เห็นได้จากประชากรที่ศึกษา ซึ่งร้อยละ 88 เชื่อว่าวิธีจัดการกับ
ปัญหาแบบประนีประนอมสามารถที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ 
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สรุปการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

 การศึกษาวิจัยเร่ืองปัญหาความขัดแย้งระหว่างผู้น าท้องถิ่นกับผู้น าท้องที่ : ศึกษากรณี
อ าเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม สามารถสรุปการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะจากการ
วิจัย ได้ดังต่อไปนี้ 
 

1.  สรุปผลการวิจัย 
 
 1.1  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  1.1.1  เพื่อศึกษาสาเหตุความขัดแย้งที่เกิดขึ้นของผู้น าท้องถิ่นและผู้น าท้องที่ 
  1.1.2  เพื่อศึกษารูปแบบของความขัดแย้งของผู้น าท้องถิ่นและผู้น าท้องที่ 
  1.1.3  เพื่อศึกษาวิธีจัดการความขัดแย้งของผู้น าท้องถิ่นและผู้น าท้องที่ 
  1.1.4  เพื่อศึกษาผลกระทบของความขัดแย้งของผู้น าท้องถิ่นและผู้น าท้องที่ 
 1.2  วิธีด าเนินการวิจัย 
  1.2.1  ประชากรท่ีใช้ในการวิจัย  ได้แก่ นายอ าเภอ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
ก านัน และผู้ใหญ่บ้าน ในอ าเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม จ านวน 17 คน  
  1.2.2  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย  ประกอบด้วยแบบสัมภาษณ์ภาคสนาม และการสังเกต
แบบมีส่วนร่วม    
  1.2.3  การเก็บรวบรวมข้อมูล  เก็บรวบรวมข้อมูลระหว่างวันที่ 10 มกราคม 2551 
ถึงวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2551 โดยการสัมภาษณ์ภาคสนามและการสังเกตแบบมีส่วนร่วมระหว่างการ
สัมภาษณ์ 
  1.2.4  การวิเคราะห์ข้อมูล  วิเคราะห์โดยประยุกต์แนวคิดการวิเคราะห์เนื้อหา   
 1.3  สรุปผลการวิจัย 
  1.3.1  สาเหตุความขัดแย้งจากด้านบุคคล ปฏิสัมพันธ์ในการท างาน และสภาพของ

พื้นที่และองค์กร  พบว่า 
   1)  สาเหตุความขัดแย้งจากด้านบุคคล พบว่า ความขัดแย้งมีสาเหตุจากความ
แตกต่างด้านความรู้สึกนึกคิด ทัศนคติ ความเชื่อ ค่านิยม บุคลิกภาพ เฉพาะตัว บทบาทหน้าที่  
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เป้าหมายการท างาน ความรู้ ความสามารถ ลักษณะการท างาน ประสบการณ์การท างานหรือภูมิหลัง
ตั้งแต่การเลี้ยงดู สภาพแวดล้อม พัฒนาการด้านอารมณ์  และสังคมที่แตกต่างกัน เช่น  การจัดสรร
งบประมาณของผู้น าท้องถิ่น ซึ่งผู้น าท้องที่มีความเห็นว่าไม่เหมาะสมและทั่วถึง ผู้น าท้องที่อยู่ใกล้
ปัญหามากกว่าผู้น าท้องถิ่นจึงต้องการการแก้ไขปัญหาที่รวดเร็ว แต่ผู้น าท้องถิ่นจ าเป็นต้องยึดถือ
ระเบียบ กฎหมาย เป็นแนวทางปฏิบัติงานจึงเกิดความล่าช้า หรือการพัฒนาที่ไม่ตรงกับความ
ต้องการของประชาชน 
   2)  สาเหตุความขัดแย้งจากด้านปฏิสัมพันธ์ในการท างาน พบว่า มีปฏิสัมพันธ์
ระหว่างกัน ค่อนข้างน้อยระหว่างผู้น าท้องที่และผู้น าท้องถิ่น ท าให้เกิดการแบ่งพรรคแบ่งพวก ใน
ชุมชน น ามาซึ่งการไม่รับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกัน และการติดต่อสื่อสารขาดประสิทธิภาพ 
ขาดข้อมูลที่จ าเป็นต้องรับรู้ร่วมกัน  ท าให้เกิดความรู้สึกนึกคิดที่แตกต่างกัน เช่น  การได้รับการ
จัดสรรงบประมาณมากกว่าบ้านที่อยู่ฝ่ายตรงข้ามกับนายกองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นเหตุให้เกิด
ความขัดแย้งในเร่ืองของการบริหารงบประมาณที่ไม่ยุติธรรม  และการเป็นฝ่ายตรงข้ามจึงไม่
ประสงค์ที่จะคุยปรึกษากัน ถึงทางออกเกี่ยวกับวิธีการแก้ไขปัญหาร่วมกัน จึงเป็นเหตุให้แสดงออก
ซึ่งพฤติกรรมการไม่ยอมรับซึ่งกันและกัน เช่น การไม่เชิญผู้น าท้องที่ไปร่วมงาน การไม่เชิญเพื่อ
แนะน าตัว ซึ่งผู้น าท้องที่มองว่าเป็นการไม่ได้รับเกียรติ 
   3)  สาเหตุความขัดแย้งจากด้านสภาพของพื้นที่และองค์กร พบว่า มีข้อจ ากัด
เกี่ยวกับพื้นที่ ที่กว้างไม่สอดคล้องกับรายได้  ความหนาแน่นของประชากรน้อย  อีกทั้งการ
ประกอบอาชีพท านาเป็นส่วนใหญ่ ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีรายได้น้อยจากการเก็บภาษี 
รายได้ส่วนใหญ่ได้จากการอุดหนุนงบประมาณจากภาครัฐ ประกอบกับพื้นที่ยังมีสภาพเป็นชนบท 
มีปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน ที่ต้องรอการพิจารณา เช่น ถนน ระบบประปาหมู่บ้าน การขุดสระ
เพื่อการเกษตร ท าให้เกิดปัญหาด้านการจัดสรรงบประมาณ ที่ไม่ทั่วถึงและพอเพียง ท าให้เกิดปัญหา
การจัดสรรผลประโยชน์ที่มีอยู่อย่างจ ากัดไม่ลงตัว หรืออาจมีการแสวงหาผลประโยชน์ทับซ้อนเพื่อ
หวังผลจากการเลือกตั้งคร้ังต่อไป ประกอบกับโครงสร้างองค์กร กฎระเบียบ ที่ผู้น าท้องถิ่นต้องถือ
ปฏิบัติอาจท าให้เกิดความคิดเห็นมีความแตกต่างกันด้วย  
   สรุปได้ว่าสาเหตุแห่งความขัดแย้งมาจากด้านบุคคล ปฏิสัมพันธ์ในการ
ท างาน และสภาพของพื้นที่และองค์กร ที่กล่าวถึงนั้น เป็นความขัดแย้งด้านผลประโยชน์ และ
เป้าหมายที่แตกต่างกัน ท าให้เกิดความคิดเห็นที่ไม่ตรงกัน และผลประโยชน์ทางการเมือง ก็อาจเป็น
ตัวแปรหรือปัจจัยในความขัดแย้งที่เกิดขึ้นได้  แต่เป็นเรื่องที่ต้องใช้เวลาในการศึกษา ไม่อาจบ่งชี้ใน
ระยะเวลาอันสั้นได้ 



 91 

  1.3.2  รูปแบบของความขัดแย้ง พบว่า รูปแบบความขัดแย้งที่เกิดขึ้น ส่วนมากเป็น
รูปแบบความขัดแย้งทางความคิดแทบทั้งสิ้น จากด้านบุคคล ด้านปฏิสัมพันธ์ในการท างาน และด้าน
สภาพของพื้นที่และโครงสร้างองค์กร ท าให้การติดต่อสื่อสารขาดประสิทธิภาพ โดยพบว่า ต่างฝ่าย
ต่างคิดหรือพูดไปคนละทาง คนละด้าน มีข้อมูลที่แตกต่างกัน ไม่ว่าจะอยู่ในฐานะของผู้น าท้องที่
หรือผู้น าท้องถิ่น เมื่อคิดต่างกัน ย่อมท าให้การปฏิบัติแตกต่างกันด้วย รูปแบบความขัดแย้งมีลักษณะ
คล้ายกับสาเหตุของความขัดแย้ง กล่าวคือ สาเหตุความขัดแย้ง อาจท าให้รูปแบบความขัดแย้งที่
ตามมามีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น เช่น สาเหตุความขัดแย้งในเร่ืองการจัดสรรงบประมาณหรือ
ผลประโยชน์  ท าให้รูปแบบความขัดแย้งทางความคิดบ่งชัดขึ้น เกิดความเห็นที่ต่างกันอย่างชัดเจน 
หรือสาเหตุจากพฤติกรรมส่วนตัว อุปนิสัยส่วนตัว ความอดทนอดกลั้นกับสถานการณ์ที่กดดัน 
ความแตกต่างด้านบุคลิกลักษณะ อาจท าให้รูปแบบความขัดแย้งไม่ชัดเจน(ขัดแย้งภายในตัวเอง) 
หรืออาจชัดเจนขึ้นก็ได้ 
  1.3.3  วิธีการจัดการความขัดแย้ง พบว่า ส่วนใหญ่ใช้วิธีการประนีประนอมมาก
ที่สุด แสดงให้เห็นว่าประชากรที่ศึกษา ต้องการที่จะแสวงหาความลงตัวในการจัดการกับความ
ขัดแย้ง ด้วยความเชื่อที่ว่า การเกิดความขัดแย้งไม่ส่งผลดีแน่นอน แต่ละคนมีประสบการณ์จากการ
ท างานในท้องที่หรือท้องถิ่นมาแล้ว บางคนมีต าแหน่งหน้าที่การงานที่ก่อให้เกิดความเกรงใจหรือ
การยอมรับนับถือ เช่น นายอ าเภอ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ก านัน เป็นต้น ความมีวุฒิภาวะ
เพียงพอ จึงนิยมการประนีประนอม 
  1.3.4  ผลกระทบของความขัดแย้ง พบว่า มีทั้งผลดีและผลเสีย มีผลกระทบต่อทั้ง
ผู้น าท้องที่และผู้น าท้องถิ่น และผลกระทบต่อหน่วยงาน  โดยก่อให้เกิดผลเสียมากกว่าผลดี ผลเสีย 
ได้แก่ ความเป็นมิตรระหว่างบุคคลลดลง ความเชื่อถือ ไว้วางใจต่อกันหมดไป เกิดเป็นความ
แตกแยกเป็นฝักฝ่าย เกิดความบาดหมางระหว่างกัน อาจน ามาซึ่งการใช้อารมณ์มากกว่าเหตุผลใน
การแก้ไขปัญหา สัมพันธภาพที่ดีลดลง น าไปสู่ความตึงเครียดและ/หรือหาทางออกด้วยวิธีการที่
รุนแรง และผลกระทบอีกอย่างหนึ่งที่ส าคัญคือ ประชาชนเกิดความเบื่อหน่ายและจะไม่ได้รับการ
คัดเลือกให้เป็นตัวแทนในการเลือกตั้งคร้ังต่อไป ส่วนข้อดีได้แก่ เกิดความผิดพลาดลดลง  จากการ
กระตุ้นให้เกิดการอยากรู้อยากเห็น เกิดความคิดที่สร้างสรรค์ และแสวงหาข้อเท็จจริง มีข้อมูล
ประกอบการตัดสินใจมากขึ้น  ปัญหาชัดเจนมากขึ้น เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น เกิดความ
สามัคคีในหน่วยงาน ส่วนผลกระทบต่อหน่วยงาน ประชากรที่ศึกษาได้ให้ทัศนะ ว่า ท าให้ภาพพจน์
ของหน่วยงานเสียหาย ขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท างาน เกิดการต่อต้าน ซึ่งอาจขัด
ต่อวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือ เกิดการพัฒนาที่ล่าช้า ขาดขวัญและ
ก าลังใจในการท างาน 
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2.  อภิปรายผล  
 
 2.1  ผู้น าท้องถิ่นกับผู้น าท้องที่ส่วนใหญ่ยอมรับว่ามีความขัดแย้งจริง เนื่องจากต่างคน
ต่างอยู่ในต าแหน่งตัวแทนของประชาชน (representative democracy) ซึ่งถือเป็นความขัดแย้งใน
ระดับเดียวกันหรือแนวนอน (Horizontal Conflict) ที่ต่างฝ่ายต่างมีอ านาจตามต าแหน่ง อาจเร่ิมต้น
มาจากการแข่งขัน (เลือกตั้ง) ที่ภายในหนึ่งหมู่บ้านมักมี 2 ขั้ว คือ ขั้วของผู้น าท้องที่ ซึ่งก็คือ
ผู้ใหญ่บ้าน และขั้วของผู้น าท้องถิ่น ซึ่งก็คือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งเปรียบเสมือน
ตัวแทนของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ทั้งสองฝ่ายแข่งขันกันเพื่อที่จะเป็นตัวแทนของ
ประชาชนในการจัดสรรผลประโยชน์ เพื่อสนองตอบกับปัญหาและความต้องการของประชาชนใน
พื้นที่ของตนเอง ความขัดแย้งในเชิงการเสนอนโยบาย ตามวิถีทางของประชาธิปไตยจึงเร่ิมต้นขึ้น
เมื่อได้รับการเลือกตั้ง/เลือกเข้ามาแล้ว ซึ่งทั้งผู้น าท้องถิ่นและผู้น าท้องที่มีที่มาจากการเลือกตั้ง/เลือก
โดยตรงของประชาชน หากแต่รูปแบบการบริหารงาน บทบาท อ านาจหน้าที่ที่แตกต่างกันระหว่าง
การปกครองท้องถิ่นและการปกครองท้องที่ ล้วนเป็นที่มาของความขัดแย้ง กล่าวคือ ผู้น าท้องที่ คือ 
ก านัน และผู้ใหญ่บ้าน มีบทบาท อ านาจหน้าที่ในลักษณะการดูแลความสงบเรียบร้อยภายใน
หมู่บ้าน การดูแลพื้นที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ส่วนผู้น าท้องถิ่น คือ
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล มีบทบาท อ านาจหน้าที่ในลักษณะการบริหาร งาน รวมถึง
งบประมาณด้านต่างๆ ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล และ
กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง แต่เมื่อพิจารณาโครงสร้างการบริหารงานในเชิงระบบ ตามแนวคิดเกี่ยวกับ
การปกครองท้องถิ่นแล้ว ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นส่วนที่จ าเป็นต้องได้รับการพัฒนา สอดคล้ องกับ
การศึกษาของ โกวิทย์  พวงงาม (2549) ที่พบว่า เป็นระบบที่ผู้บริหารมีจุดอ่อนในการบริหารงาน 
หรือเป็นระบบที่ผู้บริหารมีความอ่อนแอ แต่ทั้งนี้ก็ขึ้นอยู่กับการใช้อ านาจตามกฎหมายของผู้บริหาร 
หรือบุคลิกของผู้บริหารแต่ละคน  
  ในกรณีศึกษาปัญหาความขัดแย้งระหว่างผู้น าท้องถิ่นกับผู้น าท้องที่ อ าเภอยางสีสุราช  
จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งประกอบด้วย 7 ต าบล จะเห็นได้ว่าระหว่างผู้น าท้องถิ่นและผู้น าท้องที่ต่างมี
บทบาท อ านาจหน้าที่  ที่ต้องประสานการท างานซึ่งกันและกัน ต้องพึ่งพิงหรือต้องได้รับการ
สนับสนุนจากทั้งสองฝ่าย เช่น การจัดท าแผนพัฒนาต าบล นายกองค์การบริหารส่วนต าบลต้องขอ
ความร่วมมือจากก านัน/ผู้ใหญ่บ้านในการประชาคมในระดับหมู่บ้าน เพราะมีศักยภาพสูงในการ
ระดมความร่วมมือ ร่วมใจจากประชาชน กลุ่มองค์กรต่างๆ เพื่อให้ได้แนวทางการพัฒนาที่
สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่ ต าบล ขณะเดียวกันผู้น า
ท้องที่ คือ ก านัน/ผู้ใหญ่บ้านไม่มีงบประมาณ ในการพัฒนาหมู่บ้านต้องจัดท าเป็นแผนงาน/
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โครงการเพื่อบรรจุเข้าสู่แผนพัฒนาต าบล และผู้ที่อนุมัติงบประมาณคือนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล จากการสังเกตจะเห็นว่าทั้งผู้น าท้องถิ่นและผู้น าท้องที่พยายามที่จะใช้วิธีการประสานความ
ร่วมมือในการท างานให้มากที่สุด และการบริหารงานในลักษณะการประคับประคองให้ไปด้วยกัน
ได้มากกว่ามุ่งผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน เช่น การเสนอผลประโยชน์ให้แก่ผู้น าท้องถิ่น
เพื่อที่จะให้เห็นด้วยกับการพัฒนาที่เป็นโครงสร้างพื้นฐาน แทนการพัฒนาความเป็นอยู่และอาชีพ 
แต่ก็ยังปรากฏความขัดแย้งที่เกิดขึ้นระหว่างผู้น าท้องถิ่นและผู้น าท้องที่อยู่เสมอ ทั้งในประเด็นการ
บริหารงาน งบประมาณ พฤติกรรมในการท างาน ประเด็นเร่ืองส่วนตัว หรือบุคลิกลักษณะเฉพาะตัว 
หากมีกรณีการช่วงชิงความได้เปรียบทางการเมืองท้องถิ่นเข้ามาเกี่ยวข้อง ก็อาจท าให้ปัญหาเพิ่มมาก
ขึ้นหรือรุนแรงขึ้นได้ แต่ทั้งนี้หากมีการแยกแยะความรู้สึกจากเร่ืองส่วนตัว เร่ืองหน้าที่การงาน มี
การตระหนักในหน้าที่รับผิดชอบ ความขัดแย้งก็จะก่อให้เกิดการสร้างสรรค์มากขึ้น แต่ในกรณีที่
ศึกษายังไม่พบประเด็นทางการเมืองท้องถิ่นเข้ามาเกี่ยวข้องมากนัก ท าให้ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นไม่
อยู่ในระดับที่รุนแรง สามารถควบคุมหรือจัดการได้  
 2.2  ปัจจัยที่เป็นสาเหตุของความขัดแย้ง ในกรณีที่ศึกษา มีสาเหตุหลายประการทั้งใน
เร่ืองของบุคคล ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน และข้อจ ากัดของหน่วยงาน กล่าวคือ ในเร่ืองของบุคคล 
ได้แก่ การมีแนวความคิดที่ไม่เหมือนกัน น ามาซึ่งความเห็นต่าง แล้วไม่มีการคุยกัน เพื่อปรับ
แนวคิดเข้าหาจุดที่ยอมรับกันได้ทั้งสองฝ่าย แต่ส าหรับการปกครองท้องถิ่นที่มีงบประมาณเข้ามา
เกี่ยวข้อง และประเด็นหลักมักเป็นเร่ืองที่เกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณหรือผลประโยชน์เพื่อ
ประชาชน สาเหตุความขัดแย้งส่วนใหญ่คือการจัดสรรผลประโยชน์และการมีเป้าหมายที่ต่างกัน 
อาจเป็นเพราะในฐานะตัวแทนของประชาชน ย่อมต้องการตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการ
ของประชาชนในรูปแบบขอโครงการพัฒนาต่างๆ ท าให้ความคิดเห็นของแต่ละฝ่ายย่อมแตกต่างกัน
ด้วย จึงเป็นสาเหตุของความขัดแย้ง ส่วนเป้าหมายในการด าเนินงาน การแก้ไขปัญหาเพื่อตอบสนอง
ต่อความต้องการของประชาชน เป้าหมายในการพัฒนา ก็ล้วนเป็นสาเหตุของความขัดแย้งอีก
ประการหนึ่ง ผนวกกับบุคลิกลักษณะเฉพาะตัวของแต่ละบุคคล อุปนิสัย ลักษณะการท างาน ก็เป็น
สาเหตุของความขัดแย้งได้ทั้งสิ้น สอดคล้องกับการศึกษาของ ทรียาพรรณ สุภาณี (2541) พบว่า 
สาเหตุความขัดแย้งของพยาบาลวิชาชีพคือผู้ร่วมงานมีบุคลิกลักษณะที่แตกต่างกัน เช่นเดียวกับ 
วิเชียร จิณะมูล (2548) พบว่า สาเหตุหลักของความขัดแย้งมาจากการใช้อ านาจและบุคลิกภาพที่
แตกต่างกัน แสดงให้เห็นว่า บุคลิกภาพของแต่ละคนมีส่วนสนับสนุนท าให้เกิดความขัดแย้ง แต่ใน
การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ไม่ได้ศึกษาเชิงลึกถึงภูมิหลังตั้งแต่กรรมพันธุ์ การอบรมเลี้ยงดู สภาพแวดล้อม
ทางกายภาพและสังคม พัฒนาการทางด้านอารมณ์ จึงท าให้ไม่สามารถระบุข้อมูลในเชิงลึกได้ และ
ความขัดแย้งอาจเปลี่ยนไปตามกาลเวลา ตามความต้องการของคนหรือทรัพยากรที่เปลี่ยนแปลงไป 
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อีกทั้งข้อจ ากัดของหน่วยงานที่มีพื้นที่ รับผิดชอบ ส่วนมากเป็นพื้นที่ชนบท ประชากรประกอบ
อาชีพทางการเกษตรเป็นหลัก มีปัญหาในเร่ืองโครงสร้างพื้นฐาน แต่รายได้ที่จัดเก็บเองมีน้อย  และ
งบประมาณได้รับการจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนจากภาครัฐมีค่อนข้างจ ากัด จึงเป็นสาเหตุของการแย่ง
ชิงทรัพยากรที่มีอย่างจ ากัด ประเด็นนี้มองว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดจากสภาพโดยผลของ
กฎหมาย ที่ต้องการเกิดการพัฒนา และเป็นการแบ่งเบาภาระจากส่วนกลาง  จึงต้องมีการบัญญัติให้มี
งบประมาณจากส่วนกลางเข้ามาอุดหนุนในการพัฒนาท้องถิ่น พื้นฐานระบบการเมือง การปกครอง
จึงไม่เกิดจากคนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง ต้องมีการพึ่งพิงรายได้จากส่วนกลางเป็นหลัก องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในหลายรูปแบบจึงประสบปัญหาในลักษณะที่คล้ายกัน แต่หากท้องถิ่นใดมี
ความเข้มแข็งทั้งในระบบสังคม เศรษฐกิจ สามารถมีรายได้จากการจัดเก็บเป็นของตนเองมาก หรือ
มีจุดแข็งในหลายๆ ด้าน ที่ท าให้มีรายได้เป็นของตนเองมากขึ้น ก็เป็นตัวแปรที่ท าให้ประเด็นการ
แย่งชิงงบประมาณอาจลดน้อยลง 
  กล่าวโดยสรุป สาเหตุของความขัดแย้งจากกรณีที่ศึกษามักพบจากหลายประเด็น
พร้อมกัน สอดคล้องกับการศึกษาของ Robbins (1979 อ้างถึงใน โกวิทย์  พวงงาม, 2549) ที่สรุป
สาเหตุของความขัดแย้งในองค์กรว่าเกิดจาก 1) โครงสร้างองค์กร ได้แก่ ขนาดองค์กร ซึ่งสัมพันธ์
กับความต้องการทรัพยากร อันเป็นมูลเหตุให้เกิดความขัดแย้ง  มาตรฐานการท างานต่างกัน ระบบ
รางวัล สไตล์ผู้น า งานที่ต้องการความเชี่ยวชาญสูง อันเป็นหนทางให้เกิดความขัดแย้งในเชิง
ประสิทธิผลของงาน และงานสร้างสรรค์ ซึ่งสัมพันธ์กับกลุ่มอนุรักษ์นิยม 2) การสื่อสาร ซึ่งเป็น
สาเหตุของความขัดแย้ง ได้แก่ ความยากในความหมายของภาษาที่สื่อสาร การแลกเปลี่ยนข้อมู ลที่
ไม่มีประสิทธิภาพ ข้อมูลไม่เพียงพอ หรือข้อมูลมากเกินไป เสียงรบกวน 3) พฤติกรรมส่วนบุคคล 
เช่น อายุ อายุที่มากมีความขัดแย้งน้อย อายุน้อยมีความขัดแย้งมาก  ระบบค่านิยมที่แตกต่างกัน 
บุคลิกภาพของแต่ละบุคคล  
 2.3  วิธีการจัดการความขัดแย้ง เมื่อเกิดความขัดแย้งประชากรที่ศึกษาส่วนใหญ่มีวิธีการ
จัดการความขัดแย้งคือการประนีประนอม มีเพียง 2 คน ที่ใช้วิธีการหลีกเลี่ยง โดยไม่ปรากฏพบการ
จัดการความขัดแย้งในลักษณะก่อให้เกิดความรุนแรง แสดงถึงการอยู่ร่วมกันในสังคมแบบพึ่งพา
อาศัย ยังมีจุดแข็งที่ต้องการความสมานฉันท์ด้วยการปรองดอง ใช้เหตุใช้ผล การไกล่เกลี่ย การปรับ
ความเข้าใจระหว่างกัน ซึ่งมีทั้งวิธีการเจรจาไกล่เกลี่ย ตกลงด้วยตนเอง หรือมีคนกลางคอยไกล่เกลี่ย 
หากพิจารณาแล้วก็เป็นวิธีการประสานความร่วมมืออย่างหนึ่ง หรือเป็นวิถีทางสายกลาง ที่ท าให้ผู้ที่
เกี่ยวข้องมีความรู้สึกหรือเข้าใจว่ายุติธรรมที่สุดแล้ว โดยส่วนมากเป็นกรณีการพิจารณาในเร่ือง
งบประมาณรายจ่ายเพื่อการพัฒนาในพื้นที่ต่างๆ ที่ผู้น าท้องที่และสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล
กังวลว่าอาจไม่ได้รับความยุติธรรมในการจัดสรรงบประมาณ และท าให้ตนเองอาจไม่มีผลงานใน
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การพัฒนาพื้นที่ของตนเอง หรือฝ่ายผู้บริหารท้องถิ่นอาจใช้อ านาจพิจารณางบประมาณโดยไม่เห็น
ความส าคัญของตนเอง สอดคล้องกับการศึกษาของ วรศักดิ์ สมฤทธิ์ (2541) ศึกษาพฤติกรรมที่
แสดงออกในสถานการณ์ความขัดแย้งของผู้บริหารโรงเรียน พบว่า ผู้บริหารโรงเรียนจะแสดง
พฤติกรรมประนีประนอมในสถานการณ์ความขัดแย้งมากกว่าพฤติกรรมด้านอ่ืน ๆ  
 2.4  ผลกระทบของความขัดแย้งระหว่างผู้น าท้องถิ่นกับผู้น าท้องที่ ประชากรที่ศึกษา
ทั้งหมดบอกว่ามีผลเสียมากกว่าผลดี ที่เป็นเช่นนี้อธิบายได้ว่า หากเกิดความขัดแย้งแล้วย่อมท าให้
ความไว้วางใจระหว่างกันลดลง เกิดความบาดใจระหว่างกันมากขึ้น สัมพันธภาพระหว่างกันย่อม
ลดลง ขาดความร่วมมือ เกิดความเครียด สุขภาพจิตเสีย และอาจลุกลามบานปลายไปในเร่ืองอ่ืนๆ 
ได้ เพราะจิตใจหรือความรู้สึกนึกคิด ความเข้าใจของแต่ละคนย่อมไม่เหมือนกัน จึงอาจเกิดความ
เก็บกดเป็นผลให้น าไปผสมกับเร่ืองอ่ืนๆ ได้ และที่ทั้งผู้น าท้องถิ่นและผู้น าท้องที่กังวลและให้
ความส าคัญคือ ในฐานะเป็นตัวแทนของประชาชน อาจไม่ได้รับความไว้วางใจในการเลือกตั้งใน
คราวต่อไป แสดงให้เห็นว่า ประชาชนในท้องถิ่นอาจมีทัศนคติที่ว่า ความขัดแย้งเป็นสิ่งไม่ดี หาก
เกิดขึ้นย่อมเป็นสิ่งที่เลวร้าย และมุ่งหวังให้เกิดความราบร่ืน ปรองดอง รักใคร่สามัคคีในท้องถิ่น จึง
ต้องการแสวงหาความปรองดอง ประนีประนอมมากว่าวิธีอ่ืน สอดคล้องกับ Danial Katz (1978 อ้าง
ถึงใน โกวิทย์  พวงงาม, 2549) ให้ความเห็นเกี่ยวกับผลกระทบของความขัดแย้งไว้ว่า ผลของความ
ขัดแย้งในองค์กรนั้น มีทั้งผลดีและผลเสีย เราไม่ควรสรุปว่าความขัดแย้งทั้งหมดเป็นสิ่งที่เลวร้าย
เสมอไป แต่ควรหาทางแก้กันต่อไปเท่านั้น  
  สรุปในประเด็นผลกระทบของความขัดแย้งระหว่างผู้น าท้องถิ่นกับผู้น าท้องที่ 
ความขัดแย้งจะเกิดทั้งผลดีและผลเสีย ผลดีนั้นท าให้เกิดข้อสรุปที่ดี ถ้าความขัดแย้งที่อยู่ในระดับที่
พอเหมาะ กล่าวคือ มีความขัดแย้งแต่ไม่ถึงขั้นท าให้เกิดการแตกแยกจะเป็นสิ่งที่ดี เพราะช่วยกระตุ้น
ท าให้เกิดคิดริเร่ิมใหม่ๆ ก่อเกิดความคิดให้มีการเปลี่ยนแปลงใหม่ๆ ขึ้น หากองค์กรมีแต่ความ
คิดเห็นที่ตรงกันหมด หรือยอมตามกัน หลีกเลี่ยงปัญหาการเผชิญหน้า พยายามถนอมน้ าใจกัน ไม่มี
การแสดงความคิดเห็น ไม่น าเสนอปัญหาและอุปสรรค เก็บซ่อนในสิ่งที่ถูกต้อง ย่อมไม่บังเกิดผลดี
ในการพัฒนาท้องถิ่นอย่างแน่นอน เพราะขาดระบบตรวจสอบถ่วงดุลการใช้อ านาจ แต่ในทางตรง
ข้ามกรณีที่เกิดความขัดแย้งขึ้น ปัญหาที่เกิดได้น ามาเปิดเผยและแก้ไขในทิศทางที่ถูกต้อง ย่อมส่งผล
ให้เกิดความเปลี่ยนแปลงให้ท้องถิ่นพัฒนาก้าวหน้า มิใช่การแตกแยกหรือเป็นอุปสรรคขัดขวางต่อ
การสื่อสารและการประสานงานแต่อย่างใด แต่ความขัดแย้งที่เกิดขึ้น  ควรเป็นความขัดแย้งใน
แนวนอนที่สร้างสรรค์ ไม่มีวิธีการใดดีที่สุด ที่จะสามารถแก้ปัญหาความขัดแย้งได้อย่างเบ็ดเสร็จ 
ต้องรู้จักเลือกใช้ให้เหมาะกับเหตุการณ์ ถึงแม้ความขัดแย้งท าให้เกิดความแตกต่างทางความคิด แต่
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ควรอยู่ในแนวทางสันติวิธี แต่อย่าให้ความแตกต่างทางความคิดนี้ก่อให้เกิดความแตกแยกในสังคม
ท้องถิ่น 
  กล่าวโดยสรุป ปัญหาความขัดแย้งระหว่างผู้น าท้องถิ่นกับผู้น าท้องที่  กรณีอ าเภอ
ยางสีสุราช  จังหวัดมหาสารคาม ย่อมก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคต่อการพัฒนาอ าเภอยางสีสุราช 
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ จากองค์ประกอบด้านบุคคลที่มีความแตกต่างกัน การปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน
ค่อนข้างน้อย สภาพองค์กรที่มีข้อจ ากัดเกี่ยวกับหน้าที่รับผิดชอบและงบประมาณ แต่เนื่องจากความ
ขัดแย้งในระดับที่ไม่รุนแรง อาจเนื่องจากการมีบุคคลที่เป็นที่เคารพนับถือของทั้งสองฝ่ายเป็นคน
กลางช่วยไกล่เกลี่ย จึงท าให้ความขัดแย้งอยู่ในระดับที่ไม่รุนแรง 
 

3.  ข้อเสนอแนะ 

 
 3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  3.1.1  ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ในฐานะตัวแทนฝ่ายผู้น าท้องถิ่น และ
นายอ าเภอยางสีสุราช  ในฐานะผู้บังคับบัญชาก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน และก ากับดูแลการบริหารงาน
ท้องถิ่น ควรร่วมมือกันเพื่อให้มีกิจกรรมการให้ความรู้ ความเข้าใจ แก่ผู้น าท้องถิ่น และผู้น าท้องที่  
ให้เข้าใจถึงอ านาจหน้าที่ของตนที่มีอยู่ รวมถึงวิธีการปฏิบัติงาน ของแต่ละฝ่ายว่ามีขอบเขตเพียงใด 
เพื่อให้เกิดความเข้าใจ ลดความสับสนในบทบาท หน้าที่ของแต่ละฝ่าย หลีกเลี่ยงความขัดแย้งและ
สร้างการยอมรับกติกาประชาธิปไตย ในรูปแบบการฝึกอบรม  การผลิตสื่อ เช่น แผ่นพับ 
ประชาสัมพันธ์ในที่ประชุมประจ าเดือนรวมไปถึงการจัดกิจกรรมเพื่อสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
ผู้น าท้องที่และผู้น าท้องถิ่น เพื่อเพิ่มการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน ปรับทัศนคติการท างานให้เป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน เพื่อลดการขัดแย้งทางความคิด และขจัดความแตกต่างระหว่างบุคคลให้ลดเหลือ
น้อยลง 
  3.1.2  ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ในฐานะตัวแทนฝ่ายผู้น าท้องถิ่น และ
นายอ าเภอยางสีสุราช  ในฐานะผู้บังคับบัญชาก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน และก ากับดูแลการบริหารงาน
ท้องถิ่นอ าเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม ควรใช้หลักในการบริหารงานให้เป็นไปตามระบอบ
ประชาธิปไตย และใช้วิธีการบริหารงานแบบบูรณาการ ปฏิบัติตามเสียงข้างมากและฟังเสียงของทุก
ฝ่าย ในการจัดท างบประมาณต่าง ๆ หรือมีโครงการพัฒนาต าบลควรใช้ประชาคมหมู่บ้าน 
ประชาคมต าบล ในการชี้แจง ท าความเข้าใจอยู่ตลอดเวลาและยึดหลักความส าคัญของปัญหา
เรียงล าดับจากมากไปน้อยก่อน แล้ว ถึงจะอนุมัติงบประมาณไปพัฒนาหมู่บ้าน  
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  3.1.3  องค์การบริหารส่วนต าบล ทั้ง 7 แห่ง ในอ าเภอยางสีสุราชในฐานะตัวแทน
ฝ่ายผู้น าท้องถิ่น และนายอ าเภอยางสีสุราช  ในฐานะผู้บังคับบัญชาก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน และก ากับ
ดูแลการบริหารงานท้องถิ่นอ าเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม ควรจัดท ากิจกรรม เพื่อส่งเสริม
ความเข้มแขง็ของชุมชนท้องถิ่น  สร้างพลังองค์กรประชาสังคมเพื่อการตอบสนอง ให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมเพิ่มมากขึ้น ด้วยการประชาสัมพันธ์ รณรงค์ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ให้ประชาชน
ได้รับรู้เพิ่มว่าองค์การบริหารส่วนต าบลจัดตั้งขึ้นเพื่ออะไร มีหน้าที่อย่างไร ต้องท าอะไรให้กับ
ประชาชนบ้าง ด้วยวิธีการใดบ้าง โดยการพัฒนาชาวบ้านให้เรียนรู้ลักษณะทางการเมือง  
 3.2  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  3.2.1  ควรท าการศึกษาในประเด็น ประชาชนกับผลกระทบของความขัดแย้งทาง
การเมือง เพื่อที่จะได้ข้อมูลจากภาคประชาชน ที่ได้รับผลกระทบอย่างแท้จริง จากความขัดแย้ง ของ
นักการเมืองว่า มีแนวคิดและวิธีการเช่นไรบ้าง  ที่จะใช้แก้ไขความขัดแย้ง ทางการเมืองเกิดขึ้น  
  3.2.2  การท าการวิจัยเร่ือง การศึกษาสาเหตุและผลกระทบของความขัดแย้งทาง
การเมือง ในองค์การบริหารส่วนต าบล ที่เป็นเชิงคุณภาพเพิ่มมากขึ้น เพื่อที่จะได้ข้อมูลเชิงลึก และมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  
  3.2.3  ควรท าการศึกษา สาเหตุและผลกระทบของความขัดแย้งทางการเมือง ใน
องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดอ่ืน ๆ ที่มีความขัดแย้งรุนแรง และปรากฏต่อสาธารณชนอย่าง
เด่นชัด เช่น ในจังหวัดสามชายแดนภาคใต้ เป็นต้น 
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แบบสัมภาษณ์ปัญหาความขัดแย้งในทัศนความเข้าใจของนายอ าเภอ 
 

แบบสัมภาษณ์แบ่งเป็น 2 ส่วน 
ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไป 

1.1 ขอทราบชื่อ ที่อยู่ อายุ การศึกษา และขอความกรุณาท่านได้ช่วยเล่าถึงประสบการณ์ 
การทํางานที่ผ่านมา จนถึงปัจจุบัน ของท่านด้วย  

1.2 ท่านมีความมุ่งหวังและมีทัศนคติในการทําหน้าที่นายอําเภอยางสีสุราชอย่างไร 
1.3 ผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่นลักษณะใด ที่ท่านคิดว่าจะทําให้เกิดความร่วมมือในการ 

ทํางานได้ดี และมีประสิทธิภาพ 
ส่วนที่ 2 สถานการณ์ความขัดแย้ง 
 2.1 การทํางานในตําแหน่งนายอําเภอยางสีสุราชที่ผ่านมา ท่านเคยประสบปัญหาความ
ขัดแย้งระหว่างผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่นหรือไม่ อย่างไร (เป็นความขัดแย้งระหว่างใคร มีลักษณะ
หรือรูปแบบใด) มีความรุนแรงหรือผลกระทบ อย่างไร  
 2.2 ท่านคิดว่าสาเหตุของความขัดแย้ง เกิดจากสาเหตุใดบ้าง  และท่านได้ใช้แนวทาง/
วิธีแก้ไขความขัดแย้งอย่างไรบ้าง 

2.3 ผู้นําท้องถิ่นและผู้นําท้องที่ ท่านคิดว่าทั้งสองฝ่ายเข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเองมาก 
น้อยเพียงใด 
 2.4 ท่านมีวิธีการอย่างไร ที่ทําให้นายกองค์การบริหารส่วนตําบล กับกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ทํางานร่วมกันได้ โดยไม่มีความขัดแย้ง หรือมีความขัดแย้งน้อยที่สุด 
 2.5 ท่านคิดว่ากฎหมายได้ให้อํานาจแก่นายอําเภอเหมาะสมหรือไม่ ในการกํากับดูแล
องค์การบริหารส่วนตําบล กับการปกครองท้องที่ 
 2.6 ท่านคิดว่าแนวโน้มความขัดแย้งระหว่างผู้นําท้องถิ่นกับผู้นําท้องที่ ในอนาคตจะเป็น
อย่างไร 
 2.7 งบประมาณมีส่วนสําคัญหรือไม่ที่ทําให้ความขัดแย้งเกิดขึ้นระหว่างนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบล กับ กํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
 2.8 ในการพัฒนางานด้านต่าง ๆ นายกองค์การบริหารส่วนตําบล กํานัน และผู้ใหญ่บ้าน ให้
ความร่วมมือกับอําเภอยางสีสุราช มาก น้อย อย่างไร 
 2.9 การเกิดความขัดแย้งระหว่างผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่น มีผลดี ผลเสีย มาก น้อย 
อย่างไร ขอให้ท่านช่วยวิเคราะห์ผลกระทบจากความขัดแย้งต่อทั้ง หน่วยงานองค์การบริหารส่วน
ตําบล ผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่นด้วย 
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 2.10 ท่านมีข้อคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะ อื่นใด เพื่อป้องกันความขัดแย้ง ระหว่างผู้นําท้องที่
และผู้นําท้องถิ่นบ้าง 
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          แบบสัมภาษณ์ปัญหาความขัดแย้งในทัศนความเข้าใจของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

 
แบบสัมภาษณ์แบ่งเป็น 2 ส่วน 
ส่วนที่ 1  ข้อมูลท่ัวไป 

1.4 ขอทราบชื่อ ที่อยู่ อายุ การศึกษา และขอความกรุณาท่านได้ช่วยเล่าถึงประสบการณ์ 
การทํางานที่ผ่านมา จนถึงการได้รับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตําบล ของท่านด้วย  

1.5 ท่านมีความมุ่งหวังและมีทัศนคติในการเข้ามาทํางานในฐานะเป็นนายกองค์การบริหาร 
ส่วนตําบล อย่างไร 

1.6 ผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่นลักษณะใด ที่ท่านคิดว่าจะทําให้เกิดความร่วมมือในการ 
ทํางานได้ดี และมีประสิทธิภาพ 
ส่วนที่ 2 สถานการณ์ความขัดแย้ง 
 2.1 การปกครองท้องถิ่น ตามความเข้าใจของท่าน หมายถึงอะไร  
 2.2 การปกครองท้องที่ ตามความเข้าใจของท่าน หมายถึงอะไร  

2.3 บทบาท อํานาจ หน้าที่ ของนายกองค์การบริหารส่วนตําบล มีอะไรบ้าง 
 2.4 ในพื้นที่ที่ท่านรับผิดชอบ มีปัญหาความขัดแย้งกับกํานัน ผู้ใหญ่บ้านบ้างหรือไม่ 
อย่างไร (เป็นความขัดแย้งกับใคร มีลักษณะหรือรูปแบบใด) 
 2.5 ท่านคิดว่าสาเหตุของความขัดแย้งเกิดจากอะไรบ้าง และท่านมีแนวทาง หรือวิธีการ
แก้ไขปัญหาอย่างไร  
 2.6 ในการปฏิบัติหน้าที่ ท่านได้เปิดโอกาสให้ประชาชน กํานัน และผู้ใหญ่บ้าน มีส่วนร่วม
ในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหา ที่เกิดขึ้นในชุมชนหรือไม่ อย่างไร 
 2.7 ในการบริหารและการจัดสรรงบประมาณ ท่านได้เปิดโอกาสให้ประชาชน กํานัน และ
ผู้ใหญ่บ้าน ได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือไม่ อย่างไร 
 2.8 การเกิดความขัดแย้งระหว่างผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่น มีผลดี ผลเสีย มาก น้อย 
อย่างไร ขอให้ท่านช่วยวิเคราะห์ผลกระทบจากความขัดแย้งต่อทั้ง หน่วยงานองค์การบริหารส่วน
ตําบล ผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่นด้วย 
 2.9 ท่านมีข้อคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะ อ่ืนใด เพื่อป้องกันความขัดแย้ง ระหว่างผู้นําท้องที่
และผู้นําท้องถิ่นบ้าง 
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แบบสัมภาษณ์ปัญหาความขัดแย้งในทัศนความเข้าใจของก านันและผู้ใหญ่บ้าน 
 

แบบสัมภาษณ์แบ่งเป็น 2 ส่วน 
ส่วนที่ 1  ข้อมูลท่ัวไป 

1.7 ขอทราบชื่อ ที่อยู่ อายุ การศึกษา และขอความกรุณาท่านได้ช่วยเล่าถึงประสบการณ์ 
การทํางานที่ผ่านมา จนถึงการได้รับเลือกตั้งเป็นกํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน ของท่านด้วย  
ท่านมีความมุ่งหวังและมีทัศนคติในการเข้ามาทํางานในฐานะเป็นกํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน อย่างไร 

1.8 ผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่นลักษณะใด ที่ท่านคิดว่าจะทําให้เกิดความร่วมมือในการ 
ทํางานได้ดี และมีประสิทธิภาพ 
ส่วนที่ 2 สถานการณ์ความขัดแย้ง 
 2.1 การปกครองท้องถิ่น ตามความเข้าใจของท่าน หมายถึงอะไร  
 2.2 การปกครองท้องที่ ตามความเข้าใจของท่าน หมายถึงอะไร    

2.3 บทบาท อํานาจ หน้าที่ ของกํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน มีอะไรบ้าง  
 2.4 การทํางานในฐานะกํานัน/ผู้ใหญ่บ้านที่ผ่านมา ท่านเคยประสบปัญหาความขัดแย้ง หรือ
อุปสรรค ใด ๆ ในการปฏิบัติงานร่วมกับนายกองค์การบริหารส่วนตําบลบ้างหรือไม่ อย่างไร (เป็น
ความขัดแย้งที่มีลักษณะหรือรูปแบบใด) 
 2.5 ท่านคิดว่าสาเหตุของความขัดแย้งเกิดจากอะไรบ้าง และท่านมีแนวทาง หรือวิธีการ
แก้ไขปัญหาอย่างไร 
 2.6 ในการปฏิบัติหน้าที่ ท่านได้เปิดโอกาสให้ประชาชน หรือนายกองค์การบริหารส่วน
ตําบลมีส่วนร่วมในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหา ที่เกิดขึ้นในชุมชนหรือไม่ อย่างไร  
 2.7 ในการพัฒนาชุมชนในท้องที่ของท่าน นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเข้ามามีบทบาท
อย่างไร และ ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับท่าทีดังกล่าว 
 2.8 ในการพัฒนาชุมชนในท้องที่ของท่าน ท่านได้ใช้งบประมาณจากแหล่งใดบ้าง นายก
องค์การบริหารส่วนตําบลได้มีส่วนสนับสนุนหรือไม่ อย่างไร ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับกรณี
ดังกล่าว 
 2.9 การเกิดความขัดแย้งระหว่างผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่น มีผลดี ผลเสีย มาก น้อย 
อย่างไร ขอให้ท่านช่วยวิเคราะห์ผลกระทบจากความขัดแย้งต่อทั้ง หน่วยงานองค์การบริหารส่วน
ตําบล ผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่นด้วย 
 2.10 ท่านมีข้อคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะ อื่นใด เพื่อป้องกันความขัดแย้ง ระหว่างผู้นําท้องที่
และผู้นําท้องถิ่นบ้าง 



ภาคผนวก ข 

ถอดเทปการสัมภาษณ์
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ถอดเทปการสัมภาษณ์ 
นายสาธิต ทองศรี ตําแหน่งนายอําเภอโนนแดง (อดีตนายอําเภอยางสีสุราช)  

วันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2552 เวลา 19.30 น. 
ณ ที่ว่าการอําเภอโนนแดง ตําบลโนนแดง อําเภอโนนแดง จังหวัดนครราชสีมา 

............................................................ 
ถาม  : ขอทราบชื่อ ที่อยู่ อายุ การศึกษา และขอความกรุณาท่านได้ช่วยเล่าถึงประสบการณ์ 

การทํางานที่ผ่านมา จนถึงการได้รับเลือกตั้งเป็นนายอําเภอ ของท่านด้วย  
ตอบ  : ชื่อนายสาธิต ทองศรี นายอําเภอโนนแดง จังหวัดนครราชสีมา อดีตนายอําเภอยางสีสุราช  

ระหว่างเดือน มิถุนายน 2550 – พฤศจิกายน 2551 รวม 1 ปี 5 เดือน อายุ 49 ปี   ปัจจุบันย้าย
มาดํารงตําแหน่งนายอําเภอโนนแดง  จังหวัดนครราชสีมา จบการศึกษา รัฐศาสตร์บัณฑิต 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ปริญญาโ ท สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ นิด้ า 
ประสบการณ์การทํางาน เป็นปลัดอําเภอคร้ังแรก ปี 2527 อําเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 3 ปี 
เป็ น ผู้ ช่ ว ย จ่ า จั งห วั ด นค ร ร าช สี ม า  ปี  2 5 3 3  ไ ป ช่ ว ย รา ช ก า ร ง าน  ใ ต้ ฝุ่ น เก ย์  ที่
กระทรวงมหาดไทย หลังจากนั้นก็สอบ ซี 6 ได้ เป็นปลัดอําเภอเมืองนครราชสีมา กลับไป
เป็นผู้ช่วยจ่าจังหวัดนครราชสีมา สุดท้ายเป็นปลัดอาวุโส ระดับ 6 ที่อําเภอโชคชัย ไปช่วย
ราชการที่กระทรวงมหาดไทย ศูนย์ยาเสพติดแห่งชาติ   ต่อมาปี 2547 ไปช่วยศูนย์ความ
ยากจน กระทรวงมหาดไทย โดยไปเป็นเจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 8 ว ของ
สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย สอบเข้าโรงเรียนนายอําเภอ รุ่น 47 ปี 2543  ปัจจุบัน
เป็นนายอําเภอโนนแดง จังหวัดนครราชสีมา 

ถาม  : ท่านมีความมุ่งหวังและมีทัศนคติในการเข้ามาทํางานในฐานะเป็นนายอําเภอ อย่างไร 
ตอบ  : มุ่งหวัง ไปพัฒนาที่อําเภอยางสีสุราช มองว่า ศักยภาพพอไปได้ สภาพพื้นที่ ดินไม่มีความ

เค็ม โดยปกติ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จะเค็ม อําเภอยางสีสุราช ประสบปัญหาเร่ืองน้ํา 
พอสมควร แนวทางพัฒนาเน้นในภาคเกษตร หาน้ําให้เพียงพอ เกษตรกรนอกจากอาชีพทํา
นา ให้มีอาชีพเสริม โดยเฉพาะการทําเศรษฐกิจพอเพียง มีรายได้ลดค่าใช้จ่ายให้น้อยลง 

ถาม  : ผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่นลักษณะใด ที่ท่านคิดว่าจะทําให้เกิดความร่วมมือในการทํางาน
 ได้ดี และมีประสิทธิภาพ การปกครองท้องที่ การปกครองท้องถิ่นตามความเข้าใจของท่าน 
 หมายถึงอะไร   และบทบาท อํานาจ หน้าที่ ของกํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน มีอะไรบ้าง 
ตอบ  : จริงๆ โดยที่นายกองค์การบริหารส่วนตําบล กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่จริงต้องคู่ขนานกันไป 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง บทบาทหน้าที่ผู้นําท้องที่ หัวใจสําคัญ การรักษาความสงบเรียบร้อย การ
ดูแลพื้นที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ เป็นแม่บทหลักในเร่ืองนั้น แต่
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ปัจจุบัน ถูกมองว่า กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ไม่มีงบประมาณ เพราะฉะนั้น ความต้องการ หรือ
ความเรียกร้องต่างๆ ของผู้ใหญ่บ้าน ประชาชนในหมู่บ้าน ก็มองว่า กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ไม่มี
งบประมาณก็ตอบสนองไม่ได้ นั้น ชาวบ้านก็หันมาหาองค์การบริหารส่วนตําบล โดยมอง
ว่า สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล นายกองค์การบริหารส่วนตําบล มีงบประมาณจะ
สามารถตอบสนองความต้องการเค้าได้  ก็จะหันมาหาที่องค์การบริหารส่วนตําบล เมื่อเป็น
เช่นนี้ ในพื้นที่หมู่บ้าน จะมี 2 ขั้ว ๆ หนึ่ง ก็คือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล ซึ่งมี
งบประมาณ อีกขั้วหนึ่งก็คือ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งทําหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยใน
พื้นที่ และเห็นว่ามีลักษณะที่แยกกันอย่างชัดเจน แต่มุมมองของชาวบ้านจะมองไม่ค่อยออก
ในส่วนของบทบาทหน้าที่ที่แตกต่างกัน จะมองว่าคล้ายๆ กันซะส่วนมาก การข อความ
ช่วยเหลือจึงดูยังจะขอไปทุกคนทั้งท้องถิ่นและท้องที่ 

ถาม  : การทํางานในฐานะนายอําเภอที่ผ่านมา ท่านเคยประสบปัญหาความขัดแย้ง หรือ 
อุปสรรค ใดๆ ในการปฏิบัติงานร่วมกับนายกองค์การบริหารส่วนตําบลบ้างหรือไม่  
อย่างไร (เป็นความขัดแย้งที่มีลักษณะหรือรูปแบบใด) ท่านคิดว่าสาเหตุของความขัดแย้ง
เกิดจากอะไรบ้าง และท่านมีแนวทาง หรือวิธีการแก้ไขปัญหาอย่างไร 

ตอบ  : ความขัดแย้งที่ใดก็มี โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้นํา นายกองค์การบริหารส่วนตําบล กํานัน มีความ
ขัดแย้ง 1.ความเป็นคู่แข่งกัน เพราะว่านายกองค์การบริหารส่วนตําบลควบคุมงบประมาณ 
ปัจจบุันงบประมาณเกินสิบล้านบาทขึ้นไป บางองค์การบริหารส่วนตําบล ยี่สิบสามสิบล้าน
บาท เค้าบอกว่าตัวนายกองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นผู้บริหารงบประมาณ ส่วนน้ี ใครๆ ก็
อยากมาเป็น อย่างน้อยที่สุด กํานันบางคนคาดหวังว่า จะผันตัวเองมาเป็นนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบลด้วย ความขัดแย้งในเร่ืองความเป็นคู่แข่ง ก็มีอยู่แล้ว และยิ่งข้อกําหนด
ที่ว่า นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นได้ไม่เกินสองสมัย ก็จะหมดในกฎหมายเก่า 
เพราะฉะนั้นในช่วงที่หมดวาระสองสมัย กํานันมีความคิดหลายคนจะขอมาเป็นนายก
องค์การบริหารส่วนตําบล นี้คือความขัดแย้ง 2.ความขัดแย้งในการทํา งาน ทุกวันนี้ 
เนื่องจากองค์การบริหารส่วนตําบลมีงบประมาณ เวลาไปดําเนินงานในพื้นที่ เข้าไป
ดําเนินการเลย บางคร้ังก็มีปัญหากับชาวบ้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ปัญหาในเร่ืองการพัฒนา
ว่า ให้ในลักษณะที่ไม่เท่าเทียมกัน เช่น เบี้ยยังชีพ บางคนได้ บางคนไม่ได้ ก็ร้องเรียนว่า 
บางคนเป็นญาตินายกองค์การบริหารส่วนตําบล ไม่เข้าหลักเกณฑ์อะไรต่างๆ แต่ประเด็นนี้
มาร้องเรียนที่กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ก็ไม่สามารถดําเนินการอะไรให้ได้ ก็มักมองว่าเป็นที่
องค์การบริหารส่วนตําบลที่จะดําเนินการ เพราะฉะนั้นความขัดแย้งในประเด็นนี้ หมายถึง 
การพัฒนาบางครั้งขององค์การบริหารส่วนตําบลไปสร้างความไม่เท่าเทียมกันในพื้นที่ ซึ่ง
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บทบาทจริง กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ต้องทําหน้าที่ไกล่เกลี่ย  แต่ว่าจริงๆ ไม่สามารถดําเนินการ
ได้ เพราะว่าไม่ได้มีการประสานกัน ก็เกิดปัญหา ก็จะให้กํานันผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้ไกล่เกลี่ย 
ประสาน บางครั้งสายเกินไป อีกอย่าง การทํางานของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ยึดกรอบการรักษา
ความสงบเรียบร้อยมากกว่า ความขัดแย้งที่เกิดขึ้น แก้ไม่หาย และมีอีกบางประเด็นขัดแย้ง
กัน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล ได้มีความขัดแย้งกับผู้ใหญ่บ้านบ้าน เพราะว่า
ทุกคนต้องมีการคุมคะแนน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล 2 คนในหมู่บ้าน ต้องมี
หัวคะแนน ทําให้ตัวเองได้รับการเลือกตั้ง กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ก็มีหัวคะแนน โอกาสที่
หัวคะแนนทั้งสองฝ่าย จะเกิดการปะทะกัน เกิดการแบ่งพรรคแบ่งฝ่าย ก็มีอยู่ เป็นลักษณะ
ของขัดแย้ง ที่มีอยู่ภายในหมู่บ้าน บางทีไม่ได้แสดงออกมาให้เห็นชัดเจน บางหมู่บ้านก็
ออกมาชัดเจน ว่าเอาผู้ใหญ่บ้าน ไม่เอาสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล มีอยู่แล้ว แต่
บางหมู่บ้าน มีความรุนแรง ไม่ได้หมายความว่าใช้กําลังหรือทําร้ายอะไรกัน เป็นค่ายเลย 
เกิดขั้ว ลักษณะโซนนี้ เอาผู้ใหญ่บ้าน ไม่เอาองค์การบริหารส่วนตําบล คือไม่คุยกัน 
ผลกระทบเร่ืองการพัฒนา อย่างนายอําเภอ ในการบริหารจัดการ เวลาเข้าไปทําหน้าที่ไกล่
เกลี่ย อย่างน้อยที่สุดไม่ให้ทั้งสองฝ่าย แบ่งฝ่ายกัน 

การพัฒนาเกิดขึ้นได้ เราต้องทําหน้าที่การไกล่เกลี่ย บางคร้ังก็ทําหน้าที่ได้ บางคร้ัง
ก็ทําหน้าที่ไม่ได้ เพราะว่าทั้งสองฝ่าย ไม่มีลักษณะการเข้ามาเจรจากัน เป็นความขัดแย้ง 
ค่อนข้างถาวร และถึงกับสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลจากหมู่บ้านอ่ืน มาเกี่ยวข้อง
ด้วย เพราะฉะนั้นลึกๆ แล้ว สถาบันกํานัน ผู้ใหญ่บ้านกับองค์การบริหารส่วนตําบล มัน
เหมือน 2 ขั้ว 2 ค่าย อยู่ในหมู่บ้านเดียวกัน  

ความขัดแย้ง เกิดจากธรรมชาติ  คือเงิน งบประมาณ ในการที่จะช่วยตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน อีกฝ่ายหนึ่ง คือกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ไม่ได้ถือเงิน แต่มีบทบาท
ในเร่ืองการรักษาความสงบเรียบร้อยต่างๆ ทุกวันนี้ งานของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน การพัฒนา
จะลดน้อยลง เน้นเร่ืองการรักษาความสงบเรียบร้อย ถือว่าการพัฒนาต้องใช้งบประมาณ 
ต้องอยู่ที่องค์การบริหารส่วนตําบล เมื่ออยู่ที่องค์การบริหารส่วนตําบล การที่กํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน เป็นตัวแทนของหมู่บ้าน เพื่อไปเรียกร้องในสภาองค์การบริหารส่วนตําบล โดย
ผ่านสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล  บางคร้ังไม่ใช่พวกเดียวกัน เมื่อจะเรียกร้อง
อะไรไป  ปรากฏว่าสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลไม่ได้นําเข้าที่ประชุมอะไรต่างๆ 
สุดท้ายไม่ได้งบประมาณมาพัฒนา คนในหมู่บ้านก็จะมองว่า กํานัน ผู้ใหญ่บ้านไม่ได้ดูแล
อะไรต่างๆ และมีปัญหา จะมองว่า กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นคนแก้ปัญหา จริงๆ ปัญหาไม่ได้
เกิดจากกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เกิดจากความต้องการของชาวบ้าน ที่จะให้ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน  
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ผลักดันงบประมาณ ซึ่งถ้าเป็นพวกเดียวกัน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล กํานัน ก็
จะผลักดันได้ หากเป็นคนละฝ่าย ก็ไม่ได้ นี้คือ ความขัดแย้ง ที่เห็นได้ชัด 

แนวทางแก้ไขปัญหา อย่างน้อยที่สุด กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบล ควรเป็นพวกเดียวกัน ไม่มีการแบ่งฝ่าย คือแบ่งหน้าที่การทํางานว่า 
บทบาทหน้าที่ ที่แตกต่าง โดยเฉพาะบทบาทหน้าที่ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล 
ต้องเน้นในเร่ืองการพัฒนา โดยเอาความต้องการของประชาชน ที่มีอยู่ในหมู่บ้าน โดยผ่าน
กํานัน ผู้ ใหญ่บ้าน เป็นตัวแทน เพื่อจะได้นําเสนอสภาองค์การบริหารส่วนตําบล 
เพื่อที่จะให้นายกองค์การบริหารส่วนตําบล อย่างนี้ความขัดแย้งจะน้อยลง ซึ่งจะแก้ปัญหา
ได้ ณ วันนี้ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เมื่อไม่มีงบประมาณ เค้าก็จะไม่มีงบประมาณ เค้าก็จะไม่เล่น
บทบาทการพัฒนา เค้าจะปล่อยเป็นหน้าที่ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล ถ้า
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล ไม่รู้จักบทบาทหน้าที่ จะไม่รับลูก  เมื่อไม่รับลูก
โอกาสที่จะพัฒนาก็น้อย เมื่อรับงบประมาณพัฒนาน้อย ก็มาด่ากํานัน ผู้ใหญ่บ้าน  ความ
ขัดแย้งก็มีอยู่ 

บางหมู่บ้านก็เข้าใจ บางหมู่บ้าน สับสน โดยเฉพาะ สมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนตําบล ทุกวันนี้ มีหน้าที่ไปเอางบประมาณขององค์การบริหารส่วนตําบลจัดสรรลง
หมู่บ้าน บางทีก็ไม่ได้ผ่านความต้องการของประชาชน แต่เอาความรู้สึก ความต้องการของ
ตนมาใส่ในหมู่บ้าน ประชาชนไม่ต้องการ เกิดต่อต้าน ปัญหาเกิดขึ้นมา กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ไม่รู้เร่ือง ก็เข้าไปแก้ปัญหา ก็มีหน้าที่ตามแก้ไขปัญหา ซึ่งยังมีอีกเยอะในลักษณะนี้ 

สิ่งสําคัญ ใช้การบูรณาการโดยเอาแผนพัฒนา โดยเฉพาะแผนชุมชน ร่วมกันใน
การทําแผนชุมชนขึ้นมา ไปเสนอกับนายกองค์การบริหารส่วนตําบล แผนฯ ได้รับการ
ยอมรับ เพื่อจะได้นํางบประมาณมาพัฒนา ซึ่งประเด็นนี้ ทุกวันนี้ ทําได้ยาก เนื่องจากว่า
ชุมชนไม่เข้มแข็ง ความต้องการอะไรต่างๆ จากองค์การบริหารส่วนตําบล ไม่เป็นไปตาม
แผน เป็นไปตามความต้องการของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล เพราะไปคุยกับ
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลได้  ถ้าตัวนายกองค์การบริหารส่วนตําบลกับกํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน มาพูดคุยกัน แล้วก็ กําหนดทิศทาง แนวทางการพัฒนา โดยใช้ตัวแผนชุมชน 
เป็นตัวรวบรวมความต้องการอะไรต่างๆ แล้วเสนอไปที่องค์การบริหารส่วนตําบล อย่างนี้ 
แก้ไขปัญหาได้ 

ถาม  : ในการปฏิบัติหน้าที่ ท่านได้เปิดโอกาสให้ประชาชน หรือนายกองค์การบริหารส่วนตําบล 
มีส่วนร่วมในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหา ที่เกิดขึ้นในชุมชนหรือไม่ อย่างไร 
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ตอบ  : คือบทบาทนายอําเภอ กํากับดูแล แบบห่างๆ คือมีความกลัวว่า ถ้านายอําเภอเข้าไปยุ่งมาก 
จะเป็นลักษณะของการชี้นํา ไม่เป็นรูปแบบการปกครองท้องถิ่น การกํากับดูแลแบบห่างๆ 
มีผลดี  ในแง่ให้ประชาชนเค้าคิดเอง โดยเฉพาะการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล ถ้าได้
คิดพัฒนา โดยใช้ความรู้ ความสามารถตัวเองนายอําเภอทําตัวเป็นพี่เลี้ยง บางองค์การ
บริหารส่วนตําบลก็ทําได้ แต่บางคร้ังนายอําเภอไม่สามารถรู้ปัญหาที่แท้จริง  บางคร้ังการ
บริหารงานบุคคล นายอําเภอไม่รับทราบเลย ไม่ว่าจะเป็นบุคลากรต่างๆ ไม่ได้เสนอผ่าน
นายอําเภอ เสนอสํานักงานท้องถิ่นจังหวัด เลย เพราะฉะนั้น เมื่อมีปัญหาเร่ืองบุคลากรล้น
งาน ความรู้ ความสามารถของบุคลากรอะไรต่างๆ ที่มีปัญหาอยู่ นายอําเภอไม่ได้รับทราบ
เลย คือ ท้องถิ่นแก้ปัญหากันไปเอง โดยใช้ประสบการณ์ โดยใช้ความรู้เค้าต่างๆ นายอําเภอ
ไม่ได้ทําหน้าที่พี่เลี้ยงเลยเพราะว่าไม่ได้เสนอ 

ถาม  : ในการพัฒนาชุมชนในท้องที่ของท่าน ท่านได้ใช้งบประมาณจากแหล่งใดบ้าง นายก
 องค์การบริหารส่วนตําบลได้มีส่วนสนับสนุนหรือไม่ อย่างไร ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร
 กับกรณีดังกล่าว 
ตอบ  : ตอบได้ยาก ตอบเป็นพื้นที่ไป บางทีการแข่งขันผู้นําท้องที่ ท้องถิ่น ยังมีสูงอยู่ แต่บางพื้นที่

เป็นความร่วมกัน ส่วนใหญ่ที่ร่วมมือกัน ลึกๆ เป็นญาติกัน แบ่งทําหน้าที่ ญาติคน ก็เป็น
กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน อีกคนก็เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล ความราบร่ืน ความ
ขัดแย้งจะมีน้อย แต่ถ้าเป็นลักษณะเปิดตัวคู่แข่ง ความขัดแย้งยังมีได้ตลอด ประเด็นการขึ้น
ค่าตอบแทนกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามมติคณะรัฐมนตรี จะมีแนวโน้มว่าตัวคนที่จะเป็น
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล มีความคิดว่า ค่าตอบแทน เดี๋ยวนี้ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน 
สูงแล้วนะ มีความรู้สึกว่าไม่อยากเป็นแล้ว การที่จะแข่งขันสมัครสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบล จะน้อยลง ทุกคนจะหันมาเล่นกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ดีกว่า เพราะว่า 
ค่าตอบแทนมีแรงจูงใจพอสมควร โดยเฉพาะ กํานัน เดือนละ 10,000. - บาท   ผู้ใหญ่บ้าน 
เดือนละ 8,000.- บาท ส่วนที่ดี ในบรรดา 8,000.- บาท และ 10,000.- บาท เป็นได้ตลอด 
จนถึง อายุ 60 ปี ไม่มีเงื่อนไข 5 ปี เพราะฉะนั้นค่าตอบแทนการดํารงตําแหน่งระยะยาว ทํา
ให้หลายคนไม่คิดไปเล่นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล เพราะว่ามีวาระแค่ 4 ปี ไป
เล่น กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน จะดีกว่า งบประมาณเป็นทรัพยากรจํากัด ความต้องการของแต่ละ
หมู่บ้าน ที่เสนอผ่านกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เสนอผ่านโดยใช้แผนชุมชน เป็นความต้องการ
ทั้งนั้น ถามว่าความต้องการเหล่านี้ มันได้รับการตอบสนอง โดยใช้งบประมาณของ
องค์การบริหารส่วนตําบล มาทํานี้ เพียงพอหรือไม่ ทุกวันนี้ก็ไม่เพียงพอ เนื่องจากว่า 1. 
ความต้องการมีมาก  2.งบประมาณองค์การบริหารส่วนตําบลมีจํากัด ส่วนใหญ่ไปหมด
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รายจ่ายประจํา เพราะฉะนั้น เมื่อการตอบสนองงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตําบล 
ที่จะไปใช้ตอบสนองต่อประชาชนในหมู่บ้าน ไม่ครบถ้วน ไม่ทั่วถึง ความขัดแย้งยังมี และ
เป็นการแย่งชิงงบประมาณทุกวันน้ี  คือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล คนใด อยู่ใน
พวกของนายกองค์การบริหารส่วนตําบล อะไรต่างๆ ก็มีโอกาสที่จะได้รับงบประมาณ
มากกว่าคนอ่ืนๆ 

องค์การบริหารส่วนตําบลโดยเฉพาะนายกองค์การบริหารส่วนตําบลและกํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน มองงานการพัฒนาไปเน้นโครงสร้างพื้นฐาน ถนน น้ํา หาน้ําสะอาด น้ําประปา 
เป็นหลัก ในส่วนนี้ ถ้านายอําเภอเห็นชอบก็ไม่มีปัญหา ขัดแย้งก็ไม่มี แต่ถ้านายอําเภอมา
เล่นงานทางสังคม เร่ืองการแก้ไขปัญหาสังคม การยกรายได้ของประชาชนมีรายได้เพิ่ม
สูงขึ้น การส่งเสริมอาชีพอะไรต่างๆ นายกองค์การบริหารส่วนตําบลหลายคนก็ไม่เล่นนะ 
ไม่ว่านายอําเภอพยายามเอางบประมาณส่วนนี้มาทํา ในเร่ืองการพัฒนาสังคม ในเร่ืองเด็ก 
เยาวชน การมีรายได้เพิ่มมากขึ้นหรือเศรษฐกิจพอเพียง อย่างผมนี้พยายามเน้นในเร่ืองนี้ แต่
ปรากฏว่าก็ไม่ค่อยได้ผลเพราะว่านายกองค์การบริหารส่วนตําบล จะเอาไปใช้ในเร่ือง
โครงสร้างพื้นฐานมาก และมักจะบอกว่างบประมาณไม่พอ 

ถาม  : การเกิดความขัดแย้งระหว่างผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่น มีผลดี ผลเสีย มาก น้อย อย่างไร  
ขอให้ท่านช่วยวิเคราะห์ผลกระทบจากความขัดแย้งต่อทั้ง หน่วยงานองค์การบริหาร 
ส่วนตําบล ผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่นด้วย 

ตอบ  : ผลกระทบภายในหมู่บ้าน เป็น 2 ค่าย  คือความขัดแย้งระหว่างสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนตําบล กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เห็นได้ชัด อย่างน้อยที่สุด ในหมู่บ้าน มี 2 ค่าย ค่ายหนึ่ง
สนับสนุนนายกองค์การบริหารส่วนตําบล ค่ายหนึ่งสนับสนุนกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เห็นได้ชัด 
ในส่วนราชการ เมื่อมีขัดแย้ง ส่วนราชการ มีลักษณะอย่างไร อําเภอ เราถือว่าใกล้ชิดกํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ถือว่ากํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นไม้เป็นมือ เมื่อมีปัญหาความขัดแย้ง สิ่งที่
นายอําเภอจะลงไปแก้ไข  ก็พยายามให้นายกองค์การบริหารส่วนตําบล ได้หันกลับมาดู
ความต้องการของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน  คือมองว่าอย่างไงเสีย กํานัน ผู้ใหญ่บ้ านเป็นผู้นํา
หมู่บ้าน เราอยากให้นายกองค์การบริหารส่วนตําบล หรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ตําบล ได้เคารพในส่วนนี้  เพราะว่าเค้ายังเป็นผู้นํา โดยเฉพาะ การนําความต้องการอะไร
ต่างๆ ผ่านกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน หลายคร้ัง กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ไม่รับทราบเลย ในสิ่งที่องค์การ
บริหารส่วนตําบลลงไปพื้นที่ มีปัญหาขึ้น การแก้ไขปัญหาก็ยาก การขัดแย้งตรงนี้ ในส่วน
ราชการ มีหน้าที่ไกล่เกลี่ย ประนีประนอม ให้สองฝ่ายหันหน้าเข้าหากัน ให้เดินไปได้ ถ้า
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ทั้งสองฝ่าย ยังขัดแย้งอยู่ ส่วนราชการเข้าไปดําเนินการ ก็ทํางานได้ไม่เต็มที่ก็คนมันเป็น
สองพวก  การพัฒนาก็หยุดชะงัก 

ถาม  : ท่านมีข้อคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะ อ่ืนใด เพื่อป้องกันความขัดแย้ง ระหว่างผู้นําท้องที่และ 
 ผู้นําท้องถิ่นบ้าง 
ตอบ  : ข้อเสนอแนะในเร่ืองความขัดแย้งกัน โดยธรรมชาติ ทั้ง 2 ฝ่าย มีความขัดแย้งอยู่แล้ว 

เพราะว่าเป็นผู้นําแบบสองขั้วในพื้นที่เดียวกัน แนวทางในการที่จะต้องไม่ให้เกิดปัญหา
ความขัดแย้ง คือ 1.การสร้างบทบาทหน้าที่ของแต่ละฝ่ายให้ชัดเจน สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบลมีหน้าที่อะไร กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน มีหน้าที่อะไร 2. ให้ประชาชนได้เรียนรู้
ว่าบทบาทของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน อยู่ตรงไหน บทบาทสมาชิกสภาองค์การบ ริหารส่วน
ตําบล จะได้เข้าเข้าช่องได้ถูกว่า ช่องของการพัฒนา การของบประมาณอะไรต่างๆ  จะต้อง
ผ่านกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน แล้วไปเสนอทางสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล เพื่อได้เข้า
ไป  เพราะถ้าเกิดประชาชนยังสับสนอยู่  ระหว่างบทบาทหน้าที่ของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล  มันก็จะเกิดความสับสน ในการของบประมาณตาม
ช่องต่างๆ ทําให้ กํานัน บางทีเล่นผิดบทบาทไป  ปัญหาก็อาจเกิดขึ้น กลายเป็นว่าหน้าที่ไป
ทับซ้อนกับเค้า อะไรต่างๆ  ต้องสร้างความรู้ ความเข้าใจ กํานันต้องรู้บทบาทหน้าที่ของตน
อยู่ตรงไหน องค์การบริหารส่วนตําบลอยู่ตรงไหน ประชาชนต้องรู้ ว่าทั้งสองฝ่าย มี
บทบาทหน้าที่อะไร อย่างไง ช่องการของบประมาณทั้งสองฝ่ายจะต้องเข้าช่องไหน 
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ถอดเทปการสัมภาษณ์ 
นายสง่า  ทองปาน ตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบล 

วันที่ 8 กุมภาพันธ์  2552 เวลา 09.50 น. 
ณ บ้านเลขที่ 166 หมู่ที่ 12 ตําบลนาภู อําเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม 

............................................................ 
ถาม  : ขอทราบชื่อ ที่อยู่ อายุ การศึกษา และขอความกรุณาท่านได้ช่วยเล่าถึงประสบการณ์ 

การทํางานที่ผ่านมา จนถึงการได้รับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตําบลของท่าน 
ด้วย  

ตอบ  : ชื่อนายสง่า ทองปาน นายกองค์การบริหารส่วนตําบลนาภู  อยู่เลขที่ 166 หมู่ที่ 12 ตําบลนา
ภู จบมศ.5 โรงเรียนพุทไธสง จังหวัดบุรีรัมย์ อายุ 47 ปี กําลังศึกษาระดับปริญญาตรี รัฐ
ประศาสนศาสตร์ การปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ประส บก า รณ์ก่ อน
เป็นนายกองค์การบริหารส่วนตําบล  เคยเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล ปี 2544  
เป็นประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบล และเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตําบล ปี 
2548 ถึงปัจจุบัน  

ถาม  : ท่านมีความมุ่งหวังและมีทัศนคติในการเข้ามาทํางานในฐานะเป็นนายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบลอย่างไร ผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่นลักษณะใด ที่ท่านคิดว่าจะทําให้เกิดความ
ร่วมมือในการทํางานได้ดี และมีประสิทธิภาพ 

ตอบ  : มุ่งหวัง พัฒนาท้องถิ่นให้ดีที่สุด พัฒนาคน บุคลากร ความเป็นอยู่ทุกสิ่งทุกอย่าง แก้ปัญหา
ให้พี่น้อง เจริญก้าวหน้า ผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่นต้องพึ่งพาอาศัยกัน ต้องร่วมกันพัฒนา 
ผู้นําต้องรับฟังผู้อื่น คิดเป็นแก้ปัญหาเก่ง 

ถาม  : การปกครองท้องถิ่น ตามความเข้าใจของท่าน หมายถึงอะไร 
ตอบ  : การปกครองท้องถิ่น คือการบริหารจัดการ ด้านดูแลชุมชน ท้องที่ บริหารทุกๆ ด้าน 

ครอบคลุม อาศัยความร่วมมือ บูรณาการการพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญ 

ถาม  : การปกครองท้องที่ ตามความเข้าใจของท่าน หมายถึงอะไร    
ตอบ  : การปกครองท้องที่  คือกํานันผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้นําท้องที่  เป็นผู้ปกครองไม่ว่ากํานัน 

ผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้นํา พาผู้ตามทําในสิ่งที่ถูกต้อง 
ถาม  : บทบาท อํานาจ หน้าที่ ของนายกองค์การบริหารส่วนตําบล มีอะไรบ้าง 
ตอบ  : บทบาท เป็นผู้นําที่ดี เข้ามารับใช้ พี่น้องประชาชนในเขตตําบล พัฒนาคน ทุกสิ่งทุกอย่าง 

เช่นแก้ปัญหาความเป็นอยู่ ทุกข์สุข หน้าที่รับผิดชอบ เท่าที่จะทําได้ 
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ถาม  : การทํางานในฐานะนายกองค์การบริหารส่วนตําบลที่ผ่านมา ท่านเคยประสบปัญหาความ
ขัดแย้ง หรืออุปสรรค ใด ๆ ในการปฏิบัติงานร่วมกับผู้นําท้องที่บ้างหรือไม่ อย่างไร (เป็น
ความขัดแย้งที่มีลักษณะหรือรูปแบบใด) 

ตอบ  : ในส่วนที่เข้ามาทํางาน ผู้นําท้องที่และท้องถิ่น การปฏิบัติหน้าที่ที่ผ่านมา ให้ความร่วมมือดี 
ทั้งท้องที่ ท้องถิ่น ไม่มีปัญหาข้อขัดแย้ง การทํางานประสบความสําเร็จด้วยดี มีบ้างเล็กๆ 
น้อยๆ  การทํางานไม่เข้าใจ ท้องที่ ท้องถิ่น เราเป็นผู้นําก็แก้ปัญหา ไกล่เกลี่ย ให้กันและกัน 
ระหว่างผู้นําท้องที่ การที่ เราเข้ามา มีจุดหมายเดียวกัน คือตั้งใจทํางานให้กับพี่น้อง
ประชาชน เราก็คุยกัน ก็จะประสบความสําเร็จ แก้ไขปัญหาตรงจุดตรงประเด็น การพูดจา 
แนวความคิด ระหว่างท้องที่ ท้องถิ่น การสื่อสารไม่เข้าใจ นิดๆ หน่อยๆ หลังจากนั้นก็ไกล่
เกลี่ย นําปัญหาที่พูดไม่เข้าใจกัน แก้ปัญหาและหาข้อยุติให้ได้ มันก็ประสบผลสําเร็จ 
หลังจากนั้นมาไม่มีปัญหาอะไรกัน 

ถาม  : ท่านคิดว่าสาเหตุของความขัดแย้งเกิดจากอะไรบ้าง และท่านมีแนวทาง หรือวิธีการแก้ไข
 ปัญหาอย่างไร 
ตอบ  : สาเหตุเกิดจาก ท้องที่กับท้องถิ่น ประสานงานไม่เข้าใจกัน ทุกอย่าง ก่อนจะหาวิธีการแก้ไข 

เราต้องหาข้อปัญหา หลังจากนั้นแล้ว เราจะหาประเด็นแก้ไขปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา 
1.ผู้นําท้องที่ ท้องถิ่น มีข้อมูล มาประชุมกัน หาข้อยุติ 2.หลังจากสรุป เรียงลําดับของปัญหา 
แก้ไขปัญหาที่สําคัญเป็นลําดับแรก หลังจากนั้นเรียงลําดับลงมาเป็นลําดับรอง เช่นเร่ืองการ
จัดสรรงบประมาณ ก็อธิบายว่าตําบลเราเป็นชนบท มีพื้นที่มาก สิ่งที่จําเป็นต้องพัฒนาก่อน
คือโครงสร้างพื้นฐาน ประปา ไฟฟ้า หนองน้ํา ถนน จึงจะทําให้อยู่ดีมีสุข แต่ผู้นําบาง
หมู่บ้านก็เห็นต่าง บอกว่าต้องพัฒนาให้มีอาชีพก่อน การสงเคราะห์ก่อน จึงเห็นไม่ตรงกัน 
แล้วถ้าได้โครงการน้อยก็จะโวยว่าจัดสรรไม่ดี ก็อธิบายว่าได้คนละเล็กละน้อยเพราะ
งบประมาณไม่มาก รัฐให้มาเท่านี้ ภาษีเราก็เก็บได้นิดเดียว ก็ไม่ค่อยเข้าใจเราเท่าไหร่หรอก 

ถาม  : ในการปฏิบัติหน้าที่ ท่านได้เปิดโอกาสให้ประชาชน หรือผู้นําท้องที่มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาหรือแก้ไขปัญหา ที่เกิดขึ้นในชุมชนหรือไม่ อย่างไร 

ตอบ  : ในการปฏิบัติหน้าที่ ผู้นําท้องถิ่น เปิดโอกาส ให้ผู้นําท้องที่ การพัฒนา พี่น้องประชาชน เข้า
มาร่วมแสดงความคิดเห็น ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรม องค์การบริหารส่วนตําบล อะไรก็ ที่
องค์การบริหารส่วนตําบล ก่อนจัดซื้อจัดจ้าง ได้รับทราบว่า องค์การบริหารส่วนตําบลมี
อะไรให้พี่น้องประชาชนมาช่วยเหลือ ร่วมมือ ประชาสัมพันธ์ ให้หมู่บ้านได้ รับทราบ 
หลังจากนั้น ประชาสัมพันธ์ ผู้นําท้องที่ ท้องถิ่น ประชาพิจารณ์ ได้รับทราบ เพื่อที่ให้
ประชาชนรับรู้ แต่ละปีให้ทางชุมชน ประชาสัมพันธ์ได้มีส่วนร่วม 
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ถาม  : ในการพัฒนาชุมชนในท้องถิ่นของท่าน ผู้นําท้องที่เข้ามามีบทบาทอย่างไร และ ท่านมี
ความคิดเห็นอย่างไรกับท่าทีดังกล่าว 

ตอบ  : พัฒนาชุมชน การพัฒนาท้องที่ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน มีบทบาท มีสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน ให้ความ
ร่วมมือ ปรึกษากับท้องถิ่น ไม่ว่า ก่อนลงมือทําโครงการหรืองานต่างๆ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ก็
เป็นเจ้าของพื้นที่ เขาก็ต้องให้ความอนุเคราะห์ประชาพิจารณ์ เขาจะประชาสัมพันธ์ให้พี่
น้องประชาชนได้รับทราบข้อมูลต่างๆ ในทางตําบล ปีนี้ องค์การบริหารส่วนตําบลมี
งบประมาณที่จะใช้ในการพัฒนา และนําพาตําบลไปสู่ความเจริญ เราจะทําอย่างไร เขาก็ให้
ความรู้หลายๆ เร่ือง ปัญหาชุมชน ยาเสพติด ผู้นําท้องที่ ท้องถิ่น มีการประสานที่ดี ก่อนที่
จะพัฒนาไปสู่ความสําเร็จให้ได้ โดยใช้เสียงตามสาย หอกระจายข่าวองค์การบริหารส่วน
ตําบลทําหนังสือให้ผู้ใหญ่บ้าน ประชาสัมพันธ์ ก็ส่วนหน่ึง 

ถาม  : ในการพัฒนาชุมชนในท้องถิ่นของท่าน ท่านได้ใช้งบประมาณจากแหล่งใดบ้าง ผู้นําท้องที่
ได้มีส่วนสนับสนุนหรือไม่ อย่างไร ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับกรณีดังกล่าว 

ตอบ  : ในการใช้งบประมาณ กํานันได้เสียสละ ขอความอนุเคราะห์ บอกชาวบ้าน ปีนี้มีงานกาชาด 
ร่วมบริจาค จะได้เป็นเงินไปซื้อของบริจาค ในงานกาชาดจังหวัด การทําบุญตักบาตร ไม่
เฉพาะใช้งบประมาณขององค์การบริหารส่วนตําบล ทางหมู่บ้าน ก็มีส่วนร่วม เสียสละคน
ละนิดละหน่อย แต่ละหมู่บ้าน หลังจากนั้นรวมเงินส่วนนี้ มาช่วยกัน ทําบุญตักบาตร ใน
งานต่างๆ ประเพณีวัฒนธรรมของตําบล 

ถาม  : การเกิดความขัดแย้งระหว่างผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่น มีผลดี ผลเสีย มาก น้อย อย่างไร 
ขอให้ท่านช่วยวิเคราะห์ผลกระทบจากความขัดแย้งต่อทั้ง หน่วยงานองค์การบริหารส่วน
ตําบล ผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่นด้วย 

ตอบ  : ระหว่างผู้นําท้องถิ่น ท้องที่ ถ้าเราขัดแย้งเมื่อไร การทํางานก็จะไม่ประสบผลสําเร็จ และ
การให้ความร่วมมือ ก็ลําบาก ถ้าเราดําเนินการที่ดี ที่ถูก ก็ไม่มีปัญหา สําหรับปัญหาท้องที่ 
ถ้าขัดแย้ง การพัฒนาก็ล่าช้า งบประมาณแทนที่จะถึงมือประชาชน มันก็เป็นผลกระทบ 
แทนที่เราจะพัฒนาให้เจริญรุ่งเรืองไปเร่ือยๆ ในส่วนนั้น ถ้าเราขัดแย้งกันเมื่อไร มันก็ไม่มี
ทางดี เราต้องหาทางแก้ไขในส่วนนี้ ผู้นําท้องที่ ท้องถิ่น เห็นใจพี่น้องประชาชน เพื่อที่จะ
นําพา ชุมชน ท้องที่ ท้องถิ่น ให้ดีที่สุด เท่าที่จะดีได้ 

ถาม  : ท่านมีข้อคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะ อื่นใด เพื่อป้องกันความขัดแย้ง ระหว่างผู้นําท้องที่และ
 ผู้นําท้องถิ่นบ้าง 
ตอบ  : ข้อคิดเห็น ในฐานะเข้ามาเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตําบล ให้ความร่วมมือ เพื่อที่จะไม่ 
 มีปัญหา ในการนําไปสู่การพัฒนา หลายๆ อย่าง ถ้ามีปัญหาการขัดแย้ง การพัฒนาก็ไม่มี  
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 ล้มเหลว สิ่งที่ดีๆ อยากให้ท้องที่ ท้องถิ่น ดําเนินการหรือบริหารร่วมมือกัน ทุกสิ่งทุกอย่าง  
 จะมีประสิทธิภาพสําเร็จได้ถ้าเกิดความร่วมมือ ก่อนจะหาวิธีการแก้ไข เราต้องหาข้อปัญหา  
 หลังจากนั้นแล้ว เราจะหาประเด็นแก้ไขปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา คือ ผู้นําท้องที่ ท้องถิ่น  
 มีข้อมูล มาประชุมกัน หาข้อยุติ  แล้วภายหลังจากสรุป เรียงลําดับของปัญหา แก้ไขปัญหาที่ 
 สําคัญเป็นลําดับแรก หลังจากนั้นเรียงลําดับลงมาเป็นลําดับรอง 
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ถอดเทปการสัมภาษณ์ 
นายบุญ จันวงษา  ตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบล 

วันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2552 เวลา 08.00 น. 
ณ บ้านเลขที่ 27 หมู่ที่ 7 ตําบลดงเมือง  อําเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม 

............................................................ 
ถาม  : ขอทราบชื่อ ที่อยู่ อายุ การศึกษา และขอความกรุณาท่านได้ช่วยเล่าถึงประสบการณ์ 

การทํางานที่ผ่านมา จนถึงการได้รับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตําบล ของท่าน 
ตอบ  : ชื่อนายบุญ จันวงษา นายกองค์การบริหารส่วนตําบลดงเมือง อยู่บ้านเลขที่ 27 หมู่ที่ 7 

ตําบลดงเมือง  อายุ 62 ปี การศึกษา ม.ต้น เคยเป็นผู้ใหญ่บ้าน ปี 2535 เป็นนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบลโดยตําแหน่ง เป็นนายกองค์การบริหารส่วนตําบล 2 สมัย ประกอบอาชีพ
ทํานา ทําไร่ 

ถาม  : ท่านมีความมุ่งหวังและมีทัศนคติในการเข้ามาทํางานในฐานะเป็นนายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบล อย่างไร 

ตอบ  : มุ่งหวัง พัฒนาท้องถิ่นให้ดีที่สุด ความเป็นอยู่ อาชีพ สุขอนามัย ตามอํานาจ กฎหมายให้ 
ถาม  : ผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่นลักษณะใด ที่ท่านคิดว่าจะทําให้เกิดความร่วมมือในการทํางาน 
 ได้ดี และมีประสิทธิภาพ 
ตอบ  : เป้าหมายคือทุกคนต้องการอยากให้บ้านเมือง อยู่ดี กินดี ทุกคนรวมตัวกันแล้ว ทํางานด้ว ย

จิตวิญญาณของนักบริหาร นักพัฒนา นักปกครอง เชื่อว่าอยากให้เป็นอย่างนั้นมากกว่า 
ถาม  : การปกครองท้องถิ่น ตามความเข้าใจของท่าน หมายถึงอะไร 
ตอบ  : การปกครองท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติการกระจายอํานาจ อยากให้ท้องถิ่นบริหารจัดการ

กันเอง โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอิสระในการบริหาร การเงิน การบริหารบุคคล 
โดยยึดเป้าหมาย คนในพื้นที่เป็นหลัก 

ถาม  : การปกครองท้องที่ ตามความเข้าใจของท่าน หมายถึงอะไร    
ตอบ  : การปกครองท้องที่ แยกระหว่างท้องที่ ท้องถิ่น พื้นที่ดูการรักษาความสงบเรียบร้อย หลายๆ 

เร่ือง ที่เป็นปัญหาของหมู่บ้าน รับปัญหาจากส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค นําปัญหาข้อมูล
ข่าวสารทางราชการ มาดําเนินการให้กับพ่อแม่พี่น้อง มาแจ้งให้พี่น้องประชาชนทราบ และ
นําปัญหาพ่อแม่พี่น้อง รายงานให้ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 

ถาม  : บทบาท อํานาจ หน้าที่ ของนายกองค์การบริหารส่วนตําบล มีอะไรบ้าง 
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ตอบ  : บทบาท เป็นอํานาจ นักบริหาร ตามกฎหมาย ที่เค้ามอบหมายดูแลความเป็นอยู่ของพี่น้อง 
อาชีพส่งเสริมสุขภาพ หลายๆ อย่าง ไม่มีการขัดแย้ง บางคร้ังอาจขัดแย้งทางแนวความคิด 
หาทางประนีประนอม เด่ียวนี้ไม่มี พูดคุยกันได้ 

ถาม  : การทํางานในฐานะนายกองค์การบริหารส่วนตําบลที่ผ่านมา ท่านเคยประสบปัญหาความ
ขัดแย้ง หรืออุปสรรค ใด ๆ ในการปฏิบัติงานร่วมกับผู้นําท้องที่บ้างหรือไม่ อย่างไร (เป็น
ความขัดแย้งที่มีลักษณะหรือรูปแบบใด) ท่านคิดว่าสาเหตุของความขัดแย้งเกิดจาก
อะไรบ้าง และท่านมีแนวทาง หรือวิธีการแก้ไขปัญหาอย่างไร 

ตอบ  : สาเหตุ ความขัดแย้งเกิดจากแนวความคิดที่ต่าง ทําให้เหตุผลต่าง ประสบการณ์ก็มีส่วน เช่น 
ผู้นําท้องที่บางคนใหม่ ไฟกําลังแรง ค้านอย่างเดียว อยู่ที่บ้านเขาก็เป็นแบบนี้ ถูกเลี้ยงมา
และปลูกฝังอย่างนี้ ไม่ค่อยรู้แต่ค้านไว้ก่อน แต่รุ่นเก่ามีประสบการณ์การพัฒนา จะฟังก่อน
เสนอ หาแนวทางที่จะสามารถทําร่วมกันได้ ประสบการณ์สอนให้ผมรู้ว่าผมต้องฟังให้มาก  
แต่ถ้าไม่ใช่เวลาการพิจารณางบประมาณก็ไม่ค่อยขัดแย้งกันมาก ถ้าเป็นช่วงจัดสรร
งบประมาณทําข้อบัญญัติ นายกส่วนมากจะเป็นเป้าในการอภิปรายเลยว่าให้ไม่เท่าเทียมกัน 
แก้ไข ถ้ามีปัญหา ต้องคุยกัน หาจุดมุ่งหมายเดียวกัน ว่าปัญหาอยู่ตรงไหน มันเป็นอย่างไง 
ต้องช่วยๆ กัน ปัญหาเป็นอย่างไร คุยกันด้วยเหตุผล หันหน้าเข้าหากัน เป็นพี่เป็นน้องกันคุย
กันได้อยู่แล้ว และต้องเปิดโอกาสมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน จากผู้ปกครองท้องที่ ความจริง
ผู้ใหญ่บ้าน ต้องอาศัยความร่วมมือพี่น้องประชาชน ร่วมกันแก้ไขปัญหา ถามว่ามีประโยชน์
อะไรไหม พูดง่ายๆ ถ้ามีคนมาร่วมทํางาน สนใจพี่น้องประชาชนน่าจะไปด้วยกันได้ด้วยดี 
โดยส่วนตัวเห็นดี งบประมาณส่วนกลาง รายได้องค์การบริหารส่วนตําบลเอง กํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน สนับสนุนแนวความคิด สนับสนุนแรงงานแค่นั้น เอางบประมาณจากองค์การ
บริหารส่วนตําบล ส่วนมากการพัฒนาอยู่ตรงนี้ เราต้องอาศัยกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน พี่น้อง
ประชาชนมีส่วนร่วมในการทํางานร่วมกัน ไม่ว่าจะเร่ืองแรงงาน งบประมาณ 

ถาม  : การเกิดความขัดแย้งระหว่างผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่น มีผลดี ผลเสีย มาก น้อย อย่างไร  
ขอให้ท่านช่วยวิเคราะห์ผลกระทบจากความขัดแย้งต่อทั้ง หน่วยงานองค์การบริหาร 
ส่วนตําบล ผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่นด้วย 

ตอบ  : ถ้ามีการขัดแย้ง ไม่ว่าหน่วยงานไหน ดําเนินการไปไม่ค่อยได้ ถามว่าเมื่อมีความขัดแย้ง 
ผลเสีย ก็เกิดกับการทํางานของผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ ไม่อยากให้ตรงนั้นเกิดขึ้น 

ถาม  : ท่านมีข้อคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะ อ่ืนใด เพื่อป้องกันความขัดแย้ง ระหว่างผู้นําท้องที่และ 
 ผู้นําท้องถิ่นบ้าง 
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ตอบ  : ผู้นําท้องที่ ท้องถิ่น ถ้ามีความเข้าใจ หลักบริหารจัดการ ก็ไม่ให้มีปัญหาตรงนั้น เราก็
พยายามทําความเข้าใจ ตรงไหนที่มีปัญหา สาเหตุเกิดจากอะไร เราก็พยายามประสานตรง
นั้นให้ทุกฝ่ายเข้าใจ 
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ถอดเทปการสัมภาษณ์ 
นายบุญตา  สาริโก ขามเรียน ตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบล 

วันที่ 8  กุมภาพันธ์  2552  เวลา 09.20 น. 
ณ บ้านเลขที่ 34 หมู่ที่ 4 บ้านหนองบัวน้อย ตําบลขามเรียน อําเภอยางสีสุราช  

จังหวัดมหาสารคาม 
............................................................ 

ถาม  : ขอทราบชื่อ ที่อยู่ อายุ การศึกษา และขอความกรุณาท่านได้ช่วยเล่าถึงประสบการณ์การ
ทํางานที่ผ่านมา จนถึงการได้รับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตําบล ของท่านด้วย 
ท่านมีความมุ่งหวังและมีทัศนคติในการเข้ามาทํางานในฐานะเป็นนายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบลอย่างไร 

ตอบ  : ชื่อนายบุญตา  สาริโก นายกองค์การบริหารส่วนตําบลขามเรียน อยู่บ้านเลขที่ 34 หมู่ที่ 4 
บ้านหนองบัวน้อย ตําบลขามเรียน อําเภอยางสีสุราช จบการศึกษา ม.6 กําลังศึกษาระดับ
ปริญญาตรี รัฐประศาสนศาสตร์ การปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  
ประสบการณ์ ประกอบอาชีพส่วนตัว ก่อนเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตําบล วิ่งรถรับ -
ส่ง นักเรียน รถหกล้อ สองแถว รถตู้ทัวร์เที่ยวทั่วไทย  สายตําบลขามเรียน- อําเภอพยัคฆภูมิ
พิสัย มีญาติพี่น้องเล่นการเมือง จึงสมัครและได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนตําบล ต่อมานายกคนเก่าจะหมดวาระ อยากได้คนใหม่จึงชวนมาลง แข่งขันกัน มี 4 
หมายเลข หาเสียงเหนื่อย ผลการเลือกตั้งได้รับเลือกเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตําบล 
อยากพัฒนาบ้านเมือง อยากดูแลพี่น้องประชาชน ทุกข์สุข ช่วยเหลือ เคยทํางานกับเด็ก พี่
น้องประชาชนอยู่แล้ว กีฬา งานส่วนรวมช่วยเหลืออยู่ตลอด  ชอบการเมือง ฟังเสียงพี่น้อง
ตอบรับด ี

ถาม  : ผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่นลักษณะใด ที่ท่านคิดว่าจะทําให้เกิดความร่วมมือในการทํางาน
ได้ดี และมีประสิทธิภาพ 

ตอบ  : กํานันถูกคัดเลือกให้เป็นผู้นํา เป็นที่ไว้วางใจประชาชน ผู้นําต้องเสียสละเวลา เป็นตัวแทน
ประชาชนได้ทุกเร่ือง ให้ความร่วมมือทุกกิจกรรมที่เป็นส่วนรวม จริงใจกับการพัฒนางาน 
บางท่าน ยังไม่เข้าใจระบบส่วนรวม มีขัดแย้งบ้าง เรามีนโยบายทําอย่างนี้ ที่เป็นประโยชน์ 
บางท่านไม่เห็นด้วย  บางคน เห็นประโยชน์เล็กๆ น้อยๆ ว่าทําอะไรก็หวังผลประโยชน์
ตอบแทน มีให้ส่วนตอบแทน ไม่มีไม่ให้ผลตอบแทน ไม่ให้ความร่วมมือ 

ถาม  : การปกครองท้องถิ่น ตามความเข้าใจของท่าน หมายถึงอะไร 
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ตอบ  : การปกครองท้องถิ่น การพัฒนาท้องถิ่นตัวเอง ดูแลทรัพยากรมนุษย์ ให้มีประสิทธิภาพให้
ชาวบ้าน ส่วนที่ไม่ได้รับการศึกษา ผู้ด้อยโอกาส ช่วยทําทุกวิถีทาง ให้ได้เรียนรู้ มีความอยู่ดี 
สามัคคี 

ถาม  : การปกครองท้องที่ ตามความเข้าใจของท่าน หมายถึงอะไร    
ตอบ  : การปกครองท้องที่ กํานันผู้ใหญ่บ้าน กลุ่มอาชีพ อาสาสมัครสาธารณสุข คือท้องที่ ใน

ฐานะเป็นท้องถิ่น เป็นผู้บริหารจัดการงบประมาณให้ การพัฒนาร่วมกับท้องที่ ปัญหาความ
เดือดร้อน  ประชาคมเข้าไปองค์การบริหารส่วนตําบล ทําเป็นแผน ทําเป็นข้อบัญญัติ 
จัดสรรงบประมาณให้ 

ถาม  : บทบาท อํานาจ หน้าที่ ของผู้นําท้องถิ่น มีอะไรบ้าง 
ตอบ  : บทบาท หน้าที่ ดูแลทุกข์สุขพี่น้องประชาชน แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 

ให้อยู่ดีกินดี การพัฒนาด้านต่างๆ เช่น แหล่งน้ํา ถนน กลุ่มอาชีพ ต้องการช่วยแก้ไขปัญหา 
ความยากจน สรรหางบประมาณอื่นมาช่วย 

ถาม  : การทํางานในฐานะนายกองค์การบริหารส่วนตําบลที่ผ่านมา ท่านเคยประสบปัญหาความ
ขัดแย้ง หรืออุปสรรค ใด ๆ ในการปฏิบัติงานร่วมกับผู้นําท้องที่บ้างหรือไม่ อย่างไร (เป็น
ความขัดแย้งที่มีลักษณะหรือรูปแบบใด) 

ตอบ  : ทีมงาน บางคร้ังก็มีลักษณะการขัดแย้งกัน เร่ืองไม่เข้าใจกัน ก็พยายามเรียกมาพูดคุย ปรับ
ความเข้าใจ ขาดตกบกพร่อง ประชุม รู้ข้อบกพร่อง ปรับการทํางาน ทํางานเป็นทีม  มี
ความคิดไม่ตรงกัน ถ้าเราชี้แจงเหตุผล การไม่ยอมรับ ผู้ใหญ่บ้านบางส่วนไม่ยอมรับ
ข้อเสนอที่ว่า จะทําเป็นโครงสร้าง สิ่งก่อสร้างต่างๆ กิจกรรม บางคนไม่เห็นด้วย เช่น การ
ปฏิบัติธรรม งานภาพรวมตําบล ให้ใหญ่ บางคร้ัง ผู้ใหญ่บ้านไม่เห็นด้วย ยุ่งยาก ลักษณะนี้ 
พูดคุยชี้แจงลงเอยด้วยด ี

ถาม  : ท่านคิดว่าสาเหตุของความขัดแย้งเกิดจากอะไรบ้าง และท่านมีแนวทาง หรือวิธีการแก้ไข
 ปัญหาอย่างไร 
ตอบ  : ตําบลนี้มี 12 หมู่บ้าน ต่างคนอยากจัดงานที่บ้านตนเอง ขัดแย้ง เช่น การจัดงานวัด ถ้าจัด

งานที่วัดนี้  ผู้ใหญ่บ้านอยากจัดงานอีกวัดหนึ่ง ประเภทโครงสร้าง งบประมาณน้อย จะจัด
งานเป็นส่วนกลาง ท้องถิ่นอยากจัดบนถนน เป็นส่วนรวมทั้งตําบล สมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนตําบล ผู้ใหญ่บ้าน อยากให้ไปจัดงานพื้นที่ตัวเอง  วิธีการแก้ไขปัญหา เรียกประชุม
ท้องที่ท้องถิ่น พูดคุยกัน แสงดความคิดเห็นร่วมกัน ในที่ประชุมลงเอยด้วยดี หลาย ส่วน 
หลายคนแสดงความคิดเห็น เรามีงบประมาณไม่มาก งบประมาณแค่นี้ แบ่งไปหลายส่วน 
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ได้ส่วนน้อย ลงส่วนกลาง จะเป็นประโยชน์ มีการพัฒนาไปเร่ือย หารายได้จากหน่วยงาน
อ่ืนๆ เข้ามา ทําตรงนี้ มีงบประมาณพอแบ่งได้ จัดสรรให้ทั่วๆ กัน 

ถาม  : ในการปฏิบัติหน้าที่ ท่านได้เปิดโอกาสให้ประชาชน หรือกํานัน/ผู้ใหญ่บ้านมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาหรือแก้ไขปัญหา ที่เกิดขึ้นในชุมชนหรือไม่ อย่างไร 

ตอบ  : เปิดโอกาสให้ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน มาแสดงความคิดเห็น ความจําเป็นของพี่น้อง 
เกิดปัญหา หารือกับผู้ใหญ่บ้าน หารือแก้ไขร่วมกันให้โดยตลอด กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน มีส่วน
ร่วม เสนอแนะ เวลาออกชุมชน เรียกพี่น้องประชาชน มีความคิดเห็นเสนอแนะ ร่วมด้วย
ช่วยกัน 

ถาม  : ในการพัฒนาชุมชนในท้องถิ่นของท่าน ผู้นําท้องที่เข้ามามีบทบาท อย่างไร และ ท่านมี
ความคิดเห็นอย่างไรกับท่าทีดังกล่าว 

ตอบ  : กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน มีส่วนร่วม เสนอแนะ เวลาออกชุมชน เรียกพี่น้องประชาชน มีความ
คิดเห็นเสนอแนะ ร่วมด้วยช่วยกัน 

ถาม  : ในการพัฒนาชุมชนในท้องถิ่นของท่าน ท่านได้ใช้งบประมาณจากแหล่งใดบ้าง ผู้นําท้องที่
ได้มีส่วนสนับสนุนหรือไม่ อย่างไร ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับกรณีดังกล่าว 

ตอบ  : พัฒนาชุมชนบางส่วนก็มีงบประมาณ นอกเหนือองค์กร จากจังหวัด องค์การบริหารส่วน
จังหวัด ที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ เขต 6 ขอนแก่น จัดสรรงบประมาณมา
ให้เรา 

ถาม  : การเกิดความขัดแย้งระหว่างผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่น มีผลดี ผลเสีย มาก น้อย อย่างไร 
ขอให้ท่านช่วยวิเคราะห์ผลกระทบจากความขัดแย้งต่อทั้ง หน่วยงานองค์การบริหารส่วน
ตําบล ผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่นด้วย ท่านมีข้อคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะ อ่ืนใด เพื่อ
ป้องกันความขัดแย้ง ระหว่างผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่นบ้าง 

ตอบ  : เวลาหน่วยงานอ่ืนเรียกประชุม ให้ตัวแทนของหมู่บ้าน บางคร้ังก็ให้เรียกกํานันผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้นํา ไปอบรม 5 – 10 คน ให้กํานัน หัวหน้ากลุ่มมีศักยภาพ ไปร่วมฟังนโยบาย แนวคิดมา
พัฒนาตลอด ถ้าผลดี ทํางานร่วมกัน ถ้ากํานันผู้ใหญ่บ้าน หารือผู้นํา หรือองค์กรเข้าใจให้
ความร่วมมือ เป็นผลดี ในการพัฒนา ถ้าผู้นําท้องที่ ท้องถิ่น ขัดแย้ง  ไม่ให้ความร่วมมือ 
ผลเสีย คือ การพัฒนาในด้านต่างๆ ไม่มีประสิทธิภาพ ระหว่างคนเรา เกิดมาเป็นคนด้วยกัน 
ไม่ว่าหน้าที่ไหน อยู่ส่วนไหน ตําแหน่งไหน มีแนวทางร่วมด้วยช่วยกัน เข้าใจ สามัคคีกัน 
รักกัน ดูแลทุกข์สุขของพี่น้องประชาชน  นําเร่ืองสิ่งไหนดี อยากให้ช่วยกันทํา สิ่งไหนไม่ดี 
ก็ไม่ต้องเอามาปฏิบัติ ทําให้พี่น้องประชาชน เป็นการไม่ดี ก็เคยเตือนประจํา บางคนอย่าง
ว่า ตามสมัยบางอย่าง ทํางานเป็นประโยชน์ ตั้งใจทํามาตลอด ผู้นําบางที ผิดที่ ผิดคลอง
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ธรรม อยากให้เป็นแนวทางตลอด อยากให้ผู้นําทุกๆ ส่วน รับผิดชอบหน้าที่ ในเมื่อถูก
คัดเลือกเป็นผู้นํา อยากให้ตระหนักถึง พี่น้องประชาชน คัดเลือกเป็นผู้นําแล้ว เป็นตัวแทน
ของชาวบ้าน ให้ชาวบ้านอาศัยได้ ไม่ว่าเร่ืองราวต่างๆ เป็นการติดต่อ อําเภอ จังหวัด 
หน่วยงานอื่น ให้ผู้นําที่ถูกคัดเลือกมานี้ ตระหนักถึงตรงนี้ ช่วยเหลือให้เค้าอาศัยได้ 
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ถอดเทปการสัมภาษณ์ 
นายประยูร  ยิ่งยืน ตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบล 

วันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2552 เวลา 09.00 น. 
ณ บ้านเลขที่ 80 หมู่ที่ 3 บ้านป่าตอง  ตําบลบ้านกู่ อําเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม 

............................................................ 
ถาม  : ขอทราบชื่อ ที่อยู่ อายุ การศึกษา และขอความกรุณาท่านได้ช่วยเล่าถึงประสบการณ์การ

ทํางานที่ผ่านมา จนถึงการได้รับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตําบล ของท่านด้วย  
ตอบ  : ชื่อนายประยูร  ยิ่งยืน นายกองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านกู่ อยู่บ้านเลขที่ 80 หมู่ที่ 3 บ้าน

ป่าตอง  อายุ 46 ปี จบการศึกษา ม.ปลาย ประสบการณ์ เป็นบุคคลที่โชคดีไปหน่อย ทํางาน
อะไรก็จะอยู่แนวหน้าอยู่ตลอด มีผิดพลาดคร้ังหนึ่ง ที่เคยลงผู้ใหญ่บ้านไม่ได้รับเลือกเป็น
ผู้ใหญ่บ้าน แพ้เค้า คร้ังหนึ่ง ทําธุรกิจส่วนตัว เป็นผู้จัดการสาขาของภา พยนตร์ ก้าวสู่
การเมืองท้องถิ่น ปี 2540 รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล เป็นคณะ
ผู้บริหาร ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล ปี 2544 รับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล เป็นนายกองค์การบริหารส่วนตําบล 

ถาม  : ท่านมีความมุ่งหวังและมีทัศนคติในการเข้ามาทํางานในฐานะเป็นนายกองค์การบริหาร 
 ส่วนตําบลอย่างไร 
ตอบ  : มุ่งหวัง ท้องถิ่นเป็นท้องถิ่นที่อยู่ห่างไกลความเจริญ ด้อยการศึกษา ผู้คนที่มาร่วมงาน เป็น

บุคคลที่มีความสามารถ ตั้งเป้า ให้เขามีเงินเป็นล้านๆ บาท สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ตําบลเคยมีเงินล้านบาท ไหม ในครอบครัว ถ้ามีเงินล้านบาท เค้าสามารถบริหารเงินให้เกิด
ประโยชน์ต่อพี่น้องประชาชน ได้มากน้อยเพียงใด อย่างตั้งโจทย์ให้ตัวเองว่า เราไม่เคยมี
เงินล้าน อยากให้เงินล้านไปถึงครอบครัวพี่น้องประชาชน แก้ไขปัญหาตรงไหน ให้มันได้ 
ทุกบาททุกสตางค์ให้มันเกิดประโยชน์เท่าที่ควร เราว่าเราเคยเห็นผลงานที่ผ่านมา  

ถาม  : ผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่นลักษณะใด ที่ท่านคิดว่าจะทําให้เกิดความร่วมมือในการทํางาน
ได้ดี และมีประสิทธิภาพ 

ตอบ  : ผลงานของฝ่ายปกครอง ที่เค้าปกครองแต่ก่อน เค้ามาทํางานบางวันบางคร้ัง เค้าทํางานตอน
กลางคืน ก็เคยทํา เวลาที่ไม่มีงานมาก็มา เช่น ฤดูฝนที่พี่น้องมีปัญหาอุปสรรคต่อการทํางาน 

เค้าก็มีงบประมาณมาทํางาน ถ้าผมเป็นผู้บริหารผมจะแก้ไขเร่ืองที่มองดูแล้วไม่น่าจะ
เกิดขึ้นได้  จะแก้ไขปัญหาตรงนั้น ให้มันดีขึ้น แล้วก็รู้สึกว่า ตัวเองมาทํางานแล้วจะมี
บางส่วนต้องทําแบบเค้า ผมเข้าใจว่าวิธีการงบประมาณ มาปลายปี มาฤดูฝน มาปลายปีก็
ต้องทํา ต้องแก้ไขบางส่วน ทัศนคติ นอกจากจะมีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์แล้ว 
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ต้องเป็นคนที่ เมื่อได้รับตําแหน่งแล้ว ต้องมีความคิดเหมือนเดิม มีความคิดพัฒนา
เหมือนเดิม ไม่ยึดติดที่ตําแหน่งว่าใหญ่ ไม่ใช่ว่ามีตําแหน่งเอาความคิดตัวเองตําแหน่งที่ตน
สูงขึ้น เป็นใหญ่ เป็นโต แต่มีอํานาจมหาศาล ไม่หลงตัวเองถ้าบุคคลไม่หลงตัวเองอยู่ได้ว่า 
เราก็เป็นบุคคลคนหนึ่งในชุมชน เหมือนกับบุคคลอ่ืนเค้าแค่ตําแหน่งเราเป็นนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบล เราก็สามารถที่จะพูดคุยกับเค้า และรับความทุกข์ร้อนของเค้า มาร่วมงาน
ได้ มีการจูน ประสานเข้าหา ผมจะเป็นคนอย่างนั้น 

ถาม  : การปกครองท้องถิ่น ตามความเข้าใจของท่าน หมายถึงอะไร 
ตอบ  : การปกครอง ดูแลท้องถิ่นให้มีความผาสุก ไม่มีความขัดแย้งเป็นประโยชน์แก่พี่น้อง เอาใจ

ใส่เร่ืองคน ยาเสพติด เข้าไปดูแลกับฝ่ายปกครอง ตํารวจ 
ถาม  : การปกครองท้องที่ ตามความเข้าใจของท่าน หมายถึงอะไร    
ตอบ  : การปกครองท้องที่ ดูแลความเดือดร้อนทุกข์สุขของประชาชนว่า พื้นที่มีปัญหาขัดแย้ง

ท้องที่ เบียดที่กันทะเลาะวิวาทกัน ปกครองท้องที่ เข้าไปดู ก่อนเร่ืองราวบานปลายถึงโรง
ถึงศาล ให้มีความผาสุกก่อน 

ถาม  : บทบาท อํานาจ หน้าที่ ของนายกองค์การบริหารส่วนตําบล มีอะไรบ้าง 
ตอบ  : บทบาทหน้าที่ ที่กฎหมายกําหนดแต่ไม่ใช่กฎหมายกําหนดใช่คําพูด ใช้หลักการบริหาร

แบบหลักธรรมาภิบาลเป็นหลัก ทุกสิ่งทุกอย่าง ถ้าเราใช้กฎหมายมาคุยกัน ไม่ว่าจะเป็นคน
มาพูดติดต่อราชการ ถ้าเค้าเอาระเบียบมาคุยกับเรา เราเอาระเบียบมาคุยกับเค้า มันจะไม่จบ
ง่าย ถ้าเราเอาพึงพอใจกับระหว่างผู้มาติดต่องานกับเรา หาทางว่าเราจะให้เป็นอย่าง หาทาง
แก้ไขช่วยกัน ผมว่าอยู่ได้ 

ถาม  : การทํางานในฐานะนากยกองค์การบริหารส่วนตําบลที่ผ่านมา ท่านเคยประสบปัญหาความ
ขัดแย้ง หรืออุปสรรค ใด ๆ ในการปฏิบัติงานร่วมกับผู้นําท้องที่บ้างหรือไม่ อย่างไร (เป็น
ความขัดแย้งที่มีลักษณะหรือรูปแบบใด) 

ตอบ  : ไม่เคยมีกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ไม่เคยมีปัญหากับผม เพียงแต่ผู้ใหญ่บ้านที่เป็นผู้ รับเหมา 
ผู้ใหญ่บ้าน ที่ทําหน้าที่ผู้ใหญ่บ้านโดยตรง กับกํานันโดยตรง ไม่ เคยมีปัญหากับผมไม่มี 
ไม่ได้มีความขัดแย้งกันเลย ผมมีการวางแผนว่า แต่ละปีถ้าเราจะทํางานกัน จะมีแผนงาน
อย่างไร ผมก็เสนอนโยบายให้ฟัง ผมจะทําอย่างนั้น มีใครเห็นชอบบ้าง ถ้าใครเห็นชอบ ถ้า
เค้าไม่เห็นชอบ ขัดแย้งกับเรา เสนอแนะมา แนวความคิด เกิดประโยชน์ กับพี่น้อง
ประโยชน์ ผมก็เอาตามด้วย ส่วนผู้นําท้องที่บางส่วนที่ชอบสร้างปัญหาในที่ประชุมก็มี 
เป็นบุคลิกส่วนตัวคือไม่ฟังใครอยู่แล้ว คิดว่าตนเองถูกฝ่ายเดียว ไม่ฟังเหตุผล เพราะมีความ
เชื่อว่าทําตัวมีปัญหาไว้จะได้งบประมาณลงไปพัฒนาบ้านตนเองเยอะ บ้านนั้นเป็นทั้งเปิง
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บ้าน(มีลักษณะที่กล่าวมาทั้งหมู่บ้าน) บ้างก็อยากให้แก้ปัญหาให้ด่วน แต่หนังสือร้องทุกข์
ไม่ยอมส่งมา มันก็ไม่ถูกระเบียบก็ทําให้ยังไม่ได้ ก็บ่นว่าช้าไม่ทันการณ์ 

ถาม  : ท่านคิดว่าสาเหตุของความขัดแย้งเกิดจากอะไรบ้าง และท่านมีแนวทาง หรือวิธีการแก้ไข
 ปัญหาอย่างไร 
ตอบ  : รูปแบบผู้รับเหมา เค้าเป็นผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่ เค้าน่าจะได้งบประมาณ ได้มากกว่าคนอ่ืน 

รับเหมาส่วนตัว เอาแค่ว่าผู้รับเหมา เค้าน่าจะได้รับงานมากกว่าผู้รับเหมารายอ่ืน ส่วนตัวผม
ให้ตามเนื้องาน ดูแล ถ้าเป็นงานตามอํานาจหน้าที่ ตามผลงาน ผมให้ตามต้องการของผู้
รับจ้าง ถ้าคุณอยากได้จริง คุณต้องพัฒนางานของคุณขึ้นมา ไม่มีเคร่ืองจักร ไม่มีอะไร 
ลูกน้องคุณก็คุมไม่ได้ ผู้ควบคุมไปสั่งงานให้สั่งลูกน้องคุณ สาเหตุ ไม่ใช่เร่ืองขัดแย้ง แต่
เป็นเร่ืองส่วนตัว เร่ืองมักมาก เร่ืองตัวเอง สร้างถีบตัวเอง มีบทบาท เราต้องศึกษา ปรึกษา
เค้ายกตัวเองขึ้นมาเป็นใหญ่ แค่นั้น ผมก็เลยว่ามันคนละหน้าที่ ผมเคยจับเข่าคุยกันกับแก 
เรียกมาคุย สร้างเครดิต ให้ตัวเองขึ้นมา ผมเรียกแกมาคุย มันคนละเร่ืองกัน ผมมีหน้าที่ดูแล
งบประมาณกับพี่น้อง คุณมีหน้าที่ควบคุมตรวจสอบการทํางานของผม ส่วนเร่ืองที่มันไม่ดี 
เราก็คุยกันได้ มีอะไรก็แนะนํากันได้ จากนั้นก็หาย ก็ไม่มีอะไร ปรับความเข้าใจ 

ถาม  : ในการปฏิบัติหน้าที่ ท่านได้เปิดโอกาสให้ประชาชน หรือผู้นําท้องที่มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาหรือแก้ไขปัญหา ที่เกิดขึ้นในชุมชนหรือไม่ อย่างไร 

ตอบ  : เปิดโอกาส เร่ืองการสร้างงานทุกเร่ือง ต้องมาจากความต้องการของหมู่บ้าน ประชาคม ทุก
เร่ือง เค้าต้องการอะไร อยากให้ทําอะไร ความต้องการของพี่น้องประชาชน เป็นหลัก 

ถาม  : ในการพัฒนาชุมชนในท้องถิ่นของท่าน ผู้นําท้องที่เข้ามามีบทบาทอย่างไร และ ท่านมี
ความคิดเห็นอย่างไรกับท่าทีดังกล่าว 

ตอบ  : ผมจะเรียกประชาคม ไปร่วมตรวจสอบงานโครงการต่างๆ ผมให้ผู้ใหญ่บ้านเป็นตัวหลัก 
แต่ละหมู่บ้าน ต้องมีผู้ใหญ่บ้าน เมื่อไม่เป็นกรรมการตรวจรับงานจ้าง คุณก็เป็นกรรมการ
เปิดซองสอบราคา กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ต้องมีบทบาทตรงนี้ หลักการพัฒนาชุมชน ให้
บทบาทเค้า กลุ่มอาชีพ งบกระตุ้นเศรษฐกิจ หมู่บ้านละหนึ่งแสนบาท ผมว่า ให้แยกได้ 
หมู่บ้านหนึ่งๆ สามารถมีหลายกลุ่มได้ ให้ของบประมาณ แต่ว่าก่อนของบประมาณต้องมี 
การได้รับการประชาคมหมู่บ้านประชุมผู้ใหญ่บ้าน ผู้ใหญ่บ้านสามารถรับรู้ได้ว่าใน
หมู่บ้านมีกี่กลุ่ม ไม่ใช่ว่ากลุ่มเค้ามีเอกสาร กู้เงินกระตุ้นเศรษฐกิจบ้านเราขอยืมไปกู้เงิน
กระตุ้นเศรษฐกิจ แล้วคราวคืนมา ผู้ใหญ่บ้านไม่ทราบ ผมเห็นแล้วหลายๆ ตําบล ที่มันมี
ปัญหา ไม่ส่งคืน   



 131 

ถาม  : ในการพัฒนาชุมชนในท้องถิ่นของท่าน ท่านได้ใช้งบประมาณจากแหล่งใดบ้าง ผู้นําท้องที่
ได้มีส่วนสนับสนุนหรือไม่ อย่างไร ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับกรณีดังกล่าว 

ตอบ  : กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ใช้แรงงาน การพัฒนาให้ความร่วมมือ ชักชวนชุมชน ไม่สามารถเรียก
เค้ามา ร่วมงานกันหมดได้ ต้องอาศัยกํานันผู้ใหญ่บ้าน จะเป็นแรงงานมาช่วยเร่ืองเงิน ใช้
งบประมาณ จากองค์การบริหารส่วนตําบล ที่มีมาจากการบริจาค เป็นเร่ืองธรรมดา ในการ
วางแผน เร่ืองการแข่งขันกีฬา ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จัดกิจกรรมวันเด็ก มีทั้งที่ไปช่วยเหลือ 

ถาม  : การเกิดความขัดแย้งระหว่างผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่น มีผลดี ผลเสีย มาก น้อย อย่างไร 
ขอให้ท่านช่วยวิเคราะห์ผลกระทบจากความขัดแย้งต่อทั้ง หน่วยงานองค์การบริหารส่วน
ตําบล ผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่นด้วย 

ตอบ  : ไม่ว่าจะเป็นผู้นําท้องที่ ท้องถิ่น ชาวบ้าน มีค่าเท่ากัน ถ้าขัดแย้ง ไม่ว่าเราจะขัดแย้ง ชาวบ้าน 
มีค่าเท่ากัน มีโทษ ทํางานสะดุดในการทํางานของเรา ฉะนั้น ผมไม่ได้ติดว่าเราจะมีความ
ขัดแย้งกับผู้ใหญ่บ้านอย่างเดียว เราจะต้องไม่ขัดแย้งกับชุมชนทุกคน ไม่ว่าจะทํางานอะไร
ทั้งสิ้น ผลดี ทําให้เราทํางานราบร่ืน ไม่มีปัญหาอุปสรรคในการทํางาน ช่วยร่วมกัน
ตรวจสอบร่วมกันทํางานไป เกิดผลดี  ถ้าเราขัดแย้งเมื่อไร การทํางานก็จะไม่ประสบ
ผลสําเร็จ ความเป็นมิตรน้อยลง ความเชื่อถือและไว้วางใจจะหมดไป และการให้ความ
ร่วมมือ ก็ลําบาก ถ้าเราดําเนินการที่ดี ที่ถูก ก็ไม่มีปัญหา สําหรับปัญหาท้องที่ ถ้าขัดแย้ง 
การพัฒนาก็ล่าช้า งบประมาณแทนที่จะถึงมือประชาชน มันก็เป็นผลกระทบ แทนที่เราจะ
พัฒนาให้เจริญรุ่งเรืองไปเร่ือยๆ ในส่วนนั้น ถ้าเราขัดแย้งกันเมื่อไร มันก็ไม่มีทางดี เราต้อง
หาทางแก้ไขในส่วนนี้ 

ถาม  : ท่านมีข้อคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะ อื่นใด เพื่อป้องกันความขัดแย้ง ระหว่างผู้นําท้องที่และ
 ผู้นําท้องถิ่นบ้าง 
ตอบ  : ข้อเสนอแนะ ลดความเห็นแก่ตัว อยู่ได้ด้วยตัวเอง ต่างคนต่างลด คนอื่นก็ลดความเห็นแก่

ตัวลงก็อยู่ได้ ไม่มีผู้ขัดแย้ง ทุกอย่าง คนเราจะมองกันในทางไม่ดี สมมุติว่าเค้าเสนอให้ผม
เป็นประธานกองทุนหมู่บ้านทุกปี คนอื่นที่อยากเป็นกรรมการอีก เค้าอยากเป็นทุกปี เค้า
อาจมีอะไรดีๆ กว่าเรา เค้าคิดไปเอง แต่คนที่เป็นกรรมการ เค้าไม่มีอะไร นอกเหนือ
ความคิด คนเราคิดไปเอง ถ้าตัวเองเป็นจะได้ดี ก็อยากจะเป็นเหมือนเค้า เป็นนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบล คิดว่าสบาย ง่าย ถ้าตัวเองเป็น ผมว่า ถ้าถ่ายโอนกันได้ ส่งไม้ผลัด ผมจะ
ส่งแล้ว นายกองค์การบริหารส่วนตําบลงานหนัก ถ้ามีความตั้งใจจริงใจจะทํา แต่เราจะส่ง
ไม้ให้แก่คนที่เร็วเท่าเรา หรือเร็วกว่าเรา แต่เราไม่ส่งไม้ให้แก่คนที่ต่ํากว่าเรา คู่แข่งก็แซงเรา
ได้ เราเป็นต่อดีกว่า 
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ความขัดแย้ง เกาะสวนสุขภาพ ผมมีนโยบายว่า รอบๆ สระ จะทําลานคอนกรีต จะ
ปลูกต้นไม้ ให้พี่น้องไปออกกําลังกาย สร้างศาลา ที่พักผ่อน งบประมาณจากกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น ของบประมาณเฉพาะกิจส่งไป ขุดยังไม่หมด ขุดเป็นเกาะเสร็จแล้ว 
ตัวนี้ มีแผนอยู่แล้ว ชาวบ้าน ต้องการขุดลอกหนองน้ํา แต่นโยบายผม ต้องการพัฒนาเป็น
แหล่งท่องเที่ยว ใกล้โบราณสถาน ไม่มีปัญหา แต่เค้าทําหนังสือไปร้องเรียน อําเภอมาดู เรา
ทําตามแบบแปลน มีการประชุมประชาคม เป็นเร่ืองนโยบายของผู้บริหาร 
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ถอดเทปการสัมภาษณ์ 
นายจารึก  เศรษฐกิจ  ตําแหน่งกํานัน 

วันที่ 17 มกราคม  2552  เวลา 15.55 น. 
ณ บ้านเลขที่ 62 หมู่ที่ 11 บ้านหัวเรือ  ตําบลแวงดง อําเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม 

............................................................ 
ถาม  : ขอทราบชื่อ ที่อยู่ อายุ การศึกษา และขอความกรุณาท่านได้ช่วยเล่าถึงประสบการณ์ 

การทํางานที่ผ่านมา จนถึงการได้รับเลือกตั้งเป็นกํานัน ของท่านด้วย  
ตอบ  : ชื่อนายจารึก เศรษฐกิจ กํานันตําบลแวงดง อําเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม  อยู่

บ้านเลขที่ 62 หมู่ที่ 11 บ้านหัวเรือ อายุ 59 ปี จบการศึกษา ม.3 ประสบการณ์เคยเป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิสภาตําบล 3 ปี ปี 2526 เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 3 ปี เป็นผู้ใหญ่บ้าน อายุ 29 ปี 
เคยเป็นคณะกรรมการบริหาร ฝ่ายบริหาร องค์การบริหารส่วนตําบล ที่มีกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน
เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล โดยตําแหน่ง อาชีพหลัก ทํานาและค้าขาย ส่งลูก
เรียนหนังสือ จบระดับปริญญาตรี 3 คน  

ถาม  : ท่านมีความมุ่งหวังและมีทัศนคติในการเข้ามาทํางานในฐานะเป็นกํานัน อย่างไร ผู้นํา
ท้องที่และผู้นําท้องถิ่นลักษณะใด ที่ท่านคิดว่าจะทําให้เกิดความร่วมมือในการทํางานได้ดี 
และมีประสิทธิภาพ 

ตอบ  : ความตั้งใจครั้งแรก คือ อยากนําประสบการณ์การทํางานและความสามารถด้านบริหารที่มี
อยู่ มาพัฒนาตําบล เนื่องจากเคยสร้างผลงานไว้มาก เป็นที่ยอมรับของสังคม จึงตั้งใจจะทํา
หน้าที่ในฐานะตัวแทนของประชาชน ด้วยความซื่อสัตว์สุจริต อยากพัฒนาท้องถิ่นให้
เจริญก้าวหน้า หลักการทํางาน ต้องมีความซื่อสัตย์ เป็นกันเอง เป็นกํานัน 6 ปี และนายก
องค์การบริหารส่วนตําบล ยุคแรก การพัฒนาและการทํางานยังมีความไม่เข้าใจ เช่น 
องค์การบริหารส่วนตําบลคิดโครงการอะไรขึ้นมา ออกเป็นข้อบังคับ การ ปรับแผนพัฒนา 
ก่อนที่จะนําแผนพัฒนาเข้า ต้องมีการประชาคมของแต่ละหมู่บ้าน สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบลไม่บอก มาประชุมแบบรวบรัด ส่งแผนพัฒนาไม่ตรงความต้องการของ
หมู่บ้าน บางหมู่บ้านไม่พอใจ พอยุคต่อมาช่วงที่ 2 ได้พูดคุยกับนายกองค์การบริหารส่วน
ตําบล ว่าต้องให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบอกกันให้เข้าใจกับท้องที่ด้วย  
เพราะชาวบ้านจะได้รับรู้เร่ืองการทําแผน ก่อนทําแผนให้ท้องที่เค้าประชุมชาวบ้านว่า
องค์การบริหารส่วนตําบล จะส่งแผนเพื่อเพื่อจัดสรรงบประมาณ หมู่บ้านไหน ที่ต้องการ
โครงการอะไร อย่างไร ให้จัดประชุม สมมติว่าเดือนพฤษภาคม จะส่งแผน ให้ประชุม
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ชาวบ้าน เพื่อเตรียมแผน เรียงลําดับ 1 2 3  แล้วให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลเอา
ไปประชุมสภา อภิปราย ระยะหลังๆ ก็เข้าใจ ดีขึ้นกว่าเดิม 

ถาม  : การปกครองท้องถิ่น ตามความเข้าใจของท่าน หมายถึงอะไร 
ตอบ  : การปกครองท้องถิ่น ผู้เข้ามาพัฒนาตําบล ในรูปแบบนายกองค์การบริหารส่วนตําบล เป็น

ผู้บริหาร จัดสรรงบประมาณ/โครงการ เป็นสิ่งที่ดี แต่ให้อํานาจของนายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบลมากเกินไป การจัดสรรงบประมาณ อยากให้เหมือนรุ่นก่อน ที่เป็นประธาน
กรรมการบริหาร มีสิทธิโต้แย้ง ปลดออกได้ สมมติว่าประธานกรรมการบริหาร มีความคิด
เอาแต่ใจตัวเอง โดยไม่ยึดเอาหลักประชาคม พวกผมมีสิทธิปลดออกได้ ปัจจุบันนี้ ผมได้คุย
กับผู้หลักผู้ใหญ่ว่า สภาองค์การบริหารส่วนตําบลไม่ค่อยมีสิทธิเท่าไร ไปให้อํานาจของ
ปวงชนสามารถยื่นชื่อถอดถอนนายกองค์การบริหารส่วนตําบล ผมว่านายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบลท่านก็กร่างเกินไป ผมคิดอย่างนี้  สาเหตุเพราะแต่ละคนไม่ทําตามหน้าที่ สมาชิก
องค์การบริหารส่วนตําบล ก้าวก่ายหน้าที่ผู้ใหญ่บ้าน เซ็นชื่อส่งโครงการเอง สุดท้าย
โครงการก็ตีกลับ งานก็ไม่สําเร็จ การส่งโครงการไม่ทําประชาคม หรือทําไม่เป็นก็ไม่รู้  อีก
อย่างพื้นที่ตําบลกว้างมาก 19 หมู่บ้าน แต่ประชากรไม่มาก ไม่เหมือนในเมืองที่ประชากร
หนาแน่น ดังนั้น งบประมาณจึงไ ม่มาก แต่ความต้องการยังมากเพราะพื้นที่ใหญ่ 
งบประมาณก็ไม่พอ ถนนหนทางก็ยังเป็นลูกรัง จําเป็นจะต้องพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน
ก่อน” 

ถาม  : การปกครองท้องที่ ตามความเข้าใจของท่าน หมายถึงอะไร    
ตอบ  : การปกครองท้องที่ แต่ก่อนพวกผมมีส่วนร่วมกับสภาองค์การบริหารส่วนตําบล เราไม่ก้าว

ก่าย ซึ่งกันและกัน รักษาความสงบ ประชาคม จัดทําแผนร่วมกัน คุยกันได้ พวกผมมีหน้าที่
รักษาความสงบ จัดประชุมประชาคม พัฒนาหมู่บ้าน ช่วยเหลือผู้ยากจน ส่งเสริมกลุ่มอาชีพ 
แก้ไขเวลาชาวบ้านมีปัญหา การพัฒนา เช่น ถนนหนทาง ส่งเสริมอาชีพ ผู้ด้อยโอกาส รู้ดี
สามารถคุย สร้างความสมานฉันท์ ให้เค้ารู้ว่าเราต้องมีส่วนร่วม ประกอบสัมมาอาชีพ พวก
ผมพูดคุยกับชาวบ้าน คุยให้กับสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล ให้เข้าประชุมทุกคร้ัง 
เพื่อรับทราบปัญหาร่วมกัน บุคลิกภาพการเอาแต่ใจตนเอง เชื่อว่าตนเองถูกอยู่คนเดียว โผง
ผาง ใช้อํานาจบังคับผู้อ่ืน เก็บอารมณ์ไม่ค่อยอยู่ของนายกองค์การบริหารส่วนตําบล ไม่ฟัง
ความคิดเห็นคนอ่ืน ถือว่ามีอํานาจมาก ทําอะไรแบบรวบรัดไม่มีการเตรียมการก่อน เช่น 
เมื่อมีการประชุมแก้ไขปัญหาต่างๆ ทําแบบรวบรัด ทําให้ไม่ได้ปัญหาที่เป็นความต้องการ
ของประชาชน แต่บางปัญหาก็ล่าช้า ไม่ทันการณ์ อ้างแต่ระเบียบกลัวผิดกฎหมาย 
ประชาชนที่เดือดร้อนก็กําลังจะแย่ 
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ถาม  : บทบาท อํานาจ หน้าที่ ของกํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน มีอะไรบ้าง 
ตอบ  : หน้าที่  รักษาความสงบในตําบล พัฒนาส่งเสริมอาชีพระดับตําบล จัดประชุมชี้แจง

ผู้ใหญ่บ้านในด้านการพัฒนาและการรักษาความสงบ สร้างความสมานฉันท์กับองค์การ
บริหารส่วนตําบล ร่วมกันในการวางแผนพัฒนา   

ถาม  : การทํางานในฐานะกํานันที่ผ่านมา ท่านเคยประสบปัญหาความขัดแย้ง หรืออุปสรรค  
ใด ๆ ในการปฏิบัติงานร่วมกับนายกองค์การบริหารส่วนตําบลบ้างหรือไม่ อย่างไร (เป็น
ความขัดแย้งที่มีลักษณะหรือรูปแบบใด) 

ตอบ  : ไม่มีความขัดแย้งที่รุนแรง แต่ถ้าหากเกิดปัญหาขึ้น มีชาวบ้านพูดให้ฟังเกี่ยวกับชาวบ้านกับ
สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล ก็ปรับความเข้าใจ พูดคุยกับนายกองค์การบริหารส่วน
ตําบล ได้บอกให้ประชาชนไปปรึกษา ดําเนินการช่วยเหลือประสานให้ 

ถาม  : ท่านคิดว่าสาเหตุของความขัดแย้งเกิดจากอะไรบ้าง และท่านมีแนวทาง หรือวิธีการแก้ไข 
 ปัญหาอย่างไร 
ตอบ  : เค้าเล่าให้ฟังว่า นายกองค์การบริหารส่วนตําบล ท่านมีอํานาจสูงเกินไป สมมติว่าขัดแย้งกับ

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล ไม่มีอํานาจหน้าที่ถอดถอนในช่วงนั้นได้ ผมอยาก
ให้พิจารณาปรับปรุงกฎหมายใหม่ สําหรับเร่ืองขัดแย้งระหว่าง กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน อย่างอ่ืน
ไม่มีครับ การทํางานในหน้าที่ ได้รับความร่วมมือพอสมควร ส่วนเร่ืองการจัดทําแผน ผม
ไม่ค่อยชอบใจนัก ผมรู้สึกท่านไม่ให้เกียรติท้องที่ ไม่เชิญร่วมจัดทําแผน หรือถ้าเชิญก็แบบ
รวดเร็วมากเชิญวันนี้เย็นประชุมพรุ่งนี้ เช้า เตรียมการไม่ทัน ผมคิดว่าน่าจะเชิญกํานัน 
ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้านเข้าร่วมประชุมด้วย นี่สําคัญ ให้ผู้ปกครองท้องที่ รับรู้ว่าปัญหามี
อะไร นโยบายท่านมีอย่างไร จึงจะส่งแผน /โครงการเข้ามาถูก ส่วนมากโครงการของแต่ละ
หมู่บ้าน จะไม่สอดคล้องกับนโยบายของเบื้องบน และนโยบายเบื้องบนก็ไม่สอดคล้องกับ
ความต้องการของชาวบ้าน ทําให้แผนพัฒนาตกไป ส่วนที่แก้ไขนายกองค์การบริหารส่วน
ตําบลควรให้ความสําคัญท้องที่ ร่วมคิดร่วมทํา ร่วมรับฟัง ส่วนมากพูดแล้วไม่รับฟัง ให้ฝ่าย
สภาองค์การบริหารส่วนตําบลไปเลย เช่น ด้านการส่งเสริมการเกษตร จะให้เกษตรส่งแผน 
/โครงการ ไม่เคยบอก ไม่เคยรู้ว่าอยู่ดีๆ แกไปรวบรัดเอาเลย น่าจะถามหน่อยว่า เดือนนั้นจะ
จัดทําแผนแล้วน่ะ ด้านเกษตร ด้านพัฒนาชุมชน ให้ประชาคมหมู่บ้านแล้วส่งแผนพัฒนา
เข้ามา ท่านต้องการอะไร มีปัญหาอะไร มีปัญหาศัตรูข้าวไหม ดิน ปุ๋ย ขาดคุณภาพไหม 
หรือพันธุ์ข้าว ขาดคุณภาพไหม พันธุ์ข้าวไม่มี ต้องการอย่างนี้ น่าจะอย่างนั้นมากกว่า ปีที่
ผ่านมา ส่วนมากไม่ค่อยเชิญ เชิญปุ๊บปั๊บมาเลย ผู้ใหญ่บ้านปรับตัวไม่ทัน ศักยภาพของคน
ไม่เหมือนกัน  ผมไม่มีปัญหา ผมพร้อม ขนาดผมเตรียมพร้อม ก็ยังไม่ทัน ไม่รู้ล่วงหน้าจะ
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เอาแผนยุทธศาสตร์ หรือแผน 3 ปี แผน 4 ปี แผน 1 ปี ในการประชุมร่วมระหว่างสภากับ
ท้องที่ ไม่เชิญกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นลักษณะการไม่ให้เกียรติ ส่วนตัวไม่มีปัญหาอะไร ผม
ต้องเร็วด้วย ท่านก็ไม่มีปัญหากับผม ผมนั่งฟัง ด้านปัญหา ถกเถียงกันในที่ประชุมเป็นเร่ือง
ธรรมดา วิธีจัดการที่ผ่านมาก็คุยกันเมื่อขัดแย้งหรือไม่เข้าใจกัน บางคร้ังก็แนะนําให้
ประชาชนที่เดือดร้อนถามนายกเลยจะได้หายสงสัย ก็ธรรมดาไกล่เกลี่ยประนีประนอม 
ยอมๆ กันบ้างจะได้ไม่บานปลาย เป็นญาติ เป็นพี่เป็นน้องกันอยู่แล้ว 

ถาม  : ในการปฏิบัติหน้าที่ ท่านได้เปิดโอกาสให้ประชาชน หรือนายกองค์การบริหารส่วนตําบล 
มีส่วนร่วมในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหา ที่เกิดขึ้นในชุมชนหรือไม่ อย่างไร 

ตอบ  : เปิดให้ประชาชน ให้ผู้นําหมู่บ้าน เข้าร่วมในการแก้ไขปัญหา นายกองค์การริหารส่วน
ตําบลก็เหมือนกัน ผมต้องมีส่วนร่วมด้วยกับองค์การบริหารส่วนตําบลในการแก้ไขปัญหา 
ป่าถูกบุกรุก ป่าถูกทําลาย ปรึกษาหารือ  

ถาม  : ในการพัฒนาชุมชนในท้องที่ของท่าน นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเข้ามามีบทบาท 
 อย่างไร  และ ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับท่าทีดังกล่าว 
ตอบ  : เร่ืองการพัฒนาตําบลเดี๋ยวนี้ ท่านปรับตัวดีขึ้นแล้ว ในการฟังเสียงท้องที่ แต่ก่อนไม่เคยให้

ความสําคัญกับท้องที่ ในการพัฒนา เราปรับเข้าหากันแล้ว คือไม่ให้ความสําคัญในการเข้า
ประชุมต่างๆ ในการพัฒนา ท่านต้องแจ้งท้องที่ แต่เป็นบางส่วน ในการพัฒนาเราก็ชวน
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลมาดูพื้นที่ ตรงนี้ น้ําท่วม ฝนแล้ง ท่านต้องนําไปพิจารณา
แก้ไข มีส่วนร่วม มาร่วมพิจารณาดู  

ถาม  : ในการพัฒนาชุมชนในท้องที่ของท่าน ท่านได้ใช้งบประมาณจากแหล่งใดบ้าง นายก
องค์การบริหารส่วนตําบลได้มีส่วนสนับสนุนหรือไม่ อย่างไร ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร
กับกรณีดังกล่าว 

ตอบ  : จากองค์การบริหารส่วนตําบลใช้งบประมาณเป็นบางส่วนในการพัฒนา อีกส่วนหนึ่งใช้
กําลังชาวบ้าน เป็นแรงงานสมทบในการพัฒนา เช่น หน้าบ้านน่ามอง ชาวบ้านเอาแรงงาน
สมทบมากกว่า องค์การบริหารส่วนตําบลมีส่วนสนับสนุน เช่น ตะปู ไม้ แค่นั้น จะว่าพอใจ
ไหม ก็ไม่พอใจ อยากให้มีการจัดสรรพัฒนาให้มีส่วนร่วมสมทบมากกว่านี้ สามารถ
ประกวดประชันได้ งบประมาณน้อยเกินไป ทําอะไรไม่ได้หรอก 

ถาม  : การเกิดความขัดแย้งระหว่างผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่น มีผลดี ผลเสีย มาก น้อย อย่างไร  
ขอให้ท่านช่วยวิเคราะห์ผลกระทบจากความขัดแย้งต่อทั้ง หน่วยงานองค์การบริหารส่วน 
ตําบล ผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่นด้วย 
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ตอบ  : ผลดี ผลเสีย ถ้าเกิดความขัดแย้ง ผลการพัฒนาต่างๆ จะหยุดไปหมด ไม่ราบร่ืน ในการ
พัฒนาตําบล พื้นที่ของตนเอง อยากให้สอดคล้องซึ่งกันและกัน สามารถเอ้ืออาทร ถ้ามี
ปัญหาความขัดแย้ง ทําให้โครงการลงมาไม่ประสบผลสําเร็จไปคนละอย่าง ไม่อยากให้มี
ขัดแย้งระหว่างองค์การบริหารส่วนตําบลกับท้องที่  ขัดแย้งความคิดรุนแรงก็ดี ไม่อยากให้
มีความขัดแย้ง สมมติว่าการพัฒนาหมู่บ้าน ให้ทําที่ไหน เมื่อไร โครงการอย่างไร การจัดทํา
แผนอย่างไร ข้อบัญญัติอย่างไร ก็อยากให้ท้องที่รับรู้ด้วย แสดงความคิดเห็นด้วย ไป
ด้วยกันด้วยดี  อยากให้องค์การบริหารส่วนตําบลปรับตัวเข้าท้องที่ด้วย ให้ความสําคัญ 

ถาม  : ท่านมีข้อคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะ อ่ืนใด เพื่อป้องกันความขัดแย้ง ระหว่างผู้นําท้องที่ 
และผู้นําท้องถิ่นบ้าง 

ตอบ  : เสนอว่าโดยเฉพาะคณะผู้บริหาร นายกองค์การบริหารส่วนตําบล ส่วนหนึ่ง สมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนตําบลบางหมู่บ้าน ขัดแย้งกับผู้ใหญ่บ้าน เป็นหลายหมู่บ้านไม่ใช่
หมู่บ้านเดียว เวลาถกเถียงปัญหากัน จะยกเร่ืองนี้มาพูดว่า สําหรับผู้ใหญ่บ้าน ผมไม่มี
ปัญหา มีความสัมพันธ์ดี คือให้รู้เร่ืองกันก่อน  ส่วนมากเรียนรู้ ประสบการณ์ ผู้ใหญ่บ้าน 
พูดให้ฟัง ส่วนมาก สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล ล้ําเขตผู้ใหญ่บ้าน ประชุมเอง 
เชิญประชาชนเอง บางหมู่บ้าน จะเอาแผนโครงการ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล 
รับทราบจากที่ประชุมสภาฯ มา ก็มาเขียนโครงการเอง  ทั้งๆ ที่ตัวเองไม่ชํานาญเท่าไร ก็ไม่
มีลายเซ็นผู้ใหญ่บ้าน เอาไปส่ง นายกองค์การบริหารส่วนตําบลก็ตีกลับมา ให้ผู้ใหญ่บ้าน
เซ็น การประชุมประชาคม ไม่พอใจกัน ปัญหาตรงนี้ก็เกิด 
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ถอดเทปการสัมภาษณ์ 
นายจํารัส  ผาพงษา  ตําแหน่งกํานัน 

วันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2552 เวลา 19.05 น. 
ณ บ้านเลขที่ 41 หมู่ที่ 2 บ้านโนนรัง ตําบลบ้านกู่ อําเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม 

............................................................ 
ถาม  : ขอทราบชื่อ ที่อยู่ อายุ การศึกษา และขอความกรุณาท่านได้ช่วยเล่าถึงประสบการณ์การ

ทํางานที่ผ่านมา จนถึงการได้รับเลือกตั้งเป็นกํานัน ของท่านด้วย  
ตอบ  : ชื่อนายจํารัส  ผาพงษา กํานันตําบลบ้านกู่ อยู่บ้านเลขที่ 41 หมู่ที่ 2 บ้านโนนรัง อายุ 58 ปี 

การศึกษา จบ ม.2 โรงเรียนวัดบ้านโนนรัง ประสบการณ์ ปี 2526 เป็นสารวัตรกํานัน ปี 
2533 เป็นผู้ใหญ่บ้าน ปี 2536 เป็นกํานัน เคยช่วยเหลือชุมชน วัด อนามัย ให้ความร่วมมือ 
เสียสละเวลา เพื่อส่วนรวม สมัครเป็นกํานัน ไม่มีคู่แข่ง ทํานา ไม่ค้าขาย มีลูก 3 คน  

ถาม  : ท่านมีความมุ่งหวังและมีทัศนคติในการเข้ามาทํางานในฐานะเป็นกํานัน อย่างไร ผู้นํา
ท้องที่และผู้นําท้องถิ่นลักษณะใด ที่ท่านคิดว่าจะทําให้เกิดความร่วมมือในการทํางานได้ดี 
และมีประสิทธิภาพ 

ตอบ  : มุ่งหวังภูมิใจ ดีใจ เกิดมาร่วมทํางานกับรัฐ มีส่วนร่วม เสียสละ มีค่า ไม่คิดว่ามีปัญหาอะไร 
ง่ายที่สุดแล้ว การเป็นกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน คนยุ่งยากเป็นไม่ได้ครับ 

ถาม  : การปกครองท้องถิ่น ตามความเข้าใจของท่าน หมายถึงอะไร 
ตอบ  : ผู้นําท้องถิ่นท้องที่ ประสานสัมพันธ์กัน ก็เพื่อนกัน กํานัน นายกองค์การบริหารส่วนตําบล 

ผู้ใหญ่บ้านทุกส่วน ร่วมกัน งานจะร่ืน ขัดกัน งานไม่ร่ืน กับชาวบ้าน ก็เหมือนกัน ปกครอง
ท้องถิ่น นายกองค์การบริหารส่วนตําบล บริหารจัดการเกี่ยวกับงบประมาณ หลายๆ ด้าน  

ถาม  : การปกครองท้องที่ ตามความเข้าใจของท่าน หมายถึงอะไร    
ตอบ  : การปกครองท้องที่ รักษาความสงบเรียบร้อย ให้การรักษา ช่วยเหลือราษฎร ให้อยู่อย่างไม่

มีปัญหา ร่มเย็นเป็นสุข ช่วยเหลือเค้า การงาน ผู้ประสบภัย เราเป็นคนช่วยเหลือ คนตาย 
ย้าย เกิด เรารับผิดชอบหมด รักษาพยาบาล เราช่วยเหลือเค้า 

ถาม  : บทบาท อํานาจ หน้าที่ ของกํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน มีอะไรบ้าง 
ตอบ  : บทบาท ช่วยเหลือราษฎรภายในหมู่บ้าน ตําบล สนับสนุนงบประมาณ มาให้มีส่วนร่วม 

ช่วยเหลือประชาชน ทุกอย่าง ช่วยเหลือการเกษตร จปฐ. ด้อยโอกาส ต่อเติมบ้านเรือน ขอ
งบประมาณ องค์การบริหารส่วนตําบล อําเภอ หลายๆ ส่วน ฤดูหนาว ขอผ้าห่มกันหนาว
จากอําเภอ 

ถาม   : การทํางานในฐานะกํานันที่ผ่านมา ท่านเคยประสบปัญหาความขัดแย้ง หรืออุปสรรค ใด ๆ  
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 ในการปฏิบัติงานร่วมกับนายกองค์การบริหารส่วนตําบลบ้างหรือไม่ อย่างไร (เป็นความ 
 ขัดแย้งที่มีลักษณะหรือรูปแบบใด) 
ตอบ  : ไม่เคยขัดแย้ง องค์การบริหารส่วนตําบล ประชาชน ทุกอย่างโปร่งใสหมด องค์การบริหาร

ส่วนตําบลบริหารออกหนังสือ เราก็สนองนโยบาย ก็ไม่มีขัดแย้ง ตามที่ผ่านๆ มา สนอง
องค์การบริหารส่วนตําบล ทุกอย่าง 

ถาม  : ท่านคิดว่าสาเหตุของความขัดแย้งเกิดจากอะไรบ้าง และท่านมีแนวทาง หรือวิธีการแก้ไข
 ปัญหาอย่างไร 
ตอบ  : สาเหตุ ท้องที่กับท้องถิ่น มันก็มีผลประโยชน์ไม่ลงตัว การประชุม ไม่ประชุม องค์การ

บริหารส่วนตําบล มีงบประมาณ ถนน เบี้ยยังชีพ ถนนเพื่อการเกษตร คสล. ถ้ามีขัดแย้ง 
แสดงว่า ประชาคมกับหมู่บ้าน ข้างเคียง ดูหัว ดูหาง งบประมาณหมด ก็ไม่เป็นอะไร 
ประชาคมตกลง งบประมาณ องค์การบริหารส่วนตําบล จะมาสนับสนุน ต้องตกลงกัน 
ประชุมในเร่ืองที่เป็นปัญหา ก็ไม่มีปัญหา ถ้าไม่ตกลง ไม่คุยกันเหมือนทุกวันนี้ ปัญหากับ
ราษฎร กับท้องที่ต้องมี ที่ผ่านมา ก็คุยตกลง จะทําถนน เส้นนั่น เส้นนี้ เพื่อการเกษตร ที่
ข้างเคียง ต้องเซ็น ไม่มีปัญหา เล็กๆ น้อยๆ ล้ําเส้น ประชุมตกลง ในการจัดสรรงบประมาณ 
ขัดแย้งเพราะการจัดสรรงบประมาณโครงการพัฒนาไม่ลงตัว จึงมีความคิดต่างกัน เมื่อ
พิจารณางบประมาณ ต่างคนต่างทําตัวเหนือคนอ่ืน เลยคิดคนละอย่าง คนละด้าน สาเหตุ
เพราะต่างต่างคนต่างเป็นตัวแทนของชาวบ้าน ย่อมต้องการสร้างผลงานให้เกิดขึ้นแก่
ประชาชนในพื้นที่ ซึ่งในท้องถิ่นหากใครไม่มีผลงานก็มักไม่ได้รับการเลือกตั้งในสมัย
ต่อไปอย่างแน่นอน 

ถาม  : ในการปฏิบัติหน้าที่ ท่านได้เปิดโอกาสให้ประชาชน หรือนายกองค์การบริหารส่วนตําบลมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหา ที่เกิดขึ้นในชุมชนหรือไม่ อย่างไร 

ตอบ  : เปิดโอกาส นายกองค์การบริหารส่วนตําบลจัดการมาประชุม ให้งบประมาณ ค่าตอบแทน
ผู้สูงอายุ นายกองค์การบริหารส่วนตําบลมาประชุม กํานันประชุมร่วมกัน หาแนวทาง ให้
ผู้สูงอายุ ไม่ใช่ให้เฉพาะกํานัน นายกองค์การบริหารส่วนตําบล อย่างเดียว ต้องประชุม
ประชาคม หลายๆ เร่ือง ไม่มีปัญหา  

ถาม  : ในการพัฒนาชุมชนในท้องที่ของท่าน นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเข้ามามีบทบาท 
 อย่างไร และ ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับท่าทีดังกล่าว 
ตอบ  : บทบาทเป็นคณะกรรมการตรวจสอบโครงการงบประมาณ ประชุมคณะกรรมการบริหาร 

ไม่มีความขัดแย้ง 



 140 

ถาม  : ในการพัฒนาชุมชนในท้องที่ของท่าน ท่านได้ใช้งบประมาณจากแหล่งใดบ้าง นายก
องค์การบริหารส่วนตําบลได้มีส่วนสนับสนุนหรือไม่ อย่างไร ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร
กับกรณีดังกล่าว 

ตอบ  : นายกองค์การบริหารส่วนตําบลได้งบประมาณอุดหนุน จะมาช่วยเหลือ หลายๆ ด้าน 
ผู้สูงอายุ การเกษตร พันธุ์ไหม บ่อเลี้ยงปลา ช่วยเหลือชาวบ้านทุกด้าน การพัฒนาชุมชน 
สนับสนุนปลูกหม่อนเลี้ยงไหม วัสดุอุปกรณ์ โครงการ sml สร้างโรงสีข้าว ร้านค้าชุมชน 
โครงการ พพพ. บ่อเลี้ยงปลา โครงการอยู่ดีมีสุข ซื้อโค กระบือ ไม่มีขัดแย้ง  

ถาม  : การเกิดความขัดแย้งระหว่างผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่น มีผลดี ผลเสีย มาก น้อย อย่างไร 
ขอให้ท่านช่วยวิเคราะห์ผลกระทบจากความขัดแย้งต่อทั้ง หน่วยงานองค์การบริหารส่วน
ตําบล ผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่นด้วย 

ตอบ  : ผลดี ทําให้ไม่เจริญ ผลเสีย ทําอะไรยุ่งยาก ไปหมด ถ้ามีการร้องเรียน ไม่สอดคล้อง 
เกี่ยวกับ 

งบประมาณ ในส่วนการบริหารจัดการ ผลเสีย ไม่ได้อะไร ทุกบาททุกสตางค์ คืนหลวง
หมด ถ้าไม่มีการขัดแย้ง ผลดี ราษฎรมีงบประมาณ มีอยู่ มีกิน ทุกอย่างได้หมด ถ้าขัดแย้ง 
เค้าไม่ให้ครับ ผลดี มีรายได้ ขัดกัน งานไม่ร่ืน กับชาวบ้านก็เหมือนกัน ถ้าขัดกันมากเขาก็
เบื่อขอความร่วมมือคร้ังต่อไปก็ยาก เพราะเขามองว่าคนไม่ถูกกัน 

ถาม  : ท่านมีข้อคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะ อ่ืนใด เพื่อป้องกันความขัดแย้ง ระหว่างผู้นําท้องที่และ
 ผู้นําท้องถิ่นบ้าง 
ตอบ  : มีข้อคิดเห็น การให้ความร่วมมือ ตกลงคุยกัน ด้านที่เสียหาย ให้คุยให้เป็นทิศทางเดียวกัน 

คงไม่มีปัญหา ถ้ามีการขัดแย้ง มองภาพ เงินสนับสนุนจะไม่ได้ แตกแยกคนละทาง  
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ถอดเทปการสัมภาษณ์ 
นายบรรฬุ  โพธิ์แสงดา  ตําแหน่งกํานัน 
วันที่ 13 มกราคม 2552 เวลา 19.45 น. 

ณ บ้านเลขที่ 43 หมู่ที่ 11  บ้านหนองวัด ตําบลยางสีสุราช  อําเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม 
............................................................ 

ถาม  : ขอทราบชื่อ ที่อยู่ อายุ การศึกษา และขอความกรุณาท่านได้ช่วยเล่าถึงประสบการณ์  การ
ทํางานที่ผ่านมา จนถึงการได้รับเลือกตั้งเป็นกํานัน ของท่านด้วย  

ตอบ  : นายบรรฬุ โพธิ์แสงดา กํานันตําบลยางสีสุราช อยู่บ้านเลขที่ 43 หมู่ที่ 11  บ้านหนองวัด 
ตําบลยางสีสุราช อายุ 58 ปี การศึกษา จบ ป.4 ผ่านการทํางานมาพอสมควร มีนาคม 2548 
เป็นผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่  11  ปี 2551 เป็นกํานันตําบลยางสีสุราช จนถึงปัจจุบัน ทํางาน
ประสานหน่วยงานส่วนราชการต่างๆ องค์การบริหารส่วนตําบล พัฒนาชุมชน หลายๆ 
ส่วน พัฒนาใน 13 หมู่บ้าน ได้รับความร่วมมือจากส่วนราชการต่างๆ ขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลเป็นบางกรณี ก่อนน้ัน เคยเป็นผู้นําสร้างอาชีพทําพวกเจียรไนพลอย ทําสวนเงาะ 
ทุเรียน ที่จังหวัดจันทบุรี ปี 2511 – 2512 หลายปีมาแล้ว กระทั่งกลับมาจังหวัดมหาสารคาม 
ปี 2543  มีลูก 2 คน คนโต จบการศึกษาระดับปริญญาโท เป็นพยาบาลจบจากประเทศ
ออสเตรเลีย ทํางานที่โรงพยาบาลพญาไท  คนเล็กทํางานที่โรงพยาบาลราชวิถี มีความ
พร้อม ใช้ความรู้ความสามารถร่วมกับหัวหน้าส่วนราชการต่างๆ 

ถาม  : ท่านมีความมุ่งหวังและมีทัศนคติในการเข้ามาทํางานในฐานะเป็นกํานัน อย่างไร 
ตอบ  : 13 หมู่บ้าน ยังมีความบกพร่องหลายเร่ือง ในเร่ืองการพัฒนาท้องที่ตํา บลยางสีสุราช 

ประสานหัวหน้าส่วนราชการ ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ  ทําให้เป็นผลสําเร็จ ให้แก่ผู้ที่เข้ามาร่วม 
ประชาชนรับประโยชน์ และใช้ปัญญาความรู้ ความสามารถให้ชาวบ้านได้รับผลประโยชน์ 
อยู่ดีมีสุข อยากสร้างพื้นฐานที่ดี ลดความขัดแย้ง อาจมีบ้าง ไม่อยากให้มีฝ่ายบริหาร ฝ่าย
ปกครองท้องที่ อยากให้มีความสมัคร สมาน สามัคคี ร่วมมือในสายงาน ทุกอย่างจะเป็น
ผลสําเร็จ ลดความขัดแย้งได้ 

ถาม  : ผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่นลักษณะใด ที่ท่านคิดว่าจะทําให้เกิดความร่วมมือในการทํางาน
ได้ดี และมีประสิทธิภาพ 

ตอบ  : อยากให้เค้ามีความจริงใจ พี่น้องประชาชนฝากไว้ หวังว่าจะเป็นตัวแทนไปเป็นผู้นําท้องที่ 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล นายกองค์การบริหารส่วนตําบล อยากให้มีความ
จริงใจ จริงจัง ต่องาน และพี่น้องประชาชนสูงที่สุด ไม่ต้องการเห็นในลักษณะการสร้าง
ภาพและเอ้ือประโยชน์ให้พวกพ้อง ลักษณะนี้ไม่ต้องการ และอยากให้มีความตระหนักถึง
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หน้าที่การงาน ตระหนักถึงเร่ืองที่ข้าราชการประจํา ก็อยากให้เค้ามีความยําเกรง เคารพ ลด
ทิฐิ กูมาอยู่ตรงนี้ ก็ต้องเหนือกว่ามึง ต้องใหญ่กว่ามึง สมัครสมานสามัคคี ในกลุ่ม ตรงที่
เป็นผลสําเร็จให้ชาวบ้าน ที่อยู่ในเครือข่ายดูแลทุกข์สุขของเค้า คิดว่าความสมัครสมานของ
นายกองค์การบริหารส่วนตําบล  ข้าราชการ องค์การบริหารส่วนตําบล ของเรา เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่พี่น้องประชาชน 

ถาม  : การปกครองท้องถิ่น ตามความเข้าใจของท่าน หมายถึงอะไร 
ตอบ  : การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การบูรณาการสิ่งที่เป็นคุณประโยชน์ของพี่น้องประชาชน 

อยากให้เค้าได้รับสิ่งที่เป็นผลลัพธ์ ที่ดีที่สุดจริงๆ ไม่ต้องการแบบข้อมูลที่ว่าสร้างภาพ ที่ไม่
ได้ผลโดยจริงจากส่วนที่พี่น้องประชาชนจะได้รับจากนายกองค์การบริหารส่วนตําบล 
อยากได้รับที่เป็นผลจริงๆ ไม่อยากให้เค้าเอาแต่คําพูด เอาแต่หาเสียง ลักษณะนั้น 

ถาม  : การปกครองท้องที่ ตามความเข้าใจของท่าน หมายถึงอะไร    
ตอบ  : การปกครองท้องที่ คือเพื่อที่จะดูแลทุกข์สุขของพี่น้องประชาชน เพื่อไม่ให้เกิดความ

เหลื่อมล้ํา ที่ต่ําที่สูง เพื่อไม่ให้เค้าเดือดร้อนในเร่ืองต่างๆ คือ บําบัดทุกข์ บํารุงสุข ให้พี่น้อง
ชาวบ้านได้รับสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม เช่น บางอย่าง บางกรณี ถูกเอารัดเอาเปรียบจากสังคม 
บางส่วน คือ ต้องการให้เค้าได้รับสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม ผลประโยชน์ที่ประชาชนได้รับ
เต็มเม็ดเต็มหน่วย คือสมมุติว่าจะได้รับประโยชน์ 500 บาท แต่ได้รับ 200 บาท อยากให้
ได้รับเต็มทั้งหมด ทําให้ผลประโยชน์ของชาวบ้านไม่ได้เต็ม มีการชักส่วน มองเห็น 
ผู้สูงอายุ เบี้ยยังชีพจากองค์การบริหารส่วนตําบล มองเห็น งบประมาณยังมาไม่ถึง เราจะไป
เน้นเค้าๆ ไม่ให้ความสนใจตรงนี้ ไม่ได้อาชีพ มีบางส่วน ยังไม่ได้รับผล เช่น แหล่งน้ํา 
ถนนหนทาง บางอย่าง ชาวบ้านจะได้รับผลประโยชน์ คือ การขนส่งพืชผลทางการเกษตร 
ยังไม่สะดวก ตรงนี้ เห็นเป็นรูปธรรม ยังไม่เป็นผล ตามเป้า การเปิดซองสอบราคา เพื่อที่จะ
นํามาทําถนน คสล. ยกระดับงบประมาณ เพราะเหตุใด ยังคาใจ วันนี้ก็มีชาวบ้านถามเร่ืองนี้ 
เพราะเหตุใด ตรงไหนไม่ทราบ ระหว่างผู้นําท้องถิ่น ยังคาใจท้องถิ่น ผู้นําหมู่บ้าน ทําแผน
ส่งไป ผลลัพธ์ ยังไม่มี หลายหมู่บ้าน เท่าที่ศึกษาเปิดซองสอบราคา ปี 2551 ไม่ รู้ว่า
งบประมาณไปไหน ยังกินใจกับฝ่ายบริหาร ระหว่างเวลานี้ คิดอยู่อย่างเดียว เค้าทําเพื่อ
อะไร เปิดซองสอบราคาไปแล้ว เค้าทําเพื่อหาเสียงเฉพาะตัวเค้า หรือเพื่อประโยชน์พี่น้อง 
ทําไมเค้าไม่ดึงงบประมาณมาใส่ตรงนี้ ให้มันได้และพี่น้องจะได้ประโยชน์เต็มที่ ยังคาใจพี่
น้องประชาชน ผู้นําหมู่บ้าน   และเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ บางคนอยู่มาจนป่านนี้แล้ว บางคนก็
ตายก็ยังไม่ได้รับเบี้ยยังชีพ ในส่วนรายได้ก็อยากได้ แต่งบประมาณไม่มีมา อย่างไรก็ไม่
ทราบ โครงการตรงที่มาจากกรมประชาสงเคราะห์เดิม จะผ่อนผันงบประมาณ เพื่อให้
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ผู้สูงอายุ ผู้พิการได้รับ แต่ตําบลอ่ืนก็ทําได้ ตําบลเราไม่ทราบ บางเดือนก็ไม่ได้เบี้ยยังชีพ ปี 
2548 - 2549  ผมเคยถามเร่ืองนี้ เร่ืองเงินมันขาดช่วง เบี้ยยังชีพของผู้สูงอายุ ไม่ได้รับ ทําให้
จิตใจของชาวบ้านและผู้นําเขวไปเยอะ เป็นรายชื่อที่มีอยู่เดิม ได้รับล่าช้าผิดปกติ ว่าฝ่าย
บริหาร ผู้นําเค้าทํายังไง ทําในสิ่งที่ถูกต้องหรือเปล่า เคยเรียนถามท่านปลัดองค์การบริหาร
ส่วนตําบล ผู้มีหน้าที่ ก็ได้รับการชี้แจงพอสมควร ไปสอบถาม 2-3 ตําบล ศึกษาข้อมูลเร่ือง
นี้ จนได้รับคําตอบมา นําเข้าที่ประชุมใหญ่ กระแสไปรู้ถึงผู้บริหาร รีบออกมา กว่าจะได้มา 
คาใจพอสมควร ปัจจุบันไม่มีปัญหา 

ถาม  : บทบาท อํานาจ หน้าที่ ของกํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน มีอะไรบ้าง 
ตอบ  : บทบาทการปกครองดูแลทุกข์สุขพี่น้องประชาชนให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ชุมชน เคยจํา

คําพูดของนายนายอําเภอท่านหนึ่ง ว่า ผู้ใหญ่บ้านมีภาระหนักหน่วง แบกขีดบนบ่าข้างละ 4 
ขีด เป็นกระโถนท้องพระโรง กํานัน ข้างละ 5 ขีด หนักขึ้นไปหลายเท่า รับภาระทุกข์สุขพี่
น้องประชาชนในชุมชนของเราว่าเค้ามีความเดือดร้อน ให้ช่วยเหลือสิ่งไหนจะช่วยเหลือ
เค้าได้ ก็ช่วยเค้าไป แล้วก็หน้าที่ดูแลเค้าจริงหลายอย่าง พัฒนาชุมชนก็มีส่วนช่วยในเร่ือง
งานอาชีพ ให้มาเสริมรายได้ สิ่งไหนเค้ายังไม่ได้รับ การพัฒนาอาชีพ ถนนหนทาง ในด้าน
การส่งเสริมอาชีพในหมู่บ้าน ยังไม่ได้รับประโยชน์ ตรงนี้ เท่าที่ควร คิดว่า จะกระตุ้น
ส่งเสริมงานที่มีหน้าที่ที่รับผิดชอบตรงนี้ให้งบประมาณลงมา ถึงพี่น้องประชาชน ได้เต็ม
รูปแบบ 

ถาม  : การทํางานในฐานะกํานัน/ผู้ใหญ่บ้านที่ผ่านมา ท่านเคยประสบปัญหาความขัดแย้ง  
หรืออุปสรรคใด ๆ ในการปฏิบัติงานร่วมกับนายกองค์การบริหารส่วนตําบลบ้างหรือไม่  
อย่างไร (เป็นความขัดแย้งที่มีลักษณะหรือรูปแบบใด) ท่านคิดว่าสาเหตุของความขัดแย้ง 
เกิดจากอะไรบ้าง และท่านมีแนวทาง หรือวิธีการแก้ไขปัญหาอย่างไร ในการปฏิบัติหน้าที่  
ท่านได้เปิดโอกาสให้ประชาชน หรือนายกองค์การบริหารส่วนตําบล มีส่วนร่วมในการ 
พัฒนาหรือแก้ไขปัญหา ที่เกิดขึ้นในชุมชนหรือไม่ อย่างไร 

ตอบ  : ในด้านความขัดแย้งไม่ถึงกับมี เป็นเร่ืองที่เข้าใจไม่ตรงกัน บางอย่างบางกรณีแค่ว่าเข้าใจไม่
ตรงกัน อย่างเร่ืองงาน ผมอาจเข้าใจฝ่ายผู้บริหารคลาดเคลื่อน สายงานฝ่ายบริหาร เค้าเองยัง
ไม่เข้าใจ ในแง่ที่ผมปกครองอยู่ ดูแลทุกข์สุขของเค้า นายกองค์การบริหารส่วนตําบลต้อง
หางบประมาณมาให้ แต่มันไม่ได้มา เหมือนที่ใจผมคิด เข้าใจว่าเค้าไม่ให้เราหรือว่า เค้ามอง
เราไปในแง่ไหนหรือเปล่า อยากให้เค้าเข้าใจถึงชาวบ้านและผู้นํา ต้องการอยากให้ผล
ประโยชน์มาถึงพี่น้องจริงๆ จากนโยบาย เขียนส่งแผนเข้าไป อยากให้ได้รับประโยชน์
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จริงๆ จากองค์การบริหารส่วนตําบล คิดว่าทําแผน ถ้าแก้ไขตรงนี้ พี่น้องประชาชน ปัญหา
ไม่มีอะไร 

อีกอย่างความขัดแย้ง ความเห็นส่วนตัว หน่วยงานไหนก็แล้วแต่ถ้าเกิดความ
ขัดแย้งขึ้นมา  คือไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ของแต่ละส่วนของแต่ละบุคคล  ทําให้งานที่พี่น้อง
ประชาชนได้รับ มีผลเสียไป  เหมือนกับมีทิฐิเกิดขึ้น ทั้ง 2 ฝ่าย เพราะว่า ทางผู้นําท้องถิ่น
ท้องที่เกิดขัดแย้งขึ้น งบประมาณไม่ลงมา คงไม่เผื่อแผ่เต็มรูปแบบ คงมีส่วนหนึ่งไม่มาตาม
เป้า ชาวบ้านเค้าจะไม่รับเต็มที่  ถ้ามีทิฐิกัน ถ้าหากว่า ทั้ง 2 ฝ่าย มีความร่วมมือพัฒนาเข้าใจ
หน้าที่การงานซึ่งกันและกัน ปกครองท้องที่ ปกครองท้องถิ่นร่วมมือกัน งานนั้นจะสําเร็จ
ลุล่วงไปด้วยดีทุกประการ แต่อย่างการบริหารงบประมาณของท้องถิ่นที่ไม่เหมาะสมทั่วถึง 
พวกตนเองก็ให้มาก พวกอ่ืนก็ไม่ให้ อย่างนี้เกิดปัญหาแน่นอน เหมือนอย่างที่เป็นอยู่ใน
หลายตําบลขณะนี้ ท้องถิ่นมีหน้าที่บริหารงบประมาณก็จริง แต่ท้องที่เขาไม่ได้ เกิดความ
ไม่เสมอภาคเขาก็ต้องทําหน้าที่ คือการค้าน 

ถาม  : ในการพัฒนาชุมชนในท้องที่ของท่าน นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเข้ามามีบทบาท  
 อย่างไร และ ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับท่าทีดังกล่าว 
ตอบ  : ท่าทีนายกองค์การบริหารส่วนตําบลบางอย่าง บางกรณี ก็มาทําเพื่อประโยชน์ของพี่น้อง

ประชาชน บางกรณีทําในบางทีเค้าจะหาเสียงบ้าง ไม่ทราบ คิดว่าเค้าเป็นผู้นําที่จะช่วย
พัฒนา ช่วยส่งเสริมอาชีพอะไรหรือเปล่า มาร่วมพัฒนา มาช่วยพัฒนาหมู่บ้าน บางอย่าง
เห็นว่าทําเกินขอบเขต  เค้าจะทําอะไร เค้า ไม่ถามท้องที่  ส่วนมากเค้าคิดเอาภาพรว ม  เค้า
อาจคิดว่าเค้าคุมตําบลนี้  แต่เค้าไม่คิดว่าอํานาจหน้าที่มันมีได้เต็มหรือเปล่า  ตรงนี้บางทีทํา
ให้จิตใจของผู้นําท้องที่มองภาพตรงนี้ออกไปว่าเค้าก้าวล่วง ก้าวล้ําเราหรือเปล่า เช่น 1.
น้ําประปาหมู่บ้าน ลักษณะว่า ปกติน้ําประปาหมูบ้านใช้ประโยชน์และพัฒนาหารายได้ให้
หมู่บ้าน สร้างงานชาวบ้าน เค้าทําขยายเขตประปาเข้ามา เกิดความขัดแย้ง  ในช่วงหนึ่ง มัน
ไม่น่าเป็นไปได้ ในช่วงที่ผมเข้ามาเป็นผู้ใหญ่บ้านใหม่ๆ  ไปต่อน้ําที่อ่ืนเข้ามา ถือว่ามา
ทําลายรายได้ของชุมชน มาทําลายประโยชน์ของพี่น้องประชาชน  ในส่วนนี้ไม่ค่อยถูกต้อง
เท่าไร แต่ถ้าหวังจะเก็บภาษี อย่างนี้ มาเก็บในหมู่บ้าน ก็ไม่มีปัญหา ได้ แต่เค้าขยายเขต
ประปาเข้ามา โดยเค้าไม่มาถามผม ตรงนี้แหล่ะ  สิ่งที่ทํา อย่างน้อยต้องให้เกียรติกัน จิตใจ
ไม่สมบูรณ์  ก้าวล่วงอย่างนี้จะทําอะไร  ก็ถามกัน ผู้นําท้องที่ สมควรที่จะทํา อย่างนี้ จะได้
ความราบร่ืน พวกผมผู้นําท้องที่ก็เฉยหลังจากนั้นก็ไม่มีอะไร   ซึ่งเป็นสิ่งที่ไม่ค่อยดีเท่าไร 
ตอนนี้ก็ไม่มีอะไร ตอนนี้ก็ดีแล้ว   
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ถาม  : ในการพัฒนาชุมชนในท้องที่ของท่าน ท่านได้ใช้งบประมาณจากแหล่งใดบ้าง นายก
องค์การบริหารส่วนตําบลได้มีส่วนสนับสนุนหรือไม่ อย่างไร ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร
กับกรณีดังกล่าว 

ตอบ  : ในด้านปัญหาชุมชนพัฒนาอาชีพ นายกองค์การบริหารส่วนตําบล  มีส่วนช่วยเสริมอาชีพ
ในด้าน ผ้าไหมมัดหมี่ ช่วยเสริม คือ งบประมาณ เป็นวัสดุสิ่งของ บางส่วนได้รับการ
ส่งเสริมการพัฒนาอาชีพ เช่น ซื้อวัวให้แก่ผู้ยากไร้ หน่วยงานที่มาพัฒนาอาชีพ  สํานักงาน
พัฒนาชุมชนอําเภอ ให้เป็นเงิน เป็นค่าวัสดุสิ่งของ สร้างงาน โรงสีชุมชน โครงการ sml 
โครงการอยู่ดีมีสุข ซื้อข้าว เพื่อแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ จําหน่าย นอกและในพื้นที่ โครงการ  
sml ลดค่าใช้จ่าย เพิ่มรายได้ให้แก่ครัวเรือน พัฒนาชุมชน ปั๊มน้ํามันหยอดเหรียญ สองวัน
เห็นงานเห็นเงิน สร้างงาน สร้างรายได้ให้กับชุมชนหลายอย่าง โครงการเต็นท์อยู่ดีมีสุข 
หลายอย่าง โครงการอยู่ดีมีสุขรับจัดโต๊ะจีน เป็นโครงการที่แปรสภาพจากการเพาะเห็ดเดิม
มาจากองค์การบริหารส่วนตําบล เป็นจัดโต๊ะจีน โครงการโต๊ะจีน มีงานเข้ามาตลอด อสม.
ได้รับงบประมาณจากองค์การบริหารส่วนตําบล มาพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง ด้าน ออก
กําลังกาย แอโรบิค มาจากองค์การบริหารส่วนตําบล ด้านการสร้างความรู้ สร้าง
ความคุ้นเคย เด็กแรกเกิด การศึกษาเด็กเล็กสร้างศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้ผู้ปกครองไปทํางาน
ได้อย่างสะดวกโดยให้ผู้ดูแลเด็ก รับเลี้ยงดู แบ่งเบาภาระผู้ปกครอง ได้มาก ได้รับประโยชน์
เยอะ 

ถาม  : การเกิดความขัดแย้งระหว่างผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่น มีผลดี ผลเสีย มาก น้อย อย่างไร 
ขอให้ท่านช่วยวิเคราะห์ผลกระทบจากความขัดแย้งต่อทั้ง หน่วยงานองค์การบริหารส่วน
ตําบล ผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่นด้วยท่านมีข้อคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะ อ่ืนใด เพื่อ
ป้องกันความขัดแย้ง ระหว่างผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่นบ้าง 

ตอบ  : ความสมัครสมานสามัคคี สมมุติว่างบประมาณที่จะมีมา ถ้ามาคงเส้นคงวา เหมือนผู้นํา
ท้องที่ ส่งแผนพัฒนาหมู่บ้าน สร้างงาน สร้างอาชีพ ถ้าได้รับการสนองตอบจากนายก
องค์การบริหารส่วนตําบล  คิดว่าคงไม่มีปัญหาการขัดแย้งอะไร ถ้าทํา 100 บาท ก็ได้ 100 
บาท ไม่มีเปอร์เซ็นต์ เล็กน้อยเหลืออยู่   พี่น้องได้รับประโยชน์สูงสุด งานทุกอย่างจะ
ราบรื่น เป็นผลสําเร็จ  
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ถอดเทปการสัมภาษณ์ 
นายบุญเก็ง  มะสีผา  ตําบลดงเมือง  ตําแหน่งกํานัน 

วันที ่15 มกราคม 2552 เวลา 18.47 น. 
ณ บ้านเลขที่ 55 หมู่ที่ 4 บ้านหนองเหล็ก ตําบลดงเมือง อําเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม 

............................................................ 
ถาม  : ขอทราบชื่อ ที่อยู่ อายุ การศึกษา และขอความกรุณาท่านได้ช่วยเล่าถึงประสบการณ์ 

การทํางานที่ผ่านมา จนถึงการได้รับเลือกตั้งเป็นกํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน ของท่านด้วย  
ตอบ  : ชื่อนายบุญเก็ง มะสีผา กํานันตําบลดงเมือง อยู่บ้านเลขที่ 55 หมู่ที่ 4 บ้านหนองเหล็ก ตําบล

ดงเมือง  อายุ 53 ปี จบการศึกษามัธยมศึกษาตอนต้น (กศน.) ได้รับเลือกเป็นกํานัน ปี 2528 
อาชีพค้าขาย เป็นกรรมการหมู่บ้าน เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ สารวัตรกํานัน เป็นผู้ใหญ่บ้าน ไม่มี
ผู้สมัครแข่งขัน ปี 2550 ได้เป็นกํานัน ไม่มีผู้สมัครแข่ง (17 มีนาคม 2550) ทํางานเป็นผู้นํา
ท้องที่มา 16 ปี มีประสบการณ์หลายอย่าง เช่น ตําบลทําโครงการไปที่นาเค้า ถูกร้องเรียน
ไม่รายงานอําเภอ ทําถูกต้องไม่เป็นอะไร ลองของ เคยเป็นสารวัตรกํานัน ไปวัดถนน 
เจ้าของนาจะฆ่าทิ้ง  คือพยายาม ถ้าจะทําอะไรให้ เข้าหาประชาชน บ้านดงเมืองมี
ถนนลาดยาง จากก่อนรถไม่มี เป็นทางเกวียน ทํางานชาวบ้านมองเห็นเลยยกให้เป็น
ผู้ใหญ่บ้าน 

ถาม  : ท่านมีความมุ่งหวังและมีทัศนคติในการเข้ามาทํางานในฐานะเป็นกํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
อย่างไร ผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่นลักษณะใด ที่ท่านคิดว่าจะทําให้เกิดความร่วมมือในการ
ทํางานได้ดี และมีประสิทธิภาพ 

ตอบ  : กํานันสมัยก่อน เวลาเดินเข้าบ้านผม ผมอยากเป็นเพราะมันโก้ รู้สึกว่าอยากทํางานเพื่อ
ประชาชน รักประชาชนทุกคน มีอะไร อาหารการกิน ร่วมช่วยเหลือกัน เอ้ือเฟื้อตลอดมา 
คติประจําใจผม ผู้นําต้องมีคุณธรรมในใจ ทําอะไรก้าวหน้า ติดไว้หน้าบ้านผม เตือนใจไว้
ตั้งแต่เป็นผู้ใหญ่บ้าน ผมเป็นคนทําอะไรยึดความถูกต้อง ผิดว่าไปตามผิด มีชาวบ้าน
ระหองระแหงมาหาผม ให้ไกล่เกลี่ย ผมเป็นกลางที่สุด ญาติพี่น้อง ไม่เข้าข้างใคร ยึด
ความถูกต้อง หลักการทํางานของผม  ผมถือศีลข้อ 5 สิ่งอะไรต่างๆ พูดแล้วต้องทํา ซื่อตรง 
ทํางานให้ดีที่สุด สุดท้ายแล้วได้รับความสําเร็จ เป็นผู้นํา รวมทํางานมา  24 ปี จาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ ไม่มีเงินเดือน สารวัตรกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน  

ถาม  : การปกครองท้องถิ่น ตามความเข้าใจของท่าน หมายถึงอะไร 
ตอบ  : การบริหาร นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเชิญ ต้องให้ความร่วมมือ กําชับผู้ใหญ่บ้านให้

ไปประชุมทุกคร้ัง บางคร้ังก็ขาด สมัยก่อนกํานันจะไม่เข้าประชุม ผมเป็นกํานันผมเข้า
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ประชุมทุกคร้ังจะไม่ขาดประชุมถ้าไม่จําเป็น นายกองค์การบริหารส่วนตําบลไม่มีปัญหา
อะไรกัน บริหารงานร่วมกันเป็นประจํา ไม่มีอะไร ไปตามที่นัดประชุม ทํางานในพื้นที่ ไป
เยี่ยมเยือนประชาชน ก็เปิดโอกาสให้พูด ใน 9 หมู่บ้าน ทํางานร่วมกับนายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบล ร่วมกันมา ก็ไม่มีอะไร ไม่มีลับหลัง โปร่งใส พูดตรงๆ ถ้าถูกพูดไปตามถูก 
นิสัยผมเป็นอย่างนี้   

สมาชิก อปพร.รักษาความสงบเรียบร้อย เข้าเวรยาม ทํางานประสานกัน ในแง่อ่ืนๆ 
องค์การบริหารส่วนตําบลมาพัฒนาหมู่บ้านประจํา ดูแลทุกข์สุข จัดทําข้อมูล จปฐ. พัฒนา
หมู่บ้าน ประชุมประชาคม ส่งท้องถิ่นเข้าประชุม การพัฒนาลอกคลอง ถนนคอนกรีต 
แหล่งน้ํา ทําทุกอย่างให้ความร่วมมือ โครงการต่างๆ ขอไปได้จากท้องถิ่น 

ถาม  : การปกครองท้องที่ ตามความเข้าใจของท่าน หมายถึงอะไร    
ตอบ  : ทํางาน ดูแลให้ประชาชนมีความสุข ประชาชนมีรายได้ ความเป็นอยู่ พออยู่ พอกิน การ 

เจ็บไข้ได้ป่วย ทํามาหากินมีรายได้ทั่วถึง ประกอบอาชีพกันถ้วนหน้า แต่บางส่วนก็ทําให้
ไม่ได้ เราเป็นผู้ดูแลประคับประคอง ประชุมเพื่อให้โอกาสเค้ารับฟังเกี่ยวกับการพัฒนา 
ประหยัด ให้ความรู้ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ถาม  : บทบาท อํานาจ หน้าที่ ของกํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน มีอะไรบ้าง 
ตอบ  : บทบาทหน้าที่กํานันดูแล 9 หมู่บ้าน ทํางานไปเยี่ยมเยือนไป ไปงานแต่งงาน งานศพ ไปทั้ง 

9 หมู่บ้าน ต้องไปดูแลทุกหมู่บ้าน ถามข่าวความเป็นอยู่ งานการ ดูแลประชาชนช่วยกัน 
ถามข่าวสารทุกข์ สุกดิบอย่างไร เจ็บไข้ได้ป่วย ประสานให้สารวัตรกํานัน ประชุม ไปเยี่ยม 
แบ่งงาน สารวัตรกํานัน ไปดู ทํางานกํานัน 2 ปี คุ้นเคยประสานรู้ใจ ให้เกียรติ มี
งบประมาณต้องอ่อน ต้องแข็ง อยากได้โครงการมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล
เสนอโครงการที่เป็นประโยชน์ต่อหมู่บ้าน ตําบลให้นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเสนอ
ให้ได้ทุกโครงการ ตําบลเล็ก ๆ ได้สมใจ อ่อน เป็นการพูดอ่อนโยน ผมเรียกนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบลว่าปู่ แม้ว่าผมเป็นกํานัน ผมเป็นหลาน  ผมให้เกียรติเป็นปู่ เคารพ แข็ง ให้
ถูกสเปค นายกองค์การบริหารส่วนตําบลบอกไปดูได้เลย  ทํางานที่ไหน เป็นถนน คสล. 
ตามมาตรฐาน ได้ 15 เซนติเมตร ให้คณะกรรมการไปดู แต่ละหมู่บ้าน 

ถาม  : การทํางานในฐานะกํานัน/ผู้ใหญ่บ้านที่ผ่านมา ท่านเคยประสบปัญหาความขัดแย้ง  
หรืออุปสรรค ใด ๆ ในการปฏิบัติงานร่วมกับนายกองค์การบริหารส่วนตําบลบ้างหรือไม่  
อย่างไร (เป็นความขัดแย้งที่มีลักษณะหรือรูปแบบใด) ท่านคิดว่าสาเหตุของความขัดแย้ง 
เกิดจากอะไรบ้าง และท่านมีแนวทาง หรือวิธีการแก้ไขปัญหาอย่างไร ในการปฏิบัติหน้าที่  
ท่านได้เปิดโอกาสให้ประชาชน หรือนายกองค์การบริหารส่วนตําบลมีส่วนร่วมในการ 
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พัฒนาหรือแก้ไขปัญหา ที่เกิดขึ้นในชุมชนหรือไม่ อย่างไร ในการพัฒนาชุมชนในท้องที่ 
ของท่าน นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเข้ามามีบทบาท อย่างไร และ ท่านมีความคิดเห็น 
อย่างไรกับท่าทีดังกล่าว 

ตอบ  : การขัดแย้ง ไม่มี ไม่มีความขัดแย้ง ไม่มีปัญหา การปฏิบัติหน้าที่ การประชุมองค์การบริหาร
ส่วนตําบลปรึกษาหารือถึงแนวทางปฏิบัติงาน พูดคุยทํางานร่วมกัน อาศัยกํานันๆ เป็น
เจ้าของพื้นที่  ผมก็บอก อาศัยนายกองค์การบริหารส่วนตําบล และงบประมาณต่างๆ  ตําบล
ผมจะทํางานไม่ได้ต้องอาศัยนายกองค์การบริหารส่วนตําบล มีโครงการใหญ่ๆ ดีๆ เสนอ
นายกองค์การบริหารส่วนตําบล ไปมาช่วยงานของผม ไม่มีอะไร โดยนายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบลเข้ามาพบประชาชน แต่ละหมู่บ้านมีโครงการสัญจรพบประชาชน นโยบายอยาก
ให้ผู้สูงอายุ อายุ 60 ปี  ได้รับเบี้ยยังชีพทุกคน การเสนอความคิดเห็น ยกมือ ถามต้องการ
อะไร โครงการต่างๆ คิดว่าเป็นนิมิตหมายที่ดี ที่หน่วยงานต่างๆ ออกมาให้ประชาชนได้
สอบถาม 

ถาม  : ในการพัฒนาชุมชนในท้องที่ของท่าน ท่านได้ใช้งบประมาณจากแหล่งใดบ้าง นายก
องค์การบริหารส่วนตําบลได้มีส่วนสนับสนุนหรือไม่ อย่างไร ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร
กับกรณีดังกล่าว 

ตอบ  : ใช้งบประมาณจากหลวง โครงการ sml. อยู่ดีมีสุข โรงสีของแต่ละหมู่บ้าน โรงปุ๋ย  
200,000.- บาท ได้จากทางองค์การบริหารส่วนตําบล ยังไม่เข้ามา ปีนี้ได้มาก ทางองค์การ
บริหารส่วนตําบล ยังไม่เข้ามาปีก่อนๆ ได้ถนนคอนกรีต หลายๆ หมู่บ้าน แหล่งน้ําหนอง
ดุม การซื้อโค เป็นกลุ่ม ใช้คืนองค์การบริหารส่วนตําบล ปีละ 20,000.- บาท   

ถาม  : การเกิดความขัดแย้งระหว่างผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่น มีผลดี ผลเสีย มาก น้อย อย่างไร  
ขอให้ท่านช่วยวิเคราะห์ผลกระทบจากความขัดแย้งต่อทั้ง หน่วยงานองค์การบริหารส่วน  
ตําบลผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่นด้วย 

ตอบ  : ถ้าไม่มีความขัดแย้งก็ดี การกระทบกระทั่งเล็กน้อย การทํางานไม่มีอะไร ผมเคยพูดอะไร
ให้ได้ตามมาตรฐาน ให้เป็นอยู่ทุกอย่าง โปร่งใส เคยพูดกับนายกองค์การบริหารส่วน
ตําบลๆ บอกตรวจได้เลย ตามที่เคยทํามา ผลดี เราต้องตรวจสอบได้ ไม่ให้องค์การบริหาร
ส่วนตําบลทําฝ่ายเดียว เราเป็นผู้เสียภาษี ตรวจสอบได้ ตามใจนายกองค์การบริหารส่วน
ตําบลไม่ได้ ทําไปเลย ง่าย เดี๋ยวทําไม่เต็มที่ ต้องให้คณะกรรมการไปตรวจสอบ จึงจะได้
มาตรฐาน มีส่วนร่วม จะได้รู้บ้านเราไม่ง่ายเหมือนบ้านอื่น 

ถาม  : ท่านมีข้อคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะ อ่ืนใด เพื่อป้องกันความขัดแย้ง ระหว่างผู้นําท้องที่ 
และผู้นําท้องถิ่นบ้าง 
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ตอบ  : การประชุมแต่ละคร้ัง ท้องที่และท้องถิ่น ควรประชุมร่วมกัน อยากให้เปลี่ยนประชุม จาก
เดือนละ คร้ังสองคร้ังเป็น เดือนละสาม สี่คร้ัง องค์การบริหารส่วนตําบลต้องแจ้งให้ท้องที่
ทราบด้วยจะเป็นการดี องค์การบริหารส่วนตําบลมีโครงการในพื้นที่ มีอะไรบ้าง เพื่อให้
ตําบลมีความสุข เจริญได้อย่างไร อยากให้เน้นทางการเกษตร ปากท้อง ความเป็นอยู่ อาหาร
การกิน ถนนไม่อยากได้ เน้นเศรษฐกิจพอเพียง 
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ถอดเทปการสัมภาษณ์ 
นายด้วง  สีหานาม ตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน 
วันที่  10 มกราคม 2552 เวลา 17.59 น. 

ณ บ้านเลขที่ 96 หมู่ที่ 1 บ้านกู่ ตําบลบ้านกู่ อําเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม 
............................................................  

ถาม  : ขอทราบชื่อ ที่อยู่ อายุ การศึกษา และขอความกรุณาท่านได้ช่วยเล่าถึงประสบการณ์การ
ทํางานที่ผ่านมา จนถึงการได้รับเลือกตั้งเป็นผู้ใหญ่บ้าน ของท่านด้วย  

ตอบ  : ชื่อนายด้วง สีหานาม ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 1 บ้านกู่ ตําบลบ้านกู่ อยู่บ้านเลขที่ 96 หมู่ที่ 1 อายุ 
60 ปี การศึกษา จบ ป.4 ประสบการณ์ เคยเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน อสม. ผู้ทรงคุณวุฒิ เป็น
ผู้ใหญ่บ้าน เมื่อวันที่ 29 เมษายน  2529 ไม่มีผู้สมัครแข่ง ประสบการณ์ อายุ 12 – 13 ปี เร่ิม
หารายได้ ค้าขาย ซื้อไก่ไปขาย ซื้อไหม ซื้อปอ อายุ 15-17 ปี ซื้อนุ่น ค้าขายทุกอย่าง ไม่ค้ายา
เสพติด ไม่ค้าของเถื่อน ประกอบอาชีพสุจริต ปี 2517 แต่งงาน มีลูก 2 คน ปัจจุบันทํานา 
ชอบค้าขาย หาเงินด้วยลําแข้งตัวเอง ไม่มีทุนสักบาทเดียวก็เคย เคยกู้เงิน ร้อยละ 10 ค้าขาย
กําไร ปีละ 3- 4 หมื่นบาท ก็มี ส่งหลานเรียนจบ ปวส. เปลี่ยนอาชีพค้าขาย หันมารับเหมา
ก่อสร้าง มีกําไร นิดหน่อย คร้ังละ 7-8 พันบาท อําเภอให้ทํา ปัจจุบันเป็นผู้รับเหมาเต็มตัว มี
อุปกรณ์บางส่วน แต่ทํางานได้ปกติ วงเงินหลายล้านบาท มีเครดิต  

ถาม  : ท่านมีความมุ่งหวังและมีทัศนคติในการเข้ามาทํางานในฐานะเป็นผู้ใหญ่บ้าน อย่างไร 
ตอบ  : ก่อนเป็นผู้ใหญ่บ้าน เห็นคนบางกลุ่ม บางพวก การทํางานบางอย่างไม่ชอบมาพากล มีนอก

มีใน เลยอยากลองเป็นผู้ใหญ่บ้าน มีงบประมาณเข้ามาจากสภาตําบล เปลี่ยนเป็นองค์การ
บริหารส่วนตําบล เป็นนิติบุคคล 2538 เคยเป็นรองประธานสภาตําบล ซึ่งตอนนั้นกํานัน
เป็นประธานโดยตําแหน่ง เป็นผู้ใหญ่บ้าน ดึงงบประมาณลงได้พอสมควร จากจังหวัด 
อําเภอ ตําบลบางส่วน ไม่เกิน 6 แสน  จาก 9 หมู่บ้าน บรรลุผลตามประสงค์  สมัยหน้าจะ
ลงนายกองค์การบริหารส่วนตําบลต่อไป 

ถาม  : ผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่นลักษณะใด ที่ท่านคิดว่าจะทําให้เกิดความร่วมมือในการทํางาน
ได้ดี และมีประสิทธิภาพ 

ตอบ  : ผู้นําท้องที่  ท้องถิ่น ต้องคุยกัน ก่อนงบประมาณลงมา จะลงบ้านไหน ผู้นําท้องที่ทํา
ประชาคม ไปให้ท้องถิ่น ส่งเข้าแผน ข้อบัญญัติ การที่ผู้นําไม่เข้ากัน เพราะสาเหตุไม่
ประสานท้องที่ ถือว่าตนเองมีอํานาจมาก ไม่มีปฏิสัมพันธ์กัน ตามหลักการแล้วไม่ใช่  ก่อน
งบประมาณจะลงมา การทําแผน การทํางานในเขตพื้นที่ เขตสาธารณะ ทุกแห่งต้องถาม
ท้องที่เสียก่อน จึงจะลงทํางานได้ พระราชบัญญัติปกครองท้องที่ 2457 ท้องที่อาศัยฉบับนี้ 



 151 

ท้องถิ่นเกิดทีหลัง แยกจากกรมการปกครอง เป็นกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น แต่
จะต้องขออนุญาตท้องที่ทุกแห่งก่อนจึงจะทําได้ มิฉะนั้นจะทําไม่ได้ นี่คือหลักเกณฑ์  เลย
เข้ากันไม่ค่อยได้ ทุกที่ก็ท้วงติงเค้าเสียบ้าง เค้าเคยบอกว่าก็นํางานมาให้มันจะมีอะไร ทําให้
พัฒนาเจริญขึ้น ถูกต้องแต่บางที ไม่ถูกต้องเสมอไป ไม่ถูกวัตถุประสงค์ ผู้นําท้องถิ่นก้าว
ก่ายอํานาจ ผู้นําท้องที่มากเกินไป ในกรณีไม่ถาม อย่างน้อยต้องถามกํานันก่อน จึงจะ
ถูกต้อง ผมว่า กฎหมาย มันออกมาอย่างนี้  ถ้าผิด ขออภัย แต่ไม่ผิดๆ แน่นอน ผมดูอยู่  

ถาม  : การปกครองท้องถิ่น ตามความเข้าใจของท่าน หมายถึงอะไร 
ตอบ  : ปกครองท้องถิ่น เค้าต้องพัฒนา เค้าต้องมาถามว่า บ้านนี่ต้องการอะไร เขียนแผน เหมาะสม

ไหม เอาอะไรก่อน เรียงลําดับ 1 – 5  อะไรสําคัญกว่า ส่งเสริมอาชีพมีกี่กลุ่ม จะให้เงิน
เท่าไร ก็ว่ามา แล้วผมจะจัดการให้ ผมจะทําหนังสือขอจากองค์การบริหารส่วนตําบล จึงจะ
ถูกต้อง  

ถาม  : การปกครองท้องที่ ตามความเข้าใจของท่าน หมายถึงอะไร    
ตอบ  : การปกครองท้องที่ คือ ปกครองภายในพื้นที่ พื้นที่เขตรับผิดชอบของผู้ ใหญ่บ้าน มีเค้า

รับผิดชอบ มีเขตสาธารณะ โฉนด ต้องดูแลอยู่ พื้นที่ไร่ นา แบ่งโซน เป็นผู้รับผิดชอบ ต้อง
เซ็นให้เค้า ไม่ก้าวก่ายอํานาจ ค่าเบี้ยเลี้ยงต้องให้เมื่อออกมารังวัด 

ถาม  : บทบาท อํานาจ หน้าที่ ของผู้ใหญ่บ้าน มีอะไรบ้าง 
ตอบ  : บทบาท 1.ปกครองท้องที่ บําบัดทุกข์ บํารุงสุข ให้แก่ประชาชน คือประชาชน คนไหนทํา

ไม่ถูกต้องก็เตือนเค้า ดูแลเค้า แต่ทําไม่ได้ เพราะไม่มีงบประมาณ มีของแจกของแถม อะไร
ต้องให้จุดนี้ก่อน นี่คือการปกครองของผู้ใหญ่บ้าน 2.ต้องเอามาไกล่เกลี่ย เมื่อมีข้อพิพาท 
ไม่ต้องถึงโรงถึงศาล ต้องไม่ทะเลาะวิวาท ให้เข้าใจกัน เร่ืองผิดนิดเบาหน่อย อภัยกันได้ คิด
ไว้ว่าทําอย่างไรคนถึงจะไม่ทะเลาะกัน นี่คือหลักการของผม  

ถาม  : การทํางานในฐานะผู้ใหญ่บ้านที่ผ่านมา ท่านเคยประสบปัญหาความขัดแย้ง หรืออุปสรรค  
ใด ๆ ในการปฏิบัติงานร่วมกับนายกองค์การบริหารส่วนตําบลบ้างหรือไม่ อย่างไร (เป็ น
ความขัดแย้งที่มีลักษณะหรือรูปแบบใด) ท่านคิดว่าสาเหตุของความขัดแย้งเกิดจาก
อะไรบ้าง และท่านมีแนวทาง หรือวิธีการแก้ไขปัญหาอย่างไร 

ตอบ  : มีอยู่บ้าง คือ องค์การบริหารส่วนตําบลขุดสระน้ําสาธารณะประโยชน์ 56 ไร่ แล้วไม่ได้ 
ขออนุญาตท้องที่ ผมไม่ทราบ ประชาชนไม่ต้องการสถานที่ท่องเที่ยวแต่ต้องการนํ้า นายกฯ  
ขุดดินไปถมไว้กลางหนองน้ํา ทําเป็นเกาะ ปัจจุบันยังเหลืออยู่ ผมไปร้องเรียนจังหวัด ไปๆ  
มาๆ นายกฯ ขอร้องแล้วรับปากจะช่วยเอาดินออก เลยยุติไป ชาวบ้านไม่เห็นด้วย ประชาคม 
ไม่เห็นชอบด้วย เค้าทําเอง ไม่ถามไม่ผ่านผมเลย อยู่ในพื้นที่ของผมด้วย เค้ายอมรับผิดเค้า 
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ไม่ได้ขออนุญาต คือชาวบ้านไม่ต้องการ ต้องการเอาดินออกจากหนองน้ํา คือต้องการนํ้า 
เยอะๆ ไว้ใช้ นั้นคือวัตถุประสงค์ของชาวบ้าน 1 ไร่ ยังขุดไม่เสร็จ ต้องอาศัยท้องที่ ท้องถิ่น 
จึงจะลุล่วงตามวัตถุประสงค์ที่ชาวบ้านต้องการ นายกฯ เคยมาผมเชิญมา คิดว่าก็มองเห็น 
ความสําคัญของหมู่บ้าน เค้าอยากพัฒนา ที่เราขอไป ก็ดีอยู่ แต่บางแห่ง เราอยากทําเร่ืองนี้  
แต่เค้าอยากทําอย่างอ่ืน ถนนยาว 150 เมตร อยากทําให้เสร็จรวดเดียว แต่เค้าทํา 50 เมตร เค้า 
บอกงบประมาณน้อย รับปากขัดแย้งแค่นี้ เร่ืองอื่นๆ ไม่มี วิธีแก้ไขบางคร้ังเร่ืองยอมไม่ได้ 
ผมก็จะพูดในที่ประชุมเลย เร่ืองเล็กๆ น้อยๆ ผมถ้าขัดแย้ง บางที่ไม่เกี่ยวกับผม เช่นเร่ืองเบี้ย 
ยังชีพ ผมก็ไม่สน เฉยให้เขาชี้แจงเอง เดียวก็ดีขึ้นให้ประชาชนตรวจสอบเอง 

ถาม  : ในการปฏิบัติหน้าที่ ท่านได้เปิดโอกาสให้ประชาชน หรือนายกองค์การบริหารส่วนตําบลมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหา ที่เกิดขึ้นในชุมชนหรือไม่ อย่างไร 

ตอบ  : การมีส่วนร่วม องค์การบริหารส่วนตําบล เปิดโอกาสให้ แต่ไม่มาประสานผม ไม่เคยลงมา
ดูพื้นที่จริง คือบ้านที่ไม่ออกพื้นที่ก็ไม่มีส่วนร่วม  อยากให้นายกองค์การบริหารส่วนตําบล
แก้ปัญหาตรงนี้  ช่วยผู้ยากจน งบประมาณรัฐบาลลงมาแล้ว ผู้สูงอายุ ผมเน้นมาตลอด 60 ปี
ขึ้นไป ต้องได้รับเบี้ยยังชีพ คงจะได้หมด ในปีงบประมาณ 2552 การขัดแย้งไม่มี อยู่ด้วยกัน
ธรรมดา มีส่วนร่วมทําบุญ ประเพณีสรงกู่ องค์การบริหารส่วนตําบล วันเพ็ญ 15 ค่ํา เดือน 5 
องค์การบริหารส่วนตําบลมาช่วย มีส่วนร่วม การแข่งขันกีฬา การพัฒนา  

ถาม  : ในการพัฒนาชุมชนในท้องที่ของท่าน ท่านได้ใช้งบประมาณจากแหล่งใดบ้าง นายก 
 องค์การบริหารส่วนตําบลได้มีส่วนสนับสนุนหรือไม่ อย่างไร ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร 
 กับกรณีดังกล่าว 
ตอบ  : งบประมาณจากองค์การบริหารส่วนตําบล ร้อยละ 90 ช่วยทําถนน รางระบายน้ํา ขุดลอก

หนอง ให้เงิน 10,000 บาท ไปประกอบอาชีพ ช่วยโครงการ  sml  200,000.- บาท สร้าง
ประปา 1 แห่ง อยู่ดีมีสุข น้ํายา ปุ๋ยชีวภาพ หัวเชื้อ ปุ๋ยชีวภาพให้ชาวบ้าน 

ถาม  : การเกิดความขัดแย้งระหว่างผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่น มีผลดี ผลเสีย มาก น้อย อย่างไร  
ขอให้ท่านช่วยวิเคราะห์ผลกระทบจากความขัดแย้งต่อทั้ง หน่วยงานองค์การบริหารส่วน 
ตําบล ผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่นด้วย 

ตอบ  : ผลเสียคือ เขาอยากทําอะไรก็ทํา ตามใจ ถ้าเป็นไปได้ อยากให้ยุบองค์การบริหารส่วนตําบล 
 ไปเลย ถ้าวัดกันจริงๆ องค์การบริหารส่วนตําบลทํางานไม่เต็มที่ เค้าบอกว่าท้องถิ่น 
 งบประมาณเยอะ แต่ไปทําที่ไหนบ้าง ปีละหลายล้านบาท พนักงานจ้างมาเยอะ มีหน่วยงาน 
 ต่างๆ ไม่รู้หน่วยงานใดบ้างมาลงแทบจะหมดทุกตําแหน่งแล้ว ต่างกับที่อําเภอไม่มีพนักงาน  
 ไม่มีงานอะไรแล้ว งบประมาณสิ้นเปลืองไปกับนักการเมือง ผลดี ความขัดแย้ง ทําให้เราได้ 
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 ตรวจสอบการทํางาน ผมดูแล้ว ไม่ชัดเจนเพราะว่าประชาชนยังไม่รู้เลยว่าองค์การบริหาร
 ส่วนตําบล ความหมายเป็นอย่างไร ทําไมตั้งองค์การบริหารส่วนตําบล ขึ้นมา วิเคราะห์แล้ว 
 ไม่จําเป็นต้องมี ความขัดแย้ง ถือว่าไม่มากนายกองค์การบริหารส่วนตําบลทํางานไม่ถาม
 ชาวบ้าน คือไม่ประสานให้เข้าใจซึ่งกันและกัน ผลเสีย คืองานไม่เดิน ทั้ง 2 หน่วยงาน ขาด
 ขวัญ กําลังใจ การพัฒนาก็ช้าลง ขาดความน่าเชื่อถือเสียภาพพจน์หมด ถ้าให้ดีคือประสาน
 ซึ่งกันและกัน ไม่จําเป็นต้องมาขัดแย้ง เพราะเป็นหน่วยงานรัฐ ทั้ง 2 หน่วยงาน อยากให้
 พบปะประชาชนถามประชาชน ถามความต้องการของประชาชน แล้วจะทําอะไร จงตาม
 มติประชาชนเป็นหลัก ผมว่า ความขัดแย้งระหว่างท้องที่ ท้องถิ่นจะไม่เกิด 
ถาม  : ท่านมีข้อคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะ อ่ืนใด เพื่อป้องกันความขัดแย้ง ระหว่างผู้นําท้องที่และ 
 ผู้นําท้องถิ่นบ้าง 
ตอบ  : - 
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ถอดเทปการสัมภาษณ์ 
นายประทิน  นามฤทธิ์  ตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน 

วันที่ 20 มกราคม 2552 เวลา 09.40 น. 
ณ บ้านเลขที่ 108 หมู่ที่ 6 ตําบลแวงดง อําเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม 

............................................................ 
ถาม  : ขอทราบชื่อ ที่อยู่ อายุ การศึกษา และขอความกรุณาท่านได้ช่วยเล่าถึงประสบการณ์การ

ทํางานที่ผ่านมา จนถึงการได้รับเลือกตั้งเป็นผู้ใหญ่บ้าน ของท่านด้วย  
ตอบ  : ชื่อนายประทิน นามฤทธิ์ ผู้ใหญ่บ้านบ้านโดนหมู่ที่ 6 ตําบลแวงดง อําเภอยางสีสุราช 

จังหวัดมหาสารคาม อายุ 52 ปี จบการศึกษา ม. 3 ประสบการณ์ เคยเป็นกรรมการบริหาร
หมู่บ้าน ผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการการเงินวัด/บ้าน ปราชญ์ชาวบ้าน กรรมการน้ําประปา เคย
ไปอบรมการพูด ปี 2547 ผู้เฒ่าผู้แก่เลยมาคุยอยากให้เป็นผู้ใหญ่บ้าน ลงสมัครแบบไม่มี
คู่แข่ง จนถึงปัจจุบัน 

ถาม  : ท่านมีความมุ่งหวังและมีทัศนคติในการเข้ามาทํางานในฐานะเป็นกํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
อย่างไร 

ตอบ  : มุ่งหวังที่จะพัฒนาหนองม่วงเป็นแหล่งน้ํา เป็นพื้นที่เกษตรและแหล่งท่องเที่ยว ทําฝายน้ํา
ล้นให้มีน้ําพอกินพอใช้ พัฒนาโรงสีชุมชน โรงปุ๋ย ร้านค้าชุมชนให้เป็นกลุ่มอาชีพ /กองทุน
ที่ยั่งยืน 

ถาม  : ผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่นลักษณะใด ที่ท่านคิดว่าจะทําให้เกิดความร่วมมือในการทํางาน
ได้ดี และมีประสิทธิภาพ 

ตอบ  : หัวใจหลักต้องเสียสละ ซื่อสัตย์ มีงบประมาณไม่ปิดบัง ไม่โลภไม่หลงกับอํานาจวาสนา มี
คุณธรรมจริยธรรม มีจิตสํานึกที่ดี ไม่กอบโกย มีความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ดี 
ความประพฤติดี ผลงานดี 

ถาม  : การปกครองท้องถิ่น ตามความเข้าใจของท่าน หมายถึงอะไร 
ตอบ  : คือนายกองค์การบริหารส่วนตําบลและสมาชิก ดูแลความเป็นอยู่ บริหารงบประมาณ น้ํา

ไหล ไฟสว่าง ขยะ และอ่ืนๆ  
ถาม  : การปกครองท้องที่ ตามความเข้าใจของท่าน หมายถึงอะไร   บทบาท อํานาจ หน้าที่ ของ

กํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน มีอะไรบ้าง 
ตอบ  : ดูแลท้องที่ตนเองด้านความปลอดภัย กรณีพิพาทให้จบที่บ้าน ไกล่เกลี่ย ประนีประนอม ให้

ความเป็นธรรม ดูแลทุกข์ สุขลูกบ้าน ไม่ให้แตกแยก ดูแลการกินอยู่ลูกบ้าน น้ําไฟ  
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ถาม  : การทํางานในฐานะผู้ใหญ่บ้านที่ผ่านมา ท่านเคยประสบปัญหาความขัดแย้ง หรืออุปสรรค 
ใด ๆ ในการปฏิบัติงานร่วมกับนายกองค์การบริหารส่วนตําบลบ้างหรือไม่ อย่างไร (เป็น
ความขัดแย้งที่มีลักษณะหรือรูปแบบใด) 

ตอบ  : ก็มีบ้าง เป็นการขัดแย้งทางความคิด เช่นว่า ฝายขาดมาบอกจะซ่อมให้ เอาดินมาลงนิดเดียว 
จะเบิกเงิน มาให้เซ็นให้ ทั้งที่งานยังไม่เสร็จ ตามระเบียบมันก็ไม่ใช่ เลยต่อว่าไปนิดหน่อย 
ให้มันเสร็จก่อนถึงเบิก ผมเป็นคนพูดตรงๆ ในที่ประชุม เวลาถามก็ถามตรงๆ นายกไหนว่า
จะให้เงินกลุ่มอาชีพหมู่บ้านละเท่านั้นเท่านี้ แล้วทําไมได้แต่บ้านอ่ืน บ้านผมไม่ได้ เป็น
เพราะอะไร สัญญาตอนฝายน้ําล้นขาดว่าจะหางบประมาณมาทําให้แต่ก็เงียบ ขี้เกียจถาม 
เป็นมีแต่พูดแต่ไม่ทํา เป็นลักษณะพูดหาเสียง สัญญาไปงั้น ไม่ได้จริง เราต้องพึ่งตนเองก่อน 
มีงบประมาณอะไรในหมู่บ้านที่พอทําได้ก็ทํา ไฟส่องสว่างก็ไม่รู้ยี่ห้อไหน สว่างไม่ถึงวันก็
ดับอีก พึ่งพาอาศัยไม่ได้เลย บางคร้ังก็ต้องชมเอา คนชอบยกยอ ถึงจะได้ ช่วงหาเสียงบอก
เราว่า มาสั่งเราว่าถ้าจะประชุมให้บอกด้วยจะเข้ามาประชุมด้วย เป็นใคร แล้วทําไมเวลา
ประชุม เรียกประชุมผู้นําถึงธุระเยอะจัง ถ้าธุระเยอะขนาดน้ันจะเรียกประชุมทําไม คือ เวลา
ประชุม พอพูดเสร็จยังไม่ปิดประชุมเลย ก็บอกว่านายกติดธุระ ออกจากห้องประชุมเลย ผม
เคยเห็นว่าก็ไม่ได้มีธุระอะไร เข้าไปนั่งในห้องแอร์เฉยเลย แล้วอย่างนี้เวลาสงสัยจะถามทัน
ได้อย่างไร อย่างนี้ผมถือว่าไม่ให้เกียรติ ไม่รับฟังข้อเสนอแนะของคนอ่ืน เอาความคิด
ตนเองเป็นใหญ่ แล้วทําไมอํานาจเยอะจังเลยเวลาประชุมเช็คชื่อเหมือนเป็นเด็ก บ้านไหน
ไม่มา มาสาย ขู่ไม่ให้โครงการพูดออกมาได้อย่างไร เวลาประชุมแจกหนังสือตอนเย็น หรือ
เช้าวันที่จะมาประชุม ใครจะทันได้เตรียมข้อมูล ไม่ใช่คร้ังเดียวแน่นอนที่เป็น พอถามอ้าง
ว่าเป็นหนังสือด่วน แก้ตัวไปได้น้ําขุ่นๆ ทุกเร่ือง พอมีโครงการหรืองบประมาณมาไม่คุย
กับท้องที่ คิดอยากทําอะไรก็ทํา ตามใจ เช่น ทุกเร่ือง ถนน หนองน้ํา โครงการ จัดการเอง
หมด พออยากได้ลายเซ็นก็ยื่นกระดาษมา งงก็เลยด่าให้สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลที่
บ้าน พวกนี้ชอบทําอะไรรีบๆ ไม่มีการเตรียมการอะไร นึกอะไรได้ก็ทําไม่มีปรึกษา ไม่มี
ประชาคม ทําๆ ขึ้นมางั้นแหละโครงการต่างๆ ไม่โทษเขาหรอก นายกสั่ง เขาคิดว่าเขาเป็น
งบประมาณจะบริหารอย่างไรก็ได้ อันไหนได้เยอะก็ทํา ได้น้อยหรือไม่ได้เลยก็ไม่ทํา อย่าง
นี้จะเรียกว่าเข้ามาพัฒนาได้อย่างไร อีกอย่างขออะไรแต่ละอย่างก็บอกว่าผิดระเบียบให้
ไม่ได้ แต่ทีพวกเดียวกันขอก็บอกยกเว้นได้ อนุโลมไปก่อน ใช้ได้ที่ไหน บางทีสมาชิกก็ไม่
ถูกกับนายก ไม่ใช่พวกเขา ทําให้บ้านไม่ได้โครงการ เข้าหมู่บ้าน มาประชุมร่วมกับ
ชาวบ้านพอชาวบ้านถามว่ายุงทําไมไม่ตาย ตอกกลับว่ามีขวดละแสนไหมจะซื้อให้ มันก็ไม่
พัฒนาสักที ผมว่าท่านขาดความรู้และวิสัยทัศน์ในการพัฒนา ส่วนมากจะเป็นการผูกขาด
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อํานาจการตัดสินใจ ท่านเป็นคนใจร้อน มุทะลุไม่ฟังความคิดเห็นใครด้วย ใครประจบเก่งก็
ได้โครงการเข้าบ้าน ซึ่งไม่น่าใช่บ้านผม ผมใช้เงินบริหารในหมู่บ้านมาพัฒนา โดยผ่านที่
ประชุมหมู่บ้านเรา คนเอาแต่ตนเองไม่เอาคนอ่ืนเดี๋ยวสมัยหน้าก็หลุดโผ จริงเพราะในการ
เลือกตั้งทุกวันนี้ พวกพ้องก็มีส่วนสําคัญ คือถ้าใครมีญาติพี่น้องมากภายในหมู่บ้านคนนั้นก็
จะได้เป็นผู้ใหญ่บ้าน/ผู้นํา บางเร่ืองที่เป็นเร่ืองกันผมพิจารณาแล้วเล็กๆ น้อยๆ ผมก็จะเฉย 
เด๋ียวก็เงียบไปเอง ไม่อยากใส่ใจเร่ืองไร้สาระ 

ถาม  : ท่านคิดว่าสาเหตุของความขัดแย้งเกิดจากอะไรบ้าง และท่านมีแนวทาง หรือวิธีการแก้ไข
 ปัญหาอย่างไร 
ตอบ  : เกิดจากการไม่ฟังกัน คือไม่รับฟังข้อเสนอแนะ ของผู้นําท้องที่ ไม่สนใจที่จะประชาคมรับ

ฟังความคิดเห็นชาวบ้าน หรือไม่งั้นก็เขียนประชาคมแบบโกหกขึ้นมาเอง ไม่ให้เกียรติ เขา
รู้ทั้งนั้นแหละว่าท่านใหญ่ไม่ต้องเบ่งขนาดนั้นก็ได้ ไม่ลงรอยกันเร่ืองผลประโยชน์ระหว่าง
นายกกับสมาชิกแต่ละบ้าน ก็ต้องแก้ที่ตัวบุคคลรับฟังความคิดเห็นคนอ่ืน ลดความกร่างลง
บ้าง รู้จักให้เกียรติผู้อ่ืน พูดแล้วทํา ไม่มั่นใจไม่ต้องสัญญา จริงใจในการที่จะพัฒนาเหมือน
คําพูด  

ถาม  : ในการปฏิบัติหน้าที่ ท่านได้เปิดโอกาสให้ประชาชน หรือนายกองค์การบริหารส่วนตําบลมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหา ที่เกิดขึ้นในชุมชนหรือไม่ อย่างไร 

ตอบ  : เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นในที่ประชุมประชาคม ยึดเสียงข้างมากตามมติที่ประชุม 
นายกก็เชิญมาประชุมร่วม มีความเดือดร้อนก็ขอความช่วยเหลือช่วยมั่งไม่ช่วยก็ไม่เป็นไร 

ถาม  : ในการพัฒนาชุมชนในท้องที่ของท่าน นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเข้ามามีบทบาท
อย่างไร และ ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับท่าทีดังกล่าว 

ตอบ  : บทบาทในการแก้ไขปัญหาสาธารณภัย เช่น พายุพัดบ้านเรือนเสียหาย  มอบสังกะสีให้
ตามที่ประเมิน  ซ่อมฝายแม้ว  จ่ายเบี้ยยังชีพ พิการ เอดส์ ท่าทีไม่จริงใจที่จะแก้ปัญหาเพราะ
ไม่มีการติดตามผล มอบแล้วมอบเลย บอกเป็นเงินนายก ทําฝายพอแล้วๆ  

ถาม  : ในการพัฒนาชุมชนในท้องที่ของท่าน ท่านได้ใช้งบประมาณจากแหล่งใดบ้าง นายก
องค์การบริหารส่วนตําบลได้มีส่วนสนับสนุนหรือไม่ อย่างไร ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร
กับกรณีดังกล่าว 

ตอบ  : องค์การบริหารส่วนตําบลช่วยทําถนน ร่องระบายน้ํา การพัฒนาในหมู่บ้านใช้เงินกลาง
หมู่บ้าน ก็ทําเพราะได้เปอร์เซ็นต์  ร่องน้ําตอนนี้ก็มีน้ําขังสะสมเชื้อโรค ถนนก็ไม่ได้
มาตรฐานพังหมด 
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ถาม  : การเกิดความขัดแย้งระหว่างผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่น มีผลดี ผลเสีย มาก น้อย อย่างไร 
ขอให้ท่านช่วยวิเคราะห์ผลกระทบจากความขัดแย้งต่อทั้ง หน่วยงานองค์การบริหารส่วน
ตําบล ผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่นด้วย 

ตอบ  : ก็บางที่ก็ดีช่วยให้สะท้อนภาพซึ่งกันและกัน เสียคือไม่มีโครงการเข้าบ้าน ไม่เกิดการพัฒนา 
ผลเสียตกอยู่ที่ทุกคน คือบกพร่องในการทําหน้าที่ รัฐเสียหาย ประชาชนเดือดร้อน  

ถาม  : ท่านมีข้อคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะ อื่นใด เพื่อป้องกันความขัดแย้ง ระหว่างผู้นําท้องที่และ
 ผู้นําท้องถิ่นบ้าง 
ตอบ  : เสนอว่าต้องหันหน้าพูดคุยกัน แต่สมัยนี้คงไม่ทัน รอให้หมดวาระแล้วเลือกนายกใหม่ที่มี

วิสัยทัศน์มากกว่านี้ 
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ถอดเทปการสัมภาษณ์ 
นายถาวร  คําหล้าแก้ว  ตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน 

วันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2552 เวลา 19.45 น. 
ณ บ้านเลขที่ 54 หมู่ที่ 1 บ้านดงเมืองน้อย ตําบลดงเมือง อําเภอยางสีสุราช  จังหวัดมหาสารคาม 

............................................................ 
ถาม  : ขอทราบชื่อ ที่อยู่ อายุ การศึกษา และขอความกรุณาท่านได้ช่วยเล่าถึงประสบการณ์การ

ทํางานที่ผ่านมา จนถึงการได้รับเลือกตั้งเป็น ผู้ใหญ่บ้าน ของท่านด้วย  
ตอบ  : ชื่อนายถาวร คําหล้าแก้ว อยู่บ้านเลขที่ 54 หมู่ที่ 1 บ้านดงเมืองน้อย ตําบลดงเมือง อําเภอ

ยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม อายุ 58 ปี การศึกษาจบ ม.3 ประสบการณ์เคยเป็น อสม. 
คณะกรรมการหมู่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ผู้ใหญ่บ้าน เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม  2534 เคยเป็น
ประธานลูกเสือชาวบ้าน อําเภอส่งประกวดระดับจังหวัด เป็นประธานกรรมการ
สถานศึกษาโรงเรียน ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล รุ่นที่ 1 ออมเงิน
วันละบาท ผู้สูงอายุ   

ถาม  : ท่านมีความมุ่งหวังและมีทัศนคติในการเข้ามาทํางานในฐานะเป็น ผู้ใหญ่บ้าน อย่างไร 
ตอบ  : มุ่งหวัง กํานันจะหมดวาระคิดอยากเป็น เคยเป็นผู้ช่วยกํานัน ที่ดีกว่านี้ ทันสมัย ถนน

หนทาง คสล. เป็นดินทราย ขอรถแบกโฮ รถเกรดเดอร์ เกรดทาง ทําให้ดี ลงลูกรัง ขอการ
สนับสนุนจากจังหวัด องค์การบริหารส่วนตําบลเข้ามา  เอาดินมาลง เป็นช่วงๆ  ดิ้นรนหา
มา  หาหินลง ให้พื้นที่มีงานทํา ฤดูแล้ง คนไม่มีงาน ขุดห้วย ถนน ใช้แรงงาน ใช้รถเข็นขน
ทรายหิน หาเงินประชาสงเคราะห์ ช่วยพี่น้อง ร่วมมือดี 

ถาม  : ผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่นลักษณะใด ที่ท่านคิดว่าจะทําให้เกิดความร่วมมือในการทํางาน
ได้ดี และมีประสิทธิภาพ 

ตอบ  : ท้องที่ไม่มีเงิน พยายามดึงพี่น้องไปร่วม ไม่มีสิทธิยกมือในสภาฯ งบประมาณไม่ได้มีสิทธิ 
ไปคิดช่วยองค์การบริหารส่วนตําบล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล ไม่เน้นไม่ให้
ความสําคัญต่อผู้ใหญ่บ้าน ผู้ใหญ่บ้านมีปัญหามากกว่า เสนอแนะแนวทาง งบประมาณก็
พิจารณาเอง เชิญประชุมหารือ ด้านปัญหา ตําบลเชิญมาก็ไป สัมพันธ์ท้องถิ่น ท้องถิ่น เป็น
อย่างนี้ ต้องแก้ไข การทํางานท้องที่เราหวังที่จะแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
ต่างจากท้องถิ่นที่มีงบประมาณมากจึงหวังมากกว่านั้นคือผลประโยชน์ที่จะได้รับ ซึ่งไม่ใช่
ท้องที่ 

ถาม  : การปกครองท้องถิ่น ตามความเข้าใจของท่าน หมายถึงอะไร 
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ตอบ  : การปกครองท้องถิ่น หน่วยงานที่รับผิดชอบทุกอย่าง มีงบประมาณลงมา ของหมู่บ้าน 
ตําบล ผู้รับผิดชอบงบประมาณ ถนน ห้วย 

ถาม  : การปกครองท้องที่ ตามความเข้าใจของท่าน หมายถึงอะไร    
ตอบ  : การปกครองท้องที่ ดูแลราษฎรที่รับผิดชอบ มีเร่ือง เจรจา คุย จบที่บ้านไม่ให้ไปไกล สงบ

เรียบร้อย เล็กๆ น้อยๆ กระทบกระทั่ง ไกล่เกลี่ย  
ถาม  : บทบาท อํานาจ หน้าที่ ของกํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน มีอะไรบ้าง 
ตอบ  : บทบาท ปกป้องดูแลพื้นที่หมด ป่าไม้ ที่ไร่ ที่นา ที่สวน บําบัดทุกข์ บํารุงสุข 
ถาม  : การทํางานในฐานะ ผู้ใหญ่บ้านที่ผ่านมา ท่านเคยประสบปัญหาความขัดแย้ง หรืออุปสรรค 

ใด ๆ ในการปฏิบัติงานร่วมกับนายกองค์การบริหารส่วนตําบลบ้างหรือไม่ อย่างไร (เป็น
ความขัดแย้งที่มีลักษณะหรือรูปแบบใด) ท่านคิดว่าสาเหตุของความขัดแย้งเกิดจาก
อะไรบ้าง และท่านมีแนวทาง หรือวิธีการแก้ไขปัญหาอย่างไร 

ตอบ  : ไม่ค่อยมีความขัดแย้ง นายกองค์การบริหารส่วนตําบลให้เข้าใจกัน เสนอโครงการ ฟังเรา
ขัดแย้งไม่ค่อยมี ไปกําชับ ไปดูแล ให้ข้อคิด ขัดแย้งงบประมาณจะลง แต่ไม่มาตรงเวลา 
บอกชาวบ้าน เตรียมตัดต้นไม้ จะขุดห้วย รอนานยังไม่เห็นมา                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

ถาม  : ในการปฏิบัติหน้าที่ ท่านได้เปิดโอกาสให้ประชาชน หรือนายกองค์การบริหารส่วนตําบลมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหา ที่เกิดขึ้นในชุมชนหรือไม่ อย่างไร ในการพัฒนา
ชุมชนในท้องที่ของท่าน นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเข้ามามีบทบาท อย่างไร และ 
ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับท่าทีดังกล่าว 

ตอบ  : ไม่เคยทําพลการ เปิดโอกาสตลอด เช่น ประชุมชาวบ้าน เร่ืองต่างๆ ไม่ถูกใจ ไม่เห็นพร้อม 
ก็ไม่เอาด้วย ฟังเสียงชาวบ้าน เสนอโครงการผ่านที่ประชุมใหญ่ ตัดสินด้วยเสียงข้างมาก ถ้า
เห็นด้วยก็เอา   นายกองค์การบริหารส่วนตําบลมาร่วมบ้าง มาได้ มาไม่ได้ ก็ส่งตัวแทนมา 
ส่งเจ้าหน้าที่เข้ามา เป็นอย่างไรก็แนะนํากัน 

ถาม  : ในการพัฒนาชุมชนในท้องที่ของท่าน ท่านได้ใช้งบประมาณจากแหล่งใดบ้าง นายก
องค์การบริหารส่วนตําบลได้มีส่วนสนับสนุนหรือไม่ อย่างไร ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร
กับกรณีดังกล่าว 

ตอบ  : พยายามหามาให้ได้ ทําเอา พัฒนาเศรษฐกิจ กลุ่ม ออมทรัพย์ แม่บ้านทําขนม ราบร่ืน 
งบประมาณองค์การบริหารส่วนตําบล โยธาทําถนน แต่ก่อนองค์การบริหารส่วนตําบลยัง
ไม่เก่ง ตอนนี้มีช่างโยธามาช่วย  สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ มาช่วยเกษตร หาพันธุ์พืช 
ปลูกพืช  ปลูกพืชหลังการทํานา ตอนนี้ไม่มี ได้งบประมาณ sml เงินล้าน ทําโรงปุ๋ยชีวภาพ 
ซื้อวัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองอัด ต่างคนต่างทํา มีคนมาก ทํางานลําบาก  
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ถาม  : การเกิดความขัดแย้งระหว่างผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่น มีผลดี ผลเสีย มาก น้อย อย่างไร  
ขอให้ท่านช่วยวิเคราะห์ผลกระทบจากความขัดแย้งต่อทั้ง หน่วยงานองค์การบริหารส่วน
ตําบล ผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่นด้วย 

ตอบ  : ผลดีผลเสีย นายกองค์การบริหารส่วนตําบลจะทําอะไร แต่เราทําไม่ได้ ต้องเปลี่ยนแปลง
แบบใหม่ พูดคุยกับชาวบ้าน หาวิธีที่ทําได้ นายกองค์การบริหารส่วนตําบลมาหาเรา พบ
ประชาชน  ทุ่มสองทุ่ม เชิญมาคุยผลดีผลเสีย งบประมาณ ประกวด /สอบราคา ไม่ค่อย
โปร่งใส บางเร่ืองอยู่ที่อําเภอ องค์การบริหารส่วนตําบล เข้ามาแล้ว งบประมาณทํากัน
อย่างไรไม่ค่อยรู้ เปิดซองสอบราคา รับเงินเปิดซองสอบราคาแล้ว อยู่ๆ วันถัดมาลงงานแล้ว 
มีอยู่บางคร้ัง ประสานทํางาน คุยกัน ไม่ชัดเจน เงินพี่น้องประชาชน ก็สูญเปล่า ประชาชน
ไม่เชื่อถือ ไม่แจ้งข่าวสาร ไม่ดี  ผู้ใหญ่บ้านก็ขาดความน่าเชื่อถือ เดี๋ยวนี้ดีขึ้น เปิดซองสอบ
ราคาที่อําเภอ 

ถาม  : ท่านมีข้อคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะ อื่นใด เพื่อป้องกันความขัดแย้ง ระหว่างผู้นําท้องที่และ
 ผู้นําท้องถิ่นบ้าง 
ตอบ  : เสนอแนะ มีงานผู้ใหญ่บ้านไปเข้าร่วมรู้เห็นที่องค์การบริหารส่วนตําบล ขัดแย้งไม่ค่อยมี 

ไปร่วมงาน เชิญเป็นบางคร้ัง ปริมาณงานนี้ ถนน คสล. ยาว กว้าง อยากให้ผู้ใหญ่บ้านไปรู้
ด้วย จะลงวันไหน ไปเฝ้าตรวจดู อยู่ๆ มาลง ชาวบ้าน กรรมการมาดู ไปดู ร่วมรับรู้เห็น  
ถนนจะลง แล้ว กว้าง ไม่รู้เร่ือง ผู้รับเหมาทําเสร็จเบิกเงิน ไม่ชัดเจน เรารู้เห็นไม่โปร่งใส 
ทํางานดีๆ  ทําอย่างไร ทํางานไม่ตามเป้า ประชาชนอยากเปลี่ยน เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  3 เดือน
ได้ค่าตอบแทน เงินไม่ทันเข้า เลยเป็น 4 – 5 เดือน ทําไมไม่เข้า ถามผมไม่ได้ อยู่ที่องค์การ
บริหารส่วนตําบล จะถามองค์การบริหารส่วนตําบลให้ เงินยังไม่ทันเข้าบัญชีองค์การ
บริหารส่วนตําบล 
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ถอดเทปการสัมภาษณ์ 
นายประสพ  ปิดตังนาโพธิ์  ตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน 

วันที่ 10 มกราคม 2552 เวลา 18.02 น. 
ณ บ้านเลขที่ 49 หมู่ที่ 1 บ้านยางสีสุราช ตําบลยางสีสุราช  อําเภอยางสีสุราช  จังหวัดมหาสารคาม 

............................................................ 
ถาม  : ขอทราบชื่อ ที่อยู่ อายุ การศึกษา และขอความกรุณาท่านได้ช่วยเล่าถึงประสบการณ์ 

การทํางานที่ผ่านมา จนถึงการได้รับเลือกตั้งเป็น ผู้ใหญ่บ้าน ของท่านด้วย    
ตอบ  : ชื่อ นายประสพ ปิดตังนาโพธิ์ อายุ 49 ปี การศึกษา ม.ปลาย กศน.ประสบการณ์ ลุ่มๆ 

ดอนๆ ไม่สะดวก ปัญหา ไม่มีเป็นปัญหางานบางคร้ังเร่งเกินไป บางอย่างใหญ่เกินขอบเขต 
ปวดหัวบ้าง ไม่เร่ง ทํางานหลายส่วน รับงานมาทุกกระทรวง ทบวง กรม บางทีไม่มีเวลาดู
งานในหมู่บ้าน บางคร้ังงานมาพร้อมๆ กัน เครียดก็ขี่รถมอเตอรไซค์เล่น กลับมาทํางานต่อ   

ถาม  : ท่านมีความมุ่งหวังและมีทัศนคติในการเข้ามาทํางานในฐานะเป็น ผู้ใหญ่บ้าน อย่างไร 
ตอบ  : มุ่งหวังพัฒนาหมู่บ้าน อยู่ดีมีสุข ประชาชนมีส่วนเสนอแนะทางความคิด มีส่วนร่วมอยู่กับ

ประชาชน ส่วนใหญ่ ส่วนตัวไม่มีอคติกับใคร ทํางานเร่ืองเครียดหนีไปก็กลับมา ขอให้
ผลประโยชน์ตกอยู่กับพี่น้องประชาชนในหมู่บ้านก็พอใจ บางคร้ังก็ท้อ เหนื่อย แต่ก็สู้ต่อ 
มันต้องไป ในเมื่ออาสาประชาชนเข้ามา จนถึงจุดมุ่งหมาย ชาวบ้านอยู่ดีกินดี เสมอภาค 

ถาม  : ผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่นลักษณะใด ที่ท่านคิดว่าจะทําให้เกิดความร่วมมือในการทํางาน 
 ได้ดี และมีประสิทธิภาพ 
ตอบ  : ทุกคนก็ทํางานเพื่อประชาชน การที่ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นําท้องที่ ท้องถิ่น ทุกคนมาทํางาน 

ผู้บริหาร ผู้นํา ก็อยากให้ประชาชนอยู่ดีกินดี มีคุณภาพชีวิตเท่าเทียม อาสารับใช้ประชาชน 
ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม เสมอภาค สิทธิเสรีภาพ มีส่วนร่วมทุกคร้ัง เราจะไปแยก แยะว่า
เราเป็นผู้นํา คุณสมบัติผู้นํา กว้างขวาง ใจเย็นมุ่งหวังในสิ่งที่ประชาชนอยากได้ 

ถาม  : การปกครองท้องถิ่น ตามความเข้าใจของท่าน หมายถึงอะไร 
ตอบ  : การปกครองท้องถิ่น หมายถึง ที่ชุมชน เขตรับผิดชอบ ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน ในเขต 
ถาม  : การปกครองท้องที่ ตามความเข้าใจของท่าน หมายถึงอะไร    
ตอบ  : การปกครองท้องที่ หมายถึง เขตที่บริเวณ เขตหมู่บ้าน ในท้องที่ เขตตําบล 
ถาม  : บทบาท อํานาจ หน้าที่ ของกํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน มีอะไรบ้าง 
ตอบ  : ดูแลทุกข์สุขพี่น้องประชาชน ในเขตปกครอง ประสานความร่วมมือ สิ่งสาธารณะ ใน

กระทรวง ทบวง กรม ซึ่งมีส่วน พี่น้องประชาชนในหมู่บ้าน ประสานหน่วยงานรัฐและ
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เอกชน ชาวบ้านเข้าไม่ถึง ประสานให้ เร่ืองใด ประชาชน ไม่สามารถทําได้ ไปทําหน้าที่
ประสานให้ในเขตปกครองของเรา 

ถาม  : การทํางานในฐานะกํานัน/ผู้ใหญ่บ้านที่ผ่านมา ท่านเคยประสบปัญหาความขัดแย้ง  
หรืออุปสรรค ใด ๆ ในการปฏิบัติงานร่วมกับนายกองค์การบริหารส่วนตําบลบ้างหรือไม่ 

 อย่างไร (เป็นความขัดแย้งที่มีลักษณะหรือรูปแบบใด) ท่านคิดว่าสาเหตุของความขัดแย้ง
 เกิดจากอะไรบ้าง และท่านมีแนวทาง หรือวิธีการแก้ไขปัญหาอย่างไร 
ตอบ  : ไม่มีความขัดแย้ง ในส่วนตัวทํางานบางคร้ังยุ่งยาก ไปปฏิบัติหน้าที่ร่วมประชุมหน่วยงาน 

ผู้ใหญ่บ้านที่อําเภอ ที่ขอร้องสั่งการมา บางคร้ังองค์การบริหารส่วนตําบลเชิญประชุมมา
เหมือนกัน  บางคร้ังก็ให้ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านไปประชุมแทน ถ้าไปทั้งหมด ไปแทนไม่ได้ 
บางคร้ังไม่ประสาน อําเภอและองค์การบริหารส่วนตําบล เคยพูด เช่น การตั้งจุดบริการ
ประชาชน ส่วนมาก อบรมมีงานประจําปี บุญบั้งไฟ เทศกาลต่างๆ เราต้องให้ความร่วมมือ 
บางคร้ังขอมาพร้อมกัน ไม่รู้ไปทางไหน ควรที่จะปรึกษา  ถ้าเวลาใกล้เคียงกันก็เหนื่อย เช่น 
เช้าเข้าเวรจุดตรวจบริการประชาชนโดยองค์การบริหารส่วนตําบล ค่ําไปเข้าเวรจุดตรวจ
บริการประชาชนโดยอําเภอ รู้สึกหนักไป ไม่มีขัดแย้ง บางเร่ืองในส่วนการทํางาน ทํางานก็
ช่วยกัน มีเร่ืองประสานร่วมมือ ในหมู่บ้าน พัฒนา ต้องเข้าใจอย่างหนึ่ง บ้านเราก็มีอาชีพทํา
นา เกษตรกรเป็นส่วนใหญ่ ค้าขายส่วนน้อย เร่ืองเก็บภาษีบํารุงท้องที่ก็ได้น้อยตาม ไม่
เหมือนในเมืองที่เขาเก็บภาษีได้มาก ก็มีเงินพัฒนามาก เรารอแต่เฉพาะงบที่รัฐจัดสรรให้
เท่านั้น  ตรงข้ามกับความต้องการที่มีมาก โครงสร้างพื้นฐาน ไฟฟ้า ประปา ถนนหนทางที่
ยังต้องรอการช่วยเหลือ 

ถาม  : ในการปฏิบัติหน้าที่ ท่านได้เปิดโอกาสให้ประชาชน หรือนายกองค์การบริหารส่วนตําบลมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหา ที่เกิดขึ้นในชุมชนหรือไม่ อย่างไร 

ตอบ  : การช่วยเหลือ รถยนต์ การพ่นหมอกควัน น้ํายา มีรถประชาสัมพันธ์ให้ ไม่ต้องร้องขอ ที่วัด 
โรงเรียน รถประชาสัมพันธ์ มีหนังสือก็ประชาคม ให้ความร่วมมือ 

ถาม  : ในการพัฒนาชุมชนในท้องที่ของท่าน นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเข้ามามีบทบาท
 อย่างไร และ ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับท่าทีดังกล่าว 
ตอบ  : นายกองค์การบริหารส่วนตําบล  ประสาน มาถาม ให้คําปรึกษา มีปัญหา ให้เข้าไปคุย เกิน

กําลัง ทําหนังสือเสนอไป หากมีความจําเป็นที่ต้องใช้บุคลากรขององค์การบริหารส่วน
ตําบล 
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ถาม  : ในการพัฒนาชุมชนในท้องที่ของท่าน ท่านได้ใช้งบประมาณจากแหล่งใดบ้าง นายก
องค์การบริหารส่วนตําบลได้มีส่วนสนับสนุนหรือไม่ อย่างไร ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร
กับกรณีดังกล่าว 

ตอบ  : การพัฒนาหมู่บ้าน ท่านให้คนงาน ทําความสะอาดให้การพัฒนาด้านการศึกษา คุณภาพ
ชีวิต สนับสนุนทุกอย่าง ปัญหาภัยแล้ง ส่งเสริมอาชีพ อยากได้อะไร จัดหามาให้ การอบรม
สตรีแม่บ้าน เกษตรกร จัดให้ เสนอไป อยากทําอาชีพเสริม จัดหาวิทยากร การบริการนอก
สถานที่ 

ถาม  : การเกิดความขัดแย้งระหว่างผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่น มีผลดี ผลเสีย มาก น้อย อย่างไร  
ขอให้ท่านช่วยวิเคราะห์ผลกระทบจากความขัดแย้งต่อทั้ง หน่วยงานองค์การบริหารส่วน
ตําบล ผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่นด้วย 

ตอบ  : ผลกระทบ ถ้าเกิด ผลกระทบ การพัฒนาต่างๆ ก็ช้าลง การประสานไม่เกิด การทํางานล่าช้า 
ล้มเหลว ถ้าขัดแย้ง ประชาชนไม่ได้อะไร หากเกิดปัญหา คุณภาพชีวิต ในด้านต่างๆ ก็ไปช้า
กว่าที่เราตั้งเป้าไว้ ความขัดแย้งมีผลดี เกิดความสามัคคี สามัคคีอย่างไร พอเกิดปัญหาก็
สงสัยอยากรู้ความจริง ได้พูดคุยกลมเกลียว ประสานพูดคุย กินอยู่ประจํา ทําให้ปัญหาทุก
อย่างผ่านพ้นด้วยดี หากมีปัญหาอุปสรรคอะไร ให้พูดคุยกัน ปรึกษากันแก้ไขช่วยกัน 
ร่วมกันทํางาน ความก้าวหน้ามาสู่หมู่บ้านโดยเร็ว เกินเป้าหมายที่เราตั้งไว้ หากว่ามีการ
ประสานความร่วมมือ 

ถาม  : ท่านมีข้อคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะ อ่ืนใด เพื่อป้องกันความขัดแย้ง ระหว่างผู้นําท้องที่และ 
 ผู้นําท้องถิ่นบ้าง 
ตอบ  : ไม่มีข้อเสนอแนะ หากไม่มีอคติส่วนตัว ถือว่าความขัดแย้งไม่เกิด ส่วนตัวร่วมทํางานทุก

ภาคส่วน เวลาเพียงพอเหมาะสม ไม่ยุ่งยาก เกินไป ก็ให้ความร่วมมือ ไม่ว่าหน่วยงานใดเข้า
มา ทุกๆ ท่าน เป็นผู้มีวิสัยทัศน์ นักพัฒนา เป็นผู้นําไม่มีปัญหาเกิดขึ้นมา หากว่ามีคุณธรรม
ประจําใจ และเป็นผู้นําโดยแท้จริง 
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ถอดเทปการสัมภาษณ์ 
นายบุญมา  ศรีทน  ตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน 
วันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2552 เวลา 15.00 น. 

ณ บ้านเลขที่  9 หมู่ที่ 2 บ้านดงเมืองใหม่  ตําบลดงเมือง อําเภอยางสีสุราช  จังหวัดมหาสารคาม 
............................................................ 

ถาม  : ขอทราบชื่อ ที่อยู่ อายุ การศึกษา และขอความกรุณาท่านได้ช่วยเล่าถึงประสบการณ์การ
ทํางานที่ผ่านมา จนถึงการได้รับเลือกตั้งเป็นผู้ใหญ่บ้าน ของท่านด้วย  

ตอบ  : ชื่อนายบุญมา ศรีทน ผู้ใหญ่บ้าน อยู่บ้านเลขที่ 9 หมู่ที่ 2 บ้านดงเมืองใหม่ ตําบลดงเมือง 
อําเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม อายุ 59 ปี จบการศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น กําลัง
ศึกษาต่อการศึกษานอกโรงเรียน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย วันที่ 18 เมษายน 2531 ได้รับ
เลือกเปน็ผู้ใหญ่บ้าน ไม่ได้เป็นตําแหน่งใดมาก่อน อาชีพทํานา มีการแยกหมู่บ้าน อยากเป็น
ผู้ใหญ่บ้าน แข่งขันกัน 2 คน ปีหน้าเกษียณ 

ถาม  : ท่านมีความมุ่งหวังและมีทัศนคติในการเข้ามาทํางานในฐานะเป็น ผู้ใหญ่บ้าน อย่างไร 
ตอบ  : มุ่งหวัง อยากเห็นความเป็นธรรม ชาวบ้านไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบ มีอะไรบอกกันตรงๆ 

ได้รับงานมาแจ้งลูกบ้าน ไม่เอารัดเอาเปรียบลูกบ้าน เท่าเทียมกันทุกคน 

ถาม : ผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่นลักษณะใด ที่ท่านคิดว่าจะทําให้เกิดความร่วมมือในการทํางาน
ได้ดี และมีประสิทธิภาพ 

ตอบ  : ลักษณะขึ้นอยู่กับการพัฒนาท้องที่ ท้องถิ่น ให้สัมพันธ์กัน มีกิจกรรม/ประชุม ก็เรียก
ประชุมกัน มีคณะกรรมการประชาคม ท้องถิ่นมาหาเรา เราก็ช่วยประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนทราบข่าวสาร  ท้องที่ พัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชน ท้องถิ่นมีงบประมาณก็
ช่วยกัน 

ถาม  : การปกครองท้องถิ่น ตามความเข้าใจของท่าน หมายถึงอะไร 
ตอบ  : องค์การบริหารส่วนตําบล หน้าที่บําบัดทุกข์ บํารุงสุข ดูแลการกินอยู่ ความเดือดร้อน  
 งบประมาณ 
ถาม  : การปกครองท้องที่ ตามความเข้าใจของท่าน หมายถึงอะไร   บทบาท อํานาจ หน้าที่ ของ

กํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน มีอะไรบ้าง 
ตอบ  : ท้องที่ คือเขตปกครองบ้านเรา ช่วยรักษาความสงบเรียบร้อย ไม่ให้มีทะเลาะวิวาท มีอะไร 

บอกกัน มีความกระตือรือร้น คุยกันได้ เหลือบ่ากว่าแรงก็ส่งอําเภอ มีอะไรคุยกันที่บ้านให้
จบ ไกล่เกลี่ย คู่กรณีมาตกลง รักษาความสงบ บําบัดทุกข์ บํารุงสุข พี่น้องประชาชน ไม่ค่อย
มีปัญหาขัดแย้ง ประสานกัน ในการทํางาน พัฒนาหมู่บ้าน 
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ถาม  : การทํางานในฐานะผู้ใหญ่บ้านที่ผ่านมา ท่านเคยประสบปัญหาความขัดแย้ง หรืออุปสรรค  
ใด ๆ ในการปฏิบัติงานร่วมกับนายกองค์การบริหารส่วนตําบลบ้างหรือไม่ อย่างไร (เป็น
ความขัดแย้งที่มีลักษณะหรือรูปแบบใด) ท่านคิดว่าสาเหตุของความขัดแย้งเกิดจาก
อะไรบ้าง และท่านมีแนวทาง หรือวิธีการแก้ไขปัญหาอย่างไร 

ตอบ  : ไม่เคยขัดแย้งกับนายกองค์การบริหารส่วนตําบล แก้ไขทุกสิ่งทุกอย่าง แผนงาน ประชุม
ประชาคม ส่งองค์การบริหารส่วนตําบล ไม่ว่า แผน3 ปี แผน 4 ปี แผนแต่ละหมู่บ้านมี
ปัญหา เป็นเร่ืองธรรมดา ปรึกษาหารือ เราปกครอง พัฒนา ขัดแย้งส่วนใหญ่ไม่มี การ
พัฒนา มาช่วยกัน มีชาวบ้านร่วมด้วย เวลามีผู้หลักผู้ใหญ่  ใช้เส้นทางผ่านหมู่บ้าน  ก็พัฒนา
ตัดหญ้าสองข้างทาง กรณีไม่เข้าใจกันต้องหันหน้ามาคุยกัน หาทางออกร่วมกันมีการปรับ
ลดทิฐิของกันและกัน ก็คือมีการไกล่เกลี่ย ประนีประนอม หากบางคร้ังที่มันเกิน
ความสามารถ ก็รบกวนให้ผู้ใหญ่มาเป็นตัวกลาง คือนายอําเภอ 

ถาม  : ในการปฏิบัติหน้าที่ ท่านได้เปิดโอกาสให้ประชาชน หรือนายกองค์การบริหารส่วนตําบลมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหา ที่เกิดขึ้นในชุมชนหรือไม่ อย่างไร ในการพัฒนา
ชุมชนในท้องที่ของท่าน นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเข้ามามีบทบาท อย่างไร และ 
ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับท่าทีดังกล่าว 

ตอบ  : องค์การบริหารส่วนตําบล มีโครงการ องค์การบริหารส่วนตําบลพบประชาชน ทุกปีที่ผ่าน
มา จะชี้แจงให้ชาวบ้านฟัง เขาทําอะไรไปบ้าง 

ถาม  : ในการพัฒนาชุมชนในท้องที่ของท่าน ท่านได้ใช้งบประมาณจากแหล่งใดบ้าง นายก
องค์การบริหารส่วนตําบลได้มีส่วนสนับสนุนหรือไม่ อย่างไร ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร
กับกรณีดังกล่าว 

ตอบ  : การพัฒนาใช้งบประมาณองค์การบริหารส่วนตําบล แผนพัฒนาที่ส่งให้  มีแผน 
คณะกรรมการอยู่แล้ว ดึงไป ได้ตามเป้า องค์การบริหารส่วนตําบล สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบล (หมู่บ้าน) ดึงแผนไปและหาโครงการเข้าหมู่บ้าน 

ถาม  : การเกิดความขัดแย้งระหว่างผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่น มีผลดี ผลเสีย มาก น้อย อย่างไร  
ขอให้ท่านช่วยวิเคราะห์ผลกระทบจากความขัดแย้งต่อทั้ง หน่วยงานองค์การบริหารส่วน
ตําบล ผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่นด้วย 

ตอบ  : ไม่เคยขัดแย้ง ถ้ามีขัดแย้ง มักประนีประนอม ค่อยพูด ค่อยจา บานปลายไป ก็ไม่ดี ไม่มี
ขัดแย้งเกิดขึ้น อธิบายชาวบ้านให้เข้าใจ แต่ละปีจะเสนอโครงการจากชาวบ้าน เสนอมา ให้
องค์การบริหารส่วนตําบล ในรูปแบบแผนแต่ละปี มอบงานให้เค้า ไม่ก้าวก่ายหน้าที่ ให้
เกียรติ เลือกตั้งเค้าไปแล้ว ช่วยคิด ช่วยทํา 
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ถาม  : ท่านมีข้อคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะ อื่นใด เพื่อป้องกันความขัดแย้ง ระหว่างผู้นําท้องที่และ
 ผู้นําท้องถิ่นบ้าง 
ตอบ  : - 
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ถอดเทปการสัมภาษณ์ 
นายพิษณุ พลดร ตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน 
วันที่ 19 มกราคม 2552 เวลา 17.20 น. 

ณ บ้านเลขที่ 4 หมู่ที่ 19 บ้านดงใหม่ ตําบลแวงดง อําเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม 
............................................................ 

ถาม  : ขอทราบชื่อ ที่อยู่ อายุ การศึกษา และขอความกรุณาท่านได้ช่วยเล่าถึงประสบการณ์การ
ทํางานที่ผ่านมา จนถึงการได้รับเลือกตั้งเป็นผู้ใหญ่บ้าน ของท่านด้วย และท่านมีความ
มุ่งหวังและมีทัศนคติในการเข้ามาทํางานในฐานะเป็นกํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน อย่างไร 

ตอบ  : ชื่อนายพิษณุ พลดร อยู่บ้านเลขที่ 4 หมู่ที่ 19 บ้านดงใหม่  ตําบลแวงดง อําเภอยางสีสุราช 
จังหวัดมหาสารคาม  ตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน อายุ 45 ปี กําลังศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฎพระ
นคร ปีสุดท้าย สาขาสหวิทยาการเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น จบ มศ.5 โรงเรียนสารคามพิทยา
คม เคยศึกษามหาวิทยาลัยรามคําแหง ไม่จบ เอกรัฐศาสตร์ สาขาการปกครอง 3 ปีคร่ึง 
กลับมาอยู่บ้านเพราะไม่มีใครอยู่กับครอบครัว  ช่วยงานที่บ้าน ช่วงหลังเป็นกรรมการ
หมู่บ้าน ช่วยเหลืองานสังคม ต่อมาหมู่บ้านเป็นชุมชนใหญ่ขึ้น จึงขอแยกหมู่บ้านเป็น
หมู่บ้านใหม่ และได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน ไม่มีผู้สมัครแข่งขัน เป็นคนทํางานหลายที่ คือ 
ทํางานกับองค์กรเอกชนเอ็นจีโอ ประมาณ 10 ปี นับเร่ิมจากปี 2542 เป็นต้นมา ทํางานกับ
องค์กรนานาชาติ(แพลน) โดยเป็นอาสาสมัครชุมชน ทํางานเกี่ยวกับเด็ก/เยาวชน ไม่
เกี่ยวกับการเมืองและศาสนา ทํางานพัฒนาอย่างเดียว เป็นเวลา 2 ปี ปี 2546 มีดําริว่า เรา
น่าจะแยกหมู่บ้านในการพัฒนา จึงทําเ ร่ืองขอฯ ได้รับอนุมัติ ก็ เลยได้รับเลือกเป็น
ผู้ใหญ่บ้าน ปฏิบัติงานเร่ือยมา ปี 2546 เป็นผู้ใหญ่บ้านดีเด่นของอําเภอยางสีสุราช ในการ
ทํางานระดับชุมชน ถ้าในชุมชนจริงๆ ไม่มีปัญหากัน ผมเป็นคนพูดตรง วิจารณ์ตรงๆ ถ้า
พูดไม่ถูก ทําอะไรไม่เข้าท่าก็จะเสนอแย้งตรงๆ ทุกวันนี้ผมไม่ค่อยเข้าไปองค์การบริหาร
ส่วนตําบลเพราะเบื่อ เสนอความคิดเห็นไปก็ไม่มีอะไรเกิดขึ้น อดีตนายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบลคนก่อน มีแนวความคิดเดียวกัน คุยกันได้ทุกเร่ือง แต่หลังจากเปลี่ยนนายก
องค์การบริหารส่วนตําบลเมื่อปี 2548 ผมรู้สึกว่า ท้องที่กับท้องถิ่นจะขัดแย้งกันเร่ือยมา 
แนวคิดนโยบายไม่ตรงกัน เสนออะไรเค้าไม่ฟัง แต่รับปาก การไม่รับฟังความคิดเห็นคน
อ่ืนผมว่าไม่ถูก ท้องถิ่นเสนอก็ต้องฟังเขาบ้าง ใช่ท้องที่ ท้องถิ่น มันก็แยกกันชัด อย่างที่
สมัยเรียนรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคําแหง เค้าบอกว่า ถ้าท้องถิ่นเกิดขึ้นได้มันจะสวย 
ภาพลักษณ์ที่นักวิชาการเขียนไว้สวย แต่ในแง่ปฏิบัติ ถ้าสมมติว่าระดับผู้บริหารท้องถิ่น ไม่
มีวิสัยทัศน์ ก็แย่ ท้องที่ เค้าเกิดมาก่อน ท้องที่เกิดมา ปี 2457 เกิดมาเป็น 100 ปีแล้ว เรา



 168 

น้อยใจที่เขาไม่ให้เกียรติ แต่สําหรับในพื้นที่หมู่บ้าน ผู้นําท้องที่กับท้องถิ่นเราคุยกันได้ทุก
อย่าง  แต่ระดับผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งที่เคยเป็นผู้นําท้องที่มาก่อน แต่เค้าทําไมถึงคิดอย่างนี้ 
คือ เล่นพรรค เล่นพวก ใครมีผลประโยชน์ให้ก็เอา ท้องที่ทํางานตามระเบียบ ขั้นตอนจริง 
เช่น แผนชุมชน แผนแม่บท ในการที่จะส่งท้องถิ่นจังหวัด ถ้าท้องที่ไม่เรียกประชุม ไม่รีบ
ดําเนินการในเร่ืองเหล่านี้ ท้องถิ่นจะมีส่งไม่ได้ ประชาชนเค้าฟังท้องที่ แต่ทําไมเวลาเรา
เสนออะไร ไม่ฟังเราบ้าง เค้าน่าจะให้เกียรติเรา แต่ไม่เป็นไร ไม่ช่วย ไม่ฟัง เราต้องยืนด้วย
ลําแข้งตนเอง เรามัวแต่น่ังแบมือขอเค้า แล้วเมื่อไรจะโตเสียที ในการทํางานของผมก็ไม่ขัด
เค้า หมายถึงว่า ตอนนี้เค้าก็กําลังแย่ ถ้ามองภาพรวมระดับประเทศ ท้องถิ่นกําลังแย่  ใน
ภาพพจน์ การบริหารอํานาจอยู่ที่คนเดียว  แม้แต่ท่าน เจ้าหน้าที่งบประมาณ ยังทําอะไร
ไม่ได้เลย กฎหมายให้อํานาจเค้าเหลือเกิน  ผมไม่อยากกล่าวหา ถ้ากล่าวหา เราจะทํางาน
ร่วมกันไม่ได้ แต่จริงๆ ก็เป็นอย่างนี้  อํานาจเยอะเหลือเกิน จะทําอะไรนี้  เ จ้าหน้าที่
งบประมาณติงอะไรไม่ได้เลย ทั้งที่จริงๆ เค้าต้องฟัง ดังนั้น กฎหมายต้องแก้ไขให้อ่อนลง
หน่อย  ยิ่งเดือนกรกฎาคม 2552 จะครบวาระผู้บริหารท้องถิ่น  งบประมาณยิ่งเยอะ และ
อํานาจเค้าเยอะอย่างนี้ เค้าจะกดขี่ ไม่ใช่เฉพาะพนักงาน ท้องที่ไม่ต้องทําอะไรเลย คุณมี
หน้าที่ไปรับรองประชาชน เกิด แก่ เจ็บ ตาย ของคุณไป แต่ถ้าเวลาคุณจะให้ทําอะไร มี
หนังสือมาหาเรา ทุกคร้ังเลย หนังสือจากองค์การบริหารส่วนตําบลมาถึง ผมรู้สึกเหมือนกับ
ว่าผู้บริหารท้องถิ่น เป็นนายผม สังเกต ท่านเขียนหนังสือออกมา ลงชื่อโดยนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบล หรือรองนายกองค์การบริหารส่วนตําบล ปฏิบัติราชการแทน บางคร้ัง
เป็นหนังสือคําสั่ง ผมอยากถามย้อน ผม ท้องที่ กรมการปกครอง นายผมมีกี่คนกันแน่ ใช่
ผมอาจเป็นตัวเชื่อม ระหว่างประชาชน กับหน่วยงานทุกกระทรวง 20 กระทรวงที่มีอยู่ ผม
อาจจะใช่อย่างนั้น แต่ถ้าเค้าคิดว่าเป็นนายเรา เค้าต้องให้เกียรติเราบ้าง เพราะบางทีคําสั่ง
ออกมา ในการปฏิบัติงาน เช่น บุญบั้งไฟ ปีที่แล้วหนังสือคําสั่งมาจากนายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบล ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้านเป็นกรรมการ คําสั่งเรารับได้ แต่ถ้าคุณออกคําสั่งแล้ว 
เชิญประชุมร่วมไหม ก็ไม่ การพิจารณาแผนฯ ไม่เรียกประชุม คนส่งหนังสือ จะนําแผนเข้า
ประชุม ผมถามสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล มีแผนพัฒนาบ้านตัวเองไหม ได้มา
อย่างไร เข้าประชุมสภาฯ เคยแปรญัตติหมู่บ้านตัวเองไหม ตําบลนี้ไม่เคยมีใครแปรญัตติ 
ผมพยายามแนะนําสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลให้แปรญัตติ  เค้าก็บอกว่าแปร
ญัตติก็สู้ไม่ได้ เพราะเค้าบล็อคไว้หมดแล้ว ผมว่ากลัวด้วย กลัวตัวเองเป็นหมาหัวเน่าของ
หมู่บ้านนี้  เค้าให้คุณไปแปรญัตติก็แปรญัตติหน่อยสิ เร่ืองนี้ไม่ถูกต้อง โครงการลงบ้าน
ตัวเอง 50,000.- บาท บ้านอ่ืน ลง 800,000.- 900,000.- บาท แปรญัตติออกมาหน่อยสิ แปร
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เหตุผลให้ฟังหน่อยสิ คุณหาเสียงหรือเปล่า สิ่งเหล่านี้ ผมคุยกับสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนตําบล มันเป็นไปไม่ได้ คําว่าสู้ไม่ได้  ไม่ลองเอาศักดิ์ศรีตัวเองหน่อยหรือ บอกเลยถ้า
ผมแปรญัตติ คุณต้องบันทึกให้ผมนะ เราเป็นผู้นําเราต้องกระตุ้นเค้า แต่เขาก็จะพูดตลอด สู้
ไม่ได้ๆ แต่อย่างว่า บางครั้งความสามารถก็ไม่ถึง ไม่กล้า ถ้าเรามีข้อมูลจริง  อัดๆ เข้าไป แต่
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลเขาก็ฟังเราอยู่นะ  

ถาม  : ผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่นลักษณะใด ที่ท่านคิดว่าจะทําให้เกิดความร่วมมือในการทํางาน 
ได้ดี และมีประสิทธิภาพ 

ตอบ  : เป็นคนที่เปิดกว้าง มีวิสัยทัศน์ในการพัฒนา รับฟังความคิดเห็น ถึงแม้เป็นเสียงส่วนน้อย ก็
รับฟัง เป็นนักประชาธิปไตย เป็นผู้นําที่ไม่ใช่ผู้นําเผด็จการ รับฟังเหตุผลของคนอ่ืน เสียง
ส่วนน้อยก็รับฟังๆ ไม่ใช่ว่า พูดขึ้นมาว่าผมว่า เอาอย่างนี้ดีไหม เหมือนกับว่าเราจูงเค้าไป
แล้ว เราต้องพูดว่าพี่น้องคิดว่าอย่างไรเร่ืองนี้ เราเป็นผู้นําท้องที่ ท้องถิ่น เราอย่าชี้นํา ถ้าโดย
วิสัยทัศน์ต้องเป็นอย่างนั้น ในเร่ืองทุกเร่ืองถึงแม้ว่าอยากจะชี้นํา ให้เค้าคิดมาก่อน เปิดทาง
ให้เค้าคิด 

ถาม  : การปกครองท้องถิ่น ตามความเข้าใจของท่าน หมายถึงอะไร 
ตอบ  : การปกครองท้องถิ่น หมายถึง เป็นการกระจายอํานาจการปกครองจากส่วนกลางมาให้

ท้องถิ่น บริหาร ไม่ใช่ว่าให้ส่วนกลางเป็นคนสั่งการมาให้ทํางานอย่างเดียว คล้ายปิรามิด 
สั่งจากบนลงล่าง อย่างเดียว เราต้องให้ข้างล่างคิดขึ้นไปสู่ข้างบน นี้คือปัญหาของท้องถิ่น 
เป็นเร่ืองรูปแบบที่สวยงาม ที่นักวิชาการเขียนไว้ ต้องเสนอจากฐานล่างขึ้นไปสู่ข้างบน 
ไม่ใช่ข้างบนคิดเอง นั่งอยู่ในห้องแอร์ ไม่รู้ว่าคิดอะไร แต่ถ้าข้างล่างคิด มันจะถูกต้องตรง
ปัญหา แต่ผมชี้ประเด็นอีกอย่าง ถ้าคิดจากฐานล่าง บางคร้ังจะไม่ได้ผลเหมือนกัน บางอย่าง
คิดแล้วมันไม่เกิดผลเพราะว่าที่จริงผมไม่อยากบอกพูดว่าในเร่ืองความรู้น่ะ เพราะว่าเค้าคิด
แล้วๆ  เราไม่สามารถปฏิบัติได้ ผมว่าฐานคิดเค้ามีอยู่แค่นั้น เราต้องยอมรับในตัวนั้นด้วย 
คิดจากฐานล่าง คิดแบบดีๆ เค้าต้องมานั่งคิดดูว่า ตัวเองมีปัญหาอะไรในชุมชน จะแก้
อย่างไร มานั่งคุยกัน แต่บางครั้งไม่ใช่ว่ามานั่งแล้วก็เอาอย่างนี้แหล่ะ หลายๆ ชุมชน หลายๆ 
สังคม ที่เป็นตัวอย่าง คือใช่เลยครับ แต่ไม่ได้คุยกัน มันก็เป็นปัญหาอย่างหนึ่ง ที่มันไม่ใช่ 
ถ้าคิดมาจากข้างบน โดยถ้าศึกษาข้อมูลมาจากฐานล่าง จะดีเหมือนกัน ทั้ง 2 อย่าง ทั้งสั่ง
การและคิดมาจากฐานล่าง มีบวก ลบ ทั้งคู่  ไม่ใช่ว่าจะดีเสมอไป แต่ถ้าคิดจากฐานล่างดี 
ชุมชนนั้น ก็หมายถึงว่า ชุมชนนั้น ต้องมีศักยภาพในความเป็นตัวของตัวเองในชุมชนพอ 
มันก็จะเสนอความต้องการ และแก้ไขปัญหาได้อย่างที่เห็นๆ หลายๆ ชุมชน 
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ถาม  : การปกครองท้องที่ ตามความเข้าใจของท่าน หมายถึงอะไร บทบาท อํานาจ หน้าที่ ของ
กํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน มีอะไรบ้าง 

ตอบ  : การปกครองท้องที่ หมายถึง ถ้าโดยลักษณะกฎหมายปกครองท้องที่บําบัดทุกข์ บํารุงสุข 
แต่ก็ปรับเปลี่ยนพระราชบัญญัติเร่ือยมา จนลักษณะปกครองท้องที่ จะเหลืองานอยู่ บําบัด
ทุกข์ บํารุงสุข แต่ถ้าโดยเนื้อหา ปฏิบัติเราต้องปฏิบัติงานเป็นตัวกลางประสาน เราไม่ใช่คน
ของประชาชน เราไม่ใช่คนของรัฐ  แต่เราเป็นตัวเชื่อม เป็นผู้ประสานแต่ละหน่วยงาน หนี
ไม่พ้นต้องทํางานกับท้องถิ่น คือ การใช้เงินซีอีโอ ต้องถามท้องถิ่นมีโครงการแล้วหรือยัง ก็
หนีกันไม่พ้นอยู่ดีต้องประสาน  ผู้ใหญ่บ้าน ณ ปัจจุบันทํางานเกี่ยวกับ เกิด แก่ เจ็บ ตาย 
ที่ดิน ทะเบียนราษฎร องค์การบริหารส่วนตําบลรับรองบุคคลไม่ได้ ทําร่วมกัน แผนงานทํา
ร่วมกัน  

ถาม  : การทํางานในฐานะกํานัน/ผู้ใหญ่บ้านที่ผ่านมา ท่านเคยประสบปัญหาความขัดแย้ง  
หรืออุปสรรคใด ๆ ในการปฏิบัติงานร่วมกับนายกองค์การบริหารส่วนตําบลบ้ างหรือไม่ 

 อย่างไร (เป็นความขัดแย้งที่มีลักษณะหรือรูปแบบใด) ท่านคิดว่าสาเหตุของความขัดแย้ง
 เกิดจากอะไรบ้าง และท่านมีแนวทาง หรือวิธีการแก้ไขปัญหาอย่างไร 
ตอบ : ประสบปัญหา ถ้าขัดแย้งมักไม่แสดงออก เช่น ลักษณะแผนงานที่จะพัฒนาให้เราทํา แต่ ใน

การพิจารณาค่อนข้างไม่ยุติธรรม บางทีไม่พูดมากก็ได้มาก มี เส้นหน่อยก็ได้เยอะ  
เหมือนกับว่าเราปรักปรําเค้า ไม่อยากจะพูด แต่ในแง่ปฏิบัติเป็นอย่างนี้จริงๆ แต่จะให้ผมไป
ตามเอาใจ ไม่ใช่นิสัยของผม ไม่ง้อ ไม่แคร์ มีศักดิ์ศรี ระหว่างท้องที่ ท้องถิ่น ฟังเราบ้างแค่
นั้นแหล่ะ ในเร่ืองแนวทางการพัฒนาของหมู่บ้าน ไม่ใช่อัดลงมาเลย หรือว่าไม่รับฟังเราเลย 
ความต้องการของเรา ให้คิดแบบยุติธรรมหน่อย การประชุมไม่ให้เราพูด ให้เราไปนั่งฟัง
ด้วยก็ได้ อย่างน้อยผู้ใหญ่บ้าน แต่ละหมู่บ้านได้นั่งฟัง 19 หมู่บ้าน นั่งฟังสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนตําบลของตัวเองพูดอะไรบ้าง หลบอยู่ตรงไหนบ้าง หนีไปนั่งอยู่มุม
ไหนบ้าง ไปทํางานแทนเราในเร่ืองการพัฒนา เป็นตัวแทนหมู่บ้าน ผู้ใหญ่บ้านไม่มีเงินใน
การพัฒนา ที่นั้นเป็นถุงเงิน ผมอยากให้เค้าทํา แต่เค้าไม่ทํา เพราะเค้ากลัว หลายๆ คร้ัง ที่ให้
ผมไปร่วมประชุม ผมต้องมีข้อมูลผมถึงจะพูด ไม่ใช่ว่าพูดแบบขุนดัน ผมพูดด้วยหลักการ
และเหตุผล และต้องมีข้อมูลด้วย เสนอแนะได้  อย่างน้อยเราได้ไปดูสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบล ทําอะไรบ้าง  

กรณีเกิดปัญหา ผมจะเชิญนายกองค์การบริหารส่วนตําบล มาประชุมร่วมกับ
ประชาชนเลย ถ้านายกองค์การบริหารส่วนตําบลว่าง มาชี้แจงแก่ประชาชน ร่วมให้โอกาส 
เร่ืองเหล่านี้มา  เราบอกว่า ถ้าให้ชี้แจงคุณไม่มาก็ถือว่าคุณติดลบแน่นอน อย่างนี้ปัญหา
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เกิดขึ้น การพัฒนามันติดขัด ตอบแทนไม่ได้ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลผมก็
ตอบไม่ได้ คุณมีอํานาจสูงสุด เชิญชี้แจง คือถ้าประชาชนรับฟัง จะได้กลับบ้านอย่างสบาย
ใจ โดยที่เราไม่ต้องไปตอบแทนเค้า เราไม่รู้ว่ามันคืออะไร เราไปตอบแทนเค้าไม่ได้นั้นคือ
กับชาวบ้าน แต่ถ้าเป็นระหว่างผมกับนายก ถ้าพูดแล้วไม่ฟังผมจะไม่พูด เฉยเพราะถ้าพูดไป
กลัวมีเร่ืองกัน เด๋ียวพอเวลาผ่านไปก็จะคิดได้เอง 

ถาม  : ในการพัฒนาชุมชนในท้องที่ของท่าน นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเข้ามามีบทบาท
 อย่างไร และ ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับท่าทีดังกล่าว ในการพัฒนาชุมชนในท้องที่ของ
 ท่าน ท่านได้ใช้งบประมาณจากแหล่งใดบ้าง นายกองค์การบริหารส่วนตําบลได้มีส่วน
 สนับสนุนหรือไม่ อย่างไร ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับกรณีดังกล่าว 
ตอบ  : บทบาทการพัฒนา เมื่อมีปัญหาจริงๆ ถ้าเชิญก็มา ช่วยได้ก็ช่วย การพูด ถ้าพูดในทางที่ดี ก็

เป็นไปเพื่อฐานเสียงของเค้าต่อไป แต่นั่นแหล่ะ พูดแล้วส่วนมากทําไม่ค่อยได้ รับปากโรง
ปุ๋ย มา 2 ปี จะช่วย ผู้ว่า รองผู้ว่า มาดู นายกองค์การบริหารส่วนตําบล รับปาก ผม 2 ปี ผม
ไม่มีเคร่ืองฉุด ผมก็ไปเช่าของเอกชนมาทํา เดี๋ยวนายกองค์การบริหารส่วนตําบล รับปากจัด
ให้ 2 ปีแล้ว ผมยังไม่ได้เคร่ืองเลย เร่งผมให้เขียนโครงการ เขียนซะโก้หรูอย่างดี แต่ไม่เคย
ได้ แล้วนี้ยังไม่ได้เลย 2 ปี  ปีนี้ไปยืมองค์การบริหารส่วนตําบลที่เค้ามี ผมถึงไม่ง้อ ผมพูด
กับกลุ่ม เค้าไม่ให้ บอกกับชาวบ้านดีๆ ว่า งบประมาณเค้าไม่มีมั้ง เค้าคงเดือดร้อน เร่ือง
งบประมาณ ตําบลเราเป็นตําบลใหญ่ หลายหมู่บ้านไม่รู้ว่าจะแบ่งให้ใคร เลยไม่ถึงเรา แต่
อย่างน้อยเราไม่หยุด เราต้องยืนด้วยลําแข้งของเราไปก่อนถ้ามาก็เป็นบุญของเรา ชี้แจงให้
ชาวบ้านเข้าใจ งบประมาณมีจํากัด  เบี้ยยังชีพ คนแก่ พูดเยอะแยะ ผมอธิบาย ไม่ใช่ 
งบประมาณรัฐไม่มี เค้ายังไม่โอนงบประมาณมา จะเอาเงินที่ไหนมาให้ คนแก่ คนรุ่นเก่า 
ถ้าเงินโอนมา เชื่อเถอะผมยังอยู่ทั้งคนใครกล้าแตะงบหลวง ตกน้ําไม่ไหล ตกไฟไม่ไหม้ 
เขาเอาไปกิน ไม่ใช่ ผมพยายามอธิบาย คนแก่ยังไม่ได้รับเบี้ยยังชีพ งบหลวงยังไม่มา ดูข่าว
กันไหม งานเค้าคงเยอะ จะวิ่งมาอธิบายตลอดเวลาก็ไม่ได้ ผมก็อธิบายชาวบ้านอย่างนี้ ส่วน
หนึ่งงบประมาณท้องที่ sml อยู่ดีมีสุข กรมการปกครองให้มา องค์การบริหารส่วนตําบลปี
ไหนปีนั้น ระดมงานชุมชน เพื่อเราเป็นเจ้าของ ดีกว่านั่ งขอแล้วหายไป  นายกองค์การ
บริหารส่วนตําบล สนับสนุนกลุ่มอาชีพมีน้อย ถนนคอนกรีตก็ไม่ได้  พูดไม่เข้าหูเค้ามี
ข้อบัญญัติผ่านอะไร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบอกผม ผมก็จําไม่ได้ รู้ว่าไม่มี
เงินชักหน้าไม่ถึงหลัง งานส่วนรวมไม่ขออธิบายไม่รู้จริง เงินไม่เข้า งบประมาณลงที่นี่น้อย 
แต่ผมไม่เห็นทําอะไรเลย 2 ปี แล้ว ผมก็บอกว่ามันผลจากเล่นพรรคเล่นพวก บางทีพูดขัด
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เค้า ขัดในสิ่งที่ดี เราไม่ได้ขัดที่ว่าเค้าใหญ่ รับไม่ได้ ตังค์อยู่กับเค้า  พยายามบอกตําบลเรา
เป็นตําบลใหญ่ หลายหมู่บ้านไม่รู้ว่าจะแบ่งให้ใคร งบประมาณก็น้อย เลยไม่ถึงเรา 

ถาม  : การเกิดความขัดแย้งระหว่างผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่น มีผลดี ผลเสีย มาก น้อย อย่างไร  
ขอให้ท่านช่วยวิเคราะห์ผลกระทบจากความขัดแย้งต่อทั้ง หน่วยงานองค์การบริหารส่วน 
ตําบล ผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่นด้วย 

ตอบ  : ผลเสียประชาชนรับเต็มๆ ท้องที่ ท้องถิ่นไม่ทํางาน ทั้ง 2 หน่วยทํางานเพื่อประชาชน 
ผลประโยชน์ของประชาชน เพื่อประชาชน สิ่งที่มันเกิด พี่น้องประชาชนเป็นผู้ รับ
ผลประโยชน์เต็มๆ ถ้าต่างคน ขัดกันแล้ว ทําสิ ไม่ทํา เสียอยู่ที่ประชาชนอย่างเดียว เค้าไม่รู้
หรอกว่าเสียอย่างไร แต่มันพัฒนาช้ากว่าเค้า ผลกระทบ อําเภอ นายกองค์การบริหารส่วน
ตําบล ไม่ยอมอําเภอไม่ยอมตําบล ขัดแย้งมีผลหลายอย่างสรุปผลกระทบ ประชาชนรับงาน
ช้า แทนที่เดินไปเร็ว ถ้าทุกฝ่ายกอดคอกันเดินก้าวไปด้วยกัน ประชาชนอยู่ดีมีสุข ต้องหัน
หน้ามาคุยกัน ต้องยอมรับ คุณขึ้นวอไม่ก้มหัวมาคุยข้างล่าง ยอมรับ คนถือเงิน มีอํานาจ
เหนือกว่า แต่ถ้าโดยหน้าที่ผู้อยู่ข้างล่าง มีอํานาจเหนือกว่าก็ได้ ตรงนั้นคุณต้องคิด แต่ถ้า
สังคมไทยปัจจุบัน คล้ายๆกับว่ามันเลอะเลือนไปแล้ว กลายเป็นคนที่รู้ตัวเองมีอํานาจ ไป
หงอกับคนที่มีอํานาจเงิน คล้ายๆ กับว่าตรงนั้นเค้าถือเงินจะต้องไปยอมทุกอย่าง ตัวเองน่ามี
อํานาจเท่าเทียมหรือเหนือกว่ากลายเป็นตัวเองต้องอยู่ต่ํากว่า ตรงนั้นคุณต้องคิด คุณมาจาก
ไหน คุณมาจากประชาชน คุณไม่จีรังยั่งยืน 4 – 8  ปี คุณทําดีได้อยู่ต่อ 8 ปี ถ้าคุณซื้อไม่รู้แห
ล่ะ เค้าว่าซื้อจริงหรือไม่จริง แต่ถ้าว่ากันอย่างนั้น มันเป็นอย่างนั้น แต่คุณก็อยู่ได้แค่นั้นแห
ล่ะ เค้าก็บอกว่าในสิ่งเหล่านี้ ผมก็อยากให้ ทั้งสองฝ่ายหันหน้ามาคุยปรับทุกข์กัน ไม่ใช่ว่า
โกธรกันทําให้ไม่สบายใจ  ถ้าคิดว่าตัวเองมีอํานาจสูงสุด ใหญ่แล้ว โกรธกัน นักบริหารเค้า
ไม่ทํากันหรอก ถ้าผู้บริหารทําตามสิ่งที่ดี ผู้นําสิ่งแปลกใหม่ขึ้นมา น่าจะจูนเข้ากัน คุณเป็น
ผู้บริหารตรงนี้ ทําให้มี ตามเค้าไป ลักษณะผู้บริหารคือตามใช่ไหมครับ 
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ถอดเทปการสัมภาษณ์ 
นายบุญเรือง  เสาอีง้อง  ตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน 

วันที่  10  มกราคม  2552 เวลา 18.40  น. 
ณ บ้านเลขที่ 120  หมู่ที่ 10 บ้านโพธิ์ชัย  ตําบลยางสีสุราช อําเภอยางสีสุราช  จังหวัดมหาสารคาม 

............................................................ 
ถาม  : ขอทราบชื่อ ที่อยู่ อายุ การศึกษา และขอความกรุณาท่านได้ช่วยเล่าถึงประสบการณ์การ

ทํางานที่ผ่านมา จนถึงการได้รับเลือกตั้งเป็นผู้ใหญ่บ้าน ของท่านด้วย  
ตอบ  : ชื่อนายบุญเรือง เสาอีง้อง ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 10 บ้านโพธิ์ชัย ตําบลยางสีสุราช  อําเภอยางสีสุ

ราช  จังหวัดมหาสารคาม อายุ 56 ปี จบการศึกษา ม.6 ประสบการณ์เคยทํางานเป็นผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน 11 ปี  นับแต่ ปี 2536 ประสบการณ์ ตั้งใจว่าจะไม่เป็น มีชาวบ้านมาสนับสนุน
ให้เป็นผู้ใหญ่บ้าน ปี 2546 เป็น 2 สมัย (25 กรกฎาคม 2550) 

ถาม  : ท่านมีความมุ่งหวังและมีทัศนคติในการเข้ามาทํางานในฐานะเป็นผู้ใหญ่บ้าน อย่างไร 
ตอบ  : มุ่งหวัง อยากช่วยชาวบ้านพัฒนา เคยเป็นปราชญ์ชาวบ้าน เป็นมัคทายกวัด อาราธนาศีล 

ช่วงที่ยังไม่เป็นผู้ใหญ่บ้าน ทุกวันยังทําอยู่ สวดมนต์ไหว้พระ ที่อําเภอ งานของส่วนรวม 
ถาม  : ผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่นลักษณะใด ที่ท่านคิดว่าจะทําให้เกิดความร่วมมือในการทํางาน 
 ได้ดีและมีประสิทธิภาพ 
ตอบ  : พูดจริง ทําจริง เพื่อส่วนรวมของหมู่บ้าน การพัฒนา มีโครงการทําทุกอย่าง เช่น sml 

โครงการอยู่ดีมีสุข พาประชาชนพัฒนา ทุกๆ ปี มีโครงการเข้ามา กระทั่งได้รับเลือกเป็น
ประธานกองทุนหมู่บ้าน หลายอย่าง sml อยู่ดีมีสุข ทุกวันนี้ก็ดี นายกองค์การบริหารส่วน
ตําบลทํางานไปเร่ือยๆ หลายอย่าง ถือว่าไม่ค่อยสะดวกเท่าไร ท้องที่กับท้องถิ่นมีการแบ่ง
พรรค แบ่งพวกไปหน่อย 

ถาม  : การปกครองท้องถิ่น ตามความเข้าใจของท่าน หมายถึงอะไร 
ตอบ  : การปกครองท้องถิ่น มีโครงการดูแลบ้าน วัด โรงเรียน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้สูงอายุ อสม. 

ท้องถิ่นแนะนําการปฏิบัติไปทุกอย่าง เชิญอบรม เชิญหลายๆ อย่าง มีเจ้าหน้าที่ดูแลความ
สะดวก ทําแผนพัฒนาหมู่บ้าน วัด เชื่อมโยงท้องถิ่นอยู่ด้วย คล้ายๆ กัน ร่วมมือ มีการอบรม
ก็เรียกผู้ใหญ่บ้านไป 

ถาม  : การปกครองท้องที่ ตามความเข้าใจของท่าน หมายถึงอะไร    
ตอบ  : การปกครองท้องที่ ดูแลชาวบ้าน ทําความสะอาด พัฒนา มีแผนพัฒนาหมู่บ้าน เชื่อมโยง

แผนพัฒนาท้องถิ่น สายงานคล้ายๆ กัน ทุกอย่างร่วมมือกัน  
ถาม  : บทบาท อํานาจ หน้าที่ ของกํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน มีอะไรบ้าง 
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ตอบ  : บทบาท ดูแลประชาชนช่วยเหลือผู้ยากจน ทําแผนเข้ามา การจัดทํา จปฐ. รายงาน อบต. 
อําเภอ ช่วยเหลือผู้ยากจน ที่ขาดแคลน ทํางบประมาณส่งอําเภอ องค์การบริหารส่วนตําบล 
หลายๆ อย่าง ที่ท้องถิ่นช่วยเหลือประชาชน วันพ่อ วันแม่ พาชาวบ้านสวดมนต์ไหว้พระ 
การให้ผลประโยชน์แก่หมู่บ้าน ดูงาน งานส่วนรวม ท้องถิ่นมาดูแล การพัฒนา จัดสรร
งบประมาณต่างๆ เช่น  วัดส่งเสริมสุขภาพ เป็นผู้พาทํา 

ถาม  : การทํางานในฐานะกํานัน/ผู้ใหญ่บ้านที่ผ่านมา ท่านเคยประสบปัญหาความขัดแย้ง  
หรืออุปสรรค ใด ๆ ในการปฏิบัติงานร่วมกับนายกองค์การบริหารส่วนตําบลบ้างหรือไม่  
อย่างไร (เป็นความขัดแย้งที่มีลักษณะหรือรูปแบบใด) ท่านคิดว่าสาเหตุของความขัดแย้ง

 เกิดจากอะไรบ้าง และท่านมีแนวทาง หรือวิธีการแก้ไขปัญหาอย่างไร 
ตอบ  : การปกครองดูแลประชาชนในหมู่บ้าน วัด โรงเรียน ทุกวันนี้ ดูแลประชาชน พัฒนาของ

หมู่บ้าน ก็มีบ้าง การขัดแย้ง เช่น การพัฒนาหมู่บ้าน หลายๆ พื้นที่ บางพื้นที่มีงบประมาณ
ไปลง บางพื้นที่ไม่มีงบประมาณ โต้แย้งเป็นบางคร้ัง ขึ้นอยู่กับสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนตําบล จะดึงโครงการหรือไม่ดึงโครงการลงมา อุปสรรคในเร่ือง การทํางาน เช่น การ
จัดงานปีใหม่ วันเด็ก งานต่างๆ องค์การบริหารส่วนตําบล มีบางคร้ัง จะไม่เชิญผู้นําท้องที่ 
ผู้ใหญ่บ้านไปครบทุกคน นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเลือกที่รักมักที่ชัง อย่างงานวัน
เด็ก ไม่มีหนังสือแจ้งเชิญผม ทุกหมู่บ้านได้รับหนังสือ  มีงานเชิญก็ไปทุกคร้ัง งานลอย
กระทง ปี 2550 มีนายกองค์การบริหารส่วนตําบลเชิญผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบลไปหมด ปรากฎว่า ไม่เชิญผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งนั่งอยู่ข้างล่าง ขึ้นไปบนเวที 
เชิญแต่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล และแนะนําตัว บางคร้ังไม่ทั่วถึง ไม่ให้เกียรติ 
งานวันเด็ก ผู้ใหญ่บ้านนั่งเต็มแถวที่โรงเรียน 2550 ไม่เชิญผู้ใหญ่บ้าน ขึ้นเวที  การขัดแย้ง 
คําพูดที่มองเรา คล้ายที่ว่าแบ่งเป็นโซน ๆ องค์การบริหารส่วนตําบลกับ ผู้ใหญ่บ้าน 
องค์การบริหารส่วนตําบล เค้าเรียกสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลของเขาขึ้นมา เป็น
หลัก มองไม่เห็นเราเท่าไหร่หรอก เพราะว่าเขามองสมาชิกฯ ลูกน้องเขาเป็นใหญ่ ในใจของ
ผมที่มองเห็นคือไม่ให้เกียรติ สาเหตุมักเกิดจาก ความคิดเห็นแต่ละคนไม่ตรงกัน ลักษณะ
นิสัยไม่เหมือนกัน บางคนโผงผาง ทํางานเร็วถูกบ้างผิดบ้าง บางคนอาจต้องรอปรึกษาคน
อ่ืนก่อน ดูระเบียบกฎหมายก่อน ที่สําคัญไม่มีการปรับตัวเข้าหากัน 2551 ไม่มีหนังสือเชิญ
ผม ดีผมไม่เสียตังค์ สาเหตุเกิดจากท้องถิ่นงบประมาณส่งมาไม่เท่ากัน บางหมู่บ้านทําจนไม่
มีอะไรจะทํา บางหมู่บ้านไม่ได้ทําอะไรเลย ปีนี้ หมู่บ้านของผม งบประมาณของหมู่บ้าน มี 
3 เส้น ระยะทาง 40 เมตร ได้ทําเส้นทางเดียว อีก 2 เส้นทาง ยังไม่ได้ทํา ขัดแย้ง ทําไมไม่ได้
ทํา ข้องใจ พูดให้ชาวบ้านฟังแล้วมีงบประมาณออกมา เส้นทางไหนบ้าง แก้ไข ท้องถิ่น ขอ
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ความช่วยเหลือมาแก้ไขให้เรียบร้อย มีงบประมาณ เท่าไรก็บอกชาวบ้านไปหมดว่าจะมี
ถนนคอนกรีตมาลง คราวไปเป็นคณะกรรมการเปิดซองสอบราคา เรารู้ว่ามีโครงการ นํา
ข่าวไปบอกชาวบ้าน ข้องใจงบประมาณยังไม่ลงมา เค้าชี้แจง มีชาวบ้านถาม มาไม่ได้ ต้อง
ให้แก้ไข แจ้งชาวบ้าน ผมต้องแจ้งชาวบ้าน ถ้าขัดแย้ง บางที่ไม่เกี่ยวกับผม เช่นเร่ืองเบี้ยยัง
ชีพผมก็ไม่สน เฉยให้เขาชี้แจงเอง เดียวก็ดีขึ้นให้ประชาชนตรวจสอบเอง 

ถาม  : ในการปฏิบัติหน้าที่ ท่านได้เปิดโอกาสให้ประชาชน หรือนายกองค์การบริหารส่วนตําบลมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหา ที่เกิดขึ้นในชุมชนหรือไม่ อย่างไร 

ตอบ  : เปิดโอกาสให้ประชาชนเป็นหลัก ทุกสิ่งพัฒนาหมู่บ้าน โรงเรียน วัด พ่นหมอกควัน กําจัด
ลูกน้ํา น้ํามันเชื้อเพลิง  ต้องเอาชาวบ้านเป็นใหญ่ ต้องทําอยู่ที่ประชาชนทุกอย่าง บางคร้ังมี
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลมา บางคร้ังไม่มี ขอรถบรรทุกขยะ เวลาพัฒนา มาเป็น
บางคร้ัง ไม่ได้มาทุกคร้ัง ผมมีความคิดว่า นายกองค์การบริหารส่วนตําบล ผู้นําต้องช่วยกัน
ทุกอย่างถ้าไม่มา  ชาวบ้านมองหาหรือถามหา  หากมีแต่ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบล ไม่มีคนใดคนหนึ่ง ท่าทีก็ดี บางคร้ังก็ไม่ดี ช่วยทุกสิ่งทุกอย่าง เวลา
พัฒนา บางทีก็ไม่ช่วยเรียกร้อง ขอรถ กําลังเจ้าหน้าที่ที่ทํา บางคร้ังไม่มา เวลาไม่ตรงกัน 
บางคร้ังก็มี นายกองค์การบริหารส่วนตําบล ช่วยเหลือไม้กวาด การพัฒนา บางคร้ังไม่มี
จริงๆ ก็เร่ียไร พี่น้องที่ศรัทธาให้เงิน 20- 50 บาท ช่วยซื้อไม้กวาด มือเสือ น้ําชา กาแฟ ให้
ไก่ เป็ด อยู่กิน ถือว่า ขอบคุณ ชาวบ้าน นายกองค์การบริหารส่วนตําบล ก็สนับสนุน ไม้
กวาด บางครั้งก็ไม่มีงบประมาณให้ ก็ไม่ว่าเค้า 

ถาม  : ในการพัฒนาชุมชนในท้องที่ของท่าน นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเข้ามามีบทบาท
 อย่างไร และ ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับท่าทีดังกล่าว 
ตอบ  : ความคิดเห็น บางคร้ังคิดว่าเค้าไม่ช่วยเรา ไม่ว่า พึ่งพาตัวเอง ติดธุระ เค้าไม่มา ก็ไม่ว่า 
ถาม  : การเกิดความขัดแย้งระหว่างผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่น มีผลดี ผลเสีย มาก น้อย อย่างไร  

ขอให้ท่านช่วยวิเคราะห์ผลกระทบจากความขัดแย้งต่อทั้ง หน่วยงานองค์การบริหารส่วน
ตําบล ผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่นด้วย 

ตอบ  : เสียหายทุกฝ่ายทุกคน อาจรุนแรงถึงการใช้กําลัง เกิดความตึงเครียดในองค์กร ในชุมชน 
เกิดการต่อต้านซึ่งกันและกัน จะต้องแก้ไขโดยการ เอาประชาชนมาช่วยพูด ต้องช่วยเหลือ
จะพูด เชื่อชาวบ้าน ถ้าขัดแย้ง เอาชาวบ้านมาช่วยเป็นหลัก ต้องมี ต้องเอาคนใหญ่ มาพูด 
ประชาคมมาคุย ไกล่เกลี่ย เช่น จะไม่ทําด้วยตนเอง อาศัยทางฝ่ายเหนือ ใต้ ตกลง ไม่อยาก
ให้ความขัดแย้ง การทํางานด้วยกัน มีอะไรอาศัยผู้ใหญ่บ้าน เปิดโอกาสให้ประชาชนเป็น
หลัก อยู่ในจุดน้ีทุกอย่าง 
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ถาม  : ท่านมีข้อคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะ อ่ืนใด เพื่อป้องกันความขัดแย้ง ระหว่างผู้นําท้องที่และ 
 ผู้นําท้องถิ่นบ้าง 
ตอบ  : การพัฒนา การปฏิบัติงานต้องพึ่งพาอาศัยกัน ทุกสิ่งทุกอย่าง ประชาชน นายกองค์การ

บริหารส่วนตําบล ผู้นําท้องที่  มีงานอะไร ให้ช่วยเหลือ แก้ไขปัญหาร่วมกับพี่น้อง
ประชาชน นายกองค์การบริหารส่วนตําบล จะทําคนเดียว ทําไม่ได้ ต้องพึ่งประชาชนเป็น
หลัก ของบประมาณจากองค์การบริหารส่วนตําบล 
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ถอดเทปการสัมภาษณ์ 
นางพรรณทิวา จิตไธสง ตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน 

วันที่ 10 มกราคม 2552 เวลา 15.30 น. 
ณ บ้านเลขที่ 86 หมู่ที่ 3 ตําบลแวงดง อําเภอยางสีสุราช  จังหวัดมหาสารคาม 

............................................................ 
ถาม  : ขอทราบชื่อ ที่อยู่ อายุ การศึกษา และขอความกรุณาท่านได้ช่วยเล่าถึงประสบการณ์ 
 การทํางานที่ผ่านมา จนถึงการได้รับเลือกตั้งเป็นผู้ใหญ่บ้าน ของท่านด้วย  
ตอบ  : ชื่อ นางพรรณทิวา จิตไธสง ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 3 บ้านหนองยาง บ้านเลขที่ 86 หมู่ที่ 3  

ตําบลแวงดง อําเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม อายุ 43 ปี จบการศึกษา ปวช.3 สาขา
 การบัญชี พ.ศ. 2534 จากนั้นทํางานที่บริษัทซีเกต กรุงเทพมหานคร เป็นเวลา 2 ปี จึง
 แต่งงานและทําธุรกิจส่วนตัว คือ เจียระไนพลอย เป็นเวลา 8 ปี จึงย้ายกลับมาทําที่อําเภอ
 พยัคฆภูมิพิสัย และกลับมาตั้งถิ่นฐานที่บ้านหนองยางเพื่อดูแลบุพการี จากนั้นจึงเห็นว่ามี
 หลายสิ่งที่หมู่บ้านต้องพัฒนาและต้องการคนรุ่นใหม่ จึงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกองค์การ
 บริหารส่วนตําบลแต่ไม่ได้ จึงลงสมัครรับเลือกผู้ใหญ่บ้านได้รับการเลือกจนถึงปัจจุบัน 
ถาม  : ท่านมีความมุ่งหวังและมีทัศนคติในการเข้ามาทํางานในฐานะเป็นกํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน  
 อย่างไร 
ตอบ  : มุ่งหวังที่จะพัฒนาหมู่บ้านให้ได้รับการพัฒนาให้ทันสมัย เดิมผู้ใหญ่บ้านคนก่อนเป็นคน 

รุ่นเก่า การคิดหลายอย่างที่ไม่ทันกับเหตุการณ์ปัจจุบันที่พัฒนาไปมาก มองว่าหมู่บ้านยังล้า
 หลังจากหมู่บ้านอ่ืนอยู่มาก จึงอาสาจะเข้ามาพัฒนา 
ถาม  : ผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่นลักษณะใด ที่ท่านคิดว่าจะทําให้เกิดความร่วมมือในการทํางาน
 ได้ดี และมีประสิทธิภาพ 
ตอบ  : ผู้นําต้องเสียสละ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม ทุ่มเทกับการพัฒนาในทุกๆ เร่ือง อยากให้ผู้นํา
 ทั้งสองฝ่ายคุยกันให้มาก ช่วยกันทํางาน พึ่งพา อาศัยกัน 
ถาม  : การปกครองท้องถิ่น ตามความเข้าใจของท่าน หมายถึงอะไร 
ตอบ  : คือการปกครองในลักษณะองค์การบริหารส่วนตําบล มีสภาเป็นฝ่ายตรวจสอบผู้บริหาร มี
 หน้าที่ในการบริหารงบประมาณ 
ถาม  : การปกครองท้องที่ ตามความเข้าใจของท่าน หมายถึงอะไร   บทบาท อํานาจ หน้าที่ ของ
 กํานัน/ ผู้ใหญ่บ้าน มีอะไรบ้าง 
ตอบ  : คือการปกครองที่มีผู้ใหญ่บ้านควบคุมดูแล มีหน้าที่ในการดูแลความสงบเรียบร้อย ไกล่
 เกลี่ย และเป็นผู้นําในการพัฒนา 
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ถาม  : การทํางานในฐานะผู้ใหญ่บ้านที่ผ่านมา ท่านเคยประสบปัญหาความขัดแย้ง หรืออุปสรรค  
ใด ๆ ในการปฏิบัติงานร่วมกับนายกองค์การบริหารส่วนตําบลบ้างหรือไม่ อย่างไร (เป็น

 ความขัดแย้งที่มีลักษณะหรือรูปแบบใด)ท่านคิดว่าสาเหตุของความขัดแย้งเกิดจากอะไรบ้าง 
 และท่านมีแนวทาง หรือวิธีการแก้ไขปัญหาอย่างไร 
ตอบ  : ก็มีบ้างเป็นลักษณะการไม่ให้เกียรติ เราทําด้วยความบริสุทธิ์ใจแต่ไม่คิดว่าจะเป็นอย่างนี้ คือ  

ประเด็นการจ่ายเงินชดเชยค่าเสียหายให้กับประชาชนที่ประสบปัญหาภัยแล้ง มีการออก
 สํารวจพื้นที่เสียหายโดยนายกฯ ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล และพนักงาน ผู้ใหญ่บ้าน
 ทําหน้าที่ประสานอํานวยความสะดวก แต่พอเหตุการณ์ผ่านไปชาวบ้านได้ค่าเสียหายน้อย
 มาโวยวายกับผู้ใหญ่บ้าน จึงบอกให้ตกลงกับนายกเองเพราะเป็นผู้ประเมิน แต่นายกกลับ
 โยนมาให้ผู้ใหญ่บ้าน เกิดเหตุชาวบ้านไปร้องเรียนที่อําเภอและเกษตรอําเภอ เป็นเหตุให้เข้า
 หน้ากันไม่ติดถึงปัจจุบัน ติดใจว่าทําไมไม่รับเองในเมื่อประเมินเอง ทําไมต้องโยนมาให้
 ผู้ใหญ่บ้าน มองว่าไม่ให้เกียรติเจ้าของพื้นที่ และการจัดงานกีฬาที่ผ่านมา ไม่ให้ผู้ใหญ่บ้าน
 รับรู้ด้วย คือเมื่อใกล้วันจึงเรียกประชุมแล้วบอกว่าต้องทําอย่างนี้อย่างนั้น โดยไม่ให้
 ผู้ใหญ่บ้านร่วมรับรู้ด้วยแต่ตอนแรก เร่ืองงบประมาณไม่บอกเราไม่ว่าหรอก แต่การทํางาน
 ชอบมาบอกตอนใกล้วัน ไม่ให้มีส่วนร่วมคิด ไม่ถามว่าทําได้ไหม เหมาะหรือเปล่า แต่
 ตัดสินคนเดียวเลย ผู้นําท้องที่เป็นเพียงผู้ปฏิบัติตามเท่านั้น 
ถาม  : ในการปฏิบัติหน้าที่ ท่านได้เปิดโอกาสให้ประชาชน หรือนายกองค์การบริหารส่วนตําบลมี
 ส่วนร่วมในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหา ที่เกิดขึ้นในชุมชนหรือไม่ อย่างไร 
ตอบ  : เปิดโอกาสให้เสนอความคิดเห็นในที่ประชุม เมื่อทําโครงการ/แผนพัฒนาจะเรียกประชุม
 แล้วถามความต้องการ และช่วยกันเขียน แต่ส่วนมากแล้วจะทํากับผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน เรียก
 สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลมาทําเขาก็ไม่มาทํา นายกก็ส่วนมากก็สั่งมาให้ทําอะไรก็
 ทําตาม ไม่ขัด แก้อะไรไม่ได้หรอกปล่อยไปเพราะจะหมดวาระแล้ว บอกได้แต่ว่าผิดหวังไม่
 คิดว่าจะเป็นอย่างนี้ ดูคนผิด 
ถาม  : ในการพัฒนาชุมชนในท้องที่ของท่าน นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเข้ามามีบทบาท
 อย่างไร และ ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรกับท่าทีดังกล่าว 
ตอบ  : เอาโครงการมาลง ทําถนน ก็ทําไปอย่างเสียมิได้ ดูคนผิด เมื่อก่อนเราก็ช่วยเข ามาโดย
 ตลอดจนได้เป็นนายกฯ 
ถาม  : ในการพัฒนาชุมชนในท้องที่ของท่าน ท่านได้ใช้งบประมาณจากแหล่งใดบ้าง นายก
 องค์การบริหารส่วนตําบลได้มีส่วนสนับสนุนหรือไม่ อย่างไร ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร
 กับกรณีดังกล่าว 
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ตอบ  : ก็มีสนับสนุนการทําถนน ท่อระบายน้ํา แต่การพัฒนาภายในหมู่บ้านใช้งบประมาณของ
 หมู่บ้าน 
ถาม  : การเกิดความขัดแย้งระหว่างผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่น มีผลดี ผลเสีย มาก น้อย อย่างไร  

ขอให้ท่านช่วยวิเคราะห์ผลกระทบจากความขัดแย้งต่อทั้ง หน่วยงานองค์การบริหารส่วน
 ตําบล ผู้นําท้องที่และผู้นําท้องถิ่นด้วย 
ตอบ  : ส่วนมากเป็นผลเสียมากกว่าผลดี เป็นเร่ืองการจัดสรรงบประมาณที่ไม่ลงตัว บ้านนี้ได้มาก 
 บ้านนี้ได้น้อย ผลดีคือ ได้ตรวจสอบซึ่งกันและกัน ความเหมาะสมอยู่ตรงจุดไหน ไม่ดี มัน
 ไม่ดีอย่างไรจะได้รู้ ปัญหาชัดเจนขึ้น สร้างสรรค์ เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดี ผลเสียมี
 มาก คือ ถ้าขัดแย้งจะถูกมองว่าเป็นฝ่ายตรงข้าม ความไว้วางใจจะลดลง ไม่ปรึกษาเหมือน
 เคย แบ่งฝักแบ่งฝ่าย ไม่ลงรอย และไม่ได้งบประมาณ ผลเสียอยู่ที่ประชาชน หมู่บ้านไม่
 พัฒนา ชาวบ้านก็มองว่าผู้นําไม่มีความสามารถที่จะดึงงบประมาณมาพัฒนาได้ พอพูดกัน
 มากขึ้น รู้ถึงบ้านอื่น เขาก็จะมองเราแบบขาดความน่าเชื่อถือไปเลย เสียทุกคน ทุกฝ่าย 
ถาม  : ท่านมีข้อคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะ อ่ืนใด เพื่อป้องกันความขัดแย้ง ระหว่างผู้นําท้องที่และ 
 ผู้นําท้องถิ่นบ้าง 
ตอบ  : เสนอว่า ถึงอย่างไรเราก็ผู้นําเหมือนกัน หากมีปัญหาอยากให้หันหน้ามาปรึกษากันให้ได้
 แก้ไขปัญหาร่วมกัน ลดทิฐิ ทําเพื่อประโยชน์ส่วนรวม อันไหนที่ไม่ใช่สาระสําคัญยอมกัน
 ได้อยากให้ยอม เพราะต้องทํางานร่วมกันอีกนาน เพราะยังอยู่ในชุมชนเดียวกัน ถึงแม้ว่าจะ
 ไม่ได้เป็นผู้นําแล้วก็ตาม 
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ประวัติผู้วิจัย                                                            
 

ชื่อ นายปราโมทย์  รวิยะวงศ์ 
วัน เดือน ปีเกิด 30  ตุลาคม  2513 
สถานท่ีเกิด อ าเภอหนองแค  จังหวัดสระบุรี 
ประวัติการศึกษา รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
สถานท่ีท างาน องค์การบริหารส่วนต าบลปะหลาน  อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย 
 จังหวัดมหาสารคาม 
ต าแหน่ง ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลปะหลาน 
 


