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บทคัดย่อ 
 
 การวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา (1) การด าเนินการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตก (2) เปรียบเทียบการด าเนินการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกโดยจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 
 ประชากรท่ีใช้ในการวิจยัคือ  คณะผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบลภาคตะวนัตก 
และพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลภาคตะวนัตก 5 จงัหวดั ได้แก่ จงัหวดัตาก กาญจนบุรี 
ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขนัธ์ จ  านวน 8,877 คน ใชข้นาดตวัอยา่จ านวน 400 คนใชว้ธีิสุ่มตวัอยา่ 
แบบแบบชั้นภูมิอยา่งเป็นสัดส่วนเคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ  แบบสอบถาม และ
สถิติท่ีใชไ้ดแ้ก่ ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที และการทดสอบ
ค่าเอฟ 
 ผลการวิจยัพบว่า (1) องค์กราบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตก มีการด าเนินงาน
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก และทุกดา้นอยูใ่นระดบัมากตามล าดบั คือ 
หลกัความโปร่งใส  หลกันิติธรรม  หลกัการมีส่วนร่วม หลกัการบริหารจดัการ หลกัความคุม้ค่า  
หลกัความรับผดิชอบ หลกัองคก์รแห่งการเรียนรู้ หลกัการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ หลกัเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร  หลกัคุณธรรม (2) ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกท่ี
มีเพศ อาย ุระดบัการศึกษาและอายรัุบราชการต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการด าเนินการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดีไม่แตกต่างกนั 
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Abstract 

 

 The purposes of this study were to: (1) study the implementation of  good 

governance of sub-district administrative organizations in Western Region; 

(2) compare the implementation of  good governance  of  sub-district administrative 

organizations in Western Region classified by personal factors.  

 Population comprised 8,877 executives and staff of sub-district 

administrative organizations of Western Region which included 5 provinces: Tak, 

Kanchanaburi, Ratchburi, Petchburi and Prachuap Khiri Khan Provinces, from which 

400 samples were obtained via  Taro Yamane calculation. Instrument used was 

questionnaire. Statistical tools employed were frequency, percentages, mean, standard 

deviation, t-test, and F-test. 

 The results from the research revealed that: (1) in the overall view, the 

implementation of  good governance  of sub-district  administrative organizations in 

Western Region was at high level, with high level in all aspects which were 

transparency, rule of law, participation, management, value for money, accountability,  

learning organization, human resource development, information technology and 

communication and morality principles; (2) no differences were found among  

opinions of those with  different personal factors. 
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บทที ่1  

บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
 แนวคิด Good Governance น้ี เป็นแนวคิดในการปกครองบา้นเมืองท่ีดีท่ีเก่าแก่ของโลก
ผูป้กครองหรือนกัปราชญส์มยัโบราณทั้งดา้นตะวนัออกและตะวนัตกไดพ้ยายามคน้หาวิธีการและ
รูปแบบการปกครองโดยมุ่งเนน้ถึงคุณธรรมและจริยธรรม  ดงัท่ีบวรศกัด์ิ อุวรรณโณ (2542: 182-193) 
ได้กล่าวไวว้่า ในพุทธศาสนามีหลกัค าสอนเก่ียวกบัการปกครองโดยยึดหลกัธรรมหรือธรรมรัฐ 
ซ่ึงประกอบดว้ย  ทศพิธราชธรรม  จกัรวรรดิวตัร  ราชสังคหวตัถุธรรม  พละ และราชสวดีธรรม 
เป็นตน้ และพิทยา วอ่งกุล (2541: 7-10) ก็ไดก้ล่าวไวว้า่ Good Governance เป็นระบบการปกครองท่ี
ดีท่ีเกิดข้ึนเพื่อใชป้รับปรุงระบอบประชาธิปไตย ท่ีให้ความส าคญักบัเป้าหมายการปกครองท่ีเป็น
ธรรม โดยผูป้กครองท่ีเป็นธรรมและเป็นการปกครองโดยธรรม ดงันั้นประชาธิปไตยท่ีบริสุทธ์ิ   
หรือตามหลกัพุทธศาสนา ตอ้งข้ึนอยู่กบัธรรมะเป็นใหญ่ เรียกว่า”ธัมมาธิปไตย” สังคมจึงจะดีงาม
และอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข 
 นอกจากน้ี ในประเทศจีน แนวคิดของการปกครองบา้นเมืองท่ีดีก็ปรากฏอยูใ่นหลกัค า
สอนของขงจ้ือ (8ปี ก่อน พ.ศ. – พ.ศ. 64) ท่ีเน้นหลกัคุณธรรม แมใ้นตะวนัตกสมยักรีกและโรมนั
โบราณมีนกัปราชญห์ลายท่านพยายามคน้หาแนวทางการปกครองท่ีดี มีการอธิบายวิธีการปกครอง
บ้านเมืองท่ีดีว่าเป็นระบอบธรรมาภิบาลโดยถือว่าผูน้  าหรือผูป้กครองท่ีเป็นนักปราชญ์ท่ีทรง
คุณธรรม(Philosopher King)  และวิธีการปกครองของนักปราชญ์ท่ีทรงคุณธรรมนั้นเป็นหลัก 
ธรรมาภิบาล (ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค,์2549: 48) 
 ธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดท่ีใชใ้นสาขารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ โดยเป็นค าท่ี
อยู่ร่วมกับกลุ่มค าประชาธิปไตย  ประชาสังคม การมีส่วนร่วมของประชาชน สิทธิมนุษยชน 
และการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ในช่วงศตวรรษท่ีผ่านมา  กลุ่มค าดงักล่าวน้ีมีความสัมพนัธ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การปฎิรูปองค์กรของรัฐ นกัรัฐประศาสนศาสตร์ส่วนหน่ึงมองว่า  ธรรมาภิบาลเป็นมิติใหม่ท่ีเน้น
บทบาทของผูบ้ริหารในการท่ีจะปฏิบติังานให้มีประสิทธิภาพ มีการตรวจสอบ สามารถประเมินผล
งานไดอ้ยา่งชดัเจน และมีการแข่งขนัเพื่อการจดัการการบริการท่ีดีข้ึน 
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 ในช่วงตน้ พ.ศ. 2523 นกัวชิาการส่วนใหญ่เห็นพอ้งกนัวา่แนวทางการบริหารภาครัฐท่ี
เป็นอยู่ไม่สอดคล้องกับเศรษฐกิจและสังคมโลกท่ีมีการปรับเปล่ียนตลอดเวลา และมีความ
จ าเป็นตอ้งมีการปฏิรูปและปรับปรุงรูปแบบการปกครองใหม่ ในช่วงเวลาดงักล่าวมีองคก์รระหวา่ง
ประเทศท่ีส าคญัๆ เช่น ธนาคารโลกและกองทุนนานาชาติ ไดเ้ขา้มามีบทบาทในการสนบัสนุนและ
พฒันาแนวคิดเก่ียวกบัการปกครองท่ีดี หรือท่ีเรียกกนัวา่”Good Governance”  หรือ  “ธรรมาภิบาล”
(สถาบนัพระปกเกลา้,2544: 5-6) 
 ส าหรับประเทศไทยเร่ิมมีการน า Good Governance มาใชก้นัอยา่งแพร่หลายภายหลงั
จากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และหลงัจากภาวะวิกฤต
ทางเศรษฐกิจและสังคมในปี 2540 เป็นตน้มา ทั้งน้ีเน่ืองมาจากในหนงัสือแสดงเจตจ านงกูเ้งินจาก
กองทุนการเงินระหวา่งประเทศ (International Monetary Fund : IMF) ท่ีระบุให้รัฐบาลไทยให้
ค  ามัน่วา่จะตอ้งสร้าง Good Governance ให้เกิดข้ึนในการบริหารจดัการภาครัฐ  ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่
วิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนเป็นผลส่วนหน่ึงท่ีเกิดจากความไร้ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการ
บา้นเมืองและสังคมท่ีเรียกวา่ Bad Governance ของภาครัฐนัน่เอง (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, 2542: 17-18) 
 การท่ีประเทศไทยให้ความสนใจ Good Governance มากข้ึน เพราะถือเป็นส่วนหน่ึง
ของการปฎิรูปภาครัฐ ท่ีหลายฝ่ายเช่ือวา่หากประเทศไทยน าหลกั Good Governance มาปรับใชก้บั
การปฏิบัติงานภาคราชการ เอกชน และประชาชนแล้ว จะท าให้มีการพัฒนาไปในทางท่ีดี 
เกิดความเป็นธรรมในดา้นสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง (จุมพล หนิมพานิช,2550: 450) ดงันั้น  
ในปี พ.ศ. 2542 ส านักนายกรัฐมนตรี โดยคณะรัฐมนตรี ได้มีมติเห็นชอบวาระแห่งชาติส าหรับ 
Good Governance โดยไดมี้การก าหนดเป็นระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ย “การสร้างระบบ
บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542” ท่ีไดร้ะบุแนวทางในการบริหารจดัการบา้นเมือง 
ท่ีดีไว ้6 ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม  
หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า (สถาบนัพระปกเกลา้, 2549: 12-13) 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2546 ไดมี้พระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้ราพระราชกฤษฎีกา  
“ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธีิการบริหารกจิการบ้านเมืองทีด่ี พ.ศ. 2546” มีเน้ือความในหมวดท่ี 1 
การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี มาตรา 6 วา่  การบริหารกิจบา้นเมืองท่ีดี ไดแ้ก่ การบริหารราชการ
เพื่อบรรลุเป้าหมายดงัต่อไปน้ี (1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน (2) เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจ 
ของรัฐ (3) เกิดประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ (4) ไม่มีขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น (5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์  
(6) ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ และ 
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(7) มีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสม ่าเสมอ (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบ 
ขา้ราชการ, 2547: 7-10) 
 อน่ึง สถาบนัพระปกเกลา้ไดท้  าการศึกษาวิเคราะห์พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ผลการศึกษาวิเคราะห์พบว่า หลกัการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดีตามพระราชกฤษฎีกาน้ี มี 10 หลกัการ โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มแรก  
เป็นหลกัธรรมาภิบาล 6 หลกัการ ประกอบดว้ย (1) หลกันิติธรรม (Rule of law) (2) หลกัคุณธรรม  
(Ethic) (3) หลกัความโปร่งใส (Transparency) (4) หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) 
(5) หลกัส านึกรับผดิชอบ (Accountability)  และ (6) หลกัความคุม้ค่า (Value for money)   
กลุ่มทีส่อง เป็นหลกัการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ 4 หลกัการ ประกอบดว้ย (7) การพฒันา 
ทรัพยากรมนุษย ์(Human resource development)  (8) องคก์รแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization)  
(9) การบริหารจดัการ (Management)  และ (10) เทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร  
(Information communication and technology) 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นวา่ หลกัธรรมาภิบาล หรือ หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ี
ดีมีหลกัการท่ีสอดคลอ้งการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามมาตรา 30 และ
แผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามมาตรา 32 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หมายถึง ราชการส่วนท้องถ่ินท่ีได้รับการเลือกตั้งจากประชาชน 
ในทอ้งถ่ินนั้น  และมีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารจดัการบริการสาธารณะ   
 ในการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน การช้ีน าองคก์าร โดยตอ้งมีการบริหารการจดัการท่ี
มีประสิทธิภาพ มีระบบการก ากบัดูแลและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวมและชุมชนสร้างความ
ร่วมมือจากทุกส่วนในองค์การมีวิสัยทัศน์ในการพฒันา มีการจัดท าเป้าหมายท่ีคาดหวงัจาก
หน่วยงานต่างๆขององค์การ ปรับปรุงการท างาน เช่น การมอบอ านาจ การกระจายอ านาจ การน า
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีหรือธรรมาภิบาล มาใช้ในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะ
สามารถช่วยเพิ่มศกัยภาพการท างานของผูบ้ริหารใหเ้กิด การบริหารท่ีมีความโปร่งใส ทุกภาคส่วนมี
ส่วนร่วมในการบริหารและเป็นแนวทางในการพฒันาประเทศเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ส่วนรวมในอนาคตต่อไป 
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2. วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 
 2.1 เพื่อศึกษาการด าเนินการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในภาคตะวนัตก 
 2.2 เพื่อเปรียบเทียบการด าเนินการการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในภาคตะวนัตกโดยจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 
 

3. กรอบแนวคดิการวจิัย 
 
 ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี มีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตก  ฉะนั้นผูศึ้กษาจึงน าเอาหลกัความส าคญัของการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดีเป็นหลกัในการก าหนดกรอบแนวคิดของผูศึ้กษาในคร้ังน้ี  เพื่อให้การศึกษาวิจยั
คร้ังน้ีเป็นไปอย่างมีระบบ โดยก าหนดให้ ปัจจยัท่ีมีส่วนส าคญัในการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตก เป็นตวัแปรอิสระ(เหตุ) ซ่ึงมีส่วนส าคญัในการ
ด าเนินงานของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตก หรือ
ตวัแปรตาม(ผล) มาเป็นกรอบแนวคิดการวจิยั ดงัน้ี 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



5 

ตัวแปรอสิระ                                          ตัวแปรตาม 

 

 
 
 
ลกัษณะส่วนบุคคล 
-  เพศ 
-  อาย ุ
-  ระดบัการศึกษา 
-  อายรุาชการ 

 
ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดการวจิยั (Conceptual Framework) 

  

4. ขอบเขตการวจิัย 
 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี  ผูศึ้กษาไดก้ าหนดขอบเขตการวจิยั  ดงัต่อไปน้ี 
 4.1 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ในการวจัิย 

  4.1.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ คณะบริหารองค์การส่วนต าบลภาคตะวนัตก 
และพนกังานองคก์ารบริหารส่วนต าบลภาคตะวนัตกทั้ง 5 จงัหวดั ไดแ้ก่ (1) ตาก (2) กาญจนบุรี 
(3) ราชบุรี (4) เพชรบุรี (5) ประจวบคีรีขนัธ์  
  4.1.2 กลุ่มตัวอย่าง ท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี คณะบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล
ภาคตะวนัตกทั้ง 5 จงัหวดั ไดแ้ก่ ตาก กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขนัธ์ จ  านวน 1,307 คน 
และพนกังานองคก์ารบริหารส่วนต าบลภาคตะวนัตกทั้ง 5 จงัหวดัจ านวน 7,570 คน  รวมทั้งหมด 
8,877 คน  
 

การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 

1. หลกันิติธรรม  
2. หลกัคุณธรรม  
3. หลกัความโปร่งใส  
4. หลกัการมีส่วนร่วม  
5. หลกัความรับผดิชอบ  
6. หลกัความคุม้ค่า  
7. หลกัการบริหารจดัการ  
8. หลกัการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์
9. หลกัองคก์รแห่งการเรียนรู้  
10. หลกัเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 
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 4.2 ขอบเขตด้าน เน้ือหาสาระในการวจิยั ผูว้จิยัไดศึ้กษาแนวคิดของสถาบนั 
พระปกเกลา้ ซ่ึงไดน้ าแนวคิดของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาบูรณาการกบัแนวความคิด 
การบริหารจดัการรัฐกิจแนวใหม่น ามาสู่การก าหนดกรอบแนวคิดดงัน้ี (สถาบนัพระปกเกลา้, 2551: 153) 
  4.2.1 หลกันิติธรรม ( Rule of Laws ) 
  4.2.2 หลกัคุณธรรม ( Ethics ) 
  4.2.3 หลกัความโปร่งใส ( Transparency ) 
  4.2.4 หลกัความมีส่วนร่วม ( Participation ) 
 4.2.5 หลกัความรับผดิชอบ ( Accountability ) 

4.2.6 หลกัความคุม้ค่า ( Value for Money ) 
4.2.7 หลกัการบริหารจดัการ (Management)   
4.2.8 หลกัการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์(Human resource development)    

 4.2.9 หลกัองคก์รแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization)  
 4.2.10 หลกัเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร (Information communication 
  and technology) 
 4.3 ขอบเขตด้านตัวแปรทีศึ่กษา 

4.3.1 ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่ ปัจจยัลกัษณะส่วนบุคคล 
4.3.2 ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 

 4.4 ขอบเขตระยะเวลา 
  การวิจยัคร้ังน้ีท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลในช่วงเดือนกรกฎาคม 2554 – กรกฎาคม 
2555 
 

5. สมมติฐานในการวจิัย 
 
 การวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัไดต้ั้งสมมุติฐานเพื่อการทดสอบไวด้งัน้ี 
 5.1 สมมติฐานท่ี 1 ผูบ้ริหารท่ีมีเพศต่างกนั มีผลต่อการด าเนินการการบริหารกิจการ 
บา้นเมืองท่ีดีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกแตกต่างกนั 
 5.2 สมมติฐานท่ี 2 ผูบ้ริหารท่ีมีอายตุ่างกนั มีผลต่อ การด าเนินการการบริหารกิจการ 
บา้นเมืองท่ีดีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกแตกต่างกนั 
 5.3 สมมติฐานท่ี 3 ผูบ้ริหารท่ีมีวฒิุการศึกษาต่างกนั มีผลต่อ การด าเนินการการบริหาร 
กิจการบา้นเมืองท่ีดีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกแตกต่างกนั 
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 5.4 สมมติฐานท่ี 4 ผูบ้ริหารท่ีมีอายรุาชการต่างกนั มีผลต่อ การด าเนินการการบริหาร 
กิจการบา้นเมืองท่ีดีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกแตกต่างกนั 
 

6. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 การวจิยัเร่ือง การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาค 
ตะวนัตก ผูว้จิยันิยามศพัทด์งัต่อไปน้ี 
 6.1 การบริหารกจิการบ้านเมืองทีด่ี หมายถึง การมุ่งเนน้ใหห้น่วยงานของรัฐ 
ด าเนินการตามภาระหนา้ท่ีโดยยดึหลกัพื้นฐาน 10 ประการ ไดแ้ก่ 
  6.1.1 หลักนิติธรรม ไดแ้ก่ การตรากฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติั ขององคก์ร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมี้ความทนัสมยั เป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของทุกคน โดยใหทุ้กคนมีส่วนร่วม 
ในการออกกฎระเบียบต่างๆ และทุกคนตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎระเบียบขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติัท่ีองคก์ร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดต้ั้งไว ้
  6.1.2 หลักคุณธรรม ไดแ้ก่ การยึดมัน่ในศีลธรรม จริยธรรมอนัดีงาม โดยส่งเสริม
ใหบุ้คลากรในทอ้งถ่ินยดึถือหลกัน้ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อส่งเสริมสนบัสนุนใหบุ้คลากรในทอ้งถ่ิน
มีความซ่ือสัตย ์สุจริต ขยนั อดทน มีระเบียบวนิยั ปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีสุจริต 
  6.1.3 หลักความโปร่งใส ไดแ้ก่ การสร้างความไวว้างใจในองคก์รปกครองส่วน 
ทอ้งถ่ินดว้ยการปรับปรุงกลไกการท างานของทอ้งถ่ินใหมี้ความโปร่งใส สร้างกระบวนการ 
ตรวจสอบโดยการแต่งตั้งคณะกรรมการในการตรวจสอบการบริหาร 
  6.1.4 หลักความมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การเปิดโอกาสใหชุ้มชน บุคลากรในทอ้งถ่ินมี 
ส่วนร่วมรับรู้ แสดงความคิดเห็นในการตดัสินใจปัญหาต่างๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  6.1.5 หลักความรับผิดชอบ ไดแ้ก่ การตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ีความส านึกในความ
รับผิดชอบต่อสังคมของบุคลากรในสังกดั การใส่ใจในปัญหาของท้องถ่ิน การกระตือรือร้นใน 
การช่วยแก้ปัญหาตลอดจนการเคารพในความเห็นท่ีแตกต่างและกล้าท่ีจะรับผลจากการกระท า 
ของตนเอง 
  6.1.6 หลักความคุ้มค่า ไดแ้ก่ การบริหารจดัการและการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่าง
จ ากดัในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เกิดประโยชน์สูงสุดและคุม้ค่ามรการใช้ทรัพยากรอย่าง
ประหยดั เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  6.1.7 หลักการบริหารจัดการ คือ กระบวนการของการตดัสินใจและกระบวนการ 
ท่ีมีการน าผลของการตดัสินใจไปปฏิบติั 
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  6.1.8 หลักการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ คือ กระบวนการสร้างใหบุ้คลากร 
ในองคก์รไดมี้โอกาสเรียนรู้ร่วมกนั โดยการศึกษาอบรมปฏิบติัทดลองและการพฒันาเป็น 
การด าเนินการเพิ่มพนูความรู้ ศกัยภาพในการปฏิบติังานตลอดจนปรับปรุงพฤติกรรมใหมี้ความ 
พร้อมในการปฏิบติัหนา้ท่ีในความรับผดิชอบใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อองคก์รซ่ึงส่งผลใหเ้กิด 
ความกา้วหนา้ในต าแหน่งหนา้ท่ีการงานของตนเองและความเจริญกา้วหนา้ขององคก์ร 
  6.1.9 หลักองค์กรแห่งการเรียนรู้ คือ เป็นองคก์รท่ีสมาชิกขององคก์รเพิ่มพนู 
ความสามารถของตนเอง มีการปลูกฝังรูปแบบในการคิดท่ีใหม่และขยายเพิ่มข้ึน  มีการสร้างความ 
มุ่งมัน่ร่วมกนั  และมีการเรียนรู้ร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง 
  6.1.10 หลักเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร คือ การพฒันาเครือข่าย  
ผูรั้บบริการจ านวนมากสามารถเขา้ถึงได ้การสร้างความสัมพนัธ์เช่ือมโยงระหวา่งฝ่ายต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งโดยผา่นเครือข่ายสารสนเทศและการส่ือสาร ความตอ้งการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสารไดเ้กิดมีระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ต การน าเทคโนโลยีท่ีจ  าเป็นต่อการใช้งานมาใช้ใน
องค์กรและมีนโยบายและผลงานอย่างชัดเจนในการสนับสนุนและเทคโนโลยีสารสนเทศการ
ปรับปรุงการใหบ้ริการขั้นพื้นฐานและเสริมสร้างโอกาสในการพฒันาทอ้งถ่ิน  
 6.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง ราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจาก 
ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น มีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารจดัการสาธารณะตามกฎหมาย  
เพื่อประโยชน์สุขของชุมชนในภาคตะวนัตกทั้ง 5 จงัหวดั ไดแ้ก่ ตาก กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี  
ประจวบคีรีขนัธ์ 
 6.3 ลักษณะส่วนบุคคล หมายถึง เพศ อายุ ระดบัการศึกษา อายุราชการ ของระดับ
บริหารและพนกังานองคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกทั้ง 5 จงัหวดั ไดแ้ก่ ตาก กาญจนบุรี 
ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขนัธ์ 
 

7. ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
 
 ผลการวจิยัในคร้ังน้ีจะเกิดประโยชน์ ดงัต่อไปน้ี 
 7.1 สามารถน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีไปใชใ้นการปรับปรุงพฒันา 
ในการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 7.2 ท าใหบุ้คลากรในทอ้งถ่ินไดย้ดึหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีเป็นตน้แบบ 
ในการพฒันาตนเองอนัจะส่งผลใหต้นเองและหน่วยงานไปสู่เป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพและ 
เป็นท่ียอมรับ 



 

บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

 การศึกษาเร่ือง “การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาค
ตะวนัตก” งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร เพื่อน ามาสร้างกรอบแนวคิด แบบสอบถาม ศึกษา
ปัญหา รวมทั้งเสนอแนวทางการพฒันาการบริหารจดัการในเร่ืองต่อไปน้ี 
 ตอนท่ี 1 แนวคิดและหลกัการท่ีเก่ียวกบัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
 ตอนท่ี 2 แนวคิดเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ตอนท่ี 3 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

ตอนที ่1  แนวคดิและหลกัการทีเ่กีย่วกบัการบริหารกจิการบ้านเมอืงทีด่ี 
 
 การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี หรือ Good Governance มีประเด็นท่ีควรศึกษาและ 
ท าความเขา้ใจ เช่น การใชค้  าเรียก Good Governance ท่ีมีการบญัญติัไวใ้นภาษาไทยความหมายของ  
Good Governance และการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี โครงสร้างของการบริหารกิจการบา้นเมือง 
ท่ีดี และรูปแบบการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ซ่ึงผูศึ้กษาจะไดน้ าเสนอตามล าดบัดงัน้ี 

1.1 การใช้ค าเรียก Good Governance ทีม่ีการบัญญตัิใช้ในภาษาไทย 
  นกัวชิาการและองคก์รต่างๆ ท่ีมีบทบาทในการใชแ้ละการพฒันา  
Good Governance ไดบ้ญัญติัค าเรียกใชไ้วแ้ตกต่างกนั ดงัน้ี 
  จุมพล หนิมพานิช (2550: 156) กล่าวไวว้า่ ค  าวา่ “Good Governance”  
ตามพจนานุกรมและตามความเขา้ใจของคนทัว่ไปจะมีการโยงเขา้กบัค ากริยาวา่  “Govern”   
ซ่ึงหมายความว่า “การปกครองโดยควบคุม โดยอ านาจหน้าที่หรืออ านาจที่มีผลบังคับใช้” 
นอกจากน้ีมีนกัวชิาการไทยหลายคนไดแ้ปลค าวา่ “Good Governance” น้ี  ไวห้ลากหลายต่างๆ กนั   
แต่มีความหมายไปในท านองเดียวกนั  ในเร่ืองน้ี ถวลิวดี บุรีกุล (2548: 239) ไดก้ล่าววา่ ค  าวา่ 
“ การบริหารจัดการทีด่ี” หรือบางคนใชค้  าวา่ “ธรรมาภิบาล” เกิดจากค าวา่”ธรรม” บวกกบั  
“อภิบาล” (การรักษายิง่ธรรม)  มาจากค าภาษาองักฤษวา่  good governance (ธรรม + อภิบาล)  
จึงเป็นวธีิการท่ีดีในการใชอ้ านาจเพื่อบริหารจดัการทรัพยากรขององคก์ร อยา่งไรก็ดี   
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ค าวา่ good governance น้ี คณะกรรมการบญัญติัศพัทรั์ฐศาสตร์ของราชบณัฑิตยสถานไดบ้ญัญติัวา่  
“วิธีการปกครองท่ีดี”แต่นกัวิชาการบางท่านใช้ค  าวา่ “ธรรมรัฐแห่งชาติ” ซ่ึงไม่ตรงกบัความหมาย
ในภาษาองักฤษ เพราะ “ ธรรมรัฐ” แปลวา่ “รัฐท่ีมีธรรม” แต่มีการให้ความหมายโดยทางกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือนวา่ “สุประศาสนการ” ซ่ึงต่อมา บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ เสนอค าวา่ “ธรรมาภิบาล”
และทางส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติไดใ้ชค้  าวา่ “การบริหารกิจการ
บา้นเมืองและสังคมท่ีดี” ขณะท่ีทางคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจราชการ (ก.พ.ร.) ใช้ค  าว่า 
“การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี”  ดงัปรากฎในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
 สถาบนัพระปกเกลา้ไดส้รุปค าและแหล่งท่ีมาของค าเรียก Good Governance  
ท่ีมีการบญัญติัใชใ้นภาษาไทย  ดงัตารางท่ี 2.1 
 
ตารางท่ี 2.1  ค  าเรียกใช ้Good Governance 
 

 ค าเรียกใช้  ความหมายหลกั   ผู้ใช้/ปี(อ้างองิ) 
                                                 การบริหารงานท่ีเป็นธรรม                 (TDRI 2541; นฤมล ทบัจุมพล2541; 
       ธรรมาภิบาล                                   บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ 2542; 
               ประสิทธ์ ด ารงชยั 2542; 

           ธรรมรัฐ                       รัฐท่ีมีการบริหารบา้นเมือง                 (อานนัท ์ปันยารชุน 2541; 
            ดว้ยความเป็นธรรม                       ชยัวฒัน์ สถาอานนัท ์2541; 
              ประเวศ วะสี; ลิขิต ธีรเวคิน 2541) 

                                  ความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐ            (ธีรยทุธ บุญมี 2541)        
                                  สงัคม เอกชน และประชาชน                      

                                               ท่ีจะท าใหก้ารบริหารราชการ 
                                     แผน่ดินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิ 

 ภาพและยติุธรรม       
      สุประศาสนการ                   การบริหารจดัการท่ีดี        ติน ปรัชญาพฤทธ์ิ(นฤมล ทบัจุมพล2541 

      ธรรมราษฎร์                            การก ากบัดูแลท่ีดี        (อมรา พงศาพิชญ ์2541)          

      การก ากบัดูแลท่ีดี                  การดูแลผลประโยชน์ส่วนรวมโดย     (วรภทัร โตธนะเกษม 2541; 
          ประชาชนมีส่วนร่วมและตรวจสอบ    พลูนิจ ปิยะอนนัต ์2541)    
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 
 

  ค าเรียกใช้  ความหมายหลกั   ผู้ใช้/ปี(อ้างองิ) 

ประชารัฐ              แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
       ฉบบัท่ี8(ประเวศ วะสี2541;  
       ชยัอนนัต ์สมุทวณิช 2542)     

           รัฏฐาภิบาล      (ชยัอนนัต ์สมุทวณิช 2541)    

การปกครองท่ีดี     ราชบณัฑิตยสถาน(ชนะศกัด์ิ ยวุบูรณ2543, 
       3-12; อภิงคค์ญ์ฎา วงษานุทศัน์ 2543)   

      การบริหารกิจการ     (ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพล     
      บา้นเมืองและสงัคมท่ีดี     เรือน 2542) 
      การบริหารกิจการ     พระราชกฤษฎีกา 2546 (ส านกังานคณะ  
      บา้นเมืองท่ีดี      กรรมการพฒันาระบบขา้ราชการ 
 ก.พ.ร.2546) 

Good Governance ลกัษณะและวถีิทางของการท่ี World Bank (Agere 2000); 
  อ านาจไดถู้กใชไ้ปในการจดัการ JICA,UN และ ADB (สยมุพร ปุญญาคม 2541) 
  ทางเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ          

 เพื่อการพฒันา 

 
ท่ีมา: สถาบนัพระปกเกลา้ (2544) “รายงานการวจิยัตวัช้ีวดัธรรมาภิบาล” กรุงเทพมหานคร  
 โรงพิมพค์รุสภาลาดพร้าว 
 
 ขอ้มูลท่ีน ามาเสนอไวข้า้งตน้น้ี  จะเห็นว่า ค  าเรียก Good Governance ท่ีบญัญติัใชใ้น
ภาษาไทยนั้น  มีววิฒันาการมาเป็นล าดบั  โดยทัว่ไปมกัแสดงความหมายโดยใชศ้พัทไ์ปในลกัษณะ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบั “ธรรม” หรือ “แนวทางปฏิบติัท่ีดี” ในการวิจยัคร้ังน้ี  ผูศึ้กษาจะใช้ค  าเรียก Good 
Governance ว่า “การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี” ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 
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 1.2 ความหมายของ Good Governance และการบริหารกจิการบ้านเมืองทีด่ี 
  นกัวิชาการและองค์กรต่างๆ ให้ค  านิยามหรือความหมายไวห้ลากหลาย มีทั้งการ
กล่าวถึงความหมายโดยศพัท ์และทั้งมุ่งอธิบายความหมายในเชิงเน้ือหาสาระวา่ Good Governance 
คืออะไร  มีความหมายในดา้นการปฏิบติัและน าไปใช้อย่างไรบา้ง  ในการวิจยัน้ีจะไดร้วบรวมค า
นิยามหรือความหมายในเชิงเน้ือหาสาระ ซ่ึงนกัวิชาการและองคก์รต่างๆ ท่ีมีบทบาทในการใชแ้ละ
การพฒันา Good Governance ไดใ้หค้วามหมายไวด้งัน้ี 
  องคก์ารระหวา่งประเทศและบุคคลส าคญัในวงการการเมืองระหวา่งประเทศไดใ้ห ้
ความหมายของ Good Governance หรือ ธรรมาภิบาล ไวด้งัน้ี 
  องคก์รสหประชาชาติ หรือ United  Nation (UN) ใหค้วามหมาย   
Good Governance วา่ คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนและสังคมอย่างเท่าเทียมกนั และมีค าตอบ
พร้อมเหตุผลท่ีสามารถช้ีแจงกนัได ้ธรรมาภิบาลจึงมีความส าคญัต่อการอยูร่่วมกนัของมนุษย ์เพราะ
เป็นหลกัการพื้นฐานในการสร้างความเป็นอยูข่องคนในสังคมทุกประเทศให้มีการพฒันาท่ีเท่าเทียม
กันและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน การด าเนินการน้ีต้องเกิดจากความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชนเพื่อกระจายอ านาจใหเ้กิดความโปร่งใส (สถาบนัพระปกเกลา้ม 2544: 7; ธีรภทัร์ 
เสรีรังสรรค,์ 2549: 51) 
  ธนาคารโลก World Bank  เป็นองคก์ารท่ีใชค้  าวา่  Good Governance เป็นคร้ังแรก 
ในปี ค.ศ. 1989 ในรายงานเร่ือง  “Sub-Sahara: From Crisis to Sustainable Growth”  โดยไดใ้ห ้
ความหมายของ  Good Governance  วา่เป็นลกัษณะและวถีิทางของการท่ีมีการใชอ้  านาจทาง 
การเมืองเพื่อจดัการงานของบา้นเมือง  โดยเฉพาะการจดัการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของ 
ประเทศเพื่อการพฒันา การมีธรรมาภิบาลจะช่วยใหมี้บริการท่ีมีประสิทธิภาพ  มีระบบท่ียติุธรรม   
มีกระบวนการกฎหมายท่ีอิสระท่ีท าใหก้ารด าเนินการใหเ้ป็นไปตามสัญญา  มีระบบราชการ  ระบบ 
นิติบญัญติั และส่ือมวลชนท่ีมีความโปร่งใส  รับผดิชอบ  ตรวจสอบได ้(สถาบนัพระปกเกลา้,  
2544: 7; ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค,์ 2549: 51) 
  ธนาคารพฒันาแห่งเอเซีย หรือ The Asian development Bank (ADB)  
ใหค้วามหมายของ Good Governance วา่ คือ การมุ่งความสนใจไปท่ีองคป์ระกอบท่ีท าใหเ้กิด 
การจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อใหแ้น่ใจวา่นโยบายท่ีก าหนดไวไ้ดผ้ล หมายถึง การมีบรรทดั 
ฐานเพื่อใหเ้กิดความแน่ใจวา่รัฐบาลสามารถสร้างผลงานตามท่ีสัญญาไวก้บัประชาชนได ้ 
(สถาบนัพระปกเกลา้, 2544: 7; ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค,์ 2549: 51) 
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  United Nations and Development Programme (UNDP) ใหนิ้ยามของค าวา่ Good  
Governance ว่าหมายถึง การด าเนินงานของภาคการเมือง การบริหาร และภาคเศรษฐกิจท่ีจะจดัการ
กิจการของประเทศในทุกระดบั ประกอบดว้ยกลไก กระบวนการ และสถาบนัต่างๆ ท่ีประชาชนหรือ
กลุ่ม สามารถแสดงการปกป้องผลประโยชน์และสิทธิของตนเองได้ตามกฎหมายและแสดงความ
คิดเห็นท่ีแตกต่างกนั บนหลกัการของการมีส่วนร่วม ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ การส่งเสริม  
หลกันิติธรรม เพื่อให้มัน่ใจวา่การจดัการล าดบัความส าคญัทางการเมืองเสรษฐกิจและสังคม ยืนอยูบ่น
ความคิดเห็นพอ้งต้องกันทางสังคม และเสียงของคนยากจนและผูด้้อยโอกาสได้รับการพิจารณา 
ในการจดัสรรทรัพยากรเพื่อการพฒันา (สุดจิต นิมิตกุล, 2543: 13) 
  องคก์ารความร่วมมือระหวา่งประเทศของญ่ีปุ่น (JICA) กล่าวถึง  
Good Governance ใน “Participatory Development and Good Governance Report of the Aid Study 
Committee (1995)” วา่เป็นรากฐานของการพฒันาอยา่งมีส่วนร่วม โดยก าหนดให้รัฐมีหน้าท่ีท่ีจะ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วม และสร้างบรรยากาศใหเ้กิดกระบวนการท่ีมีส่วนร่วม จะน าไปสู่การพฒันาท่ี
ย ัง่ยืน พึ่งตนเองได ้และมีความยุติธรรมทางสังคม (อมรา พงศาพิชญ์, 2541: 154-156 และสถาบนั
พระปกเกลา้, 2544: 8) 
  Kofi Annan เลขาธิการองคก์ารสหประชาชาติ กล่าววา่ Good Governance  
เป็นแนวทางการบริหารงานของรัฐท่ีเป็นการก่อใหเ้กิดการเคารพสิทธิมนุษยชน หลกันิติธรรม  
สร้างเสริมประชาธิปไตย มีความโปร่งใส และเพิ่มประสิทธิภาพ (สถาบนัพระปกเกลา้, 2544: 8) 
  George A. Larbi (1999: 10) ไดเ้สนอแนวคิดไวว้่า Good Governance ควรมี
แนวทางดงัน้ี (1) การบริหารจดัการภาครัฐควรให้ความส าคญัต่อการตอ้งการเงินท่ีมีประสิทธิภาพ
และการบริหารทรัพยากรบุคคล ผ่านงบประมาณการบญัชีการรายงานท่ีดีข้ึน และตดัส่วนท่ีไม่มี
ประสิทธิภาพในรัฐวิสาหกิจ (2) ความรับผิดชอบของหน่วยงานบริการภาครัฐ รวมทั้งการบญัชีท่ีมี
ประสิทธิภาพ  การตรวจสอบและการกระจายอ านาจ  และทัว่ๆ ไป  ท าให้พนักงานรัฐมีความ
รับผิดชอบต่อการกระท าและการตอบสนองลูกคา้ (3) การสามารถคาดเอาเคา้โครงการถูกตอ้งตาม
กฎหมายกบักฎต่างๆ ล่วงหน้า  การมีคณะตุลาการและกลไกการด าเนินการกฎหมายท่ีเป็นอิสระ
และไวว้างใจได้ และ (4) การมีข้อมูลท่ีใช้ประโยชน์และโปร่งใสจะเพิ่มประสิทธิภาพต่อการ
วเิคราะห์นโยบาย  กระตุน้การโตแ้ยง้ของสาธารณะและเพื่อลดการเส่ียงต่อคอรัปชัน่ 
  จากขอ้มูลท่ีแสดงมาขา้งตน้น้ี  พบวา่  ในทศันะขององคก์ารสหประชาชาติ Good 
Governance คือการมีส่วนร่วมของประชาชนและสังคมอย่างเท่าเทียมกนั และมีค าตอบพร้อม
เหตุผลท่ีสามารถช้ีแจงได ้ในขณะท่ีธนาคารโลกเห็นวา่ Good Governance เป็นการใช้อ านาจทาง
การเมืองเพื่อจดัการงานของบา้นเมือง โดยเนน้ท่ีการให้บริการท่ีมีประสิทธิภาพ มีระบบท่ียุติธรรม
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และมีกระบวนการกฎหมายท่ีอิสระ  ส าหรับธนาคารพฒันาแห่งเอเชียนั้น ไปท่ีองคป์ระกอบท่ีท าให้
เกิดการบริหารจดัการอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี UNDP เห็นว่าเป็นการด าเนินงานภาค
การเมือง การบริหาร และภาคเศรษฐกิจท่ีจะจดัการกิจการของประเทศในทุกระดับ ควรอยู่บน
หลกัการของการมีส่วนร่วม ความโปร่งใส ความรับผดิชอบ และการส่งเสริมหลกันิติธรรม  ส าหรับ 
JICA เห็นวา่  Good Governance  เป็นรากฐานของการพฒันาอย่างมีส่วนร่วมและมีความยุติธรรม
ทางสังคม  ในขณะท่ี Kofi Annan เห็นวา่เป็นแนวทางการบริหารงานของรัฐท่ีก่อให้เกิดการเคารพ
สิทธิมนุษยชน มีความโปร่งใส ภายใตห้ลกันิติธรรม เป็นตน้ ส่วน George A.Larbi เห็นวา่เป็นการ
บริหารจดัการท่ีภาครัฐควรให้ความส าคญักบัการบริหารงบประมาณและทรัพยากรมนุษย ์มีความ
รับผดิชอบ และมีความโปร่งใส เป็นตน้ 
  เม่ือกล่าวโดยรวมแลว้ องคก์รและบุคคลระหวา่งประเทศใหค้  านิยามของ 
Good Governance วา่เป็นเร่ืองการบริหารจดัการของภาครัฐอยา่งมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส  
มีความยติุธรรม และใหค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วมและหลกันิติธรรม 
  ในประเทศไทยมีองคก์รและบุคคลท่ีสนใจเร่ืองธรรมาภิบาล ไดอ้ธิบายความหมาย
ของ Good Governance หรือธรรมาภิบาลไวด้งัน้ี 
  ส านกันายกรัฐมนตรี ไดมี้การก าหนดระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้าง
ระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือช้ีน าแนวทางการปฏิบติั
หนา้ท่ีของหน่วยงานต่างๆ โดยระบุหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีไวว้า่ การบริหาร
กิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีเป็นแนวทางส าคญัในการจดัระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบติัการ ฝ่ายราชการและฝ่าน
ธุรกิจ สามารถอยูร่่วมกนัอยา่งเป็นสุข มีความสามคัคีกนั ร่วมกนัเป็นพลงัก่อให้เกิดการพฒันาอยา่ง
ย ัง่ยืน และเป็นส่วนเสริมความเขม้แข็งหรือสร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศเพื่อบรรเทาป้องกนั หรือ
แก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤตภยนัตรายท่ียากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม 
ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วมอันเป็นคุณลักษณะส าคัญของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และ 
การปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข สอดคลอ้งกบัความเป็นไทย 
รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยคุปัจจุบนั (สุดจิต นิมิตกุล,2543: 13-14) 
  ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อธิบายไวใ้น 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) วา่การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ี 
ดีหรือธรรมาภิบาล ใหค้วามส าคญักบัการปฎิรูปภาครัฐใหเ้ป็นองคก์ารขนาดเล็กท่ีมีคุณภาพ  
การปรับเปล่ียนระบบการจดัท างบประมาณใหมี้ประสิทธิภาพ และสนบัสนุนนโยบายตามแผนชาติ 
การปรับปรุง พฒันาระบบ และกลไกสนบัสนุนการกระจายอ านาจใหมี้ความคล่องตวัรวดเร็วมี 
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ประสิทธิภาพไดม้าตรฐานและมีมาตรการป้องกนัการปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบอยา่ง 
จริงจงัในทุกระดบั (ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค,์ 2549: 52) 
  สถาบนัพฒันาขา้ราชการพลเรือน (2545: 15) ไดอ้ธิบายธรรมาภิบาลวา่ หมายถึง 
แนวทางในการจดัระเบียบ เพื่อใหส้ังคมของประเทศทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน  
สามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุขและตั้งอยูใ่นความถูกตอ้งเป็นธรรม ตามหลกัพื้นฐานการบริหาร
กิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 
  อานนัท์  ปันยารชุน กล่าวถึง ธรรมาภิบาลว่า เป็นผลลพัธ์ของการจดัการกิจกรรม
ซ่ึงบุคคลและสถาบนัทัว่ไป ภาครัฐ และเอกชนมีผลประโยชน์ร่วมกนั ไดก้ระท าลงไปในหลายทาง
มีลักษณะเป็นขบวนการท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงอาจน าไปสู่การผสมผสานผลประโยชน์ท่ี
หลากหลายและขดัแยง้กนัได ้(อา้งถึงใน สถาบนัพระปกเกลา้, 2544: 9) 
  ประเวศ  วะสี อธิบายวา่ ธรรมาภิบาล คือ ความโปร่งใส ความถูกตอ้งในการ 
ด าเนินงานของภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน  ธรรมาภิบาลเป็นเสมือนพลงัผลกัดนัท่ีจะ 
น าไปสู่การแกไ้ขปัญหาของประเทศชาติ (อา้งถึงใน สถาบนัพระปกเกลา้, 2544: 9) 
  ชยัอนนัต ์ สมุทวณิช  ใหค้วามหมายธรรมาภิบาลวา่  เป็นลกัษณะการปกครอง 
ท่ีกลไกของรัฐทั้งการเมืองและการบริหารมีความแขง็แกร่ง  มีประสิทธิภาพ  สะอาด  โปร่งใส และ 
รับผดิชอบ เป็นการใหค้วามส าคญักบัภาครัฐและรัฐบาลเป็นหลกั (อา้งถึงใน สถาบนัพระปกเกลา้,  
2544: 9) 
  ลิขิต  ธีรเวคิน  อธิบายวา่  ธรรมาภิบาล หมายถึง กระบวนการปกครองบริหาร 
ท่ีอาศยัปรัชญา หลกัการท่ีถูกตอ้ง  เอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติ มีประสิทธิภาพ
ในการแกปั้ญหาของสังคมและน ามาซ่ึงความเจริญในดา้นต่างๆ (อา้งถึงใน ธีรภทัร์  เสรีรังสรรค,์  
2549: 54) 
  บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ (2542: 18) กล่าววา่ ธรรมาภิบาลหรือ Good Governance   
ในความหมายแบบสากล  มีความหมายรวมถึงระบบ  โครงสร้าง  และกระบวนการต่างๆ  ท่ีวาง 
กฏเกณฑค์วามสัมพนัธ์ระหวา่งเศรษฐกิจ  การเมือง  และสังคมของประเทศ  เพื่อภาคต่างๆ ของ 
สังคมจะพฒันาและอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสันติสุข 
  เสน่ห์  จุย้โต (2548: 164-165) ไดอ้ธิบายธรรมาภิบาลไวว้า่ เป็นแนวคิดการบริหาร 
จดัการท่ีดี เพื่อใหก้ารบริหารองคก์ารภาครัฐมีความสอดคลอ้งต่อวสิัยทศัน์ทางการเมืองในระบอบ 
ประชาธิปไตย ไดแ้ก่ มีการเลือกตั้งบริสุทธ์ิยติุธรรม  มีความเสมอภาคในการรณรงคห์าเสียง มีฝ่าย 
คา้นท่ีเขม็แขง็  มีอิสระในการตดัสินใจ  ปลอดภยัจากการคุกคาม  มีเสรีภาพของส่ือมวลชน   
มีเสรีภาพในการชุมนุมประทว้ง  มีเสรีภาพในการตั้งกลุ่มการเมืองและสมาคม มีเสรีภาพทางศาสนา  
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ปลอดความกลวัจากภยัคุกคามทางการเมือง มีความเสมิภาคในกฎหมาย และมีรัฐบาลท่ีซ่ือสัตย ์
ยดึถือประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกัส าคญั 
  จากการศึกษาความหมาย Good Governance ท่ีองคก์รและผูส้นใจเร่ือง 
ธรรมาภิบาลไดเ้สนอไวข้า้งตน้นั้น พบวา่ การแสดงทศันะเก่ียวกบัธรรมาภิบาลในระดบัองคก์ร 
มีความแตกต่างกนั คือ ในทศันะของส านกันายกรัฐมนตรี ธรรมาภิบาลเป็นแนวทางเสริมความ
เขม้แข็งหรือสร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศ โดยสังคมสามารถรับรู้ไดถึ้งความยุติธรรม ความโปร่งใส 
และการมีส่วนร่วม ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเห็นวา่ ธรรมาภิบาล
เป็นการใหค้วามส าคญักบัการปฎิรูปภาครัฐให้เป็นองคก์รขนาดเล็กท่ีมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ
ในขณะท่ีสถาบนัพฒันาขา้ราชการพลเรือนเห็นว่า  ธรรมาภิบาลเป็นแนวทางในการจดัระเบียบ
สังคมทุกภาคส่วน ใหส้ามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุขและตั้งอยูใ่นความถูกตอ้งเป็นธรรมส าหรับ
ในระดบับุคคลนั้น  มีการแสดงทศันะของธรรมาภิบาลไวเ้หมือนกนับา้ง แตกต่างกบัา้งกล่าวคือ  
ในทศันะของอานนัท ์ปันยารชุน ธรรมาภิบาลเป็นผลลพัธ์ของการจดัการกิจกรรมท่ีมีการผสมผสาน
ผลประโยชน์ท่ีหลากหลายและขดัแยง้กนัได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทศันะลิขิต  ธีรเวคิน ท่ีเห็นวา่  
ธรรมาภิบาลเป็นกระบวนการปกครองบริหารท่ีอาศยัหลกัการท่ีถูกตอ้งเอ้ือประโยชน์ต่อสังคมและ
ประเทศชาติ ส าหรับเสน่ห์  จุย้โต  เห็นว่าธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดการบริหารจดัการท่ีดี เพื่อให ้
การบริหารองคก์ารภาครัฐมีความสอดคลอ้งต่อวสิัยทศัน์ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย   
  จากการศึกษาความหมายของ Good Governance  ขา้งตน้  พอสรุปไดว้า่   
การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี หรือ Good Governance  เป็นแนวคิดการบริหารจดัการท่ีดี ท่ีอาศยั 
หลกัการท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติ ซ่ึงมีลกัษณะเป็นระบบ มีโครงสร้าง และ 
มีกระบวนการของความสัมพนัธ์ร่วมกนัของทุกภาคส่วน ท าใหก้ารบริหารจดัการภาครัฐ 
มีประสิทธิภาพ  มีคุณธรรม  มีความโปร่งใส  และมีความร่วมมือกนั ทั้งน้ีเพื่อจดัการทรัพยากรของ 
ประเทศดว้ยความรับผดิชอบภายใตห้ลกันิติธรรม 
 1.3 โครงสร้างของการบริหารกจิการบ้านเมืองทีด่ี 
  ในการวจิยัเร่ือง  “การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในภาคตะวนัตก”  ผูศึ้กษาไดก้ าหนดโครงสร้างของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ตามสถาบนั
พระปกเกล้าได้ท าการศึกษาไวแ้ล้ว ซ่ึงใช้กรอบคิดตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และ
วธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546  โดยใชห้ลกัเป้าหมายของพระราชกฤษฎีกาในมาตรา 
6 ท่ีก าหนดไว ้7 หวัขอ้  มาพฒันาเป็นโครงสร้างของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  ในการก าหนด
เป้าหมายแต่ละหัวขอ้มีความหมายดงัต่อไปน้ี (ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบขา้ราชการ, 
2547: 26-27) 
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  1. เกิดประโยชน์สุขของประชาชน ไดแ้ก่ การบริหารราชการท่ีสามารถตอบสนอง  
(responsiveness) ต่อความตอ้งการของประชาชนและพยายามมุ่งใหเ้กิดผลกระทบในเชิงบวก  
(positive impact) ต่อการพฒันาชีวติของประชาชน 
  2. เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ  ไดแ้ก่ การบริหารเพื่อใหไ้ดรั้บผลสัมฤทธ์ิ  
(outcome) ตรงตามวตัถุประสงค ์(objective) ท่ีวางไวโ้ดยมีการบริหารแบบมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิ  
(resultbased management) และการจดัท าขอ้ตกลงวา่ดว้ยผลงาน (performance agreement)  
ในทุกระดบั 
  3. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ไดแ้ก่ การบริหารท่ี 
จะตอ้งพิจารณาในเชิงเปรียบเทียบระหวา่งปัจจยัน าเขา้ (input) กบัผลลพัธ์ (outcome) ท่ีเกิดข้ึน 
โดยมีการท า cost/benefit analysis ใหส้ามารถวเิคราะห์ความเป็นไปไดแ้ละความคุม้ค่าของแผนงาน 
หรือโครงการต่างๆ เทียบกบัประโยชน์ท่ีไดรั้บ  รวมทั้งจดัระบบการวางเป้าหมายการท างานและ 
วดัผลงานของแต่ละบุคคล  (individual scorecards) ท่ีเช่ืองโยงกบัระดบัองคก์ร (organization  
scorecards)  
  4. ไม่มีขั้นตอนการปฎิบติังานเกินความจ าเป็น  ไดแ้ก่ การก าหนดระยะเวลา 
ในการปฎิบติังานและลดขั้นตอนการปฎิบติังาน (process simplification) และจดัใหมี้การกระจาย 
อ านาจการตดัสินใจ (empowerment)  เพื่อใหก้ารปฎิบติังานเสร็จส้ินท่ีจุดบริการใกลต้วักบั 
ประชาชนรวมทั้งการปฎิบติังานในรูป one-stop service 
  5. มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้นัต่อเหตุการณ์ ไดแ้ก่ การทบทวน 
และปรับปรุงกระบวนการ  และขั้นตอนท างานใหม่อยูเ่สมอ (process redesign) ซ่ึงจ าเป็นตอ้ง 
ทบทวนล าดบัความส าคญัและความจ าเป็นของแผนงานและโครงการทุกระยะ (program  
evaluation) การยบุเลิกส่วนราชการท่ีไม่จ  าเป็นและการปรับปรุงกฎหมาย  กฎ  ระเบียบต่างๆ  
ใหเ้หมาะสมกบัสภาวการณ์อยูเ่สมอ 
  6. ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความ 
ตอ้งการ ไดแ้ก่ การปฎิบติัราชการท่ีมุง้เนน้ถึงความตอ้งการและความพึงพอใจของประชาชน 
ผูรั้บบริการเป็นหลกั โดยมีการส ารวจความตอ้งการของประชาชน (citizen survey) และความพึงพอใจ 
ของผูรั้บบริการ (custimer survey) ในหลากหลายวธีิและเป็นไปอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อน ามาปรับปรุง 
การปฎิบติัราชการต่อไป 
  7. มีการประเมินผลการปฎิบติังานอยา่งสม ่าเสมอ ไดแ้ก่ การตรวจสอบ และวดัผล 
การปฎิบติังาน เพื่อใหเ้กิดระบบการควบคุมตนเอง (internal control) ซ่ึงจะท าใหส้ามารถผลกัดนั 
การปฎิบติังานขององคก์รใหบ้รรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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  จากการศึกษากรอบคิดขา้งตน้  ไดน้ ามาพฒันาเป็นโครงสร้างของการบริหาร 
กิจการบา้นเมืองท่ีดี  โดยไดข้ยายกรอบความคิดจากเดิมท่ีใหค้วามส าคญักบัหลกัการ 6 หลกัการ 
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี  
พ.ศ. 2542 ให้ครอบคลุมในเร่ืองการบริหารภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) ท่ีมุ่งให้
ประชาชนเป็นศูนยก์ลาง  มีการให้บริการกบัประชาชนเพื่อประชาชนมีความพึงใจ  และมีความสุข
เป็นส าคญั  รวมทั้งยงัให้ความส าคญักบัการพฒนาระบบราชการให้มีความสอดคล้องกบักระแส
โลกาภิวฒัน์  มีการจดัการแนวใหม่ท่ีใช้ระบบขอ้มูลท่ีทนัสมยั  เทคโนโลยีการติดต่อส่ือสารและ 
มีการพฒันาเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ (สถาบนัพระปกเกลา้, 2549: 2-7)  ซ่ึงพฒันามาเป็นหลกัการ 
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีได ้10 หลกัการ โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มคือ  
  กลุ่มแรก  เป็นหลกัธรรมาภิบาล 6 หลกัการ  ประกอบดว้ย 1.หลกันิติธรรม  
(Rule of  low) 2.หลกัคุณธรรม (Ethic) 3.หลกัความโปร่งใส (Transparency) 4.หลกัการมีส่วนร่วม  
(Participation) 5.หลกัส านึกรับผดิชอบ (Accountability) และ 6.หลกัความคุม้ค่า (Value for money) 
  กลุ่มสอง  เป็นหลกัการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ 4 หลกัการ  ประกอบดว้ย   
7.การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์(Human resouree development)  8.องคก์รแห่งการเรียนรู้ (Learning  
Organization)  9.การบริหารจดัการ (Management) และ 10.เทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร  
(Information communication and technology) 
  เพื่อใหเ้ห็นการพฒันาหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีทั้ง 10 หลกัการอยา่ง 
ชดัเจนในส่วนท่ีจะน าเสนอต่อไปน้ี  เป็นการน าเป้าหมายของพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์
และวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546  ซ่ึงมีอยู ่7 ส่วนมาแยกแยะวเิคราะห์วา่  ตรงกบั 
หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ทั้ง 10 หลกัการในส่วนใดบา้ง  โดยแสดงใหเ้ห็นเป็นตาราง 
ดงัต่อไปน้ี (สถาบนัพระปกเกลา้,2549: 173-185) 
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 ส่วนที ่1  การบริหารราชการเพือ่ให้เกดิหลกัประโยชน์สุขของประชาชน 
 
ตารางท่ี 2.2 องคป์ระกอบของหลกัการบริหารราชการเพื่อให้เกิดหลกัประโยชน์สุขของประชาชน 

 

หลกัการ 

ารหลกั
การ 

มาตราตาม พรฏ. 
  
 ประเด็นหลักใน
มาตรามาตราตาม พรฎ. 

       ประเด็นหลกัในมาตรา 

นิติธรรม     
Rule of Law 

มาตรา 8 (2) การปฎิบติัภารกิจของส่วนราชการตอ้งสามารตรวจสอบ
ได ้

      
มาตรา 8 (3) 

กรณีท่ีภารกิจมีผลกระทบต่อประชาชน ตอ้งรับฟังความ                                  
คิดเห็นของประชาชนหรือช้ีแจงประชาชน 

 

คิดเห็นของประชาชนหรือช้ีแจงประชาชน 

 การมีส่วนร่วม 
Participation         

มาตรา 8 (3) 
กรณีท่ีภารกิจมีผลกระทบต่อประชาชน ตอ้งรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนหรือช้ีแจงประชาชน 

 คุณธรรม  

Ethic 
มาตรา 7 

การบริหารราชการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 

 ความโปร่งใส 
Transparency 

มาตรา 8 (2) การปฎิบติัภารกิจของส่วนราชการตอ้งสามารถตรวจสอบ
ได ้มาตรา 8 (3) กรณีท่ีภารกิจมีผลกระทบต่อประชาชน ตอ้งรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนหรือช้ีแจงประชาชน 

 
ความคุม้ค่า 
Value for money 

มาตรา 7 การบริหารราชการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 

มาตรา 8 (2) การปฎิบติัภารกิจของส่วนราชการตอ้งสามารถตรวจสอบ
ได ้มาตรา 8 (3) กรณีท่ีภารกิจมีผลกระทบต่อประชาชน ตอ้งรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนหรือช้ีแจงประชาชน 

   
ท่ีมา: สถาบนัพระปกเกลา้ (2549) ทศธรรม : ตวัช้ีวดัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
 กรุงเทพมหานคร บริษทั ศูนยก์ารพิมพแ์ก่นจนัทร์ จ  ากดั 
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 ส่วนที ่2 การบริหารงานเพือ่ให้เกดิผลสัมฤทธ์ิต่อภารกจิของรัฐ 
 

ตารางท่ี 2.3  องคป์ระกอบของหลกัการบริหารงานเพื่อใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 
 

หลกัการ มาตราตาม พรฎ. ประเด็นหลักในมาตรา 

นิติธรรม   

Rule of Law 

มาตรา 9 (4) การปฎิบัติราชการเกิดผลกระทบต่อประชาชนให้เป็นหน้าท่ีส่วน
ราชการ 

 ส านึกรับผิดชอบ 
Accountability 

มาตรา 9 (4) การปฎิบติัราชการเกิดผลกระทบต่อปราชนใหเ้ป็นหนา้ท่ีส่วนราชการ 

ส านึกรับผิดชอบ 
Accountability 

มาตรา 9  
การจดัท าแผนปฎิบติัราชการ     
การก าหนดเป้าหมายผลสมัฤธ์                     

  มาตรา 9 (3) การติดตามผลและประเมินผล 

มาตรา 9 (4) การแกไ้ขหรือบรรเทาผลกระทบ 

มาตรา 11 การพฒันาใหเ้ป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ 

มาตรา 12 การจดัท าความตกลงการปฎิบติัราชการ 

ความคุม้ค่า 

Value for money 

มาตรา 9 (1) ส่วนราชการตอ้งมีแผนปฎิบติังานไวล่้วงหนา้ก่อนด าเนินการ 

มาตรา 9 (2) แผนปฎิบติังานตอ้งแสดงขั้นตอนระยะเวลาและงบประมาณ 

มาตรา 9 (3) มีระบบติดตามและประเมินผลการปฎิบติังานตามแผน 

มาตรา 9 (4) ส ารวจความเห็นและเปิดค าร้องทุกข ์

มาตรา 11 ส่งเสริมและสร้างวสิยัทศัน์ 

มาตรา 13 ก าหนดใหมี้แผนบริหารราชการแผน่ดิน 

มาตรา 16 จดัท าแผนปฎิบติัราชการ 

การพฒันา 
ทรัพยากรมนุษย ์
Human resource 

development 

มาตรา 11 

ส่วนราชการมีหนา้ท่ีพฒันาความรู้ในส่วนราชการเพ่ือให้มีลกัษณะเป็น
องคก์ารแห่งการเรียนรู้อยา่งสม ่าเสมอ 

 
 
 

องคก์รแห่งการ
เรียนรู้ 

Learning 

Organization 

มาตรา 11 

ส่วนราชการมีหน้าท่ีพฒันาความรู้ในส่วนราชการเพื่อให้มี
ลกัษณะเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้อยา่งสม ่าเสมอ 

 
  

 

ท่ีมา : สถาบนัพระปกเกลา้ (2549) ทศธรรม : ตวัช้ีวดัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
 กรุงเทพมหานคร บริษทั ศูนยก์ารพิมพแ์ก่นจนัทร์ จ  ากดั 
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 ส่วนที ่3  การบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพและเกดิความคุ้มค่าในเชิงภารกจิของรัฐ 
 
ตารางท่ี 2.4  องคป์ระกอบของหลกัการบริหารงานอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่า 
 

หลกัการ มาตราตาม พรฎ. ประเด็นหลักในมาตรา 

นิติธรรม 
Rule of low 

 

มาตรา 24 
วรรค 1 

การปฎิบติัราชการเกิดผลกระทบต่อประชาชนใหเ้ป็นหนา้ท่ีส่วน
ราชการจะตอ้งด าเนินการแกไ้ข 

มาตรา 24 
วรรค 3 

การไม่พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในเวลาท่ีก าหนดมีหน้าท่ี
รับผิดชอบต่อความเสียหาย 

มาตรา 25 

วรรค 1 

การพิจารณาวินิจฉยัช้ีขาดปัญหาจะตอ้งพิจารณาโดยเร็ว 

มาตรา 26 
การสั่งราชการให้กระท าเป็นลายลกัษณ์อกัษรเวน้แต่มีความ
จ าเป็นไม่อาจสัง่เป็นลายลกัษณ์อกัษรไดใ้นขณะนั้น 

การมีส่วนร่วม 
Participation 

มาตรา 20 

เพ่ือให้การปฎิบัติราชการภายในส่วนราชการเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ให้ส่วนราชการก าหนดเป้าหมายแผนการท างาน
ระยะเวลา แลว้เสร็จของงานหรือโครงการ และงบประมาณท่ี
จะตอ้งใช้ในแต่ละงานโครงการและตอ้งเผยแพร่ให้ขา้ราชการ
และประชาชนทราบทัว่กนัดว้ย 

คุณธรรม  
Ethic 

มาตรา 23 

ในการจดัซ้ือหรือจดัจา้ง ใหส่้วนราชการด าเนินการ โดยเปิดเผย
และเท่ียงธรรม โดยพิจารณาถึงประโยชน์และผลเสียหายทาง
สังคม ภาระต่อประชาชน คุณภาพวตัถุประสงค์ท่ีจะใช้ ราคา
ประโยชนร์ะยะยาวของส่วนราชการท่ีจะไดรั้บประกอบกนั 

ส านึก
รับผิดชอบ 

Accountability 

มาตรา 20 การก าหนดเป้าหมายและแผนการท างาน 

มาตรา 24 
วรรค 1 

การปฎิบติัราชการเกิดผลกระทบต่อประชาชนใหเ้ป็นหนา้ท่ีส่วน
ราชการท่ีจะตอ้งด าเนินการแกไ้ข 

 

มาตรา 20 การก าหนดเป้าหมายและแผนการท างาน 
มาตรา 21 ส่วนราชการจดัท าบญัชีตน้ทุนพิจารณาความคุม้ค่า 

มาตรา 22 
สศช. ตรวจสอบความคุม้ค่าของการปฎิบติัภารกิจแห่งรัฐเพ่ือ
รายงาน ครม. เพ่ือประเมินวา่ภารกิจควรท าต่อหรือยกเลิก 

 
 

ท่ีมา: สถาบนัพระปกเกลา้ (2549) ทศธรรม : ตวัช้ีวดัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
 กรุงเทพมหานคร บริษทั ศูนยก์ารพิมพแ์ก่นจนัทร์ จ ากดั 
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 ส่วนที ่4  การลดขั้นตอนการปฎบิัติงาน 
 
ตารางท่ี 2.5  องคป์ระกอบของหลกัการลดขั้นตอนการปฎิบติังาน 
 

หลกัการ มาตราตาม พรฎ. ประเด็นหลักในมาตรา 

นิติธรรม 

Rule of law 

 

มาตรา 27 
การกระจายอ านาจตดัสินใจและการกระจายอ านาจตอ้งไม่สร้าง 
ขั้นตอนหรือการกลัน่กรองท่ีไม่จ าเป็นในการปฎิบติัราชการและ 
ลดขั้นตอนโดยการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศหรือโทรคมนาคม 

 มาตรา 27 

วรรค 3 

ใหส่้วนราชการเผยแพร่ใหป้ระชาชนทราบการกระจายอ านาจใน 
การตดัสินใจหรือไดมี้การใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศหรือ 
โทรคมนาคม 

 มาตรา 29 การใหห้น่วยราชการจดัท าแผนภูมิและขั้นตอนและระยะเวลา 
เปิดเผยไว ้ณ ท่ีท าการของส่วนราชการ 

 

การบริหาร
จดัการ 

Management 

มาตรา 29 

ในการปฎิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริการประชาชนหรือการ 
ติดต่อประสานงานระหวา่งส่วนราชการดว้ยกนัใหส่้วนราชการ 
แต่ละแห่งจดัท าแผนภูมิขั้นตอนและระยะเวลาด าเนินการ 
รวมทั้งรายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในแต่ละขั้นตอน เปิดเผยไว ้ณ ท่ีท า 
การของส่วนราชการและในระบบเครือข่ายสารสนเทศของส่วน 
ราชการเพ่ือใหป้ระชาชนหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งเขา้ตรวจได ้

 

ในกระทรวงหน่ึง ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของปลดักระทรวงท่ีจะตอ้งจดั 
ใหส่้วนราชการภายในกระทรวงท่ีรับผิดชอบปฎิบติังานเก่ียวกบั 
การบริการประชาชน ร่วมกนัจดัตั้งศูนยบ์ริการร่วม เพ่ืออ านวย 
ความสะดวกแก่ประชาชนในการท่ีจะตอ้งปฎิบติัตามกฎหมาย 
หรือกฎอ่ืนใด ท่ีเป็นอ านาจหนา้ท่ีของส่วนราชการในกระทรวง 
เดียวกนัโดยติดต่อเจา้หนา้ท่ี ณ ศูนยบ์ริหารร่วมเพียงแห่งเดียว 
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ตารางท่ี 2.5  (ต่อ) 
 

หลกัการ มาตราตาม พรฎ. ประเด็นหลักในมาตรา 

 

การบริหาร
จดัการ 

Management 

มาตรา 31 การใหบ้ริการของศูนยบ์ริการร่วม 
มาตรา 32 ศุนยบ์ริการร่วมของจงัหวดั 

มาตรา 31 

วรรค 1 

ในศูนยบ์ริการร่วมตามมาตรา 30 ใหจ้ดัใหมี้เจา้หนา้ท่ีรับเร่ือง 
ต่างๆ และด าเนินการส่งต่อใหเ้จา้หนา้ท่ีของส่วนราชการท่ี 
เก่ียวขอ้งเพ่ือด าเนินการต่อไป โดยใหมี้ขอ้มลูและเอกสารท่ี 
เก่ียวขอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีของทุกส่วนราชการในกระทรวง 
รวมทั้งแบบค าขอต่างๆ ไวใ้หพ้ร้อมท่ีจะบริการประชาชนได ้ณ  
ศูนยบ์ริการร่วม 

มาตรา 31 

วรรค 2 

ใหเ้ป็นหนา้ท่ีส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งท่ีจะตอ้งจดัพิมพ ์
รายละเอียดของเอกสารหลกัฐานท่ีประชาชนจะตอ้งจดัหามาใน 
การขออนุมติัหรือขออนุญาตในแต่ละเร่ืองมอบใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ี 
ของศูนยบ์ริการร่วม และใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีศูนยบ์ริการ 
ร่วมท่ีจะตอ้งแจง้ใหป้ระชาชนท่ีมาติดต่อไดท้ราบในคร้ังแรก 
ท่ีมาติดต่อ และตรวจสอบวา่เอกสารหลกัฐานท่ีจ าเป็นดงักล่าว 
นั้นประชาชนไดย้ื่นมาครบถว้นหรือไม่ พร้อมทั้งแจง้ใหท้ราบถึง 
ระยะเวลาท่ีจะตอ้งใชด้ าเนินการในเร่ืองนั้น 

การมีส่วนร่วม 

Participation 

มาตรา 27 

 

เพ่ือใหก้ารปฎิบติัราชการภายในส่วนราชการเป็นไปอยา่งมี 
ประสิทธิภาพ ใหส่้วนราชการก าหนดเป้าหมายแผนการท างาน 
ระยะเวลาแลว้เสร็จของงานหรือโครงการและงบประมาณท่ี 
จะตอ้งใชใ้นแต่ละงานหรือโครงการและตอ้งเผยแพร่ให ้
ขา้ราชการและประชาชนทราบทัว่กนั 

มาตรา 29 

 

เม่ือส่วนราชการใดไดมี้การกระจายอ านาจการตดัสินใจหรือไดมี้ 
การใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศหรือโทรคมนาคมแลว้ ใหส่้วน 
ราชการนั้นเผนแพร่ใหป้ระชาชนทราบเป็นการทัว่ไป 

ส านึกรับผิดชอบ 

Accountability 

มาตรา 27 

 

การกระจายอ านาจตดัสินใจและการกระจายอ านาจตอ้งไม่สร้าง 
ขั้นตอนหรือการกลัน่กรองท่ีไม่จ าเป็นในการปฎิบติัราชการ และ 
การลดขั้นตอนโดยการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศหรือ 
โทรคมนาคม 
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ตารางท่ี 2.5  (ต่อ) 
 

หลกัการ มาตราตาม พรฎ. ประเด็นหลักในมาตรา 

ความคุม้ค่า 

Value for money 

มาตรา 27 ว1 

 

หน่วยงานมีการกระจายอ านาจสัง่การ 
มาตรา 27 ว2 

 

ส่วนราชการตอ้งจดัใหมี้หลกัเกณฑก์ารควบคุม ติดตามก ากบั 
ดูแล เพ่ือลดขั้นตอน เพ่ิมประสิทธิภาพ 

มาตรา 27 ว3 

 

ส่วนราชการตอ้งพฒันาและน าระบบเทคโนโลยีสาระสนเทศมา 
ปฎิบติัราชการเพ่ือลดขั้นตอนและเพ่ิมประสิทธิภาพ 

 เทคโนโลยี 
สารสนเทศและ 
การส่ือสาร 
Information 

Communication 

And technology 

มาตรา 27 

 

การกระจายอ านาจตดัสินใจและการกระจายอ านาจตอ้งไม่สร้าง 
ขั้นตอนหรือการกลัน่กรองท่ีไม่จ าเป็นในการปฎิบติัราชการ และ 
การลดขั้นตอนโดยการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศหรือ 
โทรคมนาคม 

 
 

 
ท่ีมา: สถาบนัพระปกเกลา้ (2549) ทศธรรม : ตวัช้ีวดัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
 กรุงเทพมหานคร บริษทั ศูนยก์ารพิมพแ์ก่นจนัทร์ จ  ากดั 
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 ส่วนที ่5  การปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการ 
 

ตารางท่ี 2.6  องคป์ระกอบของหลกัการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการ 
 

หลกัการ มาตราตาม พรฎ. ประเด็นหลักในมาตรา 

 

นิติธรรม 

Rule of law 

มาตรา 35 

 

หนา้ท่ีในการตรวจสอบทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบขอ้บงัคบั 
และประกาศ เพ่ือใหท้นัสมยัและเหมาะสมกบัสภาวการณ์ โดย 
น าความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะของประชาชนประกอบการ 
พิจารณาดว้ย 

มาตรา 36 

 

ใหอ้  านาจส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาในการเสนอ 
ความเห็นท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัหรือ 
ประกาศท่ีไม่สอดคลอ้ง หรือ ไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ 

ความคุม้ค่า 

Value for 
money 

มาตรา 33 ว1 ว2 

 

ส่วนราชการตอ้งทบทวนภารกิจ ความคุม้ค่าของภารกิจเพ่ือ 
ปรับปรุงอ านาจหนา้ท่ีโครงสร้างอตัราก าลงั 

การบริหาร
จดัการ 

Management 

มาตรา 33 

 

ใหส่้วนราชการจดัใหมี้การทบทวนภารกิจของตนวา่ภารกิจใดมี 
ความจ าเป็นหรือสมควรท่ีจะไดด้ าเนินการต่อไปหรือไม่ โดย 
ค านึงถึงแผนการบริหารราชการแผน่ดินนโยบายของ 
คณะรัฐมนตรี ก าลงัเงินงบประมาณของประเทศ ความคุม้ค่า
ของ ภารกิจและสถานการณ์อ่ืนประกอบกนั 

 
ท่ีมา: สถาบนัพระปกเกลา้ (2549) ทศธรรม : ตวัช้ีวดัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
 กรุงเทพมหานคร บริษทั ศูนยก์ารพิมพแ์ก่นจนัทร์ จ  ากดั 
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 ส่วนที ่6 การอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชน 
 
ตารางท่ี 2.7 องคป์ระกอบของหลกัการอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความตอ้งการ 
 ของประชาชน 
 

หลกัการ มาตราตาม พรฎ. ประเด็นหลักในมาตรา 

 

 

นิติธรรม 
Rule of law 

 

 

มาตรา 37 

 

ประกาศใหป้ระชาชนทราบในกรณีท่ีการปฎิบติัราชการเก่ียวกบั 
การบริการประชาชน หรือติดต่อประสานงานระหวา่งส่วน 
ราชการดว้ยกนั โดยก าหนดระยะเวลาเสร็จของการปฎิบติังานไว ้

มาตรา 37 

วรรค 2 

 

ก าหนดหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชา จะตอ้งตรวจสอบใหข้า้ราชการ 
ปฎิบติังานใหแ้ลว้เสร็จตามก าหนด 

มาตรา 38 

 

การตอบค าถามท าเป็นหนงัสือตอบประชาชนภายใน 15 วนั 
มาตรา 39 

 

การจดัใหมี้ระบบเครือข่ายสารสนเทศจากส่วนราชการเพ่ือ 
อ านวยความสะดวกแก่ประชาชน 

มาตรา 41 

 

กรณีท่ีส่วนราชการไดรั้บค าร้องเรียนเสนอแนะหรือความคิดเห็น 
เก่ียวกบัวิธีปฎิบติัราชการ มีหนา้ท่ีจะตอ้งพิจารณาด าเนินการให ้
ลุล่วงไป 

มาตรา 41 
วรรค 1 
 

การตรวจสอบวา่ดว้ยกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือประกาศเป็น 
อุปสรรค หรือก่อใหเ้กิดความยุง่ยาก ซ ้ าซอ้น หรือล่าชา้ต่อการ 
ปฎิบติัหนา้ท่ีของส่วนราชการอ่ืนหรือไม่ 

มาตรา 41 
วรรค 2และวรรค3  
 

การร้องเรียนหรือขอ้เสนอแนะจากขา้ราชการหรือส่วนราชการ 
อ่ืนๆ เก่ียวกบักฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือประกาศหรืออาจ 
ร้องเรียนผา่น ก.พ.ร. 

มาตรา 43 

 

หลกัการเปิดเผยขอ้มลูข่าวสาร 

  มาตรา 44 

 

การก าหนดหนา้ท่ีในการเปิดเผยขอ้มลูข่าวสารราชการ 

 การมีส่วนร่วม 
Participation 

 

 

 

 

 
มาตรา 41 
วรรค 1 
 
 
 
 
 

ในกรณีส่วนราชการไดรั้บค าร้องเรียน เสนอแนะ หรือความ 
คิดเห็นเก่ียวกบัวิธีปฎิบติัราชการ อุปสรรคความยุง่ยาก หรือ 
ปัญหาอ่ืนใดจากบุคคลใด โดยมีขอ้มลูและสาระตามสมควร ให้ 
เป็นเจา้หนา้ท่ีของส่วนราชการนั้นท่ีจะตอ้งพิจารณาด าเนินการ 
ใหลุ้ล่วงไป และในกรณีท่ีมีท่ีอยูข่องบุคคลนั้น ใหแ้จง้ใหบุ้คคล 
นั้นทราบผลการด าเนินการดว้ย ทั้งน้ี อาจแจง้ใหท้ราบผา่นทาง 
ระบบเครือข่ายสารสนเทศของส่วนราชการดว้ยกไ็ด ้
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ตารางท่ี  2.7  (ต่อ) 
 

หลกัการ มาตราตาม พรฎ. ประเด็นหลักในมาตรา 
   

การมีส่วนร่วม 
Participation 

 

มาตรา 41 
วรรค 2 
 
มาตรา 44 

 
 

ในกรณีการแจง้ผา่นทางระบบเครือข่ายสารสนเทศ มิใหเ้ปิดเผย 
หรือท่ีอยูข่องผูร้้องเรียน เสนอแนะ หรือแสดงความคิดเห็น 
ส่วนราชการต้องจัดให้มีการเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับงบประมาณ
รายจ่าย แต่ละปี รายการเก่ียวกบัการจดัซ้ือหรือจดัจา้งท่ีจะด าเนินการใน 
ปีงบประมาณนั้น และสญัญาใดๆ ท่ีไดมี้การอนุมติัใหจ้ดัซ้ือหรือจดั 
จา้งแลว้ใหป้ระชาชนสามารถขอดูหรือตรวจสอบได ้ณ สถานท่ีท า 
การของส่วนราชการ และระบบเครือข่ายสารสนเทศของส่วนราชการ 
ทั้งน้ี การเปิดเผยขอ้มูลดงักล่าวตอ้งไม่ก่อให้เกิดความเปรียบเทียบ
หรือ เสียเปรียบ หรือเสียหายแก่บุคคลใดในการจดัซ้ือหรือจดัจา้ง 

ความโปร่งใส 
Transparency 
การบริหาร
จดัการ 

Management 

มาตรา 43 

าตรา 44 

 

หลกัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร 
มาตรา 44 
 

การก าหนดหนา้ท่ีในการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารราชการ 

มาตรา 38 

 

เม่ือส่วนราชการใดไดรั้บการติดต่อสอบถามเป็นหนงัสือจาก 
ประชาชนหรือจากส่วนราชการดว้ยกนัเก่ียวกบังานท่ีอยูใ่นอ านาจ 

หนา้ท่ีของส่วนราชการนั้น ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของส่วนราชการนั้นท่ี 
จะตอ้งตอบค าถามหรือแจง้การด าเนินการใหท้ราบภายใน 15 วนั 
หรือภายในก าหนดเวลาท่ีก าหนดไวต้ามมาตรา 37 

 

 
เทคโนโลยี 

สารสนเทศและ 
การส่ือสาร 

Information 
Communication 

 

 

 

 

มาตรา 39 
วรรค 1 

 

ใหส่้วนราชการจดัใหมี้ระบบเครือข่ายสารสนเทศของส่วนราชการ 
เพ่ืออ านวยความสะดวกใหแ้ก่ประชาชนท่ีจะสามารถติดต่อสอบถาม 
หรือขอขอ้มูล หรือแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการปฎิบติัราชการของ 
ส่วนราชการ 

มาตรา 39 
วรรค 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระบบเครือข่ายสารสนเทศตามวรรคหน่ึง ตอ้งจดัท าในระบบเดียวกบั 

ท่ีกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารจดัใหมี้ข้ึนตาม 

มาตรา 40 

มาตรา 41 
วรรค 1 

 

ในกรณีท่ีส่วนราชการรับค าร้องเรียน เสนอแนะ หรือความคิดเห็น 
เก่ียวกบัวธีิปฏิบติัราชการ อุปสรรค ความยุง่ยาก หรือปัญหาอ่ืนใด
จาก บุคคลใด โดยมีขอ้มูลและสาระตามสมควร ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของส่วน 
ราชการนั้นท่ีจะตอ้งพิจารณาด าเนินการใหลุ้ล่วงไป และในกรณีท่ีมีท่ี 
อยูข่องบุคคลนั้น ใหแ้จง้ใหบุ้คคลนั้นทราบผลการด าเนินการดว้ย 
ทั้งน้ี อาจแจง้ใหบุ้คคลนั้นทราบผา่นทางระบบเครือข่ายสารสนเทศ 
ของส่วนราชการดว้ยก็ได ้
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ตารางท่ี  2.7  (ต่อ) 
 

หลกัการ มาตราตาม พรฎ. ประเด็นหลักในมาตรา 

 
มาตรา 41 
วรรค 2 
 

ในกรณีการแจง้ผา่นทางระบบเครือข่ายสารสนเทศมิใหเ้ปิดเผยช่ือ 

หรือท่ีอยูข่องผูร้้องเรียนเสนอแนะ หรือแสดงความคิดเห็น 

 
ท่ีมา: สถาบนัพระปกเกลา้ (2549) ทศธรรม : ตวัช้ีวดัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
 กรุงเทพมหานคร บริษทั ศูนยก์ารพิมพแ์ก่นจนัทร์ จ  ากดั 
 
 ส่วนที ่7 การประเมินผลการปฎบิัติราชการ 
 
ตารางท่ี 2.8  องคป์ระกอบของหลกัการประเมินผลการปฎิบติัราชการ 
 

หลกัการ มาตราตาม พรฎ. ประเด็นหลักในมาตรา 
ส านึกรับผิดชอบ
Accountability 

มาตรา 45-47 การประเมินผลการปฎิบติัราชการของส่วนราชการ 
มาตรา 48-49 การจดัสรรเงินรางวลัใหก้บัส่วนราชการและขา้ราชการ 

ความคุม้ค่า 

Value for 
money 

มาตรา 45 
ส่วนราชการต้องจัดให้มีการประเมินผลโดยคณะผูป้ระเมิน
อิสระ เก่ียวกบัผลสมัฤทธ์ิภารกิจ คุณภาพการใหบ้ริการ ความพึงพอใจ 
และความคุม้ค่า 

มาตรา 46 ส่วนราชการมีการประเมินผลประสิทธิภาพเป็นความลบัและมุ่ง 
ใหเ้กิดการปรับปรุง 

มาตรา 47 การประเมินผลการปฎิบติังานตอ้งกระท าทั้งปฎิบติังานเฉพาะ 
และประโยชนข์องหน่วยงาน 

มาตรา 48 กรณีท่ีการปฎิบติัราชการผา่นการประเมินหรือ 
มาตรา 49 มีผลสมัฤทธ์ิตามเป้าหมาย ใหมี้การจดัสรรเงินเป็นบ าเหน็จ 

ความชอบหรือเป็นเงินรางวลัการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ความโปร่งใส 
Transparency 

มาตรา 45 การจดัตั้งคณะผูป้ระเมินอิสระ 
มาตรา 48-49 การจดัสรรงบเพ่ิมพิเศษเป็นบ าเหน็จความชอบแก่ส่วนราชการ 

การจดัสรรเงินรางวลัเพ่ิมประสิทธิภาพ 

 
ท่ีมา: สถาบนัพระปกเกลา้ (2549) ทศธรรม : ตวัช้ีวดัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
 กรุงเทพมหานคร บริษทั ศูนยก์ารพิมพแ์ก่นจนัทร์ จ  ากดั 
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  ในการวิจยัคร้ังน้ี  ผูศึ้กษาจะอาศยัแนวทางการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีทั้ง 10 
หลกัการตามท่ีสถาบนัพระปกเกลา้ไดว้เิคราะห์จากเป้าหมายของพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์
และวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ดงักล่าวขา้งตน้ เป็นแนวทางในการศึกษา โดย จะ
ศึกษาถึงรายละเอียดและพฒันาเป็นรูปแบบต่อไป 
 1.4 รูปแบบการบริหารกจิการบ้านเมืองทีด่ี 
  ดงัท่ีไดศึ้กษามาในหัวขอ้ขา้งตน้นั้น ท าให้ไดข้อ้คน้พบวา่ หลกัการบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดีนั้ น สามารถจัดออกเป็น 2 กลุ่ม และกระจายเป็น 10 หลักการ คือ กลุ่มแรกเป็น
หลกัธรรมมาภิบาลมี 6 หลกัการ คือ (1) หลกันิติธรรม (2) หลกัคุณธรรม (3) หลกัความโปร่งใส  
(4) หลกัการมีส่วนร่วม (5) หลกัส านึกรับผดิชอบ (6) หลกัความคุม้ค่า(Value for money) และกลุ่มท่ี 
สองเป็นหลกัการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่มี 4 หลกัการ คือ (7) การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์
(8) องคก์รแห่งการเรียนรู้ (9) การบริหารจดัการ (10) เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร อน่ึงมี
ประเด็นท่ีควรศึกษาและท าความเขา้ใจในเบ้ืองตน้ก่อน คือ การบริหารภาครัฐแนวใหม่เกิด/พฒันา
มาจากแนวคิด ทฤษฎี และหลักการอะไร ทั้ งน้ีเพื่อให้เห็นภาพชัดว่าพระราชกฤษีกาว่าด้วย
หลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 นั้น มีการบญัญติัเน้ือหาสาระตาม
แนวคิดของการบริหารภาครัฐแนวใหม่ อย่างไร หลังจากนั้น จะท าการศึกษารายละเอียดและ 
การพฒันาตวัแบบของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีทั้ง 10 หลกัการ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  

  1.4.1 การบริหารภาครัฐแนวใหม่ (New Public Managment) 
   การบริหารภาครัฐแนวใหม่เป็นแนวคิดท่ีเกิดข้ึนในช่วงทศวรรษ 1980 และ  
ตน้ทศวรรษ 1990 โดยกลุ่มประเทศสมาชิก OECD ประกอบดว้ย กลุ่มประเทศ Westminster  (ไดแ้ก่ 
สหราชอาณาจกัร ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ แคนาดา ) ประเทศ สหรัฐอเมริกา ประเทศในภาคพื้น
ยุโรปอ่ืนๆ (ไดแ้ก่  ฝร่ังเศส เนเธอร์แลนด์ เยอรมนี) เป็นตน้  ซ่ึงเป็นการเปล่ียนแปลงในกระบวน
ทศัน์( paradigm) กล่าวคือ เป็นการเปล่ียนแปลงรูปแบบวิธีการบริหารจดัการภาครัฐท่ีแตกต่างไป 
จากตวัแบบการบริหารแบบดั้งเดิม หรือแบบประเพณีนิยม ท่ีมีสายการบงัคบับญัชาท่ีมีลกัษณะ
ตายตวั ไม่มีความยยืดหยุ่น เป็นตน้  ปสู่รูปแบบของการบริหารจดัการภาครัฐท่ีมีฐานอยู่ท่ีระบบ
ตลาด (จุมพล หนิมพานิชย,์ 2550: 1-2 )  
   หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง แนวความคิดการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่เป็น 
การปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์และวธีิการบริหารจดัการภาครัฐไปจากเดิมใหมี้ความส าคญัต่อ 
ทรัพยากรหรือปัจจยัน าเขา้ (input) และอาศยักฎระเบียบเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินงาน  
เพื่อใหค้วามถูกตอ้ง สุจริต และเป็นธรรม  โดยหนัมาเนน้ถึงวตัถุประสงคแ์ละสัมฤทธิผลของ 
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การด าเนินงาน ทั้งในแง่ของผลผลิต ( output ) และผลลพัธ์ (outcome) และความคุม้ค่าของเงิน 
(Value for money) รวมทั้งการพฒันาคุณภาพและสร้างความพึงพอใจให้แก่ประชาชนผูรั้บบริการ 
โดยน าเอาเทคนิควิธีการบริหารจดัการสมยัใหม่เข้ามาประยุกต์ใช้มากข้ึน เช่น การวางแผนเชิง 
กลยทุธ์ การวดัและประเมินผลงาน การบริหารคุณภาพโดยรวม การร้ือปรับระบบ เป็นตน้ 

  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ พบว่า แนวความคิดของการบริหารจดัการภาครับแนวใหม่ 
ตั้งอยุบ่บนสมมติฐานของความเป็นสากลของทฤษฎีการบริหารและเทคนิควีการจดัการวา่ สามารถ
น าไปประยกุตใ์ชไ้ดใ้นทั้งแง่ของการบริหารรัฐกิจและการบริหารธุรกิจ ซ่ึงเป็นกระแสแนวความคิด
ท่ีสอดคลอ้งกบัรัฐประศาสนศาสตร์แบบคลาสสิคของ Woodrow Wilson ท่ีเนน้แยกการเมืองออก
จากการบริหารงาน และหลกัวทิยาศาสตร์การจดัการ ( Scientific Management ) ของ Frederick    
Taylor โดยมุ่งเนน้ใหค้วามส าคญัต่อการประหยดั ( economy) ประสิทธิภาพ ( efficiency) และ 
ประสิทธิผล ( effectiveness)  (ทศพร ศิริสัมพนัธ์, 2549: 27) 
  การบริหารจดัการภาครับแนวใหม่ หรือ NPM น้ีมีนกัวชิาการหลายคน กล่าวถึง 
สาระส าคญัและ/หรือลกัษณะส าคญัไวอ้ยา่งหลากหลาย มีรายละเอียดท่ีควรศึกษา ดงัน้ี 

  Jonathan Boston (1996 อา้งถึงใน ทศพร ศิริสัมพนัธ์, 2549: 28-29) ไดส้รุป 
สาระส าคญัของกรารบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ไวว้า่ 

1. มองวา่การบริหารงานมีลกัษณะของความเป็นสากลสภาพหรือไม่มีความ 

แตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัระหวา่งการบริหารงานของภาคธุรกิจเอกชนและการบริหารงานภาครัฐ 

2. ปรับเปล่ียนการใหน้ ้าหนกัความส าคญัไปจากเดิมท่ีมุ่งเนน้การควบคุม 

ทรัพยากร (ปัจจัยน าเข้า) และกฎระเบียบเป็นเร่ืองของการควบคุมผลผลิตและผลลัพธ์ หรือ
ปรับเปล่ียนจากการให้ความส าคญัในภาระรับผิดชอบในกระบวนงาน (process accountability) 
ไปสู่ภาระรับผดิชอบต่อผลสัมฤทธ์ิ ( accountability for results)  

3. ใหค้วามส าคญัต่อเร่ืองทกัษะการบริหารจดัการมากกวา่การก าหนดนโยบาย 

4. โอนถ่ายอ านาจการควบคุของหน่วยกลาง ( devolution of centralized power)  
เพื่อใหอิ้สระและความคล่องตวัแต่ผูบ้ริหารของแต่ละหน่วยงาน 

5. ปรับเปล่ียนโครงสร้างหน่วยงานราชการใหม่ใหมี้ขนาดเล็กลงในรูปแบบของ 

หน่วยงานอิสระในก ากับ โดยเฉพาะการแยกส่วนระหว่างภารกิจงานเชิงพานิชยแ์ละไม่ใช่เชิง
พานิชย ์(การก ากบัดูแลควบคุม)  ภารกิจงานเชิงนโยบายและการใหบ้ริการออกจากกนัอยา่งเด็ดขาด 

6. เนน้แปรสภาพกิจการของรัฐใหเ้ป็นเอกชนและใหมี้การจา้งเหมา 

บุคคลภายนอก (outsourcing) รวมทั้งการประยกุตใ์ชว้กีารจดัจา้งและการแข่งขนัประมูลงาน 
(competitive tendering) เพื่อลดตน้ทุนและปรับปรุงคุณภาพการใหบ้ริการ 
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  7. ปรับเปล่ียนแบบสัญญาจา้งบุคลาการของภาครัฐใหมี้ลกัษณะเป็นระยะสั้นและ 
ก าหนดเง่ือนไขขอ้ตกลงใหมี้ความชดัเจนสามารถตรวจสอบได ้

7. เลียนแบบวธีิการริหารจดัการของภาคธุรกิจเอกชน เช่น การวางแผนกลยทุธ์  
8. และแผนธุรกิจ การท าขอ้ตกลงวาดว้ยผลงาน ( performance agreement)  

การจ่ายค่าตอบแทนตามผลงาน การจดัจา้งบุคคลภายนอกใหเ้ขา้มาปฏิบติังานเป็นการชัว่คราว/ 
เฉพาะกิจ การพฒันาระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารงาน และการใหค้วามส าคญัต่อการสร้าง 
ภาพลกัษณ์ท่ีดีขององคก์ร ( corporate image)  

9. มีการสร้างแรงจูงใจและใหร้างวลัตอบแทนในรูปแบบของตวัเงิน 

(monetary incentives) มากข้ึน 

10. สร้างระเบียบวนิยัและความประหยดัในการใชจ้่ายเงินงบประมาณ โดยพยายาม 

ลดตน้ทุนค่าใชจ่้ายและเพิ่มผลผลิต 

  Christopher Hood (1991: 3-19 อา้งถึงใน ทศพร ศิริสัมพนัธ์, 2549: 29-30) 
มองวา่เป็นเร่ืองยากในการใหค้  านิยามของ NPM อนัเป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไป แต่ไดพ้ยายามอธิบายถึง 
ลกัษณะส าคญัๆ ของ NPM ไวห้ลายประการ กล่าวคือ  
  1. เนน้การบริหารงานในแบบมืออาชีพ ( professional management)  
ท าใหผู้บ้ริหารมีอิสระและความคล่องตวัในการบริหารงาน 

  2. มีการก าหนดวตัถุประสงคแ์ละตวัช้ีวดัผลการด าเนินงานอยา่งชดัเจนเป็น 
รูปธรรมใหค้วามส าคญัต่อภาระรับผดิชอบต่อผลงาน( accountability for results) มากกวา่ภาระ 
รับผดิชอบต่อกระบวนการ ( accountability for process)  
  3. ใหค้วามส าคญัต่อการควบคุมผลสัมฤทธ์ิและการเช่ือมโยงให้เขา้กบัการจดัสรร
ทรัพยากรและการใหร้างวลั 

  4. พยายามปรับปรุงโครงสร้างองค์การเพื่อให้หน่วยงานมีขนาดเล็กลงและเกิด
ความเหมาะสมต่อการปฏิบติังาน (disaggregating) โดยใหมี้การจา้งเหมางานบางส่วนออกไป  
(contract out) 
  5. เปิดใหมี้การแข่งขนัในการเปิดใหบ้ริการสาธารณะ ( contestability) อนัจะช่วย 
ปรับปรุงประสิทธิภาพไดดี้ข้ึน 

  6. ปรับเปล่ียนวธีิการบริหารงานใหมี้ความทนัสมยัและเลียนแบบวธีิการ 
ของภาคเอกชน (business-like approach) 
  7. เสริมสร้างวนิยัในการใชจ่้ายเงินแผน่ดิน ความประหยดัและความคุม้ค่า 
ในการใชท้รัพยากร 
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  R. A.W. Rhodes (1997, pp . 48-9 อา้งถึงใน ทศพร  ศิริสัมพนัธ์, 2549 : 30-31)  
ไดก้ล่าวถึง NPM วา่มีความหมายครอบคลุมแนวคิดอยา่งนอ้ยสองประการ กล่าวคือ แนวคิดการ 
จดัการนิยม (managerialism) และแนวคิดเศรษฐศาสตร์สถาบนัแนวใหม่ (New institutional  
Economics) ซ่ึงในระยะแยก (ก่อน ค.ศ. 1985) นั้น NPM มีความหมายค่อนขา้งแคบและครอบคลุม
เฉพาะในเร่ืองของการบริหารจดัการสมยัใหม่ ในระยะเวลาต่อมา (ภายหลงัปี ค.ศ. 1988) เม่ือบรรดา
ประเทศส่วนใหญ่ ไดมี้การขยายแนวทางแปรับเปล่ียนมาตรการในการปฏิรูปไปสู่การอา้งอิงกบั
ระบบตลาด ท าใหแ้นวความคิดเก่ียวกบั NPM ไดมี้การขยายขอบเขตออกไปจากเดิมใหก้วา้งข้ึนและ
ส่งผลใหก้ารจดัการนิยมกลายเป็นเพียงส่วนหน่ึงของ NPM เท่านั้น 

  Ewan  Ferlie และคณะ (1996 อา้งถึงใน ทศพร  ศิริสัมพนัธ์, 2549 : 31-32)  
ไดพ้ยายามส ารวจแนวความคิดและจดัแบ่งประเภทของ NPM ออกเป็น 4 แนวทางใหญ่ๆ กล่าวคือ 

1. การปรับปรุงประสิทธิภาพ (Efficiency  Drive) 
   เป็นแนวความคิดในระยะเร่ิมแรกของ NPM ซ่ึงตอ้งการปรับเปล่ียน 
ใหก้ารบริหารงานภาครัฐมีความทนัสมยัหรือเลียนแบบการบริหารงานในเชิงธุรกิจมากข้ึน  
(business-like approach) โดยเฉพาะการมุ่งเนน้ถึงผลสัมฤทธ์ิของการด าเนินงาน 
  2. การลดขนาดและการกระจายอ านาจ(Downsizing Decentralization)  
   เป็นแนวคิดซ่ึงไดรั้บอิทธิพลมาจากเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิคซ่ึงตอ้งการเปิด
ให้กลไกตลาดเขา้มาเขา้มาทดแทนภาครัฐให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปไดโ้ดยการจดักลุ่มประเภท
ภารกิจงานหลกัและภารกิจงานรอง (core function/ non – core function) เพื่อเปิดให้มีการทดสอบ
ตลาด (market testing) หรือการคดัคา้นเพื่อเปิดใหมี้การแข่งขนั (contestability) การแยกผูซ้ื้อบริการ 
และผูใ้หบ้ริการออกจากกนั ( purchaser – provider split) การใชร้ะบบการท าสัญญาขอ้ตกลง  
(contractualism) รวมถึงการจดัตั้งองคก์ารบริหารงานอิสระของฝ่ายบริหาร (agencification)  
  3. การมุ่งสู่ความเป็นเลศิ ( In Search of Excellence) 
   เป็นรูปแบบท่ีขยายแนวความคิดไปสู่เร่ืองของวฒันธรรมองคก์ร ค่านิยม และ 
จรรยาบรรณวชิาชีพ ตลอดจนการบริหารความเปล่ียนแปลง 
  4. การให้ความส าคัญต่อการบริการประชาชน (Public Service Orientation)  
เป็นรูปแบบทุ่งเนน้คุณภาพของการด าเนินงานหรือการให้ความส าคยัต่อความพึงพอใจของลูกคา้ 
ผูรั้บบริการเป็นอนัดบัแรก 
  Gernod Gruening (2001: 1-26 อา้งถึงใน ทศพร ศิริสัมพนัธ์, 2549: 32-33)  
ไดท้บทวนองคค์วามรุ้และใหค้วามเห็นวา่ NPM  ไม่ไดมี้ขอบเขตเฉพาะในเร่ืองของการจดัการนิยม
และเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิคเท่านั้น แต่ยงัครอบคลุมเน้ือหาสาระในส่วนของประชาธิปไตยใน
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แนวทางใหม่ โดยเฉพาะเร่ืองเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างรับและสังคม และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ท าให้มีการใช้ค  าว่า  NPM ในความหมายท่ีกวา้งขวางและครอบคลุมประเด็นต่างๆ 
เก่ียวกบัการบริหารจดัการบา้นเมืองมากข้ึน 
  Denhardt  and  Denhardt (2003:42-43 อา้งถึงใน สุรชยั  ศรีสารคาม, 2549 : 17-18)  
ไดก้  าหนดหลกัการของ NPM  ไวว้า่  

1. การมุ่งให้บริการแก่ประชาชน ไม่ใช่การก ากับ ข้าราชการจึงไม่เพียงแต่
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน แต่ตอ้งสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัประชาชนดว้ย 

2. การส ารวจความสนใจและความตอ้งการของสาธารณชน เพื่อสร้างความสนใจ 
ร่วมและรับผดิชอบร่วมกนั 

3. การใหคุ้ณค่าแก่ประชาชนในฐานะของการเป็นพลเมือง มากกวา่การเป็น 
ผูป้ระกอบการ โดยขา้ราชการจะยอมรับท่ีจะเป็นผูช่้วยเหลือสังคม  มากกวา่การเป็นผูจ้ดัการธุรกิจท่ี 
คิด  และท าเสมือนเงินหลวงเป็นเงินของตนเอง 

4. การคิดอยา่งมีกลยทุธ์ แต่ปฏิบติัอยา่งเป็นประชาธิปไตย  นโยบายและโครงการ 
ต่างๆ จะสนองความตอ้งการของสาธารณชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล หากมีการท างานร่วมกนั 

5. การตระหนกัวา่ การมีส านึกรับผดิชอบไม่ใช่เร่ืองง่าย  ขา้ราชการไม่ควรสนใจ 
แค่เร่ืองของการท างานตามนโยบาย  หรือเร่ืองการตลาด  และการอยูร่อดของตน แต่ตอ้งสนใจเร่ือง 
ของกฏหมาย  รัฐธรรมนูญ  ค่านิยมของชุมชน  บรรทดัฐานการเมือง  มาตรฐานวชิาชีพ และความ 
สนใจสาธารณดว้ย 

6. การบริการมากกวา่ก ากบั  มีการสร้างค่านิยมร่วม  การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมี 
ส่วนร่วมในกระบวนการทางนโยบาย  ถือเป็นการสร้างความสัมพนัธ์และค่านิยมร่วมกนัดว้ย 

7. การค านึงวา่ประชาชนเป็นผูมี้คุณค่า ไม่ใช่แค่ผลผลิต หน่วยงานราชการต่างๆ  
จะประสบความส าเร็จในระยะยาว  หากด าเนินการดว้ยการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน และ 
สร้างการเป็นผูน้ าร่วมกนักบัประชาชนบนพื้นฐานของการเคารพประชาชน 
  Frederickson (1989 อา้งถึงใน สุรชยั  ศรีสารคาม, 2549: 18) ไดเ้สนอค่านิยม 
ส าหรับการบริหารภาครัฐแนวใหม่วา่ประกอบดว้ย 

1. การแสวงหาความยติุธรรมในสังคม  เป็นพื้นฐานทางคุณธรรมอนัแทจ้ริงส าหรับ
การบริหารรัฐกิจ (the search of social equity) 

2. การบรรลุถึงและการเพิ่มพูนขยบัขยายออกไปซ่ึงค่านิยมบางอยา่ง เช่น การรับรู้
ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน (responsiveness) 
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3. การมีส่วนร่วมของคนงานและประชาชนในการตดัสินใจ (worker and citizen  
participatin in decision–making) 

4. การเพิ่มพนูทางเลือกของประชาชน (citizen  choice) 
5. ความรับผดิชอบทางการบริหารในอนัท่ีจะด าเนินโครงการใหบ้รรลุผลหรือมี 

ประสิทธิผล( administrative responsibility for program effectiveness) 
Dennis R Briscoe and Qene S. Leonardson (1980 อา้งถึงใน สุรชยั ศรีสารคาม,  

2549: 18-19) ไดส้รุปรวบรวมเก่ียวกบัความรับผดิชอบทางการบริหาร และความรับผดิชอบทาง 
สังคมของการบริหารภาครัฐแนวใหม่ไวด้งัน้ี 

1. ตอบสนองรับใชต่้อผลประโยชน์ของสังคมส่วนรมและความตอ้งการ 
ของประชาชน 

2. ความยดืหยุน่ในการตอบสนองต่อความตอ้งการท่ีเปล่ียนแปลงไป 
3. ความเป็นธรรม  ไม่เลือกปฏิบติัต่อกลุ่มต่างๆ 
4. ความต่อเน่ือง ความคงเส้นคงวา จริงจงัเช่ือถือได ้ในการใหบ้ริการ 

แก่ประชาชน 
5. ความมีระเบียบกฎเกณฑแ์ละความมีดุลพินิจในการด าเนินงาน 
6. ความซ่ือสัตย ์ความจริงใจ และความเปิดเผยในการตดัสินใจ และการช้ีแจง 

ใหป้ระชาชนทราบ 
7. ความรับผิดชอบ ความพร้อมท่ีจะรับการตรวจสอบควบคุมทั้งต่อบุคคลและ

โครงการเพื่อการบรรลุถึงผลงาน 
8. ความรุ้ความสามารถอนัจ าเป็นต่อการท างานใหบ้รรลุถึงเป้าหมายของส่วนรวม 
9. กระบวนการร้องทุกข์ร้องเรียน ส าหรับผูไ้ด้รับความเดือดร้อนเสียหายจาก

ระบบ 
  Robert  P. Biller (1971 อา้งถึงใน สุรชยั  ศรีสารคาม, 2549: 19) ไดใ้หแ้นวคิดไว ้
ดงัน้ี 

1. การบริหารรัฐกิจ หมายถึง การขดัการแกไ้ขปัญหาความไม่แน่นอนหรือ 
ความแกวง่ไกว ผนัผวน แปรปรวนต่างๆ ( manage  uncertainty) 

2. การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่จะวางแนวความคิดอยูบ่นการเปล่ียนแปลง 
มากกวา่การมีเสถียรภาพ ( change  rather than stability) 

3. การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่จะเก่ียวขอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเก่ียวพนักนัและ
กนัอยา่งซบัซอ้น ( situational interdependencies) 
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4. การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่จะหาทางปรับเปล่ียนความยงุยากซบัซอ้น 
ใหก้ลายเป็นขีดความสามารถดว้ยการแกไ้ขขอ้บกพร่องและความผดิพลาด (convert  complexity  
into error–correction  capacity) 

5. การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่จะน าเอากระบวนการในเชิงเรียนรู้  
คน้ควา้แสวงหาดงักล่าวเหล่าน้ีไปใชใ้นการส่งเสริมต่อการบรรลุเป้าหมายอนัเป็นคุณค่าแห่งความดี 
งามของมนุษย ์( utilize  process  discovery  procedures  for the realization of  human  values) 
  The commonwealth Association for Public Administration and  Management  
(CAPAM) ท่ีประกอบไปดว้ยผูแ้ทนจากกวา่ 50 ประเทศ เม่ือปี 1994 ไดส้รุปวา่องคป์ระกอบหลกั 
ของ NPM ประกอบไปดว้ย (อา้งถึงใน สถาบนัพฒันาขา้ราชการพลเรือน, 2545: 81-83) 

1. การใหบ้ริการท่ีมีคุณภาพแก่ประชาชน ( providing high–quality  services that  
citizens value) ตวัอยา่งไดแ้ก่ การจดัตั้ง Citizen ,s Charter ของสหราชอาณาจกัร และ Service  
Improvement  Unit  ของประเทศสิงคโปร์  ส าหรับตวัอยา่งของประเทศไทย  ไดแ้ก่ ระเบียบ 
ส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการใหบ้ริการประชาชนของหน่วยงานรัฐ พ.ศ. 2532 

2. การลดการควบคุมจาก ส่วนกลาง และเพิ่มอิสระในการบริการใหแ้ก่หน่วยงาน  
(increasing  managerial  autonomy, particularly  by reducing  central  agency  controls)  เช่น  
การแบ่งแยกหนา้ท่ี  การก าหนดนโยบายออกจากหนา้ท่ี  การน านโยบายไปปฏิบติัของหน่วยงาน   
Executive  Agencies  ในสหราชอาณาจกัรและหน่วยงานประเภทเดียวกนัของประเทศนิวซีแลนด ์  
ตวัอยา่งของประเทศไทย  ไดแ้ก่  การยกร่างพระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน 

3. การก าหนดความตอ้งการ  การวดัผลงาน  และการใหร้างวลัแก่ผล 
การด าเนินงานทั้งในระดบัองคก์ารและระดบับุคคล  ( demanding, measuring, and rewarding  both  
organizational  and  individual  performance ) ตวัอยา่งไดแ้ก่การท่ีหลายประเทศจดัให้มีระบบการ
บริหารเพื่อมุ่งผลสัมฤทธ์ิ ( Performance  Based  Management  System : PBMS) ท่ีรวมถึงการให้
ก าหนดให้มี  Performance  Contract  หรือระบบ  Pay  For  Performance ส าหรับตวัอยา่งของ
ประเทศไทย คือ มติ ก.พ. เม่ือวนัท่ี 14 กนัยายน 2541 ใหจ้ดัท ามาตรฐานการบริการภาครัฐ 

4. การสร้างระบบสนับสนุนทั้งในด้านของบุคลากร (เช่น  ระบบการฝึกอบรม  
ระบบค่าตอบแทน  และระบบคุณธรรม)  และเทคโนโลย ี( เช่น ระบบขอ้มูลข่าวสารสนเทศ) เพื่อ 
ช่วยใหห้น่วยงานสามารถท างานไดบ้รรลุวตัถุประสงค ์( providing  the  human  and  technological   
resources  that  managers  need  to  meet  their  performance) ตวัอยา่งไดแ้ก่ ระบบค่าตอบแทน 
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ในภาครัฐของประเทศสิงคโปร์ท่ีอยูใ่นระดบัท่ีเทียบไดก้บัภาคเอกชน และ  Service  Ontario   
Electronic Kiosks ของประเทศแคนาดาท่ีช่วยใหป้ระชาชนสามารถต่ออายใุบขบัข่ีหรือแจง้เปล่ียน 
ท่ีอยูไ่ดโ้ดยผา่นทางตูอี้เลคโทรนิคส์ท่ีรัฐจดัไวใ้หต้ามสถานท่ีต่างๆ 

5. การเปิดกวา้งต่อแนวคิดในเร่ืองการแข่งขนั  ทั้งการแข่งขนัระหวา่งหน่วยงาน 
ของรัฐดว้ยกนัเอง  และระหวา่งหน่วยงานของรัฐกบัหน่วยงานของเอกชน ในขณะเดียวกนั ภาครัฐ 
ตอ้งทบทวนวา่ส่ิงใดควรท าเอง  และส่ิงใดควรปล่อยใหภ้าคเอกชนท า ( maintaining  receptiveness   
to  competition  and  open – mindedness  about  which  public  purposes  should  be  performed   
by  public  servants  as  opposed  to  the  private  sector) ตวัอยา่งในเร่ืองน้ีไดแ้ก่  ประเทศมาเลเซีย 
และสิงคโปร์  ส าหรับตวัอยา่งของประเทศไทย คือ มติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองการจดักลุ่มภารกิจใน 
ภาครัฐ เม่ือวนัท่ี 10 มีนาคม 2541 
  George  A.  Larbi (1999 : 12-17) ไดส้รุปการบริหารภาครัฐแนวใหม่ไวว้า่  
การบริหารภาครัฐแนวใหม่ หรือ  NPM เป็นการน าแนวคิดของการจดัการหรือระบบการบริหาร 
แบบเอกชนมาใชใ้นภาครัฐ โดยผลกัดนัภาครัฐไปสู่ระบบการจดัการสมยัใหม่ และเปล่ียน 
การบริการภาครัฐไปสู้ระบบตลาด  รวมทั้งการกระจายอ านาจการบริหารและการลดขนาดของ 
การบริการสาธารณะต่างๆ นอกจากน้ี Larbi ได้กล่าวอีกว่า  แนวคิด NPM  นั้น เกิดมาจาก  
“การจดัการ” ท่ีเนน้การกระจายอ านาจการบริหารในหน่วยงานใหส้ามารถบริการสาธารณะไดดี้มาก
ข้ึนและให้ความส าคญักบัการลดการปกครองแบบลูกขุนเจา้นายในหน่วยงานลง รวมทั้งการลด
ล าดบัขั้นในการปกครองลงอีกดว้ย  ทั้งน้ี  เพื่อใหก้ารบริหารจดัการมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  สถาบนัพระปกเกา้ (2549: 127-128) ไดส้รุปแนวคิดของนกัวิชาการวา่ ประชาชน
เป็นปัจจยัส าคญั เป็นหัวใจของการบริหารจดัการแนวใหม่ เพราะประชาชนมีฐานะของการเป็น
พลเมือง และการเป็นหุน้ส่วนในการด าเนินกิจกรรมเป็นส่ิงส าคญั  เม่ือเป็นพลเมืองและเป็นหุ้นส่วน  
การปรึกษาหารือ การเปิดเผยขอ้มูล การมีส่วนร่วม การท างานอยา่งโปร่งใส การท างานท่ีมีหลกัการ  
การยดึหลกันิติธรรม และการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน จึงเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้ 
โดยมีหลกัการบริหารจดัการท่ีส าคญั  คือ   

1. เป็นการบริหารมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิซ่ึงใหค้วามส าคญักบัผลงานหรือกระบวนการ
ท างานอยา่งท่ีระบบราชการนิยมในปัจจุบนั 

2. ใหค้วามส าคญักบัการจดัการ ( management) โดยการเปิดโอกาสใหท้ั้ง 
ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานตอ้งร่วมมือกนัท างาน  เพื่อให้เกิดผล  การมีส่วนร่วม  การกระจายอ านาจ  
การท างานในรูปแบบเครือข่าย  โดยใชค้วามคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ และปรับเปล่ียนวิธีการท างานเม่ือ
เห็นวา่วธีิเดิมไม่สามารถน าไปสู่ผลสัมฤทธ์ิตามท่ีคาดหวงั 
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3. ใหค้วามส าคญักบัผูรั้บบริการ ไดแ้ก่ ลูกคา้หรือประชาชนและสังคมโดยถือเป็น
ความรับผดิชอบของหน่วยงานท่ีจะตอ้งตอบสนองความตอ้งการของผูรั้บบริการและสังคม 

4. ยอมรับสภาพการเปล่ียนแปลงวา่ เป็นเร่ืองจ าเป็นและเป็นเร่ืองปกติวสิัย   
แนวคิดขององคก์ารเรียนรู้ ซ่ึงตอ้งปรับเปล่ียนตนเองใหส้ามารถเผชิญการท างานยุคใหม่หมายความ
วา่องคก์ารตอ้งมีฐานขอ้มูลท่ีจ  าเป็น  เพื่อประโยชน์ของการปรับปรุงตนเองอย่างต่อเน่ืองตอ้งรู้จกั
คู่แข่งขนั  ใหค้วามส าคญัแก่ลูกคา้หรือผูรั้บบริการ ซ่ึงท าให้องคก์ารตอ้งเนน้มาตรฐานการท างานท่ี
วดัไดจ้ริงเป็นรูปธรรม ( Benchmarking) ตอ้งเลือกหาวิธีท างานท่ีดีท่ีสุดมาใช ้( Best practices) ตอ้ง
มีมาตรฐานงาน (Work  standards) และตอ้งท างานให้ฉลาดโดยมียุทธศาสตร์ในการท างานไม่ใช่
ท างานแบบแกปั้ญหาไปวนัๆ 
  ทศพร  ศิริสัมพนัธ์ (2549 : 33-34) ไดส้รุปการบริหารภาครัฐแนวใหม่หรือ NPM   
ไวว้่า การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่เป็นกระแสแนวคิดเก่ียวกบัการปฏิรูประบบบริหารงาน
ภาครัฐร่วมสมยัท่ีมีความหลากหลายในตวัเอง  มีลกัษณะของการผสมผสานองคค์วามรู้ในแบบสห
สาขาวชิา ( Interdisciplinary) โดยเฉพาะแนวความคิดเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิคหรือเศรษฐศาสตร์
แบบเหตุผลนิยม ( Economic  Rationalism) และการบริหารจดัการสมยัใหม่หรือการจดัการนิยม 
ตอ้งการใหอิ้สระและความคล่องตวัทางการบริหารเพื่อก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงและพฒันาผลการ
ด าเนินงาน  มุ่งเน้นให้ความส าคญัในเร่ืองของประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ คุณภาพของการ
ใหบ้ริการและความคุม้ค่า 
  แต่อยา่งไรก็ดี NPM มกัจะไดรั้บการวิพากษว์ิจารณ์อยูเ่สมอวา่ขาดเอกลกัษณ์และ
ไม่มีกรอบแนวคิดท่ีชัดเจนของตนเอง   หรือเป็นเพียงแค่การน าเอาเหล้าเก่าหลายชนิดมาผสม
รวมกนัในขวดใหม่ ( repackaging) เท่านั้นเอง  นอกจากน้ียงัไดรั้บการโตแ้ยง้เก่ียวกบัขอ้สมมติฐาน
ของ NPM ในเร่ืองเก่ียวกบัความมีเหตุผลของปัจเจกบุคคล (rational choice)  และปัญหาลกัษณะ
ของความแตกต่างระหวา่งการบริหารงานในภาครัฐและการบริหารงานในภาคธุรกิจเอกชน รวมถึง
การละเลยไม่ใหค้วามส าคญัต่อคุณค่าบางประการเท่าท่ีควร เช่น ความเท่ียงธรรม ( equity)  
ความถูกตอ้ง (fairness) และการไม่เลือกปฏิบติัหรือไม่เขา้ขา้งใคร ( impartiality)  เป็นตน้ 
  ถึงแมว้า่ NPM  จะไดรั้บการโตแ้ยง้ทางวิชาการหลายประการดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้  
แต่ในทางปฏิบติันั้น NPM ได้รับการยอมรับว่าเป็นกระแสหลกัของการปฏิรูปการบริหารงาน
ภาครัฐร่วมสมยั ื ซ่ึงก่อใหเ้กิดการปรับกระบวนทศัน์ ( paradigm  shift) และการเปล่ียนแปลงวิถีการ
ปฏิบติังาน ( practices) ท่ีแตกต่างไปจากตวัแบบการบริหารราชการแผ่นดินในลกัษณะประเพณี
อยา่งมากพอสมควร  หรืออยา่งนอ้ยท่ีสุด NPM  ไดช่้วยท าให้เราไม่จ  าเป็นตอ้งติดยึดกบัตวัแบบเดิม
และตอ้งคน้หาตวัแบบใหม่ท่ีสมบูรณ์มากข้ึนต่อไป 
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  จุมพล  หนิมพานิชย ์(2550: 97-98) ไดส้รุปแนวคิดการบริหารจดัการภาครัฐ 
แนวใหม่วา่ 
  ประการแรก  การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่มีการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัในตวั
แบบการบริหารรัฐกิจแบบดั้งเดิม  หรือแบบประเพณีนิยม จากการให้ความส าคญัในเร่ืองของปัจจยั
น าเขา้และกระบวนการ  มาเป็นการให้ความสนใจในเร่ืองของการท าให้ผลลพัธ์สัมฤทธิผลรวมทั้ง
การท่ีตวัผูบ้ริหารจะตอ้งมีความรับผดิชอบ(ส่วนตวั) เพิ่มข้ึน 
  ประการที่สอง ได้มีการแสดงให้เห็นถึงความตั้ งใจท่ีจะท าให้การจัดองค์การ  
บุคลากร การบริหารงานบุคคล หรือการวา่จา้งและเง่ือนไข หรือสภาพการณ์มีความยืดหยุน่คล่องตวั
มากข้ึน 
  ประการทีส่าม วตัถุประสงคข์ององคก์ารและบุคคลไดมี้การก าหนดไวใ้นลกัษณะ
ท่ีมีความชดัเจน ขณะเดียวกนัสามารถวดัหรือประเมนผลการปฏิบติังานไดง่้าย  เพราะมีตวัดชันีหรือ
ตวัช้ีวดัระบุหรือแสดงไว ้ นอกจากน้ียงัมีการประเมินแผนงานท่ีมีระบบ นอกเหนือไปจากการเห็น 
หรือให้ความส าคญัในเร่ืองของ 3 E,s ไดแ้ก่ E แรก คือ การประหยดั, E ท่ีสอง คือ ความมี
ประสิทธิภาพ และ E ท่ีสาม คือความมีประสิทธิผล 
  ประการที่ส่ี ท่ีปรึกษาระดับอาวุโสได้รับการคาดหวงัว่าจะมีความผูกพนัหรือมี
ความรับผดิชอบในการท างานเม่ือตั้งรัฐบาล  มากกวา่จะมีการวางตวัเป็นกลาง 
  ประการทีห้่า รัฐมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งเผชิญกบัการทดสอบทางการตลาด 
  ประการทีห่ก มีการลดบทบาทหนา้ท่ีของรัฐ ในรูปแบบของการแปรรูป 
รัฐวสิาหกิจ (privatization) 
  ในแง่ของหลกัการ  การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้รับการนิยามว่า 
เป็นกระบวนทศัน์ทีเ่ป็นทางเลอืก ได้เสนอแนวทางการบริหารจัดการทีส่อดคล้องกบัความเป็นจริง 
มากขึน้ 
  จากการศึกษาแนวคิดของนกัวิชาการขา้งตน้  พบว่า การบริหารภาครัฐแนวใหม่ 
(New  Public Management) เป็นการปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์และวิธีการบริหารจดัการภาครัฐไป
จากเดิมท่ีให้ความส าคญัต่อทรัพยากรหรือปัจจยัน าเขา้ (input)  และอาศยักฎระเบียบเป็นเคร่ืองมือ
ในการด าเนินงาน เพื่อให้เกิดความถูกตอ้ง สุจริตและเป็นธรรม โดยหนัมาเนน้ถึงวตัถุประสงคแ์ละ
สัมฤทธิผลของการด าเนินงาน ทั้งในแง่ของผลผลิต ( output ) และผลลพัธ์ ( outcome) และความ
คุม้ค่าของเงิน (value  for  money)  รวมทั้งการพฒันาคุณภาพและสร้างความพึงพอใจให้แก่
ประชาชนผูรั้บบริการ  โดยน าเอาเทคนิควธีิการบริหารจดัการสมยัใหม่เขา้มาประยกุตใ์ชม้ากข้ึน   
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ซ่ึงสอดคลอ้งกบัเป้าหมายของพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการ 
บา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ท่ีมีเน้ือหาสาระครอบคลุมในเร่ืองการบริหารภาครัฐแนวใหม่  
(New  Public Management) โดยมุ่งให้ประชาชนเป็นศูนยก์ลาง  มีการให้บริการกบัประชาชน
เพื่อใหป้ระชาชนมีความพึงพอใจและมีความสุขเป็นส าคญั  รวมทั้งยงัให้ความส าคญักบัการพฒันา
ระบบราชการให้มีความสอดคลอ้งกบักระแสโลกาภิวตัน์ มีการจดัการแนวใหม่ท่ีใชร้ะบบขอ้มูลท่ี
ทนัสมยั เทคโนโลยกีารติดต่อส่ือสาร  และมีการพฒันาเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ 
  ในหวัขอ้ต่อไป ผูศึ้กษาจะท าการศึกษาหลกัธรรมาภิบาล อนัเป็นกลุ่มแรกของการ
บริหารกิจการบ้านเมืองท่ี ดี   ซ่ึงประกอบด้วย 6 หลักการ ท่ีพัฒนามาจากระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 มีประเด็นท่ี
ควรศึกษาและท าความเขา้ใจ เช่น  ความหมาย, แนวคิด ทฤษฎี หรือหลกัการท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งการ
พฒันารูปแบบของแต่ละหลกัการ  มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
  1.4.2 หลักนิติธรรม (Rule of law) มีการใหค้วามหมายหรือนิยาม และเสนอ 
แนวคิดไวอ้ยา่งหลากหลาย ดงัน้ี 
    United Nations Economic and Social Commission for Asia and the   
Pacific หรือ UNESCAP (2007) ไดใ้หนิ้ยามไวว้า่ หลกัธรรมาภิบาลจ าเป็นตอ้งมีกรอบทางกฎหมาย
ท่ียติุธรรม และบงัคบัโดยไม่เอนเอียงไปขา้งใดขา้งหน่ึง นอกจากน้ีแลว้ยงัจ าเป็นตอ้งมีการคุม้ครอง
อย่างเต็มท่ีในสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะของคนกลุ่มน้อย การบังคับใช้กฎหมายท่ีเป็นธรรม
จ าเป็นตอ้งมีกระบวนการตุลาการท่ีมีอิสระและมีกองก าลงัต ารวจท่ีเป็นกลางและซ่ือตรง 
    สถาบนัขา้ราชการพลเรือน ส านกังาน ก.พ. (2545: 26) ไดใ้หนิ้ยามไวว้า่  
หลกันิติธรรม ไดแ้ก่ การตรากฎหมาย  กฎขอ้บงัคบัต่างๆ ให้ทนัสมยั และเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับ
ของสังคม  และสังคมยนิยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของบุคคล 
    องคก์ารมหาชน ( 2551: 14 ) ไดใ้หนิ้ยามไวว้า่ หลกันิติธรรม หมายถึง  
การปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ โดยถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่
ตามอ าเภอใจ หรืออ านาจของตวับุคคล  จะตอ้งค านึงถึงความเป็นธรรม และความยุติธรรม รวมทั้งมี
ความรัดกุมและรวดเร็วดว้ย 
    กระทรวงศึกษาธิการ (2546: 57) ไดใ้หค้วามหมายหลกันิติธรรมไวว้า่  
ไดแ้ก่ กฎ  ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีใชใ้นองคก์ร เป็นขอ้ตกลงร่วมกนัและการบงัคบัใชก้ฎ ระเบียบ หรือ
ข้อบงัคบัดังกล่าวต้องเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับจากสมาชิกทุกฝ่ายในองค์กร กฎและข้อบงัคับ
เหล่านั้นตอ้งน ามาซ่ึงความเสมอภาคของสมาชิกในองคก์ร รวมทั้งสร้างภาพเอ้ือต่อการควบคุมและ
พฒันาสังคมนั้นดว้ย 



40 

    ส านกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ (2547: 10-7) ไดเ้สนอแนวคิด 
ในการมองหลกันิติธรรมวา่ ควรมีกฎท่ีจ าเป็นรองรับ( law) โดยไม่ใหก้ฎท าลายกฎเสียเอง 
มีการบงัคบัใชไ้ด ้(enforce) โดยไม่ใหมี้ช่องโหว ่ในการใช ้และผลการใชก้ฎมีความถูกตอ้ง 
(consistency) โดยไม่ใหส้นองเป้าหมายของผูถื้อและใชก้ฎเสียเองเหนือกวา่เป้าหมายของกฎ 
    สถาบนัพระปกเกลา้(2549: 153)  ไดใ้ห้นิยามไวว้า่ หลกันิติธรรม หมายถึง
การตรากฎหมายท่ีถูกตอ้งเป็นธรรม  การบงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมาย การก าหนดกฎ กติกา และ 
การปฏิบติัตามกฎ กติกาท่ีตกลงกนัไวอ้ยา่งเคร่งครัด โดยค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพ ความยุติธรรม
ของสมาชิก  นอกจากน้ี สถาบนัพระปกเกลา้ (2549: 136-137) ไดเ้สนอแนวคิดในการมองหลกันิติ
ธรรมวา่ เป็นหลกัท่ีมีความมุ่งหมายท่ีจะคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการใชอ้ านาจ
ของรัฐ ซ่ึงควรมีหลกัการส าคญัอนัเป็นสาระส าคญัส าหรับจดัท าตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ 

1. หลกัการแบ่งแยกอ านาจ  เป็นพื้นฐานท่ีส าคญัของหลกันิติธรรม เพราะ
หลกันิติธรรม ไม่สามารถจะสถาปนาข้ึนมาไดใ้นระบบการปกครองท่ีไม่มีการแบ่งแยกอ านาจไม่มี
การควบคุมตรวจสอบซ่ึงกนัและกนั 

2. หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน สิทธิในเสรีภาพของ
บุคคลและสิทธิในความเสมอภาค ทั้งสองประการน้ีถือวา่เป็นพื้นฐานของ “ ศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย”์ จึงจะตอ้งมีการมาระบุไว ้

3. หลกัการความผกูพนัต่อกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ “ หลกัความชอบดว้ย
กฎหมาย “ หรือท่ีเรียกวา่ “ หลกัความผกูพนัต่อกฎหมาย”  ซ่ึงหมายความวา่ การใชก้ฎหมายจะตอ้ง
ผกูพนัต่อบทบญัญติัของกฎหมายท่ีออก โดยมีความผกูพนั 3 ขั้นตอน คือ (1) ขั้นตอนก่อนการใช้
กฎระเบียบ (2) ขั้นตอนการใชก้ฎระเบียบ (3) ขั้นตอนภายหลงัจากการใชก้ฎระเบียบ 

4. ความชอบดว้ยกฎหมายในทางเน้ือหา เป็นหลกัท่ีเรียกร้องใหห้น่วยงาน
ต่างๆท่ีออกกฎหมายล าดบัรอง ก าหนดหลกัเกณฑใ์นทางกฎหมายใหเ้ป็นไปตามหลกัความแน่นอน
ของกฎหมาย  หลกัหา้มมิใหก้ฎหมายมีผลยอ้นหลงัและหลกัความพอสมควรแก่เหตุ 

5. หลกัความเป็นอิสระของผูมี้อ  านาจตดัสินใจ หลกัน้ีเป็นขอ้เรียกร้อง
เพื่อใหผู้มี้อ  านาจตดัสินใจสามารถท าภาระหนา้ท่ีไดโ้ดยปราศจากการแทรกแซงใดๆ 

6. หลกัไม่มีความผดิและไม่มีโทษ โดยไม่มีกฎหมาย หลกัความแน่นอน 
ของกฎหมาย  หลกัน้ีเรียกวา่บุคคลควรจะรู้ตั้งแต่เบ้ืองตน้วา่ กฎหมายอาญาหา้มกระท าการใดบา้ง
และหากบุคคลละเมิดการกระท าดงักล่าว จะไดรั้บโทษเพียงใด  หลกัหา้มมิใหก้ฎหมายมีผล
ยอ้นหลงัในกฎหมายอาญานั้นเป็นขอ้หา้มโดยเด็ดขาด ในการไปบญัญติัใหเ้ป็นความผิดส าหรับการ
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กระท าอนัใดอนัหน่ึงท่ีผา่นพน้มาแลว้นั้น และหา้มมิใหมี้ผลยอ้นหลงั เพื่อก าหนดโทษท่ีมีอยูแ่ลว้ให้
สูงข้ึน 

7. หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุด  เป็นส่วนยอดสุดของหลกันิติธรรม 
หมายความวา่ หากกฎหมายท่ีอยูใ่นล าดบัท่ีต ่ากวา่ขดัหรือแยง้กบักฎหมายท่ีอยูสู่งกวา่ยอ่มไม่มีผล
บงัคบัใช ้

จากการศึกษาความหมายและแนวคิดของหลกันิติธรรมขา้งตน้น้ี สรุปไดว้า่ 
หลกันิติธรรม คือ การตรากฎหมาย  กฎขอ้บงัคบัต่างๆ ให้ทนัสมยั และเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของ
สังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของบุคคลและ
ได้พฒันาตวัช้ีวดัหลักนิติธรรมท่ีสอดคล้องกบัพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ไว ้7 หลกัการ คือ (1) การแบ่งแยกอ านาจ (2) การคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพ (3) หลักความผูกพนัด้วยกฎหมาย (4)  ความชอบด้วยกฎหมายของเน้ือหา  
(5) หลกัไม่มีความผดิไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย และ (6) ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ
จากหลกัการทั้ง 7 น้ีสามารถพฒันาเป็นรูปแบบไดด้งัน้ี 

 

6. ความเป็นกฎหมายสูงสุดของ รธน.  1.การแบ่งแยกอ านาจ 

   
5. หลกัไม่มีความผดิไม่มีโทษโดยไม่มี 

หลกันิติธรรม 
 

กฏหมาย       2.การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 

    4. ความชอบดว้ยกฏหมายของเน้ือหา  3.หลกัความผกูพนัธ์ดว้ยกฏหมาย 

 
ท่ีมา : สถาบนัพระปกเกลา้ (2549)  ทศธรรม: ตวัช้ีวดัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
 กรุงเทพมหานคร ศูนยก์ารพิมพแ์ก่นจนัทร์ 
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  1.4.3 หลักคุณธรรม (Ethic) มีการใหค้วามหมายหรือนิยาม และเสนอแนวคิดไว ้
อยา่งหลากหลาย ดงัน้ี 
   สถาบนัพฒันาขา้ราชการพลเรือน  ส านกังาน ก. พ. (2545: 27) ไดใ้ห้นิยาม
ไวว้า่ หลกัคุณธรรม ไดแ้ก่ การยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม โดยรณรงคใ์ห้เจา้หนา้ของรัฐยึดถือหลกั
น้ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นตวัอยา่งแก่สังคมและส่งเสริมสนบัสนุนให้ประชาชนพฒันาตนเองไป
พร้อมกนั เพื่อให้คนไทยมีความซ่ือสัตย ์ จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินยั ประกอบอาชีพสุจริต 
จนเป็นนิสัยประจ าชาติ 
   องคก์ารมหาชน (2551: 14) และสถาบนัพระปกเกลา้ (2549: 154) ไดใ้ห้นิยาม
ไวเ้หมือนกนัคือ  หลกัคุณธรรม หมายถึง การยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม การส่งเสริมให้บุคลากร
พฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพื่อใหบุ้คลากรมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินยั  ประกอบ
อาชีพสุจริตเป็นนิสัยประจ าชาติ  นอกจากน้ี สถาบนัพระปกเกล้า(2549: 138) ไดเ้สนอแนวคิดใน 
การมองหลกัคุณธรรมวา่ ควรมีหลกัการท่ีเป็นสาระส าคญัส าหรับจดัท าตวัช้ีวดั ไดแ้ก่  

1. ปลอดคอรัปชัน่  หมายถึง การท่ีเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งไม่มีการท าผดิกฎหมาย
เพื่อประโยชน์ส่วนตน 

2. ปลอดจากการท าผิดวนิยั หมายถึง การท่ีเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งไม่กระท าผดิ
วนิยัในหน่วยงาน 

3. ปลอดจากการท าผิดมาตรฐานวชิาชีพนิยมและจรรยาบรรณ หมายถึง 
การท่ีเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งไม่กระท าต่างไปจากมาตรฐานวชิาชีพนิยมและจรรยาบรรณอาชีพ แมว้า่จะ
ไม่ไดมี้การระบุไวใ้นกฎและวนิยัก็ตาม 

4. หลกัความเป็นกลางของผูบ้ริหาร หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารของหน่วยงาน 
จะตอ้งมีการบริหารในหน่วยงานดว้ยความเป็นกลางและเป็นธรรม 

กระทรวงศึกษาธิการ(2546: 58) ไดใ้ห้นิยามไวว้่า  หลกัคุณธรรม หมายถึง 
การยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม  การส่งเสริมสนับสนุนการท างานให้มีความซ่ือสัตย ์ จริงใจ  ขยนั  
อดทน  มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ เป็นพลเมืองดี คือ ปฏิบติัตาม 
ฆราวาสธรรม ไดแ้ก่ (1) สัจจะ  การรักษาความสัจ (2) ทมะ การรู้จกัข่มใจตนเอง (3) ขนัติ การอดทน  
อดกลั้น และการอดออม และ(4) จาคะ การรู้จกัละวางความชัว่  ความทุจริต 
   ส านกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ (2547: 10-8) ไดเ้สนอแนวคิดใน 
การมองหลกัคุณธรรมวา่ ควรมีกรอบก าหนดจรรยาบรรณ (norm) ท่ีเป็นรูปธรรม โดยไม่เพียงแต่
คาดหวงัเฉพาะจากจิตส านึกในความมีคุณธรรมท่ีเป็นนามธรรมเท่านั้น มีมาตรการก ากบัควบคุมให้
ตอ้งยดึถือปฏิบติัตาม (compliance)  โดยไม่เพียงแต่พึ่งพาอาศยัเฉพาะบรรทดัฐานของขอ้หา้มและ 
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ความเช่ือทางศีลธรรม และมีมาตรฐานพิสูจน์ความผดิก าหนดความผดิและการลงโทษโดยไม่ 
เพียงแต่การใชม้าตรฐานทางความรู้สึกเป็นเคร่ืองวดัและไม่มีบทลงโทษ 
   จากการศึกษาความหมายและแนวคิดของหลักคุณธรรมขา้งตน้น้ี พบว่า 
หลกัคุณธรรม คือ การยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม โดยรณรงค์ให้เจา้หน้าท่ีของรัฐยึดถือหลกัน้ีใน
การปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นตวัอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพฒันาตนเองไฟ
พร้อมกนั เพื่อให้คนไทยมีความซ่ือสัตย ์ จริงใจ  ขยนั อดทน มีระเบียบวินยั ประกอบอาชีพสุจริต
จนเป็นนิสัยประจ าชาติ และไดพ้ฒันาตวัช้ีวดัหลกัคุณธรรมท่ีสอดคลอ้งกบัพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ย
หลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ไว ้4 หลกัการ คือ (1) ปลอดจากการ
ทุจริต (2) ปลอดจากการท าผดิวนิยั (3) ความเป็นกลางของผูบ้ริหาร (4) ปลอดจาการท าผิดมาตรฐาน
วชิาชีพนิยมจรรยาวชิาชีพ  จากหลกัการทั้ง 4 น้ี สามารถพฒันาเป็นรูปแบบไดด้งัน้ี 

 

1.ปลอดจากการทุจริต 

   

4.ปลอดจากการท าผดิมาตรฐาน หลกัคุณธรรม  

วชิาชีพนิยมจรรยาวชิาชีพ   2.ปลอดจากการท าผิดวนิยั 

   

3.ความเป็นกลางของผูบ้ริหาร 
 
ท่ีมา : สถาบนัพระปกเกลา้ (2549) ทศธรรม : ตวัช้ีวดัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
 กรุงเทพมหานคร ศูนยก์ารพิมพแ์ก่นจนัทร์ 
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  1.4.4 หลักความโปร่งใส (Transparency) มีการใหค้วามหมายหรือนิยาม และ 
เสนอแนวคิดไวอ้ยา่งหลากหลาย ดงัน้ี 
   United  Nations  Economic  and Social  commission  for  Asia  and  the   
Pacific หรือ UNESCAP (2007) ไดใ้หนิ้ยามไวว้า่ หลกัความโปร่งใส หมายถึง การตดัสินใจและ 
การบงัคบัใช้กฎหมายไดถู้กกระท าบนพื้นฐานของกฎเกณฑ์และระเบียบกฎขอ้บงัคบัต่างๆ ทั้งยงั
หมายถึงเม่ือใดก็ตามท่ีจะมีการตดัสินใจบงัคบัใชก้ฎหมาย ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบมีอิสระในการเขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสารต่างๆไดโ้ดยตรง ทั้งยงัหมายถึงรูปแบบและประเภทของขอ้มูลข่าวสารท่ีเพียงพอและ
เขา้ใจง่าย 
   สถาบนัพฒันาขา้ราชหารพลเรือน ส านกังาน ก.พ. (2545: 29) ไดใ้หนิ้ยามไว้
ว่า หลกัความโปร่งใส ไดแ้ก่ การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติ โดยปรับปรุง
กลไกการท างานขององคก์รทุกวงการให้มีความโปร่งใส ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก
และเขา้ใจง่าย  และมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ เร่ืองทุจริต
คอร์รัปชัน่ใหมี้ความหมายในเชิงลบ และความน่าสะพรึงกลวัแฝงอยู ่ความโปร่งใสเป็นค าศพัทท่ี์ให้
แง่มุมในเชิงบวกและให้ความสนใจในเชิงสงบสุข ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวกและ
เขา้ใจง่าย และมีกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งอยา่งชดัเจน ในการน้ี เพื่อเป็นสิริ
มงคลแก่บุคลากรท่ีปฏิบัติงานให้มีความโปร่งใส ขออัญเชิญพระราชกระแสรับสั่งในองค์
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวัภูมิพลอดุลยเดชมหาราช ท่ีไดท้รงมีพระราชกระแสรับสั่งไวว้า่ ผูท่ี้มี
ความสุจริตและบริสุทธ์ิใจ แมจ้ะมีความรู้น้อยก็ย่อมท าประโยชน์ให้แก่ส่วนรวมไดม้ากกว่าผูท่ี้มี
ความรู้มาก แต่ไม่มีความสุจริต  ไม่มีความบริสุทธ์ิใจ 
    กระทรวงศึกษาธิการ (2546: 59) ไดใ้ห้นิยามไวว้า่ หลกัความโปร่งใส คือ 
การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในองคก์ร โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์ร
ให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ เช่น บุคลากรในองค์กรรู้ขั้นตอน  วิธีการท างานท่ีจะติดต่องาน
และสามารถตรวจสอบการท างานได้ภายในองค์กรจะต้องมีความโปร่งใสในการตดัสินใจใน 
การบริหารงาน บริหารเงิน บริหารคน  และมีการส่ือสารท่ีดีภายในองค์กร เช่น มีการกระจายข่าว
รายวนั หรือรายสัปดาห์ ใหส้มาชิกในองคก์รไดท้ราบความเคล่ือนไหวขององคก์ร 
    ส านกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ (2547: 10-8) ไดเ้สนอแนวคิด 
ในการมองหลกัความโปร่งใสวา่  ควรมีการจดัโครงสร้างองคก์ร การจดัการขั้นตอนไหลเวยีนของ 
งานแบบเปิด (structure & function) โดยออกแบบโครงสร้างและการท าหนา้ท่ีขององคก์ารแบบเปิด 
ครอบคลุมทั้งองคร์วม มีการจดัระบบงานและขอ้มูลข่าวสารแบบเปิด (system & information)  
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โดยการออกแบบระบบงานและขอ้มูลข่าวสารแบบเปิดกระจายทัว่ทั้งระบบ  และมีระบบการท างาน
และกระบวนการตดัสินใจแบบเปิด (process & decision) โดยการออกแบบกระบวนการท างานและ 
การตดัสินใจใหเ้ป็นแบบเปิดตลอดในทุกขั้นตอนส าคญั 
   สถาบนัพระปกเกลา้ (2549: 154) ไดใ้หนิ้ยามไวว้า่หลกัความโปร่งใส  
พอเทียบไดว้า่มีความหมายตรงขา้มหรือเกือบตรงขา้มกบัการทุจริตคอร์รัปชัน่ โดยท่ีการทุจริต 
คอร์รัปชัน่ใหค้วามหมายในเชิงลบ และมีความน่าสะพรึงกลวัแฝงอยู ่ความโปร่งใสเป็นค าศพัทท่ี์ให ้
แง่มุมในเชิงบวกและใหค้วามหมายในเชิงสงบสุข นอกจากน้ีสถาบนัพระปกเกลา้ (2549: 139-140)  
ไดเ้สนอแนวคิดในการมองหลกัความโปร่งใสวา่ ควรมีหลกัการส าคญัท่ีเป็นสาระส าคญัส าหรับ 
จดัท าตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ 

1. ความโปร่งใสดา้นโครงสร้างของระบบงาน ไดแ้ก่ (1) ระบบของ 
หน่วยงานโปร่งใส  รู้เห็นระบบงานทั้งหมดไดอ้ยา่งชดัเจน (2) มีระบบการตรวจสอบภายใน 
หน่วยงานท่ีเขม้แขง็ (3) มีการปรับปรุงหน่วยงานตรวจสอบใหม่ใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์อยู ่
เสมอ (4) ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมรับรู้การท างานของหน่วยงาน (5) หน่วยงานมีระบบบริหาร 
การเงินและพสัดุท่ีรัดกุม และ(6) มีบุคลากรใหม่ๆ เขา้มาอยูใ่นหน่วยงานดว้ยระบบคุณธรรมและ 
มีความสามารถสูงมากข้ึน 

2. ความโปร่งใสดา้นระบบการใหคุ้ณ ไดแ้ก่ (1) มีผลประโยชน์ใหแ้ก่ 
บุคคลท่ีปฏิบติังานเป็นผลส าเร็จ (2) มีผลประโยชน์ใหแ้ก่บุคคลท่ีปฏิบติังานมีประสิทธิภาพสูง  
(3) มีผลประโยชน์ใหแ้ก่บุคคลท่ีซ่ือสัตย ์และ (4) มีระบบรายไดห้รือผลประโยชน์เก้ือกลูรองรับ 
มาตรฐานค่าใชจ่้ายสูงข้ึน 

3. ความโปร่งใสของระบบดา้นการใหโ้ทษ ไดแ้ก่ (1) มีระบบท่ีมี 
ประสิทธิภาพสูงส าหรับการฟ้องร้องผูก้ระท าผดิ (2) มีระบบท่ีมีประสิทธิภาพสูงส าหรับ 
การตรวจสอบการท างานในหน่วยงาน (3) มีวธีิการท่ียติุธรรมส าหรับพิจารณาลงโทษผูท้  าผดิ  
(4) กระบวนการยติุธรรมท่ีรวดเร็ว (5) มีการลงโทษจริงจงัหนกัเบาตามเหตุและพฤติการณ์ของ 
การกระท าผดิ (6) หวัหนา้งานลงโทษผูทุ้จริตหรือดอ้ยประสิทธิภาพอยา่งจริงจงั และ (7) มีการป้อง 
ปรามผูส่้อทุจริต  หรือดอ้ยประสิทธิภาพใหป้รับปรุงตน 

4. ความโปร่งใสดา้นการเปิดเผยของระบบงาน ไดแ้ก่ (1) ประชาชนได้
เข้ารับรู้การท างานของคณะกรรมการตรวจสอบ (2) ประชาชน ส่ือมวลชน และองค์กรพฒันา
เอกชนไดมี้โอกาสควบคุมฝ่ายบริหารโดยวิธีการต่างๆมากข้ึน และ (3) มีการใช้สมาคมวิชาชีพเขา้
มาร่วมตรวจสอบหน่วยงาน 
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   จากการศึกษาความหมายและแนวคิดของหลกัความโปร่งใสขา้งตน้น้ี พบวา่ 
หลักความโปร่งใสคือ  การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไก 
การท างานขององคก์รทุกวงการใหมี้ความโปร่งใส ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวกและเขา้ใจ
ง่าย และมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ และได้ตวัช้ีวดัหลักความ
โปร่งใสท่ีสอดคล้องกบัพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  
พ.ศ. 2546 ไว ้4 หลกัการ  คือ (1) ความโปร่งใสในดา้นโครงสร้างของระบบงาน (2) ความโปร่งใส 
ด้านระบบการให้คุณ (3) ความโปร่งใสของระบบด้านการให้โทษ และ (4) ความโปร่งใสด้าน 
การเปิดเผยของระบบงาน จากหลกัการทั้ง 4 น้ีสามารถพฒันาเป็นรูปแบบไดด้งัน้ี 

 
1.ความโปร่งใสดา้นโครงสร้างของระบบงาน 

   
4.ความโปร่งใสดา้นการ ความโปร่งใส 2.ความโปร่งใสดา้น 
เปิดเผยของระบบงาน                                 ระบบการใหคุ้ณ 
   

3.ความโปร่งใสของระบบดา้นการใหโ้ทษ 
 
ท่ีมา : สถาบนัพระปกเกลา้ (2549) ทศธรรม  : ตวัช้ีวดัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
 กรุงเทพมหานคร  ศูนยก์ารพิมพแ์ก่นจนัทร์ 
 
  1.4.5 หลักการมีส่วนร่วม (Participation) มีการใหค้วามหมายหรือนิยาม และ  
เสนอแนวคิดไวอ้ยา่งหลากหลาย ดงัน้ี 
   United  Nations  Economic  and Social  commission  for  Asia  and  the   
Pacific หรือ UNESCAP (2007) ไดใ้ห้นิยามไวว้า่ การมีส่วนร่วมของทั้งชายและหญิงถือเป็นหวัใจ
ของหลกัธรรมาภิบาล  การมีส่วนร่วมอาจเป็นไปโดยตรงหรือผา่นทางสถาบนัหรือตวัแทนท่ีถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย มีความส าคญัอย่างยิ่งท่ีตอ้งช้ีให้เห็นวา่ประชาธิปไตยแบบการมีผูแ้ทนไม่จ  าเป็นตอ้ง
หมายถึงว่าความเดือดร้อนต่างๆ ของกลุ่มชนท่ีอ่อนแอท่ีสุดในสังคมจะถูกน าไปพิจารณาใน
กระบวนการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมจ าเป็นท่ีจะตอ้งบอกกล่าวให้ทราบและจดัให้มีข้ึน ซ่ึงหมายถึง
ความมีอิสระในการรวมกลุ่มกนัและแสดงออกในแง่มุมหน่ึง และประชาสังคมท่ีมีล าดบัชั้นในอีก
แง่มุมหน่ึงดว้ย  
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   สถาบนัพฒันาขา้ราชการพลเรือนส านกังาน ก.พ. (2545: 29) ไดใ้หนิ้ยาม 
ไวว้า่ หลกัการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความคิดเห็น 
ในการตดัสินปัญหาส าคญัของประเทศ ไม่วา่ดว้ยการแจง้ความเห็นการไต่สวนสาธารณะ  
การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ 
   องคก์ารมหาชน (2551: 14) ไดใ้ห้นิยามไวว้า่ หลกัการมีส่วนร่วมหมายถึง 
การใหโ้อกาสใหบุ้คลากร หรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมทางการบริหารจดัการเก่ียวกบัการ
ตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ เช่น เป็นคณะกรรมการ  คณะอนุกรรมการ และ/หรือคณะท างาน โดยให้
ขอ้มูล ความคิดเห็น แนะน า  ปรึกษา ร่วมวางแผนและร่วมปฏิบติั 
   กระทรวงศึกษาธิการ (2546: 59) ไดใ้หนิ้ยามไวว้า่ หลกัการมีส่วนร่วม  
หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือบุคคลในองค์กรทุกระดบั เป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งหรือ
ได้รับผลกระทบจากการบริหารงานหรือการด าเนินการต่างๆขององค์กรได้ร่วมรับรู้ ร่วมแสดง
ความคิดเห็น ร่วมตดัสินใจ รวมทั้งร่วมสนบัสนุน  ติดตามและตรวจสอบการปฏิบติัตามส่ิงท่ีตนเอง
ไดร่้วมตดัสินใจ 
   ส านกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ (2547 : 10-8) ไดเ้สนอแนวคิด 
ในการมองหลกัการมีส่วนร่วมวา่ ควรมีการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร  นโยบาย แผนงานและงบประมาณ 
(information) โดยการเขา้ร่วมในมิติของขอ้มูลส าคญั ซ่ึงเป็นเน้ือหาของการเขา้ร่วมในระดบัของ
การรับรู้  การเขา้ถึงการปฏิบติังาน  และการตดัสินใจ (action) โดยการเขา้ร่วมในมิติของการตกลง
ใจซ่ึงเป็นเน้ือหาของการเขา้ร่วมในระดบัของการกระท าหรือการปฏิบติัการ และการเขา้ถึงการ
ก ากบัควบคุมผลกระทบ มาตรฐาน เป้าหมาย และการประเมินผล (impact)  โดยการเขา้ร่วมในมิติ
ของการคาดหวงัผลซ่ึงเป็นเน้ือหาของการเขา้ร่วมในระดบัของการปกป้องคุม้ครองผลประโยชน์ 
   สถาบนัพระปกเกล้า (2549: 154) ไดใ้ห้นิยามว่า หลกัความมีส่วนร่วม 
หมายถึง การกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหารเก่ียวกบัการ
ตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ รวมทั้งการจดัสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ  ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อ
วิถีชีวิตและความเป็นอยูข่องประชาชน  โดยการให้ขอ้มูล แสดงความคิดเห็น ให้ค  าแนะน าปรึกษา
ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน นอกจากน้ี สถาบัน
พระปกเกลา้ (2549: 68) ไดเ้สนอแนวคิดในการมองหลกัความมีส่วนร่วมวา่ ควรมีหลกัการท่ีเป็น
สาระส าคญั ส าหรับจดัท าตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ (1) การใหข้อ้มูลแก่ประชาชนและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง  
(2) การรับฟังความคิดเห็น (3) การร่วมตดัสินใจ (4) การพฒันาศกัยภาพโดยการมีส่วนร่วม 
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   จากการศึกษาความหมายและแนวคิดของหลกัการมีส่วนร่วมขา้งตน้น้ี  
พบวา่ หลกัการมีส่วนร่วม คือ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็นใน 
การตดัสินปัญหาส าคญัของชุมชน สังคม หรือประเทศ ไม่วา่ดว้ยการแจง้ความเห็นในสวนสาธารณะ  
การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ และได้พฒันาตวัช้ีวดัหลักความมีส่วนร่วมท่ี
สอดคลอ้งกบัพระราชกฤษีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ไว ้
4 หลักการ คือ (1) การให้ข้อมูลแก่ประชาชนและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง (2) การรับฟังความคิดเห็น  
(3) การร่วมตดัสินใจ และ (4) การพฒันาศกัยภาพโดยการมีส่วนร่วม จาก หลกัการทั้ง 4 น้ีสามารถ
พฒันาเป็นรูปแบบไดด้งัน้ี 
 

1.การใหข้อ้มูล 
   
4.การพฒันาศกัยภาพ หลกัการมีส่วนร่วม 2.การรับฟังความคิดเห็น 
ในการมีส่วนร่วม  
   

3.การร่วมตดัสินใจ 
 
ท่ีมา : สถาบนัพระปกเกลา้ (2549) ทศธรรม : ตวัช้ีวดัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
 กรุงเทพมหานคร ศูนยก์ารพิมพแ์ก่นจนัทร์ 

   
  1.4.6 หลักความส านึกรับผิดชอบ (Accountability) มีการใหค้วามหมายหรือนิยาม
และเสนอแนวคิดไวอ้ยา่งหลากหลาย  ดงัน้ี 
   United Nations Economic and Social commission for Asia and the  
Pacific หรือ UNESCAP (2007) ไดใ้ห้นิยามไวว้า่  ส านึกรับผิดชอบเป็นคุณสมบติัส าคญัของหลกั
ธรรมาภิบาล ไม่เพียงแต่สถาบนัองค์กรของรัฐบาล  แต่ยงัหมายถึงองค์กรเอกชนและประชาสังคม
จะตอ้งมีส านึกรับผิดชอบต่อสาธารณะและคนในองคก์รของตนเองดว้ย  ผูใ้ดจะมีส านึกรับผิดชอบ
ต่อผูใ้ดข้ึนอยู่กบัว่าการตดัสินใจหรือการลงมือปฏิบติัเป็นเร่ืองภายในหรือภายนอกองค์กรหรือ
สถาบนั  โดยทัว่ไปองคก์ร สถาบนัจะมีส านึกรับผิดชอบหรือไม่ข้ึนอยูก่บับุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบ
จากการตัดสินใจหรือการลงมือปฏิบติันั้ นๆ ความมีส านึกรับผิดชอบไม่สามารถเกิดข้ึนได้ถ้า
ปราศจากความโปร่งใสและหลกันิติธรรม 
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   สถาบนัพฒันาขา้ราชการพลเรือนส านกังาน ก.พ. (2545: 32)  และสถาบนั
พระปกเกลา้ (2549: 154)  ไดใ้ห้นิยามไวว้า่  หลกัความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนกัในสิทธิ
หน้าท่ีความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและ
กระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่างและความกล้าท่ีจะ
ยอมรับผลดีผลเสียจากการกระท าของตนเอง นอกจากน้ี สถาบนัพระปกเกลา้ (2549: 142) ไดเ้สนอ
แนวคิดในการมองหลกัความรับผิดชอบว่า ควรมีหลกัการท่ีเป็นสาระส าคญัส าหรับจดัท าตวัช้ีวดั 
ไดแ้ก่ 
   1. การมีวตัถุประสงคช์ดัเจนวา่ ตอ้งการบรรลุเป้าหมายอะไร มีวิธีการหรือ
กลยทุธ์อยา่งไรใหบ้รรลุเป้าหมาย และมีการก าหนดเวลาบรรลุเป้าหมาย (มี Clear  Intention)  
   2. การท่ีบุคลากรในองค์กรมีความรู้สึกร่วมกนัวา่ พวกตนเป็นเจา้ของและ
ส านึกวา่ทุกคนในองคก์รต่างมีส่วนร่วมเป็นเจา้ของไปดว้ยกนั มิใช่เป็นองคก์รของคนหน่ึงคนใด  
(มี Interlocking Ownership)  
   3. ตอ้งมีวธีิการท างานหรือกลไกภายในองคก์ร เพื่อช่วยใหก้ารท างานบรรลุ 
เป้าหมายท่ีวางไว ้ซ่ึงวธีิการหรือกลไกดงักล่าว ไดแ้ก่ การประสานงาน / การใหเ้วลา / ส่ือสาร / 
การตดัสินใจ (Effective  execution)  
   4. การท่ีไม่ปล่อยคนอูง้าน เก่ียงงาน  ไม่ยอมปรับปรุงตวั แมจ้ะใหโ้อกาส 
แลว้ จะตอ้งไม่ลงัเลท่ีจะจดัการกบัคนเหล่าน้ี เพราะจะเป็นอุปสรรคต่อการท างานในองคก์ร  
(Relentless -Attack of Dysfunctional Habits)  
   5. ตอ้งวางแผนส ารองไว ้เพราะถา้เกิดเหตุสุดวสิัย จะไดมี้การแกไ้ข 
สถานการณ์ไดท้นั (Responsive Recovery) 
   6. ตอ้งมีการน าวธีิการวดั / ประเมินผลลพัธ์แบบใหม่ และยกยอ่งผูท่ี้ท  างาน 
ไดต้ามเป้า หรืออีกนยัหน่ึง ไม่น าระบบอุปถมัภม์าใชใ้นการประเมินผลงาน (มี Ruthless Measuring  
of Results)  
   องคก์ารมหาชน (2551: 14) ไดใ้หนิ้ยามไวว้า่ หลกัความรับผดิชอบ หมายถึง 
การตระหนักในสิทธิและหน้าท่ี ความส านึกในความรับผิดชอบ ต่อสังคม การใส่ใจปัญหาการ
บริหารจดัการ การกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา และเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง รวมทั้งความ
กลา้ท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระท าของตนเอง 
   กระทรวงศึกษาธิการ (2546: 59) ได้ให้นิยามไวว้่า หลกัความรับผิดชอบ 
หมายถึง  ความมุ่งมัน่และตั้งใจปฏิบติังานอย่างเต็มความสามารถให้บรรลุผลส าเร็จสอดคลอ้งตาม
กฎระเบียบขององคก์ร ปฏิบติังานอยา่งมีจิตส านึกต่อหนา้ท่ี สังคม ประชาชน  และประเทศชาติ  
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โดยค านึงถึงประโยชน์ของผูรั้บบริการและส่วนรวมเป็นส าคญั รวมทั้งยอมรับผลท่ีเกิดจาก 
การปฏิบติัดงักล่าว ทั้งท่ีเป็นผลดีและผลเสียหาย  ตลอดจนพร้อมแสดงขอ้เทจ็จริงในการประกอบ 
ภารกิจต่อสาธารณชน สามารถช้ีแจงเหตุผลได ้และพร้อมรับการตรวจสอบจากสาธารณะ 
   ส านกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ (2547: 10-9 ถึง 10- 10) ไดเ้สนอ 
แนวคิดในการมองหลกัความรับผดิชอบวา่ ควรมีการก าหนดเป้าหมายและมาตรฐานท่ีชดัเจนเป็น 
พนัธะสัญญา (scale) โดยวางกรอบความรับผดิชอบใหมี้ขอบเขตชดัแจง้และมีขอ้ผกูพนัท่ีแน่นอนมี 
มาตรการก ากบัควบคุมท่ีแน่นอนสม ่าเสมอ (measure) โดยสามารถรักษากรอบท่ีก าหนดไวใ้ห ้
ด าเนินอยา่งต่อเน่ืองได ้และมีการติดตามประเมินวดัผลท่ีต่อเน่ืองและน่าเช่ือถือ (evaluate)  
โดยรักษามาตรฐานไวใ้หอ้ยูใ่นกรอบท่ียอมรับได ้
   จากการศึกษาความหมายและแนวคิดของความรับผดิชอบขา้งตน้น้ี พบวา่  
หลกัความรับผดิชอบ คือ การตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ีความส านึกในความรับผดิชอบต่อสังคม  
การใส่ใจปัญหาสาธารณะ ของบา้นเมืองและกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา  ตลอดจนการเคารพ 
ในความคิดเห็นท่ีแตกต่างและความกลา้ท่ีจะยอมรับผลดีและเสียจากการกระท าของตน และ 
ไดพ้ฒันาตวัช้ีวดัหลกัความรับผดิชอบท่ีสอดคลอ้งกบัพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละ 
วธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ไว ้6 หลกัการ คือ (1 ) การมีเป้าหมายท่ีชดัเจน  
(2) การมีการสร้างความเป็นเจา้ของร่วมกนั (3) การสนบัสนุนภายใน (4) การจดัการกบัผูไ้ม่มี 
ผลงาน (5) การมีแผนส ารอง  และ (6) การมีระบบติดตามประเมินผล จาก 6 หลกัการน้ี สามารถ 
พฒันาเป็นรูปแบบไดด้งัน้ี 

 
1.การมีเป้าหมายท่ีชดัเจน 

6.การมีระบบติดตามประเมินผล          2. การมีการสร้างความเป็น 
 หลกัความรับผดิชอบ               เจา้ของร่วมกนั 
  
      5.การมีแผนส ารอง            3.การสนบัสนุนภายใน 

3.การจดัการกบัผูไ้ม่มีผลงาน 
 

ท่ีมา : สถาบนัพระปกเกลา้ (2549) ทศธรรม : ตวัช้ีวดัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
 กรุงเทพมหานคร ศูนยก์ารพิมพแ์ก่นจนัทร์ 
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  1.4.7 หลักความคุ้มค่า (Value for money) มีการใหค้วามหมายหรือนิยาม และ 
เสนอแนวคิดไวอ้ยา่งหลากหลาย ดงัน้ี 
   สถาบนัพฒันาขา้ราชการพลเรือนส านกังาน ก.พ.(2545: 34) และสถาบนั 
พระปกเกลา้ (2549: 154) ไดใ้หนิ้ยามไวว้า่ หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริหารจดัการและการใช ้
ทรัพยากรท่ีมีจ ากดั เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงคใ์หค้นไทยมีความประหยดั 
ใชข้องอยา่งคุม้ค่า สร้างสรรคสิ์นคา้และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก และ รักษา 
พฒันาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ย ัง่ยืน โดยมุ่งประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมในการบริหาร
จดัการและการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั นอกจากน้ี สถาบนัพระปกเกลา้ (2549: 143-144)  
ไดเ้สนอแนวคิดในการมอง หลกัความคุม้ค่าวา่ ควรมีหลกัการ ท่ีเป็นสาระส าคญัส าหรับจดัท า 
ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ 
   1. การบริหารจดัการใช้ทรัพยากรเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม
จากทรัพยากรท่ีประเทศมีอยู่อย่างจ ากัด จะน ามาใช้ในกิจกรรมต่างๆอย่างไรจึงจะท าให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดกบัประชาชนส่วนใหญ่หรือเกิดผลประโยชน์ท่ีมากกวา่ตน้ทุนท่ีเสียไปในการน า
ทรัพยากรเหล่านั้นมา 
   2. ดา้นการประหยดั  คือ การท าให้มูลค่าของผลิตหรือผลประโยชน์สูงกว่า
ตน้ทุนในการผลิตหรือการท าก าไรใหเ้กิดประโยชน์ดงักล่าว การประหยดัก็คือดชันีดา้นการเงิน 
   3. ด้านความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย คือ ดัชนีทางด้าน
เศรษฐศาสตร์มหาภาค การพฒันาทางตลาดการเงิน ทรัพยากรมนุษย ์ รัฐบาล โครงสร้างพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจการพฒันา และวิจัยทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ความสามารถในการบริหารและจดัการของเอกชน 
   องคก์ารมหาชน (2551: 14) ไดใ้หนิ้ยามไวว้า่ หลกัความคุม้ค่า หมายถึง  
การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงคใ์ห้
บุคลากรมีความประหยดั ใชว้สัดุอุปกรณ์อยา่งคุม้ค่าและรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัง่ยนื 
   กระทรวงศึกษาธิการ (2546: 61) ไดใ้หนิ้ยามไวว้า่  หลกัความคุม้ค่าหมายถึง 
การบริหารจดัการและการใช้ทรัพยากรท่ีมีอย่างจ ากัด เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม 
รวมทั้งรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหมี้ความย ัง่ยนื 
   ส านกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ (2547: 10-10) ไดเ้สนอแนวคิดในการ 
มองหลกัความคุม้ค่าว่า ควรมีการวดัลดผลเสียและการเพิ่มผลได้ เพื่อเพิ่มความสามารถในการ
ท างาน (competency measurement) โดยให้การเพิ่มของความสามารถมีสัดส่วนท่ีมากกวา่การเพิ่ม
ของตน้ทุน ทั้งตน้ทุนท่ีเป็นมูลค่าและเป็นคุณค่า มีการวดัการสร้างความสามารถและศกัยภาพ 
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การท างานเพื่อเพิ่มผลผลิต (output measurement) โดยใหก้ารเพิ่มของผลผลิตมีสัดส่วนท่ีผนัไปใน 
ทางบวกตามตน้ทุนในการเพิ่มความสามารถ และมีการวดัการเพิ่มผลิตการท างาน การควบคุมความ 
เส่ียงและการลดความสูญเสียเพื่อเพิ่มมูลค่าและประโยชน์ท่ีไดใ้นบั้นปลาย (ultimate Value  
measurement) โดยมูลค่าและคุณค่าสุดทา้ยท่ีไดรั้บมีความกา้วหนา้หรือมีพฒันาการในทางบวกจาก 
ระดบัท่ีไดม้ากกวา่เสีย  พฒันาไปเป็นการไดม้ากข้ึน โดยท่ีไม่ตอ้งเสียและพฒันาไปเป็นการไดม้ากข้ึน 
ยิง่มากเท่าใดการสูญเสียหรือตน้ทุนยิง่ลดลงมากเท่านั้น 
   จากการศึกษาความหมายและแนวคิดของหลกัความคุม้ค่าขา้งตน้น้ี พบวา่  
หลกัความคุม้ค่า คือ การบริหารจดัการและใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากดั เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ส่วนรวม โดยรณรงคใ์ห้คนไทยมีความประหยดั ใชข้องอยา่งคุม้ค่า  สร้างสรรคสิ์นคา้และบริการท่ี
มีคุณภาพสามารถแข่งขนัได้ในเวทีโลก และรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ย ัง่ยืน  
โดยมุ่งประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมในการบริหารจดัการและการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั และ
ได้พฒันาตวัช้ีวดัหลกัความคุม้ค่าท่ีสอดคล้องกบัพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ไว ้3 หลกัการ คือ (1) การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์
สูงสุด (2) การประหยดั และ (3) ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทย จากหลกัการทั้ง 3 น้ี
สามารถ พฒันาเป็นรูปแบบไดด้งัน้ี 
 

1.การใชท้รัพยากรใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
   
 หลกัความคุม้ค่า  
  
 3.ความสามารถในการแข่งขนั   
       ของประเทศไทย          2. การประหยดั 

 
ท่ีมา : สถาบนัพระปกเกลา้ (2549) ทศธรรม :  ตวัช้ีวดัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
 กรุงเทพมหานคร ศูนยก์ารพิมพแ์ก่นจนัทร์ 
 
   กลุ่มท่ีสองของการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี คือ การบริหารภาครัฐ 
แนวใหม่ (New Public Management) มี 4 หลกัการ คือ  หลกัการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์องคก์ร 
แห่งการเรียนรู้  หลกัการบริหารจดัการ และเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร มีประเด็นท่ีควร 
ศึกษาและท าความเขา้ใจ เช่น ความหมาย  แนวคิด  ทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งการ 
พฒันาตวัแบบของแต่ละหลกัการ มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
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  1.4.8 หลักการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ (Human resource development)  
มีองคก์ร/หน่วยงาน และนกัวชิาการไดท้  าการศึกษาไว ้มีเน้ือหาสาระส าคญัดงัน้ี 
   สถาบนัพระปกเกลา้ (2549: 104-105) ไดอ้ธิบายลกัษณะของการพฒันา 
ทรัพยากรมนุษยไ์วว้่า เพื่อให้บุคลากรในองค์การไดมี้โอกาสในการเรียนรู้ร่วมกนั โดยการศึกษา
อบรมปฏิบติัทดลองและการพฒันาเป็นการด าเนินการเพิ่มพูนความรู้ ศกัยภาพในการปฏิบติังาน
ตลอดจนปรับปรุงพฤติกรรมให้มีความพร้อมในการปฏิบัติหน้าท่ีในความรับผิดชอบให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อองค์การ ซ่ึงส่งผลให้เกิดความกา้วหนา้ในต าแหน่งหนา้ท่ีของตนเองและความ
เจริญกา้วหนา้ขององคก์าร ซ่ึงวฏัจกัรใหม่ในการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์จะตอ้งเปล่ียนจุดประสงค์
ของมนุษยจ์ากมุ่งก าไรสูงสุด ใหเ้ป็นการด ารงอยูร่่วมกนัอยา่งสันติ หรือเป็นสังคมสันติประชาธรรม 
ตอ้งเสริมสร้างสายใยสังคมระดบัจุลภาคหรือชีวิตชุมชน มีการพฒันาเศรษฐกิจระดบัมหภาคให้
สนับสนุนการรวมตวัทางสังคม และตอ้งปฏิรูปการจดัการศึกษาให้เป็นไปเพื่อส่งเสริมจิตส านึก
แบบใหม่ เป็นการเรียนรู้แบบใหม่ ตลอดจนการน าเทคโนโลยีและสารสนเทศมาใช้สนับสนุน 
การปฏิบติังานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลดว้ย นอกจากน้ี สถาบนัพระปกเกลา้ไดก้  าหนด
ตัวช้ีวดัหลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ไว ้10 องค์ประกอบ ได้แก่ การจัดการอย่างบูรณาการ  
การติดต่อส่ือสารในองคก์ร บริหารปฏิบติังานอยา่งคุม้ค่า  สร้างสรรคแ์ละสร้างเสริม มีการเช่ือมโยง 
ในการท างาน  มีการพฒันาสามารถ มีการปรับปรุงอยา่งต่อเน่ือง มีการควบคุมการท างาน  
สร้างความไวว้างใจในองคก์ร และมีความผกูพนัองคก์ร 
   Randy, L. Desimone John M. Werner and David, M. Harris  
(อา้งถึงใน ไตรรัตน์  โภคพลากรณ์,  2549: 4-6) ท่ีไดเ้สนอทศันะไวว้า่ การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ 
หมายถึง ชุดของกิจกรรมท่ีเป็นระบบและมีการวางแผน  โดยท่ีกิจกรรมดงักล่าวไดมี้การออกแบบ 
โดยองคก์ารเพื่อเปิดโอกาสให้สมาชิกองคก์ารไดเ้รียนรู้ทกัษะท่ีจ าเป็นต่อการท างานทั้งในปัจจุบนั
และอนาคต การเรียนรู้เป็นหัวใจของการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ การพฒันาทรัพยากรมนุษยมุ์่ง
ตอบสนองการเปล่ียนแปลงงานและบูรณาการแผนระยะยาวและกลยุทธ์ขององคก์าร เพื่อให้แน่ใจ
วา่มีการใชท้รัพยากรท่ีมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
   R. Wayne  Pace (1991: 5)  อา้งถึงใน กุลธนและเสน่ห์, 2546: 151) 
ไดเ้สอนแนวคิดวา่ การพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์ป็นระบบปรับปรุงประสิทธิภาพ ของพนกังาน 
ในการท างานใหดี้ข้ึน  เม่ือใดก็ตามท่ีพนกังานท างานมีประสิทธิภาพจะส่งผลท าใหก้ลุ่มและ 
องคก์ารมีประสิทธิภาพดว้ย การพฒันาทรัพยากรมนุษยจึ์งมีขอบข่ายถึงการพฒันาบุคคล (individual  
development ) รู้จกัวเิคราะห์จุดอ่อนของตนเอง  แลว้พฒันาปรับปรุงเพื่อใหส้ามารถปฏิบติังานได ้ 
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อยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป  รวมทั้งการพฒันาองคก์าร (organization  development) และพฒันา 
อาชีพ (career  development)  
   ศุภชยั  ยาวะประภาษ (2548: 174) ท่ีกล่าวไวว้า่ การพฒันาบุคลากร หมายถึง 
การจดัประสบการณ์การเรียนรู้อย่างเป็นระบบในห้วงเวลาท่ีก าหนด เพื่อเพิ่มโอกาสให้บุคลากร 
ในองค์การมีสมรรถนะสูงข้ึน สามารถปฏิบติัหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายได้เป็นผลดี อนัเป็นผลต่อ 
การเจริญเติบโตกา้วหนา้ของบุคลากรและองคก์าร  นอกจากน้ีศุภชยั  ยาวะประภาษ (2548: 182- 184) 
ไดก้ล่าวถึงการพฒันาบุคลากรวา่มีแนวทางหลกัในการด าเนินการ 3 แนวทาง คือ (1) การให้การศึกษา/
เรียนรู้ (education/learning)  เป็นการเตรียมการส าหรับชีวิต การให้การศึกษาเก่ียวขอ้งกบัการปลูกฝัง
คุณค่าและทศันคติ การเติมความรู้ การใช้วิจารณญาณ ความเขา้ใจและปัญญา การให้การศึกษาเป็น
เคร่ืองมือและกระบวนการอย่างต่อเน่ืองท่ีจะช่วยให้บุคลากรมีความเจริญงอกงามปรับตวัได ้ด าเนิน
ชีวติดี และมีความเปล่ียนแปลงในทางท่ีพึงประสงค ์บุคลากรจะเรียนรู้ได ้ คิดได ้ ท าได ้ และแกปั้ญหา
ได ้เพราะไดรั้บการศึกษา (2) การฝึกอบรม (training) เป็นกิจกรรมท่ีจดั ข้ึนเพื่อเพิ่มผลการปฏิบติังาน
ของบุคลากรในต าแหน่งหน่ึงๆ ทั้งน้ีเพื่อใหบุ้คลากรมีสมรรถนะได ้ เรียนรู้และเสริมสร้างทกัษะ ความ
ช านาญ โดยมีวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึงในการยกมาตรฐานการปฏิบติังานในหนา้ท่ีท่ีอยูใ่นความ
รับผิดชอบให้ดียิ่งข้ึน อนัจะท าให้องค์การประสบความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ขณะเดียวกนัก็
มุ่งหวงัใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม และ/หรือ ทศันคติในการปฏิบติังานของบุคคล ในแง่มุมของ
องค์การแลว้ การฝึกอบรม มกัเป็นกิจกรรมท่ีมุ่งเน้นบุคลากรในระดบัปฏิบติัหรือหัวหน้างาน  และ  
(3) การพฒันาบุคลากร (employee development) เป็นกระบวนการของการเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงจากวุฒิ
ภาวะขั้นหน่ึงไปสู่วุฒิภาวะอีกขั้นหน่ึง การพฒันาเป็นการด าเนินการด้วยวิธีการต่างๆ เพื่อเพิ่มและ
ขยายโลกทัศน์ส าหรับการปฏิบัติงานและการปฏิบติัตนทั้งในงานและในสังคมส่วนรวม ให้แก่
บุคลากร ซ่ึงรวมถึงการมอบหมายงานพิเศษ การสอนงาน การให้ค  าปรึกษา แนะน า การเป็นพี่เล้ียง  
การสับเปล่ียนหมุนเวยีนหนา้ท่ีการงาน การจดัทศันะศึกษา ดูงาน การมอบหมายใหป้ระชุมแทน และ 
การมอบหมายให้เขา้ร่วมกิจกรรมสังคมอ่ืนๆ  ซ่ึงวิธีการต่างๆ ดงักล่าวหากเลือกใช้ผสมผสานกบั 2 
แนวทางขา้งตน้ ก็จะช่วยท าใหร้ะบบการพฒันาบุคลากรขององคก์ารมีความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 
   ไตรรัตน์  โภคพลากรณ์ (2549: 4-6) ท่ีได้กล่าวไวว้่า การพฒันาทรัพยากร
มนุษย์ เป็นกลวิธีท่ีท าให้บุคลากรขององค์การมีคุณภาพและสามารถปรับตัวให้สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ในอนาคต ถา้บุคลากรมีคุณภาพและมีขวญัก าลงัใจท่ีดีแลว้ ย่อมส่งผลดีต่อผลงานทั้งใน
ระดบับุคคล กลุ่ม และองคก์ารไดใ้นท่ีสุด 
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   สุพจน์  ทรายแกว้ (2545: 96-97) ไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันา 
ทรัพยากรมนุษยไ์วว้า่ ปัจจยัทางดา้นทรัพยากรมนุษยเ์ป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัท่ีสุดขององคก์ารทุก 
ประเภท  องค์การทุกแห่งจึงควรให้ความส าคญักบัการจดัการทรัพยากรมนุษยม์ากข้ึน ด้วยการ
พฒันาระบบงานเก่ียวกบัการจดัหา  การธ ารงรักษา และการเพิ่มคุณค่าของทรัพยากรบุคคลของ
องคก์ารอยา่งเป็นระบบ  ประเด็นกลยุทธ์การพฒันาทรัพยากรมนุษยท่ี์องคก์ารภาครัฐพึงด าเนินการ
ประกอบด้วย (1) ก าหนดความตอ้งการก าลงัคนไวล่้วงหน้าอย่างเป็นระบบเพื่อช่วยให้องค์การมี
ทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพสอดรับกบัความตอ้งการในการปฏิบติังาน  การวางแผนก าลงัคนจึงเป็น
กลยุทธ์ประการหน่ึงท่ีองค์การทุกแห่งควรด าเนินการ  โดยจดัให้มีการศึกษาวิเคราะห์ภารกิจทิศ
ทางการด าเนินงาน  รวมทั้งความตอ้งการทั้งในเชิงคุณภาพและความสามารถในการตอบสนองดา้น
ก าลงัคนขององค์การในแต่ละช่วงเวลา (ประมาณ 5 ปี) ไว ้ (2) ก าหนดกรอบทิศทางในการเพิ่ม
คุณภาพของทรัพยากรบุคคลขององค์การเพื่อเอ้ือประโยชน์ต่อทรัพยากรบุคคลและองค์การไป
พร้อมๆกนั โดยจดัให้มีการวางแผนพฒันาทรัพยากรมนุษยท่ี์ครอบคลุมทั้งในส่วนของการพฒันา
องค์การ  การพฒันาตวับุคคลและสายงานอาชีพ  ในการน้ีควรจดัให้มีการศึกษาวิเคราะห์ความ
จ าเป็นในการฝึกอบรมและพฒันาของหน่วยงานข้ึน  พร้อมทั้งด าเนินการพฒันาหลักสูตรการ
ฝึกอบรม  และจดัระบบการพฒันาทรัพยากรบุคคลในกระบวนการปฏิบติังานของบุคลากรทุกระดบั
ไวล่้วงหน้า (3) การเสริมสร้างความรู้  ทกัษะ และเจตคติของบุคลากรให้สอดรับกบัภารกิจและ
ทิศทางขององค์การ  โดยจัดให้มีการฝึกอบรมและพฒันาบุคลากรอย่างต่อเน่ือง  ด้วยการน า
เทคโนโลยีสารสนเทศและเทคนิควิธีดา้นจิตวิทยาการเรียนรู้มาใช้เป็นเคร่ืองมือในการด าเนินการ
ฝึกอบรม  จดัให้มีการประเมินผลกระบวนการและประเมินผลส าเร็จของการฝึกอบรม และพฒันา
เพื่อปรับปรุงหลกัสูตร  และเทคนิควธีิใชอ้ยา่งต่อเน่ือง  จดัท าคู่มือการปฏิบติังาน  น าระบบการสอน
งานมาใช้ในการปฏิบติังาน  รวมทั้งจดัหาทุนเพื่อส่งเสริมให้บุคลากรได้เรียนต่อในสาขาวิชาท่ี
องคก์ารตอ้งการอยา่งต่อเน่ือง และ (4) เสริมสร้างกลไกเสริมแรงดา้นการบริหารงานบุคคลเพื่อเพิ่ม
ขวญัและก าลงัใจของบุคลากรในการปฏิบติังาน  ดว้ยการให้ความส าคญักบัระบบการประเมินผล
บุคคลเพื่อพิจารณาความดีความชอบมากข้ึน  การจดัระบบการหมุนเวียนต าแหน่ง และการส่งเสริม
ใหบุ้คลากรวางแผนพฒันาอาชีพของตนเอง  รวมทั้งจดัหาปัจจยัสนบัสนุนในรูปแบบต่างๆ ให้เป็น
ระยะๆ 
   จากการศึกษาความหมายและแนวคิดของการพฒันาทรัพยากรมนุษยข์า้งตน้
น้ี พบว่า  เป็นกลวิธีท่ีท าให้บุคลากรขององค์การมีคุณภาพและสามารถปรับตวัให้สอดคล้องกบั
สภาพการณ์ในอนาคต  ถา้บุคลากรขององคก์ารมีคุณภาพและมีขวญัก าลงัใจท่ีดีแลว้  ยอ่มส่งผลดีต่อ
ผลงานทั้งในระดบับุคคล  กลุ่ม และองคก์ารไดใ้นท่ีสุด และไดพ้ฒันาตวัช้ีวดัการพฒันาทรัพยากร 
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มนุษยท่ี์สอดคลอ้งกบัพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  
พ.ศ. 2546 ไว ้10 หลกัการ  คือ (1) การจดัการอยา่งบูรณาการ (2) การติดต่อส่ือสาร  
(3) การปฏิบติังานอยา่งคุม้ค่า (4) สร้างสรรคแ์ละสร้างเสริม  (5) เช่ือมโยงในการท างาน  
(6) การพฒันาความสามารถ (7) ปรับปรุงอยา่งต่อเน่ือง (8) ระบบการคดัเลือกและเลิกจา้ง  
(9) สร้างความไวว้างใจ และ (10) มีความผกูพนัจากหลกัการทั้ง 10 น้ีสามารถพฒันาเป็นรูปแบบได ้
ดงัน้ี 

 
1.การจดัการอยา่งบูรณาการ 

   
10.มีความผกูพนัธ์  2.การติดต่อส่ือสาร 

   
   

9.สร้างความไวว้างใจ หลกัการพฒันา 

ทรัพยากรมนุษย์ 

3.การปฏิบติังานอยา่งคุม้ค่า 
  
  

8.ระบบการคดัเลือกและเลิกจา้ง 4.สร้างสรรคแ์ละสร้างเสริม 
   
   

           7.ปรับปรุงอยา่งต่อเน่ือง  5.เช่ือมโยงในการท างาน 
6.การพฒันาความสามารถ 

 
ท่ีมา : สถาบนัพระปกเกลา้ (2549) ทศธรรม :  ตวัช้ีวดัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
 กรุงเทพมหานคร ศูนยก์ารพิมพแ์ก่นจนัทร์ 
 
  1.4.9 องค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) มีองคก์ร/ หน่วยงาน  
และนกัวชิาการไดท้  าการศึกษาไว ้มีเน้ือหาสาระส าคญัดงัน้ี 
   Dixon (1994, อา้งถึงในสถาบนัพระปกเกลา้, 2549: 107-108) ไดก้ล่าวไว ้
วา่ แนวคิดองคก์รแห่งการเรียนรู้นั้น เร่ิมจากการท างานภาคเอกชนบริการใหญ่ๆ เช่น เชลล ์ 
ซ่ึง Asia de Geus อธิบายวา่การเรียนรู้เป็นวิธีการเดียวท่ีเป็นประโยชน์ต่อการแข่งขนัอยา่งย ัง่ยืน
องค์กรแห่งการเรียนรู้เป็นการสนองต่อการเพิ่มข้ึนของส่ิงแวดลอ้มท่ีคาดการณ์ไม่ได ้และมีความ
เป็นพลวตั  ความส าคญัของการเรียนรู้ในเร่ืององคก์ร  เป็นความสามารถในการใชค้วามสามารถทาง
จิตใจของสมาชิกทั้งหมด เพื่อสร้างกระบวนการท่ีจะปรับปรุงตนเอง 
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   Seng (1994, อา้งถึงใน สถาบนัพระปกเกลา้,  2549: 108) ไดอ้ธิบายองคก์ร
แห่งการเรียนรู้ไวว้า่ องคก์รแห่งการเรียนรู้ มีระบบมาตรการและกระบวนการท่ีใชใ้นการเสริมสร้าง
ความสามารถของผูป้ฏิบติังานอยูภ่ายในองคก์ร  หรือท างานเพื่อองคก์ร  เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์
ของพวกเขาเอง ขององค์กร และชุมชนท่ีพวกเขามีส่วนร่วมอยู่อย่างย ัง่ยืน ประเด็นส าคญัของ 
การเรียนรู้ คือ (1) มีการปรับตวัเขา้กบัส่ิงแวดลอ้มภายนอก (2) มีการเสริมสร้างความสามารถใน 
การปรับเปล่ียนและปรับตวัอย่างต่อเน่ือง (3) พฒันาของการเรียนรู้รายปัจเจกและร่วมกัน และ  
(4) มีการใช้ผลของการเรียนรู้เพื่อการบรรลุผลท่ีดีข้ึน  ดงันั้นองค์กรตอ้งพฒันาความสามารถเพื่อ
การสร้างนวตักรรมและการเรียนรู้ เพื่อรักท่ีจะเปล่ียนแปลง 
   Kreitner & Kinicki (2001:  676, อา้งถึงใน ไตรรัตน์ โภคพลากรณ์, 
 2549: 4-59) ใหค้วามหมายวา่  องคก์รแห่งการเรียนรู้  เป็นองคก์รท่ีมุ่งสร้าง จดัหา และกระจาย 
ความรู้  รวมถึงมุ่งการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมบนพื้นฐานของความรู้และความคิดใหม่ 
   สถาบนัพระปกเกลา้ (2549: 112-113) ไดส้รุปผลงานนกัวชิาการหลายคน 
ท่ีศึกษาเร่ืององคก์รแห่งการเรียนรู้ไวว้า่ องคก์รแห่งการเรียนรู้มีองคป์ระกอบหลกัส าคญั  ไดแ้ก่  
การคิดเชิงระบบ  การสร้างทกัษะพลังแห่งตน  แบบจ าลองความคิด  การสร้างวิสัยทศัน์ร่วม และ
การเรียนรู้ร่วมกนัเป็นทีม  นอกจากน้ี การบริหารจดัการดา้นองค์กรแห่งการเรียนรู้นั้น ยงัสามารถ
น าหลกับริหารจดัการถ่ายทอดความรู้โดยทางอ้อม ผ่านทางประเพณี พิธีกรรม วฒันธรรม และ 
การจดัการถ่ายทอดความรู้โดยผา่นแหล่งความรู้ท่ีเป็นกลุ่มหรือการปฏิสัมพนัธ์ในชุมชน เช่น กลุ่ม
เพื่อนวยัเด็ก วยัหนุ่มสาว และกลุ่มผูสู้งอายุในวดั  ศกัยภาพในการจดัการแห่งความรู้เพื่อการศึกษา
ของชุมชนท่ีผ่านมา แหล่งความรู้ดั้ งเดิมในชุมชน ยงัคงมีบทบาทหน้าท่ีถ่ายทอดความรู้ให้กับ
สมาชิกในชุมชนโดยต่อเน่ือง แมบ้ทบาทและเน้ือหาบางส่วนจะลดลง ถูกแทนท่ีและสูญหายไปบา้ง 
แต่ยงัคงมีกลไกท่ีมีส่วนผลกัดนั และตา้นทานต่อกระแสการเปล่ียนแปลงจากภายนอก ท่ีไม่อาจ
ท าลายได ้คือ  ความสัมพนัธ์ระบบเครือญาติท่ีเหนียวแน่น  และระบบความเช่ือความศรัทธาของ
ชุมชน  สถาบนัพระปกเกลา้ไดส้รุปไวว้่า ในการศึกษาคร้ังน้ี จึงมีการใช้หลกัการขององค์กรแห่ง
การเรียนรู้วา่เป็นเร่ืองของ (1) การปรับตวัเขา้กบัส่ิงแวดลอ้ม  (enabling environment)  
(2) พฒันาการเรียนรู้ (3) ใชผ้ลของการเรียนรู้ (4) เสริมสร้างความสามารถ  (5) การจดัการความรู้   
(6) มีเคร่ืองมือและเทคโนโลย ี(7) มีการสร้างวฒันธรรมแห่งการเรียนรู้  
   ไตรรัตน์ โภคพลากรณ์ (2549: 4-59) กล่าวไวว้่า องค์กรแห่งการเรียนรู้ 
หมายถึง องคก์รท่ีใหค้วามส าคญักบัการแลกเปล่ียนขอ้คิดเห็นระหวา่งกนัอนัจะท าให้เกิดการเรียนรู้
ร่วมกนั  เป็นการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ๆ  เพื่อใหอ้งคก์รสามารถปรับตวัให้สอดคลอ้งกบัการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน องค์กรแห่งการเรียนรู้ตอ้งมีลกัษณะดงัน้ี คือ(1) มีเวทีการแลกเปล่ียนความรู้  
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(2) มีความคิดใหม่ (3) มีการส่งผา่นความรู้ไปทัว่ทั้งองค์กร  และ( 4) พฤติกรรมมีการเปล่ียนแปลง
อนัเป็นผลมาจากความรู้ใหม่  
   จากการศึกษาความหมายและแนวคิดขององค์กรแห่งการเรียนรู้ ขา้งตน้น้ี 
พบวา่  องคก์รแห่งการเรียนรู้ คือ องคก์รท่ีให้ความส าคญักบัการแลกเปล่ียนขอ้คิดเห็นระหว่างกนั
อนัจะท าให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกนั  เป็นการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ส่ิงใหม่ๆ เพื่อให้องค์กรสามารถ
ปรับตวัให้สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน  และไดพ้ฒันาตวัช้ีวดัองค์กรแห่งการเรียนรู้ท่ี
สอดคลอ้งกบัพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
ไว ้7 หลกัการ คือ (1) การปรับตวัเขา้กบัส่ิงแวดลอ้ม (2) พฒันาการเรียนรู้จากภายใน (3) น าองคก์ร
ความรู้มาใช้ในการปฏิบติังาน (4) เสริมสร้างความสามารถ (5) การจดัการความรู้ (6) การใช้
เคร่ืองมือและเทคโนโลยี และ (7) การสร้างวฒันธรรมแห่งการเรียนรู้ จากหลกัการทั้ง 7 น้ีสามารถ
พฒันาเป็นรูปแบบไดด้งัน้ี  

 
1.การปรับตวัเขา้กบัส่ิงแวดลอ้ม 

7.การสร้างวฒันธรรมแห่งการเรียนรู้     2. พฒันาการเรียนรู้จากภายใน 
   
 องคก์รแห่งการเรียนรู้  
  
6. การใชเ้คร่ืองมือและเทคโนโลยี           3.น าองคก์รความรู้มาใชใ้น                   
            การปฏิบติังาน 
                                             5.การจดัการความรู้         4. เสริมสร้างความสามารถ              

 
ท่ีมา : สถาบนัพระปกเกลา้ (2549) ทศธรรม :  ตวัช้ีวดัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
 กรุงเทพมหานคร ศูนยก์ารพิมพแ์ก่นจนัทร์ 
 
  1.4.10 หลักการบริหารจัดการ (Management) มีองคก์ร/หน่วยงาน 
และนกัวชิาการไดท้  าการศึกษาไว ้มีเน้ือหาสาระส าคญัดงัน้ี 

 การบริหารจดัการเป็นแนวคิดท่ีมีมานาน ไม่ใช่เร่ืองใหม่ เป็นส่ิงท่ีมีมา
พร้อมกบัการมีอารยธรรมของมนุษย ์ ดงันั้นอาจให้ความหมายของการบริหารจดัการได้ว่า  เป็น
กระบวนการตัดสินใจและกระบวนการท่ีมีการน าผลของการตัดสินใจไปปฏิบัติ (สถาบัน
พระปกเกลา้, 2549: 114) 
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   จุมพล  หนิมพานิช (2550: 8-11) ไดอ้ธิบายความหมายของค าวา่  
“การบริหาร” และ “การบริหารจดัการ” ในลกัษณะท่ีแตกต่างกนัและมีประเด็นท่ีน่าสนใจควร 
ศึกษา ซ่ึง มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
   ค  าวา่  “การบริหาร” ตาม Oxford Dictionary ไดใ้หค้  าจ  ากดัความวา่   
หมายถึง การด าเนินการท่ีเก่ียวกบัการบริหารหรือการปกครอง(ประเทศ) ท่ีหมายถึงการบริหาร 
ราชการ หรือหมายถึงการอ านวยการบริหาร  ในขณะท่ี “ การบริหารจดัการ” หมายถึง  
การด าเนินการหรือการปฏิบติัการ  การควบคุมแนวทางการด าเนินการกิจการดว้ยการกระท าของ 
ตนเองอยา่งมีความรับผดิชอบ 
   ส าหรับ Webster,s Dictionary ไดใ้หค้วามหมายของ “การบริหาร”  
เหมือนกบั Oxford Dictionary ส่วน “การบริหารจดัการ” Webster,s Dictionary  ไดใ้หค้  าจ  ากดัความ 
ว่า หมายถึง การด าเนินการหรือศิลปะของการบริหารจดัการการปฏิบติัการหรือการอ านวยการ
เก่ียวกบับางส่ิงท่ีเป็นเร่ืองของธุรกิจโดยมีหนา้ท่ีทางการบริหารจดัการท่ีส าคญัๆไดแ้ก่ การวางแผน  
การจดัองค์กร การประสานงาน  การควบคุมและการอ านวยการกิจกรรม โครงการอุตสาหกรรม
หรือธุรกิจด้วยความรับผิดชอบในผลลพัธ์  โดยใช้เคร่ืองมือท่ีจะท าให้เป้าหมายท่ีตั้งไวบ้รรลุผล
อยา่งสุขมุรอบคอบ 
   ในแง่ท่ีมาทั้ง 2 ค  า มีท่ีมาจากภาษาละติน คือค าวา่ “การบริหาร” หรือ  
“ administration” มาจากค าในภาษาละตินวา่ “ minor”  ท่ีมีความหมายท่ีหมายถึง “การรับใช”้  
(to serve)  และต่อมามีความหมายท่ีหมายถึง“การปกครอง” (to govern) ส่วนค าวา่ “การบริหาร 
จดัการ” หรือ “ management”  มาจากค าในภาษาละตินวา่ “ manus”  หมายถึง” การควบคุมโดยมือ”  
(control  by hand) ในแง่ดงักล่าวน้ี ความแตกต่างท่ีส าคญัของค าทั้งสองน่าจะอยูร่ะหวา่ง 
“การรับใช”้ และ “การควบคุม” หรือ “การไดรั้บผลลพัธ์” 
   นอกจากน้ี ยงัมีปทานุกรมทางดา้นการบริหารจดัการ ท่ีใหค้วามหมายทั้ง 2  
ค  า ท่ีมีรายละเอียดเพิ่มข้ึน โดยไดใ้ห้ความหมายของ “การบริหาร” หรือ “ administration” ว่า 
หมายถึง  กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูแลกระบวนการ  ข่าวสารขอ้มูล  การบนัทึกงานเอกสาร และ 
กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน ากฎ  ระเบียบ  วิธีการ และนโยบายท่ีมีการก าหนดข้ึนโดยบุคคลอ่ืนมา
ใช้ ส าหรับค าว่า  “การบริหารจดัการ” หรือ “ management” ไดมี้การให้ค  านิยามไวว้่า หมายถึง 
กระบวนการ  กิจกรรม หรือการศึกษาการท างานใหบ้รรลุผล โดยมีหลกัประกนัวา่กิจกรรมนั้นๆ  
จะ ไดรั้บการด าเนินการหรือการปฏิบติัการในลกัษณะท่ีจะท าให้วตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวบ้รรลุผลหรือ
สัมฤทธิผล โดยเฉพาะอยา่งยิง่งานท่ีสร้างสรรคแ์ละรักษาสภาวการณ์ท่ีจะท าใหว้ตัถุประสงคท่ี์ 
พึงปรารถนาสัมฤทธิผล โดยมีการใชค้วามพยายามร่วมกนัของบุคคล (ท่ีไดร้วมเอาบุคคลท่ีท าหนา้ท่ี 
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ในการบริหารจดัการ) รวมทั้งกลุ่มของบุคคลภายในองคก์าร ท่ีในเบ้ืองตน้มีความเก่ียวขอ้งกบั 
การบริหารจดัการองคก์ารนั้นๆ 
   จากการใหค้  านิยามหรือค าจ ากดัความของค าวา่ “การบริหาร”และ  
 “การบริหารจัดการ” ขา้งตน้ มีขอ้สังเกตว่า “การบริหาร”โดยทัว่ไปจะมีความเกี่ยวข้องกับค าส่ัง 
การปฏิบัติ และการให้บริการ ในขณะท่ี “การบริหารจัดการ” เก่ียวขอ้งกบั ประการแรก  
ความสัมฤทธิผลของผลลพัธ์หรือการท าให้ผลลพัธ์สัมฤทธิผล ประการทีส่อง ความรับผดิชอบส่วน 
บุคคลของผู้บริหารจัดการในการทีจ่ะบริหารจัดการให้ผลลพัธ์บรรลุผล 
   ในแง่ของรูปค าศพัท ์“การบริหาร”และ “การบริหารจัดการ” 
มีความแตกต่างกนัในการน าไปใชก้บัภาครัฐ กล่าวคือ  
   ประการทีห่น่ึง ในขณะท่ี “การบริหารรัฐกิจ” เป็นกิจกรรมท่ีมุ่งตอบสนอง
ต่อประชาชนและตวัขา้ราชการ (public servants) มีหน้าท่ีในการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั  
นอกจากน้ียงัมีความเก่ียวข้องกับระเบียบวิธีการปฏิบัติ  การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ
ขณะเดียวกนัยงัเก่ียวขอ้งกบัการบริหารส านกังาน  แต่ส าหรับ “การบริหารจัดการภาครัฐ”ไดร้วม
เอา “การบริหาร”เข้าไวด้้วย ขณะเดียวกันยงัเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการองค์การให้บรรลุ
วตัถุประสงคท่ี์มีประสิทธิภาพสูงสุด เช่นเดียวกนักบัจะตอ้งมีความรับผดิชอบในเร่ืองของผลลพัธ์ 
   ประการทีส่อง ในขณะท่ี “การบริหารรัฐกจิ”มุ่งเนน้ “กระบวนการ”  
(process) ท่ีใหค้วามส าคญักบัเร่ืองของ “ระเบียบวธีิปฏิบติัและความเหมาะสม” แต่ “การบริหาร 
จัดการภาครัฐ” ผูบ้ริหารจดัการมุ่งเนน้หรือใหค้วามส าคญัไปท่ีการท าให ้“ผลลพัธ์” บรรลุผลอยา่งมี 
ความรับผิดชอบ Pamela S. Lewis, Stephen H. Goodman and Patricia M. Fandt (1998: 5-7) ไดอ้ธิบาย
ถึงการบริหารจดัการ(management) ไวใ้นหนงัสือ “Management Challenges in the 21st Century” 
สามารถสรุปสาระส าคญัไดว้่า การบริหารจดัการเป็นกระบวนการของการบริหารและการประสาน
ทรัพยากรให้ไดป้ระสิทธิผลและมีประสิทธิภาพเพื่อบรรลุเป้าหมายขององคก์ร นอกจากน้ีนกัวิชาการ
ทั้ง 3คน ได้เสนอกระบวนการบริหารจดัการไว ้4 ประการ ไดแ้ก่ (1) การวางแผน (Planning) เป็น 
การตั้งเป้าหมายและคน้หาวิธีท่ีจะท าให้บรรลุเป้าหมายนั้นๆ (2)  การจดัองค์กร (Organizing) เป็น
กระบวนการจัดหน้าทีท่ีต้องท าว่าใครเป็นคนท า และหน้าท่ีเหล่านั้ นจะบริหารจัดการและจัด
ความสัมพนัธ์กนัอย่างไร (3) การน า (Leading) เป็นการชักจูงและช้ีทางสมาชิกขององค์กรเพื่อท่ี
สมาชิกเหล่านั้นจะได้ให้หรือมีส่วนร่วมในการบรรลุเป้าหมายขององค์กรและ (4) การก ากบัดูแล 
(Controlling) เป็นการจบัตามองการท างานขององค์กร  การคน้หาขอ้แตกต่างระหว่างแผนกบัผลท่ี
แทจ้ริง  และแสวงหาการกระท าท่ีถูกตอ้งเม่ือจ าเป็น 
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   สัมฤทธ์ิ  ยศสมศกัด์ิ (2548: 137-138) ไดใ้หค้วามหมายของการบริหาร 
จดัการไวว้า่ การบริหารจดัการมีความหมายกวา้งขวาง เช่น (1) ครอบคลุมถึงชุดของหนา้ท่ีต่างๆ  
(Aset of function) ท่ีก าหนดทิศทางในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรทั้งหลายอยา่งมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล เพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ หรือ (2) กระบวนการมุ่งสู่เป้าหมายของ
องค์การจากการท างานร่วมกัน โดยใช้บุคคลและทรัพยากรอ่ืนๆ  หรือ(3) เป็นกระบวนการ
ออกแบบและรักษาสภาพแวดล้อมท่ีบุคคลท างานร่วมกนัในกลุ่มให้บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว้
อยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี สัมฤทธ์ิ  ยศสมศกัด์ิ (2548: 139) ไดเ้สนอมิติของการบริหารจดัการ
ไวว้่า มี 4 มิติ ได้แก่  การออกแบบองค์กร  การวางแผนและการควบคุม  กระบวนการทางด้าน
พฤติกรรม  และการตดัสินใจ  เป็นเร่ืองท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัองคก์าร 
   ในกรณีของการบริหารจดัการภาครัฐนั้น  สถาบนัพระปกเกลา้ 
(2549: 114 – 115) ไดแ้สดงทศันะไวว้า่  รัฐบาลไม่ควรบริหารงานในลกัษณะขององคก์รธุรกิจ   
ควรบริหารงานดว้ยการยดึหลกัประชาธิปไตย  หลายประเทศในโลกก าลงัด าเนินการอยูบ่นพื้นฐาน
ของแนวคิดการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ หรือ NPM และมีการยอมรับในแนวทางการท างานท่ี
ยึดหลกัประชาธิปไตยมากข้ึน  มีการให้ความส าคญักบัเร่ืองต่างๆ หลายเร่ือง เช่น  ความสนใจของ
สาธารณชน  กระบวนการบริหารหรือการปกครอง และการเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 
ขา้ราชการมีการเรียนรู้ เสริมสร้างทกัษะใหม่ในการพฒันานโยบายและปฏิบติัตามนโยบาย มีการ
รับรู้ มีการเคารพและยอมรับศกัด์ิศรีของการเป็นพลเมืองมากข้ึน  โดยปกติขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐจะรู้สึกว่าตนเองมีคุณค่ามากข้ึน เม่ือมีการเพิ่มหรือขยายการในบริการของตนและมีการ
ติดต่อกบัประชาชนมากข้ึน ผูบ้ริหารจะรู้สึกวา่ตนไดป้ระโยชน์จากการรับฟังประชาชนมากข้ึนและ
จากการบริหารมากกวา่การก ากบัดูแลเท่านั้น  ประชาชนและขา้ราชการจึงท างานร่วมกนัและระบุ
ปัญหาและแนวทางแกไ้ข ร่วมกนัดว้ย 
   ในกรณีของการจดัโครงสร้างและระบบการควบคุมดูแลท่ีดีในองคก์ร 
ภาครัฐยคุใหม่ สถาบนัพระปกเกลา้ ( 2549: 117-119) ไดเ้สนอวา่  จ  าเป็นตอ้งปรับเปล่ียนจากการ 
บริหารรัฐกิจ (Public  Administration) มาเป็นการบริหารจดัการภาครัฐ( Public Management)   
โดยมีหลกัการและแนวด าเนินการหลกัการบริหารงานในหน่วยงานรัฐยคุใหม่  หรือท่ีเรียกวา่  
“การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่” (New Public Management) มีลกัษณะท่ีส าคญัหลายประการ   
ไดแ้ก่ 
   1. เป็นการบริหารมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิ ท่ีใหค้วามส าคญักบัผลงาน 
หรือกระบวนการท างานอยา่งท่ีระบบราชการนิยมในปัจจุบนั 
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   2. ใหค้วามส าคญักบัการจดัการ (management) แทนท่ีจะเป็นเร่ืองของการ
ดูแลให้คนในองคก์รท างานตามปกติอยา่งท่ีเคยท าในลกัษณะท่ีเรียกวา่การปกครองบงัคบับญัชาค า
ว่าการจดัการนั้นเป็นการเปิดโอกาสให้ทั้งผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานตอ้งร่วมมือกนัท างานเพื่อให้
เกิดผล โดยใชค้วามคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ และปรับเปล่ียนวิธีการท างานเม่ือเห็นวา่วิธีเดิมไม่สามารถ
น าไปสู่ผลสัมฤทธ์ิตามท่ีคาดหวงั ดังนั้น การบริหารจดัการยุคใหม่จึงให้ความส าคญักับการมี 
ส่วนร่วม การกระจายอ านาจ การท างานในรูปแบบเครือข่าย  การลดความรัดตรึงของกฎระเบียบ  
การปรับร้ือกระบวนการท างาน และการน าเทคโนโลยสีารสนเทศมาสนบัสนุนการปฏิบติังาน 
   3. ให้ความส าคญักบัผูรั้บบริการ ไดแ้ก่  ลูกคา้หรือประชาชนและสังคม
โดยถือความรับผิดชอบของหน่วยงานท่ีจะตอ้งตอบสนองความตอ้งการของผูรั้บบริการและสังคม
โดยปรับปรุงคุณภาพของการบริการให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  วดัไดป้ระเมินได้อย่างเป็น
รูปธรรม  การท างานของหน่วยงานไม่ได้วดัแต่เพียงผลงาน (output) ท่ีเกิดข้ึนเท่านั้น แต่ตอ้ง
พิจารณาไปถึงผลลพัธ์ (outcome) และผลกระทบ (impact ) ดว้ย ตามแนวทางน้ีการวดัความพึง
พอใจของผูบ้ริการ การก าหนดมาตรฐานบริการ หรือการประเมินผลกระทบจากการท างานจึงเป็น
ประเด็นส าคญัท่ีหน่วยงานยคุใหม่ตอ้งใหค้วามสนใจ 
   4. ยอมรับสภาพการเปล่ียนแปลง  ว่าเป็นเร่ืองจ าเป็นและเป็นเร่ืองปกติวิสัย 
แนวคิดขององค์การเรียนรู้ ซ่ึงต้องปรับเปล่ียนตนเองให้สามารถเผชิญกับสภาพการณ์แวดล้อมท่ี
เปล่ียนไปอย่างรวดเร็วจึงเป็นกุญแจส าคัญของการท างานยุคใหม่ หมายความว่าองค์การต้องมี
ฐานข้อมูลท่ีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ของการปรับปรุงตนเองอย่างต่อเน่ือง ต้องรู้จักคู่แข่งขัน  
ให้ความส าคญัแก่ลูกคา้หรือผูบ้ริการ ซ่ึงท าให้องค์การตอ้งเนน้มาตรฐานการท างานท่ีวดัได ้ประเมิน
ไดจ้ริงเป็นรูปธรรม (Benchmarking) ตอ้งเลือกหาวิธีท างานท่ีดีท่ีสุดมาใช้ (Best  practices) ตอ้งมี
มาตรฐานงาน (Work standards) และตอ้งท างานให้ฉลาดโดยมียุทธศาสตร์ในการท างานไม่ใช่ท างาน
แบบแกปั้ญหาไปวนัๆ 
   5. ให้ความส าคญัเร่ืองการส่ือสารความเส่ียง (Risk Communication) ทั้งน้ี
เพราะในการบริหารในปัจจุบนัตอ้งมีเร่ืองของการบริหารความเส่ียงและส่ือสารความเส่ียง 
   สถาบนัพระปกเกลา้ (2549: 130) ไดส้รุปการศึกษาการบริการจดัการไว้
เพื่อนิยามดัชนีวดัด้านการบริหารจดัการ ซ่ึงประกอบด้วย (1) มีการวางแผนผงัการท างานและ
ทบทวนภารกิจ (2) ส ารวจความสนใจ/ศึกษาความตอ้งการของประชาชน (3) มีกลยุทธ์ในการ
บริหาร (4) การบริหารแบบมีส่วนร่วม (5) ศึกษาวิจยัองค์กร (6) คาดคะเนความเส่ียงและบริหาร
ความขดัแยง้ (7) การกระจายอ านาจบริหาร  และ (8) บริการประชาชน 
 



63 

   จากการศึกษาความหมายแนวคิดของการบริหารจดัการขา้งตน้น้ีพบวา่ 
การบริหารจดัการ เป็นกระบวนการของบริหารและการประสานทรัพยากรให้ไดป้ระสิทธิผลและมี
ประสิทธิภาพเพื่อบรรลุเป้าหมายขององคก์ร และไดพ้ฒันาตวัช้ีวดัการบริหารจดัการท่ีสอดคลอ้งกบั
พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ไว ้8 หลกัการ 
คือ (1) มีแผนงานและการทบทวนภารกิจ (2) ส ารวจความตอ้งการของประชาชน (3)มีกลยุทธ์ใน
การบริหาร  (4) การบริหารแบบมีส่วนร่วม (5) ศึกษาวจิยัองคก์ร (6) คาดคะเนความเส่ียงและบริหาร
ความขดัแยง้ (7) การกระจายอ านาจ (8) บริการประชาชน   จากหลกัการทั้ง 8 น้ี สามารถพฒันาเป็น
รูปแบบไดด้งัน้ี  

 
                        8.บริการประชาชน              1. มีแผนงานและการทบทวนภารกิจ 
7.การกระจายอ านาจ   
 การบริหารจัดการ        2.ส ารวจความตอ้งการของประชาชน 
  
      6.คาดคะเนความเส่ียง            3.มีกลยทุธ์ในการบริหาร 

    5.ศึกษาวจิยัองคก์ร            4.การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 

ท่ีมา : สถาบนัพระปกเกลา้ (2549) ทศธรรม :  ตวัช้ีวดัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
 กรุงเทพมหานคร ศูนยก์ารพิมพแ์ก่นจนัทร์ 
 

1.4.11 เทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร (Information communication  and   

technology) มีองคก์ร/หน่วยงานและนกัวชิาการไดท้  าการศึกษาไว ้มีเน้ือหาสาระส าคญัดงัน้ี 
   สุพจน์  ทรายแกว้(2545: 204–205) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ เทคโนโลย ี
สารสนเทศ หมายถึง วทิยาการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการสารสนเทศ อนัไดแ้ก่ การจดัหา การจดัเก็บ  
การเรียกใช้  การประมวลผล การแลกเปล่ียน การน าเสนอ หรือเผยแพร่ขอ้มูลดว้ยเทคโนโลยีทาง
อิเลคทรอนิกส์ เพื่อช่วยให้ไดม้าซ่ึงสารสนเทศท่ีถูกตอ้ง ตรงต่อความตอ้งการทั้งส่วนของเน้ือหา
และระยะเวลาการใชง้าน  และยงัรวมถึงกระบวนการในการน าสารสนเทศท่ีผลิตข้ึนมาไปใชง้าน
เพื่อการบรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการของผูใ้ช้งาน เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นวิทยาการท่ีผสมผสาน
ระหวา่งเทคโนโลยคีอมพิวเตอร์และเทคโนโลยกีารส่ือสาร 
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   โดยในส่วนของเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์  จะประกอบดว้ย (1) ส่วนท่ีเป็น
ฮาร์ดแวร์หรือตวัเคร่ืองคอมพิวเตอร์ อนัไดแ้ก่ หน่วยประมวลผลกลาง (CPU) หน่วยความจ าส ารอง 
(จานแม่เหล็กทั้งแบบแข็งและอ่อน  เทป) หน่วยรับขอ้มูลและหน่วยแสดงผล (แป้นพิมพ ์ เคร่ือง
อ่านแถบแสง/แถบแม่เหล็ก  เคร่ืองพิมพ์)  (2) ซอฟต์แวร์หรือค าสั่งท่ีใช้ส าหรับสั่งให้ฮาร์ดแวร์
ท างาน อนัไดแ้ก่ ซอฟตแ์วร์ระบบ  ซอฟตแ์วร์ส าเร็จรูป  ซอฟตแ์วร์ประยกุต ์(3) ฐานขอ้มูล  
อนัไดแ้ก่ โครงสร้างและแหล่งส าหรับจดัเก็บขอ้มูล (4) ระเบียบวิธีปฏิบติังาน และบุคลากรดา้น
คอมพิวเตอร์  อาทิ ผูใ้ชง้านทัว่ไป  เจา้หนา้ท่ีเคร่ือง  โปรแกรมเมอร์  นกัวิเคราะห์ระบบ  เจา้หนา้ท่ี
บนัทึกข้อมูล ฯลฯ  เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ จะเป็นเคร่ืองมือหลักส าหรับการจดัเก็บ  บนัทึก  
ประมวลผล  และการน าเสนอขอ้มูลสารสนเทศท่ีตอ้งการไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  รวดเร็ว 
   ในขณะท่ีเทคโนโลยกีารส่ือสาร  อนัไดแ้ก่  เครือข่ายโทรศพัท ์เครือข่าย 
ใยแก้วน าแสง ไมโครเวฟ  สถานีดาวเทียม  คล่ืนวิทยุ จะเป็นเคร่ืองมือหลักส าหรับการส่งผ่าน   
การแลกเปล่ียน และการเขา้ถึงแหล่งขอ้มูลสารสนเทศโดยปราศจากขีดจ ากดัเร่ืองเวลาและสถานท่ี  
   ปัจจุบนัการจดัการระบบสารสนเทศ โดยเฉพาะระบบสารสนเทศท่ี 
ด าเนินการโดยใชค้อมพิวเตอร์ (Computer–based Information System) เป็นเคร่ืองมือเป็นภารกิจท่ี 
ผูบ้ริหารทุกระดบัตอ้งสนใจและใหค้วามส าคญั  เน่ืองจากมีเหตุปัจจยัส าคญัหลายประการ คือ  
   ประการแรก  ความสลบัซบัซอ้นท่ีเพิ่มข้ึนของกิจกรรมทางธุรกิจ  
อนัเน่ืองมาจากอิทธิพลของระบบเศรษฐกิจแบบนานาชาติ  สภาวะการแข่งขนัท่ีเกิดข้ึนไปทัว่โลก  
ความสลบัซบัซอ้นของเทคโนโลยท่ีีเพิ่มข้ึนขีดจ ากดัดา้นกรอบเวลา และขอ้ก าหนด ระเบียบสังคมท่ี
มีเพิ่มมากข้ึน ท าใหก้ารวนิิจฉยัสั่งการของผูบ้ริหารมีความสลบัซบัซ้อนและจ าเป็นตอ้งมีฐานขอ้มูล
และเคร่ืองมือวสัดุอุปกรณ์  ส าหรับผลิตสารสนเทศท่ีด าเนินการดว้ยคอมพิวเตอร์จึงมีบทบาทส าคญั  
ในฐานะเป็นเคร่ืองช่วยการตดัสินใจของผูบ้ริหารใหมี้ประสิทธิผลสูงสุด 
   ประการท่ีสอง ขีดสมรรถนะของเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยี
การส่ือสาร ท่ีไดรั้บการปรับปรุงให้ดีข้ึนทั้งในส่วนของ Hardware และ Software ในขณะท่ีตน้ทุน
ค่าใช้จ่ายมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง รวมทั้ งพัฒนาการของระบบคอมพิวเตอร์แบบการ
ประมวลผลโดยผูใ้ช้งาน  ท าให้การใช้งานคอมพิวเตอร์เป็นส่ิงท่ีสามารถด าเนินการโดยผูใ้ช้ทัว่ไป
ในองคก์าร แทนท่ีจะเป็นงานของผูเ้ช่ียวชาญเพียงอยา่งเดียว  ท าให้ความสนใจและความตอ้งการท่ี
จะใช้เทคโนโลยีสารสนเทศสร้างความไดเ้ปรียบเชิงแข่งขนัและช่วยเพิ่มประสิทธิผลในการเพิ่ม
ผลผลิตของผูบ้ริหารองคก์ารใหเ้พิ่มมากข้ึน 
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   ด ารง  วฒันา (2549: 369) ไดก้ล่าวถึงพฒันาการของรัฐประศาสนศาสตร์  
ว่า การบริหารการปกครองบ้านเมืองในยุคต้นๆ ของการปฏิวติัอุตสาหกรรมอาศยัแนวคิดทาง
วิศวกรรมอุตสาหกรรมมาใช้ในการบริหารงาน  มีความพยายามแยกการเมืองออกจากการบริหาร
ผลงานท่ีมีผลต่อวชิาการดา้นรัฐประศาสนศาสตร์เป็นอยา่งมาก  ไดแ้ก่  ผลท่ีไดรั้บรางวลัโนเบลของ 
เฮอร์เบิร์ต ไซมอน ท่ีช่ือ “พฤติกรรมการบริหาร” ซ่ึงช้ีให้เห็นถึงข้อบกพร่องของทฤษฎีรัฐ
ประศาสนศาสตร์และเสนอทฤษฎีทางรัฐประศาสนศาสตร์ใหม่ท่ีมีจุดหลกัท่ีทฤษฎีการตดัสินใจ 
ผลงานทางรัฐประศาสนศาสตร์ช้ินน้ีจดัไดว้า่เป็นการพลิกแนวคิดทางวชิาการดา้นการจดัการภาครัฐ
ท่ีเป็นขอ้มูลและระบบสารสนเทศ (Information  System) ส าหรับการบริหารจดัการกิจการภาครัฐ
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการวเิคราะห์ของทอฟเลอร์ท่ีจดัใหย้คุตน้และกลางและคริสตศวรรษท่ี 20 
เป็นสังคมแบบสารสนเทศ (Information Society) แรงผลกัดา้นของเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การส่ือสารหรือ  ICT ท าให้การสั่งสมความรู้ทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ มุ่งไปทางระบบ 
การบริหารและองคก์ารในยคุโลกาภิวตัน์ ในการพฒันาระบบการบริหารกิจการภาครัฐต่างมุ่งไปใน
การใช้อินเตอร์เน็ตและรัฐบาลอิเลคทรอนิกส์  ด ารง  วฒันา (2549 : 379) ได้ให้ค  านิยามของ
เทคโนโลยสีารสนเทศไวว้า่  หมายถึง เทคโนโลยีท่ีใชจ้ดัการสารสนเทศ เป็นเทคโนโลยีท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัเคร่ืองจกัร เคร่ืองมือทั้งหลายทั้งปวงท่ีน าไปใช้ในการจดัการสารสนเทศ ตั้งแต่การรวบรวม   
การจดัเก็บขอ้มูล  การประมวลผล  การพิมพ ์ การสร้างรายงาน  การส่ือสารขอ้มูล ฯลฯ เทคโนโลยี
สารสนเทศจะรวมไปถึงเทคโนโลยท่ีีท าใหเ้กิดระบบการใหบ้ริการ  การใช ้ และการดูแลขอ้มูลดว้ย 
   นอกจากน้ีด ารง  วฒันา (2549 : 383 – 386) ไดอ้ธิบายถึงองคป์ระกอบของ
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศวา่ เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร คือ เทคโนโลยีทุกดา้นท่ีเขา้
มาร่วมกนัในกระบวนการจดัเก็บ  สร้าง และส่ือสารสารสนเทศ  ดงันั้นจึงครอบคลุมเทคโนโลยี
ต่างๆท่ีเก่ียวกบัการจดบนัทึก  จดัเก็บ  ประมวลผล  คน้คืน  ส่งและรับขอ้มูล ซ่ึงรวมถึงเคร่ืองมือ
และอุปกรณ์ต่างๆท่ีใชใ้นกระบวนการขา้งตน้  เช่น คอมพิวเตอร์  อุปกรณ์จดัเก็บขอ้มูล บนัทึกและ
คน้คืน  เครือข่ายส่ือสารขอ้มูล  อุปกรณ์ส่ือสาร  และโทรคมนาคม เป็นตน้  รวมทั้งระบบท่ีควบคุม
การท างานของอุปกรณ์เหล่าน้ี  เช่น ระบบปฏิบติัการคอมพิวเตอร์และระบบส่ือสาร เป็นต้น  
ส่วนประกอบระบบเทคโนโลยสีารสนเทศแบ่งได ้เป็น 5 ส่วน คือ 

1. บุคลากร (People) เป็นส่วนประกอบท่ีส าคญั  เพราะบุคลากรท่ีมีความรู้ 
ความสามารถ และเขา้ใจวิธีการให้ไดม้าซ่ึงสารสนเทศ  จะเป็นผูด้  าเนินการในการท างานทั้งหมด  
บุคลากรจึงตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ บุคลากรภายในองค์การเป็น
ส่วนประกอบท าใหเ้กิดระบบสารสนเทศดว้ยกนัทุกคน 
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2. ขั้นตอนปฏิบติั (Procedures) เป็นระเบียบวธีิการปฏิบติังาน 
ในการจดัเก็บรักษาขอ้มูลใหอ้ยูใ่นรูปแบบท่ีจะท าใหเ้ป็นสารสนเทศได ้เช่น ก าหนดใหมี้การป้อน 
ขอ้มูลทุกวนั  ป้อนขอ้มูลให้ทนัตามก าหนดเวลา  มีการแกไ้ขขอ้มูลให้ถูกตอ้งอยูเ่สมอ ก าหนดเวลา
ในการประมวลผล  การท ารายงาน  การด าเนินงานต่างๆตอ้งมีขั้นตอน หากขั้นตอนใดมีปัญหา 
ระบบก็จะมีปัญหาดว้ย เพราะทุกขั้นตอนมีผลต่อระบบสารสนเทศ 

3. เคร่ืองคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ (Hardware) เป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยในการ
จดัการสารสนเทศ คอมพิวเตอร์ช่วยประมวลผล คดัเลือก ค านวณ หรือพิมพ์รายงานผลตามท่ี
ตอ้งการ คอมพิวเตอร์เป็นอุปกรณ์ท่ีท างานไดร้วดเร็ว มีความแม่นย  าในการท างาน และท างานได้
ต่อเน่ือง 

4. ซอฟต์แวร์ (Software) คือ ชุดค าสั่งหรือโปรแกรมท่ีใช้สั่งงานให้
คอมพิวเตอร์ท างาน  มีลักษณะเป็นล าดับขั้นตอนค าสั่งท่ีสั่งให้เคร่ืองคอมพิวเตอร์ท างานตาม
วตัถุประสงค์ท่ีวางไว ้ ค  าสั่งเหล่าน้ีเรียงกนัเป็นโปรแกรมคอมพิวเตอร์ ซอฟต์แวร์ จึงหมายถึง 
ชุดค าสั่งท่ีเรียงเป็นล าดบัขั้นตอนสั่งให้คอมพิวเตอร์ท างานตามตอ้งการและประมวลผลเพื่อให้ได้
สารสนเทศท่ีตอ้งการ 

5. ขอ้มูล (Data) เป็นวตัถุดิบท่ีจะท าใหเ้กิดสารสนเทศ ขอ้มูลท่ีเป็นวตัถุดิบ
จะต่างกันข้ึนอยู่กับสารสนเทศท่ีตอ้งการ เช่น ส่วนประกอบทั้ง 5 ส่วน ท าให้เกิด สารสนเทศได ้ 
หากขาดส่วนใดส่วนหน่ึง หรือส่วนประกอบใดไม่สมบูรณ์ ก็อาจจะท าให้ระบบสารสนเทศไม่
สมบูรณ์  เช่น  ใชเ้คร่ืองคอมพิวเตอร์ไม่เหมาะสมกบังาน ก็จะท าใหง้านชา้  

6. ฐานขอ้มูล ( Database)  ปัจจุบนัขอ้มูล ไดเ้ขา้มามีบทบาทอยา่งสูงในยุค
ของเทคโนโลยีสารสนเทศ  การน าเทคโนโลยีด้านฐานข้อมูลมาใช้ในการด าเนินงานท าให้เพิ่ม
ประสิทธิภาพในการท างานไดม้ากข้ึน  ซ่ึงหมายถึงการน าขอ้มูลท่ีมีความสัมพนัธ์กนัมาจดัเก็บอยูใ่น
ท่ีเดียวกนั  ซ่ึงท าให้สามารถเรียกดูขอ้มูล  แสดงรายงาน  รวมถึงการน าขอ้มูลมาใช้ประกอบการ
ตดัสินใจ หรือวางแผนไดร้วดเร็ว  และแม่นย  ามากกวา่เดิม ฐานขอ้มูลเป็นแหล่งรวมของขอ้มูลท่ีมี
ความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนั  น ามารวมอยู่ท่ีศูนยก์ลางเดียวกนัอย่างมีระบบ  และเพื่อขจดัปัญหาท่ี
เกิดข้ึนจากการจดัการขอ้มูลแบบแฟ้ม ซ่ึงหน่วยงานต่างๆ มกัใช้ฐานขอ้มูลท่ีผ่านการประมวลผล
จากคอมพิวเตอร์  เน่ืองจากสามารถสร้างประสิทธิภาพในการด าเนินงานเพิ่มข้ึนไดอ้ยา่งชดัเจน 
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7. การจดัการฐานขอ้มูล (DBMS:  Database Management System)  
หมายถึง การด าเนินการหรือใชโ้ปรแกรมเพื่อท าหนา้ท่ีจดัการขอ้มูลในฐานขอ้มูล  ทั้งการสร้าง   
การเรียกใชง้าน การเปล่ียนแปลงโครงสร้าง  และควบคุมระบบรักษาความปลอดภยัของฐานขอ้มูล 
อีกดว้ย ซ่ึงระบบจดัการฐานขอ้มูลจะเป็นส่ือกลางระหวา่งผูใ้ชง้านโปรแกรมประยกุตต่์างๆ  
กบัระบบฐานขอ้มูลท่ีติดต่ออยูด่ว้ย 
   ในกรณีการจดัการระบบเทคโนโลยสีารสนเทศภาครัฐ  ด ารง วฒันา  
(2549: 397) ไดก้ล่าวไวว้า่  เทคโนโลยสีารสนเทศในองคก์ารภาครัฐควรด าเนินการเช่ือมโยงอยา่งมี
ระบบ ซ่ึงจะน าไปช่วยสนับสนุนต่อผูบ้ริหารภาครัฐในระดบัต่างๆ ซ่ึงโดยทัว่ไปในองค์การจะ
จดัแบ่งการจดัการออกเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ การจดัการระดบัสูง การจดัการระดบักลาง  และระดบัตน้  
ซ่ึงในแต่ละระดบัจะมีจุดมุ่งหมายในการใชง้าน แหล่งท่ีมาของสารสนเทศ  ขอบเขตของสารสนเทศ  
ระยะเวลา ลกัษณะของสารสนเทศ ความถ่ีของสารสนเทศท่ีตอ้งการ  ลกัษณะของการตดัสินใจ
แตกต่างกนั ระบบสารสนเทศในองคก์ารภาครัฐควรจะมีการเช่ือมโยงกนัอยา่งเป็นระบบท่ีประกอบ
ไปดว้ยระบบสารสนเทศสนบัสนุนงานประจ าวนั ระบบสารสนเทศสนบัสนุนงานส านกังาน  ระบบ
สารสนเทศเพื่อการจดัการ  ระบบสารสนเทศเพื่อสนบัสนุนการตดัสินใจ และ ระบบสารสนเทศ
ส าหรับผูบ้ริหารระดบัสูง 
   สถาบนัพระปกเกลา้ (2549: 134-135) ไดศึกษาผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การน าเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารแลว้สรุปไวว้า่  เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร
มีผลกระทบในทางบวกต่อความสามารถในการบริหารจัดการและการเป็นองค์กรเรียนรู้  
ช่วยเสริมสร้างความเข้าใจเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างเทคโนโลยีสารสนเทศ และความเป็น
องคก์รเรียนรู้ และเทคโนโลยีรวมทั้งระบบคอมพิวเตอร์ และระบบส่ือสารท่ีมีความเร็วสูง โดยน า
ขอ้มูล เสียง และวีดีทศัน์มาเช่ือมโยงกนั เพื่อให้ไดส้ารสนเทศตามท่ีตอ้งการ  นอกจากน้ียงัจดัท า
เป็นระบบอิงความรู้เพื่อจดัเก็บความรู้เอาไวใ้นระบบคอมพิวเตอร์ในรูปแบบท่ีผูใ้ชส้ามารถน าไปใช้
ไดง่้ายข้ึน เช่น  บนัทึกอยูใ่นแถบเสียง  เช่น เสียงการประชุม  การบรรยาย การสัมมนา บนัทึกอยูใ่น
แฟ้มน าเสนอทางคอมพิวเตอร์ซ่ึงจะเกิดประโยชน์สูงสุด  ในปัจจุบนัเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การส่ือสาร เป็นการกระตุ้นให้เกิดนวตักรรมในการท างานหลายๆด้าน  นอกจากน้ี สถาบัน
พระปกเกลา้ไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารโดยให้ประกอบไปดว้ย 
4 องคป์ระกอบ โดยพิจารณาทั้งในดา้นส่ิงอ านวยความสะดวกและการใชง้าน คือ (1) การท่ีองคก์รมี
การจดัการชุดขอ้มูล (2) องคก์รมีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารไปใชจ้ริง (3) องคก์ร
มีการพฒันาระบบเครือข่ายสารสนเทศ และ (4) มีการสร้างความสัมพนัธ์เช่ือมโยงระหว่างภายใน
และระหวา่งองคก์รอ่ืนๆ ดว้ยกนั 



68 

   จากการศึกษาความหมายและแนวคิดของเทคโนโลยสีารสนเทศและ 
การส่ือสารขา้งตน้น้ี พบว่า เทคโนโลยีสารสนเทศ คือ วิทยาการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการสารสนเทศ 
อนัไดแ้ก่ การจดัหา การจดัเก็บ การเรียกใช ้การประมวลผล การแลกเปล่ียน การน าเสนอหรือเผยแพร่
ข้อมูลด้วยเทคโนโลยีทางอิเลคทรอนิกส์  เพื่อช่วยให้ได้มาซ่ึงสารสนเทศท่ีถูกต้อง ตรงต่อความ
ตอ้งการทั้งส่วนของเน้ือหาและระยะเวลาการใชง้าน  และยงัรวมถึงกระบวนการในการน าสารสนเทศ
ท่ีผลิตข้ึนมาไปใชง้านเพื่อการบรรลุ เป้าหมายท่ีตอ้งการของผูใ้ชง้าน และไดพ้ฒันาตวัช้ีวดัเทคโนโลยี
สารสนเทศท่ีสอดคลอ้งกบัพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ไว ้
4 หลักการคือ (1) การจัดการข้อมูล (2) น าเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารไปใช้จริง  
(3) มีเครือข่ายสารสนเทศ (4) มีการสร้างความสัมพนัธ์เช่ือมโยง  จากหลกัการทั้ง 4 น้ี สามารถพฒันา
เป็นรูปแบบไดด้งัน้ี  

 
1.การจดัการขอ้มูล 

   

4.มีการสร้าง เทคโนโลยสีารสนเทศและการ
ส่ือสาร 

         2.น าเทคโนโลยี 
     ความสัมพนัธ์        สารสนเทศและการ 
     เช่ือมโยง                  ส่ือสารไปใชจ้ริง 

3.มีเครือข่ายสารสนเทศ 

 
ท่ีมา : สถาบนัพระปกเกลา้ (2549) ทศธรรม :  ตวัช้ีวดัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
 กรุงเทพมหานคร ศูนยก์ารพิมพแ์ก่นจนัทร์ 
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ตอนที ่2  แนวคดิเกีย่วกบัองค์กรปกครองส่วนทองถิ่น 
 
 ก่อนท่ีจะศึกษาเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ควรจะทราบเก่ียวกบัหลกัการ  
จดัระเบียบการปกครองประเทศหรือการบริหารราชการแผน่ดิน ซ่ึงส่วนใหญ่ประเทศต่างๆ ลว้น  
นิยมใชห้ลกัการน้ีเป็นแนวทางในการก าหนดการบริหารราชการแผน่ดิน 
 โดยทัว่ไปหลกัการปกครองประเทศ'นิยมแบ่งออกเป็น 3 หลกัคือ 1) หลกัการรวม 
อ านาจ ปกครอง (Centralization)  2) หลกัการแบ่งอ านาจปกครอง (Deconcentration) และ 
3) หลกัการ กระจายอ านาจปกครอง (Decentraization) 
 หลกัการรวมอ านาจปกครอง (Centralization) หมายถึง การจดัวางระเบียบการ  
ปกครองประเทศท่ีมีการรวมอ านาจในการปกครองภายในประเทศทั้งหมดไวท่ี้ส่วนกลางคือ 
กระทรวง ทบวงของรัฐ และมีเจาหน้าท่ีของส่วนกลางซ่ึงข้ึนต่อกนัตามล าดบัชั้นการบงัคบับญัชา  
ผูด้  าเนินการปกครองตลอดอาณาเขตของประเทศ (นนัทวฒัน์  บรมานนัท,์ 2549: 19) 
 หลกัการแบ่งอ านาจปกครอง(Deconcentration) หมายถึง หลกัการท่ีการบริหาร  
ราชการส่วนกลางไดจ้ดัแบ่งอ านาจวนิิจฉยัและสั่งการบางส่วนไปใหข้า้ราชการในส่วนภูมิภาค  
โดย ใหมี้อ านาจในการใชดุ้ลยพินิจ ตดัสินใจในการแกไ้ขปัญหา ตลอดจนริเร่ิมไดใ้นกรอบแห่ง  
นโยบาย ของรัฐบาลท่ีไดว้างไว ้โดยมีลกัษณะส าคญัของหลกัการแบ่งอ านาจปกครอง ดงัน้ี 
 1. เป็นการบริหารโดยใช้เจา้หน้าท่ีท่ีได้รับการแต่งตั้ง,ไปจากส่วนกลางไปประจ าตาม
เขฅการปกครอง ในส่วนภูมิภาคทุกแห่ง ไตแ้ก่ ภาค มณฑล จงัหวดั อ าเภอ ก่ิงอ าเภอ ต าบล และ 
หมู่บา้น เป็นตน้ และเจา้หนา้ท่ีเหส่าน้ีอยูใ่นระบบการบริหารงานบุคคลของรัฐบาลกลางอนัเดียวกนั 
 2. เป็นการบริหารโดยใชง้บประมาณซ่ึงส่วนกลางเป็นผูอ้นุมติัและควบคุมใหเ้ป็นไป 
ตามวธีิการ งบประมาณแผน่ดิน 
 3. เป็นการบริหารภายใตน้โยบายและวตัถุประสงคข์องรัฐบาลกลาง  
(สุรพล สุยะพรหม 2548: 216) 
 หลกัการกระจายอ านาจปกครอง (Decentraization) หมายถึง หลกัการท่ีรัฐมอบ  
อ านาจปกครองบางส่วนให้แก่องค์การอ่ืนท่ีไม่ได้เป็นส่วนหน่ึงของหน่วยการบริหารราชการ 
ส่วนกลางให้ไปจดัท าบริการสาธารณะบางอยา่งโดยมีอิสระตามสมควร เป็นการมอบอ านาจให้ทั้ง 
ในดา้นการเมืองและการบริหาร  เป็นเร่ืองท่ีทอ้งถ่ินมีอ านาจท่ีจะก าหนดนโยบายและควบคุมการ
ปฏิบติัให้เป็นไปตามนโยบายท้องถ่ินของตนเองได้ โดยมีลักษณะส าคญัของหลักการกระจาย
อ านาจ ปกครอง ดงัน้ี 
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 1. ไดรั้บการจดัตั้งข้ึนโดยผลแห่งกฎหมาย ใหมี้ส่วนเป็นนิติบุคคลหน่วยการปกครอง 
ทอ้งถ่ินเหล่าน้ีมีหนา้ท่ี งบประมาณ และทรัพยสิ์นเป็นของตนเองต่างหาก และไม่ข้ึนตรง ต่อการ 
ปกครองส่วนกลาง ส่วนกลางเพียงแต่ก ากบัดุแลให้ปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไปตากฎหมาย เท่านั้น 
 2. มีการเลือกตั้งสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทั้งหมด เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชน
ในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง 
 3. มีอ านาจอิสระในการบริหารงาน จดัท า กิจกรรมและวนิิจฉยัสั่งการไดเ้องพอสมควร  
ดว้ยงบประมาณและเจา้หนา้ท่ีของตนเอง 
 4. หน่วย การปกครองทอ้งถ่ิน ตอ้งมีอ านาจในการจดัเก็บรายได ้เช่น ภาษีอากร  
ค่าธรรมเนียมต่างๆ ตามท่ี รัฐอนุญาต เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการด าเนินการต่างๆ (สุรพล สุยะพรหม  
2548: 216) 

2.1 ทีม่าของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
  การปกครองส่วนท้องถ่ินเกิดข้ึนในรัชสมัยพระบาทสมเดจพระจุลจอมเกล้า 
เจา้อยูห่ัว พระองค์ทรงมีแนวความคิดท่ีจะสร้างสรรค์ความเจริญให้แก่ทอ้งถ่ินในรูป “สุขาภิบาล” 
โดยไดป้ระกาศใชพ้ระราชก าหนดสุขาภิบาลกรุงเทพ ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) ก าหนดหนา้ท่ีการงาน 
ดา้นสุขาภิบาลไว ้4 ประการคือ 1) การท าลายขยะเยื่อมูลฝอย   2) การจดัเก็บท่ีถ่ายอุจจาระปัสสาวะ 
ของประชาชนทัว่ไป  3) อยา่ให้ปลูกสร้างหรือซ่อมโรงเรือนท่ีจะเป็นเหตุให้เกิดโรค  4) ขนยา้ยส่ิง 
โสโครกและร าคาญของมหาชน ต่อมาใน ร.ศ. 124 (พ.ศ. 2448) จึงไตป้ระกาศให้จดัตั้งสุขาภิบาล 
ต าบลท่าฉลอม จงัหวดัสมุทรสาครข้ึน (ต่อมาเปล่ียนช่ือเป็นสุขาภิบาลสมุทรสาคร) และให้ก านนั 
ผูใ้หญ่บา้นและราษฎรร่วมกันเป็นคณะกรรมการสุขาภิบาลด้วยจึงเป็นการเร่ิมต้นให้เกิดความ 
ร่วมมือร่วมใจระหว่างทางราชการกับประชาชนในท้องถ่ิน และได้มีพระราชบัญญัติจัดการ 
สุขาภิบาลตามหัวเมือง ใน ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451) วางหลกัให้มีการจดัตั้งสุขาภิบาลและเพิ่มข้ึน 
ตามล าดบั (เสน่ห์ จุย้โต 2549:116) ในปีพ.ศ.2473 ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั 
ไดท้รงให้มีการร่างพระราชบญัญติั ในปีเพ.ศ. 2498   รัฐบาลไคป้ระกาศจคัตั้งองคก์รปกครองส่วน 
ทอ้งถ่ินข้ึนอีกรูปแบบหน่ึงคือ   องค์การบริหารส่วนจงัหวดั ให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัเป็น 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นเอกเทศ มีงบประมาณ และเจา้หนาท่ีของตนเอง มีอ านาจในการ 
ด าเนินกิจการส่วนจงัหวดั ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีแยกออก เป็นส่วนต่างหากจากราชการแผ่นดิน ในปี 
พ.ศ. 2499 รัฐบาลไดมี้นโยบายท่ีจะปรับปรุงการบริหารงานในระดบัต าบลให้มีประสิทธิภาพและมี 
ความเป็นประชาธิปไตยมากข้ึนและเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร 
กิจการทอ้งถ่ิน จึงเร่ิมจดัระเบียบบริหารต าบลข้ึนใหม่พร้อมกบัไดป้ระกาศพระราชบญัญติัระเบียบ 
บริหารราชการส่วนต าบล พ.ศ. 2499 จดัตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลข้ืนในต าบลท่ีมีความเจริญ 
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และมีความสามารถท่ีจะด าเนินกิจการของทอ้งถ่ินเอง ในปีพ.ศ. 2515 องคก์ารบริหารส่วนต าบลได ้
ถูกยบุเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวติัและมีการจดัระเบียบบริหารต าบลซ่ึงอยูน่อกเขตเทศบาลและ 
สุขาภิบาลคือสภาต าบล ซ่ึงไม่ได้มีฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและไม่มีฐานะเป็นนิติ 
บุคคล จนกระทัง่ปีพ.ศ. 2537 ไดป้ระกาศใชพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน 
ต าบลยกฐานะสภาต าบลเดิมข้ึน สภาต าบลใหม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลและยกฐานะสภาต าบลท่ีมี 
รายไดเ้ฉล่ียไม่ต ่ากวา่หน่ึงแสนหา้หม่ืนบาทติดต่อกนั 3 ปีเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีฐานะเป็น 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นอกจากน้ีแลว้ยงัมีการจดัการปกครองทอ้งถ่ินในลกัษณะพิเศษอีก 2 
แห่งคือ ในปี พ.ศ. 2515 ได้มีการจดัตั้งกรุงเทพมหานคร  โดยประกาศของคณะปฏิวติัโดยรวม
องคก์ร ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีนครหลวง  กรุงเทพธนบุ1อนัประกอบดว้ย นครหลวงกรุงเทพ
ธนบุรี  ซ่ึง มีฐานะเป็นจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาลนครหลวงและสุขาภิบาลต่างๆ ท่ี
อยู่ใน พื้นท่ีทั้งหมดเข้าด้วยกันเรียกว่า “ กรุงเทพมหานคร” มีฐานะเป็นจงัหวดัในราชการส่วน
ภูมิภาคและ เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ต่อมาในปี พ.ศ. 2518   ได้มีการตรา
พระราชบญัญติั ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร   ก าหนดให้เป็นราชการส่วนทอ้งถ่ินแต่
เพียงอย่างเดียว ในปี พ.ศ. 2521 ไดจ้ดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบพิเศษเพื่อแกไข
ปัญหาอนัเกิดจาก การเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วขาดการวางแผนซ่ึงก็คือเมืองพทัยา (รสุคนธ์ รัตน
เสริมพงศ์ 2551: 96) และในปัจจุบันการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินมี 5 รูปแบบด้วยกันคือ  
1) องค์การบริหารส่วนจงัหวดั  2) เทศบาล 3) องค์การบริหารส่วนต าบล 4) กรุงเทพมหานคร    
5) เมืองพทัยา (เสน่ห์ จุย้โต 2549: 116) 
 2.2 ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 
  จากการท่ีรัฐบาลไดมี้นโยบายในการกระจายอ านาจใหก้บัประชาชนซ่ึงอาศยัอยู ่ 
ตามทอ้งถ่ินต่างๆ ไดมี้อ านาจในการปกครองตนเองและบริหารกิจการทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง  
โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ทั้ง 5 รูปแบบ ซ่ึงถือเป็นหวัใจและรากฐาน 
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป็นการยอมรับในคุณค่า ศกัด์ิศรีและความส าคญัของ 
ประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ประชาชนในทอ้งถ่ินย่อมตอ้งมีความรัก ความ
หวงแหนในทอ้งถ่ินของตนเอง นอกจากนั้นแลว้ ประชาชนในทอ้งถ่ินยงัตระหนกัดีวา่ ตนเองไม,ได ้
อยู่ในฐานะของผูรั้บบริการสาธารณะแต่เพียงอย่างเดียว แต่แทท่ี้จริงแลว้ ประชาชน ในทอ้งถ่ินยงั 
เป็นเจา้ของทอ้งถ่ินและเป็นก าหนดแนวทางของทอ้งถ่ินร่วมกนั โดยมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เป็นกลไกในการด าเนินกิจการเพื่อประโยชน์ร่วมกนัของประชาชน โดยประชาชนสามารถก าหนด 
แนวทางได้โดยวิธีการ เสนอความคิดเห็นผ่าน “เวทีประชาคม” ซ่ึงเป็นการรับทราบปัญหาและ
ความ ตอ้งการของประชาชนเพื่อน ามาก าหนดแนวทางของแต่ละทอ้งถ่ิน รวมทั้งจากการท่ีรัฐได ้
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ก าหนดใหใ้นการด าเนินการบริการสาธารณะต่างๆ เช่น ในรูปแบบของโครงสร้างพื้นฐาน  
การสวสัดิการสังคม และอ่ืน ๆ จะตอ้งมีตวัแทนของประชาคมหรือประชาชนในท้องถ่ินร่วมเป็นฺ 
คณะท างานด้วย จึงท าให้ประชาชนเจา้ของทอ้งถ่ินมีความต่ืนตวัทางการเมือง รู้จกัสิทธิและหน้าท่ี  
ของตนเอง ซ่ึงรสุคนธ์ รัตนเสริมพงศ์ (2551: 60) ไดก้ล่าวว่าในปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไป  
วา่การบริหารทอ้งถ่ินมีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการเป็นอยูข่องประชาชนในระบอบประชาธิปไตย ดงัน้ี 
  2.2.1 ความส าคัญต่อชืวิฅความเป็นอยู่ ,ของประชาชนในท้องถิ่นและการพัฒนา
ท้องถิน่ 

1) การบริหารทอ้งถ่ินท าใหผู้ค้นในทอ้งถ่ินมีชีวติความเป็นอยู ่อยา่งท่ีตนเอง 
ตอ้งการ เน่ืองจากการบริหารทอ้งถ่ินเป็นการน านโยบายของทอ้งถ่ินซ่ึงมาจากปัญหา และความ 
ตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินมาปฏิบติั 

2) การบริหารทอ้งถ่ินท าให้ผูค้นในทอ้งถ่ินมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดี เน่ืองจาก
ทอ้งถ่ินสามารถจดับริการสาธารณะไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ แกไ้ขป็ญหาต่างๆไดอ้ย่าง ทนัรวดเร็ว
ต่อเหตุการณ์ สนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินไดถู้กตอ้งตรงจุดและทัว่ถึง 

3) การบริหารทอ้งถ่ินท าใหผู้ค้น ในทอ้งถ่ินมีการพฒันาชีวติความเป็นอยู ่ให้
ดีข้ึนกว่าเดิมเม่ือการบริหารทอ้งถ่ินสามารถกระท าได้โดยคนในทอ้งถ่ินเอง ไม่ตอ้งรอหรือร้อง
ขอให้ส่วนกลางมาจดัด าเนินการให้ คนในทอ้งถ่ินก็จะมีโอกาสท่ีจะพฒันาชีวิตความเป็นอยู่ของ 
ตนเองโดยการริเร่ิมข้ึนเองในทอ้งถ่ิน 
  2.2.2 ความส าคัญต่อการบริหารและการพฒันาประเทศ 
   การบริหารท้องถ่ินซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของประเทศย่อมส่งผลต่อการบริหาร 
ประเทศในส่วนรวม ประสิทธิภาพของการบริหารกิจการท้องถ่ิน ส่งเสริมให้การบริหารและ 
การพฒันาประเทศประสบความส าเร็จ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเม่ือมีการกระจายอ านาจและการแบ่งสรร 
หน้าท่ีรับผิดชอบอย่างเหมาะสมระหว่างรัฐบาลและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกีจะยิ่งเพิ่มพูน 
ประสิทธิภาพในการด าเนินการบริหารและพฒันาประเทศ ก่อให้เกิดประโยชนทั้ งต่อสังคม 
โดยส่วนรวมในระดบัชาติต่อสังคมในระดบัทอ้งถ่ินและต่อพลมืองซ่ึงเป็นสมาชิกของสังคมทั้ง 2 
ระดบั ดงัน้ี 

1) การบริหารทอ้งถ่ินช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลในการด าเนินการบริหาร 
ประเทศ การท่ีทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน ท าให้ภาครัฐมีภาระลดลง 
และสามารถปฏิบติัภารกิจท่ีส าคญัในระดบัชาติไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
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2) การบริหารท้องถ่ินช่วยส่งเสริมการบริหารประเทศให้มีประสิทธิภาพ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถทราบปัญหาและความดอ้งการรวมทั้งสามารถ แกไ้ขปัญหาได ้
อยา่งถูกจุด ถูกตอ้ง และเหมาะสมท าใหก้ารบริการสาธารณะในทอ้งถ่ินด าเนินการ ไปอยา่งมี  
ประสิทธิภาพส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบริหารประเทศโดยส่วนรวม 

3) การบริหารทอ้งถ่ินท าใหเ้กิดการพฒันาในทุกพื้นท่ีทุกประเทศไม่ตอ้งรอ  
ใหรั้ฐบาลเขา้มาด าเนินการพฒันาทีละพื้นท่ี 

2.2.3 ความส าคัญฅอการปกครองระบอบประชาธิปไฅยและการพฒันา  
ประชาสังคมในท้องถิน่ 

1) การบริหารทอ้งถ่ินท าใหป้ระชาชนมีความเช่ือมัน่ ศรัทธา  
ในการ ปกครองระบอบประชาธิปไตย เม่ือทอ้งถ่ินมีการบริหารเป็นผลส าเร็จส่งผลใหป้ระชาชน 
เกิดความ พึงพอใจ เช่ือมัน่และศรัทธาในระบบบริหารบา้นเมืองทั้งในระดบัชาติและทอ้งถ่ิน 

2) การบริหารทอ้งถ่ินสร้างเสริมความแขง็แกร่งของประชาคม จาก 
การท่ีประชาชนได้มีโอกาสเรียนรู้และเข้าใจในสิทธิ หน้าท่ีของตนเองตลอดจนบทบาทหน้าท่ี 
ในฐานะสมาชิกของประชาคมทอ้งถ่ิน ท าใหป้ระชาชนไดรู้้จกัคิด รู้จกัรวมกลุ่ม แกไ้ขปัญหาไดด้ว้ย
ตนเองและลดการพึ่งพาจากรัฐ ท าใหป้ระชาคมทอ้งถ่ินมีความแข็งแกร่ง มีการพฒันาท่ีเขม้แข็งและ 
ย ัง่ยนื 

3) การบริหารทอ้งถ่ินเป็นกลไกส าคญั ในการสร้างความรู้ความเขา้ใจและ 
ฝึกฝนพลเมือง ในระบอบประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมในการบริหารทอ้งถ่ินก่อให้เกิดการเรียนรู้ 
สร้างผูน้ าหรือผูบ้ริหารท่ีดีดว้ย 
 2.3 ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายหรือค านิยามไวม้ากมาย ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้ค านิยามเหล่านั้น  
ต่างมีหลกัการท่ีส าคญัคลา้ยคลึงกนั ดงัน้ี 
  สุรพล สุยะพรหม (2548: 226) กล่าววา่ การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินเป็นการ 
บริหารราชการบางอย่างท่ีรัฐมอบหมายในองค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ินจดัท าเองเพื่อตอบสนอง
ความ ตอ้งการส่วนรวมของประชาชนเฉพาะในเขตทอ้งถ่ินนั้น โดยมีเจา้หนา้ท่ีขององคก์ารบริหาร
ส่วน ทอ้งถ่ินนั้นเอง 
  รสคนธ์ รัตนเสริมพงศ์ (2551:58) การบริหารทอ้งถ่ินเป็นการบริหารงานของ 
องคก์รปกครองส่วนทองถ่ิน ซ่ึงเป็นหน่วยการปกครองตนเองของประชาชนในทอ้งถ่ินด าเนินการ 
บริหารในระดบัรองจากระดบัชาติหรือระดบัรัฐ 
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  จากความเห็นของนกัวิชาการหลายท่านท่ีให้ความหมายของการปกครองทอ้งถ่ิน 
พอสรุปไดว้า่ การปกครองทอ้งถ่ินคือ การท่ีรัฐไดก้ระจายอ านาจให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
โดยให้ประชาชนในพื้นท่ีเป็นผูป้กครองกนัเองเพื่อให้เป็นไปในการตอบสนองปัญหาและความ 
ตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีนั้นๆไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

2.4 หลกัการ องค์ประกอบและโครงสร้างของการปกครองท้องถิ่น 
  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองค์กรท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีรับผิดชอบในการด าเนิน 
กิจการอนัเป็นอ านาจหน้าท่ีของท้องถ่ินให้ส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผล เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินรวมทั้งการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 
บริหารทอ้งถ่ิน โดยมีหลกัการดงัน้ี (รสุคนธ์ รัตนเสริมพงศ ์2551: 69) 

1. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองคก์รของประชาชน โดยประชาชน และ เพื่อ
ประชาชน ซ่ึงตามหลกัการประชาธิปไตย ประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นเจา้ของอ านาจในการปกครอง
ทอ้งถ่ินมีอ านาจปกครองตนเองแต่เน่ืองจากประชาชนไม่สามารถด าเนินการปกครองได ้ดว้ยตนเอง 
จึงมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท าหนา้ท่ีเป็นกลไกด าเนินกิจกรรมการ ปกครองและ
บริหารทอ้งถ่ินแทนโดยมีเป้าหมายคือการตอบสนองเจตนารมณ์ของประชาชนใน ทอ้งถ่ินเป็นหลกั 

2. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจตามกฎหมายและมีความเป็นอิสระ 
ในการบริหารกิจการของตนเอง เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถบริหารกิจการของ 
ทอ้งถ่ินสนองความตองการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ท าให้เกิดประโยชน์ 
แก่ชุมชนทอ้งถ่ินไดต้ามเป้าหมายอยา่งแทจ้ริง 
 องค์ประกอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 โดยทัว่ไปองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประกอบดว้ยบุคคล 3 กลุ่มหลกัไดแ้ก่  
ฝ่ายนิติบญัญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายปฏิบัติงาน ทั้ งน้ีบุคคลท่ีอยู่ฝ่ายนิติบญัญัติและฝ่ายบริหารมี 
ลกัษณะเป็นขา้ราชการการเมืองเขา้สู่ต าแหน่งโดยได้รับเลือกตั้งจากประชาชนในทอ้งถ่ินทางตรง  
หรือทางออ้ม มีวาระการด ารงต าแหน่ง แต่หากท างานผิดพลาดบกพร่อง ประชาชนไม่พอใจกอาจถูก 
ถอดถอนออกจากต าแหน่งก่อนครบวาระได ้ส่วนฝ่ายปฏิบติังานมีลกัษณะเป็นขา้ราชการประจ า หรือ
เจา้หนา้ท่ีในสายอาชีพ ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินคดัเลือกและวา่จา้ง ใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีต่าง ๆ 
 โครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีโครงสร้างซ่ึงเกิดจากการน าเอาองคก์รประกอบ  
ต่าง ๆ อนัได้แก่ ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายปฏิบติังาน มาประกอบเข้าด้วยกัน ซ่ึงใน 
ปัจจุบนัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรูปแบบโครงสร้างท่ีแยกฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารออก 
จากกนัเด็ดขาดโดยประกอบดว้ย 2 องคก์ร คือองคก์รท่ีท าหนาท่ีดา้นนิติบญัญติั ไดแ้ก่สภาทอ้งถ่ิน 
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และองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีดา้นบริหารไดแ้ก่ ผูบ้ริหารหรือคณะ ทั้งสองฝ่ายจะมาจากการเลือกตั้ง  
โดย ประชาชน 
 อ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 อ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรต้องพิจารณาถึงงบประมาณ 
บุคลากร ความสามารถของวสัดุ อุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ และควรเป็นหน้าท่ีท่ีเปีนประโยชน์ 
ต่อประชาชนในทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริง หากเกินขีดความสามารถควรเป็นอ านาจหน้าท่ีของรัฐบาล 
โดยโกวิทย ์พวงงาม (2549: 11) มองวา่ควรก าหนดอ านาจหนา้ท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
มีดงัน้ี 

1. เป็นงานท่ีเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน เก่ียวกบัความอ านวยความสะดวก
ในชีวติความเป็นอยูข่องชุมชน 

2. เป็นงานท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัภยัและรักษาความปลอดภยั เช่นงานดบัเพลิง 
3. เป็นงานท่ีเก่ียวกบัสวสัดิการสังคม เช่น จดัใหมี้สถานสงเคราะห์เด็กและคนชรา 
4. เป็นงานท่ีเก่ียวกับการพาณิชย์ท้องถ่ิน หากปล่อยให้ประชาชนด าเนินการเอง  

อาจไม่ไดรั้บผลดีเท่าท่ีควรจะเป็น เช่น จดัใหมี้โรงรับจ าน า โดยสามารถเรียกค่าบริการจาก  
ประชาชนได ้ขณะเดียวกนั  
 รสุคนธ รัตนเสริมพงศ ์(2551: 72) มองวา่ อ านาจหนา้ท่ีท่ีสมควร จดัสรรและ 
ก าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับผดิชอบ ไดแ้ก่ 

1. การบริหารสาธารณะท่ีเป็นการสนองความจ าเป็นพื้นฐานในการด ารงชีวิต 
ของประชาชน ซ่ึงถือว่าเป็นภารกิจหลักท่ีส าคัญท่ีสุดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ 
การสาธารญปโภคและสาธารณปการต่างๆ น ้ าประปา ไฟฟ้า ถนน สะพาน การจ ากัดขยะและ  
ส่ิงปฏิกูล การจดัการศึกษา ฯลฯ ซ่ึงมีความจ าเป็นในการด าเนินชีวิฅของคนในทอ้งถ่ิน การให้ทอ้งถ่ิน
เป็นผูด้  าเนินการจะท าใหส้ามารถสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งเหมาะสม 

2. การรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงปลอดภยั ในการด ารงอยู่ของ 
ชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีใกลชิ้ดกบัประชาชน ยอ่มเขา้ใจสถานการณ์และสามารถแกไ้ข
หรือป้องกนัเหตุร้ายต่าง ๆ ได้ทนัห่วงที กิจกรรมในดา้นน้ีไดแ้ก่ การจัดระเบียบสังคม การรักษา
ความสงบ การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ฯลฯ 

3. การจดัสวสัดิการสังคมและการประชาสงเคราะห์ เพื่อช่วยเหลือผูเ้ดือดร้อนให ้
มีชีวติท่ีดีฃ้ึน เช่น การจดัสวสัดิการดา้นอาหาร การรักษาพยาบาล อาคารสงเคราะห์ การสงเคราะห์ 
คนพิการ เด็กก าพร้า คนชรา ฯลฯ การจดัสวสัดิการและการสงเคราะห์ ใหไ้ดอ้ยา่งทัว่ถึงและ  
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พอเพียง จ าเป็นตอ้งอาศยัองคก์รของทอ้งถ่ินเปีนผูด้  าเนินการ โดยรัฐบาลควรเขา้มาร่วมรับผิดชอบ 
ดา้นงบประมาณดว้ย 

4. การจดัการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอ้ม ประชาชน 
ในทอ้งถ่ินย่อมมีสิทธิในถ่ินท่ีอยู่อาศยัของตน และมีประสิทธิท่ีจะมีชีวิตอยู่ในสภาพแวดลอ้มท่ีดี 
นอกจากนั้น ประชาชนในทอ้งถ่ินย่อมมีความรัก ผูกพนั และหวงแหนทอ้งถ่ินของตนเอง ดงันั้น 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงควรมีอ านาจหน้าท่ีในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ิน  
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ฅลอดจนการจัดการให้ท้องล่ินมีสภาพแวดล้อมท่ีดี เป็นระเบียบ 
เรียบร้อย สวยงาม สะอาดร่มร่ืนน่าอยูอ่าศยั 

5. การส่งเสริมและอนุรักษ์ศิลปะ วฒันธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน  
การส่งเสริมและอนุรักษ์ศิลปะ วฒันธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาอนัเป็นมรดกทอ้งถ่ินควรเป็น 
ภารกิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะส่งเสริมและเผยแพร ศิลปะ วฒันธรรม ประเพณีและ
ภูมิ ปัญญาของทอ้งถ่ินอนุรักษก์ารรักษาวฒันธรรมอนัดีงาม เช่น ในภาคเหนือมีการรักษาวฒันธรรม 
การรดนาด าหัวผูสู้งอายุ ผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ การจดัตั้ งพิพิธภณัฑ์ท้องถ่ิน หอศิลป์ หรือศูนย์วฒันธรรม
ทอ้งถ่ิน 

6. การอ านวยความสะดวกและบริการประชาชน นอกจากความจ าเป็นพื้นฐานใน 
การด ารงชีวติดงักล่าวไวใ้นตอนตน้แลว้ประชาชนยงัมีความตอ้งการท่ีจะมีชีวิตท่ีดี สะดวกและ สุข
สบายกว่าเดิม ซ่ึงเป็นลกัษณะตามธรรมชาติของมนุษย ์องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ี ท่ีจะ
จดับริการต่าง ๆ เพื่อสนองความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ิน เช่น การขนส่ง มวลชน 
โทรศพัทส์าธารณะ ห้องสมุด สนามเด็กเล่น สวนสาธารณะ รวมทั้งจดักิจกรรม สันทนา การ เช่น 
การแสดงดนตรี การแข่งขนักีฬา ฯลฯ 

7. การพฒันาทอ้งถ่ิน การพฒันาทอ้งถ่ินให้เจริญกา้วหน้าเป็นภารกิจโดยตรงของ 
ทอ้งถ่ิน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีท่ีจะพฒันาทอ้งถ่ินให้เติบโตไปในแนวทางท่ี 
สอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์หรือเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน กล่าวคือ ผูค้นในทอ้งถ่ินเป็นผู ้
ก  าหนดอนาคตของท้องถ่ิน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีท่ีจะพฒันาท้องถ่ิน ไปสู่
เป้าหมายนั้น เช่น การจดัผงัเมือง การปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม การส่งเสริมการศึกษา การพฒันา
อาชีพ ฯลฯ 

2.5 การจัดองค์การบริหารท้องถิ่น 
  โครงสร้างการบริหารงานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทยแต่ละรูปแบบ 
ได้รับการก าหนดไว้ล่วงหน้าในลักษณะท่ีค่อนข้างจะเป็นเอกรูป โดยรัฐบาลเป็นผู ้ก  าหนด
โครงสร้าง การแบ่งส่วนราชการภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภทและแต่ละขนาด
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ไวอ้ย่างชดัเจน และก าหนดว่าองคก์รประเภทใดขนาดใดสามารถจดัตั้งส่วนราชการใดเพิ่มเติมได้
บา้งซ่ึงในส่วนน้ีท า ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจมีโครงสร้างการจดัองค์การท่ีแตกต่างกนั
ออกไปเล็กน้อย แต่ โดยทัว่ไปแลวองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทเดียวกนั ขนาดเดียวกนั
มกัจะมีการจดัโครงสร้าง การบริหารในลกัษณะเดียวกนั โดยทัว่ไปจดัโครงสร้างหลกัโดยแบ่งเป็น 
2 ฝ่าย ไดแ้ก่ 1) ฝ่ายนิติบญัญติั 2)ฝ่ายบริหาร 1)ฝ่ายนิติบญัญติั คือสภาทอ้งถ่ินอนัไดแ้ก่ สภาองคก์าร
บริหารส่วนจังหวดั สภาเทศบาล สภาองค์การบริหารส่วนต าบล สภากรุงเทพมหานคร และ 
สภาเมืองพทัยา มีสมาชิก ท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในทอ้งถ่ิน สภาทอ้งถ่ินนอกจากจะท า
หน้าท่ีบัญญัติยงัมีหน้าท่ี ในการควบลุมตรวจสอบการบริหารกิจการของฝ่ายบริหารอีกด้วย  
2) ฝ่ายบริหาร หัวหน้าฝ่าย บริหารได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดั นายกเทศมนตรี  
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร และนายกเมืองพทัยา ซ่ึงมาจากการ
เลือกตงัโดยตรงจากประชาชน หัวหน้าฝ่ายบริหารเป็นผูมี้อ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบการบริหารงาน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยอาจแต่งตั้งบุคคลเขา้มาช์วยในการบริหารงานในต าแหน่งรอง
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั รองนายกเทศมนตรี รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล รองผูว้า่
ราชการกรุงเทพมหานครและ รองนายกเมืองพัทยา ได้ตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนดและมีฝ่าย
ปฏิบติังานหรือส่วนราชการต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงมีบุคคลากรประจ าเป็น
ผูป้ฏิบติังานจะอยู่ภายใดก้ารบงัคบับญัชา ของหัวหน้าฝ่ายบริหาร โดยมีหัวหนา้ฝ่ายปฏิบติังานซ่ึง
เป็นขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ในต าแหน่งปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ปลดัเทศบาล 
ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล ปลดักรุงเทพมหานคร และปลดัเมืองพทัยา เป็นผูมี้อ  านาจหน้าท่ี
รับผิดชอบการด าเนินงานของฝ่าย ปฏิบติังานทั้งระบบ การแบ่งส่วนราชการขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน โดยทัว่ไปจะจดัแบ่งใน 2 ลกัษณะ คือ การแบ่งส่วนราชการตามภารกิจและการแบ่ง
ส่วนราชการตามพื้นท่ี (รสุคนธ์  รัตนเสริมพงศ ์2551: 114) 

1. การแบ่งส่วนราชการตามภารกิจเป็นอ านาจหนา้ท่ีความรับผิดชอบของทอ้งถ่ิน 
ส่วนราชการพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยทัว่ไป คือ ส านักหรือส านักงานปลัด 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส านกัหรือส่วนการคลงัหรือกองคลงัและส านกัหรือส่วนโยธาหรือ
กองช่างซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กและจดัองคก์ารโดยแบ่งเป็น  3 ส่วนราชการน้ี เป็น
หลัก องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่และมีหน้าท่ีความรับผิดชอบมากกว่า ก็จะมีส่วน
ราชการอ่ืน  เพิ่มขึน้มาแล้วแต่ละประIภทและขนาคขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทงัน้ีเป็นไป
ตามมาตรฐาน ท่ีก าหนดไวส้ าหรับองศก์รปกครองส่วนทอังถ่ินแต่ละประเภท และมีแนวโนม้ท่ีจะมี
การจดัส่วน ราชการเพิ่มมากข้ึนในทุกองศก์รเพื่อรองรับภารกิจท่ีเกิดจากการกระจายอ านาจการแบ่ง
ส่วนราชการตามพื้นท่ี เป็นการแบ่งส่วนราชการภายในองศก์ร ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามเขตพื้นท่ี
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รับผิดชอบ การแบ่งส่วนราชการในลกัษณะน้ีจะมีเฉพาะใน องศก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขนาด
ใหญ่และมีพื้นท่ีรับผิดชอบกวา้งขวางมาก เช่น กรุงเทพมหานคร แบ่งส่วนราชการเป็นเขตตามเขต
พื้นท่ีต่างๆ รวม 50เขต เมืองพทัยาและเทศบาล ขนาดใหญ่ บางแห,งก็มีการแบ่งส่วนราชการเป็น
แขวง 

 
ภาพท่ี 2.1 การแบ่งส่วนราชการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 
ท่ีมา:  รสุคนธ์ิ รัตนเสริมพงศ ์(2551) ประมวลสาระชุดวชิาการบริหารภาครัฐ,นนทบุรี 

 

การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

สภาทอ้งถ่ิน ส านกั/กอง/ส่วนโยธา หวัหนา้ฝ่ายบริหารและรอง 

ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ส่วนราชการตามภารกิจ 

ส านกั/กอง/ส่วนการคลงั 

ส านกั/กอง/ส่วนอ่ืนๆ 

ส่วนราชการตาม 

เขต/แขวง 

เขต/แขวง 

แขต/แขวง 
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2.6 รายละเอยีดเกี่ยวกบัภาคตะวนัตก (ประเทศไทย) 

 ผูศึ้กษาจะขอน าเสนอรายละเอียดท่ีน่าสนใจในการหยิบยกและน าขอ้มูลเก่ียวกบั
ภาคตะวนัตกท่ีได้ด าเนินการวิจยัและ เป็นเหตุให้ผูศึ้กษาตอ้งการรู้เก่ียวกับการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในภาคตะวนัตกว่ามีการบริหารงานอยา่งไร เพราะเป็นพื้นท่ีท่ีผูศี้กษา
เห็นว่ามีแนวเขตติดต่อกับเพื่อนบา้นในหลายจงัหวดั เป็นภูมิภาคย่อยทางตะวนัตกของประเทศ 
โดยทัว่ไปยงัถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของภาคกลาง (ภาคกลางเดิม ท่ีรวมทั้งภาคตะวนัตก และภาค
ตะวนัออกด้วย) แมว้่าจะจดัรวมอยู่ใน "ภาคตะวนัตก" แต่ในภูมิภาคน้ียงัมีความหลากหลาย ตาม
ลกัษณะทางภูมิศาสตร์ซ่ึงแตกต่างกนัค่อนขา้งมาก โดยมีอ.บา้นโป่ง เป็นศูนยก์ลางความเจริญและ
การคมนาคมทางภาคตะวนัตกของประเทศไทย เป็นศูนยก์ลางการผลิตรถยนตโ์ดยสารท่ีใหญ่ท่ีสุด
ในประเทศไทย เป็นศูนยก์ลางการผลิตปลาสวยงามท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทย และมีสถานีชุมทาง
รถไฟท่ีแยกไปไดถึ้งสามเส้นทาง ผูศึ้กษาขอ้น าเสนอขอ้มูลโดยสังเขปดงัน้ี 

การแบ่งภูมภิาค 

การแบ่งภูมิภาคตามราชบัณฑิตยสถาน แบ่งภาคตะวนัตกประกอบไปด้วย 5 
จงัหวดัอยา่งเป็นทางการ  

 ตาก 
 กาญจนบุรี 
 ราชบุรี 
 เพชรบุรี 
 ประจวบคีรีขนัธ์ 

     

ภาพท่ี 2.2  แผนท่ีภาคตะวนัตกก าหนดตามสภาพภูมิศาสตร์ โดยราชบณัฑิตยสถาน 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
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สถิติประชากรแต่ละจังหวดั 

 
อาชีพของคนในภาคตะวนัตก 
ประชาชนส่วนใหญ่ปลูกพืชไร่ เช่น ออ้ย มนัส าปะหลงั อุตสาหกรรมการเกษตร 

อุตสาหกรรมในครัวเรือน อุตสาหกรรมหนกั กลาง เบา มีมากในจงัหวดัราชบุรี [โดยมีอ าเภอบา้น
โป่ง จงัหวดัราชบุรี เป็นศูนยก์ลางอุตสาหกรรมและการพาณิชยกรรมในภาคตะวนัตก 

2.6.1 จังหวัดตาก 
จงัหวดัตาก เป็นจงัหวดัในภาคตะวนัตกหรือบางแห่งจดัอยู่ในภาคกลาง

ตอนบนของไทย มีพื้นท่ีมากเป็นอนัดบั 4 ของประเทศ แต่มีประชากรเบาบางท่ีสุดเป็นอนัดบั 2 ของ
ประเทศ นบัเป็นจงัหวดัชายแดนท่ีส าคญัอีกจงัหวดัหน่ึงของไทย มีประวติัศาสตร์เก่าแก่นบัแต่สมยั
กรุงสุโขทยั ทั้งยงัมีแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติและวฒันธรรมท่ีงดงามหลายแห่งดว้ย นอกจากน้ี
จงัหวดัตากยงัเป็นจงัหวดัท่ีมีอาณาเขตติดต่อจงัหวดัอ่ืน ๆ มากท่ีสุดในประเทศไทย โดยมีอาณาเขต
ติดต่อถึง 9 จงัหวดั 

   1) ความเป็นมา 
    เมืองตากในอดีตเป็นเมืองท่ีมีชาวมอญอยู่มาก่อน ดงัมี หลกัฐานศิลป
มอญปรากฏอยูท่ี่อ  าเภอบา้นตาก มีประวติัความเป็นมาเก่าแก่ และเป็นหน่ึงในหวัเมืองท่ีมีอายุขยัเกิน
กวา่สองพนัปีข้ึนไป เม่ือมีการอพยพของชนชาติไทยจากลุ่มน ้าแยงซีเกียงตอนใต ้ลงมาตามแนว 

อนัดับ จังหวดั 
จ านวนประชากร (คน) 

(31 ธันวาคม 2555)  
จ านวนประชากร (คน) 

(31 ธันวาคม 2554)  
จ านวนประชากร (คน) 

(31 ธันวาคม 2553)  

1 ราชบุรี  846,631 842,684 839,075 

2 กาญจนบุรี  838,269 838,914 839,776 

3 ตาก 526,045 531,018 525,684 

4 ประจวบคีรีขนัธ์  517,050 512,568 509,134 

5 เพชรบุรี  468,874 466,079 464,033 

— รวม 3,196,869 3,191,263 3,177,702 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%8D
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
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ล าน ้ าดง (ล าน ้ าสาละวิน) มีพวกหน่ึงไดข้า้มล าน ้ าสาละวิน ผ่านลุ่มน ้ าเมยหรือแม่น ้ าต่องยินเขา้มา
ทางช่องเขาดา้นอ าเภอแม่สอดและมาถึงบริเวณท่ีปัจจุบนัเรียกวา่ “เมืองตาก” 
    ผูน้  ากลุ่มคนไทยท่ีอพยพมาตั้งถ่ินฐานท่ีเมืองตากในยุคนั้น ไดต้ั้งตนเป็น
กษตัริยป์กครองสืบทอดต่อเน่ืองกนัมาจนถึงปี พ.ศ. 560 รัชสมยัพระเจา้สักด า ซ่ึงเป็นกษตัริยเ์มือง
ตากท่ียิ่งใหญ่มาก มีอาณาเขตท่ีอยู่ในอ านาจแผ่ไปจนจรดทะเลอนัดามนัดงัมีบนัทึกในพงศาวดาร
เหนือกล่าววา่ในรัชสมยัพระเจา้สักด านั้นเมืองตากมีการคา้ขายกบัเมืองอินเดียดว้ย 
    เมืองตากคงจะเส่ือมลงในช่วงพุทธศตวรรษท่ี 10 พระยากาฬวรรณดิส 
ผูเ้ป็นกษตัริยเ์มืองตากท่ีอพยพมาจาก ตอนใตข้องลุ่มแม่น ้ าแยงซีเกียง ไดโ้ยกยา้ยไปสร้างราชธานี
ข้ึนใหม่ท่ีเมืองละโวท้างตอนใตข้องเมืองตากลงไปอีก 
    มีบางยคุเมืองตากถูกทอดทิ้ง กลายเป็นเมืองร้างดงัในพงศาวดารเหนือได ้
กล่าวถึงการเสด็จทางชลมารคของพระนางจามเทวี พระราชธิดากษตัริยล์ะโว ้(ระยากาฬวรรณดิส) 
เพื่อไปปกครองแควน้หริภุญไชย (ล าพูน) ในราว พ.ศ. 1176 โดยทาง ล าน ้ าปิง พระนางจามเทวีข้ึน
ไปส ารวจบนฝ่ังแม่น ้าพบร่องรอยก าแพงเมืองเก่าๆ ถูกทิ้งร้าง จึงโปรดใหส้ร้างเป็นบา้นเมืองใหม่ช่ือ
วา่ “เมืองตาก” 
    ต่อมาเม่ือ พ.ศ. 1805 ขุนสามชนเจา้เมืองฉอดไดย้กทพั มาประชิดเมือง
ตาก ซ่ึงเป็นเมืองชายแดนของกรุงสุโขทยั พ่อขุนศรีอินทราทิตย์ทรงจดักองทพัออกไปรบ โดยมี
พระราชโอรสองคเ์ล็กซ่ึงมีพระชนมายไุด ้19 พรรษา ติดตามไปดว้ย กองทพั ทั้งสองฝ่ายปะทะกนัท่ี
บริเวณเชิงดอยนอกเมืองตากประมาณกิโลเมตรเศษ ราชโอรสองคเ์ล็กไดท้รงชนชา้ง กบัขุนสามชน
กระท ายุทธหัตถีกัน ขุนสามชนสู้ไม่ได้แตกพ่ายไป ต่อมาภายหลังทรงพระนามว่า “พ่อขุน
รามค าแหงมหาราช” และไดโ้ปรดสร้างเจดียข้ึ์นเป็นท่ีระลึกถึงชยัชนะในการท ายุทธหัตถีคร้ังนั้น 
องคห์น่ึงเป็นศิลปแบบสุโขทยั ซ่ึงเจดียย์ุทธหตัถีน้ีอยูท่ี่วดัพระบรมธาตุ อ าเภอบา้นตาก ห่างจากตวั
เมืองไปทางฝ่ังตะวนัตกของแม่น ้าปิงราว 31 กิโลเมตร 
    ต่อมาในแผ่นดินมหาธรรมราชา ได้ยา้ยเมืองตากลงมาทางตอนใตต้าม 
ล าน ้ าปิง ไปตั้งอยู่ท่ีป่ามะม่วง ฝ่ังตะวนัตก ของแม่น ้ าปิง ซ่ึงอยู่ในเขตต าบลป่ามะม่วง อ าเภอเมือง
ตากในปัจจุบนั 
    เมืองตากท่ียา้ยมาตั้งใหม่น้ีมิใช่เมืองหน้าด่าน ส าหรับป้องกนักองทพั
พม่าท่ีจะยกเขา้มาทางด่านแม่ละเมาเท่านั้น แต่ยงัเป็นเมืองท่ีกองทพัไทยใชเ้ป็นท่ีชุมนุมพลในเวลา 
ท่ีจะยกทพัไปตีเมืองเชียงใหม่อีกดว้ย ในรัชสมยัสมเด็จพระนเรศวรมหาราช สมเด็จพระนารายณ์
มหาราช และสมเด็จพระเจา้กรุงธนบุรีไดเ้สด็จมาชุมนุมกองทพัท่ีเมืองตากน้ีทุกพระองค ์
 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%94%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._560
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B3&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B3&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_10
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%AC%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%AA&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%AC%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%AA&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._1176
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._1805
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
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    โดยเฉพาะสมเด็จพระเจ้ากรุงธนบุรี ก่อนท่ีพระองค์จะข้ึนครองราช
สมบติันั้น พระองคไ์ดรั้บแต่งตั้งจากสมเด็จพระท่ีนัง่สุริยาศน์อมัรินทร์ ให้เป็นขา้หลวงเชิญทอ้งตรา
ราชสีห์ ไปช าระความหวัเมืองฝ่ายเหนือและต่อมาไดรั้บการแต่งตั้งเป็นหลวงยกกระบตัรเมืองตาก 
ปลดัเมืองตาก พระยาวชิรปราการแลว้ปราบดาภิเษกข้ึนเป็นพระเจา้แผน่ดินโดยล าดบั 
    กล่าวโดยสรุป จงัหวดัตากเป็นจงัหวดัท่ีมีความเป็นมาในประวติัศาสตร์ 
ควรค่าแก่การสนใจ เป็นเมืองท่ีพระมหากษตัริยใ์นอดีตไดเ้สด็จมาชุมนุมกองทพัท่ีเมืองตากน้ีแลว้
ถึง 4 พระองค์ คือ พ่อขุนรามค าแหงมหาราชทรงชนช้างกบัขุนสามชนเจา้เมืองฉอด สมเด็จพระ
นเรศวรมหาราชทรงประกาศอิสรภาพ ณ เมืองแครง และทรงยกทพักลบัราชอาณาจกัรไทยโดยผา่น
ดินแดนเมืองตากเป็นแห่งแรก สมเด็จพระนารายณ์มหาราชทรงน าทพัไปตีหัวเมืองฝ่ายเหนือ และ
ไดส้ร้างวดัพระนารายณ์ท่ีเชิงสะพานกิตติขจรปัจจุบนั และสมเด็จพระเจา้กรุงธนบุรีเคยไดรั้บพระ
บรมราชโองการแต่งตั้งเป็นเจา้เมืองตาก และเป็นผูก้อบกูเ้อกราชของชาติไทยจากพม่า คร้ังท่ี 2 

   2) อาณาเขตติดต่อ 
    ตามภูมิศาสตร์ท่ีตั้ง จงัหวดัตากเป็นจงัหวดัท่ีอยู่ในภาคตะวนัตก มีพื้นท่ี
ติดต่อกบัจงัหวดัอ่ืน ๆ มากท่ีสุดในประเทศไทย ประกอบดว้ย 9 จงัหวดั ดงัน้ี 

 ทางเหนือ ติดกบัจงัหวดัแม่ฮ่องสอน เชียงใหม่ ล าพนู และล าปาง 
 ทางตะวนัออก ติดกบัจงัหวดัสุโขทยั ก าแพงเพชร นครสวรรค ์และ

อุทยัธานี 
 ทางใต้ ติดกบัจงัหวดักาญจนบุรี 
 ทางตะวนัตก ติดกบัรัฐกะเหร่ียง ประเทศพม่า โดยมีแม่น ้ าสายส าคญั

แบ่งเขตแดนระหวา่งไทยกบัพม่า ซ่ึงก็คือ แม่น ้าเมย 
 
 
 
 
 
 

 

 ภาพท่ี 2.3 พื้นท่ีส่วนใหญ่ของจงัหวดัเป็นป่าไมแ้ละภูเขาสูง โดยเฉพาะพื้นท่ี
ทางดา้นตะวนัตกของจงัหวดั 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%99%E0%B9%8C%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%93%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%82%E0%B8%88%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%AE%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%82%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A2
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   3) หน่วยการปกครอง 
อ าเภอ 

การปกครองแบ่งออกเป็น 9 อ าเภอ 63 ต าบล 493 หมู่บา้น 

1. อ าเภอเมืองตาก 
2. อ าเภอบา้นตาก 
3. อ าเภอสามเงา 
4. อ าเภอแม่ระมาด 
5. อ าเภอท่าสองยาง 
6. อ าเภอแม่สอด 
7. อ าเภอพบพระ 
8. อ าเภออุม้ผาง 
9. อ าเภอวงัเจา้ 

 

 

4)  เทศบาล 

อ าเภอเมืองตาก 
 เทศบาลเมืองตาก 
 เทศบาลต าบลไมง้าม 
 เทศบาลต าบลหนองบวัใต ้

อ าเภอบ้านตาก 
 เทศบาลต าบลทุ่งกระเชาะ 
 เทศบาลต าบลบา้นตาก 

อ าเภอสามเงา 
 เทศบาลต าบลสามเงา 

อ าเภอแม่ระมาด 
 เทศบาลต าบลแม่ระมาด 
 เทศบาลต าบลแม่จะเรา 

อ าเภอท่าสองยาง 
 เทศบาลต าบลแม่ตา้น 

อ าเภอแม่สอด 
 เทศบาลนครแม่สอด 
 เทศบาลต าบลแม่กุ 
 เทศบาลต าบลท่าสายลวด 
 เทศบาลต าบลแม่ตาว 

อ าเภอพบพระ 

 เทศบาลต าบลพบพระ 

    อ าเภออุ้มผาง 

 เทศบาลต าบลอุม้ผาง 
 เทศบาลต าบลแม่จนั 

อ าเภอวงัเจ้า 

 เทศบาลต าบลวงัเจ ้

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%9A%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B9%89%E0%B8%A1%E0%B8%9C%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%B0&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%88%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%81%E0%B8%B8&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%9A%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B9%89%E0%B8%A1%E0%B8%9C%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Amphoe_Tak.svg


84 

2.6.2 จังหวัดกาญจนบุรี 
จงัหวดักาญจนบุรี ลกัษณะทางภูมิประเทศส่วนใหญ่จะเป็นป่า ซ่ึงจะมีทั้งป่า

ดงดิบและป่าโปร่ง มีพื้นท่ีทั้ งหมดประมาณ 19,473 ตารางกิโลเมตร มีระยะทางห่างจาก
กรุงเทพมหานครประมาณ 129 กิโลเมตร มีชายแดนติดต่อกบัสหภาพพม่าระยะทางประมาณ 370 
กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกบัจงัหวดัใกลเ้คียง ไดแ้ก่ไดแ้ก่ ทิศเหนือ จดจงัหวดัตากและจงัหวดั
อุทยัธานี ทิศใตจ้ดจงัหวดัราชบุรี จงัหวดัสุพรรณบุรีและนครปฐม ทิศตะวนัตก จด สหภาพพม่า 

1) ความเป็นมา 
ความเป็นมาของกาญจนบุรี เท่าท่ีมีการคน้พบหลกัฐานนั้น ยอ้นไปไดถึ้ง

สมยัก่อนประวติัศาสตร์ เม่ือมีการคน้พบเคร่ืองมือหินในบริเวณบา้นเก่า อ าเภอเมืองฯ ล่วงมาถึงสมยั
ทวารวดี ซ่ึงมีหลกัฐานคือซากโบราณสถานท่ีต าบลปรังเผล อ าเภอสังขละบุรี เป็นเจดียล์กัษณะ
เดียวกับจุลประโทนเจดีย์ท่ีจงัหวดันครปฐม บ้านคูบวั จงัหวดัราชบุรี และเมืองอู่ทอง จังหวดั
สุพรรณบุรี รวมทั้งคน้พบโบราณวตัถุ เช่น พระพิมพส์มยัทวารวดีจ านวนมาก สืบเน่ืองต่อมาถึงสมยั
พุทธศตวรรษท่ี 16-18 หลกัฐานทางประวติัศาสตร์ท่ีคน้พบคือปราสาทเมืองสิงห์ ซ่ึงมีรูปแบบศิลปะ
แบบขอม สมยับายน 

กาญจนบุรียงัปรากฏในพงศาวดารเหนือว่า กาญจนบุรีเป็นเมืองข้ึนของ
สุพรรณบุรีในสมยัสุโขทยั คร้ันมาถึงสมยัอยุธยา กาญจนบุรีก็มีฐานะเป็นเมืองหน้าด่านส าคญั
จนกระทัง่ถึงสมยักรุงธนบุรีและรัตนโกสินทร์ ต่อมาจนถึง พ.ศ. 2374 พระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้
เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 3 ไดโ้ปรดใหก่้อสร้างก าแพงเมืองและป้อมปราการข้ึนเป็นถาวร และไดแ้ยกออก
จากสุพรรณบุรี ทั้งน้ีโดยมีพระราชประสงค์ส่วนใหญ่เพื่อติดต่อคา้ขายกบัเมืองราชบุรี ดงัพระราช
นิพนธ์เสด็จพระพาสไทรโยค กล่าวไวต้อนหน่ึงวา่ "แต่มีเมืองปากแพรกเป็นท่ีคา้ขาย ดว้ยเขาชนไก่
เมืองเดิมอยู่เหนือมากมีแก่งถึงสองแก่ง ลูกคา้ไปมาล าบาก จึงลงมาตั้งเมืองเสียท่ีปากแพรกน้ีเป็น
ทางไปมาแก่เมืองราชบุรีง่าย เมืองท่ีสร้างข้ึนใหม่ กวา้ง 5 เส้น ยาว 18 วา มีป้อม 4 มุมเมือง ป้อมยา่น
กลางดา้นยาวตรงหน้าเมืองทิศตะวนัตกเฉียงใตมี้ป้อมใหญ่อยู่ตรงเนิน ดา้นหลงัมีป้อมเล็กตรงกบั
ป้อมใหญ่ 1 ป้อม" การสร้างเมืองกาญจนบุรีใหม่น้ี ดงัปรากฏในศิลาจารึกดงัน้ี ใหพ้ระยาราชวรินทร์ 
เจา้กรมพระต ารวจเป็ฯนพระยาประสิทธิสงครามรามภกัดีศรีพิเศษประเทศนิคมภิรมยร์าไชยสวรรค์
พระยากาญจนบุรี คร้ังกลบัเขา้ไปเฝ้าโปรดเกลา้ฯว่าเมืองกาญจนบุรีเป็นเมืององักฤษ พม่า รามญั  
ไปมาให้สร้างเมืองก่อก าแพงข้ึนไวจ้ะไดเ้ป็ฯชานพระนครเข่ือนเพชรเข่ือนขณัฑ์มัน่คงไวแ้ห่งหน่ึง 
ในปัจจุบนัก าแพงถูกท าลายลงโดยธรรมชาติและหน่วยราชการเพื่อประโยชน์อยา่งอ่ืน เหลือเพียง
ประตูเมืองแลก าแพงเมืองบางส่วน 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%90%E0%B8%A1
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ต่อมา ในสมยัรัชกาลท่ี 5 เม่ือมีการจดัรูปแบบการปกครองเป็นมณฑล
เทศาภิบาล กาญจนบุรีถูกโอนมาข้ึนกบัมณฑลราชบุรี และยกฐานะเป็นจงัหวดักาญจนบุรีในปี พ.ศ. 
2467เหตุการณ์ท่ีท าให้กาญจนบุรีมีช่ือเสียงไปทั่วโลก คือช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เม่ือญ่ีปุ่น
ตดัสินใจสร้างทางรถไฟสายยทุธศาสตร์ จากชุมทางหนองปลาดุกในประเทศไทย ไปยงัเมืองทนับีอู
ซายตัในพม่า โดยเกณฑ์เชลยศึกและแรงงานจ านวนมากมาเร่งสร้างทางรถไฟอยา่งหามรุ่งหามค ่า 
จนท าให้มีผูค้นล้มตายเป็นจ านวนมาก ทั้งจากความเป็นอยู่ท่ียากแคน้และโรคภยัไขเ้จ็บท่ีรุมเร้า  
ซ่ึงภาพและเร่ืองราวของความโหดร้ายในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ปรากฏอยู่ในพิพิธภณัฑ์หลาย
แห่งในกาญจนบุรี 

 
 

ภาพท่ี 2.4  พื้นท่ีทางดา้นตะวนัตกของจงัหวดักาญจนบุรี 
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   2) หน่วยการปกครอง 
การปกครองส่วนภูมิภาค 

จงัหวดักาญจนบุรีแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 13 อ าเภอ 98 ต าบล 943 หมู่บา้น 206 ชุมชน 

1. อ าเภอเมืองกาญจนบุรี 
2. อ าเภอไทรโยค 
3. อ าเภอบ่อพลอย 
4. อ าเภอศรีสวสัด์ิ 
5. อ าเภอท่ามะกา 
6. อ าเภอท่าม่วง 
7. อ าเภอทองผาภูมิ 

8. อ าเภอสังขละบุรี 
9. อ าเภอพนมทวน 
10. อ าเภอเลาขวญั 
11. อ าเภอด่านมะขามเต้ีย 
12. อ าเภอหนองปรือ 
13. อ าเภอหว้ยกระเจา 

  

 
การปกครองส่วนท้องถิ่น 
พื้นท่ีจงัหวดักาญจนบุรีประกอบดว้ยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 122 

แห่ง แบ่งตามประเภทและอ านาจบริหารจดัการภายในทอ้งท่ีไดเ้ป็น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 1 
แห่ง เทศบาล 46 แห่ง และองคก์ารบริหารส่วนต าบล 75 แห่ง 

2.6.3 จังหวัดราชบุรี 
จงัหวดัราชบุรี เป็นจงัหวดัท่ีตั้งอยู่ทางภาคตะวนัตก โดยเป็นศูนยก์ลางใน

ดา้นอุตสาหกรรมแปรรูปสินคา้เกษตร และการปศุสัตวข์องประเทศ รวมทั้งเป็นศูนยก์ลางในดา้น
พลงังานของประเทศในปัจจุบนั  โดยมีเมืองราชบุรีเป็นศูนยก์ลางดา้นการปกครอง เศรษฐกิจ และ
การคมนาคมในภูมิภาค ทิศเหนือติดต่อจังหวัดกาญจนบุรี ทิศใต้ติดต่อจังหวดัเพชรบุรี ทิศ
ตะวนัออกติดต่อจงัหวดัสมุทรสาคร จงัหวดัสมุทรสงคราม และจงัหวดันครปฐม และทิศตะวนัตก
ติดต่อประเทศพม่า 

1) ความเป็นมา 
ราชบุรี ดินแดนวฒันธรรมลุ่มน ้ าแม่กลองและสายหมอกแห่งขุนเขา

ตะนาวศรี เป็นจงัหวดัหน่ึงในภาคกลางดา้นตะวนัตกท่ีมีภูมิประเทศหลากหลาย จากพื้นท่ีท่ีราบต ่า 
ลุ่มแม่น ้ าแม่กลองอนัอุดม แหล่งเพาะปลูกพืชผกัผลไมเ้ศรษฐกิจนานาชนิด สู่พื้นท่ีสูงทิวเทือกเขา
ตะนาวศรีทอดตวัยาวทางทิศตะวนัตกจรดชายแดนไทย-พม่า 

จากต านานและหลักฐานทางประวติัศาสตร์ ท าให้สันนิษฐานได้ว่า 
ราชบุรีเป็นหวัเมืองท่ีเจริญรุ่งเรืองมากแห่งหน่ึงของแควน้สุวรรณภูมิมาตั้งแต่สมยัท่ีพระเจา้อโศก

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%84
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9C%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%8D
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B0%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B5%E0%B9%89%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%81_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%90%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%B2
http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Amphoe_Kanchanaburi.svg
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มหาราชแห่งอินเดียไดเ้ผยแพร่พุทธศาสนาเขา้มาในดินแดนแถบน้ี เม่ือราวปี พ.ศ. 218 โดยแควน้
สุวรรณภูมิน้ีมีศูนยก์ลางการปกครองอยูท่ี่นครปฐมหรือท่ีสมยันั้นเรียกกนัวา่ "ทวารวดี” ราชบุรียงั
เป็นแหล่งพบปะของพ่อคา้วาณิชแต่คร้ังโบราณ ทั้งยงัเป็นเมืองหนา้ด่านท่ีติดต่อกบัพม่า ราชบุรีจึง
เป็นดินแดนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุท่ีสุดแห่งหน่ึง 

ห่างจากกรุงเทพมหานครเบ้ืองทิศตะวนัตกราว 110 กิโลเมตร เป็นท่ีตั้ง
ของจงัหวดัราชบุรี ดินแดนอนัเป็นท่ีมาของโอ่งเคลือบลายมงักรและผา้ทอบา้นไร่หรือผา้ขาวมา้อนั
ลือช่ือ ส าหรับผูไ้ม่ใช่ชาวบ้านพื้นถ่ินน้อยคนนักจะเขา้ใจว่าอุตสาหกรรมเคร่ืองป่ันดินเผาและ
หตัถกรรมทอผา้พื้นเมืองเป็นเป็นเพียงผลงานบางส่วนท่ีสะทอ้นความหลากหลายของราชบุรีท่ีฝาก
ร่องรอยทางประวติัศาสตร์ สังคม และวฒันธรรม  แทจ้ริงแลว้ดินแดนแห่งน้ีมิไดมี้แค่เพียงสถานท่ี
ท่องเท่ียวทางธรรมชาติเท่านั้น โอ่งลายมงักรและผา้ตีนจกยงัเป็นตวัแทนท่ีให้ภาพเคล่ือนไหวของ
ววิฒันาการและความเปล่ียนแปลงในสังคมราชบุรีดว้ยในมุมมองหน่ึง 

ในพื้นท่ีอนักวา้งขวางใหญ่ประมาณ  5,120 ตารางกิโลเมตรของลุ่มแม่น ้ า
เจา้พระยาตอนล่างน้ีมีแม่น ้ าแม่กลองตดัผา่น เป็นสายใยเช่ือมโยงพื้นท่ีดา้นตะวนัออกซ่ึงติดกบัเขต
จงัหวดัสมุทรสงคราม ต่อแดนฝ่ังสมุทรอ่าวไทยเขา้กบัพื้นท่ีตอนในอนัเป็นตน้แหล่งของสายน ้ า 
แม่กลอง 

ราชบุรีเป็นเมืองในเครือข่ายสัมพนัธ์ของอารยธรรมชายฝ่ังทะเลสยาม
โดยมีเมืองโบราณคูบวัเป็นเมืองท่าติดต่อทะเลด ้เช่นเดียวกบันครปฐมหรือเมืองนครชยัศรีโบราณ 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งตั้งแต่พุทธศตวรรษท่ี 13 ลงมา กล่าวไดว้า่ คูบวัโดดเด่นยิ่งกวา่นครชยัศรีโบราณ
เสียอีก เพราะมีความสัมพนัธ์ต่อเน่ืองกบัเมืองเพชรบุรี (หรือพริบพรี)เลย ตลอดไปถึงเขตชะอ า  
(ในปัจจุบนั) อู่ทอง นครปฐม คูบวั เป็นเครือข่ายของเมืองท่าโบราณแต่คร้ังสมยัวฒันธรรมทวารวดี
เฟ่ืองฟู และเมืองคูบวันั้นนบัเป็นศูนยก์ลางของพุทธศาสนามหายานท่ีส าคญัแห่งหน่ึงในภาค 

เม่ือยา่งเขา้สมยัท่ีอาณาจกัรขอมเรืองอ านาจและปรากฏศิลปะแบบลพบุรี
ในลุ่มแม่น ้าเจา้พระยา ประมาณพุทธศตวรรษท่ี 16 เป็นตน้ไป ตวัเมืองไดโ้ยกยา้ยศูนยก์ลางจากคูบวั
มาตั้งใหม่ท่ีราชบุรีซ่ึงอยู่ไม่ห่างกนัมากนกั แต่สามารถตอบรับเง่ือนไขใหม่ในการปรับเปล่ียนวิถี
ชีวิตของผูค้นได้เหมาะสมและดีกว่าอย่างน้อยท่ีสุดเมืองราชบุรีตอ้งเกิดข้ึนและกลายเป็นเมืองท่า
ชายทะเลท่ีส าคญัก่อนพุทธศตวรรษท่ี18-19 สันนิษฐานว่าคงเป็นประมาณพุทธศตวรรษท่ี15-16 
เคร่ืองป่ันดินเผาห้าราชวงศ์และสมยัซ้องท่ีพบในทอ้งแม่น ้ าแม่กลองและแหล่งชุมชนโบราณบาง
แห่ง ถือไดว้า่เป็นโบราณวตัถุท่ีเป็นสินคา้จากสังคมภายนอกภูมิภาค แต่บรรดาเคร่ืองป่ันดินเผาผลิต
จากภายในพื้นภูมิภาคก็มีอยูไ่ม่น้อย เช่น หมอ้ดินเผาคอสูง ซ่ึงผูบ้างท่านวา่เป็นศิลปกรรมทวารวดี
ตอนปลายประมาณพุทธศตวรรษท่ี 17-18 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._218
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
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2) อาณาเขต 
 ทิศเหนือ ติดอ าเภอท่ามะกา อ าเภอท่าม่วง อ าเภอเมือง 

จงัหวดักาญจนบุรี 
 ทิศใต ้ติดอ าเภอเขายอ้ย จงัหวดัเพชรบุรี 
 ทิศตะวนัออก ติดอ าเภอสามพราน อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม 

อ าเภอบา้นแพว้ จงัหวดัสมุทรสาคร อ าเภอบางคนที อ าเภออมัพวา และอ าเภอเมือง  
จงัหวดัสมุทรสงคราม 

 ทิศตะวนัตก ติดอ าเภอเมตตา ทวาย ประเทศพม่า 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.5  พื้นท่ีทางดา้นตะวนัตกของจงัหวดัราชบุรี 
 

3) หน่วยการปกครอง 
การปกครองส่วนภูมิภาคแบ่งออกเป็น 10 อ าเภอ, 104 ต าบล และ 975 

หมู่บา้น การปกครองส่วนทอ้งถ่ินประกอบดว้ยองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 1 แห่ง, เทศบาล 25 แห่ง 
และองคก์ารบริหารส่วนต าบล 77 แห่ง 

 

1. อ าเภอเมืองราชบุรี 
2. อ าเภอจอมบึง 
3. อ าเภอสวนผึ้ง 
4. อ าเภอด าเนินสะดวก 
5. อ าเภอบา้นโป่ง 

6. อ าเภอบางแพ 
7. อ าเภอโพธาราม 
8. อ าเภอปากท่อ 
9. อ าเภอวดัเพลง 
10. อ าเภอบา้นคา   

 

 

 

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%90%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%90%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B9%89%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A7%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B6%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%9C%E0%B8%B6%E0%B9%89%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%A7%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%9E
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%9E%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%B2
http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Amphoe_Ratchaburi.svg
http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Amphoe_Ratchaburi.svg
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  2.6.4 จังหวัดเพชรบุรี 
   จงัหวดัเพชรบุรี (/เพด็ชะบุรี/) เป็นจงัหวดัหน่ึงในภาคกลางตอนล่าง  
(บา้งก็จดัอยูใ่นภาคตะวนัตก ดา้นของการพยากรณ์อากาศจดัอยูภ่าคใตต้อนบน มีภูมิประเทศทั้งเป็น
ท่ีสูงติดเทือกเขาและท่ีราบชายฝ่ังทะเล มกัเรียกช่ือสั้น ๆ ว่า เมืองเพชร เดิมเรียก พริบพรี และจาก
หลกัฐานในสมยัพระเจา้ชยัวรมนัท่ี 7 ปรากฏช่ือวา่ ศรีชยัวชัรปุระ 
   จงัหวดัเพชรบุรีมีช่ือเสียงในฐานะแหล่งผลิตน ้ าตาล เน่ืองจากมีต้นตาล
หนาแน่น เป็นเมืองเก่าแก่ มีประวติัศาสตร์ยาวนาน เพชรบุรีเป็นเมืองท่ีเคยรุ่งเรืองมาตั้งแต่สมยั
โบราณและเป็นเมืองหนา้ด่านท่ีส าคญัของไทยในกลุ่มหวัเมืองฝ่ายตะวนัตก ปัจจุบนัมีวดัเก่าแก่และ
บา้นเรือนทรงไทยจ านวนมาก นอกจากน้ียงัมีค าพูดติดปากว่า นกัเลงเมืองเพชร ปัจจุบนัเพชรบุรี
เป็นเมืองด่านส าคญัระหวา่งภาคกลางและภาคใต ้และยงัเป็นเมืองท่องเท่ียวท่ีส าคญั เช่น หาดชะอ า 
หาดปึกเตียน หาดเจา้ส าราญ แหลมหลวง แหลมเหลว และเข่ือนแก่งกระจาน 
   1) ความเป็นมา 
    เพชรบุรีเป็นเมืองท่ีเคยรุ่งเรืองมาตั้งแต่สมยัโบราณและเป็นเมืองหนา้ด่านท่ี
ส าคญัของไทยในกลุ่มหัวเมืองฝ่ายตะวนัตก มีการติดต่อคา้ขายกบัต่างประเทศ มีหลกัฐานช่ือเรียก
ปรากฏในหนงัสือชาวต่างประเทศ เช่น ชาวฮอลนัดาเรียกว่า “พิพรีย”์ ชาวฝร่ังเศสเรียกว่า “พิพพีล์” 
และ “ฟิฟรี” จึงสันนิษฐานกนัวา่ช่ือ “เมืองพริบพรี” ซ่ึงเป็นช่ือเดิมของเมืองเพชรบุรี ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
ช่ือวดัพริบพลี ท่ีเป็นวดัเก่าแก่วดัหน่ึงของจงัหวดั และท่ีวดัแห่งน้ียงัเป็นสถานท่ีตั้งเสาชิงชา้อีกดว้ย 
    เพชรบุรี (ศรีชยัวชัรบุรี) เป็นเมืองเก่าแก่มาแต่โบราณ เคยเป็นอาณาจกัร
เล็ก ๆ อาณาจกัรหน่ึง บางสมยัมีเจา้ผูค้รองนครหรือกษตัริยป์กครองเป็นอิสระ บางสมยัอาจจะตก
เป็นเมืองข้ึนของอาณาจกัรท่ีเขม้แข็งกว่า เจา้ผูค้รองนครไดส่้งเคร่ืองบรรณาการไปยงัเมืองจีนเป็น
ประจ า เพชรบุรีมีปรากฏเป็นหลกัฐานมาตั้งแต่สมยัพระเจา้ชยัวรมนัท่ี 7 เช่น พระปรางค์ 5 ยอด ณ 
วดัมหาธาตุวรวหิาร และปราสาทหินศิลาแลง ณ วดัก าแพงแลงเป็นตน้ โดยท่ีมาของช่ือเมืองนั้นอาจ
เรียกตามต านานท่ีเล่าสืบกนัมาวา่ในสมยัโบราณเคยมีแสงระยิบระยบัในเวลาค ่าคืนท่ีเขาแด่น ท าให้
ชาวบา้นเขา้ใจว่ามีเพชรพลอยบนเขานั้นจึงพากันไปคน้หาแต่ก็ไม่พบ จึงได้ออกค้นหาในเวลา
กลางคืนแลว้ใชปู้นท่ีใชส้ าหรับกินหมากป้ายเป็นต าหนิไวเ้พื่อมาคน้หาในเวลากลางวนั แต่ก็ไม่พบ 
บา้งก็ว่าเรียกตามช่ือของแม่น ้ าเพชรบุรี เมืองเพชรบุรีมีศิลปวตัถุมากมาย เป็นหลกัฐานท่ีแสดงว่า
เพชรบุรีเคยเป็นบา้นเมืองท่ีมีผูค้นอาศยัอยูเ่ป็นชุมชนถาวรมาตั้งแต่สมยัทวารวดี เช่น ศิลปะปูนป้ัน 
    เ ม่ือถึงยุคของอาณาจักรสุโขทัย  แม้อาณาจักรสุโขทัยสมัยพ่อขุน
รามค าแหงแมจ้ะมีอ านาจครอบคลุมเพชรบุรี แต่เพชรบุรีก็ยงัมีอิสระอยูม่าก สามารถส่งทูตไปจีนได ้
ตน้วงศ์ของกษตัริยเ์พชรบุรีในช่วงสมยัสุโขทยัคือ พระพนมทะเลศิริ ผูเ้ป็นเช้ือสายของพระเจ้า

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%B3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8D
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%82%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%87
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พรหมแห่งเวียงไชยปราการ ราชวงศ์น้ีไดค้รองเมืองเพชรบุรีมาจนถึงสมยัพระเจา้อู่ทองจึงไดเ้สด็จ
ไปสถาปนากรุงศรีอยธุยาเป็นราชธานี 
    ในสมัยอยุธยาตอนต้น เพชรบุรีข้ึนต่อกรุงศรีอยุธยาในแบบศักดินา
สวามิภกัด์ิมีขุนนางควบคุมเป็นชั้น ๆ ข้ึนไป แต่หลงัจากการเปล่ียนแปลงการปกครองในสมยัพระ
บรมไตรโลกนาถ อ านาจในส่วนกลางมีมากข้ึน เพชรบุรียงัมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบักรุงศรีอยุธยา 
ดงันั้นอ านาจจากส่วนกลางจึงมามีส่วนในการปกครองเพชรบุรีมากกวา่เดิม 
    ในสมยัพระมหาธรรมราชา พ.ศ. 2113 พระยาละแวก เจา้เมืองเขมร  
ยกกองทพัมาท่ีอยุธยา มาสู้กบักองทพัอยุธยา สู้ไม่ได ้แพ ้หนีไป อีก 5 ปีต่อมา พ.ศ. 2118 พระยา
ละแวกยกทพัเรือมาท่ีอยุธยาอีก สู้อยุธยาไม่ไดอี้ก ยกกองทพักลบัไป พ.ศ. 2121 ทางเขมรได้ให้ 
พระยาจีนจนัตุยกทพัมาตีเมืองเพชรบุรี แต่ชาวเพชรบุรีป้องกนัเมืองไวไ้ด ้พ.ศ. 2124 อยุธยาติดพนั
รบกบักบฏ พระยาละแวกก็เลยชิงยกกองทพัเรือมาเองมีก าลงัประมาณ 7,000 คน เมืองเพชรบุรีจึง
ตกเป็นของเขมร จนถึงสมยัสมเด็จพระนเรศวรมหาราชทรงตีเขมรชนะ เพชรบุรีจึงเป็นอิสระ  
โดยพ.ศ. 2136 สมเด็จพระนเรศวรฯ พิจารณานิสัย สันดานของเขมรแล้ว เจ็บช ้ าพระทยั จึงยก
กองทพัไปตีเขมร จบัครอบครัวเอาไวแ้ล้วมาไวท่ี้อยุธยา ตดัคอล้างพระบาท เพราะชอบฉกฉวย
โอกาสขณะท่ีอยุธยาตีติดทพัท่ีอ่ืน แต่พระองคท์่านยงัมีพระเมตตา ให้โอกาสลูกชายคนโตของพระ
ยาละแวก กลับไปปกครองเขมรต่อ แล้วให้ระบุว่า จะตอ้งไม่เป็นกบฏต่ออยุธยา และต้องเป็น
เมืองข้ึนของสยามต่อไป และเน่ืองจากทรงโปรดปรานเมืองเพชรบุรีเป็นพิเศษ จึงไดเ้สด็จมาประทบั
ท่ีเมืองเพชรบุรีเป็นเวลาถึง 5 ปี ก่อนจะทรงยกทพัใหญ่ไปปราบพม่า และสวรรคตท่ีเมืองหาง 
    เจา้เมืองเพชรบุรีและชาวเมืองเพชรบุรีไดร่้วมเป็นก าลงัส าคญัในการต่อสู้
กบัขา้ศึกหลายคร้ัง นบัตั้งแต่สมยัสมเด็จพระนเรศวรมหาราช สมเด็จพระเชษฐาธิราชและสมยัพระ
เจ้าเอกทศัน์ โดยเฉพาะในสมยัพระเทพราชานั้น การปราบปรามเจ้าเมืองนครศรีธรรมราชซ่ึง  
แข็งเมือง พระยาเพชรบุรีได้เป็นก าลงัส าคญัในการส่งเสบียงให้แก่กองทพัฝ่ายราชส านกัอยุธยา 
อยา่งไรก็ดีเมืองเพชรบุรีถูกตีแตกอีกคร้ัง เม่ือพม่าโดยมงัมหานรธราไดย้กมาตีไทย จนไทยตอ้งเสีย
กรุงศรีอยธุยาแก่พม่าเป็นคร้ังท่ี 2 นัน่เอง  เพชรบุรีในสมยักรุงธนบุรีและกรุงรัตนโกสินทร์ 
    ตั้งแต่สมยัสมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราชจนถึงแผ่นดินสมเด็จพระพุทธ
เลิศหลา้นภาลยั ไทยยงัคงท าสงครามกบัพม่ามาโดยตลอดซ่ึง เจา้เมืองและชาวเมืองเพชรบุรีก็ยงัคงมี
ส่วนในการท าสงครามดงักล่าว จนเม่ือพม่าตกเป็นขององักฤษ บทบาทของเมืองเพชรบุรีท่ีมีต่อเมือง
หลวงและราชส านกัจึงค่อย ๆ เปล่ียนไป 
 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2113
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%A7%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2118
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2121
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2124
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2136
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2
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    พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงโปรดปรานเมืองเพชรบุรีตั้งแต่
คร้ังยงัผนวชอยู่เม่ือข้ึนครองราชยแ์ลว้ โปรดให้สร้างพระราชวงั วดั และพระเจดียใ์หญ่ข้ึนบนเขา
เต้ีย ๆ ใกลก้บัตวัเมืองและพระราชทานนามว่า “พระนครคีรี” ต่อมาในสมยัพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั โปรดเกลา้ฯ ใหส้ร้างพระราชวงัอีกแห่งหน่ึงในตวัเมืองเพชรบุรี คือ “พระราม
ราชนิเวศน์” หรือท่ีเรียกกนัภาษาชาวบา้นว่า “วงับา้นปืน” และดว้ยความเช่ือท่ีวา่อากาศชายทะเล
และน ้ าทะเลอาจบรรเทาอาการเจ็บป่วยได ้พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่ัวจึงโปรดเกลา้ฯ 
ให้สร้างพระราชวงั “พระราชนิเวศน์มฤคทายวนั” ข้ึนท่ีชายหาดชะอ าเพื่อใช้เป็นท่ีประทบัรักษา
พระองค ์
   2) อาณาเขต 
    จงัหวดัเพชรบุรีอยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร ตามเส้นทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 35 ระยะทางประมาณ 123 กิโลเมตร มีพื้นท่ีทั้งหมด  6,225.138 ตารางกิโลเมตรหรือ 
3,890,711.20 ไร่ โดยมีส่วนท่ีกวา้งท่ีสุดวดัได ้103 กิโลเมตรจากทิศตะวนัออก-ตะวนัตกและส่วนท่ี
ยาวท่ีสุดวดัได้ 80 กิโลเมตรจากทิศเหนือ-ใต ้มีอาณาเขตติดต่อกบัจงัหวดัและประเทศใกล้เคียง
ต่อไปน้ี 

 ด้านเหนือ ติดกบัอ าเภอปากท่อ จงัหวดัราชบุรี และอ าเภออมัพวา 
จงัหวดัสมุทรสงคราม 

 ด้านตะวนัออก ติดชายฝ่ังอ่าวไทย (น่านน ้าติดต่อตรงขา้มกบัน่านน ้า 
    จงัหวดัชลบุรี ด้านทิศใต้จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ด้านทิศเหนือ น่านน ้ า
จงัหวดัสมุทรสงคราม น่านน ้ าจงัหวดัสมุทรสาคร น่านน ้ ากรุงเทพมหานคร และน่านน ้ าจงัหวดั
สมุทรปราการ) จากจุดอกัษร ก. ต าบลห้วยทรายเหนือ อ าเภอชะอ า ละติจูด 12 องศา-35 ลิปดา45 
ฟิลิปดาเหนือ, ลองจิจูด 49 องศา-47 ลิปดา-30 ฟิลิปดาตะวนัออก; ขนานกบัเส้นละติจูดไปถึงจุด
หมายเลข (1) ละติจูด 12 องศา-35 ลิปดา-45 ฟิลิปดาเหนือ, ลองจิจูด 100 องศา-27 ลิปดา-30 ฟิลิปดา
ตะวนัออก จากจุดอกัษร ข. บนเส้นแบ่งเขตจงัหวดัระหวา่งจงัหวดัเพชรบุรีกบัจงัหวดัสมุทรสงคราม
ไปถึงจุดหมายเลข (2) ละติจูด 13 องศา-13 ลิปดา-00 ฟิลิปดาเหนือ, ลองจิจูด 100 องศา-10 ลิปดา-00 
ฟิลิปดาตะวนัออก; แลว้ขนานกบัเส้นละติจูดไปถึงจุดหมายเลข (3), ละติจูด 13 องศา-13 ลิปดา-00 
ฟิลิปดาเหนือ, ลองจิจูด 100 องศา-27 ลิปดา-30 ฟิลิปดาตะวนัออก จากจุดหมายเลข (3) ละติจูด 13 
องศา-13 ลิปดา-00 ฟิลิปดาเหนือ, ลองจิจูด 100 องศา-27 ลิปดา-30 ฟิลิปดาตะวนัออก; ขนานกบั
เส้นลองจิจูดไปบรรจบกนัท่ีจุดหมายเลข (1) ละติจูด 12 องศา-35 ลิปดา-45 ฟิลิปดาเหนือ, ลองจิจูด 
100 องศา-27 ลิปดา-30 ฟิลิปดาตะวนัออก 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%8E%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%82_35
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%82_35
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A7%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
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 ด้านใต้  ติดกบัอ าเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
 ด้านตะวนัตก  ติดกบัเขตตะนาวศรีของประเทศพม่า 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 2.6  พื้นท่ีทางดา้นตะวนัตกของจงัหวดัเพชรบุรี 

 
   3) หน่วยการปกครอง 
    จงัหวดัเพชรบุรีมีรูปแบบการปกครองและการบริหารราชการแผน่ดิน 3 
รูปแบบ คือ 
    (1) การบริหารราชการส่วนกลาง ประกอบด้วยหน่วยงานสังกัด
ส่วนกลางซ่ึงมาตั้งหน่วยปฏิบติังานในพื้นท่ี จ  านวน 75 ส่วนราชการ 
    (2) การบริหารราชการส่วนภูมิภาค มีหน่วยราชการท่ีอยู่ในความ
ควบคุมดูแลของผู ้ว่าราชการจังหวัด คือ ส่วนราชการต่าง ๆ ในระดับจังหวัด และอ าเภอ  
ส่วนราชการในระดบัจงัหวดัเป็นหน่วยงาน 2 ลกัษณะ คือ หน่วยราชการบริหาร ส่วนภูมิภาคประจ า
จงัหวดั และหน่วยราชการบริหารส่วนกลางในจงัหวดั (ข้ึนตรงต่อส่วนกลาง) หน่วยราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาคประจ าจงัหวดัของจงัหวดัเพชรบุรีมีทั้งส้ิน 33 หน่วยงาน สังกดักระทรวงมหาดไทย 8 
หน่วยงาน และสังกดักระทรวง ทบวง กรมอ่ืน ๆ 26 หน่วยงาน 

 ระดบัจงัหวดั ประกอบดว้ยส่วนราชการประจ าจงัหวดั จ านวน 26 
ส่วนราชการ 

 ระดบัอ าเภอ ประกอบดว้ย 8 อ าเภอ 93 ต าบล 698 หมู่บา้น 

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%AB%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
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1. อ าเภอเมืองเพชรบุรี 
2. อ าเภอเขายอ้ย 
3. อ าเภอหนองหญา้ปลอ้ง 
4. อ าเภอชะอ า 

5. อ าเภอท่ายาง 
6. อ าเภอบา้นลาด 
7. อ าเภอบา้นแหลม 
8. อ าเภอแก่งกระจาน 

  

(3) การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน มี 3 รูปแบบ คือ องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเพชรบุรี 1 แห่ง เทศบาล 15 แห่ง (แบ่งเป็นเทศบาลเมือง 2 แห่ง และ
เทศบาลต าบล 13 แห่ง) องคก์ารบริหารส่วนต าบล 69 แห่ง มีรายละเอียดดงัน้ี 

 เทศบาลเมือง 2 แห่ง :: เทศบาลเมืองเพชรบุรี และ เทศบาลเมือง
ชะอ า 

 

จังหวดั 
ล าดบั 
ที่ 

ช่ือ อ าเภอที่ตั้ง 
เนือ้ที่ 

(ตร.กม.) 

ประชากร 
ส้ินปี 
2555 

(คน)[6] 

ความ
หนาแน่น 
(คน/ตร.
กม.) 

ปีที่ได้รับ
การจัดตั้ง
เป็นเทศบาล

เมือง 

ช่ือและ/หรือฐานะ 
ก่อนหน้า 

 เพชรบุรี 1  เทศบาลเมืองชะอ า  ชะอ า 110.00  34,151  310.46  2547   เ ท ศบ า ลต า บ ล
ชะอ า 

2  เทศบาลเมืองเพชรบุรี  เมืองเพชรบุรี 5.40  23,811  4,409.44  2478 [7]  สุขาภิบาล เ มือง
เพชรบุรี 

 

 

 

 

 

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%B3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5#cite_note-.E0.B8.9B.E0.B8.A3.E0.B8.B0.E0.B8.8A.E0.B8.B2.E0.B8.81.E0.B8.A3-6
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%B3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%B3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5#cite_note-7
http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Amphoe_Petchaburi.svg
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 เทศบาลต าบล 13 แห่ง จ าแนกตามอ าเภอไดด้งัน้ี 

อ าเภอ ล าดบัที่ ช่ือเทศบาล 

ครอบคลุมต าบล 
(ตาม พ.ร.บ. ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี) 

ปีที่ได้รับการ 
จัดตั้งเป็น 

เทศบาลต าบล 

ช่ือและ/หรือฐานะ
ก่อนหน้า 

เต็มพืน้ที่ 

ไม่เต็มพืน้ที ่
(เฉพาะบางส่วน
หรือส่วนใหญ่) 
ส่วนใหญ่) 

 เมืองเพชรบุรี 1  เทศบาลต าบล 
หนองขนาน 

 หนองขนาน – 2555  องค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองขนาน 

2  เทศบาลต าบล 
หัวสะพาน 

 วงัตะโก,  
หวัสะพาน 

– 2542  สุขาภิบาลหวัสะพาน 

3  เทศบาลต าบล 
หาดเจ้าส าราญ 

 หาดเจา้ 
ส าราญ 

– 2542  สุข า ภิบาลหาด เ จ้ า
ส าราญ 

 เขายอ้ย 1  เทศบาลต าบล 
เขาย้อย 

 บางเคม็  เขายอ้ย, ทบัคาง, 
สระพงั 

2542  สุขาภิบาลเขายอ้ย 

 ชะอ า 1  เทศบาลต าบล 
นายาง 

 เขาใหญ่, 
ดอนขนุห้วย, 
นายาง 

– 2542  สุขาภิบาลนายาง 

2  เทศบาลต าบล 
บางเก่า 

 บางเก่า – 2555  องค์การบริหารส่วน
ต าบลบางเก่า 

 ท่ายาง 1  เทศบาลต าบล 
ท่าไม้รวก 

 ท่าไมร้วก – 2551  องค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าไมร้วก 

2  เทศบาลต าบล 
ท่ายาง 

 ท่ายาง  ท่าคอย   2542  สุขาภิบาลท่ายาง 

3  เทศบาลต าบล 
ท่าแลง 

 ท่าแลง – 2551  องค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าแลง 

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%B3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%87_(%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5)
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%87_(%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5)
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%87
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อ าเภอ ล าดบัที่ ช่ือเทศบาล 

ครอบคลุมต าบล 
(ตาม พ.ร.บ. ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี) 

ปีที่ได้รับการ 
จัดตั้งเป็น 

เทศบาลต าบล 

ช่ือและ/หรือฐานะ
ก่อนหน้า 

เต็มพืน้ที่ 

ไม่เต็มพืน้ที ่
(เฉพาะบางส่วน
หรือส่วนใหญ่) 
ส่วนใหญ่) 

 

4  เทศบาลต าบล 
หนองจอก 

–  หนองจอก 2542  สุขาภิบาลหนองจอก 

 บา้นลาด 1  เทศบาลต าบล 
บ้านลาด 

 บา้นลาด – 2542  สุขาภิบาลบา้นลาด 

 บา้นแหลม 1  เทศบาลต าบล 
บางตะบูน 

–  บางตะบูน, บาง
ตะบูนออก 

2542  สุขาภิบาลบางตะบูน 

2  เทศบาลต าบล 
บ้านแหลม 

–  บา้นแหลม 2542  สุขาภิบาลบา้นแหลม 

 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบล 69 แห่ง จ าแนกตามอ าเภอไดด้งัน้ี  

o อ าเภอเมืองเพชรบุรี :: องค์การบริหารส่วนต าบลบางจาน องค์การบริหารส่วน
ต าบลนาพนัสาม องคก์ารบริหารส่วนต าบลธงชยั องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นกุ่ม องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหนองโสน องคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ส้ม องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางจาก องคก์าร
บริหารส่วนต าบลบา้นหมอ้ องค์การบริหารส่วนต าบลตน้มะม่วง องค์การบริหารส่วนต าบลช่อง
สะแก องค์การบริหารส่วนต าบลนาวุง้ องค์การบริหารส่วนต าบลส ามะโรง องค์การบริหารส่วน
ต าบลโพพระ องคก์ารบริหารส่วนต าบลตน้มะพร้าว องคก์ารบริหารส่วนต าบลโพไร่หวาน องคก์าร
บริหารส่วนต าบลดอนยาง และ องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองพลบั 

o อ าเภอเขายอ้ย :: องค์การบริหารส่วนต าบลเขายอ้ย องค์การบริหารส่วนต าบล
หนองปลาไหล องค์การบริหารส่วนต าบลหนองปรง องค์การบริหารส่วนต าบลหนองชุมพล 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลห้วยโรง องคก์ารบริหารส่วนต าบลห้วยท่าชา้ง และ องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหนองชุมพลเหนือ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%82%E0%B8%9E%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%82%E0%B8%9E%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2
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o อ าเภอหนองหญา้ปลอ้ง :: องค์การบริหารส่วนต าบลหนองหญา้ปลอ้ง องคก์าร
บริหารส่วนต าบลยางน ้ากลดัใต ้และ องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าตะคร้อ 

o อ าเภอชะอ า :: องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองศาลา องคก์ารบริหารส่วนต าบล
หว้ยทรายเหนือ องคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่พฒันา และ องคก์ารบริหารส่วนต าบลสามพระยา 

o อ าเภอท่ายาง :: องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าคอย องคก์ารบริหารส่วนต าบลยาง
หยอ่ง องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองจอก องคก์ารบริหารส่วนต าบลมาบปลาเคา้ องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลวงัไคร้ องคก์ารบริหารส่วนต าบลกลดัหลวง องคก์ารบริหารส่วนต าบลปึกเตียน องคก์าร
บริหารส่วนต าบลเขากระปุก และ องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นในดง 

o อ าเภอบา้นลาด :: องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหาด องคก์ารบริหารส่วนต าบล
บา้นทาน องคก์ารบริหารส่วนต าบลต าหรุ องคก์ารบริหารส่วนต าบลสมอพลือ องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลไร่มะขาม องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเสน องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองกระเจ็ด องคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองกะปุ องค์การบริหารส่วนต าบลไร่โคก องค์การบริหารส่วนต าบลโรงเข ้
องคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่สะทอ้น องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าชา้ง องคก์ารบริหารส่วนต าบลถ ้า
รงค ์และ องคก์ารบริหารส่วนต าบลหว้ยลึก 

o อ าเภอบา้นแหลม :: องค์การบริหารส่วนต าบลบา้นแหลม องค์การบริหารส่วน
ต าบลบางขุนไทร องคก์ารบริหารส่วนต าบลปากทะเล องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแกว้ องคก์าร
บริหารส่วนต าบลแหลมผกัเบ้ีย องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางตะบูน องคก์ารบริหารส่วนต าบลบาง
ครก องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าแร้ง และ องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าแร้งออก 

o อ าเภอแก่งกระจาน :: องค์การบริหารส่วนต าบลแก่งกระจาน องค์การบริหาร
ส่วนต าบลสองพี่นอ้ง องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัจนัทร์ องคก์ารบริหารส่วนต าบลป่าเด็ง องคก์าร
บริหารส่วนต าบลพุสวรรค ์และ องคก์ารบริหารส่วนต าบลหว้ยแม่เพรียง 
  2.6.5 จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
   จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ เป็นจงัหวดัในภาคกลางตามการแบ่งการปกครอง
ของประเทศไทย ในขณะท่ีการแบ่งทางภูมิศาสตร์จดัเป็นจงัหวดัในภาคตะวนัตก และการแบ่งทาง
อุตุนิยมวทิยาจดัเป็นจงัหวดัภาคใตต้อนบน 
   จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์มีประวติัศาสตร์ความเป็นมาไม่ค่อยแน่ชดั เน่ืองจาก
เป็นพื้นท่ีแคบ ยามมีศึกสงครามยากแก่การป้องกนัจึงตอ้งปล่อยให้เป็นเมืองร้างหรือยุบเมืองเป็น
ส่วนหน่ึงของเมืองเพชรบุรี ในอดีตเป็นเพียงเมืองชั้นจตัวาเล็ก ๆ ท่ีรวมกนัอยู่ภายใตก้ารปกครอง
ของเมืองเพชรบุรี พอถึงรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา้นภาลยัจึงไดโ้ปรดเกลา้ฯ ตั้งเมือง 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%B3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A1%E0%B8%9C%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B9%89%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A1%E0%B8%9C%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B9%89%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
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เมืองบางนางรม ท่ีปากคลองบางนางรม แต่ท่ีดินไม่เหมาะสมแก่การเพาะปลูกจึงยา้ยท่ีวา่การเมือง
ไปตั้งท่ีเมืองกุยท่ีมีความอุดมสมบูรณ์และการตั้งบา้นเรือนหนาแน่นกวา่ 
   คร้ันสมยัรัชกาลท่ี 4 พ.ศ. 2398 โปรดเกล้าฯให้เปล่ียนช่ือจาก “เมืองกุย” 
เป็น “เมืองประจวบคีรีขนัธ์” โดยรวมเมืองกุย เมืองคลองวาฬ เมืองบางนางรม เขา้ดว้ยกนั โดยท่ีตั้ง
เมืองยงัคงตั้งอยู่ท่ีเมืองกุย คืออ าเภอกุยบุรี ในปัจจุบนั เพื่อให้ช่ือคล้องจองกันกับระหว่างเมือง
ประจวบคีรีขนัธ์ กบั"เมืองประจนัตคีรีเขต" ซ่ึงเดิมคือเกาะกงท่ีแยกออกจากจงัหวดัตราด 
   คร้ันถึงสมัยรัชกาลท่ี 5 พ.ศ. 2441 จึงยา้ยมาอยู่ท่ีบ้านเกาะหลัก ต่อมา
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงจัดการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล เมือง
ประจวบคีรีขันธ์ เมืองชั้ นจัตวาซ่ึงข้ึนตรงกับเมืองเพชรบุรี จึงมีสถานะเป็นเป็นอ าเภอเมือง
ประจวบคีรีขันธ์ สังกัดเมืองเพชรบุรี ในช่วงน้ีเมืองปราณบุรี ซ่ึงมีอาณาเขตติดอ าเภอเมือง
ประจวบคีรีขนัธ์ดา้นทิศเหนือ ซ่ึงเคยมีฐานะเป็นเมืองชั้นจตัวา ข้ึนกบัเมืองเพชรบุรี ก็ไดจ้ดัตั้งเป็น
อ าเภอเมืองปราณบุรี สังกดัเมืองเพชรบุรีดว้ย ส่วนเมืองก าเนิดนพคุณข้ึนตรงกบัเมืองชุมพร ดว้ยมี
พระราชด าริสงวนช่ือเมืองปราณไว ้(เมืองเก่าท่ีตั้งอยูท่ี่ปากน ้าปราณบุรี) ต่อมา วนัท่ี 2 มกราคม พ.ศ. 
2449 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัไดมี้พระบรมราชองการเหนือเกลา้ให้รวมเอาอ าเภอ
เมืองปราณบุรี อ าเภอเมืองประจวบคีรีขนัธ์ุ จงัหวดัเพชรบุรี และอ าเภอก าเนิดนพคุณ จงัหวดัชุมพร 
ซ่ึงเป็นเมืองชั้ นจัตวามาก่อนเข้ารวมเป็นจังหวดัปราณบุรี ตั้ งท่ีต าบลเกาะหลัก [4] ในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า เจ้าอยู่หัว จึงได้มีการเปล่ียนช่ือเมืองปราณบุรี เป็นเมือง
ประจวบคีรีขนัธ์ เพื่อป้องกนัการสับสนกบัเมืองปราณ ท่ีปากน ้ าปราณบุรี หลงัจากมีการยกเลิก
ระบบการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล เมืองประจวบคีรีขนัธ์จึงไม่ไดข้ึ้นตรงกบัเมืองเพชรบุรี
และมณฑลราชบุรีอีก 
   1) อาณาเขตติดต่อ 
    มีเน้ือท่ีประมาณ 6,367.620 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 3,979,762.5 
ไร่ มีอาณาเขตติดต่อกบัจงัหวดัใกลเ้คียง ดงัน้ี 

 ทิศเหนือ ติดต่อกบัจงัหวดัเพชรบุรี 
 ทิศใต ้ติดต่อกบัจงัหวดัชุมพร 
 ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัอ่าวไทย 
 ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัประเทศพม่า 
ความยาวจากทิศเหนือจรดทิศใต ้ประมาณ 212 กิโลเมตร และชายฝ่ังทะเล

ยาวประมาณ 224.8 กิโลเมตร มีส่วนท่ีแคบท่ีสุดของประเทศอยูใ่นเขตต าบลคลองวาฬ อ าเภอเมือง
ประจวบคีรีขนัธ์ จากอ่าวไทยถึงเขตแดนพม่าประมาณ 12 กิโลเมตร ระยะทางจากกรุงเทพฯ  
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%A3
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
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ตามทางหลวงแผน่ดินสายเอเชียหมายเลข 4 (ถนนเพชรเกษม) ประมาณ 399 กิโลเมตร ใชเ้วลา 
เดินทางประมาณ 4 ชัว่โมงเศษ และตามเส้นทางรถไฟสายใต ้ประมาณ 318 กิโลเมตร ใชเ้วลา 
เดินทางประมาณ 4-6 ชัว่โมง 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

2) หน่วยการปกครอง 
การปกครองแบ่งออกเป็น 8 อ าเภอ 48 ต าบล 388 หมู่บา้น 

1. อ าเภอเมืองประจวบคีรีขนัธ์ 
2. อ าเภอกยุบุรี 

3. อ าเภอทบัสะแก 

4. อ าเภอบางสะพาน 

5. อ าเภอบางสะพานนอ้ย 

6. อ าเภอปราณบุรี 

7. อ าเภอหวัหิน 

8. อ าเภอสามร้อยยอด 

  

 
 
 
 
 

 

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%AB%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%94
http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Amphoe_Prachuap_Khiri_Khan.svg
http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Amphoe_Prachuap_Khiri_Khan.svg
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   อ าเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ 
   การปกครองส่วนภูมิภาค 

อ าเภอเมืองประจวบคีรีขนัธ์แบ่งพื้นท่ีการปกครองออกเป็น 6 ต าบล 53 
หมู่บา้น ไดแ้ก่ 

1. ประจวบคีรีขนัธ์  

  
(Prachuap Khiri Khan) 

  
ไม่มีการแบ่งหมู่บา้น 

 2. เกาะหลกั 
  

(Ko Lak) 
  

11 หมู่บา้น 
 3. คลองวาฬ 

  
(Khlong Wan) 

  
9 หมู่บา้น 

 4. หว้ยทราย 
  

(Huai Sai) 
  

13 หมู่บา้น 
 5. อ่าวนอ้ย 

  
(Ao Noi) 

  
16 หมู่บา้น 

 6. บ่อนอก 
  

(Bo Nok) 
  

14 หมู่บา้น 
 การปกครองส่วนท้องถิ่น 

ทอ้งท่ีอ าเภอเมืองประจวบคีรีขนัธ์ประกอบดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
8 แห่ง ไดแ้ก่ 

 เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลประจวบคีรีขนัธ์ทั้ง
ต าบล บางส่วนของต าบลเกาะหลกั และบางส่วนของต าบลอ่าวนอ้ย 

 เทศบาลต าบล กม.5 ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของต าบลอ่าวนอ้ย 
 เทศบาลต าบลคลองวาฬ ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของต าบลคลองวาฬ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะหลกั ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลเกาะหลกั 

(นอกเขตเทศบาลเมืองประจวบคีรีขนัธ์) 
 องค์การบริหารส่วนต าบลคลองวาฬ ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลคลองวาฬ 

(นอกเขตเทศบาลต าบลคลองวาฬ) 
 องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทราย ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลหว้ยทรายทั้ง

ต าบล 
 องค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวน้อย ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลอ่าวนอ้ย (นอก

เขตเทศบาลเมืองประจวบคีรีขนัธ์และเทศบาลต าบล กม.5) 
 องค์การบริหารส่วนต าบลบ่อนอก ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลบ่อนอกทั้งต าบล 

 
   อ าเภอกุยบุรี 
   การปกครองส่วนภูมิภาค 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C


100 

อ าเภอกุยบุรีแบ่งพื้นท่ีการปกครองออกเป็น 6 ต าบล 47 หมู่บา้น ไดแ้ก่ 
 

1. กุยบุรี 
   

(Kui Buri) 
   

8 หมู่บา้น 
 

2. กุยเหนือ 
   

(Kui Nuea) 
   

11 หมู่บา้น 
 

3. เขาแดง 
   

(Khao Daeng) 
   

3 หมู่บา้น 
 

4. ดอนยายหนู 
   

(Don Yai Nu) 
   

4 หมู่บา้น 
 

5. สามกระทาย 
   

(Sam Krathai) 
   

10 หมู่บา้น 
 

6. หาดขาม 
   

(Hat Kham) 
   

11 หมู่บา้น 
 

 
   การปกครองส่วนท้องถิ่น 
   ท้องที่อ าเภอกุยบุรีประกอบด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 8 แห่ง ได้แก่ 

 เทศบาลต าบลกุยบุรี ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของต าบลกุยบุรีและ
บางส่วนของต าบลกุยเหนือ 

 เทศบาลต าบลไร่ใหม่ ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของต าบลสามกระทาย 
 องค์การบริหารส่วนต าบลกุยบุรี ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลกุยบุรี  

(นอกเขตเทศบาลต าบลกุยบุรี) 
 องค์การบริหารส่วนต าบลกุยเหนือ ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลกุยเหนือ  

(นอกเขตเทศบาลต าบลกุยบุรี) 
 องค์การบริหารส่วนต าบลเขาแดง ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลเขาแดงทั้งต าบล 
 องค์การบริหารส่วนต าบลดอนยายหนู ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลดอนยายหนู

ทั้งต าบล 
 องค์การบริหารส่วนต าบลสามกระทาย ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลสาม

กระทาย (นอกเขตเทศบาลต าบลไร่ใหม่) 
 องค์การบริหารส่วนต าบลหาดขาม ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลหาดขามทั้ง

ต าบล 
   อ าเภอทบัสะแก 
   การปกครองส่วนภูมิภาค 

อ าเภอทบัสะแกแบ่งพื้นท่ีการปกครองออกเป็น 6 ต าบล 65 หมู่บา้น ไดแ้ก่ 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
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1. ทบัสะแก 
   

(Thap Sakae) 
   

11 หมู่บา้น 
 

2. อ่างทอง 
   

(Ang Thong) 
   

11 หมู่บา้น 
 

3. นาหูกวาง 
   

(Na Hukwang) 
   

13 หมู่บา้น 
 

4. เขาลา้น 
   

(Khao Lan) 
   

11 หมู่บา้น 
 

5. หว้ยยาง 
   

(Huai Yang) 
   

13 หมู่บา้น 
 

6. แสงอรุณ 
   

(Saeng Arun) 
   

6 หมู่บา้น 
 

 
   การปกครองส่วนท้องถิ่น 
   ท้องที่อ าเภอทบัสะแกประกอบด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 7 แห่ง 
ได้แก่ 

 เทศบาลต าบลทบัสะแก ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของต าบลทบัสะแกและ
บางส่วนของต าบลเขาลา้น 

 องค์การบริหารส่วนต าบลทบัสะแก ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลทบัสะแก  
(นอกเขตเทศบาลต าบลทบัสะแก) 

 องค์การบริหารส่วนต าบลอ่างทอง ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลอ่างทอง 
ทั้งต าบล 

 องค์การบริหารส่วนต าบลนาหูกวาง ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลนาหูกวาง 
ทั้งต าบล 

 องค์การบริหารส่วนต าบลเขาล้าน ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลเขาลา้น 
(นอกเขตเทศบาลต าบลทบัสะแก) 
 

 องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยยาง ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลหว้ยยาง 
ทั้งต าบล 

 องค์การบริหารส่วนต าบลแสงอรุณ ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลแสงอรุณ 
ทั้งต าบล 
   อ าเภอบางสะพาน 
   การปกครองส่วนภูมิภาค 
   อ  าเภอบางสะพานแบ่งพื้นท่ีการปกครองออกเป็น 7 ต าบล 71 หมู่บา้น ไดแ้ก่ 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
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1. ก าเนิดนพคุณ 
  

(Kamnoet Nopphakhun) 
  

8 หมู่บา้น 
 

2. พงศป์ระศาสน์ 
  

(Phong Prasat) 
  

11 หมู่บา้น 
 

3. ร่อนทอง 
  

(Ron Thong) 
  

12 หมู่บา้น 
 

4. ธงชยั 
  

(Thong Chai) 
  

11 หมู่บา้น 
 

5. ชยัเกษม 
  

(Chai Kasem) 
  

12 หมู่บา้น 
 

6. ทองมงคล 
  

(Thong Mongkhon) 
  

10 หมู่บา้น 
 

7. แม่ร าพึง 
  

(Mae Ramphueng) 
  

7 หมู่บา้น 
 

 
   การปกครองส่วนท้องถิ่น 
   ท้องที่อ าเภอบางสะพานประกอบด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 10 แห่ง 
ได้แก่ 

 เทศบาลต าบลก าเนิดนพคุณ ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของต าบลก าเนิดนพคุณ 
 เทศบาลต าบลบ้านกรูด ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของต าบลธงชยั 
 เทศบาลต าบลร่อนทอง ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของต าบลร่อนทอง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลก าเนิดนพคุณ ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลก าเนิด 

นพคุณ (นอกเขตเทศบาลต าบลก าเนิดนพคุณ) 
 องค์การบริหารส่วนต าบลพงศ์ประศาสน์ ครอบคลุมพื้นท่ีต าบล 

พงศป์ระศาสน์ทั้งต าบล 
 องค์การบริหารส่วนต าบลร่อนทอง ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลร่อนทอง  

(นอกเขตเทศบาลต าบลร่อนทอง) 
 องค์การบริหารส่วนต าบลธงชัย ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลธงชยั  

(นอกเขตเทศบาลต าบลบา้นกรูด) 
 องค์การบริหารส่วนต าบลชัยเกษม ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลชยัเกษม 

ทั้งต าบล 
 องค์การบริหารส่วนต าบลทองมงคล ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลทองมงคล 

ทั้งต าบล 
 องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ร าพงึ ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลแม่ร าพึง 

ทั้งต าบล 
   อ าเภอบางสะพานน้อย  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
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 การปกครองส่วนภูมิภาค 
 อ  าเภอบางสะพานนอ้ยแบ่งพื้นท่ีการปกครองออกเป็น 5 ต าบล 41 หมู่บา้น 
ไดแ้ก่ 
 

1. ปากแพรก 
   

(Pak Phraek) 
   

6 หมู่บา้น 
 

2. บางสะพาน 
   

(Bang Saphan) 
   

10 หมู่บา้น 
 

3. ทรายทอง 
   

(Sai Thong) 
   

11 หมู่บา้น 
 

4. ชา้งแรก 
   

(Chang Raek) 
   

8 หมู่บา้น 
 

5. ไชยราช 
   

(Chaiyarat) 
   

6 หมู่บา้น 
 

 
   การปกครองส่วนท้องถิ่น 
   ท้องที่อ าเภอบางสะพานน้อยประกอบด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
6 แห่ง ได้แก่ 

 เทศบาลต าบลบางสะพานน้อย ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของต าบล 
บางสะพาน 

 องค์การบริหารส่วนต าบลปากแพรก ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลปากแพรก 
ทั้งต าบล 

 องค์การบริหารส่วนต าบลบางสะพาน ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลบางสะพาน 
(นอกเขตเทศบาลต าบลบางสะพานนอ้ย) 

 องค์การบริหารส่วนต าบลทรายทอง ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลทรายทอง 
ทั้งต าบล 

 องค์การบริหารส่วนต าบลช้างแรก ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลชา้งแรกทั้งต าบล 
 องค์การบริหารส่วนต าบลไชยราช ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลไชยราชทั้งต าบล 

 
   อ าเภอปราณบุรี 
 การปกครองส่วนภูมิภาค 
 อ  าเภอปราณบุรีแบ่งเขตการปกครองยอ่ยเป็น 6 ต าบล 43 หมู่บา้น ไดแ้ก่ 
 

1. ปราณบุรี 
   

(Pran Buri) 
   

7 หมู่บา้น 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
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2. เขานอ้ย 
   

(Khao Noi) 
   

8 หมู่บา้น 

3. ปากน ้าปราณ 
   

(Pak Nam Pran) 
   

5 หมู่บา้น 

4. หนองตาแตม้ 
   

(Nong Ta Taem) 
   

11 หมู่บา้น 

5. วงักพ์ง 
   

(Wang Phong) 
   

7 หมู่บา้น 

6. เขาจา้ว 
   

(Khao Chao) 
   

6 หมู่บา้น 

 
   การปกครองส่วนท้องถิ่น 
   ท้องที่อ าเภอปราณบุรีประกอบด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 8 แห่ง 
ได้แก่ 

 เทศบาลต าบลปราณบุรี ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของต าบลปราณบุรี 
บางส่วนของต าบลเขานอ้ย และบางส่วนของต าบลหนองตาแตม้ 

 เทศบาลต าบลปากน า้ปราณ ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของต าบลปากน ้า
ปราณ 

 เทศบาลต าบลเขาน้อย ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลเขานอ้ย (นอกเขตเทศบาล
ต าบลปราณบุรี) 

 องค์การบริหารส่วนต าบลปราณบุรี ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลปราณบุรี  
(นอกเขตเทศบาลต าบลปราณบุรี) 

 องค์การบริหารส่วนต าบลปากน า้ปราณ ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลปากน ้า
ปราณ (นอกเขตเทศบาลต าบลปากน ้าปราณ) 

 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองตาแต้ม ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลหนองตา
แตม้ (นอกเขตเทศบาลต าบลปราณบุรี) 

 องค์การบริหารส่วนต าบลวงัก์พง ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลวงักพ์งทั้งต าบล 
 องค์การบริหารส่วนต าบลเขาจ้าว ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลเขาจา้วทั้งต าบล 

 

  อ าเภอหัวหิน 
 การปกครองส่วนภูมิภาค 

อ าเภอหวัหินแบ่งพื้นท่ีการปกครองออกเป็น 7 ต าบล 63 หมู่บา้น ไดแ้ก่ 
 

1. หวัหิน 

   
(Hua Hin) 

   
- 

2. หนองแก  

   
(Nong Kae) 

   
4 หมู่บา้น 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%AB%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
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3. หินเหล็กไฟ  

   
(Hin Lek Fai) 

   
15 หมู่บา้น 

4. หนองพลบั 

   
(Nong Phlap) 

   
20 หมู่บา้น 

5. ทบัใต้ 
   

(Thap Tai) 
   

12 หมู่บา้น 

6. หว้ยสัตวใ์หญ่ 

   
(Huai Sat Yai) 

   
9 หมู่บา้น 

7. บึงนคร 

   
(Bueng Nakhon) 

   
3 หมู่บา้น 

 
การปกครองส่วนท้องถิ่น 
ท้องที่อ าเภอหัวหินประกอบด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 7 แห่ง ได้แก่ 
 เทศบาลเมืองหัวหิน ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลหวัหินและต าบลหนองแก 

ทั้งต าบล 
 เทศบาลต าบลหนองพลบั ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของต าบลหนองพลบั 
 องค์การบริหารส่วนต าบลหินเหลก็ไฟ ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลหินเหล็กไฟ

ทั้งต าบล 
 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองพลบั ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลหนองพลบั 

(นอกเขตเทศบาลต าบลหนองพลบั) 
 องค์การบริหารส่วนต าบลทบัใต้ ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลทบัใตท้ั้งต าบล 
 องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยสัตว์ใหญ่ ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลหว้ยสัตว์

ใหญ่ทั้งต าบล 
 องค์การบริหารส่วนต าบลบึงนคร ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลบึงนครทั้งต าบล 

   อ าเภอสามร้อยยอด 
   การปกครองส่วนภูมิภาค 
   อ าเภอสามร้อยยอดแบ่งเขตการปกครองส่วนภูมิภาคออกเป็น 5 ต าบล 41 
หมู่บา้น ไดแ้ก่ 
 

1. สามร้อยยอด 
   

(Sam Roi Yot) 
   

9 หมู่บา้น 
 

2. ศิลาลอย 
   

(Sila Loi) 
   

9 หมู่บา้น 
 

3. ไร่เก่า 
   

(Rai Kao) 
   

8 หมู่บา้น 
 

4. ศาลาลยั 
   

(Salalai) 
   

8 หมู่บา้น 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%87%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%9F
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%9A&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B9%8C%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%B6%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%AB%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
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5. ไร่ใหม่ 
   

(Rai Mai) 
   

7 หมู่บา้น 
 

 
    การปกครองส่วนท้องถิ่น 
    ท้องที่อ าเภอสามร้อยยอดประกอบด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 7 แห่ง 
ได้แก่ 

 เทศบาลต าบลไร่ใหม่ ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของต าบลไร่ใหม่ 
(รวมทั้งบางส่วนของต าบลสามกระทายในเขตอ าเภอกุยบุรีดว้ย) 

 เทศบาลต าบลไร่เก่า ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของต าบลไร่เก่าและ
บางส่วนของต าบลศาลาลยั 

 องค์การบริหารส่วนต าบลสามร้อยยอด ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลสามร้อย
ยอดทั้งต าบล 

 องค์การบริหารส่วนต าบลศิลาลอย ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลศิลาลอย 
ทั้งต าบล 

 องค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลไร่เก่า  
(นอกเขตเทศบาลต าบลไร่เก่า) 

 องค์การบริหารส่วนต าบลศาลาลัย ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลศาลาลยั  
(นอกเขตเทศบาลต าบลไร่เก่า) 

 องค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่ ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลไร่ใหม่  
(นอกเขตเทศบาลต าบลไร่ใหม่) 

 
ตอนที ่3 งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งมีดงัน้ี 
 พระสุวทิย ์ค  ามูล ไดท้  าการวจิยัเร่ือง การน านโยบายการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีไป 
ปฏิบติัในส านกังานเขตกรุงเทพมหานคร วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  
แขนงวชิาบริหารรัฐกิจ สาขาวชิาวทิยาการจดัการ  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2550 พบวา่ 

1. ระดบัความส าเร็จของการน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีไปปฏิบติั 
ในส านกังานเขตชั้นใน ชั้นกลาง และชั้นนอกของกรุงเทพมหานคร ไม่ม่ความแตกต่างกนั 
 2. มีปัจจยัอยา่งนอ้ย 1 ปัจจยัในกลุ่มตวัแปรของแนวคิดของแวน มีเตอร์และแวนฮอร์น 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
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ได้แก่ ปัจจัยด้านวตัถุประสงค์และมาตรฐานของนโยบาย  ปัจจยัด้านลักษณะหน่วยงานท่ีน า
นโยบายไปสู่การปฏิบติั  ปัจจยัดา้นทศันคติของผูป้ฏิบติังาน มีปัจจยัอย่างนอ้ย 1 ปัจจยั  ในกลุ่มตวั
แปรของตวัแบบด้านการจดัการของวรเดช จนัทรศร  ได้แก่ ปัจจัยด้านโครงสร้าง  ปัจจยัด้าน
งบประมาณ  ปัจจยัดา้นสถานท่ี และปัจจยัดา้นวสัดุอุปกรณ์เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้มีปัจจยัอยา่งนอ้ย 1 
ปัจจยัในกลุ่มตวัแปรของตวัแบบดา้นการพฒันาองค์การของ วรเดช จนัทรศร  ได้แก่ ปัจจยัด้าน
ภาวะผูน้ า  ปัจจยัดา้นการท างานเป็นทีม  ปัจจยัดา้นความผูกพนัและการยอมรับ ต่างมีอิทธิพลต่อ
ระดบัความส าเร็จของการน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีไปปฏิบติัในส านกังานเขตของ
กรุงเทพมหานคร 
 3. ปัญหาอุปสรรคท่ีส าคญัคือเคร่ืองมือและวสัดุอุปกรณ์ไม่เพียงพอต่อการใชง้าน  
ไม่มีการน าเทคโนโลยีใหม่ๆ เขา้มาใช้ในส านกังานเขต  จ  านวนบุคลากรมีไม่เพียงพอต่องานท่ีท า  
ขาดแรงจูงใจในการปฏิบติังานและมีขั้นตอนการปฏิบติังานท่ีซบัซอ้น ล่าชา้ เป็นตน้ 
 4. ข้อ เสนอแนะและพัฒนาแนวทางในการปฏิบัติ ง านของส านักง าน เขต
กรุงเทพมหานคร  ผูบ้ริหารระดบัสูงของกรุงเทพมหานครและส านกังานเขต  ควรให้ความส าคญักบั
การน านโยบายการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีไปปฏิบติั ในทุกหน่วยงาน ทุกองคก์รและขา้ราชการ
ในทุกระดบั ควรส่งเสริม มีการรับฟังความคิดเห็นจากบุคลากรในส านกังานเขตและควรเปิดโอกาส
ให้ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็น ควรมีการพฒันาบุคลากรเช่น มีการอบรม เพื่อเพิ่มพูน
ความรู้ ทักษะ มีทัศนคติและความรู้สึกท่ีดี ท่ีมีต่อนโยบาย รวมทั้ งในเร่ืองของคุณธรรมและ
จริยธรรม ควรส่งเสริมจดัหางบประมาณซ้ือวสัดุอุปกรณ์เคร่ืองมือ เคร่ืองใชต้างๆ ให้ทนัสมยั เพื่อ
เพิ่มความรวดเร็ว ถูกต้อง แม่นย  า และสามารถตรวจสอบได้อย่างเท่ียงตรง ควรสนับสนุนและ
ส่งเสริมการน าวสัดุอุปกรณ์ท่ีมีอยูก่ลบัมาใช้ใหม่ ควรส่งเสริมให้ปฏิบติังานเป็นทีม ให้มีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแกปั้ญหาอนัน ามาซ่ึงความส าเร็จจากการน านโยบายไปปฏิบติั 
เพื่อพฒันาเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของบุคลากรโดยการจดัท าแผนยุทธศาสตร์ในระดบั
กรุงเทพมหานคร ระดบัส านักงานเขตและระดบัหน่วยงานทั้งน้ีเพื่อเพิ่มความชัดเจนในการน า
นโยบายไปปฏิบติัใหป้ระสบความส าเร็จมากยิง่ข้ึน 
 นภล สุรนัคครินทร์ (2547) ได้ศึกษา การน าหลกัธรรมาภิบาลมาปรับใช้ในองค์การ
บริหารส่วนต าบลตามทศันะของประชาชนจงัหวดัเชียงใหม่ มีวตัถุประสงค์การวิจยัเพื่อศึกษา  
การน าหลกัธรรมาภิบาลมาปรับใช้ในองค์การบริหารส่วนต าบลตามทศันะของประชาชนจงัหวดั
เชียงใหม่ และเปรียบเทียบการน าหลกัธรรมาภิบาลมาปรับใช้ในองค์การบริหารส่วนต าบลตาม
ทศันะของประชาชนจงัหวดัเชียงใหม่จ าแนกตามปัจจยัดา้นบุคคล ปัจจยัดา้นขนาดของ อบต.และ
การมีส่วนร่วมในการด าเนินการของอบต.ผลการศึกษาพบวา่ การน าหลกัธรรมาภิบาลมาปรับใชใ้น
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องค์การบริหารส่วนต าบลตามทศันะของประชาชนจงัหวดัเชียงใหม่ในภาพรวมอยูใ่นเชิงบวกเม่ือ
เปรียบเทียบตามปัจจยัดา้นบุคคลพบว่า ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดบัการศึกษาต่างกนัมีทศันะต่อ
การน าหลกัธรรมาภิบาลมาปรับใชใ้นอบต.ไม่มแตกต่างกนั แต่ประชาชนท่ีมีรายไดต่้างกนัมีทศันะ
ต่อการน าหลกัธรรมาภิบาลมาปรับใชใ้นอบต.แตกต่างกนัและเม่ือเปรียบเทียบตามปัจจยัดา้นขนาด
ของอบต.และการมีส่วนร่วมในการด าเนินการของอบต.พบวา่ประชาชนมีทศันต่อการน าหลกัธรร
มาภิบาลมาปรับใช้ในอบต.แตกต่างกัน ส่วนปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจในอบต.นั้นพบว่า
ประชาชนมีทศันะต่อการน าธรรมาภิบาลมาปรับใช ้อบต.ไม่แตกต่างกนั ส่วนปัจจยัดา้นขนาดของ
อบต.ไม่มีความสัมพนัธ์กบัปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจด้านอบต. แต่ปัจจยัด้านขนาดของอบต. 
มีความสัมพนัธ์กบัปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการของอบต. 
 บวร จุลลา (2548) ไดศึ้กษาเร่ืองการน าหลกัการดา้นการบริหารกิจการบา้นเมืองและ
สังคมท่ีดีสู่การปฏิบติัในโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเลย เขตสอง มีวตัถุประสงค์
การวิจยัเพื่อศึกษาระดับการน าหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดีสู่การปฏิบติัใน
โรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเลย เขตสอง และเปรียบเทียบการน าหลกัการบริหาร
กิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีสู่การปฏิบติัในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเลย เขต
สอง จ าแนกตามขอ้มูลทัว่ไป ผลการวิจยัพบว่า 1) ขา้ราชการครูมีการน าหลกัการบริหารกิจการ
บา้นเมือง และสังคมท่ีดีสู่การปฏิบติัในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเลย เขตสอง 
โดยภาพรวมและรายได้อยู่ในระดับมาก 2) ข้าราชการครูท่ีมีต าแหน่งหน้าท่ีต่างกัน มีการน า
หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีสู่การปฏิบติัในเมืองไม่แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั 0.05 3) ขา้ราชการครูท่ีปฏิบติังานในโรงเรียนท่ีมีท่ีตั้งของโรงเรียนต่างกนั มีการน า
หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีสู่การปฏิบติัในโรงเรียนแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั 0.05 4) ขา้ราชการครูท่ีอยูใ่นสังกดั ขา้ราชการครูท่ีอยูใ่นโรงเรียนท่ีเปิดสอนช่วง
ชั้นท่ีแตกต่างกนั มีการน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีสู่การปฏิบติัในโรงเรียน  
ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
 รัฐกร กล่ินอุบล (2550) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบาย 
การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีไปปฏิบติัขององค์การบริหารส่วนต าบลในภาคกลาง ศึกษากรณี 
จงัหวดัปทุมธานี จงัหวดัสมุทรสงคราม และจงัหวดัอุทยัธานี มีวตัถุประสงค์การวิจยัเพื่อศึกษา  
1) ระดบัปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จและความส าเร็จในการน านโยบายการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ี
ดีไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคกลางศึกษากรณี จงัหวดัปทุมธานี จงัหวดัอุทยัธานี 
จงัหวดัสมุทรสงคราม 2) เปรียบเทียบปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดีไปปฏิบติัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคกลางจงัหวดัปทุมธานี จงัหวดั
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อุทยัธานี จงัหวดัสมุทรสงคราม จ าแนกตามขอ้มูลทัว่ไปส่วนบุคคล 3) ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จ
ในการน านโยบายการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีไปปฏิบติัขององค์การบริหารส่วนต าบลในภาค
กลางจงัหวดัปทุมธานี จงัหวดัอุทยัธานี จงัหวดัสมุทรสงคราม ผลการวิจยัพบวา่บุคลากรท่ีท างานอยู่
ในองคก์ารบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ลกัษณะท่ีพบมากท่ีสุดคืออายุระหวา่ง 31-40 ปี 
จบการศึกษาระดับปริญญาตรีส่วนใหญ่มีอาชีพรับราชการและท่ีท างานอยู่คือ อบต. บึงยี่โถ 
มากท่ีสุด บุคลากรในอบต. มีความเห็นด้วยกับด้านวตัถุประสงค์ มีความเห็นด้วยกับปัจจัย 
ดา้นวตัถุประสงค์ และมาตรฐานของนโยบาย ( X = 4.27 ) รองลงมาไดแ้ก่ เห็นดว้ยกบัปัจจยั 
ดา้นการส่ือสารและการน าไปปฏิบติัตามนโยบายระหวา่งองคก์ารต่างๆ ( X = 4.20 ) เห็นดว้ยปัจจยั
ดา้นคุณสมบติัของหน่วยงาน ( X = 4.00 ) เห็นดว้ย ปัจจยัดา้นทรัพยากรนโยบาย ( X = 3.90 )  
เห็นดว้ยปัจจยัดา้นสภาพสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ( X = 3.54 ) และตอบไม่แน่ใจกบัปัจจยัดา้น
ของบุคลากรท่ีรับผิดชอบ ( X = 3.41 ) ตามล าดบั ส่วนผลของการบริหารกิจการนโยบายท่ีดีไป
ปฏิบติัพบว่าบุคลากรเห็นดว้ยต่อความส าเร็จในการน านโยบายการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีไป
ปฏิบติั ( X = 3.90 ) ส่วนประชาชนในพื้นท่ีในองคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคกลางนั้นพบว่า
ประชาชนส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมีอายุ 41 ปีข้ึนไปจบการศึกษาระดบัประถมศึกษามากท่ีสุด 
ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม/ รับจา้ง และอาศยัอยูอ่บต.บึงยี่โถมากท่ีสุด ประชาชนในพื้นท่ีอบต. 
ไม่แน่ใจว่าปัจจยัดา้นความตอ้งการของประชาชน ( X = 3.02 ) ท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการน า
นโยบายการบริหารการจัดการบ้านเมืองท่ีดีไปปฏิบัติรองลงมาไม่เห็นด้วยกับปัจจัยด้าน 
การสนบัสนุนของผูน้ าในพื้นท่ีๆส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายการบริหารจดัการบา้นเมือง
ท่ีดีไปปฏิบติั ( X = 1.95 ) และไม่เห็นดว้ยกบัปัจจยัดา้นท่าทีของประชาชนต่อขา้ราชการหรือฝ่าย
บริหารในเขต อบต. ท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีไป
ปฏิบติั ( X = 1.86 )  ส่วนผลการน านโยบายการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีไปปฏิบติัในส่วนของ
ประชาชนนั้นพบวา่ประชาชนเห็นดว้ยต่อความส าเร็จในการน านโยบายบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี
ไปปฏิบติั ( X = 3.89 )  
 การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียความแตกต่างของปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการน า
นโยบายการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีไปปฏิบติัจ าแนกตามขอ้มูลทัว่ไปของบุคลากรท่ีท างานอยู่
ในองคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคกลางและประชาชนในพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใน
ภาคกลางพบว่าบุคลากรท่ีท างานอยู่ในองค์การบริหารส่วนต าบลในภาคกลางมีระดบัการศึกษา
แตกต่างกนัมีความเห็นต่อปัจจยัดา้นการส่ือสารและการท าให้ปฏิบติัตามนโยบายระหว่างองค์กร
ต่างๆแตกต่างกนัและประชาชนในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคกลางท่ีอายุแตกต่างกนัมี
ความเห็นต่อปัจจยัดา้นการสนบัสนุนของผูน้ าในพื้นท่ี ปัจจยัดา้นท่าทีของประชาชนต่อขา้ราชการ
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หรือฝ่ายบริหารในเขต อบต.แตกต่างกนัรวมทั้งผลของความส าเร็จจากการน านโยบายการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดีไปปฏิบติัก็แตกต่างกนัดว้ย  
 มุตตา  คงคืน ท าการวิจัยเร่ือง พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูอ้  านวยการโรงเรียนในสังกดัเมืองพทัยา วิทยานิพนธ์ปริญญาบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยับูรพา 
2551  พบวา่ 

1. พฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูอ้  านวยการโรงเรียนในสังกดัเมือง
พทัยาโดยรวมมีการแสดงพฤติกรรมในระดบัค่อนขา้งบ่อย  โดยเรียงล าดบัจากคะแนนมากไปนอ้ย  
คือ  หลกันิติธรรม  หลกัคุณธรรม  หลกัการมีส่วนร่วม  หลกัความโปร่งใส  หลกัความรับผิดชอบ
และหลกัความคุม้ค่า 

2. พฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูอ้  านวยการโรงเรียนในสังกดัเมือง
พทัยา  จ  าแนกตามต าแหน่งและประสบการณ์การท างาน  โดยรวมและรายด้านทุกด้านพบว่า
แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ  หากจ าแนกเป็นรายดา้นพบวา่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติ (p <.05) 1 ดา้นเท่านั้น  ไดแ้ก่  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 

3. ความตอ้งการพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูอ้  านวยการโรงเรียน
ในสังกดัเมืองพทัยา  ตามความคิดเห็นของครูเรียงล าดบัความตอ้งการจากมากไปนอ้ยคือ   
หลกัคุณธรรม  หลกัความโปร่งใส  หลกัความรับผดิชอบ  หลกัการมีส่วนร่วมและหลกัคุม้ค่า 
  วาสนา ธรรมจกัร  ท าการวจิยัเร่ือง  การศึกษาสภาพและปัญหาการปฏิบติังานตามหลกั
ธรรมาภิบาลของขา้ราชการประจ าองค์การบริหารส่วนต าบล  จงัหวดัแพร่วิทยานิพนธ์ปริญญา  
รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ สาขาการบริหารและพฒันา
ประชาคมเมืองและชนบท  พบวา่ 
 

1. สภาพการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาล 6 ดา้น คือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม  
หลกัความโปร่งใส  หลกัการมีส่วนร่วม  หลกัความรับผิดชอบและหลกัความคุม้ค่าภาพรวมอยูใ่น
ระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้น  พบวา่  หลกัความโปร่งใส  เป็นล าดบัแรก รองลงมาคือ หลกัความ
รับผดิชอบ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัการมีส่วนร่วมและหลกัความคุม้ค่า ตามล าดบั 

2. ปัญหาการปฏิบติังานตามหลกันิติธรรม 6 ดา้นพบวา่ 
2.1 ปัญหาการปฏิบติังานตามหลกันิติธรรมของพนกังานประจ าองคก์ารบริหาร 

ส่วนต าบลจงัหวกัแพร่ คือ การประเมินผลไม่สะทอ้นสภาพการปฎิบติังานจริง ประชาชนแสดง
ความคิดเห็นโดยไม่ค  านึงถึงความถูกตอ้งตามระเบียบ  ประชาชนยงัให้ความส าคญักบัการปฏิบติั
ตามขอ้บงัคบันอ้ย  ประชาชนต่อตา้นระเบียบขอ้บงัคบั  ผูป้ระเมินผลการปฏิบติังาน มีความสัมพนัธ์
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ส่วนตวักบัคณะบริหาร  และขอ้บญัญติัต่างๆ  มิไดบ้ญัญติัจากสภาพความเป็นจริงของพื้นท่ี 
2.2 ปัญหาการปฏิบติังานตามหลกัคุณธรรม  พบวา่  กิจกรรมการพฒันาเนน้แต่ดา้น

โครงสร้างพื้นฐาน  ไม่มีแผนการพฒันาบุคลากรดา้นคุณธรรม  จริยธรรมชดัเจนและไม่มีกิจกรรม
ดา้นการพฒันาคุณธรรม  จริยธรรมแก่ประชาชน 

2.3 ปัญหาการปฏิบติังานตามหลกัความโปร่งใส พบวา่  ประชาชนไม่เขา้ใจ  
การใชง้บประมาณขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  ประชาชนยงัเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงนอ้ย 

2.4 ปัญหาการปฏิบติังานตามหลกัการมีส่วนร่วม คือ  แผนพฒันาต าบลยงัไม่ได้
ตอบสนองและแกไ้ขปัญหาท่ีแทจ้ริงของชุมชน  ยงัไม่มีการประเมินความพึงพอใจของประชาชนท่ี
เป็นรูปธรรม 

2.5 ปัญหาการปฏิบติังานตามหลกัความรับผิดชอบ พบวา่พนกังานองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ยงัมิไดรั้กษาวนิยั  ตามระเบีบยของทางราชการอยา่งเคร่งครัด 

2.6 ปัญหาการปฏิบติังานตามหลกัความคุม้ค่า พบวา่ พนกังานองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลขาดการประหยดัพลงังานและสาธารณูปโภค เช่น การไฟฟ้า การใชเ้คร่ืองปรับอากาศ 

3. แนวทางการแกไ้ขปัญหาการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลของพนกังานประจ า
องคก์ารบริหารส่วนต าบลจงัหวดัแพร่ มี 3 ดา้น  คือ  ทรัพยากร  กระบวนการ  การบริการ 

สายฝน ยิง่วฒันา  (2549)  ไดท้  าการวิจยัเร่ือง “ความพร้อมในการบริหารตจดัการตามแนว
ทางการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีของกรมการจดัหางาน” การวิจยัมีวตัถุประสงคพ์ื่อ (1) ศึกษาความ
คิดเห็นของกลุ่มตวัอย่างท่ีมีต่อความพร้อม ปัญหา แนวทางการพฒันา (2) การเปรียบเทียบภาพรวม 
และ (3) ภาพรวมแนวโน้มความพร้อมในการบริหารจดัการดา้นการให้บริการเก่ียวกบัเร่ืองการจดัหา
งานตามแนวทางการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีของกรมการจดัหางาน โดยน าหลกัการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี  ซ่ึงประกอบดว้ย  (1) หลกันิติธรรม (2) หลกัคุณธรรม  (3) หลกัความโปร่งใส   
(4) หลกัการมีส่วนร่วม  (5) หลกัความรับผิดชอบ และ (6) หลกัความคุม้ค่า  มาเป็นกรอบแนวคิดใน
การศึกษาคร้ังน้ี  การวิจยัใช้กลุ่มตวัอย่างจ านวน 1,080 คน  ค่าสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ 
ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการทดสอบค่าที  ผลการวิจยัพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งเห็นดว้ย
ในระดับปานกลางว่า  (1) กรมการจดัหางานมีความพร้อมในการบริหารจดัการด้านการให้บริการ
เก่ียวกบัเร่ืองการจดัหางานตามแนวทางการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีสูง และ (2) กรมการจดัหางาน
ในปัจจุบนัมีความพร้อมในการบริหารจดัการด้านการให้บริการเก่ียวกบัเร่ืองการจดัหางานสูงกว่า
บริษทัจดัหางานของภาคเอกชน พร้อมกันนั้น กลุ่มตวัอย่างเห็นด้วยในระดับมาก ว่า ในภาพรวม 
กรมการจดัหางานมีความพร้อมในการบริหารจดัการดา้นการให้บริการเก่ียวกบัเร่ืองการจดัหางานของ
กรมการจดัหางานในปัจจุบนัสูงกวา่ในอดีต 
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 อารี เพ็ชรไทย (2548) ได้ท าการวิจยัเร่ือง “ความพร้อมในการบริหารจดัการตามแนว
ทางการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ” การวิจยัมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความ
พร้อม ปัญหา แนวทางการพฒันาตลอดจนการศึกษาเปรียบเทียบความพร้อมในการบริหารจดัการตาม
แนวทางการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ โดยน าแนวทางการบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดี ซ่ึงประกอบด้วย 6 หลัก ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส 
หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า มาเป็นกรอบแนวคิด การวิจยัใชก้ลุ่ม
ตวัอยา่งซ่ึงเป็นขา้ราชการของกรมสอบสวนคดีพิเศษจ านวน 514 คน สถิติท่ีใช ้คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย 
ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการทดสอบค่าที ผลการวิจยัพบว่า (1) กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เห็นด้วยใน
ระดับปานกลาง ว่ากรมสอบสวนคดีพิเศษมีความพร้อมในการบริหารจดัการตามแนวทางบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดี และ (2) ในภาพรวม กรมสอบสวนคดีพิเศษมีความพร้อมในการบริหารจดัการ
มากกวา่หน่วยงานอ่ืน 
 มาณิศา สมช่ือ  (2550) ไดท้  าการวจิยัเร่ือง “ปัญหาและอุปสรรคในการน าแนวทาง 
การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใช้ในการให้บริการขององค์การบริหารส่วนต าบล: กรณีศึกษา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอฝาง จงัหวดัเชียวใหม่” การวิจยัมีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ศึกษา
ปัญหาและอุปสรรคในการให้บริการตามแนวทางการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีหรือธรรมาภิบาล 
(Good Governance) ขององค์การบริหารส่วนต าบล และ(2) เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปรับปรุง
การน าเอาแนวทางการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีหรือธรรมาภิบาล (Good Governance) มาใชใ้น
การให้บริการขององค์การบริหารส่วนต าบล การวิจยัใช้ประชาชนซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีและผูบ้ริหาร
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ รวมทั้งส้ินจ านวน 214 คน ผลการวิจยั
พบวา่ ปัจจยัดา้นท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรคทั้งเจา้หนา้ท่ีและผูบ้ริหารตามแนวทางการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี (Good Governance) ไดแ้ก่ (1) ปัจจยัดา้นการให้บริการของเจา้หนา้ท่ีจ  าแนกออกเป็น 
(1.1) ปัจจยัดา้นองค์ความรู้ของเจา้หน้าท่ีผูใ้ห้บริการตามแนวทางการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
เจา้หน้าท่ียงัมีความรู้ความเขา้ใจในหลกัของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี สรุปในภาพรวมแลว้ 
เจา้หน้าท่ีผูใ้ห้บริการมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการให้บริการตามแนวทางการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดีอยูใ่นระดบัปานกลาง (1.2) ปัจจยัดา้นการประชุมช้ีแจงท าความเขา้ใจใหก้บัเจา้หนา้ท่ี 
ผูใ้หบ้ริการตามแนวทางการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด (1.3) ปัจจยัดา้น 
การด าเนินการตามแนวทางการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีทุกประเด็นมีการด าเนินการน้อยคร้ัง 
(1.4) ปัจจยัด้านการบริการในส่วนจิตส านึกการให้บริการของเจา้หน้าท่ีผูใ้ห้บริการตามแนวทาง 
การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ส่วนมากมีการด าเนินการเป็นบางคร้ัง  (2) ปัจจยัดา้นการบริหารงาน
ของผูบ้ริหารจ าแนกออกเป็น (2.1) ปัจจยัดา้นการส่งเสริมให้เจา้หนา้ท่ีให้บริการประชาชนตามแนว
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ทางการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พบวา่ มีการปฎิบติันอ้ย (2.2) ปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจตาม
แนวทางการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี มีความรู้อยูใ่นระดบันอ้ยมาก (2.3) ปัจจยัดา้นวสิัยทศัน์ 
ในการบริหารตามแนวทางการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี มรความรู้อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 วรพจน์ ทรัพยสุ์นทรกุล (2548) ไดท้  าการวจิยัเร่ือง “การด าเนินงานตามหลกัเกณฑ์และ
วิธีการว่าดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีของพนกังานเทศบาล: ศึกษากรณีเทศบาลในจงัหวดั
ภูเก็ต” การวจิยัมีวตัถุประสงคเ์พื่อ ศึกษาการด าเนินงาน ปัญหาและอุปสรรคและแนวทางการพฒันา 
ปรับปรุง การด าเนินงานตามหลักเกณฑ์และวิธีการว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีของ
เทศบาลในจงัหวดัภูเก็ต ทั้งน้ีไดน้ าแนวทางการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีซ่ึงประกอบดว้ย 6 หลกั 
ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ 
และหลักความคุม้ค่า มาเป็นกรอบแนวคิด การวิจยัใช้กลุ่มตวัอย่างซ่ึงเป็นพนักงานเทศบาลใน
จงัหวดัภูเก็ตทั้ง 6 แห่ง จ านวน 303 คน การวเิคราะห์ขอ้มูลสนาม คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า (1) กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นด้วยในระดับมาก ว่าเทศบาลมี 
การด าเนินงานตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการวา่ดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี และ (2) ปัญหาและ
อุปสรรคจากการด าเนินงานตามหลกัเกณฑ์และวิธีการว่าดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ส่วน
ใหญ่อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 สรุปการวิจยัเร่ือง “ การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใน
ภาคตะวนัตก”  ผูศี้กษาได้ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใช้เป็นกรอบแนวคิด
ส าหรับการวิจัยคร้ังน้ี คือ (1) แนวคิดและหลักการท่ีเก่ียวกับการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี  
(2) แนวคิดเก่ียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (3) รายละเอียดเก่ียวกับภาคตะวนัตก และ 
(4) งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงในส่วนน้ีจะน าเสนอไวห้ลากหลายเพื่อเป็นการน าเสนอในเร่ืองของ 
การบริหาร 



บทที ่3 

วธีิด าเนินการวจิัย 
 
 
 ในการวิจยัเร่ือง การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีขององค์การบริหารส่วนต าบลในภาค
ตะวนัตก ผูว้จิยัด าเนินการวจิยัดงัน้ี 

1. รูปแบบการวิจยั 
2. ประชากร 
3. กลุ่มตวัอยา่ง 
4. วธีิการสุ่มตวัอยา่ง 
5. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
6. การตรวจสอบเคร่ืองมือทีใชใ้นการวจิยั 
7. การวเิคราะห์ขอ้มูล 
8. การแปรผล 

 

1. รูปแบบการวจิัย 
 
 การวจิยัเร่ือง การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใน 
ภาคตะวนัตกเป็นการวจิยัเชิงปริมาณ 
 

2. ประชากร 
 
 ประชากรท่ีใช้ในการวิจยัไดแ้ก่  บุคลากรขององคก์ารบริหารส่วนต าบลประกอบดว้ย
คณะบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลภาคตะวนัตก 5 จงัหวดั ได้แก่ ตาก กาญจนบุรี ราชบุรี 
เพชรบุรี ประจวบคีรีขนัธ์  จ  านวน 1,307 คน  และพนกังานองคก์ารบริหารส่วนต าบลภาคตะวนัตก 
ทั้ง 5 จงัหวดั จ านวน 7,570 คน  รวมทั้งหมด 8,877 คน  
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2. กลุ่มตัวอย่าง 
 
 กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ีไดแ้ก่  คณะบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลภาค
ตะวนัตก และพนกังานองคก์ารบริหารส่วนต าบลภาคตะวนัตก ทั้ง 5 จงัหวดั  โดยใชสู้ตรค านวณ
ของยามาเน่ (Taro Yamane ) (รังสรรค ์ประเสริฐศรี 2548: 42) 

  N 
 

   ( )
  

    

  n = ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 

  N = จ านวนประชากร 

  e=  ค่าความคลาดเคล่ือนของการสุ่มตวัอยา่ง (ก าหนดความคลาดเคล่ือนท่ี 

0.05 

 

  N  =         

      (    )
  

    

        =        400 

 

3. วธีิการสุ่มตัวอย่าง 
 
 เม่ือแทนค่าสูตรแลว้  ใชก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน 400 คน การสุ่มตวัอยา่งด าเนินการแบบ
ชั้นภูมิอยา่งเป็นสัดส่วน (proportional stratified sampling) โดยด าเนินการแบ่งออกเป็น 2 ชั้นภูมิ 
ดงัน้ี 

1. คณะบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลภาคตะวนัตก จ านวน 1307 x 4.5% 
         =   59    คน 

2. พนกังานองคก์ารบริหารส่วนต าบลภาคตะวนัตก  จ านวน 7577 x 4.5%
         =   341  คน 

รวม  =   400  คน 
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4. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวมรวมขอ้มูลคร้ังน้ี ผูว้ิจยัใช้แบบสอบถาม (questionnaires)  
โดยศึกษาทฤษฎีแนวคิดและงานวจิยัต่างๆ แลว้ น ามาสร้างแบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนที่ 1 เป็นค าถามเก่ียวกบัลกัษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ 
อาย ุสถานะภาพ วฒิุการศึกษา  อายรุาชการ  ระดบัต าแหน่งชั้นยศ  หน่วยงานท่ีปฏิบติังานมีลกัษณะ
เป็นแบบเลือกตอบ 
 ตอนที ่2  เป็นค าถามเก่ียวกบั หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (ธรรมาภิบาล)  
ในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ประกอบดว้ยค าถามจ านวน 70 ขอ้ เคร่ืองมือเป็นแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดบั ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 10 หลกั คือ 1) หลกันิติ
ธรรม  2) หลกัคุณธรรม  3) หลกัความโปร่งใส  4) หลกัความมีส่วนร่วม  5) หลกัความรับผิดชอบ  
6) หลกัความคุม้ค่า  7) หลกัการบริหารจดัการ  8) หลกัการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ 9) หลกัองคก์ร
แห่งการเรียนรู้  10) หลกัเทคโนโลยีสารสาเทศและการส่ือสาร  โดยมีหลกัเกณฑ์การให้คะแนน
ดงัน้ี 

 
ความคิดเห็นทีม่ีต่อการด าเนินงาน    ระดับคะแนน 
ระดบัการด าเนินงานมากท่ีสุด     5 
ระดบัการด าเนินงานมาก      4 
ระดบัการด าเนินงานปานกลาง     3 
ระดบัการด าเนินงานนอ้ย      2 
ระดบัการด าเนินงานนอ้ยท่ีสุด     1 

 

5. การตรวจสอบเคร่ืองมอืที่ใช้ในการวจิัย 
 
 5.1 การตรวจสอบความเทีย่งตรงของเคร่ืองมือ (item objective congruence)   
โดยน าเสนอใหผู้เ้ช่ียวชาญ 3 ท่าน ไดพ้ิจารณาตรวจสอบความเท่ียงตรงถูกตอ้งดา้นเน้ือหาและ 
สอดคลอ้งกบัประเด็นหลกัของ  การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในภาคตะวนัตก ไดแ้ก่  1) รศ.ดร.สุเทพ เชาวลิต  2) ดร.วฒันา ล่วงลือ  3) คุณบวร ชูไกรลาศ 
ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลบึงทองหลาง  โดยไดค้่าความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือ  =  0.92 
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 5.2 การตรวจสอบความเช่ือมั่นของเคร่ืองมือ (reliability) จ  านวน 30 ชุดโดยน าไป 
ทดรองใชก้บัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 5 แห่ง ไดแ้ก่  1) อบต. บางกระบือ อ าเภอสามโคก  
2) อบต.คลองควาย อ าเภอสามโคก  3) อบต.บา้นฉาง อ าเภอเมืองปทุมธานี 4) อบต.บึงช าออ้  
อ าเภอหนองเสือ 5) อบต.บึงบอน อ าเภอหนองเสือ ไดค้่าความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือ = 0.98 
 

6. การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 ผูว้จิยัวเิคราะห์ขอ้มูล ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

1. ขอ้มูลเก่ียวกบัลกัษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ตอนท่ี 1 โดยใชก้ารแจก
แจงความถ่ีและหาค่าร้อยละแลว้น าเสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย 

2. ขอ้มูลเก่ียวกบัหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
โดยใชค้่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

 
7. การแปลผล 
 
 7.1 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  โดยก าหนดเกณฑ์ในการแปลความหมาย
แบบมาตรประมาณค่า 5 ระดบั  ก าหนดการแปลความหมาย  ดงัน้ี  บุญศรี  พรหมมาพนัธ์ุ (2548: 7) 

 
              เกณฑใ์นการแปลผล     ความหมาย 
                         (มาตรประมาณค่า 5 ระดบั) 

4.51 – 5.00     มากท่ีสุด 
3.51 – 4.50     มาก 
2.51 – 3.50     ปานกลาง 
1.51 – 2.50     นอ้ย 
1.0 – 1.50     นอ้ยท่ีสุด 
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 7.2 ค่าสัมประสิทธ์สหสัมพนัธ์ (r)  ก าหนดการแปลความหมาย  ดงัน้ี  
ธานินทร์ ศิลป์จารุ (2552: 204) 

 

ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ ( r )   การแปลผล 
.90 – 1.00   มีความสัมพนัธ์กนัสูงมาก 
.70 -   .90   มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัสูง 
.50 -   .70   มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัปานกลาง 
.30 -   .50   มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัต ่า 
.00 -   .30   มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัต ่ามาก 
 



 

บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษา เร่ือง “ การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีขององคก์ารบริหาร 
ส่วนต าบลในภาคตะวนัตก” โดยใช้ แบบสอบถาม เก็บขอ้มูลโดยการใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) 
จากกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 400 ชุด โดยน าเสนอผลการวิเคราะห์ทั้งหมด 4 ตอน ดงัต่อไปน้ี 
 ตอนท่ี 1 ลกัษณะส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง 
 ตอนท่ี 2 ขอ้มูลเก่ียวกบัหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
 ตอนท่ี 3 ผลวเิคราะห์เพื่อทดสอบสมมติฐาน 
 

ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่าง 
 
 กลุ่มตวัอย่างในงานวิจยัน้ีมีทั้งหมด 400 คน โดยกลุ่มตวัอย่างมีลกัษณะส่วนบุคคล
ทัว่ไปท่ีประกอบดว้ย เพศ อายุเต็ม วุฒิการศึกษาสูงสุด  อายุราชการ ต าแหน่ง ระดบัต าแหน่งชั้นยศ 
ซี และหน่วยงานท่ีปฏิบติั  โดยจ าแนกตาม จงัหวดัท่ีสังกดั ซ่ึงแสดงรายละเอียดตามตาราง ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.1  จ  านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

ข้อมูลทั่วไป 

เพชรบุรี 
กาญจนบุรี ราชบุรี ประจวบฯ ตาก รวม 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1. เพศ             
ชาย 20 5.00 47 11.80 20 5.00 31 7.80 22 5.50 140 35.00 
หญิง 34 8.50 70 17.50 41 10.20 56 14.00 59 14.80 260 65.00 

รวม 54 13.50 117 29.20 61 15.20 87 21.80 81 20.20 400 100.00 
2. อาย ุ             

20 – 25 ปี 1 0.20 1 0.20 6 1.50 7 1.80 3 0.80 18 4.50 
26 – 35 ปี 17 4.20 59 14.80 29 7.20 45 11.20 42 10.50 192 48.00 
36 – 45 ปี 20 5.00 42 10.50 20 5.00 27 6.80 30 7.50 139 34.80 

มากกวา่ 45 ปี 16 4.00 15 3.80 6 1.50 8 2.00 6 1.50 51 12.80 
รวม 54 13.50 117 29.20 61 15.20 87 21.80 81 20.20 400 100.00 

3. วฒิุการศึกษา             
ประถมศึกษา 2 0.50 3 0.80 0 0.00 0 0.00 0 0.00 5 1.2 
มธัยมศึกษา 3 0.80 4 1.00 4 1.00 1 0.20 2 0.50 14 3.5 
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 
 

ข้อมูลทั่วไป เพชรบุรี กาญจนบุรี ราชบุรี ประจวบฯ ตาก รวม 

 จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
อนุปริญญา. 4 1.00 10 2.50 8 2.00 17 4.20 4 1.00 43 10.8 
ปริญญาตรี 36 9.00 53 13.20 39 9.80 55 13.80 50 12.50 233 58.2 

สูงกวา่ปริญญาตรี 9 2.20 47 11.80 10 2.50 14 3.50 25 6.20 105 26.2 
รวม 54 13.50 117 29.20 61 15.20 87 21.80 81 20.20 400 100.0 

4. อายุราชการ             
ไม่ถึง 5 ปี 9 2.20 24 6.00 23 5.80 40 10.00 31 7.80 127 31.80 
5 – 10 ปี 29 7.20 65 16.20 24 6.00 32 8.00 28 7.00 178 44.50 
11 – 15 ปี 11 2.80 16 4.00 9 2.20 9 2.20 9 2.20 54 13.50 
16 – 20 ปี 5 1.20 12 3.00 5 1.20 6 1.50 13 3.20 41 10.20 
รวม 54 13.50 117 29.20 61 15.20 87 21.80 81 20.20 400 100.0 

5. ต าแหน่ง             

ผูบ้ริหาร 4 1.00 6 1.50 2 0.50 2 0.50 1 0.20 15 3.80 

ปลดั / รองปลดั 4 1.00 6 1.50 2 0.50 1 0.20 2 0.50 15 3.80 

ผูช่้วยผูบ้ริหาร 2 0.50 6 1.50 3 0.80 8 2.00 4 1.00 23 5.80 

ผอ.กอง 2 0.50 9 2.20 4 1.00 3 0.80 4 1.00 22 5.50 

หวัหนา้ส่วน 13 3.20 14 3.50 10 2.50 5 1.20 18 4.50 60 15.00 

อ่ืนๆ 29 7.20 76 19.00 40 10.00 68 17.00 52 13.00 265 66.20 

รวม 54 13.50 117 29.20 61 15.20 87 21.80 81 20.20 400 100.0 



 

122 

ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 
 

ข้อมูลทั่วไป เพชรบุรี กาญจนบุรี ราชบุรี ประจวบฯ ตาก รวม 

 จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

6. ระดบัต าแหน่ง            

ซี1 – ซี3 16 4.00 33 8.20 27 6.80 46 11.50 34 8.50 156 39.0 

ซี4 – ซี5 22 5.50 35 8.80 22 5.50 23 5.80 26 6.50 128 32.0 

ซี6 – ซี7 14 3.50 40 10.00 11 2.80 16 4.00 20 5.00 101 25.2 

ซี8 ข้ึนไป 2 0.50 9 2.20 1 0.20 2 0.50 1 0.20 15 3.8 

รวม 54 13.50 117 29.20 61 15.20 87 21.80 81 20.20 400 100.0 

7. หน่วยงานที่ปฏิบัติ           

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 1 0.20 5 1.20 2 0.50 2 0.50 1 0.20 11 2.8 

เทศบาล 4 1.00 1 0.20 1 0.20 1 0.20 0 0.00 7 1.8 

องคก์ารบริหารส่วรต าบล 49 12.20 111 27.80 58 14.50 84 21.00 80 20.00 382 95.5 

รวม 54 13.50 117 29.20 61 15.20 87 21.80 81 20.20 400 100.0 
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 จากตารางท่ี 4.1 แสดงลกัษณะส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่งท่ีตอบแบบสอบถาม พบวา่  
ลกัษณะส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่งในงานวจิยัมีรายละเอียดดงัน้ี 
 จังหวัด  กลุ่มตวัอยา่งท่ีตอบแบบสอบถาม จาก เพชรบุรี มีจ  านวน 54 คน คิดเป็นร้อยละ 
13.5 กาญจนบุรี มีจ านวน 117 คน คิดเป็นร้อยละ 29.2 ราชบุรี มีจ  านวน 61 คน คิดเป็นร้อยละ 15.2
ประจวบคิรีขนัธ์ มีจ  านวน 87 คน คิดเป็นร้อยละ 21.8 และตาก จ านวน 81 คน คิดเป็นร้อยละ 20.2 
 เพศ จ  านวนกลุ่มตวัอยา่งมีทั้งหมด 400 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง 260 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 65.0 และเพศชาย มีจ านวน 140 คน คิดเป็นร้อยละ 35.0 
 อายุเต็ม  ของกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่ ส่วนใหญ่อยูใ่นช่วงอายุ 26 – 35 ปี มีจ  านวน 192 คน  
คิดเป็นร้อยละ 48.0 รองลงมาคือ ช่วงอายุ 36 – 45 ปี มีจ  านวน 139 คน คิดเป็นร้อยละ 34.8 มากกวา่ 45 
ปี จ  านวน 51 คน คิดเป็นร้อยละ 12.8 และในช่วงอาย ุ 20 – 25 ปีจ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 4.5 
 วุฒการศึกษา  ของกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่ ส่วนใหญ่มีการศึกษาอยูใ่นระดบัปริญญาตรี  
มีจ  านวน 233 คน คิดเป็นร้อยละ 58.2 รองลงมา คือ ระดบัสูงกวา่ปริญญาตรี มีจ านวน 105 คน  
คิดเป็นร้อยละ 26.2 ระดบัอนุปริญญา มีจ านวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ 10.8 ระดบัมธัยมศึกษา 
จ านวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 3.5 และระดบัสูประถมศึกษา มีจ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 1.2 
 อายุราชการ ของกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่ ส่วนใหญ่มีอายุราชการ 5 – 10 ปี มีจ  านวน 178 คน 
คิดเป็นร้อยละ 44.5 รองลงมาคือ ไม่ถึง 5 ปี มีจ  านวน 127 คน คิดเป็นร้อยละ 31.8 อายุราชการ 11 – 15 
ปี มีจ  านวน 54 คน คิดเป็นร้อยละ 13.5 และ อายรุาชการ 16 – 20 ปี มีจ  านวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 10.2 
 ต าแหน่ง ของกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่ ส่วนใหญ่มีต าแหน่งอ่ืนๆ  มีจ านวน 265 คน คิดเป็น
ร้อยละ 66.2 รองลงมาคือ มีต าแหน่งหัวหนา้ส่วน มีจ านวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 15.0 ต าแหน่ง
ผูช่้วยผูบ้ริหาร มีจ านวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 5.8 ต าแหน่งผอ.กอง มีจ านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 
5.5ต าแหน่งปลดั / รองปลดั มีจ านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 3.8 และ ต าแหน่งผูบ้ริหาร มีจ านวน 15 
คน คิดเป็นร้อยละ 3.8 
 ระดับต าแหน่ง  ของกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่ ส่วนใหญ่มีระดบัต าแหน่ง  ซี1 – ซี3 มีจ านวน 
156คน คิดเป็นร้อยละ 39.0 รองลงมา ระดบัต าแหน่ง  ซี4 – ซี5 มีจ านวน 128 คน คิดเป็นร้อยละ 
32.0 ระดบัต าแหน่ง  ซี6 – ซี7 มีจ านวน 101 คน คิดเป็นร้อยละ 25.2 และระดบัต าแหน่ง  ซี8 ข้ึนไป 
มีจ านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 3.8 
 หน่วยงานที่ปฏิบัติงาน ของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า ส่วนใหญ่หน่วยงานท่ีปฏิบติังาน 
องคก์ารบริหารส่วรต าบล มีจ านวน 382 คน คิดเป็นร้อยละ 95.5 รองลงมา คือ องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั  มีจ  านวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 2.8 และเทศบาล มีจ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 1.8 
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ตอนที ่2 ข้อมูลเกีย่วกบัการน าหลกัการบริหารกจิการบ้านเมอืงทีด่ีมาใช้ขององค์การ 
 บริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตก 
 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับการน าหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีมาใช้ของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตก ของกลุ่มตวัอยา่ง ตวัแปรดงักล่าวแสดงค่าคะแนนเฉล่ีย
และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ดงัตารางต่อไปน้ี 
 
ตารางท่ี 4.2 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัความคิดเห็น ของการน าหลกัการบริหาร 
 กิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตก  
 จ  าแนกตามภาพรวม 

(n = 400) 

หลกัการบริหารกจิการบ้านเมืองทีด่ี   S.D. 
ระดับความ
คิดเห็น 

อนัดับ 
ที่ 

1.หลกันิติธรรม 3.91 .703 มาก 2 
2.หลกัคุณธรรม 3.44 .697 มาก 10 
3.หลกัความโปร่งใส 3.93 .681 มาก 1 
4.หลกัการมีส่วนร่วม 3.90 .738 มาก 3 
5.หลกัความรับผดิชอบ 3.80 .693 มาก 6 
6.หลกัความคุม้ค่า 3.86 .711 มาก 5 
7.หลกัการบริหารจดัการ 3.88 .834 มาก 4 
8.หลกัการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ 3.72 .715 มาก 8 
9.หลกัองคก์ารแห่งการเรียนรู้ 3.73 .741 มาก 7 
10.หลกัเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 3.70 .818 มาก 9 

รวม 3.79 .626 มาก  

 
 จากตารางท่ี 4.2 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีการน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใช ้
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตก จ าแนกตามภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (  = 3.79)  
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และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่อนัดบัหน่ึง ไดแ้ก่ หลกัความโปร่งใส มีค่าเฉล่ีย อยูใ่นระดบัมาก 
(  = 3.93)  อนัดบัสอง คือ มีหลกันิติธรรม (  = 3.91) และหลกัการมีส่วนร่วม (  = 3.90)  
ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 4.3 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัความคิดเห็น ของการน าหลกัการบริหาร 
 กิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตก  
 จ  าแนกตามปัจจยัดา้นหลกันิติธรรม 

(n = 400) 

ด้านหลกันิติธรรม   S.D. 
ระดับความ
คิดเห็น 

อนัดับ 
ที่ 

1.มีการก าหนด  กฎระเบียบ  ขอ้บงัคบั  ขอ้ตกลง
ต่าง ๆ ในการปฏิบติังานชดัเจน  ถูกตอ้งและ
ทนัสมยั 

3.99 .725 มาก 1 

2.กฎระเบียบ  ขอ้บงัคบั  ขอ้ตกลงต่าง ๆ ท่ีก าหนด
ข้ึน มีความเป็นธรรม  เสมอภาค  ไม่เลือกปฏิบติั  
สามารถปกป้อง   คนดี  ลงโทษคนไม่ดี 

3.76 .881 มาก 5 

3.มีการแบ่งแยกอ านาจหนา้ท่ีในแต่ละส่วนใน
หน่วยงานอยา่งชดัเจน 

3.93 .896 มาก 3 

4.การใชอ้  านาจในแต่ละฝ่ายสามารถตรวจสอบได ้ 3.89 .873 มาก 4 
5.หน่วยงานค านึงถึงสิทธิความเท่าเทียมกนัของผู ้
ท่ีมาติดต่อกบัหน่วยงาน 

3.98 .899 มาก 
2 

รวม 3.90 .703 มาก  

 
 จากตารางท่ี 4.3  พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีการน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใช ้
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตก จ าแนกตามปัจจยัดา้นหลกันิติธรรมในภาพรวมอยู ่
ในระดบัมาก (  = 3.90) และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่าอนัดบัหน่ึง ได้แก่ การก าหนด 
กฎระเบียบ  ขอ้บงัคบั  ขอ้ตกลงต่าง ๆ ในการปฏิบติังานชดัเจน ถูกตอ้งและทนัสมยั มีค่าเฉล่ีย อยู่
ในระดบัมาก (  = 3.99) อนัดบัสอง คือ หน่วยงานค านึงถึงสิทธิความเท่าเทียมกนัของผูท่ี้มาติดต่อ
กบัหน่วยงาน (  = 3.98) และมีการแบ่งแยกอ านาจหนา้ท่ีในแต่ละส่วนในหน่วยงานอยา่งชดัเจน  
(  = 3.93) ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4.4 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัความคิดเห็น ของการน าหลกัการบริหาร 
 กิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตก 
 จ าแนกตามปัจจยัดา้นหลกัคุณธรรม 

(n = 400) 

ด้านหลกัคุณธรรม   S.D. 
ระดับความ
คิดเห็น 

อนัดับ 
ที่ 

1.มีการท าผดิกฎหมายชดัเจน เช่น  ทุจริตต่อหนา้ท่ี
ซ้ือขายต าแหน่ง 

2.55 1.413 นอ้ย 5 

2.ผูบ้ริหารมีความเป็นกลางในการบริหารองคก์ร 3.78 .957 มาก 1 
3.ผูบ้ริหารพิจารณาความดีความชอบของเจา้หนา้ท่ี
ในหน่วยงานโดยยดึหลกัความสามารถและผลงาน 

3.70 .960 มาก 3 

4.มีการรับฟังความคิดเห็นของเพื่อนร่วมงานดว้ย
ความเป็นธรรมและมีใจเป็นกลางไม่มีอคติ 

3.72 .905 มาก 2 

5.มีการจดักิจกรรมเสริมสร้างคุณธรรมแก่บุคลากร
อยูเ่สมอ  เช่น การบริจาคทรัพย ์ฯลฯ 

3.51 1.016 มาก 4 

รวม 3.44 .697 มาก  

 
จากตารางท่ี 4.4  พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีการน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใช้

ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตก จ าแนกตามปัจจยัดา้นหลกัคุณธรรมในภาพรวมอยู่
ในระดบัมาก  (  = 3.44) และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่อนัดบัหน่ึง ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารมีความ
เป็นกลางในการบริหารองคก์ร มีค่าเฉล่ีย อยูใ่นระดบัมาก (  = 3.78)  อนัดบัสอง คือ มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของเพื่อนร่วมงานดว้ยความเป็นธรรมและมีใจเป็นกลางไม่มีอคติ (  = 3.72) และ
ผูบ้ริหารพิจารณาความดีความชอบของเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานโดยยึดหลกัความสามารถและผลงาน 
(  = 3.70) ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4.5 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัความคิดเห็นของการน าหลกัการบริหาร 
 กิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตก 
 จ าแนกตามปัจจยัดา้นหลกัความโปร่งใส 

(n = 400) 

ด้านหลกัความโปร่งใส   S.D. 
ระดับความ
คิดเห็น 

อนัดับ 
ที่ 

1.ในหน่วยงานมีระบบตรวจสอบภายใน 3.75 .980 มาก 5 
2.มีหน่วยงานภายนอกเขา้มาตรวจสอบ เช่น 
ส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน 

4.12 .856 มาก 2 

3.มีการบริหารงานการเงิน พสัดุท่ีเป็นไปตาม
กฎระเบียบ 

4.06 .813 มาก 3 

4.มีการติดประกาศประชาสัมพนัธ์ขอ้บญัญติั 
/ เทศบญัญติั ใหป้ระชาชนทราบ 

4.14 .853 มาก 1 

5.มีการแจง้ขอ้ดี ขอ้เสียของโครงการท่ี
หน่วยงานจดัท าข้ึนใหป้ระชาชนไดรั้บทราบ 

3.69 .972 มาก 6 

6.มีการตรวจสอบผลการด าเนินงานในทุก
ขั้นตอน มีเกณฑต์วัช้ีวดัการปฏิบติังานท่ีเป็น
รูปธรรมและเปิดเผย 

3.84 .883 มาก 4 

รวม 3.93 .681 มาก  

 
 จากตารางท่ี 4.5 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีการน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใช้
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตก จ าแนกตามปัจจยัดา้นหลกัความโปร่งใสในภาพรวม
อยูใ่นระดบัมาก  (  = 3.93) และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่อนัดบัหน่ึง ไดแ้ก่ มีการติดประกาศ
ประชาสัมพนัธ์ขอ้บญัญติั / เทศบญัญติั ให้ประชาชนทราบ มีค่าเฉล่ีย อยูใ่นระดบัมาก (  = 4.14)  
อนัดบัสอง คือ มีหน่วยงานภายนอกเขา้มาตรวจสอบ เช่น ส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน (  = 4.12) 
และมีการบริหารงานการเงิน พสัดุท่ีเป็นไปตามกฎระเบียบ (  = 4.06) ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4.6 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัความคิดเห็นของการน าหลกัการบริหาร 
 กิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตก 
 จ าแนกตามปัจจยัดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 

(n = 400) 

ด้านหลกัการมีส่วนร่วม   S.D. 
ระดับความ
คิดเห็น 

อนัดับ 
ที่ 

1.หน่วยงานมีความสนใจเก่ียวกบัปัญหาของ
ทอ้งถ่ินอยา่งสม ่าเสมอ 

3.99 .810 มาก 1 

2.ประชาชนมีส่วนร่วมในหลายๆเร่ือง เช่น 
การจดัการท าแผนงานโครงการ ตรวจสอบ
รับรู้กิจกรรมต่างๆ 

3.97 .846 มาก 2 

3.หน่วยงานมีการส่งเสริมให้บุคลากรได้
ก าหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าหมาย 
ของทอ้งถ่ิน 

3.82 .903 มาก 5 

4.มีการส่งเสริมใหบุ้คคลากรมีการท างาน
เป็นทีม 

3.91 .928 มาก 
4 

5.มีการส่งเสริมใหชุ้มชนมีส่วนร่วมใน 
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และ
แผนปฏิบติัการประจ าปีและการจดักิจกรรม
โครงการต่างๆ 

3.94 .895 มาก 3 

6.มีการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนประเมินผล
กิจกรรมโครงการต่างๆขององคก์ร 

3.80 .938 มาก 6 

รวม 3.90 .738 มาก  

 
 จากตารางท่ี 4.6 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีการน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใช้
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตก จ าแนกตามปัจจยัด้านหลักการมีส่วนร่วมใน
ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  (  = 3.90) และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่อนัดบัหน่ึง ไดแ้ก่  
หน่วยงานมีความสนใจเก่ียวกบัปัญหาของทอ้งถ่ินอยา่งสม ่าเสมอ มีค่าเฉล่ีย อยูใ่นระดบัมาก  
(  = 3.99)  อนัดบัสอง คือ ประชาชนมีส่วนร่วมในหลายๆเร่ือง เช่น การจดัการท าแผนงาน 
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โครงการ ตรวจสอบรับรู้กิจกรรมต่างๆ (  = 3.97) และมีการส่งเสริมใหชุ้มชนมีส่วนร่วมใน 
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และแผนปฏิบติัการประจ าปีและการจดักิจกรรมโครงการต่างๆ  
(  = 3.94) ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 4.7 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัความคิดเห็นของการน าหลกัการบริหาร 
 กิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตก 
 จ าแนกตามปัจจยัดา้นหลกัความรับผดิชอบ 

(n = 400) 

ด้านหลกัความรับผดิชอบ   S.D. 
ระดับความ
คิดเห็น 

อนัดับ
ที่ 

1.ทุกคร้ังท่ีไดรั้บมอบหมายงาน ท่านไดท้  าความ
เขา้ใจ เห็นชอบกบัวตัถุประสงค ์เป้าหมาย ความ
คาดหวงัจากการท างานช้ินนั้นเสมอๆ 

3.92 .769 มาก 1 

2.มีการก าหนดวธีิการ  ขั้นตอน   ในการจดัสรร
ทรัพยากรอยา่งชดัเจน 

3.85 .766 มาก 2 

3.สมาชิกในทีมงานของหน่วยใหค้วามร่วมมือใน
การปฏิบติังานเป็นอยา่งดี 

3.84 .818 มาก 3 

4.เม่ือมีปัญหาความขดัแยง้เกิดข้ึน หน่วยงานมี
กระบวนการและขั้นตอนท่ีชดัเจนในการแกไ้ข
ปัญหาดงักล่าว 

3.72 .857 มาก 5 

5.มีการติดตามประเมินผลการปฏิบติังานแกไ้ข
ปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิด 

3.73 .882 มาก 4 

รวม 3.81 .693 มาก  

 
 จากตารางท่ี 4.7 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีการน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใช้
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตก จ าแนกตามปัจจยัด้านหลักความรับผิดชอบใน
ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  (  = 3.81) และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่อนัดบัหน่ึง ไดแ้ก่ ทุกคร้ัง
ท่ีไดรั้บมอบหมายงาน ท่านไดท้  าความเขา้ใจ เห็นชอบกบัวตัถุประสงค ์เป้าหมาย ความคาดหวงัจาก 
การท างานช้ินนั้นเสมอๆ มีค่าเฉล่ีย อยูใ่นระดบัมาก (  = 3.92) อนัดบัสอง คือ มีการก าหนด 
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วธีิการขั้นตอนในการจดัสรรทรัพยากรอยา่งชดัเจน (  = 3.85) และสมาชิกในทีมงานของหน่วย 
ใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติังานเป็นอยา่งดี (  = 3.84) ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 4.8 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัความคิดเห็นของการน าหลกัการบริหาร 
 กิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตก 
 จ าแนกตามปัจจยัดา้นหลกัความคุม้ค่า 

(n = 400) 

ด้านหลกัความคุ้มค่า   S.D. 
ระดับความ
คิดเห็น 

อนัดับ 
ที่ 

1.มีการบริหารจดัการและวางแผนการจดัสรร
ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัไดอ้ยา่งคุม้ค่า และ
เกิดประโยชน์สูงสุด 

3.88 .808 มาก 2 

2.มีการควบคุม ดูแล บ ารุง รักษาตกแต่งและ
ซ่อมแซมทรัพยสิ์นของหน่วยงานใหอ้ยูใ่นสภาพ
ท่ีใชง้านไดอ้ยา่งสม ่าเสมอ 

3.83 .855 มาก 4 

3.สนบัสนุนใหบุ้คคลากรใชน้ ้า/ไฟอยา่งประหยดั
และปฏิบติัเป็นนิสัย 

3.83 .878 มาก 4 

4.มีการสนบัสนุนใหบุ้คคลากรร่วมกนัประหยดั
พลงังานเพื่อรักษาและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

3.85 .885 มาก 3 

5.เปิดโอกาสใหชุ้มชนไดใ้ชอ้าคารสถานท่ี 
รวมทั้งวสัดุอุปกรณ์ขององคก์ารในการจดั
กิจกรรมต่างๆ 

3.99 .835 มาก 1 

6.มีการวางแผนและส ารวจความตอ้งการในการ
ใชว้สัดุและอุปกรณ์ของบุคคลากรเพื่อให้
สามารถน ามาใชไ้ดอ้ยา่งคุม้ค่าและเกิดประโยชน์
สูงสุด 

3.82 .833 มาก 6 

รวม 3.86 .711 มาก  
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 จากตารางท่ี 4.8 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีการน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใช้
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตก จ าแนกตามปัจจยัดา้นหลกัความคุม้ค่าในภาพรวมอยู่
ในระดบัมาก  (  = 3.86) และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่าอนัดบัหน่ึง ไดแ้ก่ เปิดโอกาสให้
ชุมชนไดใ้ชอ้าคารสถานท่ี รวมทั้งวสัดุอุปกรณ์ขององคก์ารในการจดักิจกรรมต่างๆ มีค่าเฉล่ียอยูใ่น
ระดบัมาก (  = 3.99) อนัดบัสอง คือ มีการบริหารจดัการและวางแผนการจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่
อยา่งจ ากดัไดอ้ย่างคุม้ค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด (  = 3.88) และมีการสนบัสนุนให้บุคคลากร
ร่วมกนัประหยดัพลงังานเพื่อรักษาและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (  = 3.85) 
ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 4.9 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัความคิดเห็นของการน าหลกัการบริหาร 
 กิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตก 
 จ าแนกตามปัจจยัดา้นหลกัการบริหารจดัการ 

(n = 400) 

ด้านหลกัการบริหารจัดการ   S.D. 
ระดับความ
คิดเห็น 

อนัดับ 
ที่ 

1.ในหน่วยงานมีการก าหนดวสิัยทศัน์ร่วมกนั 3.76 .913 มาก 8 
2.มีการจดัท าแผนภูมิขั้นตอนและระยะเวลา 
ในการปฏิบติังานไดอ้ยา่งเปิดเผยในท่ีท างานและ 
ในระบบสารสนเทศ 

3.84 .877 มาก 5 

3.ในหน่วยงานมีการทบทวนภารกิจเป้าหมาย/
วสิัยทศัน์ท่ีควรปรับปรุง 

3.71 .923 มาก 9 

4.มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยมี
กล่องรับขอ้มูลหรือแบบสอบถาม 

3.87 .893 มาก 4 

5.มีการจดัท าศูนยบ์ริการร่วมและมีเจา้หนา้ท่ีบริการ
หรือมีการจดัการศูนยบ์ริการร่วมกบัหน่วยงาน
ต่างๆ นอกองคก์ร 

3.81 .913 มาก 6 

6.มีเจา้หนา้ท่ีบริการอธิบายขั้นตอนการติดต่องาน
อยา่งชดัเจน 

3.80 .841 มาก 7 
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ตารางท่ี 4.9  (ต่อ) 
 

(n = 400) 

ด้านหลกัการบริหารจัดการ   S.D. 
ระดับความ
คิดเห็น 

อนัดับ 
ที่ 

7.มีการส่งเร่ืองร้องเรียนท่ีไดรั้บจากประชาชน
ใหก้บัหน่วยงานต่างๆแกไ้ขปัญหา 

3.89 .827 มาก 3 

8.มีแบบฟอร์มค าร้องต่างๆ ไวบ้ริการประชาชน 4.06 .865 มาก 1 
9.เม่ือไดรั้บการร้องเรียนจากประชาชนมีการตอบ
กลบัเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

3.90 .912 มาก 2 

รวม 3.88 .834 มาก  

 
 จากตารางท่ี 4.9 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีการน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใช ้
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตก จ าแนกตามปัจจยัดา้นหลกัการบริหารจดัการ 
ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  (  = 3.88) และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่อนัดบัหน่ึง ไดแ้ก่  
มีแบบฟอร์มค าร้องต่างๆ ไวบ้ริการประชาชน มีค่าเฉล่ีย อยูใ่นระดบัมาก (  = 4.06) อนัดบัสอง  
คือ เม่ือไดรั้บการร้องเรียนจากประชาชนมีการตอบกลบัเป็นลายลกัษณ์อกัษร (  = 3.90) และ 
มีการส่งเร่ืองร้องเรียนท่ีไดรั้บจากประชาชนใหก้บัหน่วยงานต่างๆแกไ้ขปัญหา (  = 3.89)  
ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4.10 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัความคิดเห็นของการน าหลกัการบริหาร 
 กิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตก 
 จ าแนกตามปัจจยัดา้นหลกัการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์

(n = 400) 

ด้านหลกัการพฒันาทรัพยากรมนุษย์   S.D. 
ระดับความ
คิดเห็น 

อนัดับ 
ที่ 

1.มีการน าแนวคิดท่ีไดจ้ากเจา้หนา้ท่ีมาบูรณาการ
รวมเขา้กนัในการท างาน 

3.71 .911 มาก 7 

2.มีการปฐมนิเทศเจา้หนา้ท่ีใหม่ 3.50 1.060 มาก 10 
3.มีการจดัใหเ้จา้หนา้ท่ีไดรั้บการฝึกอบรมสมัมนาเพ่ือ
เพ่ิมขีดวามสามารถ 

3.77 .881 มาก 3 

4.มีการประเมินสมรรถนะของเจา้หนา้ท่ีอยูเ่สมอๆ 3.66 .947 มาก 9 
5.มีระบบคดัเลือกและจา้งเจา้หนา้ท่ีท่ีเป็นธรรมและ
เสมอภาค 

3.69 .917 มาก 8 

6.เปิดโอกาสใหเ้จา้หนา้ท่ีมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรม
พฒันาบุคคลากร 

3.76 .842 มาก 5 

7.บุคคลากรในหน่วยงานมีศกัยภาพในการแข่งขนักบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 

3.77 .859 มาก 3 

8.มีการจดัใหบุ้คคลากรปฏิบติังานตามความสามารถ
และเหมาะสมกบังาน 

3.81 .842 มาก 2 

9.มีการจดัท าแผนพฒันาบุคลากร 3.83 .849 มาก 1 
10.มีการจดัสรรงบประมาณดา้นการพฒันาบุคลากรท่ี
เพียงพอ 

3.77 .857 มาก 5 

รวม 3.72 .715 มาก  

 
 จากตารางท่ี 4.10 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีการน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใช้
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตก จ าแนกตามปัจจยัด้านหลกัการพฒันาทรัพยากร
มนุษยใ์นภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (  = 3.72) และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่อนัดบัหน่ึง ไดแ้ก่ 
มีการจดัท าแผนพฒันาบุคลากร  มีค่าเฉล่ีย อยูใ่นระดบัมาก (  = 3.83) อนัดบัสอง คือ มีการจดัให้
บุคคลากรปฏิบติังานตามความสามารถและเหมาะสมกับงาน (  = 3.81) และมีการจดัสรร
งบประมาณดา้นการพฒันาบุคลากรท่ีเพียงพอ (  = 3.77) ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4.11 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัความคิดเห็นของการน าหลกัการบริหาร 
 กิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตก  
 จ  าแนกตามปัจจยัดา้นหลกัองคก์ารแห่งการเรียนรู้ 

(n = 400) 

ด้านหลกัองค์การแห่งการเรียนรู้   S.D. 
ระดับความ
คิดเห็น 

อนัดับ 
ที่ 

1.มีการแลกเปล่ียนความรู้กบัหน่วยงานอ่ืนๆ 
ภายนอกองคก์ร 

3.73 .893 มาก 5 

2.มีการจดักิจกรรมและโครงการต่างๆ  
ร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนๆภายนอกองคก์ร 

3.74 .882 มาก 4 

3.มีการแลกเปล่ียนความรู้ภายในหน่วยงาน 3.70 .875 มาก 7 
4.มีการสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ๆ ซ่ึงอ านวย 
ความสะดวกใหเ้กิดการเรียนรู้ 

3.64 .890 มาก 9 

5.มีส่ิงจูงใจและกระตุน้ใหก้ารเรียนรู้ร่วมกนั
ในหน่วยงาน 

3.68 .906 มาก 
8 

6.มีการสรุปผลการด าเนินการและเรียนรู้จาก
ประสบการณ์เพื่อป้องกนัความผดิพลาดท่ี
เกิดข้ึนในอนาคต 

3.72 .877 มาก 6 

7.เจา้หนา้ท่ีทุกคนสามารถมีส่วนใหค้วามคิด
เห็นในการท างานได ้

3.79 .877 มาก 3 

8.เจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานมีการบริการขอ้มูล
ใหก้บัเพื่อนร่วมงาน 

3.82 .875  1 

9.มีการช่วยเหลือ ส่งเสริม สอน เรียนรู้จาก
เพื่อนร่วมงาน 

3.80 .857 มาก 
2 

รวม 3.73 .741 มาก  

 
 จากตารางท่ี 4.11 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีการน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใช ้
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตก จ าแนกตามปัจจยัดา้นหลกัองคก์ารแห่งการเรียนรู้ใน 
ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  (  = 3.73) และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่อนัดบัหน่ึง  
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ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานมีการบริการขอ้มูลใหก้บัเพื่อนร่วมงาน มีค่าเฉล่ีย อยูใ่นระดบัมาก  
(  = 3.82)  อนัดบัสอง คือ มีการช่วยเหลือ ส่งเสริม สอน เรียนรู้จากเพื่อนร่วมงาน (  = 3.80)  
และเจา้หนา้ท่ีทุกคนสามารถมีส่วนใหค้วามคิดเห็นในการท างานได ้(  = 3.79) ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 4.12 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัความคิดเห็นของการน าหลกัการบริหาร 
 กิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตก  
 จ  าแนกตามปัจจยัดา้นหลกัเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 

(n = 400) 

ด้านหลกัเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร   S.D. 
ระดับความ
คิดเห็น 

อนัดับ 
ที่ 

1.มีการจดัท าฐานขอ้มูลในหน่วยงานอยา่งเป็น
ระบบ 

3.80 .894 มาก 
1 

2.เจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานมีการใชข้อ้มูลร่วมกนั
จากฐานขอ้มูลท่ีจดัท าข้ึน 

3.76 .890 มาก 3 

3.มีโปรแกรมคอมพิวเตอร์เครือข่ายสารสนเทศ
ใหท้นัสมยัและเพียงพอ 

3.77 .919 มาก 2 

4.มีการพฒันาทกัษะของผูใ้ชง้านเครือข่าย
สารสนเทศ 

3.69 .960 มาก 4 

5.มีผูดู้แลระบบเครือข่ายสารสนเทศ 3.62 .986 มาก 7 
6.มีการตรวจสอบระบบเครือข่ายสารสนเทศ
และมีการแจง้ผลการด าเนินงานของหน่วยงาน
เครืองข่ายสารสนเทศ 

3.66 .957 มาก 6 

7.มีการใชร้ะบบเครือข่ายสารสนเทศติดต่อกนั
ใน/นอกหน่วยงาน 

3.68 .927 มาก 5 

8.ประชาชนสามารถติดต่อกบัหน่วยงานได้
ทางเครือข่ายสารสนเทศ 

3.68 .951 มาก 5 

รวม 3.71 .818 มาก  
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 จากตารางท่ี 4.12 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีการน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใช ้
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตก จ าแนกตามปัจจยัดา้นหลกัเทคโนโลยสีารสนเทศ 
และการส่ือสารในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (  = 3.71) และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่อนัดบั 
หน่ึง ไดแ้ก่ มีการจดัท าฐานขอ้มูลในหน่วยงานอยา่งเป็นระบบ มีค่าเฉล่ีย อยูใ่นระดบัมาก  
(  = 3.80)  อนัดบัสอง คือ มีโปรแกรมคอมพิวเตอร์เครือข่ายสารสนเทศใหท้นัสมยัและเพียงพอ 
(  = 3.77) และเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานมีการใชข้อ้มูลร่วมกนัจากฐานขอ้มูลท่ีจดัท าข้ึน (  = 3.76)  
ตามล าดบั 
 

ตอนที ่3 ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 
 สมมติฐานที ่1 เพศต่างกนั มีผลต่อ การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใช ้
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมาใช ้
 
ตารางท่ี 4.13 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัเพศต่างกนั มีผลต่อ การน าหลกัการบริหารกิจการ 
 บา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมาใช ้
 

หลกัการบริหารกจิการบ้านเมือง 
ทีด่ี 

เพศ จ านวน   S.D t Sig. 

1.หลกันิติธรรม ชาย 140 3.91 0.765 .025 .980 
หญิง 260 3.91 0.670   

2.หลกัคุณธรรม ชาย 140 3.51 0.771 1.332 .184 
หญิง 260 3.41 0.654   

3.หลกัความโปร่งใส ชาย 140 3.93 0.732 -.092 .926 
หญิง 260 3.93 0.654   

4.หลกัการมีส่วนร่วม ชาย 140 3.92 0.770 .311 .756 
หญิง 260 3.89 0.723   

5.หลกัความรับผดิชอบ ชาย 137 3.82 0.758 .301 .764 
หญิง 256 3.80 0.658   
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ตารางท่ี 4.13  (ต่อ) 
 

หลกัการบริหารกจิการบ้านเมือง 
ทีด่ี 

เพศ จ านวน   S.D t Sig. 

6.หลกัความคุม้ค่า ชาย 136 3.85 0.780 -.238 .812 
หญิง 256 3.87 0.673   

7.หลกัการบริหารจดัการ ชาย 140 3.88 0.868 .011 .991 
หญิง 260 3.88 0.817   

8.หลกัการพฒันาทรัพยากร
มนุษย ์

ชาย 140 3.73 0.751 .135 .893 
หญิง 260 3.72 0.696   

9.หลกัองคก์ารแห่งการเรียนรู้ ชาย 140 3.74 0.807 .144 .885 
หญิง 260 3.73 0.705   

10.หลกัเทคโนโลยสีารสนเทศ
และการส่ือสาร 

ชาย 140 3.76 0.849 .910 .364 
หญิง 260 3.68 0.802   

ภาพรวม ชาย 140 3.81 0.692 .351 .726 
หญงิ 260 3.78 0.590   

 
 จากตารางท่ี 4.13 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่กลุ่มตวัอยา่งเพศชาย และ เพศหญิง  
มีผลต่อ การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาค 
ตะวนัตกมาใช ้โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ (t = .025, Sig. = 0.980) และ 
เม่ือพิจารณาแต่ละดา้น ไดผ้ลการศึกษาดงัน้ี 
 3.1.1 ดา้นหลกันิติธรรม พบวา่กลุ่มตวัอยา่งเพศชาย และ เพศหญิง มีผลต่อ 
การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมา 
ใช ้ดา้นหลกันิติธรรม ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบันยัส าคญั 0.01 (t = 1.332,  
Sig. = 0.184) 
 3.1.2 ดา้นหลกัคุณธรรม พบวา่กลุ่มตวัอยา่งเพศชาย และ เพศหญิง มีผลต่อ การน า 
หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมาใช ้
ดา้นหลกัคุณธรรม ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบันยัส าคญั 0.01 (t = -.092, Sig. =  
0.926) 
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 3.1.3 ดา้นหลกัความโปร่งใส พบวา่กลุ่มตวัอยา่งเพศชาย และ เพศหญิง มีผลต่อ  
การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมา 
ใช ้ดา้นหลกัความโปร่งใส ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบันยัส าคญั 0.01 (t = .311,  
Sig. = 0.756) 
 3.1.4 ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม พบวา่กลุ่มตวัอยา่งเพศชาย และ เพศหญิง มีผลต่อ  
การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมา 
ใช ้ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบันยัส าคญั 0.01  
(t = .301, Sig. = 0.764) 
 3.1.5 ดา้นหลกัความรับผดิชอบ พบวา่กลุ่มตวัอยา่งเพศชาย และ เพศหญิง มีผลต่อ  
การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมา 
ใช ้ดา้นหลกัความรับผดิชอบ ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบันยัส าคญั 0.01  
(t = -.238, Sig. = 0.812) 
 3.1.6 ดา้นหลกัความคุม้ค่า พบวา่กลุ่มตวัอยา่งเพศชาย และ เพศหญิง มีผลต่อ การน า 
หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมาใช ้ 
ดา้นหลกัความคุม้ค่า ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบันยัส าคญั 0.01 (t = .011, Sig.  
= 0.991) 
 3.1.7 ดา้นหลกัการบริหารจดัการ พบวา่กลุ่มตวัอยา่งเพศชาย และ เพศหญิง มีผลต่อ  
การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมา 
ใช ้ดา้นหลกัการบริหารจดัการไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบันยัส าคญั 0.01 
(t = .135, Sig. = 0.893) 
 3.1.8 ดา้นหลกัการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์พบวา่กลุ่มตวัอยา่งเพศชาย และ เพศหญิง  
มีผลต่อ การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาค 
ตะวนัตกมาใช ้ดา้นหลกัการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  
ท่ีระดบันยัส าคญั 0.01 (t = .144, Sig. = 0.885) 
 3.1.9 ดา้นหลกัองคก์ารแห่งการเรียนรู้ พบวา่กลุ่มตวัอยา่งเพศชาย และ เพศหญิง  
มีผลต่อ การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาค 
ตะวนัตกมาใช ้ดา้นหลกัองคก์ารแห่งการเรียนรู้ ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั 
นยัส าคญั 0.01 (t = .910, Sig. = 0.364) 
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 3.1.10 ดา้นหลกัเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร พบวา่กลุ่มตวัอยา่งเพศชาย  
และ เพศหญิง มีผลต่อ การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วน 
ต าบลในภาคตะวนัตกมาใช ้ดา้นหลกัเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร ไม่แตกต่างกนัอยา่งมี 
นยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบันยัส าคญั 0.01 (t = .351, Sig. = 0.726) 
 
 สมมติฐานที ่2 อายตุ่างกนั มีผลต่อ การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใช ้
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมาใช ้
 
ตารางท่ี 4.14 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัอายตุ่างกนั มีผลต่อ การน าหลกัการบริหารกิจการ 
 บา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมาใช ้
 

หลกัการบริหารกจิการ
บ้านเมืองทีด่ี 

 SS df MS F Sig. 

หลกันิติธรรม Between Groups 1.713 3 .571 1.154 .327 

Within Groups 195.481 395 .495   

Total 197.194 398    

หลกัคุณธรรม Between Groups 2.266 3 .755 1.559 .199 

Within Groups 191.921 396 .485   

Total 194.188 399    

หลกัความโปร่งใส Between Groups 2.006 3 .669 1.446 .229 

Within Groups 183.170 396 .463   

Total 185.176 399    

หลกัการมีส่วนร่วม Between Groups 3.489 3 1.163 2.149 .094 

Within Groups 214.308 396 .541   

Total 217.797 399    

หลกัความรับผิดชอบ Between Groups 1.599 3 .533 1.108 .346 

Within Groups 187.157 389 .481   

Total 188.756 392    
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ตารางท่ี 4.14  (ต่อ) 
 

หลกัการบริหารกจิการ
บ้านเมืองทีด่ี 

 SS df MS F Sig. 

หลกัความคุม้ค่า Between Groups 3.203 3 1.068 2.130 .096 

Within Groups 194.470 388 .501   

Total 197.672 391    

หลกัการบริหารจดัการ Between Groups 4.370 3 1.457 2.111 .098 

Within Groups 273.288 396 .690   

Total 277.658 399    

หลกัการพฒันา
ทรัพยากรมนุษย ์

Between Groups 2.388 3 .796 1.563 .198 

Within Groups 201.671 396 .509   

Total 204.059 399    

หลกัองคก์ารแห่งการ
เรียนรู้ 

Between Groups 4.545 3 1.515 2.793* .040 

Within Groups 214.797 396 .542   

Total 219.341 399    

หลกัเทคโนโลยี
สารสนเทศและการ
ส่ือสาร 

Between Groups 2.460 3 .820 1.226 .300 

Within Groups 264.836 396 .669   

Total 267.296 399    

ภาพรวม Between Groups 2.620 3 .873 2.242 .083 

Within Groups 154.229 396 .389   

Total 156.849 399    

 
 จากตารางท่ี 4.14 ผลการวเิคราะห์ความแตกต่างตามอายตุ่างกนั มีผลต่อ  
การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมา 
ใช ้โดยใชส้ถิติการวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA: Analysis of Variance)  
จากวเิคราะห์ขอ้มูลพบวา่ มีค่า Significant เท่ากบั 0.083 โดยพิจารณาค่า α ท่ีไดซ่ึ้งมากกวา่ 0.05 
จึงปฏิเสธสมมติฐาน นัน่คือ อายตุ่างกนั มีผลต่อ การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใช ้
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ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมาใชไ้ม่แตกต่างกนั และเม่ือพิจารณาแต่ละดา้น  
ไดผ้ลการศึกษาดงัน้ี 
 3.2.1 ดา้นหลกันิติธรรม พบวา่กลุ่มตวัอยา่ง ท่ีมีอายตุ่างกนั มีผลต่อ การน าหลกัการ 
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมาใช ้ดา้นหลกันิติ 
ธรรม ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบันยัส าคญั 0.01 (F = 1.154, Sig. = 0.327)  
 3.2.2 ดา้นหลกัคุณธรรม พบวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอายตุ่างกนั มีผลต่อ การน าหลกัการ 
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมาใช ้ดา้นหลกั 
คุณธรรม ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบันยัส าคญั 0.01 (F = 1.559, Sig. = 0.199) 
 3.2.3 ดา้นหลกัความโปร่งใส พบวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอายตุ่างกนั มีผลต่อ  
การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมา 
ใช ้ดา้นหลกัความโปร่งใส ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบันยัส าคญั 0.01  
(F = 1.446, Sig. = 0.229) 
 3.2.4 ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม พบวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอายตุ่างกนั มีผลต่อ  
การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมา 
ใช ้ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบันยัส าคญั 0.01 
(F = 2.149, Sig. = 0.094) 
 3.2.5 ดา้นหลกัความรับผดิชอบ พบวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอายตุ่างกนั มีผลต่อ การน า 
หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมาใช ้ 
ดา้นหลกัความรับผดิชอบ ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบันยัส าคญั 0.01  
(F = 1.108, Sig. = 0.346) 
 3.2.6 ดา้นหลกัความคุม้ค่า พบวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอายตุ่างกนั มีผลต่อ การน าหลกัการ 
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมาใช ้ดา้นหลกั 
ความคุม้ค่า ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบันยัส าคญั 0.01 (F = 2.130, Sig. = .096) 
 3.2.7 ดา้นหลกัการบริหารจดัการ พบวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอายตุ่างกนั มีผลต่อ  
การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมา 
ใช ้ดา้นหลกัการบริหารจดัการ ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบันยัส าคญั 0.01  
(F = 2.111, Sig. = 0.098) 
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 3.2.8 ดา้นหลกัการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์พบวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอายตุ่างกนั มีผลต่อ  
การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใช้ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมา
ใช ้ดา้นหลกัการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ไม่แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบันยัส าคญั 
0.01 (F = 1.563, Sig. = 0.198) 
 3.2.9 ดา้นหลกัองคก์ารแห่งการเรียนรู้ พบวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอายตุ่างกนั มีผลต่อ  
การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมา 
ใช ้ดา้นหลกัองคก์ารแห่งการเรียนรู้ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบันยัส าคญั 0.01  
(F = 2.793, Sig. = 0.040) 
 3.2.10 ดา้นหลกัเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร พบวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอาย ุ
ต่างกนั มีผลต่อ การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในภาคตะวนัตกมาใช ้ดา้นหลกัเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร ไม่แตกต่างกนัอยา่งมี 
นยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบันยัส าคญั 0.01 (F = 1.226, Sig. = 0.300) 
 
 สมมติฐานที ่3 วฒิุการศึกษาต่างกนั มีผลต่อ การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ี 
ดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมาใช ้
 
ตารางท่ี 4.15 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัวฒุการศึกษาต่างกนั มีผลต่อ การน าหลกัการบริหาร 
 กิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมาใช ้
 

หลกัการบริหารกจิการ
บ้านเมืองทีด่ี 

 SS df MS F Sig. 

หลกันิติธรรม Between Groups 1.726 4 .432 .870 .482 

Within Groups 195.468 394 .496   

Total 197.194 398    

หลกัคุณธรรม Between Groups 3.298 4 .824 1.706 .148 

Within Groups 190.890 395 .483   

Total 194.187 399    
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ตารางท่ี 4.15  (ต่อ) 
 

หลกัการบริหารกจิการ
บ้านเมืองทีด่ี 

 SS df MS F Sig. 

หลกัความโปร่งใส Between Groups 2.035 4 .509 1.097 .358 

Within Groups 183.141 395 .464   

Total 185.176 399    

หลกัการมีส่วนร่วม Between Groups 2.350 4 .588 1.077 .367 

Within Groups 215.446 395 .545   

Total 217.797 399    

หลกัความรับผดิชอบ Between Groups 2.145 4 .536 1.115 .349 

Within Groups 186.611 388 .481   

Total 188.756 392    

หลกัความคุม้ค่า Between Groups 2.658 4 .665 1.319 .262 

Within Groups 195.014 387 .504   

Total 197.672 391    

หลกัการบริหารจดัการ Between Groups 3.366 4 .841 1.212 .305 

Within Groups 274.292 395 .694   

Total 277.658 399    

หลกัการพฒันา
ทรัพยากรมนุษย ์

Between Groups 1.609 4 .402 .785 .535 

Within Groups 202.449 395 .513   

Total 204.059 399    

หลกัองคก์ารแห่งการ
เรียนรู้ 

Between Groups 3.567 4 .892 1.632 .165 

Within Groups 215.775 395 .546   

Total 219.341 399    
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ตารางท่ี 4.15  (ต่อ) 
 

หลกัการบริหารกจิการ
บ้านเมืองทีด่ี 

 SS df MS F Sig. 

หลกัเทคโนโลยี
สารสนเทศและการ
ส่ือสาร 

Between Groups 5.013 4 1.253 1.887 .112 

Within Groups 262.283 395 .664   

Total 267.296 399    

ภาพรวม Between Groups 2.310 4 .578 1.476 .209 

Within Groups 154.539 395 .391   

Total 156.849 399    

 
 จากตารางท่ี 4.15 ผลการวเิคราะห์ความแตกต่างตามวฒุการศึกษาต่างกนั มีผลต่อ  
การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมาใช ้ 
โดยใชส้ถิติการวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA: Analysis of Variance)  
จากวเิคราะห์ขอ้มูลพบวา่ มีค่า Significant เท่ากบั 0.209โดยพิจารณาค่า α ท่ีไดซ่ึ้งมากกวา่ 0.05 
จึงปฏิเสธสมมติฐาน นัน่คือ วฒุการศึกษาต่างกนั มีผลต่อ การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ี 
ดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมาใชไ้ม่แตกต่างกนั และเม่ือพิจารณาแต่ละ 
ดา้นไดผ้ลการศึกษาดงัน้ี 
 3.3.1 ดา้นหลกันิติธรรม พบวา่กลุ่มตวัอยา่ง ท่ีมีวฒุการศึกษาต่างกนั มีผลต่อ  
การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมาใช ้ 
ดา้นหลกันิติธรรม ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบันยัส าคญั 0.01 (F = .870,  
Sig. = .482)  
 3.3.2 ดา้นหลกัคุณธรรม พบวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีวฒุการศึกษาต่างกนั มีผลต่อ  
การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมา 
ใช ้ดา้นหลกัคุณธรรม ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบันยัส าคญั 0.01 (F = 1.706,  
Sig. = .148)  
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 3.3.3 ดา้นหลกัความโปร่งใส พบวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีวฒุการศึกษาต่างกนั มีผลต่อ  
การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมา 
ใชด้า้นหลกัความโปร่งใส ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบันยัส าคญั 0.01  
(F = 1.097, Sig. = .358) 
 3.3.4 ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม พบวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีวฒุการศึกษาต่างกนั มีผลต่อ  
การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมา 
ใชด้า้นหลกัการมีส่วนร่วม ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบันยัส าคญั 0.01  
(F = 1.077, Sig. = .367) 
 3.3.5 ดา้นหลกัความรับผดิชอบ พบวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีวฒุการศึกษาต่างกนั มีผลต่อ  
การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมา 
ใชด้า้นหลกัความรับผดิชอบ ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบันยัส าคญั 0.01  
(F = 1.115, Sig. = .349) 
 3.3.6 ดา้นหลกัความคุม้ค่า พบวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีวฒุการศึกษาต่างกนั มีผลต่อ  
การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมา 
ใชด้า้นหลกัความคุม้ค่า ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบันยัส าคญั 0.01 (F = 1.319,  
Sig. = .262) 
 3.3.7 ดา้นหลกัการบริหารจดัการ พบวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีวฒุการศึกษาต่างกนั มีผลต่อ  
การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมา 
ใช ้ดา้นหลกัการบริหารจดัการ ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบันยัส าคญั 0.01 
(F = 1.212, Sig. = .305) 
 3.3.8 ดา้นหลกัการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์พบวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีวฒุการศึกษาต่างกนั  
มีผลต่อ การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาค 
ตะวนัตกมาใช ้ดา้นหลกัการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  
ท่ีระดบันยัส าคญั 0.01 (F = .785, Sig. = 0.535) 
 3.3.9 ดา้นหลกัองคก์ารแห่งการเรียนรู้ พบวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีวฒุการศึกษาต่างกนั  
มีผลต่อ การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาค 
ตะวนัตกมาใช ้ดา้นหลกัองคก์ารแห่งการเรียนรู้ไม่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั 
นยัส าคญั 0.01 (F = 1.632, Sig. = .165) 
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 3.3.10 ดา้นหลกัเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร พบวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีวฒุ 
การศึกษาต่างกนั มีผลต่อ การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วน 
ต าบลในภาคตะวนัตกมาใช ้ดา้นหลกัเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร ไม่แตกต่างกนัอยา่งมี 
นยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบันยัส าคญั 0.01 (F = 1.887, Sig. = .112) 
 
 สมมติฐานที ่4 อายรุาชการต่างกนั มีผลต่อ การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
มาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมาใช ้
 
ตารางท่ี 4.16 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัอายรุาชการต่างกนัมีผลต่อการน าหลกัการบริหาร 
 กิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมาใช ้
 

หลกัการบริหารกจิการ
บ้านเมืองทีด่ี 

 SS df MS F Sig. 

หลกันิติธรรม Between Groups 1.449 3 .483 .975 .405 

Within Groups 195.745 395 .496   

Total 197.194 398    

หลกัคุณธรรม Between Groups 1.787 3 .596 1.226 .300 

Within Groups 192.401 396 .486   

Total 194.187 399    

หลกัความโปร่งใส Between Groups 1.198 3 .399 .860 .462 

Within Groups 183.978 396 .465   

Total 185.176 399    

หลกัการมีส่วนร่วม Between Groups 1.815 3 .605 1.109 .345 

Within Groups 215.982 396 .545   

Total 217.797 399    
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ตารางท่ี 4.16  (ต่อ) 
 

หลกัการบริหารกจิการ
บ้านเมืองทีด่ี 

 SS df MS F Sig. 

หลกัความรับผดิชอบ Between Groups 2.323 3 .774 1.615 .185 

Within Groups 186.433 389 .479   

Total 188.756 392    

หลกัความคุม้ค่า Between Groups 2.018 3 .673 1.334 .263 

Within Groups 195.654 388 .504   

Total 197.672 391    

หลกัการบริหารจดัการ Between Groups 2.220 3 .740 1.064 .364 

Within Groups 275.438 396 .696   

Total 277.658 399    

หลกัการพฒันา
ทรัพยากรมนุษย ์

Between Groups .873 3 .291 .567 .637 

Within Groups 203.185 396 .513   

Total 204.059 399    

หลกัองคก์ารแห่งการ
เรียนรู้ 

Between Groups 1.724 3 .575 1.046 .372 

Within Groups 217.618 396 .550   

Total 219.341 399    

หลกัเทคโนโลยี
สารสนเทศและการ
ส่ือสาร 

Between Groups 1.730 3 .577 .860 .462 

Within Groups 265.566 396 .671   

Total 267.296 399    

ภาพรวม Between Groups 1.087 3 .362 .922 .430 

Within Groups 155.762 396 .393   

Total 156.849 399    
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 จากตารางท่ี 4.16 ผลการวเิคราะห์ความแตกต่างตามอายรุาชการต่างกนั มีผลต่อ 
การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมา 
ใช ้โดยใชส้ถิติการวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA: Analysis of Variance)  
จากวเิคราะห์ขอ้มูลพบวา่ มีค่า Significant เท่ากบั 0.430โดยพิจารณาค่า α ท่ีไดซ่ึ้งมากกวา่ 0.05 
จึงปฏิเสธสมมติฐาน นัน่คือ อายรุาชการต่างกนั มีผลต่อ การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
มาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมาใช้ไม่แตกต่างกนั และเม่ือพิจารณาแต่ละดา้น 
ไดผ้ลการศึกษาดงัน้ี 
 3.4.1 ดา้นหลกันิติธรรม พบวา่กลุ่มตวัอยา่ง ท่ีมีอายรุาชการต่างกนั มีผลต่อ  
การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมา 
ใช ้ดา้นหลกันิติธรรม ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบันยัส าคญั 0.01 (F = .975,  
Sig. = .405)  
 3.4.2 ดา้นหลกัคุณธรรม พบวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอายรุาชการต่างกนั มีผลต่อ  
การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมา 
ใช ้ดา้นหลกัคุณธรรม ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบันยัส าคญั 0.01 (F = 1.226,  
Sig. = .300) 
 3.4.3 ดา้นหลกัความโปร่งใส พบวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอายรุาชการต่างกนั มีผลต่อ  
การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมา 
ใชด้า้นหลกัความโปร่งใส ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบันยัส าคญั 0.01  
(F = .860, Sig. = .462) 
 3.4.4 ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม พบวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอายรุาชการต่างกนั มีผลต่อ  
การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมา 
ใช ้ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบันยัส าคญั 0.01  
(F = 1.109, Sig. = .345) 
 3.4.5 ดา้นหลกัความรับผดิชอบ พบวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอายรุาชการต่างกนั มีผลต่อ  
การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมา 
ใช ้ดา้นหลกัความรับผดิชอบ ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบันยัส าคญั 0.01  
(F = 1.615, Sig. = .185) 
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 3.4.6 ดา้นหลกัความคุม้ค่า พบวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอายรุาชการต่างกนั มีผลต่อ การน า 
หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมาใช ้ 
ดา้นหลกัความคุม้ค่า ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบันยัส าคญั 0.01 (F = 1.334,  
Sig. = .263) 
 3.4.7 ดา้นหลกัการบริหารจดัการ พบวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอายรุาชการต่างกนั มีผลต่อ  
การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมา 
ใช ้ดา้นหลกัการบริหารจดัการ ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบันยัส าคญั 0.01 
(F = 1.064, Sig. = .364) 
 3.4.8 ดา้นหลกัการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์พบวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอายรุาชการต่างกนั  
มีผลต่อ การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาค 
ตะวนัตกมาใช ้ดา้นหลกัการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  
ท่ีระดบันยัส าคญั 0.01 (F = .567, Sig. = 0.637) 
 3.4.9 ดา้นหลกัองคก์ารแห่งการเรียนรู้ พบวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอายรุาชการต่างกนั  
มีผลต่อ การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาค 
ตะวนัตกมาใช ้ดา้นหลกัองคก์ารแห่งการเรียนรู้ไม่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั 
นยัส าคญั 0.01 (F = 1.046, Sig. = .372) 
 3.4.10 ดา้นหลกัเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร พบวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอาย ุ
ราชการต่างกนั มีผลต่อ การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วน 
ต าบลในภาคตะวนัตกมาใช ้ดา้นหลกัเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร ไม่แตกต่างกนัอยา่งมี 
นยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบันยัส าคญั 0.01 (F = .860, Sig. = .462) 
 



 

บทที ่5 
สรุปผลการวจิยั อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 

 การศึกษาเร่ือง “การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาค
ตะวนัตก” ผูว้จิยัไดน้ าเสนอประเด็นส าคญัประกอบดว้ย 3 ส่วนคือ สรุปผลการวิจยั อภิปรายผลและ
ขอ้เสนอแนะ โดยมีประเด็นส าคญัสรุปไดด้งัน้ี 
 

1. สรุปผลการวจิัย 
 
 5.1 วตัถุประสงค์การวจัิย 
  การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
  5.1.1 เพื่อศึกษาการด าเนินงานของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตก 
  5.2.2 เพื่อเปรียบเทียบการด าเนินการโดยจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีผลต่อ 
การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตก 
  5.3.3 เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีขององคก์าร 
บริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตก 
 5.2 สมมติฐานการวจัิย 
  สมมติฐานท่ี 1 เพศต่างกนั มีผลต่อ การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมา 
ใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมาใช ้
  สมมติฐานท่ี 2 อายตุ่างกนั มีผลต่อ การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมา 
ใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมาใช ้
  สมมติฐานท่ี 3 วฒิุการศึกษาต่างกนั มีผลต่อ การน าหลกัการบริหารกิจการ 
บา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมาใช ้
  สมมติฐานท่ี 4 อายรุาชการต่างกนั มีผลต่อ การน าหลกัการบริหารกิจการ 
บา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมาใช ้
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 5.3 วธีิด าเนินการวจัิย 

  5.3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างและวิธีการสุ่มตัวอย่าง คือ ประชากรท่ีใชใ้น 
การวจิยัไดแ้ก่ บุคลากรขององคก์ารบริหารส่วนต าบลประกอบดว้ยคณะบริหารองคก์ารบริหารส่วน 
ต าบลภาคตะวนัตก 5 จงัหวดั ไดแ้ก่ ตาก กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขนัธ์ จ  านวน 1,307 คน  
และพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลภาคตะวนัตก ทั้ง 5 จงัหวดั จ านวน 7,570 คน รวมทั้งหมด 
8,877 คน กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ีได้แก่ คณะบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลภาค
ตะวนัตก และพนกังานองคก์ารบริหารส่วนต าบลภาคตะวนัตก ทั้ง 5 จงัหวดั โดยใช้สูตรค านวณของ
ยามาเน่ (Taro Yamane) 
   เม่ือแทนค่าสูตรแลว้ ใชก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน 400 คน การสุ่มตวัอยา่ง 
ด าเนินการแบบชั้นภูมิอยา่งเป็นสัดส่วน (proportional stratified sampling) โดยด าเนินการแบ่ง 
ออกเป็น 2 ชั้นภูมิ ดงัน้ี  1. คณะบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลภาคตะวนัตก จ านวน1307 x 4.5%   
คน =   59    คน  2.  พนกังานองคก์ารบริหารส่วนต าบลภาคตะวนัตก จ านวน 7577 x 4.5% คน  =    
341  คน  รวม =   400  คน 
  5.3.2 เคร่ืองมือการวิจัย 
   เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวมรวมขอ้มูลคร้ังน้ี ผูว้จิยัใชแ้บบสอบถาม  
(questionnaires) โดยศึกษาทฤษฎีแนวคิดและงานวจิยัต่างๆ แลว้ น ามาสร้างแบบสอบถาม  
แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดงัน้ีตอนที่ 1 เป็นค าถามเก่ียวกบัลกัษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 
ไดแ้ก่ เพศ อาย ุสถานะภาพ วฒิุการศึกษา อายรุาชการ ระดบัต าแหน่งชั้นยศ หน่วยงานท่ีปฏิบติังาน
มีลกัษณะเป็นแบบเลือกตอบ  ตอนที่ 2  เป็นค าถามเก่ียวกบั หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
(ธรรมาภิบาล) ในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ประกอบดว้ยค าถามจ านวน 70 ขอ้ เคร่ืองมือเป็น
แบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 10 หลกั 
คือ 1) หลกันิติธรรม  2) หลกัคุณธรรม  3) หลกัความโปร่งใส  4) หลกัความมีส่วนร่วม 5) หลกั
ความรับผิดชอบ  6) หลกัความคุม้ค่า  7) หลกัการบริหารจดัการ  8) หลกัการพฒันาทรัพยากร
มนุษย ์ 9) หลกัองคก์รแห่งการเรียนรู้  10) หลกัเทคโนโลยสีารสาเทศและการส่ือสาร 
  5.3.3 การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ การตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือ  
(item objective congruence) โดยน าเสนอใหผู้เ้ช่ียวชาญ 3 ท่าน ไดพ้ิจารณาตรวจสอบความ 
เท่ียงตรงถูกตอ้งดา้นเน้ือหาและสอดคลอ้งกบัประเด็นหลกัของ  การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตก ไดแ้ก่  1) รศ.ดร.สุเทพ เชาวลิต  2) ดร.วฒันา ล่วงลือ   
3) คุณบวร ชูไกรลาศ ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลบึงทองหลาง โดยไดค้่าความเท่ียงตรงของ 
เคร่ืองมือ  =  0.92  การตรวจสอบความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือ (reliability)  จ  านวน 30 ชุดโดยน าไป 
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ทดลองใชก้บัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 5 แห่ง ไดแ้ก่  1) อบต. บางกระบือ อ าเภอสามโคก   
2) อบต.คลองควาย อ าเภอสามโคก  3) อบต.บา้นฉาง อ าเภอเมืองปทุมธานี 4) อบต.บึงช าออ้  
อ าเภอหนองเสือ 5)  อบต.บึงบอน อ าเภอหนองเสือ ไดค้่าความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือ = 0.98   
 5.4 ผลการวจัิย  
  การศึกษาวจิยัเร่ือง การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในภาคตะวนัตก การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 400 คน โดยใช ้
แบบสอบถามเป็นเคร่ืองในการวจิยั การวเิคราะห์ขอ้มูลใชส้ถิติเชิงปริมาณ ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย   
ค่าส่วนเบียงเบนมาตรฐาน เป็นตน้ ซ่ึงผลการวจิยัสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
  5.4.1 ข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่าง 

   จากกลุ่มตวัอยา่งผูต้อบแบบสอบถามจ านวน 400 คนแบบสอบถาม  
จาก เพชรบุรี มีจ  านวน 54 คน คิดเป็นร้อยละ 13.5 กาญจนบุรี มีจ านวน 117 คน คิดเป็นร้อยละ 29.2 
ราชบุรี มีจ  านวน 61 คน คิดเป็นร้อยละ 15.2 ประจวบคิรีขนัธ์ มีจ  านวน 87 คน คิดเป็นร้อยละ 21.8 
และตาก จ านวน 81 คน คิดเป็นร้อยละ 20.2  พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง 260 
คน คิดเป็นร้อยละ 65.0 และเพศชาย มีจ านวน 140 คน คิดเป็นร้อยละ 35.0 ส่วนใหญ่อยูใ่นช่วงอาย ุ
26 – 35 ปี มีจ  านวน 192 คน คิดเป็นร้อยละ 48.0 มีการศึกษาอยูใ่นระดบัปริญญาตรี มีจ านวน 233 
คน คิดเป็นร้อยละ 58.2 มีอายุราชการ 5 – 10 ปี มีจ  านวน 178 คน คิดเป็นร้อยละ 44.5 ส่วนใหญ่มี
ต าแหน่งอ่ืนๆ  มีจ  านวน 265 คน คิดเป็นร้อยละ 66.2 มีระดบัต าแหน่ง  ซี1 – ซี3 มีจ านวน 156คน 
คิดเป็นร้อยละ 39.0 ปฏิบติังานในองคก์ารบริหารส่วรต าบล มีจ านวน 382 คน คิดเป็นร้อยละ 95.5 

  5.4.2 ข้อมูลเกี่ยวกับการน าหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมาใช้ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในภาคตะวันตก 
   ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งผูต้อบแบบสอบถามทั้งหมด 400 คน  
มีการน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตก  
จ  าแนกตามภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่าอนัดบัหน่ึง ไดแ้ก่ หลัก
ความโปร่งใส มีค่าเฉล่ีย อยู่ในระดบัมาก อนัดบัสอง คือ มีหลักนิติธรรม และหลักการมีส่วนร่วม 
ตามล าดบั เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ 

   ดา้นหลกัคุณธรรมในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ 
พบวา่อนัดบัหน่ึง ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารมีความเป็นกลางในการบริหารองคก์ร มีค่าเฉล่ีย อยูใ่นระดบัมาก 
อนัดบัสอง คือ มีการรับฟังความคิดเห็นของเพื่อนร่วมงานดว้ยความเป็นธรรมและมีใจเป็นกลางไม่
มีอคติ และผูบ้ริหารพิจารณาความดีความชอบของเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานโดยยึดหลกัความสามารถ
และผลงาน ตามล าดบั 
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   ดา้นหลกัความโปร่งใสในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  และเม่ือพิจารณาเป็นราย
ขอ้ พบว่าอนัดบัหน่ึง ได้แก่ มีการติดประกาศประชาสัมพนัธ์ขอ้บญัญติั / เทศบญัญติัให้ประชาชน
ทราบ มีค่าเฉล่ีย อยูใ่นระดบัมาก อนัดบัสอง คือ มีหน่วยงานภายนอกเขา้มาตรวจสอบ เช่น ส านกังาน
ตรวจเงินแผน่ดิน และมีการบริหารงานการเงิน พสัดุท่ีเป็นไปตามกฎระเบียบ ตามล าดบั 
   ดา้นหลกัการมีส่วนร่วมในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก  และเม่ือพิจารณาเป็น
รายขอ้ พบว่าอนัดบัหน่ึง ไดแ้ก่ หน่วยงานมีความสนใจเก่ียวกบัปัญหาของทอ้งถ่ินอย่างสม ่าเสมอ  
มีค่าเฉล่ีย อยู่ในระดบัมาก อนัดบัสอง คือ ประชาชนมีส่วนร่วมในหลายๆเร่ือง เช่น การจดัการท า
แผนงานโครงการ ตรวจสอบรับรู้กิจกรรมต่างๆ และมีการส่งเสริมใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน และแผนปฏิบติัการประจ าปีและการจดักิจกรรมโครงการต่างๆ ตามล าดบั 
   ดา้นหลกัความรับผดิชอบในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  และเม่ือพิจารณาเป็น
รายขอ้ พบวา่อนัดบัหน่ึง ไดแ้ก่ ทุกคร้ังท่ีไดรั้บมอบหมายงาน ท่านไดท้  าความเขา้ใจ เห็นชอบกบั
วตัถุประสงค์ เป้าหมาย ความคาดหวงัจากการท างานช้ินนั้นเสมอๆ มีค่าเฉล่ีย อยู่ในระดบัมาก  
อนัดบัสอง คือ มีการก าหนดวิธีการขั้นตอน ในการจดัสรรทรัพยากรอย่างชดัเจน และสมาชิกใน
ทีมงานของหน่วยใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติังานเป็นอยา่งดี  ตามล าดบั 
   ดา้นหลกัความคุม้ค่าในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  และเม่ือพิจารณาเป็นราย
ขอ้ พบว่าอนัดับหน่ึง ได้แก่ เปิดโอกาสให้ชุมชนได้ใช้อาคารสถานท่ี รวมทั้งวสัดุอุปกรณ์ของ
องคก์ารในการจดักิจกรรมต่างๆ  มีค่าเฉล่ีย อยูใ่นระดบัมาก อนัดบัสอง คือ มีการบริหารจดัการและ
วางแผนการจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดัไดอ้ย่างคุม้ค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด และมีการ
สนับสนุนให้บุคคลากรร่วมกนัประหยดัพลงังานเพื่อรักษาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ตามล าดบั 
   ดา้นหลกัการบริหารจดัการในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณา 
เป็นรายขอ้ พบวา่อนัดบัหน่ึง ไดแ้ก่ มีแบบฟอร์มค าร้องต่างๆ ไวบ้ริการประชาชน มีค่าเฉล่ีย อยูใ่น
ระดบัมาก อนัดบัสอง คือ เม่ือไดรั้บการร้องเรียนจากประชาชนมีการตอบกลบัเป็นลายลกัษณ์อกัษร  
และมีการส่งเร่ืองร้องเรียนท่ีไดรั้บจากประชาชนใหก้บัหน่วยงานต่างๆแกไ้ขปัญหา ตามล าดบั 
   ดา้นหลกัการพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นภาพรวมอยู่ในระดบัมาก และเม่ือ
พิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่อนัดบัหน่ึง ไดแ้ก่ มีการจดัท าแผนพฒันาบุคลากร มีค่าเฉล่ีย อยูใ่นระดบั
มาก  อนัดบัสอง คือ มีการจดัใหบุ้คคลากรปฏิบติังานตามความสามารถและเหมาะสมกบังาน และมี
การจดัสรรงบประมาณดา้นการพฒันาบุคลากรท่ีเพียงพอ ตามล าดบั 
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   ดา้นหลกัองคก์ารแห่งการเรียนรู้ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือ 
พิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่อนัดบัหน่ึง ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานมีการบริการขอ้มูลใหก้บัเพื่อน 
ร่วมงาน มีค่าเฉล่ีย อยูใ่นระดบัมาก อนัดบัสอง คือ มีการช่วยเหลือ ส่งเสริม สอน เรียนรู้จากเพื่อน 
ร่วมงาน และเจา้หนา้ท่ีทุกคนสามารถมีส่วนใหค้วามคิดเห็นในการท างานได ้ตามล าดบั 
   ดา้นหลกัเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก   
และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่อนัดบัหน่ึง ไดแ้ก่ มีการจดัท าฐานขอ้มูลในหน่วยงานอยา่งเป็น
ระบบ มีค่าเฉล่ีย อยูใ่นระดบัมาก อนัดบัสอง คือ มีโปรแกรมคอมพิวเตอร์เครือข่ายสารสนเทศให้
ทนัสมยัและเพียงพอ และเจา้หน้าท่ีในหน่วยงานมีการใช้ขอ้มูลร่วมกนัจากฐานขอ้มูลท่ีจดัท าข้ึน  
ตามล าดบั 
  5.4.3 ผลการทดสอบสมมติฐาน 
   จากการทดสอบสมมติฐาน ซ่ึงก าหนดไว ้ปรากฏผลดงัน้ี 
   สมมติฐานที ่1  เพศต่างกนั มีผลต่อ การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมือง 
ท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตก 
   ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่กลุ่มตวัอยา่งเพศชาย และ เพศหญิง  
มีผลต่อ การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาค 
ตะวนัตก โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  จึงปฏิเสธสมมติฐาน และเม่ือ 
พิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ เพศต่างกนั มีผลต่อ การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใช ้
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตก ในทุกดา้นไม่แตกต่างกนั 
   สมมติฐานที ่2 ตามอายตุ่างกนั มีผลต่อ การน าหลกัการบริหารกิจการ 
บา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมาใช ้
   ผลการวเิคราะห์ความแตกต่างตามอายตุ่างกนั มีผลต่อ การน าหลกัการ 
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมาใช ้มีค่า  
Significant เท่ากบั 0.083 โดยพิจารณาค่า ท่ีไดซ่ึ้งมากกวา่ 0.05 จึงปฏิเสธสมมติฐาน นัน่คือ อาย ุ
ต่างกนั มีผลต่อ การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลใน 
ภาคตะวนัตกมาใชไ้ม่แตกต่างกนัและเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ อายตุ่างกนั มีผลต่อ การน า 
หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตก มีเพียงดา้น 
หลกัองคก์ารแห่งการเรียนรู้ แตกต่างกนั ส่วนดา้นอ่ืนๆ ไม่แตกต่างกนั 
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   สมมติฐานที ่3 วฒิุการศึกษาต่างกนั มีผลต่อ การน าหลกัการบริหารกิจการ 
บา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตก 
   ผลการวิเคราะห์ความแตกต่างตามวุฒิการศึกษาต่างกัน มีผลต่อ การน า
หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมาใช ้มีค่า 
Significant เท่ากับ 0.083 โดยพิจารณาค่า ท่ีได้ซ่ึงมากกว่า 0.05 จึงปฏิเสธสมมติฐาน นั่นคือ 
วุฒิการศึกษาต่างกนั มีผลต่อ การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมาใช้ไม่แตกต่างกนัและเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า วุฒิการศึกษา
ต่างกนั  มีผลต่อ การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลใน
ภาคตะวนัตก ในทุกดา้นไม่แตกต่างกนั 
   สมมติฐานที ่4 อายรุาชการต่างกนั มีผลต่อ การน าหลกัการบริหารกิจการ 
บา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตก 
   ผลการวิเคราะห์ความแตกต่างตามอายุราชการต่างกัน มีผลต่อ การน า
หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกมาใช ้มีค่า 
Significant เท่ากบั 0.083 โดยพิจารณาค่า ท่ีไดซ่ึ้งมากกว่า 0.05 จึงปฏิเสธสมมติฐาน นัน่คือ อายุ
ราชการต่างกนั มีผลต่อ การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององค์การบริหารส่วน
ต าบลในภาคตะวนัตกมาใช้ไม่แตกต่างกนัและเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า อายุราชการต่างกนั   
มีผลต่อ การน าหลักการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใช้ขององค์การบริหารส่วนต าบลในภาค
ตะวนัตก ในทุกดา้นไม่แตกต่างกนั 
 

2. อภิปรายผล 

 
 จากผลการศึกษาวจิยัเร่ือง การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีขององคก์ารบริหารส่วน 
ต าบลในภาคตะวนัตก ท าใหท้ราบขอ้เทจ็จริงท่ีน ามาอภิปรายผลได ้2 ประเด็น ดงัน้ี  
 2.1 การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลใน
ภาคตะวนัตก จ าแนกตามภาพรวมอยู่ในระดบัมาก  และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่าอนัดบัหน่ึง 
ไดแ้ก่ หลกัความโปร่งใส มีค่าเฉล่ีย อยูใ่นระดบัมาก อนัดบัสอง คือ มีหลกันิติธรรม และหลกัการมี
ส่วนร่วม ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของรัฐกร กล่ินอุบล (2550) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จ
ในการน านโยบายการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีไปปฏิบติัขององค์การบริหารส่วนต าบลในภาค
กลาง ศึกษากรณี จงัหวดัปทุมธานี จงัหวดัสมุทรสงคราม และจงัหวดัอุทยัธานี ผลการวิจยัพบว่า
บุคลากรท่ีท างานอยูใ่นองคก์ารบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ลกัษณะท่ีพบมากท่ีสุดคือ
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อายรุะหวา่ง 31-40 ปี จบการศึกษาระดบัปริญญาตรีส่วนใหญ่มีอาชีพรับราชการและท่ีท างานอยูคื่อ 
อบต. บึงยี่โถมากท่ีสุด บุคลากรในอบต. มีความเห็นดว้ยกบัดา้นวตัถุประสงค ์มีความเห็นดว้ยกบั
ปัจจยัดา้นวตัถุประสงค ์และมาตรฐานของนโยบาย ( X = 4.27 ) รองลงมาไดแ้ก่ เห็นดว้ยกบัปัจจยั
ดา้นการส่ือสารและการน าไปปฏิบติัตามนโยบายระหวา่งองคก์ารต่างๆ ( X = 4.20 ) เห็นดว้ยปัจจยั
ดา้นคุณสมบติัของหน่วยงาน ( X = 4.00 ) เห็นดว้ย ปัจจยัดา้นทรัพยากรนโยบาย ( X = 3.90 ) เห็น
ดว้ยปัจจยัดา้นสภาพสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ( X = 3.54 ) และตอบไม่แน่ใจกบัปัจจยัดา้นของ
บุคลากรท่ีรับผิดชอบ ( X = 3.41 ) ตามล าดบั ส่วนผลของการบริหารกิจการนโยบายท่ีดีไปปฏิบติั
พบวา่บุคลากรเห็นดว้ยต่อความส าเร็จในการน านโยบายการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีไปปฏิบติั 
( X = 3.90 ) 
 2.2 จากการทดสอบสมมติฐาน  เพศ วฒิุการศึกษา อายุราชการ ต่างกนั มีผลต่อ การน า
หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาคตะวนัตกไม่แตกต่าง
กนั ส่วนอายุท่ีต่างกนัมีผลต่อ การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในภาคตะวนัตกดา้นหลกัองคก์ารแห่งการเรียนรู้ แตกต่างกนั ส่วนดา้นอ่ืนๆ ไม่แตกต่าง
กนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของบวร จุลลา (2548) ไดศึ้กษาเร่ืองการน าหลกัการดา้นการบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดีสู่การปฏิบติัในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเลย  
เขตสอง ผลการวจิยัพบวา่ 1) ขา้ราชการครูมีการน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมือง และสังคมท่ีดีสู่
การปฏิบติัในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเลย เขตสอง โดยภาพรวมและรายไดอ้ยู่
ในระดบัมาก 2) ขา้ราชการครูท่ีมีต าแหน่งหนา้ท่ีต่างกนั มีการน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมือง
และสังคมท่ีดี สู่การปฏิบัติในเมืองไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  
3) ขา้ราชการครูท่ีปฏิบติังานในโรงเรียนท่ีมีท่ีตั้งของโรงเรียนต่างกนั มีการน าหลกัการบริหาร
กิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีสู่การปฏิบติัในโรงเรียนแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
0.05 4) ขา้ราชการครูท่ีอยู่ในสังกดั ขา้ราชการครูท่ีอยูใ่นโรงเรียนท่ีเปิดสอนช่วงชั้นท่ีแตกต่างกนั  
มีการน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีสู่การปฏิบติัในโรงเรียน ไม่แตกต่างกนัอยา่ง
มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 และงานวิจยัของนพพล สุรนคัครินทร์ (2547) ไดศึ้กษา การน า
หลกัธรรมาภิบาลมาปรับใชใ้นองคก์ารบริหารส่วนต าบลตามทศันะของประชาชนจงัหวดัเชียงใหม่ 
ผลการศึกษาพบวา่ การน าหลกัธรรมาภิบาลมาปรับใชใ้นองคก์ารบริหารส่วนต าบลตามทศันะของ
ประชาชนจงัหวดัเชียงใหม่ในภาพรวมอยู่ในเชิงบวกเม่ือเปรียบเทียบตามปัจจยัด้านบุคคลพบว่า 
ประชาชนท่ีมีเพศ อาย ุระดบัการศึกษาต่างกนัมีทศันะต่อการน าหลกัธรรมาภิบาลมาปรับใชใ้นอบต.
ไม่แตกต่างกนั แต่ประชาชนท่ีมีรายไดต่้างกนัมีทศันะต่อการน าหลกัธรรมาภิบาลมาปรับใชใ้นอบต.
แตกต่างกนัและเม่ือเปรียบเทียบตามปัจจยัดา้นขนาดของอบต.และการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
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ของอบต.พบวา่ประชาชนมีทศันต่อการน าหลกัธรรมาภิบาลมาปรับใชใ้นอบต.แตกต่างกนั  
ส่วนปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจในอบต.นั้นพบวา่ประชาชนมีทศันะต่อการน าธรรมาภิบาลมาปรับ 
ใช ้อบต.ไม่แตกต่างกนั ส่วนปัจจยัดา้นขนาดของอบต.ไม่มีความสัมพนัธ์กบัปัจจยัดา้นความรู้ความ 
เขา้ใจดา้นอบต. แต่ปัจจยัดา้นขนาดของอบต.มีความสัมพนัธ์กบัปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมในการ 
ด าเนินการของอบต. 
 

3. ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1 ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลการวจัิยไปใช้ 
  3.1.1 ในดา้นหลกันิติธรรมของผูบ้ริหาร ควรปรับปรุงกฎ ระเบียบใหท้นัสมยัและ 
ใชก้ฎระเบียบอยา่งจริงจงั แต่ตอ้งเป็นธรรม ยดึมัน่ความถูกตอ้งดีงาม รณรงคใ์หเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐยดึ 
หลกัน้ีในการปฏิบติัหนา้ท่ี ไม่ใชก้ฎหมายตามอ าเภอใจ ควรท าการประชุมช้ีแจงก่อนการออก 
กฎระเบียบ รวมทั้งใหทุ้กคนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
  3.1.2 ในด้านคุณธรรมของผูบ้ริหาร ควรยึดมัน่ในการประพฤติปฏิบติัตามธรรม
นองคลองธรรม เป็นแบบอยา่งของประชาชน ส่งเสริมและพฒันาใหพ้นกังานในองคก์ารมีคุณธรรม
ดว้ยการจดั อบรม จดักิจกรรมเพิ่มความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่ม 
  3.1.3 ในดา้นหลกัความโปร่งใสของผูบ้ริหาร ควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ไป 
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบเร่ืองราวต่างๆและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนมากยิง่ข้ึน 
  3.1.4 ในดา้นหลกัความรับผดิชอบของผูบ้ริหาร ควรใหค้วามสนใจในการรับ 
เร่ืองราวร้องทุกขแ์ละใส่ใจในการแกไ้ขปัญหาใหแ้ก่ประชาชนอยา่งจริงจงั  
  3.1.5 เม่ือด าเนินการจดัท าโครงการใดโครงการหน่ึงของผูบ้ริหารเสร็จส้ินแลว้ 
ควรสรุปผลการด าเนินงาน โดยเปิดโอกาสใหชุ้มชนผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนในการสรุปผล 
การด าเนินงานพร้อมทั้งทบทวนวา่ควรด าเนินการต่อหรือยกเลิกและรายงานผลใหก้บัประชาชน 
ไดรั้บทราบพร้อมช้ีแจงขอ้ดี ขอ้เสียของโครงการท่ีไดด้ าเนินการ 
  3.1.6 ในดา้นหลกัการมีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร ควรเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนมี
ส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางในการพฒันาและร่วมจดัท าแผนพฒันาประจ าปี รวมทั้งเปิดโอกาส
ให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและการแก้ไขปัญหาท่ีส าคญั สนับสนุนให้
บุคลากรในสังกดัไดมี้ส่วนร่วมในการก าหนดวสิัยทศัน์  พนัธกิจ และเป้าหมายของทอ้งถ่ิน 
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  3.1.7 ในดา้นหลกัความคุม้ค่าของผูบ้ริหาร ควรบริหารงบประมาณอยา่งคุม้ค่า  
ควรมีการวางแผนการด าเนินงานท่ีรัดกุมมีการวางแผนอตัราก าลงัท่ีเหมาะสมและใชท้รัพยากรให ้
นอ้ยท่ีสุดแต่ผลสัมฤทธ์ิสูงสุด 
  3.1.8 ในดา้นหลกัเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารของผูบ้ริหาร ควรมีการ 
วางแผนและพฒันาระบบการท างานใหท้นัสมยั โดยการใชเ้ครือข่ายสารสนเทศใหเ้กิดประโยชน์ 
มากท่ีสุดและคุม้ค่ามากท่ีสุด 
 3.2 ข้อเสนอแนะส าหรับการวจัิยคร้ังต่อไป 
  3.2.1 ควรท าการศึกษา วจิยั ความส าเร็จขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีไดรั้บ 
รางวลัการบริหารจดัการท่ีดีตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
  3.2.2 ควรท าการศึกษาวจิยั ถึงปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงาน ตามหลกัการ 
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในภูมิภาคอ่ืนๆ เพื่อเปรียบเทียบ 
  3.2.3 ควรศึกษาถึงบทบาท หนา้ท่ี ความรับผดิชอบ ขององคก์รในดา้นต่างๆ  
เพื่อเป็นทิศทางในก าหนดแนวทางการปฏิบติังานท่ีถูกตอ้งเพื่อประโยชน์ของประชาชนต่อไป 
  3.2.4 ควรท าการศึกษาเปรียบเทียบเพื่อประเมินการบริหารงานงานตามหลกัการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีของเทศบาลต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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บรรณานุกรม 
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ชยัอนนัต ์ สมุทวณิช (2541) Good Governance กบัการปฎิรูปการศึกษาการปฎิรูปการเมือง ม.ป.ท. 
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 กรุงเทพมหานคร  คุรุสภาลาดพร้าว 
ด ารง วฒันา (2549)  “รัฐประศาสนศาสตร์กบัระบบเทคโนโลยสีารสนเทศภาครัฐ”  ใน แนวคิด  
 ทฤษฎี และหลักการรัฐประศาสนศาสตร์ ประมวลสาระชุดวิชา 33701 หน่วยท่ี 14  
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 สาขาวชิาวทิยาการจดัการ 
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 ระดบักรมหรือเทียบเท่า ดว้ยเทคนิคการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี และการใชด้ชันีช้ี 
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จ านวนกลุ่มตวัอยา่งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินภาคตะวนัตก 5 จงัหวดัเป็น ดงัน้ี 

 

 

1.ตาก              อบต. ท่าสองยาง  4     21  25 6
       

               อบต. แม่สอง  3     40  43 11 

               อบต. แม่สลิด  1     10  11 4 

               อบต. พบพระ  4     25  29 6 

               อบต. น ้ารึม  5     35  40 12 

               อบต. แม่ระมาด  4     20  24 6 

               อบต. ขะเนจ้ือ  4     49  53 11 

               อบต. มหาวนั  4     21  25 5 

               อบต. เชียงทอง  4     43  47 8 

               อบต. วงัหมนั  4     29  33 6 

               อบต. ยา่นรี  4     28  32 6 

2.ประจวบคีรีขนัธ์      อบต. เกาะหลกั  4     20  24 6 

   อบต. คลองวาฬ  4     20  24 6 

   อบต. กุยบุรี  4     18  22 5 

   อบต. เขาแดง  4     39  43 14 

   อบต. เขาลา้น  4     20  24 6 

      จงัหวดั     องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ผู้บริหาร  เจ้าหน้าที ่ รวม กลุม่ตวัอยา่ง 
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อบต. แม่ร าพึง  4     20  24 7 

   อบต. ปากแพรก  4     21  25 7 

   อบต. ปราณบุรี  4     20  24 6 

   อบต. ปากน ้าปราณ 5     27  32 11 

   อบต. สามร้อยยอด 4     28  32 12 

   อบต. ไร่เก่า  4     20  24 7 

3. ราชบุรี  อบต. คุง้น ้าวน  4     20  24 10 

   อบต. คุง้กระถิน  4     20  24 8 

   อบต. ด่านทบัตะโก 4     27  31 14 

   อบต. อบต. ท่าเคย 5     20  25 8 

   อบต. สร้อยฟ้า  4     20  24 8 

   อบต. บา้นคา  4     16  20 6 

   อบต. บางโตนด  4     20  24 7 

4. เพชรบุรี  อบต.บา้นกุ่ม  4     28  32 10 

   อบต. ช่องสะแก  7     23  30 10 

   อบต. หนองปรง  4     23  27 7 

   อบต. หว้ยทรายเหนือ 6     27  33 12 

   อบต. ปึกเตียน  4     22  26 7 

      จงัหวดั   องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ผู้บริหาร  เจ้าหน้าที ่ รวม กลุม่ตวัอยา่ง 
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อบต. โรงเข ้  4     23  27 8 

5. กาญจนบุรี  อบต. วงัดง้  4     20  24 8 

   อบต. ช่องสะเดา  4     20  24 9 

   อบต. วงักระแจะ  4     17  21 6 

   อบต. ศรีมงคล  4     20  24 8 

   อบต. หนองกุ่ม  4     20  24 8 

   อบต. หลุ่มรัง  4     20  24 9 

   อบต. นาสวน  4     20  24 6 

   อบต. สนามแย ้  4     20  24 7 

   อบต. หนองตากยา 4     20  24 8 

   อบต. ปิล๊อก  1     12  13 5 

   อบต. หินดาด  4     16  20 6 

   อบต. ปรังเผล  4     20  24 7 

   อบต. หนองโรง  4     20  24 6 

   อบต. เลาขวญั  4     20  24 8 

   อบต. ด่านมะขามเต้ีย 4     20  24 7 

   อบต. จรเขเ้ผอืก  4     20  24 9 

   รวมทั้งส้ิน       400 

      จงัหวดั     องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ผู้บริหาร  เจ้าหน้าที ่ รวม กลุม่ตวัอยา่ง 
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ภาคผนวก ข 
แบบสอบถาม 
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แบบสอบถาม 
 

 ค  าช้ีแจง 
 แบบสอบถามเร่ือง “ การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาค
ตะวนัตก”  เป็นส่วนหน่ึงของการท าวิทยานิพนธ์ตามหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร์มหาบณัฑิต  
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  ผูว้จิยัขอขอบคุณผูต้อบแบบสอบถามทุกท่าน โดยค าตอบท่ีไดรั้บ
จากแบบสอบถามทุกฉบบัจะเป็นประโยชน์ในการวจิยัคร้ังน้ี 
 แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 2 ตอนคือ 
 ตอนท่ี 1  ลกัษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2  หารน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใช้ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในภาคตะวนัตก 
ตอนที ่1  ลกัษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง โปรดเขียนเคร่ืองหมาย ลงใน (   )  หน้าข้อความท่ีตรงกับสภาพความเป็นจริงใน
ปัจจุบนั 

1. เพศ   (    )  ชาย   (    )  หญิง 
2. อายเุตม็  (    )  20 – 25 ปี   (    )  26 – 35 ปี 

(    )  36 – 45 ปี   (    )  มากกวา่ 45 ปี 
3. วฒิุการศึกษาสูงสุด   (    )  ประถมศึกษา  (    )  มธัยมศึกษา 

   (    )  อนุปริญญา   (    )  ปริญญาตรี 
   (    )  สูงกวา่ปริญญาตรี 

4. อายรุาชการ  (    )  ไม่ถึง 5 ปี   (    )  5 – 10 ปี 
(    )  11 – 15 ปี   (    ) 16 – 20 ปี  

5. ต าแหน่ง  (    )  ผูบ้ริหาร   (    )  ปลดั / รองปลดั 
(    )  ผูช่้วยผูบ้ริหาร  (    )  ผอ.กอง 
(    )  หวัหนา้ส่วน  (    )  อ่ืนๆ______________ 

6. ระดบัต าแหน่งชั้นยศ ซี 
   (    )  ซี1 – ซี3   (    )  ซี4 – ซี5 
   (    )  ซี6 – ซี7   (    )  ซี8 ข้ึนไป 

7. หน่วยงานท่ีปฏิบติั 
   (    )  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  (    )  เทศบาล 
   (    )  องคก์ารบริหารส่วรต าบล 
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ตอนท่ี 2  การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
               ในภาคตะวนัตก 
ค าช้ีแจง  โปรดพิจารณาขอ้ค าถามต่อไปน้ีว่า ตามความคิดเห็นของท่าน องค์การปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีท่านปฏิบติังานอยู่ในปัจจุบนัมีการด าเนินการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีตามขอ้ค าถาม
ต่อไปน้ีอยูใ่นระดบัใด 
 

   ระดบัความคิดเห็น   ระดบัคะแนน 
  เห็นดว้ยมากท่ีสุดหรือเกิดข้ึนอยูเ่สมอ            5 
  เห็นดว้ยมากหรือเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง             4 
  เห็นดว้ยปานกลาง              3 
  เห็นดว้ยนอ้ยหรือเกิดข้ึนนาน ๆ คร้ัง            2 
  ไม่เห็นดว้ยหรือไม่เกิดข้ึนเลย             1 
 

  ขอ้                                                      ขอ้ความ                                                     ระดบัความคิดเห็น 
  5 4 3 2 1 
       
     1          

หลกันิติธรรม 
มีการก าหนด  กฎระเบียบ  ขอ้บงัคบั  ขอ้ตกลงต่าง ๆ  
ในการปฏิบติังานชดัเจน  ถูกตอ้งและทนัสมยั 

     

     2 กฎระเบียบ  ขอ้บงัคบั  ขอ้ตกลงต่าง ๆ ท่ีก าหนดข้ึน  
มีความเป็นธรรม  เสมอภาค  ไม่เลือกปฏิบติั  สามารถปกป้อง   
คนดี  ลงโทษคนไม่ดี 

     

      3 มีการแบ่งแยกอ านาจหนา้ท่ีในแต่ละส่วนในหน่วยงานอยา่ง
ชดัเจน 

     

      4 การใชอ้  านาจในแต่ละฝ่ายสามารถตรวจสอบได ้      
      5 หน่วยงานค านึงถึงสิทธิความเท่าเทียมกนัของผูท่ี้มาติดต่อกบั

หน่วยงาน 
     

       
      6 

หลกัคุณธรรม 
มีการท าผดิกฎหมายชดัเจน เช่น  ทุจริตต่อหนา้ท่ีซ้ือขาย
ต าแหน่ง 

     

      7 ผูบ้ริหารมีความเป็นกลางในการบริหารองคก์ร      
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  ขอ้                                                      ขอ้ความ                                                     ระดบัความคิดเห็น 

  5    
 

4 
       

3 2   1 

      8 ผูบ้ริหารพิจารณาความดีความชอบของเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงาน
โดยยดึหลกัความสามารถและผลงาน 

     

      9 มีการรับฟังความคิดเห็นของเพื่อนร่วมงานดว้ยความเป็นธรรม
และมีใจเป็นกลางไม่มีอคติ 

     

      10 มีการจดักิจกรรมเสริมสร้างคุณธรรมแก่บุคลากรอยูเ่สมอ  เช่น 
การบริจาคทรัพย ์ฯลฯ 

     

     
      11 

หลกัความโปร่งใส 
ในหน่วยงานมีระบบตรวจสอบภายใน 

     

      12 มีหน่วยงานภายนอกเขา้มาตรวจสอบ เช่น ส านกังานตรวจเงิน
แผน่ดิน 

     

      13 มีการบริหารงานการเงิน พสัดุท่ีเป็นไปตามกฎระเบียบ      
      14 มีการติดประกาศประชาสัมพนัธ์ขอ้บญัญติั / เทศบญัญติั ให้

ประชาชนทราบ 
     

      15 มีการแจง้ขอ้ดี ขอ้เสียของโครงการท่ีหน่วยงานจดัท าข้ึนให้
ประชาชนไดรั้บทราบ 

     

      16 มีการตรวจสอบผลการด าเนินงานในทุกขั้นตอน มีเกณฑ์
ตวัช้ีวดัการปฏิบติังานท่ีเป็นรูปธรรมและเปิดเผย 

     

      17 หลกัการมีส่วนร่วม 
หน่วยงานมีความสนใจเก่ียวกบัปัญหาของทอ้งถ่ินอยา่ง
สม ่าเสมอ 

     

      18 ประชาชนมีส่วนร่วมในหลายๆเร่ือง เช่น การจดัการท า
แผนงานโครงการ ตรวจสอบรับรู้กิจกรรมต่างๆ 

     

      19 หน่วยงานมีการส่งเสริมใหบุ้คลากรไดก้ าหนดวสิัยทศัน์  
พนัธกิจ และเป้าหมายของทอ้งถ่ิน 

     

      20 มีการส่งเสริมใหบุ้คคลากรมีการท างานเป็นทีม      
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  ขอ้                                                      ขอ้ความ                                                     ระดบัความคิดเห็น 
   5 4 3 2 1 
      21 มีการส่งเสริมใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา

ทอ้งถ่ิน และแผนปฏิบติัการประจ าปีและการจดักิจกรรม
โครงการต่างๆ 

     

      22 มีการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนประเมินผลกิจกรรมโครงการ
ต่างๆขององคก์ร 

     

                          
30  23 

หลกัความรับผดิชอบ 
ทุกคร้ังท่ีไดรั้บมอบหมายงาน ท่านไดท้  าความเขา้ใจ เห็นชอบ
กบัวตัถุประสงค ์เป้าหมาย ความคาดหวงัจากการท างานช้ินนั้น
เสมอๆ 

     

      24 มีการก าหนดวธีิการ ขั้นตอน ในการจดัสรรทรัพยากรอยา่ง
ชดัเจน 

     

      25 สมาชิกในทีมงานของหน่วยใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติังาน
เป็นอยา่งดี 

     

      26 เม่ือมีปัญหาความขดัแยง้เกิดข้ึน หน่วยงานมีกระบวนการและ
ขั้นตอนท่ีชดัเจนในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 

     

      27 มีการติดตามประเมินผลการปฏิบติังานแกไ้ขปัญหาความ
ขดัแยง้ท่ีเกิด 

     

     
      28 

หลกัความคุ้มค่า 
มีการบริหารจดัการและวางแผนการจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่
อยา่งจ ากดัไดอ้ยา่งคุม้ค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด 

     

      29 มีการควบคุม ดูแล บ ารุง รักษาตกแต่งและซ่อมแซมทรัพยสิ์น
ของหน่วยงานใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีใชง้านไดอ้ยา่งสม ่าเสมอ 

     

      30 สนบัสนุนใหบุ้คคลากรใชน้ ้า/ไฟอยา่งประหยดัและปฏิบติั 
เป็นนิสัย 

     

      31 มีการสนบัสนุนใหบุ้คคลากรร่วมกนัประหยดัพลงังานเพื่อ
รักษาและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

     

      32 เปิดโอกาสใหชุ้มชนไดใ้ชอ้าคารสถานท่ี รวมทั้งวสัดุอุปกรณ์
ขององคก์ารในการจดักิจกรรมต่างๆ 
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  ขอ้                                                      ขอ้ความ                                                     ระดบัความคิดเห็น 
   5 4 3 2 1 
      33 มีการวางแผนและส ารวจความตอ้งการในการใชว้สัดุและ

อุปกรณ์ของบุคคลากรเพื่อใหส้ามารถน ามาใชไ้ดอ้ยา่งคุม้ค่า
และเกิดประโยชน์สูงสุด 

     

       
      34 

หลกัการบริหารจัดการ 
ในหน่วยงานมีการก าหนดวิสัยทศัน์ร่วมกนั 

     

      35 มีการจดัท าแผนภูมิขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบติังานได้
อยา่งเปิดเผยในท่ีท างานและในระบบสารสนเทศ 

     

      36 ในหน่วยงานมีการทบทวนภารกิจเป้าหมาย /วสิัยทศัน์ท่ีควร
ปรับปรุง 

     

      37 มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยมีกล่องรับขอ้มูล
หรือแบบสอบถาม 

     

      38 มีการจดัท าศูนยบ์ริการร่วมและมีเจา้หนา้ท่ีบริการหรือมีการ
จดัการศูนยบ์ริการร่วมกบัหน่วยงานต่างๆ นอกองคก์ร 

     

      39 มีเจา้หนา้ท่ีบริการอธิบายขั้นตอนการติดต่องานอยา่งชดัเจน      
      40 มีการส่งเร่ืองร้องเรียนท่ีไดรั้บจากประชาชนใหก้บัหน่วยงาน

ต่างๆแกไ้ขปัญหา 
     

      41 มีแบบฟอร์มค าร้องต่างๆ ไวบ้ริการประชาชน      
      42 เม่ือไดรั้บการร้องเรียนจากประชาชนมีการตอบกลบัเป็นลาย

ลกัษณ์อกัษร 
     

      43 มีการก าหนดระยะเวลาในการแกไ้ขขอ้ร้องเรียนจากประชาชน      
     
      44                   

หลกัการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ 
มีการน าแนวคิดท่ีไดจ้ากเจา้หนา้ท่ีมาบูรณาการรวมเขา้กนัใน
การท างาน 

     

      45 มีการปฐมนิเทศเจา้หนา้ท่ีใหม่      
      46 มีการจดัให้เจา้หนา้ท่ีไดรั้บการฝึกอบรมสัมมนาเพื่อเพิ่มขีดวาม

สามารถ 
     

      47 มีการประเมินสมรรถนะของเจา้หนา้ท่ีอยูเ่สมอๆ      
      48 มีระบบคดัเลือกและจา้งเจา้หนา้ท่ีท่ีเป็นธรรมและเสมอภาค      
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  ขอ้                                                      ขอ้ความ                                                     ระดบัความคิดเห็น 
   5 4 3 2 1 
      49 เปิดโอกาสใหเ้จา้หนา้ท่ีมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมพฒันา

บุคคลากร 
     

      50 บุคคลากรในหน่วยงานมีศกัยภาพในการแข่งขนักบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 

     

      51 มีการจดัใหบุ้คคลากรปฏิบติังานตามความสามารถและ
เหมาะสมกบังาน 

     

      52 มีการจดัท าแผนพฒันาบุคลากร      
      53 มีการจดัสรรงบประมาณดา้นการพฒันาบุคลากรท่ีเพียงพอ      
       
      54 

หลกัองค์การแห่งการเรียนรู้ 
มีการแลกเปล่ียนความรู้กบัหน่วยงานอ่ืนๆ ภายนอกองคก์ร 

     

      55 มีการจดักิจกรรมและโครงการต่างๆ ร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนๆ
ภายนอกองคก์ร 

     

      56 มีการแลกเปล่ียนความรู้ภายในหน่วยงาน      
      57 มีการสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ๆ ซ่ึงอ านวยความสะดวกใหเ้กิด 

การเรียนรู้ 
     

      58 มีส่ิงจูงใจและกระตุน้ใหก้ารเรียนรู้ร่วมกนัในหน่วยงาน      
      59 มีการสรุปผลการด าเนินการและเรียนรู้จากประสบการณ์เพื่อ

ป้องกนัความผดิพลาดท่ีเกิดข้ึนในอนาคต 
     

      60 เจา้หนา้ท่ีทุกคนสามารถมีส่วนใหค้วามคิดเห็นในการท างาน
ได ้

     

      61 เจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานมีการบริการขอ้มูลใหก้บัเพื่อนร่วมงาน      
      62 มีการช่วยเหลือ ส่งเสริม สอน เรียนรู้จากเพื่อนร่วมงาน      
       
      63 

หลกัเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 
มีการจดัท าฐานขอ้มูลในหน่วยงานอยา่งเป็นระบบ 

     

      64 เจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานมีการใชข้อ้มูลร่วมกนัจากฐานขอ้มูลท่ี
จดัท าข้ึน 

     

      65 มีโปรแกรมคอมพิวเตอร์เครือข่ายสารสนเทศใหท้นัสมยัและ
เพียงพอ 
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  ขอ้                                                      ขอ้ความ                                                     ระดบัความคิดเห็น 
   5 4 3 2 1 
      66 มีการพฒันาทกัษะของผูใ้ชง้านเครือข่ายสารสนเทศ      
      67 มีผูดู้แลระบบเครือข่ายสารสนเทศ      
      68 มีการตรวจสอบระบบเครือข่ายสารสนเทศและมีการแจง้ผล

การด าเนินงานของหน่วยงานเครือข่ายสารสนเทศ 
     

      69 มีการใชร้ะบบเครือข่ายสารสนเทศติดต่อกนัใน/นอกหน่วยงาน      
      70 ประชาชนสามารถติดต่อกบัหน่วยงานไดท้างเครือข่าย

สารสนเทศ 
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ภาคผนวก ค 
ผูท้รงคุณวุฒิพิจารณาเคร่ืองมือวจิยั 
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