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บทคดัย่อ 

 

 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีมี วตัถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะ มูลฝอย

ของประชาชนในเขตเทศบาลจังหวดัปทุมธานี (2) เปรียบเทียบปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการ 

ขยะ มูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลจังหวดัปทุมธานี (3) ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจัยทางสังคม  

กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลจงัหวดัปทุมธานี  

 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงสํารวจ  ประชากร คือ ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในเขตเทศบาล 

จงัหวดัปทุมธานี จาํนวน 19 แห่ง รวม 509,334 คน กลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 400 คน ไดม้าจากการคาํนวณโดยใชสู้ตร

ของ ทาโร่ ยามาแน่ โดยวิธีการสุ่มตวัอยา่งแบบบงัเอิญ เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั คือ แบบสอบถาม สถิติท่ีใชใ้น

การวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และเปรียบเทียบความแตกต่างของ

ค่าเฉล่ียโดยใชค้่าถดถอยพหุคูณ วเิคราะห์ ความแปรปรวนแบบทางเดียว 

 ผลการศึกษาพบว่า (1) ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขต

เทศบาลจงัหวดัปทุมธานีโดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง  (2) ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ อาชีพ ความยาวนาน

ในการอาศัยอยู่ การชักชวนจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ การเป็นสมาชิกกลุ่ม ความศรัทธาในตัวผูบ้ริหาร และ 

การไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการขยะมลูฝอยมีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอย

ของเทศบาลในจังหวดัปทุมธานีแตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ยกเวน้การศึกษาไม่

แตกต่างกนั (3) ปัจจยัทางสังคมไดแ้ก่ การชกัชวนจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ การเป็นสมาชิกกลุ่ม ความศรัทธา

ในตวัผูบ้ริหาร และ การไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการขยะมลูฝอยท่ีมีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัการมี

ส่วนร่วมในการจดัการขยะมลูฝอยในเขตเทศบาลจงัหวดัปทุมธานี อยู่ในระดบัปานกลาง  ผลการทดสอบ

ความถดถอยพหุคูณ และเปรียบเทียบปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจดัการขยะมูล

ฝอยท่ีระดบันัยสําคญั 0.05 พบว่า ปัจจยัดา้นเพศ, อายุ, อาชีพ, ความยาวนานในการอยู่อาศยั, การเป็น

สมาชิกกลุ่ม, การชกัชวนจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ, ความศรัทธาในตวัผูบ้ริหาร, การไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบั

การจดัการขยะมูลฝอยของประชาชนท่ีต่างกนั การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยใน

เทศบาลจงัหวดัปทุมธานีแตกต่างกนั แต่ปัจจยัดา้นการศึกษาต่างกนัจะมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอย

ในเขตเทศบาลจงัหวดัปทุมธานีไม่แตกต่างกนั 
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Abstract 
 
 The objectives of this study were to (1) study level of  participation in solid 
waste management of people in Municipality area, Pathum Thani province 
(2) 

21

compare factors affecting participation in solid waste management in Municipality 
area, Pathum Thani province ( 3 )  study the relationship between social factors and 
people participation in solid waste management in the Municipality area,  
Pathum Thani province. 
 This study was a survey research. Population consisted of citizen living in 
19 Municipality areas, Pathum Thani province, totally 509,334. Samples of 400 were 
derived from Taro Yamane calculation method. Accidental random sampling was 
applied. Instrument used was questionnaire. Statistical tools employed were 
frequency, percentage, mean, standard deviation, One Way Analysis of Variance and 
multiple regression.  
 Research results showed that ( 1 )  people participation in solid waste 
management in the Municipality area,  Pathum Thani province was in medium level 
(2) different factors  in gender, age, occupation, duration of stay in the area, 
solicitation of public officials, group membership, faith in the executives, and 
information received on solid waste management, had different relations to 
participation of the citizen with 0.05 level of statistical significance, difference on 
education did not have any effect (3 ) social factors which were solicitation of public 
officials, group membership, faith in the executives, and information received on solid 
waste management had positive relations with participation in  medium level,  as for 
multiple regression result and the comparison of factors affecting people participation 
at 0.05 level of statistical significance, it was found that:  factors of gender, age, 
occupation, duration of stay in the area, solicitation of public officials, group 
membership, faith in the executives, and information received on waste management,  
had different effect on  participation in solid waste management, while difference on 
education did not have any effect.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords: Participation,  Solid Waste Management,  Municipalities in the area of  

Pathum Thani Province 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 สถานการณ์ขยะปัจจุบนั ขยะลน้เมืองและการบาํบดัขยะเป็นปัญหาใหญ่ระดบัประเทศ 

ท่ีรอการแกไ้ขจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและรัฐบาล ท่ีกาํลงัดาํเนินการอยา่งเร่งรีบ โดยเฉพาะ

อยา่งยิ่งอตัราการเพิ่มปริมาณของขยะสูงมาก ในขณะท่ีพื้นท่ีในการฝังกลบขาดแคลน โดยเฉพาะ

ปัญหาแหล่งทิ้งขยะ กาํลงัถูกต่อตา้นจากประชาชนในบริเวณรอบพื้นท่ีฝังกลบ ท่ีเป็นแหล่งสร้าง

กล่ินเหม็นและปัญหาสัตวน์าํพาเช้ือโรค ในขณะท่ีการบาํบดัขยะเกือบทั้งหมด ยงัใช้การฝังกลบ 

ซ่ึงนับวนัจะมีปัญหาข้อจาํกัดของพื้นท่ีฝังกลบรวมทั้งการต่อต้าน จากประชาชนในบริเวณนั้ น

เน่ืองจากปัญหามลภาวะในหลาย ๆ ดา้นรวมทั้งปัญหาการแพร่กระจายสารพิษแลสารโลหะ ท่ีทาํให้

พื้นดินในบริเวณนั้นไม่สามารถทาํเกษตรกรรมได้ รัฐบาลปัจจุบันได้กาํหนดเป็นนโยบายให้มี 

ศูนยบ์าํบดัขยะท่ีสะอาดและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม ตามสุขอนามยัอยา่งน้อยจงัหวดัและหน่ึงแห่ง 

ซ่ึงในปี พ.ศ.2551 ปริมาณขยะมูลฝอยทัว่ประเทศประมาณ 15.03 ลา้นตนั หรือ 41,064 ตนัต่อวนั 

ไม่รวมปริมาณขยะมูลฝอยจริงก่อนนํามาทิ้งในถงั โดยท่ีในเขตกรุงเทพมหานครมีขยะมูลฝอยท่ี

ไดรั้บการจดัเก็บ 8,780 ตนัต่อวนั คิดเป็นร้อยละ 21 ในขณะท่ีขยะในเขตเทศบาลต่าง ๆ รวมเมือง

พทัยามีขยะมูลฝอย 14,915 ตนัต่อวนั คิดเป็นร้อยละ 36 และเขตองค์การบริหารส่วนตาํบลมีขยะ 

มูลฝอย 17,369 ตนัต่อวนั คิดเป็นร้อยละ 43 ของปริมาณขยะมูลฝอยทัว่ประเทศ โดยขยะมูลฝอย 

มีปริมาณเพิ่มข้ึนประมาณ 0.27 ลา้นตนั หรือร้อยละ 1.81 ตาม การขยายตวัของชุมชนและจาํนวน

ประชากร โดยในเขตเทศบาลมีปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มข้ึนสูงสุดถึง ร้อยละ 9.67 ในขณะท่ีขยะ 

มูลฝอยนอกเขตเทศบาลลดลงร้อยละ 4.57 ซ่ึงเป็นผลมาจากการยกฐานะขององค์การบริหาร 

ส่วนตาํบล จาํนวน 343 แห่งข้ึนเป็นเทศบาล อตัราการผลิตขยะมูลฝอยโดยเฉล่ียทัว่ประเทศในปี 

2551 อยู่ท่ี  0.64 กิโลกรัมต่อคนต่อวนั  (รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทยปี 2551: 

กรมควบคุมมลพิษ) 

 จงัหวดัปทุมธานีเป็นจงัหวดัปริมณฑลของกรุงเทพฯ อีกจงัหวดัหน่ึง ซ่ึงปัจจุบนัสภาพ

โดยทัว่ไปของจงัหวดัปทุมธานีเป็นจงัหวดัท่ีมีการเจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว ทาํให้

มีการเปล่ียนแปลงสภาพทางสังคม จากเดิมท่ีเป็นสังคมชนบทกลายเป็นสังคมเมืองและมีการ
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เปล่ียนแปลงการผลิตจากภาคเกษตรกรรมเป็นการผลิตในภาคอุตสาหกรรม สภาพการณ์ดงักล่าว            

ทาํให้จงัหวดัปทุมธานีเป็นแหล่งรองรับการเข้ามาหางานทาํจากคนในทุกภูมิภาคของประเทศ 

รวมทั้งแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้หางานทาํ นอกจากน้ีการท่ีจงัหวดัปทุมธานีเป็นท่ีตั้งของสถานศึกษา         

ทั้งในระดบัอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาหลายแห่งทาํให้มีเยาวชนเขา้มาศึกษาในจงัหวดัปทุมธานี         

เป็นจาํนวนมาก ดังนั้ นจงัหวดัปทุมธานีจึงเป็นแหล่งรองรับปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากปัจจยัดังกล่าว           

อาทิ เช่น ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาส่ิงแวดลอ้มและมลพิษท่ี

เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนท่ีมีการขยายตวัอย่างรวดเร็ว และการท่ีจงัหวดัปทุมธานี          

เป็นจงัหวดัปริมณฑลซ่ึงอยูใ่กลใ้นแหล่งรองรับนํ้ าต่างๆ ของจงัหวดัปทุมธานี ซ่ึงขยะมูลฝอยก็เป็น

ปัจจยัหน่ึงท่ีเป็นปัญหาทาํให้สภาพแวดลอ้มของจงัหวดัปทุมธานีเสียหาย เน่ืองจาก สถานการณ์            

ในปัจจุบนัจงัหวดัปทุมธานี มีประชากรเพิ่มข้ึนจากปี 2551 คิดเป็นร้อยละ 32.85% คิดเป็นครัวเรือน 

18.46 โดยประชากรร้อยละ 41.53 อาศยัอยู่ในเขตเทศบาลเพิ่มข้ึนจากปี 2551 คิดเป็นร้อยละ 8.05                

ความหนาแน่นของประชากร โดยเฉล่ีย 807 คนต่อตารางกิโลเมตร เป็นเหตุให้ปัจจุบันจงัหวดั

ปทุมธานีมีปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ปริมาณขยะมูลฝอยปัจจุบนัประมาณ 1,233.73 

– 1,274.73 ตนั/วนั ซ่ึงการจดัการขยะมูลฝอยดังกล่าวได้มีการดําเนินการนอกเขตพื้นท่ีจงัหวดั

ปทุมธานี ประมาณ 318 – 324 ตนั/วนั และในเขตพื้นท่ีประมาณ 742 – 771 ตนั/วนั วิธีการกาํจดั

ส่วนใหญ่จะใช้วธีิฝังกลบ สําหรับสถานท่ีกาํจดัขยะมูลฝอยในเขตพื้นท่ีจงัหวดัปทุมธานี เป็นแบบ

ฝังกลบท่ีมีการออกแบบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล มีอยู ่2 แห่ง คือ 

 แห่งท่ี 1 คือ บ่อขยะแบบฝังกลบของเทศบาลเมืองคูคต ตั้งอยู่หมู่ท่ี 14 บึงทองหลวง 

อาํเภอลาํลูกกา มีเน้ือท่ีประมาณ 230 ไร่ ซ่ึงเม่ือไดด้าํเนินการก่อสร้างศูนยก์าํจดัขยะมูลฝอยรวมท่ี 1 

แลว้เสร็จในปี 2541 ไดมี้การคดัคา้นจากประชาชนบริเวณใกลเ้คียง จึงไม่สามารถเปิดใชไ้ด ้

 แห่งท่ี 2 คือ บ่อขยะแบบฝังกลบของเทศบาลเมืองปทุมธานี ตั้ งอยู่ท่ี หมู่ท่ี 4 ตาํบล               

บ่อเงิน อาํเภอลาดหลุมแก้ว มีเน้ือท่ีในขณะนั้ นประมาณ 238 ไร่ ได้เร่ิมเปิดดําเนินการเม่ือปี                    

พ.ศ.2541 โดยวางแผนรองรับขยะมูลฝอยจากพื้นท่ีตะวนัตกของแม่นํ้ าเจา้พระยา คือ อาํเภอเมือง                 

อาํเภอสามโคก และ อาํเภอลาดหลุมแก้ว แต่เน่ืองจากเป็นบ่อขยะแบบฝังกลบท่ีมีการดาํเนินการ

อยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล เพียงแห่งเดียวในขณะนั้น ทาํใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจาํนวนมากนาํ

ขยะมากาํจดั จึงเกินขีดความสามารถท่ีจะให้บริการฝังกลบต่อวนัได ้และถูกร้องเรียนคดัคา้นจาก

ประชาชน และไม่สามารถเปิดดาํเนินการไดใ้นท่ีสุด ขณะน้ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีได้

แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าโดยการนําขยะและส่ิงปฏิกูลไปกําจัดท่ีจังหวดัพระนครศรีอยุธยา  

(แผนพฒันาจงัหวดัปทุมธานี พ.ศ.2553 – 2556) 
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 การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของรัฐบาลไทยได้กําหนดไวใ้นนโยบายและแผน

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2540  - 2559 ไวว้่า เป้าหมายดาํเนินการด้าน            

การจัดการขยะมูลฝอยไว้ ดังน้ี   1)  ลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอยชุมชนโดยเฉล่ียให้ไม่ เกิน                             

1 กิโลกรัมต่อคนต่อวนั 2) ให้มีการใชป้ระโยชน์จากขยะมูลฝอยชุมชนไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของ

ปริมาณมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน และ 3) ให้ทุกจงัหวดัมีแผนหลักและแผนการจดัการขยะมูลฝอยและ                     

มีระบบกาํจดัมูลฝอยท่ีถูกลกัษณะ (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2550 : 38) และ

เพื่อเป็นมาตรฐานเดียวกนัและเป็นประโยชน์ต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการเพิ่มศกัยภาพ              

การบริหารและการบริการสาธารณะ สนองตอบความตอ้งการและสร้างความผาสุกแก่ประชาชน 

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินในฐานะหน่วยงานส่งเสริมสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

และดว้ยความร่วมมือจากสมาคมวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถมัภ ์(ว.ส.ท.) 

ไดจ้ดัทาํมาตรฐานการบริหารและการบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเน่ืองจาก

การขยายตวัของชุมชนเมืองและการเจริญเติมโตของเศรษฐกิจก่อให้เกิดปัญหาขยะมูลฝอยและ               

ส่ิงปฏิกูลเพิ่มมากข้ึนเป็นเงาตามตวั ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะ                

อย่างยิ่งในหลายพื้นท่ีได้ประสบปัญหาไม่สามารถจดัหาสถานท่ีกาํจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล            

ขาดการบริหารจดัการท่ีดี ขาดความรู้ความเขา้ใจในการจดัการท่ีเหมาะสม และเกิดความขดัแยง้            

ในการดาํเนินการ โดยมีนโยบายป้องกนัและขจดัมลพิษจากขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ประกอบดว้ย 

นโยบาย 4 ประการ ดงัน้ี 

1. ใหมี้การจดัการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลูท่ีถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล ตั้งแต่ 

การเก็บกกัการเก็บขน การขนส่ง และการกาํจดั  

2. ควบคุมอตัราการผลิตขยะมูลฝอยของประชากร และส่งเสริมการนาํขยะมูลฝอย 

กลบัมาใชป้ระโยชน์ 

3. ส่งเสริมและสนบัสนุนใหภ้าคเอกชนร่วมลงทุน ก่อสร้าง และหรือบริหารและ 

ดาํเนินระบบจดัการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 

4. ส่งเสริมและสนบัสนุนใหอ้งคก์รเอกชนและประชาชนมีส่วนร่วมในการแกไ้ข 

ปัญหาขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลูมากข้ึน 

สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (2554 : 14 – 75) ตามรายงานผลการตรวจสอบ              

การดาํเนินงานเร่ืองการบริหารจดัการระบบการจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน                 

ท่ีเป็นแกนนาํในการกาํจดัขยะ ประจาํปี พ.ศ.2554 ผลการตรวจสอบพบวา่ 
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 1. การรวบรวมและเก็บขนขยะมูลฝอยไม่เป็นไปตามมาตรฐานการจดัการขยะมูลฝอย

และส่ิงปฏิกลูของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน เช่น ขาดการจดัเตรียมความพร้อมในการจดัเก็บ

ขยะมูลฝอย และการบริหารการจดัการขยะมูลฝอย  

 2. การกาํจดัขยะมูลฝอยโดยวิธีฝังกลบไม่เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานและแนวทาง      

การจดัการขยะมูลฝอยชุมชนของกรมควบคุมมลพิษ เช่น การบริหารจดัการกําจดัขยะมูลฝอย              

ในสถานท่ีฝังกลบขยะ และการกาํจดัขยะมูลฝอยในสถานท่ีฝังกลบขยะ  

3. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นแกนนาํจดัตั้งสถานท่ีกาํจดัขยะมูลฝอยท่ีถูกหลกั 

สุขาภิบาลดาํเนินการของบประมาณดาํเนินงานล่าชา้กวา่แผนท่ีกาํหนดไว ้ 

 ปัจจุบนัประเทศไทยได้จดัระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินออกเป็น 3 ส่วน คือ 

ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง หมายถึง หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีในการกาํหนดนโยบายการบริหาร

ประเทศ ได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค หมายถึง ราชการของ 

กระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ หน่วยงานของทางราชการท่ีได้รับมอบอาํนาจจากส่วนกลางให้ไป

ปฏิบัติงานในพื้นท่ีส่วนต่าง ๆ ของประเทศ ทาํหน้าท่ีในการกํากับ ดูแล องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินให้ปฏิบัติหน้าท่ีโดยไม่ขดัต่อระเบียบ กฎหมาย หรือฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยของ

ประชาชนไดแ้ก่ จงัหวดั อาํเภอ และระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง หน่วยงานของ

ประชาชนในทอ้งถ่ิน มีอาํนาจในการปกครองตนเอง โดยอิสระภายใตข้อบเขตของกฎหมายเป็น     

การกระจายอาํนาจให้คนในทอ้งถ่ิน บริหารงานเพื่อแก้ไขปัญหาการพฒันา และให้บริการแก่คน        

ในทอ้งถ่ินเอง (สาลินี อ่อนวงษ,์ 2551)  

 ซ่ึงการปกครองทอ้งถ่ินแบบเทศบาล มีลกัษณะเป็นการปกครองตนเองมากท่ีสุดเพราะ

การปกครองแบบเทศบาล มีทั้งการกระจายอาํนาจทางด้านการเมือง (Political Decentralization) 

กล่าวคือ ลกัษณะของการกระจายอาํนาจทางดา้นการเมืองไดก้าํหนดให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล เพื่อใหส้มาชิกสภาเทศบาล เป็นตวัแทนประชาชนในการทาํหนา้ท่ีดา้น

นิติบญัญติัและควบคุมฝ่ายบริหาร ส่วนลกัษณะของการกระจายอาํนาจดา้นการบริหารจดัการนั้น 

เทศบาลมีอาํนาจหน้าท่ีในดา้นการบริหารจดัการส่วนทอ้งถ่ินในภารกิจท่ีเป็นสาธารณะต่าง ๆ เช่น 

ถนนหนทาง สวนสาธารณะ สนามกีฬา การศึกษา เป็นตน้  

 ซ่ึงภารกิจเหล่าน้ี ตามพระราชบญัญติัเทศบาลได้กาํหนดให้เทศบาลมีอาํนาจในการ

กาํหนดกรอบนโยบายในการบริหารจดัการท่ีเป็นอิสระตามความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน 

(สุภาวดี ปานชุม , 2546 อา้งถึงใน ชานน ฮุ่ยสกุล, 2550)  และ (เสน่ห์ จุย้โต , 2531 : 66 – 67  อา้งถึง

ใน อาทร นุ่มนวล 2550 : 2) ยงัได้กล่าวไวว้่า การปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบเทศบาลถือวา่เป็น

การปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพพอสมควรในการจดับริการสาธารณะโดยเฉพาะในการจาํลอง
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รูปแบบ มาจากการปกครองประเทศ จึงเป็นการฝึกฝน เรียนรู้การปกครองระบอบประชาธิปไตยขั้น

พื้นฐานให้แก่ประชาชนตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน

การปกครอง โดยแสดงให้เห็นความสําคญัของการมีส่วนร่วมไวว้่าเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปว่า

การเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองของประชาชนในประเทศท่ีมีการปกครองดว้ยระบอบ

ประชาธิปไตยเป็นองค์ประกอบท่ีสําคญัประการหน่ึงของระบอบการเมืองนั้น ๆ ทั้งน้ีการเขา้มามี

ส่วนร่วมของประชาชนโดยประชาชนเพื่อประชาชน  

 โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 85 ได้กาํหนดให้รัฐต้อง

ส่งเสริม บาํรุงรักษา และคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามหลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ตลอดจนควบคุม 

และกําจดัภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามัย สวสัดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน                    

โดยประชาชน ชุมชนท้องถ่ิน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องมีส่วนร่วมในการกาํหนด

แนวทางดาํเนินงาน และตามพระราชบญัญติักาํหนดและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 มาตรา 16 และ มาตรา 17 กําหนดอํานาจหน้าท่ีให้เทศบาล                       

เมืองพทัยา และองค์การบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจและหน้าท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะ               

เร่ืองการกาํจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง และ

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ในหมวดท่ี 3 ได้กําหนดอาํนาจให้แก่ราชการ            

ส่วนทอ้งถ่ินในการตราขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ิน เร่ือง การกาํจดัส่ิงปฏิกลูมูลฝอย  

 จากประเด็นดงักล่าวขา้งตน้จะเห็นไดว้่าขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลท่ีเกิดจากมนุษยย์งั

เป็นปัญหาใหญ่ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบหรือมนุษย์ท่ีเป็นผูผ้ลิตขยะ

จะตอ้งร่วมกนัรับผิดชอบในการกาํจดัขยะและส่ิงปฏิกูลดว้ยกนั และท่ีผา่นมาหน่วยงานของรัฐท่ีมี

หน้าท่ีรับผิดชอบในการกาํจดัขยะมูลฝอยไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 

และส่วนทอ้งถ่ิน ก็ได้มีการวางมาตรการในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยไวแ้ล้วโดยมีเป้าหมาย              

ท่ีจะ 1)  ลดอตัราการเกิดขยะมูลฝอยชุมชนโดยเฉล่ียให้ไม่เกิน 1 กิโลกรัมต่อคนต่อวนั 2) ให้มี             

การใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอยชุมชนไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของปริมาณมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน และ                

3) ให้ทุกจงัหวดัมีแผนหลกัและแผนการจดัการขยะมูลฝอยและมีระบบกาํจดัมูลฝอยท่ีถูกลกัษณะ 

และการท่ีจะบรรลุเป้าหมายดงักล่าวไดจ้ะตอ้งบริหารจดัการขั้นตอนการลดปริมาณขยะมูลฝอยจาก

แหล่งกาํเนิด การเก็บรวบรวมและขนส่งมูลฝอย และการกาํจดัขยะมูลฝอย ให้มีประสิทธิภาพ                       

ถูกสุขลกัษณะ และย ัง่ยืนเสียก่อน แต่จากขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏข้ึนท่ีจงัหวดัปทุมธานี และจากผล             

การตรวจสอบการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินในปี พ.ศ.2553       

การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ประสบผลสําเร็จ ไม่เป็นไปตาม

มาตรฐาน และไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชนหรือประชาชนไม่ยินยอมในการดาํเนินการ           
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ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อีกทั้ งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2550                   

ได้กาํหนดให้รัฐต้องส่งเสริม บาํรุงรักษา และคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดล้อมตามหลกัการพฒันา             

ท่ีย ัง่ยืน โดยประชาชน ชุมชนท้องถ่ิน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมีส่วนร่วมในการ

กาํหนดแนวทางดาํเนินงาน 

 ผู ้วิจ ัย จึงเห็ น ความ สํ าคัญ ปั จจัยการมี ส่ วน ร่วม ของป ระช าช น ใน การจัดการ                       

ขยะมูลฝอยของเทศบาลในจงัหวดัปทุมธานี เหตุผลการศึกษาการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาล 

เน่ืองจากการปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบเทศบาลถือวา่เป็นการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพ

พอสมควรในการจดับริการสาธารณะ และมีอาํนาจในการกาํหนดกรอบนโยบายในการบริหาร

จดัการท่ีเป็นอิสระตามความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินมากกวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ในรูปแบบอ่ืน โดยศึกษาวา่ปัจจยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย ในขั้นตอน

การลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหล่งกาํเนิด การเก็บรวบรวมและขนส่งมูลฝอย และการกําจดั                  

ขยะมูลฝอยวา่ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนมีมากนอ้ยเพียงไร และศึกษาปัญหาและอุปสรรค

การมีส่วนร่วมของประชาชนคืออะไร ทั้งน้ี เพื่อนาํผลการการศึกษาไปประยุกตใ์ชก้บัเทศบาลซ่ึงจะ

มีความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ และความหนาแน่นของประชาชนอย่างต่อเน่ืองในการเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล เพื่อรักษาสภาพแวดล้อมให้ถูก

สุขลกัษณะในเขตเทศบาลไดอ้ยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

 

2. วตัถุประสงค์การวจิัย 

 

 2.1 เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขต

เทศบาลจงัหวดัปทุมธานี  

 2.2 เพื่อเปรียบเทียบปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของ

ประชาชนในเขตเทศบาลจงัหวดัปทุมธานี 

 2.3 เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัทางสังคมกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการ

ขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลจงัหวดัปทุมธานี 
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3. กรอบแนวคดิในการวจิัย 

   

 กรอบแนวคิดการวิจยัเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดั 

การขยะมูลฝอยของเทศบาลในจงัหวดัปทุมธานี ไดอ้าศยัแนวคิดจากทฤษฎีและทบทวนวรรณกรรม

ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยสามารถจาํแนกกรอบแนวคิดออกตามขอบเขตเน้ือหา ดงัน้ี 

3.1 ตัวแปรอสิระ (Independent Variables) คือ ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมี 

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาล ประกอบดว้ย  1) ปัจจยัส่วนบุคคล 

ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ ความยาวนานในการอยู่อาศยั  และ 2) ปัจจยัทางสังคม ได้แก่                   

การชกัชวนจากเจา้หน้าท่ีของรัฐ การเป็นสมาชิกกลุ่ม ความศรัทธาในตวัผูบ้ริหาร และการไดรั้บรู้

ข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอย 

 3.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัการขยะมูลฝอยของเทศบาล ซ่ึงสามารถแบ่งออกได ้3 ดา้นคือ 1)  ดา้นการมีส่วนร่วมในการลด

ปริมาณขยะมูลฝอย 2) ดา้นการมีส่วนร่วมในการเก็บรวบรวมและเก็บขนขยะมูลฝอยท่ีถูกตอ้งตาม

หลกัสุขาภิบาล และ 3) ดา้นการมีส่วนร่วมในการใชป้ระโยชน์จากขยะมูลฝอย ดงัในภาพท่ี 1.1 
 

                    ตวัแปรอสิระ               ตัวแปรตาม              

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดในการวจิยัตวัแปรอิสระ ตวัแปรตาม 

 1.  ปัจจยัส่วนบุคคล 
     -   เพศ 

     -  อาย ุ

     -  การศึกษา   

     -  อาชีพ 

     -   ความยาวนานในการอยูอ่าศยั 

การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจดัการ 
ขยะมูลฝอยของเทศบาลในจงัหวดัปทุมธานี 

  1. การลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหล่งกาํเนิด   

  2. การเก็บรวบรวมและขนขยะมูลฝอยท่ีถูกตอ้ง 

      ตามหลกัสุขาภิบาล       

  3. การใชป้ระโยชน์จากขยะมูลฝอย 
 2.  ปัจจยัทางสังคม 

    -  การชกัชวนจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

   -  การเป็นสมาชิกกลุ่ม 

   -  ความศรัทธาในตวัผูบ้ริหาร 

   -  การไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบั 

      การจดัการขยะมูลฝอย 
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4. สมมติฐานการวจิัย 

 

 จากแนวความคิดและทฤษฎีตลอดกรอบแนวคิดในการศึกษาและวตัถุประสงค์ของ

การศึกษาในคร้ังน้ี  

 4.1 ประชาชนท่ีมีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลท่ี

แตกต่างกนั 

 4.2 ประชาชนท่ีมีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลท่ี

แตกต่างกนั 

 4.3 ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของ

เทศบาลท่ีแตกต่างกนั 

 4.4 ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาล             

ท่ีแตกต่างกนั 

 4.5 ประชาชนท่ีมีความยาวนานในการอยูอ่าศยัท่ีต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัการขยะ

มูลฝอยท่ีแตกต่างกนั 

 4.6 ประชาชนท่ีไดรั้บการชักชวนจากเจา้หน้าท่ีของรัฐมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วน

ร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยต่างกนัประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยท่ีแตกต่างกนั 

 4.7 ประชาชนท่ี เป็นสมาชิกกลุ่มมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในจัดการ                    

ขยะมูลฝอยท่ีแตกต่างกนัประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยท่ีแตกต่างกนั 

 4.8 ประชาชนท่ีมีความศรัทธาในตัวผู ้บริหารมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วม              

ในการจดัการขยะมูลฝอยท่ีแตกต่างกนัประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยท่ีแตกต่างกนั 

 4.9 ประชาชนท่ีไดรั้บรู้ข่าวสาร เก่ียวกบั การจดัการขยะมูลฝอยต่างกนั มีส่วนร่วมใน

การจดัการขยะมูลฝอยท่ีแตกต่างกนัประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยท่ีแตกต่างกนั 

 

5. ขอบเขตของการวจิัย 

 

 ในการศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย

ของเทศบาลจงัหวดัปทุมธานี ผูศึ้กษามุ่งศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ             

ขยะมูลฝอย ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย และปัญหา                

แนวทางแก้ไขในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาล

จงัหวดัปทุมธานี ไดก้าํหนดขอบเขตในการศึกษาไว ้ดงัน้ี 
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5.1 ขอบเขตด้านประชากรและพื้นที่ ในการศึกษาคร้ังน้ีประชากร คือประชาชนท่ี

อาศยัอยู่ในเขตเทศบาล จาํนวน 19 แห่ง ของจงัหวดัปทุมธานี รวมทั้งส้ิน 509,334 คน ส่วนกลุ่ม

ตวัอยา่ง คือ ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลท่ีเคยเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของ

เทศบาล จาํนวน 19 แห่ง ในพื้นท่ีจงัหวดัปทุมธานี  

5.2 ขอบเขตด้านเนือ้หา 

  5.2.1 ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) คือ ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาล ประกอบดว้ย 1) ปัจจยัส่วนบุคคล 

ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ ความยาวนานในการอยู่อาศยั  และ 2) ปัจจยัทางสังคม ได้แก่  

การชกัชวนจากเจา้หน้าท่ีของรัฐ การเป็นสมาชิกกลุ่ม ความศรัทธาในตวัผูบ้ริหาร และการไดรั้บรู้

ข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอย 

  5.2.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาล ซ่ึงสามารถแบ่งออกได้ 3 ด้านคือ 1)  ด้านการมีส่วนร่วม            

ในการลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหล่งกาํเนิด 2) ดา้นการมีส่วนร่วมในการเก็บรวบรวมและเก็บขน

ขยะมูลฝอยท่ีถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล และ 3) ด้านการมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์จาก                

ขยะมูลฝอย  

 5.3 ขอบเขตด้านเวลา ผูศึ้กษาวิจยัไดด้าํเนินการศึกษาวิจยั ตั้งแต่ช่วงเดือนพฤศจิกายน 

2554 – เมษายน 2555 

 

6. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

 6.1 การมีส่วนร่วม หมายถึง พฤติกรรมของบุคคลท่ีแสดงออกถึงลักษณะต่าง ๆ  

ในการดาํเนินกิจกรรมร่วมกบักลุ่มบุคคลหรือองคก์ร เช่น การร่วมบริการจดัการ การร่วมตดัสินใจ       

การร่วมแสดงความคิดเห็น เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์

 6.2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง การเปิดโอกาส

ให้ประชาชนมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาล ซ่ึงได้แก่  

การลดปริมาณขยะมูลฝอย การเก็บรวบรวมและเก็บขนขยะมูลฝอยท่ีถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล 

และการใชป้ระโยชน์จากขยะมูลฝอย  

 6.3 ขยะมูลฝอย หมายถึง เศษวสัดุต่าง ๆ พลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถา้ มูลสัตว ์

หรือซากสัตว ์รวมตลอดถึงส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสัตว ์หรือท่ีอ่ืนซ่ึงเกิดจาก
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กิจกรรมของมนุษยแ์ละสัตว ์ทั้งจากการบริโภค การผลิต การขบัถ่าย การดาํรงชีวิตและอ่ืนๆ ท่ีมา

จากแหล่งชุมชนหรืออาคารบา้นเรือน และจากร้านอาหาร 

 6.4 ระดับการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาสูงสุดท่ีได้รับจากสถานศึกษาของ

ประชาชนท่ีเป็นตวัอยา่งในช่วงท่ีศึกษา 

 6.5 ระดับการมีส่วนร่วม หมายถึง เกณฑ์ท่ีบ่งช้ีพฤติกรรมของประชาชนในการมีส่วน

ร่วม เช่น มีความสนใจและเขา้ร่วมประชุม มีความสนับสนุนและช่วยเหลือ เขา้เป็นสมาชิกหรือ

กรรมการ เขา้เป็นเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน 

 6.6 การเป็นสมาชิกกลุ่ม หมายถึง การท่ีประชาชนเข้าร่วมกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงท่ีทาง

ราชการหรือประชาชนภายในชุมชนจดัตั้งข้ึนเพื่อดาํเนินกิจกรรมดา้นต่าง ๆ ทั้งท่ีเป็นประโยชน์ต่อ

กลุ่มและไม่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 

 6.7 ความยาวนานในการอยู่อาศัย หมายถึง ระยะเวลาในการอยู่อาศยัตั้งถ่ินฐานและ

ประกอบอาชีพในการเขตพื้นท่ีเทศบาลในจงัหวดัปทุมธานี 

 6.8 การได้รับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง ช่องทางในการไดรั้บ

ขอ้มูล ข่าวสารในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

โดยตรงหรือโดยออ้ม 

 6.9 การชักชวนจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ หมายถึง พนกังานหรือผูบ้ริหารองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน ชวน ถ่ายทอดความเขา้ใจ ประชาสัมพนัธ์ และส่ือสาร ใหป้ระชาชนในพื้นท่ี 

 6.10 ความศรัทธาในตัวผู้บริหาร หมายถึง การใหค้วามสาํคญั ความเช่ือถือ  

ความเกรงใจ และความเช่ือมัน่ในตวัผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 6.11 การมีส่วนร่วมในการเก็บรวบรวมและเก็บขนขยะมูลฝอยที่ถูกต้องตามหลัก

สุขาภิบาล หมายถึง การร่วมในกิจกรรมการเก็บรวบรมและเก็บขนขยะมูลฝอยขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน 

 6.12 การมีส่วนร่วมในการลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหล่งกาํเนิด หมายถึง  

การร่วมในกิจกรรมการลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหล่งกาํเนิดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 6.13 การมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอย หมายถึง การร่วมในกิจกรรม

การใชป้ระโยชน์จากขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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7. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 7.1 สามารถนาํผลท่ีได้จากการศึกษาไปใช้ในการวางแผนในการจดัการขยะมูลฝอย

ของเทศบาลจงัหวดัปทุมธานี 

 7.2 สามารถเพิ่มพูนการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ

ขยะมูลของเทศบาลจงัหวดัปทุมธานี 

 7.3 สามารถนําไปประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาเก่ียวกบัการบริหาร

จดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลในจงัหวดัปทุมธานีและในเขตพื้นท่ีใกลเ้คียงกนั 

 7.4 สามารถใชเ้ป็นแนวทางในการศึกษาวจิยัในคร้ังต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

 

 การศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ ขยะมูลฝอย

ของเทศบาลในจงัหวดัปทุมธานี มีแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งท่ีใชเ้ป็นกรอบแนวคิด

เพื่ออธิบายปรากฏการณ์ท่ีศึกษาในคร้ังน้ี ดงัน้ี 

 1. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 2. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะมูลฝอย 

 3. แนวคิดเก่ียวกบัเทศบาล 

 4. เทศบาลในเขตจงัหวดัปทุมธานี 

 5. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมของประชาชน 

 

 การมีส่วนร่วมในฐานะท่ีเป็นสาระสําคญัต่อความสําเร็จของการพฒันา ไม่ว่าจะเป็น

ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม หรือในด้านอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็นระดับนานาชาติ 

ระดบัชาติ ระดบัทอ้งถ่ิน และระดบัชุมชน ไดท้าํกนัมาหลายทศวรรษแลว้ และกระแสแนวความคิด

เร่ืองการมีส่วนร่วมขององคก์รทอ้งถ่ินนั้น เกิดข้ึนมาจากปัญหาและความลม้เหลวในการดาํเนินการ

พฒันาในอดีต งานวจิยัน้ีจึงมีแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 

 1.1 แนวคิดเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  1.1.1 ความหมายการมีส่วนร่วม 

   ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ (2543 : 138) ไดส้รุปความหมายของการมีส่วน

ร่วมในลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการของการพฒันาวา่ หมายถึง การให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน

กระบวนการ ตั้งแต่เร่ิมจนส้ินสุดโครงการ โดยการให้โครงการดงักล่าวจะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบั

วถีิชีวติ และวฒันธรรมของชุมชน 

   รีด เดอร์ (Reeder,1974 อ้างถึงใน  ณ ฐาภพ  ยม จิน ดา, 2551 : 8) ได้ให้

ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไวว้่า การมีส่วนร่วมหมายถึงการมีส่วนร่วมในการ

ปะทะสังสรรคท์างสังคม ซ่ึงรวมทั้งการมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคลและการมีส่วนร่วมของกลุ่ม 
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   เมตต์ เมตต์การุณจิต (2547: 7) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า                        

การบริการราชการท่ีเจา้หน้าท่ีหรือหน่วยงานของรัฐ ไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจทางการบริหารและดาํเนินงานของรัฐทั้งทางตรงและทางออ้ม 

เพื่อท่ีจะตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน 

   นรินทร์ชัย พฒันพงศา (2547: 64) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไวว้่า 

การกระจายโอกาสให้บุคคลมีส่วนร่วม และการบริหารเก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ รวมทั้ง

การจดัสรรทรัพยากร ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู ่โดยการให้ขอ้มูลแสดงความ

คิดเห็น ใหค้าํแนะนาํปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากบุคคล 

   Keith, Davi. (1972 อา้งถึงใน ศเนติ พาจรทิศ, 2547 : 10 ) ไดก้ล่าวถึงการมี

ส่วนร่วม หมายถึง การเก่ียวขอ้งทางจิตใจและอารมณ์ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์กลุ่ม ซ่ึงผลของ

การเก่ียวขอ้งดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระทาํให้บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้นกับทั้งทาํให้เกิด

ความรู้สึกรับผดิชอบกบักลุ่มดงักล่าวดว้ย  

   วิลเล่ียม (Wiliam, 1976 อ้างถึงใน สุภาภรณ์ หร่ังหวอด, 2551 : 9) ได้ให้

แนวคิดเก่ียวกับ ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า การพัฒนาแบบมีส่วนร่วม คือ 

กระบวนการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการดาํเนินงานพฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ 

แกไ้ขปัญหาของตนเอง เนน้การมีส่วนร่วมกบัการใหว้ทิยาการท่ีเหมาะสม 

   สรุป การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมี

บทบาทหรือมีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งตลอดกระบวนการในการดาํเนินการพฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ 

แกไ้ขปัญหา และร่วมรับผลประโยชน์ จะดว้ยความสมคัรใจหรือการชกัชวนจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

1.1.2 รูปแบบและลักษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

   United Nation (อ้างถึงใน สาลินี อ่อนวงษ์, 2551: 27) ได้อธิบายรูปแบบ                

การมีส่วนร่วมไว ้ดงัน้ี 

1. การมีส่วนร่วมแบบเป็นไปเอง ซ่ึงเป็นโครงการอาสาสมคัรหรือ 

การรวมตวักนัเอง เพื่อแกไ้ขปัญหาของตนเอง โดยเป็นการกระทาํท่ีไม่ไดรั้บการช่วยเหลือ 

จากภายนอก ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีเป็นเป้าหมาย 

2. การมีส่วนร่วมแบบชกันาํ ซ่ึงเป็นการเขา้ร่วมโดยความตอ้งการความ 

เห็นชอบหรือสนบัสนุนโดยรัฐบาล ซ่ึงเป็นรูปแบบทัว่ไปของประเทศกาํลงัพฒันา 

3. การมีส่วนร่วมแบบบงัคบั ซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนร่วมภายใตก้ารดาํเนินงานตาม 

นโยบายของรัฐบาล ภายใตก้ารจดัการโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือโดยการบงัคบัโดยตรง รูปแบบน้ี 
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เป็นรูปแบบท่ีผูก้ระทาํไดรั้บผลในทนัที แต่จะไม่ไดผ้ลในระยะยาวและมกัจะมีผลเสียท่ีไม่ไดรั้บ 

การสนบัสนุนจากประชาชนในท่ีสุด  

   อิระวชัร์ จนัทร์ประเสริฐ (2541: 83) ได้กล่าวถึงลกัษณะการมีส่วนร่วมไว ้

ดงัน้ี 

   1. การมีส่วนร่วมในลกัษณะตวับุคคล ให้ความสําคญักบัปัจเจกบุคคลท่ีเขา้มี

ส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ  

   2. การมีส่วนร่วมในลกัษณะของกลุ่ม ขบวนการ มุ่งสร้างพื้นฐานอาํนาจจาก

การสร้างกลุ่ม และโครงสร้างภายในหน่วยงาน 

   3. การมีส่วนร่วมในลกัษณะโครงการ ให้ความสําคญัท่ีการจดัโครงการอนั

ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมท่ีดี โดยเน้นกลุ่มเป้าหมาย การถ่ายทอดระบบเทคนิคความรู้ การกระจาย

อาํนาจสู่ประชาชน 

   4. การมีส่วนร่วมในลกัษณะสถาบนัให้ความสําคญัในแง่การก่อให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงสถาบนั มีการถ่ายเทหรือขยายโครงสร้างทางอาํนาจของกลุ่มผลประโยชน์และชนชั้น

ทางสังคม 

   5. การมีส่วนร่วมในลกัษณะนโยบาย เน้นเร่ืองการยอมรับหลกัการมีส่วน

ร่วมของประชาชน และผูเ้สียเปรียบในสังคม แลว้นาํมากาํหนดนโยบายและแผนงานระดบัชาติ 

   สานิตย ์บุญชู (2525) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของการมีส่วนร่วมว่าสามารถแบ่ง

ได ้ดงัน้ี 

   1. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา จะทาํให้ผูท่ี้

เก่ียวขอ้งกบัปัญหาสามารถเรียนรู้และวิเคราะห์ปัญหาด้วยตนเอง มองเห็นสาเหตุของปัญหาได้

ชดัเจนมากข้ึน 

   2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนดาํเนินกิจกรรม จะทาํให้เกิดการเรียนรู้ใน

การวางแผน การแสวงหาทรัพยากรหรือความช่วยเหลือ มีส่วนร่วมในการกาํหนดทางเลือกในการ

แกปั้ญหา 

   3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน จะสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของ

ร่วมกนั ไดเ้รียนรู้การปฏิบติังานอยา่งใกลชิ้ด และเม่ือเห็นประโยชน์ก็จะสามารถดาํเนินการไดด้ว้ย

ตนเอง 

   4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล จะทาํให้บุคคลไดต้ระหนกั

วา่กิจกรรมท่ีตนมีส่วนร่วมนั้นดีหรือไม่เพียงใด ควรดาํเนินการต่อไปอย่างไร ทาํให้เกิดการเรียนรู้

ซ่ึงจะส่งผลถึงการดาํเนินการในโอกาสต่อไป 
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   วรรณิการ์ ภูมิวงศ์พิทกัษ์ (2540: 14) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนไว ้4 ลกัษณะ คือ 1) ร่วมคิด 2) ร่วมวางแผน 3) ร่วมปฏิบติัการ และ 4) ร่วมติดตามและ

ประเมินผล 

1. การมีส่วนร่วมระดบัปัจเจกบุคคล (case work participation) คือ 

การร่วมพิจารณา ร่วมคิดร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบติั ร่วมประเมินผลในการแกไ้ขปัญหาของตวัเขาเอง 

   2. การมีส่วนร่วมระดบักลุ่ม (group work participation) หรือ ชุมชน คือร่วม

คิด ริเร่ิมในส่ิงใหม่ ร่วมทาํส่ิงท่ีตอ้งการ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติักิจกรรม ร่วมวิเคราะห์วินิจฉัย

แกไ้ขปัญหาร่วมประเมินผลขอ้ดีขอ้เสียและร่วมรับผลประโยชน์ทั้งท่ีเป็นส่วนรวมและส่วนตน 

   3. การมีส่วนร่วมระดบัการพฒันาชุมชน (community development  

participation) เป็นการพฒันาท่ียดึศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ใหทุ้กคนเขา้มามีส่วนร่วมใน 

การแกไ้ขปัญหา และสร้างสรรคส่ิ์งท่ีคนในชุมชนตอ้งการ เป็นการพฒันาชุมชนเพือ่ชุมชน 

   4. การมีส่วนร่วมระดบันโยบายสังคม (social policy) ร่วมเรียกร้อง  

ร่วมผลกัดนั ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมเสนอแนะ ในการกาํหนดนโยบายตามท่ีตนเองตอ้งการให้

มีหรือให้เป็นไปตามท่ีคาดหวงัเอาไว ้ทั้งรูปแบบ วิธีการปฏิบติั ขั้นตอน กระบวนการต่าง ๆ เพื่อ

ตอบสนองความตอ้งการ ท่ีแทจ้ริงของตน หรือของกลุ่ม ชุมชน สังคมท่ีตนอาศยัอยู ่โดยสรุปแลว้

ลกัษณะของการมีส่วนร่วม ตอ้งใหค้วามสาํคญัทุกขั้นตอนของการทาํงาน ไดแ้ก่  

    4.1 ร่วมริเร่ิม คือ เป็นผูริ้เร่ิมใหก้ารดาํเนินงานโครงการต่าง ๆ  

ท่ีจะก่อใหเ้กิดการพฒันาเป็นผูอ้ยูใ่นกลุ่มท่ีเร่ิมก่อตวั 

    4.2 ร่วมนาํทางความคิด คือ ร่วมเป็นผูน้าํทางความคิด ทางการกระทาํ 

ทางการกระตุน้สมาชิกใหเ้ห็นถึงความสาํคญัของกิจกรรมท่ีจะทาํ 

    4.3 ร่วมเป็นกรรมการและร่วมเป็นสมาชิก คือ เป็นผูร่้วมอยูใ่น 

คณะทาํงานทุกขั้นตอน 

    4.4 ร่วมชกัชวน คือ เป็นผูร่้วมแนะนาํใหผู้อ่ื้นเห็นประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ 

    4.5 ร่วมประชุม คือ เขา้ร่วมประชุมหาแนวทาง หรือวางแผนงานและ 

วางนโยบาย 

    4.6 ร่วมแสดงความคิดเห็น คือ ไดร่้วมแสดงความคิดเห็นต่าง ๆ  

ในแง่มุมต่าง ๆ 

    4.7 ร่วมประสานงาน คือ ร่วมประสานงานกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งหรือ 

หน่วยงานองคก์รต่าง ๆ ท่ีใหก้ารสนบัสนุน เงินทุน อุปกรณ์ 
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    4.8 ร่วมแรง คือ เขา้ร่วมทาํงานท่ีจะตอ้งออกแรงกายแรงใจ 

ในการดาํเนินการ 

    4.9 ร่วมออกเงิน คือ ร่วมสนบัสนุนเงินทุนในบางคร้ังท่ีจาํเป็น 

    4.10 ร่วมออกวสัดุอุปกรณ์ คือ นาํวสัดุท่ีตนมีอยูเ่ขา้สมทบสนบัสนุน 

    4.11 ร่วมประเมินผล คือ เขา้ร่วมตรวจสอบในการดาํเนินงาน 

    4.12 ร่วมติดตามผล คือ ติดตามผลการดําเนินงานตามโครงการทุก

ขั้นตอน 

    4.13 ร่วมดูแลรักษาและทาํนุบาํรุง หรือร่วมเป็นเจา้ของ 

   นอกจากน้ีแลว้การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมต่าง ๆ ก็ตอ้งมีส่วน

ร่วมในการพิจารณา แก้ไข ตัดสินใจร่วมกัน คือ 1) การค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  

ความตอ้งการของตนและพิจารณาแนวทางแก้ไข 2) การจดัลาํดับความสําคญัของปัญหา การ

ตดัสินใจเลือกแนวทางแกไ้ข และวางแผนหรือโครงการแกไ้ขปัญหา 3) การปฏิบติัการแกไ้ขปัญหา

ตามแผนและโครงการท่ีวางไว ้4) การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน 5) การรับประโยชน์

จากโครงการ 6) การประเมินผลโครงการ 7) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน 

   เจ แครี (J. Cary ; อา้งอิงจาก สาลินี อ่อนวงษ;์ 2551: 29) กล่าวถึงลกัษณะ 

การมีส่วนร่วมตามบทบาทหนา้ท่ีไว ้ดงัน้ี 

1. เป็นสมาชิก (Membership) 

2. เป็นผูเ้ขา้ร่วมประชุม (Attendance at Meeting) 

3. เป็นผูบ้ริจาคเงิน (Financial Contribution) 

4. เป็นกรรมการ (Membership on Committees) 

5. เป็นประธาน (Leaders) 

   จะเห็นไดว้่าลกัษณะการมีส่วนร่วมจะแตกต่างกนัไปตามวตัถุประสงค์จาก

ระดบับุคคลสถาบนัไปถึงระดบันโยบาย ตามบทบาทหนา้ท่ีท่ีตนเป็นอยู่ซ่ึงอาจเป็นกรรมการหรือ

สมาชิกก็ตามแต่ ทั้งน้ี การมีส่วนร่วมยอ่มเร่ิมตน้จากเฉพาะตวัหรือปัจเจกบุคคล กล่าวคือ ตอ้งมีการ

ยอมรับไวว้างใจ เห็นด้วยก่อนจึงนาํไปสู่ความร่วมมือร่วมใจลกัษณะต่างๆ ท่ีกล่าวมาแลว้ ซ่ึงจะ

ส่งผลถึงความสาํเร็จของการมีส่วนร่วมในท่ีสุด 
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   วรัทยา ธรรมกิตติภพ (2550: 9 -10) กล่าวถึงลกัษณะการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนไว ้ดงัน้ี 

1. ระดบัการมีส่วนร่วมสามารถแบ่งออกเป็น 6 ระดบั คือ การท่ีไม่มีส่วน 

2. ร่วมเลย การมีส่วนร่วมเพียงในนาม การมีส่วนร่วมเพียงเล็กนอ้ย  

การมีส่วนร่วมอยา่งเหมาะสมการมีส่วนร่วมมาก และการมีส่วนร่วมในอุดมคติ 

   3. ชนิดของการมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 9 ชนิด 

3.1 การบงัคบัร่วม ประชาชนเขา้ร่วมเพราะการขู่เขน็หรือการบงัคบั 

3.2 การมีส่วนร่วมโดยการผลกัดนั ประชาชนมีส่วนร่วมเพราะถูก 

ผลกัดนัจากผูมี้ส่วนร่วมไดเ้สียจากโครงการ 

3.3 การมีส่วนร่วมโดยมีเง่ือนไขหรือกลอุบาย ประชาชนเขา้ร่วมเพราะ 

ถูกจา้ง33ใหมี้ส่วนร่วมในกิจกรรมซ่ึงไม่ไดเ้ป็นกิจกรรมท่ีแกไ้ขปัญหาของตน 

3.4 การพดูขา้งเดียว เป็นการส่ือสารแบบขา้งเดียว โดยไม่ใหป้ระชาชน 

มีการเจรจาต่อรอง ซ่ึงมกัดาํเนินการผา่นส่ือมวลชน 

3.5 การถามและการตดัสินใจของประชาชน ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 

แต่ไม่ไดรั้บประกนัวา่ความคิดนั้นไดรั้บการพิจารณาในการวางแผนและการดาํเนินโครงการ 

    3.6 การนําไปสู่ความสงบ ขอให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น และ

ขอ้เสนอแนะเพื่อประโยชน์ในการวางแผน และการบริหารโครงการ แต่การตดัสินใจและการคงอยู่

ยงัคงเป็นสิทธิของผูบ้ริหารโครงการ 

    3.7 การจบัมือกนั ประชาชนเขา้ร่วมตั้งแต่การกาํหนดโครงการ และ 

การดาํเนินโครงการ โดยปัญหาและประเด็นต่าง ๆ จะไดรั้บการแกไ้ขดว้ยการเจรจาต่อรองและ 

การแลกเปล่ียนความคิดเห็นอยา่งเสรี 

   3.8 เสียงประชาชน ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของประชาชนมี

นํ้าหนกัในกระบวนการตดัสินใจ ประชาชนสามารถกาํหนดและประเมินผลโครงการได ้

   3.9 เสียงประชาชน คือ กฎหมาย ถา้ประชาชนมีความเขม้แข็งก็สามารถ

ตดัสินใจในโครงการดว้ยตนเอง 

   สรุปได้ว่า ลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น ประชาชนจะตอ้ง

รับรู้ข่าวสารรายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ มีการปรึกษาหารือเพื่อสร้างความเขา้ใจการร่วม

แสดงความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะ พร้อมรับฟังความคิดเห็นผูอ่ื้นและมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
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   มนัส สุวรรณ และคณะ (2546 : 44 – 46) ไดน้าํเสนอรูปแบบของการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการกิจการสาธารณะของภาครัฐ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและ

เกิดประโยชน์ต่อการมีส่วนร่วมมากท่ีสุด สามารถกระทาํไดใ้น 5 รูปแบบ ดงัน้ี 

1. การรับรู้ข่าวสาร หมายถึงการมีส่วนร่วมในรูปแบบน้ี ประชาชนในพื้นท่ี

โครงการและผูจ้ะได้รับผลกระทบ จะต้องได้รับแจ้งให้ทราบรายละเอียดของโครงการท่ีจะ

ดาํเนินการและผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึน ทั้งน้ีการได้รับข่าวสารดังกล่าวตอ้งได้รับก่อนการ

ตดัสินใจดาํเนินโครงการ 

2. การปรึกษาหารือ หมายถึงการมีส่วนร่วมในลักษณะการปรึกษาหารือ

ระหวา่งผูด้าํเนินโครงการกบัประชาชนท่ีมีส่วนไดเ้สียโดยตรงทั้งน้ีเพื่อเป็นการรับฟังความคิดเห็น

และตรวจสอบขอ้มูลเพิ่มเติม นอกจากน้ียงัเป็นการสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัโครงการให้ประชาชน

ไดท้ราบและรับขอ้เสนอแนะเพื่อประกอบการตดัสินใจ 

3. การประชุมรับฟังความคิดเห็น หมายถึงการมีส่วนร่วมท่ีผูด้าํเนินโครงการ

กบัประชาชนผูมี้ส่าวนไดส่้วนเสีย จะไดท้าํความเขา้ใจร่วมกนัดว้ยเหตุผล 

4. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ หมายถึง การมีส่วนร่วมในรูปแบบน้ีถือ

เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วมของประชาชนในทางปฏิบติัจริง การดาํเนินโครงการซ่ึงมกั

ดาํเนินการในรูปแบบคณะกรรมการจะตอ้งมีตวัแทนของประชาชนร่วมเป็นคณะกรรมการดว้ย 

5. การใช้กลไกทางกฎหมาย รูปแบบน้ี แมจ้ะไม่ใช่รูปแบบการมีส่วนร่วม

การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยตรง แต่เป็นลกัษณะของการเรียกร้องสิทธิหรือการใช้สิทธิของ

ประชาชนเม่ือเห็นวา่เกิดความโปร่งใสและความไม่เป็นธรรมเกิดข้ึนในการดาํเนินการโครงการ 

   บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ (2546: 61) ได้สรุปลกัษณะการมีส่วนร่วม 5 ประการ

สาํคญั ดงัน้ี 

   1. ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ความเป็นไปของการบริการราชการ

แผน่ดินทั้งฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการมากข้ึน 

   2. การใหป้ระชาชนมีสิทธิร่วมกนัคิดกบัองคก์รทั้งหลายท่ีรัฐธรรมนูญตั้งข้ึน 

ไม่ใช่ใหอ้งคก์รเหล่านั้นตดัสินไปโดยไม่ฟังเสียงประชาชน 

   3. การใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจร่วมกบัองคก์รของรัฐ 

บางเร่ือง 

   4. การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการลงมือกระทาํบางส่ิงบางอย่าง ร่วมกบั

องคก์รของรัฐท่ีรัฐธรรมนูญตั้งข้ึน 
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   5. การให้ประชาชนร่วมในการตรวจสอบองคก์ร ท่ีใชอ้าํนาจรัฐไม่วา่จะเป็น

ฝ่ายการเมือง หรือระบบราชการประจาํ 

   สรุป  รูปแบบและลกัษณะการมีส่วนร่วม คือการมีส่วนร่วมในกิจกรรมใด

กิจกรรมหน่ึงโดยรูปแบบการมีส่วนร่วมดังกล่าว อาจจะเป็นโดยการรวมตัวกันเอง โดยการ

สนับสนุนหรือชักนําจากบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง โดยการบงัคบัให้มีส่วนร่วมจากผูท่ี้เก่ียวข้องใน

กิจกรรมดงักล่าว สําหรับลกัษณะของการมีส่วนร่วมท่ีสําคญัไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการวางแผน 

การมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ และการมีส่วนร่วมประเมินผล  

  1.1.3 ความสําคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

   Romos and Fletcher (1982 อา้งถึงใน สุภควดี ธนสีลงักรู, 2545: 16) กล่าวถึง 

ความสาํเร็จของการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ 

   1. เป็นเคร่ืองช้ีวา่ การตดัสินใจของรัฐบาลมาจากความตอ้งการ 

ของประชาชน 

   2. เพิ่มความรับผดิชอบและความสามารถในการตรวจสอบไดข้องรัฐท่ีมีต่อ 

ประชาชน  

   3. ช่วยในการสร้างแผนต่าง ๆ ท่ีดีกวา่งเดิม 

   4. เพิ่มความสาํเร็จในการปฏิบติังาน 

   5. สร้างการสนบัสนุนใหแ้ก่หน่วยวางแผน 

   ไพโรจน์ สุขสัมฤทธ์ิ (2531) ไดก้ล่าวไวว้่าความสําคญัของการมีส่วนร่วม

ของประชาชน เม่ือมองในแง่ของการบริหารการพฒันาจะพบวา่ 

   1. จะช่วยให้ประชาชนยอมรับโครงการมากข้ึนเน่ืองจากโครงการท่ีตรงกบั

ปัญหาและความตอ้งการของประชาชน 

   2. ประชาชนมีความรู้สึกผูกพันและรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการมากข้ึน

เน่ืองจาก เป็นโครงการท่ีตรงกบัและความตอ้งการของประชาชน 

   3. การดาํเนินโครงการจะราบร่ืนไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนมากข้ึน 

   4. โครงการจะให้ประโยชน์แก่ประชาชนมากข้ึน และมีการระดมทรัพยากร             

เพื่อการพฒันา 

   5. จะช่วยพฒันาขีดความสามารถของประชาชนมากข้ึน 
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   Chapin (1977 อา้งถึงใน ชูชาติ ผวิสวา่ง, 2548: 16) ไดก้าํหนดระดบั 

ความสาํคญัในการมีส่วนร่วมกิจกรรมของสมาชิกในองคก์รชุมชน ดงัน้ี 

   1. มีความสนใจและร่วมประชุม ได้แก่ การให้ความสนใจติดตามข่าวสาร

ต่าง ๆ ของส่วนรวม และการเขา้ร่วมประชุม เสนอแนะต่าง ๆ ในท่ีประชุมกิจกรรมของส่วนรวม 

การใหก้ารสนบัสนุนช่วยเหลือ เช่น การอุทิศเงิน เวลา ใหแ้ก่ส่วนรวม 

   2. การเป็นสมาชิกและกรรมการ ไดแ้ก่ การอุทิศแรงงานในการทาํกิจกรรม

ของส่วนรวมโดยการสมคัรเป็นสมาชิก 

   3. การเป็นเจา้หนา้ท่ี ไดแ้ก่ การยอมรับใชใ้นการทาํกิจกรรมต่าง ๆ ตามท่ี 

ไดรั้บมอบหมายจากผูมี้อาํนาจสั่งการ  

   สมยศ ทุ่งหวา้ (2534) กล่าวถึงความสําคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชน

ซ่ึงสรุปไดว้่า เป็นการเสริมสร้างให้ประชาชนพึ่งตนเอง ช่วยให้มีการรวมกลุ่มกบัทาํกิจกรรมเพื่อ

แก้ไข ปัญหาของเขาจะทาํให้ทนัคนมีอาํนาจต่อรองมากข้ึน ทั้งทางเศรษฐกิจ และการเมือง ซ่ึงจะ

ช่วยพฒันาประชาธิปไตย โครงสร้างสังคม การเมือง และเศรษฐกิจของประเทศในท่ีสุด 

   วนัชยั  วฒันศพัท์ (2544 : 7 - 10) ไดก้ล่าวถึงความสําคญัของการมีส่วนร่วม

ไว ้8 ประการ คือ 

1. เพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ บ่อยคร้ังท่ีกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ก่อให้เกิดการพิจารณาทางเลือกใหม่แทนวิธีการท่ีไดเ้คยใช้กนัมาในอดีต สาธารณชน

มักจะมีข้อมูลท่ีสําคัญ ซ่ึงทําให้เกิดความแตกต่างในการท่ีจะนําไปสู่กระบวนการตัดสินใจ 

ก่อใหเ้กิดความแตกต่างระหวา่งโครงการท่ีประสบความสาํเร็จและไม่ประสบความสาํเร็จ 

2. การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา การมีส่วนร่วมของประชาชน

สามารถเกิดผลใน การยอมรับอย่างสูง ต่อการตัดสินใจโดยกลุ่ม ซ่ึงมีส่วนได้ส่วนเสียในการ

ตดัสินใจนั้นๆ ในการน้ีจะช่วยลดความขดัแยง้ระหว่างการนําไปปฏิบติั ทาํให้เกิดการประหยดั

ค่าใชจ่้าย 

3. การสร้างฉันทามติ การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถท่ีจะสร้าง

ขอ้ตกลงท่ีมัน่คงและยนืยาว 

4. การเพิ่มความง่ายต่อการนําไปปฏิบัติ การมีส่วนร่วมทําให้คนเรามี

ความรู้สึกถึงความเป็นเจา้ของการตดัสินใจ และเม่ือไดร่้วมตดัสินใจแลว้ เขายอ่มตอ้งการเห็นส่ิงนั้น

นาํไปปฏิบติัได ้กลุ่มปัจเจกชนอาจจะรู้สึกกระตือรือร้น ในการท่ีจะช่วยใหเ้กิดผลในทางปฏิบติั 
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5. การหลีกเล่ียงการเผชิญหน้าในกรณีท่ีร้ายแรงท่ีสุด กระบวรการมีส่วน

ร่วมของประชาชนก่อให้เกิดโอกาสท่ีคู่กรณีแสดงความตอ้งการของกลุ่ม สามารถลดการเผชิญหนา้

อยา่งรุนแรงท่ีอาจจะเป็นไปได ้

6. การดาํรงไวซ่ึ้งความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม วถีิทางท่ีจะนาํไปสู่ 

ความชอบธรรมและการดาํรงของความชอบธรรม คือ จะตอ้งใชก้ระบวนการท่ีมีความโปร่งใสและ

น่าเช่ือถือต่อสาธารณชน ซ่ึงทาํใหส้าธารณชนมีส่วนร่วม 

7. ความคาดคะเนความห่วงกงัวลของประชาชน และค่านิชม 

ของสาธารณชน 

   8. การพัฒนาความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชน         

ส่ิงสําคญัของการมีส่วนร่วม คือ การให้การศึกษาต่อสาธารณชนท่ีดีข้ึน และการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนยงัเป็นเวทีการฝึกท่ีมีประสิทธิภาพของผูน้าํทอ้งถ่ิน 

   Misra (อา้งถึงใน เจตน์  มงคล, 2547 : 11) กล่าวว่า ในประเทศกาํลงัพฒันา             

การกระจายอาํนาจมกัไม่ได้รับการยอมรับจากผูท่ี้กุมอาํนาจในส่วนกลาง และมกัมีคาํกล่าวว่า            

การรวมอาํนาจนาํมาซ่ึงภาวะสมบูรณาธิปไตย และจะทาํลายการมีส่วนร่วมของประชาชนซ่ึงเป็น

ส่วนสําคญัท่ีสุดของการพฒันา อยา่งไรก็ตามยงัมีผูก้ล่าววา่การกระจายอาํนาจอยา่งสมบูรณ์ก็นาํมา

ซ่ึงภาวะอนาธิปไตย โดยเฉพาะประเทศท่ีกาํลงัพฒันาท่ีต้องการความเป็นปึกแผ่นของชาติจะ

กระจายอาํนาจไดย้าก การกระจายอาํนาจจะตอ้งเกิดจากประชาชนท่ีมีความรับผิดชอบ และความ

รับผิดชอบจะเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือรัฐบาลมอบให้ประชาชน การมอบความรับผิดชอบให้แก่ประชาชน

ปกครองตนเองจึงเป็นวิถีทางท่ีแน่นอนท่ีสุดท่ีจะทาํให้ประชาชนเกิดความรับผิดชอบได ้ประชาชน

จะไดมี้ขอ้ผูกมดัในส่ิงท่ีพวกตนทาํและเรียนรู้ส่ิงต่างๆ ดว้ยตนเอง ฉะนั้นในแต่ละประเทศจึงตอ้ง

แสวงหาจุดสมดุลเชิงพลวตั (dynamic balance) ระหว่างการ กระจายอาํนาจและการรวมอาํนาจ 

ดงันั้นการพฒันาจึงเป็นกระบวนการเปล่ียนแปลงของสังคมในทุกๆ ดา้น ทั้งจากดา้นบน ดา้นล่าง 

และดา้นขา้งการใหทุ้กคนท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมจึงเป็นเร่ืองสาํคญั 

   ประภาพร ศรีสถิตยธ์รรม,  2543 : 17-18) กล่าววา่ ความสําคญัของการมีส่วน

ร่วมของประชาชน เม่ือมองในแง่ของการบริหารงานพฒันา จะพบวา่ 

   1. จะช่วยทาํให้ประชาชนยอมรับโครงการมากข้ึน เน่ืองจากเป็นโครงการท่ี

ตรงกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชน 

   2. ประชาชนจะมีความรู้สึกผูกพัน รู้สึกเป็นเจ้าของโครงการมากข้ึน 

เน่ืองจากเป็นโครงการท่ีตรงกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชน 

   3. การดาํเนินโครงการจะราบร่ืนไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนมากข้ึน 
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   4. โครงการจะให้ประโยชน์แก่ประชาชนมากข้ึนและมีการระดมทรัพยากร

เพื่อพฒันามากข้ึน 

   5. จะช่วยพฒันาขีดความสามารถของประชาชนมากข้ึน 

   สรุป ความสําคัญของการมีส่วนร่วมเป็นการเสริมสร้างความรับผิดชอบ              

และความสามารถของประชาชนในการดาํเนินกิจกรรม/โครงการ จนเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของ

โครงการ/กิจกรรม ตั้งแต่ยกระบวนการวางแผน การดาํเนินการ และการประเมินผล แลว้ประสบ

ผลสาํเร็จ โดยเป็นท่ียอมรับ สามารถแกไ้ขปัญหาตามท่ีตอ้งการ และเกิดประโยชน์สูงสุด 

  1.1.4 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

   Chapin (1977 อา้งถึงใน สาลินี อ่อนวงษ์ , 2551: 30) ไดเ้สนอวดัระดบัการมี

ส่วนร่วมของประชาชนโดยไดก้าํหนดระดบัความสําคญัของการมีส่วนร่วมกิจกรรมของสมาชิกใน

องคก์รของชุมชนไว ้ดงัน้ี 

   1. มีความสนใจและเขา้ร่วมประชุม ได้แก่ ให้ความสนใจติดตามข่าวสาร 

ต่าง ๆ ของส่วนรวม และการเขา้ร่วมประชุม เสนอแนะต่าง ๆ ในท่ีประชุมกิจกรรมของส่วนรวม 

   2. ในความสนบัสนุนและช่วยเหลือ เช่น การอุทิศเงิน เวลา ใหแ้ก่ส่วนรวม 

   3. เขา้เป็นสมาชิกหรือกรรมการ ไดแ้ก่ การอุทิศแรงงานในการทาํกิจกรรม

ของส่วนรวมโดยการสมคัรเป็นสมาชิกหรือเป็นกรรมการชุมชน 

   4. เป็นเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังาน ไดแ้ก่ การยอมรับใช้ในการทาํกิจกรรมต่าง ๆ 

ตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากผูมี้อาํนาจสั่งการ 

   ซ่ึงทั้งหมดน้ี สามารถดูจากลกัษณะต่างๆ ท่ีแสดงออกคือ การเป็นสมาชิก

กลุ่มการเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ การบริหารทรัพยากรวสัดุอุปกรณ์ การเสียสละเวลา แรงกาย การ

เป็นสมาชิกของกรรมการ หรือเป็นผูด้าํเนินการในกิจกรรมนั้น ๆ โดยตรง 

   เพิ่มศกัด์ิ มกราภิรมย ์(2542: 11) ไดแ้ยกการมีส่วนร่วมไวห้ลายระดบั  

ตามความหนกัของการเก่ียวขอ้งคือ 

1. แบบการจดัการคนใหเ้ขา้ร่วม คดัลอกจากตวัแทนของประชาชน ไม่ไดมี้ 

การเลือกตั้ง และไม่มีอาํนาจอะไร 

2. แบบตอบสนองหรือค่อยเป็นค่อยไป ผูเ้ช่ียวชาญจากส่วนกลางบอกวา่ 

จะตอ้งทาํอะไร ไม่มีการสะทอ้นความเห็นจากประชาชน 

3. แบบขอคาํปรึกษาหารือ องคก์รภายนอกเป็นผูร้ะบุปัญหาและ 

กระบวนการเก็บรวบรวมขอ้มูลและควบคุมการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยไม่ไดรั้บฟังความคิดเห็น 

ของประชาชน 
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4. แบบการร่วมตามหนา้ท่ีหรือภารกิจท่ีกาํหนดให ้ประชาชนอาจมีส่วนร่วม 

โดยรวมเป็นกลุ่ม เพื่อช่วยวเิคราะห์ปัญหาตามวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้ประชาชนอาจมีการเขา้ร่วม

อย่างแข็งขัน ร่วมตัดสินใจ แต่คาํตอบหลักสุดท้ายมักกําหนดไวล่้วงหน้าแล้ว โดยหน่วยงาน

ภายนอก 

5. แบบแขง็ขนั ร่วมในการวเิคราะห์ และพฒันาแผนปฏิบติัการและศกัยภาพ 

ของกลุ่มองคก์รทอ้งถ่ิน โดยกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั ใชว้ธีิการท่ีหลากหลายจากหลายสาขา 

6. แบบสมคัรใจทาํเอง ประชาชนเป็นผูคิ้ดริเร่ิมไดอ้ยา่งอิสระ ประชาชนอาจ 

ติดต่อประสานหน่วยงานภายนอกมาช่วยแนะนาํ โดยยงัสามารถควบคุมการจดัการและ  

ใชท้รัพยากรได ้

   Kasperson และ Brcitbat (1974 อา้งถึงใน ไชยชนะ สุทธิจรชยั , 2553: 17)  

ไดเ้สนอมาตรวดัระดบัแรกของการจาํแนกวา่ การกระทาํอะไรจึงจะถือวา่เป็นการมีส่วนร่วมหรือ 

ไม่ถือวา่เป็นการมีส่วนร่วม ซ่ึงผลสรุปได ้3 ประการ คือ 

   1. การกระทาํโดยแต่ละบุคคล มิใช่เป็นการกระทาํโดยกลุ่มซ่ึงอาจทาํให้การ

วเิคราะห์หรือไดข้อ้มูลท่ีไม่ถูกตอ้ง เพราะการแสดงออกของแต่ละบุคคลในกระบวนการมีส่วนร่วม

นั้น จะเห็นไดถึ้งค่านิยม ความรับรู้ และพฤติกรรมของแต่ละบุคคล กล่าวคือ กริยาท่ีถือวา่เป็นส่วน

ร่วมก็คือ กริยาท่ีมีการแสดงต่อผลของการกระทาํนั้นโดยตรงของแต่ละบุคคล 

   2. ความหนาแน่นของการกระทาํ ซ่ึงแสดงออกโดยการ่วมกระทาํท่ีบ่อยคร้ัง

ระยะเวลาของกิจกรรมท่ียาวนานหรือมีความผกูพนั และมีแรงจูงใจการกระทาํ 

   3. คุณภาพของการเขา้ร่วม ซ่ึงดูจากผลและผลกระทบของการกระทาํใน

เบ้ืองแรก เช่น ความรับผิดชอบ การตดัสินใจ การเปิดกวา้งขวางยอมรับความสามารถ และความ

คิดเห็นมีการทาํการประเมินผล  

   อาํพล  พรอารักษส์กุล (2544: 15) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน 

มี 3 ระดบั คือ  

   1. ประชาชนมีระดบัการมีส่วนร่วมสูง คือ ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมตั้งแต่เร่ิม

หาปัญหาตดัสินใจ เลือกแนวทางแกปั้ญหา ปฏิบติักิจกรรมและประเมินผลกิจกรรมท่ีทาํ กล่าวคือ 

ประชาชนเป็นผูด้าํเนินกิจกรรมเองทั้งหมด 

   2. ประชาชนมีระดบัการมีส่วนร่วมปานกลาง คือ ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมใน

การปฏิบติักิจกรรมเพียงบางส่วนของกิจกรรม เช่น ไดรั้บการบอกเล่าหรือปรึกษาในกิจกรรมใด

กิจกรรมหน่ึงซ่ึงบางเร่ืองประชาชนไม่ไดมี้ส่วนร่วมตั้งแต่ริเร่ิมตน้ของกิจกรรม 
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   3. ประชาชนมีระดบัการมีส่วนร่วมน้อยหรือไม่มีส่วนร่วมเลย คือ กิจกรรม

ต่างๆ ท่ีจะกระทาํข้ึน ประชาชนไม่มีส่วนร่วมเลย ประชาชนเป็นผูฟั้ง รอรับคาํสั่งเป็นผูรั้บบริการ

เท่านั้น รายละเอียดของกิจกรรมในขั้นตอนต่างๆ นั้น ประชาชนไม่มีส่วนร่วม 

   สรุป ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนคือเกณฑท่ี์บ่งช้ีถึงการมีบทบาทหรือ

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการดาํเนินการกิจกรรมกบัสมาชิกในองค์กรหรือในชุมชน เช่น        

การใหค้วามสนใจและเขา้ร่วมประชุม การใหค้วามสนบัสนุนและช่วยเหลือ การเขา้เป็นสมาชิกหรือ

กรรมการ และการเป็นเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน ในกิจกรรมดงักล่าว  

  1.1.5 ปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชน  

   Parson (อา้งถึงใน สมบติั บินตะคุ , 2552: 27) ได้อธิบายว่าการกระทาํของ

มนุษย ์(Action of Anyone) จะข้ึนอยูก่บั 

   1. บุคลิกภาพของแต่ละกลุ่ม 

   2. ระบบสังคมท่ีบุคคลนั้นเป็นสมาชิก 

   3. วฒันธรรม ในสังคมท่ีบุคคลนั้ นเป็นสมาชิก และวฒันธรรมน้ีจะเป็น

ตวักาํหนดความคิด ความเช่ือ ค่านิยมของบุคคล 

   World Heath Organization (1981 อา้งถึงใน สุภาวดี ธนสีลงักรู, 2545: 21) 

ไดเ้สนอปัจจยัพื้นฐานในการระดมการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้3 ประการ คือ 

   1. ปัจจยัส่ิงของจูงใจ จากสภาพความเป็นจริงของชาวชนบทท่ีจะเขา้มาร่วม

ในกิจกรรมหน่ึง ๆ ทั้งในแง่ของการร่วมแรง ร่วมทรัพยากร หรืออ่ืน ๆ นั้น มีเหตุผล 2 ประการคือ 

การมองเห็นว่าตนจะไดผ้ลประโยชน์ตอบแทนในส่ิงท่ีทาํลงไป ซ่ึงถือเป็นเร่ืองของการกระตุน้ให้

เกิดมีส่ิงจูงใจ ประการท่ีสอง การท่ีได้รับการบอกกล่าว หรือชักชวนจากเพื่อนให้เข้าร่วมโดยมี

ส่ิงจูงใจเป็นตวันาํ ซ่ึงถือเป็นเร่ืองของการก่อใหเ้กิดมีส่ิงจูงใจ 

   2. ปัจจยัโครงสร้างของช่องทางในการเขา้มีส่วนร่วม เน่ืองจากการเขา้มีส่วน

ร่วมไม่ได้มีการจดัรูปแบบความสัมพนัธ์ท่ีเหมาะสม เช่น ภาวะผูน้ํา กฎระเบียบ แบบแผน และ

ลกัษณะการทาํงานทาํใหป้ระชาชนบางส่วนไม่เห็นช่องทางท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมได ้ดงันั้น พื้นฐาน

ดา้นโครงสร้างของช่องทางจึงควรมีลกัษณะ ดงัน้ี 

    - เปิดโอกาสให้ทุก ๆ คน ทุก ๆ กลุ่ม ในชุมชนมีโอกาสเขา้ร่วมในชุมชน

มีโอกาสเขา้ร่วมในการพฒันารูปแบบใดรูปแบบหน่ึง ทั้งท่ีเป็นการเขา้ร่วมในรูปแบบของตวัแทน

หรือเขา้ร่วมโดยตรงก็ได ้

    - มีเวลากาํหนดท่ีชดัเจน เพื่อให้เขา้ผูเ้ขา้ร่วมสามารถกาํหนดเง่ือนไขของ

ตนเองไดต้ามสภาพความเป็นจริงของตนเอง 
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    - กาํหนดลกัษณะของกิจกรรมใหแ้น่นอนวา่จะทาํอะไร 

   3. ปัจจยัอาํนาจในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วม กิจกรรมการมี

เป้าหมาย วิธีการ หรือผลประโยชน์ของกิจกรรมไดเ้พราะตอ้งข้ึนอยูก่บัการกาํหนด และการจดัสรร

ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงจุดน้ีเองเป็นเง่ือนไขท่ีไม่อาจก่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงได ้

   ชูเกียรติ ภยัล้ี (2536: 19 - 21) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม 

ซ่ึงประกอบดว้ยปัจจยัต่าง ๆ โดยสรุปไดด้งัน้ี คือ 

   1. ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ อาย ุเพศ 

   2. ปัจจยัดา้นสังคมและเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ การศึกษา ขนาดครอบครัว อาชีพ  

รายได ้การเป็นสมาชิกกลุ่ม และความยาวนานในการอยูอ่าศยั 

   3. ปัจจยัด้านการติดต่อส่ือสาร ได้แก่ การติดต่อส่ือสารมวลชน และส่ือ

บุคคล 

   นิรันดร์  จงวฒิุเวศน์ (2527: 17) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมไว ้ 

ดงัน้ี 

   1. ศรัทธาท่ีมีต่อความเช่ือถือบุคคลสาํคญัและส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ ทาํใหป้ระชาชนมี

ส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การลงแขก การบาํเพญ็ประโยชน์ การสร้างโบสถว์หิาร  

   2. ความเกรงใจท่ีมีต่อบุคคลท่ีเคารพนบัถือ หรือมีเกียรติยศ ตาํแหน่งทาํให้

ประชาชนเกิดความเกรงใจท่ีจะมีส่วนร่วมดว้ย ทั้ง ๆ ท่ียงัไม่มีความศรัทธา หรือความเต็มใจอยา่ง

เตม็เป่ียมท่ีจะกระทาํ เช่น ผูใ้หญ่ออกปากขอแรง ผูน้อ้ยก็ช่วยออกแรง 

   3. อาํนาจบงัคบัท่ีเกิดจากบุคคลท่ีมีอาํนาจเหนือกวา่ ทาํให้ประชาชนถูกบีบ

บงัคบัใหมี้ส่วนร่วมในการกระทาํต่าง ๆ เช่น บีบบงัคบัใหท้าํงานเยีย่งทาส ฯลฯ 

   อนุภาพ ถิรลาภ (2528: 25 – 26) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนไว ้ดงัน้ี 

1. ความเกรงใจผูท่ี้มีสถานภาพท่ีสูงกวา่ 

2. ความตอ้งการการเป็นกลุ่มพวก 

3. ความเช่ือถือในตวัผูน้าํ 

4. ความใกลชิ้ดกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐ 

5. การคาํนึงถึงผลประโยชน์ตอบแทน 

6. การยอมรับแบบอยา่ง 

7. ความไม่พอใจต่อสภาพแวดลอ้ม 

8. การยอมรับในอาํนาจรัฐ 
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9. ฐานะเศรษฐกิจ 

   จะเห็นไดว้่า ปัจจยัท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน ไดแ้ก่ ปัจจยั

ด้านบุคคล ปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจในการบริหารงาน ปัจจยัด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร                          

การประชาสัมพนัธ์ และปัจจยัดา้นความเช่ือถือของประชาชนต่อผูบ้ริหารนั้น สามารถแยกปัจจยั           

ท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ออกเป็น 4 ปัจจยั ดงัน้ี 

1. ปัจจยัดา้นบุคคล หมายถึง ปัจจยัท่ีเก่ียวกบั เพศ อาย ุอาชีพ รายได ้ 

การศึกษาของประชาชนภายในเขตเทศบาลตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในเขตอาํเภอลบัแล 

จงัหวดัอุตรดิตถ์ ท่ีมีอายุตั้ งแต่ 18 ปีข้ึนไป และมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตการปกครองของ

อาํเภอลบัแล 

   2. ปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน หมายถึง วธีิการหรือมาตรการท่ีส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตอาํเภอลบัแล 

จงัหวดัอุตรดิตถ์ ในการเผยแพร่ ความรู้ ความเขา้ใจเร่ืองการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน ด้านกฎหมาย ระเบียบ และข้อเทศบัญญัติ และมีการเข้าร่วมในกิจกรรมท่ีทางองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัข้ึนตามโอกาสต่าง ๆ เช่น การร่วมรณรงคต่์อตา้นยาเสพติด รณรงคป้์องกนั

โรคไขเ้ลือดออก การฉดัวคัซีนป้องกนัโรคโปลิโอ การแข่งขนักีฬาเยาวชน โครงการกิจกรรมต่าง ๆ 

เป็นตน้ 

   3. ปัจจยัดา้นการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารการประชาสมัพนัธ์ หมายถึง วิธีการหรือ

มาตรการท่ีส่งเสริม การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งเทศบาลตาํบล

และองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไปยงัประชาชนอยา่งสมํ่าเสมอ โดยการประชาสัมพนัธ์จะมีรูปแบบ

และส่ือท่ีใชแ้ตกต่างกนัไป เช่น หอกระจายข่าวประจาํหมู่บา้น หอกระจายเสียงตามสาย จดัทาํป้าย

ประชาสัมพนัธ์ เอกสารแผ่นพบั จดัทาํเวทีประชาคมท้องถ่ิน ประชุมประธานชุมชนเพื่อนํามา

เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ 

   4. ปัจจยัดา้นความเช่ือถึงของประชาชนต่อผูบ้ริหาร หมายถึง ความศรัทธาท่ี

มีต่อความเช่ือถือบุคคลสาํคญัหรือผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นผูมี้มนุษยส์ัมพนัธ์กบั

ประชาชนและเป็นผูป้ระสานงานท่ีดี ความซ่ือสัตยข์องผูบ้ริหาร เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ไปมี

ส่วนร่วมในกิจกรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยยึดถือประโยชน์ของส่วนรวมเป็นสําคญั 

และการบริหารงานท่ีผ่านมาเป็นไปตามความต้องการของประชาชน มีความโปร่งใสตาม                

หลกัธรรมาภิบาล 
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   Choen and Uphoff (1977: 17-19 อ้างถึงใน สมชาย อนันต์ศุภมงคล 2549: 36) 

เสนอบริบทของการมีส่วนร่วมว่าในการพิจารณาการมีส่วนร่วม จะตอ้งคาํนึงถึงสภาพแวดล้อม 

ดงัน้ี 

   1. ปัจจยัทางภายภาพและชีวภาพ 

   2. ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ 

   3. ปัจจยัทางดา้นการเมือง 

   4. ปัจจยัทางสังคม 

   5. ปัจจยัทางดา้นวฒันธรรม 

   6. ปัจจยัทางประวติัศาสตร์ 

   นอกจากน้ี Cohen and Uphoff (อา้งถึงใน ประภาพร ศรีสถิตยธ์รรม, 2543: 

30-31) ยงัไดเ้สนอเพิ่มเติมอีกว่ามีบุคคล 4 ฝ่าย ท่ีมีส่วนสําคญัในการมีส่วนร่วมในโครงการพฒันา

ส่ิงแวดล้อมชนบท ประกอบด้วยประชาชนในท้องถ่ิน ผู ้นําท้องถ่ิน เจ้าหน้าท่ีของรัฐ และ

บุคคลภายนอก สําหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น มีปัจจยัหลายอย่างท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบั    

การมีส่วนร่วม ไดแ้ก่  

   1. อายแุละเพศ 

   2. สถานภาพในครอบครัว 

   3. ระดบัการศึกษาสถานะภาพทางสังคม 

   4. อาชีพ 

   5. รายไดแ้ละทรัพยสิ์น 

   6. ระยะเวลาในทอ้งถ่ินและระยะเวลาท่ีอยูใ่นโครงการ 

   7. พื้นท่ีดินถือครองและสถานภาพการทาํงาน 

   สรุป ปัจจยัการมีส่วนร่วม หมายถึง ส่ิงท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการดาํเนินกิจกรรมขององคก์รหรือกลุ่มบุคคล ไดแ้ก่ ปัจจยัส่วนบุคคล ประกอบดว้ย 

เทศ อายุ การศึกษา อาชีพ และปัจจยัทางสังคม ประกอบดว้ย การเป็นสมาชิกกลุ่ม ความยาวนาน 

ในการอยูอ่าศยั การไดรั้บความรู้ การชกัชวนจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ความศรัทธาในผูน้าํหรือผูบ้ริหาร 

  1.1.6 ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน  

   วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2530: 64 - 65) ได้กล่าวถึงปัญหาของการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการพฒันาวา่ ประชาชนบางคร้ังเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา เพระเกิดจากความ

เกรงใจหรือการถูกบีบบงัคบัจากผูมี้อาํนาจหรือภาครัฐ ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดง

ความคิดเห็นบา้ง มิใช่เพียงใช้แรงงานเพียงอยา่งเดียว เจา้หน้าท่ีของรัฐเองไดค้รอบงาํและกาํหนด
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เป้าหมายการพฒันาเอง ส่งผลให้ประชาชนปรับตัวเข้ากับวฒันธรรมในการพัฒนาของระบบ

ราชการไม่ได ้จึงเกิดการลม้เหลว เพราะแนวทางการพฒันาวา่มีการวางแผนจากเบ้ืองบนมาก่อน 

   อุปสรรคและปัญหาของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาจาํแนก

ออกเป็น 3 ระดบั 

   1. อุปสรรคท่ีเกิดจากหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงเป็นแหล่งรวมศูนยอ์าํนาจไม่วา่จะ

เป็นด้านนโยบาย กระบวนการตดัสินใจ กระบวนการงานแผนและการดาํเนินงาน อน่ึง ทศันคดี 

ค่านิยมและทกัษะของเจา้หนา้ท่ีรัฐเคยชินต่อการกระทาํและติดต่อส่ือสารในคนกลุ่มเดียวกนัจึงใช้

ภาษาเทคนิคของตนแลว้ตีความวา่ประชาชนตอ้งเขา้ใจการดาํเนินการประเมินผลโครงการเจา้หนา้ท่ี

องค์กรของรัฐก็มีฐานความคิดว่า ตัวโครงการหรือกิจกรรมต้องบรรลุเป้าหมายท่ีตั้ งไวโ้ดยไม่

คาํนึงถึงการพฒันาคนในชุมชนและเปิดโอกาสให้ประชาชนรับรู้หรือเก่ียวขอ้งแต่อยา่งใด ส่วนการ

ปรับเปล่ียนโยกยา้ยตาํแหน่งและประสิทธิภาพความรับผิดชอบต่องานพฒันาของเจา้หน้าท่ีรัฐก็

ส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อชุมชนโดยตรง 

   2. อุปสรรคท่ีเกิดจากชุมชน เน่ืองจากการพฒันาท่ีผา่นมาชุมชนยงัขาดความ

พร้อมและมีขอ้บกพร้องในหลายประการ เช่น การขาดองคก์รทอ้งถ่ินท่ีเหมาะสมจึงขาดผูอุ้ทิศตน

และเวลาแก่งานชุมชนอย่างเต็มท่ี จนขาดทักษะการทาํงาน ขาดการติดต่อส่ือสารท่ีดีนับเป็น

อุปสรรคประชาชนได้รับความรู้ในเพียงพอ ก่อให้เกิดปัญหาส่ือความหมาย การทาํความเขา้ใจ           

การขอความคิดเห็นและความคิดริเริมใหม่ ๆ อน่ึงความแตกต่างกนัในกลุ่มชนและผลทางเศรษฐกิจ 

ในชุมชนก่อใหเ้กิดการแตกแยกทางความคิดค่อนขา้งมากต่อการมีส่วนร่วมในการพฒันา 

   3. อุปสรรคท่ีเกิดจากสังคม จะเกิดขั้นในระดบัความสัมพนัธ์ของสังคมซ่ึง

พิจารณาได ้3 ดา้นคือ ดา้นการเมือง ดา้นกฎหมาย และระบบราชการ ซ่ึงผลจากอุปสรรคทั้ง 3 ดา้น 

จะส่งผลให้เกิดกิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ได้เป็นส่วนหน่ึงของแผนกิจกรรม                   

ทางราชการ 

   อาทร นุ่มนวล (2550: 65) ไดส้รุปผลการวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของ 

ประชาชนต่อการบริหารงานของเทศบาลตาํบลมะกอกเหนือ อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง โดยมี 

ความเห็นเก่ียวกบัปัญหาของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้ดงัน้ี 

   1. ปัญหาท่ีประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง เกิดจากปัญหา

การทุจริตเลือกตั้ง ผูส้มคัรมีคุณสมบติัไม่ตรงตามความตอ้งการ ไม่รู้จกัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และ

สถานท่ีลงคะแนนเลือกตั้งไม่สะดวก กบัไม่ทราบวา่มีการเลือกตั้ง ตามลาํดบั 

   2. ปัญหาท่ีประชาชนไม่นําเสนอปัญหา หรือร้องเรียนไปยงัเทศบาลหรือ

บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง เกิดจากปัญหาท่ีนาํเสนอหรือร้องเรียนไปแลว้ไม่ไดรั้บการแก้ไข การไม่ไดรั้บ
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ความสะดวกเจ้าหน้าท่ีในการร้องเรียนหรือนําเสนอปัญหา ไม่มีเวลา/ไม่สนใจท่ีจะร้องเรียน 

เทศบาลไม่มีความสามารถในการแกไ้ขปัญหา และอ่ืน ๆ ตามลาํดบั 

   3. ปัญหาท่ีประชาชนตดัสินใจไม่มีส่วนร่วมในการตรวจสอบในฐานะของ

ประชาชน เกิดจากเห็นว่าสมาชิกสภาเทศบาลทาํหน้าท่ีควบคุมการบริหารงานของผูบ้ริหาร และ

เจา้หนา้ท่ีแลว้ ไม่สามารถตรวจสอบไดเ้พราะขอ้มูลรายละเอียดอยูก่บัเจา้หนา้ท่ี เห็นวา่เป็นเร่ืองของ

ทางราชการไม่เก่ียวกบัประชาชน ไม่มีความปลอดภยัในชีวติ และปัญหาอ่ืน ๆ ตามลาํดบั 

   สุนีย ์ มลัลิกะมาลย ์(2543) เสนอไวว้่า แนวความคิดการมีส่วนร่วมในการ

แกไ้ขปัญหาสอดคลอ้งกบัแนวความคิดเร่ืองการร่วมรับผิดชอบ (Share Responsibilities Concept)                  

ซ่ึงนํามาใช้ในประเทศท่ีพฒันาแล้วบางประเทศ เช่น ญ่ีปุ่น และเยอรมนั ซ่ึงได้ใช้แนวทางความ

ร่วมมือในการรับผิดชอบในการจดัการขยะมูลฝอย ทั้ งภาครัฐส่วนกลาง ภาครัฐส่วนท้องถ่ิน                  

ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน โดยได้เพิ่มเติมในกรณี การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการ

จดัการมูลฝอยวา่ควรมีกระบวนการ ดงัน้ี 

   1. ร่วมรับรู้ หมายถึง รับรู้สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนของตน รับรู้                  

ถึงวธีิการจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหา ลดผลกระทบของปัญหาและป้องกนัปัญหา 

   2. ร่วมคิดและร่วมแสดงความคิดเห็น เป็นผลสืบเน่ืองมาจากการรับรู้ขอ้มูล 

เม่ือประชาชนเกิดความตระหนกั แลว้ยอ่มเป็นช่องทางท่ีจะให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมคิดและ

แสดงความคิดเห็นถึงวธีิการท่ีจะนาํไปสู่การแกไ้ขปรับปรุงป้องกนัปัญหา การให้ประชาชนไดเ้ขา้มี

ส่วนร่วมในขั้นตอนน้ียอ่มนาํมา ซ่ึงการมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่อไป 

   3. ร่วมดาํเนินการ เม่ือวิธีการท่ีจะนําไปสู่การแก้ไขปรับปรุงและป้องกัน

ปัญหาเกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน ก็เท่ากบัเป็นการยอมรับของพวกเขา ดงันั้น 

หากจะตอ้งใหพ้วกเขาเขา้มาร่วมดาํเนินการตามกิจกรรมทีไดม้าแลว้ ความเป็นไปไดย้อ่มมีมาก 

   4. ร่วมติดตามตรวจสอบความเขม้แข็งและความต่อเน่ืองในการดาํเนินการ

ยอ่มตอ้งอาศยัปัจจยัความร่วมมือของประชาชนในชุมชน ท่ีจะทาํการติดตามและตรวจสอบว่าใน

การดาํเนินการนั้น มีปัจจยัใดบา้งท่ีจะเป็นปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินการ เพื่อจะไดแ้กไ้ขได้

ทนัท่วงที 

   5. ร่วมรับผิดชอบความสําเร็จและความลม้เหลวของกิจกรรมหรือโครงการ

ยอ่มข้ึนอยูก่บัความร่วมรับผิดชอบของประชาชนในชุมชน มิใช่เป็นของผูริ้เร่ิมโครงการ หรือผูน้าํ

ชุมชน การยอมท่ีจะมีส่วนร่วมรับผดิชอบยอ่มสะทอ้นถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน 

ในทุกระดบั 
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   6. ร่วมขยายผล การจัดการเป็นตัวอย่างท่ีเห็นได้ชัดว่า หากชุมชนใดมี                  

การจัดการอย่างมีประสิทธิภาพแล้ว และได้มีการชักชวนด้วยวิธีการใดๆ ก็ตาม รวมถึงการ

ช่วยเหลือในการจดัการของชุมชนอ่ืน ๆ ยอ่มนาซ่ึงการขยายผลของการจดัการ ให้มีความกวา้งไกล

ออกไป ซ่ึงชุมชนมีการจัดการอย่างถูกวิธีมากชุมชนเท่าใด ย่อมส่งผลดีต่อการแก้ไขปัญหา

ส่ิงแวดลอ้มไดม้ากเท่านั้น 

   การมีส่วนร่วมของประชาชนทั้ง 6 ขั้นตอนดงักล่าวน้ี หากการจดัการชุมชน

ใดสามารถท่ีจะดาํเนินการให้ประชาชนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมทั้ง 6 ขั้นตอน ไดค้าดวา่จะนาํมา

ซ่ึงประสิทธิผลในการลดปริมาณและแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้มได ้

   เจิมศกัด์ิ  ป่ินทอง (2527: 275) ไดเ้สนอว่าปัญหาอุปสรรคการมีส่วนร่วมไว้

ดงัน้ี  

   1. นโยบายในระบบราชการมักมาจากเบ้ืองบน  จึงเป็นการยากท่ีจะให้

เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานในชนบท มีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริง เพราะวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ี

เจา้หนา้ท่ี แต่ละฝ่ายเขา้ใจนั้นแตกต่างกนั จึงทาํใหก้ารดาํเนินงานแตกต่างกนัดว้ย 

   2. ข้าราชการชอบทํางานสํานักงานมากกว่างานสนาม ซ่ึงเป็นงานด้าน

เอกสารท่ีจะนาํเสนอผูบ้งัคบับญัชา เพราะขา้ราชการตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อสอบสนองเบ้ืองบนตาม

ระบบ การพิจารณาความดีความชอบ ขา้ราชการจึงไม่มีความเขา้ใจสภาพแวดลอ้มและขอ้มูลแทจ้ริง

ของประชาชน ดงันั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีควรเป็นจึงเกิดข้ึนไดย้าก 

   3. ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัประชาชนบางส่วนไม่ปรารถนาใหร้วมตวักนั และ 

ไม่ตอ้งการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนอยา่งจริงจงั 

   สมบติั บินตะคุ (2552: 108 – 109) ไดส้รุปปัญหาและอุปสรรคการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการตรวจสอบการดาํเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลของประชาชน คือ 

   1. ปัญหาอิทธิพลของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เช่นการดาํเนินงานไม่โปร่งใสเห็นแก่

พรรคพวกโดยไม่คาํนึงถึงประโยชน์ของประชาชน ผลทาํใหป้ระชาชนเกรงกลวัอิทธิพลไม่อยากเขา้

ร่วมในการตรวจสอบการดาํเนินงาน 

   2. ปัญหาการประชาสัมพนัธ์ข้อมูลข่าวสาร เช่น ขาดการประชาสัมพนัธ์ 

ช้ีแจงในการดาํเนินโครงการต่าง ๆ 

   3. ปัญหาความสัมพนัธ์ระหวา่งผูบ้ริหาร พนกังานองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

กับประชาชน  เช่น การประชุมไม่ค่อยพบปะพูด ไม่ มี เวทีหรือกิจกรรมท่ีช่วยในการสร้าง

ความคุน้เคย สอบถามปัญหา 
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   4. ปัญหาการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ                       

การดาํเนินการ เช่น ไม่ให้ประชาชนร่วมรับฟังการประชุมสภา การประชุมร่วมวางแผนชุมชน                 

การเขา้รับฟังการแถลงนโยบาย รวมถึงการเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

   5. ปัญหาการขาดความรู้เร่ืองสิทธิ หน้าท่ีของประชาชนและขอ้กฎหมาย

อ่ืนๆ ในเร่ืองการตรวจสอบการดาํเนินงาน เช่น ประชาชนไม่ทราบว่าในเร่ืองหน้าท่ีและสิทธิท่ี

ประชาชนสามารถเขา้ตรวจสอบการดาํเนินงานขององค์การบริหารส่วนตาํบลไดใ้นเร่ืองใดไดบ้า้ง

และ จะดาํเนินการในขั้นตอนต่าง ๆ และตอ้งทาํอยา่งไร 

   6. ปัญหาภารกิจและความเป็นอยู่ ประชาชนต้องประกอบอาชีพทําไร่                

ทาํนา ไม่มีเวลาท่ีจะไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมตรวจสอบการทาํงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

   7. ปัญหาการขาดงบประมาณสนบัสนุนในการดาํเนินการติดตามตรวจสอบ     

การดาํเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล เช่น ค่าเบ้ียเล้ียง เบ้ียประชุมฯ การดาํเนินกิจกรรมตอ้ง

อาศยัค่าใช้จ่ายท่ีตอ้งใช้ขณะเขา้ร่วมกิจกรรม เช่น ค่าพาหนะ ค่านํ้ ามนั ค่าอาหาร และค่าใช้จ่าย               

ต่าง ๆ ไม่มีเงินมากพอหรือเสียสละไดม้ากพอเพราะทาํงานหาเชา้กินคํ่าจึงไม่มีเวลาคอยตรวจสอบ

การดาํเนินการขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลได ้

   8. ปัญหาเร่ืองระยะทาง กล่าวคือ ระยะห่างของบ้านอยู่ห่างไกล ห่างจาก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมาก จึงไม่ค่อยไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารใดหรือปัญหาใด ๆ เหมือนเพื่อน

บา้นโอกาสจะไปร่วมจึงนอ้ยลงไปดว้ย 

   มนสั สุวรรณ และคณะ (2546 : 44) แมห้ลกัการและแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วน

ร่วมมีเป้าหมายในการให้ประชาชนในฐานะผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารจดัการ

เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมมากท่ีสุดก็ตาม แต่กรณีของประเทศไทยเท่าท่ี

ผ่านมายงัถือว่าประชาชนยงัมีบทบาทน้อยมาก การดําเนินการต่างๆ มักกระทําโดยองค์กรหรือ

หน่วยงานของรัฐแต่เพียงลาํพงั ขอ้สังเกตท่ีประจกัษ์ชัดคือ เม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

ฉบบั พ.ศ. 2540 ซ่ึงให้สิทธิแก่ประชาชนมากข้ึนในหลายๆ ดา้น เปิดโอกาสให้ประชาชนเรียนรู้และ   

ให้สิทธิของตนเองตามกฎหมายมากข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การรวมพลังของประชาชนในการ

ตรวจสอบการดาํเนินกิจการสาธารณะขององคก์รของรัฐมากข้ึน  

   หากวิเคราะห์ถึงสภาพการณ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารกิจการ

สาธารณะของประเทศไทย ซ่ึงจดัว่ายงัมีปัญหาและอุปสรรค และทาํให้การดาํเนินโครงการหลาย

ประเภทเป็นไปอยา่งไม่โปร่งใส อาจกล่าวไดว้า่เกิดข้ึนจากเหตุปัจจยัท่ีสาํคญั 2 ประการ คือ 

   1. ประชาชนเองยงัขาดความตระหนัก ซ่ึงหมายถึง ความรู้ความเข้าใจท่ี

แทจ้ริงในสิทธิและบทบาทหน้าที่ของตนเอง และจิตสํานึก ซ่ึงหมายถึง ความรู้สึกรับผิดชอบต่อ
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ส่วนรวมและส่ิงแวดลอ้ม ในประเด็นน้ี เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง (มนสั สุวรรณ และคณะ, 2546 : 45) มอง

ว่าเป็นเร่ืองของปัจเจกบุคคล แต่ละคนอาจมองการบริหารกิจการสาธารณะในลักษณะท่ีว่ามิใช่

บทบาทหน้าท่ีของตน องค์กรหรือหน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีรับผิดชอบจดัการให้กับประชาชน                        

อีกประเด็นหน่ึงประชาชนอาจมองวา่ตนเองมิไดมี้ส่วนเสียโดยตรง การเขา้ไปมีส่วนร่วมจึงไม่อาจทาํให้

ตวัเองไดรั้บผลประโยชน์อะไร 

   2. ระบบราชการแบบเดิมท่ีไม่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วม 

    2.1 ระบบอุปถัมภ์ เป็นอุปสรรคสําคัญท่ีขัดขวางการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการพฒันา ความเกรงใจและความยากจนท่ีทาํใหช้าวชนบทตอ้งด้ินรนหาท่ีพึ่ง  

ความไม่มัน่ใจ ในสถานภาพทางสงัคมของตนเอง ทาํใหป้ระชาชนส่วนหน่ึงตอ้งพึ่งพา 

บุคคลภายนอก ดูถูกตนเอง และพยายามเลือกผูน้าํท่ีสามารถอุปถมัภต์วัเองได ้

    2.2 ระบบราชการท่ียงัไม่มีการกระจายอาํนาจให้แก่ประชาชนอย่างแทจ้ริง                

ทาํให้ประชาชนไม่ต้องการมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการดาํเนินการใดๆ เพราะถือว่าเป็นหน้าท่ี                  

ของรัฐ 

    2.3 ความคิดของเจา้หน้าท่ี หรือขา้ราชการท่ีรับผิดชอบท่ีว่าตนเองเป็นผู ้                

มีหน้าท่ีแต่เพียงลาํพงัในการบริหารกิจการสาธารณะ ประชาชนเป็นเพียงผูท่ี้คอยรับผลประโยชน์ 

การใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมอาจทาํใหก้ารทาํงานล่าชา้ รุงรัง และไม่ทนัการ 

   สรุป ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ สาเหตุท่ีทาํให้การมีส่วนร่วม

ของประชาชนกับองค์กรหรือกลุ่มบุคคลในการร่วมกันดําเนินกิจกรรมแล้วอาจจะไม่บรรลุ

วตัถุประสงค์หรือบรรลุวตัถุประสงค์ และไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้

ครบถว้น ซ่ึงปัญหาดงักล่าวอาจเกิดจาก 1)  หน่วยงานของรัฐเอง ในการกาํหนดนโยบาย หรือการ

วางแผน ในการแกไ้ขปัญหาไม่นาํขอ้เท็จจริงหรือปัญหาท่ีแทจ้ริงจากประชาชนหรือชุมชนซ่ึงเป็นผู ้

ใกลชิ้ดกบัปัญหาท่ีแทจ้ริงมาวิเคราะห์อย่างแทจ้ริง โดยไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับรู้ขอ้มูล

ข่าวสาร และไดมี้การแสดงความคิดเห็น 2)  ความแตกต่างของชุมชนหรือกลุ่มคน ขาดความพร้อม                        

3) ประชาชน คือ ความจริงจงัในการมีส่วนร่วมกบักิจกรรม 

 1.2 ทฤษฎกีารมีส่วนร่วม 

  โคเฮน และอพัฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1997 อา้งถึงใน สุภาภรณ์ หร่ังหวอด,  

2551: 13) กล่าววา่ การใหป้ระชาชนมีบทบาทในการมีส่วนร่วมนั้นตอ้งเปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วมใน                

4 ขั้นตอน ดงัน้ี 

  1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ซ่ึงรวมถึงการริเร่ิมการตดัสินใจ การดาํเนินการ

ตดัสินใจและการตดัสินใจปฏิบติัการ 
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  2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั ประกอบดว้ยการสนบัสนุนทรัพยากรการบริหาร

และประสานความร่วมมือ 

  3. การมีส่วนร่วมในการไดรั้บประโยชน์ ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางดา้นวตัถุ 

ประโยชน์ทางดา้นสังคม หรือประโยชน์ส่วนบุคคล 

  โรเจอร์ และชูเมคเกอร์ (1971 : 312 – 316 อา้งถึงใน อาทร นุ่มนวล, 2550: 12) 

กล่าววา่ พลงัในการตดัสินใจท่ีจะเขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ มีดงัน้ี 

  1. การมีส่วนร่วมในอาํนาจอยา่งกวา้งขวาง 

  2. การตดัสินใจเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลง โดยมีการปรึกษากบัพวกท่ีรับผลกระทบ

กระบวนการท่ีเก่ียวกบัการตดัสินใจดงักล่าวมีความสัมพนัธ์กบัตวัแปรดงัต่อไปน้ี 

   2.1 ความรู้เก่ียวกบัความจาํเป็นท่ีจะตอ้งเปล่ียนแปลง 

   2.2 การชกัจูงและการประเมินผลการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากการตดัสินใจ 

   2.3 การตดัสินใจท่ีจะยอมรับหรือจะปฏิเสธอนัมีผลจากการประเมิน 

   2.4 การส่ือสารเก่ียวกบัการตดัสินใจ 

   2.5 การกระทาํตามการตดัสินใจ 

  จากทฤษฎีดงักล่าวสรุปไดว้่า การมีส่วนร่วมขอประชาชนเป็นการเปิดโอกาสให้

ประชาชนมีบทบาทในการตดัสินใจ การปฏิบติั การไดรั้บประโยชน์  

 

2. แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

 

 นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2540 – 2559 

มีความมุ่งหมายท่ีจะให้มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติให้ควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม และเสริมสร้างคุณภาพแห่งชาติ

ของประชาชน และไดก้าํหนดแนวทางการแกไ้ขขจดัภาวะมลพิษทางนํ้ า มลพิษทางอากาศ มลพิษ

ทางเสียงและความสั่นสะเทือน มูลฝอยและส่ิงปฏิกูล สารอนัตราย และของเสียอนัตราย ตลอดจน

การกาํหนดแนวทางในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในอนาคต สําหรับงานวิจยัคร้ังน้ี

เป็นงานวิจยัเก่ียวกบัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล จึงมีแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะ 

มูลฝอยไว ้ดงัน้ี 
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 2.1 ทฤษฎรีะบบราชการ  

  แมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber อา้งถึงใน มามิต ผา้เจริญ ,2548: 15 – 17) ไดก้ล่าววา่ 

ระบบราชการหรือ Bureaucracy น้ีเป็นการจดัรูปแบบองค์การท่ีมีประสิทธิภาพสูง และองค์การ

เหล่านั้นต่างก็มีขนาดใหญ่มีความสลบัซับซ้อน ดงันั้น จึงตอ้งมีกฎเกณฑ์ ระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ 

มากมาย ทั้งน้ีเพื่อการรวบกลุ่มของมนุษยใ์นองคก์ารจะไดมี้ระเบียบแบบแผน โดยนยัน้ีเห็นไดช้ดัวา่ 

แนวคิดของระบบราชการท่ีวา่น้ีจึงไม่เพียงแต่ปรับใชก้บัหน่วยงานราชการเท่านั้น แต่ยงัปรับใชก้บั

หน่วยงานเอกชนท่ีมีขนาดใหญ่ไดด้ว้ย เพื่อท่ีจะเขา้ใจการทาํงานขององคก์ารแบบราชการดงักล่าว 

เวเบอร์ไดช้ี้ใหเ้ห็นถึงลกัษณะของระบบราชการ ซ่ึงอาจสรุปไดด้งัน้ีคือ 

  1. ลําดับชั้ นการบังคับบัญชา (Hierarchy) นั่นคือโครงสร้างการบริหารระบบ

ราชการจะเป็นรูปพีระมิด (pyramid) ผูท่ี้อยูร่ะดบัชั้นการบงัคบับญัชาท่ีสูงกวา่จะทาํการบงัคบับญัชา

และควบคุมบุคคลผูอ้ยูใ่นตาํแหน่งในระดบัชั้นการบงัคบับญัชาท่ีตํ่ากวา่เป็นหลัน่ชั้น 

  2. การแบ่งแรงงาน (division of labor) นัน่คือจะมีการแบ่งงานออกเป็นกลุ่มตาม

ลกัษณะการทาํงานพิเศษเฉพาะอยา่ง (specialization) บุคคลแต่ละคนจะอยูใ่นตาํแหน่งขององคก์าร

ตามความสามารถและความถนดัของตน 

  3. การไม่ยึดถือความเป็นส่วนบุคคล (impersonality) นัน่คือสัมพนัธภาพระหวา่ง

บุคคลจะตอ้งเป็นแบบทางการ ไม่ยดึถือเร่ืองส่วนตวั แต่จะใชเ้หตุผลเป็นสาํคญั 

  4. กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั (rules and regulations) เก่ียวกบัระเบียบปฏิบติัและความ

ประพฤติจะถูกนาํมาใชอ้ยา่งเสมอหนา้กนั 

  5. การทาํงานเป็นอาชีพ (career service) การทาํงานเป็นอาชีพน้ีตอ้งอาศยัความรู้ 

ความสามารถ (merit) เป็นสาํคญั  

  6. การแบ่งแยกทั้ งเร่ืองส่วนตวัและทรัพย์สินของบุคคลภายนอกจากองค์การ 

(separation of the property and affairs)  

  รูปแบบของระบบราชการท่ีเวเบอร์ เสนอข้ึนมาน้ีกระทาํในลกัษณะอุดมคติ (ideal) 

นั่นคือ อธิบายถึงระบบในความคิดของเขา ดงันั้น คงไม่มีองค์การใดท่ีจะมีลกัษณะดงักล่าวโดย

สมบูรณ์ แต่ในอุดมคติเวเบอร์เห็นว่าองค์การระบบราชกาน้ีเป็นองค์การท่ีดีท่ีสุดเม่ือเทียบกับ

องค์การอ่ืน ๆ ในสมัยนั้ น เช่น องค์การภายในระบบเจ้าขุนมูลนาย ทั้ งน้ี เพราะองค์การระบบ

ราชการนั้นมีความเหนือกวา่องค์การประเภทอ่ืนทางดา้นเทคนิค และยงัมีความเหนือในดา้นความ

แม่นยาํ เสถียรภาพ ทั้งยงัเขม้งวดในเร่ืองระเบียบวนิยั และความเช่ือถือได ้กระนั้น เวเบอร์ก็มิไดเ้ห็น

ดีเห็นงามในระบบราชการท่ีตนเสนอทั้งหมด ตรงกนัขา้มเวเบอร์ไดต้ระหนักถึงอาํนาจของระบบ

ราชการในระยะยาว ทั้งน้ี เพราะความสามารถทางเทคนิคและการควบคุมทางเทคนิคของนกับริหาร 
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มีในระบบราชการ เวเบอร์คาดไวว้า่การท่ีจะทาํใหมี้การบริหารท่ีตอบสนอง (administrative  

responsiveness) ต่อประชากรและการมีความพร้อมท่ีจะมีการตรวจสอบในระบบราชการ  

(bureaucratic accountability) อาจจะเป็นปัญหาอนัหน่วงหนักสําหรับรัฐในระบอบประชาธิปไตย 

นอกจากเวเบอร์เองแล้วก็มีนักวิชาการอ่ืน ๆ ท่ีมองระบบราชการในแง่ลบ อาทิ ไมเคิล โครซิเอร์ 

(Michel Crozier) นั้นมองวา่ระบบราชการมีแต่ความเช่ืองชา้ ไม่สามารถท่ีจะปรับตวัเองเพื่อสนอง

ความตอ้งการของประชาชน ก่อให้เกิดความวา้วุ่นใจของคนทั้งภายในและภายนอกระบบราชการ 

แต่ก็มีนกัวชิาการท่ีมองระบบราชการอยา่งเป็นกลาง อาทิ แอนโทนี อาวสน์ (Anthony Downs) 

  จากทฤษฎีระบบราชการขา้งตน้สรุปไดว้่า ระบบราชการเป็นระบบท่ีมีกฎเกณฑ ์

ระเบียบขอ้บงัคบัเพื่อใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติัในการทาํงานโดยยึดหลกัการ ดงัน้ี 1)  หลกัการบงัคบั

บญัชา 2) หลกัการแบ่งงานตามความสามารถและความถนดั 3) ไม่ยึดเร่ืองส่วนตวั เป็นหลกั โดย

แยกเร่ืองส่วนตวัออกจากเร่ืองงาน 4) การปฏิบติัยึดกฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบั 5) เป็นการทาํงาน

แบบมืออาชีพ  

 2.2 ทฤษฎกีารจัดการและการบริหาร  

  Henri Fayol (อ้างถึงใน เดือนเพ็ญ  พิงค์หาญ,2550: 23 – 24) นักบริหารและ                   

นักอุตสาหกรรมชาวฝร่ังเศส ได้คิดทฤษฎีการบริหารจดัการข้ึนเม่ือ พ.ศ.1916 โดยเน้นถึงเกณฑ ์                 

การบริหารท่ีเป็นสากลอนัจะไปใช้กับการบริหารทุกอย่างได้อย่างกว่างขวาง ซ่ึง Henri Fayol                  

ได้ตีความหมายการบริหารว่ามี ส่วนประกอบ ของปัจจัย 5 ประการคือ คือ การวางแผน                     

การจดัองค์กร การบงัคบับญัชา การประสานงาน และ การควบคุมงาน หลงัจากนั้นจ่ึงได้เสนอ

หลกัการเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารไว ้14 ประการ คือ 

  1. การแบ่งงานกนัทาํ (Division of Work) 

  2. อาํนาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ (Authority and Responsibility) 

  3. วนิยั (Discipline) 

  4. เอกภาพของการบงัคบับญัชา (Unity of Command) 

  5. เอกภาพของการอาํนวยงาน (Unit of Direction) 

  6. ผลประโยชน์ส่วนตวัตอ้งเป็นรองผลประโยชน์ทัว่ไป (Subordination of  

Individual Interest to General Interest) 

  7. ผลประโยชน์ตอบแทน (Remuneration of Personnel) 

  8. การรวมอาํนาจ (Centralization) 

  9. สายการบงัคบับญัชา (Scalar Chain) 

  10. การมีระเบียบแบบแผน (Order) 
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  11. ความเป็นธรรม (Equity) 

  12. เสถียรภาพในการปฏิบติังาน (Stability of Tenure of Personnel) 

  13. ความคิดริเร่ิม (Initiative) 

  14. ความร่วมแรงร่วมใจ (Spit de Corps) 

  ลูเทอร์ กลิูก (Luther Gulick) และ ลินดาลล ์เออร์วกิ (Lyudall Urwick)  

(อา้งถึงใน มานิต ผา้เจริญ, 2548: 17-18) ไดเ้สนอแนวคิดในการบริหารดงัเป็นท่ีรู้จกักนัดีใน  

POSDCORB ซ่ึงเป็นคาํยอ่ของภารกิจของฝ่ายบริหาร คือ  

  P-Planning = การวางแผน เป็นการวางเคา้โครงกิจกรรม และวธีิท่ีจะตอ้งปฏิบติัให้

บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้

  O-Organizing =  การจดัองค์การเป็นการกําหนดโครงสร้างท่ีเป็นทางการของ

อาํนาจหนา้ท่ีขององคก์ารโดยยดึหลกัการแบ่งหน่วยงาน และทาํงานอยา่งประสานร่วมมือกนั 

  S-Staffing = การบริหารงานบุคคลเป็นหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลทั้งส้ิน 

เร่ิมตั้งแต่การสรรหา การพฒันา และจูงใจบุคคลเหล่านั้นใหป้ฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

  D-Directing = การอาํนวยการเป็นภารกิจในการใชภ้าวะ การเป็นผูน้าํอยา่งต่อเน่ือง

ในองคก์ารในการทาํการตดัสินใจและทาํใหก้ารตดัสินใจนั้นเป็นผล 

  CO-Coordinating =  การประสานงานเป็นงานท่ีมีความสําคญัในการรวบรวมและ

ประสานใหส่้วนหือปัจจยัต่าง ๆ ของกระบวนการทาํงานมีความเก่ียวเน่ืองระหวา่งกนั 

  R-Report = ก ารรายงาน ผ ล เป็ น ก ระบ วน ก ารแล ะเท ค นิ ค ข องก ารแจ้งให้

ผูบ้งัคบับญัชาทราบถึงความกา้วหนา้ของงาน 

  B-Budgeting = การงบประมาณเป็นภารกิจเก่ียวกบัการวางแผน การทาํบญัชี 

การควบคุมเก่ียวกบัการเงินและการคลงั 

  หลัก POSDCORB ดังกล่าวมีอิทธิพลเป็นอย่างมากต่อกาบริหารไม่ว่าจะเป็น

ภาคเอกชนหรือภาคสาธารณะ ทั้งยงัเป็นท่ีวิพากษ์วิจารณ์อย่างกวา้งขวาง เช่น มีผูเ้ห็นภาระหน้าท่ี

ของหัวหน้าฝ่ายบริหารนั้นควรจะรวมถึงการกาํหนดนโยบาย (Policy) และการใช้อาํนาจหน้าท่ี 

(authority) ดงันั้น จึงมีการเสนอขยายเป็น PA- POSDCORB เป็นตน้ 

  จากทฤษฎีดังกล่าวข้างต้นสรุปได้ว่า การจัดการและการบริหารเป็นเร่ืองท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการวางแผน การจดัองค์การ การบริหารงานบุคคล การอาํนวยการ การประสานงาน 

การรายงานผล และการงบประมาณ 
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 2.3 แนวคิดเกีย่วกบัการจัดการขยะมูลฝอย 

  2.3.1 ความหมายขยะมูลฝอย 

   ปรีชา พุ่มจาํปา (2549: 8) ได้สรุป ขยะมูลฝอยไวว้่า ขยะมูลฝอย หมายถึง 

ส่ิงของท่ีไม่ตอ้งการแลว้ทิ้งจากบา้นเรือน ท่ีพกั อาศยั สถานท่ีต่าง ๆ รวมถึงสถานท่ีสาธารณะ ตลาด 

และโรงงานอุตสาหกรรม (ยกเวน้อุจจาระและปัสสาวะมนุษย)์ เช่น เศษกระดาษ เศษอาหาร เศษผา้ 

เศษสินคา้ ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร ซากสัตว ์รวมตลอดถึง ส่ิงอ่ืน ๆ ท่ีเก็บกวาดจากถนน 

ตลาด ท่ีเล้ียงสัตวห์รือท่ีอ่ืน ๆ  

   มีชัย วรสายณัห์ (2535: 38) ได้อธิบาย ขยะมูลฝอย หมายถึง บรรดาส่ิงต่าง ๆ          

ท่ีคนไม่ตอ้งการและทิ้งไป ทั้งน้ีรวมถึง เศษอาหาร เศษผา้ มูลสัตว ์ซากสัตว ์เถา้ ฝุ่ นละออง เศษวสัดุ

ส่ิงของท่ีเก็บกวาดจากเคหสถาน อาคาร ถนน ตลาด สถานท่ีเล้ียงสัตว ์โรงงานอุตสาหกรรม และ อ่ืน ๆ  

   สาํนกันโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2542 : 81) ขยะ

มูลฝอย หมายถึง ส่ิงเหลือใช้และส่ิงปฏิกูลท่ีอยู่ในรูปของแข็ง ซ่ึงเกิดจากกิจกรรมของมนุษยแ์ละ

สัตว ์ทั้งจากบริโภค การผลิต การขบัถ่าย การดาํรงชีวิต และอ่ืน ๆ มลพิษ รวมทั้ง การตะกอนหรือ

ส่ิงตกคา้งจากส่ิงเหล่านั้นท่ีอยูใ่นสภาพของแขง็ของเหลวหรือก๊าซ 

   ขยะมูลฝอย (Sold Waste) หมายถึง ส่ิงเหลือใช้และส่ิงปฏิกูลท่ีอยู่ในรูป

ของแข็ง ซ่ึงเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์และสัตว์ ทั้ งจากการบริโภค การผลิต การขับถ่ายการ

ดาํรงชีวติและอ่ืนๆ (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, 2549 :3) 

   สรุปขยะมูลฝอยหมายถึง เศษวสัดุต่าง ๆ พลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร 

เถา้มูลสัตว ์หรือซากสัตว ์รวมตลอดถึงส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสัตว ์หรือท่ีอ่ืน 

  2.3.2 ประเภทของขยะมูลฝอย 

    กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน (2549) ได้แยกประเภทของขยะมูลฝอยไว ้

ดงัน้ี 

    1. ขยะทัว่ไป (General Waste) เป็นขยะจากสาํนกังาน ถนนหนทาง 

การก่อสร้าง ได้แก่ กระดาษ เศษไม้ ก่ิงไม้ ฟางข้าว กระเบ้ือง ยาง เศษอิฐ กรวด ทราย ถุงพลาสติก  

เศษปูน อิฐหัก หิน ทราย ขยะประเภทน้ีไม่เกิดการย่อยสายและเน่าเหม็น การกาํจดัขยะทัว่ไป ควรคดั

แยกขยะท่ีสามารถนาํมาใชใ้หม่ไดก่้อนการกาํจดั 

    2. ขยะอินทรีย ์(Organic Waste) เป็นขยะจากครัวเรือน ภตัตาคาร โรงอาหาร 

ตลาดสด และการเกษตรกรรม ไดแ้ก่ เศษอาหาร เศษผกั เศษเน้ือ เศษผลไม ้ซากสัตว ์ขยะประเภทน้ีจะ

เป็นพวกท่ียอ่ยสลายและเน่าเป่ือยไดง่้าย เพราะวา่เป็นสารประกอบอินทรียท่ี์มีความช้ืนค่อนขา้งสูง  
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ประกอบกบัขยะประเภทน้ี มีกล่ินเหมน็ การกาํจดัขยะประเภทน้ีควรพิจารณาความเป็นไปได ้ 

ในการหมกัทาํปุ๋ยก่อน 

    3. ขยะอุตสาหกรรม (Industrial Waste) เป็นเศษวสัดุท่ีเกิดจากการผลิตหรือ

ขั้นตอนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม อาจเป็นสารอินทรียท่ี์เน่าเป่ือยซ่ึงข้ึนอยู่กบัชนิดของ

อุตสาหกรรม ซากยานพาหนะท่ีหมดสภาพการใช้งานหรือใช้งานไม่ได้แล้ว รวมทั้ งช้ินส่วน

ประกอบของยานพาหนะดว้ย เช่น ยางแบตเตอร่ี เป็นตน้ ในการกาํจดัควรพิจารณาการแยกช้ินส่วน

ท่ียงัสามารถนาํกลบัมาใชไ้ด ้

    4. ขยะติดเช้ือและขยะอนัตราย (Hazardous Waste) เป็นขยะจาก 

สถานพยาบาลหรืออ่ืน ๆ ซ่ึงตอ้งใช้กรรมวิธีในการทาํลายเป็นพิเศษ ได้แก่ วสัดุท่ีผ่านการใช้ใน

โรงพยาบาล แบตเตอร่ี กระป๋องสี พลาสติก ฟิล์มถ่ายรูป ถ่านไฟฉาย เป็นตน้ การกาํจดัขยะติดเช้ือ

จากโรงพยาบาลจะทําลายโดยการเผาในเตาเผา ส่วนขยะอันตรายอ่ืน ๆ ต้องดําเนินการอย่าง

ระมดัระวงั 

    กลุ่มพฒันาอนามยัส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงสาธารณสุข (2549) ไดแ้บ่งประเภท

ของขยะมูลฝอยออกเป็น 4 ประเภท คือ 

    1. ขยะมูลฝอยท่ียอ่ยสลายได ้เป็นขยะมูลฝอยท่ีเป็นสารอินทรีย ์เช่น  

เศษอาหาร เศษผกัผลไม ้มูลสัตว ์และซากสัตว ์เป็นตน้ ขยะประเภทน้ีสามารถนาํมาทาํปุ๋ยหมกัได ้

    2. ขยะมูลฝอยทั่วไป เป็นขยะมูลฝอยท่ีเป็นสารอนินทรีย ์เป็นขยะท่ีย่อย

สลายไม่ได้ ไม่เป็นขยะมูลฝอยอนัตรายและรีไซเคิลไม่ได้หรือรีไซเคิลได้ยาก หรือไม่คุม้ค่าใน 

การนาํไป รีไซเคิล เช่น เศษวสัดุก่อสร้าง เถา้ฝุ่ นละอองจากถนน และถุงพลาสติกใส่ขนม เป็นตน้ 

    3. ขยะมูลฝอยท่ีนาํกลบัมาใชไ้ดใ้หม่หรือขยะมูลฝอยท่ีมีค่าหรือขยะมูลฝอย

รีไซเคิล เป็นขยะมูลฝอยท่ีสามารถนาํมาขายเพื่อส่งไปผลิตเป็นผลิตภณัฑ์ใหม่ได้ เช่น เศษโลหะ 

ถุงพลาสติก กล่องกระดาษ และกระดาษหนงัสือพิมพ ์เป็นตน้ 

    4. ขยะมูลฝอยอนัตราย เช่น ขยะมูลฝอยปนเป้ือนกมัมนัตภาพรังสี สารเคมี 

ท่ีทิ้งแลว้ ยาเส่ือมสภาพ ของมีคม ภาชนะท่ีมีแรงดนั และขยะมูลฝอยติดเช้ือ เป็นตน้ 

   คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา (2549) ไดก้ล่าวถึงประเภทของ                 

ขยะมูลฝอย คือ ขยะมูลฝอยอาจจะขนาดต่าง ๆ กนั ตั้งแต่ใหญ่ขนาดตวัถงัรถยนตไ์ปจนถึงขนาดท่ี

เล็กจาํพวกฝุ่ นละออง ซ่ึงก็เป็นขยะมูลฝอยทั้งส้ิน การแบ่งประเภทของขยะมูลฝอย นั้น เดิมแบ่งเพยีง 

3 ประเภท คือ ขยะมูลฝอยเปียก ขยะมูลฝอยแห้ง และเถา้ ต่อมาวิชาการทางดา้นน้ีกา้วหน้าข้ึนมาก 

จึงไดแ้ยกประเภทของขยะมูลฝอยออกไปเป็นประเภทต่าง ๆ มากมายท่ีสาํคญั ๆ มี 10 ประเภท คือ 
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   1. เศษอาหาร (Garbage) หมายถึง ขยะจาํพวกท่ีไดจ้ากห้องครัวการประกอบ

อาหาร รวมถึงพวกเศษใบตอง เศษผลไม ้อาหารท่ีเหลือทิ้งฯลฯ ขยะประเภทน้ีมีสารอินทรีย ์ซ่ึงเป็น

อาหารของแบคทีเรีย ทาํให้เกิดการย่อยสลาย บูดเน่าส่งกล่ินเหม็น มีความช้ืนสูง เป็นปัญหาใน 

การเก็บรวบรวมรอการขนยา้ยและก่อเหตุรําคาญในเร่ืองกล่ิน การคุย้เข่ียของสัตว ์เช่น หนู สุนขั 

   2. ขยะท่ีไม่เน่าเหม็น (Rubbish) หมายถึง ขยะจาํพวกท่ีไม่บูดเน่าส่งกล่ิน

เหม็นเหมือนอยา่งประเภทแรกและมีความช่ืนตํ่าอาจจะเผาได ้เช่น กระดาษ หรือเผาไม่ได ้เช่น แกว้

ขยะประเภทน้ีอาจจะเรียกขยะแห้งก็ได้ พวกเศษโลหะ กระป๋อง ลงักระดาษ ลงัไม้ ก็อยู่ในขยะ

ประเภทน้ี 

   3. เถา้ถ่าน (Ashes) หมายถึง เศษท่ีเหลือจากการเผาไหมข้องเช้ือเพลิงจาํพวก

ไม ้ถ่านหิน ซ่ึง ในแถบประเทศท่ีมีอากาศร้อน จะมีปริมาณนอ้ยมากไม่ก่อปัญหามากเท่ากบัประเทศ

ในแถบท่ีมีอากาศหนาว ท่ีตอ้งใชค้วามร้อนช่วยในการให้ความอบอุ่น ซ่ึงใชเ้ช้ือเพลิงมากทาํให้เกิด

ขยะประเภทน้ี เป็นปัญหาต่อการเก็บขน นอกจากน้ี ถา้การเก็บรวบรวมไม่ดีแลว้ ทาํให้ฟุ้งกระจาย

เกิดปัญหาตามมาอีกมาก 

   4. มูลฝอยจากถนน (Street Sweepings) หมายถึง เศษส่ิงของต่าง ๆ ท่ีไดจ้าก

การกวาดถนน ขยะมูลฝอยประเภทน้ีส่วนมากเป็นพวกเศษกระดาษ เศษสินคา้ ฝุ่ นละออง เศษดิน                  

เศษหิน อาจจะรวมถึงพวกซากสัตวด์ว้ยเป็นบางคร้ัง 

   5. ซากสัตว์ (Dead Animals) หมายถึง สัตว์ท่ีตายตามธรรมชาติ ตายด้วย

อุบติัเหตุ หรือตายดว้ยโรคต่าง ๆ แต่ไม่รวมถึง สัตวห์รือส่วนใดส่วนหน่ึงของสัตว ์ท่ีทิ้งจากโรงงาน

ฆ่าสัตว ์เน่ืองจากเป็นโรคหนอน พยาธิซากสัตวเ์หล่าน้ี อาจนาํไปสกดัเอาไขมนัออก และเอาหนัง

ไปฟอกใชป้ระโยชน์ต่อไปได ้

   6. ซากรถยนต์ (Abandoned Vehicles) หมายถึง รถยนต์หรือส่วนหน่ึงส่วน

ใดของรถยนตท่ี์ไม่ใชแ้ลว้ ถา้ปล่อยทิ้งไวท้าํใหเ้กิดความไม่น่าดู จึงควรตอ้งนาํไปดาํเนินการอยา่งใด

อย่างหน่ึง แต่ในประเทศไทยมีปริมาณซากรถยนต์ไม่มากนัก จึงไม่ค่อยเกิดปัญหาจากมูลฝอย

ประเภทน้ี 

   7. มูลฝอยจากโรงาน (Industrial Refuse) หมายถึง มูลฝอยจากโรงงาน 

อุตสาหกรรมต่างๆ รวมทั้งโรงฆ่าสัตวด์ว้ย เพราะไดจ้ดัอยูใ่นประเภทโรงงานอุตสาหกรรม มูลฝอย

ประเภทน้ี ข้ึนอยูก่บัประเภทของโรงงาน ถา้โรงงานผลิตสินคา้อาหารมูลฝอยก็เป็นพวกเศษอาหาร

ซ่ึงอาจจะก่อใหเ้กิดเหตุรําคาญต่าง ๆ เช่น เน่าเหมน็ได ้
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   8. เศษวสัดุก่อสร้าง (Construction Refuse) หมายถึง เศษวสัดุต่าง ๆ ท่ีไดจ้าก

การก่อสร้างหรือร้ือถอนอาคารบา้นเรือนรวมถึงส่ิงท่ีเหลือจากการตกแต่งอาคารบา้นเรือนดว้ย เช่น                

เศษอิฐ เศษปนู เศษกระเบ้ือง เศษไม ้หรือเศษวสัดุจากส่วนของบา้นเรือน 

   9. ตะกอนจากนํ้ าโสโครก (Sewage Solids) หมายถึง ของแข็งหรือตะกอนท่ี

ไดจ้ากการแยกแยะตะกอนออกจากกระบวนการปรับปรุงสภาพนํ้าทิ้ง รวมตลอดจนถึงตะกอนท่ีได้

จากการลอกท่อระบายนํ้ าสาธารณะต่าง ๆ ซ่ึง ส่วนมากจะเป็นพวกเศษหิน ดิน ทราย ไม ้สามารถ

นาํไปถมท่ีลุ่มได ้ยกเวน้ ตะกอนท่ีไดจ้ากถงัเกรอะ เพราะตะกอนพวกน้ี ยงัมีแบคทีเรียปะปนอยูม่าก 

   10. ขยะมูลฝอยท่ีเป็นอนัตราย (Hazardous or Special Refuse) หมายถึง 

ขยะมูลฝอยท่ีอาจจะก่อให้เกิดปัญหาในการเก็บขน การกาํจดั ตลอดจนการจบัตอ้ง เช่น กระป๋อง 

นํ้ าอดัลม ใบมีดโกน ขยะมูลฝอยท่ีไดจ้ากโรงพยาบาลต่าง ๆ สารกมัมนัตรังสี เป็นตน้ ขยะมูลฝอย

ประเภทน้ีตอ้งไดรั้บความดูแล ระมดัระวงัเป็นพิเศษในการเก็บขนและการกาํจดั 

   สรุปประเภทขยะมูลฝอย สามารถแยกได ้4 ประเภท 

   1. ขยะทัว่ไป (General Waste) เป็นขยะจากสาํนกังาน ถนนหนทาง 

การก่อสร้าง ไดแ้ก่ กระดาษ เศษไม ้ก่ิงไม ้ฟางขา้ว กระเบ้ือง ยาง เศษอิฐ กรวด ทราย ถุงพลาสติก 

เศษปูน อิฐหกั หิน ทราย  

   2. ขยะอินทรีย ์(Organic Waste) เป็นขยะจากครัวเรือน ภตัตาคาร โรงอาหาร  

ตลาดสด และการเกษตรกรรม ไดแ้ก่ เศษอาหาร เศษผกั เศษเน้ือ เศษผลไม ้ซากสัตว ์ 

   3. ขยะอุตสาหกรรม (Industrial Waste) เป็นเศษวสัดุท่ีเกิดจากการผลิตหรือ 

ขั้นตอนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม อาจเป็นสารอินทรียท่ี์เน่าเป่ือยซ่ึงข้ึนอยูก่บัชนิดของ 

อุตสาหกรรม ซากยานพาหนะท่ีหมดสภาพการใชง้านหรือใชง้านไม่ไดแ้ลว้ รวมทั้งช้ินส่วน 

ประกอบของยานพาหนะดว้ย เช่น ยางแบตเตอร่ี เป็นตน้ 

   4. ขยะติดเช้ือและขยะอนัตราย (Hazardous Waste) เป็นขยะจาก 

สถานพยาบาลหรืออ่ืน ๆ ซ่ึงตอ้งใช้กรรมวิธีในการทาํลายเป็นพิเศษ ได้แก่ วสัดุท่ีผ่านการใช้ใน

โรงพยาบาล แบตเตอร่ี กระป๋องสี พลาสติก ฟิลม์ถ่ายรูป ถ่านไฟฉาย เป็นตน้  

  2.3.3 ความหมายการจัดการขยะมูลฝอย 

   Tchobanoglous et al. (1993 อ้างถึงใน สุภควดี ธนสีลังกูร, 2545: 9) ได้ให้

ความหมายของการจดัการมูลฝอยวา่ หมายถึง การจดัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุม การทิ้ง การเก็บ 

การรวบรวม การขนถ่ายและการขนส่ง การแปรรูป และการกาํจดัมูลฝอย ซ่ึงเป็นวธีิท่ีมีหลกัการท่ีดี

ท่ีสุดทั้งทางดา้นเศรษฐศาสตร์ วิศวกรรม การอนุรักษ์ ภูมิทศัน์ และดา้นส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ รวมถึง
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การรับผดิชอบต่อสาธารณชน ซ่ึงการจดัการมูลฝอยน้ีจะตอ้งอาศยัหลกัการบริหารการเงิน กฎหมาย 

การวางแผนและโครงสร้างทางดา้นวศิวกรรม 

   เกรียงศกัด์ิ อุดมสินโรจน์ (2537: 272 - 273) ไดใ้ห้ความหมายของการจดัการ

ขยะมูลฝอยว่า หมายถึง หลกัการดาํเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการทิ้งขยะมูลฝอย การเก็บ

ขยะชั่วคราวไวใ้นภาชนะ การรวบรวมขยะมูลฝอย การขนถ่ายและการขนส่ง การแปลงรูปของ               

ขยะมูลฝอย และการกําจัดขยะมูลฝอย โดยจะคํานึงถึงผลประโยชน์สูงสุดในทางสุขอนามัย 

ทัศนียภาพ เศรษฐศาสตร์ การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม และการยอมรับของสังคม ขยะมูลฝอย                       

ขยะมูลฝอยเป็นปัญหาท่ีส่งผลเสียต่อชุมชนต่างๆ มากมายเป็นแหล่งแพร่เช้ือโรคต่าง ๆ ก่อปัญหา

กล่ินเหม็น และนํ้ าเสียท่ีมาจากการชะกองขยะ ดังนั้ น ความรู้และความเข้าใจระบบการจดัการ                   

ขยะมูลฝอย จะสามารถช่วยให้มีการพฒันาระบบการจดัการขยะมูลฝอยให้มีประสิทธิภาพสูงและ

ถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล 

   สรุป การจดัการขยะมูลฝอย หมายถึง การควบคุมการทิ้งขยะมูลฝอย การเก็บ

ขยะมูลฝอย การรวบรวมขยะมูลฝอย การขนถ่ายขยะมูลฝอย และการขนส่งขยะมูลฝอย โดย

คาํนึงถึงหลกัสุขอนามยั 

  2.3.4 นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

   กรมควบคุมมลพิษ (2549 ) เพื่อใหก้ารจดัการขยะมูลฝอย สามารถดาํเนินการ

ได้อย่างต่อเน่ืองโดยสนองตอบต่อเป้าหมายท่ีได้กาํหนดไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 และเป็นแนวทางสําหรับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 9 จึง

สมควรกาํหนดนโยบายการบริหารจดัการขยะมูลฝอย ดงัน้ี 

   การบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย กาํหนดรูปแบบการ

กาํจดัขยะมูลฝอยแบบศูนยก์าํจดัขยะท่ีได้รับการศึกษาออกแบบและก่อสร้างด้วยเทคโนโลยีท่ี

เหมาะสม มีระบบและมาตรการการป้องกนัปัญหาผลกระทบส่ิงแวดล้อมและประชาชน และยงั

สามารถรองรับปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนหลาย ๆ แห่งรวมกัน ซ่ึงจะช่วยลดปัญหาการบริหาร

จดัการขยะมูลฝอยแต่ละชุมชน และไม่ใหเ้กิดข้ึนอีกต่อไปในอนาคตโดย 

   1. ควบคุมการผลิตขยะมูลฝอยของประชาชน 

   2. สนับสนุนงบประมาณ บุคลากร และวิชาการแก่ท้องถ่ินเพื่อให้มีการ

จดัการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร ตั้งแต่การเก็บ การคดัแยก การขนส่ง การนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์ 

และการกาํจดัท่ีถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล 

   3. ส่งเสริมและสนบัสนุนให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความร่วมมือกนั

ในการจดัการขยะมูลฝอยโดยมุ่งเนน้รูปแบบศนูยก์าํจดัขยะมูลฝอยชุมชนรวม 
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   4. สนบัสนุนให้มีกฎระเบียบ และเกณฑ์การจดัการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสม

เพื่อใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งถือปฏิบติั 

   38นโยบายและแผนส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2540-

2559 ไดก้าํหนดเป้าหมายดาํเนินการดา้นการจดัการมูลฝอยไว ้ดงัน้ี (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม, 2550:38) 

   1. ลดอตัราการเกิดขยะมูลฝอยชุมชนโดยเฉล่ียให้ไม่เกิน 1 กิโลกรัมต่อคน

ต่อวนั 

   2. ให้มีการใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอยชุมชนไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของ

ปริมาณมลูฝอยท่ีเกิดข้ึนและ  

   3. ใหทุ้กจงัหวดัมีแผนหลกัและแผนการจดัการขยะมูลฝอยและมีระบบกาํจดั

มูลฝอยท่ีถูกลกัษณะ  

   สรุป นโยบายการบริหารจดัการขยะมูลฝอยท่ีสําคญั คือ การควบคุมและลด 

การผลิตขยะมูลฝอยของประชาชน ส่งเสริมให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมี้การจดัการขยะมูลฝอย

แบบครบวงจร ตั้งแต่กระบวนการเก็บ การคดัแยก การขนส่ง การนาํกลบัมาใช้ประโยชน์ และกาํจดั

ขยะมูลฝอยอยา่งถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาลโดยมุ่งเนน้รูปแบบการกาํจดัขยะมูลฝอยชุมชนรวม 

  2.3.5 แนวทางการจัดการขยะมูลฝอย 

   กรมควบคุมมลพิษ (2549) ไดก้าํหนดแนวทางหลกัในการจดัการขยะมูลฝอย

ไวด้งัน้ี 

   1. การลดปริมาณขยะมูลฝอย ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีมากข้ึนทุกวนั เกิดจาก

การบริโภคของประชาชนท่ีเน้นความสะดวกสบาย ลืมนึกถึงขั้นตอนหลงัการใช้ว่าควรจะจดัเก็บ

ของเหลือหรือของเสียอยา่งไร รัฐบาลควรรณรงค์ให้ประชาชนลดการก่อขยะมูลฝอยในแต่ละวนั 

หรือรณรงค์ให้ประชาชนแยกประเภทของเสียท่ีสามารถนํากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้ เช่น 

กระดาษ พลาสติก และโลหะ เป็นตน้ ซ่ึงมีวธีิและขั้นตอนในการรณรงคมี์ ดงัน้ี 

    1.1 ลดการทิ้งบรรจุภณัฑโ์ดยการใชสิ้นคา้ชนิดเติมใหม่ ไดแ้ก่ ผงซกัฟอก 

นํ้ายาลา้งจาน ถ่านไฟฉายชนิดชาร์ตใหม่ และนํ้ ายาทาํความสะอาด หรือรณรงคใ์หเ้ลือกใชสิ้นคา้ท่ีมี

คุณภาพมีบรรจุภณัฑ์ห่อน้อยอายุการใช้งานยาวนานและตวัสินคา้ไม่มีมลพิษ พร้อมทั้งรณรงค์ให้

ลดการใชว้สัดุกาํจดัยาก เช่น โฟมบรรจุอาหาร และถุงพลาสติก เป็นตน้ 

    1.2 การนําขยะมูลฝอยกลบัมาใช้ซํ้ าหรือนํากลบัมาใช้ใหม่ เป็นการนํา

วสัดุของให้กลบัมาใช้ในรูปแบบเดิม หรือนาํมาซ่อมแซมใช้หรือนาํมาใช้ประโยชน์แทนส่ิงอ่ืน ๆ 

ซ่ึงเป็นผลิตภณัฑ์ท่ีคลา้ยคลึงกนั เช่น การนาํกระดาษหนงัสือพิมพม์าใชผ้ลิตเป็นหนงัสือพิมพใ์หม่ 
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หรือนาํไปพบัเป็นถุงกระดาษ เป็นตน้ การใช้ขยะรีไซเคิลท่ีมีคุณสมบติัน้อยกว่าเดิมมาผลิตสินคา้

ใหม่ เช่น การทาํฝ้าหรือเพดานจากกระดาษท่ีเหลือใชจ้ากการทาํไฟเบอร์กลาส จากขวดพลาสติก 

   2. จดัระบบการรีไซเคิล หรือการรวบรวมเพื่อนาํไปสู่การแปรรูปเพื่อใชใ้หม่ 

    2.1 รณรงค์ให้ประชาชนแยกของเสียนํากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เช่น 

กระดาษ พลาสติก และโลหะ นาํไปใชซ้ํ้ า หรือนาํไปขาย ขยะเศษอาหารนาํมาหมกัทาํปุ๋ย ในรูปปุ๋ย

นํ้า หรือปุ๋ยหมกัเพื่อใชใ้นชุมชน 

    2.2 จดัระบบท่ีเอ้ือต่อการทาํขยะรีไซเคิล 

     2.2.1 จดัภาชนะแยกประเภทขยะมูลฝอยท่ีชดัเจนและเป็นมาตรฐาน 

     2.2.2 จดัระบบบริการเก็บโดย องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัเก็บเอง 

โดยการจดัเก็บแบ่งเวลาการเก็บ 

    2.3 จดักลุ่มอาสาสมคัรหรือชมรมหรือนกัเรียนใหมี้กิจกรรม โครงการ 

นาํขยะมูลฝอยกลบัมาใชใ้หม่ 

    2.4 จดัตั้งศูนยรี์ไซเคิล หากพื้นท่ีท่ีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดข้ึนในแต่ละวนั

เป็นปริมาณมากๆ อาจจะมีการจดัตั้งศูนยค์ดัแยกขยะมูลฝอยซ่ึงสามารถจะรองรับจากชุมชนใกลเ้คียง

หรือรับซ้ือจากประชาชนโดยตรงซ่ึงอาจจะให้เอกชนลงทุนหรืออาจใหส้ัมปทานเอกชนก็ได ้

   3. การขนส่ง ระยะทางไม่ไกลให้รถขนส่งขยะมูลฝอยไปยงัสถานท่ีกาํจดั

โดยตรง ระยะทางไกลและมีปริมาณขยะมูลฝอยมากอาจจะตอ้งสร้างสถานีขนถ่าย เพื่อถ่ายเทจาก       

รถเก็บขนขยะมูลฝอยลงสู่รถบรรทุกขนาดใหญ่ 

   4. ระบบกาํจดั เน่ืองจากขยะมูลฝอยใช้ประโยชน์ใหม่ไดจึ้งควรจดัการเพื่อ                 

การกาํจดัทาํลายให้น้อยท่ีสุด ควรเลือกระบบกาํจดัแบบผสมผสานเน่ืองจากปัญหาขาดแคลนพื้นท่ี               

จึงควรพิจารณาปรับปรุงพื้นท่ีกาํจดัมูลฝอยท่ีมีอยูเ่ดิม และพฒันาใหเ้ป็นศูนยก์าํจดัขยะมูลฝอย โดยมี

ขั้นตอน ดงัน้ี 

    4.1 จดัระบบคดัแยกขยะมูลฝอย 

    4.2 ระบบกาํจดัผสมผสานหลาย ๆ ระบบในพื้นท่ีเดียวกนั ไดแ้ก่ หมกัทาํ

ปุ๋ย ฝังกลบและวธีิอ่ืน ๆ 

   การคัดแยกขยะมูลฝอยแบบครบวงจร จาํเป็นต้องจดัให้ระบบการคดัแยก                  

ขยะมูลฝอยประเภทต่าง ๆ ตามแต่ลกัษณะองค์ประกอบ โดยจดัวางภาชนะรองรับท่ีเหมาะสมและ

สอดคล้องกบัระบบการคดัแยกขยะมูลฝอย เพื่อง่ายแก่การแยกประเภทขยะมูลฝอยในการนาํไป                

รีไซเคิล หรือการขนย้ายและกําจัดต่อไป ซ่ึงกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม                       

มีหลกัมาตรฐานในการจดัระบบภาชนะรองรับ ดงัน้ี 
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   ถังขยะและถุงขยะ 

   ถงัขยะเพื่อใหก้ารจดัเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและ      

ลดการปนเป้ือนของขยะมูลฝอยท่ีมีศกัยภาพในการนํากลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่จะตอ้งมีการตั้ง             

จุดรวบรวมขยะมูลฝอยและให้มีการแบ่งแยกประเภทของถงัรองรับขยะมูลฝอยตามสีต่าง ๆ โดยมี

ถุงบรรจุภายในถงัเพื่อสะดวกและไม่ตกหล่นหรือแพร่กระจาย ส่วนถุงขยะนั้นก็สําหรับคดัแยก             

ขยะมูลฝอยบนครัวเรือน บา้นเรือน ไดแ้ก่ 

   1. ถงัขยะสีเขียวและถุงสีเขียว สําหรับรองรับขยะย่อยสลายได ้คือ รองรับ                   

ขยะมูลฝอยท่ีเน่าเสียและย่อยสลายได้เร็ว สามารถนาํมาหมกัทาํปุ๋ยได ้เช่น ผกั ผลไม ้เศษอาหาร 

ใบไม ้เป็นตน้ 

   2. ถงัขยะสีเหลืองและถุงสีเหลือง สําหรับรองรับขยะรีไซเคิล คือ รองรับ

ขยะมูลฝอยท่ีสามารถนาํมารีไซเคิลหรือขายได ้เช่น กระดาษ พลาสติก โลหะ เป็นตน้ 

   3. ถังขยะมีเทาฝาสีส้มและถุงสีแดง สําหรับรองรับขยะมีพิษมีอันตราย                  

ต่อส่ิงมีชีวิตและส่ิงแวดล้อม เช่น หลอดฟลูออเรสเซนต์ ขวดยา ถ่ายไฟฉาย กระป๋องสีสเปรย ์

กระป๋องยาฆ่าแมลง และภาชนะบรรจุสารอนัตรายต่าง ๆ  

   4. ถงัขยะสีฟ้าและถุงสีฟ้า สําหรับเก็บขยะทัว่ไป คือ รองรับขยะย่อยสลาย

ไม่ได ้ไม่เป็นพิษและไม่คุม้คา้การรีไซเคิล เช่น พลาสติกห่อลูกอม ซองบะหม่ีสําเร็จรูป ถุงพลาสติก 

โฟม และฟอลย์ท่ีเป้ือนอาหาร 

   วธีิการและข้ันตอนดําเนินงานในการกาํจัดขยะมูลฝอยทีสํ่าคัญ 

   1. การเก็บรวบรวม โดยเร่ิมตั้งแต่การเก็บขยะมูลฝอยใส่ไวใ้นภาชนะ  

ไปจนถึงการรวบรวมขยะมูลฝอยจากแหล่งต่าง ๆ แลว้นาํไปใส่ยานพาหนะเพื่อท่ีจะขนถ่ายต่อไปยงั

แหล่งกาํจดั หรือทาํประโยชน์อ่ืน ๆ แลว้แต่กรณี 

   2. การขนส่ง เป็นการนาํขยะมูลฝอยท่ีเก็บรวบรวมจากชุมน ใส่ใน 

ยานพาหนะแลว้นาํไปยงัสถานท่ีกาํจดั หรือทาํประโยชน์อยา่งอ่ืน ซ่ึงอาจเป็นการขนส่งโดยตรง 

จากแหล่งกาํเนิดหรืออาจขนไปพกัรวมไวท่ี้ใดท่ีหน่ึง ซ่ึงเรียกวา่ สถานีขนยา้ยก็ได ้

   3. การแปรสภาพ เป็นวิธีการท่ีจะทาํให้ขยะมูลฝอยสะดวกแก่การเก็บ หรือ

นาํไปใชท้าํประโยชน์อยา่งอ่ืน การแปรสภาพอาจทาํไดโ้ดยการบดอดัเป็นกอ้น คดัแยกเอาส่วนท่ีใช้

ประโยชน์ไดอ้อกไปใชท้ั้งโดยทางตรงและทางออ้ม 

   4. การกาํจดัหรือทาํลาย เป็นวธีิการกาํจดัขั้นสุดทา้ย เพื่อใหข้ยะมูลฝอยนั้น ๆ 

ไม่ก่อใหเ้กิดปัญหามลพษิต่อสภาพแวดลอ้ม อนัมีผลกระทบต่อสุขภาพและความเป็นอยูข่องมนุษย ์ 
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   การกาํจัดขยะมูลฝอย 

   การกาํจดัขยะมูลฝอยสามารถแบ่งออกเป็น 3 วธีิ ดงัน้ี 

   1. ระบบหมักทําปุ๋ย เป็นการย่อยสลายอินทรีย์สาร โดยขบวนการทาง

ชีววทิยาของจุลินทรียเ์ป็นตวัการยอ่ยสลายใหแ้ปรสภาพเป็นแร่ธาตุท่ีมีลกัษณะค่อนขา้งคงรูป มีสีดาํ

ค่อนขา้งแห้งและสามารถใช้การปรับปรุงคุณภาพของดิน ขบวนการหมกัทาํปุ๋ยสามรถแบ่งเป็น                 

2 ขบวนการ คือ ขบวนการหมกัแบบใชอ้อกซิเจน (aerobic decomposition) ซ่ึงเป็นการสร้างสภาวะ

ท่ีจุลินทรีย์ชนิดท่ีดํารงชีพโดยใช้ออกซิเจนย่อยสลายสารอาหารแล้วเกิดการเจริญเติบโตอย่าง

รวดเร็วและกลายสภาพเป็นแร่ธาตุเป็นขบวนการท่ีไม่เกิดก๊าซกล่ินเหม็น ส่วนอีกขบวนการ เป็น

ขบวนการหมักแบบไม่ใช้ออกซิเจน (anaerobic decomposition) เป็นการสร้างสภาวะให้เกิด

จุลินทรียช์นิดท่ีดาํรงชีพโดยใชอ้อกซิเจน เป็นตวัช่วยยอ่ยสลายอาหาร และแปรสภาพกลายเป็นแร่

ธาตุ ขบวนการน้ีมกัจะเกิดก๊าซท่ีมีกล่ินเหมน็ เช่น ก๊าซไข่เน่า (hydrogen sulfide: H2S)  

แต่ขบวนการน้ีจะมีผลดีท่ีเกิดก๊าซมีเทน (methane gas) ซ่ึงเป็นก๊าซท่ีสามารถนาํไปใชป้ระโยชน์เป็น

เช้ือเพลิงได ้

   2. ระบบการเผาในเตาเผาเป็นการทาํลายขยะมูลฝอยดว้ยวิธีการเผาทาํลายใน

เตาเผาท่ีไดรั้บการออกแบบก่อสร้างท่ีถูกตอ้งเหมาะสม โดยตอ้งให้มีอุณหภูมิในการเผาท่ี 850 – 

1,200 องศาเซลเซียส เพื่อให้การทาํลายท่ีสมบูรณ์ท่ีสุด แต่ในการเผามกัก่อให้เกิดมลพิษดา้นอากาศ

ได้แก่ ฝุ่ นขนาดเล็ก ก๊าซพิษต่าง ๆ เช่น ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (Sulfer dioxide : SO2) เป็นต้น 

นอกจากน้ีแลว้ยงัอาจเกิดไดออกซิน (Dioxins) ซ่ึงเป็นสารก่อมะเร็งและเป็นสารท่ีกาํลงัอยูใ่นความ

สนใจของประชาชน ดงันั้น จึงจาํเป็นจะตอ้งมีระบบควบคุมพิษทางอากาศและดกัมิให้อากาศท่ีผา่น

ปล่องออกสู่บรรยากาศมีค่าเกินกวา่ค่ามาตรฐานคุณภาพอากาศจากเตาเผาท่ีกาํหนด 

   3. ระบบฝังกลบอย่างถูกสุขาภิบาล (sanitary landfill) เป็นการกาํจดัขยะมูล

ฝอยโดยการนําไปผงักลบในพื้นท่ีท่ีได้จดัเตรียมไว ้ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีได้รับการคดัเลือกตามหลัก

วิชาการทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม วิศวกรรม สถาปัตยกรรม และการยินยอมจาก

ประชาชน จากนั้นจึงทาํการออกแบบและก่อสร้าง โดยมีการวางมาตรการป้องกนัผลกระทบท่ีอาจ

เกิดข้ึน เช่น การปนเป้ือนของนํ้ าเสียจากกองขยะมูลฝอยท่ีเรียกว่า นํ้ าชะขยะมูลฝอย (leachate) ซ่ึง

ถือวา่เป็นนํ้ าเสียท่ีมีค่าความสกปรกสูงไหลซึมลงสู่ชั้นนํ้ าใตดิ้น ทาํให้คุณภาพนํ้ าใตดิ้นเส่ือมสภาพ

ลงจนส่งผลกระทบต่อประชาชนท่ีใช้นํ้ าเพื่อการอุปโภค และบริโภคนอกจากน้ียงัตอ้งมีมาตรการ

ป้องกันนํ้ าท่วม กล่ินเหม็น และผลกระทบต่อสภาพภูมิทัศน์ รูปแบบการฝังกลบอย่างถูกหลัก

สุขาภิบาล อาจใช้วิธีขุดให้ลึกลงไปในชั้นดินหรือการถมให้สูงข้ึนจากระดบัพื้นดิน หรืออาจจะใช้

ผสมสองวธีิ ซ่ึงจะข้ึนอยูก่บัสภาพภูมิประเทศ 
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   กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2549) ไดก้าํหนดไวว้า่การจดัการขยะมูล

ฝอยและส่ิงปฏิกลูนั้นมีเทคนิคในการดาํเนินการในหลาย ๆ ประการ ซ่ึงเช่ือมโยงซ่ึงกนัและกนั ดงัน้ี 

1. การจัดทาํฐานข้อมูลเพือ่การวางแผนจัดการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 

โดยมีข้ันตอนในการจัดทาํและจัดเกบ็ข้อมูลเพือ่การวางแผนดังนีค้ือ 

    1.1 ขั้นตอนการรวบรวมขอ้มูลท่ีมีอยู่ทั้งหมด โดยขอ้มูลท่ีควรรวบรวม 

และจดัเก็บไวป้ระกอบดว้ย 

     (1) ขอ้มูลประชากร ทั้งประชากรตามทะเบียนราษฎร์และประชากรแฝง  

     (2) ขอ้มูลการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

     (3) ขอ้มูลปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยในแต่ละวนั 

     (4) ข้อมูลองค์ประกอบของขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน เช่น ร้อยละของ              

ขยะอินทรีย ์แกว้ พลาสติก กระดาษ หรือขยะอนัตรายอ่ืน ๆ เป็นตน้ 

     (5) ข้อมูลการจัดเก็บ รวบรวมขยะมูลฝอย เช่น จาํนวนถังรองรับ                     

ขยะมูลฝอย การกระจายถังตามเขตชุมชนต่าง ๆ จาํนวนพนักงานเก็บขน เส้นทางการเก็บขน 

จาํนวน รถเก็บขนขยะมูลฝอย ความพอเพียงในการจดัเก็บในปัจจุบนั 

     (6) ขอ้มูลเก่ียวกบัพื้นท่ีกาํจดัขยะมูลฝอยในปัจจุบนั เช่น ขนาดพื้นท่ี 

ท่ีตั้ง การจดัการส่ิงแวดลอ้มโดยรอบ 

     (7) จาํนวนขอ้ร้องเรียนเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยของทอ้งถ่ิน 

    1.2 การนาํขอ้มูลท่ีรวบรวมไดม้าจดัหมวดหมู่ใหช้ดัเจน โดยการป้อน 

ขอ้มูลเพื่อจดัเก็บในระบบคอมพิวเตอร์ หรือพฒันาเป็นระบบขอ้มูลสารสนเทศ (Management  

Information System : MIS) ท่ีเรียกใชง้านไดง่้าย 

    1.3 การออกแบบฟอร์ม สาํหรับการบนัทึกขอ้มูลรายวนั รายสัปดาห์  

รายเดือน หรือรายปี ให้กบัฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งไดก้รอกขอ้มูลในแบบฟอร์มเพื่อใหมี้การจดัเก็บขอ้มูลไว้

เป็นฐานขอ้มูลในการวางแผนของผูบ้ริหาร การกรอกแบบฟอร์มขอ้มูลน้ีจะไดท้ั้งขอ้มูลเชิงปริมาณ 

และขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีสามารถนาํมาวเิคราะห์และวางแผนต่อไป 

    1.4 ขอ้มูลท่ีรวบรวมและจดัเก็บไว ้ควรมีการพฒันาใหท้นัสมยัตลอดเวลา 

โดยเฉพาะขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน ควรบนัทึกทุกวนั เพื่อท่ีจะไดท้ราบปริมาณ

ขยะมูลฝอยท่ีผลิตไดใ้นแต่ละวนั ซ่ึงขอ้มูลอาจแตกต่างไปตามสภาพของฤดูกาล เช่น ถา้เป็นฤดูท่ีมี

ผลไม้มาก ประเภทของขยะมูลฝอยก็อาจเป็นพวกขยะอินทรีย์ ท่ีย่อยสลายง่ายมากกว่ามูลฝอย

ประเภทอ่ืน ๆ เป็นตน้ 
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    1.5 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรมอบหมายหน้าท่ีในการรวบรวม

ขอ้มูลหรือบนัทึกขอ้มูลให้กบัเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายเฉพาะในการดาํเนินงาน ซ่ึงโดยมากอาจ

มอบหมายให้เจา้หน้าท่ีของกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มหรือกองช่าง ทั้งน้ีอยู่ท่ีโครงสร้างการ

บริหารงานขององคก์รนั้น ๆ เจา้หนา้ท่ีเหล่าน้ีควรไดรั้บการฝึกอบรมเพื่อพฒันาทกัษะในการจดัทาํ

ฐานข้อมูลสารสนเทศ (Information Data Based) รวมทั้ งต้องมีความชํานาญในการใช้เคร่ือง

คอมพิวเตอร์ 

    1.6 การนาํขอ้มูลท่ีรวบรวมไดม้าใชใ้นกระบวนการวางแผนและตดัสินใจ

นั้น เป็นขั้นตอนสุดทา้ยท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินควรเรียกขอ้มูลมาประกอบในการตดัสินใจวางแผนงาน

ดา้นการจดัการขยะมูลฝอย เช่น ความตอ้งการของจาํนวนถงัรองรับขยะมูลฝอยควรเป็นเท่าใดในแต่

ละปี  ขีดความสามารถในการรองรับได้ของสถานท่ีกาํจดัขยะมูลฝอยในปัจจุบนั หรือแมก้ระทัง่

เร่ืองของการพฒันาจาํนวนพนกังานท่ีจะมาทาํหนา้ท่ีในการเก็บขนขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 

   2. การลดอตัราการเกดิขยะมูลฝอย  

    การลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยสามารถทาํได ้ดงัน้ี 

    2.1 การลดปริมาณการผลิตขยะมูลฝอย (Reduce) ทาํไดโ้ดย 

     (1) ใชสิ้นคา้ชนิด เช่น ผงซกัฟอก นํ้ายาลา้งจาน นํ้ายาทาํความสะอาด 

และถ่านไฟฉายชนิดชาร์จใหม่ 

     (2) เลือกใช้สินคา้ท่ีมีคุณภาพ มีห่อบรรจุภณัฑ์น้อย อายุการใช้งาน

ยาวนานและตวัสินคา้ไม่เป็นพิษ 

     (3) การใช้ภาชนะแทนบรรจุภัณฑ์ เช่น ป่ินโต จานและกล่องใส่

อาหารแทนการใชถุ้งพลาสติก 

     (4) ลดการใชว้สัดุยอ่ยสลายยาก เช่น โฟมบรรจุอาหาร และ 

ถุงพลาสติก 

     (5) ลดการใชสิ้นคา้ฟุ่มเฟือย เช่น การใชผ้า้หนา้แทนการใชก้ระดาษทิชชู 

    2.2 การลดปริมาณขยะโดยการใชซ้ํ้ า (Reuse) โดยการใช้วสัดุส่ิงของต่าง ๆ 

ใหคุ้ม้คา้ท่ีสุด ไดแ้ก่  

     (1) การใชก้ระดาษทั้ง 2  

     (2) การนาํบรรจุภณัฑ์มาใช้ซํ้ า เช่น การนาํกล่อง ถุงมาใช้ประโยชน์           

ซํ้ าหลายคร้ัง 

     (3) ขวดนํ้ าด่ืมท่ีหมดแลว้นาํมาใชใ้ส่นํ้ าด่ืม การนาํขวดแกว้มาทาํเป็น

แจกนัดอกไม ้เป็นตน้ 
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    2.3 การลดปริมาณขยะโดยการรีไซเคิล (Recycle) โดยการนาํวสัดุท่ียงั 

สามารถนาํกลบัมาใชใ้หม่ นาํมาแปรรูปใชใ้หม่โดยกรรมวธีิต่าง ๆ โดยการคดัแยกขยะมลูฝอยแต่ละ

ประเภท ทั้งท่ีบา้นโรงเรียนและสํานกังาน เพื่อนาํเขา้สู่กระบวนการรีไซเคิล โดยการนาํวสัดุไซเคิล

ไปขายหรือนาํไปบริจาคนาํเขา้ธนาคารขยะรีไซเคิล เป็นตน้ 

   3. การคัดแยกขยะมูลฝอย 

    3.1 ประเภทของขยะมูลฝอย มี 4 ประเภทคือ 

     (1) ขยะทัว่ไป เป็นขยะท่ียอ่ยสลายยากและไม่คุม้ค่าในการนาํไป 

รีไซเคิล เช่น ซองบะหม่ีสําเร็จรูป เปลือกลูกอม ถุงขนม ถุงพลาสติกเป้ือนอาหาร ซ่ึงจากปริมาณ

ขยะมูลฝอยทั้งหมดมีอยูป่ระมาณร้อยละ 3 

     (2) ขยะย่อยสลายได้ เช่น เศษผัก เศษอาหารและเปลือกผลไม ้

สามารถนาํไปหมกัทาํปุ๋ยได ้ซ่ึงจากปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมดมีอยูป่ระมาณร้อยละ 46 

     (3) ขยะรีไซเคิลหรือขยะท่ีสามารถนาํไปขายได้ เช่น แก้ว กระดาษ 

พลาสติก โลหะ อโลหะ ซ่ึงจากปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมดมีอยูป่ระมาณร้อยละ 42  

     (4) ขยะอนัตราย เช่น ขยะติดเช้ือ ขยะพิษ 

    3.2 ขอ้กาํหนดในการคดัแยกขยะมูลฝอย 

     องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีรับผิดชอบดา้นการจดัการขยะมูลฝอย         

ควรส่งเสริมใหป้ระชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีรับผดิชอบดาํเนินการคดัแยก โดยมีขอ้กาํหนดดงัต่อไปน้ี 

(1) คดัแยกขยะท่ีสามารถนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ไดห้รือ 

ขยะรีไซเคิลออกจากขยะยอ่ยสลาย ขยะอนัตรายและขยะทัว่ไป 

     (2) จดัเก็บขยะท่ีทําการคัดแยกแล้วในบ้านเรือนไวใ้นถุงหรือถัง

รองรับขยะแบบแยกประเภทท่ีหน่วยราชการจดัเตรียมไวรั้บประทานอาหาร แหล่งนํ้าด่ืม 

     (3) จดัวางภาชนะรองรับขยะแบบแยกประเภทในบริเวณท่ีมีอากาศ

ถ่ายเทสะดวกมีแสงสวา่งเพียงพอ ไม่กีดขวางทางเดิน อยูห่่างจากสถานท่ีประกอบอาหารท่ี 

     (4) ให้จดัเก็บขยะอนัตราย หรือภาชนะบรรจุสารท่ีไม่ทราบแน่ชัด

เป็นสัดส่วนแยกต่างหากจากขยะอ่ืน ๆ เพื่อป้องกนัการแพร่กระจายของสารพิษ หรือการระเบิด 

แลว้ใหน้าํไปรวบรวมไวใ้นภาชนะหรือสถานท่ีรวบรวมขยะอนัตรายของชุมชน 

     (5) หา้มจดัเก็บขยะอนัตรายไวร้วมกนั โดยใหแ้ยกเก็บเป็นประเภท ๆ 

หากเป็นของเหลวให้ใส่ถังหรือภาชนะบรรจุท่ีมิดชิดและไม่ ร่ัวไหล หากเป็นของแข็งหรือ              

ก่ึงของแขง็ใหเ้ก็บใส่ถงัหรือภาชนะท่ีแขง็แรง 
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     (6) หลีกเล่ียงการเก็บกักขยะท่ีทาํการคดัแยกแล้วและมีคุณสมบัติ                  

ท่ีเหมาะแก่การเพาะพนัธ์ุของพาหนะนาํโรค หรือท่ีอาจเกิดการร่ัวไหลของสารพิษไวเ้ป็นเวลานาน 

     (7) หากมีการใชน้ํ้าทาํความสะอาดวสัดุคดัแยกแลว้หรือวสัดุเหลือใช้

ท่ีมีไขมนั หรือตะกอนนํ้ ามนัปนเป้ือน จะตอ้งระบายนํ้ าเสียนั้นผา่นตะแกรงและบ่อดกัไขมนัก่อน

ระบายสู่ท่อนํ้าสาธารณะ 

     (8) ห้ามเผา หลอม สกดัหรือดาํเนินกิจกรรมอ่ืนใด เพื่อการคดัแยก 

การคดัโลหะมีค่าหรือการทาํลายขยะในบริเวณท่ีพกัอาศยั หรือพื้นท่ีท่ีไม่มีระบบป้องกันและ

ควบคุมของเสียท่ีจะเกิดข้ึน 

    3.3 การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย 

     องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบดา้นการจดัการขยะ                

ในชุมชน จะต้องจัดเตรียมภาชนะ และรถสําหรับเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย ตามข้อกําหนด

ดงัต่อไปน้ี 

     3.3.1 ภาชนะสาํหรับรองรับขยะมูลฝอย 

      (1) จดัวางภาชนะรองรับขยะในบริเวณพื้นท่ีท่ีมีประชากรอยู่

อย่างหนาแน่น เช่น ตลาด ท่ีพักอาศยั สถาบันการศึกษา ชุมชน อุตสาหกรรม หรืออ่ืน ๆ ตาม

ขอ้กาํหนดอยา่งใดอยา่งหน่ึงต่อไปน้ี 

       - จดัวางภาชนะรองรับขยะแบบแยกประเภทในอตัรา 

ไม่นอ้ยกวา่ 500 ลิตร ต่อ 50 – 80 หลงัคาเรือน หรือต่อประชากร 350 คน หรือตามความเหมาะสม 

ของชุมชน 

       - จดัให้มีภาชนะหรือสถานท่ีท่ีใช้สําหรับเก็บกกัขยะแบบ

แยกประเภท ณ จุดรวบรวมขยะ (Station) ของชุมชนเพื่อรอการเก็บขนไปกาํจดัหรือดาํเนินการอยา่ง

อ่ืน โดยให้มีความจุไม่นอ้ยกวา่ 3 เท่าของปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนในแต่ละวนัหรือความเหมาะสมของ

สถานท่ี 

      (2) การจดัหาภาชนะรองรับขยะ หรือสถานีท่ีเก็บกกัขยะรวม

ในชุมชน จะตอ้งพิจารณาตามลกัษณะของขยะท่ีจะทาํการคดัแยก เช่น จดัหาภาชนะหรือสถานท่ี

เก็บกกัขยะยอ่ยสลาย ขยะรีไซเคิล ขยะทัว่ไป และขยะอนัตราย  

      (3) สถานท่ีท่ีใช้สําหรับเก็บกักขยะรวมในชุมชนจะต้องมี

ลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 

       - ผนงัตอ้งทาํดว้ยวสัดุถาวรและทนไฟ 

       - พื้นผวิภายในตอ้งเรียบและกนันํ้าซึม 
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       - ตอ้งมีการป้องกนักล่ิน นํ้ าฝน และสัตวคุ์ย้เข่ียหรือพาหะ

นาํโรค 

       - ตอ้งมีความสะดวกในการทาํความสะอาดและรวบรวมนํ้ า

เสียท่ีเกิดจากขยะเพื่อนาํไปบาํบดั 

       - ตอ้งมีระบบระบายและถ่ายเทอากาศท่ีดี และป้องกนันํ้ า

เขา้สู่สถานท่ีเก็บกกั 

       - ตั้งอยู่ห่างจากแหล่งนํ้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค สถานท่ี

ประกอบอาหาร สถานท่ีรับประทานอาหาร บริเวณท่ีเล้ียงเด็กอ่อน หรือสนามเด็กเล่นตาม

ขอ้กาํหนดของทอ้งถ่ินหรือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

       - ตั้งอยูใ่นบริเวณท่ีสาธารณชนเขา้ถึงไดง่้าย และรถเก็บขน

ขยะสามารถเขา้ไปดาํเนินการขนถ่ายไดส้ะดวก 

       - มีเคร่ืองปิดกั้นให้พ้นจากสายตาสาธารณะขนและมีร้ัว

รอบขอบชิด 

       - มีเคร่ืองหมายแสดงวา่เป็นสถานท่ีเก็บกกัขยะ ป้ายแสดง

แผนการเก็บขนและแผนฉุกเฉินสําหรับช่วงเวลาท่ีความจุของสถานท่ีไม่เพียงพอเน่ืองจากความ

ล่าชา้ในการขนส่งขยะไปจดัการ 

      (4) ภาชนะรองรับขยะ หรือสถานท่ีเก็บกกัขยะรวมในชุมชน

จะตอ้งตั้งอยูใ่นท่ีท่ีไม่มีส่ิงกีดขวางทางจราจร และการสัญจรของประชาชน 

      (5) ขยะจะต้องถูกเก็บรวบรวมไวใ้นภาชนะรองรับแบบแยก

ประเภทตามท่ีไดร้ะบุไวบ้นภาชนะหรือสถานท่ีเก็บกกัขยะซ่ึงไดจ้ดัเตรียมไวส้าํหรับชุมชนนั้น 

     3.3.2 ผูค้ดัแยกขยะมูลฝอย 

      (1) ห้ามบุคคลใดดาํเนินการคดัแยกขยะเพื่อประโยชน์ในเชิง

พาณิชยใ์นภาชนะรองรับขยะหรือสถานท่ีเก็บกกัขยะรวมของชุมชน เวน้แต่ 

       - บุคคลดงักล่าวไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ

ในการจดัการขยะในชุมชน 

       - บริเวณหรือสถานท่ีเก็บกกัขยะดงักล่าวไดจ้ดัไวเ้ป็นพื้นท่ี

เฉพาะสาํหรับใหมี้การคดัแยกได ้

       - กรณีอ่ืน ๆ ตามท่ีหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินกาํหนด 

      (2) บุคคลใดท่ีไดรั้บอนุญาตใหเ้ป็นผูค้ดัแยกขยะในภาชนะหรือ

สถานท่ีเก็บกกัขยะในชุมชน จะตอ้งปฏิบติัตามขอ้กาํหนดดงัต่อไปน้ี 
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       - ควบคุมมิใหมี้การหกหล่น ปลิวฟุ้งของขยะและ 

การร่ัวไหลของนํ้าชะขยะในขณะดาํเนินการคดัแยก 

       - จดัเก็บขยะและภาชนะรองรับใหอ้ยูใ่นสภาพเดิมหลงัจาก             

คดัแยกแลว้เสร็จ 

       - ของมีคม เช่น เศษแก้ว หรือเข็มฉีดยา จะตอ้งคดัแยกออก

จากขยะอ่ืน ๆ และใส่ถุงมือท่ีมีความหนาเพียงพอ เพื่อป้องกนัการเกิดบาดแผลในขณะทาํการคดัแยก 

       - หา้มทาํการคดัแยกวตัถุตอ้งสงสัยหรือภาชนะบรรจุวสัดุท่ี

ไม่ทราบแน่ชดัหากพบเห็น ใหรี้บแจง้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อดาํเนินการตรวจสอบต่อไป 

       - ห้ามเผา หลอม สกัดหรือดําเนินกิจกรมอ่ืนใด เพื่อการ                  

คดัแยก การสกดัโลหะมีค่าหรือทาํลายขยะในบริเวณพื้นท่ีท่ีไม่มีระบบป้องกนัและควบคุมของเสียท่ี

จะเกิดข้ึน 

       - ไม่คดัแยกขยะในขณะท่ีร่างกายมีบาดแผล หรือเจบ็ป่วย 

       -  ในขณะดาํเนินการคดัแยกขยะจะตอ้งสวมเส้ือผา้ใหรั้ดกุม

และสวมใส่อุปกรณ์ป้องกนัตนเอง เช่น ถุงมือ ผา้ปิดจมูก แวน่ตา หมวกคลุมผม และรองเทา้บูท๊ 

       -  เม่ือคดัแยกขยะแล้วเสร็จให้ทาํความสะอาดร่างกายโดย

การอาบนํ้าฟองสบู่ทุกคร้ัง 

       - ควรทําความสะอาดเส้ือผา้หรืออุปกรณ์ป้องกันต่าง ๆ 

ภายหลงัเลิกใชง้านในแต่ละคร้ังและใหท้าํความสะอาดแยกต่างหากจากชุดอ่ืน ๆ 

       - ควรรับประทานอาหารและด่ืมนํ้ าท่ีสะอาด รวมทั้งลา้งมือ

ก่อนรับประทานอาหารทุกคร้ัง 

       - ควรมีการตรวจสุขภาพประจาํปี เช่น ตรวจเลือด ตบั  

ไต และปอด และฉีดวคัซีนป้องกนัโรค เช่น บาดทะยกั ไทฟอยด ์และอ่ืน ๆ 

     3.3.3 จาํนวนรถเก็บรวบรวมขยะ 

      จดัหารถเก็บรวบรวมขยะและพนกังานประจาํรถใหเ้พียงพอกบั         

ปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนตามเกณฑต่์อไปน้ี 

      (1) จดัหารถยนต์เก็บรวบรวมขยะ 1 คนั ประเภทธรรมดาเปิด

ขา้ง ขนาด 4 ลบ.ม. (5 ลบ.หลา) ต่อประชากร 2,000 คน หรือ 

      (2) จดัหารถยนต์เก็บรวบรวมขยะ 1 คนั ประเภทธรรมดาเปิด

ขา้ง ขนาด 10 ลบ.ม. (13 ลบ.หลา) ต่อประชากร 5,000 คน หรือ 
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      (3) จดัหารถยนตเ์ก็บรวบรวมขยะ 1 คนั ประเภทธรรมดาเปิด 

ขา้ง ขนาด 12 ลบ.ม. (15 ลบ.หลา) ต่อประชากร 6,000 คน หรือ 

      (4) จดัหารถยนต์เก็บรวบรวมขยะแบบอัดท้ายขนาดความจุ                    

8 ลบ.ม. (10 ลบ.หลา) 1 คนั ต่อประชากร 12,000 คน หรือ 

      (5) จดัหารถยนต์เก็บรวบรวมขยะแบบอัดท้ายขนาดความจุ                               

10 ลบ.ม. (13 ลบ.หลา) 1 คนั ต่อประชากร 15,000 คน หรือ 

     3.3.4 การดาํเนินการจดัเก็บ  

      (1) จดัเก็บขยะให้หมดทุกวนัหรือให้มีปริมาณขยะตกคา้งน้อย

ท่ีสุด เพื่อป้องกนัปัญหาเร่ืองกล่ิน ทศันียภาพและพาหะนาํโรค 

      (2) จดัเก็บขยะแยกตามประเภท/ชนิดของขยะท่ีได้คดัแยกไว ้

เช่น การจดัเก็บขยะรีไซเคิล แยกต่างหากจากขยะยอ่ยสลาย ขยะทัว่ไป และขยะอนัตราย 

      (3) จดัเก็บขยะอนัตรายแยกต่างหากจากขยะรีไซเคิล ขยะย่อย

สลายและขยะทัว่ไป 

      (4) จดัให้มีวนัเก็บรวบรวมพิเศษสําหรับขยะรีไซเคิลและขยะ

อนัตรายอยา่งน้อยสัปดาห์ละ 1 คร้ัง และห้ามใช้รถเก็บรวบรวมท่ีมีระบบอดัขยะเก็บรวบรวมขยะ

อนัตราย 

      (5) ควบคุมมิให้เกิดการฟุ้งกระจายของขยะและการหกร่ัวของ

นํ้าชะขยะในขณะจดัเก็บรวบรวม 

      (6) ห้ามมิให้ระบายนํ้ าเสียท่ี เกิดจากการล้างหรือทําความ

สะอาดภาชนะ และสถานท่ีเก็บกกัขยะลงสู่แม่นํ้ า แอ่งนํ้ า ลาํนํ้ า คลองระบายนํ้ า แหล่งนํ้ าสาธารณะ

หรือแหล่งนํ้ าธรรมชาติอ่ืน ๆ โดยปราศจากการบาํบดัจนได้ค่าตามมาตรฐานคุณภาพนํ้ าทิ้งตาม

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกาํหนด 

      (7) จดัเก็บขยะติดเช้ือตามมาตรฐานท่ีกระทรวงสาธารณสุข

กาํหนด 

      (8) จดัการขยะอนัตรายตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มกาํหนด 

     3.3.5 เส้นทางการจดัเก็บ 

      (1) กาํหนดเส้นทางให้จุดสุดทา้ยของการเก็บขยะ อยูใ่กลส้ถานี

ขนถ่ายขยะ หรือพื้นท่ีกาํจดัขยะมากท่ีสุด ส่วนเส้นทางการเก็บรวบรวมขยะรีไซเคิลควรให้จุด

สุดทา้ยของการเก็บรวบรวมอยูใ่กลโ้รงงานคดัแยกและแปรสภาพขยะมากท่ีสุด 
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      (2) ถา้บริเวณใดมีการจราจรติดขดัมาก ๆ ให้หลีกเล่ียงการเก็บ

รวบรวมในเวลานั้นโดยดาํเนินการในเวลาท่ีมีการจราจรนอ้ยท่ีสุด 

      (3) การเก็บรวบรวมขยะ ในบริเวณท่ีมีปริมาณมากท่ีสุดก่อน

ในช่วงวนัท่ีทาํการเก็บขนขยะ 

      (4) ในกรณีท่ีพบว่ามีพื้นท่ีท่ีมีขยะปริมาณน้อย และมีจุดเก็บ

รวบรวมอยู่กระจดักระจายให้ทาํการเก็บรวบรวมในบริเวณพื้นท่ีดงักล่าวเป็นท่ีสุดทา้ยแต่เก็บให้

หมดในวนัเดียวกนั 

     3.3.6 การป้องกนัอนัตรายสาํหรับพนกังานเก็บขน 

      (1) จดัอุปกรณ์ป้องกนัอนัตรายส่วนบุคคลให้เพียงพอสําหรับ

พนกังานเก็บรวบรวมขยะ เช่น ถุงมือ รองเทา้ ผา้ปิดจมูก เป็นตน้ รวมทั้งกาํชบัให้พนกังานแต่งกาย

ใหถู้กสุขลกัษณะโดยใชอุ้ปกรณ์ ป้องกนัอนัตรายท่ีจดัเตรียมให ้ไดแ้ก่ การสวมเส้ือผา้ท่ีรัดกุม ใส่ถุง

มือใหมิ้ดชิด สวมรองเทา้หุม้ส้นและใชผ้า้ปิดจมูกตลอดระยะเวลาการปฏิบติังาน 

      (2) ตรวจสุขภาพพนกังานเก็บรวบรวมขยะเป็นประจาํทุกปีดูแล

รักษาอุปกรณ์และรถเก็บรวบรวมขยะใหอ้ยูใ่นสภาพดีตลอดเวลา 

    3.4 การเก็บขนขยะมูลฝอย 

     การขนส่งหรือเคล่ือนยา้ยขยะควรจะปฏิบติัตามขอ้กาํหนดดงัต่อไปน้ี 

     3.4.1 ควบคุมดูแลมิให้มีการบรรทุกขยะเกินพิกดันํ้ าหนกัท่ีกาํหนดไว ้

สาํหรับรถเก็บรวบรวมขยะนั้น ๆ 

     3.4.2 ปฏิบติัตามขอ้จาํกดันํ้ าหนกั และระเบียบวิธีการขนส่งวสัดุบน

ถนนสาธารณะซ่ึงกาํหนดโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

     3.4.3 ขยะจะตอ้งถูกขนสงในภาชนะบรรจุหรือตูท่ี้ปิดของ 

ยานพาหนะขนส่ง อาทิ การปิดฝาดา้นขา้ง และดา้นทา้ยของรถยนต์เก็บขยะแบบเปิดขา้งเททา้ยใน

ระหวา่งการขนส่ง 

     3.4.4 ควบคุมการร่ัวไหลของนํ้าชะขยะ ระหวา่งการขนส่งโดยการจดั 

ใหมี้ถงัรองรับนํ้าชะขยะ (Holding tank) 

     3.4.5 ควบคุมการตกหล่น ปลิวฟุ้งของขยะออกนอกยานพาหนะ 

ขนส่งโดยจดัใหมี้ผา้ใบหรือตาข่ายปกคลุมขยะในระหวา่งการขนส่ง 

     3.4.6 ขนส่งขยะรีไซเคิลแยกต่างหากจากขยะยอ่ยสลาย ขยะทัว่ไป 

และขยะอนัตราย 
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     3.4.7 ขยะอนัตรายจะต้องขนส่งแยกต่างหากจากขยะรีไซเคิล ขยะ

ย่อยสลาย และขยะทัว่ไป และปฏิบติัตามกฎระเบียบขอ้กาํหนดของการขนส่งวตัถุอนัตรายตาม

พระราชบญัญติั วตัถุอนัตรายหรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

     3.4.8 จาํกัดความเร็วของรถในช่วงท่ีวิ่งผ่านชุมชนบริเวณทางร่วม

หรือทางแยกใหมี้ความเร็วไม่เกิน 40 กิโลเมตรต่อชัว่โมง เพื่อป้องกนัปัญหาดา้นการฟุ้งกระจายของ

ฝุ่ นละอองและอุบติัเหตุ 

     3.4.9 พนกังานขบัรถ จะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความระมดัระวงั และ

ปฏิบติัตามกฎจราจรอยา่งเคร่งครัด 

     3.4.10 ห้ามมิให้ระบายนํ้ าชะขยะ และนํ้ าเสียท่ีเกิดจากการลา้ง หรือ

ทาํความสะอาดรถยนต์เก็บขนขยะลงสู่แม่นํ้ า แหล่งนํ้ า ลาํนํ้ า คลองระบายนํ้ า แหล่งนํ้ าสาธารณะ

หรือแหล่งนํ้ าธรรมชาติอ่ืน ๆ โดยปราศจากการบาํบดัจนได้ค่าตามมาตรฐานคุณภาพนํ้ าทิ้งตาม

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกาํหนด ติดตั้งป้ายหรือเคร่ืองหมายแสดงทางเขา้สถานท่ีกาํจดัขยะให้ชดัเจน 

เพื่อป้องกนัอุบติัเหตุท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากประชาชนท่ีสัญจรผา่นไปมา 

 

3. แนวคดิเกีย่วกบัเทศบาล 

 

 เทศบาลเป็นรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่าแก่ท่ีสุด เกิดข้ึนในสมยัราชการท่ี 5 

เป็นการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดาํเนินการปกครองตนเอง ตามระบอบ

ประชาธิปไตย ปี พ.ศ.2476 มีการยกฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาล ตามพระราชบญัญติัจดัระเบียบ

เทศบาล พ.ศ.2476 และในปี พ.ศ.2496 เปล่ียนเป็นพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 และมีการ

บงัคบัใชม้าจนถึงปัจจุบนั งานวจิยัน้ีจึงไดก้าํหนดแนวคิดเก่ียวกบัเทศบาลไว ้ดงัน้ี  

 3.1 ลกัษณะและความเป็นมาของการปกครองท้องถิ่นรูปแบบเทศบาลไทย 

  แนวความคิดในการจดัการปกครองทอ้งถ่ินแบบเทศบาล ท่ีได้เกิดข้ึนในรัชสมยั

ของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่ัวท่ีให้ทรงเห็นวา่ “ถา้มีการยอมรับวา่วนัใดวนัหน่ึงเราอาจ

ตอ้งถูกบงัคบัให้มีประชาธิปไตยแบบใดแบบหน่ึงในประเทศสยาม เราตอ้งเตรียมตวัเราอย่างค่อย

เป็นค่อยไป เราตอ้งเรียนรู้และใหก้ารศึกษาแก่เราเอง มนัจะเป็นการดีกวา่แน่นอน สาํหรับประชาชน

ท่ีเร่ิมตน้ดว้ยการควบคุมกิจการทอ้งถ่ิน ก่อนท่ีพวกเขาพยายามท่ีจะควบคุมกิจการของรัฐ โดยผ่าน

ทางรัฐสภา ดงันั้น ในวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2470 ไดท้รงแต่งตั้งคณะกรรมการจดัการประชาภิบาล 

(municipality) เพื่อท่ีจะได้ศึกษาหาแนวทางและรูปแบบของการปกครองทอ้งถ่ินท่ีควรจะจดัตั้ ง

ข้ึนมา เพื่อบริการกิจการส่วนทอ้งถ่ิน และในปี พ.ศ.2473 ได้ทรงแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนมาชุด
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หน่ึงทาํหน้าท่ีพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเทศบาล จนกระทั่วมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง                

เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน 2475 ร่างพระราชบญัญติัเทศบาลดงักล่าวก็ยงัมิไดมี้การตราข้ึนและบงัคบัใช้

เป็นกฎหมาย ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองคณะราษฎรท่ียึดกุมอาํนาจในการปกครอง

ประเทศในขณะนั้น ก็มีแนวความคิดท่ีจะใหมี้การกระจายอาํนาจของการปกครองไปสู่ประชาชนใน

ทอ้งถ่ินไดพ้ฒันาข้ึนในรูปแบบเทศบาลเพื่อให้การปกครองระบบรัฐสภาในระดบัชาติข้ึน จึงไดมี้

การตราพระราชบัญญัติในปี พ.ศ.2476 ข้ึน (พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476) 

จนกระทัง่ปี พ.ศ.2496 จึงเปล่ียนมาเป็นพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 และไดบ้งัคบัใชม้าจนถึง

ทุกวนัน้ี (ประหยดั หงษท์องคาํ, พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้, 2529) 

  สรุป  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไทยในรูปแบบเทศบาล เป็นรูปแบบการ

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่าแก่ท่ีสุด และเป็นรูปแบบการปกครองท่ีมีการกระจายอาํนาจของการ

ปกครองไปสู่ประชาชนในทอ้งถ่ิน  

 3.2 โครงสร้างของเทศบาล 

  ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 13) พ.ศ.2552             

ไดมี้การแยกประเภทของเทศบาลตามลาํดบั ดงัน้ี 1)  เทศบาลตาํบล 2) เทศบาลเมือง 3) เทศบาลนคร 

โดยโครงสร้างขององค์การเทศบาล ประกอบดว้ย สภาเทศบาล และคณะเทศมนตรีประกอบดว้ย

นายกเทศมนตรีคนหน่ึงและเทศมนตรีตามจาํนวนแลว้แต่ละกรณีไวด้งัน้ี 

  3.2.1 กรณเีทศบาลตําบล  

   1) สภาเทศบาลตาํบลประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวนสิบสองคน 

   2) คณะเทศมนตรีเทศบาลตาํบล ใหมี้เทศมนตรีไม่เกินสองคน 

  3.2.2 กรณเีทศบาลเมือง 

   1) สภาเทศบาลเมืองประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวนสิบแปดคน 

   2) คณะเทศมนตรีเทศบาลเมือง ใหมี้เทศมนตรีไม่เกินสามคน 

  3.2.3 กรณเีทศบาลนคร 

   1) สภาเทศบาลนครประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวนยีสิ่บส่ีคน 

   2) คณะเทศมนตรีเทศบาลนคร ใหมี้เทศมนตรีไม่เกินส่ีคน 

  โดยสมาชิกสภาเทศบาล ย่อมเป็นผูแ้ทนของปวงชนในเขตเทศบาลนั้น และตอ้ง

ปฏิบติัหน้าท่ี ตามความเห็นของตนโดยบริสุทธ์ิใจ ไม่อยู่ในความผูกมดัแห่งอาณัติมอบหมายใด ๆ 

และ ให้คณะเทศมนตรีควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาลตามกฎหมายโดยมี

นายกเทศมนตรีเป็นหวัหนา้ ซ่ึงอาํนาจหนา้ท่ีของนายกเทศมนตรีมีดงัต่อไปน้ี 
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  1. กาํหนดนโยบายโดยไม่ขดัต่อกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการ

ของเทศบาลใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย เทศบญัญติั และนโยบาย 

  2. สั่ง อนุญาต และอนุมติัเก่ียวกบัราชการของเทศบาล 

  3. แต่งตั้ งและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี และ

เลขานุการนายกเทศมนตรี 

  4. วางระเบียบเพือ่ใหง้านของเทศบาลเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 

  5. รักษาการใหเ้ป็นไปตามเทศบญัญติั 

  6. ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี และกฎหมายอ่ืน 

  สรุปไดว้า่ โครงสร้างขององคก์ารเทศบาล ประกอบดว้ย สมาชิกสภาเทศบาลตาม

จาํนวนแลว้แต่กรณี และคณะเทศมนตรีอนัประกอบดว้ยนายกเทศมนตรีคนหน่ึงและเทศมนตรีตาม

จาํนวนแลว้แต่ละกรณี 
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ภาพท่ี 2.1  โครงสร้างและการแบ่งส่วนการบริหารของเทศบาล 
 

ท่ีมา : พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

 

 3.3 อาํนาจหน้าทีข่องเทศบาลในการจัดการขยะมูลฝอย 

  1.3.1 ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 13) พ.ศ.

2552 มาตรา 50 , 51 , 53 , 54 , 56  และ 57 ได้กาํหนดหน้าทีเ่ทศบาลไว้ ดังต่อไปน้ี 

   มาตรา 50  ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย เทศบาลตาํบลมีหน้าท่ีตอ้งทาํให้เขต

เทศบาลดงัต่อไปน้ี 

   (1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

   (2) ใหมี้และบาํรุงทางบกและทางนํ้า 

เทศบาล 

สภาเทศบาล 
-  สมาชิก 12 -18-24 
-  วาระ 4 ปี 

คณะผูบ้ริหาร 
-  นายกฯ 1 คน 
-  รองนายก 2-4 คน 

ปลดัเทศบาล 

หน่วยงานตรวจสอบภายใน 

รองปลดัเทศบาล 

สาํนกั

ปลดัเทศบาล 
สาํนกั/กอง 

ฝ่ายกองคลงั 
กอง/ฝ่าย 

การแพทย ์
สาํนกั/กอง/ 

ฝ่ายช่าง 
กอง/ฝ่าย 

การประปา 

กอง/ฝ่าย 
สวสัดิการสงัคม 

กอง/ฝ่าย 
วชิาการและแผนงาน 

สาํนกั/กอง/ฝ่าย 
กองการศึกษา 

สาํนกั/กอง/ฝ่ายสาธารณสุข 
และส่ิงแวดลอ้ม 
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   (3) รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้ง 

การกาํจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 

   (4) ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 

   (5) ใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง 

   (6) ใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม 

   (7) ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 

   (8) บาํรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของ

ทอ้งถ่ิน 

   (9) หนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเทศบาล 

   มาตรา 51 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย เทศบาลตาํบลอาจจดัทาํกิจการใด ๆ  

ในเขตเทศบาลดงัต่อไปน้ี 

   (1) ใหมี้นํ้าสะอาดหรือการประปา 

   (2) ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์

   (3) ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือและท่าขา้ม 

   (4) ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน 

   (5) บาํรุงและส่งเสริมการทาํมาหากินของราษฎร 

   (6) ใหมี้และบาํรุงสถานท่ีทาํการพทิกัษรั์กษาคนเจบ็ไข ้

   (7) ใหมี้และบาํรุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 

   (8) ใหมี้และบาํรุงทางระบายนํ้า 

   (9) เทศพาณิชย ์

   มาตรา 53  ภายใตบ้งัคบแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าท่ีตอ้งทาํในเขต

เทศบาล ดงัต่อไปน้ี 

   (1) กิจการท่ีระบุไวใ้นมาตรา 50  

   (2) ใหมี้นํ้าสะอาดหรือการประปา 

   (3) ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์

   (4) ใหมี้และบาํรุงสถานท่ีทาํการพิทกัษแ์ละรักษาคนเจบ็ไข ้

   (5) ใหมี้และบาํรุงทางระบายนํ้า 

   (6) ใหมี้และบาํรุงส้วมสาธารณะ 

   (7) ใหมี้และบาํรุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 

   (8) ใหมี้การดาํเนินกิจการโรงรับจาํนาํหรือสถานสินเช่ือทอ้งถ่ิน 
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   มาตรา 54 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองอาจจดัทาํกิจการใด ๆ  

ในเขตเทศบาลดงัต่อไปน้ี 

   (1) ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือและท่าขา้ม 

   (2) ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน 

   (3) บาํรุงและส่งเสริมการทาํมาหากินของราษฎร 

   (4) ใหมี้และบาํรุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 

   (5) ใหมี้และบาํรุงโรงพยาบาล 

   (6) ใหมี้การสาธารณูปการ 

   (7) จดัทาํกิจการซ่ึงจาํเป็นเพื่อสาธารณสุข 

   (8) จดัตั้งและบาํรุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 

   (9) ใหมี้และบาํรุงสถานท่ีสาํหรับการกีฬาและพลศึกษา 

   (10) ใหมี้และบาํรุงสวนสาธารณะ สวนสัตว ์และสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 

   (11) ปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม 

   (12) เทศพาณิชย ์

   มาตรา 56  ภายใตบ้งัคบแห่งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน้าท่ีต้องทาํในเขต

เทศบาล ดงัต่อไปน้ี 

   (1) กิจการท่ีระบุไวใ้นมาตรา 5 

   (2) ใหมี้และบาํรุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 

   (3) กิจการอ่ืนซ่ึงจาํเป็นเพื่อการสาธารณสุข 

   (4) การควบคุมสุขลกัษณะและอนามยัในร้านจาํหน่ายอาหาร โรงมหรสพ  

และสถานบริการอ่ืน 

   (5) จดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัและการปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม 

   (6) จดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ 

   (7) การวางผงัเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง 

   (8) การส่งเสริมกิจการการท่องเท่ียว 

   มาตรา 57 เทศบาลนครอาจจดัทาํกิจการอ่ืน ๆ ตามมาตรา 54 ได ้และมีอาํนาจ

หนา้ท่ีในการทาํนอกเขตเทศบาลและการทาํการ่วมกบับุคคลอ่ืน ตามมาตรา 57 ทวิ และ 57 ตรี และ

อาํนาจในการตราเทศบญัญติัโดยท่ีไม่ขดัหรือแยง้ต่อบทกฎหมายในกรณีท่ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ี

กาํหนดไวใ้ห้ปฏิบติั และเม่ือมีกฎหมายบญัญติัให้เทศบาลตราเทศบญัญติัหรือให้มีอาํนาจตราเทศ

บญัญติั ตามมาตรา 60  
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   1.3.2 อํานาจและหน้าทีต่ามพระราชบัญญติักาํหนดแผนและข้ันตอน 

การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ.2542 ตามมาตรา 16 ในการจัดระบบ 

บริการสาธารณะเพือ่ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิน่ของตนเอง ดังน้ี 

     (1) การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 

     (2) การจดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางบก ทางนํ้า และทางระบายนํ้า 

     (3) การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ 

     (4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 

     (5) การสาธารณูปการ 

     (6) การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 

     (7) การพาณิชย ์และการส่งเสริมการลงทุน 

     (8) การส่งเสริมการท่องเท่ียว 

     (9) การจดัการศึกษา 

     (10) การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวติเด็ก สตรี  

คนชรา และผูด้อ้ยโอกาส 

     (11) การบาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และ 

วฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 

     (12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 

     (13) การจดัใหมี้และบาํรุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 

     (14) การส่งเสริมกีฬา 

     (15) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน 

     (16) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

     (17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ 

บา้นเมือง 

     (18) การกาํจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู และนํ้าเสีย 

     (19) การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

     (20) การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 

     (21) การควบคุมการเล้ียงสัตว ์

     (22) การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตว ์
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     (23) การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และ 

การอนามยัโรงมหรสพ และสาธารณสถานอ่ืน ๆ   

     (24) การจดัการ การบาํรุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ท่ีดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

     (25) การผงัเมือง 

     (26) การขนส่งและการวศิวกรรมจราจร 

     (27) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

     (28) การควบคุมอาคาร 

     (29) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

     (30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุน 

การป้องกนัและรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 

     (31) กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ี

คณะกรรมการประกาศกาํหนด  

   1.3.3 พระราชบัญญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535  

     ภายใตพ้ระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 กาํหนดให้การกาํจดั

มูลฝอยเป็นอาํนาจหน้าท่ีของเทศบาลหรือเทศบาลอาจมอบให้บุคคลอ่ืน โดยการดูแลของเทศบาล

และยงัมีอาํนาจห้ามทาํการเก็บขนหรือกาํจดัมูลฝอยโดยทาํเป็นธุรกิจหรือโดยไดรั้บประโยชน์ตอบ

แทนด้วยการคิดค่าบริการ เวน้แต่จะได้รับอนุญาตจากเจา้พนักงานท้องถ่ิน รวมถึงได้ให้อาํนาจ

เทศบาลออกขอ้กาํหนดในการห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือทาํให้มีข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะซ่ึงส่ิง

ปฏิกูลหรือมูลฝอยนอกจากในท่ีเทศบาลจดัไวใ้ห้ กาํหนดให้มีท่ีรองรับมูลฝอยตามท่ีหรือทาง

สาธารณะและสถานเอกชน กาํหนดวิธีการเก็บ ขน และกาํจดัมูลฝอย ให้เจา้ของหรือผูค้รอบครอง

อาคารปฏิบัติ กําหนดอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการเก็บและขนมูลฝอย ตลอดจนกําหนด

หลกัเกณฑว์ิธีการและเง่ือนไขในการเก็บขนและกาํจดัมูลฝอย เพื่อให้ผูรั้บใบอนุญาตปฏิบติั รวมทั้ง

การกาํหนดอ่ืนใดท่ีจาํเป็นเพื่อใหถู้กตอ้งดว้ยลกัษณะ 

     มาตราท่ีกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีให้เทศบาลจดัระบบการบริการจดัการมูล

ฝอยเพื่อประโยชน์สาธารณะของราชการส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ มาตรา 18 มาตรา 19 และมาตรา 20 

รายละเอียดมีดงัน้ี 

     มาตรา 18 การกาํจดัส่ิงปฏิกลูมูลฝอยในเขตราชการส่วนทอ้งถ่ินใด ให้

เป็นอาํนาจหน้าท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น ในกรณีท่ีมีเหตุผลอนัสมควร ราชการส่วนทอ้งถ่ิน
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อาจมอบให้บุคคลใดดาํเนินการตามวรรคหน่ึงแทน ภายใตก้ารควบคุมดูแลของราชการส่วนทอ้งถ่ิน

หรืออาจอนุญาตใหบุ้คคลใดเป็นผูด้าํเนินการกาํจดัส่ิงปฏิกลูมูลฝอยตามมาตรา 19 ก็ได ้

     มาตรา 19 ห้ามมิให้ผูใ้ดดาํเนินกิจการรับทาํการเก็บขน หรือกาํจดัส่ิง

ปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยทาํเป็นธุรกิจหรือโดยไดรั้บประโยชน์ตอบแทนดว้ยการคิดค่าบริการ เวน้แต่

จะไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 

     มาตรา 20  เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจดัระเบียบ

ในการเก็บขน และกาํจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจออกขอ้กาํหนดของ

ทอ้งถ่ินดงัต่อไปน้ี 

(1) หา้มการถ่าย เท ทิ้ง หรือทาํใหมี้ข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะซ่ึงส่ิง 

ปฏิกลูหรือมูลฝอย นอกจากในท่ีท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินจดัไวใ้ห ้

(2) กาํหนดใหมี้ท่ีรองรับส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอยตามท่ีหรือทาง 

สาธารณะ และสถานท่ีเอกชน 

(3) กาํหนดวธีิการเก็บขน และกาํจดัส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอยใหเ้จา้ของ 

หรือผูค้รอบครองอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ ปฏิบติัให้ถูกตอ้งดว้ยสุขลกัษณะตามสภาพหรือลกัษณะ

การใชอ้าคารหรือสถานท่ีนั้น ๆ  

(4) กาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมการใหบ้ริการของราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

ในการเก็บและขนส่ิงปฏิกลูหรือมลูฝอยไม่เกินอตัราตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

(5) กาํหนดหลกัเกณฑว์ธีิการและเง่ือนไขในการเก็บ ขน และกาํจดัส่ิง 

ปฏิกูลหรือมูลฝอย เพื่อให้ผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบติั ตลอดจนกาํหนดอตัราค่าบริการ 

ขั้นสูง ตามลกัษณะการใหบ้ริการท่ีผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 19 จะพึงเรียกเก็บได ้

(6) กาํหนดการอ่ืนใดท่ีจาํเป็นเพื่อใหถู้กตอ้งดว้ยสุขลกัษณะ 

    สรุป เทศบาลมีภารกิจหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งดาํเนินการกาํจดัส่ิงปฏิกูลมูลฝอย                    

ท่ีเกิดข้ึนในเขตเทศบาล ในส่วนของขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยติดเช้ือ 
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4. เทศบาลในเขตจังหวดัปทุมธานี 

 

 รายงานประจําปี  2553 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย              

ไดส้รุปขอ้มูลจาํนวนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแยกรายจงัหวดั ณ วนัท่ี 30 กนัยายน 2553 จงัหวดั

ปทุมธานี มีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวม 65 แห่ง เป็นองค์การบริหารส่วนจงัหวดั จาํนวน             

1 แห่ง เทศบาลเมือง จาํนวน 7 แห่ง เทศบาลตาํบล จาํนวน 12 แห่ง และองค์การบริหารส่วนตาํบล 

จาํนวน 45 แห่ง โดยเทศบาลเมือง และเทศบาลตาํบล ประกอบดว้ย 

 1. เทศบาลเมืองปทุมธานี อาํเภอเมืองปทุมธานี 

 2. เทศบาลเมืองคลองหลวง อาํเภอคลองหลวง 

 3. เทศบาลเมืองท่าโขลง อาํเภอคลองหลวง 

 4. เทศบาลเมืองรังสิต อาํเภอธญับุรี 

 5. เทศบาลเมืองสนัน่รักษ ์อาํเภอธญับุรี 

 6. เทศบาลเมืองคูคต อาํเภอลาํลูกกา 

 7. เทศบาลเมืองลาํสามแกว้ อาํเภอลาํลูกกา 

 8. เทศบาลตาํบลบางกะดี อาํเภอเมืองปทุมธานี 

 9. เทศบาลตาํบลบางคูวดั อาํเภอเมืองปทุมธานี 

 10. เทศบาลตาํบลบางหลวง อาํเภอเมืองปทุมธานี 

 11. เทศบาลตาํบลหลกัหก อาํเภอเมืองปทุมธานี 

 12. เทศบาลตาํบลธญับุรี อาํเภอธญับุรี 

 13. เทศบาลตาํบลบึงยีโ่ถ อาํเภอธญับุรี 

 14. เทศบาลตาํบลคลองพระอุดม อาํเภอลาดหลุมแกว้ 

 15. เทศบาลตาํบลระแหง อาํเภอลาดหลุมแกว้ 

 16. เทศบาลตาํบลลาํไทร อาํเภอลาํลูกกา 

 17. เทศบาลตาํบลลาํลูกกา อาํเภอลาํลูกกา 

 18. เทศบาลตาํบลบางเตย อาํเภอสามโคก 

 19. เทศบาลตาํบลหนองเสือ อาํเภอหนองเสือ 
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5. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

 กรรณิการ์ ปาลสุข (2539) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมือง  

และการบริหารกิจการทอ้งถ่ิน ศึกษาเฉพาะกรณี คณะกรรมการชุมชนย่อยในเขตเทศบาลราชบุรี 

อาํเภอเมือง จงัหวดัราชบุรี พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของคณะกรรมการชุมชน                   

มีระดบัปานกลาง และจากการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งลกัษณะประชากรกบัการมีส่วนร่วม

ทางการเมือง การมีส่วนร่วมในการพฒันา และความสนใจในการลงเลือกตั้ง ผลการวเิคราะห์พบวา่ 

ตาํแหน่ง ในชุมชนมีความสัมพนัธ์กบัการดาํเนินกิจกรรมในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง มีส่วนร่วม

ในการคดัค้านการดาํเนินการของเทศบาล และความสนใจในการลงสมคัรเลือกตั้งสมาชิกสภา

จงัหวดัหรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์ การขอความช่วยเหลือจากคณะเทศมนตรีหรือสมาชิกสภา

เทศบาล ชุมชน การศึกษา อาชีพ รายไดบุ้คคลและครอบครัวต่อปี มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม

ในการคดัคา้นการดาํเนินการของเทศบาล 

 รักยิม้ เฮงเหลี (2552) ไดท้าํการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของผูน้าํชุมชนในการพฒันา

ทอ้งถ่ิน ขององค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอบางพลี จงัหวดัสมุทรปราการ พบว่า การมี 

ส่วนร่วมของผูน้าํชุมชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอ บางพลี 

จงัหวดัสมุทรปราการ ทั้ง 5 ลกัษณะ ผลปรากฏวา่ ลกัษณะการมีส่วนร่วมท่ีผูน้าํชุมชนมีส่วนร่วมใน

การพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลมากท่ีสุด คือ ลักษณะการร่วมวางแผน เพื่อ

เตรียมการพฒันาทอ้งถ่ินในดา้นต่าง ๆ และลกัษณะท่ีผูน้าํชุมชนมีส่วนร่วมน้อยท่ีสุด คือ ลกัษณะ

การร่วมรับผิดชอบต่อผลท่ีจะเกิดข้ึนเม่ือส้ินสุดการดาํเนินกิจกรรมท่ีองค์การบริหารส่วนตาํบลจดั

ข้ึน จึงส่งผลให้ลกัษณะการมีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อผลท่ีจะเกิดข้ึนมีระดบัการมีส่วนร่วมอยู่ใน

ระดบัตํ่า และผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของผูน้าํชุมชนในการพฒันาทอ้งถ่ินมีปัจจยัส่วนบุคคล

ต่างกนั อนัไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา รายไดต่้อเดือน ระยะเวลาท่ีเขา้มาอาศยัในชุมชน การ

ดาํรงตาํแหน่งในชุมชน ระยะเวลาของการดาํรงตาํแหน่ง การมีส่วนร่วมของผูน้ําชุมชนในการ

พฒันาทอ้งถ่ิน แตกต่างกนั  

 ชานน ฮุ่ยสกุล (2550) ไดท้าํการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนเทศบาลนคร

ยะลาในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครยะลา อาํเภอเมือง จงัหวดัยะลา พบวา่ ประชาชนมี

ส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยทั้ง 4 ดา้น อยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณาเป็น รายดา้น พบวา่ 

มีระดบัการมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมากจาํนวน 2 ด้าน คือ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน และประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง 

จาํนวน 2 ดา้น คือ การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล และการมีส่วนร่วม ในการคิดและ



65 

เสนอแนวทางในการจดัการขยะ และจากผลการเปรียบเทียบปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครยะลา อําเภอเมือง จังหวดัยะลา พบว่า  

ประชาชนท่ีมี อายุ ระดบัการศึกษา และ อาชีพ แตกต่างกนั การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัการขยะมูลฝอยไม่แตกต่างกนั และประชาชนท่ีมีเพศ และ รายได้ แตกต่างกนั การมีส่วนร่วม

ของประชาชนแตกต่างกนั  

 ไชยชนะ สุทธิวรชยั (2536) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

พฒันาชุมชน ศึกษากรณี อาํเภอพานทอง จงัหวดัชลบุรี พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

พัฒนาชุมชนอยู่ในระดับปานกลางค่อนข้างสูง และปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการพฒันาชุมชน พบว่า บรรทดัฐานตามการรับรู้เก่ียวกบัพฤติกรรมการมีส่วนร่วม 

ปฏิกิริยาจริยธรรม ความคาดหวงัเก่ียวกบัผลท่ีเกิดข้ึนจากการแสดงพฤติกรรม และการควบคุม

ภายในสังคมมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนในทิศทางเดียวกนั ยกเวน้  

การควบคุมภายในสังคมมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนในทิศทางตรงกนั

ขา้มระดบัสูง  

 ศเนติ พาจรทิศ (2547) ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร

จดัการขยะมูลฝอยในเขตพื้นท่ีเทศบาลตาํบลแม่สาย จังหวดัเชียงราย พบว่า ประชาชนตอบ

แบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย การศึกษาอยู่ในระดบัปริญญาตรี ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งสําคญั           

ในการกาํหนดนโยบายของเขตพื้นท่ีเทศบาลตาํบลแม่สายและพื้นท่ีติดต่อสําคญัมีส่วนร่วมในการ

บริหารจดัการขยะมูลฝอยในเขตพื้นท่ีโดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง โดยมีส่วนร่วมในกิจกรรม           

การรับรู้สถานการณ์และสภาพปัญหา มีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ และมีส่วนร่วมใน

การทาํกิจกรรมหรือโครงการอยู่ในระดบัปานกลาง ส่วนกิจกรรมการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ

และประเมินผลอยู่ในระดบัน้อย และผลการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัส่วนบุคคลกบั   

การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยในเขตพื้นท่ีเทศบาลตาํบลแม่สาย พบว่า ไม่ว่าผูมี้

ส่วนเก่ียวขอ้งสําคญัในการกาํหนดนโยบายของเขตพื้นท่ีเทศบาลตาํบลแม่สาย จะเป็นเพศใดหรือ

อายุเท่าไหร่ มีการศึกษาอยูใ่นระดบัไหน หรือมีระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีนานแค่ไหน ก็ไม่มีผล

ต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยในเขตพื้นท่ีเทศบาลตาํบลแม่สาย 

 ยุทธภูมิ ขนัทอง (2550) ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร

จดัการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนตาํบลด่านเกวียน อาํเภอโชคชัย จงัหวดันครราชสีมา 

พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยอยู่ในระดบัปานกลาง 

เม่ือพิจารณาเป็นรายประเด็นพบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมในกิจกรรมและการประชุมอยู่ในระดบั     

ปานกลาง ระดับการมีส่วนร่วมการจดัทาํแผนพัฒนาตาํบลอยู่ในระดับปานกลาง ระดับการมี             
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ส่วนร่วมติดตามประเมินผลการปฏิบติังานหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับขยะมูลฝอยอยู่ในระดับ          

ปานกลาง ระดับการมีส่วนร่วมในการคดัแยกขยะอยู่ในระดันปานกลาง และพบว่าประชาชน             

ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง และยงัพบว่าเพศมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05             

กบัการมีส่วนร่วมในกิจกรรมและการประชุม และการมีส่วนร่วมการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล อาชีพ 

มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 กบัการมีส่วนร่วมในกิจการและการประชุม 

 ทศพล กฤตยพิสิฐ (2538) ไดศึ้กษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น  

เขตหนองจอก ท่ีมีผลต่อโครงการ/กิจกรรมพฒันาตามแนวทาง “บรม” และ “บวร” เพื่อสร้างสรรค์

อุดมการณ์แผน่ดินหนองจอก” ผลการศึกษา ปัจจยัท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากสมาชิกในชุมชนไดแ้ก่ 

การไดรั้บความร่วมมือ และการไดรั้บการสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์จากสมาชิกในชุมชน มีผลต่อการมี

ส่วนร่วม และปัจจยัการไดรั้บการสนบัสนุนจากภายนอกชุมชน พบวา่ การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร และ

การไดรั้บการสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์จากภายนอกชุมชนมีผลต่อการเขา้ร่วมโครงการ/กิจกรรมการ

พฒันา 

 สุจินต ์ดาววรีกุล (2527) ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในโครงการพฒันาหมู่บา้น : ศึกษาเฉพาะกรณี หมู่บา้นชนะเลิศการประกวดหมู่บา้นดีเด่นระดบั 

จงัหวดัของจงัหวดันครสวรรค ์ประจาํปี 2527 ผลการศึกษาพบวา่ 

 1. ลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนมีส่วนร่วมในการประชุมมากท่ีสุด 

ส่วนการมีส่วนร่วมในการสละแรงงาน การสละเงิน วสัดุ อุปกรณ์ การติดตามผล การดาํเนินงาน 

และการแสดงความคิดเห็น นอ้ยตามลาํดบั 

 2. ปัจจยัท่ีมีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมในโครงการพฒันาหมู่บา้น ไดแ้ก่ ตาํแหน่งทาง

สังคมการรู้สึกว่าตวัเองมีความสําคญัต่อหมู่บ้าน การมีความกระตือรือร้นท่ีจะเข้าร่วมกิจกรรม

พฒันาหมู่บ้าน ความตอ้งการเกียรติ และการได้รับการชักชวนจากกรรมการหมู่บ้าน เพื่อนบา้น 

นายอาํเภอ และพฒันาการอาํเภอ 

 3. ปัจจยัท่ีไม่มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมโครงการพฒันาหมู่บา้น ไดแ้ก่ อาย ุเพศ 

รายได้ การเป็นเจา้ของท่ีดิน ความคาดหวงัต่อรางวลั และความตอ้งการมีความสัมพนัธ์อนัดีกับ

เพื่อนบา้น 

 ประสิทธ์ิ สันติกาญจน์ (2530 อา้งถึงใน กรรณิการ์ ปาลสุข , 2539 : 20) ไดท้าํการศึกษา

เร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร โดยสุ่มตัวอย่างจาก

ประชาชนในเขตบางเขน และพระโขนง ตลอดจนบุคคลซ่ึงเป็นสมาชิกกลุ่ม ท่ีเป็นทางการและ 

ไม่เป็นทางการ จาํนวน 312 คน มีตวัแปรอิสระ คือ สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ไดแ้ก่ ระดบั

รายได้ ระดับการศึกษา สถานภาพทางการศึกษา การเข้าเก่ียวข้องกับองค์กร ความรู้สึกในด้าน
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ความสามารถทางการเมือง ตัวแปรตามคือ การให้ความสนใจทางการเมือง การไปใช้สิทธิ

ลงคะแนนเลือกตั้ง การไปฟังอภิปรายหาเสียง การชกัชวนให้ผูอ่ื้นไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง พบวา่ ตวัแปร

อิสระทั้งสามมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยเฉพาะอยา่งยิ่งการเขา้เก่ียวขอ้งกบั

องค์กรมีความสัมพนัธ์กนัมากท่ีสุด และยงัพบอีกว่าปัจจยัทางภูมิหลงั ได้แก่ เพศ ภูมิลาํเนาเดิมมี

ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมอยา่งมีนยัสาํคญั 

 ณฐาภพ ยมจินดา (2551) ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร

จดัการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองหนองปรือ อาํเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี ผลการศึกษาพบวา่ 

กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง อายุระหวา่ง 21 – 30 ปี ส่วนใหญ่มีอาชีพพนกังานบริษทัเอกชน 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยในภาพรวมส่วนใหญ่มีส่วนร่วมใน

การบริหารจดัการขยะมูลฝอยอยูใ่นระดบัมาก และผลการเปรียบเทียบ ความแตกต่างของการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลตาํบลหนองปรือ อาํเภอบางละ

มุง จงัหวดัชลบุรี โดยจาํแนกตาม เพศ อายุ ระดบัการศึกษา รายไดต้่อเดือน อาชีพ และระยะเวลาท่ี

อาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ี ปรากฏวา่ เพศ อายุ รายไดต่้อเดือน ระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัต่างกนั การมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยไม่แตกต่างกนั ทั้งน้ี เน่ืองจากการปลูกฝังท่ีดีทั้งใน

ครอบครัว การทาํกิจกรรมในโรงเรียน ในสถาบนัการศึกษาต่าง ๆ ท่ีเหมือนกนั ส่งผลให้ประชาชน

ท่ีมีอายตุ่างกนัมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกนั สภาวะแวดลอ้มเป็นส่ิงสําคญัต่อการดาํเนินชีวติ ทุกคนตอ้ง

ช่วยกนัเพราะเป็นปัญหาของชุมชนรวมถึงเทศบาล จึงส่งผลให้ประชาชนท่ีมีรายไดต่้างกนัมีส่วน

ร่วมไม่แตกต่างกัน ความผูกพนัต่อสภาพแวดล้อมท่ีตนเองอาศยัอยู่ เม่ืออาศัยอยู่ท่ีใดในระยะ

เวลานาน ๆ ก็ย่อมต้องการให้ท่ีแห่งนั้ นมีสภาพแวดล้อมท่ีดี จึงส่งผลให้การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนไม่แตกต่างกนั ยกเวน้ ระดบัการศึกษา และ อาชีพ ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 ชูชาติ ผิวสว่าง (2548) ได้ทําการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

วางแผนพฒันาท้องถ่ิน ตาํบลนํ้ าออ้ม อาํเภอคอ้วงั จงัหวดัยโสธร พบว่า ปัจจยัด้านอายุ บทบาท             

ในหมู่บา้น ระยะเวลาการอยู่อาศยัในหมู่บา้น และความรู้เก่ียวกบัการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินมีผล        

ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

 สมบัติ บินตะคุ (2551) ได้ทําการศึกษาเร่ือง ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการตรวจสอบการดาํเนินงานขององค์การบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัหนองคาย 

พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการดาํเนินงานของ อบต.ในจงัหวดั

หนองคายโดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อยทุกด้าน และผลการศึกษาปัจจัยการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการตรวจสอบการดาํเนินงานของ อบต. ซ่ึงประกอบด้วย เพศ อายุ ระดบัการศึกษา 

อาชีพ รายได้ และระยะเวลาในการอยู่อาศัยในชุมชน พบว่า ทั้ ง 6 ปัจจยัมีนัยสําคัญทางสถิติ 
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กล่าวคือเป็นปัจจยัมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการดําเนินงานของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) 

 วรพกัตร์ เลอสิทธิศกัด์ิ (2547 )  ไดท้าํการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มจากกิจกรรมการท่องเท่ียว : กรณีศึกษาเมืองโบราณเวียงกุมกาม อาํเภอ

สารภี จงัหวดัเชียงใหม่ พบว่า กลุ่มตวัอย่างมีส่วนร่วมในการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มจากกิจกรรม

การท่องเท่ียว ในความเห็นของกลุ่มตวัอย่างมีส่วนร่วมในระดับน้อย เม่ือพิจารณารายประเด็น 

พบวา่ การคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา กลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง นอกนั้นมี

ส่วนร่วมในระดบันอ้ย และปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา ระยะเวลา  ท่ีอาศยัอยู่

ในพื้นท่ี การรับรู้บทบาทในชุมชน การได้รับผลกระทบด้านขยะ ด้านมลภาวะทางเสียง ด้าน

มลภาวะทางสายตา ดา้นจราจร ดา้นรายได ้และดา้นอาชีพท่ีแตกต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัการ

ดา้นส่ิงแวดลอ้มจากกิจกรรมทางการท่องเท่ียวในเมืองโบราณเวยีงกุมกามต่างกนั ยกเวน้ เพศ ระดบั

การศึกษา ระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในชุมชน ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบด้านขยะ ผลกระทบด้าน

สายตา ผลกระทบด้านจราจร ไม่แตกต่างกัน ทั้ งน้ี ผลการศึกษายงัพบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีได้รับ

ข่าวสารจากแหล่งแตกต่างกนัน้ี มีความแตกต่างเป็นรายคู่ในกลุ่มท่ีไดรั้บข่าวสารจากเพื่อนบา้นกบั

กลุ่มท่ีได้รับข่าวสารจาก ททท. กลุ่มท่ีได้รับข่าวสารจากชมรมรักเวียงกุมกามกับกลุ่มท่ีได้รับ

ข่าวสารจากแหล่งอ่ืน กลุ่มท่ีได้รับขา้วสารจาก ททท. กบักลุ่มท่ีได้รับข่าวสารจากแหล่งอ่ืน และ

กลุ่มท่ีไดรั้บข่าวสารจากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าวงัตาลกบักลุ่มท่ีไดรั้บข่าวสารจากแหล่งอ่ืน 

โดยความแตกต่างน้ีมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 กล่าวโดยสรุปได้ว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีได้รับ

ขอ้มูลข่าวสารจากแหล่งอ่ืนมีส่วนร่วมในการจดัการด้านส่ิงแวดล้อมกิจกรรมท่องเท่ียวน้อยกว่า 

กลุ่มท่ีได้รับข่าวสารจากชมรมเวียงกุมกาม ททท. และองค์การบริหารส่วนตาํบลท่าวงัตาล และ   

กลุ่มท่ีไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากเพื่อนบา้นมีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดลอ้มจากกิจกรรมท่องเท่ียว

นอ้ยกวา่กลุ่มท่ีไดรั้บข่าวสารจาก ททท. 

 ยุวดี ยีมาซะ (2552) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมในการบริหาร การปกครอง

ทอ้งถ่ินของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล อาํเภอองครักษ ์จงัหวดันครนายก พบวา่ สมาชิก

สภาองค์การบริหารส่วนตาํบลมีส่วนร่วมในการบริหารการปกครองทอ้งถ่ินโดยภาพรวม ดา้นการ

ตัดสินใจ ด้านการดําเนินงาน ด้านการรับประโยชน์จากการพัฒนา ด้านการประเมินผลการ

ดาํเนินงาน อยู่ในระดบัมาก เม่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของสมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนตาํบลตาม เพศ อายุ ระดบัการศึกษา รายได้ และอาชีพ ต่างกนั ผลการศึกษา

พบวา่ ไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้
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 อรทยัศรี แสงมุกดา (2553)  ไดท้าํการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

บริหารงานเทศบาลตาํบลบางทราย อาํเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง โดยมีส่วนร่วมดา้นการติดตามประเมินผลมากท่ีสุด                

มีส่วนร่วมดา้นการดาํเนินงานอยู่ในอนัดบัรองลงมา และมีส่วนร่วมดา้นการกาํหนดนโยบายน้อย

ท่ีสุด และผลการทดสอบสมมติฐานพบวา่ ประชาชนท่ีมีอายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ และรายไดต่้อ

เดือนต่างกัน มีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาลตาํบลบางทราย อาํเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี 

แตกต่างกนั โดยประชาชนท่ีมีอายุ 50 ปีข้ึนไป มีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาลตาํบลบางทราย 

อําเภอเมือง จังหวัดชลบุ รี น้อยกว่าประชาชนท่ี มีอายุ  20 – 29 ปี  30 – 39 ปี  และ 40 – 49 ปี 

เน่ืองมาจากประชาชนท่ีมีอายุมากและมีความสนใจในการบริหารงานต่าง ๆ มากกวา่ประชาชนท่ีมี

อายนุอ้ย ซ่ึงจะใหค้วามสนใจในเร่ืองการหางานทาํ การละเล่น และการบนัเทิงมากกวา่ท่ีจะมาสนใจ

ในเร่ืองการบริหารงานของเทศบาล ประชาชนท่ีมีการศึกษาตํ่ากว่าปริญญาตรี มีส่วนร่วมในการ

บริหารงานเทศบาลตาํบลบางทราย อาํเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี นอ้ยกวา่ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดบั

ปริญญาตรี เน่ืองมาจากประชาชนท่ีมีการศึกษาสูงกว่าย่อมมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับระบบ            

การบริหารงานเทศบาลมากกวา่ผูท่ี้มีการศึกษาตํ่ากวา่ จึงทาํใหมี้ความมัน่ใจท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมใน

การบริหารงานเทศบาลมากกวา่ อีกทั้งประชาชนท่ีมีการศึกษาตํ่าการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน

ก็จะมีขีดจาํกดั ประชาชนท่ีประกอบอาชีพรับจา้งทัว่ไป มีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาลตาํบล

บางทราย อาํเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี น้อยกว่าประชาชนท่ีประกอบอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 

ลูกจ้าง/พนักงานบริษัท และค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว เน่ืองมาจากประชาชนท่ีประกอบอาชีพ               

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ ลูกจา้ง/พนักงานบริษทั และคา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั มีโอกาสได้รับรู้ขอ้มูล

ข่าวสาร มีเวลาในการท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัชุมชนได ้และประชาชนท่ีมีรายไดต่้อเดือนตํ่ากว่า 

10,000 บาท มีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาลตําบลบางทราย อําเภอเมือง จังหวดัชลบุรี              

น้อยกว่าประชาชนท่ีมีรายได้ต่อเดือน 10,001 – 20,000 บาท รายได้ 20,001 – 30,000 บาท และ

รายไดต่้อเดือนสูงกว่า 30,000 บาท ในขณะท่ีประชาชนท่ีมี เพศ และสถานภาพต่างกนัมีส่วนร่วม   

ในการบริหารงานเทศบาลตาํบลบางทราย อาํเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ไม่แตกต่างกนั เน่ืองจากสังคม

ในปัจจุบนัไม่มีการกาํจดัสิทธิเสรีภาพ ประชาชนไม่ว่าจะเป็นเพศหญิงหรือชาย มีสถานภาพโสด

หรือสมรส ต่างก็มีสิทธิเท่าเทียมกนัในการท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาลตาํบล

บางทราย อาํเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี 

 สุภาภรณ์ หร่ังหวอด (2551) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในเขต

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ศึกษาเฉพาะกรณี เทศบาลเมืองบา้นสวน จงัหวดัชลบุรี พบวา่ มีส่วน

ร่วมระดบัน้อย ท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศยัอยูน่้อยกวา่ 5 ปี ส่วนใหญ่มีการศึกษาตํ่ากว่าปริญญาตรี มีอายุ
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ระหวา่ง 21 – 30 ปี ซ่ึงเป็นช่วงอายุท่ีอยู่ในวนัทาํงาน ท่ีตอ้งใชเ้วลาส่วนใหญ่ในการประกอบอาชีพ

หาเล้ียงครอบครัวเพื่อการสร้างฐานะให้มัน่คง การเสียสละเวลาในการให้ความร่วมมือกบัทาง

ราชการในการเพิ่มและการจดัการพื้นท่ีสีเขียว จึงมีระดบันอ้ย และผลการเปรียบเทียบความแตกต่าง

ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเพิ่มและการจดัการพื้นท่ีสีเขียว พบวา่ ประชาชน ท่ีมี เพศ 

อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และระยะเวลาการอาศยัอยูต่่างกนัมีส่วนร่วมในการเพิ่มและ การจดัการ

พื้นท่ีสีเขียวในเขตชุมชนไม่แตกต่างกนัในระดบันยัสาํคญัทางสถิติ .05  

 สุภควดี ธนสีลงักูร (2551) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนเก่ียวกบั

การจดัการมูลฝอยในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นเป็ด จงัหวดัขอนแก่น พบวา่ การมีส่วนร่วม

ของประชาชนเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยโดยภาพรวมประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วน

ตาํบลบา้นเป็ดมีส่วนร่วมในการจดัการมูลฝอยปานกลาง เม่ือพิจารณาขั้นตอนการจดัการ มูลฝอย

พบวา่ ส่วนใหญ่ประชาชนมีส่วนร่วมในขั้นตอนการไดรั้บผลประโยชน์มากท่ีสุด และ ผลการศึกษา

ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนเก่ียวกับการจัดการมูลฝอย โดยวิเคราะห์

ความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มของตวัแปรอิสระหลายตวั ได้แก่ ปัจจยัด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล  

(เพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน จาํนวนสมาชิก ในครัวเรือน 

และตาํแหน่งในชุมชน) ความรู้ดา้นการจดัการมูลฝอย ความตระหนกัในปัญหา การจดัการมูลฝอย 

และปัจจยัดา้นมูลฝอย (ปริมาณมูลฝอยท่ีผลิตในครัวเรือน และประเภทของ มูลฝอยในครัวเรือน) 

ปัจจยัทางสังคม (การสนับสนุนด้านข้อมูลข่าวสาร การสนับสนุนทรัพยากร ความคาดหวงัใน

ผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ ความสัมพนัธ์กบัสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และความคิดเห็น

ต่อขอ้บงัคบัตาํบล) พบวา่ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนเก่ียวกบัการจดัการมูล

ฝอยอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ (P – value < 0.001) เรียงตามลาํดบัไดแ้ก่ 1) การไดรั้บการสนบัสนุน

ดา้นขอ้มูลข่าวสาร 2) ความคาดหวงัในผลประโยชน์ 3) ระดบัการศึกษา 4) ความรู้ดา้นการจดัการ

มูลฝอย 5) ความคิดเห็นต่อขอ้บงัคบัตาํบล 6) ปริมาณมูลฝอยท่ีผลิต ในครัวเรือน  และ 7) เพศ ทั้งน้ี 

ปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อการศึกษาคร้ังน้ี สามารถร่วมกนัทาํนายการมีส่วนร่วมของประชาชน

เก่ียวกบัการจดัการมูลฝอยไดร้้อยละ 41. 

 อมร พุฒคง (2550) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง ปัจจยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัทาํแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนตาํบลวดัขนุน อาํเภอสิงหานคร จงัหวดัสงขลา พบวา่ ระดบั

การมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีองค์การบริหารส่วนตาํบลวดัขนุนอยู่ในระดับ              

ปานกลาง และเม่ือเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

วดัขนุนในการจดัทาํแผนพฒันาสามปีขององค์การบริหารส่วนตาํบลวดัขนุน อาํเภอสิงหานคร 

จงัหวดัสงขลา ท่ีมีความแตกต่างในดา้นปัจจยัส่วนบุคคล เศรษฐกิจ และความรู้ความเขา้ใจ 
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ในการจดัทาํแผนพฒันา ซ่ึงพบวา่ ปัจจยัส่วนบุคคลท่ีแตกต่างกนัเฉพาะดา้นเพศ และระยะเวลาท่ีอยู่

อาศยั ในชุมชน จะมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวดัขนุน

แตกต่างกนั ส่วนปัจจยัดา้นเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกนัดา้นช่วงเวลาวา่งระหวา่งวนัจะมีส่วนร่วมในการ

จดัทาํแผนพฒันาสามปีขององค์การบริหารส่วนตาํบลวดัขนุนแตกต่างกนั และปัจจยัความรู้ความ

เข้าใจเก่ียวกับการจดัทาํแผนพฒันาสามปีมีผลต่อการมีส่วนร่วมการจดัทาํแผนพฒันาองค์การ

บริหารส่วนตาํบลอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ี ณ ระดบั 0.05 

 ธีระยุทธ สุดเสมอใจ (2551) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตาํบลบ้านตึก อาํเภอศรีสัชนาลัย จงัหวดั

สุโขทัย พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตาํบล           

บา้นตึก อาํเภอศรีสัชนาลยั จงัหวดัสุโขทยั ภาพรวมส่วนใหญ่ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัน้อย 

และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในด้านการรับผลประโยชน์จากการ

บริหารงานมากท่ีสุด (มีระดบัการมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง) และผลการศึกษาท่ีมีผลต่อการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นตึก อาํเภอศรีสัชนาลยั 

จงัหวดัสุโขทยั คือ ปัจจยัเร่ือง เพศ อายุ ระดบัการศึกษา สถานภาพสมรส อาชีพ รายไดสุ้ทธิต่อปี 

และระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนแห่งน้ี พบว่า ปัจจยัเร่ือง เพศ สถานภาพสมรส และอาชีพ ไม่มี          

ผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นตึก อาํเภอ

ศรีสัชนาลยั จงัหวดัสุโขทยั อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติ แต่ปัจจยัเร่ืองระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน

แห่งน้ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นตึก 

อาํเภอศรีสัชนาลยั จงัหวดัสุโขทยั อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ 

 เจษฎา สอนแก้ว (2550) ได้ทาํการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

บริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลห้วยออ้ อาํเภอลอง จงัหวดัแพร่ พบวา่ การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนตาํบลห้วยออ้ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัน้อย และ

ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนตาํบลห้วยอ้อ จาํแนก 

ไดแ้ก่ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได ้และการสังกดัองคก์รชุมชน พบวา่ ประชาชนท่ีมี เพศ อาย ุ

ระดบัรายได้ และการสังกดัองค์กรชุมชนต่างกนัประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลไม่แตกต่างกนั และประชาชนท่ีมีอาชีพ และระดบัการศึกษาต่างกนัประชาชนมี

ส่วนร่วมในการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแตกต่างกนั 

 วโิรจน์ ฮะวงัจู (2550) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ 

การจดัการขยะมูลฝอย : ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนในเขตตาํบลนาดี อาํเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสาคร 

พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัการขยะมูลฝอยอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือจาํแนก 
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รายด้าน พบว่า ด้านการรวบรวมขยะอยู่ในระดับสูง ด้านการขนส่งอยู่ในระดับปานกลาง และ                             

ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัการขยะมูลฝอย ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบั

การศึกษา อาชีพ รายไดต่้อเดือน จาํนวนสมาชิกในครัวเรือน ระยะเวลาการเขา้มาพกัอาศยัอยูใ่นเขต

ตาํบลนาดี การเป็นหรือไม่เป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม ความรู้ความเข้าใจ และความคิดเห็นต่อ            

การจดัการปัญหาขยะมูลฝอย พบวา่ ประชาชนท่ีมี เพศ ความรู้ ความเขา้ใจในเร่ืองขยะมูลฝอย และ

ความคิดเห็นต่อการจดัการปัญหาขยะมูลฝอยต่างกนั ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการจดัการขยะมูลฝอย

ไม่แตกต่างกัน และประชาชนท่ีมีอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือน จาํนวนสมาชิก               

ในครัวเรือน ระยะเวลาการเขา้มาพกัอาศยัอยู่ในเขตตาํบลนาดี การเป็นหรือไม่เป็นสมาชิกกลุ่ม           

ทางสังคมแตกต่างกนั การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัการปัญหาขยะมูลฝอยแตกต่างกนั 

 ชาญวิทย ์โพธ์ิเจริญ (2550) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน

ของประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลบา้นด่านนาขาม อาํเภอเมือง จงัหวดัอุตรดิตถ์ พบวา่ การมีส่วน

ร่วมในการพัฒนาบ้านด่านนาขาม 5 ด้าน ได้แก่  ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านกายภาพ               

ดา้นส่ิงแวดลอ้ม และดา้นการบริหารและจดัการ และจาํแนกประเภทการมีส่วนร่วมในการพฒันา

เป็น 4 หวัขอ้ คือ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน การมีส่วนร่วมใน

การรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ซึงผลการศึกษาพบวา่ ระดบัการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลบา้นด่านนาขาม อาํเภอเมือง จงัหวดั

อุตรดิตถ์ อยู่ในระดบัน้อย และผลการเปรียบเทียบความแตกต่างในการมีส่วนร่วมของประชาชน

บา้นด่านนาขามในการพฒันาชุมชน พบว่า กลุ่มตวัอย่าง อายุ 18 – 32 ปี มีส่วนร่วมในการพฒันา

ชุมชนมากกวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอาย ุ48 ปีข้ึนไป อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ 

 มนตรี นาคสมบูรณ์ (2540 : บทคดัยอ่ อา้งถึงใน วนัชยั สนธิสัญญา, 2553 : 32) 

ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นการเมืองขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล: ศึกษา

เฉพาะกรณีขององค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตจงัหวดัปทุมธานี ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วน

ร่วมของประชาชนในด้านการเมืองขององค์การบริหารส่วนตาํบลอยู่ในระดบัน้อย ประชาชนมี

ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับองค์การบริหารส่วนตาํบลอยู่ในระดับมาก ประชาชนคาดหวงัใน

ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการดาํเนินงานขององค์การบริหารส่วนตาํบลอยู่ในระดบัปานกลาง และ

พบว่าปัจจยัต่อไปน้ี ไดแ้ก่ เพศ อายุ อาชีพ ระยะเวลาท่ีอยู่อาศยัในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบล 

การเป็นสมาชิกหรือองค์กร และการไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีแตกต่างกนัไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในดา้นการเมืองขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
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 ทรงพล ตุม้ทอง (อา้งถึงใน วนัชยั สนธิสญัญา (2553: 36) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผล 

ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลตาํบลศรีราชา 

อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี ผลการศึกษาสรุปได ้ดงัน้ี 

1. ปัจจยัทางดา้น เพศ อาย ุการศึกษา อาชีพ รายได ้ระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในเขต 

เทศบาลไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

2. ปัจจยัทางดา้นการเป็นสมาชิกกลุ่ม และความรู้ความเขา้ใจในการปกครอง 

ทอ้งถ่ินมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

 สุขสวสัด์ิ บุญญะรัตน์ (อา้งถึงใน อาทร นุ่มนวล, 2550: 38) ได้ศึกษาเร่ืองการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ินในเขตเทศบาล : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลนครยะลา 

จงัหวดัยะลา พบว่า ในภาพรวมกลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ินในเขตเทศบาล                       

ในระดบัปานกลาง และเม่ือแยกเป็นดา้น พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมตํ่า ในดา้นการมีส่วนร่วมใน

การคน้หาปัญหา และการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการดาํเนินงานพฒันาทอ้งถ่ิน กลุ่มตวัอยา่ง             

มีส่วนร่วมปานกลาง ในดา้นการมีส่วนร่วมในการกาํหนดปัญหาและวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และ

การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานพฒันาทอ้งถ่ิน 

 วารินทร์ จนัทร์รัตน์ (2548: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง 

ต่อการมีส่วนร่วมของผูน้าํชุมชนในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

จงัหวดัสุพรรณบุรี ผลการวจิยัสรุปได ้ดงัน้ี 

 1. ปัจจยัดา้นสังคม พบว่า ผูน้าํชุมชนจบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาหรืออาชีวศึกษา

และมีระยะเวลาท่ีอาศยัในชุมชนมากกว่า 30 ปีมากท่ีสุด ปัจจยัด้านเศรษฐกิจ พบว่า ผูน้ ําชุมชน

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และมีรายไดเ้ฉล่ียของครอบครัวต่อเดือน 5,001 – 10,000 บาทมากท่ีสุด 

ส่วนปัจจยัดา้นการเมือง พบวา่ ผูน้าํชุมชนมีระยะเวลาในการดาํรงตาํแหน่งในชุมชน  1- 5 ปี  

มีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารทางการเมืองและมีความรูความเข้าใจในเร่ืองการเมืองการปกครอง                 

อยูร่ะดบัปานกลางมากท่ีสุด 

 2. ผูน้าํชุมชนมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลใน

ภาพรวมและมีส่วนร่วมในกิจกรรม 5 ดา้น คือ  ดา้นสาธารณูปโภค ดา้นสาธารณสุข ดา้นการศึกษา 

ดา้นสวสัดิการสังคม และด้านทรัพยากรธรรมชาติ อยู่ระดบัปานกลาง การเปรียบเทียบปัจจยัท่ีมี

ส่วนเก่ียวขอ้งต่อการมีส่วนร่วมของผูน้าํชุมชน พบว่า ผูน้าํชุมชนท่ีมีระดบัการศึกษา ระยะเวลาท่ี

อาศยัในชุมชน และการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารทางการเมืองแตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส่วนอาชีพ 

รายไดเ้ฉล่ียของครอบครัวต่อเดือน ระยะเวลาในการดาํรงตาํแหน่งในชุมชนและความรู้ความเขา้ใจ
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ในเร่ืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ินแตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลไม่แตกต่างกนั 

 ปฤษฎา บุญเจือ (อา้งถึงใน สมบติั บินตะคุ , 2552: 61) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วม 

ของประชาชนในการพฒันาชุมชน: ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการประสานความร่วมมือพฒันา  

ทุ่งกุลาร้องไห ้จงัหวดัร้อยเอด็ ผลการศึกษา พบวา่ 

1. ประชาชนในโครงการพฒันาทุ่งกุลาร้องไห ้จงัหวดัร้อยเอด็ มีส่วนร่วมใน 

การพฒันาชุมชนในระดบัปานกลาง 

 2. เพศ รายได ้ความรู้ความเขา้ใจ เก่ียวกบัการพฒันาชุมชน ความเป็นผูน้าํ และ  

การคาดหวงัผลตอบแทน มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชน 

 สุจินต ์ดาววีระกุล (อา้งถึงใน สมบติั บินตะคุ, 2552: 58) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อ

การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพฒันาหมู่บา้น:  ศึกษาเฉพาะกรณีหมู่บา้นชนะเลิศ 

การประกวดหมู่บา้นดีเด่นระดบัจงัหวดัของจงัหวดันครสวรรค ์ประจาํปี 2527 พบวา่ 

 1. ลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนมีส่วนร่วมในการประชุมมากท่ีสุด 

ส่วนการมีส่วนร่วมในการสละแรงงาน การสละเงิน วสัดุ อุปกรณ์ การติดตามผล การดาํเนินงาน 

และการแสดงความคิดเห็น นอ้ยตามลาํดบั 

 2. ปัจจยัท่ีมีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมในโครงการพฒันาหมู่บา้น ไดแ้ก่ตาํแหน่งทาง

สังคม การรู้สึกว่าตวัเองมีความสําคญัต่อหมู่บ้าน การมีความกระตือรือร้นท่ีจะเข้าร่วมกิจกรรม

พฒันาหมู่บ้าน ความตอ้งการเกียรติ และการได้รับการชักชวนจากกรรมการหมู่บ้านเพื่อนบ้าน 

นายอาํเภอ และพฒันาการอาํเภอ 

 สุพฒัน์ วงษค์าํพนัธ์ (อา้งถึงใน สมบติั บินตะคุ, 2552 : 63) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วน 

ร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินในเขตสุขาภิบาล : ศึกษาเฉพาะกรณีเขตสุขาภิบาลนิคม 

คาํสร้อย จงัหวดัมุกดาหาร ผลการศึกษา พบวา่ 

 1. ในภาพรวมประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันานอ้ย แต่เม่ือแยกเป็นดา้นประชาชนมี

ส่วนร่วมมากในด้านการดาํเนินการพฒันาทอ้งถ่ิน และการคน้หาปัญหา แต่ในส่วน การกาํหนด

ปัญหาและวางแผนในการพฒันาทอ้งถ่ิน การประเมินผลการดาํเนินงานมีส่วนร่วมนอ้ยมาก 

 2. เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ และการเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคมไม่มี

ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินในเขตสุขาภิบาล 

 3. ระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในทอ้งถ่ิน และความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการพฒันา

ทอ้งถ่ินมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
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 ฉตัราภรณ์ ววิฒันวานิช (2537: บทคดัยอ่) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์

ต่อการมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มในหมู่บา้นพลา หมู่บา้นพยนู 

อาํเภอบา้นฉาง จงัหวดัระยอง พบวา่ การรับรู้ข่าวสารในดา้นการอนุรักษเ์ป็นปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์

ในทางบวกกบัการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในหมู่บา้นพลา 

หมู่บา้นพยนู อาํเภอบา้นฉาง จงัหวดัระยอง 

 นทัธี บ่อสุวรรณ (2537: ก) ไดท้าํการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

พฒันาแหล่งนํ้ าขนาดเล็ก ศึกษาเปรียบเทียบกรณีสําเร็จตาํบลตากฟ้า และกรณีล้มเหลวตาํบล                  

ลําพยนต์ จังหวดันครสวรรค์ มีวตัถุประสงค์ในการศึกษาเพื่อ ศึกษาระดับการรับรู้เก่ียวกับ                   

การพฒันาแหล่งนํ้ าขนาดเล็ก ระดบัความคาดหวงัประโยชน์ท่ีไดรั้บจากโครงการพฒันาแหล่งนํ้ า

ขนาดเล็ก และระดบัความเช่ือถือไวว้างใจในตวัผูน้าํชุมชนของประชาชนตาํบลตากฟ้า และตาํบล         

ลาํพยนต์ อาํเภอตากฟ้า จงัหวดันครสวรรค์ และเพื่อศึกษาความคาดหวงัถึงประโยชน์ท่ีเกิดจาก                    

การพฒันาแหล่งนํ้าขนาดเล็กมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาแหล่งนํ้ า

ขนาดเล็ก พร้อมทั้งศึกษาความเช่ือถือไวว้างใจในตวัผูน้าํชุมชนมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการพฒันาแหล่งนํ้ าขนาดเล็กกลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาคือ ผูน้ําครัวเรือน 

จาํนวน 300 ราย โดยคดัเลือกหมู่บา้นจากตาํบลตากฟ้าและตาํบลลาํยนต ์ดว้ยวธีิจบัฉลากตาํบลละ 5 

หมู่บา้น แล้วคดัเลือกมาตาํบลละ 150 คน ตวัแปรตน้ คือ การรับรู้ของประชาชน ความคาดหวงั                 

ถึงผลประโยชน์ และความเช่ือถือไวว้างใจในตวัผูน้าํ ตวัแปรตาม คือ การมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการพฒันาแหล่งนํ้าขนาดเล็ก 

 สรุปผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนท่ีมีความรับรู้เก่ียวกบัการพฒันาแหล่งนํ้ าขนาดเล็ก

ในระดับสูง จะมีส่วนร่วมในการพัฒนาแหล่งนํ้ าขนาดเล็กในระดับสูง และประชาชนท่ีมี                

การรับรู้เก่ียวกบัการพฒันาแหล่งนํ้ าขนาดเล็กในระดบัตํ่า จะมีส่วนร่วมในการพฒันาแหล่งนํ้าขนาด

เล็กในระดับตํ่า ประชาชนท่ีมีความคาดหวงัประโยชน์จากโครงการพฒันาแหล่งนํ้ าขนาดเล็ก              

ในระดบัสูง จะมีส่วนร่วมในการพฒันาแหล่งนํ้ าขนาดเล็กในระดับสูง และประชาชนท่ีมีความ

คาดหวงัประโยชน์จากโครงการพฒันาแหล่งนํ้ าขนาดเล็กตํ่า จะมีส่วนร่วมในการพฒันาแหล่งนํ้ า

ขนาดเลก็ในระดบัตํ่า ประชาชนท่ีมีความเช่ือถือไวว้างใจในตวัผูน้าํชุมชนในระดบัสูง จะมีส่วนร่วม

ในการพัฒนาแหล่งนํ้ าขนาดเล็กสูง และประชาชนท่ีมีความเช่ือถือไวว้างใจในตัวผูน้ําชุมชน               

ในระดบัตํ่าจะมีส่วนร่วมในการพฒันาแหล่งนํ้ าขนาดเล็กในระดบัตํ่า การรับรู้เก่ียวกบัการพฒันา

แหล่งนํ้าขนาดเล็ก ความคาดหวงัประโยชน์จากโครงการพฒันาแหล่งนํ้าขนาดเล็ก และความเช่ือถือ

ไวว้างใจในตวัผูน้าํชุมชน มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาแหล่งนํ้ า

ขนาดเล็ก 
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 เจริญ  เชาวน์ประยรู (2546 : บทคดัยอ่) การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ  

การจดัการขยะของเทศบาล ตาํบลเวียงฝางในแง่ของการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วม

ในการปฏิบติัการ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล จากการวจิยั

พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง  

 สรุปภาพรวมของการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัการขยะของเทศบาลตาํบล

เวียงฝาง อาํเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ ยงัขาดการบริหารจดัการท่ีดี เน่ืองจากจดัทาํโครงสร้างระบบ

กาํจดัขยะมูลฝอยแบบครบวงจร ไดจ้ดัทาํโดยคณะผูบ้ริหารของเทศบาลตาํบลเวยีงฝางโดยตรงไม่มี

การประชาคมหรือการจดัทาํประชาพิจารณ์ รวมทั้งการประชาสัมพนัธ์แจง้ ให้ประชาชนในพื้นท่ี

ทราบอยา่งทัว่ถึง ซ่ึงส่งผลใหป้ระชาชนไม่ทราบถึงท่ีมาของโครงการและผลดี ผลเสียของโครงการ

รวมทั้ งยงัไม่มีความรู้ในเร่ืองของวิธีการจดัการขยะมูลฝอยท่ีถูกต้อง ขาดประสิทธิภาพในการ

บริหารจดัการ 

 

 

 

 

 



บทที ่3 

วธีิดาํเนินการวจิัย 

 

 

 ในการศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูล

ฝอยของเทศบาลในจังหวดัปทุมธานี ผู ้ศึกษาใช้วิธีการศึกษาในเชิงสํารวจ (survey research) 

ประกอบการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา และเก็บขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถามโดยมีขั้นตอนดงัน้ี 

 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 

 1.1 ประชากรคือ ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตเทศบาล จาํนวน 19 แห่ง ของจงัหวดั

ปทุมธานี ตามสถิติการสํารวจขอ้มูลของเทศบาลเมืองและเทศบาลตาํบลท่ีปรากฏในแผนพฒันา

เทศบาลประจาํปี พ.ศ.2553 ซ่ึงมีรายละเอียดตามตารางท่ี 3.1 

 

ตารางท่ี 3.1 จาํนวนประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาล จาํนวน 19 แห่ง ของจงัหวดัปทุมธานี 

 

ลาํดับ ช่ือเทศบาลและอาํเภอ จํานวนประชาชน 

ทีอ่าศัยอยู่ในเขตเทศบาล 

1 เทศบาลเมืองรังสิต อาํเภอธญับุรี 76,973 

2 เทศบาลเมืองท่าโขลง อาํเภอคลองหลวง 59,028 

3 เทศบาลตาํบลธญับุรี อาํเภอธญับุรี 54,102 

4 เทศบาลเมืองคลองหลวง อาํเภอคลองหลวง 52,505 

5 เทศบาลเมืองลาํสามแกว้ อาํเภอลาํลูกกา 52,152 

6 เทศบาลเมืองคูคต อาํเภอลาํลูกกา 45,647 

7 เทศบาลตาํบลบึงยีโ่ถ อาํเภอธญับุรี 28,815 

8 เทศบาลเมืองสนัน่รักษ ์อาํเภอธญับุรี 22,278 

9 เทศบาลตาํบลลาํลูกกา อาํเภอลาํลูกกา 21,314 

10 เทศบาลตาํบลบางคูวดั อาํเภอเมืองปทุมธานี 21,303 

11 เทศบาลเมืองปทุมธานี อาํเภอเมืองปทุมธานี 18,854 
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 

 

ลาํดับ ช่ือเทศบาลและอาํเภอ จํานวนประชาชน 

ทีอ่าศัยอยู่ในเขตเทศบาล 

12 เทศบาลตาํบลหลกัหก อาํเภอเมืองปทุมธานี 17,622 

13 เทศบาลตาํบลบางเตย อาํเภอสามโคก 10,103 

14 เทศบาลตาํบลบางกะดี อาํเภอเมืองปทุมธานี 8,481 

15 เทศบาลตาํบลระแหง อาํเภอลาดหลุมแกว้ 7,790 

16 เทศบาลตาํบลคลองพระอุดม อาํเภอลาดหลุมแกว้ 5,352 

17 เทศบาลตาํบลลาํไทร อาํเภอลาํลูกกา 2,675 

18 เทศบาลตาํบลบางหลวง อาํเภอเมืองปทุมธานี 2,341 

19 เทศบาลตาํบลหนองเสือ อาํเภอหนองเสือ 1,965 

 รวม 509,334 

 

ท่ีมา : เป็นการรวบรวมขอ้มูลจากสถิติจาํนวนประชากรท่ีอยูใ่นเขตเทศบาล จาํนวน 19 แห่ง 

 ซ่ึงปรากฏตามแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2553 – 2555) ของเทศบาล ประจาํปี พ.ศ.2553 

 

1.2 ขอบเขตพืน้ที ่คือ เทศบาลเมือง จาํนวน 7 แห่ง และเทศบาลตาํบล จาํนวน 12 แห่ง 

ในจงัหวดัปทุมธานี รวม 7 อาํเภอ มีจาํนวนเทศบาลทั้งส้ิน 19 แห่ง ซ่ึงมีขั้นตอนในการเลือกพื้นท่ี

เป้าหมายเพื่อการศึกษา ดงัน้ี 

  1.2.1 ดาํเนินการแยกชั้นภูมิโดยแยกประเภทอาํเภอต่าง ๆ ในจงัหวดัปทุมธานีท่ีมี

ทั้งส้ิน 7 แห่ง ไดแ้ก่ อาํเภอเมืองปทุมธานี อาํเภอคลองหลวง อาํเภอลาํลูกกา อาํเภอลาดหลุมแก้ว 

อาํเภอหนองเสือ อาํเภอสามโคก อาํเภอธญับุรี  

  1.2.2 การคดัเลือกเทศบาลจาํนวน 1 แห่ง จากอาํเภอต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีจงัหวดั

ปทุมธานี จาํนวน 7 อาํเภอ โดยการสุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง ซ่ึงผลการสุ่มตวัอย่างดงักล่าวสรุปได ้

ดงัน้ี 

1) อาํเภอเมืองปทุมธานี คือ เทศบาลเมืองปทุมธานี 

2) อาํเภอคลองหลวง คือ เทศบาลเมืองท่าโขลง 

3) อาํเภอลาํลูกกา คือ เทศบาลเมืองคูคต 

4) อาํเภอลาดหลุมแกว้ คือ เทศบาลตาํบลระแหง 
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5) อาํเภอหนองเสือ คือ เทศบาลตาํบลหนองเสือ 

6) อาํเภอสามโคก คือ เทศบาลตาํบลบางเตย 

7) อาํเภอธญับุรี คือ เทศบาลเมืองรังสิต 

  1.2.3 สุ่มตวัอยา่งจากประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลท่ีเคยเขา้มามีส่วนร่วมใน

การจดัการขยะมูลฝอย ของเทศบาลท่ีทาํการศึกษา โดยวิธีแบบบงัเอิญ (Accidental Sampling) ตาม

จาํนวนกลุ่มตวัอยา่ง 

1.3 ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง  

  1.3.1 ในการศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาใชว้ธีิการสุ่มตวัอยา่ง โดยวธีิแบบบงัเอิญ  

(Accidental Sampling) และคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งจากจาํนวนประชากรท่ีจะทาํการศึกษาโดย ใชสู้ตร  

ของ Taro Yamane ซ่ึงค่าความคลาดเคล่ือน (e) คือ 0.5 ในการคาํนวณ ดงัน้ี    

สูตร       N 

        n =  1 + Ne2 

e   คือ   ความผดิพลาดท่ียอมรับไดใ้นท่ีน้ี กาํหนดให้เท่ากบั 0.05 

N คือ  จาํนวนประชากรทั้งหมดท่ี 

n คือ        ขนาดของตวัอยา่งท่ีเหมาะสม 

 

แทนค่าสูตร 

                                                        509,334 

n =  1 + 509,334 (0.05)2 

ดงันั้น ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง =  จาํนวน 400 คน   

 

  1.3.2 จากผลการคาํนวณประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตเทศบาลซ่ึงเคยเขา้มามีส่วน

ร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล ทั้ ง 7 อาํเภอในเขตจงัหวดัปทุมธานี ได้ขนาดกลุ่ม

ตวัอยา่งจาํนวน 400 คน จากนั้นผูศึ้กษาไดท้าํการแบ่งกลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 400 คน ตามสัดส่วนของ

จาํนวนประชาชนผู้ท่ี เคยเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลทั้ ง 7 แห่ง             

ผลปรากฏดงัรายละเอียดในตารางท่ี 3.2 ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 3.2 จาํนวนประชาชนกลุ่มตวัอยา่งในพื้นท่ีเป้าหมายของเทศบาลทั้ง 7 อาํเภอในเขต 

 จงัหวดัปทุมธานี  

 

ลาํดับ             อาํเภอ                                 เทศบาล   จาํนวนผู้ท่ีเคยเขา้

มามีส่วนร่วม 

ในการจดัการ                

ขยะมูลฝอย 

จํานวน

แบบสอบ

ถาม 

1 อาํเภอเมืองปทุมธานี            เทศบาลเมืองปทุมธานี 18,854 34 

2 อาํเภอคลองหลวง                เทศบาลเมืองท่าโขลง 59,028 107 

3 อาํเภอลาํลูกกา                     เทศบาลเมืองคูคต 45,647 83 

4 อาํเภอลาดหลุมแกว้            เทศบาลตาํบลระแหง 7,790 14 

5 อาํเภอหนองเสือ                   เทศบาลตาํบลหนองเสือ 1,965 4 

6 อาํเภอสามโคก                     เทศบาลตาํบลบางเตย 10,103 18 

7 อาํเภอธญับุรี                         เทศบาลเมืองรังสิต 76,973 140 

 รวม 220,360 400 

 

2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 

 

 2.1 แบบสอบถาม (Questionnalre Method) เป็นเคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูล 

ปฐมภูมิเพื่อให้ประชาชนกลุ่มตวัอย่างในพื้นท่ีเป้าหมายของเทศบาลทั้ง 7 อาํเภอ ในเขตจงัหวดั

ปทุมธานีเป็นผูต้อบ โดยมีวตัถุประสงค์ในการเก็บรายละเอียดขอ้เท็จจริง ซ่ึงจะมีการแบ่งคาํถาม

ออกเป็น 4 ตอน ดงัน้ี 

  ตอนที ่1 เป็นคาํถามท่ีเป็นขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อาย ุ

การศึกษา อาชีพ ความยาวนานในการอยูอ่าศยั 

  ตอนที ่2 เป็นคาํถามเก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของ

ประชาชนในเขตเทศบาลจงัหวดัปทุมธานี ไดแ้ก่ 1) การมีส่วนร่วมในการลดปริมาณขยะมูลฝอย

จากแหล่งกําเนิด 2) การมีส่วนร่วมในการรวบรวมและเก็บขนขยะมูลฝอยท่ีถูกต้องตามหลัก

สุขาภิบาล และ 3) การมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอย โดยใช้มาตรวดัจดัอนัดับ 

(Rating Scale) โดยใหค้ะแนน 
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   ระดบัการมีส่วนร่วมมากท่ีสุด   ใหค้ะแนน 5 คะแนน 

   ระดบัการมีส่วนร่วมมาก   ใหค้ะแนน 4 คะแนน 

   ระดบัการมีส่วนร่วมปานกลาง  ใหค้ะแนน 3 คะแนน 

   ระดบัการมีส่วนร่วมนอ้ย  ใหค้ะแนน 2 คะแนน 

   ระดบัการมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด  ใหค้ะแนน 1 คะแนน 

  ตอนที ่3 เป็นคําถามเก่ียวกับปัจจัยท่ี มีผลต่อการมี ส่วนร่วมในการจัดการ             

ขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลจงัหวดัปทุมธานี ได้แก่ 1) การชักชวนจากเจ้าหน้าท่ี            

ของรัฐ 2) การเป็นสมาชิกกลุ่ม 3) ความศรัทธาในตวัผูบ้ริหาร และ 4) การไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบั                  

การจดัการขยะมูลฝอยโดยใชม้าตรวดัจดัอนัดบั (Rating Scale) โดยใหค้ะแนน 

   เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมมากท่ีสุด  ใหค้ะแนน 5 คะแนน 

   เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมมาก  ใหค้ะแนน 4 คะแนน 

   เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมปานกลาง ใหค้ะแนน 3 คะแนน 

   เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมนอ้ย  ใหค้ะแนน 2 คะแนน 

   เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด ใหค้ะแนน 1 คะแนน 

 

3. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

 3.1 ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) คือ ขอ้มูลท่ีผูศึ้กษาไดม้าจากการเก็บรวบรวมขอ้มูล

ภาคสนาม (Field Data Collection) โดยจดัส่งแบบสอบถามดว้ยตนเองไปยงัเทศบาลทั้ง 7 แห่ง ให้

พนักงานเทศบาลช่วยในการเก็บข้อมูลภาคสนาม และให้นําส่งมายงัสํานักงานท้องถ่ินจงัหวดั

ปทุมธานี และดาํเนินเขา้เก็บรวบรวมดว้ยตนเอง โดยแจกและเก็บแบบสอบถามในช่วงวนัท่ี 1 -  30 

พฤศจิกายน 2554 โดยสามารถรวบรวมไดค้รบถว้นรวมจาํนวน 400 ชุด  

 

4. การทดสอบเคร่ืองมือ 

 

4.1 ข้ันตอนการสร้างเคร่ืองมือและพฒันาเคร่ืองมือ การสร้างแบบสอบถามเพื่อใชใ้น 

การเก็บขอ้มูลการวจิยัมีการดาํเนินงานตามขั้นตอน ดงัน้ี 

  4.1.1 ศึกษาทฤษฎี แนวคิดและทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อ

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลจงัหวดัปทุมธานีจากเอกสาร

งานวจิยัและตาํราทัว่ไป 
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  4.1.2 กาํหนดเน้ือหาของคาํถามหรือขอ้ความในแบบสอบถามให้ครอบคลุมเน้ือหา

เร่ืองท่ีจะศึกษา และมีลกัษณะท่ีทุกคนสามารถตอบขอ้เทจ็จริงได ้

  4.1.3 นาํแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนมาปรึกษาอาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อแกไ้ขปรับปรุงจน

เป็นแบบวดัท่ีสมบูรณ์ ชดัเจน ถูกตอ้ง และตรงตามเน้ือหา 

  4.1.4 นาํแบบสอบถามไปทดสอบ กบักลุ่มตวัอยา่งท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบักลุ่ม

ตวัอย่างจริงท่ีจะทาํการศึกษา คือ จงัหวดันนทบุรี จาํนวน 30 คน เพื่อทดสอบความเช่ือถือไดข้อง

แบบสอบถามโดยนาํไป (PRETEST) กบักลุ่มตวัอยา่ง  

 4.2 การทดสอบเคร่ืองมือ เม่ือสร้างขอ้คาํถามหรือแบบสอบถามสําหรับ กลุ่มตวัอย่าง

เสร็จแลว้ ผูว้จิยัไดท้าํการทดสอบแบบสอบถาม เพื่อให้มีความเท่ียงตรง (Validity) และความเช่ือถือ

ได ้(Reliability) ตามขั้นตอนดงัน้ี 

  4.2.1 การตรวจสอบความเท่ียงตรง เป็นลกัษณะของการตรวจสอบความเท่ียงตรง

ของเน้ือหา ความสมบูรณ์ ความสอดคลอ้ง ตลอดจนเน้ือหาและถอ้ยคาํของแบบสอบถามให้รัดกุม

และถูกตอ้ง ขั้นตอนน้ีดาํเนินการโดย  

  4.2.2 นําแบบสอบถามไปให้ผู ้มีความรู้ ความเช่ียวชาญ เก่ียวกับเร่ืองท่ีศึกษา 

จาํนวน 3 คน ตรวจสอบ ไดแ้ก่ นายธีรวุฒิ กล่ินกุสุม นายกเทศมนตรีนครรังสิต นางราตรี ทองเทศ 

ปลดัเทศบาลนครรังสิต และนายจรัญ พุ่มพวง ทอ้งถ่ินจงัหวดัปทุมธานี เม่ือพบขอ้บกพร่องผูว้ิจยั        

ก็จะปรับปรุงแกไ้ขแบบสอบถาม เช่น ตดัขอ้ความท่ีไม่จาํเป็นออกและเพิ่มขอ้ความท่ีสําคญับางขอ้

จนกระทัง่ แบบสอบถามมีความเท่ียงตรง 

  4.2.3 นาํแบบสอบถามไปใหอ้าจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ตรวจสอบ จาํนวน 2 คน 

เม่ือพบขอ้บกพร่อง ผูว้จิยัก็จะปรับปรุง แกไ้ขแบบสอบถามใหส้มบูรณ์ และมีความเท่ียงตรงมากข้ึน 

 4.3 การตรวจความเช่ือถือได้ ดาํเนินการโดยนําแบบสอบถามท่ีอาจารย์ ท่ีปรึกษา

วทิยานิพนธ์ตรวจสอบและปรับปรุงแกไ้ขแลว้ไปทาํการตรวจสอบ (Try Out) เพื่อทดสอบหาความ

เช่ือถือได้ของแบบสอบถาม โดยนาํไป (Try Out) กบักลุ่มตวัอย่าง ท่ีมีลกัษณะคล้ายคลึงกบักลุ่ม

ตัวอย่างจริงท่ีทําการศึกษา แต่มีพื้นท่ีใกล้เคียงกัน คือ จังหวดันนทบุรี จ ํานวน  30 คน แล้ว               

นาํแบบสอบถามมาวิเคราะห์หาค่าความเช่ือมัน่ ต่อจากนั้นจึงเก็บรวบรวมแบบสอบถาม จาํนวน                 

30 ชุด นั้ นมาวิเคราะห์หาค่าความเช่ือถือได้จากสูตร หาค่าสัมประสิทธ์ิอัลฟาของครอนบาค 

(Cronbach) ของขอ้คาํถามส่วนท่ีเป็นขอ้มูลของปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลจงัหวดัปทุมธานี ไดเ้ท่ากบั 0.9769  
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5. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 ในศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดว้เิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการรวบรวมขอ้มูลท่ีผา่น 

การตรวจสอบอยา่งถูกตอ้งและนาํขอ้มูลไปจดัระบบเพื่อนาํไปวิเคราะห์ทางสถิติ ผูศึ้กษามีวิธีการ

วเิคราะห์โดยใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูปทางสถิติและใชส้ถิติ ดงัน้ี 

5.1 สถิติเชิงพรรณา (Descriptive Statistical)  

  5.1.1 ค่าเฉลี่ยร้อยละ (Percentage) ใชใ้นการนาํเสนอและอธิบายขอ้มูลทัว่ไป 

ของผูต้อบแบบสอบถามของกลุ่มตวัอยา่ง 

  5.1.2 ค่าเฉลี่ยเลขคณติ (Mean) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

ใช้อธิบายถึงระดบัการมีส่วนร่วม และปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ

ขยะมูลฝอยของเทศบาล โดยมีการกาํหนดเกณฑใ์นการแปลความหมาย 5 ระดบั คือ 

   ค่าคะแนนเฉล่ีย 0.01 – 1.50  หมายถึง  ระดบัการมีส่วนร่วม และปัจจยัท่ีมี

ผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยนอ้ยท่ีสุด 

   ค่าคะแนนเฉล่ีย 1.51 – 2.50  หมายถึง  ระดบัการมีส่วนร่วม และปัจจยัท่ีมี

ผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยนอ้ย 

   ค่าคะแนนเฉล่ีย 2.51 – 3.50  หมายถึง  ระดบัการมีส่วนร่วม และปัจจยัท่ีมี

ผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยปานกลาง 

   ค่าคะแนนเฉล่ีย 3.51 – 4.50  หมายถึง  ระดบัการมีส่วนร่วม และปัจจยัท่ีมี

ผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยมาก 

   ค่าคะแนนเฉล่ีย 4.51 – 5.00  หมายถึง  ระดบัการมีส่วนร่วม และปัจจยัท่ีมี

ผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยมากท่ีสุด 

 5.2 สถิติอนุมาน (Inferential Statistical)  

  ใช้สําหรับวิเคราะห์เปรียบเทียบปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลจงัหวดัปทุมธานี และทดสอบสมมติฐาน โดยการเปรียบเทียบ

ความแตกต่างของค่าเฉล่ียโดยใช้ค่าถดถอยพหุคูณ และใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทาง

เดียว (one way analysis of variance)  

 

 



บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 

 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลประกอบไปดว้ย  4  ตอน  ดงัต่อไปน้ี 

 ตอนท่ี 1 คุณลกัษณะของผูต้อบแบบสอบถาม  ซ่ึงไดแ้ก่  เพศ  อายุ  ระดบัการศึกษา  

อาชีพ และความยาวนานในการอยูอ่าศยั แสดงผลขอ้มูล เป็นค่าความถ่ี (Frequency) และ ค่าร้อยละ  

(Percentage) 

 ตอนท่ี 2 ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาล

จงัหวดัปทุมธานี ไดแ้ก่ 1) การมีส่วนร่วมในการลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหล่งกาํเนิด 2) การมี

ส่วนร่วมในการรวบรวมและเก็บขนขยะมูลฝอยท่ีถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล และ 3) การมีส่วนร่วม

ในการใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอย และแสดงผลขอ้มูลเป็น  ค่าเฉล่ีย  (Mean)  และส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (Standard  Deviation)   

 ตอนท่ี 3 เปรียบเทียบปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของ

ประชาชนในเขตเทศบาลในจงัหวดัปทุมธานี ไดแ้ก่ 1) การชกัชวนจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 2) การเป็น

สมาชิกกลุ่ม 3) ความศรัทธาในตวัผูบ้ริหาร และ 4) การไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการขยะมูล

ฝอยแสดงผลขอ้มูลเป็น ค่าเฉล่ีย  (Mean)  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard  Deviation)   

 ตอนท่ี 4 การทดสอบสมมติฐานการศึกษาความแตกต่างของการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลในจงัหวดัปทุมธานี  โดยศึกษาความสัมพนัธ์ของ

ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลในจงัหวดัปทุมธานี แสดงผล

ขอ้มูลเป็นค่าความเช่ือมัน่ท่ีระดบันยัสาํคญั  0.05   
 

ตอนที ่1 การวเิคราะห์คุณลกัษณะของผู้ตอบแบบสอบถาม   
 

ตารางท่ี  4.1  แสดงขอ้มูลความถ่ี  และจาํนวนร้อยละ  ขอ้มูลส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง 
 

ข้อมูลส่วนบุคคล จํานวน ร้อยละ 

เพศ   

     ชาย 189 47.3 

     หญิง 211 52.7 
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ตารางท่ี  4.1  (ต่อ) 

 

ข้อมูลส่วนบุคคล จํานวน ร้อยละ 

อายุ   

     ตํ่ากวา่ 20 ปี 29 7.3 

     21 – 25 ปี 51 12.7 

     26 - 30 ปี 144 36.0 

     31 – 35 ปี 98 24.5 

     36 ปีข้ึนไป 78 19.5 

ระดับการศึกษา   

     ประถมศึกษา 89 22.2 

     มธัยมศึกษา 52 13.0 

     ปวช. 40 10.0 

     ปวส. 30 7.5 

     ปริญญาตรี 166 41.5 

     สูงกวา่ปริญญาตรี 23 5.8 

อาชีพ   

     รับจา้ง 51 12.8 

     ราชการ/รัฐวสิาหกิจ 130 32.5 

     บริษทั/หา้งร้าน 196 49.0 

     แม่บา้น/พอ่บา้น 23 5.7 

ความยาวนานในการอยู่อาศัย   

     1 – 2 ปี 68 17.0 

     3 – 5 ปี 77 19.2 

     6 – 8 ปี 74 18.5 

     9 – 10 ปี 102 25.5 

     11  ปีข้ึนไป 79 19.8 
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 จากตารางท่ี 4.1 พบว่า  ผูต้อบแบบสอบถามส่วนมากเป็นเพศหญิง  จาํนวน 211  คน

คิดเป็นร้อยละ  52.8 เป็นเพศชาย  จาํนวน  189  คน  คิดเป็นร้อยละ  47.3  

 ส่วนมากเป็นมีอายุระหวา่ง 26-30 ปี  จาํนวน  144 คน  คิดเป็นร้อยละ  36.0  รองลงมา

มีอายุระหว่าง  31-35  ปี  จาํนวน  98 คน  คิดเป็นร้อยละ  24.5  มีอายุ 35 ปีข้ึนไป จาํนวน 78  คน  

คิดเป็นร้อยละ  19.5  มีอายรุะหวา่ง 21-25 ปี  จาํนวน  51 คน  คิดเป็นร้อยละ  12.7  และมีอายตุ ํ่ากวา่  

20  ปี  จาํนวน  29  คน  คิดเป็นร้อยละ  7.3  

 ระดบัการศึกษาส่วนมากมีระดบัการศึกษาอยูใ่นระดบัปริญญาตรี จาํนวน 166 คน  คิด

เป็นร้อยละ  41.5 รองลงมาอยู่ระดบัประถมศึกษา จาํนวน 89 คน คิดเป็นร้อยละ 22.2 มีการศึกษา

ระดบัมธัยมศึกษา จาํนวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 13.0 มีการศึกษาระดบั ปวช. จาํนวน 40 คน คิดเป็น                

ร้อยละ 10.0 มีการศึกษาระดับ ปวส. จาํนวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 7.5  และมีการศึกษาระดับ

ปริญญาตรีข้ึนไป จาํนวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 5.8   

 อาชีพส่วนมากของผูต้อบแบบสอบถามคืออาชีพทาํงานบริษทั/ห้างร้าน จาํนวน 196 

คน คิดเป็นร้อยละ 49.0  รองลงมาอาชีพ รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จาํนวน 130 คน  คิดเป็นร้อยละ 

32.5  อาชีพรับจา้ง จาํนวน 51 คน คิดเป็นร้อยละ 12.8 และอาชีพอ่ืนๆ  (พอ่บา้น/แม่บา้น) จาํนวน 23 

คน คิดเป็นร้อยละ 5.7   

 ความยาวนานในการอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีส่วนมาก 9-10 ปี จาํนวน 102 คน คิดเป็นร้อยละ  

25.5  รองลงมาอาศยัอยู ่11 ปีข้ึนไป  จาํนวน  79 คน คิดเป็นร้อยละ 19.8  อาศยัอยู ่3-5 ปี จาํนวน 77 

คน คิดเป็นร้อยละ 19.2  อาศยัอยูจ่าํนวน 6-8 ปี จาํนวน 74 คน คิดเป็นร้อยละ 18.5  และอาศยัอยู ่ 1-

2 ปี จาํนวน 68 คน คิดเป็นร้อยละ 17.0 (แสดงรายละเอียดดงัตารางท่ี 4.1)  

 

ตอนที ่2 ระดับการมส่ีวนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาล   

 จังหวดัปทุมธานี 

 

 1) ดา้นการลดปริมาณขยะมูลฝอย  2) ดา้นการเก็บรวบรวมและขนขยะมูลฝอยท่ีถูกตอ้ง

ตามหลักสุขาภิบาลในเขตเทศบาลท่ีอาศยัอยู่  และ 3) ด้านการมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์                      

ในการจดัการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลท่ีอาศยัอยู ่ โดยแสดงผลขอ้มูลเป็น  ค่าเฉล่ีย  (Mean)  และ

ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard  Deviation)   
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ตารางท่ี 4.2 แสดงค่าเฉล่ียรวม  (Mean)  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard  Deviation) 

 ของการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตจงัหวดัปทุมธานี 

 (n=400) 

 

การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย X  SD ระดับ ลาํดับที ่

1. ดา้นการลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหล่งกาํเนิด 3.28 0.649 ปานกลาง 1 

2. ดา้นการเก็บรวบรวมและขนขยะมูลฝอย 2.64 0.975 ปานกลาง 3 

3. ดา้นการมีส่วนร่วมในการใชป้ระโยชน์ 2.69 0.695 ปานกลาง 2 

รวม 2.87 0.773 ปานกลาง  

 

 จากตารางท่ี 4.2  ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้ความคิดเห็นในภาพรวมของการมี

ส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลจงัหวดัปทุมธานี ในระดบัปานกลาง ( X  = 2.87  

SD = 0.773)  โดยเรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ยไดด้งัน้ี  1) การลดปริมาณขยะมูลฝอยมีค่าเฉล่ียมาก

ท่ีสุด ( X  = 3.28  SD = 0.649)   2)   การมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์ ในการจดัการขยะมูลฝอย

ในเขตเทศบาล  ( X  = 2.69  SD = 0.695)  และ 3)  การมีส่วนร่วมในการเก็บรวบรวมและขนขยะมูล

ฝอย ( X  = 2.64  SD = 0.975)    

 

ตารางท่ี 4.3 แสดงค่าความถ่ี  ค่าเฉล่ีย  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ของมีส่วนร่วมในการจดัการ 

 ขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลจงัหวดัปทุมธานี ดา้นการลดปริมาณ 

 ขยะมูลฝอยจากแหล่งกาํเนิด ( n=400)   

 

ด้านการลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหล่งกาํเนิด X  SD ระดับ ลาํดับที ่

1.  มีส่วนร่วมในการลดการก่อขยะมูลฝอยในเขต

เทศบาล 
3.26 0.565 ปานกลาง 4 

2.  มีส่วนร่วมในการลดการทิ้งบรรจุภณัฑโ์ดยการใช้

สินคา้ชนิดเติม 
3.38 0.601 ปานกลาง 2 

3.  มีส่วนร่วมในการนาํขยะมูลฝอยกลบัมาใชซ้ํ้ าหรือ

นาํกลบัมาใชใ้หม ่
3.01 0.810 ปานกลาง 5 
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ตารางท่ี 4.3  (ต่อ) 

 
    

ด้านการลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหล่งกาํเนิด X  SD ระดับ ลาํดับที ่

4.  มีส่วนร่วมในการลดปริมาณขยะโดยการรีไซเคิล 

(Recycle)  
3.26 0.667 ปานกลาง 3 

5.  มีส่วนร่วมในการลดปริมาณการผลิตขยะมูลฝอย             

โดยลดการใชภ้าชนะแทนบรรจุภณัฑ ์ลดการใชว้สัดุ            

ยอ่ยสลายยาก ลดการใชสิ้นคา้ฟุ่มเฟือย 

3.52 0.605 มาก 1 

รวม 3.28 0.649 ปานกลาง  

 

 จากตารางท่ี 4.3  พบว่าการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขต

เทศบาลจงัหวดัปทุมธานี  ด้านการลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหล่งกาํเนิด  ในภาพรวมพบว่า

ประชาชนในเขตเทศบาลจงัหวดัปทุมธานีมีส่วนร่วม และปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยในระดับปานกลาง  ( X = 3.28 SD.=0.649)โดยเรียงระดับ

ค่าเฉล่ียของการมีส่วนร่วมจากมากไปหานอ้ยไดด้งัน้ี  1) ประชาชนมีส่วนร่วมในการลดปริมาณการ

ผลิตขยะมูลฝอยโดยลดการใชภ้าชนะแทนบรรจุภณัฑ์ ลดการใชว้สัดุยอ่ยสลายยาก ลดการใชสิ้นคา้

ฟุ่มเฟือย ( X = 3.52 SD.=0.605)  2)  ประชาชนมีส่วนร่วมในการลดการทิ้งบรรจุภณัฑ์โดยการใช้

สินค้าชนิดเติม ( X = 3.38 SD.=0.601)  3) มีส่วนร่วมในการลดปริมาณขยะโดยการรีไซเคิล 

(Recycle)  ( X = 3.26 SD.=0.667)  4) ประชาชนมีส่วนร่วมในการลดการก่อขยะมูลฝอยในเขต

เทศบาล ( X = 3.26 SD.=0.565)  และ  5) ประชาชนมีส่วนร่วมในการนาํขยะมูลฝอยกลบัมาใช้ซํ้ า

หรือนาํ กลบัมาใชใ้หม่   ( X = 3.01 SD.=0.810)   
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ตารางท่ี 4.4 แสดงค่าความถ่ี  ค่าเฉล่ีย  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของมีส่วนร่วมในการจดัการ 

 ขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลจงัหวดัปทุมธานี  ดา้นการเก็บรวบรวมและ 

 ขนขยะมูลฝอยท่ีถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาลในเขตเทศบาล (n=400)   

 

ด้านการเกบ็รวบรวมและขนขยะมูลฝอย X  SD ระดับ 
ลาํดับ

ที่ 

1. มีส่วนร่วมในโครงการคดัแยกขยะมูลฝอยของเทศบาล 2.91 0.904 ปานกลาง 1 

2.  มีส่วนร่วมในกิจกรรมการเสนอแนวทางและวิธีการ

กาํจดัขยะมูลฝอยต่อเทศบาล  
2.58 0.911 ปานกลาง 9 

3.  มีส่วนร่วมในกิจกรรมการจดัหาสถานีท่ีเก็บกกัขยะ

รวม         ในชุมชนของเทศบาล 
2.67 0.919 ปานกลาง 6 

4.  มีส่วนร่วมในการจัดการคัดแยกขยะมูลฝอย (ขยะ

เปียกและขยะแห้ง) ในภาชนะรองรับขยะหรือสถานท่ี

เก็บกกัขยะรวมของชุมชนของเทศบาล 

2.61 0.863 ปานกลาง 8 

5.มีส่วนร่วมในการจดัหารถเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยของ

เทศบาล 
2.54 1.013 ปานกลาง 10 

6.มีส่วนร่วมในกิจกรรมการประชาสัมพนัธ์และชกัชวน

ญาติพี่นอ้งหรือเพื่อนบา้นเขา้ร่วมในกิจกรรมของ

เทศบาลเก่ียวกบัการกาํจดัขยะมูลฝอยและคดัแยกขยะมูล

ฝอยของเทศบาล 

2.62 1.004 ปานกลาง 7 

7.มีส่วนร่วมในการจดัเก็บขยะใหห้มดทุกวนัหรือใหมี้

ปริมาณขยะตกคา้งนอ้ยท่ีสุดเพื่อป้องกนัปัญหาเร่ืองกล่ิน 

ทศันียภาพ และพาหะนาํโรคของเทศบาล 

2.73 0.812 ปานกลาง 4 

8.มีส่วนร่วมในการกาํหนดเส้นทางใหจุ้ดสุดทา้ยของการ

เก็บขยะอยูใ่กลส้ถานีขนถ่ายขยะของเทศบาล 
2.52 1.119 ปานกลาง 11 
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ตารางท่ี  4.4  (ต่อ) 

 

ด้านการเกบ็รวบรวมและขนขยะมูลฝอย X  SD ระดับ 
ลาํดับ

ที่ 

9.  มีส่วนร่วมในการควบคุมดูแลมิให้มีการบรรทุกขยะ

เกินพิกดันํ้าหนกัท่ีกาํหนดของเทศบาล 
2.28 0.861 นอ้ย 12 

10.  มีส่วนร่วมเม่ือขยะจะตอ้งถูกขนส่งในภาชนะบรรจุ

หรือตู้ท่ี ปิดของยานพ าหนะขนส่ง อาทิ  การปิดฝา

ดา้นขา้ง และดา้นทา้ยของรถยนตเ์ก็บขยะแบบเปิดขา้งเท

ทา้ยในระหวา่งการขนส่ง  

2.67 0.938 ปานกลาง 5 

11.  มีส่วนร่วมในการควบคุมการร่ัวไหลของนํ้ าชะขยะ

ระหว่างการขนส่งโดยการจดัให้มีถงัรองรับนํ้ าชะขยะ 

เทศบาล 

2.76 1.143 ปานกลาง 3 

12.  มีส่วนร่วมในกิจกรรมการควบคุมการหกหล่น ปลิว

ฟุ้งของขยะออกนอกยานพาหนะขนส่ง ให้มีผา้ใบหรือ

ตาข่ายปกคลุมขยะในระหวา่งการขนส่งของเทศบาล  

2.88 1.213 ปานกลาง 2 

รวมเฉลีย่ 2.64 0.747 ปานกลาง  

 

 จากตารางท่ี 4.4  พบว่าการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขต

เทศบาลจงัหวดัปทุมธานี  ดา้นการเก็บรวบรวมและขนขยะมูลฝอยท่ีถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาลใน

เขตเทศบาล ในภาพรวมพบวา่ประชาชนในเขตเทศบาลจงัหวดัปทุมธานีส่วนร่วมและปัจจยัท่ีมีผล

ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในระดับปานกลาง  ( X = 2.64 

SD.=0.975)โดยเรียงระดบัค่าเฉล่ียของการมีส่วนร่วมจากมากไปหาน้อยไดด้งัน้ี  (1) ประชาชนมี

ส่วนร่วมในโครงการคดัแยกขยะมูลฝอยของเทศบาล ( X = 2.91 SD.=0.904)  (2)  ประชาชนมีส่วน

ร่วมในการควบคุมการหกหล่น ปลิวฟุ้งของขยะออกนอกยานพาหนะขนส่งโดยจดัให้มีผา้ใบหรือ

ตาข่ายปกคลุมขยะในระหว่างการขนส่ง  ( X = 2.88 SD.= 1.213)  (3) ประชาชนมีส่วนร่วม                

ในกิจกรรมการควบคุมการร่ัวไหลของนํ้ าชะขยะระหว่างการขนส่งโดยการจดัให้มีถงัรองรับนํ้ า            

ชะขยะ ของเทศบาล ( X = 2.76 SD.= 1.143)  (4) ประชาชนมีส่วนร่วมหรือเข้าร่วมในกิจกรรม            

การจดัเก็บขยะให้หมดทุกวนัหรือให้มีปริมาณขยะตกคา้งน้อยท่ีสุด เพื่อป้องกนัปัญหาเร่ืองกล่ิน 

ทศันียภาพ และพาหะนําโรคของเทศบาล  ( X = 2.73 SD.= 0.812)  (5)  ขยะจะต้องถูกขนส่งใน
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ภาชนะบรรจุหรือตูท่ี้ปิดของยานพาหนะขนส่ง อาทิ การปิดฝาดา้นขา้ง และด้านทา้ยของรถยนต ์        

เก็บขยะแบบเปิดขา้งเทท้ายในระหว่างการขนส่ง ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของเทศบาล 

( X = 2.67  SD.= 0.938)  (6) มีส่วนร่วมในกิจกรรมการจดัหาสถานีท่ีเก็บกกัขยะรวมในชุมชนของ

เทศบาล( X = 2.67  SD.= 0.919)  (7)  มีส่วนร่วมหรือเขา้ร่วมในกิจกรรมการประชาสัมพนัธ์และ

ชกัชวนญาติพี่นอ้งหรือเพื่อนบา้นเขา้ร่วมในกิจกรรมของเทศบาลเก่ียวกบัการกาํจดัขยะมูลฝอย และ

คดัแยกขยะมูลฝอยของเทศบาล  ( X = 2.62  SD.= 1.004)  (8)  มีส่วนร่วมหรือเขา้ร่วมในกิจกรรม

การจดัการคดัแยกขยะมูลฝอย (ขยะเปียกและขยะแห้ง) ในภาชนะรองรับขยะหรือสถานท่ีเก็บกกั

ขยะรวมของชุมชนของเทศบาล ( X = 2.61  SD.= 0.863) (9) มีส่วนร่วมหรือเขา้ร่วมในกิจกรรมการ

ในการเสนอแนวทางและวธีิการกาํจดัขยะมูลฝอยต่อเทศบาล ( X = 2.58  SD.= 0.911)   (10)  มีส่วน

ร่วมหรือเขา้ร่วมในกิจกรรมการจดัหารถเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยของเทศบาล  ( X = 2.54  SD.= 

1.013)  (11) มีส่วนร่วมหรือเขา้ร่วมในกิจกรรมการกาํหนดเส้นทางใหจุ้ดสุดทา้ยของการเก็บขยะอยู่

ใกลส้ถานีขนถ่ายขยะของเทศบาล ( X = 2.52  SD.= 1.119) และ (12) มีส่วนร่วมหรือเขา้ร่วมในการ

ควบคุมดูแลมิใหมี้การบรรทุกขยะเกินพิกดันํ้าหนกัท่ีกาํหนดของเทศบาล ( X = 2.28  SD.= 0.861) 
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ตารางท่ี 4.5 แสดงค่าความถ่ี  ค่าเฉล่ีย  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ของมีส่วนร่วมในการจดัการ 

 ขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลจงัหวดัปทุมธานี ดา้นการมีส่วนร่วม 

 ในการใชป้ระโยชน์  ในการจดัการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล  ( n=400)   

 

ด้านการมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์ X  SD 
ระดับ ลาํดับ

ที่ 

1.  เคยไดใ้ชป้ระโยชน์จากการบริหารจดัการขยะมูลฝอย

จากเทศบาล 
3.01 0.515 ปานกลาง 1 

2.  เคยได้ใช้ประโยชน์จากการกาํจดัขยะมูลฝอยดว้ยวิธี

หมกัทาํปุ๋ย ระบบการเผา หรือระบบฝังกลบจากเทศบาล 
2.31 0.983 นอ้ย 5 

3.  เคยได้รับวสัดุท่ีใช้สําหรับใส่ขยะมูลฝอย เช่น ถุงดาํ 

ถงัขยะท่ีเทศบาลจดัหาให ้
2.66 0.852 ปานกลาง 3 

4. ได้รับประโยชน์จากการบริหารจัดเก็บ ขยะของ

เทศบาลคุ้มค่ากับเงินค่าธรรมเนียมท่ีทางเทศบาลได้

จดัเก็บ 

2.62 0.802 ปานกลาง 4 

5.เคยไดรั้บประโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้มในการ

บริหารจดัการขยะมูลฝอยจากเทศบาล 
2.88 0.325 ปานกลาง 2 

รวมเฉลีย่ 2.69 0.695 ปานกลาง  

 

 จากตารางท่ี 4.5  พบว่าการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขต

เทศบาลจงัหวดัปทุมธานี  ดา้นการมีส่วนร่วมในการใชป้ระโยชน์ในการจดัการขยะมูลฝอยในเขต

เทศบาล ในภาพรวมพบว่าประชาชนในเขตเทศบาลจงัหวดัปทุมธานีส่วนร่วมและปัจจยัท่ีมีผลต่อ

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยในระดบัปานกลาง  ( X = 2.69 SD.=0.695)

โดยเรียงระดบัค่าเฉล่ียของการมีส่วนร่วมจากมากไปหานอ้ยไดด้งัน้ี  (1) เคยไดใ้ชป้ระโยชน์จากการ

บริหารจดัการขยะมูลฝอยจากเทศบาล ( X = 3.01 SD.= 0.515)  (2)  เคยไดใ้ชป้ระโยชน์ทั้งทางตรง

และทางออ้มในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยจากเทศบาล  ( X = 2.88 SD.= 0.325)  (3)  เคยไดรั้บ

วสัดุท่ีใช้สําหรับใส่ขยะมูลฝอย เช่น ถุงดํา ถังขยะท่ีเทศบาลจัดหาให้  ( X = 2.66 SD.=0.852)                 

(4)  ไดรั้บประโยชน์จากการบริหารจดัเก็บขยะของเทศบาลคุม้ค่ากบัเงินค่าธรรมเนียมท่ีทางเทศบาล

ได้จดัเก็บ ( X = 2.62 SD.= 0.802)  (5)  เคยไดรั้บประโยชน์จากการกาํจดัขยะมูลฝอยด้วยวิธีหมกั          

ทาํปุ๋ย ระบบการเผา หรือระบบฝังกลบจากเทศบาล  ( X = 2.31 SD.=0.83)  
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ตอนที ่3 ปัจจยัทีม่ผีลต่อการมส่ีวนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน 

 ในเขตเทศบาลจังหวดัปทุมธานี  

 

 ไดแ้ก่  1) การชกัชวนจากเจา้หน้าท่ีของรัฐ 2) การเป็นสมาชิกกลุ่ม 3) ความศรัทธาใน

ตวัผูบ้ริหาร และ 4) การไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยแสดงผลขอ้มูลเป็น ค่าเฉล่ีย  

(Mean)  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard  Deviation)   

 

ตารางท่ี 4.6 สรุปปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขต 

 เทศบาล จงัหวดัปทุมธานี ( n=400) 

 

ปัจจัยทีม่ีต่อการส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย X  SD 
ระดับ ลาํดับ

ที่ 

1) การชกัชวนจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  2.99 0.731 ปานกลาง 1 

2) การเป็นสมาชิกกลุ่ม 2.95 0.518 ปานกลาง 2 

3) ความศรัทธาในตวัผูบ้ริหาร 2.79 0.893 ปานกลาง 3 

4) การไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอย 2.74 1.005 ปานกลาง 4 

รวม 2.86 0.809 ปานกลาง  

  

 จากตารางท่ี 4.6  ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้ความคิดเห็นในภาพรวมปัจจยัท่ีมี            

ผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล  จงัหวดัปทุมธานี โดยรวมอยู่ใน

ระดบัปานกลาง ( X  = 2.86  SD = 0.809)  โดยเรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ยไดด้งัน้ี  1) การชกัชวน

จากเจา้หน้าท่ีของรัฐ  ( X  = 2.99  SD = 0.731)   2) การเป็นสมาชิกกลุ่ม ( X  = 2.95  SD = 0.518)   

3) ความศรัทธาในตวัผูบ้ริหาร ( X  = 2.79  SD = 0.893)   4) การไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการ

ขยะมูลฝอย  ( X  = 2.74  SD = 1.005)   
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ตารางท่ี 4.7 แสดงค่าความถ่ี  ค่าเฉล่ีย  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของปัจจยัท่ีมีผลต่อการมี 

 ส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลจงัหวดัปทุมธานี 

 ดา้นการชกัชวนจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ( n=400)   

 

ด้านการชักชวนจากเจ้าหน้าทีข่องรัฐ X  SD ระดับ 
ลาํดับ

ที่ 

1.  การชกัชวนจากเจา้หนา้ท่ีของเทศบาลเป็นปัจจยัท่ี

สาํคญัในการเขา้มามีส่วนร่วมร่วมการลดปริมาณขยะ

มูลฝอย 

3.07 0.663 ปานกลาง 1 

2.  การชกัชวนจากเจา้หนา้ท่ีของเทศบาลเป็นปัจจยัท่ี

สาํคญัในการเขา้มามีส่วนร่วมการเก็บรวบรวมและ

ขนขยะมูลฝอยท่ีถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล 

2.98 0.780 ปานกลาง 2 

3.  การชกัชวนจากเจา้หนา้ท่ีของเทศบาลเป็นปัจจยัท่ี

สาํคญัในการเขา้มามีส่วนร่วมของท่านในกิจกรรม

การใชป้ระโยชน์ในการจดัการขยะ มูลฝอย 

2.94 0.752 ปานกลาง 3 

รวมเฉลีย่ 2.99 0.731 ปานกลาง  

  

 จากตารางท่ี 4.7 พบว่าปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของ

ประชาชนในเขตเทศบาลจงัหวดัปทุมธานี  ดา้นการชกัชวนจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ในภาพรวมพบวา่

อยูใ่นระดบัปานกลาง  ( X = 2.99 SD.=0.731)  โดยเรียงระดบัค่าเฉล่ียของการมีส่วนร่วมจากมากไป

หานอ้ยไดด้งัน้ี  (1) การชกัชวนจากเจา้หนา้ท่ีของเทศบาลเป็นปัจจยัท่ีสําคญัในการเขา้มามีส่วนร่วม

การลดปริมาณขยะมูลฝอย  ( X = 3.07 SD.=0.663)  (2)  การชกัชวนจากเจา้หน้าท่ีของเทศบาลเป็น

ปัจจยัท่ีสําคัญในการเข้ามามีส่วนร่วมการเก็บรวบรวมและขนขยะมูลฝอยท่ีถูกต้องตามหลัก

สุขาภิบาล  ( X = 2.98 SD.= 0.780)   (3) การชกัชวนจากเจา้หน้าท่ีของเทศบาลเป็นปัจจยัท่ีสําคญัใน

การเข้ามามีส่วนร่วมของท่านในกิจกรรมการใช้ประโยชน์ในการจดัการขยะมูลฝอย ( X = 2.94 

SD.= 0.752)    
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ตารางท่ี 4.8 แสดงค่าความถ่ี  ค่าเฉล่ีย  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ของปัจจยัท่ีมีผลต่อการมี 

 ส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลจงัหวดัปทุมธานี 

 ดา้นการเป็นสมาชิกกลุ่ม (n=400)   

 

ด้านการเป็นสมาชิกลุ่ม X  SD ระดับ 
ลาํดับ

ที่ 

1. การเป็นสมาชิกกลุ่มเป็นปัจจยัท่ีสําคญัในในการ

เขา้มามีส่วนร่วมร่วมในกิจกรรมการลดปริมาณขยะ

มูลฝอยกบัเทศบาล 

2.94 0.424 ปานกลาง 2 

2.  การเป็นสมาชิกกลุ่มเป็นปัจจยัท่ีสําคญัในการเขา้

มามีส่วนร่วมในกิจกรรมการเก็บรวบรวมและขนขยะ

มูลฝอยท่ีถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาลกบัเทศบาล 

2.80 0.535 ปานกลาง 3 

3.  การเป็นสมาชิกกลุ่มเป็นปัจจยัท่ีสําคญัการเขา้มามี

ส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์ ในการจดัการขยะมูล

ฝอยกบัเทศบาล  

3.13 0.597 ปานกลาง 1 

รวมเฉลีย่ 2.95 0.518 ปานกลาง  

 

 จากตารางท่ี 4.8 พบว่าปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของ

ประชาชนในเขตเทศบาลจงัหวดัปทุมธานี  ดา้นการเป็นสมาชิกกลุ่ม ในภาพรวมพบวา่อยูใ่นระดบั

ปานกลาง  ( X = 2.95 SD.=0.518) โดยเรียงระดบัค่าเฉล่ียของการมีส่วนร่วมจากมากไปหานอ้ยได้

ดงัน้ี  (1) การเป็นสมาชิกกลุ่มเป็นปัจจยัท่ีสําคญัในการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในการใช้

ประโยชน์จากการจดัการขยะมูลฝอยกบัเทศบาล ( X = 3.13 SD.= 0.597  (2)  การเป็นสมาชิกกลุ่ม

เป็นปัจจยัท่ีสําคญัในการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมการลดปริมาณขยะมูลฝอยกบั

เทศบาล ( X = 2.94 SD.= 0.424)   (3) การเป็นสมาชิกกลุ่มเป็นปัจจยัท่ีสาํคญัในการเขา้มามีส่วนร่วม

ของประชาชนในกิจกรรมการเก็บรวบรวมและขนขยะมูลฝอยท่ีถูกต้องตามหลกัสุขาภิบาลกับ

เทศบาล  ( X = 2.80 SD.= 0.535)    
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ตารางท่ี 4.9 แสดงค่าความถ่ี  ค่าเฉล่ีย  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของปัจจยัท่ีมีผลต่อการมี 

 ส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลจงัหวดัปทุมธานี  

 ดา้นความศรัทธาในตวัผูบ้ริหาร  ( n=400)   

 

ด้านปัจจัยความศรัทธาในตัวผู้บริหาร X  SD ระดับ 
ลาํดับ

ที่ 

1. ความศรัทธาในตวัผูบ้ริหารเป็นปัจจยัท่ีสําคญัใน

การเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมการลดปริมาณขยะ

มูลฝอย 

2.79 0.916 ปานกลาง 2 

2.  ความศรัทธาในตวัผูบ้ริหารเป็นปัจจยัสาํคญัในการ

เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการเก็บรวบรวมและ           

ขนขยะมูลฝอยท่ีถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล 

2.79 0.845 ปานกลาง 1 

3.  ความศรัทธาในตัวผู ้บ ริหารเป็นปัจจัยสําคัญ            

การเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมการใชป้ระโยชน์จาก

ขยะมูลฝอย 

2.79 0.918 ปานกลาง 3 

รวมเฉลีย่ 2.79 0.893 ปานกลาง  

       

 จากตารางท่ี 4.9  พบว่าปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของ

ประชาชนในเขตเทศบาลจงัหวดัปทุมธานี  ดา้นปัจจยัความศรัทธาในตวัผูบ้ริหาร ในภาพรวมพบวา่

อยูใ่นระดบัปานกลาง  ( X = 2.79 SD.= 0.893) โดยเรียงระดบัค่าเฉล่ียของการมีส่วนร่วมจากมากไป

หาน้อยได้ดังน้ี  (1) ความศรัทธาในตัวผู ้บริหารเป็นปัจจัยสําคัญในการเข้ามามีส่วนร่วมของ

ประชาชนในกิจกรรมการเก็บรวบรวมและขนขยะมูลฝอยท่ีถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาลกบัเทศบาล 

( X = 2.79 SD.= 0.845)  (2)  ความศรัทธาในตวัผูบ้ริหารเป็นปัจจยัท่ีสําคญัในการเขา้มามีส่วนร่วม

ของประชาชนในกิจกรรมการลดปริมาณขยะมูลฝอยกบัเทศบาล  ( X = 2.79 SD.= 0.916)   (3) ความ

ศรัทธาในตัวผูบ้ริหารเป็นปัจจยัสําคัญการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมการใช้

ประโยชน์จากขยะมูลฝอยกบัเทศบาล ( X = 2.79 SD.= 0.918)    
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ตารางท่ี 4.10 แสดงค่าความถ่ี  ค่าเฉล่ีย  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ของปัจจยัท่ีมีผลต่อการมี 

 ส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลจงัหวดัปทุมธานี   

 ดา้นปัจจยัการไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอย  ( n=400)   

 

ด้านปัจจัยการได้รับรู้ข่าวสารเกีย่วกบั                               

การจัดการขยะมูลฝอย X  SD ระดับ 
ลาํดับ

ที่ 

1.  การเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการลดปริมาณ

ขยะมูลฝอยกบัเทศบาล 
2.73 1.000 ปานกลาง 4 

2.  การเก็บรวบรวมและขนขยะมูลฝอยท่ีถูกตอ้งตาม

หลกัสุขาภิบาลกบัเทศบาล 

 

2.98 

 

1.038 
ปานกลาง 1 

3.  การนาํขยะมูลฝอยมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ 2.90 1.109 ปานกลาง 2 

4.  การแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจในการ

กาํหนดกิจกรรม/โครงการในการจดัการขยะมูลฝอย

กบัเทศบาล 

 

2.66 

 

 

0.944 

 

ปานกลาง 5 

5.  การตดัสินใจเม่ือเกิดปัญหาเก่ียวกบัขยะ เช่น ขยะ

ตกคา้ง การบริหารจดัการไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค ์

กบัเทศบาล 

 

2.79 

 

 

1.100 

 

ปานกลาง 3 

6.  การพิจารณาและตดัสินใจเก่ียวกบังบประมาณกบั

เทศบาลเพื่อใชใ้นการบริหารจดัการขยะมูลฝอย 
2.61 0.949 ปานกลาง 6 

7.  การพิจารณาและตัดสินใจในการเลือกพื้นท่ีทิ้ง

ขยะกบัเทศบาลมากนอ้ยเพียงใด 
2.60 0.878 ปานกลาง 7 

8.  การพิจารณาและตดัสินใจในการเก็บค่าธรรมเนียม

กบัเทศบาลมากนอ้ยเพียงใด 
2.73 0.990 ปานกลาง 4 

9.  การพิจารณาและตดัสินใจในการเก็บรวบรวมขยะ

มูลฝอยกบัเทศบาลมากนอ้ยเพียงใด 
2.70 1.038 ปานกลาง 8 

รวมเฉลีย่ 2.74 1.005 ปานกลาง  
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 จากตารางท่ี 4.10  พบว่าปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของ

ประชาชนในเขตเทศบาลจงัหวดัปทุมธานี  ปัจจยัการไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอย

ในภาพรวมพบว่าอยู่ในระดับปานกลาง ( X = 2.74 SD.= 1.005) โดยเรียงระดับค่าเฉล่ียของ         

การมีส่วนร่วมจากมากไปหาน้อยได้ ดงัน้ี  (1) ปัจจยัการได้รับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการขยะ     

มูลฝอยเป็นปัจจยัสําคญัในการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมการเก็บรวบรวมและ     

ขนขยะมูลฝอยท่ีถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาลกบัเทศบาล  ( X = 2.98 SD.= 1.038)  (2)  ปัจจยัการไดรั้บ

รู้ข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยเป็นปัจจยัสําคญัในการเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมการนาํ

ขยะมูลฝอยมาใช้ให้เกิดประโยชน์  ( X = 2.90 SD.= 1.109) (3)  ปัจจยัการได้รับรู้ข่าวสารเก่ียวกับ

การจดัการขยะมูลฝอยเป็นปัจจยัสําคญัในการเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเม่ือเกิดปัญหา

เก่ียวกบัขยะ เช่น ขยะตกคา้ง การบริหารจดัการไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค ์กบัเทศบาล ( X = 2.79 

SD.= 1.100) (4) ปัจจยัการไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยเป็นปัจจยัสําคญั ในการเขา้

มามีส่วนร่วมในกิจกรรมการลดปริมาณขยะมูลฝอยกบัเทศบาล ( X = 2.73 SD.= 1.000) และ ปัจจยั

การได้รับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยเป็นปัจจยัสําคญัในการเขา้มามีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการพิจารณาและตดัสินใจในการเก็บค่าธรรมเนียมกบัเทศบาล ( X = 2.73 SD.= 0.990) 

(5) ปัจจยัการไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยเป็นปัจจยัสําคญัในการเขา้มามีส่วนร่วม

ของประชาชนในการพิจารณาและตดัสินใจในการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยกบัเทศบาล( X = 2.70 

SD.= 1.038) (6) ปัจจยัการไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยเป็นปัจจยัสําคญัในการเขา้

มามีส่วนร่วมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจในการกําหนดกิจกรรม/

โครงการในการจดัการขยะมูลฝอยกบัเทศบาล ( X = 2.66 SD.= 0.944) (7) ปัจจยัการไดรั้บรู้ข่าวสาร

เก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยเป็นปัจจยัสาํคญัในการเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาและตดัสินใจ

เก่ียวกบังบประมาณกบัเทศบาลเพื่อใชใ้นการบริหารจดัการขยะมูลฝอย ( X = 2.61 SD.= 0.949) (8) 

ปัจจยัการไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยเป็นปัจจยัสําคญัในการเขา้มามีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการพิจารณาและตดัสินใจในการเลือกพื้นท่ีทิ้งขยะกบัเทศบาล ( X = 2.60 SD.= 0.878) 
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 สมมตฐิานที ่1 “ประชาชนท่ีมีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของ

เทศบาลต่างกนั” 

 

ตารางท่ี 4.11 แสดงผลการทดสอบสมมติฐานการศึกษาความแตกต่างของค่าเฉล่ียของตวัแปรเพศ 

 ในการจดัการขยะมลูฝอย โดยใชก้ารวเิคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว 

 (one way analysis of variance)   

 

เพศ จาํนวน X  S.D. t Sig. 

ชาย 189 3.06 0.521 
6.328 0.000* 

หญิง 211 2.62 0.810 

*  นยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05  

 

 จากตารางท่ี 4.11  แสดงผลการทดสอบสมมติฐานการศึกษาความแตกต่างของค่าเฉล่ีย

ของประชาชนท่ีมีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลท่ีแตกต่างกัน                         

ผลการศึกษาพบวา่ค่า Sig. ท่ีไดเ้ท่ากบั  0.000  ดงันั้นจึงสรุปไดว้า่  ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั มีส่วน

ร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลท่ีแตกต่างกนั  จึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีกาํหนดไว ้

 

 สมมติฐานที่ 2  “ประชาชนท่ีมีอายุต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของ

เทศบาลต่างกนั” 

 

ตารางท่ี 4.12 แสดงผลการทดสอบสมมติฐานการศึกษาความแตกต่างของค่าเฉล่ียของตวัแปรอาย ุ

 ในการจดัการขยะมูลฝอย โดยใชก้ารวเิคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว  

 (one way analysis of variance)   

 

อายุ จํานวน X  S.D. F Sig. 

ตํ่ากวา่ 20 ปี 29 1.61 0.00 

357.853 0.000* 21-25 ปี 51 3.39 0.056 

26-30 ปี 144 3.17 0.320 
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ตารางท่ี  4.12  (ต่อ) 

 

อายุ จํานวน X  S.D. F Sig. 

31-35 ปี 98 2.82 0.616 
  

40 ปีข้ึนปี 78 2.30 0.876 

*  นยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05  

 

ตารางท่ี 4.13 แสดงการเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉล่ียของการมีส่วนร่วมในการจดัการ 

 ขยะมูลฝอยของประชาชน จาํแนกตามอาย ุ

 

อายุ 
อายุ 

ตํ่ากวา่ 20 ปี 21-25 ปี 26-30 ปี 31-35 ปี 40 ปีข้ึนปี 

ตํ่ากวา่ 20 ปี - 0.000* 0.000* 0.000* 0.000* 

21-25 ปี - - 0.010* 0.000* 0.000* 

26-30 ปี - - - 0.000* 0.000* 

31-35 ปี - - - - 0.000* 

40 ปีข้ึนปี - - - - - 

*  นยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05  

 

 จากตารางท่ี 4.12   แสดงผลการทดสอบสมมติฐานการศึกษาความแตกต่างของค่าเฉล่ีย

ของประชาชนท่ีมีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลท่ีต่างกัน 

ผลการศึกษาพบวา่ค่า Sig. ท่ีไดเ้ท่ากบั  0.000  และเม่ือเปรียบเทียบค่าเฉล่ียของตวัแปรอายเุป็นรายคู่

ตามตารางท่ี 4.13  พบว่า  ไม่มีช่วงอายุคู่ใดมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยท่ีแตกต่าง ดงันั้น 

จึงสรุปไดว้่า  ประชาชนท่ีมีอายุต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลท่ีต่างกนั 

จึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีกาํหนดไว ้  
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 สมมติฐานที่ 3  “ประชาชนท่ีมีการศึกษาต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอย

ของเทศบาลต่างกนั” 
 

ตารางท่ี 4.14 แสดงผลการทดสอบสมมติฐานการศึกษาความแตกต่างของค่าเฉล่ียของตวัแปร 

 การศึกษาในการจดัการขยะมูลฝอย  โดยใชก้ารวเิคราะห์ความแปรปรวนแบบ 

 ทางเดียว (one way analysis of variance)   
 

การศึกษา จํานวน X  S.D. F Sig. 

ประถมศึกษา 89 2.87 0.692 

2.303 0.044* 

มธัยมศึกษา 52 2.89 0.644 

ปวช. 40 3.00 0.663 

ปวส. 30 2.62 0.852 

ปริญญาตรี 166 2.84 0.719 

สูงกวา่ปริญญาตรี 23 2.46 0.836 

*  นยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05  
 

ตารางท่ี  4.15 แสดงการเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉล่ียของการมีส่วนร่วมในการจดัการ 

 ขยะมูลฝอยของประชาชน จาํแนกตามการศึกษา 
 

การศึกษา 

การศึกษา 

ประถม 

ศึกษา 

มธัยม 

ศึกษา 
ปวช. ปวส. ปริญญาตรี 

สูงกวา่

ปริญญาตรี 

ประถมศึกษา - 0.827 0.325 0.108 0.754 0.016* 

มธัยมศึกษา - - 0.479 0.100 0.618 0.017* 

ปวช. - - - 0.030* 0.195 0.004* 

ปวส. - - - - 0.133 0.418 

ปริญญาตรี - - - - - 0.019* 

สูงกวา่ปริญญาตรี - - - -  - 

*  นยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05  
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 จากตารางท่ี 4.14   แสดงผลการทดสอบสมมติฐานการศึกษาความแตกต่างของค่าเฉล่ีย

ของประชาชนท่ีมีการศึกษาต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลท่ีต่างกนั ผล

การศึกษาพบวา่ค่า Sig. ท่ีไดเ้ท่ากบั  0.044   แต่เม่ือเปรียบเทียบค่าเฉล่ียของตวัแปรการศึกษาเป็นราย

คู่ตามตารางท่ี 4.15  พบวา่ มีระดบัการศึกษา  9  คู่ท่ีมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยไม่ต่างกนั 

คือ ระดบัประถมศึกษา กบั ระดบัมธัยมศึกษา  (Sig =  0.827), ระดบัประถมศึกษา  กบั  ระดบั ปวช.  

(Sig =  0.325), ระดับ ประถมศึกษ า  กับ   ระดับ  ปวส.  (Sig =  0.108), ระดับป ระถมศึกษ า  

กบั  ระดบัปริญญาตรี  (Sig =  0.016), ระดบัมธัยมศึกษา  กบั  ระดบั ปวช.  (Sig =  0.479), ระดบั

มัธยม ศึก ษ า  กับ   ระดับ  ป วส .  (Sig = 0.100), ระดับ มัธยม ศึก ษ า  กับ   ระดับ ป ริญ ญ าตรี 

 (Sig =  0.618), ระดบั ปวส.  กบั  ระดบัปริญญาตรี  (Sig =  0.133),  ระดบั ปวส.  กบั  ระดบัสูงกวา่

ปริญญาตรี  (Sig =  0.418) ดงันั้น จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีกาํหนดไว ้  

 

 สมมติฐานที่ 4  “ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของ

เทศบาลต่างกนั” 

 

ตารางท่ี 4.16 แสดงผลการทดสอบสมมติฐานการศึกษาความแตกต่างของค่าเฉล่ียของตวัแปร 

 อาชีพในการจดัการขยะมลูฝอย  โดยใชก้ารวเิคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว  

 (one way analysis of variance)   

 

อาชีพ จํานวน X  S.D. F Sig. 

รับจา้ง 51 3.61 0.56 
  

ราชการ/รัฐวสิาหกิจ 130 2.07 0.741 

บริษทั/หา้งร้าน 196 3.11 0.265  

192.258 

 

0.000* พอ่บา้น/แม่บา้น 23 3.00 0.000 

*  นยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05  
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ตารางท่ี 4.17 แสดงการเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉล่ียของการมีส่วนร่วมในการจดัการ 

 ขยะมูลฝอยของประชาชน จาํแนกตามอาชีพ 

 

อาชีพ 
อาชีพ 

รับจา้ง ราชการ/รัฐวสิาหกิจ บริษทั/หา้งร้าน พอ่บา้น/แม่บา้น 

รับจา้ง - 0.000* 0.000* 0.000* 

ราชการ/รัฐวสิาหกิจ - - 0.000* 0.000* 

บริษทั/หา้งร้าน - - - 0.275 

พอ่บา้น/แม่บา้น - - - - 

*  นยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05  

 

 จากตารางท่ี 4.16   แสดงผลการทดสอบสมมติฐานการศึกษาความแตกต่างของค่าเฉล่ีย

ของประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลท่ีต่างกัน ผล

การศึกษาพบว่าค่า Sig. ท่ีไดเ้ท่ากบั  0.000  แต่เม่ือเปรียบเทียบค่าเฉล่ียของตวัแปรอาชีพเป็นรายคู่

ตามตารางท่ี 4.17  พบว่า  มีอาชีพ 1 คู่ท่ีมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยไม่ต่างกนั คือ อาชีพ

พนกังานบริษทั/ห้างร้าน  กบั  อาชีพอ่ืน ๆ พ่อบา้น/แม่บา้น (Sig =  0.275) ดงันั้น จึงไม่เป็นไปตาม

สมมติฐาน ท่ีกาํหนดไว ้ 

 

 สมมติฐานที่ 5  “ประชาชนท่ีมีความยาวนานในการอยูอ่าศยัในพื้นท่ีต่างกนั มีส่วนร่วม

ในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลต่างกนั” 

 

ตารางท่ี  4.18 แสดงผลการทดสอบสมมติฐานการศึกษาความแตกต่างของค่าเฉล่ียของตวัแปร 

  ความยาวนานในการอยูอ่าศยัในพื้นท่ีในการจดัการขยะมูลฝอย โดยใช ้

  การวเิคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว (one way analysis of variance)   

 

ความยาวนานในการ

อยู่อาศัย 
จํานวน X  S.D. F Sig. 

1-2 ปี 68 3.32 0.082 
22.093 0.000* 

3-5 ปี 77 3.15 0.212 
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ตารางท่ี  4.18  (ต่อ) 

 
    

ความยาวนานในการ

อยู่อาศัย 
จํานวน X  S.D. F Sig. 

    

  
6-8 ปี 74 2.44 0.397 

9-10 ปี 102 2.56 0.879 

11 ปีข้ึนไป 79 2.88 0.991 

*  นยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05  

  

ตารางท่ี  4.19 แสดงการเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉล่ียของการมีส่วนร่วมในการจดัการ 

 ขยะมูลฝอยของประชาชน จาํแนกตามความยาวนานในการอยูอ่าศยั 

 

ความยาวนานในการอยู่

อาศัย 

มีความยาวนานในการอยู่อาศัย 

1-2 ปี 3-5 ปี 6-8 ปี 9-10 ปี 11 ปีข้ึนไป 

1-2 ปี - 0.449 0.000* 0.000* 0.001* 

3-5 ปี - - 0.000* 0.000* 0.011* 

6-8 ปี - - - 0.220 0.000* 

9-10 ปี - - - - 0.001* 

11 ปีข้ึนไป - - - - - 

*  นยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05  

 

 จากตารางท่ี 4.18   แสดงผลการทดสอบสมมติฐานการศึกษาความแตกต่างของค่าเฉล่ีย

ของประชาชนท่ีมีความยาวนานในการอยู่อาศยัต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของ

เทศบาลท่ีต่างกนั ผลการศึกษาพบว่าค่า Sig. ได้เท่ากบั  0.000  แต่เม่ือเปรียบเทียบค่าเฉล่ียของตวั

แปรความยาวนานในการอยูอ่าศยัเป็นรายคู่ตามตารางท่ี 4.19  พบวา่  มีความยาวนานในการอยูอ่าศยั 

2 คู่ท่ีมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยไม่ต่างกนั คือ ความยาวนานในการอยู่อาศยั 1-2 ปี กบั

ความยาวนานท่ีอาศยัอยู่ 3-5 ปี (Sig =  0.449) และ ความยาวนานในการอยู่อาศยั 6-8 ปี กบัความ

ยาวนานท่ีอาศยัอยู ่9-10 ปี (Sig =  0.449) ดงันั้น จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีกาํหนดไว ้  
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 สมมติฐานที่ 6  “ประชาชนท่ีไดรั้บการชกัชวนจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการจดัการขยะ

มูลฝอยต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลต่างกนั” 
 

ตารางท่ี  4.20 แสดงผลการทดสอบสมมติฐานการศึกษาความแตกต่างของค่าเฉล่ียของตวัแปร 

 การชกัชวนของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการจดัการขยะมลูฝอย โดยใชก้ารวเิคราะห์ 

 ความแปรปรวนแบบทางเดียว (one way analysis of variance)   
 

การชักชวนจากเจ้าหน้าทีข่องรัฐ 
Sum of 

Squares  
df Mean Square F Sig. 

Between Groups 88.396 10 8.840 

180.597 0.000* Within Groups 19.040 389 0.049 

Total 107.437 399  

*  นยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05  
 

 จากตารางท่ี 4.20  แสดงผลการทดสอบสมมติฐานการศึกษาความแตกต่างของค่าเฉล่ีย

ของประชาชนท่ีไดรั้บการชกัชวนจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอย

ของเทศบาลท่ีต่างกนั ผลการศึกษาพบวา่ค่า Sig. ท่ีไดเ้ท่ากบั  0.000  จึงสรุปไดว้า่ ประชาชนท่ีไดรั้บ

การชกัชวนจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลท่ีต่างกนั 

จึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีกาํหนดไว ้  
 

 สมมติฐานที่ 7  “ประชาชนท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูล

ฝอยของเทศบาลต่างกนั” 
 

ตารางท่ี 4.21 แสดงผลการทดสอบสมมติฐานการศึกษาความแตกต่างของค่าเฉล่ียของตวัแปร 

 เป็นสมาชิกกลุ่มในการจดัการขยะมูลฝอย  โดยใชก้ารวเิคราะห์ความแปรปรวน 

 แบบทางเดียว (one way analysis of variance)   
 

การเป็นสมาชิกกลุ่ม Sum of Squares  df Mean Square F Sig. 

Between Groups 67.610 6 11.268 

111.194 0.000 Within Groups 39.826 393 0.101 

Total 107.437 399  

*  นยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05  
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 จากตารางท่ี 4.21   แสดงผลการทดสอบสมมติฐานการศึกษาความแตกต่างของค่าเฉล่ีย

ของประชาชนท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลท่ีต่างกนั                     

ผลการศึกษาพบว่าค่า Sig. ได้เท่ากับ  0.000 จึงสรุปได้ว่า ประชาชนท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มต่างกัน         

มีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลท่ีต่างกนั จึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีกาํหนดไว ้

  

 สมมติฐานที่ 8  “ประชาชนท่ีมีความศรัทธาในตวัผูบ้ริหารต่างกนั มีส่วนร่วมในการ

จดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลต่างกนั” 

 

ตารางท่ี 4.22 แสดงผลการทดสอบสมมติฐานการศึกษาความแตกต่างของค่าเฉล่ียของตวัแปรมี 

 ความศรัทธาในตวัผูบ้ริหารในการจดัการขยะมูลฝอย  โดยใชก้ารวเิคราะห์ 

 ความแปรปรวนแบบทางเดียว (one way analysis of variance)   

 

ความศรัทธาในตัวผู้บริหาร Sum of Squares  df Mean Square F Sig. 

Between Groups 50.009 4 12.502 

52.992 0.000 Within Groups 57.428 395 0.145 

Total 107.437 399  

 

 จากตารางท่ี 4.22   แสดงผลการทดสอบสมมติฐานการศึกษาความแตกต่างของค่าเฉล่ีย

ของประชาชนท่ีมีความศรัทธาในตวัผูบ้ริหารต่างกัน มีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของ

เทศบาลท่ีต่างกนั ผลการศึกษาพบวา่ค่า Sig. ท่ีไดเ้ท่ากบั  0.000   จึงสรุปไดว้่า ประชาชนท่ีมีความ

ศรัทธาในตวัผูบ้ริหารต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลท่ีต่างกนั จึงเป็นไป

ตามสมมติฐานท่ีกาํหนดไว ้ 
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 สมมตฐิานที ่9  “ประชาชนท่ีไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยต่างกนั  

มีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลต่างกนั” 

 

ตารางท่ี 4.23 แสดงผลการทดสอบสมมติฐานการศึกษาความแตกต่างของค่าเฉล่ียของตวัแปร 

 การรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยในการจดัการขยะมูลฝอย  

 โดยใชก้ารวเิคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว (one way analysis of variance)   

 

การรับรู้ข่าวสาร Sum of Squares  df Mean Square F Sig. 

Between Groups 55.269 5 11.054 

83.485 0.000* Within Groups 52.168 394 0.132 

Total 107.437 399  

*  นยัสาํคญัท่ีระดบั 0.05  

 

 จากตารางท่ี 4.23   แสดงผลการทดสอบสมมติฐานการศึกษาความแตกต่างของค่าเฉล่ีย

ของประชาชนท่ีไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัการขยะ

มูลฝอยของเทศบาลท่ีต่างกนั ผลการศึกษาพบวา่ค่า Sig. ท่ีไดเ้ท่ากบั  0.000  จึงสรุปไดว้า่ ประชาชน

ท่ีได้รับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของ

เทศบาลท่ีต่างกนั  ดงันั้น จึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีกาํหนดไว ้  

- การทดสอบความถดถอยพหุคูณ ของการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของ 

ประชาชนในเขตเทศบาล จังหวดัปทุมธานี   

  พบวา่เป็นไปตามสมมติฐานทั้งหมด 8 ตวัแปร ไดแ้ก่  เพศ, อาย,ุ อาชีพ,  

ความยาวนานในการอาศยัอยู,่ การชกัชวนจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ, การเป็นสมาชิกกลุ่ม, ความศรัทธา

ในตวัผูบ้ริหาร และการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอย มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วน

ร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยแตกต่างกนั 

  ยกเวน้ตวัแปรการศึกษาไม่มีความสัมพนัธ์กนักบัการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะ 

มูลฝอย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการทดสอบและเปรียบเทียบความแตกต่างของตวัแปรการศึกษา 9 ด้าน 

แสดง ดงัตาราง และแผนภาพ 
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ตารางท่ี 4.24 แสดงค่าความถดถอยพหุคูณ เพื่อแสดงความสัมพนัธ์ของการมีส่วนร่วม 

 ในการจดัการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาล จงัหวดัปทุมธานี  

 โดยวธีิ Stepwise   

 

การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย β Sb t Sig 

เพศ   0.067 0.028 2.402 0.017* 

อาย ุ 0.175 0.015 11.952 0.000* 

ระดบัการศึกษา  0.001 0.007 0.088 0.930 

อาชีพ  0.353 0.026 13.405 0.000* 

ความยาวนานในการอยูอ่าศยั  0.082 0.012 6.647 0.000* 

การชกัชวนจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 0.406 0.037 11.053 0.000* 

การเป็นสมาชิกกลุ่ม  0.847 0.039 21.649 0.000* 

ความศรัทธาในตวัผูบ้ริหาร -0.610 0.058 -10.491 0.000* 

การไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอย -0.105 0.041 -2.543 0.011* 
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 ภาพท่ี  4.1 แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการ 

  ขยะมูลฝอย ของประชาชนในเขตเทศบาล จงัหวดัปทุมธานี 

 

 จากตารางท่ี  4.24  และแผนภาพท่ี  4.1  แสดงความสัมพนัธ์ของการมีส่วนร่วมในการ

จดัการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาล จงัหวดัปทุมธานี ท่ีระดบันยัสําคญั 0.05  ท่ีพบว่า

ปัจจยัการศึกษาทั้ง 9  ไดแ้ก่  

 

 

เพศ 

อายุ 

ความยาวนานในการอยู่อาศัย 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการจัดการขยะมูลฝอย 

R2 =  0.327 

Adjusted R = 0.313 

Std.Error = 10.171 

Sig = 0.000 

 

การชักชวนจากเจ้าหน้าทีข่องรัฐ 

การเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ 

ความศรัทธาในตัวผู้บริหาร 

การรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกบัการ

จัดการขยะมูลฝอย 

การศึกษา 

อาชีพ 
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 ปัจจยัเพศ  มีความสัมพนัธ์ของการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของประชาชน

ในเขตเทศบาล จงัหวดัปทุมธานี  แตกต่างกนัท่ีระดบันัยสําคญั 0.05  ผลการศึกษาพบว่าค่า Sig.              

ไดเ้ท่ากบั  0.017 

 ปัจจยัอาย ุ มีความสัมพนัธ์ของการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของประชาชน

ในเขตเทศบาล จงัหวดัปทุมธานี  แตกต่างกนัท่ีระดบันัยสําคญั 0.05  ผลการศึกษาพบว่าค่า Sig.            

ไดเ้ท่ากบั  0.000 

 ปัจจัยอาชีพ  มีความสัมพันธ์ของการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของ

ประชาชนในเขตเทศบาล จงัหวดัปทุมธานี  แตกต่างกนัท่ีระดบันยัสําคญั 0.05  ผลการศึกษาพบว่า

ค่า Sig. ไดเ้ท่ากบั  0.000   

 ปัจจยัความยาวนานในการอาศยัอยู่  มีความสัมพนัธ์ของการมีส่วนร่วมในการจดัการ             

ขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาล จงัหวดัปทุมธานี  แตกต่างกันท่ีระดับนัยสําคญั 0.05             

ผลการศึกษาพบวา่ค่า Sig. ไดเ้ท่ากบั  0.000 

 ปัจจยัการชักชวนจากเจา้หน้าท่ีของรัฐ  มีความสัมพนัธ์ของการมีส่วนร่วมในการ

จดัการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาล จงัหวดัปทุมธานี  แตกต่างกนัท่ีระดบันัยสําคญั 

0.05 ผลการศึกษาพบวา่ค่า Sig. ไดเ้ท่ากบั   

 ปัจจยัการเป็นสมาชิกกลุ่ม  มีความสัมพนัธ์ของการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูล

ฝอยของประชาชนในเขตเทศบาล จงัหวดัปทุมธานี แตกต่างกนัท่ีระดบันยัสาํคญั 0.05  

ผลการศึกษาพบวา่ค่า Sig. ไดเ้ท่ากบั  0.000 

 ปัจจยัความศรัทธาในตวัผูบ้ริหาร มีความสัมพนัธ์ของการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะ           

มูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาล จังหวดัปทุมธานี แตกต่างกันท่ีระดับนัยสําคัญ 0.05                  

ผลการศึกษาพบวา่ค่า Sig. ไดเ้ท่ากบั   0.000 

 ปัจจยัการไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอย มีความสัมพนัธ์ของการมีส่วน

ร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาล จงัหวดัปทุมธานี  แตกต่างกนัท่ีระดบั

นยัสาํคญั 0.05  ผลการศึกษาพบวา่ค่า Sig. ไดเ้ท่ากบั   0.011 

 ยกเวน้  ปัจจยัการศึกษา  พบวา่ไม่มีความสัมพนัธ์กนักบัการมีส่วนร่วมในการจดัการ      

ขยะมูลฝอย  ท่ีระดบันยัสาํคญั 0.05  ผลการศึกษาพบวา่ค่า Sig. ไดเ้ท่ากบั   0.093 

 



บทที ่5 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

 จากการศึกษาในคร้ังน้ี  มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการ

ขยะมูลฝอยของประชาชน เปรียบเทียบปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของ

ประชาชนและศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัทางสังคมกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูล

ฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลจงัหวดัปทุมธานี  โดยมีกลุ่มตวัอยา่งซ่ึงเป็นประชาชนท่ีอาศยัอยู่

ในเขตเทศบาล จาํนวน 400 คน  และวิเคราะห์หาค่าสถิติพื้นฐานค่าความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ 

(Percentage)  ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard  deviation) การวิเคราะห์

ความแปรปรวนแบบทางเดียว (one way analysis of variance) เพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของ

ค่าเฉล่ีย และวิเคราะห์ความถดถอยพหุคูณ  (Multiple  Regression  Analysis)  เพื่อหาความสัมพนัธ์

ของตวัแปร และท่ีระดบันัยสําคญั  0.05  ซ่ึงผลการศึกษาสามารถสรุป อภิปรายผลและเสนอแนะ

ขอ้มูลไดด้งัน้ี 

 

1. สรุปการวจัิย 

 

1.1 การวเิคราะห์คุณลกัษณะของผู้ตอบแบบสอบถาม 

  พบว่า  ผู ้ตอบแบบสอบถามส่วนมากเป็นเพศหญิง จํานวน 211 คน คิดเป็น              

ร้อยละ  52.8  อายุระหว่าง 26-30 ปี  จาํนวน  144 คน  คิดเป็นร้อยละ  36.0  รองลงมาอายุระหวา่ง  

31-35  ปี  จาํนวน  98 คน  คิดเป็นร้อยละ  24.5  การศึกษาส่วนมากมีระดบัการศึกษาอยู่ในระดบั

ปริญญาตรี จาํนวน 166 คน  คิดเป็นร้อยละ  41.5 รองลงมาระดบัประถมศึกษา จาํนวน 89 คน                  

คิดเป็นร้อยละ 22.3 อาชีพส่วนมากผูต้อบแบบสอบถามมีอาชีพทาํงานบริษทั/ห้างร้าน จาํนวน                  

196 คน คิดเป็นร้อยละ 49.0  รองลงมาอาชีพ รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จาํนวน 130 คน  คิดเป็น              

ร้อยละ 32.5  การเป็นสมาชิกกลุ่มส่วนมากไม่สังกัดสมาชิกกลุ่มใดๆ จาํนวน 297 คนคิดเป็น                 

ร้อยละ 74.3  รองลงมาเป็นสมาชิกในรูปแบบสมาคม จาํนวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 9.3 รองลงมา

เป็นสมาชิกอาสาสมคัรและมูลนิธิ จาํนวนอยา่งละ 33 คน คิดเป็นร้อยละ 8.3 และความยาวนานใน                 

การอยูอ่าศยัส่วนมาก 9-10 ปี จาํนวน 102 คน คิดเป็นร้อยละ  25.5  รองลงมาอาศยัอยู่ 12 ปีข้ึนไป  

จาํนวน  79 คน คิดเป็นร้อยละ 19.8 
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 1.2 ระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย 

  ในภาพรวมของการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยในเขตจงัหวดัปทุมธานี 

ในระดบัปานกลาง ( X  = 2.87  SD = 0.773)  โดยเรียงลาํดบัจากมากไปหาน้อยไดด้งัน้ี  1) การลด

ปริมาณขยะมูลฝอยจากแหล่งกาํเนิดมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด ( X  = 3.28  SD = 0.649) 2) การมีส่วนร่วม

ในการใช้ประโยชน์จากการจดัการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล  ( X  = 2.69 SD = 0.695) และ  

3) การมีส่วนร่วมในการเก็บรวบรวมและขนขยะมูลฝอย ( X  = 2.64  SD = 0.975) 

 1.3 ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขต

เทศบาลจังหวดัปทุมธานี  

  ในภาพรวมปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล  

จงัหวดัปทุมธานี โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ( X  = 2.86  SD = 0.809) โดยเรียงลาํดบัจากมาก 

ไปหานอ้ยไดด้งัน้ี  1) การชกัชวนจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  ( X  = 2.99  SD = 0.731) 2) การเป็นสมาชิก

กลุ่ม ( X  = 2.95  SD = 0.518)  3) ความศรัทธาในตวัผูบ้ริหาร ( X  = 2.79  SD = 0.893) 4) การได้

รับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอย  ( X  = 2.74  SD = 1.005)   

 1.4 การทดสอบสมมติฐานวเิคราะห์ความถดถอยพหุคูณ และเปรียบเทยีบปัจจัยทีม่ีผล

ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลจังหวดัปทุมธานี  

โดยการเปรียบเทยีบความแตกต่างของค่าเฉลีย่ ระดับนัยสําคัญ 0.05 

  พบว่า ปัจจยัดา้นเพศ, อายุ, อาชีพ, ความยาวนานในการอยูอ่าศยั, การเป็นสมาชิก

กลุ่ม, การชักชวนจากเจา้หน้าท่ีของรัฐ, ความศรัทธาในตวัผูบ้ริหาร, การไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบั           

การจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนท่ีต่างกัน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ                

ขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลจงัหวดัปทุมธานีแตกต่างกนั 

  แต่ปัจจยัดา้นการศึกษาท่ีต่างกนั  ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอย

ในเขตเทศบาลจงัหวดัปทุมธานีไม่แตกต่างกนั 

 

2. อภิปรายผลการศึกษา 

 

 จากการศึกษาสามารถอภิปรายผลการศึกษาตามวตัถุประสงคไ์ดด้งัต่อไปน้ี 

 2.1 ระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาล

จังหวดัปทุมธานี 

  ผลการศึกษาทาํให้ทราบภาพรวมของการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยใน

เขตเทศบาลจงัหวดัปทุมธานี ในระดบัปานกลาง โดยเรียงลาํดบัจากไดด้งัน้ี 



 113 

  2.1.1 ด้านการลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหล่งกาํเนิด 

   มีความเป็นไปไดท่ี้จะมีส่วนร่วมในการลดปริมาณขยะในระดบัมากกวา่ดา้น

อ่ืนๆ  เพราะจากสังคมไทยในปัจจุบนัมีการรณรงค์เก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยโดยเน้นย ํ้าให ้

ทราบถึงปัญหาและขอ้เสีย ในด้านต่างๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อการดาํรงชีวิตของประชาชนจากขยะ 

มูลฝอย จึงทาํให้ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการลดปริมาณขยะกบัหน่วยงานเทศบาลผูรั้บผิดชอบ

ตามหนา้ท่ีและจากภาคส่วนต่างๆ ท่ีจดัทาํข้ึนตลอดเวลา  โดยประชาชนจะพฤติกรรมการมีส่วนร่วม     

ในการลดปริมาณขยะมูลฝอย อาทิ  ลดการผลิตขยะมูลฝอย, ลดการใช้ภาชนะแทนบรรจุภณัฑ์,     

ลดการใชว้สัดุยอ่ยสลายยาก, ลดการใชสิ้นคา้ฟุ่มเฟือย, ลดการทิ้งบรรจุภณัฑ์โดยการใชสิ้นคา้ชนิด

เติม, ลดการก่อขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล และมีส่วนร่วมในการลดปริมาณขยะโดยการรีไซเคิล 

(Recycle)  รวมถึงประชาชนมีส่วนร่วมในการนาํขยะมูลฝอยกลบัมาใช้ซํ้ าหรือ นาํกลบัมาใช้ใหม่ 

กล่าวคือประชาชนมีส่วนร่วมเพราะเห็นประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนหรือประโยชน์ท่ีจะไดรั้บเป็นสําคญัแต่

ขดัแยง้กบัผลการศึกษาของ วิโรจน์ ฮะวงัจู (2550) ทาํการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชน

ต่อการจัดการขยะมูลฝอย : ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนในเขตตําบลนาดี อําเภอเมือง จังหวัด

สมุทรสาคร ซ่ึงพบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัการขยะมูลฝอยอยูใ่นระดบัปานกลาง 

เม่ือจาํแนกรายดา้น พบว่า ดา้นการรวบรวมขยะอยูใ่นระดบัสูง  ท่ีแตกต่างกนัโดยมีปัจจยัแวดลอ้ม

ของแต่ละพื้นท่ีไม่เหมือนกนั ดงันั้นจึงเป็นไปไดท่ี้แต่ละพื้นท่ีจะมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูล

ฝอยท่ีไม่เหมือนกนั 

  2.1.2 ด้านการเก็บรวบรวมและขนขยะมูลฝอยที่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล            

ในเขตเทศบาล 

   พบว่าในภาพรวมประชาชนในเขตเทศบาล จงัหวดัปทุมธานีส่วนร่วมและ

ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยในระดบัปานกลาง โดยท่ี

ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการคดัแยกขยะมูลฝอย  มีการควบคุมการหกหล่น ปลิวฟุ้งของขยะ

ออกนอกยานพาหนะขนส่งโดยจดัให้มีผา้ใบหรือตาข่ายปกคลุมขยะในระหว่างการขนส่งมีการ

ควบคุมการร่ัวไหลของนํ้ าชะขยะระหว่างการขนส่งโดยการจดัให้มีถงัรองรับนํ้ าชะขยะ มีการเขา้

ร่วมในกิจกรรมการจดัเก็บขยะให้หมดทุกวนัหรือให้มีปริมาณขยะตกคา้งน้อยท่ีสุด เพื่อป้องกนั

ปัญหาเร่ืองกล่ิน ทศันียภาพ และพาหะนาํโรคของเทศบาล ซ่ึงขยะจะตอ้งถูกขนส่งในภาชนะบรรจุ

หรือตูท่ี้ปิดของยานพาหนะขนส่ง อาทิ การปิดฝาดา้นขา้ง และดา้นทา้ยของรถยนตเ์ก็บขยะแบบเปิด

ข้างเทท้ายในระหว่างการขนส่ง มีส่วนร่วมในการจดัหาสถานีท่ีเก็บกักขยะรวมในชุมชนของ

เทศบาล  ช่วยประชาสัมพนัธ์และชกัชวนญาติพี่น้องหรือเพื่อนบา้นเขา้ร่วมการกาํจดัขยะมูลฝอย 

และคดัแยกขยะมูลฝอย (ขยะเปียกและขยะแหง้)โดยให้ทิ้งในภาชนะรองรับขยะหรือสถานท่ีเก็บกกั
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ขยะรวมของชุมชน มีส่วนร่วมในการเสนอแนวทางและวิธีการกาํจดัขยะมูลฝอยต่อเทศบาลเพื่อ 

การพฒันาปรับปรุงและแก้ไขหรือเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการบริหารจดัการขยะมูลฝอยท่ีส่งผล

กระทบต่อชีวติความเป็นอยูห่รือความพึงพอใจของประชาชน  การจดัหารถเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย

หรือการกาํหนดเส้นทางให้จุดสุดทา้ยของการเก็บขยะอยูใ่กลส้ถานีขนถ่ายขยะของเป็นการควบคุม

การดาํเนินงานของเจา้หน้าท่ีและควบคุมดูแลมิให้มีการบรรทุกขยะเกินพิกัดนํ้ าหนักท่ีกาํหนด              

เพื่อประสิทธิภาพในการเก็บขนถ่ายเทขยะมูลฝอยในสถานท่ีท่ีกาํหนดไวด้้วยความเป็นระเบียบ

เรียบร้อย  ท่ีส่งผลดีต่อชุมชนและส่ิงแวดลอ้ม  

   รายละเอียดขา้งตน้เป็นการมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมหรือมีส่วนร่วม

ในกระบวนการบริหารจดัการท่ีตอ้งอาศยัความรู้ความเขา้ใจ ร่วมถึงความสนใจและความคาดหวงั

ถึงผลท่ีจะได้รับซ่ึงสอดคล้องกบัแนวคิดเก่ียวกบัปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของเจิมศกัด์ิ       

ป่ินทอง (2539 : 11 – 13) ไดก้าํหนดลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน ดงัน้ี 1)  ร่วมคิดวางแผน 

(Planning Particpation) โดยร่วมวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหา ช่วยจดัลาํดบัความสําคญัของปัญหา 

ร่วมเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหา ร่วมกาํหนดความตอ้งการของชุมชน ร่วมตดัสินใจ เลือกแนวทาง

แกไ้ขปัญหาท่ีเหมาะสม ร่วมเสนอแผนงาน โครงการ กิจกรรม 2) ร่วมดาํเนินการ (Implementation 

Participation) โดยการติดตามการรายงานและสรุปผลการดาํเนินงานหรือสนบัสนุนใหก้าํลงัใจ ร่วม

สนบัสนุนทรัพยากร ร่วมบริหาร 3)  ร่วมประเมินผล (Evaluation Participation) โดยการติดตามการ

รายงานและสรุปผลการดําเนินงาน  ลักษณะการมีส่วนร่วมทั้ ง 3 ข้อท่ีกล่าวจะเห็นได้ว่าทุกๆ 

กิจกรรมของการดาํเนินงานดา้นบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนของเทศบาล จาํเป็นตอ้งมีทั้ง 3 

ส่วนน้ีเขา้ดว้ยกนัถึงจะเกิดประสิทธิภาพและความย ัง่ยืนของ การดาํเนินงานและการแก้ไขปัญหา

ต่างๆ ท่ีไม่จาํเป็นตอ้งเพียงเร่ืองของการขดัการขยะมลูฝอย แต่ขดัแยง้กบังานวจิยัของ วิโรจน์ ฮะวงัจู 

(2550) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัการขยะมูลฝอย : ศึกษาเฉพาะ

กรณีชุมชนในเขตตาํบลนาดี อาํเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสาคร พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนใน

ดา้นการรวบรวมขยะอยูใ่นระดบัสูง 

  2.1.3 ด้านการมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์ในการจัดการขยะมูลฝอยในเขต

เทศบาล 

   พบว่าในภาพรวมประชาชนในเขตเทศบาล จงัหวดัปทุมธานีส่วนร่วมและ

ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยในระดบัปานกลาง ท่ีเกิดจาก

การไดใ้ช้ประโยชน์จากการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาล ทั้งทางตรงและทางออ้ม อาทิ  

ประชาชนเคยได้รับว ัสดุท่ีใช้สําหรับใส่ขยะมูลฝอย เช่น ถุงดํา ถังขยะท่ี เทศบาลจัดหาให ้  

ประชาชนได้รับประโยชน์จากการบริหารจดัเก็บขยะของเทศบาลคุม้ค่าว่ากบัเงินค่าธรรมเนียมท่ี
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ทางเทศบาลไดจ้ดัเก็บ และเคยไดใ้ช้ประโยชน์จากการกาํจดัขยะมูลฝอยดว้ยวิธีหมกัทาํปุ๋ย ระบบ

การเผา หรือระบบฝังกลบจากเทศบาล  จากท่ีกล่าวขา้งตน้จะพบว่าเทศบาลมีการเอ้ืออาํนวยความ

สะดวกให้แก่ประชาชนให้มีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยโดยการจัดหาวสัดุอุปกรณ์ท่ี

เก่ียวขอ้งใหป้ระชาชนไดใ้ชป้ระโยชน์โดยไม่ตอ้งเสียเงินซ้ือหามาเอง จึงเป็นแรงจูงใจในการจดัการ

ขยะมูลฝอยร่วมกนักบัเทศบาล   รวมทั้งการให้ความรู้ท่ีเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในการจดัการ

ขยะมูลฝอยไดเ้องในครัวเรือน ซ่ึงการมีส่วนร่วมรับประโยชน์ของประชาชนขา้งตน้สอดคลอ้งกบั

แนวคิดของ World Heath Organization (1981 อ้างถึงใน สุภาวดี ธนสีลังกูร , 2545 : 21) ท่ีเสนอ

ปัจจยัพื้นฐานในการระดมการมีส่วนร่วมของประชาชนไวใ้นส่วนของปัจจยัส่ิงของจูงใจ ท่ีเกิดจาก

สภาพความเป็นจริงของชาวชนบทท่ีจะเขา้มาร่วมในกิจกรรมหน่ึง ๆ ทั้งในแง่ของการร่วมแรง ร่วม

ทรัพยากร หรืออ่ืน ๆ นั้น มีเหตุผล 2 ประการคือ 1) การมองเห็นวา่ตนจะไดผ้ลประโยชน์ตอบแทน

ในส่ิงท่ีทาํลงไป ซ่ึงถือเป็นเร่ืองของการกระตุน้ใหเ้กิดมีส่ิงจูงใจ  2)  การท่ีไดรั้บการบอกกล่าว หรือ

ชักชวนจากเพื่อนให้เขา้ร่วมโดยมีส่ิงจูงใจเป็นตวันาํ ซ่ึงถือเป็นเร่ืองของการก่อให้เกิดมีส่ิงจูงใจ   

และสอดคล้องกบัผลงานวิจยัของ  ธีระยุทธ สุดเสมอใจ (2551) ศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นตึก อาํเภอศรีสัชนาลยั 

จงัหวดัสุโขทยั  พบว่าในภาพรวมส่วนใหญ่ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัน้อย และเม่ือพิจารณา

เป็น       รายด้านพบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในด้านการรับผลประโยชน์จากการบริหารงานมาก

ท่ีสุด  รวมถึงผลการศึกษาของ  สุภควดี ธนสีลงักูร (2551) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนเก่ียวกบัการจดัการมูลฝอยในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นเป็ด จงัหวดัขอนแก่น 

พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยโดยภาพรวมประชาชนมีส่วน

ร่วมในการจัดการมูลฝอยปานกลาง เม่ือพิจารณาขั้นตอนการจัดการมูลฝอยพบว่า ส่วนใหญ่

ประชาชนมีส่วนร่วมในขั้นตอนการไดรั้บผลประโยชน์มากท่ีสุด   

 2.2 ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขต

เทศบาลจังหวดัปทุมธานี 

  ในภาพรวมปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล  

จงัหวดัปทุมธานี โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง โดยปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการ

ขยะมูลฝอยเรียงลาํดบัไดด้งัน้ี   

  2.2.1 ด้านการชักชวนจากเจ้าหน้าทีข่องรัฐ 

   พบวา่ ปัจจยัการชกัชวนจากเจา้หนา้ท่ีของเทศบาลเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการมี

ส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลจงัหวดัปทุมธานีอยู่ในระดับ                     

ปานกลางโดยมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของประชาชนกิจกรรมการลด
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ปริมาณขยะมูลฝอยมากท่ีสุด รองลงมามีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยในการเก็บ

รวบรวมและขนขยะมูลฝอยท่ีถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล  และการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการใช้

ประโยชน์ในการจดัการขยะมูลฝอยตามลาํดบั  เพราะการชกัชวนจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ี

เทศบาลท่ีมีการพบปะพูดคุยและสร้างความรู้ความเขา้ใจโดยตรง  แสดงออกถึงความจริงใจและ

ความชดัเจนในการดาํเนินงานท่ีให้รายละเอียดการดาํเนินงาน  การช่วยเหลือให้เกิดการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยไดเ้ป็นอย่างดี  ซ่ึงการชกัชวนของเจา้หน้าท่ีเป็นการเชิญ

ชวนในลกัษณะการโน้มน้าวจิตใจให้เขา้ใจและตระหนักถึงประโยชน์ส่วนรวมท่ีจะไดรั้บในการ

จัดการขยะมูลฝอยอย่างถูกวิธีและลดปัญ หาของส่ิงแวดล้อมท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตได ้                           

ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของประภาศรี พิทกัษ์สินสุข (2531 : 24) ท่ีได้สรุปความหมายของการมี

ส่วนร่วมของประชาชนวา่ เป็นกระบวนการท่ีประชาชนให้ความสมคัรใจเขา้มามีส่วนร่วมในการ

กาํหนดการเปล่ียนแปลงเพื่อตัวประชาชนเองโดยให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ               

เพื่อตนเอง และมีส่วนดาํเนินการเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ ทั้งน้ีตอ้งมิใช่การกาํหนดกรอบ

จากภายนอก การเข้ามามีส่วนร่วมต้องเป็นการเข้าร่วมตลอดกระบวนการพฒันา ซ่ึงจะทาํให้

ประชาชนรู้จกัตดัสินใจและปฏิบติักิจกรรมต่าง ๆ เพื่อให้เกิดการเรียนรู้สามารถพฒันาส่ิงต่าง ๆ 

ด้วยตนเอง และสอดคล้องกับงานวิจยัของ ประสิทธิ สันติกาญจน์ (2530, อ้างถึงใน กรรณิการ์               

ปาลสุข, 2539) ได้ทําการศึกษ าเร่ือง การมี ส่วนร่วมท างการเมืองของป ระชาชนในเขต

กรุงเทพมหานคร พบว่า การชกัชวนให้ผูอ่ื้นไปใช้สิทธิเลือกตั้งมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม

ทางการเมือง 

  2.2.2 ด้านการเป็นสมาชิกกลุ่ม 

   พบว่าในภาพรวมการเป็นสมาชิกกลุ่มเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม             

ในการจดัการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลจงัหวดัปทุมธานีอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมี

ผลต่อการมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์ในการจดัการขยะมูลฝอยกบัเทศบาลมากท่ีสุด รองลงมา             

การมีส่วนร่วมในการลดปริมาณขยะมูลฝอยกบัเทศบาล และการมีส่วนร่วมในการเก็บรวบรวมและ

ขนขยะมูลฝอยท่ีถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาลกบัเทศบาล ตามลาํดบั  อาจเป็นเพราะวตัถุประสงคห์ลกั

ของการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่มคนคือประโยชน์ท่ีไดรั้บมากกวา่เร่ืองอ่ืนๆ  ซ่ึงเป็นไป

ตามแนวคิดของ Uphoff  (1977 : 10 – 17) ท่ีกาํหนดรูปแบบของการมีส่วนร่วม 4 แบบคือ 1) การมี

ส่วนร่วมในการตดัสินใจ ซ่ึงอาจจะเป็นการตดัสินใจตั้งแต่เร่ิมการตดัสินใจในส่วนกิจกรรม และ                  

การตดัสินใจการดาํเนินกิจกรรม 2) การมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรม 3) การมีส่วนร่วมในการ

รับผลประโยชน์ ซ่ึงอาจจะเป็นวตัถุ ทางสังคม หรือทางส่วนตวั 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

และยงัสอดคลอ้งกบัแนวคิดของไพโรจน์ สุขสัมฤทธ์ิ (2531 อา้งถึงใน สาลินี อ่อนวงษ์, 2551:27) 
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ในส่วนของความสําคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชนเกิดจากการดาํเนินงานของโครงการจะให้

ประโยชน์แก่ประชาชนมากข้ึน และมีการระดมทรัพยากรเพื่อการพฒันา และงานวิจยัของ วิโรจน์ 

ฮะวงัจู (2550) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัการขยะมูลฝอย : ศึกษา

เฉพาะกรณีชุมชนในเขตตาํบลนาดี อาํเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสาคร พบว่า การเป็นหรือไม่เป็น

สมาชิกกลุ่มทางสังคมแตกต่างกนัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัการปัญหาขยะมูลฝอย

แตกต่างกนั และทรพล ตุม้ทอง (อา้งถึงใน วนัชัย สนธิสัญญา , 2553 : 36) ได้ทาํการศึกษาเร่ือง 

ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถ่ิน พบว่า ปัจจยัด้านการเป็น

สมาชิกกลุ่มมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมือง และงานวิจัยของ นริศ ขาํนุรักษ ์ 

(อา้งถึงใน ธีรยทุธ สุดเสมอใจ, 2551 : 42- 43) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ 

การดาํเนินงานพฒันาชนบทของสภาตาํบล ศึกษากรณีจงัหวดัหนองบวัลาํภู พบวา่ การเป็นสมาชิก

สังคมมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการดําเนินงานพัฒนาชนบทของ              

สภาตาํบล ซ่ึงขัดแยง้กับงานวิจยัของ มนตรี นาคสมบูรณ์ (2540 : บทคดัย่อ อ้างถึงใน วนัชัย 

สนธิสัญญา ,2553 : 32) ได้ทาํการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านการเมืองของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล : ศึกษาเฉพาะกรณีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตจงัหวดัปทุมธานี 

พบวา่ การเป็นสมาชิกกลุ่มหรือองคก์รท่ีแตกต่างกนัไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้น

การเมืองขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

  2.2.3 ด้านปัจจัยความศรัทธาในตัวผู้บริหาร 

   พบว่าปัจจัยความศรัทธาในตัวผู ้บริหารจะมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลในจังหวดัปทุมธานีอยู่ในระดับปานกลาง  

โดยปัจจยัความศรัทธาในตวัผูบ้ริหารจะมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเก็บรวบรวม

และ ขนขยะมูลฝอยท่ีถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาลกบัเทศบาลมากท่ีสุด  รองลงมามีผลต่อส่วนร่วมใน

การลดปริมาณขยะมูลฝอยกบัเทศบาล และการใชป้ระโยชน์จากขยะมูลฝอยกบัเทศบาล ซ่ึงอาจเป็น

เพราะความศรัทธาในตวัผูบ้ริหารท่ีมีความน่าเช่ือถือหรืออิทธิพลส่วนบุคคล ส่งผลต่อการแสดงออก

ในการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยโดยอาจสมคัรใจหรือไม่สมคัรใจก็เป็นได ้เพราะหากคน

ส่วนใหญ่ในชุมชนเห็นหรือตกลงใจกระทาํก็ย่อมต้องกระทาํตาม ดังนั้น ผูบ้ริหารจึงเป็นปัจจยั

สําคญัท่ีตอ้งแสดงออกถึงความชดัเจนในการดาํเนินงานการแกไ้ขปัญหาการจดัการขยะมูลฝอยท่ี

ถูกตอ้งใหป้ระชาชนเห็นและเขา้ใจ จึงจะทาํใหเ้กิดการปฏิบติัตามไดต่้อไป ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิด

ของนิรันดร์  จงวุฒิเวศน์ (2527: 17 อา้งถึงใน สาลินี อ่อนวงษ์, 2551: 41) ท่ีกล่าวถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อ

การมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี 1) ศรัทธาท่ีมีต่อความเช่ือถือบุคคลสําคญัและส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ ทาํให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ 2)  ความเกรงใจท่ีมีต่อบุคคลท่ีเคารพนบัถือ หรือ มีเกียรติยศ ตาํแหน่ง
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ทาํให้ประชาชนเกิดความเกรงใจท่ีจะมีส่วนร่วมดว้ย ทั้ง ๆ ท่ียงัไม่มี ความศรัทธา หรือความเต็มใจ

อยา่งเต็มเป่ียมท่ีจะกระทาํ เช่น ผูใ้หญ่ออกปากขอแรง ผูน้้อยก็ช่วยออกแรง  และ 3) อาํนาจบงัคบัท่ี

เกิดจากบุคคลท่ีมีอาํนาจเหนือกวา่ ทาํให้ประชาชนถูกบีบบงัคบั ให้มีส่วนร่วมในการกระทาํต่าง ๆ 

เช่น บีบบงัคบัให้ทาํงานเยี่ยงทาส ฯลฯ และงานวิจยัของ นัทธี บ่อสุวรรณ (อา้งถึงใน เจริญศกัด์ิ 

กนัแสง , 2548 : 52 – 53) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาแหล่งนํ้ า

ขนาดเล็ก ศึกษาเปรียบเทียบกรณีสําเร็จตาํบลตากฟ้า และกรณี ล้มเหลวตาํบลลาํพยนต์ จงัหวดั

นครสวรรค ์พบวา่ ประชาชนท่ีมีความเช่ือถือไวว้างใจในตวัผูน้าํชุมชนในระดบัสูง จะมีส่วนร่วมใน

การพฒันาแหล่งนํ้ าขนาดเล็กสูง และประชาชนท่ีมีความเช่ือถือไวว้างใจในตวัผูน้าํชุมชนในระดบั

ตํ่าจะมีส่วนร่วมในการพฒันาแหล่งนํ้าขนาดเล็กในระดบัตํ่า  

  2.2.4 ด้านปัจจัยการได้รับรู้ข่าวสารเกีย่วกบัการจัดการขยะมูลฝอย 

   พบวา่ปัจจยัการไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยมีผลต่อการมี

ส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลจงัหวดัปทุมธานีอยู่ในระดับ                  

ปานกลาง โดยมีผลกระทบต่อมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเก็บรวบรวมและขนขยะมูลฝอยท่ีถูกตอ้ง

ตามหลกัสุขาภิบาลกบัเทศบาลมากท่ีสุด  รองลงมาเป็นการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการลดปริมาณ

ขยะมูลฝอยกบัเทศบาล  และมีส่วนร่วมการใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอยกับเทศบาล  การรับรู้

ข่าวสารทาํให้เกิดกระบวนการความรู้ความเขา้ใจ ขอ้เท็จจริง ปัญหา จึงทาํให้เกิดกระบวนการเกิด

ความรู้ความเขา้ใจท่ีมาจากขอ้มูลข่าวสารทีไดรั้บจากการประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ทั้งจากเจา้หน้าท่ี

ของเทศบาลและจากช่องทางอ่ืน ๆ ท่ีไดรั้บอยา่งถูกตอ้ง และชดัเจน เพราะสภาพสังคมในปัจจุบนั              

มีการให้ความรู้และรณรงค์เก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยท่ีมีความหลากหลายและต่อเน่ือง

ตลอดเวลา ทาํให้เกิดการรับรู้จากข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งและส่งผลต่อพฤติกรรมการจดัการขยะมูลฝอย 

ท่ีอาจเร่ิมจากการเก็บรวบรวม การคดัแยกขยะ และลดปริมาณขยะมูลฝอยไดอ้ยา่งถูกวิธีเป็นลาํดบั

แรกก่อนท่ีจะนึกถึงประโยชน์ท่ีจะตามมาหรือท่ีตนจะได้รับเพราะประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจะเป็น

ประโยชน์ต่อส่วนรวมมากกวา่ส่วนตน ดงันั้น จึงเป็นไปไดท่ี้การรับรู้จะสะทอ้นให้เกิดพฤติกรรม

การแสดงออกการจัดการขยะมูลฝอยท่ีถูกต้องได้ต่อไป  ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ ศเนติ             

พาจรทิศ (2547) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยในเขตพื้นท่ี

เทศบาลตาํบลแม่สาย จงัหวดัเชียงราย พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะมูลฝอย

ในเขตพื้ นท่ีโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมการรับรู้

สถานการณ์และสภาพปัญหาการบริหารจดัการขยะมูลฝอยอยูใ่นระดบัปานกลาง และงานวิจยัของ 

ทศพล กฤตยพิสิฐ (อา้งถึงใน รักยิ้ม เฮงหลี, 2552 : 67) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของ

กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน เขตหนองจอก ท่ีมีผลต่อโครงการ/กิจกรรมพฒันาตามแนวทาง “บรม” และ 
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“บวร” เพื่อสร้างสรรค์อุดมการณ์แผ่นดินหนองจอก พบวา่ การรับรู้ข่าวสารของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 

เขตหนองจอกมีผลต่อการเขา้ร่วมโครงการ/กิจกรรมการพฒันา แต่ขดัแยง้งานวิจยัของ วรพกัตร์  

เลอสิทธิศักด์ิ (2547) ได้ทําการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการด้าน

ส่ิงแวดล้อมจากกิจการการท่องเท่ียว : กรณีศึกษาเมืองโบราณเวียงกุมกาม อาํเภอสารภี จงัหวดั

เชียงใหม่ พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีได้รับข้อมูลข่าวสารจากแหล่งอ่ืน มีส่วนร่วมในการจดัการด้าน

ส่ิงแวดล้อมกิจกรรมท่องเท่ียวน้อยกว่า กลุ่มท่ีได้รับข้าวสารจากชมรมเวียงกุมกาม ททท. และ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าวงัตาล และกลุ่มท่ีไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากเพื่อนบา้นมีส่วนร่วมในการ

จดัการส่ิงแวดลอ้มกิจกรรมท่องเท่ียวนอ้ยกวา่กลุ่มท่ีไดรั้บข่าวสารจาก ททท. 

 2.3 การวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูล

ฝอยของเทศบาล 

  ซ่ึงจากการศึกษาพบวา่ปัจจยัดา้น เพศ, อาย,ุ การศึกษา, อาชีพ, ความยาวนาน 

ในการอยูอ่าศยั, การชกัชวนของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ, การเป็นสมาชิกกลุ่ม ความศรัทธาในตวัผูบ้ริหาร, 

การไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอย ของประชาชนท่ีต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัการ

ขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลจงัหวดัปทุมธานีแตกต่างกนั แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 

  - ปัจจยัส่วนบุคคล อาทิ เพศ, อายุ, อาชีพ และความยาวนานในการอยู่อาศยั ของ

ประชาชนแตกต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลจงัหวดัปทุมธานีแตกต่าง

กนั  ท่ีอาจเกิดจากความแตกต่างของเพศชายและเพศหญิงหรือช่วงอายุหรือกลุ่มอายุท่ีแตกต่างจะมี

ทศันคติและพฤติกรรมของการจดัการขยะมูลฝอยท่ีแตกต่างกนัได ้ท่ีเห็นอยา่งชดัเจนคือ ช่วงอายท่ีุมี

การรับรู้หรือประสบการณ์ไม่เท่ากนัยอ่มจดัการขยะมูลฝอยแตกต่างกนัไป 

  - ปัจจยัทางสังคม อาทิ การชักชวนของเจา้หน้าท่ีของรัฐ, การเป็นสมาชิกกลุ่ม 

ความศรัทธาในตวัผูบ้ริหาร, การไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอย ของประชาชนท่ี

ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลจงัหวดัปทุมธานีย่อมแตกต่างกัน                

ท่ีเป็นเพราะประชาชนท่ีมีสภาพแวดลอ้มทางสังคมและการรับรู้ทางสังคมท่ีแตกต่างกนัยอ่มมีการ

จดัการขยะมูลฝอยแตกต่างกันออกไป กล่าวคือสภาพแวดล้อมของครอบครัว และสังคมของ

ประชาชนในชุมชนท่ีแตกต่างกันย่อมทาํให้เกิดทัศนคติและค่านิยม ความเช่ือหรือพฤติกรรม             

การแสดงออกของการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยท่ีแตกต่างกนัได ้ ผลการศึกษามี

ความสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ  มนตรี นาคสมบูรณ์ (2540 : บทคัดย่อ) อ้างถึงใน วนัชัย 

สนธิสัญญา (2553 : 32) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านการเมืองขององค์การ

บริหารส่วนตาํบล : ศึกษาเฉพาะกรณีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตจงัหวดัปทุมธานี  
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ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยั เพศ อาย ุอาชีพ ระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

การเป็นสมาชิกหรือองค์กร และการไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีแตกต่างกนัไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในดา้นการเมืองขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล   

  และขดัแยง้กบัแนวคิดของ ชานน ฮุ่ยสกุล (2550) ไดท้าํการศึกษาเร่ืองการมีส่วน

ร่วมของประชาชนเทศบาลนครยะลาในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครยะลา อาํเภอเมือง 

จงัหวดัยะลา พบวา่ การเปรียบเทียบปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะ

มูลฝอยของเทศบาลนครยะลา อาํเภอเมือง จงัหวดัยะลา พบวา่  ประชาชนท่ีมี อายุ ระดบัการศึกษา 

และ อาชีพ แตกต่างกนั การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยไม่แตกต่างกนั และ

ประชาชนท่ีมีเพศ และ รายได ้แตกต่างกนั การมีส่วนร่วมของประชาชนแตกต่างกนั  

  แต่ในส่วนของปัจจยัการศึกษาดา้นการศึกษาของประชาชนในเขตเทศบาล จงัหวดั

ปทุมธานีท่ีต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลจงัหวดัปทุมธานีไม่แตกต่างกนั 

ซ่ึงอาจเกิดจากการรับรู้ของประชาชนจากข่าวสารท่ีได้รับและการชักชวนของเจา้หน้าท่ีของรัฐ

รวมถึงความศรัทธาในตวัผูบ้ริหารในบางพื้นท่ีท่ียงัไม่ครอบคลุมท่ีอาจทาํให้การศึกษาท่ีมีไม่มี

ความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยได้ ประกอบการส่ือการเรียนรู้แบะ

กล่าวคือเป็นการแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมท่ีไม่จาํเป็นตอ้งมีการศึกษาท่ีมาก

หรือนอ้ยก็ยอ่มมีการจดัการขยะมูลฝอยไดไ้ม่แตกต่างกนั เพราะการรับรู้และการเชิญชวน การพดูคุย

พบปะและประโยชน์ทีไดรั้บจาการจดัการขยะมูลฝอยท่ีส่วนร่วมพึงปฏิบติัร่วมกนั ก็ทาํใหเ้กิดการมี

ส่วนร่วมไดใ้นลกัษณะต่างๆ ตลอดเวลา   

 

3. ข้อเสนอแนะจากผลการวจิัย 

   

 3.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย เทศบาลควรเปิดโอกาสให้

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการการจดัการขยะมูลฝอยเพิ่มข้ึน และต่อเน่ือง เช่น การมี

ส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การมีส่วนร่วมในเร่ือง

ของการประสานความร่วมมือ และการมีส่วนร่วมเร่ืองการติดตามตรวจสอบผลกระทบการ

ดาํเนินงาน สรุปได ้ดงัน้ี 

  3.1.1 การมีส่วนร่วมในด้านการลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหล่งกาํเนิด  

เทศบาลควรรณรงคใ์หป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการลดการผลิตมลูฝอยในแต่ละวนั ไดแ้ก่  

   - การนาํขยะมูลฝอยกลบัมาใชซ้ํ้ าหรือนาํกลบัมาใชใ้หม่ เช่น 1) แยกประเภท

กระดาษท่ีใชแ้ลว้เพื่อนาํกลบัมาใชใ้หม่เป็นกระดาษ 2 หนา้ สาํหรับเอกสารร่าง กระดาษยบันาํมาตดั
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เป็นกระดาษโน้ต กระดาษ 2 หน้าทาํเป็นถุงใส่ของ 2) การบริจาคส่ิงของท่ีเลิกใช้แลว้แต่มีสภาพดี

ให้กบัผูท่ี้ขาดแคลน 3) ประกวดนวตักรรมนาํขยะกลบัมาใช้ซํ้ า และ 4) ใช้ถุงพลาสติกซํ้ าหลายๆ 

คร้ังตามสภาพความเหมาะสม 

   - การลดการก่อขยะมูลฝอย เช่น  1) การลดการทิ้งบรรจุภณัฑ์โดยใช้สินคา้

ชนิดเติมใหม่ เช่น ผงซักฟอก นํ้ ายาล้างจาน นํ้ ายาทาํความสะอาดและถ่านไฟฉายชนิดชาร์ตใหม่  

2) การเลือกใชสิ้นคา้ท่ีมีคุณภาพมีห่อบรรจุภณัฑ์น้อย อายุการใชง้านยาวนาน และตวัสินคา้ไม่เป็น

มลพิษ และ 3) การลดการใชว้สัดุกาํจดัยาก เช่น โฟมบรรจุอาหาร และถุงพลาสติก 

   - การลดปริมาณขยะโดยการรีไซเคิล (Recycle) เช่น 1) ช่วยกันแยกขยะ 

รีไซเคิลมากท่ีสุดเพื่อช่วยลดขั้นตอนและลดพลงังานในการกาํจดัขยะ 2) สร้างธนาคารขยะท่ีทุกคน

เป็นเจ้าของร่วมกัน  3) คัดแยกขยะประเภทกระดาษ แก้ว โลหะ และกล่องนม  หรือการ

ประชาสัมพนัธ์กลไกการเรียกคืนซาก โดยการนาํซากผลิตภณัฑ์เส่ือมสภาพ หรือไม่ใช้แลว้ เช่น 

ซากถ่านไฟฉาย ซากแบตเตอร่ี ภาชนะบรรจุสารฆ่าแมลง ฯลฯ ไปคืนร้านจาํหน่าย หรือจดัทาํ

โครงการรีไซเคิล  

  3.1.2 การมีส่วนร่วมในด้านการเก็บรวบรวมขนขยะมูลฝอยที่ถูกต้องตามหลัก

สุขาภิบาลเทศบาล  

   - การควบคุมดูแลมิให้มีการบรรทุกขยะเกินพิกดันํ้าหนกัท่ีกาํหนดการจดัเก็บ

ขยะให้หมดทุกวนัหรือให้มีปริมาณขยะตกคา้งน้อยท่ีสุด เพื่อป้องกนัปัญหาเร่ืองกล่ิน ทศันียภาพ 

และพาหะนาํโรค การควบคุมการร่ัวไหลของนํ้ าชะขยะระหวา่งการขนส่งโดยการจดัให้มีถงัรองรับ

นํ้ าชะขยะ การควบคุมการหกหล่น ปลิวฟุ้งของขยะออกนอกยานพาหนะขนส่ง ให้มีผา้ใบหรือตา

ข่ายปกคลุมขยะในระหว่างการขนส่ง ขยะจะต้องถูกขนส่งในภาชนะบรรจุหรือตู้ท่ีปิดของ

ยานพาหนะขนส่ง อาทิ การปิดฝาดา้นขา้ง และดา้นทา้ยของรถยนต์เก็บขยะแบบเปิดขา้งเททา้ยใน

ระหวา่งการขนส่ง เทศบาลควรแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีติดตามผลการดาํเนินงานจากประชาชนหรือสถาน

ประกอบการเพื่อประเมินผลการดาํเนินงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ  

   - การกาํหนดเส้นทางให้จุดสุดทา้ยของการเก็บขยะอยูใ่กลส้ถานีขนถ่ายขยะ 

และการจดัหาสถานีท่ีเก็บกกัขยะรวมในชุมชน ของเทศบาล เทศบาลควรเชิญประชาชนในชุมชน

หรือประธานชุมชนเขา้ร่วมประชุมเพื่อกาํหนดเส้นทางและสถานท่ีเก็บขยะทุกคร้ัง 

   - การจดัหารถเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยเทศบาลควรกาํหนดให้ประชาชนใน

ชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการกาํหนดคุณลกัษณะและกระบวนการจดัหารถขนขยะมูลฝอยดว้ย 

   - การเสนอแนวทางและวิธีการกาํจดัขยะมูลฝอย เทศบาลควรใหค้วามรู้ความ

เขา้ใจแก่ประชาชนเก่ียวกบัแนวทางและวิธีการกาํจดัขยะมูลฝอยอย่างถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล 
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อาทิเช่น ความสําคญัท่ีจะตอ้งมีการจดัการขยะมูลฝอย ปัญหาขยะมูลฝอย และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน

ต่อส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยัและคุณภาพชีวติของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งต่อเน่ือง   

   - การจดัการคดัแยกขยะมูลฝอย (ขยะเปียกและขยะแห้ง) ในภาชนะรองรับ

ขยะหรือสถานท่ีเก็บกกัขยะรวมของชุมชน เทศบาลควรรณรงค์การลดและคดัแยกขยะมูลฝอยจาก

ครัวเรือน โดยการส่งเสริมการคดัแยกขยะมูลฝอยจากครัวเรือน และส่งเสริมให้ครัวเรือนใชถุ้งบรรจุ

ขยะมูลฝอยแบบแยกสี 

   - การจดักิจกรรมของเทศบาลเก่ียวกบัการกาํจดัขยะมูลฝอยและคดัแยกขยะ

มูลฝอย เทศบาลควรประชาสัมพนัธ์ในเร่ืองดงักล่าวใหแ้ก่ประชาชนไดรั้บทราบและอยา่งทัว่ถึง  

  3.1.3 การมีส่วนร่วมในด้านการใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอย อาทเิช่น  

   - การไดรั้บประโยชน์จากการกาํจดัขยะมูลฝอยดว้ยวิธีหมกัทาํปุ๋ย ระบบการ

เผา หรือระบบฝังกลบ เทศบาลควรประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนโดยทัว่ไปไดรั้บทราบถึงประโยชน์

ตอบแทนท่ีจะไดรั้บเม่ือมีการกาํจดัขยะมูลฝอยวิธีหมกัทาํปุ๋ย ระบบการเผา หรือระบบ ฝังกลบแลว้

ประชาชนจะได้อะไร เช่น เม่ือใช้วิธีการกาํจดัขยะมูลฝอยด้วยวิธีหมกัทาํปุ๋ยประชาชนจะได้รับ

ประโยชน์ตอบแทนคือปุ๋ยท่ีได้จากการนําขยะมาหมกัทาํปุ๋ย เม่ือใช้วิธีการกาํจดัขยะมูลฝอยด้วย

ระบบการเผาโดยประชาชนจะตอ้งคดัแยกขยะก่อนจะได้รับประโยชน์ตอบแทนคือถุงดาํใส่ขยะ

เพิ่มเติม เป็นตน้ 

   - การได้รับประโยชน์จากการบริหารจดัเก็บขยะของเทศบาลคุม้ค่ากบัเงิน

ค่าธรรมเนียมท่ีทางเทศบาลได้จดัเก็บ เทศบาลควรจดัทาํแผนการใช้จ่ายเงินท่ีได้จากการจดัเก็บ

ค่าธรรมเนียมให้ชดัเจนและโปร่งใส ประชาชนสามารถตรวจสอบได ้และอาจจดัทาํโครงการมอบ

เกียรติบตัรหรือโล่รางวลัใหแ้ก่บา้นหรือชุมชนท่ีมีประวติัการจดัเก็บชาํระค่าธรรมท่ีดี 

   - การไดรั้บวสัดุท่ีใชส้าํหรับใส่ขยะมูลฝอย เช่น ถุงดาํ ถงัขยะท่ีเทศบาลจดัหา

ให ้เทศบาลควรจดัถุงดาํ ถงัขยะใหแ้ก่ประชาชนอยา่งทัว่ถึง 

 3.2 ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของ

เทศบาลในจังหวดัปทุมธานี 

  3.2.1 ปัจจยัส่วนบุคคลไดแ้ก่ เพศ อายุ อาชีพ ความยาวนานในการอยูอ่าศยั มีผลต่อ

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย ยกเวน้การศึกษา เทศบาลจึงควรให้ความรู้

ความเขา้ใจแก่ประชาชนทุกระดบั มีการประชาสัมพนัธ์และรณรงคใ์ห้มีประชาชนมีการจดัการขยะ

มูลฝอยและส่ิงปฏิกูลท่ีถูกสุขาภิบาล และการจดักิจกรรมส่งเสริมโดยการจดัทาํโครงการเก่ียวกบั

การจดัการขยะมูลฝอยจากแหล่งกาํเนิดอยา่งต่อเน่ืองเพื่อเป็นการกระตุน้อยา่งสมํ่าเสมอ 

 



 123 

  3.2.2 ปัจจยัทางสังคมไดแ้ก่ การเป็นสมาชิกกลุ่ม ความศรัทธาในตวัผูบ้ริหาร และ

การรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการขยะมูลฝอยมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ ขยะมูล

ฝอยของประชาชน เทศบาลควรเสริมสร้าง ดงัน้ี 

   (1) เทศบาลควรให้ความสําคญัและสนบัสนุนความคิดเห็นของสมาชิกกลุ่ม

ทุกกลุ่มในชุมชนต่าง ๆ อยา่งเท่าเทียมกนั  

   (2) ผูบ้ริหารควรให้ความสําคญักบันโยบายเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอย

โดยประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยอยา่งจริงจงั และต่อเน่ือง ผูบ้ริหารจะตอ้งมี

มนุษย์สัมพันธ์กับประชาชนและเป็นผูป้ระสานงานท่ีดี มีความซ่ือสัตย์ต่อประชาชนในการ

บริหารงาน 

   (3) เทศบาลตอ้งมีวิธีการหรือมาตรการในการเผยแพร่ ความรู้ ความเขา้ใจ 

เก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยแก่ประชาชนทุกระดบั เช่น  การอบรมให้ความรู้เก่ียวกบัการจดัการ

ขยะมูลฝอยแก่ประชาชนอยา่งสมํ่าเสมอและต่อเน่ือง เป็นตน้ 

 3.3 ข้อเสนอแนะในคร้ังต่อไป 

  จากการศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะ                

มูลฝอยของเทศบาลในจงัหวดัปทุมธานี เป็นการศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัการขยะมูลฝอยทาํให้เห็นภาพรวมของการจดัการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาล 

จงัหวดัปทุมธานี  ดงันั้น  เพื่อใหท้ราบปัญหาอุปสรรคในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาล ในเขต

จังหวดัปทุมธานีในมุมของเจ้าหน้าท่ีผู ้ปฏิบัติงาน จึงควรศึกษาต่อเน่ืองถึง การพัฒนาระบบ                     

การจดัการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล จงัหวดัปทุมธานี  ซ่ึงจะทาํใหท้ราบวิธีการจดัการขยะมูลฝอย  

รูปแบบการจดัการขยะมูลฝอย และระดบัประสิทธิภาพของการจดัเก็บขยะมูลฝอยของเจา้หน้าท่ี  

เป็นการประเมินตนเอง และทาํให้ทราบปัญหาอุปสรรคต่อการจดัการขยะมูลฝอยของเจา้หน้าท่ีท่ี

เกิดข้ึนและส่งผลต่อระดบัประสิทธิภาพและความพึงพอใจได้ต่อไป และจะทาํให้เกิดการพฒันา

ปรับปรุงใหมี้ความพร้อมและมีประสิทธิภาพไดต่้อไป 
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บรรณานุกรม 

 

กรมควบคุมมลพิษ (2549) “การจดัการขยะมูลฝอยชุมชนอยา่งครบวงจร” กรุงเทพมหานคร: 

 กรมควบคุมมลพิษ 

กรรณิการ์  ปาลสุข (2539) “การมีส่วนร่วมทางการเมืองและบริหารกิจการทอ้งถ่ินศึกษาเฉพาะกรณี 

 คณะกรรมการชุมชนยอ่ยในเขตเทศบาลเมืองราชบุรี อาํเภอเมือง จงัหวดัราชบุรี” 

 วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต (รัฐศาสตร์) มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2549) “มาตรฐานการจดัการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 

 กรุงเทพมหานคร: กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 

 _________ . (2553) “รวมกฎหมายท่ีเก่ียวของกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน”กรงเทพมหานคร:  

 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 

 _________ . (2553) “รายงานประจาํปี 2553” กรุงเทพมหานคร: กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 

เกรียงศกัด์ิ  อุดมสินโรจน์ (2537) วศิวกรรมส่ิงแวดลอ้ม กรุงเทพมหานคร: มิตรนราการพิมพ ์

เจริญศกัด์ิ  กนัแสง (2548) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาแหล่งนํ้าขนาดเล็ก  

 ศึกษาเปรียบเทียบกรณีสาํเร็จตาํบลตากฟ้า และกรณีลม้เหลวตาํบลลาํพยนต ์

 จงัหวดันครสวรรค”์ วทิยานิพนธ์ ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต (สังคมศาสตร์เพื่อ 

 การพฒันา) มหาวทิยาลยัราชภฎัเลย 

เจตน์  มงคล (2547) “การมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของคณะกรรมการชุมชนเทศบาลตาํบล 

 บางไทร จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา” วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต 

 มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

จษฎา  สอนแกว้ (2550) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหาร 

 ส่วนตาํบลหว้ยออ้ อาํเภอลอง จงัหวดัแพร่” วทิยานิพนธ์ ปริญญาศิลปะศาสตร 

 มหาบณัฑิต (การวจิยัและพฒันาทอ้งถ่ิน) มหาวทิยาลยัราชภฎัอุตรดิตถ ์

เจริญ  เชาวน์ประยรู (2546) “การมีส่วนร่วมของประชาชน หมู่ท่ี 4 ตาํบลเวยีงฝาง อาํเภอฝาง  

 จงัหวดัเชียงใหม่” การศึกษาอิสระ ศิลปศาสตรบณัฑิต (พฒันาสังคม) มหาวทิยาลยั 

 นเรศวรวทิยาเขตสารสนเทศพะเยา 

เจิมศกัด์ิ  ป่ินทอง (2527) “การระดมประชาชนเพื่อการพฒันาชนบท” กรุงเทพมหานคร:  

 โอเดียนสโตร์ 
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ฉตัราภรณ์  ววิฒันวานิช (2537) “ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์

 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในหมู่บา้นพลา หมู่บา้นพยนู อาํเภอฉาง  

 จงัหวดัระยอง” วทิยานิพนธ์ ว.ท.ม. (วทิยาศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม) กรุงเทพมหานคร:  

 บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ อดัสาํเนา 

ชาญวทิย ์ โพธ์ิเจริญ (2550) “การมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของประชาชนในเขตเทศบาลตาํบล 

 บา้นด่านนาขาม อาํเภอเมือง จงัหวดัอุตรดิตถ”์ วทิยานิพนธ์ ปริญญาศิลปะศาสตร 

 มหาบณัฑิต (การวจิยัและพฒันาทอ้งถ่ิน) มหาวทิยาลยัราชภฎัอุตรดิตถ ์

ชานน  ฮุ่ยสกุล (2550) “การมีส่วนร่วมของประชาชนเทศบาลนครยะลาในการจดัการขยะมูลฝอย 

 ของเทศบาลเมืองยะลา อาํเภอเมือง จงัหวดัยะลา” วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร

 มหาบณัฑิต (การปกครองทอ้งถ่ิน) มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

ชูเกียรติ  ภยัล้ี (2536) “การศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและ 

 ปราบปรามอาชญากรรมระหวา่งเขตพื้นท่ีท่ีมีการปฏิบติังานกบัเขตพื้นท่ีท่ีไม่มี 

 การปฏิบติังานของตาํรวจชุมชนและมวลชนสัมพนัธ์ในเขตจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา”  

 วทิยานิพนธ์ปริญญาโท มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

ชูชาติ  ผิวสวา่ง (2548) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ตาํบลนํ้ าออ้ม 

 อาํเภอคอ้วงั จงัหวดัยโสธร” วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต รัฐศาสตร์ 

 มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

ไชยชนะ สุทธิวรชยั (2536) “ปัจจยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชน  

 ศึกษากรณีอาํเภอพานทอง จงัหวดัชลบุรี” วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปะศาสตร 

 มหาบณัฑิต (พฒันาสังคม) มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

ณฐาภพ  ยมจินดา (2551) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยในเขต

 เทศบาลเมืองหนองปรือ อาํเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี” วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐ 

 ประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต (นโยบายสาธารณะ) มหาวทิยาลยับูรพา 

เดือนเพญ็  พงิคห์าญ (2550) “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานแบบการกระจาย  

 อาํนาจในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่งกอ อาํเภอเวยีงเชียงรุ้ง 

 จงัหวดัเชียงราย” วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  

 (รัฐประศาสนศาสตร์) มหาวทิยาลยัราชภฎัเชียงราย 
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ทรงพล  ตุม้ทอง (2541) “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ิน  

 ศึกษาเฉพาะกรณี: เทศบาลตาํบลศรีราชา อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี”  

 ภาคนิพนธ์ ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั  

 มหาวทิยาลยับูรพา 

ทศพล  กฤตยพิสิฐ (2538) “การมีส่วนร่วมของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น เขตหนองจอก ท่ีมีต่อโครงการ 

 กิจกรรมการพฒันาตามแนวทางบรมและบวรเพื่อสร้างสรรคอุ์ดมการณ์แผน่ดิน  

 หนองจอก” วทิยานิพนธ์ปริญญาสังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบณัฑิต 

 มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

ธีระยทุธ  สุดเสมอใจ (2551) “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน 

 ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นตึก อาํเภอศรีสัชนาลยั จงัหวดัสุโขทยั” วทิยานิพนธ์  

 ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต (สาขาการบริหารและพฒันาประชาคมเมือง 

 และชนบท) มหาวทิยาลยัราชภฎัอุตรดิตถ ์

นทัธี  บ่อสุวรรณ (2537) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาแหล่งนํ้าขนาดเลก็  

 ศึกษาเปรียบเทียบกรณีสาํเร็จตาํบลตากฟ้า และกรณีลม้เหลวตาํบลลาํพยนต ์ 

 อาํเภอตากฟ้า จงัหวดันครสวรรค”์ บณัฑิตวทิยาลยัสถาบนัเทคโนโลยสีังคม (เกริก) 

บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ (2546) “ธรรมมาภิบาล การบริหาร การปกครองท่ีโปร่งใสดว้ยจริยธรรม” 

 กรุงเทพมหานคร. โรงพิมพไ์ทยวฒันาพานิช 

ปกษฎา  บุญเจือ (2536) “การมีส่วนร่วมขอปงระชาชนในการพฒันาชุมชน : ศึกษาเฉพาะกรณี 

 โครงการประสานความร่วมมือพฒันาทุ่งกุลาร้องให ้จงัหวดัร้อยเอด็” วทิยานิพนธ์  

 มหาบณัฑิต คณะพฒันาสังคม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

ประภาพร  ศรีสถิตธรรม (2543) “การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม  

 : ศึกษาเฉพาะกรณีของชุมชนในเขตเทศบาลนคร จงัหวดันครราชสีมา” 

 วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต (รัฐศาสตร์) มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. 

ประสิทธิ สันติกาญจน์ (2530) “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร”  

 วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะสังคมวทิยาและมานุษยวทิยา มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

ประหยดั  หงส์ทองคาํ และพรศกัด์ิ ผอ่งแผว้ (2529) “ปัญหาและแนวทางปรับปรุงประสิทธิภาพของ 

 องคก์ารบริหารเทศบาลไทย” กรุงเทพฯ . เจา้พระยาการพมิพ ์

ปาริชาติ  วลยัเสถียร และคณะ (2543) “กระบวนการและเทคนิคการทาํงานของนกัพฒันา”  

 กรุงเทพมหานคร: สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 

 



128 

ปรีชา  พุม่จาํปา (2549) “การวเิคราะห์การจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองท่าเรือพระแท่น  

 อาํเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี” วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตร 

 มหาบณัฑิต (บริหารรัฐกิจ) มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

เพิ่มศกัด์ิ  มกราภิรมย ์(2542) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการป่า: กรอบคิดขอ้จาํกดัและ 

 การวเิคราะห์ทางเลือก” ว.พฒันาชุมชน 2542. 6 มิถุนายน 2542:11 

ไพโรจน์ สุขสัมฤทธ์ิ (2531) “การมีส่วนร่วมของประชาชน” วารสารพฒันาชุมชน. 27(2) : 24 – 30 

มนตรี นาคสมบูรณ์ (2540) การมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นการเมืองการบริหารขององคก์าร 

 บริหารส่วนตาํบล : ศึกษากรณีจงัหวดัปทุมธานี” ภาคนิพนธ์ปริญญาศิลปะศาสตร    

 มหาบณัฑิต สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

มนสั  สุวรรณ และคณะ (2546) “การตรวจสอบขององคก์รภาคประชาชนในการบริหารงานและ 

 กิจการสาธารณะของทอ้งถ่ิน” คณะสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

มานิต  ผา้เจริญ (2548) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาล  

 กรณี ศึกษาเทศบาลเมืองพะเยา อาํเภอเมือง จงัหวดัพะเยา” 

 งานวจิยัปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์) 

 มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง 

มีชยั  วรสายณัห์ (2535) “มนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม” กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์ 

เมตต ์เมตตก์ารุณจิต (2547) “การมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการศึกษา 

 ประจาํโรงเรียนเทศบาลในจงัหวดันครราชสีมา”  วทิยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตร 

 มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

ยุทธภูมิ ขันทอง (2550) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของ

 องค์การบริหารส่วนตําบลด่านเกวียน อําเภอโชคชัย จังหวดัพระนครราชสีมา” 

 วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณ ฑิ ต (การปกครองท้องถ่ิน) 

 มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

ยุวดี  ยีมะซา (2552) “การมีส่วนร่วมในการบริหารการปกครองทอ้งถ่ินของสมาชิกสภาองค์การ

 บริหารส่วนตาํบลอาํเภอองครั์กษ ์จงัหวดันครนายก” วทิยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตร

 มหาบณัฑิต (การพฒันาทรัพยากรมนุษย)์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 

รักยิม้  เฮงหลี (2552) “การมีส่วนร่วมของผูน้าํชุมชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วน

 ตาํบลในเขตอาํเภอบางพลี จงัหวดัสมุทรปราการ” วทิยานิพนธ์ศิลปะศาสตร์ 

 มหาบณัฑิต (สังคมศาสตร์เพื่อการพฒันา)  มหาวทิยาลยัธนบุรี 

 



129 

วรรณิการ์  ภูมิวงศพ์ิทกัษ ์(2540) “ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 

 โครงการครอบครัวและชุมชนพฒันา: ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนดวงแข เขตปทุมวนั  

 กรุงเทพมหานคร วทิยานิพนธ์ปริญญาสังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบณัฑิต  

 มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

วรพกัตร์  เลอสิทธิศกัด์ิ (2547) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มจาก 

 กิจการการท่องเท่ียว: กรณีศึกษาเมืองโบราณเวยีงกุมกาม อาํเภอสารภี 

 จงัหวดัเชียงใหม่” วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปะศาสตรมหาบณัฑิต (การจดัการมนุษยก์บั 

 ส่ิงแวดลอ้ม)มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

วรัทยา  ธรรมกิตติภพ (2550) “กระบวนการเรียนรู้ชุมชนแบบมีส่วนร่วม : มุมมองการอาชีวศึกษา 

 เพื่อพฒันาอาชีพ” วารสารพฒันาชุมชน. 46(2),8 – 12. 

วารินทร์ จนัทรัตน์ (2548) “ปัจจยัท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งต่อการมีส่วนร่วมของผูน้าํชุมชน 

 ในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดัสุพรรณบุรี”  

 วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต (สงัคมศาสตร์เพื่อการพฒันา)  

 มหาวทิยาลยัราชภฎัพระนครศรีอยธุยา 

วรัิช  วรัิชนิภาวรรณ (2530) “การบริหารและการจดัการทางทรัพยากรธรรมชาติ: บทบาทของ 

 องคก์รในทอ้งถ่ิน” กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์ 

วโิรจน์  ฮะวงัจู (2550) “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัการขยะมูลฝอย : ศึกษา เฉพาะกรณี 

 ชุมชนในเขตตาํบลนาดี อาํเภอเมืองสมุทรสาคร จงัหวดัสมุทรสาคร” วทิยานิพนธ์ 

 ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต (การปกครองทอ้งถ่ิน)  

 มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

วรีะชยั คาํลา้น (2550) “การมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาล 

 ตาํบลบวังาม อาํเภอเดชอุดม จงัหวดัอุบลราชธานี” วทิยานิพนธ์ปริญญา 

 รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต (การปกครองทอ้งถ่ิน) มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

วนัชยั  วฒันศพัท ์(2544) “คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจของชุมชน” นนทบุรี ;  

 สถาบนัพระปกเกลา้ 

วนัชยั สนธิสญัญา (2550) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ิน : ศึกษาเฉพาะ 

 กรณีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโคกสาํโรง จงัหวดัลพบุรี วทิยานิพนธ์ปริญญา 

 รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต (การปกครองทอ้งถ่ิน) มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

นรินทร์ชยั  พฒันพงศา (2547) “การมีส่วนร่วมหลกัการพื้นฐานเทคนิคและกรณีตวัอยา่ง”  

 เชียงใหม่ สิริลกัษณ์การพมิพ ์
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นิรันดร์ จงวฒิุเวศน์ (2527) “กลวธีิแนวทางวธีิการส่งเสริมการมีส่วนร่วม” กรุงเทพมหานคร: 

 ศกัด์ิโสภาการพิมพ ์

ศเนติ พาจรทิศ (2547) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยในเขตพื้นท่ี

 เทศบาลตาํบลแม่สาย จงัหวดัเชียงราย” วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปะศาสตรมหาบณัฑิต 

 (เศรษฐศาสตร์การเมือง) มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

ศิลป์ชยั ทศัณีวรรณ์ (2549) “ปัจจยัท่ีส่งเสริมและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมในการ 

 จดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษา  

 ช่วงชั้นท่ี 3-4 สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาพะเยา เขต 2” วทิยานิพนธ์ 

 ปริญญาครุศาสตรมหาบณัฑิต (การบริหารการศึกษา) มหาวทิยาลยัราชภฎัอุตรดิตถ ์

สมชาย  อนนัตศุ์ภมงคล (2549)  “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัอาชญากรรมในเขต 

 พื้นท่ีสถานีตาํรวจภูธรตาํบลสาํโรงเหนือ” วทิยานิพนธ์ปริญญาศิลปะศาสตร 

 มหาบณัฑิต (รัฐศาสตร์) มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

สมยศ  ทุ่งหวา้ (2534) “สังคมชนบทกบัการพฒันา” กรุงเทพมหานคร: หจก.การพิมพ ์

สมบติั  บินตะคุ (2552) “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบ 

 การดาํเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองคาย” วทิยานิพนธ์ปริญญา 

 รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาการจดัการ) มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมธิราช 

สาลินี  อ่อนวงษ ์(2551) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วน 

 ทอ้งถ่ินในเขตอาํเภอลบัแล จงัหวดัอุตรดิตถ”์ วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตร

 มหาบณัฑิต (การบริหารและพฒันาประชาคมเมืองและชนบท) มหาวิทยาลยัราชภฎั 

 อุตรดิตถ ์

สานิตย ์ บุญชู (2525) “การพฒันาชุมชน : ชุมชนศึกษาและการวางแผน” กรุงเทพมหานคร:  

 คณะสังคมสงเคราะห์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

สุขสวสัด์ิ บุญญะรัตนะ (2541) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินในเขตเทศบาล :  

 ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลนครยะลา อาํเภอเมือง จงัหวดัยะลา” เอกสารเชิงวชิาการ  

 ประกอบการเรียนวชิาปัญหาพิเศษทางรัฐประศาสนศาสตร คณะวทิยาการจดัการ  

 มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ 

สุจินต ์ ดาววรีะกุล (2527) “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพฒันาหมู่บา้น 

 ศึกษาเฉพาะกรณี หมู่บา้นชนะเลิศการประกวดหมู่บา้นดีเด่นระดบัจงัหวดั  

 ของจงัหวดันครสวรรคป์ระจาํปี 2527” วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต 

 คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
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สุนีย ์ มลัลิกะมาลย ์(2543) “การจดัการขยะชุมชนอยา่งมีประสิทธิภาพ: (ร่าง) รูปแบบและมาตรการ 

 ทางสังคม เศรษฐศาสตร์การจดัการและกฎหมายเพื่อแกไ้ขปัญหาขยะชุมชน. 

 [ม.ป.ท.: ม.ป.พ.] 

สุพฒัน์ วงษค์าํพนัธ์ (2539) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินในเขตสุขาภิบาล :  

 ศึกษาเฉพาะกรณีเขตสุขาภิบาลนิคมคาํสร้อย จงัหวดัมุกดาหาร” ภาคนิพนธ์ 

 มหาบณัฑิต คณะพฒันาสังคม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

สุภควดี ธนสีลงักรู (2545) “การมีส่วนร่วมของประชาชนเก่ียวกบัการจดัการมูลฝอยในเขตองคก์าร 

 บริหารส่วนตาํบล ศึกษาเฉพาะกรณีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบา้นเป็ด  

 จงัหวดัขอนแก่น” วทิยานิพนธ์ปริญญาสาธารณสุขศาสตรมหาบณัฑิต  

 (สาธารณสุขศาสตร์)  มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

สุภาภรณ์ หร่ังหวอด (2551) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 ศึกษาเฉพาะกรณี เทศบาลเมืองบา้นสวน จงัหวดัชลบุรี”  วทิยานิพนธ์ 

 รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต (นโยบายสาธารณะ) มหาวทิยาลยับูรพา 

สาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน (2554) “รายงานการตรวจสอบการดาํเนินงาน เร่ือง การบริหาร 

 จดัการระบบระบบการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน”  

 สาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน 

สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

 ส่ิงแวดลอ้ม (2549) “แผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ.2550 – 2554”  

 กรุงเทพมหานคร: สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 _________ . (2547) “คู่มือการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มขององคก์ร 

 ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรุงเทพมหานคร ชินวฒัน์การพิมพ ์

อมร พุฒคง (2550) “ปัจจยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาองคก์ารบริหาร 

 ส่วนตาํบลวงัขนุน อาํเภอสิงหนคร จงัหวดัสงขลา” วทิยานิพนธ์ ปริญญา 

 รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต (การปกครองทอ้งถ่ิน) มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

อรทยัศรี แสงมุกดา (2553) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตาํบล 

 บางทราย อาํเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี” วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  

 (เศรษฐศาสตร์การเมืองและการบริหารจดัการ) มหาวทิยาลยับูรพา 

อาทร  นุ่มนวล (2550) “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานของเทศบาลตาํบลมะกอก 

 เหนือ อาํเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง” วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตร์ 

 มหาบณัฑิต (การปกครองทอ้งถ่ิน) มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
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อิระวชัร์ จนัทร์ประเสริฐ (2541) “การมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพระราชทานเพลิงศพ  

 นางสมศรี จนัทร์ประเสริฐ. (ม.ป.ท.). : (ม.ป.พ.). 

อนุภาพ ถิรลาภ (2528) “การวเิคราะห์เชิงสมมติฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา 

 ชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณีอาํเภอพิบูลมงัสาหาร จงัหวดัอุบลราชธานี”  

 วทิยานิพนธ์ ร.ม. (บริหารธุรกิจ) กรุงเทพฯ : บณัฑิตวทิยาลยัมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  

 (อดัสาํเนา) 

อาํพล  พรอารักษส์กุล (2544) “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ 

 แผนพฒันาเทศบาล : เทศบาลตาํบลในจงัหวดันครปฐม” วทิยานิพนธ์ปริญญา 

 มหาบณัฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์) มหาวทิยาลยัณิวฒันา 
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รายช่ือผูท้รงคุณวุฒิ 
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ภาคผนวก ข 

แบบสอบถาม 
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+ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                     เลขที ่แบบสอบถาม 
   

 

 

แบบสอบถามประชาชน 

เร่ือง 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย 

ของเทศบาลจังหวดัปทุมธานี 

 

คําช้ีแจง 

1.  แบบสอบถามชุดน้ีสร้างข้ึนเพื่อใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลประกอบการทาํวทิยานิพนธ์ 

หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร์มหาบณัฑิต แขนงวชิาบริหารรัฐกิจ สาขาวชิาวทิยาการจดัการ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช เร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลจงัหวดัปทุมธานี  

                          ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัใคร่ขอความกรุณาจากท่านไดโ้ปรดพิจารณาตอบคาํถาม

ทุกขอ้ในแบบสอบถาม เพราะคาํตอบของท่านจะเป็นประโยชน์ต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ในการจดัการขยะมูลฝอยเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน และเสริมสร้างการมีส่วน

ร่วมของประชาชน อีกทั้งคาํตอบและขอ้มลูท่ีท่านกรอกมาใหผู้ว้จิยัจะถือเป็นความลบัท่ีสุด 

2.  แบบสอบถามฉบบัน้ีมีทั้งหมด 4 ตอน คือ 

                          ตอนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

              ตอนท่ี 2  ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของประชาชน 

ในเขตเทศบาลจงัหวดัปทุมธานี 

                          ตอนท่ี 3  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของ

ประชาชนในเขตเทศบาลจงัหวดัปทุมธานี 
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ตอนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

คําช้ีแจง  โปรดเติมเคร่ืองหมาย   ในช่อง  
 

  ตามความเป็นจริง 

 

1.  เพศ      
           

 
  ชาย                     

 
   หญิง 

2.  อาย ุ 

           
 

  ตํ่ากวา่  20  ปี      
 

  26 - 30  ปี           
 

  36 -  40 ปี 

           
 

  21 – 25 ปี            
 

  31 - 35  ปี           
 

  41  ปีข้ึนไป 
3.  การศึกษา  

          
 

  ประถมศึกษา       
 

  ปวช.                  
 

  ปริญญาตรี 

          
 

  มธัยมศึกษา         
 

  ปวส.                  
 

  สูงกวา่ปริญญาตรี 
4.  อาชีพ 
          

 
  เกษตรกรรม        

 
  คา้ขาย                            

 
  บริษทั/หา้งร้าน 

          
 

  รับจา้ง                 
 

  ราชการ/รัฐวสิาหกิจ       
 

  อ่ืน ๆ.................................. 
5.  ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี 
           

 
  1 - 2  ปี              

 
  6 - 8  ปี               

 
  11 -  12 ปี 

           
 

  3 – 5 ปี              
 

  9 - 10  ปี             
 

  13 ปีข้ึนไป 
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กจิกรรมของการมีส่วนร่วม 

ระดับการมีส่วนร่วม 
มาก

ทีสุ่ด 
(5) 

 

มาก 
(4) 

 

ปาน

กลาง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อย

ทีสุ่ด 
(1) 

1.  การลดปริมาณขยะมูลฝอย 
1.1  ท่านมีส่วนร่วมในการลดการก่อขยะมูลฝอย

ในเขตเทศบาลเพียงใด 

     

1.2  ท่านมีส่วนร่วมในการลดการทิ้งบรรจุภณัฑ์

โดยการใชสิ้นคา้ชนิดเติมเพียงใด 

     

1.3  ท่านมีส่วนร่วมในการนาํขยะมูลฝอยกลบัมา

ใชซ้ํ้ าหรือนาํกลบัมาใชใ้หม่เพียงใด 

     

1.4  ท่านมีส่วนร่วมในการลดปริมาณขยะโดย

การรีไซเคิล (Recycle) เพียงใด 

     

1.5  ท่านมีส่วนร่วมในการลดปริมาณการผลิต

ขยะมูลฝอยโดยลดการใชภ้าชนะแทนบรรจุ

ภณัฑ ์ลดการใชว้สัดุยอ่ยสลายยาก ลดการใช้

สินคา้ฟุ่มเฟือยเพียงใด 

     

 
 
 
 
 

ตอนที ่2  ระดับการมส่ีวนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน 

ในเขตเทศบาลจังหวดัปทุมธานี 

 

คําช้ีแจง  ขอใหท้่านไดพ้ิจารณาถึงระดบัการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการจดัการขยะมูลฝอยของ

เทศบาล โดยทาํเคร่ืองหมาย  ลงในช่องวา่งท่ีตรงกบัระดบัการมีส่วนร่วมของท่านมากท่ีสุด 

โดยเลือกตอบไดข้อ้ละ 1 คาํตอบ และกรุณาตอบทุกขอ้ 
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กจิกรรมของการมีส่วนร่วม 

ระดับการมีส่วนร่วม 
มาก

ทีสุ่ด 
(5) 

 

มาก 
(4) 

 

ปาน

กลาง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อย

ทีสุ่ด 
(1) 

2. การเกบ็รวบรวมและขนขยะมูลฝอยทีถู่กต้อง

ตามหลกัสุขาภิบาลในเขตเทศบาลที่ท่านอาศัยอยู่ 

2.1  ท่านมีส่วนร่วมในโครงการคดัแยกขยะมูล

ฝอยของเทศบาลเพียงใด 

     

2.2  ท่านมีส่วนร่วมหรือเขา้ร่วมในกิจกรรม 
การในการเสนอแนวทางและวธีิการกาํจดัขยะ 
มูลฝอยต่อเทศบาล เพียงใด 

     

2.3  ท่านมีส่วนร่วมหรือเขา้ร่วมในกิจกรรม 
การจดัหาสถานีท่ีเก็บกกัขยะรวมในชุมชน  
ของเทศบาลเพียงใด 

     

2.4  ท่านมีส่วนร่วมหรือเขา้ร่วมในกิจกรรม 
การจดัการคดัแยกขยะมูลฝอย (ขยะเปียกและ

ขยะแหง้) ในภาชนะรองรับขยะหรือสถานท่ีเก็บ

กกัขยะรวมของชุมชนของเทศบาลเพียงใด 

     

2.5  ท่านมีส่วนร่วมหรือเขา้ร่วมในกิจกรรม 
การจดัหารถเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยของ

เทศบาลเพียงใด 

     

2.6  ท่านมีส่วนร่วมหรือเขา้ร่วมในกิจกรรม 
การประชาสัมพนัธ์และชกัชวนญาติพี่นอ้งหรือ

เพื่อนบา้นเขา้ร่วมในกิจกรรมของเทศบาล

เก่ียวกบัการกาํจดัขยะมูลฝอย และคดัแยกขยะมูล

ฝอยของเทศบาลมากนอ้ยเพียงใด 
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กจิกรรมของการมีส่วนร่วม 

ระดับการมีส่วนร่วม 
มาก

ทีสุ่ด 
(5) 

 

มาก 
(4) 

 

ปาน

กลาง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อย

ทีสุ่ด 
(1) 

2.7  ท่านมีส่วนร่วมหรือเขา้ร่วมในกิจกรรม            

การจดัเก็บขยะใหห้มดทุกวนัหรือใหมี้ปริมาณ           

ขยะตกคา้งนอ้ยท่ีสุด เพื่อป้องกนัปัญหาเร่ือง       

กล่ิน ทศันียภาพ และพาหะนาํโรคของเทศบาล

มากนอ้ยเพียงใด 

     

2.9  ท่านมีส่วนร่วมหรือเขา้ร่วมในกิจกรรม             

การกาํหนดเส้นทางใหจุ้ดสุดทา้ยของการเก็บ

ขยะอยูใ่กลส้ถานีขนถ่ายขยะของเทศบาลมาก

นอ้ยเพียงใด 

     

2.10  ท่านมีส่วนร่วมหรือเขา้ร่วมในการ

ควบคุมดูแลมิใหมี้การบรรทุกขยะเกินพิกดั

นํ้าหนกัท่ีกาํหนดของเทศบาลมากนอ้ยเพียงใด 

     

2.11  ขยะจะตอ้งถูกขนส่งในภาชนะบรรจุหรือ             

ตูท่ี้ปิดของยานพาหนะขนส่ง อาทิ การปิดฝา

ดา้นขา้ง และดา้นทา้ยของรถยนตเ์ก็บขยะ               

แบบเปิดขา้งเททา้ยในระหวา่งการขนส่ง ท่านมี

ส่วนร่วมหรือเขา้ร่วมในกิจกรรมของเทศบาล

มากนอ้ยเพียงใด 

     

2.12  การควบคุมการร่ัวไหลของนํ้าชะขยะ

ระหวา่งการขนส่งโดยการจดัใหมี้ถงัรองรับ 
นํ้าชะขยะ ท่านมีส่วนร่วมหรือเขา้ร่วมใน

กิจกรรมของเทศบาลมากนอ้ยเพียงใด 

     

      
      
      



144 

กจิกรรมของการมีส่วนร่วม 

ระดับการมีส่วนร่วม 
มาก

ทีสุ่ด 
(5) 

 

มาก 
(4) 

 

ปาน

กลาง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อย

ทีสุ่ด 
(1) 

2.13  การควบคุมการหกหล่น ปลิวฟุ้งของขยะ

ออกนอกยานพาหนะขนส่งโดยจดัใหมี้ผา้ใบ

หรือตาข่ายปกคลุมขยะในระหวา่งการขนส่ง  
ท่านมีส่วนร่วมหรือเขา้ร่วมของเทศบาลเพยีง 

     

3.  การมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์ ในการ

จัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลทีท่่านอาศัยอยู่ 

3.1  ท่านเคยไดใ้ชป้ระโยชน์จากการบริหาร

จดัการขยะมูลฝอยจากเทศบาลมากนอ้ยเพียงใด 

     

3.2  ท่านเคยไดใ้ชป้ระโยชน์จากการกาํจดัขยะ 

มูลฝอยดว้ยวธีิหมกัทาํปุ๋ย ระบบการเผา หรือ

ระบบฝังกลบจากเทศบาลเพียงใด 

     

3.3  ท่านเคยไดรั้บวสัดุท่ีใชส้าํหรับใส่ขยะมูล

ฝอย เช่น ถุงดาํ ถงัขยะท่ีเทศบาลจดัหาให้

เพียงพอมากนอ้ยเพียงใด 

     

3.4  ท่านไดรั้บประโยชน์จากการบริหารจดัเก็บ

ขยะของเทศบาลคุม้ค่ากบัเงินค่าธรรมเนียมท่ีทาง

เทศบาลไดจ้ดัเก็บจากท่านมากนอ้ยเพียงใด 

     

3.5  ท่านเคยไดรั้บประโยชน์ทั้งทางตรงและ

ทางออ้มในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยจาก

เทศบาลมากนอ้ยเพียงใด 
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ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วม 

ระดับปัจจัยทีผ่ลต่อการมีส่วนร่วม 
มาก

ทีสุ่ด 
(5) 

 

มาก 
(4) 

 

ปาน

กลาง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อย

ทีสุ่ด 
(1) 

1. ปัจจัยการชักชวนจากเจ้าหน้าทีข่องรัฐ  
1.1  การชกัชวนจากเจา้หนา้ท่ีของเทศบาลเป็น

ปัจจยัท่ีสาํคญัในการเขา้มามีส่วนร่วมร่วมการลด

ปริมาณขยะมูลฝอยกบัท่านมากนอ้ยเพียงใด 

     

1.2. การชกัชวนจากเจา้หนา้ท่ีของเทศบาลเป็น

ปัจจยัท่ีสาํคญัในการเขา้มามีส่วนร่วมการเก็บ

รวบรวมและขนขยะมูลฝอยท่ีถูกตอ้งตามหลกั

สุขาภิบาลกบัท่านมากนอ้ยเพียงใด 

     

1.3 การชกัชวนจากเจา้หนา้ท่ีของเทศบาลเป็น

ปัจจยัท่ีสาํคญัในการเขา้มามีส่วนร่วมของท่านใน

กิจกรรมการใชป้ระโยชน์ในการจดัการขยะมูล

ฝอยกบัเทศบาลมากนอ้ยเพียงใด 

     

 
 
 
 

ตอนที ่3  ปัจจยัทีม่ผีลต่อการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของ  

                เทศบาลจังหวดัปทุมธานี 

 

คําช้ีแจง  ขอใหผู้ต้อบแบบสอบถามพิจารณาถึงการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมลูฝอย 

ในเขตเทศบาลของท่านวา่ปัจจยัการชกัชวนจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ การเป็นสมาชิกกลุ่ม ความ

ศรัทธาในตวัผูบ้ริหาร การไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอย มีผลต่อการมีส่วนร่วม

ของท่านมากนอ้ยเพียงใด และทาํเคร่ืองหมาย  ลงในช่องวา่งตามตารางท่ีไดก้าํหนดไว ้            

โดยเลือกตอบไดข้อ้ละ 1 คาํตอบ และกรุณาตอบทุกขอ้ 
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ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วม 

ระดับปัจจัยทีผ่ลต่อการมีส่วนร่วม 
มาก

ทีสุ่ด 
(5) 

 

มาก 
(4) 

 

ปาน

กลาง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อย

ทีสุ่ด 
(1) 

2.  ปัจจัยการเป็นสมาชิกกลุ่ม 

2.1  การเป็นสมาชิกกลุ่มเป็นปัจจยัท่ีสาํคญัใน 
ในการเขา้มามีส่วนร่วมร่วมของท่านในกิจกรรม 
การลดปริมาณขยะมูลฝอยกบัเทศบาลมากนอ้ย

เพียงใด 

     

2.2  การเป็นสมาชิกกลุ่มเป็นปัจจยัท่ีสาํคญัใน

การเขา้มามีส่วนร่วมของท่านในกิจกรรมการเก็บ

รวบรวมและขนขยะมูลฝอยท่ีถูกตอ้งตามหลกั

สุขาภิบาลกบัเทศบาลมากนอ้ยเพียงใด 

     

2.3  การเป็นสมาชิกกลุ่มเป็นปัจจยัท่ีสาํคญัใน

การเขา้มามีส่วนร่วมของท่านในการใช้

ประโยชน์ (ประชาชนไดรั้บประโยชน์) จากการ

จดัการขยะมูลฝอยกบัเทศบาลมากนอ้ยเพียงใด  

     

3.  ปัจจัยความศรัทธาในตัวผู้บริหาร 
 3.1  ความศรัทธาในตวัผูบ้ริหารเป็นปัจจยัท่ี

สาํคญัในการเขา้มามีส่วนร่วมของท่านใน

กิจกรรมการลดปริมาณขยะมูลฝอยกบัเทศบาล 
มากนอ้ยเพียงใด 

     

3.2  ความศรัทธาในตวัผูบ้ริหารเป็นปัจจยัสาํคญั

ในการเขา้มามีส่วนร่วมของท่านในกิจกรรมการ

เก็บรวบรวมและขนขยะมูลฝอยท่ีถูกตอ้งตาม

หลกัสุขาภิบาลกบัเทศบาลมากนอ้ยเพียงใด 
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ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วม 

ระดับปัจจัยทีผ่ลต่อการมีส่วนร่วม 
มาก

ทีสุ่ด 
(5) 

 

มาก 
(4) 

 

ปาน

กลาง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อย

ทีสุ่ด 
(1) 

3.3  ความศรัทธาในตวัผูบ้ริหารเป็นปัจจยัสาํคญั

การเขา้มามีส่วนร่วมของท่านในกิจกรรมการใช้

ประโยชน์จากขยะมูลฝอยกบัเทศบาลมากนอ้ย

เพียงใด 

     

4.  ปัจจัยการได้รับรู้ข่าวสารเกีย่วกบัการจัดการ

ขยะมูลฝอย 
4.1  ปัจจยัการไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการ

ขยะมูลฝอยเป็นปัจจยัสาํคญัในการเขา้มามีส่วน

ร่วมของท่านในกิจกรรมการลดปริมาณขยะ 
มูลฝอยกบัเทศบาลมากนอ้ยเพียงใด 

     

4.2  ปัจจยัการไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการ

ขยะมูลฝอยเป็นปัจจยัสาํคญัในการเขา้มามีส่วน

ร่วมของท่านในกิจกรรมการเก็บรวบรวมและ 
ขนขยะมูลฝอยท่ีถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาลกบั

เทศบาลมากนอ้ยเพียงใด 

     

4.3  ปัจจยัการไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการ

ขยะมูลฝอยเป็นปัจจยัสาํคญัในการเขา้มามีส่วน

ร่วมของท่านในกิจกรรมการนาํขยะมูลฝอยมาใช้

ใหเ้กิดประโยชน์กบัเทศบาลมากนอ้ยเพียงใด 

     

4.4  ปัจจยัการไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการ

ขยะมูลฝอยเป็นปัจจยัสาํคญัในการเขา้มามีส่วน

ร่วมของท่านในการแสดงความคิดเห็นและ

ตดัสินใจในการกาํหนดกิจกรรม/โครงการในการ

จดัการขยะมูลฝอยกบัเทศบาลมากนอ้ยเพียงใด 
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ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วม 

ระดับปัจจัยทีผ่ลต่อการมีส่วนร่วม 
มาก

ทีสุ่ด 
(5) 

 

มาก 
(4) 

 

ปาน

กลาง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อย

ทีสุ่ด 
(1) 

4.5  ปัจจยัการไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการ

ขยะมูลฝอยเป็นปัจจยัสาํคญัในการเขา้มามีส่วน

ร่วมของท่านในการตดัสินใจเม่ือเกิดปัญหา

เก่ียวกบัขยะ เช่น ขยะตกคา้ง การบริหารจดัการ

ไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค ์กบัเทศบาลมากนอ้ย

เพียงใด 

     

4.6  ปัจจยัการไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการ

ขยะมูลฝอยเป็นปัจจยัสาํคญัในการเขา้มามีส่วน

ร่วมของท่านในการพิจารณาและตดัสินใจ

เก่ียวกบังบประมาณกบัเทศบาลเพื่อใชใ้นการ

บริหารจดัการขยะมูลฝอยมากนอ้ยเพียงใด 

     

4.7  ปัจจยัการไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการ

ขยะมูลฝอยเป็นปัจจยัสาํคญัในการเขา้มามีส่วน

ร่วมของท่านในการพิจารณาและตดัสินใจในการ

เลือกพื้นท่ีทิ้งขยะกบัเทศบาลมากนอ้ยเพียงใด 

     

4.8  ปัจจยัการไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการ

ขยะมูลฝอยเป็นปัจจยัสาํคญัในการเขา้มามีส่วน

ร่วมของท่านในการพิจารณาและตดัสินใจในการ

เก็บคา่ธรรมเนียมกบัเทศบาลมากนอ้ยเพียงใด 

     

4.9  ปัจจยัการไดรั้บรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการ

ขยะมูลฝอยเป็นปัจจยัสาํคญัในการเขา้มามีส่วน

ร่วมของท่านในการพิจารณาและตดัสินใจในการ

เก็บรวบรวมขยะมูลฝอยกบัเทศบาลมากนอ้ย

เพียงใด 
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