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Abstract 
 

   The Research on Disfranchisement After Dissolution of Political Parties was aimed to  
(1) study the concept and principles of law relating to the dissolution of the political parties and 
the related disfranchisement, (2) study the problem of disfranchisement of the leader and 
executives of political parties under article 237, paragraph two, of the Constitution. Kingdom of 
Thailand B.E. 2550, and (3) to study ways to improve Constitution of the Kingdom of Thailand, 
BE 2550, Section237, paragraph two. 
    The legal qualitative approach is analyzed for this study with the methodology of 
documentary research by provisions of law, text books, academic papers, decisions of the 
Constitutional Court and other related documents.  

The results showed that the imposition disfranchisement of every executive of political 
parties after the dissolution of such political parties under article 237, paragraph two, of the 
Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2550 is not reasonable, that is, any offender who 
violates the election law should be a liable individually. The sanction to other person who is 
merely an executive of such political parties and has no part in the crime is deemed to restrict the 
rights of individuals in the general election. This is contrary to democratic principles and the rule 
of law, as well as the principle of penal liability of the person. The background of such provisions 
is based on the Notification of the Committee to Reform Democracy with the King as Head of 
State, No. 27, which was the aftermath of the coup d'etat, with the objective to wipe out and break 
the power of the previous government at that time.  Recommendation is that disfranchisement of 
the leader and executives of political parties under article 237, paragraph two, of the Constitution. 
Kingdom of Thailand B.E. 2550 should be repealed. 
Keywords: Disfranchisement, Leader and Executives of Political Party 
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บทที ่ 1 

บทน า 

1. ความเป็นมา 

   การปกครองของรัฐท่ีปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย  มีลักษณะเป็นการเลือก
ผูแ้ทนประชาชนเขา้มาใชอ้ านาจในการปกครองประเทศ    และในการเลือกผูแ้ทนประชาชนเขา้มา
ท าหน้าท่ีบริหารบ้านเมืองนั้ น  จะต้องเป็นการเลือกตั้ งโดยบริสุทธ์ิ  ยุติธรรม ตามวิถีทาง
ประชาธิปไตย  เพื่อใหเ้กิดความเท่าเทียมกนั จึงจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายในการควบคุมตรวจสอบ  การ
ท าหนา้ท่ีของพรรคการเมือง  สมาชิกพรรคการเมือง  และผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  ให้ด าเนินตามวิถีทาง
ตามระบอบประชาธิปไตย         อน่ึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น  จะเปิดโอกาสให้
ประชาชนสามารถรวมตวักนัก่อตั้งเป็นพรรคการเมือง  และรับสมคัรสมาชิกเขา้ร่วมด าเนินการ
ทางการเมือง  พิจารณาคดัเลือกส่งผูส้มคัรรับการคดัเลือกเป็นผูแ้ทนในนามของพรรคการเมือง 
เพื่อให้ประชาชนซ่ึงเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย  ได้ใช้อ  านาจอธิปไตยผ่านทางผูแ้ทน  โดยการ
ลงคะแนนเลือกผูแ้ทนท่ีตนตอ้งการสนบัสนุนให้เขา้ไปท าหน้าท่ีบริหารบา้นเมืองแทนตน   เพราะ
การปกครองบา้นเมืองไม่อาจจะท าให้ทุกคนเขา้ไปบริหารเมืองได้ทุกคน   จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมี
ผูแ้ทนเขา้ไปบริหารบา้นเมือง  และผูแ้ทนท่ีจะได้รับการคดัเลือกนั้น ตอ้งไดรั้บคะแนนเสียงการ
เลือกตั้งสูงสุด  จึงจะไดรั้บการแต่งตั้งใหเ้ป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์    

  เม่ือการเลือกตั้งไดเ้สร็จส้ินลง  พรรคการเมืองต่าง ๆ ไดท้ราบผลคะแนนการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์   ในระบอบประชาธิปไตยโดยทัว่ไปนั้น มีหลกัการท่ีส าคญัอยูว่่า  พรรค
การเมืองท่ีได้รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์มีจ านวนมากท่ีสุด  จะเป็นผูท่ี้ด าเนินการจดัตั้ง
รัฐบาลและจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์ท่ีจดัตั้งรัฐบาลนั้น  หากเป็นพรรคการเมืองเดียวท่ีมี
จ านวนสมาชิกผูส้ภาแทนราษฎร์เกินก่ึงหน่ึงก็มีสิทธ์ิจดัตั้ งเป็นรัฐบาลเป็นพรรคการเมืองเดียว
บริหารประเทศได้  แต่หากพรรคการเมืองมีจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์ไม่ถึงก่ึงหน่ึง  ตอ้ง
จดัหาพรรคการเมืองอ่ืน ๆ มาเขา้ร่วมโดยตอ้งให้มีเสียงเกินก่ึงหน่ึง เพื่อท่ีจะได้จดัตั้งเป็นรัฐบาล 
เป็นรัฐบาลผสมท่ีมีหลายพรรคการเมืองร่วมกนับริหารประเทศ 
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  ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์   มีกฎหมายและระเบียบวิธีปฏิบติับงัคบัให้
พรรคการเมือง ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ตอ้งปฏิบติัตาม  เน่ืองจาก หากพรรคการเมือง สมาชิกพรรค 
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ด าเนินการเลือกตั้งโดยวิธีไม่บริสุทธ์ิ ยุติธรรม เช่น การใชเ้งินซ้ือเสียง หรือ  ให้
ผลตอบแทนประโยชน์อ่ืนใด เพื่อให้ตนได้รับเลือกตั้งเขา้มา   การกระท าดงักล่าว ถือได้ว่าไม่
เป็นไปตามหลักประชาธิปไตย จึงจ าเป็นต้องควบคุม ตรวจสอบ การเลือกตั้ ง หรือ เพื่อรักษา
ประโยชน์ของประชาชนไวมิ้ให้ พรรคการเมืองใดได้เปรียบเสียบเปรียบกนั   รัฐจึงจ าเป็นตอ้ง
บญัญติักฎหมายและระเบียบบงัคบัไวเ้ป็นมาตรฐาน เพื่อให้พรรคการเมืองตอ้งปฏิบติัตาม  คือ  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
พรรคการ เ มือง  พ.ศ .25 50   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ เ ลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์ และสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยคณะกรรมการเลือกตั้ง พ.ศ.2550 

2. ความส าคญัของปัญหา 

  ดงัท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้วา่  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์ ของพรรคการเมือง  ตอ้ง
ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2550  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์ และสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 และพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการเลือกตั้ง พ.ศ.2550 

  ในขั้นตอนการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์ พรรคการเมืองต่าง ๆ มีหน้าท่ี
ตระเตรียมด าเนินการ จดัท าหลายประการเพื่อเขา้สู่กระบวนการคดัเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์ 
โดยแต่ละฝ่ายต่างมุ่งหวงัความส าเร็จเพื่อให้สมาชิกพรรคท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร์ ไดรั้บการคดัเลือกเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์ตามจุดมุ่งหมาย ในขั้นตอนดงักล่าวระหวา่ง
ท่ีกระบวนการเลือกตั้งลงคะแนนเพื่อเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์    บ่อยคร้ังท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
ท่ีเป็นสมาชิกพรรคการเมืองต่าง ๆ ไดด้ าเนินการกระท าการทุจริตฝ่าฝืนกฎหมายการเลือกตั้ง และถา้
ในการกระท าผิดดงักล่าว มีหัวหน้าพรรคหรือกรรมการบริหารพรรค  เป็นผูมี้ส่วนร่วม รู้เห็น ใน
การกระท าผิด หรือ ปล่อยปละละเลย ซ่ึงการกระท าดังกล่าวก่อให้เกิดความเสียหายแก่พรรค
การเมืองคู่แข่ง ท่ีได้เตรียมการเข้าท าการรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์โดยสุจริต หรือ
ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่บา้นเมือง  มาตรา 237 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
2550  ไดก้ าหนดโทษให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง หวัหนา้พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรค
การเมือง เป็นเวลา 5 ปี  
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   ปัญหาจึงเกิดข้ึนว่า  การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ งของหัวหน้าพรรคการเมืองและ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองเป็นเวลา 5 ปี ตามมาตรา 237 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  มีความเหมาะสมหรือไม่    ซ่ึงบทบญัญติัของ รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 มาตรา 237 บญัญติัวา่  

    ผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูใ้ดกระท าการ ก่อ หรือ สนบัสนุนให้ผูอ่ื้นกระท าการ อนัเป็นการ
ฝ่าฝืนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการ
ได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการเลือกตั้ง ซ่ึงมีผลท าให้การ
เลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของบุคคลดังกล่าวตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง
สมาชิกวฒิุสภา และมาตรา 237  

    ถา้การกระท าของบุคคลตามวรรคหน่ึง ปรากฏหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่หวัหนา้พรรค
การเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใ้ดมีส่วนรู้เห็น หรือปล่อยปละละเลย หรือทราบ
ถึงการกระท านั้นแลว้ มิไดย้บัย ั้งหรือแกไ้ขเพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ให้
ถือว่าพรรคการเมืองนั้นกระท าการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจ ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึง
มิไดเ้ป็นไปตามวถีิทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ีตามมาตรา 68  และในกรณีน้ีศาลรัฐธรรมนูญมี
อ านาจออกค าสั่งใหย้บุพรรคการเมืองนั้น และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหวัหนา้พรรคการเมืองและ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองดงักล่าว มีก าหนดเวลา 5 ปี นบัแต่วนัท่ีมีค  าสั่งใหย้บุพรรคการเมือง    

   ตามมาตรา 237  วรรคสองนั้น  มีประเด็นปัญหาท่ีจะตอ้งศึกษา คือ ปัญหาการเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งของหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองภายหลงัการยุบพรรค  
เป็นเวลา 5 ปี  และจะมีแนวทางแกไ้ขปรับปรุงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  
มาตรา 237 วรรคสอง อยา่งไร 

  ดงันั้น ผูศึ้กษา  จึงไดเ้ลือกศึกษากฎหมาย ในประเด็น  ปัญหากฎหมายการเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งของหวัหนา้พรรคการเมือง และกรรมการบริหารพรรคการเมือง ภายหลงัการยบุพรรค  

3. วตัถุประสงค์การวจิัย 

 3.1 เพื่อศึกษาแนวคิดและหลกักฎหมายเก่ียวกบัการยบุพรรคการเมืองและการเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้ง      
  3.2 เพื่อศึกษาปัญหาการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ งของหัวหน้าพรรคการเมืองและ
กรรมการบริหารพรรคการเมือง ตามมาตรา 237 วรรคสอง ของ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550  
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 3.3 เพื่อศึกษาแนวทางการแก้ไขปรับปรุง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช. 2550 มาตรา 237 วรรคสอง  

4. ขอบเขตของการวจิัย 

  รายงานการวิจยัฉบบัน้ี ใชว้ธีิวจิยัเชิงเอกสาร (Documentary research)  โดยการศึกษา
จากเอกสารรายงานการวิจยั บทความทางวชิาการ  ต ารา เอกสารต่าง ๆ  ค  าวินิจฉยัของคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญ และบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการยบุพรรค และการเพิกถอนสิทธิการลงรับ
สมคัรเลือกตั้ง  ของประเทศไทย 

5. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

      5.1 ท าให้ทราบแนวคิด หลกัการประชาธิปไตย แนวคิดการยุบพรรคการเมือง แนวคิด
หลกันิติรัฐ และแนวคิดความรับผดิของบุคคล      

       5.2 ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมาย ในการก าหนดโทษในการเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้ง หวัหนา้พรรคการเมือง และกรรมการบริหารพรรคการเมืองตาม มาตรา 237 วรรคสองของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2550   

       5.3 เพื่อเสนอแนวทางแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย  การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง หัวหน้า
พรรคการเมือง และกรรมการบริหารพรรค  ตาม มาตรา 237 วรรคสอง ของ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช.2550   

 



บทที ่ 2 

แนวคดิ ทฤษฏี  

1.หลกัการประชาธิปไตย  

   ค  าวา่ “ประชาธิปไตย” แปลมาจากค าภาษาองักฤษ “democracy” ซ่ึงมีรากศพัท์
มาจากภาษากรีก คือ “demo” แปลวา่ประชาชน และ kratein แปลวา่ การปกครอง เม่ือน ามา
ค าทั้งสองมารวมกนัเป็น demokratein จึงแปลวา่ การปกครองโดยประชาชน1  การปกครอง
แบบประชาธิปไตยนั้น กล่าวได้ว่า มีท่ีมาจาก นครรัฐเอเธนส์ ซ่ึงเป็นนครรัฐของกรีก
โบราณ ประมาณ 500 ปี ก่อนคริสตกาล  การปกครองดงักล่าวเป็นการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยโดยตรง2   

      ประชาธิปไตยโดยตรง  หมายถึง การให้ประชาชนผูเ้ป็นพลเมืองมีสิทธิโดยตรงในการ
ปกครองหรือการวนิิจฉยัตดัสินปัญหาท่ีเกิดข้ึนทุกปัญหา3   การท่ีนครรัฐกรีกมีลกัษณะการปกครอง
เป็นแบบประชาธิปไตยโดยตรงได้ก็อาจเป็นเพราะว่า นครรัฐกรีกมีอาณาเขตไม่กวา้งขวางและมี
จ านวนประชากรไม่มากนกั แต่ในปัจจุบนัน้ีไม่สามารถน าระบอบประชาธิปไตยแบบโดยตรงมา
ใชไ้ด ้ เพราะจ านวนประชากรมีมากเกินกวา่ท่ีจะให้โอกาสประชาชนผูเ้ป็นพลเมืองทุกคนเขา้มาใช้
สิทธิในการปกครองประเทศไดโ้ดยตรง ดงันั้นระบอบประชาธิปไตยท่ีใชก้นัอยูใ่นทุกวนัน้ีจึงเป็น
ระบอบประชาธิปไตยโดยผูแ้ทน หรือประชาธิปไตยโดยออ้ม  

 ดงันั้น อาจกล่าวไดว้่า  การปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ ระบอบการปกครองท่ี
ประชาชนเป็นใหญ่ และมีลักษณะส าคญัหลายประการ เช่น อ านาจสูงสุดในการปกครองอยู่ท่ี
ประชาชน ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย  ประชาชนมีหลักประกันสิทธิและเสรีภาพ  
ประชาชนมีหลกัความเท่าเทียมกนัของมนุษย ์เป็นตน้4 

___________________________ 
1วรีะ โลจายะ.หน่วยท่ี 4.เอกสารการสอน ชุดวิชา กฎหมายมหาชน. ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

2543 หนา้ 185. 
2วิทยา โพธิแท่น,อ้างใน วีระ โลจายะ หน่วยท่ี 4,เอกสารการสอน ชุดวิชา กฎหมายมหาชน.  ส านักพิมพ์

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2543 หนา้ 185. 
3บุญศรี มีวงษอุ์โฆษ .กฎหมายรัฐธรรมนูญ.  พิมพค์ร้ังท่ี 4 แกไ้ขเพ่ิมเติม โครงการต าราและเอกสารประกอบการ

สอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ มกราคม 2553 : โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ หนา้ 330 
4วษิณุ เครืองาม.กฎหมายรัฐธรรมนูญ พิมพค์ร้ังท่ี 3 กรุงเทพ. โรงพิมพแ์สวงสุทธิการพิมพ ์2530 หนา้ 247-249 
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 ส าหรับประเทศไทย ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง เม่ือปี พ.ศ.2475 จากเดิม
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์เปล่ียนมาเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   ซ่ึงหลกัการ
ส าคญัของระบอบประชาธิปไตย  ประกอบไปดว้ย หลกัอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน  หลกัสิทธิ
และเสรีภาพ  หลกัความเสมอภาค หลกัประชาธิปไตยโดยผูแ้ทน และหลกัการเสียงขา้งมาก   

ภาพที ่2.1  แผนภูมิ  หลักการประชาธิปไตย 

 

 

 

 

จากแผนภูมิ หลกัการประชาธิปไตยดงักล่าวขา้งตน้  สามารถอธิบายไดด้งัน้ี 

      หลักอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 

 ทฤษฏีว่าดว้ยอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน มีความเห็นว่า ประชาชนทุกคนใช้
อ านาจอธิปไตยเองในกิจการทั้งปวงโดยตรงหรืออาจจดัการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยออ้ม 
คือ ให้ประชาชนเลือกผูแ้ทนข้ึนท าการแทนตน5   ทฤษฎีน้ีปรากฏอยู่ในหนังสือช่ือ “สัญญา
ประชาคม” ซ่ึงผูท่ี้เป็นเจา้ของทฤษฏีน้ีคือ รุสโซ  ได้ให้ความเห็นว่า สังคมเกิดจากความยินยอม
พร้อมใจกนัของมนุษย ์การท่ีมนุษยทุ์กคนยินยอมมารวมกนัเป็นสังคม ก่อให้เกิดสัญญาประชาคม
ข้ึนมานัน่เอง6 

 ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้่า ทฤษฎีว่าดว้ยอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน น้ี สนบัสนุน
หรือก่อใหเ้กิดรูปแบบการปกครองแบบใดแบบหน่ึง เช่น  การปกครองแบบประชาธิปไตยโดยตรง 
กล่าวคือ ประชาชนทุกคนใช้อ านาจอธิปไตยไดโ้ดยตรงในการกิจการทั้งปวง หรือ การปกครอง
แบบประชาธิปไตยโดยออ้ม คือ ประชาชนเป็นผูเ้ลือกตั้งผูอ่ื้นท าหนา้ท่ีแทนตน7 

___________________________ 
5 มานิตย ์จุมปา. ถาม-ตอบ กฎหมายรัฐธรรมนูญ. ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2553 หนา้ 15. 
6มานิตย ์จุมปา, ถาม-ตอบ กฎหมายรัฐธรรมนูญ. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 5 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 15 

        หลกัการประชาธิปไตย 

หลกัอ านาจอธิปไตย

เป็นของปวงชน 

หลกัสิทธิและเสรีภาพ หลกัความเสมอภาค หลกัประชาธิปไตย

โดยผูแ้ทน 
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7วษิณุ เครืองาม,หน่วยท่ี.2 เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายมหาชน ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

2543 หนา้ 81. 

   ดงัท่ีได้กล่าวแล้วว่าการปกครองในระบอบประชาธิปไตย นั้น ประชาชนทุกคนไม่
สามารถเขา้ไปบริหารงานและปกครองประเทศชาติได ้ จึงจ าเป็นตอ้งมีการเลือกตั้งผูแ้ทน(เรียกว่า 
สมาชิกวุฒิสภา , สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์)  เขา้ไปบริหารงานและปกครองประเทศชาติ  และใน
การบริหารงานและปกครองประเทศชาติ ของแต่ละรัฐท่ีเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
นั้น โดยทัว่ไปจะมีการแบ่งแยกการใช ้ “อ านาจอธิปไตย”   

ภาพที ่2.2  แผนภูมิ   “อ านาจอธิปไตย” 

 

 

 

 

 

 

 จากแผนภูมิภาพ  “อ านาจอธิปไตย”   สามารถอธิบายไดด้งัน้ี 

  อ านาจอธิปไตย หมายถึง อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ซ่ึงถือว่าเป็น
องคป์ระกอบท่ีส าคญัของการปกครองของรัฐท่ีมีอิสระ เสรีภาพ และมีความเป็นเอกราช มีอ านาจใน
การบริหารราชการ ทั้งกิจการภายในและนอกประเทศไดอ้ยา่งเต็มท่ี โดยทัว่ไปอ านาจอธิปไตยแยก
ใชเ้ป็น 3 ลกัษณะ คือ อ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร และ อ านาจตุลาการ 

  1.อ านาจนิติบัญญตัิ  หมายถึง สถาบนัท่ีท าหนา้ท่ีออกกฎหมาย คือรัฐสภา ซ่ึงมีรูปแบบ
เป็นสภาคู่ หรือ 2 สภา ประกอบดว้ย สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์ และ สมาชิกวฒิุสภา 

      2.อ านาจบริหาร  หมายถึง บุคคล คณะบุคคล กลุ่มบุคคล หรือองคก์รท่ีน านโยบายของ
รัฐไปด าเนินการและน าไปปฏิบติั สถาบนับริหารนั้นนอกจากจะเป็นสถาบนัสร้างกฎหมายแลว้ ยงั
เป็นสถาบนัสร้างนโยบายบริหารประเทศด้วย สถาบนับริหารจะน านโยบาย และกฎหมายท่ีผ่าน
ความเห็นชอบของรัฐสภาแลว้ไปด าเนินการหรือไปปฏิบติั 

อ านาจอธิปไตย 

อ านาจบริหาร อ านาจนิติบญัญติั
ไตย 

อ านาจตุลาการ
ไตย 

          รัฐสภา     คณะรัฐมนตรี           ศาล 

     สมาชิกวฒิุสภา สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์
รา 
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     3.อ านาจตุลาการ หมายถึง ศาลและผูพ้ิพากษาท่ีปฏิบติัหน้าท่ีในนามของรัฐ หรือใน
พระปรมาภิไธยของพระมหากษตัริย ์

     จากแผนภูมิภาพดังกล่าว  สรุปได้ว่า อ านาจอธิปไตย เป็นของประชาชนทุกคน 
เน่ืองจากผูแ้ทนท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย เขา้ไปใช้อ านาจแทน
ตนในการบริหารราชการแผ่นดิน นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีผ่านมายงัได้
บญัญติัไว ้อาทิเช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 3 บญัญติัว่า 
“อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย  พระมหากษตัริยผ์ูท้รงเป็นประมุขทรงใชอ้ านาจนั้นทาง
รัฐสภา.....”  เป็นตน้ 

 หลักสิทธิและเสรีภาพ 
 8สิทธิ หมายถึง อ านาจท่ีกฎหมายรับรองคุม้ครองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะเรียกร้องให้

บุคคลอ่ืนกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง สิทธิจึงก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีแก่บุคคลอ่ืนดว้ย 
 9สิทธิ หมายถึง สิทธินั้นจะเป็นประโยชน์ต่อเจา้ของสิทธิท่ีจะเลือกใชสิ้ทธิ สิทธิจะเป็น

การรับรองใหเ้จา้ของสิทธิมีอ านาจ สามารถใชสิ้ทธินั้นได ้หรือ อาจะไม่ใชสิ้ทธินั้นได ้ตามเจตจ านง
ของเจา้ของสิทธิ บางกรณีก็อาจให้ผูอ่ื้นใชสิ้ทธิของตนแทนได ้, สิทธินั้นเรียกร้องให้ผูอ่ื้นมีหนา้ท่ี
ตอ้งเคารพสิทธิของคนนั้น และสิทธิจะเกิดข้ึนก็ไดแ้ต่โดยกฎหมายเท่านั้น 

 10เสรีภาพ หมายถึง สภาวะท่ีบุคคลมีอิสระในอนัท่ีจะกระท าการหรืองดเวน้กระท าการ
อยา่งใดอยา่งหน่ึงตามความปรารถนาของตน โดยไม่ถูกแทรกแซงหรือครอบง าจากบุคคลอ่ืน 

 การจ ากัดสิทธิเสรีภาพ     การจ ากดัสิทธิขั้นพื้นฐานไดน้ั้น จะกระท าไดโ้ดยกฎหมาย
หรือตอ้งอาศยัอ านาจตามกฎหมายเท่านั้น  กล่าวคือ กฎหมายท่ีจะจ ากดัสิทธิข้ึนพื้นฐานได ้คือ11 

 1.กฎหมายนั้นตอ้งเป็นกฎหมายท่ีชอบดว้ยรัฐธรรมนูญในแง่รูปแบบ กล่าวคือ ผูต้รา
จะตอ้งมีอ านาจท่ีจะตรากฎหมายได ้และมีการด าเนินถูกตอ้งตามขั้นตอนท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้

 2.กฎหมายนั้นตอ้งมีความชดัเจน เพียงพอท่ีประชาชนจะทราบไดว้า่กฎหมายดงักล่าว
ตอ้งการจ ากดัสิทธิใด และเป็นการจ ากดัสิทธิเพียงใด 

___________________________ 
8วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540.พิมพค์ร้ังท่ี 2 :

กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน.2543 หนา้ 21 
9สมคิด เลิศไพฑูรย.์ การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยศาลรัฐธรรมนูญ  ; กรุงเทพมหานคร :

ส านกัวญิญูชน 2545 หนา้ 77 
10บรรเจิด สิงคะเนติ. หลักพื้นฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์.พิมพค์ร้ังท่ี 3.(กรุงเทพฯ:

ส านกัพิมพว์ญิญูชน.2552) หนา้ 49 
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11บุญศรี มีวงษอุ์โฆษ .กฎหมายรัฐธรรมนูญ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 3 หนา้ 514 

 

 3.กฎหมายนั้น ตอ้งมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี เช่น มีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งหมาย
ให้บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึง , ตอ้งระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจตรากฎหมายได้, 
ตอ้งจ ากดัสิทธิขั้นพื้นฐาน เท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและ
เสรีภาพนั้นมิได ้

 4.กฎหมายนั้น ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัความพอสมควรแก่เหตุ มีลกัษณะดงัน้ี เช่น ตอ้ง
เป็นไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวม , ตอ้งมีความเหมาะสม สามารถบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวไ้ด ้, ตอ้งมี
ความจ าเป็น กล่าวคือ ไม่มีการจ ากดัสิทธิเสรีภาพใดท่ีอ่อนกวา่นั้นให้เลือกแลว้ แต่หากกฎหมายท่ี
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพนั้นก่อให้เกิดผลเสียมากกว่าผลดี ก็อาจกล่าวไดว้่ากฎหมายนั้นขดัต่อหลกั
สิทธิและเสรีภาพ 

 หลักความเสมอภาค 

 หลกัความเสมอภาค Hart ไดก้ล่าวไวใ้นหนงัสือ The Concept of Law วา่ “Treat like 
cases alike and treat different cases differently หมายความวา่ “ส่ิงท่ีเหมือนกนัตอ้งไดรั้บการปฏิบติั
ท่ีเหมือนกนั ส่ิงท่ีต่างกนัตอ้งไดรั้บการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั12 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช2550 ไดบ้ญัญติัรับรอง หลกัความเสมอ
ภาค ไวอ้ยา่งชดัเจน เช่น  ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอ่ม
ไดรั้บความคุม้ครอง (มาตรา 4),  ประชาชนชาวไทยไม่วา่เหล่าก าเนิด เพศ หรือ ศาสนาใด ยอ่มอยู่
ในความคุม้ครองแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเสมอกนั (มาตรา 5) , บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บ
ความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั...... (มาตรา 30) เป็นตน้ 

 หลักประชาธิปไตยโดยผู้แทน 

 หลกัประชาธิปไตยโดยผูแ้ทน ( Indirect Democracy)  ประชาธิปไตยแบบตวัแทน หรือ
ประชาธิปไตยโดยออ้ม  ( Representative Democracy) หมายถึง การให้ประชาชนผูเ้ป็นพลเมืองมี
สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรเขา้ไปท าหนา้ท่ีแทนตวัเองในรัฐสภา และเจตจ านงของ
รัฐสภาถือเป็นความตอ้งการของประชาชน เช่น ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาขององักฤษ หรือ
ประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา ฯลฯ   

 

___________________________ 
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12H.L.A. Hart, The Concept of Law, (Oxford. Oxford University Press,1993).p 155., อา้งใน มานิตย ์จุมปา. 

ถาม-ตอบ กฎหมายรัฐธรรมนูญ. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 5 หนา้ 60. 

 หลักประชาธิปไตยโดยเสียงข้างมาก 

 ประชาธิปไตยแบบเสียงขา้งมาก  หมายถึง ผูท่ี้ลงสมคัรรับเลือกตั้งท่ีไดรั้บคะแนนเสียง
เลือกตั้ งมากกว่าผูอ่ี้น ก็จะเป็นผูไ้ด้รับเลือกตั้ งให้เป็นผู ้แทนราษฏร์เข้าไปท าหน้าท่ีในสภา13 
ตวัอยา่งเช่น ในกรณีการเลือกตั้งตามเสียงขา้งมากในเขตเลือกตั้งท่ีมีผูแ้ทนได ้1 คน  อาจใชร้ะบบท่ี
ตดัสินกนัดว้ยคะแนนเสียงขา้งมากเด็ดขาด14 เช่น  ในการเลือกตั้งอาจก าหนดให้ผูท่ี้ไดค้ะแนนเสียง
เกินก่ึงหน่ึงของผูม้าลงคะแนนเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง เรียกไดว้่า ไดรั้บเสียงขา้งมากเด็ดขาด เป็นตน้ 
และดว้ยท่ีสภาพในปัจจุบนัน้ี  ประชากรของรัฐแต่ละรัฐนั้นมีจ านวนมาก ซ่ึงคงเป็นการยากท่ีจะให้
ทุกคนในรัฐมีความคิดเห็นเหมือนกนั ดงันั้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยซ่ึงเป็นการ
ปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน จึงมีความจ าเป็นตอ้งอาศยัหลกัการเสียง
ขา้งมาก เพราะเสียงเอกฉันทค์งจะเป็นไปไดย้าก อย่างไรก็ดีหลกัการเสียงขา้งมากนั้นก็ไม่อาจจะ
ละเลยสิทธิของเสียงขา้งนอ้ยได ้ทั้งน้ีจะตอ้งมีหลกัประกนัท่ีให้ความคุม้ครองกบัเสียงขา้งนอ้ย เพื่อ
ป้องใหไ้ม่ใหเ้สียงส่วนใหญ่กดข่ีข่มเหงเสียงส่วนนอ้ย15 

 หลกัการประชาธิปไตย นอกจากจะประกอบไปดว้ย หลกัอ านาจอธิปไตยเป็นของปวง
ชน หลกัสิทธิและเสรีภาพ  หลกัความเสมอภาคแลว้ หลกัประชาธิปไตยโดยผูแ้ทน และหลกัการ
เสียงขา้งมากแลว้   ยงัจะตอ้งมีระบบพรรคการเมือง และหลกันิติรัฐหรือหลกันิติธรรม ดว้ย ซ่ึงผู ้
ศึกษาจะไดก้ล่าวในหวัขอ้ล าดบัถดัไป 

 

 

 

 

 

 

___________________________ 
13บุญศรี มีวงษอุ์โฆษ .กฎหมายรัฐธรรมนูญ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 3 หนา้ 335 
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14บุญศรี มีวงษอุ์โฆษ .กฎหมายรัฐธรรมนูญ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 3 หนา้ 336 
15สมบติั ธ ารงธัญวงศ์, การเมือง: แนวความคิดและการพัฒนา , พิมพค์ร้ังท่ี 15, ส านักพิมพ์ เสมาธรรม, 

กรุงเทพฯ: หนา้ 258 – 273 

2.พรรคการเมอืง 

      พรรคการเมือง  ตามความหมายในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรค
การเมือง พ.ศ.2550   มาตรา 4  ให้ค  าจ  ากดัความ   “พรรคการเมือง”  หมายความว่า คณะบุคคลท่ี
รวมกันจัดตั้ งเป็นพรรคการเมืองโดยได้รับการจดแจ้งการจัดตั้ งตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญน้ี เพื่อสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชนตามวิถีทางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข โดยมุ่งท่ีจะส่งสมาชิกเขา้สมคัรรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และมีการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองอ่ืนอยา่งต่อเน่ือง 

 พรรคการเมือง  ตรงกบัค าว่าภาษาองักฤษว่า “Political Party” และภาษาฝร่ังเศสว่า 
“Parti Politique”  ดังนั้น   พรรคการเมืองจึงมีความหมายถึงส่วนของราษฎรหรือการท่ีราษฎร

แบ่งแยกออกเป็นส่วน ๆ (กลุ่ม) ตามความคิดเห็นหรือประโยชน์ไดเ้สียในทางการเมือง16 

 พรรคการเมือง  หมายถึง  กลุ่มคนท่ีมีบทบาทในการก าหนดประเด็นปัญหาและส่ง

ตวัแทนเขา้สมคัรรับเลือกตั้ง (Alfred de Grazia, PoliticalBehavior(The Free Press, 1965),P.130. )17    

 พรรคการเมือง   หมายถึง   การจดัการรวมเป็นสมาคม หรือองค์การของผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง โดยมีจุดประสงค์ท่ีควบคุมบุคลากรหรือนโยบายของรัฐบาล(G.A.Jacobson และ M.H 
Libman)18 

 พรรคการเมืองมีลกัษณะท่ีส าคญั  3  ประการ คือ19 

 1.คณะบุคคลท่ีรวมตวักนัเป็นองคก์ารท่ีมีท่ีท าการของพรรคการเมือง มีการจดัองคก์ร
ภายในของพรรคการเมือง โดยมีการแบ่งหนา้ท่ีความรับผดิชอบ เช่น  

___________________________ 
16หยดุ แสงอุทยั  ,พรรคการเมือง. กรุงเทพ โรงพิมพพ์ิฆเณค,2517 หนา้ 8 
17 Alfred de Grazia, PoliticalBehavior (The Free Press, 1965),P.130. อา้งใน วิทยา นภาศิริกุลกิจ ,พรรค

การเมืองและกลุ่มผลประโยชน์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2 หนา้ 4 
18 G.A.Jacobson และ M.H Libman . Political Sceince (NewYork: Barne and Nobee 1969) P.90 อา้งใน วิทยา 

นภาศิริกุลกิจ ,พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2 หนา้ 5 
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19จเร  พนัธ์ุเปร่ือง,  พรรคการเมืองกับการเลือกตั้ง 23 ก.ย.2535.รัฐสภาสาร. กรุงเทพฯ โรงพิมพธ์รรมสาร. 

เมษายน 2536 หนา้ 2 

  มีหัวหน้าพรรคการเมือง  รองหัวหน้าพรรคการเมือง  เลขาธิการพรรคการเมือง   
กรรมการบริหารพรรคการเมือง  และสมาชิกพรรคการเมือง   นอกจากน้ีจะตอ้งมีขอ้บงัคบัของ
พรรคการเพื่อใหก้ารด าเนินการทางการเมืองเป็นไปอยา่งมีระบบ 

 2.คณะบุคคลท่ีรวมตวักนัจะมีแนวความคิดในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมไปใน
แนวทางท่ีสอดคลอ้งกนั  โดยคณะบุคคลท่ีรวมกนัเป็นพรรคการเมืองนั้น     จะตอ้งท าความตกลง
กนั  เก่ียวกบันโยบายหลกัท่ีจะน าไปบริหารประเทศ  ภายหลงัการเลือกตั้ง  ถา้พรรคการเมืองนั้น
เป็นผูจ้ดัตั้งรัฐบาลหรือร่วมกบัพรรคการเมืองอ่ืนจดัตั้งรัฐบาล 

 3.พรรคการเมือง ตอ้งมีวตัถุประสงคใ์นการส่งสมาชิกพรรคเขา้สมคัรรับเลือกตั้ง โดยมี
ความมุ่งหวงัเพื่อชนะการเลือกตั้ง เพื่อท่ีจะไดเ้ขา้ไปก าหนดนโยบายและควบคุมการบริหารงานของ
รัฐบาล 
 ดังนั้ นจึงอาจสรุปได้ว่า   พรรคการเมือง   คือ   การรวมกลุ่มกันของบุคคลท่ีมี
แนวความคิด หรืออุดมการณ์ไปในแนวทางเดียวกนั โดยมีความมุ่งหมายเพื่อด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
ทางการเมืองทั้งในระดบัประเทศและทอ้งถ่ิน  

3.แนวคดิการยุบพรรคการเมอืง  

 พรรคการเมืองนั้นอาจกล่าวได้ว่าเป็นองค์ประกอบส าคญัของการท างานในระบบ
รัฐสภาหรือการเมืองในระบบประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทน ดงันั้น จึงเป็นเร่ืองจ าเป็นท่ีจะตอ้งให้
เสรีภาพแก่ประชาชนในการตั้งพรรคการเมืองเพื่อให้สามารถใช้สิทธิของตนได้ แม้ว่าพรรค
การเมืองเป็นองคก์รของเอกชนโดยตรง และไม่ถือวา่เป็นองคก์รของรัฐหรือเป็นองคก์รท่ีถืออ านาจ
รัฐ แต่ในระบบกฎหมายก็มกัให้ความส าคญัต่อสถาบนัพรรคการเมือง และถือว่าเป็นองค์กรรัฐ
ในทางการเมืองแบบหน่ึง ทั้งน้ี เพราะนอกจากพรรคการเมืองจะมีบทบาทในการสร้างอุดมการณ์
ประชาธิปไตยให้แก่ประชาชนแลว้ พรรคการเมืองยงัเป็นองค์กรท่ีตดัสินใจทางนโยบายให้แก่รัฐ
ดว้ย20 

 

____________________________ 

20สุนทรียา เหมือนพะวงศ์, สถาบนัวิจยัรพีพฒันศกัด์ิ ส านักงานศาลยุติธรรม :บทความพิเศษ : ทฤษฎีกฎหมาย
เยอรมนัเก่ียวกับการยบุพรรคการเมือง:www.prachatai3.infoวนัที่29/05/2550 

http://www.prachatai3.info/
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  อยา่งไรก็ตาม การท่ีพรรคการเมืองจดัตั้งข้ึนโดยประชาชนดว้ยความสมคัรใจแต่ก็ตอ้ง
อยูภ่ายใตบ้งัคบักฎหมายของรัฐเช่นเดียวกบับุคคลธรรมดาและนิติบุคคลอ่ืน ๆ   

 ศาสตราจารย ์ ดร.หยดุ แสงอุทยั ไดก้ล่าวไวว้า่ สาเหตุท่ีพรรคการเมืองอาจเลิกลม้หรือ
ยบุไป  ดว้ยเหตุผล 4 ประการ  ดงัน้ี21     

 1.จุดประสงคใ์นการตั้งพรรคการเมืองส าเร็จ  เช่น  จุดประสงคข์องพรรคการเมือง
ไอริช เพื่อท่ีจะไดสิ้ทธิปกครองตนเอง เม่ือไอแลนดไ์ดป้กครองตนเองแลว้  พรรคการเมืองก็เป็นอนั
ลม้เลิกหรือยบุไป     

 2.ราษฎรขาดความนิยม เช่น ประชาชนอาจมีความนิยมระบบพรรคการเมืองสองพรรค
จึงอาจท าใหพ้รรคการเมืองเล็ก ๆ ไม่สามารถด ารงคงอยูต่่อไปได ้  

 3.การรวมกบัพรรคการเมืองอ่ืน เช่น พรรคการเมืองท่ีมีความคิดเห็นและอุดมการณ์ท่ีมี
ความคลา้ยคลึงกนั จึงอาจควบรวมเป็นพรรคการเมืองเดียวกนั  

 4.มีกฎหมายใหล้ม้เลิก  แบ่งออกไดเ้ป็น 2 กรณี คือ   1.ยบุเลิกไปเพราะรัฐได้
เปล่ียนแปลงไปสู่เผด็จการ และ  2 .รัฐออกกฎหมายยบุเลิกพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

 2.1เหตุของการยบุเลิกพรรคการเมืองในประเทศไทย 
      เหตุแห่งการยุบพรรคการเมืองในประเทศไทย  อาจแยกออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 

เหตุแห่งการยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และ เหตุ
แห่งการยบุพรรคตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2550  

  2.1.1เหตุแห่งการยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550  

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 บัญญัติเหตุแห่งการยุบพรรค
การเมืองไวใ้นมาตรา 68 และมาตรา 237 มีสาระส าคญัดงัน้ี 

  (1) เหตุแห่งการยบุพรรคตามมาตรา 68   
  “บุคคลจะใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อล้มล้างการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี หรือเพื่อให้ไดม้าซ่ึง
อ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี 
มิได ้

____________________________ 
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21หยดุ แสงอุทยั  ,พรรคการเมือง. กรุงเทพ โรงพิมพ ์ดวงกมล, 2517 หนา้ 159 

        ในกรณีท่ีบุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระท าการตามวรรคหน่ึง  ผูท้ราบการ
กระท าดงักล่าวยอ่มมีสิทธิเสนอเร่ืองให้อยัการสูงสุดตรวจสอบขอ้เท็จจริงและยื่นค าร้องขอให้ศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉยัสั่งการให้เลิกการกระท าดงักล่าว แต่ทั้งน้ี ไม่กระทบกระเทือนการด าเนินคดี
อาญาต่อผูก้ระท าการดงักล่าว 

  ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการให้พรรคการเมืองใดเลิกกระท าการตาม
วรรคสองศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยบุพรรคการเมืองดงักล่าวได ้

  ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยบุพรรคการเมืองตามวรรคสาม ให้เพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งของหวัหนา้พรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองท่ีถูกยบุในขณะท่ีกระท า
ความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นระยะเวลาหา้ปีนบัแต่วนัท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งดงักล่าว” 

  เม่ือพิจารณาบทบญัญติัมาตรา 68 ดงักล่าวขา้งตน้แล้ว จะพบว่าเหตุแห่งการยุบ
พรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญมีอยูเ่พียง 2 ประการ คือ 

  1)พรรคการเมืองกระท าการเพื่อล้มลา้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ 

  2)พรรคการเมืองกระท าการเพื่อให้ได้มาซ่ึงอ านาจในการปกครองประเทศโดย
วธีิการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวถีิทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 

  (2) เหตุแห่งการยบุพรรคตามมาตรา 237   
      “ผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูใ้ดกระท าการ ก่อ หรือ สนบัสนุนให้ผูอ่ื้นกระท าการ 

อนัเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
และการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการเลือกตั้ง ซ่ึงมีผลท าให้
การเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของบุคคลดงักล่าวตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง
สมาชิกวฒิุสภา  

               ถา้การกระท าของบุคคลตามวรรคหน่ึง ปรากฏหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่า
หัวหน้าพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใ้ดมีส่วนรู้เห็น หรือปล่อยปละ
ละเลย หรือทราบถึงการกระท านั้นแลว้ มิไดย้บัย ั้งหรือแกไ้ขเพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริต
และเท่ียงธรรม ให้ถือว่าพรรคการเมืองนั้นกระท าการเพื่อให้ได้มาซ่ึงอ านาจ ในการปกครอง
ประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ีตามมาตรา 68  และใน
กรณีน้ีศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจออกค าสั่งให้ยุบพรรคการเมืองนั้น และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ



 15 

หวัหนา้พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดงักล่าว มีก าหนดเวลา 5 ปี นบัแต่วนัท่ีมี
ค  าสั่งใหย้บุพรรคการเมือง”    

  เม่ือพิจารณาบทบญัญติัมาตรา 237 ดงักล่าวขา้งตน้แลว้ จะพบวา่เหตุแห่ง
การยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญมีอยู่เพียง 2 ประการ กล่าวคือ ตอ้งมีการกระท าครบทั้ง 2 
ประการ ดงัต่อไปน้ี 

      1)ผู ้สมัครรับเลือกตั้ ง กระท าการ สนับสนุนผู้อ่ืน กระท าการฝ่าฝืน
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิสภาผูแ้ทนราษฎรและการเลือกตั้ง
สมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 , ระเบียบ , ประกาศของคณะกรรมการเลือกตั้ง มีผลท าให้การเลือกตั้งไม่
สุจริตและเท่ียงธรรม และคณะกรรมการเลือกตั้งมีมติให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งบุคคลดงักล่าว ตาม 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิสภาผูแ้ทนราษฎรและการเลือกตั้ง
สมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 

  2)หาก ปรากฏหลักฐานอันควรเช่ือได้ว่าหัวหน้าพรรคการเมืองหรือ
กรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใ้ดมีส่วนรู้เห็น หรือปล่อยปละละเลย หรือทราบถึงการกระท า
นั้นแล้ว มิได้ยบัย ั้งหรือแก้ไขเพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ให้ถือว่าพรรค
การเมืองนั้นกระท าการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจ ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไป
ตามวถีิทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ีตามมาตรา 68 

  เ ม่ือมีการกระท าครบทั้ ง 2 ประการดังกล่าวข้างต้น เช่นว่าน้ี  ศาล
รัฐธรรมนูญมีค าสั่งใหย้บุพรรคการเมืองนั้นได ้

 2.1.2เหตุแห่งการยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า

ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2550  

  เหตุแห่งการยุบพรรคการเมืองตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550  บญัญติัไวใ้นมาตรา 93 และมาตรา 94  สามารถแยกออกไดเ้ป็น 2 
กรณี22 คือ (1) กรณีไม่ร้ายแรง และ (2) กรณีร้ายแรง  มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 

 

____________________________ 

22สุริยา ปานแป้น – อนุวฒัน์ บุญนันท์ : คู่มือสอบ กฎหมายรัฐธรรมนูญ:ส านักพิมพว์ิญญูชน . ศูนยห์นังสือ
กฎหมายวญิญูชน: กนัยายน 2554 หนา้ 215 – 220 (เปรียบเทียบ พรป.วา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2540) 
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(1) เหตุแห่งการยบุพรรคการเมืองกรณีไม่ร้ายแรง  
                  เหตุแห่งการยบุพรรคการเมืองกรณีไม่ร้ายแรง(มาตรา 93)มี 3 ประการ คือ   

                          1)พรรคการเมืองมีเหตุต้องเลิกตามข้อบังคับพรรคการเมืองแต่พรรค
การเมืองนั้นยงัมีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอยู ่(มาตรา 92) 

  2)พรรคการเมืองไม่ด าเนินการจดัท ารายงานการด าเนินงานกิจการของ
พรรคการเมืองในรอบปีปฏิทินท่ีผา่นมาใหถู้กตอ้งตามความเป็นจริง (มาตรา 42 วรรคสอง) 

        3)พรรคการเมืองไม่ด าเนินการจดัท ารายงานการใชจ้่ายเงินสนบัสนุนของ
พรรคการเมืองในรอบปีปฏิทินท่ีผา่นมาใหถู้กตอ้งตามความเป็นจริง (มาตรา 82) 

(2) เหตุแห่งการยบุพรรคการเมืองกรณีร้ายแรง  
               เหตุแห่งการยุบพรรคการเมืองกรณีร้ายแรง(มาตรา 94) มี 5 ประการ คือ      

                           1)พรรคการเมืองกระท าการลม้ลา้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข หรือเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึง
มิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ หรือกระท าการตามท่ีรัฐธรรมนูญให้ถือว่าเป็น
การกระท าเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอ านาจดงักล่าวโดยวธีิการดงักล่าว (มาตรา 94 (1)) 

                            2)พรรคการเมืองกระท าการกระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.2550 หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงมีผลท าให้การเลือกตั้งมิได้
เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม (มาตรา 94 (2)) 

                            3)พรรคการเมืองกระท าการอนัอาจเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ(มาตรา 94 (3)) 

                          4)พรรคการเมืองกระท าการอันอาจเป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐทั้ ง
ภายในและภายนอกราชอาณาจกัรหรือขดัต่อกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี
ของประชาชน(มาตรา 94 (4)) 

                          5)พรรคการเมืองกระท าการฝ่าฝืนมาตรา 21 วรรคหน่ึง มาตรา 43 มาตรา 
65 มาตรา 66 มาตรา 69 หรือมาตรา 104 ไดแ้ก่ กรณีดงัต่อไปน้ี  (มาตรา 94 (5))   

      (1) รับบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทยตามมาตรา 8 วรรคหน่ึง เขา้เป็น
สมาชิกหรือด ารงต าแหน่งใด ๆ ในพรรคการเมือง หรือยอมให้กระท าการอย่างใดอยา่งหน่ึงเพื่อ
ประโยชน์ของพรรคการเมือง(มาตรา 21 วรรคหน่ึง)  
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        (2) สนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือผูเ้ขา้รับ
การสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภาเพื่อให้ไดรั้บเลือกตั้งหรือไดรั้บการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา ทั้งน้ี 
ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม (มาตรา 43) 

      (3) รับบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณ
เป็นเงินได้ โดยรู้หรือควรจะรู้ว่าได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามี
แหล่งท่ีมาโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (มาตรา 65)  

      (4) รับบริจาคจากผูใ้ดเพื่อกระท าการหรือสนบัสนุนการกระท า
อนัเป็นการบ่อนท าลายความมัน่คงของราชอาณาจกัร ราชบลัลงัก์ เศรษฐกิจของประเทศ หรือ
ราชการแผน่ดิน หรือกระท าการอนัเป็นการก่อกวนหรือคุกคามความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนั
ดีของประชาชน หรือกระท าการอนัเป็นการท าลายทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ(มาตรา 66) 

      (5) รับบริจาคเพื่อด าเนินกิจการของพรรคจาก  (มาตรา 69) 
                              ก. บุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทย 
                                          ข. นิติบุคคลตามกฎหมายต่างประเทศท่ีประกอบธุรกิจ

หรือกิจการหรือจดทะเบียนสาขาอยูใ่นหรือนอกราชอาณาจกัร 
                                          ค. นิติบุคคลท่ีจดทะเบียนในราชอาณาจกัร ซ่ึงมีบุคคลผู ้

ไม่มีสัญชาติไทยมีทุนหรือเป็นผูถื้อหุ้นเกินกวา่ร้อยละห้าสิบ   ในกรณีท่ีเป็นบริษทัมหาชนจ ากดัท่ี
จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย การพิจารณาตามอนุมาตราน้ี ให้พิจารณาในวนั
ก่อนวนัท่ีบริจาคโดยให้ถือทะเบียนผูถื้อหุ้นของบริษทัท่ีตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยในวนั
ก่อนวนัท่ีบริจาค 

                                           ง. องค์การหรือนิติบุคคลท่ีได้รับทุนหรือได้รับเงิน
อุดหนุนจากต่างประเทศ ซ่ึงมีวตัถุประสงคด์ าเนินกิจการเพื่อประโยชน์ของบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทย 
หรือซ่ึงมีผูจ้ดัการหรือกรรมการเป็นบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทย 

                                           จ. บุคคล องคก์าร หรือนิติบุคคลท่ีไดรั้บบริจาค เพื่อ
ด าเนินกิจการของพรรคการเมืองหรือเพื่อด าเนินกิจการในทางการเมืองจากบุคคล องคก์ารหรือนิติ
บุคคลตาม(1)(2)(3)หรือ (4) 

                                           ฉ.บุคคล องค์การ หรือนิติบุคคลตามท่ีก าหนดใน
ประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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    (6) พรรคการเมืองหรือผูใ้ดสมคบ รู้เห็นเป็นใจ หรือสนบัสนุน
ใหบุ้คคลใดด าเนินการใด     

                                          ก. เพื่อให้บุคคลอ่ืนหรือคณะกรรมการการเลือกตั้ ง 
หลงเช่ือหรือเขา้ใจวา่พรรคการเมืองอ่ืนหรือบุคคลใดกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญน้ีโดยปราศจากมูลความจริง ตอ้งระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับ
ความผดิดงักล่าว (มาตรา 104 วรรคหน่ึง) 

                                          ข. เพื่อกลัน่แกลง้พรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรค
การเมือง กรรมการสาขาพรรคการเมือง หรือผูด้  ารงต าแหน่งในพรรคการเมือง โดยปราศจากมูล
ความจริง ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่ส่ีหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 104 วรรคสอง) 

  2.2กระบวนการยุบเลกิพรรคการเมืองตามพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 

 เม่ือพิจารณาตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 
2550 จะเห็นไดว้า่  กฎหมายไดใ้ห้อ านาจองคก์รท่ีมีอ านาจในการยุบเลิกพรรคการเมืองแบ่งออกได้
เป็น 2 ประเภท คือ  1.คณะกรรมการการเลือกตั้ง และ 2. ศาลรัฐธรรมนูญ   

              1.คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีอ านาจการเลิกพรรคการเมืองแบ่งออกเป็น 3กรณี 
คือ 

  1.1การส้ินสภาพพรรคการเมือง  (มาตรา 91) 
   1.2การเลิกพรรคการเมือง (มาตรา 92) 
  1.3การควบรวมพรรคการเมือง (มาตรา 100 มาตรา 101 มาตรา 102 

มาตรา 103) 
 2.ศาลรัฐธรรมนูญ มีอ านาจเลิกพรรคการเมือง ในกรณีเดียว คือ 
  2.1การยบุพรรคการเมือง (มาตรา 93 มาตรา 94) 
     ดงันั้น จึงอาจกล่าวได้ว่ากระบวนการในการเลิกยุบพรรคการเมืองแบ่ง

ออกเป็น  2  ประการ  คือ 1.กระบวนการยุบเลิกพรรคการเมืองท่ีนายทะเบียนพรรคการเมืองมี
อ านาจยืน่ค าร้อง และ 2.กระบวนการยบุเลิกพรรคการเมืองท่ีอยัการสูงสุดมีอ านาจยืน่ค าร้อง 
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 1.กระบวนการยบุเลิกพรรคการเมืองทีน่ายทะเบียนพรรคการเมืองมีอ านาจยื่นค าร้อง  

  กระบวนการยบุเลิกพรรคการเมืองท่ีนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอ านาจยื่นค าร้อง 
แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประการ คือ การยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการเลือกตั้ง และ การยื่นค าร้องต่อศาล
รัฐธรรมนูญ 

  1.1กระบวนการยุบเลิกพรรคการเมืองที่นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นค าร้องต่อ
คณะกรรมการการเลอืกตั้ง มีดังต่อไปนี ้

                          1.1.1กรณีการส้ินสภาพพรรคการเมือง 
                         เม่ือปรากฏว่านายทะเบียน หรือเม่ือมีผูย้ื่นค าร้องต่อนายทะเบียนว่ามีเหตุ

ตามมาตรา 91 ให้นายทะเบียนด าเนินการสอบสวนขอ้เท็จจริง ถา้เห็นวา่มีเหตุดงักล่าวเกิดข้ึนกบั
พรรคการเมืองใดจริง ใหน้ายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา วา่พรรคการเมืองนั้นส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมือง (มาตรา 91วรรคสอง) 

          ในกรณีท่ีหัวหน้าพรรคการเมืองท่ีถูกประกาศว่าส้ินสภาพตามมาตรา 91
วรรคสอง เห็นวา่การประกาศของนายทะเบียนไม่เป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
น้ี หวัหนา้พรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น อาจยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ
ให้มีค  าสั่งเลิกการประกาศได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา 91 วรรคสาม) 

         1.1.2กรณีการเลิกพรรคการเมือง 
                    เม่ือปรากฏต่อนายทะเบียนว่าพรรคการเมืองใดมีเหตุตามท่ีระบุไวต้าม

มาตรา 91 วรรคหน่ึงให้นายทะเบียนด าเนินการสอบสวนขอ้เท็จจริง  ถา้เห็นว่ามีเหตุดงักล่าวเกิด
ข้ึนกบัพรรคการเมืองจริงให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งเลิก
พรรคการเมืองนั้น (มาตรา 92 วรรคสอง) 

   เม่ือนายทะเบียนมีค าสั่งเลิกพรรคการเมืองใดตามวรรคสองแลว้ ให้นาย
ทะเบียนประกาศค าสั่งเลิกพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 92 วรรคสาม) 

  1.1.3กรณีการควบรวมพรรคการเมือง 
      เม่ือนายทะเบียนรับจดแจง้การจดัตั้งพรรคการเมืองตามมาตรา101 แลว้ 

ให้นายทะเบียนด าเนินการตามมาตรา 92 วรรคสอง เพื่อมีค าสั่งให้พรรคการเมืองเดิมท่ีรวมเขา้กนั
เป็นอนัเลิกไป โดยให้สมาชิกพรรคการเมืองเดิมเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใหม่ท่ีจดัตั้งข้ึน และให้
บรรดาทรัพยสิ์น หน้ีสิน สิทธิและความรับผิดของพรรคการเมืองเดิม โอนไปเป็นของพรรค
การเมืองใหม่ตั้งแต่วนัท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมีค  าสั่ง (มาตรา 102 วรรคหน่ึง ) 
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  ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมีค  าสั่งตามวรรคหน่ึงแล้ว ให้นาย
ทะเบียนประกาศค าสั่งการเลิกและการควบรวมพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 102 
วรรคสอง ) 

   1.2กระบวนการยุบเลกิพรรคการเมืองทีน่ายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นค า
ร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ 

               เม่ือปรากฏต่อนายทะเบียน หรือเม่ือนายทะเบียนได้รับแจ้งจากคณะ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองและได้ตรวจสอบแล้วเห็นว่าพรรคการเมืองใดกระท าการตาม
มาตรา 94 ให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจยื่นค าร้องเอง 
(หากปรากฏวา่อยัการสูงสุดไม่ยืน่ค  าร้อง (มาตรา 95 วรรคหน่ึง) 

  หากนายทะเบียนเห็นสมควรจะให้ระงับการด าเนินการของพรรค
การเมืองซ่ึงกระท าการตามมาตรา 95 ให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งแจง้ต่ออยัการสูงสุดขอให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งระงบัการกระท าดงักล่าวของพรรคการเมือง
ไวเ้ป็นการชัว่คราว (มาตรา 95 วรรคสอง) 

   2.กระบวนการยุบเลิกพรรคการเมืองที่อัยการสูงสุดมีอ านาจยื่นค าร้องต่อศาล
รัฐธรรมนูญ 

  เม่ือปรากฏต่อนายทะเบียน หรือเม่ือนายทะเบียนได้รับแจ้งจากคณะ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองและได้ตรวจสอบแล้วเห็นว่าพรรคการเมืองใดกระท าการตาม
มาตรา 94 ให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งแจง้ต่ออยัการสูงสุด
พร้อมดว้ยหลกัฐาน เม่ืออยัการสูงสุดไดรั้บแจง้ให้พิจารณาเร่ืองดงักล่าวให้แลว้เสร็จภายในสามสิบ
วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ ถา้อยัการสูงสุดเห็นสมควร ก็ให้ยื่นค าร้องเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่ง
ยบุพรรคการเมืองดงักล่าว (มาตรา 95 วรรคหน่ึง) 

 2.3ผลกระทบจากการทีศ่าลรัฐธรรมนูญมีค าส่ังยบุพรรคการเมือง 
 เม่ือพรรคการเมืองกระท าการฝ่าฝืนตามมาตรา 93 มาตรา 94 แห่งพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2550  และศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรค
การเมืองแลว้ จะส่งผลกระทบต่อพรรคการเมือง โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 1.กรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยุบพรรคการเมืองใดแล้ว ให้นายทะเบียน
ประกาศค าสั่งยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา และห้ามมิให้บุคคลใดใชช่ื้อ ช่ือยอ่ หรือ
ภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองซ ้ า หรือพอ้ง หรือมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัช่ือ ช่ือย่อ หรือภาพ
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เคร่ืองหมายพรรคการเมืองท่ีถูกยุบนั้น เพื่อแสวงหาประโยชน์ในการด าเนินกิจการทางการเมือง
หรือประโยชน์อ่ืนใดในท านองเดียวกนั (มาตรา 95 วรรคสาม) 

 2.กรณีท่ีพรรคการเมืองส้ินสภาพ เลิก หรือยุบ ตามบทบญัญติัในหมวด 4 เวน้แต่
กรณีตามมาตรา 92 (2) ให้หวัหนา้พรรคการเมืองส่งบญัชีและงบดุลรวมทั้งเอกสารเก่ียวกบัการเงิน
ของพรรคการเมืองภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีพรรคการเมืองส้ินสภาพเลิก หรือยุบ และให้
ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินช าระบญัชีให้เสร็จส้ินภายในหกเดือนนบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้จากนาย
ทะเบียน ถา้ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินช าระบญัชีไม่เสร็จส้ินภายในระยะเวลาดงักล่าว ให้ขอ
ขยายเวลาไดอี้กไม่เกินหกเดือน (มาตรา 96 วรรคหน่ึง) 

     3.ให้หัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามวรรคหน่ึง
ยงัคงตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีอยู่จนกว่าการช าระบญัชีจะแลว้เสร็จ แต่จะด าเนินกิจกรรมทางการเมืองใน
นามพรรคการเมืองท่ีส้ินสภาพ เลิก หรือยบุ มิได ้(มาตรา 96 วรรคสอง) 

  4.ในการช าระบญัชี เม่ือไดห้ักหน้ีสินและค่าใช้จ่ายแลว้ ยงัมีทรัพยสิ์นเหลืออยู่
เท่าใด ให้โอนให้แก่องคก์ารสาธารณกุศลตามท่ีระบุไวใ้นขอ้บงัคบัพรรคการเมือง ถา้ในขอ้บงัคบั
พรรคการเมืองไม่ไดร้ะบุไว ้ใหท้รัพยสิ์นท่ีเหลือนั้นตกเป็นของกองทุน (มาตรา 96 วรรคสาม) 

              5.ให้น าบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ บรรพ 3 ลกัษณะ 22 
หมวด 5 วา่ดว้ยการช าระบญัชีห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจ ากดั และบริษทัจ ากดัมาใช้
บงัคบักบัการช าระบญัชีของพรรคการเมืองโดยอนุโลม (มาตรา 96 วรรคส่ี) 

    6. ในกรณีท่ีพรรคการเมืองตอ้งยุบเพราะเหตุอนัเน่ืองมาจากการฝ่าฝืนมาตรา 42 
วรรคสอง(ไม่จดัท ารายงานการด าเนินกิจการของพรรคการเมือง) หรือมาตรา 82 (ไม่จดัท ารายงาน
การใช้จ่ายเงินสนบัสนุนของพรรคการเมือง)  หรือตอ้งยุบพรรค ตามมาตรา 94 ผูซ่ึ้งเคยด ารง
ต าแหน่งกรรมการบริหารของพรรคการเมืองท่ีถูกยุบไป จะจดแจง้การจดัตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหม่ 
หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือมีส่วนร่วมในการจดแจง้การจดัตั้งพรรคการเมืองข้ึน
ใหม่อีกไม่ได ้ทั้งน้ี ภายในก าหนดหา้ปีนบัแต่วนัท่ีพรรคการเมืองนั้นตอ้งยบุไป 

 7.ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอนัเน่ืองมาจาก
การฝ่าฝืนมาตรา 82 หรือเหตุตามมาตรา 94 และปรากฏหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่หวัหน้าพรรค
การเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใ้ดมีส่วนร่วม รู้เห็น หรือปล่อยปละละเลย หรือ
ทราบถึงการกระท าดงักล่าวแลว้มิไดย้บัย ั้ง หรือแกไ้ขการกระท าดงักล่าว ให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งเพิก
ถอนสิทธิเลือกตั้งของหวัหนา้พรรคการเมืองและกรรมการบริหาพรรคการเมืองนั้น มีก าหนดเวลา
หา้ปีนบัแต่วนัท่ีมีค  าสั่งใหย้บุพรรคการเมือง (มาตรา 98) 
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4.หลกันิติรัฐ    

 หลกันิติรัฐ (Legal State) มีผูใ้ห้ความหมาย ค าจ ากดัความค าอธิบาย ไวจ้  านวนหลาย
ท่านดว้ยกนั เช่น 

 Carre De Malberg23 นกักฎหมายมหาชนชาวฝร่ังเศส ไดใ้ห้ค  าอธิบายความหมายหลกั
นิติรัฐ  

 “นิติรัฐเป็นรัฐท่ีในทางความสัมพนัธ์กับประชาชนและเพื่อการให้หลกัประกันแก่
สถานะของบุคคลแลว้อยูภ่ายใตร้ะบอบแห่งกฎหมายซ่ึงจะผกูการกระท าของรัฐไวด้ว้ยกฎเกณฑ์ต่าง 
ๆ ซ่ึงกฎเกณฑเ์หล่าน้ีส่วนหน่ึงจะก าหนดสิทธิของประชาชน แต่อีกส่วนหน่ึงจะก าหนดไวล่้วงหนา้
ถึงหนทางและวิธีการท่ีจะถูกน ามาใช้เพื่อบรรลุจุดประสงค์ในการด าเนินการปกครองของรัฐ 
กฎเกณฑส์องชนิดน้ีมีจุดมุ่งหมายร่วมกนัเพื่อจ ากดัอ านาจของรัฐโดยท าให้รัฐอยูภ่ายใตร้ะเบียบแห่ง
กฎหมายท่ีกฎเกณฑ์ทั้งสองชนิดดงักล่าวสร้างข้ึน ดว้ยเหตุน้ีลกัษณะเฉพาะของ นิติรัฐ ท่ีชดัเจน
อนัหน่ึง ก็คือ ในการปฏิบติัต่อผูใ้ตป้กครอง ฝ่ายปกครองจะสามารถใช้วิธีการต่าง ๆ ได้ก็แต่
เฉพาะท่ีระเบียบแห่งกฎหมายท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นขณะนั้นใหอ้ านาจไว ้

 Troper24  ไดใ้หค้  าอธิบายความหมาย หลกันิติรัฐ วา่ “รัฐท่ีปกครองโดยถือกฎหมายเป็น
ใหญ่ หรือรัฐท่ีปกครองโดยกฎหมายมิใช่โดยมนุษย ์(government of law, not of men) เพราะแมแ้ต่
องคก์รผูต้รากฎหมายและใชบ้งัคบักฎหมายก็ตอ้งถูกผกูพนัอยู่ภายใตอ้  านาจแห่งกฎหมายท่ีตนได้
ตราข้ึนดว้ย 

 Maunz25 นกักฎหมายชาวเยอรมนัไดใ้ห้ค  าอธิบายไวว้า่  นิติรัฐมีองคป์ระกอบท่ี ส าคญั
ดงัต่อไปน้ี 

 (1)การแบ่งแยกอ านาจ 
 (2)การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 (3)ความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายปกครองและฝ่ายตุลาการ 

 (4)ความชอบดว้ยกฎหมายในทางเน้ือหา  

____________________________ 
23ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, กฎหมายปกครอง (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2538), หนา้ 41-42. 
 24จนัทร์จิรา  เอ่ียมมยุรา,  (หลักนิติธรรม) กับการพัฒนากระบวนการยุติธรรมในสังคมไทย  .กรุงเทพมหานคร:

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, คณะนิติศาสตร์, ม.ป.ป. 
25บรรเจิด สิงคะเนติ , หลักพื้นฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ พิมพ์คร้ังท่ี 3. 

กรุงเทพมหานคร:ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2552 หนา้ 23 – 34. 
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 ศาสตราจารย ์ดร.หยดุ แสงอุทยั ไดอ้ธิบาย หลกันิติรัฐ วา่ “นิติรัฐเป็นรัฐท่ียอมตนอยูใ่ต้
บงัคบัแห่งกฎหมาย ซ่ึงรัฐเป็นผูต้ราข้ึนเอง26 และในประการท่ีส าคญัในกฎหมายรัฐธรรมนูญของรัฐ
ท่ีเป็นนิติรัฐจะตอ้งมีบทบญัญติัในประการท่ีส าคญัถึงเสรีภาพของราษฎร เช่น เสรีภาพในร่างกายใน
ทรัพยสิ์น ในการท าสัญญา และในการประกอบอาชีพ 27 การท่ีรัฐจะจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของ
ราษฎรไดก้็ตอ้งดว้ยความยนิยอมของราษฎรให้จ  ากดัสิทธิและเสรีภาพเองตามกลไกแห่งนิติบญัญติั
ของประเทศนั้น 

 รองศาสตราจารย ์ดร. วรพจน์ วศิรุตพิชญ ์ให้ค  าอธิบายแนวความคิดของหลกันิติรัฐ วา่
หมายถึง  รัฐเสรีประชาธิปไตยยอมรับรองและให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นมูลฐานของราษฎร
ไวใ้นรัฐธรรมนูญโดยอาจจ าแนกสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ28 

 (1)สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลโดยแท ้ไดแ้ก่ สิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกาย สิทธิเสรีภาพใน
เคหสถาน สิทธิเสรีภาพในการติดต่อส่ือสารถึงกนัและกนั สิทธิเสรีภาพในการเดินทางการเลือกถ่ิน
ท่ีอยู ่สิทธิในการนบัถือศาสนา และสิทธิเสรีภาพในครอบครัว  

 (2)สิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ ได้แก่ สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ สิทธิ
เสรีภาพในการมีและใชท้รัพยสิ์น และสิทธิเสรีภาพในการท าสัญญา  

 (3)สิทธิและเสรีภาพในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ไดแ้ก่ สิทธิเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นทางการเมือง สิทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสมาคมหรือพรรคการเมือง และสิทธิ
เสรีภาพในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและสมคัรรับเลือกตั้ง  

 ศาสตราจารย ์ดร.บุญศรี  มีวงศอุ์โฆษ   ไดอ้ธิบาย  วา่องคป์ระกอบของหลกันิติรัฐ  นั้น 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดน้ ามาบญัญติัไวอ้ยา่งเป็นรูปธรรม  มีดงัน้ี29 

 (1)การคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานส าหรับประชาชน30   
 

____________________________ 
26หยุด แสงอุทัย, หลักรัฐธรรมนูญท่ัวไป  (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2538), หน้า 123. 
27หยดุ แสงอุทยั, อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 10 หนา้ 123. 
28วรพจน์ วิศรุตพิชญ,์“นิติรัฐ:หลักการพืน้ฐานของรัฐธรรมนูญเสรีประชาธิปไตย”,หนังสือ “ข้อความคิดและ

หลักการพืน้ฐานในกฎหมายมหาชน”,ส านกัพิมพนิ์ติธรรม,พ.ศ.2540 หนา้ 1-7 
29บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ ,กฏหมายรัฐธรรมนูญ  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 3 หนา้ 419-436. 
30มาตรา 63 การคุม้ครองสิทธิในการชุมนุม  , มาตรา 32 วรรคแรก  การคุม้ครองสิทธิในชีวติและร่างกาย 

 

 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B9%8C_%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%8D%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
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 (2)หลกัการแยกอ านาจ เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมีการกล่าวถึงในปฏิญญาณวา่ดว้ยสิทธิ
มนุษยชนและพลเมือง ปี ค.ศ.1794 ของฝร่ังเศส  ว่ารัฐใดท่ีมิไดใ้ช้หลกัการแยกอ านาจ ยอ่มไม่อาจ
กล่าวไดว้า่รัฐนั้นมีรัฐธรรมนูญ  

 (3)กฎหมาย ยอ่มมีผลผกูพนัองคก์รต่าง ๆ ของรัฐ31   
 (4)กฎหมาย ย่อมเป็นเง่ือนไขในการด าเนินการทั้งหลายของฝ่ายปกครอง  กล่าวคือ  

ฝ่ายปกครองจะด าเนินการใด ๆ ได ้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายรับรองหรือให้อ านาจให้ด าเนินการนั้น ๆ ได้
เท่านั้น  ดงัค ากล่าวท่ีว่า  “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอ านาจ” โดยเฉพาะในการด าเนินการท่ีอาจกระทบ 
หรือจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้32  

 (5)การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสิทธิฟ้องร้องให้หน่วยงานของรัฐรับ
ผดิ  คือ  การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการกระท าอนัมิชอบของฝ่ายอ านาจรัฐ33   

  (6)หลกันิติรัฐทางอาญาและวธีิพิจารณาความอาญา 
 (ก)หลกักฎหมายไม่มีผลยอ้นหลงั34 
 (ข)หลกัการหา้มลงโทษซ ้ า35  

 

____________________________ 
31มาตรา 178  การบริหารราชการแผน่ดิน รัฐมนตรีตอ้งด าเนินการตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ ,   มาตรา 26

การใช้อ  านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ตอ้งค านึงถึงศักด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ และเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญน้ี 

32มาตรา 29 การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ  านาจ
ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไวแ้ละเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น. 

33มาตรา 28 วรรคสอง  บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว ้สามารถยกบทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญน้ีเพ่ือใชสิ้ทธิทางศาล หรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้, มาตรา 60  บุคคลย่อมมีสิทธิท่ีจะฟ้องหน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์รอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล ให้รับผิดเน่ืองจากการ
กระท าหรือการละเวน้การกระท าของขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยงานนั้น 

34มาตรา 39  บุคคลไม่ตอ้งรับโทษทางอาญา เวน้แต่ไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท านั้นบญัญติั
เป็นความผดิและก าหนดโทษไว ้

35ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา39(4) การห้ามการลงโทษหลายคร้ังต่อการกระท าเพียงคร้ัง
เดียว 
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              (ค)หลกัการรับผดิต่อการกระท าของตนท่ีควรแก่การต าหนิ36 
        (ง)หลกัขอ้สันนิษฐานเก่ียวกบัความเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ37 

        (จ)หลกัการหา้มการบงัคบัให้กล่าวร้ายตนเอง38 
 (ฉ)หลกัการยกประโยชน์แห่งความสงสัยใหแ้ก่จ าเลย39 
(ช)หลกัการคุม้ครองผูเ้สียหายในคดีอาญา40 

        (ซ)หลกัการชดเชยค่าเสียหายใหแ้ก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการกระท าอนัมิชอบ
ของรัฐ41 

 (7)หลักนิติรัฐท่ีเก่ียวกับกระบวนวิธีพิจารณาโดยทัว่ไป เช่น หลักความรวดเร็ว  
หลกัการท่ีก าหนดใหศ้าลตอ้งรับฟังขอ้โตแ้ยง้ของจ าเลยหลกัการพิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรม เป็นตน้ 

 

 

 

____________________________ 
36 บุคคลตอ้งรับโทษอาญาต่อเม่ือบุคคลนั้นไดก้ระท าในส่ิงท่ีควรแก่การต าหนิ  ความหนักเบาของโทษท่ีบุคคล

จะไดรั้บตอ้งไดสั้ดส่วน กบัการกระท าอนัควรน่าต าหนิ  มาตรา 39 วรรคแรก ประโยคท่ีสอง ............โทษท่ีจะลงแก่บุคคล
นั้นจะหนกักวา่โทษท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท าความผดิมิได ้    

37 มาตรา 39 วรรคสองและวรรคสาม   ในคดีอาญา ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่า ผูต้อ้งหา หรือจ าเลยไม่มีความผิด  
ก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงวา่บุคคลใดไดก้ระท าความผดิ จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าผดิมิได ้

38 มาตรา 40 (4)  ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา โจทก ์จ าเลย คู่กรณี ผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือพยานในคดีมีสิทธิไดรั้บการปฏิบติั
ท่ีเหมาะสมในการด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการไดรั้บการสอบสวนอย่างถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็น
ธรรม และการไม่ใหถ้อ้ยค าเป็นปฏิปักษต่์อตนเอง. 

39ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 227 วรรคสอง  เม่ือมีความสงสัยตามสมควรว่าจ าเลยได้
กระท าผดิหรือไม่ ใหย้กประโยชน์แห่งความสงสัยนั้นใหจ้  าเลย 

40 มาตรา 40 (5)  ผูเ้สียหาย ผูต้้องหา จ าเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิได้รับความคุ้มครอง และความ
ช่วยเหลือท่ีจ าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายท่ีจ าเป็น ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั 

41ไม่ไดมี้บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 แต่ไดมี้การตรา พระราชบญัญติั
ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าตอบแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 ข้ึนมา 
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 (8)หลกัความมัน่คงของกฎหมาย   เช่น  
      (ก)กฎเกณฑท์างกฎหมายจะตอ้งมีเน้ือหาท่ีแน่นอนและชดัเจน  กล่าวคือ  กฎหมาย

ระดบัพระราชบญัญติัตลอดจนกฎเกณฑท์างกฎหมายอ่ืน ๆ กฎหมายล าดบัรอง จะตอ้งมีเน้ือหาท่ี
ชดัเจนและแน่นอน ใหพ้ลเมืองไดท้ราบวา่ รัฐเรียกร้องอะไรจากตนไดบ้า้ง นอกจากน้ีแลว้
พฤติกรรมของฝ่ายรัฐจะตอ้งเป็นพฤติกรรมท่ีพลเมืองสามารถคาดหมายล่วงหนา้ได ้ ตลอดจนมี
ความสม ่าเสมอ เพื่อใหพ้ลเมืองสามารถวางตวัไดอ้ยา่งถูกตอ้งเพื่อใหส้อดรับกบัพฤติกรรมของรัฐ
นัน่เอง 

  (ข)ความถาวรต่อเน่ืองของกฎเกณฑท์างกฎหมาย  นอกจากหลกัความมัน่คงของ
กฎหมายจะเรียกร้องความแน่นอนและชดัเจนแลว้  ยงัเรียกร้องในแง่ของเวลา กล่าวคือ กฎเกณฑ์
ทางกฎหมายจะตอ้งใชไ้ดย้นืยาว มีลกัษณะเป็นการถาวรต่อเน่ืองอีกดว้ย  หลกัความมัน่คงของ
กฎหมายมิไดเ้รียกร้องแต่เพียงวา่ใหพ้ลเมืองทราบเท่านั้นวา่ กฎเกณฑใ์นปัจจุบนัเป็นเช่นไร  หากแต่
เป็นสิทธิของพลเมืองท่ีจะตอ้งเรียกร้องต่อไปดว้ยวา่  กฎเกณฑด์งักล่าวจะยงัคงใชต่้อไปในอนาคต
ดว้ย  เน่ืองจากการด ารงชีวิตของพลเมืองในปัจจุบนัจ าเป็นตอ้งอาศยักฎเกณฑท์างกฎหมายมาเป็น
พื้นฐานนัน่เอง  

   (ค)ประเด็นเก่ียวกบัค าสั่งทางปกครอง หลกัการต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาแลว้ส าหรับการ
ตรากฎเกณฑข์องกฎหมาย ยอ่มใชก้บัการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามค าสั่งทางปกครองและการออกค าสั่ง
ทางปกครองเองดว้ย  ค  าสั่งทางปกครองตามความหมายของกฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พุทธศกัราช 2539 มาตรา 5 ยอ่มเป็นการก าหนดของทางราชการวา่ ผลตามกฎเกณฑท์างกฎหมายซ่ึง
มีลกัษณะเป็นนามธรรม ส าหรับกรณีท่ีเป็นรูปธรรมแต่ละกรณีนั้นจะเป็นเช่นใด การออกค าสั่งทาง
ปกครองจึงตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัความมัน่คงของกฎหมาย เน่ืองจากค าสั่งทางปกครองเป็นทั้งการ
ท าใหก้ฎหมายท่ีมีความเป็นนามธรรม เกิดความเป็นรูปธรรมข้ึนมาได ้ และในขณะเดียวกนั ก็ตอ้ง
ท าใหก้ฎหมายมีความแน่นอน 

 (ง)ประเด็นเก่ียวกบัค าพิพากษาหรือค าวินิจฉยัของศาล หลกัความมัน่คงถาวรของ
กฎหมายนบัไดว้า่ เป็นหลกัส าคญัส าหรับการค าพิพากษาหรือค าวนิิจฉยัของศาล  เน่ืองจากงานหลกั
ของศาล คือ การตดัสินขอ้พิพาททางกฎหมาย เพื่อใหเ้กิดสันติภาพทางกฎหมายกลบัคืนมาอีกคร้ัง  
จึงเป็นความจ าเป็นท่ีค าพิพากษาท่ีเป็นท่ีสุดแลว้  เป็นท่ียติุและไม่อาจโตแ้ยง้ไดอี้กต่อไป  เวน้แต่จะ
มีเหตุใหข้อใหพ้ิจารณาคดีใหม่ได ้ หรือมีช่องทางอ่ืนท่ีสามารถมีการตรวจสอบค าพิพากษาดงักล่าว
ไดอี้ก 

 (จ)กรณีความขดัแยง้กนัระหวา่งหลกัความมัน่คงของกฎหมายกบัหลกัท่ีวา่การ
ปกครองตอ้งเป็นไปโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย  กรณีประเด็นเก่ียวกบัค าสั่งทางปกครอง และประเด็น
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เก่ียวกบัค าพิพากษาหรือค าวินิจฉยั อาจเกิดความขดัแยง้กนัระหวา่งหลกัความมัน่คงของกฎหมาย
กบัหลกัท่ีวา่การปกครองตอ้งเป็นไปโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย ข้ึนมาได ้ แมว้า่โดยหลกัแลว้หลกัการ
ทั้งสองควรจะไปดว้ยกนั  แต่ก็อาจมีกรณีท่ีเป็นขอ้ยกเวน้เช่นน้ีเกิดข้ึนได ้ เม่ือเป็นเช่นน้ี  ในฐานะท่ี
หลกัการทั้งสองต่างก็มีรากฐานมาจากหลกันิติรัฐเช่นเดียวกนั จึงตอ้งหาจุดสมดุลระหวา่งหลกัการ
ทั้งสอง  จากหลกัการท่ีวา่การปกครองตอ้งเป็นไปโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือกฎหมายยอ่มผกูมดั
อ านาจรัฐ  รัฐจึงไม่อาจอา้งหลกัความมัน่คงของกฎหมายมาด าเนินมาตรการใด ๆ ท่ีขดัต่อกฎหมาย
ได ้  

 (9)หลกัความพอสมควรแก่เหตุ หรือ หลกัการห้ามกระท าการเกินกว่าเหตุ สามารถ
พิจารณาแยกความหมายออกไดเ้ป็น  2 ประการ 

 (ก) ความหมายโดยทัว่ไป  หลกัความพอสมควรแก่เหตุ เป็นหลกัการท่ีใชใ้น
กฎหมายทุกระดบัตั้งแต่กฎหมายระหวา่งประเทศ กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง และ
แมก้ระทัง่กฎหมายเอกชน  แต่หลกัการน้ีก็ยอ่มมีขอบเขตในการใชห้ลกัการ  กล่าวคือ การใช้
หลกัการดงักล่าวโดยหลกัแลว้เป็นกรณีการแทรกแซงของฝ่ายอ านาจรัฐท่ีกระท าต่อฝ่ายเอกชน การ
แทรกแซงดงักล่าวจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือการแทรกแซงนั้นมีความเหมาะสม การแทรกแซงเป็นความ
จ าเป็น และเป็นการแทรกแซงท่ีพอสมควรแก่เหตุตามความหมายอยา่งแคบเพื่อการบรรลุซ่ึงถึง
วตัถุประสงคท่ี์ไดต้ั้งเอาไว ้ ดงันั้นหลกัการน้ีจึงเป็นเร่ืองราวของความสัมพนัธ์ระหวา่งวตัถุประสงค์
กบัมาตรการท่ีด าเนินการ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการจ ากดัสิทธิขั้นพื้นฐาน42  กล่าวคือ  แมว้า่จะมี
กฎหมายเปิดช่องให้จ  ากดัสิทธิและเสรีภาพได ้ แต่การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพท่ีด าเนินการลงไป
จะตอ้งเหมาะสม จ าเป็นและพอสมควรแก่เหตุตามความหมายอยา่งแคบ 

 (ข) วธีิการใชห้ลกัความพอสมควรแก่เหตุ  การตรวจสอบวา่การด าเนินมาตรการ
ของรัฐในการแทรกแซงท่ีกระท าต่อเอกชนสอดคลอ้งกบัหลกัความพอสมควรแก่เหตุหรือไม่นั้น  
พิจารณาแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ขั้นตอน  มีดงัน้ี 

 

____________________________ 

42มาตรา 29 การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ  านาจ
ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไวแ้ละเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเทือน
สาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้
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 ขั้นตอนท่ี 1 การตรวจสอบวตัถุประสงค ์ วตัถุประสงคข์องการแทรกแซง คืออะไร 
 ขั้นตอนท่ี 2 การตรวจสอบมาตรการการแทรกแซงของรัฐ   มี 3 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 (1)ตรวจสอบวา่มาตรการท่ีใชน้ั้น เป็นมาตรการท่ีเหมาะสมหรือไม่ 
 (2)ตรวจสอบวา่มาตรการท่ีใชน้ั้น เป็นมาตรการท่ีจ าเป็นหรือไม่  
 (3)ตรวจสอบวา่มาตรการท่ีใชน้ั้น เป็นมาตรการท่ีพอสมควรแก่เหตุตาม

ความหมายอยา่งแคบ หรือไม่ กล่าวคือ มาตรการท่ีใชก้บัผลท่ีไดรั้บจะตอ้งไดส้ัดส่วนกนั 
 เม่ือพิจารณา  หลกันิติรัฐ  แล้วจะพบว่า ประเทศชาติหรือรัฐใดท่ีจะเป็นนิติรัฐ นั้น มี

ลกัษณะดงัน้ี 
 1.ประเทศหรือรัฐนั้นจะตอ้งปกครองด้วยกฎหมาย และกฎหมายจะตอ้งเป็นไปด้วย

หลกัความชอบด้วยกฎหมาย  หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  รัฐจะตอ้งอยู่ภายใต้
กฎหมาย จะใช้อ านาจเกินกว่าท่ีกรอบกฎหมายก าหนดอนัเป็นการล่วงล ้ าสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไม่ได ้

 2.ประเทศหรือรัฐนั้น ในการใช้อ านาจของรัฐ ตอ้งมีการแบ่งแยกการใช้อ านาจ คือ 
อ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ กล่าวคือ มีลกัษณะเป็นการถ่วงดุล การคาน
อ านาจ ตรวจสอบซ่ึงกนัและกนัได ้

 3.ประเทศหรือรัฐนั้น ผูพ้ิพากษาจะตอ้งมีความเป็นอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดี  
กล่าวคือ การพิจารณาคดีตอ้งไม่อยูภ่ายใตอ้  านาจอ่ืนใด  จะตอ้งมีความเป็นอิสระไม่ถูกครอบง าจาก 
องคก์รใด เพราะหากผูพ้ิพากษาขาดความเป็นอิสระหรือถูกครอบง าแลว้  ความเป็นนิติรัฐจึงไม่อาจ
มีได ้

5.แนวคดิ ความรับผดิของบุคคล 

 5.1 หลกัเกณฑ์ความรับผดิของบุคคล   
     โดยทัว่ไปแล้วบุคคลจะมีความรับผิดได้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายก าหนดโทษ หรือมีการ

กระท าความผิดก็ต่อเม่ือมีกฎหมายก าหนดไว ้     ทั้งน้ีจะเห็นไดจ้ากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2550  ไดรั้บรองหลกักฎหมายไว ้   "ไม่มีโทษถา้ไม่มีกฎหมายก าหนด" และ "ไม่มี
ความผดิถา้ไม่มีกฎหมายก าหนด" 

     โดยมีบัญญัติในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ส่วนท่ี 4 สิทธิใน
กระบวนการยติุธรรม  มาตรา  39   

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2550
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    "บุคคลไม่ตอ้งรับโทษอาญา เวน้แต่ได้กระท าการอนักฎหมายท่ีใช้อยู่ในเวลาท่ีกระท า
นั้นบญัญติัเป็นความผดิและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักวา่โทษท่ีก าหนด
ไวใ้นกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท าความผดิมิได.้......" 

     ในขณะท่ีประมวลกฎหมายอาญา บญัญติัไวท้  านองเดียวกนั  ในมาตรา  2  
     "บุคคลจกัตอ้งรับโทษในทางอาญาต่อเม่ือไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใชใ้นขณะ กระท า

นั้นบญัญติัเป็นความผดิและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแต่ผูก้ระท าความผิดนั้น ตอ้งเป็นโทษท่ี
บญัญติัไวใ้นกฎหมาย 

     ถา้ตามบทบญัญติัของกฎหมายท่ีบญัญติัในภายหลงั การกระท าเช่นนั้นไม่เป็นความผิด
ต่อไป ให้ผูท่ี้ไดก้ระท าการนั้นพน้จากการเป็นผูก้ระท าความผิดและถา้ไดมี้ค าพิพากษา ถึงท่ีสุดให้
ลงโทษแลว้ ก็ให้ถือว่าผูน้ั้นไม่เคยตอ้งค าพิพากษาวา่ไดก้ระท าความผิดนั้น ถา้รับโทษอยู่ก็ให้การ
ลงโทษนั้นส้ินสุดลง" 

     นอกจากน้ี   ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 3  วางหลกักฎหมายไวว้า่ 
    “ถ้ากฎหมายท่ีใช้ในขณะกระท าความผิดแตกต่างกับกฎหมายท่ีใช้ในภายหลังการ 

กระท าความผิด ให้ใชก้ฎหมายในส่วนท่ีเป็นคุณแก่ผูก้ระท าความผิด ไม่วา่ในทางใด เวน้แต่คดีถึง
ท่ีสุดแลว้ แต่ในกรณีท่ีคดีถึงท่ีสุดแลว้ดงัต่อไปน้ี 

     (1) ถา้ผูก้ระท าความผิดยงัไม่ไดรั้บโทษ หรือก าลงัรับโทษอยู ่และโทษท่ีก าหนดตามค า
พิพากษาหนกักวา่โทษท่ีก าหนดตามกฎหมายท่ีบญัญติัในภาย หลงัเม่ือส านวนความปรากฏแก่ศาล 
เม่ือผูก้ระท าความผิด หรือผูแ้ทนโดยชอบธรรมของผูน้ั้น ผูอ้นุบาลของผูน้ั้นหรือพนกังานอยัการ
ร้องขอ ให้ศาลก าหนดโทษเสียใหม่ตามกฎหมายท่ีบญัญติัในภายหลงั ในการท่ีศาลจะก าหนดโทษ
ใหม่น้ี ถ้าปรากฏว่าผูก้ระท าความผิดได้รับโทษมาบา้งแล้ว เม่ือได้ค  านึงถึงโทษตามกฎหมายท่ี
บญัญติัในภายหลงั หากเห็นเป็นการสมควรศาลจะก าหนดโทษน้อยกว่าโทษขั้นต ่าท่ีกฎหมายท่ี
บญัญติัใน ภายหลงัก าหนดไวถ้า้หากมีก็ได ้หรือถา้เห็นวา่โทษท่ีผูก้ระท าความผิดไดรั้บมาแลว้เป็น
การเพียงพอ ศาลจะปล่อยผูก้ระท าความผดิไปก็ได ้

     (2) ถ้าศาลพิพากษาให้ประหารชีวิตผูก้ระท าความผิด และตามกฎหมายท่ีบญัญติัใน
ภายหลัง โทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดไม่ถึงประหารชีวิต ให้งดการประหารชีวิตผูก้ระท า
ความผดิ และใหถื้อวา่โทษประหารชีวติตามค าพิพากษาไดเ้ปล่ียนเป็นโทษสูงสุดท่ีจะพึงลง ได ้ตาม
กฎหมายท่ีบญัญติัในภายหลงั" 

 5.2 โทษตามประมวลกฎหมายอาญา 
     โทษทางอาญา คือ สภาพบงัคบัของกฎหมายอาญาเม่ือมีการฝ่าฝืนกฎหมาย  ทั้งน้ีใน

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18  ได ้      ก าหนดประเภทของโทษไว ้ 5 ประการ ไดแ้ก่   

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%B2_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)&action=edit&redlink=1
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1. ประหารชีวติ   
2. จ าคุก   
3. กกัขงั    
4. ปรับ  

       5.   ริบทรัพยสิ์น  
 นอกจากน้ี  ยงัมีโทษทางอาญา ท่ีเรียกว่าเป็นโทษอุปกรณ์ ซ่ึงตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 12 บญัญติัวา่ “วธีิการเพื่อความปลอดภยัจะ ใชบ้งัคบัแก่บุคคลไดก้็ต่อเม่ือมีบทบญัญติั
แห่งกฎหมายให้ใช้บงัคบัไดเ้ท่านั้น.....” ดงันั้น ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 39 จึงไดบ้ญัญติั
วธีิการเพื่อความปลอดภยัไว ้5 ชนิด ดว้ยกนัคือ  

1. กกักนั (ป.อ.มาตรา 40 ถึงมาตรา 43)  
2. หา้มเขา้เขตก าหนด (ป.อ.มาตรา 44, 45 และ 46 วรรคสอง)  
3. เรียกประกนัทณัฑบ์น (ป.อ.มาตรา 46, 47)  
4. คุมตวัไวใ้นสถานพยาบาล (ป.อ.มาตรา 48, 49)  
5. หา้มการประกอบอาชีพบางอยา่ง (ป.อ.มาตรา 50)  

5.3 ความรับผดิทางอาญาตามข้อสันนิษฐานทางกฎหมาย 

     ขอ้สันนิษฐาน48  เป็นหลกักฎหมายวา่ดว้ยพยานหลกัฐานเก่ียวกบัการฟังขอ้เท็จจริงชนิด
หน่ึง  เม่ือมีขอ้สันนิษฐานเกิดข้ึน  ศาลจะฟังขอ้เท็จจริงในเบ้ืองตน้ว่ามีอยู่อย่างใดอย่างหน่ึงก่อน 
จนกว่าจะได้มีการพิสูจน์หักล้างเป็นอย่างอ่ืน  เก่ียวกับเร่ืองข้อสันนิษฐานนั้น  มีข้อเท็จจริง 2 
ประเภทท่ีเก่ียวพนักัน คือ  ข้อเท็จจริงพื้นฐาน กับ ข้อเท็จจริงท่ีได้รับการสันนิษฐาน    โดย
ขอ้เทจ็จริงทั้ง 2 ประเภทน้ี มีความเก่ียวพนักนั  กล่าวคือ  เม่ือปรากฏวา่มีขอ้เทจ็จริงพื้นฐานเกิดข้ึน ก็
จะเกิดขอ้เทจ็จริงท่ีไดรั้บการสันนิษฐานตามมา  

     เช่น  ขอ้สันนิษฐานท่ีวา่เด็กเกิดระหวา่งสมรสท่ีหญิงเป็นภริยาชาย เป็นบุตรท่ีชอบดว้ย
กฎหมายของฝ่ายชายผูเ้ป็นสามี (ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าตรา 1356) นั้น  

     ข้อเท็จจริงท่ีว่า  ผูห้ญิงผูเ้ป็นภรรยาคลอดบุตรในระหว่างท่ีสมรสอยู่กับสามี เป็น 
“ขอ้เท็จจริงพื้นฐาน” ส่วน ขอ้เท็จจริงทีว่า เด็กคนนั้นเป็นบุตรท่ีชอบดว้ยกฎหมายท่ีเกิดจากชายคู่
สมรส เป็น  “ขอ้เทจ็จริงท่ีไดรั้บการสันนิษฐาน”   เป็นตน้ 

____________________________ 

48วนัชยั รุจนวงศแ์ละคณะ:  การพฒันากฎหมายป้องกนัและปราบปรามองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 2549 
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      5.4 ประเภทของข้อสันนิษฐาน 
     ในความหมายทัว่ไป  ขอ้สันนิษฐาน หมายรวมถึง  ขอ้สันนิษฐานตามขอ้เท็จจริง และ 

ขอ้สันนิษฐานตามขอ้กฎหมาย49 
     1)ขอ้สันนิษฐานตามขอ้เทจ็จริงนั้น  อาจกล่าวไดว้า่  ความจริงมิใช่ขอ้สันนิษฐานโดยแท ้ 

แต่เป็นเร่ืองของการใช้เหตุผลของศาลในการวินิจฉัยพยานหลักฐานท าให้ศาลอนุมานได้ว่ามี
ข้อเท็จจริงในประเด็นแห่งคดีว่ามีอยู่อย่างไร  เช่น  การท่ีจ าเลยถูกจับได้พร้อมกับทรัพย์ของ
ผูเ้สียหายในเวลาหลงัจากเกิดเหตุไม่นาน เป็นขอ้เท็จจริงท่ี ศาลสันนิษฐานเอาว่า  จ  าเลยเป็นผูล้กั
ทรัพยน์ั้นก็ได ้

     2)ข้อสันนิษฐานตามข้อกฎหมาย คือ  ข้อสันนิษฐานท่ีเกิดข้ึนโดยบทบัญญัติของ
กฎหมาย เป็นกรณีท่ีกฎหมายก าหนดขอ้สันนิษฐานไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรวา่  เม่ือสามารถพิสูจน์
ขอ้เทจ็จริงพื้นฐานไดก้็ถือวา่มีขอ้เทจ็จริงท่ีไดรั้บการสันนิษฐานดว้ย  

      นอกจากน้ี  ข้อสันนิษฐานตามข้อกฎหมาย ยงัแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ  ข้อ
สันนิษฐานเด็ดขาด และขอ้สันนิษฐานไม่เด็ดขาด 

 2.1ขอ้สันนิษฐานเด็ดขาด  มีผลท าให้ตอ้งสันนิษฐานตามท่ีกฎหมายก าหนด และ
ไม่สามารถน าพยานหลกัฐานมาสืบหกัลา้งเป็นอยา่งอ่ืนได ้ เช่น 

 พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ.2497 มาตรา 27  บญัญติัวา่ 
 “ทหารกองเกินซ่ึงถูกเรียกท าการตรวจเลือก ถา้ไม่มาหรือมาแต่ไม่เขา้รับการตรวจ 

หรือไม่อยูจ่นตรวจเสร็จ ใหถื้อวา่ หลีกเล่ียงขดัขืนและตอ้งรับโทษ.......” 
 2.2ข้อสันนิษฐานไม่เ ด็ดขาด  เป็นกรณีท่ีกฎหมายเปิดโอกาสให้มีการน า

พยานหลกัฐานเขา้พิสูจน์หกัลา้งเพื่อแสดงใหศ้าลเห็นเป็นอยา่งอ่ืนได ้  เช่น 
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 211  บญัญติัวา่ 
 “ ผูใ้ดประชุมในท่ีอั้งยี่  หรือ ซ่องโจร  ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานเป็นอั้งยี่หรือซ่อง

โจร  เวน้แต่ผูน้ั้นจะแสดงไดว้า่ประชุมโดยไม่รู้วา่เป็นอั้งยีห่รือซ่องโจร.....”   หรือ 
 พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ.2478  มาตรา  6  บญัญติัวา่                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
 “ ผูอ้ยูใ่นวงเล่นการพนนั  ให้สันนิษฐานวา่เล่นการพนนัดว้ย   เวน้แต่เป็นการดูใน

งานร่ืนเริงสาธารณะ  งานนกัขตัฤกษ ์ หรือในท่ีสาธารณะ....”   เป็นตน้ 

____________________________ 

 49โสภณ รัตนาการ,ค าอธิบายกฎหมายลักษณะพยาน, กรุงเทพ:ส านกัพิมพนิ์ติบรรณาการ2538,หนา้ 126 – 128  
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 จะเห็นไดว้่า รัฐธรรมนูญ ไดบ้ญัญติักฎหมายให้ความคุม้ครองความรับผิดของบุคคล  
กล่าวคือ  บุคคลผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิด  กฎหมายให้สันนิษฐานให้เป็นผูบ้ริสุทธ์ิไวก่้อน  
และหากไม่มีโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ หรือ ถา้การกระท าของบุคคลไม่เป็นความผิดตามท่ี
กฎหมายบญัญติัไว ้บุคคลยอ่มไม่ตอ้งรับผิด  เช่นเดียวกนัใน ประมวลกฎหมายอาญา  ไดบ้ญัญติัถึง 
ความรับผิดของบุคคลไวว้่า  บุคคลจกัตอ้งรับโทษในทางอาญาต่อเม่ือไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ี
ใชใ้นขณะ กระท านั้นบญัญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแต่ผูก้ระท าความผิด
นั้น ตอ้งเป็นโทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย (มาตรา 2) และถา้กฎหมายท่ีใช้ในขณะกระท าความผิด
แตกต่างกับกฎหมายท่ีใช้ในภายหลังการ กระท าความผิด ให้ใช้กฎหมายในส่วนท่ีเป็นคุณแก่
ผูก้ระท าความผดิ  วา่ในทางใดเวน้แต่คดีถึงท่ีสุดแลว้(มาตรา 3)      

 นอกจากน้ี การพิจารณาความรับผิดทางอาญาตามข้อสันนิษฐานทางกฎหมาย ตอ้ง
พิจารณาจากขอ้สันนิษฐานตามขอ้เท็จจริง และข้อสันนิษฐานตามขอ้กฎหมายประกอบร่วมกัน  
หากขอ้สันนิษฐานตามข้อกฎหมายเป็นข้อสันนิษฐานเด็ดขาด มีผลท าให้ต้องสันนิษฐานตามท่ี
กฎหมายก าหนดเท่านั้น 



บทที ่ 3 

กฎหมายเพกิถอนสิทธิเลอืกตั้งภายหลงัการยุบพรรค 

1.แนวคดิของการเพกิถอนสิทธิเลอืกตั้งของผู้มสิีทธิเลอืกตั้งในระบบกฎหมายไทย      

 นิยามความหมายของค าวา่  “การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง”   
 ค าวา่   “เพิกถอน”  ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน  หมายความวา่  การยกเลิก 
 ค  าว่า  “สิทธิเลือกตั้ง (suffrage)” 50 หมายความว่า  เป็นสิทธิท่ีรัฐให้แก่กลุ่มบุคคลท่ี
ก าหนดไวอ้ยา่งชดัแจง้เพื่อใหสิ้ทธิมีส่วนร่วมเลือกบุคคลหรือตดัสินแกปั้ญหาท่ีมอบให ้ 
 กระบวนการยอมรับสิทธิเลือกตั้งเรียกว่า “การให้สิทธิเลือกตั้ง” (exfranchisement) 
                                          “การตดัสิทธิเลือกตั้ง” (disenfranchisement)  
 ดงันั้น  เม่ือรวมทั้งสองค าเขา้ดว้ยกนัแลว้  การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  มีความหมายว่า   
การยกเลิกหรือการตดัสิทธิเลือกตั้งโดยอ านาจของรัฐท าให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลตอ้งเสียสิทธิใน
การมีส่วนร่วมเลือกบุคคลหรือ การใชสิ้ทธิในการเลือกตั้ง หรือรับสมคัรเลือกตั้งทางการเมือง 
                              (theories of suffrage) 51 ไดแ้ก่ 
  (1)  ฤษฏี                                                      (attribute of 
citizennship) ซ่ึงเป็นส่ิงจ าเป็นและเป็นผลโดยธรรมชาติจากการเป็นสมาชิกของเมือง หรือเผ่า    
ทฤษฏีน้ีเป็นหลกัการพื้นฐานทางการเมืองของสังคมการเมืองของกรีก โรมนั และชาวเยอรมนีใน
สมยัโบราณ 
 (2)            (feudal times) สิทธิเลือกตั้งถือเป็นอภิสิทธ์ิ (privilege) ท่ีสัมพนัธ์กบั
สถานภาพทางสังคม สิทธิเลือกตั้งก าหนดตามการถือครองท่ีดินและรวมถึงต าแหน่งในสมาคม
การคา้สมยัโบราณ หรือถา้มองยอ้นข้ึนไปอีก ก็จะเห็นวา่สิทธิเลือกตั้งตามทรัพยสิ์นน้ีเป็นคุณสมบติั
ท่ีมาตั้งแต่สมยักลางแลว้ 
 (3) ทฤษฎีสิทธิตามธรรมชาติ (natural-rights theory)                        นไปตาม
หลกัความเสมอภาคตามธรรมชาติและความเสมอภาคของผลประโยชน์ของประชาชนในกิจการ
สาธารณะ 
 
____________________________ 

50เรืองวทิย ์เกษสุวรรณ . หลกัรัฐศาสตร์ . 2548 , บพิธการพิมพ ์จ ากดั กรุงเทพมหานคร (หนา้ 217) 
51เรืองวทิย ์เกษสุวรรณ อา้งแลว้  (หนา้ 218) 
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  (4)  ฤษ           (ethical theory) ถือวา่การมีส่วนร่วมในการปกครองเป็นส่ิงจ าเป็น
ส าหรับการพฒันาปัจเจกชนใหเ้ป็นคนโดยสมบูรณ์ 
 (5)  ฤษ         (legal theory)  เป็นพื้นฐานของการกระท าของรัฐบาลในปัจจุบนั 
กล่าวไวว้า่ สิทธิเลือกตั้งเป็นสิทธิทางการเมืองท่ีกฎหมายมอบให ้และการเลือกตั้งเป็นกลไกการ
ปกครองท่ีก าหนดโดยกฎหมายของรัฐ 
 จะเห็นไดว้า่  สิทธิเลือกตั้ง ตามทฤษฏีต่าง ๆ ท่ีไดก้ล่าวอา้งขา้งตน้  ต่างใหค้วามส าคญั
เก่ียวกบัสิทธิเลือกตั้งของพลเมือง  ซ่ึงอาจสรุปไดว้า่  สิทธิเลือกตั้ง เป็นส่ิงท่ีมีความจ าเป็น เป็นส่ิงท่ี
มีมาแต่ก าเนิด มีววิฒันาการมายาวนาน ตั้งแต่ยคุสมยักรีก  โรมนั เร่ือยมาจนถึง ยคุปัจจุบนั และยงั
รับรองในหลกัความเสมอภาคตามหลกัธรรมชาติ  และท่ีส าคญัยงัเป็นหลกัการขั้นพื้นฐานในทาง
การเมือง 
 1.1 การเพกิถอนสิทธิเลอืกตั้ง ในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยจากอดีตท่ีผา่น

มาจนถึงปัจจุบนั แบ่งออกไดเ้ป็น 4 ระยะ มีดงัต่อไปน้ี  คือ52     
       1.1.1 การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ งก่อนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2540 
       1.1.2 การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ งหลังรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2540 
       1.1.3 การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในช่วงท่ีเกิดรัฐประหาร 19 กนัยายน 2549      

             1.1.4 การเพิกถอนสิทธิ เ ลือกตั้ งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ   

         1.1.1  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังก่อนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  2540         

      การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีลกัษณะเป็นโทษอุปกรณ์ของการกระท าความผิด
อาญา อนัเป็นมาตรการท่ีน ามาใชเ้ป็นบทบงัคบั(sanction) แก่การกระท าอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย
วา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและกฎหมายวา่ดว้ยพรรคการเมือง ซ่ึงผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ท่ีตกเป็นจ าเลยท่ีคดีอาญาดงักล่าวมีสิทธิท่ีจะต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเตม็ท่ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาภายใตเ้ขตอ านาจศาลยติุธรรม หรือวธีิพิจารณาคดีอาญาของทหารภายใตเ้ขตอ านาจของ 

____________________________ 
52กมลชยั  รัตนสกาวงศ ์: เอกสารประกอบค าบรรยาย : การสังคายนาการใช้มาตรการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งให้

เกิดความเหมาะสมและเป็นธรรม" 3 สิงหาคม 2554 : คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
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ศาลทหาร ซ่ึงในคดีอาญาดงักล่าวศาลจะตอ้งพิจารณาคดีโดยฟังขอ้เท็จจริงจนปราศจากขอ้สงสัยวา่
มีการกระท าความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือกฎหมายวา่ดว้ย
พรรคการเมืองแลว้แต่กรณี และจ าเลยเป็นผูก้ระท าความผิด และเม่ือศาลไดพ้ิพากษาลงโทษทาง
อาญาแก่จ าเลยแลว้ ศาลจึงลงโทษเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของจ าเลยไดต้ามก าหนดระยะเวลาท่ีฐาน
ความผิดนั้นระบุไวโ้ดยศาลมิอาจใช้ดุลยพินิจในการลดระยะเวลาหรือ เพิ่มระยะเวลาของการเพิก
ถอนสิทธิเลือกตั้ง หรือไม่สั่งให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งดงักล่าว กล่าวอีกนยัหน่ึง  การเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งอนัเป็นโทษอุปกรณ์ในคดีอาญานั้น53  เป็นผลทางกฎหมายท่ีศาลจะตอ้งมีค าสั่งเช่นวา่นั้น
โดยเคร่งครัด 
              ความผดิอาญาตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรดงักล่าว มี
คุณธรรมทางกฎหมายท่ีคุ้มครองประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงได้แก่ ความเสมอภาคของผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ง ความเป็นอิสระของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ความสงบเรียบร้อยในบริเวณหน่วยเลือกตั้ง และ
กระบวนการเลือกตั้งท่ีจะตอ้งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
      การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในฐานะท่ีเป็นโทษอุปกรณ์ของความผิดอาญาน้ียงัคงใช้
ต่อเน่ืองมาหลงัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จนถึงปัจจุบนั ดงัปรากฏใน
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 พระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ. 2550 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550  พระราชบญัญติั
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545 กฎหมายดังกล่าวจะก าหนด
ระยะเวลาในการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไวมี้ก าหนด    ห้าปี สิบปี   หรือ   ยี่สิบปี  ตามความผิด
ร้ายแรงของฐานความผดิคดีอาญา 
     1.1.2 การเพกิถอนสิทธิเลือกต้ังหลังรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540         

                   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้จัดตั้ งองค์กร
คณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยใหมี้อ านาจในการควบคุมและด าเนินการจดัหรือจดัให้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รวมทั้งการออก 

____________________________ 
53ประมาลกฏหมายอาญา มาตรา  39  บญัญติัวธีิการเพื่อความปลอดภยัไว ้เช่น หา้มการประกอบอาชีพบางอยา่ง 

(ป.อ.มาตรา 50)  
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เสียงประชามติให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม นอกจากน้ียงัให้มีอ านาจสืบสวนสอบสวนเพื่อ
หาขอ้เท็จจริงโดยพลนัเม่ือปรากฏหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่มีการกระท าโดยไม่สุจริตเก่ียวกบัการ
เลือกตั้ง หรือการออกเสียงประชามติ การสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือการออกเสียงประชามติใหม่ 
ตลอดจนการประกาศผลการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ 
    ในการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงจะตอ้งกระท าในรูปของ
คณะกรรมการนั้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้งพ.ศ. 2541 
ได้บญัญติัให้องค์กรประชุมของคณะกรรมการจะตอ้งไม่น้อยกว่าส่ีในห้า และมติท่ีเก่ียวกบัการ
ประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ตลอดจนการออกเสียง
ประชามตินั้ น  จะต้องใช้คะแนนเสียง เอกฉันท์  ดังนั้ นในการประกาศผลการ เ ลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาในการเลือกตั้งทัว่ไปหรือการเลือกตั้งซ่อมแลว้แต่
กรณีนั้น หากคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่มีมติเอกฉนัท ์ยอ่มท าใหย้งัไม่ไดส้มาชิสภาผูแ้ทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภา ตามท่ีมีพระราชกฤษฎีกาในเร่ืองดงักล่าว คณะกรรมการการเลือกตั้งก็จะตอ้ง
ด าเนินการจดัให้มีการเลือกตั้งต่อไป การเลือกตั้งใหม่น้ีเป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ตามพระราชกฤษฎีกาซ่ึงไม่จ  าเป็นตอ้งมีมติท่ีจะสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่แต่อยา่งใด และไม่จะเป็น
ตอ้งตราพระราชกฤษฎีกาฉบบัใหม่ดว้ย ในการด าเนินการเลือกตั้งก็จะไม่เปิดรับสมคัรผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งใหม่ แต่จะใชบ้ญัชีผูส้มคัรรับเลือกตั้งเดิมเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งใหม่น้ี โดยผู ้
ท่ีเป็นสาเหตุของการเลือกตั้งใหม่และคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหลักฐานอนัเช่ือได้ว่าผูน้ั้ น
เก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งท่ีมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมถึงระดบัท่ีจะด าเนินคดีอาญาแก่ผูน้ั้น
ได ้คณะกรรมการการเลือกตั้งก็จะลบช่ือผูน้ั้นออกจากบญัชีผูส้มคัรรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งใหม่
คร้ังน้ี เรียกโดยยอ่วา่ “ใบแดง” ส่วนกรณีท่ีหลกัฐานไม่ถึงระดบัท่ีจะด าเนินคดีอาญาแก่ผูน้ั้นได ้  ซ่ึง
อยูใ่นเกณฑ์ท่ีจะชนะการเลือกตั้งแต่ไม่ไดรั้บมติให้ประกาศผลการเลือกตั้งโดยคณะกรรมการการ
เลือกตั้ ง ผู ้นั้ นก็ย ังคงอยู่ในบัญชีผู ้สมัครรับเลือกตั้ งในการเลือกตั้ งคร้ังใหม่ เรียกโดยย่อว่า 
“ใบเหลือง” 
                   ใบแดง เป็นเพียงมาตรการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งน ามาใชใ้นการเลือกตั้งใหม่
เพื่อมิใหผู้ท่ี้ทุจริตการเลือกตั้งยงัคงอยูใ่นกระบวนการเลือกตั้งต่อไป ส่วนใบเหลืองเป็นผลจากการท่ี
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ ง พ.ศ.2541 บัญญัติให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะตอ้งมีมติเอกฉันทก่์อนประกาศผลการเลือกตั้ง อย่างไรก็ตาม การใช้
มาตรการใบเหลือง ส่งผลใหมี้การเลือกตั้งใหม่หลายคร้ังไม่จบส้ิน คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงวาง
กติกาใหม่วา่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งซ่ึงไดใ้บเหลืองสองคร้ังติดต่อกนั คณะกรรมการการเลือกตั้งก็จะลบ
ช่ือผูน้ั้นออกจากบญัชีผูส้มคัรรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งคร้ังใหม่ เรียกโดยย่อว่า “สองใบเหลือง
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ติดต่อกันมีค่าเท่ากบัใบแดง” ซ่ึงต่อมาศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยว่าระเบียบคณะกรรมการการ
เลือกตั้งวา่ดว้ยการสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ก่อนประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (ฉบบัท่ี 2 )
พ.ศ.2543 ขดัต่อรัฐธรรมนูญ โดยให้เหตุผลวา่เป็นการก าหนดลกัษณะตอ้งห้ามมิให้เป็นผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งเพิ่มเติมลกัษณะตอ้งหา้มท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ จึงมิอาจกระท าไดด้ว้ยคะแนนเสียงขา้ง
มาก 6 ต่อ 5 เสียง ทั้งน้ีตามค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 24/2543 อนัเป็นผลให้คณะรัฐมนตรีใน
ขณะนั้ นตั้ งกรรมการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2541 โดยคณะกรรมการดงักล่าวไดเ้สนอให้ใช้
มาตรการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีอยู่ในเกณฑ์จะไดรั้บใบแดง แทนการให้
ใบแดง การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังในกรณีน้ีหาใช่โทษอุปกรณ์ของการกระท าความผิดอาญาที่เคยใช้
อยู่แต่เดิม แต่เป็นมาตรการทีส่กดักัน้มิให้ผู้ทุจริตการเลือกต้ัง ในการเลือกต้ังคร้ังก่อนเป็นผู้สมัครรับ
เลือกต้ังในการเลือกต้ังใหม่ อันเป็นเจตนารมณ์เดียวกันกับการให้ใบแดงน่ันเอง  การเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งน้ีจึงมีก าหนดระยะเวลาเพียงหน่ึงปีเท่านั้น ซ่ึงแทจ้ริงแลว้ก าหนดเพียงสามเดือนก็น่าจะพอ   
    อยา่งไรก็ตาม การใหอ้ านาจเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งแก่     คณะกรรมการการเลือกตั้ง   
โดยใช้มาตรฐานการรับฟังพยานหลกัฐานท่ีต ่ากว่าการรับฟังพยานหลกัฐานในคดีอาญา จึงตอ้ง
ชดเชยด้วยการตั้ งคณะกรรมการตรวจสอบอันประกอบไปด้วย ผูท่ี้ได้รับแต่งตั้ งเป็นประธาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาทุกคณะ ตามกฎหมายวา่ดว้ยคณะกรรมการกฤษฎีกา ซ่ึงไม่เป็นขา้ราชการท่ี
มีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า และไม่เป็นสมาชิกพรรคการเมืองหรือผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนในพรรค
การเมือง พิจารณาให้ความเห็นว่า การท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งจะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ
ผูส้มัครรับเลือกตั้ งผูใ้ดนั้นต้องเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือโดยเท่ียงธรรมหรือไม่ หาก
คณะกรรมการตรวจสอบเห็นแยง้กบัคณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งจะมีค า
วินิจฉัยตามความเห็นของตนก็ได้ แต่ตอ้งแสดงเหตุผลและประกาศค าวินิจฉัยพร้อมเหตุผลและ
ความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบในราชกิจจานุเบกษา วิธีการดังกล่าวใช้กบัการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต 
                  ส่วนการทุจริตการเลือกตั้งโดยกระท าการเลือกตั้งโดยกระท าเพื่อประโยชน์แก่
พรรคการเมือง คณะกรรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจประกาศให้บตัรเลือกตั้งท่ีลงคะแนนให้แก่
พรรคการเมืองนั้นในเขตเลือกตั้งหรือหน่วยเลือกตั้งนั้นเป็นบตัรเสียมิให้นบัเป็นคะแนน โดยจ ากดั
เฉพาะเขตพื้นท่ีท่ีมีการการกระท านั้น และจะตอ้งผ่านการตรวจสอบของคณะกรรมการตรวจสอบ
ดว้ยเช่นเดียวกนั หากคณะกรรมการเลือกตั้งมิได้ใช้มาตรการดงักล่าว และไดน้ าคะแนนท่ีพรรค
การเมืองแต่ละพรรคได ้ไปคิดค านวณจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบรายช่ือว่าพรรคใดได้
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรก่ีคน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีของพรรคนั้นท่ีอยู่ในล าดบัตาม
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จ านวนท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งไดป้ระกาศยอ่มมีสถานะเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรโดยทนัที 
โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งมิอาจน าวธีิการท่ีใชก้บัผูส้มคัรรับเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบ
แบ่งเขตมาใชก้บัผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ 
   1.1.3 การเพกิถอนสิทธิเลือกต้ังในช่วงทีเ่กดิรัฐประหาร 19 กนัยายน 2549          
                       คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุขไดมี้ ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข ฉบบัท่ี 27 ลงวนัท่ี 21 กนัยายน พุทธศกัราช 2549 ให้ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคก์ร
อ่ืนท่ีท าหน้าท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยุบพรรคการเมืองใด เพราะเหตุกระท าการตอ้งห้ามตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น มีก าหนดห้าปีนบัแต่วนัท่ีมีค  าสั่งให้ยุบพรรคการเมือง การเพิก
ถอนสิทธิเลือกตั้งดงักล่าวมิใช่โทษอุปกรณ์ของการกระท าความผิดอาญาท่ีเคยใช้อยู่แต่เดิมและก็
ไม่ใช่มาตรการท่ีสกดักั้นมิใหผู้ทุ้จริตการเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งคร้ังก่อนเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งใน
การเลือกตั้งใหม่ ท่ีน ามาใชแ้ทนใบแดง แต่เป็นเคร่ืองมือทางการเมืองท่ีมีผลท าให้กรรมการบริหาร
พรรคตอ้งว่างเวน้กิจกรรมทางการเมืองโดยมีเจตนารมณ์ท่ีจะสลายกลุ่มการเมืองฝ่ายตรงขา้มให้
หมดส้ินไป โดยอา้งว่ากลุ่มการเมืองดงักล่าวกระท าการเพื่อให้ได้มาซ่ึงอ านาจในการปกครอง
ประเทศโดยวธีิการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวถีิทางในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
  1.1.4. การเพกิถอนสิทธิเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550
และพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญ           
                        ในการยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550ซ่ึงมีความ
เก่ียวโยงต่อเน่ืองกบัการรัฐประหาร 19 กนัยายน 2549 สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญในขณะนั้นก็ได้
น ามาตรการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งท่ีเป็นเคร่ืองมือทางการเมืองอนัมีผลท าให้กรรมการบริหารพรรค
การเมืองตอ้งวา่งเวน้กิจกรรมทางการเมือง มีก าหนดระยะเวลาห้าปีท่ีเป็นหลกัการตามประกาศคณะ
ปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  ฉบบัท่ี 27 ลง
วนัท่ี 21 กันยายน พุทธศกัราช 2549 มาบญัญติัรองรับไวใ้นบทบญัญติั มาตรา 68 วรรคส่ีแห่ง 
มาตรา 237 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550และมาตรา 103 
วรรคสองแห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ
การไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 และมาตรา 98 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่
ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้งพ.ศ.2550 โดยใหเ้ป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญ 
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                การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งท่ีเป็นโทษอุปกรณ์ประกอบโทษทางอาญา โดยพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ งพ.ศ.2550พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ยงัคงเป็นไปตามท่ีเคยบญัญติั
ไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
และไดน้ าไปใชใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2552 
ในกรณีท่ี  เจ้าหน้า ท่ีของรัฐใช้ต าแหน่งหน้า ท่ีหรือปฏิบัติหน้า ท่ี ท่ีได้รับมอบหมายตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการออกเสียงประชามติโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย หรือ
กระท าการใดๆ อนัเป็นเหตุใหก้ารออกเสียงไม่เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
                การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งท่ีน ามาใชเ้ป็นมาตรการสกดักั้นมิให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีทุจริต
การเลือกตั้งในการเลือกตั้งท่ีคณะกรรรมการการเลือกตั้งไม่ประกาศผลในคร้ังนั้นเป็นผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งในการเลือกตั้งคร้ังใหม่ยงัคงน ามาใช้อยู่เช่นเดิม แต่ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจ
สั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งก่อนประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 
และให้มีผลเป็นท่ีสุด (res judicata) แต่เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้งแลว้ 
อ านาจในการสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ ง ท่ีน ามาใช้เป็นมาตรการดังกล่าวเป็นของศาลฎีกา 
คณะกรรมการการเลือกตั้งไม่มีอ านาจอีกต่อไป มีเพียงอ านาจในการสืบสวนสอบสวนขอ้เท็จจริง
และยื่นค าร้องต่อศาลฎีกาเพื่อพิจารณามีค าสั่ง ส่วนการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน คณะกรรมการการเลือกตั้งจะตอ้งยื่นค าร้องต่อศาลอุทธรณ์ (ในทางปฏิบติัศาลอุทธรณ์ภาค
ก็รับพิจารณาคดีท่ีอยู่ในเขตอ านาจของศาลอุทธรณ์ภาคด้วยเช่นกัน) ตามมาตรา 239  ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  ส่วนก าหนดระยะเวลาเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
นั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งคงมีอ านาจเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไดห้น่ึงปีนบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการ
การเลือกตั้งมีค  าสั่งไดเ้ช่นเดิมตามมาตรา 103 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 แต่ในกรณี
ศาลฎีการับพิจารณาคดีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นค าร้องส่งมานั้น บทบญัญติัมาตรา 111 วรรค
หน่ึง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการ
ได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 กลบับญัญติัให้ศาลฎีกามีอ านาจเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในคดี
เดียวกนันั้นมีก าหนดห้าปี ซ่ึงเป็นการบญัญติักฎหมายท่ีขดักบัเจตนารมณ์ของการเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งในคดีเดียวกนันั้นมีก าหนดหา้ปี ซ่ึงเป็นการบญัญติักฎหมายท่ีขดักบัเจตนารมณ์ของการเพิก
ถอนสิทธิเลือกตั้งประเภทน้ี และเป็นการก าหนดบทบงัคบัว่าดว้ยการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในคดี
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เดียวกันท่ีแตกต่างกันเพราะเหตุองค์กรท่ีใช้อ านาจในการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ ง อาจขัดต่อ
รัฐธรรมนูญ มาตรา 29 วรรคสองอีกดว้ย 
               ในการปฏิบัติหน้า ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง ท่ีจะต้องกระท าในรูปของ
คณะกรรมการนั้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้งพ.ศ.2550
ได้ปรับปรุงให้เกิดความยืดหยุ่นข้ึนกว่าเดิม โดยก าหนดองค์ประชุมไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของ
กรรมการการเลือกตั้งท่ีมีอยู่ แต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 3 คน และการลงมติให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือเพิก
ถอนสิทธิเลือกตั้งก่อนประกาศผลการเลือกตั้งให้ใช้คะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 4ใน5 ของกรรมการ
การเลือกตั้งท่ีมาประชุมตามมาตรา8วรรคหน่ึงและวรรคสอง 

 1.2  ประเภทของการเพกิถอนสิทธิเลอืกตั้ง    
           ดังนั้ น จึงอาจกล่าวได้ว่า  การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ ง  อาจแบ่งออกได้เป็น 3 
ประเภท   กล่าวคือ  การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง มีลกัษณะ ดงัน้ี 
         1.โทษอุปกรณ์ของคดีอาญา  กล่าวคือ  โทษอุปกรณ์ของคดีอาญา  มีลกัษณะท่ีวา่ 
บุคคลผูก้ระท าความผิดเพียงคนเดียว เป็นความรับผิดเฉพาะบุคคลเท่านั้น และก าหนดโทษให้เพิก
ถอนสิทธิเลือกตั้งตาม ประมวลกฎหมายอาญา 
         2.มาตรา Sanction  กล่าวคือ  กรณีการแกไ้ข พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏร์และสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2543  เป็นการให้อ านาจ
คณะกรรมการเลือกตั้งมีอ านาจเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ ง (ใบเหลือง,ใบแดง)  เป็นการใช้มาตรา 
Sanction   
         3.การลา้งบาง หรือ การสลายขั้วอ านาจรัฐบาล  กล่าวคือ  ยุครัฐประหาร ในปี พ.ศ. 
2549  เม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน 2549   ไดก้  าหนดเพิ่มโทษการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งให้ผูก้ระท าผิดเพียง
คนเดียว แต่บุคคลอ่ืนท่ีไม่ได้ร่วมกระท าผิดต้องรับผิดร่วมกัน (กรณีผูก้ระท าผิดมีสถานะเป็น
หวัหนา้พรรค หรือกรรมการบริหารพรรค   ส่งผลให้หวัหนา้พรรค หรือกรรมการบริหารพรรคตอ้ง
รับผิดร่วมกนั)  หรือ อาจกล่าวไดว้า่ วตัถุประสงค์ของการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง คือ การลา้งบาง,
สลายขั้วอ านาจรัฐบาลชุดเก่า นัน่เอง 
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2.องค์กรที่ใช้อ านาจในการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผู้มีสิทธิเลือกตั้งในระบบกฎหมาย
ของไทย 

 องคก์รท่ีใชอ้  านาจการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูมี้สิทธิเลือกตั้งแบ่งออกไดเ้ป็น 5 
ประเภท คือ 
 1.ศาลยติุธรรม  2.คณะกรรมการการเลือกตั้ง 3.ศาลฏีกา 4.ศาลอุทธรณ์ และ 5. ศาล
รัฐธรรมนูญ 
 2.1 ศาลยุติธรรม 
                         องค์กรศาลยุติธรรมท่ีมีเขตอ านาจพิจารณาคดีอาญาและศาลทหาร เป็นองคก์รท่ีมี
อ านาจสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งท่ีมีลกัษณะเป็นโทษอุปกรณ์ของความผดิอาญาตั้งแต่อดีตต่อเน่ืองมา
จนปัจจุบนั 

 2.2 คณะกรรมการการเลอืกตั้ง 
       ต่อมาคณะกรรมการการเลือกตั้งก็มีอ านาจท่ีจะสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเพื่อสกดั
กั้นมิให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้ งท่ีทุจริตการเลือกตั้ งในการเลือกตั้งท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่

ประกาศผลในคร้ังนั้นเป็นผูส้มัครรับเลือกตั้ งในการเลือกตั้ งคร้ังใหม่ มีก าหนดหน่ึงปี54ตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง
สมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2550   
 
 
 
 
 
____________________________ 

54มาตรา 103 ก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง ถา้คณะกรรมการการเลือกตั้งสืบสวนสอบสวนแลว้เห็นว่ามีหลกัฐาน
อนัควรเช่ือไดว้า่ผูส้มคัรผูใ้ดกระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี หรือระเบียบหรือประกาศ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือมีพฤติการณ์ท่ีเช่ือไดว้่าผูส้มคัรผูใ้ดก่อให้ผูอ่ื้นกระท า สนับสนุน หรือรู้เห็นเป็นใจให้
บุคคลอ่ืนกระท าการดงักล่าว หรือรู้วา่มีการกระท าดงักล่าวแลว้ไม่ด าเนินการเพ่ือระงบัการกระท านั้น ถา้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งเห็นวา่การกระท านั้นน่าจะมีผลใหก้ารเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผูส้มคัรท่ีกระท าการเช่นนั้นทุกรายเป็นเวลาหน่ึงปี โดยให้มีผลนับแต่วนัท่ีคณะกรรมการการ
เลือกตั้งมีค  าส่ัง 
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 2.3 ศาลฏีกา 
  ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งไดป้ระกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรหรือสมาชิกวฒิุสภาแลว้แต่กรณีไปแลว้ หากปรากฏภายหลงัวา่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาไดรั้บการเลือกตั้งมาโดยไม่สุจริตและเท่ียงธรรมดว้ยวิธีการทุจริตการเลือกตั้งนั้น 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550ไดบ้ญัญติักฏหมาย ให้องค์กรท่ีมีอ านาจเพิก

ถอนสิทธิเลือกตั้ง คือ ศาลฎีกา55  
 2.4 ศาลอุทธรณ์ 
  ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หากปรากฏภายหลงัว่า
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตาม ไดรั้บการเลือกตั้งมาโดยไม่สุจริตและเท่ียงธรรมดว้ย
วิธีการทุจริตการเลือกตั้งนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศกัราช 2550 ได้บญัญัติ
กฏหมายให ้องคก์รท่ีมีอ านาจเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง คือ ศาลอุทธรณ์  ในทางปฏิบติัศาลอุทธรณ์ภาค

ก็รับพิจารณาคดีท่ีอยูใ่นเขตอ านาจของศาลอุทธรณ์ภาคดว้ยเช่นกนั56 
 2.5  ศาลรัฐธรรมนูญ 
     การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ งท่ีน ามาใช้เป็นเคร่ืองมือทางการเมืองท่ีมีผลท าให้
กรรมการบริหารพรรคการเมืองตอ้งวา่งเวน้กิจกรรมทางการเมืองท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2550 น าเอาหลกัการในประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ฉบบัท่ี 27 ลงวนัท่ี 21 กนัยายน พุทธศกัราช 2549     มา

บญัญติัรองรับไวต่้อไปนั้น องคก์รท่ีมีอ านาจเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งดงักล่าวคือ ศาลรัฐธรรมนูญ57 

 
____________________________ 

55 มาตรา 219 วรรคสองใหศ้าลฏีกามีอ  านาจพิจารณาและวินิจฉัยคดีท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา 

 56มาตรา 219 วรรคสองให้ศาลอุทธรณ์มีอ  านาจพิจารณาและวินิจฉัยคดีท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งและการเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

57 มาตรา 68  วรรคส่ี ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าส่ังยบุพรรคการเมืองตามวรรคสาม ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
ของหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองท่ีถูกยุบในขณะท่ีกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็น
ระยะเวลาหา้ปีนบัแต่วนัท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าส่ังดงักล่าว    มาตรา  237 วรรคสอง  ในกรณีน้ีศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจออก
ค าส่ังให้ยุบพรรคการเมืองนั้น และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง
ดงักล่าว มีก าหนดเวลา 5 ปี นบัแต่วนัท่ีมีค  าส่ังใหย้บุพรรคการเมือง 
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3.กระบวนการเพกิถอนสิทธิเลอืกตั้ง 

 3.1กระบวนการเพกิถอนสิทธิเลอืกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2550  

  3.1.1กระบวนการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังที่อัยการสูงสุดมีอ านาจยื่นค าร้องต่อศาล

รัฐธรรมนูญโดยตรง                                 

  กระบวนการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ งท่ีอัยการสูงสุดมีอ านาจยื่นค าร้องต่อศาล
รัฐธรรมนูญโดยตรง  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 แบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ 
กระบวนการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา 68 วรรคสาม และ กระบวนการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
ตามมาตรา 237 วรรคสอง 

  1) กระบวนการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ งตามมาตรา 68 วรรคสาม มีขั้ นตอน
ดงัต่อไปน้ี  

    ก .  เ ม่ือพรรคการ เ มืองกระท าการ  ล้มล้างการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือ กระท าการเพื่อให้ไดม้า
ซ่ึงอ านาจในการปกครองประเทศโดยวธีิการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวถีิทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  

                             ข. บุคคลใดทราบการกระท าดังกล่าว และเสนอเร่ืองให้อยัการสูงสุด
ตรวจสอบขอ้เทจ็จริงและยืน่ค  าร้องขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัสั่งการใหเ้ลิกการกระท าดงักล่าว  

                             ค. ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยและสั่งให้เลิกการกระท าดังกล่าว ศาล
รัฐธรรมนูญอาจมีค าสั่งยบุพรรคได ้

                             ง.  เม่ือไดศ้าลรัฐธรรมนูญไดมี้ค าสั่งให้ยุบพรรคแลว้  ให้ศาลรัฐธรรมนูญ
มีค าสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหวัหนา้พรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองท่ี
ถูกยบุในขณะท่ีกระท าความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นระยะเวลาหา้ปีนบัแต่วนัท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่ง
ดงักล่าว 

  2) กระบวนการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา 237 วรรคสอง จะตอ้งปรากฎวา่ 
   ก. ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง กระท าการ สนบัสนุนผูอ่ื้น กระท าการฝ่าฝืน พ.ร.ป.
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิสภาผูแ้ทนราษฏรฯ พ.ศ.2550 , ระเบียบ , ประกาศของคณะกรรมการ
เลือกตั้ง มีผลท าใหก้ารเลือกตั้งไม่สุจริตและเท่ียงธรรม และคณะกรรมการเลือกตั้งมีมติให้เพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งบุคคลดงักล่าว ตาม พ.ร.ป.วา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิสภาผูแ้ทนราษฏรฯ พ.ศ.2550 หรือ
ท่ีเรียกกนัโดยทัว่ไปวา่ มติให ้“ใบแดง” นัน่เอง 
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   ข.  ปรากฏหลักฐานอันควรเ ช่ือได้ว่าหัวหน้าพรรคการเมืองหรือ
กรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใ้ดมีส่วนรู้เห็น หรือปล่อยปละละเลย หรือทราบถึงการกระท า
นั้นแล้ว มิได้ยบัย ั้งหรือแก้ไขเพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ให้ถือว่าพรรค
การเมืองนั้นกระท าการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจ ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไป
ตามวถีิทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ีตามมาตรา 68  
                                     ค.  เม่ือศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยุบพรรคแลว้ ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
ของหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดงักล่าวมีก าหนดเวลาห้าปีนบัแต่
วนัท่ีมีค  าสั่งใหย้บุพรรคการเมือง 

 3.2 กระบวนการเพกิถอนสิทธิเลอืกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2550   

  3.2.1 กระบวนการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังที่อัยการสูงสุดมีอ านาจยื่นค าร้อง                                               

ต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยตรง                       

            กระบวนการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งท่ีอยัการสูงสุดมีอ านาจยื่นค าร้องต่อศาล
รัฐธรรมนูญโดยตรง  ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 
มาตรา 98 มีดงัต่อไปน้ี   
              1) กระบวนการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง (มาตรา 98)  จะตอ้งปรากฏว่า พรรค
การเมืองกระท าการฝ่าฝืนดงัต่อไปน้ี  
   (1) ไม่จดัท ารายงานการใชจ้่ายเงินสนบัสนุนของพรรคการเมืองในรอบปี
ปฏิทินใหถู้กตอ้งตามความเป็นจริง (มาตรา 82) 
   (2)  พรรคการเมืองกระท าการ   (มาตรา 94) 
                                          ก. กระท าการล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อให้ได้มาซ่ึงอ านาจในการปกครอง
ประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  หรือกระท าการตามท่ี
รัฐธรรมนูญใหถื้อวา่เป็นการกระท าเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอ านาจโดยวธีิการดงักล่าว 
                                             ข. กระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่
ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบหรือ
ประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงมีผลท าให้การเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียง
ธรรม 
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                        ค. กระท าการอันอาจเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ 
                                         ง.  กระท าการอนัอาจเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐทั้งภายในและ
ภายนอกราชอาณาจกัรหรือขดัต่อกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
หรือ 
                                          จ.  กระท าการฝ่าฝืนมาตรา 21 วรรคหน่ึง มาตรา 43 มาตรา 65 
มาตรา 66 มาตรา 69  หรือมาตรา 104   
   1.3  และศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยบุพรรคการเมืองแลว้ 
   1.4  ปรากฏหลักฐานอันควรเช่ือได้ว่าหัวหน้าพรรคการเมืองหรือ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใ้ดมีส่วนร่วม รู้เห็น หรือปล่อยปละละเลย หรือทราบถึงการ
กระท าดงักล่าวแลว้มิไดย้บัย ั้ง หรือแกไ้ขการกระท าดงักล่าว  
                      ให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ งของหัวหน้าพรรคการเมืองและ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น มีก าหนดเวลาหา้ปีนบัแต่วนัท่ีมีค  าสั่งใหย้บุพรรคการเมือง 

 3.3 กระบวนการเพกิถอนสิทธิเลอืกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 
             ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนรา
ษฏรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 ไดใ้หอ้ านาจองคก์รท่ีมีอ านาจเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
3 องคก์ร คือ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ศาลรัฐธรรมนูญ และ ศาลฏีกา 

           3.3.1 กระบวนการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอ านาจเพิก

ถอนสิทธิเลือกต้ังได้เอง                       

        กระบวนการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจเพิก
ถอนสิทธิเลือกตั้ งได้โดยตรง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 มาตรา 103  มีดงัต่อไปน้ี   

         1) กระบวนการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง (มาตรา 103 วรรคหน่ึง)  จะตอ้งปรากฏวา่  

   (1)  ก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง ถา้คณะกรรมการการเลือกตั้งสืบสวน
สอบสวนแล้วเห็นว่ามีหลักฐานอันควรเช่ือได้ว่าผู ้สมัครผู ้ใดกระท าการอันเป็นการฝ่าฝืน
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
                                       (2)  ผูส้มคัรผูใ้ดมีพฤติการณ์ท่ีเช่ือไดว้่าผูส้มคัรผูใ้ดก่อให้ผูอ่ื้นกระท า 
สนบัสนุน หรือรู้เห็นเป็นใจใหบุ้คคลอ่ืนกระท าการดงักล่าว 
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                                          (3)  ผูส้มคัรผูใ้ดรู้วา่มีการกระท าดงักล่าวแลว้ไม่ด าเนินการเพื่อระงบัการ
กระท านั้น ถา้คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวา่การกระท านั้นน่าจะมีผลให้การเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไป
โดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
   เม่ือผูส้มคัรผูใ้ดไดก้ระท าการดงักล่าวขา้ง ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
สั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผูส้มคัรท่ีกระท าการเช่นนั้นทุกรายเป็นเวลาหน่ึงปี โดยให้มีผลนบัแต่วนัท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีค  าสั่ง  

  3.3.2กระบวนการเพกิถอนสิทธิเลือกต้ังทีค่ณะกรรมการการเลือกต้ังมีอ านาจยื่นค า
ร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยตรง                       

        เป็นกรณีท่ีผูส้มคัรผูใ้ด ได้กระท าการฝ่าฝืนตาม พระราชบัญญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550  
มาตรา 103  

         1) กระบวนการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง (มาตรา 103 วรรคสอง)  จะตอ้งปรากฏวา่  

   (1) ก่อนประกาศผลการเลือกตั้งผูส้มคัรผูใ้ดได้กระท าการฝ่าฝืน ตาม
มาตรา 103 วรรคหน่ึง และ 
                                      (2)  การกระท าของบุคคลตามวรรคหน่ึง ปรากฏหลกัฐานอนัควรเช่ือได้
วา่หวัหนา้พรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใ้ดมีส่วนร่วม รู้เห็น หรือปล่อยปละ
ละเลย หรือทราบถึงการกระท าดงักล่าวแลว้มิไดย้บัย ั้ง หรือแกไ้ขการกระท าดงักล่าว  ใหถื้อวา่พรรค
การเมืองนั้นกระท าการเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตาม
วถีิทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 

   ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งด าเนินการตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง เพื่อเสนอค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อให้ยุบพรรคการเมืองนั้น 
ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยุบพรรคการเมืองนั้น ให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งของหวัหนา้พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีก าหนดเวลาห้าปีนบัแต่
วนัท่ีมีค  าสั่งใหย้บุพรรคการเมือง 
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  3.3.3กระบวนการเพกิถอนสิทธิเลือกต้ังทีค่ณะกรรมการการเลือกต้ังมีอ านาจยื่นค า

ร้องต่อศาลฎกีาโดยตรง                       

        กระบวนการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจยื่นค า
ร้องเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งต่อศาลฎีกาไดโ้ดยตรง  ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 111 มี
ดงัต่อไปน้ี   

           1)กระบวนการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง (มาตรา 111)   จะตอ้งปรากฏวา่  

   (1)  เม่ือประกาศผลการเลือกตั้งแลว้ ถา้ปรากฏหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่
การเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม หรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ผูใ้ดหรือผูส้มคัรผูใ้ดกระท าการใด ๆ โดยไม่สุจริตเพื่อท่ีจะให้ตนเองไดรั้บเลือกตั้ง หรือไดรั้บ
เลือกตั้งมาโดยไม่สุจริตโดยผลของการท่ีบุคคลหรือพรรคการเมืองใดไดก้ระท า ทั้งน้ี อนัเป็นการฝ่า
ฝืนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
หรือพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง 
                                      (2) ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งยืน่ค  าร้องต่อศาลฎีกาเพื่อพิจารณา 
                                     เม่ือศาลฎีกาไต่สวนแลว้มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่กรณีเป็นไปตามค าร้องของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ให้ศาลฎีกาสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือผูส้มคัรผูน้ั้นมีก าหนดเวลาหา้ปี แลว้แจง้ใหป้ระธานสภาผูแ้ทนราษฎร
และนายกรัฐมนตรีทราบ 

 

 

 

 

 

 

 

 



 48 

4.อ านาจหน้าทีข่องนายทะเบียนพรรคการเมอืงและคณะกรรมการการเลอืกตั้ง                    

 ความเป็นมาของคณะกรรมการการเลือกต้ัง58 

 การเลือกตั้งเป็นกลไกส าคญัประการหน่ึงของการปกครองระบอบประชาธิปไตยใน
การท่ีจะให้ประชาชนไดเ้ลือกตวัแทนของตนเขา้ไปท าหน้าท่ีในรัฐสภาหรือในคณะรัฐบาลตาม
ความตอ้งการของประชาชนหากกระบวนการการเลือกตั้งเป็นไปด้วยความบริสุทธ์ิ ยุติธรรมได้
บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถและประชาชนใช้สิทธิเลือกตั้งด้วยจิตส านึกของตนเองแล้วการ
เลือกตั้งก็จะเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริงในหลาย
ประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยทั้งในยุโรป อเมริกา ออสเตรเลียและเอเชีย มีองคก์ร
ซ่ึงมีความเป็นกลางทางการเมือง ท าหน้าท่ีควบคุมและบริหารจดัการเลือกตั้งให้เป็นไปดว้ยความ
บริสุทธ์ิและยติุธรรม องคก์รดงักล่าวมีช่ือเรียกโดยทัว่ไปวา่“คณะกรรมการการเลือกตั้ง” 
 คณะกรรมการการเลือกตั้งในประเทศต่าง ๆ ถือเป็นองคก์รท่ีมีความส าคญัโดยมีอ านาจ
หน้าท่ีในการควบคุมและบริหารจดัการเลือกตั้งในหลายประเทศยงัให้อ านาจในการวินิจฉัยช้ีขาด
ปัญหาต่าง ๆอนัเก่ียวกบัการเลือกตั้งอีกดว้ยวตัถุประสงค์ส าคญัของการจดัตั้งคณะกรรมการการ
เลือกตั้งก็เพื่อให้การควบคุมและบริหารจดัการเลือกตั้งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยและเพื่อไขปัญหาต่างๆ อนัเกิดจากการเลือกตั้งเพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไป
อยา่งโปร่งใส บริสุทธ์ิและยติุธรรม 
 คณะกรรมการเลือกต้ังของประเทศไทย 
 นบัจากไดมี้การเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขประเทศไทยมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรคร้ังแรก เม่ือวนัท่ี 15 พฤศจิกายน2476 ซ่ึงนับจากการเลือกตั้งคร้ังนั้น
จนกระทั่งก่อนการประกาศใช้บังคับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2540  
กระทรวงมหาดไทย เป็นผูรั้บผิดชอบจดัการเลือกตั้ งมาโดยตลอดและได้จดัให้มีการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นการทัว่ไป จ านวน 9 คร้ังและการเลือกตั้งซ่อมแทนต าแหน่งท่ีวา่งอีก
หลายคร้ังโดยได้ด าเนินการจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรคร้ังสุดท้าย เม่ือวนัท่ี 17 
พฤศจิกายน 2539 

 
____________________________ 

58 www.Office of The Election Commission of Prachinburi  สืบคน้เม่ือ 10/4/2555 
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   อย่างไรก็ตามภายหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516ได้มีแนวคิดเก่ียวกับการ
ตรวจสอบการเลือกตั้งข้ึน และได้รับการตอบสนองจากสังคมไทย อนัเป็นผลมาจากการพฒันา
การศึกษา และเศรษฐกิจรวมทั้ งกระแสต่อต้านการซ้ือสิทธิขายเสียงตลอดจนการใช้อิทธิพล
เบ่ียงเบนผลการเลือกตั้ง 

  ในสมยัรัฐบาลหม่อมราชวงศ ์คึกฤทธ์ิ ปราโมช ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีไดมี้
องค์กรตรวจสอบการด าเนินการเลือกตั้ ง เ กิดข้ึนเป็นคร้ังแรกโดยรัฐบาลได้มีการแต่งตั้ ง  
“คณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้ง” มีศาสตราจารย ์ก าธร พนัธุลาภ เป็นประธาน  มีหนา้ท่ีควบคุม
การเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 4 เมษายน 2529 ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยและสุจริตในขณะท่ีศูนยก์ลางนิสิต
นกัศึกษาแห่งประเทศไทยก็ได้จดัตั้ง “คณะกรรมการสังเกตการณ์การเลือกตั้ง” เพื่อสังเกตการณ์
ความเรียบร้อยของการเลือกตั้ง มีอาสาสมคัรในคร้ังนั้น จ านวน 5,500 คน  จากนั้นไดป้รากฏองคก์ร
ตรวจสอบการเลือกตั้งอีกคร้ังหน่ึงในการเลือกตั้งทัว่ไปในปี2529 โดยได้มีการจดัตั้ง“กลุ่มอาสา
ประชามติ” มีพลเอกสายหยุด เกิดผลเป็นประธาน จดัอาสาสมคัรเขา้มาสังเกตการณ์การเลือกตั้งใน
ปีนั้นและในการเลือกตั้งต่อมาอีกหลายคร้ัง และเป็นท่ีมาของการจดัตั้ง“องค์กรกลาง”ในเวลาต่อมา 

  ต่อมาการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เม่ือวนัท่ี 13 กันยายน 2535 นาย
อานนัท ์ปันยารชุนนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น          ไดมี้ค าสั่งแต่งตั้ง    “องคก์รกลาง”       ซ่ึงเป็น
องคก์รก่ึงรัฐบาลและเอกชน มีนายเกษม สุวรรณกุลเป็นประธานท าหนา้ท่ีสอดส่องดูแลการเลือกตั้ง 
ซ่ึงประสบความส าเร็จระดบัหน่ึงและไดมี้การด าเนินการในการเลือกตั้งคร้ังต่อมา 

  สถานภาพทางกฎหมายขององค์กรจดัการเลือกตั้งและตรวจสอบการเลือกตั้ ง
ดงักล่าวขา้งตน้ไดมี้การน ามาสู่การจดัตั้งองคก์รใหม่ข้ึนมาท าหน้าท่ีก ากบัดูแลการจดัการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ให้เป็นไปโดยสุจริตยุติธรรม เรียกว่า “คณะกรรมการการเลือกตั้ง” โดย
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 5 พุทธศกัราช 2538 มาตรา 
115 วรรคสอง จากนั้นได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญติัคณะกรรมการการเลือกตั้ง เข้าสู่การ
พิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรหลายฉบบัในสมยัรัฐบาลนายบรรหารศิลปะอาชาด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีแต่ภายหลงัไดมี้การยุบสภาผูแ้ทนราษฎรเสียก่อนท าให้ร่างพระราชบญัญติัในคราว
นั้นเป็นอนัตกไป ต่อมาเม่ือการเลือกตั้งทัว่ไปเสร็จส้ินลงไดมี้การเสนอร่างพระราชบญัญติัดงักล่าว
เขา้มาอีกคร้ังจนในท่ีสุดไดมี้การประกาศใช้บงัคบัพระราชบญัญติัฉบบัน้ี เม่ือวนัท่ี 28 สิงหาคม  
2540 ในสมยัรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ์ เป็นนายกรัฐมนตรี แต่ไม่ทนัไรก็ไดมี้การประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 เม่ือว ันท่ี 11ตุลาคม 2540 เสียก่อน
พระราชบญัญติัคณะกรรมการการเลือกตั้งฉบบัดงักล่าวจึงยงัไม่ไดถู้กน าไปปฏิบติั   
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 แต่อย่างไรก็ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ในหมวด 6 
ส่วนท่ี 4ไดบ้ญัญติัใหมี้คณะกรรมการเลือกตั้งข้ึนมาอีกคร้ังซ่ึงเป็นการอนุวตัให้เป็นไปตามแนวทาง
ปฏิรูปการเมืองท่ีไดมี้การศึกษาไวโ้ดยคณะกรรมการพฒันาประชาธิปไตย (นายแพทยป์ระเวศ  วะสี 
เป็นประธาน)และคณะกรรมการพฒันาการเมือง  (นายชุมพลศิลปะ   อาชา เป็นประธาน) ซ่ึงสภา
ร่างรัฐธรรมนูญบบัดงักล่าวไดจ้ดัท าร่างรัฐธรรมนูญตามกรอบแนวคิดและหลกัการท่ีประมวลมา
จากสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการเลือกตั้งช่วงก่อนปี 2540 โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งชุดแรก
ได้รับพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯแต่งตั้งเม่ือวนัท่ี 27 พฤศจิกายน 2540  ต่อมาเม่ือมีการ
ประกาศใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ.2541 
ในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 9 มิถุนายน2541จึงไดมี้การจดัตั้งส านกังานคณะกรรมการการเลือก
ตั้งข้ึนเป็นคร้ังแรกโดยใหท้ าหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการการเลือกตั้งมีเลขาธิการ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูรั้บผิดชอบงานของส านกังานส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
และดูแลบงัคบับญัชาพนกังานในสังกดั 
 คณะกรรมการเลือกต้ังในส่วนภูมิภาค 
 ในส่วนภูมิภาค ก็ได้มีแต่งตั้ง“คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด”ข้ึนในทุก
จงัหวดั รวมทั้งกรุงเทพมหานคร โดยมีส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัเป็น
หน่วยงานธุรการของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัมีผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดัเป็นผูรั้บผิดชอบและบงัคบับญัชาพนกังานในสังกดัข้ึนตรงต่อเลขาธิการคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง 
 4.1อ านาจหน้าที่ของนายทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2550       
      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 235 วรรคสอง ก าหนดให้ประธาน
กรรมการการเลือกตั้งเป็นผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง
และเป็นนายทะเบียนพรรคการเมือง มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี คือ 
      1.มีอ านาจออกประกาศโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อปฏิบติัการ
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี (มาตรา 5) 
      2.มีอ านาจเรียกบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมาให้ค  าช้ีแจงหรือให้ส่งเอกสารมาเพื่อประกอบการ
พิจารณาหรือตรวจสอบได ้(มาตรา 7) 
      3.ยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรคการเมือง 
ดงัต่อไปน้ี เม่ือมีเหตุดงัต่อไปน้ี (มาตรา 93 วรรคสอง) 
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  1) กรณีท่ีพรรคการเมืองใดมีเหตุตอ้งเลิกตามขอ้บงัคบัพรรคการเมืองแต่พรรค
การเมืองนั้นยงัมีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอยู ่
               2) ไม่จดัท ารายงานการด าเนินกิจการของพรรคการเมือง (มาตรา 42 วรรคสอง)         

3) ไม่จดัท ารายงานการใชจ่้ายเงินสนบัสนุนของพรรคการเมือง (มาตรา 82 ) 
  4) พรรคการเมืองใดกระท าการฝ่าฝืนตามมาตรา  94 ให้นายทะเบียนโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งแจง้ต่ออยัการสูงสุด พร้อมดว้ย หลกัฐาน แลว้ยื่นให้อยัการ
สูงสุดพิจารณา ถ้าอยัการสูงสุดเห็นสมควรก็ยื่นค าร้อง แต่ถ้าอยัการสูงสุดไม่เห็นสมควรก็ให้ตั้ง
คณะท างานข้ึนมาชุดหน่ึง ในกรณีท่ีคณะท างานดงักล่าวไม่อาจหาขอ้ยุติเก่ียวกบัการด าเนินการยื่น
ค าร้องได ้ก็ใหน้ายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจยื่นค าร้องเอง 
(มาตรา 95) 
 4.กรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยุบพรรคการเมืองใดแลว้ ให้นายทะเบียนประกาศ
ค าสั่งยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา และห้ามมิให้บุคคลใดใช้ช่ือ ช่ือย่อ หรือภาพ
เคร่ืองหมายพรรคการเมืองซ ้ า หรือพอ้ง หรือมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัช่ือ ช่ือยอ่ หรือภาพเคร่ืองหมาย
พรรคการเมืองท่ีถูกยบุนั้น เพื่อแสวงหาประโยชน์ในการด าเนินกิจการทางการเมือง หรือประโยชน์
อ่ืนใดในท านองเดียวกนั    
 4.2อ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการเลอืกตั้ง 

  4.2.1อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550          
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2550   ก าหนดให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งเป็นผูค้วบคุมและด าเนินการจดัหรือจดัให้มีการเลือกตั้งหรือการสรรหาสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร สมาชิกวฒิุสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี รวมทั้งการออกเสียง
ประชามติ ให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม (มาตรา 235 วรรคหน่ึง) และเป็นผูรั้กษาการตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองและเป็นนายทะเบียนพรรคการเมือง 
(มาตรา 235 วรรคหน่ึง) มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี คือ 

    1. ออกประกาศหรือวางระเบียบก าหนดการทั้งหลายอนัจ าเป็นแก่การปฏิบติัตาม
กฎหมายตามมาตรา 235 วรรคสอง รวมทั้งวางระเบียบเก่ียวกบัการหาเสียงเลือกตั้งและการ
ด าเนินการใด ๆของพรรคการเมือง ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เพื่อให้เป็นไปโดย
สุจริตและเท่ียงธรรมและก าหนดหลกัเกณฑก์ารด าเนินการของรัฐในการสนบัสนุนให้การเลือกตั้งมี
ความเสมอภาค และมีโอกาสทดัเทียมกนัในการหาเสียงเลือกตั้ง 
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      2. วางระเบียบเก่ียวกบัขอ้ห้ามในการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
ขณะอยูใ่นต าแหน่งเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรา 181 โดยค านึงถึงการรักษาประโยชน์ของรัฐ และ
ค านึงถึงความสุจริต เท่ียงธรรม ความเสมอภาค และโอกาสทดัเทียมกนัในการเลือกตั้ง 
      3. ก าหนดมาตรการและการควบคุมการบริจาคเงินให้แก่พรรคการเมือง การ
สนบัสนุนทางการเงินโดยรัฐ การใชจ่้ายเงินของพรรคการเมืองและผูส้มคัรรับเลือกตั้ง รวมทั้งการ
ตรวจสอบบญัชีทางการเงินของพรรคการเมืองโดยเปิดเผย  และการควบคุมการจ่ายเงินหรือรับเงิน
เพื่อประโยชน์ในการลงคะแนนเลือกตั้ง 
    4. มีค  าสั่งให้ขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ ปฏิบติัการทั้งหลายอนัจ าเป็นตาม
กฎหมายตามมาตรา 235 วรรคสอง 
      5. สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอ้เท็จจริงและวินิจฉัยช้ีขาดปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้ท่ี
เกิดข้ึนตามกฎหมายตามมาตรา 235 วรรคสอง 
     6. สั่งใหมี้การเลือกตั้งใหม่หรือออกเสียงประชามติใหม่ในหน่วยเลือกตั้งใดหน่วย
เลือกตั้งหน่ึงหรือทุกหน่วยเลือกตั้ง เม่ือมีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่าการเลือกตั้งหรือการออกเสียง
ประชามติในหน่วยเลือกตั้งนั้น ๆ มิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

   7. ประกาศผลการเลือกตั้ง ผลการสรรหา และผลการออกเสียงประชามติ 
     8. ส่งเสริมและสนบัสนุนหรือประสานงานกบัหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือสนบัสนุนองค์การเอกชน ในการให้การศึกษาแก่
ประชาชนเก่ียวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  และ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
  9. ด าเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
      ในการปฏิบติัหนา้ท่ี คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจเรียกเอกสารหรือหลกัฐาน
ท่ีเก่ียวขอ้งจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถอ้ยค า ตลอดจนขอให้พนกังานอยัการ พนกังาน
สอบสวนหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ด าเนินการเพื่อ
ประโยชน์แห่งการปฏิบติัหนา้ท่ี การสืบสวน สอบสวน หรือวนิิจฉยัช้ีขาด (มาตรา 236 วรรคหน่ึง) 

     10.คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจแต่งตั้งบุคคล คณะบุคคล หรือผูแ้ทน
องคก์ารเอกชนเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีมอบหมาย  (มาตรา 236 วรรคสอง ) 
  11.เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง และด าเนินคดีอาญากับผูส้มคัร หัวคะแนน และ
ผูเ้ก่ียวขอ้ง (ใหใ้บเหลืองหรือ ใบแดง) 
  12.การด าเนินคดีในศาลเก่ียวกบัความผดิการเลือกตั้งหรือพรรคการเมือง 
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               4.2.2อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามพระราชบัญญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการเลือกต้ัง พ.ศ.2550             

  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการเลือกตั้ง พ.ศ.2550 ได้
ก าหนดหนา้ท่ีของคณะกรรมการเลือกตั้ง ใหมี้อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี (มาตรา 10) คือ 
  1. ควบคุมและด าเนินการจดัหรือจดัให้มีการเลือกตั้งหรือสนบัสนุนการสรรหา
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแลว้แต่กรณี 
รวมทั้งการออกเสียงประชามติ ใหเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
     2. ออกประกาศหรือวางระเบียบก าหนดการทั้งหลายอนัจ าเป็น หรือด าเนินการ
เพื่อให้เป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียง
ประชามติ และกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเพื่อให้การ
เลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
   3. วางระเบียบเก่ียวกบัการหาเสียงเลือกตั้งและการด าเนินการใด ๆ ของพรรค
การเมืองผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เพื่อให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมและ
ก าหนดหลกัเกณฑ์การด าเนินการของรัฐในการสนบัสนุนให้การเลือกตั้งมีความเสมอภาค และมี
โอกาสทดัเทียมกนัในการหาเสียงเลือกตั้ง 
         4. วางระเบียบเก่ียวกบัการช่วยเหลือในการตรวจสอบการเลือกตั้งตามมาตรา 25 
   5. วางระเบียบเก่ียวกบัขอ้ควรปฏิบติัและขอ้ห้ามมิให้ปฏิบติัของพรรคการเมือง
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง และการตอบขอ้หารือของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว ทั้งน้ี โดยตอ้งตอบขอ้หารือภายในสามสิบวนันบั
แต่วนัท่ีไดรั้บขอ้หารือ และจะปฏิเสธไม่ตอบขอ้หารือเพราะเหตุท่ีเร่ืองนั้นยงัไม่เกิดข้ึนมิได ้
     6. วางระเบียบหรือให้ความเห็นชอบในการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะรัฐมนตรีใน
ระหวา่งท่ีอายขุองสภาผูแ้ทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยบุสภาผูแ้ทนราษฎร ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
      ( ก) ให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งหรือโยกยา้ยขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่ง
หรือเงินเดือนประจ า พนกังานของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการท่ีรัฐถือหุ้นใหญ่ตามท่ี
บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง หรือให้บุคคลดงักล่าวพน้
จากการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือพน้จากต าแหน่ง หรือใหผู้อ่ื้นมาปฏิบติัหนา้ท่ีแทน 
      (ข) ให้ความเห็นชอบในการอนุมติัให้ใชจ่้ายงบประมาณส ารองจ่าย เพื่อ
กรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 
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    (ค) วางระเบียบเก่ียวกบัการใชท้รัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐ เพื่อ
กระท าการใดซ่ึงจะมีผลต่อการเลือกตั้ง หรือให้ความเห็นชอบในการด าเนินการดงักล่าวทั้งน้ี โดย
ค านึงถึงการรักษาประโยชน์ของรัฐ รวมทั้งค  านึงถึงความสุจริตและเท่ียงธรรมความเสมอภาค และ
โอกาสทดัเทียมกนัในการเลือกตั้ง 
    7. ก าหนดมาตรการและการควบคุมการบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใด
อนัอาจค านวณเป็นเงินได ้ใหแ้ก่พรรคการเมือง การสนบัสนุนทางการเงินโดยรัฐ การใชจ่้ายเงินของ
พรรคการเมืองและผูส้มคัรรับเลือกตั้ง รวมทั้งการตรวจสอบบญัชีทางการเงินของพรรคการเมือง
โดยเปิดเผยและการควบคุมการจ่ายเงินหรือรับเงินเพื่อประโยชน์ในการลงคะแนนเลือกตั้ง ทั้งน้ี 
โดยใหส้อดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง 
   8. มีค  าสั่งให้ขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ ปฏิบติัการทั้งหลายอนัจ าเป็นตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภา พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการออกเสียงประชามติ และกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
    9. ด าเนินการแบ่งเขตเลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและการ
เลือกตั้งแบบสัดส่วน และการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รวมทั้งจดัให้มีบญัชี
รายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
   10. สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอ้เท็จจริงและวินิจฉัยช้ีขาดปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้ท่ี
เ กิดข้ึนเ ก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่
ดว้ยพรรคการเมือง พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ หรือ
กฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
   11. ส่งเร่ืองไปยงัประธานสภาผูแ้ทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภา ในกรณีท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวา่สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาคน
ใดคนหน่ึงส้ินสุดลงหรือส่งเร่ืองไปยงัศาลรัฐธรรมนูญในกรณีท่ีเห็นว่าความเป็นรัฐมนตรีของ
รัฐมนตรีคนใดคนหน่ึงส้ินสุดลง 
    12. สั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามท่ีกฎหมายบญัญติั หรือสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่
หรือออกเสียงประชามติใหม่ ในหน่วยเลือกตั้งใดหน่วยเลือกตั้งหน่ึงหรือทุกหน่วยเลือกตั้งหรือสั่ง
ใหมี้การนบัคะแนนใหม่ เม่ือมีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่การเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติใน
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หน่วยเลือกตั้งนั้น ๆ มิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ทั้งน้ี หลกัเกณฑ์และวิธีพิจารณาให้
เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 
    13. ประกาศผลการเลือกตั้ง ผลการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา และผลการออกเสียง
ประชามติ 
      14. ส่งเสริมและสนบัสนุนหรือประสานงานกบัหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือสนบัสนุนองค์การเอกชน ในการให้การศึกษาแก่
ประชาชนเก่ียวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข การ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน และการช่วยเหลือในการตรวจสอบการเลือกตั้ง
ตามมาตรา 25ทั้งน้ี การจดัสรรงบประมาณเป็นค่าใชจ่้ายให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการการ
เลือกตั้งก าหนด 
   15. วางระเบียบเป็นแนวทางการปฏิบติัหน้าท่ีของผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งให้มีอ านาจ
หน้าท่ีเก่ียวข้องกบัการเลือกตั้ง การสนับสนุนการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา  หรือการออกเสียง
ประชามติ 
    16. จัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีและข้อสังเกตเสนอต่อสภา
ผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภา 
   17. ด าเนินการอ่ืนตามท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี พระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญอ่ืน หรือกฎหมายอ่ืนบญัญติัให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง 
                      18. เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามมาตรา 10 (1) (7) (10) หรือ (12) 
    คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจขอใหมี้การด าเนินการดงัต่อไปน้ี (มาตรา 11) 
    (1) ให้ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินหรือผูส้อบบญัชีรับอนุญาตท่ีไดรั้บ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง สอบบญัชีของพรรคการเมือง โดยอาจขอให้
ตรวจสอบอยา่งเร่งด่วนในช่วงเวลาท่ีมีการเลือกตั้งดว้ยก็ได ้
                                (2) ให้ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินแจง้รายงานการท า
ธุรกรรมของพรรคการเมือง ผูด้  ารงต าแหน่งในพรรคการเมือง หรือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เม่ือปรากฏ
หลกัฐานอนัควรเช่ือได้ว่ามีการกระท าความผิดหรือฝ่าฝืนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่….หรือกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตามท่ีคณะกรรมการ
การเลือกตั้งแจง้ใหท้ราบ หรือใหธ้นาคารแห่งประเทศไทย หรือธนาคารพาณิชยต์ามกฎหมายวา่ดว้ย
การธนาคารพาณิชย ์ หรือสถาบนัการเงินอ่ืน แจง้ให้ทราบถึงการโอนหรือการเบิกจ่ายเงินในกรณี
ดงักล่าว ตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งร้องขอ ทั้งน้ี ภายในเวลาท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
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ก าหนด และมิให้น าบทบญัญติัของกฎหมายท่ีห้ามหน่วยงานใดเปิดเผยขอ้มูลในความครอบครอง 
มาใชบ้งัคบักบัการแจง้ขอ้มูลตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งร้องขอ 
  19.  เม่ือมีการกล่าวหาหรือความปรากฏต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยมีเหตุอนั
สมควร ว่ามีการกระท าใดอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ…..หรือกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือจะมี
ผลให้การด าเนินการเลือกตั้ง หรือการออกเสียงประชามติไม่เป็นไปโดย  สุจริตและเท่ียงธรรม ให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งด าเนินการสืบสวนหรือสอบสวนตามอ านาจหน้าท่ีโดยเร็ว ทั้งน้ี ตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด  (มาตรา 12) 
  20.  เม่ือปรากฏหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่ามีบุคคลใดด าเนินการดา้นธุรกรรมทาง
การเงินผลิตหรือเตรียมการผลิตวสัดุอุปกรณ์ท่ีอาจใชใ้นการจดัการเลือกตั้งโดยไม่มีอ านาจ ใชเ้งิน
หรือทรัพยสิ์นหรืออิทธิพลคุกคาม เพื่อใหคุ้ณใหโ้ทษแก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมือง หรือ
ด าเนินการอ่ืนท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนด เพื่อให้การเลือกตั้งไม่เป็นไปโดยสุจริต
และเท่ียงธรรมใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจสั่งใหบุ้คคลนั้นระงบัการด าเนินการนั้นไวเ้ป็น
การชัว่คราวภายในเวลาท่ีก าหนด แต่ตอ้งไม่เกินหกสิบวนั   (มาตรา 13) 
  21.  ในกรณีท่ีมีเหตุให้คณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้งสืบสวนสอบสวนเพื่อหา
ขอ้เท็จจริงและวินิจฉัยช้ีขาดปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้ท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญ…. หรือกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งด าเนินการโดยพลนั  (มาตรา 24 วรรค
หน่ึง ) 
  22.  ในการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้งให้
โอกาสผูร้้อง ผูถู้กคดัคา้น หรือผูถู้กกล่าวหา ทราบเหตุแห่งการร้อง การคดัคา้น หรือการกล่าวหา มี
หนงัสือช้ีแจงขอ้เท็จจริงและแสดงหลกัฐาน รวมทั้งตอ้งให้โอกาสมาให้ถอ้ยค าต่อคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ในกรณีท่ีผูร้้อง ผูถู้กคดัคา้น หรือผูถู้กกล่าวหา ไม่มีหนงัสือช้ีแจงขอ้เท็จจริง แสดง
หลกัฐาน หรือไม่มาให้ถอ้ยค า ตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ให้
ถือวา่ผูน้ั้นสละสิทธิในการช้ีแจง แสดงหลกัฐาน หรือให้ถอ้ยค า และให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ด าเนินการต่อไปได ้ (มาตรา 24 วรรคสอง) 
  23. ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี   ให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจ ดงัต่อไปน้ี (มาตรา 26 ) 
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                                  (1) ให้หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน มีหนงัสือช้ีแจงขอ้เท็จจริง หรือให้ความเห็นในการปฏิบติังาน หรือส่งเอกสารหลกัฐาน 
หรือพยานหลกัฐานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประกอบการพิจารณา 
                  (2) ให้เจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานตาม (๑) เจา้หนา้ท่ีของรัฐ พนกังานอยัการ 
พนกังานสอบสวน หรือบุคคลใด มีหนงัสือช้ีแจงขอ้เท็จจริง หรือมาให้ถอ้ยค า หรือส่งเอกสาร
หลกัฐาน หรือพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง ภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดเพื่อ
ประกอบการพิจารณา 
                      (3) ให้บุคคลใดมีหนงัสือช้ีแจงขอ้เท็จจริง หรือมาให้ถอ้ยค า หรือส่ง
เอกสารหลกัฐาน หรือพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง ภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ก าหนดเพื่อประกอบการพิจารณา 
                 (4) ขอความร่วมมือให้ศาลส่งเอกสาร หลกัฐาน หรือพยานหลกัฐานอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อประกอบการพิจารณา 
                  (5) เขา้ไปหรือแต่งตั้งให้บุคคลเขา้ไปในท่ีเลือกตั้ง ท่ีออกเสียงประชามติ
หรือสถานท่ีนบัคะแนนเลือกตั้งหรือนบัคะแนนการออกเสียงประชามติ 
           24. ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีให้กรรมการ
การเลือกตั้ง .......เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา  (มาตรา 27) 

                     4.2.3อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.2550            

  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 ก าหนดให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
  1.มีอ านาจออกประกาศเพื่อให้ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 (มาตรา 5 ) เช่น   การรายงานการใชจ้่ายเงิน และการลงรายละเอียด
ของรายการค่าใชจ่้าย ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนด (มาตรา 87 วรรค
สอง) 
  2.มีหนา้ท่ีด าเนินการเก่ียวกบัการจดแจง้การจดัตั้งพรรคการเมือง ควบคุม 
ตรวจสอบการด าเนินงานของพรรคการเมือง  (มาตรา 6 วรรคสอง) 
  3.ด าเนินการจดัตั้งกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง (มาตรา 73) 
  4.มีอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัสรรเงินสนบัสนุนแก่พรรคการเมือง ควบคุมดูแล
การใชจ่้ายเงินทุนหมุนเวยีน และพฒันาพรรคการเมือง (มาตรา 74) 



 58 

  5.ก าหนดใหพ้รรคการเมืองไดรั้บการสนบัสนุนในเร่ืองต่อไปน้ี (มาตรา 81) 
          (1) ค่าไปรษณียากร 
            (2) ค่าโทรศพัท ์หรือค่าโทรคมนาคมอ่ืน 
     (3) การจดัพิมพเ์อกสารเผยแพร่ของพรรคการเมือง 

(4) ค่าเช่าส านกังานพรรคการเมือง หรือสาขาพรรคการเมือง 
(5) ค่าสาธารณูปโภค 

                      (6) ค่าเช่าสถานท่ีจดัประชุมใหญ่พรรคการเมือง หรือจดัประชุมใหญ่สาขา
พรรคการเมืองหรือเพื่อการหาเสียงเลือกตั้ง 
        (7) การอ่ืนเพื่อให้พรรคการเมืองสามารถด าเนินกิจกรรมทางการเมือง
อยา่งเท่าเทียมกนัตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นสมควร  
                    เม่ือพิจารณาอ านาจหนา้ท่ีโดยรวมแลว้จะเห็นไดว้่า  คณะกรรมการการเลือกตั้ง มี
อ านาจหนา้ท่ีอยู ่3 ประการ ซ่ึงครอบคลุมทั้ง ดา้นบริหาร ตุลาการ และนิติบญัญติั 
                         ด้านบริหาร คือ การควบคุมและด าเนินการจดัให้มีการเลือกตั้งทั้งการเลือกตั้ง
ระดบัชาติ ระดบัทอ้งถ่ิน รวมทั้งการออกเสียงประชามติ 
                         ด้านตุลาการ คือ การสืบสวนสอบสวนและวินิจฉยัช้ีขาด สั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ 
นับคะแนนใหม่รวมทั้ งการสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผูส้มัครและสมาชิกสภาท่ีท าผิดกฎหมาย
เลือกตั้ง  
                         ด้านนิติบัญญติั  คือ  การออกระเบียบ ค าสั่ง ขอ้ก าหนดท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบติังาน  
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5.อ านาจหน้าทีข่องศาลรัฐธรรมนูญ            

    5.1อ านาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  2550  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก าหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญ มี

อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี59 
 1. การวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมาย และร่างขอ้บงัคบัการ
ประชุมของฝ่ายนิติบญัญติัก่อนท่ีจะประกาศใชบ้งัคบัมิใหข้ดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ 
  1.1การพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ (มาตรา 141)   
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก าหนดให้มีพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญ จ านวน 9 ฉบบัดงัน้ี (มาตรา 138) 
                         ก . พ ระ ร าชบัญญั ติ ป ระ กอบ รั ฐ ธ ร รม นูญว่ า ด้ ว ย ก า ร เ ลื อ กตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา 
                          ข.  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
                           ค. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง 
      ง. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติ 
                          จ. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ 
       ฉ. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู ้
ด ารงต าแหน่งทางการเมือง                             
                             ช. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน 
                      ซ.พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต 
                      ฌ. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน 

 

 

 ____________________________ 
59 www.ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ  สืบคน้เมื่อ 18/5/2555 
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  1.2การพิจารณาวนิิจฉยัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบญัญติั (มาตรา 
154) 
  1.3การพิจารณาวินิจฉัยร่างขอ้บงัคบัการประชุมของฝ่ายนิติบญัญติัไม่ให้ขดัหรือ
แยง้ต่อรัฐธรรมนูญ (มาตรา 155) 
  1.4การพิจารณาวนิิจฉยัร่างพระราชบญัญติัวา่มีหลกัการอยา่งเดียวกนัหรือคลา้ยกนั
กบัหลกัการของร่างพระราชบญัญติัท่ีตอ้งยบัย ั้งไวห้รือไม่ (มาตรา 149) 
 2. การวินิจฉยัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายท่ีประกาศใชบ้งัคบัแลว้มิให้ขดั
หรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ 
  2.1การพิจารณาวินิจฉยัวา่บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีศาลจะใชบ้งัคบัแก่คดีขดัหรือ
แยง้ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ (มาตรา 211) 
  2.2การพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
ตามท่ีผูต้รวจการแผน่ดินเป็นผูเ้สนอ (มาตรา 245) 
  2.3การพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
ตามท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นผูเ้สนอ (มาตรา 257) 
  2.4การพิจารณาวินิจฉัยค าร้องของบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพเพื่อมีค า
วนิิจฉยัวา่บทบญัญติัแห่งกฎหมายขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ (มาตรา 212) 
 3. การวินิจฉยัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของเง่ือนไขการตราพระราชก าหนดมิให้ขดั
หรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ (มาตรา 184) 
 4. การวนิิจฉยัวา่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา หรือกรรมาธิการ กระท าการ
ใดเพื่อใหต้นมีส่วนโดยตรงหรือโดยออ้มในการใชง้บประมาณรายจ่าย หรือไม่ (มาตรา 168) 
 5. ก ารวิ นิ จฉั ย ปัญหาคว ามขัดแ ย้ง เ ก่ี ย วกับอ า น า จหน้ า ท่ี ระหว่ า ง
รัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  หรือองคก์รตามรัฐธรรมนูญท่ีมิใช่ศาลตั้งแต่สององคก์รข้ึนไป (มาตรา 214) 
 องค์กรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 แบ่งออกเป็น 2 
องคก์รคือ องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ และ องคก์รอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ มีดงัน้ี 
  1)องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มี 4 องค์กร ได้แก่ คณะกรรมการเลือกตั้ ง 
ผูต้รวจการแผน่ดิน คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และ คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผน่ดิน 
  2)องค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ มี 3 องค์กร ได้แก่  องค์กรอยัการ คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชน และสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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            6. การวินิจฉัยมติหรือข้อบงัคบัของพรรคการเมือง   การพิจารณาอุทธรณ์ของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการวนิิจฉยักรณีบุคคลหรือพรรคการเมืองใชสิ้ทธิและเสรีภาพในทาง
การเมืองโดยมิชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ 
  6.1การวนิิจฉยัมติหรือขอ้บงัคบัของพรรคการเมืองวา่ขดัต่อสถานะและการปฏิบติั
หน้าท่ีของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ ขดัหรือแยง้ต่อหลักการพื้นฐานแห่งการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นทรงประมุขหรือไม่ (มาตรา 65) 
  6.2การพิจารณาอุทธรณ์ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏรท่ีพรรคการเมืองมีมติให้พน้
จากการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง (มาตรา 106 (7) ) 
  6.3การวนิิจฉยักรณีบุคคลหรือพรรคการเมืองใชสิ้ทธิและเสรีภาพในทางการเมือง
โดยมิชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ (มาตรา 68 และมาตรา 237) 
 7. การวนิิจฉยัสมาชิกภาพหรือคุณสมบติัของสมาชิกรัฐสภา รัฐมนตรี และกรรมการ
การเลือกตั้ง 
  7.1การวินิจฉัยของสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏรหรือสมาชิกวุฒิสภา
(มาตรา 91) 
  7.2การวนิิจฉยัวา่ความเป็นรัฐมนตรีส้ินสุดลงหรือไม่ (มาตรา 182) 
  7.3การวินิจฉัยว่า กรรมการการเลือกตั้ งคนใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ตอ้งหา้มหรือไม่ (มาตรา 233) 
 8. การวินิจฉยัหนงัสือสนธิสัญญาใดตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภาก่อนหรือไม่ 
(มาตรา 190 วรรคสอง) 
 9. อ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ. 
2550 
 5.2อ านาจหน้าทีข่องศาลรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ.2550    
 พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 ได้ก าหนด
อ านาจหนา้ท่ีของศาลรัฐธรรมนูญ มีดงัต่อไปน้ี   
 1.พิจารณาวินิจฉยัช้ีขาด ค าสั่งไม่รับจดแจง้ การจดัตั้งพรรคการเมืองของนายทะเบียน 
พรรคการเมือง (มาตรา 13 หรือ มาตรา 14)    
 2.พิจารณาวินิจฉัยช้ีขาด  ค  าสั่งของนายทะเบียนพรรคการเมืองท่ีไม่รับจดแจง้การ
เปล่ียนแปลงนโยบายพรรคการเมือง ขอ้บงัคบัพรรคการเมือง การเปล่ียนแปลงช่ือ อาชีพ ท่ีอยู ่และ
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ลายมือช่ือของกรรมการบริหารพรรคการเมืองท่ีไดจ้ดแจง้ไวก้บันายทะเบียนพรรคการเมือง หรือ
การเปล่ียนแปลงรายละเอียดในหนงัสือแจง้การจดัตั้งสาขาพรรคการเมือง (มาตรา 41) 
 3.พิจารณาวินิจฉัยว่า มติ หรือ ขอ้บงัคบัพรรคการเมืองขดัต่อสถานะและการปฏิบติั
หนา้ท่ีของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ หรือ ขดัหรือแยง้กบัหลกัการพื้นฐานแห่งการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นทรงประมุข  (มาตรา 33) 
 4.พิจารณาวินิจฉัยของสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมือง    ท่ีด ารงต าแหน่ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (มาตรา 20 (4)) 
 5.พิจารณาวนิิจฉยั สั่งใหห้วัหนา้พรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองทั้ง
คณะหรือบางคนออกจากต าแหน่งได ้(มาตรา 31) 
 6.พิจารณาวนิิจฉยัเก่ียวกบัการส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมือง (มาตรา 91) 
 7.พิจารณาวนิิจฉยัใหย้บุพรรคการเมือง (มาตรา 93 , มาตรา 94) 
 8.พิจารณาวินิจฉัยเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหัวหน้าพรรคกรรมการบริหารพรรค(มาตรา 
98) 
 
 
6.อ านาจหน้าที่ของศาลฎกีาและศาลอุทธรณ์ 

                 นบัแต่มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เป็นตน้มา กรณีหลงัจาก
ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสมาชิกวุฒิสภา 
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไปแลว้ หากมีการสืบสวนสอบสวนและปรากฏหลกัฐาน
อนัควรเช่ือไดว้า่การเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  คณะกรรมการ
การเลือกตั้งไม่มีอ านาจท่ีจะสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งได้โดยล าพงั
เหมือนดงัเช่นในอดีต  โดยหากคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวา่ควรให้มีการเลือกตั้งใหม่ หรือควร
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถ่ิน ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน หรือผูส้มคัรผูใ้ด (หมายถึงผูส้มคัรท่ีไม่ไดรั้บเลือกตั้งดว้ย) ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งยื่น
ค าร้องต่อศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณ์เพื่อพิจารณา  ทั้งน้ีตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 219 วรรคสาม และมาตรา 239    
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 มาตรา 219 วรรคสาม บญัญติัว่า “ให้ศาลฎีกามีอ านาจพิจารณาและวินิจฉัยคดีท่ี
เก่ียวกบัการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการ
ไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา และให้ศาลอุทธรณ์มีอ านาจพิจารณาและวินิจฉยัคดีท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง
และการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี วิธี
พิจารณาและวนิิจฉยัคดีใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาก าหนด โดยตอ้งใชร้ะบบไต่
สวนและเป็นไปโดยรวดเร็ว”  และ 
 มาตรา 239 บญัญติัวา่  “ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งวินิจฉัยให้มีการเลือกตั้ง
ใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งก่อนการประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือ
สมาชิกวฒิุสภาใหค้  าวนิิจฉยัของคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นท่ีสุด 
 ในกรณีท่ีประกาศผลการเลือกตั้งแลว้ ถา้คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวา่ควรให้มีการ
เลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผูใ้ด   ให้ยื่นค า
ร้องต่อศาลฎีกาเพื่อวินิจฉัย  เ ม่ือศาลฎีกาได้รับค าร้องของคณะกรรมการการเลือกตั้ งแล้ว 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผูน้ั้นจะปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปไม่ไดจ้นกว่าศาลฎีกาจะมี
ค าสั่งยกค าร้อง ในกรณีท่ีศาลฎีกามีค าสั่งใหมี้การเลือกตั้งใหม่  ในเขตเลือกตั้งใด หรือเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้ งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผู ้ใด  ให้สมาชิกภาพของสมาชิก
สภา   ผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวฒิุสภาในเขตเลือกตั้งนั้นส้ินสุดลง 
 ในกรณีท่ีบุคคลตามวรรคสองปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป  ไม่ได ้มิให้นบับุคคลดงักล่าวเขา้ใน
จ านวนรวมของสมาชิกเท่าท่ีมีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวุฒิสภา แลว้แต่กรณี 
 ใหน้ าความในวรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคสาม  มาใชบ้งัคบักบัการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินดว้ยโดยอนุโลม โดยการยื่นค าร้องต่อศาลตามวรรคสองให้ยื่นต่อ
ศาลอุทธรณ์และใหค้  าสั่งของศาลอุทธรณ์เป็นท่ีสุด” 
 จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญดงักล่าว คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจยื่นค าร้อง
ต่อศาลเพื่อพิจารณาคดี ดงัน้ี 
 1.กรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และ   การเลือกตั้งหรือการสรรหาสมาชิก
วฒิุสภา ใหย้ืน่ค  าร้องต่อศาลฎีกา 
 2.กรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ให้ยื่นค าร้องต่อศาล
อุทธรณ์ 
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 ส าหรับการพิจารณาและวินิจฉยัคดีเลือกตั้งนั้น ปัจจุบนั ท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาไดอ้อก
ระเบียบก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัวิธีการยื่นค าร้องและการพิจารณาวินิจฉัยคดีของศาลฎีกาและ
ศาลอุทธรณ์ไว ้จ านวน 2 ฉบบั คือ 
 1. ระเบียบท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาว่าด้วยวิธีพิจารณาและวินิจฉัยคดีท่ีเก่ียวกบัการ
เลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และการไดม้าซ่ึง
สมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2550 
 2. ระเบียบท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาว่าด้วยวิธีพิจารณาและวินิจฉัยคดีท่ีเก่ียวกบัการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2550 
 6.1กระบวนการพิจารณาคดีเลือกตั้งและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของศาลฎีกาและศาล
อุทธรณ์  มีขั้นตอนดังนี ้
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 219 และระเบียบท่ีประชุมใหญ่
ศาลฎีกาทั้งสองฉบบัดงักล่าว       ก าหนดให้ศาลใช้ระบบไต่สวนในการพิจารณาและวินิจฉัยคดี
เลือกตั้ง     ส่วนวิธีพิจารณาใดซ่ึงระเบียบท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกามิไดก้ าหนดไวโ้ดยเฉพาะ        ให้
น าบทบญัญติัแห่งกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บงัคบัเท่าท่ีพอจะใช้บงัคบัได้    ซ่ึง
กระบวนการพิจารณาคดีเลือกตั้งของศาลฎีกาและศาลอุทธรณ์ตามระเบียบทั้ง 2 ฉบบั มีขั้นตอน
เหมือนกนัโดยสรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี60 

1. การยืน่ค าร้อง 
    คณะกรรมการเลือกตั้งเป็นผูย้ื่นค าร้องต่อศาลฎีกา กรณีเป็นค าร้องขอให้ศาลมี
ค าสั่งเก่ียวกบัการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
และการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา และยื่นค าร้องต่อศาลอุทธรณ์ กรณีเป็นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่ง
เก่ียวกบัการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน 

 

 

 

____________________________ 
60 www.Office of The Election Commission of  Nakonsawan  สืบคน้เมื่อ 10/4/2555 
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 ค  าร้องท่ีจะยืน่ต่อศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณ์  ตอ้งท าเป็นหนงัสือใชถ้อ้ยค าสุภาพและมี
รายการดงัต่อไปน้ี  (1) ช่ือและท่ีอยูข่องผูร้้อง  (2) ระบุเร่ืองอนัเป็นเหตุใหใ้ชสิ้ทธิ  ขอ้เทจ็จริงท่ี
เก่ียวขอ้งพร้อมทั้งเหตุผลสนบัสนุนโดยชดัแจง้ และมาตราของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเหตุในค า
ร้อง (3) ค าขอท่ีระบุความประสงคจ์ะใหศ้าลด าเนินการอยา่งใด   (4) ลายมือช่ือผูร้้อง แต่ในกรณีท่ี
เป็นการท าและยืน่หรือส่งค าร้องแทนผูอ่ื้นตอ้งแนบใบมอบฉนัทะใหก้ระท าการดงักล่าวมาดว้ย 
และค าร้องตอ้งยืน่พร้อมส าเนาค าร้องและเอกสารประกอบโดยมีขอ้ความถูกตอ้งเป็นอยา่งเดียวกนั
เท่าจ านวนผูถู้กกล่าวหาตามค าร้อง และอีกจ านวนหา้ชุดต่อศาล  ส่วนผูค้ดัคา้นเม่ือไดรั้บส าเนาค า
ร้องจากศาล มีหนา้ท่ีตอ้งท าค าคดัคา้นยื่นต่อศาล ซ่ึงการท าค าคดัคา้นของผูค้ดัคา้นก็ตอ้งท าเป็น
หนงัสือและมีรายการต่างๆเช่นเดียวกบัค าร้อง 
 การยืน่ค  าร้องและการด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีเลือกตั้งท่ีผูร้้องจะตอ้งปฏิบติัตาม
ระเบียบท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาดงักล่าว คณะกรรมการการเลือกตั้งไดม้อบอ านาจใหป้ระธาน
กรรมการการเลือกตั้งเป็นผูด้  าเนินการ และประธานกรรมการการเลือกตั้งไดม้อบอ านาจช่วงให้
ผูอ้  านวยการส านกัวินิจฉยัและคดี ผูอ้  านวยการฝ่าย และนิติกร เป็นผูย้ืน่ค  าร้องและด าเนินกระบวน
พิจารณาคดีเลือกตั้งในศาล ตามค าสั่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง ท่ี 120/2551 ลงวนัท่ี 14 มิถุนายน 
2551 เร่ือง มอบอ านาจใหท้ าการแทนคณะกรรมการการเลือกตั้ง และค าสั่งคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ท่ี 275/2551 ลงวนัท่ี 28 พฤษภาคม 2551 เร่ือง มอบอ านาจใหท้ าการแทนคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง 
 2. การตรวจและส่ังค าร้อง 
 เม่ือศาลไดรั้บค าร้องของคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว้ ศาลจะตรวจและมีค าสั่ง
เก่ียวกบัค าร้องภายใน 3 วนั นบัแต่วนัรับค าร้อง (ทางธุรการ) เม่ือศาลมีค าสั่งรับค าร้องไวพ้ิจารณา
และวนิิจฉยัศาลจะด าเนินการดงัน้ี  

      2.1 ส่งส าเนาค าร้องแก่ผูถู้กกล่าวหา (ผูค้ดัคา้น) หรือมีค าสั่งแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหามารับ
ส าเนาค าร้องภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 
                   2.2 กรณีผูถู้กกล่าวหาไดรั้บส าเนาค าร้อง และยื่นค าคดัคา้น หรือผูถู้กกล่าวหาไม่ยื่นค า
คดัคา้นภายใน 7 วนั นบัแต่วนัรับค าร้องหรือไม่มารับส าเนาค าร้องภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ศาล
จะด าเนินกระบวนพิจารณาโดยเร็ว 

      2.3  แจง้การรับค าร้องให้ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภา หรือสภา
ทอ้งถ่ิน หรือองคก์รปกครองทอ้งถ่ินแลว้แต่กรณี เพื่อใหผู้ค้ดัคา้นหยดุปฏิบติัหนา้ท่ี 
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   3. การพจิารณาคดี 
      การพิจารณาคดีเลือกตั้ง เร่ิมตั้งแต่การตรวจพยานหลกัฐาน การสืบพยานหลกัฐาน

รวมทั้งกระบวนการพิจารณาใดๆ ของศาล เพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐาน ศาลจะ
ด าเนินการดงัน้ี                   

       3.1  การตรวจพยานหลกัฐาน ปกติการพิจาณาคดีเลือกตั้ง ศาลจะก าหนดให้มีการ
ตรวจพยานหลกัฐานก่อนวนันดัพิจารณาเสมอ โดยศาลจะสอบถามผูร้้องและผูค้ดัคา้นและบันทึก
รายละเอียดเก่ียวกับพยานหลักฐานท่ีคู่ความขอให้มีการไต่สวน หรือท่ีคู่ความไม่โต้แย ้ง
พยานหลกัฐานใดๆไว ้ตามท่ีผูร้้องและผูค้ดัคา้นระบุในบญัชีระบุพยานและค าแถลง กรณีผูร้้องหรือ
ผูค้ดัคา้นจะขอใหศ้าลออกหมายเรียกพยานตามบญัชีระบุพยาน ตอ้งแถลงขอให้ศาลออกหมายเรียก
พยานในวนัตรวจพยานหลกัฐาน เพื่อให้พยานมาเบิกความเป็นพยานในวนัท่ีศาลนดัสืบพยาน  ถา้ผู ้
ร้องไม่มาในวนัตรวจพยานหลกัฐาน ศาลจะสั่งจ  าหน่ายคดี  แต่ถา้ผูค้ดัคา้นไม่มาศาลในวนัตรวจ
พยานหลกัฐานศาลจะพิจารณาคดีไปฝ่ายเดียว 

             3.2 การท าบนัทึกค าพยานส่งศาลล่วงหนา้ พยานบุคคลท่ีผูร้้องและผูค้ดัคา้นอา้ง
และศาลอนุมติัให้พยานดงักล่าวมาเบิกความต่อศาล ศาลจะมีค าสั่งให้ผูร้้องและผูค้ดัคา้นให้เสนอ
บนัทึกค าพยานตามประเด็นท่ีศาลก าหนด หรือท่ีคู่ความฝ่ายท่ีร้องขอก าหนดและศาลอนุญาตโดย
คู่ความจะตอ้งส่งตน้ฉบบับนัทึกค าพยาน หรือความเห็นต่อศาลและส าเนาแก่คู่ความฝ่ายอ่ืนทราบ
ล่วงหน้าอย่างน้อย 3 ว ัน  ก่อนวันสืบพยานบุคคลนั้ น ซ่ึงบันทึกค าพยานต้องมีรายการ
ดงัต่อไปน้ี  (1) ช่ือศาลและเลขคดี   (2) วนั เดือน ปี และสถานท่ีท่ีท าบนัทึกค าพยาน (3) ช่ือและช่ือ
สกุลของคู่ความ   (4) ช่ือ ช่ือสกุล อายุ ท่ีอยู ่อาชีพและความเก่ียวพนักบัคู่ความของผูใ้ห้ถอ้ยค า  (5) 
รายละเอียดแห่งขอ้เท็จจริง และหรือความเห็นของผูใ้ห้ถอ้ยค า  (6) ลายมือช่ือผูใ้ห้ถอ้ยค า ซ่ึงในวนั
นดัสืบพยาน พยานผูใ้ห้ถอ้ยค าดงักล่าวท่ีเสนอบนัทึกค าพยานส่งให้ศาลล่วงหนา้ ตอ้งมาเบิกความ
ตอบขอ้ซกัถามของคู่ความ ถา้พยานดงักล่าวไม่มาศาล หรือมาศาลแต่ไม่ยอมตอบขอ้ซกัถามเพิ่มเติม
ของคู่ความ ศาลจะปฏิเสธท่ีจะรับฟังบนัทึกค าพยานของพยานผูน้ั้นเป็นพยานหลกัฐานในคดี เวน้
แต่มีพยานหลกัฐานอ่ืนประกอบและศาลเห็นสมควรเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม ศาลจะรับฟัง
บนัทึกค าพยานดงักล่าวประกอบพยานหลกัฐานอ่ืนนั้นก็ได ้

              การท าบนัทึกค าพยานหรือความเห็นส่งศาลล่วงหน้าอย่างน้อย 3 วนั ก่อนวนั
สืบพยานดงักล่าวเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญั กล่าวคือถา้ไม่ส่งบนัทึกค าพยานต่อศาลล่วงหน้า แม้
พยานมาศาลในวนัสืบพยาน ศาลก็จะไม่อนุญาตใหน้ าพยานเขา้เบิกความ หรือแมพ้ยานส่งบนัทึกค า
พยานล่วงหนา้ แต่เม่ือถึงวนัสืบพยาน พยานไม่มาศาลหรือมาศาลแต่ไม่ยอมตอบขอ้ซกัถามเพิ่มเติม
ของคู่ความ ศาลจะปฏิเสธท่ีจะรับฟังบนัทึกค าพยานผูน้ั้นเป็นพยานหลกัฐานในคดี  เวน้แต่มี
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พยานหลกัฐานอ่ืนประกอบ และเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม ศาลจะรับฟังบนัทึกค าพยาน
ดังกล่าวประกอบพยานหลักฐานอ่ืนนั้ นก็ได้   ในทางปฏิบัตินิติกรผู ้รับมอบอ านาจจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูป้ระสานและนดัหมายให้พยานมาเบิกความตามหมายเรียกพยาน 
โดยส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายในการเดินทางท่ีพกั และค่าเบ้ียเล้ียงให้
พยาน 

            3.3 การท าบนัทึกค าพยานใหส่้งศาลล่วงหนา้และพยานไม่ตอ้งมาเบิกความ ศาลอาจ
ก าหนดให้พยานบุคลเสนอบนัทึกค าพยานหรือความเห็นต่อศาลตามประเด็นแทนการมาเบิกความ 
โดยพยานไม่ตอ้งมาศาลภายใน 7 วนั นบัแต่วนัทราบค าสั่งศาล ซ่ึงต่างจากขอ้ 3.2 ท่ีตวัพยานตอ้งมา
ศาล เม่ือศาลไดรั้บบนัทึกค าพยานดงักล่าว ศาลจะส่งส าเนาบนัทึกค าพยานดงักล่าวให้คู่ความทราบ 
หรือแจ้งให้มารับส าเนาบนัทึกค าพยานภายในระยะเวลาท่ีก าหนด หากคู่ความติดใจคดัค้าน
ขอ้เท็จจริงในบนัทึกค าพยานก็ตอ้งท าค าคดัคา้นเป็นหนงัสือยื่นต่อศาลภายใน 3 วนั   นบัแต่วนัท่ี
ไดรั้บส าเนาบนัทึกค าพยานดงักล่าว  ซ่ึงบนัทึกค าพยานมีรายการเช่นเดียวกบัขอ้ 3.2 
                        การบนัทึกค าพยานหรือความเห็นส่งศาลโดยพยานไม่ตอ้งมาศาลดงักล่าว ผูเ้ขียน
เห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาคดีเลือกตั้ง โดยเฉพาะตวัพยาน เน่ืองจากตวัพยานในคดี
เลือกตั้งส่วนใหญ่ตอ้งการร่วมมือกบัคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อท าให้การเลือกตั้งเป็นไปโดย
สุจริตและเท่ียงธรรม ในการไปแจง้เหตุการณ์กระท าผิดกกฎหมายเลือกตั้งแต่ไม่ตอ้งการเปิดเผย
ตวั เพราะไม่มัน่ใจในความปลอดภยัพยานท่ีมาเบิกความต่อหนา้ผูค้ดัคา้น ซ่ึงเป็นสมาชิกสภาหรือ
นายกขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  มักจะไม่กล้าเบิกความตามท่ีเคยให้ถ้อยค าไว้ต่อ
คณะกรรมการสืบสวนสอบสวน เพราะพยานถูกข่มขู่ คุกคาม อีกทั้งพยานส่วนใหญ่อาศยัอยู่ใน
ต่างจงัหวดัและไม่สะดวกในการท่ีจะตอ้งเดินทางมาเบิกความต่อศาลอุทธรณ์ ภาค 1,ภาค 3 , ภาค 4 , 
ภาค 6 , ภาค 7 , ภาค 8และภาค 9ซ่ึงมีท่ีตั้งอยูใ่นกรุงเทพมหานครเน่ืองจากมีค่าใชจ่้ายมาก ปัจจุบนัน้ี
ศาลอุทธรณ์ ภาค 5 บางองคค์ณะใชว้ธีิใหพ้ยานบุคคลเสนอบนัทึกค าพยานต่อศาลแทนค าเบิกความ
โดยพยานไม่ตอ้งมาศาล  แต่ศาลอุทธรณ์ภาคส่วนใหญ่ยงัคงใชว้ธีิใหพ้ยานตอ้งมาเบิกความต่อศาล 
                     3.4  การสืบพยาน ศาลจะสืบพยานหลกัฐานต่อเน่ืองติดต่อกนัไปทุกวนัท าการ
จนกระทัง่เสร็จการพิจารณา โดยสืบพยานหลกัฐานของผูร้้องก่อน เสร็จแลว้จึงสืบพยานหลกัฐาน
ของผูค้ดัคา้น ซ่ึงในการสืบพยานไม่วา่จะเป็นพยานท่ีผูร้้องอา้ง   ผูค้ดัคา้นอา้ง หรือพยานท่ีศาลเรียก
มาเอง ศาลจะเป็นผูซ้ักถามพยานในประเด็นต่างๆ ให้ได้ความครบถ้วน เวน้แต่กรณีท่ีศาลมี
ความเห็นวา่มีความจ าเป็น ศาลอาจอนุญาตใหผู้ร้้องหรือผูค้ดัคา้นซกัถามได้ และผูร้้องหรือผูค้ดัคา้น
สามารถใช้ค  าถามน าในการถามพยานได้  ในทางปฏิบติัแล้ว นิติกรซ่ึงเป็นผูรั้บมอบอ านาจจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูถ้ามพยาน  ส่วนผูค้ดัคา้นมีทนายความผูรั้บมอบอ านาจจากผูค้ดัคา้น
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เป็นผูถ้ามพยาน ปกติการสืบพยานหลกัฐานในคดีเลือกตั้งจะใช้เวลาไม่เกิน 2 วนัท าการก็จะแลว้
เสร็จ                         
                     3.5 การสืบพยานบุคคลหรือด าเนินกระบวนพิจารณาโดยระบบการประชุมทางวีดี
ทศัน์  เม่ือผูร้้องหรือผูค้ดัคา้นมีค าขอและอีกฝ่ายหน่ึงไม่คดัคา้น หรือทั้งสองฝ่ายมีค าขอและศาล
เห็นสมควร เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม ศาลอาจอนุญาตให้ท าการสืบพยานบุคคลหรือด าเนิน
กระบวนพิจารณา โดยระบบการประชุมทางวีดีทศัน์ได้ โดยผูข้อเป็นผูด้  าเนินการเพื่อจดัให้มีการ
สืบพยาน หรือด าเนินกระบวนพิจารณาโดยระบบดงักล่าวและเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้าย 

  4. การท าแถลงการณ์ปิดคดี 
     เม่ือเสร็จส้ินการพิจารณา ถา้ผูร้้องหรือผูค้ดัคา้นประสงคจ์ะแถลงการณ์ปิดคดีตอ้งท า
ค าแถลงการณ์เป็นหนงัสือยื่นต่อศาลภายใน 5 วนั นบัแต่วนัเสร็จส้ินการพิจารณา มิฉะนั้นถือวา่ไม่
ติดใจแถลงการณ์ปิดคดี  การท าค าแถลงการณ์ปิดคดี เป็นการท่ีผูร้้องหรือผูค้ดัคา้นสรุปขอ้เท็จจริง 
ขอ้กล่าวหาขอ้ต่อสู้ของฝ่ายตน รวมทั้งพยานหลกัฐานท่ีเป็นประโยชน์แก่ฝ่ายของตน เพื่อบรรยาย
ใหศ้าลพิจารณาวา่การกระท าของผูค้ดัคา้นผดิหรือไม่อยา่งไร มีพยานหลกัฐานใดสนบัสนุน ซ่ึงปกติ
ทั้งผูร้้องและผูค้ดัคา้นจะท า ค าแถลงการณ์ปิดคดี โดยเฉพาะคดีเลือกตั้งท่ีมีหลายขอ้กล่าวหา และมี
พยานหลกัฐานมาก 
 5. การท าค าส่ังศาล 
 ค าสั่งศาลตอ้งท าเป็นหนงัสือ และอยา่งนอ้ยตอ้งกล่าวหรือแสดง ดงัต่อไปน้ี  
               (1) ช่ือผูร้้องและผูค้ดัคา้น  
                  (2) ใจความแห่งค าวนิิจฉยัพร้อมเหตุผล และ 
                  (3) ลายมือช่ือองคค์ณะผูพ้ิพากษาท่ีท าค าสั่ง โดยศาลจะอ่านค าสั่งใหคู้่ความฟังและ
ปิดค าสั่งไวห้นา้ศาลเพื่อใหท้ราบโดยทัว่กนั และค าสั่งศาลมีผลทนัที 
 6. การแจ้งค าส่ังศาล 
  6.1 กรณีศาลฎีกามีค าสั่งใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิก
วฒิุสภาใหม่ หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวฒิุสภาผูใ้ด ศาล
จะแจง้ค าสั่งไปยงัประธานสภาผูแ้ทนราษฎร หรือประธานวฒิุสภาแลว้แต่กรณี และนายกรัฐมนตรี
โดยเร็ว 
  6.2 กรณีศาลอุทธรณ์มีค าสั่งใหมี้การเลือกตั้งสมาชิสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินใหม่  หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของสมาชิสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ด ศาลจะแจง้
ค าสั่งไปยงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยเร็ว 
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  6.3 กรณีศาลมีค าสั่งใหมี้การเลือกตั้งใหม่ตามขอ้ 6.1 หรือขอ้ 6.2  ผูค้ดัคา้นยงั
สามารถสมคัรรับเลือกตั้งไดแ้ละอาจไดรั้บเลือกตั้งกลบัเขา้มาอีกคร้ัง  ส่วนกรณีศาลมีค าสั่งใหเ้พิก
ถอนสิทธิเลือกตั้งตามขอ้ 6.1 หรือขอ้ 6.2  ผูค้ดัคา้นจะถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเป็นเวลาหน่ึงปี และ
ไม่อาจสมคัรรับเลือกตั้งอีกจนกวา่จะครบหน่ึงปีตามค าสั่งศาล แต่ถา้ศาลมีค าสั่งยกค าร้องของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูค้ดัคา้นท่ีหยดุปฏิบติัหนา้ท่ีตั้งแต่วนัท่ีศาลแจง้ค าสั่งรับค าร้องจะกลบั
เขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีตามปกติ ซ่ึงเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
มาตรา 239 วรรคสอง และวรรคทา้ย 
 7. ค่าฤชาธรรมเนียม 
     การด าเนินการทางศาลตามระเบียบท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและ
วนิิจฉยัคดีท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งและการเพิกสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
และการไดซ่ึ้งสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2550 และระเบียบท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและ
วนิิจฉยัคดีท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง และการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2550 ไดรั้บการยกเวน้ค่าฤชาธรรมเนียม 
 



บทที ่ 4 

วเิคราะห์ปัญหาที่เกีย่วกบัการเพกิถอนสิทธิเลอืกตั้งในประเทศไทย 
 การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในประเทศไทย  เม่ือพิจารณาจากตามประวติัศาสตร์การเพิก
ถอนสิทธิเลือกตั้งในประเทศไทย  จะพบว่า องค์กรท่ีมีอ านาจเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามกฎหมาย
ไทย ท่ีผา่นมา คือ  1.ศาลยติุธรรม  2.คณะกรรมการการเลือกตั้ง 3.ศาลฎีา 4.ศาลอุทธรณ์ และ 5. ศาล
รัฐธรรมนูญ      
ตารางท่ี 4.1  ตารางเปรียบเทียบองคก์รท่ีมีอ านาจเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามกฎหมายไทย 

องคก์รท่ีมีอ านาจเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง กฎหมายท่ีใหอ้  านาจในการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

1.ศาลยติุธรรม ประมวลกฎหมายอาญา  

2.คณะกรรมการการเลือกตั้ง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 
(มาตรา103 วรรคหน่ึง)  

3.ศาลฎีกา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 
219 วรรคสอง , พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.
2550 (มาตรา 103 วรรคสอง, มาตรา 111) 

4.ศาลอุทธรณ์ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 
219 วรรคสอง , พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2550 

5.ศาลรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 (มาตรา 
68 วรรคส่ี, มาตรา 237 วรรคสอง)พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 (มาตรา 82 , 
มาตรา 94 , มาตรา 95 , มาตรา 98 ) 

  จากตารางเปรียบเทียบ องค์กรท่ีมีอ านาจในการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง และกฎหมายท่ี
ใหอ้ านาจในการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง นั้น   การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งท่ีเป็นประเด็นปัญหาท่ีเป็นท่ี
น่าสนใจแก่ประชาชนทัว่ไป  ไดแ้ก่  ประเด็นปัญหาการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย มาตรา 68 , มาตรา 237 วรรคสอง โดยองคก์รท่ีมีอ านาจเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง คือ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  



 71 

 ดงันั้น  ผูศึ้กษา  จึงได้เลือกท่ีจะท าการวิเคราะห์ในประเด็นปัญหาการเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งของศาลรัฐธรรมนูญ  ในประเด็นความรับผิดของกรรมการบริหารพรรค  ซ่ึงตอ้งรับผิด
ร่วมกนัตามมาตรา  237 วรรคสอง แห่งรัฐธรรมนูญราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2550  

1.ปัญหาเกีย่วกบัอ านาจในการส่ังเพกิถอนสิทธิเลอืกตั้งของศาลรัฐธรรมนูญ      

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก าหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญ มี
อ านาจในการสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไดต้ามมาตรา 68 และ มาตรา 237 
 1.1เหตุของการเพกิถอนสิทธิเลอืกตั้งตามมาตรา 68 และ 237 แห่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
  1.1.1เหตุของการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา 68 วรรคสาม ภายหลังจากท่ีศาล
รัฐธรรมนูญมีค าส่ังยบุพรรคการเมือง เน่ืองจากกระท าการฝ่าฝืนดังต่อไปนี ้
    1 ) เ ม่ื อพรรคการ เ มืองกระท าการ  ล้มล้า งการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือ กระท าการเพื่อให้ไดม้า
ซ่ึงอ านาจในการปกครองประเทศโดยวธีิการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวถีิทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  
                                   2)บุคคลใดทราบการกระท าดังกล่าว และเสนอเร่ืองให้อัยการสูงสุด
ตรวจสอบขอ้เทจ็จริงและยืน่ค  าร้องขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัสั่งการใหเ้ลิกการกระท าดงักล่าว  
                               3)ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยและสั่งให้ เ ลิกการกระท าดังกล่าว ศาล
รัฐธรรมนูญอาจมีค าสั่งยบุพรรคได ้
              เม่ือไดศ้าลรัฐธรรมนูญไดมี้ค าสั่งให้ยุบพรรคแลว้  ให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งเพิก
ถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองท่ีถูกยุบใน
ขณะท่ีกระท าความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นระยะเวลาหา้ปีนบัแต่วนัท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งดงักล่าว 
  1.1.2 เหตุของการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา 237 วรรคสอง ภายหลังจากท่ี
ศาลรัฐธรรมนูญมีค าส่ังยบุพรรคการเมือง เน่ืองจากกระท าการฝ่าฝืนดังต่อไปนี้ 
   1)ผู ้สมัครรับเลือกตั้ ง กระท าการ สนับสนุนผู ้อ่ืน กระท าการฝ่าฝืน 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง
สมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 , ระเบียบ , ประกาศของคณะกรรมการเลือกตั้ง มีผลท าให้การเลือกตั้งไม่
สุจริตและเท่ียงธรรม และคณะกรรมการเลือกตั้งมีมติให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งบุคคลดงักล่าวตาม 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง
สมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 หรือท่ีเรียกกนัโดยทัว่ไปวา่ มติให ้“ใบแดง” นัน่เอง 
   2)ปรากฏหลักฐานอันควรเ ช่ือได้ว่าหัวหน้าพรรคการเมืองหรือ
กรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใ้ดมีส่วนรู้เห็น หรือปล่อยปละละเลย หรือทราบถึงการกระท า
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นั้นแล้ว มิได้ยบัย ั้งหรือแก้ไขเพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ให้ถือว่าพรรค
การเมืองนั้นกระท าการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจ ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไป
ตามวถีิทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ีตามมาตรา 68  
            เม่ือศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยุบพรรคแลว้ ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหวัหนา้
พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดงักล่าวมีก าหนดเวลาห้าปีนบัแต่วนัท่ีมีค  าสั่งให้
ยบุพรรคการเมือง 

2.ปัญหาเกีย่วกบัการเพกิถอนสิทธิเลอืกตั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

  2.1เหตุของการเพกิถอนสิทธิเลอืกตั้งตามมาตรา 98 แห่งพระราชบัญญตัิประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2550            
       2.2.1เหตุของการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  (มาตรา 98 )   ภายหลังจากท่ีศาล
รัฐธรรมนูญมีค าส่ังยบุพรรคการเมือง เน่ืองจากกระท าการฝ่าฝืนดังต่อไปนี ้
   1)ไม่จดัท ารายงานการใชจ่้ายเงินสนบัสนุนของพรรคการเมืองในรอบปี
ปฏิทินใหถู้กตอ้งตามความเป็นจริง (มาตรา 82) 
   2) พรรคการเมืองกระท าการ   (มาตรา 94) 
                                      (1) กระท าการล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ หรือเพื่อให้ได้มาซ่ึงอ านาจในการปกครอง
ประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  หรือกระท าการตามท่ี
รัฐธรรมนูญใหถื้อวา่เป็นการกระท าเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอ านาจโดยวธีิการดงักล่าว 
                                            (2) กระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่
ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบหรือ
ประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงมีผลท าให้การเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียง
ธรรม 
                                  (3) กระท าการอันอาจเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ 
                                     (4) กระท าการอนัอาจเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐทั้งภายในและ
ภายนอกราชอาณาจกัรหรือขดัต่อกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
หรือ 
                                 (5) กระท าการฝ่าฝืนมาตรา 21 วรรคหน่ึง มาตรา 43 มาตรา 65 มาตรา 
66 มาตรา 69  หรือมาตรา 104   
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             3)ปรากฏหลักฐานอันควร เ ช่ื อได้ว่ าหัวหน้ าพรรคการ เ มืองหรือ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใ้ดมีส่วนร่วม รู้เห็น หรือปล่อยปละละเลย หรือทราบถึงการ
กระท าดงักล่าวแลว้มิไดย้บัย ั้ง หรือแกไ้ขการกระท าดงักล่าว  

              เม่ือศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งใหย้บุพรรคแลว้ ใหเ้พิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหวัหนา้พรรค
การเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดงักล่าวมีก าหนดเวลาห้าปีนบัแต่วนัท่ีมีค  าสั่งให้ยุบ
พรรคการเมือง 
 2.2เหตุของการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ งตามมาตรา 103 และมาตรา 111 แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 
                     2.2.1 เหตุของการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง (มาตรา 103 วรรคหน่ึง)  มีดังนี ้
         1)ก่อนประกาศผลการเลือกตั้ ง ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้ งสืบสวน
สอบสวนแล้วเห็นว่ามีหลักฐานอันควรเช่ือได้ว่าผู ้สมัครผู ้ใดกระท าการอันเป็นการฝ่าฝืน
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
                                2)ผูส้มคัรผูใ้ดมีพฤติการณ์ท่ีเช่ือไดว้า่ผูส้มคัรผูใ้ดก่อให้ผูอ่ื้นกระท า สนบัสนุน 
หรือรู้เห็นเป็นใจใหบุ้คคลอ่ืนกระท าการดงักล่าว 
                                3)ผูส้มคัรผูใ้ดรู้ว่ามีการกระท าดงักล่าวแลว้ไม่ด าเนินการเพื่อระงบัการกระท า
นั้น ถา้คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่าการกระท านั้นน่าจะมีผลให้การเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดย
สุจริตและเท่ียงธรรม 
                     เม่ือผูส้มคัรผูใ้ดไดก้ระท าการดงักล่าวขา้ง ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งสั่ง
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผูส้มคัรท่ีกระท าการเช่นนั้นทุกรายเป็นเวลาหน่ึงปี โดยให้มีผลนบัแต่วนัท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีค  าสั่ง  
   2.2.2 เหตุของการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง (มาตรา 103 วรรคสอง)  ภายหลังจากท่ี
ศาลรัฐธรรมนูญมีค าส่ังยบุพรรคการเมือง เน่ืองจากกระท าการฝ่าฝืนดังต่อไปนี้ 
          1) ก่อนประกาศผลการเลือกตั้งผูส้มคัรผูใ้ดไดก้ระท าการฝ่าฝืน ตามมาตรา 
103 วรรคหน่ึง และ 
                                  2) การกระท าของบุคคลตามวรรคหน่ึง ปรากฏหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่า
หวัหน้าพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใ้ดมีส่วนร่วม รู้เห็น หรือปล่อยปละ
ละเลย หรือทราบถึงการกระท าดงักล่าวแลว้มิไดย้บัย ั้ง หรือแกไ้ขการกระท าดงักล่าว  ใหถื้อวา่พรรค
การเมืองนั้นกระท าการเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตาม
วถีิทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
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             ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ งด าเนินการตามพระราชบัญญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง เพื่อเสนอค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อให้ยุบพรรคการเมืองนั้น 
ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยุบพรรคการเมืองนั้น ให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งของหวัหนา้พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีก าหนดเวลาห้าปีนบัแต่
วนัท่ีมีค  าสั่งใหย้บุพรรคการเมือง 
     2.2.3 เหตุของการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง (มาตรา 111)   มีดังนี ้
          1) ภายหลงัประกาศผลการเลือกตั้งแลว้ ถา้ปรากฏหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่า
การเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม หรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ผูใ้ดหรือผูส้มคัรผูใ้ดกระท าการใด ๆ โดยไม่สุจริตเพื่อท่ีจะให้ตนเองไดรั้บเลือกตั้ง หรือไดรั้บ
เลือกตั้งมาโดยไม่สุจริตโดยผลของการท่ีบุคคลหรือพรรคการเมืองใดไดก้ระท า ทั้งน้ี อนัเป็นการฝ่า
ฝืนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
หรือพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง 
                    2)ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งยืน่ค  าร้องต่อศาลฎีกาเพื่อพิจารณา                                            
                 เม่ือศาลฎีกาไต่สวนแลว้มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่กรณีเป็นไปตามค าร้องของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ให้ศาลฎีกาสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือผูส้มคัรผูน้ั้นมีก าหนดเวลาหา้ปี แลว้แจง้ใหป้ระธานสภาผูแ้ทนราษฎร
และนายกรัฐมนตรีทราบ 
 

3.ผลของการถูกเพกิถอนสิทธิเลอืกตั้งภายหลงัยุบพรรค                     

 3.1ผลของการถูกเพกิถอนสิทธิเลอืกตั้งตามมาตรา 68วรรคส่ี และ 237 วรรคสอง  แห่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
 ผลของการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งภายหลงัการยบุพรรค  
 การท่ีพรรคการเมืองกระท าการฝ่าฝืนกฎหมายมาตรา 68 และ237 ดงักล่าวก่อให้เกิดผล
ข้ึน 2 ประการ คือ  
 1) ผลตามกฎหมายพรรคการเมือง ท าใหก้รรมการบริหารพรรคการเมือง ตั้งแต่หวัหนา้
พรรคลงมาจนถึงกรรมการบริหารพรรคคนทุกคน ตอ้งห้ามกระท าการ 3 ขอ้ มีก าหนด 5 ปี นบัแต่
วนัใหย้บุพรรค คือ  

(ก)ขอจดัตั้งพรรคการเมืองใหม่ไม่ได ้  
(ข)เป็นกรรมการบริหารพรรคการเมืองไม่วา่จะเป็นพรรคเก่าหรือพรรคใหม่ ไม่ได ้ 
(ค)ไม่สามารถจะมีส่วนร่วมในการขอจดัตั้งพรรคการเมืองใหม่  
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 2) ผลตามมาตรา 68 วรรคส่ี และ มาตรา 237 วรรคสอง ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองมีก าหนด 5 ปี นับแต่วนัให้ยุบพรรค มีผลท าให้ไปใช้สิทธิ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง และเป็นรัฐมนตรีไม่ได ้ 
 3.2ผลของการถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมาตรา 103 วรรคสอง และมาตรา 111  แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550  
 ผลของการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งภายหลงัการยบุพรรค  
 1) ผลตามกฎหมายพรรคการเมือง ท าใหก้รรมการบริหารพรรคการเมือง ตั้งแต่หวัหนา้
พรรคลงมาจนถึงกรรมการบริหารพรรคคนทุกคน ตอ้งห้ามกระท าการ 3 ขอ้ มีก าหนด 5 ปี นบัแต่
วนัใหย้บุพรรค คือ 

(ก)ขอจดัตั้งพรรคการเมืองใหม่ไม่ได ้  
(ข)เป็นกรรมการบริหารพรรคการเมืองไม่วา่จะเป็นพรรคเก่าหรือพรรคใหม่ ไม่ได ้ 
(ค)ไม่สามารถจะมีส่วนร่วมในการขอจดัตั้งพรรคการเมืองใหม่  

 2) ผลตามมาตรา 103 วรรคสองและ มาตรา 111 วรรคสอง  ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
ของกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีก าหนด 5 ปี นบัแต่วนัให้ยุบพรรค มีผลท าให้ไปใช้สิทธิ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง และเป็นรัฐมนตรีไม่ได ้ 
 3.3ผลของการถูกเพกิถอนสิทธิเลอืกตั้งมาตรา มาตรา 98 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ                 
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2550                                                   
 ผลของการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งภายหลงัการยบุพรรค  
 1) ผลตามกฎหมายพรรคการเมือง ท าใหก้รรมการบริหารพรรคการเมือง ตั้งแต่หวัหนา้
พรรคลงมาจนถึงกรรมการบริหารพรรคคนทุกคน ตอ้งห้ามกระท าการ 3 ขอ้ มีก าหนด 5 ปี นบัแต่
วนัใหย้บุพรรค คือ 

(ก)ขอจดัตั้งพรรคการเมืองใหม่ไม่ได ้  
(ข)เป็นกรรมการบริหารพรรคการเมืองไม่วา่จะเป็นพรรคเก่าหรือพรรคใหม่ ไม่ได ้ 
(ค)ไม่สามารถจะมีส่วนร่วมในการขอจดัตั้งพรรคการเมืองใหม่  

 2) ผลตามมาตรา 98 ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของกรรมการบริหารพรรคการเมืองมี
ก าหนด 5 ปี นบัแต่วนัให้ยุบพรรค มีผลท าให้ไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง สิทธิสมคัรรับ
เลือกตั้ง และเป็นรัฐมนตรีไม่ได ้ 
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4.กรณศึีกษาการเพกิถอนสิทธิเลอืกตั้งภายหลงัการยุบพรรค 

 4.1กรณีศึกษาการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกรรมการบริหารพรรคการเมือง ภายหลังการ
ยุบพรรคตามมาตรา 67 และมาตรา 66 (1) (2) (3) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ.2541 ประกอบกับประกาศคณะปฎิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขฉบับที ่27 ลงวนัที ่30 กนัยายน 2550 

  4.1.1 สรุปค ำวินิจฉัย 3-5/2550 ลงวันที ่30 พฤษภำคม 2550 

 เร่ือง อัยกำรสูงสุดขอให้มีค ำส่ังยบุพรรคพฒันำชำติไทย  พรรคแผ่นดินไทย พรรคไทยรักไทย 
  ผูศึ้กษาไดน้ าเฉพาะประเด็นท่ี 1 , 12 และ 13 มาท าการศึกษาค าวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญ  มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

   ประเด็นท่ี 1  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีน้ีหรือไม่ 
    เม่ือพิจารณาจากค าวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญแลว้ จะพบว่า คณะตุลา

การรัฐธรรมนูญมีค าวนิิจฉยัโดยใหเ้หตุผลดงัต่อไปน้ี 
   1.รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 มาตรา 35 

เป็นบทบญัญติัใหอ้ านาจคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
    2.คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ จ านวน 9 คน  ประกอบไปดว้ย ผูพ้ิพากษาและตุลาการ

ท่ีมาจากศาลยุติธรรมและศาลปกครองอนัเป็นองค์กรตุลาการท่ีปฏิบติัหน้าท่ีในพระปรมาภิไธย
พระมหากษตัริยอ์ยูแ่ลว้และมีความเป็นอิสระ  ไม่ขดัต่อหลกันิติรัฐ 

    3.วิธีพิจารณา  ในการพิจารณาคดีมีวิธีพิจารณาท่ีมีหลักประกนัขั้นพื้นฐาน ตาม
ขอ้ก าหนดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยองคค์ณะในการพิจารณา พิพากษา วิธีพิจารณา และการ
ท าค าวนิิจฉยั พ.ศ.2549  ดงัน้ี 

       1)การพิจารณาคดีโดยเปิดเผย    
     2)การใหโ้อกาสแก่คู่กรณีแสดงความคิดเห็นของตนก่อนการวนิิจฉยัคดี  
    3)การใหสิ้ทธิคู่กรณีขอตรวจดูเอกสารท่ีเก่ียวกบัตน  
    4)การเปิดโอกาสใหมี้การคดัคา้นตุลาการรัฐธรรมนูญ และ  
      5)การให้ เหตุผลประกอบค าวิ นิจฉัยหรือค าสั่ งของคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญ 

   4.บรรดาอรรถคดี หรือ การใดท่ีอยู่ระหว่างการด าเนินการ ของศาลรัฐธรรมนูญ
ก่อนวนัท่ี 19 กันยายน 2549 ให้โอนมาอยู่ในอ านาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญ 
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 นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาจากค าวินิจฉัยส่วนตนของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญทั้ง 9 คน  
ปรากฎวา่   คณะตุลาการรัฐธรรมนูญทั้ง  9  คน  ไดมี้ค าวนิิจฉยัส่วนตนเห็นพอ้งเป็นมติเอกฉนัท ์คือ 
9:0  ตามทา้ยตารางน้ี 

ตารางท่ี 4.2 ตารางค าวินิจฉัยส่วนตนของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ (ประเด็นคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญมีอ านาจพิจารณาหรือไม่) 

 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ อ านาจพิจารณาพิพากษา 

มี ไม่มี 

1.นายปัญญา ถนอมรอด /  

2.นายอกัขราทร จุฬารัตน /  

3.นายสมชาย พงษธา /  

4.นายธานิศ เกศวพิทกัษ ์ /  

5.นายจรัญ หตัถกรรม /  

6.หม่อมหลวงไกรฤกษ ์เกษมสนัต ์ /  

7.นายกิติศกัด์ิ กิติคุณไพโรจน ์ /  

8.นายนุรักษ ์มาประณีต /  

9.นายวิชยั ช่ืนชมพนุูท /  

 ประเด็นปัญหาท่ีน่าสนใจ คือ เหตุใดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ จึงยอมรับรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว)  พุทธศกัราช 2549 ท่ีมาจากการท าปฏิวติั รัฐประหาร วา่เป็น
กฎหมายสูงสุด มีผลบงัคบัใช้ท่ีให้อ านาจแก่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญได ้     ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาจะ
เห็นวา่ คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข เขา้
ท าการยึดอ านาจการปกครองประเทศ  ได้ท าการยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศกัราช 2540 และต่อมาได้ท าการจดัท ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว)  
พุทธศกัราช 2549 ข้ึนมาใชบ้งัคบัแทนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540  และมี
ผลบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมายสูงสุดไดน้ั้น 
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 การปฏิวติั หรือ รัฐประหารก็ตาม โดยทัว่ไป เมือคณะปฏิวติัรัฐประหาร ไดเ้ขา้ท าการ
ยึดอ านาจการปกครองประเทศส าเร็จแล้ว จะท าการยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับเก่าและจัดท า
รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่มาแทนท่ีซ่ึง การยกเลิกรัฐธรรมนูญ นั้น ศาสตราจารย ์ดร.วิษณุ เครืองาม61  
ไดอ้ธิบายไวว้า่  การยกเลิกรัฐธรรมนูญ  หมายถึง กระบวนการเลิกใชรั้ฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษร
ทั้งฉบบั ซ่ึงต่างกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมท่ีวา่การแกไ้ขเพิ่มเติมเป็นการเลิกใชห้รือเปล่ียนแปลงบางส่วน      
การยกเลิกรัฐธรรมนูญ กระท าได ้2 วิธี คือ 1.การยกเลิกรัฐธรรมนูญโดยวิถีทางรัฐธรรมนูญ และ 2. 
การยกเลิกรัฐธรรมนูญโดยนอกวถีิทางรัฐธรรมนูญ   ในท่ีน้ีจะกล่าวถึงเฉพาะการยกเลิกรัฐธรรมนูญ
โดยนอกวิถีทาง     การยกเลิกรัฐธรรมนูญนอกวิถีทางรัฐธรรมนูญ คือ  การยกเลิกรัฐธรรมนูญโดย
ปฏิวติัหรือรัฐประหาร 
 การปฏิวติั (Revolution) คือ  พฤติการณ์ในการเลิกลม้หรือลม้ลา้งระบอบการปกครอง
หรือรัฐบาลซ่ึงครองอ านาจอยู่แลว้ โดยใช้ก าลงับงัคบัแลว้สถาปนาระบอบการปกครองหรือจดัตั้ง
รัฐบาลข้ึนใหม่ 
 การรัฐประหาร (Coup d’Etat) คือ การใช้ก าลังหรือการกระท าอนัมิชอบเพื่อ
เปล่ียนแปลงรัฐบาลและในทางทฤษฏีนั้น การปฏิวติั มีความหมายแตกต่างจาก รัฐประหาร สอง
ประการ คือ 

            ประการแรก  การปฏิวติัเป็นการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองจากระบอบหน่ึง
ไปสู่ระบอบหน่ึงซ่ึงอาจดีข้ึน เส่ือมโทรมกว่าเดิม หรือ มีการล้มล้างสถาบนัประมุขของรัฐเพื่อ
เปล่ียนรูปแบบประมุขของรัฐ  ในขณะท่ี รัฐประหาร หมายความแต่เพียงการเปล่ียนแปลงอ านาจ
การบริหารประเทศโดยฉับพลัน เพื่อเปล่ียนแปลงรัฐบาลโดยมีการยึดอ านาจการปกครองจาก
รัฐบาลเดิม แต่ไม่เปล่ียนแปลงระบอบการปกครองหรือประมุขของประเทศแต่ประการใด 

   ประการท่ีสอง การปฏิวติันั้นผูก้ระท ามกัไดแ้ก่ ประชาชนซ่ึงรวมตวักนัข้ึน หรือ 
คณะบุคคลด าเนินการ โดยความสนบัสนุนของประชาชนนัน่เอง และอาจมีการใชก้ าลงัอาวุธ หรือ
แรงผลกัดนัทางการเมืองประการอ่ืนก็ได้  ส่วนการรัฐประหารนั้น ผูก้ระท าการมกัได้แก่ บุคคล
ส าคญัในคณะรัฐบาล หรือมีส่วนอยูใ่นรัฐบาล หรือโดยคณะทหาร   

 
_________________________ 
 61วิษณุ เครืองาม  , หน่วยท่ี 7 , เอกสารการสอนชุดวิชา  กฎหมายมหาชน  สาขาวิชานิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช : มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  คร้ังท่ี 26 พ.ศ.2546  หนา้ 141 – 145 
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     ขอ้แตกต่างสองขอ้น้ี เป็นขอ้แตกต่างในทางทฤษฏีเท่านั้น  ด้วยเหตุน้ี คณะผูก่้อการ
รัฐประหารในประเทศไทย จึงอาจเรียกตนเองวา่  

   1.คณะราษฎร  (การเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือวนัท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ.2475)   
      2.คณะรัฐประหาร (เม่ือมีรัฐประหาร พ.ศ.2494)   
   3.คณะปฏิวติั (เม่ือมีการปฏิวติั พ.ศ.2500, 2501, 2514, 2520 ) และ  

  4.คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน (เม่ือมีการปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน พ.ศ.
2519) อย่างใดก็ได้ เพราะผลในทางกฎหมายย่อมเหมือนกันนั่นก็ คือ ผูก้ระท าการส าเร็จย่อม
เป็นรัฎฐาธิปัตย ์(Sovereign)    
 ผลในทางกฎหมาย เหตุท่ีจะก่อการปฏิวติัก็ดี รัฐประหารก็ดีนั้น หาชอบดว้ยกฎหมาย
ไม่  กฎหมายระหว่างประเทศ  กฎหมายรัฐธรรมนูญ และแมก้ฎหมายอาญาเองก็หายอมรับการ
ปฏิวติัหรือรัฐประหารท่ีจะก่อข้ึนไม่   แต่ถา้การปฏิวติัหรือรัฐประหารส าเร็จแลว้  ผลของการปฏิวติั
หรือรัฐประหาร เป็นท่ีรับรองตามกฎหมายภายในของทุกรัฐ  ผลอนัเกิดจากเหตุน้ีอาจสมบูรณ์และ
ชอบดว้ยกฎหมายได ้ กล่าวคือ ทั้ง ๆ ท่ีไม่มีสิทธิปฏิวติัรัฐประหาร แต่ถ้าปฏิวติัรัฐประหารส าเร็จ
แลว้ คณะปฏิวติัรัฐประหารยอ่มเป็นรัฏฐาธิปัตย ์(Sorvereign) จดัตั้งรัฐบาลโดยชอบดว้ยกฎหมายได ้ 
ค  าสั่งทั้งปวงท่ีคณะปฏิวติัรัฐประหารประสงค์จะให้เป็นกฎหมาย ถือว่าเป็นกฎหมายของแผ่นดิน 
(Law of the land)   ดงัค าพิพากษาของศาลสหรัฐอเมริกาในคดี Wells V. Bain วา่  “การใชก้ าลงัลม้
ลา้งรัฐบาลนั้น ก่อใหเ้กิดผลตรงกนัขา้มสองประการ คือ ถา้ท าไดส้ าเร็จก็จะเป็นการสถาปนารัฏฐาธิ
ปัตยใ์หม่ แต่ถา้ท าไม่ส าเร็จก็จะเป็นกบฏ”   
 นอกจากน้ีเหตุผลท่ีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยอมรับ  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 เป็นกฎหมายสูงสุดและยอมรับปฏิบติัตาม  เม่ือพิจารณาจาก
ค าวนิิจฉยัส่วนตนของตุลาการรัฐธรรมนูญ มีค าวนิิจฉยัส่วนตน62ไดใ้หค้วามเห็นวา่  
  ในทางหลกักฎหมายรัฐธรรมนูญทัว่ไป เม่ือเกิดการปฏิวติัหรือรัฐประหารยึดอ านาจ
ข้ึน แมจ้ะเห็นวา่เป็นการกระท าท่ีไม่เป็นไปตามกฎหมาย แต่หากผูก้ระท าการปฏิวติัหรือรัฐประหาร
ยดึอ านาจไดส้ าเร็จโดยปราศจากการขดัขวางจากประชาชนในท่ีสุด หรือประชาชนให้การยอมรับ ก็
จะมีผลเป็นการเปล่ียนคณะรัฐบาล โดยใชก้ าลงัทหารและหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็น 
 
_________________________ 
 62 อกัขราทร จุฬารัตน  ,  ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 1 หนา้ 191 
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เคร่ืองมือบงัคบัให้รัฐบาลตอ้งออกไป  และท าให้ผูท้  าการปฏิวติัหรือรัฐประหารได้อ านาจรัฐท่ี
เรียกวา่ รัฏฐาธิปัตย ์จากการกระท านั้น จนกวา่จะมีการให้รัฐธรรมนูญเพื่อจดัองคก์รของรัฐและการ
ปกครองประเทศข้ึนใหม่ ดงันั้น ประกาศหรือค าสั่งของผูท้  าการปฏิวติัหรือรัฐประหารท่ีออกมาใช้
บงัคบัตลอดช่วงเวลาท่ียงัมิได้มีการให้รัฐธรรมนูญข้ึนใหม่ หากประกาศหรือค าสั่งเหล่านั้นมี
ลกัษณะเป็นค าสั่งท่ีมีผลเป็นการบงัคบัทัว่ไป ก็จะเป็นประกาศหรือค าสั่งท่ีเป็นกฎหมาย  ส าหรับใน
การท่ีผูถู้กร้องอา้งวา่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไม่ใช่ศาล จึงไม่มีอ านาจพิจารณาวินิจฉยัและมีค าสั่ง
ยุบพรรคผูถู้กร้องนั้น เห็นว่า ในประเทศท่ีมีรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อกัษรและรัฐธรรมนูญเป็น
กฎหมายสูงสุดท่ีกฎหมายอ่ืนจะขดัหรือแยง้ไม่ไดน้ั้น อ านาจหนา้ท่ีขององคก์รทั้งหลาย ไม่วา่จะเป็น
องคก์ร  ซ่ึงเป็นสถาบนัทางการเมืองหรือองคก์รอ่ืนใดท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญยอ่มเป็นไปตามท่ี
รัฐธรรมนูญก าหนดซ่ึงในกรณีขององค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของ
รัฐธรรมนูญ (Control of constitutional legality)อนัเป็นหลกัการท่ีส าคญัประการหน่ึงในหลาย
ประการท่ีจะแสดงให้เห็นวา่ประเทศนั้น ๆ มีการปกครองในระบบนิติรัฐ หรือไม่ รัฐธรรมนูญของ
ประเทศต่าง ๆ เหล่าน้ีจะก าหนดให้มีองค์กรท่ีท าหน้าท่ีตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของ
รัฐธรรมนูญท่ีมีช่ือเรียกต่าง ๆ กนั เช่น บางประเทศอาจเรียกวา่ศาลรัฐธรรมนูญ (Constitutional 
Court) บางประเทศอาจเรียกวา่ คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   (Constitutional Council or Tribunal)    
แต่องค์กรเหล่าน้ีจะมีอ านาจหน้าท่ีในการวินิจฉัยว่ากฎหมายหรือบทบญัญติัของกฎหมายใดมี
ขอ้ความขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญ รวมทั้งอ านาจหนา้ท่ีอยา่งอ่ืนซ่ึงจะก าหนดไวโ้ดยแจง้ชดั เช่น 
การวินิจฉยัเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีขององคก์รต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญหรือการวินิจฉยัสมาชิกภาพ
หรือคุณสมบติัของสมาชิกรัฐสภาหรือรัฐมนตรี 
 จากค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญน้ี   แสดงให้เห็นว่า  ศาลไทย ตั้งแต่อดีต จนถึง
ปัจจุบนั ยอมรับว่าการ  การกระท าการยึดอ านาจโดยคณะบุคคลท่ีมิได้มาตามวิถีทางในระบอบ
ประชาธิปไตย  และผลจากการกระท าการปฏิวติัหรือรัฐประหารก็ตาม  หากวา่คณะบุคคลท่ีไดท้  า
การปฏิวติัหรือรัฐประหารไดส้ าเร็จ  ยอ่มไดอ้ านาจรัฐเรียกวา่ “รัฏฐาธิปัตย”์   และท าให้  ในขณะท่ี
ยงัไม่มีรัฐธรรมนูญออกมาบงัคบัใช้  ประกาศ หรือ ค าสั่งใด ๆ ท่ีคณะปฏิวติั หรือ รัฐประหาร ได้
ประกาศ ออกบงัคบัใช ้เป็นการทัว่ไปจึงมีผลเป็นวา่ ประกาศ หรือ ค าสั่งใด ๆ ของคณะปฏิวติั หรือ 
รัฐประหาร จึงมีลกัษณะเป็นกฎหมายบงัคบัใช้ได ้ และต่อมา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(ชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549  ไดป้ระกาศบงัคบัใช้ จึงย่อมถือว่าเป็นกฎหมายบงัคบัใช้ได้เช่นกนั    
ด้วยเหตุผลดังกล่าว  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ จึงย่อมมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549  
 



 81 

 

 

  

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.3  แผนภูมิ  สรุปขั้นตอนการไดม้าซ่ึงอ านาจรัฐ  เรียกวา่ “รัฏฐาธิปัตย”์ 

              ประเด็นท่ี 12 ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ฉบบัท่ี 27 ลงวนัท่ี 30 กนัยายน 2549 ใชบ้งัคบักบัเหตุยุบพรรคตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา 66 (1) (2) และ (3) ได้
หรือไม่ 
                เม่ือพิจารณาจากค าวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ          คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมี
ค าวินิจฉยัโดยให้ความเห็นวา่   การท ารัฐประหารในอดีตท่ีผา่นมาในประเทศไทย  คณะผูก่้อการท่ี
เรียกตนเองวา่ คณะรัฐประหาร   คณะปฏิวติั   คณะปฏิรูปการปกครอง  ไดท้  าการออกประกาศ หรือ 
ค าสั่งของคณะรัฐประหารออกมาต่อเน่ืองจ านวนหลายฉบบั  ตามประเพณีการปกครองของไทย 
คณะผูท้  าการรัฐประหารยึดอ านาจไดส้ าเร็จ  ศาลฎีกาไดมี้ค าพิพากษาท่ี 166/2506 เป็นบรรทดัฐาน
ยอมรับว่า คณะรัฐประหารเป็นรัฏฐาธิปัตย ์ กล่าวคือ  ศาลฎีกาเห็นว่า  คณะปฏิวติัได้ท าการยึด
อ านาจการปกครองของประเทศไทยได้เป็นผลส าเร็จ  หัวหน้าคณะปฏิวติัย่อมเป็นผูใ้ช้อ  านาจ
ปกครองบา้นเมือง  ขอ้ความใดท่ีหัวหน้าคณะปฏิวติัสั่งบงัคบัประชาชน ก็ย่อมตอ้งถือว่าขอ้ความ
นั้น มีผลเป็นกฎหมาย  แมพ้ระมหากษตัริยจ์ะมิไดท้รงตราออกมาดว้ยค าแนะน าและยินยอมของ
สภาผูแ้ทนราษฎรหรือสภานิติบญัญติัของประเทศก็ตาม  ฉะนั้น ประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 21 
ซ่ึงประกาศสั่งของหวัหนา้คณะปฏิวติับงัคบัใชแ้ก่ประชาชนดงักล่าว  จึงเป็นกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัใน
การปกครองในลกัษณะเช่นนั้นได ้ จ  าเลยจึงอาศยัอ านาจตามประกาศฉบบัน้ีท าการจบักุมควบคุม
โจทก์ไดโ้ดยชอบ”    เม่ือเป็นเช่นน้ี   ประกาศค าสั่งของคณะปฏิวติัหรือคณะรัฐประหารถือไดว้า่มี
ผลเท่ากบัเป็นกฎหมายสามารถใช้บงัคบัได ้ เม่ือได้มีประกาศค าสั่งใด ๆ ของคณะปฏิวติัจึงมีผล

คณะรัฐประหารท าการยดึอ านาจ 

ผลของการท ารัฐประหารยดึอ านาจ 
 

ไม่ส าเร็จ       ผูก้ระท าการรัฐประหาร    
มีความผดิฐานกบถ และไม่ไดอ้  านาจรัฐ 

ส าเร็จ    ผูก้ระท าการรัฐประหาร
ไม่มีความผดิและไดอ้ านาจรัฐ   
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ผกูพนัตามกฎหมาย    ดงันั้นการท่ี  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นพระประมุข ฉบบัท่ี 27 ขอ้ 3 จึงมีผลบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมายได ้
 

                 

 

 

 

 

 

  

 

       

           ภาพท่ี 2.4 แผนภูมิ สรุปท่ีมาและสถานะทางกฎหมายของ ประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
             ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นพระประมุข (คปค.) 

  ประเด็นท่ี 13  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ฉบบัท่ี 27 ลงวนัท่ี 30 กนัยายน 2549 มีผลใช้บงัคบัยอ้นหลงักบั
การกระท าอนัเป็นเหตุยบุพรรคในคดีน้ีหรือไม่ 

 เ ม่ือพิจารณาจากค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  แล้ว  จะพบว่า  ตุลาการ
รัฐธรรมนูญมีความคิดเห็นแบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย คือ ความเห็นของตุลาการเสียงขา้งมาก (เห็นวา่มีผล
ใช้บงัคบัยอ้นหลังได้)  ในขณะท่ีความเห็นของตุลาการเสียงข้างน้อย (เห็นว่าไม่มีผลใช้บงัคบั
ยอ้นหลงัได)้ 

 

 

 

คณะรัฐประหารท าการยดึอ านาจ ส าเร็จไดอ้ านาจ รัฏฐาธิปัตย ์
 

ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
 

ออกประกาศ หรือค าสั่งของคณะรัฐประหาร     ผลของประกาศ
หรือค าสั่งของคณะรัฐประหาร มีสถานะเป็นกฎหมายสูงสุด 

 

ประกาศหรือค าสั่งของคณะรัฐประหาร มีผลผกูพนัตามกฎหมาย 
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    1.ความเห็นของตุลาการเสียงข้างมาก 

          ความเห็นตุลาการรัฐธรรมนูญเสียงข้างมาก (6 เสียง) ค าวินิจฉัยคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญท่ี 3-5/2550  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเห็นวา่ “หลกัการห้ามออกกฎหมายมีผลยอ้นหลงั
เป็นผลร้ายแก่บุคคลนั้น  มีท่ีมาจากหลกัการท่ีวา่ไม่มีกฎหมาย ไม่มีความผิด ไม่มีโทษ แต่หลกัการ
ดงักล่าวใช้บงัคบักบัการกระท าอนัเป็นความผิดทางอาญาเท่านั้น” แต่ “การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
มิใช่โทษทางอาญา  เป็นเพียงมาตรการทางกฎหมายท่ีเกิดจากผลของกฎหมายท่ีให้อ านาจยุบพรรค
การเมือง”      ยอ่มมีผลใชบ้งัคบัยอ้นหลงัได ้ทั้งน้ีตุลาการรัฐธรรมนูญเห็นวา่ เหตุท่ีกฎหมายมีผลใช้
บงัคบัยอ้นหลงัไดโ้ดยมีเหตุผล 3 ขอ้ คือ 
  1.1การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมิใช่โทษทางอาญา เป็นเพียงมาตรการทางกฎหมายท่ี
เกิดจากผลของกฎหมายท่ีให้อ านาจในการยุบพรรคการเมืองท่ีกระท าการตอ้งห้ามตามกฎหมาย
พรรคการเมือง ปีพุทธศกัราช 2541 
   1.2เพื่อมิใหก้รรมการบริหารพรรคการเมืองท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่บา้นเมือง
และการปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีโอกาสท่ีจะกระท าการอนัเป็นการก่อให้เกิดความ
เสียหายซ ้ าอีก 
    1.3แม้สิทธิเลือกตั้ งจะเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในสังคมท่ีมีการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  แต่การมีกฎหมายก าหนดว่า  บุคคลใดสมควรมีสิทธิเลือกตั้ง
เพื่อให้เหมาะสมแก่สภาพแห่งสังคม หรือเพื่อให้การปกครองระบอบประชาธิปไตยในสังคมนั้น
ด ารงอยูก่็ยอ่มมีได ้
     2.ความเห็นของตุลาการเสียงข้างน้อย 

        ความเห็นตุลาการรัฐธรรมนูญเสียงขา้งนอ้ย (3 เสียง)   เห็นวา่รัฐธรรมนูญเป็นฐาน
ท่ีมาของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  เม่ือรัฐธรรมนูญยกเลิกไปแลว้ ก็เท่ากบัวา่กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญตอ้งส้ินผลตามไปดว้ย  กฎหมายไม่มีผลใช้บงัคบัยอ้นหลงั โดยแต่ละท่านให้เหตุผล
ดงัน้ี 

  2.1 กฎหมายท่ีดีตอ้งตราข้ึนโดยอาศยัหลกันิติธรรม ซ่ึงโดยทัว่ไปมีเจตนาปรับใช้
กบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัและในอนาคต  หากมีผลยอ้นหลงัจะตอ้งเป็นคุณ หรือบรรเทา
ความเดือดร้อนและไม่กระทบสิทธิของประชาชน หากมีผลยอ้นหลงัท่ีเป็นโทษถือวา่เป็นปฏิปักษ์
กบัหลกัความยุติธรรมของสากล แมห้ลกัน้ีจะใช้อย่างเคร่งครัดกบัโทษทางอาญา แต่เป็นท่ียอมรับ
ในหลายประเทศว่า การให้กฎหมายมีผลยอ้นหลังซ่ึงมีผลกระทบต่อสิทธิของประชาชนหรือ 
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ลิดรอน เพิกถอน หรือจ ากดัสิทธิของประชาชนท่ีมีอยู่ก่อนแล้วโดยชอบดว้ยกฎหมาย ก็ตอ้งห้าม
ดว้ยเช่นกนั 

  2.2 สิทธิเลือกตั้งเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน  ก าหนดข้ึนเพื่อให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ  การจ ากดัตดัสิทธิเลือกตั้งจึงกระท ามิได ้เวน้แต่อาศยัอ านาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมายโดยเฉพาะ  ปกติกฎหมายจะมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัประกาศหรือถดัจากวนั
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป  ถา้ผูมี้อ  านาจในการตรากฎหมายประสงคจ์ะให้กฎหมาย
นั้นมีผลยอ้นหลงั ก็ตอ้งก าหนดไวใ้นกฎหมายนั้นให้ชดัเจน   ประกาศ คณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ฉบบัท่ี 27 เป็นกฎหมายท่ีเป็นผลร้ายต่อ
ผูท่ี้ตอ้งเสียสิทธิเลือกตั้ง แต่มิไดร้ะบุวา่ใหมี้ผลใชบ้งัคบัยอ้นหลงั จึงมิอาจใชบ้งัคบัยอ้นหลงัเพื่อเพิก
ถอนสิทธิเลือกตั้งได ้

  2.3 ตามหลกันิติรัฐ “ไม่มีความผิด ไม่มีโทษ ถ้าไม่มีกฎหมาย” เป็นหลกัประกนั
ความไวเ้น้ือเช่ือใจของราษฎรต่อการใช้อ านาจนิติบญัญติั ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ฉบบัท่ี 27 ท่ีมุ่งหวงัให้มีการเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งของกรรมการบริหารพรรคการเมืองเกิดข้ึน  ภายหลงั ระหวา่งพิจารณาคดียุบพรรค จึง
ไม่ใช่เพียงแต่เป็นการออกกฎหมายยอ้นหลงัท่ีขดัต่อหลกันิติธรรม เท่านั้น  แต่บทบญัญติัท่ีออกมา
ในลกัษณะเจาะจงท่ีจะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของกรรมการบริหารพรรคดว้ย  มีลกัษณะไม่ต่างไป
จากการตั้งศาลข้ึนมาใหม่เพื่อพิจารณาคดีใดคดีหน่ึงโดยเฉพาะเจาะจง  ถือว่าขดัต่อธรรมเนียม
ประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย จึงไม่มีผลต่อการกระท าของพรรคการเมืองก่อน
วนัท่ี 19 กนัยายน 2549  แมจ้ะให้ยุบพรรคการเมือง  หากมีความจ าเป็นตอ้งตีความยอ้นหลงั  ก็ควร
จะมีผลเฉพาะกรรมการบริหารพรรคการเมืองท่ีกระท าความผดิเท่านั้น  
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ตารางท่ี 4.3   ตารางเปรียบเทียบความเห็นของตุลาการรัฐธรรมนูญ   

การบงัคบัใชก้ฎหมาย  ในการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งยอ้นหลงั 

ค ว า ม เ ห็ น ตุ ล า ก า ร รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ                         
(เสียงขา้งมาก 6 เสียง) 

ค ว า ม เ ห็ น ตุ ล า ก า ร รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ                           
(เสียงขา้งนอ้ย 3 เสียง) 

1.การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมิใช่โทษทางอาญา
เป็นเพียงมาตรการทางกฎหมายท่ีเกิดจากผล
ของกฎหมาย ท่ีให้อ านาจในการยุบพรรค
การเมือง 

2.เพื่อมิให้กรรมการบริหารพรรคการเมืองท่ี
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บ้านเมืองและการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีโอกาสท่ีจะ
กระท าการอนัเป็นการก่อให้เกิดความเสียหาย
ซ ้ าอีก 

3.สิท ธิ เ ลื อกตั้ ง เ ป็น สิท ธิขั้ นพื้ นฐ านของ
ประชาชน แต่การมีกฎหมายก าหนดว่า  บุคคล
ใดสมควรมีสิทธิเลือกตั้งเพื่อให้เหมาะสมแก่
สภาพแห่งสังคม ยอ่มมีได ้

1.กฎหมายท่ีดีตอ้งตราข้ึนโดยอาศยัหลกันิติธรรม 
ใช้กับเหตุการณ์ท่ี เกิดข้ึนในปัจจุบันและใน
อนาคต  หากมีผลยอ้นหลงัจะตอ้งเป็นคุณ หรือ
บรรเทาความเดือดร้อนและไม่กระทบสิทธิของ
ประชาชน 

2.สิ ท ธิ เ ลื อ ก ตั้ ง เ ป็ น สิท ธิ ขั้ นพื้ น ฐ านขอ ง
ประชาชน  ก าหนดข้ึนเพื่อให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการปกครองประเทศ  การจ ากดัตดัสิทธิ
เลือกตั้งจึงกระท ามิได้ เวน้แต่อาศยัอ านาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมายโดยเฉพาะ 

3.ตามหลกันิติรัฐ “ไม่มีความผิด ไม่มีโทษ ถา้ไม่
มีกฎหมาย”      เป็นหลกัประกนัความไวเ้น้ือเช่ือ
ใจของราษฎรต่อการใชอ้  านาจนิติบญัญติั 

 
              นอกจากน้ีความคิดเห็นการบงัคบัใช้กฎหมายยอ้นหลงั  ในความคิดเห็นของนัก
กฎหมาย  ยงัมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั  โดยนกักฎหมายมีความคิดเห็นแบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย คือ 

ความเห็นของนกักฎหมายฝ่ายท่ีไม่เห็นดว้ย และ ความเห็นของนกักฎหมายฝ่ายท่ีเห็นดว้ย63 
       1.ความเห็นของนักกฎหมายฝ่ายทีไ่ม่เห็นด้วย 
       1.1 ไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ท่ีมีการบงัคับใช้กฎหมาย

ยอ้นหลงัในทางท่ีเป็นผลร้ายแก่บุคคลโดยให้เหตุผลว่าหลกัการท่ีห้ามใช้กฎหมายยอ้นหลัง ใช้
เฉพาะแต่โทษทางอาญาเท่านั้น 
  _________________________ 

63 ค  าแถลงการณ์ของคณาจารยค์ณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ฉบบัท่ี 6 ลงวนัที่ 24 มีนาคม 2551   
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   1.2. หลกักฎหมายเบ้ืองตน้ก าหนดการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่เร่ิมตน้มีผลบงัคบัตั้งแต่

วนัท่ีประกาศกฎหมายฉบบันั้น ดงันั้น ประกาศคณะปฏิรูปฯ ฉบบัท่ี 27 ท่ีประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 30 
กนัยายน 2549 ไม่มีขอ้ความก าหนดเก่ียวกบัเวลา จึงตอ้งถือว่าเร่ิมมีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัประกาศ
เป็นตน้ไป 

   1.3 หลกัการปกครองโดยนิติรัฐ รัฐตอ้งยอมอยู่ใตห้ลกัการห้ามมิให้ตราและใช้
กฎหมายยอ้นหลงัในทางท่ีเป็นผลร้ายแก่บุคคล เพื่อให้บุคคลท่ีอยูภ่ายใตก้ฎหมายวางใจและเช่ือมัน่
ในการใชอ้ านาจของรัฐ ดงันั้น รัฐไม่อาจตรากฎหมายท่ีก าหนดโทษแลว้น ามาใชบ้งัคบัยอ้นหลงัได ้

   1.4 ในนานาอารยประเทศใช้หลกัการ "ไม่มีโทษถ้าไม่มีกฎหมายก าหนด" และ 
"ไม่มีความผิดถา้ไม่มีกฎหมายก าหนด" อยา่งเคร่งคดัและเขม้ขน้ทั้งในทางอาญา และท่ีไม่ใช่ เช่น 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญแห่งฝร่ังเศสเคยมีค าวนิิจฉยัลงวนัท่ี 30 ตุลาคม 2525 เก่ียวกบัโทษทางภาษี
ว่า หลกัการกฎหมายไม่อาจใช้บงัคบัยอ้นหลงัไปเป็นโทษแก่บุคคลนั้น มิได้ใช้บงัคบัเฉพาะทาง
อาญาเท่านั้น ตอ้งขยายไปถึงความผิดและโทษทุกประเภท กบัทั้งศาลรัฐธรรมนูญของเยอรมนีก็
วินิจฉัยวา่ การตรากฎหมายยอ้นหลงัไปใชบ้งัคบักบัขอ้เท็จจริงท่ีจบลงแลว้ให้เป็นผลร้ายแก่บุคคล 
จะกระท ามิได ้

 1.5 ในเม่ือสิทธิเลือกตั้งไดรั้บการยอมรับว่าเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของพลเมืองใน
ประเทศเสรีประชาธิปไตย แมก้ารออกกฎหมายเพื่อเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของบุคคลจากเหตุทาง
กฎหมายในบางกรณีสามารถกระท าได้ แต่กฎหมายเช่นว่าน้ีจะมีผลบงัคบัใช้ได้ก็ต่อเม่ือเอาไป
บงัคบัใชก้บัขอ้เทจ็จริงท่ีจะเกิดข้ึนต่อไปในภายหนา้เท่านั้น จะน าไปใชย้อ้นหลงัในทางท่ีเป็นผลร้าย
กบับุคคลซ่ึงไดก้ระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดก่อนหนา้ท่ีกฎหมายจะมีผลใชบ้งัคบั ยอ่มไม่ได ้
     2.ความเห็นของนักกฎหมายฝ่ายทีเ่ห็นด้วย 

  2.1 หลักนิติรัฐท่ีอ้างกันอยู่นั้ นเป็นหลักทางมหาชน มีใช้เพื่อคุ้มครองรัฐและ
ประชาชน เป็นประกนัว่าทุกคนจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย ดงันั้น หากเอกชนคนใดมุ่ง
ท าลายหลกันิติรัฐยอ่มถูกลงโทษตามหลกัมหาชนเพื่อคุม้ครองประชาชนส่วนใหญ่ได ้

   2.2 หากพิจารณาดูตามส านวนของตุลาการรัฐธรรมนูญจะเห็นพฤติการณ์ว่า การ
กระท าของพรรคไทยรักไทยและกรรมการบางคน 
                              1) ท าให้การเลือกตั้ งกลายเป็นเพียงแบบพิธี ท่ีจะน าไปสู่การผูกขาดทาง
การเมืองเท่านั้น 
         2) ไม่เห็นค่าสิทธิเลือกตั้งของประชาชน อนัเป็นรากฐานส าคญัของระบอบ
ประชาธิปไตย 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA
http://th.wikipedia.org/wiki/30_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2525
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
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                            3) ไม่ย  าเกรงกฎหมายบา้นเมือง ทั้งท่ีประชาชนไวใ้จท่ีสุดในการเลือกตั้งสองคร้ัง
สุดทา้ย                          
                  4)ไม่มุ่งพฒันาประเทศตามท่ีสัญญากับประชาชน มุ่งเพียงให้ได้มาซ่ึงอ านาจ
ปกครองประเทศ 
                            5) เป็นรัฐบาลก็ไม่ไดบ้ริหารโดยสุจริต แต่แอบแฝงผลประโยชน์ของตนเองและ
พวกพอ้ง 
                             6) ไม่สร้างสรรค์จรรโลงความชอบธรรมทางการเมืองแก่ระบอบการปกครอง
โดยภาพรวม การกระท าของบุคคลเหล่าน้ีเป็นการบริหารอ านาจรัฐโดยการทุจริต ท าลายหลกันิติรัฐ 
เม่ือเป็นดงัน้ีแลว้ หลกันิติรัฐจะอยูไ่ดอ้ยา่งไร 

    2.3 ประเด็นเร่ืองกฎหมายยอ้นหลงัซ่ึงเป็นท่ีถกเถียงกนัไม่ยุตินั้น   อธิบายวา่ "...
กฎหมายทั้งหลายมีข้ึนก็เพื่อใช้แก้ปัญหา ไม่ใช่สร้างหรือสะสมปัญหา จึงต้องใช้ให้ทนัทีโดย
เหมาะสมและทนักบัเหตุการณ์ปัจจุบนั..." อยา่งไรก็ตาม เฉพาะความผิดอาญา หากยอ้นหลงัไปเป็น
โทษแลว้ก็ตอ้งห้าม เพราะไม่ก าหนดความผิดและโทษไวก่้อน หมายความว่า การก าหนดความผิด
ใหม่ ๆ ข้ึน จะน าไปกล่าวหาผูก้ระท าเป็นการยอ้นหลงัไม่ไดเ้พราะเขาไม่รู้มาก่อนวา่การกระท าของ
เขาจะเป็นความผดิ 

    แต่ตามขอ้เท็จจริงในคดี การกระท าของนกัการเมืองและพรรคการเมืองเหล่าน้ี
ส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองความไม่ซ่ือสัตยสุ์จริต ซ่ึงเป็นส่ิงตอ้งห้ามท่ีมีอยู่เดิมแลว้ ไม่ใช่การก าหนด
ความผิดข้ึนใหม่ กลุ่มผูก้ระท าจะวา่ไม่รู้วา่เขาห้ามโกง ห้ามทุจริต คงผิดวิสัย เพราะก่อนการเขา้รับ
ต าแหน่งก็สาบานกนัแลว้วา่จะไม่โกง ไม่ทุจริต บางคนสาบานตั้งหลายรอบ      ดงันั้น การวินิจฉัย
ความผิดน้ีจึงไม่ใช่การยอ้นหลงั      การตดัสิทธิไม่ใช่โทษทางอาญา แต่เป็นมาตรการทางกฎหมาย
เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการบงัคบัใช ้

    2.4 ตุลาการรัฐธรรมนูญไม่ได้ลงโทษเพียงแต่ "ช้ีกรรม" ท่ีเขากระท าแก่การ
เลือกตั้ง และระบอบการปกครองของบา้นเมืองเท่านั้น การตดัสิทธิดงักล่าวจึงไม่ใช่ผลร้ายหรือการ
ลงโทษผูก้ระท า  
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ตารางท่ี 4.4 ตารางเปรียบเทียบความเห็นของนกักฎหมาย 

การบงัคบัใชก้ฎหมาย  ในการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งยอ้นหลงั ตามค าวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ 

ความเห็นนกักฎหมาย  (ฝ่ายท่ีไม่เห็นดว้ย) ความเห็นนกักฎหมาย  (ฝ่ายท่ีเห็นดว้ย) 

1. ไม่เห็นดว้ยกบัค าวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ  ท่ี
มีการบังคับใช้กฎหมายย้อนหลังในทางท่ีเป็น
ผลร้ายแก่บุคคลโดยให้เหตุผลว่าหลกัการท่ีห้ามใช้
กฎหมายย้อนหลัง ใช้เฉพาะแต่โทษทางอาญา
เท่านั้น 

2. ประกาศคณะปฏิรูปฯ ฉบบัท่ี 27 ท่ีประกาศใช้
เม่ือวนัท่ี 30 กนัยายน 2549 ไม่มีขอ้ความก าหนด
เก่ียวกบัเวลา จึงตอ้งถือว่าเร่ิมมีผลใช้บงัคบัตั้งแต่
วนัประกาศเป็นตน้ไป 

3.หลักการปกครองโดยนิติรัฐ รัฐต้องยอมอยู่ใต้
หลักการห้ามมิให้ตราและใช้กฎหมายยอ้นหลัง
ในทางท่ีเป็นผลร้ายแก่บุคคล ดงันั้น รัฐไม่อาจตรา
กฎหมายท่ีก าหนดโทษแลว้น ามาใชบ้งัคบัยอ้นหลงั
ได ้

4.ในนานาอารยประเทศใชห้ลกัการ "ไม่มีโทษถา้
ไม่มีกฎหมายก าหนด" และ "ไม่มีความผิดถา้ไม่มี
กฎหมายก าหนด" อย่างเคร่งคัดและเข้มข้นทั้ ง
ในทางอาญา และท่ีไม่ใช่ 

5.สิทธิเ ลือกตั้ งเ ป็นสิทธิขั้ นพ้ืนฐานในระบอบ
ประชาธิปไตย และการออกกฎหมายเพ่ือเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งของบุคคลบางกรณีสามารถกระท าได ้
แต่กฎหมายเช่นว่าน้ีจะ จะน าไปใชย้อ้นหลงัในทาง
ท่ีเป็นผลร้ายกบับุคคลซ่ึงไดก้ระท าการอย่างหน่ึง
อย่างใดก่อนหน้าท่ีกฎหมายจะมีผลใช้บงัคบั ย่อม
ไม่ได ้

1.หลกันิติรัฐท่ีอา้งกนัอยู่นั้นเป็นหลกัทางมหาชน มี
ใชเ้พ่ือคุม้ครองรัฐและประชาชน เป็นประกนัว่าทุก
คนจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย ดงันั้น หาก
เอกชนคนใดมุ่งท าลายหลกันิติรัฐย่อมถูกลงโทษ
ตามหลกัมหาชนเพ่ือคุม้ครองประชาชนส่วนใหญ่
ได ้

2.หาก พิ จ า รณ า ดู ต า มส า น วนขอ ง ตุ ล า ก า ร
รัฐธรรมนูญจะเห็นพฤติการณ์ว่า การกระท าของ
พรรคไทยรักไทยและกรรมการบางคน พบวา่ ท าให้
การเลือกตั้งกลายเป็นเพียงแบบพิธี , ไม่เห็นค่าสิทธิ
เลือกตั้ งของประชาชน ,ไม่ย  าเกรงกฎหมาย
บ้านเมือง,ไม่มุ่งพัฒนาประเทศตามท่ีสัญญากับ
ประชาชน,เป็นรัฐบาลก็ไม่ไดบ้ริหารโดยสุจริต ,
โดยภาพรวม การกระท าของบุคคลเหล่าน้ีเป็นการ
บริหารอ านาจรัฐโดยการทุจริต ท าลายหลกันิติรัฐ 

3.ประเด็นเร่ืองกฎหมายยอ้นหลงั เฉพาะความผิด
อาญา หากย้อนหลังไปเป็นโทษแล้วก็ต้องห้าม 
เพราะไม่ก าหนดความผิดและโทษไวก่้อน  การตดั
สิทธิไม่ใช่โทษทางอาญา แต่เป็นมาตรการทาง
กฎหมายเพ่ือใหเ้กิดประสิทธิภาพในการบงัคบัใช ้
4.ตุลาการรัฐธรรมนูญไม่ได้ลงโทษเพียงแต่ "ช้ี
กรรม" ท่ีเขากระท าแก่การเลือกตั้ง และระบอบการ
ปกครองของบา้นเมืองเท่านั้น การตดัสิทธิดงักล่าว
จึงไม่ใช่ผลร้ายหรือการลงโทษผูก้ระท า  

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
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      ผูศึ้กษา  มีความเห็นดว้ยกบั ความเห็นของตุลาการเสียงขา้งนอ้ย และ นกักฎหมายฝ่ายท่ี
ไม่เห็นด้วย เน่ืองจากว่า   หลกันิติรัฐ ท่ีดีนั้น ในการออกบงัคบัใช้กฎหมาย  ประเทศหรือรัฐนั้น
จะต้องปกครองด้วยกฎหมาย และกฎหมายจะต้องเป็นไปด้วยหลักความชอบด้วยกฎหมาย  
หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  รัฐจะตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมาย จะใชอ้  านาจเกินกว่าท่ี
กรอบกฎหมายก าหนดอนัเป็นการล่วงล ้ าสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไม่ได ้   หลกันิติรัฐท่ีดี  
เช่น  การคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน ,  หลกักฎหมายไม่มีผลยอ้นหลงั ไม่ว่าจะเป็น
คดีอาญาหรือไม่ก็ตาม ฯลฯ เป็นตน้  ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาจะเห็นไดว้า่  การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  แม้
จะไม่ใช่โทษทางอาญา การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเป็นโทษอุปกรณ์ของคดีอาญา   ประกอบกบัเม่ือ
พิจารณาถึงท่ีมาของกฎหมายการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ตามประกาศ คณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ฉบบัท่ี 27 นั้น เป็นผลพวงมาจากการ
กระท าโดยคณะบุคคลท่ีเขา้มาท าการยึดอ านาจโดยการปฏิวติั หรือ รัฐประหาร  ซ่ึงได้ท าการยึด
อ านาจและลม้ลา้งรัฐบาล  ซ่ึงมิอาจปฏิเสธไดเ้ช่นกนัวา่  การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกรรมการบริหาร
พรรค มีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นการสกดักั้น,สลายขั้วอ านาจ,ลา้งบางรัฐบาล  มิให้พรรคการเมืองซ่ึง
เป็นรัฐบาลเดิมท่ีถูกลม้ลา้งอ านาจ  มิให้กลบัเข้ามามีบทบาทกิจกรรมในทางการเมืองไดด้ว้ยการ
ออกกฎหมายเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีก าหนดเวลา 5 ปี   ดงันั้น ดว้ย
ความเคารพต่อตุลาการรัฐธรรมนูญ  ผูศึ้กษาจึงเห็นว่าการบงัคบัใช้กฎหมายเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
กรรมการบริหารพรรคการเมืองมีผลร้ายยอ้นหลงัจึงเป็นการไม่ชอบดว้ยหลกันิติธรรมท่ีดี   
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ตารางท่ี 4.5  ตารางสรุปค าวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ (ค าวนิิจฉยัท่ี1-5/2550,15-18,22-23/2550) 

 

ค  าวนิิจฉยัท่ี 

ผลของค าวนิิจฉยั 

ยุ บ
พรรค 

ไ ม่
ยุ บ
พรรค 

เพิกถอน
สิ ท ธิ
เลือกตั้ง 

ไม่ เ พิก
ถ อ น
สิ ท ธิ
เลือกตั้ง 

ค  าวินิจฉัย 3-5/2550 ลงวนัท่ี 30 พฤษภาคม 2550  เร่ือง อยัการสูงสุด
ขอให้มีค  าสั่งยุบพรรคพฒันาชาติไทย พรรคแผ่นดินไทยพรรคไทยรัก
ไทย 

    

ค าวินิจฉัย 1-2/2550 ลงวนัท่ี 30 พฤษภาคม 2550 เร่ือง อยัการสูงสุด
ขอให้มีค  าสั่งยุบพรรคประชาธิปไตยกา้วหน้า และพรรคประชาธิปัตย์
(หมายเหตุ   ยุบพรรคและ เ พิกถอนสิท ธิ เ ลือกตั้ ง เฉพาะพรรค
ประชาธิปไตยกา้วหน้าเท่านั้น ส่วนพรรคประชาธิปัตย ์ยกค าร้อง จึงไม่
ถูกยบุพรรคและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง) 

    

ค าวินิจฉัย 15/2550 ลงวนัท่ี 1 ตุลาคม 2550 เร่ือง นายทะเบียนพรรค
การเมืองขอใหค้ณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีค าสัง่ยบุพรรคสนัติภาพไทย 

    

ค าวินิจฉัย 16/2550 ลงวนัท่ี 1 ตุลาคม 2550 เร่ือง นายทะเบียนพรรค
การเมืองขอใหค้ณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีค าสัง่ยบุพรรครวมพลงัไทย 

    

ค าวินิจฉัย 17/2550 ลงวนัท่ี 18 ตุลาคม 2550 เร่ือง นายทะเบียนพรรค
การเมืองขอให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรครักษ์แผ่นดิน
ไทย 

    

ค าวินิจฉัย 18/2550 ลงวนัท่ี 18 ตุลาคม 2550 เร่ือง นายทะเบียนพรรค
การเมืองขอใหค้ณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีค าสัง่ยบุพรรคธมัมาธิปไตย 

    

ค าวินิจฉัย 22/2550 ลงวนัท่ี 18 ตุลาคม 2550 เร่ือง นายทะเบียนพรรค
การเมืองขอใหค้ณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีค าสัง่ยบุพรรคธรรมชาติไทย 

    

ค าวินิจฉัย 23/2550 ลงวนัท่ี 18 ตุลาคม 2550  เร่ือง นายทะเบียนพรรค
การเมืองขอใหค้ณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีค าสัง่ยบุพรรคไทยช่วย 

    

หมายเหตุ  เฉพาะพรรคประชาธิปัตย ์ศาลรัฐธรรมนูญไดย้กค าร้อง จึงไม่ถูกยุบพรรคและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
และส าหรับพรรคอ่ืน ๆ ท่ีถูกยบุพรรค แต่ไม่ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง เพราะเป็นการกระท าความผิดท่ีไม่ร้ายแรง
จึงไม่ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  แต่ถึงแมว้า่พรรคประชาธิปัตยต์อ้งถูกยบุพรรคและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งก็ดี หรือ 
พรรคอ่ืน ๆ ถูกยบุพรรคและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งก็ดี  ผูศึ้กษาก็ไม่เห็นดว้ยกบัค าพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญอยู่
ดี  เพราะเป็นการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีขาดหลกันิติธรรมท่ีดี 
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       4.2.กรณีศึกษาการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกรรมการบริหารพรรคการเมือง ภายหลังการ
ยุบพรรคตามมาตรา 68 และมาตรา 237  แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2550 
 ตารางท่ี 4.6   ตารางสรุปค าวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ (ค าวนิิจฉยัท่ี 18-20/2551 , 15/2553) 

 

ค  าวนิิจฉยัท่ี 

ผลของค าวนิิจฉยั 

ยุ บ
พรรค 

ไ ม่ ยุ บ
พรรค 

เพิกถอน
สิ ท ธิ
เลือกตั้ง 

ไ ม่ เ พิ ก
ถ อ น
สิ ท ธิ
เลือกตั้ง 

ค  าวินิจฉัย 18/2551 ลงวนัท่ี 2 ธนัวาคม 2551เร่ือง อยัการสูงสุดขอให้
ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสัง่ยบุพรรคมชัฌิมาธิปไตย  

    

ค าวินิจฉัย 19/2551 ลงวนัท่ี 2 ธนัวาคม 2551เร่ือง อยัการสูงสุดขอให้
ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสัง่ยบุพรรคชาติไทย   

    

ค าวินิจฉัย 20/2551 ลงวนัท่ี 2 ธนัวาคม 2551เร่ือง อยัการสูงสุดขอให้
ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสัง่ยบุพรรคพลงัประชาชน 

    

ค าวินิจฉัย 15/2553 ลงวนัท่ี 29  พฤศจิกายน  2553 เร่ือง  นายทะเบียน
พรรคการเมืองขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญมีค าสัง่ยบุพรรคประชาธิปัตย ์

    

 

หมายเหตุ  พรรคประชาธิปัตย ์ศาลรัฐธรรมนูญไดว้ินิจฉัยยกค าร้อง จึงไม่ถูกยุบพรรคและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  
อย่างไรก็ตาม หากว่าศาลรัฐธรรมนูญพิพากษาให้ยุบพรรคประชาธิปัตย์และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ ง
กรรมการบริหารพรรคทั้ งหมด   ผูศึ้กษาก็ยงัมีความเห็นว่า  การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกรรมการบริหารพรรค
ทั้งหมด ก็เป็นหลกักฎหมายท่ีขาดหลกันิติธรรม 

               สรุปการยุบพรรคและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งภายหลงัการยุบพรรคตามมาตรา 68 
และมาตรา 237แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช2550ตามแนวค าวนิิจฉยัของศาล   
 บทบญัญติัตามมาตรา 68  และ มาตรา  237  บญัญติัไวมี้รายละเอียดดงัน้ี 
 มาตรา 68  บุคคลจะใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลม้ลา้งการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี หรือเพื่อให้ไดม้าซ่ึง
อ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี 
มิได ้
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 ในกรณีท่ีบุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระท าการตามวรรคหน่ึง ผูท้ราบการกระท า
ดังกล่าวย่อมมีสิทธิเสนอเร่ืองให้อัยการสูงสุดตรวจสอบข้อเท็จจริงและยื่นค าร้องขอให้ศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉยัสั่งการให้เลิกการกระท าดงักล่าว แต่ทั้งน้ี ไม่กระทบกระเทือนการด าเนินคดี
อาญาต่อผูก้ระท าการดงักล่าว 
 ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัสั่งการให้พรรคการเมืองใดเลิกกระท าการตามวรรค
สองศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยบุพรรคการเมืองดงักล่าวได ้
 ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรคการเมืองตามวรรคสาม ให้เพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งของหวัหนา้พรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองท่ีถูกยบุในขณะท่ีกระท า
ความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นระยะเวลาหา้ปีนบัแต่วนัท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งดงักล่าว 
 มาตรา 237 ผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูใ้ดกระท าการ ก่อ หรือสนบัสนุนให้ผูอ่ื้นกระท าการ
อนัเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
และการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงมีผล
ท าใหก้ารเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของบุคคลดงักล่าว
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้า
ซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา 
 ถา้การกระท าของบุคคลตามวรรคหน่ึง ปรากฏหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่หวัหนา้พรรค
การเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใ้ด มีส่วนรู้เห็น หรือปล่อยปละละเลย หรือ
ทราบถึงการกระท านั้นแลว้ มิไดย้บัย ั้งหรือแกไ้ขเพื่อใหก้ารเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
ให้ถือวา่พรรคการเมืองนั้นกระท าการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึง
มิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ีตามมาตรา 68 และในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมี
ค าสั่งให้ยุบพรรคการเมืองนั้ น ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ งของหัวหน้าพรรคการเมืองและ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองดงักล่าวมีก าหนดเวลาหา้ปีนบัแต่วนัท่ีมีค  าสั่งใหย้บุพรรคการเมือง 
 เม่ือพิจารณาจากมาตรา 68 และ มาตรา 237 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2550 ประกอบกบัค าวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ  จะเห็นไดว้า่ ศาลรัฐธรรมนูญ ไดมี้ค า
วินิจฉัยไวใ้นประเด็นเร่ืองของ การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกรรมการบริหารพรรคการเมืองภายหลงั
การยบุพรรค  ซ่ึงพอจะสรุปไดด้งัน้ี 
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 พรรคการเมืองกระท าการฝ่าฝืนกฎหมายเลือกตั้งจึงเป็นเหตุให้ถูกศาลรัฐธรรมนูญ มี
ค าสั่งยุบพรรคการเมือง   ซ่ึงการยุบพรรคการเมืองจะตอ้งมีองค์ประกอบในการยุบพรรคการเมือง
ดงัต่อไปน้ี  
 1)มีการกระท าฝ่าฝืนกฎหมายเลือกตั้ง  ระเบียบ  ประกาศของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง และผลของการฝ่าฝืนนั้น  ท าใหก้ารเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  เช่น  การ
ทุจริตแกไ้ขฐานขอ้มูลของการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองเพื่อให้มีสิทธ์ิลงรับสมคัรเลือกตั้งได ้    
การจา้งพรรคอ่ืน ๆเพื่อให้ส่งสมาชิกลงรับสมคัรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  รวมถึงการ
รับจา้งส่งสมาชิกลงสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  เป็นตน้  การกระท าผิดต่าง ๆ ดงั
ตวัอยา่งขา้งตน้  ก็ถือเป็นการกระท าฝ่าฝืนกฎหมายเลือกตั้ง ส่งผลใหพ้รรคการเมืองตอ้งถูกยบุพรรค 
 2)บุคคลผู ้กระท าการฝ่าฝืนกฎหมายเลือกตั้ งนั้ น  ต้องเป็นผู ้สมัครรับเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ทั้งน้ีในการกระท าฝ่าฝืนกฎหมายท่ีเป็นการกระท าดว้ยตนเอง ก่อใช ้จา้ง
วาน  หรือ สนบัสนุนใหผู้อ่ื้นผูใ้ดกระท าความผดิก็ตาม  นอกจากน้ี  ศาลรัฐธรรมนูญยงัไดว้ินิจฉยัไว้
วา่  แมข้ณะเวลาท่ีกระท าความผดิยงัมิไดย้ืน่ใบสมคัรกบั คณะกรรมการการเลือกตั้ง   หากต่อมา ได้
สถานะเป็น “ผูส้มคัร” แลว้  ก็ถือวา่เป็นความผดิเขา้องคป์ระกอบขอ้น้ี 
 3) หากบุคคลผูก้ระท าผิด  มีสถานะเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ไม่วา่จะเป็น
หวัหนา้พรรค  รองหวัหน้าพรรค  เลขาธิการพรรค  หรือ กรรมการบริหารพรรค ก็ดี และไม่วา่การ
ด ารงต าแหน่งในฐานะกรรมการบริหารพรรคการเมืองดงักล่าว จะเป็นการด ารงต าแหน่งในฐานะ
ปกติ หรือ เป็นการด ารงต าแหน่งในฐานะรักษาการก็ตาม  กรณีดงักล่าวน้ี  เป็นประเด็นส าคญัท่ี  
กฎหมายได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจน  ให้ศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง  พรรคการเมือง 
กรรมการบริหารพรรคการเมือง ไม่สามารถโตแ้ยง้เป็นอยา่งอ่ืนได ้ เพราะแมแ้ต่ศาลรัฐธรรมนูญเอง
ก็ไม่มีดุลพินิจท่ีจะสั่งเป็นอยา่งอ่ืนได ้
 4) การกระท าการฝ่าฝืนกฎหมายเลือกตั้ง ระเบียบ  ประกาศของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ในกรณีก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง หรือ หลงัประกาศผลการเลือกตั้ง จะตอ้งไดรั้บการ
วินิจฉัยข้อเท็จจริงให้เป็นท่ียุติได้แล้วว่ามีการกระท าฝ่าฝืนกฎหมายเลือกตั้ง และเป็นความผิด 
กล่าวคือ หากเป็นกรณีก่อนประกาศผลการเลือกตั้ ง จะต้องได้รับการวินิจฉัยข้อเท็จจริง โดย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  และหากเป็นกรณีภายหลงัประกาศผลการเลือกตั้ง ก็จะตอ้งไดรั้บการ
วินิจฉยัขอ้เท็จจริง โดยศาลฎีกา   ทั้งน้ี ศาลรัฐธรรมนูญ ถือวา่การกระท าผิดฝ่าฝืนกฎหมายเลือกตั้ง 
ขอ้เท็จจริงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการกระท าฝ่าฝืนกฎหมายเลือกตั้ง  ทั้งในกรณีก่อนประกาศผลการ
เลือกตั้งและการประกาศผลการเลือกตั้ง ย่อมเป็นอนัยุติ ศาลรัฐธรรมนูญไม่อาจรับฟังขอ้เท็จจริง
เพิ่มเติม  และวนิิจฉยัขอ้เทจ็จริงใหเ้ป็นอยา่งอ่ืนได ้
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 5)เม่ือการกระท าของพรรคการเมืองครบองค์ประกอบทั้ง 4 ขอ้ดงักล่าวขา้งตน้แล้ว   
กฎหมายมาตรา 237 วรรคสอง  “.....ใหถื้อวา่พรรคการเมืองนั้นกระท าการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจใน
การปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ีตามมาตรา  
68.....”  ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจออกค าสั่งยุบพรรคการเมืองได ้     นอกจากน้ี  ในการยุบพรรค
การเมืองนั้น ศาลรัฐธรรมนูญไดมี้ค าวินิจฉยัไวว้่า  การยุบพรรคการเมืองแบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ  
การยุบพรรคการเมืองตามมาตรา 68  เพียงล าพงั และ การยุบพรรคการเมืองตามมาตรา 237 วรรค
สอง ประกอบกบั มาตรา 68  ซ่ึงถา้หากวา่เป็นกรณีการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา 237 วรรคสอง 
ประกอบกับมาตรา 68  ศาลรัฐธรรมนูญสามารถสั่งยุบพรรคการเมืองได้ทันที  โดยท่ีศาล
รัฐธรรมนูญไม่จ  าเป็นต้องสั่งให้พรรคการเมืองเลิกกระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายและ
รัฐธรรมนูญตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 68 วรรคสามแต่อยา่งใด 
 6) เม่ือศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรคการเมืองตามมาตรา 237 วรรคสองตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550   แลว้  กฎหมายยงัให้ศาลรัฐธรรมนูญตอ้ง
ออกค าสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหวัหน้าพรรคและกรรมการบริหารพรรคการเมืองทุกคน เป็น
เวลา 5 ปี นบัแต่วนัท่ีมีค  าสั่งยบุพรรค  ซ่ึงในกรณีน้ี  ศาลรัฐธรรมนูญให้เหตุผลวา่  ถา้ผูแ้ทนของนิติ
บุคคลหรือผูมี้อ  านาจท าการแทนนิติบุคคลไปกระท าการใดท่ีอยูใ่นขอบวตัถุประสงคข์องนิติบุคคล
นั้น  แลว้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน  นิติบุคคลนั้น จกัตอ้งรับผิดชอบต่อการกระท าของ
ผูแ้ทน  หรือผูมี้อ  านาจกระท าการแทนนิติบุคคลนั้นดว้ย  จะปฏิเสธความรับผดิมิได ้
 จากการศึกษา การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งภายหลงัการยุบพรรค  โดยเฉพาะประเด็นการ
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกรรมการบริหารพรรค ทั้งหมด  ตามมาตรา 237 วรรคสอง แห่งรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มีขอ้พิจารณาเพิ่มเติมดงัต่อไปน้ี 
 1.พรรคการเมือง   เกิดจาก การรวมกลุ่มกนัของบุคคลท่ีมีแนวความคิด หรืออุดมการณ์
ไปในแนวทางเดียวกัน โดยมีความมุ่งหมายเพื่อด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทางการเมืองทั้ งใน
ระดบัประเทศและทอ้งถ่ิน   แต่การท่ีพรรคการเมืองถูกยุบพรรค(ในขณะท่ีเป็นรัฐบาล) อาจส่งผล
ให้การบริหารประเทศชาติไม่ต่อเน่ืองได ้เพราะว่าเม่ือใดท่ีมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาล  นโยบายการ
บริหารประเทศชาติของรัฐบาลชุดใหม่ก็จะเปล่ียนแปลงไปตามรัฐบาลชุดใหม่ท่ีเขา้มาบริหารแทน 
และไม่สานต่อนโยบายของรัฐบาลชุดเก่าก่อนหนา้นั้น  
 2.หลกัความรับผิดของบุคคล    โดยทัว่ไปแลว้บุคคลจะตอ้งรับผิดก็ต่อเม่ือมีกฎหมาย
ก าหนดโทษหรือมีการกระท าความผิดตามท่ีกฎหมายก าหนด และความรับผิดทางอาญาตามขอ้
สันนิษฐานทางกฎหมาย  โดยเฉพาะกรณี ขอ้สันนิษฐานเด็ดขาด นั้น  มีผลท าให้ตอ้งสันนิษฐาน
ตามท่ีกฎหมายก าหนดและไม่สามารถน าพยานหลกัฐานมาสืบหกัลา้งเป็นอยา่งอ่ืนได ้  ดงันั้น  เม่ือ
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พิจารณาถอ้ยค าในบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 237 
วรรคสอง บญัญติัว่า  “.....ให้ถือว่าพรรคการเมืองนั้นกระท าการเพื่อให้ได้มาซ่ึงอ านาจในการ
ปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ีตามมาตรา  68    
ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยุบพรรคการเมืองนั้น ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหน้า
พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดงักล่าวมีก าหนดเวลาห้าปีนบัแต่วนัท่ีมีค  าสั่งให้
ยบุพรรคการเมือง.......”             จะเห็นไดว้า่บทบญัญติัมาตราน้ีไดบ้ญัญติักฎหมายมีลกัษณะเป็นขอ้
สันนิษฐานตามขอ้กฎหมาย เป็นขอ้สันนิษฐานเด็ดขาด  ดงันั้น  จึงมีผลท าให้ตอ้งสันนิษฐานตามท่ี
กฎหมายก าหนดและไม่สามารถน าพยานหลกัฐานมาสืบหกัลา้งได ้   แต่หากแกไ้ขให้บทบญัญติัขอ้
สันนิษฐานตามขอ้กฎหมาย เป็นขอ้สันนิษฐานไม่เด็ดขาด   ศาลรัฐธรรมนูญอาจใชดุ้ลยพินิจในการ
รับฟังพยานหลกัฐานได ้   
 3.หลกันิติรัฐ    นกักฎหมายไดใ้หนิ้ยามความหมายของค าวา่  “หลกันิติรัฐ”  โดยเฉพาะ
ในประเด็นสิทธิและเสรีภาพ  ไวด้งัน้ี เช่น 

  1)สิทธิและเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ เช่น สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ...64 

     2)การมีส่วนร่วมทางการเมือง เช่น สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการ
เมือง สิทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสมาคมหรือพรรคการเมือง สิทธิเสรีภาพในการลงคะแนน

เสียงเลือกตั้งและสมคัรรับเลือกตั้ง65 

  3)กฎหมายรัฐธรรมนูญของรัฐท่ีเป็นนิติรัฐ ตอ้งมีบทบญัญติัท่ีค านึงถึงเสรีภาพของ

ราษฎร เช่น เสรีภาพในร่างกายในทรัพยสิ์น  ในการท าสัญญาและในการประกอบอาชีพ66 

 
 
 
 
 
 
____________________________ 
    64วรพจน์ วศิรุตพิชญ ์ อา้งแลว้  หนา้ 17 
    65วรพจน์ วศิรุตพิชญ ์ อา้งแลว้  หนา้ 17 

66หยดุ แสงอุทยั, อา้งแลว้หนา้ 16. 
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    4)การคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน67 
    อาชีพนกัการเมือง ไดแ้ก่ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์, สมาชิกวุฒิสภา  ฯลฯ เป็นตน้  ถือ
วา่เป็นการประกอบอาชีพ ประเภทหน่ึง   ดงันั้นการท่ี กรรมการบริหารพรรคการเมือง  ตอ้งร่วมรับ
ผิดตามมาตรา 237 วรรคสอง แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 โดยการ
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกรรมการทุกคน  จึงเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในการ ประกอบอาชีพ  
การมีส่วนร่วมทางการเมือง  บทบญัญติัในมาตราน้ีมิไดค้  านึงถึงเสรีภาพของราษฎร กล่าวคือ ไม่
เป็นการคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในการประกอบอาชีพ  การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ดงักล่าว 
 ส าหรับในประเด็นการออกค าสั่งในการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ งของหัวหน้าพรรค
การเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองทุกคน เป็นเวลา 5 ปี นบัแต่วนัท่ีมีค  าสั่งยุบพรรค  ดว้ย
ความเคารพต่อศาลรัฐธรรมนูญ   ผูศึ้กษา มีความเห็นวา่การท่ีกรรมการบริหารพรรคการเมืองกระท า
ผดิเพียงคนเดียว โดยท่ีกรรมการบริหารพรรคการเมืองคนอ่ืนไม่ไดร่้วมกระท าผิดดว้ยแต่ตอ้งมาร่วม
รับผิดด้วย  ในประเด็นน้ีเป็นการบัญญัติกฎหมายในลักษณะท่ีไม่สอดคล้องกับหลักนิติรัฐ   
กล่าวคือ  โดยหลกัการแล้ว  การบญัญติักฎหมายเพื่อท่ีจะจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลให้

สอดคลอ้งกบัหลกัความไดส้ัดส่วน หรือ หลกัความพอสมควรแก่เหตุ68    อนัเป็นหลกัการท่ีมีข้ึน
เพื่อจ ากดัการใช้อ านาจรัฐมิให้เป็นไปโดยอ าเภอใจ  กล่าวคือ กฎหมายท่ีฝ่ายนิติบญัญติัตราข้ึนเพื่อ
จ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคล    ตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัเง่ือนไข          ดงัต่อไปน้ี 
 1.หลักความเหมาะสม  มาตรการท่ีฝ่ายนิติบญัญติัตราข้ึนเป็นกฎหมายจะต้องเป็น
มาตรการท่ีสามารถด าเนินการให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการได ้ ฉะนั้น บทบญัญติัแห่งกฎหมาย
ใดท่ีเห็นประจกัษช์ดัแจง้วา่ไม่อาจบรรลุผลไดอ้ยา่งแน่แท ้ ยอ่มถือวา่บทบญัญติัแห่งกฎหมายนั้นไม่

เหมาะสมจึงขดัต่อรัฐธรรมนูญ 69 
 
 
 
____________________________ 
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   2.หลักความจ าเป็น  มาตรการท่ีฝ่ายนิติบัญญัติตราข้ึนเป็นกฎหมายจะต้องเป็น
มาตรการท่ีจ าเป็นแก่การด าเนินการเพื่อใหว้ตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการส าเร็จลงได ้ ในกรณีท่ีมีมาตรการ
ท่ีเหมาะสมหลายประการ ฝ่ายนิติบญัญติัตอ้งเลือกมาตรการท่ีมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลนอ้ยท่ีสุดมาบญัญติัเป็นกฎหมาย 70 

 3.หลกัความไดส้ัดส่วน  พิจารณาในความหมายอย่างแคบ  กล่าวคือ  มาตรการท่ีฝ่าย
นิติบญัญติัตราข้ึนเป็นกฎหมายจะต้องเป็นมาตรการท่ีก่อให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมมากกว่า
ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่เอกชน  ฉะนั้น  หากมาตรการใดก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ส่วนรวมนอ้ยกวา่
ประโยชน์ท่ีเอกชน จะตอ้งสูญเสียไปอนัเน่ืองมาจากการปฏิบติัตามมาตรการนั้น  ฝ่ายนิติบญัญติัจะ
น ามาตรการนั้นมาบญัญติั     เป็นกฎหมายไม่ได ้ แมว้า่มาตรการนั้นจะสามารถด าเนินการให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ท่ีตอ้งการไดต้ามหลกัความเหมาะสมและเป็นมาตรการท่ีมีผลกระทบกระเทือนต่อ

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลนอ้ยท่ีสุดตามหลกัความจ าเป็นก็ตาม71 
 4.หลกัความเสมอภาค  เป็นหลกัการพื้นฐานประการหน่ึงของหลกันิติรัฐ  กล่าวคือ 
พฤติการณ์ หรือ ขอ้เทจ็จริงท่ีมีสาระส าคญัเช่นเดียวกนั ยอ่มจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัในลกัษณะท่ีเท่า
เทียมกนั แต่หาก พฤติการณ์หรือขอ้เท็จจริงท่ีแตกต่างกนัในสาระส าคญั ยอ่มจะไดรั้บการปฏิบติัท่ี
เหมือนกนัมิได ้ การท่ีศาลรัฐธรรมนูญตีความบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ มาตรา 237 วรรคสอง ให้มีผล
เป็นการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของกรรมการบริหารพรรคการเมืองทุกคน โดยไม่ค  านึงวา่ บุคคลนั้น
ไดก้ระท าผิดหรือไม่ มีส่วนรู้เห็นหรือไม่  ทราบถึงการกระท านั้นความผิดนั้นแลว้มิไดย้บัย ั้งแกไ้ข
หรือไม่  หรือแมแ้ต่กรณีท่ีบุคคลนั้น ๆ มิไดมี้การกระท า ใด ๆ  ในทางกฎหมายเลย แต่ก็ยงัคงไดรั้บ
ผลทางกฎหมายอยา่งเท่าเทียมทุกคนถว้นหนา้เสมอกนันั้น  ยอ่มเป็นการใชบ้งัคบัท่ีไม่ค  านึงถึงความ
แตกต่างอนัเป็นสาระส าคญัของพฤติการณ์หรือขอ้เท็จจริงเหล่านั้น อนัวิญญูชนทัว่ไปพึงรับรู้ เขา้ใจ  
ดงันั้น  การตีความในมาตรา 237 ในลกัษณะดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาคตามท่ี

บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ72 

 

____________________________ 
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       5.หลกัความรับผิดเฉพาะบุคคลผูก้ระท า (Personal Guilt/Liability) อนัเป็น “คุณค่า
พื้นฐาน” (Basic Value) เก่ียวกบัความยุติธรรมของระบบกฎหมายในสังคมยุคปัจจุบนั กล่าวคือ 
บุคคลซ่ึงมีสิทธิเสรีภาพอยูแ่ลว้ตามสภาพธรรมชาติและตามท่ีรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ ยอ่มไม่ตอ้ง
รับผดิทางกฎหมายในการกระท าของบุคคลอ่ืน ซ่ึงตนเองไม่ไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งใด ๆ กบัการกระท า
ดงักล่าว ทั้งในทางแพง่ ทางปกครอง หรือ ทางอาญา ทั้งน้ี เวน้แต่ 

 1)กรณีบุคคลธรรมดา  บุคคลเหล่านั้นมีความสัมพนัธ์พิเศษบางอย่างระหว่างกนั 
เช่น นายจา้ง - ลูกจา้ง,  ตวัการ - ตวัแทน  จะเห็นไดว้่า  นายจา้ง หรือ ตวัการ ต่างก็เป็นฝ่ายท่ีไดรั้บ
ประโยชน์จากการกระท าของลูกจา้งหรือตวัแทน หรือ ตามสถานะหรือต าแหน่งของบุคคลนั้น ๆ 
เช่น บิดามารดา - บุตรผูเ้ยาว,์ ผูบ้งัคบับญัชา - ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  เป็นกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดหนา้ท่ี
ทัว่ไปในการการก ากบัดูแลพฤติกรรมของบุคคลผูอ้ยูใ่นความปกครองหรือสายบงัคบับญัชาและมี
พฤติการณ์ท่ีส่อให้เห็นไดว้า่ ปล่อยปละละเลยหรือไม่ใส่ใจหน้าท่ี จนบุคคลอ่ืนมีโอกาสไปกระท า
ความผดิหรือละเมิด และเป็นเหตุใหต้อ้งรับผดิร่วมในการกระท าดงักล่าวดว้ย 

 2)กรณีเป็นองคก์รกลุ่ม หรือ คณะบุคคล กล่าวคือ บุคคลธรรมดาท่ีประกอบกนั
เป็นกรรมการหรือสมาชิกในองคก์รหรือคณะบุคคลนั้น อาจตอ้งรับผิดร่วมกนั ส าหรับการกระท า
ของกรรมการหรือสมาชิกคนอ่ืน ๆ แม้ว่าการกระท าดังกล่าวจะมิได้กระท าในรูปมติของ
คณะกรรมการ  หากเป็นกรณีท่ีกฎหมายก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบร่วมกนัไว ้เช่น กรรมการ
บริษทั หรือกรรมการบริษทัมหาชน อาจตอ้งรับผดิร่วมกนัในความเสียหายท่ีเกิดแก่ตวับริษทัเอง แก่
ผูถื้อหุน้ หรือแก่เจา้หน้ีของบริษทั หรือแมแ้ต่อาจตอ้งรับผดิในทางอาญา โดยกฎหมายจะสันนิษฐาน
ไวก่้อนวา่กรรมการทุกคนตอ้งร่วมกนัรับผิด 

        อยา่งไรก็ตาม ทั้งสองกรณี กฎหมายก็จะเปิดช่องให้มีการปฏิเสธความรับผิดได ้ เช่น 
บิดามารดา พิสูจน์ไดว้า่   “ไดใ้ชค้วามระมดัระวงัตามสมควรแก่หนา้ท่ีดูแลซ่ึงท าอยู่นั้น” หรือ เม่ือ
ผูรั้บใบอนุญาต พิสูจน์ไดว้า่ การกระท าของลูกจา้งนั้น “เป็นการสุดวิสัยท่ีตนจะล่วงรู้หรือควบคุม
ได้” ก็อาจถือเป็นเหตุให้ไม่ตอ้งรับผิดในการกระท าของบุตรผูเ้ยาวห์รือลูกจา้ง แลว้แต่กรณีก็ได ้ 
หรือในกรณีท่ี กรรมการในคณะกรรมการต่าง ๆ พิสูจน์ไดว้่า “มิไดรู้้เห็นหรือยินยอมดว้ยกบัการ
กระท าผิดดงักล่าว”   “มิไดมี้ส่วนรู้เห็นในการกระท าความผิด”  หรือ  “ไดค้ดัคา้นในท่ีประชุมโดย
ปรากฏในรายงานการประชุม หรือท าเป็นหนงัสือยืน่ต่อประธานท่ีประชุมภายในสามวนันบัแต่ 
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ส้ินสุดการประชุมแล้ว” ยิ่งถ้าเป็นความรับผิดทางอาญา ศาลก็จะยิ่งตอ้งพิจารณาขอ้เท็จจริงและ
พฤติการณ์โดยละเอียด เพื่อพิเคราะห์ถึง “เจตนา” ในการกระท าความผิดของกรรมการเป็นราย ๆ 

ไป 73   

        ทั้งน้ี  หากพิจารณาใหดี้ ในกรณีท่ีกรรมการบริหารพรรคคนอ่ืนซ่ึงมิไดมี้ส่วนร่วมหรือ
เจตนาในการกระท าผดิฝ่าฝืนกฎหมายเลือกตั้ง  แต่ตอ้งมารับโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติัดว้ยการเพิก
ถอนสิทธิเลือกตั้งเป็นเวลา 5 ปี   ผูศึ้กษาเห็นวา่เป็นการลงโทษท่ีร้ายแรง  กล่าวคือ  เปรียบเทียบได้
กบัในกรณี  การลงโทษทางวินยัของขา้ราชการ  ยกตวัอย่างเช่น   นาย ก.  มีอาชีพเป็นขา้ราชการ 
หากกระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง  ยอ่มถูกลงโทษทางวนิยั  เช่น  ไล่ออก แต่หาก  นาย  ก. มีอาชีพเป็น
นักการเมือง เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และปรากฏขอ้เท็จจริงว่า  มีสมาชิกในพรรคกระท า
ความผดิและสมาชิกผูน้ั้นเป็นผูด้  ารงต าแหน่งเป็นกรรมการบริหารพรรค  แต่ นาย ก. มิไดก้ระท าผิด
หรือร่วมกระท าผิดกบักรรมการบริหารพรรคท่ีเป็นผูก้กระท าความผิดนั้น    แต่ตอ้งมารับผิดเพียง
เพราะตนมีสถานะเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง           จะเห็นไดว้า่กฎหมายท่ีบญัญติัไวใ้น
กรณีน้ี ขาดหลกันิติรัฐท่ีดี และไม่ก่อให้เกิดความยุติธรรมแก่  าย ก. ได ้  หรือแมแ้ต่ใน กรณีท่ี
บุคคลเหล่านั้น มีความสัมพนัธ์พิเศษบางอยา่งระหวา่งกนั เช่น นายจา้ง - ลูกจา้ง,  ตวัการ – ตวัแทน 
หรือ กรณีเป็นองค์กรกลุ่ม หรือ คณะบุคคล กล่าวคือ บุคคลธรรมดาท่ีประกอบกนัเป็นกรรมการ
หรือสมาชิกในองค์กรหรือคณะบุคคลนั้น อาจตอ้งรับผิดร่วมกนั ส าหรับการกระท าของกรรมการ
หรือสมาชิกคนอ่ืน ๆ  ทั้งสองกรณีน้ีกฎหมายก็ยงัเปิดช่องใหมี้การปฏิเสธความรับผดิได ้  

 

 

 

 

 

 

 

____________________________ 
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         นอกจากน้ี  ยงัพบวา่ ในรายงาน   ส ารวจความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2550  ของส านกัสถิติพยากรณ์ส านกังาน
สถิติแห่งชาติ ศูนยร์าชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษาฯ  หนา้ 18  มีรายละเอียดดงัน้ี 

          ในประเด็นท่ี 6 เร่ืองการยุบพรรคการเมืองและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหวัหนา้
พรรคการเมือง และกรรมการบริหารพรรคการเมือง (มาตรา 237) 

    สาระเดิม : ให้ยุบพรรคการเมืองและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหน้าพรรค
การเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองท่ีมีส่วนรู้เห็นในการซ้ือสิทธิขายเสียงในการเลือกตั้ง 

    สาระท่ีแก้ไข : ใหย้กเลิกการยุบพรรคการเมืองอนัเน่ืองมาจากการทุจริตในการซ้ือ
สิทธิขายเสียงในการเลือกตั้งแต่ให้เปล่ียนบทลงโทษผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีทุจริตการเลือกตั้ง โดยตดั
สิทธิเลือกตั้งห้าปีส่วนกรรมการบริหารพรรคท่ีรู้เห็นตดัสิทธิเลือกตั้งสิบปี และหัวหน้าพรรค
การเมืองท่ีรู้เห็นตดัสิทธิเลือกตั้งสิบหา้ปีโดยถือวา่เป็นความผดิเฉพาะบุคคล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.5  แผนภูมิ   ร้อยละของประชาชน จ าแนกตามความคิดเห็นเก่ียวกบัเร่ือง 
                การยบุพรรคการเมืองและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหวัหนา้พรรคการเมืองและ 
                กรรมการบริหารพรรคการเมือง (มาตรา 237 วรรคสอง ของ 
               รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550) 
 



 101 

            ส าหรับผูท่ี้ไม่เห็นดว้ยทั้งสาระท่ีขอแกไ้ข และสาระเดิม ไดร้ะบุเร่ืองท่ีควรแกไ้ข ดงัน้ี  
ควรแก้ไขเร่ือง 

  1. ให้ยุบพรรคการเมือง และลงโทษผูส้มคัรท่ีทุจริตการเลือกตั้งโดยตดัสิทธิ
เลือกตั้ง 10 ปี 

  2. ใครทุจริตใหห้มดสิทธิทางการเมือง 
  3. ใหย้บุพรรคและตดัสิทธิสมาชิกในพรรคดว้ย และหา้มตั้งพรรคการเมืองใหม่ 
  4. ควรมีมาตรการเด็ดขาดส าหรับผูซ้ื้อสิทธิขายเสียงในการเลือกตั้ง/เพิ่มโทษให้

หนกักวา่น้ี 
  5. ไม่ควรยบุพรรค แต่ใหล้งโทษคนกระท าผดิ 

             ผลส ารวจ   จากการสอบถามประชาชนในประเด็นการยุบพรรคการเมืองและการเพิก
ถอนสิทธิเลือกตั้งของหวัหนา้พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง (มาตรา 237)โดย
มีสาระเดิม “ ให้ยุบพรรคการเมืองและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหน้าพรรคการเมืองและ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองท่ีมีส่วนรู้เห็นในการซ้ือสิทธิขายเสียงในการเลือกตั้ง ” และสาระท่ี
ขอแกไ้ข “ ใหย้กเลิกการยุบพรรคการเมืองอนัเน่ืองมาจากการทุจริตในการซ้ือสิทธิขายเสียงในการ
เลือกตั้งแต่ให้เปล่ียนบทลงโทษผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีทุจริตการเลือกตั้ง โดยตดัสิทธิเลือกตั้งห้าปี 
ส่วนกรรมการบริหารพรรคท่ีรู้เห็นตดัสิทธิเลือกตั้งสิบปี และหวัหนา้พรรคการเมืองท่ีรู้เห็นตดัสิทธิ
เลือกตั้งสิบห้าปี โดยถือวา่เป็นความผิดเฉพาะบุคคล ” พบวา่ มีผูท่ี้เห็นดว้ยกบัสาระท่ีขอแกไ้ข ร้อย
ละ 46.9 ผูท่ี้เห็นดว้ยกบัสาระเดิม มีร้อยละ 27.4 ท่ีไม่เห็นดว้ยทั้งสาระท่ีขอแกไ้ขและสาระเดิม มี
ร้อยละ 1.7 และมีผูไ้ม่แสดงความคิดเห็นในประเด็นน้ี ร้อยละ 24.0ส าหรับผูท่ี้ไม่เห็นดว้ยทั้งสาระท่ี
แกไ้ข และสาระเดิมไดร้ะบุเร่ืองท่ีควรแกไ้ข ดงัน้ี ให้ยุบพรรคการเมือง และลงโทษผูส้มคัรท่ีทุจริต
การเลือกตั้ง โดยตดัสิทธิเลือกตั้ง 10 ปี ใครทุจริตให้หมดสิทธิทางการเมือง และให้ยุบพรรคและตดั
สิทธิสมาชิกในพรรคดว้ย และหา้มตั้งพรรคการเมืองใหม่ เป็นตน้ 
          จากรายงาน การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  ในประเด็นเก่ียวกบัการยุบพรรคและเพิกถอนสิทธิ
ตามเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 237  น้ี สะทอ้นให้เห็นวา่  มี
ผูเ้ห็นดว้ยกบัสาระท่ีขอแกไ้ข ร้อยละ 46.9  ขอให้ยกเลิกการยุบพรรคการเมืองอนัเน่ืองมาจากการ
ทุจริตในการซ้ือสิทธิขายเสียงในการเลือกตั้งแต่ให้เปล่ียนบทลงโทษผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีทุจริตการ
เลือกตั้ง โดยตดัสิทธิเลือกตั้งห้าปีส่วนกรรมการบริหารพรรคท่ีรู้เห็นตดัสิทธิเลือกตั้งสิบปี และ
หวัหนา้พรรคการเมืองท่ีรู้เห็นตดัสิทธิเลือกตั้งสิบหา้ปีโดยถือวา่เป็นความผิดเฉพาะบุคคล   
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          ผูศึ้กษาเห็นด้วยว่า  การท่ีสมาชิกพรรคการเมือง หรือ กรรมการพรรคการเมืองท่ี
กระท าผิดเป็นความผิดเฉพาะบุคคล  ดงันั้นเม่ือสมาชิกพรรค หรือ กรรมการพรรคการเมืองบุคคล
ใดกระท าผิดโดยท่ีกรรมการพรรคการเมืองมิไดมี้ส่วนรู้เห็น  สมาชิกพรรค หรือ กรรมการพรรค
การเมืองบุคคลท่ีกระท าผิดก็ย่อมสมควรท่ีจะรับผิดเพียงล าพงัคนเดียวหรือเป็นความผิดเฉพาะ
บุคคล  กรรมการพรรคการเมืองบุคคลอ่ืนท่ีมิได้มีส่วนรู้เห็นหรือร่วมกระท าผิด  จึงมิสมควรท่ี
จะตอ้งมารับผดิโดยท่ีตนเองมิไดมี้ส่วนรู้เห็นหรือไดร่้วมกระท าผดิ   

         ผูศึ้กษาจึงมีความเห็นว่า   ควรมีการแกไ้ขปรับปรุงขอ้กฎหมาย ในประเด็นการเพิก
ถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหน้าพรรคการเมือง และกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ในกรณีท่ี
กรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใ้ด  ไม่วา่จะเป็น หวัหนา้พรรค รองหวัหนา้พรรค  หรือเลขาธิการ
พรรคก็ดี  หากสมาชิกเป็นผูก้ระท าผดิแต่เพียงผูเ้ดียว หรือ กรรมการบริหารพรรคคนใดเป็นผูก้ระท า
ความผิดฝ่าฝืนกฎหมายเลือกตั้งเพียงคนเดียว  ก็ควรให้สมาชิกหรือกรรมการบริหารพรรค ผูน้ั้น 
ควรรับผิดเพียงล าพงัคนเดียวหรือ เป็นความผิดเฉพาะบุคคลเท่านั้น   ส่วนกรรมการบริหารพรรค
คนอ่ืนมิไดก้ระท าผิดก็ไม่สมควรท่ีจะตอ้งมาร่วมรับผิดกบัผูอ่ื้นโดยท่ีตนเองมิไดมี้ส่วนรู้เห็น หรือ 
ก่อ  สนบัสนุน จา้งวาน ฯ  ดงันั้น  ผูศึ้กษา  จึงเห็นควรให้แก ้บทบญัญติัในมาตรา 237 วรรคสอง  มี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

  1.กรณี การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกรรมการบริหารพรรคทั้งหมด  เป็นดงัน้ี 

        เดิม  “หากการกระท าของบุคคลดงักล่าวตามวรรคหน่ึง เช่ือไดว้่า หัวหน้าพรรค
การเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองใดมีส่วนรู้เห็น หรือปล่อยปละละเลย หรือทราบถึง
การกระท านั้น แต่มิไดย้บัย ั้งหรือแกไ้ขเพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ให้ถือวา่
พรรคการเมืองนั้นกระท าการเพื่อให้ได้มาซ่ึงอ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได้
เป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ีตามมาตรา 68     ในกรณีน้ี ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่ง
ใหย้บุพรรคการเมืองนั้น ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหวัหนา้พรรคการเมือง
และกรรมการบริหารพรรคการเมืองดงักล่าว มีก าหนดเวลา ห้าปี นบัแต่วนัท่ีมีค  าสั่งให้ยุบพรรค
การเมือง 

     2.ให้ยกเลิกความในมาตรา 237 ในประเด็นการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ ง
กรรมการบริหารพรรคทุกคน นอกนั้นให้บญัญติัไวต้ามเดิม (ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเฉพาะบุคคล
ท่ีกระท าความผดิเท่านั้น เน่ืองจากเป็นความผดิเฉพาะบุคคลเท่านั้น) 

    ใหม่  “หากการกระท าของบุคคลดงักล่าวตามวรรคหน่ึง เช่ือไดว้่า หัวหน้าพรรค
การเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองใดมีส่วนรู้เห็น หรือปล่อยปละละเลย หรือทราบถึง
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การกระท านั้น แต่มิไดย้บัย ั้งหรือแกไ้ขเพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ให้ถือวา่
พรรคการเมืองนั้นกระท าการเพื่อให้ได้มาซ่ึงอ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได้
เป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ีตามมาตรา 68     ในกรณีน้ี ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่ง
ใหย้บุพรรคการเมืองนั้น  

         นอกจากน้ีอาจจะตอ้งพิจารณาแกไ้ขบทบญัญติัมาตราอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเพิก
ถอนสิทธิเลือกตั้ง เช่น มาตรา 68  แห่งรัฐธรรมนูญราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  มาตรา  98  
แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 , มาตรา 103 มาตรา  111 
แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์และการไดม้า
ซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550  เป็นตน้  

 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2.6  แผนภูมิ สรุปท่ีมาของ  การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งภายหลงัการยบุพรรค-  
                 ตามมาตรา 237 วรรคสองแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
  

การท ารัฐประหาร เม่ือ 19 กนัยายน 2549 

ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 
 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ฉบบัท่ี 27 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ชัว่คราว) พทุธศกัราช  2549 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช  2550 มาตรา  237 วรรคสอง 
 

น าหลักการใน ประกาศ 
คปค.ฉบบัท่ี 27 มาบญัญติั
ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ร า ช อ า ณ า จั ก ร ไ ท ย 
พทุธศกัราช 2550 

 



บทที ่ 5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 
 

1. บทสรุป 
 
 พรรคการเมืองเกิดข้ึนจากการรวมกนัของบุคคล ท่ีมีแนวความคิด อุดมการณ์ โดยมี
ความมุ่งหมายเพื่อการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง  การรวมกนัของบุคคลเพื่อจดัตั้งพรรคการเมือง
อาจเกิดข้ึนได้ทั้ งในรัฐสภาและนอกรัฐสภา พรรคการเมืองเป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีถือว่ามี
ความส าคญัอย่างยิ่งยวด  เน่ืองจากว่า   ในการบริหารปกครองประเทศชาติ  ตอ้งมีบุคคลเขา้ไป
ด าเนินการบริหารงานราชการ และในการบริหารงานราชการไม่สามารถท าให้ทุกคนเขา้มาท างาน
บริหารราชการได ้  จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีตวัแทนเขา้มา  โดยท่ีบุคคลท่ีจะเป็นตวัแทนตอ้งสมคัรเขา้
เป็นสมาชิกสังกดัพรรคการเมือง  และพรรคการเมืองด าเนินการคดัเลือกรับสมคัรเขา้เป็นสมาชิก
ของพรรค และจดัส่งเป็นตวัแทนของพรรคการเมือง  เพื่อลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร์    ในการลงสมคัรรับเลือกตั้งของตวัแทนของพรรคย่อมมีผูส้มคัรท่ีเป็นคู่แข่งต่างพรรค
การเมือง  ดงันั้น  หากพรรคการเมืองใดมีตวัแทนท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์ 
และไดรั้บการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์เกินกวา่ก่ึงหน่ึง   จึงมีสิทธ์ิท่ีจะจดัตั้งเป็นรัฐบาล  
มีคณะรัฐมนตรี  โดยมีนายกรัฐมนตรี เป็นหัวหน้าคณะรัฐมนตรี  ท าหน้าท่ีบริหารงานราชการ      
กรณีเดียวกนั หากพรรคการเมืองใดท่ีตวัแทนลงสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์ และ
ไดรั้บการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์ไม่ถึงก่ึงหน่ึง และไม่สามารถจดัตั้งเป็นรัฐบาลได ้ ก็
จะตอ้งท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายคา้น  เพื่อตรวจสอบการท างานของรัฐบาล   ซ่ึงไม่ว่าสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร์ท่ีเป็นฝ่ายรัฐบาลหรือฝ่ายคา้นก็ตาม  ลว้นแลว้แต่มีความชอบธรรมเพราะไดรั้บการคดัเลือก
จากประชาชนท่ีลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให ้ เป็นการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง   
และท่ีกล่าววา่พรรคการเมืองมีความส าคญัและถือวา่เป็นสถาบนัทางการเมือง  จะเห็นไดจ้ากการท่ี 
รัฐธรรมนูญ ยงัไดบ้ญัญติั รับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคล  ให้บุคคลมีสิทธิเสรีภาพ  ในการรวมกนั 
เพื่อจดัตั้งเป็นพรรคการเมือง และด าเนินกิจกรรมทางการเมือง แต่ในการด าเนินกิจกรรมทาง
การเมืองของพรรคการเมืองอาจจะถูกเลิกหรือยุบพรรคการเมือง ด้วยสาเหตุต่าง ๆ กนัไป  เช่น   
จุดประสงค์ในการตั้งพรรคการเมืองส าเร็จ   ราษฎร์ขาดความนิยม   การรวมกบัพรรคการเมืองอ่ืน   
และ   มีกฎหมายใหล้ม้เลิก     
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 อย่างไรก็ตาม  ในประวติัศาสตร์ทางการเมืองของประเทศไทยท่ีผ่านมาในส่วนท่ี
เก่ียวกบัการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งภายหลงัยบุพรรคการเมือง สามารถสรุปไดด้งัน้ี   
 การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งแบ่งออกเป็น 4 ระยะ ดงัต่อไปน้ี 
 1.การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งก่อนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  
ในระยะน้ีการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีลกัษณะเป็นโทษอุปกรณ์ของการกระท าความผิดอาญา อนั
เป็นมาตรการท่ีน ามาใชเ้ป็นบทบงัคบั(sanction) แก่การกระท าอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายวา่ดว้ยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและกฎหมายว่าดว้ยพรรคการเมือง ซ่ึงผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีตกเป็น
จ าเลยท่ีคดีอาญาดงักล่าวมีสิทธิท่ีจะต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเต็มท่ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาภายใตเ้ขตอ านาจศาลยุติธรรม หรือวิธีพิจารณาคดีอาญาของทหารภายใตเ้ขตอ านาจของศาล
ทหาร 
 2.การเพิกถอนสิทธิเลือกหลงัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  ใน
ระยะน้ีการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งได้ก าหนดให้มีการจดัตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งข้ึนมา ให้มี
อ านาจในการควบคุมและด าเนินการจดัหรือจดัให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รวมทั้งการออกเสียงประชามติให้เป็นไปโดย
สุจริตและเท่ียงธรรม และการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงจะตอ้งกระท าในรูป
ของคณะกรรมการนั้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้งพ.ศ. 
2541 ไดบ้ญัญติัให้องค์กรประชุมของคณะกรรมการจะตอ้งไม่น้อยกว่าส่ีในห้า และมติท่ีเก่ียวกบั
การประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ตลอดจนการออกเสียง
ประชามตินั้น จะต้องใช้คะแนนเสียงเอกฉันท์ นอกจากน้ียงัได้ให้อ านาจแก่คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ในการก าหนดให ้ใบแดง หรือ ใบเหลือง  แก่ผูท่ี้กระท าความผดิฝ่าฝืนกฎหมายการเลือกตั้ง 
 3.การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในช่วงท่ีเกิดรัฐประหาร 19 กนัยายน 2549   การเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งในระยะน้ี  เป็นผลมาจากการเกิดรัฐประหาร และ การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมิได้มี
ลกัษณะเป็นโทษของการกระท าความผดิอาญา  แต่การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในระยะน้ีมีจุดมุ่งหมาย
เพื่อตอ้งการสลายขั้วอ านาจของรัฐบาลเก่า  
 4.การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ  การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในระยะน้ี ไดมี้การก าหนดแบ่ง
อ านาจในการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง โดยในกรณีก่อนการประกาศผลการเลือกตั้ง ให้เป็นอ านาจ
หนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งในกรณีเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์และสมาชิก
วุฒิสภาและให้มีผลเป็นท่ีสุด  แต่หากปรากฏภายหลังการเลือกตั้ง  อ านาจในการเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้ง เป็นอ านาจของศาลฎีกา และต่อมา  องคก์รท่ีมีอ านาจในการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ท่ีท าให้
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กรรมการบริหารพรรคต้องเวน้ว่างจากการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 ตามมาตรา 237 วรรคสอง หรือ มาตรา 68 ซ่ึงได้น าเอา
หลกัการมาจาก  ในประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข ฉบบัท่ี 27 ลงวนัท่ี 21 กนัยายน พุทธศกัราช 2549 มาบญัญติัไว ้ในรัฐธรรมนูญฯ 
ดงักล่าว คือ ศาลรัฐธรรมนูญ 
 ประเภทของการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง   มี 3 ประเภท มีลกัษณะดงัน้ี  คือ 
 1.โทษอุปกรณ์ของคดีอาญา (เป็นความผดิเฉพาะตวัของบุคคลท่ีกระท าผดิเท่านั้น) 
 2.มาตรการ Sanction การสกัดกั้ นผูส้มัครรับเลือกตั้ งท่ีไม่สุจริตโดยให้อ านาจ
คณะกรรมการเลือกตั้ ง เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ ง   (ออกใบเหลือง, ใบแดง) ได้  (การแก้ไข
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์และสมาชิก
วฒิุสภา พ.ศ.2543) 
 3.การล้างบาง หรือ การสลายขั้วอ านาจรัฐบาลชุดเก่า ในยุครัฐประหาร เม่ือวนัท่ี 19 
กันยายน พ.ศ .  2549 (ประกาศคณะปฏิ รูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ฉบบัท่ี 27 )    
 นอกจากน้ี  ยงัได้เห็นวิวฒันาการขององค์กรท่ีมีอ านาจในการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
ของประเทศไทย ตั้งแต่อดีตเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั ได้แก่  1.ศาลยุติธรรม   2.คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง  3.ศาลฎีกา   4.ศาลอุทธรณ์     และ 5. ศาลรัฐธรรมนูญ 
 การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 
มาตรา 237 วรรคหน่ึง วางหลกัไวว้่า กรณีผูส้มคัรรับเลือกตั้งใดกระท าการ ก่อ หรือสนบัสนุนให้
ผู ้อ่ืนกระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์และการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา ระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการ
เลือกตั้งมีผลท าให้การเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ
บุคคลดงักล่าว และ มาตรา 237 วรรคสอง วางหลกัไวว้่า ถา้การกระท าของบุคคลตามวรรคหน่ึง 
ปรากฏหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่าหัวหน้าพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมือง
ผูใ้ดมีส่วนรู้เห็น หรือปล่อยปละละเลย หรือทราบถึงการกระท านั้นแลว้ มิไดย้บัย ั้งหรือแกไ้ขเพื่อให้
การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ให้ถือวา่พรรคการเมืองนั้นกระท าการเพื่อให้ไดม้าซ่ึง
อ านาจ ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี
ตามมาตรา 68  ในกรณีน้ี ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยุบพรรคการเมืองนั้น ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจ
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดงักล่าว มี
ก าหนดเวลา ห้าปี นับแต่วนัท่ีมีค  าสั่งให้ยุบพรรคการเมือง นั้น     เม่ือพิจารณาจากถ้อยค าใน
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บทบญัญติัน้ีแลว้   จะตอ้งปรากฏวา่  มีผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง ไดก้ระท าความผิดฝ่า
ฝืนกฎหมาย  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งตอ้งถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  และหากการกระท าดงักล่าว  เช่ือได้
ว่า  หัวหน้าพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีส่วนรู้เห็น  ปล่อยปละละเลย  
ทราบถึงการกระท านั้น   มิไดย้บัย ั้งหรือแกไ้ข  กฎหมายรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัให้เป็นขอ้สันนิษฐาน
เด็ดขาดไว ้ ให้ถือวา่พรรคการเมืองกระท าความผิดตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  จากการบญัญติั
หลกักฎหมายเช่นน้ี ศาลรัฐธรรมนูญจึงไม่อาจวินิจฉยัเป็นอยา่งอ่ืนได ้  เม่ือกรรมการบริหารพรรค
การเมืองบุคคลใดกระท าผดิฝ่าฝืนกฎหมายเลือกตั้ง จึงส่งผลใหก้รรมการบริหารพรรคการเมืองอ่ืนท่ี
มิได้มีส่วนรู้เห็น หรือปล่อยปละ ละเลย  ตอ้งร่วมรับผิดด้วย   ดงันั้นจึงเห็นไดว้่า บทบญัญติัของ
กฎหมายในลกัษณะเช่นน้ี  จึงเป็นการขดัต่อหลกัการประชาธิปไตย เป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคล   และยงัขดัต่อหลกันิติรัฐ หลกันิติธรรมอยา่งร้ายแรง เน่ืองจากวา่   หลกันิติรัฐ หลกันิติ
ธรรมท่ีดี  นั้น  กฎหมายต้องตราข้ึนเพื่อจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลต้องมีความสอดคล้องกับ
เง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี  คือ 1.หลกัความเหมาะสม กล่าวคือ เป็นกฎหมายท่ีบรรลุวตัถุประสงค์ท่ี
ตอ้งการ   2.หลกัความจ าเป็น กล่าวคือ มาตรการทางกฎหมาย นอกจากจะตอ้งบรรลุวตัถุประสงค์
แล้ว จะต้องเป็นมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลน้อยท่ีสุดมาบญัญติัเป็น
กฎหมาย  3.หลกัความไดส้ัดส่วน  กล่าวคือ มาตรการทางกฎหมายนั้น จะตอ้งก่อให้เกิดประโยชน์
ส่วนรวมมากกวา่ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่เอกชน 4.หลกัความเสมอภาค  กล่าวคือ พฤติการณ์ หรือ 
ขอ้เทจ็จริงท่ีมีสาระส าคญัเช่นเดียวกนั ยอ่มจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัในลกัษณะท่ีเท่าเทียมกนั แต่หาก 
พฤติการณ์หรือขอ้เทจ็จริงท่ีแตกต่างกนัในสาระส าคญั ยอ่มจะไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมือนกนัมิได ้ 5.
หลกัความรับผดิเฉพาะบุคคลผูก้ระท า กล่าวคือ บุคคลซ่ึงมีสิทธิเสรีภาพอยูแ่ลว้ตามสภาพธรรมชาติ
และตามท่ีรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ ยอ่มไม่ตอ้งรับผิดทางกฎหมายในการกระท าของบุคคลอ่ืน ซ่ึง
ตนเองไม่ไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งใด ๆ กบัการกระท าดงักล่าว 
 ดงันั้น  ผูศึ้กษา จึงมีความเห็นวา่  บุคคลใดกระท าความผิด  บุคคลนั้นยอ่มสมควรท่ีจะ
ไดรั้บการลงโทษตามส่ิงท่ีตนเองไดก้ระท าลงไป  แต่การบญัญติักฎหมายให้บุคคลท่ีมิไดมี้ส่วนรู้
เห็น หรือ ก่อ ร่วม กระท าความผิดดว้ย  ตอ้งมาร่วมรับผิดในการกระท าความผิดของบุคคลอ่ืน โดย
ท่ีตนตอ้งรับผดิร่วมกบับุคคลอ่ืนท่ีกระท าผดิ  เพียงเพราะตนเองมีสถานะเป็นกรรมการบริหารพรรค  
จึงเป็นการบญัญติัท่ีขดัต่อหลกันิติธรรม  ดงันั้นจึงสมควรท่ีจะตอ้งปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติัความ
รับผดิของกรรมการบริหารพรรคตามมาตรา 237 วรรคสองแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2550 
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2. ข้อเสนอแนะ 
 
 แนวทางการแก้ไขปรับปรุง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
มาตรา 237 วรรคสอง  

 เพื่อให้การแก้ปัญหาเร่ืองความรับผิดของกรรมการบริหารพรรค  เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ  และสอดคลอ้งกบัหลกัการประชาธิปไตย  หลกันิติธรรม  ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะ 
ดงัน้ี 
 1.การก าหนดความรับผิดของกรรมการบริหารพรรค   ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2550  มาตรา 237 วรรคสอง  ควรแกไ้ขบทบญัญติัแห่งกฎหมาย มี
ลกัษณะดงัน้ี 
   เดิม  “หากการกระท าของบุคคลดงักล่าวตามวรรคหน่ึง เช่ือไดว้่า หัวหน้าพรรค
การเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองใดมีส่วนรู้เห็น หรือปล่อยปละละเลย หรือทราบถึง
การกระท านั้น แต่มิไดย้บัย ั้งหรือแกไ้ขเพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ให้ถือวา่
พรรคการเมืองนั้นกระท าการเพื่อให้ได้มาซ่ึงอ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได้
เป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ีตามมาตรา 68     ในกรณีน้ี ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่ง
ใหย้บุพรรคการเมืองนั้น ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหวัหนา้พรรคการเมือง
และกรรมการบริหารพรรคการเมืองดงักล่าว มีก าหนดเวลา ห้าปี นบัแต่วนัท่ีมีค  าสั่งให้ยุบพรรค
การเมือง 

 ใหม่  “หากการกระท าของบุคคลดงักล่าวตามวรรคหน่ึง เช่ือไดว้่า หัวหน้าพรรค
การเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองใดมีส่วนรู้เห็น หรือปล่อยปละละเลย หรือทราบถึง
การกระท านั้น แต่มิไดย้บัย ั้งหรือแกไ้ขเพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ให้ถือวา่
พรรคการเมืองนั้นกระท าการเพื่อให้ได้มาซ่ึงอ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได้
เป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ีตามมาตรา 68     ในกรณีน้ี ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่ง
ใหย้บุพรรคการเมืองนั้น”    
 กล่าวคือ ใหย้กเลิกความในมาตรา 237 วรรคสอง ในประเด็นการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
กรรมการบริหารพรรคทุกคน นอกนั้นให้บญัญติัไวต้ามเดิม และให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเฉพาะ
บุคคลท่ีกระท าความผดิเท่านั้น (เป็นความผดิเฉพาะบุคคลเท่านั้น) 
 2.นอกจากน้ีควรแกไ้ข  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  มาตรา 
68  วรรคส่ี  เพื่อให้สอดรับกบัการแกไ้ข รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  
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มาตรา  237 วรรคสอง   และมาตรา  98  แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรค
การเมือง พ.ศ.2550 , มาตรา 103 มาตรา  111 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์และการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550  เป็นตน้ 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม  
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บรรณานุกรม  
 
กมลชยั  รัตนสกาวงศ ์ (2554) เอกสารประกอบค าบรรยาย : การสังคายนาการใช้มาตรการเพิกถอน 

สิ ท ธิ เ ลื อ ก ตั้ ง ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ เ ป็ น ธ ร ร ม "  ค ณ ะ รั ฐ ศ า ส ต ร์ 
 มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

จนัทร์จิรา  เอ่ียมมยรุา (2528) (หลักนิติธรรม) กับการพัฒนากระบวนการยติุธรรมในสังคมไทย . 
กรุงเทพมหานคร (ม.ป.ป.) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  

จเร  พนัธ์ุเปร่ือง (2536) พรรคการเมืองกับการเลือกตั้ง 23 ก.ย.2535 รัฐสภาสาร. กรุงเทพมหานคร  
   โรงพิมพธ์รรมสาร  

ชาญชยั แสวงศกัด์ิ (2538) กฎหมายปกครอง กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพว์ญิญูชน 

ณรงคเ์ดช  สุรโฆษิต (2554)  แนวทางการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการยบุพรรคการเมือง. 
              กรุงเทพมหานคร  สถาบนัพระปกเกลา้  

มานิตย ์จุมปา (2553),ถาม-ตอบ กฎหมายรัฐธรรมนูญ  ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  

บุญศรี มีวงษอุ์โฆษ (2553)  กฎหมายรัฐธรรมนูญ  โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน 
   คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  

บรรเจิด สิงคะเนติ (2552) หลักพืน้ฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์,กรุงเทพฯ, 
ส านกัพิมพว์ญิญู 

เรืองวทิย ์เกษสุวรรณ  (2548) หลักรัฐศาสตร์  กรุงเทพมหานคร บพิธการพิมพ ์จ ากดั.  

วรพจน์ วศิรุตพิชญ ์(2543) สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  
   2540,กรุงเทพมหานคร  ส านกัพิมพว์ญิญูชน 

วนัชยั รุจนวงศแ์ละคณะ (2549) การพัฒนากฎหมายป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรม 
ข้ามชาติ  

วรีะ โลจายะ (2543) “ระบอบการปกครอง” ใน เอกสารการสอน ชุดวิชา กฎหมายมหาชน. เล่ม 1  
หน่วยท่ี 4 นนทบุรี สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  

วทิยา โพธิแท่น (2543) “ระบอบการปกครอง” ใน เอกสารการสอน ชุดวิชา กฎหมายมหาชน. เล่ม 1  
หน่วยท่ี 4 นนทบุรี สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
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วทิยา นภาศิริกุลกิจ  (2520) พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์   ส านกัพิมพ ์ 

มหาวทิยาลยัรามค าแหง 2520 

วษิณุ เครืองาม (2530) กฎหมายรัฐธรรมนูญ  กรุงเทพมหานคร โรงพิมพแ์สวงสุทธิการพิมพ ์ 

วษิณุ เครืองาม (2543) “ปรัชญารากฐานในกฎหมายมหาชน” ใน เอกสารการสอน ชุดวิชา 
 กฎหมายมหาชน. เล่ม 1 หน่วยท่ี 2 นนทบุรี สาขาวชิานิติศาสตร์  
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2543 

สมคิด เลิศไพฑูรย ์(2545) การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยศาลรัฐธรรมนูญ; 
กรุงเทพมหานคร:ส านกัวญิญูชน 

สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์ (2542) การเมือง: แนวความคิดและการพัฒนา  ส านกัพิมพ ์เสมาธรรม  
กรุงเทพมหานคร 

สุริยา ปานแป้น – อนุวฒัน์ บุญนนัท ์(2540) คู่มือสอบ กฎหมายรัฐธรรมนูญ ส านกัพิมพว์ญิญูชน  
ศูนยห์นงัสือกฎหมายวญิญูชน 

สุนทรียา เหมือนพะวงศ ์(2550) สถาบนัวจิยัรพีพฒันศกัด์ิ ส านกังานศาลยติุธรรม ,บทความพิเศษ , 
ทฤษฎีกฎหมายเยอรมนัเก่ียวกับการยบุพรรคการเมือง  คน้คืนวนัท่ี  29/05/2550 จาก  
http://www.prachatai3.info 

โสภณ รัตนาการ (2538) ค าอธิบายกฎหมายลักษณะพยาน  กรุงเทพมหานคร 
ส านกัพิมพนิ์ติบรรณาการ  

หยดุ แสงอุทยั (2517) พรรคการเมือง กรุงเทพมหานคร โรงพิมพ ์ดวงกมล 

หยดุ แสงอุทยั (2538) หลักรัฐธรรมนูญท่ัวไป กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพว์ญิญูชน 

Alfred de Grazia, PoliticalBehavior (1965) (The Free Press, 1965),P.130.  
  อา้งใน วทิยา นภาศิริกุลกิจ พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์  ส านกัพิมพ ์ 
 มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
G.A.Jacobson และ M.H Libman . Political Sceince(1969)(NewYork:Barne and Nobee 1969) P.90  
  อา้งใน วทิยา นภาศิริกุลกิจ ,พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์  ส านกัพิมพ ์ 

มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
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H.L.A. Hart, The Concept of Law (1993) (Oxford. Oxford University Press,1993).p 155.,  

อา้งใน มานิตย ์จุมปา. ถาม-ตอบ กฎหมายรัฐธรรมนูญ. 
ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  

ค าแถลงการณ์ของคณาจารย์คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ฉบบัท่ี 6  
  ลงวนัท่ี 24 มีนาคม 2551   
รายงาน   ส ารวจความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
              แห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช  2550  ของส านกัสถิติพยากรณ์ส านกังานสถิติแห่งชาติ  
              ศูนยร์าชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษาฯ   

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์ และ 
              สมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2550 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการเลือกตั้ง พ.ศ.2550 

www.Office of The Election Commission of Prachinburi  สืบค้นเม่ือ 10/4/2555 
 www.ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  สืบค้นเม่ือ 18/5/2555 
 www.Office of The Election Commission of  Nakonsawan  สืบค้นเม่ือ 10/4/2555 
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ประวตัิผู้วจิัย 
 
 
ช่ือ นายสยาม  ยิง่ทวหียก 
วนั เดือน ปีเกดิ 28  ธนัวาคม  2515 
สถานทีเ่กดิ พระนครศรีอยธุยา 
ประวตัิการศึกษา ศิลปศาสตร์บณัฑิต (การจดัการ) สถาบนัราชภฏัพระนครศรีอยธุยา 2538 
 นิติศาสตร์บณัฑิต  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2546 
 บริหารธุรกิจมหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  2551 
สถานทีท่ างาน ธนาคารออมสินสาขาประตูน ้าพระอินทร์  
    อ าเภอบางปะอิน  จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
ต าแหน่ง ผูช่้วยผูจ้ดัการ 


