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วิทยานิพนธฉบับนี้เสร็จสมบูรณไดดวยความเมตตากรุณาและความรวมมือรวมใจ
จากบุคคลหลายฝาย นับต้ังแตคณาจารยท่ีปรึกษา อันไดแก รศ.ดร. ปธาน สุวรรณมงคล
รศ. ฐปนรรต พรหมอินทร และ รศ.ดร. ปรีชา หงษไกรเลิศ ที่ไดกรุณาใหการแนะนํ า ปรับปรุง
แกไข จนกระทั้งมีเนื้อหาสาระบรรลุตามวัตถุประสงคและถูกตองตามหลักวิชาการ ผูทํ าการวิจัย
มีความซาบซึ้งในความเมตตากรุณาของทานและขอขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ โอกาสนี้เปน
เบ้ืองตน

ผลการศึกษาวิจัยที่สามารถวิเคราะหไดก็ดวยขอมูลจากกลุมเปาหมาย ที่ท ําการศึกษา
โดยไดสอบถามประชาชนกลุมตัวอยางที่ไดรับการคัดเลือก จํ านวน 500 คนในตํ าบลพุทไธสง
ตํ าบลหายโศก ตํ าบลหนองโบสถ ตํ าบลสะเดา และต ําบลโคกกลาง จังหวัดบุรีรัมย ซึ่งไดขอมูล
ครบถวนและไดรับความรวมมือเปนอยางดียิ่ง รวมถึงผูชวยงานสนามทุกคนที่มีสวนส ําคัญตอ
ความเสร็จสิ้นสมบูรณของงาน ก็ขอไดรับการขอบคุณดวยความจริงใจ

การประมวลขอมูลและวิเคราะหผลด ําเนินไปดวยความตั้งใจจริงที่จะใหส ําเร็จภายใน
ระยะเวลาที่จ ํากัด ผูท ําการศึกษาวิจัย ไดรับความชวยเหลือจากคุณรัตนา นวนแกว นักวิจัย กองวิจัย
และประเมินผลของสมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน เปนธุระจัดการขอมูลดิบให ซึ่งชวยใหการ
วิเคราะหมีความรวดเร็วและสามารถแปลผลไดอยางสมบูรณ โดยมีคุณปทมา เอกผล ชวยพิมพเปน
รูปเลม อันเปนการแบงเบาภาระงานธุรการไดเปนอยางดี หากขาดบุคคลทั้งสองนี้งานวิจัยยอมมี
อุปสรรคอยางมาก แตดวยความกรุณาของบุคคลทั้งสอง จึงท ําใหวิทยานิพนธเลมนี้เสร็จสิ้นสมบูรณ
อีกคณะหนึ่งที่ผูท ําการศึกษาวิจัย ใครขอกลาวถึงคือผูบริหารระดับสูงของสมาคมพัฒนาประชากร
และชุมชน ที่ไดอนุมัติใหผูท ําการศึกษาวิจัยไดเขารับการศึกษาในหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช โดยเฉพาะอยางยิ่งคุณมีชัย วีระไวทยะ นายกสมาคมฯ และ
คุณธวัชชัย ไตรทองอยู เลขาธิการสมาคมฯ ไดใหการสนับสนุนในทุก ๆ ดาน ทํ าใหผูทํ าการศึกษา
วิจัย มีพลังและไดรับความสะดวก จนกระทั่งไดผลงานเปนวิทยานิพนธเลมนี ้ขออานิสงสทั้งมวลนี้
จงบันดาลใหผลงานทางวิชาการนี้ เปนประโยชนตอสังคมประเทศชาติโดยรวมสืบไป
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ชื่อวิทยานิพนธ รูปแบบจํ าลององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนที่มีผลตอการมีสวนรวม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนในจังหวัดบุรีรัมย
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บทคัดยอ

การศึกษาวิจัยเร่ือง รูปแบบจํ าลององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนที่มีผลตอการมี
สวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนในจังหวัดบุรีรัมย มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
วารูปแบบจํ าลององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยของประชาชนในทองถิ่นหรือไม และเพ่ือเสนอแนะแนวทางการดํ าเนินงานองคการ
บริหารสวนตํ าบลเยาวชน ในการสรางการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยใหแก
ประชาชนในทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด โดยในการศึกษาครั้งนี ้ไดเก็บ
ขอมูลจากกลุมตัวอยางในจังหวัดบุรีรัมย ไดแก ตํ าบลพุทไธสง ตํ าบลหายโศก อํ าเภอพุทไธสง
ตํ าบลหนองโบสถ ตํ าบลสะเดา อํ าเภอนางรอง และต ําบลโคกกลาง อํ าเภอล ําปลายมาศ ตํ าบลละ
100 คน รวมทั้งสิ้น 500 คน ขอมูลที่ไดนํ ามาวิเคราะหโดยใชสถิติรอยละ คาเฉลี่ย และใชไคสแควร
ในการทดสอบสมมติฐานการวิจัย

ผลการวิเคราะหขอมูลจากกลุมตัวอยางที่ท ําการศึกษาวิจัย เปนไปตามสมมติฐานที่
ต้ังไว กลาวคอืรูปแบบจํ าลององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน สามารถชวยสรางการมีสวนรวม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนในทองถิ่นได และมีขอเสนอแนะจากการวิจัยให
ดํ าเนินกจิกรรมองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนตอไป โดยควรเนนดานการเผยแพรขอมูล
ขาวสาร และการสรางความเขาใจใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
พัฒนาทองถิ่น มีการจัดตั้งศาลาประชาธิปไตยเพิ่มเติม และควรสงเสริม สนับสนุนใหเพศหญิงมี
สวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยมากขึ้น อีกทั้งควรเผยแพรผลการศึกษาวิจัยเร่ืองน้ีใหแก
บุคคลและหนวยงานตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับการสงเสริมประชาธิปไตย เพื่อผลักดันใหการจัดตั้ง
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน เปนกลยุทธหนึ่งที่ชวยสนับสนุนนโยบายการกระจายอ ํานาจสู
ทองถิ่น
คํ าส ําคัญ  องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน การมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย



ง

!"#$%$&'%'(#) !"#$%&"'&(")*+&!"#$%&',#-./.0*12*."/&3142/.52*."/&./&6/'%)$/7./4
8"%.*.72%&821*.7.92*."/&:";21#0&<$-"7127=&./&>)1.12-&81"?./7$

*#$#+,-"#,)&&!1@&A.%20&&B"+.*C)%D&.#/,##)&&!20*$1&"'&8"%.*.72%&E7.$/7$&F8"%.*.70&2/#
G"?$1/-$/*HD&!"#$%$&012%$3,$)&FIH&<1@&812*+2/&E);2/-"/4C"%J&,00"7.2*$&81"'$00"1D
FKH&:+292/2*&81"-./J&,00"7.2*$&81"'$00"1D&FLH&<1@&81.7+2&M"/40C12.%$10J&,00"7.2*$
81"'$00"1D&0-+1#4%-&5#+,)&KNNO

067!*08!

:+$&1$0$217+&0*)#=&$/*.*%$#&P!"#$%&"'&(")*+&!"#$%&',#-./.0*12*."/
3142/.52*."/&./&6/'%)$/7./4&8"%.*.72%&821*.7.92*."/&:";21#0&<$-"7127=&./&>)1.12-
81"?./7$&;20&)/#$1*2C$/&*"&#$*$1-./$&;+$*+$1&*+$&$0*2Q%.0+$#&!"#$%&"'&(")*+
!"#$%&&,#-./.0*12*."/&3142/.52*."/&;")%#&./'%)$/7$&%"72%&9$"9%$R0&9"%.*.72%
921*.7.92*."/&*";21#0&#$-"7127=J&20&;$%%&20&*"&-2C$&1$7"--$/#2*."/0&7"/7$1/./4
.-9%$-$/*2*."/&"'&*+$&(")*+&!"#$%&',#-./.0*12*."/&3142/.52*."/&*"&Q).%#&)9
9"%.*.72%&921*.7.92*."/&*";21#0&#$-"7127=&$''$7*.?$%=&2/#&$''.7.$/7=@

:+$&02-9%$&)0$#&'"1&*+.0&1$0$217+&0*)#=&7"/0.0*$#&"'&SNN&9$"9%$&'1"-&S
0)QT#.0*1.7*0J&INN&'1"-&$27+J&.@$@&8)**+2.0"/4&2/#&M2.0"C&0)QT#.0*1.7*0&"'&8)**+2.0"/4
#.0*1.7*J&U"/4Q"*&2/#&E2#2"&0)QT#.0*1.7*0&"'&U2/4&V"/4&#.0*1.7*&2/#&W"CC%2/4&0)QT
#.0*1.7*&"'&B2-9%2.-2*&#.0*1.7*@&3)*7"-$0&2/#&1$7"--$/#2*."/0&;$1$&#$1.?$#&)0./4
9$17$/*24$J&-$2/0&2/#&7+.T0X)21$&2/2%=0$0@

:+$&")*7"-$0&'1"-&2/2%=5./4&"?$12%%&02-9%./4&#2*2&21$&./&%./$&;.*+&*+$
$0*2Q%.0+$#&+=9"*+$0$0&2/#&.-9%.$#&*+2*&*+$&-"#$%&"'&(")*+&!"#$%&&,#-./.0*12*."/
3142/.52*."/&7")%#&+$%9&./&91"-"*./4&%"72%&9$"9%$R0&9"%.*.72%&921*.7.92*."/&*";21#0
#$-"7127=@

6*&;20&2%0"&1$7"--$/#$#&*+2*&27*.?.*.$0&"'&*+$&(")*+&!"#$%&
,#-./.0*12*."/&3142/.52*."/0&Q$&7"/*./)2%%=&.-9%$-$/*$#&"1&Q$&)0$#&20&2&0*12*$4=&*"
0)99"1*&#$7$/*12%.52*."/&9"%.7=J&;.*+&'"7)0./4&"/&./'"1-2*."/&#.00$-./2*."/J&./71$20$
"'&9$"9%$R0&921*.7.92*."/&./&0+21./4&$Y9$1.$/7$0&./&%"72%&#$?$%"9-$/*J&./71$20$&"'
9$"9%$R0&921*.7.92*."/&./&$0*2Q%.0+./4&-"1$&#$-"7127=&92?.%."/0J&91"-"*."/&"'&'$-2%$
921*.7.92*."/&./&#$-"712*.7&9"%.*.72%&91"7$00J&./7%)#./4&#.00$-./2*."/&"'&")*7"-$0&"'
*+.0&1$0$217+&0*)#=&*"&./#.?.#)2%0&2/#&24$/7.$0&7"/7$1/$#@

9#:;3,1$)&(")*+&!"#$%&&,#-./.0*12*."/&3142/.52*."/&2/#&8"%.*.72%&821*.7.92*."/
&&&&&&&&:";21#0&<$-"7127=@



สารบัญ

หนา
บทคัดยอภาษาไทย                                                                                                                           ง
บทคัดยอภาษาอังกฤษ                                                                                                                      จ
กิตติกรรมประกาศ                                                                                                                           ฉ
สารบัญตาราง                                                                                                                                  ฌ
บทที ่1 บทน ํา                                                                                                                                  1

ความเปนมาและความส ําคัญของปญหา                                                                              1
วัตถุประสงคการวิจัย                                                                                                           4
สมมติฐานการวิจัย                                                                                                              4
ขอบเขตการวิจัย                                                                                                                  5
นิยามศัพทเฉพาะ                                                                                                                 5
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ                                                                                                 6

บทที ่2 วรรณกรรมท่ีเก่ียวของ                                                                                                        7
แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ                                                                                                     7
กรอบแนวคิดในการวิจัย                                                                                                   32

บทที ่3 วิธีดํ าเนินการวิจัย                                                                                                              34
ประชากรและกลุมตัวอยาง                                                                                                34
การเก็บรวบรวมขอมูล                                                                                                      35
การวิเคราะหขอมูล                                                                                                            37

บทที ่4 ผลการวิเคราะหขอมูล                                                                                                       40
ลักษณะทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม                                                                             40
การเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน                                                42
ความคิดเห็นเก่ียวกับการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน                      46
พฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย                                               54
รูปแบบจํ าลองขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนที่มีผลตอการมีสวนรวม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย                                                                                       64
ความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทหนาท่ีขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน                      81



ง

สารบัญ (ตอ)

หนา
บทที ่5 สรุปการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ                                                                      83

สรุปการวิจัย                                                                                                                      84
อภิปรายผล                                                                                                                        84
ขอเสนอแนะ                                                                                                                     87

บรรณานุกรม                                                                                                                                  89
ภาคผนวก                                                                                                                                       94

ก โครงการสงเสริมประชาธิปไตยในชุมชน                                                                     95
ข ธรรมนูญองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน (อบต. เยาวชน)
    ป 2542 (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2544)                                                                                99
ค แบบสอบถาม : บทบาท อบต. เยาวชนที่มีผลตอการมีสวนรวม
    ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน ศึกษากรณีของ
    จังหวัดบุรีรัมย ประเทศไทย                                                                                        104

ประวัติผูวิจัย                                                                                                                                 108



จ

สารบัญตาราง

หนา
ตารางท่ี 3.1 แสดงจํ านวนหมูบานทั้งหมดและหมูบานตัวอยาง                                                  32
ตารางท่ี 3.2 แสดงจํ านวนหมูบานและประชากรตัวอยาง                                                           33
ตารางท่ี 4.1 เพศ                                                                                                                          38
ตารางท่ี 4.2 อายุ                                                                                                                          39
ตารางท่ี 4.3 การศึกษา                                                                                                                39
ตารางท่ี 4.4 อาชีพ                                                                                                                      40
ตารางท่ี 4.5 การเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน จํ าแนกตามเพศ            40
ตารางท่ี 4.6 การเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน จํ าแนกตามตํ าบล         42
ตารางท่ี 4.7 ความคิดเห็นเกีย่วกบัการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน

(ภาพรวม 5 ตํ าบล)                                                                                                  44
ตารางท่ี 4.8 ความคิดเห็นเก่ียวกับการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน

จํ าแนกตามเพศ                                                                                                        46
ตารางท่ี 4.9 ความคิดเห็นเก่ียวกับการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน

รายขอ จํ าแนกตามตํ าบล                                                                                         49
ตารางท่ี 4.10 พฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย (ภาพรวม 5 ตํ าบล)      52
ตารางท่ี 4.11 พฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย

จํ าแนกตามเพศ                                                                                                        54
ตารางท่ี 4.12 พฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยรายขอ

จํ าแนกตามตํ าบล                                                                                                    58
ตารางท่ี 4.13 ระดับการเขารวมกิจกรรมจํ าแนกตามลักษณะกิจกรรมที่เขารวม                           62
ตารางท่ี 4.14 ความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนต ําบลเยาวชน

และการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในภาพรวม                            63
ตารางท่ี 4.15 ความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนต ําบลเยาวชน

และการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
ในหมวดการรับรูขอมูลขาวสาร                                                                              64

ตารางท่ี 4.16 ความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนต ําบลเยาวชน
และการใหความสนใจกับการเมืองทองถิ่น                                                            65



ฉ

สารบัญตาราง (ตอ)

                                                                                                                             หนา
ตารางท่ี 4.17 ความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนต ําบลเยาวชน

และการรูขอมูลเกี่ยวกับโครงการ / กิจกรรมพัฒนาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในทองถิ่น       65
ตารางท่ี 4.18 ความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนต ําบลเยาวชน

และการรูขอมูลเกี่ยวกับการท ํางานของผูนํ าหมูบาน / องคการบริหารสวนตํ าบล   66
ตารางท่ี 4.19 ความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนต ําบลเยาวชน

และการไมเขารวมประชุมเร่ืองตาง ๆ ของหมูบานรวมกับชาวบานคนอื่น ๆ         67
ตารางท่ี 4.20 สรุปกิจกรรมที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย

ในหมวดการรับรูขอมูลขาวสาร                                                                              68
ตารางท่ี 4.21 ความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน

และการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
ในหมวดการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น                                    69

ตารางท่ี 4.22 ความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนต ําบลเยาวชน
และการเขารวมท ําประชาคมหมูบาน                                                                      70

ตารางท่ี 4.23 ความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
และการปลอยใหผูนํ าชุมชนเปนผูตัดสินใจ เรื่องการพัฒนาหมูบาน
แตเพียงผูเดียว โดยไมแสดงความคิดเห็นใด ๆ                                                        70

ตารางท่ี 4.24 ความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนต ําบลเยาวชน
และการไมแสดงความคิดเห็น เมื่อผูนํ าชุมชนขอความคิดเห็น                               71

ตารางท่ี 4.25 ความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนต ําบลเยาวชน
และการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการพัฒนาตาง ๆ ที่เขามาในหมูบาน       72

ตารางท่ี 4.26 ความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนต ําบลเยาวชน
และการพูดคุยถึงปญหาของหมูบานใหผูน ําชุมชนรับทราบ                                   72

ตารางท่ี 4.27 ความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนต ําบลเยาวชน
และการเสนอแนะแนวทางการทํ ากิจกรรมตาง ๆ ของหมูบานใหผูน ําชุมชน
รับทราบ                                                                                                                  73

ตารางท่ี 4.28 สรุปกิจกรรมที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
ในหมวดการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น                                    74



ช

สารบัญตาราง (ตอ)

หนา
ตารางท่ี 4.29 ความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนต ําบลเยาวชน

และการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
ในหมวดการมีสวนรวมพัฒนาทองถิ่น                                                                   75

ตารางท่ี 4.30 ความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนต ําบลเยาวชน
และการไมไดเขารวมท ํากิจกรรมตาง ๆ ของหมูบานรวมกับชาวบานคนอื่น ๆ      76

ตารางท่ี 4.31 ความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
และการใหความชวยเหลือผูน ําชุมชน ในการท ํากิจกรรมของหมูบาน
เพื่อประโยชนของสวนรวม                                                                                    77

ตารางท่ี 4.32 สรุปกิจกรรมที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
ในหมวดการมีสวนรวมพัฒนาทองถิ่น                                                                   77

ตารางท่ี 4.33 สรุปภาพรวมกิจกรรมที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย    78
ตารางท่ี 4.34 ความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทหนาท่ีท่ีองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน

ควรปฏิบัติ จํ าแนกตามประเภทกจิกรรมและล ําดับความถี ่                                    79
ตารางท่ี 4.35 ความคิดเห็นเก่ียวกับการปรับปรุงกิจกรรมขององคการบริหาร

สวนตํ าบลเยาวชน                                                                                                   80



บทที ่ 1
บทนํ า

1.! ความเปนมาและความส ําคัญของปญหา
การกระจายอํ านาจใหประชาชนไดมีสวนรวมในการบริหารกิจการทองถ่ินของตนดวย

ตนเองเปนสิ่งที่ดีและเปนทิศทางที่เปนกระแสสากลอยูในขณะนี ้เนื่องจากภาครัฐตองปรับบทบาท
ของตนเองใหท ําเฉพาะเทาที่จ ําเปนและสงเสริมใหภาคเอกชนและภาคประชาชนไดมีสวนรวม
มากข้ึนในกิจการของบานเมือง การกระจายอํ านาจจึงเปนการกระจายทรัพยากรที่เดิมกระจุกตัวอยูที่
หนวยงานราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคใหลงไปสูองคกรประชาชนทองถิ่นไดมีสวนรวม
บริหารบาง เปนการปลุกใหประชาชนหันมาใหความสนใจและความส ําคัญและเขามีสวนรวมใน
การบริหารงานกับองคกรระดับทองถิ่นอยางจริงจังมากขึ้น หลังจากที่มีการจัดตั้งมาหลายสิบปแลว
(ปธาน สุวรรณมงคล 2542)

ในสวนขององคการบริหารสวนตํ าบล (อบต.) มีกฎหมายหลายฉบับ และมีการ
พัฒนาการมายาวนาน โดยที่ไมมีการเตรียมความพรอมใหแกประชาชนในชุมชนอยางเปนระบบ
และข้ันตอน ทํ าใหประชาชนสวนใหญยังไมเขาใจถึงอํ านาจหนาท่ีความรับผิดชอบ     ท้ังขององค
การบริหารสวนตํ าบลและตัวประชาชนเอง เพียงแตไปใชสิทธิ์เลือกตั้งแลวก็ไมมีบทบาทใดในการ
ชวยสนับสนุน รวมพัฒนาหรือแมแตการตรวจสอบ  จึงเปนผลใหการพัฒนาทองถ่ินไมรุดหนาเทา
ที่ควร

การกระจายอํ านาจการปกครองไปสูองคการบริหารสวนตํ าบล โดยที่มิไดมีการเตรียม
ความพรอมใหกับประชาชนในชุมชนอยางเปนระบบและขั้นตอน ทํ าใหเกิดปญหาตามมาหลาย
ประการ ต้ังแตการเลือกต้ัง การสรรหาคนดีมีความรูความสามารถเขามาบริหารงาน และการตรวจ
สอบโดยประชาชน เพื่อใหการดํ าเนินงานขององคการบริหารสวนต ําบลเยาวชนเปนไปอยาง
โปรงใส  

ในอีกแงมุมหนึ่งการกระจายอํ านาจ โดยปราศจากการเตรียมการที่รอบคอบและการ
สรางความเขมแข็งใหกับผูมีสวนไดเสีย (stakeholders) ซึ่งไดแก รัฐ องคกรทองถิ่นและประชาชน
ในชุมชน กลบัเปนการจุดเช้ือคอรัปชัน ซึ่งเดิมมีอยูในการเมืองระดับชาติและหนวยงานภาคราชการ
ใหแพรกระจายไปสูองคกรประชาชนระดับลางอยางรวดเร็ว สํ าหรับการขจัดคอรัปชันน้ัน ตองถือ
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เปนหนาที่ของทุกคนในสังคมที่ตองรวมมือกัน ทั้งในรายงานขอมูล การติดตามตรวจสอบ และการ
นํ าเผยแพรตอสาธารณะ (ปธาน สุวรรณมงคล 2542)

เทาที่ผานมาและเปนอยู รัฐบาลท่ีมีนโยบายกระจายอํ านาจสูทองถิ่นมิไดใหความ
สํ าคัญกับการเตรียมความพรอมในทางการเมืองและการบริหาร เพื่อรองรับการกระจายอํ านาจไปสู
ทองถ่ินท่ีเปนรูปธรรม อาจกลาวไดวารัฐบาลมุงสรางผลงานในระยะสั้นเพื่อผลทางการเมืองมาก
กวาที่จะเปนการพัฒนาทองถิ่นใหมีความเขมแข็งเปนรากฐานที่ส ําคัญของระบอบประชาธิปไตย
วิกฤตที่ติดตามมาจากการขาดการเตรียมการของรัฐบาลทํ าใหเกิดความสับสนในการใชอ ํานาจ
นอกจากน้ีการใชอํ านาจท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็วในชวงไมก่ีปมาน้ี ในขณะที่ยังขาดองคกรประชาชนที่
เขมแข็งในระดับทองที่จะเขามาท ําหนาที่เพื่อพิทักษผลประโยชนสวนรวมของทองถิ่น ไดท ําให
ผูบริหารทองถ่ินจํ านวนมากที่เปนผูมีอิทธิพลที่มีฐานะทางเศรษฐกิจด ีมีการประกอบอาชีพธุรกจิ
ผูกขาดในทองถิ่นและหรือมีความใกลชิดกับเจาหนาที่ของรัฐที่มีอํ านาจใหคุณใหโทษ เขามายึด
องคกรทองถิ่น โดยผานกระบวนการเลือกตั้ง เพื่อใหเกิดความชอบธรรมตามระบอบประชาธิปไตย
(ปธาน สุวรรณมงคล 2542)

ปญหาการดํ าเนินงานขององคการบริหารสวนตํ าบลที่มีหลากหลายตั้งแตการเลือกตั้ง
สรรหาคนดีมีความรูความสามารถเขามาบริหารงาน ซึ่งประชาชนผูมีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้งไม
เขาใจวาผูแทนที่เขาก ําลังลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนั้นมีบทบาทหนาที่อยางไร จะทํ าคุณประโยชน
หรือความเสียหายมาสูชุมชนของตนอยางไร ในขณะเดียวกัน ผูที่ลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก
องคการบริหารสวนตํ าบลก็ยังไมทราบบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบในฐานะสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตํ าบลหรือคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลอยางถองแท รวมถึงความรูความ
สามารถในการบริหารจัดการองคกร ซึ่งเปนสวนส ําคัญตอการพัฒนาทองถ่ินและการบริการตาง ๆ
แกประชาชนดวย

สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน เปนสถาบันเอกชนสาธารณประโยชนที่ไดรับการ
พิจารณาก ําหนดใหเปนองคกรสาธารณกุศล ตามประกาศกระทรวงการคลังวาดวยภาษีเงินไดและ
การคา กอต้ังเม่ือ พ.ศ. 2517 โดยมีนายมีชัย วีระไวทยะ เปนนายกสมาคม ปจจุบันดํ าเนินกิจกรรม
โครงการตาง ๆ กวา 200 โครงการ ในพื้นที ่157 อํ าเภอ 48 จังหวัด การดํ าเนินงานของสมาคมฯ
มีวัตถุประสงคหลักเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งในเขตเมืองและเขตชนบท กิจกรรมท่ี
ส ําคัญ ไดแก การวางแผนครอบครัวและสาธารณสุขมูลฐาน การสรางความเขาใจเรื่องโรคเอดส
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม  การสงเสริมสิทธิและพัฒนาศักยภาพสตรีและเด็ก
การพัฒนาแหลงน้ํ าด่ืม น้ํ าใช และแหลงนํ ้าเพื่อการเกษตร การพัฒนาสังคมชนบท การพัฒนา
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อุตสาหกรรมชนบท  การสงเสริมอาชีพและสรางรายไดใหแกชาวชนบท  รวมไปถึงการสงเสริม
ประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถิ่นดวย

 การดํ าเนินงานตาง ๆ ของสมาคมฯ ไดรับความสนับสนุนและรวมมือจากหนวยงาน
ภาครัฐ เชน กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
กระทรวงอุตสาหกรรม  กระทรวงศึกษาธิการ ฯลฯ ทิศทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
สอดคลองไปกับแผนพัฒนาเศรษกิจและสังคมแหงชาติ

หน่ึงในกิจกรรมที่สมาคมฯ ใหความส ําคัญเปนอยางยิ่ง คือ การสงเสริมดานการเมือง
การปกครอง โดยไดจัดท ําและ พัฒนาโครงการสงเสริมประชาธิปไตยในชุมชนมาตั้งแต พ.ศ. 2541
ภายใตการสนับสนุนงบประมาณจากมูลนิธิคอนราด อเดนาวด (Konrad Adenauer Foundation)
โครงการน้ี ไดริเร่ิมกิจกรรมสํ าคัญอยางหน่ึง คือ การจดัตัง้องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
(อบต.เยาวชน) ซึ่งไดทดลองดํ าเนินการไปแลว 12 แหง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหเยาวชน
ในตํ าบลไดมีความรูในเรื่องการปกครองสวนทองถิ่นและใหโอกาสทดลองท ําหนาท่ีเปน
ผูแทนของเยาวชนลงเลือกตั้งและด ําเนินงานพัฒนาทองถ่ินตามรูปแบบขององคการบริหารสวน
ตํ าบล โดยคาดหวังวาองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนที่จัดตั้งขึ้น จะชวยพัฒนาการเมืองการปก
ครองในทองถิน่ เนื่องจากองคการบริหารสวนต ําบลเยาวชน มีลักษณะดํ าเนินงานคลายกับองคการ
บริหารสวนตํ าบล (อบต.) ซึ่งอาจชวยใหประชาชนในหมูบานเปาหมาย เกิดการเรียนรูดานการเมือง
ทองถ่ินจากรูปแบบการจํ าลอง และนํ าไปสูการมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้นในที่สุด

ดวยวัตถุประสงคที่จะใหเยาวชนมีความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมือง
ประชาธิปไตย และการปกครองทองถ่ินดานโครงสราง บทบาท อํ านาจหนาท่ี และขอบเขตความ
รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตํ าบล (อบต.) โครงการสงเสริมประชาธิปไตยในชุมชนได
อบรมใหความรูแกองคการบริหารสวนต ําบลเยาวชน เปดโอกาสใหเยาวชนรวมกันคิด รวมกันทํ า
รวมกันตัดสินใจและรับผิดชอบตอการพัฒนาทองถิ่นของตนในรูปแบบการจ ําลองขององคการ
บริหารสวนตํ าบลเยาวชน นอกจากน้ี ยังสงเสริมใหองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน เขาไปท ํางาน
คูขนานไปกบัองคการบริหารสวนตํ าบล ซึ่งเปนวิธีการหนึ่งที่เปดโอกาสใหเยาวชนไดเรียนรูการ
เมืองทองถ่ินจากองคการบริหารสวนตํ าบล

บทบาทหนาที่ส ําคัญอยางหน่ึงขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน คือ การจัด
กิจกรรมเพือ่เสริมสรางความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยใหแกประชาชนในทองถิ่นใน
รูปแบบตาง ๆ โดยมุงหวังใหประชาชนมีความรู ความเขาใจเร่ืองประชาธิปไตย การเมืองทองถิน่
รูบทบาทหนาที ่ความรับผิดชอบของตนเอง และเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
มากขึ้น
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ดังน้ัน การสงเสริมใหเยาวชนในตํ าบลไดบริหารจัดการองคการบริหารสวนตํ าบล
เยาวชน ในรูปแบบองคการบริหารสวนตํ าบล และไดดํ าเนินกิจกรรมเผยแพรความรูเร่ือง
ประชาธิปไตยใหแกประชาชนที่จังหวัดบุรีรัมย จึงเปนกรณีตัวอยาง ที่นาจะไดรับการศึกษาวิจัย
ถึงรูปแบบจ ําลององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน ที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยของประชาชนในทองถิ่น โดยการวิเคราะหผลการปฏิบัติงานขององคการบริหาร
สวนตํ าบลเยาวชน วาสามารถสรางการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยไดหรือไม
เพราะในอดีตที่ผานมายังไมมีการวิจัยใดที่เกี่ยวกับเรื่องนี้เลย เนื่องจากเปนรูปแบบใหมที่ไดทดลอง
ท ําอยูในวงจํ ากัด เอกสาร บทความ รายงานหรือขาวสารในเร่ืององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนมี
นอยมาก และยังไมแพรหลาย ฉะน้ันหากผลการวิจัยในคร้ังน้ีช้ีใหเห็นวารูปแบบจํ าลององคการ
บริหารสวนตํ าบลเยาวชน สามารถสรางการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยใหแก
ประชาชนในทองถิ่นไดจริงก็จะเปนเอกสารหลักฐานอางอิงที่ส ําคัญที่จะผลักดันใหการจัดตั้ง
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนเปนกลยุทธอยางหนึ่งที่จะชวยสนับสนุนนโยบายการกระจาย
อํ านาจสูทองถ่ินของรัฐบาล ซ่ึงจะเกิดข้ึนไดจริงก็ตอเม่ือประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกิจกรรม
ตาง ๆ ท่ีมีผลกระทบตอความเปนอยูของตนเอง

2.! วตัถุประสงคการวิจัย
ในการศึกษาวิจัยเร่ืองรูปแบบจํ าลององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน ที่มีผลตอการมี

สวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนในพื้นที่ด ําเนินการองคการบริหารสวน
ตํ าบลเยาวชน ในจังหวัดบุรีรัมย เพื่อเปนกรณีศึกษา ไดก ําหนดวัตถุประสงคไว ดังน้ี

2.1!เพื่อศึกษาวารูปแบบจ ําลององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน มีผลตอการมี
สวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนในทองถิ่นหรือไม

2.2!เพื่อเสนอแนะแนวทางการดํ าเนินงานขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนใน
การสรางการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยใหแกประชาชนในทองถิ่นไดอยางมีประ
สทิธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด

3.! สมมติฐานการวิจัย
รูปแบบจํ าลององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน จะสามารถชวยสรางการมีสวนรวม

ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนในทองถิ่นได
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4.! ขอบเขตการวิจัย
การศึกษาครั้งนี ้มีประเด็นเน้ือหาท่ีจะทํ าการศึกษาอยูดวยกัน 2 ประเด็นหลัก คือ
4.1  ขอบเขตดานประชากร กํ าหนดจะศึกษาองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนในพื้นที่

ดํ าเนินการของจังหวัดบุรีรัมย ซึ่งมีทั้งหมด 5 ตํ าบล
4.2  ขอบเขตดานเน้ือหา เปนการศึกษารูปแบบจ ําลององคการบริหารสวนตํ าบล

เยาวชน โดยผานกิจกรรมดังนี้
-! การจัดต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
-! การจัดท ําศาลาประชาธิปไตย
-! การเผยแพรความรูผานหอกระจายขาวหมูบาน
-! การจัดกิจกรรมรถประชาธิปไตยเคล่ือนท่ี

5.! นยิามศัพทเฉพาะ
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน หมายถึง องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนในพื้นที่

ตํ าบลพุทไธสง ตํ าบลหายโศก อํ าเภอพุทไธสง ตํ าบลหนองโบสถ ตํ าบลสะเดา อํ าเภอนางรองและ
ตํ าบลโคกกลาง อํ าเภอล ําปลายมาศ

รูปแบบจํ าลองขององคการบริหารสวนต ําบลเยาวชน หมายถึง การจัดต้ังองคการ
บริหารสวนตํ าบลเยาวชน ซึ่งจํ าลองแบบมาจากองคการบริหารสวนตํ าบล (อบต.) โดยเยาวชนที่
ไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน ทํ าหนาที่เสริมสรางความรู ความ
เขาใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมใหแกประชาชนในทองถิ่นของตน โดยการจัดกจิกรรม
ตาง ๆ

การเลือกตั้งสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน หมายถึง การจัดการเลือกต้ังให
ไดผูแทนเยาวชนในแตละหมูบาน เพื่อทํ าหนาท่ีเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนใน
หมูบานนั้น ๆ หมูบานละ 2 คน มีวาระการดํ ารงตํ าแหนงคราวละ 4 ป

การจัดทํ าศาลาประชาธิปไตย หมายถึง สถานที่ที่สมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบล
เยาวชนไดจัดขึ้น เพื่อเปนแหลงศึกษา คนควาขอมูล ขาวสาร ความรูเก่ียวกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยและเปนสถานที่พบปะ แลกเปลี่ยนทัศนะ ประชุมหารือดวย โดยมีการจัดท ําขึ้น
ตํ าบลละ 1 แหง ภายใตการดูแลและใชประโยชนขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน

หอกระจายขาวของหมูบาน หมายถึง ระบบการกระจายเสียงตามสายในหมูบานที่มีไว
ส ําหรับประกาศขาว ประชาสัมพันธงานตาง ๆ ใหแกประชาชนที่อาศัยอยูในหมูบานนั้น ๆ ได
รับทราบ ซึ่งเปนสมบัติของสวนรวมและสมาชิกองคการบริหารสวนต ําบลเยาวชนไดใชประโยชน
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จากระบบการกระจายเสียงนี้ เพื่อเผยแพรขอมูลขาวสาร ความรูเก่ียวกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย

รถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ หมายถึง การเผยแพรขอมูลขาวสาร การเสริมสรางความรู
เรื่องประชาธิปไตย โดยใชรถท่ีตกแตงและบรรจุเคร่ืองมือ สื่อ อุปกรณการเผยแพร เคลื่อนที่ไปให
บริการแกประชาชนและกลุมเปาหมายตาง ๆ ซึ่งสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนจะท ํา
หนาท่ีชวยเผยแพรรวมกับเจาหนาท่ีประจํ ารถ

การมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย หมายถึง การที่ประชาชนในหมูบาน
ใหความสนใจการเมืองทองถิ่น รับรูขอมูลขาวสาร แสดงความคิดเห็น และมีสวนรวมพัฒนาทองถิ่น

6.! ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
6.1  ทํ าใหทราบถึงรูปแบบจ ําลององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนที่มีผลตอการมี

สวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน
6.2  สามารถนํ ารูปแบบจํ าลององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนไปด ําเนินการในพ้ืนท่ี

อ่ืน ๆ อันเปนวิธีการสงเสริมประชาธิปไตยใหขยายกวางออกไป
6.3  หนวยงาน องคกรหรือบุคคลที่เกี่ยวของกับการสงเสริมหรือพัฒนาเรื่องการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย เชน คณะกรรมการการเลอืกต้ัง กระทรวงมหาดไทย เปนตน
สามารถนํ ากจิกรรมในรูปแบบจํ าลององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนไปใชในการสงเสริมและ
พัฒนาประชาธิปไตยได



บทที ่ 2
วรรณกรรมที่เกี่ยวของ

1.! แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของ
1.1  แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนต ําบลเยาวชน

1.1.1  ความหมาย
                        องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน หมายถึง เยาวชนที่มีอายุระหวาง 15 - 24

ป ที่มีภูมิล ําเนาอยูในตํ าบลนั้น ๆ และไดรับการเลือกตั้งจากเยาวชนที่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งใหเปน
สมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน

1.1.2  ความเปนมา
                องคการบริหารสวนตํ าบล (อบต.) เปนกลไกแกนกลางในการเสริมสราง

ความเขมแข็งแกชุมชน โดยสนับสนุนเวทีประชาคมหมูบานและตํ าบล และสงเสริมบทบาท
ประชาคมเขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ การพัฒนาและการบริหารกิจการของ อบต.
การพฒันา อบต. ที่ผานมาของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เนนใหประชาชนเขามามี
สวนรวม เพื่อใหการบริหารงานมีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับความตองการ
ของประชาชนอยางแทจริง
                            อยางไรก็ตาม องคการบริหารสวนตํ าบลมีภาระหนาที่มากมายและหลาย
ภาระกิจเปนเรื่องที่ตองอาศัยความรูความสามารถเฉพาะทาง อีกทัง้ตองรูและเขาใจระเบียบการ
บริหารราชการอยางถองแท รวมถึงก ําลังบุคลากรและงบประมาณดวย ฉะนั้นจึงไมนาแปลกใจเลย
วาทํ าไมจึงมีปญหาเกิดขึ้นมากมายในองคการบริหารสวนต ําบล โดยเฉพาะสมาชิกองคการบริหาร
สวนตํ าบลขาดความรูความเขาใจในบทบาทหนาที ่และขาดประสบการณในการบริหาร            
(นลนิพรรณ  ไวสืบขาว 2542) ซึ่งทั้งหลายทั้งปวงนี ้จํ าเปนตองมีการเตรียมความพรอมใหกับ
ประชาชนและรัฐตองเปนพี่เลี้ยงในชวงตน ๆ ดวยการถายทอดความรู ชี้แจงขอบังคับ ตัวบท
กฎหมายที่เกี่ยวของแกสมาชิกองคการบริหารสวนต ําบล แตในขณะเดียวกันก็ตองสรางความเขาใจ
แกประชาชนดวย

                     ฉะนั้นหากมีผูที่จะใหความรูและค ําแนะนํ าแลว ชวงเวลาหนึ่งประชาชนจะ
ตระหนักถึงผลกระทบที่ใกลตัว จนตองออกมาเรียกรองหรือปกปองตรวจสอบผลประโยชนที่อาจ
ถูกเบียดบังไป ยิ่งถาไดองคการพัฒนาเพื่อสาธารณประโยชนมาเปนพี่เลี้ยงดวยแลว จะสัมฤทธิ์ผล
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เร็วขึ้น แตคงตองระวังผลประโยชนท่ีแอบแฝงอ่ืนใดดวย นอกจากนี้การใชพลังเยาวชนที่บริสุทธิ์ก็
เปนอีกแนวทางหนึ่ง ดวยเยาวชนเปนผูท่ีอยูในวัยกระตือรือรน มีความคิดความอานโลดแลน ถาได
รวมตัวกันท ําประโยชนใหทองถิ่นของตนในทางที่ถูกที่ควร ก็จะชวยเปนการคัดคานการเอารัดเอา
เปรียบไดบาง

              สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน ซึ่งเปนองคกรเอกชนสาธารณประโยชน
ดํ าเนินงานดานการวางแผนครอบครัว การสาธารณสุขมูลฐาน การพัฒนาแหลงน้ํ า การสงเสริม
อาชีพ รายได การศึกษา การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม การเมืองการปกครองและ
การพัฒนาชนบท เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึ้น ไดจัดท ําโครงการสงเสริม
ประชาธิปไตยในชุมชน โดยไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณจากมูลนิธิคอนราด อเดนาวด
(Konrad Adenauer Foundation) ซึ่งมีกิจกรรมสํ าคัญอยางหน่ึงของโครงการ คือ การจัดตั้งองคการ
บริหารสวนตํ าบลเยาวชน (อบต. เยาวชน) เพื่อสงเสริมใหเยาวชนในตํ าบลไดมีความรูในเร่ือง
การปกครองสวนทองถิ่นและใหโอกาสทดลองท ําหนาที่เปนผูแทนของเยาวชนลงเลือกตั้งและ
ดํ าเนินงานพัฒนาทองถ่ินตามรูปแบบขององคการบริหารสวนตํ าบล

                  การจัดใหมีองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน (อบต. เยาวชน) ทํ าหนาที่
จํ าลองรูปแบบการบริหารงานขององคการบริหารสวนตํ าบล (อบต.) ดวยการใหความรูแกเยาวชน
ไดทราบและเขาใจถึงบทบาทหนาที่ตาง ๆ กันของคนในชุมชน มีการเลือกตั้งผูแทนเยาวชนเขาไป
บริหารงาน ทํ างานคูขนานไปกับองคการบริหารสวนตํ าบล ซึ่งอาจเปนวิธีการหนึ่งในการเตรียม
ชุมชนใหมีความพรอมและเพิ่มศักยภาพในการบริหารจัดการ นอกจากน้ี องคการบริหารสวนตํ าบล
เยาวชนยังมีบทบาทที่สํ าคัญอีกอยางหน่ึง คือ การจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อเสริมสรางความรู ความเขา
ใจเกี่ยวกับประชาธิปไตย ซึ่งอาจจะสงผลใหประชาชนในทองถิ่นมีความรูเกี่ยวกับการเมืองทองถิ่น
เขาใจถึงบทบาทหนาที่ ความรับผิดชอบของตนเอง รวมไปถึงเกิดความตื่นตัวและเขาไปมีสวนรวม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยมากขึ้น

                       ต้ังแต พ.ศ. 2541 จนถึงปจจุบัน สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชนได
ทดลองจัดต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนไปแลว 12 แหง โดยอยูในภาคเหนือ 3 แหง        
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 8  แหง และภาคตะวันตก 1 แหง

                       จังหวัดบุรีรัมย เปนพื้นที่ที่มีการจัดตั้งองคการบริหารสวนต ําบลเยาวชน
จํ านวนมากที่สุด คือ 5 แหง จังหวัดน้ีต้ังอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยแบงเขตการ
ปกครองออกเปน 21 อํ าเภอ 2 กิ่งอํ าเภอ 189 ตํ าบล 2,520 หมูบาน มีประชากรรวมทั้งสิ้น  1,550,843
คน อาชีพหลักที่ส ําคัญของราษฎรในหมูบานสวนใหญ คือ การท ํานา ทํ าไรมากถงึรอยละ 98.12
ของหมูบานทั้งหมด (http://www.buriram.go.th) ในจังหวัดบุรีรัมยน้ี สมาคมพัฒนาประชากรและ
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ชุมชนไดจัดตั้งหนวยงานสาขาจ ํานวน 3 แหง ไดแก ศูนยพัฒนาชนบทผสมผสานพุทไธสง อํ าเภอ
พุทไธสง ศูนยพัฒนาชนบทผสมผสานนางรอง อํ าเภอนางรอง และศูนยพัฒนาชนบท ผสมผสาน
ลํ าปลายมาศ อํ าเภอล ําปลายมาศ ซึ่งหนวยงานสาขาทั้ง 3 แหงดังกลาวนี้  เปนผูรับผิดชอบในการ
ทดลองดํ าเนินการจัดต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน โดยในเขตอํ าเภอพุทไธสงทดลอง
ดํ าเนินการ 2 ตํ าบล ไดแก ตํ าบลพุทไธสงและต ําบลหายโศก ในเขตอํ าเภอนางรองไดทดลอง
ดํ าเนินการ 2 ตํ าบลไดแก ตํ าบลหนองโบสถและต ําบลสะเดา และในเขตอํ าเภอล ําปลายมาศทดลอง
ดํ าเนินการ 1 ตํ าบล คือ ตํ าบลโคกกลาง

                        ตํ าบลพุทไธสง เปนตํ าบลหน่ึงของอํ าเภอพุทไธสง จังหวัดบุรีรัมย แบงเขต
การปกครองออกเปน 13 หมูบาน มีครัวเรือนท้ังหมด 2,095 ครัวเรือน มีประชากรรวมทั้งหมด
8,817 คน ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพหลักทางการเกษตร คือ การท ํานาและปลูกหมอน
เลี้ยงไหม (องคการบริหารสวนตํ าบลพุทไธสง 2547)

                        ตํ าบลหายโศก เปนตํ าบลหน่ึงของอํ าเภอพุทไธสง จังหวัดบุรีรัมย แบงเขต
การปกครองออกเปน 15 หมูบาน มีครัวเรือนท้ังหมด 1,163 ครัวเรือน มีประชากรรวมทั้งหมด
5,388 คน ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพหลักทางการเกษตร คือ การท ํานา ปลูกพืชสวน พืชผัก
และเลี้ยงสัตว (องคการบริหารสวนตํ าบลหายโศก 2547)

                        ตํ าบลหนองโบสถ เปนตํ าบลหน่ึงของอํ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย
แบงเขตการปกครองออกเปน 14 หมูบาน มีครัวเรือนท้ังหมด 1,435 ครัวเรือน มีประชากรรวม
ทั้งหมด 6,462 คน ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพหลักทางการเกษตร คือ การท ํานา และ
เลี้ยงสัตว ประชากรบางสวนท ํางานในโรงงานผลิตรองเทาและเส้ือผาสํ าเร็จรูป (องคการบริหาร
สวนตํ าบลหนองโบสถ 2547)

                        ตํ าบลสะเดา เปนตํ าบลหน่ึงของอํ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย แบงเขตการ
ปกครองออกเปน 17 หมูบาน มีครัวเรือนท้ังหมด 1,957 ครัวเรือน มีประชากรรวมทั้งหมด 9,488
คน ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพหลักทางการเกษตร เชน การท ํานา ท ําสวน เปนตน (องคการ
บริหารสวนตํ าบลสะเดา 2547)

                        ตํ าบลโคกกลาง เปนตํ าบลหน่ึงของอํ าเภอล ําปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย
แบงเขตการปกครองออกเปน 16 หมูบาน มีครัวเรือนท้ังหมด 1,860 ครัวเรือน มีประชากรรวม
ทั้งหมด 9,063 คน ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพหลักทางการเกษตร คือ การท ํานา (องคการ
บริหารสวนตํ าบล 2547)

                      ทั้ง 5 ตํ าบลดังกลาวขางตนนั้น  เปนพื้นที่ทดลองดํ าเนินการองคการบริหาร
สวนตํ าบลเยาวชน ดวยความคาดหวังวาจะสามารถสรางเยาวชนคนรุนใหม ใหมีความรูความเขาใจ
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ในการปครองสวนทองถิน่และมคีวามใสใจในการเมือง อันจะเปนการสงเสริมนโยบายการกระจาย
อํ านาจใหประชาชนในทองถิ่นมีบทบาทรวมในการรับรูขอมูล ขาวสาร รวมแสดงความคิดเห็นและ
รวมดํ าเนินการพัฒนาทองถ่ินของตนอยางแทจริง

1.1.3  วิธีการดํ าเนินงานองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
                              ในเบ้ืองตน ไดคัดเลือกพื้นที่ที่มีความเปนไปไดที่จะท ําการทดลองจัดต้ัง
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน โดยคํ านึงถึงความพรอมของประชาชน โดยเฉพาะผูที่เกี่ยวของ
กับองคการบริหารสวนตํ าบล ผูนํ าชุมชน ผูปกครองและเยาวชนในพื้นที่ ตลอดจนองคกรทองถิน่
ตาง ๆ

                         เมื่อทุกสวนมีความเห็นชอบที่จะสนับสนุนแลว จึงเร่ิมดํ าเนินงานจัดต้ัง
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน โดยมีกระบวนการเลือกต้ังเหมือนกับองคการบริหารสวนตํ าบล
โดยมีการลงสมัครของ เยาวชนที่สนใจ มีเวทีหาเสียงและจัดการเลือกตั้งใหเปนไปโดยเรียบรอย
โดยไดรับความรวมมือจากผูน ําชุมชนและประชาชนในทองถิ่น

          เมื่อไดสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนทุกหมูบานในต ําบลนั้นแลว
เจาหนาที่สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชนจะท ําหนาที่เปนพี่เลี้ยงใหค ําแนะนํ าชวยเหลือแก
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนในการจัดประชุมสมาชิกครั้งแรก เพื่อเลือกตั้งประธานสภาและ
นายกองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน รวมทั้งชี้แจงบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบตามต ําแหนงท่ี
ไดรับใหทุกคนรับทราบโดยจํ าลองรูปแบบขององคการบริหารสวนตํ าบล

                    นอกจากน้ี ยังไดพัฒนาศักยภาพโดยจัดอบรมใหแกสมาชิกองคการบริหาร
สวนตํ าบลเยาวชน เพื่อใหมีความรูทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติควบคูไปกับการศึกษาดูงาน เพื่อเปด
โลกทศันการเรียนรูและ ประสบการณจากผูทรงคุณวุฒ ิผูเชี่ยวชาญดานการเมืองการปกครอง
ทองถิ่น ในหลกัสูตรการอบรมดูงานน้ัน ไดสอนใหสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนได
รวมกันคิดรวมกันก ําหนดกิจกรรมท่ีจะดํ าเนินการในชุมชนของตนเองและฝกสอนใหจัดทํ า
โครงการ เพื่อขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานตาง ๆ ดวย โดยเฉพาะจากองคการบริหารสวน
ตํ าบล ซ่ึงนับเปนอีกแนวทางหน่ึงท่ีเยาวชนในหมูบานจะไดมีสวนรวมพัฒนาชุมชนของตนเองรวม
กับองคการบริหารสวนตํ าบล

          จากการศึกษาการดํ าเนินงานขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนที่ผานมา
พบวาองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนไดดํ าเนินกิจกรรมดังน้ี

1)! ดานการพัฒนาสังคม การเมือง มีการรณรงคเผยแพรความรูในดานการเมือง
การปกครองทองถ่ิน บทบาทหนาที ่สิทธิพื้นฐานของประชาชน โดยผานการจัดกจิกรรมในรูปแบบ
ตาง ๆ ไดแก
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-!การจัดตั้งศาลาประชาธิปไตย
-!การใหความรูโดยผานหอกระจายขาวของหมูบาน
-!การจัดกิจกรรมรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่
-!การรณรงคใหประชาชนไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง
-!การจัดแขงขันกีฬาตานยาเสพติด
-!การรณรงคเร่ืองโรคเอดส  ยาเสพติด
-!การจัดงานประเพณี และจัดงานวันส ําคัญตาง ๆ

2)! ดานการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ เชน การจัดต้ังกลุมอาชีพ การรวมกันจัด
ตั้งรานคาสหกรณและกลุมออมทรัพย เปนตน

1.2  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
1.2.1  การกระจายอํ านาจสูทองถิ่น

                   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดใหความส ําคัญ
ตอการกระจายอ ํานาจ เพื่อใหทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถิ่นไดเอง มีความ
เปนอิสระตามหลกัแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมยของประชาชนในทองถิน่ โดยองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ท้ังหลายยอมมีอิสระในการก ําหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การ
บริหารงานบุคคล การเงินและการคลังและมีอํ านาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยรัฐบาลเปน
ผูกํ ากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นเทาที่จ ําเปนภายในกรอบของกฎหมาย และเพื่อกระจาย
อํ านาจใหแกทองถ่ินเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ือง

          รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดก ําหนดแนวทางไว
ในนโยบายพื้นฐานแหงรัฐวารัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กํ าหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง รวมทั้ง
การตรวจสอบการใชอํ านาจรัฐทุกระดับ ซึ่งเปนการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง
ตนเองและเปนเจาของอํ านาจอธิปไตยอยางแทจริงและในสวนของการปกครองทองถิ่นนั้น
มีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่ใหสิทธิแกประชาชนในทองถิ่น สามารถถอดถอนผูบริหารทองถ่ินได
นอกจากน้ันรัฐธรรมนูญฉบับน้ี ยังใหสิทธิประชาชนในการริเริ่มที่จะขอใหสภาทองถิ่นพิจารณาออก
ขอบัญญัติทองถ่ินได ซึ่งพระราชบัญญัติสภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล (ฉบับที ่3)
พ.ศ. 2542 ไดกํ าหนดไววารางขอบังคับตํ าบลจะเสนอไดแตโดยกรรมการบริหาร หรือสภาสมาชิก
องคการบริหารสวนตํ าบล หรือราษฎรในเขตองคการบริหารสวนตํ าบลตามกฎหมายเกี่ยวกับการ
เขาช่ือใหสภาทองถิน่พิจารณาออกขอบัญญัติทองถิน่ (นลินพรรณ ไวสืบขาว 2542)
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          รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดสงเสริมใหประชาชนมี
สิทธิเลือกตั้งจ ํานวน 50,000 คน มีสวนรวมในการปกครองระดับชาติ ทั้งโดยการใชสิทธิริเริ่ม
(initiative) เสนอกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและแนวนโยบายแหงรัฐ (มาตรา 170) และโดยการ
ใชสิทธิฟองรองกลาวโทษ (impeachment) ผูดํ ารงตํ าแหนงทางการเมืองและขาราชการประจ ําชั้น
ผูใหญ เพื่อใหวุฒิสภาถอดถอนออกจากตํ าแหนง (มาตรา 304) รัฐธรรมนูญปจจุบันจึงสงเสริมให
ประชาชนใชสิทธิทั้ง 2 ประการดังกลาวในการปกครองสวนทองถิ่นดวยดังปรากฏอยูในมาตรา 286
และ 287 (ธีรภัทร  เสรีรังสรรค 2542)

          มาตรา 286 บัญญัติวา “ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นใด มีจํ านวนไมนอยกวาสามในสี่ของจํ านวนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียงเห็นวา
สมาชิกสภา ทองถิ่นหรือผูบริหารสวนทองถิ่นผูใดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นไมสมควร
ดํ ารงตํ าแหนงตอไปใหสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารสวนทองถ่ินน้ันพนจากตํ าแหนง” ท้ังน้ีจะ
ตองมีผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตการปกครองทองถิ่นนั้นมาลงคะแนนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิ
เลือกตั้งทั้งหมด  ซึ่งหมายความวาในการปลดสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารหรือผูบริหารสวน
ทองถิ่นขององคกรปกครองทองถิ่นใดจะตองเปนความเห็นรวมกันของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ในเขตการปกครองขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นไมนอยกวารอยละ 37.5 ของประชาชนผูมี
สิทธิเลือกตั้งทั้งหมดนั่นเอง (ธีรภัทร  เสรีรังสรรค 2542)

          สวนมาตรา 287 บัญญัติวา “ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นนั้น มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานสภาทองถิน่ เพื่อใหสภาทองถิ่นออกขอบัญญัติทองถิ่น
ได” โดยตองรางขอบัญญัติทองถ่ินเสนอไปดวย (ธีรภัทร เสรีรังสรรค 2542)

          แตในทางปฏิบัติโดยแทจริงแลว ประชาชนไมทราบวาตนเองมีสิทธิที่จะ
ถอดถอนผูบริหารทองถ่ินได หรือมีสิทธิที่จะขอใหสภาทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่นได
ฉะนั้นการมีสวนรวมของประชาชนที่ผานมาก็ท ําได โดยการใหความรวมมือแกสมาชิกองคการ
บริหารสวนตํ าบล ตามแตโอกาสและศักยภาพที่มีเทานั้น ซึ่งที่ผานมามีนอยมากที่จะรวมตัวกันยื่น
คํ ารองขอ ถอดถอน แตน่ันก็เพราะมีเร่ืองราวใหญโตและมีการช้ีนํ า จึงรูวาประชาชนมีสิทธ ิทั้งนี้ถา
ไมใชเร่ืองท่ีรายแรงใด ประชาชนก็มักจะเพิกเฉย ดวยเหตุที่ไมรูสิทธิเปนหลัก แตอาจมีบางกลุมที่ไม
ทราบและไมกลาที่จะตรวจสอบหรือทักทวงใด ๆ ดวย

1.2.2  การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
         1)  ความหมาย

จากการศึกษาขอมูล พบวา มีการอธิบายความหมายของค ําวา การเมืองและ
การมีสวนรวมทางการเมืองไว ดังน้ี
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                     การเมือง คือ การจัดสรรอํ านาจและผลประโยชนจากทรัพยากรอันมีอยูอยาง
จํ ากัด ดังน้ันการเมืองกับผลประโยชนจึงเปนส่ิงท่ีดํ าเนินควบคูกัน ลักษณะการเมืองของประเทศ
ไทยเปนแบบรวมศูนยอํ านาจอยูที่สวนกลาง มิไดกระจายไปในสวนภูมิภาคหรือทองถิ่น หรือแมวา
จะมีรูปแบบการปกครองสวนทองถิ่นก็ตาม อํ านาจการตัดสินใจยังอยูในมือของขาราชการท่ีไดรับ
การแตงตั้งจากสวนกลาง อํ านาจการจัดสรรผลประโยชนจึงตกอยูกับคนสวนบนของโครงสราง
โดยที่คนสวนลางไมสามารถไดรับผลประโยชนนั้นอยางเสมอภาค เกิดความไมเปนธรรมขึ้นใน
สังคม (http://www.sau.ac.th/main/jounnal1/m1t2_12-1.asp)
                               การเมืองคือ กระบวนการจัดสรรผลประโยชน และสิ่งมีคาทางสังคม โดยผาน
วิธีการที่ใชอํ านาจ ท้ังโดยตรงและโดยออม ผลประโยชนและสิ่งมีคาทางสังคมดังกลาว อาจจะมี
ต้ังแตทรัพยากรธรรมชาติ ไปจนถึงยศฐาบรรดาศักดิ ์กระทั่งกฏระเบียบและนโยบายที่เอื้อให
บางสวนไดรับผลประโยชน และบางสวนสูญเสียผลประโยชน ฯลฯ  สิ่งใดที่ไดมาหรือเสียไป    
โดยไมผานกระบวนการใชอํ านาจ อาจจะไมถือเปนเร่ืองของการเมือง (เสกสรร ประเสริฐกุล 2543)

                    การเมืองภาคประชาชน หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนตอการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองในการก ําหนดนโยบายและการบริหารประเทศระดับตาง ๆ ต้ังแตทองถ่ิน
จนถึงระดับชาติ การเมืองภาคประชาชนมีความส ําคัญตอองคกรปกครองสวนทองถิน่ จะท ําใหได
รับมุมมองที่หลากหลายและรอบดานจากประชาชน ไดแนวทางในการจัดการที่สอดคลองกับปญหา
และความตองการของทองถิ่น กระตุนใหประชาชนเปนเจาของและใชทรัพยากรในทองถิ่นอยาง
ชาญฉลาดและกอใหเกดิความโปรงใสตรวจสอบได (http://www.grassrootsthai.net)

                   ยุทธศาสตรวาดวยการเมืองภาคประชาชน เปนการเคลื่อนยายอ ํานาจรัฐ
สวนกลางและกลุมทุนธุรกิจไปสูภาคประชาชน การปรับเปล่ียนโครงสรางท่ีอยุติธรรมสูโครงสราง
ท่ียึดเอาผลประโยชนสวนรวมเปนท่ีต้ัง ตัวอยางยุทธวิธีและรูปธรรมตามยุทธศาสตรขางตน
ประกอบดวยการปรับแกกฎหมายท่ีเปนอุปสรรค การผนึกก ําลังของชนชั้นกลางกับชนชั้นลาง      
ในการติดตามตรวจสอบ การตัดสินใจ การบริหารงบประมาณ และการเคลื่อนไหวปญหาทองถิ่น
โครงสรางและสากลใหเชื่อมโยงกัน รวมทั้งยกระดับเยาวชนใหเขาใจการเมืองภาคประชาชน                   
การดํ าเนินงานตามยุทธศาสตร ยุทธวิธีของการเมืองภาคประชาชนได จํ าเปนตองมีการปรับเปลี่ยน
กระบวนทรรศนใหมใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ จากความคิดแบบแยกกันทํ า ตัวใครตัวมัน
มาสูกระบวนการคิดและการปฎิบัติที่ทุกฝายเรียนรูรวมกัน โดยการทํ างานรวมกัน ใชความพยายาม
รวมกันและไมเปนปฎิปกษตอกัน (http://www.grassrootsthai.net)

                    อํ านาจภาคประชาสังคม เปนโครงสรางอํ านาจภาคหน่ึง ในสังคมภูมิภาค ที่มี
มาชานาน แมจะไมโดดเดนและดูเหมือนจะเปนภาคของอํ านาจ ที่ถูกอํ านาจเหนือกวากระทํ าอยู

http://www.sau.ac.th/main/jounnal1/m1t2_12-1.asp
http://www.grassrootsthai.net/
http://www.grassrootsthai.net/
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ตลอดดวยซํ ้าก็ตาม แตก็ตองนับเปนภาคอํ านาจภาคหน่ึง ที่มีความส ําคัญตลอดมา เพราะเปนพื้นฐาน
ที่แทจริงของสังคมไทย เปนภาคที่บันดาลใหเกิดความส ําเร็จ ของกจิกรรมตาง ๆ ในทองถิ่นอยาง
แทจริง การรวมตัวกันเพ่ือ "ลงแขก" ปกด ํา หรือเก็บเกี่ยวพืชผล การรวมตัวกันเพ่ือจัดทํ าฝายกั้นนํ้ า
เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรน้ํ า เพื่อการเกษตร การรวมกลุมกัน เพื่อจัดการปองกัน โจรลักขโมย
ทรัพยสินเงินทอง สัตวเลี้ยง หรือยอนอดีตไปถึงการรวมตัวกัน เพ่ือ "ไลราว" สัตวปา มาจนถึงการ
รวมกลุมกัน เพื่อจัดกิจกรรมตามความเชื่อ ทางศาสนา ประเพณ ีวัฒนธรรม อันเปนกจิกรรมใหญ ๆ
ระดับตํ าบล ระดับเมือง เปนตน เหลานี้ลวนเปนกิจกรรมทางภาคประชาชนลวน ๆ ที่ปฏิบัติกัน
ตอเนื่องมาเนิ่นนานและชวยดํ ารงความเปนชาติไทย สังคมไทยอยูสวนหนึ่ง และอาจนับวาเปน        
"ประชาสังคม" แบบไทย ๆ ที่มีมาแตดั้งเดิมและมีลักษณะแตกตางจาก "ประชาสังคม" ตาม
ความหมาย และนิยามของชาติตะวันตกอยูมากพอสมควร (http://www.anamai.moph.go.th/
advisor/tamra/cities03.html)

          การมีสวนรวมของประชาชนเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของความเปนมนุษยใน
ระบอบประชาธิปไตย หากการขัดขวางใหปราศจากการมีสวนรวมของประชาชนแลว ยอมถือวา
เปนการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนคน เนื่องจากการมีสวนรวมของประชาชนเปนเครื่องยืนยันวา
ประชาชนเปนเจาของอํ านาจอธิปไตย ฉะน้ันจึงเปนความชอบธรรมโดยสมบูรณท่ีประชาชนจักตอง
มีสิทธ ิมีสวนรวมอยางแทจริง ในวิถีทางและกติกาแหงบานเมืองของตน  ดังน้ัน การมีสวนรวมของ
ประชาชน จึงถือเปนหัวใจสํ าคัญของการเมืองในระบอบเสรีประชาธิปไตย ซึ่งจะเปนพลังในการ
ปฏิรูปหรือการพัฒนาทางการเมือง นอกจากการมีสวนรวมของประชาชนจะเปนโอกาสให
ประชาชนไดเรียนรู รับรู การใชสิทธิทวงถาม ติดตามการบริหารงานของรัฐ ผลสุดทายจะน ําไปสู
การมีอิสระภาพท่ีแทจริง ทั้งทางความคิดและการกระท ํา ทั้งน้ีจะหลุดพนจากการครอบงํ าไดดวย
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนหรือกลาวอีกนัยหน่ึง คือ การมีสวนรวมของประชาชน คือ
กระบวนการศึกษาตลอดชีวิตของประชาชนน่ันเอง (สนั่น อินทรประเสริฐ ม.ป.ป.)

การมีสวนรวมทางการเมืองไดรับการยอมรับวา เปนปจจัยส ําคัญส ําหรับการ
พัฒนา ไดมีผูใหความหมายของการมีสวนรวมทางการเมืองไวตาง ๆ ดังน้ี

สมบัติ ธ ํารงธัญวงศ (2538) ไดอธิบายวา การมีสวนรวมทางการเมืองเปนท้ัง
เปาหมายและกระบวนการทางการเมือง กลาวคือ การมีสวนรวมทางการเมืองเปนเปาหมายส ําคัญ
ของการพัฒนาระบบการเมืองใหเปนประชาธิปไตย สังคมใดจะมีระดับความเปนประชาธิปไตยสูง
หรือต่ํ าพิจารณาไดจากระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน สังคมที่ประชาชนมีระดับ
การมีสวนรวมทางการเมืองสูง ยอมมีระดับความเปนประชาธิปไตยสูง ในทางตรงขามสังคมใดมี
ระดับการมีสวนรวมทางการเมืองตํ ่า แสดงวาสังคมนั้นมีระดับความเปนประชาธิปไตยตํ ่า
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นักวิชาการทางรัฐศาสตรบางกลุมจึงถือวาการพัฒนาทางการเมืองคือ การท ําใหประชาชนมี
สวนรวมทางการเมือง ความสํ าเร็จของการพัฒนาทางการเมืองจึงข้ึนอยูกับระดับการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนเปนสํ าคัญ  ดังน้ันการมีสวนรวมทางการเมืองจึงเปนเปาหมายของการ
พัฒนาทางการเมืองโดยตรง โดยเฉพาะการพัฒนาทางการเมืองใหเปนประชาธิปไตย ดังน้ันการมี
สวนรวมทางการเมืองในฐานะที่เปนกระบวนการทางการเมืองจึงเกี่ยวของและสัมพันธโดยตรงกับ
กระบวนการหลอหลอมทางการเมือง  ซ่ึงมีผลตอความเช่ือและพฤติกรรมทางการเมืองของปจเจก
บุคคลในแตละสังคม

หากพิจารณาการมีสวนรวมทางการเมืองภายใตกรอบของระบบการเมือง
อาจจํ าแนกได 2 ลักษณะส ําคัญ กลาวคือ ลักษณะแรก เปนลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย  สวนลักษณะที่สองคือ การมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบอํ านาจนิยม
หรือระบอบเผด็จการ

ลักษณะส ําคัญของการมีสวนรวมทางการเมือง จะเปนไปแบบทิศทางเดียว
กลาวคือ ประชาชนจะแสดงบทบาททางการเมืองได เฉพาะภายใตกรอบที่ผูปกครองก ําหนดให
เทาน้ัน ในการศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนโดยทั่วไปนั้นจะพบวา
พฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนจะมีความหลากหลายแตกตางกันไป การแสดง
ออกของบุคคลในทางการเมืองจะแตกตางกันไปขึ้นกับเวลาและสถานการณ เพราะสิ่งแวดลอมที่
เปนปจจัยกระตุนที่ส ําคัญทางการเมืองมีลักษณะเปนพลวัตร และเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา บุคคลที่มี
ความกระตือรือรนในกิจกรรมของชุมชนมีแนวโนมท่ีจะมีสวนรวมทางการเมืองสูง ท้ังน้ีเพราะ
กิจกรรมของชุมชนและกิจกรรมทางการเมืองมีลักษณะเปนกิจกรรมเกี่ยวกับผลประโยชนของ
สวนรวมเหมือนกัน ลักษณะสํ าคัญอีกประการหน่ึงของการมีสวนรวมทางการเมือง คือ มีคุณ
ลักษณะของการสะสม  กลาวคือ ถาบุคคลมีความเกี่ยวพันหรือมีกิจกรรมทางการเมืองอยางหนึ่ง
จะทํ าใหบุคคลนั้นมีความเกี่ยวพันกับกิจกรรมทางการเมืองอื่น ๆ ดวย   แสดงใหเห็นวา การมีสวน
รวมทางการเมืองมีลักษณะเปนล ําดับขั้น จากนอยไปหามากคือ เริ่มจากการมีสวนรวมทางการเมือง
ระดับต่ํ าไปสูระดับสูง

บุญเสริม นาคสาร (2547) ไดรวบรวมความหมายของการมีสวนรวมทาง
การเมืองท่ีนักวิชาการตางๆ ไดใหความหมายไว ดังน้ี
                                    Myron Weiner ไดใหความหมายวา การมีสวนรวมทางการเมือง (political
participation) หมายถึง การกระทํ าใด ๆ ก็ตามที่เกิดขึ้นโดยความเต็มใจ ไมวาจะประสบความส ําเร็จ
หรือไม ไมวาจะมีการจัดอยางเปนระเบียบหรือไม และไมวาจะเกิดข้ึนเปนคร้ังคราวหรือตอเน่ืองกัน
จะใชวิธีการที่ถูกตองตามกฎหมายหรือไม เพื่อผลในการที่จะมีอิทธิผลตอการเลือกนโยบายของรัฐ
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หรือตอการบริหารงานของรัฐ หรือตอการเลือกผูนํ า ทางการเมืองของรัฐบาลไมวาจะเปนไปใน
ระดับทองถิ่นหรือระดับชาติก็ตาม
                                   Norman H. Nie and Sidney Verba ไดใหความหมายวา การมีสวนรวมทาง
การเมือง หมายถึง กิจกรรมทางกฎหมายของพลเมืองที่มีจุดมุงหมายเพื่อมีอิทธิพลในการเลือก
กํ าหนดบุคคลในวงการรัฐบาลหรือกดดันรัฐบาลใหกระทํ าตามท่ีพลเมืองผูน้ันหรือกลุมน้ันตองการ
                                จันทนา สุทธิจาร ีไดใหความหมายวา การมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง การ
มีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของประชาชนตามสิทธิที่ระบบการเมืองและกฎหมายก ําหนด
ใหกระท ําได เปนการกระทํ าที่ตองเกิดขึ้นจากความสมัครใจของประชาชน เพื่อใหมีอิทธิพลตอการ
กํ าหนดนโยบายของรัฐท้ังในการเมือง การปกครองระดับทองถิ่นและระดับชาติ
                                จากความหมายของการมีสวนรวมทางการเมืองที่นักวิชาการไดกลาวไวขางตน
นั้นมีลักษณะที่รวมกันสองประการคือ ตองเปนไปตามความสมัครใจและมีจุดมุงหมายเพื่อมี
อิทธิพลตอการตัดสินใจของผูมีอํ านาจ และมีลักษณะที่ตางกันประการหนึ่งคือ Weiner เห็นวา
กิจกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองอาจใชวิธีการที่ไมถูกตองตามกฎหมายได แตขณะที่นักวิชาการ
อีกสองทานเห็นวา ตองเปนไปตามที่ระบบการเมืองและกฎหมายก ําหนดใหกระท ําได (บุญเสริม
นาคสาร 2547)
                                 สน่ัน อินทรประเสริฐ (ม.ป.ป.) ไดกลาวถึงการมีสวนรวม ดังน้ี

1)! การมีสวนรวมในความหมายที่กวาง หมายถึง การใหประชาชนในชนบท
รูสึกต่ืนตัวเพ่ือท่ีจะทราบถึงการรับความชวยเหลือและตอบสนองตอโครงการพัฒนา ขณะเดียวกันก็
สนับสนุนความคิดริเร่ิมของคนในทองถ่ินในเร่ืองของการพัฒนาชนบท การมีสวนรวมหมายถึง
การใหประชาชนเขามาเกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดํ าเนินการ และรวมรับผล
ประโยชนจากโครงการ นอกจากนี้ยังเกี่ยวของกับความพยายามที่จะประเมินผลโครงการดวย

2)! การมีสวนรวมในชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนจะมีทั้งสิทธิและหนาที่
ท่ีจะเขารวมในการแกไขปญหาของเขา มีความรับผิดชอบมากขึ้นที่จะสํ ารวจตรวจสอบความจํ าเปน
ในเร่ืองตาง ๆ การระดมทรัพยากรทองถิ่น และเสนอแนวทางในการแกไขใหม ๆ เชนเดียวกับการ
กอต้ังและดํ ารงรักษาองคกรตาง ๆ ในทองถิ่น

3)! เปนการพิจารณาถึงการมีสวนชวยเหลือโดยสมัครใจ โดยประชาชนตอ
โครงการใดโครงการหนึ่งของโครงการสาธารณะตาง ๆ ท่ีคาดวาจะสงผลตอการพัฒนาชาติแต
ไมไดหวังวาจะใหประชาชนเปล่ียนแปลงโครงการหรือวิจารณเน้ือหาของโครงการ

คณะผูวิจัยโครงการแนวทางการสรางเสริมประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 อธิบายวา การมีสวนรวมของประชาชน
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หมายถึง การกระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองและการบริหารเกีย่วกบัการ
ตัดสนิใจในเร่ืองตาง ๆ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาต ิซึ่งจะสงผลกระทบตอ
วิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชน โดยการใหขอมูลแสดงความคิดเห็น ใหค ําแนะนํ าปรึกษา
รวมวางแผนรวมปฏิบัต ิรวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน

อาภาภรณ จันทรสวาง (2522 อางในประพันธ บรรลุศิลป 2531) กลาวถึงการมี
สวนรวมวาเปนผลมาจากการเห็นพองตองกันในเรื่องของความตองการและทิศทางการเปลี่ยนแปลง
และความเห็นพองตองกันน้ันจะตองมีมากพอท่ีจะเกิดการริเร่ิมโครงการ เพื่อการปฏิบัติการ
กลาวคือ จะตองเปนการเห็นตองกันของคนสวนใหญที่จะตองมีการตระหนักวาปฏิบัติการทั้งหมด
หรือการกระท ําทั้งหมดที่ท ําโดยหรือทํ าในนามกลุมนั้นกระท ําผานองคการ (Organization) องคการ
จะตองเปนเสมือนตัวนํ าใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่ตองการได

ไพรัตน เดชะรินทร (2527) กลาวถึง การมีสวนรวมวา เปนกระบวนการที่
รัฐบาลทํ าการสงเสริม ชักน ํา สนับสนุน และสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนทั้งในรูปสวน
บุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิและองคการอาสาสมัครรูปตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวมในการ
ดํ าเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือหลายเร่ืองรวมกัน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค และนโยบายการ
พัฒนาที่กํ าหนดไว

ชัยอนันต สมุทวณิช (อางถึงใน ปธาน สุวรรณมงคล 2543) ไดกลาวถึงการมี
สวนรวมของประชาชน (People participation) วาเปนการแสดงถึงการยอมรับหลักการอ ํานาจ
อธิปไตยเปนของประชาชน และแสดงออกโดยการเขามามีสวนรวมในการใชอํ านาจอธิปไตยผาน
ทางสถาบันและองคการทางการเมืองตาง ๆ โดยเฉพาะในระดับทองถิ่น องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเปนองคกรที่ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมทั้งโดยทางตรงและโดยทางออมการ
ปกครองโดยประชาชนเปนสิ่งที่ส ําคัญและถือเปนหัวใจส ําคัญของระบอบปกครองโดยประชาชน
ปธาน สุวรรณมงคล จึงไดกลาววา การมีสวนรวมโดยแท ประชาชนจะตองเขามีสวนรวมในการ
ติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัติงานขององคกรปกครองทองถิ่น รวมทัง้มีการประเมินผลการปฏิบัติ
งาน

ปาริชาติ วลัยเสถียร (2543) ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมไวใน 2
ลักษณะคือ

(1)!การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนา โดยให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา ต้ังแตเร่ิมจนส้ินสุดโครงการ ไดแก การรวมกัน
คนหาปญหา  การวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากร และเทคโนโลยีในทองถิน่ การบริหาร
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จัดการ การติดตามประเมินผล รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ โดยโครงการ
พัฒนาดังกลาวจะตองมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน

(2)!การมีสวนรวมในนัยทางการเมือง แบงออกเปน 2 ประเภท คือ
ก.!การสงเสริมสิทธิและพลังอ ํานาจของพลเมืองโดยประชาชนหรือ

ชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการ เพื่อรักษาผลประโยชนของกลุมควบคุม
การใชและกระจายทรัพยากรของชุมชน อันจะกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่ประชาชน
ในชนบทสามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตนและไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา

ข.!การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเปนการพัฒนาที่ประชาชน
มีบทบาทหลัก โดยการกระจายอ ํานาจในการวางแผนจากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาค เพื่อให
ภูมิภาคมีลักษณะเปนเอกเทศ ใหมีอํ านาจทางการเมือง การบริหาร มีอํ านาจตอรองในการจัดสรร
ทรัพยากรอยูในมาตรฐานเดียวกัน โดยประชาชนสามารถตรวจสอบได อาจกลาวไดวา เปนการ
เสริมสรางพลังอํ านาจ (empowerment) ในการพัฒนาใหแกประชาชนใหมีสวนรวมในการกํ าหนด
อนาคตของตนเอง

Erwin (1676) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนคือ กระบวนการให
ประชาชนเขามีสวนรวมในการดํ าเนินงานพัฒนา รวมคิดรวมตัดสินแกปญหาของตนเอง รวมใช
ความคิดสรางสรรคความรูความช ํานาญรวมกับวิทยากรที่เหมาะสมและสนับสนุนติดตามผลการ
ปฏิบติังานองคกรและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ

2)  เหตุผลที่ท ําใหเขามามีสวนรวมทางการเมือง
                          Lasswell (อางใน เฉลิม เกิดโมฬี 2536: 31) กลาวถึงเหตุผลทางดาน

จิตวิทยา 8 ประการหรือสิ่งที่มีคุณคาในสังคม (Social Values) ที่คนแสวงหาโดยการเขารวมทาง
การเมืองคือ

(1)!ความตองการอํ านาจ (Power)
(2)!ความตองการทรัพยสนิ (Wealth)
(3)!ความตองการกินดีอยูดี (Well-being)
(4)!ความตองการดานทักษะความสามารถ (Skill)
(5)!ความตองการความรอบรู (Enlightenment)
(6)!ความตองการนิยมชมชื่น (Affection)
(7)!ความตองการความยติุธรรม (Rectitude)
(8)!ความตองการไดรับความเคารพนับถอื (Respect)
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3)  ลักษณะและระดับของการมีสวนรวม
จากการศึกษาลักษณะของการเขาไปมีสวนรวมของประชาชน พบวา

ประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมไดในหลายลักษณะดวยกัน โดยผูรูไดอธิบายลักษณะของ
การเขาไปมีสวนรวมไว ดังน้ี

ถวิลวดี บุรีกุล (2543) ไดอธิบายถึงการมีสวนรวมโดยทั่วไปวาประกอบดวย
การใหขอมูลการเปดรับความคิดของประชาชน การปรึกษาหารือ การวางแผนรวมกัน การรวม
ปฏิบัต ิและการควบคุมติดตามโดยประชาชน โดยเปนการเริ่มจากการสื่อสารทางเดียว ซึ่งเปนการ
ใหขอมูลแตเพียงอยางเดียว ไปจนถึงการสื่อสารสองทางที่เปนการปรึกษาหารือ รวมคิด รวมวาง
แผนและเมื่อสื่อสารกันเขาใจตรงกันแลว จึงเปนการรวมทํ าและในที่สุดเปนการรวมติดตามควบคุม
ซ่ึงนับเปนข้ันตอนของการมีสวนรวมสูงสุด  สวนจํ านวนประชาชนที่เขามาเกี่ยวของมากนอยแลว
แตระดับขั้น

ไพรัตน เดชะรินทร (2527) กลาวถึง ลักษณะของการมีสวนรวมไว ดังน้ี
(1)!รวมท ําการศึกษาคนควาปญหา และสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน

รวมตลอดจนความตองการของชุมชน
(2)!รวมคิดหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนา เพื่อแกไขปญหาของชุมชน

หรือสรางสรรคส่ิงใหมท่ีเปนประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของชุมชน
(3)!รวมวางนโยบาย หรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพื่อขจัดและ

แกไขปญหาและสนองความตองการของชุมชน
(4)!รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีจ ํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม
(5)!รวม หรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ
(6)!รวมการลงทุนในกิจกรรมในโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถ

ของตนเองและหนวยงาน
(7)!รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุ

เปาหมายที่วางไว
(8)!รวมควบคุม ติดตามประเมินผลและรวมบ ํารุงรักษาโครงการและกิจกรรม

ที่ไดท ําไว  ทั้งเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป
ระดับการมีสวนรวมแบงออกเปน 6 ระดับ ต้ังแตระดับต่ํ าสุดถึงระดับสูงสุด

ไดแก (ส ํานักวิจัยและพัฒนาสถาบันพระปกเกลา 2545 และถวิลวดี บุรีกุล 2543 )
(1)!การใหขอมูลประชาชนเปนวิธีการที่งายที่สุดของการติดตอสื่อสาร

ระหวางผูวางแผนโครงการและประชาชน เพื่อใหขอมูลแกประชาชนเกี่ยวการตัดสินใจของผู
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วางแผนโครงการหรือกจิกรรมน้ัน ๆ แตไมเปดโอกาสใหมีการแสดงขอคิดเห็นหรือเขามาเก่ียวของ
ใด ๆ เชน การแถลงขาว การแจกขาว การแสดงนิทรรศการ การท ําหนังสือพิมพใหขอมูลเกี่ยวกับ
กิจกรรม เปนตน

(2)!การรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน ผูวางแผนโครงการเชิญชวนให
ประชาชนแสดงความคิดเห็นเพื่อใหไดขอมูลมากขึ้นและเพื่อใหประเด็นในการประเมินผลชัดเจน
ยิ่งขึ้น เชน การส ํารวจ การบรรยายใหประชาชนฟงถงึกิจกรรม แลวรับขอคิดเห็น เปนตน

(3)!การปรึกษาหารือ การเจรจาอยางเปนทางการระหวางผูวางแผนโครงการ
และประชาชน เพื่อประเมินความกาวหนาหรือระบุประเด็นหรือขอสงสัยตาง ๆ เชน การจัดประชุม
การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เปนตน

(4)!การวางแผนรวมกันเปนการมีสวนรวมที่กวางขึ้น มีความรับผิดชอบรวม
กันในการวางแผนและผลที่จะเกิดขึ้น ใชสํ าหรับประเด็นที่ซับซอนและมีขอโตแยงมาก เชน กลุมที่
ปรึกษา การเจรจา การมีอนุญาโตตุลาการ การประนีประนอม เปนตน

(5)!การรวมปฏิบัต ิดํ าเนินกจิกรรมรวมกัน เปนตน
(6)!การควบคุมโดยประชาชน เปนระดับสูงสุดของการมีสวนรวม/การแก

ปญหาที่ขัดแยงอยูทั้งหมด เชน การลงประชามติ เปนตน
การมีสวนรวมในระดับต่ํ าสุดจํ านวนประชากรที่มีสวนรวมจะมีมากแตอ ํานาจ

ของประชาชนจะมีนอยหรือแทบไมมีเลย เมื่อระดับการมีสวนรวมสูงขึ้นจํ านวนประชาชนที่มีสวน
รวมจะลดนอยลงแตอํ านาจของประชาชนจะมีมากขึ้นตามล ําดับ ยกเวนระดับสูงสุด คือ ระดับการ
ควบคุมโดยประชาชน เชน การออกเสยีงเลือกต้ัง เปนตน จะมีบทบังคับใหรัฐบาลตองปฏิบัติตาม

ระดับขั้นของการมีสวนรวม มีหลายระดับ นักวิชาการตาง ๆ ไดก ําหนดไว
หลากหลาย แตสาระส ําคัญมีความคลายกัน ดังน้ี (สน่ัน อินทรประเสริฐ ม.ป.ป.)

(1)!การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision making)
(2)!การมีสวนรวมในการดํ าเนินการ (Implementation)
(3)!การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefit)
(4)!การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation)
4)  ข้ันตอนของการมีสวนรวม
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนประกอบดวย 4 ข้ันตอนหลัก คือ การมี

สวนรวมในการระบุปญหาและสาเหตุ  การมีสวนรวมในการวางแผน การมีสวนรวมในการดํ าเนิน
การ และการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล  แตตองเปนไปตามเง่ือนไขหลัก 3 ประการ คือ
ประชาชนท่ีเขารวมตองมีอิสระภาพ ความเสมอภาคและความสามารถในการเขารวมกจิกรรม
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ผูวิจัยไดกํ าหนดรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนที่เหมาะสมกับสังคมไทย เชน การใหขอมูล
ขาวสาร การใหกลุมประชาชนผูมีสวนรวม ซึ่งไดแก กลุมผูไดรับผลกระทบและไดรับผลประโยชน
กลุมผูนํ าชุมชนระดับพื้นที่โครงการ กลุมผูนํ าระดับจังหวัดและหนวยงานที่เกี่ยวของก ําหนดเทคนิค
วิธีที่สามารถนํ ามาใชในการสรางการมีสวนรวม เชน การสัมภาษณเชิงลึก การสนทนากลุม การ
ประชุมกลุม การประชุมเสนอผลการศึกษาใหประชาชนโดยรวม เปนตน (สํ านักวิจัยและพัฒนา
สถาบันพระปกเกลา 2545 และถวิลวดี บุรีกุล 2543 )

การมีสวนรวมของประชาชนตามเอกสาร “Public Participation Spectrum”
ของ International Association for Public Participation (www.theperspectivesgroup.com) มี 5 ระดับจาก
นอยไปหามาก ดังน้ี (อางใน คณะท ํางานโครงการศึกษาและแลกเปลี่ยนเรียนรู เรื่องการมีสวนรวม
กรณีที่รัฐอนุญาตหรือดํ าเนินโครงการที่อาจมีผลกระทบตอประชาชนและสิ่งแวดลอม สถาบัน
ชุมชนทองถิ่นพัฒนา 2547)

(1)!ระดับการใหขอเท็จจริง (to inform) มีเปาหมายเพื่อใหขอมูลหลายดาน
อยางเที่ยงตรงแกประชาชน เพื่อชวยใหเขาใจปญหา ทางเลือกและทางออก ตัวอยางของเคร่ืองมือท่ี
ใชในการใหขอเท็จจริง คือ เอกสารแสดงขอเท็จจริง เว็บไซต การเปดส ํานักงานใหเยี่ยมชม

(2)!ระดับการปรึกษาหารือ (to consult) มีเปาหมายเพื่อรับฟงเสียงสะทอนจาก
สาธารณะ ท้ังดานการวิเคราะห การเสนอทางเลือกและ / หรือการตัดสินใจ ตัวอยางเคร่ืองมือท่ีทํ า
ใหเกิดการปรึกษาหารือ คือ การแสดงความเห็นสาธารณะ การประชุมกลุมผูเกี่ยวของ การส ํารวจ
การประชุมสาธารณะ

(3)!ระดับการเขาไปเกี่ยวของ (to involve) มีเปาหมายเพื่อท ํางานโดยตรงกับ
ประชาชนตลอดกระบวนการเพ่ือใหม่ันใจไดวา ประเด็นและขอหวงใยของประชาชน จะไดรับ
ความเขาใจอยางสมํ ่าเสมอและไดรับการพิจารณา ตัวอยางเคร่ืองมือท่ีทํ าใหเกิดการเขาไปมีสวนรวม
คือ การประชุมเชิงปฏิบัติการ การสํ ารวจความคิดเห็นเชิงอภิปราย

(4)!ระดับการรวมคิดรวมตัดสินใจ (to collaborate)  มีเปาหมายเพื่อเปนเพื่อน
คูคิดกับประชาชนในการตัดสินใจทุก ๆ ดาน ตลอดทั้งการพัฒนาทางเลือกใหม ๆ และคดัสรรทาง
เลือกที่พึงประสงค ตัวอยางเคร่ืองมือท่ีทํ าใหเกิดการรวมคิดรวมตัดสินใจ คือ การมีคณะกรรมการท่ี
ปรึกษาฝายพลเรือน การสรางฉันทามติ การตัดสินใจอยางมีสวนรวม

(5)!ระดับการมอบอ ํานาจตัดสินใจ (to empower) มีเปาหมายเพื่อมอบการ
ตัดสินใจในขั้นสุดทายใหแกประชาชน ตัวอยางเคร่ืองมือในการมอบการตัดสินใจใหแกประชาชน
คือ การมีลูกขุนฝายพลเมือง การลงคะแนนลับ การมอบการตัดสินใจ

http://www.theperspectivesgroup.com/
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คณะท ํางานโครงการศึกษาและแลกเปลี่ยนเรียนรู เรื่องการมีสวนรวมกรณีที่
รัฐอนุญาตหรือดํ าเนินโครงการที่อาจมีผลกระทบตอประชาชนและสิ่งแวดลอม สถาบันชุมชน
ทองถิ่นพัฒนา ไดอธิบายเกี่ยวกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาวขางตนวามีความหมาย
ผูกพันกับการตัดสินใจ ดังน้ี

กรณีที ่1  คือ การตัดสินใจแลวมาใหขอมูล ใชในกรณีที่ไมมีผลกระทบ หรือมี
แตนอย ตัดสินใจแลวมาบอกประชาชนไมมีปญหา หมายถึง การมีสวนรวมระดับ (1)

กรณีที ่2  คือ การปรึกษาหารือกอนการตัดสินใจ ใชในกรณีการรับฟงความคิด
เห็นกอนการตัดสินใจ โดยตองฟงความคิดเห็นต้ังแตเร่ิมตระหนักถึงปญหา เริ่มคิดโครงการ    
หมายถึงการมีสวนรวมระดับ (1) และ (2)

กรณีที ่3 คือ การรวมคิดรวมตัดสินใจ ใชกรณีการรับฟงและแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นตลอดจนการหาทางเลือกที่เหมาะสมรวมกันกอนการตัดสินใจ หมายถึง การมีสวนรวม
ระดับ (1) ถึง (3)

กรณีที ่4 คือ การมอบอํ านาจตัดสินใจใหแกประชาชนผูไดรับผลกระทบ    
โดยการออกเสียงประชามต ิเปนตน หมายถึง การมีสวนรวมระดับ (1) ถึง (4)

เจิมศักด์ิ ปนทอง (2527) แบงข้ันตอนของการมีสวนรวมไว 4 ข้ันตอน ดังน้ี
(1)!การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา
(2)!การที่สวนรวมในการวางแผนดํ าเนินการ
(3)!การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน
(4)!การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลงาน
อคิน รพีพัฒน (2527) แบงการมีสวนรวมของคนในชุมชนออกเปน4 ข้ันตอน

เชนเดียวกันคือ
(1)!การคนหาปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไข
(2)!การตัดสินใจเลือกแนวทาง และวางแผนพัฒนาแกไขปญหา
(3)!การปฏิบัติงานในกิจกรรมพัฒนาตามแผน
(4)!การประเมินผลงานกิจกรรมพัฒนา
โกวิทย พวงงามและคณะ (2546) สรุปกรอบการมีสวนรวมของประชาชนใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จะตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมอยางนอย เชน
(1)!การมีสวนรวมในการจัดท ําแผนพัฒนา ท้ังแผนพัฒนา 5 ป และแผน

พัฒนาประจํ าป โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการคิดและก ําหนดการจัดทํ าแผนพัฒนา โดยรวม
เสนอปญหาความตองการและรวมเสนอโครงการ / กิจกรรมเพื่อการพัฒนาในรูปแบบกระบวนการ
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ประชาคม มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอแผนพัฒนาในภาพรวม รวมก ําหนดทิศทางการ
พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิน่

(2)!การมีสวนรวมในการจัดซ้ือจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสด ุพ.ศ. 2537 กํ าหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แตงต้ังผูแทนชุมชนรวมเปนกรรมการในการจัดซ้ือ จัดจาง เพื่อใหเกิดความถูกตองโปรงใสและ
เปนธรรม

(3)!การใหประชาชนมีสิทธิเขารวมประชุมสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตองแจงวาระการประชุมใหประชาชนทราบทุกคร้ัง และอํ านวยความสะดวกใหประชาชนที่เขารวม
สังเกตการณการประชุมสภา

(4)!การใหประชาชนมีสิทธิในการเสนอขอบังคับ เพื่อใหสภาองคกรปกครอง
สวนทองถิน่พิจารณาออกขอบังคับตํ าบล ตามพระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอขอบัญญัติ
ทองถิ่น พ.ศ. 2542

(5)!ประชาชนมีสิทธิถอดถอนผูบริหารและสมาชิกสภาองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่มีความประพฤติเสื่อมเสียไดตามพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเพื่อถอดถอน
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542

ในการพฒันาระบบการจัดทํ าแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตํ าบล
โดยเนนใหประชาชนมีสวนรวมเพื่อใหแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนต ําบลสอดคลองกับ
ความตองการของประชาชน โดยมีแนวทางปฏิบัติดังนี ้(สน่ัน อินทรประเสริฐ ม.ป.ป.)

(1)!รวมวางแผน
(2)!รวมตรวจสอบแผนพัฒนา
(3)!ใหมีการนํ าแผนไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม
(4)!ใหประชาชนรวมประเมินผลการปฏิบัติงาน โดยทุกสิ้นปใหมีการประชุม

ประชาคมระดับตํ าบล เพื่อพิจารณาผลการดํ าเนินงานในรอบป
Uphoff และ Cohen (1979) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนวา

นอกจากจะพิจารณาวาใครคือผูที่จะเขารวมแลว จะตองพิจารณาวากระบวนการในการเขามามี
สวนรวมน้ันเปนอยางไร โดยไดเสนอใหพิจารณาในประเด็นตอไปน้ี

(1)!การริเร่ิมเพ่ือใหการมีสวนรวมน้ันเกิดจากขาราชการหรือชาวบาน
(2)!การชักนํ าเขามามีสวนรวมน้ันเปนความสมัครใจหรือบีบบังคับ
(3)!โครงสรางและชองทางของการมีสวนรวมเปนอยางไร
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(4)!ระยะเวลาและขอบเขตของการมีสวนรวมเปนเชนไร (คร้ังเดียว เปนครั้ง
คราวหรือตอเน่ือง)

(5)!ไดมีการพัฒนาศักยภาพชุมชนแคไหน (การมีสวนรวมของชุมชนใน
กระบวนการตัดสินใจหรือดํ าเนินงานนํ าไปสูผลที่หวังไวอยางมีประสิทธิภาพมากนอยแคไหน)

5)  ปญหาอุปสรรคในการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม
ถึงแมวา จะมีความพยายามในการผลักดันใหประชาชนไดเขามามีสวนมากขึ้น

กวาในชวงที่ผานมา แตอยางไรก็ตามยังมีปญหาอุปสรรคพอสมควร เนื่องจากสาเหตุดังนี ้(สนั่น     
อินทรประเสริฐ ม.ป.ป.)

(1)!ในการเลือกตั้งผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่น ประชาชนยังยึดถือความ
สัมพันธระหวางบุคคลในระบบอุปถัมภ

(2)!ประชาชนยังไมมีการใชสิทธิตามกฎหมายวาดวยการถอดถอนสมาชิก
สภา / ผูบริหารทองถ่ิน หรือเขาช่ือเสนอขอญัตติทองถ่ิน ทั้งนี้เนื่องจากเปนกฎหมายใหมและยังไมมี
การประชาสัมพันธในขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติใหชัดเจน

(3)!ประชาชนยงัขาดความเขาใจท่ีชัดเจนตอการแบงขอบเขตอํ านาจหนาที่ใน
การจัดบริการสาธารณะวาเร่ืองใดเปนของรัฐบาล เรื่องใดเปนของทองถิ่น ทํ าใหไมสามารถประเมิน
ผลการปฏิบัติงานของทองถ่ินไดอยางชัดเจน

(4)!ประชาชนยงัขาดการมีสวนรวมในการบริหารงานทองถิน่ ทํ าใหขาดพลัง
ของประชาชนในการก ํากับดูแลทองถิ่น

John Allen (1982) กลาวถงึอุปสรรคประการหน่ึงท่ีทํ าใหแนวคิดการมีสวน
รวมของประชาชนไมเปนความจริง คือ การตอตานของขาราชการเอง เพราะกลัวการเสียอํ านาจไม
วาจะโดยต้ังใจหรือไมก็ตาม และจากความคิดเห็นไมตรงกันระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่ท ํางานใน
ลักษณะตางฝายตางท ํา ดังนั้นสิ่งที่สํ าคัญกวาการใหการศึกษาแกชุมชนที่เขามามีสวนรวมคือ การให
การศึกษาแกขาราชการใหยอมรับแนวคิดนี้

1.2.3  ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม
          การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนระดับประเทศน้ัน อาจกลาวไดวา

นับ  ตั้งแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนตนมา ประชาชน นิสิต นักศึกษา และกลุมคนตาง ๆ
เขามีสวนรวมกันอยางคอนขางจ ํากัด เหตุการณที่เกิดขึ้นกรณ ี14 ตุลาคม 2516 กรณี 6 ตุลาคม 2519
เหตุการณเดือนพฤษภาคม 2535 นับเปนเหตุการณที่ประชาชนหลากหลายกลุมไดมีโอกาสเขามามี
สวนรวมทางการเมืองอยางคอนขางกวางขวาง แตเหตุการณที่เกิดขึ้นเหลานั้นก็เปนสิ่งเกิดขึ้นไม



25

บอยคร้ังและสงผลตอความรูสึกอยากเขามามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเพียงระยะเวลา
สั้น ๆ เทาน้ัน (ฐปนรรต พรหมอินทร 2542)

          สวนการมีสวนรวมระดับลางในรูปแบบของการปกครองทองถ่ินน้ัน     
อาจกลาวไดวา นับต้ังแตรัชกาลที่ 5 ไดทรงริเร่ิมดํ าเนินการปกครองทองถ่ินข้ึนในประเทศไทย   
โดยมีวัตถุประสงคส ําคัญ เพื่อลดชองวางระหวางเมืองกับตางจังหวัด รูปแบบการปกครองทองถ่ิน
ในขณะน้ันคือการปกครองในรูปของสุขาภิบาล ซ่ึงเร่ิมมีมาต้ังแตป 2435 อยางไรกต็ามการปกครอง
ในรูปแบบน้ี ก็ไมไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการในทองถิ่นของ
ตน หากแตมีขาราชการเขามาเปนผูบริหารในทองถิ่นแทน ขณะเดียวกันอาจกลาวไดวาการปกครอง
ทองถิ่นดังกลาวก็ไมประสบความส ําเร็จดวย  เนื่องจากเปนแนวความคิดที่เกิดจากระดับบนสูระดับ
ลางขาดการวางพ้ืนฐานความรู ความเขาใจที่ถูกตอง รวมทั้งการไมเห็นความส ําคัญ เนื่องจากมิใช
เกิดจากการเรียกรองตองการของประชาชนข้ึนไป (ฐปนรรต พรหมอินทร 2542)

1)  ความหมาย
เมื่อพิจารณาความหมายของคํ าวา “ประชาธิปไตย” จะพบวา ประชาธิปไตยจะ

ตองเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งมีผูใหความหมายของค ําวา ประชาธิปไตยไว
หลากหลาย เชน (อางถึงใน ฐปนรรต พรหมอินทร 2542)

อริสโตเติล กลาววา “ประชาธิปไตย คือ การปกครองที่พลเมืองของรัฐ
สามารถหมุนเวียนกันเปนทั้งผูปกครองและผูถูกปกครอง”

อับราฮัม ลินคอลน อดีตประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา ก็ไดใหความหมาย
ของประชาธิปไตยไวโดยกลาววา “ประชาธิปไตยคือการปกครองของประชาชน โดยประชาชนและ
เพื่อประชาชน” ซึ่งเปนคํ ากลาวที่เปนที่ยอมรับกันอยางกวางขวาง และเปนคํ ากลาวที่ประชาชนใน
ประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยตองการใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม มิใช
เปนเพียงวาทะส ําคัญเทาน้ัน

แตส ําหรับความหมายของประชาธิปไตยส ําหรับประเทศไทยนั้น จากการ
ศึกษาของชัยอนันต สมุทวณิช และกนก วงศตระหงาน (อางถึงใน ฐปนรรต พรหมอินทร 2542)
ไดสรุปไว ดังน้ี

(1)!ประชาธิปไตยแบบไทยตองมีความหมายเหมาะสมสอดคลองกับสภาพ
ความเปนอยูของชาวไทย มีรัฐธรรมนูญท่ีมิใชการลอกเลียนมาจากฝร่ัง แตจะตองเปนรัฐธรรมนูญท่ี
เหมาะสมกับสภาพการณของประเทศไทยและสามารถปฏิบัติได

(2)!ประชาธิปไตยแบบไทยไมจ ําเปนจะตองมีการเลือกต้ังหรือมีรัฐธรรมนูญ
ที่ถาวร
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(3)!ประชาธิปไตยแบบไทยจะตองเปนประชาธิปไตยทั้งในทางการเมือง
เศรษฐกิจและสังคม

(4)!ประชาธิปไตยแบบไทยจะตองกอใหเกิดเสถียรภาพทางการเมือง
ซึ่งกระท ําโดยการใหฝายบริหารมีความเขมแข็งกวาฝายนิติบัญญัติ

(5)!ประชาธิปไตยแบบไทยจะตองมีระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมที่มีแผน
(6)!ประชาธิปไตยแบบไทยจะตองเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริยและถวาย

พระราชอํ านาจใหพระมหากษัตริยทรงมีสวนไดปกครองบานเมืองและประชาชนพลเมืองดวยตาม
สมควร กลาวคือ เปนประชาธิปไตยแบบที่มีพระมหากษัตริย

สํ าหรับการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยนั้น คือ การเปดโอกาส
ใหประชาชนเขามาเกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดํ าเนินการ และรวมรับผล
ประโยชนจากโครงการ อํ านาจในการตัดสินใจไมควรเปนของกลุมคนจํ านวนนอย แตอํ านาจควร
ไดรับการจัดสรรในระหวางประชาชน เพ่ือทุก ๆ คนไดมีโอกาสที่จะมีอิทธิพลตอกิจกรรมสวนรวม
นอกจากนี้ยังเกี่ยวของกับความพยายามที่จะประเมินผลโครงการดวย ดังน้ัน ระบอบประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวมเกี่ยวของกับการกระจายอ ํานาจและทรัพยากรตาง ๆ ที่ไมเทาเทียมกันอันมีผล
กระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน และวิธีการที่ประชาชนเหลานั้นมีอิทธิพลตอการ
ตัดสนิใจท่ีมีผลกระทบตอตน (สนั่น อินทรประเสริฐ ม.ป.ป.)

2)  ความสํ าคัญของการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
ระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมมีความส ําคัญตอการสงเสริมการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการ ซึ่งประชาชน
หรือผูมีสวนไดเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ และเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ ที่มีผลตอชีวิตความเปน
อยูของประชาชน รวมทั้งมีการนํ าความคิดเห็นดังกลาวไปประกอบการพิจารณาก ําหนดนโยบาย
และการตัดสินใจของรัฐ การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการสื่อสารในระบบเปด    
กลาวคือ เปนการสื่อสารสองทาง ทั้งอยางเปนทางการและไมเปนทางการ ซึ่งประกอบไปดวยการ
แบงสรรขอมูลรวมกันระหวางผูมีสวนไดเสีย และเปนการเสริมสรางความสามัคคีในสังคม ทั้งนี้
เพราะการมีสวนรวมของประชาชนเปนการเพิ่มเติมคุณภาพของการตัดสินใจ การลดคาใชจายและ
การสูญเสียเวลา เปนการสรางฉันทามต ิและทํ าใหงายตอการนํ าไปปฏิบัต ิอีกทั้งชวยหลีกเลี่ยงการ
เผชิญหนา “กรณีรายแรงที่สุด” ชวยใหเกิดความนาเช่ือถือและความชอบธรรม และชวยใหทราบ
ความหวงกังวลของประชาชนและคานิยมของสาธารณชน รวมทั้งเปนการพัฒนาความเชี่ยวชาญ
และความคิดสรางสรรคของสาธารณชน การมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย น้ีเอง
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ท่ีจะชวยใหการตัดสินใจของผูเสนอโครงการหรือรัฐบาลมีความรอบคอบและสอดรับกับปญหา
และความตองการของประชาชนมากยิ่งขึ้น และยังเปนการควบคุมการบริหารงานของรัฐบาลใหมี
ความโปรงใส ตอบสนองตอปญหาและความตองการของประชาชนและมีความรับผิดชอบหรือ
สามารถตอบค ําถามของประชาชนไดอีกดวย ซึ่งเทากับเปนการสงเสริมการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยใหสมบูรณมากยิ่งขึ้นดวย (สนั่น อินทรประเสริฐ ม.ป.ป.)

การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการ
ควบคุมการใชและกระจายทรัพยากรที่มีอยูเพื่อประโยชนตอการดํ ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม
ตามความจ ําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม ในการมีสวนรวมของประชาชนได
พัฒนาการรับรู และภูมิปญญาซึ่งแสดงออกในรูปการตัดสินใจ การกํ าหนดชีวิตของตนอยางเปน
ตัวของตัวเอง (ทวีทอง หงษวิวัฒน 2527)

การมีสวนรวมของประชาชนมีความส ําคัญในการสรางประชาธิปไตยอยาง
ยั่งยืนและสงเสริมธรรมาภิบาล ตลอดจนการบริหารงาน หากการมีสวนรวมของประชาชนมากขึ้น
เพียงใดก็จะชวยใหการท ํางานของผูบริหาร และทํ าใหผูบริหารมีความรับผิดชอบตอสังคมมากยิ่งขึ้น
อีกทั้งยังเปนการปองกันนักการเมืองจากการกํ าหนดนโยบายที่ไมเหมาะสมกับสังคมนั้น ๆ
นอกจากนี้การมีสวนรวมของประชาชนยังเปนการสรางความมั่นใจวาเสียงของประชาชนจะมี
คนรับฟง อีกทั้งความตองการหรือความปรารถนาของประชาชนก็จะไดรับการตอบสนอง

ปธาน สุวรรณมงคล (2543) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนใน
ทองถิ่น เปนเงื่อนไขส ําคัญที่จะท ําใหการบริหารจัดการทองถิ่นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีความ
โปรงใส ตรวจสอบได ยึดกฎ ระเบียบ เนื่องจากผูบริหารทองถิ่นตองค ํานึงถึงเสียงเรียกรองและการ
ถูกตรวจสอบจากประชาชนผูที่เลือกตนเองเขามาบริหารทองถิ่นตามที่กฎหมายไดเปดชองให
ประชาชนสามารถด ําเนินการไดแลวในขณะนี้ ดังน้ัน การบริหารงานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น จะตองเปดโอกาสใหประชาคมไดมีสวนรวมคิด รวมรับรู รวมตัดสินใจในขั้นตอนที่ส ําคัญ
ของการท ํางาน เชน การจัดท ําแผนพัฒนาทองถิ่น การจัดทํ าแผนงานโครงการเพือ่จัดทํ าเปน
ขอบัญญัติงบประมาณประจ ําปของทองถิ่นนั้น และขณะเดียวกันองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะ
ตองเปนองคกรท่ีเปด (Open Organization) โดยเปดใหกับประชาชนไดมีสวนรวมทั้งโดยตรงและ
ทางออม และกระบวนการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองเปดใหฝายตาง ๆ ไดมี
สวนรวมดวยท้ังในแงของการรับฟงความคิดเห็น รวมตัดสินใจ รวมดํ าเนินการ และรวมติดตาม
ประเมินผล ซึ่งเปนการบริหารจัดการทองถิ่นที่ดีไดทางหนึ่ง

ในสังคมประชาธิปไตยประชาชนพึงมีสวนรวมในทางการเมืองและการ
พัฒนา เพื่อใหประชาชนไดประโยชนจากการพัฒนาอยางเต็มที ่และไดรับผลกระทบในทางลบจาก
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การพัฒนานอยท่ีสุด รัฐธรรมนูญจึงไดมีบทบัญญัติเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในหลาย
มาตรา บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่รองรับสิทธิการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชน ไดแก (สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา 2547)

มาตรา 59 สิทธิการมีสวนรวมในกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน

มาตรา 60 สิทธิการมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของรัฐ
มาตรา 105 สิทธิการออกคะแนนเสียงเลือกตั้ง
มาตรา 107 และ 125  สิทธิในการรับสมัครเลือกตั้ง
มาตรา 170 สิทธิการเขาชื่อเสนอกฎหมาย
มาตรา 214 สิทธิในการออกเสียงประชามติ
มาตรา 286 สิทธิการเขาช่ือรองขอใหถอดถอนผูบริหารทองถ่ิน หรือสมาชิก

สภาทองถิ่น
มาตรา 287 สิทธิการเขาช่ือเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน
มาตรา 304 สิทธิการเขาชื่อรองขอใหถอดถอนผูด ํารงตํ าแหนงทางการเมือง
3)  หลักการของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม
หลักการหรือองคประกอบสํ าคัญของของคํ าวาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม

มีดังน้ี (สนั่น อินทรประเสริฐ ม.ป.ป.)
(1)!การใหประชาชนมีสวนรวมในการเมืองและการบริหาร
(2)! เนนการกระจายอํ านาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรตาง ๆ

ในระหวางประชาชนใหเทาเทียมกัน
(3)! อํ านาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรตาง ๆ น้ัน จะสงผล

กระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน
(4)! เพิ่มการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
(5)!มีความยืดหยุนได กลาวคือ มีโครงสรางการท ํางานท่ีสามารถตรวจสอบ

ได มีความโปรงใส และค ํานึงถึงความตองการทรัพยากรของผูมีสวนรวม
5)  การสรางการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
การสรางการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย กระท ําโดยผานการ

จัดกจิกรรมตาง ๆ เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกิจกรรมที่มีผลกระทบตอ
ความเปนอยูของตนเอง เชน การจัดท ําประชาคม การสงเสริมการรวมกลุม และการวางรากฐาน
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ความคิด ทัศนคติ และอุดมการณแบบประชาธิปไตย โดยผูวางรากฐาน คือ สถาบันตาง ๆ เชน
สถาบันครอบครัว สถาบันชุมชนทองถิ่น เปนตน (ฐปนรรต พรหมอินทร 2542)

องคกรชุมชนและสมาชิกชุมชนจะตองมีสวนรวมในการสรางความรู ความ
เขาใจ ประชาสัมพันธใหประชาชนไดเห็นคุณคาของวัฒนธรรมประชาธิปไตย โดยผานกิจกรรม
เผยแพรความรูและสื่อทุกรูปแบบ รวมไปถงึการจัดกิจกรรมและโครงการนํ ารอง การเสริมสรางวิถี
ชีวิตประชาธิปไตยในสังคมไทยทุกระดับตามกลุมเปาหมาย ตลอดทั้งผูน ําชุมชนทุกระดับควรเปน
แบบอยางที่ดีในการดํ าเนินวิถีชีวิตประชาธิปไตยที่พึงประสงค รณรงคใหประชาชนเกิดความเขาใจ
และเห็นคุณคาวัฒนธรรมประชาธิปไตยที่มีผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนอีกดวย    
(ธีรภัทร เสรีรังสรรค 2542)

1.3  แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท
มีผูใหความหมายของคํ าวา “บทบาท” แตกตางกันไปดังนี้
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2524 ใหความหมายวา บทบาท หมายถึง

การท ําหนาที่ที่ไดก ําหนดไว
Weber (1947) ใหความหมายวา บทบาทหมายถึง พฤติกรรมของบุคคลที่ถูกผูอื่น

คาดหวังวาจะตองแสดงออกใหเหมาะสมสอดคลองกับตํ าแหนงหนาที่การงานของบุคคลนั้น
(http:// www.meo.go.th/wijai/job%20of%20administrators.htm)

สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน (2546)  ไดสรุปความหมายของคํ าวา บทบาทจาก
การศึกษาความหมายที่ผูรูตาง ๆ ไดกลาวถึงวาบทบาทหนาที่ คือ พฤติกรรมอันพงึคาดหวังส ําหรับ
ผูที่อยูในสถานภาพหรือตํ าแหนงน้ัน ๆ ถูกกํ าหนดโดยสังคม วัฒนธรรม หรือองคกรและการที่
บุคคลจะปฏิบัติไดจริง หรือไมนั้น ข้ึนอยูกับอุดมคติ ประสบการณในอดีต บุคลิกภาพสวนตัว
อารมณขณะแสดงบทบาท ปฏิกิริยาของผูที่เกี่ยวของ เครื่องกระตุนขณะแสดงบทบาท และการรับรู
ในบทบาทหนาท่ีของตน ซึ่งเกิดจากกระบวนการขัดเกลาทางสังคม

ภิญโญ สาธร (2519) บทบาทหนาที่หมายถึง ความมุงหวังที่บุคคลอื่น คาดวาบุคคลใน
ตํ าแหนงใด ตํ าแหนงหน่ึงควรจะกระทํ า หรือแสดงพฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่ง ควรจะกระทํ าหรือ
แสดงพฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่งออกมาในสถานการณอยางใดอยางหนึ่ง บทบาทหนาที่ที่มีอยูจะ
ควบคูกับตํ าแหนงที่บุคคลดํ ารงอยูเสมอ

นิพนธ แจงเจียบ (2524) ไดใหความหมายวาบทบาท คือ การแสดงออกหรือพฤติกรรม
หรือการปะทะสังสรรคเกี่ยวกับตํ าแหนงน้ัน ๆ ของบุคคลในกลุมสังคม

Berlo (1971 ) ไดอธิบายเรื่องของบทบาทไวดังนี้

http://www.meo.go.th/wijai/job of administrators.htm
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1)! บทบาทที่ก ําหนดไว ( Role Prescription)  คือ บทบาทที่ก ําหนดไวเปนระเบียบ
อยางชัดเจนวา บุคคลที่อยูในบทบาทนั้น จะตองทํ าอะไรบาง

2)! บทบาทที่กระท ําจริง (Role Description)  คือ บทบาทที่บุคคลไดกระท ําจริง
เมื่ออยูในสถานการณนั้น ๆ

3)! บทบาทที่ถูกคาดหวัง (Role Expectation)  คือ บทบาทที่ถูกคาดหวัง โดยทั่วกันวา
บุคคลที่อยูในบทบาทนี้  ควรจะกระทํ าอะไรบาง

  1.4  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ
1.4.1  การมีสวนรวมทางการเมือง
          อสติรา รัตตะมณี (2540) ไดท ําการศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมทางการเมือง

ของ ประชาชนในทองถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล อํ าเภอเมือง
จังหวัดฉะเชิงเทรา พบวา สมาชกิสภาองคการบริหารสวนตํ าบล มีสวนรวมทางการเมืองในระดับ
สูง สวนปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล
คือ ความรูความเขาใจเก่ียวกับองคการบริหารสวนตํ าบล ประโยชนท่ีไดรับนอกเหนือจากเงินเดือน
การเขารวมกิจกรรมเปนสมาชิกในทางสังคม และการรับรูขาวสารดานการเมือง สวนเพศ ระดับการ
ศึกษาและระดับรายได ไมใชปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนใน
ระดับทองถิ่น

          มนตรี เทอดธีรกุล (2543) ไดศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของสตรีในองคการ
บริหารสวนตํ าบลของจังหวัดชลบุรีและจังหวัดระยอง พบวา ความคิดเห็นท่ีมีตอสถานภาพสตรี
การมีสวนรวมของสตรีในองคการบริหารสวนตํ าบลอยูในระดับมาก ผลการทดสอบสมมติฐาน
พบวา ความเขาใจในบทบาทหนาท่ีขององคการบริหารสวนตํ าบล การสงเสริมสนับสนุนจากสวน
ราชการ ระดับการพัฒนาของจังหวัด ประโยชนท่ีไดรับจากกิจกรรมขององคการบริหารสวนตํ าบล
มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของสตรีในองคการบริหารสวนต ําบล สวนอาย ุอาชีพ รายได   
การรับขอมูลขาวสาร ระดับชั้นขององคการบริหารสวนตํ าบล ระยะเวลาที่ทํ างานอยูในองคการ
บริหารสวนตํ าบลไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของสตรีในองคการบริหารสวนตํ าบล

1.4.2 ปจจัยท่ีมีผลตอบทบาทหนาท่ี
          จากการศึกษารายงานการวิจัยที่เกี่ยวของกับปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติงาน

ตามบทบาทหนาที ่พบวามีผูศึกษาวิจัยและผลการศึกษาที่เกี่ยวของ ดังน้ี
          ชูชีพ พงษไชย (2541) ทํ าการศึกษาเรื่องบทบาทของก ํานันผูใหญบานตาม

พระราชบัญญัติสภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล พ.ศ. 2537 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความ
สัมพันธระหวาง บทบาทหนาที่ของก ํานัน ผูใหญบาน ตามลักษณะการปกครองทองที่และการ
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ปกครองทองถิน่ รูปแบบองคการบริหารสวนตํ าบล พบวา การก ําหนดบทบาทหนาที่ของก ํานัน      
ผูใหญบาน ใหเปนผูที่มีบทบาทอยูทั้งในการปกครองทองถิ่นและทองที ่แมจะมีความสัมพันธและ
เอื้ออํ านวยตอการพัฒนาตํ าบลในภาพรวม แตเมื่อพิจารณาบทบาทหนาที่ตามกฎหมายและลักษณะ
การแสดงบทบาทและหนาที ่กํ านัน ผูใหญบาน สามารถตระหนักและแสดงบทบาทตามสถานภาพ
การเปนนักปกครองทองท่ีไดชัดเจน แตมรีะดับความเขาใจรับรูนอย ในสวนท่ีเก่ียวกับอํ านาจหนาท่ี
ในฐานะสมาชิกสภาและผูบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล ซึ่งนอกจากจะสงผลกระทบตอ
ประสิทธิภาพการบริหารและการปฏิบัติการของกํ านัน ผูใหญบานแลว ความไมสามารถในการ
แยกแยะและระบ ุ   บทบาทหนาท่ีของตนเองได เปนผลใหก ํานันและผูใหญบานมักจะแสดง
บทบาทความเปนผูน ําตามธรรมชาติ ในฐานะการเปนนักปกครองทองที่ในการบริหารและ
ปฏิบัติงานซึ่งสงผลกระทบในดานความขัดแยงกับสมาชิกสภาองคการบริหารสวนต ําบลและ
คณะกรรมการบริหารสวนตํ าบลที่มาจากการเลือกตั้ง

         ภัชรา  คติกุล (2537)  ไดศึกษาบทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่เปนจริงใน
การปฏิบัติงานของผูน ําอาสาพัฒนาชุมชนดีเดน ประจํ าป 2536 พบวา ปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติงาน
ไดแก ระยะเวลาที่เปนผูน ําอาสาพัฒนาชุมชน รายได อาชีพหลัก ระดับการศึกษา และการปฏิบัติ
งานในตํ าบลของกรมการพัฒนาชุมชนที่เปนการก ําหนดพื้นที่เปาหมายในการดํ าเนินการของ
พัฒนาการใหเปนรูปธรรมมากขึ้น

          วิมลชัย คํ าปุย และทัศดาว ลออโรจนวงศ (2539) ไดศึกษาเร่ืองบทบาทของ
ผูนํ าอาสาพัฒนาชุมชนในทัศนะของขาราชการในระดับต ําบล ผลการศึกษา พบวา ผูนํ าอาสาพัฒนา
ชุมชนที่มีการศึกษาสูงจะปฏิบัติงานตามบทบาทไดดีกวาผูน ําอาสาพัฒนาชุมชนที่มีการศึกษาตํ่ า
ผูนํ าอาสาพัฒนาชุมชนที่ไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาที่มากจะปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ไดดี
กวาผูนํ าอาสาพัฒนาชุมชนที่ไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาที่นอย

           วรจิตร หนองแก (2540) ไดศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการปฏิบัติงาน
สาธารณสุขมูลฐานตามบทบาทของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ ําหมูบานในจังหวัดขอนแกน    
พบวา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการปฏิบัติงานตามบทบาท ไดแก ความรูเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพ    
การปฏิสัมพันธกันในกลุมอาสาสมัครสาธารณสุขประจ ําหมูบาน และการสนับสนุนจากเจาหนาที่
สาธารณสุข สวนปจจัยที่มีความสัมพันธกับระดับการปฏิบัติงานสาธารณสุขมูลฐานของอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจํ าหมูบาน ไดแก ประสบการณเดิมดานสาธารณสุข ระยะเวลาการปฏิบัติงานใน
ตํ าแหนง ทัศนคติตอบทบาท ความคาดหวังประโยชน การไดรับขาวสารทางดานสุขภาพ การ
สนับสนุนจากครอบครัวและการสนับสนุนจากชุมชน
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2.! กรอบแนวคิดในการวิจัย
จากการส ํารวจวรรณกรรมท่ีเก่ียวของทํ าใหทราบวา แนวทางส ําคัญอยางหนึ่งที่จะสราง

การมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยใหแกประชาชนได คือ การจัดกิจกรรมเพ่ือเผยแพร
ขอมูลขาวสารในรูปแบบตาง ๆ เพื่อใหประชาชนมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยแบบมี
สวนรวม ซึ่งเมื่อประชาชนไดรับขอมูลขาวสาร ความรู และเกิดความ เขาใจที่ดีแลว ก็จะกระตุนให
เกิดพฤติกรรมการมีสวนรวม ซึ่งจากการศึกษาการดํ าเนิน กิจกรรมองคการบริหารสวนตํ าบล
เยาวชน พบวากิจกรรมที่ชวยสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมนั้น
ประกอบดวย

1)! การจัดต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
2)! การจัดท ําศาลาประชาธิปไตย
3)! การเผยแพรความรูโดยผานหอกระจายขาวของหมูบาน
4)! การจัดกิจกรรมรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่
โดยมีความคาดหวังวา การปฏิบัติตามรูปแบบจํ าลองขององคการบริหารสวนตํ าบล

เยาวชน ในการจัดกิจกรรมเพ่ือสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยดังกลาวขางตนนั้น
จะสงผลตอพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนที่ไดเขารวม
กิจกรรม ซึ่งการศึกษาวิจัย คร้ังน้ีจะไดวัดพฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นใน
ประเด็นตอไปน้ี

1)! การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกิจกรรมตาง ๆ ท่ีมีผลกระทบตอความเปนอยูของ
ประชาชน

2)! การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น
3)! การมีสวนรวมท ํากิจกรรมพัฒนาทองถิ่น
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รูปแบบจํ าลองการเขารวมกิจกรรม
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน

!! การจัดต้ังองคการบริหารสวนตํ าบล
เยาวชน

!! การจัดท ําศาลาประชาธิปไตย
!! การเผยแพรความรูโดยผาน
หอกระจายขาวของหมูบาน

!! การจัดกิจกรรมรถประชาธปิไตย
เคลื่อนที่

!!!!!!!!!การมีสวนรวมทางการเมือง
!!!แบบประชาธิปไตยของประชาชน

!! การรับรูขอมูลขาวสาร
!! การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
พัฒนาทองถิ่น

!! การมีสวนรวมพัฒนาทองถ่ิน

แผนภูมิกรอบแนวความคิดในการศึกษา



บทที ่ 3
วิธีดํ าเนินการวิจัย

1.! ประชากรและกลุมตัวอยาง
การวิจัยคร้ังน้ี ไดทํ าการศึกษารูปแบบจ ําลององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน         

ในพื้นที่ด ําเนินการของจังหวัดบุรีรัมย เนื่องจากเปนพื้นที่ที่มีการจัดตั้งองคการบริหารสวนต ําบล
เยาวชนจํ านวนมากที่สุด คือ จํ านวน 5 แหง จากองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน ที่สมาคมฯ
ทดลองดํ าเนินการทั้งสิ้น 12 แหง ซึ่งองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน 5  แหงของจังหวัดบุรีรัมย
ประกอบดวย

1)! องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนต ําบลพุทไธสง อํ าเภอพุทไธสง
2)! องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนต ําบลหายโศก อํ าเภอพุทไธสง
3)! องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนต ําบลหนองโบสถ อํ าเภอนางรอง
4)! องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนต ําบลสะเดา อํ าเภอนางรอง
5)! องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนต ําบลโคกกลาง อํ าเภอล ําปลายมาศ

ข้ันตอนการสุมตัวอยางมี ดังน้ี
ข้ันตอนท่ี 1 การสุมหมูบานตัวอยางอยางงาย (Simple Random Sampling) ไดสุม

หมูบานตัวอยางมาตํ าบลละ 5 หมูบาน  ซ่ึงในข้ันตอนน้ี ไดจํ านวนหมูบานตัวอยางรวมทั้งสิ้น 25
หมูบานดังตารางท่ี 3.1

ตารางท่ี 3.1 แสดงจํ านวนหมูบานทั้งหมดและหมูบานตัวอยาง

ตํ าบล จํ านวนหมูบานทั้งหมด
(หมูบาน)

จํ านวนหมูบานตัวอยาง
(หมูบาน)

1. พุทไธสง 13 5
2. หายโศก 15 5
3. หนองโบสถ 14 5
4. สะเดา 17 5
5. โคกกลาง 16 5

รวม 75 25
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ข้ันตอนท่ี 2 การสุมประชากรตัวอยาง ภายหลังจากไดหมูบานตัวอยางของแตละตํ าบล
แลว จึงทํ าการสุมครัวเรือนตัวอยาง หมูบานละ 20 ครัวเรือน โดยใชวิธีการสุมตัวอยางอยางงาย  เม่ือ
ไดครัวเรือนตัวอยางแลว ประชากรที่เปนตัวอยางในการสอบถาม คือ หัวหนาครัวเรือนหรือตัวแทน
ครัวเรือนละ 1 คน  ดังตารางท่ี 3.2

ตารางท่ี 3.2  แสดงจํ านวนหมูบานและประชากรตัวอยาง

ตํ าบล จํ านวนหมูบาน
ตัวอยาง

(หมูบาน)

จํ านวนครัวเรือน
ตัวอยางตอหมูบาน

(ครัวเรือน)

จํ านวนครัวเรือน
ตัวอยาง

(ครัวเรือน)
1. พุทไธสง 5 20 100
2. หายโศก 5 20 100
3. หนองโบสถ 5 20 100
4. สะเดา 5 20 100
5. โคกกลาง 5 20 100

รวม 25 - 500

2.! การเก็บรวบรวมขอมูล
2.1  การศึกษาขอมูลทุติยภูม ิ ไดแก

      เอกสารของโครงการ เชน บันทึกขอความ รายงานการประชุม และรายงานความ
กาวหนาของโครงการ รวมทั้งการศึกษาขอมูลจากเอกสารของหนวยงานอื่น ๆ ซึ่งกลาวถึงการ
ดํ าเนินงานองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน

2.2!การศึกษาขอมูลปฐมภูมิโดย
การศึกษาครั้งนี ้ใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ซึ่งแบบสอบ

ถามชุดนี ้สรางขึ้นโดยศึกษาแนวคิดจากเอกสารที่เกี่ยวของ และขอคํ าแนะนํ าจากผูเชี่ยวชาญ เพ่ือให
ทราบถึงวิธีการสรางแบบสอบถามและเนื้อหาที่จะใชวัดการมีสวนรวมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย รวมทั้งจะน ําแบบสอบถามที่สรางขึ้นไปทดลองใชและปรับปรุงใหเหมาะสมกอน
ที่จะน ําไปใชในการเก็บขอมูลจริงจากกลุมตัวอยาง

โครงสรางของแบบสัมภาษณที่สรางขึ้นแบงออกเปน 5 สวน ดังน้ี
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สวนที ่1  ขอมูลพื้นฐาน ครอบคลุมขอมูลเกี่ยวกับเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ
ของผูตอบแบบสอบถาม

สวนที ่2  การเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนครอบคลุมขอมูล
เกี่ยวกับ

1)! การใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมคัรเลือกต้ังองคการบริหารสวนตํ าบล
เยาวชนและการสังเกตการณการเลือกตั้งองคการบริหารสวนต ําบลเยาวชน

2)! การอานหนังสือและขอมูลขาวสารจากสื่อตาง ๆ ที่ศาลาประชาธิปไตย
3)! การรับฟงขอมูลขาวสารและความรูตาง ๆ เกี่ยวกับประชาธิปไตย การเมือง

ทองถิ่น การพัฒนาทองถิ่นจากหอกระจายขาวหมูบาน
4)! การรับรูขอมูลขาวสารตาง ๆ จากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่
5)! การเขารวมกิจกรรมรณรงคใหประชาชนไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง
สวนที ่3  ความคิดเห็นเก่ียวกับการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน

ซึ่งประกอบดวย คํ าถามเกี่ยวกับประเด็นตาง ๆ ดังน้ี
1)   ระดับความสามารถขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนในการสรางความรู

ความเขาใจใหแกประชาชนในเร่ือง
ก  การเมืองทองถิน่
ข  ประชาธิปไตย
ค  ความสํ าคัญของการมีสวนรวมของประชาชน

2)   ผลของการจัดกิจกรรมขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนที่มีตอการกระตุนให
ประชาชนเกิดความต่ืนตัวในเร่ือง

ก  การรับรูขอมูลขาวสารตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการเมืองทองถิ่นและการพัฒนา
ทองถิ่น

ข  การเขาไปมีสวนรวมในโครงการ / กิจกรรมพัฒนาตาง ๆ ที่มีผลกระทบตอ
ความเปนอยูของประชาชน

สวนที ่4  พฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน
ครอบคลุมขอมูลเกี่ยวกับ

1)   การใหความสนใจกับการเมืองทองถิ่น
2)   การรับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับ
ก  โครงการ / กิจกรรมพัฒนาในทองถิ่น
ข  การท ํางานของผูนํ าทองถิ่น
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3)   การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น
ก  การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการ / กิจกรรมพัฒนาตาง ๆ
ข  การเสนอแนะแนวทางการท ํากิจกรรมพัฒนาใหผูนํ าชุมชนรับทราบ
ค  การเสนอปญหาของหมูบานใหผูน ํารับทราบ
ง  การมีสวนรวมท ํากิจกรรมพัฒนาทองถิ่น

สวนที ่5  ขอเสนอแนะเพือ่การปรับปรุงกิจกรรมองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน

3.! การวิเคราะหขอมูล
ขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามกลุมตัวอยางน ํามาวิเคราะห ดังน้ี
1)!ใชสถิติรอยละ เพื่อดูการกระจายของขอมูล
2)!ใชคาเฉลี่ยในการวัดแนวโนมเขาสูสวนกลาง
3)!สรางตารางแจกแจงความถี ่( Cross-tab Table) เพื่อหาความสัมพันธของตัวแปร
4)!ใชไคสแควร ในการทดสอบสมมติฐานการวิจัย

การวิเคราะหผลจะวิเคราะหตามประเด็นที่ก ําหนดไวในกรอบแนวความคิดในการวิจัย
ดังไดกลาวไปแลวในบทที ่2

ในการศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
จะใชขอค ําถามจํ านวน 10 ขอ ซึ่งมีทั้งคํ าถามในเชิงบวกและเชิงลบ และไดแบงความคิดเห็นออก
เปน 5 ระดับ คือ เห็นดวยอยางยิ่ง เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวยและไมเห็นดวยอยางยิ่ง โดยมกีาร
กํ าหนดเกณฑการใหคะแนนขอค ําถามแตละขอ ดังน้ี

คํ าถามเชิงบวก ค ําถามเชิงลบ
ไมเห็นดวยอยางยิ่ง =        1     คะแนน ไมเห็นดวยอยางยิ่ง =        5     คะแนน
ไมเห็นดวย =        2     คะแนน ไมเห็นดวย =        4     คะแนน
ไมแนใจ =        3     คะแนน ไมแนใจ =        3     คะแนน
เห็นดวย =        4     คะแนน เห็นดวย =        2     คะแนน
เห็นดวยอยางยิ่ง =        5     คะแนน เห็นดวยอยางยิ่ง =        1     คะแนน

ส ําหรับการอธิบายผลการศึกษา  จะใชคาเฉลี่ย โดยที่คาเฉลี่ยวัดแนวโนมเขาสู
สวนกลางเพื่อใหเห็นภาพรวมของกลุมตัวอยาง โดยก ําหนดเกณฑในการแปลผลคาเฉลี่ยออกเปน
5 ระดับ  ดังน้ี
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คาเฉลี่ย การแปลผล
1.00  -  1.50 ไมเห็นดวยอยางยิ่ง
1.51  -  2.50 ไมเห็นดวย
2.51  -  3.50 ไมแนใจ
3.51  -  4.50 เห็นดวย
4.51  -  5.00 เห็นดวยอยางยิ่ง

ส ําหรับสถิติรอยละน้ัน  จะใชในการอธิบายความถี่ของกลุมตัวอยางในการแสดงความ
คิดเห็นเปนรายขอ เพื่อใหเห็นถึงลักษณะการกระจายของขอมูลวา มีจํ านวนตัวอยางท่ีตอบคํ าถามไป
ในทิศทางที่เห็นดวย ไมแนใจ  และไมเห็นดวยมากนอยเพียงใด

ในการศึกษาพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย จะใชขอค ําถาม
จํ านวน 12 ขอ ซึ่งมีทั้งค ําถามในเชิงบวกและเชิงลบและไดแบงระดับการมีสวนรวมออกเปน 5
ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอยและนอยที่สุด และก ําหนดเกณฑการใหคะแนนขอค ําถาม
แตละขอดังน้ี

คํ าถามเชิงบวก ค ําถามเชิงลบ
นอยที่สุด =        1     คะแนน นอยที่สุด =        5     คะแนน
นอย =        2     คะแนน นอย =        4     คะแนน
ปานกลาง =        3     คะแนน ปานกลาง =        3     คะแนน
มาก =        4     คะแนน มาก =        2     คะแนน
มากที่สุด =        5     คะแนน มากที่สุด =        1     คะแนน

ส ําหรับการอธิบายผลการศึกษา จะใชคาเฉลี่ย โดยที่คาเฉลี่ย ใชวัดแนวโนมเขาสู
สวนกลางเพื่อใหเห็นภาพรวมของกลุมตัวอยาง โดยก ําหนดเกณฑในการแปลผลคาเฉลี่ยออกเปน
5 ระดับ ดังน้ี

คาเฉลี่ย การแปลผล
1.00  -  1.50 นอยที่สุด
1.51  -  2.50 นอย
2.51  -  3.50 ปานกลาง
3.51  -  4.50 มาก
4.51  -  5.00 มากที่สุด
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ส ําหรับสถิติรอยละน้ัน  จะใชในการอธิบายความถี่ของกลุมตัวอยางในการแสดงความ
คิดเห็นเปนรายขอ เพื่อใหเห็นถึงลักษณะการกระจายของขอมูลวา มีจํ านวนตัวอยางที่มีสวนรวมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตยไปในทิศทางมาก ปานกลางและนอยเพียงใด

การศึกษาครั้งนี ้มุงท่ีจะพิสูจนสมมติฐานวาองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
มีบทบาทตอการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนจริงหรือไม โดยที่
บทบาทในนิยามศัพทของการศึกษาครั้งนี ้คือ การปฏิบัติงานตามหนาท่ีขององคการบริหารสวน
ตํ าบลเยาวชน เพื่อเสริมสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม โดยผาน
การจัดกิจกรรมหลกั 4 กิจกรรม ตามที่ก ําหนดไวในกรอบแนวความคิดในการศึกษา ไดแก

1)!การจัดต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
2)!การจัดท ําศาลาประชาธิปไตย
3)!การเผยแพรความรูผานหอกระจายขาวของหมูบาน
4)!การจัดกิจกรรมรถประชาธิปไตยเคล่ือนท่ี
ดวยความคาดหวังวา  กลุมตัวอยางท่ีไดเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบล

เยาวชนนาจะมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในดานการรับรูขอมูลขาวสาร  การแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น และการมีสวนรวมพัฒนาทองถิ่นมากกวากลุมตัวอยางที่
ไมไดเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน โดยการวิเคราะหขอมูลจากสถิติรอยละ
คาเฉลี่ย เพื่อแปลผล รวมถงึการใชไคสแควร ในการพิสูจนสมมติฐานและชี้วาการปฏิบัติหนาที่ใน
กิจกรรมใดบางที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย



 บทที ่ 4
ผลการวิเคราะหขอมูล

ตอนท่ี 1  ลักษณะท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม
ผูตอบแบบสอบถามในการศึกษาครั้งนี ้เปนประชาชนในพื้นที่ด ําเนินการองคการ

บริหารสวนตํ าบลเยาวชนของจังหวัดบุรีรัมย จํ านวน 5 ตํ าบล ไดแก ตํ าบลพุทไธสง ตํ าบลหายโศก
ตํ าบลหนองโบสถ ตํ าบลสะเดาและตํ าบลโคกกลาง ตํ าบลละ 100 คน รวมทั้งสิ้น 500 คน

ตารางท่ี 4.1  เพศ

ตํ าบล   
เพศ พทุไธสง

จํ านวน
(รอยละ)

หายโศก
จํ านวน
(รอยละ)

หนองโบสถ
จํ านวน

(รอยละ)

สะเดา
จํ านวน
(รอยละ)

โคกกลาง
จํ านวน
(รอยละ)

รวม
จํ านวน
(รอยละ)

     ชาย 43 (43.0) 36 (36.0) 48 (48.0) 27 (27.0) 43 (43.0) 197 (39.4)
     หญิง 57 (57.0) 64 (64.0) 52 (52.0) 73 (73.0) 57 (57.0) 303 (60.6)

รวม 100(100.0) 100(100.0) 100(100.0) 100(100.0) 100(100.0) 500(100.0)

      จากตารางท่ี 4.1 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิงมากกวาเพศชาย
คิดเปนสัดสวนรอยละ 60.6 และรอยละ 39.4 ตามล ําดับ
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ตารางท่ี 4.2  อายุ

ตํ าบล   

อายุ
พุทไธสง
จํ านวน

(รอยละ)

หายโศก
จํ านวน
(รอยละ)

หนองโบสถ
จํ านวน

(รอยละ)

สะเดา
จํ านวน
(รอยละ)

โคกกลาง
จํ านวน
(รอยละ)

รวม
จํ านวน
(รอยละ)

     20 – 29 ป 6 (6.0) 4 (4.0) 6 (6.0) 11 (11.0) 6 (6.0) 33 (6.6)
     30 – 39 ป 21 (21.0) 15 (15.0) 24 (24.0) 13 (13.0) 21 (21.0) 94 (18.8)
     40 – 49 ป 30 (30.0) 25 (25.0) 37 (37.0) 19 (19.0) 17 (17.0) 128 (25.6)
     50 – 59 ป 21 (21.0) 32 (32.0) 17 (17.0) 25 (25.0) 32 (32.0) 127 (25.4)
     60 ปขึ้นไป 22 (22.0) 24 (24.0) 16 (16.0) 32 (32.0) 24 (24.0) 118 (23.6)

รวม 100(100.0) 100(100.0) 100(100.0) 100(100.0) 100(100.0) 500(100.0)

จากตารางท่ี 4.2 ผูตอบแบบสอบถามกลุมที่มีจ ํานวนมากที่สุด มีอายุระหวาง 40 – 49 ป
และมีอายุระหวาง  50 – 59 ป รองลงมา มีอาย ุ60 ปขึ้นไป

ตารางท่ี 4.3  การศึกษา

ตํ าบล   
การศึกษา พุทไธสง

จํ านวน
(รอยละ)

หายโศก
จํ านวน
(รอยละ)

หนองโบสถ
จํ านวน

(รอยละ)

สะเดา
จํ านวน
(รอยละ)

โคกกลาง
จํ านวน
(รอยละ)

รวม
จํ านวน
(รอยละ)

    ประถมศึกษา 86 (86.0) 84 (84.0) 83 (83.0) 87 (87.0) 85 (85.0 ) 425 (85.0 )
    มัธยมศึกษาตอนตน 6 (6.0 ) 4 (4.0 ) 3 (3.0 ) 5 (5.0 ) 5 (5.0 ) 23 (4.6)
    มธัยมศึกษาศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา 3 (3.0 ) 4 (4.0 ) 10 (10.0 ) 5 (5.0 ) 4 (4.0 ) 26 (5.2)
    อนปุริญญาหรือเทียบเทา 4 (4.0 ) 3 (3.0 ) 1 (1.0 ) 3 (3.0 ) 1 (1.0 ) 12 (2.4)
    ปริญญาตรีขึ้นไป 1 (1.0 ) 5 (5.0 ) 3 (3.0 ) 0 (0.0) 5 (5.0 ) 14 (2.8)

รวม 100(100.0) 100(100.0) 100(100.0) 100(100.0) 100(100.0) 500(100.0)

จากตารางท่ี 4.3 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ รอยละ 85.0 มีลักษณะพื้นฐานทางดาน
การศึกษาที่ใกลเคียงกัน กลาวคือ จบแคชั้นประถมศึกษา
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ตารางท่ี 4.4  อาชีพ

ตํ าบล   

อาชีพ
พุทไธสง
จํ านวน

(รอยละ)

หายโศก
จํ านวน
(รอยละ)

หนองโบสถ
จํ านวน

(รอยละ)

สะเดา
จํ านวน
(รอยละ)

โคกกลาง
จํ านวน
(รอยละ)

รวม
จํ านวน
(รอยละ)

     เกษตรกรรม 86 (86.0) 92 (92.0) 75 (75.0) 88 (88.0) 84 (84.0) 425 (85.0)
     คาขาย 1 (1.0) 2 (2.0) 7 (7.0) 1 (1.0) 3 (3.0) 14 (2.8)
     รับจาง 6 (6.0) 2 (2.0) 14 (14.0) 9 (9.0) 9 (9.0) 40 (8.0)
     ราชการ/รัฐวิสาหกิจ 3 (3.0) 3 (3.0) 3 (3.0) 0 (0.0) 2 (2.0) 11 (2.2)
     อื่นๆ 4 (4.0) 1 (1.0) 1 (1.0) 2 (2.0) 2 (2.0) 10 (2.0)
     รวม 100(100.0) 100(100.0) 100(100.0) 100(100.0) 100(100.0) 500(100.0)

จากตารางท่ี 4.4  พื้นฐานดานอาชีพของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ รอยละ 85.0 มี
ลกัษณะใกลเคียงกัน คือ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม

ตอนท่ี 2  การเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน

ตารางท่ี  4.5  การเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน จํ าแนกตามเพศ

กจิกรรมที่เขารวมกับองคการบริหาร
สวนต ําบล เยาวชน

ชาย
จํ านวน (รอยละ)

หญิง
จํ านวน (รอยละ)

รวม
จํ านวน (รอยละ)

การใหความชวยเหลือเยาวชนในการ
ลงสมคัรเลือกตั้งองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
        เคย 143 (72.6) 212 (70.0) 355 (71.0)
        ไมเคย 54 (27.4) 91 (30.0) 145 (29.0)
        รวม 197 (100.0) 303 (100.0) 500 (100.0)
การเขารวมกิจกรรมการเลือกตั้งองคการบริหาร
สวนต ําบลเยาวชน
        เคย 158 (80.2) 237 (78.2) 395 (79.0)
        ไมเคย 39 (19.8) 66 (21.8) 105 (21.0)
        รวม 197 (100.0) 303 (100.0) 500 (100.0)
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ตารางท่ี  4.5  (ตอ)

กจิกรรมที่เขารวมกับองคการบริหาร
สวนต ําบล เยาวชน

ชาย
จํ านวน (รอยละ)

หญิง
จํ านวน (รอยละ)

รวม
จํ านวน (รอยละ)

การใชบริการศาลาประชาธิปไตย
        เคย 116 (58.9) 126 (41.6) 242 (48.4)
        ไมเคย 81 (41.1) 177 (58.4) 258 (51.6)
        รวม 197 (100.0) 303 (100.0) 500 (100.0)
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารตาง ๆ
 จากหอกระจายขาว
        เคย 191 (97.0) 295 (97.4) 486 (97.2)
        ไมเคย 6 (3.0) 8 (2.6) 14 (2.8)
       รวม 197 (100.0) 303 (100.0) 500 (100.0)
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารตาง ๆ
 จากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่
        เคย 142 (72.1) 211 (69.6) 353 (70.6)
        ไมเคย 55 (27.9) 92 (30.4) 147 (29.4)
       รวม 197 (100.0) 303 (100.0) 500 (100.0)
การเขารวมกิจกรรมรณรงคใหประชาชน
ไปใชสิทธ์ิการเลือกต้ัง
        เคย 176 (89.3) 266 (87.8) 442 (88.4)
        ไมเคย 21 (10.7) 37 (12.2) 58 (11.6)
       รวม 197 (100.0) 303 (100.0) 500 (100.0)

      ในการศึกษาเกี่ยวกับการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนจาก
ตารางท่ี 4.5  พบวา กิจกรรมที่กลุมผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ รอยละ 97.2 เขารวม โดยไดรับ
ความรู ขอมูลขาวสารตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการเมือง / ประชาธิปไตยผานทางหอกระจายขาวของหมูบาน
รองลงมา คือ การเขารวมกิจกรรมการรณรงคใหประชาชนไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง รอยละ 88.4  ส ําหรับ
การเขารวมกจิกรรมการเลือกต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนในฐานะ ผูสังเกตการณ เชน การ
รับฟงการหาเสียงขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนหรือสังเกตการณการเลือกตั้งขององคการ
บริหารสวนตํ าบลเยาวชนคิดเปนรอยละ 79.0  ซึ่งสูงกวา การเขารวมกิจกรรมในฐานะที่เปนผูให
ความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมคัรเลือกต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนคิดเปนรอยละ
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71.0 และเปนกจิกรรมท่ีมีผูตอบแบบสอบถามเขารวมในอัตราท่ีใกลเคียงกับการเขารวมกิจกรรม
รถประชาธิปไตยเคลื่อนที่คิดเปนรอยละ 70.6 สวนกิจกรรมท่ีมีผูตอบแบบสอบถามเขารวมนอย
ที่สุด คือ การใชบริการจากศาลาประชาธิปไตย ซึ่งมีผูตอบแบบสอบถามไปใชบริการเพียงรอยละ
48.4 เทาน้ัน

เมื่อจํ าแนกตามเพศพบวาทุกกิจกรรมมีเพศชายและเพศหญิงเขารวมในอัตราที่ใกลเคียง
กัน ยกเวนกิจกรรมศาลาประชาธิปไตย ที่พบวาเพศชายเคยไปใชบริการมากกวาเพศหญิงถึงรอยละ
17.3 (เพศชายรอยละ 58.9 เพศหญิงรอยละ 41.6)

ตารางท่ี 4.6   การเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน จํ าแนกตามตํ าบล

ตํ าบล
กจิกรรมที่เขารวมกับ

องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
พุทไธสง
จํ านวน
(รอยละ)

หายโศก
จํ านวน
(รอยละ)

หนองโบสถ
จํ านวน

(รอยละ)

สะเดา
จํ านวน
(รอยละ)

โคกกลาง
จํ านวน

(รอยละ)

รวม
จํ านวน
(รอยละ)

การใหความชวยเหลือเยาวชนในการ
ลงสมัครเลือกตั้งองคการบริหารสวน
ตํ าบลเยาวชน
        เคย 73 (73.0) 68 (68.0) 89 (89.0) 57 (57.0) 68 (68.0) 355 (71.0)
        ไมเคย 27 (27.0) 32 (32.0) 11 (11.0) 43 (43.0) 32 (32.0) 145 (29.0)
        รวม 100 (100.0) 100 (100.0) 100 (100.0) 100 (100.0) 100 (100.0) 500 (100.0)
การเขารวมกิจกรรมการเลือกตั้ง
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
        เคย 84 (84.0) 78 (78.0) 93 (93.0) 67 (67.0) 73 (73.0) 395 (79.0)
        ไมเคย 16 (16.0) 22 (22.0) 7 (7.0) 33 (33.0) 27 (27.0) 105 (21.0)
        รวม 100 (100.0) 100 (100.0) 100 (100.0) 100 (100.0) 100 (100.0) 500 (100.0)
การใชบริการศาลาประชาธิปไตย
        เคย 51 (51.0) 36 (36.0) 81 (81.0) 38 (38.0) 36 (36.0) 242 (48.4)
        ไมเคย 49 (49.0) 64 (64.0) 19 (19.0) 62 (62.0) 64 (64.0) 258 (51.6)
        รวม 100 (100.0) 100 (100.0) 100 (100.0) 100 (100.0) 100 (100.0) 500 (100.0)
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ตารางท่ี 4.6  (ตอ)

ตํ าบล
กจิกรรมที่เขารวมกับ

องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
พุทไธสง
จํ านวน
(รอยละ)

หายโศก
จํ านวน
(รอยละ)

หนองโบสถ
จํ านวน

(รอยละ)

สะเดา
จํ านวน
(รอยละ)

โคกกลาง
จํ านวน

(รอยละ)

รวม
จํ านวน
(รอยละ)

การไดรับความรู ขอมูลขาวสารตางๆ
 จากหอกระจายขาว
        เคย 97 (97.0) 98 (98.0) 99 (99.0) 96 (96.0) 96 (96.0) 486 (97.2)
        ไมเคย 3 (3.0) 2 (2.0) 1 (1.0) 4 (4.0) 4 (4.0) 14 (2.8)
       รวม 100 (100.0) 100 (100.0) 100 (100.0) 100 (100.0) 100 (100.0) 500 (100.0)
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารตางๆ
 จากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่
        เคย 66 (66.0) 72 (72.0) 76 (76.0) 54 (54.0) 85 (85.0) 353 (70.6)
        ไมเคย 34 (34.0) 28 (28.0) 24 (24.0) 46 (46.0) 15 (15.0) 147 (29.4)
       รวม 100 (100.0) 100 (100.0) 100 (100.0) 100 (100.0) 100 (100.0) 500 (100.0)
การเขารวมกิจกรรมรณรงคให
ประชาชนไปใชสิทธ์ิการเลือกต้ัง
        เคย 98 (98.0) 99 (99.0) 95 (95.0) 65 (65.0) 85 (85.0) 442 (88.4)
        ไมเคย 2 (2.0) 1 (1.0) 5 (5.0) 35 (35.0) 15 (15.0) 58 (11.6)
       รวม 100 (100.0) 100 (100.0) 100 (100.0) 100 (100.0) 100 (100.0) 500 (100.0)

เมื่อศึกษาในรายละเอียดของการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนต ําบลเยาวชน
เปนรายต ําบล จากตารางท่ี 4.6 พบวา

การไดรับความรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเมือง/ประชาธิปไตยจากหอกระจายขาว
หมูบาน เปนกิจกรรมที่เขาถึงผูตอบแบบสอบถามสวนใหญทุกต ําบลไดรับฟงในอัตราที่ใกลเคียงกัน
โดยตํ าบลหนองโบสถไดรับฟงขอมูลขาวสารตาง ๆ ถึงรอยละ 99.0

การเขารวมกิจกรรมการรณรงคใหประชาชนไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง พบวา ผูตอบแบบ
สอบถามสวนใหญเขารวมกิจกรรมดังกลาว อยางไรก็ตามต ําบลสะเดามีผูตอบแบบสอบถาม
เขารวมตํ ่าที่สุด คือรอยละ 65.0
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การรวมสังเกตการณกจิกรรมการเลือกต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน เปน
กิจกรรมที่มีผูตอบแบบสอบถามสวนใหญของแตละต ําบลเขารวมในจ ํานวนที่แตกตางกันไป
โดยตํ าบลหนองโบสถเขารวมสูงที่สุดคิดเปนรอยละ 93.0 ในขณะที่ต ําบลสะเดาเขารวมตํ ่าที่สุด
คิดเปนรอยละ 67.0

การใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมคัรเลือกต้ังองคการบริหารสวนตํ าบล
เยาวชน มีผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเขารวมกิจกรรม โดยตํ าบลหนองโบสถเขารวมสูงที่สุด
คิดเปนรอยละ 89.0 สวนตํ าบลสะเดาเขารวมตํ ่าที่สุดคิดเปนรอยละ 57.0

การไดรับความรูขอมูลขาวสารจากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่มีผูตอบแบบสอบถาม
สวนใหญเขารวม โดยตํ าบลโคกกลางเขารวมสูงที่สุดคิดเปนรอยละ 85.0 สวนตํ าบลสะเดาเขารวม
ต่ํ าที่สุดคิดเปนรอยละ 54.0

การใชบริการศาลาประชาธิปไตย เปนกิจกรรมที่ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญของ
ตํ าบลหนองโบสถ รอยละ 81.0 และต ําบลพุทไธสงรอยละ 51.0 เขารวมกิจกรรม ในขณะที่ต ําบล
อ่ืน ๆ น้ัน ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญไมเคยเขารวมกิจกรรมดังกลาว

เมื่อพิจารณาในภาพรวม พบวา ผูตอบแบบสอบถามของตํ าบลหนองโบสถเขารวม
กิจกรรมในอัตราท่ีสูงกวาตํ าบลอื่น ๆ  กลาวคือ มีกิจกรรมที่มีผูตอบแบบสอบถามเขารวมสูงสุด
จํ านวน 4 กิจกรรมจาก 6 กิจกรรม (ยกเวนกิจกรรมรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ และการรณรงคให
ประชาชนไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง) ในขณะทีผู่ตอบแบบสอบถามของตํ าบลสะเดาเขารวมกิจกรรมใน
อัตราท่ีต่ํ ากวาต ําบลอื่น ๆ  คือ มีกิจกรรมที่มีผูตอบแบบสอบถามเขารวมในอัตราตํ ่าสุดจํ านวน 4
กิจกรรมจาก 6 กิจกรรม

ตอนท่ี 3  ความคิดเห็นเก่ียวกับการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนต ําบลเยาวชน

ตารางท่ี  4.7  ความคิดเห็นเก่ียวกับการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
                      (ภาพรวม 5 ตํ าบล)

เห็นดวย เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย ไมเห็นดวย รวม คาเฉล่ีย ระดับ
ความคิดเห็น อยางยิ่ง

(รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ)
อยางยิ่ง
(รอยละ) (รอยละ)

1. เปนเร่ืองท่ีดี ท่ีหมูบานของทานมีการจัดต้ัง อบต.เยาวชน 170
(34.0)

304
(60.8)

20
(4.0)

5
(1.0)

1
(0.2)

500
 (100.0)

4.27 เห็นดวย

2. การม ีอบต. เยาวชนในหมูบาน ทํ าใหทานไดรับรู
    ขอมูลขาวสารตางๆ เกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่นมากขึ้น

49
(9.8)

393
(78.6)

43
(8.6)

15
(3.0)

0
(0.0)

500
(100.0)

3.95 เห็นดวย
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ตารางท่ี  4.7  (ตอ)

เห็นดวย เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย ไมเห็นดวย รวม คาเฉล่ีย ระดับ
ความคิดเห็น อยางยิ่ง

(รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ)
อยางยิ่ง
(รอยละ) (รอยละ)

3. การเผยแพรความรูของ อบต.เยาวชน  ชวยสรางความรู
    ความเขาใจเก่ียวกับประชาธปิไตยใหแกทาน

35
(7.0)

384
(76.8)

64
(12.8)

16
(3.2)

1
(0.2)

500
(100.0)

3.87 เห็นดวย

4. ถามีโอกาส  ทานอยากใหลูกหลานของทานไดเขามาเปน
    อบต. เยาวชน บาง

201
(40.2)

272
(54.4)

16
(3.2)

9
(1.8)

2
(0.4)

500
 (100.0)

4.32 เห็นดวย

5. เยาวชน ไมควรเปนผูจัดกิจกรรมเผยแพรความรูเร่ือง
    ประชาธิปไตยในหมูบาน

5
(1.0)

13
(2.6)

40
(8.0)

332
(66.4)

110
(22.0)

500
 (100.0)

4.06 เห็นดวย

6. ชาวบานมีความรูเร่ืองประชาธิปไตยอยูแลว
   ไมตองม ีอบต. เยาวชนมาเผยแพรความรูอีกก็ได

3
(0.6)

24
(4.8)

37
(7.4)

345
(69.0)

91
(18.2)

500
 (100.0)

3.99 เห็นดวย

7. การเขารวมกจิกรรมกับ อบต.เยาวชน ทํ าใหเสียเวลา
    โดยเปลาประโยชน

4
(0.8)

18
(3.6)

22
(4.4)

348
(69.6)

108
(21.6)

500
 (100.0)

4.08 เห็นดวย

8. จะมีหรือไมม ีอบต. เยาวชน  ก็ไมไดมีผลตอความสนใจในการ
    ติดตามขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเมือง/ประชาธิปไตย
   ในทองถิ่นของทาน

2
(0.4)

42
(8.4)

100
(20.0)

332
(66.4)

24
(4.8)

500
(100.0)

3.67 เห็นดวย

9. อบต. เยาวชน มีสวนทํ าใหทานเขาใจวา ประชาชนควรมี
    สวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการ/กิจกรรม
   พัฒนาตางๆ ของทองถิ่นที่อาจมีผลกระทบตอความเปนอยู
   ของตนเอง

24
(4.8)

310
(62.0)

102
(20.4)

57
(11.4)

7
(1.4)

500
 (100.0)

3.57 เห็นดวย

10. อบต. เยาวชน  ชวยกระตุนใหทานเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรม
      พัฒนาหมูบานดานตางๆ มากขึ้น

59
(11.8)

357
(71.4)

72
(14.4)

10
(2.0)

2
(0.4)

500
 (100.0)

3.92 เห็นดวย

     จากตารางท่ี 4.7 เมื่อสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานขององคการ
บริหารสวนตํ าบลเยาวชนในภาพรวมทั้ง 5 ตํ าบล พบวา ผูตอบแบบสอบถามจากทุกต ําบลไดแสดง
ความคิดเห็นโดยมีคาเฉล่ียในระดับเห็นดวยในทุกประเด็น โดยประเด็นที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ถามี
โอกาสอยากใหลูกหลานไดเขามาเปนองคการบริหารสวนต ําบลเยาวชนบาง  โดยมีคาเฉลี่ย 4.32
รองลงมาคือ เปนเรื่องที่ดีที่หมูบานมีการจัดตั้ง องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน โดยมีคาเฉลี่ย
4.27 ขณะที่ประเด็น องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน มีสวนท ําใหเขาใจวาประชาชนควรมีสวน
รวมในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการ / กิจกรรมพัฒนาตาง ๆ ของทองถิ่นที่อาจมีผล
กระทบตอความเปนอยูของตนเองมีคาเฉล่ียต่ํ าสุด โดยมีคาเฉลี่ย 3.57

      เมื่อศึกษาในรายประเด็น พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเห็นดวยกับทุกประเด็น
โดยประเด็นการมีองคการบริหารสวนต ําบลเยาวชนในหมูบานทํ าใหไดรับความรูขอมูลขาวสาร
ตาง ๆ เกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่นมากขึ้น คิดเปนรอยละ 78.6 รองลงมาคือ ประเด็นการเผยแพร
ความรูขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนชวยสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยให
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แกตนเอง คิดเปนรอยละ 76.8  ขณะที่ประเด็นถามีโอกาส อยากใหลูกหลานไดเขามาเปนองคการ
บริหารสวนตํ าบลเยาวชนบาง มีระดับความเห็นดวยตํ ่าสุด คือ คิดเปนรอยละ 54.4

ตารางท่ี  4.8  ความคิดเห็นเก่ียวกับการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
   จํ าแนกตามเพศ

เห็นดวย เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย ไมเห็นดวย รวม คาเฉล่ีย ระดับ
ความคิดเห็น อยางยิ่ง

(รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ)
อยางยิ่ง
(รอยละ) (รอยละ)

1. เปนเร่ืองท่ีดี ท่ีหมูบานของทานมีการจัดต้ัง อบต.เยาวชน
     ชาย 60 (30.5) 124 (62.9) 10 (5.1) 3 (1.5) 0 (0.0) 197 (100.0) 4.22
     หญิง 110 (36.3) 180 (59.4) 10 (3.3) 2 (0.7) 1 (0.3) 303 (100.0) 4.31

เห็นดวย
เห็นดวย

    รวม 170 (34.0) 304 (60.8) 20 (4.0) 5 (1.0) 1 (0.2) 500 (100.0) 4.27 เห็นดวย
2. การม ีอบต. เยาวชนในหมูบาน ทํ าใหทานไดรับรู
   ขอมูลขาวสารตางๆ  เกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่นมากขึ้น
     ชาย 18 (9.1) 154 (78.2) 21 (10.7) 2 (2.0) 0 (0.0) 197 (100.0) 3.94 เห็นดวย
     หญิง 31 (10.2) 239 (78.9) 22 (7.3) 11 (3.6) 0 (0.0) 303 (100.0) 3.96 เห็นดวย
    รวม 49 (9.8) 393 (78.6) 43 (8.6) 15 (3.0) 0 (0.0) 500 (100.0) 3.95 เห็นดวย
3. การเผยแพรความรูของ อบต.เยาวชน  ชวยสรางความรู
     ความเขาใจเก่ียวกับประชาธปิไตยใหแกทาน
     ชาย 10 (5.1) 151 (76.6) 29 (14.7) 6 (3.0) 1 (0.5) 197 (100.0) 3.83
     หญิง 25 (8.3) 233 (76.9) 35 (11.6) 10 (3.3) 0 (0.0) 303 (100.0) 3.90

เห็นดวย
เห็นดวย

    รวม 35 (7.0) 384 (76.8) 64 (12.8) 16 (3.2) 1 (0.2) 500 (100.0) 3.87 เห็นดวย
4. ถามีโอกาส  ทานอยากใหลูกหลานของทานไดเขามาเปน
    อบต. เยาวชน บาง
     ชาย 76 (38.6) 107 (54.3) 9 (4.6) 4 (2.0) 1 (0.5) 197 (100.0) 4.28
     หญิง 125 (41.3) 165 (54.5) 7 (2.3) 5 (1.7) 1 (0.3) 303 (100.0) 4.35

เห็นดวย
เห็นดวย

    รวม 201 (40.2) 272 (54.4) 16 (3.2) 9 (1.8) 2 (0.4) 500 (100.0) 4.32 เห็นดวย
5. เยาวชน ไมควรเปนผูจัดกิจกรรมเผยแพรความรูเร่ือง
    ประชาธิปไตยในหมูบาน
     ชาย 3 (1.5) 8 (4.1) 19 (9.6) 122 (61.9) 45 (22.8) 197 (100.0) 4.01
     หญิง 2 (0.7) 5 (1.7) 21 (6.9) 210 (69.3) 65 (21.5) 303 (100.0) 4.09

เห็นดวย
เห็นดวย

    รวม 5 (1.0) 13 (2.6) 40 (8.0) 332 (66.4) 110 (22.0) 500 (100.0) 4.06 เห็นดวย
6. ชาวบานมีความรูเร่ืองประชาธิปไตยอยูแลว  ไมตอง
    ม ีอบต. เยาวชนมาเผยแพรความรูอีกก็ได
     ชาย 1 (0.5) 11 (5.6) 18 (9.1) 127 (64.5) 40 (20.3) 197 (100.0) 3.98 เห็นดวย
     หญิง 2 (0.7) 13 (4.3) 19 (6.3) 218 (71.9) 51 (16.8) 303 (100.0) 4.00 เห็นดวย
    รวม 3 (0.6) 24 (4.8) 37 (7.4) 345 (69.0) 91 (18.2) 500 (100.0) 3.99 เห็นดวย
7. การเขารวมกจิกรรมกับ อบต.เยาวชน ทํ าใหเสียเวลา
    โดยเปลาประโยชน
     ชาย 0 (0.0) 9 (4.6) 9 (4.6) 137 (69.5) 42 (21.3) 197 (100.0) 4.08 เห็นดวย
     หญิง 4 (1.3) 9 (3.0) 13 (4.3) 211 (69.6) 66 (21.8) 303 (100.0) 4.08 เห็นดวย
    รวม 4 (0.8) 18 (3.6) 22 (4.4) 348 (69.6) 108 (21.6) 500 (100.0) 4.08 เห็นดวย
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ตารางท่ี  4.8  (ตอ)

เห็นดวย เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย ไมเห็นดวย รวม คาเฉล่ีย ระดับ
ความคิดเห็น อยางยิ่ง

(รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ)
อยางยิ่ง
(รอยละ) (รอยละ)

8. จะมีหรือไมม ีอบต. เยาวชน  ก็ไมไดมีผลตอ
    ความสนใจในการติดตามขอมูลขาวสารเก่ียวกับการเมือง/
    ประชาธิปไตยในทองถิ่นของทาน
     ชาย 1 (0.5) 20 (10.2) 37 (18.8) 131 (66.5) 8 (4.1) 197 (100.0) 3.63 เห็นดวย
     หญิง 1 (0.3) 22 (7.3) 63 (20.8) 201 (66.3) 16 (5.3) 303 (100.0) 3.69 เห็นดวย
    รวม 2 (0.4) 42 (8.4) 100 (20.0) 332 (66.4) 24 (4.8) 500 (100.0) 3.67 เห็นดวย
9. อบต. เยาวชน มีสวนทํ าใหทานเขาใจวา ประชาชนควรมี
    สวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการ/
     กิจกรรมพัฒนาตางๆ ของทองถิ่นที่อาจมีผลกระทบ
     ตอความเปนอยูของตนเอง
     ชาย 13 (6.6) 118 (59.9) 34 (17.3) 29 (14.7) 3 (1.5) 197 (100.0) 3.55 เห็นดวย
     หญิง 11 (3.6) 192 (63.4) 68 (22.4) 28 (9.2) 4 (1.3) 303 (100.0) 3.59 เห็นดวย
    รวม 24 (4.8) 310 (62.0) 102 (20.4) 57 (11.4) 7 (1.4) 500 (100.0) 3.57 เห็นดวย
10. อบต. เยาวชน  ชวยกระตุนใหทานเขาไปมีสวนรวม
      ในกิจกรรมพัฒนาหมูบานดานตางๆ มากขึ้น
     ชาย 19 (9.6) 140 (71.1) 31 (15.7) 6 (3.0) 1 (0.5) 197 (100.0) 3.86 เห็นดวย
     หญิง 40 (13.2) 217 (71.6) 41 (13.5) 4 (1.3) 1 (0.3) 303 (100.0) 3.96 เห็นดวย
    รวม 59 (11.8) 357 (71.4) 72 (14.4) 10 (2.0) 2 (0.4) 500 (100.0) 3.92 เห็นดวย

จากตารางท่ี 4.8 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญทั้งเพศชายและหญิงมีระดับความ
คิดเห็นรายขออยูในระดับเดียวกันทุกขอ คือ เห็นดวยกับการมีองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
และการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน แตพบวาคาเฉลี่ยความคิดเห็นของเพศ
หญิงสูงกวาเพศชายเกือบทุกขอ (9 ขอจาก 10 ขอ) และเม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา

ประเด็นเปนเร่ืองท่ีดีท่ีมีการจัดต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนในหมูบาน เพศชาย
เห็นดวยคิดเปน รอยละ 62.9 และเพศหญิงเห็นดวยคิดเปนรอยละ 59.4

ประเด็นท่ีถามวาการมีองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนในหมูบาน ทํ าใหทานไดรับ
ความรูขอมูลขาวสารตาง ๆ เกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่นมากขึ้น เพศชายเห็นดวยคิดเปนรอยละ 78.2
และเพศหญิงเห็นดวยคิดเปนรอยละ 78.9

ประเด็นการเผยแพรความรูขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน ชวยสรางความรู
ความเขาใจใหแกทาน เพศชายเห็นดวยคิดเปนรอยละ 76.6 และเพศหญิงเห็นดวยคิดเปนรอยละ
76.9

ประเด็นถามีโอกาสอยากใหลูกหลานของทานเขามาเปนองคการบริหารสวนต ําบล
เยาวชนเพศชาย เห็นดวยคิดเปนรอยละ 54.3 และเพศหญิงเห็นดวยคิดเปนรอยละ 54.5
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ประเด็นเยาวชนไมควรเปนผูจัดกิจกรรมเผยแพรความรูเกี่ยวกับประชาธิปไตยใน
หมูบาน เพศชายไมเห็นดวยคิดเปนรอยละ  61.9 และเพศหญิงไมเห็นดวยคิดเปนรอยละ 69.3

ประเด็นชาวบานมีความรูเรื่องประชาธิปไตยอยูแลว ไมตองมีองคการบริหารสวน
ตํ าบลเยาวชน มาเผยแพรความรูอีกก็ได  เพศชายไมเห็นดวยคิดเปนรอยละ 64.5 และเพศหญิง
ไมเห็นดวยคิดเปนรอยละ 71.9

ประเด็นการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน ทํ าใหเสยีเวลาโดย
เปลาประโยชน เพศชายไมเห็นดวยคิดเปนรอยละ 69.5 และเพศหญิงไมเห็นดวยคิดเปนรอยละ 69.6

ประเด็นจะมหีรือไมมีองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน ก็ไมไดมีผลตอความสนใจขอ
มูลขาวสารเกี่ยวกับการเมือง / ประชาธิปไตยในทองถิ่นของทาน  เพศชายไมเห็นดวยคิดเปนรอยละ
66.5 และเพศหญิงไมเห็นดวยคิดเปนรอยละ 66.3

ประเด็นองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน มีสวนท ําใหทานเขาใจวา ประชาชนควรมี
สวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการ / กิจกรรมพัฒนาตาง ๆ ของทองถิ่นที่อาจมีผล
กระทบตอความเปนอยูของตนเอง เพศชายเห็นดวยคิดเปนรอยละ 59.9 และเพศหญิงเห็นดวย
คิดเปนรอยละ 63.4

ประเด็นองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน ชวยกระตุนใหทานเขาไปมีสวนรวมใน
กิจกรรมพัฒนาหมูบานดานตาง ๆ มากขึ้น  เพศชายเห็นดวยคิดเปนรอยละ 71.1 และเพศหญิงเห็น
ดวยคิดเปนรอยละ 71.6



ตารางที่ 4.9  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนรายขอ จํ าแนกตามตํ าบล

ต ําบล
พุทไธสง หายโศก หนองโบสถ สะเดา โคกกลาง รวมความคิดเห็น

คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ
1. เปนเรื่องที่ด ีที่หมูบานของทานมีการ
    จัดตั้งอบต.เยาวชน

4.38 เห็นดวย 4.30 เห็นดวย 4.07 เห็นดวย 4.19 เห็นดวย 4.43 เห็นดวย 4.27 เห็นดวย

2. การมี อบต. เยาวชนในหมูบาน ท ําให
    ทานไดรับรู ขอมูล ขาวสารตางๆ
    เกี่ยวกับการพัฒนาทอง ถิ่นมากขึ้น

3.98 เห็นดวย 4.04 เห็นดวย 4.03 เห็นดวย 3.83 เห็นดวย 3.88 เห็นดวย 3.95 เห็นดวย

3. การเผยแพรความรูของ อบต.เยาวชน
    ชวยสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
    ประชาธิปไตยใหแกทาน

4.01 เห็นดวย 4.04 เห็นดวย 3.94 เห็นดวย 3.74 เห็นดวย 3.63 เห็นดวย 3.87 เห็นดวย

4. ถามีโอกาส  ทานอยากใหลูกหลานของ
    ทานไดเขามาเปนอบต. เยาวชน บาง

4.46 เห็นดวย 4.29 เห็นดวย 4.21 เห็นดวย 4.13 เห็นดวย 4.52 เห็นดวย
อยางยิ่ง

4.32 เห็นดวย

5. เยาวชน ไมควรเปนผูจัดกิจกรรมเผยแพร
    ความรูเรื่องประชาธิปไตยในหมูบาน

4.17 เห็นดวย 4.05 เห็นดวย 4.02 เห็นดวย 3.88 เห็นดวย 4.17 เห็นดวย 4.06 เห็นดวย

6. ชาวบานมีความรูเรื่องประชาธิปไตยอยู
    แลวไมตองมีอบต. เยาวชนมาเผยแพร
     ความรูอีกก็ได

4.17 เห็นดวย 4.08 เห็นดวย 3.90 เห็นดวย 3.79 เห็นดวย 4.03 เห็นดวย 3.99 เห็นดวย
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37
ตารางที่ 4.9  (ตอ)

ต ําบล
พุทไธสง หายโศก หนองโบสถ สะเดา โคกกลาง รวมความคิดเห็น

คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ
7. การเขารวมกิจกรรมกับ อบต.เยาวชน ท ํา
   ใหเสียเวลาโดยเปลาประโยชน

4.24 เห็นดวย 4.00 เห็นดวย 3.94 เห็นดวย 4.02 เห็นดวย 4.18 เห็นดวย 4.08 เห็นดวย

8. จะมีหรือไมมี อบต. เยาวชน  ก็ไมไดมีผล
    ตอความสนใจในการติดตามขอมูล
    ขาวสารเกี่ยวกับการเมือง/ประชาธิปไตย
    ในทองถิ่นของทาน

3.94 เห็นดวย 3.97 เห็นดวย 3.76 เห็นดวย 3.40 ไมแนใจ 3.27 ไมแนใจ 3.67 เห็นดวย

9. อบต. เยาวชน มีสวนท ําใหทานเขาใจวา
    ประชาชนควรมีสวนรวมในการแสดง
    ความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการ/กิจกรรม
    พัฒนาตางๆ ของทองถิ่นที่อาจมีผลกระทบ
    ตอความเปนอยูของตนเอง

3.58 เห็นดวย 3.56 เห็นดวย 3.79 เห็นดวย 3.70 เห็นดวย 3.24 ไมแนใจ 3.57 เห็นดวย

10. อบต. เยาวชน  ชวยกระตุนใหทาน
     เขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาหมู
     บานดานตางๆ มากขึ้น

4.16 เห็นดวย 4.03 เห็นดวย 3.96 เห็นดวย 3.80 เห็นดวย 3.66 เห็นดวย 3.92 เห็นดวย
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      จากตารางท่ี 4.9  สอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวน
ตํ าบลเยาวชน โดยแยกเปนรายตํ าบล พบวา ผูตอบแบบสอบถามที่อาศัยอยูในต ําบลพุทไธสง ตํ าบล
หายโศกและตํ าบลหนองโบสถ  มีคาเฉลี่ยในระดับเห็นดวยในทุกประเด็น คือ

-! เปนเรื่องที่ดีที่มีการจัดตั้งองคการบริหารสวนต ําบลเยาวชนในหมูบาน
-! การมีองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนในหมูบาน ทํ าใหทานไดรับความรูขอมูล
ขาวสารตาง ๆ เกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่นมากขึ้น

-! การเผยแพรความรูขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน ชวยสรางความรู ความ
เขาใจใหแกทาน

-! ถามีโอกาสอยากใหลูกหลานของทานเขามาเปนองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
-! เยาวชนไมควรเปนผูจัดกิจกรรมเผยแพรความรูเกี่ยวกับประชาธิปไตยในหมูบาน
-! ชาวบานมีความรูเรื่องประชาธิปไตยอยูแลว ไมตองมีองคการบริหารสวนตํ าบล
เยาวชนมาเผยแพรความรูอีกก็ได

-! การเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน ทํ าใหเสยีเวลาโดยเปลา
ประโยชน

-! จะมีหรือไมมีองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน ก็ไมไดมีผลตอความสนใจขอมูล
ขาวสารเก่ียวกับการเมือง / ประชาธิปไตยในทองถิ่นของทาน

-! องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน มีสวนท ําใหทานเขาใจวา ประชาชนควรมีสวน
รวมในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการ / กิจกรรมพัฒนาตาง ๆ ของ
ทองถิ่นที่อาจมีผลกระทบตอความเปนอยูของตนเอง

-! องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน ชวยกระตุนใหทานเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรม
พัฒนาหมูบานดานตาง ๆ มากขึ้น

       อยางไรก็ตามส ําหรับตํ าบลสะเดา  ผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคิดเห็นโดยมีคา
เฉลี่ยในระดับเห็นดวยในเกือบทุกประเด็น ยกเวนประเด็นจะมีหรือไมมอีงคการบริหารสวนตํ าบล
เยาวชน ก็ไมไดมีผลตอความสนใจในการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเมือง / ประชาธิปไตยใน
ทองถิ่น ซึ่งมีคาเฉลี่ยอยูในระดับไมแนใจ

     นอกจากน้ีท่ีตํ าบลโคกกลาง ผูตอบถามไดแสดงความคิดเห็น โดยมีคาเฉลี่ยในระดับ
เดียวกัน 7 ประเด็น ขณะที่มีคาเฉลี่ยในระดับเห็นดวยอยางยิ่งในประเด็น ถามีโอกาสอยากใหลูก
หลานเขามาเปนองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนบาง และมีคาเฉลี่ยในระดับไมแนใจในประเด็น
จะมีหรือไมมีองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนก็ไมไดมีผลตอความสนใจในการรับรูขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับการเมือง / ประชาธิปไตยในทองถิ่น และประเด็นองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนมีสวน
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ทํ าใหเขาใจวา ประชาชนควรมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการ / กิจกรรม
พัฒนาตาง ๆ ของทองถ่ินท่ีอาจมีผลกระทบตอความเปนอยูของตนเอง

ตอนท่ี 4  พฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย

ตารางท่ี  4.10   พฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย (ภาพรวม 5 ตํ าบล)

พฤติกรรมการมีสวนรวม
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด รวม

จํ านวน
(รอยละ)

คาเฉลี่ย ระดับ

1. ทานใหความสนใจกบัการเมืองทองถ่ินเพยีงใด 167
(33.4)

238
(47.6)

89
(17.8)

5
(1.0)

1
(0.2)

500
 (100.0)

4.13 มาก

2. ทานรูขอมูลเก่ียวกับโครงการ/กิจกรรมพัฒนาตางๆ ท่ีเกิด
   ในทองถิ่นของทานมากนอยเพียงใด

38
(7.6)

204
(40.8)

191
(38.2)

54
(10.8)

13
(2.6)

500
(100.0)

3.40 ปานกลาง

3. ทานรูขอมูลเก่ียวกับการทํ างานของผูนํ าหมูบาน / อบต.
    มากนอยเพียงใด

34
(6.8)

143
(28.6)

218
(43.6)

69
(13.8)

36
(7.2)

500
 (100.0)

3.14 ปานกลาง

4. เมื่อถูกเชิญท ําประชาคมหมูบาน  ทานไดเขารวมบอยคร้ัง
    เพยีงใด

183
(36.6)

181
(36.2)

90
(18.0)

35
(7.0)

11
(2.2)

500
 (100.0)

3.98 มาก

5. บอยคร้ังเพยีงใด ท่ีทานไมไดเขารวมประชุมเร่ืองตางๆ ของ
    หมูบาน รวมกับชาวบานคนอืน่ๆ  ตามคํ าเชิญของผูนํ าชุมชน

20
(4.0)

52
(10.4)

79
(15.8)

197
(39.4)

152
(30.4)

500
 (100.0)

3.82 มาก

6. บอยคร้ังเพยีงใด ท่ีทานปลอยใหผูนํ าชุมชน เปนผูตัดสินใจ
    เร่ืองการพฒันาหมูบานแตเพยีงผูเดียว  โดยท่ีทานไมแสดง

56
(11.2)

67
(13.4)

84
(16.8)

216
(43.2)

77
(15.4)

500
 (100.0)

3.38 ปานกลาง

    ความคิดเห็นใดๆ  เลย
7. บอยคร้ังเพยีงใด  ท่ีผูนํ าชุมชนขอความคิดเห็นจากลูกบาน
    แตทานไมไดแสดงความคิดเห็นใดๆ เลย

33
(6.6)

97
(19.4)

116
(23.2)

186
(37.2)

68
(13.6)

500
 (100.0)

3.32 ปานกลาง

8. เมื่อมีโครงการพัฒนาตางๆ เขามาในหมูบาน  ทานได
    แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการดังกลาวเพียงใด

34
(6.8)

174
(34.8)

197
(39.4)

82
(16.4)

13
(2.6)

500
 (100.0)

3.27 ปานกลาง

9. เมื่อมีโอกาสไดเจอกับผูนํ าชุมชนในที่ตางๆ  ทานไดพดูคุย
    ถึงปญหาของหมูบานใหผูน ําชมุชนรับทราบบอยเพยีงใด

19
(3.8)

155
(31.0)

186
(37.2)

106
(21.2)

34
(6.8)

500
 (100.0)

3.04 ปานกลาง

10. ทานไดเสนอแนะแนวทางการทํ ากิจกรรมตางๆ ของ
      หมูบานใหผูนํ าชมุชนรับทราบบอยเพยีงใด

19
(3.8)

128
(25.6)

184
(36.8)

131
(26.2)

38
(7.6)

500
 (100.0)

2.92 ปานกลาง

11. บอยคร้ังเพยีงใด ท่ีทานไมไดเขารวมทํ ากิจกรรมตางๆ
      ของหมูบานรวมกับชาวบานคนอ่ืนๆ

15
(3.0)

52
(10.4)

84
(16.8)

192
(38.4)

157
(31.4)

500
 (100.0)

3.85 มาก

12. เมื่อผูนํ าชมุชนเอยปากขอใหทานชวยทํ ากิจกรรมตางๆ
      ของหมูบาน เพือ่ประโยชนของสวนรวม  ทานไดใหความ
      ชวยเหลือบอยคร้ังเพยีงใด

197
(39.4)

218
(43.6)

56
(11.2)

22
(4.4)

7
(1.4)

500
 (100.0)

4.15 มาก

จากตารางท่ี 4.10  ผลจากการสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับพฤติกรรมการมีสวนรวม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย (ภาพรวม 5 ตํ าบล) พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีพฤติกรรมการ
มีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย โดยมีคาเฉลี่ยในระดับมาก 5 ประเด็น และในระดับ
ปานกลาง 7 ประเด็น โดยประเด็นที่มีคาเฉลี่ยในระดับมากสูงสุด คือ ประเด็นค ําถามที่ถามวาเมื่อ
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ผูนํ าชุมชน   เอยปากขอใหทานชวยท ํากิจกรรมตาง ๆ ของหมูบาน เพื่อประโยชนของสวนรวม
ทานไดใหความชวยเหลือบอยครั้งเพียงใด โดยมีคาเฉลี่ย 4.15 รองลงมาเปนประเด็นการใหความ
สนใจกับการเมืองทองถิ่น โดยมีคาเฉลี่ย 4.13

เมื่อศึกษาในรายประเด็น พบวา ผูตอบแบบสอบถามกลุมที่มีจ ํานวนมากที่สุดมี
พฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ดังน้ี

ประเด็นการใหความสนใจกับการเมืองทองถิ่น  ผูตอบแบบสอบถามกลุมที่มีจ ํานวน
มากที่สุด ใหความสนใจในระดับมาก คิดเปนรอยละ 47.6

ประเด็นการรูขอมูลเก่ียวกับโครงการ / กิจกรรมพัฒนาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในทองถิ่น
ผูตอบแบบสอบถามกลุมที่มีจ ํานวนมากที่สุด รูขอมูลดังกลาวในระดับมาก คิดเปนรอยละ 40.8

ประเด็นการรูขอมูลเกี่ยวกับการท ํางานของผูนํ าชุมชน / องคการบริหารสวนตํ าบล
ผูตอบแบบสอบถามกลุมที่มีจ ํานวนมากที่สุด รูขอมูลดังกลาวในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ
43.6

ประเด็นเม่ือถูกเชิญทํ าประชาคมหมูบาน ทานไดเขารวมบอยครั้งเพียงใด  ผูตอบ
แบบสอบถามกลุมที่มีจ ํานวนมากที่สุด เขารวมทํ าประชาคมในระดับมาก คิดเปนรอยละ 36.6

ประเด็นบอยครั้งเพียงใด ท่ีทานไมไดเขารวมประชุมเร่ืองตาง ๆ ของหมูบานรวมกับ
ชาวบานคนอ่ืน ๆ ตามค ําเชิญของผูนํ าชุมชน ผูตอบแบบสอบถามกลุมที่มีจ ํานวนมากที่สุดไมได
เขารวมการประชุมดังกลาวในระดับนอย คิดเปนรอยละ 39.4

ประเด็นบอยครั้งเพียงใด ท่ีทานปลอยใหชุมชนเปนผูตัดสินใจเร่ืองการพัฒนาหมูบาน
แตเพียงผูเดียว โดยที่ทานไมแสดงความคิดเห็นใด ๆ เลย  ผูตอบแบบสอบถามกลุมที่มีจ ํานวนมาก
ที่สุด มีพฤติกรรมดังกลาวในระดับนอย คิดเปนรอยละ 43.2

ประเด็นบอยครั้งเพียงใด ที่ผูนํ าชุมชนขอความคิดเห็นจากลูกบาน แตทานไมไดแสดง
ความเห็นใด ๆ เลย  ผูตอบแบบสอบถามกลุมที่มีจ ํานวนมากที่สุดไดแสดงความคิดเห็นอยูในระดับ
นอย คิดเปนรอยละ 37.2

ประเด็นเม่ือมีโครงการพฒันาตาง ๆ  เขามาในหมูบาน ทานไดแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับโครงการดังกลาวเพียงใด  ผูตอบแบบสอบถามกลุมที่มีจ ํานวนมากที่สุดไดแสดงความ
คิดเห็นในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 39.4

ประเด็นเม่ือมีโอกาสไดเจอกับผูชุมชนในท่ีตาง ๆ ทานไดพุดคุยถึงปญหาของหมูบาน
ใหผูนํ าชุมชนรับทราบบอยเพียงใด  ผูตอบแบบสอบถามกลุมที่มีจ ํานวนมากที่สุด ไดพูดคุยถึง
ปญหาของหมูบานใหผูน ําชุมชนรับทราบในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 37.2
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ประเด็นการเสนอแนะแนวทางการทํ ากิจกรรมตาง ๆ ของหมูบานใหผูน ําชุมชน
รับทราบ  ผูตอบแบบสอบถามกลุมที่มีจ ํานวนมากที่สุด ไดเสนอแนะแนวทางการท ํากิจกรรมตาง ๆ
ของหมูบานใหผูนํ าชุมชนรับทราบในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 36.8

ประเด็นบอยครั้งเพียงใด ที่ทานไมไดเขารวมท ํากิจกรรมตาง ๆ ของหมูบานรวมกับ
ชาวบานคนอ่ืน ๆ  ผูตอบแบบสอบถามกลุมที่มีจ ํานวนมากที่สุดไมไดเขารวมท ํากิจกรรมตาง ๆ
ในระดับนอย คิดเปนรอยละ 38.4

ประเด็นเม่ือผูนํ าชุมชนเอยปากขอใหทานชวยท ํากิจกรรมตาง ๆ ของหมูบาน เพื่อ
ประโยชนของสวนรวม ทานไดใหความชวยเหลือบอยครั้งเพียงใด  ผูตอบแบบสอบถามกลุมที่มี
จํ านวนมากที่สุดไดใหความชวยเหลือในระดับมาก คิดเปนรอยละ 39.4

ตารางท่ี  4.11  พฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย จํ าแนกตามเพศ

พฤติกรรมการมีสวนรวม
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด รวม

จํ านวน
(รอยละ)

คาเฉลี่ย ระดับ

1. ทานใหความสนใจกบัการเมืองทองถ่ินเพยีงใด
     ชาย 65 (33.0) 98 (49.7) 32 (16.2) 2 (1.0) 0 (0.0) 197 (100.0) 4.15 มาก
     หญิง 102 (33.7) 140 (46.2) 57 (18.8) 3 (1.0) 1 (0.3) 303 (100.0) 4.12 มาก
    รวม 167 (33.4) 238 (47.6) 89 (17.8) 5 (1.0) 1 (0.2) 500 (100.0) 4.13 มาก
2. ทานรูขอมูลเก่ียวกับโครงการ/กิจกรรมพัฒนาตางๆ ท่ีเกิด
    ในทองถิ่นของทานมากนอยเพียงใด
     ชาย 18 (9.1) 84 (42.6) 73 (37.1) 19 (9.6) 3 (1.5) 197 (100.0) 3.48 ปานกลาง
     หญิง 20 (6.6) 120 (39.6) 118 (38.9) 35 (11.6) 10 (3.3) 303 (100.0) 3.35 ปานกลาง
    รวม 38 (7.6) 204 (40.8) 191 (38.2) 54 (10.8) 13 (2.6) 500 (100.0) 3.40 ปานกลาง
3. ทานรูขอมูลเก่ียวกับการทํ างานของผูนํ าหมูบาน/อบต.
    มากนอยเพียงใด
     ชาย 20 (10.2) 52 (26.4) 90 (45.7) 24 (12.2) 11 (5.6) 197 (100.0) 3.23 ปานกลาง
     หญิง 14 (4.6) 91 (30.0) 128 (42.2) 45 (14.9) 25 (8.3) 303 (100.0) 3.08 ปานกลาง
    รวม 34 (6.8) 143 (28.6) 218 (43.6) 69 (13.8) 36 (7.2) 500 (100.0) 3.14 ปานกลาง
4. เมื่อถูกเชิญท ําประชาคมหมูบาน  ทานไดเขารวมบอยคร้ัง
เพยีงใด
     ชาย 82 (41.6) 73 (37.1) 28 (14.2) 10 (5.1) 4 (2.0) 197 (100.0) 4.11 มาก
     หญิง 101 (33.3) 108 (35.6) 62 (20.5) 25 (8.3) 7 (2.3) 303 (100.0) 3.89 มาก
    รวม 183 (36.6) 181 (36.2) 90 (18.0) 35 (7.0) 11 (2.2) 500 (100.0) 3.98 มาก
5. บอยคร้ังเพยีงใด ท่ีทานไมไดเขารวมประชุมเร่ืองตางๆ ของ
    หมูบาน รวมกับชาวบานคนอืน่ๆ  ตามคํ าเชิญของผูนํ าชุมชน
     ชาย 9 (4.6) 20 (10.2) 30 (15.2) 78 (39.6) 60 (30.5) 197 (100.0) 3.81 มาก
     หญิง 11 (3.6) 32 (10.6) 49 (16.2) 119 (39.3) 92 (30.4) 303 (100.0) 3.82 มาก
    รวม 20 (4.0) 52  (10.4) 79 (15.8) 197 (39.4) 152(30.4) 500 (100.0) 3.82 มาก
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ตารางท่ี  4.11  (ตอ)

พฤติกรรมการมีสวนรวม
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด รวม

จํ านวน
(รอยละ)

คาเฉลี่ย ระดับ

6. บอยคร้ังเพยีงใด ท่ีทานปลอยใหผูนํ าชุมชน เปนผูตัดสินใจ
    เร่ืองการพฒันาหมูบานแตเพยีงผูเดียว  โดยท่ีทานไมแสดง
    ความคิดเห็นใดๆ  เลย
     ชาย 21 (10.7) 19 (9.6) 32 (16.2) 93 (47.2) 32 (16.2) 197 (100.0) 3.49 ปานกลาง
     หญิง 35 (11.6) 48 (15.8) 52 (17.2) 123 (40.6) 45 (14.9) 303 (100.0) 3.31 ปานกลาง
    รวม 56 (11.2) 67 (13.4) 84 (16.8) 216 (43.2) 77 (15.4) 500 (100.0) 3.38 ปานกลาง
7. บอยคร้ังเพยีงใด  ท่ีผูนํ าชุมชนขอความคิดเห็นจากลูกบาน
    แตทานไมไดแสดงความคิดเห็นใดๆ เลย
     ชาย 13 (6.6) 32 (16.2) 42 (21.3) 80 (40.6) 30 (15.2) 197 (100.0) 3.42 ปานกลาง
     หญิง 20 (6.6) 65 (21.5) 74 (24.4) 106 (35.0) 38 (12.5) 303 (100.0) 3.25 ปานกลาง
    รวม 33 (6.6) 97 (19.4) 116 (23.2) 186 (37.2) 68 (13.6) 500 (100.0) 3.32 ปานกลาง
8. เมื่อมีโครงการพัฒนาตางๆ เขามาในหมูบาน  ทานได
    แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการดังกลาวเพียงใด
     ชาย 12 (6.1) 72 (36.5) 77 (39.1) 32 (16.2) 4 (2.0) 197 (100.0) 3.28 ปานกลาง
     หญิง 22 (7.3) 102 (33.7) 120 (39.6) 50 (16.5) 9 (3.0) 303 (100.0) 3.26 ปานกลาง
    รวม 34 (6.8) 174 (34.8) 197 (39.4) 82 (16.4) 13 (2.6) 500 (100.0) 3.27 ปานกลาง
9. เมื่อมีโอกาสไดเจอกับผูนํ าชุมชนในที่ตางๆ  ทานไดพดูคุย
    ถึงปญหาของหมูบานใหผูน ําชมุชนรับทราบบอยเพยีงใด
     ชาย 8 (4.1) 73 (37.1) 83 (42.1) 18 (9.1) 15 (7.6) 197 (100.0) 3.21 ปานกลาง
     หญิง 11 (3.6) 82 (27.1) 103 (34.0) 88 (29.0) 19 (6.3) 303 (100.0) 2.93 ปานกลาง
    รวม 19 (3.8) 155 (31.0) 186 (37.2) 106 (21.2) 34 (6.8) 500 (100.0) 3.04 ปานกลาง
10. ทานไดเสนอแนะแนวทางการทํ ากิจกรรมตางๆ ของ
      หมูบานใหผูนํ าชมุชนรับทราบบอยเพยีงใด
     ชาย 9 (4.6) 65 (33.0) 84 (42.6) 27 (13.7) 12 (6.1) 197 (100.0) 3.16 ปานกลาง
     หญิง 10 (3.3) 63 (20.8) 100 (33) 104 (34.3) 26 (8.6) 303 (100.0) 2.76 ปานกลาง
    รวม 19 (3.8) 128 (25.6) 184 (36.8) 131 (26.2) 38 (7.6) 500 (100.0) 2.92 ปานกลาง
11. บอยคร้ังเพยีงใด ท่ีทานไมไดเขารวมทํ ากิจกรรมตางๆ
     ของหมูบานรวมกับชาวบานคนอ่ืนๆ
     ชาย 5 (2.5) 21 (10.7) 34 (17.3) 82 (41.6) 55 (27.9) 197 (100.0) 3.82 มาก
     หญิง 10 (3.3) 31 (10.2) 50 (16.5) 110 (36.3) 102 (33.7) 303 (100.0) 3.87 มาก
    รวม 15 (3.0) 52 (10.4) 84 (16.8) 192 (38.4) 157 (31.4) 500 (100.0) 3.85 มาก
12. เมื่อผูนํ าชมุชนเอยปากขอใหทานชวยทํ ากิจกรรมตางๆ
      ของหมูบาน เพือ่ประโยชนของสวนรวม  ทานไดใหความ
      ชวยเหลือบอยคร้ังเพยีงใด
     ชาย 81 (41.1) 85 (43.1) 23 (11.7) 7 (3.6) 1 (0.5) 197 (100.0) 4.21 มาก
     หญิง 116 (38.3) 133 (43.9) 33 (10.9) 15 (5.0) 6 (2.0) 303 (100.0) 4.12 มาก
    รวม 197 (39.4) 218 (43.6) 56 (11.2) 22 (4.4) 7 (1.4) 500 (100.0) 4.15 มาก
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จากตารางท่ี 4.11 ผูตอบแบบสอบถามทั้งเพศชายและหญิงมีคาเฉลี่ยของระดับการมี
สวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยรายขออยูในระดับเดียวกันทุกขอ คือ มีสวนรวมในระดับ
มาก 5 ขอ และมีสวนรวมในระดับปานกลาง 7 ขอ  อยางไรก็ตามพบวา คาเฉลี่ยของเพศชายสูงกวา
เพศหญิงเกือบทุกขอ ( 10 ขอจาก 12 ขอ) และเม่ือพิจารณารายขอ พบวา  ผูตอบแบบสอบถามกลุมที่
มีจํ านวนมากที่สุดของแตละเพศม ีดังน้ี

ประเด็นการใหความสนใจกับการเมืองทองถิ่น  เพศชายใหความสนใจในระดับมาก
คิดเปนรอยละ 49.7 และเพศหญิงคิดเปนรอยละ 46.2

ประเด็นการรูขอมูลเก่ียวกับโครงการ / กิจกรรมพัฒนาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในทองถิ่น
เพศชายรูขอมูลดังกลาวในระดับมาก คิดเปนรอยละ 42.6 และเพศหญิงคิดเปนรอยละ 39.6

ประเด็นการรูขอมูลเกี่ยวกับการท ํางานของผูนํ าชุมชน / องคการบริหารสวนตํ าบล
เพศชายรูขอมูลดังกลาวในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 45.7 และเพศหญิงคิดเปนรอยละ 42.2

ประเด็นเม่ือถูกเชิญทํ าประชาคมหมูบาน ทานไดเขารวมบอยครั้งเพียงใด  เพศชายได
เขารวมทํ าประชาคมหมูบานในระดับมากที่สุด คิดเปนรอยละ 41.6  ในขณะท่ีเพศหญิงไดเขารวม
ทํ าประชาคมหมูบานในระดับมาก คิดเปนรอยละ  35.6

ประเด็นบอยครั้งเพียงใด ท่ีทานไมไดเขารวมประชุมเร่ืองตาง ๆ ของหมูบานรวมกับ
ชาวบานคนอ่ืน ๆ ตามค ําเชิญของผูนํ าชุมชน เพศชายไมไดเขารวมประชุมดังกลาวในระดับนอย
คิดเปนรอยละ 39.6 และเพศหญิงคิดเปนรอยละ 39.3

ประเด็นบอยครั้งเพียงใด ท่ีทานปลอยใหชุมชนเปนผูตัดสินใจเร่ืองการพัฒนาหมูบาน
แตเพียงผูเดียว โดยที่ทานไมแสดงความคิดเห็นใด ๆ เลย   เพศชายมีพฤติกรรมดังกลาวในระดับ
นอย คิดเปนรอยละ 47.2 และเพศหญิงคิดเปนรอยละ 40.6

ประเด็นบอยครั้งเพียงใด ที่ผูนํ าชุมชนขอความคิดเห็นจากลูกบาน แตทานไมไดแสดง
ความเห็นใด ๆ เลย  เพศชายไมไดแสดงความคิดเห็นในระดับนอย คิดเปนรอยละ 40.6 และเพศ
หญิงคิดเปนรอยละ 35.0

ประเด็นเม่ือมีโครงการพฒันาตาง ๆ  เขามาในหมูบาน ทานไดแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับโครงการดังกลาวเพียงใด  เพศชายไดแสดงความคิดเห็นในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ
39.1 และเพศหญิงคิดเปนรอยละ 39.6

ประเด็นเม่ือมีโอกาสไดเจอกับผูชุมชนในท่ีตาง ๆ ทานไดพุดคุยถึงปญหาของหมูบาน
ใหผูนํ าชุมชนรับทราบบอยเพียงใด  เพศชายไดพูดคุยถึงปญหาใหผูน ําชุมชนรับทราบในระดับ
ปานกลาง คิดเปนรอยละ 42.1 และเพศหญิงคิดเปนรอยละ 34.0
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ประเด็นการเสนอแนะแนวทางการทํ ากิจกรรมตาง ๆ ของหมูบานใหผูน ําชุมชน
รับทราบ  เพศชายเสนอแนะแนวทางการท ํากจิกรรมในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 42.6 ในขณะ
ที่เพศหญิงเสนอแนะแนวทางการท ํากจิกรรมในระดับนอย คิดเปนรอยละ 34.3

ประเด็นบอยครั้งเพียงใด ที่ทานไมไดเขารวมท ํากิจกรรมตาง ๆ ของหมูบานรวมกับ
ชาวบานคนอ่ืน ๆ  เพศชายไมไดเขารวมท ํากิจกรรมในระดับนอยคิดเปนรอยละ 41.6 และเพศหญิง
คิดเปนรอยละ 36.3

ประเด็นเม่ือผูนํ าชุมชนเอยปากขอใหทานชวยท ํากิจกรรมตาง ๆ ของหมูบาน เพื่อ
ประโยชนของสวนรวม ทานไดใหความชวยเหลือบอยครั้งเพียงใด  เพศชายไดใหความชวยเหลือใน
ระดับมากคิดเปนรอยละ 43.1 และเพศหญิงคิดเปนรอยละ 43.9
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ตารางที่ 4.12  พฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยรายขอ จํ าแนกตามตํ าบล

ตํ าบล
พุทไธสง หายโศก หนองโบสถ สะเดา โคกกลาง

รวมพฤติกรรมการมีสวนรวม

คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ
1. ทานใหความสนใจกับการเมืองทองถิ่น
    เพียงใด

4.20 มาก 4.20 มาก 3.90 มาก 3.90 มาก 4.45 มาก 4.13 มาก

2. ทานรูขอมูลเกี่ยวกับโครงการ/กิจกรรม
    พัฒนาตางๆ ทีเ่กดิในทองถิ่นของทาน
    มากนอยเพียงใด

3.64 มาก 3.41 ปาน
กลาง

3.49 ปาน
กลาง

3.54 มาก 2.92 ปาน
กลาง

3.40 ปาน
กลาง

3. ทานรูขอมูลเกี่ยวกับการทํ างานของผูนํ า
     หมูบาน / อบต. มากนอยเพียงใด

3.61 มาก 3.30 ปาน
กลาง

3.20 ปาน
กลาง

3.30 ปาน
กลาง

2.29 นอย 3.14 ปาน
กลาง

4. เมื่อถูกเชิญทํ าประชาคมหมูบาน  ทานได
    เขารวมบอยครั้งเพียงใด

4.10 มาก 3.94 มาก 4.01 มาก 3.93 มาก 3.92 มาก 3.98 มาก

5. บอยครั้งเพียงใด ที่ทานไมไดเขารวม
    ประชุมเรื่องตางๆ ของหมูบาน รวมกับ
    ชาวบานคนอื่นๆ  ตามค ําเชิญของผูนํ า
    ชุมชน

4.03 มาก 4.05 มาก 3.58 มาก 3.94 มาก 3.49 ปาน
กลาง

3.82 มาก
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ตารางที่ 4.12  (ตอ)

ตํ าบล
พุทไธสง หายโศก หนองโบสถ สะเดา โคกกลาง

รวม
พฤติกรรมการมีสวนรวม

คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ
6. บอยครั้งเพียงใด ทีท่านปลอยใหผูนํ าชุม
    ชน เปนผูตัดสินใจเรื่องการพัฒนา
    หมูบานแตเพียงผูเดียว  โดยที่ทานไม
    แสดงความคิดเห็นใดๆ  เลย

3.71 มาก 3.66 มาก 3.85 มาก 3.73 มาก 1.96 นอย 3.38 ปาน
กลาง

7. บอยครั้งเพียงใด  ทีผู่นํ าชุมชนขอความ
    คดิเห็นจากลูกบานแตทานไมไดแสดง
    ความคิดเห็นใดๆ เลย

3.71 มาก 3.58 มาก 3.36 ปาน
กลาง

3.59 มาก 2.35 นอย 3.32 ปาน
กลาง

8. เมื่อมีโครงการพัฒนาตางๆ เขามาในหมู
     บาน  ทานไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
    โครงการดังกลาวเพียงใด

3.43 ปาน
กลาง

3.16 ปาน
กลาง

3.34 ปาน
กลาง

3.33 ปาน
กลาง

3.08 ปาน
กลาง

3.27 ปาน
กลาง

9. เมื่อมีโอกาสไดเจอกับผูนํ าชุมชนในที่
    ตางๆ  ทานไดพูดคุยถึงปญหาของ
 หมูบานใหผูน ําชุมชนรับทราบบอยเพียงใด

3.26 ปาน
กลาง

3.12 ปาน
กลาง

3.23 ปาน
กลาง

2.68 ปาน
กลาง

2.90 ปาน
กลาง

3.04 ปาน
กลาง
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ตารางที่ 4.12  (ตอ)

ตํ าบล
พุทไธสง หายโศก หนองโบสถ สะเดา โคกกลาง

รวม
พฤติกรรมการมีสวนรวม

คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ
10. ทานไดเสนอแนะแนวทางการทํ ากิจกรรม
      ตางๆ ของหมูบานใหผูนํ าชุมชนรับทราบ
      บอยเพียงใด

3.00 ปาน
กลาง

2.97 ปาน
กลาง

3.24 ปาน
กลาง

2.64 ปาน
กลาง

2.74 ปาน
กลาง

2.92 ปาน
กลาง

11. บอยครั้งเพียงใด ทีท่านไมไดเขารวมท ํา
      กิจกรรมตางๆ ของหมูบานรวมกับ
      ชาวบานคนอื่นๆ

3.87 มาก 4.02 มาก 4.16 มาก 3.75 มาก 3.44 ปาน
กลาง

3.85 มาก

12. เมื่อผูนํ าชุมชนเอยปากขอใหทานชวยท ํา
      กิจกรรมตางๆ ของหมูบาน เพื่อ
      ประโยชนของสวนรวม  ทานไดให
      ความชวยเหลือบอยครั้งเพียงใด

4.44 มาก 4.16 มาก 3.95 มาก 4.13 มาก 4.08 มาก 4.15 มาก
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จากตารางที ่4.12  ผลการศึกษาพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยของผูตอบแบบสอบถามแยกเปนรายต ําบล พบวา ผูตอบแบบสอบถามที่อาศัยอยูใน
ตํ าบลพุทไธสง มีจํ านวนขอคํ าถามที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดมากเปนอันดับแรกคือ จํ านวน 7 ขอจากค ําถาม
ทั้งหมด 12 ขอ   ขณะที่ตํ าบลโคกกลางมีจ ํานวนขอคํ าถามที่มีคาเฉลี่ยตํ ่าสุดมากเปนอันดับแรก คือ
8 ขอจากขอคํ าถามทั้งหมด 12 ขอ

ตํ าบลพุทไธสง มีขอคํ าถามที่คาเฉลี่ยพฤติกรรมการมีสวนรวมอยูในระดับมากจ ํานวน
9 ขอและระดับปานกลางจ ํานวน 3 ขอ ไดแก การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการพัฒนาตาง ๆ
ที่เขามาในหมูบาน การพูดคุยถึงปญหาของหมูบานและเสนอแนะแนวทางการท ํากิจกรรมตาง ๆ ให
ผูนํ าชุมชนรับทราบ

ตํ าบลสะเดามีขอค ําถามที่คาเฉลี่ยพฤติกรรมการมีสวนรวมอยูในระดับมาก จํ านวน 8
ขอ และระดับปานกลาง จํ านวน 4 ขอ

ตํ าบลหายโศกมีขอค ําถามที่คาเฉลี่ยพฤติกรรมการมีสวนรวมอยูในระดับมาก จํ านวน 7
ขอ และระดับปานกลาง จํ านวน 5 ขอ

ตํ าบลหนองโบสถมีขอค ําถามที่คาเฉลี่ยพฤติกรรมการมีสวนรวมอยูในระดับมาก
จํ านวน 6 ขอ และระดับปานกลาง จํ านวน 6 ขอเทากัน

ตํ าบลโคกกลางมีขอค ําถามที่มีคาเฉลี่ยพฤติกรรมการมีสวนรวมอยูในระดับมาก
จํ านวน 3 ขอ ระดับปานกลาง จํ านวน 6 ขอ และระดับนอย จํ านวน 3 ขอ ซึ่งไดแก การรูขอมูล
เกี่ยวกับการทํ างานของผูนํ าหมูบาน/องคการบริหารสวนตํ าบล การใหผูน ําชุมชนเปนผูตัดสินใจ
เรื่องการพัฒนาหมูบานแตเพียงผูเดียว และการไมแสดงความคิดเห็นใด ๆ เลย เมื่อผูน ําขอความคิด
เห็นจากลูกบาน
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ตอนท่ี  5  รูปแบบจํ าลองขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนท่ีมีผลตอการมีสวนรวม
    ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย

ตารางท่ี  4.13  ระดับการเขารวมกิจกรรมจํ าแนกตามลักษณะกิจกรรมที่เขารวม

ระดับการเขารวมกิจกรรม
ลักษณะกิจกรรมท่ีเขารวม เคย ไมเคย รวม

คาเฉล่ีย ระดับ คาเฉล่ีย ระดับ คาเฉล่ีย ระดับ
1.  การใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมัคร
     เลือกต้ัง อบต. เยาวชน

3.62 มาก 3.31 ปานกลาง 3.53 มาก

2.  การเขารวมกิจกรรมเลือกต้ัง อบต. เยาวชน 3.61 มาก 3.23 ปานกลาง 3.53 มาก
3.  การใชบริการศาลาประชาธิปไตย 3.69 มาก 3.39 ปานกลาง 3.53 มาก
4.  การไดรับความรู ขอมูลขาวสารตาง ๆ จาก
     หอกระจายขาว

3.55 มาก 2.97 ปานกลาง 3.53 มาก

5.  การไดรับความรู ขอมูลขาวสารตาง ๆ จาก
     รถประชาธิปไตยเคลื่อนที่

3.57 มาก 3.45 ปานกลาง 3.53 มาก

จากตารางท่ี 4.13 ผลการศึกษาในภาพรวม พบวา ผูตอบแบบสอบถามที่เคยเขารวม
กิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน มีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยมากกวา
ผูตอบแบบสอบถามที่ไมเคยเขารวมกิจกรรมองคการบริหารสวนต ําบลเยาวชน โดยผูตอบแบบ
สอบถามที่เคยเขารวมกิจกรรมมีคาเฉลี่ยของการมีสวนรวมอยูในระดับมาก สวนผูตอบแบบ
สอบถามที่ไมเคยเขารวมกิจกรรมมีคาเฉลี่ยของการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลางเทานั้น

เมื่อจํ าแนกตามการเขารวมกิจกรรมแตละกจิกรรม พบวา
-! ผูตอบแบบสอบถามที่เคยใหความชวยเหลือเยาวชนลงสมัครเลือกตั้งองคการ

บริหารสวนตํ าบลเยาวชนมีสวนรวมมากกวาผูตอบแบบสอบถามที่ไมเคยใหความชวยเหลือ
(คาเฉลี่ย 3.62 ตอ 3.31 สูงกวา 0.31)

-! ผูตอบแบบสอบถามที่เคยเขารวมกิจกรรมเลือกตั้งองคการบริหารสวนต ําบล
เยาวชน มีสวนรวมมากกวาผูตอบแบบสอบถามที่ไมเคยเขารวม (คาเฉลี่ย 3.61 ตอ 3.23 สูงกวา
0.38)

-! ผูตอบแบบสอบถามที่เคยใชบริการศาลาประชาธิปไตย มีสวนรวมมากกวาผูตอบ
แบบสอบถามที่ไมเคยใชบริการ (คาเฉลี่ย 3.69 ตอ 3.39 สูงกวา 0.30)

64



40

-! ผูตอบแบบสอบถามที่เคยไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว มีสวน
รวมมากกวาผูตอบแบบสอบถามที่ไมเคยไดรับความรู ขอมูลขาวาร (คาเฉลี่ย 3.55 ตอ 2.97 สูงกวา
0.58 )

-! ผูตอบแบบสอบถามที่เคยไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่
มีสวนรวมมากกวาผูตอบแบบสอบถามที่ไมเคยไดรับความรู ขอมูลขาวสาร (คาเฉลี่ย 3.57 ตอ 3.45
สูงกวา 0.12 )

การทดสอบสมมติฐาน
ในสวนนี ้จะเปนการทดสอบสมมติฐานวา กิจกรรมองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน

ใดบาง ที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่ระดับนัยสํ าคัญ ทางสถิติ 0.05
โดยจะนํ าเสนอผลการศึกษาในภาพรวม และผลการศึกษารายหมวด ซึ่งแบงออกเปน 3 หมวด ไดแก
หมวดการรับรูขอมูลขาวสาร หมวดการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น และหมวด
การมีสวนรวมพัฒนาทองถ่ิน  ดังน้ี

ตารางท่ี 4.14  ความสัมพนัธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
                       และการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในภาพรวม

การเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน การมีสวนรวมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยในภาพรวม

Chi-Square P-Value
การใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมัครเลือกตั้ง อบต. เยาวชน 24.087 0.000*
การเขารวมกิจกรรมการเลือกตั้ง อบต. เยาวชน 34.380 0.000*
การใชบริการศาลาประชาธิปไตย 41.061 0.000*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว 39.808 0.000*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ 7.884 0.096

        หมายเหตุ   * มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

   จากตารางท่ี 4.14  ผลการวิเคราะหขอมูลความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับ
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน และการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในภาพรวม
แสดงใหเห็นวาประเด็นการใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมัครเลือกต้ังองคการบริหารสวน
ตํ าบลเยาวชน การเขารวมกจิกรรมการเลือกต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน การใชบริการศาลา

65



41

ประชาธิปไตยและการไดรับความรูขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว มีความสัมพันธกับการมีสวน
รวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย อยางมีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ยกเวนการไดรับความรู
ขอมูล ขาวสารจากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ ไมมีนัยส ําคัญทางสถิติ

หมวดการรับรูขอมูลขาวสาร

ตารางท่ี 4.15  ความสัมพนัธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
                       และการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ในหมวดการรับรูขอมูลขาวสาร

การเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน หมวดการรับรูขอมูลขาวสาร
Chi-Square P-Value

การใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมัครเลือกตั้ง อบต. เยาวชน 7.622 0.106
การเขารวมกิจกรรมการเลือกตั้ง อบต. เยาวชน 14.003 0.007*
การใชบริการศาลาประชาธิปไตย 25.705 0.000*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว 38.577 0.000*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ 5.856 0.210

       หมายเหตุ   * มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

   จากตารางท่ี 4.15  ผลการวิเคราะหขอมูลความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับ
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน และการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ในหมวดการ
รับรูขอมูลขาวสาร แสดงใหเห็นวาประเด็นการเขารวมกิจกรรมการเลือกต้ังองคการบริหารสวน
ตํ าบลเยาวชน การใชบริการศาลาประชาธิปไตย และการไดรับความรูขอมูลขาวสารจากหอกระจาย
ขาว มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในหมวดการรับรู  ขอมูลขาว
สารอยางมีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

หากจะพิจารณาตามรายข อคํ  าถามเกี่ยวกับการมีส วนร วมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยในประเด็นตาง ๆ จะสามารถวิเคราะหไดดังน้ี
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ตารางท่ี 4.16  ความสัมพนัธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
                       และการใหความสนใจกับการเมืองทองถิ่น

การเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน การใหความสนใจกับการเมืองทองถ่ิน
Chi-Square P-Value

การใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมัครเลือกตั้ง อบต. เยาวชน 12.244 0.016*
การเขารวมกิจกรรมการเลือกตั้ง อบต. เยาวชน 22.738 0.000*
การใชบริการศาลาประชาธิปไตย 10.150 0.038*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว 43.184 0.000*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ 5.337 0.254

       หมายเหตุ   * มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

   จากตารางท่ี 4.16  ผลการวิเคราะหขอมูลความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับ
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน และการใหความสนใจกับการเมืองทองถิ่น แสดงใหเห็นวา
ประเด็นการใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมัครเลือกตั้งองคการบริหารสวนต ําบลเยาวชน
การเขารวมกจิกรรมการเลือกต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน การใชบริการศาลา
ประชาธิปไตย และการไดรับความรูขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว มีความสัมพันธกับการให
ความสนใจกับการเมืองทองถิ่นอยางมีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

ตารางท่ี 4.17   ความสัมพนัธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
                        และการรูขอมูลเกี่ยวกับโครงการ / กิจกรรมพัฒนาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในทองถิ่น

การเขารวมกิจกรรมกับองคบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
การรูขอมูลเกี่ยวกับโครงการ/กิจกรรม
พัฒนาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในทองถ่ิน
Chi-Square P-Value

การใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมัครเลือกตั้ง อบต.เยาวชน 11.218 0.024*
การเขารวมกิจกรรมการเลือกตั้ง อบต. เยาวชน 22.340 0.000*
การใชบริการศาลาประชาธิปไตย 24.896 0.000*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว 7.001 0.136
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ 7.280 0.122

       หมายเหตุ   * มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05
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   จากตารางท่ี 4.17  ผลการวิเคราะหขอมูลความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับ
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน และการรับรูเกี่ยวกับโครงการ / กิจกรรมพัฒนาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น
ในทองถิ่น แสดงใหเห็นวาประเด็นการใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมัครเลือกตั้งองคการ
บริหารสวนตํ าบลเยาวชน และการรวมกิจกรรมการเลือกต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน และ
กิจกรรมศาลาประชาธิปไตย มีความสัมพันธกับการรับรูขอมูลเกี่ยวกับโครงการ / กิจกรรมพัฒนา
ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในทองถิ่น อยางมีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

ตารางท่ี 4.18   ความสัมพนัธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
                        และการรูขอมูลเกี่ยวกับการท ํางานของผูนํ าหมูบาน / องคการบริหารสวนตํ าบล

การเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
การรูขอมูลเกี่ยวกับการท ํางานของ

ผูนํ าหมูบาน/ อบต.
Chi-Square P-Value

การใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมัครเลือกตั้ง อบต.เยาวชน 8.530 0.074
การเขารวมกิจกรรมการเลือกตั้ง อบต. เยาวชน 11.370 0.023*
การใชบริการศาลาประชาธิปไตย 33.558 0.000*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว 8.312 0.081
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ 7.280 0.122

    หมายเหตุ   * มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

   จากตารางที ่4.18  ผลการวิเคราะหขอมูลความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับ
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน และการรูขอมูลเกี่ยวกับการท ํางานของผูนํ าหมูบาน / องคการ
บริหารสวนตํ าบล แสดงใหเห็นวาประเด็นการเขารวมกิจกรรมการเลือกต้ังองคการบริหารสวน
ตํ าบลเยาวชน และการใชบริการศาลาประชาธิปไตย มีความสัมพันธกับการรูขอมูล  เกี่ยวกับการ
ทํ างานของผูนํ าหมูบาน / องคการบริหารสวนตํ าบล อยางมีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05
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ตารางท่ี 4.19  ความสัมพนัธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
                       และการไมเขารวมประชุมเร่ืองตาง ๆ ของหมูบานรวมกับชาวบานคนอื่น ๆ

การเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
การไมเขารวมประชุมเรื่องตาง ๆ ของ
หมูบานรวมกับชาวบานคนอื่น ๆ

Chi-Square P-Value
การใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมัครเลือกตั้ง อบต.เยาวชน 4.614 0.329
การเขารวมกิจกรรมการเลือกตั้ง อบต. เยาวชน 5.110 0.276
การใชบริการศาลาประชาธิปไตย 14.467 0.006*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว 3.263 0.515
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ 1.871 0.759

    หมายเหตุ   * มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

จากตารางที ่4.19  ผลการวิเคราะหขอมูลความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับ
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน และการไมเขารวมประชุมเร่ืองตาง ๆ ของหมูบานรวมกับ
ชาวบานคนอ่ืน ๆ แสดงใหเห็นวาประเด็นการใชบริการศาลาประชาธิปไตย มีความสัมพันธกับการ
ไมเขารวมประชุมเร่ืองตาง ๆ ของหมูบานรวมกับชาวบานคนอื่น ๆ อยางมีนัยส ําคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05
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ตารางท่ี 4.20  สรุปกิจกรรมที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
         ในหมวดการรับรูขอมูลขาวสาร

ลักษณะกิจกรรมท่ีเขารวม
พฤติกรรมการมีสวนรวม ชวยเหลือใน

การลงสมัคร
เลือกต้ัง

การเลือกต้ัง
อบต.เยาวชน

ศาลา
ประชาธิปไตย

หอกระจาย
ขาว

รถ
ประชาธิปไตย
เคล่ือนท่ี

1. ทานใหความสนใจกับการเมืองทองถิ่นเพียงใด * * * *
2. ทานรูขอมูลเกี่ยวกับโครงการ/กิจกรรมพัฒนาตาง ๆ * * *
    ทีเ่กิดขึ้นในทองถิ่นของทานมากนอยเพียงใด
3. ทานรูขอมูลเกี่ยวกับการทํ างานของผูน ําหมูบาน / * *
    อบต.  มากนอยเพียงใด
4. บอยครั้งเพียงใด ที่ทานไมไดเขารวมประชุมเรื่อง *
    ตาง ๆ ของหมูบาน รวมกับชาวบานคนอื่น ๆ  ตาม
    ค ําเชิญของผูน ําชุมชน

รวม 2 3 4 1
หมายเหตุ   * มผีลตอพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
                      อยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

จากตารางท่ี 4.20  เปนการสรุปกิจกรรมที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยในหมวดการรับรูขอมูลขาวสาร ซึ่งพบวาผูตอบแบบสอบถามใหความสนใจกับการ
เมืองทองถ่ิน ซึ่งมีความสัมพันธกับการใหความชวยเหลือเยาวชน ในการลงสมัครเลือกตั้งองคการ
บริหารสวนตํ าบลเยาวชน การเขารวมกจิกรรมการเลือกต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน การใช
บริการศาลาประชาธิปไตยและการไดรับความรูขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว อยางมีนัยส ําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05
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หมวดการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น

ตารางท่ี 4.21  ความสัมพนัธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
                       และการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ในหมวดการแสดงความคิดเห็น
                       เกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น

การเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน หมวดการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ
การพัฒนาทองถิ่น

Chi-Square P-Value
การใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมัครเลือกตั้ง อบต. เยาวชน 54.573 0.000*
การเขารวมกิจกรรมการเลือกตั้ง อบต. เยาวชน 60.485 0.000*
การใชบริการศาลาประชาธิปไตย 25.922 0.000*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว 16.647 0.002*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ 10.358 0.035*

       หมายเหตุ   * มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

   จากตารางท่ี 4.21  ผลการวิเคราะหขอมูลความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับ
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน และการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย แสดงให
เห็นวาทุกประเด็นของการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน อันไดแก การให
ความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมคัรเลือกต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน การเขารวม
กิจกรรมการเลือกต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน การใชบริการศาลาประชาธิปไตย  การไดรับ
ความรูขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว และการไดรับ  ความรูขอมูลขาวสารจากรถประชาธิปไตย
เคลื่อนที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในหมวดการแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่นอยางมีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

หากจะพิจารณาตามรายข อคํ  าถามเกี่ยวกับการมีส วนร วมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยในประเด็นตาง ๆ จะสามารถวิเคราะหไดดังน้ี
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ตารางท่ี 4.22   ความสัมพนัธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
                       และการเขารวมท ําประชาคมหมูบาน

การเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน การเขารวมทํ าประชาคมหมูบาน
Chi-Square P-Value

การใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมัครเลือกตั้ง อบต.เยาวชน 16.567 0.002*
การเขารวมกิจกรรมการเลือกตั้ง อบต. เยาวชน 25.558 0.000*
การใชบริการศาลาประชาธิปไตย 17.631 0.001*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว 6.977 0.137
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ 4.631 0.327

        หมายเหตุ   *   มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ    0.05

   จากตารางท่ี 4.22  ผลการวิเคราะหขอมูลความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับ
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน และการเขารวมท ําประชาคมหมูบาน แสดงใหเห็นวาประเด็น
การใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมคัรเลือกต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน การเขารวม
กิจกรรมการเลือกต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน และการใชบริการศาลาประชาธิปไตยมี
ความสัมพันธกับการเขารวมท ําประชาคมหมูบาน อยางมีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

ตารางท่ี 4.23   ความสัมพนัธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
                        และการปลอยใหผูนํ าชุมชนเปนผูตัดสินใจ เรื่องการพัฒนาหมูบานแตเพียงผูเดียว
                        โดยไมแสดงความคิดเห็นใด ๆ

การเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
การปลอยใหผูนํ าชุมชนเปนผูตัดสินใจ
เรื่องการพัฒนาหมูบานแตเพียงผูเดียวฯ

Chi-Square P-Value
การใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมัครเลือกตั้ง อบต.เยาวชน 31.741 0.000*
การเขารวมกิจกรรมการเลือกตั้ง อบต. เยาวชน 44.176 0.000*
การใชบริการศาลาประชาธิปไตย 25.800 0.000*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว 8.904 0.064
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ 5.327 0.255

    หมายเหตุ   * มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05
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จากตารางท่ี 4.23  ผลการวิเคราะหขอมูลความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับ
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน   และการปลอยใหผูน ําชุมชนเปนผูตัดสินใจเร่ืองการพัฒนา
หมูบานแตเพียงผูเดียว โดยไมแสดงความคิดเห็นใด ๆ แสดงใหเห็นวาประเด็นการใหความ
ชวยเหลือเยาวชนในการ ลงสมัครเลือกต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน การเขารวม
กิจกรรมการเลือกต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน และการใชบริการศาลาประชาธิปไตย
มีความสัมพันธกับการปลอยใหผูน ําชุมชนเปนผูตัดสินใจเร่ืองการพัฒนาหมูบานแตเพียงผูเดียว
โดยไมแสดงความคิดเห็นใด ๆ อยางมีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

ตารางท่ี 4.24   ความสัมพนัธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
                        และการไมแสดงความความคิดเห็น เมื่อผูนํ าชุมชนขอความคิดเห็น

การเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
การไมแสดงความคิดเมื่อผูน ําชุมชน

ขอความคิดเห็น
Chi-Square P-Value

การใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมัครเลือกตั้ง อบต.เยาวชน 21.905 0.000*
การเขารวมกิจกรรมการเลือกตั้ง อบต. เยาวชน 15.786 0.003*
การใชบริการศาลาประชาธิปไตย 10.759 0.029*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว 3.900 0.420
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ 7.088 0.131

        หมายเหตุ   * มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

   จากตารางท่ี 4.24 ผลการวิเคราะหขอมูลความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับ
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน  และการไมแสดงความคิดเห็นเม่ือผูนํ าชุมชนขอความคิดเห็น
แสดงใหเห็นวาประเด็นการใหความชวยเหลือเยาวชนในการ  ลงสมัครเลือกต้ังองคการบริหารสวน
ตํ าบลเยาวชน การเขารวมกจิกรรมการเลือกต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน และการใชบริการ
ศาลาประชาธิปไตย มีความสัมพันธกับการไมแสดงความ     คิดเห็น เมื่อผูนํ าชุมชนขอความคิดเห็น
อยางมีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

73



49

ตารางท่ี 4.25   ความสัมพนัธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนและ
           การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการพัฒนาตาง ๆ ที่เขามาในหมูบาน

การเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการ
พัฒนาตาง ๆ ที่เขามาในหมูบาน
Chi-Square P-Value

การใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมัครเลือกตั้ง อบต.เยาวชน 29.624 0.000*
การเขารวมกิจกรรมการเลือกตั้ง อบต. เยาวชน 14.763 0.005*
การใชบริการศาลาประชาธิปไตย 20.984 0.000*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว 9.612 0.048*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ 7.686 0.104

         หมายเหตุ   * มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

  จากตารางท่ี 4.25  ผลการวิเคราะหขอมูลความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับ
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน และการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการพัฒนาตาง ๆ ท่ีเขา
มาในหมูบาน แสดงใหเห็นวาประเด็นการใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมัครเลือกตั้ง
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน การเขารวมกจิกรรมการเลือกต้ังองคการบริหารสวนตํ าบล
เยาวชน และการใชบริการศาลาประชาธิปไตย และการไดรับความรูขอมูล ขาวสารจากหอกระจาย
ขาว มีความสัมพันธกับการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการพัฒนาตาง ๆ ที่เขามาในหมูบาน
อยางมีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

ตารางท่ี 4.26   ความสัมพนัธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
                        และการพูดคุยถึงปญหาของหมูบานใหผูน ําชุมชนรับทราบ

การเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
การพูดคุยถึงปญหาของหมูบาน
ใหผูน ําชุมชนรับทราบ

Chi-Square P-Value
การใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมัครเลือกตั้ง อบต.เยาวชน 44.517 0.000*
การเขารวมกิจกรรมการเลือกตั้ง อบต. เยาวชน 47.980 0.000*
การใชบริการศาลาประชาธิปไตย 29.260 0.000*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว 15.544 0.004*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ 15.770 0.003*

       หมายเหตุ    * มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05
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 จากตารางท่ี 4.26  ผลการวิเคราะหขอมูลความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับ
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน และการพูดคุยถึงปญหาของหมูบานใหผูน ําชุมชนรับทราบ
แสดงใหเห็นวาประเด็นการใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมัครเลือกต้ังองคการบริหารสวน
ตํ าบลเยาวชน การเขารวมกจิกรรมการเลือกต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน การใชบริการศาลา
ประชาธิปไตย การไดรับความรูขอมูล ขาวสารจากหอกระจายขาว และการไดรับความรูขอมูล
ขาวสารจากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ มีความสัมพันธกับการพูดคุยถึงปญหาของหมูบานใหผูนํ า
ชุมชนรับทราบ อยางมีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

ตารางท่ี 4.27   ความสัมพนัธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
                        และการเสนอแนะแนวทางการทํ ากิจกรรมตาง ๆ ของหมูบานใหผูนํ าชุมชนรับทราบ

การเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
การเสนอแนะแนวทางการทํ ากิจกรรมตาง ๆ
ของหมูบานใหผูน ําชุมชนรับทราบ
Chi-Square P-Value

การใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมัครเลือกตั้ง อบต.เยาวชน 40.013 0.000*
การเขารวมกิจกรรมการเลือกตั้ง อบต. เยาวชน 50.274 0.000*
การใชบริการศาลาประชาธิปไตย 17.146 0.002*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว 10.198 0.037*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ 8.646 0.071

        หมายเหตุ   * มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

จากตารางท่ี 4.27 ผลการวิเคราะหขอมูลความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับ
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน และการเสนอแนะแนวทางการทํ ากิจกรรมตาง ๆ ของหมูบานให
ผูนํ าชุมชนรับทราบ แสดงใหเห็นวาประเด็นการใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมัครเลือกตั้ง
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน การเขารวมกจิกรรมการเลือกต้ังองคการบริหารสวนตํ าบล
เยาวชน การใชบริการศาลาประชาธิปไตย และการไดรับความรูขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว
มีความสัมพันธกับการเสนอแนะแนวทางการท ํากิจกรรมตาง ๆ ของหมูบานใหผูนํ าชุมชนรับทราบ
อยางมีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05
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ตารางท่ี 4.28   สรุปกิจกรรมที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
                       ในหมวดการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น

ลักษณะกิจกรรมท่ีเขารวม
พฤติกรรมการมีสวนรวม ชวยเหลือใน

การลงสมัคร
เลือกต้ัง

การเลือกต้ัง
อบต.เยาวชน

ศาลา
ประชาธิปไตย

หอกระจาย
ขาว

รถ
ประชาธิปไตย
เคล่ือนท่ี

1. เมื่อถูกเชิญท ําประชาคมหมูบาน  ทานไดเขารวม * * *
    บอยครั้งเพียงใด
2. บอยครั้งเพียงใด ที่ทานปลอยใหผูนํ าชุมชน เปน * * *
    ผูตัดสินใจเรื่องการพัฒนาหมูบานแตเพียงผูเดียว
    โดยที่ทานไมแสดงความคิดเห็นใด ๆ  เลย
3. บอยครั้งเพียงใด  ที่ผูน ําชุมชนขอความคิดเห็น * * *
    จากลูกบานแตทานไมไดแสดงความคิดเห็นใด ๆ เลย
4. เมื่อมีโครงการพัฒนาตางๆ เขามาในหมูบาน * * * *
    ทานได แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการ
    ดังกลาวเพียงใด
5. เมื่อมีโอกาสไดเจอกับผูนํ าชุมชนในที่ตาง ๆ  ทานได * * * * *
    พูดคุยถึงปญหาของหมูบานใหผูนํ าชุมชนรับทราบ
   บอยเพียงใด
6. ทานไดเสนอแนะแนวทางการท ํากิจกรรมตาง ๆ * * * *
      ของหมูบานใหผูนํ าชุมชนรับทราบบอยเพียงใด

รวม 6 6 6 3 1
หมายเหตุ        * มผีลตอพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  อยางมีนัยสํ าคญั
                           ทางสถิติที่ระดับ 0.05

จากตารางที่ 4.28  ผลการศึกษาขางตน ช้ีใหเห็นวา กิจกรรมสวนใหญขององคการ
บริหารสวนตํ าบลเยาวชน  มีผลตอพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยใน
หมวดการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น
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หมวดการมีสวนรวมพัฒนาทองถิ่น

ตารางท่ี 4.29  ความสัมพนัธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
                       และการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ในหมวดการมีสวนรวมพัฒนา

         ทองถิ่น

การเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน หมวดการมีสวนรวมพัฒนาทองถิ่น
Chi-Square P-Value

การใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมัครเลือกตั้ง อบต. เยาวชน 13.258 0.010*
การเขารวมกิจกรรมการเลือกตั้ง อบต. เยาวชน 12.467 0.014*
การใชบริการศาลาประชาธิปไตย 23.585 0.000*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว 17.040 0.002*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ 6.432 0.169

       หมายเหตุ   * มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

   จากตารางท่ี 4.29  ผลการวิเคราะหขอมูลความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับ
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน และการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย แสดงใหเห็น
วาประเด็นการใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมคัรเลือกต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
การเขารวมกจิกรรมการเลือกต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน การใชบริการศาลประชาธิปไตย
และการไดรับความรูขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการ
เมืองแบบประชาธิปไตยในหมวดการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นอยางมีนัยส ําคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05

หากจะพิจารณาตามรายขอคํ าถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยในประเด็นตาง ๆ จะสามารถวิเคราะหไดดังน้ี
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ตารางท่ี 4.30   ความสัมพนัธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
                        และการไมไดเขารวมท ํากิจกรรมตาง ๆ ของหมูบานรวมกับชาวบานคนอื่น ๆ

การเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
การไมไดเขารวมทํ ากิจกรรมตาง  ๆ
ของหมูบานรวมกับชาวบานคนอื่น ๆ

Chi-Square P-Value
การใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมัครเลือกตั้ง อบต.เยาวชน 3.960 0.411
การเขารวมกิจกรรมการเลือกตั้ง อบต. เยาวชน 9.631 0.047*
การใชบริการศาลาประชาธิปไตย 17.146 0.002*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว 11.625 0.020*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ 3.744 0.442

    หมายเหตุ   * มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

     จากตารางท่ี 4.30  ผลการวิเคราะหขอมูลความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับ
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน  และการไมไดเขารวมท ํากิจกรรมตาง ๆ ของหมูบานรวมกับ
ชาวบานคนอ่ืน ๆ แสดงใหเห็นวาประเด็นการเขารวมกิจกรรมการเลือกต้ังองคการบริหารสวน
ตํ าบลเยาวชน การใชบริการศาลาประชาธิปไตย และการไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากหอกระจาย
ขาวมีความสัมพันธกับการไมไดเขารวมท ํากิจกรรมตาง ๆ ของหมูบานรวมกับ    ชาวบานคนอ่ืน ๆ
อยางมีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05
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ตารางท่ี 4.31   ความสัมพนัธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
                        และการใหความชวยเหลือผูน ําชุมชน ในการท ํากิจกรรมของหมูบาน
                        เพื่อประโยชนของสวนรวม

การเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
การใหความชวยเหลือผูนํ าชุมชนในการ
ทํ ากิจกรรมเพื่อประโยชนของสวนรวม

Chi-Square P-Value
การใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมัครเลือกตั้ง อบต.เยาวชน 4.985 0.289
การเขารวมกิจกรรมการเลือกตั้ง อบต. เยาวชน 4.335 0.363
การใชบริการศาลาประชาธิปไตย 17.022 0.002*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว 4.017 0.404
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ 6.953 0.138

             หมายเหตุ  * มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

จากตารางท่ี 4.31 ผลการวิเคราะหขอมูลความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับ
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน และการใหความชวยเหลือผูน ําชุมชนในการท ํากจิกรรมของ
หมูบานเพ่ือประโยชนของสวนรวม แสดงใหเห็นวาประเด็นการใชบริการศาลาประชาธิปไตย
มีความสัมพันธกับการใหความชวยเหลือผูน ําชุมชนในการท ํากจิกรรม เพื่อประโยชนของสวนรวม
อยางมีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

ตาราง 4.32  สรุปกิจกรรมที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
       ในหมวดการมีสวนรวมพัฒนาทองถิ่น

พฤติกรรมการมีสวนรวม ลักษณะกิจกรรมที่เขารวม
ชวยเหลือใน
การลงสมัคร
เลือกต้ัง

การเลือกต้ัง
อบต.เยาวชน

ศาลา
ประชาธิปไตย

หอกระจาย
ขาว

รถ
ประชาธิปไตย
เคล่ือนท่ี

1. บอยครั้งเพียงใด ที่ทานไมไดเขารวมทํ ากิจกรรม * * *
    ตาง ๆ  ของหมูบานรวมกับชาวบานคนอื่น ๆ
2. เมื่อผูนํ าชุมชนเอยปากขอใหทานชวยทํ ากิจกรรม *
     ตาง ๆ ของหมูบาน เพื่อประโยชนของสวนรวม
     ทานไดใหความชวยเหลือบอยครั้งเพียงใด

รวม - 1 2 1 -
หมายเหตุ        * มผีลตอพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
                           อยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05
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จากตารางท่ี 4.32  เปนผลสรุปกิจกรรมที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยในหมวดการมีสวนรวมพัฒนาทองถิ่น โดยที่กิจกรรมการใชบริการศาลา
ประชาธิปไตย มีผลตอพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย อยางมีนัยส ําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05

ตารางท่ี 4.33  สรุปภาพรวมกิจกรรมที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย

ลักษณะกิจกรรมท่ีเขารวม
หมวด ชวยเหลือใน

การลงสมัคร
เลือกต้ัง

การเลือกต้ัง
อบต.เยาวชน

ศาลา
ประชาธิปไตย

หอกระจาย
ขาว

รถ
ประชาธิปไตย
เคล่ือนท่ี

1. การรับรูขอมูลขาวสาร * * *
2. การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น * * * * *
3. การมีสวนรวมพัฒนาทองถิ่น * * * *

รวม * * * *
หมายเหตุ   * มผีลตอพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
                      อยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

ตารางท่ี 4.33  เปนการสรุปภาพรวมกิจกรรมที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยของทั้ง 3 หมวดดังกลาวขางตน คือ ทุกกิจกรรมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตยในหมวดการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น และเกือบ
ทุกกิจกรรมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมืองในภาพรวมยกเวนการไดรับความรู
ขอมูลขาวสารจากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่
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ตอนท่ี 6  ความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทหนาท่ีขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน

ตารางท่ี  4.34   ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ที่องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนควรปฏิบัติ
                         จํ าแนกตามประเภทกจิกรรมและล ําดับความถี่

ความคดิเห็นเก่ียวกับบทบาทหนาที่ที่องคการบริหาร
สวนตํ าบลเยาวชนควรปฏิบัติ จ ํานวน รอยละ
(ตอบไดมากกวา 1 ค ําตอบ)

1. จดักิจกรรมอบรม/ใหความรู 106 24.7
2. พัฒนาหมูบานในดานตาง ๆ 99 23.0
3. ประชาสัมพันธ/เผยแพรขอมูลขาวสารใหแกคนในหมูบาน 91 21.2
4. รณรงคเก่ียวกับการเลือกต้ัง 39 9.1
5. เปนแกนน ําของเยาวชน 34 7.9
6. สงเสริมกิจกรรมกีฬา 31 7.2
7. รณรงคตอตานยาเสพติด 18 4.2
8. ทํ ากิจกรรมรวมกับผูนํ าชุมชน 17 4.0
9. สงเสริมกิจกรรมดานการรักษาความสะอาด 17 4.0
10. ด ําเนินกิจกรรมดานอาชีพ / รายได 7 1.6

จ ํานวนตัวอยางทีแ่สดงความคดิเห็น (คน) 430 -

จากตารางท่ี 4.34 ผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ที่
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน ควรปฏิบัติมากที่สุด คือ การจัดกิจกรรมเผยแพรความรูเกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย (106 คน) รองลงมา คือ การพัฒนาหมูบานในดานตาง ๆ (99 คน) และบทบาทในการ
ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหแกคนในหมูบาน (91 คน)
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ตารางท่ี  4.35   ความคิดเห็นเก่ียวกับการปรับปรุงกิจกรรมขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงกิจกรรมของ
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน จ ํานวน รอยละ

(ตอบไดมากกวา 1 ค ําตอบ)
1. ควรท ํากิจกรรมพัฒนาหมูบานใหมากข้ึน 124 29.5
2. ควรเนนกิจกรรมดานกีฬา 84 20.0
3. ควรมีบทบาทใหมากขึ้นกวาเดิม 78 18.6
4. ควรเนนกิจกรรมดานการรณรงคตอตานยาเสพติด 59 14.0
5. ควรเนนกิจกรรมดานการสงเสริมอาชีพใหมากข้ึน 44 10.5
6. ควรกระจายขอมูลขาวสารใหมากข้ึน 28 6.7
7. ควรท ํากิจกรรมรวมกับผูนํ าชุมชนใหมากข้ึน 17 4.0
8. ควรมีการประชุมแลกเปล่ียนกันมากข้ึน 15 3.6

จ ํานวนตัวอยางทีแ่สดงความคดิเห็น (คน) 420 -

จากตารางท่ี 4.35   ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา ควรจะปรับปรุงกิจกรรม
ขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน โดยใหเนนกิจกรรมพัฒนาหมูบานมากขึ้น (124 คน)
เนนกิจกรรมดานกีฬามากขึ้น (84  คน) และเพิ่มบทบาทหนาที่ใหมากขึ้นดวย (78 คน)
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บทที ่ 5
สรุปการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชนไดด ําเนินโครงการสงเสริมประชาธิปไตยในชุมชน
มาต้ัง พ.ศ. 2541 ภายใตโครงการน้ี ไดริเร่ิมกิจกรรมสํ าคัญอยางหน่ึง คือ การจัดองคการบริหารสวน
ตํ าบลเยาวชน โดยกํ าหนดบทบาทหนาที่ส ําคัญ คือ การจัดกิจกรรมเพือ่เสริมสรางความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยใหแกประชาชนในรูปแบบตาง ๆ โดยมุงหวังใหประชาชนมี
ความรู ความเขาใจเร่ืองประชาธิปไตย การเมืองทองถิน่ รูบทบาทหนาที ่ความรับผิดชอบของตนเอง
และเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยมากขึ้น

การจัดต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน ไดทดลองดํ าเนินการรวมท้ังส้ิน 12 แหง
ในจํ านวนน้ีไดดํ าเนินการท่ีจังหวัดบุรีรัมยจํ านวน 5 แหง ซึ่งมีความหนาแนนมากที่สุดในเชิงพื้นที่
ดํ าเนินการ จึงเปนกรณีตัวอยางที่นาศึกษาวิจัย เพื่อใหทราบถึงผลการดํ าเนินงานท่ีผานมา ดังน้ัน
วิจัยจึงไดทํ าการวิจัยเร่ือง  “รูปแบบจํ าลององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนที่มีผลตอการมี
สวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน ศึกษากรณีจังหวัดบุรีรัมย” โดยมี
วัตถุประสงคเพือ่ศึกษาวาองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง
แบบประชาธิปไตยของประชาชนในทองถิ่นจริงหรือไมและเสนอแนะแนวทางการดํ าเนินงาน
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนในอนาคตดวย

ผูตอบแบบสอบถามที่ใชในการวิจัย คือ หัวหนาครัวเรือนตัวอยางหรือตัวแทนในพืน้ท่ี
ดํ าเนินการองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนของจังหวัดบุรีรัมย รวมทั้งสิ้น 500 คน ซึ่งประกอบ
ดวยหัวหนาครัวเรือนตัวอยางหรือตัวแทนจากตํ าบลพุทไธสง  ตํ าบลหายโศก ตํ าบลหนองโบสถ
ตํ าบลสะเดาและตํ าบลโคกกลาง ตํ าบลละ 100 คน  ซึ่งสวนใหญเปนเพศหญิงถึงรอยละ 60.6 และมี
อายุอยูระหวาง 40-59 ป คร่ึงหน่ึงคือรอยละ 51  โดยเปนผูที่จบการศึกษาระดับประถมศึกษาเปน
สวนใหญถึงรอยละ 85 และมอีาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก

การศึกษาครั้งนี ้ไดดํ าเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยพนักงานสัมภาษณที่ผานการฝก
อบรม ซึ่งไดท ําหนาที่สัมภาษณผูตอบแบบสอบถามตามแบบสอบถามที่พัฒนาใหมีความเหมาะสม
สํ าหรับงานวิจัยช้ินน้ี และท ําการวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติรอยละ คาเฉลี่ยและไคสแควร ในการ
พิสูจนสมมติฐาน
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1.! สรุปการวิจัย
จากผลการวิเคราะหขอมูลที่ไดรับจากผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดสรุปไดวารูปแบบ

จํ าลององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
ของประชาชนดังนี้

1.  การดํ าเนินกิจกรรมตามรูปแบบจํ าลององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน มีผลตอ
การมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  โดยผูตอบแบบสอบถามที่เคยเขารวมกิจกรรมกับ
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนมีพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยใน
ภาพรวมอยูในระดับทีสู่งกวาผูตอบแบบสอบถามที่ไมเคยเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวน
ตํ าบลเยาวชน

2.  ทุกกิจกรรมที่องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนด ําเนินการมีผลตอการมีสวนรวม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  โดยกิจกรรมที่มีผลมากที่สุด คือ กิจกรรมศาลาประชาธิปไตย
ซ่ึงมีผลตอการมีสวนรวมทุกเร่ือง สวนกิจกรรมที่มีผลนอยที่สุด คือ กิจกรรมรถประชาธปิไตย
เคล่ือนท่ี ซ่ึงมีผลตอการมีสวนรวมเพียงเร่ืองเดียว ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากกิจกรรมรถประชาธิปไตย
เคลื่อนที่เปนกิจกรรมที่จัดขึ้นเปนครั้งคราว มิไดดํ าเนินการอยางตอเน่ืองและเปนประจํ า ดวยเหตุที่
รถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ ซึ่งมีอยูเพียง 2 คันน้ัน จะตองจัดสรรเวลาการใชรวมกบัองคการบริหาร
สวนตํ าบลเยาวชนในพื้นที่อื่น ๆ ดวย ดังน้ันในแตละปองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนแตละแหง
จะจัดกิจกรรมรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ในพื้นที่ของตนเองเพียง 1 เดือนเทานั้น โดยแบงออกเปน
สองชวง ๆ ละประมาณ 15 วัน

3.  ทุกกิจกรรมที่องคการบริหารสวนต ําบลเยาวชนด ําเนินการมีผลตอพฤติกรรมการ
มีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในหมวดการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนา
ทองถิ่น

4.  ทุกกิจกรรมที่องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนด ําเนินการมีผลตอการมีสวนรวม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของกลุมตัวอยางในเรื่องการพูดคุยถึงปญหาของหมูบานใหผูน ํา
ชุมชนรับทราบ

2.! อภิปรายผล
จากผลการศึกษาขางตน แสดงใหเห็นวา การดํ าเนินกิจกรรมตามรูปแบบจํ าลอง

องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน เพ่ือเสริมสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับประชาธิปไตย มีผลตอ
การมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนในพื้นที่และทุกบทบาทหนาที่ที่
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องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนไดปฏิบัติมีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
โดยมีผลตอพฤติกรรมการมีสวนรวมในเร่ืองตาง ๆ  มากนอยแตกตางกันไปดังไดกลาวแลวขางตน

การท่ีการจัดกิจกรรมขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน มีผลตอการมีสวนรวม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนนั้น  สอดคลองกับแนวคิดในเร่ืองการสรางการมี
สวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่ฐปนรรต พรหมอินทร และธีรภัทร เสรีรังสรรค
กลาวไววาการจัดกจิกรรมเสริมสรางความรู ความเขาใจเรื่องประชาธิปไตยโดยองคกรชุมชนและ
สมาชิกชุมชน เปนการวางรากฐานทางความคิด ทัศนคติ และอุดมการณแบบประชาธิปไตย ซึ่งจะ
ชวยสรางการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยใหแกประชาชน นอกจากนี้ยังสอดคลอง
กับงานวิจัยของอสติรา รัตตะมณี ที่พบวาความรูความเขาใจเกี่ยวกับองคการบริหารสวนต ําบล
การเขารวมกิจกรรมทางสังคม และการรับรูขอมูลขาวสารดานการเมือง เปนปจจัยที่มีผลตอการมี
สวนรวมทางการเมืองของสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบล

ฉะน้ัน ควรท่ีจะมีการขยายผลการจัดต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนไปยังพื้นที่
อ่ืน ๆ ที่มีความพรอม เพ่ือทํ าใหการเมืองภาคประชาชนเติบโตข้ึน โดยกระตุนใหประชาชนได
เขามามีสวนรวมในการใหขอมูลขาวสาร สะทอนถึงปญหาความตองการและเสนอแนะ เพื่อการ
ตัดสินใจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งจะทํ าใหไดมุมมองในการพัฒนาที่หลากหลายและ
รอบดานจากประชาชน รวมทั้งสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการที่แทจริงของทองถิ่น
ทํ าใหประชาชนที่เปนเจาของทรัพยากรไดรับประโยชนและใชทรัพยากรอยางชาญฉลาด กอใหเกิด
ความโปรงใสตรวจสอบได  เพื่อใหเปนการเมืองแบบประชาธิปไตยอยางแทจริง ไมใชเปนการเมือง
เฉพาะกลุมของผูน ําอยางที่เปนมา นอกจากน้ีบทบาทของสตรี จะตองไดรับการกระตุนใหเขามามี
สวนรวมทางการเมืองมากข้ึนดวย

ผูตอบแบบสอบถามรูขอมูลเกี่ยวกับโครงการ / กิจกรรมพัฒนาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นใน
ทองถิ่น และรูขอมูลเกี่ยวกับการทํ างานของผูนํ าหมูบาน / องคการบริหารสวนตํ าบลในระดับ
ปานกลาง ซึ่งเปนไปในลักษณะเดียวกันกับพฤติกรรมการมีสวนรวมในหมวดการแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่นที่พบวา ยังมีสวนรวมอยูในระดับปานกลางเชนเดียวกัน ซึ่งผูวิจัย
สันนิษฐานวาการรูขอมูลในระดับปานกลาง อาจมีสวนท ําใหการมีสวนรวมในการแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่นอยูในระดับปานกลางดวย ซึ่งเปนไปตามแนวคิดที่ถวิลวดี บุรีกุล
ไดอธิบายไววา การมีสวนรวมเร่ิมจากการส่ือสารทางเดียวกอน คือ การไดรับรูขอมูล ไปจนถึงการ
สื่อสารสองทาง คือ การมีสวนรวมในการคิด ปรึกษาหารือ  ดังน้ัน ประชาชนจะตองไดรับขอมูล
ขาวสารเกีย่วกบัโครงการ/กิจกรรมพัฒนาตาง ๆ กอน  จึงจะสามารถแสดงความคิดเห็นและวิพากษ
วิจารณได  นอกจากน้ียงัสอดคลองกับแนวความคิดเร่ืองการมีสวนรวมทางการเมืองของสมบัติ
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ธ ํารงธัญวงศ ที่อธิบายไววา ลักษณะสํ าคัญประการหน่ึงของการมีสวนรวมทางการเมือง คือ มี
คุณลักษณะของการสะสม กลาวคือ ถาบุคคลมีความเกี่ยวพันหรือมีกิจกรรมทางการเมืองอยางหนึ่ง
จะทํ าใหบุคคลนั้นมีความเกี่ยวพันกับกิจกรรมการเมืองอื่นๆ ดวย ซึ่งแสดงใหเห็นวา การมีสวนรวม
ทางการเมืองมีลักษณะเปนล ําดับข้ันตอน เริ่มจากการมีสวนรวมทางการเมืองในระดับตํ ่าไปสูระดับ
สูง   จากผลการศึกษาคร้ังนี ้ จึงกลาวไดวา การมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในระดับ
ที่สูงขึ้นไปจนถึงขั้นการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นนั้น ยังเปนเร่ืองท่ีตองพัฒนาอยาง
ตอเน่ือง เพื่อผลักดันใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยสูงขึ้นไปเรื่อยๆ

     สํ าหรับการมีสวนรวมในหมวดการพัฒนาทองถ่ิน ที่พบวา  ผูตอบแบบสอบถามมี
สวนรวมอยูในระดับมากน้ัน จะไมมีคุณคามากพอ หากเปนการมีสวนรวมในการท ํากิจกรรมที่ไม
ไดมาจากการไดคิดรวมกันกอน  ดังน้ัน  ประชาชนจะตองไดแสดงความคิดเห็นและความคิดเห็นดัง
กลาวจะตองมีอิทธิพลตอการใชอํ านาจในการตัดสินใจในการท ํากิจกรรมตางๆ ของทองถิ่นที่จะมี
ผลกระทบตอความเปนอยูของตนเอง

การมีรูปแบบจํ าลององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน ทํ าใหประชาชนมีความต่ืนตัว
และสนใจการบริหารบานเมือง อีกทั้งมีความเขาใจบทบาทหนาที่ ความรับผิดชอบมากยิ่งขึ้น
จะเห็นไดจากการเขารวมกิจกรรมตาง ๆ กับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน ต้ังแตการใหความ
ชวยเหลือเยาวชนในการลงสมคัรเลือกต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน การใชบริการศาลา
ประชาธิปไตย การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาวและจากรถประชาธิปไตยเคลื่อน
ที ่ซึ่งเชื่อมโยงเกี่ยวของกับองคการบริหารสวนตํ าบลโดยตรง

เยาวชนที่เขารวมในโครงการสงเสริมประชาธิปไตยในชุมชน ที่มีการจัดต้ังองคการ
บริหารสวนตํ าบลเยาวชนในพื้นที่ตาง ๆ เมื่ออายุครบเกณฑที่จะสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกองค
การบริหารสวนตํ าบลได คืออาย ุ25 ปบริบูรณ ก็มีอดีตสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
หลายคนไดรับการเลือกต้ังจากประชาชนใหเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบล และสามารถ
ปฏิบัติงานในหนาที่ไดดี อันแสดงใหเห็นวารูปแบบองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน ไดหลอ
หลอมและฝกสอนเพิ่มพูนทักษะ เพื่อรองรับการกระจายอํ านาจการปกครองสูทองถิ่นไดระดับหนึ่ง

การที่องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนไดจัดตั้งศาลาประชาธิปไตยขึ้นในหมูบาน
เปนที่ส ําหรับปรึกษาหารือในกิจกรรมพัฒนาทองถ่ิน มีเอกสารความรู วิชาการทางดานการเมืองการ
ปกครองและจุดศูนยรวมของชุมชนดวย ปรากฎวาการดํ าเนินกิจกรรมนี้สงผลใหประชาชนมี
สวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยไดเปนอยางด ีถึงแมวาศาลาประชาธิปไตย จะมีเปนบาง
หมูบานเทาน้ันก็ตาม แตมีผลอยางมาก จึงควรตองจัดต้ังเพ่ิมเติมและสงเสริมใหมีส่ือตาง ๆ อยาง
หลากหลาย
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ในขณะที่รถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ ซึ่งเปนสื่อที่นาจะไดผลตอการสรางการมีสวนรวม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนในทองถิ่น แตกลับมีผลไมมากนัก ท้ังน้ีอาจเปน
เพราะการใหบริการของรถประชาธิปไตยเคลื่อนที ่ไมสามารถเขาถึงชุมชนไดอยางทั่วถึง ดวยขอ
จํ ากัดทางกายภาพ ทั้งดานขนาดของรถที่ใหญไมสะดวกในการเดินทางไปในหมูบานตาง ๆ ชวง
เวลาที่ใหบริการไมสอดคลองกับลักษณะอาชีพของเกษตรกร และสถานที่ใหบริการสวนใหญเปน
บริเวณโรงเรียนท่ีชาวบานไมไดเขามารวมใชบริการ ดวยการศึกษาครั้งนี้เก็บขอมูลจากหัวหนา
ครัวเรือน จึงสงผลไมมากนัก ถาหากสอบถามขอมูลจากเด็กนักเรียน อาจไดผลกลับกันก็เปนได
อยางไรก็ตามการใชสื่อในรูปแบบของรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ไดมีบางหนวยงาน อาทิ สถาบัน
พระปกเกลา สํ านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ไดนํ าแนวคิดไปประยุกต เพื่อจัดทํ าสื่อ
ในลักษณะนี้ดวย

3.! ขอเสนอแนะ
3.1!โครงการสงเสริมประชาธิปไตยในชุมชน ควรดํ าเนินกจิกรรมองคการบริหารสวน

ตํ าบลเยาวชนตอไป เนื่องจากเปนกิจกรรมที่ชวยสรางการมีสวนรวมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยไดอยางชัดเจนและนาที่จะขยายการจัดตั้งองคการบริหารสวนต ําบลเยาวชน ไปสู
พ้ืนท่ีอ่ืนดวย

3.2  แนวทางการท ํากิจกรรมขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนในอนาคต ควรให
ความส ําคัญดังน้ี

3.2.1  การจัดกิจกรรมเผยแพรความรูเร่ืองประชาธิปไตย ควรจะเนนประเด็นตอไป
นี้ใหมีความเขมขนมากขึ้น

1)  การเผยแพรขอมูลขาวสารเกีย่วกบัโครงการ / กิจกรรมพัฒนาตาง ๆ ที่
เกิดขึ้นในทองถิ่นและขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการทํ างานของผูนํ าหมูบาน / องคการบริหารสวน
ตํ าบลเยาวชน เพื่อใหประชาชนไดมีโอกาสรูถึงความเคลื่อนไหวในการท ํากิจกรรมตาง ๆ

2)  การสรางความเขาใจวาประชาชนควรมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น
ตอโครงการ / กิจกรรมพัฒนาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในทองถิ่น เพราะมีผลกระทบตอความเปนอยูของ
ตนเอง รวมไปถึงการสรางความเขาใจวาประชาชนควรเสนอแนะแนวทางการท ํากิจกรรมตาง ๆ
ของหมูบานและเสนอปญหาใหผูน ําชุมชนรับทราบ  เปนประเด็นที่ตองเนนยํ ้ามากขึ้น เพราะผลการ
ศึกษาชี้ใหเห็นวา ประชาชนยังมีสวนรวมในประเด็นเหลานี ้อยูในระดับปานกลาง

3.2.2  ควรพิจารณาความเปนไปไดในการจัดตั้งศาลาประชาธิปไตยเพิ่มเติม
เนื่องจากเปนกิจกรรมที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในทุกเรื่อง
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แตปจจุบันมีศาลาประชาธิปไตยเพียงต ําบลละ 1 แหงเทาน้ัน อยางไรก็ตามในการจัดตั้งศาลา
ประชาธิปไตยนั้น ไมจํ าเปนตองจัดต้ังใหครบทุกหมูบาน แตตองคํ านึงถึงความเหมาะสมกับ
ลักษณะการกระจายตัวของหมูบานในต ําบลนั้น ๆ  และความสะดวกในการเดินทางไปใชบริการ
ดวย

3.2.3  ควรคนหาสาเหตุวา เพราะเหตุใดกิจกรรมรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่จึงมีผล
ตอการสรางการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยใหแกประชาชนในทองถิ่นไดนอยที่สุด
ท้ังน้ีเพ่ือหารูปแบบการดํ าเนินกิจกรรมใหไดผลดียิ่งขึ้น

3.2.4  ควรสงเสริมสนับสนุนใหเพศหญิงมีสวนรวมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยมากขึ้น เพราะปจจุบันเพศหญิงยังมีสวนรวมในระดับปานกลางเทานั้น

3.2.5  ควรปรับปรุงการดํ าเนินกจิกรรมองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนของ
ตํ าบลโคกกลางใหมีความเขมขนมากขึ้น เพื่อผลักดันใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยมากขึ้นกวาเดิม เพราะปจจุบันยังมีสวนรวมในระดับปานกลางเทานั้น

3.3  ควรทํ าการศึกษาวิจัยในลักษณะเดียวกันนี้ในพื้นที่ด ําเนินการ องคการบริหารสวน
ตํ าบลเยาวชนของตํ าบลที่เหลืออีก 7 แหง และควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อประเมินบทบาทหนาที่ของ
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนอยางตอเน่ือง เพื่อพัฒนาและสงเสริมกจิกรรมองคการบริหาร
สวนตํ าบลเยาวชนใหดียิ่ง ๆ  ขึ้นไป

3.4  ควรเผยแพรผลการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ใหแกบุคคลและหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
กับการสงเสริมประชาธิปไตย ท้ังน้ีเพ่ือผลักดันใหมีการจัดต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
เปนกลยุทธอยางหนึ่งที่ชวยสนับสนุนนโยบายการกระจายอ ํานาจสูทองถิ่นโดยเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ท่ีมีผลกระทบตอความเปนอยูของตนเองตามแนวทาง
ของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม

3.5  การดํ าเนินกจิกรรมในรูปแบบจํ าลองขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน นับวา
เปนแบบอยางที่ด ีเปนการพัฒนาและเตรียมความพรอมใหแกเยาวชนในการเสริมสราง
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ทํ าใหเยาวชนมีทักษะและกระตือรือรน สนใจในเร่ืองการเมือง
ทองถิ่นและมีผลตอประชาชนโดยรวมในหมูบานดวย อันจะทํ าใหปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในองคการ
บริหารสวนตํ าบลลดนอยลง เนื่องจากประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมมากขึ้น มีความเขาใจใน
บทบาทหนาที ่ฉะนั้นจึงควรที่จะสงเสริมและสนับสนุนใหมีองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนใน
ทุก ๆ แหง เปรียบเสมือนรัฐบาลเงาในทองถิ่นนั้น ๆ



ภาคผนวก
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โครงการสงเสริมประชาธิปไตยในชุมชน
***************************

หลักการและเหตุผล
ดวยสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบล ซึ่งเปนคนในพื้นที ่มีความรูความสามารถในการบริหาร

จัดการอยูอยางจํ ากัดไมมีประสบการณและขาดการเตรียมความพรอมที่ด ี ดังน้ันโครงการสงเสริม
ประชาธิปไตยในชุมชน ไดเล็งเห็นความส ําคัญตอการพัฒนาศักยภาพขององคการบริหารสวนตํ าบล
(อบต.) ใหมีความเขมแข็ง จึงไดริเร่ิมงานสงเสริมสนับสนุน อบต.เยาวชน ดวยความมุงหมายที่จะเนน
กระบวนการสงเสริมศักยภาพของเยาวชนใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตนเองใหมาก   
ยิ่งขึ้น สามารถท่ีจะชวยเหลือตนเองได กาวไปสูวัยผูใหญที่มีคุณภาพและมีคุณธรรม  อันจะนํ าพาชุมชน
ไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป

วัตถุประสงค
1.! เพื่อเสริมความรูและสรางความเขาใจเกี่ยวกับโครงสราง บทบาท อํ านาจ หนาท่ีขององค
การบริหารสวนตํ าบลใหแกเยาวชน

2.! เพื่อสรางความเขาใจที่ถูกตองตอการปกครองสวนทองถิ่นใหแกเยาวชน
3.! เพื่อฝกใหเยาวชนไดมีสวนรวม อันไดแก รวมคิด รวมวางแผน รวมลงมือท ํารวมกันรับผิด
ชอบตอการพัฒนาทองถ่ินในรูปแบบของ อบต. (จํ าลอง)

4.! เพือ่รณรงคให อบต.เยาวชน เปนแกนนํ าในการสงเสริมประชาธิปไตยในชุมชนและมีสวน
รวมในการปฏิรูปการเมืองไทย

5.! สงเสริมเยาวชนใหลงสมัครรับเลือกตั้ง เปนสมาชิก อบต. เม่ือมีอายุครบ 25 ป

กลุมเปาหมาย
เยาวชนที่มีอายุระหวาง 15 - 24 ป ที่ไดรับการเลือกตั้งจากเยาวชนในหมูบาน เปนตัวแทน อบต.

เยาวชน หมูบานละ 2 คน

แผนการดํ าเนินงาน
ในป 2541 - 2545 น้ี จะไดดํ าเนินการ จํ านวน 12 อบต.เยาวชน ในพื้นที่ภาคกลาง ภาคเหนือ

และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีรายละเอียดดังนี้
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1.! โครงการนํ ารอง ป 2541 จํ านวน 2 แหง ในพื้นที่ศูนยพัฒนาชนบทผสมผสานนางรองและ
ศูนยพัฒนาชนบทผสมผสานพุทไธสง

2.! โครงการฯ ป 2542 จํ านวน 8 แหง ดํ าเนินการ 8 ศูนย/สาขา ในพื้นที่สมาคมพัฒนา
ประชากรและชุมชน สาขาเชียงราย สาขาพิษณุโลก ศูนยพัฒนาชนบทผสมผสาน
เวียงปาเปา ศูนยพัฒนาชนบทผสมผสานบานไผ ศูนยพัฒนาชนบทผสมผสานมหาสารคาม
ศูนยพัฒนาชนบทผสมผสานสุรินทร ศูนยพัฒนาชนบทผสมผสานนางรอง และศูนยพัฒนา
ชนบทผสมผสานพุทไธสง

3.! โครงการฯ ป 2543 เพิ่มพื้นที่ขึ้นใหมอีก จํ านวน 2 แหง คือ ศูนยพัฒนาชนบทผสมผสาน
ลํ าปลายมาศและศูนยพัฒนาชนบทผสมผสานไทรโยค

4.! โครงการฯ ป 2544 จํ านวน 12 แหง (พ้ืนท่ีเดิม) เพื่อพัฒนาและสรางความเขมแข็งให
มากขึ้น และมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่น และทดลองเพิ่มสมาชิกองคการเยาวชน
บริหารหมูบาน (อบม.) เขามาอีก หมูบานละ 6 คน (อบต.เยาวชน เดิม 2 คน และเลือกใหม
4 คน) ในพ้ืนท่ีเดิม แตเนนหนักแค 5 หมูบานเทาน้ัน

5.! โครงการฯ ป 2545 จํ านวน 12 แหง (พ้ืนท่ีเดิม) เพื่อสรางความเขมแข็งใหมากขึ้น
และมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท รวมรณรงคตานคอรรัปชัน (Anti-Corruption) และการ
สงเสริมอาชีพ

การดํ าเนินกิจกรรมสํ าหรับการจัดตัง้ อบต.เยาวชน มีดังนี้
1.! การเตรียมการ

(1)!ศึกษาขอมูลตาง ๆ ในเขตดํ าเนินการของศูนยฯ
(2)! คัดเลือก อบต. จํ านวน 3 - 4 แหง เพื่อศึกษาและใหรายละเอียดโครงการ
(3)!ประสานขอความรวมมือหนวยงานราชการระดับจังหวัด อํ าเภอ ตํ าบล และหมูบาน
(4)! คัดเลือก อบต.ที่มีศักยภาพและสมาชิก อบต. เห็นความสํ าคัญของเยาวชนที่อยากจะ
สงเสริม เยาวชนใหกาวหนาดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง มีความสนใจเขารวมโครงการ
จํ านวน 1 อบต.

2.! การดํ าเนินการ
(1)! จัดใหมีการเลือกต้ัง อบต.เยาวชน หมูบานละ 2 คน เพื่อเปนตัวแทนเยาวชนในการเขาสู
กระบวนการพัฒนาศักยภาพเยาวชน
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(2)!จัดใหมีกระบวนการพัฒนาศักยภาพเยาวชน
• ! ฝกอบรมใหความรูภาคทฤษฎ ีและภาคปฏิบัติ
• ! จัดทัศนศึกษาดูงานดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง

(3)!ฝกปฏิบัติงานกับ อบต. (ผูใหญ)
(4)! เชิญ อบต. (ผูใหญ) เปนที่ปรึกษาใหแก อบต.เยาวชน
(5)!ฝกหัดการจัดทํ าโครงการ เพื่อเสนอของบประมาณจากหนวยงานอื่น ๆ
(6)! จัดสรรงบประมาณ เพื่อสนับสนุนการจัดกิจกรรมของ อบต.เยาวชน
(7)! ติดตามนิเทศงาน และเสริมสรางศักยภาพในทุกขั้นตอน
(8)! จัดทํ ารายงานความกาวหนาโครงการ

3.! การสรางความเขมแข็งใหแก อบต.เยาวชน
(1)!ศึกษาความตองการของ อบต.เยาวชน
(2)!ศึกษาหาอาชีพ เพ่ือให อบต.เยาวชนทํ างานเปนกลุม
(3)!วางแผนรวมกับ อบต.เยาวชนในการดํ าเนินงาน
(4)! จัดอบรม อบต.เยาวชน โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมในการสงเสริมประชาธิปไตยของ
เยาวชนในเรื่อง
-! การสงเสริมอาชีพตาง ๆ ตามสภาพพื้นที่
-! ความรูดานประชาธิปไตยและปญหาการคอรรัปชั่น
-! การพัฒนาสิ่งแวดลอมและชุมชน

(5)!จัดศึกษาดูงาน

ระยะเวลาดํ าเนินการ
1 มกราคม 2541 - 31 ธันวาคม 2545

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
1.! เยาวชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตนเอง
2.! เยาวชนมีความรูความเขาใจที่ถูกตองตอการบริหารงานของ อบต.
3.! เยาวชนใหความสนใจตรวจสอบ กํ ากับ ดูแลการทํ างานของ อบต.มากขึ้น
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4.! เยาวชนไดมีสวนรวมในการท ํางานรวมกับผูใหญ อันเปนการสรางสัมพันธภาพที่ดีซึ่งกัน
และกัน

5.! พัฒนาเยาวชนใหมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่น โดยการลงสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิก อบต. เมื่อมีอายุครบ 25 ป

6.! เยาวชนเขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบการเลือกต้ังในระดับทองถิน่ เชน อาสาสมัคร
สังเกตการณการเลือกตั้ง ในการเลือกต้ัง ส.ว. และ ส.ส.
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ธรรมนูญ
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน ป 2542

(แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2544)
++++++++++++++

มาตรา 1 องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน (อบต.เยาวชน) ประกอบดวยสมาชิกที่มาจาก
การเลือกต้ัง  โดยตรงของทุกหมูบานในต ําบลเปนสมาชิก อบต.เยาวชน หมูบาน
ละ 2 คน

มาตรา 2 ผูมีสิทธิเลือกตั้งและลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก อบต.เยาวชน ตองเปนผูท่ีมี
คุณสมบัติและไมมีคุณลักษณะตองหามดังตอไปนี้
1)! มีสัญชาติไทย ชายหรือหญิง อายุระหวาง 15-24 ปบริบูรณ ในวันเลือกต้ัง
2)! เปนโสด หรือแตงงานแลวก็ได
3)! มีภูมิล ําเนาหรือถ่ินท่ีอยูเปนประจํ า และมีชื่อในทะเบียนบานในหมูบานนั้น
ไมนอยกวา 3 เดือน จนถึงวันเลือกตั้ง

4)! ไมเปนพระภิกษ ุสามเณร นักพรต หรือนักบวช
5)! ไมเปนคนวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ
6)! ไมติดยาเสพติดใหโทษ ประเภทที ่1 (ฝน กัญชา เฮโลอีน ยาบา พิษสรุาเร้ือรัง
สารระเหย)

7)! ไมเปนโรคติดตอรายแรง (วัณโรค โรคเรื้อน ไขเหลือง โรคกาฬหลังแอน
กาฬโรค)

มาตรา 3 ใหศูนย/สาขาของสมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน ประสานงานกับหนวยงาน
ราชการระดับตาง ๆ และองคการบริหารสวนตํ าบล เพื่อจัดใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภา อบต.เยาวชนตามหลักเกณฑและวิธีการที่ก ําหนดในโครงการฯ

มาตรา 4 สมาชิก อบต.เยาวชน ซึ่งไดรับการเลือกตั้ง มีวาระอยูในต ําแหนงคราวละ 4 ป
นับต้ังแตวันเลือกต้ัง
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มาตรา 5 การพนจากตํ าแหนง นอกจากการพนตามวาระแลว สมาชิก อบต.เยาวชน ซึ่งไดรับ
การเลือกต้ัง จะพนจากตํ าแหนงดวยเหตุใดเหตุหน่ึง ดังตอไปน้ี
1)! ตาย
2)! ลาออก โดยยืน่หนังสือลาออกตอประธานสภา
3)! มีการยุบสภา อบต.เยาวชน
4)! เปนผูมีสวนไดเสียในสัญญา หรือในกิจการที่กระท ําใหแกสภา อบต.เยาวชน
5)! สภา อบต.เยาวชน มีมติใหพนจากตํ าแหนง โดยเห็นวามีความประพฤติในทาง
ที่จะน ํามา  ซึ่งความเสื่อมเสียประโยชนของ อบต.เยาวชน มติดังกลาวตองมี
คะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 ของจํ านวนสมาชิก อบต.เยาวชนทั้งหมด
เทาที่มีอยู

6)! ขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะตองหามอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา 2 หรือ
มิไดอยูประจํ า ในหมูบาน ท่ีไดรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันเกิน 6 เดือน หรือ
ขาดการประชุมสภา อบต.เยาวชน ติดตอกัน 3 คร้ัง โดยไมมีเหตุผลอันควร
ตามที่ประชุมสภา อบต.เยาวชน วินิจฉัย

มาตรา 6 เม่ือตํ าแหนงสมาชิก อบต.เยาวชนวางลง เพราะครบวาระการดํ ารงตํ าแหนง หรือมี
การยุบสภา ใหมีการเลือกตั้งใหมภายใน 60 วัน นับต้ังแตวันท่ีครบวาระหรือวันท่ี
ยุบสภา อบต.เยาวชน

มาตรา 7 เม่ือตํ าแหนงสมาชิก อบต.เยาวชนวางลง เพราะเหตุอื่นใดนอกจากครบวาระ หรือ
ยุบสภา ใหดํ าเนินการคัดเลือกเยาวชน หรือผูที่ไดคะแนนรองลงมาแทน โดยอยูใน
ตํ าแหนงไดเพียงเทาวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน

มาตรา 8 การประชุมสภา อบต.เยาวชน คร้ังแรกตองก ําหนดใหสมาชิกไดมาประชุมภายใน
15 วันหลังจากการเลือกตั้งสมาชิก อบต.เยาวชน โดยใหสมาชิก อบต.เยาวชนที่มี
อาวุโสสูงสุดในที่ประชุม เปนประธานดํ าเนินการประชุมช่ัวคราว เพ่ือคัดเลือก
ประธาน รองประธาน เลขานุการสภา อบต.เยาวชน และคัดเลือกคณะกรรมการ
บริหาร อบต.เยาวชน
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มาตรา 9 ประธานสภา อบต.เยาวชน เปนผูเรียกประชุมสภา และมีหนาที่ในการดํ าเนิน
ประชุมใหเปนไปตามขอบังคับการประชุมที่ก ําหนด
รองประธานสภา อบต.เยาวชน มีหนาที่ท ําการแทนประธานสภา อบต.เยาวชน
เมื่อประธานไมอยูในที่ประชุม หรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได หรือตามที่ประธาน
สภา อบต.เยาวชนมอบหมาย

มาตรา 10 ใหมีการประชุมสภา อบต.เยาวชนสมัยสามัญประจํ าป ไมนอยกวา 2 คร้ังตอป
การประชุมสภา อบต.เยาวชน ตองมีสมาชิกไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํ านวนสมาชิก
อบต.เยาวชนทั้งหมดเทาที่มีอยู จึงจะเปนองคประชุม

มาตรา 11 การลงมติในที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก  สมาชิกสภา อบต.เยาวชนคนหนึ่งใหมี
เสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถามีคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมมี
สิทธิออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่ง เปนเสียงชี้ขาด

มาตรา 12 สภา อบต.เยาวชน มีอํ านาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี
1)! ใหความเห็นชอบแผนกิจกรรม อบต.เยาวชน
2)! พิจารณาและใหความเห็นชอบ ขอบังคับการประชุม ขอบังคับงบประมาณ
รายจายแผนกิจกรรมและอื่น ๆ ตามความจ ําเปน

3)! กํ ากับ ดูแลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร ใหเปนไปตามนโยบาย
และแผน

มาตรา 13 คณะกรรมการบริหาร อบต.เยาวชนที่ไดรับการเลือกตั้งจากสภา อบต.เยาวชน
จํ านวน 4 คน  ประกอบดวยประธานกรรมการบริหาร 1 คน กรรมการบริหาร
จํ านวน 2 คน และเลขานุการ 1 คน โดยมีเจาหนาที่โครงการของสมาคมพัฒนา
ประชากรและชุมชน เปนท่ีปรึกษาคณะกรรมการบริหารสภา

มาตรา 14 คณะกรรมการบริหารมีอํ านาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี
1)! บริหารกิจการของ อบต.เยาวชน ใหเปนไปตามมติขอบังคับและแผนกิจกรรม
อบต.เยาวชนและรับผิดชอบการบริหารกจิการของ อบต.เยาวชน
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2)! จัดท ําแผนกิจกรรม อบต.เยาวชน และงบประมาณรายจายเพื่อเสนอใหสภา
อบต.เยาวชนพิจารณาใหความเห็นชอบ    โดยแผนกิจกรรม อบต.เยาวชน
จะเนนกระบวนการมีสวนรวมตามระบอบประชาธิปไตยเปนประการส ําคัญ

3)! จัดทํ าโครงการ    เพื่อการขอรับการสนับสนุนดานงบประมาณจาก อบต.
หนวยงานภาครัฐและเอกชน ในการดํ าเนินกิจกรรม

4)! รายงานผลการปฏิบัติงาน และผลการใชจายเงินใหสภา อบต.เยาวชนทราบ
อยางนอยปละ 2 คร้ัง

5)! เขารวมประชุมสภา อบต.ผูใหญ และหนวยงานอื่น ๆ ตามความเหมาะสม
6)! ปฏบัิติหนาท่ีอ่ืน ๆ ตามที่ศูนยพัฒนาชนบทผสมผสาน สมาคมฯ สาขาของ
สมาคมฯในเขตน้ัน ๆ หรือ อบต.แนะนํ า

มาตรา 15 องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน (อบต.เยาวชน) มีบทบาทหนาที่ในการพัฒนา
ตํ าบลในดานการสงเสริมพัฒนาประชาธิปไตย เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและ
สิ่งแวดลอม

มาตรา 16 องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน ดํ าเนินกิจกรรมในพ้ืนท่ีขององคการบริหาร
สวนตํ าบลเยาวชน ดังตอไปน้ี
1)! พัฒนาศักยภาพเยาวชนในชุมชน ดวยการสรางวิถีชีวิตและนิสัยประชาธิปไตย
2)! สงเสริมกิจกรรมดานส่ิงแวดลอม
3)! การสงเสริมบทบาทผูสูงอายุ
4)! การสงเสริมอาชีพ
5)! การสงเสริมกีฬา และวัฒนธรรม
6)! กิจกรรมดานอ่ืนๆ ท่ีเปนประโยชนตอชุมชน

มาตรา 17 อบต.เยาวชน มีที่ปรึกษาในการดํ าเนินกิจกรรม ไดแก ศูนยพัฒนาชนบท
ผสมผสานและสมาคมฯ สาขาของสมาคมพัฒนาประชากรและชุมชนในเขตนั้น ๆ
หนวยงานราชการระดับตาง ๆ และองคการบริหารสวนตํ าบลและภาคเอกชน
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มาตรา 18 รายไดของ อบต.เยาวชนอาจไดมาจากหลายแหลง ดังตอไปน้ี
1)! เงินทุนสนับสนุนจากโครงการสงเสริมประชาธิปไตยในชุมชน
2)! องคการบริหารสวนตํ าบล
3)! หนวยงานราชการที่เกี่ยวของ
4)! เอกชนที่ใหการสนับสนุน
5)! การดํ าเนินกิจกรรมท่ีกอใหเกิดรายได
6)! เงิน และทรัพยสินอื่นที่มีผูบริจาคให

บทเฉพาะกาล

มาตรา 19 กิจกรรม อบต.เยาวชนภายใตการดํ าเนินโครงการสงเสริมประชาธิปไตยในชุมชน
เปนกิจกรรมนํ ารองเพ่ือพัฒนาศักยภาพของเยาวชน

มาตรา 20 รูปแบบโครงสรางการบริหารจัดการของ อบต.เยาวชน อาจมีการเปลี่ยนแปลงตาม
ความเหมาะสม ตามความตองการของเยาวชนในทองถิ่น

มาตรา 21 ในการดํ าเนินกิจกรรมใด ๆ   ของ อบต.เยาวชนที่นอกเหนือธรรมนูญทั้งหมดนี้
ตองไดรับความเห็นชอบจากโครงการสงเสริมประชาธิปไตยโดยชมุชนกอน

ทั้งนี้  ใหธรรมนูญนี้มีผลบังคับใช ต้ังแตวันท่ี 1 มีนาคม 2544 เปนตนไป
มติจากสัมมนาเจาหนาที่โครงการสงเสริมประชาธิปไตยในชุมชน เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ 2544



แบบสอบถาม  :  บทบาท อบต. เยาวชน ท่ีมีผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง
 แบบประชาธิปไตยของประชาชน ศึกษากรณีของ

    จังหวัดบุรีรัมย ประเทศไทย

บานเลขที…่..……หมูท่ี……………ชื่อหมูบาน………….……………………………………………….

ต ําบล……………………………………

ผูสัมภาษณ………………………………………………………………………………………………….
วัน/ เดือน/ ป  ท่ีสัมภาษณ……………………………………………………………………..
ผูคุมงานสนาม…………………………………………………………………………………………...

104



แบบสอบถาม : บทบาท อบต.เยาวชน ท่ีมีผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง
                           แบบประชาธิปไตยของประชาชน ศึกษากรณีของจังหวัดบุรีรัมย

       ประเทศไทย

1.!ขอมูลพื้นฐาน
1.1 เพศ     (  )   ชาย          (  ) หญิง
1.2 อายุ…………………….ป
1.3 ระดับการศึกษา

(  )  ประถมศึกษา     (  ) มัธยมศึกษาตอนตน หรือเทียบเทา
(  )  มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา    (  )  ปวส. /อนุปริญญา
(  )  ปริญญาตรีข้ึนไป       (  )  อื่นๆ  ระบุ……………………………………………

     1.4 อาชีพหลัก
(  ) ทํ านา (  ) ทํ าสวน (  ) ทํ าไร
(  ) คาขาย (  )  รับจาง (  ) ลูกจางบริษัท 
(  ) ราชการ/วิสาหกิจ (  ) อืน่ๆ ระบุ……………………………………………………..

2.!การเขารวมกิจกรรมกับ อบต.เยาวชน
2.1!ทานเคยใหความชวยเหลือเยาวชน ในการลงสมัครเลือกตั้ง อบต. เยาวชน   หรือไม   (เชน ชวยเหลือในการ
ลงสมัคร  ชวยเหลือในการหาเสียง  หรือชวยเหลืองานในวันเลือกตั้ง อบต.เยาวชน เปนตน)

  (   )  เคย   (  ) ไมเคย เพราะ……………………………………………………………………………………
2.2!ทานเคยรวมกิจกรรมการเลือกตั้ง อบต.เยาวชน หรือไม (เชน ฟงการหาเสียงของเยาวชนท่ีลงสมัคร
สังเกตการณในวันเลือกตั้ง อบต.เยาวชน เปนตน)
 (   )  เคย   (  ) ไมเคย เพราะ……………………………………………………………………………………

2.3!ทานเคยไปใชบริการ เชน อานหนังสือ หรืออานขอมูลขาวสารจากสื่อตางๆ ท่ีศาลาประชาธิปไตย หรือไม
 (   )  เคย   (  ) ไมเคย เพราะ……………………………………………………………………………………

2.4!ทานเคยไดรับความรู หรือขอมูลขาวสารตางๆ เกี่ยวกับเรื่องการเมือง/ประชาธิปไตย จากหอกระจายขาว
หรือไม
 (   )  เคย   (  ) ไมเคย เพราะ……………………………………………………………………………………

2.5!ทานเคยไดรับความรู  หรือขอมูลขาวสารตางๆ จากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที ่ หรือไม
 (   )  เคย   (  ) ไมเคย เพราะ……………………………………………………………………………………

      2.6 ทานเคยเขารวมกิจกรรมรณรงคใหประชาชนไปใชสิทธิ์เลือกตั้งรวมกับ อบต. เยาวชน   หรือไม
(รณรงคการเลือกตั้ง  ส.ส.  ส.ว.  ส.จ.  หรือ อบต. ก็ได)

 (   )  เคย   (  ) ไมเคย เพราะ……………………………………………………………………………………
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3.!ความคิดเห็นเกี่ยวกับ อบต.เยาวชน
ขอใหทานแสดงความคิดเห็นตอ อบต.เยาวชน ในเรื่องตอไปนี้

ความคิดเห็นตอ… เห็นดวย
อยางย่ิง

เห็น
ดวย

ไม
แนใจ

ไมเห็น
ดวย

ไมเห็นดวย
อยางย่ิง

1. เปนเรื่องที่ด ีที่หมูบานของทานมีการจัดตั้ง อบต.เยาวชน
2. การม ีอบต. เยาวชนในหมูบาน ทํ าใหทานไดรับรูขอมูลขาวสารตางๆ
    เกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่นมากขึ้น
3. การเผยแพรความรูของ อบต.เยาวชน  ชวยสรางความรู ความเขาใจ
    เกี่ยวกับประชาธิปไตยใหแกทาน
4. ถามีโอกาส  ทานอยากใหลูกหลานของทานไดเขามาเปน
    อบต. เยาวชน บาง
5. เยาวชน ไมควรเปนผูจัดกิจกรรมเผยแพรความรูเรื่องประชาธิปไตย
    ในหมูบาน
6. ชาวบานมีความรูเร่ืองประชาธิปไตยอยูแลว  ไมตองมี อบต. เยาวชน
    มาเผยแพรความรูอีกก็ได
7. การเขารวมกิจกรรมกับ อบต.เยาวชน ทํ าใหเสียเวลาโดยเปลา
    ประโยชน
8. จะมีหรือไมมี อบต. เยาวชน  ก็ไมไดมีผลตอความสนใจในการ
    ติดตามขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเมือง/ประชาธิปไตยในทองถิ่น
    ของทาน
9. อบต. เยาวชน มีสวนทํ าใหทานเขาใจวา ประชาชนควรมี
    สวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการ/กิจกรรม
     พัฒนาตางๆ ของทองถิ่นที่อาจมีผลกระทบตอความเปนอยู
     ของตนเอง
10. อบต. เยาวชน  ชวยกระตุนใหทานเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรม
      พัฒนาหมูบานดานตางๆ มากขึ้น

4.  พฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน
ขอใหทานระบุถึงระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของทานในประเด็นตอไปนี้

พฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชน มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด

1. ทานใหความสนใจกับการเมืองทองถิ่นเพียงใด
2. ทานรูขอมูลเกี่ยวกับโครงการ/กิจกรรมพัฒนาตางๆ ที่เกิด
    ในทองถิ่นของทานมากนอยเพียงใด
3. ทานรูขอมูลเกี่ยวกับการท ํางานของผูนํ าหมูบาน / อบต.
    มากนอยเพียงใด
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พฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชน มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด

4.!เมื่อถูกเชิญท ําประชาคมหมูบาน  ทานไดเขารวมบอยครั้ง
เพียงใด

5. บอยครั้งเพียงใด ที่ทานไมไดเขารวมประชุมเรื่องตางๆ ของ
    หมูบาน รวมกับชาวบานคนอื่นๆ  ตามค ําเชิญของผูนํ า
    ชุมชน
6. บอยครั้งเพียงใด ที่ทานปลอยใหผูนํ าชุมชน เปนผูตัดสินใจ
    เรื่องการพัฒนาหมูบานแตเพียงผูเดียว  โดยที่ทานไมแสดง
    ความคิดเห็นใดๆ  เลย
7. บอยครั้งเพียงใด  ที่ผูน ําชุมชนขอความคิดเห็นจากลูกบาน
    แตทานไมไดแสดงความคิดเห็นใดๆ เลย
8. เมื่อมีโครงการพัฒนาตางๆ เขามาในหมูบาน  ทานได
    แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการดังกลาวเพียงใด
9. เมื่อมีโอกาสไดเจอกับผูน ําชุมชนในที่ตางๆ  ทานไดพูดคุย
    ถึงปญหาของหมูบานใหผูนํ าชุมชนรับทราบบอยเพียงใด
10. ทานไดเสนอแนะแนวทางการทํ ากิจกรรมตางๆ ของ
      หมูบานใหผูน ําชุมชนรับทราบบอยเพียงใด
11. บอยครั้งเพียงใด ที่ทานไมไดเขารวมท ํากิจกรรมตางๆ
     ของหมูบานรวมกับชาวบานคนอื่นๆ
12. เมื่อผูน ําชุมชนเอยปากขอใหทานชวยทํ ากิจกรรมตางๆ
      ของหมูบาน เพ่ือประโยชนของสวนรวม  ทานไดใหความ
      ชวยเหลือบอยคร้ังเพียงใด

5. ขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงกิจกรรม อบต.เยาวชน
5.1 อบต. เยาวชน ควรมีบทบาทอยางไร ในการสงเสริมประชาธิปไตยในทองถิ่น
…………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………….
5.2 อบต.   เยาวชน ควรจะปรับปรุงการท ํากิจกรรมอะไรบาง   อยางไร
…………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………….
5.3 ทานมีขอเสนอแนะ หรือความคิดเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับ อบต. เยาวชน บางหรือไม อยางไร
 …………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………

***********ขอขอบคณุในความรวมมือ*************
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บรรณานุกรม

กรมอนามัย  (2547)  ใครเปนผูทํ าใหเมืองนาอยู  สาระสังเขปออนไลน  คนคืนวันท่ี 19 พฤศจิกายน
        2547 จาก http://www.anamai.moph.go.th/ advisor/tamra/cities03.html
โกวิทย พวงงาม  (2546)  อบต. ในกระบวนทัศนใหม : พัฒนาสรางเครือขายและเสริมความ
        เขมแข็ง  กรุงเทพมหานคร  ส ํานักพิมพวิญูชน
โกวิทย พวงงามและคณะ  (2546)  รายงานวิจัยการประเมินองคกรสวนทองถิ่นที่มีความเปนเลิศดาน
        ความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน ประจํ าป 2546
โกวิทย พวงงามและปรีดี โชติชวง  “อะไร ท ําไม อยางไร อบต. มูลนิธิสงเสริมการปกครองทองถิ่น”
        กรุงเทพมหานคร
คณะกรรมการเครือขายยุทธศาสตรเพือ่เอาชนะความยากจน  รายงานสรุปเวทีนโยบายสาธารณะเพื่อ
        เอาชนะความยากจนครั้งที3่/2547 การเขาชื่อเสนอกฎหมายอํ านาจอธิปไตยกับความเปนจริง
คณะทํ างานโครงการศึกษาและแลกเปล่ียนเรียนรูเร่ืองการมีสวนรวมกรณีท่ีรัฐอนุญาตหรือ
        ดํ าเนินโครงการที่อาจมีผลกระทบตอประชาชนและสิ่งแวดลอม สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา
        (2547) การรับฟงและการมีสวนรวมของประชาชน  กรุงเทพมหานคร  อุษาการพมิพ
โคทม  อารียา  (2547)  เอกสารประกอบการประชุมเวทีนโยบายสาธารณะเพื่อเอาชนะความยากจน
        คร้ังท่ี 4/ 2547 เร่ือง “การรับฟงและการมีสวนรวมของภาคประชาชน” วันท่ี 23 กรกฎาคม
        2547
งามพิศ  สัตยสงวน  (2535)  การจัดระเบียบสงัคมในสังคมวัฒนธรรม  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพ
        จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.
จังหวัดบุรีรัมย  (2547)  สภาพทั่วไปของจังหวัดบุรีรัมย สาระสังเขปออนไลน  คนคืนวันท่ี
        16 พฤศจิกายน 2547 จาก http://www.burirum.go.th
เจิมศักด์ิ  ปนทอง  (2524)  การระดมประชาชนเพื่อการพัฒนาชนบทในการบริหารงานพัฒนาชนบท
        กรุงเทพมหานคร  ส ํานักพิมพโอเดียนสโตร
เฉลิมชัย เกดิโมฬี  (2538)  “ผลกระทบของเหตุการณพฤษภาทมิฬกับพฤติกรรมการใชสิทธิ์ออกเสียง
        เลือกตั้งของประชาชนในชนบท”  วิทยานิพนธพัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม)
        คณะพัฒนาสังคม  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร
ชูชีพ พงษไชย (2541) “บทบาทของก ํานัน ผูใหญบานตาม พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองที ่พ.ศ.2457
        กับตาม  พ.ร.บ.สภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล พ.ศ.2537” วิทยานิพนธปริญญา
        รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง  คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

http://www.burirum.go.th/
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ฐปนรรต  พรหมอินทร  (2542)  “ครอบครัวพื้นฐานส ําคัญในการปลูกฝงระบอบประชาธิปไตย”
        ในกระมล ทองธรรมชาติและคนอ่ืนๆ บรรณาธิการ  รวมบทความวิชาการรัฐศาสตร
        เน่ืองในโอกาสครบรอบ 21 ป มสธ. ครบรอบ 17 ป หนา 226-229  กรุงเทพมหานคร
        หางหุนสวนพิมพอักษร
ถวิลวดี บุรีกุล  (2543)  แนวคิดของการมีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตย สาระสังเขปออนไลน
        คนคืนวันท่ี 25 มิถุนายน 2547 จาก http://www.kpi.ac.th/kpiuser/documents/level
        process.htm
ทวีทอง  หงษวิวัฒน  (2527)  การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา  กรุงเทพมหานคร
        ศูนยศึกษานโยบายสาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดล
ธีรภัทร  เสรีรังสรรค  (2542)  “บทบาทของสถาบันทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และประชาชนใน
        การพัฒนาการทางการเมืองในอนาคต”  ในกระมล ทองธรรมชาติและคนอ่ืนๆ บรรณาธิการ
        รวมบทความวิชาการรัฐศาสตรเน่ืองในโอกาสครบรอบ 21 ป มสธ. ครบรอบ 17 ป หนา 41-44
        กรุงเทพมหานคร  หางหุนสวนพิมพอักษร
นลนิพรรณ  ไวสืบขาว  (2542)  “การเลี่ยนแปลงขององคการบริหารสวนตํ าบลตามพระราชบัญญัติ
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