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วิทยานิพนธฉบับนี้เสร็จสมบูรณไดดวยความเมตตากรุณาและความรวมมือรวมใจ
จากบุคคลหลายฝาย นับต้ังแตคณาจารยท่ีปรึกษา อันไดแก รศ.ดร. ปธาน สุวรรณมงคล
รศ. ฐปนรรต พรหมอินทร และ รศ.ดร. ปรีชา หงษไกรเลิศ ที่ไดกรุณาใหการแนะนํ า ปรับปรุง
แกไข จนกระทั้งมีเนื้อหาสาระบรรลุตามวัตถุประสงคและถูกตองตามหลักวิชาการ ผูทํ าการวิจัย
มีความซาบซึ้งในความเมตตากรุณาของทานและขอขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ โอกาสนี้เปน
เบ้ืองตน

ผลการศึกษาวิจัยที่สามารถวิเคราะหไดก็ดวยขอมูลจากกลุมเปาหมาย ที่ท ําการศึกษา
โดยไดสอบถามประชาชนกลุมตัวอยางที่ไดรับการคัดเลือก จํ านวน 500 คนในตํ าบลพุทไธสง
ตํ าบลหายโศก ตํ าบลหนองโบสถ ตํ าบลสะเดา และต ําบลโคกกลาง จังหวัดบุรีรัมย ซึ่งไดขอมูล
ครบถวนและไดรับความรวมมือเปนอยางดียิ่ง รวมถึงผูชวยงานสนามทุกคนที่มีสวนส ําคัญตอ
ความเสร็จสิ้นสมบูรณของงาน ก็ขอไดรับการขอบคุณดวยความจริงใจ

การประมวลขอมูลและวิเคราะหผลด ําเนินไปดวยความตั้งใจจริงที่จะใหส ําเร็จภายใน
ระยะเวลาที่จ ํากัด ผูท ําการศึกษาวิจัย ไดรับความชวยเหลือจากคุณรัตนา นวนแกว นักวิจัย กองวิจัย
และประเมินผลของสมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน เปนธุระจัดการขอมูลดิบให ซึ่งชวยใหการ
วิเคราะหมีความรวดเร็วและสามารถแปลผลไดอยางสมบูรณ โดยมีคุณปทมา เอกผล ชวยพิมพเปน
รูปเลม อันเปนการแบงเบาภาระงานธุรการไดเปนอยางดี หากขาดบุคคลทั้งสองนี้งานวิจัยยอมมี
อุปสรรคอยางมาก แตดวยความกรุณาของบุคคลทั้งสอง จึงท ําใหวิทยานิพนธเลมนี้เสร็จสิ้นสมบูรณ
อีกคณะหนึ่งที่ผูท ําการศึกษาวิจัย ใครขอกลาวถึงคือผูบริหารระดับสูงของสมาคมพัฒนาประชากร
และชุมชน ที่ไดอนุมัติใหผูท ําการศึกษาวิจัยไดเขารับการศึกษาในหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช โดยเฉพาะอยางยิ่งคุณมีชัย วีระไวทยะ นายกสมาคมฯ และ
คุณธวัชชัย ไตรทองอยู เลขาธิการสมาคมฯ ไดใหการสนับสนุนในทุก ๆ ดาน ทํ าใหผูทํ าการศึกษา
วิจัย มีพลังและไดรับความสะดวก จนกระทั่งไดผลงานเปนวิทยานิพนธเลมนี ้ขออานิสงสทั้งมวลนี้
จงบันดาลใหผลงานทางวิชาการนี้ เปนประโยชนตอสังคมประเทศชาติโดยรวมสืบไป
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บทคัดยอ

การศึกษาวิจัยเร่ือง รูปแบบจํ าลององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนที่มีผลตอการมี
สวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนในจังหวัดบุรีรัมย มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
วารูปแบบจํ าลององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยของประชาชนในทองถิ่นหรือไม และเพ่ือเสนอแนะแนวทางการดํ าเนินงานองคการ
บริหารสวนตํ าบลเยาวชน ในการสรางการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยใหแก
ประชาชนในทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด โดยในการศึกษาครั้งนี ้ไดเก็บ
ขอมูลจากกลุมตัวอยางในจังหวัดบุรีรัมย ไดแก ตํ าบลพุทไธสง ตํ าบลหายโศก อํ าเภอพุทไธสง
ตํ าบลหนองโบสถ ตํ าบลสะเดา อํ าเภอนางรอง และต ําบลโคกกลาง อํ าเภอล ําปลายมาศ ตํ าบลละ
100 คน รวมทั้งสิ้น 500 คน ขอมูลที่ไดนํ ามาวิเคราะหโดยใชสถิติรอยละ คาเฉลี่ย และใชไคสแควร
ในการทดสอบสมมติฐานการวิจัย

ผลการวิเคราะหขอมูลจากกลุมตัวอยางที่ท ําการศึกษาวิจัย เปนไปตามสมมติฐานที่
ต้ังไว กลาวคอืรูปแบบจํ าลององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน สามารถชวยสรางการมีสวนรวม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนในทองถิ่นได และมีขอเสนอแนะจากการวิจัยให
ดํ าเนินกจิกรรมองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนตอไป โดยควรเนนดานการเผยแพรขอมูล
ขาวสาร และการสรางความเขาใจใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
พัฒนาทองถิ่น มีการจัดตั้งศาลาประชาธิปไตยเพิ่มเติม และควรสงเสริม สนับสนุนใหเพศหญิงมี
สวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยมากขึ้น อีกทั้งควรเผยแพรผลการศึกษาวิจัยเร่ืองน้ีใหแก
บุคคลและหนวยงานตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับการสงเสริมประชาธิปไตย เพื่อผลักดันใหการจัดตั้ง
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน เปนกลยุทธหนึ่งที่ชวยสนับสนุนนโยบายการกระจายอ ํานาจสู
ทองถิ่น
คํ าส ําคัญ  องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน การมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
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บทที ่ 1
บทนํ า

1.! ความเปนมาและความส ําคัญของปญหา
การกระจายอํ านาจใหประชาชนไดมีสวนรวมในการบริหารกิจการทองถ่ินของตนดวย

ตนเองเปนสิ่งที่ดีและเปนทิศทางที่เปนกระแสสากลอยูในขณะนี ้เนื่องจากภาครัฐตองปรับบทบาท
ของตนเองใหท ําเฉพาะเทาที่จ ําเปนและสงเสริมใหภาคเอกชนและภาคประชาชนไดมีสวนรวม
มากข้ึนในกิจการของบานเมือง การกระจายอํ านาจจึงเปนการกระจายทรัพยากรที่เดิมกระจุกตัวอยูที่
หนวยงานราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคใหลงไปสูองคกรประชาชนทองถิ่นไดมีสวนรวม
บริหารบาง เปนการปลุกใหประชาชนหันมาใหความสนใจและความส ําคัญและเขามีสวนรวมใน
การบริหารงานกับองคกรระดับทองถิ่นอยางจริงจังมากขึ้น หลังจากที่มีการจัดตั้งมาหลายสิบปแลว
(ปธาน สุวรรณมงคล 2542)

ในสวนขององคการบริหารสวนตํ าบล (อบต.) มีกฎหมายหลายฉบับ และมีการ
พัฒนาการมายาวนาน โดยที่ไมมีการเตรียมความพรอมใหแกประชาชนในชุมชนอยางเปนระบบ
และข้ันตอน ทํ าใหประชาชนสวนใหญยังไมเขาใจถึงอํ านาจหนาท่ีความรับผิดชอบ     ท้ังขององค
การบริหารสวนตํ าบลและตัวประชาชนเอง เพียงแตไปใชสิทธิ์เลือกตั้งแลวก็ไมมีบทบาทใดในการ
ชวยสนับสนุน รวมพัฒนาหรือแมแตการตรวจสอบ  จึงเปนผลใหการพัฒนาทองถ่ินไมรุดหนาเทา
ที่ควร

การกระจายอํ านาจการปกครองไปสูองคการบริหารสวนตํ าบล โดยที่มิไดมีการเตรียม
ความพรอมใหกับประชาชนในชุมชนอยางเปนระบบและขั้นตอน ทํ าใหเกิดปญหาตามมาหลาย
ประการ ต้ังแตการเลือกต้ัง การสรรหาคนดีมีความรูความสามารถเขามาบริหารงาน และการตรวจ
สอบโดยประชาชน เพื่อใหการดํ าเนินงานขององคการบริหารสวนต ําบลเยาวชนเปนไปอยาง
โปรงใส  

ในอีกแงมุมหนึ่งการกระจายอํ านาจ โดยปราศจากการเตรียมการที่รอบคอบและการ
สรางความเขมแข็งใหกับผูมีสวนไดเสีย (stakeholders) ซึ่งไดแก รัฐ องคกรทองถิ่นและประชาชน
ในชุมชน กลบัเปนการจุดเช้ือคอรัปชัน ซึ่งเดิมมีอยูในการเมืองระดับชาติและหนวยงานภาคราชการ
ใหแพรกระจายไปสูองคกรประชาชนระดับลางอยางรวดเร็ว สํ าหรับการขจัดคอรัปชันน้ัน ตองถือ
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เปนหนาที่ของทุกคนในสังคมที่ตองรวมมือกัน ทั้งในรายงานขอมูล การติดตามตรวจสอบ และการ
นํ าเผยแพรตอสาธารณะ (ปธาน สุวรรณมงคล 2542)

เทาที่ผานมาและเปนอยู รัฐบาลท่ีมีนโยบายกระจายอํ านาจสูทองถิ่นมิไดใหความ
สํ าคัญกับการเตรียมความพรอมในทางการเมืองและการบริหาร เพื่อรองรับการกระจายอํ านาจไปสู
ทองถ่ินท่ีเปนรูปธรรม อาจกลาวไดวารัฐบาลมุงสรางผลงานในระยะสั้นเพื่อผลทางการเมืองมาก
กวาที่จะเปนการพัฒนาทองถิ่นใหมีความเขมแข็งเปนรากฐานที่ส ําคัญของระบอบประชาธิปไตย
วิกฤตที่ติดตามมาจากการขาดการเตรียมการของรัฐบาลทํ าใหเกิดความสับสนในการใชอ ํานาจ
นอกจากน้ีการใชอํ านาจท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็วในชวงไมก่ีปมาน้ี ในขณะที่ยังขาดองคกรประชาชนที่
เขมแข็งในระดับทองที่จะเขามาท ําหนาที่เพื่อพิทักษผลประโยชนสวนรวมของทองถิ่น ไดท ําให
ผูบริหารทองถ่ินจํ านวนมากที่เปนผูมีอิทธิพลที่มีฐานะทางเศรษฐกิจด ีมีการประกอบอาชีพธุรกจิ
ผูกขาดในทองถิ่นและหรือมีความใกลชิดกับเจาหนาที่ของรัฐที่มีอํ านาจใหคุณใหโทษ เขามายึด
องคกรทองถิ่น โดยผานกระบวนการเลือกตั้ง เพื่อใหเกิดความชอบธรรมตามระบอบประชาธิปไตย
(ปธาน สุวรรณมงคล 2542)

ปญหาการดํ าเนินงานขององคการบริหารสวนตํ าบลที่มีหลากหลายตั้งแตการเลือกตั้ง
สรรหาคนดีมีความรูความสามารถเขามาบริหารงาน ซึ่งประชาชนผูมีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้งไม
เขาใจวาผูแทนที่เขาก ําลังลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนั้นมีบทบาทหนาที่อยางไร จะทํ าคุณประโยชน
หรือความเสียหายมาสูชุมชนของตนอยางไร ในขณะเดียวกัน ผูที่ลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก
องคการบริหารสวนตํ าบลก็ยังไมทราบบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบในฐานะสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตํ าบลหรือคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตํ าบลอยางถองแท รวมถึงความรูความ
สามารถในการบริหารจัดการองคกร ซึ่งเปนสวนส ําคัญตอการพัฒนาทองถ่ินและการบริการตาง ๆ
แกประชาชนดวย

สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน เปนสถาบันเอกชนสาธารณประโยชนที่ไดรับการ
พิจารณาก ําหนดใหเปนองคกรสาธารณกุศล ตามประกาศกระทรวงการคลังวาดวยภาษีเงินไดและ
การคา กอต้ังเม่ือ พ.ศ. 2517 โดยมีนายมีชัย วีระไวทยะ เปนนายกสมาคม ปจจุบันดํ าเนินกิจกรรม
โครงการตาง ๆ กวา 200 โครงการ ในพื้นที ่157 อํ าเภอ 48 จังหวัด การดํ าเนินงานของสมาคมฯ
มีวัตถุประสงคหลักเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งในเขตเมืองและเขตชนบท กิจกรรมท่ี
ส ําคัญ ไดแก การวางแผนครอบครัวและสาธารณสุขมูลฐาน การสรางความเขาใจเรื่องโรคเอดส
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม  การสงเสริมสิทธิและพัฒนาศักยภาพสตรีและเด็ก
การพัฒนาแหลงน้ํ าด่ืม น้ํ าใช และแหลงนํ ้าเพื่อการเกษตร การพัฒนาสังคมชนบท การพัฒนา
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อุตสาหกรรมชนบท  การสงเสริมอาชีพและสรางรายไดใหแกชาวชนบท  รวมไปถึงการสงเสริม
ประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถิ่นดวย

 การดํ าเนินงานตาง ๆ ของสมาคมฯ ไดรับความสนับสนุนและรวมมือจากหนวยงาน
ภาครัฐ เชน กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
กระทรวงอุตสาหกรรม  กระทรวงศึกษาธิการ ฯลฯ ทิศทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
สอดคลองไปกับแผนพัฒนาเศรษกิจและสังคมแหงชาติ

หน่ึงในกิจกรรมที่สมาคมฯ ใหความส ําคัญเปนอยางยิ่ง คือ การสงเสริมดานการเมือง
การปกครอง โดยไดจัดท ําและ พัฒนาโครงการสงเสริมประชาธิปไตยในชุมชนมาตั้งแต พ.ศ. 2541
ภายใตการสนับสนุนงบประมาณจากมูลนิธิคอนราด อเดนาวด (Konrad Adenauer Foundation)
โครงการน้ี ไดริเร่ิมกิจกรรมสํ าคัญอยางหน่ึง คือ การจดัตัง้องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
(อบต.เยาวชน) ซึ่งไดทดลองดํ าเนินการไปแลว 12 แหง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหเยาวชน
ในตํ าบลไดมีความรูในเรื่องการปกครองสวนทองถิ่นและใหโอกาสทดลองท ําหนาท่ีเปน
ผูแทนของเยาวชนลงเลือกตั้งและด ําเนินงานพัฒนาทองถ่ินตามรูปแบบขององคการบริหารสวน
ตํ าบล โดยคาดหวังวาองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนที่จัดตั้งขึ้น จะชวยพัฒนาการเมืองการปก
ครองในทองถิน่ เนื่องจากองคการบริหารสวนต ําบลเยาวชน มีลักษณะดํ าเนินงานคลายกับองคการ
บริหารสวนตํ าบล (อบต.) ซึ่งอาจชวยใหประชาชนในหมูบานเปาหมาย เกิดการเรียนรูดานการเมือง
ทองถ่ินจากรูปแบบการจํ าลอง และนํ าไปสูการมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้นในที่สุด

ดวยวัตถุประสงคที่จะใหเยาวชนมีความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมือง
ประชาธิปไตย และการปกครองทองถ่ินดานโครงสราง บทบาท อํ านาจหนาท่ี และขอบเขตความ
รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตํ าบล (อบต.) โครงการสงเสริมประชาธิปไตยในชุมชนได
อบรมใหความรูแกองคการบริหารสวนต ําบลเยาวชน เปดโอกาสใหเยาวชนรวมกันคิด รวมกันทํ า
รวมกันตัดสินใจและรับผิดชอบตอการพัฒนาทองถิ่นของตนในรูปแบบการจ ําลองขององคการ
บริหารสวนตํ าบลเยาวชน นอกจากน้ี ยังสงเสริมใหองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน เขาไปท ํางาน
คูขนานไปกบัองคการบริหารสวนตํ าบล ซึ่งเปนวิธีการหนึ่งที่เปดโอกาสใหเยาวชนไดเรียนรูการ
เมืองทองถ่ินจากองคการบริหารสวนตํ าบล

บทบาทหนาที่ส ําคัญอยางหน่ึงขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน คือ การจัด
กิจกรรมเพือ่เสริมสรางความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยใหแกประชาชนในทองถิ่นใน
รูปแบบตาง ๆ โดยมุงหวังใหประชาชนมีความรู ความเขาใจเร่ืองประชาธิปไตย การเมืองทองถิน่
รูบทบาทหนาที ่ความรับผิดชอบของตนเอง และเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
มากขึ้น
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ดังน้ัน การสงเสริมใหเยาวชนในตํ าบลไดบริหารจัดการองคการบริหารสวนตํ าบล
เยาวชน ในรูปแบบองคการบริหารสวนตํ าบล และไดดํ าเนินกิจกรรมเผยแพรความรูเร่ือง
ประชาธิปไตยใหแกประชาชนที่จังหวัดบุรีรัมย จึงเปนกรณีตัวอยาง ที่นาจะไดรับการศึกษาวิจัย
ถึงรูปแบบจ ําลององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน ที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยของประชาชนในทองถิ่น โดยการวิเคราะหผลการปฏิบัติงานขององคการบริหาร
สวนตํ าบลเยาวชน วาสามารถสรางการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยไดหรือไม
เพราะในอดีตที่ผานมายังไมมีการวิจัยใดที่เกี่ยวกับเรื่องนี้เลย เนื่องจากเปนรูปแบบใหมที่ไดทดลอง
ท ําอยูในวงจํ ากัด เอกสาร บทความ รายงานหรือขาวสารในเร่ืององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนมี
นอยมาก และยังไมแพรหลาย ฉะน้ันหากผลการวิจัยในคร้ังน้ีช้ีใหเห็นวารูปแบบจํ าลององคการ
บริหารสวนตํ าบลเยาวชน สามารถสรางการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยใหแก
ประชาชนในทองถิ่นไดจริงก็จะเปนเอกสารหลักฐานอางอิงที่ส ําคัญที่จะผลักดันใหการจัดตั้ง
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนเปนกลยุทธอยางหนึ่งที่จะชวยสนับสนุนนโยบายการกระจาย
อํ านาจสูทองถ่ินของรัฐบาล ซ่ึงจะเกิดข้ึนไดจริงก็ตอเม่ือประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกิจกรรม
ตาง ๆ ท่ีมีผลกระทบตอความเปนอยูของตนเอง

2.! วตัถุประสงคการวิจัย
ในการศึกษาวิจัยเร่ืองรูปแบบจํ าลององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน ที่มีผลตอการมี

สวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนในพื้นที่ด ําเนินการองคการบริหารสวน
ตํ าบลเยาวชน ในจังหวัดบุรีรัมย เพื่อเปนกรณีศึกษา ไดก ําหนดวัตถุประสงคไว ดังน้ี

2.1!เพื่อศึกษาวารูปแบบจ ําลององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน มีผลตอการมี
สวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนในทองถิ่นหรือไม

2.2!เพื่อเสนอแนะแนวทางการดํ าเนินงานขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนใน
การสรางการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยใหแกประชาชนในทองถิ่นไดอยางมีประ
สทิธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด

3.! สมมติฐานการวิจัย
รูปแบบจํ าลององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน จะสามารถชวยสรางการมีสวนรวม

ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนในทองถิ่นได
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4.! ขอบเขตการวิจัย
การศึกษาครั้งนี ้มีประเด็นเน้ือหาท่ีจะทํ าการศึกษาอยูดวยกัน 2 ประเด็นหลัก คือ
4.1  ขอบเขตดานประชากร กํ าหนดจะศึกษาองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนในพื้นที่

ดํ าเนินการของจังหวัดบุรีรัมย ซึ่งมีทั้งหมด 5 ตํ าบล
4.2  ขอบเขตดานเน้ือหา เปนการศึกษารูปแบบจ ําลององคการบริหารสวนตํ าบล

เยาวชน โดยผานกิจกรรมดังนี้
-! การจัดต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
-! การจัดท ําศาลาประชาธิปไตย
-! การเผยแพรความรูผานหอกระจายขาวหมูบาน
-! การจัดกิจกรรมรถประชาธิปไตยเคล่ือนท่ี

5.! นยิามศัพทเฉพาะ
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน หมายถึง องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนในพื้นที่

ตํ าบลพุทไธสง ตํ าบลหายโศก อํ าเภอพุทไธสง ตํ าบลหนองโบสถ ตํ าบลสะเดา อํ าเภอนางรองและ
ตํ าบลโคกกลาง อํ าเภอล ําปลายมาศ

รูปแบบจํ าลองขององคการบริหารสวนต ําบลเยาวชน หมายถึง การจัดต้ังองคการ
บริหารสวนตํ าบลเยาวชน ซึ่งจํ าลองแบบมาจากองคการบริหารสวนตํ าบล (อบต.) โดยเยาวชนที่
ไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน ทํ าหนาที่เสริมสรางความรู ความ
เขาใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมใหแกประชาชนในทองถิ่นของตน โดยการจัดกจิกรรม
ตาง ๆ

การเลือกตั้งสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน หมายถึง การจัดการเลือกต้ังให
ไดผูแทนเยาวชนในแตละหมูบาน เพื่อทํ าหนาท่ีเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนใน
หมูบานนั้น ๆ หมูบานละ 2 คน มีวาระการดํ ารงตํ าแหนงคราวละ 4 ป

การจัดทํ าศาลาประชาธิปไตย หมายถึง สถานที่ที่สมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบล
เยาวชนไดจัดขึ้น เพื่อเปนแหลงศึกษา คนควาขอมูล ขาวสาร ความรูเก่ียวกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยและเปนสถานที่พบปะ แลกเปลี่ยนทัศนะ ประชุมหารือดวย โดยมีการจัดท ําขึ้น
ตํ าบลละ 1 แหง ภายใตการดูแลและใชประโยชนขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน

หอกระจายขาวของหมูบาน หมายถึง ระบบการกระจายเสียงตามสายในหมูบานที่มีไว
ส ําหรับประกาศขาว ประชาสัมพันธงานตาง ๆ ใหแกประชาชนที่อาศัยอยูในหมูบานนั้น ๆ ได
รับทราบ ซึ่งเปนสมบัติของสวนรวมและสมาชิกองคการบริหารสวนต ําบลเยาวชนไดใชประโยชน
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จากระบบการกระจายเสียงนี้ เพื่อเผยแพรขอมูลขาวสาร ความรูเก่ียวกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย

รถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ หมายถึง การเผยแพรขอมูลขาวสาร การเสริมสรางความรู
เรื่องประชาธิปไตย โดยใชรถท่ีตกแตงและบรรจุเคร่ืองมือ สื่อ อุปกรณการเผยแพร เคลื่อนที่ไปให
บริการแกประชาชนและกลุมเปาหมายตาง ๆ ซึ่งสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนจะท ํา
หนาท่ีชวยเผยแพรรวมกับเจาหนาท่ีประจํ ารถ

การมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย หมายถึง การที่ประชาชนในหมูบาน
ใหความสนใจการเมืองทองถิ่น รับรูขอมูลขาวสาร แสดงความคิดเห็น และมีสวนรวมพัฒนาทองถิ่น

6.! ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
6.1  ทํ าใหทราบถึงรูปแบบจ ําลององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนที่มีผลตอการมี

สวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน
6.2  สามารถนํ ารูปแบบจํ าลององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนไปด ําเนินการในพ้ืนท่ี

อ่ืน ๆ อันเปนวิธีการสงเสริมประชาธิปไตยใหขยายกวางออกไป
6.3  หนวยงาน องคกรหรือบุคคลที่เกี่ยวของกับการสงเสริมหรือพัฒนาเรื่องการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย เชน คณะกรรมการการเลอืกต้ัง กระทรวงมหาดไทย เปนตน
สามารถนํ ากจิกรรมในรูปแบบจํ าลององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนไปใชในการสงเสริมและ
พัฒนาประชาธิปไตยได



บทที ่ 2
วรรณกรรมที่เกี่ยวของ

1.! แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของ
1.1  แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนต ําบลเยาวชน

1.1.1  ความหมาย
                        องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน หมายถึง เยาวชนที่มีอายุระหวาง 15 - 24

ป ที่มีภูมิล ําเนาอยูในตํ าบลนั้น ๆ และไดรับการเลือกตั้งจากเยาวชนที่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งใหเปน
สมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน

1.1.2  ความเปนมา
                องคการบริหารสวนตํ าบล (อบต.) เปนกลไกแกนกลางในการเสริมสราง

ความเขมแข็งแกชุมชน โดยสนับสนุนเวทีประชาคมหมูบานและตํ าบล และสงเสริมบทบาท
ประชาคมเขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ การพัฒนาและการบริหารกิจการของ อบต.
การพฒันา อบต. ที่ผานมาของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เนนใหประชาชนเขามามี
สวนรวม เพื่อใหการบริหารงานมีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับความตองการ
ของประชาชนอยางแทจริง
                            อยางไรก็ตาม องคการบริหารสวนตํ าบลมีภาระหนาที่มากมายและหลาย
ภาระกิจเปนเรื่องที่ตองอาศัยความรูความสามารถเฉพาะทาง อีกทัง้ตองรูและเขาใจระเบียบการ
บริหารราชการอยางถองแท รวมถึงก ําลังบุคลากรและงบประมาณดวย ฉะนั้นจึงไมนาแปลกใจเลย
วาทํ าไมจึงมีปญหาเกิดขึ้นมากมายในองคการบริหารสวนต ําบล โดยเฉพาะสมาชิกองคการบริหาร
สวนตํ าบลขาดความรูความเขาใจในบทบาทหนาที ่และขาดประสบการณในการบริหาร            
(นลนิพรรณ  ไวสืบขาว 2542) ซึ่งทั้งหลายทั้งปวงนี ้จํ าเปนตองมีการเตรียมความพรอมใหกับ
ประชาชนและรัฐตองเปนพี่เลี้ยงในชวงตน ๆ ดวยการถายทอดความรู ชี้แจงขอบังคับ ตัวบท
กฎหมายที่เกี่ยวของแกสมาชิกองคการบริหารสวนต ําบล แตในขณะเดียวกันก็ตองสรางความเขาใจ
แกประชาชนดวย

                     ฉะนั้นหากมีผูที่จะใหความรูและค ําแนะนํ าแลว ชวงเวลาหนึ่งประชาชนจะ
ตระหนักถึงผลกระทบที่ใกลตัว จนตองออกมาเรียกรองหรือปกปองตรวจสอบผลประโยชนที่อาจ
ถูกเบียดบังไป ยิ่งถาไดองคการพัฒนาเพื่อสาธารณประโยชนมาเปนพี่เลี้ยงดวยแลว จะสัมฤทธิ์ผล
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เร็วขึ้น แตคงตองระวังผลประโยชนท่ีแอบแฝงอ่ืนใดดวย นอกจากนี้การใชพลังเยาวชนที่บริสุทธิ์ก็
เปนอีกแนวทางหนึ่ง ดวยเยาวชนเปนผูท่ีอยูในวัยกระตือรือรน มีความคิดความอานโลดแลน ถาได
รวมตัวกันท ําประโยชนใหทองถิ่นของตนในทางที่ถูกที่ควร ก็จะชวยเปนการคัดคานการเอารัดเอา
เปรียบไดบาง

              สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน ซึ่งเปนองคกรเอกชนสาธารณประโยชน
ดํ าเนินงานดานการวางแผนครอบครัว การสาธารณสุขมูลฐาน การพัฒนาแหลงน้ํ า การสงเสริม
อาชีพ รายได การศึกษา การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม การเมืองการปกครองและ
การพัฒนาชนบท เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึ้น ไดจัดท ําโครงการสงเสริม
ประชาธิปไตยในชุมชน โดยไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณจากมูลนิธิคอนราด อเดนาวด
(Konrad Adenauer Foundation) ซึ่งมีกิจกรรมสํ าคัญอยางหน่ึงของโครงการ คือ การจัดตั้งองคการ
บริหารสวนตํ าบลเยาวชน (อบต. เยาวชน) เพื่อสงเสริมใหเยาวชนในตํ าบลไดมีความรูในเร่ือง
การปกครองสวนทองถิ่นและใหโอกาสทดลองท ําหนาที่เปนผูแทนของเยาวชนลงเลือกตั้งและ
ดํ าเนินงานพัฒนาทองถ่ินตามรูปแบบขององคการบริหารสวนตํ าบล

                  การจัดใหมีองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน (อบต. เยาวชน) ทํ าหนาที่
จํ าลองรูปแบบการบริหารงานขององคการบริหารสวนตํ าบล (อบต.) ดวยการใหความรูแกเยาวชน
ไดทราบและเขาใจถึงบทบาทหนาที่ตาง ๆ กันของคนในชุมชน มีการเลือกตั้งผูแทนเยาวชนเขาไป
บริหารงาน ทํ างานคูขนานไปกับองคการบริหารสวนตํ าบล ซึ่งอาจเปนวิธีการหนึ่งในการเตรียม
ชุมชนใหมีความพรอมและเพิ่มศักยภาพในการบริหารจัดการ นอกจากน้ี องคการบริหารสวนตํ าบล
เยาวชนยังมีบทบาทที่สํ าคัญอีกอยางหน่ึง คือ การจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อเสริมสรางความรู ความเขา
ใจเกี่ยวกับประชาธิปไตย ซึ่งอาจจะสงผลใหประชาชนในทองถิ่นมีความรูเกี่ยวกับการเมืองทองถิ่น
เขาใจถึงบทบาทหนาที่ ความรับผิดชอบของตนเอง รวมไปถึงเกิดความตื่นตัวและเขาไปมีสวนรวม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยมากขึ้น

                       ต้ังแต พ.ศ. 2541 จนถึงปจจุบัน สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชนได
ทดลองจัดต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนไปแลว 12 แหง โดยอยูในภาคเหนือ 3 แหง        
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 8  แหง และภาคตะวันตก 1 แหง

                       จังหวัดบุรีรัมย เปนพื้นที่ที่มีการจัดตั้งองคการบริหารสวนต ําบลเยาวชน
จํ านวนมากที่สุด คือ 5 แหง จังหวัดน้ีต้ังอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยแบงเขตการ
ปกครองออกเปน 21 อํ าเภอ 2 กิ่งอํ าเภอ 189 ตํ าบล 2,520 หมูบาน มีประชากรรวมทั้งสิ้น  1,550,843
คน อาชีพหลักที่ส ําคัญของราษฎรในหมูบานสวนใหญ คือ การท ํานา ทํ าไรมากถงึรอยละ 98.12
ของหมูบานทั้งหมด (http://www.buriram.go.th) ในจังหวัดบุรีรัมยน้ี สมาคมพัฒนาประชากรและ
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ชุมชนไดจัดตั้งหนวยงานสาขาจ ํานวน 3 แหง ไดแก ศูนยพัฒนาชนบทผสมผสานพุทไธสง อํ าเภอ
พุทไธสง ศูนยพัฒนาชนบทผสมผสานนางรอง อํ าเภอนางรอง และศูนยพัฒนาชนบท ผสมผสาน
ลํ าปลายมาศ อํ าเภอล ําปลายมาศ ซึ่งหนวยงานสาขาทั้ง 3 แหงดังกลาวนี้  เปนผูรับผิดชอบในการ
ทดลองดํ าเนินการจัดต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน โดยในเขตอํ าเภอพุทไธสงทดลอง
ดํ าเนินการ 2 ตํ าบล ไดแก ตํ าบลพุทไธสงและต ําบลหายโศก ในเขตอํ าเภอนางรองไดทดลอง
ดํ าเนินการ 2 ตํ าบลไดแก ตํ าบลหนองโบสถและต ําบลสะเดา และในเขตอํ าเภอล ําปลายมาศทดลอง
ดํ าเนินการ 1 ตํ าบล คือ ตํ าบลโคกกลาง

                        ตํ าบลพุทไธสง เปนตํ าบลหน่ึงของอํ าเภอพุทไธสง จังหวัดบุรีรัมย แบงเขต
การปกครองออกเปน 13 หมูบาน มีครัวเรือนท้ังหมด 2,095 ครัวเรือน มีประชากรรวมทั้งหมด
8,817 คน ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพหลักทางการเกษตร คือ การท ํานาและปลูกหมอน
เลี้ยงไหม (องคการบริหารสวนตํ าบลพุทไธสง 2547)

                        ตํ าบลหายโศก เปนตํ าบลหน่ึงของอํ าเภอพุทไธสง จังหวัดบุรีรัมย แบงเขต
การปกครองออกเปน 15 หมูบาน มีครัวเรือนท้ังหมด 1,163 ครัวเรือน มีประชากรรวมทั้งหมด
5,388 คน ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพหลักทางการเกษตร คือ การท ํานา ปลูกพืชสวน พืชผัก
และเลี้ยงสัตว (องคการบริหารสวนตํ าบลหายโศก 2547)

                        ตํ าบลหนองโบสถ เปนตํ าบลหน่ึงของอํ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย
แบงเขตการปกครองออกเปน 14 หมูบาน มีครัวเรือนท้ังหมด 1,435 ครัวเรือน มีประชากรรวม
ทั้งหมด 6,462 คน ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพหลักทางการเกษตร คือ การท ํานา และ
เลี้ยงสัตว ประชากรบางสวนท ํางานในโรงงานผลิตรองเทาและเส้ือผาสํ าเร็จรูป (องคการบริหาร
สวนตํ าบลหนองโบสถ 2547)

                        ตํ าบลสะเดา เปนตํ าบลหน่ึงของอํ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย แบงเขตการ
ปกครองออกเปน 17 หมูบาน มีครัวเรือนท้ังหมด 1,957 ครัวเรือน มีประชากรรวมทั้งหมด 9,488
คน ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพหลักทางการเกษตร เชน การท ํานา ท ําสวน เปนตน (องคการ
บริหารสวนตํ าบลสะเดา 2547)

                        ตํ าบลโคกกลาง เปนตํ าบลหน่ึงของอํ าเภอล ําปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย
แบงเขตการปกครองออกเปน 16 หมูบาน มีครัวเรือนท้ังหมด 1,860 ครัวเรือน มีประชากรรวม
ทั้งหมด 9,063 คน ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพหลักทางการเกษตร คือ การท ํานา (องคการ
บริหารสวนตํ าบล 2547)

                      ทั้ง 5 ตํ าบลดังกลาวขางตนนั้น  เปนพื้นที่ทดลองดํ าเนินการองคการบริหาร
สวนตํ าบลเยาวชน ดวยความคาดหวังวาจะสามารถสรางเยาวชนคนรุนใหม ใหมีความรูความเขาใจ
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ในการปครองสวนทองถิน่และมคีวามใสใจในการเมือง อันจะเปนการสงเสริมนโยบายการกระจาย
อํ านาจใหประชาชนในทองถิ่นมีบทบาทรวมในการรับรูขอมูล ขาวสาร รวมแสดงความคิดเห็นและ
รวมดํ าเนินการพัฒนาทองถ่ินของตนอยางแทจริง

1.1.3  วิธีการดํ าเนินงานองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
                              ในเบ้ืองตน ไดคัดเลือกพื้นที่ที่มีความเปนไปไดที่จะท ําการทดลองจัดต้ัง
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน โดยคํ านึงถึงความพรอมของประชาชน โดยเฉพาะผูที่เกี่ยวของ
กับองคการบริหารสวนตํ าบล ผูนํ าชุมชน ผูปกครองและเยาวชนในพื้นที่ ตลอดจนองคกรทองถิน่
ตาง ๆ

                         เมื่อทุกสวนมีความเห็นชอบที่จะสนับสนุนแลว จึงเร่ิมดํ าเนินงานจัดต้ัง
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน โดยมีกระบวนการเลือกต้ังเหมือนกับองคการบริหารสวนตํ าบล
โดยมีการลงสมัครของ เยาวชนที่สนใจ มีเวทีหาเสียงและจัดการเลือกตั้งใหเปนไปโดยเรียบรอย
โดยไดรับความรวมมือจากผูน ําชุมชนและประชาชนในทองถิ่น

          เมื่อไดสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนทุกหมูบานในต ําบลนั้นแลว
เจาหนาที่สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชนจะท ําหนาที่เปนพี่เลี้ยงใหค ําแนะนํ าชวยเหลือแก
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนในการจัดประชุมสมาชิกครั้งแรก เพื่อเลือกตั้งประธานสภาและ
นายกองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน รวมทั้งชี้แจงบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบตามต ําแหนงท่ี
ไดรับใหทุกคนรับทราบโดยจํ าลองรูปแบบขององคการบริหารสวนตํ าบล

                    นอกจากน้ี ยังไดพัฒนาศักยภาพโดยจัดอบรมใหแกสมาชิกองคการบริหาร
สวนตํ าบลเยาวชน เพื่อใหมีความรูทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติควบคูไปกับการศึกษาดูงาน เพื่อเปด
โลกทศันการเรียนรูและ ประสบการณจากผูทรงคุณวุฒ ิผูเชี่ยวชาญดานการเมืองการปกครอง
ทองถิ่น ในหลกัสูตรการอบรมดูงานน้ัน ไดสอนใหสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนได
รวมกันคิดรวมกันก ําหนดกิจกรรมท่ีจะดํ าเนินการในชุมชนของตนเองและฝกสอนใหจัดทํ า
โครงการ เพื่อขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานตาง ๆ ดวย โดยเฉพาะจากองคการบริหารสวน
ตํ าบล ซ่ึงนับเปนอีกแนวทางหน่ึงท่ีเยาวชนในหมูบานจะไดมีสวนรวมพัฒนาชุมชนของตนเองรวม
กับองคการบริหารสวนตํ าบล

          จากการศึกษาการดํ าเนินงานขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนที่ผานมา
พบวาองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนไดดํ าเนินกิจกรรมดังน้ี

1)! ดานการพัฒนาสังคม การเมือง มีการรณรงคเผยแพรความรูในดานการเมือง
การปกครองทองถ่ิน บทบาทหนาที ่สิทธิพื้นฐานของประชาชน โดยผานการจัดกจิกรรมในรูปแบบ
ตาง ๆ ไดแก
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-!การจัดตั้งศาลาประชาธิปไตย
-!การใหความรูโดยผานหอกระจายขาวของหมูบาน
-!การจัดกิจกรรมรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่
-!การรณรงคใหประชาชนไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง
-!การจัดแขงขันกีฬาตานยาเสพติด
-!การรณรงคเร่ืองโรคเอดส  ยาเสพติด
-!การจัดงานประเพณี และจัดงานวันส ําคัญตาง ๆ

2)! ดานการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ เชน การจัดต้ังกลุมอาชีพ การรวมกันจัด
ตั้งรานคาสหกรณและกลุมออมทรัพย เปนตน

1.2  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
1.2.1  การกระจายอํ านาจสูทองถิ่น

                   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดใหความส ําคัญ
ตอการกระจายอ ํานาจ เพื่อใหทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถิ่นไดเอง มีความ
เปนอิสระตามหลกัแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมยของประชาชนในทองถิน่ โดยองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ท้ังหลายยอมมีอิสระในการก ําหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การ
บริหารงานบุคคล การเงินและการคลังและมีอํ านาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยรัฐบาลเปน
ผูกํ ากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นเทาที่จ ําเปนภายในกรอบของกฎหมาย และเพื่อกระจาย
อํ านาจใหแกทองถ่ินเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ือง

          รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดก ําหนดแนวทางไว
ในนโยบายพื้นฐานแหงรัฐวารัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กํ าหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง รวมทั้ง
การตรวจสอบการใชอํ านาจรัฐทุกระดับ ซึ่งเปนการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง
ตนเองและเปนเจาของอํ านาจอธิปไตยอยางแทจริงและในสวนของการปกครองทองถิ่นนั้น
มีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่ใหสิทธิแกประชาชนในทองถิ่น สามารถถอดถอนผูบริหารทองถ่ินได
นอกจากน้ันรัฐธรรมนูญฉบับน้ี ยังใหสิทธิประชาชนในการริเริ่มที่จะขอใหสภาทองถิ่นพิจารณาออก
ขอบัญญัติทองถ่ินได ซึ่งพระราชบัญญัติสภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล (ฉบับที ่3)
พ.ศ. 2542 ไดกํ าหนดไววารางขอบังคับตํ าบลจะเสนอไดแตโดยกรรมการบริหาร หรือสภาสมาชิก
องคการบริหารสวนตํ าบล หรือราษฎรในเขตองคการบริหารสวนตํ าบลตามกฎหมายเกี่ยวกับการ
เขาช่ือใหสภาทองถิน่พิจารณาออกขอบัญญัติทองถิน่ (นลินพรรณ ไวสืบขาว 2542)
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          รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดสงเสริมใหประชาชนมี
สิทธิเลือกตั้งจ ํานวน 50,000 คน มีสวนรวมในการปกครองระดับชาติ ทั้งโดยการใชสิทธิริเริ่ม
(initiative) เสนอกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและแนวนโยบายแหงรัฐ (มาตรา 170) และโดยการ
ใชสิทธิฟองรองกลาวโทษ (impeachment) ผูดํ ารงตํ าแหนงทางการเมืองและขาราชการประจ ําชั้น
ผูใหญ เพื่อใหวุฒิสภาถอดถอนออกจากตํ าแหนง (มาตรา 304) รัฐธรรมนูญปจจุบันจึงสงเสริมให
ประชาชนใชสิทธิทั้ง 2 ประการดังกลาวในการปกครองสวนทองถิ่นดวยดังปรากฏอยูในมาตรา 286
และ 287 (ธีรภัทร  เสรีรังสรรค 2542)

          มาตรา 286 บัญญัติวา “ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นใด มีจํ านวนไมนอยกวาสามในสี่ของจํ านวนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียงเห็นวา
สมาชิกสภา ทองถิ่นหรือผูบริหารสวนทองถิ่นผูใดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นไมสมควร
ดํ ารงตํ าแหนงตอไปใหสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารสวนทองถ่ินน้ันพนจากตํ าแหนง” ท้ังน้ีจะ
ตองมีผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตการปกครองทองถิ่นนั้นมาลงคะแนนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิ
เลือกตั้งทั้งหมด  ซึ่งหมายความวาในการปลดสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารหรือผูบริหารสวน
ทองถิ่นขององคกรปกครองทองถิ่นใดจะตองเปนความเห็นรวมกันของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ในเขตการปกครองขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นไมนอยกวารอยละ 37.5 ของประชาชนผูมี
สิทธิเลือกตั้งทั้งหมดนั่นเอง (ธีรภัทร  เสรีรังสรรค 2542)

          สวนมาตรา 287 บัญญัติวา “ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นนั้น มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานสภาทองถิน่ เพื่อใหสภาทองถิ่นออกขอบัญญัติทองถิ่น
ได” โดยตองรางขอบัญญัติทองถ่ินเสนอไปดวย (ธีรภัทร เสรีรังสรรค 2542)

          แตในทางปฏิบัติโดยแทจริงแลว ประชาชนไมทราบวาตนเองมีสิทธิที่จะ
ถอดถอนผูบริหารทองถ่ินได หรือมีสิทธิที่จะขอใหสภาทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่นได
ฉะนั้นการมีสวนรวมของประชาชนที่ผานมาก็ท ําได โดยการใหความรวมมือแกสมาชิกองคการ
บริหารสวนตํ าบล ตามแตโอกาสและศักยภาพที่มีเทานั้น ซึ่งที่ผานมามีนอยมากที่จะรวมตัวกันยื่น
คํ ารองขอ ถอดถอน แตน่ันก็เพราะมีเร่ืองราวใหญโตและมีการช้ีนํ า จึงรูวาประชาชนมีสิทธ ิทั้งนี้ถา
ไมใชเร่ืองท่ีรายแรงใด ประชาชนก็มักจะเพิกเฉย ดวยเหตุที่ไมรูสิทธิเปนหลัก แตอาจมีบางกลุมที่ไม
ทราบและไมกลาที่จะตรวจสอบหรือทักทวงใด ๆ ดวย

1.2.2  การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
         1)  ความหมาย

จากการศึกษาขอมูล พบวา มีการอธิบายความหมายของค ําวา การเมืองและ
การมีสวนรวมทางการเมืองไว ดังน้ี
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                     การเมือง คือ การจัดสรรอํ านาจและผลประโยชนจากทรัพยากรอันมีอยูอยาง
จํ ากัด ดังน้ันการเมืองกับผลประโยชนจึงเปนส่ิงท่ีดํ าเนินควบคูกัน ลักษณะการเมืองของประเทศ
ไทยเปนแบบรวมศูนยอํ านาจอยูที่สวนกลาง มิไดกระจายไปในสวนภูมิภาคหรือทองถิ่น หรือแมวา
จะมีรูปแบบการปกครองสวนทองถิ่นก็ตาม อํ านาจการตัดสินใจยังอยูในมือของขาราชการท่ีไดรับ
การแตงตั้งจากสวนกลาง อํ านาจการจัดสรรผลประโยชนจึงตกอยูกับคนสวนบนของโครงสราง
โดยที่คนสวนลางไมสามารถไดรับผลประโยชนนั้นอยางเสมอภาค เกิดความไมเปนธรรมขึ้นใน
สังคม (http://www.sau.ac.th/main/jounnal1/m1t2_12-1.asp)
                               การเมืองคือ กระบวนการจัดสรรผลประโยชน และสิ่งมีคาทางสังคม โดยผาน
วิธีการที่ใชอํ านาจ ท้ังโดยตรงและโดยออม ผลประโยชนและสิ่งมีคาทางสังคมดังกลาว อาจจะมี
ต้ังแตทรัพยากรธรรมชาติ ไปจนถึงยศฐาบรรดาศักดิ ์กระทั่งกฏระเบียบและนโยบายที่เอื้อให
บางสวนไดรับผลประโยชน และบางสวนสูญเสียผลประโยชน ฯลฯ  สิ่งใดที่ไดมาหรือเสียไป    
โดยไมผานกระบวนการใชอํ านาจ อาจจะไมถือเปนเร่ืองของการเมือง (เสกสรร ประเสริฐกุล 2543)

                    การเมืองภาคประชาชน หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนตอการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองในการก ําหนดนโยบายและการบริหารประเทศระดับตาง ๆ ต้ังแตทองถ่ิน
จนถึงระดับชาติ การเมืองภาคประชาชนมีความส ําคัญตอองคกรปกครองสวนทองถิน่ จะท ําใหได
รับมุมมองที่หลากหลายและรอบดานจากประชาชน ไดแนวทางในการจัดการที่สอดคลองกับปญหา
และความตองการของทองถิ่น กระตุนใหประชาชนเปนเจาของและใชทรัพยากรในทองถิ่นอยาง
ชาญฉลาดและกอใหเกดิความโปรงใสตรวจสอบได (http://www.grassrootsthai.net)

                   ยุทธศาสตรวาดวยการเมืองภาคประชาชน เปนการเคลื่อนยายอ ํานาจรัฐ
สวนกลางและกลุมทุนธุรกิจไปสูภาคประชาชน การปรับเปล่ียนโครงสรางท่ีอยุติธรรมสูโครงสราง
ท่ียึดเอาผลประโยชนสวนรวมเปนท่ีต้ัง ตัวอยางยุทธวิธีและรูปธรรมตามยุทธศาสตรขางตน
ประกอบดวยการปรับแกกฎหมายท่ีเปนอุปสรรค การผนึกก ําลังของชนชั้นกลางกับชนชั้นลาง      
ในการติดตามตรวจสอบ การตัดสินใจ การบริหารงบประมาณ และการเคลื่อนไหวปญหาทองถิ่น
โครงสรางและสากลใหเชื่อมโยงกัน รวมทั้งยกระดับเยาวชนใหเขาใจการเมืองภาคประชาชน                   
การดํ าเนินงานตามยุทธศาสตร ยุทธวิธีของการเมืองภาคประชาชนได จํ าเปนตองมีการปรับเปลี่ยน
กระบวนทรรศนใหมใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ จากความคิดแบบแยกกันทํ า ตัวใครตัวมัน
มาสูกระบวนการคิดและการปฎิบัติที่ทุกฝายเรียนรูรวมกัน โดยการทํ างานรวมกัน ใชความพยายาม
รวมกันและไมเปนปฎิปกษตอกัน (http://www.grassrootsthai.net)

                    อํ านาจภาคประชาสังคม เปนโครงสรางอํ านาจภาคหน่ึง ในสังคมภูมิภาค ที่มี
มาชานาน แมจะไมโดดเดนและดูเหมือนจะเปนภาคของอํ านาจ ที่ถูกอํ านาจเหนือกวากระทํ าอยู

http://www.sau.ac.th/main/jounnal1/m1t2_12-1.asp
http://www.grassrootsthai.net/
http://www.grassrootsthai.net/
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ตลอดดวยซํ ้าก็ตาม แตก็ตองนับเปนภาคอํ านาจภาคหน่ึง ที่มีความส ําคัญตลอดมา เพราะเปนพื้นฐาน
ที่แทจริงของสังคมไทย เปนภาคที่บันดาลใหเกิดความส ําเร็จ ของกจิกรรมตาง ๆ ในทองถิ่นอยาง
แทจริง การรวมตัวกันเพ่ือ "ลงแขก" ปกด ํา หรือเก็บเกี่ยวพืชผล การรวมตัวกันเพ่ือจัดทํ าฝายกั้นนํ้ า
เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรน้ํ า เพื่อการเกษตร การรวมกลุมกัน เพื่อจัดการปองกัน โจรลักขโมย
ทรัพยสินเงินทอง สัตวเลี้ยง หรือยอนอดีตไปถึงการรวมตัวกัน เพ่ือ "ไลราว" สัตวปา มาจนถึงการ
รวมกลุมกัน เพื่อจัดกิจกรรมตามความเชื่อ ทางศาสนา ประเพณ ีวัฒนธรรม อันเปนกจิกรรมใหญ ๆ
ระดับตํ าบล ระดับเมือง เปนตน เหลานี้ลวนเปนกิจกรรมทางภาคประชาชนลวน ๆ ที่ปฏิบัติกัน
ตอเนื่องมาเนิ่นนานและชวยดํ ารงความเปนชาติไทย สังคมไทยอยูสวนหนึ่ง และอาจนับวาเปน        
"ประชาสังคม" แบบไทย ๆ ที่มีมาแตดั้งเดิมและมีลักษณะแตกตางจาก "ประชาสังคม" ตาม
ความหมาย และนิยามของชาติตะวันตกอยูมากพอสมควร (http://www.anamai.moph.go.th/
advisor/tamra/cities03.html)

          การมีสวนรวมของประชาชนเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของความเปนมนุษยใน
ระบอบประชาธิปไตย หากการขัดขวางใหปราศจากการมีสวนรวมของประชาชนแลว ยอมถือวา
เปนการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนคน เนื่องจากการมีสวนรวมของประชาชนเปนเครื่องยืนยันวา
ประชาชนเปนเจาของอํ านาจอธิปไตย ฉะน้ันจึงเปนความชอบธรรมโดยสมบูรณท่ีประชาชนจักตอง
มีสิทธ ิมีสวนรวมอยางแทจริง ในวิถีทางและกติกาแหงบานเมืองของตน  ดังน้ัน การมีสวนรวมของ
ประชาชน จึงถือเปนหัวใจสํ าคัญของการเมืองในระบอบเสรีประชาธิปไตย ซึ่งจะเปนพลังในการ
ปฏิรูปหรือการพัฒนาทางการเมือง นอกจากการมีสวนรวมของประชาชนจะเปนโอกาสให
ประชาชนไดเรียนรู รับรู การใชสิทธิทวงถาม ติดตามการบริหารงานของรัฐ ผลสุดทายจะน ําไปสู
การมีอิสระภาพท่ีแทจริง ทั้งทางความคิดและการกระท ํา ทั้งน้ีจะหลุดพนจากการครอบงํ าไดดวย
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนหรือกลาวอีกนัยหน่ึง คือ การมีสวนรวมของประชาชน คือ
กระบวนการศึกษาตลอดชีวิตของประชาชนน่ันเอง (สนั่น อินทรประเสริฐ ม.ป.ป.)

การมีสวนรวมทางการเมืองไดรับการยอมรับวา เปนปจจัยส ําคัญส ําหรับการ
พัฒนา ไดมีผูใหความหมายของการมีสวนรวมทางการเมืองไวตาง ๆ ดังน้ี

สมบัติ ธ ํารงธัญวงศ (2538) ไดอธิบายวา การมีสวนรวมทางการเมืองเปนท้ัง
เปาหมายและกระบวนการทางการเมือง กลาวคือ การมีสวนรวมทางการเมืองเปนเปาหมายส ําคัญ
ของการพัฒนาระบบการเมืองใหเปนประชาธิปไตย สังคมใดจะมีระดับความเปนประชาธิปไตยสูง
หรือต่ํ าพิจารณาไดจากระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน สังคมที่ประชาชนมีระดับ
การมีสวนรวมทางการเมืองสูง ยอมมีระดับความเปนประชาธิปไตยสูง ในทางตรงขามสังคมใดมี
ระดับการมีสวนรวมทางการเมืองตํ ่า แสดงวาสังคมนั้นมีระดับความเปนประชาธิปไตยตํ ่า
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นักวิชาการทางรัฐศาสตรบางกลุมจึงถือวาการพัฒนาทางการเมืองคือ การท ําใหประชาชนมี
สวนรวมทางการเมือง ความสํ าเร็จของการพัฒนาทางการเมืองจึงข้ึนอยูกับระดับการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนเปนสํ าคัญ  ดังน้ันการมีสวนรวมทางการเมืองจึงเปนเปาหมายของการ
พัฒนาทางการเมืองโดยตรง โดยเฉพาะการพัฒนาทางการเมืองใหเปนประชาธิปไตย ดังน้ันการมี
สวนรวมทางการเมืองในฐานะที่เปนกระบวนการทางการเมืองจึงเกี่ยวของและสัมพันธโดยตรงกับ
กระบวนการหลอหลอมทางการเมือง  ซ่ึงมีผลตอความเช่ือและพฤติกรรมทางการเมืองของปจเจก
บุคคลในแตละสังคม

หากพิจารณาการมีสวนรวมทางการเมืองภายใตกรอบของระบบการเมือง
อาจจํ าแนกได 2 ลักษณะส ําคัญ กลาวคือ ลักษณะแรก เปนลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย  สวนลักษณะที่สองคือ การมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบอํ านาจนิยม
หรือระบอบเผด็จการ

ลักษณะส ําคัญของการมีสวนรวมทางการเมือง จะเปนไปแบบทิศทางเดียว
กลาวคือ ประชาชนจะแสดงบทบาททางการเมืองได เฉพาะภายใตกรอบที่ผูปกครองก ําหนดให
เทาน้ัน ในการศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนโดยทั่วไปนั้นจะพบวา
พฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนจะมีความหลากหลายแตกตางกันไป การแสดง
ออกของบุคคลในทางการเมืองจะแตกตางกันไปขึ้นกับเวลาและสถานการณ เพราะสิ่งแวดลอมที่
เปนปจจัยกระตุนที่ส ําคัญทางการเมืองมีลักษณะเปนพลวัตร และเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา บุคคลที่มี
ความกระตือรือรนในกิจกรรมของชุมชนมีแนวโนมท่ีจะมีสวนรวมทางการเมืองสูง ท้ังน้ีเพราะ
กิจกรรมของชุมชนและกิจกรรมทางการเมืองมีลักษณะเปนกิจกรรมเกี่ยวกับผลประโยชนของ
สวนรวมเหมือนกัน ลักษณะสํ าคัญอีกประการหน่ึงของการมีสวนรวมทางการเมือง คือ มีคุณ
ลักษณะของการสะสม  กลาวคือ ถาบุคคลมีความเกี่ยวพันหรือมีกิจกรรมทางการเมืองอยางหนึ่ง
จะทํ าใหบุคคลนั้นมีความเกี่ยวพันกับกิจกรรมทางการเมืองอื่น ๆ ดวย   แสดงใหเห็นวา การมีสวน
รวมทางการเมืองมีลักษณะเปนล ําดับขั้น จากนอยไปหามากคือ เริ่มจากการมีสวนรวมทางการเมือง
ระดับต่ํ าไปสูระดับสูง

บุญเสริม นาคสาร (2547) ไดรวบรวมความหมายของการมีสวนรวมทาง
การเมืองท่ีนักวิชาการตางๆ ไดใหความหมายไว ดังน้ี
                                    Myron Weiner ไดใหความหมายวา การมีสวนรวมทางการเมือง (political
participation) หมายถึง การกระทํ าใด ๆ ก็ตามที่เกิดขึ้นโดยความเต็มใจ ไมวาจะประสบความส ําเร็จ
หรือไม ไมวาจะมีการจัดอยางเปนระเบียบหรือไม และไมวาจะเกิดข้ึนเปนคร้ังคราวหรือตอเน่ืองกัน
จะใชวิธีการที่ถูกตองตามกฎหมายหรือไม เพื่อผลในการที่จะมีอิทธิผลตอการเลือกนโยบายของรัฐ
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หรือตอการบริหารงานของรัฐ หรือตอการเลือกผูนํ า ทางการเมืองของรัฐบาลไมวาจะเปนไปใน
ระดับทองถิ่นหรือระดับชาติก็ตาม
                                   Norman H. Nie and Sidney Verba ไดใหความหมายวา การมีสวนรวมทาง
การเมือง หมายถึง กิจกรรมทางกฎหมายของพลเมืองที่มีจุดมุงหมายเพื่อมีอิทธิพลในการเลือก
กํ าหนดบุคคลในวงการรัฐบาลหรือกดดันรัฐบาลใหกระทํ าตามท่ีพลเมืองผูน้ันหรือกลุมน้ันตองการ
                                จันทนา สุทธิจาร ีไดใหความหมายวา การมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง การ
มีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของประชาชนตามสิทธิที่ระบบการเมืองและกฎหมายก ําหนด
ใหกระท ําได เปนการกระทํ าที่ตองเกิดขึ้นจากความสมัครใจของประชาชน เพื่อใหมีอิทธิพลตอการ
กํ าหนดนโยบายของรัฐท้ังในการเมือง การปกครองระดับทองถิ่นและระดับชาติ
                                จากความหมายของการมีสวนรวมทางการเมืองที่นักวิชาการไดกลาวไวขางตน
นั้นมีลักษณะที่รวมกันสองประการคือ ตองเปนไปตามความสมัครใจและมีจุดมุงหมายเพื่อมี
อิทธิพลตอการตัดสินใจของผูมีอํ านาจ และมีลักษณะที่ตางกันประการหนึ่งคือ Weiner เห็นวา
กิจกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองอาจใชวิธีการที่ไมถูกตองตามกฎหมายได แตขณะที่นักวิชาการ
อีกสองทานเห็นวา ตองเปนไปตามที่ระบบการเมืองและกฎหมายก ําหนดใหกระท ําได (บุญเสริม
นาคสาร 2547)
                                 สน่ัน อินทรประเสริฐ (ม.ป.ป.) ไดกลาวถึงการมีสวนรวม ดังน้ี

1)! การมีสวนรวมในความหมายที่กวาง หมายถึง การใหประชาชนในชนบท
รูสึกต่ืนตัวเพ่ือท่ีจะทราบถึงการรับความชวยเหลือและตอบสนองตอโครงการพัฒนา ขณะเดียวกันก็
สนับสนุนความคิดริเร่ิมของคนในทองถ่ินในเร่ืองของการพัฒนาชนบท การมีสวนรวมหมายถึง
การใหประชาชนเขามาเกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดํ าเนินการ และรวมรับผล
ประโยชนจากโครงการ นอกจากนี้ยังเกี่ยวของกับความพยายามที่จะประเมินผลโครงการดวย

2)! การมีสวนรวมในชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนจะมีทั้งสิทธิและหนาที่
ท่ีจะเขารวมในการแกไขปญหาของเขา มีความรับผิดชอบมากขึ้นที่จะสํ ารวจตรวจสอบความจํ าเปน
ในเร่ืองตาง ๆ การระดมทรัพยากรทองถิ่น และเสนอแนวทางในการแกไขใหม ๆ เชนเดียวกับการ
กอต้ังและดํ ารงรักษาองคกรตาง ๆ ในทองถิ่น

3)! เปนการพิจารณาถึงการมีสวนชวยเหลือโดยสมัครใจ โดยประชาชนตอ
โครงการใดโครงการหนึ่งของโครงการสาธารณะตาง ๆ ท่ีคาดวาจะสงผลตอการพัฒนาชาติแต
ไมไดหวังวาจะใหประชาชนเปล่ียนแปลงโครงการหรือวิจารณเน้ือหาของโครงการ

คณะผูวิจัยโครงการแนวทางการสรางเสริมประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 อธิบายวา การมีสวนรวมของประชาชน
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หมายถึง การกระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองและการบริหารเกีย่วกบัการ
ตัดสนิใจในเร่ืองตาง ๆ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาต ิซึ่งจะสงผลกระทบตอ
วิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชน โดยการใหขอมูลแสดงความคิดเห็น ใหค ําแนะนํ าปรึกษา
รวมวางแผนรวมปฏิบัต ิรวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน

อาภาภรณ จันทรสวาง (2522 อางในประพันธ บรรลุศิลป 2531) กลาวถึงการมี
สวนรวมวาเปนผลมาจากการเห็นพองตองกันในเรื่องของความตองการและทิศทางการเปลี่ยนแปลง
และความเห็นพองตองกันน้ันจะตองมีมากพอท่ีจะเกิดการริเร่ิมโครงการ เพื่อการปฏิบัติการ
กลาวคือ จะตองเปนการเห็นตองกันของคนสวนใหญที่จะตองมีการตระหนักวาปฏิบัติการทั้งหมด
หรือการกระท ําทั้งหมดที่ท ําโดยหรือทํ าในนามกลุมนั้นกระท ําผานองคการ (Organization) องคการ
จะตองเปนเสมือนตัวนํ าใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่ตองการได

ไพรัตน เดชะรินทร (2527) กลาวถึง การมีสวนรวมวา เปนกระบวนการที่
รัฐบาลทํ าการสงเสริม ชักน ํา สนับสนุน และสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนทั้งในรูปสวน
บุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิและองคการอาสาสมัครรูปตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวมในการ
ดํ าเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือหลายเร่ืองรวมกัน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค และนโยบายการ
พัฒนาที่กํ าหนดไว

ชัยอนันต สมุทวณิช (อางถึงใน ปธาน สุวรรณมงคล 2543) ไดกลาวถึงการมี
สวนรวมของประชาชน (People participation) วาเปนการแสดงถึงการยอมรับหลักการอ ํานาจ
อธิปไตยเปนของประชาชน และแสดงออกโดยการเขามามีสวนรวมในการใชอํ านาจอธิปไตยผาน
ทางสถาบันและองคการทางการเมืองตาง ๆ โดยเฉพาะในระดับทองถิ่น องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเปนองคกรที่ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมทั้งโดยทางตรงและโดยทางออมการ
ปกครองโดยประชาชนเปนสิ่งที่ส ําคัญและถือเปนหัวใจส ําคัญของระบอบปกครองโดยประชาชน
ปธาน สุวรรณมงคล จึงไดกลาววา การมีสวนรวมโดยแท ประชาชนจะตองเขามีสวนรวมในการ
ติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัติงานขององคกรปกครองทองถิ่น รวมทัง้มีการประเมินผลการปฏิบัติ
งาน

ปาริชาติ วลัยเสถียร (2543) ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมไวใน 2
ลักษณะคือ

(1)!การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนา โดยให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา ต้ังแตเร่ิมจนส้ินสุดโครงการ ไดแก การรวมกัน
คนหาปญหา  การวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากร และเทคโนโลยีในทองถิน่ การบริหาร
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จัดการ การติดตามประเมินผล รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ โดยโครงการ
พัฒนาดังกลาวจะตองมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน

(2)!การมีสวนรวมในนัยทางการเมือง แบงออกเปน 2 ประเภท คือ
ก.!การสงเสริมสิทธิและพลังอ ํานาจของพลเมืองโดยประชาชนหรือ

ชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการ เพื่อรักษาผลประโยชนของกลุมควบคุม
การใชและกระจายทรัพยากรของชุมชน อันจะกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่ประชาชน
ในชนบทสามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตนและไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา

ข.!การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเปนการพัฒนาที่ประชาชน
มีบทบาทหลัก โดยการกระจายอ ํานาจในการวางแผนจากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาค เพื่อให
ภูมิภาคมีลักษณะเปนเอกเทศ ใหมีอํ านาจทางการเมือง การบริหาร มีอํ านาจตอรองในการจัดสรร
ทรัพยากรอยูในมาตรฐานเดียวกัน โดยประชาชนสามารถตรวจสอบได อาจกลาวไดวา เปนการ
เสริมสรางพลังอํ านาจ (empowerment) ในการพัฒนาใหแกประชาชนใหมีสวนรวมในการกํ าหนด
อนาคตของตนเอง

Erwin (1676) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนคือ กระบวนการให
ประชาชนเขามีสวนรวมในการดํ าเนินงานพัฒนา รวมคิดรวมตัดสินแกปญหาของตนเอง รวมใช
ความคิดสรางสรรคความรูความช ํานาญรวมกับวิทยากรที่เหมาะสมและสนับสนุนติดตามผลการ
ปฏิบติังานองคกรและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ

2)  เหตุผลที่ท ําใหเขามามีสวนรวมทางการเมือง
                          Lasswell (อางใน เฉลิม เกิดโมฬี 2536: 31) กลาวถึงเหตุผลทางดาน

จิตวิทยา 8 ประการหรือสิ่งที่มีคุณคาในสังคม (Social Values) ที่คนแสวงหาโดยการเขารวมทาง
การเมืองคือ

(1)!ความตองการอํ านาจ (Power)
(2)!ความตองการทรัพยสนิ (Wealth)
(3)!ความตองการกินดีอยูดี (Well-being)
(4)!ความตองการดานทักษะความสามารถ (Skill)
(5)!ความตองการความรอบรู (Enlightenment)
(6)!ความตองการนิยมชมชื่น (Affection)
(7)!ความตองการความยติุธรรม (Rectitude)
(8)!ความตองการไดรับความเคารพนับถอื (Respect)
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3)  ลักษณะและระดับของการมีสวนรวม
จากการศึกษาลักษณะของการเขาไปมีสวนรวมของประชาชน พบวา

ประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมไดในหลายลักษณะดวยกัน โดยผูรูไดอธิบายลักษณะของ
การเขาไปมีสวนรวมไว ดังน้ี

ถวิลวดี บุรีกุล (2543) ไดอธิบายถึงการมีสวนรวมโดยทั่วไปวาประกอบดวย
การใหขอมูลการเปดรับความคิดของประชาชน การปรึกษาหารือ การวางแผนรวมกัน การรวม
ปฏิบัต ิและการควบคุมติดตามโดยประชาชน โดยเปนการเริ่มจากการสื่อสารทางเดียว ซึ่งเปนการ
ใหขอมูลแตเพียงอยางเดียว ไปจนถึงการสื่อสารสองทางที่เปนการปรึกษาหารือ รวมคิด รวมวาง
แผนและเมื่อสื่อสารกันเขาใจตรงกันแลว จึงเปนการรวมทํ าและในที่สุดเปนการรวมติดตามควบคุม
ซ่ึงนับเปนข้ันตอนของการมีสวนรวมสูงสุด  สวนจํ านวนประชาชนที่เขามาเกี่ยวของมากนอยแลว
แตระดับขั้น

ไพรัตน เดชะรินทร (2527) กลาวถึง ลักษณะของการมีสวนรวมไว ดังน้ี
(1)!รวมท ําการศึกษาคนควาปญหา และสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน

รวมตลอดจนความตองการของชุมชน
(2)!รวมคิดหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนา เพื่อแกไขปญหาของชุมชน

หรือสรางสรรคส่ิงใหมท่ีเปนประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของชุมชน
(3)!รวมวางนโยบาย หรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพื่อขจัดและ

แกไขปญหาและสนองความตองการของชุมชน
(4)!รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีจ ํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม
(5)!รวม หรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ
(6)!รวมการลงทุนในกิจกรรมในโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถ

ของตนเองและหนวยงาน
(7)!รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุ

เปาหมายที่วางไว
(8)!รวมควบคุม ติดตามประเมินผลและรวมบ ํารุงรักษาโครงการและกิจกรรม

ที่ไดท ําไว  ทั้งเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป
ระดับการมีสวนรวมแบงออกเปน 6 ระดับ ต้ังแตระดับต่ํ าสุดถึงระดับสูงสุด

ไดแก (ส ํานักวิจัยและพัฒนาสถาบันพระปกเกลา 2545 และถวิลวดี บุรีกุล 2543 )
(1)!การใหขอมูลประชาชนเปนวิธีการที่งายที่สุดของการติดตอสื่อสาร

ระหวางผูวางแผนโครงการและประชาชน เพื่อใหขอมูลแกประชาชนเกี่ยวการตัดสินใจของผู
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วางแผนโครงการหรือกจิกรรมน้ัน ๆ แตไมเปดโอกาสใหมีการแสดงขอคิดเห็นหรือเขามาเก่ียวของ
ใด ๆ เชน การแถลงขาว การแจกขาว การแสดงนิทรรศการ การท ําหนังสือพิมพใหขอมูลเกี่ยวกับ
กิจกรรม เปนตน

(2)!การรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน ผูวางแผนโครงการเชิญชวนให
ประชาชนแสดงความคิดเห็นเพื่อใหไดขอมูลมากขึ้นและเพื่อใหประเด็นในการประเมินผลชัดเจน
ยิ่งขึ้น เชน การส ํารวจ การบรรยายใหประชาชนฟงถงึกิจกรรม แลวรับขอคิดเห็น เปนตน

(3)!การปรึกษาหารือ การเจรจาอยางเปนทางการระหวางผูวางแผนโครงการ
และประชาชน เพื่อประเมินความกาวหนาหรือระบุประเด็นหรือขอสงสัยตาง ๆ เชน การจัดประชุม
การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เปนตน

(4)!การวางแผนรวมกันเปนการมีสวนรวมที่กวางขึ้น มีความรับผิดชอบรวม
กันในการวางแผนและผลที่จะเกิดขึ้น ใชสํ าหรับประเด็นที่ซับซอนและมีขอโตแยงมาก เชน กลุมที่
ปรึกษา การเจรจา การมีอนุญาโตตุลาการ การประนีประนอม เปนตน

(5)!การรวมปฏิบัต ิดํ าเนินกจิกรรมรวมกัน เปนตน
(6)!การควบคุมโดยประชาชน เปนระดับสูงสุดของการมีสวนรวม/การแก

ปญหาที่ขัดแยงอยูทั้งหมด เชน การลงประชามติ เปนตน
การมีสวนรวมในระดับต่ํ าสุดจํ านวนประชากรที่มีสวนรวมจะมีมากแตอ ํานาจ

ของประชาชนจะมีนอยหรือแทบไมมีเลย เมื่อระดับการมีสวนรวมสูงขึ้นจํ านวนประชาชนที่มีสวน
รวมจะลดนอยลงแตอํ านาจของประชาชนจะมีมากขึ้นตามล ําดับ ยกเวนระดับสูงสุด คือ ระดับการ
ควบคุมโดยประชาชน เชน การออกเสยีงเลือกต้ัง เปนตน จะมีบทบังคับใหรัฐบาลตองปฏิบัติตาม

ระดับขั้นของการมีสวนรวม มีหลายระดับ นักวิชาการตาง ๆ ไดก ําหนดไว
หลากหลาย แตสาระส ําคัญมีความคลายกัน ดังน้ี (สน่ัน อินทรประเสริฐ ม.ป.ป.)

(1)!การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision making)
(2)!การมีสวนรวมในการดํ าเนินการ (Implementation)
(3)!การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefit)
(4)!การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation)
4)  ข้ันตอนของการมีสวนรวม
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนประกอบดวย 4 ข้ันตอนหลัก คือ การมี

สวนรวมในการระบุปญหาและสาเหตุ  การมีสวนรวมในการวางแผน การมีสวนรวมในการดํ าเนิน
การ และการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล  แตตองเปนไปตามเง่ือนไขหลัก 3 ประการ คือ
ประชาชนท่ีเขารวมตองมีอิสระภาพ ความเสมอภาคและความสามารถในการเขารวมกจิกรรม
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ผูวิจัยไดกํ าหนดรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนที่เหมาะสมกับสังคมไทย เชน การใหขอมูล
ขาวสาร การใหกลุมประชาชนผูมีสวนรวม ซึ่งไดแก กลุมผูไดรับผลกระทบและไดรับผลประโยชน
กลุมผูนํ าชุมชนระดับพื้นที่โครงการ กลุมผูนํ าระดับจังหวัดและหนวยงานที่เกี่ยวของก ําหนดเทคนิค
วิธีที่สามารถนํ ามาใชในการสรางการมีสวนรวม เชน การสัมภาษณเชิงลึก การสนทนากลุม การ
ประชุมกลุม การประชุมเสนอผลการศึกษาใหประชาชนโดยรวม เปนตน (สํ านักวิจัยและพัฒนา
สถาบันพระปกเกลา 2545 และถวิลวดี บุรีกุล 2543 )

การมีสวนรวมของประชาชนตามเอกสาร “Public Participation Spectrum”
ของ International Association for Public Participation (www.theperspectivesgroup.com) มี 5 ระดับจาก
นอยไปหามาก ดังน้ี (อางใน คณะท ํางานโครงการศึกษาและแลกเปลี่ยนเรียนรู เรื่องการมีสวนรวม
กรณีที่รัฐอนุญาตหรือดํ าเนินโครงการที่อาจมีผลกระทบตอประชาชนและสิ่งแวดลอม สถาบัน
ชุมชนทองถิ่นพัฒนา 2547)

(1)!ระดับการใหขอเท็จจริง (to inform) มีเปาหมายเพื่อใหขอมูลหลายดาน
อยางเที่ยงตรงแกประชาชน เพื่อชวยใหเขาใจปญหา ทางเลือกและทางออก ตัวอยางของเคร่ืองมือท่ี
ใชในการใหขอเท็จจริง คือ เอกสารแสดงขอเท็จจริง เว็บไซต การเปดส ํานักงานใหเยี่ยมชม

(2)!ระดับการปรึกษาหารือ (to consult) มีเปาหมายเพื่อรับฟงเสียงสะทอนจาก
สาธารณะ ท้ังดานการวิเคราะห การเสนอทางเลือกและ / หรือการตัดสินใจ ตัวอยางเคร่ืองมือท่ีทํ า
ใหเกิดการปรึกษาหารือ คือ การแสดงความเห็นสาธารณะ การประชุมกลุมผูเกี่ยวของ การส ํารวจ
การประชุมสาธารณะ

(3)!ระดับการเขาไปเกี่ยวของ (to involve) มีเปาหมายเพื่อท ํางานโดยตรงกับ
ประชาชนตลอดกระบวนการเพ่ือใหม่ันใจไดวา ประเด็นและขอหวงใยของประชาชน จะไดรับ
ความเขาใจอยางสมํ ่าเสมอและไดรับการพิจารณา ตัวอยางเคร่ืองมือท่ีทํ าใหเกิดการเขาไปมีสวนรวม
คือ การประชุมเชิงปฏิบัติการ การสํ ารวจความคิดเห็นเชิงอภิปราย

(4)!ระดับการรวมคิดรวมตัดสินใจ (to collaborate)  มีเปาหมายเพื่อเปนเพื่อน
คูคิดกับประชาชนในการตัดสินใจทุก ๆ ดาน ตลอดทั้งการพัฒนาทางเลือกใหม ๆ และคดัสรรทาง
เลือกที่พึงประสงค ตัวอยางเคร่ืองมือท่ีทํ าใหเกิดการรวมคิดรวมตัดสินใจ คือ การมีคณะกรรมการท่ี
ปรึกษาฝายพลเรือน การสรางฉันทามติ การตัดสินใจอยางมีสวนรวม

(5)!ระดับการมอบอ ํานาจตัดสินใจ (to empower) มีเปาหมายเพื่อมอบการ
ตัดสินใจในขั้นสุดทายใหแกประชาชน ตัวอยางเคร่ืองมือในการมอบการตัดสินใจใหแกประชาชน
คือ การมีลูกขุนฝายพลเมือง การลงคะแนนลับ การมอบการตัดสินใจ

http://www.theperspectivesgroup.com/
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คณะท ํางานโครงการศึกษาและแลกเปลี่ยนเรียนรู เรื่องการมีสวนรวมกรณีที่
รัฐอนุญาตหรือดํ าเนินโครงการที่อาจมีผลกระทบตอประชาชนและสิ่งแวดลอม สถาบันชุมชน
ทองถิ่นพัฒนา ไดอธิบายเกี่ยวกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาวขางตนวามีความหมาย
ผูกพันกับการตัดสินใจ ดังน้ี

กรณีที ่1  คือ การตัดสินใจแลวมาใหขอมูล ใชในกรณีที่ไมมีผลกระทบ หรือมี
แตนอย ตัดสินใจแลวมาบอกประชาชนไมมีปญหา หมายถึง การมีสวนรวมระดับ (1)

กรณีที ่2  คือ การปรึกษาหารือกอนการตัดสินใจ ใชในกรณีการรับฟงความคิด
เห็นกอนการตัดสินใจ โดยตองฟงความคิดเห็นต้ังแตเร่ิมตระหนักถึงปญหา เริ่มคิดโครงการ    
หมายถึงการมีสวนรวมระดับ (1) และ (2)

กรณีที ่3 คือ การรวมคิดรวมตัดสินใจ ใชกรณีการรับฟงและแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นตลอดจนการหาทางเลือกที่เหมาะสมรวมกันกอนการตัดสินใจ หมายถึง การมีสวนรวม
ระดับ (1) ถึง (3)

กรณีที ่4 คือ การมอบอํ านาจตัดสินใจใหแกประชาชนผูไดรับผลกระทบ    
โดยการออกเสียงประชามต ิเปนตน หมายถึง การมีสวนรวมระดับ (1) ถึง (4)

เจิมศักด์ิ ปนทอง (2527) แบงข้ันตอนของการมีสวนรวมไว 4 ข้ันตอน ดังน้ี
(1)!การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา
(2)!การที่สวนรวมในการวางแผนดํ าเนินการ
(3)!การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน
(4)!การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลงาน
อคิน รพีพัฒน (2527) แบงการมีสวนรวมของคนในชุมชนออกเปน4 ข้ันตอน

เชนเดียวกันคือ
(1)!การคนหาปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไข
(2)!การตัดสินใจเลือกแนวทาง และวางแผนพัฒนาแกไขปญหา
(3)!การปฏิบัติงานในกิจกรรมพัฒนาตามแผน
(4)!การประเมินผลงานกิจกรรมพัฒนา
โกวิทย พวงงามและคณะ (2546) สรุปกรอบการมีสวนรวมของประชาชนใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จะตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมอยางนอย เชน
(1)!การมีสวนรวมในการจัดท ําแผนพัฒนา ท้ังแผนพัฒนา 5 ป และแผน

พัฒนาประจํ าป โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการคิดและก ําหนดการจัดทํ าแผนพัฒนา โดยรวม
เสนอปญหาความตองการและรวมเสนอโครงการ / กิจกรรมเพื่อการพัฒนาในรูปแบบกระบวนการ



23

ประชาคม มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอแผนพัฒนาในภาพรวม รวมก ําหนดทิศทางการ
พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิน่

(2)!การมีสวนรวมในการจัดซ้ือจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสด ุพ.ศ. 2537 กํ าหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แตงต้ังผูแทนชุมชนรวมเปนกรรมการในการจัดซ้ือ จัดจาง เพื่อใหเกิดความถูกตองโปรงใสและ
เปนธรรม

(3)!การใหประชาชนมีสิทธิเขารวมประชุมสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตองแจงวาระการประชุมใหประชาชนทราบทุกคร้ัง และอํ านวยความสะดวกใหประชาชนที่เขารวม
สังเกตการณการประชุมสภา

(4)!การใหประชาชนมีสิทธิในการเสนอขอบังคับ เพื่อใหสภาองคกรปกครอง
สวนทองถิน่พิจารณาออกขอบังคับตํ าบล ตามพระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอขอบัญญัติ
ทองถิ่น พ.ศ. 2542

(5)!ประชาชนมีสิทธิถอดถอนผูบริหารและสมาชิกสภาองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่มีความประพฤติเสื่อมเสียไดตามพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเพื่อถอดถอน
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542

ในการพฒันาระบบการจัดทํ าแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตํ าบล
โดยเนนใหประชาชนมีสวนรวมเพื่อใหแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนต ําบลสอดคลองกับ
ความตองการของประชาชน โดยมีแนวทางปฏิบัติดังนี ้(สน่ัน อินทรประเสริฐ ม.ป.ป.)

(1)!รวมวางแผน
(2)!รวมตรวจสอบแผนพัฒนา
(3)!ใหมีการนํ าแผนไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม
(4)!ใหประชาชนรวมประเมินผลการปฏิบัติงาน โดยทุกสิ้นปใหมีการประชุม

ประชาคมระดับตํ าบล เพื่อพิจารณาผลการดํ าเนินงานในรอบป
Uphoff และ Cohen (1979) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนวา

นอกจากจะพิจารณาวาใครคือผูที่จะเขารวมแลว จะตองพิจารณาวากระบวนการในการเขามามี
สวนรวมน้ันเปนอยางไร โดยไดเสนอใหพิจารณาในประเด็นตอไปน้ี

(1)!การริเร่ิมเพ่ือใหการมีสวนรวมน้ันเกิดจากขาราชการหรือชาวบาน
(2)!การชักนํ าเขามามีสวนรวมน้ันเปนความสมัครใจหรือบีบบังคับ
(3)!โครงสรางและชองทางของการมีสวนรวมเปนอยางไร
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(4)!ระยะเวลาและขอบเขตของการมีสวนรวมเปนเชนไร (คร้ังเดียว เปนครั้ง
คราวหรือตอเน่ือง)

(5)!ไดมีการพัฒนาศักยภาพชุมชนแคไหน (การมีสวนรวมของชุมชนใน
กระบวนการตัดสินใจหรือดํ าเนินงานนํ าไปสูผลที่หวังไวอยางมีประสิทธิภาพมากนอยแคไหน)

5)  ปญหาอุปสรรคในการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม
ถึงแมวา จะมีความพยายามในการผลักดันใหประชาชนไดเขามามีสวนมากขึ้น

กวาในชวงที่ผานมา แตอยางไรก็ตามยังมีปญหาอุปสรรคพอสมควร เนื่องจากสาเหตุดังนี ้(สนั่น     
อินทรประเสริฐ ม.ป.ป.)

(1)!ในการเลือกตั้งผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่น ประชาชนยังยึดถือความ
สัมพันธระหวางบุคคลในระบบอุปถัมภ

(2)!ประชาชนยังไมมีการใชสิทธิตามกฎหมายวาดวยการถอดถอนสมาชิก
สภา / ผูบริหารทองถ่ิน หรือเขาช่ือเสนอขอญัตติทองถ่ิน ทั้งนี้เนื่องจากเปนกฎหมายใหมและยังไมมี
การประชาสัมพันธในขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติใหชัดเจน

(3)!ประชาชนยงัขาดความเขาใจท่ีชัดเจนตอการแบงขอบเขตอํ านาจหนาที่ใน
การจัดบริการสาธารณะวาเร่ืองใดเปนของรัฐบาล เรื่องใดเปนของทองถิ่น ทํ าใหไมสามารถประเมิน
ผลการปฏิบัติงานของทองถ่ินไดอยางชัดเจน

(4)!ประชาชนยงัขาดการมีสวนรวมในการบริหารงานทองถิน่ ทํ าใหขาดพลัง
ของประชาชนในการก ํากับดูแลทองถิ่น

John Allen (1982) กลาวถงึอุปสรรคประการหน่ึงท่ีทํ าใหแนวคิดการมีสวน
รวมของประชาชนไมเปนความจริง คือ การตอตานของขาราชการเอง เพราะกลัวการเสียอํ านาจไม
วาจะโดยต้ังใจหรือไมก็ตาม และจากความคิดเห็นไมตรงกันระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่ท ํางานใน
ลักษณะตางฝายตางท ํา ดังนั้นสิ่งที่สํ าคัญกวาการใหการศึกษาแกชุมชนที่เขามามีสวนรวมคือ การให
การศึกษาแกขาราชการใหยอมรับแนวคิดนี้

1.2.3  ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม
          การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนระดับประเทศน้ัน อาจกลาวไดวา

นับ  ตั้งแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนตนมา ประชาชน นิสิต นักศึกษา และกลุมคนตาง ๆ
เขามีสวนรวมกันอยางคอนขางจ ํากัด เหตุการณที่เกิดขึ้นกรณ ี14 ตุลาคม 2516 กรณี 6 ตุลาคม 2519
เหตุการณเดือนพฤษภาคม 2535 นับเปนเหตุการณที่ประชาชนหลากหลายกลุมไดมีโอกาสเขามามี
สวนรวมทางการเมืองอยางคอนขางกวางขวาง แตเหตุการณที่เกิดขึ้นเหลานั้นก็เปนสิ่งเกิดขึ้นไม
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บอยคร้ังและสงผลตอความรูสึกอยากเขามามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเพียงระยะเวลา
สั้น ๆ เทาน้ัน (ฐปนรรต พรหมอินทร 2542)

          สวนการมีสวนรวมระดับลางในรูปแบบของการปกครองทองถ่ินน้ัน     
อาจกลาวไดวา นับต้ังแตรัชกาลที่ 5 ไดทรงริเร่ิมดํ าเนินการปกครองทองถ่ินข้ึนในประเทศไทย   
โดยมีวัตถุประสงคส ําคัญ เพื่อลดชองวางระหวางเมืองกับตางจังหวัด รูปแบบการปกครองทองถ่ิน
ในขณะน้ันคือการปกครองในรูปของสุขาภิบาล ซ่ึงเร่ิมมีมาต้ังแตป 2435 อยางไรกต็ามการปกครอง
ในรูปแบบน้ี ก็ไมไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการในทองถิ่นของ
ตน หากแตมีขาราชการเขามาเปนผูบริหารในทองถิ่นแทน ขณะเดียวกันอาจกลาวไดวาการปกครอง
ทองถิ่นดังกลาวก็ไมประสบความส ําเร็จดวย  เนื่องจากเปนแนวความคิดที่เกิดจากระดับบนสูระดับ
ลางขาดการวางพ้ืนฐานความรู ความเขาใจที่ถูกตอง รวมทั้งการไมเห็นความส ําคัญ เนื่องจากมิใช
เกิดจากการเรียกรองตองการของประชาชนข้ึนไป (ฐปนรรต พรหมอินทร 2542)

1)  ความหมาย
เมื่อพิจารณาความหมายของคํ าวา “ประชาธิปไตย” จะพบวา ประชาธิปไตยจะ

ตองเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งมีผูใหความหมายของค ําวา ประชาธิปไตยไว
หลากหลาย เชน (อางถึงใน ฐปนรรต พรหมอินทร 2542)

อริสโตเติล กลาววา “ประชาธิปไตย คือ การปกครองที่พลเมืองของรัฐ
สามารถหมุนเวียนกันเปนทั้งผูปกครองและผูถูกปกครอง”

อับราฮัม ลินคอลน อดีตประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา ก็ไดใหความหมาย
ของประชาธิปไตยไวโดยกลาววา “ประชาธิปไตยคือการปกครองของประชาชน โดยประชาชนและ
เพื่อประชาชน” ซึ่งเปนคํ ากลาวที่เปนที่ยอมรับกันอยางกวางขวาง และเปนคํ ากลาวที่ประชาชนใน
ประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยตองการใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม มิใช
เปนเพียงวาทะส ําคัญเทาน้ัน

แตส ําหรับความหมายของประชาธิปไตยส ําหรับประเทศไทยนั้น จากการ
ศึกษาของชัยอนันต สมุทวณิช และกนก วงศตระหงาน (อางถึงใน ฐปนรรต พรหมอินทร 2542)
ไดสรุปไว ดังน้ี

(1)!ประชาธิปไตยแบบไทยตองมีความหมายเหมาะสมสอดคลองกับสภาพ
ความเปนอยูของชาวไทย มีรัฐธรรมนูญท่ีมิใชการลอกเลียนมาจากฝร่ัง แตจะตองเปนรัฐธรรมนูญท่ี
เหมาะสมกับสภาพการณของประเทศไทยและสามารถปฏิบัติได

(2)!ประชาธิปไตยแบบไทยไมจ ําเปนจะตองมีการเลือกต้ังหรือมีรัฐธรรมนูญ
ที่ถาวร
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(3)!ประชาธิปไตยแบบไทยจะตองเปนประชาธิปไตยทั้งในทางการเมือง
เศรษฐกิจและสังคม

(4)!ประชาธิปไตยแบบไทยจะตองกอใหเกิดเสถียรภาพทางการเมือง
ซึ่งกระท ําโดยการใหฝายบริหารมีความเขมแข็งกวาฝายนิติบัญญัติ

(5)!ประชาธิปไตยแบบไทยจะตองมีระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมที่มีแผน
(6)!ประชาธิปไตยแบบไทยจะตองเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริยและถวาย

พระราชอํ านาจใหพระมหากษัตริยทรงมีสวนไดปกครองบานเมืองและประชาชนพลเมืองดวยตาม
สมควร กลาวคือ เปนประชาธิปไตยแบบที่มีพระมหากษัตริย

สํ าหรับการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยนั้น คือ การเปดโอกาส
ใหประชาชนเขามาเกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดํ าเนินการ และรวมรับผล
ประโยชนจากโครงการ อํ านาจในการตัดสินใจไมควรเปนของกลุมคนจํ านวนนอย แตอํ านาจควร
ไดรับการจัดสรรในระหวางประชาชน เพ่ือทุก ๆ คนไดมีโอกาสที่จะมีอิทธิพลตอกิจกรรมสวนรวม
นอกจากนี้ยังเกี่ยวของกับความพยายามที่จะประเมินผลโครงการดวย ดังน้ัน ระบอบประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวมเกี่ยวของกับการกระจายอ ํานาจและทรัพยากรตาง ๆ ที่ไมเทาเทียมกันอันมีผล
กระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน และวิธีการที่ประชาชนเหลานั้นมีอิทธิพลตอการ
ตัดสนิใจท่ีมีผลกระทบตอตน (สนั่น อินทรประเสริฐ ม.ป.ป.)

2)  ความสํ าคัญของการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
ระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมมีความส ําคัญตอการสงเสริมการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการ ซึ่งประชาชน
หรือผูมีสวนไดเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ และเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ ที่มีผลตอชีวิตความเปน
อยูของประชาชน รวมทั้งมีการนํ าความคิดเห็นดังกลาวไปประกอบการพิจารณาก ําหนดนโยบาย
และการตัดสินใจของรัฐ การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการสื่อสารในระบบเปด    
กลาวคือ เปนการสื่อสารสองทาง ทั้งอยางเปนทางการและไมเปนทางการ ซึ่งประกอบไปดวยการ
แบงสรรขอมูลรวมกันระหวางผูมีสวนไดเสีย และเปนการเสริมสรางความสามัคคีในสังคม ทั้งนี้
เพราะการมีสวนรวมของประชาชนเปนการเพิ่มเติมคุณภาพของการตัดสินใจ การลดคาใชจายและ
การสูญเสียเวลา เปนการสรางฉันทามต ิและทํ าใหงายตอการนํ าไปปฏิบัต ิอีกทั้งชวยหลีกเลี่ยงการ
เผชิญหนา “กรณีรายแรงที่สุด” ชวยใหเกิดความนาเช่ือถือและความชอบธรรม และชวยใหทราบ
ความหวงกังวลของประชาชนและคานิยมของสาธารณชน รวมทั้งเปนการพัฒนาความเชี่ยวชาญ
และความคิดสรางสรรคของสาธารณชน การมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย น้ีเอง
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ท่ีจะชวยใหการตัดสินใจของผูเสนอโครงการหรือรัฐบาลมีความรอบคอบและสอดรับกับปญหา
และความตองการของประชาชนมากยิ่งขึ้น และยังเปนการควบคุมการบริหารงานของรัฐบาลใหมี
ความโปรงใส ตอบสนองตอปญหาและความตองการของประชาชนและมีความรับผิดชอบหรือ
สามารถตอบค ําถามของประชาชนไดอีกดวย ซึ่งเทากับเปนการสงเสริมการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยใหสมบูรณมากยิ่งขึ้นดวย (สนั่น อินทรประเสริฐ ม.ป.ป.)

การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการ
ควบคุมการใชและกระจายทรัพยากรที่มีอยูเพื่อประโยชนตอการดํ ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม
ตามความจ ําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม ในการมีสวนรวมของประชาชนได
พัฒนาการรับรู และภูมิปญญาซึ่งแสดงออกในรูปการตัดสินใจ การกํ าหนดชีวิตของตนอยางเปน
ตัวของตัวเอง (ทวีทอง หงษวิวัฒน 2527)

การมีสวนรวมของประชาชนมีความส ําคัญในการสรางประชาธิปไตยอยาง
ยั่งยืนและสงเสริมธรรมาภิบาล ตลอดจนการบริหารงาน หากการมีสวนรวมของประชาชนมากขึ้น
เพียงใดก็จะชวยใหการท ํางานของผูบริหาร และทํ าใหผูบริหารมีความรับผิดชอบตอสังคมมากยิ่งขึ้น
อีกทั้งยังเปนการปองกันนักการเมืองจากการกํ าหนดนโยบายที่ไมเหมาะสมกับสังคมนั้น ๆ
นอกจากนี้การมีสวนรวมของประชาชนยังเปนการสรางความมั่นใจวาเสียงของประชาชนจะมี
คนรับฟง อีกทั้งความตองการหรือความปรารถนาของประชาชนก็จะไดรับการตอบสนอง

ปธาน สุวรรณมงคล (2543) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนใน
ทองถิ่น เปนเงื่อนไขส ําคัญที่จะท ําใหการบริหารจัดการทองถิ่นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีความ
โปรงใส ตรวจสอบได ยึดกฎ ระเบียบ เนื่องจากผูบริหารทองถิ่นตองค ํานึงถึงเสียงเรียกรองและการ
ถูกตรวจสอบจากประชาชนผูที่เลือกตนเองเขามาบริหารทองถิ่นตามที่กฎหมายไดเปดชองให
ประชาชนสามารถด ําเนินการไดแลวในขณะนี้ ดังน้ัน การบริหารงานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น จะตองเปดโอกาสใหประชาคมไดมีสวนรวมคิด รวมรับรู รวมตัดสินใจในขั้นตอนที่ส ําคัญ
ของการท ํางาน เชน การจัดท ําแผนพัฒนาทองถิ่น การจัดทํ าแผนงานโครงการเพือ่จัดทํ าเปน
ขอบัญญัติงบประมาณประจ ําปของทองถิ่นนั้น และขณะเดียวกันองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะ
ตองเปนองคกรท่ีเปด (Open Organization) โดยเปดใหกับประชาชนไดมีสวนรวมทั้งโดยตรงและ
ทางออม และกระบวนการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองเปดใหฝายตาง ๆ ไดมี
สวนรวมดวยท้ังในแงของการรับฟงความคิดเห็น รวมตัดสินใจ รวมดํ าเนินการ และรวมติดตาม
ประเมินผล ซึ่งเปนการบริหารจัดการทองถิ่นที่ดีไดทางหนึ่ง

ในสังคมประชาธิปไตยประชาชนพึงมีสวนรวมในทางการเมืองและการ
พัฒนา เพื่อใหประชาชนไดประโยชนจากการพัฒนาอยางเต็มที ่และไดรับผลกระทบในทางลบจาก
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การพัฒนานอยท่ีสุด รัฐธรรมนูญจึงไดมีบทบัญญัติเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในหลาย
มาตรา บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่รองรับสิทธิการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชน ไดแก (สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา 2547)

มาตรา 59 สิทธิการมีสวนรวมในกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน

มาตรา 60 สิทธิการมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของรัฐ
มาตรา 105 สิทธิการออกคะแนนเสียงเลือกตั้ง
มาตรา 107 และ 125  สิทธิในการรับสมัครเลือกตั้ง
มาตรา 170 สิทธิการเขาชื่อเสนอกฎหมาย
มาตรา 214 สิทธิในการออกเสียงประชามติ
มาตรา 286 สิทธิการเขาช่ือรองขอใหถอดถอนผูบริหารทองถ่ิน หรือสมาชิก

สภาทองถิ่น
มาตรา 287 สิทธิการเขาช่ือเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน
มาตรา 304 สิทธิการเขาชื่อรองขอใหถอดถอนผูด ํารงตํ าแหนงทางการเมือง
3)  หลักการของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม
หลักการหรือองคประกอบสํ าคัญของของคํ าวาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม

มีดังน้ี (สนั่น อินทรประเสริฐ ม.ป.ป.)
(1)!การใหประชาชนมีสวนรวมในการเมืองและการบริหาร
(2)! เนนการกระจายอํ านาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรตาง ๆ

ในระหวางประชาชนใหเทาเทียมกัน
(3)! อํ านาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรตาง ๆ น้ัน จะสงผล

กระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน
(4)! เพิ่มการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
(5)!มีความยืดหยุนได กลาวคือ มีโครงสรางการท ํางานท่ีสามารถตรวจสอบ

ได มีความโปรงใส และค ํานึงถึงความตองการทรัพยากรของผูมีสวนรวม
5)  การสรางการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
การสรางการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย กระท ําโดยผานการ

จัดกจิกรรมตาง ๆ เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกิจกรรมที่มีผลกระทบตอ
ความเปนอยูของตนเอง เชน การจัดท ําประชาคม การสงเสริมการรวมกลุม และการวางรากฐาน
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ความคิด ทัศนคติ และอุดมการณแบบประชาธิปไตย โดยผูวางรากฐาน คือ สถาบันตาง ๆ เชน
สถาบันครอบครัว สถาบันชุมชนทองถิ่น เปนตน (ฐปนรรต พรหมอินทร 2542)

องคกรชุมชนและสมาชิกชุมชนจะตองมีสวนรวมในการสรางความรู ความ
เขาใจ ประชาสัมพันธใหประชาชนไดเห็นคุณคาของวัฒนธรรมประชาธิปไตย โดยผานกิจกรรม
เผยแพรความรูและสื่อทุกรูปแบบ รวมไปถงึการจัดกิจกรรมและโครงการนํ ารอง การเสริมสรางวิถี
ชีวิตประชาธิปไตยในสังคมไทยทุกระดับตามกลุมเปาหมาย ตลอดทั้งผูน ําชุมชนทุกระดับควรเปน
แบบอยางที่ดีในการดํ าเนินวิถีชีวิตประชาธิปไตยที่พึงประสงค รณรงคใหประชาชนเกิดความเขาใจ
และเห็นคุณคาวัฒนธรรมประชาธิปไตยที่มีผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนอีกดวย    
(ธีรภัทร เสรีรังสรรค 2542)

1.3  แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท
มีผูใหความหมายของคํ าวา “บทบาท” แตกตางกันไปดังนี้
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2524 ใหความหมายวา บทบาท หมายถึง

การท ําหนาที่ที่ไดก ําหนดไว
Weber (1947) ใหความหมายวา บทบาทหมายถึง พฤติกรรมของบุคคลที่ถูกผูอื่น

คาดหวังวาจะตองแสดงออกใหเหมาะสมสอดคลองกับตํ าแหนงหนาที่การงานของบุคคลนั้น
(http:// www.meo.go.th/wijai/job%20of%20administrators.htm)

สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน (2546)  ไดสรุปความหมายของคํ าวา บทบาทจาก
การศึกษาความหมายที่ผูรูตาง ๆ ไดกลาวถึงวาบทบาทหนาที่ คือ พฤติกรรมอันพงึคาดหวังส ําหรับ
ผูที่อยูในสถานภาพหรือตํ าแหนงน้ัน ๆ ถูกกํ าหนดโดยสังคม วัฒนธรรม หรือองคกรและการที่
บุคคลจะปฏิบัติไดจริง หรือไมนั้น ข้ึนอยูกับอุดมคติ ประสบการณในอดีต บุคลิกภาพสวนตัว
อารมณขณะแสดงบทบาท ปฏิกิริยาของผูที่เกี่ยวของ เครื่องกระตุนขณะแสดงบทบาท และการรับรู
ในบทบาทหนาท่ีของตน ซึ่งเกิดจากกระบวนการขัดเกลาทางสังคม

ภิญโญ สาธร (2519) บทบาทหนาที่หมายถึง ความมุงหวังที่บุคคลอื่น คาดวาบุคคลใน
ตํ าแหนงใด ตํ าแหนงหน่ึงควรจะกระทํ า หรือแสดงพฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่ง ควรจะกระทํ าหรือ
แสดงพฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่งออกมาในสถานการณอยางใดอยางหนึ่ง บทบาทหนาที่ที่มีอยูจะ
ควบคูกับตํ าแหนงที่บุคคลดํ ารงอยูเสมอ

นิพนธ แจงเจียบ (2524) ไดใหความหมายวาบทบาท คือ การแสดงออกหรือพฤติกรรม
หรือการปะทะสังสรรคเกี่ยวกับตํ าแหนงน้ัน ๆ ของบุคคลในกลุมสังคม

Berlo (1971 ) ไดอธิบายเรื่องของบทบาทไวดังนี้

http://www.meo.go.th/wijai/job of administrators.htm
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1)! บทบาทที่ก ําหนดไว ( Role Prescription)  คือ บทบาทที่ก ําหนดไวเปนระเบียบ
อยางชัดเจนวา บุคคลที่อยูในบทบาทนั้น จะตองทํ าอะไรบาง

2)! บทบาทที่กระท ําจริง (Role Description)  คือ บทบาทที่บุคคลไดกระท ําจริง
เมื่ออยูในสถานการณนั้น ๆ

3)! บทบาทที่ถูกคาดหวัง (Role Expectation)  คือ บทบาทที่ถูกคาดหวัง โดยทั่วกันวา
บุคคลที่อยูในบทบาทนี้  ควรจะกระทํ าอะไรบาง

  1.4  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ
1.4.1  การมีสวนรวมทางการเมือง
          อสติรา รัตตะมณี (2540) ไดท ําการศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมทางการเมือง

ของ ประชาชนในทองถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล อํ าเภอเมือง
จังหวัดฉะเชิงเทรา พบวา สมาชกิสภาองคการบริหารสวนตํ าบล มีสวนรวมทางการเมืองในระดับ
สูง สวนปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบล
คือ ความรูความเขาใจเก่ียวกับองคการบริหารสวนตํ าบล ประโยชนท่ีไดรับนอกเหนือจากเงินเดือน
การเขารวมกิจกรรมเปนสมาชิกในทางสังคม และการรับรูขาวสารดานการเมือง สวนเพศ ระดับการ
ศึกษาและระดับรายได ไมใชปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนใน
ระดับทองถิ่น

          มนตรี เทอดธีรกุล (2543) ไดศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของสตรีในองคการ
บริหารสวนตํ าบลของจังหวัดชลบุรีและจังหวัดระยอง พบวา ความคิดเห็นท่ีมีตอสถานภาพสตรี
การมีสวนรวมของสตรีในองคการบริหารสวนตํ าบลอยูในระดับมาก ผลการทดสอบสมมติฐาน
พบวา ความเขาใจในบทบาทหนาท่ีขององคการบริหารสวนตํ าบล การสงเสริมสนับสนุนจากสวน
ราชการ ระดับการพัฒนาของจังหวัด ประโยชนท่ีไดรับจากกิจกรรมขององคการบริหารสวนตํ าบล
มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของสตรีในองคการบริหารสวนต ําบล สวนอาย ุอาชีพ รายได   
การรับขอมูลขาวสาร ระดับชั้นขององคการบริหารสวนตํ าบล ระยะเวลาที่ทํ างานอยูในองคการ
บริหารสวนตํ าบลไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของสตรีในองคการบริหารสวนตํ าบล

1.4.2 ปจจัยท่ีมีผลตอบทบาทหนาท่ี
          จากการศึกษารายงานการวิจัยที่เกี่ยวของกับปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติงาน

ตามบทบาทหนาที ่พบวามีผูศึกษาวิจัยและผลการศึกษาที่เกี่ยวของ ดังน้ี
          ชูชีพ พงษไชย (2541) ทํ าการศึกษาเรื่องบทบาทของก ํานันผูใหญบานตาม

พระราชบัญญัติสภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล พ.ศ. 2537 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความ
สัมพันธระหวาง บทบาทหนาที่ของก ํานัน ผูใหญบาน ตามลักษณะการปกครองทองที่และการ
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ปกครองทองถิน่ รูปแบบองคการบริหารสวนตํ าบล พบวา การก ําหนดบทบาทหนาที่ของก ํานัน      
ผูใหญบาน ใหเปนผูที่มีบทบาทอยูทั้งในการปกครองทองถิ่นและทองที ่แมจะมีความสัมพันธและ
เอื้ออํ านวยตอการพัฒนาตํ าบลในภาพรวม แตเมื่อพิจารณาบทบาทหนาที่ตามกฎหมายและลักษณะ
การแสดงบทบาทและหนาที ่กํ านัน ผูใหญบาน สามารถตระหนักและแสดงบทบาทตามสถานภาพ
การเปนนักปกครองทองท่ีไดชัดเจน แตมรีะดับความเขาใจรับรูนอย ในสวนท่ีเก่ียวกับอํ านาจหนาท่ี
ในฐานะสมาชิกสภาและผูบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล ซึ่งนอกจากจะสงผลกระทบตอ
ประสิทธิภาพการบริหารและการปฏิบัติการของกํ านัน ผูใหญบานแลว ความไมสามารถในการ
แยกแยะและระบ ุ   บทบาทหนาท่ีของตนเองได เปนผลใหก ํานันและผูใหญบานมักจะแสดง
บทบาทความเปนผูน ําตามธรรมชาติ ในฐานะการเปนนักปกครองทองที่ในการบริหารและ
ปฏิบัติงานซึ่งสงผลกระทบในดานความขัดแยงกับสมาชิกสภาองคการบริหารสวนต ําบลและ
คณะกรรมการบริหารสวนตํ าบลที่มาจากการเลือกตั้ง

         ภัชรา  คติกุล (2537)  ไดศึกษาบทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่เปนจริงใน
การปฏิบัติงานของผูน ําอาสาพัฒนาชุมชนดีเดน ประจํ าป 2536 พบวา ปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติงาน
ไดแก ระยะเวลาที่เปนผูน ําอาสาพัฒนาชุมชน รายได อาชีพหลัก ระดับการศึกษา และการปฏิบัติ
งานในตํ าบลของกรมการพัฒนาชุมชนที่เปนการก ําหนดพื้นที่เปาหมายในการดํ าเนินการของ
พัฒนาการใหเปนรูปธรรมมากขึ้น

          วิมลชัย คํ าปุย และทัศดาว ลออโรจนวงศ (2539) ไดศึกษาเร่ืองบทบาทของ
ผูนํ าอาสาพัฒนาชุมชนในทัศนะของขาราชการในระดับต ําบล ผลการศึกษา พบวา ผูนํ าอาสาพัฒนา
ชุมชนที่มีการศึกษาสูงจะปฏิบัติงานตามบทบาทไดดีกวาผูน ําอาสาพัฒนาชุมชนที่มีการศึกษาตํ่ า
ผูนํ าอาสาพัฒนาชุมชนที่ไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาที่มากจะปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ไดดี
กวาผูนํ าอาสาพัฒนาชุมชนที่ไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาที่นอย

           วรจิตร หนองแก (2540) ไดศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการปฏิบัติงาน
สาธารณสุขมูลฐานตามบทบาทของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ ําหมูบานในจังหวัดขอนแกน    
พบวา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการปฏิบัติงานตามบทบาท ไดแก ความรูเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพ    
การปฏิสัมพันธกันในกลุมอาสาสมัครสาธารณสุขประจ ําหมูบาน และการสนับสนุนจากเจาหนาที่
สาธารณสุข สวนปจจัยที่มีความสัมพันธกับระดับการปฏิบัติงานสาธารณสุขมูลฐานของอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจํ าหมูบาน ไดแก ประสบการณเดิมดานสาธารณสุข ระยะเวลาการปฏิบัติงานใน
ตํ าแหนง ทัศนคติตอบทบาท ความคาดหวังประโยชน การไดรับขาวสารทางดานสุขภาพ การ
สนับสนุนจากครอบครัวและการสนับสนุนจากชุมชน
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2.! กรอบแนวคิดในการวิจัย
จากการส ํารวจวรรณกรรมท่ีเก่ียวของทํ าใหทราบวา แนวทางส ําคัญอยางหนึ่งที่จะสราง

การมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยใหแกประชาชนได คือ การจัดกิจกรรมเพ่ือเผยแพร
ขอมูลขาวสารในรูปแบบตาง ๆ เพื่อใหประชาชนมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยแบบมี
สวนรวม ซึ่งเมื่อประชาชนไดรับขอมูลขาวสาร ความรู และเกิดความ เขาใจที่ดีแลว ก็จะกระตุนให
เกิดพฤติกรรมการมีสวนรวม ซึ่งจากการศึกษาการดํ าเนิน กิจกรรมองคการบริหารสวนตํ าบล
เยาวชน พบวากิจกรรมที่ชวยสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมนั้น
ประกอบดวย

1)! การจัดต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
2)! การจัดท ําศาลาประชาธิปไตย
3)! การเผยแพรความรูโดยผานหอกระจายขาวของหมูบาน
4)! การจัดกิจกรรมรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่
โดยมีความคาดหวังวา การปฏิบัติตามรูปแบบจํ าลองขององคการบริหารสวนตํ าบล

เยาวชน ในการจัดกิจกรรมเพ่ือสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยดังกลาวขางตนนั้น
จะสงผลตอพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนที่ไดเขารวม
กิจกรรม ซึ่งการศึกษาวิจัย คร้ังน้ีจะไดวัดพฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นใน
ประเด็นตอไปน้ี

1)! การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกิจกรรมตาง ๆ ท่ีมีผลกระทบตอความเปนอยูของ
ประชาชน

2)! การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น
3)! การมีสวนรวมท ํากิจกรรมพัฒนาทองถิ่น
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รูปแบบจํ าลองการเขารวมกิจกรรม
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน

!! การจัดต้ังองคการบริหารสวนตํ าบล
เยาวชน

!! การจัดท ําศาลาประชาธิปไตย
!! การเผยแพรความรูโดยผาน
หอกระจายขาวของหมูบาน

!! การจัดกิจกรรมรถประชาธปิไตย
เคลื่อนที่

!!!!!!!!!การมีสวนรวมทางการเมือง
!!!แบบประชาธิปไตยของประชาชน

!! การรับรูขอมูลขาวสาร
!! การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
พัฒนาทองถิ่น

!! การมีสวนรวมพัฒนาทองถ่ิน

แผนภูมิกรอบแนวความคิดในการศึกษา



บทที ่ 3
วิธีดํ าเนินการวิจัย

1.! ประชากรและกลุมตัวอยาง
การวิจัยคร้ังน้ี ไดทํ าการศึกษารูปแบบจ ําลององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน         

ในพื้นที่ด ําเนินการของจังหวัดบุรีรัมย เนื่องจากเปนพื้นที่ที่มีการจัดตั้งองคการบริหารสวนต ําบล
เยาวชนจํ านวนมากที่สุด คือ จํ านวน 5 แหง จากองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน ที่สมาคมฯ
ทดลองดํ าเนินการทั้งสิ้น 12 แหง ซึ่งองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน 5  แหงของจังหวัดบุรีรัมย
ประกอบดวย

1)! องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนต ําบลพุทไธสง อํ าเภอพุทไธสง
2)! องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนต ําบลหายโศก อํ าเภอพุทไธสง
3)! องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนต ําบลหนองโบสถ อํ าเภอนางรอง
4)! องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนต ําบลสะเดา อํ าเภอนางรอง
5)! องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนต ําบลโคกกลาง อํ าเภอล ําปลายมาศ

ข้ันตอนการสุมตัวอยางมี ดังน้ี
ข้ันตอนท่ี 1 การสุมหมูบานตัวอยางอยางงาย (Simple Random Sampling) ไดสุม

หมูบานตัวอยางมาตํ าบลละ 5 หมูบาน  ซ่ึงในข้ันตอนน้ี ไดจํ านวนหมูบานตัวอยางรวมทั้งสิ้น 25
หมูบานดังตารางท่ี 3.1

ตารางท่ี 3.1 แสดงจํ านวนหมูบานทั้งหมดและหมูบานตัวอยาง

ตํ าบล จํ านวนหมูบานทั้งหมด
(หมูบาน)

จํ านวนหมูบานตัวอยาง
(หมูบาน)

1. พุทไธสง 13 5
2. หายโศก 15 5
3. หนองโบสถ 14 5
4. สะเดา 17 5
5. โคกกลาง 16 5

รวม 75 25
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ข้ันตอนท่ี 2 การสุมประชากรตัวอยาง ภายหลังจากไดหมูบานตัวอยางของแตละตํ าบล
แลว จึงทํ าการสุมครัวเรือนตัวอยาง หมูบานละ 20 ครัวเรือน โดยใชวิธีการสุมตัวอยางอยางงาย  เม่ือ
ไดครัวเรือนตัวอยางแลว ประชากรที่เปนตัวอยางในการสอบถาม คือ หัวหนาครัวเรือนหรือตัวแทน
ครัวเรือนละ 1 คน  ดังตารางท่ี 3.2

ตารางท่ี 3.2  แสดงจํ านวนหมูบานและประชากรตัวอยาง

ตํ าบล จํ านวนหมูบาน
ตัวอยาง

(หมูบาน)

จํ านวนครัวเรือน
ตัวอยางตอหมูบาน

(ครัวเรือน)

จํ านวนครัวเรือน
ตัวอยาง

(ครัวเรือน)
1. พุทไธสง 5 20 100
2. หายโศก 5 20 100
3. หนองโบสถ 5 20 100
4. สะเดา 5 20 100
5. โคกกลาง 5 20 100

รวม 25 - 500

2.! การเก็บรวบรวมขอมูล
2.1  การศึกษาขอมูลทุติยภูม ิ ไดแก

      เอกสารของโครงการ เชน บันทึกขอความ รายงานการประชุม และรายงานความ
กาวหนาของโครงการ รวมทั้งการศึกษาขอมูลจากเอกสารของหนวยงานอื่น ๆ ซึ่งกลาวถึงการ
ดํ าเนินงานองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน

2.2!การศึกษาขอมูลปฐมภูมิโดย
การศึกษาครั้งนี ้ใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ซึ่งแบบสอบ

ถามชุดนี ้สรางขึ้นโดยศึกษาแนวคิดจากเอกสารที่เกี่ยวของ และขอคํ าแนะนํ าจากผูเชี่ยวชาญ เพ่ือให
ทราบถึงวิธีการสรางแบบสอบถามและเนื้อหาที่จะใชวัดการมีสวนรวมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย รวมทั้งจะน ําแบบสอบถามที่สรางขึ้นไปทดลองใชและปรับปรุงใหเหมาะสมกอน
ที่จะน ําไปใชในการเก็บขอมูลจริงจากกลุมตัวอยาง

โครงสรางของแบบสัมภาษณที่สรางขึ้นแบงออกเปน 5 สวน ดังน้ี
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สวนที ่1  ขอมูลพื้นฐาน ครอบคลุมขอมูลเกี่ยวกับเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ
ของผูตอบแบบสอบถาม

สวนที ่2  การเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนครอบคลุมขอมูล
เกี่ยวกับ

1)! การใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมคัรเลือกต้ังองคการบริหารสวนตํ าบล
เยาวชนและการสังเกตการณการเลือกตั้งองคการบริหารสวนต ําบลเยาวชน

2)! การอานหนังสือและขอมูลขาวสารจากสื่อตาง ๆ ที่ศาลาประชาธิปไตย
3)! การรับฟงขอมูลขาวสารและความรูตาง ๆ เกี่ยวกับประชาธิปไตย การเมือง

ทองถิ่น การพัฒนาทองถิ่นจากหอกระจายขาวหมูบาน
4)! การรับรูขอมูลขาวสารตาง ๆ จากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่
5)! การเขารวมกิจกรรมรณรงคใหประชาชนไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง
สวนที ่3  ความคิดเห็นเก่ียวกับการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน

ซึ่งประกอบดวย คํ าถามเกี่ยวกับประเด็นตาง ๆ ดังน้ี
1)   ระดับความสามารถขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนในการสรางความรู

ความเขาใจใหแกประชาชนในเร่ือง
ก  การเมืองทองถิน่
ข  ประชาธิปไตย
ค  ความสํ าคัญของการมีสวนรวมของประชาชน

2)   ผลของการจัดกิจกรรมขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนที่มีตอการกระตุนให
ประชาชนเกิดความต่ืนตัวในเร่ือง

ก  การรับรูขอมูลขาวสารตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการเมืองทองถิ่นและการพัฒนา
ทองถิ่น

ข  การเขาไปมีสวนรวมในโครงการ / กิจกรรมพัฒนาตาง ๆ ที่มีผลกระทบตอ
ความเปนอยูของประชาชน

สวนที ่4  พฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน
ครอบคลุมขอมูลเกี่ยวกับ

1)   การใหความสนใจกับการเมืองทองถิ่น
2)   การรับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับ
ก  โครงการ / กิจกรรมพัฒนาในทองถิ่น
ข  การท ํางานของผูนํ าทองถิ่น
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3)   การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น
ก  การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการ / กิจกรรมพัฒนาตาง ๆ
ข  การเสนอแนะแนวทางการท ํากิจกรรมพัฒนาใหผูนํ าชุมชนรับทราบ
ค  การเสนอปญหาของหมูบานใหผูน ํารับทราบ
ง  การมีสวนรวมท ํากิจกรรมพัฒนาทองถิ่น

สวนที ่5  ขอเสนอแนะเพือ่การปรับปรุงกิจกรรมองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน

3.! การวิเคราะหขอมูล
ขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามกลุมตัวอยางน ํามาวิเคราะห ดังน้ี
1)!ใชสถิติรอยละ เพื่อดูการกระจายของขอมูล
2)!ใชคาเฉลี่ยในการวัดแนวโนมเขาสูสวนกลาง
3)!สรางตารางแจกแจงความถี ่( Cross-tab Table) เพื่อหาความสัมพันธของตัวแปร
4)!ใชไคสแควร ในการทดสอบสมมติฐานการวิจัย

การวิเคราะหผลจะวิเคราะหตามประเด็นที่ก ําหนดไวในกรอบแนวความคิดในการวิจัย
ดังไดกลาวไปแลวในบทที ่2

ในการศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
จะใชขอค ําถามจํ านวน 10 ขอ ซึ่งมีทั้งคํ าถามในเชิงบวกและเชิงลบ และไดแบงความคิดเห็นออก
เปน 5 ระดับ คือ เห็นดวยอยางยิ่ง เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวยและไมเห็นดวยอยางยิ่ง โดยมกีาร
กํ าหนดเกณฑการใหคะแนนขอค ําถามแตละขอ ดังน้ี

คํ าถามเชิงบวก ค ําถามเชิงลบ
ไมเห็นดวยอยางยิ่ง =        1     คะแนน ไมเห็นดวยอยางยิ่ง =        5     คะแนน
ไมเห็นดวย =        2     คะแนน ไมเห็นดวย =        4     คะแนน
ไมแนใจ =        3     คะแนน ไมแนใจ =        3     คะแนน
เห็นดวย =        4     คะแนน เห็นดวย =        2     คะแนน
เห็นดวยอยางยิ่ง =        5     คะแนน เห็นดวยอยางยิ่ง =        1     คะแนน

ส ําหรับการอธิบายผลการศึกษา  จะใชคาเฉลี่ย โดยที่คาเฉลี่ยวัดแนวโนมเขาสู
สวนกลางเพื่อใหเห็นภาพรวมของกลุมตัวอยาง โดยก ําหนดเกณฑในการแปลผลคาเฉลี่ยออกเปน
5 ระดับ  ดังน้ี
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คาเฉลี่ย การแปลผล
1.00  -  1.50 ไมเห็นดวยอยางยิ่ง
1.51  -  2.50 ไมเห็นดวย
2.51  -  3.50 ไมแนใจ
3.51  -  4.50 เห็นดวย
4.51  -  5.00 เห็นดวยอยางยิ่ง

ส ําหรับสถิติรอยละน้ัน  จะใชในการอธิบายความถี่ของกลุมตัวอยางในการแสดงความ
คิดเห็นเปนรายขอ เพื่อใหเห็นถึงลักษณะการกระจายของขอมูลวา มีจํ านวนตัวอยางท่ีตอบคํ าถามไป
ในทิศทางที่เห็นดวย ไมแนใจ  และไมเห็นดวยมากนอยเพียงใด

ในการศึกษาพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย จะใชขอค ําถาม
จํ านวน 12 ขอ ซึ่งมีทั้งค ําถามในเชิงบวกและเชิงลบและไดแบงระดับการมีสวนรวมออกเปน 5
ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอยและนอยที่สุด และก ําหนดเกณฑการใหคะแนนขอค ําถาม
แตละขอดังน้ี

คํ าถามเชิงบวก ค ําถามเชิงลบ
นอยที่สุด =        1     คะแนน นอยที่สุด =        5     คะแนน
นอย =        2     คะแนน นอย =        4     คะแนน
ปานกลาง =        3     คะแนน ปานกลาง =        3     คะแนน
มาก =        4     คะแนน มาก =        2     คะแนน
มากที่สุด =        5     คะแนน มากที่สุด =        1     คะแนน

ส ําหรับการอธิบายผลการศึกษา จะใชคาเฉลี่ย โดยที่คาเฉลี่ย ใชวัดแนวโนมเขาสู
สวนกลางเพื่อใหเห็นภาพรวมของกลุมตัวอยาง โดยก ําหนดเกณฑในการแปลผลคาเฉลี่ยออกเปน
5 ระดับ ดังน้ี

คาเฉลี่ย การแปลผล
1.00  -  1.50 นอยที่สุด
1.51  -  2.50 นอย
2.51  -  3.50 ปานกลาง
3.51  -  4.50 มาก
4.51  -  5.00 มากที่สุด
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ส ําหรับสถิติรอยละน้ัน  จะใชในการอธิบายความถี่ของกลุมตัวอยางในการแสดงความ
คิดเห็นเปนรายขอ เพื่อใหเห็นถึงลักษณะการกระจายของขอมูลวา มีจํ านวนตัวอยางที่มีสวนรวมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตยไปในทิศทางมาก ปานกลางและนอยเพียงใด

การศึกษาครั้งนี ้มุงท่ีจะพิสูจนสมมติฐานวาองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
มีบทบาทตอการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนจริงหรือไม โดยที่
บทบาทในนิยามศัพทของการศึกษาครั้งนี ้คือ การปฏิบัติงานตามหนาท่ีขององคการบริหารสวน
ตํ าบลเยาวชน เพื่อเสริมสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม โดยผาน
การจัดกิจกรรมหลกั 4 กิจกรรม ตามที่ก ําหนดไวในกรอบแนวความคิดในการศึกษา ไดแก

1)!การจัดต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
2)!การจัดท ําศาลาประชาธิปไตย
3)!การเผยแพรความรูผานหอกระจายขาวของหมูบาน
4)!การจัดกิจกรรมรถประชาธิปไตยเคล่ือนท่ี
ดวยความคาดหวังวา  กลุมตัวอยางท่ีไดเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบล

เยาวชนนาจะมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในดานการรับรูขอมูลขาวสาร  การแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น และการมีสวนรวมพัฒนาทองถิ่นมากกวากลุมตัวอยางที่
ไมไดเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน โดยการวิเคราะหขอมูลจากสถิติรอยละ
คาเฉลี่ย เพื่อแปลผล รวมถงึการใชไคสแควร ในการพิสูจนสมมติฐานและชี้วาการปฏิบัติหนาที่ใน
กิจกรรมใดบางที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย



 บทที ่ 4
ผลการวิเคราะหขอมูล

ตอนท่ี 1  ลักษณะท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม
ผูตอบแบบสอบถามในการศึกษาครั้งนี ้เปนประชาชนในพื้นที่ด ําเนินการองคการ

บริหารสวนตํ าบลเยาวชนของจังหวัดบุรีรัมย จํ านวน 5 ตํ าบล ไดแก ตํ าบลพุทไธสง ตํ าบลหายโศก
ตํ าบลหนองโบสถ ตํ าบลสะเดาและตํ าบลโคกกลาง ตํ าบลละ 100 คน รวมทั้งสิ้น 500 คน

ตารางท่ี 4.1  เพศ

ตํ าบล   
เพศ พทุไธสง

จํ านวน
(รอยละ)

หายโศก
จํ านวน
(รอยละ)

หนองโบสถ
จํ านวน

(รอยละ)

สะเดา
จํ านวน
(รอยละ)

โคกกลาง
จํ านวน
(รอยละ)

รวม
จํ านวน
(รอยละ)

     ชาย 43 (43.0) 36 (36.0) 48 (48.0) 27 (27.0) 43 (43.0) 197 (39.4)
     หญิง 57 (57.0) 64 (64.0) 52 (52.0) 73 (73.0) 57 (57.0) 303 (60.6)

รวม 100(100.0) 100(100.0) 100(100.0) 100(100.0) 100(100.0) 500(100.0)

      จากตารางท่ี 4.1 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิงมากกวาเพศชาย
คิดเปนสัดสวนรอยละ 60.6 และรอยละ 39.4 ตามล ําดับ
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ตารางท่ี 4.2  อายุ

ตํ าบล   

อายุ
พุทไธสง
จํ านวน

(รอยละ)

หายโศก
จํ านวน
(รอยละ)

หนองโบสถ
จํ านวน

(รอยละ)

สะเดา
จํ านวน
(รอยละ)

โคกกลาง
จํ านวน
(รอยละ)

รวม
จํ านวน
(รอยละ)

     20 – 29 ป 6 (6.0) 4 (4.0) 6 (6.0) 11 (11.0) 6 (6.0) 33 (6.6)
     30 – 39 ป 21 (21.0) 15 (15.0) 24 (24.0) 13 (13.0) 21 (21.0) 94 (18.8)
     40 – 49 ป 30 (30.0) 25 (25.0) 37 (37.0) 19 (19.0) 17 (17.0) 128 (25.6)
     50 – 59 ป 21 (21.0) 32 (32.0) 17 (17.0) 25 (25.0) 32 (32.0) 127 (25.4)
     60 ปขึ้นไป 22 (22.0) 24 (24.0) 16 (16.0) 32 (32.0) 24 (24.0) 118 (23.6)

รวม 100(100.0) 100(100.0) 100(100.0) 100(100.0) 100(100.0) 500(100.0)

จากตารางท่ี 4.2 ผูตอบแบบสอบถามกลุมที่มีจ ํานวนมากที่สุด มีอายุระหวาง 40 – 49 ป
และมีอายุระหวาง  50 – 59 ป รองลงมา มีอาย ุ60 ปขึ้นไป

ตารางท่ี 4.3  การศึกษา

ตํ าบล   
การศึกษา พุทไธสง

จํ านวน
(รอยละ)

หายโศก
จํ านวน
(รอยละ)

หนองโบสถ
จํ านวน

(รอยละ)

สะเดา
จํ านวน
(รอยละ)

โคกกลาง
จํ านวน
(รอยละ)

รวม
จํ านวน
(รอยละ)

    ประถมศึกษา 86 (86.0) 84 (84.0) 83 (83.0) 87 (87.0) 85 (85.0 ) 425 (85.0 )
    มัธยมศึกษาตอนตน 6 (6.0 ) 4 (4.0 ) 3 (3.0 ) 5 (5.0 ) 5 (5.0 ) 23 (4.6)
    มธัยมศึกษาศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา 3 (3.0 ) 4 (4.0 ) 10 (10.0 ) 5 (5.0 ) 4 (4.0 ) 26 (5.2)
    อนปุริญญาหรือเทียบเทา 4 (4.0 ) 3 (3.0 ) 1 (1.0 ) 3 (3.0 ) 1 (1.0 ) 12 (2.4)
    ปริญญาตรีขึ้นไป 1 (1.0 ) 5 (5.0 ) 3 (3.0 ) 0 (0.0) 5 (5.0 ) 14 (2.8)

รวม 100(100.0) 100(100.0) 100(100.0) 100(100.0) 100(100.0) 500(100.0)

จากตารางท่ี 4.3 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ รอยละ 85.0 มีลักษณะพื้นฐานทางดาน
การศึกษาที่ใกลเคียงกัน กลาวคือ จบแคชั้นประถมศึกษา
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ตารางท่ี 4.4  อาชีพ

ตํ าบล   

อาชีพ
พุทไธสง
จํ านวน

(รอยละ)

หายโศก
จํ านวน
(รอยละ)

หนองโบสถ
จํ านวน

(รอยละ)

สะเดา
จํ านวน
(รอยละ)

โคกกลาง
จํ านวน
(รอยละ)

รวม
จํ านวน
(รอยละ)

     เกษตรกรรม 86 (86.0) 92 (92.0) 75 (75.0) 88 (88.0) 84 (84.0) 425 (85.0)
     คาขาย 1 (1.0) 2 (2.0) 7 (7.0) 1 (1.0) 3 (3.0) 14 (2.8)
     รับจาง 6 (6.0) 2 (2.0) 14 (14.0) 9 (9.0) 9 (9.0) 40 (8.0)
     ราชการ/รัฐวิสาหกิจ 3 (3.0) 3 (3.0) 3 (3.0) 0 (0.0) 2 (2.0) 11 (2.2)
     อื่นๆ 4 (4.0) 1 (1.0) 1 (1.0) 2 (2.0) 2 (2.0) 10 (2.0)
     รวม 100(100.0) 100(100.0) 100(100.0) 100(100.0) 100(100.0) 500(100.0)

จากตารางท่ี 4.4  พื้นฐานดานอาชีพของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ รอยละ 85.0 มี
ลกัษณะใกลเคียงกัน คือ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม

ตอนท่ี 2  การเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน

ตารางท่ี  4.5  การเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน จํ าแนกตามเพศ

กจิกรรมที่เขารวมกับองคการบริหาร
สวนต ําบล เยาวชน

ชาย
จํ านวน (รอยละ)

หญิง
จํ านวน (รอยละ)

รวม
จํ านวน (รอยละ)

การใหความชวยเหลือเยาวชนในการ
ลงสมคัรเลือกตั้งองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
        เคย 143 (72.6) 212 (70.0) 355 (71.0)
        ไมเคย 54 (27.4) 91 (30.0) 145 (29.0)
        รวม 197 (100.0) 303 (100.0) 500 (100.0)
การเขารวมกิจกรรมการเลือกตั้งองคการบริหาร
สวนต ําบลเยาวชน
        เคย 158 (80.2) 237 (78.2) 395 (79.0)
        ไมเคย 39 (19.8) 66 (21.8) 105 (21.0)
        รวม 197 (100.0) 303 (100.0) 500 (100.0)
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ตารางท่ี  4.5  (ตอ)

กจิกรรมที่เขารวมกับองคการบริหาร
สวนต ําบล เยาวชน

ชาย
จํ านวน (รอยละ)

หญิง
จํ านวน (รอยละ)

รวม
จํ านวน (รอยละ)

การใชบริการศาลาประชาธิปไตย
        เคย 116 (58.9) 126 (41.6) 242 (48.4)
        ไมเคย 81 (41.1) 177 (58.4) 258 (51.6)
        รวม 197 (100.0) 303 (100.0) 500 (100.0)
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารตาง ๆ
 จากหอกระจายขาว
        เคย 191 (97.0) 295 (97.4) 486 (97.2)
        ไมเคย 6 (3.0) 8 (2.6) 14 (2.8)
       รวม 197 (100.0) 303 (100.0) 500 (100.0)
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารตาง ๆ
 จากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่
        เคย 142 (72.1) 211 (69.6) 353 (70.6)
        ไมเคย 55 (27.9) 92 (30.4) 147 (29.4)
       รวม 197 (100.0) 303 (100.0) 500 (100.0)
การเขารวมกิจกรรมรณรงคใหประชาชน
ไปใชสิทธ์ิการเลือกต้ัง
        เคย 176 (89.3) 266 (87.8) 442 (88.4)
        ไมเคย 21 (10.7) 37 (12.2) 58 (11.6)
       รวม 197 (100.0) 303 (100.0) 500 (100.0)

      ในการศึกษาเกี่ยวกับการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนจาก
ตารางท่ี 4.5  พบวา กิจกรรมที่กลุมผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ รอยละ 97.2 เขารวม โดยไดรับ
ความรู ขอมูลขาวสารตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการเมือง / ประชาธิปไตยผานทางหอกระจายขาวของหมูบาน
รองลงมา คือ การเขารวมกิจกรรมการรณรงคใหประชาชนไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง รอยละ 88.4  ส ําหรับ
การเขารวมกจิกรรมการเลือกต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนในฐานะ ผูสังเกตการณ เชน การ
รับฟงการหาเสียงขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนหรือสังเกตการณการเลือกตั้งขององคการ
บริหารสวนตํ าบลเยาวชนคิดเปนรอยละ 79.0  ซึ่งสูงกวา การเขารวมกิจกรรมในฐานะที่เปนผูให
ความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมคัรเลือกต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนคิดเปนรอยละ
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71.0 และเปนกจิกรรมท่ีมีผูตอบแบบสอบถามเขารวมในอัตราท่ีใกลเคียงกับการเขารวมกิจกรรม
รถประชาธิปไตยเคลื่อนที่คิดเปนรอยละ 70.6 สวนกิจกรรมท่ีมีผูตอบแบบสอบถามเขารวมนอย
ที่สุด คือ การใชบริการจากศาลาประชาธิปไตย ซึ่งมีผูตอบแบบสอบถามไปใชบริการเพียงรอยละ
48.4 เทาน้ัน

เมื่อจํ าแนกตามเพศพบวาทุกกิจกรรมมีเพศชายและเพศหญิงเขารวมในอัตราที่ใกลเคียง
กัน ยกเวนกิจกรรมศาลาประชาธิปไตย ที่พบวาเพศชายเคยไปใชบริการมากกวาเพศหญิงถึงรอยละ
17.3 (เพศชายรอยละ 58.9 เพศหญิงรอยละ 41.6)

ตารางท่ี 4.6   การเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน จํ าแนกตามตํ าบล

ตํ าบล
กจิกรรมที่เขารวมกับ

องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
พุทไธสง
จํ านวน
(รอยละ)

หายโศก
จํ านวน
(รอยละ)

หนองโบสถ
จํ านวน

(รอยละ)

สะเดา
จํ านวน
(รอยละ)

โคกกลาง
จํ านวน

(รอยละ)

รวม
จํ านวน
(รอยละ)

การใหความชวยเหลือเยาวชนในการ
ลงสมัครเลือกตั้งองคการบริหารสวน
ตํ าบลเยาวชน
        เคย 73 (73.0) 68 (68.0) 89 (89.0) 57 (57.0) 68 (68.0) 355 (71.0)
        ไมเคย 27 (27.0) 32 (32.0) 11 (11.0) 43 (43.0) 32 (32.0) 145 (29.0)
        รวม 100 (100.0) 100 (100.0) 100 (100.0) 100 (100.0) 100 (100.0) 500 (100.0)
การเขารวมกิจกรรมการเลือกตั้ง
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
        เคย 84 (84.0) 78 (78.0) 93 (93.0) 67 (67.0) 73 (73.0) 395 (79.0)
        ไมเคย 16 (16.0) 22 (22.0) 7 (7.0) 33 (33.0) 27 (27.0) 105 (21.0)
        รวม 100 (100.0) 100 (100.0) 100 (100.0) 100 (100.0) 100 (100.0) 500 (100.0)
การใชบริการศาลาประชาธิปไตย
        เคย 51 (51.0) 36 (36.0) 81 (81.0) 38 (38.0) 36 (36.0) 242 (48.4)
        ไมเคย 49 (49.0) 64 (64.0) 19 (19.0) 62 (62.0) 64 (64.0) 258 (51.6)
        รวม 100 (100.0) 100 (100.0) 100 (100.0) 100 (100.0) 100 (100.0) 500 (100.0)



45

ตารางท่ี 4.6  (ตอ)

ตํ าบล
กจิกรรมที่เขารวมกับ

องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
พุทไธสง
จํ านวน
(รอยละ)

หายโศก
จํ านวน
(รอยละ)

หนองโบสถ
จํ านวน

(รอยละ)

สะเดา
จํ านวน
(รอยละ)

โคกกลาง
จํ านวน

(รอยละ)

รวม
จํ านวน
(รอยละ)

การไดรับความรู ขอมูลขาวสารตางๆ
 จากหอกระจายขาว
        เคย 97 (97.0) 98 (98.0) 99 (99.0) 96 (96.0) 96 (96.0) 486 (97.2)
        ไมเคย 3 (3.0) 2 (2.0) 1 (1.0) 4 (4.0) 4 (4.0) 14 (2.8)
       รวม 100 (100.0) 100 (100.0) 100 (100.0) 100 (100.0) 100 (100.0) 500 (100.0)
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารตางๆ
 จากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่
        เคย 66 (66.0) 72 (72.0) 76 (76.0) 54 (54.0) 85 (85.0) 353 (70.6)
        ไมเคย 34 (34.0) 28 (28.0) 24 (24.0) 46 (46.0) 15 (15.0) 147 (29.4)
       รวม 100 (100.0) 100 (100.0) 100 (100.0) 100 (100.0) 100 (100.0) 500 (100.0)
การเขารวมกิจกรรมรณรงคให
ประชาชนไปใชสิทธ์ิการเลือกต้ัง
        เคย 98 (98.0) 99 (99.0) 95 (95.0) 65 (65.0) 85 (85.0) 442 (88.4)
        ไมเคย 2 (2.0) 1 (1.0) 5 (5.0) 35 (35.0) 15 (15.0) 58 (11.6)
       รวม 100 (100.0) 100 (100.0) 100 (100.0) 100 (100.0) 100 (100.0) 500 (100.0)

เมื่อศึกษาในรายละเอียดของการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนต ําบลเยาวชน
เปนรายต ําบล จากตารางท่ี 4.6 พบวา

การไดรับความรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเมือง/ประชาธิปไตยจากหอกระจายขาว
หมูบาน เปนกิจกรรมที่เขาถึงผูตอบแบบสอบถามสวนใหญทุกต ําบลไดรับฟงในอัตราที่ใกลเคียงกัน
โดยตํ าบลหนองโบสถไดรับฟงขอมูลขาวสารตาง ๆ ถึงรอยละ 99.0

การเขารวมกิจกรรมการรณรงคใหประชาชนไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง พบวา ผูตอบแบบ
สอบถามสวนใหญเขารวมกิจกรรมดังกลาว อยางไรก็ตามต ําบลสะเดามีผูตอบแบบสอบถาม
เขารวมตํ ่าที่สุด คือรอยละ 65.0
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การรวมสังเกตการณกจิกรรมการเลือกต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน เปน
กิจกรรมที่มีผูตอบแบบสอบถามสวนใหญของแตละต ําบลเขารวมในจ ํานวนที่แตกตางกันไป
โดยตํ าบลหนองโบสถเขารวมสูงที่สุดคิดเปนรอยละ 93.0 ในขณะที่ต ําบลสะเดาเขารวมตํ ่าที่สุด
คิดเปนรอยละ 67.0

การใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมคัรเลือกต้ังองคการบริหารสวนตํ าบล
เยาวชน มีผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเขารวมกิจกรรม โดยตํ าบลหนองโบสถเขารวมสูงที่สุด
คิดเปนรอยละ 89.0 สวนตํ าบลสะเดาเขารวมตํ ่าที่สุดคิดเปนรอยละ 57.0

การไดรับความรูขอมูลขาวสารจากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่มีผูตอบแบบสอบถาม
สวนใหญเขารวม โดยตํ าบลโคกกลางเขารวมสูงที่สุดคิดเปนรอยละ 85.0 สวนตํ าบลสะเดาเขารวม
ต่ํ าที่สุดคิดเปนรอยละ 54.0

การใชบริการศาลาประชาธิปไตย เปนกิจกรรมที่ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญของ
ตํ าบลหนองโบสถ รอยละ 81.0 และต ําบลพุทไธสงรอยละ 51.0 เขารวมกิจกรรม ในขณะที่ต ําบล
อ่ืน ๆ น้ัน ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญไมเคยเขารวมกิจกรรมดังกลาว

เมื่อพิจารณาในภาพรวม พบวา ผูตอบแบบสอบถามของตํ าบลหนองโบสถเขารวม
กิจกรรมในอัตราท่ีสูงกวาตํ าบลอื่น ๆ  กลาวคือ มีกิจกรรมที่มีผูตอบแบบสอบถามเขารวมสูงสุด
จํ านวน 4 กิจกรรมจาก 6 กิจกรรม (ยกเวนกิจกรรมรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ และการรณรงคให
ประชาชนไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง) ในขณะทีผู่ตอบแบบสอบถามของตํ าบลสะเดาเขารวมกิจกรรมใน
อัตราท่ีต่ํ ากวาต ําบลอื่น ๆ  คือ มีกิจกรรมที่มีผูตอบแบบสอบถามเขารวมในอัตราตํ ่าสุดจํ านวน 4
กิจกรรมจาก 6 กิจกรรม

ตอนท่ี 3  ความคิดเห็นเก่ียวกับการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนต ําบลเยาวชน

ตารางท่ี  4.7  ความคิดเห็นเก่ียวกับการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
                      (ภาพรวม 5 ตํ าบล)

เห็นดวย เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย ไมเห็นดวย รวม คาเฉล่ีย ระดับ
ความคิดเห็น อยางยิ่ง

(รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ)
อยางยิ่ง
(รอยละ) (รอยละ)

1. เปนเร่ืองท่ีดี ท่ีหมูบานของทานมีการจัดต้ัง อบต.เยาวชน 170
(34.0)

304
(60.8)

20
(4.0)

5
(1.0)

1
(0.2)

500
 (100.0)

4.27 เห็นดวย

2. การม ีอบต. เยาวชนในหมูบาน ทํ าใหทานไดรับรู
    ขอมูลขาวสารตางๆ เกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่นมากขึ้น

49
(9.8)

393
(78.6)

43
(8.6)

15
(3.0)

0
(0.0)

500
(100.0)

3.95 เห็นดวย
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ตารางท่ี  4.7  (ตอ)

เห็นดวย เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย ไมเห็นดวย รวม คาเฉล่ีย ระดับ
ความคิดเห็น อยางยิ่ง

(รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ)
อยางยิ่ง
(รอยละ) (รอยละ)

3. การเผยแพรความรูของ อบต.เยาวชน  ชวยสรางความรู
    ความเขาใจเก่ียวกับประชาธปิไตยใหแกทาน

35
(7.0)

384
(76.8)

64
(12.8)

16
(3.2)

1
(0.2)

500
(100.0)

3.87 เห็นดวย

4. ถามีโอกาส  ทานอยากใหลูกหลานของทานไดเขามาเปน
    อบต. เยาวชน บาง

201
(40.2)

272
(54.4)

16
(3.2)

9
(1.8)

2
(0.4)

500
 (100.0)

4.32 เห็นดวย

5. เยาวชน ไมควรเปนผูจัดกิจกรรมเผยแพรความรูเร่ือง
    ประชาธิปไตยในหมูบาน

5
(1.0)

13
(2.6)

40
(8.0)

332
(66.4)

110
(22.0)

500
 (100.0)

4.06 เห็นดวย

6. ชาวบานมีความรูเร่ืองประชาธิปไตยอยูแลว
   ไมตองม ีอบต. เยาวชนมาเผยแพรความรูอีกก็ได

3
(0.6)

24
(4.8)

37
(7.4)

345
(69.0)

91
(18.2)

500
 (100.0)

3.99 เห็นดวย

7. การเขารวมกจิกรรมกับ อบต.เยาวชน ทํ าใหเสียเวลา
    โดยเปลาประโยชน

4
(0.8)

18
(3.6)

22
(4.4)

348
(69.6)

108
(21.6)

500
 (100.0)

4.08 เห็นดวย

8. จะมีหรือไมม ีอบต. เยาวชน  ก็ไมไดมีผลตอความสนใจในการ
    ติดตามขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเมือง/ประชาธิปไตย
   ในทองถิ่นของทาน

2
(0.4)

42
(8.4)

100
(20.0)

332
(66.4)

24
(4.8)

500
(100.0)

3.67 เห็นดวย

9. อบต. เยาวชน มีสวนทํ าใหทานเขาใจวา ประชาชนควรมี
    สวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการ/กิจกรรม
   พัฒนาตางๆ ของทองถิ่นที่อาจมีผลกระทบตอความเปนอยู
   ของตนเอง

24
(4.8)

310
(62.0)

102
(20.4)

57
(11.4)

7
(1.4)

500
 (100.0)

3.57 เห็นดวย

10. อบต. เยาวชน  ชวยกระตุนใหทานเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรม
      พัฒนาหมูบานดานตางๆ มากขึ้น

59
(11.8)

357
(71.4)

72
(14.4)

10
(2.0)

2
(0.4)

500
 (100.0)

3.92 เห็นดวย

     จากตารางท่ี 4.7 เมื่อสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานขององคการ
บริหารสวนตํ าบลเยาวชนในภาพรวมทั้ง 5 ตํ าบล พบวา ผูตอบแบบสอบถามจากทุกต ําบลไดแสดง
ความคิดเห็นโดยมีคาเฉล่ียในระดับเห็นดวยในทุกประเด็น โดยประเด็นที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ถามี
โอกาสอยากใหลูกหลานไดเขามาเปนองคการบริหารสวนต ําบลเยาวชนบาง  โดยมีคาเฉลี่ย 4.32
รองลงมาคือ เปนเรื่องที่ดีที่หมูบานมีการจัดตั้ง องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน โดยมีคาเฉลี่ย
4.27 ขณะที่ประเด็น องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน มีสวนท ําใหเขาใจวาประชาชนควรมีสวน
รวมในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการ / กิจกรรมพัฒนาตาง ๆ ของทองถิ่นที่อาจมีผล
กระทบตอความเปนอยูของตนเองมีคาเฉล่ียต่ํ าสุด โดยมีคาเฉลี่ย 3.57

      เมื่อศึกษาในรายประเด็น พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเห็นดวยกับทุกประเด็น
โดยประเด็นการมีองคการบริหารสวนต ําบลเยาวชนในหมูบานทํ าใหไดรับความรูขอมูลขาวสาร
ตาง ๆ เกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่นมากขึ้น คิดเปนรอยละ 78.6 รองลงมาคือ ประเด็นการเผยแพร
ความรูขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนชวยสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยให
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แกตนเอง คิดเปนรอยละ 76.8  ขณะที่ประเด็นถามีโอกาส อยากใหลูกหลานไดเขามาเปนองคการ
บริหารสวนตํ าบลเยาวชนบาง มีระดับความเห็นดวยตํ ่าสุด คือ คิดเปนรอยละ 54.4

ตารางท่ี  4.8  ความคิดเห็นเก่ียวกับการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
   จํ าแนกตามเพศ

เห็นดวย เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย ไมเห็นดวย รวม คาเฉล่ีย ระดับ
ความคิดเห็น อยางยิ่ง

(รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ)
อยางยิ่ง
(รอยละ) (รอยละ)

1. เปนเร่ืองท่ีดี ท่ีหมูบานของทานมีการจัดต้ัง อบต.เยาวชน
     ชาย 60 (30.5) 124 (62.9) 10 (5.1) 3 (1.5) 0 (0.0) 197 (100.0) 4.22
     หญิง 110 (36.3) 180 (59.4) 10 (3.3) 2 (0.7) 1 (0.3) 303 (100.0) 4.31

เห็นดวย
เห็นดวย

    รวม 170 (34.0) 304 (60.8) 20 (4.0) 5 (1.0) 1 (0.2) 500 (100.0) 4.27 เห็นดวย
2. การม ีอบต. เยาวชนในหมูบาน ทํ าใหทานไดรับรู
   ขอมูลขาวสารตางๆ  เกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่นมากขึ้น
     ชาย 18 (9.1) 154 (78.2) 21 (10.7) 2 (2.0) 0 (0.0) 197 (100.0) 3.94 เห็นดวย
     หญิง 31 (10.2) 239 (78.9) 22 (7.3) 11 (3.6) 0 (0.0) 303 (100.0) 3.96 เห็นดวย
    รวม 49 (9.8) 393 (78.6) 43 (8.6) 15 (3.0) 0 (0.0) 500 (100.0) 3.95 เห็นดวย
3. การเผยแพรความรูของ อบต.เยาวชน  ชวยสรางความรู
     ความเขาใจเก่ียวกับประชาธปิไตยใหแกทาน
     ชาย 10 (5.1) 151 (76.6) 29 (14.7) 6 (3.0) 1 (0.5) 197 (100.0) 3.83
     หญิง 25 (8.3) 233 (76.9) 35 (11.6) 10 (3.3) 0 (0.0) 303 (100.0) 3.90

เห็นดวย
เห็นดวย

    รวม 35 (7.0) 384 (76.8) 64 (12.8) 16 (3.2) 1 (0.2) 500 (100.0) 3.87 เห็นดวย
4. ถามีโอกาส  ทานอยากใหลูกหลานของทานไดเขามาเปน
    อบต. เยาวชน บาง
     ชาย 76 (38.6) 107 (54.3) 9 (4.6) 4 (2.0) 1 (0.5) 197 (100.0) 4.28
     หญิง 125 (41.3) 165 (54.5) 7 (2.3) 5 (1.7) 1 (0.3) 303 (100.0) 4.35

เห็นดวย
เห็นดวย

    รวม 201 (40.2) 272 (54.4) 16 (3.2) 9 (1.8) 2 (0.4) 500 (100.0) 4.32 เห็นดวย
5. เยาวชน ไมควรเปนผูจัดกิจกรรมเผยแพรความรูเร่ือง
    ประชาธิปไตยในหมูบาน
     ชาย 3 (1.5) 8 (4.1) 19 (9.6) 122 (61.9) 45 (22.8) 197 (100.0) 4.01
     หญิง 2 (0.7) 5 (1.7) 21 (6.9) 210 (69.3) 65 (21.5) 303 (100.0) 4.09

เห็นดวย
เห็นดวย

    รวม 5 (1.0) 13 (2.6) 40 (8.0) 332 (66.4) 110 (22.0) 500 (100.0) 4.06 เห็นดวย
6. ชาวบานมีความรูเร่ืองประชาธิปไตยอยูแลว  ไมตอง
    ม ีอบต. เยาวชนมาเผยแพรความรูอีกก็ได
     ชาย 1 (0.5) 11 (5.6) 18 (9.1) 127 (64.5) 40 (20.3) 197 (100.0) 3.98 เห็นดวย
     หญิง 2 (0.7) 13 (4.3) 19 (6.3) 218 (71.9) 51 (16.8) 303 (100.0) 4.00 เห็นดวย
    รวม 3 (0.6) 24 (4.8) 37 (7.4) 345 (69.0) 91 (18.2) 500 (100.0) 3.99 เห็นดวย
7. การเขารวมกจิกรรมกับ อบต.เยาวชน ทํ าใหเสียเวลา
    โดยเปลาประโยชน
     ชาย 0 (0.0) 9 (4.6) 9 (4.6) 137 (69.5) 42 (21.3) 197 (100.0) 4.08 เห็นดวย
     หญิง 4 (1.3) 9 (3.0) 13 (4.3) 211 (69.6) 66 (21.8) 303 (100.0) 4.08 เห็นดวย
    รวม 4 (0.8) 18 (3.6) 22 (4.4) 348 (69.6) 108 (21.6) 500 (100.0) 4.08 เห็นดวย
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ตารางท่ี  4.8  (ตอ)

เห็นดวย เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย ไมเห็นดวย รวม คาเฉล่ีย ระดับ
ความคิดเห็น อยางยิ่ง

(รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ)
อยางยิ่ง
(รอยละ) (รอยละ)

8. จะมีหรือไมม ีอบต. เยาวชน  ก็ไมไดมีผลตอ
    ความสนใจในการติดตามขอมูลขาวสารเก่ียวกับการเมือง/
    ประชาธิปไตยในทองถิ่นของทาน
     ชาย 1 (0.5) 20 (10.2) 37 (18.8) 131 (66.5) 8 (4.1) 197 (100.0) 3.63 เห็นดวย
     หญิง 1 (0.3) 22 (7.3) 63 (20.8) 201 (66.3) 16 (5.3) 303 (100.0) 3.69 เห็นดวย
    รวม 2 (0.4) 42 (8.4) 100 (20.0) 332 (66.4) 24 (4.8) 500 (100.0) 3.67 เห็นดวย
9. อบต. เยาวชน มีสวนทํ าใหทานเขาใจวา ประชาชนควรมี
    สวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการ/
     กิจกรรมพัฒนาตางๆ ของทองถิ่นที่อาจมีผลกระทบ
     ตอความเปนอยูของตนเอง
     ชาย 13 (6.6) 118 (59.9) 34 (17.3) 29 (14.7) 3 (1.5) 197 (100.0) 3.55 เห็นดวย
     หญิง 11 (3.6) 192 (63.4) 68 (22.4) 28 (9.2) 4 (1.3) 303 (100.0) 3.59 เห็นดวย
    รวม 24 (4.8) 310 (62.0) 102 (20.4) 57 (11.4) 7 (1.4) 500 (100.0) 3.57 เห็นดวย
10. อบต. เยาวชน  ชวยกระตุนใหทานเขาไปมีสวนรวม
      ในกิจกรรมพัฒนาหมูบานดานตางๆ มากขึ้น
     ชาย 19 (9.6) 140 (71.1) 31 (15.7) 6 (3.0) 1 (0.5) 197 (100.0) 3.86 เห็นดวย
     หญิง 40 (13.2) 217 (71.6) 41 (13.5) 4 (1.3) 1 (0.3) 303 (100.0) 3.96 เห็นดวย
    รวม 59 (11.8) 357 (71.4) 72 (14.4) 10 (2.0) 2 (0.4) 500 (100.0) 3.92 เห็นดวย

จากตารางท่ี 4.8 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญทั้งเพศชายและหญิงมีระดับความ
คิดเห็นรายขออยูในระดับเดียวกันทุกขอ คือ เห็นดวยกับการมีองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
และการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน แตพบวาคาเฉลี่ยความคิดเห็นของเพศ
หญิงสูงกวาเพศชายเกือบทุกขอ (9 ขอจาก 10 ขอ) และเม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา

ประเด็นเปนเร่ืองท่ีดีท่ีมีการจัดต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนในหมูบาน เพศชาย
เห็นดวยคิดเปน รอยละ 62.9 และเพศหญิงเห็นดวยคิดเปนรอยละ 59.4

ประเด็นท่ีถามวาการมีองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนในหมูบาน ทํ าใหทานไดรับ
ความรูขอมูลขาวสารตาง ๆ เกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่นมากขึ้น เพศชายเห็นดวยคิดเปนรอยละ 78.2
และเพศหญิงเห็นดวยคิดเปนรอยละ 78.9

ประเด็นการเผยแพรความรูขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน ชวยสรางความรู
ความเขาใจใหแกทาน เพศชายเห็นดวยคิดเปนรอยละ 76.6 และเพศหญิงเห็นดวยคิดเปนรอยละ
76.9

ประเด็นถามีโอกาสอยากใหลูกหลานของทานเขามาเปนองคการบริหารสวนต ําบล
เยาวชนเพศชาย เห็นดวยคิดเปนรอยละ 54.3 และเพศหญิงเห็นดวยคิดเปนรอยละ 54.5
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ประเด็นเยาวชนไมควรเปนผูจัดกิจกรรมเผยแพรความรูเกี่ยวกับประชาธิปไตยใน
หมูบาน เพศชายไมเห็นดวยคิดเปนรอยละ  61.9 และเพศหญิงไมเห็นดวยคิดเปนรอยละ 69.3

ประเด็นชาวบานมีความรูเรื่องประชาธิปไตยอยูแลว ไมตองมีองคการบริหารสวน
ตํ าบลเยาวชน มาเผยแพรความรูอีกก็ได  เพศชายไมเห็นดวยคิดเปนรอยละ 64.5 และเพศหญิง
ไมเห็นดวยคิดเปนรอยละ 71.9

ประเด็นการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน ทํ าใหเสยีเวลาโดย
เปลาประโยชน เพศชายไมเห็นดวยคิดเปนรอยละ 69.5 และเพศหญิงไมเห็นดวยคิดเปนรอยละ 69.6

ประเด็นจะมหีรือไมมีองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน ก็ไมไดมีผลตอความสนใจขอ
มูลขาวสารเกี่ยวกับการเมือง / ประชาธิปไตยในทองถิ่นของทาน  เพศชายไมเห็นดวยคิดเปนรอยละ
66.5 และเพศหญิงไมเห็นดวยคิดเปนรอยละ 66.3

ประเด็นองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน มีสวนท ําใหทานเขาใจวา ประชาชนควรมี
สวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการ / กิจกรรมพัฒนาตาง ๆ ของทองถิ่นที่อาจมีผล
กระทบตอความเปนอยูของตนเอง เพศชายเห็นดวยคิดเปนรอยละ 59.9 และเพศหญิงเห็นดวย
คิดเปนรอยละ 63.4

ประเด็นองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน ชวยกระตุนใหทานเขาไปมีสวนรวมใน
กิจกรรมพัฒนาหมูบานดานตาง ๆ มากขึ้น  เพศชายเห็นดวยคิดเปนรอยละ 71.1 และเพศหญิงเห็น
ดวยคิดเปนรอยละ 71.6



ตารางที่ 4.9  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนรายขอ จํ าแนกตามตํ าบล

ต ําบล
พุทไธสง หายโศก หนองโบสถ สะเดา โคกกลาง รวมความคิดเห็น

คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ
1. เปนเรื่องที่ด ีที่หมูบานของทานมีการ
    จัดตั้งอบต.เยาวชน

4.38 เห็นดวย 4.30 เห็นดวย 4.07 เห็นดวย 4.19 เห็นดวย 4.43 เห็นดวย 4.27 เห็นดวย

2. การมี อบต. เยาวชนในหมูบาน ท ําให
    ทานไดรับรู ขอมูล ขาวสารตางๆ
    เกี่ยวกับการพัฒนาทอง ถิ่นมากขึ้น

3.98 เห็นดวย 4.04 เห็นดวย 4.03 เห็นดวย 3.83 เห็นดวย 3.88 เห็นดวย 3.95 เห็นดวย

3. การเผยแพรความรูของ อบต.เยาวชน
    ชวยสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
    ประชาธิปไตยใหแกทาน

4.01 เห็นดวย 4.04 เห็นดวย 3.94 เห็นดวย 3.74 เห็นดวย 3.63 เห็นดวย 3.87 เห็นดวย

4. ถามีโอกาส  ทานอยากใหลูกหลานของ
    ทานไดเขามาเปนอบต. เยาวชน บาง

4.46 เห็นดวย 4.29 เห็นดวย 4.21 เห็นดวย 4.13 เห็นดวย 4.52 เห็นดวย
อยางยิ่ง

4.32 เห็นดวย

5. เยาวชน ไมควรเปนผูจัดกิจกรรมเผยแพร
    ความรูเรื่องประชาธิปไตยในหมูบาน

4.17 เห็นดวย 4.05 เห็นดวย 4.02 เห็นดวย 3.88 เห็นดวย 4.17 เห็นดวย 4.06 เห็นดวย

6. ชาวบานมีความรูเรื่องประชาธิปไตยอยู
    แลวไมตองมีอบต. เยาวชนมาเผยแพร
     ความรูอีกก็ได

4.17 เห็นดวย 4.08 เห็นดวย 3.90 เห็นดวย 3.79 เห็นดวย 4.03 เห็นดวย 3.99 เห็นดวย
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37
ตารางที่ 4.9  (ตอ)

ต ําบล
พุทไธสง หายโศก หนองโบสถ สะเดา โคกกลาง รวมความคิดเห็น

คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ
7. การเขารวมกิจกรรมกับ อบต.เยาวชน ท ํา
   ใหเสียเวลาโดยเปลาประโยชน

4.24 เห็นดวย 4.00 เห็นดวย 3.94 เห็นดวย 4.02 เห็นดวย 4.18 เห็นดวย 4.08 เห็นดวย

8. จะมีหรือไมมี อบต. เยาวชน  ก็ไมไดมีผล
    ตอความสนใจในการติดตามขอมูล
    ขาวสารเกี่ยวกับการเมือง/ประชาธิปไตย
    ในทองถิ่นของทาน

3.94 เห็นดวย 3.97 เห็นดวย 3.76 เห็นดวย 3.40 ไมแนใจ 3.27 ไมแนใจ 3.67 เห็นดวย

9. อบต. เยาวชน มีสวนท ําใหทานเขาใจวา
    ประชาชนควรมีสวนรวมในการแสดง
    ความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการ/กิจกรรม
    พัฒนาตางๆ ของทองถิ่นที่อาจมีผลกระทบ
    ตอความเปนอยูของตนเอง

3.58 เห็นดวย 3.56 เห็นดวย 3.79 เห็นดวย 3.70 เห็นดวย 3.24 ไมแนใจ 3.57 เห็นดวย

10. อบต. เยาวชน  ชวยกระตุนใหทาน
     เขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาหมู
     บานดานตางๆ มากขึ้น

4.16 เห็นดวย 4.03 เห็นดวย 3.96 เห็นดวย 3.80 เห็นดวย 3.66 เห็นดวย 3.92 เห็นดวย
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      จากตารางท่ี 4.9  สอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวน
ตํ าบลเยาวชน โดยแยกเปนรายตํ าบล พบวา ผูตอบแบบสอบถามที่อาศัยอยูในต ําบลพุทไธสง ตํ าบล
หายโศกและตํ าบลหนองโบสถ  มีคาเฉลี่ยในระดับเห็นดวยในทุกประเด็น คือ

-! เปนเรื่องที่ดีที่มีการจัดตั้งองคการบริหารสวนต ําบลเยาวชนในหมูบาน
-! การมีองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนในหมูบาน ทํ าใหทานไดรับความรูขอมูล
ขาวสารตาง ๆ เกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่นมากขึ้น

-! การเผยแพรความรูขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน ชวยสรางความรู ความ
เขาใจใหแกทาน

-! ถามีโอกาสอยากใหลูกหลานของทานเขามาเปนองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
-! เยาวชนไมควรเปนผูจัดกิจกรรมเผยแพรความรูเกี่ยวกับประชาธิปไตยในหมูบาน
-! ชาวบานมีความรูเรื่องประชาธิปไตยอยูแลว ไมตองมีองคการบริหารสวนตํ าบล
เยาวชนมาเผยแพรความรูอีกก็ได

-! การเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน ทํ าใหเสยีเวลาโดยเปลา
ประโยชน

-! จะมีหรือไมมีองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน ก็ไมไดมีผลตอความสนใจขอมูล
ขาวสารเก่ียวกับการเมือง / ประชาธิปไตยในทองถิ่นของทาน

-! องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน มีสวนท ําใหทานเขาใจวา ประชาชนควรมีสวน
รวมในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการ / กิจกรรมพัฒนาตาง ๆ ของ
ทองถิ่นที่อาจมีผลกระทบตอความเปนอยูของตนเอง

-! องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน ชวยกระตุนใหทานเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรม
พัฒนาหมูบานดานตาง ๆ มากขึ้น

       อยางไรก็ตามส ําหรับตํ าบลสะเดา  ผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคิดเห็นโดยมีคา
เฉลี่ยในระดับเห็นดวยในเกือบทุกประเด็น ยกเวนประเด็นจะมีหรือไมมอีงคการบริหารสวนตํ าบล
เยาวชน ก็ไมไดมีผลตอความสนใจในการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเมือง / ประชาธิปไตยใน
ทองถิ่น ซึ่งมีคาเฉลี่ยอยูในระดับไมแนใจ

     นอกจากน้ีท่ีตํ าบลโคกกลาง ผูตอบถามไดแสดงความคิดเห็น โดยมีคาเฉลี่ยในระดับ
เดียวกัน 7 ประเด็น ขณะที่มีคาเฉลี่ยในระดับเห็นดวยอยางยิ่งในประเด็น ถามีโอกาสอยากใหลูก
หลานเขามาเปนองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนบาง และมีคาเฉลี่ยในระดับไมแนใจในประเด็น
จะมีหรือไมมีองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนก็ไมไดมีผลตอความสนใจในการรับรูขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับการเมือง / ประชาธิปไตยในทองถิ่น และประเด็นองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนมีสวน
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ทํ าใหเขาใจวา ประชาชนควรมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการ / กิจกรรม
พัฒนาตาง ๆ ของทองถ่ินท่ีอาจมีผลกระทบตอความเปนอยูของตนเอง

ตอนท่ี 4  พฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย

ตารางท่ี  4.10   พฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย (ภาพรวม 5 ตํ าบล)

พฤติกรรมการมีสวนรวม
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด รวม

จํ านวน
(รอยละ)

คาเฉลี่ย ระดับ

1. ทานใหความสนใจกบัการเมืองทองถ่ินเพยีงใด 167
(33.4)

238
(47.6)

89
(17.8)

5
(1.0)

1
(0.2)

500
 (100.0)

4.13 มาก

2. ทานรูขอมูลเก่ียวกับโครงการ/กิจกรรมพัฒนาตางๆ ท่ีเกิด
   ในทองถิ่นของทานมากนอยเพียงใด

38
(7.6)

204
(40.8)

191
(38.2)

54
(10.8)

13
(2.6)

500
(100.0)

3.40 ปานกลาง

3. ทานรูขอมูลเก่ียวกับการทํ างานของผูนํ าหมูบาน / อบต.
    มากนอยเพียงใด

34
(6.8)

143
(28.6)

218
(43.6)

69
(13.8)

36
(7.2)

500
 (100.0)

3.14 ปานกลาง

4. เมื่อถูกเชิญท ําประชาคมหมูบาน  ทานไดเขารวมบอยคร้ัง
    เพยีงใด

183
(36.6)

181
(36.2)

90
(18.0)

35
(7.0)

11
(2.2)

500
 (100.0)

3.98 มาก

5. บอยคร้ังเพยีงใด ท่ีทานไมไดเขารวมประชุมเร่ืองตางๆ ของ
    หมูบาน รวมกับชาวบานคนอืน่ๆ  ตามคํ าเชิญของผูนํ าชุมชน

20
(4.0)

52
(10.4)

79
(15.8)

197
(39.4)

152
(30.4)

500
 (100.0)

3.82 มาก

6. บอยคร้ังเพยีงใด ท่ีทานปลอยใหผูนํ าชุมชน เปนผูตัดสินใจ
    เร่ืองการพฒันาหมูบานแตเพยีงผูเดียว  โดยท่ีทานไมแสดง

56
(11.2)

67
(13.4)

84
(16.8)

216
(43.2)

77
(15.4)

500
 (100.0)

3.38 ปานกลาง

    ความคิดเห็นใดๆ  เลย
7. บอยคร้ังเพยีงใด  ท่ีผูนํ าชุมชนขอความคิดเห็นจากลูกบาน
    แตทานไมไดแสดงความคิดเห็นใดๆ เลย

33
(6.6)

97
(19.4)

116
(23.2)

186
(37.2)

68
(13.6)

500
 (100.0)

3.32 ปานกลาง

8. เมื่อมีโครงการพัฒนาตางๆ เขามาในหมูบาน  ทานได
    แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการดังกลาวเพียงใด

34
(6.8)

174
(34.8)

197
(39.4)

82
(16.4)

13
(2.6)

500
 (100.0)

3.27 ปานกลาง

9. เมื่อมีโอกาสไดเจอกับผูนํ าชุมชนในที่ตางๆ  ทานไดพดูคุย
    ถึงปญหาของหมูบานใหผูน ําชมุชนรับทราบบอยเพยีงใด

19
(3.8)

155
(31.0)

186
(37.2)

106
(21.2)

34
(6.8)

500
 (100.0)

3.04 ปานกลาง

10. ทานไดเสนอแนะแนวทางการทํ ากิจกรรมตางๆ ของ
      หมูบานใหผูนํ าชมุชนรับทราบบอยเพยีงใด

19
(3.8)

128
(25.6)

184
(36.8)

131
(26.2)

38
(7.6)

500
 (100.0)

2.92 ปานกลาง

11. บอยคร้ังเพยีงใด ท่ีทานไมไดเขารวมทํ ากิจกรรมตางๆ
      ของหมูบานรวมกับชาวบานคนอ่ืนๆ

15
(3.0)

52
(10.4)

84
(16.8)

192
(38.4)

157
(31.4)

500
 (100.0)

3.85 มาก

12. เมื่อผูนํ าชมุชนเอยปากขอใหทานชวยทํ ากิจกรรมตางๆ
      ของหมูบาน เพือ่ประโยชนของสวนรวม  ทานไดใหความ
      ชวยเหลือบอยคร้ังเพยีงใด

197
(39.4)

218
(43.6)

56
(11.2)

22
(4.4)

7
(1.4)

500
 (100.0)

4.15 มาก

จากตารางท่ี 4.10  ผลจากการสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับพฤติกรรมการมีสวนรวม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย (ภาพรวม 5 ตํ าบล) พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีพฤติกรรมการ
มีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย โดยมีคาเฉลี่ยในระดับมาก 5 ประเด็น และในระดับ
ปานกลาง 7 ประเด็น โดยประเด็นที่มีคาเฉลี่ยในระดับมากสูงสุด คือ ประเด็นค ําถามที่ถามวาเมื่อ
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ผูนํ าชุมชน   เอยปากขอใหทานชวยท ํากิจกรรมตาง ๆ ของหมูบาน เพื่อประโยชนของสวนรวม
ทานไดใหความชวยเหลือบอยครั้งเพียงใด โดยมีคาเฉลี่ย 4.15 รองลงมาเปนประเด็นการใหความ
สนใจกับการเมืองทองถิ่น โดยมีคาเฉลี่ย 4.13

เมื่อศึกษาในรายประเด็น พบวา ผูตอบแบบสอบถามกลุมที่มีจ ํานวนมากที่สุดมี
พฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ดังน้ี

ประเด็นการใหความสนใจกับการเมืองทองถิ่น  ผูตอบแบบสอบถามกลุมที่มีจ ํานวน
มากที่สุด ใหความสนใจในระดับมาก คิดเปนรอยละ 47.6

ประเด็นการรูขอมูลเก่ียวกับโครงการ / กิจกรรมพัฒนาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในทองถิ่น
ผูตอบแบบสอบถามกลุมที่มีจ ํานวนมากที่สุด รูขอมูลดังกลาวในระดับมาก คิดเปนรอยละ 40.8

ประเด็นการรูขอมูลเกี่ยวกับการท ํางานของผูนํ าชุมชน / องคการบริหารสวนตํ าบล
ผูตอบแบบสอบถามกลุมที่มีจ ํานวนมากที่สุด รูขอมูลดังกลาวในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ
43.6

ประเด็นเม่ือถูกเชิญทํ าประชาคมหมูบาน ทานไดเขารวมบอยครั้งเพียงใด  ผูตอบ
แบบสอบถามกลุมที่มีจ ํานวนมากที่สุด เขารวมทํ าประชาคมในระดับมาก คิดเปนรอยละ 36.6

ประเด็นบอยครั้งเพียงใด ท่ีทานไมไดเขารวมประชุมเร่ืองตาง ๆ ของหมูบานรวมกับ
ชาวบานคนอ่ืน ๆ ตามค ําเชิญของผูนํ าชุมชน ผูตอบแบบสอบถามกลุมที่มีจ ํานวนมากที่สุดไมได
เขารวมการประชุมดังกลาวในระดับนอย คิดเปนรอยละ 39.4

ประเด็นบอยครั้งเพียงใด ท่ีทานปลอยใหชุมชนเปนผูตัดสินใจเร่ืองการพัฒนาหมูบาน
แตเพียงผูเดียว โดยที่ทานไมแสดงความคิดเห็นใด ๆ เลย  ผูตอบแบบสอบถามกลุมที่มีจ ํานวนมาก
ที่สุด มีพฤติกรรมดังกลาวในระดับนอย คิดเปนรอยละ 43.2

ประเด็นบอยครั้งเพียงใด ที่ผูนํ าชุมชนขอความคิดเห็นจากลูกบาน แตทานไมไดแสดง
ความเห็นใด ๆ เลย  ผูตอบแบบสอบถามกลุมที่มีจ ํานวนมากที่สุดไดแสดงความคิดเห็นอยูในระดับ
นอย คิดเปนรอยละ 37.2

ประเด็นเม่ือมีโครงการพฒันาตาง ๆ  เขามาในหมูบาน ทานไดแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับโครงการดังกลาวเพียงใด  ผูตอบแบบสอบถามกลุมที่มีจ ํานวนมากที่สุดไดแสดงความ
คิดเห็นในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 39.4

ประเด็นเม่ือมีโอกาสไดเจอกับผูชุมชนในท่ีตาง ๆ ทานไดพุดคุยถึงปญหาของหมูบาน
ใหผูนํ าชุมชนรับทราบบอยเพียงใด  ผูตอบแบบสอบถามกลุมที่มีจ ํานวนมากที่สุด ไดพูดคุยถึง
ปญหาของหมูบานใหผูน ําชุมชนรับทราบในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 37.2
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ประเด็นการเสนอแนะแนวทางการทํ ากิจกรรมตาง ๆ ของหมูบานใหผูน ําชุมชน
รับทราบ  ผูตอบแบบสอบถามกลุมที่มีจ ํานวนมากที่สุด ไดเสนอแนะแนวทางการท ํากิจกรรมตาง ๆ
ของหมูบานใหผูนํ าชุมชนรับทราบในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 36.8

ประเด็นบอยครั้งเพียงใด ที่ทานไมไดเขารวมท ํากิจกรรมตาง ๆ ของหมูบานรวมกับ
ชาวบานคนอ่ืน ๆ  ผูตอบแบบสอบถามกลุมที่มีจ ํานวนมากที่สุดไมไดเขารวมท ํากิจกรรมตาง ๆ
ในระดับนอย คิดเปนรอยละ 38.4

ประเด็นเม่ือผูนํ าชุมชนเอยปากขอใหทานชวยท ํากิจกรรมตาง ๆ ของหมูบาน เพื่อ
ประโยชนของสวนรวม ทานไดใหความชวยเหลือบอยครั้งเพียงใด  ผูตอบแบบสอบถามกลุมที่มี
จํ านวนมากที่สุดไดใหความชวยเหลือในระดับมาก คิดเปนรอยละ 39.4

ตารางท่ี  4.11  พฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย จํ าแนกตามเพศ

พฤติกรรมการมีสวนรวม
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด รวม

จํ านวน
(รอยละ)

คาเฉลี่ย ระดับ

1. ทานใหความสนใจกบัการเมืองทองถ่ินเพยีงใด
     ชาย 65 (33.0) 98 (49.7) 32 (16.2) 2 (1.0) 0 (0.0) 197 (100.0) 4.15 มาก
     หญิง 102 (33.7) 140 (46.2) 57 (18.8) 3 (1.0) 1 (0.3) 303 (100.0) 4.12 มาก
    รวม 167 (33.4) 238 (47.6) 89 (17.8) 5 (1.0) 1 (0.2) 500 (100.0) 4.13 มาก
2. ทานรูขอมูลเก่ียวกับโครงการ/กิจกรรมพัฒนาตางๆ ท่ีเกิด
    ในทองถิ่นของทานมากนอยเพียงใด
     ชาย 18 (9.1) 84 (42.6) 73 (37.1) 19 (9.6) 3 (1.5) 197 (100.0) 3.48 ปานกลาง
     หญิง 20 (6.6) 120 (39.6) 118 (38.9) 35 (11.6) 10 (3.3) 303 (100.0) 3.35 ปานกลาง
    รวม 38 (7.6) 204 (40.8) 191 (38.2) 54 (10.8) 13 (2.6) 500 (100.0) 3.40 ปานกลาง
3. ทานรูขอมูลเก่ียวกับการทํ างานของผูนํ าหมูบาน/อบต.
    มากนอยเพียงใด
     ชาย 20 (10.2) 52 (26.4) 90 (45.7) 24 (12.2) 11 (5.6) 197 (100.0) 3.23 ปานกลาง
     หญิง 14 (4.6) 91 (30.0) 128 (42.2) 45 (14.9) 25 (8.3) 303 (100.0) 3.08 ปานกลาง
    รวม 34 (6.8) 143 (28.6) 218 (43.6) 69 (13.8) 36 (7.2) 500 (100.0) 3.14 ปานกลาง
4. เมื่อถูกเชิญท ําประชาคมหมูบาน  ทานไดเขารวมบอยคร้ัง
เพยีงใด
     ชาย 82 (41.6) 73 (37.1) 28 (14.2) 10 (5.1) 4 (2.0) 197 (100.0) 4.11 มาก
     หญิง 101 (33.3) 108 (35.6) 62 (20.5) 25 (8.3) 7 (2.3) 303 (100.0) 3.89 มาก
    รวม 183 (36.6) 181 (36.2) 90 (18.0) 35 (7.0) 11 (2.2) 500 (100.0) 3.98 มาก
5. บอยคร้ังเพยีงใด ท่ีทานไมไดเขารวมประชุมเร่ืองตางๆ ของ
    หมูบาน รวมกับชาวบานคนอืน่ๆ  ตามคํ าเชิญของผูนํ าชุมชน
     ชาย 9 (4.6) 20 (10.2) 30 (15.2) 78 (39.6) 60 (30.5) 197 (100.0) 3.81 มาก
     หญิง 11 (3.6) 32 (10.6) 49 (16.2) 119 (39.3) 92 (30.4) 303 (100.0) 3.82 มาก
    รวม 20 (4.0) 52  (10.4) 79 (15.8) 197 (39.4) 152(30.4) 500 (100.0) 3.82 มาก
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ตารางท่ี  4.11  (ตอ)

พฤติกรรมการมีสวนรวม
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด รวม

จํ านวน
(รอยละ)

คาเฉลี่ย ระดับ

6. บอยคร้ังเพยีงใด ท่ีทานปลอยใหผูนํ าชุมชน เปนผูตัดสินใจ
    เร่ืองการพฒันาหมูบานแตเพยีงผูเดียว  โดยท่ีทานไมแสดง
    ความคิดเห็นใดๆ  เลย
     ชาย 21 (10.7) 19 (9.6) 32 (16.2) 93 (47.2) 32 (16.2) 197 (100.0) 3.49 ปานกลาง
     หญิง 35 (11.6) 48 (15.8) 52 (17.2) 123 (40.6) 45 (14.9) 303 (100.0) 3.31 ปานกลาง
    รวม 56 (11.2) 67 (13.4) 84 (16.8) 216 (43.2) 77 (15.4) 500 (100.0) 3.38 ปานกลาง
7. บอยคร้ังเพยีงใด  ท่ีผูนํ าชุมชนขอความคิดเห็นจากลูกบาน
    แตทานไมไดแสดงความคิดเห็นใดๆ เลย
     ชาย 13 (6.6) 32 (16.2) 42 (21.3) 80 (40.6) 30 (15.2) 197 (100.0) 3.42 ปานกลาง
     หญิง 20 (6.6) 65 (21.5) 74 (24.4) 106 (35.0) 38 (12.5) 303 (100.0) 3.25 ปานกลาง
    รวม 33 (6.6) 97 (19.4) 116 (23.2) 186 (37.2) 68 (13.6) 500 (100.0) 3.32 ปานกลาง
8. เมื่อมีโครงการพัฒนาตางๆ เขามาในหมูบาน  ทานได
    แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการดังกลาวเพียงใด
     ชาย 12 (6.1) 72 (36.5) 77 (39.1) 32 (16.2) 4 (2.0) 197 (100.0) 3.28 ปานกลาง
     หญิง 22 (7.3) 102 (33.7) 120 (39.6) 50 (16.5) 9 (3.0) 303 (100.0) 3.26 ปานกลาง
    รวม 34 (6.8) 174 (34.8) 197 (39.4) 82 (16.4) 13 (2.6) 500 (100.0) 3.27 ปานกลาง
9. เมื่อมีโอกาสไดเจอกับผูนํ าชุมชนในที่ตางๆ  ทานไดพดูคุย
    ถึงปญหาของหมูบานใหผูน ําชมุชนรับทราบบอยเพยีงใด
     ชาย 8 (4.1) 73 (37.1) 83 (42.1) 18 (9.1) 15 (7.6) 197 (100.0) 3.21 ปานกลาง
     หญิง 11 (3.6) 82 (27.1) 103 (34.0) 88 (29.0) 19 (6.3) 303 (100.0) 2.93 ปานกลาง
    รวม 19 (3.8) 155 (31.0) 186 (37.2) 106 (21.2) 34 (6.8) 500 (100.0) 3.04 ปานกลาง
10. ทานไดเสนอแนะแนวทางการทํ ากิจกรรมตางๆ ของ
      หมูบานใหผูนํ าชมุชนรับทราบบอยเพยีงใด
     ชาย 9 (4.6) 65 (33.0) 84 (42.6) 27 (13.7) 12 (6.1) 197 (100.0) 3.16 ปานกลาง
     หญิง 10 (3.3) 63 (20.8) 100 (33) 104 (34.3) 26 (8.6) 303 (100.0) 2.76 ปานกลาง
    รวม 19 (3.8) 128 (25.6) 184 (36.8) 131 (26.2) 38 (7.6) 500 (100.0) 2.92 ปานกลาง
11. บอยคร้ังเพยีงใด ท่ีทานไมไดเขารวมทํ ากิจกรรมตางๆ
     ของหมูบานรวมกับชาวบานคนอ่ืนๆ
     ชาย 5 (2.5) 21 (10.7) 34 (17.3) 82 (41.6) 55 (27.9) 197 (100.0) 3.82 มาก
     หญิง 10 (3.3) 31 (10.2) 50 (16.5) 110 (36.3) 102 (33.7) 303 (100.0) 3.87 มาก
    รวม 15 (3.0) 52 (10.4) 84 (16.8) 192 (38.4) 157 (31.4) 500 (100.0) 3.85 มาก
12. เมื่อผูนํ าชมุชนเอยปากขอใหทานชวยทํ ากิจกรรมตางๆ
      ของหมูบาน เพือ่ประโยชนของสวนรวม  ทานไดใหความ
      ชวยเหลือบอยคร้ังเพยีงใด
     ชาย 81 (41.1) 85 (43.1) 23 (11.7) 7 (3.6) 1 (0.5) 197 (100.0) 4.21 มาก
     หญิง 116 (38.3) 133 (43.9) 33 (10.9) 15 (5.0) 6 (2.0) 303 (100.0) 4.12 มาก
    รวม 197 (39.4) 218 (43.6) 56 (11.2) 22 (4.4) 7 (1.4) 500 (100.0) 4.15 มาก
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จากตารางท่ี 4.11 ผูตอบแบบสอบถามทั้งเพศชายและหญิงมีคาเฉลี่ยของระดับการมี
สวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยรายขออยูในระดับเดียวกันทุกขอ คือ มีสวนรวมในระดับ
มาก 5 ขอ และมีสวนรวมในระดับปานกลาง 7 ขอ  อยางไรก็ตามพบวา คาเฉลี่ยของเพศชายสูงกวา
เพศหญิงเกือบทุกขอ ( 10 ขอจาก 12 ขอ) และเม่ือพิจารณารายขอ พบวา  ผูตอบแบบสอบถามกลุมที่
มีจํ านวนมากที่สุดของแตละเพศม ีดังน้ี

ประเด็นการใหความสนใจกับการเมืองทองถิ่น  เพศชายใหความสนใจในระดับมาก
คิดเปนรอยละ 49.7 และเพศหญิงคิดเปนรอยละ 46.2

ประเด็นการรูขอมูลเก่ียวกับโครงการ / กิจกรรมพัฒนาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในทองถิ่น
เพศชายรูขอมูลดังกลาวในระดับมาก คิดเปนรอยละ 42.6 และเพศหญิงคิดเปนรอยละ 39.6

ประเด็นการรูขอมูลเกี่ยวกับการท ํางานของผูนํ าชุมชน / องคการบริหารสวนตํ าบล
เพศชายรูขอมูลดังกลาวในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 45.7 และเพศหญิงคิดเปนรอยละ 42.2

ประเด็นเม่ือถูกเชิญทํ าประชาคมหมูบาน ทานไดเขารวมบอยครั้งเพียงใด  เพศชายได
เขารวมทํ าประชาคมหมูบานในระดับมากที่สุด คิดเปนรอยละ 41.6  ในขณะท่ีเพศหญิงไดเขารวม
ทํ าประชาคมหมูบานในระดับมาก คิดเปนรอยละ  35.6

ประเด็นบอยครั้งเพียงใด ท่ีทานไมไดเขารวมประชุมเร่ืองตาง ๆ ของหมูบานรวมกับ
ชาวบานคนอ่ืน ๆ ตามค ําเชิญของผูนํ าชุมชน เพศชายไมไดเขารวมประชุมดังกลาวในระดับนอย
คิดเปนรอยละ 39.6 และเพศหญิงคิดเปนรอยละ 39.3

ประเด็นบอยครั้งเพียงใด ท่ีทานปลอยใหชุมชนเปนผูตัดสินใจเร่ืองการพัฒนาหมูบาน
แตเพียงผูเดียว โดยที่ทานไมแสดงความคิดเห็นใด ๆ เลย   เพศชายมีพฤติกรรมดังกลาวในระดับ
นอย คิดเปนรอยละ 47.2 และเพศหญิงคิดเปนรอยละ 40.6

ประเด็นบอยครั้งเพียงใด ที่ผูนํ าชุมชนขอความคิดเห็นจากลูกบาน แตทานไมไดแสดง
ความเห็นใด ๆ เลย  เพศชายไมไดแสดงความคิดเห็นในระดับนอย คิดเปนรอยละ 40.6 และเพศ
หญิงคิดเปนรอยละ 35.0

ประเด็นเม่ือมีโครงการพฒันาตาง ๆ  เขามาในหมูบาน ทานไดแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับโครงการดังกลาวเพียงใด  เพศชายไดแสดงความคิดเห็นในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ
39.1 และเพศหญิงคิดเปนรอยละ 39.6

ประเด็นเม่ือมีโอกาสไดเจอกับผูชุมชนในท่ีตาง ๆ ทานไดพุดคุยถึงปญหาของหมูบาน
ใหผูนํ าชุมชนรับทราบบอยเพียงใด  เพศชายไดพูดคุยถึงปญหาใหผูน ําชุมชนรับทราบในระดับ
ปานกลาง คิดเปนรอยละ 42.1 และเพศหญิงคิดเปนรอยละ 34.0
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ประเด็นการเสนอแนะแนวทางการทํ ากิจกรรมตาง ๆ ของหมูบานใหผูน ําชุมชน
รับทราบ  เพศชายเสนอแนะแนวทางการท ํากจิกรรมในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 42.6 ในขณะ
ที่เพศหญิงเสนอแนะแนวทางการท ํากจิกรรมในระดับนอย คิดเปนรอยละ 34.3

ประเด็นบอยครั้งเพียงใด ที่ทานไมไดเขารวมท ํากิจกรรมตาง ๆ ของหมูบานรวมกับ
ชาวบานคนอ่ืน ๆ  เพศชายไมไดเขารวมท ํากิจกรรมในระดับนอยคิดเปนรอยละ 41.6 และเพศหญิง
คิดเปนรอยละ 36.3

ประเด็นเม่ือผูนํ าชุมชนเอยปากขอใหทานชวยท ํากิจกรรมตาง ๆ ของหมูบาน เพื่อ
ประโยชนของสวนรวม ทานไดใหความชวยเหลือบอยครั้งเพียงใด  เพศชายไดใหความชวยเหลือใน
ระดับมากคิดเปนรอยละ 43.1 และเพศหญิงคิดเปนรอยละ 43.9
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ตารางที่ 4.12  พฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยรายขอ จํ าแนกตามตํ าบล

ตํ าบล
พุทไธสง หายโศก หนองโบสถ สะเดา โคกกลาง

รวมพฤติกรรมการมีสวนรวม

คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ
1. ทานใหความสนใจกับการเมืองทองถิ่น
    เพียงใด

4.20 มาก 4.20 มาก 3.90 มาก 3.90 มาก 4.45 มาก 4.13 มาก

2. ทานรูขอมูลเกี่ยวกับโครงการ/กิจกรรม
    พัฒนาตางๆ ทีเ่กดิในทองถิ่นของทาน
    มากนอยเพียงใด

3.64 มาก 3.41 ปาน
กลาง

3.49 ปาน
กลาง

3.54 มาก 2.92 ปาน
กลาง

3.40 ปาน
กลาง

3. ทานรูขอมูลเกี่ยวกับการทํ างานของผูนํ า
     หมูบาน / อบต. มากนอยเพียงใด

3.61 มาก 3.30 ปาน
กลาง

3.20 ปาน
กลาง

3.30 ปาน
กลาง

2.29 นอย 3.14 ปาน
กลาง

4. เมื่อถูกเชิญทํ าประชาคมหมูบาน  ทานได
    เขารวมบอยครั้งเพียงใด

4.10 มาก 3.94 มาก 4.01 มาก 3.93 มาก 3.92 มาก 3.98 มาก

5. บอยครั้งเพียงใด ที่ทานไมไดเขารวม
    ประชุมเรื่องตางๆ ของหมูบาน รวมกับ
    ชาวบานคนอื่นๆ  ตามค ําเชิญของผูนํ า
    ชุมชน

4.03 มาก 4.05 มาก 3.58 มาก 3.94 มาก 3.49 ปาน
กลาง

3.82 มาก
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ตารางที่ 4.12  (ตอ)

ตํ าบล
พุทไธสง หายโศก หนองโบสถ สะเดา โคกกลาง

รวม
พฤติกรรมการมีสวนรวม

คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ
6. บอยครั้งเพียงใด ทีท่านปลอยใหผูนํ าชุม
    ชน เปนผูตัดสินใจเรื่องการพัฒนา
    หมูบานแตเพียงผูเดียว  โดยที่ทานไม
    แสดงความคิดเห็นใดๆ  เลย

3.71 มาก 3.66 มาก 3.85 มาก 3.73 มาก 1.96 นอย 3.38 ปาน
กลาง

7. บอยครั้งเพียงใด  ทีผู่นํ าชุมชนขอความ
    คดิเห็นจากลูกบานแตทานไมไดแสดง
    ความคิดเห็นใดๆ เลย

3.71 มาก 3.58 มาก 3.36 ปาน
กลาง

3.59 มาก 2.35 นอย 3.32 ปาน
กลาง

8. เมื่อมีโครงการพัฒนาตางๆ เขามาในหมู
     บาน  ทานไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
    โครงการดังกลาวเพียงใด

3.43 ปาน
กลาง

3.16 ปาน
กลาง

3.34 ปาน
กลาง

3.33 ปาน
กลาง

3.08 ปาน
กลาง

3.27 ปาน
กลาง

9. เมื่อมีโอกาสไดเจอกับผูนํ าชุมชนในที่
    ตางๆ  ทานไดพูดคุยถึงปญหาของ
 หมูบานใหผูน ําชุมชนรับทราบบอยเพียงใด

3.26 ปาน
กลาง

3.12 ปาน
กลาง

3.23 ปาน
กลาง

2.68 ปาน
กลาง

2.90 ปาน
กลาง

3.04 ปาน
กลาง
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ตารางที่ 4.12  (ตอ)

ตํ าบล
พุทไธสง หายโศก หนองโบสถ สะเดา โคกกลาง

รวม
พฤติกรรมการมีสวนรวม

คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ คาเฉลี่ย ระดับ
10. ทานไดเสนอแนะแนวทางการทํ ากิจกรรม
      ตางๆ ของหมูบานใหผูนํ าชุมชนรับทราบ
      บอยเพียงใด

3.00 ปาน
กลาง

2.97 ปาน
กลาง

3.24 ปาน
กลาง

2.64 ปาน
กลาง

2.74 ปาน
กลาง

2.92 ปาน
กลาง

11. บอยครั้งเพียงใด ทีท่านไมไดเขารวมท ํา
      กิจกรรมตางๆ ของหมูบานรวมกับ
      ชาวบานคนอื่นๆ

3.87 มาก 4.02 มาก 4.16 มาก 3.75 มาก 3.44 ปาน
กลาง

3.85 มาก

12. เมื่อผูนํ าชุมชนเอยปากขอใหทานชวยท ํา
      กิจกรรมตางๆ ของหมูบาน เพื่อ
      ประโยชนของสวนรวม  ทานไดให
      ความชวยเหลือบอยครั้งเพียงใด

4.44 มาก 4.16 มาก 3.95 มาก 4.13 มาก 4.08 มาก 4.15 มาก
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จากตารางที ่4.12  ผลการศึกษาพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยของผูตอบแบบสอบถามแยกเปนรายต ําบล พบวา ผูตอบแบบสอบถามที่อาศัยอยูใน
ตํ าบลพุทไธสง มีจํ านวนขอคํ าถามที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดมากเปนอันดับแรกคือ จํ านวน 7 ขอจากค ําถาม
ทั้งหมด 12 ขอ   ขณะที่ตํ าบลโคกกลางมีจ ํานวนขอคํ าถามที่มีคาเฉลี่ยตํ ่าสุดมากเปนอันดับแรก คือ
8 ขอจากขอคํ าถามทั้งหมด 12 ขอ

ตํ าบลพุทไธสง มีขอคํ าถามที่คาเฉลี่ยพฤติกรรมการมีสวนรวมอยูในระดับมากจ ํานวน
9 ขอและระดับปานกลางจ ํานวน 3 ขอ ไดแก การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการพัฒนาตาง ๆ
ที่เขามาในหมูบาน การพูดคุยถึงปญหาของหมูบานและเสนอแนะแนวทางการท ํากิจกรรมตาง ๆ ให
ผูนํ าชุมชนรับทราบ

ตํ าบลสะเดามีขอค ําถามที่คาเฉลี่ยพฤติกรรมการมีสวนรวมอยูในระดับมาก จํ านวน 8
ขอ และระดับปานกลาง จํ านวน 4 ขอ

ตํ าบลหายโศกมีขอค ําถามที่คาเฉลี่ยพฤติกรรมการมีสวนรวมอยูในระดับมาก จํ านวน 7
ขอ และระดับปานกลาง จํ านวน 5 ขอ

ตํ าบลหนองโบสถมีขอค ําถามที่คาเฉลี่ยพฤติกรรมการมีสวนรวมอยูในระดับมาก
จํ านวน 6 ขอ และระดับปานกลาง จํ านวน 6 ขอเทากัน

ตํ าบลโคกกลางมีขอค ําถามที่มีคาเฉลี่ยพฤติกรรมการมีสวนรวมอยูในระดับมาก
จํ านวน 3 ขอ ระดับปานกลาง จํ านวน 6 ขอ และระดับนอย จํ านวน 3 ขอ ซึ่งไดแก การรูขอมูล
เกี่ยวกับการทํ างานของผูนํ าหมูบาน/องคการบริหารสวนตํ าบล การใหผูน ําชุมชนเปนผูตัดสินใจ
เรื่องการพัฒนาหมูบานแตเพียงผูเดียว และการไมแสดงความคิดเห็นใด ๆ เลย เมื่อผูน ําขอความคิด
เห็นจากลูกบาน
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ตอนท่ี  5  รูปแบบจํ าลองขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนท่ีมีผลตอการมีสวนรวม
    ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย

ตารางท่ี  4.13  ระดับการเขารวมกิจกรรมจํ าแนกตามลักษณะกิจกรรมที่เขารวม

ระดับการเขารวมกิจกรรม
ลักษณะกิจกรรมท่ีเขารวม เคย ไมเคย รวม

คาเฉล่ีย ระดับ คาเฉล่ีย ระดับ คาเฉล่ีย ระดับ
1.  การใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมัคร
     เลือกต้ัง อบต. เยาวชน

3.62 มาก 3.31 ปานกลาง 3.53 มาก

2.  การเขารวมกิจกรรมเลือกต้ัง อบต. เยาวชน 3.61 มาก 3.23 ปานกลาง 3.53 มาก
3.  การใชบริการศาลาประชาธิปไตย 3.69 มาก 3.39 ปานกลาง 3.53 มาก
4.  การไดรับความรู ขอมูลขาวสารตาง ๆ จาก
     หอกระจายขาว

3.55 มาก 2.97 ปานกลาง 3.53 มาก

5.  การไดรับความรู ขอมูลขาวสารตาง ๆ จาก
     รถประชาธิปไตยเคลื่อนที่

3.57 มาก 3.45 ปานกลาง 3.53 มาก

จากตารางท่ี 4.13 ผลการศึกษาในภาพรวม พบวา ผูตอบแบบสอบถามที่เคยเขารวม
กิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน มีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยมากกวา
ผูตอบแบบสอบถามที่ไมเคยเขารวมกิจกรรมองคการบริหารสวนต ําบลเยาวชน โดยผูตอบแบบ
สอบถามที่เคยเขารวมกิจกรรมมีคาเฉลี่ยของการมีสวนรวมอยูในระดับมาก สวนผูตอบแบบ
สอบถามที่ไมเคยเขารวมกิจกรรมมีคาเฉลี่ยของการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลางเทานั้น

เมื่อจํ าแนกตามการเขารวมกิจกรรมแตละกจิกรรม พบวา
-! ผูตอบแบบสอบถามที่เคยใหความชวยเหลือเยาวชนลงสมัครเลือกตั้งองคการ

บริหารสวนตํ าบลเยาวชนมีสวนรวมมากกวาผูตอบแบบสอบถามที่ไมเคยใหความชวยเหลือ
(คาเฉลี่ย 3.62 ตอ 3.31 สูงกวา 0.31)

-! ผูตอบแบบสอบถามที่เคยเขารวมกิจกรรมเลือกตั้งองคการบริหารสวนต ําบล
เยาวชน มีสวนรวมมากกวาผูตอบแบบสอบถามที่ไมเคยเขารวม (คาเฉลี่ย 3.61 ตอ 3.23 สูงกวา
0.38)

-! ผูตอบแบบสอบถามที่เคยใชบริการศาลาประชาธิปไตย มีสวนรวมมากกวาผูตอบ
แบบสอบถามที่ไมเคยใชบริการ (คาเฉลี่ย 3.69 ตอ 3.39 สูงกวา 0.30)
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-! ผูตอบแบบสอบถามที่เคยไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว มีสวน
รวมมากกวาผูตอบแบบสอบถามที่ไมเคยไดรับความรู ขอมูลขาวาร (คาเฉลี่ย 3.55 ตอ 2.97 สูงกวา
0.58 )

-! ผูตอบแบบสอบถามที่เคยไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่
มีสวนรวมมากกวาผูตอบแบบสอบถามที่ไมเคยไดรับความรู ขอมูลขาวสาร (คาเฉลี่ย 3.57 ตอ 3.45
สูงกวา 0.12 )

การทดสอบสมมติฐาน
ในสวนนี ้จะเปนการทดสอบสมมติฐานวา กิจกรรมองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน

ใดบาง ที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่ระดับนัยสํ าคัญ ทางสถิติ 0.05
โดยจะนํ าเสนอผลการศึกษาในภาพรวม และผลการศึกษารายหมวด ซึ่งแบงออกเปน 3 หมวด ไดแก
หมวดการรับรูขอมูลขาวสาร หมวดการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น และหมวด
การมีสวนรวมพัฒนาทองถ่ิน  ดังน้ี

ตารางท่ี 4.14  ความสัมพนัธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
                       และการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในภาพรวม

การเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน การมีสวนรวมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยในภาพรวม

Chi-Square P-Value
การใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมัครเลือกตั้ง อบต. เยาวชน 24.087 0.000*
การเขารวมกิจกรรมการเลือกตั้ง อบต. เยาวชน 34.380 0.000*
การใชบริการศาลาประชาธิปไตย 41.061 0.000*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว 39.808 0.000*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ 7.884 0.096

        หมายเหตุ   * มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

   จากตารางท่ี 4.14  ผลการวิเคราะหขอมูลความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับ
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน และการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในภาพรวม
แสดงใหเห็นวาประเด็นการใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมัครเลือกต้ังองคการบริหารสวน
ตํ าบลเยาวชน การเขารวมกจิกรรมการเลือกต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน การใชบริการศาลา
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ประชาธิปไตยและการไดรับความรูขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว มีความสัมพันธกับการมีสวน
รวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย อยางมีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ยกเวนการไดรับความรู
ขอมูล ขาวสารจากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ ไมมีนัยส ําคัญทางสถิติ

หมวดการรับรูขอมูลขาวสาร

ตารางท่ี 4.15  ความสัมพนัธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
                       และการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ในหมวดการรับรูขอมูลขาวสาร

การเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน หมวดการรับรูขอมูลขาวสาร
Chi-Square P-Value

การใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมัครเลือกตั้ง อบต. เยาวชน 7.622 0.106
การเขารวมกิจกรรมการเลือกตั้ง อบต. เยาวชน 14.003 0.007*
การใชบริการศาลาประชาธิปไตย 25.705 0.000*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว 38.577 0.000*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ 5.856 0.210

       หมายเหตุ   * มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

   จากตารางท่ี 4.15  ผลการวิเคราะหขอมูลความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับ
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน และการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ในหมวดการ
รับรูขอมูลขาวสาร แสดงใหเห็นวาประเด็นการเขารวมกิจกรรมการเลือกต้ังองคการบริหารสวน
ตํ าบลเยาวชน การใชบริการศาลาประชาธิปไตย และการไดรับความรูขอมูลขาวสารจากหอกระจาย
ขาว มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในหมวดการรับรู  ขอมูลขาว
สารอยางมีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

หากจะพิจารณาตามรายข อคํ  าถามเกี่ยวกับการมีส วนร วมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยในประเด็นตาง ๆ จะสามารถวิเคราะหไดดังน้ี
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ตารางท่ี 4.16  ความสัมพนัธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
                       และการใหความสนใจกับการเมืองทองถิ่น

การเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน การใหความสนใจกับการเมืองทองถ่ิน
Chi-Square P-Value

การใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมัครเลือกตั้ง อบต. เยาวชน 12.244 0.016*
การเขารวมกิจกรรมการเลือกตั้ง อบต. เยาวชน 22.738 0.000*
การใชบริการศาลาประชาธิปไตย 10.150 0.038*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว 43.184 0.000*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ 5.337 0.254

       หมายเหตุ   * มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

   จากตารางท่ี 4.16  ผลการวิเคราะหขอมูลความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับ
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน และการใหความสนใจกับการเมืองทองถิ่น แสดงใหเห็นวา
ประเด็นการใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมัครเลือกตั้งองคการบริหารสวนต ําบลเยาวชน
การเขารวมกจิกรรมการเลือกต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน การใชบริการศาลา
ประชาธิปไตย และการไดรับความรูขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว มีความสัมพันธกับการให
ความสนใจกับการเมืองทองถิ่นอยางมีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

ตารางท่ี 4.17   ความสัมพนัธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
                        และการรูขอมูลเกี่ยวกับโครงการ / กิจกรรมพัฒนาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในทองถิ่น

การเขารวมกิจกรรมกับองคบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
การรูขอมูลเกี่ยวกับโครงการ/กิจกรรม
พัฒนาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในทองถ่ิน
Chi-Square P-Value

การใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมัครเลือกตั้ง อบต.เยาวชน 11.218 0.024*
การเขารวมกิจกรรมการเลือกตั้ง อบต. เยาวชน 22.340 0.000*
การใชบริการศาลาประชาธิปไตย 24.896 0.000*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว 7.001 0.136
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ 7.280 0.122

       หมายเหตุ   * มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05
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   จากตารางท่ี 4.17  ผลการวิเคราะหขอมูลความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับ
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน และการรับรูเกี่ยวกับโครงการ / กิจกรรมพัฒนาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น
ในทองถิ่น แสดงใหเห็นวาประเด็นการใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมัครเลือกตั้งองคการ
บริหารสวนตํ าบลเยาวชน และการรวมกิจกรรมการเลือกต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน และ
กิจกรรมศาลาประชาธิปไตย มีความสัมพันธกับการรับรูขอมูลเกี่ยวกับโครงการ / กิจกรรมพัฒนา
ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในทองถิ่น อยางมีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

ตารางท่ี 4.18   ความสัมพนัธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
                        และการรูขอมูลเกี่ยวกับการท ํางานของผูนํ าหมูบาน / องคการบริหารสวนตํ าบล

การเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
การรูขอมูลเกี่ยวกับการท ํางานของ

ผูนํ าหมูบาน/ อบต.
Chi-Square P-Value

การใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมัครเลือกตั้ง อบต.เยาวชน 8.530 0.074
การเขารวมกิจกรรมการเลือกตั้ง อบต. เยาวชน 11.370 0.023*
การใชบริการศาลาประชาธิปไตย 33.558 0.000*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว 8.312 0.081
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ 7.280 0.122

    หมายเหตุ   * มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

   จากตารางที ่4.18  ผลการวิเคราะหขอมูลความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับ
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน และการรูขอมูลเกี่ยวกับการท ํางานของผูนํ าหมูบาน / องคการ
บริหารสวนตํ าบล แสดงใหเห็นวาประเด็นการเขารวมกิจกรรมการเลือกต้ังองคการบริหารสวน
ตํ าบลเยาวชน และการใชบริการศาลาประชาธิปไตย มีความสัมพันธกับการรูขอมูล  เกี่ยวกับการ
ทํ างานของผูนํ าหมูบาน / องคการบริหารสวนตํ าบล อยางมีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05
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ตารางท่ี 4.19  ความสัมพนัธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
                       และการไมเขารวมประชุมเร่ืองตาง ๆ ของหมูบานรวมกับชาวบานคนอื่น ๆ

การเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
การไมเขารวมประชุมเรื่องตาง ๆ ของ
หมูบานรวมกับชาวบานคนอื่น ๆ

Chi-Square P-Value
การใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมัครเลือกตั้ง อบต.เยาวชน 4.614 0.329
การเขารวมกิจกรรมการเลือกตั้ง อบต. เยาวชน 5.110 0.276
การใชบริการศาลาประชาธิปไตย 14.467 0.006*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว 3.263 0.515
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ 1.871 0.759

    หมายเหตุ   * มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

จากตารางที ่4.19  ผลการวิเคราะหขอมูลความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับ
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน และการไมเขารวมประชุมเร่ืองตาง ๆ ของหมูบานรวมกับ
ชาวบานคนอ่ืน ๆ แสดงใหเห็นวาประเด็นการใชบริการศาลาประชาธิปไตย มีความสัมพันธกับการ
ไมเขารวมประชุมเร่ืองตาง ๆ ของหมูบานรวมกับชาวบานคนอื่น ๆ อยางมีนัยส ําคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05
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ตารางท่ี 4.20  สรุปกิจกรรมที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
         ในหมวดการรับรูขอมูลขาวสาร

ลักษณะกิจกรรมท่ีเขารวม
พฤติกรรมการมีสวนรวม ชวยเหลือใน

การลงสมัคร
เลือกต้ัง

การเลือกต้ัง
อบต.เยาวชน

ศาลา
ประชาธิปไตย

หอกระจาย
ขาว

รถ
ประชาธิปไตย
เคล่ือนท่ี

1. ทานใหความสนใจกับการเมืองทองถิ่นเพียงใด * * * *
2. ทานรูขอมูลเกี่ยวกับโครงการ/กิจกรรมพัฒนาตาง ๆ * * *
    ทีเ่กิดขึ้นในทองถิ่นของทานมากนอยเพียงใด
3. ทานรูขอมูลเกี่ยวกับการทํ างานของผูน ําหมูบาน / * *
    อบต.  มากนอยเพียงใด
4. บอยครั้งเพียงใด ที่ทานไมไดเขารวมประชุมเรื่อง *
    ตาง ๆ ของหมูบาน รวมกับชาวบานคนอื่น ๆ  ตาม
    ค ําเชิญของผูน ําชุมชน

รวม 2 3 4 1
หมายเหตุ   * มผีลตอพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
                      อยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

จากตารางท่ี 4.20  เปนการสรุปกิจกรรมที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยในหมวดการรับรูขอมูลขาวสาร ซึ่งพบวาผูตอบแบบสอบถามใหความสนใจกับการ
เมืองทองถ่ิน ซึ่งมีความสัมพันธกับการใหความชวยเหลือเยาวชน ในการลงสมัครเลือกตั้งองคการ
บริหารสวนตํ าบลเยาวชน การเขารวมกจิกรรมการเลือกต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน การใช
บริการศาลาประชาธิปไตยและการไดรับความรูขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว อยางมีนัยส ําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05
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หมวดการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น

ตารางท่ี 4.21  ความสัมพนัธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
                       และการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ในหมวดการแสดงความคิดเห็น
                       เกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น

การเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน หมวดการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ
การพัฒนาทองถิ่น

Chi-Square P-Value
การใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมัครเลือกตั้ง อบต. เยาวชน 54.573 0.000*
การเขารวมกิจกรรมการเลือกตั้ง อบต. เยาวชน 60.485 0.000*
การใชบริการศาลาประชาธิปไตย 25.922 0.000*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว 16.647 0.002*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ 10.358 0.035*

       หมายเหตุ   * มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

   จากตารางท่ี 4.21  ผลการวิเคราะหขอมูลความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับ
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน และการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย แสดงให
เห็นวาทุกประเด็นของการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน อันไดแก การให
ความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมคัรเลือกต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน การเขารวม
กิจกรรมการเลือกต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน การใชบริการศาลาประชาธิปไตย  การไดรับ
ความรูขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว และการไดรับ  ความรูขอมูลขาวสารจากรถประชาธิปไตย
เคลื่อนที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในหมวดการแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่นอยางมีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

หากจะพิจารณาตามรายข อคํ  าถามเกี่ยวกับการมีส วนร วมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยในประเด็นตาง ๆ จะสามารถวิเคราะหไดดังน้ี
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ตารางท่ี 4.22   ความสัมพนัธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
                       และการเขารวมท ําประชาคมหมูบาน

การเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน การเขารวมทํ าประชาคมหมูบาน
Chi-Square P-Value

การใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมัครเลือกตั้ง อบต.เยาวชน 16.567 0.002*
การเขารวมกิจกรรมการเลือกตั้ง อบต. เยาวชน 25.558 0.000*
การใชบริการศาลาประชาธิปไตย 17.631 0.001*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว 6.977 0.137
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ 4.631 0.327

        หมายเหตุ   *   มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ    0.05

   จากตารางท่ี 4.22  ผลการวิเคราะหขอมูลความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับ
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน และการเขารวมท ําประชาคมหมูบาน แสดงใหเห็นวาประเด็น
การใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมคัรเลือกต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน การเขารวม
กิจกรรมการเลือกต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน และการใชบริการศาลาประชาธิปไตยมี
ความสัมพันธกับการเขารวมท ําประชาคมหมูบาน อยางมีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

ตารางท่ี 4.23   ความสัมพนัธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
                        และการปลอยใหผูนํ าชุมชนเปนผูตัดสินใจ เรื่องการพัฒนาหมูบานแตเพียงผูเดียว
                        โดยไมแสดงความคิดเห็นใด ๆ

การเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
การปลอยใหผูนํ าชุมชนเปนผูตัดสินใจ
เรื่องการพัฒนาหมูบานแตเพียงผูเดียวฯ

Chi-Square P-Value
การใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมัครเลือกตั้ง อบต.เยาวชน 31.741 0.000*
การเขารวมกิจกรรมการเลือกตั้ง อบต. เยาวชน 44.176 0.000*
การใชบริการศาลาประชาธิปไตย 25.800 0.000*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว 8.904 0.064
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ 5.327 0.255

    หมายเหตุ   * มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05
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จากตารางท่ี 4.23  ผลการวิเคราะหขอมูลความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับ
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน   และการปลอยใหผูน ําชุมชนเปนผูตัดสินใจเร่ืองการพัฒนา
หมูบานแตเพียงผูเดียว โดยไมแสดงความคิดเห็นใด ๆ แสดงใหเห็นวาประเด็นการใหความ
ชวยเหลือเยาวชนในการ ลงสมัครเลือกต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน การเขารวม
กิจกรรมการเลือกต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน และการใชบริการศาลาประชาธิปไตย
มีความสัมพันธกับการปลอยใหผูน ําชุมชนเปนผูตัดสินใจเร่ืองการพัฒนาหมูบานแตเพียงผูเดียว
โดยไมแสดงความคิดเห็นใด ๆ อยางมีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

ตารางท่ี 4.24   ความสัมพนัธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
                        และการไมแสดงความความคิดเห็น เมื่อผูนํ าชุมชนขอความคิดเห็น

การเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
การไมแสดงความคิดเมื่อผูน ําชุมชน

ขอความคิดเห็น
Chi-Square P-Value

การใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมัครเลือกตั้ง อบต.เยาวชน 21.905 0.000*
การเขารวมกิจกรรมการเลือกตั้ง อบต. เยาวชน 15.786 0.003*
การใชบริการศาลาประชาธิปไตย 10.759 0.029*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว 3.900 0.420
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ 7.088 0.131

        หมายเหตุ   * มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

   จากตารางท่ี 4.24 ผลการวิเคราะหขอมูลความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับ
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน  และการไมแสดงความคิดเห็นเม่ือผูนํ าชุมชนขอความคิดเห็น
แสดงใหเห็นวาประเด็นการใหความชวยเหลือเยาวชนในการ  ลงสมัครเลือกต้ังองคการบริหารสวน
ตํ าบลเยาวชน การเขารวมกจิกรรมการเลือกต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน และการใชบริการ
ศาลาประชาธิปไตย มีความสัมพันธกับการไมแสดงความ     คิดเห็น เมื่อผูนํ าชุมชนขอความคิดเห็น
อยางมีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05
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ตารางท่ี 4.25   ความสัมพนัธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนและ
           การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการพัฒนาตาง ๆ ที่เขามาในหมูบาน

การเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการ
พัฒนาตาง ๆ ที่เขามาในหมูบาน
Chi-Square P-Value

การใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมัครเลือกตั้ง อบต.เยาวชน 29.624 0.000*
การเขารวมกิจกรรมการเลือกตั้ง อบต. เยาวชน 14.763 0.005*
การใชบริการศาลาประชาธิปไตย 20.984 0.000*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว 9.612 0.048*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ 7.686 0.104

         หมายเหตุ   * มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

  จากตารางท่ี 4.25  ผลการวิเคราะหขอมูลความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับ
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน และการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการพัฒนาตาง ๆ ท่ีเขา
มาในหมูบาน แสดงใหเห็นวาประเด็นการใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมัครเลือกตั้ง
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน การเขารวมกจิกรรมการเลือกต้ังองคการบริหารสวนตํ าบล
เยาวชน และการใชบริการศาลาประชาธิปไตย และการไดรับความรูขอมูล ขาวสารจากหอกระจาย
ขาว มีความสัมพันธกับการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการพัฒนาตาง ๆ ที่เขามาในหมูบาน
อยางมีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

ตารางท่ี 4.26   ความสัมพนัธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
                        และการพูดคุยถึงปญหาของหมูบานใหผูน ําชุมชนรับทราบ

การเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
การพูดคุยถึงปญหาของหมูบาน
ใหผูน ําชุมชนรับทราบ

Chi-Square P-Value
การใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมัครเลือกตั้ง อบต.เยาวชน 44.517 0.000*
การเขารวมกิจกรรมการเลือกตั้ง อบต. เยาวชน 47.980 0.000*
การใชบริการศาลาประชาธิปไตย 29.260 0.000*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว 15.544 0.004*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ 15.770 0.003*

       หมายเหตุ    * มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05
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 จากตารางท่ี 4.26  ผลการวิเคราะหขอมูลความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับ
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน และการพูดคุยถึงปญหาของหมูบานใหผูน ําชุมชนรับทราบ
แสดงใหเห็นวาประเด็นการใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมัครเลือกต้ังองคการบริหารสวน
ตํ าบลเยาวชน การเขารวมกจิกรรมการเลือกต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน การใชบริการศาลา
ประชาธิปไตย การไดรับความรูขอมูล ขาวสารจากหอกระจายขาว และการไดรับความรูขอมูล
ขาวสารจากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ มีความสัมพันธกับการพูดคุยถึงปญหาของหมูบานใหผูนํ า
ชุมชนรับทราบ อยางมีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

ตารางท่ี 4.27   ความสัมพนัธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
                        และการเสนอแนะแนวทางการทํ ากิจกรรมตาง ๆ ของหมูบานใหผูนํ าชุมชนรับทราบ

การเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
การเสนอแนะแนวทางการทํ ากิจกรรมตาง ๆ
ของหมูบานใหผูน ําชุมชนรับทราบ
Chi-Square P-Value

การใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมัครเลือกตั้ง อบต.เยาวชน 40.013 0.000*
การเขารวมกิจกรรมการเลือกตั้ง อบต. เยาวชน 50.274 0.000*
การใชบริการศาลาประชาธิปไตย 17.146 0.002*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว 10.198 0.037*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ 8.646 0.071

        หมายเหตุ   * มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

จากตารางท่ี 4.27 ผลการวิเคราะหขอมูลความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับ
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน และการเสนอแนะแนวทางการทํ ากิจกรรมตาง ๆ ของหมูบานให
ผูนํ าชุมชนรับทราบ แสดงใหเห็นวาประเด็นการใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมัครเลือกตั้ง
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน การเขารวมกจิกรรมการเลือกต้ังองคการบริหารสวนตํ าบล
เยาวชน การใชบริการศาลาประชาธิปไตย และการไดรับความรูขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว
มีความสัมพันธกับการเสนอแนะแนวทางการท ํากิจกรรมตาง ๆ ของหมูบานใหผูนํ าชุมชนรับทราบ
อยางมีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05
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ตารางท่ี 4.28   สรุปกิจกรรมที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
                       ในหมวดการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น

ลักษณะกิจกรรมท่ีเขารวม
พฤติกรรมการมีสวนรวม ชวยเหลือใน

การลงสมัคร
เลือกต้ัง

การเลือกต้ัง
อบต.เยาวชน

ศาลา
ประชาธิปไตย

หอกระจาย
ขาว

รถ
ประชาธิปไตย
เคล่ือนท่ี

1. เมื่อถูกเชิญท ําประชาคมหมูบาน  ทานไดเขารวม * * *
    บอยครั้งเพียงใด
2. บอยครั้งเพียงใด ที่ทานปลอยใหผูนํ าชุมชน เปน * * *
    ผูตัดสินใจเรื่องการพัฒนาหมูบานแตเพียงผูเดียว
    โดยที่ทานไมแสดงความคิดเห็นใด ๆ  เลย
3. บอยครั้งเพียงใด  ที่ผูน ําชุมชนขอความคิดเห็น * * *
    จากลูกบานแตทานไมไดแสดงความคิดเห็นใด ๆ เลย
4. เมื่อมีโครงการพัฒนาตางๆ เขามาในหมูบาน * * * *
    ทานได แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการ
    ดังกลาวเพียงใด
5. เมื่อมีโอกาสไดเจอกับผูนํ าชุมชนในที่ตาง ๆ  ทานได * * * * *
    พูดคุยถึงปญหาของหมูบานใหผูนํ าชุมชนรับทราบ
   บอยเพียงใด
6. ทานไดเสนอแนะแนวทางการท ํากิจกรรมตาง ๆ * * * *
      ของหมูบานใหผูนํ าชุมชนรับทราบบอยเพียงใด

รวม 6 6 6 3 1
หมายเหตุ        * มผีลตอพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  อยางมีนัยสํ าคญั
                           ทางสถิติที่ระดับ 0.05

จากตารางที่ 4.28  ผลการศึกษาขางตน ช้ีใหเห็นวา กิจกรรมสวนใหญขององคการ
บริหารสวนตํ าบลเยาวชน  มีผลตอพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยใน
หมวดการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น
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หมวดการมีสวนรวมพัฒนาทองถิ่น

ตารางท่ี 4.29  ความสัมพนัธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
                       และการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ในหมวดการมีสวนรวมพัฒนา

         ทองถิ่น

การเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน หมวดการมีสวนรวมพัฒนาทองถิ่น
Chi-Square P-Value

การใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมัครเลือกตั้ง อบต. เยาวชน 13.258 0.010*
การเขารวมกิจกรรมการเลือกตั้ง อบต. เยาวชน 12.467 0.014*
การใชบริการศาลาประชาธิปไตย 23.585 0.000*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว 17.040 0.002*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ 6.432 0.169

       หมายเหตุ   * มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

   จากตารางท่ี 4.29  ผลการวิเคราะหขอมูลความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับ
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน และการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย แสดงใหเห็น
วาประเด็นการใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมคัรเลือกต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
การเขารวมกจิกรรมการเลือกต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน การใชบริการศาลประชาธิปไตย
และการไดรับความรูขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการ
เมืองแบบประชาธิปไตยในหมวดการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นอยางมีนัยส ําคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05

หากจะพิจารณาตามรายขอคํ าถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยในประเด็นตาง ๆ จะสามารถวิเคราะหไดดังน้ี
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ตารางท่ี 4.30   ความสัมพนัธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
                        และการไมไดเขารวมท ํากิจกรรมตาง ๆ ของหมูบานรวมกับชาวบานคนอื่น ๆ

การเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
การไมไดเขารวมทํ ากิจกรรมตาง  ๆ
ของหมูบานรวมกับชาวบานคนอื่น ๆ

Chi-Square P-Value
การใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมัครเลือกตั้ง อบต.เยาวชน 3.960 0.411
การเขารวมกิจกรรมการเลือกตั้ง อบต. เยาวชน 9.631 0.047*
การใชบริการศาลาประชาธิปไตย 17.146 0.002*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว 11.625 0.020*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ 3.744 0.442

    หมายเหตุ   * มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

     จากตารางท่ี 4.30  ผลการวิเคราะหขอมูลความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับ
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน  และการไมไดเขารวมท ํากิจกรรมตาง ๆ ของหมูบานรวมกับ
ชาวบานคนอ่ืน ๆ แสดงใหเห็นวาประเด็นการเขารวมกิจกรรมการเลือกต้ังองคการบริหารสวน
ตํ าบลเยาวชน การใชบริการศาลาประชาธิปไตย และการไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากหอกระจาย
ขาวมีความสัมพันธกับการไมไดเขารวมท ํากิจกรรมตาง ๆ ของหมูบานรวมกับ    ชาวบานคนอ่ืน ๆ
อยางมีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05
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ตารางท่ี 4.31   ความสัมพนัธในการเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
                        และการใหความชวยเหลือผูน ําชุมชน ในการท ํากิจกรรมของหมูบาน
                        เพื่อประโยชนของสวนรวม

การเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
การใหความชวยเหลือผูนํ าชุมชนในการ
ทํ ากิจกรรมเพื่อประโยชนของสวนรวม

Chi-Square P-Value
การใหความชวยเหลือเยาวชนในการลงสมัครเลือกตั้ง อบต.เยาวชน 4.985 0.289
การเขารวมกิจกรรมการเลือกตั้ง อบต. เยาวชน 4.335 0.363
การใชบริการศาลาประชาธิปไตย 17.022 0.002*
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาว 4.017 0.404
การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ 6.953 0.138

             หมายเหตุ  * มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

จากตารางท่ี 4.31 ผลการวิเคราะหขอมูลความสัมพันธในการเขารวมกิจกรรมกับ
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน และการใหความชวยเหลือผูน ําชุมชนในการท ํากจิกรรมของ
หมูบานเพ่ือประโยชนของสวนรวม แสดงใหเห็นวาประเด็นการใชบริการศาลาประชาธิปไตย
มีความสัมพันธกับการใหความชวยเหลือผูน ําชุมชนในการท ํากจิกรรม เพื่อประโยชนของสวนรวม
อยางมีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

ตาราง 4.32  สรุปกิจกรรมที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
       ในหมวดการมีสวนรวมพัฒนาทองถิ่น

พฤติกรรมการมีสวนรวม ลักษณะกิจกรรมที่เขารวม
ชวยเหลือใน
การลงสมัคร
เลือกต้ัง

การเลือกต้ัง
อบต.เยาวชน

ศาลา
ประชาธิปไตย

หอกระจาย
ขาว

รถ
ประชาธิปไตย
เคล่ือนท่ี

1. บอยครั้งเพียงใด ที่ทานไมไดเขารวมทํ ากิจกรรม * * *
    ตาง ๆ  ของหมูบานรวมกับชาวบานคนอื่น ๆ
2. เมื่อผูนํ าชุมชนเอยปากขอใหทานชวยทํ ากิจกรรม *
     ตาง ๆ ของหมูบาน เพื่อประโยชนของสวนรวม
     ทานไดใหความชวยเหลือบอยครั้งเพียงใด

รวม - 1 2 1 -
หมายเหตุ        * มผีลตอพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
                           อยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05
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จากตารางท่ี 4.32  เปนผลสรุปกิจกรรมที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยในหมวดการมีสวนรวมพัฒนาทองถิ่น โดยที่กิจกรรมการใชบริการศาลา
ประชาธิปไตย มีผลตอพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย อยางมีนัยส ําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05

ตารางท่ี 4.33  สรุปภาพรวมกิจกรรมที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย

ลักษณะกิจกรรมท่ีเขารวม
หมวด ชวยเหลือใน

การลงสมัคร
เลือกต้ัง

การเลือกต้ัง
อบต.เยาวชน

ศาลา
ประชาธิปไตย

หอกระจาย
ขาว

รถ
ประชาธิปไตย
เคล่ือนท่ี

1. การรับรูขอมูลขาวสาร * * *
2. การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น * * * * *
3. การมีสวนรวมพัฒนาทองถิ่น * * * *

รวม * * * *
หมายเหตุ   * มผีลตอพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
                      อยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

ตารางท่ี 4.33  เปนการสรุปภาพรวมกิจกรรมที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยของทั้ง 3 หมวดดังกลาวขางตน คือ ทุกกิจกรรมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตยในหมวดการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น และเกือบ
ทุกกิจกรรมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมืองในภาพรวมยกเวนการไดรับความรู
ขอมูลขาวสารจากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่
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ตอนท่ี 6  ความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทหนาท่ีขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน

ตารางท่ี  4.34   ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ที่องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนควรปฏิบัติ
                         จํ าแนกตามประเภทกจิกรรมและล ําดับความถี่

ความคดิเห็นเก่ียวกับบทบาทหนาที่ที่องคการบริหาร
สวนตํ าบลเยาวชนควรปฏิบัติ จ ํานวน รอยละ
(ตอบไดมากกวา 1 ค ําตอบ)

1. จดักิจกรรมอบรม/ใหความรู 106 24.7
2. พัฒนาหมูบานในดานตาง ๆ 99 23.0
3. ประชาสัมพันธ/เผยแพรขอมูลขาวสารใหแกคนในหมูบาน 91 21.2
4. รณรงคเก่ียวกับการเลือกต้ัง 39 9.1
5. เปนแกนน ําของเยาวชน 34 7.9
6. สงเสริมกิจกรรมกีฬา 31 7.2
7. รณรงคตอตานยาเสพติด 18 4.2
8. ทํ ากิจกรรมรวมกับผูนํ าชุมชน 17 4.0
9. สงเสริมกิจกรรมดานการรักษาความสะอาด 17 4.0
10. ด ําเนินกิจกรรมดานอาชีพ / รายได 7 1.6

จ ํานวนตัวอยางทีแ่สดงความคดิเห็น (คน) 430 -

จากตารางท่ี 4.34 ผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ที่
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน ควรปฏิบัติมากที่สุด คือ การจัดกิจกรรมเผยแพรความรูเกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย (106 คน) รองลงมา คือ การพัฒนาหมูบานในดานตาง ๆ (99 คน) และบทบาทในการ
ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหแกคนในหมูบาน (91 คน)
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ตารางท่ี  4.35   ความคิดเห็นเก่ียวกับการปรับปรุงกิจกรรมขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงกิจกรรมของ
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน จ ํานวน รอยละ

(ตอบไดมากกวา 1 ค ําตอบ)
1. ควรท ํากิจกรรมพัฒนาหมูบานใหมากข้ึน 124 29.5
2. ควรเนนกิจกรรมดานกีฬา 84 20.0
3. ควรมีบทบาทใหมากขึ้นกวาเดิม 78 18.6
4. ควรเนนกิจกรรมดานการรณรงคตอตานยาเสพติด 59 14.0
5. ควรเนนกิจกรรมดานการสงเสริมอาชีพใหมากข้ึน 44 10.5
6. ควรกระจายขอมูลขาวสารใหมากข้ึน 28 6.7
7. ควรท ํากิจกรรมรวมกับผูนํ าชุมชนใหมากข้ึน 17 4.0
8. ควรมีการประชุมแลกเปล่ียนกันมากข้ึน 15 3.6

จ ํานวนตัวอยางทีแ่สดงความคดิเห็น (คน) 420 -

จากตารางท่ี 4.35   ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา ควรจะปรับปรุงกิจกรรม
ขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน โดยใหเนนกิจกรรมพัฒนาหมูบานมากขึ้น (124 คน)
เนนกิจกรรมดานกีฬามากขึ้น (84  คน) และเพิ่มบทบาทหนาที่ใหมากขึ้นดวย (78 คน)
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บทที ่ 5
สรุปการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชนไดด ําเนินโครงการสงเสริมประชาธิปไตยในชุมชน
มาต้ัง พ.ศ. 2541 ภายใตโครงการน้ี ไดริเร่ิมกิจกรรมสํ าคัญอยางหน่ึง คือ การจัดองคการบริหารสวน
ตํ าบลเยาวชน โดยกํ าหนดบทบาทหนาที่ส ําคัญ คือ การจัดกิจกรรมเพือ่เสริมสรางความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยใหแกประชาชนในรูปแบบตาง ๆ โดยมุงหวังใหประชาชนมี
ความรู ความเขาใจเร่ืองประชาธิปไตย การเมืองทองถิน่ รูบทบาทหนาที ่ความรับผิดชอบของตนเอง
และเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยมากขึ้น

การจัดต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน ไดทดลองดํ าเนินการรวมท้ังส้ิน 12 แหง
ในจํ านวนน้ีไดดํ าเนินการท่ีจังหวัดบุรีรัมยจํ านวน 5 แหง ซึ่งมีความหนาแนนมากที่สุดในเชิงพื้นที่
ดํ าเนินการ จึงเปนกรณีตัวอยางที่นาศึกษาวิจัย เพื่อใหทราบถึงผลการดํ าเนินงานท่ีผานมา ดังน้ัน
วิจัยจึงไดทํ าการวิจัยเร่ือง  “รูปแบบจํ าลององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนที่มีผลตอการมี
สวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน ศึกษากรณีจังหวัดบุรีรัมย” โดยมี
วัตถุประสงคเพือ่ศึกษาวาองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง
แบบประชาธิปไตยของประชาชนในทองถิ่นจริงหรือไมและเสนอแนะแนวทางการดํ าเนินงาน
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนในอนาคตดวย

ผูตอบแบบสอบถามที่ใชในการวิจัย คือ หัวหนาครัวเรือนตัวอยางหรือตัวแทนในพืน้ท่ี
ดํ าเนินการองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนของจังหวัดบุรีรัมย รวมทั้งสิ้น 500 คน ซึ่งประกอบ
ดวยหัวหนาครัวเรือนตัวอยางหรือตัวแทนจากตํ าบลพุทไธสง  ตํ าบลหายโศก ตํ าบลหนองโบสถ
ตํ าบลสะเดาและตํ าบลโคกกลาง ตํ าบลละ 100 คน  ซึ่งสวนใหญเปนเพศหญิงถึงรอยละ 60.6 และมี
อายุอยูระหวาง 40-59 ป คร่ึงหน่ึงคือรอยละ 51  โดยเปนผูที่จบการศึกษาระดับประถมศึกษาเปน
สวนใหญถึงรอยละ 85 และมอีาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก

การศึกษาครั้งนี ้ไดดํ าเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยพนักงานสัมภาษณที่ผานการฝก
อบรม ซึ่งไดท ําหนาที่สัมภาษณผูตอบแบบสอบถามตามแบบสอบถามที่พัฒนาใหมีความเหมาะสม
สํ าหรับงานวิจัยช้ินน้ี และท ําการวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติรอยละ คาเฉลี่ยและไคสแควร ในการ
พิสูจนสมมติฐาน
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1.! สรุปการวิจัย
จากผลการวิเคราะหขอมูลที่ไดรับจากผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดสรุปไดวารูปแบบ

จํ าลององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
ของประชาชนดังนี้

1.  การดํ าเนินกิจกรรมตามรูปแบบจํ าลององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน มีผลตอ
การมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  โดยผูตอบแบบสอบถามที่เคยเขารวมกิจกรรมกับ
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนมีพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยใน
ภาพรวมอยูในระดับทีสู่งกวาผูตอบแบบสอบถามที่ไมเคยเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวน
ตํ าบลเยาวชน

2.  ทุกกิจกรรมที่องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนด ําเนินการมีผลตอการมีสวนรวม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  โดยกิจกรรมที่มีผลมากที่สุด คือ กิจกรรมศาลาประชาธิปไตย
ซ่ึงมีผลตอการมีสวนรวมทุกเร่ือง สวนกิจกรรมที่มีผลนอยที่สุด คือ กิจกรรมรถประชาธปิไตย
เคล่ือนท่ี ซ่ึงมีผลตอการมีสวนรวมเพียงเร่ืองเดียว ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากกิจกรรมรถประชาธิปไตย
เคลื่อนที่เปนกิจกรรมที่จัดขึ้นเปนครั้งคราว มิไดดํ าเนินการอยางตอเน่ืองและเปนประจํ า ดวยเหตุที่
รถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ ซึ่งมีอยูเพียง 2 คันน้ัน จะตองจัดสรรเวลาการใชรวมกบัองคการบริหาร
สวนตํ าบลเยาวชนในพื้นที่อื่น ๆ ดวย ดังน้ันในแตละปองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนแตละแหง
จะจัดกิจกรรมรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ในพื้นที่ของตนเองเพียง 1 เดือนเทานั้น โดยแบงออกเปน
สองชวง ๆ ละประมาณ 15 วัน

3.  ทุกกิจกรรมที่องคการบริหารสวนต ําบลเยาวชนด ําเนินการมีผลตอพฤติกรรมการ
มีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในหมวดการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนา
ทองถิ่น

4.  ทุกกิจกรรมที่องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนด ําเนินการมีผลตอการมีสวนรวม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของกลุมตัวอยางในเรื่องการพูดคุยถึงปญหาของหมูบานใหผูน ํา
ชุมชนรับทราบ

2.! อภิปรายผล
จากผลการศึกษาขางตน แสดงใหเห็นวา การดํ าเนินกิจกรรมตามรูปแบบจํ าลอง

องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน เพ่ือเสริมสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับประชาธิปไตย มีผลตอ
การมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนในพื้นที่และทุกบทบาทหนาที่ที่
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องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนไดปฏิบัติมีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
โดยมีผลตอพฤติกรรมการมีสวนรวมในเร่ืองตาง ๆ  มากนอยแตกตางกันไปดังไดกลาวแลวขางตน

การท่ีการจัดกิจกรรมขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน มีผลตอการมีสวนรวม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนนั้น  สอดคลองกับแนวคิดในเร่ืองการสรางการมี
สวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่ฐปนรรต พรหมอินทร และธีรภัทร เสรีรังสรรค
กลาวไววาการจัดกจิกรรมเสริมสรางความรู ความเขาใจเรื่องประชาธิปไตยโดยองคกรชุมชนและ
สมาชิกชุมชน เปนการวางรากฐานทางความคิด ทัศนคติ และอุดมการณแบบประชาธิปไตย ซึ่งจะ
ชวยสรางการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยใหแกประชาชน นอกจากนี้ยังสอดคลอง
กับงานวิจัยของอสติรา รัตตะมณี ที่พบวาความรูความเขาใจเกี่ยวกับองคการบริหารสวนต ําบล
การเขารวมกิจกรรมทางสังคม และการรับรูขอมูลขาวสารดานการเมือง เปนปจจัยที่มีผลตอการมี
สวนรวมทางการเมืองของสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบล

ฉะน้ัน ควรท่ีจะมีการขยายผลการจัดต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนไปยังพื้นที่
อ่ืน ๆ ที่มีความพรอม เพ่ือทํ าใหการเมืองภาคประชาชนเติบโตข้ึน โดยกระตุนใหประชาชนได
เขามามีสวนรวมในการใหขอมูลขาวสาร สะทอนถึงปญหาความตองการและเสนอแนะ เพื่อการ
ตัดสินใจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งจะทํ าใหไดมุมมองในการพัฒนาที่หลากหลายและ
รอบดานจากประชาชน รวมทั้งสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการที่แทจริงของทองถิ่น
ทํ าใหประชาชนที่เปนเจาของทรัพยากรไดรับประโยชนและใชทรัพยากรอยางชาญฉลาด กอใหเกิด
ความโปรงใสตรวจสอบได  เพื่อใหเปนการเมืองแบบประชาธิปไตยอยางแทจริง ไมใชเปนการเมือง
เฉพาะกลุมของผูน ําอยางที่เปนมา นอกจากน้ีบทบาทของสตรี จะตองไดรับการกระตุนใหเขามามี
สวนรวมทางการเมืองมากข้ึนดวย

ผูตอบแบบสอบถามรูขอมูลเกี่ยวกับโครงการ / กิจกรรมพัฒนาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นใน
ทองถิ่น และรูขอมูลเกี่ยวกับการทํ างานของผูนํ าหมูบาน / องคการบริหารสวนตํ าบลในระดับ
ปานกลาง ซึ่งเปนไปในลักษณะเดียวกันกับพฤติกรรมการมีสวนรวมในหมวดการแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่นที่พบวา ยังมีสวนรวมอยูในระดับปานกลางเชนเดียวกัน ซึ่งผูวิจัย
สันนิษฐานวาการรูขอมูลในระดับปานกลาง อาจมีสวนท ําใหการมีสวนรวมในการแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่นอยูในระดับปานกลางดวย ซึ่งเปนไปตามแนวคิดที่ถวิลวดี บุรีกุล
ไดอธิบายไววา การมีสวนรวมเร่ิมจากการส่ือสารทางเดียวกอน คือ การไดรับรูขอมูล ไปจนถึงการ
สื่อสารสองทาง คือ การมีสวนรวมในการคิด ปรึกษาหารือ  ดังน้ัน ประชาชนจะตองไดรับขอมูล
ขาวสารเกีย่วกบัโครงการ/กิจกรรมพัฒนาตาง ๆ กอน  จึงจะสามารถแสดงความคิดเห็นและวิพากษ
วิจารณได  นอกจากน้ียงัสอดคลองกับแนวความคิดเร่ืองการมีสวนรวมทางการเมืองของสมบัติ
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ธ ํารงธัญวงศ ที่อธิบายไววา ลักษณะสํ าคัญประการหน่ึงของการมีสวนรวมทางการเมือง คือ มี
คุณลักษณะของการสะสม กลาวคือ ถาบุคคลมีความเกี่ยวพันหรือมีกิจกรรมทางการเมืองอยางหนึ่ง
จะทํ าใหบุคคลนั้นมีความเกี่ยวพันกับกิจกรรมการเมืองอื่นๆ ดวย ซึ่งแสดงใหเห็นวา การมีสวนรวม
ทางการเมืองมีลักษณะเปนล ําดับข้ันตอน เริ่มจากการมีสวนรวมทางการเมืองในระดับตํ ่าไปสูระดับ
สูง   จากผลการศึกษาคร้ังนี ้ จึงกลาวไดวา การมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในระดับ
ที่สูงขึ้นไปจนถึงขั้นการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นนั้น ยังเปนเร่ืองท่ีตองพัฒนาอยาง
ตอเน่ือง เพื่อผลักดันใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยสูงขึ้นไปเรื่อยๆ

     สํ าหรับการมีสวนรวมในหมวดการพัฒนาทองถ่ิน ที่พบวา  ผูตอบแบบสอบถามมี
สวนรวมอยูในระดับมากน้ัน จะไมมีคุณคามากพอ หากเปนการมีสวนรวมในการท ํากิจกรรมที่ไม
ไดมาจากการไดคิดรวมกันกอน  ดังน้ัน  ประชาชนจะตองไดแสดงความคิดเห็นและความคิดเห็นดัง
กลาวจะตองมีอิทธิพลตอการใชอํ านาจในการตัดสินใจในการท ํากิจกรรมตางๆ ของทองถิ่นที่จะมี
ผลกระทบตอความเปนอยูของตนเอง

การมีรูปแบบจํ าลององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน ทํ าใหประชาชนมีความต่ืนตัว
และสนใจการบริหารบานเมือง อีกทั้งมีความเขาใจบทบาทหนาที่ ความรับผิดชอบมากยิ่งขึ้น
จะเห็นไดจากการเขารวมกิจกรรมตาง ๆ กับองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน ต้ังแตการใหความ
ชวยเหลือเยาวชนในการลงสมคัรเลือกต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน การใชบริการศาลา
ประชาธิปไตย การไดรับความรู ขอมูลขาวสารจากหอกระจายขาวและจากรถประชาธิปไตยเคลื่อน
ที ่ซึ่งเชื่อมโยงเกี่ยวของกับองคการบริหารสวนตํ าบลโดยตรง

เยาวชนที่เขารวมในโครงการสงเสริมประชาธิปไตยในชุมชน ที่มีการจัดต้ังองคการ
บริหารสวนตํ าบลเยาวชนในพื้นที่ตาง ๆ เมื่ออายุครบเกณฑที่จะสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกองค
การบริหารสวนตํ าบลได คืออาย ุ25 ปบริบูรณ ก็มีอดีตสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
หลายคนไดรับการเลือกต้ังจากประชาชนใหเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบล และสามารถ
ปฏิบัติงานในหนาที่ไดดี อันแสดงใหเห็นวารูปแบบองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน ไดหลอ
หลอมและฝกสอนเพิ่มพูนทักษะ เพื่อรองรับการกระจายอํ านาจการปกครองสูทองถิ่นไดระดับหนึ่ง

การที่องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนไดจัดตั้งศาลาประชาธิปไตยขึ้นในหมูบาน
เปนที่ส ําหรับปรึกษาหารือในกิจกรรมพัฒนาทองถ่ิน มีเอกสารความรู วิชาการทางดานการเมืองการ
ปกครองและจุดศูนยรวมของชุมชนดวย ปรากฎวาการดํ าเนินกิจกรรมนี้สงผลใหประชาชนมี
สวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยไดเปนอยางด ีถึงแมวาศาลาประชาธิปไตย จะมีเปนบาง
หมูบานเทาน้ันก็ตาม แตมีผลอยางมาก จึงควรตองจัดต้ังเพ่ิมเติมและสงเสริมใหมีส่ือตาง ๆ อยาง
หลากหลาย



87

ในขณะที่รถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ ซึ่งเปนสื่อที่นาจะไดผลตอการสรางการมีสวนรวม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนในทองถิ่น แตกลับมีผลไมมากนัก ท้ังน้ีอาจเปน
เพราะการใหบริการของรถประชาธิปไตยเคลื่อนที ่ไมสามารถเขาถึงชุมชนไดอยางทั่วถึง ดวยขอ
จํ ากัดทางกายภาพ ทั้งดานขนาดของรถที่ใหญไมสะดวกในการเดินทางไปในหมูบานตาง ๆ ชวง
เวลาที่ใหบริการไมสอดคลองกับลักษณะอาชีพของเกษตรกร และสถานที่ใหบริการสวนใหญเปน
บริเวณโรงเรียนท่ีชาวบานไมไดเขามารวมใชบริการ ดวยการศึกษาครั้งนี้เก็บขอมูลจากหัวหนา
ครัวเรือน จึงสงผลไมมากนัก ถาหากสอบถามขอมูลจากเด็กนักเรียน อาจไดผลกลับกันก็เปนได
อยางไรก็ตามการใชสื่อในรูปแบบของรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่ไดมีบางหนวยงาน อาทิ สถาบัน
พระปกเกลา สํ านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ไดนํ าแนวคิดไปประยุกต เพื่อจัดทํ าสื่อ
ในลักษณะนี้ดวย

3.! ขอเสนอแนะ
3.1!โครงการสงเสริมประชาธิปไตยในชุมชน ควรดํ าเนินกจิกรรมองคการบริหารสวน

ตํ าบลเยาวชนตอไป เนื่องจากเปนกิจกรรมที่ชวยสรางการมีสวนรวมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยไดอยางชัดเจนและนาที่จะขยายการจัดตั้งองคการบริหารสวนต ําบลเยาวชน ไปสู
พ้ืนท่ีอ่ืนดวย

3.2  แนวทางการท ํากิจกรรมขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนในอนาคต ควรให
ความส ําคัญดังน้ี

3.2.1  การจัดกิจกรรมเผยแพรความรูเร่ืองประชาธิปไตย ควรจะเนนประเด็นตอไป
นี้ใหมีความเขมขนมากขึ้น

1)  การเผยแพรขอมูลขาวสารเกีย่วกบัโครงการ / กิจกรรมพัฒนาตาง ๆ ที่
เกิดขึ้นในทองถิ่นและขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการทํ างานของผูนํ าหมูบาน / องคการบริหารสวน
ตํ าบลเยาวชน เพื่อใหประชาชนไดมีโอกาสรูถึงความเคลื่อนไหวในการท ํากิจกรรมตาง ๆ

2)  การสรางความเขาใจวาประชาชนควรมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น
ตอโครงการ / กิจกรรมพัฒนาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในทองถิ่น เพราะมีผลกระทบตอความเปนอยูของ
ตนเอง รวมไปถึงการสรางความเขาใจวาประชาชนควรเสนอแนะแนวทางการท ํากิจกรรมตาง ๆ
ของหมูบานและเสนอปญหาใหผูน ําชุมชนรับทราบ  เปนประเด็นที่ตองเนนยํ ้ามากขึ้น เพราะผลการ
ศึกษาชี้ใหเห็นวา ประชาชนยังมีสวนรวมในประเด็นเหลานี ้อยูในระดับปานกลาง

3.2.2  ควรพิจารณาความเปนไปไดในการจัดตั้งศาลาประชาธิปไตยเพิ่มเติม
เนื่องจากเปนกิจกรรมที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในทุกเรื่อง
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แตปจจุบันมีศาลาประชาธิปไตยเพียงต ําบลละ 1 แหงเทาน้ัน อยางไรก็ตามในการจัดตั้งศาลา
ประชาธิปไตยนั้น ไมจํ าเปนตองจัดต้ังใหครบทุกหมูบาน แตตองคํ านึงถึงความเหมาะสมกับ
ลักษณะการกระจายตัวของหมูบานในต ําบลนั้น ๆ  และความสะดวกในการเดินทางไปใชบริการ
ดวย

3.2.3  ควรคนหาสาเหตุวา เพราะเหตุใดกิจกรรมรถประชาธิปไตยเคลื่อนที่จึงมีผล
ตอการสรางการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยใหแกประชาชนในทองถิ่นไดนอยที่สุด
ท้ังน้ีเพ่ือหารูปแบบการดํ าเนินกิจกรรมใหไดผลดียิ่งขึ้น

3.2.4  ควรสงเสริมสนับสนุนใหเพศหญิงมีสวนรวมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยมากขึ้น เพราะปจจุบันเพศหญิงยังมีสวนรวมในระดับปานกลางเทานั้น

3.2.5  ควรปรับปรุงการดํ าเนินกจิกรรมองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนของ
ตํ าบลโคกกลางใหมีความเขมขนมากขึ้น เพื่อผลักดันใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยมากขึ้นกวาเดิม เพราะปจจุบันยังมีสวนรวมในระดับปานกลางเทานั้น

3.3  ควรทํ าการศึกษาวิจัยในลักษณะเดียวกันนี้ในพื้นที่ด ําเนินการ องคการบริหารสวน
ตํ าบลเยาวชนของตํ าบลที่เหลืออีก 7 แหง และควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อประเมินบทบาทหนาที่ของ
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนอยางตอเน่ือง เพื่อพัฒนาและสงเสริมกจิกรรมองคการบริหาร
สวนตํ าบลเยาวชนใหดียิ่ง ๆ  ขึ้นไป

3.4  ควรเผยแพรผลการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ใหแกบุคคลและหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
กับการสงเสริมประชาธิปไตย ท้ังน้ีเพ่ือผลักดันใหมีการจัดต้ังองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน
เปนกลยุทธอยางหนึ่งที่ชวยสนับสนุนนโยบายการกระจายอ ํานาจสูทองถิ่นโดยเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ท่ีมีผลกระทบตอความเปนอยูของตนเองตามแนวทาง
ของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม

3.5  การดํ าเนินกจิกรรมในรูปแบบจํ าลองขององคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน นับวา
เปนแบบอยางที่ด ีเปนการพัฒนาและเตรียมความพรอมใหแกเยาวชนในการเสริมสราง
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ทํ าใหเยาวชนมีทักษะและกระตือรือรน สนใจในเร่ืองการเมือง
ทองถิ่นและมีผลตอประชาชนโดยรวมในหมูบานดวย อันจะทํ าใหปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในองคการ
บริหารสวนตํ าบลลดนอยลง เนื่องจากประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมมากขึ้น มีความเขาใจใน
บทบาทหนาที ่ฉะนั้นจึงควรที่จะสงเสริมและสนับสนุนใหมีองคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชนใน
ทุก ๆ แหง เปรียบเสมือนรัฐบาลเงาในทองถิ่นนั้น ๆ
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โครงการสงเสริมประชาธิปไตยในชุมชน
***************************

หลักการและเหตุผล
ดวยสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบล ซึ่งเปนคนในพื้นที ่มีความรูความสามารถในการบริหาร

จัดการอยูอยางจํ ากัดไมมีประสบการณและขาดการเตรียมความพรอมที่ด ี ดังน้ันโครงการสงเสริม
ประชาธิปไตยในชุมชน ไดเล็งเห็นความส ําคัญตอการพัฒนาศักยภาพขององคการบริหารสวนตํ าบล
(อบต.) ใหมีความเขมแข็ง จึงไดริเร่ิมงานสงเสริมสนับสนุน อบต.เยาวชน ดวยความมุงหมายที่จะเนน
กระบวนการสงเสริมศักยภาพของเยาวชนใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตนเองใหมาก   
ยิ่งขึ้น สามารถท่ีจะชวยเหลือตนเองได กาวไปสูวัยผูใหญที่มีคุณภาพและมีคุณธรรม  อันจะนํ าพาชุมชน
ไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป

วัตถุประสงค
1.! เพื่อเสริมความรูและสรางความเขาใจเกี่ยวกับโครงสราง บทบาท อํ านาจ หนาท่ีขององค
การบริหารสวนตํ าบลใหแกเยาวชน

2.! เพื่อสรางความเขาใจที่ถูกตองตอการปกครองสวนทองถิ่นใหแกเยาวชน
3.! เพื่อฝกใหเยาวชนไดมีสวนรวม อันไดแก รวมคิด รวมวางแผน รวมลงมือท ํารวมกันรับผิด
ชอบตอการพัฒนาทองถ่ินในรูปแบบของ อบต. (จํ าลอง)

4.! เพือ่รณรงคให อบต.เยาวชน เปนแกนนํ าในการสงเสริมประชาธิปไตยในชุมชนและมีสวน
รวมในการปฏิรูปการเมืองไทย

5.! สงเสริมเยาวชนใหลงสมัครรับเลือกตั้ง เปนสมาชิก อบต. เม่ือมีอายุครบ 25 ป

กลุมเปาหมาย
เยาวชนที่มีอายุระหวาง 15 - 24 ป ที่ไดรับการเลือกตั้งจากเยาวชนในหมูบาน เปนตัวแทน อบต.

เยาวชน หมูบานละ 2 คน

แผนการดํ าเนินงาน
ในป 2541 - 2545 น้ี จะไดดํ าเนินการ จํ านวน 12 อบต.เยาวชน ในพื้นที่ภาคกลาง ภาคเหนือ

และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีรายละเอียดดังนี้
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1.! โครงการนํ ารอง ป 2541 จํ านวน 2 แหง ในพื้นที่ศูนยพัฒนาชนบทผสมผสานนางรองและ
ศูนยพัฒนาชนบทผสมผสานพุทไธสง

2.! โครงการฯ ป 2542 จํ านวน 8 แหง ดํ าเนินการ 8 ศูนย/สาขา ในพื้นที่สมาคมพัฒนา
ประชากรและชุมชน สาขาเชียงราย สาขาพิษณุโลก ศูนยพัฒนาชนบทผสมผสาน
เวียงปาเปา ศูนยพัฒนาชนบทผสมผสานบานไผ ศูนยพัฒนาชนบทผสมผสานมหาสารคาม
ศูนยพัฒนาชนบทผสมผสานสุรินทร ศูนยพัฒนาชนบทผสมผสานนางรอง และศูนยพัฒนา
ชนบทผสมผสานพุทไธสง

3.! โครงการฯ ป 2543 เพิ่มพื้นที่ขึ้นใหมอีก จํ านวน 2 แหง คือ ศูนยพัฒนาชนบทผสมผสาน
ลํ าปลายมาศและศูนยพัฒนาชนบทผสมผสานไทรโยค

4.! โครงการฯ ป 2544 จํ านวน 12 แหง (พ้ืนท่ีเดิม) เพื่อพัฒนาและสรางความเขมแข็งให
มากขึ้น และมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่น และทดลองเพิ่มสมาชิกองคการเยาวชน
บริหารหมูบาน (อบม.) เขามาอีก หมูบานละ 6 คน (อบต.เยาวชน เดิม 2 คน และเลือกใหม
4 คน) ในพ้ืนท่ีเดิม แตเนนหนักแค 5 หมูบานเทาน้ัน

5.! โครงการฯ ป 2545 จํ านวน 12 แหง (พ้ืนท่ีเดิม) เพื่อสรางความเขมแข็งใหมากขึ้น
และมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท รวมรณรงคตานคอรรัปชัน (Anti-Corruption) และการ
สงเสริมอาชีพ

การดํ าเนินกิจกรรมสํ าหรับการจัดตัง้ อบต.เยาวชน มีดังนี้
1.! การเตรียมการ

(1)!ศึกษาขอมูลตาง ๆ ในเขตดํ าเนินการของศูนยฯ
(2)! คัดเลือก อบต. จํ านวน 3 - 4 แหง เพื่อศึกษาและใหรายละเอียดโครงการ
(3)!ประสานขอความรวมมือหนวยงานราชการระดับจังหวัด อํ าเภอ ตํ าบล และหมูบาน
(4)! คัดเลือก อบต.ที่มีศักยภาพและสมาชิก อบต. เห็นความสํ าคัญของเยาวชนที่อยากจะ
สงเสริม เยาวชนใหกาวหนาดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง มีความสนใจเขารวมโครงการ
จํ านวน 1 อบต.

2.! การดํ าเนินการ
(1)! จัดใหมีการเลือกต้ัง อบต.เยาวชน หมูบานละ 2 คน เพื่อเปนตัวแทนเยาวชนในการเขาสู
กระบวนการพัฒนาศักยภาพเยาวชน
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(2)!จัดใหมีกระบวนการพัฒนาศักยภาพเยาวชน
• ! ฝกอบรมใหความรูภาคทฤษฎ ีและภาคปฏิบัติ
• ! จัดทัศนศึกษาดูงานดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง

(3)!ฝกปฏิบัติงานกับ อบต. (ผูใหญ)
(4)! เชิญ อบต. (ผูใหญ) เปนที่ปรึกษาใหแก อบต.เยาวชน
(5)!ฝกหัดการจัดทํ าโครงการ เพื่อเสนอของบประมาณจากหนวยงานอื่น ๆ
(6)! จัดสรรงบประมาณ เพื่อสนับสนุนการจัดกิจกรรมของ อบต.เยาวชน
(7)! ติดตามนิเทศงาน และเสริมสรางศักยภาพในทุกขั้นตอน
(8)! จัดทํ ารายงานความกาวหนาโครงการ

3.! การสรางความเขมแข็งใหแก อบต.เยาวชน
(1)!ศึกษาความตองการของ อบต.เยาวชน
(2)!ศึกษาหาอาชีพ เพ่ือให อบต.เยาวชนทํ างานเปนกลุม
(3)!วางแผนรวมกับ อบต.เยาวชนในการดํ าเนินงาน
(4)! จัดอบรม อบต.เยาวชน โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมในการสงเสริมประชาธิปไตยของ
เยาวชนในเรื่อง
-! การสงเสริมอาชีพตาง ๆ ตามสภาพพื้นที่
-! ความรูดานประชาธิปไตยและปญหาการคอรรัปชั่น
-! การพัฒนาสิ่งแวดลอมและชุมชน

(5)!จัดศึกษาดูงาน

ระยะเวลาดํ าเนินการ
1 มกราคม 2541 - 31 ธันวาคม 2545

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
1.! เยาวชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตนเอง
2.! เยาวชนมีความรูความเขาใจที่ถูกตองตอการบริหารงานของ อบต.
3.! เยาวชนใหความสนใจตรวจสอบ กํ ากับ ดูแลการทํ างานของ อบต.มากขึ้น



98

4.! เยาวชนไดมีสวนรวมในการท ํางานรวมกับผูใหญ อันเปนการสรางสัมพันธภาพที่ดีซึ่งกัน
และกัน

5.! พัฒนาเยาวชนใหมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่น โดยการลงสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิก อบต. เมื่อมีอายุครบ 25 ป

6.! เยาวชนเขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบการเลือกต้ังในระดับทองถิน่ เชน อาสาสมัคร
สังเกตการณการเลือกตั้ง ในการเลือกต้ัง ส.ว. และ ส.ส.
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ธรรมนูญ
องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน ป 2542

(แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2544)
++++++++++++++

มาตรา 1 องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน (อบต.เยาวชน) ประกอบดวยสมาชิกที่มาจาก
การเลือกต้ัง  โดยตรงของทุกหมูบานในต ําบลเปนสมาชิก อบต.เยาวชน หมูบาน
ละ 2 คน

มาตรา 2 ผูมีสิทธิเลือกตั้งและลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก อบต.เยาวชน ตองเปนผูท่ีมี
คุณสมบัติและไมมีคุณลักษณะตองหามดังตอไปนี้
1)! มีสัญชาติไทย ชายหรือหญิง อายุระหวาง 15-24 ปบริบูรณ ในวันเลือกต้ัง
2)! เปนโสด หรือแตงงานแลวก็ได
3)! มีภูมิล ําเนาหรือถ่ินท่ีอยูเปนประจํ า และมีชื่อในทะเบียนบานในหมูบานนั้น
ไมนอยกวา 3 เดือน จนถึงวันเลือกตั้ง

4)! ไมเปนพระภิกษ ุสามเณร นักพรต หรือนักบวช
5)! ไมเปนคนวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ
6)! ไมติดยาเสพติดใหโทษ ประเภทที ่1 (ฝน กัญชา เฮโลอีน ยาบา พิษสรุาเร้ือรัง
สารระเหย)

7)! ไมเปนโรคติดตอรายแรง (วัณโรค โรคเรื้อน ไขเหลือง โรคกาฬหลังแอน
กาฬโรค)

มาตรา 3 ใหศูนย/สาขาของสมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน ประสานงานกับหนวยงาน
ราชการระดับตาง ๆ และองคการบริหารสวนตํ าบล เพื่อจัดใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภา อบต.เยาวชนตามหลักเกณฑและวิธีการที่ก ําหนดในโครงการฯ

มาตรา 4 สมาชิก อบต.เยาวชน ซึ่งไดรับการเลือกตั้ง มีวาระอยูในต ําแหนงคราวละ 4 ป
นับต้ังแตวันเลือกต้ัง
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มาตรา 5 การพนจากตํ าแหนง นอกจากการพนตามวาระแลว สมาชิก อบต.เยาวชน ซึ่งไดรับ
การเลือกต้ัง จะพนจากตํ าแหนงดวยเหตุใดเหตุหน่ึง ดังตอไปน้ี
1)! ตาย
2)! ลาออก โดยยืน่หนังสือลาออกตอประธานสภา
3)! มีการยุบสภา อบต.เยาวชน
4)! เปนผูมีสวนไดเสียในสัญญา หรือในกิจการที่กระท ําใหแกสภา อบต.เยาวชน
5)! สภา อบต.เยาวชน มีมติใหพนจากตํ าแหนง โดยเห็นวามีความประพฤติในทาง
ที่จะน ํามา  ซึ่งความเสื่อมเสียประโยชนของ อบต.เยาวชน มติดังกลาวตองมี
คะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 ของจํ านวนสมาชิก อบต.เยาวชนทั้งหมด
เทาที่มีอยู

6)! ขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะตองหามอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา 2 หรือ
มิไดอยูประจํ า ในหมูบาน ท่ีไดรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันเกิน 6 เดือน หรือ
ขาดการประชุมสภา อบต.เยาวชน ติดตอกัน 3 คร้ัง โดยไมมีเหตุผลอันควร
ตามที่ประชุมสภา อบต.เยาวชน วินิจฉัย

มาตรา 6 เม่ือตํ าแหนงสมาชิก อบต.เยาวชนวางลง เพราะครบวาระการดํ ารงตํ าแหนง หรือมี
การยุบสภา ใหมีการเลือกตั้งใหมภายใน 60 วัน นับต้ังแตวันท่ีครบวาระหรือวันท่ี
ยุบสภา อบต.เยาวชน

มาตรา 7 เม่ือตํ าแหนงสมาชิก อบต.เยาวชนวางลง เพราะเหตุอื่นใดนอกจากครบวาระ หรือ
ยุบสภา ใหดํ าเนินการคัดเลือกเยาวชน หรือผูที่ไดคะแนนรองลงมาแทน โดยอยูใน
ตํ าแหนงไดเพียงเทาวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน

มาตรา 8 การประชุมสภา อบต.เยาวชน คร้ังแรกตองก ําหนดใหสมาชิกไดมาประชุมภายใน
15 วันหลังจากการเลือกตั้งสมาชิก อบต.เยาวชน โดยใหสมาชิก อบต.เยาวชนที่มี
อาวุโสสูงสุดในที่ประชุม เปนประธานดํ าเนินการประชุมช่ัวคราว เพ่ือคัดเลือก
ประธาน รองประธาน เลขานุการสภา อบต.เยาวชน และคัดเลือกคณะกรรมการ
บริหาร อบต.เยาวชน
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มาตรา 9 ประธานสภา อบต.เยาวชน เปนผูเรียกประชุมสภา และมีหนาที่ในการดํ าเนิน
ประชุมใหเปนไปตามขอบังคับการประชุมที่ก ําหนด
รองประธานสภา อบต.เยาวชน มีหนาที่ท ําการแทนประธานสภา อบต.เยาวชน
เมื่อประธานไมอยูในที่ประชุม หรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได หรือตามที่ประธาน
สภา อบต.เยาวชนมอบหมาย

มาตรา 10 ใหมีการประชุมสภา อบต.เยาวชนสมัยสามัญประจํ าป ไมนอยกวา 2 คร้ังตอป
การประชุมสภา อบต.เยาวชน ตองมีสมาชิกไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํ านวนสมาชิก
อบต.เยาวชนทั้งหมดเทาที่มีอยู จึงจะเปนองคประชุม

มาตรา 11 การลงมติในที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก  สมาชิกสภา อบต.เยาวชนคนหนึ่งใหมี
เสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถามีคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมมี
สิทธิออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่ง เปนเสียงชี้ขาด

มาตรา 12 สภา อบต.เยาวชน มีอํ านาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี
1)! ใหความเห็นชอบแผนกิจกรรม อบต.เยาวชน
2)! พิจารณาและใหความเห็นชอบ ขอบังคับการประชุม ขอบังคับงบประมาณ
รายจายแผนกิจกรรมและอื่น ๆ ตามความจ ําเปน

3)! กํ ากับ ดูแลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร ใหเปนไปตามนโยบาย
และแผน

มาตรา 13 คณะกรรมการบริหาร อบต.เยาวชนที่ไดรับการเลือกตั้งจากสภา อบต.เยาวชน
จํ านวน 4 คน  ประกอบดวยประธานกรรมการบริหาร 1 คน กรรมการบริหาร
จํ านวน 2 คน และเลขานุการ 1 คน โดยมีเจาหนาที่โครงการของสมาคมพัฒนา
ประชากรและชุมชน เปนท่ีปรึกษาคณะกรรมการบริหารสภา

มาตรา 14 คณะกรรมการบริหารมีอํ านาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี
1)! บริหารกิจการของ อบต.เยาวชน ใหเปนไปตามมติขอบังคับและแผนกิจกรรม
อบต.เยาวชนและรับผิดชอบการบริหารกจิการของ อบต.เยาวชน
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2)! จัดท ําแผนกิจกรรม อบต.เยาวชน และงบประมาณรายจายเพื่อเสนอใหสภา
อบต.เยาวชนพิจารณาใหความเห็นชอบ    โดยแผนกิจกรรม อบต.เยาวชน
จะเนนกระบวนการมีสวนรวมตามระบอบประชาธิปไตยเปนประการส ําคัญ

3)! จัดทํ าโครงการ    เพื่อการขอรับการสนับสนุนดานงบประมาณจาก อบต.
หนวยงานภาครัฐและเอกชน ในการดํ าเนินกิจกรรม

4)! รายงานผลการปฏิบัติงาน และผลการใชจายเงินใหสภา อบต.เยาวชนทราบ
อยางนอยปละ 2 คร้ัง

5)! เขารวมประชุมสภา อบต.ผูใหญ และหนวยงานอื่น ๆ ตามความเหมาะสม
6)! ปฏบัิติหนาท่ีอ่ืน ๆ ตามที่ศูนยพัฒนาชนบทผสมผสาน สมาคมฯ สาขาของ
สมาคมฯในเขตน้ัน ๆ หรือ อบต.แนะนํ า

มาตรา 15 องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน (อบต.เยาวชน) มีบทบาทหนาที่ในการพัฒนา
ตํ าบลในดานการสงเสริมพัฒนาประชาธิปไตย เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและ
สิ่งแวดลอม

มาตรา 16 องคการบริหารสวนตํ าบลเยาวชน ดํ าเนินกิจกรรมในพ้ืนท่ีขององคการบริหาร
สวนตํ าบลเยาวชน ดังตอไปน้ี
1)! พัฒนาศักยภาพเยาวชนในชุมชน ดวยการสรางวิถีชีวิตและนิสัยประชาธิปไตย
2)! สงเสริมกิจกรรมดานส่ิงแวดลอม
3)! การสงเสริมบทบาทผูสูงอายุ
4)! การสงเสริมอาชีพ
5)! การสงเสริมกีฬา และวัฒนธรรม
6)! กิจกรรมดานอ่ืนๆ ท่ีเปนประโยชนตอชุมชน

มาตรา 17 อบต.เยาวชน มีที่ปรึกษาในการดํ าเนินกิจกรรม ไดแก ศูนยพัฒนาชนบท
ผสมผสานและสมาคมฯ สาขาของสมาคมพัฒนาประชากรและชุมชนในเขตนั้น ๆ
หนวยงานราชการระดับตาง ๆ และองคการบริหารสวนตํ าบลและภาคเอกชน
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มาตรา 18 รายไดของ อบต.เยาวชนอาจไดมาจากหลายแหลง ดังตอไปน้ี
1)! เงินทุนสนับสนุนจากโครงการสงเสริมประชาธิปไตยในชุมชน
2)! องคการบริหารสวนตํ าบล
3)! หนวยงานราชการที่เกี่ยวของ
4)! เอกชนที่ใหการสนับสนุน
5)! การดํ าเนินกิจกรรมท่ีกอใหเกิดรายได
6)! เงิน และทรัพยสินอื่นที่มีผูบริจาคให

บทเฉพาะกาล

มาตรา 19 กิจกรรม อบต.เยาวชนภายใตการดํ าเนินโครงการสงเสริมประชาธิปไตยในชุมชน
เปนกิจกรรมนํ ารองเพ่ือพัฒนาศักยภาพของเยาวชน

มาตรา 20 รูปแบบโครงสรางการบริหารจัดการของ อบต.เยาวชน อาจมีการเปลี่ยนแปลงตาม
ความเหมาะสม ตามความตองการของเยาวชนในทองถิ่น

มาตรา 21 ในการดํ าเนินกิจกรรมใด ๆ   ของ อบต.เยาวชนที่นอกเหนือธรรมนูญทั้งหมดนี้
ตองไดรับความเห็นชอบจากโครงการสงเสริมประชาธิปไตยโดยชมุชนกอน

ทั้งนี้  ใหธรรมนูญนี้มีผลบังคับใช ต้ังแตวันท่ี 1 มีนาคม 2544 เปนตนไป
มติจากสัมมนาเจาหนาที่โครงการสงเสริมประชาธิปไตยในชุมชน เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ 2544



แบบสอบถาม  :  บทบาท อบต. เยาวชน ท่ีมีผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง
 แบบประชาธิปไตยของประชาชน ศึกษากรณีของ

    จังหวัดบุรีรัมย ประเทศไทย

บานเลขที…่..……หมูท่ี……………ชื่อหมูบาน………….……………………………………………….

ต ําบล……………………………………

ผูสัมภาษณ………………………………………………………………………………………………….
วัน/ เดือน/ ป  ท่ีสัมภาษณ……………………………………………………………………..
ผูคุมงานสนาม…………………………………………………………………………………………...
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แบบสอบถาม : บทบาท อบต.เยาวชน ท่ีมีผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง
                           แบบประชาธิปไตยของประชาชน ศึกษากรณีของจังหวัดบุรีรัมย

       ประเทศไทย

1.!ขอมูลพื้นฐาน
1.1 เพศ     (  )   ชาย          (  ) หญิง
1.2 อายุ…………………….ป
1.3 ระดับการศึกษา

(  )  ประถมศึกษา     (  ) มัธยมศึกษาตอนตน หรือเทียบเทา
(  )  มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา    (  )  ปวส. /อนุปริญญา
(  )  ปริญญาตรีข้ึนไป       (  )  อื่นๆ  ระบุ……………………………………………

     1.4 อาชีพหลัก
(  ) ทํ านา (  ) ทํ าสวน (  ) ทํ าไร
(  ) คาขาย (  )  รับจาง (  ) ลูกจางบริษัท 
(  ) ราชการ/วิสาหกิจ (  ) อืน่ๆ ระบุ……………………………………………………..

2.!การเขารวมกิจกรรมกับ อบต.เยาวชน
2.1!ทานเคยใหความชวยเหลือเยาวชน ในการลงสมัครเลือกตั้ง อบต. เยาวชน   หรือไม   (เชน ชวยเหลือในการ
ลงสมัคร  ชวยเหลือในการหาเสียง  หรือชวยเหลืองานในวันเลือกตั้ง อบต.เยาวชน เปนตน)

  (   )  เคย   (  ) ไมเคย เพราะ……………………………………………………………………………………
2.2!ทานเคยรวมกิจกรรมการเลือกตั้ง อบต.เยาวชน หรือไม (เชน ฟงการหาเสียงของเยาวชนท่ีลงสมัคร
สังเกตการณในวันเลือกตั้ง อบต.เยาวชน เปนตน)
 (   )  เคย   (  ) ไมเคย เพราะ……………………………………………………………………………………

2.3!ทานเคยไปใชบริการ เชน อานหนังสือ หรืออานขอมูลขาวสารจากสื่อตางๆ ท่ีศาลาประชาธิปไตย หรือไม
 (   )  เคย   (  ) ไมเคย เพราะ……………………………………………………………………………………

2.4!ทานเคยไดรับความรู หรือขอมูลขาวสารตางๆ เกี่ยวกับเรื่องการเมือง/ประชาธิปไตย จากหอกระจายขาว
หรือไม
 (   )  เคย   (  ) ไมเคย เพราะ……………………………………………………………………………………

2.5!ทานเคยไดรับความรู  หรือขอมูลขาวสารตางๆ จากรถประชาธิปไตยเคลื่อนที ่ หรือไม
 (   )  เคย   (  ) ไมเคย เพราะ……………………………………………………………………………………

      2.6 ทานเคยเขารวมกิจกรรมรณรงคใหประชาชนไปใชสิทธิ์เลือกตั้งรวมกับ อบต. เยาวชน   หรือไม
(รณรงคการเลือกตั้ง  ส.ส.  ส.ว.  ส.จ.  หรือ อบต. ก็ได)

 (   )  เคย   (  ) ไมเคย เพราะ……………………………………………………………………………………
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3.!ความคิดเห็นเกี่ยวกับ อบต.เยาวชน
ขอใหทานแสดงความคิดเห็นตอ อบต.เยาวชน ในเรื่องตอไปนี้

ความคิดเห็นตอ… เห็นดวย
อยางย่ิง

เห็น
ดวย

ไม
แนใจ

ไมเห็น
ดวย

ไมเห็นดวย
อยางย่ิง

1. เปนเรื่องที่ด ีที่หมูบานของทานมีการจัดตั้ง อบต.เยาวชน
2. การม ีอบต. เยาวชนในหมูบาน ทํ าใหทานไดรับรูขอมูลขาวสารตางๆ
    เกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่นมากขึ้น
3. การเผยแพรความรูของ อบต.เยาวชน  ชวยสรางความรู ความเขาใจ
    เกี่ยวกับประชาธิปไตยใหแกทาน
4. ถามีโอกาส  ทานอยากใหลูกหลานของทานไดเขามาเปน
    อบต. เยาวชน บาง
5. เยาวชน ไมควรเปนผูจัดกิจกรรมเผยแพรความรูเรื่องประชาธิปไตย
    ในหมูบาน
6. ชาวบานมีความรูเร่ืองประชาธิปไตยอยูแลว  ไมตองมี อบต. เยาวชน
    มาเผยแพรความรูอีกก็ได
7. การเขารวมกิจกรรมกับ อบต.เยาวชน ทํ าใหเสียเวลาโดยเปลา
    ประโยชน
8. จะมีหรือไมมี อบต. เยาวชน  ก็ไมไดมีผลตอความสนใจในการ
    ติดตามขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเมือง/ประชาธิปไตยในทองถิ่น
    ของทาน
9. อบต. เยาวชน มีสวนทํ าใหทานเขาใจวา ประชาชนควรมี
    สวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการ/กิจกรรม
     พัฒนาตางๆ ของทองถิ่นที่อาจมีผลกระทบตอความเปนอยู
     ของตนเอง
10. อบต. เยาวชน  ชวยกระตุนใหทานเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรม
      พัฒนาหมูบานดานตางๆ มากขึ้น

4.  พฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน
ขอใหทานระบุถึงระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของทานในประเด็นตอไปนี้

พฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชน มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด

1. ทานใหความสนใจกับการเมืองทองถิ่นเพียงใด
2. ทานรูขอมูลเกี่ยวกับโครงการ/กิจกรรมพัฒนาตางๆ ที่เกิด
    ในทองถิ่นของทานมากนอยเพียงใด
3. ทานรูขอมูลเกี่ยวกับการท ํางานของผูนํ าหมูบาน / อบต.
    มากนอยเพียงใด
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พฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชน มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด

4.!เมื่อถูกเชิญท ําประชาคมหมูบาน  ทานไดเขารวมบอยครั้ง
เพียงใด

5. บอยครั้งเพียงใด ที่ทานไมไดเขารวมประชุมเรื่องตางๆ ของ
    หมูบาน รวมกับชาวบานคนอื่นๆ  ตามค ําเชิญของผูนํ า
    ชุมชน
6. บอยครั้งเพียงใด ที่ทานปลอยใหผูนํ าชุมชน เปนผูตัดสินใจ
    เรื่องการพัฒนาหมูบานแตเพียงผูเดียว  โดยที่ทานไมแสดง
    ความคิดเห็นใดๆ  เลย
7. บอยครั้งเพียงใด  ที่ผูน ําชุมชนขอความคิดเห็นจากลูกบาน
    แตทานไมไดแสดงความคิดเห็นใดๆ เลย
8. เมื่อมีโครงการพัฒนาตางๆ เขามาในหมูบาน  ทานได
    แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการดังกลาวเพียงใด
9. เมื่อมีโอกาสไดเจอกับผูน ําชุมชนในที่ตางๆ  ทานไดพูดคุย
    ถึงปญหาของหมูบานใหผูนํ าชุมชนรับทราบบอยเพียงใด
10. ทานไดเสนอแนะแนวทางการทํ ากิจกรรมตางๆ ของ
      หมูบานใหผูน ําชุมชนรับทราบบอยเพียงใด
11. บอยครั้งเพียงใด ที่ทานไมไดเขารวมท ํากิจกรรมตางๆ
     ของหมูบานรวมกับชาวบานคนอื่นๆ
12. เมื่อผูน ําชุมชนเอยปากขอใหทานชวยทํ ากิจกรรมตางๆ
      ของหมูบาน เพ่ือประโยชนของสวนรวม  ทานไดใหความ
      ชวยเหลือบอยคร้ังเพียงใด

5. ขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงกิจกรรม อบต.เยาวชน
5.1 อบต. เยาวชน ควรมีบทบาทอยางไร ในการสงเสริมประชาธิปไตยในทองถิ่น
…………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………….
5.2 อบต.   เยาวชน ควรจะปรับปรุงการท ํากิจกรรมอะไรบาง   อยางไร
…………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………….
5.3 ทานมีขอเสนอแนะ หรือความคิดเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับ อบต. เยาวชน บางหรือไม อยางไร
 …………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………

***********ขอขอบคณุในความรวมมือ*************
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บรรณานุกรม
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บรรณานุกรม

กรมอนามัย  (2547)  ใครเปนผูทํ าใหเมืองนาอยู  สาระสังเขปออนไลน  คนคืนวันท่ี 19 พฤศจิกายน
        2547 จาก http://www.anamai.moph.go.th/ advisor/tamra/cities03.html
โกวิทย พวงงาม  (2546)  อบต. ในกระบวนทัศนใหม : พัฒนาสรางเครือขายและเสริมความ
        เขมแข็ง  กรุงเทพมหานคร  ส ํานักพิมพวิญูชน
โกวิทย พวงงามและคณะ  (2546)  รายงานวิจัยการประเมินองคกรสวนทองถิ่นที่มีความเปนเลิศดาน
        ความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน ประจํ าป 2546
โกวิทย พวงงามและปรีดี โชติชวง  “อะไร ท ําไม อยางไร อบต. มูลนิธิสงเสริมการปกครองทองถิ่น”
        กรุงเทพมหานคร
คณะกรรมการเครือขายยุทธศาสตรเพือ่เอาชนะความยากจน  รายงานสรุปเวทีนโยบายสาธารณะเพื่อ
        เอาชนะความยากจนครั้งที3่/2547 การเขาชื่อเสนอกฎหมายอํ านาจอธิปไตยกับความเปนจริง
คณะทํ างานโครงการศึกษาและแลกเปล่ียนเรียนรูเร่ืองการมีสวนรวมกรณีท่ีรัฐอนุญาตหรือ
        ดํ าเนินโครงการที่อาจมีผลกระทบตอประชาชนและสิ่งแวดลอม สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา
        (2547) การรับฟงและการมีสวนรวมของประชาชน  กรุงเทพมหานคร  อุษาการพมิพ
โคทม  อารียา  (2547)  เอกสารประกอบการประชุมเวทีนโยบายสาธารณะเพื่อเอาชนะความยากจน
        คร้ังท่ี 4/ 2547 เร่ือง “การรับฟงและการมีสวนรวมของภาคประชาชน” วันท่ี 23 กรกฎาคม
        2547
งามพิศ  สัตยสงวน  (2535)  การจัดระเบียบสงัคมในสังคมวัฒนธรรม  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพ
        จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.
จังหวัดบุรีรัมย  (2547)  สภาพทั่วไปของจังหวัดบุรีรัมย สาระสังเขปออนไลน  คนคืนวันท่ี
        16 พฤศจิกายน 2547 จาก http://www.burirum.go.th
เจิมศักด์ิ  ปนทอง  (2524)  การระดมประชาชนเพื่อการพัฒนาชนบทในการบริหารงานพัฒนาชนบท
        กรุงเทพมหานคร  ส ํานักพิมพโอเดียนสโตร
เฉลิมชัย เกดิโมฬี  (2538)  “ผลกระทบของเหตุการณพฤษภาทมิฬกับพฤติกรรมการใชสิทธิ์ออกเสียง
        เลือกตั้งของประชาชนในชนบท”  วิทยานิพนธพัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม)
        คณะพัฒนาสังคม  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร
ชูชีพ พงษไชย (2541) “บทบาทของก ํานัน ผูใหญบานตาม พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองที ่พ.ศ.2457
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