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Abstract
The purpose of this research was to study the implementation condition and

implementation problems in compliance with the delegation of authority policy on
purchasing and hiring including the direction to solve problems and recommendations
for the primary school administrators under the Office of Primary Education, Utttaradit
province by comparing between the school administrators inside and outside city as
well as the advises for improving the said policy.

The groups of samples used in this research were 175 primary school
administrators under the Office of Primary Education, Uttaradit province selected by
stratified random sampling method following the setting numbers appeared in Krejcie

.and Morgan Tables. The researcher had received all 175 questionnaires or equivalent
to 100 percent back. The data analyses were values of percentage of frequencies, the

.mean, the standard deviation and testing the hypothesis by t-test.
The results of research study were as follows:

For implementation, it had been found that at very good level for the
school administrators having been able to implement in accordance with the delegation
of authority policy on purchasing and hiring i.e. reporting, approving, making
contract(s), and drawing money for payment. The medium levels had been found for
purchasing and hiring processes, checking materials and hiring works.

The most problems had been found in the following steps:
-No experienced officers in charge of the material on submitting purchasing or

hiring proposal.
-No suitable medium prices on the purchasing or hiring processes.
-Some approved durable articles could not be purchased or hire.
-The fixed time and guaranteeing the damages from deficiency were difficuit

to find out on making contract.
-Insufficient knowledge on the part of the committee who check materials or

hiring works.
-Very difficult to check information for consideration of payment.
The school administrators had also the opinions to conclude the directions of

problems solving and recommendations as follows:
-The coordination between the District Office of primary education and

.Provincial Office for begging to know about the total amount of money approved,
durable article information, medium prices, asking sellers to find out the articles being
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.out of stock, to layout the purchasing or hiring plan according to the fixed time, to
observe the regulation and documents, to appoint the expert to be the consultant and
payment to sellers and hiring persons.

The comparisons of implementing the said policy between the school
administrators inside and outside the city had been found that the significance
difference of statistical analysis achieved at the significance level of 0.05 except non-
significance difference for steps of purchasing or hiring approved at 0.05 significance
level.

The major portions of recommendations on the part of improving the
purchasing and hiring delegation of authority policy were to set up the positions of
finance and material teachers.

.

.Key Word Problems, implementation in compliance with the policy, delegation of
authority, purchasing and hiring, the administrators of primary schools,

-and the Office of Primary education of Uttar ad it province.
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บทที ่ 1
บทนํ า

ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา
โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ

กระจายอยูท่ัวประเทศ จํ านวน 31,437 แหง (สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
2537: 16) การบริหารโรงเรียนประถมศึกษาเปนการจัดการศึกษาท่ีข้ึนตรงกับสวนกลาง มีหนาที่ใน
การนํ านโยบาย นํ าหลักสูตรไปปฏิบัติ เพ่ือใหการศึกษากับเด็กในพ้ืนท่ีตาง ๆ ตามระเบียบ
กฎหมาย

สํ าหรับเร่ืองการจัดหาพัสดุเพ่ือสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียน
ประถมศึกษา ยังมีปญหาเก่ียวกับการไดรับจัดสรรพัสดุลาชา ไมทันกับความตองการใชงาน หรือ
ไดรับไมตรงกับความตองการใช เพราะการดํ าเนินงานจัดสรรเปนเร่ืองของสวนกลางจัดสรรมาให
ตอมาไดมีการมอบอํ านาจใหจังหวัดเปนผูดูแลรับผิดชอบจัดสรรแทนตามแนวปจจุบัน แตก็ยัง
ประสบปญหาการไดรับพัสดุลาชาอีกเชนเดิม (อุทัย ศรีจันทร 2530: 272)

การดํ าเนินการจัดซ้ือจัดจางท่ีทํ ามาต้ังแตเม่ือป พ.ศ. 2523 ซ่ึงเปนปท่ีโรงเรียนประถม-
ศึกษา โอนจากองคการบริหารสวนจังหวัด มาสังกัดส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหง
ชาติน้ัน ไดมีแนวนโยบายมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางใหระดับโรงเรียนเปนผูจัดซ้ือจัดจาง มาโดย
ลํ าดับ แตในทางปฏิบัติ รายการวัสดุครุภัณฑ ท่ีมอบอํ านาจมาน้ันยังมีนอยรายการมาก และการ
จัดจางสวนใหญโรงเรียนยังไมไดท ํา จนถึงในปงบประมาณ 2537 มีการมอบอํ านาจใหโรงเรียน
ดํ าเนินการจัดซ้ือจัดจางเองมากท่ีสุด ทั้งวัสดุครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสรางเพื่อมุงหวังใหโรงเรียนได
รับพสัดุสนองความตองการของตนอยางทันทวงทีและมีคุณภาพ (สํ านักงานคณะ-กรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ 2536: 1 - 2)

งานดังกลาวเปนของใหม ซ่ึงยังไมทราบผลการดํ าเนินงานวา การทํ างานมีปญหา
อุปสรรคอยางไร และผูรับผิดชอบในระดับผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษามีความเห็นตอเร่ืองน้ี
อยางไร ดังน้ันจะเห็นวาเปนเร่ืองท่ีนาสนใจในหลายประเด็น ผูวิจัยจึงสนใจจะศึกษาเพื่อเปน
แนวทางในการพิจารณาแกปญหาตอไป
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วัตถุประสงคของการวิจัย
             การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคดังตอไปน้ี
             1. เพ่ือศึกษาการปฏิบัติงานตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางของผูบริหารโรง
เรียนประถมศึกษาสังกัดสํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ
             2. เพ่ือศึกษาปญหาการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางของ      ผู
บริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ
             3. เพ่ือศึกษาแนวทางแกไขปญหาและขอเสนอแนะ ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา
สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถเก่ียวกับการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจ
การจัดซ้ือจัดจาง
             4. เพ่ือเปรียบเทียบการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจ การจัดซ้ือจัดจางระหวาง ผู
บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเมืองและนอกเมือง สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
อุตรดิตถ
             5. เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส ํานักงานการ-ประถม
ศึกษาจังหวัดอุตรดิตถในการปรับปรุงนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง

ขอบเขตของการวิจัย
1. ขอบเขตของเนื้อหา
             การวิจัยคร้ังน้ีมุงศึกษาปญหาการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง 6
ข้ันตอน ไดแก
             1.1  การรายงานขอซ้ือหรือขอจาง
             1.2  การดํ าเนินการซ้ือหรือจาง
             1.3  การอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง
             1.4  การทํ าสัญญาหรือขอตกลงซ้ือหรือจาง
             1.5  การตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจาง
             1.6  การเบิกจายเงิน

2. ประชากรและกลุมตัวอยาง
              2.1  ประชากร  ท่ีใชในการวิจัยคร้ังน้ี ไดแก ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด-สํ านัก
งานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ ในปการศึกษา 2537 จํ านวน 312 โรงเรียน
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แยกเปนผูบริหารโรงเรียนในเมือง  23   คน และนอกเมือง  289  คน
             2.2  กลุมตัวอยาง กํ าหนดกลุมตัวอยางตามตารางเครซ่ีและมอรแกน (!"#$%&#'()*
+,"-() 1970: 607 - 610) ไดจ ํานวน  175  คน

3.  ตัวแปรท่ีศึกษา
             3.1  ตัวแปรอิสระ คือ สถานท่ีต้ังโรงเรียน จํ าแนกเปน โรงเรียนในเมือง โรงเรียน นอก
เมือง
             3.2  ตัวแปรตาม คือความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนท่ีมีตอปญหาการปฏิบัติงาน ตาม
นโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง 6 ข้ันตอน

สมมติฐานของการวิจัย
             ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ
ในเมืองและนอกเมือง มีการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางแตกตางกัน

ขอตกลงเบ้ืองตน
             1. เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษาท่ีผูวิจัยสรางข้ึน ไดแก แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ   เมื่อ
ผานการตรวจสอบจากผูเช่ียวชาญและการทดลองใชแลว ถือวามีประสิทธิภาพและเช่ือถือได
             2.  ขอมูลท่ีไดจากการตอบแบบสอบถามของกลุมตัวอยาง จัดเปนขอมูลท่ีไดตามความ
เปนจริงและเช่ือถือได

นิยามศัพท
             1. การปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง หมายถึง การดํ าเนินงานของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ตามคํ าส่ังมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางและการ ดํ าเนินการตาม
ระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยพัสดุ พ.ศ. 2535 และถือปฏิบัติตามแนวปฏิบัติกระจายการจัด
ซ้ือจัดจาง ปงบประมาณ 2537 ของส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติซ่ึงจํ าแนก
ออกเปน 6 ข้ันตอน ดังน้ี
                      1.1  การรายงานขอซ้ือหรือขอจาง หมายถึง การดํ าเนินการของผูบริหารโรง
เรียนเก่ียวกับการใหความเห็นชอบ รายงานขอซ้ือ/จางพัสด ุซึ่งเจาหนาที่พัสดุจัดท ําและ
แตงต้ังคณะกรรมการตามระเบียบ
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                      1.2  การดํ าเนินการซ้ือหรือจาง หมายถึง การดํ าเนินการของผูบริหารโรงเรียนเก่ียว
กับการซ้ือหรือจางโดยวิธีตกลงราคา วิธีสอบราคา วิธีประกวดราคา วิธีพิเศษ หรือกรณี-พิเศษตาม
ระเบียบ
                      1.3  การอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง หมายถึง การดํ าเนินการของผูบริหารโรงเรียนเพ่ือ
อนุมัติซ้ือ/จาง ตามระเบียบ
                      1.4  การทํ าสัญญาขอตกลงซ้ือหรือจาง หมายถึง การดํ าเนินการของผูบริหารโรง
เรียนเก่ียวกับการจัดทํ าสัญญา/ขอตกลง ตามระเบียบ
                       1.5  การตรวจรับพัสดุหรืองานจาง หมายถึงการดํ าเนินการของผูบริหารโรงเรียน
เก่ียวกับการตรวจรับการซ้ือหรือการจางอาจมีการเปล่ียนแปลงรายการ หรืองด หรือลดคาปรับ
หรือขยายเวลา หรือบอกเลิกสัญญา ตามระเบียบ
                      1.6  การเบิกจายเงิน หมายถึง การดํ าเนินการของผูบริหารโรงเรียน เก่ียวกับ การ
เบิกจายเงินของเจาหนาท่ีการเงินตามระเบียบ
             2.  ปญหาการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง หมายถึงสถานการณ
ท่ีมีความยากลํ าบากเปนอุปสรรคท่ีทํ าใหผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาไมสามารถ ปฏิบัติตาม
นโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางในข้ันตอนตาง ๆ ใหสํ าเร็จได
             3.  ผูบริหารโรงเรียน หมายถึง ผูอํ านวยการโรงเรียน อาจารยใหญ ครูใหญ โรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ
             4.  สถานท่ีต้ังโรงเรียน หมายถึง สถานท่ีปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียน จํ าแนกเปน
                      4.1  โรงเรียนในเมือง  หมายถึง โรงเรียนท่ีอยูในเขตเทศบาลหรือสุขาภิบาล
                      4.2  โรงเรียนนอกเมือง หมายถึง โรงเรียนท่ีอยูนอกเขตเทศบาลหรือสุขาภิบาล

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
             1.  ขอมูลท่ีไดจากการวิจัยคร้ังน้ี อาจเปนประโยชนสํ าหรับสํ านักงานการประถมศึกษา
จังหวัดอุตรดิตถ และส ํานักงานการประถมศึกษาอํ าเภอ ใชเปนขอมูลจัดอบรม หรือช้ีแจงผูบริหาร
โรงเรียนใหทราบถึงกระบวนการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง เพ่ือใหผูบริหารโรงเรียนเขาใจการ
ดํ าเนินงานเรื่องนี้มากยิ่งขึ้น

2.  ผลการเปรียบเทียบระหวางโรงเรียนในเมืองกับนอกเมืองทํ าใหหนวยงานท่ี    เก่ียว
ของสามารถใชเปนขอมูลในการอํ านวยความสะดวกเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางไดเหมาะสม
กับสภาพทองถ่ินของโรงเรียนได
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3.  ขอเสนอแนะของผูบริหารโรงเรียนท่ีไดจากการวิจัยคร้ังน้ี หนวยงานท่ีเก่ียวของ
สามารถนํ าไปเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจเปล่ียนแปลง กํ าหนดนโยบาย หรือแนวปฏิบัติให
เหมาะสมยิ่งขึ้นตอไป



บทที ่2   
วรรณกรรมท่ีเก่ียวของ

  
             การวิจัยเร่ือง “ปญหาการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ” น้ัน ผูวิจัยได
ศึกษาคนควาวรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับเร่ืองท่ีจะทํ าการวิจัย โดยจะเสนอตามลํ าดับดังน้ี
             1.  การมอบอํ านาจ
             2.  นโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง
             3.  การปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง
             4.  ระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 เฉพาะการจัดซ้ือจัดจาง
             5.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ

1.  การมอบอ ํานาจ
              การศึกษาความหมายของการมอบอํ านาจ อาจชวยทํ าความเขาใจสาระส ําคัญและทํ าให
มองเห็นขอบขายของเร่ืองท่ีจะศึกษาดีข้ึน การมอบอํ านาจหมายถึงการมอบหมายการปฏิบัติงาน
อํ านาจและความรับผิดชอบท่ีผูบริหารมอบใหแกผูใตบังคับบัญชาทํ างานแทนผูบังคับบัญชา โดยมี
อํ านาจในการตัดสินใจ และแกปญหาในการปฏิบัติงานไดเชนเดียวกับผูบริหารท่ีมอบ -อํ านาจน้ัน
(พิมลจรรย นามวัฒน และกิตติ วัฒนกุล 2534: 195 และ เสนาะ  ติเยาว 2535: 24) ผูรับมอบ
อํ านาจมีพันธะตองปฏิบัติงานนั้นใหสํ าเร็จตามความตองการของผูมอบหมายดวย (กิติมา ปรีดี
ดิลก 2529: 157) ซ่ึงสอดคลองกับ เจอรัลด จี ฟช (!"#$%&'!()*+,-) ท่ีกลาววา การมอบอํ านาจ
เปนการมอบอํ านาจและหนาท่ีและความรับผิดชอบใหกับบุคคลอ่ืน เพื่อใหปฏิบัติกิจกรรมเฉพาะ
การมอบอํ านาจ โดยผูบังคับบัญชาเปนกลไก ที่จ ําเปนในการดํ าเนินงานอยางมีประสิทธิภาพของ
องคการ เน่ืองจากไมมีผูบังคับบัญชาคนใดสามารถทํ าใหเกิดความสํ าเร็จหรือองคการไดสมบูรณ
ขนาดของการมอบอํ านาจของผูบริหารข้ึนอยูกับปจจัยตาง ๆ เปนจ ํานวนมาก เชน แบบขององค
การ สถานการณ บุคลิกภาพและความสามารถของบุคคลในสถานการณน้ัน (!"#$%&'!()*+,-
1976: 66 - 67  อางใน สมยศ  นาวีการ  2536: 232) นอกจากน้ี สมยศ     นาวีการ ยังกลาวถึงการ
มอบอํ านาจไววา
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             “การมอบอํ านาจจะประกอบดวยสวนประกอบท่ีสํ าคัญสามสวนดวยกัน สวนประกอบ ท้ัง
สามสวนน้ันจะมีความเก่ียวพันท่ีไมสามารถจะแยกออกจากกันได การเปล่ียนแปลงสวนใด สวน
หน่ึงจะตองมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงสวนอ่ืน ๆ ดวย สวนประกอบท้ังสามของกระบวนการ มอบ
อํ านาจ คือ การมอบหมายภาระหนาท่ี โดยผูบังคับบัญชาใหกับผูใตบังคับบัญชา การใหอํ านาจ
หนาท่ีทํ าขอผูกพันใชทรัพยากร และการกระท ําส่ิงตาง ๆ ที่จ ําเปนตอการปฏิบัติตามภาระหนาท่ี
เหลานี้ การสรางพันธะหรือขอผูกพัน (ความรับผิดชอบ) ใหเกิดข้ึนกับผูใตบังคับบัญชาในการ
ปฏิบัติหนาท่ี”  (สมยศ นาวีการ  2530: 151)
             จากการสํ ารวจการใหความหมาย “การมอบอํ านาจ”  ของนักวิชาการตาง ๆ ท่ีกลาวมา
อาจกํ าหนดความหมายในการศึกษาคร้ังน้ีไดวา การมอบอํ านาจหมายถึง การมอบหมายงาน
ความรับผิดชอบและอํ านาจการดํ าเนินการท่ีผูบังคับบัญชาระดับสูงกระจายไปใหแกผูบริหารท่ี
ดํ ารงตํ าแหนงในระดับต่ํ าลงไปปฏิบัติแทน โดยผูรับมอบอํ านาจจะตอง ดํ าเนินการใหสํ าเร็จตาม
ความตองการของผูมอบดวย

2.  นโยบายการมอบอ ํานาจการจัดซื้อจัดจาง
              สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ไดมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางใหผู
บริหารโรงเรียนตํ าแหนงตาง ๆ ตามคํ าสั่งที่ 784/2535 ลงวันที ่1 เมษายน พ.ศ. 2535 เร่ือง มอบ
อํ านาจการส่ังซ้ือส่ังจางและการดํ าเนินการตามระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.
2535 ทุกกรณีดังน้ี
              2.1.  อ ํานาจดํ าเนินการ

การซ้ือ  5 วิธีคือ    ตกลงราคา   สอบราคา     ประกวดราคา      วิธีพิเศษ      วิธีกรณีพิเศษ

การจาง 5 วิธีคือ    ตกลงราคา  สอบราคา      ประกวดราคา      วิธีพิเศษ     วิธีกรณีพิเศษ

วงเงิน                 ไมเกิน      เกิน 50,000         เกิน                เกิน         ไมกํ าหนด
                        50,000      แตไมเกิน         1,000,000          50,000         วงเงิน
                          บาท      1,000,000            บาท               บาท
 บาท

             2.2.  อ ํานาจการสั่งซื้อสั่งจาง
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          ตํ าแหนง                                  วงเงิน/คร้ัง            วิธีพิเศษหรือกรณีพิเศษ

 ผูอํ านวยการโรงเรียน                    ไมเกิน 1,000,000 บาท       ไมเกิน 500,000 บาท
 อาจารยใหญ                              ไมเกิน   500,000 บาท       ไมเกิน 100,000 บาท
 ครูใหญ                                    ไมเกิน   100,000 บาท       ไมเกิน  80,000 บาท

   2.3.  การแตงต้ังเจาหนาท่ีพัสดุและหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ
             2.4.  ผูบริหารโรงเรียนท่ีปฏิบัติหนาท่ีประธานกลุมโรงเรียนเพ่ิมวงเงินเปนสองเทาของ วง
เงินท่ีไดรับมอบอํ านาจ (สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  2535: 147-153 และ
สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ  2537: 20 - 22)
             ทั้งนี้ แนวการดํ าเนินงานของโรงเรียนประถมศึกษาในการจัดซ้ือจัดจาง ตองเปนไปตาม
ระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และคํ าสั่งส ํานักงานการประถม-ศึกษา
แหงชาติ ท่ี 784/2535 ภายในกํ าหนดเวลาในแผนการจัดซ้ือจัดจาง โดยคํ านึงถึงประโยชนสูงสุด
เปนหลัก หากไมอาจดํ าเนินการไดใหรายงานหนวยเหนือดํ าเนินการตามลํ าดับ โดยช้ีแจงเหตุผล
ความจํ าเปนที่ไมสามารถดํ าเนินการไดดวย (สํ านักงานการประถมศึกษาแหงชาติ 2536: 3 - 4)
อยางไรก็ตาม ในการปฏิบัติตามนโนบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง มีข้ันตอนตาง ๆ  ท่ีจะได
กลาวถึงตอไป

3.  การปฏิบัติตามนโยบายการมอบอ ํานาจการจัดซื้อจัดจาง
              การมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางน้ี สํ านักงานการประถมศึกษาแหงชาติ ไดวางแนว
ปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง ตามนโนบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางไวดังน้ี  (สํ านัก-
งานการประถมศึกษาแหงชาติ 2536: 148)
             ข้ันตอนท่ี 1 การรายงานขอซ้ือหรือขอจาง
             ข้ันตอนท่ี 2 การดํ าเนินการซ้ือหรือจาง
             ข้ันตอนท่ี 3 การอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง
             ข้ันตอนท่ี 4 การทํ าสัญญาขอตกลงซ้ือหรือจาง
             ข้ันตอนท่ี 5 การตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจาง
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             จากการศึกษาข้ันตอนการปฏิบัติตามนโนบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางเพ่ือให
ศึกษาปญหาไดชัดเจนย่ิงข้ึน ผูวิจัยจึงไดกํ าหนดเปนกรอบแนวคิดดังน้ี
             ข้ันตอนท่ี 1 การรายงานขอซ้ือหรือขอจาง
             ข้ันตอนท่ี 2 การดํ าเนินการซ้ือหรือจาง
             ข้ันตอนท่ี 3 การอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง
             ข้ันตอนท่ี 4 การทํ าสัญญาขอตกลงซ้ือหรือจาง
             ข้ันตอนท่ี 5 การตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจาง
             ข้ันตอนท่ี 6 การเบิกจายเงิน

      ภาพที ่ 2.1  แสดงกรอบการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง
               ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา

 4.  ระเบียบส ํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 เฉพาะการ -
      จัดซื้อจัดจาง
              สํ าหรับเร่ืองการจัดซ้ือจัดจางน้ัน ในระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ ป  พ.ศ.
2535 น้ัน ไดระบุไวในสวนท่ีสองของสวนหมวดวาดวยการจัดหา (ต้ังแตขอ 16 - ขอ 73) ซึ่งได
กํ าหนดกฎเกณฑและวิธีการจัดซ้ือจัดจางไวโดยสรุปดังตอไปน้ีคือ (สวัสดิการสํ านักงานปลัด-สํ านัก
นายกรัฐมนตรี  2535: 9 - 38)
             4.1  ความหมายของการจัดซื้อจัดจาง
             การจัดซ้ือ หมายถึง การดํ าเนินการซ้ือพัสดุทุกชนิดท้ังท่ีมีการติดต้ัง ทดลองและ

การปฏิบัติตามนโยบายการ
มอบอํ านาจการจัดซ้ือจัด

จาง

การรายงานขอซ้ือหรือขอจาง

การดํ าเนินการซ้ือหรือจาง

การอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง

การทํ าสัญญาขอตกลงซ้ือหรือจาง

การตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจาง

การเบิกจายเงิน
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บริการท่ีเก่ียวเน่ือง โดยเจาหนาท่ีพัสดุจะตองจัดทํ ารายงานขอซ้ือเสนอผูบริหาร เม่ือผูบริหารให
ความเห็นชอบแลว จึงประกาศเชิญชวนเพ่ือคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบ้ืองตนในการซ้ือ ติดตอตกลง
ราคา กับผูขายภายในวงเงินวิธีตกลงราคา ถาวงเงินมากเกินกวาวิธีตกลงราคาจะตองทํ าเอกสาร
สอบราคา แลวสงประกาศเผยแพรการสอบราคาไปยังผูมีอาชีพขายโดยวิธีการลงทะเบียนทาง
ไปรษณีย พรอมท้ังปดประกาศเผยแพรมีการสอบราคาไว ณ ท่ีทํ าการของสวนราชการและถา   วง
เงินเกินกวาวิธีสอบราคา ตองดํ าเนินการวิธีประกวดราคา ซ่ึงวิธีการจัดเตรียมเอกสารจะเหมือน กับ
วิธีการสอบราคาทุกอยาง โดยเจาหนาท่ีพสัดุจะตองจัดเตรียมเอกสารประกวดราคาสํ าหรับ ใหหรือ
ขาย ใหแกผูมาขอรับหรือขอซ้ือเอกสาร เมื่อผูขายสงพัสดุแลว เจาหนาที่พัสดุจะรับมอบพัสดุและ
ใบตรวจรับพัสดุจากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เพื่อรับมอบพัสดุแลวจึงท ํารายงานการขออนุมัติ
เบิกจายเงินเพ่ือจายใหกับผูขายตอไป
             การจัดจาง หมายถึง การดํ าเนินการจางทํ าของและการจางเหมาบริการ การจัดจางนี้ไม
รวมการจางของลูกจาง การจัดจางสามารถจ ําแนกออกไดเปน 5 วิธ ีเชนเดียวกับการจัดซ้ือ คือ  วิธี
ตกลงราคา  วิธีสอบราคา  วิธีประกวดราคา  วิธีพิเศษ  และวิธีกรณีพิเศษ
              4.2   ผูรับผิดชอบเกี่ยวกับการพัสดุ ประกอบดวย
                     4.2.1.  เจาหนาที่พัสดุ หมายถึง เจาหนาท่ีซ่ึงดํ ารงตํ าแหนงที่มีหนาที่
หรือผูไดรับแตงต้ังจากผูบริหารใหมีหนาท่ีหรือปฏิบัติงานเก่ียวกับพัสดุ
                     4.2.2.   หัวหนาเจาหนาที่พัสด ุหมายถึง หัวหนาหนวยงานระดับกอง หรือแผนกท่ี
ปฏิบัติงานในสายงานท่ีเก่ียวกับการพัสดุหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ มีได 2 กรณ ีคือหัวหนาเจาหนาท่ี
พัสดุโดยตํ าแหนง และหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุโดยการแตงต้ัง
              4.3  ขั้นตอนการซื้อการจาง ข้ันตอนการซ้ือการจางในวิธีการตาง ๆ มีดังนี้
                     4.3.1. วิธีตกลงราคา ไดแก การซื้อการจางครั้งหนึ่งไมเกิน 50,000 บาท มีวิธี
ดํ าเนินการ คือ เจาหนาท่ีพัสดุรายงานขอซ้ือหรือขอจางตอผูบริหาร เม่ือผูบริหารใหความเห็นชอบ
แลวจึงด ําเนินการติดตอตกลงราคากับผูขายหรือผูรับจางโดยหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุจะเปนผูจัดซ้ือ
หรือจางภายในวงเงิน
                     4.3.2.  วิธีสอบราคา ไดแก การซ้ือหรือการจางคร้ังหน่ึงมีราคาเกินกวา 50,000
บาท แต ไมเกิน 1,000,000 บาท  มีวิธีการดํ าเนินการ คือ เจาหนาท่ีพัสดุรายงานขอซ้ือ หรือขอจาง
ตอผูบริหาร เม่ือผูบริหารใหความเห็นชอบแลวจึงดํ าเนินการจัดทํ าเอกสารสอบราคา โดยประกาศ
กอนการเปดซองไมนอยกวา 10 วัน ปดประกาศ ณ ท่ีทํ าการและสงประกาศ ใหผูมีอาชีพขายหรือ
รับจาง โดยทางไปรษณียลงทะเบียน และผูบริหารจะตองแตงต้ัง คณะกรรมการเปดซองสอบราคา
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การย่ืนซองใหผูเสนอราคาย่ืนโดยตรงตอสวนราชการ หรือสงทางไปรษณียลงทะเบียน เมื่อเจาหนา
ท่ีรับซองแลวสงมอบซองเสนอราคาพรอมเอกสาร ตอคณะกรรมการเปดซอง ผูบริหารส่ังอนุญาต
ดํ าเนินการใหสวนราชการจัดทํ าสัญญา และดํ าเนินการตามสัญญา
                      4.3.3. วิธีประกวดราคา ไดแก การซ้ือหรือจางท่ีมีราคาเกินกวา 1,000,000 บาท มี
วิธีดํ าเนินการ คือ เจาหนาท่ีพัสดุรายงานขอซ้ือหรือขอจางตอผูบริหาร และเมื่อผูบริหาร ใหความ
เห็นชอบแลวจึงดํ าเนินการทํ าเอกสารประกวดราคาและประกาศ โดยตองประกาศ กอนวันรับซอง
ไมนอยกวา 20 วัน โดยจะตองปดประกาศในท่ีเปดเผย ณ ท่ีทํ าการ และสง ใบประกาศทางส่ือมวล
ชนและผูมีอาชีพขายหรือรับจาง เจาหนาท่ีพัสดุตอง เตรียมเอกสารสํ าหรับการใหหรือขาย ซึ่งจะ
ตองดํ าเนินการกอนวันรับซองไมนอยกวา 10 วัน  ผูบริหารจะตองแตงต้ังคณะกรรมการรับและเปด
ซองประกวดราคา และคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา  เมื่อไดผูรับจางแลว ผูมี
อํ านาจส่ังอนุญาตใหดํ าเนินการ และจัดทํ าสัญญาเพ่ือดํ าเนินการ
                      4.3.4. วิธีพิเศษ ไดแก การซ้ือคร้ังหน่ึงราคาเกินกวา 50,000 บาท ไดเฉพาะกรณี
หน่ึงกรณีใดตอไปน้ี
                            -  เปนพัสดุท่ีจะขายทอดตลอดโดยสวนราชการ
                            -  เปนพัสดุท่ีตองซ้ือเรงดวนหากลาชาอาจจะเสียหายแกราชการ
                            -  เปนพัสดุเพื่อใชในราชการลับ
                            -  เปนพัสดุท่ีไดดํ าเนินการซ้ือโดยวิธีอ่ืนแลวไมไดผลดี สวนวิธีการ

ดํ าเนินการน้ัน เจาหนาท่ีพัสดุดํ าเนินการเหมือนกับการตกลงราคา
                      สํ าหรับการจางคร้ังหน่ึงมีราคาเกินกวา 50,000 บาท กระท ําไดเฉพาะกรณี
                            - เปนงานท่ีตองการชางผูมีฝมือโดยเฉพาะ
                           -  เปนงานท่ีตองกระทํ าโดยเรงดวน เพ่ือไมใหเกิดความเสียหายแกราชการ
                           -  เปนงานท่ีตองปกปดเปนความลับของทางราชการ
                           -  เปนงานท่ีไดดํ าเนินการจางโดยวิธีอ่ืน แลวไมไดผลดี สวนวิธีการดํ าเนินการ
น้ันเจาหนาท่ีพัสดุรายงานขอจาง ผูบริหารโรงเรียนใหความเห็นชอบแลวแตงต้ังคณะกรรมการจัด
จางโดยวิธีพิเศษ เชิญผูมีอาชีพรับจางมาเสนอราคา ผูบริหารโรงเรียนส่ังอนุญาตใหดํ าเนินการจัด
ทํ าสัญญาและด ําเนินการตามสัญญา ผูบริหารโรงเรียนแตงต้ังคณะกรรมการตรวจการจาง
                      4.3.5.  วิธีกรณีพิเศษ ไดแก การซ้ือหรือการจางจากสวนราชการเปนผูทํ าหรือผลิต
พัสดุนั้น ๆ  ข้ึนเอง มีวิธีดํ าเนินการ คือ เจาหนาท่ีพัสดุรายงานขอซ้ือหรือขอจางตอผูบริหารใหความ
เห็นชอบ การซ้ือหรือการจางไมเกิน 50,000 บาท ไมจํ าเปนตองทํ าสัญญาเปนหนังสือ
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เพียงแตท ําขอตกลงเปนหนังสือไวก็ได ลักษณะการดํ าเนินการคลายกับวิธีตกลงราคา
             4.4 การตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจาง
                    4.4.1 การตรวจรับพัสดุ  เปนหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ สถานท่ีตรวจ
รับพสัดุจะตองตรวจรับ ณ สถานท่ีท่ีทํ าการของผูใชพัสดุหรือสถานท่ีซ่ึงกํ าหนดไวในสัญญา ตอง
ตรวจรับในวันท่ีผูขายนํ าพัสดุมาสง ตองตรวจรับพัสดุโดยเร็วแลวรายงานใหผูบริหารโรงเรียนทราบ
และสงมอบพัสดุแกเจาหนาที่พัสดุ
                    4.4.2  การตรวจการจาง และควบคุมงานกอสราง เปนหนาท่ีของคณะ-กรรมการ
ตรวจการจางถากรรมการบางคนไมยอมรับงานใหทํ าความเห็นแยง ผูควบคุมงาน ตองทํ าบันทึก
การปฏิบัติงานของผูรับจาง การตรวจรับงาน แลวรายงานใหผูบริหารโรงเรียนทราบ และขออนุมัติ
เบิกจายเงิน

งานวิจัยที่เกี่ยวของ
             ประเสริฐ  ชาวงษ ศึกษาปญหาในการบริหารงานของครูใหญโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดรอยเอ็ด พบวา การบริหารงานธุรการการเงิน มีปญหาอยูใน
ระดับมากกวาดานอ่ืน ๆ และครูใหญท่ีมีประสบการณ วุฒ ิพ้ืนฐานการศึกษาในวิชาบริหารการ
ศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารโรงเรียนไมแตกตางกัน (ประเสริฐ  ชาวงษ  2524:
71- 90)
             สมบัติ  เทศนอย  ศึกษาและเปรียบเทียบระดับปญหาการบริหารงานธุรการ  5  ดาน ได
แก งานสารบรรณ งานการเงินและบัญช ีงานการเจาหนาท่ี งานพัสดุ และงานอาคารสถานท่ี ของ
กลุมผูปฏิบัติงานและกลุมผูรับบริการ กองธุรการวิทยาเขตท่ีสังกัดมหาวิทยาลัยศรีนครินทร-วิโรฒ
พบวา มีปญหาในการบริหารงานท้ัง  5  ดาน รวมทั้งงานพัสดุดวย ในระดับปานกลาง โดยกลุมผู
รับบริการมีระดับปญหาสูงกวากลุมผูปฏิบัติงาน และเม่ือเปรียบเทียบในดานการพัสดุ ปรากฏวา
แตละวิทยาเขตมีปญหาแตกตางกัน และผูปฏิบัติงานกับผูรับบริการมีปญหาตางกันดวย (สมบัติ
เทศนอย  2527: 51 - 70)
             อุดร อุบลจันทร ไดศึกษาปญหาการปฏิบัติงานการพัสดุของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา
กรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 7 กระทรวงศึกษาธิการ พบวา ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา แต
ละขนาดประสบปญหาการดํ าเนินการพัสดุดานตาง ๆ แตกตางกัน ดังน้ี  ผูบริหารโรงเรียนมัธยม
ศึกษาขนาดใหญพิเศษประสบปญหาดานการซ้ือ, การจางท ําและขน, การแลก-เปล่ียน, การยืม,
การควบคุม, การจํ าหนาย และการตรวจสอบในระดับนอย ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาด
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ใหญ ประสบปญหาดานการซ้ือ, การจางท ําและขน, การแลกเปล่ียน, การยืม, การจํ าหนายและ
การตรวจสอบในระดับปานกลาง ประสบปญหาดานการควบคุมในระดับนอย  ผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดกลาง ประสบปญหาดานการ   ควบคุม การจํ าหนายในระดับมาก ประสบ
ปญหาดานการซ้ือ, การจางท ําและขน, การยืมในระดับปานกลาง ประสบปญหาดานการตรวจ
สอบในระดับนอย ประสบปญหาดานการแลกเปล่ียน ในระดับนอยท่ีสุด ผูบริหารโรงเรียนมัธยม
ศึกษาขนาดเล็กประสบปญหาดานการซ้ือ, การจางท ําและขน, การควบคุม, การจํ าหนาย และการ
ตรวจสอบในระดับปานกลาง ประสบปญหาดานการแลกเปล่ียนและการยืมในระดับนอย (อุดร
อุบลจันทร 2528: 285 - 302)
             จากผลของการวิจัยท่ีพบน้ี ผูวิจัยไดอภิปรายผลในประเด็นท่ีเก่ียวของใกลเคียงกับตัว-แปร
ท่ีกํ าลังจะทํ าการศึกษาเก่ียวกับท่ีต้ังของโรงเรียนท่ีอยูในเมืองและนอกเมือง วามีสวนท่ีทํ าใหเกิด
ปญหาตอการปฏิบัติงานพัสดุฯ ดังน้ี โดยเฉพาะอยางย่ิงในดานการซ้ือวัสดุครุภัณฑ ดานการจาง
ทํ าและขนวัสดุครุภัณฑ ดานการแลกเปล่ียนวัสดุครุภัณฑ ดานการยืมวัสดุ และดานจํ าหนาย วัสดุ
ครุภัณฑ ในการปฏิบัติงานการพัสดุฯ ของโรงเรียนท่ีมีท่ีต้ังอยู   ในเมือง ซึ่งไดแก โรงเรียนท่ีมีขนาด
ใหญพิเศษและขนาดใหญ พบวามีปญหานอยกวาโรงเรียนท่ีมีท่ีต้ังอยูนอกเมือง หรือโรงเรียนท่ีมี
ขนาดกลางและเล็ก ท้ังน้ีเพราะวาโรงเรียนท่ีอยูในเมืองจะมีความพรอมท้ังทางดานการคมนาคม
การส่ือสาร สะดวก เงินบํ ารุงการศึกษาหรือเงินบริจาคอ่ืน ๆ จะไดรับมาก ไดรับงบ-ประมาณประ
จํ าปมากดวย อีกท้ังยังต้ังอยูใกลแหลงตัวแทนจํ าหนายวัสดุครุภัณฑ สะดวกตอการเลือกซ้ือ/สืบ
ราคาหรือเลือกจาง การอภิปรายผลยังไดกลาวถึงปญหาการปฏิบัติงานดานการพัสดุของโรงเรียนท่ี
มีขนาดเล็ก ในดานการซ้ือ การจางท ําและขนของโรงเรียนขนาดเล็ก ไววามักจะอยูหางไกลแหลง
จํ าหนายวัสดุครุภัณฑ การคมนาคมไมสะดวก โรงเรียนไมมียานพาหนะขนสงวัสดุครุภัณฑ จํ าเปน
ตองจางเหมา   รถยนตรับจางขนสงวัสดุครุภัณฑไปโรงเรียน
             อุทัย ศรีจันทร ไดทํ าการศึกษาเร่ืองการบริหารพัสดุของสํ านักงานการประถมศึกษาอํ าเภอ
จังหวัดอุบลราชธานี พบวา การจัดหาพัสดุมีปญหาดังน้ี
             1.  มีพัสดุไมพอใชงาน คุณภาพวัสดุไมเหมาะสมกับราคา ไดรับพัสดุไมตรงกับการใชงาน
             2.  ไดรับจัดสรรงบประมาณคาพัสดุนอย
             3.  การจัดหาไมปฏิบัติตามระเบียบและไดรับงบประมาณชา
             4.  ใชพัสดุในการปฏิบัติงานมากและใชพัสดุอยางฟุมเฟอย
             5. ไมวางแผนจัดหาพัสด ุวิธีการจัดหาพัสดุท่ีใชมากท่ีสุดคือ การซ้ือ รองลงมาคือ
การจาง
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             ปญหาการบริหารงานพัสดุ เจาหนาที่ไมมีประสิทธิภาพและการไมปฏิบัติตามระเบียบ
(อุทัย ศรีจันทร  2530: 272 - 297)
             วีระศักด์ิ เวียงชัย ไดศึกษาปญหางานการพัสดุโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส ํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดอุดรธาน ีพบวา ปญหางานการพัสดุโรงเรียนประถมศึกษาอยูในระดับมาก
โดยแตละดานพบวา ดานการจางมีปญหาการปฏิบัติอยูในระดับมากเปนอันดับท่ี 1 ดานการควบ
คุม และดานการซ้ือมีปญหาการปฏิบัติอยูในระดับมากเปนลํ าดับท่ี 2 และ 3 ตามลํ าดับ ดานการ
จาง พบวา การแตงต้ังผูสืบราคา การดํ าเนินการจางในรูปกรรมการและการทํ าสัญญาจางหรือการ
ทํ าขอตกลงเปนหนังสือมีปญหาอยูในระดับมาก ดานการควบคุมพสัดุ พบวา การตรวจหลักฐาน
การจายพัสดุ การรายงานการตรวจพัสดุตอสํ านัก-งานการประถมศึกษาอํ าเภอหรือก่ิงอํ าเภอและ
เจาหนาท่ีท่ีมีความรูความเขาใจเก่ียวกับวิธีงานการพัสดุ มีปญหาอยูในระดับมาก ดานการซ้ือ พบ
วา การดํ าเนินการจัดซ้ือโดยกลุมโรงเรียนเปนผูดํ าเนินการใหทั้งหมด ระเบียบและหนังสือเวียนที่ใช
ในการปฏิบัติและการใหคณะครูมี   สวนรวมในการวางแผนการซ้ือพัสดุมีปญหาอยูในระดับมาก
(วีระศักด์ิ เวียงชัย  2531: 98)
             เจียร  ทองนุน  ศึกษาปญหาการปฏิบัติงานธุรการและการเงินของผูบริหารฃองโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช และไดรวบรวมขอเสนอ
แนะในการปรับปรุงแกไขปญหาการบริหารงานธุรการและการเงินของผูบริหารโรงเรียนประถม
ศึกษา พบวา ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาเสนอแนะใหบรรจุครูฝายสนับสนุนการสอนมาใหโรง
เรียน ควรเพิ่มพูนความรู ความสามารถ และทักษะในการบริหารงานธุรการและการเงินใหแกผู
บริหารโรงเรียนและครูอาจารยท่ีปฏิบัติงานดานน้ีเปนระยะ ๆ (เจียร  ทองนุน  2532:  147 - 168)
             ประเสริฐ ไสยวงศ ไดศึกษาการปฏิบัติงานพัสดุในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส ํานัก-งาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ : การศึกษาเฉพาะกรณี โรงเรียนประถมศึกษาในสังกัด
สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี พบวา การจัดหาพัสดุของโรงเรียนมี การจัดทํ าแผน
ปฏิบัติการระยะ 1 ป โดยกํ าหนดความตองการ ตามความตองการของผูสอน ในยอดงบ -ประมาณ
ท่ีมีอยู จัดหาโดยการซ้ือวิธีตกลงราคาและสอบราคา ปญหาในการจัดหาคือ พัสดุมีคุณภาพตํ ่าไม
สามารถใชงานไดอยางคุมคา ราคาแพงกวาทองตลาด พัสดุท่ีตองการขาดตลาดและขนสงไม
สะดวก การควบคุมและการเบิกจายมีการจัดทํ าทะเบียน/ บัญชีไมเรียบรอยเปนปจจุบัน ไมมีการ
ตรวจสอบพสัดุประจํ าป ไมมีการจ ําหนายออกจากบัญชี/ทะเบียน และมีการบ ํารุงรักษาพัสดุนอย
มาก (ประเสริฐ ไสยวงศ  2532: 115 - 117)
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             ประหยัด นอยวัฒนา ไดทํ าการศึกษาเร่ืองการศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานพัสดุ
ของส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด โดยมีความมุงหมายเพ่ือศึกษาสภาพและปญหาการ
บริหารงานพัสดุตามความคิดเห็นของหัวหนาฝายการเงินและพัสดุและหัวหนาพัสดุของสํ านัก -
งานการประถมศึกษาจังหวัด 4 ดาน คือ การจัดหาพัสดุ การแจกจายพัสดุ การควบคุมพสัดุ การ
จํ าหนายพัสดุ และเพ่ือเปรียบเทียบสภาพและปญหาการบริหารงานพัสดุของหัวหนาฝายการเงิน
และพัสดุ และหัวหนางานพัสดุของส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด โดยจํ าแนกตามพ้ืนท่ีท่ี
ปฏิบัติหนาท่ีเปน 4 ภาคคือ ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการ
ศึกษา พบวา
             1.  สภาพการบริหารงานพัสดุตามความคิดเห็นของหัวหนาฝายการเงินและพัสดุและหัว
หนางานพัสด ุในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อจ ําแนกเปนรายดานไดแก ดานการจัดหา
พัสดุ การแจกจายพัสดุ การควบคุมพสัดุ และการจ ําหนายพัสดุ หัวหนาฝายการเงินและพัสด ุมี
สภาพการบริหารงานในทุกดานอยูในระดับปานกลาง สวนหัวหนางานพัสดุก็มีสภาพการบริหาร
งานพัสดุในลักษณะเดียวกัน คือ ในระดับปานกลางในทุกดาน ยกเวนดานการควบคุมพัสดุมีสภาพ
การบริหารงานอยูในระดับมาก
             2.  ปญหาการบริหารงานพัสดุ ในภาพรวมของหัวหนาฝายการเงินและพัสด ุอยูในระดับ
นอย สวนหัวหนางานพัสดุมีปญหาอยูในระดับปานกลาง เมื่อจ ําแนกเปนรายดาน ท้ัง     หัวหนา
ฝายการเงินและพัสด ุและหัวหนางานพัสด ุมีปญหาในดานการจัดหาพัสดุ การควบคุมพสัดุ อยูใน
ระดับปานกลาง สวนในดานการจํ าหนายพัสดุมีปญหาอยูในระดับนอย
             3.  การเปรียบเทียบสภาพและปญหาการบริหารงานพัสดุตามความคิดเห็นของ
หัวหนาฝายการเงินและพัสด ุจํ าแนกตามพ้ืนท่ีปฏิบัติงาน ไดแก ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต และ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทั้งสภาพการบริหารงานพัสด ุ และปญหาการบริหารงานพัสดุไมมีความ
แตกตางกันระหวางภาคพ้ืนท่ีปฏิบัติงาน ทั้งในภาพรวมและเมื่อจ ําแนกเปนรายดาน
             4.  การเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานพัสดุตามความคิดเห็นของหัวหนางานพัสดุ
จํ าแนกตามพ้ืนท่ีท่ีปฏิบัติงานในภาพรวมมีความแตกตางกัน หัวหนางานพัสดุ ในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือมีสภาพการบริหารงานสูงกวาหัวหนางานพัสดุในภาคเหนือ สวนรายของภาคอ่ืน ๆ มี
สภาพการบริหารงานไมแตกตางกัน เมื่อจ ําแนกเปนรายดานการแจกจายและการควบคุมพัสดุ มี
สภาพการบริหารงานไมแตกตางกันระหวางภาค สวนการจัดหาพัสดุและการควบคุมพัสดุ มีสภาพ
การบริหารงานแตกตางกันระหวางภาค คือ ในการจัดหาพัสดุหัวหนางานพัสดุในภาค ตะวันออก
เฉียงเหนือและภาคใต มีสภาพการบริหารงานสูงกวาหัวหนางานพัสดุในภาคเหนือ สวนรายคูของ
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ภาคอ่ืน ๆ  มีสภาพการบริหารงาน ไมแตกตางกัน และในดานการควบคุมพัสดุหัวหนางานพัสดุใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมสีภาพ การบริหารงานสูงกวาหัวหนางานพัสดุในภาคเหนือ สวนรายคู
ของภาคอ่ืน ๆ  มีสภาพการบริหารงานไมแตกตางกัน
             5.  การเปรียบเทียบปญหาการบริหารงานพัสดุตามความคิดเห็นของหัวหนางานพัสดุ
จํ าแนกตามพื้นที่ที่ปฏิบัติงานทั้งในภาพรวมและจํ าแนกเปนรายดานไมมีความแตกตางกันใน
ปญหาการบริหารงานพัสดุ
             6.  การเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานระหวางหัวหนาฝายการเงินและพัสดุกับ
หัวหนางานพัสดุในภาพรวม หัวหนางานพัสดุมีสภาพการบริหารงานสูงกวาหัวหนาฝายการ
เงินและพัสดุ เมื่อจ ําแนกเปนรายดาน การแจกจายพัสดุ และการควบคุมพัสดุ มีสภาพการ
บริหารงานไมแตกตางกัน สวนการจัดหาพัสดุและการจํ าหนายพัสดุมีสภาพการบริหารงาน
แตกตางกัน โดยหัวหนางานพัสดุมีสภาพการบริหารงานสูงกวาหัวหนาฝายการเงินและพัสดุท้ัง
สองดาน
             7.  การเปรียบเทียบปญหาการบริหารงานระหวางหัวหนาฝายการเงินและพัสดุกับ   หัว
หนางานพัสด ุทั้งในภาพรวมและจํ าแนกรายดาน ไมมีความแตกตางกันในปญหาการบริหารงาน
พัสดุ  (ประหยัด นอยวัฒนา  2537: 69 - 72)
             จากผลการวิจัยท่ีพบน้ี ผูวิจัยไดอภิปรายผลในประเด็นท่ีเก่ียวของใกลเคียงกับตัวแปร ท่ี
กํ าลังจะทํ าการศึกษาเก่ียวกับท่ีต้ังของสถานท่ีปฏิบัติงานวามีผลและไมมีผลตอการปฏิบัติงานพัสดุ
ไวดังนี้
             1.  หัวหนาฝายการเงินและพัสดุที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต และ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีสภาพการบริหารงานพัสดุไมแตกตางกัน โดยประหยัด  นอยวัฒนา ได
อภิปรายผลไววา ท่ีเปนเชนน้ีอาจมีสาเหตุมาจากหัวหนาฝายการเงินและพัสดุทุกสํ านักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัด ดํ าเนินการบริหารงานพัสดุโดยยึดระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 เหมือนกันอยางเครงครัด โดยเฉพาะอยางย่ิงการบริหารงานการเงินและพัสดุของ
จังหวัด ยังไดรับอิทธิพลการดํ าเนินงาน ควบคุมดูแล จากส ํานักงานคณะกรรมการการประถม-
ศึกษาแหงชาติ ซ่ึงเปนหนวยงานสวนกลางและเจาสังกัดอีกดวย นอกจากน้ี หัวหนาฝายการเงิน
และพัสดุที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ยังมี
ปญหาการบริหารงานพัสดุไมแตกตางกัน โดยประหยัด  นอยวัฒนา ไดอภิปรายผลไววา ที่เปนเชน
น้ีอาจมีสาเหตุเชนเดียวกับสภาพการบริหารงานพัสดุ ดังกลาวมาแลว เปนผลใหหัวหนาฝายการ
เงินและพัสดุของทุกส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดท่ัวประเทศประสบปญหาไมแตกตางกัน
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โดยท่ีตัวแปรดานพ้ืนท่ีท่ีปฏิบัติงานไมสามารถสงผลและมีอิทธิพลตอสภาพและปญหาการบริหาร
งานพัสดุของหัวหนาฝายการเงินและพัสดุได
             2.  หัวหนางานพัสดุท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ มีสภาพการบริหารงานพัสดุแตกตางกันอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05
โดยประหยัด  นอยวัฒนา ไดอภิปรายผลไววา ภาคเหนือแตกตางกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ี
เปนเชนนี ้อาจมีสาเหตุมาจากสภาพการบริหารงานพัสดุของหัวหนางานพัสดุ ไดรับอิทธิพลจาก
ลักษณะภูมิศาสตรดานท่ีต้ังของแตละจังหวัด กลาวคือ ภาคเหนือมีพ้ืนท่ีบางสวนเปนภูเขาการ
คมนาคมไมสะดวก  สภาพการบริหารงานพัสดุจึงตองใชกลวิธีท่ีแตกตางไปจากการบริหารงาน
พัสดุของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งมีพื้นที่เปนที่ราบสูง การคมนาคม อาจจะสะดวกกวา  ถึง
อยางไรก็ตามหัวหนางานพัสดุ ท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใตและภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือ มีปญหาการบริหารงานพัสดุไมแตกตางกัน โดยประหยัด        นอยวัฒนา ได
อภิปรายผลไววา ท่ีเปนเชนน้ีอาจมีสาเหตุมาจากการบริหารงานพัสดุท่ียึดระเบียบแบบแผนอยาง
เครงครัดเหมือนกัน หากเกิดปญหาในระดับหัวหนางานพัสดุ ก็จะไดรับการนิเทศชวยเหลือ แกไข
ปญหาจากผูบังคับบัญชาระดับหัวหนาฝายการเงินและพัสดุ ผูชวยผูอํ านวยการ-การประถมศึกษา
จังหวัด หรือผูอํ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด นอกจากน้ีหัวหนางานพัสดุยังไดรับการประชุม
อบรมใหมีความรูเก่ียวกับการบริหารงานพัสดุ การแกปญหาการบริหารงานพัสดุ เหมือนกันท่ัว
ประเทศอีกดวย จึงเปนผลใหหัวหนางานพัสดุที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ที่ตางกัน ประสบปญหาไมแตก
ตางกัน (ประหยัด นอยวัฒนา  2537: 74 - 75)
             จากวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวของขางตน สรุปไดวา การปฏิบัติตามนโยบายการ
มอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางของผูบริหารโรงเรียนไดมีการกํ าหนดระเบียบและวิธีการปฏิบัติไว
อยางชัดเจนแลว แตจากผลการวิจัยของหลายทาน พบวา ยังมีปญหาในการปฏิบัติอีกหลาย
ประการ ซ่ึงระดับของปญหาแตกตางกันไปข้ึนอยูกับตัวแปรหลายประการ เชน ขนาดของโรงเรียน
เปนตน สวนท่ีเก่ียวกับสภาพท่ีต้ังของโรงเรียนน้ัน พบวา มีผลตอระดับของปญหาการปฏิบัติดวย
กลาวคือ สภาพที่ตั้งในภูมิภาคตางกัน ปญหาการปฏิบัติจะแตกตางกัน สํ าหรับความแตกตางของ
ท่ีต้ังในระดับจังหวัดเดียวกัน แบงเปนในเมืองกับนอกเมืองนั้นยังไมมีผูท ําการวิจัยไว
             ดังน้ันผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา
เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางวามีปญหาอยางไรบาง ทั้งในเขตเมืองและนอกเมืองของจังหวัด
อุตรดิตถ และผลจากการวิจัยนี้จะเปนประโยชนในการพัฒนา ปรับปรุงนโยบายการมอบอํ านาจ
การจัดซ้ือจัดจางตอไป



 บทที ่3
 การดํ าเนินการวิจัย

             การศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงส ํารวจ เพื่อศึกษาปญหาการปฏิบัติตามนโยบายการมอบ
อํ านาจการจัดซือ้จัดจางของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสงักัดสํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัด
อุตรดิตถ มีวิธีการศึกษาดังนี้

ประชากรและกลุมตัวอยาง
              1.  ประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแก ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในสังกัดส ํานัก-งาน
การประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ ทั้งหมด 312 โรงเรียน แยกเปนผูบริหารโรงเรียน ท่ีต้ังอยูในเมือง
จํ านวน 23 คน และผูบริหารโรงเรียนท่ีต้ังอยูนอกเมือง จํ านวน 289 คน
             2.  กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา ใชวิธีการสุมแบบแบงชั้น (stratified random sampling) โดย
กํ าหนดขนาดกลุมตัวอยางตามตารางของ เครซีแ่ละมอรแกน (Krejcie and Morgan  1970: 607 - 610) ได
จํ านวน  175  คน  กํ าหนดช้ัน (strata) แยกเปน ผูบริหารโรงเรียนในเมือง ผูบริหารโรงเรียนนอกเมือง
ไดกลุมตัวอยาง ผูบริหารโรงเรียนในเมือง  จํ านวน  13  คน  ผูบริหารโรงเรียนนอกเมือง  จํ านวน
162  คน และในแตละพวกใชการสุมอยางงาย (sample random sampling) ดังรายละเอียดในตารางท่ี  3.1

ตารางท่ี 3.1  จํ านวนสํ านักงานการประถมศึกษาอ ําเภอ จํ านวนผูบริหารโรงเรียนในเมืองและ
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                  ผูบริหารโรงเรียนนอกเมือง ที่เปนประชากรและกลุมตัวอยาง

                       ส ํานักงาน                   จํ านวนประชากร         จํ านวนกลุมตัวอยาง
 ลํ าดับที ่       การประถมศึกษาอํ าเภอ   ในเมือง  นอกเมือง รวม   ในเมือง นอกเมือง  รวม

   1                      เมือง 8 63     71 4 36 40
   2                      ตรอน        2    23   25   1          13       14
   3                      ทาปลา        3    43   46   2     24       26
   4                      น้ํ าปาด        1    31   32   1     17       18
   5                      พิชัย        2    51   53   1     29       30
   6                      ฟากทา        2    17   19   1      9       10
   7                      ลับแล       2    26   28   1     15       16
   8                      บานโคก                     1    15   16   1      8        9
   9                      ทองแสนขัน        2    20   22   1     11       12
                              รวม                      23  289     312     13         162       175

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย
1. ลักษณะของเครื่องมือ
          เคร่ืองมือที่ใชในการรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการปฏิบัติตามนโยบายการ
มอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางท่ีผูวิจัยสรางข้ึน แบงออกเปน 8 ตอน คือ
             ตอนท่ี 1 เปนแบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ (checklist) สอบถามเกี่ยวกับสภาพทั่วไป
คือ สถานท่ีต้ังของโรงเรียน
             ตอนท่ี 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางข้ันตอนการ
รายงานขอซ้ือหรือขอจาง แบงออกเปน
                  1)  เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา (rating scale) สอบถาม   เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการรายงานขอซ้ือหรือขอจางในแตละ
ขอ มีคํ าตอบใหเลือก 5 คํ าตอบ ซึ่งเปนระดับของการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอ ํานาจการจัดซ้ือ
หรือจัดจาง ข้ันตอนการรายงานขอซ้ือหรือขอจาง ดังน้ีคือ
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด
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                  2)  เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบจากหลายคํ าตอบสอบถามเกี่ยวกับปญหาในการ
ดํ าเนินงานการจัดซ้ือหรือจัดจาง ข้ันตอนการรายงานขอซ้ือหรือขอจาง
                  3)  เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบจากหลายคํ าตอบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางแกไข
ปญหาการจัดซือ้หรือจัดจาง ข้ันตอนการรายงานขอซ้ือหรือขอจาง
                  4)  เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบจากหลายคํ าตอบสอบถามเกี่ยวกับขอเสนอ-แนะ
ในการแกไขปญหาการจัดซ้ือหรือจัดจาง ข้ันตอนการรายงานขอซ้ือหรือขอจาง
             ตอนท่ี 3 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการ
ดํ าเนินการซ้ือหรือจาง แบงออกเปน
                  1)  เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา (rating scale) สอบถาม    เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการดํ าเนินการซ้ือหรือจางในแตละขอ
มีคํ าตอบใหเลือก 5 คํ าตอบ ซึง่เปนระดับของการปฏิบัติตามนโยบายการมอบ-อํ านาจการจัดซ้ือ
หรือจัดจาง ข้ันตอนการดํ าเนินการซ้ือหรือจาง ดังน้ีคือ มากที่สุด มาก           ปานกลาง นอย และ
นอยที่สุด
                  2)  เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบจากหลายคํ าตอบสอบถามเกี่ยวกับปญหาในการ
ดํ าเนินงานการจัดซ้ือหรือจัดจาง ข้ันตอนการดํ าเนินการซ้ือหรือจาง
                  3)  เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบจากหลายคํ าตอบ สอบถามเกี่ยวกับแนวทางแกไข
ปญหาการจัดซ้ือหรือจัดจาง ข้ันตอนการดํ าเนินการซ้ือหรือจาง
                  4)  เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบจากหลายคํ าตอบ สอบถามเกี่ยวกับขอเสนอ-แนะ
ในการแกไขปญหาการจัดซ้ือหรือจัดจาง ข้ันตอนการดํ าเนินการซ้ือหรือจาง
             ตอนท่ี 4 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางข้ันตอนการ
อนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจาง แบงออกเปน
                  1)  เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา (rating scale) สอบถาม
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ัง
จางในแตละขอ มีคํ าตอบใหเลือก 5 คํ าตอบ ซึง่เปนระดับของการปฏิบัติตามนโยบายการมอบ-
อํ านาจการจัดซ้ือหรือจัดจาง ข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง ดังน้ีคือ มากที่สุด มาก       ปาน
กลาง นอย และนอยที่สุด
                  2)  เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบจากหลายคํ าตอบสอบถามเกี่ยวกับปญหา ในการ
ดํ าเนินงานการจัดซ้ือหรือจัดจาง ข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง
                  3)  เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบจากหลายคํ าตอบ สอบถามเกี่ยวกับแนวทางแกไข
ปญหาการจัดซ้ือหรือจัดจาง ข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง
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                  4)  เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบจากหลายคํ าตอบสอบถามเกี่ยวกับขอเสนอ-แนะใน
การแกไขปญหาการจัดซ้ือหรือจัดจาง ข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง
             ตอนท่ี 5 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการ
จัดทํ าสญัญาขอตกลงซ้ือหรือจาง แบงออกเปน
                  1)  เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา (rating scale) สอบถาม   เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางข้ันตอนการจัดทํ าสญัญาขอ  ตกลงซ้ือหรือจาง
ในแตละขอ มีคํ าตอบใหเลือก 5 คํ าตอบ ซึ่งเปนระดับของการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอ ํานาจ
การจัดซื้อหรือจัดจาง ข้ันตอนการจัดทํ าสัญญาขอตกลงซ้ือหรือจาง
ดังน้ีคือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด
                  2)  เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบจากหลายคํ าตอบสอบถามเกี่ยวกับปญหาในการ
ดํ าเนินงานการจัดซ้ือหรือจัดจาง ข้ันตอนการจัดทํ าสัญญาขอตกลงซ้ือหรือจาง
                  3)  เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบจากหลายคํ าตอบ สอบถามเกี่ยวกับแนวทางแกไข
ปญหาการจัดซือ้หรือจัดจาง ข้ันตอนการจัดทํ าสัญญาขอตกลงซ้ือหรือจาง
                  4)  เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบจากหลายคํ าตอบสอบถามเกี่ยวกับขอเสนอ-แนะใน
การแกไขปญหาการจัดซ้ือหรือจัดจางข้ันตอนการจัดทํ าสัญญาขอตกลงซ้ือหรือจาง
             ตอนท่ี 6 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการ
ตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจาง แบงออกเปน
                  1)  เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา (rating scale) สอบถาม
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการตรวจรับพัสดุหรือ
ตรวจการจางในแตละขอ มีคํ าตอบใหเลือก 5 คํ าตอบ ซึง่เปนระดับของการปฏิบัติตามนโยบายการ
มอบอํ านาจการจัดซ้ือหรือจัดจาง ข้ันตอนการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจาง ดังน้ีคือ      มากที่สุด
มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด
                  2)  เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบจากหลายคํ าตอบสอบถามเกี่ยวกับปญหาในการ
ดํ าเนินงานการจัดซ้ือหรือจัดจาง ข้ันตอนการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจาง
                  3)  เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบจากหลายคํ าตอบ สอบถามเกี่ยวกับ แนวทางแกไข
ปญหาการจัดซื้อหรือจัดจาง ข้ันตอนการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจาง
                  4) เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบจากหลายคํ าตอบสอบถามเกี่ยวกับขอเสนอ-
แนะในการแกไขปญหาการจัดซ้ือหรือจัดจาง ข้ันตอนการตรวจรับพัสดุหรือตรวจ  การจาง
             ตอนท่ี 7 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการ
เบิกจายเงิน แบงออกเปน
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                  1)  เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา (rating scale) สอบถาม
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการเบิกจายเงิน ใน   แตละ
ขอ มีคํ าตอบใหเลือก 5 คํ าตอบ ซึ่งเปนระดับของการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอ ํานาจการจัดซ้ือ
หรือจัดจาง ข้ันตอนการเบิกจายเงิน ดังน้ีคือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และ   นอยที่สุด
                  2)  เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบจากหลายค ําตอบสอบถามเกี่ยวกับปญหาในการ
ดํ าเนินงานการจัดซ้ือหรือจัดจาง ข้ันตอนการเบิกจายเงิน
                  3)  เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบจากหลายคํ าตอบ สอบถามเกี่ยวกับ แนวทางแกไข
ปญหาการจัดซ้ือหรือจัดจาง ข้ันตอนการเบิกจายเงิน
                  4)  เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบจากหลายคํ าตอบ สอบถามเกี่ยวกับขอเสนอ-แนะ
ในการแกไขปญหาการจัดซ้ือหรือจัดจาง ข้ันตอนการเบิกจายเงิน
             ตอนท่ี 8 เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบจากหลายค ําตอบ สอบถามเกี่ยวกับ        ขอเสนอ
แนะในการปรับปรุงนโยบายการมอบอ ํานาจการจัดซ้ือจัดจาง ของผูตอบแบบสอบถาม
             แบบสอบถามขอ 1) ของตอนท่ี 2 ถึงตอนที ่7 ซึ่งสอบถามเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
นโยบายการมอบอํ านาจการจัดซื้อจัดจางน้ันไดกํ าหนดคาคะแนนเพื่อใชในการใหคะแนนจากการ
ปฏิบัติของผูตอบแบบสอบถามไวดังนี้
                  มากที่สุด   มีคาเทากับ 5 คะแนน
                  มาก         มีคาเทากับ 4 คะแนน
                  ปานกลาง  มีคาเทากับ 3 คะแนน
                  นอย        มีคาเทากับ 2 คะแนน
                  นอยที่สุด   มีคาเทากับ 1 คะแนน

2. การสรางเครื่องมือ
             ผูวิจัยดํ าเนินการสรางเคร่ืองมือตามลํ าดับข้ันตอนดังน้ี
        2.1  ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ
              2.2  รางแบบสอบถามโดยวิธีสัมภาษณ จากผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสงักัด-
สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ ที่ไมใชกลุมตัวอยาง จํ านวน 100 คน นํ าไปเปนขอค ํา
ถามเกี่ยวกับการปฏิบัติ ปญหา แนวทางแกไขปญหา และขอเสนอแนะ

3. การหาคุณภาพของเครื่องมือ
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             3.1  นํ ารางแบบสอบถามเสนอตอคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธเพื่อพิจารณาตรวจ
สอบความถูกตอง และความครอบคลุมของแบบสอบถาม
             3.2  หาความเท่ียงตรงดานเน้ือหา (content validity) ของแบบสอบถามโดยนํ าแบบสอบถามที่
สรางขึ้นไปใหผูทรงคุณวุฒ ิจํ านวน 5 ทาน ตรวจสอบความครอบคลุมเนื้อหาและภาษาที่ใช ผาน
การเห็นชอบของผูทรงคุณวุฒ ิจํ านวน 5 ทาน
             3.3  นํ าแบบสอบถามมาปรับปรุงแกไข ตามขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิและคณะ-
กรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ
             3.4  นํ าแบบสอบถามไปทดลองใช (try out) กับผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสงักัด-ส ํานัก
งานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ ที่ไมใชกลุมตัวอยาง จํ านวน 76 คน แลว
                  3.4.1 หาคาอํ านาจจํ าแนกของแบบสอบถามรายขอ โดยวิธีการแจกแจงของที    (t-

distribution) ใชเทคนิค 25%สูง 25%ต่ํ า คาที่ยอมรับคือ ต้ังแต 1.75 ขึ้นไป
รายละเอียดคาอํ านาจจํ าแนกปรากฏในภาคผนวก ตัดขอคํ าถามที่ไมมีอํ านาจจํ าแนกออกไปเหลือ
เฉพาะขอคํ าถามที่มีอํ านาจจํ าแนกทุกขอ
                  3.4.2  หาคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม โดยวิธีการหาสัมประสิทธิ์อัลฟา
(Alpha-Cofficient) ไดคาความเช่ือม่ันดังน้ี
                       1)  ข้ันตอนการรายงานขอซ้ือหรือขอจาง        มีคาความเชื่อมั่น  0.9017
                       2)  ข้ันตอนการดํ าเนินการซ้ือหรือจาง           มีคาความเชื่อมั่น   0.7796
                       3)  ข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง          มีคาความเชื่อมั่น   0.8288
                       4)  ข้ันตอนการทํ าสัญญาขอตกลงซื้อจาง       มีคาความเชื่อมั่น  0.8987
                       5)  ข้ันตอนการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจาง มีคาความเชื่อมั่น   0.8180
                       6)  ข้ันตอนการเบิกจายเงิน                       มีคาความเชื่อมั่น   0.8821
             3.5  นํ าแบบสอบถามเสนอตอคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธอีกครั้งหนึ่ง เม่ือ
ไดรับความเห็นชอบจึงนํ าไปใชในการรวบรวมขอมูลตอไป

การรวบรวมขอมูล
              1.  การสงแบบสอบถาม ผูวิจัยขอใหมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชออกหนังสือถึง ผู
อํ านวยการการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ เพ่ือขออนุญาตและขอความรวมมือ ในการเก็บ ขอมูล
ผูวิจัยนํ าแบบสอบถามไปยังส ํานักงานการประถมศึกษาอ ําเภอ ขอความรวมมือจาก      หัวหนาการ
ประถมศึกษาอํ าเภอใหสงแบบสอบถามไปใหขาราชการครูกลุมตัวอยางที่โรงเรียนในสังกัดอํ าเภอ
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น้ัน พรอมทั้งก ําหนดวันใหโรงเรียนสงกลับส ํานักงานการประถมศึกษาอ ําเภอและวันที่ผูวิจัยจะไป
ขอรับแบบสอบถามคืนดวย
             2.  การรับแบบสอบถาม ผูวิจัยไปขอรับแบบสอบถามคืนที่ส ํานักงานการประถมศึกษา
อํ าเภอ ตามวันที่ก ําหนดไวและไดไปติดตามแบบสอบถามที่ยังไมไดสงมาที่ส ํานักงานการประถม
ศึกษาอํ าเภอดวยตนเอง จํ านวนแบบสอบถามที่สงไป 175 ฉบับ ไดรับคืนมา ทั้งหมด 175 ฉบับ คิด
เปนรอยละ 100

 การวิเคราะหขอมูล
             1.  ตรวจแบบสอบถามที่ไดรับคืนมา จํ านวน 175 ฉบับ มีความสมบูรณถูกตอง จํ านวน 175
ฉบับ คิดเปนรอยละ 100
             2.  การจัดกระท ําขอมูลมีข้ันตอนดังน้ี
                  ขั้นที ่1 จัดแยกกลุมตัวอยางออกเปน 2 กลุม คือ กลุมผูบริหารโรงเรียนในเมืองและกลุม
ผูบริหารโรงเรียนนอกเมือง
                  ขั้นที ่2 วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของกลุมตัวอยาง จากแบบสอบถาม ตอนท่ี 1
คือ สถานท่ีต้ังของโรงเรียน โดยหาคาความถี ่และคารอยละของความถี ่(percentage of frequency)

                  ขั้นที ่3 วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอ ํานาจการจัดซ้ือจัดจาง
ของผูบริหารโรงเรียนในเมือง และผูบริหารโรงเรียนนอกเมือง
             จากแบบสอบถามตอนที ่ 2 - 7 โดยการหาคาความถี่และคาคะแนนเฉลี่ย (mean) ของแตละ
ขอตามข้ันตอนและนํ ามาเปรียบเทียบกับคะแนน ซึ่งใชเกณฑตามชวงพิสัย ดังน้ี
(ประคอง  กรรณสูตร  2533: 70)
                  คาคะแนนเฉลี่ย 1.00 - 1.79 หมายถึง ปฏิบัตินอยที่สุด
                  คาคะแนนเฉลี่ย 1.80 - 2.59 หมายถึง ปฏิบัตินอย
                  คาคะแนนเฉลี่ย 2.60 - 3.39 หมายถึง ปฏิบัติปานกลาง
                  คาคะแนนเฉลี่ย 3.40 - 4.19 หมายถึง ปฏิบัติมาก
                  คาคะแนนเฉลี่ย 4.20 - 5.00 หมายถึง ปฏิบัติมากที่สุด
             หาคาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation) ของขอมูลในแบบสอบถาม ตอนท่ี 2 - 7 เพ่ือ
ทราบการกระจายของคะแนนถาคาการกระจายสูงแสดงวาผูตอบแบบสอบถาม มีการปฏิบัติแตก
ตางกันมาก ถาคาการกระจายต่ํ าแสดงวา ผูตอบแบบสอบถามมีการปฏิบัติ  แตกตางกันนอย
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                  ขั้นที ่4 เปรียบเทียบการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางระหวาง
กลุมผูบริหารโรงเรียนในเมืองกับผูบริหารโรงเรียนนอกเมืองในแตละขัน้ตอนจากแบบสอบถาม
ตอนที ่2 - 7 โดยการทดสอบคาที
                  ขั้นที ่5 วิเคราะหปญหา แนวทางแกไข ขอเสนอแนะในการปฏิบัติตามนโยบาย การมอบ
อํ านาจการจัดซื้อจัดจางและขอเสนอแนะในการปรับปรุงนโยบายจากแบบสอบถาม
ตอนที ่2- 8 โดยการหาคาความถี่และคารอยละของความถี่

สถติท่ีิใชในการวิเคราะหขอมูล
             1. คาสถิติพื้นฐานมีดังนี้
                   1.1  คาคะแนนเฉลี่ย (mean)  โดยใชสูตร (ลวน  สายยศ และอังคณา  สายยศ  2531:
60)

                      

Χ     =   
ΣΧ
Ν

เม่ือ   Χ

ΣΧ

Ν

แทน      คะแนนเฉล่ีย
  แทน      ผลรวมของคะแนนท้ังหมด
แทน      จํานวนผูตอบแบบสอบถาม

                   1.2  คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  โดยใชสูตร (ลวน สายยศ และ  อังคณา สายยศ
2531: 64)

                     

S = ΝΣΧ    −    (ΣΧ)
Ν(Ν−1)

2

 2 2

เม่ือ    S แทน    ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน
ΣΧ แทน   ผลรวมของคะแนนทั้งหมด

Ν

ΣΧ แทน   ผลรวมของคะแนนแตละตัวยกกําลังสอง
แทน   จํานวนผูตอบแบบสอบถาม



27

                   1.3  หาคาอ ํานาจจ ําแนกของแบบสอบถาม (discrimination) โดยวิธีการแจกแจงของที
(t- distribution) ใชสูตร (ลวน สายยศ และอังคณา สายยศ 2531: 185)

           

!
          Χ    −    Χ

!

"#!$
%""&""' %""&""'() )

"# "#!

!เม่ือ แทน    คาอํานาจจําแนกของขอสอบ

Χ
!

!

!

Χ

"#

"#

""#

%

%

'

'

2

2

แทน    คะแนนเฉลี่ยของกลุมสูง

แทน    คะแนนเฉล่ียของกลุมต่ํา

แทน    คะแนนความแปรปรวนของกลุมสูง

แทน    คะแนนความแปรปรวนของกลุมต่ํา

แทน    จํานวนของกลุมตัวอยางในกลุมสูง

แทน    จํานวนของกลุมตัวอยางในกลุมต่ํา

1.4  หาคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม (reliability) โดยวิธีการสัมประสิทธิ์อัลฟา(alpha coefficient) ใช
สูตร (ลวน สายยศ และอังคณา สายยศ  2531: 171)

                         

α = '
'"*"+

Σ %

%

%

%

+
)

)

)

,

-

เมื่อ α แทน    คาสัมประสิทธ์ิของความเช่ือม่ัน

' แทน    จํานวนขอของเคร่ืองมือวัด

แทน     คะแนนความแปรปรวนเปนรายขอ
,

)
-
แทน     คะแนนความแปรปรวนของเคร่ืองมือวัดท้ังฉบับ

                   1.5  คารอยละของความถี ่ โดยใชสูตร (รวีวรรณ ชินะตระกูล  2533: 94)
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./""""""$"
Σ "
#

เมื่อ

X   100

./ แทน    คารอยละ
Σ " แทน    ผลรวมความถ่ีในการปรากฏของขอมูล
# แทน    ขนาดกลุมตัวอยางท้ังหมด 

         1.6  เปรียบเทียบความแตกตางระหวางกลุมตัวอยาง 2 กลุม โดยการทดสอบ คาที
(t-test) เนื่องจากกลุมตัวอยางมีลักษณะเปนอิสระตอกัน จึงใชสูตร
(ชูศรี วงศรัตนะ  2530: 180)
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!
          Χ    −    Χ

$
%""&""' %""&""'() )

!เม่ือ แทน    คาความแตกตาง

Χ

Χ

%

%

'

'

2

2

แทน    คะแนนเฉล่ียของกลุมตัวอยางท่ี  1

แทน    คะแนนเฉล่ียของกลุมตัวอยางท่ี  2

แทน    ความแปรปรวนของกลุมตัวอยางท่ี  1

แทน    ความแปรปรวนของกลุมตัวอยางท่ี  2

แทน    ขนาดของกลุมตัวอยางท่ี  1

แทน    ขนาดของกลุมตัวอยางท่ี  2

1

1 1

1

1

1

2

2 2

2

2

2



 บทที ่4   

 การวิเคราะหขอมูล

สญัลกัษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล
             การวิเคราะหขอมูลคร้ังน้ี เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกันในการแปลความหมาย จึงกํ าหนด
สัญลักษณทางสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลดังนี้
                   f  แทน    ความถี ่(จํ านวนในกลุมตัวอยาง)
                  %  แทน   คารอยละ
                  X   แทน   คาคะแนนเฉลี่ย
                  S   แทน   คาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน
                  t   แทน    คาความแตกตางจากการทดสอบนัยส ําคัญโดยอาศัย การแจกแจง

  ของที
                  *  แทน    ความมีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

ล ําดับขั้นในการวิเคราะหขอมูล
             การวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลตามล ําดับดังน้ี
                  ตอนท่ี 1 ศึกษาการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซือ้จัดจางของผูบริหารโรง
เรียนประถมศึกษา สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ เกี่ยวกับการปฏิบัติ ปญหา
แนวทางแกปญหา และขอเสนอแนะ โดยจํ าแนกเปนรายข้ันตอน 6 ข้ันตอน คือ การรายงานขอซือ้
หรือขอจาง,การดํ าเนินการซ้ือหรือจาง,การอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง, การจัดท ําสญัญา ขอตกลงซื้อ
หรือจาง, การตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจาง และการเบิกจายเงิน
                  ตอนท่ี 2  เปรียบเทียบการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง ระหวางผู
บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเมืองและนอกเมือง สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
อุตรดิตถ
                  ตอนท่ี 3  ศึกษาขอเสนอแนะของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส ํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ ในการปรับปรุงนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง

 ผลการวิเคราะหขอมูล
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              ตอนท่ี 1 ศึกษาการปฏบัิติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซือ้จัดจางของผูบริหารโรง
เรียนประถมศึกษา สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ ซึ่งแบงออกเปน  6  ขั้น-ตอน
แตละขั้นตอนเปนการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามท่ีไดจากผูบริหารโรงเรียน ใน  3   หัวขอ
คือ ระดับการปฏิบัติตามนโยบาย ปญหาการปฏิบัติตามนโยบาย และแนวทางในการแกปญหาและ
ขอเสนอแนะในการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอ ํานาจการจัดซ้ือจัดจาง ปรากฏดังตารางที ่4.1 -
4.25

               1. ข้ันตอนการรายงานขอซ้ือหรือขอจาง
                     1.1 ระดับการปฏิบัติตามนโยบาย
ตารางท่ี 4.1  คาคะแนนเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานการปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง

        ข้ันตอนการรายงานขอซือ้หรือขอจางของผูบริหารโรงเรียน จํ าแนกตามสถานที่ตั้ง
                  โรงเรียน

                                                               ระดับการปฏิบัติ
           การปฏิบัติ                        ในเมือง(N=13)    นอกเมือง(N=162)     รวม(N=175)
                                                  X       S.D.           X       S.D.        X      S.D.
  1. การตรวจสอบยอดงบประมาณและ
    เงินประจํ างวด                          4.538    0.776      3.907     0.918     3.954   0.921
 2. การก ําหนดวิธีการจัดซื้อ/จัดจาง      4.462    0.660      3.938     0.824     3.977  0.823
 3. การส ํารวจความตองการใชพัสด ุ     4.462    0.776      4.130     0.805     4.154  0.805
4. การตรวจสอบรายละเอียดแบบรูป
    รายการคุณลักษณะของพัสดุ        4.308    0.751        3.827   0.916      3.863   0.912
 5. การตรวจสอบราคากลาง/ราคา
    มาตรฐานของทางราชการ            4.000    0.913        3.877   0.890      3.886   0.890
 6. การตรวจสอบราคาซือ้/จาง
    ครั้งหลังสุด                             4.000    1.155        3.704   0.877      3.726   0.900
 7. การก ําหนดระยะเวลาที่ตองการ
    ใชพัสดุหรือใหงานจางแลวเสร็จ     4.308    0.855        3.914   0.759      3.943   0.771

ตารางท่ี 4.1 (ตอ)
                                                               ระดับการปฏิบัติ
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           การปฏิบัติ                        ในเมือง(N=13)    นอกเมือง(N=162)     รวม(N=175)
                                                  X       S.D.           X       S.D.        X      S.D.
8. การแตงต้ังคณะกรรมการเปดซอง
    สอบราคา                              4.231    1.301        3.056    1.446      3.143  1.465
 9. การแตงต้ังคณะกรรมการรับ
    และเปดซองประกวดราคา           3.692   1.548         2.759    1.469      2.829  1.491
10. การแตงต้ังคณะกรรมการ
    พิจารณาผลการประกวดราคา      3.385    1.557        2.698    1.458      2.749   1.472
11. การแตงต้ังคณะกรรมการจัดซ้ือ
    โดยวิธีพิเศษ                           2.923    1.754        2.333    1.388     2.377   1.421
12. การแตงต้ังคณะกรรมการจัดจาง
    โดยวิธีพิเศษ                          2.846    1.725         2.327    1.355     2.366   1.387
13. การแตงต้ังคณะกรรมการ
    ตรวจรับพัสดุ                          4.692   0.480         4.488    0.671      4.503  0.660
14. การแตงต้ังคณะกรรมการ
    ตรวจการจาง                          4.385   1.193         4.074    1.049     4.097   1.060

            รวม                             4.016   0.675         3.502    0.665     3.540   0.677

             จากตารางท่ี 4.1 พบวาผูบริหารโรงเรียนสามารถปฏิบัติตามข้ันตอนการรายงานขอซือ้หรือ
ขอจางอยูในระดับมาก เม่ือวิเคราะหตามสถานท่ีต้ังโรงเรียน พบวาผูบริหารโรงเรียนท้ังในเมืองและ
นอกเมือง สามารถปฏิบัติตามขั้นตอนนี้ไดในระดับมากเชนเดียวกัน
             เม่ือวิเคราะหเปนรายขอโดยรวม พบวา เร่ืองท่ีผูบริหารโรงเรียนปฏิบัติไดในระดับ  มากที่
สุด ไดแก เร่ืองการแตงต้ังคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ (ขอ 13) และปฏิบัติไดในระดับมากเรื่องการ
ตรวจสอบยอดงบประมาณและเงินประจ ํางวด (ขอ 1) การก ําหนดวิธีการจัดซ้ือจัดจาง (ขอ 2) การ
สํ ารวจความตองการใชพัสดุ (ขอ 3) การตรวจสอบรายละเอียดแบบรูปรายการ คุณลักษณะของ
พัสดุ (ขอ 4) การตรวจสอบราคากลาง (ขอ 5) การตรวจสอบ ราคาซื้อจางครั้งหลังสุด (ขอ 6) การ
กํ าหนดระยะเวลาที่ตองการใชพัสดุ หรือใหงานจาง
แลวเสร็จ (ขอ 7) การแตงต้ังคณะกรรมการตรวจการจาง (ขอ 14) สวนขออ่ืน ๆ สามารถปฏิบัติได
ในระดับปานกลาง และระดับนอย
                    1.2 ปญหาการปฏิบัติ
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             จากการปฏิบัติงานข้ันตอนการรายงานขอซ้ือหรือขอจางดังกลาวขางตน ผูบริหารโรงเรียน
ไดแสดงความคิดเห็น เก่ียวกับปญหาการปฏิบัติงานข้ันตอนการจัดทํ ารายงานขอซ้ือหรือขอจาง ดัง
ขอมูลในตารางที่ 4.2
 ตารางท่ี 4.2 ความถ่ีและคารอยละของปญหาการจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการรายงานขอซ้ือหรือ
                  ขอจางของผูบริหารโรงเรียนจํ าแนกตามสถานท่ีต้ังโรงเรียน

                                                              ในเมือง         นอกเมือง       รวม
    ปญหาการรายงานขอซ้ือหรือขอจาง
                                                               f     %        f     %         f     %
 1. ไดรับแจงเงินงบประมาณลาชา                      1    7.69     22   13.58     23   13.14
 2. เอกสารการจัดซ้ือ/จางมีแบบเอกสาร
    ในการดํ าเนินการจํ านวนมาก                        1    7.69     29   17.90     30   17.14
 3. ไมทราบรายละเอียดครุภัณฑบางรายการ          1    7.69     22   13.58     23   13.14
 4. ไมทราบราคากลาง/ราคามาตรฐาน                 0    0.00     13    8.02      13    7.43
 5. วงเงินที่จะซื้อครุภัณฑบางรายการไมสามารถ
    ดํ าเนินการได                                          1    7.69     12    7.41      13    7.43
 6. ไมมีผูเสนอราคาทํ าใหไมสามารถจาง/ซื้อพัสดุได 1    7.69       6    3.70       7    4.00
 7. ไมมีเจาหนาที่พัสดุที่มีความช ํานาญงาน          6   46.15      35   21.60     41   23.43
 8. เจาหนาที่พัสดุ สปอ./สปจ. มีความเขาใจ
    คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับการใชแบบฟอรม             2   15.38     19   11.73      31   17.71
 9. อ่ืน ๆ                                                    0    0.00       4    2.47       4    2.29

                รวม                                         13    100      162   100      175   100

             จากตารางท่ี 4.2 ท้ังผูบริหารโรงเรียนในเมืองและนอกเมือง โดยสวนใหญมีปญหาการ
ปฏิบัติงาน ข้ันตอนการจัดทํ ารายงานขอซ้ือหรือขอจาง ในเรื่องเกี่ยวกับไมมีเจาหนาที่พัสดุที่มีความ
ชํ านาญงาน รองมาคือ เจาหนาที่พัสดุ สปอ. สปจ. มีความเขาใจคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับการใชแบบ
ฟอรม เอกสารการจัดซื้อจัดจางมีแบบเอกสารในการด ําเนินการจํ านวนมาก ไดรับแจงเงินงบ
ประมาณลาชา และไมทราบรายละเอียดครุภัณฑบางรายการ
                    1.3 แนวทางแกปญหา และขอเสนอแนะ
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             จากปญหาการดํ าเนินงาน ข้ันตอนการรายงานขอซ้ือหรือขอจางในตารางขางตน      ผู
บริหารโรงเรียนไดมีแนวทางแกปญหาการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการรายงานขอซ้ือหรือขอจาง    ดัง
ขอมูลในตารางที่ 4.3
ตารางท่ี 4.3  ความถี่และคารอยละของแนวทางแกปญหาการจัดซื้อจัดจางขั้นตอนการรายงาน
                  ขอซือ้หรือขอจางของผูบริหารโรงเรียน จํ าแนกตามสถานท่ีต้ังโรงเรียน

                                                                ในเมือง      นอกเมือง        รวม
              แนวทางแกปญหา
                                                               f      %       f       %       f       %
  1. ประสานงานกับ สปอ./สปจ. ขอทราบ
     ยอดเงินรายละเอียดครุภัณฑ ราคากลาง        8    61.54    108   66.67   118    67.43
 2. ใหผูขาย/รับจางจัดทํ าเอกสารการ
    จัดซ้ือจัดจาง                                          1     7.69      37   22.84    38    21.71
 3. หาเงินนอกงบประมาณสมทบกรณีวงเงิน
    ไมพอซื้อ/จาง                                          1     7.69       8    4.94      9     5.14
 4. อ่ืน ๆ                                                   3    23.08       9    5.56    12     6.86
               รวม                                        13     100      162     100   175    100

             จากตารางท่ี 4.3 ผูบริหารโรงเรียนท้ังในเมืองและนอกเมืองมีแนวทางส ําคัญในการ  แก
ปญหาการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการรายงานขอซ้ือหรือขอจางคือ ประสานงานกับ สปอ./สปจ.ขอ
ทราบยอดเงินรายละเอียดครุภัณฑราคากลาง รองมาคือ ใหผูขาย/รับจาง จัดทํ าเอกสารการจัดซ้ือจัด
จาง
             จากแนวทางแกปญหาการดํ าเนินงานข้ันตอนการรายงานขอซ้ือหรือขอจางในตารางขางตน
ผูบริหารโรงเรียนไดมีขอเสนอแนะการปฏิบัติงานขั้นตอนการรายงานขอซื้อหรือขอจาง   ดังขอมูล
ในตารางท่ี 4.4

ตารางท่ี 4.4 ความถ่ีและคารอยละของขอเสนอแนะท่ีมีตอการแกปญหาการจัดซ้ือจัดจาง
                 ข้ันตอนการรายงานขอซือ้หรือขอจางของผูบริหารโรงเรียน จํ าแนกตามสถานที่ตั้ง
                 โรงเรียน
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                                                               ในเมือง       นอกเมือง        รวม
   ขอเสนอแนะท่ีมีตอการแกปญหา
                                                            f        %        f       %       f       %
  1. ควรปรับปรุงแบบเอกสารใหกระทดัรัดกวาน้ี   3      23.08     36    22.22    39    22.28
 2. ใหมีการท ําความเขาใจรายละเอียดรวมกัน
    ระหวางเจาหนาท่ีพัสดุของ สปจ. สปอ.
    และโรงเรียนกอนดํ าเนินการ                     10      76.92    119   73.46   129    73.71
 3. อ่ืน ๆ                                                 0       0.00       7   10.49      7      4.00

                      รวม                               13        100    162    100     175     100

          จากตารางท่ี 4.4 ผูบริหารโรงเรียนท้ังในเมืองและนอกเมือง โดยสวนใหญใหขอเสนอแนะ
การปฏิบัติงานขัน้ตอนการรายงานขอซ้ือหรือขอจาง ในเร่ืองใหมีการทํ าความเขาใจรายละเอียดรวม
กันระหวางเจาหนาที่พัสดุของ สปจ. สปอ. และโรงเรียนกอนดํ าเนินการ รองมาคือ ควร   ปรับปรุง
แบบเอกสารใหกระทดัรัดกวาน้ี

             2. ขั้นตอนการด ําเนินการชื้อหรือจาง
                   2.1 ระดับการปฏิบัติตามนโยบาย
ตารางท่ี 4.5 คาคะแนนเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานการปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง
                ข้ันตอนการดํ าเนินการซือ้หรือจางของผูบริหารโรงเรียน จํ าแนกตามสถานที่ตั้ง
                โรงเรียน

                                                                          ระดับการปฏิบัติ
           การปฏิบัติ                               ในเมือง(N=13) นอกเมือง(N=162) รวม(N=175)
                                                          X     S.D.       X      S.D.      X       S.D.
  1. การติดตอผูขาย/รับจางใหเสนอราคา      4.000   1.000   3.556   0.939   3.589   0.948
 2. การตอรองราคาจากผูขาย/รับจาง           3.462   1.266   3.333  1.164   3.343    1.168
..
 ตารางท่ี 4.5 (ตอ)
                                                                         ระดับการปฏิบัติ
           การปฏิบัติ                               ในเมือง(N=13) นอกเมือง(N=162) รวม(N=175)
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                                                          X     S.D.       X      S.D.      X       S.D.
 3. การซื้อ/จางโดยวิธีตกลงราคา                4.769   0.439   3.969  1.033   4.029    1.020
 4. การซื้อ/จางโดยวิธีสอบราคา                 3.538   1.330   2.716  1.376   2.777    1.386
 5. การซื้อ/จางโดยวิธีประกวดราคา            2.615    1.502  2.012   1.169   2.057   1.202
 6. การซื้อ/จางโดยวิธีพิเศษ                      2.462   1.561   1.772  1.035    1.823  1.092
 7. การซื้อ/จางโดยวิธีกรณีพิเศษ                2.538   1.664   1.753  1.104    1.811  1.167
             รวม                                     3.341   0.919   2.730  0.701   2.776    0.734

            จากตารางท่ี 4.5 พบวา ผูบริหารโรงเรียนสามารถปฏิบัติตามข้ันตอนการดํ าเนินการ    ซื้อ
หรือจางอยูในระดับปานกลาง เม่ือวิเคราะหตามสถานท่ีต้ังโรงเรียนพบวา ท้ังผูบริหารโรงเรียนใน
เมืองและนอกเมือง สามารถปฏิบัติตามขั้นตอนนี้ไดในระดับปานกลางเชนเดียวกัน
             เม่ือวิเคราะหเปนรายขอโดยรวมพบวา เร่ืองท่ีผูบริหารโรงเรียนปฏิบัติไดในระดับมาก ได
แกเร่ืองการซื้อจางโดยวิธีตกลงราคา (ขอ 3) การติดตอผูขาย/รับจางใหเสนอราคา (ขอ 1) สวนขอ
อ่ืน ๆ สามารถปฏิบัติไดในระดับปานกลางและระดับนอย
                    2.2 ปญหาการปฏิบัติ
             จากการปฏิบัติงานข้ันตอนการดํ าเนินการซ้ือหรือจาง ดังกลาวขางตนผูบริหารโรงเรียนได
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการดํ าเนินการซ้ือหรือจาง ดังขอมูลในตา
รางท่ี 4.6
ตารางท่ี 4.6 ความถี่และคารอยละของปญหาการจัดซื้อจัดจาง ข้ันตอนการดํ าเนินการซ้ือหรือ

      จางของผูบริหารโรงเรียน จํ าแนกตามสถานท่ีต้ังโรงเรียน

                                                             ในเมือง         นอกเมือง         รวม
     ปญหาในการดํ าเนินการซ้ือหรือจาง
                                                            f       %        f        %       f        %
 1. ไดรับอนุมัติเงินประจํ างวดลาชา                  1      7.69     18    11.11     19    10.86
 2. หาผูขาย/รับจางเสนอราคาไดนอยราย           0      0.00      9      5.56      9      5.14
 3. พัสดุท่ีตองการมีนอย                               2    15.38       9      5.56    11      6.28

ตารางท่ี  4.6(ตอ)
                                                             ในเมือง         นอกเมือง         รวม
     ปญหาในการดํ าเนินการซ้ือหรือจาง
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                                                            f       %        f        %       f        %
4. พัสดุบางรายการไมมีจํ าหนายในทองตลาด      1     7.69     30     18.52     31    17.71
5. เกณฑคุณลักษณะไมชัดเจน                       0     0.00       7      4.32      7      4.00
6. ไมสามารถตอรองราคาได                          2    15.38     20     12.35     22    12.57
 7. ราคากลาง/มาตรฐานไมสอดคลองกับ
    ภาวะตลาด                                          4    30.77     33     20.37     37    21.14
 8. เจาหนาที่พัสดุขาดความรูความเขาใจ
    ในวิธีการจัดท ําเอกสาร                             2    15.38    19     11.73     21    12.00
 9. ไมมีคาใชจายในการดํ าเนินการ                   1     7.69    15       9.26     16      9.14
10. อ่ืน ๆ                                                 0     0.00      2       1.23      2      1.14
              รวม                                        13     100    162       100    175      100

             จากตารางท่ี 4.6 ท้ังผูบริหารโรงเรียนในเมืองและนอกเมืองโดยสวนใหญมีปญหาการ
ปฏิบัติงาน ข้ันตอนการดํ าเนินการซ้ือหรือจาง ในเรื่องเกี่ยวกับราคากลาง/มาตรฐานไมสอดคลอง
กับภาวะตลาด รองมา คือ พัสดุบางรายการไมมีจํ าหนายในทองตลาด
                   2.3 แนวทางแกปญหา และขอเสนอแนะ
            จากปญหาการดํ าเนินงาน ข้ันตอนการดํ าเนินการซ้ือหรือจางดังกลาวขางตน ผูบริหารโรง
เรียนไดมีแนวทางแกปญหาการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการดํ าเนินการซ้ือหรือจางดังขอมูลในตารางท่ี
4.7
ตารางท่ี 4.7 ความถี่และคารอยละของแนวทางแกปญหาการจัดซื้อจัดจาง ข้ันตอนการ
                ดํ าเนินการซือ้หรือจางของผูบริหารโรงเรียน จํ าแนกตามสถานท่ีต้ังโรงเรียน

                                                    ในเมือง            นอกเมือง          รวม
           แนวทางแกปญหา
                                                   f        %         f        %         f        %
 1. รวมกลุมตอรองกับผูขาย/รับจาง         3      23.08      33     20.37     36     20.57
 2. หาเงินสดทดรองจายกอน                2      15.38      20     12.35      22     12.57

ตารางท่ี  4.7 (ตอ)
                                                    ในเมือง            นอกเมือง          รวม
           แนวทางแกปญหา
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                                                   f        %         f        %         f        %
 3. ใหผูขายจัดหาพัสดุที่ขาดแคลนและ
    ตองการให                                  7      53.85      51     31.48     58      33.14
 4. เปลี่ยนแปลงรายการพัสดุที่สั่งซื้อ       0        0.00      43     26.54     43      24.57
 5. อ่ืน ๆ                                        1        7.69      15      9.26     16        9.14
                      รวม                      13         100    162       100    175        100

             จากตารางท่ี 4.7 ผูบริหารโรงเรียน ท้ังในเมืองและนอกเมือง มีแนวทางส ําคัญในการแก
ปญหาการปฏบัิติงานข้ันตอนการดํ าเนินการซื้อหรือจางคือใหผูขายจัดหาพัสดุที่ขาดแคลนและ
ตองการให รองมา คือ เปลี่ยนแปลงรายการพัสดุที่สั่งซื้อ
             จากแนวทางแกปญหาการดํ าเนินงานข้ันตอนการดํ าเนินการซ้ือหรือจางในตาราง    ขางตน
ผูบริหารโรงเรียนไดมีขอเสนอแนะการปฏิบัติงานขั้นตอนการดํ าเนินการซ้ือหรือจาง
ดังขอมูลในตารางท่ี 4.8
ตารางท่ี 4.8  ความถ่ีและคารอยละของขอเสนอแนะท่ีมีตอการแกปญหาการจัดซ้ือจัดจาง
                 ข้ันตอนการดํ าเนินการซือ้หรือจางของผูบริหารโรงเรียน จํ าแนกตามสถานที่ตั้ง
                 โรงเรียน

                                                          ในเมือง         นอกเมือง          รวม
     ขอเสนอแนะท่ีมีตอการแกปญหา
                                                        f        %        f       %         f        %
  1. จัดใหมีคาใชจายในการดํ าเนินการ
     จัดซ้ือหรือจาง                                4     30.77      58     35.80      62     35.43
 2. ดํ าเนินการจัดซ้ือ/จางคร้ังหน่ึงได
    มากกวาหนึ่งราน และน ําใบเสร็จ
    มาเบิกจายไดตามวงเงินงบประมาณ       8     61.54       95     58.64    103     58.86
 3. อ่ืน ๆ                                            1       7.69        9      5.56      10      5.71
               รวม                                 13        100     162       100    175       100

           จากตารางท่ี 4.8 ผูบริหารโรงเรียนท้ังในเมืองและนอกเมือง โดยสวนใหญใหขอ     เสนอ
แนะการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการดํ าเนินการซ้ือหรือจาง ในเร่ืองดํ าเนินการจัดซ้ือจัดจาง   คร้ังหน่ึงได
มากกวาหน่ึงราน และน ําใบเสร็จมาเบิกจายไดตามวงเงินงบประมาณรองมา คือ จัดใหมีคาใชจายใน
การดํ าเนินการจัดซ้ือหรือจาง
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            3. ขั้นตอนการอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจาง
                  3.1 ระดับการปฏิบัติตามนโยบาย
ตารางท่ี 4.9  คาคะแนนเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานการปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง
                 ข้ันตอนการอนุมัติสัง่ซือ้หรือสัง่จางของผูบริหารโรงเรียน จํ าแนกตามสถานที่ตั้ง
                  โรงเรียน

                                                                    ระดับการปฏิบัติ
                 การปฏิบัติ                     ในเมือง(N=13) นอกเมือง(N=162)   รวม(N=175)
                                                      X      S.D.       X       S.D.      X        S.D.

 1. การตรวจสอบเอกสารการจัดซือ้/จาง    4.615   0.768    4.216   0.824    4.246   0.825
 2. การตรวจสอบเอกสารเงินงบประมาณ  4.615   0.650     4.167   0.836   4.200    0.830
 3. การตรวจสอบเง่ือนไขทางระเบียบ
    กฎหมาย                                    4.308   0.630    3.975   1.021    4.000    1.000
                 รวม                             4.513   0.646    4.119   0.782    4.149    0.769

             จากตารางท่ี 4.9 พบวาผูบริหารโรงเรียนสามารถปฏิบัติตามข้ันตอนการอนุมัติสัง่ซือ้หรือ
สั่งจาง อยูในระดับมาก เม่ือวิเคราะหตามสถานท่ีต้ังโรงเรียน พบวาผูบริหารโรงเรียนในเมือง
สามารถปฏิบัติตามขั้นตอนนี้ไดในระดับมากที่สุด สวนผูบริหารโรงเรียนนอกเมืองสามารถปฏบัิติ
ไดในระดับมาก
             เม่ือวิเคราะหเปนรายขอโดยรวมพบวา เร่ืองท่ีผูบริหารโรงเรียนปฏิบัติไดในระดับมาก  -ที่
สุดไดแกเร่ือง การตรวจสอบเอกสารการจัดซื้อ/จาง (ขอ 1) การตรวจสอบเอกสารเงินงบ-ประมาณ
(ขอ 2) และปฏิบัติไดในระดับมากเรื่องการตรวจสอบเงื่อนไขทางระเบียบกฎหมาย       (ขอ 3)
                    3.2 ปญหาการปฏิบัติ
              จากการปฏิบัติงานข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง ดังกลาวขางตนผูบริหารโรงเรียน
ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง
ดังขอมูลใน ตารางท่ี 4.10
ตารางท่ี 4.10  ความถี่และคารอยละของปญหาการจัดซื้อจัดจาง ข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือหรือ
                   สัง่จางของผูบริหารโรงเรียน จํ าแนกตามสถานท่ีต้ังโรงเรียน

                                                       ในเมือง          นอกเมือง          รวม
   ปญหาในการอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง
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                                                     f        %        f        %        f         %
 1. ครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสราง
    บางรายการไมสามารถซื้อ
    หรือจางในวงเงินโดยวิธีตกลงราคา       6      46.15     64      39.51     70     40.00
 2. เกณฑคุณลักษณะไมชัดเจน              3      23.08     34      20.99     37     21.14
 3. ผูขายสงของไมทันกํ าหนดเวลาใช        4      30.77     61      37.65     65     37.14
 4. อ่ืน ๆ                                         0        0.00       3       1.85      3       1.71
                       รวม                      13         100    162        100    175       100

            จากตารางท่ี 4.10 ท้ังผูบริหารโรงเรียนในเมืองและนอกเมือง โดยสวนใหญมีปญหา
การปฏิบัติงานขั้นตอนการอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจางในเรื่องเกี่ยวกับครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสราง
บางรายการไมสามารถซื้อหรือจางไดในวงเงินโดยวิธีตกลงราคา รองมาคือ ผูขายสงของไมทัน
กํ าหนดเวลาใช
                    3.3 แนวทางแกปญหา และขอเสนอแนะ
             จากปญหาการดํ าเนินงานข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจางดังกลาวขางตน ผูบริหารโรง
เรียนไดมีแนวทางแกปญหาการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง ดังขอมูลในตารางที่
4.11
ตารางท่ี 4.11  ความถี่และคารอยละของแนวทางแกปญหาการจัดซื้อจัดจาง ข้ันตอนการ
                   อนุมัติสัง่ซือ้หรือสัง่จางของผูบริหารโรงเรียน จํ าแนกตามสถานท่ีต้ังโรงเรียน

                                                      ในเมือง          นอกเมือง          รวม
      แนวทางแกปญหา
                                                    f         %         f        %        f         %

 1. จัดซือ้จัดจางโดยวิธีสอบราคา
    กรณีวงเงินสูงกวาวิธีตกลงราคา          3      23.08      34     20.99      37     21.14
ตารางท่ี 4.11  (ตอ)
                                                      ในเมือง          นอกเมือง          รวม
      แนวทางแกปญหา
                                                    f         %         f        %        f         %
 2. ปรึกษาผูชํ านาญการ                       0       0.00      26     16.05      26     14.86
 3. วางแผนการจัดซื้อจัดจางและ
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    ดํ าเนินการตามกํ าหนด                    9      69.23      94     58.02     103     58.86
 4. อ่ืน ๆ                                         1       7.69        8      4.94        9      5.14
           รวม                                  13        100     162       100     175       100

             จากตารางท่ี 4.11 ผูบริหารโรงเรียนท้ังในเมืองและนอกเมือง มีแนวทางส ําคัญในการแก
ปญหาการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง  คือ วางแผนการจัดซ้ือจัดจางและดํ าเนิน
การตามก ําหนด รองมา คือ จัดซื้อจัดจางโดยวิธีสอบราคากรณีวงเงินสูงกวาวิธีตกลงราคา
            จากแนวทางแกปญหาการดํ าเนินงานข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจางในตาราง
ขางตนผูบริหารโรงเรียนไดมีขอเสนอแนะการปฏิบัติงานขั้นตอนการอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจาง 
ดังขอมูลในตารางท่ี 4.12
ตารางท่ี 4.12  ความถ่ีและคารอยละของขอเสนอแนะท่ีมีตอการแกปญหาการจัดซ้ือจัดจาง

         ข้ันตอนการอนุมัติสัง่ซือ้หรือสัง่จางของผูบริหารโรงเรียน จํ าแนกตามสถานที่ตั้ง
                   โรงเรียน

                                                            ในเมือง           นอกเมือง       รวม
       ขอเสนอแนะท่ีมีตอการแกปญหา
                                                             f       %        f        %       f     %
 1. กํ าหนดระยะเวลาข้ันตอนการอนุมัติวงเงิน
    การเบิก-จายเงินชัดเจน                             2     15.38     43     26.54    45  25.71
 2. กํ าหนดมาตรฐานข้ันต่ํ าของครุภัณฑทุกรายการ 1      7.69     21     12.96    22  12.57
 3. กํ าหนดวงเงินงบประมาณสอดคลองกับ
    ครุภัณฑที่มีคุณภาพ                               10     76.92     91     56.17   101  57.71
 4. อ่ืน ๆ                                                  0      0.00       7      4.32      7    4.00
                       รวม                               13       100    162       100   175    100

จากตารางที่ 4.12 ผูบริหารโรงเรียนท้ังในเมืองและนอกเมือง โดยสวนใหญใหขอ  เสนอแนะการ
ปฏิบัติงาน ข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง ในเร่ืองกํ าหนดวงเงินงบประมาณสอดคลองกับครุ
ภัณฑที่มีคุณภาพ  รองมาคือ กํ าหนดระยะเวลาข้ันตอนการอนุมัติวงเงิน การเบิก-จายเงินชัดเจน

              4. ข้ันตอนการทํ าสัญญาขอตกลงซื้อหรือจาง
                    4.1 ระดับการปฏิบัติตามนโยบาย
ตารางท่ี 4.13  คาคะแนนเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานการปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง
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                   ข้ันตอนการทํ าสญัญาขอตกลงซือ้หรือจางของผูบริหารโรงเรียนจํ าแนกตาม
                   สถานท่ีต้ังโรงเรียน

                                                              ระดับการปฏิบัติ
             การปฏิบัติ                      ในเมือง(N=13)    นอกเมือง(N=162)    รวม(N=175)
                                                  X        S.D.        X        S.D.       X       S.D.

 1. การจัดท ําใบสั่งซื้อ/จาง                4.769    0.439     4.012     0.952     4.069    0.944
 2. การจัดท ําบันทึกตกลงซื้อ/จาง        4.000    1.080     3.790     1.100     3.806    1.097
 3. การแจงกํ าหนดวัน เวลา และ
    มูลคาหลักประกันใหผูขาย/รับจาง
    ไปท ําสญัญา           4.154    0.689     3.685     1.000     3.720    0.986
 4. การตรวจสอบเอกสาร
    การท ําสญัญา                           4.154    0.555     3.975    0.971     3.989    0.947
 5. การตรวจสอบหลกัฐานค้ํ าประกัน    4.385    0.650      3.759   1.157     3.806    1.138
 6. การท ําสัญญาซื้อ/จาง                  4.462    0.660     4.093    0.890     4.120    0.879
                รวม                           4.321    0.449     3.886    0.756     3.918    0.746

             จากตารางท่ี 4.13 พบวาผูบริหารโรงเรียนสามารถปฏิบัติตามข้ันตอนการทํ าสญัญาขอตกลง
ซื้อหรือจาง อยูในระดับมาก เม่ือวิเคราะหตามสถานท่ีต้ังของโรงเรียน พบวาผูบริหารโรงเรียนใน
เมือง สามารถปฏิบัติตามขั้นตอนนี้ไดในระดับมากที่สุด สวนผูบริหารโรงเรียนนอก-เมือง สามารถ
ปฏิบัติไดในระดับมาก
             เม่ือวิเคราะหเปนรายขอโดยรวมพบวา เร่ืองท่ีผูบริหารโรงเรียนปฏิบัติไดในระดับมาก
ไดแกเร่ืองการจัดทํ าใบสั่งซื้อ/จาง (ขอ 1) การจัดท ําบันทึกตกลง (ขอ 2) การแจงกํ าหนดวันเวลาและ
มูลคาหลักประกัน (ขอ 3) การตรวจสอบเอกสารสัญญา (ขอ 4) การตรวจสอบหลกัฐานค้ํ า-ประกัน
(ขอ 5) และการท ําสญัญา (ขอ 6)
                  4.2 ปญหาการปฏิบัติ
           จากการปฏิบัติงานขั้นตอนการท ําสญัญาขอตกลงซือ้หรือจางดังกลาวขางตนผูบริหารโรงเรียน
ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการทํ าสัญญาขอตกลงซ้ือหรือจาง ดังขอ
มูลในตารางที่ 4.14
ตารางท่ี 4.14  ความถ่ีและคารอยละของปญหาการจัดซ้ือจัดจางข้ันตอนการทํ าสญัญาขอตกลง
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                     ซือ้หรือจางของผูบริหารโรงเรียน จํ าแนกตามสถานท่ีต้ังโรงเรียน

                                                         ในเมือง         นอกเมือง         รวม
    ปญหาในการท ําสัญญาขอตกลงซ้ือหรือจาง
                                                         f        %        f       %        f        %
  1. การก ําหนดคาปรับรายวัน ถาสงพัสด-ุ
    มอบงานจางเกินกํ าหนด                         1      7.69      28     17.28     29    16.57
 2. การก ําหนดระยะเวลาและหลักประกัน
    ความช ํารุดบกพรอง                              3      23.08     42      5.93     45     25.71
 3. กํ าหนดมูลคาหลักประกันสัญญา               3      23.08      2      1.23      5     2.86
 4. การก ําหนดงวดคาจางและการจายเงิน        2       15.38     17    10.49    19     10.86
 5. การก ําหนดเวลาสงมอบพัสด/ุมอบงานจาง    3      23.08      34    20.99    37    21.14
 6. การก ําหนดสิทธิของผูวาจาง
    ในการบอกเลกิสัญญา                           0       0.00       19    11.73    19    10.86
 7. การตรวจสอบหลกัประกนัสัญญา              0       0.00       13     8.02    13     7.43
 8. อ่ืน ๆ                                               1       7.69         7     4.32     8     4.57
             รวม                                       13       100      162     100   175     100

             จากตารางท่ี 4.14  ท้ังผูบริหารโรงเรียนในเมืองและนอกเมืองมีปญหาสํ าคัญเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงาน ข้ันตอนการทํ าสัญญาขอตกลงซ้ือหรือจาง ในเร่ืองการกํ าหนดระยะเวลาและหลัก-
ประกันความช ํารุดบกพรอง รองมาคือ การก ําหนดเวลาสงมอบพัสด/ุมอบงานจางและการก ําหนด
คาปรับรายวัน ถาสงมอบงานจางเกินกํ าหนด
                    4.3 แนวทางแกปญหา และขอเสนอแนะ    
             จากปญหาการดํ าเนินงาน ข้ันตอนการทํ าสัญญาขอตกลงซ้ือหรือจาง ในตารางขางตนผู
บริหารโรงเรียนไดมีแนวทางแกปญหาการปฏิบัติงานขั้นตอนการท ําสัญญาขอตกลงซ้ือหรือจาง ดัง
ขอมูลในตารางที ่4.15
ตารางที 4.15  ความถี่และคารอยละของแนวทางแกปญหาการจัดซื้อจัดจาง ข้ันตอนการทํ า
                   สัญญาขอตกลงซือ้หรือจางของผูบริหารโรงเรียน จํ าแนกตามสถานที่ตั้ง
                   โรงเรียน

                                                          ในเมือง           นอกเมือง          รวม
            แนวทางแกปญหา
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                                                        f        %        f        %         f       %
  1. ศึกษารายละเอียดจากระเบียบ
     และแบบเอกสาร                              9      69.23       83    51.23      92     52.57
 2. หารือผูชํ านาญการ/ผูมีประสบการณ        3      23.08       71    43.83      74     42.28
 3. อ่ืน ๆ                                             1       7.69        8      4.94        9      5.14
                   รวม                              13        100     162      100      175      100

จากตารางที ่4.15   ผูบริหารโรงเรียนท้ังในเมืองและนอกเมือง มีแนวทางส ําคัญในการ
แกปญหาการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการทํ าสัญญาขอตกลงซ้ือหรือจาง คือ ศึกษารายละเอียดจาก
ระเบียบและแบบเอกสาร รองมาคือ หารือผูชํ านาญการ/ผูมีประสบการณ
             จากแนวทางการแกปญหาการดํ าเนินงานข้ันตอนการทํ าสัญญาขอตกลงซ้ือหรือจางในตา
รางขางตน ผูบริหารโรงเรียนไดมีขอเสนอแนะการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการทํ าสัญญาขอตกลงซื้อ
หรือจาง ดังขอมูลในตารางที ่4.16

ตารางท่ี 4.16 ความถ่ีและคารอยละของขอเสนอแนะท่ีมีตอการแกปญหาการจัดซ้ือจัดจาง
                  ข้ันตอนการทํ าสญัญาขอตกลงซือ้หรือจางของผูบริหารโรงเรียนจํ าแนกตาม
                  สถานท่ีต้ังโรงเรียน

                                                           ในเมือง          นอกเมือง         รวม
     ขอเสนอแนะท่ีมีตอการแกปญหา
                                                          f        %        f         %        f        %

 1. จัดใหมีผูชํ านาญการประจํ าแตละอํ าเภอ     10     76.92     92     56.79    102   58.28
 2. ควรจัดระบบการประสานงานกับผูขาย
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    หรือผูรับจางโดยตรง                              2     15.38     64     39.51     66    37.71
 3. อ่ืน ๆ                                                1      7.69      6       3.70      7      4.00
                     รวม                               13       100   162       100    175      100

              จากตารางท่ี  4.16  ผูบริหารโรงเรียนท้ังในเมืองและนอกเมืองโดยสวนใหญขอเสนอ-แนะ
การปฏิบัติงาน ข้ันตอนการทํ าสัญญาขอตกลงซ้ือหรือจาง ในเร่ืองจัดใหมีผูชํ านาญการแตละอํ าเภอ
รองมาคือ ควรจัดระบบการประสานงานกับผูขายหรือผูรับจางโดยตรง

              5. ข้ันตอนการตรวจรับพสัดุหรือตรวจการจาง
                    5.1 ระดับการปฏิบัติตามนโยบาย
 ตารางท่ี 4.17  คาคะแนนเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานการปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง
                    ข้ันตอนการตรวจรับพสัดุหรือตรวจการจางของผูบริหารโรงเรียนจํ าแนกตาม
                    สถานท่ีต้ังโรงเรียน

                                                                  ระดับการปฏิบัติ
              การปฏิบัติ                     ในเมือง(N=13)    นอกเมือง(N=162)    รวม(N=175)
                                                  X       S.D.         X       S.D.        X       S.D.

 1. ดํ าเนินการตรวจรับพัสดุท่ีโรงเรียน   4.923    0.277     4.296     0.848     4.343    0.835
 2. ดํ าเนินการตรวจรับพัสดุท่ีอ่ืน
    นอกโรงเรียน                            2.462    1.561     2.167     1.267     2.189    1.288
 3. การสงพัสดุไปทดลอง/ตรวจสอบ     3.000    1.472     2.000     1.120     2.074    1.175
ตารางท่ี 4.17 (ตอ)
                                                                  ระดับการปฏิบัติ
              การปฏิบัติ                     ในเมือง(N=13)    นอกเมือง(N=162)    รวม(N=175)
                                                  X       S.D.         X       S.D.        X       S.D.
 4. การเชิญผูชํ านาญการมาปรึกษา
    ไปท ําสญัญา                            2.923    1.382     2.125     1.209     2.166    1.237
 5. ตรวจรับพัสดุแลวเสร็จภายใน
    วันที่ผูขาย/รับจางนํ าพัสดุมาสง       4.462    0.519     3.778     1.057    3.829    1.042
 6. ตรวจรับพัสดุแลวเสร็จภายใน
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    2 - 3 วัน นับแตวันท่ีผูขาย/รับจาง
    นํ าพัสดุมาสง                            3.000    1.354     3.148     1.296    3.137    1.297
 7. ตรวจรับพัสดุแลวเสร็จมากกวา
    3 วัน นับแตวันท่ีผูขาย/รับจาง
    นํ าพัสดุมาสง                            2.385    1.609     2.377     1.285    2.377    1.307
 8. การตรวจสอบรายการปฏบัิติงาน
    ของผูรับจางและเหตุการณ
    แวดลอมที่ผูควบคุม รายงาน
    นับแตวันที่ประธานคณะกรรมการ
    ตรวจการจางรับทราบ                  4.000    1.155     3.278     1.202    3.331    1.210

9.  ตรวจรับงานแลวเสร็จภายใน 1 วัน
    ท ําการ นับแตวันประธานทราบ        3.692    1.251     3.537    1.271    3.549    1.267
10. ตรวจรับงานแลวเสร็จภายใน
    2 - 3 วันทํ าการ นับแตวัน
    ประธานทราบ                            2.923    1.382     2.790    1.248    2.800    1.255
11. การจัดท ําใบตรวจรับ
    พัสด/ุตรวจรับงานจาง                   4.769    0.599     3.944    0.998    4.006    0.997
                  รวม                          3.503    0.592     3.038    0.637    3.073    0.644

             จากตารางท่ี 4.17 พบวาผูบริหารโรงเรียนสามารถปฏิบัติตาม ข้ันตอนการตรวจรับพัสดุ
หรือตรวจการจางไดในระดับปานกลาง เม่ือวิเคราะหตามสถานท่ีต้ังโรงเรียน พบวา
ผูบริหารโรงเรียนในเมืองสามารถปฏิบัติตามขั้นตอนนี้ไดในระดับมาก สวนผูบริหารโรงเรียนนอก-
เมืองสามารถปฏิบัติไดในระดับปานกลาง
             เม่ือวิเคราะหเปนรายขอโดยรวม พบวา เร่ืองท่ีผูบริหารโรงเรียนปฏิบัติไดในระดับ
มากที่สุด ไดแกเร่ืองการตรวจรับพัสดุท่ีโรงเรียน (ขอ 1) และปฏิบัติไดในระดับมากเร่ืองการตรวจ-
รับงานแลวเสร็จภายใน 1 วันทํ าการ (ขอ 9) การจัดท ําใบตรวจรับพัสดุ (ขอ 11) สวนขออ่ืน ๆ
สามารถปฏิบัติไดในระดับปานกลางและระดับนอย
                  5.2 ปญหาการปฏิบัติ
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           จากการปฏิบัติงานข้ันตอนการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจางดังกลาวขางตน ผูบริหารโรง
เรียนไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการ
จาง ดังขอมูลในตารางที ่ 4.18
ตารางท่ี 4.18  ความถ่ีและคารอยละของปญหาการจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการตรวจรับพัสดุ หรือ
                   ตรวจการจางของผูบริหารโรงเรียน จํ าแนกตามสถานท่ีต้ังโรงเรียน

                                                            ในเมือง         นอกเมือง          รวม
 ปญหาในการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจาง
                                                          f        %        f        %        f       %

1. ผูขาย/รับจางสงมอบพัสดุชา                    1      7.69     36     22.22     37      21.14
 2. ผูขายสงมอบพัสดุไมตรงกับรายการสั่งซื้อ    1      7.69    14       8.64     15       8.57
 3. ผูขายสงมอบพัสดุไมไดมาตรฐาน             5     38.46    39      24.07     44     25.14
 4. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ/งานจาง
    ขาดความรูทางคุณลักษณะของ
    พัสดุหรืองานจาง                                4     30.77    54      33.33     58     33.14
 5. ผูขายไมสงมอบที่โรงเรียน                      2     15.38    16       9.88     18     10.28
 6. อ่ืน ๆ                                              0       0.00     3       1.85      3       1.71
                        รวม                          13        100   162       100     175     100

             จากตารางท่ี 4.18  ท้ังผูบริหารโรงเรียนในเมืองและนอกเมือง โดยสวนใหญมีปญหาการ
ปฏิบัติงาน ข้ันตอนการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจาง ในเร่ืองเก่ียวกับ คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ/งานจางขาดความรูทางคุณลักษณะของพัสดุหรืองานจาง  รองมาคือ ผูขายสงมอบพัสดุไมได
มาตรฐาน และผูขาย/รับจางสงมอบพัสดุชา
                    5.3 แนวทางแกปญหา และขอเสนอแนะ
            จากปญหาการดํ าเนินงานข้ันตอนการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจางในตารางขางตน ผู
บริหารโรงเรียนไดมีแนวทางการแกปญหาการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการตรวจรับพัสดุหรือตรวจ การ
จาง ดังขอมูลในตารางที ่4.19
ตารางท่ี 4.19  ความถี่และคารอยละของแนวทางแกปญหาการจัดซื้อจัดจาง ข้ันตอนการตรวจรับ
                   พัสดุหรือตรวจการจางของผูบริหารโรงเรียน จํ าแนกตามสถานท่ีต้ังโรงเรียน

                                                         ในเมือง         นอกเมือง           รวม
               แนวทางแกปญหา
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                                                        f        %        f        %        f         %

1. ทํ าหนังสือแจงเตือนใหผูขาย/รับจาง
    ทราบลวงหนากอนก ําหนด
    สงของ/มอบงาน                                5      38.46     45     27.78     50     28.57
 2. ตรวจรับโดยอนุโลม                            0        0.00     62     38.27     62     35.42
 3. แตงต้ังผูชํ านาญการเปนท่ีปรึกษา
    หรือเปนคณะกรรมการตรวจรับ
    พัสด/ุงานจาง                                   7       53.85     52     32.10     59     33.71
 4. อ่ืน ๆ                                            1         7.69      3       1.85      4       2.28
                        รวม                        13         100    162       100    175       100

             จากตารางท่ี 4.19  ผูบริหารโรงเรียนมีแนวทางส ําคัญในการแกปญหาการปฏิบัติงาน ขั้น
ตอนการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจางคือ การตรวจรับโดยอนุโลม แตงต้ังผูชํ านาญการเปนท่ี
ปรึกษา หรือเปนคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ/งานจาง และท ําหนังสือแจงเตือนใหผูขาย/ รับจาง
ทราบลวงหนา กอนก ําหนดสงของ/มอบงาน
             จากแนวทางแกปญหาการดํ าเนินงาน ข้ันตอนการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจางในตาราง
ขางตน ผูบริหารโรงเรียนไดมีขอเสนอแนะการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการ
จาง ดังขอมูลในตารางที ่4.20

ตารางท่ี 4.20  ความถ่ีและคารอยละของขอเสนอแนะท่ีมีตอการแกปญหาการจัดซ้ือจัดจาง
                   ข้ันตอนการตรวจรับพสัดุหรือตรวจการจางของผูบริหารโรงเรียน จํ าแนกตาม
                   สถานท่ีต้ังโรงเรียน

                                                           ในเมือง        นอกเมือง        รวม
         ขอเสนอแนะท่ีมีตอการแกปญหา
                                                           f       %        f        %       f       %
1. จัดทํ าแบบฟอรมการตรวจรับโดยระบุทาย
    การสงมอบกรณีไมตรงคุณลักษณะ (สเปก)    6    46.15     33     20.37     39     22.28
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 2. การซื้อ/จางครั้งหนึ่งสามารถเบิกจาย
    ไดมากกวา 1 งวด                                 0    0.00       17     10.49     17     9.71
 3. จัดอบรมเจาหนาท่ีผูเก่ียวของ                   7   53.85      106     65.43   113    64.57
 4. อ่ืน ๆ                                               0     0.00         6      3.70      6      3.42
                          รวม                         13     100       162      100    175      100

             จากตารางท่ี 4.20  ผูบริหารโรงเรียนท้ังในเมืองและนอกเมือง โดยสวนใหญใหขอเสนอ
แนะการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจาง ในเร่ืองจัดอบรมเจาหนาท่ีผู
เก่ียวของ

             6. ขั้นตอนการเบิกจายเงิน
                    6.1 ระดับการปฏิบัติตามนโยบาย

ตารางท่ี 4.21 คาคะแนนเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานการปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง
                  ข้ันตอนการเบิกจายเงินของผูบริหารโรงเรียน จํ าแนกตามสถานท่ีต้ังโรงเรียน

                                                                   ระดับการปฏิบัติ
                     การปฏิบัติ                ในเมือง(N=13)   นอกเมือง(N=162) รวม(N=175)
                                                    X       S.D.       X       S.D.      X       S.D.

1. การจัดท ํารายงานผลการตรวจรับ
   และขออนุมัติเบิกจายเงิน                 4.385   0.650     3.815   0.992    3.857   0.981



50

 2. การค ํานวณหักภาษี ณ ที่จาย           4.538   0.660     4.000   1.003    4.040   0.991
 3. การตรวจสอบเอกสารการจัดซื้อ/จาง    4.769   0.439     4.228   0.843    4.269   0.832
 4. การวางใบเบิกเงิน                         4.615   0.870     4.000   1.046    4.046   1.044
               รวม                               4.577   0.400     4.011   0.801    4.053   0.792

             จากตารางท่ี 4.21 พบวาผูบริหารโรงเรียนสามารถปฏิบัติตาม ข้ันตอนการเบิกจายเงิน อยูใน
ระดับมาก เม่ือวิเคราะหตามสถานท่ีต้ังโรงเรียน พบวาผูบริหารโรงเรียนในเมือง สามารถปฏิบัติตาม
ขั้นตอนน้ีไดในระดับมากที่สุด สวนผูบริหารโรงเรียนนอกเมือง สามารถปฏิบัติไดในระดับมาก
             เม่ือวิเคราะหเปนรายขอโดยรวม พบวา เร่ืองท่ีผูบริหารโรงเรียนปฏิบัติไดในระดับมากทีส่ดุ
ไดแกเร่ืองการตรวจสอบเอกสารการจัดซ้ือ/จาง (ขอ 3) และปฏิบัติไดในระดับมาก เร่ืองการจัดทํ า
รายงานผลการตรวจรับ (ขอ 1) การค ํานวณหักภาษี (ขอ 2) การวางใบเบิก    (ขอ 4)
                    6.2 ปญหาการปฏิบัติ
             จากการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการเบิกจายเงิน ดังกลาวขางตน ผูบริหารโรงเรียนไดแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการเบิกจายเงิน ดังขอมูลในตารางที ่4.22

ตารางท่ี 4.22 ความถี่และคารอยละของปญหาการจัดซื้อจัดจาง ข้ันตอนการเบิกจายเงินของ
                  ผูบริหารโรงเรียน จํ าแนกตามสถานท่ีต้ังโรงเรียน

                                                       ในเมือง           นอกเมือง          รวม
         ปญหาในการเบิกจายเงิน
                                                       f        %         f        %        f       %
  1. เพ่ิมภาระในการรับผิดชอบเบิกจายเงิน      3     23.08     13      8.02      16      9.14
 2. ตรวจสอบยากเพราะโรงเรียนไมได
    รับเงินไปจายใหผูขาย/ผูรับจางโดยตรง      6     46.15    104     64.20    110     62.86
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 3. การเบิก จายเงินลาชา                         3     23.08     43      26.54     46     26.28
 4. อ่ืน ๆ                                             1      7.69       2       1.23       3      1.71
                      รวม                           13       100    162       100     175      100

             จากตารางท่ี 4.22  ท้ังผูบริหารโรงเรียนในเมืองและนอกเมืองโดยสวนใหญมีปญหาการ
ปฏิบัติงานข้ันตอนการเบิกจายเงินในเร่ืองเก่ียวกับตรวจสอบยาก เพราะโรงเรียนไมไดรับเงินไปจาย
ใหผูขาย/ผูรับจางโดยตรง
                    6.3 แนวทางแกปญหา และขอเสนอแนะ
             จากปญหาการดํ าเนินงาน ข้ันตอนการเบิกจายเงินในตารางขางตนผูบริหารโรงเรียนไดมี
แนวทางการแกปญหาการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการเบิกจายเงิน ดังขอมูลในตารางที ่4.23

ตารางท่ี 4.23 ความถี่และคารอยละของแนวทางแกปญหาการจัดซื้อจัดจางขั้นตอนการ
                  เบิกจายเงินของผูบริหารโรงเรียน จํ าแนกตามสถานท่ีต้ังโรงเรียน

                                                  ในเมือง           นอกเมือง           รวม
           แนวทางแกปญหา
                                                f         %        f         %         f         %
 1. ตรวจสอบการปฏิบัติงาน
    ของเจาหนาท่ี                            5     38.46     35      21.60      40      22.86
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 2. กํ าหนดแบบใชรายงานผล
    เปนระยะ ๆ                              2     15.38      11      6.79       13       7.43
 3. ประสานงานการจายเงินใหแก
    ผูขาย/รับจางกับ สปอ./สปจ.           5    38.46     114     70.37     119      68.00
 4. อ่ืน ๆ                                      1      7.69        2      1.23        3        1.71
                    รวม                      13       100     162       100     175        100

จากตารางที ่4.23  ผูบริหารโรงเรียนท้ังในเมืองและนอกเมือง มีแนวทางส ําคัญในการ
แกปญหาการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการเบิกจายเงิน คือ ประสานงานการจายเงินใหแกผูขาย/รับจาง
กับ สปอ./สปจ.
             จากแนวทางแกปญหาการดํ าเนินงานข้ันตอนการเบิกจายเงิน ในตารางขางตนผูบริหารโรง
เรียนไดมีขอเสนอแนะการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการเบิกจายเงิน ดังขอมูลในตารางที ่4.24

 ตารางท่ี 4.24  ความถ่ีและคารอยละของขอเสนอแนะท่ีมีตอการแกปญหาการจัดซ้ือจัดจาง
                    ข้ันตอนการเบิกจายเงินของผูบริหารโรงเรียน จํ าแนกตามสถานท่ีต้ังโรงเรียน

                                                         ในเมือง       นอกเมือง         รวม
       ขอเสนอแนะท่ีมีตอการแกปญหา
                                                        f       %       f        %       f        %

1. ควรใหผูขายหรือผูรับจางรับเงินจาก
    โรงเรียนโดยตรง                                8      61.54     84    51.85    92     52.57
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 2. กํ าหนดระยะเวลาในการดํ าเนินการ
    เบิกจายเงินของโรงเรียน/สปอ./
    สปจ. ใหแนนอน                                4     30.77     69     42.59    73     41.71
 3. อ่ืน ๆ                                             1      7.69       9       5.56    10     5.71
                         รวม                        13       100    162       100    175     100

             จากตารางท่ี 4.24 ผูบริหารโรงเรียนท้ังในเมืองและนอกเมือง โดยสวนใหญใหขอ  เสนอ
แนะการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการเบิกจายเงิน ในเร่ืองควรใหผูขายหรือผูรับจางรับเงินจากโรงเรียน
โดยตรง รองมาคือ กํ าหนดระยะเวลาในการดํ าเนินการเบิกจายเงินของโรงเรียน สปอ. สปจ. ใหแน
นอน

             สรุประดับการปฏิบัติตามนโยบายในแตละขั้นตอน
ตารางท่ี 4.25 คาคะแนนเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานการปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางใน
                  แตละขัน้ตอนของผูบริหารโรงเรียน จํ าแนกตามสถานท่ีต้ังโรงเรียน

                                                                   ระดับการปฏิบัติ
                 การปฏิบัติ                    ในเมือง(N=13)  นอกเมือง(N=162)    รวม(N=175)
                                                    X       S.D.       X       S.D.        X       S.D.

ขั้นตอนที่ 1 การรายงานขอซือ้
              หรือขอจาง                     4.016    0.675    3.502    0.665    3.540    0.677
ขั้นตอนที่ 2 การดํ าเนินการซ้ือหรือจาง   3.341    0.919    2.730    0.701    2.776    0.734
ขั้นตอนที่ 3 การอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง  4.513    0.464    4.119    0.782    4.149    0.769
ตารางท่ี 4.25 (ตอ)
                                                                   ระดับการปฏิบัติ
                 การปฏิบัติ                    ในเมือง(N=13)  นอกเมือง(N=162)    รวม(N=175)
                                                    X       S.D.       X       S.D.        X       S.D.
ขั้นตอนที่ 4 การท ําสญัญาขอตกลง
              ซ้ือหรือจาง                     4.321    0.449    3.886    0.756    3.918    0.746
ขั้นตอนที่ 5 การตรวจรับพัสดุหรือ
              ตรวจการจาง                  3.503     0.592    3.038    0.637    3.073   0.644
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ขั้นตอนที่ 6 การเบิกจายเงิน              4.577     0.400     4.011    0.801    4.053   0.792
                    รวม                       3.903     0.515     3.406    0.538    3.444  0.551

             จากตารางท่ี 4.25  พบวาผูบริหารโรงเรียนสามารถปฏิบัติงานตามนโยบายการมอบ-อํ านาจ
การจัดซื้อจัดจาง ไดระดับมากในข้ันตอนการรายงานขอซ้ือหรือขอจางข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือ
หรือสั่งจาง ข้ันตอนการทํ าสัญญาขอตกลงซ้ือหรือจาง ข้ันตอนการเบิกจายเงิน สวนข้ันตอนอ่ืน ๆ
สามารถปฏิบัติไดในระดับปานกลาง

             ตอนท่ี 2  เปรียบเทียบการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางระหวางผู
บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเมืองและนอกเมือง สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
อุตรดิตถ ปรากฏผลดังตารางที ่4.26
ตารางท่ี  4.26  คาคะแนนเฉลี่ย คาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน และคาความแตกตางจากการ
                    ทดสอบนัยส ําคัญโดยอาศัยการแจกแจงของที การปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจางของ
                    ผูบริหารโรงเรียน ในแตละข้ันตอนจํ าแนกตามสถานท่ีต้ังโรงเรียน

                                                                ระดับการปฏิบัติ
                       การปฏิบัติ                    ในเมือง(N=13)  นอกเมือง(N=162)     t          
                                                          X      S.D.       X       S.D.
ขั้นตอนที่ 1 การรายงานขอซ้ือหรือขอจาง      4.016   0.675    3.502    0.665     2.680*
ขั้นตอนที่ 2 การดํ าเนินการซ้ือหรือจาง          3.341   0.919    2.730    0.701     2.947*
ขั้นตอนที่ 3 การอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง         4.513   0.464    4.119    0.782     1.787

..
ตารางท่ี 4.26 (ตอ)
                                                                ระดับการปฏิบัติ
                       การปฏิบัติ                    ในเมือง(N=13)  นอกเมือง(N=162)     t          
                                                          X      S.D.       X       S.D.
ขั้นตอนที่ 4 การท ําสญัญาขอตกลง
              ซ้ือหรือจาง                            4.321   0.449    3.886    0.756     2.041*
ขั้นตอนที่ 5 การตรวจรับพัสดุหรืองานจาง      3.503   0.592    3.038    0.637     2.546*
ขั้นตอนที่ 6 การเบิกจายเงิน                      4.577   0.400    4.011    0.801     2.517*
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                     รวม                              3.903   0.515   3.406     0.538    3.254*

df  =  173      *มีระดับนัยส ําคัญท่ีระดับ .05       t = 1.960
             จากตารางท่ี 4.26  พบวา ผูบริหารโรงเรียนในเมืองและผูบริหารโรงเรียนนอกเมือง
ปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซื้อจัดจางแตกตางกันอยางมีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ
.05 และเม่ือวิเคราะหเปนรายข้ันตอน พบวาเกือบทุกขัน้ตอนผูบริหารโรงเรียนท้ังสองกลุม มีการ
ปฏิบัติแตกตางกันอยางมีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ยกเวนข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง
ผูบริหารโรงเรียนท้ังสองกลุม ปฏิบัติแตกตางกันอยางไมมีนัยสํ าคัญทางสถิติ ท่ีระดับ .05

             ตอนท่ี  3  ศึกษาขอเสนอแนะของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส ํานักงาน-การ
ประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ ในการปรับปรุงนโยบายการมอบอํ านาจ การจัดซ้ือจัดจาง ปรากฏดัง
ตารางท่ี 4.27
ตารางท่ี 4.27  ความถี่ และคารอยละขอเสนอแนะในการปรับปรุงนโยบายการมอบอํ านาจการ
                   จัดซือ้จัดจางของผูบริหารโรงเรียน จํ าแนกตามสถานท่ีต้ังโรงเรียน

                                                        ในเมือง           นอกเมือง           รวม
                  ความคิดเห็น
                                                      f         %        f         %         f         %
  1. จัดใหมีรานบริการพัสดุตาม
    คุณลักษณะจังหวัดละหนึ่งราน            1       7.69      10       6.17       11       6.28
 2. ใหมีตํ าแหนงครูการเงินพัสดุ
    โดยตรงทุกโรงเรียน                          8     61.54      91      56.17       99      56.57
..
ตารางท่ี 4.27 (ตอ)
                                                        ในเมือง           นอกเมือง           รวม
                  ความคิดเห็น
                                                      f         %        f         %         f         %
 3. การซื้อพัสดุทุกประเภท
    ควรรวมซ้ือในคร้ังเดียวกันได               0      0.00        2       1.23         2       1.14
 4. มอบอํ านาจการจัดซ้ือ/จาง
    ใหโรงเรียนดํ าเนินการทุกรายการ          2    15.38       25     15.43        27      15.43
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5.  เพ่ิมอํ านาจการสั่งซื้อ/จางใหโรงเรียน      2   15.38        16      9.88        18      10.28
 6. ให สปอ. หรือ สปจ. ดํ าเนินการซ้ือ/
    จางทุกรายการ                               0     0.00        15      9.26        15       8.57
 7. อ่ืน ๆ                                          0     0.00         3       1.85         3       1.71
                       รวม                       13      100      162        100      175       100

              จากตารางท่ี 4.27  ท้ังผูบริหารโรงเรียนในเมืองและนอกเมืองสวนใหญตองการใหมี
ตํ าแหนงครูการเงินและพัสดุในโรงเรียน



 บทที ่5   
สรุปการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

             การวิจัยเร่ือง ปญหาการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางของ     ผู
บริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ ในบทน้ีจะกลาวถึง
สรุปการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ ดังตอไปน้ี

 สรุปการวิจัย
 1. วัตถุประสงคของการวิจัย
             เพ่ือศึกษาสภาพการปฏิบัติงานและปญหาการปฏบัิติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัด
ซ้ือจัดจางรวมท้ังแนวทางแกไขปญหาและขอเสนอแนะของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ เก่ียวกับการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการ
จัดซ้ือจัดจาง โดยเปรียบเทียบการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัด-จาง ระหวางผู
บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเมืองและนอกเมือง และศึกษาขอเสนอแนะของ    ผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ ในการปรับปรุงนโยบายการมอบ
อํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง

 2. วิธีด ําเนินการวิจัย
             กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยคร้ังน้ี คือ ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํ านักงาน-การ
ประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ ปการศึกษา 2537 จํ านวนกลุมตัวอยางท้ังหมด 175 คน
              เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล เปนแบบสอบถามเก่ียวกับการปฏิบัติตาม
นโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง โดยแบงออกเปน 8 ตอน คือ ตอนท่ี 1 เปนแบบสอบ-
ถามเก่ียวกับสภาพท่ัวไปของโรงเรียน ตอนท่ี 2 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับนโยบายการมอบอํ านาจ
การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการรายงานขอซ้ือหรือขอจาง ตอนท่ี 3  เปนแบบสอบถาม  เก่ียวกับ
นโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางข้ันตอนการดํ าเนินการซ้ือหรือจาง ตอนท่ี 4 เปนแบบ
สอบถามเก่ียวกับนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง
ตอนท่ี 5 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง
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 ข้ันตอนการทํ าสัญญาขอตกลงซ้ือหรือจาง ตอนท่ี 6 เปนแบบสอบถาม เก่ียวกับนโยบายการมอบ
อํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจาง ตอนท่ี 7 เปนแบบสอบถาม
เก่ียวกับนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางข้ันตอนการเบิกจายเงิน และตอนท่ี 8 เปนแบบ
สอบถามเก่ียวกับขอเสนอแนะในการปรับปรุงนโนบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง ของผูตอบ
แบบสอบถาม

 3. การเก็บรวบรวมขอมูล
             ผูวิจัยไดดํ าเนินการเก็บรวบรวมขอมูล โดยขอความอนุเคราะหในการเก็บขอมูลจากสํ านัก
งานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ ซึ่งผูวิจัยนํ าแบบสอบถามไปใหสํ านักงานการประถม-ศึกษา
อํ าเภอทุกอํ าเภอในจังหวัดอุตรดิตถดวยตนเอง เพื่อใหสํ านักงานการประถมศึกษาอํ าเภอดํ าเนิน
การสงใหแกกลุมตัวอยาง พรอมท้ังนัดวันท่ีผูวิจัยจะไปขอรับแบบสอบถาม คืนดวย

4. การวิเคราะหขอมูล
             ขอมูลท่ีไดจากการตอบแบบสอบถามของกลุมตัวอยาง ผูวิจัยไดนํ ามาวิเคราะหทางสถิติ
โดยการแจกแจงความถ่ี หาคารอยละของความถ่ี คาคะแนนเฉล่ีย คาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน
และวิเคราะหโดยการทดสอบคาที

5. สรุปผลการวิจัย
             5.1 ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ทั้งในเมืองและนอกเมือง สามารถปฏิบัติงานตาม
นโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางโดยรวมทุกข้ันตอน ไดระดับมาก ในข้ันตอนการรายงาน
ขอซ้ือหรือขอจาง ข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง ข้ันตอนการทํ าสัญญาขอตกลงซ้ือหรือจาง
ข้ันตอนการเบิกจายเงิน สวนข้ันตอนการดํ าเนินการซ้ือหรือจาง ข้ันตอนการตรวจรับพัสดุหรือตรวจ
การจาง ผูบริหารโรงเรียนสามารถปฏิบัติไดในระดับปานกลาง
             5.2 ปญหาการปฏิบัติงานตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางในแตละ    ขั้น
ตอนมีดังน้ี ข้ันตอนการรายงานขอซ้ือหรือขอจาง มีปญหาในเรื่องเกี่ยวกับการไมม ีเจาหนาที่พัสดุที่
มีความช ํานาญมากท่ีสุด ข้ันตอนการดํ าเนินการซ้ือหรือจาง มีปญหาในเร่ืองเก่ียวกับราคากลาง
มากที่สุด ข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง มีปญหาในเร่ืองเก่ียวกับครุภัณฑท่ีดินและ   สิ่งกอ
สรางบางรายการไมสามารถซ้ือหรือจางไดในวงเงินโดยวิธีตกลงราคา ข้ันตอนการทํ าสัญญาขอตก
ลงซ้ือหรือจาง มีปญหาในเร่ืองเก่ียวกับการกํ าหนดระยะเวลาและหลักประกันความชํ ารุดบกพรอง
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มากที่สุด ข้ันตอนการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจางมีปญหาในเร่ืองเก่ียวกับคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุ/งานจางขาดความรูทางคุณลักษณะของพัสดุหรืองานจางมากที่สุด และข้ันตอนการเบิก
จายเงินมีปญหาในเร่ืองเก่ียวกับตรวจสอบยากเพราะโรงเรียนไมไดรับเงินไปจายใหผูขายหรือผูรับ
จางโดยตรงมากท่ีสุด
             5.3 แนวทางแกปญหาและขอเสนอแนะการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการ จัด
ซ้ือจัดจาง ในแตละข้ันตอนมีดังน้ี ข้ันตอนการรายงานขอซ้ือหรือขอจาง แนวทางส ําคัญในการแก
ปญหาคือ การประสานงานระหวาง สปอ. กับ สปจ. โดยสวนใหญเสนอแนะใหทํ าความเขาใจราย
ละเอียดรวมกันระหวางเจาหนาท่ีพัสดุของ สปจ. สปอ. และโรงเรียนมากที่สุด ข้ันตอนการดํ าเนิน
การ ซ้ือหรือจาง แนวทางส ําคัญในการแกปญหาคือ ใหผูขาย  จัดหาพัสดุท่ีขาดแคลนและตองการ
ให โดยสวนใหญเสนอแนะใหดํ าเนินการจัดซ้ือจัดจางคร้ังหน่ึงไดมากกวาหน่ึงราน และน ําใบเสร็จ
มาเบิกจายไดตามวงเงินงบประมาณมากที่สุด ข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง แนวทางส ําคัญ
ในการแกปญหาคือ วางแผนการจัดซ้ือจัดจางและดํ าเนินการตามกํ าหนด โดยสวนใหญเสนอแนะ
ใหกํ าหนดวงเงินงบประมาณ สอดคลองกับครุภัณฑท่ีมีคุณภาพมากท่ีสุด ข้ันตอนการทํ าสัญญา
ขอตกลงซ้ือหรือจาง แนวทางส ําคัญในการแกปญหาคือ  ศึกษาจากระเบียบและแบบเอกสาร โดย
สวนใหญเสนอแนะใหจัดใหมีผูช ํานาญการแตละอํ าเภอมากที่สุด ข้ันตอนการตรวจรับพัสดุหรือ
ตรวจการจาง แนวทางส ําคัญในการแกปญหาคือ ตรวจรับโดยอนุโลมและแตง-ตั้งผูชํ านาญการ
เปนท่ีปรึกษาตามลํ าดับ โดยสวนใหญเสนอแนะใหจัดอบรมเจาหนาท่ีผูเก่ียวของมากท่ีสุด และขั้น
ตอนการเบิกจายเงิน แนวทางส ําคัญในการแกปญหา คือ ประสานงานการจายเงินใหแกผูขาย ผู
รับจางกับ สปอ. หรือ สปจ. โดยสวนใหญเสนอแนะใหผูขายหรือผูรับจางรับเงินจากโรงเรียนโดย
ตรงมากท่ีสุด
             5.4 เปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางผูบริหารโรง
เรียนประถมศึกษาในเมืองและนอกเมือง มีความคิดเห็นตอการปฏิบัติตามนโยบายการมอบ-
อํ านาจการจัดซ้ือจัดจางแตกตางกัน  อยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติ ท่ีระดับ .05 และเม่ือวิเคราะหเปน
รายข้ันตอน ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเมืองกับนอกเมือง มีความคิดเห็นตอข้ันตอนการ
อนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจางแตกตางกัน อยางไมมีนัยส ําคัญทางสถิตท่ีระดับ .05 สวนข้ันตอนอ่ืนๆ      ผู
บริหารโรงเรียนท้ังสองกลุมมีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05
             5.5  ขอเสนอแนะในการปรับปรุงนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางท่ีสํ าคัญคือ ให
มีตํ าแหนงครูการเงินและพัสดุ
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 อภิปรายผล
              ผูวิจัยแยกการอภิปรายผลการวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดังน้ี
             1. จากผลการวิจัยซึ่งพบวา การปฏิบัติงานตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัด-
จางของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ ทั้งใน
เมืองและนอกเมือง สามารถปฏิบัติโดยรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับบทบาทหนาท่ีของผู
บริหารโรงเรียน ตามคํ าสั่งส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ท่ี 784/2535 ลงวันที่
1 เมษายน พ.ศ. 2535 เร่ือง มอบอํ านาจการสั่งซื้อสั่งจาง และการดํ าเนินการตามระเบียบ    สํ านัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ทุกกรณี ขอ 2 (สํ านักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติ  2535: 147 - 153) ทั้งนี้อาจเปนเพราะปจจุบันนี ้โรงเรียนสวนมากมีความพรอมท่ี
จะปฏิบัติ เน่ืองจากมีการมอบอํ านาจมาเปนระยะเวลาหนึ่งแลว และมีการดํ าเนินการอยางเครงค
รัดตามระเบียบทุกข้ันตอนน่ันเอง ผลการวิจัยน้ีพบวามีความสอดคลองกับผลการวิจัยท่ีเก่ียวของ
ของประหยัด นอยวัฒนา ท่ีพบวาการปฏิบัติงานดานการบริหารงานพัสดุของสํ านัก-งานการ
ประถมศึกษาจังหวัด โดยภาพรวมเปนไปตามระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  พ.ศ.
2535 (ประหยัด  นอยวัฒนา  2537: 74) แตผลการวิจัยน้ีไมสอดคลองกับผลงานวิจัยของอุทัย  ศรี
จันทร และ ประเสริฐ  ไสยวงศ ท่ีพบวาการปฏิบัติงานดานการบริหารงานพัสดุโดยภาพรวมไมเปน
ไปตามระเบียบส ํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 (อุทัย  ศรีจันทร 2530: 273 และ
ประเสริฐ   ไสยวงศ  2532: 116) ทั้งนี้ผูวิจัยเห็นวาอาจเปนเพราะ ระยะเวลาในการวิจัยคร้ังน้ันกับ
การทํ าวิจัยในคร้ังน้ีหางกันมาก ในชวงเวลาดังกลาวการศึกษาอบรมและการเผยแพรความรูความ
เขาใจเก่ียวกับระเบียบแนวปฏิบัติไดพัฒนาข้ึนมาก ทํ าใหโรงเรียนสามารถดํ าเนินการเก่ียวกับการ
จัดซ้ือจัดจางไดถูกตองตามระเบียบมากข้ึน นอกจากน้ียังพบวาผลการวิจัยคร้ังน้ีมีความสอดคลอง
กับวัตถุประสงคของการวิจัยคือทํ าใหทราบถึง ระดับการปฏิบัติงานตามนโยบายการมอบอํ านาจ
การจัดซ้ือจัดจางของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
อุตรดิตถ วามีระดับการปฏิบัติ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก
              2. จากการศึกษาปญหาการปฏบัิติงานตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง
ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ พบวามี
ปญหาในข้ันตอนตาง ๆ ผูวิจัยจะนํ ามาอภิปราย ดังน้ี
                  2.1 ขั้นตอนการรายงานขอซื้อหรือขอจาง ชึ่งมีปญหาในเรื่องที่เกี่ยวกับการไมมี
เจาหนาที่พัสดุที่มีความช ํานาญมากท่ีสุด ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาผูที่ทํ าหนาท่ี เจาหนาท่ีพัสดุโรง
เรียนเปนขาราชการครูสายปฏิบัติการสอน ตามปกติแลวจะมีงานในหนาท่ีรับผิดชอบมากอยูแลว
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จึงไมคอยมีเวลาศึกษางานดานการพัสดุโดยเฉพาะ ดังผลการวิจัยของประเสริฐ  ชาวงษ  ซึ่งพบวา
โรงเรียนมีปญหาการบริหารงานธุรการเพราะครูสวนใหญมีหนาท่ีทํ าการสอนประจํ าไมมีเวลาพอที่
จะทํ าหนาท่ีน้ี (ประเสริฐ  ชาวงษ  2524: 82) และผลการวิจัยของเจียร  ทองนุน ท่ีกลาววา
บุคลากรในโรงเรียนตองมีความรับผิดชอบเก่ียวกับการเรียนการสอนโดยตรง โดยใชเวลา เก่ียวกับ
การสอนสัปดาหละ  25  ชั่วโมง จึงท ําใหสามารถปฏิบัติงานเก่ียวกับการพัสดุนอย (เจียร  ทองนุน
2532: 152) ประกอบกับขาดความรูความชํ านาญ  เพราะไมคอยจะไดรับการนิเทศงานดานพัสดุ
จากหนวยเหนืออยางถูกตองและตอเน่ืองกัน โรงเรียนบางแหงสงครูไปอบรมเรื่องการพัสดุมาแลว
ตอมาครูท่ีรับผิดชอบดานพัสดุน้ีก็ยายไปสอนอยูโรงเรียนอ่ืน หรือบางคร้ังบางปการศึกษา ก็มีการ
เปล่ียนแปลงผูรับผิดชอบงานพัสดุของโรงเรียน ปจจัยเหลาน้ีจึงอาจเปนสาเหตุหน่ึงท่ีทํ าใหเกิด
ปญหาดังกลาวได ผลการวิจัยน้ีพบวามีความสอดคลองกับผลการวิจัยท่ีเก่ียวของของอุทัย ศรี
จันทร และวีระศักด์ิ เวียงชัย ท่ีพบวามีปญหาเก่ียวกับเจาหนาท่ีพัสดุขาดความรูความชํ านาญงาน
ในหนาท่ีมากท่ีสุด (อุทัย  ศรีจันทร  2530:  323 และ วีระศักด์ิ  เวียงชัย  2531:  98) นอกจากน้ียัง
พบวาผลการวิจัยคร้ังน้ีมีความสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัยคือทํ าใหทราบถึงปญหาการ
ปฏิบัติงานตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ วามีปญหาในข้ันตอนการรายงานขอซ้ือหรือขอจาง
เกี่ยวกับการไมมีเจาหนาที่พัสดุที่มีความช ํานาญมากท่ีสุด
                  2.2 ขั้นตอนการด ําเนินการซื้อหรือจาง ช่ึงมีปญหาในเร่ืองเก่ียวกับราคากลางมาก
ที่สุด ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา ราคากลางหรือราคามาตรฐานไมสอดคลองกับภาวะการตลาด เพราะ
ภาวะเศรษฐกิจในประเทศมีการขยับตัวสูงข้ึน ดังผลการวิจัยของอุดร  อุบลจันทร ที่พบวาไม
สามารถซ้ือวัสดุครุภัณฑไดตามราคามาตรฐานท่ีทางราชการกํ าหนด (อุดร  อุบลจันทร  2528:
294) ผลการวิจัยท่ีพบน้ีมีความสอดคลองกับผลการวิจัยท่ีเก่ียวของของประหยัด  นอยวัฒนา ที่พบ
วา การจัดหาพัสดุบางครั้งวงเงินสูงกวางบประมาณที่ไดรับ (ประหยัด  นอยวัฒนา  2537: 74) ดัง
น้ันการจัดซ้ือจัดจาง ในบางรายการท่ีมีราคากลางหรือราคามาตรฐานควบคุมน้ัน จึงไมสามารถ
ดํ าเนินการจัดซ้ือได หรือในบางคร้ังจัดซ้ือไดแต ส่ิงของท่ีไดไมครบตามรายการท่ีตองการ สภาพ
เชนนี ้กรมบัญชีกลางก็ตระหนักดี และไดมีการปรับราคากลางใหเหมาะสมอยูเสมอ ดังเชน
หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนท่ีสุด ท่ี กค 0502/ว 37 ลงวันที ่ 4  เมษายน   2538 (กรมบัญชีกลาง
2538: 123) ผลการวิจัยน้ียังพบวามีความสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัย คือไดทราบถึง
ปญหาการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา
สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ วามีปญหาในข้ันตอนการดํ าเนิน
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การซ้ือหรือจางเก่ียวกับราคากลางมากท่ีสุด
                  2.3 ขั้นตอนการอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจาง มีปญหาในเร่ืองเก่ียวกับครุภัณฑท่ีดินและ
ส่ิงกอสรางบางรายการไมสามารถซ้ือหรือจางไดในวงเงินโดยวิธีตกลงราคา จํ าเปนตองจัดซ้ือจัด
จางโดยวิธีอ่ืนท่ีผูบริหารไมมีความเขาใจอยางชัดเจน (ประเสริฐ  ชาวงษ  2524: 84 ) ทํ าใหยากตอ
การอนุมัติส่ังซ้ือส่ังจาง ผลการวิจัยน้ีมีความสอดคลองกับผลการวิจัยท่ีเก่ียวของของประเสริฐ  ไส
ยวงค ท่ีพบวา โรงเรียนขนาดเล็กใชวิธีซ้ือโดยวิธีตกลงราคา มีการสอบราคาเฉพาะในโรงเรียน
ขนาดกลางและขนาดใหญ ซึ่งมีจํ านวนนอย(ประเสริฐ  ไสยวงษ  2532: 116) ผลการวิจัยคร้ังน้ีมี
ความสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัย คือไดทราบถึงปญหาการปฏิบัติตามนโยบายการ
มอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส ํานักงานการ-ประถมศึกษา
จังหวัดอุตรดิตถ วามีปญหาในข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจางเก่ียวกับครุภัณฑท่ีดินและส่ิงกอ
สรางบางรายการไมสามารถซ้ือหรือจางไดในวงเงินโดยวิธีตกลงราคามากท่ีสุด
                  2.4 ขั้นตอนการทํ าสัญญาขอตกลงซื้อหรือจาง มีปญหาในเร่ืองเก่ียวกับการ
กํ าหนดระยะเวลาและหลักประกันความชํ ารุดบกพรองมากท่ีสุด ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา เจาหนาท่ี
พัสดุของโรงเรียนขาดความรูความเขาใจ และขาดประสบการณในดานดังกลาว เพราะเปน      ขา
ราชการครูสายปฏิบัติการสอน ไมใชเจาหนาที่พัสดุที่มีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน มาปฏิบัติ
หนาท่ีน้ีโดยตรง ขอสังเกตน้ี สอดคลองกับผลการวิจัยของสมบัติ  เทศนอย ท่ีพบวา      เจาหนาท่ี
ปฏิบัติงานธุรการ การเงินและพัสด ุขาดความรู หรือขาดบุคลากรโดยตรง และท ํางานหลายหนาท่ี
(สมบัติ  เทศนอย  2527: 57) ผลการวิจัยน้ีพบวามีความสอดคลองกับผลการวิจัยท่ีเก่ียวของของวี
ระศักด์ิ เวียงชัย ท่ีพบวามีปญหาดานการจาง   เก่ียวกับการทํ าสัญญาจางหรือการทํ าขอตกลงเปน
หนังสือ มีปญหาอยูในระดับมาก นอกจากน้ีพบวาผลการวิจัยคร้ังน้ีมีความ    สอดคลองกับวัตถุ
ประสงคของการวิจัยคือ ไดทราบถึงปญหาการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัด
จางของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ วามี
ปญหาในข้ันตอนการทํ าสัญญาขอตกลงซ้ือหรือจางในเร่ืองเก่ียวกับการกํ าหนดระยะเวลาและหลัก
ประกันความชํ ารุดบกพรอง
                  2.5 ขั้นตอนการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจาง ชึ่งมีปญหาในเรื่อง เก่ียวกับ คณะ
กรรมการตรวจรับพัสดุหรืองานจางขาดความรูทางดานคุณลักษณะของพัสดุหรืองานจางมากท่ีสุด
ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาเอกสารที่เกี่ยวกับคุณลักษณะของพัสดุยังมีไมเพียงพอหรือแจกจายไมทั่วถึง
ผูปฏิบัติหนาท่ีในการตรวจรับพัสดุ หรือโรงเรียนไดรับแจงราคากลางแลวแตขาดระบบการเก็บ
รักษาท่ีดีทํ าใหไมสามารถน ํามาใชได ดังผลการวิจัยของเจียร  ทองนุน ท่ีพบวาโรงเรียนประถม
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ศึกษามีปญหาเก่ียวกับงานธุรการดวยสาเหตุจาก ระบบระเบียบและแบบฟอรมตาง ๆ (เจียร  ทอง
นุน  2532:  157)  ผลการวิจัยท่ีพบน้ีมีความสอดคลองกับผลการวิจัยท่ีเก่ียวของของประเสริฐ ไสย
วงศ ท่ีพบวามีปญหาในข้ันตอนการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจางเชนเดียวกัน (ประเสริฐ  ไสย
วงษ  2532:  116) นอกจากน้ี ยังพบวาผลการวิจัยคร้ังน้ีมีความ       สอดคลองกับวัตถุประสงค
ของการวิจัยคือ ไดทราบถึงปญหาการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางของผู
บริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถวามีปญหา ในข้ัน
ตอนการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจางเก่ียวกับคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรืองานจางขาด
ความรู ทางดานคุณลักษณะของพัสดุหรืองานจางมากท่ีสุด
                  2.6  ขั้นตอนการเบิกจายเงิน มีปญหาในเร่ืองเก่ียวกับตรวจสอบยากเพราะ
โรงเรียนไมไดรับเงินไปจายใหผูขายหรือผูรับจางโดยตรงมากท่ีสุด ทั้งนี้เพราะวาโรงเรียนเปนผูจัด
ซ้ือหรือจัดจาง แตสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติใหอํ านาจส ํานักงานการ-
ประถมศึกษาอํ าเภอ เปนผูจายเงินใหกับผูขายหรือผูรับจาง เพ่ือความสะดวกของผูขายหรือผูรับ
จาง ตามหนังสือสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ท่ี ศธ 1402/6056  ลงวันที ่ 2
มีนาคม   2537   โดยการปฏิบัติเชนน้ีทํ าใหโรงเรียนไมสามารถตรวจสอบไดวาคาพัสดุท่ีไดกอหน้ี
ผูกพันไวไดมีการช ําระแลวหรือไม ผลการวิจัยน้ีสอดคลองกับขอสรุปจากการประชุมหัวหนาฝาย
การเงินและพัสดุของส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ซึ่งกลาววา “คนซ้ือ คน
จาง กับคนเบิกอยูคนละท่ี ทํ าใหตรวจสอบลํ าบาก ผูเบิกตองรับผิดชอบ...” (มติท่ีประชุมหัวหนา
ฝายการเงินและพัสด ุในการประชุมสัมมนาเมื่อวันที ่ 2-5 สิงหาคม  2537 ) การวิจัยน้ีมีความสอด
คลองกับ วัตถุประสงคของการวิจัย คือทํ าใหทราบถึงปญหาการปฏิบัติตามนโยบายการมอบ
อํ านาจการจัดซ้ือจัดจางของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดอุตรดิตถวามีปญหาในข้ันตอนการเบิกจายเงินในเร่ืองเก่ียวกับการตรวจสอบยากเพราะโรง
เรียนไมไดรับเงินไปจายใหผูขายหรือผูรับจางโดยตรงมากท่ีสุด
             3. จากการเปรียบเทียบการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางระหวางผู
บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเมืองและนอกเมือง สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษา-จังหวัด
อุตรดิตถ พบวา มีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสํ าคัญ ทางสถิติท่ีระดับ .05 ซึ่ง   สอดคลอง
กับสมมติฐานของการวิจัย ทั้งนี้ อาจเปนเพราะวาโรงเรียนประถมศึกษาในเมือง ต้ังอยูใกลกับราน
คาของผูขายหรือผูรับจาง ดังน้ันการดํ าเนินการในดานการจัดซ้ือจัดจาง จึงรวดเร็วไมคอยพบกับ
ปญหาในการดํ าเนินการมากนัก ทั้งยังอยูใกลผูช ํานาญการท่ีโรงเรียนประถมศึกษาในเมือง
สามารถขอความรวมมือไดโดยงาย การอยูใกลแหลงชุมชน  รานคาทํ าใหการขนสงสินคาและพัสดุ
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ตาง ๆ เปนไปดวยความสะดวก รวดเร็ว ประหยัด จึงท ําใหการดํ าเนินงานตามนโยบายการมอบ
อํ านาจการจัดซ้ือจัดจางของโรงเรียนประถมศึกษาในเมืองแตกตางจากโรงเรียนประถม-ศึกษานอก
เมือง โรงเรียนประถมศึกษานอกเมืองอยูไกล รานคา หางไกลแหลงของผูขายหรือผูรับจางไม
สามารถหาผูชํ านาญการท่ีจะปรึกษาในการจัดซ้ือจัดจางได เม่ือไดดํ าเนินการจัดซ้ือจัดจางแลว โรง
เรียนประถมศึกษานอกเมืองไมสะดวกในการติดตอกับผูขายเพ่ือเปล่ียนแปลงรายการพัสดุท่ีไมตรง
กับความตองการ จึงท ําใหการดํ าเนินงานตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัด-จาง แตกตาง
จากโรงเรียนประถมศึกษาในเมือง สวนการดํ าเนินงานข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง แตกตาง
กันอยางไมมีนัยส ําคัญทางสถิติท่ีระดับ.05 ไมเปนไปตามสมมุติฐานของการวิจัย ท้ังน้ีอาจเปน
เพราะการอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจาง ไมวาจะเปนโรงเรียนในเมืองหรือนอกเมือง ตองดํ าเนินการไป
ตามระเบียบส ํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ท่ีกํ าหนดไวเหมือนกัน ผลการวิจัยท่ี
พบน้ีมีความสอดคลองกับผลการวิจัยท่ีเก่ียวของของ อุดร  อุบลจันทร และ ประหยัด
นอยวัฒนา ท่ีพบวาท่ีต้ังหรือพ้ืนท่ีมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานพัสดุ ไมมากก็นอย (อุดร      อุบล
จันทร  2528:  285-293 และ ประหยัด  นอยวัฒนา  2537:  75) นอกจากน้ีแลวยังพบวาผลการ
วิจัยน้ีมีความสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัยคือ ทํ าใหทราบผลของการเปรียบเทียบการ
ปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเมือง
และนอกเมือง สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ วามีความแตกตางกัน
             4. จากขอเสนอแนะในการปรับปรุงนโยบายช่ึงผูบริหารโรงเรียนท้ังในเมืองและนอกเมือง
เสนอแนะใหมีตํ าแหนงครูการเงินและพัสดุนั้น ผูวิจัยเห็นวานาจะเปนประโยชนอยางย่ิงในการจัด
ซื้อจัดจางไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะจะมีผูรับผิดชอบที่มีความรูความช ํานาญโดยตรง ดังเชน
ผลการวิจัยของอุดร  อุบลจันทร ซึ่งพบวา โรงเรียนท่ีมีเจาหนาท่ีพัสดุโดยเฉพาะสามารถดํ าเนินงาน
พัสดุไดดีกวาโรงเรียนอ่ืน ๆ (อุดร  อุบลจันทร  2528: 286) ขอเสนอแนะน้ีสอดคลองกับผลการวิจัย
ท่ีเก่ียวของของเจียร  ทองนุน ซ่ึงรวบรวมขอเสนอแนะของผูบริหารโรงเรียนประถม-ศึกษาจังหวัด
นครศรีธรรมราชท่ีเสนอแนะใหมีตํ าแหนงเจาหนาที่ธุรการการเงินและพัสดุของโรงเรียนโดยเฉพาะ
เชนกัน (เจียร  ทองนุน  2532:  152)

ขอเสนอแนะ
 1. ขอเสนอแนะในการนํ าผลการวิจัยไปใช
             จากผลการวิจัยคร้ังน้ี อาจใชเปนแนวทางเพ่ือการพัฒนาการปฏิบัติงานตามนโยบาย
การมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางใหดีย่ิงข้ึน ดังขอเสนอแนะตอไปน้ี



65

             1.1  จากขอคนพบเก่ียวกับการปฏิบัติงานตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง
ซ่ึงพบวาข้ันตอนการดํ าเนินการซ้ือหรือจางปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง และเม่ือเปรียบเทียบแลว
ยังต่ํ ากวาข้ันตอนอ่ืน ๆ  น้ัน แสดงวาการดํ าเนินงานในข้ันตอนน้ี ผูบริหารโรงเรียนควรมีการทํ า
ความเขาใจเก่ียวกับรายละเอียดในวิธีการจัดซ้ือจัดจางใหมากย่ิงข้ึนถึงแมวาในระดับโรงเรียนจะมี
การดํ าเนินการจัดซ้ือหรือจางโดยวิธีตกลงราคาเปนสวนใหญก็ตาม ท้ังน้ีเพ่ือใหสามารถดํ าเนินการ
จัดซ้ือจัดจางไดทุกวิธีอยางมีประสิทธิภาพในโอกาสตอไป

   1.2  การท่ีการตรวจรับพัสดุเปนอีกข้ันตอนหน่ึงซ่ึงมีการปฏิบัตินอยกวาข้ันตอนอ่ืน ๆ คือ
อยูในระดับปานกลาง และสาเหตุมาจากผูตรวจรับไมมีความรูเรื่องคุณลักษณะของพัสดุที่ท ําการ
ตรวจรับ หนวยงานท่ีเก่ียวของควรจะจัดทํ าเอกสารคุณลักษณะของพัสดุและเผยแพรไปยังโรงเรียน
ท่ีจะตองมีการซ้ือการจาง ผูท่ีจะขายหรือรับจางอยางท่ัวถึง ถาสามารถจัดใหมีตัวอยางพัสดุดวยจะ
ดีย่ิงข้ึน ในขณะเดียวกันโรงเรียนท่ีไดรับเอกสารแลวควรมีระบบการจัดเก็บท่ีดีเพ่ือสามารถนํ ามาใช
ในการพจิารณาตรวจรับพสัดุหรือตรวจการจางไดตลอดเวลา
             1.3  ปญหาการปฏิบัติงานตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางซ่ึง รวบรวมได
จากการวิจัยคร้ังน้ี ผูเก่ียวของควรนํ าไปเปนขอมูลพิจารณาหาทางแกไขขอบกพรองตอไป โดย
เฉพาะปญหาเก่ียวกับการตรวจสอบยากเพราะโรงเรียนไมไดเปนผูรับเงินไปจายใหผูขายหรือผูรับ
จางโดยตรง ชึ่งมีผูเสนอปญหานี้จ ํานวนมากท่ีสุด หนวยงานท่ีเก่ียวของควรมีการหาขอมูลและ
ตรวจสอบใหแนชัดเก่ียวกับความสะดวกของแตละฝาย ไดแก ฝายซื้อ ฝายขายและฝายเบิกจาย
เงิน ใหชัดเจนอีกคร้ังหน่ึงเพ่ือหาแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมตอไป หรือหากปฏิบัติเชนน้ีเปนแนว
ปฏิบัติที่เหมาะสมแลว เมื่อส ํานักงานการประถมศึกษาอํ าเภอนํ าเงินไปจายเมื่อใด ควรใหโรงเรียน
ไดรับทราบถึงการหมดภาระหน้ีผูกพันในการจัดซ้ือจัดจางแตละคร้ังดวย
             1.4 แนวทางแกปญหาซ่ึงรวบรวมไดจากการวิจัยคร้ังน้ี หนวยงานท่ีเก่ียวของควรนํ าไปเผย
แพร ชี้แจง ทํ าความเขาใจ แกผูบริหารโรงเรียนในโอกาสท่ีมีการประชุมสัมมนาเก่ียวกับการดํ าเนิน
งานจัดซ้ือจัดจางของโรงเรียนในแตละโอกาส
             1.5  ขอเสนอแนะท่ีรวบรวมไดจากการวิจัยคร้ังน้ี หนวยงานท่ีเก่ียวของควรนํ าไปเปน ขอ
มูลในการตัดสินใจปรับปรุงเปล่ียนแปลงนโยบาย หรือแนวปฏิบัติใหเหมาะสมและตรงกับ
ความตองการของทุกฝายโดยเฉพาะขอเสนอแนะใหมีการกํ าหนดตํ าแหนงครูการเงินและพัสดุโรง
เรียน ถาดํ าเนินการไดนาจะสามารถแกปญหาเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางของโรงเรียนไดมาก
สํ าหรับขอเสนอแนะในระดับการปฏิบัติน้ัน มีการเสนอแนะเร่ืองใหมีการทํ าความเขาใจ
รายละเอียดรวมกันระหวางเจาหนาท่ีพัสดุของสํ านักงานการประถมศึกษาอํ าเภอ สํ านักงาน-
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การประถมศึกษาจังหวัดและโรงเรียน ซึ่งมีความถี่มากที่สุด หนวยงานระดับดังกลาว จึงควร
ดํ าเนินการเพ่ือใหเกิดผลดีในการปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางโดยรวม ตามนโยบายการมอบ
อํ านาจการจัดซ้ือจัดจางตอไป

 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป
              2.1  จากการผลการวิจัยช่ึงพบวามีปญหายากตอการตรวจสอบเก่ียวกับเร่ืองการนํ าเงิน
ไปจายแกผูขายหรือผูรับจางและยังไมมีขอยุติวาแนวปฏิบัติใดจะเหมาะสมสะดวกแกทุกฝาย และ
เปนประโยชนแกทางราชการมากท่ีสุด จึงควรมีการวิจัยเพ่ือหาขอยุติเก่ียวกับเร่ืองน้ีตอไป
             2.2  จากการวิจัยคร้ังน้ีพบวาการจัดซ้ือจัดจางมีปญหาเก่ียวกับราคากลางท่ีไมเหมาะ-สม
กับภาวะการตลาดในปจจุบัน จึงควรมีการวิจัยเพื่อหาราคากลางที่เหมาะสมของแตละพื้นที่ทั่ว
ประเทศและในแตละชวงเวลาตาง ๆ อีกดวย



บรรณานุกรม
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บรรณานุกรม

การประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ, สํ านักงาน  ผลการตรวจสอบภายในและขอเสนอแนะ
             การปฏิบัติงานดานการเงิน, บัญชี และพัสดุ หนวยงานยอย สังกัด สปจ.อุตรดิตถ
             อุตรดิตถ ตรวจสอบภายใน สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ 2537
กิติมา ปรีดีดิลก  ทฤษฎีบริหารองคการ  กรุงเทพมหานคร  ธนะการพิมพ 2529
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, สํ านักงาน  คูมือการปฏิบัติงานของหัวหนาการ
             ประถมศึกษาอํ าเภอ/ก่ิงอํ าเภอ  กรุงเทพมหานคร  พ.ีเอ. ลิฟวิ่ง จํ ากัด 2535
             หนังสือดวนท่ีสุด ท่ี ศธ 1425/6661 เร่ืองการกระจายอํ านาจการจัดซ้ือ จัดจาง
             ปงบประมาณ 2537 ลงวันที ่15 ธันวาคม 2536
              บันทึก สปช. 2537  กรุงเทพมหานคร  คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
             2536
             “มติที่ประชุมหัวหนาฝายการเงินและพัสด ุ เม่ือวันท่ี  2-5  สิงหาคม  2537”
             กรุงเทพมหานคร  สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  2537
             (อัดสํ าเนา)
เจียร  ทองนุน   “การศึกษาปญหาการบริหารงานธุรการและการเงินของผูบริหารโรงเรียน
             ประถมศึกษา  สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช”
             วิทยานิพนธปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัย-
             ศรีนครินทรวิโรฒ สงขลา  2532
ชูศรี วงศรัตนะ  เทคนิคการใชสถิติเพ่ือการวิจัย  พิมพครั้งที ่4  กรุงเทพมหานคร
             ศูนยหนังสือจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2530
ณรงค  สัจพันโรจน  การจัดทํ า อนุมัติ และบริหารงบประมาณแผนดิน(ทฤษฎแีละปฏิบัติ)
             พิมพครั้งที ่2 กรุงเทพมหานคร  บริษัท บพิธการพิมพ จํ ากัด  2535
บัญชีกลาง,กรม  กองกฏหมายและระเบียบการคลัง  “กฏหมายและระเบียบ” วารสาร
             กรมบัญชีกลาง  36 (มีนาคม-เมษายน  2538) หนา 123
ประคอง  กรรณสูตร สถิติการวิจัยเพ่ือการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร ฉบับปรับปรุงแกไข
             กรุงเทพมหานคร ภาควิชาวิจัยการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
2533
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ประหยัด นอยวัฒนา “การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานพัสดุของสํ านักงานการ
             ประถมศึกษาจังหวัด”  วิทยานิพนธปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต
             บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร 2537
ประเสริฐ  ชาวงษ  “ปญหาในการบริหารงานของครูใหญโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํ านักงาน
             การประถมศึกษาจังหวัดรอยเอ็ด”  วิทยานิพนธปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต
             บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร  2524
ประเสริฐ ไสยวงศ  “การปฏิบัติงานพัสดุในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํ านักงาน
             คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ :  การศึกษาเฉพาะกรณีโรงเรียนประถม
             ศึกษาในสังกัดสํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี”  วิทยานิพนธปริญญา
             ครุศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2532
พิมลจรรย นามวัฒน และกิตติ วัฒนกุล  “อํ านาจหนาที่และมนุษยสัมพันธ”  ในเอกสาร   
             การสอนชุดวิชาความรูเบ้ืองตนเก่ียวกับการบริหาร หนวยท่ี 11  นนทบุรี
             สาขาวิทยาการจัดการ  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 2534
รวีวรรณ ชินะตระกูล  คูมือการทํ าวิจัยทางการศึกษา  กรุงเทพมหานคร  หางหุนสวนจ ํากัด
             ภาพพิมพ 2533
ลวน สายยศ และอัคณา สายยศ  หลักการวิจัยทางการศึกษา  กรุงเทพมหานคร
             ศึกษาพร 2531
วีระศักด์ิ เวียงชัย  “ปญหางานการพัสดุโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํ านักงานการ
             ประถมศึกษาจังหวัดอุดรธาน”ี  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย
             มหาวิทยาลัยบูรพา 2531
สมบัติ  เทศนอย  “ปญหาการบริงานในกองธุรการ วิทยาเขตท่ีสังกัดมหาวิทยาลัยศรีนครินทร - 

   วิโรฒ”  วิทยานิพนธปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัย
   ศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร  2527

สมยศ นาวีการ  การบริหารธุรกิจ  กรุงเทพมหานคร  สํ านักพิมพบรรณกิจ 2530
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   ธรรมศาสตร 2535
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อุดร อุบลจันทร  “ปญหาการปฏิบัติงานการพัสดุของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา
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อุทัย ศรีจันทร  “การบริหารพัสดุของสํ านักงานการประถมศึกษาอํ าเภอ จังหวัดอุบลราชธานี”
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ภาคผนวก



ภาคผนวก ก

รายชื่อผูทรงคุณวุฒิ

รายชื่อผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือที่ใชในการวิจัย

1.  ผูชวยศาสตราจารย ดร.ประจักษ สายแสง  คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย
           มหาวิทยาลัยนเรศวร
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        2.  ดร.รัตนะ บัวสนธ                               รองคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย
     มหาวิทยาลัยนเรศวร

        3.  ดร.ฉันทนา จันทรบรรจง                      รองคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย
     มหาวิทยาลัยนเรศวร

        4.  นายสุริยา รัตนไตร                             อดีตผูอํ านวยการกองคลัง  ส ํานักงาน-
                                                                  คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
        5.  นายจรัล ยงพานิช                              หัวหนาฝายการเงินและพัสดุ ส ํานักงาน-
                                                                  การประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ



ภาคผนวก ข

                 สํ าเนาหนังสือขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม

(ส ําเนา)
ทม 1307/170                                                    สาขาศึกษาศาสตร
                                                               มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
                                                     ตํ าบลบางพูด อํ าเภอปากเกร็ด



75

                                                     จังหวัดนนทบุรี 11120
                                    30  มิถุนายน  2538

เรื่อง  ขอความอนุเคราะห
เรียน

             สาขาศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ขอรับรองวานายนิคม  เขียวฉํ่ า
เปนนิสิตระดับปริญญาโท แขนงวิชาบริหารการศึกษา ตองการศึกษาคนควาเพื่อท ําวิทยานิพนธ
เรื่อง “ปญหาการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอ ํานาจการจัดซ้ือจัดจาง ของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ”
             ในการท ําวิทยานิพนธ คร้ังน้ี นักศึกษาใครขอความอนุเคราะหจากทานเพื่อเก็บขอมูล
จากผูบริหารโรงเรียนของโรงเรียนท่ีเปนกลุมตัวอยางตอไป

             สาขาศึกษาศาสตร ขอขอบพระคุณเปนอยางสูงในความอนุเคราะหที่ทานไดใหแก
นักศึกษาผูนี้

                                                         ขอแสดงความนับถือ
                                                   ธีรยุทธ  เสนียวงศ ณ อยธุยา
                                                (นายธีรยุทธ  เสนียวงศ ณ อยธุยา)
                                        ประธานกรรมการประจํ าสาขาวิชาศึกษาศาสตร

สาขาศึกษาศาสตร
โทร. 5032121-4 ตอ 3524-6
โทรสาร 5033567



ภาคผนวก ค

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยและการทดสอบเครื่องมือ



เครื่องมือที่ใชในการวิจัย

   แบบสอบถามเพื่อการวิจัย
เร่ือง

ปญหาการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซื้อจัดจางของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ



78

คํ าชี้แจง

             1. แบบสอบถามฉบับนี้ใชส ําหรับผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส ํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ
             2. แบบสอบถามฉบับนี้จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางของ
โรงเรียนประถมศึกษา และการวิจัยครั้งนี้จะสํ าเร็จไดสวนหน่ึงข้ึนอยูกับความรวมมือของทาน
ผูวิจัยจึงใครขอความกรุณาโปรดตอบแบบสอบถามทุกขอตามความเปนจริง ขอมูลที่ไดผูวิจัยจะเก็บ
เปนความลับ จะใชประโยชนเพื่อการวิจัยเทานั้น
             3. แบบสอบถามชุดนี้ม ี8 ตอน คือ
                  ตอนท่ี 1 สภาพท่ัวไปของโรงเรียน
                  ตอนท่ี 2 การปฏิบัติงานตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือ จัดจาง ปญหาและแนว
ทางแกไขปญหา ข้ันตอนการรายงานขอซ้ือหรือขอจาง
                  ตอนท่ี 3 การปฏิบัติงานตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือ จัดจาง ปญหาและแนว
ทางแกไขปญหา ข้ันตอนการดํ าเนินการซ้ือหรือจาง
                  ตอนท่ี 4 การปฏิบัติงานตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือ จัดจาง ปญหาและแนว
ทางแกไขปญหา ข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง
                  ตอนท่ี 5 การปฏิบัติงานตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือ จัดจาง ปญหาและแนว
ทางแกไขปญหา ข้ันตอนการทํ าสัญญาขอตกลงซ้ือหรือจาง
                  ตอนท่ี 6 การปฏิบัติงานตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือ จัดจาง ปญหาและแนว
ทางแกไขปญหา ข้ันตอนการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจาง
                  ตอนท่ี 7 การปฏิบัติงานตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือ จัดจาง ปญหา
และแนวทางแกไขปญหา ข้ันตอนการเบิกจายเงิน
                  ตอนท่ี 8 ขอเสนอแนะในการปรับปรุงนโยบายมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง

                                             ขอขอบพระคุณในความรวมมือของทาน

                                                                นิคม เขียวฉ่ํ า
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ตอนท่ี 1
สภาพท่ัวไปของโรงเรียน
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คํ าชี้แจง
             โปรดทํ าเคร่ืองหมาย / ลงใน  (  )  หนาขอความที่ตรงกับสภาพความเปนจริงของทาน

1. สถานท่ีต้ังโรงเรียน        (  )   ในเขตเทศบาล/สุขาภิบาล
                                    (  )   นอกเขตเทศบาล/สุขาภิบาล

 ตอนท่ี 2

1. การปฏิบัติตามนโยบายการมอบอ ํานาจการจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการรายงานขอซ้ือหรือ
   ขอจาง
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คํ าชี้แจง
        โปรดทํ าเคร่ืองหมาย / ลงในชอง "ระดับการปฏิบัต"ิ ท่ีทานไดปฏิบัติหรือจัดการ
ใหมีการปฏบัิติในการจัดซ้ือจัดจาง ท่ีตรงกับสภาพความเปนจริงในโรงเรียนของทาน
เพียงขอละ 1 ชอง โดย
        ชองที ่1  หมายถึง  ปฏิบัตินอยที่สุด
        ชองที ่2  หมายถึง  ปฏิบัตินอย
        ชองที ่3  หมายถึง  ปฏิบัติปานกลาง
        ชองที ่4  หมายถึง  ปฏิบัติมาก
        ชองที ่5  หมายถึง  ปฏิบัติมากที่สุด

ระดับการปฏิบัติ
ขอ การปฏิบัติ 1 2 3 4 5
1.
2.
3.
4.

5.

6.
7.

8.

การตรวจสอบยอดงบประมาณและเงินประจ ํางวด.....
การก ําหนดวิธีการจัดซื้อ/จัดจาง.................................
การส ํารวจความตองการใชพัสด.ุ................................
การตรวจสอบรายละเอียดแบบรูปรายการ
คุณลักษณะของพัสด.ุ..................................................
การตรวจสอบราคากลาง/ราคามาตรฐานของทาง
ราชการ.........................................................................
การตรวจสอบราคาซื้อ/จางคร้ังหลังสุด.......................
การก ําหนดระยะเวลาที่ตองการใชพัสดุ
หรือใหงานจางแลวเสร็จ...............................................
การแตงต้ังคณะกรรมการเปดซองสอบราคา.............

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

...........

...........

...........

...........

...........

...........

...........

...........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

...........

...........

...........

...........

...........

...........

...........

...........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

ระดับการปฏิบัติ
ขอ การปฏิบัติ 1 2 3 4 5
9.

10.

การแตงต้ังคณะกรรมการรับและเปดซอง
ประกวดราคา.................
การแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาผลการ

....................................................
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11.
12.
13.
14.

ประกวดราคา.................
การแตงต้ังคณะกรรมการจัดซื้อโดยวิธีพิเศษ...............  
การแตงต้ังคณะกรรมการจัดจางโดยวิธีพิเศษ.............  
การแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ........................  
การแตงต้ังคณะกรรมการตรวจการจาง.......................

..........

..........

..........

..........

..........

...........

...........

...........

...........

...........

..........

..........

..........

..........

..........

...........

...........

...........

...........

...........

..........

..........

..........

..........

..........

2. จากการปฏิบัติในข้ันตอนการรายงานขอซ้ือหรือขอจาง ทานมีปญหาในการดํ าเนินการเร่ืองใด
   มากที่สุด (เลือกตอบเพียง 1 ขอ)
           (  ) ไดรับแจงเงินงบประมาณลาชา
           (  ) เอกสารการจัดซ้ือ/จางมีแบบเอกสารในการดํ าเนินการจํ านวนมาก
           (  ) ไมทราบรายละเอียดครุภัณฑบางรายการ
           (  ) ไมทราบราคากลาง/ราคามาตรฐาน
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           (  ) วงเงินที่จะซื้อครุภัณฑบางรายการไมสามารถด ําเนินการได
           (  ) ไมมีผูเสนอราคาทํ าใหไมสามารถจาง/ซื้อพัสดุได
           (  ) ไมมีเจาหนาที่พัสดุที่มีความช ํานาญงาน
           (  ) เจาหนาที่พัสดุ สปอ./สปจ. มีความเขาใจคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับการใชแบบฟอรม
           (  ) อ่ืน ๆ............................................
                ................................................

3. จากปญหาขางตน ทานไดใชแนวทางแกปญหาใดมากที่สุด (เลือกตอบเพียง 1 ขอ)
           (  ) ประสานงานกับ สปอ./สปจ. ขอทราบรายละเอียดครุภัณฑราคากลาง
           (  ) ใหผูขาย/รับจางจัดทํ าเอกสารการจัดซ้ือ/จาง
           (  ) หาเงินนอกงบประมาณสมทบกรณีวงเงินไมพอซื้อ/จาง
           (  ) อ่ืน ๆ............................................
                ................................................

4. ขอเสนอแนะท่ีมีตอการแกปญหาน้ัน ๆ (เลือกตอบเพียง 1 ขอ)
           (  ) ควรปรับปรุงแบบเอกสารใหกระทดัรัดกวาน้ี
           (  ) ใหมีการท ําความเขาใจรายละเอียดรวมกันระหวางเจาหนาที่พัสดุของ
                สปจ., สปอ. และโรงเรียนกอนดํ าเนินการ
           (  ) อ่ืน ๆ............................................
                ................................................

 ตอนท่ี 3

1. การปฏิบัติตามนโยบายการมอบอ ํานาจการจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการดํ าเนินการซ้ือหรือจาง

คํ าชี้แจง
             โปรดทํ าเคร่ืองหมาย / ลงในชอง "ระดับการปฏิบัต"ิ ท่ีทานไดปฏิบัติหรือจัดการ
ใหมีการปฏบัิติในการจัดซ้ือจัดจาง ท่ีตรงกับสภาพความเปนจริงในโรงเรียนของทาน
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เพียงขอละ 1 ชอง โดย
        ชองที ่1  หมายถึง  ปฏิบัตินอยที่สุด
        ชองที ่2  หมายถึง  ปฏิบัตินอย
        ชองที ่3  หมายถึง  ปฏิบัติปานกลาง
        ชองที ่4  หมายถึง  ปฏิบัติมาก
        ชองที ่5  หมายถึง  ปฏิบัติมากที่สุด

ระดับการปฏิบัติ
ขอ การปฏิบัติ 1 2 3 4 5
1.
2.
3.
4.
5
6.
7.

การติดตอผูขาย/รับจางใหเสนอราคา.........................  
การตอรองราคาจากผูขาย/รับจาง..............................
การซื้อ/จางโดยวิธีตกลงราคา.....................................
การซื้อ/จางโดยวิธีสอบราคา......................................
การซื้อ/จางโดยวิธีประกวดราคา................................
การซื้อ/จางโดยวิธีพิเศษ............................................. 
การซื้อ/จางโดยวิธีกรณีพิเศษ.....................................

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

...........

...........

...........

...........

...........

...........

...........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

...........

...........

...........

...........

...........

...........

...........

2. จากการปฏิบัติในข้ันตอนการดํ าเนินการซ้ือหรือจางทานมีปญหา ในการดํ าเนินการเร่ืองใดมาก
    ที่สุด (เลือกตอบเพียง 1 ขอ)
           (  ) ไดรับอนุมัติเงินประจํ างวดลาชา
           (  ) หาผูขาย/รับจางเสนอราคาไดนอยราย
           (  ) พัสดุท่ีตองการมีนอย
           (  ) พัสดุบางรายการไมมีจํ าหนายในทองตลาด
           (  ) เกณฑคุณลักษณะไมชัดเจน
           (  ) ไมสามารถตอรองราคาได
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           (  ) ราคากลาง/มาตรฐานไมสอดคลองกับภาวะตลาด
           (  ) เจาหนาที่พัสดุขาดความรูความเขาใจในวิธีการจัดทํ าเอกสาร
           (  ) ไมมีคาใชจายในการดํ าเนินการ
           (  ) อ่ืน ๆ ...............................................
                ....................................................

3. จากปญหาขางตน ทานไดใชแนวทางแกปญหาใดมากที่สุด (เลือกตอบเพียง 1 ขอ)
           (  ) รวมกลุมตอรองกับผูขาย/รับจาง
           (  ) หาเงินสดทดรองจายกอน
           (  ) ใหผูขายจัดหาพัสดุที่ขาดแคลนและตองการ
           (  ) เปลี่ยนแปลงรายการพัสดุที่สั่งซื้อ
           (  ) อ่ืน ๆ.................................................
                .....................................................

 4. ขอเสนอแนะท่ีมีตอการแกปญหาน้ัน ๆ (เลือกตอบเพียง 1 ขอ)
           (  ) จัดใหมีคาใชจายในการดํ าเนินการจัดซ้ือหรือจาง
           (  ) ดํ าเนินการจัดซ้ือ/จางครั้งหนึ่งไดมากกวาหนึ่งรานและน ําใบเสร็จมา
                เบิกจายไดตามวงเงินงบประมาณ
           (  ) อ่ืน ๆ ............................................
                .................................................

ตอนท่ี 4

1. การปฏิบัติตามนโยบายการมอบอ ํานาจการจัดซ้ือจัดจางข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง

คํ าชี้แจง

             โปรดทํ าเคร่ืองหมาย / ลงในชอง “ระดับการปฏิบัต”ิ ที่ทานไดปฏิบัติหรือจัดการใหมีการ
ปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจาง ท่ีตรงกับสภาพความเปนจริงในโรงเรียนของทานเพียงขอละ 1 ชอง โดย
        ชองที ่1  หมายถึง  ปฏิบัตินอยที่สุด
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        ชองที ่2  หมายถึง  ปฏิบัตินอย
        ชองที ่3  หมายถึง  ปฏิบัติปานกลาง
        ชองที ่4  หมายถึง  ปฏิบัติมาก
        ชองที ่5  หมายถึง  ปฏิบัติมากที่สุด

ระดับการปฏิบัติ
ขอ การปฏิบัติ 1 2 3 4 5
1.
2.
3.

การตรวจสอบเอกสารการจัดซื้อ/จาง..........................  
การตรวจสอบเอกสารเงินงบประมาณ........................  
การตรวจสอบเงื่อนไขทางระเบียบกฎหมาย...............

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

2. จากการปฏิบัติในขั้นตอนการอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจางทานมีปญหา ในการดํ าเนินการเร่ืองใด
    มากที่สุด (เลือกตอบเพียง 1 ขอ)
           (  ) ครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสรางบางรายการไมสามารถซื้อหรือจางในวงเงินโดย
               วิธีตกลงราคา
           (  ) เกณฑคุณลักษณะไมชัดเจน
           (  ) ผูขายสงของไมทันก ําหนดเวลาใช
           (  ) อ่ืน ๆ ........................................
                .............................................
                .............................................

3. จากปญหาขางตน ทานไดใชแนวทางแกปญหาใดมากที่สุด (เลือกตอบเพียง 1 ขอ)
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           (  ) จัดซ้ือจัดจาง โดยวิธีสอบราคา กรณีวงเงินสูงกวาวิธีตกลงราคา
           (  ) ปรึกษาผูชํ านาญการ
           (  ) วางแผนการจัดซ้ือจัดจางและดํ าเนินการตามกํ าหนด
           (  ) อ่ืน ๆ .........................................
                ..............................................
                ..............................................

4. ขอเสนอแนะท่ีมีตอการแกปญหาน้ัน ๆ (เลือกตอบเพียง 1 ขอ)
           (  ) กํ าหนดระยะเวลาข้ันตอนการอนุมัติวงเงิน การเบิก-จายเงินชัดเจน
           (  ) กํ าหนดมาตรฐานข้ันต่ํ าของครุภัณฑทุกรายการ
           (  ) กํ าหนดวงเงินงบประมาณสอดคลองกับครุภัณฑที่มีคุณภาพ
           (  ) อ่ืน ๆ .........................................
                ..............................................
                ..............................................

ตอนท่ี 5

1. การปฏิบัติตามนโยบายการมอบอ ํานาจการจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการจัดทํ าสญัญา ขอตกลง
   ซ้ือหรือจาง

คํ าชี้แจง

             โปรดทํ าเคร่ืองหมาย / ลงในชอง "ระดับการปฏิบัต"ิ ที่ทานไดปฏิบัติหรือจัดการใหมีการ
ปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจาง ท่ีตรงกับสภาพความเปนจริงในโรงเรียนของทานเพียงขอละ 1 ชอง
โดย
        ชองที ่1  หมายถึง  ปฏิบัตินอยที่สุด
        ชองที ่2  หมายถึง  ปฏิบัตินอย
        ชองที ่3  หมายถึง  ปฏิบัติปานกลาง
        ชองที ่4  หมายถึง  ปฏิบัติมาก
        ชองที ่5  หมายถึง  ปฏิบัติมากที่สุด
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ระดับการปฏิบัติ
ขอ การปฏิบัติ 1 2 3 4 5
1.
2.
3.

4.
5.
6.

การจัดท ําใบสั่งซื้อ/จาง...............................................
การจัดท ําบันทึกตกลงซื้อ/จาง....................................
การแจงก ําหนดวัน เวลา และมูลคาหลักประกัน
ใหผูขาย/รับจางไปท ําสญัญา.....................................
การตรวจสอบเอกสารการทํ าสญัญา.........................
การตรวจสอบหลกัฐานค้ํ าประกัน..............................
การท ําสัญญาซื้อ/จาง.................................................

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

...........

...........

...........

...........

...........

...........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

...........

...........

...........

...........

...........

...........

2. จากการปฏิบัติในข้ันตอนการทํ าสัญญาขอตกลงซ้ือหรือจาง ทานมีปญหาในการดํ าเนินการเร่ือง
ใด มากที่สุด (เลือกตอบเพียง 1 ขอ)
           (  ) การก ําหนดคาปรับรายวัน ถาสงพัสด/ุมอบงานจางเกินกํ าหนด
           (  ) การก ําหนดระยะเวลาและหลักประกันความช ํารุดบกพรอง
           (  ) กํ าหนดมูลคาหลักประกันสัญญา
           (  ) การก ําหนดงวดคาจางและการจายเงิน
           (  ) การก ําหนดเวลาสงมอบพัสด/ุมอบงานจาง
           (  ) การก ําหนดสิทธิของผูวาจางในการบอกเลิกสัญญา
           (  ) การตรวจสอบหลกัประกนัสัญญา
           (  ) อ่ืน ๆ............................................
                ................................................
                ................................................

3. จากปญหาขางตน ทานไดใชแนวทางแกปญหาใดมากที่สุด (เลือกตอบเพียง 1 ขอ)
           (  ) ศึกษารายละเอียดจากระเบียบและแบบเอกสาร
           (  ) หารือผูชํ านาญการ/ผูมีประสบการณ
           (  ) อ่ืน ๆ............................................
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                ................................................
                ................................................

4. ขอเสนอแนะท่ีมีตอการแกปญหาน้ัน ๆ (เลือกตอบเพียง 1 ขอ)
           (  ) จัดใหมีผูชํ านาญการประจํ าแตละอํ าเภอ
           (  ) ควรจัดระบบการประสานงานกับผูขายหรือผูรับจางโดยตรง
           (  ) อ่ืน ๆ............................................
                ................................................
                ................................................

ตอนท่ี 6

1. การปฏิบัติตามนโยบายการมอบอ ํานาจการจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการตรวจรับพัสดุหรือ
   ตรวจการจาง

คํ าชี้แจง

             โปรดทํ าเคร่ืองหมาย / ลงในชอง "ระดับการปฏิบัต"ิ ท่ีทานไดปฏิบัติหรือจัดการ
ใหมีการปฏบัิติในการจัดซ้ือจัดจาง ท่ีตรงกับสภาพความเปนจริงในโรงเรียนของทานเพียงขอละ
1 ชอง โดย
        ชองที ่1  หมายถึง  ปฏิบัตินอยที่สุด
        ชองที ่2  หมายถึง  ปฏิบัตินอย
        ชองที ่3  หมายถึง  ปฏิบัติปานกลาง
        ชองที ่4  หมายถึง  ปฏิบัติมาก
        ชองที ่5  หมายถึง  ปฏิบัติมากที่สุด

ระดับการปฏิบัติ
ขอ การปฏิบัติ 1 2 3 4 5
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1.
2.
3.
4.
5.

6.

7.

ดํ าเนินการตรวจรับพัสดุท่ีโรงเรียน............................
ดํ าเนินการตรวจรับพัสดุท่ีอ่ืนนอกโรงเรียน...............
.
การสงพัสดุไปทดลอง/ตรวจสอบ..............................
การเชิญผูชํ านาญการมาปรึกษาไปท ําสญัญา..........
ตรวจรับพัสดุแลวเสร็จภายในวันที่ผูขาย/รับจาง
นํ าพัสดุมาสง.............................................................
ตรวจรับพัสดุแลวเสร็จภายใน 2 - 3 วัน
นับแตวันท่ีผูขาย/รับจางนํ าพัสดุมาสง.....................
ตรวจรับพัสดุแลวเสร็จมากกวา 3 วัน
นับแตวันท่ีผูขาย/รับจางนํ าพัสดุมาสง.....................

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

...........

...........

...........

...........

...........

...........

...........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

...........

...........

...........

...........

...........

...........

...........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

ระดับการปฏิบัติ
ขอ การปฏิบัติ 1 2 3 4 5
8.

9.

10.

11.

การตรวจสอบรายการปฏิบัติงานของผูรับจางและ   
เหตุการณแวดลอมที่ผู ควบคุมรายงานนับแตวันที่ 
ประธานคณะกรรมการตรวจการจาง
รับทราบ..........................................................  ตรวจ
รับงานแลวเสร็จภายใน 1 วันทํ าการ
นับแตวันประธานทราบ.............................................
ตรวจรับงานแลวเสร็จภายใน 2 - 3 วันทํ าการ
นับแตวันประธานทราบ.............................................
การจัดท ําใบตรวจรับพัสดุ/ตรวจรับงานจาง..............

..........

..........

..........

..........

...........

...........

...........

...........

..........

..........

..........

..........

...........

...........

...........

...........

..........

..........

..........

..........

2. จากการปฏิบัติในข้ันตอนการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจาง ทานมีปญหาในการดํ าเนินการ
   เรื่องใดมากที่สุด (เลือกตอบเพียง 1 ขอ)
           (  ) ผูขาย/รับจางสงมอบพัสดุชา
           (  ) ผูขายสงมอบพัสดุไมตรงกับรายการสั่งซื้อ
           (  ) ผูขายสงมอบพัสดุไมไดมาตรฐาน
           (  ) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ/งานจาง ขาดความรูทางคุณลักษณะของพัสดุ
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                หรืองานจาง
           (  ) ผูขายไมสงมอบที่โรงเรียน
           (  ) อ่ืน ๆ............................................

3. จากปญหาขางตน ทานไดใชแนวทางแกปญหาใดมากที่สุด (เลือกตอบเพียง 1 ขอ)
           (  ) ท ําหนังสือแจงเตือนใหผูขาย/รับจางทราบลวงหนากอนก ําหนดสงของ/ มอบงาน
           (  ) ตรวจรับโดยอนุโลม
           (  ) แตงต้ังผูชํ านาญการเปนท่ีปรึกษาหรือเปนคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ/ งานจาง
           (  ) อ่ืน ๆ............................................
                ................................................
                ................................................

4. ขอเสนอแนะท่ีมีตอการแกปญหาน้ัน ๆ (เลือกตอบเพียง 1 ขอ)
           (  ) จัดทํ าแบบฟอรมการตรวจรับ โดยระบุทายการสงมอบ กรณีไมตรง

      คุณลักษณะ (สเปก)
           (  ) การซื้อ/จางครั้งหนึ่งสามารถเบิกจายไดมากกวา 1 งวด
           (  ) จัดอบรมเจาหนาท่ีผูเก่ียวของ
           (  ) อ่ืน ๆ............................................
                ................................................
                ................................................



92

ตอนท่ี 7

1. การปฏิบัติตามนโยบายการมอบอ ํานาจการจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการเบิกจายเงิน

คํ าชี้แจง

             โปรดทํ าเคร่ืองหมาย / ลงในชอง "ระดับการปฏิบัต"ิ ที่ทานไดปฏิบัติหรือจัดการใหมีการ
ปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจาง ท่ีตรงกับสภาพความเปนจริงในโรงเรียนของทานเพียงขอละ 1 ชอง โดย
        ชองที ่1  หมายถึง  ปฏิบัตินอยที่สุด
        ชองที ่2  หมายถึง  ปฏิบัตินอย
        ชองที ่3  หมายถึง  ปฏิบัติปานกลาง
        ชองที ่4  หมายถึง  ปฏิบัติมาก
        ชองที ่5  หมายถึง  ปฏิบัติมากที่สุด

ระดับการปฏิบัติ
ขอ การปฏิบัติ 1 2 3 4 5
1.

2.
3.

การจัดทํ ารายงานผลการตรวจรับและขออนุมัติ
เบิกจายเงิน.................................................................
การคํ านวณหักภาษี ณ ที่จาย....................................
การตรวจสอบเอกสารการจัดซื้อ/จาง.........................  

..........

..........

..........

..........

..........

..........

...........

...........

...........

..........

..........

..........

...........

...........

...........
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4. การวางใบเบิกเงิน...................................................... ....................................................

2. จากการปฏิบัติในข้ันตอนการเบิกจายเงิน ทานมีปญหาในการดํ าเนินการเร่ืองใด
   มากที่สุด (เลือกตอบเพียง 1 ขอ)
           (  ) เพ่ิมภาระในการรับผิดชอบเบิกจายเงิน
           (  ) ตรวจสอบยากเพราะโรงเรียนไมไดรับเงินไปจายใหผูขาย/ผูรับจางโดยตรง
           (  ) การเบิกจายเงินลาชา
           (  ) อ่ืน ๆ............................................
                ................................................
                ................................................

3. จากปญหาขางตน ทานไดใชแนวทางแกปญหาใดมากที่สุด (เลือกตอบเพียง 1 ขอ)
           (  ) ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี
           (  ) กํ าหนดแบบใชรายงานผลเปนระยะ ๆ
           (  ) ประสานงานการจายเงินใหแกผูขาย/รับจางกับ สปอ./สปจ.
           (  ) อ่ืน ๆ............................................
                ................................................
                ................................................
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 ตอนท่ี 8

             ทานมีขอเสนอแนะอยางไรตอนโยบายมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง และเห็นควรจะ
ปรับปรุงนโยบายนี้อยางไรมากที่สุด (เลือกตอบเพียง 1 ขอ)
           (  ) จัดใหมีรานบริการพัสดุตามคุณลักษณะจังหวัดละหนึ่งราน
           (  ) ใหมีต ําแหนงครูการเงินพัสดุโดยตรงทุกโรงเรียน
           (  ) การซื้อพัสดุทุกประเภท ควรรวมซ้ือในคร้ังเดียวกันได
           (  ) มอบอํ านาจการจัดซ้ือ/จางใหโรงเรียนดํ าเนินการทุกรายการ
           (  ) เพ่ิมอํ านาจการสั่งซื้อ/จางใหโรงเรียน
           (  ) ให สปอ./สปจ. ดํ าเนินการซ้ือ/จางทุกรายการ
           (  ) อ่ืน ๆ .....................................
                ..........................................
                ..........................................
                ..........................................
                ..........................................
                ..........................................
                ..........................................
                ..........................................
                ..........................................
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