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Abstract
The purpose of this research was to study the implementation condition and

implementation problems in compliance with the delegation of authority policy on
purchasing and hiring including the direction to solve problems and recommendations
for the primary school administrators under the Office of Primary Education, Utttaradit
province by comparing between the school administrators inside and outside city as
well as the advises for improving the said policy.

The groups of samples used in this research were 175 primary school
administrators under the Office of Primary Education, Uttaradit province selected by
stratified random sampling method following the setting numbers appeared in Krejcie

.and Morgan Tables. The researcher had received all 175 questionnaires or equivalent
to 100 percent back. The data analyses were values of percentage of frequencies, the

.mean, the standard deviation and testing the hypothesis by t-test.
The results of research study were as follows:

For implementation, it had been found that at very good level for the
school administrators having been able to implement in accordance with the delegation
of authority policy on purchasing and hiring i.e. reporting, approving, making
contract(s), and drawing money for payment. The medium levels had been found for
purchasing and hiring processes, checking materials and hiring works.

The most problems had been found in the following steps:
-No experienced officers in charge of the material on submitting purchasing or

hiring proposal.
-No suitable medium prices on the purchasing or hiring processes.
-Some approved durable articles could not be purchased or hire.
-The fixed time and guaranteeing the damages from deficiency were difficuit

to find out on making contract.
-Insufficient knowledge on the part of the committee who check materials or

hiring works.
-Very difficult to check information for consideration of payment.
The school administrators had also the opinions to conclude the directions of

problems solving and recommendations as follows:
-The coordination between the District Office of primary education and

.Provincial Office for begging to know about the total amount of money approved,
durable article information, medium prices, asking sellers to find out the articles being
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.out of stock, to layout the purchasing or hiring plan according to the fixed time, to
observe the regulation and documents, to appoint the expert to be the consultant and
payment to sellers and hiring persons.

The comparisons of implementing the said policy between the school
administrators inside and outside the city had been found that the significance
difference of statistical analysis achieved at the significance level of 0.05 except non-
significance difference for steps of purchasing or hiring approved at 0.05 significance
level.

The major portions of recommendations on the part of improving the
purchasing and hiring delegation of authority policy were to set up the positions of
finance and material teachers.

.

.Key Word Problems, implementation in compliance with the policy, delegation of
authority, purchasing and hiring, the administrators of primary schools,

-and the Office of Primary education of Uttar ad it province.
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บทที ่ 1
บทนํ า

ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา
โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ

กระจายอยูท่ัวประเทศ จํ านวน 31,437 แหง (สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
2537: 16) การบริหารโรงเรียนประถมศึกษาเปนการจัดการศึกษาท่ีข้ึนตรงกับสวนกลาง มีหนาที่ใน
การนํ านโยบาย นํ าหลักสูตรไปปฏิบัติ เพ่ือใหการศึกษากับเด็กในพ้ืนท่ีตาง ๆ ตามระเบียบ
กฎหมาย

สํ าหรับเร่ืองการจัดหาพัสดุเพ่ือสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียน
ประถมศึกษา ยังมีปญหาเก่ียวกับการไดรับจัดสรรพัสดุลาชา ไมทันกับความตองการใชงาน หรือ
ไดรับไมตรงกับความตองการใช เพราะการดํ าเนินงานจัดสรรเปนเร่ืองของสวนกลางจัดสรรมาให
ตอมาไดมีการมอบอํ านาจใหจังหวัดเปนผูดูแลรับผิดชอบจัดสรรแทนตามแนวปจจุบัน แตก็ยัง
ประสบปญหาการไดรับพัสดุลาชาอีกเชนเดิม (อุทัย ศรีจันทร 2530: 272)

การดํ าเนินการจัดซ้ือจัดจางท่ีทํ ามาต้ังแตเม่ือป พ.ศ. 2523 ซ่ึงเปนปท่ีโรงเรียนประถม-
ศึกษา โอนจากองคการบริหารสวนจังหวัด มาสังกัดส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหง
ชาติน้ัน ไดมีแนวนโยบายมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางใหระดับโรงเรียนเปนผูจัดซ้ือจัดจาง มาโดย
ลํ าดับ แตในทางปฏิบัติ รายการวัสดุครุภัณฑ ท่ีมอบอํ านาจมาน้ันยังมีนอยรายการมาก และการ
จัดจางสวนใหญโรงเรียนยังไมไดท ํา จนถึงในปงบประมาณ 2537 มีการมอบอํ านาจใหโรงเรียน
ดํ าเนินการจัดซ้ือจัดจางเองมากท่ีสุด ทั้งวัสดุครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสรางเพื่อมุงหวังใหโรงเรียนได
รับพสัดุสนองความตองการของตนอยางทันทวงทีและมีคุณภาพ (สํ านักงานคณะ-กรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ 2536: 1 - 2)

งานดังกลาวเปนของใหม ซ่ึงยังไมทราบผลการดํ าเนินงานวา การทํ างานมีปญหา
อุปสรรคอยางไร และผูรับผิดชอบในระดับผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษามีความเห็นตอเร่ืองน้ี
อยางไร ดังน้ันจะเห็นวาเปนเร่ืองท่ีนาสนใจในหลายประเด็น ผูวิจัยจึงสนใจจะศึกษาเพื่อเปน
แนวทางในการพิจารณาแกปญหาตอไป
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วัตถุประสงคของการวิจัย
             การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคดังตอไปน้ี
             1. เพ่ือศึกษาการปฏิบัติงานตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางของผูบริหารโรง
เรียนประถมศึกษาสังกัดสํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ
             2. เพ่ือศึกษาปญหาการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางของ      ผู
บริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ
             3. เพ่ือศึกษาแนวทางแกไขปญหาและขอเสนอแนะ ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา
สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถเก่ียวกับการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจ
การจัดซ้ือจัดจาง
             4. เพ่ือเปรียบเทียบการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจ การจัดซ้ือจัดจางระหวาง ผู
บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเมืองและนอกเมือง สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
อุตรดิตถ
             5. เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส ํานักงานการ-ประถม
ศึกษาจังหวัดอุตรดิตถในการปรับปรุงนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง

ขอบเขตของการวิจัย
1. ขอบเขตของเนื้อหา
             การวิจัยคร้ังน้ีมุงศึกษาปญหาการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง 6
ข้ันตอน ไดแก
             1.1  การรายงานขอซ้ือหรือขอจาง
             1.2  การดํ าเนินการซ้ือหรือจาง
             1.3  การอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง
             1.4  การทํ าสัญญาหรือขอตกลงซ้ือหรือจาง
             1.5  การตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจาง
             1.6  การเบิกจายเงิน

2. ประชากรและกลุมตัวอยาง
              2.1  ประชากร  ท่ีใชในการวิจัยคร้ังน้ี ไดแก ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด-สํ านัก
งานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ ในปการศึกษา 2537 จํ านวน 312 โรงเรียน
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แยกเปนผูบริหารโรงเรียนในเมือง  23   คน และนอกเมือง  289  คน
             2.2  กลุมตัวอยาง กํ าหนดกลุมตัวอยางตามตารางเครซ่ีและมอรแกน (!"#$%&#'()*
+,"-() 1970: 607 - 610) ไดจ ํานวน  175  คน

3.  ตัวแปรท่ีศึกษา
             3.1  ตัวแปรอิสระ คือ สถานท่ีต้ังโรงเรียน จํ าแนกเปน โรงเรียนในเมือง โรงเรียน นอก
เมือง
             3.2  ตัวแปรตาม คือความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนท่ีมีตอปญหาการปฏิบัติงาน ตาม
นโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง 6 ข้ันตอน

สมมติฐานของการวิจัย
             ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ
ในเมืองและนอกเมือง มีการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางแตกตางกัน

ขอตกลงเบ้ืองตน
             1. เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษาท่ีผูวิจัยสรางข้ึน ไดแก แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ   เมื่อ
ผานการตรวจสอบจากผูเช่ียวชาญและการทดลองใชแลว ถือวามีประสิทธิภาพและเช่ือถือได
             2.  ขอมูลท่ีไดจากการตอบแบบสอบถามของกลุมตัวอยาง จัดเปนขอมูลท่ีไดตามความ
เปนจริงและเช่ือถือได

นิยามศัพท
             1. การปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง หมายถึง การดํ าเนินงานของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ตามคํ าส่ังมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางและการ ดํ าเนินการตาม
ระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยพัสดุ พ.ศ. 2535 และถือปฏิบัติตามแนวปฏิบัติกระจายการจัด
ซ้ือจัดจาง ปงบประมาณ 2537 ของส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติซ่ึงจํ าแนก
ออกเปน 6 ข้ันตอน ดังน้ี
                      1.1  การรายงานขอซ้ือหรือขอจาง หมายถึง การดํ าเนินการของผูบริหารโรง
เรียนเก่ียวกับการใหความเห็นชอบ รายงานขอซ้ือ/จางพัสด ุซึ่งเจาหนาที่พัสดุจัดท ําและ
แตงต้ังคณะกรรมการตามระเบียบ
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                      1.2  การดํ าเนินการซ้ือหรือจาง หมายถึง การดํ าเนินการของผูบริหารโรงเรียนเก่ียว
กับการซ้ือหรือจางโดยวิธีตกลงราคา วิธีสอบราคา วิธีประกวดราคา วิธีพิเศษ หรือกรณี-พิเศษตาม
ระเบียบ
                      1.3  การอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง หมายถึง การดํ าเนินการของผูบริหารโรงเรียนเพ่ือ
อนุมัติซ้ือ/จาง ตามระเบียบ
                      1.4  การทํ าสัญญาขอตกลงซ้ือหรือจาง หมายถึง การดํ าเนินการของผูบริหารโรง
เรียนเก่ียวกับการจัดทํ าสัญญา/ขอตกลง ตามระเบียบ
                       1.5  การตรวจรับพัสดุหรืองานจาง หมายถึงการดํ าเนินการของผูบริหารโรงเรียน
เก่ียวกับการตรวจรับการซ้ือหรือการจางอาจมีการเปล่ียนแปลงรายการ หรืองด หรือลดคาปรับ
หรือขยายเวลา หรือบอกเลิกสัญญา ตามระเบียบ
                      1.6  การเบิกจายเงิน หมายถึง การดํ าเนินการของผูบริหารโรงเรียน เก่ียวกับ การ
เบิกจายเงินของเจาหนาท่ีการเงินตามระเบียบ
             2.  ปญหาการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง หมายถึงสถานการณ
ท่ีมีความยากลํ าบากเปนอุปสรรคท่ีทํ าใหผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาไมสามารถ ปฏิบัติตาม
นโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางในข้ันตอนตาง ๆ ใหสํ าเร็จได
             3.  ผูบริหารโรงเรียน หมายถึง ผูอํ านวยการโรงเรียน อาจารยใหญ ครูใหญ โรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ
             4.  สถานท่ีต้ังโรงเรียน หมายถึง สถานท่ีปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียน จํ าแนกเปน
                      4.1  โรงเรียนในเมือง  หมายถึง โรงเรียนท่ีอยูในเขตเทศบาลหรือสุขาภิบาล
                      4.2  โรงเรียนนอกเมือง หมายถึง โรงเรียนท่ีอยูนอกเขตเทศบาลหรือสุขาภิบาล

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
             1.  ขอมูลท่ีไดจากการวิจัยคร้ังน้ี อาจเปนประโยชนสํ าหรับสํ านักงานการประถมศึกษา
จังหวัดอุตรดิตถ และส ํานักงานการประถมศึกษาอํ าเภอ ใชเปนขอมูลจัดอบรม หรือช้ีแจงผูบริหาร
โรงเรียนใหทราบถึงกระบวนการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง เพ่ือใหผูบริหารโรงเรียนเขาใจการ
ดํ าเนินงานเรื่องนี้มากยิ่งขึ้น

2.  ผลการเปรียบเทียบระหวางโรงเรียนในเมืองกับนอกเมืองทํ าใหหนวยงานท่ี    เก่ียว
ของสามารถใชเปนขอมูลในการอํ านวยความสะดวกเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางไดเหมาะสม
กับสภาพทองถ่ินของโรงเรียนได
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3.  ขอเสนอแนะของผูบริหารโรงเรียนท่ีไดจากการวิจัยคร้ังน้ี หนวยงานท่ีเก่ียวของ
สามารถนํ าไปเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจเปล่ียนแปลง กํ าหนดนโยบาย หรือแนวปฏิบัติให
เหมาะสมยิ่งขึ้นตอไป



บทที ่2   
วรรณกรรมท่ีเก่ียวของ

  
             การวิจัยเร่ือง “ปญหาการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ” น้ัน ผูวิจัยได
ศึกษาคนควาวรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับเร่ืองท่ีจะทํ าการวิจัย โดยจะเสนอตามลํ าดับดังน้ี
             1.  การมอบอํ านาจ
             2.  นโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง
             3.  การปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง
             4.  ระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 เฉพาะการจัดซ้ือจัดจาง
             5.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ

1.  การมอบอ ํานาจ
              การศึกษาความหมายของการมอบอํ านาจ อาจชวยทํ าความเขาใจสาระส ําคัญและทํ าให
มองเห็นขอบขายของเร่ืองท่ีจะศึกษาดีข้ึน การมอบอํ านาจหมายถึงการมอบหมายการปฏิบัติงาน
อํ านาจและความรับผิดชอบท่ีผูบริหารมอบใหแกผูใตบังคับบัญชาทํ างานแทนผูบังคับบัญชา โดยมี
อํ านาจในการตัดสินใจ และแกปญหาในการปฏิบัติงานไดเชนเดียวกับผูบริหารท่ีมอบ -อํ านาจน้ัน
(พิมลจรรย นามวัฒน และกิตติ วัฒนกุล 2534: 195 และ เสนาะ  ติเยาว 2535: 24) ผูรับมอบ
อํ านาจมีพันธะตองปฏิบัติงานนั้นใหสํ าเร็จตามความตองการของผูมอบหมายดวย (กิติมา ปรีดี
ดิลก 2529: 157) ซ่ึงสอดคลองกับ เจอรัลด จี ฟช (!"#$%&'!()*+,-) ท่ีกลาววา การมอบอํ านาจ
เปนการมอบอํ านาจและหนาท่ีและความรับผิดชอบใหกับบุคคลอ่ืน เพื่อใหปฏิบัติกิจกรรมเฉพาะ
การมอบอํ านาจ โดยผูบังคับบัญชาเปนกลไก ที่จ ําเปนในการดํ าเนินงานอยางมีประสิทธิภาพของ
องคการ เน่ืองจากไมมีผูบังคับบัญชาคนใดสามารถทํ าใหเกิดความสํ าเร็จหรือองคการไดสมบูรณ
ขนาดของการมอบอํ านาจของผูบริหารข้ึนอยูกับปจจัยตาง ๆ เปนจ ํานวนมาก เชน แบบขององค
การ สถานการณ บุคลิกภาพและความสามารถของบุคคลในสถานการณน้ัน (!"#$%&'!()*+,-
1976: 66 - 67  อางใน สมยศ  นาวีการ  2536: 232) นอกจากน้ี สมยศ     นาวีการ ยังกลาวถึงการ
มอบอํ านาจไววา
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             “การมอบอํ านาจจะประกอบดวยสวนประกอบท่ีสํ าคัญสามสวนดวยกัน สวนประกอบ ท้ัง
สามสวนน้ันจะมีความเก่ียวพันท่ีไมสามารถจะแยกออกจากกันได การเปล่ียนแปลงสวนใด สวน
หน่ึงจะตองมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงสวนอ่ืน ๆ ดวย สวนประกอบท้ังสามของกระบวนการ มอบ
อํ านาจ คือ การมอบหมายภาระหนาท่ี โดยผูบังคับบัญชาใหกับผูใตบังคับบัญชา การใหอํ านาจ
หนาท่ีทํ าขอผูกพันใชทรัพยากร และการกระท ําส่ิงตาง ๆ ที่จ ําเปนตอการปฏิบัติตามภาระหนาท่ี
เหลานี้ การสรางพันธะหรือขอผูกพัน (ความรับผิดชอบ) ใหเกิดข้ึนกับผูใตบังคับบัญชาในการ
ปฏิบัติหนาท่ี”  (สมยศ นาวีการ  2530: 151)
             จากการสํ ารวจการใหความหมาย “การมอบอํ านาจ”  ของนักวิชาการตาง ๆ ท่ีกลาวมา
อาจกํ าหนดความหมายในการศึกษาคร้ังน้ีไดวา การมอบอํ านาจหมายถึง การมอบหมายงาน
ความรับผิดชอบและอํ านาจการดํ าเนินการท่ีผูบังคับบัญชาระดับสูงกระจายไปใหแกผูบริหารท่ี
ดํ ารงตํ าแหนงในระดับต่ํ าลงไปปฏิบัติแทน โดยผูรับมอบอํ านาจจะตอง ดํ าเนินการใหสํ าเร็จตาม
ความตองการของผูมอบดวย

2.  นโยบายการมอบอ ํานาจการจัดซื้อจัดจาง
              สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ไดมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางใหผู
บริหารโรงเรียนตํ าแหนงตาง ๆ ตามคํ าสั่งที่ 784/2535 ลงวันที ่1 เมษายน พ.ศ. 2535 เร่ือง มอบ
อํ านาจการส่ังซ้ือส่ังจางและการดํ าเนินการตามระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.
2535 ทุกกรณีดังน้ี
              2.1.  อ ํานาจดํ าเนินการ

การซ้ือ  5 วิธีคือ    ตกลงราคา   สอบราคา     ประกวดราคา      วิธีพิเศษ      วิธีกรณีพิเศษ

การจาง 5 วิธีคือ    ตกลงราคา  สอบราคา      ประกวดราคา      วิธีพิเศษ     วิธีกรณีพิเศษ

วงเงิน                 ไมเกิน      เกิน 50,000         เกิน                เกิน         ไมกํ าหนด
                        50,000      แตไมเกิน         1,000,000          50,000         วงเงิน
                          บาท      1,000,000            บาท               บาท
 บาท

             2.2.  อ ํานาจการสั่งซื้อสั่งจาง
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          ตํ าแหนง                                  วงเงิน/คร้ัง            วิธีพิเศษหรือกรณีพิเศษ

 ผูอํ านวยการโรงเรียน                    ไมเกิน 1,000,000 บาท       ไมเกิน 500,000 บาท
 อาจารยใหญ                              ไมเกิน   500,000 บาท       ไมเกิน 100,000 บาท
 ครูใหญ                                    ไมเกิน   100,000 บาท       ไมเกิน  80,000 บาท

   2.3.  การแตงต้ังเจาหนาท่ีพัสดุและหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ
             2.4.  ผูบริหารโรงเรียนท่ีปฏิบัติหนาท่ีประธานกลุมโรงเรียนเพ่ิมวงเงินเปนสองเทาของ วง
เงินท่ีไดรับมอบอํ านาจ (สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  2535: 147-153 และ
สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ  2537: 20 - 22)
             ทั้งนี้ แนวการดํ าเนินงานของโรงเรียนประถมศึกษาในการจัดซ้ือจัดจาง ตองเปนไปตาม
ระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และคํ าสั่งส ํานักงานการประถม-ศึกษา
แหงชาติ ท่ี 784/2535 ภายในกํ าหนดเวลาในแผนการจัดซ้ือจัดจาง โดยคํ านึงถึงประโยชนสูงสุด
เปนหลัก หากไมอาจดํ าเนินการไดใหรายงานหนวยเหนือดํ าเนินการตามลํ าดับ โดยช้ีแจงเหตุผล
ความจํ าเปนที่ไมสามารถดํ าเนินการไดดวย (สํ านักงานการประถมศึกษาแหงชาติ 2536: 3 - 4)
อยางไรก็ตาม ในการปฏิบัติตามนโนบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง มีข้ันตอนตาง ๆ  ท่ีจะได
กลาวถึงตอไป

3.  การปฏิบัติตามนโยบายการมอบอ ํานาจการจัดซื้อจัดจาง
              การมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางน้ี สํ านักงานการประถมศึกษาแหงชาติ ไดวางแนว
ปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง ตามนโนบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางไวดังน้ี  (สํ านัก-
งานการประถมศึกษาแหงชาติ 2536: 148)
             ข้ันตอนท่ี 1 การรายงานขอซ้ือหรือขอจาง
             ข้ันตอนท่ี 2 การดํ าเนินการซ้ือหรือจาง
             ข้ันตอนท่ี 3 การอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง
             ข้ันตอนท่ี 4 การทํ าสัญญาขอตกลงซ้ือหรือจาง
             ข้ันตอนท่ี 5 การตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจาง
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             จากการศึกษาข้ันตอนการปฏิบัติตามนโนบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางเพ่ือให
ศึกษาปญหาไดชัดเจนย่ิงข้ึน ผูวิจัยจึงไดกํ าหนดเปนกรอบแนวคิดดังน้ี
             ข้ันตอนท่ี 1 การรายงานขอซ้ือหรือขอจาง
             ข้ันตอนท่ี 2 การดํ าเนินการซ้ือหรือจาง
             ข้ันตอนท่ี 3 การอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง
             ข้ันตอนท่ี 4 การทํ าสัญญาขอตกลงซ้ือหรือจาง
             ข้ันตอนท่ี 5 การตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจาง
             ข้ันตอนท่ี 6 การเบิกจายเงิน

      ภาพที ่ 2.1  แสดงกรอบการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง
               ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา

 4.  ระเบียบส ํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 เฉพาะการ -
      จัดซื้อจัดจาง
              สํ าหรับเร่ืองการจัดซ้ือจัดจางน้ัน ในระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ ป  พ.ศ.
2535 น้ัน ไดระบุไวในสวนท่ีสองของสวนหมวดวาดวยการจัดหา (ต้ังแตขอ 16 - ขอ 73) ซึ่งได
กํ าหนดกฎเกณฑและวิธีการจัดซ้ือจัดจางไวโดยสรุปดังตอไปน้ีคือ (สวัสดิการสํ านักงานปลัด-สํ านัก
นายกรัฐมนตรี  2535: 9 - 38)
             4.1  ความหมายของการจัดซื้อจัดจาง
             การจัดซ้ือ หมายถึง การดํ าเนินการซ้ือพัสดุทุกชนิดท้ังท่ีมีการติดต้ัง ทดลองและ

การปฏิบัติตามนโยบายการ
มอบอํ านาจการจัดซ้ือจัด

จาง

การรายงานขอซ้ือหรือขอจาง

การดํ าเนินการซ้ือหรือจาง

การอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง

การทํ าสัญญาขอตกลงซ้ือหรือจาง

การตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจาง

การเบิกจายเงิน
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บริการท่ีเก่ียวเน่ือง โดยเจาหนาท่ีพัสดุจะตองจัดทํ ารายงานขอซ้ือเสนอผูบริหาร เม่ือผูบริหารให
ความเห็นชอบแลว จึงประกาศเชิญชวนเพ่ือคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบ้ืองตนในการซ้ือ ติดตอตกลง
ราคา กับผูขายภายในวงเงินวิธีตกลงราคา ถาวงเงินมากเกินกวาวิธีตกลงราคาจะตองทํ าเอกสาร
สอบราคา แลวสงประกาศเผยแพรการสอบราคาไปยังผูมีอาชีพขายโดยวิธีการลงทะเบียนทาง
ไปรษณีย พรอมท้ังปดประกาศเผยแพรมีการสอบราคาไว ณ ท่ีทํ าการของสวนราชการและถา   วง
เงินเกินกวาวิธีสอบราคา ตองดํ าเนินการวิธีประกวดราคา ซ่ึงวิธีการจัดเตรียมเอกสารจะเหมือน กับ
วิธีการสอบราคาทุกอยาง โดยเจาหนาท่ีพสัดุจะตองจัดเตรียมเอกสารประกวดราคาสํ าหรับ ใหหรือ
ขาย ใหแกผูมาขอรับหรือขอซ้ือเอกสาร เมื่อผูขายสงพัสดุแลว เจาหนาที่พัสดุจะรับมอบพัสดุและ
ใบตรวจรับพัสดุจากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เพื่อรับมอบพัสดุแลวจึงท ํารายงานการขออนุมัติ
เบิกจายเงินเพ่ือจายใหกับผูขายตอไป
             การจัดจาง หมายถึง การดํ าเนินการจางทํ าของและการจางเหมาบริการ การจัดจางนี้ไม
รวมการจางของลูกจาง การจัดจางสามารถจ ําแนกออกไดเปน 5 วิธ ีเชนเดียวกับการจัดซ้ือ คือ  วิธี
ตกลงราคา  วิธีสอบราคา  วิธีประกวดราคา  วิธีพิเศษ  และวิธีกรณีพิเศษ
              4.2   ผูรับผิดชอบเกี่ยวกับการพัสดุ ประกอบดวย
                     4.2.1.  เจาหนาที่พัสดุ หมายถึง เจาหนาท่ีซ่ึงดํ ารงตํ าแหนงที่มีหนาที่
หรือผูไดรับแตงต้ังจากผูบริหารใหมีหนาท่ีหรือปฏิบัติงานเก่ียวกับพัสดุ
                     4.2.2.   หัวหนาเจาหนาที่พัสด ุหมายถึง หัวหนาหนวยงานระดับกอง หรือแผนกท่ี
ปฏิบัติงานในสายงานท่ีเก่ียวกับการพัสดุหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ มีได 2 กรณ ีคือหัวหนาเจาหนาท่ี
พัสดุโดยตํ าแหนง และหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุโดยการแตงต้ัง
              4.3  ขั้นตอนการซื้อการจาง ข้ันตอนการซ้ือการจางในวิธีการตาง ๆ มีดังนี้
                     4.3.1. วิธีตกลงราคา ไดแก การซื้อการจางครั้งหนึ่งไมเกิน 50,000 บาท มีวิธี
ดํ าเนินการ คือ เจาหนาท่ีพัสดุรายงานขอซ้ือหรือขอจางตอผูบริหาร เม่ือผูบริหารใหความเห็นชอบ
แลวจึงด ําเนินการติดตอตกลงราคากับผูขายหรือผูรับจางโดยหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุจะเปนผูจัดซ้ือ
หรือจางภายในวงเงิน
                     4.3.2.  วิธีสอบราคา ไดแก การซ้ือหรือการจางคร้ังหน่ึงมีราคาเกินกวา 50,000
บาท แต ไมเกิน 1,000,000 บาท  มีวิธีการดํ าเนินการ คือ เจาหนาท่ีพัสดุรายงานขอซ้ือ หรือขอจาง
ตอผูบริหาร เม่ือผูบริหารใหความเห็นชอบแลวจึงดํ าเนินการจัดทํ าเอกสารสอบราคา โดยประกาศ
กอนการเปดซองไมนอยกวา 10 วัน ปดประกาศ ณ ท่ีทํ าการและสงประกาศ ใหผูมีอาชีพขายหรือ
รับจาง โดยทางไปรษณียลงทะเบียน และผูบริหารจะตองแตงต้ัง คณะกรรมการเปดซองสอบราคา
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การย่ืนซองใหผูเสนอราคาย่ืนโดยตรงตอสวนราชการ หรือสงทางไปรษณียลงทะเบียน เมื่อเจาหนา
ท่ีรับซองแลวสงมอบซองเสนอราคาพรอมเอกสาร ตอคณะกรรมการเปดซอง ผูบริหารส่ังอนุญาต
ดํ าเนินการใหสวนราชการจัดทํ าสัญญา และดํ าเนินการตามสัญญา
                      4.3.3. วิธีประกวดราคา ไดแก การซ้ือหรือจางท่ีมีราคาเกินกวา 1,000,000 บาท มี
วิธีดํ าเนินการ คือ เจาหนาท่ีพัสดุรายงานขอซ้ือหรือขอจางตอผูบริหาร และเมื่อผูบริหาร ใหความ
เห็นชอบแลวจึงดํ าเนินการทํ าเอกสารประกวดราคาและประกาศ โดยตองประกาศ กอนวันรับซอง
ไมนอยกวา 20 วัน โดยจะตองปดประกาศในท่ีเปดเผย ณ ท่ีทํ าการ และสง ใบประกาศทางส่ือมวล
ชนและผูมีอาชีพขายหรือรับจาง เจาหนาท่ีพัสดุตอง เตรียมเอกสารสํ าหรับการใหหรือขาย ซึ่งจะ
ตองดํ าเนินการกอนวันรับซองไมนอยกวา 10 วัน  ผูบริหารจะตองแตงต้ังคณะกรรมการรับและเปด
ซองประกวดราคา และคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา  เมื่อไดผูรับจางแลว ผูมี
อํ านาจส่ังอนุญาตใหดํ าเนินการ และจัดทํ าสัญญาเพ่ือดํ าเนินการ
                      4.3.4. วิธีพิเศษ ไดแก การซ้ือคร้ังหน่ึงราคาเกินกวา 50,000 บาท ไดเฉพาะกรณี
หน่ึงกรณีใดตอไปน้ี
                            -  เปนพัสดุท่ีจะขายทอดตลอดโดยสวนราชการ
                            -  เปนพัสดุท่ีตองซ้ือเรงดวนหากลาชาอาจจะเสียหายแกราชการ
                            -  เปนพัสดุเพื่อใชในราชการลับ
                            -  เปนพัสดุท่ีไดดํ าเนินการซ้ือโดยวิธีอ่ืนแลวไมไดผลดี สวนวิธีการ

ดํ าเนินการน้ัน เจาหนาท่ีพัสดุดํ าเนินการเหมือนกับการตกลงราคา
                      สํ าหรับการจางคร้ังหน่ึงมีราคาเกินกวา 50,000 บาท กระท ําไดเฉพาะกรณี
                            - เปนงานท่ีตองการชางผูมีฝมือโดยเฉพาะ
                           -  เปนงานท่ีตองกระทํ าโดยเรงดวน เพ่ือไมใหเกิดความเสียหายแกราชการ
                           -  เปนงานท่ีตองปกปดเปนความลับของทางราชการ
                           -  เปนงานท่ีไดดํ าเนินการจางโดยวิธีอ่ืน แลวไมไดผลดี สวนวิธีการดํ าเนินการ
น้ันเจาหนาท่ีพัสดุรายงานขอจาง ผูบริหารโรงเรียนใหความเห็นชอบแลวแตงต้ังคณะกรรมการจัด
จางโดยวิธีพิเศษ เชิญผูมีอาชีพรับจางมาเสนอราคา ผูบริหารโรงเรียนส่ังอนุญาตใหดํ าเนินการจัด
ทํ าสัญญาและด ําเนินการตามสัญญา ผูบริหารโรงเรียนแตงต้ังคณะกรรมการตรวจการจาง
                      4.3.5.  วิธีกรณีพิเศษ ไดแก การซ้ือหรือการจางจากสวนราชการเปนผูทํ าหรือผลิต
พัสดุนั้น ๆ  ข้ึนเอง มีวิธีดํ าเนินการ คือ เจาหนาท่ีพัสดุรายงานขอซ้ือหรือขอจางตอผูบริหารใหความ
เห็นชอบ การซ้ือหรือการจางไมเกิน 50,000 บาท ไมจํ าเปนตองทํ าสัญญาเปนหนังสือ
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เพียงแตท ําขอตกลงเปนหนังสือไวก็ได ลักษณะการดํ าเนินการคลายกับวิธีตกลงราคา
             4.4 การตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจาง
                    4.4.1 การตรวจรับพัสดุ  เปนหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ สถานท่ีตรวจ
รับพสัดุจะตองตรวจรับ ณ สถานท่ีท่ีทํ าการของผูใชพัสดุหรือสถานท่ีซ่ึงกํ าหนดไวในสัญญา ตอง
ตรวจรับในวันท่ีผูขายนํ าพัสดุมาสง ตองตรวจรับพัสดุโดยเร็วแลวรายงานใหผูบริหารโรงเรียนทราบ
และสงมอบพัสดุแกเจาหนาที่พัสดุ
                    4.4.2  การตรวจการจาง และควบคุมงานกอสราง เปนหนาท่ีของคณะ-กรรมการ
ตรวจการจางถากรรมการบางคนไมยอมรับงานใหทํ าความเห็นแยง ผูควบคุมงาน ตองทํ าบันทึก
การปฏิบัติงานของผูรับจาง การตรวจรับงาน แลวรายงานใหผูบริหารโรงเรียนทราบ และขออนุมัติ
เบิกจายเงิน

งานวิจัยที่เกี่ยวของ
             ประเสริฐ  ชาวงษ ศึกษาปญหาในการบริหารงานของครูใหญโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดรอยเอ็ด พบวา การบริหารงานธุรการการเงิน มีปญหาอยูใน
ระดับมากกวาดานอ่ืน ๆ และครูใหญท่ีมีประสบการณ วุฒ ิพ้ืนฐานการศึกษาในวิชาบริหารการ
ศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารโรงเรียนไมแตกตางกัน (ประเสริฐ  ชาวงษ  2524:
71- 90)
             สมบัติ  เทศนอย  ศึกษาและเปรียบเทียบระดับปญหาการบริหารงานธุรการ  5  ดาน ได
แก งานสารบรรณ งานการเงินและบัญช ีงานการเจาหนาท่ี งานพัสดุ และงานอาคารสถานท่ี ของ
กลุมผูปฏิบัติงานและกลุมผูรับบริการ กองธุรการวิทยาเขตท่ีสังกัดมหาวิทยาลัยศรีนครินทร-วิโรฒ
พบวา มีปญหาในการบริหารงานท้ัง  5  ดาน รวมทั้งงานพัสดุดวย ในระดับปานกลาง โดยกลุมผู
รับบริการมีระดับปญหาสูงกวากลุมผูปฏิบัติงาน และเม่ือเปรียบเทียบในดานการพัสดุ ปรากฏวา
แตละวิทยาเขตมีปญหาแตกตางกัน และผูปฏิบัติงานกับผูรับบริการมีปญหาตางกันดวย (สมบัติ
เทศนอย  2527: 51 - 70)
             อุดร อุบลจันทร ไดศึกษาปญหาการปฏิบัติงานการพัสดุของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา
กรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 7 กระทรวงศึกษาธิการ พบวา ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา แต
ละขนาดประสบปญหาการดํ าเนินการพัสดุดานตาง ๆ แตกตางกัน ดังน้ี  ผูบริหารโรงเรียนมัธยม
ศึกษาขนาดใหญพิเศษประสบปญหาดานการซ้ือ, การจางท ําและขน, การแลก-เปล่ียน, การยืม,
การควบคุม, การจํ าหนาย และการตรวจสอบในระดับนอย ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาด
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ใหญ ประสบปญหาดานการซ้ือ, การจางท ําและขน, การแลกเปล่ียน, การยืม, การจํ าหนายและ
การตรวจสอบในระดับปานกลาง ประสบปญหาดานการควบคุมในระดับนอย  ผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดกลาง ประสบปญหาดานการ   ควบคุม การจํ าหนายในระดับมาก ประสบ
ปญหาดานการซ้ือ, การจางท ําและขน, การยืมในระดับปานกลาง ประสบปญหาดานการตรวจ
สอบในระดับนอย ประสบปญหาดานการแลกเปล่ียน ในระดับนอยท่ีสุด ผูบริหารโรงเรียนมัธยม
ศึกษาขนาดเล็กประสบปญหาดานการซ้ือ, การจางท ําและขน, การควบคุม, การจํ าหนาย และการ
ตรวจสอบในระดับปานกลาง ประสบปญหาดานการแลกเปล่ียนและการยืมในระดับนอย (อุดร
อุบลจันทร 2528: 285 - 302)
             จากผลของการวิจัยท่ีพบน้ี ผูวิจัยไดอภิปรายผลในประเด็นท่ีเก่ียวของใกลเคียงกับตัว-แปร
ท่ีกํ าลังจะทํ าการศึกษาเก่ียวกับท่ีต้ังของโรงเรียนท่ีอยูในเมืองและนอกเมือง วามีสวนท่ีทํ าใหเกิด
ปญหาตอการปฏิบัติงานพัสดุฯ ดังน้ี โดยเฉพาะอยางย่ิงในดานการซ้ือวัสดุครุภัณฑ ดานการจาง
ทํ าและขนวัสดุครุภัณฑ ดานการแลกเปล่ียนวัสดุครุภัณฑ ดานการยืมวัสดุ และดานจํ าหนาย วัสดุ
ครุภัณฑ ในการปฏิบัติงานการพัสดุฯ ของโรงเรียนท่ีมีท่ีต้ังอยู   ในเมือง ซึ่งไดแก โรงเรียนท่ีมีขนาด
ใหญพิเศษและขนาดใหญ พบวามีปญหานอยกวาโรงเรียนท่ีมีท่ีต้ังอยูนอกเมือง หรือโรงเรียนท่ีมี
ขนาดกลางและเล็ก ท้ังน้ีเพราะวาโรงเรียนท่ีอยูในเมืองจะมีความพรอมท้ังทางดานการคมนาคม
การส่ือสาร สะดวก เงินบํ ารุงการศึกษาหรือเงินบริจาคอ่ืน ๆ จะไดรับมาก ไดรับงบ-ประมาณประ
จํ าปมากดวย อีกท้ังยังต้ังอยูใกลแหลงตัวแทนจํ าหนายวัสดุครุภัณฑ สะดวกตอการเลือกซ้ือ/สืบ
ราคาหรือเลือกจาง การอภิปรายผลยังไดกลาวถึงปญหาการปฏิบัติงานดานการพัสดุของโรงเรียนท่ี
มีขนาดเล็ก ในดานการซ้ือ การจางท ําและขนของโรงเรียนขนาดเล็ก ไววามักจะอยูหางไกลแหลง
จํ าหนายวัสดุครุภัณฑ การคมนาคมไมสะดวก โรงเรียนไมมียานพาหนะขนสงวัสดุครุภัณฑ จํ าเปน
ตองจางเหมา   รถยนตรับจางขนสงวัสดุครุภัณฑไปโรงเรียน
             อุทัย ศรีจันทร ไดทํ าการศึกษาเร่ืองการบริหารพัสดุของสํ านักงานการประถมศึกษาอํ าเภอ
จังหวัดอุบลราชธานี พบวา การจัดหาพัสดุมีปญหาดังน้ี
             1.  มีพัสดุไมพอใชงาน คุณภาพวัสดุไมเหมาะสมกับราคา ไดรับพัสดุไมตรงกับการใชงาน
             2.  ไดรับจัดสรรงบประมาณคาพัสดุนอย
             3.  การจัดหาไมปฏิบัติตามระเบียบและไดรับงบประมาณชา
             4.  ใชพัสดุในการปฏิบัติงานมากและใชพัสดุอยางฟุมเฟอย
             5. ไมวางแผนจัดหาพัสด ุวิธีการจัดหาพัสดุท่ีใชมากท่ีสุดคือ การซ้ือ รองลงมาคือ
การจาง
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             ปญหาการบริหารงานพัสดุ เจาหนาที่ไมมีประสิทธิภาพและการไมปฏิบัติตามระเบียบ
(อุทัย ศรีจันทร  2530: 272 - 297)
             วีระศักด์ิ เวียงชัย ไดศึกษาปญหางานการพัสดุโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส ํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดอุดรธาน ีพบวา ปญหางานการพัสดุโรงเรียนประถมศึกษาอยูในระดับมาก
โดยแตละดานพบวา ดานการจางมีปญหาการปฏิบัติอยูในระดับมากเปนอันดับท่ี 1 ดานการควบ
คุม และดานการซ้ือมีปญหาการปฏิบัติอยูในระดับมากเปนลํ าดับท่ี 2 และ 3 ตามลํ าดับ ดานการ
จาง พบวา การแตงต้ังผูสืบราคา การดํ าเนินการจางในรูปกรรมการและการทํ าสัญญาจางหรือการ
ทํ าขอตกลงเปนหนังสือมีปญหาอยูในระดับมาก ดานการควบคุมพสัดุ พบวา การตรวจหลักฐาน
การจายพัสดุ การรายงานการตรวจพัสดุตอสํ านัก-งานการประถมศึกษาอํ าเภอหรือก่ิงอํ าเภอและ
เจาหนาท่ีท่ีมีความรูความเขาใจเก่ียวกับวิธีงานการพัสดุ มีปญหาอยูในระดับมาก ดานการซ้ือ พบ
วา การดํ าเนินการจัดซ้ือโดยกลุมโรงเรียนเปนผูดํ าเนินการใหทั้งหมด ระเบียบและหนังสือเวียนที่ใช
ในการปฏิบัติและการใหคณะครูมี   สวนรวมในการวางแผนการซ้ือพัสดุมีปญหาอยูในระดับมาก
(วีระศักด์ิ เวียงชัย  2531: 98)
             เจียร  ทองนุน  ศึกษาปญหาการปฏิบัติงานธุรการและการเงินของผูบริหารฃองโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช และไดรวบรวมขอเสนอ
แนะในการปรับปรุงแกไขปญหาการบริหารงานธุรการและการเงินของผูบริหารโรงเรียนประถม
ศึกษา พบวา ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาเสนอแนะใหบรรจุครูฝายสนับสนุนการสอนมาใหโรง
เรียน ควรเพิ่มพูนความรู ความสามารถ และทักษะในการบริหารงานธุรการและการเงินใหแกผู
บริหารโรงเรียนและครูอาจารยท่ีปฏิบัติงานดานน้ีเปนระยะ ๆ (เจียร  ทองนุน  2532:  147 - 168)
             ประเสริฐ ไสยวงศ ไดศึกษาการปฏิบัติงานพัสดุในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส ํานัก-งาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ : การศึกษาเฉพาะกรณี โรงเรียนประถมศึกษาในสังกัด
สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี พบวา การจัดหาพัสดุของโรงเรียนมี การจัดทํ าแผน
ปฏิบัติการระยะ 1 ป โดยกํ าหนดความตองการ ตามความตองการของผูสอน ในยอดงบ -ประมาณ
ท่ีมีอยู จัดหาโดยการซ้ือวิธีตกลงราคาและสอบราคา ปญหาในการจัดหาคือ พัสดุมีคุณภาพตํ ่าไม
สามารถใชงานไดอยางคุมคา ราคาแพงกวาทองตลาด พัสดุท่ีตองการขาดตลาดและขนสงไม
สะดวก การควบคุมและการเบิกจายมีการจัดทํ าทะเบียน/ บัญชีไมเรียบรอยเปนปจจุบัน ไมมีการ
ตรวจสอบพสัดุประจํ าป ไมมีการจ ําหนายออกจากบัญชี/ทะเบียน และมีการบ ํารุงรักษาพัสดุนอย
มาก (ประเสริฐ ไสยวงศ  2532: 115 - 117)
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             ประหยัด นอยวัฒนา ไดทํ าการศึกษาเร่ืองการศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานพัสดุ
ของส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด โดยมีความมุงหมายเพ่ือศึกษาสภาพและปญหาการ
บริหารงานพัสดุตามความคิดเห็นของหัวหนาฝายการเงินและพัสดุและหัวหนาพัสดุของสํ านัก -
งานการประถมศึกษาจังหวัด 4 ดาน คือ การจัดหาพัสดุ การแจกจายพัสดุ การควบคุมพสัดุ การ
จํ าหนายพัสดุ และเพ่ือเปรียบเทียบสภาพและปญหาการบริหารงานพัสดุของหัวหนาฝายการเงิน
และพัสดุ และหัวหนางานพัสดุของส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด โดยจํ าแนกตามพ้ืนท่ีท่ี
ปฏิบัติหนาท่ีเปน 4 ภาคคือ ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการ
ศึกษา พบวา
             1.  สภาพการบริหารงานพัสดุตามความคิดเห็นของหัวหนาฝายการเงินและพัสดุและหัว
หนางานพัสด ุในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อจ ําแนกเปนรายดานไดแก ดานการจัดหา
พัสดุ การแจกจายพัสดุ การควบคุมพสัดุ และการจ ําหนายพัสดุ หัวหนาฝายการเงินและพัสด ุมี
สภาพการบริหารงานในทุกดานอยูในระดับปานกลาง สวนหัวหนางานพัสดุก็มีสภาพการบริหาร
งานพัสดุในลักษณะเดียวกัน คือ ในระดับปานกลางในทุกดาน ยกเวนดานการควบคุมพัสดุมีสภาพ
การบริหารงานอยูในระดับมาก
             2.  ปญหาการบริหารงานพัสดุ ในภาพรวมของหัวหนาฝายการเงินและพัสด ุอยูในระดับ
นอย สวนหัวหนางานพัสดุมีปญหาอยูในระดับปานกลาง เมื่อจ ําแนกเปนรายดาน ท้ัง     หัวหนา
ฝายการเงินและพัสด ุและหัวหนางานพัสด ุมีปญหาในดานการจัดหาพัสดุ การควบคุมพสัดุ อยูใน
ระดับปานกลาง สวนในดานการจํ าหนายพัสดุมีปญหาอยูในระดับนอย
             3.  การเปรียบเทียบสภาพและปญหาการบริหารงานพัสดุตามความคิดเห็นของ
หัวหนาฝายการเงินและพัสด ุจํ าแนกตามพ้ืนท่ีปฏิบัติงาน ไดแก ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต และ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทั้งสภาพการบริหารงานพัสด ุ และปญหาการบริหารงานพัสดุไมมีความ
แตกตางกันระหวางภาคพ้ืนท่ีปฏิบัติงาน ทั้งในภาพรวมและเมื่อจ ําแนกเปนรายดาน
             4.  การเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานพัสดุตามความคิดเห็นของหัวหนางานพัสดุ
จํ าแนกตามพ้ืนท่ีท่ีปฏิบัติงานในภาพรวมมีความแตกตางกัน หัวหนางานพัสดุ ในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือมีสภาพการบริหารงานสูงกวาหัวหนางานพัสดุในภาคเหนือ สวนรายของภาคอ่ืน ๆ มี
สภาพการบริหารงานไมแตกตางกัน เมื่อจ ําแนกเปนรายดานการแจกจายและการควบคุมพัสดุ มี
สภาพการบริหารงานไมแตกตางกันระหวางภาค สวนการจัดหาพัสดุและการควบคุมพัสดุ มีสภาพ
การบริหารงานแตกตางกันระหวางภาค คือ ในการจัดหาพัสดุหัวหนางานพัสดุในภาค ตะวันออก
เฉียงเหนือและภาคใต มีสภาพการบริหารงานสูงกวาหัวหนางานพัสดุในภาคเหนือ สวนรายคูของ
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ภาคอ่ืน ๆ  มีสภาพการบริหารงาน ไมแตกตางกัน และในดานการควบคุมพัสดุหัวหนางานพัสดุใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมสีภาพ การบริหารงานสูงกวาหัวหนางานพัสดุในภาคเหนือ สวนรายคู
ของภาคอ่ืน ๆ  มีสภาพการบริหารงานไมแตกตางกัน
             5.  การเปรียบเทียบปญหาการบริหารงานพัสดุตามความคิดเห็นของหัวหนางานพัสดุ
จํ าแนกตามพื้นที่ที่ปฏิบัติงานทั้งในภาพรวมและจํ าแนกเปนรายดานไมมีความแตกตางกันใน
ปญหาการบริหารงานพัสดุ
             6.  การเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานระหวางหัวหนาฝายการเงินและพัสดุกับ
หัวหนางานพัสดุในภาพรวม หัวหนางานพัสดุมีสภาพการบริหารงานสูงกวาหัวหนาฝายการ
เงินและพัสดุ เมื่อจ ําแนกเปนรายดาน การแจกจายพัสดุ และการควบคุมพัสดุ มีสภาพการ
บริหารงานไมแตกตางกัน สวนการจัดหาพัสดุและการจํ าหนายพัสดุมีสภาพการบริหารงาน
แตกตางกัน โดยหัวหนางานพัสดุมีสภาพการบริหารงานสูงกวาหัวหนาฝายการเงินและพัสดุท้ัง
สองดาน
             7.  การเปรียบเทียบปญหาการบริหารงานระหวางหัวหนาฝายการเงินและพัสดุกับ   หัว
หนางานพัสด ุทั้งในภาพรวมและจํ าแนกรายดาน ไมมีความแตกตางกันในปญหาการบริหารงาน
พัสดุ  (ประหยัด นอยวัฒนา  2537: 69 - 72)
             จากผลการวิจัยท่ีพบน้ี ผูวิจัยไดอภิปรายผลในประเด็นท่ีเก่ียวของใกลเคียงกับตัวแปร ท่ี
กํ าลังจะทํ าการศึกษาเก่ียวกับท่ีต้ังของสถานท่ีปฏิบัติงานวามีผลและไมมีผลตอการปฏิบัติงานพัสดุ
ไวดังนี้
             1.  หัวหนาฝายการเงินและพัสดุที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต และ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีสภาพการบริหารงานพัสดุไมแตกตางกัน โดยประหยัด  นอยวัฒนา ได
อภิปรายผลไววา ท่ีเปนเชนน้ีอาจมีสาเหตุมาจากหัวหนาฝายการเงินและพัสดุทุกสํ านักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัด ดํ าเนินการบริหารงานพัสดุโดยยึดระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 เหมือนกันอยางเครงครัด โดยเฉพาะอยางย่ิงการบริหารงานการเงินและพัสดุของ
จังหวัด ยังไดรับอิทธิพลการดํ าเนินงาน ควบคุมดูแล จากส ํานักงานคณะกรรมการการประถม-
ศึกษาแหงชาติ ซ่ึงเปนหนวยงานสวนกลางและเจาสังกัดอีกดวย นอกจากน้ี หัวหนาฝายการเงิน
และพัสดุที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ยังมี
ปญหาการบริหารงานพัสดุไมแตกตางกัน โดยประหยัด  นอยวัฒนา ไดอภิปรายผลไววา ที่เปนเชน
น้ีอาจมีสาเหตุเชนเดียวกับสภาพการบริหารงานพัสดุ ดังกลาวมาแลว เปนผลใหหัวหนาฝายการ
เงินและพัสดุของทุกส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดท่ัวประเทศประสบปญหาไมแตกตางกัน
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โดยท่ีตัวแปรดานพ้ืนท่ีท่ีปฏิบัติงานไมสามารถสงผลและมีอิทธิพลตอสภาพและปญหาการบริหาร
งานพัสดุของหัวหนาฝายการเงินและพัสดุได
             2.  หัวหนางานพัสดุท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ มีสภาพการบริหารงานพัสดุแตกตางกันอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05
โดยประหยัด  นอยวัฒนา ไดอภิปรายผลไววา ภาคเหนือแตกตางกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ี
เปนเชนนี ้อาจมีสาเหตุมาจากสภาพการบริหารงานพัสดุของหัวหนางานพัสดุ ไดรับอิทธิพลจาก
ลักษณะภูมิศาสตรดานท่ีต้ังของแตละจังหวัด กลาวคือ ภาคเหนือมีพ้ืนท่ีบางสวนเปนภูเขาการ
คมนาคมไมสะดวก  สภาพการบริหารงานพัสดุจึงตองใชกลวิธีท่ีแตกตางไปจากการบริหารงาน
พัสดุของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งมีพื้นที่เปนที่ราบสูง การคมนาคม อาจจะสะดวกกวา  ถึง
อยางไรก็ตามหัวหนางานพัสดุ ท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใตและภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือ มีปญหาการบริหารงานพัสดุไมแตกตางกัน โดยประหยัด        นอยวัฒนา ได
อภิปรายผลไววา ท่ีเปนเชนน้ีอาจมีสาเหตุมาจากการบริหารงานพัสดุท่ียึดระเบียบแบบแผนอยาง
เครงครัดเหมือนกัน หากเกิดปญหาในระดับหัวหนางานพัสดุ ก็จะไดรับการนิเทศชวยเหลือ แกไข
ปญหาจากผูบังคับบัญชาระดับหัวหนาฝายการเงินและพัสดุ ผูชวยผูอํ านวยการ-การประถมศึกษา
จังหวัด หรือผูอํ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด นอกจากน้ีหัวหนางานพัสดุยังไดรับการประชุม
อบรมใหมีความรูเก่ียวกับการบริหารงานพัสดุ การแกปญหาการบริหารงานพัสดุ เหมือนกันท่ัว
ประเทศอีกดวย จึงเปนผลใหหัวหนางานพัสดุที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ที่ตางกัน ประสบปญหาไมแตก
ตางกัน (ประหยัด นอยวัฒนา  2537: 74 - 75)
             จากวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวของขางตน สรุปไดวา การปฏิบัติตามนโยบายการ
มอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางของผูบริหารโรงเรียนไดมีการกํ าหนดระเบียบและวิธีการปฏิบัติไว
อยางชัดเจนแลว แตจากผลการวิจัยของหลายทาน พบวา ยังมีปญหาในการปฏิบัติอีกหลาย
ประการ ซ่ึงระดับของปญหาแตกตางกันไปข้ึนอยูกับตัวแปรหลายประการ เชน ขนาดของโรงเรียน
เปนตน สวนท่ีเก่ียวกับสภาพท่ีต้ังของโรงเรียนน้ัน พบวา มีผลตอระดับของปญหาการปฏิบัติดวย
กลาวคือ สภาพที่ตั้งในภูมิภาคตางกัน ปญหาการปฏิบัติจะแตกตางกัน สํ าหรับความแตกตางของ
ท่ีต้ังในระดับจังหวัดเดียวกัน แบงเปนในเมืองกับนอกเมืองนั้นยังไมมีผูท ําการวิจัยไว
             ดังน้ันผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา
เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางวามีปญหาอยางไรบาง ทั้งในเขตเมืองและนอกเมืองของจังหวัด
อุตรดิตถ และผลจากการวิจัยนี้จะเปนประโยชนในการพัฒนา ปรับปรุงนโยบายการมอบอํ านาจ
การจัดซ้ือจัดจางตอไป



 บทที ่3
 การดํ าเนินการวิจัย

             การศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงส ํารวจ เพื่อศึกษาปญหาการปฏิบัติตามนโยบายการมอบ
อํ านาจการจัดซือ้จัดจางของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสงักัดสํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัด
อุตรดิตถ มีวิธีการศึกษาดังนี้

ประชากรและกลุมตัวอยาง
              1.  ประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแก ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในสังกัดส ํานัก-งาน
การประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ ทั้งหมด 312 โรงเรียน แยกเปนผูบริหารโรงเรียน ท่ีต้ังอยูในเมือง
จํ านวน 23 คน และผูบริหารโรงเรียนท่ีต้ังอยูนอกเมือง จํ านวน 289 คน
             2.  กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา ใชวิธีการสุมแบบแบงชั้น (stratified random sampling) โดย
กํ าหนดขนาดกลุมตัวอยางตามตารางของ เครซีแ่ละมอรแกน (Krejcie and Morgan  1970: 607 - 610) ได
จํ านวน  175  คน  กํ าหนดช้ัน (strata) แยกเปน ผูบริหารโรงเรียนในเมือง ผูบริหารโรงเรียนนอกเมือง
ไดกลุมตัวอยาง ผูบริหารโรงเรียนในเมือง  จํ านวน  13  คน  ผูบริหารโรงเรียนนอกเมือง  จํ านวน
162  คน และในแตละพวกใชการสุมอยางงาย (sample random sampling) ดังรายละเอียดในตารางท่ี  3.1

ตารางท่ี 3.1  จํ านวนสํ านักงานการประถมศึกษาอ ําเภอ จํ านวนผูบริหารโรงเรียนในเมืองและ
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                  ผูบริหารโรงเรียนนอกเมือง ที่เปนประชากรและกลุมตัวอยาง

                       ส ํานักงาน                   จํ านวนประชากร         จํ านวนกลุมตัวอยาง
 ลํ าดับที ่       การประถมศึกษาอํ าเภอ   ในเมือง  นอกเมือง รวม   ในเมือง นอกเมือง  รวม

   1                      เมือง 8 63     71 4 36 40
   2                      ตรอน        2    23   25   1          13       14
   3                      ทาปลา        3    43   46   2     24       26
   4                      น้ํ าปาด        1    31   32   1     17       18
   5                      พิชัย        2    51   53   1     29       30
   6                      ฟากทา        2    17   19   1      9       10
   7                      ลับแล       2    26   28   1     15       16
   8                      บานโคก                     1    15   16   1      8        9
   9                      ทองแสนขัน        2    20   22   1     11       12
                              รวม                      23  289     312     13         162       175

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย
1. ลักษณะของเครื่องมือ
          เคร่ืองมือที่ใชในการรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการปฏิบัติตามนโยบายการ
มอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางท่ีผูวิจัยสรางข้ึน แบงออกเปน 8 ตอน คือ
             ตอนท่ี 1 เปนแบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ (checklist) สอบถามเกี่ยวกับสภาพทั่วไป
คือ สถานท่ีต้ังของโรงเรียน
             ตอนท่ี 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางข้ันตอนการ
รายงานขอซ้ือหรือขอจาง แบงออกเปน
                  1)  เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา (rating scale) สอบถาม   เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการรายงานขอซ้ือหรือขอจางในแตละ
ขอ มีคํ าตอบใหเลือก 5 คํ าตอบ ซึ่งเปนระดับของการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอ ํานาจการจัดซ้ือ
หรือจัดจาง ข้ันตอนการรายงานขอซ้ือหรือขอจาง ดังน้ีคือ
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด
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                  2)  เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบจากหลายคํ าตอบสอบถามเกี่ยวกับปญหาในการ
ดํ าเนินงานการจัดซ้ือหรือจัดจาง ข้ันตอนการรายงานขอซ้ือหรือขอจาง
                  3)  เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบจากหลายคํ าตอบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางแกไข
ปญหาการจัดซือ้หรือจัดจาง ข้ันตอนการรายงานขอซ้ือหรือขอจาง
                  4)  เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบจากหลายคํ าตอบสอบถามเกี่ยวกับขอเสนอ-แนะ
ในการแกไขปญหาการจัดซ้ือหรือจัดจาง ข้ันตอนการรายงานขอซ้ือหรือขอจาง
             ตอนท่ี 3 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการ
ดํ าเนินการซ้ือหรือจาง แบงออกเปน
                  1)  เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา (rating scale) สอบถาม    เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการดํ าเนินการซ้ือหรือจางในแตละขอ
มีคํ าตอบใหเลือก 5 คํ าตอบ ซึง่เปนระดับของการปฏิบัติตามนโยบายการมอบ-อํ านาจการจัดซ้ือ
หรือจัดจาง ข้ันตอนการดํ าเนินการซ้ือหรือจาง ดังน้ีคือ มากที่สุด มาก           ปานกลาง นอย และ
นอยที่สุด
                  2)  เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบจากหลายคํ าตอบสอบถามเกี่ยวกับปญหาในการ
ดํ าเนินงานการจัดซ้ือหรือจัดจาง ข้ันตอนการดํ าเนินการซ้ือหรือจาง
                  3)  เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบจากหลายคํ าตอบ สอบถามเกี่ยวกับแนวทางแกไข
ปญหาการจัดซ้ือหรือจัดจาง ข้ันตอนการดํ าเนินการซ้ือหรือจาง
                  4)  เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบจากหลายคํ าตอบ สอบถามเกี่ยวกับขอเสนอ-แนะ
ในการแกไขปญหาการจัดซ้ือหรือจัดจาง ข้ันตอนการดํ าเนินการซ้ือหรือจาง
             ตอนท่ี 4 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางข้ันตอนการ
อนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจาง แบงออกเปน
                  1)  เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา (rating scale) สอบถาม
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ัง
จางในแตละขอ มีคํ าตอบใหเลือก 5 คํ าตอบ ซึง่เปนระดับของการปฏิบัติตามนโยบายการมอบ-
อํ านาจการจัดซ้ือหรือจัดจาง ข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง ดังน้ีคือ มากที่สุด มาก       ปาน
กลาง นอย และนอยที่สุด
                  2)  เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบจากหลายคํ าตอบสอบถามเกี่ยวกับปญหา ในการ
ดํ าเนินงานการจัดซ้ือหรือจัดจาง ข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง
                  3)  เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบจากหลายคํ าตอบ สอบถามเกี่ยวกับแนวทางแกไข
ปญหาการจัดซ้ือหรือจัดจาง ข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง
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                  4)  เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบจากหลายคํ าตอบสอบถามเกี่ยวกับขอเสนอ-แนะใน
การแกไขปญหาการจัดซ้ือหรือจัดจาง ข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง
             ตอนท่ี 5 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการ
จัดทํ าสญัญาขอตกลงซ้ือหรือจาง แบงออกเปน
                  1)  เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา (rating scale) สอบถาม   เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางข้ันตอนการจัดทํ าสญัญาขอ  ตกลงซ้ือหรือจาง
ในแตละขอ มีคํ าตอบใหเลือก 5 คํ าตอบ ซึ่งเปนระดับของการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอ ํานาจ
การจัดซื้อหรือจัดจาง ข้ันตอนการจัดทํ าสัญญาขอตกลงซ้ือหรือจาง
ดังน้ีคือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด
                  2)  เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบจากหลายคํ าตอบสอบถามเกี่ยวกับปญหาในการ
ดํ าเนินงานการจัดซ้ือหรือจัดจาง ข้ันตอนการจัดทํ าสัญญาขอตกลงซ้ือหรือจาง
                  3)  เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบจากหลายคํ าตอบ สอบถามเกี่ยวกับแนวทางแกไข
ปญหาการจัดซือ้หรือจัดจาง ข้ันตอนการจัดทํ าสัญญาขอตกลงซ้ือหรือจาง
                  4)  เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบจากหลายคํ าตอบสอบถามเกี่ยวกับขอเสนอ-แนะใน
การแกไขปญหาการจัดซ้ือหรือจัดจางข้ันตอนการจัดทํ าสัญญาขอตกลงซ้ือหรือจาง
             ตอนท่ี 6 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการ
ตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจาง แบงออกเปน
                  1)  เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา (rating scale) สอบถาม
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการตรวจรับพัสดุหรือ
ตรวจการจางในแตละขอ มีคํ าตอบใหเลือก 5 คํ าตอบ ซึง่เปนระดับของการปฏิบัติตามนโยบายการ
มอบอํ านาจการจัดซ้ือหรือจัดจาง ข้ันตอนการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจาง ดังน้ีคือ      มากที่สุด
มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด
                  2)  เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบจากหลายคํ าตอบสอบถามเกี่ยวกับปญหาในการ
ดํ าเนินงานการจัดซ้ือหรือจัดจาง ข้ันตอนการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจาง
                  3)  เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบจากหลายคํ าตอบ สอบถามเกี่ยวกับ แนวทางแกไข
ปญหาการจัดซื้อหรือจัดจาง ข้ันตอนการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจาง
                  4) เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบจากหลายคํ าตอบสอบถามเกี่ยวกับขอเสนอ-
แนะในการแกไขปญหาการจัดซ้ือหรือจัดจาง ข้ันตอนการตรวจรับพัสดุหรือตรวจ  การจาง
             ตอนท่ี 7 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการ
เบิกจายเงิน แบงออกเปน
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                  1)  เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา (rating scale) สอบถาม
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการเบิกจายเงิน ใน   แตละ
ขอ มีคํ าตอบใหเลือก 5 คํ าตอบ ซึ่งเปนระดับของการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอ ํานาจการจัดซ้ือ
หรือจัดจาง ข้ันตอนการเบิกจายเงิน ดังน้ีคือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และ   นอยที่สุด
                  2)  เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบจากหลายค ําตอบสอบถามเกี่ยวกับปญหาในการ
ดํ าเนินงานการจัดซ้ือหรือจัดจาง ข้ันตอนการเบิกจายเงิน
                  3)  เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบจากหลายคํ าตอบ สอบถามเกี่ยวกับ แนวทางแกไข
ปญหาการจัดซ้ือหรือจัดจาง ข้ันตอนการเบิกจายเงิน
                  4)  เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบจากหลายคํ าตอบ สอบถามเกี่ยวกับขอเสนอ-แนะ
ในการแกไขปญหาการจัดซ้ือหรือจัดจาง ข้ันตอนการเบิกจายเงิน
             ตอนท่ี 8 เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบจากหลายค ําตอบ สอบถามเกี่ยวกับ        ขอเสนอ
แนะในการปรับปรุงนโยบายการมอบอ ํานาจการจัดซ้ือจัดจาง ของผูตอบแบบสอบถาม
             แบบสอบถามขอ 1) ของตอนท่ี 2 ถึงตอนที ่7 ซึ่งสอบถามเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
นโยบายการมอบอํ านาจการจัดซื้อจัดจางน้ันไดกํ าหนดคาคะแนนเพื่อใชในการใหคะแนนจากการ
ปฏิบัติของผูตอบแบบสอบถามไวดังนี้
                  มากที่สุด   มีคาเทากับ 5 คะแนน
                  มาก         มีคาเทากับ 4 คะแนน
                  ปานกลาง  มีคาเทากับ 3 คะแนน
                  นอย        มีคาเทากับ 2 คะแนน
                  นอยที่สุด   มีคาเทากับ 1 คะแนน

2. การสรางเครื่องมือ
             ผูวิจัยดํ าเนินการสรางเคร่ืองมือตามลํ าดับข้ันตอนดังน้ี
        2.1  ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ
              2.2  รางแบบสอบถามโดยวิธีสัมภาษณ จากผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสงักัด-
สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ ที่ไมใชกลุมตัวอยาง จํ านวน 100 คน นํ าไปเปนขอค ํา
ถามเกี่ยวกับการปฏิบัติ ปญหา แนวทางแกไขปญหา และขอเสนอแนะ

3. การหาคุณภาพของเครื่องมือ
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             3.1  นํ ารางแบบสอบถามเสนอตอคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธเพื่อพิจารณาตรวจ
สอบความถูกตอง และความครอบคลุมของแบบสอบถาม
             3.2  หาความเท่ียงตรงดานเน้ือหา (content validity) ของแบบสอบถามโดยนํ าแบบสอบถามที่
สรางขึ้นไปใหผูทรงคุณวุฒ ิจํ านวน 5 ทาน ตรวจสอบความครอบคลุมเนื้อหาและภาษาที่ใช ผาน
การเห็นชอบของผูทรงคุณวุฒ ิจํ านวน 5 ทาน
             3.3  นํ าแบบสอบถามมาปรับปรุงแกไข ตามขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิและคณะ-
กรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ
             3.4  นํ าแบบสอบถามไปทดลองใช (try out) กับผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสงักัด-ส ํานัก
งานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ ที่ไมใชกลุมตัวอยาง จํ านวน 76 คน แลว
                  3.4.1 หาคาอํ านาจจํ าแนกของแบบสอบถามรายขอ โดยวิธีการแจกแจงของที    (t-

distribution) ใชเทคนิค 25%สูง 25%ต่ํ า คาที่ยอมรับคือ ต้ังแต 1.75 ขึ้นไป
รายละเอียดคาอํ านาจจํ าแนกปรากฏในภาคผนวก ตัดขอคํ าถามที่ไมมีอํ านาจจํ าแนกออกไปเหลือ
เฉพาะขอคํ าถามที่มีอํ านาจจํ าแนกทุกขอ
                  3.4.2  หาคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม โดยวิธีการหาสัมประสิทธิ์อัลฟา
(Alpha-Cofficient) ไดคาความเช่ือม่ันดังน้ี
                       1)  ข้ันตอนการรายงานขอซ้ือหรือขอจาง        มีคาความเชื่อมั่น  0.9017
                       2)  ข้ันตอนการดํ าเนินการซ้ือหรือจาง           มีคาความเชื่อมั่น   0.7796
                       3)  ข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง          มีคาความเชื่อมั่น   0.8288
                       4)  ข้ันตอนการทํ าสัญญาขอตกลงซื้อจาง       มีคาความเชื่อมั่น  0.8987
                       5)  ข้ันตอนการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจาง มีคาความเชื่อมั่น   0.8180
                       6)  ข้ันตอนการเบิกจายเงิน                       มีคาความเชื่อมั่น   0.8821
             3.5  นํ าแบบสอบถามเสนอตอคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธอีกครั้งหนึ่ง เม่ือ
ไดรับความเห็นชอบจึงนํ าไปใชในการรวบรวมขอมูลตอไป

การรวบรวมขอมูล
              1.  การสงแบบสอบถาม ผูวิจัยขอใหมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชออกหนังสือถึง ผู
อํ านวยการการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ เพ่ือขออนุญาตและขอความรวมมือ ในการเก็บ ขอมูล
ผูวิจัยนํ าแบบสอบถามไปยังส ํานักงานการประถมศึกษาอ ําเภอ ขอความรวมมือจาก      หัวหนาการ
ประถมศึกษาอํ าเภอใหสงแบบสอบถามไปใหขาราชการครูกลุมตัวอยางที่โรงเรียนในสังกัดอํ าเภอ



25

น้ัน พรอมทั้งก ําหนดวันใหโรงเรียนสงกลับส ํานักงานการประถมศึกษาอ ําเภอและวันที่ผูวิจัยจะไป
ขอรับแบบสอบถามคืนดวย
             2.  การรับแบบสอบถาม ผูวิจัยไปขอรับแบบสอบถามคืนที่ส ํานักงานการประถมศึกษา
อํ าเภอ ตามวันที่ก ําหนดไวและไดไปติดตามแบบสอบถามที่ยังไมไดสงมาที่ส ํานักงานการประถม
ศึกษาอํ าเภอดวยตนเอง จํ านวนแบบสอบถามที่สงไป 175 ฉบับ ไดรับคืนมา ทั้งหมด 175 ฉบับ คิด
เปนรอยละ 100

 การวิเคราะหขอมูล
             1.  ตรวจแบบสอบถามที่ไดรับคืนมา จํ านวน 175 ฉบับ มีความสมบูรณถูกตอง จํ านวน 175
ฉบับ คิดเปนรอยละ 100
             2.  การจัดกระท ําขอมูลมีข้ันตอนดังน้ี
                  ขั้นที ่1 จัดแยกกลุมตัวอยางออกเปน 2 กลุม คือ กลุมผูบริหารโรงเรียนในเมืองและกลุม
ผูบริหารโรงเรียนนอกเมือง
                  ขั้นที ่2 วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของกลุมตัวอยาง จากแบบสอบถาม ตอนท่ี 1
คือ สถานท่ีต้ังของโรงเรียน โดยหาคาความถี ่และคารอยละของความถี ่(percentage of frequency)

                  ขั้นที ่3 วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอ ํานาจการจัดซ้ือจัดจาง
ของผูบริหารโรงเรียนในเมือง และผูบริหารโรงเรียนนอกเมือง
             จากแบบสอบถามตอนที ่ 2 - 7 โดยการหาคาความถี่และคาคะแนนเฉลี่ย (mean) ของแตละ
ขอตามข้ันตอนและนํ ามาเปรียบเทียบกับคะแนน ซึ่งใชเกณฑตามชวงพิสัย ดังน้ี
(ประคอง  กรรณสูตร  2533: 70)
                  คาคะแนนเฉลี่ย 1.00 - 1.79 หมายถึง ปฏิบัตินอยที่สุด
                  คาคะแนนเฉลี่ย 1.80 - 2.59 หมายถึง ปฏิบัตินอย
                  คาคะแนนเฉลี่ย 2.60 - 3.39 หมายถึง ปฏิบัติปานกลาง
                  คาคะแนนเฉลี่ย 3.40 - 4.19 หมายถึง ปฏิบัติมาก
                  คาคะแนนเฉลี่ย 4.20 - 5.00 หมายถึง ปฏิบัติมากที่สุด
             หาคาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation) ของขอมูลในแบบสอบถาม ตอนท่ี 2 - 7 เพ่ือ
ทราบการกระจายของคะแนนถาคาการกระจายสูงแสดงวาผูตอบแบบสอบถาม มีการปฏิบัติแตก
ตางกันมาก ถาคาการกระจายต่ํ าแสดงวา ผูตอบแบบสอบถามมีการปฏิบัติ  แตกตางกันนอย
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                  ขั้นที ่4 เปรียบเทียบการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางระหวาง
กลุมผูบริหารโรงเรียนในเมืองกับผูบริหารโรงเรียนนอกเมืองในแตละขัน้ตอนจากแบบสอบถาม
ตอนที ่2 - 7 โดยการทดสอบคาที
                  ขั้นที ่5 วิเคราะหปญหา แนวทางแกไข ขอเสนอแนะในการปฏิบัติตามนโยบาย การมอบ
อํ านาจการจัดซื้อจัดจางและขอเสนอแนะในการปรับปรุงนโยบายจากแบบสอบถาม
ตอนที ่2- 8 โดยการหาคาความถี่และคารอยละของความถี่

สถติท่ีิใชในการวิเคราะหขอมูล
             1. คาสถิติพื้นฐานมีดังนี้
                   1.1  คาคะแนนเฉลี่ย (mean)  โดยใชสูตร (ลวน  สายยศ และอังคณา  สายยศ  2531:
60)

                      

Χ     =   
ΣΧ
Ν

เม่ือ   Χ

ΣΧ

Ν

แทน      คะแนนเฉล่ีย
  แทน      ผลรวมของคะแนนท้ังหมด
แทน      จํานวนผูตอบแบบสอบถาม

                   1.2  คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  โดยใชสูตร (ลวน สายยศ และ  อังคณา สายยศ
2531: 64)

                     

S = ΝΣΧ    −    (ΣΧ)
Ν(Ν−1)

2

 2 2

เม่ือ    S แทน    ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน
ΣΧ แทน   ผลรวมของคะแนนทั้งหมด

Ν

ΣΧ แทน   ผลรวมของคะแนนแตละตัวยกกําลังสอง
แทน   จํานวนผูตอบแบบสอบถาม
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                   1.3  หาคาอ ํานาจจ ําแนกของแบบสอบถาม (discrimination) โดยวิธีการแจกแจงของที
(t- distribution) ใชสูตร (ลวน สายยศ และอังคณา สายยศ 2531: 185)

           

!
          Χ    −    Χ

!

"#!$
%""&""' %""&""'() )

"# "#!

!เม่ือ แทน    คาอํานาจจําแนกของขอสอบ

Χ
!

!

!

Χ

"#

"#

""#

%

%

'

'

2

2

แทน    คะแนนเฉลี่ยของกลุมสูง

แทน    คะแนนเฉล่ียของกลุมต่ํา

แทน    คะแนนความแปรปรวนของกลุมสูง

แทน    คะแนนความแปรปรวนของกลุมต่ํา

แทน    จํานวนของกลุมตัวอยางในกลุมสูง

แทน    จํานวนของกลุมตัวอยางในกลุมต่ํา

1.4  หาคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม (reliability) โดยวิธีการสัมประสิทธิ์อัลฟา(alpha coefficient) ใช
สูตร (ลวน สายยศ และอังคณา สายยศ  2531: 171)

                         

α = '
'"*"+

Σ %

%

%

%

+
)

)

)

,

-

เมื่อ α แทน    คาสัมประสิทธ์ิของความเช่ือม่ัน

' แทน    จํานวนขอของเคร่ืองมือวัด

แทน     คะแนนความแปรปรวนเปนรายขอ
,

)
-
แทน     คะแนนความแปรปรวนของเคร่ืองมือวัดท้ังฉบับ

                   1.5  คารอยละของความถี ่ โดยใชสูตร (รวีวรรณ ชินะตระกูล  2533: 94)
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./""""""$"
Σ "
#

เมื่อ

X   100

./ แทน    คารอยละ
Σ " แทน    ผลรวมความถ่ีในการปรากฏของขอมูล
# แทน    ขนาดกลุมตัวอยางท้ังหมด 

         1.6  เปรียบเทียบความแตกตางระหวางกลุมตัวอยาง 2 กลุม โดยการทดสอบ คาที
(t-test) เนื่องจากกลุมตัวอยางมีลักษณะเปนอิสระตอกัน จึงใชสูตร
(ชูศรี วงศรัตนะ  2530: 180)
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          Χ    −    Χ
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!เม่ือ แทน    คาความแตกตาง

Χ

Χ

%

%

'

'

2

2

แทน    คะแนนเฉล่ียของกลุมตัวอยางท่ี  1

แทน    คะแนนเฉล่ียของกลุมตัวอยางท่ี  2

แทน    ความแปรปรวนของกลุมตัวอยางท่ี  1

แทน    ความแปรปรวนของกลุมตัวอยางท่ี  2

แทน    ขนาดของกลุมตัวอยางท่ี  1

แทน    ขนาดของกลุมตัวอยางท่ี  2

1

1 1

1

1

1

2

2 2

2

2

2



 บทที ่4   

 การวิเคราะหขอมูล

สญัลกัษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล
             การวิเคราะหขอมูลคร้ังน้ี เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกันในการแปลความหมาย จึงกํ าหนด
สัญลักษณทางสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลดังนี้
                   f  แทน    ความถี ่(จํ านวนในกลุมตัวอยาง)
                  %  แทน   คารอยละ
                  X   แทน   คาคะแนนเฉลี่ย
                  S   แทน   คาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน
                  t   แทน    คาความแตกตางจากการทดสอบนัยส ําคัญโดยอาศัย การแจกแจง

  ของที
                  *  แทน    ความมีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

ล ําดับขั้นในการวิเคราะหขอมูล
             การวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลตามล ําดับดังน้ี
                  ตอนท่ี 1 ศึกษาการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซือ้จัดจางของผูบริหารโรง
เรียนประถมศึกษา สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ เกี่ยวกับการปฏิบัติ ปญหา
แนวทางแกปญหา และขอเสนอแนะ โดยจํ าแนกเปนรายข้ันตอน 6 ข้ันตอน คือ การรายงานขอซือ้
หรือขอจาง,การดํ าเนินการซ้ือหรือจาง,การอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง, การจัดท ําสญัญา ขอตกลงซื้อ
หรือจาง, การตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจาง และการเบิกจายเงิน
                  ตอนท่ี 2  เปรียบเทียบการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง ระหวางผู
บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเมืองและนอกเมือง สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
อุตรดิตถ
                  ตอนท่ี 3  ศึกษาขอเสนอแนะของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส ํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ ในการปรับปรุงนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง

 ผลการวิเคราะหขอมูล
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              ตอนท่ี 1 ศึกษาการปฏบัิติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซือ้จัดจางของผูบริหารโรง
เรียนประถมศึกษา สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ ซึ่งแบงออกเปน  6  ขั้น-ตอน
แตละขั้นตอนเปนการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามท่ีไดจากผูบริหารโรงเรียน ใน  3   หัวขอ
คือ ระดับการปฏิบัติตามนโยบาย ปญหาการปฏิบัติตามนโยบาย และแนวทางในการแกปญหาและ
ขอเสนอแนะในการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอ ํานาจการจัดซ้ือจัดจาง ปรากฏดังตารางที ่4.1 -
4.25

               1. ข้ันตอนการรายงานขอซ้ือหรือขอจาง
                     1.1 ระดับการปฏิบัติตามนโยบาย
ตารางท่ี 4.1  คาคะแนนเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานการปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง

        ข้ันตอนการรายงานขอซือ้หรือขอจางของผูบริหารโรงเรียน จํ าแนกตามสถานที่ตั้ง
                  โรงเรียน

                                                               ระดับการปฏิบัติ
           การปฏิบัติ                        ในเมือง(N=13)    นอกเมือง(N=162)     รวม(N=175)
                                                  X       S.D.           X       S.D.        X      S.D.
  1. การตรวจสอบยอดงบประมาณและ
    เงินประจํ างวด                          4.538    0.776      3.907     0.918     3.954   0.921
 2. การก ําหนดวิธีการจัดซื้อ/จัดจาง      4.462    0.660      3.938     0.824     3.977  0.823
 3. การส ํารวจความตองการใชพัสด ุ     4.462    0.776      4.130     0.805     4.154  0.805
4. การตรวจสอบรายละเอียดแบบรูป
    รายการคุณลักษณะของพัสดุ        4.308    0.751        3.827   0.916      3.863   0.912
 5. การตรวจสอบราคากลาง/ราคา
    มาตรฐานของทางราชการ            4.000    0.913        3.877   0.890      3.886   0.890
 6. การตรวจสอบราคาซือ้/จาง
    ครั้งหลังสุด                             4.000    1.155        3.704   0.877      3.726   0.900
 7. การก ําหนดระยะเวลาที่ตองการ
    ใชพัสดุหรือใหงานจางแลวเสร็จ     4.308    0.855        3.914   0.759      3.943   0.771

ตารางท่ี 4.1 (ตอ)
                                                               ระดับการปฏิบัติ
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           การปฏิบัติ                        ในเมือง(N=13)    นอกเมือง(N=162)     รวม(N=175)
                                                  X       S.D.           X       S.D.        X      S.D.
8. การแตงต้ังคณะกรรมการเปดซอง
    สอบราคา                              4.231    1.301        3.056    1.446      3.143  1.465
 9. การแตงต้ังคณะกรรมการรับ
    และเปดซองประกวดราคา           3.692   1.548         2.759    1.469      2.829  1.491
10. การแตงต้ังคณะกรรมการ
    พิจารณาผลการประกวดราคา      3.385    1.557        2.698    1.458      2.749   1.472
11. การแตงต้ังคณะกรรมการจัดซ้ือ
    โดยวิธีพิเศษ                           2.923    1.754        2.333    1.388     2.377   1.421
12. การแตงต้ังคณะกรรมการจัดจาง
    โดยวิธีพิเศษ                          2.846    1.725         2.327    1.355     2.366   1.387
13. การแตงต้ังคณะกรรมการ
    ตรวจรับพัสดุ                          4.692   0.480         4.488    0.671      4.503  0.660
14. การแตงต้ังคณะกรรมการ
    ตรวจการจาง                          4.385   1.193         4.074    1.049     4.097   1.060

            รวม                             4.016   0.675         3.502    0.665     3.540   0.677

             จากตารางท่ี 4.1 พบวาผูบริหารโรงเรียนสามารถปฏิบัติตามข้ันตอนการรายงานขอซือ้หรือ
ขอจางอยูในระดับมาก เม่ือวิเคราะหตามสถานท่ีต้ังโรงเรียน พบวาผูบริหารโรงเรียนท้ังในเมืองและ
นอกเมือง สามารถปฏิบัติตามขั้นตอนนี้ไดในระดับมากเชนเดียวกัน
             เม่ือวิเคราะหเปนรายขอโดยรวม พบวา เร่ืองท่ีผูบริหารโรงเรียนปฏิบัติไดในระดับ  มากที่
สุด ไดแก เร่ืองการแตงต้ังคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ (ขอ 13) และปฏิบัติไดในระดับมากเรื่องการ
ตรวจสอบยอดงบประมาณและเงินประจ ํางวด (ขอ 1) การก ําหนดวิธีการจัดซ้ือจัดจาง (ขอ 2) การ
สํ ารวจความตองการใชพัสดุ (ขอ 3) การตรวจสอบรายละเอียดแบบรูปรายการ คุณลักษณะของ
พัสดุ (ขอ 4) การตรวจสอบราคากลาง (ขอ 5) การตรวจสอบ ราคาซื้อจางครั้งหลังสุด (ขอ 6) การ
กํ าหนดระยะเวลาที่ตองการใชพัสดุ หรือใหงานจาง
แลวเสร็จ (ขอ 7) การแตงต้ังคณะกรรมการตรวจการจาง (ขอ 14) สวนขออ่ืน ๆ สามารถปฏิบัติได
ในระดับปานกลาง และระดับนอย
                    1.2 ปญหาการปฏิบัติ
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             จากการปฏิบัติงานข้ันตอนการรายงานขอซ้ือหรือขอจางดังกลาวขางตน ผูบริหารโรงเรียน
ไดแสดงความคิดเห็น เก่ียวกับปญหาการปฏิบัติงานข้ันตอนการจัดทํ ารายงานขอซ้ือหรือขอจาง ดัง
ขอมูลในตารางที่ 4.2
 ตารางท่ี 4.2 ความถ่ีและคารอยละของปญหาการจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการรายงานขอซ้ือหรือ
                  ขอจางของผูบริหารโรงเรียนจํ าแนกตามสถานท่ีต้ังโรงเรียน

                                                              ในเมือง         นอกเมือง       รวม
    ปญหาการรายงานขอซ้ือหรือขอจาง
                                                               f     %        f     %         f     %
 1. ไดรับแจงเงินงบประมาณลาชา                      1    7.69     22   13.58     23   13.14
 2. เอกสารการจัดซ้ือ/จางมีแบบเอกสาร
    ในการดํ าเนินการจํ านวนมาก                        1    7.69     29   17.90     30   17.14
 3. ไมทราบรายละเอียดครุภัณฑบางรายการ          1    7.69     22   13.58     23   13.14
 4. ไมทราบราคากลาง/ราคามาตรฐาน                 0    0.00     13    8.02      13    7.43
 5. วงเงินที่จะซื้อครุภัณฑบางรายการไมสามารถ
    ดํ าเนินการได                                          1    7.69     12    7.41      13    7.43
 6. ไมมีผูเสนอราคาทํ าใหไมสามารถจาง/ซื้อพัสดุได 1    7.69       6    3.70       7    4.00
 7. ไมมีเจาหนาที่พัสดุที่มีความช ํานาญงาน          6   46.15      35   21.60     41   23.43
 8. เจาหนาที่พัสดุ สปอ./สปจ. มีความเขาใจ
    คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับการใชแบบฟอรม             2   15.38     19   11.73      31   17.71
 9. อ่ืน ๆ                                                    0    0.00       4    2.47       4    2.29

                รวม                                         13    100      162   100      175   100

             จากตารางท่ี 4.2 ท้ังผูบริหารโรงเรียนในเมืองและนอกเมือง โดยสวนใหญมีปญหาการ
ปฏิบัติงาน ข้ันตอนการจัดทํ ารายงานขอซ้ือหรือขอจาง ในเรื่องเกี่ยวกับไมมีเจาหนาที่พัสดุที่มีความ
ชํ านาญงาน รองมาคือ เจาหนาที่พัสดุ สปอ. สปจ. มีความเขาใจคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับการใชแบบ
ฟอรม เอกสารการจัดซื้อจัดจางมีแบบเอกสารในการด ําเนินการจํ านวนมาก ไดรับแจงเงินงบ
ประมาณลาชา และไมทราบรายละเอียดครุภัณฑบางรายการ
                    1.3 แนวทางแกปญหา และขอเสนอแนะ
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             จากปญหาการดํ าเนินงาน ข้ันตอนการรายงานขอซ้ือหรือขอจางในตารางขางตน      ผู
บริหารโรงเรียนไดมีแนวทางแกปญหาการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการรายงานขอซ้ือหรือขอจาง    ดัง
ขอมูลในตารางที่ 4.3
ตารางท่ี 4.3  ความถี่และคารอยละของแนวทางแกปญหาการจัดซื้อจัดจางขั้นตอนการรายงาน
                  ขอซือ้หรือขอจางของผูบริหารโรงเรียน จํ าแนกตามสถานท่ีต้ังโรงเรียน

                                                                ในเมือง      นอกเมือง        รวม
              แนวทางแกปญหา
                                                               f      %       f       %       f       %
  1. ประสานงานกับ สปอ./สปจ. ขอทราบ
     ยอดเงินรายละเอียดครุภัณฑ ราคากลาง        8    61.54    108   66.67   118    67.43
 2. ใหผูขาย/รับจางจัดทํ าเอกสารการ
    จัดซ้ือจัดจาง                                          1     7.69      37   22.84    38    21.71
 3. หาเงินนอกงบประมาณสมทบกรณีวงเงิน
    ไมพอซื้อ/จาง                                          1     7.69       8    4.94      9     5.14
 4. อ่ืน ๆ                                                   3    23.08       9    5.56    12     6.86
               รวม                                        13     100      162     100   175    100

             จากตารางท่ี 4.3 ผูบริหารโรงเรียนท้ังในเมืองและนอกเมืองมีแนวทางส ําคัญในการ  แก
ปญหาการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการรายงานขอซ้ือหรือขอจางคือ ประสานงานกับ สปอ./สปจ.ขอ
ทราบยอดเงินรายละเอียดครุภัณฑราคากลาง รองมาคือ ใหผูขาย/รับจาง จัดทํ าเอกสารการจัดซ้ือจัด
จาง
             จากแนวทางแกปญหาการดํ าเนินงานข้ันตอนการรายงานขอซ้ือหรือขอจางในตารางขางตน
ผูบริหารโรงเรียนไดมีขอเสนอแนะการปฏิบัติงานขั้นตอนการรายงานขอซื้อหรือขอจาง   ดังขอมูล
ในตารางท่ี 4.4

ตารางท่ี 4.4 ความถ่ีและคารอยละของขอเสนอแนะท่ีมีตอการแกปญหาการจัดซ้ือจัดจาง
                 ข้ันตอนการรายงานขอซือ้หรือขอจางของผูบริหารโรงเรียน จํ าแนกตามสถานที่ตั้ง
                 โรงเรียน



35

                                                               ในเมือง       นอกเมือง        รวม
   ขอเสนอแนะท่ีมีตอการแกปญหา
                                                            f        %        f       %       f       %
  1. ควรปรับปรุงแบบเอกสารใหกระทดัรัดกวาน้ี   3      23.08     36    22.22    39    22.28
 2. ใหมีการท ําความเขาใจรายละเอียดรวมกัน
    ระหวางเจาหนาท่ีพัสดุของ สปจ. สปอ.
    และโรงเรียนกอนดํ าเนินการ                     10      76.92    119   73.46   129    73.71
 3. อ่ืน ๆ                                                 0       0.00       7   10.49      7      4.00

                      รวม                               13        100    162    100     175     100

          จากตารางท่ี 4.4 ผูบริหารโรงเรียนท้ังในเมืองและนอกเมือง โดยสวนใหญใหขอเสนอแนะ
การปฏิบัติงานขัน้ตอนการรายงานขอซ้ือหรือขอจาง ในเร่ืองใหมีการทํ าความเขาใจรายละเอียดรวม
กันระหวางเจาหนาที่พัสดุของ สปจ. สปอ. และโรงเรียนกอนดํ าเนินการ รองมาคือ ควร   ปรับปรุง
แบบเอกสารใหกระทดัรัดกวาน้ี

             2. ขั้นตอนการด ําเนินการชื้อหรือจาง
                   2.1 ระดับการปฏิบัติตามนโยบาย
ตารางท่ี 4.5 คาคะแนนเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานการปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง
                ข้ันตอนการดํ าเนินการซือ้หรือจางของผูบริหารโรงเรียน จํ าแนกตามสถานที่ตั้ง
                โรงเรียน

                                                                          ระดับการปฏิบัติ
           การปฏิบัติ                               ในเมือง(N=13) นอกเมือง(N=162) รวม(N=175)
                                                          X     S.D.       X      S.D.      X       S.D.
  1. การติดตอผูขาย/รับจางใหเสนอราคา      4.000   1.000   3.556   0.939   3.589   0.948
 2. การตอรองราคาจากผูขาย/รับจาง           3.462   1.266   3.333  1.164   3.343    1.168
..
 ตารางท่ี 4.5 (ตอ)
                                                                         ระดับการปฏิบัติ
           การปฏิบัติ                               ในเมือง(N=13) นอกเมือง(N=162) รวม(N=175)



36

                                                          X     S.D.       X      S.D.      X       S.D.
 3. การซื้อ/จางโดยวิธีตกลงราคา                4.769   0.439   3.969  1.033   4.029    1.020
 4. การซื้อ/จางโดยวิธีสอบราคา                 3.538   1.330   2.716  1.376   2.777    1.386
 5. การซื้อ/จางโดยวิธีประกวดราคา            2.615    1.502  2.012   1.169   2.057   1.202
 6. การซื้อ/จางโดยวิธีพิเศษ                      2.462   1.561   1.772  1.035    1.823  1.092
 7. การซื้อ/จางโดยวิธีกรณีพิเศษ                2.538   1.664   1.753  1.104    1.811  1.167
             รวม                                     3.341   0.919   2.730  0.701   2.776    0.734

            จากตารางท่ี 4.5 พบวา ผูบริหารโรงเรียนสามารถปฏิบัติตามข้ันตอนการดํ าเนินการ    ซื้อ
หรือจางอยูในระดับปานกลาง เม่ือวิเคราะหตามสถานท่ีต้ังโรงเรียนพบวา ท้ังผูบริหารโรงเรียนใน
เมืองและนอกเมือง สามารถปฏิบัติตามขั้นตอนนี้ไดในระดับปานกลางเชนเดียวกัน
             เม่ือวิเคราะหเปนรายขอโดยรวมพบวา เร่ืองท่ีผูบริหารโรงเรียนปฏิบัติไดในระดับมาก ได
แกเร่ืองการซื้อจางโดยวิธีตกลงราคา (ขอ 3) การติดตอผูขาย/รับจางใหเสนอราคา (ขอ 1) สวนขอ
อ่ืน ๆ สามารถปฏิบัติไดในระดับปานกลางและระดับนอย
                    2.2 ปญหาการปฏิบัติ
             จากการปฏิบัติงานข้ันตอนการดํ าเนินการซ้ือหรือจาง ดังกลาวขางตนผูบริหารโรงเรียนได
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการดํ าเนินการซ้ือหรือจาง ดังขอมูลในตา
รางท่ี 4.6
ตารางท่ี 4.6 ความถี่และคารอยละของปญหาการจัดซื้อจัดจาง ข้ันตอนการดํ าเนินการซ้ือหรือ

      จางของผูบริหารโรงเรียน จํ าแนกตามสถานท่ีต้ังโรงเรียน

                                                             ในเมือง         นอกเมือง         รวม
     ปญหาในการดํ าเนินการซ้ือหรือจาง
                                                            f       %        f        %       f        %
 1. ไดรับอนุมัติเงินประจํ างวดลาชา                  1      7.69     18    11.11     19    10.86
 2. หาผูขาย/รับจางเสนอราคาไดนอยราย           0      0.00      9      5.56      9      5.14
 3. พัสดุท่ีตองการมีนอย                               2    15.38       9      5.56    11      6.28

ตารางท่ี  4.6(ตอ)
                                                             ในเมือง         นอกเมือง         รวม
     ปญหาในการดํ าเนินการซ้ือหรือจาง
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                                                            f       %        f        %       f        %
4. พัสดุบางรายการไมมีจํ าหนายในทองตลาด      1     7.69     30     18.52     31    17.71
5. เกณฑคุณลักษณะไมชัดเจน                       0     0.00       7      4.32      7      4.00
6. ไมสามารถตอรองราคาได                          2    15.38     20     12.35     22    12.57
 7. ราคากลาง/มาตรฐานไมสอดคลองกับ
    ภาวะตลาด                                          4    30.77     33     20.37     37    21.14
 8. เจาหนาที่พัสดุขาดความรูความเขาใจ
    ในวิธีการจัดท ําเอกสาร                             2    15.38    19     11.73     21    12.00
 9. ไมมีคาใชจายในการดํ าเนินการ                   1     7.69    15       9.26     16      9.14
10. อ่ืน ๆ                                                 0     0.00      2       1.23      2      1.14
              รวม                                        13     100    162       100    175      100

             จากตารางท่ี 4.6 ท้ังผูบริหารโรงเรียนในเมืองและนอกเมืองโดยสวนใหญมีปญหาการ
ปฏิบัติงาน ข้ันตอนการดํ าเนินการซ้ือหรือจาง ในเรื่องเกี่ยวกับราคากลาง/มาตรฐานไมสอดคลอง
กับภาวะตลาด รองมา คือ พัสดุบางรายการไมมีจํ าหนายในทองตลาด
                   2.3 แนวทางแกปญหา และขอเสนอแนะ
            จากปญหาการดํ าเนินงาน ข้ันตอนการดํ าเนินการซ้ือหรือจางดังกลาวขางตน ผูบริหารโรง
เรียนไดมีแนวทางแกปญหาการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการดํ าเนินการซ้ือหรือจางดังขอมูลในตารางท่ี
4.7
ตารางท่ี 4.7 ความถี่และคารอยละของแนวทางแกปญหาการจัดซื้อจัดจาง ข้ันตอนการ
                ดํ าเนินการซือ้หรือจางของผูบริหารโรงเรียน จํ าแนกตามสถานท่ีต้ังโรงเรียน

                                                    ในเมือง            นอกเมือง          รวม
           แนวทางแกปญหา
                                                   f        %         f        %         f        %
 1. รวมกลุมตอรองกับผูขาย/รับจาง         3      23.08      33     20.37     36     20.57
 2. หาเงินสดทดรองจายกอน                2      15.38      20     12.35      22     12.57

ตารางท่ี  4.7 (ตอ)
                                                    ในเมือง            นอกเมือง          รวม
           แนวทางแกปญหา
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                                                   f        %         f        %         f        %
 3. ใหผูขายจัดหาพัสดุที่ขาดแคลนและ
    ตองการให                                  7      53.85      51     31.48     58      33.14
 4. เปลี่ยนแปลงรายการพัสดุที่สั่งซื้อ       0        0.00      43     26.54     43      24.57
 5. อ่ืน ๆ                                        1        7.69      15      9.26     16        9.14
                      รวม                      13         100    162       100    175        100

             จากตารางท่ี 4.7 ผูบริหารโรงเรียน ท้ังในเมืองและนอกเมือง มีแนวทางส ําคัญในการแก
ปญหาการปฏบัิติงานข้ันตอนการดํ าเนินการซื้อหรือจางคือใหผูขายจัดหาพัสดุที่ขาดแคลนและ
ตองการให รองมา คือ เปลี่ยนแปลงรายการพัสดุที่สั่งซื้อ
             จากแนวทางแกปญหาการดํ าเนินงานข้ันตอนการดํ าเนินการซ้ือหรือจางในตาราง    ขางตน
ผูบริหารโรงเรียนไดมีขอเสนอแนะการปฏิบัติงานขั้นตอนการดํ าเนินการซ้ือหรือจาง
ดังขอมูลในตารางท่ี 4.8
ตารางท่ี 4.8  ความถ่ีและคารอยละของขอเสนอแนะท่ีมีตอการแกปญหาการจัดซ้ือจัดจาง
                 ข้ันตอนการดํ าเนินการซือ้หรือจางของผูบริหารโรงเรียน จํ าแนกตามสถานที่ตั้ง
                 โรงเรียน

                                                          ในเมือง         นอกเมือง          รวม
     ขอเสนอแนะท่ีมีตอการแกปญหา
                                                        f        %        f       %         f        %
  1. จัดใหมีคาใชจายในการดํ าเนินการ
     จัดซ้ือหรือจาง                                4     30.77      58     35.80      62     35.43
 2. ดํ าเนินการจัดซ้ือ/จางคร้ังหน่ึงได
    มากกวาหนึ่งราน และน ําใบเสร็จ
    มาเบิกจายไดตามวงเงินงบประมาณ       8     61.54       95     58.64    103     58.86
 3. อ่ืน ๆ                                            1       7.69        9      5.56      10      5.71
               รวม                                 13        100     162       100    175       100

           จากตารางท่ี 4.8 ผูบริหารโรงเรียนท้ังในเมืองและนอกเมือง โดยสวนใหญใหขอ     เสนอ
แนะการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการดํ าเนินการซ้ือหรือจาง ในเร่ืองดํ าเนินการจัดซ้ือจัดจาง   คร้ังหน่ึงได
มากกวาหน่ึงราน และน ําใบเสร็จมาเบิกจายไดตามวงเงินงบประมาณรองมา คือ จัดใหมีคาใชจายใน
การดํ าเนินการจัดซ้ือหรือจาง
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            3. ขั้นตอนการอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจาง
                  3.1 ระดับการปฏิบัติตามนโยบาย
ตารางท่ี 4.9  คาคะแนนเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานการปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง
                 ข้ันตอนการอนุมัติสัง่ซือ้หรือสัง่จางของผูบริหารโรงเรียน จํ าแนกตามสถานที่ตั้ง
                  โรงเรียน

                                                                    ระดับการปฏิบัติ
                 การปฏิบัติ                     ในเมือง(N=13) นอกเมือง(N=162)   รวม(N=175)
                                                      X      S.D.       X       S.D.      X        S.D.

 1. การตรวจสอบเอกสารการจัดซือ้/จาง    4.615   0.768    4.216   0.824    4.246   0.825
 2. การตรวจสอบเอกสารเงินงบประมาณ  4.615   0.650     4.167   0.836   4.200    0.830
 3. การตรวจสอบเง่ือนไขทางระเบียบ
    กฎหมาย                                    4.308   0.630    3.975   1.021    4.000    1.000
                 รวม                             4.513   0.646    4.119   0.782    4.149    0.769

             จากตารางท่ี 4.9 พบวาผูบริหารโรงเรียนสามารถปฏิบัติตามข้ันตอนการอนุมัติสัง่ซือ้หรือ
สั่งจาง อยูในระดับมาก เม่ือวิเคราะหตามสถานท่ีต้ังโรงเรียน พบวาผูบริหารโรงเรียนในเมือง
สามารถปฏิบัติตามขั้นตอนนี้ไดในระดับมากที่สุด สวนผูบริหารโรงเรียนนอกเมืองสามารถปฏบัิติ
ไดในระดับมาก
             เม่ือวิเคราะหเปนรายขอโดยรวมพบวา เร่ืองท่ีผูบริหารโรงเรียนปฏิบัติไดในระดับมาก  -ที่
สุดไดแกเร่ือง การตรวจสอบเอกสารการจัดซื้อ/จาง (ขอ 1) การตรวจสอบเอกสารเงินงบ-ประมาณ
(ขอ 2) และปฏิบัติไดในระดับมากเรื่องการตรวจสอบเงื่อนไขทางระเบียบกฎหมาย       (ขอ 3)
                    3.2 ปญหาการปฏิบัติ
              จากการปฏิบัติงานข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง ดังกลาวขางตนผูบริหารโรงเรียน
ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง
ดังขอมูลใน ตารางท่ี 4.10
ตารางท่ี 4.10  ความถี่และคารอยละของปญหาการจัดซื้อจัดจาง ข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือหรือ
                   สัง่จางของผูบริหารโรงเรียน จํ าแนกตามสถานท่ีต้ังโรงเรียน

                                                       ในเมือง          นอกเมือง          รวม
   ปญหาในการอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง
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                                                     f        %        f        %        f         %
 1. ครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสราง
    บางรายการไมสามารถซื้อ
    หรือจางในวงเงินโดยวิธีตกลงราคา       6      46.15     64      39.51     70     40.00
 2. เกณฑคุณลักษณะไมชัดเจน              3      23.08     34      20.99     37     21.14
 3. ผูขายสงของไมทันกํ าหนดเวลาใช        4      30.77     61      37.65     65     37.14
 4. อ่ืน ๆ                                         0        0.00       3       1.85      3       1.71
                       รวม                      13         100    162        100    175       100

            จากตารางท่ี 4.10 ท้ังผูบริหารโรงเรียนในเมืองและนอกเมือง โดยสวนใหญมีปญหา
การปฏิบัติงานขั้นตอนการอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจางในเรื่องเกี่ยวกับครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสราง
บางรายการไมสามารถซื้อหรือจางไดในวงเงินโดยวิธีตกลงราคา รองมาคือ ผูขายสงของไมทัน
กํ าหนดเวลาใช
                    3.3 แนวทางแกปญหา และขอเสนอแนะ
             จากปญหาการดํ าเนินงานข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจางดังกลาวขางตน ผูบริหารโรง
เรียนไดมีแนวทางแกปญหาการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง ดังขอมูลในตารางที่
4.11
ตารางท่ี 4.11  ความถี่และคารอยละของแนวทางแกปญหาการจัดซื้อจัดจาง ข้ันตอนการ
                   อนุมัติสัง่ซือ้หรือสัง่จางของผูบริหารโรงเรียน จํ าแนกตามสถานท่ีต้ังโรงเรียน

                                                      ในเมือง          นอกเมือง          รวม
      แนวทางแกปญหา
                                                    f         %         f        %        f         %

 1. จัดซือ้จัดจางโดยวิธีสอบราคา
    กรณีวงเงินสูงกวาวิธีตกลงราคา          3      23.08      34     20.99      37     21.14
ตารางท่ี 4.11  (ตอ)
                                                      ในเมือง          นอกเมือง          รวม
      แนวทางแกปญหา
                                                    f         %         f        %        f         %
 2. ปรึกษาผูชํ านาญการ                       0       0.00      26     16.05      26     14.86
 3. วางแผนการจัดซื้อจัดจางและ
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    ดํ าเนินการตามกํ าหนด                    9      69.23      94     58.02     103     58.86
 4. อ่ืน ๆ                                         1       7.69        8      4.94        9      5.14
           รวม                                  13        100     162       100     175       100

             จากตารางท่ี 4.11 ผูบริหารโรงเรียนท้ังในเมืองและนอกเมือง มีแนวทางส ําคัญในการแก
ปญหาการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง  คือ วางแผนการจัดซ้ือจัดจางและดํ าเนิน
การตามก ําหนด รองมา คือ จัดซื้อจัดจางโดยวิธีสอบราคากรณีวงเงินสูงกวาวิธีตกลงราคา
            จากแนวทางแกปญหาการดํ าเนินงานข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจางในตาราง
ขางตนผูบริหารโรงเรียนไดมีขอเสนอแนะการปฏิบัติงานขั้นตอนการอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจาง 
ดังขอมูลในตารางท่ี 4.12
ตารางท่ี 4.12  ความถ่ีและคารอยละของขอเสนอแนะท่ีมีตอการแกปญหาการจัดซ้ือจัดจาง

         ข้ันตอนการอนุมัติสัง่ซือ้หรือสัง่จางของผูบริหารโรงเรียน จํ าแนกตามสถานที่ตั้ง
                   โรงเรียน

                                                            ในเมือง           นอกเมือง       รวม
       ขอเสนอแนะท่ีมีตอการแกปญหา
                                                             f       %        f        %       f     %
 1. กํ าหนดระยะเวลาข้ันตอนการอนุมัติวงเงิน
    การเบิก-จายเงินชัดเจน                             2     15.38     43     26.54    45  25.71
 2. กํ าหนดมาตรฐานข้ันต่ํ าของครุภัณฑทุกรายการ 1      7.69     21     12.96    22  12.57
 3. กํ าหนดวงเงินงบประมาณสอดคลองกับ
    ครุภัณฑที่มีคุณภาพ                               10     76.92     91     56.17   101  57.71
 4. อ่ืน ๆ                                                  0      0.00       7      4.32      7    4.00
                       รวม                               13       100    162       100   175    100

จากตารางที่ 4.12 ผูบริหารโรงเรียนท้ังในเมืองและนอกเมือง โดยสวนใหญใหขอ  เสนอแนะการ
ปฏิบัติงาน ข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง ในเร่ืองกํ าหนดวงเงินงบประมาณสอดคลองกับครุ
ภัณฑที่มีคุณภาพ  รองมาคือ กํ าหนดระยะเวลาข้ันตอนการอนุมัติวงเงิน การเบิก-จายเงินชัดเจน

              4. ข้ันตอนการทํ าสัญญาขอตกลงซื้อหรือจาง
                    4.1 ระดับการปฏิบัติตามนโยบาย
ตารางท่ี 4.13  คาคะแนนเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานการปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง
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                   ข้ันตอนการทํ าสญัญาขอตกลงซือ้หรือจางของผูบริหารโรงเรียนจํ าแนกตาม
                   สถานท่ีต้ังโรงเรียน

                                                              ระดับการปฏิบัติ
             การปฏิบัติ                      ในเมือง(N=13)    นอกเมือง(N=162)    รวม(N=175)
                                                  X        S.D.        X        S.D.       X       S.D.

 1. การจัดท ําใบสั่งซื้อ/จาง                4.769    0.439     4.012     0.952     4.069    0.944
 2. การจัดท ําบันทึกตกลงซื้อ/จาง        4.000    1.080     3.790     1.100     3.806    1.097
 3. การแจงกํ าหนดวัน เวลา และ
    มูลคาหลักประกันใหผูขาย/รับจาง
    ไปท ําสญัญา           4.154    0.689     3.685     1.000     3.720    0.986
 4. การตรวจสอบเอกสาร
    การท ําสญัญา                           4.154    0.555     3.975    0.971     3.989    0.947
 5. การตรวจสอบหลกัฐานค้ํ าประกัน    4.385    0.650      3.759   1.157     3.806    1.138
 6. การท ําสัญญาซื้อ/จาง                  4.462    0.660     4.093    0.890     4.120    0.879
                รวม                           4.321    0.449     3.886    0.756     3.918    0.746

             จากตารางท่ี 4.13 พบวาผูบริหารโรงเรียนสามารถปฏิบัติตามข้ันตอนการทํ าสญัญาขอตกลง
ซื้อหรือจาง อยูในระดับมาก เม่ือวิเคราะหตามสถานท่ีต้ังของโรงเรียน พบวาผูบริหารโรงเรียนใน
เมือง สามารถปฏิบัติตามขั้นตอนนี้ไดในระดับมากที่สุด สวนผูบริหารโรงเรียนนอก-เมือง สามารถ
ปฏิบัติไดในระดับมาก
             เม่ือวิเคราะหเปนรายขอโดยรวมพบวา เร่ืองท่ีผูบริหารโรงเรียนปฏิบัติไดในระดับมาก
ไดแกเร่ืองการจัดทํ าใบสั่งซื้อ/จาง (ขอ 1) การจัดท ําบันทึกตกลง (ขอ 2) การแจงกํ าหนดวันเวลาและ
มูลคาหลักประกัน (ขอ 3) การตรวจสอบเอกสารสัญญา (ขอ 4) การตรวจสอบหลกัฐานค้ํ า-ประกัน
(ขอ 5) และการท ําสญัญา (ขอ 6)
                  4.2 ปญหาการปฏิบัติ
           จากการปฏิบัติงานขั้นตอนการท ําสญัญาขอตกลงซือ้หรือจางดังกลาวขางตนผูบริหารโรงเรียน
ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการทํ าสัญญาขอตกลงซ้ือหรือจาง ดังขอ
มูลในตารางที่ 4.14
ตารางท่ี 4.14  ความถ่ีและคารอยละของปญหาการจัดซ้ือจัดจางข้ันตอนการทํ าสญัญาขอตกลง
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                     ซือ้หรือจางของผูบริหารโรงเรียน จํ าแนกตามสถานท่ีต้ังโรงเรียน

                                                         ในเมือง         นอกเมือง         รวม
    ปญหาในการท ําสัญญาขอตกลงซ้ือหรือจาง
                                                         f        %        f       %        f        %
  1. การก ําหนดคาปรับรายวัน ถาสงพัสด-ุ
    มอบงานจางเกินกํ าหนด                         1      7.69      28     17.28     29    16.57
 2. การก ําหนดระยะเวลาและหลักประกัน
    ความช ํารุดบกพรอง                              3      23.08     42      5.93     45     25.71
 3. กํ าหนดมูลคาหลักประกันสัญญา               3      23.08      2      1.23      5     2.86
 4. การก ําหนดงวดคาจางและการจายเงิน        2       15.38     17    10.49    19     10.86
 5. การก ําหนดเวลาสงมอบพัสด/ุมอบงานจาง    3      23.08      34    20.99    37    21.14
 6. การก ําหนดสิทธิของผูวาจาง
    ในการบอกเลกิสัญญา                           0       0.00       19    11.73    19    10.86
 7. การตรวจสอบหลกัประกนัสัญญา              0       0.00       13     8.02    13     7.43
 8. อ่ืน ๆ                                               1       7.69         7     4.32     8     4.57
             รวม                                       13       100      162     100   175     100

             จากตารางท่ี 4.14  ท้ังผูบริหารโรงเรียนในเมืองและนอกเมืองมีปญหาสํ าคัญเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงาน ข้ันตอนการทํ าสัญญาขอตกลงซ้ือหรือจาง ในเร่ืองการกํ าหนดระยะเวลาและหลัก-
ประกันความช ํารุดบกพรอง รองมาคือ การก ําหนดเวลาสงมอบพัสด/ุมอบงานจางและการก ําหนด
คาปรับรายวัน ถาสงมอบงานจางเกินกํ าหนด
                    4.3 แนวทางแกปญหา และขอเสนอแนะ    
             จากปญหาการดํ าเนินงาน ข้ันตอนการทํ าสัญญาขอตกลงซ้ือหรือจาง ในตารางขางตนผู
บริหารโรงเรียนไดมีแนวทางแกปญหาการปฏิบัติงานขั้นตอนการท ําสัญญาขอตกลงซ้ือหรือจาง ดัง
ขอมูลในตารางที ่4.15
ตารางที 4.15  ความถี่และคารอยละของแนวทางแกปญหาการจัดซื้อจัดจาง ข้ันตอนการทํ า
                   สัญญาขอตกลงซือ้หรือจางของผูบริหารโรงเรียน จํ าแนกตามสถานที่ตั้ง
                   โรงเรียน

                                                          ในเมือง           นอกเมือง          รวม
            แนวทางแกปญหา
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                                                        f        %        f        %         f       %
  1. ศึกษารายละเอียดจากระเบียบ
     และแบบเอกสาร                              9      69.23       83    51.23      92     52.57
 2. หารือผูชํ านาญการ/ผูมีประสบการณ        3      23.08       71    43.83      74     42.28
 3. อ่ืน ๆ                                             1       7.69        8      4.94        9      5.14
                   รวม                              13        100     162      100      175      100

จากตารางที ่4.15   ผูบริหารโรงเรียนท้ังในเมืองและนอกเมือง มีแนวทางส ําคัญในการ
แกปญหาการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการทํ าสัญญาขอตกลงซ้ือหรือจาง คือ ศึกษารายละเอียดจาก
ระเบียบและแบบเอกสาร รองมาคือ หารือผูชํ านาญการ/ผูมีประสบการณ
             จากแนวทางการแกปญหาการดํ าเนินงานข้ันตอนการทํ าสัญญาขอตกลงซ้ือหรือจางในตา
รางขางตน ผูบริหารโรงเรียนไดมีขอเสนอแนะการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการทํ าสัญญาขอตกลงซื้อ
หรือจาง ดังขอมูลในตารางที ่4.16

ตารางท่ี 4.16 ความถ่ีและคารอยละของขอเสนอแนะท่ีมีตอการแกปญหาการจัดซ้ือจัดจาง
                  ข้ันตอนการทํ าสญัญาขอตกลงซือ้หรือจางของผูบริหารโรงเรียนจํ าแนกตาม
                  สถานท่ีต้ังโรงเรียน

                                                           ในเมือง          นอกเมือง         รวม
     ขอเสนอแนะท่ีมีตอการแกปญหา
                                                          f        %        f         %        f        %

 1. จัดใหมีผูชํ านาญการประจํ าแตละอํ าเภอ     10     76.92     92     56.79    102   58.28
 2. ควรจัดระบบการประสานงานกับผูขาย
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    หรือผูรับจางโดยตรง                              2     15.38     64     39.51     66    37.71
 3. อ่ืน ๆ                                                1      7.69      6       3.70      7      4.00
                     รวม                               13       100   162       100    175      100

              จากตารางท่ี  4.16  ผูบริหารโรงเรียนท้ังในเมืองและนอกเมืองโดยสวนใหญขอเสนอ-แนะ
การปฏิบัติงาน ข้ันตอนการทํ าสัญญาขอตกลงซ้ือหรือจาง ในเร่ืองจัดใหมีผูชํ านาญการแตละอํ าเภอ
รองมาคือ ควรจัดระบบการประสานงานกับผูขายหรือผูรับจางโดยตรง

              5. ข้ันตอนการตรวจรับพสัดุหรือตรวจการจาง
                    5.1 ระดับการปฏิบัติตามนโยบาย
 ตารางท่ี 4.17  คาคะแนนเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานการปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง
                    ข้ันตอนการตรวจรับพสัดุหรือตรวจการจางของผูบริหารโรงเรียนจํ าแนกตาม
                    สถานท่ีต้ังโรงเรียน

                                                                  ระดับการปฏิบัติ
              การปฏิบัติ                     ในเมือง(N=13)    นอกเมือง(N=162)    รวม(N=175)
                                                  X       S.D.         X       S.D.        X       S.D.

 1. ดํ าเนินการตรวจรับพัสดุท่ีโรงเรียน   4.923    0.277     4.296     0.848     4.343    0.835
 2. ดํ าเนินการตรวจรับพัสดุท่ีอ่ืน
    นอกโรงเรียน                            2.462    1.561     2.167     1.267     2.189    1.288
 3. การสงพัสดุไปทดลอง/ตรวจสอบ     3.000    1.472     2.000     1.120     2.074    1.175
ตารางท่ี 4.17 (ตอ)
                                                                  ระดับการปฏิบัติ
              การปฏิบัติ                     ในเมือง(N=13)    นอกเมือง(N=162)    รวม(N=175)
                                                  X       S.D.         X       S.D.        X       S.D.
 4. การเชิญผูชํ านาญการมาปรึกษา
    ไปท ําสญัญา                            2.923    1.382     2.125     1.209     2.166    1.237
 5. ตรวจรับพัสดุแลวเสร็จภายใน
    วันที่ผูขาย/รับจางนํ าพัสดุมาสง       4.462    0.519     3.778     1.057    3.829    1.042
 6. ตรวจรับพัสดุแลวเสร็จภายใน
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    2 - 3 วัน นับแตวันท่ีผูขาย/รับจาง
    นํ าพัสดุมาสง                            3.000    1.354     3.148     1.296    3.137    1.297
 7. ตรวจรับพัสดุแลวเสร็จมากกวา
    3 วัน นับแตวันท่ีผูขาย/รับจาง
    นํ าพัสดุมาสง                            2.385    1.609     2.377     1.285    2.377    1.307
 8. การตรวจสอบรายการปฏบัิติงาน
    ของผูรับจางและเหตุการณ
    แวดลอมที่ผูควบคุม รายงาน
    นับแตวันที่ประธานคณะกรรมการ
    ตรวจการจางรับทราบ                  4.000    1.155     3.278     1.202    3.331    1.210

9.  ตรวจรับงานแลวเสร็จภายใน 1 วัน
    ท ําการ นับแตวันประธานทราบ        3.692    1.251     3.537    1.271    3.549    1.267
10. ตรวจรับงานแลวเสร็จภายใน
    2 - 3 วันทํ าการ นับแตวัน
    ประธานทราบ                            2.923    1.382     2.790    1.248    2.800    1.255
11. การจัดท ําใบตรวจรับ
    พัสด/ุตรวจรับงานจาง                   4.769    0.599     3.944    0.998    4.006    0.997
                  รวม                          3.503    0.592     3.038    0.637    3.073    0.644

             จากตารางท่ี 4.17 พบวาผูบริหารโรงเรียนสามารถปฏิบัติตาม ข้ันตอนการตรวจรับพัสดุ
หรือตรวจการจางไดในระดับปานกลาง เม่ือวิเคราะหตามสถานท่ีต้ังโรงเรียน พบวา
ผูบริหารโรงเรียนในเมืองสามารถปฏิบัติตามขั้นตอนนี้ไดในระดับมาก สวนผูบริหารโรงเรียนนอก-
เมืองสามารถปฏิบัติไดในระดับปานกลาง
             เม่ือวิเคราะหเปนรายขอโดยรวม พบวา เร่ืองท่ีผูบริหารโรงเรียนปฏิบัติไดในระดับ
มากที่สุด ไดแกเร่ืองการตรวจรับพัสดุท่ีโรงเรียน (ขอ 1) และปฏิบัติไดในระดับมากเร่ืองการตรวจ-
รับงานแลวเสร็จภายใน 1 วันทํ าการ (ขอ 9) การจัดท ําใบตรวจรับพัสดุ (ขอ 11) สวนขออ่ืน ๆ
สามารถปฏิบัติไดในระดับปานกลางและระดับนอย
                  5.2 ปญหาการปฏิบัติ
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           จากการปฏิบัติงานข้ันตอนการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจางดังกลาวขางตน ผูบริหารโรง
เรียนไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการ
จาง ดังขอมูลในตารางที ่ 4.18
ตารางท่ี 4.18  ความถ่ีและคารอยละของปญหาการจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการตรวจรับพัสดุ หรือ
                   ตรวจการจางของผูบริหารโรงเรียน จํ าแนกตามสถานท่ีต้ังโรงเรียน

                                                            ในเมือง         นอกเมือง          รวม
 ปญหาในการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจาง
                                                          f        %        f        %        f       %

1. ผูขาย/รับจางสงมอบพัสดุชา                    1      7.69     36     22.22     37      21.14
 2. ผูขายสงมอบพัสดุไมตรงกับรายการสั่งซื้อ    1      7.69    14       8.64     15       8.57
 3. ผูขายสงมอบพัสดุไมไดมาตรฐาน             5     38.46    39      24.07     44     25.14
 4. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ/งานจาง
    ขาดความรูทางคุณลักษณะของ
    พัสดุหรืองานจาง                                4     30.77    54      33.33     58     33.14
 5. ผูขายไมสงมอบที่โรงเรียน                      2     15.38    16       9.88     18     10.28
 6. อ่ืน ๆ                                              0       0.00     3       1.85      3       1.71
                        รวม                          13        100   162       100     175     100

             จากตารางท่ี 4.18  ท้ังผูบริหารโรงเรียนในเมืองและนอกเมือง โดยสวนใหญมีปญหาการ
ปฏิบัติงาน ข้ันตอนการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจาง ในเร่ืองเก่ียวกับ คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ/งานจางขาดความรูทางคุณลักษณะของพัสดุหรืองานจาง  รองมาคือ ผูขายสงมอบพัสดุไมได
มาตรฐาน และผูขาย/รับจางสงมอบพัสดุชา
                    5.3 แนวทางแกปญหา และขอเสนอแนะ
            จากปญหาการดํ าเนินงานข้ันตอนการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจางในตารางขางตน ผู
บริหารโรงเรียนไดมีแนวทางการแกปญหาการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการตรวจรับพัสดุหรือตรวจ การ
จาง ดังขอมูลในตารางที ่4.19
ตารางท่ี 4.19  ความถี่และคารอยละของแนวทางแกปญหาการจัดซื้อจัดจาง ข้ันตอนการตรวจรับ
                   พัสดุหรือตรวจการจางของผูบริหารโรงเรียน จํ าแนกตามสถานท่ีต้ังโรงเรียน

                                                         ในเมือง         นอกเมือง           รวม
               แนวทางแกปญหา
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                                                        f        %        f        %        f         %

1. ทํ าหนังสือแจงเตือนใหผูขาย/รับจาง
    ทราบลวงหนากอนก ําหนด
    สงของ/มอบงาน                                5      38.46     45     27.78     50     28.57
 2. ตรวจรับโดยอนุโลม                            0        0.00     62     38.27     62     35.42
 3. แตงต้ังผูชํ านาญการเปนท่ีปรึกษา
    หรือเปนคณะกรรมการตรวจรับ
    พัสด/ุงานจาง                                   7       53.85     52     32.10     59     33.71
 4. อ่ืน ๆ                                            1         7.69      3       1.85      4       2.28
                        รวม                        13         100    162       100    175       100

             จากตารางท่ี 4.19  ผูบริหารโรงเรียนมีแนวทางส ําคัญในการแกปญหาการปฏิบัติงาน ขั้น
ตอนการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจางคือ การตรวจรับโดยอนุโลม แตงต้ังผูชํ านาญการเปนท่ี
ปรึกษา หรือเปนคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ/งานจาง และท ําหนังสือแจงเตือนใหผูขาย/ รับจาง
ทราบลวงหนา กอนก ําหนดสงของ/มอบงาน
             จากแนวทางแกปญหาการดํ าเนินงาน ข้ันตอนการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจางในตาราง
ขางตน ผูบริหารโรงเรียนไดมีขอเสนอแนะการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการ
จาง ดังขอมูลในตารางที ่4.20

ตารางท่ี 4.20  ความถ่ีและคารอยละของขอเสนอแนะท่ีมีตอการแกปญหาการจัดซ้ือจัดจาง
                   ข้ันตอนการตรวจรับพสัดุหรือตรวจการจางของผูบริหารโรงเรียน จํ าแนกตาม
                   สถานท่ีต้ังโรงเรียน

                                                           ในเมือง        นอกเมือง        รวม
         ขอเสนอแนะท่ีมีตอการแกปญหา
                                                           f       %        f        %       f       %
1. จัดทํ าแบบฟอรมการตรวจรับโดยระบุทาย
    การสงมอบกรณีไมตรงคุณลักษณะ (สเปก)    6    46.15     33     20.37     39     22.28
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 2. การซื้อ/จางครั้งหนึ่งสามารถเบิกจาย
    ไดมากกวา 1 งวด                                 0    0.00       17     10.49     17     9.71
 3. จัดอบรมเจาหนาท่ีผูเก่ียวของ                   7   53.85      106     65.43   113    64.57
 4. อ่ืน ๆ                                               0     0.00         6      3.70      6      3.42
                          รวม                         13     100       162      100    175      100

             จากตารางท่ี 4.20  ผูบริหารโรงเรียนท้ังในเมืองและนอกเมือง โดยสวนใหญใหขอเสนอ
แนะการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจาง ในเร่ืองจัดอบรมเจาหนาท่ีผู
เก่ียวของ

             6. ขั้นตอนการเบิกจายเงิน
                    6.1 ระดับการปฏิบัติตามนโยบาย

ตารางท่ี 4.21 คาคะแนนเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานการปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง
                  ข้ันตอนการเบิกจายเงินของผูบริหารโรงเรียน จํ าแนกตามสถานท่ีต้ังโรงเรียน

                                                                   ระดับการปฏิบัติ
                     การปฏิบัติ                ในเมือง(N=13)   นอกเมือง(N=162) รวม(N=175)
                                                    X       S.D.       X       S.D.      X       S.D.

1. การจัดท ํารายงานผลการตรวจรับ
   และขออนุมัติเบิกจายเงิน                 4.385   0.650     3.815   0.992    3.857   0.981
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 2. การค ํานวณหักภาษี ณ ที่จาย           4.538   0.660     4.000   1.003    4.040   0.991
 3. การตรวจสอบเอกสารการจัดซื้อ/จาง    4.769   0.439     4.228   0.843    4.269   0.832
 4. การวางใบเบิกเงิน                         4.615   0.870     4.000   1.046    4.046   1.044
               รวม                               4.577   0.400     4.011   0.801    4.053   0.792

             จากตารางท่ี 4.21 พบวาผูบริหารโรงเรียนสามารถปฏิบัติตาม ข้ันตอนการเบิกจายเงิน อยูใน
ระดับมาก เม่ือวิเคราะหตามสถานท่ีต้ังโรงเรียน พบวาผูบริหารโรงเรียนในเมือง สามารถปฏิบัติตาม
ขั้นตอนน้ีไดในระดับมากที่สุด สวนผูบริหารโรงเรียนนอกเมือง สามารถปฏิบัติไดในระดับมาก
             เม่ือวิเคราะหเปนรายขอโดยรวม พบวา เร่ืองท่ีผูบริหารโรงเรียนปฏิบัติไดในระดับมากทีส่ดุ
ไดแกเร่ืองการตรวจสอบเอกสารการจัดซ้ือ/จาง (ขอ 3) และปฏิบัติไดในระดับมาก เร่ืองการจัดทํ า
รายงานผลการตรวจรับ (ขอ 1) การค ํานวณหักภาษี (ขอ 2) การวางใบเบิก    (ขอ 4)
                    6.2 ปญหาการปฏิบัติ
             จากการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการเบิกจายเงิน ดังกลาวขางตน ผูบริหารโรงเรียนไดแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการเบิกจายเงิน ดังขอมูลในตารางที ่4.22

ตารางท่ี 4.22 ความถี่และคารอยละของปญหาการจัดซื้อจัดจาง ข้ันตอนการเบิกจายเงินของ
                  ผูบริหารโรงเรียน จํ าแนกตามสถานท่ีต้ังโรงเรียน

                                                       ในเมือง           นอกเมือง          รวม
         ปญหาในการเบิกจายเงิน
                                                       f        %         f        %        f       %
  1. เพ่ิมภาระในการรับผิดชอบเบิกจายเงิน      3     23.08     13      8.02      16      9.14
 2. ตรวจสอบยากเพราะโรงเรียนไมได
    รับเงินไปจายใหผูขาย/ผูรับจางโดยตรง      6     46.15    104     64.20    110     62.86
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 3. การเบิก จายเงินลาชา                         3     23.08     43      26.54     46     26.28
 4. อ่ืน ๆ                                             1      7.69       2       1.23       3      1.71
                      รวม                           13       100    162       100     175      100

             จากตารางท่ี 4.22  ท้ังผูบริหารโรงเรียนในเมืองและนอกเมืองโดยสวนใหญมีปญหาการ
ปฏิบัติงานข้ันตอนการเบิกจายเงินในเร่ืองเก่ียวกับตรวจสอบยาก เพราะโรงเรียนไมไดรับเงินไปจาย
ใหผูขาย/ผูรับจางโดยตรง
                    6.3 แนวทางแกปญหา และขอเสนอแนะ
             จากปญหาการดํ าเนินงาน ข้ันตอนการเบิกจายเงินในตารางขางตนผูบริหารโรงเรียนไดมี
แนวทางการแกปญหาการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการเบิกจายเงิน ดังขอมูลในตารางที ่4.23

ตารางท่ี 4.23 ความถี่และคารอยละของแนวทางแกปญหาการจัดซื้อจัดจางขั้นตอนการ
                  เบิกจายเงินของผูบริหารโรงเรียน จํ าแนกตามสถานท่ีต้ังโรงเรียน

                                                  ในเมือง           นอกเมือง           รวม
           แนวทางแกปญหา
                                                f         %        f         %         f         %
 1. ตรวจสอบการปฏิบัติงาน
    ของเจาหนาท่ี                            5     38.46     35      21.60      40      22.86
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 2. กํ าหนดแบบใชรายงานผล
    เปนระยะ ๆ                              2     15.38      11      6.79       13       7.43
 3. ประสานงานการจายเงินใหแก
    ผูขาย/รับจางกับ สปอ./สปจ.           5    38.46     114     70.37     119      68.00
 4. อ่ืน ๆ                                      1      7.69        2      1.23        3        1.71
                    รวม                      13       100     162       100     175        100

จากตารางที ่4.23  ผูบริหารโรงเรียนท้ังในเมืองและนอกเมือง มีแนวทางส ําคัญในการ
แกปญหาการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการเบิกจายเงิน คือ ประสานงานการจายเงินใหแกผูขาย/รับจาง
กับ สปอ./สปจ.
             จากแนวทางแกปญหาการดํ าเนินงานข้ันตอนการเบิกจายเงิน ในตารางขางตนผูบริหารโรง
เรียนไดมีขอเสนอแนะการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการเบิกจายเงิน ดังขอมูลในตารางที ่4.24

 ตารางท่ี 4.24  ความถ่ีและคารอยละของขอเสนอแนะท่ีมีตอการแกปญหาการจัดซ้ือจัดจาง
                    ข้ันตอนการเบิกจายเงินของผูบริหารโรงเรียน จํ าแนกตามสถานท่ีต้ังโรงเรียน

                                                         ในเมือง       นอกเมือง         รวม
       ขอเสนอแนะท่ีมีตอการแกปญหา
                                                        f       %       f        %       f        %

1. ควรใหผูขายหรือผูรับจางรับเงินจาก
    โรงเรียนโดยตรง                                8      61.54     84    51.85    92     52.57
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 2. กํ าหนดระยะเวลาในการดํ าเนินการ
    เบิกจายเงินของโรงเรียน/สปอ./
    สปจ. ใหแนนอน                                4     30.77     69     42.59    73     41.71
 3. อ่ืน ๆ                                             1      7.69       9       5.56    10     5.71
                         รวม                        13       100    162       100    175     100

             จากตารางท่ี 4.24 ผูบริหารโรงเรียนท้ังในเมืองและนอกเมือง โดยสวนใหญใหขอ  เสนอ
แนะการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการเบิกจายเงิน ในเร่ืองควรใหผูขายหรือผูรับจางรับเงินจากโรงเรียน
โดยตรง รองมาคือ กํ าหนดระยะเวลาในการดํ าเนินการเบิกจายเงินของโรงเรียน สปอ. สปจ. ใหแน
นอน

             สรุประดับการปฏิบัติตามนโยบายในแตละขั้นตอน
ตารางท่ี 4.25 คาคะแนนเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐานการปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางใน
                  แตละขัน้ตอนของผูบริหารโรงเรียน จํ าแนกตามสถานท่ีต้ังโรงเรียน

                                                                   ระดับการปฏิบัติ
                 การปฏิบัติ                    ในเมือง(N=13)  นอกเมือง(N=162)    รวม(N=175)
                                                    X       S.D.       X       S.D.        X       S.D.

ขั้นตอนที่ 1 การรายงานขอซือ้
              หรือขอจาง                     4.016    0.675    3.502    0.665    3.540    0.677
ขั้นตอนที่ 2 การดํ าเนินการซ้ือหรือจาง   3.341    0.919    2.730    0.701    2.776    0.734
ขั้นตอนที่ 3 การอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง  4.513    0.464    4.119    0.782    4.149    0.769
ตารางท่ี 4.25 (ตอ)
                                                                   ระดับการปฏิบัติ
                 การปฏิบัติ                    ในเมือง(N=13)  นอกเมือง(N=162)    รวม(N=175)
                                                    X       S.D.       X       S.D.        X       S.D.
ขั้นตอนที่ 4 การท ําสญัญาขอตกลง
              ซ้ือหรือจาง                     4.321    0.449    3.886    0.756    3.918    0.746
ขั้นตอนที่ 5 การตรวจรับพัสดุหรือ
              ตรวจการจาง                  3.503     0.592    3.038    0.637    3.073   0.644
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ขั้นตอนที่ 6 การเบิกจายเงิน              4.577     0.400     4.011    0.801    4.053   0.792
                    รวม                       3.903     0.515     3.406    0.538    3.444  0.551

             จากตารางท่ี 4.25  พบวาผูบริหารโรงเรียนสามารถปฏิบัติงานตามนโยบายการมอบ-อํ านาจ
การจัดซื้อจัดจาง ไดระดับมากในข้ันตอนการรายงานขอซ้ือหรือขอจางข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือ
หรือสั่งจาง ข้ันตอนการทํ าสัญญาขอตกลงซ้ือหรือจาง ข้ันตอนการเบิกจายเงิน สวนข้ันตอนอ่ืน ๆ
สามารถปฏิบัติไดในระดับปานกลาง

             ตอนท่ี 2  เปรียบเทียบการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางระหวางผู
บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเมืองและนอกเมือง สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
อุตรดิตถ ปรากฏผลดังตารางที ่4.26
ตารางท่ี  4.26  คาคะแนนเฉลี่ย คาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน และคาความแตกตางจากการ
                    ทดสอบนัยส ําคัญโดยอาศัยการแจกแจงของที การปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจางของ
                    ผูบริหารโรงเรียน ในแตละข้ันตอนจํ าแนกตามสถานท่ีต้ังโรงเรียน

                                                                ระดับการปฏิบัติ
                       การปฏิบัติ                    ในเมือง(N=13)  นอกเมือง(N=162)     t          
                                                          X      S.D.       X       S.D.
ขั้นตอนที่ 1 การรายงานขอซ้ือหรือขอจาง      4.016   0.675    3.502    0.665     2.680*
ขั้นตอนที่ 2 การดํ าเนินการซ้ือหรือจาง          3.341   0.919    2.730    0.701     2.947*
ขั้นตอนที่ 3 การอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง         4.513   0.464    4.119    0.782     1.787

..
ตารางท่ี 4.26 (ตอ)
                                                                ระดับการปฏิบัติ
                       การปฏิบัติ                    ในเมือง(N=13)  นอกเมือง(N=162)     t          
                                                          X      S.D.       X       S.D.
ขั้นตอนที่ 4 การท ําสญัญาขอตกลง
              ซ้ือหรือจาง                            4.321   0.449    3.886    0.756     2.041*
ขั้นตอนที่ 5 การตรวจรับพัสดุหรืองานจาง      3.503   0.592    3.038    0.637     2.546*
ขั้นตอนที่ 6 การเบิกจายเงิน                      4.577   0.400    4.011    0.801     2.517*
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                     รวม                              3.903   0.515   3.406     0.538    3.254*

df  =  173      *มีระดับนัยส ําคัญท่ีระดับ .05       t = 1.960
             จากตารางท่ี 4.26  พบวา ผูบริหารโรงเรียนในเมืองและผูบริหารโรงเรียนนอกเมือง
ปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซื้อจัดจางแตกตางกันอยางมีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ
.05 และเม่ือวิเคราะหเปนรายข้ันตอน พบวาเกือบทุกขัน้ตอนผูบริหารโรงเรียนท้ังสองกลุม มีการ
ปฏิบัติแตกตางกันอยางมีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ยกเวนข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง
ผูบริหารโรงเรียนท้ังสองกลุม ปฏิบัติแตกตางกันอยางไมมีนัยสํ าคัญทางสถิติ ท่ีระดับ .05

             ตอนท่ี  3  ศึกษาขอเสนอแนะของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส ํานักงาน-การ
ประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ ในการปรับปรุงนโยบายการมอบอํ านาจ การจัดซ้ือจัดจาง ปรากฏดัง
ตารางท่ี 4.27
ตารางท่ี 4.27  ความถี่ และคารอยละขอเสนอแนะในการปรับปรุงนโยบายการมอบอํ านาจการ
                   จัดซือ้จัดจางของผูบริหารโรงเรียน จํ าแนกตามสถานท่ีต้ังโรงเรียน

                                                        ในเมือง           นอกเมือง           รวม
                  ความคิดเห็น
                                                      f         %        f         %         f         %
  1. จัดใหมีรานบริการพัสดุตาม
    คุณลักษณะจังหวัดละหนึ่งราน            1       7.69      10       6.17       11       6.28
 2. ใหมีตํ าแหนงครูการเงินพัสดุ
    โดยตรงทุกโรงเรียน                          8     61.54      91      56.17       99      56.57
..
ตารางท่ี 4.27 (ตอ)
                                                        ในเมือง           นอกเมือง           รวม
                  ความคิดเห็น
                                                      f         %        f         %         f         %
 3. การซื้อพัสดุทุกประเภท
    ควรรวมซ้ือในคร้ังเดียวกันได               0      0.00        2       1.23         2       1.14
 4. มอบอํ านาจการจัดซ้ือ/จาง
    ใหโรงเรียนดํ าเนินการทุกรายการ          2    15.38       25     15.43        27      15.43
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5.  เพ่ิมอํ านาจการสั่งซื้อ/จางใหโรงเรียน      2   15.38        16      9.88        18      10.28
 6. ให สปอ. หรือ สปจ. ดํ าเนินการซ้ือ/
    จางทุกรายการ                               0     0.00        15      9.26        15       8.57
 7. อ่ืน ๆ                                          0     0.00         3       1.85         3       1.71
                       รวม                       13      100      162        100      175       100

              จากตารางท่ี 4.27  ท้ังผูบริหารโรงเรียนในเมืองและนอกเมืองสวนใหญตองการใหมี
ตํ าแหนงครูการเงินและพัสดุในโรงเรียน



 บทที ่5   
สรุปการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

             การวิจัยเร่ือง ปญหาการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางของ     ผู
บริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ ในบทน้ีจะกลาวถึง
สรุปการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ ดังตอไปน้ี

 สรุปการวิจัย
 1. วัตถุประสงคของการวิจัย
             เพ่ือศึกษาสภาพการปฏิบัติงานและปญหาการปฏบัิติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัด
ซ้ือจัดจางรวมท้ังแนวทางแกไขปญหาและขอเสนอแนะของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ เก่ียวกับการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการ
จัดซ้ือจัดจาง โดยเปรียบเทียบการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัด-จาง ระหวางผู
บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเมืองและนอกเมือง และศึกษาขอเสนอแนะของ    ผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ ในการปรับปรุงนโยบายการมอบ
อํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง

 2. วิธีด ําเนินการวิจัย
             กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยคร้ังน้ี คือ ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํ านักงาน-การ
ประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ ปการศึกษา 2537 จํ านวนกลุมตัวอยางท้ังหมด 175 คน
              เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล เปนแบบสอบถามเก่ียวกับการปฏิบัติตาม
นโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง โดยแบงออกเปน 8 ตอน คือ ตอนท่ี 1 เปนแบบสอบ-
ถามเก่ียวกับสภาพท่ัวไปของโรงเรียน ตอนท่ี 2 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับนโยบายการมอบอํ านาจ
การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการรายงานขอซ้ือหรือขอจาง ตอนท่ี 3  เปนแบบสอบถาม  เก่ียวกับ
นโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางข้ันตอนการดํ าเนินการซ้ือหรือจาง ตอนท่ี 4 เปนแบบ
สอบถามเก่ียวกับนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง
ตอนท่ี 5 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง



58

 ข้ันตอนการทํ าสัญญาขอตกลงซ้ือหรือจาง ตอนท่ี 6 เปนแบบสอบถาม เก่ียวกับนโยบายการมอบ
อํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจาง ตอนท่ี 7 เปนแบบสอบถาม
เก่ียวกับนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางข้ันตอนการเบิกจายเงิน และตอนท่ี 8 เปนแบบ
สอบถามเก่ียวกับขอเสนอแนะในการปรับปรุงนโนบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง ของผูตอบ
แบบสอบถาม

 3. การเก็บรวบรวมขอมูล
             ผูวิจัยไดดํ าเนินการเก็บรวบรวมขอมูล โดยขอความอนุเคราะหในการเก็บขอมูลจากสํ านัก
งานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ ซึ่งผูวิจัยนํ าแบบสอบถามไปใหสํ านักงานการประถม-ศึกษา
อํ าเภอทุกอํ าเภอในจังหวัดอุตรดิตถดวยตนเอง เพื่อใหสํ านักงานการประถมศึกษาอํ าเภอดํ าเนิน
การสงใหแกกลุมตัวอยาง พรอมท้ังนัดวันท่ีผูวิจัยจะไปขอรับแบบสอบถาม คืนดวย

4. การวิเคราะหขอมูล
             ขอมูลท่ีไดจากการตอบแบบสอบถามของกลุมตัวอยาง ผูวิจัยไดนํ ามาวิเคราะหทางสถิติ
โดยการแจกแจงความถ่ี หาคารอยละของความถ่ี คาคะแนนเฉล่ีย คาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน
และวิเคราะหโดยการทดสอบคาที

5. สรุปผลการวิจัย
             5.1 ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ทั้งในเมืองและนอกเมือง สามารถปฏิบัติงานตาม
นโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางโดยรวมทุกข้ันตอน ไดระดับมาก ในข้ันตอนการรายงาน
ขอซ้ือหรือขอจาง ข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง ข้ันตอนการทํ าสัญญาขอตกลงซ้ือหรือจาง
ข้ันตอนการเบิกจายเงิน สวนข้ันตอนการดํ าเนินการซ้ือหรือจาง ข้ันตอนการตรวจรับพัสดุหรือตรวจ
การจาง ผูบริหารโรงเรียนสามารถปฏิบัติไดในระดับปานกลาง
             5.2 ปญหาการปฏิบัติงานตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางในแตละ    ขั้น
ตอนมีดังน้ี ข้ันตอนการรายงานขอซ้ือหรือขอจาง มีปญหาในเรื่องเกี่ยวกับการไมม ีเจาหนาที่พัสดุที่
มีความช ํานาญมากท่ีสุด ข้ันตอนการดํ าเนินการซ้ือหรือจาง มีปญหาในเร่ืองเก่ียวกับราคากลาง
มากที่สุด ข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง มีปญหาในเร่ืองเก่ียวกับครุภัณฑท่ีดินและ   สิ่งกอ
สรางบางรายการไมสามารถซ้ือหรือจางไดในวงเงินโดยวิธีตกลงราคา ข้ันตอนการทํ าสัญญาขอตก
ลงซ้ือหรือจาง มีปญหาในเร่ืองเก่ียวกับการกํ าหนดระยะเวลาและหลักประกันความชํ ารุดบกพรอง
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มากที่สุด ข้ันตอนการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจางมีปญหาในเร่ืองเก่ียวกับคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุ/งานจางขาดความรูทางคุณลักษณะของพัสดุหรืองานจางมากที่สุด และข้ันตอนการเบิก
จายเงินมีปญหาในเร่ืองเก่ียวกับตรวจสอบยากเพราะโรงเรียนไมไดรับเงินไปจายใหผูขายหรือผูรับ
จางโดยตรงมากท่ีสุด
             5.3 แนวทางแกปญหาและขอเสนอแนะการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการ จัด
ซ้ือจัดจาง ในแตละข้ันตอนมีดังน้ี ข้ันตอนการรายงานขอซ้ือหรือขอจาง แนวทางส ําคัญในการแก
ปญหาคือ การประสานงานระหวาง สปอ. กับ สปจ. โดยสวนใหญเสนอแนะใหทํ าความเขาใจราย
ละเอียดรวมกันระหวางเจาหนาท่ีพัสดุของ สปจ. สปอ. และโรงเรียนมากที่สุด ข้ันตอนการดํ าเนิน
การ ซ้ือหรือจาง แนวทางส ําคัญในการแกปญหาคือ ใหผูขาย  จัดหาพัสดุท่ีขาดแคลนและตองการ
ให โดยสวนใหญเสนอแนะใหดํ าเนินการจัดซ้ือจัดจางคร้ังหน่ึงไดมากกวาหน่ึงราน และน ําใบเสร็จ
มาเบิกจายไดตามวงเงินงบประมาณมากที่สุด ข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง แนวทางส ําคัญ
ในการแกปญหาคือ วางแผนการจัดซ้ือจัดจางและดํ าเนินการตามกํ าหนด โดยสวนใหญเสนอแนะ
ใหกํ าหนดวงเงินงบประมาณ สอดคลองกับครุภัณฑท่ีมีคุณภาพมากท่ีสุด ข้ันตอนการทํ าสัญญา
ขอตกลงซ้ือหรือจาง แนวทางส ําคัญในการแกปญหาคือ  ศึกษาจากระเบียบและแบบเอกสาร โดย
สวนใหญเสนอแนะใหจัดใหมีผูช ํานาญการแตละอํ าเภอมากที่สุด ข้ันตอนการตรวจรับพัสดุหรือ
ตรวจการจาง แนวทางส ําคัญในการแกปญหาคือ ตรวจรับโดยอนุโลมและแตง-ตั้งผูชํ านาญการ
เปนท่ีปรึกษาตามลํ าดับ โดยสวนใหญเสนอแนะใหจัดอบรมเจาหนาท่ีผูเก่ียวของมากท่ีสุด และขั้น
ตอนการเบิกจายเงิน แนวทางส ําคัญในการแกปญหา คือ ประสานงานการจายเงินใหแกผูขาย ผู
รับจางกับ สปอ. หรือ สปจ. โดยสวนใหญเสนอแนะใหผูขายหรือผูรับจางรับเงินจากโรงเรียนโดย
ตรงมากท่ีสุด
             5.4 เปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางผูบริหารโรง
เรียนประถมศึกษาในเมืองและนอกเมือง มีความคิดเห็นตอการปฏิบัติตามนโยบายการมอบ-
อํ านาจการจัดซ้ือจัดจางแตกตางกัน  อยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติ ท่ีระดับ .05 และเม่ือวิเคราะหเปน
รายข้ันตอน ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเมืองกับนอกเมือง มีความคิดเห็นตอข้ันตอนการ
อนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจางแตกตางกัน อยางไมมีนัยส ําคัญทางสถิตท่ีระดับ .05 สวนข้ันตอนอ่ืนๆ      ผู
บริหารโรงเรียนท้ังสองกลุมมีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05
             5.5  ขอเสนอแนะในการปรับปรุงนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางท่ีสํ าคัญคือ ให
มีตํ าแหนงครูการเงินและพัสดุ
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 อภิปรายผล
              ผูวิจัยแยกการอภิปรายผลการวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดังน้ี
             1. จากผลการวิจัยซึ่งพบวา การปฏิบัติงานตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัด-
จางของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ ทั้งใน
เมืองและนอกเมือง สามารถปฏิบัติโดยรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับบทบาทหนาท่ีของผู
บริหารโรงเรียน ตามคํ าสั่งส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ท่ี 784/2535 ลงวันที่
1 เมษายน พ.ศ. 2535 เร่ือง มอบอํ านาจการสั่งซื้อสั่งจาง และการดํ าเนินการตามระเบียบ    สํ านัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ทุกกรณี ขอ 2 (สํ านักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติ  2535: 147 - 153) ทั้งนี้อาจเปนเพราะปจจุบันนี ้โรงเรียนสวนมากมีความพรอมท่ี
จะปฏิบัติ เน่ืองจากมีการมอบอํ านาจมาเปนระยะเวลาหนึ่งแลว และมีการดํ าเนินการอยางเครงค
รัดตามระเบียบทุกข้ันตอนน่ันเอง ผลการวิจัยน้ีพบวามีความสอดคลองกับผลการวิจัยท่ีเก่ียวของ
ของประหยัด นอยวัฒนา ท่ีพบวาการปฏิบัติงานดานการบริหารงานพัสดุของสํ านัก-งานการ
ประถมศึกษาจังหวัด โดยภาพรวมเปนไปตามระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  พ.ศ.
2535 (ประหยัด  นอยวัฒนา  2537: 74) แตผลการวิจัยน้ีไมสอดคลองกับผลงานวิจัยของอุทัย  ศรี
จันทร และ ประเสริฐ  ไสยวงศ ท่ีพบวาการปฏิบัติงานดานการบริหารงานพัสดุโดยภาพรวมไมเปน
ไปตามระเบียบส ํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 (อุทัย  ศรีจันทร 2530: 273 และ
ประเสริฐ   ไสยวงศ  2532: 116) ทั้งนี้ผูวิจัยเห็นวาอาจเปนเพราะ ระยะเวลาในการวิจัยคร้ังน้ันกับ
การทํ าวิจัยในคร้ังน้ีหางกันมาก ในชวงเวลาดังกลาวการศึกษาอบรมและการเผยแพรความรูความ
เขาใจเก่ียวกับระเบียบแนวปฏิบัติไดพัฒนาข้ึนมาก ทํ าใหโรงเรียนสามารถดํ าเนินการเก่ียวกับการ
จัดซ้ือจัดจางไดถูกตองตามระเบียบมากข้ึน นอกจากน้ียังพบวาผลการวิจัยคร้ังน้ีมีความสอดคลอง
กับวัตถุประสงคของการวิจัยคือทํ าใหทราบถึง ระดับการปฏิบัติงานตามนโยบายการมอบอํ านาจ
การจัดซ้ือจัดจางของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
อุตรดิตถ วามีระดับการปฏิบัติ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก
              2. จากการศึกษาปญหาการปฏบัิติงานตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง
ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ พบวามี
ปญหาในข้ันตอนตาง ๆ ผูวิจัยจะนํ ามาอภิปราย ดังน้ี
                  2.1 ขั้นตอนการรายงานขอซื้อหรือขอจาง ชึ่งมีปญหาในเรื่องที่เกี่ยวกับการไมมี
เจาหนาที่พัสดุที่มีความช ํานาญมากท่ีสุด ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาผูที่ทํ าหนาท่ี เจาหนาท่ีพัสดุโรง
เรียนเปนขาราชการครูสายปฏิบัติการสอน ตามปกติแลวจะมีงานในหนาท่ีรับผิดชอบมากอยูแลว
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จึงไมคอยมีเวลาศึกษางานดานการพัสดุโดยเฉพาะ ดังผลการวิจัยของประเสริฐ  ชาวงษ  ซึ่งพบวา
โรงเรียนมีปญหาการบริหารงานธุรการเพราะครูสวนใหญมีหนาท่ีทํ าการสอนประจํ าไมมีเวลาพอที่
จะทํ าหนาท่ีน้ี (ประเสริฐ  ชาวงษ  2524: 82) และผลการวิจัยของเจียร  ทองนุน ท่ีกลาววา
บุคลากรในโรงเรียนตองมีความรับผิดชอบเก่ียวกับการเรียนการสอนโดยตรง โดยใชเวลา เก่ียวกับ
การสอนสัปดาหละ  25  ชั่วโมง จึงท ําใหสามารถปฏิบัติงานเก่ียวกับการพัสดุนอย (เจียร  ทองนุน
2532: 152) ประกอบกับขาดความรูความชํ านาญ  เพราะไมคอยจะไดรับการนิเทศงานดานพัสดุ
จากหนวยเหนืออยางถูกตองและตอเน่ืองกัน โรงเรียนบางแหงสงครูไปอบรมเรื่องการพัสดุมาแลว
ตอมาครูท่ีรับผิดชอบดานพัสดุน้ีก็ยายไปสอนอยูโรงเรียนอ่ืน หรือบางคร้ังบางปการศึกษา ก็มีการ
เปล่ียนแปลงผูรับผิดชอบงานพัสดุของโรงเรียน ปจจัยเหลาน้ีจึงอาจเปนสาเหตุหน่ึงท่ีทํ าใหเกิด
ปญหาดังกลาวได ผลการวิจัยน้ีพบวามีความสอดคลองกับผลการวิจัยท่ีเก่ียวของของอุทัย ศรี
จันทร และวีระศักด์ิ เวียงชัย ท่ีพบวามีปญหาเก่ียวกับเจาหนาท่ีพัสดุขาดความรูความชํ านาญงาน
ในหนาท่ีมากท่ีสุด (อุทัย  ศรีจันทร  2530:  323 และ วีระศักด์ิ  เวียงชัย  2531:  98) นอกจากน้ียัง
พบวาผลการวิจัยคร้ังน้ีมีความสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัยคือทํ าใหทราบถึงปญหาการ
ปฏิบัติงานตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ วามีปญหาในข้ันตอนการรายงานขอซ้ือหรือขอจาง
เกี่ยวกับการไมมีเจาหนาที่พัสดุที่มีความช ํานาญมากท่ีสุด
                  2.2 ขั้นตอนการด ําเนินการซื้อหรือจาง ช่ึงมีปญหาในเร่ืองเก่ียวกับราคากลางมาก
ที่สุด ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา ราคากลางหรือราคามาตรฐานไมสอดคลองกับภาวะการตลาด เพราะ
ภาวะเศรษฐกิจในประเทศมีการขยับตัวสูงข้ึน ดังผลการวิจัยของอุดร  อุบลจันทร ที่พบวาไม
สามารถซ้ือวัสดุครุภัณฑไดตามราคามาตรฐานท่ีทางราชการกํ าหนด (อุดร  อุบลจันทร  2528:
294) ผลการวิจัยท่ีพบน้ีมีความสอดคลองกับผลการวิจัยท่ีเก่ียวของของประหยัด  นอยวัฒนา ที่พบ
วา การจัดหาพัสดุบางครั้งวงเงินสูงกวางบประมาณที่ไดรับ (ประหยัด  นอยวัฒนา  2537: 74) ดัง
น้ันการจัดซ้ือจัดจาง ในบางรายการท่ีมีราคากลางหรือราคามาตรฐานควบคุมน้ัน จึงไมสามารถ
ดํ าเนินการจัดซ้ือได หรือในบางคร้ังจัดซ้ือไดแต ส่ิงของท่ีไดไมครบตามรายการท่ีตองการ สภาพ
เชนนี ้กรมบัญชีกลางก็ตระหนักดี และไดมีการปรับราคากลางใหเหมาะสมอยูเสมอ ดังเชน
หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนท่ีสุด ท่ี กค 0502/ว 37 ลงวันที ่ 4  เมษายน   2538 (กรมบัญชีกลาง
2538: 123) ผลการวิจัยน้ียังพบวามีความสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัย คือไดทราบถึง
ปญหาการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา
สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ วามีปญหาในข้ันตอนการดํ าเนิน
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การซ้ือหรือจางเก่ียวกับราคากลางมากท่ีสุด
                  2.3 ขั้นตอนการอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจาง มีปญหาในเร่ืองเก่ียวกับครุภัณฑท่ีดินและ
ส่ิงกอสรางบางรายการไมสามารถซ้ือหรือจางไดในวงเงินโดยวิธีตกลงราคา จํ าเปนตองจัดซ้ือจัด
จางโดยวิธีอ่ืนท่ีผูบริหารไมมีความเขาใจอยางชัดเจน (ประเสริฐ  ชาวงษ  2524: 84 ) ทํ าใหยากตอ
การอนุมัติส่ังซ้ือส่ังจาง ผลการวิจัยน้ีมีความสอดคลองกับผลการวิจัยท่ีเก่ียวของของประเสริฐ  ไส
ยวงค ท่ีพบวา โรงเรียนขนาดเล็กใชวิธีซ้ือโดยวิธีตกลงราคา มีการสอบราคาเฉพาะในโรงเรียน
ขนาดกลางและขนาดใหญ ซึ่งมีจํ านวนนอย(ประเสริฐ  ไสยวงษ  2532: 116) ผลการวิจัยคร้ังน้ีมี
ความสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัย คือไดทราบถึงปญหาการปฏิบัติตามนโยบายการ
มอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส ํานักงานการ-ประถมศึกษา
จังหวัดอุตรดิตถ วามีปญหาในข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจางเก่ียวกับครุภัณฑท่ีดินและส่ิงกอ
สรางบางรายการไมสามารถซ้ือหรือจางไดในวงเงินโดยวิธีตกลงราคามากท่ีสุด
                  2.4 ขั้นตอนการทํ าสัญญาขอตกลงซื้อหรือจาง มีปญหาในเร่ืองเก่ียวกับการ
กํ าหนดระยะเวลาและหลักประกันความชํ ารุดบกพรองมากท่ีสุด ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา เจาหนาท่ี
พัสดุของโรงเรียนขาดความรูความเขาใจ และขาดประสบการณในดานดังกลาว เพราะเปน      ขา
ราชการครูสายปฏิบัติการสอน ไมใชเจาหนาที่พัสดุที่มีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน มาปฏิบัติ
หนาท่ีน้ีโดยตรง ขอสังเกตน้ี สอดคลองกับผลการวิจัยของสมบัติ  เทศนอย ท่ีพบวา      เจาหนาท่ี
ปฏิบัติงานธุรการ การเงินและพัสด ุขาดความรู หรือขาดบุคลากรโดยตรง และท ํางานหลายหนาท่ี
(สมบัติ  เทศนอย  2527: 57) ผลการวิจัยน้ีพบวามีความสอดคลองกับผลการวิจัยท่ีเก่ียวของของวี
ระศักด์ิ เวียงชัย ท่ีพบวามีปญหาดานการจาง   เก่ียวกับการทํ าสัญญาจางหรือการทํ าขอตกลงเปน
หนังสือ มีปญหาอยูในระดับมาก นอกจากน้ีพบวาผลการวิจัยคร้ังน้ีมีความ    สอดคลองกับวัตถุ
ประสงคของการวิจัยคือ ไดทราบถึงปญหาการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัด
จางของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ วามี
ปญหาในข้ันตอนการทํ าสัญญาขอตกลงซ้ือหรือจางในเร่ืองเก่ียวกับการกํ าหนดระยะเวลาและหลัก
ประกันความชํ ารุดบกพรอง
                  2.5 ขั้นตอนการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจาง ชึ่งมีปญหาในเรื่อง เก่ียวกับ คณะ
กรรมการตรวจรับพัสดุหรืองานจางขาดความรูทางดานคุณลักษณะของพัสดุหรืองานจางมากท่ีสุด
ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาเอกสารที่เกี่ยวกับคุณลักษณะของพัสดุยังมีไมเพียงพอหรือแจกจายไมทั่วถึง
ผูปฏิบัติหนาท่ีในการตรวจรับพัสดุ หรือโรงเรียนไดรับแจงราคากลางแลวแตขาดระบบการเก็บ
รักษาท่ีดีทํ าใหไมสามารถน ํามาใชได ดังผลการวิจัยของเจียร  ทองนุน ท่ีพบวาโรงเรียนประถม
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ศึกษามีปญหาเก่ียวกับงานธุรการดวยสาเหตุจาก ระบบระเบียบและแบบฟอรมตาง ๆ (เจียร  ทอง
นุน  2532:  157)  ผลการวิจัยท่ีพบน้ีมีความสอดคลองกับผลการวิจัยท่ีเก่ียวของของประเสริฐ ไสย
วงศ ท่ีพบวามีปญหาในข้ันตอนการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจางเชนเดียวกัน (ประเสริฐ  ไสย
วงษ  2532:  116) นอกจากน้ี ยังพบวาผลการวิจัยคร้ังน้ีมีความ       สอดคลองกับวัตถุประสงค
ของการวิจัยคือ ไดทราบถึงปญหาการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางของผู
บริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถวามีปญหา ในข้ัน
ตอนการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจางเก่ียวกับคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรืองานจางขาด
ความรู ทางดานคุณลักษณะของพัสดุหรืองานจางมากท่ีสุด
                  2.6  ขั้นตอนการเบิกจายเงิน มีปญหาในเร่ืองเก่ียวกับตรวจสอบยากเพราะ
โรงเรียนไมไดรับเงินไปจายใหผูขายหรือผูรับจางโดยตรงมากท่ีสุด ทั้งนี้เพราะวาโรงเรียนเปนผูจัด
ซ้ือหรือจัดจาง แตสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติใหอํ านาจส ํานักงานการ-
ประถมศึกษาอํ าเภอ เปนผูจายเงินใหกับผูขายหรือผูรับจาง เพ่ือความสะดวกของผูขายหรือผูรับ
จาง ตามหนังสือสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ท่ี ศธ 1402/6056  ลงวันที ่ 2
มีนาคม   2537   โดยการปฏิบัติเชนน้ีทํ าใหโรงเรียนไมสามารถตรวจสอบไดวาคาพัสดุท่ีไดกอหน้ี
ผูกพันไวไดมีการช ําระแลวหรือไม ผลการวิจัยน้ีสอดคลองกับขอสรุปจากการประชุมหัวหนาฝาย
การเงินและพัสดุของส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ซึ่งกลาววา “คนซ้ือ คน
จาง กับคนเบิกอยูคนละท่ี ทํ าใหตรวจสอบลํ าบาก ผูเบิกตองรับผิดชอบ...” (มติท่ีประชุมหัวหนา
ฝายการเงินและพัสด ุในการประชุมสัมมนาเมื่อวันที ่ 2-5 สิงหาคม  2537 ) การวิจัยน้ีมีความสอด
คลองกับ วัตถุประสงคของการวิจัย คือทํ าใหทราบถึงปญหาการปฏิบัติตามนโยบายการมอบ
อํ านาจการจัดซ้ือจัดจางของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดอุตรดิตถวามีปญหาในข้ันตอนการเบิกจายเงินในเร่ืองเก่ียวกับการตรวจสอบยากเพราะโรง
เรียนไมไดรับเงินไปจายใหผูขายหรือผูรับจางโดยตรงมากท่ีสุด
             3. จากการเปรียบเทียบการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางระหวางผู
บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเมืองและนอกเมือง สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษา-จังหวัด
อุตรดิตถ พบวา มีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสํ าคัญ ทางสถิติท่ีระดับ .05 ซึ่ง   สอดคลอง
กับสมมติฐานของการวิจัย ทั้งนี้ อาจเปนเพราะวาโรงเรียนประถมศึกษาในเมือง ต้ังอยูใกลกับราน
คาของผูขายหรือผูรับจาง ดังน้ันการดํ าเนินการในดานการจัดซ้ือจัดจาง จึงรวดเร็วไมคอยพบกับ
ปญหาในการดํ าเนินการมากนัก ทั้งยังอยูใกลผูช ํานาญการท่ีโรงเรียนประถมศึกษาในเมือง
สามารถขอความรวมมือไดโดยงาย การอยูใกลแหลงชุมชน  รานคาทํ าใหการขนสงสินคาและพัสดุ
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ตาง ๆ เปนไปดวยความสะดวก รวดเร็ว ประหยัด จึงท ําใหการดํ าเนินงานตามนโยบายการมอบ
อํ านาจการจัดซ้ือจัดจางของโรงเรียนประถมศึกษาในเมืองแตกตางจากโรงเรียนประถม-ศึกษานอก
เมือง โรงเรียนประถมศึกษานอกเมืองอยูไกล รานคา หางไกลแหลงของผูขายหรือผูรับจางไม
สามารถหาผูชํ านาญการท่ีจะปรึกษาในการจัดซ้ือจัดจางได เม่ือไดดํ าเนินการจัดซ้ือจัดจางแลว โรง
เรียนประถมศึกษานอกเมืองไมสะดวกในการติดตอกับผูขายเพ่ือเปล่ียนแปลงรายการพัสดุท่ีไมตรง
กับความตองการ จึงท ําใหการดํ าเนินงานตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัด-จาง แตกตาง
จากโรงเรียนประถมศึกษาในเมือง สวนการดํ าเนินงานข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง แตกตาง
กันอยางไมมีนัยส ําคัญทางสถิติท่ีระดับ.05 ไมเปนไปตามสมมุติฐานของการวิจัย ท้ังน้ีอาจเปน
เพราะการอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจาง ไมวาจะเปนโรงเรียนในเมืองหรือนอกเมือง ตองดํ าเนินการไป
ตามระเบียบส ํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ท่ีกํ าหนดไวเหมือนกัน ผลการวิจัยท่ี
พบน้ีมีความสอดคลองกับผลการวิจัยท่ีเก่ียวของของ อุดร  อุบลจันทร และ ประหยัด
นอยวัฒนา ท่ีพบวาท่ีต้ังหรือพ้ืนท่ีมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานพัสดุ ไมมากก็นอย (อุดร      อุบล
จันทร  2528:  285-293 และ ประหยัด  นอยวัฒนา  2537:  75) นอกจากน้ีแลวยังพบวาผลการ
วิจัยน้ีมีความสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัยคือ ทํ าใหทราบผลของการเปรียบเทียบการ
ปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเมือง
และนอกเมือง สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ วามีความแตกตางกัน
             4. จากขอเสนอแนะในการปรับปรุงนโยบายช่ึงผูบริหารโรงเรียนท้ังในเมืองและนอกเมือง
เสนอแนะใหมีตํ าแหนงครูการเงินและพัสดุนั้น ผูวิจัยเห็นวานาจะเปนประโยชนอยางย่ิงในการจัด
ซื้อจัดจางไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะจะมีผูรับผิดชอบที่มีความรูความช ํานาญโดยตรง ดังเชน
ผลการวิจัยของอุดร  อุบลจันทร ซึ่งพบวา โรงเรียนท่ีมีเจาหนาท่ีพัสดุโดยเฉพาะสามารถดํ าเนินงาน
พัสดุไดดีกวาโรงเรียนอ่ืน ๆ (อุดร  อุบลจันทร  2528: 286) ขอเสนอแนะน้ีสอดคลองกับผลการวิจัย
ท่ีเก่ียวของของเจียร  ทองนุน ซ่ึงรวบรวมขอเสนอแนะของผูบริหารโรงเรียนประถม-ศึกษาจังหวัด
นครศรีธรรมราชท่ีเสนอแนะใหมีตํ าแหนงเจาหนาที่ธุรการการเงินและพัสดุของโรงเรียนโดยเฉพาะ
เชนกัน (เจียร  ทองนุน  2532:  152)

ขอเสนอแนะ
 1. ขอเสนอแนะในการนํ าผลการวิจัยไปใช
             จากผลการวิจัยคร้ังน้ี อาจใชเปนแนวทางเพ่ือการพัฒนาการปฏิบัติงานตามนโยบาย
การมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางใหดีย่ิงข้ึน ดังขอเสนอแนะตอไปน้ี
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             1.1  จากขอคนพบเก่ียวกับการปฏิบัติงานตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง
ซ่ึงพบวาข้ันตอนการดํ าเนินการซ้ือหรือจางปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง และเม่ือเปรียบเทียบแลว
ยังต่ํ ากวาข้ันตอนอ่ืน ๆ  น้ัน แสดงวาการดํ าเนินงานในข้ันตอนน้ี ผูบริหารโรงเรียนควรมีการทํ า
ความเขาใจเก่ียวกับรายละเอียดในวิธีการจัดซ้ือจัดจางใหมากย่ิงข้ึนถึงแมวาในระดับโรงเรียนจะมี
การดํ าเนินการจัดซ้ือหรือจางโดยวิธีตกลงราคาเปนสวนใหญก็ตาม ท้ังน้ีเพ่ือใหสามารถดํ าเนินการ
จัดซ้ือจัดจางไดทุกวิธีอยางมีประสิทธิภาพในโอกาสตอไป

   1.2  การท่ีการตรวจรับพัสดุเปนอีกข้ันตอนหน่ึงซ่ึงมีการปฏิบัตินอยกวาข้ันตอนอ่ืน ๆ คือ
อยูในระดับปานกลาง และสาเหตุมาจากผูตรวจรับไมมีความรูเรื่องคุณลักษณะของพัสดุที่ท ําการ
ตรวจรับ หนวยงานท่ีเก่ียวของควรจะจัดทํ าเอกสารคุณลักษณะของพัสดุและเผยแพรไปยังโรงเรียน
ท่ีจะตองมีการซ้ือการจาง ผูท่ีจะขายหรือรับจางอยางท่ัวถึง ถาสามารถจัดใหมีตัวอยางพัสดุดวยจะ
ดีย่ิงข้ึน ในขณะเดียวกันโรงเรียนท่ีไดรับเอกสารแลวควรมีระบบการจัดเก็บท่ีดีเพ่ือสามารถนํ ามาใช
ในการพจิารณาตรวจรับพสัดุหรือตรวจการจางไดตลอดเวลา
             1.3  ปญหาการปฏิบัติงานตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจางซ่ึง รวบรวมได
จากการวิจัยคร้ังน้ี ผูเก่ียวของควรนํ าไปเปนขอมูลพิจารณาหาทางแกไขขอบกพรองตอไป โดย
เฉพาะปญหาเก่ียวกับการตรวจสอบยากเพราะโรงเรียนไมไดเปนผูรับเงินไปจายใหผูขายหรือผูรับ
จางโดยตรง ชึ่งมีผูเสนอปญหานี้จ ํานวนมากท่ีสุด หนวยงานท่ีเก่ียวของควรมีการหาขอมูลและ
ตรวจสอบใหแนชัดเก่ียวกับความสะดวกของแตละฝาย ไดแก ฝายซื้อ ฝายขายและฝายเบิกจาย
เงิน ใหชัดเจนอีกคร้ังหน่ึงเพ่ือหาแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมตอไป หรือหากปฏิบัติเชนน้ีเปนแนว
ปฏิบัติที่เหมาะสมแลว เมื่อส ํานักงานการประถมศึกษาอํ าเภอนํ าเงินไปจายเมื่อใด ควรใหโรงเรียน
ไดรับทราบถึงการหมดภาระหน้ีผูกพันในการจัดซ้ือจัดจางแตละคร้ังดวย
             1.4 แนวทางแกปญหาซ่ึงรวบรวมไดจากการวิจัยคร้ังน้ี หนวยงานท่ีเก่ียวของควรนํ าไปเผย
แพร ชี้แจง ทํ าความเขาใจ แกผูบริหารโรงเรียนในโอกาสท่ีมีการประชุมสัมมนาเก่ียวกับการดํ าเนิน
งานจัดซ้ือจัดจางของโรงเรียนในแตละโอกาส
             1.5  ขอเสนอแนะท่ีรวบรวมไดจากการวิจัยคร้ังน้ี หนวยงานท่ีเก่ียวของควรนํ าไปเปน ขอ
มูลในการตัดสินใจปรับปรุงเปล่ียนแปลงนโยบาย หรือแนวปฏิบัติใหเหมาะสมและตรงกับ
ความตองการของทุกฝายโดยเฉพาะขอเสนอแนะใหมีการกํ าหนดตํ าแหนงครูการเงินและพัสดุโรง
เรียน ถาดํ าเนินการไดนาจะสามารถแกปญหาเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางของโรงเรียนไดมาก
สํ าหรับขอเสนอแนะในระดับการปฏิบัติน้ัน มีการเสนอแนะเร่ืองใหมีการทํ าความเขาใจ
รายละเอียดรวมกันระหวางเจาหนาท่ีพัสดุของสํ านักงานการประถมศึกษาอํ าเภอ สํ านักงาน-
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การประถมศึกษาจังหวัดและโรงเรียน ซึ่งมีความถี่มากที่สุด หนวยงานระดับดังกลาว จึงควร
ดํ าเนินการเพ่ือใหเกิดผลดีในการปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางโดยรวม ตามนโยบายการมอบ
อํ านาจการจัดซ้ือจัดจางตอไป

 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป
              2.1  จากการผลการวิจัยช่ึงพบวามีปญหายากตอการตรวจสอบเก่ียวกับเร่ืองการนํ าเงิน
ไปจายแกผูขายหรือผูรับจางและยังไมมีขอยุติวาแนวปฏิบัติใดจะเหมาะสมสะดวกแกทุกฝาย และ
เปนประโยชนแกทางราชการมากท่ีสุด จึงควรมีการวิจัยเพ่ือหาขอยุติเก่ียวกับเร่ืองน้ีตอไป
             2.2  จากการวิจัยคร้ังน้ีพบวาการจัดซ้ือจัดจางมีปญหาเก่ียวกับราคากลางท่ีไมเหมาะ-สม
กับภาวะการตลาดในปจจุบัน จึงควรมีการวิจัยเพื่อหาราคากลางที่เหมาะสมของแตละพื้นที่ทั่ว
ประเทศและในแตละชวงเวลาตาง ๆ อีกดวย
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การประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ, สํ านักงาน  ผลการตรวจสอบภายในและขอเสนอแนะ
             การปฏิบัติงานดานการเงิน, บัญชี และพัสดุ หนวยงานยอย สังกัด สปจ.อุตรดิตถ
             อุตรดิตถ ตรวจสอบภายใน สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ 2537
กิติมา ปรีดีดิลก  ทฤษฎีบริหารองคการ  กรุงเทพมหานคร  ธนะการพิมพ 2529
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, สํ านักงาน  คูมือการปฏิบัติงานของหัวหนาการ
             ประถมศึกษาอํ าเภอ/ก่ิงอํ าเภอ  กรุงเทพมหานคร  พ.ีเอ. ลิฟวิ่ง จํ ากัด 2535
             หนังสือดวนท่ีสุด ท่ี ศธ 1425/6661 เร่ืองการกระจายอํ านาจการจัดซ้ือ จัดจาง
             ปงบประมาณ 2537 ลงวันที ่15 ธันวาคม 2536
              บันทึก สปช. 2537  กรุงเทพมหานคร  คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
             2536
             “มติที่ประชุมหัวหนาฝายการเงินและพัสด ุ เม่ือวันท่ี  2-5  สิงหาคม  2537”
             กรุงเทพมหานคร  สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  2537
             (อัดสํ าเนา)
เจียร  ทองนุน   “การศึกษาปญหาการบริหารงานธุรการและการเงินของผูบริหารโรงเรียน
             ประถมศึกษา  สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช”
             วิทยานิพนธปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัย-
             ศรีนครินทรวิโรฒ สงขลา  2532
ชูศรี วงศรัตนะ  เทคนิคการใชสถิติเพ่ือการวิจัย  พิมพครั้งที ่4  กรุงเทพมหานคร
             ศูนยหนังสือจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2530
ณรงค  สัจพันโรจน  การจัดทํ า อนุมัติ และบริหารงบประมาณแผนดิน(ทฤษฎแีละปฏิบัติ)
             พิมพครั้งที ่2 กรุงเทพมหานคร  บริษัท บพิธการพิมพ จํ ากัด  2535
บัญชีกลาง,กรม  กองกฏหมายและระเบียบการคลัง  “กฏหมายและระเบียบ” วารสาร
             กรมบัญชีกลาง  36 (มีนาคม-เมษายน  2538) หนา 123
ประคอง  กรรณสูตร สถิติการวิจัยเพ่ือการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร ฉบับปรับปรุงแกไข
             กรุงเทพมหานคร ภาควิชาวิจัยการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
2533
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ประหยัด นอยวัฒนา “การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานพัสดุของสํ านักงานการ
             ประถมศึกษาจังหวัด”  วิทยานิพนธปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต
             บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร 2537
ประเสริฐ  ชาวงษ  “ปญหาในการบริหารงานของครูใหญโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํ านักงาน
             การประถมศึกษาจังหวัดรอยเอ็ด”  วิทยานิพนธปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต
             บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร  2524
ประเสริฐ ไสยวงศ  “การปฏิบัติงานพัสดุในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํ านักงาน
             คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ :  การศึกษาเฉพาะกรณีโรงเรียนประถม
             ศึกษาในสังกัดสํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี”  วิทยานิพนธปริญญา
             ครุศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2532
พิมลจรรย นามวัฒน และกิตติ วัฒนกุล  “อํ านาจหนาที่และมนุษยสัมพันธ”  ในเอกสาร   
             การสอนชุดวิชาความรูเบ้ืองตนเก่ียวกับการบริหาร หนวยท่ี 11  นนทบุรี
             สาขาวิทยาการจัดการ  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 2534
รวีวรรณ ชินะตระกูล  คูมือการทํ าวิจัยทางการศึกษา  กรุงเทพมหานคร  หางหุนสวนจ ํากัด
             ภาพพิมพ 2533
ลวน สายยศ และอัคณา สายยศ  หลักการวิจัยทางการศึกษา  กรุงเทพมหานคร
             ศึกษาพร 2531
วีระศักด์ิ เวียงชัย  “ปญหางานการพัสดุโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํ านักงานการ
             ประถมศึกษาจังหวัดอุดรธาน”ี  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย
             มหาวิทยาลัยบูรพา 2531
สมบัติ  เทศนอย  “ปญหาการบริงานในกองธุรการ วิทยาเขตท่ีสังกัดมหาวิทยาลัยศรีนครินทร - 

   วิโรฒ”  วิทยานิพนธปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัย
   ศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร  2527

สมยศ นาวีการ  การบริหารธุรกิจ  กรุงเทพมหานคร  สํ านักพิมพบรรณกิจ 2530
              การบริหาร  กรุงเทพมหานคร  สํ านักพิมพดอกหญา  2536
สวัสดิการสํ านักงานปลัดสํ านักนายกรัฐมนตรี ระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวย
             การพัสดุ  พ.ศ. 2535  กรุงเทพมหานคร  บริษัทประชาชน จํ ากัด 2535
เสนาะ ติเยาว  การบริหารแบบผูนํ า  พิมพครั้งที ่2  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพมหาวิทยาลัย  - 

   ธรรมศาสตร 2535
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อุดร อุบลจันทร  “ปญหาการปฏิบัติงานการพัสดุของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา
             กรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 7 กระทรวงศึกษาธิการ” วิทยานิพนธ
             ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต  บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
             พิษณุโลก 2528
อุทัย ศรีจันทร  “การบริหารพัสดุของสํ านักงานการประถมศึกษาอํ าเภอ จังหวัดอุบลราชธานี”
             วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2530
Krejcie, R.V. and Morgan, D.W.  “Determining Sample Size for Research Activities”
             Educational and Psychological Measurement  30, 1970, pp. 607-610.



ภาคผนวก



ภาคผนวก ก

รายชื่อผูทรงคุณวุฒิ

รายชื่อผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือที่ใชในการวิจัย

1.  ผูชวยศาสตราจารย ดร.ประจักษ สายแสง  คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย
           มหาวิทยาลัยนเรศวร
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        2.  ดร.รัตนะ บัวสนธ                               รองคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย
     มหาวิทยาลัยนเรศวร

        3.  ดร.ฉันทนา จันทรบรรจง                      รองคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย
     มหาวิทยาลัยนเรศวร

        4.  นายสุริยา รัตนไตร                             อดีตผูอํ านวยการกองคลัง  ส ํานักงาน-
                                                                  คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
        5.  นายจรัล ยงพานิช                              หัวหนาฝายการเงินและพัสดุ ส ํานักงาน-
                                                                  การประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ



ภาคผนวก ข

                 สํ าเนาหนังสือขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม

(ส ําเนา)
ทม 1307/170                                                    สาขาศึกษาศาสตร
                                                               มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
                                                     ตํ าบลบางพูด อํ าเภอปากเกร็ด
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                                                     จังหวัดนนทบุรี 11120
                                    30  มิถุนายน  2538

เรื่อง  ขอความอนุเคราะห
เรียน

             สาขาศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ขอรับรองวานายนิคม  เขียวฉํ่ า
เปนนิสิตระดับปริญญาโท แขนงวิชาบริหารการศึกษา ตองการศึกษาคนควาเพื่อท ําวิทยานิพนธ
เรื่อง “ปญหาการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอ ํานาจการจัดซ้ือจัดจาง ของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ”
             ในการท ําวิทยานิพนธ คร้ังน้ี นักศึกษาใครขอความอนุเคราะหจากทานเพื่อเก็บขอมูล
จากผูบริหารโรงเรียนของโรงเรียนท่ีเปนกลุมตัวอยางตอไป

             สาขาศึกษาศาสตร ขอขอบพระคุณเปนอยางสูงในความอนุเคราะหที่ทานไดใหแก
นักศึกษาผูนี้

                                                         ขอแสดงความนับถือ
                                                   ธีรยุทธ  เสนียวงศ ณ อยธุยา
                                                (นายธีรยุทธ  เสนียวงศ ณ อยธุยา)
                                        ประธานกรรมการประจํ าสาขาวิชาศึกษาศาสตร

สาขาศึกษาศาสตร
โทร. 5032121-4 ตอ 3524-6
โทรสาร 5033567



ภาคผนวก ค

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยและการทดสอบเครื่องมือ



เครื่องมือที่ใชในการวิจัย

   แบบสอบถามเพื่อการวิจัย
เร่ือง

ปญหาการปฏิบัติตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซื้อจัดจางของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ
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คํ าชี้แจง

             1. แบบสอบถามฉบับนี้ใชส ําหรับผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส ํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ
             2. แบบสอบถามฉบับนี้จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางของ
โรงเรียนประถมศึกษา และการวิจัยครั้งนี้จะสํ าเร็จไดสวนหน่ึงข้ึนอยูกับความรวมมือของทาน
ผูวิจัยจึงใครขอความกรุณาโปรดตอบแบบสอบถามทุกขอตามความเปนจริง ขอมูลที่ไดผูวิจัยจะเก็บ
เปนความลับ จะใชประโยชนเพื่อการวิจัยเทานั้น
             3. แบบสอบถามชุดนี้ม ี8 ตอน คือ
                  ตอนท่ี 1 สภาพท่ัวไปของโรงเรียน
                  ตอนท่ี 2 การปฏิบัติงานตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือ จัดจาง ปญหาและแนว
ทางแกไขปญหา ข้ันตอนการรายงานขอซ้ือหรือขอจาง
                  ตอนท่ี 3 การปฏิบัติงานตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือ จัดจาง ปญหาและแนว
ทางแกไขปญหา ข้ันตอนการดํ าเนินการซ้ือหรือจาง
                  ตอนท่ี 4 การปฏิบัติงานตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือ จัดจาง ปญหาและแนว
ทางแกไขปญหา ข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง
                  ตอนท่ี 5 การปฏิบัติงานตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือ จัดจาง ปญหาและแนว
ทางแกไขปญหา ข้ันตอนการทํ าสัญญาขอตกลงซ้ือหรือจาง
                  ตอนท่ี 6 การปฏิบัติงานตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือ จัดจาง ปญหาและแนว
ทางแกไขปญหา ข้ันตอนการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจาง
                  ตอนท่ี 7 การปฏิบัติงานตามนโยบายการมอบอํ านาจการจัดซ้ือ จัดจาง ปญหา
และแนวทางแกไขปญหา ข้ันตอนการเบิกจายเงิน
                  ตอนท่ี 8 ขอเสนอแนะในการปรับปรุงนโยบายมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง

                                             ขอขอบพระคุณในความรวมมือของทาน

                                                                นิคม เขียวฉ่ํ า
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ตอนท่ี 1
สภาพท่ัวไปของโรงเรียน
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คํ าชี้แจง
             โปรดทํ าเคร่ืองหมาย / ลงใน  (  )  หนาขอความที่ตรงกับสภาพความเปนจริงของทาน

1. สถานท่ีต้ังโรงเรียน        (  )   ในเขตเทศบาล/สุขาภิบาล
                                    (  )   นอกเขตเทศบาล/สุขาภิบาล

 ตอนท่ี 2

1. การปฏิบัติตามนโยบายการมอบอ ํานาจการจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการรายงานขอซ้ือหรือ
   ขอจาง
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คํ าชี้แจง
        โปรดทํ าเคร่ืองหมาย / ลงในชอง "ระดับการปฏิบัต"ิ ท่ีทานไดปฏิบัติหรือจัดการ
ใหมีการปฏบัิติในการจัดซ้ือจัดจาง ท่ีตรงกับสภาพความเปนจริงในโรงเรียนของทาน
เพียงขอละ 1 ชอง โดย
        ชองที ่1  หมายถึง  ปฏิบัตินอยที่สุด
        ชองที ่2  หมายถึง  ปฏิบัตินอย
        ชองที ่3  หมายถึง  ปฏิบัติปานกลาง
        ชองที ่4  หมายถึง  ปฏิบัติมาก
        ชองที ่5  หมายถึง  ปฏิบัติมากที่สุด

ระดับการปฏิบัติ
ขอ การปฏิบัติ 1 2 3 4 5
1.
2.
3.
4.

5.

6.
7.

8.

การตรวจสอบยอดงบประมาณและเงินประจ ํางวด.....
การก ําหนดวิธีการจัดซื้อ/จัดจาง.................................
การส ํารวจความตองการใชพัสด.ุ................................
การตรวจสอบรายละเอียดแบบรูปรายการ
คุณลักษณะของพัสด.ุ..................................................
การตรวจสอบราคากลาง/ราคามาตรฐานของทาง
ราชการ.........................................................................
การตรวจสอบราคาซื้อ/จางคร้ังหลังสุด.......................
การก ําหนดระยะเวลาที่ตองการใชพัสดุ
หรือใหงานจางแลวเสร็จ...............................................
การแตงต้ังคณะกรรมการเปดซองสอบราคา.............

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

...........

...........

...........

...........

...........

...........

...........

...........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

...........

...........

...........

...........

...........

...........

...........

...........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

ระดับการปฏิบัติ
ขอ การปฏิบัติ 1 2 3 4 5
9.

10.

การแตงต้ังคณะกรรมการรับและเปดซอง
ประกวดราคา.................
การแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาผลการ

....................................................
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11.
12.
13.
14.

ประกวดราคา.................
การแตงต้ังคณะกรรมการจัดซื้อโดยวิธีพิเศษ...............  
การแตงต้ังคณะกรรมการจัดจางโดยวิธีพิเศษ.............  
การแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ........................  
การแตงต้ังคณะกรรมการตรวจการจาง.......................

..........

..........

..........

..........

..........

...........

...........

...........

...........

...........

..........

..........

..........

..........

..........

...........

...........

...........

...........

...........

..........

..........

..........

..........

..........

2. จากการปฏิบัติในข้ันตอนการรายงานขอซ้ือหรือขอจาง ทานมีปญหาในการดํ าเนินการเร่ืองใด
   มากที่สุด (เลือกตอบเพียง 1 ขอ)
           (  ) ไดรับแจงเงินงบประมาณลาชา
           (  ) เอกสารการจัดซ้ือ/จางมีแบบเอกสารในการดํ าเนินการจํ านวนมาก
           (  ) ไมทราบรายละเอียดครุภัณฑบางรายการ
           (  ) ไมทราบราคากลาง/ราคามาตรฐาน
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           (  ) วงเงินที่จะซื้อครุภัณฑบางรายการไมสามารถด ําเนินการได
           (  ) ไมมีผูเสนอราคาทํ าใหไมสามารถจาง/ซื้อพัสดุได
           (  ) ไมมีเจาหนาที่พัสดุที่มีความช ํานาญงาน
           (  ) เจาหนาที่พัสดุ สปอ./สปจ. มีความเขาใจคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับการใชแบบฟอรม
           (  ) อ่ืน ๆ............................................
                ................................................

3. จากปญหาขางตน ทานไดใชแนวทางแกปญหาใดมากที่สุด (เลือกตอบเพียง 1 ขอ)
           (  ) ประสานงานกับ สปอ./สปจ. ขอทราบรายละเอียดครุภัณฑราคากลาง
           (  ) ใหผูขาย/รับจางจัดทํ าเอกสารการจัดซ้ือ/จาง
           (  ) หาเงินนอกงบประมาณสมทบกรณีวงเงินไมพอซื้อ/จาง
           (  ) อ่ืน ๆ............................................
                ................................................

4. ขอเสนอแนะท่ีมีตอการแกปญหาน้ัน ๆ (เลือกตอบเพียง 1 ขอ)
           (  ) ควรปรับปรุงแบบเอกสารใหกระทดัรัดกวาน้ี
           (  ) ใหมีการท ําความเขาใจรายละเอียดรวมกันระหวางเจาหนาที่พัสดุของ
                สปจ., สปอ. และโรงเรียนกอนดํ าเนินการ
           (  ) อ่ืน ๆ............................................
                ................................................

 ตอนท่ี 3

1. การปฏิบัติตามนโยบายการมอบอ ํานาจการจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการดํ าเนินการซ้ือหรือจาง

คํ าชี้แจง
             โปรดทํ าเคร่ืองหมาย / ลงในชอง "ระดับการปฏิบัต"ิ ท่ีทานไดปฏิบัติหรือจัดการ
ใหมีการปฏบัิติในการจัดซ้ือจัดจาง ท่ีตรงกับสภาพความเปนจริงในโรงเรียนของทาน
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เพียงขอละ 1 ชอง โดย
        ชองที ่1  หมายถึง  ปฏิบัตินอยที่สุด
        ชองที ่2  หมายถึง  ปฏิบัตินอย
        ชองที ่3  หมายถึง  ปฏิบัติปานกลาง
        ชองที ่4  หมายถึง  ปฏิบัติมาก
        ชองที ่5  หมายถึง  ปฏิบัติมากที่สุด

ระดับการปฏิบัติ
ขอ การปฏิบัติ 1 2 3 4 5
1.
2.
3.
4.
5
6.
7.

การติดตอผูขาย/รับจางใหเสนอราคา.........................  
การตอรองราคาจากผูขาย/รับจาง..............................
การซื้อ/จางโดยวิธีตกลงราคา.....................................
การซื้อ/จางโดยวิธีสอบราคา......................................
การซื้อ/จางโดยวิธีประกวดราคา................................
การซื้อ/จางโดยวิธีพิเศษ............................................. 
การซื้อ/จางโดยวิธีกรณีพิเศษ.....................................

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

...........

...........

...........

...........

...........

...........

...........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

...........

...........

...........

...........

...........

...........

...........

2. จากการปฏิบัติในข้ันตอนการดํ าเนินการซ้ือหรือจางทานมีปญหา ในการดํ าเนินการเร่ืองใดมาก
    ที่สุด (เลือกตอบเพียง 1 ขอ)
           (  ) ไดรับอนุมัติเงินประจํ างวดลาชา
           (  ) หาผูขาย/รับจางเสนอราคาไดนอยราย
           (  ) พัสดุท่ีตองการมีนอย
           (  ) พัสดุบางรายการไมมีจํ าหนายในทองตลาด
           (  ) เกณฑคุณลักษณะไมชัดเจน
           (  ) ไมสามารถตอรองราคาได
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           (  ) ราคากลาง/มาตรฐานไมสอดคลองกับภาวะตลาด
           (  ) เจาหนาที่พัสดุขาดความรูความเขาใจในวิธีการจัดทํ าเอกสาร
           (  ) ไมมีคาใชจายในการดํ าเนินการ
           (  ) อ่ืน ๆ ...............................................
                ....................................................

3. จากปญหาขางตน ทานไดใชแนวทางแกปญหาใดมากที่สุด (เลือกตอบเพียง 1 ขอ)
           (  ) รวมกลุมตอรองกับผูขาย/รับจาง
           (  ) หาเงินสดทดรองจายกอน
           (  ) ใหผูขายจัดหาพัสดุที่ขาดแคลนและตองการ
           (  ) เปลี่ยนแปลงรายการพัสดุที่สั่งซื้อ
           (  ) อ่ืน ๆ.................................................
                .....................................................

 4. ขอเสนอแนะท่ีมีตอการแกปญหาน้ัน ๆ (เลือกตอบเพียง 1 ขอ)
           (  ) จัดใหมีคาใชจายในการดํ าเนินการจัดซ้ือหรือจาง
           (  ) ดํ าเนินการจัดซ้ือ/จางครั้งหนึ่งไดมากกวาหนึ่งรานและน ําใบเสร็จมา
                เบิกจายไดตามวงเงินงบประมาณ
           (  ) อ่ืน ๆ ............................................
                .................................................

ตอนท่ี 4

1. การปฏิบัติตามนโยบายการมอบอ ํานาจการจัดซ้ือจัดจางข้ันตอนการอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจาง

คํ าชี้แจง

             โปรดทํ าเคร่ืองหมาย / ลงในชอง “ระดับการปฏิบัต”ิ ที่ทานไดปฏิบัติหรือจัดการใหมีการ
ปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจาง ท่ีตรงกับสภาพความเปนจริงในโรงเรียนของทานเพียงขอละ 1 ชอง โดย
        ชองที ่1  หมายถึง  ปฏิบัตินอยที่สุด
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        ชองที ่2  หมายถึง  ปฏิบัตินอย
        ชองที ่3  หมายถึง  ปฏิบัติปานกลาง
        ชองที ่4  หมายถึง  ปฏิบัติมาก
        ชองที ่5  หมายถึง  ปฏิบัติมากที่สุด

ระดับการปฏิบัติ
ขอ การปฏิบัติ 1 2 3 4 5
1.
2.
3.

การตรวจสอบเอกสารการจัดซื้อ/จาง..........................  
การตรวจสอบเอกสารเงินงบประมาณ........................  
การตรวจสอบเงื่อนไขทางระเบียบกฎหมาย...............

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

2. จากการปฏิบัติในขั้นตอนการอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจางทานมีปญหา ในการดํ าเนินการเร่ืองใด
    มากที่สุด (เลือกตอบเพียง 1 ขอ)
           (  ) ครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสรางบางรายการไมสามารถซื้อหรือจางในวงเงินโดย
               วิธีตกลงราคา
           (  ) เกณฑคุณลักษณะไมชัดเจน
           (  ) ผูขายสงของไมทันก ําหนดเวลาใช
           (  ) อ่ืน ๆ ........................................
                .............................................
                .............................................

3. จากปญหาขางตน ทานไดใชแนวทางแกปญหาใดมากที่สุด (เลือกตอบเพียง 1 ขอ)
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           (  ) จัดซ้ือจัดจาง โดยวิธีสอบราคา กรณีวงเงินสูงกวาวิธีตกลงราคา
           (  ) ปรึกษาผูชํ านาญการ
           (  ) วางแผนการจัดซ้ือจัดจางและดํ าเนินการตามกํ าหนด
           (  ) อ่ืน ๆ .........................................
                ..............................................
                ..............................................

4. ขอเสนอแนะท่ีมีตอการแกปญหาน้ัน ๆ (เลือกตอบเพียง 1 ขอ)
           (  ) กํ าหนดระยะเวลาข้ันตอนการอนุมัติวงเงิน การเบิก-จายเงินชัดเจน
           (  ) กํ าหนดมาตรฐานข้ันต่ํ าของครุภัณฑทุกรายการ
           (  ) กํ าหนดวงเงินงบประมาณสอดคลองกับครุภัณฑที่มีคุณภาพ
           (  ) อ่ืน ๆ .........................................
                ..............................................
                ..............................................

ตอนท่ี 5

1. การปฏิบัติตามนโยบายการมอบอ ํานาจการจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการจัดทํ าสญัญา ขอตกลง
   ซ้ือหรือจาง

คํ าชี้แจง

             โปรดทํ าเคร่ืองหมาย / ลงในชอง "ระดับการปฏิบัต"ิ ที่ทานไดปฏิบัติหรือจัดการใหมีการ
ปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจาง ท่ีตรงกับสภาพความเปนจริงในโรงเรียนของทานเพียงขอละ 1 ชอง
โดย
        ชองที ่1  หมายถึง  ปฏิบัตินอยที่สุด
        ชองที ่2  หมายถึง  ปฏิบัตินอย
        ชองที ่3  หมายถึง  ปฏิบัติปานกลาง
        ชองที ่4  หมายถึง  ปฏิบัติมาก
        ชองที ่5  หมายถึง  ปฏิบัติมากที่สุด
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ระดับการปฏิบัติ
ขอ การปฏิบัติ 1 2 3 4 5
1.
2.
3.

4.
5.
6.

การจัดท ําใบสั่งซื้อ/จาง...............................................
การจัดท ําบันทึกตกลงซื้อ/จาง....................................
การแจงก ําหนดวัน เวลา และมูลคาหลักประกัน
ใหผูขาย/รับจางไปท ําสญัญา.....................................
การตรวจสอบเอกสารการทํ าสญัญา.........................
การตรวจสอบหลกัฐานค้ํ าประกัน..............................
การท ําสัญญาซื้อ/จาง.................................................

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

...........

...........

...........

...........

...........

...........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

...........

...........

...........

...........

...........

...........

2. จากการปฏิบัติในข้ันตอนการทํ าสัญญาขอตกลงซ้ือหรือจาง ทานมีปญหาในการดํ าเนินการเร่ือง
ใด มากที่สุด (เลือกตอบเพียง 1 ขอ)
           (  ) การก ําหนดคาปรับรายวัน ถาสงพัสด/ุมอบงานจางเกินกํ าหนด
           (  ) การก ําหนดระยะเวลาและหลักประกันความช ํารุดบกพรอง
           (  ) กํ าหนดมูลคาหลักประกันสัญญา
           (  ) การก ําหนดงวดคาจางและการจายเงิน
           (  ) การก ําหนดเวลาสงมอบพัสด/ุมอบงานจาง
           (  ) การก ําหนดสิทธิของผูวาจางในการบอกเลิกสัญญา
           (  ) การตรวจสอบหลกัประกนัสัญญา
           (  ) อ่ืน ๆ............................................
                ................................................
                ................................................

3. จากปญหาขางตน ทานไดใชแนวทางแกปญหาใดมากที่สุด (เลือกตอบเพียง 1 ขอ)
           (  ) ศึกษารายละเอียดจากระเบียบและแบบเอกสาร
           (  ) หารือผูชํ านาญการ/ผูมีประสบการณ
           (  ) อ่ืน ๆ............................................
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                ................................................
                ................................................

4. ขอเสนอแนะท่ีมีตอการแกปญหาน้ัน ๆ (เลือกตอบเพียง 1 ขอ)
           (  ) จัดใหมีผูชํ านาญการประจํ าแตละอํ าเภอ
           (  ) ควรจัดระบบการประสานงานกับผูขายหรือผูรับจางโดยตรง
           (  ) อ่ืน ๆ............................................
                ................................................
                ................................................

ตอนท่ี 6

1. การปฏิบัติตามนโยบายการมอบอ ํานาจการจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการตรวจรับพัสดุหรือ
   ตรวจการจาง

คํ าชี้แจง

             โปรดทํ าเคร่ืองหมาย / ลงในชอง "ระดับการปฏิบัต"ิ ท่ีทานไดปฏิบัติหรือจัดการ
ใหมีการปฏบัิติในการจัดซ้ือจัดจาง ท่ีตรงกับสภาพความเปนจริงในโรงเรียนของทานเพียงขอละ
1 ชอง โดย
        ชองที ่1  หมายถึง  ปฏิบัตินอยที่สุด
        ชองที ่2  หมายถึง  ปฏิบัตินอย
        ชองที ่3  หมายถึง  ปฏิบัติปานกลาง
        ชองที ่4  หมายถึง  ปฏิบัติมาก
        ชองที ่5  หมายถึง  ปฏิบัติมากที่สุด

ระดับการปฏิบัติ
ขอ การปฏิบัติ 1 2 3 4 5
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1.
2.
3.
4.
5.

6.

7.

ดํ าเนินการตรวจรับพัสดุท่ีโรงเรียน............................
ดํ าเนินการตรวจรับพัสดุท่ีอ่ืนนอกโรงเรียน...............
.
การสงพัสดุไปทดลอง/ตรวจสอบ..............................
การเชิญผูชํ านาญการมาปรึกษาไปท ําสญัญา..........
ตรวจรับพัสดุแลวเสร็จภายในวันที่ผูขาย/รับจาง
นํ าพัสดุมาสง.............................................................
ตรวจรับพัสดุแลวเสร็จภายใน 2 - 3 วัน
นับแตวันท่ีผูขาย/รับจางนํ าพัสดุมาสง.....................
ตรวจรับพัสดุแลวเสร็จมากกวา 3 วัน
นับแตวันท่ีผูขาย/รับจางนํ าพัสดุมาสง.....................

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

...........

...........

...........

...........

...........

...........

...........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

...........

...........

...........

...........

...........

...........

...........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

..........

ระดับการปฏิบัติ
ขอ การปฏิบัติ 1 2 3 4 5
8.

9.

10.

11.

การตรวจสอบรายการปฏิบัติงานของผูรับจางและ   
เหตุการณแวดลอมที่ผู ควบคุมรายงานนับแตวันที่ 
ประธานคณะกรรมการตรวจการจาง
รับทราบ..........................................................  ตรวจ
รับงานแลวเสร็จภายใน 1 วันทํ าการ
นับแตวันประธานทราบ.............................................
ตรวจรับงานแลวเสร็จภายใน 2 - 3 วันทํ าการ
นับแตวันประธานทราบ.............................................
การจัดท ําใบตรวจรับพัสดุ/ตรวจรับงานจาง..............

..........

..........

..........

..........

...........

...........

...........

...........

..........

..........

..........

..........

...........

...........

...........

...........

..........

..........

..........

..........

2. จากการปฏิบัติในข้ันตอนการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจาง ทานมีปญหาในการดํ าเนินการ
   เรื่องใดมากที่สุด (เลือกตอบเพียง 1 ขอ)
           (  ) ผูขาย/รับจางสงมอบพัสดุชา
           (  ) ผูขายสงมอบพัสดุไมตรงกับรายการสั่งซื้อ
           (  ) ผูขายสงมอบพัสดุไมไดมาตรฐาน
           (  ) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ/งานจาง ขาดความรูทางคุณลักษณะของพัสดุ
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                หรืองานจาง
           (  ) ผูขายไมสงมอบที่โรงเรียน
           (  ) อ่ืน ๆ............................................

3. จากปญหาขางตน ทานไดใชแนวทางแกปญหาใดมากที่สุด (เลือกตอบเพียง 1 ขอ)
           (  ) ท ําหนังสือแจงเตือนใหผูขาย/รับจางทราบลวงหนากอนก ําหนดสงของ/ มอบงาน
           (  ) ตรวจรับโดยอนุโลม
           (  ) แตงต้ังผูชํ านาญการเปนท่ีปรึกษาหรือเปนคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ/ งานจาง
           (  ) อ่ืน ๆ............................................
                ................................................
                ................................................

4. ขอเสนอแนะท่ีมีตอการแกปญหาน้ัน ๆ (เลือกตอบเพียง 1 ขอ)
           (  ) จัดทํ าแบบฟอรมการตรวจรับ โดยระบุทายการสงมอบ กรณีไมตรง

      คุณลักษณะ (สเปก)
           (  ) การซื้อ/จางครั้งหนึ่งสามารถเบิกจายไดมากกวา 1 งวด
           (  ) จัดอบรมเจาหนาท่ีผูเก่ียวของ
           (  ) อ่ืน ๆ............................................
                ................................................
                ................................................
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ตอนท่ี 7

1. การปฏิบัติตามนโยบายการมอบอ ํานาจการจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการเบิกจายเงิน

คํ าชี้แจง

             โปรดทํ าเคร่ืองหมาย / ลงในชอง "ระดับการปฏิบัต"ิ ที่ทานไดปฏิบัติหรือจัดการใหมีการ
ปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจาง ท่ีตรงกับสภาพความเปนจริงในโรงเรียนของทานเพียงขอละ 1 ชอง โดย
        ชองที ่1  หมายถึง  ปฏิบัตินอยที่สุด
        ชองที ่2  หมายถึง  ปฏิบัตินอย
        ชองที ่3  หมายถึง  ปฏิบัติปานกลาง
        ชองที ่4  หมายถึง  ปฏิบัติมาก
        ชองที ่5  หมายถึง  ปฏิบัติมากที่สุด

ระดับการปฏิบัติ
ขอ การปฏิบัติ 1 2 3 4 5
1.

2.
3.

การจัดทํ ารายงานผลการตรวจรับและขออนุมัติ
เบิกจายเงิน.................................................................
การคํ านวณหักภาษี ณ ที่จาย....................................
การตรวจสอบเอกสารการจัดซื้อ/จาง.........................  

..........

..........

..........

..........

..........

..........

...........

...........

...........

..........

..........

..........

...........

...........

...........
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4. การวางใบเบิกเงิน...................................................... ....................................................

2. จากการปฏิบัติในข้ันตอนการเบิกจายเงิน ทานมีปญหาในการดํ าเนินการเร่ืองใด
   มากที่สุด (เลือกตอบเพียง 1 ขอ)
           (  ) เพ่ิมภาระในการรับผิดชอบเบิกจายเงิน
           (  ) ตรวจสอบยากเพราะโรงเรียนไมไดรับเงินไปจายใหผูขาย/ผูรับจางโดยตรง
           (  ) การเบิกจายเงินลาชา
           (  ) อ่ืน ๆ............................................
                ................................................
                ................................................

3. จากปญหาขางตน ทานไดใชแนวทางแกปญหาใดมากที่สุด (เลือกตอบเพียง 1 ขอ)
           (  ) ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี
           (  ) กํ าหนดแบบใชรายงานผลเปนระยะ ๆ
           (  ) ประสานงานการจายเงินใหแกผูขาย/รับจางกับ สปอ./สปจ.
           (  ) อ่ืน ๆ............................................
                ................................................
                ................................................
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 ตอนท่ี 8

             ทานมีขอเสนอแนะอยางไรตอนโยบายมอบอํ านาจการจัดซ้ือจัดจาง และเห็นควรจะ
ปรับปรุงนโยบายนี้อยางไรมากที่สุด (เลือกตอบเพียง 1 ขอ)
           (  ) จัดใหมีรานบริการพัสดุตามคุณลักษณะจังหวัดละหนึ่งราน
           (  ) ใหมีต ําแหนงครูการเงินพัสดุโดยตรงทุกโรงเรียน
           (  ) การซื้อพัสดุทุกประเภท ควรรวมซ้ือในคร้ังเดียวกันได
           (  ) มอบอํ านาจการจัดซ้ือ/จางใหโรงเรียนดํ าเนินการทุกรายการ
           (  ) เพ่ิมอํ านาจการสั่งซื้อ/จางใหโรงเรียน
           (  ) ให สปอ./สปจ. ดํ าเนินการซ้ือ/จางทุกรายการ
           (  ) อ่ืน ๆ .....................................
                ..........................................
                ..........................................
                ..........................................
                ..........................................
                ..........................................
                ..........................................
                ..........................................
                ..........................................
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