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Abstract 

 

 The objectives of this research were: (1) to evaluate the knowledge development and sustainable 

and equity land reform campaign project; and (2) to study problems and development approaches for the 

knowledge development and sustainable and equity land reform campaign project.  

 This study was a qualitative research. Key informants were 14 persons including; 1) the land 

management, environment and water resource database reform sub-committee, 2) the main responsible staff of 

the knowledge development and sustainable and equity land reform campaign project. The sampling method was 

purposive. Research tools were a structured questionnaire and data analysis method employed content analysis.  

 The finding found that: (1) the evaluation results of the knowledge development and sustainable 

and equity land reform campaign project showed as follows; the contexts in terms of project background or the 

significance of project aligned with land inequality problems. The objectives of the project conformed to the 

resolution no.1 of the 1st National Health Assembly in 2011 which identified equity land and resources 

management.  Implemented areas were appropriate. Input in terms of budget allocation, personnel’s knowledge 

and skills, materials, administration were sufficient except the period of work implementation. Process in terms of 

timeframe for data collection and implementation, data processing and field studying, researcher and experts 

inviting to give opinions toward the project, campaign activities were planned accordingly. Outputs were done 

according to the plan laid such as; data of plan structure that led to an inequality of sustainable land management,  

model and mechanisms for sustainable and equity land reform development at locally and nationally level. 

Outputs that were not done according to the plan laid such as; database on land, natural resources and 

environment management and practical suggestions, public campaign to boost awareness on land problems and 

participation to drive on land reform issues;  and (2) problem of project implementation was the duration was too 

short for plenty of activities. Therefore, a guideline to develop the project was to divide the duration of 

implementation into phases according to the project objectives for the alignment and succeed the ultimate goals. 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

  ท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติเป็นฐานชีวิตและปัจจยัการผลิตท่ีสําคญัสําหรับทุกคน  

แต่โครงสร้างการจดัการท่ีดินของประเทศไทย ซ่ึงปล่อยให้รัฐและอาํนาจทางทุนเขา้ถือครองท่ีดิน

อยา่งไม่จาํกดัไดส้ร้างความไม่เป็นธรรมให้แก่สังคม ขณะท่ีประชาชนจาํนวนมากตอ้งสูญเสียท่ีดิน

ซ่ึงเคยถือครองหรือทาํมาหากินมานมนาน แต่กลบัมีท่ีดินท่ีปล่อยให้ทิ้งร้างวา่งเปล่าจาํนวนมหาศาล 

มีการเก็งกาํไรท่ีดินจนมีราคาแพงทาํให้ประชาชนเขา้ถึงไดย้าก ไม่คุม้กบัการลงทุนทาํการเกษตร             

มีปัญหาการใชท่ี้ดินท่ีไม่เหมาะสมกบัระบบนิเวศ มีการประกาศเขตป่าอนุรักษแ์ละพื้นท่ีสาธารณะ

โดยไม่คาํนึงถึงความมีอยู่ของชุมชนทอ้งถ่ินซ่ึงอยู่ในพื้นท่ีดงักล่าว มาเป็นเวลาช้านาน ส่งผลให้

เกษตรกรทาํกินอยูใ่นพื้นท่ีซ้อนทบัอย่างผิดกฎหมาย ถูกเจา้หน้าท่ีจบักุมดาํเนินคดีทั้งทางแพ่งและ

อาญาในขอ้หาบุกรุกท่ีดินของรัฐและของเอกชน เกษตรกรตอ้งประสบกบัความทุกข์ยากทั้งทาง

เศรษฐกิจและสังคมรวมทั้งถูกจาํกดัในเร่ืองการพฒันา ซ่ึงสร้างความอ่อนแอแก่สังคมการเมืองและ

เศรษฐกิจของประเทศชาติโดยรวม   

 จากสภาพปัญหาความเหล่ือมลํ้ าและขาดความเป็นธรรมในการจดัการใช้ท่ีดินของ

ประเทศส่งผลให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ในการใช้ประโยชน์ท่ีดินระหว่างประชาชนกบัรัฐ และ            

การกระจายการถือครองท่ีดินท่ีไม่เป็นธรรม โดยเฉพาะการขาดโอกาสของประชาชนในการ            

ถือครองที่ดินและที่อยู่อาศยัและความยากลาํบากที่ประสบเมื่อถูกจบักุมดาํเนินคดีกรณีเขา้                

ทาํกินและอยู่อาศยัในที่ดินของรัฐ จึงไดมี้ขอ้เสนอเชิงนโยบายเร่ืองการปฏิรูปท่ีดินเพื่อลดความ

เหล่ือมลํ้ าทางสังคม ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปฏิรูป พ.ศ.2553 ได้ระบุให้

สาํนกังานปฏิรูป (สปร.) อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 11 (8) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร

ราชการแผน่ดิน พ.ศ.2535 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงกาํหนด “ระเบียบ

สํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการปฏิรูป พ.ศ.2553” เพื่อให้การดาํเนินการขบัเคล่ือนการปฏิรูประบบ

และโครงสร้างต่างๆ ในประเทศไทยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความร่วมมือจากทุก 

ภาคส่วน ทั้งภาคประชาชนและชุมชน ภาคธุรกิจ ภาควิชาการ และภาครัฐ ท่ีมุ่งไปสู่การลดความ

เหล่ือมลํ้ าในสังคมไทย เสริมสร้างสมรรถนะ และพลงัปัจจยั ท่ีจะช่วยขบัเคล่ือนสังคมไทยให้มี
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ความเขม้แข็ง อยูเ่ยน็เป็นสุข มีศกัด์ิศรี และความเป็นธรรม อนัจะนาํไปสู่ความสมานฉันท์สันติสุข 

และความเจริญมัน่คงในชาติบา้นเมือง และไดด้าํเนินการจดัประชุมสมชัชาปฏิรูประดบัชาติ คร้ังท่ี 1  

เม่ือวนัท่ี 24-25 มีนาคม 2554 ซ่ึงท่ีประชุมไดมี้ฉันทมติ เร่ืองการปฏิรูปการจดัสรรทรัพยากรท่ีดิน

อยา่งเป็นธรรมและย ัง่ยนืข้ึน  

 จากมติสมชัชาปฏิรูปแห่งชาติดงักล่าว สํานกังานปฏิรูป (สปร.) มีหนา้ท่ีในการติดตาม

สถานการณ์ ศึกษาและรวบรวมขอ้มูลต่างๆ รวมทั้งการประสานกบัหน่วยงาน องคก์รทุกภาคส่วน

และสาธารณชนเพื่อร่วมขบัเคล่ือนการปฏิรูป จึงไดจ้ดัทาํโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์าร

ปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาเชิงโครงสร้างนโยบายท่ีนาํมาสู่

สภาพปัญหาการจดัการท่ีดินท่ีไม่เป็นธรรมและไม่ย ัง่ยืน โดยศึกษารูปแบบการพฒันาฐานขอ้มูล

เก่ียวกบัการบริหารจดัการท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม แนวทาง รูปแบบ และกลไก

การปฏิรูปท่ีดินเพื่อความย ัง่ยืนและเป็นธรรมทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ พร้อมขอ้เสนอใน

เชิงปฏิบติัการรณรงคเ์ผยแพร่ต่อสาธารณะให้เกิดการต่ืนตวัต่อปัญหาท่ีดิน ซ่ึงผูศึ้กษาไดป้ฏิบติังาน

ในสํานกังานปฏิรูป ทาํให้ผูศึ้กษามีความสนใจโดยไดน้าํแนวคิดตวัแบบซิปป์ (CIPP model) ของ 

Danial. L. Stufflebeam มาเป็นกรอบแนวคิดหลกัในการศึกษาคร้ังน้ี เพื่อประเมินผลโครงการได้

บรรลุตามวตัถุประสงคห์รือไม่ ตลอดจนศึกษาปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินงานและแนวทางพฒันา 

ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในทางวชิาการ ทางการปฏิบติั และสาํหรับประชาชนโดยรวมต่อไป 

 

2. วตัถุประสงค์การศึกษา 

 

 2.1  เพื่อประเมินผลโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและ

เป็นธรรม 

2.2 เพื่อศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันาการดาํเนินงานโครงการพฒันาองคค์วามรู้

และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม 
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3. กรอบแนวคดิการศึกษา   

 

การประเมินผลโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการศึกษา 

 

  

ประเมนิด้านบริบท 

1.  ความเป็นมาหรือความจาํเป็นของ

โครงการ 

2.  ความสอดคลอ้งวตัถุประสงคข์อง

โครงการกบัมติสมชัชาปฏิรูประดบัชาติ 

คร้ังท่ี 1 พ.ศ.2554 ในมติท่ี 1 การจดัการ

ทรัพยากรและท่ีดินอยา่งเป็นธรรมของ

สาํนกังานปฏิรูป 

3.  ความเหมาะสมของพ้ืนท่ีดาํเนินการ 

ประเมนิด้านปัจจยันําเข้า 

1.  ความเพียงพอดา้นงบประมาณ 

2.  ความเพียงพอดา้นความรู้และทกัษะของ

บุคลากร 

3.  ความเพียงพอดา้นดา้นวสัดุอุปกรณ์ 

4.  ความเพียงพอดา้นของระยะเวลา 

5.  ความเพียงพอดา้นการจดัการ 

ประเมนิด้านกระบวนการ 

1.  การวางกรอบเก็บขอ้มูลและปฏิบติัการ 

2.  การประมวลขอ้มูลจากงานวจิยัต่างๆ

และดาํเนินการศึกษาในพ้ืนท่ี 

3.  การเชิญนกัวจิยั ผูรู้้ มาใหค้วามคิดเห็น 

4.  การจดักิจกรรมรณรงค ์

 

ประเมนิด้านผลผลติ 

1.  ขอ้มูลปัญหาเชิงโครงสร้างนโยบายท่ีนาํมาสู่

สภาพปัญหาการจดัการท่ีดินท่ีไม่เป็นธรรมและ

ไม่ย ัง่ยนื 

2.  รูปแบบการพฒันาฐานขอ้มูลเก่ียวกบั 

การบริหารจดัการท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอ้ม 

3.  แนวทาง รูปแบบ และกลไกการปฏิรูปท่ีดิน

เพ่ือความยัง่ยนืและเป็นธรรมทั้งในระดบั 

ทอ้งถ่ินและระดบัชาติ พร้อมขอ้เสนอ 

ในเชิงปฏิบติัการ 

4.  การรณรงคเ์ผยแพร่ต่อสาธารณะใหเ้กิด 

การต่ืนตวัต่อปัญหาท่ีดิน และมีส่วนร่วม 

ในการขบัเคล่ือนการปฏิรูปท่ีดิน 
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4.  ขอบเขตของการศึกษา 

 

การศึกษาคร้ังน้ีแบ่งขอบเขตการศึกษาออกเป็น 4 ดา้น ดงัน้ี 

4.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาการประเมินผลโครงการพฒันา

องค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม โดยใช้ตวัแบบซิปป์ (CIPP model) 

ข อ ง Danial. L. Stufflebeam ป ระ ก อบ ด้วย  ด้าน บ ริบ ท  (context) ปั จจัยนํ า เข้า  (input)  ด้าน

กระบวนการ (process) ดา้นผลผลิต (product) รวมถึงปัญหาและแนวทางการพฒันาการดาํเนินงาน 

4.2 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

      4.2.1 ประชากรทีใ่ช้ในการศึกษาคร้ังน้ี แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ประกอบดว้ย 

   1)  กลุ่ มคณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจัดการท่ีดิน ฐานทรัพยากร 

ส่ิงแวดล้อมและนํ้า จาํนวน 24 คน คือ ตัวแทนผูท้รงคุณวุฒิ ตัวแทนเครือข่ายภาครัฐ ตวัแทน

เครือข่ายภาควิชาการ ตวัแทนเครือข่ายภาคประชาสังคม ผูอ้าํนวยการสํานักงานปฏิรูป หัวหน้า

แผนงานสนบัสนุนการขบัเคล่ือนการปฏิรูป และตวัแทนเครือข่ายปฏิรูปท่ีดิน   

  2)  กลุ่มผู้ รับผิดชอบการดาํเนินงาน โครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงค์

การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม จาํนวน 7 คน 

 4.2.2  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา จาํนวน 14 คน กําหนดกลุ่มตัวอย่างด้วย

วิธีการสุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง (purposive sampling) จากประชากรขา้งตน้ ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีส่วน

เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม 

ประกอบถึงขอ้จาํกดัเก่ียวกบัภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบของประชากรในแต่ละกลุ่ม และความรู้

ความเขา้ใจเก่ียวกบัการดาํเนินโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและ

เป็นธรรม จึงทาํให้ไม่สามารถศึกษาวิจยัจากประชากรทั้งหมดโดยตรงได ้โดยจาํนวนกลุ่มตวัอยา่ง

ในแต่ละกลุ่มประชากรท่ีศึกษาคร้ังน้ี ดงัน้ี 

  1)  กลุ่ มคณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจัดการท่ีดิน ฐานทรัพยากร 

ส่ิงแวดล้อมและนํา้ จาํนวน 7 คน ไดแ้ก่ ตวัแทนผูท้รงคุณวุฒิ ตวัแทนเครือข่ายภาควิชาการ ตวัแทน

เครือข่ายภาคประชาสังคม ผูอ้าํนวยการสํานกังานปฏิรูป หัวหน้าแผนงานสนบัสนุนการขบัเคล่ือน

การปฏิรูป ตวัแทนเครือข่ายปฏิรูปท่ีดิน เหตุผลท่ีเลือกเจาะจงกลุ่มน้ีเน่ืองจากเป็นกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล

หลกัและคณะทาํงานย่อยท่ีได้รับมอบหมายจากคณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน               

ฐานทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้มและนํ้าในการดาํเนินงานติดตามการดาํเนินงานขบัเคล่ือน 
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  2)  กลุ่มผู้รับผิดชอบการดาํเนินงาน โครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงค์

การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม จาํนวน 7 คน เป็นการศึกษาประชากรทั้งหมด เหตุผลท่ีเลือก

เจาะจงกลุ่มน้ีเน่ืองจากเป็นคณะทาํงานท่ีดาํเนินกิจกรรมในโครงการ  

4.3  ขอบเขตด้านพื้นที่ ในการศึกษาคร้ังน้ีจะศึกษาเฉพาะพื้นท่ีสํานักงานคณะกรรมการ

สุขภาพแห่งชาติ จงัหวดันนทบุรี   

4.4 ขอบเขตด้านเวลา เก็บขอ้มูลการสัมภาษณ์ระหวา่งเดือนเมษายน 2556 ถึง สิงหาคม 

2556 

 

5.   นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

การศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดก้าํหนดนิยามศพัท์เฉพาะตามกรอบแนวคิดในการศึกษา 

ดงัน้ี 

5.1 โครงการ หมายถึง โครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืน

และเป็นธรรม 

5.2  การปฏิรูปที่ดิน หมายถึง การกระจายสิทธิการถือครองโดยผ่านการออกแบบ      

การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน การสร้างระบบการบริหารและจดัสรรท่ีดิน เพื่อนาํไปสู่เป้าหมายการใชท่ี้ดิน

อยา่งมีประสิทธิภาพเป็นธรรมและย ัง่ยนื 

5.3 การประเมินผลโครงการ หมายถึง เป็นกระบวนการท่ีใช้เป็นแนวทางในการ

ตดัสินใจของผูบ้ริหารหรือผูรั้บผิดชอบโครงการไดท้ราบวา่ โครงการท่ีจดัทาํข้ึนบรรลุวตัถุประสงค์

ตามเป้าหมายท่ีตั้งไวห้รือไม่ เพื่อนาํมาปรับปรุงและพฒันาโครงการหรือยกเลิกโครงการ การศึกษา

คร้ังน้ี คือ การประเมินผลโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม 

เป็นการประเมินผลใน 4 ด้าน คือ ด้านบริบท (context) ปัจจยันําเข้า (input) ด้านกระบวนการ 

(process) ดา้นผลผลิต (product) ซ่ึงการประเมินแต่ละดา้นมีรายละเอียด ดงัน้ี 

       5.3.1  ด้านบริบทหรือสภาวะแวดลอ้มต่างๆ ประกอบดว้ย ความเป็นมาหรือความ

จาํเป็นของโครงการ ความสอดคล้องวตัถุประสงค์ของโครงการกบัมติสมชัชาปฏิรูประดบัชาติ   

คร้ังท่ี 1 พ.ศ.2554 ในมติท่ี 1 การจดัการทรัพยากรและท่ีดินอยา่งเป็นธรรม และความเหมาะสมของ

พื้นท่ีดาํเนินการ 
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     5.3.2 ด้านปัจจัยนําเข้า ประกอบด้วย ความเพียงพอด้านงบประมาณ  ความ

เพียงพอด้านความรู้และทักษะของบุคลากร ความเพียงพอด้านวสัดุอุปกรณ์  ความเพียงพอของ

ระยะเวลา และความเพียงพอดา้นการจดัการ 

      5.3.3 กระบวนการดําเนินงาน ประกอบดว้ย การวางกรอบเก็บขอ้มูลและปฏิบติัการ  

การประมวลขอ้มูลจากงานวิจยัต่างๆ และดาํเนินการศึกษาในพื้นท่ี การเชิญนกัวิจยั ผูรู้้ มาให้ความ

คิดเห็น และการจดักิจกรรมรณรงค ์

 5.3.4 ด้านผลผลิต ประกอบด้วย ผลการดาํเนินงานตามโครงการพัฒนาองค์

ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืน  และเป็นธรรม โดยในท่ีน้ีได้แก่ ข้อมูลปัญหาเชิง

โครงสร้างนโยบายท่ีนาํมาสู่สภาพปัญหาการจดัการท่ีดินท่ีไม่เป็นธรรมและไม่ย ัง่ยืน รูปแบบการ

พฒันาฐานข้อมูลเก่ียวกบัการบริหารจดัการท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม แนวทาง 

รูปแบบ และกลไกการปฏิรูปท่ีดินเพื่อความย ัง่ยืนและเป็นธรรมทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ 

พร้อมขอ้เสนอในเชิงปฏิบติัการ และการรณรงค์เผยแพร่ต่อสาธารณะให้เกิดการต่ืนตวัต่อปัญหา

ท่ีดิน และมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนการปฏิรูปท่ีดิน 

  

6.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 6.1 ทราบผลการดาํเนินโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืน

และเป็นธรรม เม่ือดาํเนินการเสร็จส้ินแล้ว ได้บรรลุวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายมากน้อยเพียงใด                

ผลจากการประเมินซ่ึงจะเป็นขอ้มูลใหผู้บ้ริหารนาํไปประกอบการตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการต่อไป 

 6.2 ทราบปัญหาการดาํเนินการโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดิน

ท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม และนาํผลท่ีไดจ้ากการศึกษาไปกาํหนดแนวทางการพฒันานาํมาปรับใช้กบั

โครงการอ่ืนๆ ต่อไป  

 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

 

 ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดศึ้กษาเอกสาร งานวิชาการ บทความ ท่ีประกอบไปดว้ย 

แนวคิด และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาในเร่ือง การประเมินผลโครงการ

พฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม โดยมีหวัขอ้ท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 

 1.   แนวคิดเก่ียวกบัการประเมินผลโครงการ 

 2.    ตวัแบบประเมินผลซิปป์ (CIPP model) 

 3.    โครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม 

 4.    สาํนกังานปฏิรูป 

 5.    งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. แนวคดิเกีย่วกบัการประเมนิผลโครงการ 

 

  1.1  ความหมายของการประเมินผลโครงการ 

       นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของการประเมินผลโครงการโดยจะ

นาํเสนอดงัต่อไปน้ี   

       พิชิต  ฤทธ์ิจรูญ (2555: 71) การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการเชิงระบบ

เพื่อการตรวจสอบหรือช้ีบ่งถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครงการซ่ึงจะช่วยให้ไดข้อ้มูล

สารสนเทศท่ีเป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจเก่ียวกับการบริหารจัดการ ปรับปรุงและพัฒนา

โครงการ  

 สุชาติ  ประสิทธ์ิรัฐสินธ์ุ (2554: 2) ไดก้ล่าววา่ การประเมินผลโครงการ หมายถึง 

กระบวนการศึกษาแสวงหาความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการดาํเนินโครงการวา่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์

และขั้นตอนต่างๆท่ีได้กาํหนดไวห้รือไม่ มีปัญหาและอุปสรรคอะไร และบรรลุตามเป้าหมายท่ี

ตอ้งการหรือไม่ มีผลกระทบในแง่มุมต่างๆอยา่งไรเกิดข้ึนจากโครงการบา้ง 
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  เชาว ์ อินใย (2553: 4) ไดใ้หค้วามหมายของการประเมินโครงการ หมายถึง 

กระบวนการพิจารณาตดัสินคุณค่าโดยการคน้ควา้ เก็บรวบรวมขอ้มูลต่างๆจากชุดของกิจกรรมท่ีจดั

ข้ึนอยา่งมีระบบมาประกอบการตดัสินใจ ตีค่าผลการดาํเนินการนั้นวา่บรรลุวตัถุประสงคห์รือไม่ ใช้

เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการจดัการ 

  พิสณุ ฟองศรี (2553: 68) ไดใ้ห้ความหมายของการประเมินโครงการรวมว่า เป็น

กระบวนการตดัสินคุณค่าของโครงการในระยะใดระยะหน่ึงหรือทุกระยะ โดยนาํสารสนเทศจาก

การวดัมาเปรียบเทียบกับเกณฑ์ท่ีกาํหนดไว ้เพื่อตัดสินใจจดัทําโครงการ ทดลองหรือนําร่อง 

ปรับเปล่ียน ระงบั ปรับปรุง ขยายผล หรือยกเลิกโครงการนั้นเอง 

      Stufflebeam (1990: 159 อ้างถึงใน  สุ วิมล  ติรกานันท์ , 2550: 1) กล่าวถึงการ

ประเมินว่าเป็นกระบวนการบรรยาย เก็บรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับเป้าหมาย การวางแผน การ

ดาํเนินการ และผลกระทบ เพื่อนาํไปเป็นแนวทางในการตดัสินใจ เพื่อสร้างความน่าเช่ือถือ และเพื่อ

ส่งเสริมใหเ้กิดความเขา้ใจในสถานการณ์ของโครงการ 

  สมคิด พรมจุย้ (2550: 37) ได้กล่าวว่า การประเมินโครงการ เป็นการตรวจสอบ

ความกา้วหน้าของโครงการหรือแผนงาน ตลอดจนการพิจารณาถึงผลสัมฤทธ์ิของโครงการหรือ

แผนงานนั้น วา่มีมากนอ้ยเพียงใด 

       จากความหมายของการประเมินผลโครงการท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ สามารถสรุปได้

วา่ การประเมินผลโครงการ หมายถึง กระบวนการศึกษาแสวงหาความรู้ความเขา้ใจการดาํเนินการ

ตามขั้นตอนต่างๆ ของโครงการว่าเป็นไปตามวตัถุประสงค์ หลกัเกณฑ์และขั้นตอนต่างๆ ท่ีได้

กาํหนดไวใ้นแผนหรือไม่ มีผลกระทบ ปัญหา และอุปสรรคอะไรบา้ง รวมทั้งมีเหตุผลจากปัจจยั

ภายนอกหรือภายในของแผนอยา่งไร เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการตดัสินใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการ 

ปรับปรุงและพฒันาโครงการหรือยกเลิกโครงการนั้นเอง 

  1.2 ความสําคัญและประโยชน์ของการประเมินผล 

  เยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศ์รี (2551: 93-95) ได้ช้ีให้เห็นความสําคญัและประโยชน์

ของการประเมินผลไว ้ดงัน้ี 

1) การประเมินเป็นเคร่ืองมือของการรับรองคุณภาพในการให้บริการ ถึงแมจ้ะ 

ไม่สามารถประกนัผลสัมฤทธ์ิขั้นสูงสุดของการดาํเนินงานได ้แต่ก็สามารถรับรองคุณภาพได้ใน

ระดบัหน่ึง ซ่ึงจะนาํไปสู่การเป็นท่ียอมรับ และเป็นท่ีน่าเช่ือถือจากบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งจาก

ประชาชนทัว่ไปดว้ย 
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2) การประเมินช่วยให้ผูส้นับสนุนดา้นเงินทุนไดรั้บทราบปัญหา หรืออุปสรรค

ในการดาํเนินโครงการ โดยอาศยัหลกัฐานเชิงประจกัษจ์ากสภาพการณ์ท่ีเป็นจริง โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง

การดาํเนินงานท่ีจดัข้ึนเพื่อการกุศล เช่น โครงการอาหารกลางวนัสําหรับเด็กนกัเรียนท่ีดอ้ยโอกาส 

จากการประเมินโครงการดงักล่าว ย่อมทาํให้ทราบว่า ทุนท่ีไดรั้บการสนับสนุนจากโครงการน้ีมี

จาํนวนเพียงพอหรือไม่ เด็กนักเรียนท่ีเขา้รับบริการจากโครงการประเภทน้ีมีความรู้สึกพึงพอใจ

หรือไม่พึงพอใจในดา้นใด ทั้งน้ีเพื่อจะไดห้าทางปรับปรุง หรือแกไ้ขใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน 

3) การประเมินช่วยให้ไดข้อ้มูลซ่ึงเป็นสารสนเทศท่ีมีคุณค่าสําหรับหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้ง เช่น หน่วยงานท่ีตอ้งพิจารณาจดัสรรเงินทุนเพื่อให้การสนับสนุนโครงการ เช่น สํานัก

งบประมาณแผน่ดิน เป็นตน้ จะเห็นไดว้า่ก่อนท่ีจะมีการอนุมติังบประมาณใหแ้ก่โครงการใดๆ ทาง

สํานกังบประมาณแผ่นดินก็มกัจะขอขอ้มูลสารสนเทศท่ีเป็นผลการประเมินจากหน่วยงานท่ีจดัทาํ

โครงการเหล่านั้นไปประกอบการพิจารณาด้วยเสมอ ทั้งน้ีเพื่อให้การจดัสรรงบประมาณเป็นไป

อยา่งมีประสิทธิภาพ ลดคาํวพิากษว์จิารณ์ และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการท่ีเป็นจริง 

4) การประเมินช่วยช้ีให้เห็นความสําคญัของแต่ละโครงการตามลาํดบัก่อนหลงั 

โดยสามารถจะทราบไดว้า่ โครงการใดมีความจาํเป็นเร่งด่วนกวา่กนั ทั้งน้ีเพื่อช่วยลดปัญหาการไม่รู้

ว่าจะทาํอะไรก่อนหลงั และลดความกดดนัจากอาํนาจทางการเมือง การท่ีรัฐมีเงินทุนสนับสนุน

จาํกดั จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งประเมินส่ิงต่างๆ อยา่งเป็นระบบและครบทุกขั้นตอน เพื่อให้เกิดขอ้มูลเชิง

ประจกัษท่ี์น่าเช่ือถือ 

5) การประเมินช่วยให้ได้ข้อมูลป้อนกลับ ข้อมูลประเภทน้ีทําให้ทราบถึง

ขอ้จาํกดัและปัญหาต่างๆ ในการปฏิบติังาน อนัจะเป็นประโยชน์ในการปรับปรุงโครงการ 

6) การประเมินช่วยให้ทราบถึงผลผลิต ทั้ งในด้านท่ีพึงประสงค์และไม่พึง

ประสงค์ควบคู่กนั ถึงแมก้ารดาํเนินงานต่างๆ ลว้นแต่มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ไดผ้ลผลิตท่ีพึงประสงค์

เป็นหลกั แต่ในความเป็นจริงแลว้ ก็อาจจะมีผลผลิตบางส่วนท่ีไม่พึงประสงค์เกิดตามมาดว้ย ดว้ย

เหตุน้ีสคริฟเวน (Scriven, 1967) จึงไดเ้สนอเทคนิคการประเมินแบบไม่ยึดวตัถุประสงค์เป็นหลกั 

หรืออาจเรียกได้ว่าเป็น “วิธีการประเมินแบบอิสระ” ข้ึน ทั้งน้ีเพื่อให้สามารถใช้ประเมินในส่ิงท่ี

เกิดข้ึนจริง รวมทั้งผลกระทบต่างๆ ไม่วา่จะเป็นทางตรงหรือทางออ้มจากการดาํเนินงาน  

       1.3 วตัถุประสงค์ของการประเมินผล 

   การกาํหนดวตัถุประสงคข์องการประเมินผล มีหลกัการแนวคิดและวธีิการท่ีคลา้ย

กบัการกาํหนดวตัถุประสงคข์องแผนทุกอยา่ง โดยการกาํหนดวตัถุประสงค์ของการประเมินผลน้ี

จะตอ้งอา้งอิงอยูก่บัวตัถุประสงคข์องแผนหรือโครงการเป็นสําคญั เน่ืองจากการประเมินผลเป็นการ

ตรวจสอบแผน หรือตรวจสมมติฐานของแผนว่า เม่ือผ่านการปฏิบัติมาแล้วเกิดผลตามท่ีต้อง        
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การมากน้อยแค่ไหน และมีการปฏิบติัตามท่ีวางแผนไวป้ระการใดหรือไม่ เพราะเหตุใด ดังนั้ น       

จึงจาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีผูป้ระเมินจะตอ้งรู้และเขา้ใจวตัถุประสงค ์เป้าหมาย มาตรฐาน กระบวนการ และ

วธีิการปฏิบติังาน รวมถึงทรัพยากรต่างๆของแผนเป็นอยา่งดี ซ่ึง สุชาติ ประสิทธ์ิรัฐสินธ์ุ (2547: 6)        

ได้อธิบายไวว้่า โดยทั่วไปวตัถุประสงค์ของการประเมินผล คือ การวดัผลของโครงการโดย

เปรียบเทียบผลท่ีเกิดจากโครงการกับเป้าหมาย (target) ท่ีกําหนดไว ้เพื่อเป็นแนวทางในการ

ตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการและการปรับปรุงโครงการในอนาคต ซ่ึงการประเมินผลมีองคป์ระกอบท่ี

สําคญั 4 ประการ คือ 1) การวดัผล (effects) หมายถึง ระเบียบวิธีท่ีใช้ 2) ผล ซ่ึงหมายถึง ผลลพัธ์ 

(outcomes) ของโครงการมากกว่าประสิทธิภาพ ความซ่ือสัตย ์ขวญั หรือการยึดมัน่ตามมาตรฐาน

และกฎระเบียบ 3) การเปรียบเทียบผลกบัเป้าหมาย เพื่อตดัสินว่าการดาํเนินงานเป็นไปได้ด้วยดี

หรือไม่อย่างไร และ 4) การประเมินผลท่ีมีผลต่อการตดัสินใจและต่อการปรับปรุงโครงการใน

อนาคต 

  นอกจากน้ี แอนเดอร์สัน และบอล (Anderson, S.B. and Ball, S. 1978: 14-35 อา้งถึงใน 

รัตนะ บวัสนธ์, 2540: 18-20) กล่าววา่วตัถุประสงคข์องการประเมินผลโครงการ คือ ความตอ้งการ

เก่ียวกับการประเมินผลโครงการท่ีกาํหนดได้อย่างชัดเจนเฉพาะเจาะจง สามารถตรวจสอบได ้

ตลอดจนมีความเป็นไปไดใ้นความตอ้งการจากการทาํการประเมินผลนั้น ซ่ึงมี 6 ประการ คือ  

                    1. เพื่อช่วยในการตดัสินใจนาํโครงการไปใช ้ซ่ึงไดแ้ก่การประเมินวา่ โครงการท่ี

จดัทาํข้ึนนั้น มีความจาํเป็นมากน้อยหรือมีความสมเหตุสมผลหรือไม่ มีความเป็นไปไดห้รือคุม้ค่า

กบัเงินทุนค่าใช้จ่ายต่างๆเพียงไร โครงการเป็นท่ีตอ้งการสําหรับกลุ่มเป้าหมาย หรือจะไดรั้บการ

สนับสนุนแค่ไหน รวมทั้งขนาดและขอบเขตการนาํโครงการไปใช้กวา้งหรือแคบ ขอ้มูลจากการ

ประเมินจะช่วยในการนาํมาประมวลสรุปตดัสินใจสําหรับผูบ้ริหาร หรือแหล่งทุนท่ีจะตดัสินใจ

อนุมติัการนาํโครงการดงักล่าวไปดาํเนินการใชต่้อไป 

                     2. เพื่อช่วยในการตดัสินใจเก่ียวกบัการดาํเนินโครงการโดยต่อเน่ืองต่อไป หรือ

การขยายโครงการ และการรองรับโครงการ ซ่ึงได้แก่ การประเมินภายหลังจากโครงการได้

ดาํเนินการเสร็จส้ินไปแลว้ (ตามระยะเวลาท่ีกาํหนด) เป็นการประเมินเพื่อจะรู้วา่โครงการดงักล่าว

ยงัมีความจาํเป็นตอ้งจดัให้มีอยูอี่กต่อไปหรือไม่ ผลท่ีไดจ้ากการดาํเนินโครงการไดรั้บผลตอบแทน

คุม้ค่ากบัทุนท่ีสูญเสียไปหรือไม่ และโครงการท่ีดาํเนินการไปนั้นก่อให้เกิดผลขา้งเคียงทั้งทางบวก

และทางลบหรือไม่ 

                     3. เพื่อช่วยในการตดัสินใจเก่ียวกบัการปรับปรุงโครงการ ซ่ึงเป็นการประเมิน

เม่ือโครงการไดมี้การดาํเนินการใชร้ะยะหน่ึง หรือเป็นการประเมินในช่วงการดาํเนินโครงการ ทั้งน้ี

จะทาํการประเมินเพื่อท่ีจะปรับปรุงส่วนต่างๆ ของโครงการ 
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                     4. เพื่อท่ีจะไดรั้บขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการให้ความสนบัสนุนโครงการจากแหล่ง

ต่างๆ ซ่ึงไดแ้ก่ การพิจารณาความสนับสนุนโครงการสาธารณะ การเมือง แหล่งเงินทุน รวมทั้ง 

นักวิชาชีพอ่ืนๆโดยต้องการรู้ว่าแหล่งดงักล่าวน้ีมีแหล่งใดบ้างให้การสนับสนุนโครงการอย่าง

แทจ้ริง เม่ือมีการดาํเนินโครงการอยูข่ณะนั้นๆ 

                     5. เพื่อท่ีจะไดรั้บขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการขดัขวาง ต่อตา้นโครงการจากแหล่งต่างๆ 

ในการดาํเนินการใดๆ ก็ตาม บางคร้ังโครงการดงักล่าวนั้นจะไดรั้บการขดัขวางต่อตา้นทาํให้การ

ดาํเนินโครงการไม่อาจเป็นไปไดโ้ดยสะดวก ดงันั้นการรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งต่างๆ เพื่อพิจารณา

วา่แหล่งใดบา้งท่ีขดัขวางโครงการจึงเป็นส่ิงจาํเป็น ทั้งน้ีเพื่อจะไดห้าแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุง 

ใหด้าํเนินการไปไดด้ว้ยดี 

                     6. เพื่อช่วยให้เกิดความเขา้ใจในกระบวนการพื้นฐานดา้นต่างๆ ซ่ึงหมายถึง การ

ไดรั้บความรู้ความเขา้ใจในพื้นฐานอ่ืนท่ีนอกเหนือจากความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัโครงการท่ีกาํลงั

ประเมิน แต่ทวา่มีผลต่อโครงการ ไดแ้ก่ พื้นฐานทางการศึกษา ดา้นจิตวิทยา ดา้นสังคมศึกษา และ

ดา้นเศรษฐกิจ เป็นตน้ 

       สมคิด พรมจุย้ (2552: 83-84) ไดก้ล่าววา่ ในการดาํเนินตามนโยบายหรือโครงการ

ใดจาํเป็นตอ้งมีการกาํหนดวตัถุประสงคแ์ละจุดมุ่งหมายให้ชดัเจนเป็นลกัษณะของวตัถุประสงคก์าร

วจิยัเป็นส่วนท่ีจะบอกวา่ “จะประเมินอะไร” หรือ “ตอ้งการประเมินอะไร” ตอ้งการตรวจสอบอะไร 

หรือ ตรวจสอบวา่ ผลลพัธ์ท่ีโครงการนั้นๆคาดหวงัไดเ้กิดข้ึนหรือเป็นไปตามท่ีคาดหวงัหรือไม่ ใน

การกาํหนดวตัถุประสงคข์องการประเมินตอ้งกระชบั ตรวจสอบได ้วดัไดโ้ดยท่ีมาของวตัถุประสงคใ์น

การประเมิน อาจเกิดจากความอยากรู้อยากเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งกบัโครงการ หรือเกิดจากแนวคิดท่ีมี 

ผูเ้สนอไวใ้นลกัษณะของรูปแบบการประเมิน หรือเกิดจากความตอ้งการใช้ขอ้มูลของผูเ้ก่ียวขอ้ง

โครงการ 

                      สรุปวตัถุประสงค์ของการประเมินไดว้่า การประเมินผลเป็นการตรวจสอบ หรือ

ตรวจสมมติฐานของแผนวา่ เม่ือผา่นการปฏิบติัมาแลว้เกิดผลตามท่ีตอ้งการมากนอ้ยแค่ไหน และมี

การปฏิบติัตามท่ีวางแผนไวห้รือไม่ กระบวนการดาํเนินการมีผลสัมฤทธ์ิ หรือมีปัญหาอุปสรรค

อะไรบา้ง และควรมีแนวทางปรับปรุงแกไ้ขอยา่งไร อีกทั้งช่วยในการตดัสินใจเก่ียวกบัการดาํเนิน

โครงการโดยต่อเน่ืองต่อไป หรือการขยายโครงการ และการรองรับโครงการ ซ่ึงจากการทบทวน

วตัถุประสงค์ของการประเมินจะนาํไปใช้ในการวิจยั คือ ทาํให้สามารถกาํหนดเป้าหมายท่ีชดัเจน

ของการวิจยัได ้และรู้วิถีทางต่างๆว่าควรศึกษาอะไรบา้ง ซ่ึงเป็นประโยชน์ในการสร้างกรอบการ

วิจยั รวมถึงการออกแบบสอบถามและการสัมภาษณ์เพื่อสุดทา้ยแล้วจะทาํให้ทราบว่าโครงการ

พฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม มีผลการดาํเนินงานเป็นอยา่งไร 
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   1.4 ประเภทของการประเมินผล 

การประเมินผลโครงการมีหลายประเภทข้ึนอยู่กับเกณฑ์ท่ีใช้ในการจาํแนก

ประเภท ดงัน้ี 

พิชิต ฤทธ์ิจรูญ (2555: 77-80) ไดจ้าํแนกประเภทของการประเมินโครงการ 5 เกณฑ ์

ดงัน้ี 

1. การจาํแนกตามวตัถุประสงคข์องการประเมิน ไดแ้บ่งการประเมินเป็น 2 ประเภท 

คือ 

 1.1 การประเมินความก้าวหน้า (formative evaluation) เป็นการประเมิน

ขณะท่ีโครงการกาํลงัดาํเนินการอยู่ โดยมุ่งตรวจสอบ ควบคุม กาํกบัดูแลการดาํเนินงานในแต่ละ

ขั้ นตอนของแผนการดําเนินงาน ตลอดจนการศึกษาความก้าวหน้า ปัญหา อุปสรรค และ

ขอ้บกพร่องต่างๆในระหวา่งการดาํเนินโครงการ เพือ่นาํผลการประเมินมาใชใ้นการปรับปรุงแกไ้ข

การดาํเนินงาน 

  1.2 การประเมินผลสรุปรวม  (summative evaluation) หรือการประเมิน

ผลสัมฤทธ์ิของโครงการ เป็นการประเมินผลหลงัจากเสร็จส้ินโครงการแลว้ เพื่อมุ่งตรวจสอบว่า

โครงการประสบผลสําเร็จตามวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายตามท่ีกาํหนดไวห้รือไม่ ผลการประเมิน

จะเป็นประโยชน์ต่อการตดัสินใจว่า ควรยุติโครงการหรือดาํเนินโครงการต่อไป โดยอาจปรับ

โครงการในช่วงต่อไป 

2.   การจาํแนกตามหลกัท่ียึดในการประเมิน ไดแ้บ่งการประเมินเป็น 2 ประเภท 

คือ 

 2.1 การประเมินแบบอิงวตัถุประสงค์/เป้าหมายของโครงการ (goal based 

evaluation) เป็นการประเมินท่ีตดัสินคุณค่าของโครงการโดยการเปรียบเทียบผลของโครงการกบัผล

ท่ีคาดหวงัตามวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายของโครงการ 

  2.2 การประเมินแบบไม่อิงวตัถุประสงค์/เป้าหมายของโครงการ (goal free 

evaluation) เป็นการประเมินท่ีไม่จาํเป็นตอ้งกาํหนดเป้าหมายหรือวตัถุประสงคข์องการประเมินให้

สอดคลอ้งกบัเป้าหมาย หรือวตัถุประสงคข์องโครงการ กล่าวคือ การตดัสินคุณค่าของโครงการควร

เนน้ท่ีการตีค่าของผลท่ีเกิดข้ึนทั้งหมดจากโครงการ (actual outcomes) ซ่ึงประกอบดว้ยประเมินผล

ท่ีคาดหวงัตามเป้าหมาย หรือวตัถุประสงค์ของโครงการและผลท่ีเกิดข้ึนจากโครงการโดยมิได้

คาดหวงัไว ้
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3.   จาํแนกตามลาํดบัเวลาของการดาํเนินโครงการ แบ่งการประเมินเป็น 3 ประเภท 

คือ  

3.1 การประเมินก่อนการดําเนินโครงการ (intrinsic evaluation) หรือการ

ประเมินก่อนนาํโครงการไปปฏิบติั เป็นการประเมินท่ีอยูใ่นขั้นตอนของการวางแผนโครงการ โดย

มีจุดมุ่งหมายเพื่อการวิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ ก่อนลงมือดําเนินการจดัทาํโครงการ ซ่ึงอาจทาํได ้ 

2 ลกัษณะ คือ  

 3.1.1 การศึกษาความเหมาะสมของโครงการ โดยการพิจารณาปัญหาและ

ความจาํเป็นในการจดัทาํโครงการ อาจใช้เทคนิคของการประเมินความต้องการจาํเป็น (needs 

assessment) หรืออาจจะใช้เทคนิคของการศึกษาความเป็นไปได้ (feasibility study) ซ่ึงเป็นการ

พิจารณาสภาพความพร้อมของการจดัทาํโครงการในดา้นต่างๆ ท่ีจะทาํให้มีความเป็นไปไดใ้นการ

ปฏิบติัจริง 

 3.1.2  การวิเคราะห์โครงการหรือการประเมินร่างโครงการ (project 

appraisal) เป็นการพิจารณาเอกสารโครงการเพื่อตรวจสอบความเหมาะสมของส่ิงท่ีกําหนด  

ความสอดคล้องระหว่างหัวข้อต่างๆ ตั้งแต่หลกัการและเหตุผล วตัถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีการ

ดาํเนินการ ฯลฯ เพื่อใหโ้ครงการท่ีเสนอมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 

3.2  การประเมินระหว่างการดาํเนินโครงการ (on going evaluation) เป็นการ

ประเมินท่ีมีจุดหมายเพื่อการศึกษาความก้าวหน้าของโครงการเป็นช่วงๆ (formative evaluation) 

และเพื่อดูว่าการดาํเนินโครงการได้เป็นไปตามแผนท่ีกาํหนดไวห้รือไม่ มีปัญหาหรืออุปสรรค

อยา่งไร ขอ้มูลสารสนเทศท่ีไดจ้ะนาํมาใชป้รับปรุงการดาํเนินโครงการ 

3.3  การประเมินหลังการดําเนินโครงการ (pay-off evaluation) เป็นการ

ประเมินเม่ือการดาํเนินโครงการเสร็จส้ินแล้ว โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อตรวจสอบว่า ผลการดาํเนิน

โครงการไดรั้บความสําเร็จตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายท่ีกาํหนดไวม้ากน้อยเพียงใด ตลอดจน

การติดตามตรวจสอบผลกระทบหรือผลขา้งเคียงวา่ มีอะไรเกิดข้ึนตามมาอีกบา้ง ถา้กล่าวโดยสรุป 

การประเมินหลงัการดาํเนินโครงการมีจุดเนน้ ดงัน้ี 

 3.3.1  เป็นการประเมินผลท่ีเกิดข้ึน (outcome) และผลกระทบ (impact) 

ของโครงการ  

 3.3.2 เป็นการประเมินผลสรุปรวมของโครงการทั้ งหมด (summative 

evaluation) คือ การประเมินตั้งแต่การวางแผนปฏิบติังาน ค่าใชจ่้าย และผลผลิตของโครงการ 
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4.    การจาํแนกตามส่ิงท่ีถูกประเมิน ไดแ้บ่งการประเมินเป็น 4 ประเภท คือ  

4.1  การประเมินบริบทหรือสภาวะแวดล้อม (context evaluation) เป็นการ

ประเมินเก่ียวกบันโยบาย เป้าหมาย สภาพเศรษฐกิจและสังคม ปัญหาและความตอ้งการของบุคคล

และหน่วยงานท่ีเก่ียวกบัโครงการว่า มีความสอดคลอ้งเอ้ือต่อการจดัทาํโครงการหรือไม่ ตลอดจน

ความเป็นไปไดแ้ละขอ้จาํกดัต่างๆ ในการดาํเนินโครงการ 

4.2 การประเมินปัจจัยเบ้ืองต้น (input evaluation) เป็นการประเมินความ

พร้อมทั้งในเชิงคุณภาพและความพอเพียงของทรัพยากรต่างๆ ก่อนเร่ิมโครงการว่า มีทรัพยากร

พร้อมท่ีจะดาํเนินโครงการได้หรือไม่ สารสนเทศท่ีไดน้าํมาใช้ในการตดัสินใจเก่ียวกบัวิธีดาํเนิน

โครงการและวิธีการใช้ทรัพยากรต่างๆ ให้เหมาะสมเพื่อให้การดาํเนินโครงการสามารถบรรลุ

วตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้

4.3  การประเมินกระบวนการ (process evaluation) เป็นการประเมินขณะ

ดาํเนินงานเพื่อประเมินความก้าวหน้าของโครงการ และศึกษาปัญหา อุปสรรคในการดาํเนินโครงการ 

สารสนเทศท่ีไดน้าํมาใชใ้นการตดัสินใจเพื่อการปรับปรุงการดาํเนินโครงการใหมี้ประสิทธิภาพ 

4.4  การประเมินผลผลิตหรือผลงาน (product evaluation) เป็นการประเมิน

หลงัจากการดาํเนินโครงการส้ินสุดแลว้ ประกอบดว้ยการประเมินผลลพัธ์ (output evaluation) โดย

พิจารณาจากปริมาณและคุณภาพของผลผลิตเปรียบเทียบกบัวตัถุประสงค์ของโครงการ และการ

ประเมินผลกระทบ (impact evaluation) โดยเปรียบเทียบกบัวตัถุประสงคข์องแผนงานหรือองคก์าร

สารสนเทศท่ีได้นํามาใช้ในการตดัสินคุณค่าของผลผลิตของโครงการทั้ งในด้านปริมาณและ

คุณภาพ เพื่อการตดัสินใจวา่ ควรจะคงไว ้ปรับขยายหรือลม้เลิกโครงการ 

5.   การจาํแนกตามผูป้ระเมิน แบ่งการประเมินเป็น 2 ประเภท คือ 

   5.1  การประเมินโดยผูป้ระเมินภายใน (internal evaluation) เป็นการประเมิน

โดยบุคลากรท่ีปฏิบัติงานภายในองค์การ หรือผูรั้บผิดชอบท่ีเก่ียวกับส่ิงท่ีมุ่งประเมิน เช่น การ

ประเมินโครงการโดยให้บุคลากรท่ี เก่ียวข้องหรือผู ้รับผิดชอบในโครงการเป็นผู ้ประเมิน  

เป็นตน้ 

  5.2  การป ระเมิน โดยผู ้ป ระเมิน ภายนอก (external evaluation) เป็ นการ

ประเมินโดยบุคคลภายนอกองคก์ารท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัส่ิงท่ีมุ่งประเมินเป็นผูป้ระเมิน ซ่ึงอาจเป็นนกั

ประเมินมืออาชีพ หรือบุคคลท่ีอยูห่น่วยงานอ่ืน 
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สมคิด พรมจุย้ (2552: 38-41) อธิบายวา่การประเมินแบ่งไดห้ลายประเภท ตามแต่

จะใชเ้กณฑใ์ดเป็นหลกัในการแบ่ง โดยในจะนาํเสนอประเภทของการประเมินเป็น 3 ลกัษณะ คือ 

1.   แบ่งตามจุดมุ่งหมายของการประเมิน แบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ  

       1.1  การประเมินเพื่อปรับปรุง หรือการประเมินความก้าวหน้า (formative 

evaluation)  

       1.2  การประเมินเพื่อสรุปผล หรือท่ีเรียกวา่ การประเมินรวมสรุป (summative 

evaluation)  

2.   แบ่งตามหลกัยดึในการประเมิน แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ  

  2.1  การประเมินโดยยึดวตัถุประสงค์เป็นหลัก (goal-based evaluation) เป็น

การประเมินว่าส่ิงท่ีทาํ ไดบ้รรลุวตัถุประสงค์ของโครงการหรือไม่ โดยทราบก่อนการประเมินว่า 

โครงการน้ีมีวตัถุประสงคอ์ะไรบา้ง  

  2.2  การประเมินท่ีเป็นอิสระไม่ยึดวตัถุประสงค์ (goal-free evaluation) เป็น

การประเมินผลท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด โดยไม่ทราบวา่วตัถุประสงคข์องโครงการน้ีมีอะไรบา้ง 

3.   แบ่งตามลาํดบัเวลาท่ีประเมิน แบ่งเป็นการประเมินก่อนเร่ิมโครงการ ขณะ

ดาํเนินโครงการ และหลงัจากส้ินสุดโครงการ ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 

      3.1   ประเมินก่อนเร่ิมโครงการ (pre- evaluation) เป็นการประเมินท่ีมีจุดมุ่งหมาย

เพื่อตดัสินใจเลือกโครงการ ตรวจสอบความเหมาะสม ความสมเหตุสมผลของการวางแผนดาํเนิน

โครงการ ความเป็นไปไดข้องโครงการในการนาํโครงการไปปฏิบติั คุณภาพของโครงการ รวมทั้ง

ตรวจสอบโอกาสท่ีโครงการนั้นจะประสบความสําเร็จตามเป้าหมาย การประเมินก่อนเร่ิมโครงการ

มีความเช่ือบนพื้นฐานท่ีว่า ถา้ตวัโครงการไดรั้บการประเมินว่ามีความเหมาะสม สมเหตุสมผลมี

ความจาํเป็น คุณภาพดี มีความเป็นไปได ้โอกาสท่ีโครงการจะประสบความสําเร็จก็ยอ่มสูง เสมือน

วา่โครงการนั้นไดบ้รรลุผลสาํเร็จไปแลว้คร่ึงหน่ึง 

              การประเมินเพื่อการตดัสินใจ หรือหาขอ้สรุปสําหรับการตดัสินใจเลือก 

โดยหลกักวา้งๆของการประเมินในขั้นน้ีจะเนน้พิจารณาใน 3 เร่ือง คือ 

              3.1.1 ความเหมาะสมของโครงการ ประเมินเพื่อวิเคราะห์ปัญหา และ

ความจาํเป็นของโครงการ (need assessment) ซ่ึงเป็นการตรวจสอบขั้นต้นเพื่อกําหนดปัญหา 

กาํหนดความจาํเป็น และเหตุผลท่ีสําคญัในการริเร่ิมโครงการ และการศึกษาถึงความเป็นไปไดใ้น

การดาํเนินโครงการ (feasibility studies) โดยพิจารณาความครอบคลุม ดงัน้ี  
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1) ความเป็นไปไดท้างเทคนิควิชาการ 

2) ความพร้อมทางการบริหารโครงการนั้นให้ลุล่วงไปได้ด้วยดี

ตามเป้าหมาย 

3) ความพร้อมในการสนับสนุนทางด้านทรัพยากร โดยเฉพาะ

ความเป็นไปไดท้างการเงิน กาํลงัคน วสัดุ และการจดัการ (ดูความพร้อมของปัจจยั) 

3.1.2 การวิเคราะห์ผลตอบแทนจากการดําเนินโครงการ (return of 

investment) โดยทั่วไปพิจารณาจากอัตราผลได้ผลเสีย (benefit – cost ratio) วิเคราะห์จุดคุ้มทุน 

(break – Even Analysis) ดูจากอตัราผลตอบแทนการลงทุน (rate of return) หรือพิจารณาจากการ

วิเคราะห์ตน้ทุน และประสิทธิภาพในการดาํเนินงาน (cost effectiveness analysis) และดูจากการ

วิเคราะห์ค่าใช้ จ่ายและผลกําไร (cost benefit analysis) และดูจากการวิ เคราะห์รายจ่ายโดย

เปรียบเทียบกบัผลประโยชน์ หรือการวเิคราะห์อรรถประโยชน์ เป็นตน้  

3.1.3  การศึกษาและคาดคะเนถึงผลประโยชน์หรือส่ิงท่ีอาจจะเกิดตามมา

จากการดาํเนินโครงการนั้น (consequence analysis) การศึกษาเชิงคาดคะเนถึงผลท่ีจะตามมาจาก

การดาํเนินงานยงัไม่ค่อยแพร่หลาย แต่จะเป็นส่ิงท่ีมีบทบาทเพิ่มมากข้ึนในอนาคต ส่วนใหญ่จะ

พิจารณาเพื่อค้นหาแรงต้านทานต่อการดําเนินโครงการ เป็นการคาดการณ์เก่ียวกับผลท่ีอาจ

ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงต่อสภาพแวดล้อม ตลอดจนเป็นการรวบรวมขอ้มูล เพื่อวิเคราะห์และ

กาํหนดนโยบายสาํคญัๆ ซ่ึงนาํไปสู่การดาํเนินงานท่ีบรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้

3.2  การประเมินในระหว่างการดําเนินงาน (implementation evaluation or 

process Evaluation) เป็นการประเมินการดาํเนินงาน เม่ือนาํโครงการท่ีวางแผนไวไ้ปปฏิบติั ทั้งน้ี

เพื่อศึกษาถึงการปฏิบติังานว่าเป็นไปตามแผนท่ีกาํหนดไวห้รือไม่ กิจกรรมทาํได้หรือทาํไม่ได ้

เพราะเหตุใด จุดเด่น จุดด้อย มีปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้าง การประเมินกระบวนการดาํเนิน

โครงการนั้น พยายามตอบคาํถามวา่ทาํไมจึงเกิดปัญหา อุปสรรค หรือไม่เกิดปัญหา อุปสรรคในการ

ดําเนินงาน ถ้าเกิดปัญหาจะได้ดําเนินการปรับปรุงแก้ไขได้ทันท่วงที การประเมินในขณะ

ดาํเนินงานจึงมีบทบาทในการปรับปรุงการดาํเนินงานโดยตรง 

3.3  การประเมินหลงัการดาํเนินงาน เป็นการประเมินเพื่อตอบคาํถามว่าส่ิงท่ี

ทาํประสบผลสําเร็จตามแผนท่ีวางไวห้รือไม่ ผลจากการดาํเนินงานจะบรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์วาง

ไวห้รือไม่ ผลการดาํเนินงานคุม้ค่าหรือไม่ การประเมินในลกัษณะน้ีจะเป็นการประเมินผลท่ีเกิดข้ึน

โดยเทียบกบัวตัถุประสงค์และเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้โดยแบ่งการประเมินงานออกเป็น 2 ขั้นตอน 

คือ                      
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3.3.1 ประเมินทนัทีท่ีส้ินสุดโครงการ 

3.3.2 การติดตามผลต่อมา โดยเฉพาะการประเมินผลกระทบของโครงการท่ี

ตอ้งอาศยัการท้ิงช่วงระยะเวลาหน่ึง  

เชาว ์ อินใย (2553: 13-16) ไดก้ล่าวถึงประเภทของการประเมินแบ่งได ้5 ประเภท 

ดงัต่อไปน้ี 

1.  แบ่งตามวตัถุประสงคข์องการประเมิน แบ่งได ้2 ประเภท ดงัน้ี 

  1.1  การประเมินความกา้วหน้า (formative evaluation) เป็นการประเมินระหว่าง

การดาํเนินงานซ่ึงควบคู่ไปกบัการดาํเนินงานของโครงการ โดยนาํผลการประเมินมาปรับปรุง เปล่ียนแปลง 

และรวบรวมปัญหาและอุปสรรคต่างๆ มาแกไ้ข 

  1.2  การประเมินสรุป (summative evaluation) เป็นการประเมินผลเม่ือการ

ดาํเนินงานไดส้ิ้นสุดลงแลว้ทาํการตรวจสอบวา่โครงการไดบ้รรลุผลสําเร็จตามจุดมุ่งหมายท่ีตั้งไว้

หรือไม่เพียงใด ผลท่ีเกิดข้ึนไดใ้ชท้รัพยากรไปอยา่งเพียงพอคุม้ค่าหรือไม่ และทรัพยากรเพียงพอกบั

ความตอ้งการของผูรั้บบริการหรือไม่ มีผลกระทบ (Impact) หรือผลท่ีไม่ไดค้าดหวงัหรือผลพลอย

ได ้(side effects) อะไรบา้ง 

2.   แบ่งตามช่วงเวลาของการประเมิน แบ่งได ้8 ประเภท ดงัน้ี 

 2.1 การประเมินความต้องการจาํเป็น (needs assessment) เป็นการประเมิน

เบ้ืองตน้ก่อนท่ีจะจดัทาํโครงการ ความตอ้งการจาํเป็นคือความแตกต่างระหวา่งส่ิงท่ีควรจะเป็นกบั

สภาพท่ีเป็นอยู ่ทาํให้เกิดความจาํเป็นในการจดัทาํโครงการข้ึนทาํให้ไดแ้นวคิดของการดาํเนินงานท่ี

สามารถตอบสนองความต้องการของกลุ่มเป้าหมายได้อย่างดีและเป็นความต้องการของผูรั้บ

โครงการหรือหน่วยงานนั้นอยา่งแทจ้ริง 

 2.2 การประเมินความเป็นไปได ้(feasibility evaluation) เป็นการศึกษาสภาพ

ความพร้อมต่างๆ ในการจดัทาํโครงการ โดยทาํการศึกษาวิเคราะห์ถึงปัจจยัท่ีจาํเป็นต่อความสําเร็จ

ในการทาํโครงการ 

 2.3 การประเมินปัจจยันาํเขา้ (Input evaluation) เป็นการประเมินทรัพยากรท่ี

จาํเป็นท่ีจะนํามาใช้ในการดําเนินโครงการว่ามีความเป็นไปได้ มีความเหมาะสมและเพียงพอ

หรือไม่ ทรัพยากรท่ีจาํเป็น ไดแ้ก่ งบประมาณ บุคลากร วสัดุอุปกณ์ เวลา กลุ่มเป้าหมาย เทคโนโลย ี

และแผนการดาํเนินงาน 
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 2.4 การประเมินกระบวนการ (process evaluation) เป็นการประเมินการ

บริหารโครงการ การจัดกิจกรรมต่างๆ ของโครงการ การนําปัจจัยนําเข้าของโครงการมาใช้

เหมาะสมหรือไม่ กิจกรรมต่างๆ ท่ีจดัข้ึนบรรลุวตัถุประสงค์ของโครงการหรือไม่ มีประโยชน์ใน

การคน้หาจุดเด่นหรือ จุดดอ้ยของโครงการ 

 2.5 การประเมินผลผลิต (output/product evaluation) เป็นการประเมินผลท่ีได้

จากโครงการว่าเป็นไปตามวตัถุประสงค์หรือไม่คุม้ค่าเพียงใด โดยนําไปเปรียบเทียบกับเกณฑ์

มาตรฐานท่ีกาํหนดไว ้มุ่งตอบคาํถามวา่โครงการประสบความสําเร็จตามแผนท่ีกาํหนดไวห้รือไม่ 

ผลการประเมินจะทาํใหไ้ดส้ารสนเทศในการพิจารณาตดัสินใจ ยติุ ปรับ ขยายโครงการ 

 2.6 การประเมินผลลัพธ์หรือผลกระทบ (outcome/impact evaluation) เป็น

การประเมินผลการดาํเนินงานจากโครงการท่ีจดัทาํข้ึน ก่อให้เกิดผลอ่ืนใดเกิดข้ึนตามมาหรือไม่เป็น

ทั้งผลท่ีคาดหวงัและไม่คาดหวงั และทั้งในทางท่ีดีและไม่ดี 

 2.7 การประเมินการติดตาม  (follow up evaluation) เป็นการดําเนินงาน

ประเมินเม่ือส้ินสุดการดาํเนินงานไปแลว้ระยะหน่ึง เพื่อดูผลท่ีไดจ้ากการดาํเนินงานโครงการต่างๆ

ไดอ้ยา่งชดัเจนข้ึน 

  2.8 การประเมินอภิมาน (meta evaluation) เป็นการประเมินงานประเมิน เป็น

การพิจารณาตดัสินคุณภาพหรือคุณค่าของการประเมิน ทาํให้ทราบถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของ

รายงานการประเมิน และรายงานประเมินไดด้าํเนินการครอบคลุมกิจกรรมของการประเมินหรือไม่ 

ซ่ึงประกอบด้วยมาตรฐานการใช้ประโยชน์ (utility) มาตรฐานความเป็นไปได้ (feasibility) 

มาตรฐานความเหมาะสม (propriety) และมาตรฐานความถูกตอ้ง (accuracy) เพื่อจะไดน้าํไปพฒันา

รายงานการประเมินใหมี้คุณภาพยิง่ข้ึนต่อไป 

3.   แบ่งตามผูป้ระเมิน แบ่งได ้2 ประเภท ดงัน้ี 

 3.1 การประเมินโดยผู ้ประเมินภายใน (internal evaluator evaluation) การ

ประเมินแบบน้ีผูป้ระเมินเป็นบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งหรือปฏิบติังานกบัส่ิงท่ีจะประเมิน  

 3.2 การประเมินโดยผูป้ระเมินภายนอก (external evaluator evaluation) การ 

ประเมินแบบน้ีผูป้ระเมินไม่ไดเ้ป็นบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งหรือไม่ไดป้ฏิบติังานกบัส่ิงท่ีจะประเมิน 

4.   แบ่งตามมติการประเมิน แบ่งได ้4 ประเภท ดงัน้ี 

 4.1 การประเมินตามวตัถุประสงค ์ไดแ้ก่ การประเมินความกา้วหนา้ การประเมิน 

ผลสรุปและการประเมินเพื่อการพฒันา 

 4.2 การประเมินตามขอ้มูล ไดแ้ก่ ขอ้มูลเชิงปริมาณ คุณภาพ และแบบผสม 
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 4.3 การประเมินตามวิธีการประเมิน ได้แก่ การประเมินเชิงธรรมชาติ และ                 

เชิงทดลอง  

 4.4 การประเมินตามจุดเน้นท่ีประเมิน ได้แก่ การประเมินกระบวนการ 

ผลลพัธ์ ผลกระทบ การวเิคราะห์ค่าใชจ่้ายกบัผลตอบแทน และการวเิคราะห์ตน้ทุนกบัประสิทธิผล 

5.  แบ่งตามช่วงเวลาเพื่อเอ้ือต่อการประเมิน แบ่งได ้3 ประเภท ดงัน้ี 

 5.1 การประเมินก่อนดาํเนินงาน เป็นการประเมินผลก่อนจดักิจกรรมต่างๆ

ของโครงการโดยมุ่งเนน้ประเมินตวัโครงการวา่มีความสอดคลอ้งสัมพนัธ์กนัในแต่ละส่วนหรือไม่

มีความเป็นไปได้ คุ ้มทุน มีเวลาเพียงพอหรือไม่ และจะมีอุปสรรค หรือปัญหาอะไรท่ีจะทาํให้

โครงการไม่สามารถดาํเนินการได ้การประเมินก่อนดาํเนินงานมีประโยชน์ในการตดัสินใจดาํเนิน

โครงการหรือลม้เลิกโครงการ    

 5.2  การประเมินระหว่างการดาํเนินงาน การประเมินแบบน้ีควบคู่ไปกบัการ

ดาํเนินงานของโครงการ โดยพิจารณาความกา้วหน้าของส่ิงท่ีประเมินวา่จาํเป็นตอ้งมีการปรับปรุง 

เปล่ียนแปลงส่วนใด อีกทั้งรวบรวมปัญหาและอุปสรรคต่างๆสําหรับการปรับปรุงแกไ้ขเพื่อให้เกิด

ความเหมาะสมและทาํใหก้ารดาํเนินงานมีประสิทธิภาพ 

 5.3  การประเมินหลังดาํเนินงาน เป็นการประเมินผลเม่ือการดาํเนินงานได้

ส้ินสุดลง แลว้ทาํการตรวจสอบวา่โครงการไดบ้รรลุผลสําเร็จตามจุดมุ่งหมายท่ีตั้งไวห้รือไม่เพียงใด 

ผลท่ีเกิดข้ึนไดใ้ชท้รัพยากรไปอยา่งเพียงพอคุม้ค่าหรือไม่ และทรัพยากรเพียงพอกบัความตอ้งการ

ของผูรั้บบริการหรือไม่ มีผลกระทบ (impact)หรือผลท่ีไม่ไดค้าดหวงัหรือผลพลอยได ้(side effects) 

อะไรบา้ง 

 การประเมินก่อนดาํเนินงานจะใช้การประเมินบริบทและการประเมินปัจจยั

นาํเขา้ การประเมินระหว่างการดาํเนินงานจะใช้การประเมินกระบวนการ ส่วนการประเมินการ

ดาํเนินงานจะใชก้ารประเมินผลผลิตและการประเมินผลลพัธ์ 

         1.5 ข้ันตอนการดําเนินการประเมินผลโครงการ 

ในการประเมินผลโครงการ จะต้องมีกระบวนการจดัทาํอย่างเป็นระบบ มีการ

กาํหนดขั้นตอนของการประเมินให้ครอบคลุม ชดัเจน เพื่อให้สามารถดาํเนินการประเมินผล บรรลุ

เป้าหมายของโครงการ ซ่ึง พิชิต ฤทธ์ิจรูญ (2555: 82-96) ได้กาํหนดขั้นตอนของการประเมินผล

โครงการไว ้ 9  ขั้นตอน ดงัน้ี 

1. วิเคราะห์โครงการท่ีมุ่งประเมิน การดาํเนินการในขั้นตอนน้ีเพื่อให้มีความ

เขา้ใจในสาระสาํคญัของโครงการท่ีจะทาํการประเมิน ช่วยใหก้าํหนดขอบข่าย หรือระบุรายละเอียด

ของส่ิงท่ีมุ่งประเมินไดอ้ยา่งชดัเจน เป็นขั้นตอนท่ีมุ่งพิจารณา หรือตอบคาํถามวา่ จะประเมินอะไร  
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2. ระบุหลักการและเหตุผลของการประเมิน ในขั้นน้ีถือว่าเป็นจุดเร่ิมตน้ของ

แนวคิดท่ีจะประเมินโครงการ โดยมุ่งตอบคาํถามวา่ ทาํไมจึงตอ้งประเมินโครงการน้ี ซ่ึงจะกล่าวถึง

เหตุผลของการประเมินผลโครงการ ตลอดจนความจาํเป็น หรือความสําคญัของการประเมินผล

โครงการน้ี  

3. กาํหนดวตัถุประสงคข์องการประเมิน เป็นการกาํหนดส่ิงท่ีกาํหนดทิศทางใน

การประเมิน ทาํใหรู้้วา่จะทาํการประเมินโครงการนั้นเพื่ออะไร หรือประเมินเพื่อมุ่งตอบคาํถามเร่ือง

อะไร โดยทั่วไปแล้วการประเมินผลโครงการจะมุ่งให้ได้ข้อมูลสารสนเทศท่ีเช่ือถือได้ท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อการตดัสินใจของผูบ้ริหารหรือผูเ้ก่ียวขอ้งกบัโครงการ   

4. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และรูปแบบการประเมิน สามารถมองเห็นแนวทางใน

การประเมินผลโครงการไดช้ดัเจนมากข้ึน สามารถออกแบบและวางแผนการประเมินผลโครงการ

ไดค้รอบคลุม และเอ้ือประโยชน์ต่อการใชผ้ลการประเมินไดม้ากข้ึน 

5. การออกแบบการประเมิน เป็นขั้นตอนของการเช่ือมโยงจากส่ิงจะประเมิน

ไปสู่วิธีการประเมินเพื่อให้ไดก้รอบแนวทางในการประเมินท่ีมีความครอบคลุมชดัเจน โดยจะตอ้ง

ตดัสินใจไวล่้วงหน้าว่าจะประเมินอย่างไร จึงจะทาํให้ไดข้อ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัโครงการอยา่ง

ถูกตอ้ง และเช่ือถือได ้การออกแบบการประเมินผลโครงการ จึงเป็นการวางแผนการประเมินเพื่อ

กาํหนดรูปแบบ ขอบเขตและแนวทางการประเมินเพื่อให้ได้สารสนเทศเก่ียวกับโครงการท่ีมุ่ง

ประเมินซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการตดัสินใจ ปรับปรุงและพฒันาโครงการต่อไป 

6. พัฒนาเคร่ืองมือเก็บรวบรวมข้อมูล ในขั้ นตอนน้ีเป็นการตรวจสอบว่า 

เคร่ืองมือเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีระบุไวใ้นกรอบแนวทางการประเมินนั้นมีหรือยงั จะใชเ้คร่ืองมือท่ีมี

ผูอ่ื้นสร้างไวแ้ล้วหรือจะตอ้งสร้างข้ึนมาใหม่ เคร่ืองมือท่ีใช้เก็บรวบรวมขอ้มูลจะตอ้งวดัได้ตรง 

สอดคลอ้ง และครอบคลุมกบัประเด็นการประเมิน ตวัแปรหรือตวับ่งช้ีการประเมิน  

7. เก็บรวบรวมขอ้มูล เป็นขั้นตอนต่อไปน้ีเป็นการดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล

จริง โดยใช้เคร่ืองมือเก็บรวบรวมข้อมูลแต่ละประเภทท่ีได้พฒันาข้ึน ซ่ึงจะต้องมีการวางแผน 

ประสานงานกบัผูใ้ห้ขอ้มูล กาํหนดช่วงระยะเวลา วิธีการดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลให้ชัดเจน 

เพื่อใหก้ารเก็บรวบรวมขอ้มูลมีความถูกตอ้งสมบูรณ์ครบถว้น 

8. วิเคราะห์ข้อมูล ในขั้นน้ีเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลและแปลความหมายของ

ขอ้มูลเหล่านั้นเพื่อให้ไดค้าํตอบตามวตัถุประสงคข์องการประเมินโครงการ วิธีการวิเคราะห์ขอ้มูล 

ตอ้งพจิารณาใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะของขอ้มลูท่ีเก็บรวบรวมได ้
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9. รายงานการประเมินผลโครงการ เป้าหมายสําคญัของการประเมินผลโครงการ

ก็เพื่อนาํขอ้มูลสารสนเทศไปใชป้ระกอบการตดัสินใจเก่ียวกบัการปรับปรุงและพฒันาโครงการให้

เกิดประโยชน์ต่อกลุ่มเป้าหมายหรือการบริหารงานขององคก์าร ขั้นตอนการรายงานผลการประเมิน

จึงเป็นขั้นตอนท่ีมีความสําคญัอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งทาํรายงานผลการประเมิน เพื่อนาํเสนอต่อผูบ้ริหาร

หรือผูมี้อาํนาจในการตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการ 

นอกจากน้ี สุภาพร พิศาลบุตร (2547: 238-248) ได้สรุปขั้นตอนของการประเมินผล

โครงการมีดงัต่อไปน้ี   

1. การกาํหนดหลกัการ เหตุผลและความสําคญัของการปะเมินโครงการ เป็นการ

ดาํเนินงานท่ีแสดงถึงสาเหตุ และความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการประเมินผลโครงการนั้น เพื่อดูว่า ผลท่ี

ไดรั้บจะนาํไปใชป้ระกอบการพิจารณาในทางใดบา้ง จะเป็นการปรับปรุงพฒันาโครงการหรือเป็น

สารสนเทศในการตดัสินใจท่ีจะดาํเนินโครงการต่อหรือจะยติุโครงการนั้น 

2. วเิคราะห์โครงการท่ีจะมุ่งประเมิน  เป็นขั้นตอนท่ีจะทาํใหผู้ท้าํการประเมินได้

ทราบถึงโครงการท่ีจะทาํการประเมินไดอ้ย่างละเอียดลึกซ่ึง เพื่อจะเป็นผลให้สามารถประเมินผล

โครงการไดโ้ดยมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 

3. กําหนดวตัถุประสงค์ของการประเมินผลโครงการซ่ึงเป็นส่ิงหรือผลงาน                      

ท่ีต้องการให้เกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานนั้ น ไม่ว่าจะเป็นวตัถุประสงค์ท่ีเกิดจากกระบวนการ 

(procedure objectives) วตัถุประสงค์ท่ีต้องการทันทีทันใด(intermediate objectives) หรือวตัถุประสงค์

สุดทา้ย (ultimate objectives) เป็นตน้ 

4. การออกแบบประเมินผลโครงการ เป็นการกาํหนดรูปแบบหรือเคา้โครงท่ี

แสดงถึงการเช่ือมโยงขององคป์ระกอบของการประเมินผลโครงการอยา่งเป็นระบบ 

5. การรวบรวมขอ้มูล ควรกาํหนดประเภทของขอ้มูลท่ีตอ้งการให้เด่นชดั เพื่อ

เป็นแนวทางสําหรับการเสาะหาแหล่งขอ้มูล และกาํหนดเทคนิคในการจดัเก็บขอ้มูลเพื่อให้ไดรั้บ

ขอ้มูลเป็นไปอยา่งถูกตอ้งตรงกบัความตอ้งการอยา่งครบถว้น 

6. การวิเคราะห์ข้อมูล โดยผูป้ระเมินจะตอ้งเอาข้อมูลท่ีรวบรวมได้มาทาํการ

วเิคราะห์ แลว้แปลความหมายสรุปใหเ้ห็นสภาพโครงการนั้น 

7. การรายงาน หลงัจากการศึกษาวิเคราะห์ส้ินสุดลง ผูป้ระเมินควรจดัทาํเป็น

รายงานการประเมินผลในรูปแบบท่ีเหมาะสมต่อผูบ้ริหารระดบัสูง เพื่อจะได้สามารถนําไปใช้

ประกอบการตดัสินใจต่อไป 
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จากขั้นตอนต่างๆ ของการประเมินผลโครงการขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้า่เร่ิมแรก

ตอ้งวเิคราะห์จุดมุ่งหมายของการประเมินวา่จะประเมินอะไร และจะนาํผลการประเมินไปใชอ้ะไร 

ระบุหลกัการและเหตุผลของการประเมินกาํหนดวตัถุประสงคข์องการประเมินศึกษาแนวคิด ทฤษฎี 

และรูปแบบการประเมิน การออกแบบการประเมินโดยกาํหนดขอ้มูลท่ีมีอยูว่า่เป็นขอ้มูลประเภทใด 

(ปริมาณหรือคุณภาพ/ เป็นขอ้เท็จจริงหรือความคิดเห็น) และพิจารณาวา่จะเก็บขอ้มูลไดจ้ากแหล่ง

ใดบ้างกาํหนดวิธีการเก็บขอ้มูล (การสังเกต การสัมภาษณ์ การออกแบบสอบถาม และทบทวน

เอกสาร) การเก็บรวบรวมขอ้มูล และการวิเคราะห์ขอ้มูล และนาํผลนั้นไปใช้ตามวตัถุประสงค์ท่ี

กาํหนดไว ้ในการศึกษาจะนาํขั้นตอนของการประเมินผลโครงการไปใช้ประโยชน์ คือ ใช้ในการ

มองภาพรวมของการประเมินผลโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและ

เป็นธรรม ว่าจะตอ้งมีขั้นตอนของการประเมินผลโครงการอย่างไรบา้ง เพื่อให้ไดข้อ้มูล เน้ือหาท่ี

ครอบคลุม ครบถว้น สมบูรณ์ และมีระเบียบแบบแผน และไม่ก่อใหเ้กิดขอ้ผดิพลาดเป็นตน้ 

       1.6 การสร้างและพฒันาตัวช้ีวดัในการประเมินโครงการ 

ในการประเมินผลโครงการหรือประเมินส่ิงใดๆ ก็ตาม จําเป็นจะต้องมีการ                 

สร้างและพฒันาตวัช้ีวดัจากส่ิงท่ีตอ้งการประเมิน ซ่ึง เจริญวิทย ์สมพงษธ์รรม (2551: 288-290) ได้

กาํหนดการสร้างและพฒันาตวัช้ีวดั มี 3 ขั้นตอน ดงัน้ี 

1.  การกาํหนดตวัช้ีวดั การกาํหนดตวัช้ีวดัเป็นขั้นตอนของการนาํวตัถุประสงค์

ของโครงการ หรือประเด็นในการประเมินมาวิเคราะห์เพื่อคน้หาตวัแปรท่ีสําคญัท่ีจะนาํมาสร้าง

ตวัช้ีวดัไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องโครงการหรือประเด็นท่ีตอ้งการประเมิน 

2.  การวางแผนเก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัตวัช้ีวดั เป็นขั้นตอนของการจาํแนก

ประเภทและลกัษณะของตวัช้ีวดัท่ีได ้โดยมีการเก็บรวบรวมขอ้มูลทั้งจากแหล่งขอ้มูลปฐมภูมิและ

ทุติยภูมิ ในการนาํมาเพื่อกาํหนดตวัช้ีวดั 

3. การกาํหนดเกณฑ์ของตวัช้ีวดั เป็นขั้นตอนของการกาํหนดเกณฑ์ท่ีแสดงถึง

ระดบัคุณภาพหรือระดบัความพึงพอใจของตวัช้ีวดัวา่จะมีลกัษณะเป็นอย่างไร ทั้งในลกัษณะของ

เชิงปริมาณ หรือเชิงคุณภาพ ซ่ึงสามารถจาํแนกเป็น 2 ลกัษณะ 

 3.1 เก ณ ฑ์ สั ม บู รณ์  (absolute criteria) เป็ น เก ณ ฑ์ ท่ี กําห น ด ข้ึ น โด ยใช้

หลกัเกณฑ์ของระดบัท่ีควรจะมี ควรจะได ้หรือควรจะเป็นของการดาํเนินโครงการประกอบกบัการ

ใช้หลกัเหตุผลของมาตรฐานของส่ิงท่ีจะประเมินโดยผูเ้ช่ียวชาญในเร่ืองนั้นๆ ร่วมกนักาํหนดข้ึน 

หรืออาจจะใช้เทคนิคระดมพลังสมอง (brain storming) หรือเทคนิคเดลไฟล์ (delphi technique) 

หรือการอภิปรายกลุ่ม (focus group technique) มาใชใ้นการดาํเนินการ 
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 3.2  เกณฑส์ัมพทัธ์ (Relative Criteria) เป็นเกณฑ์ท่ีกาํหนดข้ึนจากหลกัเกณฑ์

การเทียบค่าจากโครงการท่ีมีลักษณะหรือสถานการณ์ใกล้เคียงกัน ท่ีได้รับความสําเร็จหรือมี

มาตรฐานในการดาํเนินการโครงการมาแลว้ หรือในบางกรณีอาจจะตอ้งนาํไปเทียบค่ากบัเกณฑ์

ปกติ (Norm) ของการบริหารโครงการทัว่ไป ในการใชส้ัมพทัธ์ จะใชใ้นกรณีท่ีไม่มีเกณฑส์ัมบูรณ์ 

สาํหรับการกาํหนดค่าตวัช้ีวดั สามารถจาํแนกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะคือ 

1. การกาํหนดค่าตวัช้ีวดัในเชิงปริมาณ เป็นการกาํหนดค่าตวัช้ีวดัท่ีเป็นตวัเลขได ้

6 ลกัษณะ คือ ร้อยละ อตัราส่วน สัดส่วน อตัรา จาํนวน ค่าเฉล่ีย 

2. การกาํหนดค่าของตวัช้ีวดัในเชิงคุณภาพ เป็นการกาํหนดค่าตวัช้ีวดัในลกัษณะ

ของขอ้ความท่ีระบุความคิดเห็น ความสอดคลอ้ง ความเหมาะสมตามความคิดเห็นของรายบุคคล 

หรือกลุ่มบุคคล ซ่ึงในบางกรณีอาจจะตอ้งแปลงการกาํหนดค่าในเชิงคุณภาพเป็นเชิงปริมาณให้อยู่

ในรูปของร้อยละ หรือสัดส่วนระหวา่งส่ิงท่ีตอ้งการได ้ 

การเขียนตวัช้ีวดั การเขียนตวัช้ีวดัท่ีมี พิสูจน์ไดใ้นเชิงรูปธรรม ควรมีองคป์ระกอบ 

(2Q+2T+1P) คือ  

1.  ปริมาณ (quantity)  

2.  คุณลกัษณะ (quality) 

3.  เวลา (time) 

4.  กลุ่มเป้าหมาย (target group) 

5.  สถานท่ี (place) 

ดงันั้น การสร้างตวัช้ีวดั สามารถยืนยนัความเท่ียวตรงและความเช่ือมัน่ได ้อาจจะ

ตอ้งใช้วิธีการทางสถิติเขา้มาช่วย เช่น การวิเคราะห์องค์ประกอบ (factor analysis) การวิเคราะห์

กลุ่ม (cluster analysis) เป็นตน้ 

ตวัชีวดัผลสาํเร็จ (Performance Indicator) 

การประเมินโครงการจะตอ้งกาํหนดตวัช้ีวดัผลสําเร็จของโครงการ (performance 

Indicator) และรวบรวมข้อมูลให้ได้ค่าของตัวช้ีวดัผลสําเร็จแล้วนําไปเปรียบเทียบกับเกณฑ์/

มาตรการของโครงการท่ีกาํหนดไว ้ซ่ึงในการเขียนโครงการแบบตารางเหตุผลสัมพนัธ์(logical 

framework matrix) จะมีตัวช้ีวดั (indicators) ไวอ้ย่างชัดเจนแล้ว สามารถนําตัวช้ีวดัมาประเมิน

โครงการได ้

ตวัช้ีวดัความสําเร็จ (performance  indicator) คือ เป็นส่ิงบ่งบอกความสําเร็จของ

งานท่ีไดป้ฏิบติั 
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ตวัช้ีวดัผลสําเร็จ (หลกั) (key performance indicator: KPI) คือ เป็นส่ิงท่ีบ่งบอกท่ี

เป็นตวัแทนความสําเร็จของผลงานท่ีครอบคลุมผลผลิต (product) และผลลพัธ์ (outcomes) แต่ไม่

รวมตวัช้ีวดัท่ีเป็นกระบวนการ (process) และผลกระทบ (impacts) 

ตวัช้ีวดัผลสาํเร็จของโครงการ ประกอบดว้ย 5 ประเภท ดงัน้ี 

1.   ตวัช้ีวดัปัจจยันาํเขา้กระบวนการ (input indicator) 

2.   ตวัช้ีวดักระบวนการ (process indicator) 

3.   ตวัช้ีวดัผลผลิตจากกระบวนการ (output indicator) 

4.   ตวัช้ีวดัความสาํเร็จของโครงการ (outcome indicator) 

5.   ตวัช้ีวดัความสาํเร็จของโครงการต่อแผนงาน (impact indicator) 

      1.7 รูปแบบการประเมินผลโครงการ 

       มีผูเ้สนอแนวคิดเก่ียวกับรูปแบบการประเมินผลไวห้ลายรูปแบบ แต่ละแบบมี

แนวคิด ทฤษฎี เหตุผล และวิธีการประเมิน ท่ีหลากหลายจึงมีความจาํเป็นจะตอ้งศึกษา ทาํความ

เขา้ใจถึงรูปแบบการประเมินผลเป็นอย่างดี ซ่ึงไดมี้นกัวิชาการท่ีไดเ้สนอรูปแบบของการประเมิน

โครงการ  ดงัน้ี 

      นิศา  ชูโต (2527: 15) ไดแ้บ่งถึงรูปแบบการประเมินโครงการออกเป็น 4 รูปแบบ 

ดงัน้ี 

      1. รูปแบบท่ียดึจุดมุ่งหมายเป็นหลกั (goal – attainment model) เนน้วตัถุประสงค์

หรือจุดมุ่งหมายของโครงการเป็นหลกัในการประเมิน โดยผูป้ระเมินจะตอ้งกาํหนดจุดมุ่งหมายและ

ตีค่าจุดมุ่งหมายเพื่อพิจารณาว่า ส่ิงท่ีจะประเมินบรรลุจุดมุ่งหมายมากน้อยเพียงใด ซ่ึงผูท่ี้เสนอ

รูปแบบน้ี คือ Tyler, Taba และ Hammond   

       2.  รูปแบบท่ียึดเกณฑ์เป็นหลัก (criterion model) การประเมินโครงการโดย

พิจารณาส่ิงท่ีตอ้งการประเมินกบัเกณฑ์ท่ีตั้งไว ้ผูท่ี้พิจารณากาํหนดเกณฑ์ หรือพิจารณาตดัสิน

คุณค่าของโครงการ คือ ผูท้รงคุณวฒิุ ซ่ึงผูท่ี้เสนอรูปแบบน้ี คือ   Stake    

      3. รูปแบบท่ีช่วยในการตัดสินใจ (decision model) โดยอาศัยการประเมิน

เปรียบเทียบข้อมูลหรือส่ิงท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงานของโครงการ กับมาตรฐานท่ีผูป้ระเมิน

กาํหนดไวซ่ึ้งผูท่ี้เสนอรูปแบบน้ี คือ Danial. L. Stufflebeam และ Provus  

      4. การประเมินแนวอิสระจากเป้าประสงค์ (goal – free evaluation) เป็นการ

ประเมินท่ีไม่คาํนึงถึงวตัถุประสงคห์รือเป้าประสงค์ของโครงการ การประเมินแบบน้ีจะมีลกัษณะ

ครอบคลุมกวา้งขวาง ไม่มีลกัษณะแคบท่ีจาํกดัทิศทางการประเมิน มุ่งแสวงหาภาพรวม รวมทั้ง

ผลลพัธ์และผลกระทบรวบยอดของโครงการ ซ่ึงผูท่ี้เสนอรูปแบบน้ี คือ Scriven 
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      สมคิด พรมจุย้ (2552: 50) ไดก้ล่าวถึงรูปแบบการประเมินไว ้3 รูปแบบ 

       1.  รูปแบบการประเมินท่ีเน้นจุดหมาย (Objective Based Model) เป็นรูปแบบท่ี

เน้นการตรวจสอบผลท่ีคาดหวงัได้เกิดข้ึนหรือไม่ หรือประเมินโดยตรวจสอบผลท่ีระบุไวใ้น

จุดมุ่งหมายเป็นหลกัโดยดูวา่ผลท่ีเกิดจากการปฏิบติังานบรรลุจุดมุ่งหมายท่ีกาํหนดไวห้รือไม่ ไดแ้ก่ 

รูปแบบการประเมินของ Ralph W. Tyler Cronbachc และ Kirkpatirck  

      2.   รูปแบบการประเมินท่ีเน้นการตดัสินคุณค่า (judgmental evaluation model) 

เป็นรูปแบบการประเมินท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ได้มาซ่ึงข้อมูลสารสนเทศ สําหรับกาํหนดและ

วนิิจฉยัคุณค่าและโครงการนั้น ไดแ้ก่ รูปแบบการประเมินของ Stake Scriven และ Provus  

      3.   รูปแบบการประเมินท่ีเน้นการตดัสินใจ (decision-oriented evaluation model) 

เป็นรูปแบบการประเมินท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มลู และข่าวสารต่างๆเพื่อช่วยผูบ้ริหารใน

การตดัสินใจเลือกทางเลือกต่างๆ ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ไดแ้ก่ รูปแบบการประเมิน ของ Welch Daniel L. 

Stufflebeam และ Alkin  

       ดงันั้น จากรูปแบบการประเมินผลโครงการดงักล่าว จะเห็นไดว้่าแต่ละรูปแบบมี

แนวคิด ทฤษฎีแตกต่างกนัออกไป โดยข้ึนอยูว่า่จะเลือกใชรู้ปแบบใดในการประเมินโครงการ หรือ

อาจจะให้มากกวา่หน่ึงรูปแบบในการประเมินหน่ึงโครงการ ข้ึนอยูก่บัความเหมาะของวตัถุประสงค์

ของการประเมิน อยา่งไรนั้นรูปแบบการประเมินซิปป์ (CIPP model)เป็นรูปแบบท่ีนิยมใชก้นัอยา่ง

กวา้งขวาง เน่ืองจากเป็นรูปแบบการประเมินท่ีมุ่งพิจารณาทั้งสภาพแวดลอ้ม (context) ปัจจยันาํเขา้ 

(input) กระบวนการดําเนินงาน (process) และผลผลิต (product) ตลอดจนครอบคลุมถึงปัญหา

อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการดาํเนินงาน  

 

2.  ตัวแบบประเมนิผลซิปป์ (CIPP model)   

 

 แนวคิดเก่ียวกบัการประเมินผลโครงการของ Daniel  L. Stufflebeam ไดเ้สนอรูปแบบ

การประเมินท่ีเรียกวา่ ซิปโมเดล (CIPP model) ซ่ึงเป็นรูปแบบการประเมินท่ีมีระบบแบบแผนอยา่ง

ชดัเจนและสามารถนาํไปใช้ในการประเมินโครงการต่างๆ ไดอ้ย่างกวา้งขวาง ผูศึ้กษาจึงได้สรุป

เน้ือหาสาระสาํคญัและรวบรวมเพื่อประกอบการศึกษาดงัต่อไปน้ี (พิชิต ฤทธ์ิจรูญ, 2555: 150-153) 

  



26 

 

2.1 ความหมายของการประเมิน 

 Daniel L. Stufflebeam ไดใ้ห้ความหมายของการประเมินวา่ เป็นวธีิการศึกษา หรือ

สืบค้นหาคุณค่าของส่ิงท่ีมุ่งประเมินอย่างเป็นระบบ การประเมินจึงเป็นกระบวนการท่ีจดัหา 

นาํเสนอสารสนเทศและนาํไปประยุกตใ์ช้ในการอธิบายและการตดัสินคุณค่าและคุณประโยชน์ใน

การตดัสินใจหาทางเลือกท่ีเหมาะสมในการดาํเนินโครงการ 

2.2 ลกัษณะของการประเมิน 

 จากความหมายของการประเมินตามทศันะของ Daniel L. Stufflebeam ช้ีให้เห็นวา่

การประเมินมีลกัษณะท่ีสาํคญั 3 ประการ ดงัน้ี 

1) จุดมุ่งหมายท่ีสําคญัของการประเมิน คือ การจัดหาข้อมูลสารสนเทศเพื่อ

นาํมาใชใ้นการตดัสินใจ คุณค่าของการประเมินจะมากนอ้ยเพียงใดจึงข้ึนอยูก่บัขอ้มูลสารสนเทศท่ี

ไดม้านั้นสามารถท่ีจะนาํไปใชป้ระโยชน์ในการตดัสินใจมากนอ้ยเพียงใด 
2) การประเมินเป็นกระบวนการท่ีเป็นวฏัจกัรกล่าวคือ เป็นกระบวนการท่ีมีความ

ต่อเน่ืองท่ีครบวงจรของการดาํเนินโครงการ ตั้งแต่เร่ิมตน้จนกระทัง่ส้ินสุดโครงการ 
3) กระบวนการประเมิน ประกอบดว้ยขั้นตอนท่ีสาํคญั 3 ขั้นตอน คือ 1) การระบุ

หรือบรรยายข้อมูล การเก็บรวบรวมข้อมูล  2) การวิเคราะห์ข้อมูล และ 3) การจดัเตรียมข้อมูล

สารสนเทศใหก้บัผูมี้อาํนาจในการตดัสินใจนาํไปใช ้

2.3  วธีิการประเมินโดยใช้รูปแบบการประเมิน CIPP model 

  วิธีการประเมินโดยใช้รูปแบบการประเมินซิปป์ (CIPP model) จะเก่ียวข้อง

ลักษณะการตดัสินใจ ซ่ึงจาํเป็นต้องอาศยัข้อมูลท่ีได้จากการประเมินมาช่วยในการตดัสินใจ 4 

ลกัษณะ คือ การตดัสินใจเก่ียวกบัการวางแผน (planning decisions) การตดัสินใจเก่ียวกบัโครงสร้าง 

(structuring decisions) การตัดสินใจเก่ียวกับการดําเนินงาน (implementing decisions) และการ

ตดัสินใจเก่ียวกบัการทบทวนการดาํเนินโครงการเม่ือส้ินสุดโครงการ (recycling decisions) มโนทศัน์ 

เบ้ืองตน้ของรูปแบบ CIPP ก็คือ ประเภทของการตดัสินใจท่ีแตกต่างกนัจาํเป็นตอ้งใชส้ารสนเทศใน

การตดัสินใจท่ีแตกต่างกนัดว้ย โดยไดจ้าํแนกการตดัสินใจและการประเมินเพื่อการบริหารและการ

วางแผนไว ้4 ประเภท คือ 

1) 1.การประเมินบริบทหรือสภาวะแวดล้อม (context evaluation: C) เป็นการ

ประเมินเพื่อใหไ้ดส้ารสนเทศสาํหรับการตดัสินใจในการวางแผนกาํหนดเป็นผลลพัธ์ท่ีคาดหวงัของ

โครงการ หรือวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของโครงการ การประเมินบริบทเป็นการประเมินเก่ียวกบั

นโยบาย ปรัชญา เป้าหมาย แรงกดดันทางเศรษฐกิจและสังคม ความต้องการของบุคคลและ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนแรงกดดนัทางการเมือง 
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2) การประเมินปัจจัย หรือทรัพยากร (input evaluation: I) เป็นการประเมิน

เพื่อให้ได้สารสนเทศสําหรับการตัดสินใจเก่ียวกับวิธีการและกลวิธีดําเนินโครงการ เป็นการ

ตรวจสอบความพร้อมของปัจจยัเบ้ืองตน้ต่างๆ เช่น บุคลากร งบประมาณ วสัดุ อุปกรณ์ สถานท่ี 

เป็นตน้ เป็นการประเมินเพื่อมุ่งเนน้วา่มีปัจจยัพร้อมมูลท่ีจะดาํเนินการหรือไม่ แผนหรือโครงการท่ี

เสนอเหมาะสมหรือไม่ ควรปรับปรุงส่วนใด สารสนเทศท่ีได้ใช้ประกอบการตดัสินใจเก่ียวกับ

โครงสร้างเพื่อเลือกแผนการจดัโครงการ หรือแผนการดาํเนินงานท่ีเหมาะสมท่ีสุดเพื่อให้บรรลุ

วตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้

3) การประเมินกระบวนการ (process evaluation: P) เป็นการประเมินเพื่อให้ได้

สารสนเทศสําหรับการตดัสินใจเก่ียวกบัการนาํโครงการไปปฏิบติัเพื่อให้บงัเกิดผลสําเร็จ ซ่ึงเป็น

การประเมินขณะดาํเนินงาน หรือประเมินในเชิงความกา้วหน้าเพื่อปรับปรุงกระบวนการบริหาร

หรือการดาํเนินโครงการ รวมทั้งศึกษาปัญหาและอุปสรรค จุดเด่น จุดดอ้ย  

4) การประเมินผลผลิต (product evaluation: P) เป็นการประเมินเพื่ อให้ได้

สารสนเทศสําหรับการตดัสินใจเก่ียวกบัอนาคตของโครงการ ซ่ึงเป็นการประเมินผลหลงัจากการ

ดาํเนินโครงการส้ินสุดลง เพื่อตรวจสอบประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครงการ เป็นการมุ่ง

ตอบคาํถามวา่ โครงการประสบความสําเร็จตามแผนท่ีวางไวห้รือไม่ ผลผลิตของโครงการเป็นไป

ตามวตัถุประสงคห์รือไม่ ผลการดาํเนินงานคุม้ค่าเพียงใด ประกอบดว้ย การประเมินผลผลิต (output 

evaluation) โดยพิจารณาจากปริมาณและคุณภาพของผลผลิตเปรียบเทียบกับวตัถุประสงค์ของ

โครงการ ตลอดจนการนาํเอาความรู้ไปใช้ในการปฏิบติังาน อีกส่วนหน่ึงคือ ผลกระทบ (impact) 

สารสนเทศท่ีไดจ้ะนาํมาใชใ้นการตดัสินคุณค่าผลผลิตของโครงการ ทั้งในดา้นปริมาณและคุณภาพ 

เพื่อท่ีจะตดัสินใจวา่ควรจะทาํโครงการต่อไปหรือยติุ ลม้เลิก หรือยกฐานะเป็นงานประจาํ 

        ขอ้มูลเก่ียวกบัประเด็นการประเมินแบบซิปป์ (CIPP model) ทั้ง 4 ประการ และ

ประเภทของการตดัสินใจดงักล่าวขา้งตน้ โดยสรุปความสัมพนัธ์ระหวา่งประเภทของการประเมิน

กบัการตดัสินใจดงัภาพท่ี 2.1 
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       ประเภทของการประเมิน                        ประเภทของการตัดสินใจ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.1 ความสัมพนัธ์ระหวา่งการประเมินกบัการตดัสินใจในการประเมินตวัแบบซิปป์ (CIPP model) 

 

ท่ีมา:  สมหวงั พิธิยานุวฒัน์, 2544: 233  

 

 จากการศึกษาแนวคิด ตัวแบบของ Daniel L. Stufflebeam ท่ี เสนอรูปแบบการ

ประเมินตวัแบบซิปป์ (CIPP model: context, input, process and product) เน่ืองจากเป็นรูปแบบการ

ประเมินท่ีมุ่งพิจารณาทั้ งสภาพแวดล้อม (context) ปัจจยันําเข้า (input) กระบวนการดาํเนินงาน 

(process) และผลผลิต (product) ตลอดจนครอบคลุมถึงปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการดาํเนินงาน 

ขอ้มูลท่ีไดม้าจะช่วยในการตดัสินใจของผูเ้ก่ียวขอ้งกบัโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การ

ปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม ในการตดัสินคุณค่าของโครงการต่อไป 

 

การประเมิน 

สภาวะแวดลอ้มหรือบริบท 

Context evaluation 

 

วตัถุประสงคข์องโครงการ 

 การประเมินปัจจยั 

หรือทรัพยากร 

Input evaluation 

 วธีิการและกลวธีิ 

ดาํเนินโครงการ 

 นาํโครงการสู่การปฏิบติั

ความกา้วหนา้ของโครงการ 

จุดแขง็และจุดอ่อนของโครงการ 

ปรับปรุงวธีิการดาํเนินโครงการ 

การเร่งรัดโครงการ 

 ปรับขยายโครงการ 

ยติุลม้เลิกโครงการ 

ยกฐานะเป็นงานประจาํ 

 

การประเมินกระบวนการ 

Process evaluation 

การประเมิน 

ผลผลิตหรือผลลพัธ์ 

Product evaluation 
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3.  โครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏรูิปทีด่ินทีย่ัง่ยนืและเป็นธรรม 

 

          3.1 หลกัการและเหตุผล 

 การพฒันาขอ้เสนอทางนโยบายเร่ืองการปฏิรูปท่ีดินและฐานทรัพยากรใหก้า้วหนา้ 

แหลมคม และรอบดา้นจาํเป็นตอ้งมีองคค์วามรู้ท่ีหลากหลายทั้งในการสรุปบทเรียนการปฏิรูปท่ีดิน

ทั้งในประเทศและต่างประเทศ การศึกษาพฒันาทางประวติัศาสตร์ของการจดัการท่ีดินในสังคมไทย

เพื่อทาํความเขา้ใจวา่เหตุใดนโยบาย กฎหมายการจดัการท่ีดินของรัฐนอกจากจะไม่สามารถแกไ้ข

ปัญหาท่ีดินไดแ้ลว้ ยงัเป็นส่วนหน่ึงของปัญหา อยา่งไรก็ตาม ลาํพงัการเขา้ใจอดีตอาจจะไม่เพียงพอ

ต่อการพฒันาขอ้เสนอท่ีแก้ไขปัญหาไดอ้ย่างรอบด้าน เพราะสถานการณ์ปัญหาเก่ียวกบัท่ีดินใน

ปัจจุบนัก็มีความหลากหลาย ซบัซอ้น การพฒันาขอ้เสนอจาํเป็นตอ้งสอดรับกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 

นอกจากน้ียงัจะตอ้งประเมินผลกระทบจากขอ้เสนอหน่ึงๆ ว่าแกไ้ขปัญหาท่ีตั้งไวไ้ดห้รือไม่ หรือ

สร้างผลกระทบอ่ืนท่ีคาดไม่ถึง จึงพฒันาโครงการศึกษาขอ้มูลเพื่อพฒันาข้อเสนอนโยบายการ

จดัการท่ีดิน โดยศึกษาทั้งในด้านเอกสาร ประมวลงานวิจยัต่างๆ ทั้งในและต่างประเทศ การทาํ

กรณีศึกษาในพื้นท่ีปฏิบติัการท่ีมีปัญหาการจดัการท่ีดิน เพื่อสังเคราะห์ออกมาเป็นขอ้เสนอทาง

นโยบาย และยงัจะจัดกระบวนการประเมินผลกระทบของข้อเสนอทางนโยบายด้วยว่ามี

ความกา้วหน้าและรอบดา้นเพียงพอหรือไม่ ทั้งหมดน้ีตอ้งอาศยักระบวนการทางวิชาการท่ีเขม้ขน้

ควบคู่ไปกบัปฏิบติัการทางสังคม 

        3.2 วตัถุประสงค์ 

  3.2.1 เพื่อศึกษาปัญหาเชิงโครงสร้างนโยบายท่ีนํามาสู่สภาพปัญหาการจดัการ

ท่ีดินท่ีไม่เป็นธรรมและไม่ย ัง่ยนื 

  3.2.2 เพื่อศึกษารูปแบบการพัฒนาฐานข้อมูลเก่ียวกับการบริหารจัดการท่ีดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  

 3.2.3 เพื่อศึกษาแนวทาง รูปแบบ และกลไกการปฏิรูปท่ีดินเพื่อความย ัง่ยืนและ

เป็นธรรมทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ พร้อมขอ้เสนอในเชิงปฏิบติัการ 

  3.2.4 เพื่อรณรงค์เผยแพร่ต่อสาธารณะให้เกิดการต่ืนตวัต่อปัญหาท่ีดิน และมี 

ส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนการปฏิรูปท่ีดิน 
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        3.3  กรอบประเด็น 

 3.3.1  ศึกษาฐานขอ้มูลการถือครอง การใชป้ระโยชน์ การเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดิน

ในพื้นท่ีประเภทต่างๆ เช่น พื้นท่ี สปก. พื้นท่ีป่า พื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ ท่ีดินราชพสัดุ และท่ีดิน

เอกชน                                

 3.3.2  ศึกษานโยบายและกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคและเอ้ือต่อการปฏิรูปท่ีดิน 

  3.3.3  ศึกษาแนวทาง รูปแบบ และกลไกการจดัการท่ีดินและทรัพยากรต่างๆ ท่ี

สัมพนัธ์กบับริบทของทอ้งถ่ินท่ีหลากหลาย 

   3.3.4  ศึกษาแนวทางการสร้างธรรมาภิบาลการจดัการท่ีดินให้เกิดความโปร่งใส

และเป็นธรรม 

        3.4 ขอบเขตการดําเนินการ 

3.4.1  ประมวลเอกสารงานวจิยัต่างๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

3.4.2 รวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัการถือครองท่ีดิน ปัญหาท่ีดินและทรัพยากร จาก

หน่วยงานและองคก์รต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและเอกชน 

3.4.3  จดัทาํกรณีศึกษาในประเด็นต่างๆ ดงัน้ี 

1)  กรณีวงันํ้ าเขียว และทบัลานจงัหวดันครราชสีมา ซ่ึงสะทอ้นปัญหาการ

จดัสรรท่ีดินของรัฐให้เกษตรกร ปัญหากระบวนการออกเอกสารสิทธ์ิ ปัญหาประกาศอุทยานทบั

พื้นท่ีชุมชน และการบุกรุกท่ีดินและป่าโดยนายทุน การศึกษากรณีน้ีเพื่อท่ีจะแสวงหาแนวทางการ

จดัการพื้นท่ีป่าและท่ีดินท่ีทบัซอ้นระหวา่งท่ีรัฐ ท่ีชุมชน และเอกชน 

2) กรณีพื้นท่ีอ่าวกุง้ บา้นป่าคลอก จงัหวดัภูเก็ต ท่ีกลุ่มธุรกิจท่องเท่ียวยึด

ท่ีดินของชุมชนจงัหวดัภูเก็ต พงังา ซ่ึงสะทอ้นปัญหาของกระบวนการออกเอกสารสิทธ์ิโดยไม่ชอบ 

และการปิดลอ้มการทาํกินของชุมชน การศึกษากรณีน้ีเพื่อท่ีจะแสวงหาแนวทางการปกป้องพื้นท่ี

สาธารณะท่ีชายหาด และท่ีอยูอ่าศยัของชุมชนภายใตก้ระแสท่องเท่ียวท่ีทาํให้ท่ีดินราคาสูงและเกิด

กระบวนการแยง่ยดึพื้นท่ีจากชุมชนทั้งถูกและผดิกฎหมาย 

3) กรณีคุระบุรีจังหวดัพังงา เน่ืองจากมีประกาศเขตอุทยานแห่งชาติ 

ศรีพงังาซ้อนทบัพื้นท่ีชุมชน ตั้งแต่ปี พ.ศ.2524 อุทยานแหลมสนขยายแนวเขตเพิ่มในปี พ.ศ.2529 

ทบัชุมชนดา้น ต.คุระ ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 30 ธนัวาคม พ.ศ.2530 ทบัมาอีกชั้น 

บางส่วนกลายเป็นพื้นท่ีสวนปา และส่วนท่ีเหลือกลายเป็นป่าสงวน ทั้งเอกสารสิทธิท่ีดิน นส.3 ก.ท่ี

มีอยู่กลบัถูกเพิกถอนสิทธิ และมีการออกเอกสารสิทธ์ิโดยไม่ชอบ กรณีน้ีจะนาํไปสู่การแสวงหา

รูปแบบการจดัการอุทยานแห่งชาติท่ีชุมชนมีส่วนร่วม การจดัการท่ีดินโดยสิทธิร่วม  และคืนสิทธิ

ใหชุ้มชนตามสิทธิโดยชอบธรรม 
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4) กรณีพื้นท่ีทาม บา้นฮ่องออ้ ท่าชา้ง อาํเภอสวา่งวรีะวงศ ์จงัหวดัอุบลราชธานี 

พื้นท่ีดงักล่าวเป็นระบบนิเวศชุ่มนํ้ าท่ีสมบูรณ์ เป็นท่ีสาธารณะท่ีชุมชนไปใชป้ระโยชน์ทาํนาและหา

อาหาร แต่ถูกนายทุนบุกรุกยึดพื้นท่ี กรณีน้ีจะนาํไปสู่การแสวงหาแนวทางคุม้ครองพื้นท่ีเกษตรกรรม 

และปกป้องสิทธิการใชป้ระโยชน์เพื่อการผลิตอาหารของชุมชนชาวนา 

       3.4.4  เชิญนกัวิจยั ผูรู้้ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและเอกชนมาให้ขอ้มูล 

ความคิดเห็น 

        3.4.5 จดัเวทีสัมมนาในแต่ละภาค เพื่อนาํเสนอขอ้เสนอทางนโยบายปฏิรูปท่ีดิน

และทรัพยากร 

       3.4.6  สังเคราะห์ผล นาํเสนอต่อสมชัชาปฏิรูป 

               3.4.7  จดักิจกรรมรณรงค ์เช่น การจดัเวทีสาธารณะ การนาํเสนอขอ้มูลผา่นส่ือเป็น

ระยะการจดัพาส่ือมวลชนลงพื้นท่ี เพื่อใหส้ังคมต่ืนตวัและร่วมขบัเคล่ือนการปฏิรูปท่ีดิน  

        3.5 แนวทางการดําเนินงาน 

 3.5.1  ประมวลขอ้มูลเอกสารจากงานวิจยั เอกสารหน่วยราชการ และอ่ืนๆ เร่ือง

แนวทางพฒันาระบบฐานขอ้มูลการถือครองท่ีดิน และการใชแ้ผนท่ีท่ีมีมาตรส่วนเหมาะสมต่อการ

วางแผนจดัการท่ีดิน  

 3.5.2  ร่วมกบัเครือข่ายชุมชนต่างๆ ท่ีเป็นกรณีศึกษา ดาํเนินการวิจยัเชิงปฏิบติัการ 

โดยมีการเก็บขอ้มูลหลายแบบ เช่น การสัมภาษณ์ การจดัประชุมกลุ่มยอ่ย การสังเกตการณ์แบบมี

ส่วนร่วม เป็นตน้ 

 3.5.3  สาํรวจขอ้มูลประเภทปัญหา ความขดัแยง้ท่ีดิน การคอรัปชัน่ การออกโฉนด

โดยไม่ชอบ และอ่ืนๆ ทั้งจากการศึกษาเอกชน และการเก็บขอ้มูลระดบัพื้นท่ี 

 3.5.4  เชิญผูรู้้ นักวิชาการ นักพัฒนาเอกชน ตัวแทนชาวบ้าน และอ่ืนๆ มาให้

ขอ้คิดเห็นต่อรายงาน เพื่อนาํไปปรับปรุง 

 3.5.5  จดักิจกรรมรณรงค์ เช่น การจดัเวทีสาธารณะ การนําเสนอขอ้มูลผ่านส่ือ 

การจดัพาส่ือมวลชนลงพื้นท่ี เพื่อใหส้ังคมต่ืนตวัและร่วมขบัเคล่ือนการปฏิรูปท่ีดิน  

     3.6 ระยะเวลาในการดําเนินงาน 

            ระยะเวลารวม 12 เดือน (ตั้งแต่ตุลาคม 2554 – กนัยายน 2555) 

  3.7 งบประมาณการดําเนินงาน  

        งบประมาณรวม 1,995,600 บาท (หน่ึงลา้นเกา้แสนเกา้หม่ืนหา้พนัหกร้อยบาทถว้น) 
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 3.8 ผลทีค่าดว่าจะได้รับ 

 3.8.1  ได้ข้อมูลสภาพการถือครองที่ดิน ประเภทปัญหาท่ีดิน นโยบายท่ีดิน และ               

ผลการดาํเนินงานตามนโยบายการจดัการท่ีดินของรัฐท่ีผา่นมาและขอ้เสนอทางนโยบาย ไดแ้ก่ 

1) ประมวลภาพการถือครองท่ีดิน โดยหยิบยกพื้นท่ีตวัอยา่งบางพื้นท่ีเพื่อ

สะทอ้นถึงปัญหาเชิงโครงสร้าง 

2) บทวิเคราะห์สาเหตุปัญหาทางนโยบาย และกลไกนโยบายท่ีส่งผลให้

เกิดความไม่เป็นธรรม ไม่โปร่งใส ไม่มีประสิทธิภาพการจดัการท่ีดิน เช่น ปัญหาการบุกรุก สวมสิทธ์ิ 

การกระจุกตวัของท่ีดิน และความขดัแยง้ท่ีดิน 

3) ประมวลองคค์วามรู้เร่ืองแนวทางการปฏิรูปท่ีดินในต่างประเทศ 

4) ประมวลและประเมินขอ้เสนอทางนโยบายการปฏิรูปท่ีดิน 

3.8.2 ได้ความรู้เร่ืองเจาะลึกในระดับพืน้ที ่จากกรณีศึกษา 4 พื้นท่ี  
1) ภาพปัญหาของเขตป่าสงวน อุทยานทบัพื้นท่ี และปัญหา สปก.ในพื้นท่ี

วงันํ้าเขียว จงัหวดันครราชสีมา 

2) สภาพปัญหาการกระจุกตวัท่ีดิน การออกเอกสารสิทธ์ิโดยไม่ชอบ และ

การยดึครองพื้นท่ีสาธารณะโดยกลุ่มธุรกิจการท่องเท่ียว จากกรณีอ่าวป่าคลอก จงัหวดัภูเก็ต 

3) สภาพปัญหาการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติซ้อนทบัพื้นท่ีชุมชน และ

การผลกัดนัเพื่อสร้างระบบการจดัการท่ีดินในเขตป่าของชาวบา้น จากกรณีศึกษาคุระบุรี จงัหวดั

พงังา 

4) สภาพปัญหาการบุกรุกท่ีดินสาธารณะ การทาํลายพื้นท่ีนิเวศทามท่ี

ชุมชนหากินร่วมกนั โดยพฒันาขอ้เสนอเร่ืองสิทธิการใชป้ระโยชน์ของเกษตรกร และการคุม้ครอง

พื้นท่ีเกษตรกรรม กรณีบา้นฮ่องออ้และท่าชา้ง อาํเภอสวา่งวรีวงศ ์จงัหวดัอุบลราชธานี 

5) แนวทาง รูปแบบ กลไกการบริหารจดัการท่ีดินของทอ้งถ่ินท่ีเหมาะสม 

6) ขอ้เสนอเชิงนโยบายจากระดบัทอ้งถ่ิน 

 3.8.3  สาธารณชนเกิดความต่ืนตัวและแสดงความคิดเห็นสนับสนุนการปฏิรูป

ท่ีดินทั้งในระดบัชาติและทอ้งถ่ิน 
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 3.9 ผู้รับผดิชอบโครงการ จาํนวน 7 คน ประกอบดว้ย 

  3.9.1 นายกฤษฎา  บุญชยั  ผูจ้ดัการโครงการ 

  3.9.2  นางสาวปิยาพร อรุณพงษ ์  นกัวจิยั 

  3.9.3  นายระว ี ถาวร    นกัวจิยั 

  3.9.4  นายไมตรี  จงไกรจกัร์  นกัวจิยั 

    3.9.5  นายพิเชษฐ ์ ปานดาํ  นกัวจิยั 

  3.9.6  นางสาวผอ่งฉว ี จนัทร์เทศ  นกัวจิยั 

  3.9.7  นางสาวอารีวรรณ  คูสันเท๊ียะ  ผูป้ระสานงานโครงการ 

  

4.  สํานักงานปฏรูิป 

 

  4.1 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปฏิรูป พ.ศ.2553 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11 (8) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน พ.ศ.2535 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวาง “ระเบียบ

สํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการปฏิรูป พ.ศ.2553” เพื่อให้การดาํเนินการขบัเคล่ือนการปฏิรูประบบ

และโครงสร้างต่างๆ ในประเทศไทยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความร่วมมือจากทุก 

ภาคส่วน ทั้งภาคประชาชนและชุมชน ภาคธุรกิจ ภาควิชาการ และภาครัฐ ท่ีมุ่งไปสู่การลดความ

เหล่ือมลํ้ าในสังคมไทย เสริมสร้างสมรรถนะ และพลงัปัจจยั ท่ีจะช่วยขบัเคล่ือนสังคมไทยให้มี

ความเขม้แข็ง อยูเ่ยน็เป็นสุข มีศกัด์ิศรี และความเป็นธรรม อนัจะนาํไปสู่ความสมานฉนัท ์สันติสุข 

และความเจริญมัน่คงในชาติบา้นเมือง 

“การปฏิรูป” หมายความว่า การใดๆ ท่ีกระทาํโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อปรับปรุง

เปล่ียนแปลง เชิงระบบ และโครงสร้างในดา้นต่างๆ ไม่วา่จะเป็นระบบคุณค่าของสังคม ระบบการ

จดัการทรัพยากร และส่ิงแวดลอ้ม ระบบภาษีและการเงินการคลงั ระบบเศรษฐกิจ ระบบยุติธรรม 

ระบบการเมือง ระบบราชการ ระบบการส่ือสาร ระบบสุขภาพ ระบบสวสัดิการสังคม และระบบ

อ่ืนๆเพื่อนาํไปสู่การเพิ่มสุขภาวะ ความเขม้แขง็และความเป็นธรรมในสังคม 

“สมชัชาปฏิรูป” หมายความว่า กระบวนการทางสังคมท่ีให้ทุกภาคส่วน ทั้งภาค

ประชาชน และชุมชน ภาคธุรกิจ ภาควิชาการ และภาครัฐ ได้ร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัอย่าง

หลากหลายและกว้างขวางบนฐานของปัญญา ความรู้ และความสมานฉันท์ โดยมีการจัด

กระบวนการอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง เพื่อนาํไปสู่การมีขอ้เสนอเชิงนโยบายให้ผูเ้ก่ียวขอ้งนาํไป

ปฏิบติัหรือนาํไปพิจารณา กาํหนดเป็นนโยบายสาธารณะสาํหรับการปฏิรูปประเทศไทย 
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สาระในระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการปฏิรูป พ.ศ.2553 

ข้อ 4 ให้มีคณะกรรมการปฏิรูป ประกอบด้วยประธานกรรมการคนหน่ึงซ่ึง

นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูท้รงคุณวฒิุ และกรรมการอ่ืนอีกไม่เกินยี่สิบหา้คน ซ่ึงประธานกรรมการ

แต่งตั้งจากผูท้รงคุณวฒิุ และในขอ้ 8 ใหค้ณะกรรมการปฏิรูปมีอาํนาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

1) กาํหนดยุทธศาสตร์ แนวทาง มาตรการ และกระบวนการต่างๆ เก่ียวกบัการ

ปฏิรูป 

2) จดัทาํขอ้ยุติและขอ้เสนอแนะต่างๆ เก่ียวกบัการปฏิรูปเสนอต่อสาธารณชน 

และภาครัฐ เพื่อนาํไปสู่การปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง 

3) ประสานงานกับคณะกรรมการสมัชชาปฏิรูปในการให้ได้มาซ่ึงข้อมูล 

ขอ้คิดเห็น และขอ้เสนอแนะของสาธารณชนเก่ียวกบัการปฏิรูป 

4) ประสานงานกับคณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป ในการสนับสนุน ติดตาม 

ผลกัดนัการขบัเคล่ือนของสาธารณชนและภาครัฐต่อการปฏิรูปให้เกิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม 

5) แต่งตั้งคณะกรรมการเฉพาะประเด็นหรือเฉพาะดา้น คณะอนุกรรมการหรือ

คณะทาํงานเพื่อดาํเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามท่ีคณะกรรมการปฏิรูปมอบหมาย 

ขอ้ 9 ให้มีคณะกรรมการสมชัชาปฏิรูป ประกอบดว้ยประธานกรรมการคนหน่ึง 

ซ่ึงนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูท้รงคุณวุฒิ และกรรมการอ่ืนอีกไม่เกินสามสิบคน ซ่ึงประธาน

กรรมการแต่งตั้งจากผูท้รงคุณวุฒิ ให้ผูอ้าํนวยการสํานักปฏิรูปเป็นเลขานุการ และในข้อ 10 ให้

คณะกรรมการสมชัชาปฏิรูปมีอาํนาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนได้เขา้มามีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือน

เพื่อการปฏิรูป ตลอดจนสนบัสนุนการส่ือสารทางสังคมเพื่อให้ทุกภาคส่วนไดรั้บรู้ เขา้ใจ และเขา้

ร่วมในการปฏิรูปอยา่งกวา้งขวาง 

2) ดาํเนินการให้ได้มาซ่ึงขอ้มูล ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะของสาธารณชน

เก่ียวกบัการปฏิรูป 

3) จดัให้มีสมัชชาปฏิรูประดบัชาติ และสนับสนุนให้มีการจดัสมัชชาปฏิรูป

เฉพาะพื้นท่ี และเฉพาะประเด็น ตามความจาํเป็นและเหมาะสม เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้เสนอเชิงนโยบาย

สาํหรับการปฏิรูป 

4) ประสานงานกบัคณะกรรมการปฏิรูป ในการสนบัสนุน ติดตาม ผลกัดนัการ

ขบัเคล่ือนของสาธารณชนและภาครัฐต่อการปฏิรูปใหเ้กิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม 

5)  แต่งตั้งคณะกรรมการเฉพาะประเด็นหรือเฉพาะดา้น คณะอนุกรรมการหรือ

คณะทาํงานเพื่อดาํเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามท่ีคณะกรรมการปฏิรูปมอบหมาย 
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  ขอ้ 12 ให้ “สํานกังานปฏิรูป” เป็นหน่วยงานภายในของสํานกังานคณะกรรมการ

สุขภาพแห่งชาติ ทาํหน้าท่ีเป็นสํานกังานเลขานุการของคณะกรรมการปฏิรูป และคณะกรรมการ

สมชัชาปฏิรูป โดยมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

1) รับผิดชอบงานเลขานุการ ของคณะกรรมการปฏิรูป คณะกรรมการสมชัชา

ปฏิรูป คณะกรรมการเฉพาะประเด็นหรือเฉพาะดา้น คณะอนุกรรมการ และคณะทาํงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

2) ติดตามสถานการณ์ ศึกษา และรวบรวมขอ้มูลต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อสนบัสนุน

การดาํเนินงานของคณะกรรมการปฏิรูป และคณะกรรมการสมชัชาปฏิรูป 

3)  ประสานงานกับหน่วยงาน องค์กรทุกภาคส่วนและสาธารณชน เพื่อร่วม

ขบัเคล่ือนการปฏิรูป 

4)  ปฏิบติังานหรือดาํเนินการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการปฏิรูป หรือคณะกรรมการ

สมชัชาปฏิรูปมอบหมาย   

ดังนั้ น ภายใต้ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว ข้อ 10 (3) ได้กําหนดให้

คณะกรรมการสมชัชาปฏิรูป (คสป.) ทาํหน้าท่ี จดัสมชัชาปฏิรูประดบัชาติ อย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง 

และสนบัสนุนให้มีการจดัสมชัชาปฏิรูปเฉพาะพื้นท่ี และเฉพาะประเด็น เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการ

เช่ือมประสานให้ทุกภาคส่วนในสังคม ได้แลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัอย่างกวา้งขวางบนฐานของ

ปัญญาและความสมานฉันท์ เพื่อพฒันาขอ้เสนอเชิงนโยบายสําหรับการปฏิรูปประเทศไทย ท่ีมี

เป้าหมายร่วมในการสร้างความเป็นธรรม เพื่อลดความเหล่ือมลํ้ าในสังคม ซ่ึงไดจ้ดัสมชัชาปฏิรูป

ระดับชาติ คร้ังท่ี 1 พ.ศ.2554 เม่ือวนัท่ี 24-26 มีนาคม 2554 ณ อิมแพ็คคอนเวนชั่น เซ็นเตอร์  

เมืองทองธานี จังหวดันนทบุรี โดยสมาชิกสมัชชาปฏิรูประดับชาติได้มีฉันทามติในมติที ่ 1  

การปฏิรูปการจดัสรรทรัพยากรท่ีดินอย่างเป็นธรรมและย ัง่ยืน 

โดยมติดงักล่าวน้ีได้เกิดข้ึนจากสภาพปัญหาของความเหล่ือมลํ้าและขาดความ

เป็นธรรมในการจดัการการใช้ที่ดินของประเทศ ส่งผลให้เกิดปัญหาสองประการ คือ ความ

ขดัแยง้ในการใช้ประโยชน์ที่ดินระหว่างราษฎรกบัรัฐและการกระจายการถือครองที่ดินที่ไม่

เป็นธรรม โดยเฉพาะการขาดโอกาสของประชาชนในการถือครองที่ดินและที่อยู่อาศยัและ

ความยากลาํบากที่ประสบเมื่อถูกจบักุมดาํเนินคดีกรณีเขา้ทาํกินและอยู่อาศยัในที่ดินของรัฐ 

ซ่ึงการแก้ไขปัญหาดงักล่าวตอ้งใช้มาตรการหลายด้าน โดยเฉพาะการใช้วิธีการจดัให้มีโฉนด

ชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ระหว่างประชาชนกบัรัฐ การจดัตั้งธนาคารท่ีดิน เพื่อจดัหา

ที่ดินให้แก่ผูไ้ร้ที่ดินทาํกิน และจดัเก็บภาษีเพื่อนาํมาเป็นเงินทุนหมุนเวียนของธนาคารที่ดิน 

และลดการถือครองท่ีดินจาํนวนมากลง จึงมีมติดงัน้ี 
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  ขอ้ 1 เห็นชอบหลกัการของการจดัการท่ีดิน ดงัน้ี 

  1.1  ท่ีดินเป็นสมบัติของชาติ ท่ีพึงจดัการภายใต้หลักการ การเป็นเจ้าของร่วม

ระหวา่งรัฐ องคก์รชุมชนสาธารณะ และปัจเจกบุคคล 

  1.2  การเคารพสิทธิของประชาชนและของชุมชน ในการมีส่วนร่วมกับรัฐเพื่อ

กาํหนดกลไกในการเขา้ถึง การใชป้ระโยชน์ การอนุรักษ์ การบาํรุงรักษา และการไดรั้บประโยชน์

จากท่ีดิน อีกทั้ งในการคุ้มครองส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมตามบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 66 และ 67 โดยการสร้างและส่งเสริมการมี

ส่วนร่วม และกระจายอาํนาจในการจดัการทรัพยากรโดยประชาชน ชุมชน และทอ้งถ่ิน  

       ขอ้ 2 ขอให ้คสป. เสนอ ครม. รัฐสภา และพรรคการเมืองต่างๆ ดาํเนินการผลกัดนั

ให้มีกฎหมายรับรองสิทธิในการจดัการท่ีดินของชุมชน รวมถึงแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

จดัการท่ีดิน ใหรั้บรองสิทธิของชุมชนในการมีส่วนร่วมจดัการท่ีดิน  

       ขอ้ 3 ขอให้ คสป. เสนอต่อ ครม. เพื่อแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งประชาชน

กบัรัฐในเร่ืองการใชป้ระโยชน์จากท่ีดิน โดย 

       3.1 ให้การรับรองสถานภาพ การเขา้อยูอ่าศยัและทาํกินอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย 

ในพื้นท่ีของรัฐ ท่ีมีขอ้พิพาทอยูใ่นปัจจุบนั โดยการจดัให้มีระบบการออกโฉนดชุมชนโดยเร็ว ทั้งน้ี

การออกโฉนดชุมชนจะตอ้งเป็นไปโดยมีกระบวนการท่ีโปร่งใส และให้หน่วยงานของรัฐยุติการ 

ขบัไล่ จบักุม ในระหวา่งการดาํเนินการจดัใหมี้โฉนดชุมชนโดยเร็ว  

  3.2 ให้ส่งเสริม สนับสนุนกระบวนการจดัทําโฉนดชุมชนด้วยการให้ชุมชน 

ทอ้งถ่ินและรัฐ ร่วมกนัดาํเนินการจดัทาํแนวเขตโดยใชร้ะบบ GIS กาํหนดกติกา การใช้ประโยชน์

อยา่งย ัง่ยืน การอนุรักษ ์การควบคุมกาํกบั ดูแล ท่ีดิน ป่าไม ้และ ทรัพยากรธรรมชาติ มิให้ถูกบุกรุก

ทาํลายโดยเร็ว  

       3.3 ให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการยกร่าง พ.ร.บ. โฉนดชุมชน โดยเร็วท่ีสุด โดย

มอบหมายให้ปลดัสํานักนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีกรรมการประกอบด้วย ตวัแทนจากหน่วยงาน

ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัทาํโฉนดชุมชน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาชน จาํนวน

ไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 3 ของคณะกรรมการ แทนการใชร้ะเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการจดัให้มี

โฉนดชุมชน พ.ศ.2553 จากมติดงักล่าวจึงเป็นท่ีมาของโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การ

ปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม   
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       ข้อ 4 ขอให้ คสป. เสนอต่อ ครม. และรัฐสภาเพื่อดําเนินการแก้ไขปัญหาการ

กระจายการถือครองท่ีดินท่ีไม่เป็นธรรม ดงัน้ี 

4.1  จาํกดัขนาดการถือครองท่ีดิน โดย 

 4.1.1 สนบัสนุนการจดัเก็บภาษีท่ีดินในอตัรากา้วหน้า โดยให้เร่งรัดการออก

กฎหมายการจดัเก็บภาษีท่ีดินใหมี้ผลบงัคบัใชโ้ดยเร็ว 

 4.1.2  ให้มีกฎหมายจาํกดัการถือครองท่ีดินรายละไม่เกิน 50 ไร่ สําหรับส่วน 

ท่ีเกินให้มีมาตรการจดัเก็บภาษีในอตัรากา้วหน้าตามประเภทของการใช้ประโยชน์จากท่ีดิน ทั้งน้ี 

ให้มีการศึกษาเก่ียวกบัการกาํหนดอตัราภาษีท่ีเหมาะสมสาํหรับแต่ละประเภทของการใชป้ระโยชน์

ต่อไป และศึกษาขอบเขตการใชท่ี้ดินในแต่ละประเภทดว้ย 

4.2  มอบหมายให้ชุมชนทอ้งถ่ินดาํเนินการปรับปรุงฐานขอ้มูลท่ีดินและประเมิน

ราคาท่ีดินใหม่ใหต้รงกบัการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน โดยใหป้ระชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํ

รวมทั้งใหมี้การเปิดเผยขอ้มูลการถือครองท่ีดินทัว่ประเทศภายในเวลา 1 ปี 

4.3  ให้กระทรวงการคลงัศึกษาเพิ่มเติมเร่ืองการจดัเก็บภาษีมูลค่าส่วนเพิ่มของท่ีดิน 

ตลอดจนการจดัใหมี้กฎหมายภาษีมูลค่าส่วนเพิ่ม ภายในเวลา 1 ปี 

4.4  สนับสนุนการจดัตั้งธนาคารท่ีดิน โดยขอให้รัฐบาลเร่งรัดร่างพระราชกฤษฎีกา

จดัตั้งสถาบนับริหารจดัการธนาคารท่ีดิน (องคก์ารมหาชน) พ.ศ. .. ท่ีเสนอโดย สาํนกังานปลดัสํานกั

นายกรัฐมนตรี ใหส้ามารถมีผลบงัคบัใชโ้ดยเร็วภายในเวลา 1 ปี 

4.5  สนับสนุนการแก้ไขพระราชบญัญติัการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2524 

โดยขอใหก้ระทรวงมหาดไทยเร่งรัดการดาํเนินงานดงักล่าว 

4.6  ขอให้เร่งรัดการดาํเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีให้เกิดการส้ินสภาพนิคม

สหกรณ์ในเขตชุมชน 

      ดงันั้น เพื่อให้เกิดการขบัเคล่ือนมติสมชัชาปฏิรูประดบัชาติ คร้ังท่ี 1 พ.ศ.2554 มติ 1 

การปฏิรูปการจดัสรรทรัพยากรท่ีดินอย่างเป็นธรรมและย ัง่ยืนไปสู่การปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรมในการ

ขบัเคล่ือนมติดงักล่าวโดยกลไกภายใตค้าํสั่งคณะกรรมการปฏิรูป ท่ี 5/2553 ลงวนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ.

2553 เร่ืองแต่งตั้งคณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดินฐานทรัพยากร ส่ิงแวดล้อมและ 

นํ้า ประกอบดว้ย  

      1)  ม.ร.ว.อคิน รพีพฒัน์ ประธานอนุกรรมการ 

  2)  นายศรีศกัร วลัลิโภดม อนุกรรมการ 

  3)  นายบณัฑร  อ่อนดาํ อนุกรรมการ 

  4)  นายเพิ่มศกัด์ิ มกราภิรมย ์ อนุกรรมการ 
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  5)  นางสมปอง  เวยีงจนัทร์ อนุกรรมการ 

  6)  นางพงศโ์พยม  วาศภูติ อนุกรรมการ 

  7)  นางสาวสมสุข บุญญะบญัชา อนุกรรมการ 

  8)  นายเดชรัต  สุขกาํเนิด อนุกรรมการ 

  9)  นายอเนก เกษมสุข อนุกรรมการ 

  10)  นายแสงชยั  รัตนเสรีวงศ ์ อนุกรรมการ 

   11)  นางสาวสมจิต  คงทน อนุกรรมการ 

  12)  นายประยงค ์ ดอกลาํใย อนุกรรมการ 

  13)  นางปรีดา  คงแป้น อนุกรรมการ 

  14)  นายบรรเจิด  สิงคะเนติ อนุกรรมการ 

  15)  นางสาวดวงมณี  เลาวกุล อนุกรรมการ  

  16)  นายหาญณรงค ์เยาวเลิศ อนุกรรมการ 

  17)  นายปัญญา โตกทอง อนุกรมการ 

  18)  นางสาวเนตรดาว ย ัง่ยบุล อนุกรรมการ 

  19)  นายสนัน่  ชูสกุล อนุกรรมการ 

  20)  นายสันติภาพ ศิริวฒันไพบูลย ์ อนุกรรมการ 

  21)  นายบุษบงก ์ ชาวกณัหา อนุกรรมการ 

  22)  นายภาคภูมิ  วธิานติรวฒัน์ อนุกรรมการ 

  23) นายกฤษฏา บุญชยั อนุกรรมการและเลขานุการ 

  24)  นางสาวนลินี ศรีกสิกลุ อนุกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 

  โดยมีอาํนาจหนา้ท่ี  

  1)   ศึกษาคน้ควา้ หาขอ้มูลและขอ้เท็จจริงในทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการจดัการท่ีดิน ฐาน

ทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มและนํ้า รวมทั้งกลไกการจดัการ 

  2)   เชิญผูท่ี้มีส่วนไดเ้สียในทอ้งถ่ินและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมาให้ขอ้มูลหรือขอ้ 

คิดเห็นต่อคณะอนุกรรมการ 

  3)  เสนอแนวทางและกลไกการจดัการท่ีดิน ฐานทรัพยากรส่ิงแวดล้อมและนํ้ า

อยา่งมีส่วนร่วม 

  4)  พฒันากระบวนการ สร้างความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจและพลงัในการต่อรองของ

ชุมชนทอ้งถ่ิน เพื่อแกไ้ขปัญหาอยา่งเป็นธรรม 
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  โดยคณะอนุกรรมการฯ ได้มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการดําเนินการศึกษาวิจัย

ขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวขอ้งองค์ความรู้การจดัการท่ีดิน ฐานทรัพยากรส่ิงแวดล้อมและนํ้ า ซ่ึงมีกลไก

คณะทาํงานยอ่ยอยา่งไม่เป็นทาง จาํนวน 7 คน  ประกอบดว้ย     

  1)   ดร.วณี  ป่ินประทีป รองผูอ้าํนวยการสาํนกังานปฏิรูป 

  2)   นางสาวพชัรา  อุบลสวสัด์ิ ผูช่้วยผูอ้าํนวยการสาํนกังานปฏิรูป 

  3)   นางปรีดา  คงแป้น ประธานคณะทาํงานขบัเคล่ือนมติ

     การปฏิรูปโครงสร้างและกฎหมาย

     ดา้นท่ีดิน   

  4)   รศ.ดร. ดวงมณี  เลาวกุล นกัวชิาการ 

  5)   ดร.เพิ่มศกัด์ิ   มกราภิรมย ์ นกัวชิาการ 

  6)   นายภาคภูมิ   วธิานติรวฒัน์   ประธานมูลนิธิอนัดามนั  

  7)   นายบุญ แซ่จุ่ง  เครือข่ายปฏิรูปท่ีดินเทือกเขาบรรทดั   

   ทาํหน้าท่ีในการวิเคราะห์และวางแนวทางการดาํเนินงานตามมติ และรายงานผล

การดาํเนินการต่อคณะอนุกรรมการฯอยา่งต่อเน่ือง ดงันั้น สํานกังานปฏิรูป (สปร.) จึงไดส้นบัสนุน

การจดัทาํโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม 

 

5.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

 จากการคน้ควา้ผลงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินโครงการได้พบผลงานท่ีเก่ียวขอ้ง        

การประเมินผลโครงการท่ีใช้รูปแบบการประเมินตวัแบบซิปป์ (CIPP model) ซ่ึงเป็นรูแบบและ

แนวทางท่ีใกล้เคียงกนั ผูศึ้กษาจึงนาํเสนอบทคดัย่อการประเมินผลโครงการ ดงัน้ี การศึกษาเร่ือง 

การประเมินผลโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม ผูศึ้กษา

ไดศึ้กษาคน้ควา้งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี 

 จนัทร์มณี แตงอํ่า (2554) เร่ือง การประเมินโครงการส่งเสริมการอ่านกบัชาวฟ้าขาว  

โรงเรียนวดัโบสถ์ศึกษา จงัหวดัพิษณุโลก โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อประเมินความพร้อมดา้นปัจจยั

เบ้ืองตน้ของการดาํเนินโครงการ ประเมินกระบวนการดาํเนินโครงการและประเมินผลผลิตของ 

การดาํเนินโครงการส่งเสริมการอ่านกบัชาวฟ้าขาวโรงเรียนวดัโบสถศึ์กษา จงัหวดัพิษณุโลก 
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  ผลการศึกษาพบวา่ 1) ปัจจยัเบ้ืองตน้ของโครงการมีความพร้อมระดบัดี ผา่นเกณฑก์าร

ประเมินทุกกิจกรรม 2) กระบวนการดําเนินโครงการ ได้แก่ การปฏิบัติงานตามขั้นตอนการ

ดาํเนินงาน การมีส่วนร่วมของครูและนักเรียน การนิเทศติดตามและประเมินผลการจดักิจกรรม         

มีการปฏิบติัในระดบัมาก ผา่นเกณฑ์การประเมิน และ 3) ผลผลิตของโครงการ ดา้นความพึงพอใจ

ของนกัเรียนต่อการจดักิจกรรม พบวา่ นกัเรียนมีความพึงพอใจ ต่อการจดัโครงการส่งเสริมการอ่าน

กบัชาวฟ้าขาว ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ผ่านเกณฑ์การประเมิน ส่วนการประเมินการมีนิสัยรัก

การอ่านของนกัเรียนพบวา่ ในภาพรวม มีผลการประเมินร้อยละ 95.65 ผา่นเกณฑ ์

 ธนิก  ธนศิรโชติ (2554)  เร่ือง การประเมินนโยบายกองทุนหลักประกันสุขภาพ

องค์การบริหารส่วนตําบล ในเขตอําเภอแม่ออน  จังหวดัเชียงใหม่ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ

ประเมินผลการดาํเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพองค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอ 

แม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2553ใน 5 ด้าน ได้แก่ ด้านสภาวะแวดล้อม 

(context) ด้านปัจจยันําเข้า (input) ด้านกระบวนการดําเนินงาน(process) ด้านผลผลิต (product) 

รวมทั้ งในด้านผลกระทบ (impact) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานกองทุน

หลกัประกนัสุขภาพองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่  

 ผลการศึกษาพบว่า ด้านบริบทหรือสภาวะแวดล้อม (context) พบว่า การดาํเนินงาน

กองทุนหลักประกันสุขภาพองค์การบริหารส่วนตาํบล มีความเหมาะสม สอดคล้องกับปัญหา

สาธารณสุขและหลักการในการกระจายอาํนาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีความพร้อมในการดาํเนินงาน ด้านปัจจยันําเขา้ (input) พบว่า บุคลากร

ผู ้ปฏิบัติงาน  งบประมาณ  วัสดุ  อุปกรณ์  และข้อมูลข่าวสารในส่วนท่ีได้รับจากสํานักงาน

หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ มีความเพียงพอ เหมาะสมต่อการดาํเนินงาน ส่วนขอ้มูล ข่าวสารใน

ด้านสาธารณสุขในพื้นท่ี ยงัไม่เพียงพอ เหมาะสมต่อการดาํเนินงานด้านกระบวนการ (process) 

พบว่า การวางแผน (planning) การจดัหน่วยงาน (organizing) การอาํนวยการ (directing) มีความ

เหมาะสม สอดคล้องกบัวตัถุประสงค์การดาํเนินงาน แต่การอาํนวยการมีจุดอ่อนในเร่ืองของการ

ประชาสัมพนัธ์ ส่วนการควบคุม (controlling) การควบคุม กาํกบัการดาํเนินงาน มีความเหมาะสม 

สอดคล้องกับวตัถุประสงค์การดําเนินงาน แต่ขาดการติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบและ

รูปแบบการติดตามและประเมินผล ท่ีดาํเนินการอยู ่ยงัไม่เหมาะสม และในการปฏิบติัตามบทบาท

หน้าท่ีของ คณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพองค์การบริหารส่วนตาํบล สามารถ

ปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีไดดี้ โดยกรรมการท่ีเป็นตวัแทนของชุมชน มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั

การดําเนินงานของกองทุนฯ น้อยกว่ากรรมการท่ีมาจากตวัแทนภาครัฐด้านผลผลิต (product)   

พบว่า กองทุนฯ ทุกแห่ง มีการดาํเนินงานเป็นไปตามวตัถุประสงค์ท่ีกาํหนดไว ้ซ่ึงการสนับสนุน
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งบประมาณให้สถานีอนามยัในพื้นท่ี ทาํให้สถานีอนามยั ดาํเนินกิจกรรมดา้นสาธารณสุขไดอ้ยา่ง

ต่อเน่ืองและมีประสิทธิภาพมากข้ึน แต่ผลท่ีเกิดข้ึนจากการดาํเนินกิจกรรมในเชิงรูปธรรม ยงัไม่

สามารถระบุไดช้ดัเจน ส่วนการส่งเสริมให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมายเขา้ถึงบริการสาธารณสุขอย่าง

ทัว่ถึงนั้น การดาํเนินงานของทุกกองทุนฯ ยงัไม่ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายและยงัไม่ทัว่ถึง แต่ก็ทาํ

ให้กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นผูย้ากไร้ อยูใ่นภาวะยากลาํบาก ไดรั้บการดูแล เอาใจใส่มากข้ึน สําหรับการ

สนับสนุนค่าใช้จ่ายให้กับกลุ่ม องค์กรประชาชนเพื่อนําไปดําเนินกิจกรรมนั้ น กลุ่ม องค์กร

ประชาชนต่างๆ ยงัเขา้ถึงงบประมาณนอ้ย และมีขอ้จาํกดัในการจดัทาํเอกสารโครงการ รายงานผล

การดาํเนินงาน และในการสนบัสนุนค่าใช้จ่ายเพื่อการบริหารจดัการนั้น มีการใช้จ่ายงบประมาณ

เน้นไปในดา้นการบริหารจดัการ ส่วนการใช้จ่ายเพื่อการพฒันาศกัยภาพคณะกรรมการ ยงัมีน้อย 

ด้านผลกระทบ(impact) พบว่าส่งผลกระทบต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สถานีอนามยัและ

ประชาชนในพื้นท่ีในเชิงบวกมากกว่าเชิงลบ ส่วนปัญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน พบว่า  

ประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่เข้าใจเก่ียวกับ บทบาท ภารกิจ หน้าท่ี ความรับผิดชอบของกองทุน

หลกัประกนัสุขภาพองค์การบริหารส่วนตาํบลและมีขอ้จาํกดัในดา้นการเขียนโครงการ การจดัทาํ

เอกสารรายงาน ขณะท่ีหลกัเกณฑ์ในการใชจ่้ายงบประมาณขาดความชดัเจนมีความคลุมเครือ การ

ดําเนินงานขาดการติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานอย่างเป็นระบบ และท่ีผ่านมาคณะ

กรรมการบริหารกองทุนฯไดรั้บการพฒันาศกัยภาพนอ้ย 

 นภดล  ดีเรือก (2555) เร่ือง การประเมินผลโครงการฟ้ืนฟูทางหลวงชนบทท่ีเสียหาย

อนัเน่ืองจากเหตุภยัพิบัติ: กรณีศึกษาในพื้นท่ีสํานักทางหลวงชนบทท่ี 8 (นครสวรรค์) โดยมี

วตัถุประสงคเ์พื่อประเมินผลทางหลวงชนบทท่ีเสียหายอนัเน่ืองจากเหตุภยัพิบติั: กรณีศึกษาในพื้นท่ี

สํานกัทางหลวงชนบทท่ี 8 (นครสวรรค์) ตามแบบจาํลอง CIPP model คือ การประเมินดา้นบริบท

หรือสภาวะแวดลอ้ม ศึกษาเร่ืองความจาํเป็นเร่งด่วนในการดาํเนินโครงการ และท่ีมาของโครงการ 

เง่ือนไขในการผลกัดนัโครงการ ความเห็นต่อวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายโครงการ และสภาพพื้นท่ี

ของโครงการ การประเมินปัจจยันาํเขา้ ศึกษาเก่ียวกบั เทคโนโลยี การบริหารจดัการ บุคลากร วสัดุ

อุปกรณ์และเคร่ืองมือ งบประมาณ การประเมินกระบวนการ ศึกษาเก่ียวกบั การวางแผนปฏิบติังาน 

การตรวจติดตามโครงการ การรายงานผลการปฏิบติังาน ภาวะผูน้าํ การมีส่วนร่วมของประชาชนใน

โครงการ การดาํเนินงานโครงการตามแผน การแกไ้ขปัญหาระหวา่งการดาํเนินโครงการ และการ

ประเมินผลผลิต ศึกษาเก่ียวกบัถนนท่ีซ่อมฟ้ืนฟูแล้วเสร็จมีความสะดวกปลอดภยั สามารถแกไ้ข

ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนโดยตรง ประชาชนมีความพึงพอใจ ถนนท่ีซ่อมฟ้ืนฟู

ดาํเนินการแลว้เสร็จตามกาํหนดเวลา ถนนท่ีซ่อมฟ้ืนฟูแลว้เสร็จมีคุณภาพมาตรฐานตามขอ้กาํหนด   
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เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการโครงการฟ้ืนฟูทางหลวงชนบทท่ีเสียหาย 

อนัเน่ืองจากเหตุภยัพิบติั: กรณีศึกษาในพื้นท่ีสาํนกัทางหลวงชนบทท่ี 8 (นครสวรรค)์ 

 ผลการศึกษาพบว่า ผลประเมินผลโครงการฟ้ืนฟูทางหลวงชนบทท่ีเสียหายอัน

เน่ืองจากเหตุภยัพิบติั: กรณีศึกษาในพื้นท่ีสํานกัทางหลวงชนบทท่ี 8 (นครสวรรค์) ในภาพรวมอยู่

ระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า มีระดบัมากในทุกดา้น ตามลาํดบั คือ ด้านบริบท ด้าน

ผลผลิต ด้านกระบวนการ และดา้นปัจจยันาํเขา้ ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินโครงการท่ีพบ

มากท่ีสุด แบ่งออกเป็น 4 ดา้น คือ 1) ดา้นบริบท สภาพพื้นท่ีของโครงการมีบางพื้นท่ียงัไม่มีความ

เหมาะสม และการเร่งรัดสํารวจออกแบบมากเกินไปทาํให้เกิดข้อผิดพลาดตามมา 2) ด้านปัจจยั

นําเข้า บุคลากรท่ีมีหน้าท่ีควบคุมงานก่อสร้างมีจํานวนไม่เพียงพอกับปริมาณงานท่ีจะต้อง

ดาํเนินการในช่วงเวลาเดียวกนั และงบประมาณท่ีได้รับล่าช้าทาํให้แก้ไขปัญหาความเดือดร้อน 

ไม่ทันการณ์ 3) ด้านกระบวนการ การดาํเนินงานบางโครงการไม่เป็นไปตามแผนท่ีกาํหนดไว ้ 

4) ดา้นผลผลิตบางโครงการก่อสร้างแลว้เสร็จล่าชา้เกินระยะเวลากาํหนดไว ้

 วนิดา  เก้ือกูล (2555) เร่ือง การประเมินโครงการพัฒนาความสามารถในการทํา

โครงงานวิทยาศาสตร์ ของผูเ้รียน ในสถานศึกษาสังกดัสํานักงานอาชีวศึกษาจงัหวดัชุมพร โดยมี

วตัถุประสงคเ์พื่อประเมินปัจจยัเบ้ืองตน้ ประเมินกระบวนการดาํเนินงาน และประเมินผลผลิตและ

ผลกระทบของโครงการพัฒนาความสามารถในการทําโครงงานวิทยาศาสตร์ของผูเ้รียนใน

สถานศึกษาสังกดัสาํนกังานอาชีวศึกษาจงัหวดัชุมพร 

 ผลการศึกษาพบว่า 1) ด้านปัจจยัเบ้ืองต้นของโครงการ ซ่ึงประกอบด้วย บุคลากร 

สถานท่ี เอกสารและอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการจดักิจกรรมโดยภาพรวม พบวา่ มีความพร้อมอยู่ในระดบั

มาก ผา่นเกณฑ์การประเมิน ยกเวน้งบประมาณในกิจกรรมการเรียนการสอนมีความพอเพียงอยูใ่น

ระดับปานกลางไม่ผ่านเกณ ฑ์การประเมิน2) ด้านกระบวนการดําเนินงานของโครงการ 

ประกอบดว้ย การประชาสัมพนัธ์ การวางแผน การดาํเนินการตามโครงการและการประเมินผลการ

ดาํเนินงาน โดยภาพรวมพบวา่ มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก ผา่นเกณฑ์การประเมิน ยกเวน้การ

วางแผนการดาํเนินกิจกรรมการประกวด มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัปานกลาง ไม่ผา่นเกณฑ์การ

ประเมิน 3) ดา้นผลผลิตของโครงการ พบวา่ จาํนวนนกัเรียน นกัศึกษาท่ีมีคะแนนการทดสอบทกัษะ

กระบวนการทางวิทยาศาสตร์ คะแนนความสามารถในการทาํโครงงานวิทยาศาสตร์และคะแนน    

เจตคติทางวิทยาศาสตร์ ผ่านเกณฑ์การประเมินทั้ งหมด ผลกระทบท่ีเกิดกับสถานศึกษา และ

นกัเรียน นกัศึกษาในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ผา่นเกณฑก์ารประเมิน 
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 ศุภชัย คัทธมารศรี (2555) เร่ือง การประเมินโครงการส่งเสริมอาชีพขององค์การ 

บริหารส่วนตําบลหนองภัยศูนย์ อ ําเภอเมือง จังหวดัหนองบัวลําภู โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ              

ประเมินโครงการส่งเสริมอาชีพขององค์การบริหารส่วนตาํบลหนองภยัศูนย  ์จาํนวน 4 โครงการ      

คือ โครงการผลิตขา้วฮาง โครงการทาํดอกไมป้ระดิษฐ์ โครงการปลูกดอกมะลิเพื่อจาหน่าย และ

โครงการจกัสาน โดยประเมินในด้าน1) สภาวะแวดล้อม 2) ปัจจยันําเข้า 3) กระบวนการ และ         

4) ผลผลิต 

 ผลการศึกษาพบวา่ สรุปทั้ง 4 ดา้นคือ 1) ดา้นสภาวะแวดลอ้ม พบวา่ พื้นท่ีตาํบลหนอง

ภยัศูนยเ์ป็นท่ีราบสูงค่อนขา้งสมบูรณ์ เหมาะแก่การทาการเกษตร แต่การบริหารจดัการน้ายงัไม่มี

ประสิทธิภาพ เกิดปัญหาน้าท่วมในฤดูฝน และปัญหาภยัแลง้ในฤดูแลง้ ส่วนบริบทของกลุ่มอาชีพ

จดัตั้งข้ึนเพื่อเป็นการส่งเสริมการประกอบอาชีพในชุมชนให้มีความเขม้แข็งและสามารถพึ่งพา

ตนเองได้ 2) ด้านปัจจยันําเข้า พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสนอแผนโครงการ

สมาชิกจะมีการแบ่งหนา้ท่ีการทาํงาน ทาให้ทุกคนเขา้มามีบทบาทในการดาํเนินงาน ทาํใหเ้กิดความ

ภาคภูมิใจ มีคุณค่า มีความรู้ ความเขา้ใจในบทบาทหน้าท่ีของการทาํงาน และกลุ่มอาชีพทุกกลุ่ม

ได้ รับ ก ารส่ งเส ริม ส นับ ส นุ น ทั้ งใน รูป ข องก ารฝึ ก อบ รม  แล ะงบ ป ระม าณ จาก ภ าค รัฐ                        

3) ดา้นกระบวนการ พบว่า ตวัแทนกลุ่มต่างๆ ร่วมประชุมหารือว่าจะส่งเสริมและสนบัสนุนกลุ่ม

อาชีพอะไร ดูจากมติท่ีประชุมเสียงส่วนใหญ่ ช่วงก่อนการจดัทาแผนพฒันาตาํบล 3 ปี และแผน

ประจาํปีเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบงานกลุ่มอาชีพ จดัทาํหนงัสือแจง้ไปยงัประธานกลุ่มอาชีพ ให้เสนอ

โครงการท่ีมีความประสงค์จะขอรับการสนับสนุนงบประมาณในปีงบประมาณ เขา้มายงัองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลหนองภยัศูนย ์ทั้งน้ี การดาํเนินงานท่ีจะส่งเสริมอาชีพตอ้งมีอยูใ่นแผนพฒันาสาม

ปีขององค์การบริหารส่วนตาํบลหนองภยัศูนย ์เท่านั้น 4) ดา้นผลผลิต ในการศึกษาคร้ังน้ี พบว่า มี

การดาํเนินการไดบ้รรลุผลลพัธ์สุดทา้ย จาํนวน 2 โครงการคือ โครงการผลิตขา้วฮาง และโครงการ

จกัสาน โครงการท่ีมีแนวโนม้วา่จะเลิกดาํเนินการ หากไม่ไดรั้บการแกไ้ขสนบัสนุนคือ โครงการทาํ 

ดอกไมป้ระดิษฐ ์และโครงการท่ีเลิกดาํเนินการไปแลว้คือ โครงการปลูกดอกมะลิเพื่อจาํหน่าย  

 อรัญญา  สมภาร (2555) เร่ือง การประเมินโครงการพฒันาวินัยด้านการรักษาความ

สะอาดของนกัเรียนโรงเรียนสามคัคีวทิยาคาร อาํเภอศรธาตุ จงัหวดัอุดรธานี โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ

ประเมินความเหมาะสมของปัจจยันาํเขา้และกระบวนการดาํเนินงานโครงการพฒันาวินยัดา้นการ

รักษาความสะอาดของนกัเรียนโรงเรียนสามคัคีวทิยาคาร จงัหวดัอุดรธานี และประเมินประสิทธิผล

ของการดาํเนินโครงการพฒันาวนิยัของนกัเรียน 
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 ผลการศึกษาพบว่า 1) โครงการพฒันาวินัยด้านการรักษาความสะอาดของนักเรียน

โรงเรียนสามคัคีวิทยาคาร โดยรวมมีความเหมาะสมในระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่ ดา้น

ปัจจยันาํเขา้ซ่ึงประกอบด้วย บุคลากร วสัดุอุปกรณ์ และงบประมาณ มีความเพียงพออยู่ในระดบั

มาก ดา้นกระบวนการซ่ึงประกอบดว้ยกระบวนการดาํเนินงาน การจดักิจกรรม การพฒันาบุคลากร 

และการติดตามประเมินผลมีการปฏิบติัอยู่ในระดบัมาก ด้านผลผลิต ความคิดเห็นของครูต่อการ

พฒันาวนิยัของนกัเรียนอยูใ่นระดบัมาก 2) หลงัจากโครงการไดด้าํเนินไปแลว้ นกัเรียนมีพฤติกรรม

และมีวนิยัดา้นการรักษาความสะอาดดีข้ึน และสภาพห้องเรียนและโรงเรียนมีความสะอาดและเป็น

ระเบียบมากข้ึน  

 อิสรีย์  พูลพัฒน์ (2556) เร่ือง การประเมินโครงการเกษตรในโรงเรียน ผกัดีไม่มี

สารพิษ ธุรกิจเกษตรเพื่ออาหารกลางวนัในโรงเรียน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อประเมินโครงการโดย

ใช้รูปแบบการประเมิน CIPP model คือ การประเมินด้านบริบท ได้ศึกษาการดําเนินงานของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาได้ช้ีแจงนโยบายและวตัถุประสงค์สนับสนุนขอ้มูล สารสนเทศท่ีใช้ในการ

ดาํเนินงาน ครูมีการพฒันาความรู้ความเขา้ใจและมีทกัษะในการดาํเนินกิจกรรม ผูน้าํชุมชนมีส่วน

ร่วมในการแสดงความคิดเห็น การประเมินปัจจยันาํเขา้ ไดศึ้กษา การจดัทาํแผนการดาํเนินงาน การ

จดัสรรพื้นท่ี การจดัอบรม ความร่วมมือในการดาํเนินงาน การสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ การจดัสรร

งบประมาณแหล่งทุนอ่ืนๆ เป็นตน้ การประเมินดา้นกระบวนการ ไดศึ้กษากิจกรรมของโครงการ

บุคลากรและผูมี้ส่วนร่วมในการกาํหนดกิจกรรมของโครงการ กิจกรรมการปลูกและการดูแลรักษา

พืชในโครงการ การประชาสัมพนัธ์เป็นต้น การประเมินด้านผลผลิต ได้ศึกษา การประเมินของ

โรงเรียนว่ามีการติดตามผลรายงานผลการดาํเนินงาน ประเมินประสิทธิผล มีการสัมมนาเพื่อ

แลกเปล่ียนความคิดเห็น นกัเรียนเกิดความรู้ ทกัษะ นาํผลการดาํเนินงานเผยแพร่สู่ชุมชน 

 ผลการศึกษาพบว่า ด้านบริบท พบว่า ผู ้บริหารสถานศึกษาและครูผู ้รับผิดชอบ

โครงการมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัโดยมีความคิดเห็นวา่มีความเหมาะสมมากในดา้นบริบท โดย

ผูบ้ริหารสถานศึกษาได้สนับสนุนข้อมูลสารสนเทศท่ีใช้ในการดําเนินงานตามนโยบายและ

วตัถุประสงค์ของโครงการ และผูบ้ริหารสถานศึกษาทาํความเขา้ใจในนโยบายและวตัถุประสงค์

ของการดาํเนินโครงการต่อผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง และส่งเสริมสนบัสนุนให้ครู บุคลากร และนกัเรียน

มีส่วนร่วมในโครงการ ดา้นปัจจยันาํเขา้ พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูรั้บผิดชอบโครงการมี

ความคิดเห็นสอดคล้องกันเก่ียวกับความพร้อมด้านปัจจัยนําเข้าในระดับมาก โดยผู ้บริหาร

สถานศึกษา ครู นกัเรียน และบุคลากรในโรงเรียนประสานความร่วมมือในการดาํเนินงานโครงการ

ทาํให้บงัเกิดผลอย่างจริงจงั การจดัสรรพื้นท่ีและทรัพยากร การเตรียมวสัดุอุปกรณ์ท่ีเก่ียวข้อง 

รวมทั้ งการจัดทําแผนการดําเนินงาน เป็นต้น ด้านกระบวนการ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู
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ผูรั้บผิดชอบโครงการมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัดา้นกระบวนการ โดยมีความคิดเห็นว่ามีระดบั

การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากโดยเฉพาะประเด็น 1) บุคลากรและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการ

กาํหนดกิจกรรมของโครงการ 2) นาํผลผลิตท่ีไดจ้ากโครงการไปสนบัสนุนกิจกรรมอาหารกลางวนั

ของเด็กนักเรียนอย่างจริงจงัตามวตัถุประสงค์ของโครงการ ส่วนครูผูรั้บผิดชอบโครงการเห็นว่า      

1) มีการเก็บเก่ียวผลผลิตของพืชในโครงการถูกตอ้งตามขั้นตอน แสดงให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมใน

กระบวนการของโครงการเป็นอย่างดีของทุกฝ่ายท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง ด้านผลผลิต พบว่า ผูบ้ริหาร

สถานศึกษาและครูผูรั้บผิดชอบโครงการมีความคิดเห็นสอดคล้องกัน ด้านผลผลิต โดยมีความ

คิดเห็นว่ามีระดบัความพึงพอใจต่อโครงการในระดบัมาก โดยนกัเรียนมีการพฒันาความรู้ ทกัษะ 

และสามารถนาํไปปรับใชก้บัชีวติประจาํวนัได ้

 สุวรรณ  บรรจง (2558) เร่ือง การประเมินโครงการเกษตรตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนบ้านกอกวิทยาคาร โดย CIPP modelโดยมีวตัถุประสงค์ประเมิน

โครงการเกษตรตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนบา้นกอกวิทยาคารโดยใช้การ

ประเมินผลรูปแบบ CIPP model   

 ผลการศึกษาพบวา่ ดา้นบริบท วตัถุประสงคข์องโครงการมีความเหมาะสมอยูใ่นระดบั

มาก รูปแบบการดาํเนินงานมีความชดัเจนเขา้ใจง่ายสามารถนาํไปปฏิบติัได้จริง ดา้นปัจจยันาํเขา้ 

ความพร้อมของการจดัเตรียมทรัพยากรดา้นต่างๆท่ีนาํมาใชส้ําหรับการดาํเนินงานโครงการมีความ

เหมาะสมในระดบัมาก ดา้นกระบวนการ การดาํเนินงานของโครงการมีความเหมาะสมอยูใ่นระดบั

มาก ด้านผลผลิต ผลท่ีเกิดข้ึนกับผูร่้วมโครงการในด้านลักษณะและความสามารถเป็นไปตาม

วตัถุประสงคข์องโครงการมีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก 
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วธีิดาํเนินการศึกษา 

  

 

 การศึกษา เร่ืองการประเมินผลโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ี

ย ัง่ยืนและเป็นธรรม มีรายละเอียดดา้นระเบียบวิธีวิจยั ประกอบดว้ย รูปแบบการศึกษา ประชากร

และกลุ่มตวัอยา่ง เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา  การเก็บรวบรวมขอ้มูล การวเิคราะห์ขอ้มูลและการนาํ 

เสนอขอ้มูล ดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี 

 

1. รูปแบบการศึกษา 

 

  การศึกษาคร้ังน้ีใช้การวิจยัแบบไม่ทดลอง โดยการวิจยัแบบตดัขวาง มุ่งเก็บข้อมูล

ระยะเวลาใดเวลาหน่ึง ใชก้ารวิจยัเชิงคุณภาพ (qualitative Research) โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบ

เจาะจง (focused interview) และการศึกษาเอกสารต่างๆ ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 

2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

   

2.1 ประชากร   

 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ประกอบดว้ย 

       2.1.1 กลุ่ มคณะอนุกรรมการปฏิ รูประบบการจัดการที่ดิน ฐานทรัพยากร 

ส่ิงแวดล้อมและน้ํา จาํนวน 24 คน คือ ตัวแทนผูท้รงคุณวุฒิ ตัวแทนเครือข่ายภาครัฐ ตัวแทน

เครือข่ายภาควิชาการ ตวัแทนเครือข่ายภาคประชาสังคม ผูอ้าํนวยการสํานักงานปฏิรูป หัวหน้า

แผนงานสนบัสนุนการขบัเคล่ือนการปฏิรูป และตวัแทนเครือข่ายปฏิรูปท่ีดิน   

 2.1.2 กลุ่มผู้ รับผิดชอบการดําเนินงาน โครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค ์   

การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม จาํนวน 7 คน 

2.2 กลุ่มตัวอย่าง  

       ผูศึ้กษาได้กําหนดกลุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (purposive  

sampling) โดยการคดัเลือกตวัอยา่งจากประชากรในแต่ละกลุ่มขา้งตน้จาํนวน 14 คน ซ่ึงเป็นบุคคล

ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและ 
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เป็นธรรม ประกอบถึงขอ้จาํกดัในเร่ืองระยะเวลาท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

และขอ้จาํกดัเก่ียวกับภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบของประชากรในแต่ละกลุ่ม และความรู้ความ

เข้าใจเก่ียวกับการดําเนินโครงการพัฒนาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและ 

เป็นธรรม จึงทาํให้ไม่สามารถศึกษาจากประชากรทั้งหมดโดยตรงได ้โดยจาํนวนกลุ่มตวัอย่างใน 

แต่ละกลุ่มประชากรท่ีศึกษาคร้ังน้ี ดงัน้ี 

 2.2.1 กลุ่ มคณ ะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจัดการท่ี ดิน ฐานทรัพยากร 

ส่ิงแวดล้อมและนํา้ จาํนวน 7 คน ไดแ้ก่ ตวัแทนผูท้รงคุณวุฒิ ตวัแทนเครือข่ายภาควิชาการ ตวัแทน

เครือข่ายภาคประชาสังคม ผูอ้าํนวยการสํานกังานปฏิรูป หวัหนา้แผนงานสนบัสนุนการขบัเคล่ือน

การปฏิรูป ตวัแทนเครือข่ายปฏิรูปท่ีดิน เหตุผลท่ีเลือกเจาะจงกลุ่มน้ีเน่ืองจากเป็นกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล

หลกัและคณะทาํงานยอ่ยโดยตรง ท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการ

ท่ีดิน ฐานทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้มและนํ้าในการดาํเนินงานติดตามการดาํเนินงานขบัเคล่ือน 

   2.2.2  กลุ่มผู้ รับผิดชอบการดาํเนินงาน โครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์าร

ปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม จาํนวน 7 คน เป็นการศึกษาประชากรทั้งหมด เหตุผลท่ีเลือก

เจาะจงกลุ่มน้ีเน่ืองจากเป็นคณะทาํงานท่ีดาํเนินกิจกรรมในโครงการ  

 

3. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการศึกษา 

 

 3.1  ประเภทของเคร่ืองมือ 

        เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ แบบสัมภาษณ์ 

       3.1.1 ลักษ ณ ะของการสัมภาษณ์  เป็นการสัมภาษ ณ์ แบบ เจาะจง (focused 

interview) ซ่ึงผูศึ้กษาไดก้าํหนดประเด็นคาํถามไวล่้วงหนา้และใชค้าํถามปลายเปิดเก่ียวกบัโครงการ

พฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม เพื่อให้ผูถู้กสัมภาษณ์สามารถให้

ข้อมูลตามประเด็น และผูศึ้กษาใช้เทปบันทึกเสียงประกอบการสัมภาษณ์ด้วย ซ่ึงแนวทางการ

สัมภาษณ์แบ่งเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 

 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

 ตอนท่ี 2 ขอ้มูลการประเมินผลโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การ

ปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม ประกอบดว้ย 4 ส่วน ดงัน้ี 1) ส่วนท่ี 1 การประเมินด้านบริบท  

2) ส่วนท่ี 2 การประเมินดา้นปัจจยันาํเขา้ 3) ส่วนท่ี 3 การประเมินดา้นกระบวนการ และ 4) ส่วนท่ี 4  

การประเมินดา้นผลผลิต 
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 ตอนท่ี 3 ข้อมูลปัญหาและแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานโครงการ

พฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม 

       3.1.2  ในการหาคุณภาพของแบบสัมภาษณ์ ผูศึ้กษาไดน้าํแบบสัมภาษณ์ท่ีสร้างข้ึน

ไปให้ผูท้รงคุณวุฒิ จาํนวน 3 ท่าน ตรวจขอ้คาํถามแต่ละขอ้วา่มีความสอดคลอ้งกนัหรือไม่ รวมถึง

สามารถวดัผลได้ตรงตามวตัถุประสงค์ของการศึกษาหรือไม่ และนาํไปแกไ้ขตามคาํแนะนาํแล้ว

นาํมาให้ผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบอีกคร้ังก่อนท่ีจะนาํไปสัมภาษณ์ หาค่าความเท่ียวตรงได ้เท่ากบั 1            

(ตามภาคผนวก ก ข และ ค) 

 

4. การเกบ็รวมรวมข้อมูล 

 

  การเก็บรวบรวมขอ้มูลจะใช้วิธีการหลายวิธีเพื่อให้ได้ขอ้มูลท่ีสมบูรณ์และครบถว้น

โดยแบ่งวธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามแหล่งของขอ้มูลได ้2 วธีิ คือ  

 4.1  การเก็บข้อมูลแหล่งปฐมภูมิ เก่ียวกบัขั้นตอนกระบวนการการดาํเนินงานโครงการ

พฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม โดยดาํเนินการเก็บรวบรวม

ขอ้มูลดงัน้ี 

  4.1.1  การสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักแบบเจาะจง ไดแ้ก่ 1) กลุ่มคณะอนุกรรมการ

ปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน ฐานทรัพยากร ส่ิงแวดล้อมและนํ้ า และ 2) กลุ่มผูรั้บผิดชอบการ

ดาํเนินงานโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม โดยใช ้     

แบบสัมภาษณ์  

 4.2  การเก็บข้อมูลแหล่งข้อมูลทุติภูมิ เก่ียวกบัเน้ือหาของโครงการพฒันาองค์ความรู้

และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม จากการศึกษาเอกสาร หนังสือ บทความทาง

วชิาการ รายงานการวจิยั วทิยานิพนธ์ การศึกษาคน้ควา้อิสระ การคน้ควา้ขอ้มูลทางอินเทอร์เน็ต 

  การตรวจสอบความเช่ือถือของขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวม โดยใช้วิธีการสามเส้าดา้น

ระเบียบวธีิ (methodological triangulation) หมายถึง การใชเ้ทคนิควิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลหลายๆ

วธีิ สําหรับการตรวจสอบขอ้มูล ในการศึกษาเร่ืองน้ี ไดแ้ก่ การสัมภาษณ์ และการวิเคราะห์เอกสาร 

เพื่อให้เกิดความเช่ือมัน่ได้ว่ามีการเก็บรวบรวมข้อมูลได้อย่างครบถ้วนถูกตอ้ง โดยขอ้มูลท่ีเก็บ

รวบรวมมีความเช่ือถือได้และเพียงพอต่อการนํามาวิเคราะห์และตอบวตัถุประสงค์การศึกษาท่ี

กาํหนดไวไ้ด ้
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5. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 การศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาไดท้าํการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการสัมภาษณ์ โดยใช้การ

วิเคราะห์เน้ือหา (content analysis) โดยแบ่งแยกเป็นกลุ่มตามเน้ือหาและประเด็นหลกัท่ีกาํหนดไว้

ในวตัถุประสงค์ของการศึกษา ประกอบด้วย 4 ด้านได้แก่ ด้านบริบท  ด้านปัจจัยนําเข้า ด้าน

กระบวนการ ดา้นผลผลิต โดยทาํการคดัเลือกขอ้มูลท่ีตอ้งการ รวมทั้งตดัทอนขอ้มูลท่ีไม่เก่ียวขอ้ง

ออกไป จากนั้นนาํมาวเิคราะห์ในรูปแบบการบรรยายและพรรณนาเป็นความเรียง   



  

 

บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 

 ผลการศึกษา เร่ือง การประเมินผลโครงการพฒันาองคค์วามรู้ และรณรงค์การปฏิรูป

ท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม ผูศึ้กษาไดแ้บ่งโครงสร้างการนาํเสนอผลงานศึกษาออกเป็น 3 ตอนดงัน้ี   

 ตอนท่ี 1 ข้อมูลทั่วไปของผูใ้ห้สัมภาษณ์  ประกอบด้วย อายุ เพศ ระดับการศึกษา 

ประสบการณ์ทาํงานดา้นท่ีดิน  

 ตอนท่ี 2  ขอ้มูลการประเมินผลโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดิน

ท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม ประกอบดว้ย 4 ส่วน ดงัน้ี 

   ส่วนท่ี 1  การประเมินดา้นบริบท    

   ส่วนท่ี 2  การประเมินดา้นปัจจยันาํเขา้  

   ส่วนท่ี 3  การประเมินดา้นกระบวนการ  

   ส่วนท่ี 4  การประเมินดา้นผลผลิต   

 ตอนท่ี 3 ข้อมูลปัญหาและแนวทางการพฒันาการดําเนินงานโครงการพฒันาองค์

ความรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม 

  โดยจะนาํเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตามลาํดบั ดงัน้ี 

 

ตอนที ่1 ผลการศึกษาข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่าง 

 

ตารางท่ี 4.1 จาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามลกัษณะส่วนบุคคล   

  

ลกัษณะส่วนบุคคล 
จาํนวน  

(N=14 คน) 

ร้อยละ 

(100.00) 

1.  เพศ   

     ชาย 7 50.00 

     หญิง 7 50.00 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ)   

 

ลกัษณะส่วนบุคคล 
จาํนวน  

(N=14 คน) 

ร้อยละ 

(100.00) 

2. อาย ุ   

    21-30  ปี 2 14.28 

    31-40  ปี 3 21.43 

    41-50  ปี 4 28.57 

    51-60  ปี 5 35.71 

3. ระดบัการศึกษา   

    ปริญญาตรี 6 42.86 

    สูงกวา่ปริญญาตรี 8 57.14 

4. ประสบการณ์ทาํงานดา้นท่ีดิน   

     1-5   ปี 5 35.71 

      6 -10 ปี 2 14.28 

     11-15 ปี 4 28.57 

     15-20 ปี 2 14.28 

     21-30 ปี 1 7.14 

   

 จากตารางท่ี 4.1 พบวา่ ลกัษณะส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 14 คน มีดงัน้ี 

  เพศ  กลุ่มตวัอยา่งเป็นเพศชายและเพศหญิง จาํนวน 7 คนเท่ากนั คิดเป็นร้อยละ 50   

 อายุ  กลุ่มตวัอยา่งมีอายุระหวา่ง 51-60 ปี มากท่ีสุด จาํนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 35.71 

รองลงมามีอายุระหวา่ง 41-50 ปี จาํนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 28.57 มีอายุระหวา่ง 31-40 ปี จาํนวน 

3 คน คิดเป็นร้อยละ 21.43 และนอ้ยท่ีสุดมีอายรุะหวา่ง 21-30 ปี จาํนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 14.28   

 ระดบัการศึกษา กลุ่มตวัอยา่งมีระดบัการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี มากท่ีสุด จาํนวน 8 

คน  คิดเป็นร้อยละ 57.14 รองลงมามีระดบัการศึกษาปริญญาตรี จาํนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 42.86   
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 ประสบการณ์ทาํงานดา้นท่ีดิน กลุ่มตวัอยา่งมีประสบการณ์ทาํงานดา้นท่ีดิน ระหว่าง               

1-5 ปี มากท่ีสุด จาํนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ35.71รองลงมามีประสบการณ์ทํางานด้านท่ีดิน    

ระหวา่ง 11-15 ปี จาํนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ28.57 มีประสบการณ์ทาํงานดา้นท่ีดินระหวา่ง 6-10 ปี

และระหว่าง15 -20 ปี จาํนวน 2 คนเท่ากัน คิดเป็นร้อยละ 14.28 และน้อยท่ีสุดมีประสบการณ์

ทาํงานดา้นท่ีดินระหวา่ง 21-30 ปี จาํนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 7.14  

 

ตอนที ่2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการประเมินผลโครงการพัฒนาองค์ความรู้และรณรงค์

การปฏรูิปทีด่ินทีย่ัง่ยนืและเป็นธรรม 

 

 ผลการศึกษาเร่ือง การประเมินผลโครงการพฒันาองค์ความรู้ และรณรงค์การปฏิรูป

ท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม ประกอบดว้ย 4 ดา้น คือ ดา้นบริบท (context) ดา้นปัจจยันาํเขา้ (input) 

ดา้นกระบวนการ (process) ดา้นผลผลิต (product) ผลท่ีไดจ้ากการศึกษาดงัน้ี  

 2.1  ด้านบริบท (context) เพื่อประเมินผลความเป็นมาหรือความจาํเป็นของโครงการ 

ความสอดคล้องวตัถุประสงค์ของโครงการกับมติสมัชชาปฏิรูประดับชาติ คร้ังท่ี 1 พ.ศ.2554                 

ในมติท่ี 1 การจดัการทรัพยากรและท่ีดินอย่างเป็นธรรมของสํานกังานปฏิรูป และความเหมาะสม

ของพื้นท่ีดาํเนินการ ซ่ึงขอ้มูลจากการศึกษาพบวา่   

       2.1.1 ความเป็นมาหรือความจําเป็นของโครงการพัฒนาองค์ความรู้และรณรงค์

การปฏิรูปทีด่ินทีย่ัง่ยนืและเป็นธรรม   

         กลุ่มคณะอนุกรรมการปฏิ รูประบบการจัดการท่ี ดิน ฐานทรัพ ยากร 

ส่ิงแวดล้อมและนํ้ า จาํนวน 7 คน มีความเห็นสอดคล้องกนัว่า ความเป็นมาหรือความจาํเป็นของ 

โครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม มีความสอดคลอ้งกบั  

ประเด็นปัญหาความเหล่ือมลํ้าเร่ืองท่ีดิน   

  ดงัคาํใหส้ัมภาษณ์เก่ียวกบัความเป็นมาหรือความจาํเป็นของโครงการพฒันา

องคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรมต่อไปน้ี 

         ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 1 คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน ฐาน

ทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้มและนํ้ า (2556) กล่าววา่ ความประเด็นปัญหาความเหล่ือมลํ้าเร่ืองท่ีดินท่ีมีการ

สะสมมาอย่างยาวนาน สภาพปัญหาความขดัแยง้ในการใช้ประโยชน์จากท่ีดินระหว่างประชาชน

กบัรัฐ และการกระจายการถือครองท่ีดินท่ีไม่เป็นธรรมเกิดผลกระทบต่อคนยากคนจนไม่มีท่ีดิน 



53 

 

ทาํกินซ่ึงจะตอ้งมีการศึกษาวิจยัรวบรวมประเด็นปัญหาภาพรวมของประเทศเพื่อเสนอต่อผูมี้อาํนาจ

ต่อการตดัสินใจ      

   ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 3 คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน ฐาน

ทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้มและนํ้ า (2556) กล่าวว่า ปัญหาเร่ืองท่ีดินเป็นประเด็นท่ีเกิดข้ึนมาระยะยาว

โดยท่ีโครงสร้างการจดัการท่ีดินของประเทศไทยยงัไม่ได้รับการแก้ไขปัญหาอย่างแท้จริง 

จาํเป็นต้องมีองค์ความรู้ท่ีหลากหลายในการสรุปบทเรียนการปฏิรูปท่ีดินทั้ งในประเทศและ

ต่างประเทศ   

  ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 5 คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน ฐาน

ทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้มและนํ้า (2556) กล่าววา่ ปัญหาสาํคญัของประเด็นท่ีดินท่ีรัฐและอาํนาจทุนเขา้

ถือครองท่ีดินอย่างไม่จาํกดั โดยประชาชนท่ีตอ้งเสียท่ีดินซ่ึงตนเองเคยถือครองมาอย่างยาวนาน 

โดยมีหลายสาเหตุหลายปัจจยั การขาดระบบขอ้มูลท่ีดินท่ีมีประสิทธิภาพ ทาํให้ท่ีดินจึงอยู่ในคน

ส่วนนอ้ยและคนยากจนส่วนใหญ่ไม่มีท่ีดินทาํกิน   

    กลุ่มผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงค์การ

ปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม จาํนวน 7 คน มีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ ความเป็นมาหรือความ

จาํเป็นของโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม มีความ

สอดคลอ้งกบัประเด็นปัญหาความเหล่ือมลํ้าเร่ืองท่ีดิน   

  ดงัคาํใหส้ัมภาษณ์เก่ียวกบัความเป็นมาหรือความจาํเป็นของโครงการพฒันา

องคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม ต่อไปน้ี   

  ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 1 ผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานฯ (2556) กล่าวว่า การ

ดําเนินการจัดทําข้อมูลเก่ียวกับประเด็นปัญหาความเหล่ือมลํ้ าเร่ืองท่ีดิน ได้มีการศึกษาวิจัย

ดาํเนินการมาเป็นจาํนวนมากเป็นลักษณะของเฉพาะพื้นท่ี แต่การประมวลข้อมูลภาพรวมของ

ประเทศเพื่อนาํไปสู่ขอ้เสนอเชิงนโยบายเร่ืองของท่ีดินยงัขาดการดาํเนินการอยา่งจริงจงั  

 ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 3 ผูรั้บผดิชอบการดาํเนินงานฯ (2556) กล่าววา่ ประเทศไทย

มีปัญหาเร่ืองการถือครองท่ีดิน การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ป่าไม ้และกฎหมายไม่สอดรับกบัสถานการณ์ 

ปัจจุบนั เพราะฉะนั้นการจะทาํให้เกิดการปฏิรูปการจดัการท่ีดินป่าไม ้ดว้ยบริบทของการบงัคบัใช้

กฎหมายแต่ละฉบบั เช่น กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นท่ีดิน กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นป่าไม ้ 

ทาํให้เกิดความสับสนในแง่ของความจดัเจนในเร่ืองการจดัการการใช้ประโยชน์ ท่ีดิน ป่าไมอ้ยา่ง

ย ัง่ยืน เพราะฉะนั้นโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม จะ

มุ่งเนน้วา่ทาํอยา่งไรท่ีจะทาํให้เกิดการจดัการท่ีดินป่าไมอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุดและสามารถลด

ความเหล่ือมลํ้าในเร่ืองของท่ีดิน  
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   ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 6 ผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานฯ (2556) กล่าววา่ ปัญหา

ความขดัแยง้ในการใชป้ระโยชน์จากท่ีดิน การกระจายการถือครองท่ีดินอยา่งไม่เป็นธรรมทาํให้คน

ยากจนตอ้งถูกจบัดาํเนินคดีกรณีจากเขา้ทาํกินและอยูอ่าศยัในท่ีดินของรัฐ จึงมีความจาํเป็นอยา่งยิง่ท่ี

จะตอ้งรีบดาํเนินการแกไ้ขบนฐานขององคค์วามรู้ขอ้มูลความรู้วชิาการ    

   จากการศึกษาเอกสาร หนังสือ บทความทางวิชาการ รายงานการวิจัย 

วิทยานิพนธ์ การศึกษาค้นควา้อิสระ อินเทอร์เน็ตท่ีเก่ียวข้องความเป็นมาหรือความจาํเป็นของ

โครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม พบวา่ ตามท่ี สาํนกังาน

ปฏิรูป (สปร.) ไดจ้ดัเวทีสมชัชาปฏิรูประดบัชาติ คร้ังท่ี 1 พ.ศ.2554 เม่ือวนัท่ี 24-26 มีนาคม พ.ศ.

2554 ท่ีผา่นมา โดยสมาชิกสมชัชาปฏิรูประดบัชาติ ไดมี้ฉนัทมติในมติที่ 1 การปฏิรูปการจดัสรร

ทรัพยากรที่ดินอย่างเป็นธรรมและย ัง่ยืน โดยมติดงักล่าวน้ีได้เกิดข้ึนจากสภาพปัญหาความ

ขดัแยง้ในการใชป้ระโยชน์จากท่ีดินระหวา่งประชาชนกบัรัฐ และการกระจายการถือครองท่ีดินท่ีไม่

เป็นธรรม ซ่ึงมีผลมาจากความเหล่ือมลํ้ าและความไม่เป็นธรรมในสังคม การขาดโอกาสของ

ประชาชนในการถือครองท่ีดินทาํกินและท่ีอยูอ่าศยัและความอยากลาํบาก ถูกจบักุมดาํเนินคดีกรณี

เขา้ไปทาํกินและอยู่อาศยัในท่ีดินของรัฐ ได้เกิดข้ึนทัว่ทุกภาคของประเทศไทยจะแตกต่างกันท่ี

ขอบเขตปัญหาและความรุนแรง และจะมีแนวโน้มว่าจะทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน การแก้ไขปัญหา

ดงักล่าวจะตอ้งใชม้าตรการหลายดา้น ตามขอ้เสนอในมติสมชัชาปฏิรูประดบัชาติฯระบุว่า ควรจดั

ให้มีโฉนดชุมชนเพื่อแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ระหว่างรัฐ การจดัตั้งธนาคารท่ีดินเพื่อจดัหาท่ีดิน

ให้แก่ผูไ้ร้ท่ีดินทาํกิน และจดัเก็บภาษีท่ีดินเพื่อมาเป็นเงินทุนหมุนเวียนของธนาคารท่ีดิน และลด

การถือครองท่ีดินจาํนวนมากลง การจัดทําฐานข้อมูลท่ีดินให้มีประสิทธิภาพเพื่อให้เกิดการ

ขับเคล่ือนมติสมัชชาปฏิรูปประเทศไทยดังกล่าวน้ี  สปร. มีหน้าท่ีต้องติดตามกระแสความ

เคล่ือนไหวทางสังคม และ ส่ือสารปฏิสัมพนัธ์ กับเครือข่ายทางสังคมต่างๆ อย่างใกล้ชิด เพื่อ

แสวงหาแรงหนุนเสริม ผลกัดนัการปฏิรูปไปในทิศทางท่ีสอดคลอ้งกนัรวมถึงการหนุนเสริมให ้

ทุกภาคส่วนไดน้าํมติสมชัชาปฏิรูประดบัชาติไปขบัเคล่ือนสู่การปฏิบติั จึงไดส้นบัสนุนโครงการ

พฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม เพื่อพฒันาไปสู่ขอ้เสนอเชิง

นโยบายการจดัการท่ีดินต่อผูมี้อาํนาจตดัสินใจต่อไป 

                    ผูศึ้กษามีข้อสรุปท่ีสําคัญเก่ียวข้องกับความเป็นมาหรือความจาํเป็นของ

โครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม พบวา่ จากฐานแนวคิด

ปัญหาความเหล่ือมลํ้ าเร่ืองท่ีดิน มีการสะสมมายาวนานส่งผลกระทบต่อประชาชนจาํนวนมากท่ี 

ไม่มีท่ีดินทาํกิน หรือการถูกจบักุมในขอ้หาเขา้ทาํกินและอาศยัในพื้นท่ีของรัฐอีกทั้งยงัขาดการ

รวบรวมประเด็นปัญหาท่ีเป็นภาพรวมของประเทศท่ีเกิดข้ึนในแต่ละพื้นท่ีจึงจาํเป็นต้องมีการ
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รวบรวมสังเคราะห์ขอ้มูลเป็นองค์ความรู้เพื่อสนับสนุนผลกัดนัให้เกิดการแกไ้ขปัญหาเพื่อเสนอ

เป็นทางออกใหก้บัผูท่ี้มีอาํนาจในการตดัสินใจต่อไป  

 2.1.2 ความสอดคล้องวัตถุประสงค์โครงการพัฒนาองค์ความรู้และรณรงค์การ

ปฏิรูปที่ดินที่ยั่งยืนและเป็นธรรม กับมติสมัชชาปฏิรูประดับชาติ  คร้ังที่ 1 พ.ศ.2554  ในมติที่ 1   

การจัดการทรัพยากรและทีด่ินอย่างเป็นธรรม 

          กลุ่มคณะอนุกรรมการปฏิ รูประบบการจัดการท่ี ดิน ฐานทรัพยากร 

ส่ิงแวดลอ้มและนํ้ า จาํนวน 7 คน  มีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่า วตัถุประสงค์ของโครงการพฒันา

องคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม มีความสอดคลอ้งกบัมติสมชัชาปฏิรูป

ระดบัชาติ คร้ังท่ี 1 พ.ศ.2554 ในมติท่ี 1 การจดัการทรัพยากรและท่ีดินอยา่งเป็นธรรม 

  ดงัคาํให้สัมภาษณ์เก่ียวกบัความสอดคล้องวตัถุประสงค์โครงการพฒันา 

องคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม กบัมติสมชัชาปฏิรูประดบัชาติ คร้ังท่ี 1 

พ.ศ.2554 ในมติท่ี 1 การจดัการทรัพยากรและท่ีดินอยา่งเป็นธรรม ต่อไปน้ี 

         ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 2 คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน ฐาน

ทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้มและนํ้ า (2556) กล่าวว่า จากมติสมชัชาปฏิรูประดบัชาติ คร้ังท่ี 1 พ.ศ.2554 

มติท่ี 1 การจดัการทรัพยากรและท่ีดินอยา่งเป็นธรรมโดยมีกลไกคณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการ

จดัการท่ีดิน ฐานทรัพยากร ส่ิงแวดล้อมและนํ้ าเป็น กลไกหลักสําคญัในการขับเคล่ือน ซ่ึงมติ

ดังกล่าวได้เสนอแนวทางของการแก้ไขปัญหาความเหล่ือมลํ้ าประเด็นปัญหาเร่ืองท่ีดิน โดย

สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและ

เป็นธรรม ซ่ึงจะทาํการศึกษาปัญหาเชิงโครงสร้างนโยบายท่ีนาํมาสู่สภาพปัญหาการจดัการท่ีดินท่ี

ไม่ เป็นธรรมและไม่ย ั่งยืน  รูปแบบการพัฒนาฐานข้อมูลเก่ียวกับการบริหารจัดการท่ี ดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม อีกทั้งแนวทาง รูปแบบ และกลไกการปฏิรูปท่ีดินเพื่อความ

ย ัง่ยืนและเป็นธรรมทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ  และการรณรงค์เผยแพร่ต่อสาธารณะให้มี

ความรู้ความเขา้ใจ  

  ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 4 คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน ฐาน

ทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้มและนํ้า (2556) กล่าววา่ มติสมชัชาปฏิรูประดบัชาติ คร้ังท่ี 1 พ.ศ.2554 มติท่ี 1 

การจดัการทรัพยากรและท่ีดินอยา่งเป็นธรรม ซ่ึงเป็นขอ้เสนอทางนโยบายเร่ืองการปฏิรูปท่ีดินและ

ฐานทรัพยากร ดงันั้นจาํเป็นจะตอ้งมีการศึกษาวิจยัวา่แต่ละขอ้เสนอในมติสมชัชาปฏิรูประดบัชาติฯ

สามารถดาํเนินการสู่รูปธรรมไดจ้ริง  
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  ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 6 คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน ฐาน

ทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้มและนํ้ า (2556) กล่าววา่ จากขอ้เสนอในมติสมชัชาปฏิรูประดบัชาติ คร้ังท่ี 1 

พ.ศ.2554 มติท่ี 1 การจดัการทรัพยากรและท่ีดินอยา่งเป็นธรรม ในเร่ืองการใชว้ิธีการจดัให้มีโฉนด

ชุมชนเพื่อแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ระหว่างประชาชนกบัรัฐ การตั้งธนาคารท่ีดิน เพื่อจดัหาท่ีดิน

ให้แก่ผูไ้ร้ท่ีดินทาํกิน และการจดัเก็บภาษีเพื่อนาํมาเป็นเงินทุนหมุนเวียนของธนาคารท่ีดินและลด

การถือครองท่ีดินจาํนวนมากลง จาํเป็นจะตอ้งมีการศึกษาวิจยัซ่ึงหากพิจารณากบัวตัถุประสงคข์อง

โครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม จะเห็นไดว้่ามีความ

สอดคลอ้งกนัในวตัถุประสงคท่ี์จะทาํการศึกษา  

  ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 7 คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน ฐาน

ทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้มและนํ้ า (2556) กล่าวว่า วตัถุประสงค์ของโครงการพฒันาองค์ความรู้และ

รณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรมสอดคลอ้งกบัมติสมชัชาปฏิรูประดบัชาติ คร้ังท่ี 1 พ.ศ.

2554 มติท่ี 1 การจดัการทรัพยากรและท่ีดินอยา่งเป็นธรรม   

    กลุ่มผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงค์การ

ปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม จาํนวน 7 คน มีความเห็นสอดคล้องกันว่าวตัถุประสงค์ของ

โครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม มีความสอดคลอ้งกบั

มติสมัชชาปฏิรูประดับชาติ คร้ังท่ี 1 พ.ศ.2554 ในมติท่ี 1 การจัดการทรัพยากรและท่ีดินอย่าง 

เป็นธรรม 

  ดงัคาํให้สัมภาษณ์เก่ียวกบัความสอดคล้องวตัถุประสงค์โครงการพฒันา 

องคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม กบัมติสมชัชาปฏิรูประดบัชาติ คร้ังท่ี 1 

พ.ศ.2554 ในมติท่ี 1 การจดัการทรัพยากรและท่ีดินอยา่งเป็นธรรม ต่อไปน้ี 

       ผู ้ให้สัมภาษณ์ คนท่ี 2 ผู ้รับผิดชอบการดําเนินงานฯ (2556) กล่าวว่า 

วตัถุประสงค์โครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม จะ

สามารถสนบัสนุนรูปธรรมของมติสมชัชาปฏิรูประดบัชาติ คร้ังท่ี 1 พ.ศ.2554 ในมติท่ี 1 การจดัการ

ทรัพยากรและท่ีดินอยา่งเป็นธรรม  

  ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 4 ผูรั้บผิดชอบการดําเนินงานฯ (2556) กล่าวว่า ใน

ขอ้เสนอของมติสมชัชาปฏิรูประดบัชาติ คร้ังที่ 1 พ.ศ.2554 ในมติที่ 1 การจดัการทรัพยากร

และที่ดินอย่างเป็นธรรม เป็นการเสนอเชิงโครงสร้างเร่ืองของท่ีดิน หากจะนาํไปสู่การปฏิบติัได้

นั้นจาํเป็นตอ้งมีการศึกษารูปธรรมท่ีเกิดข้ึน เพื่อใหไ้ดอ้งคค์วามรู้บทเรียนต่างๆ ออกมาเป็นประเด็น

ปัญหาและทางออกของปัญหาในภาพรวมของประเทศ เช่น การปรับแกก้ฎ ระเบียบต่างๆ  
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  ผู ้ให้สัมภาษณ์ คนท่ี 5 ผู ้รับผิดชอบการดําเนินงานฯ (2556) กล่าวว่า  

โครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม โดยมีความจาํเป็นตอ้ง

ดําเนินการเพื่อให้ได้เป้าหมายตามวตัถุประสงค์ และสามารถเป็นข้อมูลงานวิชาการในการ

สนบัสนุนการขบัเคล่ือน มติสมชัชาปฏิรูประดบัชาติ คร้ังที่ 1 พ.ศ.2554 ในมติที่ 1 การจดัการ

ทรัพยากรและท่ีดินอย่างเป็นธรรม ดงันั้นจึงมีความสอดคลอ้งซ่ึงกนั  

  ผู ้ให้สัมภาษณ์ คนท่ี 7 ผู ้รับผิดชอบการดําเนินงานฯ  (2556) กล่าวว่า  

วตัถุประสงค์โครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม มีความ

สอดคลอ้งกบัมติสมชัชาปฏิรูประดบัชาติ คร้ังที่ 1 พ.ศ.2554 ในมติที่ 1 การจดัการทรัพยากร

และที่ดินอย่างเป็นธรรม ดงันั้นจึงมีความสอดคลอ้งซ่ึงกนั ดว้ยแนวคิดการดาํเนินงานขบัเคล่ือน

เพื่อใหเ้ป็นไปตามขอ้เสนอ  

   จากการศึกษาเอกสาร หนังสือ บทความทางวิชาการ รายงานการวิจัย 

วิทยานิพนธ์ การศึกษาคน้ควา้อิสระ อินเทอร์เน็ตท่ีเก่ียวขอ้งวตัถุประสงคข์องโครงการพฒันาองค์

ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรมมีความสอดคล้องกับมติสมชัชาปฏิรูป

ระดับชาติ คร้ังท่ี 1 พ.ศ.2554 ในมติท่ี 1 การจดัการทรัพยากรและท่ีดินอย่างเป็นธรรม พบว่า 

สํานักงานปฏิรูป (สปร.)ได้มีการจดัประชุมพิจารณากลั่นกรอง โครงการพฒันาองค์ความรู้และ

รณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม โดยคณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ เม่ือวนัท่ี 7 กนัยายน 

พ.ศ. 2554 ณ ห้องประชุมชั้น 4 อาคาร 10 ชั้น สถาบนับาํราศนราดูร อาํเภอเมือง จงัหวดันนทบุรี  

พบว่า วตัถุประสงค์โครงการ ประกอบด้วยกัน 4 ข้อ ได้แก่  1) เพื่อศึกษาปัญหาเชิงโครงสร้าง

นโยบายท่ีนาํมาสู่สภาพปัญหาการจดัการท่ีดินท่ีไม่เป็นธรรมและไม่ย ัง่ยืน 2) เพื่อศึกษารูปแบบการ

พฒันาฐานขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารจดัการท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  3) เพื่อศึกษา

แนวทาง รูปแบบ และกลไกการปฏิรูปท่ีดินเพื่อความย ัง่ยืนและเป็นธรรมทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและ

ระดบัชาติ พร้อมขอ้เสนอในเชิงปฏิบติัการ 4) เพื่อรณรงคเ์ผยแพร่ต่อสาธารณะให้เกิดการต่ืนตวัต่อ

ปัญหาท่ีดิน และมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนการปฏิรูปท่ีดิน  มีความสอดคลอ้งกบัมติสมชัชาปฏิรูป

ระดบัชาติ คร้ังท่ี 1 เร่ืองการปฏิรูปการจดัสรรทรัพยากรท่ีดินอยา่งเป็นธรรมและย ัง่ยนื ซ่ึงในเน้ือหา

ของมติไดเ้สนอทางออกการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ระหว่างประชาชนกบัรัฐ คือ ให้การรับรอง

สถานภาพ การเขา้อยูอ่าศยัและทาํกินอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย ใน พื้นท่ีของรัฐ ท่ีมีขอ้พิพาทอยูใ่น

ปัจจุบัน โดยการจดัให้มีระบบการออกโฉนดชุมชนโดยเร็ว ทั้ งน้ีการออกโฉนดชุมชนจะต้อง

เป็นไปโดยมีกระบวนการท่ีโปร่งใส และให้หน่วยงานของรัฐยุติการขบัไล่ จบักุม ในระหว่างการ

ดาํเนินการจดัให้มีโฉนด ชุมชนโดยเร็ว ให้ส่งเสริม สนบัสนุนกระบวนการจดัทาํโฉนดชุมชนดว้ย

การให้ชุมชน ทอ้งถ่ินและร่วมกนัดาํเนินการจดัทาํแนวเขตโดยใช้ระบบ GIS กาํหนดกติกา การใช้
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ประโยชน์อยา่งย ัง่ยนื การอนุรักษ ์การควบคุมกาํกบั ดูแล ท่ีดิน ป่าไม ้และทรัพยากรธรรมชาติ มิให้

ถูกบุกรุกทาํลายโดยเร็ว เป็นตน้ การแกไ้ขปัญหาการกระจายการถือครองท่ีดินท่ีไม่เป็นธรรม  คือ  

การจาํกดัขนาดการถือครองท่ีดิน โดยสนบัสนุนการจดัเก็บภาษีท่ีดินในอตัรากา้วหนา้ โดยให้เร่งรัด

การออกกฎหมายการจดัเก็บภาษีท่ีดินให้มีผลบงัคบัใชโ้ดยเร็ว ให้มีกฎหมายจาํกดัการถือครองท่ีดิน

รายละไม่เกิน 50 ไร่ สําหรับส่วนท่ีเกินให้มีมาตรการจดัเก็บภาษีในอตัรากา้วหนา้ตามประเภทของ

การใชป้ระโยชน์จากท่ีดิน ทั้งน้ีให้มีการศึกษาเก่ียวกบัการกาํหนดอตัราภาษีท่ีเหมาะสมสําหรับแต่

ละประเภทของการใชป้ระโยชน์ต่อไป และศึกษาขอบเขตการใชท่ี้ดินในแต่ละประเภทดว้ย  อีกทั้ง

ให้ชุมชนทอ้งถ่ินดาํเนินการปรับปรุงฐานขอ้มูลท่ีดินและประเมินราคา ท่ีดินใหม่ให้ตรงกบัการใช้

ประโยชน์ท่ีดิน โดยให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํ รวมทั้งให้มีการเปิดเผยขอ้มูล

การถือครองท่ีดินทัว่ประเทศ   

  ผูศึ้กษามีข้อสรุปท่ีสําคญัเก่ียวขอ้งวตัถุประสงค์ของโครงการพฒันาองค์

ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม ท่ีมีความสอดคลอ้งกบัมติสมชัชาปฏิรูป

ระดับชาติ คร้ังท่ี 1 พ.ศ.2554 ในมติท่ี 1 การจดัการทรัพยากรและท่ีดินอย่างเป็นธรรม พบว่า  

วตัถุประสงค์ของการดําเนินงานโครงการดังกล่าวสอดคล้องกับมติสมัชชาปฏิรูประดับชาติ              

คร้ังท่ี 1 พ.ศ.2554 ในมติท่ี 1 การจดัการทรัพยากรและท่ีดินอยา่งเป็นธรรม ซ่ึงเป้าหมายสาํคญั ไดแ้ก่

การใช้วิธีการจดัให้มีโฉนดชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ระหว่างประชาชนกบัรัฐ การตั้ง

ธนาคารท่ีดิน เพื่อจัดหาท่ีดินให้แก่ผู ้ไร้ท่ีดินทํากิน และการจัดเก็บภาษีเพื่อนํามาเป็นเงินทุน

หมุนเวยีนของธนาคารท่ีดินและลดการถือครองท่ีดินจาํนวนมากลง และการจดัทาํฐานขอ้มูลท่ีดินท่ี

มีประสิทธิภาพ และการรณรงคใ์หเ้กิดการต่ืนตวัต่อปัญหาท่ีดิน 

       2.1.3  ความเหมาะสมของพืน้ทีด่ําเนินการ  

          กลุ่มคณ ะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจัดการท่ี ดิน ฐานทรัพยากร 

ส่ิงแวดล้อมและนํ้ า จ ํานวน 4 คน  มีความเห็นสอดคล้องกันว่า มีความเหมาะสมของพื้นท่ี

ดาํเนินการโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม    

           ดังคาํให้สัมภาษณ์เก่ียวกับความเหมาะสมของพื้นท่ีดาํเนินการ ต่อไปน้ี     

  ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 1 คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน ฐาน

ทรัพยากร ส่ิงแวดล้อมและนํ้ า (2556)กล่าวว่า พื้นท่ีดาํเนินการโครงการพฒันาองค์ความรู้และ

รณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรมมีความเหมาะสม โดยกรณีศึกษาทั้ง 4 พื้นท่ี ไดส้ะทอ้น

ปัญหาท่ีแตกต่างกนัตามบริบทแต่ละพื้นท่ี ไดแ้ก่ ปัญหาการจดัสรรท่ีดินของรัฐให้เกษตรกร ปัญหา

กระบวนการออกเอกสารสิทธ์ิ ปัญหาประกาศอุทยานแห่งชาติทบัพื้นท่ีชุมชน และการบุกรุกท่ีดิน

และป่าโดยนายทุน    
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  ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 3 คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน ฐาน

ทรัพยากร ส่ิงแวดล้อมและนํ้ า (2556)กล่าวว่า พื้นท่ีปฏิบัติการทั้ ง 4 พื้นท่ี ได้สะท้อนบริบทท่ี

แตกต่างกนัและยงัไม่เคยมีการศึกษาวิจยัในพื้นท่ีอยา่งเป็นรูปธรรมเพื่อนาํไปสู่การสังเคราะห์องค์

ความรู้ในภาพรวมของประเทศ  

     ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 6 คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน ฐาน

ทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้มและนํ้ า (2556) กล่าววา่ การเลือกพื้นท่ีดาํเนินการโครงการพฒันาองคค์วามรู้

และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรมมีความเหมาะสมกบัสถานการณ์ความขดัแยง้ท่ีเป็น

ปัจจุบัน สามารถสะท้อนปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาได้อีกทั้ งด้วยเง่ือนไขระยะเวลา

ดาํเนินงานโครงการ 1 ปี   

       ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 7 คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน ฐาน

ทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้มและนํ้ า (2556)กล่าววา่ ดว้ยเง่ือนไขปัจจยัต่างๆ ของสาํนกังานปฏิรูป (สปร.) 

ในการสนับสนุนโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม จึง

สามารถเลือกพื้นท่ีดาํเนินการได ้4 พื้นท่ี และสามารถสะทอ้นความแตกต่างแต่ละบริบทในแต่ละ

พื้นท่ีได ้ 

   กลุ่มคณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจัดการท่ี ดิน ฐานทรัพยากร 

ส่ิงแวดล้อมและนํ้ า จาํนวน 3 คน มีความเห็นสอดคล้องกันว่า ไม่มีความเหมาะสมของพื้นท่ี

ดาํเนินการโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม   

           ดงัคาํใหส้ัมภาษณ์เก่ียวกบัความเหมาะสมของพื้นท่ีดาํเนินการ ต่อไปน้ี      

  ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 2 คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน ฐาน

ทรัพยากร ส่ิงแวดล้อมและนํ้ า (2556) กล่าวว่า พื้นท่ีดาํเนินการยงัไม่มีความเหมาะสม และยงัไม่

สามารถครอบคลุมกบัปัญหาท่ีดินทัว่ทั้งประเทศ  อีกทั้งการเลือกพื้นท่ีศึกษายงัไม่เกิดการกระจายตวั

ในแต่ละภูมิภาค     

   ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 4 คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน ฐาน

ทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้มและนํ้ า (2556) กล่าวว่า การเลือกพื้นท่ีดาํเนินการยงัไม่สามารถครอบคลุม

สถานการณ์ความขดัแยง้เร่ืองของความเหล่ือมลํ้าของท่ีดินได ้  

  ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 7 คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน ฐาน

ทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้มและนํ้ า (2556) กล่าววา่ พื้นท่ีดาํเนินการยงัไม่ครอบคลุมกบัสภาพปัญหาท่ีดิน 

และยงัไม่เกิดการกระจายตวัในระดบัภูมิภาค เช่น ปัญหาความขดัแยง้ท่ีดินราชพสัดุ ท่ีดินสาธารณะ

ประโยชน์ ซ่ึงมีจาํนวนมากแต่ไม่ค่อยมีคนรู้ว่าถูกใช้ประโยชน์อย่างไร การกระจุกตวัอยู่กบัคน 

กลุ่มใด 
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  กลุ่มผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์าร

ปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม จาํนวน 7 คน มีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ มีความเหมาะสมของ

พื้นท่ีดาํเนินการโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม    

  ดงัคาํใหส้ัมภาษณ์เก่ียวกบัความเหมาะสมของพื้นท่ีดาํเนินการ ต่อไปน้ี  

  ผู ้ให้สัมภาษณ์ คนท่ี 1 ผู ้รับผิดชอบการดําเนินงานฯ (2556) กล่าวว่า 

สถานการณ์ของพื้นท่ีหรือลกัษณะของปัญหาและผนวกกบัตน้ทุนท่ีมีอยู่ จึงมีความเหมาะสม  

     ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 6 ผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานฯ (2556)  กล่าววา่ สภาพ

ปัญหาของพื้นท่ีมีความแตกต่างกนัและเง่ือนไขของการสนบัสนุนโครงการของสํานักงานปฏิรูป 

(สปร.) จึงมีความเหมาะสม       

                    จากการศึกษาเอกสาร หนังสือ บทความทางวิชาการ รายงานการวิจัย 

วทิยานิพนธ์ การศึกษาคน้ควา้อิสระ อินเทอร์เน็ตท่ีเก่ียวขอ้งความเหมาะสมของพื้นท่ีดาํเนินการของ

โครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม พบวา่ สาํนกังานปฏิรูป 

(สปร.)ได้มีการจดัประชุมพิจารณากลัน่กรอง โครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูป

ท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรมจากการพิจารณาของคณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ เม่ือวนัท่ี  7 กนัยายน 

พ.ศ. 2554 ณ ห้องประชุมชั้น 4 อาคาร 10 ชั้น สถาบนับาํราศนราดูร อาํเภอเมือง จงัหวดันนทบุรี  

พบวา่การคดัเลือกพื้นท่ีดาํเนินการโครงการไดมี้การกาํหนดหลกัเกณฑ์การคดัเลือกพื้นท่ี จาํนวน 2 

ขอ้ ไดแ้ก่  1) สถานการณ์ปัญหาของพื้นท่ีท่ีแตกต่างกนั 2) ตน้ทุนเดิมของพื้นท่ี ไดแ้ก่  ทรัพยากร

บุคคลนกัวจิยัในพื้นท่ี วสัดุอุปกรณ์ การจดัการ งบประมาณ จนไดข้อ้สรุปของพื้นท่ี จาํนวน 4 พื้นท่ี

เป็นกรณีศึกษาไดแ้ก่ 1) กรณีพื้นท่ีวงันํ้ าเขียว และทบัลานจงัหวดันครราชสีมา ซ่ึงสะทอ้นปัญหาการ

จดัสรรท่ีดินของรัฐให้เกษตรกร ปัญหากระบวนการออกเอกสารสิทธ์ิ ปัญหาประกาศอุทยานทบั

พื้นท่ีชุมชน และการบุกรุกท่ีดินและป่าโดยนายทุน การศึกษากรณีน้ีเพื่อท่ีจะแสวงหาแนวทางการ

จดัการพื้นท่ีป่าและท่ีดินท่ีทบัซ้อนระหว่างท่ีรัฐ ท่ีชุมชน และเอกชน 2) กรณีพื้นท่ีอ่าวกุง้ บา้นป่า

คลอก จงัหวดัภูเก็ต ท่ีกลุ่มธุรกิจท่องเท่ียวยึดท่ีดินของชุมชนจงัหวดัภูเก็ต พงังาซ่ึงสะทอ้นปัญหา

ของกระบวนการออกเอกสารสิทธ์ิโดยไม่ชอบ และการปิดลอ้มการทาํกินของชุมชน การศึกษากรณี

น้ีเพื่อท่ีจะแสวงหาแนวทางการปกป้องพื้นท่ีสาธารณะ ท่ีชายหาด และท่ีอยูอ่าศยัของชุมชนภายใต้

กระแสท่องเท่ียวท่ีทาํให้ท่ีดินราคาสูงและเกิดกระบวนการแย่งยึดพื้นท่ีจากชุมชนทั้งถูกและผิด

กฎหมาย 3) กรณีพื้นท่ีคุระบุรี จงัหวดัพงังา เน่ืองจากมีประกาศเขตอุทยาน            ศรีพงังาซ้อนทบั

พื้นท่ีชุมชน ตั้งแต่ ปี พ.ศ.2524 อุทยานแหลมสนขยายแนวเขตเพิ่ม ต่อมาในปี พ.ศ.2529 ทบัชุมชน

ด้าน ต.คุระ ป่าชายเลน บางส่วนกลายเป็นพื้นท่ีสวนป่า และส่วนท่ีเหลือกลายเป็นป่าสงวน ทั้ง

เอกสารสิทธิท่ีดิน นส.3 ก.ท่ีมีอยูก่ลบัถูกเพิกถอนสิทธิ และมีการออกเอกสารสิทธ์ิโดยไม่ชอบ กรณี
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น้ีจะนาํไปสู่การแสวงหารูปแบบการจดัการอุทยานแห่งชาติท่ีชุมชนมีส่วนร่วมการจดัการท่ีดินโดย

สิทธิร่วม  และคืนสิทธิให้ชุมชนตามสิทธิโดยชอบธรรม 4) กรณีพื้นท่ีทามบา้น            ฮ่องออ้ ท่า

ชา้ง อาํเภอสวา่งวีระวงศ ์จงัหวดัอุบลราชธานี พื้นท่ีดงักล่าวเป็นระบบนิเวศชุ่มนํ้ าท่ีสมบูรณ์ เป็นท่ี

สาธารณะท่ีชุมชนไปใช้ประโยชน์ทาํนาและหาอาหาร แต่ถูกนายทุนบุกรุกยึดพื้นท่ี กรณีน้ีจะ

นาํไปสู่การแสวงหาแนวทางคุม้ครองพื้นท่ีเกษตรกรรม และปกป้องสิทธิการใชป้ระโยชน์เพื่อผลิต

อาหารของชุมชนชาวนา ซ่ึงทั้ง 4 พื้นท่ีไดส้ะทอ้นสภาพปัญหาการจดัการท่ีดินไม่เป็นธรรม   

 ผูศึ้กษามีข้อสรุปท่ีสําคัญเก่ียวข้องกับความเหมาะสมของพื้นท่ีดําเนินการของ

โครงการพัฒนาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูป ท่ี ดินท่ีย ั่งยืนและเป็นธรรม พบว่าได้มี

กระบวนการพิจารณากลัน่กรองโครงการโดยผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญประเด็นเร่ือง

ท่ีดิน ตามหลกัเกณฑ์วธีิการสนบัสนุนโครงการของสํานกังานปฏิรูป และไดก้าํหนดหลกัเกณฑก์าร

คดัเลือกพื้นท่ี จาํนวน 2 ขอ้ ไดแ้ก่  1) สถานการณ์ปัญหาของพื้นท่ีท่ีแตกต่างกนั  2) ตน้ทุนเดิมของ

พื้นท่ี ไดแ้ก่  ทรัพยากรบุคคลนกัวิจยัในพื้นท่ี  วสัดุอุปกรณ์ การจดัการงบประมาณ จนไดข้อ้สรุป

ของพื้นท่ีดาํเนินการ 4 พื้นท่ี ตามปัจจยัเง่ือนไขในการสนบัสนุนงบประมาณของสํานกังานปฏิรูป 

(สปร.)      

  2.2 ปัจจัยนําเข้า (input) เพื่อประเมินผลความเพียงพอดา้นงบประมาณ ความเพียงพอ

ด้านความรู้และทกัษะของบุคลากร ความเพียงพอด้านด้านวสัดุอุปกรณ์ ความเพียงพอด้านของ 

ระยะเวลา ความเพียงพอดา้นการจดัการ ซ่ึงขอ้มูลจากการศึกษาพบวา่   

      2.2.1 ความเพยีงพอด้านงบประมาณ 

                 กลุ่มผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์าร

ปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม จาํนวน 7 คน มีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่า มีความเพียงพอด้าน

งบประมาณของโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม   

  ดังคาํให้สัมภาษณ์เก่ียวกับความเพียงพอด้านงบประมาณของโครงการ

พฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม  ต่อไปน้ี 

  ผู ้ให้สัมภาษณ์ คนท่ี 1 ผู ้รับผิดชอบการดําเนินงานฯ  (2556) กล่าวว่า  

งบประมาณมีความเหมาะสมและเพียงพอตามขอบเขตของแผนกิจกรรมในโครงการพฒันาองค์

ความรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม  

  ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 6 ผูรั้บผดิชอบการดาํเนินงานฯ (2556) กล่าววา่ สามารถ

ใช้งบประมาณไดอ้ยา่งเพียงพอตามหมวดกิจกรรมในโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การ

ปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรมต่างๆ ไดอ้ยา่งครบถว้น ไดแ้ก่ หมวดค่าตอบแทน หมวดค่าบริหาร
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จดัการ หมวดค่าดาํเนินการ ในพื้นท่ี หมวดค่าประมวลผลและสังเคราะห์ขอ้มูลและจดัทาํรายงาน

จากกรณีศึกษา 4 พื้นท่ี หมวดการรณรงคส์าธารณะ  

  ผู ้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 7 ผู ้รับผิดชอบการดําเนินงานฯ (2556) กล่าวว่า 

งบประมาณท่ีไดรั้บการสนบัสนุนมีเพียงพอตามหมวดกิจกรรมและยงัไดรั้บการสนบัสนุนร่วมจาก

หน่วยงานในพื้นท่ีดาํเนินการ เช่น วสัดุอุปกรณ์ สถานท่ีจดัประชุม เป็นตน้ 

    จากการศึกษาเอกสาร หนังสือ บทความทางวิชาการ รายงานการวิจัย 

วิทยานิพนธ์ การศึกษาค้นควา้อิสระ อินเทอร์เน็ตท่ีเก่ียวขอ้งความเพียงพอด้านงบประมาณของ

โครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม พบว่า ได้รับการ

สนบัสนุนจากสํานกังานปฏิรูป งบประมาณ ทั้งส้ิน 1,995,600 บาท (หน่ึงลา้นเกา้แสนเกา้หม่ืนห้า

พนัหกร้อยบาทถว้น) จากการพิจารณางบประมาณตามแนวทางการปฏิบติัดา้นการเงิน และอตัรา

ค่าใชจ่้ายและเกณฑ์การเบิกจ่ายค่าใชจ่้ายประเภทต่างๆ ยดึหลกัการใชจ่้ายเงินสนบัสนุนเป็นไปตาม

วตัถุประสงค์ของโครงการ  โดยประหยดัและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด การรับและจ่ายมีความ

โปร่งใสและตรวจสอบได้ มีท่ีมาท่ีไปของการรับและจ่ายท่ีชัดเจน เอกสารการเบิกจ่ายมีความ

สมบูรณ์ครบถว้น ถูกตอ้ง และพร้อมท่ีจะรับการตรวจสอบไดทุ้กเม่ือ หลงัจากมีมติของผูท้รงคุณวุฒิ

ในการพิจารณากลัน่กรองโครงการดงักล่าว ซ่ึงไดมี้การทาํขอ้ตกลงเพื่อการปฏิบติังานกบัสาํนกังาน

ปฏิรูป (สปร.)   

  ผูศึ้กษามีข้อสรุปท่ีสําคญัเก่ียวขอ้งกบัความเพียงพอด้านงบประมาณของ

โครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม พบว่า งบประมาณท่ี

ไดรั้บการสนบัสนุน มีความเหมาะสมกบักิจกรรมในโครงการ โดยสามารถดาํเนินการ ตามกิจกรรม

ต่างๆ ไดอ้ยา่งครบถว้น โดยเฉพาะมีองคก์รท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งขบัเคล่ือนประเด็นปัญหาท่ีดินในพื้นท่ี 

ได้เข้ามามีส่วนร่วมให้การสนับสนุนงบประมาณทําให้เกิดการบูรณาการการทํางานร่วมกัน 

นอกจากน้ียงัมีการสมทบงบประมาณของคนในพื้นท่ี เช่น  ค่าอาหาร วสัดุอุปกรณ์ ค่าวสัดุอุปกรณ์    

ซ่ึงทาํให้เห็นจึงการมีส่วนร่วมของคนในพื้นท่ีได้เห็นถึงประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการดาํเนิน

โครงการฯ ในการแกไ้ขปัญหาเร่ืองประเด็นท่ีดิน    

   2.2.2 ความเพยีงพอด้านความรู้และทกัษะของบุคลากร 

          กลุ่มผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงค์การ

ปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม จาํนวน 7 คน มีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าดา้นความรู้และทกัษะ

ของบุคลากรมีเพียงพอต่อการดาํเนินโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืน

และเป็นธรรม    
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ดงัคาํให้สัมภาษณ์เก่ียวกบัความเพียงพอดา้นความรู้และทกัษะของบุคลากร

โครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม ต่อไปน้ี 

ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 1 ผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานฯ (2556) กล่าวว่า มีการ

แบ่งบทบาทในการดาํเนินโครงการ ออกเป็น 2 ส่วน คือ คณะทาํงานส่วนกลาง ทาํหน้าท่ีในการ

ประมวลผล วิเคราะห์ สังเคราะห์ ข้อมูล ในภาพรวมเพื่อให้ได้องค์ความรู้ต่างๆ  ซ่ึงแต่ละคนมี

ทกัษะความรู้ ความสามารถในงานวิชาการเป็นอย่างดีและคณะทาํงานในพื้นท่ี 4 พื้นท่ี ทาํหน้าท่ี

ดาํเนินการประมวลผล วิเคราะห์ สังเคราะห์ ขอ้มูลองคค์วามรู้จากการดาํเนินการศึกษาวจิยัในพื้นท่ี

ปฏิบติั ยงัมีขอ้จาํกดัทกัษะในการวิจยัไม่สามารถสังเคราะห์ประมวลเน้ือหาออกมาไดอ้ย่างชดัเจน 

ดว้ยเป็นงานวจิยัเชิงคุณภาพ    

ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 5 ผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานฯ (2556) กล่าวว่า ด้าน

ความรู้และทกัษะของบุคลากรมีเพียงพอต่อการดาํเนินโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การ

ปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม  

ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 6 ผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานฯ (2556) กล่าววา่บุคลากร

มีความรู้และทกัษะ ความสามารถ ประสบการณ์การทาํงานดา้นท่ีดินมาเป็นระยะเวลาหลายปี ทั้ง

เป็นอดีตคณะกรรมการปฏิรูป นักวิชาการอิสระ นักวิชาการศูนยฝึ์กอบรม วนศาสตร์ชุมชนแห่ง

ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ นกัวิชาการเครือข่ายชุมชนเพื่อการปฏิรูปสังคม

และการเมือง นกัวิชาการโครงการความมัน่คงทางอาหาร กลุ่มปฏิบติังานทอ้งถ่ินไร้พรมแดน แต่

คณะทาํงานในพื้นท่ี อาจจะมีขอ้จาํกดัเร่ืองของทกัษะการทาํวิจยัเชิงคุณภาพ ในการสังเคราะห์ขอ้มูล

อาจจะยงัไม่ครบถ้วนทาํให้ต้องมีการทบทวนผลการดาํเนินงานเพื่อให้เกิดความครอบคลุมใน

เน้ือหาหลายคร้ัง  

ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 7 ผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานฯ (2556) กล่าววา่ ตน้ทุน

ด้านความรู้และทักษะของบุคลากรมีเพียงพอในคณะทาํงานส่วนกลาง แต่คณะทาํงานในพื้นท่ี  

ควรเติมความรู้ตน้ทุนของกรอบการศึกษาวิจยัให้เท่ากนั เน่ืองจากแต่ละคนจะมีประสบการณ์การ

ทาํงานวจิยัมาไม่เท่ากนั เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีรอบดา้นและตรงตามเป้าหมาย  

จากการศึกษาเอกสาร หนังสือ บทความทางวิชาการ รายงานการวิจัย 

วิทยานิพนธ์ การศึกษาคน้ควา้อิสระ อินเทอร์เน็ตท่ีเก่ียวขอ้งความเพียงพอดา้นความรู้และทกัษะ

ของบุคลากรของโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม  

พบวา่ บุคคลากรจาํนวน 7 คน ส่วนใหญ่ระดบัการศึกษาปริญญาตรีข้ึนไป และมีประสบการณ์ดา้น

ท่ีดินอย่างน้อย 3 ปีข้ึนไป โดยแต่ละคนจะมีบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบในโครงการอย่าง

ชัดเจน ประกอบด้วย ท่ีปรึกษาโครงการ ทาํหน้าท่ีให้คาํปรึกษาในเน้ือหาของงานวิจยั ผูจ้ดัการ
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โครงการ ทาํหนา้ท่ีในวิเคราะห์ สังเคราะห์กรณีศึกษา 4 พื้นท่ี และการบริหารจดัการโครงการตาม

แผนการดําเนินงาน นักวิจยั ทาํหน้าท่ีในการวิเคราะห์และสังเคราะห์จากการศึกษาวิจยั จดัทาํ

เอกสาร รายงานต่างๆ  ตามแผนงานโครงการโดยแบ่งทีมนกัวิจยัในพื้นท่ีปฏิบติัการ 4 พื้นท่ี ไดแ้ก่  

1) กรณีพื้นท่ีวงันํ้ าเขียว และทบัลานจงัหวดันครราชสีมา 2) กรณีพื้นท่ีอ่าวกุง้ บา้นป่าคลอก จงัหวดั

ภูเก็ต 3) กรณีพื้นท่ีคุระบุรี จงัหวดัพงังา 4) กรณีพื้นท่ีทาม บา้นฮ่องออ้ ท่าชา้ง อาํเภอสวา่ง วีระวงศ ์

จงัหวดัอุบลราชธานี และผูป้ระสานงานโครงการ ทาํหน้าท่ีในการบริหารจดัการการประสานงาน

ตามแผนงานโครงการ การบนัทึกขอ้มูลต่างๆ จดัทาํรายงานการประชุม จดัทาํรายงานการเงิน ซ่ึง

สํานกังานปฏิรูปไดช้ี้แจงระเบียบการใช้จ่ายงบประมาณโดยไดจ้ดัทาํคู่มือการสนบัสนุนการดาํเนิน

โครงการของสาํนกังานปฏิรูป (สปร.)      

ผูศึ้กษามีขอ้สรุปท่ีสําคญัเก่ียวขอ้งกบัความเพียงพอดา้นความรู้และทกัษะ

ของบุคลากรของโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม  

พบวา่ ตน้ทุนดา้นความรู้และทกัษะของบุคลากร แต่ละคนจะมีตน้ทุนท่ีมีทั้งความรู้ในพื้นท่ี มีความ

เขา้ใจกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึน ประสบการณ์การทาํงานร่วมมือกบัชุมชน แต่ทั้งน้ีคณะทาํงานในพื้นท่ีซ่ึง

เป็นนกัวิจยั ยงัมีขอ้จาํกดัของในเร่ืองทกัษะของการวิจยัท่ียงัไม่สามารถสังเคราะห์งานวิจยัไดอ้ย่าง

ชัดเจน ด้วยเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ ดังนั้ นความรู้และทักษะท่ีมีความจาํเป็นต้องพัฒนา คือ                   

การเสริมศกัยภาพดา้นเทคนิคการวิจยั การวิเคราะห์เช่ือมโยงกบันโยบาย ซ่ึงนกัวิจยัในพื้นท่ีจะมอง

ในบริบทในมุมของพื้นท่ีตนเอง เม่ือวเิคราะห์ปัญหาเชิงโครงสร้างดา้นท่ีดินไม่ชดัเจนแลว้ ทาํใหเ้กิด

ความสับสนในโครงสร้างระดับชาติ มีความสัมพันธ์กับบริบทในพื้นท่ีอย่างไร  แต่จะเห็น

ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนในระดบัพื้นท่ี 

  2.2.3 ความเพยีงพอด้านวัสดุอุปกรณ์ 

   กลุ่มผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์าร

ปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม จาํนวน 7 คน มีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่มีความเพียงพอดา้นวสัดุ

อุปกรณ์ของ โครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม    

  ดงัคาํให้สัมภาษณ์เก่ียวกบัความเพียงพอดา้นวสัดุอุปกรณ์โครงการพฒันา

องคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม  ต่อไปน้ี 

      ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 1 ผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานฯ (2556) กล่าวว่า วสัดุ

อุปกรณ์ท่ีใชใ้นโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรมมีความ

เพียงพอ เน่ืองจากไดมี้การวางแผนงบประมาณค่าวสัดุอุปกรณ์ในโครงการแลว้ อีกทั้งยงัไดรั้บการ

สนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์จากพื้นท่ีดาํเนินการ เช่น คอมพิวเตอร์ เคร่ืองฉายภาพ จอภาพ กลอ้งถ่ายภาพ 

เคร่ืองบนัทึกเสียง เคร่ืองปร้ินเตอร์  เป็นตน้ 
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            ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 7 ผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานฯ (2556) กล่าวว่า วสัดุ

อุปกรณ์ท่ีใชใ้นโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรมมีความ

เพียงพอ สามารถบริหารจดัการใหเ้กิดความเหมาะต่อการใชต้ามกิจกรรมได ้

  จากการศึกษาเอกสาร หนังสือ บทความทางวิชาการ รายงานการวิจัย 

วิทยานิพนธ์ การศึกษาคน้ควา้อิสระ อินเทอร์เน็ตท่ีเก่ียวขอ้งความเพียงพอด้านวสัดุอุปกรณ์ของ

โครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม พบว่า ไดมี้การระบุ

งบประมาณค่าวสัดุอุปกรณ์ค่าบริหารจดัการในโครงการฯ จาํนวน 60,000 บาท และยงัได้รับการ

สนบัสนุนอุปกรณ์จากทางพื้นท่ีท่ีดาํเนินงานร่วมกนัทั้ง 4 พื้นท่ี เช่น เคร่ืองคอมพิวเตอร์ เคร่ืองถ่าย

เอกสาร เคร่ืองปร้ินเตอร์ เคร่ืองฉายภาพ เคร่ืองบนัทึกเสียง กลอ้งถ่ายรูป เป็นตน้ 

  ผูศึ้กษามีขอ้สรุปท่ีสําคญัเก่ียวขอ้งกบัความเพียงพอดา้นวสัดุอุปกรณ์ ของ

โครงการพัฒนาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม พบว่า ได้มีการ

สนบัสนุนงบประมาณค่าวสัดุอุปกรณ์ในโครงการฯ ทาํให้สามารถดาํเนินไดอ้ยา่งคล่องตวัอีกทั้งยงั

ไดรั้บการสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ในพื้นท่ีปฏิบติัการทั้ง 4 พื้นท่ี 

  2.2.4 ความเพยีงพอด้านระยะเวลา 

   กลุ่มผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์าร

ปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม จาํนวน 7 คน มีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่า ระยะเวลาไม่เพียงพอ

ต่อการดาํเนินงานโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม    

  ดงัคาํให้สัมภาษณ์เก่ียวกบัความเพียงพอดา้นระยะเวลาโครงการพฒันาองค์

ความรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม  ต่อไปน้ี 

   ผู ้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 1 ผู ้รับผิดชอบการดําเนินงานฯ (2556) กล่าวว่า   

เน่ืองจากเกิดอุทกภยัคร้ังใหญ่ของประเทศไทยเม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ. 2554 ซ่ึงเป็นช่วงเร่ิมระยะเวลา

ดาํเนินโครงการทาํให้แผนกิจกรรมในช่วงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2554 – เดือนธันวาคม พ.ศ. 2555 

ส่งผลให้การดาํเนินโครงการจะต้องหยุดชะงกัลง  2) ความล่าช้าของนักวิจยัในพื้นท่ี เน่ืองจาก

นกัวิจยัในพื้นท่ีมีหลายสถานะบทบาท ทั้งเป็นนกัวิจยั แกนนาํชาวบา้น ทาํให้การประสานเวลาของ

นกัวจิยัในพื้นท่ี ไม่ตรงตามแผนกิจกรรมในโครงการ  

  ผู ้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 2 ผู ้รับผิดชอบการดําเนินงานฯ (2556) กล่าวว่า  

ระยะเวลาไม่เหมาะสมกบัโจทยก์ารศึกษาของแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงจะมีบริบทแตกต่างกนัออกไป บาง

พื้นท่ีไม่สามารถใช้ระยะเวลาการศึกษาเพียงแค่ 1 ปี กบัการแกไ้ขปัญหาหรือการหาทางออกของ

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนได ้เช่น กรณีศึกษาพื้นท่ีวงันํ้ าเขียว ซ่ึงการแกไ้ขปัญหาจะตอ้งสัมพนัธ์กบัหน่วยงาน

ภาครัฐในการจดัการปัญหาท่ีดิน ซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงผู ้บริหาร นโยบาย เจ้าหน้าท่ีของรัฐก็
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เปล่ียนแปลงตาม ดงันั้นถา้มีการขยายเวลาออกไป ประมาณ 2-3 ปี อาจจะหาคาํตอบได ้และหากใช้

กระบวนการของการศึกษาวจิยัในชุมชน คือ นาํงานวจิยัเป็นเคร่ืองมือท่ีทาํให้ชุมชนหาทางออกของ

ตนเองไดเ้หมือนกบัเป็นการเสริมศกัยภาพของชุมชนใหม้ากข้ึน และสามารถทาํใหมี้การตดัสินใจวา่

จะเดินในทิศทางไหนในการจดัการท่ีดินป่าไม ้ 

       ผู ้ให้สัมภาษณ์ คนท่ี  3 ผู ้รับผิดชอบการดําเนินงานฯ (2556) กล่าวว่า   

สถานการณ์ความขดัแยง้ในพื้นท่ีไม่เอ้ือต่อการดาํเนินงานโครงการได้ ทาํให้ตอ้งขยายเวลาการ

ดาํเนินงานออกไป  

     ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 4 ผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานฯ (2556) กล่าวว่า ปัจจยั

ภายนอกโดยเฉพาะ ภยัพิบติัทางธรรมชาติ ส่งผลต่อการดาํเนินงานเก็บขอ้มูลในพื้นท่ี ทาํให้ตอ้งมี

การ ขอขยายเวลาออกไป 

       ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 5 ผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานฯ (2556) กล่าวว่า ความ

หลากหลายของกลุ่มเป้าหมายทั้ งนักวิชาการ ผู ้ทรงคุณวุฒิ  ชาวบ้านในชุมชน ท่ีมีภารกิจท่ี

หลากหลาย ทาํให้เกิดความไม่สะดวกต่อการดาํเนินกิจกรรมส่งผลให้เกิดความล่าชา้และตอ้งขยาย

เวลาออกไป 

 จากการศึกษาเอกสาร หนังสือ บทความทางวิชาการ รายงานการวิจัย 

วิทยานิพนธ์ การศึกษาค้นควา้อิสระ อินเทอร์เน็ตท่ีเก่ียวข้องความเพียงพอด้านระยะเวลาของ

โครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม พบวา่ ขอ้ตกลงเพื่อการ

ปฏิบติังานโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม ลงเลขท่ี 

สปร.55-ข-003  ไดร้ะบุระยะเวลาดาํเนินการ ตั้งแต่วนัท่ี 3 ตุลาคม 2554 ถึงวนัท่ี 30 กนัยายน พ.ศ.

2555 และตามบนัทึกขอ้ความ ท่ี สปร.น.02/ 353 / 2555 ลงวนัท่ี 14 เดือน กนัยายน พ.ศ. 2555 เร่ือง 

ขออนุมติัขยายเวลาดาํเนินงานโครงการฯ เน่ืองจากตามกาํหนดเดิมช่วงเวลาเดือนสิงหาคมและ

กนัยายน เป็นช่วงท่ีพื้นท่ีกรณีศึกษาต่างๆ  มีแผนท่ีจดัเวทีนําเสนอผลการศึกษาเพื่อรับฟังความ

คิดเห็น แต่ช่วงเวลาดงักล่าวมีฝนตกต่อเน่ือง ชาวบา้นติดภารกิจในไร่นา อีกทั้งภาคีต่างๆ  ท่ีจะเชิญ

เขา้ร่วมยงัติดภารกิจเม่ือการจดัประชุมในพื้นท่ีล่าช้า จึงส่งผลให้การสังเคราะห์โครงการเกิดความ

ล่าช้าไปดว้ย จึงไดข้ออนุมติัขยายเวลาโครงการฯ ตั้งแต่ 1 ตุลาคม – 31 ธันวาคม พ.ศ.2555 ทาํให้

ตอ้งมีการเล่ือนกิจกรรมตามแผนการดาํเนินงานโครงการเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัระยะเวลาท่ีไดรั้บการ

อนุมติัจากสาํนกังานปฏิรูป     

   ผูศึ้กษามีข้อสรุปท่ีสําคญัเก่ียวข้องกับความเพียงพอด้านระยะเวลาของ

โครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม พบว่า การกาํหนด

ระยะเวลาในการดาํเนินโครงการยงัมีขอ้จาํกดั ด้วยเง่ือนไขสภาพแวดลอ้มท่ีไม่เอ้ืออาํนวยต่อการ
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ดาํเนินกิจกรรมตามแผนกิจกรรมในโครงการ ทาํให้ตอ้งมีการขอขยายเวลาจากหน่วยงานให้การ

สนับสนุนงบประมาณ โดยส่งผลกระทบต่อการได้มาซ่ึงข้อมูลในการประมวล สังเคราะห์                       

องค์ความรู้จากการศึกษาวิจยัในพื้นท่ีปฏิบติัการ และโจทยข์องการศึกษากับระยะเวลาไม่ค่อย

เหมาะสมเน่ืองจากบางพื้นท่ีการหาทางออกของปัญหาตอ้งใช้ระยะเวลาการศึกษาอย่างต่อเน่ือง 

ดงันั้นระยะเวลา 1 ปี ของการดาํเนินโครงการอาจจะยงัไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงค์โดยอาจจะ

พิจารณาความเหมาะสมของวตัถุประสงคข์องการศึกษากบัระยะเวลาดาํเนินการใหส้อดคลอ้งกนั 

   2.2.5 ความเพยีงพอด้านการจัดการ 

   กลุ่มผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์าร

ปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม จาํนวน 7 คน มีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่มีความเพียงพอดา้นการ

จดัการของโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม    

  ดงัคาํให้สัมภาษณ์เก่ียวกบัความเพียงพอดา้นการจดัการโครงการพฒันาองค์

ความรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม  ต่อไปน้ี 

 ผู ้ให้สัมภาษณ์คนท่ี  6  ผู ้รับผิดชอบการดําเนินงานฯ (2556) กล่าวว่า  

เน่ืองจากมีการแบ่งบทบาทหน้าท่ีของการดําเนินงานโครงการฯ ออกเป็น 2 ทีมหลักๆ ได้แก่ 

คณะทาํงานส่วนกลาง และคณะทาํงานในพื้นท่ี ทาํให้การดาํเนินงานเกิดความคล่องตวั รวดเร็ว

ยืดหยุ่น ซ่ึงการประสานการทาํงานระหว่างทีมพื้นท่ีกบัทีมส่วนกลางเป็นไปอย่างราบร่ืน โดยให้

อิสระทางความคิด ในการออกแบบ บริหารจดัการ และผูป้ระสานงานโครงการ ทาํบทบาทหน้าท่ี

อาํนวยความสะดวกในการบริหารจดัการโครงการเป็นไปตามแผนงานโครงการ โดยเป็นไปตาม

ระเบียบของสาํนกังานปฏิรูป  

 ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 7 ผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานฯ  (2556) กล่าวว่า “มี

ความเพียงพอดา้นการจดัการของโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและ

เป็นธรรม  

    จากการศึกษาเอกสาร หนังสือ บทความทางวิชาการ รายงานการวิจัย 

วิทยานิพนธ์ การศึกษาค้นควา้อิสระ อินเทอร์เน็ตท่ีเก่ียวข้องความเพียงพอด้านการจดัการของ

โครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม พบวา่ ไดมี้การจดัการ

โครงสร้างบทบาทหน้าท่ีของคณะทาํงานท่ีรับผิดชอบโครงการฯ ออกเป็น 2 ทีมหลักๆ ได้แก่                   

คณะทาํงานส่วนกลาง และคณะทาํงานในพื้นท่ี  4 พื้นท่ี และระหวา่งการดาํเนินโครงการไดมี้การ

ปรับเปล่ียนคณะทาํงานส่วนกลาง  เน่ืองจากขอ้จาํกดัในเร่ืองของเวลา โดยกระบวนการทาํงานจะ

เป็นการประสานเช่ือมโยงกนัระหว่างคณะทาํงานส่วนกลางท่ีจะทาํหน้าท่ีประสานสนับสนุนทั้ง

งบประมาณ ใหก้บัทีมพื้นท่ีในการดาํเนินกิจกรรมตามแผนการดาํเนินงาน รวมถึงประสานรวบรวม
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รายงานผลการศึกษาจากกรณีศึกษา 4 พื้นท่ี เพื่อนาํมาประมวลสังเคราะห์ผลการศึกษาการปฏิรูป

ท่ีดินและ จดัทาํรายงาน และจดัทาํชุดคู่มือแนวทางปฏิรูป และจดักิจกรรมรณรงคเ์ผยแพร่   

  ผูศึ้กษามีขอ้สังเกตท่ีสําคญัเก่ียวขอ้งกบัความเพียงพอด้านการจดัการของ

โครงการพัฒนาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม พบว่า ได้มีการ                 

กาํหนดบทบาทของคณะทาํงาน และแบ่งหน้าท่ีในการดาํเนินงานตามกิจกรรมในโครงการ ส่งผล

ให้เกิดความคล่องตวัในการบริหารจดัการทั้งในด้านวิชาการ ด้านการบริหารจดัการ งานธุรการ 

การเงินและบญัชี ไดเ้ป็นอยา่งดี 

 2.3 ด้านกระบวนการ (Process) เพื่อประเมินผลกระบวนการ การวางกรอบเก็บขอ้มูล

และปฏิบติัการ การประมวลขอ้มูลจากงานวิจยัต่างๆ  และดาํเนินการศึกษาในพื้นท่ี การเชิญนกัวิจยั 

ผูรู้้ มาใหค้วามคิดเห็น และ การจดักิจกรรมรณรงค ์ ซ่ึงขอ้มูลจากการศึกษาพบวา่   

2.3.1 การวางกรอบเกบ็ข้อมูลและปฏิบัติการ  

 กลุ่มผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การ

ปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม จาํนวน 7 คน มีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ การวางกรอบเก็บขอ้มูล

และปฏิบติัการ ของโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม 

เป็นไปตามแผนปฏิบติัการ 

 ดงัคาํให้สัมภาษณ์เก่ียวกบัวางกรอบเก็บขอ้มูลและปฏิบติัการของโครงการ

พฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม ต่อไปน้ี 

 ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 1 ผูรั้บผิดชอบการดําเนินงานฯ (2556) กล่าวว่าวาง

กรอบเก็บขอ้มูลและปฏิบตัิการ เป็นไปตามตามแผนปฏิบตัิการ เนื่องจากได้มีการประชุม

คณะทาํงานเพื่อช้ีแจงทาํความเขา้ใจก่อนเร่ิมดาํเนินงาน โดยได้มีการวางกรอบการเก็บขอ้มูล

และวางแผนปฏิบติัการทั้ง 4 พื้นท่ี ทาํให้เกิดความครอบคลุมและชัดเจน  

 ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 4 ผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานฯ (2556) กล่าวว่า วาง

กรอบเก็บขอ้มูลและปฏิบติัการ ไดร้ะดมความเห็นในกรอบของการเก็บขอ้มูลร่วมกนัทั้ง 4 พื้นท่ี 

แต่ในการปฏิบติัการตามแผน มีความแตกต่างกนัดว้ยสถานการณ์ความคดัแยง้ในพื้นท่ี เช่น พื้นท่ีวงั

นํ้ าเขียวและทบัลาน เกิดการประทว้งขบัไล่ประชาชนท่ีอาศยัในพื้นท่ี ทาํให้เป็นเง่ือนไขในการเก็บ

ขอ้มูล  

   จากการศึกษาเอกสาร หนังสือ บทความทางวิชาการ รายงานการวิจัย 

วทิยานิพนธ์ การศึกษาคน้ควา้อิสระ อินเทอร์เน็ตท่ีเก่ียวขอ้งวางกรอบเก็บขอ้มูลและปฏิบติัการของ

โครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม พบว่า ได้มีการจดั

ประชุมคณะทาํงานวิจยัปฏิรูปท่ีดิน คร้ังที 1 เม่ือวนัท่ี 18 มกราคม พ.ศ. 2555 ณ กลุ่มปฏิบติัการ
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ทอ้งถ่ิน (Local Act)  ซ่ึงมีการวางแผนสําหรับวางกรอบเก็บขอ้มูลและปฏิบติัการกรณีศึกษา 4 พื้นท่ี   

โดยไดว้างกรอบการเขียนรายงานผลการศึกษาในพื้นท่ี แบ่งเป็น 5 หวัขอ้ ไดแ้ก่  1) บทนาํ 2) บริบท

ของพื้นท่ี  3) ปมปัญหาท่ีดิน 4) การปรับตวัต่อสู้ของชุมชน 5) ทิศทางการจดัการปัญหา และการ

สร้างระบบการจดัการท่ีดินท่ีย ัง่ยืนของชุมชน โดยไดก้าํหนดกรอบเวลาการรายงานความกา้วหน้า 

จาํนวน 3 คร้ัง ได้แก่ คร้ังท่ี 1  เดือนมีนาคม พ.ศ. 2555 คร้ังท่ี 2 เดือนมิถุนายนพ.ศ. 2555 คร้ังท่ี 3 

เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2555   

 ผูศึ้กษามีขอ้สรุปท่ีสําคญัเก่ียวขอ้งกบัวางกรอบเก็บขอ้มูลและปฏิบติัการ

ของโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม พบวา่ ไดมี้การวาง

กรอบแนวทางการเก็บขอ้มูลร่วมกนัทั้ง 4 พื้นท่ี ทาํให้สามารถไดข้อ้มูลท่ีครบถว้น รอบดา้น ไปใน

ทิศทางเดียวกนั และได้กาํหนดระยะเวลาของการรายงานผลความก้าวหน้าอย่างต่อเน่ือง แต่ยงัมี

เง่ือนไขในการปฏิบติัการตามแผนกิจกรรมในแต่ละพื้นท่ีจะแตกต่างกนั หากพื้นท่ีไหนมีความ

ขดัแยง้ไม่รุนแรงจะสามารถดาํเนินการตามกรอบเก็บขอ้มูลไดอ้ยา่งครบถว้น แต่พื้นท่ีไหนท่ีมีความ

ขัดแย้ง ความรุนแรงในพื้ นท่ีสูง จะทําให้ไม่สามารถปฏิบัติการได้ตรงตามแผน  เน่ืองจาก

กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่จะเป็นประชาชนท่ีได้รับผลกระทบในพื้นท่ี ดงันั้นจะตอ้งพิจารณาช่วง

ระยะเวลาให้เกิดความเหมาะสม ทาํให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนต่อการวิเคราะห์สังเคราะห์ 

เป็นตน้  

2.3.2 การประมวลข้อมูลจากงานวิจัยต่างๆ และดําเนินการศึกษาในพืน้ที ่

 กลุ่มผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การ

ปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม จาํนวน 7 คน มีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ การประมวลขอ้มูลจาก

งานวิจยัต่างๆ และดาํเนินการศึกษาในพื้นท่ีของโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงคก์ารปฏิรูป

ท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม เป็นไปตามแผนปฏิบติัการ 

 ดงัคาํให้สัมภาษณ์เก่ียวกบัประมวลขอ้มูลจากงานวิจยัต่างๆ และดาํเนินการ

ศึกษาในพื้นท่ีของโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม  

ต่อไปน้ี 

 ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 1 ผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานฯ (2556) กล่าวว่า  ได้มี

การประมวลขอ้มูลจากงานวิจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการถือครองท่ีดินของประเทศไทย นโยบาย

เก่ียวกบัการปฏิรูปท่ีดินของไทย กฎหมายเก่ียวกบัการปฏิรูปท่ีดินของไทย และงานวจิยัต่างประเทศ

ใน แถบเอเชีย เช่น การปฏิรูปท่ีดินของประเทศญ่ีปุ่น ประเทศจีน ประเทศเกาหลี เป็นต้น และ

ประมวลผลข้อมูลจากการศึกษาในพื้นท่ีปฏิบัติการซ่ึงข้อมูลจะมากจากทีมนักวิจัยในพื้นท่ี

ปฏิบติัการ4 พื้นท่ี โดยเป็นลกัษณะการทาํงานเช่ือมโยงกนั  
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 ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 2 ผูรั้บผดิชอบการดาํเนินงานฯ (2556) กล่าววา่ ได้มีการ

ประมวลขอ้มูลจากงานวิจยัต่างๆ โดยประมวลขอ้มูลจากสภาพปัญหา นโยบาย กฎหมายต่างๆ ท่ี

เก่ียวขอ้ง บทเรียนความสาํเร็จ รูปแบบหรือแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีดิน ตามกรอบของการจดัเก็บ

ขอ้มูล เพื่อนาํขอ้มูลเสนอมายงัทีมส่วนกลางในการสังเคราะห์เป็นภาพรวมของกรณีศึกษาต่อไป       

 ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 6 ผูรั้บผดิชอบการดาํเนินงานฯ (2556) กล่าววา่ ได้มีการ

ประมวลขอ้มูลจากงานวิจยัต่างๆ  แต่การดาํเนินการศึกษาในพื้นท่ีทั้ง 4 พื้นท่ี ไดข้อ้มูลไม่ครบถว้น

ตามกรอบการเก็บขอ้มูลดว้ยปัจจยัเง่ือนไขขอ้จาํกดับนขอบเขตของความรุนแรง ความขดัแยง้ของ

พื้นท่ีดว้ย  

 ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 7 ผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานฯ (2556) กล่าวว่า  ได้

ประมวลปัญหาระดบัพื้นท่ีสู่การวิเคราะห์ปัญหาและขอ้เสนอทางนโยบายจากกรณีศึกษา 4 พื้นท่ี 

ไดแ้ก่ 1) กรณีวงันํ้ าเขียว และทบัลานจงัหวดันครราชสีมา ซ่ึงสะทอ้นปัญหาการจดัสรรท่ีดินของรัฐ

ให้เกษตรกรกระบวนการออกเอกสารสิทธ์ิมิชอบ 2) กรณีพื้นท่ีอ่าวกุง้ บา้นป่าคลอก จงัหวดัภูเก็ต 

ซ่ึงสะทอ้นปัญหาของกระบวนการออกเอกสารสิทธ์ิโดยไม่ชอบ และการปิดลอ้มการทาํกินของ

ชุมชน 3) กรณีคุระบุรี จงัหวดัพงังา เน่ืองจากมีประกาศเขตอุทยานแห่งชาติศรีพงังาซ้อนทบัพื้นท่ี

ชุมชน  4) กรณีพื้นท่ีทาม บา้นฮ่องออ้ ท่าชา้ง อาํเภอสวา่งวีระวงศ ์จงัหวดัอุบลราชธานี  ถูกนายทุน

บุกรุกยดึพื้นท่ี” 

 จากการศึกษาเอกสาร หนังสือ บทความทางวิชาการ รายงานการวิจัย 

วิทยานิพนธ์ การศึกษาคน้ควา้อิสระ อินเทอร์เน็ตท่ีเก่ียวขอ้งประมวลขอ้มูลจากงานวิจยัต่างๆ และ

ดาํเนินการศึกษาในพื้นท่ีของโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและ 

เป็นธรรม พบว่า ได้มีการประมวลเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวกบัการปฏิรูปท่ีดินทั้งในประเทศและ

ต่างประเทศโดยได้วิเคราะห์ปัญหาและข้อเสนอเชิงโครงสร้างการปฏิรูปท่ีดิน ประกอบด้วย  

สถานภาพการถือครองและการจดัการท่ีดินในสังคมไทย ปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีดินไทย นิยามและ

ความสําคญัของการปฏิรูปท่ีดิน วิธีการปฏิรูปท่ีดิน ประสบการณ์การปฏิรูปท่ีดินในบริบทสากล 

ขอ้เสนอหลกัการโครงสร้างและเน้ือหาการปฏิรูปท่ีดินต่อสังคมไทย ปัจจยัทา้ทายการปฏิรูปท่ีดิน

ในสถานการณ์ปัจจุบนั มุมมองและโอกาสต่อการขบัเคล่ือนการปฏิรูปท่ีดิน และประมวลงานวิจยั

ประสบการณ์การปฏิรูปท่ีดินในบริบทสากล  และประมวลปัญหาระดบัพื้นท่ีสู่การวิเคราะห์ปัญหา

และขอ้เสนอทางนโยบายจากกรณีศึกษา 4 พื้นท่ี ได้แก่  1) กรณีวงันํ้ าเขียว และทับลานจงัหวดั

นครราชสีมา ซ่ึงสะทอ้นปัญหาการจดัสรรท่ีดินของรัฐใหเ้กษตรกร ปัญหากระบวนการออกเอกสาร

สิทธ์ิ ปัญหาประกาศอุทยานทบัพื้นท่ีชุมชน และการบุกรุกท่ีดินและป่าโดยนายทุน การศึกษากรณีน้ี

เพื่อท่ีจะแสวงหาแนวทางการจดัการพื้นท่ีป่าและท่ีดินท่ีทบัซ้อนระหวา่งท่ีรัฐ ท่ีชุมชน และเอกชน  
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2) กรณีพื้นท่ีอ่าวกุง้ บา้นป่าคลอก จงัหวดัภูเก็ต ท่ีกลุ่มธุรกิจท่องเท่ียวยึดท่ีดินของชุมชนจงัหวดั

ภูเก็ต  ซ่ึงสะทอ้นปัญหาของกระบวนการออกเอกสารสิทธ์ิโดยไม่ชอบ และการปิดลอ้มการทาํกิน

ของชุมชน การศึกษากรณีน้ีเพื่อท่ีจะแสวงหาแนวทางการปกป้องพื้นท่ีสาธารณะ ท่ีชายหาด และ 

ท่ีอยูอ่าศยัของชุมชนภายใตก้ระแสท่องเท่ียวท่ีทาํให้ท่ีดินราคาสูงและเกิดกระบวนการแยง่ยึดพื้นท่ี

จากชุมชนทั้ งถูกและผิดกฎหมาย 3) กรณีคุระบุรี จงัหวดัพงังา เน่ืองจากมีประกาศเขตอุทยาน

แห่งชาติศรีพงังาซ้อนทบัพื้นท่ีชุมชน ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2524 อุทยานแหลมสนขยายแนวเขตเพิ่มใน ปี 

พ.ศ. 2529 ทบัชุมชนด้าน ต.คุระ ป่าชายเลน บางส่วนกลายเป็นพื้นท่ีสวนปา และส่วนท่ีเหลือ

กลายเป็นป่าสงวน ทั้งเอกสารสิทธิท่ีดิน นส.3 ก.ท่ีมีอยู่  ถูกเพิกถอนสิทธิ และมีการออกเอกสาร

สิทธ์ิโดยไม่ชอบ กรณีน้ีจะนาํไปสู่การแสวงหารูปแบบการจดัการอุทยานแห่งชาติท่ีชุมชนมีส่วน

ร่วม การจดัการท่ีดินโดยสิทธิร่วมและคืนสิทธิให้ชุมชนตามสิทธิโดยชอบธรรม 4) กรณีพื้นท่ีทาม 

บา้นฮ่องออ้ ท่าชา้ง อาํเภอสวา่งวีระวงศ ์จงัหวดัอุบลราชธานี พื้นท่ีดงักล่าวเป็นระบบนิเวศชุ่มนํ้ าท่ี

สมบูรณ์ เป็นท่ีสาธารณะท่ีชุมชนไปใช ้ประโยชน์ทาํนาและหาอาหาร แต่ถูกนายทุนบุกรุกยึดพื้นท่ี 

กรณี น้ีจะนําไปสู่การแสวงหาแนวทาง คุ้มครองพื้นท่ีเกษตรกรรม และปกป้องสิทธิการใช ้

ประโยชน์เพื่อการผลิตอาหารของชุมชนชาวนา   

 ผูศึ้กษามีข้อสังเกตท่ีสําคญัเก่ียวขอ้งกบัประมวลขอ้มูลจากงานวิจยัต่างๆ   

และดาํเนินการศึกษาในพื้นท่ีของโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและ 

เป็นธรรม พบวา่ ไดมี้ประมวลขอ้มูลจากงานวจิยัต่างๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อประมวล

ให้เห็นวิวฒันาการของสภาพปัญหาและทางออกของปัญหาท่ียุคสมัย และในส่วนของการ

ดาํเนินการศึกษาในพื้นท่ีปฏิบติัการ 4 พื้นท่ี แต่ละพื้นท่ีมีสภาพปัญหาท่ีแตกต่างกนัทาํให้ไดข้อ้มูล

จากสภาพความเป็นจริงในพื้นท่ีท่ีเกิดข้ึน จนนาํไปสู่องคค์วามรู้ท่ีเป็นปัจจุบนั 

2.3.3 เชิญนักวิจัย ผู้ รู้ มาให้ความคิดเห็น 

 กลุ่มผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การ

ปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม จาํนวน 7 คน มีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ไดเ้ชิญนกัวิจยั ผูรู้้ มาให้

ความคิดเห็นของโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม 

เป็นไปตามแผนปฏิบติัการ 

 ดังคําให้สัมภาษณ์เก่ียวกับการเชิญนักวิจัย ผู ้รู้ มาให้ความคิดเห็นของ

โครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม  ต่อไปน้ี 

 ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 1 ผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานฯ (2556) กล่าวว่า  ได้

วางแผนในการเชิญนักวิจยั โดยแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ ในส่วนกลาง ไดมี้การจดัเวที 2 กิจกรรม คือ 

การประชุมรายงานความก้าวหน้าการดาํเนินงานตามแผนกิจกรรม โดยทั้ ง 4 พื้นท่ี ได้นําเสนอ
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รายงานความก้าวหน้าผลจากการศึกษาในพื้นท่ี และแลกเปล่ียนผลการดาํเนินงานและเติมเต็ม

ข้อเสนอแนะ จากนักวิจัย ผูเ้ช่ียวชาญ และการประชุมสังเคราะห์ความรู้เร่ืองการปฏิรูปท่ีดิน 

วตัถุประสงคเ์พื่อประมวลผลการศึกษา ทั้ง 4 พื้นท่ี โดยสังเคราะห์ออกมาเป็นองคค์วามรู้การปฏิรูป

ท่ีดิน ซ่ึงไดมี้การเชิญนกัวจิยั ผูเ้ช่ียวชาญ มาร่วมสังเคราะห์จากผลการศึกษาเพื่อใหไ้ดแ้ง่มุมของการ

วเิคราะห์ในเชิงขอ้เสนอเชิงนโยบายและขอ้เสนอในการจดัการปัญหาท่ีเกิดข้ึน 

 ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 7 ผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานฯ (2556) กล่าววา่ ไดเ้ชิญ

นกัวจิยั  ผูรู้้  มาให้ความคิดเห็น จาํนวน 2 เวที คือ เวทีรายงานความกา้วหนา้การดาํเนินงาน และ เวที

สังเคราะห์ความรู้เร่ืองการปฏิรูปท่ีดิน และในการจดัเวทีแลกเปล่ียนในพื้นท่ีปฏิบติัการ 4 พื้นท่ี  

  จากการศึกษาเอกสาร หนังสือ บทความทางวิชาการ รายงานการวิจัย 

วทิยานิพนธ์ การศึกษาค้นคว้าอิสระ อนิเทอร์เน็ตที่เกี่ยวข้องการเชิญนักวจัิย ผู้ รู้ มาให้ความคิดเห็น

ของโครงการพัฒ นาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิ รูปที่ดินที่ยั่งยืนและเป็นธรรม พบว่า                       

ในทีมคณะทาํงานส่วนกลางไดมี้การจดัประชุมการนาํเสนอรายงานความกา้วหน้าโครงการพฒันา

องคค์วามรู้และรณรงคป์ฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม คร้ังท่ี 1 เม่ือวนัท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2555       

ณ ห้อง ประชุมสํานกักลางนกัเรียนคริสเตียน กรุงเทพฯ เพื่อนาํเสนอร่างรายงานความกา้วหนา้การ

ดาํเนินโครงการฯ โดยไดมี้การเชิญนกัวิจยั ผูท้รงคุณวุฒิ มาร่วมให้ขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ ต่อการ 

ดาํเนินการในระยะต่อไป และการประชุมสังเคราะห์ความรู้เร่ืองการปฏิรูปท่ีดิน เม่ือวนัท่ี 12 

ธนัวาคม พ.ศ. 2555 ณ สํานกังานปฏิรูป (สปร.)  จงัหวดันนทบุรี  โดยไดเ้ชิญนกัวิจยั ผูท้รงคุณวุฒิ 

มาร่วมสังเคราะห์ผลการดาํเนินงานโครงการเพื่อให้ได้แง่มุมในทุกมิติ และได้ข้อเสนอในทาง

นโยบายและข้อเสนอในการจดัการปัญหาท่ีเกิดข้ึน ในส่วนของพื้นท่ี ทั้ ง 4 พื้นท่ี ได้มีการเชิญ

นกัวิจยัมาร่วมให้ขอ้เสนอแนะในกิจกรรมการประชุมกลุ่มยอ่ยของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเพื่อพิจารณา

ขอ้มูลร่วมกนัในพื้นท่ี แต่อุปสรรคจะเป็นเร่ืองของระยะเวลาไม่ตรงกนั ระหวา่งการจดักิจกรรมใน

พื้นท่ีกบันกัวจิยั ผูรู้้ ผูเ้ช่ียวชาญสะดวกไม่ตรงกนั ทาํให้ตอ้งมีการปรับสถานการณ์โดยปรับวนัเวลา

การจดัประชุมในพื้นท่ี เป็นตน้ 

 ผูศึ้กษามีขอ้สรุปท่ีสําคญัเก่ียวขอ้งกบัการเชิญนกัวิจยั ผูรู้้ มาให้ความคิดเห็น

ของโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม พบว่า ได้มีการ

ดาํเนินการ 3 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนแรกเป็นการจดัประชุมติดตามความกา้วหนา้การดาํเนินโครงการโดย

เป็นการเสนอผลการศึกษาวิจัยในพื้นท่ี ส่วนท่ีสอง พื้นท่ีปฏิบัติการ 4 พื้นท่ี ได้เชิญนักวิจัย 

ผู ้ทรงคุณวุฒิ  มาร่วมให้ข้อคิดเห็นต่อผลการศึกษาในพื้ น ท่ีดําเนินการ และส่วนท่ีสามคือ                       

เวทีสรุปผลการสังเคราะห์ความรู้เร่ืองการปฏิรูปท่ีดิน ซ่ึงเป็นไปตามแผนการดําเนินงานตาม

โครงการ 
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2.3.4 การจัดกจิกรรมรณรงค์ 

 กลุ่มผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การ

ปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม จาํนวน 7 คน มีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ ไดจ้ดักิจกรรมรณรงค์

ตามโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม เป็นไปตาม

แผนปฏิบติัการ 

 ดงัคาํให้สัมภาษณ์เก่ียวกบัการจดักิจกรรมรณรงคข์องโครงการพฒันาองค์

ความรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม  ต่อไปน้ี 

 ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 1 ผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานฯ (2556) กล่าวว่า ไดจ้ดั

กิจกรรมรณรงค์ตามโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม 

ประกอบด้วย การจดัทาํชุดคู่มือแนวทางปฏิรูปท่ีดิน และจดัเวทีร่วมกบัเครือข่าย อบต.และวิทยุ

ชุมชน เร่ืองแนวทางการปฏิรูปท่ีดินระดบัทอ้งถ่ินและประเทศ 4 ภาค ไดส่ื้อสารสาธารณะ ผ่าน

ช่องทางขององค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ไทยพีบีเอส) ใน

โครงการความร่วมมือพฒันารายการส่ือสารสถานการณ์ปัญหาท่ีดิน “บา้นดอนดินดี” 

 ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 2 ผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานฯ (2556) กล่าวว่า ไดจ้ดั

กิจกรรมรณรงคเ์ร่ืองการปฏิรูปท่ีดินมีหลายรูปแบบทั้งส่ือส่ิงพิมพ ์หนงัสือคู่มือการปฏิรูปท่ีดิน ผา่น

เวทีต่างๆ ในพื้นท่ีปฏิบติัการ และผา่นเครือข่ายวทิยชุุมชนในพื้นท่ี  

 ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 5 ผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานฯ (2556) กล่าวว่า ไดจ้ดั

กิจกรรมรณรงค์เร่ืองการปฏิรูปท่ีดินผ่านช่องทางเครือข่ายวิทยุชุมชน ส่ือหนังสือพิมพ์ในพื้นท่ี

ปฏิบติั  4 พื้นท่ี ซ่ึงเป็นการขอความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานใหช่้วยเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารใหส้ังคม

เกิดความต่ืนตวั  

 จากการศึกษาเอกสาร หนังสือ บทความทางวิชาการ รายงานการวิจัย 

วทิยานิพนธ์ การศึกษาคน้ควา้อิสระ อินเทอร์เน็ตท่ีเก่ียวขอ้งจดักิจกรรมรณรงคข์องโครงการพฒันา

องค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม พบว่า ได้จดักิจกรรมรณรงค์ผ่าน

ช่องทางต่างๆ ทั้งส่ือส่ิงพิมพ ์คู่มือแนวทางปฏิรูปท่ีดิน จาํนวน  1,000 เล่ม จดัประชุมเชิงปฏิบติัการ

กบัเครือข่าย อบต.และวิทยุชุมชน เร่ืองแนวทางการปฏิรูปท่ีดินระดบัทอ้งถ่ินและประเทศ 4 ภาค   

และไดมี้การนาํเสนอผลการดาํเนินโครงการฯ ผา่นช่องทางขององค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพ

สาธารณะแห่งประเทศไทย (ไทยพีบีเอส) ในโครงการความร่วมมือพัฒนารายการส่ือสาร

สถานการณ์ ปั ญ ห าท่ี ดิน  “บ้าน ดอนดินดี” ร่วม กับ  ส ถาบัน พัฒ นาองค์กรชุมชม (พ อช.)                       

กลุ่มปฏิบติังานทอ้งถ่ินไร้พรมแดน (Local Act) และสํานกังานปฏิรูป เพื่อสร้างความเขา้ใจให้ผูช้ม

และคนในสังคมไทยโดยเฉพาะกลุ่มคนทาํงานและเกษตรกรตระหนกัถึงสถานการณ์ปัญหาท่ีดิน
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ของสังคมไทยโดยเนน้การเช่ือมโยงสถานการณ์ปัญหาเขา้กบัวิถีชีวิตในสังคม และใชร้ายการท่ีผลิต

ข้ึนมาเป็นส่ือในการขบัเคล่ือนวาระทางสังคมใหเ้ขา้ใจ รับรู้และปรับเปล่ียนทศันคติความคิดมาร่วม

กนัขบัเคล่ือนการแกปั้ญหาโครงสร้างเร่ืองท่ีดินร่วมกนัอยา่งจริงจงั 

 ผูศึ้กษามีขอ้สรุปท่ีสําคญัเก่ียวขอ้งกบัการจดักิจกรรมรณรงคข์องโครงการ

พฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรมพบว่าได้มีการจดักิจกรรม  

รณรงค์การปฏิรูปท่ีดินผ่านช่องทางหลายช่องทาง ทั้ งรูปแบบส่ือส่ิงพิมพ์ วิทยุชุมชน รายการ

โทรทศัน์ ส่ือออนไลน์ต่างๆ เพื่อให้สังคมไดเ้กิดความต่ืนตวัร่วมกนัและช่วยกนัผลกัดนัให้เกิดการ

แกไ้ขปัญหาในท่ีดินของประเทศไทย      

 2.4 ด้านผลผลิต (product) เพื่อประเมินผลขอ้มูลปัญหาเชิงโครงสร้างนโยบายท่ีนาํมา

สู่สภาพปัญหาการจดัการท่ีดินท่ีไม่เป็นธรรมและไม่ย ัง่ยนื รูปแบบการพฒันาฐานขอ้มูลเก่ียวกบัการ

บริหารจดัการท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม แนวทางรูปแบบ และกลไกการปฏิรูปท่ีดิน

เพื่อความย ัง่ยืนและเป็นธรรมทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ พร้อมขอ้เสนอในเชิงปฏิบติัการ 

การรณรงค์เผยแพร่ต่อสาธารณะให้เกิดการต่ืนตวัต่อปัญหาท่ีดินและมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือน

การปฏิรูปท่ีดิน ซ่ึงขอ้มูลจากการศึกษาพบวา่   

2.4.1 ข้อมูลปัญหาเชิงโครงสร้างนโยบายที่นํามาสู่สภาพปัญหาการจัดการที่ดิน 

ทีไ่ม่เป็นธรรมและไม่ยัง่ยนื   

 กลุ่มคณะอนุกรรมการปฏิ รูประบบการจัดการท่ี ดิน ฐานทรัพยากร 

ส่ิงแวดลอ้มและนํ้ า จาํนวน 7 คน มีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ขอ้มูลปัญหาเชิงโครงสร้างนโยบายท่ี

นาํมาสู่สภาพปัญหาการจดัการท่ีดินท่ีไม่เป็นธรรมและไม่ย ัง่ยนื ของโครงการพฒันาองคค์วามรู้และ

รณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม ไดบ้รรลุวตัถุประสงค ์

 ดังคาํให้สัมภาษณ์เก่ียวกับข้อมูลปัญหาเชิงโครงสร้างนโยบายท่ีนํามาสู่

สภาพปัญหาการจดัการท่ีดินท่ีไม่เป็นธรรมและไม่ย ัง่ยนืของโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงค์

การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม  ต่อไปน้ี 

 ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 1 คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน ฐาน

ทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้มและนํ้ า (2556) กล่าวว่าขอ้มูลปัญหาเชิงโครงสร้างนโยบายท่ีนาํมาสู่สภาพ

ปัญหาการจดัการท่ีดินท่ีไม่เป็นธรรมและไม่ย ัง่ยนื จากการประมวลวเิคราะห์สภาพปัญหาจากความ

เหล่ือมลํ้าของการจดัการท่ีดินท่ีไม่เป็นธรรมในภาพรวมของประเทศ และนาํกรณีศึกษา ทั้ง 4 พื้นท่ี 

มาสังเคราะห์ขอ้มูลท่ีจะสะทอ้นปัญหาเร่ืองท่ีดินในเชิงโครงสร้าง    

           ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 3 คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน ฐาน

ทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้มและนํ้ า  (2556) กล่าววา่ ขอ้มูลปัญหาเชิงโครงสร้างนโยบายท่ีนาํมาสู่สภาพ
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ปัญหาการจดัการท่ีดินท่ีไม่เป็นธรรมและไม่ย ัง่ยืน จากการประมวลองคค์วามรู้ถึงสภาพปัญหาการ

จดัการท่ีดินไม่เป็นธรรม และแนวทางปฏิรูปท่ีดินท่ีเหมาะสม จากพื้นท่ีปฏิบติัการ 4 พื้นท่ี พบวา่มี

ความสอดคลอ้งในประเด็นสามารถนาํไปสู่ขอ้เสนอเชิงนโยบายเพื่อให้เกิดการแกไ้ขปัญหาความ

เหล่ือมลํ้าดา้นท่ีดิน  

 ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 4 คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน ฐาน

ทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้มและนํ้ า (2556) กล่าวว่า ขอ้มูลปัญหาเชิงโครงสร้างนโยบายท่ีนาํมาสู่สภาพ

ปัญหาการจดัการท่ีดินท่ีไม่เป็นธรรมและไม่ย ัง่ยนืท่ีไดน้ั้นเป็นสถานการณ์ปัจจุบนัท่ีกลุ่มประชาชน

ทั้ง 4 พื้นท่ีกาํลงัประเผชิญปัญหาความขดัแยง้และความรุนแรง  

 กลุ่มผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การ

ปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม จาํนวน 7 คน มีความเห็นสอดคล้องกันว่าข้อมูลปัญหาเชิง

โครงสร้างนโยบายท่ีนาํมาสู่สภาพปัญหาการจดัการท่ีดินท่ีไม่เป็นธรรมและไม่ย ัง่ยืน ของโครงการ

พฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม ไดบ้รรลุวตัถุประสงค ์

 ดังคาํให้สัมภาษณ์เก่ียวกับข้อมูลปัญหาเชิงโครงสร้างนโยบายท่ีนํามาสู่

สภาพปัญหาการจดัการท่ีดินท่ีไม่เป็นธรรมและไม่ย ัง่ยนืของโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงค์

การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม  ต่อไปน้ี 

 ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 1 ผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานฯ (2556) กล่าววา่ ไดมี้การ

รวบรวมขอ้มูลปัญหาเชิงโครงสร้างนโยบายท่ีนาํมาสู่สภาพปัญหาการจดัการท่ีดินท่ีไม่เป็นธรรม

และไม่ย ัง่ยนืโดยประมวลออกมาเป็นคู่มือการปฏิรูปท่ีดิน  

           ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 4 ผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานฯ (2556) กล่าวว่าได้

นาํเสนอขอ้มูลปัญหาเชิงโครงสร้างนโยบายท่ีนาํมาสู่สภาพปัญหาการจดัการท่ีดินท่ีไม่เป็นธรรม

และไม่ย ัง่ยืน เช่น โครงสร้างและความสัมพนัธ์กบัท่ีดินของสังคมไทยในอดีต นโยบายเก่ียวกบัการ

ปฏิรูปท่ีดินของไทย กฎหมายเก่ียวกบัการปฏิรูปท่ีดินของไทย ผา่นหนงัสือคู่มือการปฏิรูปท่ีดิน  

 ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 6 ผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานฯ (2556) กล่าวว่า ได้

ประมวลองค์ความรู้ถึงสภาพปัญหาการจดัการท่ีดินไม่เป็นธรรม และแนวทางปฏิรูปท่ีดินท่ี

เหมาะสม จากพื้นท่ีปฏิบติัการ 4 พื้นท่ี  

 จากการศึกษาเอกสาร หนังสือ บทความทางวิชาการ รายงานการวิจัย 

วิทยานิพนธ์ การศึกษาคน้ควา้อิสระ อินเทอร์เน็ตท่ีเก่ียวขอ้งขอ้มูลปัญหาเชิงโครงสร้างนโยบายท่ี

นาํมาสู่สภาพปัญหาการจดัการท่ีดินท่ีไม่เป็นธรรมและไม่ย ัง่ยนื ของโครงการพฒันาองคค์วามรู้และ

รณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม พบว่า ไดมี้การประมวลขอ้มูลปัญหาเชิงโครงสร้าง

นโยบายนโยบายดา้นท่ีดิน ซ่ึงการบริหารจดัการทรัพยากรท่ีดิน การครอบครองท่ีดินโดยชอบดว้ย
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กฎหมายนั้น กล่าวไดว้่ามี 4 แนวทาง คือ 1) ซ้ือจากเอกชนโดยทัว่ไป โดยรัฐจะตอ้งออกเอกสาร

สิทธ์ิ น.ส.3 หรือโฉนดท่ีดินให้เน่ืองจากมีหลกัฐานแสดงการครอบครอง 2) รัฐอนุญาตให้เขา้ใช้

ประโยชน์โดยการเช่า เช่น ท่ีราชพสัดุ ท่ีสาธารณประโยชน์ 3) การเป็นสมาชิกของโครงการการจดั

ท่ีดินของรัฐ ภายใตป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.

2518 4) รัฐอนุญาตให้เข้าไปใช้ประโยชน์ในช่วงเวลาท่ีกําหนดตามพระราชบัญญัติป่าสงวน

แห่งชาติ พ.ศ.2518 ในช่วงสองทศวรรษท่ีผา่นมา ปัญหาความขดัแยง้ในการใช้ประโยชน์จากท่ีดิน

ระหวา่งประชาชนกบัรัฐ และการกระจายการถือครองท่ีดินท่ีไม่เป็นธรรม ซ่ึงผลมาจากความเหล่ือม

ลํ่าและความไม่เป็นธรรมในสังคมได้เกิดข้ึนทัว่ทุกภาคของประเทศไทยจะแตกต่างกนัแต่ความ

รุนแรงเท่านั้น และมีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน โดยเฉพาะปัญหาเชิงโครงสร้างนโยบายท่ี

นาํมาสู่สภาพปัญหาการจดัการท่ีดินท่ีไม่เป็นธรรมและไม่ย ัง่ยืน นอกจากน้ีกฎหมายหลายฉบบัท่ี

เก่ียวข้องกับการปฏิรูปท่ีดินและการจดัท่ีดินท่ีไม่สอดคล้องกัน ทําให้เป็นข้ออ้างการเลือกใช้

กฎหมาย ปัญหาทางกฎหมายของการปฏิรูปท่ีดิน  

 ผูศึ้กษามีขอ้สรุปท่ีสําคญัเก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลปัญหาเชิงโครงสร้างนโยบายท่ี

นาํมาสู่สภาพปัญหาการจดัการท่ีดินท่ีไม่เป็นธรรมและไม่ย ัง่ยนืของโครงการพฒันาองคค์วามรู้และ

รณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม พบวา่ ไดมี้การประมวลผลขอ้มูลปัญหาเชิงโครงสร้าง

นโยบายด้านท่ีดินสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาความขัดแย้งการใช้ประโยชน์จากท่ีดินระหว่าง

ประชาชนกับรัฐ และการกระจายการถือครองท่ีดินท่ีไม่เป็นธรรม การขาดฐานข้อมูลท่ีดินท่ีมี

ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐ     

2.4.2 รู ป แ บ บ ก า ร พั ฒ น าฐ าน ข้ อ มู ล เกี่ ย ว กั บ ก า ร บ ริ ห าร จั ด ก าร ที่ ดิ น

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

 กลุ่มคณะอนุกรรมการปฏิ รูประบบการจัดการท่ี ดิน ฐานทรัพยากร 

ส่ิงแวดลอ้มและนํ้ า จาํนวน 7 คน มีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่รูปแบบการพฒันาฐานขอ้มูลเก่ียวกบั

การบริหารจดัการท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของโครงการพฒันาองค์ความรู้และ

รณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม ไม่บรรลุวตัถุประสงค ์

 ดงัคาํให้สัมภาษณ์เก่ียวกบัขอ้มูลรูปแบบการพฒันาฐานขอ้มูลเก่ียวกบัการ

บริหารจดัการท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงค์

การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม  ต่อไปน้ี 

 ผู ้ให้สัมภาษณ์คนท่ี 2 คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจัดการท่ีดิน  

ฐานทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้มและนํ้า  (2556) กล่าววา่ รูปแบบการพฒันาฐานขอ้มลูเก่ียวกบัการบริหาร

จดัการท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมยงัไม่บรรลุวตัถุประสงค์ เน่ืองจากยงัไม่ได้มี 
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การออกแบบการรวบรวมข้อมูลท่ีพัฒนาไปเป็น รูปแบบฐานข้อมูลเร่ืองการจดัการท่ีดินของ

ประเทศไทย   

 ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 6 คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน ฐาน

ทรัพยากร ส่ิงแวดล้อมและนํ้ า  (2556) กล่าวว่า รูปแบบการพฒันาฐานขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหาร

จดัการท่ีดิน จะตอ้งมีการวิเคราะห์ตน้ทุนเดิมท่ีมีอยู่และการรวบรวมขอ้มูลการถือครองท่ีดินยงัมี

ข้อจาํกัดการเข้าถึงข้อมูล หากมีเพียงข้อมูลใน 4 พื้นท่ียงัจะไม่เพียงพอต่อการพัฒนารูปแบบ

ฐานขอ้มูล 

 กลุ่มผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การ

ปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม จาํนวน 7 คน  มีความเห็นสอดคล้องกนัว่ารูปแบบการพฒันา

ฐานขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารจดัการท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของโครงการพฒันา

องคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม ไม่บรรลุวตัถุประสงค ์

 ดงัคาํให้สัมภาษณ์เก่ียวกบัรูปแบบการพฒันาฐานขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหาร

จดัการท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การ

ปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม  ต่อไปน้ี 

 ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 2 ผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานฯ (2556)  กล่าววา่ รูปแบบ

การพฒันาฐานขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารจดัการท่ีดินจาํเป็นตอ้งใชร้ะยะเวลาดาํเนินการท่ีมากข้ึน จึง

ไม่สามารถดาํเนินการไดต้ามวตัถุประสงคข์องโครงการ  

  ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 4 ผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานฯ (2556) กล่าวว่า การ

รวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารจดัการท่ีดินเพื่อนาํไปสู่การพฒันารูปแบบ ยงัมีขอ้จาํกดัการเขา้ถึง

ขอ้มูลการถือครองท่ีดินของประเทศไทยจากหน่วยงานของรัฐ  

 จากการศึกษาเอกสาร หนังสือ บทความทางวิชาการ รายงานการวิจัย 

วิทยานิพนธ์ การศึกษาคน้ควา้อิสระ อินเทอร์เน็ตท่ีเก่ียวขอ้ง รูปแบบการพฒันาฐานขอ้มูลเก่ียวกบั

การบริหารจดัการท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ของโครงการพฒันาองค์ความรู้และ

รณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม  พบวา่ มีเพียงขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาตามกรอบการ

จดัเก็บขอ้มูล ในพื้นท่ี จาํนวน 4 พื้นท่ี ไดแ้ก่ 1) พื้นท่ีวงันํ้ าเขียว และทบัลาน จงัหวดันครราชสีมา                        

2) พื้นท่ีอ่าวป่าคลอก จงัหวดัภูเก็ต 3)พื้นท่ีคุระบุรี จงัหวดัพงังา 4)พื้นท่ีทาม บา้นฮ่องออ้ ท่าช้าง 

อาํเภอสวา่งวีระวงศ ์จงัหวดัอุบลราชธานี โดยยงัไม่ไดมี้การดาํเนินการไปถึงขั้นตอนการออกแบบ

พฒันาฐานขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารจดัการท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 ผูศึ้กษามีขอ้สรุปท่ีสําคญัเก่ียวขอ้งกบั รูปแบบการพฒันาฐานขอ้มูลเก่ียวกบั

การบริหารจดัการท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของโครงการพฒันาองค์ความรู้และ
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รณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม  พบว่า ยงัไม่ไดมี้การดาํเนินงานพฒันารูปแบบการ

พัฒนาฐานข้อมูลเก่ียวกับการบริหารจัดการท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมตาม

วตัถุประสงค์ของโครงการ ซ่ึงจะต้องมีการวิเคราะห์ต้นทุนเดินของแต่ละพื้นท่ี ท่ีมาจากสภาพ

ปัญหาของของความเหล่ือมลํ้าในเร่ืองท่ีดินท่ีมีความหลากหลายและในบริบทท่ีแตกต่างกนั เพื่อให้

เกิดความครอบคลุมสภาพปัญหา และแนวทางการจดัการสภาพปัญหาตามบริบทของทุกภูมิภาคใน

ประเทศไทย เพียงการจดัการท่ีดินดว้ยผลการศึกษาจากพื้นท่ี 4 พื้นท่ี ขอ้มูลจะยงัไม่เพียงพอ และ

ขอ้จาํกดัของการเขา้ถึงของขอ้มลูท่ีจะยุง่มากและใชเ้วลานาน 

2.4.3  แนวทาง รูปแบบ และกลไกการปฏิรูปที่ดินเพื่อความยั่งยืนและเป็นธรรม

ทัง้ในระดับท้องถิน่และระดับชาติ พร้อมข้อเสนอในเชิงปฏิบัติการ 

 กลุ่มคณะอนุกรรมการปฏิ รูประบบการจัดการท่ี ดิน ฐานทรัพยากร 

ส่ิงแวดล้อมและนํ้ า จาํนวน 7 คน มีความเห็นสอดคล้องกนัว่า แนวทาง รูปแบบ และกลไกการ

ปฏิรูปท่ีดินเพื่อความย ัง่ยืนและเป็นธรรมทั้งในระดบัท้องถ่ินและระดับชาติ พร้อมขอ้เสนอใน                        

เชิงปฏิบติัการของโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม                 

ไดบ้รรลุวตัถุประสงค ์

 ดงัคาํให้สัมภาษณ์เก่ียวกบัแนวทาง รูปแบบ และกลไกการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ

ความย ัง่ยืนและเป็นธรรมทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ พร้อมขอ้เสนอในเชิงปฏิบติัการของ

โครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม  ต่อไปน้ี 

 ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 1 คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน ฐาน

ทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้มและนํ้ า (2556) กล่าววา่  จากผลผลิตท่ีไดโ้ดยมีการวิเคราะห์ สังเคราะห์ จาก

การประมวลขอ้มูล แนวทาง รูปแบบ และกลไกการปฏิรูปท่ีดิน เพื่อให้เกิดการกระจายการถือครอง

ท่ีดินทีเป็นธรรม และสามารถนาํมาสนบัสนุนขอ้เสนอเชิงนโยบายตามมติสมชัชาปฏิรูประดบัชาติ 

คร้ังท่ี 1 พ .ศ .2554 ในมติท่ี 1 การจัดการทรัพยากรและท่ีดินอย่างเป็นธรรม ในเร่ืองของการ

ดําเนินการออกโฉนดชุมชน การจาํกัดการถือครองท่ีดิน การจัดตั้ งกองทุนธนาคารท่ีดินเพื่อ

การเกษตร ภาษีท่ีดินในอตัรากา้วหนา้  

 ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 3 คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน ฐาน

ทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้มและนํ้ า (2556) กล่าววา่ แนวทาง รูปแบบ และกลไกการปฏิรูปท่ีดินเพื่อความ

ย ัง่ยืนและเป็นธรรมทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ ไดส้ะทอ้นถึงทางออกของการแกไ้ขปัญหา

การกระจายการถือครองท่ีดินท่ีไม่เป็นธรรม 

 ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 5 คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน ฐาน

ทรัพยากร ส่ิงแวดล้อมและนํ้ า  (2556) กล่าวว่า การสังเคราะห์แนวทาง รูปแบบ และกลไกการ
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ปฏิรูปท่ีดิน เป็นลกัษณะของภาพรวมเชิงแนวคิด โดยจะตอ้งมีการศึกษาลงในรายละเอียดของวิธี

การศึกษาภูมินิเวศของแต่ละภูมิภาคให้ครอบคลุม การไดม้าซ่ึงกลไกการปฏิรูปหน่วยงานไหนจะ

เป็นผูรั้บผดิชอบกลไก  

 ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 7 คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน ฐาน

ทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้มและนํ้ า (2556) กล่าววา่ ไดแ้นวทาง รูปแบบ และกลไกการปฏิรูปท่ีดินตาม

วตัถุประสงค์ของโครงการ แต่ควรมีการนํารูปแบบท่ีได้ไปดาํเนินการประยุกต์ใช้จริงเพื่อยืนยนั 

ไดว้า่ รูปแบบน้ีสามารถนาํไปใชไ้ดจ้ริง 

    กลุ่มผูรั้บผดิชอบการดาํเนินงานโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์าร

ปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม จาํนวน 7 คน  มีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่แนวทาง รูปแบบ และ

กลไกการปฏิรูปท่ีดินเพื่อความย ัง่ยืนและเป็นธรรมทั้ งในระดับท้องถ่ินและระดับชาติ พร้อม

ขอ้เสนอในเชิงปฏิบติัการของโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและ

เป็นธรรม ไดบ้รรลุวตัถุประสงค ์

 ดงัคาํให้สัมภาษณ์เก่ียวกบัแนวทาง รูปแบบ และกลไกการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ

ความย ัง่ยืนและเป็นธรรมทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ พร้อมขอ้เสนอใน  เชิงปฏิบติัการของ

โครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม  ต่อไปน้ี 

 ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 1 ผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานฯ (2556) กล่าวว่า ได้

แนวทาง รูปแบบ และกลไกการปฏิรูปท่ีดินตามวตัถุประสงคใ์นเชิงสะทอ้นภาพรวมของประเทศต่อ

การจดัการปัญหาดา้นท่ีดิน แต่การนาํขอ้เสนอท่ีไดจ้ากการดาํเนินโครงการไปสู่การปฏิบติัให้เกิด

รูปธรรมอาจจะเป็นโจทยท่ี์ทา้ทายและสาํคญัต่อไป 

  ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 4 ผูรั้บผิดชอบการดําเนินงานฯ (2556) กล่าวว่า  ได้

แนวทาง รูปแบบ และกลไกการปฏิรูปท่ีดิน สามารถนาํผลจากการศึกษาไปสนบัสนุนขอ้เสนอใน 

มติสมัชชาปฏิรูประดับชาติ คร้ังท่ี 1 พ.ศ.2554 ในมติท่ี 1 การจัดการทรัพยากรและท่ีดินอย่าง 

เป็นธรรม 

 จากการศึกษาเอกสาร หนังสือ บทความทางวิชาการ รายงานการวิจัย 

วทิยานิพนธ์ การศึกษาคน้ควา้อิสระ อินเทอร์เน็ตท่ีเก่ียวขอ้ง  แนวทาง รูปแบบ และกลไกการปฏิรูป

ท่ีดินเพื่อความย ัง่ยืนและเป็นธรรมทั้ งในระดับท้องถ่ินและระดับชาติ พร้อมข้อเสนอในเชิง

ปฏิบติัการ ของโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม พบว่า    

แนวทางการจดัการท่ีดินท่ีพฒันาโดยชุมชนทอ้งถ่ิน มี 3 แนวทางหลกั ดงัน้ี 1) การปรับระบบสิทธิ

การจดัการท่ีดินโดยไม่อิงกบัระบบกรรมสิทธ์ิตามกฎหมาย  2)การปฏิรูปกลไก เพื่อกระจายอาํนาจ

การจดัการท่ีดิน 3) การปฏิรูประบบการผลิตและการใชท่ี้ดินอยา่งย ัง่ยนื โดยผูป้ฏิบติัการปฏิรูปท่ีดิน
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โดยชุมชนส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรท่ีไม่มีท่ีดินทาํกิน ต้องเช่าจากคนในชุมชน หรือมีท่ีดินเพียง

เล็กนอ้ยไม่เพียงพอต่อการหาเล้ียงครอบครัว โดยมีการจดัทาํโฉนดชุมชน การตั้งธนาคารท่ีดินและ

กลุ่มออมทรัพยข์องกลุ่มปฏิรูปท่ีดินข้ึนเพื่อสนบัสนุนมีการทาํประโยชน์ในพื้นท่ีอย่างสูงสุดการ

ปฏิรูปท่ีดิน ในส่วนของรูปแบบการปฏิรูปท่ีดินท่ีมีการนาํไปใชโ้ดยทัว่ไป อาทิ จาํกดัการถือครอง

ท่ีดิน การสร้างกลไกท่ีดินระดบัทอ้งถ่ิน จงัหวดั และชาติ โดยให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียไดร่้วมปฏิรูป ร่วม

วางแผน เวนคืนท่ีดิน ไม่วา่จะร่วมวางแผนการเวนคืนท่ีดิน การจดัสรรท่ีดินต่างๆ ดงันั้นการปฏิรูป

ท่ีดินจึงไม่ได ้ดาํเนินการ แค่เพียงรัฐผกูพนัอยา่งเดียวแต่ยงัอาศยักลไกระดบัทอ้งถ่ินดว้ยการกาํหนด

เง่ือนไขการแลกเปล่ียนท่ีดิน เช่น การซ้ือขายตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากเจา้หน้าท่ีระดบั ทอ้งถ่ิน 

ควบคุมค่าเช่าท่ีดิน การขายท่ีตอ้งขายใหเ้กษตรผูเ้ช่าเดิม การกาํหนดเง่ือนไขสนบัสนุน เช่น ส่งเสริม

การประกอบอาชีพ แบะการใชภ้าษีอตัรากา้วหนา้  การปฏิบติัตามกฎเกณฑห์รือกติกาเดิมของชุมชน

ท่ีจารีตประเพณีดังเดิม โดยไม่ละเมิดกฎเกณฑ์ ประเพณีของชุมชน การสนับสนุนให้กลไกรัฐ

ทอ้งถ่ิน สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมทอ้งถ่ินในการปฏิรูป มีระบบการสนบัสนุนชุมชนอยา่งชดัเจน 

เช่น กองทุนท่ีดิน การกําหนดอัตราค่าเช่าท่ีดินขั้นตํ่ า การส่งเสริมการผลิตและเกษตรกรท่ีมี

คุณสมบัติได้รับท่ีดินจากการปฏิรูป ต้องลงมือเพาะปลูกเองในส่วนของข้อเสนอเชิงแนวคิด 

หลกัการและการออกแบบสู่การปฏิบติัในการสร้างกลไกการบริหาร คือ การสร้างคณะกรรมการ

อิสระเพื่อการบริหารจัดการท่ีดินและฐานทรัพยากรระดับภูมินิเวศท้องถ่ินแบบพหุภาคี โดย

คณะกรรมการดงักล่าวเป็นกลไกใหม่ท่ีออกแบบให้มีอาํนาจครอบคลุมเหนือกลไกพื้นท่ีต่างๆ  ท่ีมี

อยูเ่ดิม โดยมีชุมชนเป็นฐาน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีส่วนร่วม ในลกัษณะการดาํเนินใน

รูปแบบเช่น เขตนิคมอุตสาหกรรม เขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีอาํนาจเหนือพื้นท่ี  เพื่อทาํหนา้ท่ี ดงัน้ี  1)

ใช้การกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ิน โดยออกกฎหมายหรือปฏิรูปกฎหมาย เดิมให้เกิดโครงสร้างในรูป

คณะกรรมการจดัการท่ีดินและทรัพยากรระดบัภูมินิเวศทอ้งถ่ิน โดยเป็นรูปแบบกลไกอิสระท่ีมา

จากพหุภาคีในท้องถ่ิน เพื่อหลุดพ้นจากการผูกขาดของรัฐ โดยเป็นกลไกระดับท้องถ่ินเพื่อให้

ประชาชนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมอย่างทัว่ถึง และใช้ขอบเขตนิเวศภูมิทศัน์เพื่อสร้าง ระบบการจดัการ

แบบบูรณาการบนฐานนิเวศ 2) ใหมี้คณะกรรมการนโยบายการจดัการท่ีดินและทรัพยากรระดบัชาติ 

โดยเป็นกลไกอิสระเพื่อทาํหน้าท่ีเช่ือมประสานและสนบัสนุนกบัคณะกรรมการจดัการท่ีดินและ

ทรัพยากรภูมินิเวศทอ้งถ่ิน ทาํหนา้ท่ีกาํหนดหลกัเกณฑพ์ื้นฐานและแนวทางการสนบัสนุน ส่งเสริม

เพื่อแต่ละทอ้งถ่ินไปออกแบบระบบการปฏิรูปท่ีดินให้เหมาะสมกบัตนเอง และมีศกัยภาพในการ

จัดการให้บรรลุเป้าหมาย และยงัมีหน้าท่ีสร้างระบบข้อมูลพื้นฐานให้เกิดความโปร่งใส มี

ประสิทธิภาพ   
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 ผูศึ้กษามีขอ้สรุปท่ีสําคญัเก่ียวขอ้งกบัแนวทาง รูปแบบ และกลไกการปฏิรูป

ท่ีดินเพื่อความย ัง่ยืนและเป็นธรรมทั้ งในระดับท้องถ่ินและระดับชาติ พร้อมข้อเสนอในเชิง

ปฏิบติัการของโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม พบว่า 

ได้แนวทาง รูป แบบ  และกลไกการป ฏิ รูป ท่ี ดิน  เป็ นไป ตามวัตถุประสงค์ของโครงการ                 

เพื่อนาํผลจากการศึกษาไปสนบัสนุนขอ้เสนอในมติสมชัชาปฏิรูประดบัชาติ คร้ังท่ี 1 พ.ศ.2554 ใน

มติท่ี 1 การจดัการทรัพยากรและท่ีดินอย่างเป็นธรรม ในการแกไ้ขปัญหาความเหล่ือมลํ้ าประเด็น

ท่ีดิน ไดแ้ก่ การดาํเนินการโฉนดชุมชน การจาํกดัการถือครองท่ีดิน การจดัตั้งกองทุนธนาคารท่ีดิน

เพื่อการเกษตร และภาษีท่ีดินในอัตราก้าวหน้า แต่ประเด็นสําคัญคือการนําผลการศึกษาไปสู่

รูปธรรมในระดบันโยบาย 

2.4..4 การรณรงค์เผยแพร่ต่อสาธารณะให้เกิดการตื่นตัวต่อปัญหาที่ดิน และม ี

ส่วนร่วมในการขับเคลือ่นการปฏิรูปทีด่ิน 

 กลุ่มคณะอนุกรรมการปฏิ รูประบบการจัดการท่ี ดิน ฐานทรัพยากร 

ส่ิงแวดลอ้มและนํ้ า จาํนวน 7 คน มีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่การรณรงคเ์ผยแพร่ต่อสาธารณะให้

เกิดการต่ืนตวัต่อปัญหาท่ีดิน และมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนการปฏิรูปท่ีดินของโครงการพฒันา

องคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม ยงัไม่บรรลุวตัถุประสงค ์

 ดงัคาํใหส้ัมภาษณ์เก่ียวกบัการรณรงคเ์ผยแพร่ต่อสาธารณะใหเ้กิดการต่ืนตวั

ต่อปัญหาท่ีดิน และมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนการปฏิรูปท่ีดินของโครงการพฒันาองคค์วามรู้และ

รณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม  ต่อไปน้ี 

 ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 1 คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน ฐาน

ทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้มและนํ้ า (2556) กล่าววา่ การรณรงคเ์ผยแพร่ต่อสาธารณะให้เกิดการต่ืนตวัต่อ

ปัญหาท่ีดิน และมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนการปฏิรูปท่ีดินยงัไม่สามารถดาํเนินการได้อย่าง

แพร่หลาย ดว้ยขอ้จาํกดัเฉพาะกลุ่มคนท่ีประสบปัญหาความเหล่ือมลํ้าในเร่ืองท่ีดิน 

  ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 2  หัวหน้าแผนงานสนบัสนุนการขบัเคล่ือนการปฏิรูป 

(2556) กล่าววา่ “การออกแบบส่ือท่ีใชเ้ผยแพร่เพื่อให้เกิดความรู้ความเขา้ใจ ไดแ้ก่ คู่มือการปฏิรูป

ท่ีดิน ยงัเป็นเน้ือหาท่ีเป็นทางการหากมีการออกแบบเน้ือหาท่ีประชาชนทัว่ไปสามารถเขา้ถึงไดง่้าย

จะทาํให้ประเด็นความเหล่ือมลํ้ าเร่ืองท่ีดินเกิดความต่ืนตวั และควรมีหาช่องทางการรณรงค์ต่อ

สาธารณะท่ีแพร่หลายทั้งส่ือกระแสหลกั ส่ือกระแสรอง ผา่นส่ือออนไลน์ทั้งหลาย เป็นตน้”                     

 ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 3 คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน ฐาน

ทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้มและนํ้ า (2556) กล่าวว่า การศึกษาเชิงเอกสารและการสัมภาษณ์และนาํมา
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สังเคราะห์แนวทางการแกปั้ญหา แต่จะทาํให้เกิดความต่ืนตวัในวงกวา้ง ควรจะตอ้งออกแบบส่ือสิง

พิมพใ์หมี้ความหลากหลายท่ีง่ายต่อการทาํความเขา้ใจและสามารถนาํไปส่ือสารไดอ้ยา่งกวา้งขวาง         

 กลุ่มผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การ

ปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม จาํนวน 7 คน  มีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่การรณรงคเ์ผยแพร่ต่อ

สาธารณะให้เกิดการต่ืนตวัต่อปัญหาท่ีดิน และมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนการปฏิรูปท่ีดินของ

โครงการพัฒนาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ั่งยืนและเป็นธรรม ย ังไม่บรรลุ

วตัถุประสงค ์

 ดงัคาํใหส้ัมภาษณ์เก่ียวกบัการรณรงคเ์ผยแพร่ต่อสาธารณะใหเ้กิดการต่ืนตวั

ต่อปัญหาท่ีดิน และมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนการปฏิรูปท่ีดินของโครงการพฒันาองคค์วามรู้และ

รณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม  ต่อไปน้ี 

 ผู ้ให้สัมภาษณ์คนท่ี  1 ผู ้รับผิดชอบการดําเนินงานฯ (2556) กล่าวว่า 

เน่ืองจากการจดัทาํคู่มือการปฏิรูปท่ีดิน และการจดัเวทีต่างๆ ตามกิจกรรมในโครงการเพื่อ เผยแพร่

ต่อสาธารณะให้เกิดการต่ืนตวัต่อปัญหาท่ีดิน และมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนการปฏิรูปท่ีดินยงัอยู่

ในวงจาํกดั ในการกระตุน้ทางสังคมจะตอ้งอาศยัพลังการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนขบัเคล่ือน

ร่วมกนั ในการสร้างการรับรู้ ความเขา้ใจต่อสภาพปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีเกิดข้ึน ผา่นการส่ือสารทุก

ช่องทาง ทั้งส่ือกระแสหลกั และส่ือกระแสรอง 

 ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 2 ผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานฯ (2556) กล่าวว่า การ

รณรงค์เผยแพร่ต่อสาธารณะให้เกิดการต่ืนตวัต่อปัญหาท่ีดิน และมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนการ

ปฏิรูปท่ีดินจาํเป็นจะตอ้งใชพ้ลงัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการขบัเคล่ือนประเด็นท่ีดิน 

 ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 7 ผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานฯ  (2556) กล่าวว่า การ

รณรงคเ์ผยแพร่ต่อสาธารณะใหเ้กิดการต่ืนตวัต่อปัญหาท่ีดินควรสร้างความเขา้ใจร่วมใหเ้กิดความรู้

ความเขา้ใจต่อประเด็นปัญหาท่ีดินโดยเร่ิมจากพื้นท่ีท่ีเกิดปัญหา โดยชุมชนทอ้งถ่ินแต่ละพื้นท่ีตอ้ง

เขา้มามีบทบาทร่วมต่อการแก้ไขปัญหาร่วมกนั เพื่อให้ระดบันโยบายได้เห็นว่าหากมีการแก้ไข

ปัญหาตามขอ้เสนอจากผลการดาํเนินงานท่ีได ้จะทาํใหปั้ญหาเร่ืองท่ีดินลดลง 

 จากการศึกษาเอกสาร หนังสือ บทความทางวิชาการ รายงานการวิจัย 

วทิยานิพนธ์ การศึกษาคน้ควา้อิสระ อินเทอร์เน็ตท่ีเก่ียวขอ้งการรณรงคเ์ผยแพร่ต่อสาธารณะใหเ้กิด

การต่ืนตวัต่อปัญหาท่ีดิน และมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนการปฏิรูปท่ีดินของโครงการพฒันาองค์

ความรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม พบวา่ ไดมี้การจดัทาํชุดคู่มือแนวทางปฏิรูป

ท่ีดิน เป็นขอ้มูลท่ีไดเ้รียบเรียงจากการประมวลองค์ความรู้ปัญหาเชิงโครงสร้างของประเทศไทย 

และแนวทางการจัดการปัญหาความไม่เป็นธรรมในสังคม เป็นการสร้างความเข้าใจและการ
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ตระหนกัถึงการปฏิรูปท่ีดินซ่ึงเป็นแนวทางท่ีจาํเป็นสาํหรับประเทศท่ีมีเกษตรกรรมเป็นพื้นฐานของ

ชีวิตและนําไปเผยแพร่ต่อสาธารณะให้เกิดความต่ืนตัวต่อปัญหาท่ีดินในการจัดประชุมเชิง

ปฏิบติัการกบัเครือข่ายและวิทยุชุมชน เร่ืองแนวทางการปฏิรูปท่ีดินระดบัท้องถ่ินและประเทศ  

4 ภาค และได้มีการนําเสนอ ผ่านช่องทางขององค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่ง

ประเทศไทย (ไทยพีบีเอช) ในโครงการความร่วมมือพฒันารายการส่ือสารสถานการณ์ปัญหาท่ีดิน  

รายการ “บ้านดอนดินดี” เป็นการส่ือสารให้สังคมเข้าใจถึงสถานการณ์ปัญหาเร่ืองท่ีดินใน

สังคมไทย สิทธิชุมชน โฉนดชุมชน การจดัการท่ีดินไปจนถึงกลไกในการปฏิรูปการจดัการท่ีดิน 

โดยพยายามเช่ือมโยงเร่ืองราวให้ทั้งคนเมืองและคนชนบทเขา้ใจปัญหาน้ีของสังคมไทยร่วมกนั 

เพราะประเด็นปัญหาท่ีดินทาํกิน และท่ีอยู่อาศยัเป็นผลกระทบหน่ึงของการพฒันาประเทศเป็น

ปัญหาเชิงโครงสร้าง ส่ือสารให้ประชาชนรู้และเข้าใจมากข้ึนรวมถึงการส่งเสริมให้ประชาชน

จดัการตนเองได้  และได้มีการรายงานผลการวิเคราะห์เน้ือหาของรายการและพฤติกรรมของ

กลุ่มเป้าหมายรายการ บ้านดอนดินดี จาํนวน 13 ตอน ช่วงเวลา วนัเสาร์ เวลา 15.30-16.00 น .

กาํหนดออกอากาศ ตั้งแต่วนัท่ี 6 ตุลาคม – ธันวาคม พ.ศ.2555 มีจาํนวนผูช้มเฉล่ียต่อนาที 146,000 

คน ร้อยละ 0.23 ของประชากรทั้งหมด 

 ผูศึ้กษามีขอ้สรุปท่ีสําคญัเก่ียวขอ้งกบัการรณรงค์เผยแพร่ต่อสาธารณะให้

เกิดการต่ืนตวัต่อปัญหาท่ีดิน และมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนการปฏิรูปท่ีดิน ของโครงการพฒันา

องคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม พบวา่ ไดมี้การประมวลองคค์วามรู้ใน

รูปแบบของส่ือส่ิงพิมพห์นงัสือคู่มือการปฏิรูปท่ีดิน เพื่อเผยแพร่รณรงค์ต่อสาธารณะและยงัมีการ

จดัประชุมเชิงปฏิบติัการกบัเครือข่ายและวิทยุชุมชน เร่ืองแนวทางการปฏิรูปท่ีดินระดบัทอ้งถ่ินและ

ประเทศ  4 ภาค เพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจกบักลุ่มท่ีเป็นส่ือวิทยชุุมชนในพื้นท่ีให้สามารถส่ือสาร

สาธารณะสร้างความต่ืนตวัในพื้นท่ีต่อไปอีก อีกทั้งการไปทาํงานร่วมกบัส่ือกระแสหลกัองคก์าร

กระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ไทยพีบีเอส) ในโครงการความร่วมมือ

พฒันารายการส่ือสารสถานการณ์ปัญหาท่ีดิน รายการ “บา้นดอนดินดี” แต่ทั้งน้ียงัพบวา่การรณรงค์

เผยแพร่ต่อสาธารณะยงัมีขอ้จาํกดัในวงแคบการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารก็ยงัเขา้ไม่ถึงทั้งกลุ่มภาครัฐ ภาค

วิชาการ ภาคประชาสังคม และประชาชน อีกทั้งความเน่ืองของการสร้างกระแสให้กลายมาเป็น

ประเด็นสาํคญัของสังคมตอ้งมีการดาํเนินการอยา่งต่อเน่ือง  
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ตอนที ่3 ข้อมูลปัญหาและแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานโครงการพัฒนาองค์ 

ความรู้และรณรงค์การปฏรูิปทีด่ินทีย่ัง่ยนืและเป็นธรรม  

 

      การศึกษาการประเมินผลโครงการพัฒนาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดิน                         

ท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม จากการศึกษาเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งและกลุ่มตวัอย่างทั้ง 2 กลุ่ม ได้แก่                 

1) คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน ฐานทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้มและนํ้ า จาํนวน 7 คน 

ได้แก่ ตัวแทนผูท้รงคุณวุฒิ ตัวแทนเครือข่ายภาควิชาการ ตัวแทนเครือข่ายภาคประชาสังคม 

ผูอ้าํนวยการสํานกังานปฏิรูป หวัหนา้แผนงานสนบัสนุนการขบัเคล่ือนการปฏิรูป ตวัแทนเครือข่าย

ปฏิรูปท่ีดิน เหตุผลท่ีเลือกเจาะจงกลุ่มน้ีเน่ืองจากเป็นกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลักและคณะทาํงานย่อย

โดยตรง ท่ีได้รับมอบหมายจากคณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน ฐานทรัพยากร 

ส่ิงแวดลอ้มและนํ้ าในการดาํเนินงานติดตามการดาํเนินงานขบัเคล่ือน และ 2) กลุ่มผูรั้บผิดชอบการ

ดาํเนินงาน โครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม จาํนวน 7 

คน เหตุผลท่ีเลือกเจาะจงกลุ่มน้ีเน่ืองจากเป็นคณะทาํงานท่ีดาํเนินกิจกรรมในโครงการ นั้นมีปัญหา

หลายประการ ดังประกอบด้วย 4 ด้าน คือ ด้านบริบท ด้านปัจจยันําเข้า ด้านกระบวนการ ด้าน

ผลผลิต ดงัต่อไปน้ี 

  3.1 ด้านบริบท    

      3.1.1  มีปัญหา ดงัน้ี 

1)  พื้นท่ีดาํเนินการโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดิน

ท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรมยงัไม่ครอบคลุมสภาพปัญหาความเหล่ือมลํ้าในเร่ืองของท่ีดินของประเทศไทย 

และยงัไม่เกิดการกระจายตวัในแต่ละภูมิภาค  

         ดงัคาํใหส้ัมภาษณ์ต่อไปน้ี 

        ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 3 คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน 

ฐานทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้มและนํ้ า (2556) กล่าววา่ พื้นท่ีดาํเนินการยงัไม่มีความเหมาะสม และยงัไม่

สามารถครอบคลุมกบัปัญหาท่ีดินทัว่ทั้งประเทศ อีกทั้งการเลือกพื้นท่ีศึกษายงัไม่เกิดการกระจายตวั

ในแต่ละภูมิภาค     

     ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 4 คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน 

ฐานทรัพยากร ส่ิงแวดล้อมและนํ้ า (2556)กล่าวว่า พื้นท่ีดําเนินการยงัไม่สามารถครอบคลุม

สถานการณ์ความขดัแยง้เร่ืองของความเหล่ือมลํ้าของท่ีดินได ้    
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  3.1.2 แนวทางการพฒันา มีดงัน้ี 

   จากปัญหาด้านบริบท ในการเลือกพื้นท่ีดาํเนินการท่ียงัไม่ครอบคลุมกับ

สภาพปัญหาความเหล่ือมลํ้ าท่ีดินและไม่มีการกระจายตวัของพื้นท่ีในโครงการพฒันาองค์ความรู้

และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม กลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษาไดเ้สนอแนวทางการพฒันา

ในการเลือกพื้นท่ีดาํเนินการในระยะต่อไป ดงัต่อไปน้ี 

   ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 1 คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน ฐาน

ทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้มและนํ้า (2556) กล่าววา่ หากมีการดาํเนินโครงการในระยะต่อไป 1) ควรเลือก

พื้นท่ีท่ียงัมีปัญหา อยู่ระหว่างกระบวนการเจรจา 2) พื้นท่ีอยู่ระหว่างการเจรจา และสามารถ

แก้ปัญหาได้โดยชุมชน ท่ีเน้นการจัดตั้ งกองทุน เพื่อการแก้ปัญหาท่ีดินของชุมชนซ่ึงสามารถ

แกปั้ญหาไดใ้นเบ้ืองตน้ แต่ยงัไม่สามารถไปถึงการแกปั้ญหาระดบันโยบายได ้3) พื้นท่ีท่ีมีขอ้ตกลง

ร่วมกนักับท้องถ่ินท่ีแก้ปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงโครงการยงัไม่มีตวัอย่างของพื้นท่ีน้ี  

การใช้ขอ้บญัญติัของทอ้งถ่ินในบางพื้นท่ีจะสามารถช่วยแกปั้ญหาและช่วยรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

ในพื้นท่ีไดด้ว้ย   

   ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 2 คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน ฐาน

ทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้มและนํ้ า (2556) กล่าววา่ การเลือกพื้นท่ีดาํเนินการศึกษาควรเลือกพื้นท่ีให้เกิด

การกระจายตวัสภาพปัญหาในแต่ละภูมิภาค เช่น ในบริบทสภาพปัญหาของภาคเหนือรูปแบบของ

การทาํไร่หมุนเวยีนกบัพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ พื้นท่ีเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า  

   ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 3 คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน ฐาน

ทรัพยากร ส่ิงแวดล้อมและนํ้ า (2556)กล่าวว่า ควรมีการทาํ วิเคราะห์ขอ้มูลเพิ่มเติมเก่ียวกบั ท่ีดิน

ราชพสัดุ และท่ีดินสาธารณะประโยชน์ ซ่ึงมีจาํนวนมากแต่ไม่ค่อยมีคนรู้วา่ถูกใชป้ระโยชน์อยา่งไร 

กระจุกตวัอยูก่บัคนกลุ่มใด  

   ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี4  คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน ฐาน

ทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้มและนํ้า (2556) กล่าววา่ควรหาพื้นท่ีกรณีศึกษาใหม่ๆ ทั้งในส่วนเชิงพื้นท่ีและ

ประเด็น เช่น ประเด็นท่ีดินคลองโยน จงัหวดันครปฐม และควรมีการกาํหนดเกณฑ์การคดัเลือก

กรณีศึกษา เป็นตน้ 

   ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 6  คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน ฐาน

ทรัพยากร ส่ิงแวดล้อมและนํ้ า  (2556) กล่าวว่า  ควรมีการเลือกพื้นท่ีท่ีมี ลักษณะของปัญหาท่ีมี

ความแตกต่างกัน ควรเลือกพื้นท่ีให้มีความเป็นตัวแทนของปัญหา และช้ีให้เห็นถึงแนวทาง 

การแก้ปัญหา บอกสถานการณ์ ณ ปัจจุบันว่าการแก้ปัญหาได้มาอยู่ ณ จุดใด อนาคตข้างหน้า  
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วางแผนการดาํเนินการอย่างไร หากมีผูท่ี้จะมาดาํเนินการศึกษาต่อยอดจะไดส้ามารถวางแผนการ

ดาํเนินการไดอ้ยา่งรวดเร็วต่อไป  

 3.2 ด้านปัจจัยนําเข้า    

       3.2.1 มีปัญหา ดงัน้ี 

      1)  ความรู้และทกัษะของบุคลากรเร่ือง การวิจยั การสังเคราะห์องคค์วามรู้

การเขียนรายงาน โดยเฉพาะคณะทาํงานในพื้นท่ี 4 พื้นท่ีของโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงค์

การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรมยงัไม่เพียงพอ      

           ดงัคาํใหส้ัมภาษณ์ต่อไปน้ี 

                    ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 1 ผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานฯ  (2556) กล่าวว่า  

คณะทาํงานในพื้นท่ีปฏิบติัการ 4 พื้นท่ี ทาํหนา้ท่ีดาํเนินการประมวลผล วิเคราะห์ สังเคราะห์ ขอ้มูล

องค์ความรู้จากการดาํเนินการศึกษาวิจยัในพื้นท่ีปฏิบติั ยงัมีขอ้จาํกดัทกัษะในการวิจยัไม่สามารถ

สังเคราะห์ประมวลเน้ือหาออกมาไดอ้ยา่งชดัเจน ดว้ยเป็นงานวจิยัเชิงคุณภาพ  

                  ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 6 ผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานฯ  (2556) กล่าวว่า

คณะทาํงานในพื้นท่ี  มีขอ้จาํกัดเร่ืองของทกัษะการทาํวิจยัเชิงคุณภาพ ในการสังเคราะห์ข้อมูล

อาจจะยงัไม่ครบถ้วนทาํให้ต้องมีการทบทวนผลการดาํเนินงานเพื่อให้เกิดความครอบคลุมใน

เน้ือหาหลายคร้ัง  

   ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 7 ผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานฯ  (2556) กล่าวว่า  

ควรมีการพฒันาศกัยภาพ ทกัษะ ความรู้ ความสามารถ ของบุคลากรให้มีความพร้อม เช่น ทกัษะ

ของการทาํวิจยัในชุมชน เน่ืองจากประสบการณ์การดําเนินงานท่ีผ่านมาของบุคลากรมีความ

หลากหลาย และยกระดบันกัวิจยัในพื้นท่ีให้มีการวเิคราะห์ สภาพปัญหาในพื้นทีหาขอ้เสนอแนะใน

พื้นท่ี นาํประเด็นไปเป็นตวัอยา่งสนบัสนุนขอ้เสนอเชิงนโยบาย    

   2)   ระยะเวลาไม่เพียงพอต่อการดาํเนินโครงการพัฒนาองค์ความรู้และ

รณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม       

      ดงัคาํใหส้ัมภาษณ์ต่อไปน้ี 

             ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 1 ผูรั้บผิดชอบการดําเนินงานฯ (2556) กล่าวว่า   

ส่ิงแวดลอ้มภายนอกจากการเกิดอุทกภยัคร้ังใหญ่ของประเทศไทย ส่งผลให้การดาํเนินโครงการ

จะตอ้งหยุดชะงกัลง และทาํให้เกิดความล่าชา้ของนกัวิจยัในพื้นท่ี เน่ืองจากนกัวิจยัในพื้นท่ีมีหลาย

สถานะบทบาท ทั้งเป็นนกัวจิยั แกนนาํชาวบา้น ทาํให้การประสานเวลาของนกัวจิยัในพื้นท่ี ไม่ตรง

ตามแผนกิจกรรมการในโครงการ”   
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       ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 2 ผูรั้บผิดชอบการดําเนินงานฯ (2556) กล่าวว่า 

ระยะเวลาไม่เหมาะสมกบัโจทยก์ารศึกษาของแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงจะมีบริบทแตกต่างกันออกไปบาง

พื้นท่ีไม่สามารถใชร้ะยะเวลาการศึกษาเพียง 1 ปี กบัการแกไ้ขปัญหาหรือการหาทางออกของปัญหา

ท่ีเกิดข้ึนได ้    

    ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 3 ผูรั้บผิดชอบการดําเนินงานฯ (2556) กล่าวว่า  

สถานการณ์ ความขดัแยง้ในพื้นท่ีไม่เอ้ือต่อการดาํเนินงานโครงการได้ ทาํให้ตอ้งขยายเวลาการ

ดาํเนินงานออกไป  

  3.2.2  แนวทางการพฒันา ดงัน้ี 

  จากปัญหาดา้นปัจจยันาํเขา้ยงัมีขอ้จาํกดัดา้นความรู้และทกัษะของบุคลากร

เร่ืองการวิจยั การสังเคราะห์องค์ความรู้การเขียนรายงาน ในพื้นท่ี 4 พื้นท่ี ของคณะทาํงานในพื้นท่ี

ในโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม  รวมถึงขอ้จาํกดั

ของระยะเวลายงัไม่เพียงพอต่อการดาํเนินการ  

  1) ความรู้และทกัษะของบุคลากรเร่ืองของการศึกษาวิจยั การสังเคราะห์

องคค์วามรู้ กลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษาไดเ้สนอแนวทางการพฒันา ดงัต่อไปน้ี 

   ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 6  ผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานฯ  (2556) กล่าวว่า  

ก่อนการดาํเนินโครงการควรพฒันาทกัษะความรู้ เร่ืองของการวิจยัให้มีพื้นฐานความรู้ท่ีเท่ากัน 

เน่ืองจากแต่ละคนจะมีประสบการณ์การทาํงานวจิยัมาไม่เท่ากนั เพื่อให้ไดคุ้ณภาพของขอ้มูลท่ีรอบ

ดา้นและตรงตามเป้าหมาย  

    ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 7 ผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานฯ  (2556) กล่าวว่า   

ทกัษะของการคิดวิเคราะห์สังเคราะห์ให้ไดม้าซ่ึงองค์ความรู้เป็นส่ิงสําคญัในการจดัการศึกษาวิจยั  

ดงันั้นควรมีการอบรมเพิ่มพูนความรู้ความสามารถของคณะทาํงานในโครงการให้มีต้นทุนการ

ทาํงานท่ีเท่ากนัต่อไป  

  2)   ระยะเวลาไม่เพียงพอต่อการดาํเนินโครงการพัฒนาองค์ความรู้และ

รณรงค์การปฏิรูปท่ี ดินท่ีย ั่งยืนและเป็นธรรมย ังไม่ เพียงพอ  กลุ่มตัวอย่างท่ี ศึกษาได้เสนอ               

แนวทางการพฒันาดงัต่อไปน้ี 

      ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 1 ผูรั้บผิดชอบการดําเนินงานฯ (2556) กล่าวว่า  

ควรปรับกิจกรรมใหเ้หมาะสมกบัระยะเวลา” 

  ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 2 ผูรั้บผิดชอบการดําเนินงานฯ (2556) กล่าวว่า  

การกาํหนดโจทยก์ารศึกษาในการดาํเนินโครงการคร้ังต่อไปจะตอ้งพิจารณาบริบทแต่ละพื้นท่ีความ

รุนแรงของสภาพปัญหา และช่วงระยะเวลาให้เกิดความสมดุลและเหมาะสม โดยอาจจะแบ่ง
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ช่วงเวลาของการศึกษาให้เหมาะสมกบักรอบการดาํเนินงานโดยอาจจะวางกรอบการศึกษาแบ่ง  2  

ระยะ ดงัน้ี ระยะท่ี 1 การศึกษาสภาพปัญหาหา บริบทต่างๆ ของพื้นท่ี และทางออกแนวทางในการ

จัดการปัญหา และระยะท่ี 2 การสังเคราะห์ผลผลิตท่ีได้ ให้ มีเวทีการสรุปบทเรียน 4 พื้ นท่ี  

แลกเปล่ียนกนั  จากการนาํผลการวิจยัไปขบัเคล่ือนในพื้นท่ี  ในการกาํหนดระยะเวลาประมาณ  

1-2 ปี   

 3.3 ด้านกระบวนการ  

       3.3.1  มีปัญหา ดงัน้ี 

              1)   วางกรอบเก็บขอ้มูลและปฏิบติัการของโครงการพฒันาองคค์วามรู้และ

รณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม  ยงัมีเง่ือนไขในการปฏิบติัการตามแผนกิจกรรมในแต่

ละพื้นท่ีจะแตกต่างกนั ข้ึนอยูก่บับริบทของความขดัแยง้ความรุนแรงของพื้นท่ีส่งผลกระทบต่อการ

ไดม้าขอ้มูล  

          ดงัคาํใหส้ัมภาษณ์ต่อไปน้ี 

       ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 3 ผูรั้บผดิชอบการดาํเนินงานฯ  (2556) กล่าววา่ไดมี้

การวางกรอบการเก็บขอ้มูลร่วมกนัในการดาํเนินโครงการแต่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนการปฏิบติัการเก็บ

ขอ้มูลตามกรอบท่ีวางไวไ้ม่สามารถไดข้อ้มูลท่ีครบถว้น  

           ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี4 ผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานฯ  (2556) กล่าววา่วาง

กรอบเก็บขอ้มูลและปฏิบตัิการจากการระดมความเห็นในกรอบของการเก็บขอ้มูลร่วมกนัทั้ง 4 

พื้นท่ี แต่ในการปฏิบติัการตามแผนท่ีเกิดจริงมีความแตกต่างกนัดว้ยสถานการณ์ความคดัแยง้ใน

พื้นท่ี               

 3.3.2 แนวทางการพฒันา ดงัน้ี 

   จากปัญหาดา้นกระบวนการในเร่ืองวางกรอบเก็บขอ้มูลและปฏิบติัการของ

โครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรมและเง่ือนไขในการ

ปฏิบติัการตามแผนกิจกรรมในแต่ละพื้นท่ีจะแตกต่างกนั ข้ึนอยู่กบับริบทของความขดัแยง้ความ

รุนแรงของพื้นท่ีส่งผลกระทบต่อการไดม้าขอ้มูล กลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษาไดเ้สนอแนวทางการพฒันา

ดงัต่อไปน้ี 

  ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 3 ผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานฯ (2556) กล่าวว่า หาก

พื้นท่ีไหนมีสถานการณ์ความรุนแรงในพื้นท่ีระหว่างการดาํเนินโครงการ ควรจะมีปรับแผนการ

ดาํเนินงานใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน     

  ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 4 ผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานฯ (2556) กล่าววา่ ควรวาง

กรอบเก็บขอ้มูลและปฏิบติัการพิจารณาถึงความเหมาะสมและสภาพความเป็นจริงในทางปฏิบติั  
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 3.4 ด้านผลผลติ 

       3.4.1 มีปัญหา ดงัน้ี 

             1)   ขอ้มูลปัญหาเชิงโครงสร้างนโยบายท่ีนํามาสู่สภาพปัญหาการจดัการ

ท่ีดินท่ีไม่เป็นธรรมและไม่ย ัง่ยืน  ของโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืน

และเป็นธรรม การสะทอ้นประเด็นจากพื้นท่ีปฏิบติัการ 4 พื้นท่ียงัไม่ครบถว้น   

   ดงัคาํใหส้ัมภาษณ์ต่อไปน้ี 

     ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 2 คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน 

ฐานทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้มและนํ้ า (2556)กล่าววา่ การสะทอ้นประเด็นจากพื้นท่ีปฏิบติัการ 4 พื้นท่ี

ยงัไม่ครบถว้น” 

    ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 5 คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน 

ฐานทรัพยากร ส่ิงแวดล้อมและนํ้ า (2556) กล่าวว่า ปัญหาเชิงโครงสร้างนโยบายท่ีนาํมาสู่สภาพ

ปัญหาการจดัการท่ีดินท่ีไม่เป็นธรรมและไม่ย ัง่ยืน ยงัไม่สามารถนาํเสนอรายละเอียดของการศึกษา

ในพื้นท่ี 4 พื้นท่ีได ้  

    2)  รูป แบ บ การพัฒ น าฐาน ข้อมู ล เก่ี ยวกับ การบ ริห ารจัดก ารท่ี ดิน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ี

ย ัง่ยนืและเป็นธรรม ยงัไม่บรรลุวตัถุประสงค ์

          ดงัคาํใหส้ัมภาษณ์ต่อไปน้ี 

         ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 2 คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน 

ฐานทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้มและนํ้ า (2556) กล่าววา่ รูปแบบการพฒันาฐานขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหาร

จดัการท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มยงัไม่บรรลุวตัถุประสงค ์เน่ืองจากยงัไม่ไดมี้การ

ออกแบบการรวบรวมขอ้มูลท่ีพฒันาไปเป็นรูปแบบฐานขอ้มูลเร่ืองการจดัการท่ีดินของประเทศไทย   

     ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 4 คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน 

ฐานทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้มและนํ้ า (2556) กล่าววา่ รูปแบบการพฒันาฐานขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหาร

จดัการท่ีดิน จะตอ้งมีการวิเคราะห์ตน้ทุนเดิมท่ีมีอยู่และการรวบรวมขอ้มูลการถือครองท่ีดินยงัมี

ข้อจาํกัดการเข้าถึงข้อมูล หากมีเพียงข้อมูลใน 4 พื้นท่ียงัจะไม่เพียงพอต่อการพัฒนารูปแบบ

ฐานขอ้มูล   

  ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 6 คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน 

ฐานทรัพยากร ส่ิงแวดล้อมและนํ้ า (2556) กล่าวว่า การรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารจดัการ

ท่ีดินเพื่อนาํไปสู่การพฒันารูปแบบ ยงัมีขอ้จาํกดัการเขา้ถึงขอ้มูลการถือครองท่ีดินของประเทศไทย

จากหน่วยงานของรัฐ” 
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  3)  การรณรงคเ์ผยแพร่ต่อสาธารณะให้เกิดการต่ืนตวัต่อปัญหาท่ีดิน และมี

ส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนการปฏิรูปท่ีดินของโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูป

ท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรมยงัไม่บรรลุวตัถุประสงค”์  

    ดงัคาํใหส้ัมภาษณ์ต่อไปน้ี 

  ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 1 คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน 

ฐานทรัพยากร ส่ิงแวดล้อมและนํ้ า (2556) กล่าวว่า การรณรงค์เผยแพร่ต่อสาธารณะให้เกิดการ

ต่ืนตวัต่อปัญหาท่ีดิน และมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนการปฏิรูปท่ีดินยงัไม่สามารถดาํเนินการได้

อยา่งแพร่หลาย ดว้ยขอ้จาํกดัเฉพาะกลุ่มคนท่ีประสบปัญหาความเหล่ือมลํ้าในเร่ืองท่ีดิน  

     ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 2 คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน 

ฐานทรัพยากร ส่ิงแวดล้อมและนํ้ า (2556) กล่าวว่า ยงัขาดการนําเสนอข้อมูลผ่านช่องทางการ

ส่ือสารสาธารณะทั้งส่ือกระแสหลกัและส่ือกระแสรอง 

   ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 3 ผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานฯ (2556) กล่าววา่ ยงั

ขาดพลงัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการขบัเคล่ือนประเด็นท่ีดิน ตอ้งใช้กระบวนการตั้งแต่

สร้างความรู้และความเขา้ใจในพื้นท่ี ขยายผลสู่ระดบันโยบาย  

      ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 4 ผูรั้บผิดชอบการดําเนินงานฯ (2556) กล่าวว่า  

ขาดกลไกในการผลกัดนัทางการเมือง ซ่ึงเป็นยุทธศาสตร์สําคญั โดยท่ียงัไม่มีการวางแผนดงักล่าว 

ทาํให้ผลผลิตท่ีไดใ้นเชิงการผลกัดนัเป็นขอ้เสนอเชิงนโยบายจะค่อนขา้งยาก เน่ืองจากมีผลกระทบ

ต่อเศรษฐกิจและสังคมสูงมาก” 

   ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 5 ผูรั้บผดิชอบการดาํเนินงานฯ (2556) กล่าววา่ ขาด

เทคนิคการส่ือสารสาธารณะ  

    ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนท่ี 6 ผูรั้บผดิชอบการดาํเนินงานฯ (2556) กล่าววา่ การ

เปล่ียนแปลงโครงสร้างของภาครัฐ เน่ืองจากนโยบายและเจา้หนา้ท่ีภาครัฐมีการโยกยา้ยปรับเปล่ียน

หมุนเวยีน ทาํใหต้อ้งมีการสร้างความเขา้ใจต่อประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัหน่วยงานรัฐ    

  3.4.2 แนวทางการพฒันา ดงัน้ี 

       จากปัญหาด้านผลผลิต โดยขอ้มูลปัญหาเชิงโครงสร้างนโยบายท่ีนาํมาสู่

สภาพปัญหาการจดัการท่ีดินท่ีไม่เป็นธรรมและไม่ย ัง่ยนื การสะทอ้นประเด็นจากพื้นท่ีปฏิบติัการ 4 

พื้ น ท่ี ย ังไม่ ค ล อ บ ค ลุ ม  รูป แบ บ ก ารพัฒ น าฐาน ข้อ มู ล เก่ี ยวกับ ก ารบ ริห ารจัด ก ารท่ี ดิ น

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และการรณรงค์เผยแพร่ต่อสาธารณะให้เกิดการต่ืนตวัต่อ

ปัญหาท่ีดิน และมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนการปฏิรูปท่ีดินของโครงการพฒันาองค์ความรู้และ

รณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรมยงัไม่บรรลุวตัถุประสงค ์
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    1) ขอ้มูลปัญหาเชิงโครงสร้างนโยบายท่ีนํามาสู่สภาพปัญหาการจดัการ

ท่ีดินท่ีไม่เป็นธรรมและไม่ย ัง่ยนื กลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษาไดเ้สนอแนวทางการพฒันา ดงัต่อไปน้ี 

       ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 2 คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน 

ฐานทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้มและนํ้ า (2556) กล่าววา่ ควรมีการนาํเสนอของขอ้มูลสภาพการถือครอง

ท่ีดินของคนในชุมชน และค่าเฉล่ีย ควรนาํเสนอขอ้มูลเป็นรายพื้นท่ี ครัวเรือน ขนาดการถือครอง

ท่ีดิน ขอ้มูลการสูญเสียท่ีดิน ควรมีขอ้มูลโดยละเอียดของแต่ละพื้นท่ี ท่ีมีขนาดการถือครองและ

แสดงระยะเวลา ตลอดจนปัญหา การสูญเสียท่ีดินของชุมชน โดยนายทุนจะทาํให้มีขอ้มูลในการ

ออกแบบวางแผนป้องกนัในชุมชนอ่ืนต่อไป  

       ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 5 คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน 

ฐานทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้มและนํ้ า (2556) กล่าววา่ ในการประมวลปัญหาเชิงโครงสร้างนโยบายท่ี

นาํมาสู่สภาพปัญหาการจดัการท่ีดินท่ีไม่เป็นธรรมและไม่ย ัง่ยืน ควรมีการเช่ือมโยงขอ้มูลจากพื้นท่ี

ปฏิบติัการทั้ง 4 พื้นท่ี ใหเ้กิดการเช่ือมโยงขอ้มูลซ่ึงกนั  

   2)  รูป แบ บ การพัฒ น าฐาน ข้อมู ล เก่ี ยวกับ การบ ริห ารจัดก ารท่ี ดิน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ี

ย ัง่ยืนและเป็นธรรม ยงัไม่บรรลุวตัถุประสงค์ กลุ่มตวัอย่างท่ีศึกษาได้เสนอแนวทางการพฒันา 

ดงัต่อไปน้ี 

      ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 2 คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน 

ฐานทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้มและนํ้ า (2556) กล่าววา่ ควรมีการปรับวตัถุประสงค์การดาํเนินงานให้

สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน  

    ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 4 คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน 

ฐานทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้มและนํ้ า (2556)กล่าวว่า การกาํหนดวตัถุประสงค์ควรให้สอดคลอ้งกบั

กิจกรรมและระยะเวลาท่ีเหมาะสม   

   3)  จากปัญหาการรณรงคเ์ผยแพร่ต่อสาธารณะให้เกิดการต่ืนตวัต่อปัญหา

ท่ีดิน และมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนการปฏิรูปท่ีดินของโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์

การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรมยงัไม่บรรลุวตัถุประสงค์ กลุ่มตัวอย่างท่ีศึกษาได้เสนอ               

แนวทางการพฒันาดงัต่อไปน้ี 

  ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 1 คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน 

ฐานทรัพยากร ส่ิงแวดล้อมและนํ้ า (2556) กล่าวว่า ควรหาช่องทางในการส่ือสารเผยแพร่รณรงค์

สร้างกระแสให้สังคมเกิดความตระหนกั ต่ืนตวัต่อสถานการณ์ความเหล่ือมลํ้าปัญหาเร่ืองท่ีดิน และ
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สร้างแนวร่วมให้สังคมร่วมกันปฏิรูปท่ีดินท่ีหลากหลายและให้มีความต่อเน่ืองทั้งทางตรงและ

ทางออ้ม  

      ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 2 คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน 

ฐานทรัพยากร ส่ิงแวดล้อมและนํ้ า (2556)กล่าวว่า  การออกแบบทางการเมือง ต้องกําหนด

ยุทธศาสตร์เพื่อการเปล่ียนแปลงให้ชัดเจน ประกอบกบัการวางแผนปฏิบติั โดยนําประเด็นการ

ปฏิรูปท่ีดินไปใชใ้นการเคล่ือนไหว ทางการเมือง    

   ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนท่ี 3 คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน 

ฐานทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้มและนํ้ า (2556) กล่าววา่ นวตักรรมของการปฏิรูปท่ีดิน โดยมีนวตักรรม 

ใหม่ๆในชุมชนเพื่อการแกปั้ญหาความขดัแยง้ดา้นท่ีดิน และการนาํเสนอทางเลือกในการจดัการ

ท่ีดินโดยชุมชน เช่น โฉนดชุมชน ซ่ึงถือเป็นนวตักรรมชุมชนท่ีเสนอทางเลือกของระบบสิทธิการ

จดัการท่ีดิน    

    ผูศึ้กษาจึงไดส้รุปตารางปัญหาและแนวทางการพฒันาการดาํเนินงาน

โครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม ดงัตารางท่ี 4.2 
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ตารางท่ี 4.2 ปัญหาและแนวทางการพฒันาการดาํเนินงานโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์

การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม 

 

ปัญหาดาํเนินงานโครงการพฒันา 

องค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปทีด่นิ 

ทีย่ัง่ยนืและเป็นธรรม 

แนวทางการพฒันาการดาํเนินงาน 

โครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์ 

การปฏรูิปทีด่นิทีย่ัง่ยนืและเป็นธรรม 

ด้านบริบท     

1. การเลือกพ้ืนท่ีดาํเนินการโครงการพฒันา 

องคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนื 

และเป็นธรรมยงัไม่ครอบคลุมสภาพปัญหา 

1. การเลือกพ้ืนท่ีดาํเนินการควรมีการวเิคราะห์ให้

ครอบคลุมกบัสภาพปัญหาความเหล่ือมลํ้าเร่ืองท่ีดิน 

ไดแ้ก่  1) ควรเลือกพ้ืนท่ีท่ียงัมีปัญหาอยูร่ะหวา่ง 

ความเหล่ือมลํ้าในเร่ืองของท่ีดินของประเทศไทย 

และยงัไม่เกิดการกระจายตวัในแต่ละภูมิภาค 

กระบวนการเจรจา 2)  พ้ืนท่ีอยูร่ะหวา่งการเจรจา และ

สามารถแกปั้ญหาไดโ้ดยชุมชน ท่ีเนน้การจดัตั้ง

กองทุน เพ่ือการแกปั้ญหาท่ีดินของชุมชนซ่ึงสามารถ

แกปั้ญหาไดใ้นเบ้ืองตน้ แต่ยงัไม่สามารถไปถึงการ

แกปั้ญหาระดบันโยบายได ้3)  พ้ืนท่ีท่ีมีขอ้ตกลง

ร่วมกนักบัทอ้งถ่ินท่ีแกปั้ญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีอยา่ง

ย ัง่ยนื ซ่ึงโครงการยงัไม่มีตวัอยา่งของพ้ืนท่ีน้ี การใช้

ขอ้บญัญติัของทอ้งถ่ินในบางพ้ืนท่ีจะสามารถช่วย

แกปั้ญหาและช่วยรักษาทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี

ไดด้ว้ย 

2. ควรเลือกพ้ืนท่ีดาํเนินการใหเ้กิดการกระจายตวั

สภาพปัญหาความเหล่ือมลํ้าเร่ืองท่ีดินในแต่ละ

ภูมิภาค เช่น ท่ีดินราชพสัดุ และท่ีดินสาธารณะ

ประโยชน ์

 

 

 

 

 

3. ควรมีการเลือกพ้ืนดาํเนินการใหมี้ลกัษณะของ

ปัญหาท่ีมีความแตกต่างกนั และพ้ืนท่ีนั้นจะตอ้ง

สามารถมีความเป็นตวัแทนของปัญหา และ 

ช้ีใหเ้ห็นถึงแนวทางการแกปั้ญหา 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 

 

ปัญหาดาํเนินงานโครงการพฒันา 

องค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปทีด่นิ 

ทีย่ัง่ยนืและเป็นธรรม 

แนวทางการพฒันาการดาํเนินงาน 

โครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์ 

การปฏรูิปทีด่นิทีย่ัง่ยนืและเป็นธรรม 

ด้านปัจจยันําเข้า  

1. ความรู้และทกัษะของบุคลากรในเร่ืองของการ

ศึกษาวจิยั การสงัเคราะห์องคค์วามรู้โดยเฉพาะ

คณะทาํงานในพ้ืนท่ี 4 พ้ืนท่ีของโครงการพฒันา 

องคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและ

เป็นธรรมยงัไม่เพียงพอ      

1. ควรพฒันาทกัษะความรู้ เร่ืองของการวจิยัใหมี้ 

พ้ืนฐานความรู้ท่ีเท่ากนั เน่ืองจากแต่ละคนจะมี

ประสบการณ์การทาํงานวจิยัมาไม่เท่ากนั เพ่ือใหไ้ด้

คุณภาพของขอ้มูลท่ีรอบดา้นและตรงตามเป้าหมาย 

2. ระยะเวลาไม่เพียงพอต่อการดาํเนินโครงการ

พฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนื

และเป็นธรรม       

2. ควรปรับกิจกรรมใหเ้หมาะสมกบัระยะเวลา 

3. ระยะเวลาไม่เหมาะสมกบัโจทยก์ารศึกษาของ 

แต่ละพ้ืนท่ี ซ่ึงจะมีบริบทแตกต่างกนัออกไปบาง

พ้ืนท่ีไม่สามารถใชร้ะยะเวลาการศึกษาเพียง 1 ปี  

กบัการแกไ้ขปัญหาหรือการหาทางออกของ 

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนได ้

3. การกาํหนดโจทยก์ารศึกษาในการดาํเนินโครงการ

คร้ังต่อไปจะตอ้งพิจารณาบริบทแต่ละพ้ืนท่ีความ

รุนแรงของสภาพปัญหา และช่วงระยะเวลาใหเ้กิด

ความสมดุลและเหมาะสม โดยอาจจะแบ่งช่วงเวลา

ของการศึกษาใหเ้หมาะสมกบักรอบการดาํเนินงาน

โดยอาจจะวางกรอบการศึกษาแบ่ง 2 ระยะ ดงัน้ี  

ระยะท่ี 1  การศึกษาสภาพปัญหาหา บริบทต่างๆ ของ

พ้ืนท่ี และทางออกแนวทางในการจดัการปัญหา และ

ระยะท่ี 2 การสงัเคราะห์ผลผลิตท่ีได ้ใหมี้เวทีการ

สรุปบทเรียนแลกเปล่ียนใน 4 พ้ืนท่ี จากท่ีนาํ

ผลการวจิยัไปขบัเคล่ือนในช่วงระยะเวลา 1-2 ปี 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 

 

ปัญหาดาํเนินงานโครงการพฒันา 

องค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปทีด่นิ 

ทีย่ัง่ยนืและเป็นธรรม 

แนวทางการพฒันาการดาํเนินงาน 

โครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์ 

การปฏรูิปทีด่นิทีย่ัง่ยนืและเป็นธรรม 

ด้านกระบวนการ  

1. วางกรอบเก็บขอ้มูลและปฏิบติัการของโครงการ

พฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนื

และเป็นธรรม  ยงัมีเง่ือนไขในการปฏิบติัการตาม

แผนกิจกรรมในแต่ละพ้ืนท่ีจะแตกต่างกนั ข้ึนอยูก่บั

บริบทของความขดัแยง้ความรุนแรงของพ้ืนท่ี 

1. ควรมีการปรับแผนการดาํเนินงานใหเ้หมาะสมกบั

สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนและ พิจารณาถึงความเหมาะสม

และสภาพความเป็นจริงในทางปฏิบติั 

ด้านผลผลติ  

1.  ขอ้มูลปัญหาเชิงโครงสร้างนโยบายท่ีนาํมาสู่

สภาพปัญหาการจดัการท่ีดินท่ีไม่เป็นธรรมและไม่

ย ัง่ยนื  ของโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงค์

การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม การสะทอ้น

ประเด็นจากพ้ืนท่ีปฏิบติัการ 4 พ้ืนท่ียงัไม่ครบถว้น   

 

1. ควรมีการนาํเสนอของขอ้มูลสภาพการถือครอง

ท่ีดินของคนในชุมชน และค่าเฉล่ีย ควรนาํเสนอ

ขอ้มูลเป็นรายพ้ืนท่ี  ครัวเรือน ขนาดการถือครอง

ท่ีดิน ขอ้มูลการสูญเสียท่ีดิน ควรมีขอ้มูลโดยละเอียด

ของแต่ละพ้ืนท่ี ท่ีมีขนาดการถือครองและแสดง

ระยะเวลา ตลอดจนปัญหา การสูญเสียท่ีดินของ

ชุมชน โดยนายทุนจะทาํใหมี้ขอ้มูลในการออกแบบ

วางแผนป้องกนัในชุมชนอ่ืนต่อไป 

2.  ปัญหาเชิงโครงสร้างนโยบายท่ีนาํมาสู่สภาพ

ปัญหาการจดัการท่ีดินท่ีไม่เป็นธรรมและไม่ย ัง่ยนื 

ยงัไม่สามารถนาํเสนอรายละเอียดของการศึกษา 

ในพ้ืนท่ี 4 พ้ืนท่ีได ้

2. ควรมีการเช่ือมโยงขอ้มูลจากพ้ืนท่ีปฏิบติัการ 

ทั้ง 4 พ้ืนท่ี ใหเ้กิดการเช่ือมโยงขอ้มูลซ่ึงกนั 

 

3. รูปแบบการพฒันาฐานขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหาร

จดัการท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของ

โครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูป

ท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม ยงัไม่บรรลุวตัถุประสงค ์

3. ควรมีการปรับวตัถุประสงคก์ารดาํเนินงาน 

ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนและ 

กรอบระยะเวลา 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 

 

ปัญหาดาํเนินงานโครงการพฒันา 

องค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปทีด่นิ 

ทีย่ัง่ยนืและเป็นธรรม 

แนวทางการพฒันาการดาํเนินงาน 

โครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์ 

การปฏรูิปทีด่นิทีย่ัง่ยนืและเป็นธรรม 

4. การรณรงคเ์ผยแพร่ต่อสาธารณะใหเ้กิดการต่ืนตวั

ต่อปัญหาท่ีดิน และมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือน 

การปฏิรูปท่ีดินของโครงการพฒันาองคค์วามรู้ 

และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม 

ยงัไม่บรรลุวตัถุประสงค ์

4. ควรหาช่องทางในการส่ือสารเผยแพร่รณรงคส์ร้าง

กระแสใหส้งัคมเกิดความตระหนกั ต่ืนตวั                     

ต่อสถานการณ์ความเหล่ือมลํ้าปัญหาเร่ืองท่ีดิน  

และสร้างแนวร่วมใหส้งัคมร่วมกนัปฏิรูปท่ีดิน  

ท่ีหลากหลายและใหมี้ความต่อเน่ืองทั้งทางตรง 

และทางออ้ม 

 5. ควรมีการออกแบบทางการเมือง ตอ้งกาํหนด

ยทุธศาสตร์เพ่ือการเปล่ียนแปลงใหช้ดัเจน ประกอบ

กบัการวางแผนปฏิบติั โดยนาํประเด็นการปฏิรูปท่ีดิน

ไปใชใ้นการเคล่ือนไหวทางการเมือง 

 6. ควรพฒันานวตักรรมของการปฏิรูปท่ีดิน โดยมี

นวตักรรมใหม่ๆ ในชุมชนเพ่ือการแกปั้ญหาความ

ขดัแยง้ดา้นท่ีดิน และการนาํเสนอทางเลือกในการ

จดัการท่ีดินโดยชุมชน เช่น โฉนดชุมชน ซ่ึงถือเป็น

นวตักรรมชุมชนท่ีเสนอทางเลือกของระบบสิทธิ 

การจดัการท่ีดิน 

 

 



  

  

บทที ่ 5 

สรุปการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

   

  

 การศึกษาเร่ือง การประเมินผลโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดิน 

ท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม ผูศึ้กษาไดน้าํเสนอสรุปการศึกษา อภิปราย และขอ้เสนอแนะ ตามลาํดบัดงัน้ี 

 

1.   สรุปการศึกษา 

 

 1.1 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

  การศึกษาเร่ือง การประเมินผลโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูป

ท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม มีวตัถุประสงคเ์พื่อ  

  1.1.1 เพื่อประเมินผลโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ี

ย ัง่ยนืและเป็นธรรม 

  1.1.2 เพื่อศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันาการดาํเนินงานโครงการพฒันา 

องคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม 

 1.2 วธีิดําเนินการศึกษา 

  การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยทาํการศึกษา

จากเอกสารต่างๆ ได้แก่ หนังสือ บทความ ทางวิชาการ รายงานการวิจยั วิทยานิพนธ์ การศึกษา

ค้นควา้อิสระ อินเทอร์เน็ต และวรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับการประเมินโครงการ และใช้แบบ

สัมภาษณ์ชนิดมีโครงสร้างเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีไดก้าํหนดกลุ่มตวัอยา่งดว้ยวธีิการสุ่มตวัอยา่ง

แบบเจาะจง (purposive sampling) โดยการคดัเลือกตวัอยา่ง 2 กลุ่ม ไดแ้ก่  1) กลุ่มคณะอนุกรรมการ

ปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน ฐานทรัพยากร ส่ิงแวดล้อมและนํ้ า จาํนวน 7 คน ได้แก่ ตวัแทน

ผูท้รงคุณวุฒิ ตัวแทนเครือข่ายภาควิชาการ ตัวแทนเครือข่ายภาคประชาสังคม ผู ้อาํนวยการ

สํานกังานปฏิรูป หวัหน้าแผนงานสนบัสนุนการขบัเคล่ือนการปฏิรูป ตวัแทนเครือข่ายปฏิรูปท่ีดิน

และ 2) กลุ่มผู ้รับผิดชอบโครงการพัฒนาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและ 

เป็นธรรม จาํนวน 7 คน รวม 14 คน 
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  การเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูศึ้กษาได้ขอความอนุเคราะห์เก็บขอ้มูลจากกลุ่มคณะ 

อนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน ฐานทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้มและนํ้ า และกลุ่มผูรั้บผิดชอบ

โครงการ โดยทาํการนดัหมายและส่งแบบสัมภาษณ์ใหผู้ใ้หส้ัมภาษณ์ศึกษาล่วงหนา้ 

  การตรวจสอบความเช่ือถือของขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวม โดยใช้วิธีการสามเส้าดา้น

ระเบียบวธีิ (methodological triangulation) หมายถึง การใชเ้ทคนิควิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลหลายๆ

วิธี สําหรับการตรวจสอบขอ้มูลในการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ การสัมภาษณ์ และการวิเคราะห์เอกสาร 

เพื่อให้เกิดความเช่ือมัน่ได้ว่ามีการเก็บรวบรวมข้อมูลได้อย่างครบถ้วนถูกตอ้ง โดยขอ้มูลท่ีเก็บ

รวบรวมมีความเช่ือถือได้และเพียงพอต่อการนํามาวิเคราะห์และตอบวตัถุประสงค์การศึกษาท่ี

กาํหนดไวไ้ด ้

 การวิเคราะห์ขอ้มูล ผูศึ้กษาทาํการวิเคราะห์ขอ้มูลจากการศึกษาเอกสารต่างๆ ท่ี

เก่ียวขอ้งการประเมินผลโครงการ ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสมัภาษณ์ โดยใชก้ารวเิคราะห์เน้ือหา (content 

analysis) ตามประเด็นเน้ือหาท่ีศึกษา โดยแบ่งกลุ่มตามเน้ือหาและประเด็นหลกัทาํการคดัสรรขอ้มูล

ท่ีตอ้งการ รวมทั้งตดัทอนขอ้มูลท่ีไม่เก่ียวขอ้งออกไป จากนั้นนาํมาวเิคราะห์และแสดงผลขอ้มูลใน

รูปแบบการบรรยายและพรรณนาความ   

 1.3  ผลการศึกษา 

       ผูศึ้กษาสามารถสรุปผลงานศึกษา โดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดงัต่อไปน้ี   

 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้ห้สัมภาษณ์ ประกอบดว้ย อายุ เพศ ระดบัการศึกษา 

ประสบการณ์ทาํงานดา้นท่ีดิน  

 ตอนท่ี 2 ขอ้มูลการประเมินผลโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูป

ท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม ประกอบดว้ย  4 ส่วน ดงัน้ี 

 ส่วนท่ี 1  การประเมินดา้นบริบท    

 ส่วนท่ี 2  การประเมินดา้นปัจจยันาํเขา้  

 ส่วนท่ี 3  การประเมินดา้นกระบวนการ  

 ส่วนท่ี 4  การประเมินดา้นผลผลิต   

 ตอนท่ี 3 ข้อมูลปัญหาและแนวทางการพฒันาการดําเนินงานโครงการพัฒนา 

องคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม 

 ซ่ึงจะไดน้าํเสนอสรุปผลการศึกษาตามลาํดบัขา้งตน้ ดงัน้ี 

 

 

   



 99 

1.3.1 ผลการศึกษาข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่าง 

     ผลการศึกษาขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง พบว่า กลุ่มตวัอยา่งเป็นเพศชาย

และ เพศหญิง จาํนวน 7 คนเท่ากนั (ร้อยละ 50) มีอายุ  51-60 ปี มากท่ีสุด จาํนวน 5 คน (ร้อยละ 

35.71) ส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี จาํนวน 8 คน (ร้อยละ 57.14) มีประสบการณ์

ทาํงานดา้นท่ีดิน 1-5 ปี มากท่ีสุด จาํนวน 5 คน (ร้อยละ 35.71)    

   1.3.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการประเมินผลโครงการพัฒนาองค์ความรู้และ

รณรงค์การปฏิรูปทีด่ินทีย่ัง่ยนืและเป็นธรรม 

  การศึกษาการประเมินผลโครงการพฒันาองคค์วามรู้ และรณรงคก์ารปฏิรูป

ท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม ประกอบดว้ย 4 ดา้น คือ ดา้นบริบท (context) ดา้นปัจจยันาํเขา้ (input)        

ดา้นกระบวนการ (process) ดา้นผลผลิต (product) ผลท่ีไดจ้ากการศึกษา ดงัน้ี  

1) ด้านบริบท (context) พบว่า ความเป็นมาหรือความจําเป็นของ

โครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม มีความสอดคลอ้งกบั

ประเด็นปัญหาความเหล่ือมลํ้ าเร่ืองท่ีดินในส่วนของวตัถุประสงค์ของโครงการพฒันาองค์ความรู้

และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม มีความสอดคลอ้งกบัมติสมชัชาปฏิรูประดบัชาติ 

คร้ังท่ี 1 พ.ศ.2554 ในมติท่ี 1 การจดัการทรัพยากรและท่ีดินอย่างเป็นธรรม และพื้นท่ีดาํเนินการมี

ความเหมาะสม   

2) ด้านปัจจัยนําเข้า (input) พบว่า ด้านงบประมาณ ด้านความรู้และ

ทกัษะของบุคลากร ดา้นวสัดุอุปกรณ์ ด้านการจดัการ มีความเพียงพอในการดาํเนินงานโครงการ

พฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม และส่วนระยะเวลาพบว่า 

ไม่เพียงพอในการดาํเนินงานโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและ 

เป็นธรรม   

3) ด้านกระบวนการ (process) พบว่า การวางกรอบเก็บข้อมูลและ

ปฏิบติัการ การประมวลขอ้มูลจากงานวิจยัต่างๆ และดาํเนินการศึกษาในพื้นท่ี การเชิญนกัวิจยั ผูรู้้ 

มาใหค้วามคิดเห็น และการจดักิจกรรมรณรงคไ์ดเ้ป็นไปตามแผนปฏิบติั 

4) ด้านผลผลิต (product) พบวา่ เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของโครงการ  

ได้แก่ 1) ข้อมูลปัญหาเชิงโครงสร้างนโยบายท่ีนํามาสู่สภาพปัญหาการจดัการท่ีดินท่ีไม่ย ัง่ยืน และ 

เป็นธรรม 2) แนวทางรูปแบบ และกลไกการปฏิรูปท่ีดินเพื่อความย ัง่ยืนและเป็นธรรมทั้งในระดบั

ทอ้งถ่ินและระดบัชาติ และไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของโครงการ ไดแ้ก่ 1) รูปแบบการพฒันา 
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ฐานขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารจดัการท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม พร้อมขอ้เสนอใน

เชิงปฏิบติัการ 2) การรณรงคเ์ผยแพร่ต่อสาธารณะใหเ้กิดการต่ืนตวัต่อปัญหาท่ีดินและมีส่วนร่วมใน

การขบัเคล่ือนการปฏิรูปท่ีดิน    

   1.3.3 ข้อมูลปัญหาและแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานโครงการพัฒนา 

องค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปทีด่ินทีย่ัง่ยนืและเป็นธรรม 

        จากการศึกษาการประเมินผลโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การ

ปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม มีปัญหาท่ีสาํคญัหลายประการ ดงัต่อไปน้ี 

1) ปัญหาด้านบริบท (context) สรุปไดด้งัน้ี 

  การเลือกพื้นท่ีดาํเนินการโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การ

ปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรมยงัไม่ครอบคลุมสภาพปัญหาความเหล่ือมลํ้าในเร่ืองของท่ีดินของ

ประเทศไทย และ ยงัไม่เกิดการกระจายตวัในแต่ละภูมิภาค 

 2) ปัญหาด้านปัจจัยนาํเข้า (input) สรุปไดด้งัน้ี 

(1) ความรู้และทักษะของบุคลากรในเร่ืองของการศึกษาวิจัย การ

สังเคราะห์องค์ความรู้โดยเฉพาะคณะทาํงานในพื้นท่ี 4 พื้นท่ีของโครงการพฒันาองค์ความรู้และ

รณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรมยงัไม่เพียงพอ     

(2)  ระยะเวลาไม่เพียงพอต่อการดาํเนินโครงการพฒันาองคค์วามรู้และ

รณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม     

(3)   ระยะเวลาไม่เหมาะสมกบัโจทยก์ารศึกษาของแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงจะมี

บริบทแตกต่างกนัออกไปบางพื้นท่ีไม่สามารถใชร้ะยะเวลาการศึกษาเพียง  1 ปี กบัการแกไ้ขปัญหา

หรือการหาทางออกของปัญหาท่ีเกิดข้ึนได ้

 3) ปัญ หาด้านกระบวนการ (process) ควรวางกรอบเก็บข้อมูลและ

ปฏิบติัการของโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม ยงัมี

เง่ือนไขในการปฏิบติัการตามแผนกิจกรรมของพื้นท่ีปฏิบติัการแตกต่างกนั ข้ึนอยู่กบับริบทของ

ความขดัแยง้ความรุนแรงของพื้นท่ีส่งผลกระทบ 

4) ปัญหาด้านผลผลิต (product) สรุปไดด้งัน้ี 

(1) ข้อมูลปัญหาเชิงโครงสร้างนโยบายท่ีนํามาสู่สภาพปัญหาการ

จดัการท่ีดินท่ีไม่เป็นธรรมและไม่ย ัง่ยืน ของโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดิน

ท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม การสะทอ้นประเด็นจากพื้นท่ีปฏิบติัการ 4 พื้นท่ียงัไม่ครบถว้น   
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(2) ปัญหาเชิงโครงสร้างนโยบายท่ีนาํมาสู่สภาพปัญหาการจดัการท่ีดิน

ท่ีไม่เป็นธรรมและไม่ย ัง่ยนื ยงัไม่สามารถนาํเสนอรายละเอียดของการศึกษาในพื้นท่ี 4 พื้นท่ีได ้

(3) รูปแบบการพัฒนาฐานข้อมูลเก่ียวกับการบริหารจัดการท่ีดิน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ี

ย ัง่ยนืและเป็นธรรมยงัไม่บรรลุวตัถุประสงค ์

(4) การรณรงค์เผยแพร่ต่อสาธารณะให้เกิดการต่ืนตวัต่อปัญหาท่ีดิน 

และมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนการปฏิรูปท่ีดินของโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การ

ปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรมยงัไม่บรรลุวตัถุประสงค ์

5) แนวทางการพัฒนาการดําเนินงานโครงการพัฒนาองค์ความรู้และ

รณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ียัง่ยืนและเป็นธรรม ดงัต่อไปน้ี 

(1) การเลือกพื้นท่ีดาํเนินการควรมีการวิเคราะห์ให้ครอบคลุมกบัสภาพ

ปัญหาความเหล่ือมลํ้าเร่ืองท่ีดิน ไดแ้ก่  1) ควรเลือกพื้นท่ีท่ียงัมีปัญหา อยูร่ะหวา่งกระบวนการเจรจา              

2)  พื้นท่ีอยูร่ะหวา่งการเจรจา และสามารถแกปั้ญหาไดโ้ดยชุมชน ท่ีเน้นการจดัตั้งกองทุน เพื่อการ

แกปั้ญหาท่ีดินของชุมชนซ่ึงสามารถแกปั้ญหาไดใ้นเบ้ืองตน้ แต่ยงัไม่สามารถไปถึงการแกปั้ญหา

ระดบันโยบายได ้3) พื้นท่ีท่ีมีขอ้ตกลงร่วมกนักบัทอ้งถ่ินท่ีแก้ปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีอย่างย ัง่ยืน ซ่ึง

โครงการยงัไม่มีตวัอย่างของพื้นท่ีน้ี การใช้ข้อบัญญัติของท้องถ่ินในบางพื้นท่ีจะสามารถช่วย

แกปั้ญหาและช่วยรักษาทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีไดด้ว้ย 

(2) ควรเลือกพื้นท่ีดาํเนินการให้เกิดการกระจายตวัสภาพปัญหาความ

เหล่ือมลํ้าเร่ืองท่ีดินในแต่ละภูมิภาค เช่น ท่ีดินราชพสัดุ และท่ีดินสาธารณะประโยชน์ 

(3) ควรมีการเลือกพื้นดําเนินการให้มีลักษณะของปัญหาท่ีมีความ

แตกต่างกัน และพื้นท่ีนั้ นจะต้องสามารถมีความเป็นตัวแทนของปัญหา และช้ีให้เห็นถึงแนว

ทางการแกปั้ญหา 

(4) ควรพฒันาทักษะความรู้ เร่ืองของการวิจยัให้มีพื้นฐานความรู้ท่ี

เท่ากัน เน่ืองจากแต่ละคนจะมีประสบการณ์การทาํงานวิจยัมาไม่เท่ากนั เพื่อให้ได้คุณภาพของ

ขอ้มูลท่ีรอบดา้นและตรงตามเป้าหมาย 

(5) ควรปรับกิจกรรมใหเ้หมาะสมกบัระยะเวลา 
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(6) การกาํหนดโจทยก์ารศึกษาในการดาํเนินโครงการคร้ังต่อไปจะตอ้ง

พิจารณาบริบทแต่ละพื้นท่ีความรุนแรงของสภาพปัญหา และช่วงระยะเวลาให้เกิดความสมดุลและ

เหมาะสม โดยอาจจะแบ่งช่วงเวลาของการศึกษาให้เหมาะสมกบักรอบการดาํเนินงานโดยอาจจะ

วางกรอบการศึกษาแบ่ง 2 ระยะ ดงัน้ี ระยะท่ี 1 การศึกษาสภาพปัญหาหา บริบทต่างๆของพื้นท่ี และ

ทางออกแนวทางในการจดัการปัญหา และระยะท่ี 2 การสังเคราะห์ผลผลิตท่ีได ้ให้มีเวทีการสรุป

บทเรียน 4 พื้นท่ี แลกเปล่ียนกัน จากการนําผลการวิจัยไปขับเคล่ือนในพื้นท่ี ในการกําหนด

ระยะเวลาประมาณ 1-2 ปี 

(7) ควรจะมีปรับแผนการดาํเนินงานให้เหมาะสมกับสถานการณ์ท่ี

เกิดข้ึนและ พิจารณาถึงความเหมาะสมและสภาพความเป็นจริงในทางปฏิบติั 

(8) ควรมีการนําเสนอของข้อมูลสภาพการถือครองท่ีดินของคนใน

ชุมชน และค่าเฉล่ีย ควรนาํเสนอขอ้มูลเป็นรายพื้นท่ี ครัวเรือน ขนาดการถือครองท่ีดิน ขอ้มูลการ

สูญเสียท่ีดิน ควรมีขอ้มูลโดยละเอียดของแต่ละพื้นท่ี ท่ีมีขนาดการถือครองและแสดงระยะเวลา 

ตลอดจนปัญหา การสูญเสียท่ีดินของชุมชน โดยนายทุนจะทาํให้มีขอ้มูลในการออกแบบวางแผน

ป้องกนัในชุมชนอ่ืนต่อไป 

(9) ควรมีการเช่ือมโยงขอ้มูลจากพื้นท่ีปฏิบติัการทั้ง 4 พื้นท่ี ให้เกิดการ

เช่ือมโยงขอ้มูลซ่ึงกนั 

(10)  ควรมีการปรับวตัถุประสงค์การดําเนินงานให้สอดคล้องกับ

สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนและกรอบระยะเวลา 

(11)  ควรหาช่องทางในการส่ือสารเผยแพร่รณรงคส์ร้างกระแสใหส้ังคม

เกิดความตระหนัก ต่ืนตวัต่อสถานการณ์ความเหล่ือมลํ้ าปัญหาเร่ืองท่ีดิน และสร้างแนวร่วมให้

สังคมร่วมกนัปฏิรูปท่ีดิน ท่ีหลากหลายและใหมี้ความต่อเน่ืองทั้งทางตรงและทางออ้ม 

(12)  ควรพฒันานวตักรรมของการปฏิรูปท่ีดิน โดยมีนวตักรรมใหม่ๆ

ในชุมชนเพื่อการแกปั้ญหาความขดัแยง้ดา้นท่ีดิน และการนาํเสนอทางเลือกในการจดัการท่ีดินโดย

ชุมชน เช่น โฉนดชุมชน ซ่ึงถือเป็นนวตักรรมชุมชนท่ีเสนอทางเลือกของระบบสิทธิการจดัการ

ท่ีดิน 
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2.   อภิปรายผล 

 

 จากการศึกษาเร่ือง การประเมินผลโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูป

ท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม สามารถอภิปรายในประเด็นท่ีสาํคญัได ้ดงัน้ี 

 2.1  ผลการประเมินโครงการพัฒนาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปที่ดินทีย่ั่งยนืและ

เป็นธรรม ประกอบดว้ย 4 ดา้น คือ ดา้นบริบท (context) ดา้นปัจจยันาํเขา้ (input) ดา้นกระบวนการ 

(process) ดา้นผลผลิต (product) ดงัน้ี 

 2.1.1 ด้านบริบท (context) กลุ่มคณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการท่ีดิน 

ฐานทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้มและนํ้ า และผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานโครงการพฒันาองคค์วามรู้และ

รณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม มีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่า ความเป็นมาหรือความ

จาํเป็นของโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรมมีความ

สอดคล้องกบัประเด็นปัญหาความเหล่ือมลํ้ าเร่ืองท่ีดิน ในส่วนของวตัถุประสงค์ของโครงการ

พฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรมความสอดคลอ้งกบัมติสมชัชา

ปฏิรูประดบัชาติ คร้ังท่ี 1 พ.ศ.2554 ในมติท่ี 1 การจดัการทรัพยากรและท่ีดินอยา่งเป็นธรรม และ

พื้นท่ีดาํเนินการมีความเหมาะสม เน่ืองจากปัญหาโครงสร้างการจดัการท่ีดินของประเทศไทย      

เกิดจากการถือครองท่ีดินไม่เป็นธรรม การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ป่าไม ้และกฎหมายไม่สอดรับกบั

สถานการณ์ปัจจุบนั โดยวตัถุประสงคข์องโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ี

ย ัง่ยนืและเป็นธรรม ท่ีมีความสอดคลอ้งกบัมติสมชัชาปฏิรูประดบัชาติ คร้ังท่ี 1 พ.ศ.2554 ในมติท่ี 1 

การจดัการทรัพยากรและท่ีดินอยา่งเป็นธรรม ซ่ึงเป้าหมายสําคญั ไดแ้ก่การใชว้ิธีการจดัให้มีโฉนด

ชุมชนเพื่อแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ระหว่างประชาชนกบัรัฐ การตั้งธนาคารท่ีดิน เพื่อจดัหาท่ีดิน

ให้แก่ผูไ้ร้ท่ีดินทาํกิน และการจดัเก็บภาษีเพื่อนาํมาเป็นเงินทุนหมุนเวียนของธนาคารท่ีดินและลด

การถือครองท่ีดินจาํนวนมากลง และการจดัทาํฐานขอ้มูลท่ีดินท่ีมีประสิทธิภาพ และการรณรงคใ์ห้

เกิดการต่ืนตวัต่อปัญหาท่ีดิน   

 ในส่วนพื้นท่ีปฏิบติัการ จาํนวน 4 พื้นท่ี ไดส้ะทอ้นปัญหาท่ีแตกต่างกนัตาม

บริบทแต่ละพื้นท่ี ไดแ้ก่ ปัญหาการจดัสรรท่ีดินของรัฐให้เกษตรกร ปัญหากระบวนการออกเอกสาร

สิทธ์ิ ปัญหาประกาศอุทยานแห่งชาติทบัพื้นท่ีชุมชน และการบุกรุกท่ีดินและป่าโดยนายทุน ผลการ

ประเมินดงักล่าวมีความสอดคลอ้งกบังานวิจยั เร่ือง การประเมินผลโครงการฟ้ืนฟูทางหลวงชนบท

ท่ีเสียหายอนัเน่ืองจากเหตุภยัพิบติั: กรณีศึกษาในพื้นท่ีสํานักทางหลวงชนบทท่ี 8 (นครสวรรค์ ) 

ของ นภดล ดีเรือก (2555: 104) ท่ีกล่าวว่า “การประเมินบริบท เป็นการประเมินเพื่อให้ได้ขอ้มูล

สําคญัสรุปไดว้า่ ดา้นบริบทของโครงการมีความเหมาะสมมีความเป็นไปได ้มีความจาํเป็นเร่งด่วน
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ในการดาํเนินงานโครงการฯ วตัถุประสงค์และเป้าหมายชดัเจนสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล

ด้านฟ้ืนฟูเยียวยาในระดับมาก” นอกจากน้ียงัมีความสอดคล้องกับแนวคิดของ สมคิด พรมจุ้ย 

(2552: 83-84) กล่าวว่า “ในการประเมินโครงการควรมีการกาํหนดวตัถุประสงค์ของการประเมิน

โครงการเป็นกรอบใหช้ดัเจนและสามารถตรวจสอบผลลพัธ์ท่ีโครงการนั้นๆ คาดหวงั” 

 2.1.2  ปัจจัยนําเข้า (input) ผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานโครงการพฒันาองคค์วามรู้

และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม มีความเห็นสอดคล้องกนัว่า ด้านงบประมาณ  

ด้านความรู้และทักษะของบุคลากร ด้านวสัดุอุปกรณ์ ด้านการจดัการ มีความเพียงพอ ในการ

ดาํเนินงานโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม เน่ืองจาก

งบประมาณท่ีได้รับการสนับสนุน มีความเหมาะสมกับกิจกรรมในโครงการ โดยสามารถ

ดาํเนินการ ตามกิจกรรมต่างๆไดอ้ย่างครบถ้วน  โดยเฉพาะมีองค์กรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งขบัเคล่ือน

ประเด็นปัญหาท่ีดินในพื้นท่ี ได้เข้ามามีส่วนร่วมให้การสนับสนุนงบประมาณทําให้เกิดการ             

บูรณาการการทํางานร่วมกัน ในด้านความรู้และทักษะของบุคลากร จะมีความรู้และทักษะ 

ความสามารถ ทกัษะ ประสบการณ์การทาํงานดา้นท่ีดินมาเป็นระยะเวลาหลายปีโดยแต่ละคนจะมี

บทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบในโครงการอย่างชัดเจน ด้านวสัดุอุปกรณ์ ได้มีการวางแผน

งบประมาณค่าวสัดุอุปกรณ์ในโครงการแล้ว อีกทั้งยงัได้รับการสนับสนุนวสัดุอุปกรณ์จากพื้นท่ี

ดาํเนินการ ดา้นการจดัการ ไดมี้การแบ่งบทบาทหนา้ท่ีของการดาํเนินงานโครงการฯ ออกเป็น 2 ทีม

หลกัๆไดแ้ก่ คณะทาํงานส่วนกลาง และคณะทาํงานในพื้นท่ี ทาํใหก้ารดาํเนินงานเกิดความคล่องตวั 

รวดเร็วยืดหยุ่น และมีผูป้ระสานงานของโครงการท่ีคอยอาํนวยความสะดวกในการจดัการเร่ือง

ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ  

 ในส่วนระยะเวลาพบว่าไม่เพียงพอในการดาํเนินงานโครงการพฒันาองค์

ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม เน่ืองจาก มีข้อจํากัด ด้วยเง่ือนไข

สภาพแวดลอ้มท่ีไม่เอ้ืออาํนวยต่อการดาํเนินกิจกรรมตามแผนกิจกรรมในโครงการ ทาํใหต้อ้งมีการ

ขอขยายเวลาจากหน่วยงานให้การสนบัสนุนงบประมาณ โดยส่งผลกระทบต่อการไดม้าซ่ึงขอ้มูลใน

การประมวล สังเคราะห์องค์ความรู้จากการศึกษาวิจยัในพื้นท่ีปฏิบติัการ และโจทยข์องการศึกษา

กับระยะเวลาไม่ค่อยเหมาะสมเน่ืองจากบางพื้นท่ีการหาทางออกของปัญหาต้องใช้ระยะเวลา

การศึกษา ผลการประเมินดงักล่าวมีความสอดคลอ้งกบังานวิจยั เร่ือง การประเมินนโยบายกองทุน

หลกัประกนัสุขภาพองค์การบริหารส่วนตาํบล ในเขตอาํเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ ของ ธนิก  

ธนศิรโชติ (2554: 19-120) ท่ีกล่าววา่ “การประเมินปัจจยันาํเขา้ ท่ีจะนาํไปใชโ้ดยผา่นกระบวนการ

บริหารจดัการของกองทุนฯ มีความเพียงพอและเหมาะสมกบัขอบข่ายการดาํเนินงานท่ีกองทุนฯ 

โดยให้ความสําคญักบัปัจจยันาํเขา้ 4 ประการ ได้แก่ บุคลากรผูป้ฏิบติังานกองทุนฯ งบประมาณ 
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วสัดุ อุปกรณ์ และข้อมูลข่าวสาร ซ่ึงเป็นปัจจัยนําเข้าพื้ นฐานท่ีกองทุนฯทุกแห่งใช้ในการ 

ดาํเนินงาน” นอกจากน้ียงัไม่มีความสอดคลอ้งกบังานวิจยั เร่ือง การประเมินผลโครงการฟ้ืนฟูทาง

หลวงชนบทท่ีเสียหายอนัเน่ืองจากเหตุภยัพิบติั: กรณีศึกษาในพื้นท่ีสํานักทางหลวงชนบทท่ี 8 

(นครสวรรค์) ของ นภดล  ดีเรือก (2555: 105) ท่ีกล่าวว่า “ด้านปัจจยันําเข้า บุคลากรท่ีมีหน้าท่ี

ควบคุมงานก่อสร้างมีจาํนวนไม่เพียงพอกบัปริมาณงานท่ีจะตอ้งดาํเนินการในช่วงเวลาเดียวกนั และ

งบประมาณท่ีไดรั้บล่าชา้ทาํใหแ้กไ้ขปัญหาความเดือดร้อนไม่ทนัการณ์” 

 2.1.3 ด้านกระบวนการ (process) ผูรั้บผิดชอบการดําเนินงานโครงการพฒันา 

องค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ั่งยืนและเป็นธรรม มีความเห็นสอดคล้องกันว่า                              

การวางกรอบเก็บขอ้มูลและปฏิบติัการ การประมวลขอ้มูลจากงานวจิยัต่างๆและดาํเนินการศึกษาใน

พื้นท่ี การเชิญนกัวิจยั ผูรู้้ มาให้ความคิดเห็น และการจดักิจกรรมรณรงค์ไดเ้ป็นไปตามแผนปฏิบติั

เน่ืองจากคณะทํางานได้มีการประชุมเพื่อวางแผนสําหรับวางกรอบเก็บข้อมูลและปฏิบัติการ

กรณีศึกษา 4 พื้นท่ี โดยไดว้างกรอบการเขียนรายงานผลการศึกษาในพื้นท่ี แบ่งเป็น 5 หวัขอ้ ไดแ้ก่  

1) บทนาํ 2) บริบทของพื้นท่ี 3) ปมปัญหาท่ีดิน 4) การปรับตวัต่อสู้ของชุมชน 5) ทิศทางการจดัการ

ปัญหา และการสร้างระบบการจดัการท่ีดินท่ีย ัง่ยืนของชุมชน และไดมี้การประมวลเอกสารงานวจิยั

ท่ีต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการถือครองท่ีดินของประเทศไทย นโยบายเก่ียวกบัการปฏิรูปท่ีดินของไทย 

กฎหมายเก่ียวกบัการปฏิรูปท่ีดินของไทย และงานวจิยัต่างประเทศและประมวลปัญหาระดบัพื้นท่ีสู่

การวิเคราะห์ปัญหาและขอ้เสนอทางนโยบายจากกรณีศึกษา 4 พื้นท่ี สําหรับการเชิญนักวิจยั ผูรู้้  

มาให้ความคิดเห็น  โดยมีการดําเนินการ 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนแรกเป็นการจัดประชุมติดตาม

ความก้าวหน้าการดาํเนินโครงการโดยเป็นการเสนอผลการศึกษาวิจยัในพื้นท่ี  ส่วนท่ีสอง พื้นท่ี

ปฏิบัติการ 4 พื้นท่ีได้เชิญนักวิจัย ผู ้ทรงคุณวุฒิ มาร่วมให้ข้อคิดเห็นต่อผลการศึกษาในพื้นท่ี

ดาํเนินการ และส่วนท่ีสามคือ เวทีสรุปผลการสังเคราะห์ความรู้เร่ืองการปฏิรูปท่ีดิน และในการจดั

กิจกรรม รณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินผา่นช่องทาง ทั้งรูปแบบส่ือส่ิงพิมพ ์วิทยุชุมชน รายการโทรทศัน์ 

ส่ือออนไลน์ต่างๆ เพื่อให้สังคมได้เกิดความต่ืนตวัร่วมกันและช่วยกนัผลักดันให้เกิดการแก้ไข

ปัญหาในท่ีดินของประเทศไทย  

 ผลการประเมินดังกล่าวมีความสอดคล้องกับงานวิจยั เร่ือง การประเมิน

โครงการเกษตรตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนบา้นกอกวิทยาคาร ของสุวรรณ  

บรรจง (2558: 94) ท่ีกล่าวว่า “ การประเมินด้านกระบวนการของโครงการฯโดยนําทรัพยากรท่ี

จดัเตรียมไวม้าดาํเนินการอย่างเป็นระบบแสดงให้เห็นว่ามีการวางแผนเตรียมความพร้อมหลายๆ

ด้านในการดาํเนินงานของโครงการเป็นไปตามแผนปฏิบติัการท่ีกาํหนดไว ้การวางแผนมีความ

ชดัเจน เนน้การปฏิบติัจริง และโครงการยงัดาํเนินงานครบทุกกิจกรรมเป็นตามระยะเวลาท่ีกาํหนดมี



 106 

ติดตามผลการดําเนินงานและมีการประเมินผลสรุปผลการดําเนินงานนอกจากน้ียงัมีความ

สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ เชาว ์ อินใย (2553: 13-16) กล่าวว่า “การประเมินกระบวนการ (process 

evaluation) เป็นการประเมินการบริหารโครงการ การจดักิจกรรมต่างๆ ของโครงการ การนาํปัจจยั

นาํเขา้ของโครงการมาใชเ้หมาะสมหรือไม่ กิจกรรมต่างๆ ท่ีจดัข้ึนบรรลุวตัถุประสงคข์องโครงการ

หรือไม่ มีประโยชน์ในการคน้หาจุดเด่นหรือ จุดดอ้ยของโครงการ” 

     2.1.4 ด้านผลผลิต (product) กลุ่มตัวอย่างคณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการ

จดัการท่ีดิน ฐานทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้มและนํ้ า และผูรั้บผดิชอบการดาํเนินงานโครงการพฒันาองค์

ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม มีความเห็นสอดคล้องกันว่า ผลผลิตท่ี

เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องโครงการ ไดแ้ก่ 1) ขอ้มูลปัญหาเชิงโครงสร้างนโยบายท่ีนาํมาสู่สภาพ

ปัญหาการจดัการท่ีดินท่ีไม่ไม่ย ัง่ยืน และเป็นธรรม โดยไดส้ังเคราะห์ปัญหาเชิงโครงสร้างนโยบาย

ดา้นท่ีดินสะทอ้นให้เห็นถึงปัญหาความขดัแยง้การใช้ประโยชน์จากท่ีดินระหว่างประชาชนกบัรัฐ 

และการกระจายการถือครองท่ีดินท่ีไม่ เป็นธรรมการขาดฐานข้อมูลท่ีดินท่ีมีประสิทธิภาพ 

โดยเฉพาะแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐ 2) แนวทางรูปแบบ และกลไกการปฏิรูปท่ีดินเพื่อความย ัง่ยืน

และเป็นธรรมทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ จากการรวบรวมขอ้มูลและสังเคราะห์เป็นองค์

ความรู้แนวทางในการแกไ้ขปัญหาเร่ืองท่ีดินจะตอ้ง การดาํเนินการโฉนดชุมชน การจาํกดัการถือ

ครองท่ีดิน การจดัตั้ งกองทุนธนาคารท่ีดินเพื่อการเกษตร และภาษีท่ีดินในอัตราก้าวหน้า แต่

ประเด็นสาํคญัคือ การนาํผลการศึกษาไปสู่รูปธรรมในระดบันโยบาย    

            ในส่วนผลผลิตท่ีไม่ได้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของโครงการ ได้แก่  

1) รูปแบบการพฒันาฐานขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารจดัการท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

พร้อมขอ้เสนอในเชิงปฏิบติัการ ดว้ยขอ้จาํกดัการไดม้าซ่ึงขอ้มูลและการเขา้ถึงขอ้มูลการถือครอง

ท่ีดินของประเทศไทยจากหน่วยงานของรัฐ จาํเป็นตอ้งใชร้ะยะเวลาการดาํเนินการท่ีมากข้ึนในการ

วเิคราะห์ สังเคราะห์ รวบรวมฐานขอ้มูลการถือครองท่ีดินของประชาชนทั้งประเทศ จากหน่วยงาน

ท่ีรับผิดชอบและจากสถานการณ์การครอบครองพื้นท่ีจริง 2) การรณรงค์เผยแพร่ต่อสาธารณะให้

เกิดการต่ืนตัวต่อปัญหาท่ีดินและมีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนการปฏิรูปท่ีดินยงัไม่สามารถ

ดาํเนินการไดอ้ย่างแพร่หลาย ด้วยขอ้จาํกดัเฉพาะกลุ่มคนท่ีประสบปัญหาความเหล่ือมลํ้ าในเร่ือง

ท่ีดิน เป็นเพียงการดาํเนินการประมวลองคค์วามรู้ในรูปแบบของส่ือส่ิงพิมพห์นงัสือคู่มือการปฏิรูป

ท่ีดิน เพื่อเผยแพร่รณรงค์ต่อสาธารณะและยงัมีการจดัประชุมเชิงปฏิบติัการกบัเครือข่ายและวิทยุ

ชุมชน เร่ืองแนวทางการปฏิรูปท่ีดินระดบัทอ้งถ่ินและประเทศ 4 ภาค เพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจ

กบักลุ่มท่ีเป็นส่ือวิทยชุุมชนในพื้นท่ีใหส้ามารถส่ือสารสาธารณะสร้างความต่ืนตวัในพื้นท่ีต่อไปอีก  

ผลการประเมินดงักล่าวมีความสอดคลอ้งกบังานวิจยั เร่ือง การประเมินโครงการเกษตรในโรงเรียน 
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ผกัดีไม่มีสารพิษ ธุรกิจเกษตรเพื่ออาหารกลางวนัในโรงเรียน ของ อิสรีย์  พูลพฒัน์ (2556: 49)   

กล่าววา่ ดา้นผลผลิต มีความคิดเห็นวา่มีระดบัความพึงพอใจต่อโครงการในระดบัมาก  โดยนกัเรียน

มีการพฒันาความรู้ ทกัษะ และสามารถนาํไปปรับใช้กบัชีวิตประจาํวนัได้ตามวตัถุประสงค์ของ

โครงการ สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ พิชิต ฤทธ์ิจรูญ (2555: 150-153) กล่าววา่ “การประเมินผลผลิต 

(output evaluation) โดยพิจารณาจากปริมาณและคุณภาพของผลผลิตเปรียบเทียบกบัวตัถุประสงค์

ของโครงการ ตลอดจนการนาํเอาความรู้ไปใชใ้นการปฏิบติังาน” 

 

3.  ข้อเสนอแนะ 

 

   จากผลการประเมินข้างต้น ผู ้ศึกษามีข้อเสนอแนะในการนําผลการประเมินไป

ประยุกต์ใช้ต่อผูบ้ริหารและผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงานโครงการพฒันาองค์ความรู้ และรณรงค์

การปฏิรูปท่ีดิน ท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม เพื่อนาํผลการประเมินไปใชด้งัน้ี 

 3.1 ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษาคร้ังนี้ 

  3.1.1 การกําหนดวตัถุประสงค์ของโครงการจะต้องสอดคล้องกับระยะเวลา

งบประมาณ ในการดาํเนินกิจกรรม   

  3.1.2 ควรมีการพฒันาศกัยภาพของบุคลากรในดา้นความรู้และทกัษะของการทาํ

วจิยัในชุมชน   

      3.1.3 ควรหาช่องทางในการส่ือสารเผยแพร่รณรงคส์ร้างกระแสใหส้ังคมเกิดความ

ตระหนกั ต่ืนตวั ต่อสถานการณ์ความเหล่ือมลํ้าปัญหาเร่ืองท่ีดิน และสร้างแนวร่วมใหส้ังคมร่วมกนั

ปฏิรูปท่ีดิน ท่ีหลากหลายและใหมี้ความต่อเน่ืองทั้งทางตรงและทางออ้ม 

  3.1.4 การออกแบบทางการเมืองตอ้งกาํหนดยทุธศาสตร์เพื่อการเปล่ียนแปลงให้

ชดัเจน ประกอบกบัการวางแผนปฏิบติั โดยนาํประเด็นการปฏิรูปท่ีดินไปใชใ้นการเคล่ือนไหวทาง

การเมือง   

  3.1.5 การพฒันานวตักรรมใหม่ๆ ของการปฏิรูปท่ีดิน เพื่อการแก้ปัญหาความ

ขดัแยง้ดา้นท่ีดิน และการนาํเสนอทางเลือกในการจดัการท่ีดินโดยชุมชน เช่น โฉนดชุมชน ซ่ึงถือ

เป็นนวตักรรมชุมชนท่ีเสนอทางเลือกของระบบสิทธิการจดัการท่ีดิน นอกจากน้ี ยงัพบชุมชนท่ี

ดาํเนินการเร่ือง กองทุนท่ีดิน เพื่อรับซ้ือท่ีดินคืนชุมชน เป็นการปฏิรูปท่ีดินโดยชุมชนเพื่อจดัการให้

ท่ีดินไม่ให้สูญไปจากชุมชน หากมีการการพฒันาพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดิน 

ท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรมระยะต่อไป  
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 3.2 ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 

 3.2.1 ควรมีการวิจัยถึงการนําผลการศึกษาจากโครงการไปสู่การปฏิบัติการ

ขบัเคล่ือนในระดบัชาติและระดบัพื้นท่ี     

 3.2.2 ควรมีการนาํผลจากการศึกษาไปเสนอต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบาย

ด้านท่ี ดิน  เพื่ อผลักดันในเกิดการขับ เค ล่ือนตามผลการศึกษา และมีการวิจัยประเมินผล                

การขบัเคล่ือนดงักล่าวต่อไปเพื่อเสนอต่อสาธารณชนต่อไป 

 3.2.3  ควรมีการนําข้อจาํกัดจากผลการประเมินโครงการไปดาํเนินการต่อยอด 

และขยายผลการศึกษาวิจยัต่อไป ไดแ้ก่ การพฒันารูปแบบการพฒันาฐานขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหาร

จดัการท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และการรณรงค์เผยแพร่ต่อสาธารณะให้เกิดการ

ต่ืนตวัต่อปัญหาท่ีดินและมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนการปฏิรูปท่ีดิน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บรรณานุกรม  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



110 

 

บรรณานุกรม  

 

 

 

คณะกรรมการสมชัชาปฏิรูป. (2554).มติสมชัชาปฏิรูประดับชาติ คร้ังท่ี 1 พ.ศ.2554.   

(พิมพค์ร้ังท่ี 3). กรุงเทพฯ: วกิิ. 

จนัทร์มณี  แตงอํ่า. (2554). เร่ือง การประเมินโครงการส่งเสริมการอ่านกับชาวฟ้าขาว   

 โรงเรียนวัดโบสถ์ศึกษา จังหวดัพิษณุโลก. (การศึกษาคน้ควา้อิสระปริญญา 

 ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ ์). มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี. 

เจริญวทิย ์สมพงษธ์รรม. (2551). การบริหารและประเมินโครงการ. ราชบุรี: ธรรมรักษ.์ 

เชาว ์ อินใย.(2553). การประเมินโครงการ. กรุงเทพฯ:  เฮา้ส์ ออฟ เคอร์มิสท.์ 

ธนิก  ธนศิรโชติ. (2554). การประเมินนโยบายกองทุนหลักประกันสุขภาพองค์การบริหาร 

ส่วนตาํบล ในเขตอาํเภอแม่ออน จังหวดัเชียงใหม่. (การศึกษาคน้ควา้อิสระ 

 รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, เชียงใหม่. 

นภดล ดีเรือก .(2555). การประเมินผลโครงการฟ้ืนฟูทางหลวงชนบทท่ีเสียหายอันเน่ืองจาก 

 เหตุภัยพิบัติ: กรณีศึกษาในพืน้ท่ีสาํนักทางหลวงชนบทท่ี 8 (นครสวรรค์).  

 (การศึกษาคน้ควา้อิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  ไม่ไดตี้พิมพ)์. 

 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี. 

นิศา ชูโต. ( 2527). การประเมินโครงการ. กรุงเทพฯ: บรรณสาร.  

พิชิต  ฤทธ์ิจรูญ. (2555 ). เทคนิคการประเมินโครงการ. กรุงเทพฯ: เฮา้ส์ ออฟ เคอร์มิสท.์ 

พิสณุ ฟองศรี. (2553). เทคนิควิธีการประเมิน. (พิมพค์ร้ังท่ี 7). กรุงเทพฯ: ด่านสุทธา. 

เยาวดี รางชยักุล วบิูลยศ์รี.( 2551). การประเมินโครงการแนวคิดและแนวปฏิบัติ. (พิมพค์ร้ังท่ี 6).

 กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 

ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการปฏิรูป พ.ศ.2553. สาํนกังานปฏิรูป (2553).   

รัตนะ บวัสนธ์. (2540). การประเมินผลโครงการการวิจัยประเมินผล. กรุงเทพฯ: คอมแพคทพ์ร้ินท.์  

วนิดา  เก้ือกลู. (2555). การประเมินโครงการพัฒนาความสามารถในการทาํโครงงานวิทยาศาสตร์ 

 ของผู้เรียน ในสถานศึกษาสังกัดสาํนักงานอาชีวศึกษาจังหวดัชุมพร. (วทิยานิพนธ์

 ปริญญาวทิยาศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 

 นนทบุรี. 

 

 



111 

 

ศุภชยั คทัธมารศรี. (2555). การประเมินโครงการส่งเสริมอาชีพขององค์การบริหารส่วนตาํบล

 หนองภัยศูนย์ อาํเภอเมือง จังหวดัหนองบัวลาํภู. (การศึกษาคน้ควา้อิสระปริญญา 

 รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัขอนแก่น, ขอนแก่น. 

สมคิด พรมจุย้. (2552). เทคนิคการประเมินโครงการ. (พิมพค์ร้ังท่ี 6). นนทบุรี: จตุพรดีไซน์. 

สาํนกังานปฏิรูป. (2553). โครงสร้างของหน่วยงานสาํนักงานปฏิรูป . 

สาํนกังานปฏิรูป. (2553). โครงการพัฒนาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ียัง่ยืน 

 และเป็นธรรม. 

สุชาติ ประสิทธ์ิรัฐสินธ์ุ. (2554). การประเมินผลโครงการ: หลักการและการประยกุต์. 

 (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: สามลดา. 

สุภาพร  พิศาลบุตร. (2547). การวางแผนและการบริหารโครงการ. (พิมพค์ร้ังท่ี 5). กรุงเทพฯ: 

 มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนดุสิต. 

สุวรรณ  บรรจง . (2558). การประเมินโครงการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 ในโรงเรียนบ้านกอกวิทยาคาร โดย CIPP Model . (วทิยานิพนธ์ปริญญา 

 ครุศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์. มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม, มหาสารคาม. 

สุวมิล ติรกานนัท.์ (2550).การประเมินโครงการ:แนวทางสู่การปฏิบัติ. (พิมพค์ร้ังท่ี 5). กรุงเทพฯ:

 จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 

อรัญญา  สมภาร. (2555). การประเมินโครงการพัฒนาวินัยด้านการรักษาความสะอาดของ

 นักเรียนโรงเรียนสามคัคีวิทยาคาร อาํเภอศรธาตุ จังหวดัอุดรธานี. (การศึกษา

 คน้ควา้อิสระปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต ไม่ไดตี้พิมพ)์.

 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี. 

อิสรีย ์ พลูพฒัน์. (2556). การประเมินโครงการเกษตรในโรงเรียนผกัดีไม่มีสารพิษ ธุรกิจเกษตร

 เพ่ืออาหารกลางวนัในโรงเรียน. (วทิยานิพนธ์ปริญญาวทิยาศาสตรมหาบณัฑิต  

 ไม่ไดตี้พิมพ)์. สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้คุณทหารลาดกระบงั, 

 กรุงเทพมหานคร.  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 

รายช่ือผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือการศึกษา

  

 



114 

 

รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือการศึกษา 

 

 

ช่ือ-สกุล    นางกรรณิการ์  บรรเทิงจิตร   

ตาํแหน่ง      รองผูอ้าํนวยการสาํนกังานปฏิรูป 

สถานท่ีปฏิบติังาน  สาํนกังานปฏิรูป 

วฒิุการศึกษา    Master of Public Health (M.P.H) University of the Phillippines 

 

ช่ือ-สกุล ดร.สุรศกัด์ิ  บุญเทียน    

ตาํแหน่ง   ผูช่้วยผูอ้าํนวยการสาํนกังานปฏิรูป 

สถานท่ีปฏิบติังาน  สาํนกังานปฏิรูป 

วฒิุการศึกษา  ศิลปศาสตรดุษฎีบณัฑิต สาขาวชิาพฒันาสังคม มหาวทิยาลยันเรศวร 

 

ช่ือ-สกุล ดร.นาตยา  แท่นนิล   

ตาํแหน่ง    ผูเ้ช่ียวชาญสาํนกังานปฏิรูป 

สถานท่ีปฏิบติังาน  สาํนกังานปฏิรูป 

วฒิุการศึกษา   ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาวชิา การจดัการส่ิงแวดลอ้ม 

มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์  
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หนงัสือเชิญผูท้รงคุณวุฒิพิจารณาเคร่ืองมือวิจยั 
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แบบสัมภาษณ์ 

เร่ือง  การประเมินผลโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปทีด่ินทีย่ัง่ยนืและเป็นธรรม 

สําหรับ ผู้รับผดิชอบโครงการ 

……………………. 

 

 ขา้พเจา้ นางสาวรัฐวรรณ  เฮงสีหาพนัธ์ นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต

แขนงวิชาบริหารรัฐกิจ สาขาวิชาวิทยาการจดัการ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ไดท้าํการศึกษา

เร่ือง การประเมินผลโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม 

ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาคน้ควา้อิสระ โดยแบบสัมภาษณ์ชุดน้ีมีวตัถุประสงคท่ี์จะเก็บขอ้มูล

เพื่อประเมินผลโครงการพัฒนาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม   

ในดา้นบริบท ดา้นปัจจยันาํเขา้ ดา้นกระบวนการ และดา้นผลผลิต  ตามลาํดบั 

 คาํตอบของท่านจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาคร้ังน้ีเป็นอยา่งยิ่ง และจะเป็นขอ้มูลในการ

พฒันาโครงการต่อไปในอนาคต ผูศึ้กษาจึงขอความอนุเคราะห์ท่านไดต้อบคาํถามทุกขอ้ตามความ

เป็นจริง โดยจะประมวลเพื่อการศึกษาคร้ังน้ีเท่านั้น และขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 

 

คําช้ีแจง แบบสัมภาษณ์ แบ่งออกเป็น 3 ตอน ประกอบด้วย 
 

 ตอนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

 ตอนที่ 2 การประเมินเก่ียวกับโครงการพัฒนาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดิน 

ท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม  ประกอบดว้ย  4 ส่วน ดงัน้ี 

  ส่วนท่ี 1  การประเมินดา้นบริบท   

  ส่วนท่ี 2  การประเมินดา้นปัจจยันาํเขา้ 

  ส่วนท่ี 3 การประเมินดา้นกระบวนการ 

  ส่วนท่ี 4  การประเมินดา้นผลผลิต 

 ตอนที่ 3 ปัญหาและแนวทางการพฒันาการดาํเนินงานโครงการพฒันาองค์ความรู้และ

รณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม                          
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ตอนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 

 

ช่ือ-นามสกุล……………………………อาย…ุ……………………………ปี 

เพศ   (   )    ชาย     (   ) หญิง 

ระดบัการศึกษา………………………………………………………………………..…………….. 

ประสบการณ์การทาํงานดา้นท่ีดิน…………………………………………………..……………..ปี 

 

ตอนที ่2  การประเมินเกีย่วกบัโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปทีด่ินทีย่ัง่ยนืและ

เป็นธรรม    

ส่วนที ่1  การประเมินด้านบริบท   

1.1   ความเป็นมาหรือความจาํเป็นของโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดิน 

ท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรมมีความสอดคลอ้งกบัความเหล่ือมลํ้าประเด็นปัญหาเร่ืองท่ีดินหรือไม่ อยา่งไร 

(     ) สอดคลอ้ง เน่ืองจาก……………………………..…………………………………………  

(     ) ไม่สอดคลอ้ง เน่ืองจาก…………………………………………………………………… 

โปรดระบุความเป็นมาหรือความจาํเป็นท่ีเหมาะสม 

………………………………………………………………………………………………………. 

1.2   วตัถุประสงคโ์ครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรมมี

ความสอดคลอ้งกบัมติสมชัชาปฏิรูประดบัชาติ คร้ังท่ี 1 พ.ศ.2554 ในมติท่ี 1 การจดัการทรัพยากร

และท่ีดินอยา่งเป็นธรรมหรือไม่ อยา่งไร 

(     ) สอดคลอ้ง  เน่ืองจาก………………………………………………………………………   

(     ) ไม่สอดคลอ้ง เน่ืองจาก……………………………………………………………………  

โปรดระบุความสอดคลอ้งของวตัถุประสงคท่ี์เหมาะสม 

………………………………………………………………………………………………………  

1.3 ความเหมาะสมของพื้นท่ีดาํเนินการโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดิน 

ท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรมมีความเหมาะหรือไม่ อยา่งไร 

(     ) เหมาะสม  เน่ืองจาก……………………………………………………………………  

(     ) ไม่เหมาะสม เน่ืองจาก……………………………………………………………………  

โปรดระบุพื้นท่ีดาํเนินการท่ี เหมาะสม  

……………………………………………………………………………………………………… 
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ส่วนที ่2   การประเมินด้านปัจจัยนําเข้า 

2.1 ท่านคิดวา่ปัจจยัสาํคญัท่ีสนบัสนุนการดาํเนินโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูป

ท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรมมีอะไรบา้ง    

……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 

2.2 ดา้นงบประมาณท่ีไดรั้บการสนบัสนุนมาดาํเนินโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์าร

ปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรมมีเพียงพอหรือไม่ อยา่งไร 

(     )  เพียงพอ เน่ืองจาก……………………………………………………………………  

(     )  ไม่เพียงพอ  เน่ืองจาก…………………………………………………………………  

โปรดระบุงบประมาณท่ีเหมาะสม 

………………………………………………………………………………………………………   

2.3 ดา้นความรู้และทกัษะของบุคลากรท่ีดาํเนินโครงการโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงค์

การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรมมีความเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 

(     )  เหมาะสม  เน่ืองจาก…………………………………………………………………………  

(     ) ไม่เหมาะสม เน่ืองจาก……………………………………………………………………….  

โปรดระบุความรู้และทกัษะของบุคลากรท่ีควรพฒันา  

………………………………………………………………………………………………………  

2.4  ดา้นวสัดุอุปกรณ์ท่ีใชใ้นโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็น

ธรรมมีความเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร  

(     ) เหมาะสม  เน่ืองจาก…………………………………………………………………………  

(     ) ไม่เหมาะสม  เน่ืองจาก………………………………………………………..……………  

โปรดระบุดา้นวสัดุอุปกรณ์ท่ีเหมาะสม 

………………………………………………………………………………………………………. 

2.5 ดา้นระยะเวลาในการดาํเนินโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและ

เป็นธรรมมีความเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร  

(     ) เหมาะสม เน่ืองจาก……………………………………………………………………………  

(     ) ไม่เหมาะสม เน่ืองจาก…………………………………………………………………………  

โปรดระบุระยะเวลาท่ีเหมาะสม 

………………………………………………………………………………………………………  
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2.6  ดา้นการจดัการในการดาํเนินโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและ

เป็นธรรม มีความเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร    

(     ) เหมาะสม เน่ืองจาก…………………………………………………………………………  

 (     ) ไม่เหมาะสม เน่ืองจาก………………………………………………………………………  

โปรดระบุดา้นการจดัการท่ีเหมาะสม 

……………………………………………………………………………………………………… 

2.7  ท่านคิดวา่โครงการมีปัญหาอุปสรรคเก่ียวกบัทรัพยากรหรือปัจจยัท่ีจาํเป็นต่อการดาํเนินการ

โครงการหรือไม่ อยา่งไร และถา้มีโปรดใหข้อ้เสนอแนะดว้ย 

(     ) มีปัญหาอุปสรรค เน่ืองจาก…………………………………………………………………  

โปรดใหข้อ้เสนอแนะ  

……………………………………………………………………………………………………… 

(     ) ไม่มีปัญหาอุปสรรค เน่ืองจาก……………………………………………………………......  

 

ส่วนที ่3  การประเมินด้านกระบวนการ 

3.1 การวางกรอบเก็บขอ้มูลและปฏิบติัการเป็นไปตามแผนปฏิบติัการหรือไม่ อยา่งไร 

(    ) ตรงตามแผนปฏิบติัการ  เน่ืองจาก………………………………………………………………  

(    ) ไม่ตรงตามแผนปฏิบติัการ  เน่ืองจาก…………………………………………………………  

โปรดระบุแนวทางแกไ้ขท่ีเหมาะสม 

……………………………………………………………………………………………………… 

3.2 การประมวลขอ้มูลจากงานวิจยัต่างๆและดาํเนินการศึกษาในพื้นท่ีเป็นไปตามแผนปฏิบติัการ

หรือไม่ อยา่งไร 

(    ) ตรงตามแผนปฏิบติัการ  เน่ืองจาก……………………………………………………………  

(    )  ไม่ตรงตามแผนปฏิบติัการ  เน่ืองจาก…………………………………………………………  

โปรดระบุแนวทางแกไ้ขท่ีเหมาะสม 

………………………………………………………………………………………………………  

3.3 การเชิญนกัวจิยั ผูรู้้ มาใหค้วามคิดเห็นเป็นไปตามแผนปฏิบติัการหรือไม่ อยา่งไร 

(    ) ตรงตามแผนปฏิบติัการ  เน่ืองจาก……………………………………………………………… 

(    ) ไม่ตรงตามแผนปฏิบติัการ  เน่ืองจาก…………………………………………………  

โปรดระบุแนวทางแกไ้ขท่ีเหมาะสม 

……………………………………………………………………………………………………… 
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3.4  การจดักิจกรรมรณรงคเ์ป็นไปตามแผนปฏิบติัการหรือไม่ อยา่งไร 

(    ) ตรงตามแผนปฏิบติัการ  เน่ืองจาก……………………………………………………………  

(    ) ไม่ตรงตามแผนปฏิบติัการ  เน่ืองจาก…………………………………………………………  

โปรดระบุแนวทางแกไ้ขท่ีเหมาะสม 

……………………………………………………………………………………………………… 

3.5 ท่านคิดวา่โครงการมีปัญหาอุปสรรคเก่ียวกบัระหวา่งดาํเนินงานโครงการหรือไม่ อยา่งไร และ

ถา้มีใหข้อ้เสนอแนะดว้ย 

(     ) มีปัญหาอุปสรรค เน่ืองจาก………………………………………………………………  

โปรดใหข้อ้เสนอแนะ  

……………………………………………………………………………………………………… 

(     ) ไม่มีปัญหาอุปสรรค เน่ืองจาก…………………………………………………………………  

 

ส่วนที ่4 การประเมินด้านผลผลติ 

4.1 ท่านคิดวา่การดาํเนินโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและ 

เป็นธรรม บรรลุวตัถุประสงคห์รือไม่ อยา่งไร 

(     ) บรรลุวตัถุประสงค ์  เน่ืองจาก……………………………………………………………  

(    ) ไม่บรรลุวตัถุประสงค ์  เน่ืองจาก………………………………………………………  

โปรดระบุแนวทางแกไ้ขท่ีเหมาะสม 

……………………………………………………………………………………………………… 

4.2  หลงัจากการดาํเนินโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม

เสร็จส้ินแลว้ไดผ้ลผลิตคือขอ้มูลปัญหาเชิงโครงสร้างนโยบายท่ีนาํมาสู่สภาพปัญหาการจดัการท่ีดิน

ท่ีไม่เป็นธรรมและไม่ย ัง่ยนืหรือไม่ อยา่งไร 

(    )  ไดผ้ลผลิต  เน่ืองจาก........................................................................................................ 

(    )  ไม่ไดผ้ลผลิต  เน่ืองจาก............................................................................................................... 

โปรดระบุแนวทางแกไ้ขท่ีเหมาะสม 

……………………………………………………………………………………………………… 
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4.3 หลงัจากการดาํเนินโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม

เสร็จส้ินแลว้ไดผ้ลผลิตคือ รูปแบบการพฒันาฐานขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารจดัการท่ีดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหรือไม่ อยา่งไร 

(    )  ไดผ้ลผลิต  เน่ืองจาก................................................................................................................. 

(    )  ไม่ไดผ้ลผลิต  เน่ืองจาก.............................................................................................................. 

โปรดระบุแนวทางแกไ้ขท่ีเหมาะสม 

……………………………………………………………………………………………………… 

4.4  หลงัจากการดาํเนินโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม

เสร็จส้ินแลว้ไดผ้ลผลิตคือ แนวทาง รูปแบบ และกลไกการปฏิรูปท่ีดินเพื่อความย ัง่ยนืและเป็นธรรม

ทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ พร้อมขอ้เสนอในเชิงปฏิบติัการหรือไม่ อยา่งไร 

(    )  ไดผ้ลผลิต  เน่ืองจาก................................................................................................................... 

(    )  ไม่ไดผ้ลผลิต  เน่ืองจาก............................................................................................................ 

โปรดระบุแนวทางแกไ้ขท่ีเหมาะสม 

……………………………………………………………………………………………………… 

4.5  หลงัจากการดาํเนินโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม

เสร็จส้ินแลว้ ไดผ้ลผลิต คือ มีการรณรงคเ์ผยแพร่ต่อสาธารณะใหเ้กิดการต่ืนตวัต่อปัญหาท่ีดิน และ

มีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนการปฏิรูปท่ีดินหรือไม่ อยา่งไร 

(    )  ไดผ้ลผลิต  เน่ืองจาก............................................................................................................. 

(    )  ไม่ไดผ้ลผลิต  เน่ืองจาก.......................................................................................................... 

โปรดระบุแนวทางแกไ้ขท่ีเหมาะสม 

……………………………………………………………………………………………………… 

4.6 ท่านคิดวา่โครงการมีปัญหาอุปสรรคเก่ียวกบัผลผลิตของโครงการหรือไม่ อยา่งไร และถา้มีให ้           

ขอ้เสนอแนะดว้ย 

(     ) มีปัญหาอุปสรรค เน่ืองจาก……………………………………………………………………  

โปรดใหข้อ้เสนอแนะ  

……………………………………………………………………………………………………… 

(     ) ไม่มีปัญหาอุปสรรค เน่ืองจาก…………………………………………………………………  
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ตอนที ่3   ปัญหาและแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานโครงการพัฒนาองค์ความรู้และรณรงค์ 

การปฏิรูปทีด่ินทีย่ัง่ยนืและเป็นธรรม        

                   

1.  หลงัจากดาํเนินโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม 

เสร็จส้ินแลว้ ท่านคิดวา่มีปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานหรือไม่ อยา่งไร  

(    ) มี เน่ืองจาก……………………………………………………………………………….…  

(    ) ไม่มี  เน่ืองจาก……………………………………………………………………………. 

2.  หลงัจากดาํเนินโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม 

เสร็จส้ินแลว้ ท่านมีขอ้เสนอแนะเพื่อการพฒันาการดาํเนินงาน อยา่งไร  

(     ) มี เน่ืองจาก………………………………………………………………………………  

(     ) ไม่มี  เน่ืองจาก……………………………………………………………………………  

 

ขอขอบคุณทุกท่านทีใ่ห้ความร่วมมือตอบแบบสัมภาษณ์ 
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แบบสัมภาษณ์ 

เร่ือง  การประเมินผลโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปทีด่ินทีย่ัง่ยนืและเป็นธรรม 

สําหรับ คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจัดการทีด่ิน  

ฐานทรัพยากร ส่ิงแวดล้อมและนํา้ 

……………………. 

 

 ขา้พเจา้ นางสาวรัฐวรรณ  เฮงสีหาพนัธ์ นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต

แขนงวิชาบริหารรัฐกิจ สาขาวิชาวิทยาการจดัการ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ไดท้าํการศึกษา

เร่ือง การประเมินผลโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม 

ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาคน้ควา้อิสระ โดยแบบสัมภาษณ์ชุดน้ีมีวตัถุประสงคท่ี์จะเก็บขอ้มูล

เพื่อประเมินผลโครงการพัฒนาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยืนและเป็นธรรม   

ในดา้นบริบท ดา้นปัจจยันาํเขา้ ดา้นกระบวนการ และดา้นผลผลิต  ตามลาํดบั 

 คาํตอบของท่านจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาคร้ังน้ีเป็นอยา่งยิ่ง และจะเป็นขอ้มูลในการ

พฒันาโครงการต่อไปในอนาคต ผูศึ้กษาจึงขอความอนุเคราะห์ท่านไดต้อบคาํถามทุกขอ้ตามความ

เป็นจริง โดยจะประมวลเพื่อการศึกษาคร้ังน้ีเท่านั้น และขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 

 

คําช้ีแจง แบบสัมภาษณ์ แบ่งออกเป็น 3 ตอน ประกอบด้วย 

 ตอนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

 ตอนที ่2 การประเมินเก่ียวกบัโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ี

ย ัง่ยนืและเป็นธรรม  ประกอบดว้ย  2 ส่วน ดงัน้ี 

  ส่วนท่ี 1  การประเมินดา้นบริบท   

  ส่วนท่ี 2  การประเมินดา้นผลผลิต 

 ตอนที ่3  ปัญหาและแนวทางการพฒันาการดาํเนินงานโครงการพฒันาองคค์วามรู้และ

รณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม                          
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ตอนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 

 

ช่ือ-นามสกุล………………………………………………………..

อาย…ุ……………………………ปี    เพศ   (   )    ชาย   (   ) หญิง 

ระดบัการศึกษา………………………………………………………………………… 

ประสบการณ์การทาํงานดา้นท่ีดิน……………………………..ปี 

 

ตอนที ่2   การประเมินเกี่ยวกับโครงการพัฒนาองค์ความรู้และรณรงค์การปฏิรูปที่ดินที่ยั่งยืนและ

เป็นธรรม    
 

 ส่วนที ่1  การประเมินด้านบริบท   

1.1 ความเป็นมาหรือความจาํเป็นของโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนื

และเป็นธรรมมีความเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 

(     ) สอดคลอ้ง เน่ืองจาก……………………………………………………………………………  

(     ) สอดคลอ้ง เน่ืองจาก………………………………………………………………………… 

โปรดระบุความเป็นมาหรือความจาํเป็นท่ีเหมาะสม 

……………………………………………………………………………………………………… 

1.2 วตัถุประสงคโ์ครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรมมี

ความสอดคลอ้งกบัมติสมชัชาปฏิรูประดบัชาติ คร้ังท่ี 1 พ.ศ.2554 ในมติท่ี 1 การจดัการทรัพยากร

และท่ีดินอยา่งเป็นธรรมหรือไม่ อยา่งไร 

(     ) สอดคลอ้ง  เน่ืองจาก………………………………………………………………………  

(     ) ไม่สอดคลอ้ง เน่ืองจาก…………………………………………………………………… 

โปรดระบุความสอดคลอ้งของวตัถุประสงคท่ี์เหมาะสม 

……………………………………………………………………………………………………… 

1.3  ความเหมาะสมของพื้นท่ีดาํเนินการโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดิน 

ท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรมมีความเหมาะหรือไม่ อยา่งไร 

(     ) เหมาะสม  เน่ืองจาก……………………………………………………………………………  

 (     ) ไม่เหมาะสม เน่ืองจาก………………………………………………………………………… 

โปรดระบุพื้นท่ีดาํเนินการท่ี เหมาะสม  

……………………………………………………………………………………………………… 

  

 



129 

 

ส่วนที ่2   การประเมินด้านผลผลติ 
 

2.1 ท่านคิดวา่การดาํเนินโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและ 

เป็นธรรม บรรลุวตัถุประสงคห์รือไม่ อยา่งไร 

(    ) บรรลุวตัถุประสงค ์  เน่ืองจาก……………………………………………………….………  

(    ) ไม่บรรลุวตัถุประสงค ์  เน่ืองจาก……………………………………………………………  

 โปรดระบุแนวทางแกไ้ขท่ีเหมาะสม 

………………………………………………………………………………………………………. 

2.2 หลงัจากการดาํเนินโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม

เสร็จส้ินแลว้ไดผ้ลผลิตคือขอ้มูลปัญหาเชิงโครงสร้างนโยบายท่ีนาํมาสู่สภาพปัญหาการจดัการท่ีดิน

ท่ีไม่เป็นธรรมและไม่ย ัง่ยนืหรือไม่ อยา่งไร 

(    ) ไดผ้ลผลิต  เพราะ..................................................................................................................... 

(    ) ไม่ไดผ้ลผลิต  เพราะ................................................................................................................ 

โปรดระบุแนวทางแกไ้ขท่ีเหมาะสม 

……………………………………………………………………………………………………… 

2.3 หลงัจากการดาํเนินโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม

เสร็จส้ินแลว้ไดผ้ลผลิตคือ รูปแบบการพฒันาฐานขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารจดัการท่ีดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหรือไม่ อยา่งไร 

(    )  ไดผ้ลผลิต  เพราะ.................................................................................................................... 

(    )  ไม่ไดผ้ลผลิต  เพราะ............................................................................................................. 

โปรดระบุแนวทางแกไ้ขท่ีเหมาะสม 

……………………………………………………………………………………………………… 

2.4 หลงัจากการดาํเนินโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม

เสร็จส้ินแลว้ไดผ้ลผลิตคือ แนวทาง รูปแบบ และกลไกการปฏิรูปท่ีดินเพื่อความย ัง่ยนืและเป็นธรรม

ทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ พร้อมขอ้เสนอในเชิงปฏิบติัการหรือไม่ อยา่งไร 

(    ) ไดผ้ลผลิต  เพราะ................................................................................................................. 

(    )  ม่ไดผ้ลผลิต  เพราะ.................................................................................................................... 

โปรดระบุแนวทางแกไ้ขท่ีเหมาะสม 

………………………………………………………………………………………………………. 
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2.5 หลงัจากการดาํเนินโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม

เสร็จส้ินแลว้ ไดผ้ลผลิต คือ มีการรณรงคเ์ผยแพร่ต่อสาธารณะใหเ้กิดการต่ืนตวัต่อปัญหาท่ีดิน และ

มีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนการปฏิรูปท่ีดินหรือไม่ อยา่งไร 

(    )  ไดผ้ลผลิต  เพราะ..................................................................................................................... 

(    )  ไม่ไดผ้ลผลิต  เพราะ................................................................................................................ 

โปรดระบุแนวทางแกไ้ขท่ีเหมาะสม 

……………………………………………………………………………………………………… 

2.6  ท่านคิดวา่โครงการมีปัญหาอุปสรรคเก่ียวกบัผลผลิตของโครงการหรือไม่ อยา่งไร และถา้มี 

ใหข้อ้เสนอแนะดว้ย 

(     ) มีปัญหาอุปสรรค เน่ืองจาก…………………………………….……………………………  

โปรดใหข้อ้เสนอแนะ  

……………………………………………………………………………………………………… 

 (     ) ไม่มีปัญหาอุปสรรค เน่ืองจาก…………………………………………………………........  

 

ตอนที ่3  ปัญหาและแนวทางการพฒันาการดําเนินงานโครงการพฒันาองค์ความรู้และรณรงค์ 

การปฏิรูปทีด่ินทีย่ัง่ยนืและเป็นธรรม    

                       

1.  หลงัจากดาํเนินโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม 

เสร็จส้ินแลว้ ท่านคิดวา่มีปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานหรือไม่ อยา่งไร  

(    ) มี เน่ืองจาก…………………………………………………………………………………. 

(    ) ไม่มี เน่ืองจาก……………………………………………………………………………  

2.  หลงัจากดาํเนินโครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม 

เสร็จส้ินแลว้ ท่านมีขอ้เสนอแนะเพื่อการพฒันาการดาํเนินงาน อยา่งไร  

(    ) มี เน่ืองจาก…………………………………………………………………………………… 

(    ) ไม่มี เน่ืองจาก…………………………………………………………………………………   

 

 

ขอขอบคุณทุกท่านทีใ่ห้ความร่วมมือตอบแบบสัมภาษณ์  
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ประวตัิผู้ศึกษา 

 

 

ช่ือ   นางสาวรัฐวรรณ  เฮงสีหาพนัธ์ 

วนั เดือน ปีเกดิ 12 กนัยายน 2527 

สถานทีเ่กดิ อาํเภอบา้นหมอ จงัหวดัสระบุรี 

ประวตัิการศึกษา ศึกษาศาสตรบณัฑิต สาขาสุขศึกษา  

 มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ พ.ศ. 2550   

สถานทีท่าํงาน สาํนกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ จงัหวดันนทบุรี 

ตําแหน่ง นกัวชิาการ 
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