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บทคัดย่อ 

การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือ (1) วิเคราะห์การพฒันาการบริหารสภาท่ีปรึกษาฯ (2)  ศึกษา
ปัญหาการพฒันาการบริหารสภาท่ีปรึกษาฯ (3) เสนอแนวทางการพฒันาการบริหารสภาท่ีปรึกษาฯ   

การวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลในการวิจยัประกอบดว้ย กลุ่มผูบ้ริหาร
สภาท่ีปรึกษาฯ จ านวน 3 คน กลุ่มผูบ้ริหารของส านกังานสภาท่ีปรึกษาฯ กลุ่มผูบ้ริหารสนบัสนุนปฏิบติังาน
ของสภาท่ีปรึกษาฯ จ านวน 4 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั คือ แบบสัมภาษณ์ ท่ีผูวิ้จยัสร้างข้ึน วิธีการเก็บ
รวบรวมขอ้มลู ไดแ้ก่ ศึกษาจากเอกสาร และสมัภาษณ์ และการวิเคราะห์ขอ้มลู เป็นการวิเคราะห์เน้ือหา  

ผลการวิจัยพบว่า (1) การพฒันาการบริหารสภาท่ีปรึกษาฯ ด้านโครงสร้างการบริหาร  
แบ่งการท างานเป็นคณะท างาน มีส านักงานฯสนับสนุนการท างาน ด้านอ านาจหน้าท่ี ท าหน้าท่ี 
ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาต่างๆ ท่ีเ ก่ียวกับเศรษฐกิจและสังคม  
ให้ความเห็นต่อแผนพฒันาฯ และขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง มีกระบวนการด าเนินงาน การศึกษาขอ้มูลจาก
เอกสาร การจดัประชุมคณะท างาน การรับฟังขอ้มูลจากผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย จดัท าขอ้เสนอแนะเสนอ
คณะรัฐมนตรี ดา้นกฎหมายท่ีส าคญัมี 3 ฉบบั คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และ 
พ.ร.บ. สภาท่ีปรึกษาฯ พ.ศ. 2543 และแกไ้ขเพ่ิมเติม(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2547 และประกาศคณะรักษาความสงบ
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ท่ีเป็นคณะท างานยอ่ยมากเกินไป การท าหนา้ท่ีการใหข้อ้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีบางเร่ืองขาดความชดัเจน 
บางเร่ืองมีความซ ้ าซอ้นกบัหน่วยงานของรัฐท่ีท าอยู่แลว้ กระบวนการด าเนินงาน ไม่สามารถรับฟังขอ้มูล
จากเครือข่ายไดอ้ย่างครอบคลุม ด้านกฎหมาย พ.ร.บ.สภาท่ีปรึกษาฯ ก าหนดกระบวนการสรรหาไว ้
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Abstract 

 

The objectives of this study were to; 1) analyze the Management 

Development for National Economic and Social Advisory Council (NESAC), 2) study 

the problem issue’s on Management Development National Economic and Social 

Advisory Council. , and 3) propose recommendations for the development of the 

National Economic and Social Advisory Council. 

This study was qualitative research in which sample was composed of 

Executive Team, Advisory Council Group of the Advisory Council and Management 

Group supported work of the Advisory Council for four persons. Interview form was 

created and used for this study. Compiled data were collected and analyzed from 

document and interviews, data and content analysis.   

The results showed that; 1) For the Development of The National Economic 

and Social Advisory Council’s Management, the management institutional structure was 

divided into working groups, which was office support. The authority was divided for 

consultation and recommendation to the cabinet on economic and social issues, and 

giving comment to The National Economic and Social Development Plan including the 

legal concerned. There was also implementation process such as literature review, the 

working group discussion, information collecting from stakeholder focus group, 

interview, public hearing and then transforming  the information to recommendation 

before submitting the recommendation to the cabinet. There are 3 declared legal issue as 

the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2540, Act and the B.E.2543 Advisory 

Council amended (Vol. 2) Act B.E. 2547 and National Council for Peace and Order No. 

107/2557, 2) Management Development of National Economic and Social Advisory 

Council’s problem issues were that structure was divided into a lot of small working 

groups, Some of the proposals lacked of clarification, there was some overlapping tasks 

occurred with state agencies that has already been done. In addition the information could 

not be covered all groups of NESAC network. Moreover the Methods of NESAC 

Member recruitment was sophisticated in legislative Act. , 3) Suggestions for the 

Management Development of National Economic and Social Advisory Council’s ways 

were that NESAC Structure should have only 2 level; routine and ad-hoc working group 

to operate as continuously mechanism. Functionally, it should consider the important as 

such as economic and social issues. The authority of advisory council should apply the 

principles of operation as representatives of the economic and social. The implementation 

process should have tools to deliver an opinion wia network linkage. Various legal issues 

should be revised at the Act of Council Advisor by setting the rules for initiatives ballot 

creation of the mechanism to monitor the organization for application as well as 

configured design for candidate’s qualification to become members  

Keywords: Administrative Development, National Economic and Social Advisory Council. 
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ทางการบริหารท่ีทุกท่านได้น าเสนอนั้น จึงมีความส าคญัและสามารถน าไปใช้ประโยชน์ของ 
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บทที ่1 

บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

องค์กรสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีความส าคญัต่อการพฒันาประเทศ 
เป็นอย่างยิ่ง เห็นได้จากแนวคิดการจดัตั้ งองค์กร ท่ีเกิดจากแนวคิดส าคญัหลัก 3 ประการ คือ 
1) แนวคิดจากบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540  มาตรา 89 ท่ีบญัญติัให้รัฐ 
จดัใหมี้สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตามท่ีปรากฏอยูใ่นหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐาน
แห่งรัฐท่ีก าหนดไวว้่า “เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามหมวดน้ี ให้รัฐจดัให้มีสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีหนา้ท่ีใหค้  าปรึกษาและขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาต่างๆ 
ท่ีเก่ียวกบัเศรษฐกิจและสังคม ...” 2)  แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนและเอกชน ในการ
วางแผนเศรษฐกิจและสังคมและการให้ความเห็น อันเป็น “สภากระจก”ท่ีเป็น “ระบบการ
ปรึกษาหารือกบัภาคประชาชน” 3) แนวคิดให้เป็นองคก์รหน่วยงานของรัฐระดบัชาติ ในการให้
ค  าปรึกษาและขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี ท่ีระดมความคิดท่ีสามารถผนึก “ความรู้ ความสามารถ 
และทกัษะ”จากผูท้รงคุณวุฒิและผูท่ี้มีประสบการณ์ท่ีเป็นตวัแทนจากกลุ่มอาชีพต่างๆซ่ึงเป็นคร้ัง
แรกของประเทศท่ีมีการจดัตั้งองคก์รในลกัษณะแบบน้ี 

ในอดีตองค์กรท่ีให้ค  าปรึกษาเก่ียวกบัเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ปรากฏอยู่ใน
หลายองค์กรอย่างกระจดักระจายไปตามหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ บทบาทหน้าท่ีการให้ค  าปรึกษา
ส่วนใหญ่ตอบสนองต่อความตอ้งการของรัฐบาล ท่ีมีความแตกต่างไปตามบริบท ความจ าเป็น 
สถานการณ์และสภาพแวดล้อมของประเทศในขณะนั้น องค์กรท่ีมีความชัดเจนมากท่ีสุดตามท่ี 
กล่าวมา คือ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยตาม 
พระราชบญัญติัพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2551 ก าหนดให้ส านักงานน้ีมี
องคป์ระกอบส าคญัในการปฏิบติังาน คือ 1) คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
จ านวน 14 คน แต่งตั้งมาจากผูท่ี้มีประสบการณ์ไม่เกิน 9 คน และมาโดยต าแหน่ง 5 คน  
2) ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ องค์กรท่ีมีหน้าท่ีส าคญั คือ  
การเสนอแนะและใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมต่อคณะรัฐมนตรี รวมทั้งการ
ใหค้วามเห็นต่อนายกรัฐมนตรีในกิจการเก่ียวกบัการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมตามท่ีนายกรัฐมนตรี
ขอใหพ้ิจารณา 
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กระทัง่ปี พ.ศ. 2540 องคก์รสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แมไ้ดถู้กก าหนด
บทบาทหน้าท่ีให้ค  าปรึกษาและขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัเศรษฐกิจ
และสังคมต่อประเทศคล้ายกับหน่วยงานของรัฐท่ีด าเนินงานอยู่แล้ว แต่แตกต่างอย่างชัดเจน
เกี่ยวกับที่มาของความเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้มาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนส่วนใหญ่  
ของประเทศ จึงไดมี้แนวคิดการใหมี้องคก์รน้ีข้ึนมา ซ่ึงสามารถน าไปบริหารประเทศไดอ้ยา่งตรงจุด  
เฉกเช่นเดียวกับหลายประเทศของโลกท่ีใช้องค์กรลักษณะน้ีจัดการประเทศได้อย่างเกิด
ประสิทธิภาพ โดยจดัตั้งองค์กรในเบ้ืองตน้ได้มอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติรับไปด าเนินการ และเม่ือวนัท่ี 20 พฤศจิกายน 2540 รัฐบาลชุด  
ฯพณฯนายชวน หลีกภยั เป็นนายกรัฐมนตรี ไดแ้ถลงนโยบายต่อรัฐสภา ให้มีกระบวนการยกร่าง
กฎหมายเพื่อจดัตั้งสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยให้ส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นฝ่ายเลขานุการ ยกร่างพระราชบญัญติัสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  สาระส าคญัของเน้ือหาไดม้าจากการรับฟังความคิดเห็นท่ีสะทอ้น
ความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ พ.ศ. .... ไดล้งพระปรมาภิไธยประกาศใช้เป็นกฎหมายเม่ือวนัท่ี 19 ธันวาคม 
พ.ศ. 2543 โดยให้มีผลบงัคบัวนัท่ี 20 ธนัวาคม พ.ศ. 2543 เรียกว่า “พระราชบญัญติัสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543” ต่อมาไดป้รับปรุงแกไ้ข เรียกว่า “พระราชบญัญติัสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2547” ซ่ึงใน
พระราชบญัญติัไดก้ าหนดองคป์ระกอบให้สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประกอบดว้ย 
สมาชิกจ านวนเกา้สิบเกา้คน ไดรั้บเลือกดว้ยวิธีการสรรหาจากบุคคลท่ีเป็นตวัแทนของกลุ่มในภาค
เศรษฐกิจและกลุ่มในภาคสังคมฐานทรัพยากรและผูท้รงคุณวุฒิ มีวาระการด ารงต าแหน่งของ
สมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมชาติสามปีนับแต่วนัประกาศรายช่ือสมาชิกในราชกิจจา
นุเบกษาโดยก าหนดหน้าท่ีของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมชาติ  คือ ให้ค  าปรึกษาและ
ขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาท่ีเก่ียวกบัเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งให้ความเห็นเก่ียวกบั
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนอ่ืน ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พ.ศ.2550  มาตรา 258 ไดเ้พิ่มหนา้ท่ีการให้ความเห็นหรือขอ้เสนอแนะดา้นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้ งก าหนดให้มีหน่วยงานท่ีสนับสนุน คือ ส านักงานสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท าหน้าท่ีสนับสนุนกิจการของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ในการใหค้  าปรึกษาและขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี 
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ในการปฏิบติัหน้าท่ีในระยะเร่ิมแรก ให้ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ท าหนา้ท่ีส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและให้เลขาธิการ
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท าหน้าท่ีเลขาธิการสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จนกว่าจะมีการจดัตั้ งส านักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ โดยให้จดัสรรงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายของส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติเท่าท่ีจ  าเป็น แต่ให้แยกเป็นส่วนของส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ตามบทเฉพาะกาล มาตรา 29 และเม่ือครบสองปีนับแต่วนัท่ีพระราชบัญญัติถูกบังคับใช ้ 
คือ ปี พ.ศ. 2545 ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาจัดตั้ งส านักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ เพื่อเป็นหน่วยงานของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตามมาตรา 30 

 ส าหรับการปฏิบัติหน้าท่ีของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ภายใต ้
การสนับสนุนของส านักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ต่อเน่ืองจากส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พบว่า มีผลการด าเนินการตามหน้าท่ี 
ท่ีก าหนดไวพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี ของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซ่ึงประกอบดว้ย 
สมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  โดยการมีกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกมิติของกระบวนการบริหารจดัการ
ภาครัฐ ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั รวมเวลา 13 ปี 8 เดือน (ธันวาคม พ.ศ. 2543 ถึง กรกฎาคม  
พ.ศ.2557 (ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 107/25571 ลงวนัท่ี 21 กรกฎาคม 2557 
เร่ืองให้สมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติส้ินสุดลง)) มีความเห็นและขอ้เสนอแนะ
ต่อคณะรัฐมนตรีรวม 402  เร่ือง มีสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเขา้มาท าหนา้ท่ี
ทั้งหมด 3 ชุด โดยสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดท่ี 1 (ปฏิบติัหนา้ท่ีระหวา่ง  
7 สิงหาคม 2544 - 28 สิงหาคม 2548) เสนอความเห็นและขอ้เสนอแนะรวม 110 เร่ือง สมาชิกสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดท่ี 2 (ปฏิบติัหนา้ท่ีระหวา่ง 29 สิงหาคม 2548 - 4 กุมภาพนัธ์ 
2553) เสนอความเห็นและขอ้เสนอแนะรวม 147 เร่ือง สมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

                                                           
1     ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 107/25571 ลงวนัท่ี 21 กรกฎาคม 2557 เร่ืองให้สมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาติส้ินสุดลง โดยให้สมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีในวนัก่อนท่ีจะประกาศฉบบัน้ีใช้
บงัคบัส้ินสุดลง และให้การด าเนินการเพ่ือให้ไดม้าซ่ึงสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติยติุลง จนกว่าจะมีบทบญัญติั
ในรัฐธรรมนูญฯหรือกฎหมายอ่ืนใดก าหนด รวมทั้งบทบญัญติัแห่งกฎหมายใดก าหนดให้สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
เป็นผูพิ้จารณาให้ความเห็นชอบในเร่ืองใด ให้บทบญัญติัว่าดว้ยส่วนดงักล่าว เป็นอนังดใช้บงัคบั ทั้งน้ีให้ขา้ราชการและเจา้หน้าท่ี
ส านกังานยงัคงปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป ซ่ึงนายกรัฐมนตรีอาจมอบหมายให้ไปช่วยปฏิบติัหนา้ท่ีในหน่วยงานอ่ืนตามท่ีก าหนดก็ได ้
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แห่งชาติ ชุดท่ี 3 (ปฏิบติัหนา้ท่ีระหวา่ง 5 กุมภาพนัธ์ 2553 - 21 กรกฎาคม 2557) เสนอความเห็น
และขอ้เสนอแนะรวม 145 เร่ือง นบัไดว้า่เป็นการเสนอความเห็นและขอ้เสนอแนะจ านวนมาก  

อย่างไรก็ตาม การให้ขอ้เสนอแนะของท่ีสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
จะสามารถให้ค  าปรึกษาหรือขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาท่ีเก่ียวเน่ืองกบัเศรษฐกิจและ
สังคม เพื่อการก าหนดนโยบายหรือปรับปรุงนโยบายของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ หรือให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน าไปปฏิบติัอย่างมีนยัส าคญัได้นั้น มีความจ าเป็นท่ีสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติจะตอ้งมีความรู้ มีความเขา้ใจและสามารถเขา้ถึงสภาพปัญหาทางเศรษฐกิจและ
สังคมทั้งภายในประเทศ และภายนอกประเทศ อยา่งชดัเจน กวา้งขวางทุกดา้น  ดงันั้น เพื่อน าสู่การ
เปล่ียนแปลงการให้ค  าปรึกษา หรือขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติจะสร้างประโยชน์สุขให้กบัประชาชน ไดอ้ยา่งแทจ้ริง จะตอ้งศึกษาถึงสภาพปัญหา
และแนวทางการปรับเปล่ียนของโครงสร้างการบริหาร การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าท่ีตาม
พระราชบญัญติัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543และแกไ้ขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ.2547 กระบวนการด าเนินงาน รวมทั้งขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น รัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั
ฉบับต่างๆ เป็นต้น ดังนั้ น ผูว้ิจ ัยจึงสนใจจะศึกษา เร่ือง “การพฒันาการบริหารสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ” โดยการน า การพฒันาการบริหาร(Administration Development) มา
เป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในทางวิชาการทางการปฏิบติังานของ
องคก์รและประชาชนต่อไป 

2. วตัถุประสงค์การวจิัย 

2.1  เพื่อวิเคราะห์การพฒันาการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ใน
ดา้นโครงสร้างการบริหาร ดา้นอ านาจหนา้ท่ี ดา้นกระบวนการด าเนินงาน และดา้นกฎหมาย 

2.2  เพื่อศึกษาปัญหาการพฒันาการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ในดา้นโครงสร้างการบริหาร ดา้นอ านาจหนา้ท่ี ดา้นกระบวนการด าเนินงาน และดา้นกฎหมาย 

2.3  เพื่อเสนอแนวทางการพฒันาการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
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การพฒันาการบริหาร 
1. ด้านโครงสร้างการบริหาร 

1) โครงสร้างการบริหารในอดีต 

2) โครงสร้างการบริหารในปัจจุบนั 

3) โครงสร้างการบริหารในอนาคต 

2. ด้านอ านาจหน้าทีก่ารด าเนินงาน 

1) อ านาจหนา้ท่ีการด าเนินงานในอดีต 

2) อ านาจหนา้ท่ีการด าเนินงานในปัจจุบนั 

3) อ านาจหนา้ท่ีการด าเนินงานในอนาคต 

3. ด้านกระบวนการด าเนินงาน 

1) กระบวนการการด าเนินงานในอดีต 

2) กระบวนการการด าเนินงานในปัจจุบนั 

3) กระบวนการการด าเนินงานในอนาคต 

4. ด้านกฎหมาย 

1) กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในอดีต 

2) กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในปัจจุบนั 

3) กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในอนาคต 

 
 

แนวทางการ
พฒันาการบริหาร            
สภาท่ีปรึกษาฯ 

3. กรอบแนวคดิการวจิัย 

ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดก้ าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาวิเคราะห์เน้ือหาและ
ก าหนดไว ้4 ด้าน คือ 1) ด้านโครงสร้างทางการบริหารของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 2) ด้านอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินงานของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
3) กระบวนการด าเนินงานของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ 4) ด้านกฎหมาย 
โดยการวิเคราะห์เปรียบเทียบในแต่ละดา้นในมิติของเวลาท่ีเปล่ียนแปลงไปจากอดีตมาถึงปัจจุบนั 
และขอ้เสนอแนวทางท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตภายใตส้ภาพแวดลอ้มท่ีเป็นปัจจยัทั้งจากภายในองคก์ร
และภายนอกองคก์ร คือ “แนวทางการพฒันาการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ”   

 

  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.1 แสดงกรอบแนวคิดการวจิยั 
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4. ขอบเขตการวจิัย  

การศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้บ่งขอบเขตการวจิยัออกเป็น 2 ส่วน คือ  

4.1 ขอบเขตด้านเนือ้หา 

การศึกษาขอ้มูลเพื่อวเิคราะห์เก่ียวกบัการพฒันาการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ การศึกษาปัญหาการพฒันาการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
เพื่อเสนอแนวทางการพฒันาการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซ่ึงเป็นการศึกษา
ขอ้มูลจาก 2 องคป์ระกอบหลกั คือ สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและส านกังานสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยการรวบรวมข้อเท็จจริงจากเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง  
เช่น พระราชบญัญติัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543 และแก้ไขเพิ่มเติม  
 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2547 พระราชบญัญติัพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2521 รวมทั้ง
งานวิจยัต่างๆ เป็นตน้ และเน้นการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติและของส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

การศึกษาดงักล่าวเป็นการศึกษาเชิงลึก เก่ียวกบั ด้านหลกัๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อการ
พฒันาการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คือ 1) โครงสร้างการบริหาร 2)  อ านาจ
หนา้ท่ีการด าเนินงาน 3) ดา้นกระบวนการการด าเนินงาน และ4) ดา้นกฎหมายโดยการเปรียบเทียบ
ระหวา่งมิติเวลาท่ีเปล่ียนแปลงไปจากอดีต มาถึงปัจจุบนัและแนวทางท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  

4.2 ขอบเขตด้านประชากร 

ผูท้รงคุณวุฒิของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประกอบดว้ย สมาชิก
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีท าหน้าท่ีผูบ้ริหาร และสมาชิกท่ีท าหน้าท่ีในส่วน
คณะท างานต่างๆ และผูบ้ริหารของส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

5. นิยามศัพท์เฉพาะ 

มีค าท่ีจ  าเป็นต้องให้ความหมายท่ีชัดเจนไวเ้พื่อป้องกันความสับสนและเข้าใจผิด
รวมทั้ง เพื่อจ ากดัขอบเขตของแต่ละค าไวด้ว้ย ดงัน้ี 

5.1 การพฒันาการบริหาร หมายถึง การเพิ่มพนูสมรรถนะหรือความสามารถของระบบ
บริหารในดา้นโครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ี กระบวนการ และระเบียบกฎหมาย เพื่อรองรับปัญหาต่างๆ 
ท่ีเกิดจากความเปล่ียนแปลงของสังคม เพื่อให้บรรลุเป้าหมายปลายทางในการสร้างความกา้วหน้า
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  
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5.2 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หมายถึง สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ตามพระราชบญัญติัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543 และแกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2547 

5.3 ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หมายถึง ส านกังานสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตามพระราชบญัญติัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
พ.ศ. 2543 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2547 

5.4 สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หมายถึง สมาชิกสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตามพระราชบญัญติัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 
2543 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2547 ท่ีไดรั้บการสรรหา ชุดท่ี 1 (ปฏิบติัหนา้ท่ีระหวา่งวนัท่ี 
7 สิงหาคม 2544 - 6 สิงหาคม 2548) ชุดท่ี 2 (ปฏิบติัหน้าท่ีระหว่างวนัท่ี 7 สิงหาคม 2548 – 4 
กุมภาพนัธ์ 2553) และชุดท่ี 3 (ปฏิบติัหนา้ท่ีระหวา่งวนัท่ี 5 กุมภาพนัธ์ 2553 จนถึง 21 กรกฎาคม 
2557) 

5.5 โครงสร้าง หมายถึง โครงสร้างการบริหารของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติและของส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซ่ึงประกอบดว้ย การแบ่งแยก
หน้าท่ีความรับผิดชอบและมอบให้บุคคลกระท า กบัการสอดประสานหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ี
แบ่งแยกแลว้นั้นใหมี้การประสานงานและมีความกลมกลืน 

5.6 อ านาจหน้าทีก่ารด าเนินงาน หมายถึง บทบาทและหนา้ท่ีการด าเนินงานของสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและของส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ตามพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543 และแก้ไขเพิ่มเติม  
 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2547 

5.7 กระบวนการการด าเนินงาน หมายถึง กระบวนการท างานการจดัท าความเห็นและ
ขอ้เสนอแนะเสนอคณะรัฐมนตรีของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และของส านกังาน
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตามอ านาจหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2547  

5.8 กฎหมาย หมายถึง กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ย รัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั
ฉบบัต่างๆ และค าสั่งท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและของส านกังาน
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการศึกษาคร้ังน้ี แบ่งไดเ้ป็น 3 ส่วน คือ 

6.1 องค์ความรู้ใหม่ ไดม้าจากผลการรวบรวม สังเคราะห์และวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้าก
การศึกษาทั้งหมด ท าให้เกิดการสร้างความรู้ใหม่ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความรู้เก่ียวกบัแนวทางการ
พฒันาการบริหารองคก์รสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในดา้นส าคญั คือ แนวทางการ
พฒันาโครงสร้างการบริหารขององค์กร แนวทางการพฒันาการปฏิบติัหน้าท่ีตามบทบาทของ
องคก์ร และแนวทางการพฒันากระบวนการการบริหารขององคก์ร ซ่ึงการด าเนินงานในแต่ละดา้น
จะตอ้งค านึงถึงความเช่ือมโยงกบัปัจจยัภายในองคก์รและปัจจยัภายนอก เน่ืองมาจากองคก์รสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีบทบาทและหน้าท่ีให้ค  าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อ
คณะรัฐมนตรีโดยการมีส่วนร่วมจากประชาชนทุกภาคส่วน 

6.2 ประโยชน์ในทางวชิาการ ไดแ้ก่ 
6.2.1  ช่วยให้ได้ความรู้และความเข้าใจทางวิชาการ เร่ือง แนวทางการพฒันาการ

บริหารองค์กรสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คือ แนวทางการพฒันาโครงสร้างของ
องค์กร  แนวทางการพฒันาการปฏิบติัหน้าท่ีตามบทบาทท่ีองค์กรได้รับและแนวทางการพฒันา
กระบวนการการบริหารขององค์กรซ่ึงเป็นประเด็นส าคัญท่ีเป็นส่วนหน่ึงส่งผลให้การพฒันา
ประเทศประสบความส าเร็จ 

6.2.2 ช่วยให้ได้แนวทางในการพฒันาการบริหารสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 

6.2.3 ใช้เป็นแนวทางในการศึกษา ค้นคว้าและวิจัยในลกัษณะท านองเดียวกนัน้ี 
กบักลุ่มตวัอยา่ง องคก์รและหน่วยงานอ่ืน  

6.3 ประโยชน์ในทางปฏิบัติ 

6.3.1 บุคคลและหน่วยงานภาครัฐและเอกชนจะได้รับประโยชน์จากการศึกษา 

คร้ังน้ี โดยอาจน าขอ้มูลท่ีเป็นขอ้เท็จจริงและขอ้เสนอแนะไปใช้ประโยชน์ โดยเฉพาะในส่วนท่ี
เก่ียวกบัแนวทางการพฒันาโครงสร้างขององคก์ร  แนวทางการพฒันาการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์ร 
และแนวทางการพฒันากระบวนการท างานขององคก์ร 

6.3.2 ภาคส่วนทีม่ีความส าคัญมาก คือ ประชาชนในภาคส่วนต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งโดย
การมีส่วนร่วมในการใหข้อ้เสนอแนะต่อการบริหารแผน่ดินในเชิงโยบาย จะไดน้ าไปศึกษา เพื่อให้
เกิดความรู้ มีความเขา้ใจเก่ียวกบัองคก์รสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เช่น แนวทางการ
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พฒันาโครงสร้างขององค์กร แนวทางการพฒันาการปฏิบติัหน้าท่ีขององค์กร และแนวทางการ
พฒันากระบวนการท างานขององค์กร ส าหรับใช้เป็นช่องทางเขา้มามีส่วนร่วมในการแลกเปล่ียน
ความเห็น รวมทั้งติดตามการน าความเห็นดงักล่าวไปปฏิบติัในเชิงนโยบายตามความเหมาะสม 
 
 



 

 

บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

การศึกษา เร่ือง “แนวทางการพฒันาการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ” ผูศึ้กษาได้ท าการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีรวมถึงผลงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับงานวิจัย 
ดงัต่อไปน้ี 

1. แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาการบริหาร 
2. แนวคิดเก่ียวกบัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
3. สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของต่างประเทศ 
4. อ านาจหนา้ท่ี โครงสร้าง และการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
5. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

1. แนวคดิเกีย่วกบัการพฒันาการบริหาร 

1.1 ความหมายของการพฒันาการบริหาร 
มีนกัวชิาการท่ีใหค้วามหมายไวอ้ยา่งมากมายหลายความหมายของการพฒันาและ

การบริหาร ในท่ีน้ีจะขอยกมาศึกษาเพียงบางท่าน บางความหมายท่ีน่าสนใจเท่านั้ นเพื่อเป็น
ประโยชน์ต่อการศึกษา ไดแ้ก่ 

ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2555, น. 174 - 177) ได้ให้ความหมาย การพฒันา หมายถึง  
การเปล่ียนแปลงคร้ังส าคญัๆ ของสังคม จากสภาพหน่ึงไปสู่อีกสภาพหน่ึงท่ีมีคุณค่ามากกว่าหรือ
ดีกว่ามองในแง่น้ี การพฒันาเศรษฐกิจเป็นเพียงด้านหน่ึงของการเปล่ียนแปลงทั้งหมดของสังคม  
แต่เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีสามารถวดัใหเ้ห็นไดอ้ยา่งชดัเจน และกระบวนการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัๆ 
และหลายมิติของโครงสร้างทางสังคม ทศันคติของคนทัว่ไป สถาบนัแห่งชาติ และการพฒันา
เศรษฐกิจเพื่อขจดัความยากจนและลดความไม่เสมอภาคทางสังคมใหน้อ้ยลง 

สรุปโดยรวม การพฒันาหมายถึง ความพยายามท่ีจะเปล่ียนแปลงและแปลงรูป
สภาพแวดลอ้ม โครงสร้าง กระบวนการ และพฤติกรรมของระบบและปัจเจกบุคคล ทั้งทางดา้น
เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม เพื่อสนองตอบขอ้เรียกร้องและความตอ้งการของมวลมนุษยชาติ 
ทั้งในแง่ของความยากจน ความเขลาหรือไม่รู้ ความเจบ็ไขไ้ดป่้วย และความหิวโหย 
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สมพงศ์ เกษมสิน (2521, น. 13 - 14) ไดใ้ห้ความหมายว่า การบริหาร คือ การใช้
ศาสตร์และศิลป์น าเอาทรัพยากรการบริหาร (administration resource) มาประกอบการตาม
กระบวนการบริหาร (process of administration) ใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ชุบ กาญจนประกร (อ้างใน อุมาพร มีคุณ 2548, น. 13) กล่าวว่า การบริหาร 
หมายถึง การท างานของคณะบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไปท่ีร่วมกนั ฉะนั้น ค าวา่การบริหารงานน้ีจึงใช้
ก ากบัแสดงให้เห็นลกัษณะของการบริหารงานแต่ละประเภทได้เสมอแลว้แต่กรณีไป แต่ถา้เป็น 
การท างานโดยบุคคลเดียว เราเรียกวา่เป็นการท างานเฉยๆ เท่านั้น 

สรุป จากความหมายข้างต้น การบริหารตามความหมายของผูศึ้กษา หมายถึง  
การท างานร่วมกนัตั้งแต่ 2 คนข้ึนไปโดยการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์ เกิดความคุม้ค่า 
และเพื่อการบรรลุวตัถุประสงคร่์วมกนั 

ติน ปรัชพฤทธ์ิ (2555, น. 2) อธิบายวา่ การบริหารการพฒันา ประกอบดว้ย 2 ส่วน 
คือ 1) การน าเอาแผนงานซ่ึงจะก่อใหเ้กิดความทนัสมยัมาปฏิบติั และ 2) ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน 
ในระบบบริหารซ่ึงจะเพิ่มสมรรถนะของการปฏิบติัตามแผนงานนั้นๆ ความหมายน้ี ให้ไวโ้ดย 
 แฮรี เจ.ฟรีดแมน (Harry J. Frieman) และความหมายดงักล่าวเน้นว่า การบริหารการพฒันา คือ  
การบริหารเพื่อการพฒันา (Administration of Development A of D) และการพฒันาการบริหาร 
(Development of Administration D of A) ตามล าดบันัน่เอง 

ได้มีนักวิชาการให้ความหมายของค าว่า การพฒันาการบริหารและการบริหาร 
การพฒันา เช่น 

ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2555, น.  98) ได้ให้ความหมายการพฒันาการบริหารไวว้่า 
หมายถึง การเพิ่มพูนสมรรถนะหรือความสามารถของระบบบริหารเพื่อรองรับปัญหาต่างๆ ท่ีเกิด
จากความเปล่ียนแปลงของสังคม เพื่อให้บรรลุเป้าหมายปลายทางในการสร้างความกา้วหน้าทาง
การเมือง เศรษฐกิจและสังคม นอกจากน้ี การพฒันาการบริหาร ยงัรวมไปถึงการเปล่ียนจากการ 
เล่นพรรคเล่นพวกมาเป็นระบบคุณธรรมในการสรรหา การปูนบ าเหน็จความดีความชอบและการ
ลงโทษทางวนิยั 

สุนทรี โคมิน (2522, น. 37) ได้ให้ความหมายของการพฒันาว่า หมายถึง เป็น
กระบวนการทางสังคม ท่ีผลผลิตออกมาในรูปซ่ึงสามารถวดัไดด้ว้ยเกณฑท์างเศรษฐศาสตร์  

ยุวฒัน วุฒิเมธี (2526, น. 1) ไดใ้ห้ความหมายของการพฒันา หมายถึง การกระท า
ใหเ้กิดข้ึน คือ เปล่ียนจากสภาพหน่ึงไปสู่อีกสภาพหน่ึงท่ีดีกวา่  
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องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (The United 
National Educational Scientific and Cultural Organization หรือ UNESCO)(1982, pp.  305) (อา้ง
ใน อจัฉรา โพธิยานนท ์(2539, น. 11))  สรุปไดว้า่ การพฒันาเป็นหนา้ท่ี (function) ของการวางแผน
และการจดัการ ดงัน้ี  

D = f (P+M) 
เม่ือ D = Development คือ การพฒันา 

P = Planning คือ การวางแผน 
M = Management คือ การบริหารงาน หรือการจดัการ 

ดงันั้น การพฒันาจะเกิดข้ึนได้ด้วยการวางแผนท่ีดี มีการบริหารงาน หรือการ
จดัการอยา่งเป็นระบบ ท าใหก้ารด าเนินการเป็นไปอยา่งต่อเน่ือง และมีประสิทธิภาพ 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2552, น. 42) ได้ให้ความหมายของการพัฒนา หมายถึง  
การเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีกว่าเดิมเพื่อให้ประชาชน หรือชุมชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและ 
มีความเจริญกา้วหนา้ โดยการเปล่ียนแปลงนั้น ไดมี้การก าหนดไวก่้อนและครอบคลุมทั้งดา้นวตัถุ
และดา้นจิตใจ หรืออาจแบ่งเป็นดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง นอกจากนั้นแลว้ การพฒันาในแง่
กระบวนการ (process) จะประกอบด้วยหลายขั้นตอน (stage) ท่ีมีความสัมพนัธ์หรือเช่ือมโยง 
(relation or linkage) และสอดคลอ้งกนั การพฒันายงัเป็นกระบวนการต่อเน่ือง (continuing process) 
คือ หลงัจากด าเนินการกิจกรรมพฒันากิจกรรมหน่ึงผา่นไปแลว้ ก็จะน าไปสู่การเร่ิมด าเนินกิจกรรม
พฒันากิจกรรมอ่ืนๆ ต่อไปอีก  

ไมเคิล พี. โทดาร์โร (Michael P. Todaro)(1977, pp. 182) ได้ให้ความหมายไวว้่า 
การพฒันา คือ กระบวนการท่ีมีหลายมุมมองและหลายประเด็น (multi-dimension) ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การเปล่ียนแปลงโครงสร้างสังคมทศันคติของประชาชนและสถาบนัต่างๆ ในระดบัชาติ การสร้าง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การลดสภาวะความไม่เสมอภาค และการขจดัความยากจนให้หมด
ส้ินไป  

ธงชยั สันติวงษ ์(2543, น. 21-22) กล่าวถึงลกัษณะของงานบริหารจดัการไว ้3 ดา้น คือ 
1) ในดา้นท่ีเป็นผูน้ าหรือหวัหนา้งาน งานบริหารจดัการ หมายถึง ภาระหนา้ท่ีของ

บุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีปฏิบติัตนเป็นผูน้ าภายในองคก์าร 
2) ในดา้นของภารกิจหรือส่ิงท่ีตอ้งท า งานบริหารจดัการ หมายถึง การจดัระเบียบ

ทรัพยากรต่างๆ ในองคก์าร และการประสานกิจกรรมต่างๆ เขา้ดว้ยกนั 
3) ในดา้นของความรับผิดชอบ งานบริหารจดัการ หมายถึง การตอ้งท าให้งานต่างๆ 

ส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดีดว้ยการอาศยับุคคลต่างๆ เขา้ดว้ยกนั 
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วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2548, น. 5) กล่าวไวว้่า การบริหารจดัการ (management 
administration) การบริหารการพฒันา (development administration) แมก้ระทัง่การบริหารการบริการ 
(service administration) แต่ละค ามีความหมายคลา้ยคลึงหรือใกลเ้คียงกบัท่ีเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนมีอยา่ง
น้อย 3 ส่วน คือ หน่ึง ล้วนเป็นแนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐท่ีหน่วยงานของรัฐ และ/หรือ 
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ น ามาใชใ้นการปฏิบติัราชการเพื่อช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารราชการ สอง มี
กระบวนการบริหารงานท่ีประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ได้แก่ การคิด (thinking) หรือ การวางแผน 
(planning) การด าเนินงาน (acting) และการประเมินผล (evaluating) และ สาม มีจุดหมายปลายทาง  
คือ การพฒันาประเทศไปในทิศทางท่ีท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน รวมทั้งประเทศชาติ 
มีความเจริญก้าวหน้าและมัน่คงเพิ่มข้ึน ส าหรับส่วนท่ีแตกต่างกนั ได้แก่ แต่ละค ามีจุดเน้นต่างกนั 
กล่าวคือ การบริหารจดัการเน้นเร่ืองการน าแนวคิดการจดัการของภาคเอกชนเขา้มาใช้ในการบริหาร
ราชการ เช่น การมุ่งหวงัผลก าไร การแข่งขนัความรวดเร็ว การตลาด การประชาสัมพนัธ์ การจูงใจดว้ย
ค่าตอบแทน การลดขั้นตอน และการลดพิธีการ เป็นตน้ ในขณะท่ีการบริหารการพฒันาให้ความส าคญั
เร่ืองการบริหารรวมทั้งการพฒันานโยบาย แผน แผนงาน โครงการ (policy, Plan, Program, project) 
หรือกิจกรรมของหน่วยงานของรัฐ ส่วนการบริหารการบริการเน้นเร่ืองการอ านวยความสะดวกและ
การใหบ้ริการแก่ประชาชน 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2550,  น. 28) ยงัได้อธิบายว่า ค  าว่า “การบริหาร” 
(administration) มีรากศพัท์มาจากภาษาลาติน “administratrac” หมายถึง ช่วยเหลือ (assist) หรือ
อ านวยการ (direct) มีการบริหาร มีความสัมพนัธ์หรือมีความหมายใกล้เคียงกบัค าว่า “minister”  
ซ่ึงหมายถึง การรับใช้หรือผูรั้บใช้หรือผูรั้บใช้รัฐคือ รัฐมนตรี ส าหรับความหมายดั้งเดิมของค าว่า 
administer หมายถึง การติดตามดูแลส่ิงต่างๆ 
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1.2 องค์ประกอบของการพฒันาการบริหาร 

องคป์ระกอบของการพฒันาการบริหารอาจแสดงใหเ้ห็นไดโ้ดยภาพต่อไปน้ี 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
สภาพแวดลอ้ม 

ภาพท่ี 2.1 แสดงองคป์ระกอบของการพฒันาการบริหาร 

 

 

 

 

 

 

 

การพฒันาการบริหาร 
(Development of Administration  
or D of A.) 

- โครงสร้าง 
- กระบวนการ/เทคโนโลย ี
- พฤติกรรม 

การบริหารเพื่อการพฒันา 
(Administration of Development or A of D.) 

- การบริหารโครงการพฒันา 
- การพฒันาเศรษฐกิจ 
- การพฒันาสังคม 
- การพฒันาทางการเมือง 
- การพฒันาเมือง  
- การพฒันาชนบท 
- การพฒันารัฐวสิาหกิจ 
- การพฒันาความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 
- ฯลฯ 

การบริหาร
การพฒันา 
(Development 
Administration) 

การพฒันา
ประเทศ 
(National 
Development) 
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จากภาพข้างต้นจะเห็นได้ว่า การพฒันาการบริหารมีองค์ประกอบหลักๆ อยู ่ 
2 ประการ คือ (1) องคป์ระกอบการพฒันาการบริหาร และองคป์ระกอบการบริหารเพื่อการพฒันา 
และองคป์ระกอบหลกัแต่ละองคป์ระกอบน้ี ยงัมีองคป์ระกอบรองอีกดว้ย ทั้งองคป์ระกอบหลกัและ
องค์ประกอบรองเหล่าน้ีล้วนแต่เป็นเคร่ืองมือของการพฒันาประเทศทั้งส้ิน และทั้งหมดได้รับ
ผลกระทบหรือมีผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มดว้ย ดงัน้ี 

1.3.1 องค์ประกอบหลักการพัฒนาการบริหาร (Development of Administration) 
การพัฒนาการบริหาร หรือการปฏิรูปการบริหารครอบคลุมถึงองค์ป ระกอบรองต่างๆ คือ  
การพฒันาโครงสร้าง กระบวนการเทคโนโลยีและพฤติกรรมให้สอดคล้องกบัสภาพแวดล้อม 
ทั้งภายในและภายนอกระบบการบริหาร การพฒันาการบริหารมุ่งท่ีจะเพิ่มสมรรถนะของระบบ
ราชการใหส้ามารถสนองตอบภารกิจของการบริหารเพื่อการพฒันาโดยส่วนรวม และความตอ้งการ
ของประชาชน 

1.3.2 องค์ประกอบหลักการบริหารเพื่อการพัฒนา (Administration of 
Development) มีองค์ประกอบรอง ท่ีมีความสัมพนัธ์ เช่ือมโยงกนัเก่ียวกบัการพฒันาประเทศ คือ 
การบริหารโครงการพฒันา การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม การพัฒนาทางการเมือง  
การพฒันาเมือง การพฒันาชนบท การพฒันารัฐวิสาหกิจ และการพฒันาความช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศ พอจะสรุปไดด้งัขา้งล่างน้ี 

1) การบริหารโครงการพฒันา มุ่งท่ีจะแปลงนโยบายการพฒันาออกมาเป็น
แผน แผนงาน โครงการ และกิจกรรมการพฒันาท่ีมีความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติัในสภาพแวดลอ้ม
ท่ีเปล่ียนแปลงไป การบริหารโครงการพัฒนาอย่างน้อยท่ีสุดจะครอบคลุมถึงส่ิงต่อไปน้ี คือ  
(1) การวางแผนและก าหนดแผนงาน โครงการ และกิจกรรมการพฒันา (2) การน าเอาแผน แผนงาน 
โครงการ และกิจกรรมการพฒันาไปปฏิบติั และ (3) การประเมินแผน แผนงาน โครงการ และ
กิจกรรมการพฒันา และขอ้มูลยอ้นกลบั  

2) การพฒันาเศรษฐกิจ มุ่งท่ีจะเพิ่มรายได้เฉล่ียต่อหัวของประชาชนให้
สูงข้ึน เพื่อเพิ่มอ านาจซ้ือและความอยูดี่กินดี ทั้งน้ี รวมถึงการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ การปฏิบติัตาม
แผนพฒันาเศรษฐกิจ และการประเมินผลการพฒันาเศรษฐกิจ  

3) การพฒันาสังคม มุ่งท่ีจะพฒันาร่างกายและจิตใจของประชาชน ให้มีคุณภาพ
ชีวติและศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษยท่ี์ดีข้ึน  

4) การพัฒนาทางการเมือง มุ่งท่ีจะให้ประชาชนมีความตระหนักและ
จงรักภกัดีในรัฐและชาติ ตลอดจนการก าหนดนโยบายการบริหารการพฒันา โดยผา่นกระบวนการ
ทางการเมือง 
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5) การพฒันาเมือง มุ่งท่ีจะพฒันาเมืองในฐานะท่ีเป็นศูนยก์ลางของกิจกรรม
ทางการเมือง การบริหาร การเศรษฐกิจ และสังคมไปพร้อมๆ กบัปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในเมือง เช่น 
ความแออดัของท่ีอยูอ่าศยั การใชท่ี้ดิน การจราจร และการขาดแคลนเงินทุนเพื่อพฒันาเมือง เป็นตน้ 

6) การพัฒนาชนบท มุ่งพัฒนาชุมชนในชนบทเพื่อขจัดความยากจน  
ความไม่รู้ ความเจบ็ไขไ้ดป่้วย ความหิวโหย ส่งเสริมการพึ่งตนเอง ตลอดจนการกระจายความมัง่คัง่
และรายไดไ้ปสู่ประชาชนท่ีอยูห่่างไกลในชนบท 

7) การพฒันารัฐวิสาหกิจ การพฒันารัฐวิสาหกิจมุ่งท่ีจะพฒันากลไกของ
รัฐวิสาหกิจท่ีเป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในอนัท่ีจะเขา้ไปแทรกแซงและด าเนินกิจการของประเทศท่ี
วิสาหกิจเอกชนไม่สามารถจะด าเนินการได้ พร้อมกนันั้นก็พยายามส่งเสริมและพฒันาบริการ
สาธารณะบริการสาธารณูปโภคและด าเนินธุรกิจท่ีมีผลต่อความมั่นคงของชาติ และท่ีจะ
กระทบกระเทือนระบบเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมโดยส่วนรวม  

8) การพฒันาความช่วยเหลือจากต่างประเทศ มุ่งท่ีจะพฒันาความสัมพนัธ์ท่ี
ดีกบัมิตรประเทศ และหาแหล่งความช่วยเหลือทั้งจากมิตรประเทศ องคก์ารระหวา่งประเทศ มูลนิธิ
และหน่วยงานของเอกชน เพื่อแสวงหาเงินกูด้อกเบ้ียต ่าและระยะปลอดหน้ีและระยะช าระคืนเงิน
ตน้นาน และความช่วยเหลือแบบใหเ้ปล่า ตลอดจนความช่วยเหลือทางวชิาการในรูปของผูเ้ช่ียวชาญ 
ทุนการศึกษาและอุปกรณ์ต่างๆ ในอนัท่ีจะกระตุน้ให้การบริหารการพฒันาเป็นไปในทิศทางท่ีพึง
ปรารถนา และมีอตัราเร่งท่ีเร็วข้ึน 

1.3 การบริหารการพฒันาทีเ่น้นการพฒันาการบริหาร 
ในการศึกษาคร้ังน้ี เน่ืองจากได้น าองค์ประกอบหลกัของการบริหารการพฒันา 

ดา้นการพฒันาการบริหาร มาเป็นกรอบแนวคิดการวิจยั จึงน าเสนอแนวคิดท่ีเก่ียวกบั การพฒันา 
การบริหารของ ติน ปรัชญพฤทธ์ิ ไวว้า่ การบริหารการพฒันาท่ีเนน้การพฒันาการบริหาร เป็นการ
จดัเตรียมสภาพแวดลอ้ม โครงสร้าง กระบวนการ และพฤติกรรมการบริหารของหน่วยราชการและ
ข้าราชการให้เ อ้ือต่อการพัฒนาประเทศหรือการพัฒนาการบริหาร เป็นองค์ประกอบหลัก 
ประการแรกของการบริหารการพฒันา ทั้งน้ีเพราะ การพฒันาการบริหารเป็นการเพิ่มสมรรถนะ
ทางการบริหารให้ เพียงพอท่ีจะรองรับภารกิจของการบริหารการพัฒนาได้ อย่างไรก็ ดี  
การพฒันาการบริหารแทบจะเป็นไปไม่ไดเ้ลย ถา้ขาดเคร่ืองมือของการพฒันาประเทศ โดยเฉพาะ
การพฒันาเศรษฐกิจการพฒันาสังคม รวมทั้ง การเสริมแรงกระบวนการทางการเมืองแบบมีตวัแทน
ท่ีจะเป็นผูค้อยกระตุน้ใหมี้การพฒันาการบริหาร ดงัน้ี 
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1.4.1 ความหมายของการพัฒนาการบริหาร การพฒันาการบริหารนั้น มีผูเ้รียกช่ือ
เป็นภาษาองักฤษหลายช่ือด้วยกัน เช่น administrative development or development of 
administration, administrative modernization, administrative reform, reorganization, organization 
development, administrative improvement, organization improvement และ revitalization  
 เป็นตน้ อยา่งไรก็ดี ค  าเรียกช่ือการพฒันาการบริหารท่ีเป็นภาษาองักฤษขา้งตน้นั้นมีความหมายท่ี
ใกลเ้คียงกนั จะแตกต่างกนับา้งก็เฉพาะประเด็นปลีกยอ่ยเท่านั้น ดงัรายละเอียดขา้งล่างน้ี 

1) การพัฒนาการบริหาร (administrative development or development of 
administration) หมายถึง การเพิ่มพูนสมรรถนะหรือความสามารถของระบบบริหารเพื่อรองรับ
ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดจากความเปล่ียนแปลงของสังคม เพื่อให้บรรลุเป้าหมายปลายทางในการสร้าง
ความกา้วหนา้ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม นอกจากน้ี การพฒันาการบริหาร ยงัรวมไปถึงการ
เปล่ียนจากการเล่นพรรคเล่นพวกมาเป็นระบบคุณธรรมในการสรรหา การปูนบ าเหน็จความดี
ความชอบและการลงโทษทางวนิยั 

2) ความเป็นสมัยใหม่ทางการบริหาร  (administrative modernization) 
หมายถึง การสร้างเสริมสมรรถนะทางการบริหารในอนัท่ีจะน าเอาความรู้ความเช่ียวชาญทางการ
บริหารความรับผิดชอบ และหลกัเหตุผลมาผสมผสานกบัเจตจ านงของประชาชน (popular wi111) 
ในอนัท่ีจะด าเนินการใหไ้ดม้าซ่ึงความเสมอภาคและยติุธรรมในสังคม 

3) การปฏิรูปการบริหาร (administrative reform) หมายถึง การประยุกต์
แนวความคิดใหม่ๆ หรือการผสมผสานแนวความคิดใหม่ๆ เพื่อปรับปรุงระบบบริหารให้เอ้ือต่อ
เป้าหมายของการพฒันาประเทศ นัน่ก็คือ การปฏิรูปการบริหารหมายถึงการโนม้นา้วจิตใจของผูท่ี้
เก่ียวขอ้งเพื่อเปล่ียนแปลงโครงสร้างและผลงานทางการบริหารในอนัท่ีจะลดการต่อตา้นความ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน 

4) การจัดองค์การเสียใหม่  (reorganization) หมายถึง การเปล่ียนแปลง
จุดมุ่งหมาย ภารกิจ กรรมวิธี หน้าท่ีการงาน และความสัมพนัธ์ต่างๆ ภายในองค์การอย่างจงใจ  
เพื่อก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงในบทบาท ความสัมพนัธ์ และพฤติกรรมของบุคคลในองคก์าร 

5) การพัฒนาองค์การ (organization development) หมายถึง กระบวนการ
วิเคราะห์และแกไ้ขปัญหาองค์การโดยมุ่งท่ีจะให้องคก์ารมีความเปล่ียนแปลงตามท่ีไดว้างแผนไว้
ล่วงหน้า โดยใช้ความรู้จากผูเ้ช่ียวชาญจากภายนอกหรือภายในหน่วยงานเอง ส าหรับขั้นตอนของ
การพฒันาองค์การนั้น รวมถึง ขั้นค้นหาสาเหตุของปัญหา การวางแผนด าเนินงานซ่ึงหมายถึง 
ขั้นเตรียมและจดัท ากลยทุธ์เพื่อการเปล่ียนแปลงโครงสร้าง และพฤติกรรมการปฏิบติัการให้เป็นไป
ตามกลยทุธ์ท่ีวางไว ้และการประเมินผล 
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6) การปรับปรุงฝ่ายบริหาร  (administrative improvement) หมายถึง  

การปรับปรุงผูบ้ริหารในส่วนท่ีเก่ียวกบัความมีเหตุผล ความสามารถในการเป็นผูน้ า ความคิดท่ีเป็น
ระบบ การเสริมสร้างทักษะในการคิด ความสามารถในการติดต่อสัมพนัธ์กับบุคคลอ่ืน และ 
การกระตุน้ความคิดสร้างสรรค ์

7)  การปรับปรุงองค์การ (organization improvement) หมายถึง กระบวนการ 
ท่ีจะจดัโครงสร้างและภารกิจของระบบราชการเสียใหม่ เพื่อให้สามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งประหยดั 
 มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสามารถสนองตอบความตอ้งการของลูกคา้ไดม้ากกวา่เดิม 

8) การพัฒนาตนเองเสียใหม่  (Revitalization) หรือ “การท าให้องค์การ 
มีความกระปร้ีกระเปร่าอีกคร้ัง” หมายถึง กระบวนการของการริเร่ิมและการเผชิญหน้ากบัความ
เปล่ียนแปลงท่ีจ าเป็นในอนัท่ีจะท าให้องค์การยงัคงมีชีวิตอยู่ต่อไปได ้สามารถปรับตวัให้เขา้กบั
สภาพใหม่ๆ สามารถแก้ปัญหา เรียนรู้จากประสบการณ์และเคล่ือนไปสู่วุฒิภาวะขององค์การ 
มากข้ึน อยา่งไรก็ดี เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ การพฒันาตนเองเสียใหม่น้ีเป็นการพฒันา หรือปฏิรูปตนเอง
โดยปราศจากความช่วยเหลือ หรือแทรกแซงจากภายนอก ดงันั้น การพฒันาตนเองเสียใหม่จึงเป็นท่ี
รู้จกักนัในนามของ self reform หรือ self renewal 

ติน ปรัชญพฤทธ์ิ ได้สรุป ความหมายของการพฒันาการบริหารไวว้่า หมายถึง  
การจดัเตรียม เปล่ียนแปลงปรับปรุงหรือปฏิรูปโครงสร้าง กระบวนการ (รวมทั้งเทคโนโลยี) และ
พฤติกรรมการบริหารเพื่อให้มีความสามารถท่ีจะรองรับนโยบาย แผน แผนงาน โครงการและ
กิจกรรมส าหรับการบริหารการพฒันา 

1.4.2 เน้ือหาของการพัฒนาการบริหาร ครอบคลุมถึง สภาพแวดล้อม (รวมทั้ง
บรรยากาศการบริหารและคุณภาพชีวิตในการท างาน) โครงสร้าง กระบวนการและพฤติกรรมการบริหาร 
ท่ีเอ้ือต่อการพฒันา ดงัน้ี 

1) สภาพแวดล้อมของการบริหารการพัฒนา การบริหารการพฒันาเป็นเร่ือง
ท่ีเก่ียวกบั “การบริหารงานภายนอก” (external administration) หรือตอ้งเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัภายนอก
องคก์าร (externalities) เพื่อโนม้นา้วให้หน่วยงานและบุคคลหนัมาสนบัสนุนนโยบายและให้ความ
ร่วมมือในการด าเนินการใหบ้รรลุเป้าหมายของการบริหารการพฒันา ปรากฏการณ์เช่นน้ีส่อให้เห็น
ว่า หน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการบริหารการพฒันาจ าเป็นตอ้งเข้าไปมีปฏิกิริยาโตต้อบกับ
สภาพแวดลอ้ม นัน่คือ หน่วยงานเหล่าน้ีจะไดรั้บผลกระทบจากสภาพแวดลอ้ม และสภาพแวดลอ้ม
เองก็อาจจะไดรั้บผลกระทบจากการบริหารการพฒันาของหน่วยงานดว้ย เน่ืองจากสภาพแวดลอ้มมี
ความส าคญัต่อการบริหารการพฒันา และการบริหารการพฒันาก็มีความส าคญัต่อสภาพแวดลอ้ม 
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ความหมายของสภาพแวดลอ้มของการบริหารการพฒันา สภาพแวดลอ้ม 
(environment) จะหมายถึง สภาพแวดล้อมท่ีมีอิทธิพลเหนืออินทรีย์ (organism) และองค์การ 
แต่ฝ่ายเดียว สภาพแวดลอ้มของการบริหารการพฒันา หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรม 
ทั้งภายในภายนอก และรอบๆ องค์การ และส่ิงท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรมดงักล่าวน้ี มีอิทธิพล
เหนือโครงสร้าง กระบวนการ และพฤติกรรมของการพฒันาการบริหาร และการบริหารเพื่อการ
พฒันา (หรือการบริหารการพฒันา) หรือในทางท่ีกลบักนั สภาพแวดลอ้มท่ีเป็นรูปธรรมอาจรวมถึง
สภาพภูมิศาสตร์ ประชากร เทคโนโลยีกายภาพ และชีวภาพ ส่วนสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นนามธรรม 
ได้แก่ การประดิษฐ์คิดค้นทางสังคม อนัรวมถึงสหภาพแรงงาน กลุ่มผลประโยชน์ อุดมการณ์  
อารยธรรมธุรกิจ (business civilization) บรรษทั ปัจเจกชนนิยม ระบบการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคม เป็นตน้ 

ประเภทของสภาพแวดลอ้มของการบริหารการพฒันา ในท่ีน้ีจะแบ่งออก
ไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ (1) สภาพแวดลอ้มของการบริหารการพฒันาจากภายนอกประเทศ อนัไดแ้ก่ 
ประชากร เทคโนโลยีกายภาพและชีวภาพ ส่ิงประดิษฐ์คิดคน้ทางสังคม และอุดมการณ์ เป็นตน้  
(2) สภาพแวดลอ้มของการบริหารการพฒันาภายในประเทศ อนัไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้มทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศและ(3) สภาพแวดลอ้มของการบริหารการพฒันาภายในองค์การ 
ซ่ึงรวมถึงปฏิกิริยาโต้ตอบหรือความขัดแยง้ระหว่างองค์การและบุคคล ความขดัแยง้ระหว่าง
บทบาทท่ีองคก์ารมอบให้บุคคลและบุคลิกภาพของบุคคล และความขดัแยง้ระหวา่งความคาดหวงั
ขององคก์ารและความตอ้งการของบุคคล ทั้งน้ี รวมถึงสถานการณ์ต่างๆ ภายในองค์การดว้ย และ
ปฏิกิริยาโต้ตอบหรือความขัดแยง้ดังกล่าวน้ีน่ีเองท่ีเป็นบ่อเกิดของพฤติกรรม (ท่ีพัฒนาหรือ 
ไม่พฒันา) ของบุคคล  

ผลกระทบของสภาพแวดลอ้มของการบริหารการพฒันาต่อพฤติกรรม
พฒันาหรือไม่พฒันาได้แก่ ผลกระทบของสภาพแวดล้อมจากภายนอกประเทศ ผลกระทบจาก
ประชากร ผลกระทบจากเทคโนโลยีกายภาพและชีวภาพ ผลกระทบจากส่ิงประดิษฐ์คิดคน้ทาง
สังคม ผลกระทบจากอุดมการณ์ ผลกระทบจากการเมือง ผลกระทบจากเศรษฐกิจ ผลกระทบจาก
สังคม และผลกระทบท่ีเกิดจากปฏิกิริยาโตต้อบระหวา่งองคก์ารและบุคคล 

2) การพัฒนาโครงสร้างทางการบริหาร โครงสร้างทางการบริหารนบัว่ามี
อิทธิพลเหนือพฤติกรรมการบริหารอยู่ไม่น้อย จากการศึกษาของ รอเบอร์ต เพรสตัส (Robert 
Presthus) พบวา่ ขา้ราชการท่ีเขา้มาอยูภ่ายใต ้“สถานการณ์ระบบราชการ” (bureaucratic situtation) 
จ  าเป็นตอ้งปรับตวัใหเ้ขา้กบัสถานการณ์นั้นๆ ทั้งน้ีเพราะวา่ สถานการณ์ระบบราชการ (หรือสภาวะ
แวดลอ้มทั้งหมดขององค์การระบบราชการท่ีมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของขา้ราชการ) นั้น มีแต่
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ความไม่แน่นอน จึงท าให้ข้าราชการเกิดความวา้วุ่นใจ ข้าราชการท่ีสามารถปรับตวัให้เข้ากับ
สถานการณ์ระบบราชการไดก้็มกัจะมีความกา้วหนา้ ในขณะท่ีผูท่ี้ไม่สามารถปรับตวัได ้ก็จะพบแต่
ความขมข่ืนและลม้เหลว 

หลกัการของการจดัโครงสร้างทางการบริหารประกอบดว้ย การแบ่งแยก
หนา้ท่ีความรับผดิชอบและมอบให้แต่ละบุคคลกระท า กบัการสอดประสานหนา้ท่ีความรับผิดชอบ
ท่ีแบ่งแยกไปแลว้นั้นใหมี้การประสานงานและความกลมกลืน การแบ่งแยกหนา้ท่ีความรับผิดชอบ
และมอบให้แต่ละบุคคลกระท าก็เพื่อสะดวกแก่การติดตามประเมินผลและการส่งขอ้มูลยอ้นกลบั 
ว่าใครรับผิดชอบอะไร และปฏิบัติงานได้ดีมากน้อยเพียงใด ส่วนการสอดประสานหน้าท่ี 
ความรับผิดชอบท่ีแบ่งแยกไปแล้วนั้นให้มีการประสานงานและความกลมกลืนก็เพื่อโน้มน้าว 
การปฏิบติังานทั้งมวลใหเ้ป็นไปตามทิศทางท่ีจะบรรลุวตัถุประสงคห์รือเอ้ือต่อการพฒันาประเทศ 

กล่าวโดยทัว่ไปแลว้ โครงสร้างทางการบริหารแบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ
ใหญ่ๆ ดว้ยกนัดงัแสดงไวใ้นภาพขา้งล่างน้ี 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
จากภาพขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ 
(1) โครงสร้างทางการบริหารในรูปแบบ 1 จะพบเห็นได้ในหน่วย

ราชการทัว่ไป ซ่ึงมีหนา้ท่ีท่ีมีอ านาจสูงสุดเพียงคนเดียว 
(2) โครงสร้างทางการบริหารในรูปแบบ 2 จะพบเห็นไดใ้นรัฐวิสาหกิจ 

ซ่ึงมีหวัหนา้ท่ีมีอ านาจสูงสุดหลายคน (คณะกรรมการบริหาร) 
(3) โครงสร้างทางการบริหารในรูปแบบ 3 จะพบเห็นไดใ้นมหาวิทยาลยั 

ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาเป็นหวัหนา้แต่ในทางนิตินยั ส่วนลูกนอ้งเป็นผูบ้งัคบับญัชาในทางพฤตินยั 
(4) โครงสร้างทางการบริหารในรูปแบบ 4 จะเป็นแบบผสม คือ มีทั้ ง

รูปแบบ 1-2 และ 3 อยูใ่นหน่วยงานเดียวกนั ส่วนจะเลือกใชรู้ปแบบใดข้ึนอยูก่บักาลเทศะ อยา่งไรก็ดี 

                    หวัหนา้      หวัหนา้            ลูกนอ้ง 
 
   +              + 
 
      ลูกนอ้ง  ลูกนอ้ง            หวัหนา้              แบบผสม 
 

ภาพท่ี 2.2 แสดงโครงสร้างการบริหาร 4 รูปแบบ 

1 
3 2 

 4 
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รูปแบบของโครงสร้างทางการบริหารขา้งตน้นั้น มีทั้งขอ้ดีและขอ้เสีย และแต่ละรูปแบบก็เหมาะกบั
งานแต่ละประเภท ปัญหาท่ีน่าขบคิดต่อไปก็คือ หากเป้าหมายของประเทศชาติ คือ การบริหารการ
พฒันาแลว้ รูปแบบเหล่าน้ีจะเป็นการเพียงพอหรือไม่ท่ีจะเป็นเคร่ืองมือท่ีน าไปสู่เป้าหมายดงักล่าว
นั้น หากไม่เพียงพอควรจะแก้ไขปรับปรุงในส่วนใดบ้างหรือควรจะพฒันารูปแบบโครงสร้าง
ทางการบริหารอ่ืนใดข้ึนมาแทนบา้ง ซ่ึงโครงสร้างทางการบริหารตอ้งมีการวิจยัถึงความเหมาะสม
กบัสภาพของหน่วยงานแต่ละแห่งโดย รูปแบบการพฒันาหรือการประดิษฐ์คิดคน้ทางโครงสร้าง
ของการบริหารงานท่ีดีนั้นจะตอ้งพิจารณาควบคู่ไปกบัการพฒันาหรือการประดิษฐ์คิดคน้ทางดา้น
โครงการพฒันา ผลงาน และการส่งมอบบริการให้แก่ลูกคา้ขององค์การดว้ย หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง
ไดว้่า หากโครงสร้างทางการบริหารและโครงการพฒันา ตลอดจนผลงาน และการส่งมอบบริการ
ของส่ิงเหล่าน้ี ได้รับการพฒันาอย่างเหมาะสมแล้ว องค์การก็จะมีสมรรถนะท่ีจะสนองตอบ
เป้าหมายการพฒันาของประเทศได ้

3) การพัฒนากระบวนการการบริหาร การพฒันากระบวนการการบริหาร 
มุ่งท่ีจะขจดัจุดอุดตันของการไหลของงาน การย่นระยะเวลาเดินทางของงาน และการท างาน 
ให้ง่ายเขา้ ทั้งน้ี เพื่อเพิ่มสมรรถนะขององค์การท่ีจะสนองตอบเป้าหมายการพฒันาของประเทศ 
เช่นเดียวกนักบัการพฒันาโครงสร้างทางการบริหาร อยา่งไรก็ดี การพฒันากระบวนการการบริหาร
ดงักล่าวน้ี มีความสัมพนัธ์กบัการพฒันาโครงสร้างทางการบริหารและเทคโนโลยีท่ีองคก์ารก าลงัใช้
อยู่เป็นอนัมาก ท่ีว่าการพฒันากระบวนการการบริหารมีความสัมพนัธ์กบัการพฒันาโครงสร้าง
ทางการบริหารนั้น อธิบายไดว้่า หากองค์การตดัสินใจเลือกใช้รูปแบบโครงสร้างทางการบริหาร
รูปแบบใด รูปแบบหน่ึงใน 4 รูปแบบข้างตน้ กระบวนการการบริหารก็จะเปล่ียนแปลงตามไป  
ส่วนท่ีวา่ การพฒันากระบวนการบริหารมีความสัมพนัธ์กบัเทคโนโลยี ก็สามารถอธิบายไดโ้ดยนยั
เดียวกนั กล่าวคือ หากองค์การตดัสินใจใช้เทคโนโลยีระบบสายพาน (long-linked technology) 
กระบวนการการบริหารก็ต้องด าเนินไปตามขั้นตอน 1-2-3 จะข้ามขั้นตอนมิได้ หากองค์การ
ตดัสินใจใช้เทคโนโลยีท่ีมุ่งให้บุคคลสองฝ่ายมาพบปะเพื่อท าธุรกิจกนั (mediating technology)  
เช่น เคร่ืองถอนเงินอตัโนมติั (ATM) กระบวนการการบริหารก็อาจจะสั้ นเข้าหากแต่ละฝ่ายได้
ด าเนินการตามกติกาท่ีได้ตกลงกนัไวล่้วงหน้า หรือถ้าหากองค์การตดัสินใจท่ีจะใช้เทคโนโลยีท่ี
ละเอียดครบครัน (intensive technology) เช่น เคร่ืองมือเคร่ืองใชข้องแพทยท่ี์จดัรวมไวท่ี้เดียวกนัใน
โรงพยาบาล กระบวนการการบริหารก็สามารถส้ินสุดลง ณ จุดเดียวเท่านั้น 

4) การพัฒนาพฤติกรรมการบริหาร ความจริงแลว้ พฤติกรรมพฒันาหรือไม่
พฒันาของบุคลากรนั้นเป็นผลพวงท่ีเกิดจากปัจจยัหลายประการ ยกตวัอยา่งเช่น พฤติกรรมดงักล่าว
อาจจะเกิดจากสภาพแวดล้อม โครงสร้าง และกระบวนการดังได้กล่าวมาแล้ว ทั้ งน้ี ก็เพราะว่า
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บุคลากรและพฤติกรรมของพวกเขานั้นเปรียบเสมือนจุดเล็กๆ (miniature) ในวงกลมใหญ่ท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากปัจจยัเหล่านั้น นอกจากน้ี พฤติกรรมพฒันา ไม่พฒันาของบุคลากรยงัอาจจะเกิดจาก
นโยบายขององคก์าร (เช่น นโยบายการบริหารงานบุคคล) และภูมิหลงัทางสังคมเศรษฐกิจของพวก
เขาด้วย ปัญหาท่ีตอ้งพิจารณาก็คือพฤติกรรมท่ีเอ้ือต่อการพฒันานั้นมีอะไรบา้ง และเราจะพฒันา
พฤติกรรมเหล่านั้นไดม้ากนอ้ยเพียงใดในอนัท่ีจะท าให้องคก์ารและบุคลากรสามารถปฏิบติัภารกิจ
ใหส้ าเร็จลุล่วงตามนโยบายการบริหารการพฒันาต่อได ้

พฤติกรรมท่ีเอ้ือต่อการพฒันานั้นได้แก่ พฤติกรรมท่ีเอ้ือต่อการปฏิบติั
ภารกิจของการบริหารการพฒันาท่ีเน้นการวางแผนไวล่้วงหน้าอย่างมีทิศทาง เน้นความทนัการณ์ 
และเนน้การประดิษฐคิ์ดคน้ เป็นตน้ หรือ พฤติกรรมหรือค่านิยมเก่ียวกบัการพฒันาประเทศในดา้น
ต่างๆ คือ พฤติกรรมท่ีเอ้ือต่อความเปล่ียนแปลง การยอมให้ผูอ่ื้นเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
ความอดกลั้น ความเสมอภาค การพฒันาเศรษฐกิจ ความห่วงใยในชาติ องค์การความเสียสละ  
ความกล้าเส่ียงตัดสินใจ ความผูกพนัในงาน และการปฏิบัติงานให้สัมฤทธิผล การท่ีระดับ  
ความมุ่งมั่นในการพัฒนาประเทศของบุคลากรจะสูงต ่ ามากน้อยเพียงใด ย่อมข้ึนอยู่กับ
สภาพแวดลอ้ม โครงสร้าง กระบวนการ วิธีปฏิบติัทางการบริหารงานบุคคลและภูมิหลงัทางสังคม 
เศรษฐกิจของบุคลากรเองดว้ย 

1.4.3 เน้ือหาของการบริหารเพื่อการพัฒนา เน่ืองจากการบริหารการพฒันามี
องค์ประกอบหลกัๆ อยู่ 2 ประการ คือ (1) องค์ประกอบการพฒันาการบริหาร  และ  (2) องค์ประกอบ
การบริหารเพื่อการพฒันา องค์ประกอบหลักแต่ละองค์ประกอบน้ี ยงัมีองค์ประกอบรองท่ีใช้เป็น
เคร่ืองมือของการพฒันาประเทศ ในท่ีน้ีผูว้ิจยั จะกล่าวถึงรายละเอียดของ การพฒันาท่ีเน้นการพฒันา
เศรษฐกิจ และการพฒันาท่ีเนน้การพฒันาสังคม ดงัน้ี 

1)  การพัฒนาท่ีเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจ ในภาพรวม การพฒันาเศรษฐกิจ 
มุ่งท่ีจะเปล่ียนแปลงสภาพหรือแปลงรูปจากการเป็นประเทศท่ีด้อยพฒันา (underdeveloped)  
ให้กลายเป็นประเทศท่ีก าลังพัฒนา (developing) และจากการเป็นประเทศท่ีก าลังพัฒนาให้
กลายเป็นประเทศท่ีพฒันาแล้ว (developed) ซ่ึงเน้ือหาของการพฒันาเศรษฐกิจนั้น เน้น 2 เร่ือง
ใหญ่ๆ ดว้ยกนั คือ ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการน าเอาผลพวงของความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจไปช่วยลดความทุกขย์ากของคนทั้งท่ีอยูภ่ายในและภายนอกองคก์ารรัฐบาล 

(1) การเน้นความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจเป็นหัวใจท่ีส าคัญมากประการหน่ึงของการพัฒนาเศรษฐกิจ ในท านองเดียวกัน 
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจก็จะน าไปสู่การพฒันาทางดา้นอ่ืนๆ ท่ีตามมา กล่าวคือ 
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ประการแรก การวางนโยบายเศรษฐกิจและการน านโยบายเศรษฐกิจ
ไปปฏิบติัโดยผา่นทางการบริหารโครงการพฒันาต่างๆ ซ่ึงพิจารณาไดจ้ากทั้งแผนพฒันาเศรษฐกิจ 
และนโยบายของรัฐบาลแต่ละยคุแต่ละสมยั 

ประการท่ีสอง  ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นผลพวงจาก
การค้าระหว่างประเทศ ในประวติัศาสตร์ของมวลมนุษยชาตินั้ น ยงัไม่มีชนชาติใดท่ีสามารถ
ส่งเสริมความอยู่ดีกินดีของประชาชน โดยใช้ทรัพยากรต่างๆ ท่ีมีอยู่เฉพาะในประเทศของตน
เท่านั้น จ  าเป็นจะตอ้งมีการคา้ขายแลกเปล่ียนกบัต่างประเทศอยู่ตลอดเวลา ทั้งในแง่ของ คน เงิน 
วตัถุ วิธีการจดัการ และเทคโนโลยี (เป็นแนวความคิดจากศาสตราจารย ์ดร.เกษม สุวรรณกุล)  
ความพยายามท่ีจะท าให้ประเทศเปล่ียนจากสังคมเกษตรกรรมมาเป็นอุตสาหกรรม และจากสังคม
อุตสาหกรรมเป็นบริการก็ดี การส่งเสริมการผลิตสินคา้มากชนิดและครบวงจรก็ดี และการเจรจา
ต่อรองให้ประเทศต่างๆ ยอมลดก าแพงภาษี และเลิกกีดกนัสินคา้ก็ดี การมุ่งท่ีจะเพิ่มปริมาณและ
คุณภาพของการส่งสินค้าออกให้มากข้ึน และพยายามน าเข้าสินค้าให้น้อยลงและการส่งเสริม 
การลงทุนก็ดีและความพยายามท่ีจะลดอิทธิพลของบรรษทัขา้มชาติก็ดี ลว้นแต่มีส่วนเพิ่มรายได้
ประชาชาติและรายไดเ้ฉล่ียต่อหวัให้สูงข้ึน ซ่ึงการท าให้มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดว้ยวิธีน้ี
เป็นท่ีทราบกนัในนามของทฤษฎีฐานส่งออก (export-base theory) 

ประการท่ีสาม  ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นผลพวงของการ
พฒันาความช่วยเหลือจากต่างประเทศ เฉพาะอย่างยิ่ง ความช่วยเหลือในรูปของการให้เปล่า เงินกู้
ดอกเบ้ียต ่าและระยะปลอดหน้ีนาน การให้ความช่วยเหลือในรูปของผูเ้ช่ียวชาญ และแมก้ระทัง่
ความช่วยเหลือทางการทหาร  

(2) การเน้นการน าเอาผลพวงของความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปช่วย
ลดความทุกข์ยากของคนท้ังท่ีอยู่ภายในและภายนอกองค์การรัฐบาล  การพฒันาเศรษฐกิจมิใช่จะมุ่ง
เฉพาะความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแต่เพียงอย่างเดียว แต่ยงัรวมถึงการน าเอาผลพวงของความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปช่วยลดความทุกข์ยากของคนท่ีอยู่ภายในองค์การของรัฐบาล (คือ 
ขา้ราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ) และคนท่ีอยู่ภายนอกองค์การของรัฐบาล (คือ ประชาชนท่ีเป็น
ลูกค้าขององค์การรัฐบาล) หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงว่า หัวใจของการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีส าคัญ 
อีกประการหน่ึงก็คือ การเกล่ียหรือเฉล่ียความทุกขแ์ละความสุขของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพฒันาเศรษฐกิจของรัฐบาล เพราะแทท่ี้จริงแลว้ ความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจและการพฒันาเศรษฐกิจของรัฐบาลนั้นเป็นการน าเอาทรัพยากรจากคนกลุ่มหน่ึง 
ไปใหก้บัอีกกลุ่มหน่ึงนัน่เอง 
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2) การพัฒนาท่ีเน้นการพัฒนาสังคม กล่าวคือ 
(1) การพัฒนาสังคมท่ีค านึงถึงความต้องการของประชาชน  การพฒันา

สังคมท่ีค านึงถึงความตอ้งการของประชาชนมุ่งท่ีจะหาค าตอบว่า ประชาชนตอ้งการอะไร ซ่ึงการ
พิจารณาถึงความตอ้งการของประชาชนน้ีมีความส าคญัมาก เฉพาะอยา่งยิ่งในประเทศทุนนิยมและ
ประชาธิปไตย ทั้งน้ีก็เพราะวา่คนเป็นทั้งเคร่ืองมือและเป็นผูรั้บประโยชน์จากความพยายามในการ
พฒันา  ดังนั้ น การพฒันาสังคมจึงต้องมุ่งพฒันาและท างาน กับ ประชาชนไม่ใช่ท างาน เพื่อ 
ประชาชน ตอ้งท างานเคียงบ่าเคียงไหล่กบัพวกเขา เพื่อให้พวกเขาสามารถพึ่งตนเองได ้ประชาชน
จึงเป็นผูก้ระท ามิใช่ผูถู้กกระท าแต่ฝ่ายเดียว อย่างไรก็ดีการท่ีจะท างานกบัประชาชนให้ประสบ
ความส าเร็จนั้น ผูท่ี้รับผดิชอบจะตอ้งท างานให้กลมกลืนกบัประชาชน และท่ีส าคญัท่ีสุดจะตอ้งรู้วา่
ประชาชนตอ้งการอะไร และพยายามท างานร่วมกบัประชาชนเพื่อให้พวกเขาสามารถสนองความ
ตอ้งการของพวกเขาดว้ยตวัของพวกเขาเอง 

(2) การพัฒนาสังคมท่ีค านึงถึงความต้องการของรัฐบาล หรือท่ีรัฐบาลจะ
จัดหาให้แก่ประชาชน เนื้อหาของการพัฒนาสังคมในลกัษณะน้ีจะเห็นได้จากนโยบายของรัฐท่ี
ปรากฏอยูใ่นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และค าแถลงนโยบายของรัฐบาล 

(3) เนือ้หาการพัฒนาสังคมท่ีประสมประสานระหว่างการพัฒนาสังคมท่ี
ค านึงถึงความต้องการของประชาชนและความต้องการของรัฐบาล  เน้ือหาของการพฒันาสังคมใน
ประเภทน้ีมีลกัษณะเป็นการ “พบกนัคร่ึงทาง” ระหวา่งความพยายามของรัฐบาลและความพยายาม
ของประชาชนในการพัฒนาสังคม หรือมีลักษณะเป็นกลางๆ ท่ีมีการพูดถึงกันอยู่ เสมอ  
ทั้งในวงวิชาการและปฏิบติัการ ซ่ึงเน้ือหาของการพฒันาสังคมในลักษณะน้ี รวมถึงการพฒันา
คุณภาพชีวติท่ีเนน้การพฒันาคุณภาพประชากร การพฒันาคุณภาพชีวติโดยการลดอตัราความเจ็บไข้
ได้ป่วยการพฒันาคุณภาพชีวิตโดยการส่งเสริมให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจการของ 
ส่วนร่วม และการพฒันาคุณภาพชีวติโดยการพึ่งตนเอง  

1.4.4 แนวทางการพฒันาการบริหาร 
แนวทางการพฒันาการบริหารนั้น อาจแยกพิจารณาได้เป็นสองด้าน คือ 

ดา้นมหภาค และจุลภาค 
1) ด้านมหภาค ส าหรับแนวทางการพฒันาการบริหารทางดา้นมหภาคนั้นยงั

มีการถกเถียงกนัวา การพฒันาการบริหารนั้นควรจะมีความสมดุลหรือไม่สมดุลกบัระบบอ่ืนๆ เช่น 
ระบบการเมือง และกลุ่มผลประโยชน์มากนอ้ยเพียงใด ฝ่ายหน่ึงเช่น เฟรด ริกกซ์ (Fred Riggs) ราฟ 
ไบรบนัตี (Ralph Braibati) และโจเซฟ ลาพาลอมบารา (Joseph Lapalombara) เห็นว่าในการ
พฒันาการบริหารนั้น ไม่ควรจะให้ระบบราชการมีอ านาจมากเกินไป เพราะจะท าให้ระบบและ 
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ฝ่ายอ่ืน เช่น พรรคการเมือง ระบบเลือกตั้ง ฝ่ายนิติบญัญติั และกลุ่มผลประโยชน์อ่ืนๆถูกครอบง า
โดยระบบราชการและอ่อนแรงลง ฉะนั้นจึงควรจะพฒันาพรรคการเมือง ระบบเลือกตั้งฝ่ายนิติ
บญัญติั และกลุ่มผลประโยชน์ใหมี้พลงัทดัเทียมกบัระบบราชการเพื่อคอยถ่วงอ านาจและตรวจสอบ
ซ่ึงกนัและกนั ฝ่ายน้ีไดช่ื้อว่า ฝ่ายทฤษฎีหน่วยการปกครองการบริหารท่ีสมดุล (balanced polity) 
ส่วนอีกฝ่ายหน่ึง คือ ฝ่ายทฤษฎีหน่วยการปกครองการบริหารท่ีไม่สมดุล (unbalanced polity) อนัมี
เฟอร์เรล เฮดด้ี (Ferrel Heady) และจอห์น เคนเนธ กัลเบรธ (John Kenneth Galbraith)  
เป็นแกนกลาง เช่ือวา่ การพฒันาการบริหารไม่จ  าเป็นจะตอ้งมีลกัษณะสมดุลกบัระบบหรือฝ่ายอ่ืนๆ 
ถา้ระบบการบริหารของประเทศท่ีก าลงัพฒันาประเทศใดมีความพร้อมท่ีจะรับความช่วยเหลือจาก
สหรัฐอเมริกา สหรัฐอเมริกาก็ควรจะให้ความช่วยเหลือทนัที เพื่อท่ีจะกระตุน้ให้ระบบราชการใน
ประเทศนั้นๆ มีสมรรถนะในการบริหาร ในอนัท่ีจะส่งมอบสินคา้และบริการให้แก่ประชาชนได ้
อย่างไรก็ดี ในระยะหลงัน้ี แทนท่ีนักวิชาการจะมาถกเถียงกนัว่าควรจะพฒันาเพื่อเพิ่มอ านาจให้
ระบบการเมือง หรือระบบการบริหารมากน้อยเพียงใด ก็ดูเหมือนว่าทั้งสองฝ่ายจะพบกนัคร่ึงทาง
โดยมีการประนีประนอมวา่ ระบบการเมืองและการบริหารควรจะมีเอกภาพ (unity) คือ เดินเคียงบ่า
เคียงไหล่กนัโดยไม่ถือว่างานใดเป็นงานของระบบการเมือง และงานใดเป็นงานของระบบบริหาร
เหมือนแต่ก่อน (politics administration dichotomy) ตรงกันข้ามระบบราชการควรจะมี
ประสิทธิภาพทางดา้นเทคนิคและมีความรับผิดชอบทางการเมืองไปพร้อมๆ กนัดว้ย หรือกล่าวอีก
นยัหน่ึงได้ว่า การพฒันาการบริหาร แมว้่าจะท าให้ระบบราชการมีอ านาจมากข้ึนก็ตาม แต่ระบบ
ราชการก็ตอ้งพร้อมท่ีจะใหฝ่้ายการเมืองเขา้มาตรวจสอบผลการปฏิบติังานของตนไดทุ้กเม่ือ 

2) ด้านจุลภาค แนวทางการพฒันาการบริหารอาจครอบคลุมถึงการพฒันา
โครงสร้าง กระบวนการ และพฤติกรรมทางการบริหารรวมถึงแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจและ 
แนวทางการพฒันาสังคม 

(1) แนวทางการพัฒนาโครงสร้างทางการบริหาร อาจจะท าไดห้ลายวิธี 
กล่าวคือ  

ประการแรก เราอาจจะท าการวิเคราะห์วิจัยเพื่อดูว่าโครงสร้าง
ทางการบริหารในปัจจุบนัเอ้ือหรือขดัขวางการบริหารการพฒันามากน้อยเพียงใด ยกตวัอย่างเช่น 
จากการศึกษาในอินเดียพบวา่ ลกัษณะทางโครงสร้างของระบบราชการ ไม่วา่จะเป็นสายการบงัคบั
บญัชา การแบ่งงานกนัท าและระบบกฎเกณฑ ์ลว้นแต่ไม่เอ้ือต่อการบริหารการพฒันาทั้งส้ิน จะเห็น
ไดว้่าโครงสร้างระบบราชการซ่ึงเป็นแนวความคิดของประเทศตะวนัตกและใช้ไดผ้ลในประเทศ
เหล่านั้น แต่เม่ือน ามาประยกุตใ์นประเทศท่ีก าลงัพฒันากลบัไม่ไดผ้ล หรือไดผ้ลแต่ไม่เต็มท่ี และยิ่ง
ประเทศท่ีก าลงัพฒันาเนน้โครงสร้างระบบราชการสมยัใหม่เป็นกรอบในการพฒันามากเท่าใด ก็ยิ่ง
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ท าใหรั้ฐบาลและมวลชนในประเทศท่ีก าลงัพฒันายิง่แยกกนัมากข้ึนเพียงนั้น ผลท่ีตามมาก็คือ ความ
แตกแยกการก่อการร้ายและคตินิยมดั้งเดิมท่ีเนน้ความรุนแรงข้ึน 

ประการท่ีสอง หลงัจากการวิเคราะห์วิจยัแล้ว ถ้าพบว่าโครงสร้าง
ทางการบริหารเดิมยงัไม่เพียงพอต่อการท่ีจะปฏิบติัภารกิจของการบริหารการพฒันาได้ ก็จ  าเป็น
จะตอ้งสร้างหรือพฒันา “หน่วยงานสร้างชาติ” ข้ึนมา เพื่อรับผิดชอบงานใหม่ๆ เหล่าน้ี เช่น การ
พฒันาหน่วยงานวางแผนการพฒันาอุตสาหกรรม การดูแลรัฐวิสาหกิจ การยกระดบัผลผลิตทางการ
เกษตร การพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ การปรับปรุงโครงข่ายการขนส่งและการติดต่อส่ือสารและ
การปฏิรูประบบการศึกษา 

ประการท่ีสาม การพฒันาโครงสร้างทางการบริหาร อาจจะกระท า
ไดโ้ดยการจดัองค์การแมททริกซ์ (Matrix organization) กล่าวคือ เป็นรูปแบบหน่ึงขององค์การท่ี
ประกอบด้วยทีมผูเ้ช่ียวชาญเพื่อด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายท่ีเฉพาะเจาะจง  ในขณะเดียวกนัก็
ได้รับการสนับสนุนจากผู ้บริหารท่ีคอยท าหน้าท่ีเป็นผู ้ประสานงานมากกว่าผู ้บังคับบัญชา 
องค์การแมททริกซ์ดังกล่าวน้ี บางทีก็เรียกว่าองค์การโครงการพฒันา (project organizatons)  
ซ่ึงโครงการพฒันาน้ีอาจจะเป็นโครงการพฒันาเอกเทศ เช่น โครงการพฒันาหุบเขาเทนเนสซี 
โครงการพฒันาภูมิภาค หรือโครงการพฒันาซ่ึงเป็นหน่วยงานสนามอ่ืนๆ ซ่ึงพยายามดึงเอาจุดการ
ตดัสินใจใหไ้ปอยูใ่นระดบัท่ีต ่าสุดเท่าท่ีจะท าได ้

ประการท่ีส่ี การพฒันาโครงสร้างทางการบริหาร อาจจะพิจารณาใน
แง่ของขนาดขององคก์ารวา่ขนาดไหนจึงจะเหมาะสมกบัภารกิจท่ีรับผิดชอบอยู ่นัน่ก็คือ จะตอ้งไม่
ใหญ่โตจนเกินไปจนยากแก่การบริหาร หรือไม่เล็กจนเกินไปจนท าอะไรไม่ได ้

ประการท่ีห้า การพฒันาโครงสร้างทางการบริหารเพื่อรองรับการ
บริหารการพฒันาควรจะตอ้งเน้นการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
เฉพาะอย่างยิ่งปรัชญาการบริหารการพฒันาก็คือ ประชาธิปไตยแบบรากหญ้า (grass roots 
democracy) หรือประชาธิปไตยแบบรากขา้ว (rice roots democracy) ซ่ึงตามความเห็นของ เชอร่ี 
อาร์. อาร์นสไตน์ (Sherry R. Arnstein) นั้น การมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงของประชาชนก็คือ จะตอ้งมี
อ านาจควบคุมการด าเนินงานและการจดัการโครงการพฒันาอยา่งเตม็ท่ีดว้ยตนเอง 

ประการท่ีหก การพฒันาโครงสร้างทางการบริหารควรเน้นการ
ประสานงานในแนวนอนเท่าๆ กบัในแนวตั้ง เน่ืองจากการบริหารการพฒันาจ าเป็นจะตอ้งอาศยั
ความร่วมมือทั้งจากสหสาขาวิชา สหอาชีพ และสหสถาบนั ฉะนั้นการประสานงานโดยอ านาจ
บงัคบับญัชา อาจจะต้องเสริมด้วยการประสานงานโดยการบริหารเพื่ อการพฒันา การแสวงหา
ความเห็นพ้องต้องกันระหว่างฝ่ายสายช่วยอ านายการและฝ่ายสายงานหลัก การประสานงาน 
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โดยการปล่อยหรือขยกัทรัพยากรเอาไว ้การประสานงานโดยการเจรจาประนีประนอม และการ
ประสานจากเบ้ืองล่างซ่ึงประชากรเป้าหมายไดรั้บความช่วยเหลือจากหลายๆ หน่วยงาน ยกตวัอยา่ง
เช่น ในจาเมกานั้น มีหน่วยงานท่ีใหค้วามช่วยเหลือแก่ชาวนาอยูถึ่ง 43 หน่วยงาน 

ประการท่ีเจ็ด  การพัฒนาโครงสร้างทางการบริหารควรท าไป
พร้อมๆ กบัการออกแบบงาน ซ่ึงการออกแบบงาน (work or Job design) ก็คือ การก าหนดรายการ
จ าเพาะเก่ียวกับเน้ือหาวิธีปฏิบัติงาน และความสัมพันธ์ระหว่างงานต่างๆ เพื่อท่ีจะสามารถ
สนองตอบต่อความตอ้งการทั้งทางดา้นองคก์าร เทคโนโลยี สังคม และความตอ้งการส่วนตวัของ
ผูป้ฏิบติังานเอง และวตัถุประสงคข์องการออกแบบงาน ก็เพื่อให้บุคคลมีมูลเหตุจูงใจในการท างาน
ดว้ยความพึงพอใจ และมีผลงานท่ีดีอนัจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศ 

ประการท่ีแปด การพฒันาโครงสร้างทางการบริหาร ควรค านึงถึง
หลักการบริหารงานบุคคล และการแรงงานสัมพนัธ์ (PAIR PA=Personnel Administration, 
IR=Industrial Relations) ทั้งน้ีก็เพราะในระหวา่งท่ีมีการน าเอาโครงการพฒันามาปฏิบติันั้น หากมี
การหยุดชะงกั หรือการนัดหยุดงานย่อมท าให้กระทบกระเทือนต่อตารางเวลาการพฒันา และ
ส้ินเปลืองค่าใชจ่้ายเป็นอนัมาก 

ประการสุดท้าย  การพัฒนาโครงสร้างทางการบริหาร ควรยึด
แนวทางของ “องคก์ารกลยุทธ์” (strategic organization) นัน่ก็คือ การจดัโครงสร้างและภารกิจของ
องค์การท่ีสามารถสนองความตอ้งการของประชาชน แต่ในขณะเดียวกนัก็อ านวยความสะดวกให้
สมาชิกขององคก์ารมีความเจริญเติบโตไปพร้อมๆ กนัดว้ย 

(2) แนวทางการพัฒนากระบวนการการบริหาร  แนวทางการพัฒนา
กระบวนการการบริหารอาจพิจารณาไดเ้ป็นหลายแนวทาง 

แนวทางท่ีหน่ึง ก็คือ ความพยายามท่ีจะท าให้เส้นทางเดินของงาน
สั้นเขา้ทั้งแนวตั้งและแนวนอน ทั้งน้ีก็เพื่อประหยดัทรัพยากรทางการบริหาร 

แนวทางท่ีสอง  คือ การพยายามท างานใหง่้ายเขา้ 
แนวทางท่ีสาม คือ การกระจายอ านาจออกไปยงัหน่วยต่างๆ ท่ีอยู่

เ บ้ืองล่างเพื่อลดความแออัดของภารกิจของงานท่ีส่วนกลาง (deconcentration)  และบางที 
ก็มอบอ านาจให้หน่วยล่างอยา่งเด็ดขาดไปเลย (devolution) อยา่งไรก็ดี ก่อนท่ีจะกระจายอ านาจไป
ยงัเบ้ืองล่างนั้นหน่วยงานพฒันาจ าเป็นจะต้องรวมอ านาจให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได้เสียก่อน 
มิฉะนั้นจะก่อใหเ้กิดปัญหาในการติดตามและประเมินผลงานในภายหลงั 
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(3)  แนวทางการพัฒนาพฤติกรรมทางการบริหาร  จากการศึกษาใน
อินเดียเก่ียวกบัลกัษณะทางพฤติกรรมของระบบราชการอนัไดแ้ก่ การไม่ค  านึงเร่ืองส่วนตวัมีส่วน
เอ้ือต่อการปฏิบติังานให้สัมฤทธิผล (การปฏิบติังานให้สัมฤทธิผลเป็นดรรชนีหน่ึงของความมุ่งมัน่
ในการพฒันาประเทศหรือการบริหารการพฒันา) และควรมีเหตุมีผล มีส่วนเอ้ือต่อการเปล่ียนแปลง 
การปฏิบติังานให้สัมฤทธิผล และการยอมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (ความ
เปล่ียนแปลง การปฏิบติังานให้สัมฤทธิผล และการยอมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจเป็นดรรชนีของการบริหารการพฒันาเช่นเดียวกนั) แต่การมุ่งปฏิบติัตามกฎเกณฑ์กลบัไม่
เอ้ือต่อดรรชนีของการบริหารการพฒันาตวัใดเลย ตวัอย่างน้ีช้ีให้เห็นอย่างเด่นชัดว่า การพฒันา
พฤติกรรมทางการบริหาร มิใช่สูตรส าเร็จท่ีลอกเลียนกนัไดอ้ยา่งง่ายๆ ทั้งในแง่กรอบแนวความคิด 
ระเบียบวิธีวิจยัและการตีความขอ้มูล ตรงกนัขา้ม พฤติกรรมการพฒันา ไม่พฒันา หรือท่ีผูเ้ขียน
เรียกว่า ความมุ่งมัน่ในการพฒันาประเทศนั้น อาจจะสืบเน่ืองมาจากสภาพแวดลอ้ม นโยบายการ
บริหารโครงสร้างทางการบริหาร และกระบวนการการบริหาร ตลอดจนภูมิหลงัทางสังคมเศรษฐกิจ
ของผูป้ฏิบติังานเองก็ได ้

(4) แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ แนวทางการพฒันาเศรษฐกิจอาจจะมี
อยู่หลายแนวทาง แต่ในท่ีน้ีจะขอพิจารณาถึงแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจท่ีเสนอโดยองค์การ
สหประชาชาติและแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจท่ีประเทศต่างๆ เลือกน าไปปฏิบติั ซ่ึงการพฒันาใน
ทศวรรษท่ีสองและท่ีสามนั้น หนัมาเนน้การน าเอาผลพวงของการพฒันามาเกล่ียหรือเฉล่ียให้เสมอ
ภาคและเป็นธรรมมากข้ึน โดยเนน้การพฒันาสังคม ทั้งน้ีก็ดว้ยเหตุผลเพียงง่ายๆ วา่การส่งเสริมให้มี
การพฒันาเศรษฐกิจแต่เพียงอยา่งเดียวไม่สามารถจะช่วยลดความยากจน ความไม่รู้ ความเจ็บไขไ้ด้
ป่วย และความหิวโหยลงได้ จ  าเป็นจะตอ้งพฒันาทางดา้นอ่ืนๆ ดว้ย ยิ่งกว่านั้นการท่ีผูค้นมีความ
ร ่ ารวยจากการพฒันาเศรษฐกิจ มิไดเ้ป็นหลกัประกนัว่าจะมีความสุขเสมอไป หากผลพวงของการ
พฒันายงักระจายออกไปอยา่งไม่ทัว่ถึง  

แนวทางการพฒันาเศรษฐกจิทีป่ระเทศต่างๆ เลือกน าไปปฏิบัติ แนว
ทางการพฒันาเศรษฐกิจท่ีประเทศต่างๆ เลือกน าไปปฏิบติัอาจแยกออกไดเ้ป็น 4 แนวทางใหญ่ๆ คือ 
(1) แนวทางการพฒันาเศรษฐกิจภายใตทุ้นนิยม (2) แนวทางการพฒันาเศรษฐกิจภายใตส้ังคมนิยม 
(3) แนวทางการพฒันาเศรษฐกิจภายใตท้ฤษฎีการพึ่งพา และ (4) แนวทางพฒันาเศรษฐกิจแบบ
ประสม อยา่งไรก็ตาม เท่าท่ีกล่าวมาขา้งตน้ พอจะสรุปไดว้า่ แนวทางการพฒันาเศรษฐกิจท่ีดีคงจะ
ไม่เน้นแนวทางใดแนวทางหน่ึงโดยเฉพาะ อาจจะต้องพิจารณาถึงข้อดีข้อเสีย และจัดล าดับ
ความส าคญัก่อนหลงัของแต่ละแนวทางแลว้เลือกสรรเอาเฉพาะส่ิงท่ีดีและเหมาะสมไปประยุกตใ์น
แต่ละสังคมและประเทศ 
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(5) แนวทางการพัฒนาสังคม  แนวทางการพฒันาสังคม นอกจากจะ
ปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และนโยบายของรัฐแต่ละยุคแต่ละสมัยแล้ว  
ยงัอาจจะพิจารณาได้จากแนวทางอ่ืนๆ อีกหลายแนวทาง คือ (1) แนวทางการพัฒนาสังคม 
ตามแนวเศรษฐกิจคลาสสิกและนีโอคลาสสิก คือ ผลพวงของการพัฒนาพัฒนาเศรษฐกิจ 
จะกระจายออกไป อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาสังคมในท่ีสุด อย่างไรก็ดีการพฒันาสังคม 
ตามแนวน้ี จะได้ผลก็ต่อเม่ือกลไกของตลาดสามารถด าเนินไปอย่างสมดุลและสมบูรณ์ และ 
รัฐบาลสามารถดูแลมิให้มีการผูกขาดหรือกดข่ีขูดรีดต่อผูด้้อยโอกาส ตลอดจนมีการกระจาย 
ความมั่นคงและรายได้อย่างเสมอภาคและเป็นธรรม (2)แนวทางการพัฒนาสังคมตามแนว  
“รัฐสวัสดิการ” ของเคนส์  เสนอว่า รัฐบาลควรจะเขา้ไปแทรกแซงตลาด จดัหาสวสัดิการให้แก่
ประชากรเป้าหมาย ซ่ึงการกระท าดงักล่าวน้ีนอกจากจะช่วยแกปั้ญหาความไม่สมบูรณ์ของตลาด 
และการแข่งขันท่ีไม่เป็นธรรม (3)แนวทางการพัฒนาสังคมตามทฤษฎีพึ่งพาที่ เน้นทุนนิยม  
มุ่งท่ีจะแก้ไขปัญหาการครอบง าของศูนย์กลางต่อบริเวณรอบนอก (ทั้งในระดับประเทศและ 
ระดับโลก) โดยการขจดัการพึ่งพาภายในประเทศด้วยการลดอิทธิพลของศกัดินาและขจดัการ  
พึ่งพาระหว่างประเทศด้วยการลดอิทธิพลของจกัรวรรดินิยม และ(4)แนวทางการพัฒนาสังคม 
ตามทฤษฎีการพึ่งพาที่เน้นมาร็กซิสม์และเศรษฐศาสตร์การเมือง  มุ่งท่ีจะขจัดการพึ่ งพาและ 
การเอารัดเอาเปรียบซ่ึงเกิดจากศกัดินาและจกัรวรรดินิยมเช่นเดียวกนักบัแนวทางการพฒันาสังคม
ตามแนวทฤษฎีการพึ่งพาท่ีเน้นทุนนิยม การพึ่งพาก็ดี การเอารัดเอาเปรียบก็ดี เกิดจากโครงสร้าง
ส่วนบน (คือสภาพแวดล้อมของการเมืองเศรษฐกิจและสังคม) และความขดัแยง้ต่างๆ แนวทาง 
การพฒันาสังคมตามแนวทฤษฎีพึ่งพาท่ีเนน้มาร์กซิสต ์

1.4.5 ปัญหาของการพัฒนาการบริหาร การพฒันาการบริหารมีปัญหาหลาย
ประการดว้ยกนักล่าวคือ 

1) รัฐบาลหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการบริหารอาจจะส ารวจปัญหา 
ไม่พบ หรือแม้จะพบแล้ว แต่ให้ความส าคัญแก่ปัญหาเหล่านั้นน้อยเกินไป และแม้แต่ในการ
แกปั้ญหาก็อาจจะแกผ้ดิประเภท หรือผดิระดบั เช่น 

(1) บางคร้ังมีปัญหาเกิดข้ึนแต่รัฐบาลไม่ไดแ้ก ้เพราะรัฐบาลเล็งเห็นว่า 
ส่ิงนั้นมิใช่เป็นปัญหา ในประเด็นน้ี หมายความว่า มีปัญหาเกิดข้ึนแล้ว แต่เราค้นไม่พบหรือให้
ความส าคญัแก่มนันอ้ยเกินไป 

(2) บางคร้ังมิได้มีปัญหาเกิดข้ึนเลย แต่รัฐบาลไปแก้มันเข้า วิธีการ
แกปั้ญหา (ในส่ิงท่ีมิใช่ปัญหา) ของรัฐบาล จึงกลายเป็นปัญหาในตวัของมนัเอง 

(3) บางคร้ังมีปัญหาเกิดข้ึน แต่รัฐบาลแกปั้ญหาผดิประเภท หรือผดิระดบั 
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2) การพฒันาการบริหารมกัจะมุ่งพฒันาเฉพาะโครงสร้างและกระบวนการของ
การบริหารมากเกินไป จนลืมพฒันาพฤติกรรมของบุคลากรใหส้ามารถปฏิบติังานในสภาพแวดลอ้ม
ท่ีเปล่ียนแปลงได ้ความจริงแลว้ การพฒันาโครงสร้างและกระบวนการการทางการบริหารเป็นส่ิงท่ี
ดี แต่ถ้าจะให้สมบูรณ์แบบแล้วต้องเน้นการพฒันาพฤติกรรมการบริหารด้วย เฉพาะอย่างยิ่ง
พฤติกรรมท่ีจะเอ้ือต่อการพฒันาประเทศดงักล่าวมาแลว้ ตวัอย่างของการพฒันาการบริหารท่ีมุ่ง
พฒันาเฉพาะโครงสร้างและกระบวนการทางการบริหารมากเกินไปนั้น จะเห็นไดจ้ากผลงานของ
คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการและระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งโดยค าสั่ง
นายกรัฐมนตรีท่ี 74/2526 ลงวนัท่ี 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2526 ซ่ึงถ้าพิจารณาให้ดีแล้วจะพบว่า
คณะกรรมการท่ีแต่งตั้งข้ึนมานั้น ลว้นแต่มุ่งท่ีจะให้ปฏิบติัภารกิจทางดา้นการปรับปรุงโครงสร้าง
และกระบวนการการบริหารเสียเป็นส่วนใหญ่ ยงัมิไดห้ย ัง่ลึกลงไปถึงพฤติกรรมอยา่งแทจ้ริง 

3) การพฒันาการบริหารไม่ได้กระท าพร้อมๆ กันทุกระดับ ในอันท่ีจะ
แกปั้ญหาโรคชนิดหน่ึงท่ี เชสเตอร์ ไอ. บาร์นาร์ด เรียกว่า “โรคขาดการโนม้นา้วจิตใจของคนงาน 
โดยฝ่ายจดัการ ขาดการติดต่อส่ือสาร และขาดความตั้งใจและเต็มใจของคนงาน ท่ีจะท างานให้กบั
หน่วยงาน” (“inducement-communication-contribution syndrome”) โรคชนิดน้ีเกิดจากสาเหตุท่ี
ส าคญัสามประการด้วยกันกล่าวคือ (1) ฝ่ายบริหารมิได้ตั้ งใจและเต็มใจท่ีจะโน้มน้าวจิตใจให้
คนท างานอย่างเต็มท่ี หรือ inducement problem (2) คนงานซ่ึงแมจ้ะได้รับการโน้มน้าวจิตใจ 
เป็นอยา่งดีแลว้แต่ก็ยงัไม่ตั้งใจ และเต็มใจท่ีจะปฏิบติังานให้กบัองคก์าร หรือ contribution problem 
และ (3) ถึงแมว้า่ฝ่ายบริหารจะไดโ้น้มนา้วจิตใจให้คนงานปฏิบติังานเป็นอยา่งดีแลว้ และถึงแมว้่า
คนงานก็ตั้งใจ และเต็มใจท่ีจะปฏิบติังานเป็นอย่างดีแล้วก็ตาม แต่การบริหารงานก็ยงัมีปัญหาใน
เร่ืองการติดต่อส่ือสารหรือ communication problem เพราะบุคลากรระดบักลางมิไดต้ั้งใจและเต็มใจ
ท่ีจะท าหน้าท่ีเป็นหมุดเช่ือมหรือการส่ือขอ้ความระหว่างฝ่ายบริหาร และฝ่ายคนงานเท่าท่ีควร 
ด้วยเหตุน้ีการพฒันาการบริหารจะกระท าเพียงจุดใดจุดหน่ึงหาได้ไม่ จะตอ้งท าไปพร้อมๆ กัน 
เป็นหนา้กระดาน 

4) การน าเอาเทคโนโลยีจากต่างประเทศเขา้มาช่วยในการพฒันาการบริหาร
มิไดน้ าเขา้มาให้ครบวงจรทั้งทางดา้นพุทธิพิสัย (cognitive domain) คือระดบัสติปัญญา ทางดา้น
ทศันคติพิสัย หรือเจตคติพิสัย (affective domain) คือระดบัทศันคติท่ีดี หรือมีศรัทธาต่อเทคโนโลยี
เหล่านั้ น และทางด้านทักษะพิสัย (psychomotor domain) นั่นก็คือไม่เพียงแต่เราจะต้อง 
มีความรู้และทศันคติท่ีดีต่อเทคโนโลยีเหล่านั้นเท่านั้น แต่จะต้องสามารถประยุกต์เทคโนโลยี
เหล่านั้นให้เข้ากับสภาพแวดล้อมของระบบการปกครองการบริหารของไทยด้วย เพราะเท่าท่ี 
สังเกตดูนั้น คนไทยมกัจะยอมรับเอาเทคโนโลยีของต่างประเทศเขา้มาในประเทศ ก็เฉพาะทางดา้น
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พุทธิพิสัยและทัศนคติพิสัยเท่านั้ น ย ังไม่สามารถจะน าเอาทักษะพิสัยเข้ามาใช้อย่างเต็มท่ี  
ซ่ึงสาเหตุหน่ึงนั้น อาจจะเน่ืองมาจากการท่ีเรายอมรับเอาเทคโนโลยีเหล่านั้นเขา้มาอย่างไม่ลืมหู 
ลืมตา และขาดการศึกษาวิจัยให้ถ่องแทเ้สียก่อน ซ่ึง ติน ปรัชญพฤทธ์ิ กล่าวว่า การยอมรับเอา
เทคโนโลยีของต่างประเทศเขา้มาใชโ้ดยปราศจากการวิเคราะห์วิจยัดว้ยขอ้มูลไทย จะเป็นอนัตราย
เท่าๆ กบัการปฏิเสธเทคโนโลยเีท่านั้นเช่นเดียวกนั 

5) การพฒันาการบริหาร มกัจะมุ่งแสวงหาค าตอบมากกว่าการตั้งค  าถาม 
ท่ีถูกตอ้ง อย่างไรก็ดี การพฒันาการบริหารอาจจะตอ้งเน้นการแสวงหาค าถามท่ีถูกตอ้งมากกว่า 
การแสวงหาค าตอบท่ีถูกต้องต่อค าถามท่ีค่อนขา้งผิดพลาด (pathfinding) เฉพาะอย่างยิ่งค  าถาม 
ท่ีจะน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาของประเทศเราเองมากกวา่ท่ีจะตอ้งพึ่งความช่วยเหลือจากต่างประเทศ
ทั้งหมด 

6) การพฒันาการบริหารมิได้มุ่งท่ีจะเพิ่มสมรรถนะหรือความสามารถ
ทางการบริหารเพื่อให้สามารถเป็นเคร่ืองมือของการพฒันาในทุกๆ ดา้นอย่างแทจ้ริง สมรรถนะ
ดงักล่าวน้ีมีดงัต่อไปน้ี คือ  

(1 )  สมรรถนะทางด้านการสกัด เอาทรัพยากรทางการบริหาร 
มาใช ้(extractive capabilities) เช่น การเก็บภาษีอากรเพื่อน ามาใชใ้นการบริหารและพฒันาประเทศ 

(2) สมรรถนะทางด้านการควบคุมดูแลพฤติกรรมของประชาชน 
(regulative capabilities) เช่น การควบคุมดูแลใหป้ระชาชนปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเสมอหนา้กนั 

(3) สมรรถนะทางดา้นการแจกจ่ายทรัพยากรแก่ประชาชน (distributive 
capabilities) เช่น การแจกจ่ายสินคา้และบริการใหป้ระชาชนอยา่งเป็นธรรมและทัว่ถึง 

(4) สมรรถนะทางดา้นการเป็นสัญลกัษณ์เพื่อใหป้ระชาชนมีความรู้สึกวา่
เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั (symbolic capabilities) เช่น การแสดงให้เห็นว่า รัฐ ประเทศ และรัฐบาล
สามารถดูแลความเป็นปึกแผน่ของประเทศชาติ และเชิญชวนให้ประชาชนยึดถือสัญลกัษณ์เดียวกนั 
เช่นการเคารพธงชาติโดยพร้อมเพรียงกนั เป็นตน้ 

(5) สมรรถนะท่ีจะสนองตอบความตอ้งการของประชาชน (responsive 
capabilities) ทั้งในยามสันติ และสงคราม 

7) ปัญหาของการพฒันาการบริหารอีกประการหน่ึงท่ีสร้างความยุ่งยากใจ
ให้แก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งก็คือ ขนาดของระบบราชการ และสัดส่วนของจ านวนขา้ราชการต่อประชากร 
ซ่ึงการพฒันาการบริหารอาจจะตอ้งน าปัจจยัเหล่าน้ีมาพิจารณาดว้ย  

8) ในการพัฒนาการบริหาร ผู ้ท่ี เ ก่ียวข้องอาจจะละเลย มิได้ค  านึงถึง 
ค าเตือนท่ีท่านผูรู้้ไดก้ล่าวไวใ้น “กฎการบริหาร” ตวัอยา่งของ “กฎการบริหาร” มีดงัน้ี 
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(1) ข้าราชการนั้น “เม่ือเผชิญกับความเปล่ียนแปลง จะพินิจพิจารณา 
ส่ิงต่างๆ อยา่งรอบคอบ เม่ือประสบกบัความยากล าบากจะมอบอ านาจ และเม่ือเกิดความสงสัยจะ
บ่นพึมพ าอยูเ่สมอ  

(2) “หลกัการพีเตอร์” (Peter Principle) ระบุว่า ในสายการบงัคบับญัชา
ของระบบราชการนั้น องคก์ารพยายามจะสนบัสนุนใหค้นไต่เตา้ข้ึนไปท างานในระดบัของความไร้
ความสามารถอยู่ตลอดเวลา นั่นก็ คือ การปฏิบัติงานจะมีประสิทธิภาพยิ่ง ข้ึน หากทุกคน 
ถูกลดต าแหน่งใหต้ ่าลงสัก 1 ต าแหน่ง  

(3) “ความรู้ คือ อ านาจ” (noetic authority)  
(4) “กฎเหล็กของคณาธิปไตย” (Iron Law of Oligarchy) ระบุวา่สังคมไม่

สามารถจะอยูไ่ดห้ากปราศจากชนชั้นครอบง า  
(5) “กฎพาร์กินสิน” (Parkinson’s Law) ระบุวา่ งานจะขยายเวลาออกไป

ตามระยะเวลาท่ีมีอยูส่ าหรับความแลว้เสร็จของมนั  
(6) “กฎเมอร์ฟีย”์ (Murphy’s Law) ระบุว่า ถ้าอะไรมนัจะผิดพลาดก็

จะตอ้งผดิพลาดอยูดี่ หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงวา่ อะไรท่ีมนัจะเกิดก็ตอ้งเกิด หรือปัญหาทุกปัญหาใช่วา่
จะมีทางแก้เสมอไปก็หาไม่ ปัญหาบางปัญหาไม่มีค  าตอบ เราจึงไม่ควรจะพยายามไปแก้มนัเข้า  
ควรจะแกปั้ญหาเฉพาะท่ีอยูใ่นวสิัยท่ีจะท าไดเ้ท่านั้น  

(7) “กฎไมลส์ (Miles, Law) ระบุว่า บทบาทของผูบ้ริหารจะถูกก าหนด
โดยต าแหน่งท่ีเขาด ารงอยู ่ 

สรุปได้ว่าปัญหาและอุปสรรคในการพฒันาการบริหารท่ีกล่าวมาแล้ว
ขา้งต้นอาจจะทวีความรุนแรงมากข้ึนตามล าดับ ทั้ งน้ีอาจจะเน่ืองมาจากสาเหตุหลายประการ 
กล่าวคือ  

(1) ภารกิจและกิจกรรมของรัฐในยุค “รัฐการบริหาร” มีมากมายจน
ผูบ้ริหารไม่สามารถจะแก้ไขได้ทั้งหมด แก้ไขได้เฉพาะบางส่วนเท่านั้น ทั้ งน้ี เพราะมีข้อจ ากัด
ทางดา้นสติปัญญาขอ้มูลและเวลา 

(2) บทบาทของผูบ้ริหารไดเ้ปล่ียนจากการน านโยบายไปปฏิบติัแต่เพียง
อยา่งเดียว มาเป็นความรับผิดชอบในการริเร่ิมนโยบายดว้ย หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้า่ ผูบ้ริหารใน
ปัจจุบนัตอ้งเขา้ไปยุ่งเก่ียวกบัปัญหาทางการเมืองด้วย นอกเหนือไปจากตอ้งรับผิดชอบทางด้าน 
การบริหารแต่เพียงอยา่งเดียวเหมือนแต่ก่อน 

(3) หน่วยราชการในปัจจุบนัมีความเป็นสถาบนัสูง นั่นก็คือ สามารถ
ควบคุมสภาพแวดลอ้มและแสวงหามิตรเพื่อต่อสู้กบัศตัรูจากทุกๆ ดา้น ไดดี้ข้ึน 
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(4) หน่วยงานของรัฐบาลบางแห่งไม่มีคู่แข่ง จึงมีก าลังต่อรองและ
ผกูขาดเก่ียวกบัสินคา้และบริการของตนไดม้ากกวา่หน่วยงานอ่ืนๆ 

(5) หน่วยราชการในปัจจุบนัมีขนาดใหญ่ท่ีมกัจะไม่ยืดหยุ่น มีลกัษณะ
เป็นอนุรักษ์นิยมผกูติดกบัวฒันธรรมเก่าๆ ของตน จึงท าให้การพฒันาเป็นไปอย่างเช่ืองชา้หรือท า
ไม่ไดเ้ลย 

(6) การพฒันาการบริหารในปัจจุบนั จะใชเ้ฉพาะเหตุผลทางการบริหาร
และทางการเมืองหาไดไ้ม่ บางคร้ังจ าเป็นตอ้งใชดุ้ลยพินิจ และการสร้างแรงดลใจ ซ่ึงไม่มีกฎเกณฑ์
ใดๆ ระบุไวท้ั้งส้ิน 

2. แนวคดิเกีย่วกบัสภาทีป่รึกษาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 

องคก์รสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เกิดข้ึนจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 89 ท่ีบญัญติัให้รัฐจดัให้มีสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  โดยปรากฏอยูใ่นหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2550 ท่ีไดบ้ญัญติัให้มีองคก์รสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไวใ้นมาตรา 
258 ความว่า “สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีหน้าท่ีให้ค  าปรึกษาและขอ้เสนอแนะต่อ
คณะรัฐมนตรีในปัญหาต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

หลกัการส าคญัตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ของการมีองคก์รสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ  คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคเอกชนในการวางแผนเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ และการให้ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี อนัเป็น “สภากระจก” ท่ีเป็น “ระบบการ
ปรึกษาหารือกบัภาคประชาชน” เพื่อแสดงความเห็นและขอ้เสนอแนะใดต่อกรณีปัญหาดา้นเศรษฐกิจ
และสังคม“องค์กรให้ค  าปรึกษา” ไม่มีหน้าท่ีในทางปฏิบติัหรือเป็นองค์กรด าเนินการ ไม่มีอ านาจ 
ในการบริหารราชการแผ่นดิน “เป็นสภาท่ีให้ความเห็น ขอ้เสนอแนะ” แต่จะมีผลต่อการจูงใจในทาง
โน้มน้าว ความคิดเห็นต่อการตดัสินใจของฝ่ายบริหารได้ ทั้งน้ีแล้วแต่กรณี เพื่อให้คณะรัฐมนตรี
สามารถน าความเห็นและข้อเสนอแนะไปประกอบการปรับปรุง เปล่ียนแปลงและพฒันานโยบาย  
และแผนต่างๆ ของประเทศให้เหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและประเทศชาติได ้
อนัเป็นลกัษณะของความพยายามจดัตั้ง “องค์กรใหม่ข้ึนมาเติมเต็ม” ในส่วนท่ีขาด เป็นคร้ังแรกของ
ประเทศท่ีมีรูปแบบและลกัษณะน้ี เน่ืองจากองค์กรท่ีปรึกษาและให้ค  าปรึกษาทางเศรษฐกิจในอดีต 
 มกัมีลกัษณะกระจดักระจายอยู่ตามหน่วยงานต่าง ๆ ของภาครัฐ และมีลกัษณะแตกต่างกนัไปตาม
สภาพความตอ้งการของรัฐ และบทบาทหนา้ท่ีความจ าเป็นแห่งสถานการณ์ในบริบทแวดลอ้ม แนวคิด 
วตัถุประสงค์และแนวทางแตกต่างกนัไป โดยเฉพาะท่ีมาขององค์ประกอบ คณะกรรมการ ท่ีเป็นอยู่
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โดยทัว่ไป มกัจะถูกก าหนดหรือคดัเลือกโดยฝ่ายบริหาร ท าให้บทบาทและหน้าท่ีท่ีแสดงออกมี
ขอ้จ ากัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งมกัจะด าเนินไปในทิศทางเดียวกันกับระบบราชการหรือถูกควบคุม 
โดยฝ่ายบริหาร 

การมีองค์กรท่ีให้ค  าปรึกษา และข้อเสนอแนะท่ีมี “ความอิสระเป็นกลาง” มี “ความ
น่าเช่ือถือ และ เป็นสถาบนัท่ีอา้งอิง” ในดา้นการให้ค  าปรึกษา ขอ้เสนอแนะ และให้ความเห็นเก่ียวกบั
แผนระดบัชาติ และ การให้ความเห็นเชิงนโยบายระดบัมหภาค ด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
โดยการมีองค์กรให้ค  าปรึกษาและข้อเสนอแนะท่ีมีการระดมความคิดท่ีสามารถผนึก “ความรู้ 
ความสามารถ และทกัษะ” จากบรรดา “ผูท้รงคุณวุฒิ และ ผูท่ี้มีประสบการณ์” ท่ีมีฐานท่ีมาจากการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนตามกลุ่มอาชีพและกิจกรรมต่างๆ อย่างหลากหลายเพื่อช่วยกนัแก้ไขปัญหา
ส าคญัของชาติ จึงเป็นท่ีมาของแนวคิดการจดัตั้ง “องค์กรท่ีปรึกษาและให้ค  าแนะน าต่อรัฐบาล” ในอีก
รูปแบบหน่ึง จึงเป็นเหตุผลในการก่อตั้ง “สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ” ข้ึนอย่างเป็น
ทางการ และมีผลในทางปฏิบติัมาตั้งแต่อดีต คือ ธันวาคม พ.ศ. 2543 จนถึงกรกฎาคม พ.ศ.2557 (ตาม
ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 107/2557 ลงวนัท่ี 21 กรกฎาคม 2557 เร่ืองให้สมาชิกสภา
ท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติส้ินสุดลง))รวมเวลา 13 ปี 8 เดือน 

การให้ค  าปรึกษาและขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัเศรษฐกิจ
และสังคม รวมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ปรากฏอยูภ่ายใตห้มวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540และ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ดงัน้ี 

2.1 แนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรัฐ ตามรัฐธรรมนูญ  
แนวนโยบายแห่งรัฐ หมายถึง แนวนโยบายหลักของรัฐหรือประเทศ (State 

Policy) ไม่ใช่แนวนโยบายของรัฐบาลคณะใดคณะหน่ึง (Government Policy) แนวนโยบายของ
รัฐบาลเปล่ียนไดต้ามพรรคการเมืองและคณะรัฐบาลท่ีเขา้มาบริหารประเทศ แต่แนวนโยบายแห่งรัฐ 
จะไม่ผนัแปรไปตามพรรคการเมืองและคณะรัฐบาล มีการอุปมาในคร้ังยกร่างรัฐธรรมนูญฉบบั 
พ.ศ. 2549 ว่าแนวนโยบายแห่งรัฐเป็นเหมือนวตัถุประสงค์และนโยบายในการจดัตั้งบริษทัหรือ
องค์กร ส่วนนโยบายของคณะรัฐมนตรีเป็นเพียงนโยบายของคณะผูบ้ริหารบริษทัหรือองค์กร 
ในแต่ละยุคสมยัเท่านั้น แนวนโยบายแห่งรัฐจึงเป็นหลกัการส าคญัของรัฐ (Directive Principles of 
State Policy) ในเร่ืองใหญ่ๆ เช่น การศึกษา การทหาร แรงงาน การปกครอง การต่างประเทศ 
เพื่อบ่งช้ีว่าต่อไปน้ีรัฐหรือประเทศจะด าเนินการเร่ืองนั้นๆ ไปในทิศทางใด ส่วนรายละเอียดเป็น
เร่ืองนโยบายของรัฐบาลท่ีจะไปขยายความต่อ รัฐธรรมนูญเกือบทุกประเทศมีบทบญัญติัเร่ือง
แนวนโยบายแห่งรัฐ เพียงแต่ว่าบางประเทศอาจก าหนดไวใ้นค าปรารภ บางประเทศก าหนดไวใ้น
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หมวดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน มีเพียงไม่ก่ีประเทศเท่านั้นท่ีแยกมาบญัญติัเป็นหมวดหน่ึง
ต่างหาก เช่น จีน พม่า อินเดีย ส าหรับไทยก็ไดแ้ยกออกมาบญัญติัเป็นหมวดเอกเทศเช่นกนั 

2.1.1 ความสัมพนัธ์ระหว่างแนวนโยบายแห่งรัฐกบันโยบายของรัฐบาล 
ในการท างานของรัฐบาล จ าเป็นตอ้งมีนโยบายเป็นกรอบก าหนดแนวทาง 

การท างานและเป็นเข็มทิศช้ีให้เห็นว่าภายในระยะเวลาท่ีมีอยู่ รัฐบาลจะท าอะไร อย่างไร แลว้แถลง
นโยบายดงักล่าวให้รัฐสภาทราบ เพื่อว่าเจา้หนา้ท่ีทั้งหลายของรัฐในทุกระดบัจะไดเ้ตรียมแผนปฏิบติั
การรองรับ และเตรียมสรรพก าลัง งบประมาณ และการออกกฎหมาย ตลอดจนกฎระเบียบต่างๆ  
ท่ีจ  าเป็น เพื่อให้นโยบายดงักล่าวมีผลในทางปฏิบติัชดัเจนเป็นรูปธรรม ประการส าคญั คือ รัฐสภาเอง
จะได้ทราบว่ากรอบนโยบายนั้นต่อน้ีมีเร่ืองท่ีรัฐบาลจะต้องมาขอความร่วมมือจากรัฐสภาเพื่อให้
เอ้ืออ านวยดว้ยการอนุมติังบประมาณ และกฎหมายต่างๆ อยา่งไรบา้ง และรัฐสภาเองก็สามารใชก้รอบ
นโยบายนั้นก ากบัดูแลและควบคุมการท างานของรัฐบาลไดว้่าเป็นไปตามท่ีแถลงไวห้รือไม่ เพียงใด 
ในบางประเทศ เช่น สหราชอาณาจกัร พระมหากษตัริยจ์ะเป็นฝ่ายทรงแถลงนโยบายเสียเองในแต่ละปี
วา่รัฐบาลของพระองค์จะท าส่ิงใดบา้งในรอบปีต่อไปน้ี ในบางประเทศ เม่ือรัฐบาลแถลงนโยบายแลว้ 
รัฐสภาสามารถลงมติไดต้ั้งแต่วาระเร่ิมตน้สมควรไวว้างใจให้รัฐบาลชุดนั้นบริหารราชการแผ่นดิน
ต่อไปภายใต้นโยบายท่ีเพิ่งแถลงเสร็จส้ินหรือไม่ ดงัท่ีประเทศไทยก็เคยใช้วิธีปฏิบติัเช่นน้ีมาแล้ว 
ตามรัฐธรรมนูญ ฉบบั พ.ศ. 2517 แต่ตามรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดก้ าหนดเพียงว่ารัฐบาลท่ีจะเขา้
บริหารราชการแผ่นดินต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภาเสียก่อนโดยไม่มีการลงมติแต่ประการใด  
เพราะการท่ีรัฐสภาจะพิจารณาว่าสมควรให้ความไวว้างใจรัฐบาลหรือไม่ ควรพิสูจน์จากการกระท า
และกาลเวลามากกวา่จากการฟังถอ้ยค าในนโยบายท่ีแถลงโดยท่ียงัไม่ไดใ้หโ้อกาสรัฐบาลเร่ิมท างาน 

ปกติแลว้นโยบายของรัฐบาลแต่ละชุดมีท่ีมาจากนโยบายของพรรคการเมือง
ท่ีเป็นฝ่ายจดัตั้งรัฐบาล ไม่ว่าจะเป็นนโยบายท่ีปรากฏในการจดทะเบียนจดัตั้งพรรคการเมือง หรือ
นโยบายท่ีใชใ้นการหาเสียงเลือกตั้งก็ตาม ขณะเดียวกนัก็ยกร่างใหส้อดคลอ้งกบักรอบนโยบายใหญ่
ของประเทศท่ีมีอยู ่เช่น แผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแนวนโยบายแห่งรัฐตามท่ี
ปรากฏในรัฐธรรมนูญ ในประเทศไทยการยกร่างนโยบายของรัฐบาลมีปัญหาอยู่บา้งเพราะตอ้ง
ค านึงถึงสถานะความเป็นรัฐบาลผสมหลายพรรค ดงันั้นจึงตอ้งผสมผสานนโยบายของทุกพรรค
การเมืองให้กลมกลืนกนั และเป็นท่ียอมรับของทุกพรรคท่ีร่วมจดัตั้งรัฐบาล ขณะเดียวกนัก็ตอ้ง
ค านึงถึงความเร่งด่วนของปัญหาภายใตเ้วลาท่ีมีอยูค่่อนขา้งจ ากดั ซ่ึงในหลายทศวรรษท่ีผา่นมายงัไม่
มีรัฐบาลใดบริหารราชการแผน่ดินไดค้รบตามวาระส่ีปีในรัฐธรรมนูญ ดงันั้นในอดีตจึงนิยมยกร่าง
นโยบายของรัฐให้ครอบคลุมกวา้งๆ รัฐบาลน้อยชุดท่ีจะก าหนดนโยบายโดยระบุพื้นท่ีเป้าหมาย 
วธีิการท่ีจะใช ้ฝ่ายท่ีจะตอ้งปฏิบติั หรือระยะเวลาท่ีจะเสร็จส้ิน 
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ในอดีต แมรั้ฐธรรมนูญจะมีบทบญัญติัเก่ียวกบัแนวนโยบายแห่งรัฐไวเ้ป็น
หมวดส าคญัหมวดหน่ึงเพื่อเป็นแนวทางในการตรากฎหมายและการก าหนดนโยบายในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน แต่ในความเป็นจริงความสัมพนัธ์ระหวา่งแนวนโยบายแห่งรัฐในรัฐธรรมนูญกบั
การตรากฎหมายและการก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผน่ดินของรัฐสภาและรัฐบาลยงัไม่
ชัดเจนนัก เพราะยงัขาดการอ้างอิงหรือท้าวความถึงซ่ึงกันและกัน คร้ันเม่ือมาตรา 88 ของ
รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนับญัญติัว่า ในการแถลงนโยบายของรัฐบาลต่อรัฐสภาก่อนเข้าบริหาร
ราชการแผ่นดิน คณะรัฐมนตรีตอ้งช้ีแจงต่อสภาให้ชดัแจง้ว่า จะด าเนินการใดเพื่อบริหารราชการ
แผน่ดินให้เป็นไปตามแนวนโยบายแห่งรัฐ หรือท่ีรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีเรียกเสียใหม่วา่แนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐ อีกทั้งตอ้งจดัท ารายงานแสดงผลการด าเนินการ รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคเสนอต่อ
รัฐสภาปีละหน่ึงคร้ัง เป็นอันแสดงให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญต้องการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่าง
แนวนโยบายแห่งรัฐ หรือท่ีเรียกเสียใหม่ว่าแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ กบันโยบายของรัฐบาล
อยา่งชดัแจง้ 

2.1.2 การด าเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกับ

แนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรัฐ 
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ด าเนินงานสอดคล้องกับ

แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ตามรัฐธรรมนูญ ปี 2550 และปี 2540 โดยการศึกษาประเด็นนโยบาย
รวบรวมและจดัท าขอ้เสนอในดา้นต่างๆ ประกอบดว้ย 

แนวนโยบายดา้นการบริหารราชการแผน่ดิน 
รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นการบริหารราชการแผน่ดิน (มาตรา 

78 แห่งรัฐธรรมนูญปี 2550 และ มาตรา 76 มาตรา 77 มาตรา 78 แห่งรัฐธรรมนูญปี 2540) คือ 
1) บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพื่อการพฒันาสังคม เศรษฐกิจ และ

ความมัน่คงของประเทศอย่างย ัง่ยืน โดยตอ้งส่งเสริมการด าเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
และค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเป็นส าคญั 

2) จดัระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ินให้มี
ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี และความรับผิดชอบท่ีชดัเจนเหมาะสมแก่การพฒันาประเทศ และสนบัสนุน
ใหจ้งัหวดัมีแผนและงบประมาณเพื่อพฒันาจงัหวดั เพื่อประโยชน์ของประชาชนในพื้นท่ี 

3) กระจายอ านาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจใน
กิจการของทอ้งถ่ินไดเ้อง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการด าเนินการตาม
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ พฒันาเศรษฐกิจของทอ้งถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในทอ้งถ่ิน ให้ทัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ รวมทั้ง
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พฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมให้เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์
ของประชาชนในจงัหวดันั้น 

4) พฒันาระบบงานภาครัฐ โดยมุ่งเน้นการพฒันาคุณภาพ คุณธรรม และ
จริยธรรมของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกบัการปรับปรุงแบบและวิธีการท างาน เพื่อให้การบริหาร
ราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลกัการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบติัราชการ 

5) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืน เพื่อให้การจัดท าและ 
การให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดย
ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน 

6) ด าเนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ีมีหนา้ท่ีให้ความเห็นเก่ียวกบัการ
ด าเนินงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ด าเนินการอยา่งเป็นอิสระ 
เพื่อใหก้ารบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกันิติธรรม 

7) จดัให้มีแผนพฒันาการเมือง รวมทั้งจดัให้มีสภาพฒันาการเมืองท่ีมีความ
เป็นอิสระ เพื่อติดตามสอดส่องใหมี้การปฏิบติัตามแผนดงักล่าวอยา่งเคร่งครัด 

8) ด าเนินการให้ขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดรั้บสิทธิประโยชน์อยา่ง
เหมาะสม  

แนวนโยบายดา้นศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวฒันธรรม 
รัฐต้องให้ความอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาซ่ึงเป็นศาสนาท่ี

ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นบัถือมาช้านานและศาสนาอ่ืน ทั้งตอ้งส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีและ
ความสมานฉนัทร์ะหวา่งศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมทั้งสนบัสนุนการน าหลกัธรรมของศาสนา
มาใช้เพื่อเสริมสร้างคุณธรรมและพฒันาคุณภาพชีวิต(มาตรา 79 แห่งรัฐธรรมนูญปี 2550 และ 
มาตรา 73 แห่งรัฐธรรมนูญปี 2540)   

รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายด้านสังคม การสาธารณสุข การศึกษา 
และวฒันธรรม (มาตรา 80 แห่งรัฐธรรมนูญปี 2550 และ มาตรา 80 มาตรา 82 แห่งรัฐธรรมนูญปี 
2540) ดงัต่อไปน้ี 

1) คุม้ครองและพฒันาเด็กและเยาวชน สนบัสนุนการอบรมเล้ียงดูและให้
การศึกษาปฐมวยั ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างและพฒันาความเป็นปึกแผน่
ของสถาบนัครอบครัวและชุมชน รวมทั้งตอ้งสงเคราะห์และจดัสวสัดิการให้แก่ผูสู้งอายุ ผูย้ากไร้ 
 ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพและผูอ้ยูใ่นสภาวะยากล าบาก ใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนและพึ่งพาตนเองได ้ 
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2) ส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันาระบบสุขภาพท่ีเนน้การสร้างเสริมสุขภาพ
อนัน าไปสู่สุขภาวะท่ีย ัง่ยืนของประชาชน รวมทั้ งจัดและส่งเสริมให้ประชาชนได้รับบริการ
สาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานอย่างทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้เอกชนและชุมชนมีส่วน
ร่วมในการพฒันาสุขภาพและการจดับริการสาธารณสุข โดยผูมี้หน้าท่ีให้บริการดงักล่าวซ่ึงได้
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรฐานวชิาชีพและจริยธรรม ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย 

3) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและ 
ทุกรูปแบบให้สอดคล้องกับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จดัให้มีแผนการศึกษา
แห่งชาติ กฎหมายเพื่อพฒันาการศึกษาของชาติ จดัให้มีการพฒันาคุณภาพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาให้ก้าวหน้าทนัการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝังให้ผูเ้รียนมีจิตส านึกของ 
ความเป็นไทย มีระเบียบวินัย ค  านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และยึดมัน่ในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

4) ส่งเสริมและสนับสนุนการกระจายอ านาจเพื่อให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ชุมชนองค์การทางศาสนา และเอกชน จดัและมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาเพื่อพฒันา
มาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเ้ท่าเทียมและสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

5) ส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษาวิจยัในศิลปะวิทยาการแขนงต่างๆ และ
เผยแพร่ขอ้มูลผลการศึกษาวจิยัท่ีไดรั้บทุนสนบัสนุนการศึกษาวจิยัจากรัฐ 

6) ส่งเสริมและสนับสนุนความรู้รักสามคัคีและการเรียนรู้ ปลูกจิตส านึก 
และเผยแพร่ศิลปวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนค่านิยมอันดีงามและ 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

แนวนโยบายดา้นกฎหมายและการยติุธรรม 
รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นกฎหมายและการยุติธรรม (มาตรา 

81 แห่งรัฐธรรมนูญปี 2550 และ มาตรา 75 แห่งรัฐธรรมนูญปี 2540) ดงัต่อไปน้ี 
1) ดูแลให้มีการปฏิบติัและบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างถูกตอ้ง 

รวดเร็วเป็นธรรม และทัว่ถึง ส่งเสริมการให้ความช่วยเหลือและให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน 
และจดัระบบงานราชการและงานของรัฐอยา่งอ่ืนในกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ โดยให้
ประชาชนและองค์กรวิชาชีพมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม และการช่วยเหลือประชาชนทาง
กฎหมาย 

2) คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลให้พน้จากการล่วงละเมิด ทั้งโดย
เจา้หนา้ท่ีของรัฐและโดยบุคคลอ่ืน และตอ้งอ านวยความยติุธรรมแก่ประชาชนอยา่งเท่าเทียมกนั 
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3) จดัใหมี้กฎหมายเพื่อจดัตั้งองคก์รเพื่อการปฏิรูปกฎหมายท่ีด าเนินการเป็น
อิสระ เพื่อปรับปรุงและพฒันากฎหมายของประเทศ รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญ โดยตอ้งรับฟังความคิดเห็นของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากกฎหมายนั้น 

4) จดัให้มีกฎหมายเพื่อจดัตั้งองค์กรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมท่ี
ด าเนินการเป็นอิสระ เพื่อปรับปรุงและพัฒนาการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับ
กระบวนการยติุธรรม 

5) สนบัสนุนการด าเนินการขององค์กรภาคเอกชนท่ีให้ความช่วยเหลือทาง
กฎหมายแก่ประชาชน โดยเฉพาะผูไ้ดรั้บผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

แนวนโยบายดา้นการต่างประเทศ 
รัฐตอ้งส่งเสริมสัมพนัธไมตรีและความร่วมมือกบันานาประเทศ และพึงถือ

หลกัในการปฏิบติัต่อกนัอย่างเสมอภาค ตลอดจนตอ้งปฏิบติัตามสนธิสัญญาดา้นสิทธิมนุษยชนท่ี
ประเทศไทยเป็นภาคี รวมทั้งตามพนัธกรณีท่ีได้กระท าไวก้ับนานาประเทศและองค์การระหว่าง
ประเทศ (มาตรา 82 แห่งรัฐธรรมนูญปี 2550 และ มาตรา แห่งรัฐธรรมนูญปี 2540) คือ 

รัฐต้องส่งเสริมการค้า การลงทุน และการท่องเท่ียวกับนานาประเทศ 
ตลอดจนตอ้งใหค้วามคุม้ครองและดูแลผลประโยชน์ของคนไทยในต่างประเทศ 

แนวนโยบายดา้นเศรษฐกิจ 
รัฐตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการด าเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง(มาตรา 83 แห่งรัฐธรรมนูญปี 2550 และ มาตรา แห่งรัฐธรรมนูญปี 2540)   
รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นเศรษฐกิจ (มาตรา 84 แห่งรัฐธรรมนูญ

ปี 2550 และ มาตรา 83 มาตรา 85 มาตรา 86 มาตรา 87 แห่งรัฐธรรมนูญปี 2540) ดงัต่อไปน้ี  
1) สนบัสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเป็นธรรมโดยอาศยักลไกตลาด 

และสนับสนุนให้มีการพฒันาเศรษฐกิจอย่างย ัง่ยืน โดยตอ้งยกเลิกและละเวน้การตรากฎหมาย 
และกฎเกณฑ์ท่ีควบคุมธุรกิจซ่ึงมีบทบญัญติัท่ีไม่สอดคล้องกับความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ และ 
ตอ้งไม่ประกอบกิจการท่ีมีลกัษณะเป็นการแข่งขนักบัเอกชน เวน้แต่มีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ 
ในการรักษาความมัน่คงของรัฐรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการจดัใหมี้สาธารณูปโภค 

2) สนับสนุนให้มีการใช้หลกัคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล 
ควบคู่กบัการประกอบกิจการ 

3) ควบคุมให้มีการรักษาวินยัการเงินการคลงัเพื่อสนบัสนุนเสถียรภาพและ
ความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ปรับปรุงระบบการจดัเก็บภาษีอากรให้มีความเป็น
ธรรมและสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคม 



40 

 

4) จดัให้มีการออมเพื่อการด ารงชีพในยามชราแก่ประชาชนและเจา้หน้าท่ี
ของรัฐอยา่งทัว่ถึง 

5) ก ากบัใหก้ารประกอบกิจการมีการแข่งขนัอยา่งเสรีและเป็นธรรม ป้องกนั
การผกูขาดตดัตอนไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม และคุม้ครองผูบ้ริโภค 

6) ด าเนินการให้มีการกระจายรายไดอ้ยา่งเป็นธรรม คุม้ครอง ส่งเสริมและ
ขยายโอกาสในการประกอบอาชีพของประชาชนเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจ รวมทั้งส่งเสริมและ
สนบัสนุนการพฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและภูมิปัญญาไทย เพื่อใชใ้นการผลิตสินคา้ บริการ และการ
ประกอบอาชีพ 

7) ส่งเสริมให้ประชากรวยัท างานมีงานท า คุม้ครองแรงงานเด็กและสตรี 
จัดระบบแรงงานสัมพันธ์และระบบไตรภาคีท่ีผู ้ท  างานมีสิทธิ เลือกผู ้แทนของตน จัดระบบ
ประกนัสังคม รวมทั้งคุม้ครองใหผู้ท้  างานท่ีมีคุณค่าอยา่งเดียวกนัไดรั้บค่าตอบแทน สิทธิประโยชน์ 
และสวสัดิการท่ีเป็นธรรมโดยไม่เลือกปฏิบติั 

8) คุม้ครองและรักษาผลประโยชน์ของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด 
ส่งเสริมให้สินคา้เกษตรไดรั้บผลตอบแทนสูงสุด รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูป
ของสภาเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชน์ร่วมกนัของเกษตรกร 

9) ส่งเสริม สนับสนุน และคุ้มครองระบบสหกรณ์ให้เป็นอิสระ และ 
การรวมกลุ่มการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพตลอดทั้งการรวมกลุ่มของประชาชนเพื่อด าเนินการ 
ดา้นเศรษฐกิจ 

10) จัดให้มีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของ
ประชาชน เพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ และต้องมิให้
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอนัจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชนอยูใ่นความผูกขาดของเอกชน
อนัอาจก่อความเสียหายแก่รัฐ 

11) การด าเนินการใดท่ีเป็นเหตุให้โครงสร้างหรือโครงข่ายขั้นพื้นฐานของ
กิจการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของรัฐอนัจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชน หรือ เพื่อความ
มัน่คงของรัฐตกไปเป็นกรรมสิทธ์ิของเอกชน หรือท าให้รัฐเป็นเจา้ของน้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ด  
จะกระท ามิได ้

12) ส่งเสริมและสนบัสนุน กิจการพาณิชยนาวี การขนส่งทางราง รวมทั้ง 
การด าเนินการตามระบบบริหารจดัการขนส่งทั้งภายในและระหวา่งประเทศ 

13) ส่งเสริมและสนบัสนุนองคก์รภาคเอกชนทางเศรษฐกิจทั้งในระดบัชาติ
และระดบัทอ้งถ่ินใหมี้ความเขม้แขง็ 
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14) ส่งเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพื่อให้เกิดมูลค่าเพิ่ม
ในทางเศรษฐกิจ  

แนวนโยบายดา้นท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม 
รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และ

ส่ิงแวดลอ้ม(มาตรา 85 แห่งรัฐธรรมนูญปี 2550 และ มาตรา 79 มาตรา 84 แห่งรัฐธรรมนูญปี 2540) 
ดงัต่อไปน้ี  

1) ก าหนดหลกัเกณฑ์การใชท่ี้ดินให้ครอบคลุมทัว่ประเทศ โดยให้ค  านึงถึง
ความสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนน ้ า วิถีชีวิตของชุมชนทอ้งถ่ิน และ
การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมีประสิทธิภาพ และก าหนดมาตรฐานการใชท่ี้ดินอยา่งย ัง่ยืน 
โดยตอ้งให้ประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากหลกัเกณฑ์การใช้ท่ีดินนั้น มีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจดว้ย 

2) กระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรมและด าเนินการให้เกษตรกร 
มีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิในท่ีดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอย่างทัว่ถึงโดยการปฏิรูปท่ีดินหรือวิธีอ่ืน 
รวมทั้งจดัหาแหล่งน ้าเพื่อใหเ้กษตรกรมีน ้าใชอ้ยา่งพอเพียงและเหมาะสมแก่การเกษตร 

3) จัดให้มีการวางผงัเมือง พฒันา และด าเนินการตามผงัเมืองอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อประโยชน์ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื 

4) จดัให้มีแผนการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน
อย่างเป็นระบบและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ทั้ งต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน 
บ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุล 

5) ส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามหลกัการพฒันา
ท่ีย ัง่ยนืตลอดจนควบคุมและก าจดัภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ และคุณภาพชีวิต
ของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทอ้งถ่ิน และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งมีส่วนร่วมใน
การก าหนดแนวทางการด าเนินงาน 

ดา้นวทิยาศาสตร์ ทรัพยสิ์นทางปัญญา และพลงังาน 
มาตรา 86 รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นวิทยาศาสตร์ ทรัพยสิ์น

ทางปัญญา และพลงังาน (มาตรา 86 แห่งรัฐธรรมนูญปี 2550 และ มาตรา แห่งรัฐธรรมนูญปี 2540) 
ดงัต่อไปน้ี 

1) ส่งเสริมให้มีการพฒันาดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวตักรรมดา้น
ต่างๆ โดยจดัใหมี้กฎหมายเฉพาะเพื่อการน้ี จดังบประมาณสนบัสนุนการศึกษา คน้ควา้ วิจยั และให้
มีสถาบนัการศึกษาและพฒันา จดัให้มีการใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาและพฒันา การถ่ายทอด
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เทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพ และการพฒันาบุคลากรท่ีเหมาะสม รวมทั้ งเผยแพร่ความรู้ด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมยัใหม่ และสนบัสนุนให้ประชาชนใชห้ลกัดา้นวิทยาศาสตร์ในการ
ด ารงชีวติ 

2) ส่งเสริมการประดิษฐ์หรือการคน้คิดเพื่อให้เกิดความรู้ใหม่ รักษาและ
พฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและภูมิปัญญาไทย รวมทั้งใหค้วามคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา 

3) ส่งเสริมและสนบัสนุนการวิจยั พฒันา และใช้ประโยชน์จากพลงังาน
ทดแทนซ่ึงไดจ้ากธรรมชาติและเป็นคุณต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งต่อเน่ืองและเป็นระบบ 

แนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 

(มาตรา 87 แห่งรัฐธรรมนูญปี 2550 และ มาตรา แห่งรัฐธรรมนูญปี 2540) ดงัต่อไปน้ี 
1) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผน

พฒันาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 
2) ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจทาง

การเมือง การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจดัท าบริการสาธารณะ 
3) ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบ

การใช้อ านาจรัฐทุกระดบั ในรูปแบบองค์กรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลาย หรือ
รูปแบบอ่ืน 

4) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง และจัดให้มี
กฎหมายจดัตั้ งกองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรมสาธารณะ 
ของชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการด าเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัในลกัษณะเครือข่าย 
ทุกรูปแบบใหส้ามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความตอ้งการของชุมชนในพื้นท่ี  

5) ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกับการพฒันาการเมือง 
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รวมทั้งส่งเสริมให้
ประชาชนไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

การมีส่วนร่วมของประชาชนตามมาตราน้ีตอ้งค านึงถึงสัดส่วนของหญิง
และชายท่ีใกลเ้คียงกนั 
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2.2 ทฤษฎีและแนวคิดทีเ่กีย่วข้องกบับทบาทการให้ค าปรึกษาและให้ข้อเสนอแนะ 

2.2.1 ทฤษฎบีทบาท 
ค าว่า “บทบาท” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ .ศ.2542 

(ราชบณัฑิตยสถาน,2542 : 602) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ บทบาท คือ “การท าตามหนา้ท่ีท่ีก าหนดไว”้ 
ในภาษาองักฤษใช้ค  าว่า “Role” ซ่ึงตามทฤษฎีทางสังคมวิทยาแล้ว แยกประเภทบทบาทเป็น  
3 ประเภท คือ (1) Psychosomatic Role บทบาทเก่ียวกบัความตอ้งการจ าเป็นทางชีวภาพเป็นบทบาท
ท่ีผูแ้สดงไม่รู้ตวัแต่ปฏิบติัตามเง่ือนไขของสังคม (2) Psychodramatic Role บทบาทตามสภาพสังคม 
บุคคลแสดงบทบาทตามความคาดหวงัของสภาพสังคมเฉพาะ และ (3) Social Role บทบาทท่ี 
ปัจเจกชนปฏิบัติตามความคาดหวงัทั่วไปของสังคม เช่น กรรมกร ชาวพุทธ พ่อ แม่ เป็นต้น 
(สัญญา สัญญาววิฒัน์, 2545, น. 131 ) 

นักทฤษฏีบทบาทแบ่งความคาดหวงัอันเป็นกรอบส าหรับสถานภาพ
ออกเป็น 3 ประเภท ดงัน้ี (สัญญา สัญญาววิฒัน์, 2545, น. 131 - 136 ) 

1) ความคาดหวงัจาก “บท” (Expectation from the “Script”) ความคาดหวงั
ประเภทแรกเป็นเสมือนบทละครท่ีก ากับตัวแสดงในเวทีละคร ส าหรับโลกของความ 
เป็นจริง “บท” (Script) ก็คือบรรทดัฐานทางสังคม (Norms) นัน่เอง ซ่ึงสังคมทุกสังคมจะก าหนด
เอาไวก้วา้งๆว่าผูด้  ารงต าแหน่งใดจะตอ้งแสดงหรือท าอะไร อย่างไร เช่น ในสังคมไทย พ่อแม่
จะตอ้งดูแล อบรมลูก นกัเรียนจะตอ้งเรียนหนงัสือและเช่ือฟังครู ครูจะตอ้งหาความรู้ให้มากและ
สอนหนงัสือ พอ่คา้แม่คา้ตอ้งขายของ ทหารตอ้งป้องกนัประเทศ เป็นตน้ เม่ือความคาดหวงัประเภท
น้ีถูกก าหนดไวก้วา้งๆ บุคคลก็อาจประพฤติปฏิบติัแตกต่างกนัไปบา้งตามเหตุการณ์ สถานท่ี หรือ
ความตอ้งการของบุคคลนั้นๆแต่อยา่งไรเสียก็ตอ้งอยูภ่ายในขอบเขตของบรรทดัฐานของสังคม 

2) ความคาดหวงัจาก “ผูแ้สดง” อ่ืน (Expectation from other “Player”) 
นอกจากบทละครแลว้ นกัทฤษฎีบทบาทยงัอาศยัส่วนอ่ืนของละครต่อไปอีก คราวน้ีอาศยัผูแ้สดง
อ่ืนในเวทีแสดงเป็นตวัก าหนดพฤติกรรมของมนุษยด์้วยกนั ในสังคมมนุษยก์็เช่นเดียวกนั ตาม
ความคิดของนักทฤษฎีส านักน้ี ท่ีมนุษยค์นอ่ืนในสังคมก็มีส่วนส าคญัในการก าหนดพฤติกรรม 
ของมนุษยด์้วยกนั ความคิดเช่นน้ีก็เป็นท านองเดียวกบัความคิดเร่ือง Significant Others และ 
Generalized Others ของ Mead และเร่ือง Looking – Glass Self ของ Cooley นัน่เอง เพียงแต่ว่า
ความคิดของทั้ งสองท่านน้ีใช้อธิบายการเกิดของตัวตน (Self) แต่ของทฤษฏีบทบาทใช้ใน
ความสัมพนัธ์ทางสังคมทัว่ไป 
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3) ความคาดหวงัจาก “ผูช้ม” (Expectation from the “Audience”) ประเภท
สุดทา้ยของความคาดหวงัตามความคิดของทฤษฎีบทบาทเอามาจากผูช้มละคร กล่าวคือ ผูแ้สดง
จะต้องดูว่าผู ้ชมชอบอย่างไร ไม่ชอบอย่างไร แล้วแสดงบทบาทตามความต้องการของผูช้ม  
ผูช้มมีความส าคญัต่อผูแ้สดงละคร เพราะละครจะด ารงอยูไ่ดห้รือไม่ยอ่มข้ึนอยูก่บัผูช้มเป็นผูต้ดัสิน 
 ในสังคมมนุษยก์็มีบุคคลหรือจริงๆ แลว้เป็นกลุ่มบุคคลท านองน้ีเช่นเดียวกนั ตามความคิดของ
ทฤษฎีบทบาทกลุ่มบุคคลเหล่าน้ีจะมีอยู่จริงหรือไม่ก็ตาม หากมีคนเช่ือว่ามีอยู่จริงก็ย่อมจะส่ง 
ผลกระทบต่อพฤติกรรมของคนในทางท่ีเขาจะท าตาม ท าให้เหมือนกบั “ผูช้ม” ท าหรือตอ้งการ 
ความคิดน้ีตรงกบัความคิดเร่ือง Generalized Other ของ Mead และความรู้สังคมวิทยาทัว่ไป 
เรียกวา่ กลุ่มอา้งอิง (Reference Group) 

กล่าวโดยสรุป ตามทัศนะของทฤษฎีบทบาท สังคมมนุษย์ คือ องค์การ
สังคมขนาดใหญ่(Collective Organization) ซ่ึงประกอบดว้ยโครงข่ายสถานภาพ (Status Network) 
เป็นจ านวนมากหรือมีโครงข่ายสถานภาพขนาดย่อมจ านวนมากเป็นองค์ประกอบ ในขณะท่ีการ
แสดงบทบาทตามสถานภาพของผูด้  ารงต าแหน่งเปรียบเทียบ เป็นประเภทตามบท ประเภทตาม 
ผูแ้สดงอ่ืน และประเภทตามผูช้มละคร ทฤษฎีบทบาทจึงเน้นหรือให้ความส าคญักบัปัจเจกชน 
สมกับช่ือทฤษฎี ในขณะท่ีการเน้นปัจเจกชนท าให้เกิดความรู้เก่ียวกับปัจเจกชนมาก แต่ก็เป็น
จุดอ่อนให้ทฤษฎีอ่ืนโจมตีว่าไม่สามารถให้ความรู้เก่ียวกบัสังคมโดยรวมไดม้ากนกั เพราะสังคม
เป็นตวัของตวัเองอีกอยา่งหน่ึง มากกวา่เป็นองคร์วมของปัจเจกชน 

เม่ือกล่าวถึงปัจเจกชนแล้ว นักทฤษฎีบทบาทให้ความเห็นไวว้่า ตวัเช่ือม
ระหว่าง “สังคม” กบั “ปัจเจกชน” ก็คือ “บทบาท” (Role) น่ีเอง และให้รายละเอียดว่าบทบาทมี  
3 ประเภทดว้ยกนัคือ (สัญญา สัญญาววิฒัน์, 2545, น. 139 - 141) 

(1) บทบาทตามใบสั่ง (Prescribed Roles) บทบาทประเภทน้ีเพ่งเล็งท่ี
การปฏิบติัตามความคาดหวงัของแต่ละสถานภาพ ตวัตนและทกัษะในการแสดงบทบาทมีหน้าท่ี
ตอ้งปรับตวัให้เขา้กบัความคาดหวงัของสถานภาพนั้นๆ การวิเคราะห์บทบาทประเภทน้ีเน้นตรง
ระดบัการยอมปฏิบติัตามความคาดหวงัของต าแหน่งท่ีบุคคลเขา้ครอบครอง 

(2) บทบาทตามใจ (Subjective Roles) บทบาทประเภทท่ีสองเพ่งไปยงั
จุดท่ีว่าความคาดหวงัต่างๆจะตอ้งผ่านอตัตา หรือตวัตนเสียก่อนแล้วจึงมีการปฏิบติั ขณะท่ีผ่าน
ตวัตนน่ีเองตวัตนก็จะกลัน่กรองพินิจพิจารณาเลือกสรร ลดทอนพลิกแพลงความคาดหวงันั้นๆให้
เหมาะกบัตน จุดสนใจของการวเิคราะห์จึงอยูท่ี่แบบหรือสไตลข์องแต่ละคนวา่เป็นอยา่งไร 

(3) บทบาทจริง (Enacted Roles) บทบาทประเภทน้ี คือ พฤติกรรมจริง
ของปัจเจกชนหลงัการผ่านขั้นตอน 2 ขั้นตอนขา้งตน้มาแล้ว หากจะดูพฤติกรรมเปิดเผย ก็จะดู



45 

 

ซบัซอ้นหรือโครงข่ายเช่ือมโยงของพฤติกรรมท่ีแสดงออกมาให้เห็น ถา้เพ่งไปท่ีบทบาทเปิดเผยจุด
การวเิคราะห์ก็จะพุง่ในตวัความคาดหวงั หรือการตีความคาดหวงัตามสถานภาพนั้นๆ 

หากพินิจอย่างลึกซ้ึงแลว้ บทบาทต่างๆ ท่ีกล่าวมาจะเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์
กนัมากกว่าการด ารงอยูไ่ดเ้ป็นเอกเทศ เช่น ไม่ว่าจะเป็นบทบาทจริงหรือบทบาทตามใบสั่งต่างๆก็
ตอ้งมีบทบาทตามใจแฝงอยู่ไม่มากก็น้อย เพราะมนุษยเ์ป็นสัตวท่ี์ไม่ยอมเป็นผูรั้บอย่างเดียว หาก
พยายามเป็นผูรุ้กด้วยเสมอ เม่ือตรวจดูผลการวิจยัและเอกสารทางทฤษฎีแล้ว ดงัปรากฏว่า เป็น
เช่นนั้นจริง ซ่ึงสรุปไดว้า่ความคาดหวงัประเภทต่างๆ มีอิทธิพลเหนือตวัตน ตวัตนมีอิทธิพลเหนือ
ทกัษะการแสดงบทบาททกัษะการแสดงบทบาทมีอิทธิพลเหนือบทบาทจริง แต่บทบาทจริงและ
ตวัตนก็มี อิทธิพลต่อผูอ่ื้น (เทียบกบัละครคือ ผูแ้สดงดว้ยกนั) เพราะผูอ่ื้นก็จะน าเอาพฤติกรรมและ
บุคลิกของบุคคลไปพิจารณาเวลาตวัเองจะแสดงพฤติกรรมเหมือนกนั 

ทฤษฎีบทบาทจึงมีส่วนช่วยท าให้ทฤษฎีการกระท าระหว่างกันด้วย
สัญลกัษณ์มีรายละเอียด มีความกระจ่าง และมีความกวา้งขวางข้ึน แน่นอนยงัมีเน้ือหาสาระอยา่งอ่ืน
อีกมากแต่เท่าท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้คงจะเพียงพอส าหรับเป็นจุดเร่ิมตน้ในการศึกษาทฤษฎีน้ีได ้

2.2.2 แนวคิดเกีย่วกบัการให้ค าปรึกษา 
1) ความหมายของการให้ค าปรึกษา 

การให้ค  าปรึกษาเป็นความพยายามอย่างเป็นระบบโดยบุคคลท่ีได้รับการ
ฝึกฝนอบรมและมีประสบการณ์อย่างสูงท่ีจะช่วยให้ผูรั้บค าปรึกษาสามารถแก้ปัญหาและปรับปรุง
ผลงานโดยผ่านกระบวนการในการใชว้ิจารณญาณอยา่งเป็นรูปธรรม ซ่ึงจะตอ้งอาศยัความรู้ และทกัษะ
เฉพาะดา้น เฉพาะทาง รวมทั้งการวเิคราะห์ขอ้เทจ็จริงทั้งหลายอยา่งเป็นระบบ (Hunt, 1977, น. 6) 

2) คุณสมบัติของท่ีปรึกษา 
Gordon Lippitt และ Ronald Lippitt ไดใ้ห้ขอ้สังเกตในคุณสมบติัของท่ี

ปรึกษาวา่จะตอ้งมีคุณสมบติั 3 ดา้นคือ (Lippitt & Lippitt, 1978, pp. 96 - 104) 
(1)  ดา้นความรู้ของท่ีปรึกษา (Knowledge Areas) ควรจะตอ้งมีความรู้

ด้านพฤติกรรมศาสตร์ ปรัชญาพื้นฐาน เทคนิคการฝึกอบรม การจดัการศึกษา การพฒันาสังคม  
การวางแผน ภาวะผูน้ า และความรู้เฉพาะเร่ืองเฉพาะทาง หรือเช่ียวชาญในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 

(2) ดา้นทกัษะของท่ีปรึกษา (Skill Areas) ไดแ้ก่ ทกัษะในการส่ือสาร
ทกัษะในการสอน ทกัษะในการใหค้  าปรึกษา ทกัษะในการใชเ้ทคนิคการแกไ้ขปัญหา และจะตอ้งมี
ความสามารถในด้านต่างๆเหล่าน้ีเป็นอย่างดี ได้แก่ การสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี การปฏิบติังาน
ร่วมกบักลุ่มคน การใชเ้ทคนิคการเปล่ียนแปลงท่ีเหมาะสม การออกแบบวางแผน การส ารวจ จดัเก็บ
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ขอ้มูล การวนิิจฉยัปัญหาร่วมกบัลูกคา้ และความสามารถในการปรับตวัให้มีความยืดหยุน่ เผชิญกบั
สถานการณ์ต่างๆไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

(3) ด้านทศันคติหรือเจตคติ (Attiude Areas) ต้องมีทศันคติท่ีดีต่อ
วชิาชีพมีวฒิุภาวะท่ีเหมาะสม มีจิตใจขวา้งขวาง เปิดเผย และเคารพในคุณค่าของมนุษยด์ว้ยกนั 

3) บทบาทของท่ีปรึกษา 
บทบาทของท่ีปรึกษาตามความเห็นของนกัทฤษฎีหลายท่าน มีความเห็น

เหมือนกนัและแตกต่างกนัดงัน้ี 
Margulies & Raia ใหค้วามเห็นวา่ บทบาทของท่ีปรึกษามี 2 ฐานะ คือ 
(1) ท่ีปรึกษาในฐานะ “ผูเ้ช่ียวชาญดา้นวิชาการ” (Technical Expert) จะ

มีความเช่ียวชาญด้านวิชาชีพ และมีความสามารถในการศึกษาวิจยั มีการน าผลการวิจยัมาใช้
ความสัมพนัธ์ระหวา่งท่ีปรึกษากบัผูรั้บค าปรึกษาเป็นไปในลกัษณะของระยะสั้น เนน้เร่ืองปัญหาใด
ปัญหาหน่ึงโดยเฉพาะ เช่น ผูเ้ช่ียวชาญดา้นส่ิงแวดลอ้ม ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการวางแผน ผูเ้ช่ียวชาญดา้น
การฝึกอบรม ผูเ้ช่ียวชาญดา้นภูมิสถาปัตย ์เป็นตน้ 

(2) ท่ีปรึกษาในฐานะ “ผูส้นบัสนุนในกระบวนการท างาน” (Process 
Orientation หรือ Process Facilitator) เป็นความสามารถของท่ีปรึกษาโดยแท้ ท่ีจะช่วยให้
กระบวนการท างานของลูกคา้ประสบความส าเร็จ โดยการวิเคราะห์ปัญหา เก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อ
ปรับปรุงกระบวนการแกไ้ขปัญหา ความสัมพนัธ์ระหวา่งท่ีปรึกษากบัผูรั้บค าปรึกษาอยูใ่นรูปของ
ความสัมพนัธ์เป็นการส่วนตวัมีส่วนเขา้ไปพวัพนัและเป็นไปในลกัษณะของกระบวนการและเป็น
ความสัมพนัธ์ระยะยาวมากกวา่ระยะสั้น (Lippitt & Lippitt , 1979, pp. 29) 

4) คุณสมบัติของท่ีปรึกษา 
Gordon lippitt และ Ronald lippitt ไดไ้ห้ขอ้สังเกตในคุณสมบติัของท่ี

ปรึกษาวา่ จะตอ้งมีคุณสมบติั 3 ดา้นคือ (lippitt a lippitt, 1978, pp. 96-104) 
(1) ดา้นความรู้ของท่ีปรึกษา (knowledge areas) ควรจะตอ้งมีความรู้ 

ดา้นพฤติกรรมศาสตร์ ปรัชญาพื้นฐาน เทคนิคการฝึกอบรม การจดัการศึกษา การพฒันาสังคมการ
วางแผน ภาวะผูน้ า และความรู้เฉพาะเร่ืองเฉพาะทาง หรือเช่ียวชาญในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 

(2) ดา้นทกัษะของท่ีปรึกษา (skill areas) ได้แก่ ทกัษะในการส่ือสาร 
ทกัษะในการสอน ทกัษะในการใหค้  าปรึกษา ทกัษะในการใชเ้ทคนิคการแกไ้ขปัญหา และจะตอ้งมี
ความสามารถในด้านต่างๆ เหล่าน้ีเป็นอย่างดี ได้แก่ การสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี การปฏิบติังาน
ร่วมกบักลุ่มคนการใช้เทคนิคการเปล่ียนแปลงท่ีเหมาะสม การออกแบบการวางแผนการส ารวจ 
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จดัเก็บขอ้มูลการวินิจฉัย ปัญหาร่วมกบัลูกคา้ และความสามารถในการปรับตวัให้มีความยืดหยุ่น 
เผชิญกบัสถานการณ์ต่างๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

(3) บทบาทของท่ีปรึกษา ตามความเห็นของนักทฤษฎีหลายท่าน มี
ความเห็นเหมือนกนัและแตกต่างกนั ดงัน้ี 

Margulies a raia 
ก. ท่ีปรึกษาในฐานะ ผู้ เช่ียวชาญด้านวิชาการ(technical expert) จะมี

ความเช่ียวชาญดา้นวชิาชีพ และมีความสามารถในการศึกษาวจิยั มีการน าผลวจิยัมาใชค้วามสัมพนัธ์
ระหว่างท่ีปรึกษากับผูรั้บค าปรึกษาเป็นไปในลักษณะของระยะสั้ น เน้นปัญหาใดปัญหาหน่ึง
โดยเฉพาะ เช่นผูเ้ช่ียวชาญ ด้านส่ิงแวดล้อม ผูเ้ช่ียวชาญด้านการวางแผน ผูเ้ช่ียวชาญด้านการ
ฝึกอบรม ผูเ้ช่ียวชาญดา้นภูมิสถาปัตย ์เป็นตน้ 

ข. ท่ีปรึกษาในฐานะ ผู้สนับสนุนในกระบวนการท างาน (process 
orientation หรือ  process facilitator) เป็นความสามารถ ของท่ีปรึกษาโดยแท ้ท่ีจะช่วยให้กระบวนการ
ท างานของลูกค้าประสบผลส าเร็จ โดยการวิเคราะห์ปัญหา เก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อปรับปรุง
กระบวนการแกไ้ขปัญหา ความสัมพนัธ์ระหว่างท่ีปรึกษากบัผูรั้บค าปรึกษากบัผูรั้บค าปรึกษายู่ในรูป
ของความสัมพนัธ์เป็นการส่วนตวัมีส่วนเขา้ไปพวัพนัและเป็นไปในลกัษณะของกระบวนการและเป็น
ความสัมพนัธ์ระยะยาวมากกวา่ระยะสั้น (lippitt a lippitt, 1979:29) 

Lippitt alippitt ใหค้วามเห็นวา่ บทบาทของท่ีปรึกษามีถึง 8 ฐานะ ดงัน้ี 
ก. ท่ีปรึกษาในฐานะ ผู้สนับสนุน (advocate)  มีลกัษณะนกัต่อสู้ใน

เร่ืองท่ีตนจะตอ้งปฏิบติัจดัท า มีความเช่ืออย่างแรงกลา้ในวิชาชีพ กระตุน้ให้ลูกคา้เกิดความมัน่ใจ 
และรุกไปขา้งหนา้ มัน่ใจและรู้คุณค่าในตวัเอง สามารถโน้มน้าวจิตใจคนไดเ้ก่งมีลกัษณะของการ
ช้ีน าค่อนขา้งสูง 

ข. ท่ีปรึกษาในฐานะผู้ เช่ียวชาญ (information, specialist หรือ expert) 
จะท าหน้าท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นใดดา้นหน่ึงซ่ึงจะเป็นผูมี้ความรอบรู้ มีทกัษะและมีประสบการณ์ใน
การท างานเฉพาะดา้น และมีการให้ค  าปรึกษาแนะน ากบัผูรั้บบริการแบบยดัเยียดมาก รองลงมาจาก
ประเภทแรก(advocate) 

ค. ท่ีปรึกษาในฐานะ ผู้ ฝึกอบรม/ผู้ ให้การศึกษา (trainer/educator) 
มักจะมีบทบาทในการให้ค  าปรึกษาแนะน าในกระบวนการเรียนรู้ของคนในองค์กร หรือใน
กระบวนการเปล่ียนแปลงองคก์ารทั้งองคก์าร เป็นการให้ค  าปรึกษาแนะน าในการฝึกอบรมและการจดั
การศึกษา เพื่อใหเ้กิดการเรียนรู้ และการเปล่ียนแปลงในองคก์รโดยทัว่ไป 
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ง. ท่ีปรึกษาในฐานะ ผู้ ร่วมแก้ไขปัญหา (joint problem solver) เป็น
การร่วมมือร่วมใจในการแสวงหาปัญหาสาเหตุของปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาอย่างมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงจะมีความสามารถรับรู้สถานการณ์ต่างๆ ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ช่วยก าหนดทางเลือก ท่ี
จะช่วยลดเวลาและทรัพยากรให้แก่ผูรั้บบริการ รวมทั้งกระตุน้ ตอกย  ้าให้เกิดการกระท าจนประสบ
ผลส าเร็จ 

จ. ท่ีปรึกษาในฐานะ ผู้ก  าหนดแนวทางและแหล่งทรัพยากร (identifier 
of alternatives and linker to resources) ซ่ึงท่ีปรึกษาจะเป็นช่วยก าหนดแนวทางในการแก้ปัญหา 
และสามารถท่ีจะก าหนด หลกัเกณฑ์ร่วมกบัผูบ้ริการในการวิเคราะห์ เพื่อเลือกแนวทางท่ีเหมาะสม 
ในหลายแนวทางท่ีมีอยู ่นอกจากน้ี ท่ีปรึกษาจะตอ้งสามารถเขา้ใจทรัพยากร รู้และเขา้ใจ ความตอ้งการ
ในองคก์ร และรู้วา่จะเช่ือมโยงระหวา่งผูรั้บบริการกบัทรัพยากรท่ีมีอยูเ่ขา้ดว้ยกนัใหจ้งใจได ้

ฉ. ท่ีปรึกษาในฐานะ ผู้ ค้นหาความจริง (fact finder) บทบาทท่ีส าคญั
ประการหน่ึงท่ีปรึกษา คือ  การแสวงหาความจริง และการท่ีจะแสวงหาความจริงไดจ้ะตอ้งรู้และสามารถ
ใชเ้คร่ืองมือ หรือ วิธีการเก็บขอ้มูลต่างๆ ไดอ้ยา่งดี เช่น การสัมภาษณ์ การถอดแบบสอบถามการสังเกต 
การจดบนัทึกรวมทั้งการทดสอบและการวิเคราะห์เคร่ืองมือให้ความเท่ียงตรง (validity) เช่ือมัน่ได้
(reliability) 

ช. ท่ีปรึกษาในฐานะ “ผู้แนะน ากระบวนการ” (Process Counselor) 
เป็นบทบาทท่ีสามารถช่วยใหผู้บ้ริการท่ีจะรับรู้ เขา้ใจ และแสดงต่อกระบวนการท่ีเกิดข้ึนในแวดวง
ของผูรั้บบริการไดดี้ยิง่ข้ึน บทบาทท่ีส าคญัท่ีสุดประการหน่ึง คือ การท่ีท่ีปรึกษาร่วมกบัผูรั้บบริการ
ช่วยกันวิเคราะห์และวินิจฉัยส่ิงใดส่ิงหน่ึงให้ได้ และท่ีส าคัญก็คือ จะต้องช่วยให้ผูรั้บบริการ
สามารถช่วยตวัเองในการวนิิจฉยักระบวนการต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนรอบตวัเขาไดด้ว้ยตนเอง 

ซ. ท่ีปรึกษาในฐานะ “ผู้สะท้อน” (Objective Observer/Reflector) 
เป็นบทบาทท่ีพยายามจะช่วยกระตุน้ให้ผูรั้บบริการให้เกิดความเข้าใจในความเจริญเติบโตหรือ
คน้พบวธีิการท่ีดีกวา่ หรือการมองหาโอกาสของความเปล่ียนแปลงในระยะยาว รวมทั้งการเป็นอิสระ
ในการแสวงหาความจริงไดม้ากข้ึน ดว้ยบทบาทฐานะ Observer/Reflector เป็นบทบาทท่ีมีการช้ีน า
นอ้ยท่ีสุดในบรรดาบทบาทของท่ีปรึกษาทั้งหมดท่ีกล่าวมาแลว้ (Lippltt and Lippitt ,1987 : 30-41) 

Leonarad Nadler ไดจ้  าแนกของท่ีปรึกษา ออกเป็น 4 ฐานะโดย
เรียงล าดบัจากช้ีน าใหผู้รั้บบริการจากมากไปหานอ้ยดงัน้ี (บุญเลิศ ไพรินทร์,2538: 19-20) 

ก. ท่ีปรึกษาในฐานะ “ผู้ให้การสนับสนุน” (Advocate) ซ่ึงเป็นท่ี
ปรึกษาท่ีค่อนข้างจะรู้ปัญหา สาเหตุ และแนวทางการแก้ไขขององค์การแล้วเป็นอย่างดี และ
เสนอแนะหรือใหค้  าปรึกษาแก่ฝ่ายบริหารระสูงน าไปการแกปั้ญหาต่อไป  
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ข. ท่ีปรึกษาในฐานะ “ผู้ เ ช่ียวชาญ” (Expert) ซ่ึ งจะเป็น 
ผูมี้ความเช่ียวชาญในสาขาวิชาท่ีตนรับผิดชอบ สาเหตุ และแนวทางแกไ้ขปัญหาอยา่งใดอยา่งหน่ึง
หรือวิธีใดวิธีหน่ึงโดยเฉพาะเหมือน Advocate แต่เสนอหลายๆ วิธีการเพื่อให้ฝ่ายบริหารระดบัสูง
ตดัสินใจเลือกหรือเปิดโอกาสใหฝ่้ายบริหารระดบัสูงซกัถามแนวทางอ่ืนๆ ดว้ยก็ได ้คือ ไม่เคร่งครัด
อยา่งบทบาทของ Advocate ดงักล่าวแลว้ 

ค. ท่ีปรึกษาในฐานะ “ผู้กระตุ้น” (Stimulator) จะเป็นผูย้กประเด็น
ปัญหาข้ึนมาให้ฝ่ายบริหารตดัสินใจ หรือคาดการณ์ล่วงหน้าว่าอะไรจะเป็นปัญหาหรือความ
ตอ้งการขององคก์ารท่ีจะตอ้งพิจารณาอีกดว้ย 

ง. ท่ีปรึกษาในฐานะ “ผู้น าการเปล่ียนแปลง” (Change Agent) เป็น
ผูช่้วยระดบัสูงในการวินิจฉัยปัญหา และความตอ้งการ และช่วยกนัวางแผนเพื่อการเปล่ียนแปลง 
หรือการพฒันาองคก์าร ซ่ึงอาจจะเป็นการเปล่ียนแปลงหรือการพฒันาองคก์ารในระดบับุคคล หรือ
ระดบัองคก์ารก็ได ้ท่ีปรึกษาแบบน้ีมกัจะสนใจ และให้ความส าคญัต่อความรู้สึก และความตอ้งการ
ของลูกค้าหรือฝ่ายบริหารระดับสูงเป็นอย่างมาก จึงมกัเรียกท่ีปรึกษาแบบน้ีว่าเป็น “ผูน้ าการ
เปล่ียนแปลง” นัน่เอง 

จากท่ีได้น าเสนอรูปแบบของท่ีปรึกษาในหลายๆ รูปแบบพร้อมๆ 
กบัการน าเสนอบทบาทของท่ีปรึกษาในฐานะต่างๆ กนัแลว้ จะพบวา่การท่ีปรึกษาแต่ละคนจะแสดง
บทบาทใดนั้น ก็ยอ่มตอ้งค านึงถึงความตอ้งการของผูรั้บบริการเป็นส าคญั ทั้งน้ี แลว้แต่ผูรั้บบริการ
หรือองค์การนั้นๆ ประสงค์จะให้เราแสดงบทบาทในฐานะ Advocate หรือ Expert หรือ process 
Counselor หรือ Observer / Reflector หรือบทบาทใดๆ การท่ีท่ีปรึกษาจะแสดงบทบาทตามใจ
อ าเภอใจ หรือตามความพอใจแต่ฝ่ายเดียวคงจะไม่ได ้ซ่ึงในระบบราชการไทยด้วยแลว้ค่อนขา้ง
จะตอ้งระวงัในเร่ืองน้ีมากเป็นพิเศษดว้ย 

3. สภาทีป่รึกษาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติของต่างประเทศ 
3.1 สภาเศรษฐกิจและสังคมของสาธารณรัฐฝร่ังเศส (Economic Social and 

Environmental Council of the Republic of France: ESEC) 

3.1.1 ภูมิหลังและประวัติความเป็นมาของสภาเศรษฐกจิและสังคม 
องค์กรท่ีปรึกษาราชการแผ่นดินทัว่ไปของสาธารณรัฐฝร่ังเศสในระยะ

แรกเร่ิม ไดแ้ก่ สภาแห่งรัฐ (Le Conseil d’Etat) ซ่ึงก่อตั้งในสมยัท่ียงัคงมีการปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์ประมาณตน้ ค.ศ. 13 โดยมีหน้าท่ีท าความเห็นเสนอต่อพระมหากษตัริยใ์น
เร่ืองท่ีเก่ียวกับการบริหารราชการแผ่นดินจนกระทั่งภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ได้มีการ
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เปล่ียนแปลงโครงสร้างองคก์รสภาแห่งรัฐ เพื่อใหส้อดคลอ้งและไปตามยุคสมยั โดยมีหนา้ท่ีหลกั 2 
ประการ คือ ใหค้  าปรึกษาแก่ฝ่ายบริหารและท าหนา้ท่ีวนิิจฉยัคดีปกครอง 

องค์กรท่ีปรึกษาในระดบัชาติของฝร่ังเศส ไดแ้ก่ สภาแห่งรัฐ (Le Conseil 
d’Etat) และสภาเศรษฐกิจและสังคม (Conseil Economique et Sociale-The Economic Social and 
Environment Council (ESEC)) ในท่ีน้ีจะกล่าวถึงเฉพาะสภาเศรษฐกิจและสังคมในฐานะองคก์รท่ี
ปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมระดับชาติ ซ่ึงถือก าเนิดข้ึนตามมาตรา 25 ของบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐท่ี 4 (ค.ศ. 1946) และรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐท่ี 5 (ค.ศ. 1958) ไดบ้ญัญติั
ถึงสภาเศรษฐกิจและสังคมไวใ้นมาตรา 69-71 ดงัน้ี 

มาตรา 69 ในกรณีท่ีรัฐบาลร้องขอ สภาเศรษฐกิจและสังคมอาจเสนอ
ความเห็นเก่ียวกบัร่างกฎหมาย ร่างกฤษฎีกา หรือรัฐก าหนดรวมทั้งร่างกฎหมายของสมาชิกฯ ท่ีได้
เสนอต่อสภาเศรษฐกิจและสังคม 

สมาชิกสภาเศรษฐกิจและสังคมคนใดคนหน่ึงอาจได้รับมอบหมายให้ไป
ช้ีแจงต่อท่ีประชุมสภาใดสภาหน่ึงเก่ียวกบัความเห็นของสภาเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีต่อร่างกฎหมาย
ของรัฐบาล หรือร่างอ่ืนๆ ตามท่ีไดรั้บ 

มาตรา 70 สภาเศรษฐกิจและสังคมสามารถให้ค  าปรึกษาแก่รัฐบาลเก่ียวกบั
ประเด็นปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมไดเ้ช่นกนั แผนงานทุกแผนงานหรือร่างรัฐบญัญติัทุกฉบบัท่ี
มีลกัษณะเก่ียวกบัเศรษฐกิจหรือสังคม จะตอ้งน าเสนอต่อสภาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อขอความเห็น 

มาตรา 71 องคป์ระกอบของสภาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งหลกัเกณฑ์ใน
การด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 

จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ จะเห็นไดว้่ารัฐธรรมนูญมีเจตนารมณ์ให้มี
การตรารัฐบัญญัติ ซ่ึงตราโดยรัฐสภามารองรับเก่ียวกับองค์ประกอบ ระเบียบแบบแผนการ
ด าเนินการ ขั้นตอนและกระบวนการวางแผน เพื่อให้ผ่านความเห็นชอบจากสภาเศรษฐกิจและ
สังคม ซ่ึงเป็นสภาท่ีประกอบไปดว้ยตวัแทนของประชาชนก่อนมีการประกาศใช ้

3.1.2 บทบาท ภารกจิ และอ านาจหน้าทีข่องสภาเศรษฐกจิและสังคม 
สภาเศรษฐกิจและสังคม เป็นองคก์รให้ค  าแนะน า (Organ Consultative) มี

หน้าท่ีให้ค  าปรึกษาหารือและค าแนะน าเก่ียวกับหลักเกณฑ์ต่างๆ ของโครงการพัฒนา และ
กระบวนการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ คือ  

1) ให้ความเห็นแก่รัฐบาลเก่ียวกบัร่างกฎหมายร่างกฤษฎีกา หรือรัฐก าหนด
รวมทั้งร่างกฎหมายของสมาชิกฯ ท่ีไดเ้สนอต่อสภาเศรษฐกิจและสังคม 
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2) ส่งผูแ้ทนของสภาเศรษฐกิจและสังคม เพื่อช้ีแจงความเห็นของสภา
เศรษฐกิจและสังคมเก่ียวกบัร่างกฎหมายท่ีไดรั้บมอบหมายใหพ้ิจารณาในท่ีประชุมของสภา 

3) ให้ค  าปรึกษาแก่รัฐบาลเก่ียวกบัประเด็นปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม 
ตามท่ีรัฐบาลร้องขอ 

4) แผนหรือร่างกฎหมายโครงการดา้นเศรษฐกิจและสังคม รัฐบาลตอ้งเสนอ
ใหส้ภาเศรษฐกิจและสังคมใหค้วามเห็น 

ส าหรับบทบาทหน้าท่ีของสภาเศรษฐกิจและสังคม ในกิจการท่ีส าคญั มี
ดงัต่อไปน้ี 

1) เป็นสภาท่ีมีสมาชิกเป็นตวัแทนของสาขาหลกัทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
และส่ิงแวดลอ้มเพื่อให้ค  าปรึกษารัฐสภาและรัฐบาล เพื่อพฒันา ปรับปรุง แกไ้ขปัญหา และพฒันา
นโยบายเศรษฐกิจและสังคมและส่ิงแวดลอ้ม 

2) ใหค้วามเห็นรัฐบาลตามท่ีร้องขอในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัโครงการแผนงานดา้น
เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม 

3) มีส่วนร่วมในการทบทวนนโยบายสาธารณะทางเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอ้ม และเสนอแนวทางการคุม้ครองทางสังคมท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาคส่วนต่างๆ 

4) ท าหนา้ท่ีส่งเสริมความร่วมมือและการมีส่วนร่วมระหวา่งกลุ่มอาชีพและ
กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ในการร่วมก าหนดและทบทวนนโยบายสาธารณะด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้ง 

5) มีส่วนร่วมในการประเมินผลของนโยบายสาธารณะในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และส่ิงแวดลอ้ม 

6) ส่งเสริมการพูดคุยปรึกษาหารือระหว่างกลุ่มอาชีพ (socio-profession 
group) ซ่ึงอาจมีความต้องการท่ีแตกต่างกันเพื่อน าไปสู่ข้อเสนอท่ีน าไปสู่ประโยชน์สาธารณะ 
(public interest) ซ่ึงอยูใ่นความสนใจของประชาชน 

7) ส่งเสริมการพดูคุยปรึกษาหารือระหวา่งหน่วยงานท่ีให้ค  าปรึกษาระหวา่ง
รัฐบาลกลางและรัฐบาลทอ้งถ่ิน 

8) ส่งเสริมการพูดคุยปรึกษาหารือระหว่างหน่วยงานในภูมิภาคยุโรปและ
ประเทศเพื่อนบา้น 

9) ให้ขอ้มูลข่าวสารและสร้างความเขา้ใจให้แก่ประชาชนทุกภาคส่วนท่ี
เก่ียวขอ้ง 

 



52 

 

 
3.1.3 ที่มาของสมาชิกและวิธีการได้มาของสมาชิกสภาเศรษฐกิจ และสังคม และ

จ านวนสมาชิกของสภาเศรษฐกจิและสังคม 
องคป์ระกอบของสมาชิกสภาเศรษฐกิจและสังคม ประกอบดว้ย ผูแ้ทนจาก

ภาคส่วนต่างๆ ไดแ้ก่ ผูแ้ทนภาคเศรษฐกิจ ผูแ้ทนภาคสังคม ผูแ้ทนภาคส่ิงแวดลอ้มและการอนุรักษ์
ธรรมชาติ ผูแ้ทนจากกลุ่มพิทักษ์ผลประโยชน์ของเยาวชนและนักเรียนนักศึกษาผูแ้ทนและ
ผูท้รงคุณวุฒิท่ีรัฐบาลแต่งตั้ง ซ่ึงมีวิธีการได้มาซ่ึงสมาชิก ดงัน้ี มาจากการแต่งตั้งโดยองค์กรทาง
สังคม (Socio Professional Organization) ซ่ึงแต่งตั้งโดยวิธีการท่ีก าหนดในกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ (The Organic Law of 28 June 2010) และมาจากรัฐบาลแต่งตั้ง ส่วนจ านวนสมาชิกของ
สภาเศรษฐกิจและสังคม ประกอบดว้ย สมาชิกจ านวน 233 คน ซ่ึงมาจาก 3 กลุ่ม คือ ตวัแทนภาค
เศรษฐกิจและสังคม จ านวน 140 คน ผูแ้ทนองคก์รเก่ียวกบักิจกรรมสังคม ดินแดนโพน้ทะเล และ
วิถีชีวิตชุมชน จ านวน 60 คน และผูแ้ทนด้านการอนุรักษ์ คุ ้มครองธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
จ านวน 33 คน มีวาระการด ารงต าแหน่ง 5 ปี แต่หากสมาชิกคนใดขาดคุณสมบติัตามท่ีก าหนดไว ้
ใหด้ าเนินการหาบุคคลอ่ืนเขา้มาท าหนา้ท่ีแทนได ้และด ารงต าแหน่งต่อเน่ืองกนัไดไ้ม่เกิน 2 สมยั  

3.2 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน (The China 
Economic and Social Council: CESC) 

3.2.1 ภูมิหลังและประวัติความเป็นมาของสภาเศรษฐกิจและสังคมสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน 

สภาเศรษฐกิจและสังคมสาธารณรัฐประชาชนจีน (China Economic and 
Council: CESC) จดัตั้งในปี ค.ศ. 2001 เพื่อเป็นสถาบนัท่ีให้ค  าปรึกษา แนะน า และคน้ควา้ วิจยั 
เก่ียวกบัทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และสนบัสนุนใหค้วามร่วมมือต่อองคก์รต่างๆ ทั้ง
ในประเทศและต่างประเทศเป็นองค์กรท่ีไม่แสวงหาผลก าไร (Non-Profit Organization) โดย
รวบรวมหน่วยงานทางสังคมและเศรษฐกิจสถาบันการวิจัยและผู ้ประกอบการในประเทศ 
ประกอบดว้ยผูเ้ช่ียวชาญและนกัวชิาการในดา้นของเศรษฐกิจสังคมและการศึกษาและผูบ้ริหารและ
ผูจ้ดัการขององคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง 
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3.2.2 บทบาท ภารกจิ และอ านาจหน้าทีข่องสภาเศรษฐกจิและสังคม 
สภาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของจีน (China Economic and Social 

Council: CESC) มีบทบาท หนา้ท่ี ดงัน้ี  
1) ศึกษา วิเคราะห์ ส ารวจขอ้มูลดา้นเศรษฐกิจและสังคม และสนบัสนุนให้

เกิดการแลกเปล่ียนขอ้มูลทางวิชาการและประสบการณ์ดา้นเศรษฐกิจและสังคม เพื่อสนับสนุน
ความพยายามในการปฏิรูปจีนใหม่และสนบัสนุนการปฏิรูปและการเปิดประเทศของรัฐบาลจีน 

2) ปรึกษาหารือในประเด็นปัญหาดา้นเศรษฐกิจและสังคมท่ีประเทศก าลงั
เผชิญหนา้อยู่เพื่อประมวลเป็นความเห็นขอ้เสนอแนะ และจดัท าค าปรึกษาและขอ้มูลท่ีจะน าไปสู่
การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

3) เขา้ร่วมในกิจกรรมของ “สมาคมสภาเศรษฐกิจและสังคมและองค์กรท่ี
คลา้ยคลึงกนัระหวา่งประเทศ” (International Association of Economic and Social Council and 
Similar Institutions (AICESIS)) และสนบัสนุนการแลกเปล่ียนแบบทวิภาคีหรือพหุภาคีกบัสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอ่ืนๆ  

4) ผลักดันให้เกิดการแลกเปล่ียนและร่วมมือกันทางด้านเศรษฐกิจและ
สังคมกบันานาประเทศ 

5) ประชุมหรือเขา้ร่วมในการประชุมดา้นเศรษฐกิจและสังคมทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ 

6) แลกเปล่ียนบุคลากรทางวิชาการ ทั้งในรูปของการศึกษาดูงาน การเชิญ
บรรยาย และการคน้ควา้ท าวจิยัร่วมกนั ทั้งในและต่างประเทศ 

7) เผยแพร่ข้อมูลส่ิงพิมพ์ เก่ียวกับนโยบายด้านเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 

3.2.3 ทีม่าของสมาชิกและวิธีการได้มาของสมาชิก และจ านวนสมาชิก 
สมาชิกของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของจีน มีท่ีมาจาก

ผูเ้ช่ียวชาญและนกัวิชาการในสาขาเศรษฐกิจและสังคม และตวัแทนผูบ้ริหารหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
โดยวิธีการได้มาของสมาชิกจะผ่านกระบวนการคัดเลือกโดยคณะกรรมการกลางของพรรค
คอมมิวนิสต ์และคณะกรรมการการเมือง ส่วนจ านวนสมาชิก ปัจจุบนั CESC มีสมาชิกจ านวน 229 
คน ประกอบดว้ยประธานสภา 1 คน รองประธาน 14 คน และสมาชิก 214 คน ประกอบไปดว้ย 6 
กลุ่ม ดงัน้ี ผูเ้ช่ียวชาญและนกัวิชาการในสาขาเศรษฐกิจ ผูเ้ช่ียวชาญและนกัวิชาการในสาขาสังคม 
ตวัแทนพรรคคอมมิวนิสต ์ตวัแทนผูบ้ริหารหน่วยงานภาคเอกชน ตวัแทนผูบ้ริหารหน่วยงานภาครัฐ 
และผูเ้ช่ียวชาญดา้นการต่างประเทศ ซ่ึงมีสัดส่วนตามความเหมาะสม   
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3.3 คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติสาธารณรัฐ เกาหลี (The 
Economic and Social Development Commission: ESDC)  

3.3.1 ภูมิหลังและประวัติความเป็นมาของคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสังคม 
คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งสาธารณรัฐเกาหลี จดัตั้งข้ึน

เม่ือเดือนมกราคมปี ค.ศ. 1998 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นท่ีปรึกษาให้กบัประมุขของประเทศใน
การต่อสู้ เอาชนะ และหาทางออกจากวิกฤติเศรษฐกิจในช่วงปลายปี ค.ศ. 1997 โดยจดัตั้งข้ึนตาม
พระราชบญัญติัการจดัตั้งคณะกรรมการไตรภาคีตั้งแต่เดือนมีนาคมปี ค.ศ. 1998 เป็นตน้มา และ
แกไ้ขเพิ่มเติมเม่ือปี ค.ศ. 2007 โดยมีช่ือเดิมวา่ “คณะกรรมการไตรภาคีแห่งสาธารณรัฐเกาหลี” ท า
หนา้ท่ีในฐานะท่ีปรึกษาประธานาธิบดีซ่ึงอยูใ่นฐานะประมุขของประเทศ 

คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งสาธารณรัฐเกาหลี (THE 
ECONOMIC AND SOCIAL DEVELOPMENT COMMISSION; ESDC) เป็นองค์กรด าเนิน
กระบวนการเสวนาทางสังคม (Social Dialogue) ของภาคแรงงาน ภาครัฐและกลุ่มผลประโยชน์ให้
เขา้มามีส่วนร่วม และท าหนา้ท่ีใหค้  าปรึกษาเก่ียวกบัภาคแรงงาน อุตสาหกรรม รวมทั้ง นโยบายทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และข้ึนตรงกับประธานาธิบดี ทั้ ง น้ี  เพื่อให้ภาคแรงงาน 
ภาคอุตสาหกรรม และกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ไดมี้ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายของรัฐบาล 

3.3.2 บทบาท ภารกจิ และอ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสังคม 
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งสาธารณรัฐเกาหลี (The 

Economic and Social Development Commission) ท าหนา้ท่ีเป็นองคก์รด าเนินกระบวนการเสวนา
ทางสังคม (Social Dialogue) ของภาคแรงงาน ภาครัฐและกลุ่มผลประโยชน์ให้เขา้มามีส่วนร่วม 
และท าหน้าท่ีให้ค  าปรึกษาเก่ียวกบัภาคแรงงาน อุตสาหกรรม รวมทั้งนโยบายทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ โดยเฉพาะนโยบายการส่งเสริมอุตสาหกรรมหนกั การลงทุน การส่งออก และ
การส่งเสริมดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) และดา้นเศรษฐกิจสร้างสรรค ์Creative Economy และ
ข้ึนตรงกบัประธานาธิบดี 

วตัถุประสงค์ของการก่อตั้ง คือ เพื่อหาวิธีการในการก าหนดนโยบายและ
วธีิการปรับปรุงคุณภาพการลงทุนภาคอุตสาหกรรม ตลอดจนการปรับปรุงคุณภาพของการจา้งงาน
ในภาคอุตสาหกรรม และสร้างความสมดุลระหว่าง ภาครัฐในฐานะผู ้ก  าหนดนโยบาย ภาค
ประกอบการในฐานะผูล้งทุนขนาดใหญ่ และภาคแรงงานท่ีเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัในการพฒันา
อุตสาหกรรมให้มีความย ัง่ยืน (A NEW CULTURE OF INDUSTRY PEACE FROM SOCIAL 
HARMONY) ซ่ึงจะน าไปสู่ความสมดุลในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 
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3.3.3 ทีม่าของสมาชิกและวิธีการได้มาของสมาชิก และจ านวนสมาชิก 
คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมมีสมาชิกท่ีมาจากผูแ้ทนกลุ่ม

ผลประโยชน์ ผูแ้ทนแรงงาน นายจา้ง รัฐบาล และผูท้รงคุณวฒิุท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากประธานาธิบดี 
โดยสมาชิกทั้ งหมด ประธานาธิบดีจะเป็นผู ้ค ัดเลือกและแต่งตั้ ง ส่วนจ านวนสมาชิกของ
คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งสาธารณรัฐเกาหลี มีจ านวน 20 คน ซ่ึงมาจาก 5 กลุ่ม 
คือ ประธาน (จากการแต่งตั้งของประธานาธิบดี) จ านวน 1 คน รองประธาน (จากการแต่งตั้งของ
ประธานาธิบดี) จ านวน 2 คน กรรมการจากผูแ้ทน 3 ฝ่าย (แรงงาน นายจา้ง และรัฐบาล ฝ่ายละ 2 
คน) จ านวน 6 คน ผูแ้ทนกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้ง และรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้ง (จากการแต่งตั้งของ
ประธานาธิบดี) จ านวน 11 คน ตามสัดส่วนท่ีเหมาะสม แต่ไม่เกินจ านวนรวมท่ีก าหนด ซ่ึงจะมีวาระ
การด ารงต าแหน่ง 2 ปี และอาจขยายเวลาได้ ทั้ งน้ีข้ึนอยู่กับการดุลพินิจและการตดัสินใจของ
ประธานาธิบดี  

4. อ านาจหน้าที ่โครงสร้าง และ การบริหารสภาทีป่รึกษาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 

สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ประกอบดว้ย สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติและส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ซ่ึงมีหนา้ท่ี โครงสร้างและ 
การบริหาร ของแต่ละภาคส่วน ดงัน้ี  

4.1 สภาทีป่รึกษาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  เกิดข้ึนจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 89 ท่ีบญัญติัให้รัฐจดัให้มีสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  โดยปรากฏอยู่ในหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐท่ีก าหนดไว้ว่า  
“เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามหมวดน้ี ให้รัฐจดัให้มีสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ มีหน้าท่ีให้ค  าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาต่างๆ ท่ีเก่ียวกับ
เศรษฐกิจและสังคม ...” มีต้นแบบจากแนวคิดของบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญประเทศฝร่ังเศส  
วา่ดว้ย “สภาเศรษฐกิจและสังคม” (Conseil Economiqueet Social = C.E.S.) ท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญ หมวด 11 มาตรา 69-71 ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐท่ี 5 (ค.ศ.1958) ของประเทศ
ฝร่ังเศส  

และเพื่อให้สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  สามารถด าเนินงานได ้
ต่อมา จึงได้มี “พระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543”และ 
“พระราชบญัญติัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543และแกไ้ขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ.2547” โดยไดก้ าหนดองค์ประกอบ วิธีการไดม้า การด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาท่ีปรึกษา
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เศรษฐกิจและสังคมชาติ  รวมทั้ งก าหนดหน่วยงานท่ีสนับสนุน คือ ส านักงานสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยระบุในมาตราต่างๆ ดงัน้ี 

มาตรา 5  ให้มีสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติประกอบด้วยสมาชิก
จ านวนเกา้สิบเกา้คน ซ่ึงไดรั้บเลือกจากบุคคลท่ีเป็นตวัแทนของกลุ่มในภาคเศรษฐกิจและกลุ่มใน
ภาคสังคมฐานทรัพยากรและผู ้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงเป็นกลุ่มตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตาม
รัฐธรรมนูญตามจ านวน ท่ีก าหนดไวใ้นบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ ประกอบด้วย กลุ่มในภาค
เศรษฐกิจ 50 คนและกลุ่มในภาคสังคม ฐานทรัพยากรและผูท้รงคุณวฒิุ 49 คน 

มาตรา 6  การไดม้าซ่ึงสมาชิกตามมาตรา 5 ให้ด าเนินการดงัต่อไปน้ี เม่ือมีกรณี
ตอ้งเลือกสมาชิก ให้มีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
จ านวนยี่สิบเอ็ดคน เพื่อท าหน้าท่ีพิจารณาสรรหา โดยก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการสรรหาสมาชิก 
วิธีการตรวจสอบคุณสมบติัผูไ้ด้รับการเสนอช่ือเป็นสมาชิก และแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ จ านวน
หกคณะ 

มาตรา 8 ให้สมาชิกมีวาระการด ารงต าแหน่งสามปีนับแต่วนัประกาศรายช่ือ
สมาชิกในราชกิจจานุเบกษา และอาจไดรั้บการเลือกใหม่ได ้แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกินสอง
วาระมิได ้สมาชิกซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระ ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปจนกวา่สมาชิกซ่ึงไดรั้บการ
เลือกข้ึนใหม่จะเขา้รับหนา้ท่ี 

4.1.1 อ านาจหน้าทีข่องสภาทีป่รึกษาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 
 “พระราชบญัญติัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543 และ

แกไ้ขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2547” มาตรา10 ก าหนดให้สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
เป็นองค์กรสะทอ้นปัญหาเศรษฐกิจและสังคม โดยมิใช่เป็นองค์กรเพื่อต่อรองผลประโยชน์ของ
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด มีอ านาจหนา้ท่ี   ดงัต่อไปน้ี 

1) ให้ค  าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาท่ีเก่ียวกับ
เศรษฐกิจและสังคม เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐท่ีบญัญติัใน
หมวด 5 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

2) ให้ความเห็นเก่ียวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ 
แผนอ่ืนตามมาตรา 14 รวมทั้งแผนอ่ืนใดท่ีมีกฎหมายก าหนดให้เสนอแผนนั้นต่อสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ก่อนพิจารณาประกาศใช ้

ต่อมาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ท่ีไดบ้ญัญติั
ให้มีองค์กรสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไวใ้นมาตรา 258 ความว่า “สภาท่ีปรึกษา
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เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีหน้าท่ีให้ค  าปรึกษาและขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาต่างๆ  
ท่ีเก่ียวกบัเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

4.1.2 วิสัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ 
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไดมี้การก าหนดวิสัยทศัน์ พนัธ

กิจ และยทุธศาสตร์ เพื่อใชเ้ป็นกรอบการท างานไว ้ของทั้ง 3 ชุด ดงัน้ี 
 

ชุดที ่1 
  วสัิยทศัน์ สภาท่ีปรึกษาฯ เป็นองคก์รท่ีสะทอ้นปัญหาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ โดยมิใช่เป็นองค์กรเพื่อต่อรองผลประโยชน์ของบุคคล 
หรือกลุ่มบุคคลใด 

  แนวคิด สภาท่ีปรึกษาฯ จะตอ้งท างานโดยอิสระ โปร่งใส ตรงไปตรงมา 
และไม่เข้ากับกลุ่มผลประโยชน์เกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงโดยยึดถือ
ผลประโยชน์ของประเทศชาติเป็นหลกั เพื่อมุ่งสร้างผลงานให้
เกิดความศรัทธาและความเช่ือถือจากภาครัฐบาลและประชาชน 

กรอบการท างาน  
1)  ให้ค  าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาต่างๆ  

ท่ีเก่ียวกับเศรษฐกิจและสังคม เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
ท่ีบญัญติัไว ้ในหมวด 5 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย รวมทั้งการศึกษาเร่ืองท่ีเห็นสมควร
ก าหนดเป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายด้านเศรษฐกิจและสังคมเพื่อจัดท าเป็นรายงาน
ขอ้เสนอแนะเสนอต่อคณะรัฐมนตรีตลอดจนอาจท าการศึกษาและจดัท ารายงานประจ าปีเก่ียวกบัภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อเผยแพร่ต่อไป 

2) ให้ความเห็นต่อแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนอ่ืนหรือ
แผนปฏิบติัการท่ีเช่ือมโยงกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนอ่ืนท่ีมีกฎหมายก าหนด
อ่ืนใด หรือเร่ืองใดท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรขอความเห็นจากสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  

3) รับพิจารณา หรือข้อร้องเรียนของประชาชนเฉพาะปัญหาท่ีเก่ียวกับ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  
โดยการศึกษาวิเคราะห์และเสนอแนะแนวทางแก้ไข ตลอดจนประสานงานกับผู ้ท่ี เก่ียวข้อง 
เพื่อด าเนินการตามขั้นตอนต่อไป 
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4) การด าเนินงานตามหน้าท่ีของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
จะค านึงถึงความเหมาะสมท่ีสอดคล้องกบัสถานการณ์ทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งความ
พร้อมขององคก์ร 

 กล่าวโดยสรุป สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดท่ี 1 ถือว่าเป็นยุค
บุกเบิกและริเร่ิมสร้างสรรค์ ได้ร่วมกนัก าหนดแนวทางหลกัการวิธีการและกระบวนงานในการ
จดัท าความเห็นและขอ้เสนอแนะในประเด็นปัญหาเก่ียวกบัเศรษฐกิจและสังคมตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญโดยให้ความส าคญัในการลงพื้นท่ีรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน เพื่อน ากลบัมา
สังเคราะห์ตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ดว้ยความคิดริเร่ิมสร้างสรรคแ์ละความรับผดิชอบต่อสังคม   

 
 ชุดที ่2 
  สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดท่ี 2 ได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ 
เป้าหมายเชิงคุณค่า พนัธกิจ กรอบการท างาน และยทุธศาสตร์รวม ไว ้ดงัน้ี 
  วสัิยทศัน์ องคก์รแห่งปัญญา ใหค้  าปรึกษา สะทอ้นปัญหาจากประชาสู่รัฐ 
  เป้าหมายเชิงคุณค่า  อิสระ เท่ียงธรรมและเป็นท่ียอมรับ 
  พนัธกจิ จดัท าขอ้เสนอแนะนโยบายท่ีมีคุณภาพ ทนัเหตุการณ์ และมอง

การณ์ไกลต่อคณะรัฐมนตรี โดยการศึกษาและการมีส่วนร่วม 
เพื่อความเจริญกา้วหน้าของประเทศชาติ และความผาสุกของ
ประชาชน 

กรอบการท างาน  
1) ให้ความเห็นต่อทิศทางของแผนฯ 10 ท่ีสอดคล้องกับความต้องการ 

ของประชาชนและน าไปสู่ความเจริญมัง่คัง่ของประเทศ สังคมท่ีอยูดี่มีสุขและมีความมัน่คง 
2) จัดล าดับความส าคัญของปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นวาระ

แห่งชาติ และใหข้อ้เสนอแนะต่อรัฐบาลท่ีน าไปสู่ดุลยภาพทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีดี 
3) ให้ค  าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อรัฐบาล โดยมุ่งแก้ปัญหาท่ีส าคัญต่อ

ส่วนรวมอยา่งแทจ้ริง 
4) การท างานของสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นไป

อย่างมีเอกภาพ ใช้ประสบการณ์ ความรู้ และความสามารถ ขอ้มูลและการวิจยัตามความเหมาะสม  
โดยมีการวเิคราะห์ท่ีถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ พร้อมสร้างการยอมรับจากทุกภาคส่วนของสังคม 

5) จัดระบบส่ือสารสัมพนัธ์กับสังคมอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อสร้างการ
ยอมรับจากทุกภาคส่วนของสังคม 
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6) ด าเนินกิจกรรมของสภาท่ีปรึกษาฯ ตามหลักธรรมาภิบาล (Good 
Governance) 

7) จดัระบบฐานขอ้มูลและดชันีช้ีวดัท่ีมีประสิทธิภาพ 
8) ศึกษาดูงาน แลกเปล่ียนเรียนรู้ และติดตามงาน 

ยุทธศาสตร์รวม 
1) สร้างกระบวนการท างาน และกลไกการท างานท่ีเขม้แข็ง มีประสิทธิภาพ 

และประหยดั 
2) เช่ือมโยงองคก์รเครือข่ายและร่วมกนัท างานเพื่อต่อยอด 
3) ท างานทั้งเชิงรุก (Proactive) และเชิงรับ (Reactive) ตามล าดบัความส าคญั

ของปัญหาเศรษฐกิจและสังคมของชาติ 
4) สร้างคุณค่าหลัก (Core Value) ให้เกิดข้ึนกับองค์กร โดยมีคุณภาพ 

คุณธรรม และจริยธรรม 
สรุป การด าเนินงานของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดท่ี 2  

ไดก้ าหนดกรอบในการจดัท าความเห็นและขอ้เสนอแนะไม่ต่างจาก สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ชุดท่ี 1 โดยให้ความส าคญัต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนมากข้ึน มีการ
รับฟังความเห็นจากผูแ้ทนองคก์รเครือข่าย นกัวิชาการ และผูน้ าชุมชนในภูมิภาคต่างๆ ดว้ยวิธีการ
จดัประชุมสัมมนา จดัเวทีสะทอ้นปัญหาจากภาคประชาชน การส ารวจขอ้มูลในพื้นท่ี รวมทั้งการ
จดัท าฐานขอ้มูลองคก์รเครือข่ายเพื่อเป็นช่องทางส่ือสารกบัภาคประชาชน เป็นตน้ 
 

 ชุดที ่3 
  สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดท่ี 3 ได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์   
พนัธกิจ และยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 
  วสัิยทศัน์ (Vision) องคก์รแห่งปัญญา ใหค้  าปรึกษา สะทอ้นปัญหา จากประชาสู่รัฐ 

ค่านิยมหลกั  (Core Value) อิสระ เท่ียงธรรม เป็นท่ียอมรับ 
พนัธกจิ (Mission)  

พนัธกิจท่ี 1 : ให้ค  าปรึกษา และขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหา
ต่างๆ เก่ียวกับเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้ง  
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พนัธกิจท่ี 2 : ให้ความเห็นและขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับ
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนอ่ืนตามท่ี
กฎหมายบญัญติัก่อนพิจารณาประกาศใช ้

พนัธกิจท่ี 3 : ให้ความเห็นเร่ืองท่ีคณะรัฐมนตรีส่งให้สภาท่ีปรึกษาฯ 
พิจารณาใหค้  าปรึกษา 

พนัธกิจท่ี 4 : จดัท าค าปรึกษา และข้อเสนอแนะอย่างมีคุณภาพ ทัน
เหตุการณ์และมองการณ์ไกล โดยการศึกษาตามหลัก
วิชาการและการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ เพื่อความ
เจริญก้าวหน้าของประเทศชาติและความผาสุกของ
ประชาชนอยา่งย ัง่ยนื 

พนัธกิจท่ี 5 : พฒันาระบบบริหารจดัการองคก์รให้มีประสิทธิภาพ เป็นท่ี
ยอมรับและให้เป็นท่ี รู้จักต่อ ประชาชน องค์กรต่างๆ  
ทั้งภายในและต่างประเทศ 

ยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 : การให้ความเห็นและขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีอย่างมี

ประสิทธิผล เพื่อใหรั้ฐบาลน าความเห็นและขอ้เสนอแนะ
ของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติรับไป
พิจารณาด าเนินการ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 : การบริหารจดัการองคก์ร อยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อให้
เป็นสภาภาคประชาชนอย่างแท้จริง โดยมีโครงสร้าง
องค์กรและกระบวนการท างานอย่างมีส่วนร่วมท่ีมี
ประสิทธิภาพ มีวฒันธรรมองค์กรท่ีมีธรรมาภิบาล เอ้ือ
อาทร ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมุ่ง
ผลสัมฤทธ์ิท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติ และ
ประชาชน 

ยทุธศาสตร์ท่ี 3 :  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการพฒันาความสัมพนัธ์
กบัองค์กรต่างๆ เพื่อให้องค์กรภาคประชาชนทุกภาค
ส่วนมีส่วนร่วมและแลกเปล่ียนขอ้คิดเห็น หรือขอ้มูล
กบัสภาท่ีปรึกษาฯ อยา่งเป็นระบบ 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 4 : การส่ือสารสู่สังคมแบบบูรณาการ เพื่อให้สังคมรับรู้ 
เขา้ใจและยอมรับบทบาทหนา้ท่ีและผลงานของสภาท่ี
ปรึกษาฯ อยา่งแพร่หลายและต่อเน่ือง 

ยทุธศาสตร์ท่ี 5 :  การพฒันาระบบฐานขอ้มูล  การส ารวจความคิดเห็นและ 
การวิเคราะห์ดา้นเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 
ก. เพื่อพฒันาฐานขอ้มูลของสภาท่ีปรึกษาฯให้มีความ

ครบถว้น  รอบดา้นและเป็นปัจจุบนัทนัเหตุการณ์ 
ข. เ พื่ อ จั ด ท า ดั ช นี ช้ี ว ั ด ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  สั ง ค ม 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ค. เพื่อจัดท าและเผยแพร่ รายงานการวิเคราะห์ด้าน

เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
4.1.3 โครงสร้างการบริหารของสภาทีป่รึกษาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 

ภายใตก้ารด าเนินงานตามหนา้ท่ีดงักล่าว สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ไดใ้ช้อ  านาจตาม“พระราชบญัญติัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543
และแก้ไขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2547” ใน มาตรา 18 ให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติมีประธานสภาหน่ึงคนและรองประธานสภาสองคน และมาตรา 11 ให้สภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีอ านาจแต่งตั้งคณะท างานท่ีประกอบดว้ยสมาชิกหรือบุคคลใดเพื่อ
ท าการศึกษาหรือด าเนินกิจการอยา่งใดอยา่งหน่ึงของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ตาม 2 มาตราน้ี ในโครงสร้างในกระบวนการท างานของสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทั้งระบบประกอบดว้ย 3 ส่วนใหญ่ ดงัน้ี 

1) สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประกอบดว้ยสมาชิก 99 คน มี
การคดัเลือก ประธาน 1 คน รองประธาน 2 คน 

2) คณะท างานของสภาท่ีปรึกษาฯ ซ่ึงไดแ้ต่งตั้งทั้งหมดมีอยู ่5 ประเภท คือ  
(1) คณะท างานประจ าสภาท่ีปรึกษาฯ  
(2) คณะท างานสนบัสนุนกิจการสภาท่ีปรึกษาฯ 
(3) คณะท างานเก่ียวเน่ืองของคณะท างานกิจการสภาท่ีปรึกษาฯ 
(4) คณะท างานเก่ียวเน่ืองของคณะท างาน 
(5) คณะท างานเฉพาะกิจ 
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3) ส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท าหนา้ท่ีเป็นหน่วย
เลขานุการสนบัสนุนการด าเนินงานของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

4.1.4 การยติุบทบาทของสภาทีป่รึกษาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 
ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี 107/2557 วนัท่ี 21 

กรกฎาคม พุทธศกัราช 2557 เร่ือง ให้สมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติส้ินสุดลง 
ตามท่ีสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติซ่ึงไดม้าตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2550 และพระราชบญัญติัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543  
ไดค้รบวาระลงแลว้ตั้งแต่ พ.ศ. 2556 แมจ้ะมีการด าเนินการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงสมาชิกสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติชุดใหม่ แต่ก็ไม่อาจด าเนินการโดยเรียบร้อยไดเ้พราะมีขอ้ขดัแยง้กนั
มาก จนมีคดีฟ้องร้องในศาลต่อเน่ืองกนัมากกว่า 70 คดี สมาชิกท่ีปฏิบติัหน้าท่ีในขณะน้ีลว้นเป็น
สมาชิกซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระ แต่ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปจนกวา่สมาชิกซ่ึงไดรั้บเลือกข้ึนใหม่
จะเขา้รับหน้าท่ี ดงันั้น หากปล่อยให้เหตุการณ์ยงัคงเป็นเช่นน้ีก็จะเกิดความไม่สงบเรียบร้อยและ 
ไม่อาจด าเนินการให้ลุล่วงได้ คณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงมีประกาศ ดังต่อไปน้ี ข้อ 1 ให้
สมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีอยู่ในวนัก่อนวนัท่ีประกาศ 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบบัน้ีใช้บงัคบัส้ินสุดลง และให้การด าเนินการเพื่อให้ได้มาซ่ึง
สมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติยุติลงจนกว่าบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยหรือกฎหมายอ่ืนใดจะก าหนดไวเ้ป็นประการอ่ืน ขอ้ 2 กรณีท่ีบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายใดก าหนดให้สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นผูพ้ิจารณาหรือให้ความ
เห็นชอบในเร่ืองใดให้บทบญัญติัว่าดว้ยส่วนดงักล่าวเป็นอนังดใช้บงัคบั ขอ้ 3 ให้ขา้ราชการและ
เจ้าหน้าท่ีของส านักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติยงัคงปฏิบัติหน้าท่ีต่อไป  
ซ่ึงนายกรัฐมนตรีอาจมอบหมายใหไ้ปช่วยปฏิบติัหนา้ท่ีในหน่วยงานอ่ืนตามท่ีก าหนดก็ได ้

4.2 ส านักงานสภาทีป่รึกษาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 

4.2.1 อ านาจหน้าทีข่องส านักงานสภาทีป่รึกษาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 
ท าหน้าท่ีเป็นหน่วยเลขานุการสนบัสนุนการด าเนินงานของสภาท่ีปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ดงัต่อไปน้ี 
1)  ส ารวจ ศึกษา และวิเคราะห์เร่ืองท่ีจะตอ้งเสนอให้สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติพิจารณา 
2)  รับผดิชอบในงานธุรการของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
3)  จดัท ารายงานประจ าปีเก่ียวกบัผลงานและอุปสรรคในการด าเนินงาน

ของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 
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4)  เป็นหน่วยงานทางวิชาการให้แก่สมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

5)  ด าเนินการต่างๆ ในการเลือกสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 

6)  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
มอบหมาย 

ใหมี้เลขาธิการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นผูค้วบคุมดูแล
โดยทัว่ไปซ่ึงกิจการของส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ภายใตก้ารก ากบัดูแล
ขอประธานสภา 

แบ่งส่วนราชการส านักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ดงัต่อไปน้ี 

1)  ส านกับริหารกลาง 
2)  ส านกักิจการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
3)  ส านกัวชิาการ 
4)  ส านกัส่งเสริมและประสานการมีส่วนร่วมองคก์รเครือข่าย 
ในส านักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ให้มีหน่วย

ตรวจสอบภายใน เพื่อท าหน้าท่ีหลักในการตรวจสอบการด าเนินงานภายในส านักงาน และ
สนับสนุนการปฏิบติังานของส านักงาน โดยรับผิดชอบงานข้ึนตรงต่อเลขาธิการสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

โดยแต่ละส านกัมีภารกิจ ดงัน้ี 
ส านักบริหารกลาง  
อ านาจหน้าท่ีเก่ียวกับราชการทั่วไปของส านักงานและราชการท่ีมิได ้

แยกใหเ้ป็นหนา้ท่ีของส่วนราชการใดโดยเฉพาะ อ านาจหนา้ท่ีดงักล่าวใหร้วมถึง 
1)  ด าเนินการเก่ียวกับงานสารบรรณของส านักงาน งานบริหารทั่วไป 

รวมทั้งงานช่วยอ านวยการของส านกังาน 
2)  ด าเนินการเก่ียวกบัการเงิน การบญัชี การงบประมาณ การพสัดุ อาคาร 

สถานท่ี ยานพาหนะ และการรักษาความปลอดภยัของส านกังาน 
3)  ด า เนินการเ ก่ียวกับการพัฒนาระบบงาน การบริหารงานบุคคล  

การพฒันาประสิทธิภาพและประสิทธิผลของส านกังาน 
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4)  ด าเนินการเก่ียวกบังานเลขานุการของประธานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ และรองประธานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

5)  ด าเนินการเก่ียวกบังานบริการสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 

6)  ด าเนินการเก่ียวกับนิติกรรมและสัญญา งานเก่ียวกับความรับผิด 
ทางแพ่ง อาญา งานคดีปกครอง และงานคดีอ่ืนท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของส านักงาน รวมทั้งให้
ค  าปรึกษาด้านกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับกิจกรรมของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
และส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

7)  ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืน  
ท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 

ส านักกจิการสภาทีป่รึกษาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 
ส านักกิจการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีอ านาจหน้าท่ี

ดงัต่อไปน้ี 
1)  ปฏิบติังานในฐานะฝ่ายเลขานุการของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ 
2)  ปฏิบติังานในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะท างานด้านต่างๆ ท่ีสภาท่ี

ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแต่งตั้ง 
3)  ศึกษา วิเคราะห์ รวบรวม และกลั่นกรองข้อมูล เพื่อประกอบการ

พิจารณาของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และของคณะท างานต่างๆ ท่ีสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแต่งตั้ง 

4)  ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 

ส านักวชิาการ 
ส านกัวชิาการ มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
1)  ศึกษา วิเคราะห์ เพื่อจดัท าขอ้มูลในการก าหนดนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ 

และกลยุทธ์ จดัท าแผนงาน โครงการ รวมทั้งแผนปฏิบติัการของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 

2)  ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานท่ีเกิดจากการให้ค  าปรึกษาและ
ขอ้เสนอแนะของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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3)  จดัท ารายงานประจ าปีเก่ียวกบัผลงานและอุปสรรคในการด าเนินงาน
ของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
น าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 

4)  ศึกษา วิเคราะห์ และวิจยัดา้นวิชาการเพื่อใชใ้นกิจการของสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และของส านกังาน 

5)  พฒันาและบริหารจดัการเก่ียวกบัเทคโนโลยีสารสนเทศ และระบบงาน
หอ้งสมุด 

6)  ปฏิบติังานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 

ส านักส่งเสริมและประสานการมีส่วนร่วมองค์กรเครือข่าย 
ส านกัส่งเสริมและประสานการมีส่วนร่วมองคก์รเครือข่าย มีอ านาจหน้าท่ี

ดงัต่อไปน้ี  
1)  การศึกษา วิเคราะห์ และจดัวางระบบ เพื่อพฒันาฐานขอ้มูลขององค์กร

กลุ่มในภาคเศรษฐกิจ ภาคสังคม และภาคฐานทรัพยากร 
2)  ประสานงานและเช่ือมโยงกบัองคก์รเครือข่ายทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

เพื่อรวบรวมขอ้มูลพื้นฐานขององคก์ร 
3)  ศึกษา วิเคราะห์ขอ้มูล เพื่อสะทอ้นประเด็นปัญหาเศรษฐกิจและสังคม

จากองคก์รเครือข่ายภาคประชาชนและหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อเสนอต่อสภา
ท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

4)  ปฏิบติังานในฐานะฝ่ายเลขานุการในการด าเนินการเก่ียวกบัการสรรหา
สมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

5)  ปฏิบติังานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 

นอกจากน้ี เพื่อให้การท าหน้าท่ีของส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ มีความสอดคล้องกับการบริหารราชการยุคใหม่ กล่าวคือ มีความทันสมัย สามารถ
ปฏิบติังานไดอ้ย่างเท่าทนักบัสถานการณ์การเปล่ียนแปลงของยุคปัจจุบนั จึงไดก้ าหนดให้มีส านกั
ประชาสัมพนัธ์และสารสนเทศกลุ่มงานพฒันาระบบบริหาร และกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม  
โดยก าหนดอ านาจ หนา้ท่ี ดงัน้ี 
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ส านักประชาสัมพนัธ์และสารสนเทศ 
ส านกัประชาสัมพนัธ์และสารสนเทศ มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
1)  ศึกษา วเิคราะห์ และจดัวางระบบการประชาสัมพนัธ์ 
2)  ประสานงานและเช่ือมโยงกบัองคก์รภายในและภายนอก รวมถึงองคก์ร

เครือข่าย เพื่อรวบรวมขอ้มูล และน ามาวเิคราะห์ส าหรับจดัท าแผนประชาสัมพนัธ์ 
3)  ด าเนินการประชาสัมพนัธ์เผยแพร่กิจการ ความรู้ ความก้าวหน้า และ

ผลงานของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและของส านกังาน 
4)  ให้บริการดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศแก่บุคลากรภายในส านกังาน และ

สมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
5)  ปฏิบติังานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ี

เก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
กลุ่มงานพฒันาระบบบริหาร 
กลุ่มงานพฒันาระบบบริหาร มีอ านาจหน้าท่ีในการก าหนดยุทธศาสตร์ 

ในการพฒันาระบบบริหารภายในส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้สอดคลอ้ง
กับแนวทางของส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) และมีอ านาจหน้าท่ี 
ดงัต่อไปน้ี 

1)   ด า เ นินการเ ก่ี ยวกับระบบบริหารและพัฒนาบุคลากรภายใน 
การปรับเปล่ียนทศันคติ วฒันธรรม ค่านิยมของขา้ราชการและพนกังานราชการ  

2)  จดัท าแผนยทุธศาสตร์ แผนงบประมาณ แผนการใชจ่้ายงบประมาณ และ
แผนปฏิบติังานของส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในภาพรวม 

3)  ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 

กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม 
กลุ่มงานคุม้ครองจริยธรรม มีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองจริยธรรม

ตามประมวลจริยธรรมและจรรยาข้าราชการพลเรือน โดยข้ึนตรงต่อเลขาธิการสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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4.2.2 วิสัยทศัน์ พนัธกจิ และยทุธศาสตร์ของส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ มีดงัน้ี 
วสัิยทศัน์ (Vision) ส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็น

หน่วยงานชั้ นน าในการสนับสนุนงานของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ ดว้ยหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 

พนัธกจิ (Mission) 
พนัธกิจท่ี 1:  สนับสนุนการด าเนินงานตามภารกิจของสภาท่ีปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
พนัธกิจท่ี 2:  พฒันาระบบการด าเนินการต่างๆ ในการเลือกสมาชิกสภาท่ี

ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ใหมี้ประสิทธิภาพ เป็นธรรม และมีความโปร่งใส 
พนัธกิจท่ี 3:  พฒันาระบบการบริหารจดัการ ระบบการบริหารทรัพยากร

มนุษย ์ระบบการบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ และระบบการบริหารงบประมาณของส านกังาน
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ให้มีศกัยภาพสามารถรองรับภารกิจของสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ของส านักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติก าหนดประเด็นยทุธศาสตร์เป็น 4 ประเด็น ดงัน้ี 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1:  พฒันาขีดความสามารถและศกัยภาพของส านกังาน ใน
การจดัท าร่างขอ้เสนอแนะ หรือค าปรึกษาของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท่ีน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณา มีคุณภาพ ทนัเหตุการณ์ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2:  พฒันากลไกการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนเพื่อ
สนับสนุนการท างานของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และพฒันาระบบการเลือก
สมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติใหเ้ป็นธรรมและโปร่งใส 

ยทุธศาสตร์ท่ี 3:  พฒันาระบบบริหารจดัการของส านกังานฯ เพื่อมุ่งสู่การ
เป็นองคก์รท่ีมีขีดสมรรถนะสูง ดว้ยหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4: พฒันาสมรรถนะของส านักงานฯ ในด้านวิชาการและ
เสริมสร้างการปฏิบติังานของบุคลากรให้เป็นมืออาชีพเพื่อสนบัสนุนการท างานของสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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4.2.3 การใช้อัตราก าลังของส านักงานสภาทีป่รึกษาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ   
ส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีอตัราก าลงัท่ีปฏิบติังาน 

ณ วนัท่ี 5 กรกฎาคม 2555 มีทั้งหมดรวม 198 คน เป็นขา้ราชการ 69 คน พนักงานราชการ 68 คน และ
เป็นอตัราจา้งเหมา 61 คน นอกจากน้ี ยงัมีการจดัจา้งเอกชนในต าแหน่งพนกังานบริการ พนกังานขบั
รถยนต ์เจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั รวม 25 คน  

มีการจดัอตัราก าลงัลงไปในหน่วยงานต่างๆ ตามโครงสร้างการแบ่งงานภายใน  
คือ ส่วนกลาง ขา้ราชการ 7คน พนกังานราชการ 6 คน และเป็นอตัราจา้งเหมา 5 คน รวม 18 คนส านัก
บริหารกลาง ขา้ราชการ 14 คน พนกังานราชการ 17 คน และเป็นอตัราจา้งเหมา 16 คน รวม 47 คนส านัก
กิจการสภาที่ปรึกษาฯ ส านักกิจการสภาที่ปรึกษาฯ ขา้ราชการ 20 คน พนกังานราชการ 22 คน และเป็น
อตัราจา้งเหมา 16 คน รวม 58 คน ส านักส่งเสริมและประสานการมีส่วนร่วมองค์กรเครือข่าย ขา้ราชการ 
11 คน พนกังานราชการ 7  คน และเป็นอตัราจา้งเหมา 7 คน รวม 25 คน ส านักวิชาการ ขา้ราชการ 10 คน 
พนกังานราชการ 8 คน และเป็นอตัราจา้งเหมา 13  คน รวม 31 คนส านักประชาสัมพันธ์และสารสนเทศ 
ขา้ราชการ 7 คน พนกังานราชการ 8 คน และเป็นอตัราจา้งเหมา 4 คน รวม 19 คน 

ในภาพรวม จะเห็นได้ว่า สัดส่วนอตัราก าลงัท่ีปฏิบติังานทั้งท่ีเป็นขา้ราชการ 
พนักงานราชการ และจ้างเหมา จะมีสัดส่วนท่ีใกล้เคียงกัน คือ ร้อยละ 35 ร้อยละ 34 และร้อยละ 31 
ตามล าดับ โดยหน่วยงานท่ีมีอัตราก าลังมากท่ีสุด (รวมทุกประเภท) คือ ส านักกิจการสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จ  านวน 58 คน รองลงมาคือ ส านกับริหารกลาง จ านวน 47 คน ส านกัวิชาการ 
จ านวน 31 คนส านักส่งเสริมและประสานการมีส่วนร่วมองค์กรเครือข่าย จ านวน 25 คน ส านัก
ประชาสัมพนัธ์และสารสนเทศ จ านวน 19 คน และส่วนกลาง (ส่วนกลาง หน่วยตรวจสอบภายใน กลุ่มงาน
พฒันาระบบบริหาร ศูนยติ์ดตามประเมินผลและประสานงานภาครัฐ กลุ่มงานกฎหมาย) จ านวน 18 คน 

4.3 การจัดท าความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาทีป่รึกษาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ  
ส าหรับการด าเนินการตามบทบาทและหน้าท่ีตามกฎหมาย โดยเฉพาะการก าหนด 

ให้ค  าปรึกษาและขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาท่ีเก่ียวกบัเศรษฐกิจและสังคม เพื่อประโยชน์
ในการด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตามท่ีกล่าวมานั้น สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ มีวธีิการด าเนินการท่ีส าคญัๆ คือ 

1) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เพื่อสร้างและก าหนดทางเลือก (Alternatives)  
ในการเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี  

2) การผลกัดนัการสร้างเครือข่ายความเช่ือมโยง เพื่อสะทอ้นความคิดเห็น
หรือปัญหาหรือความตอ้งการจากประชาชนมาสู่สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อ
วเิคราะห์เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี และ   
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3) ติดตามและประเมินผลกระทบ (Impact) ท่ี เ กิดข้ึนจากการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมวา่มีผลดีหรือก่อใหเ้กิดปัญหากบัประชาชน 

โดยได้จดัแบ่งรูปกลไกในการด าเนินงาน เพื่อให้บรรลุพนัธกิจดังกล่าว 
ออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ 

1) สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
2) คณะท างานของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทั้งคณะท างาน

ประจ า คณะท างานเฉพาะกิจท่ีสนบัสนุนกิจการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คณะท างาน
เก่ียวเน่ืองของคณะท างานกิจการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และคณะท างานเก่ียวเน่ือง
ของคณะท างานการมีส่วนร่วมกระจายอ านาจ และสนบัสนุนเครือข่าย 

3) ส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
เม่ือจ าแนกกลุ่ม หรือ ประเภทของความเห็นและขอ้เสนอแนะทั้งหมด 

โดยจ าแนกตามกรอบอ านาจหนา้ท่ีของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจละสังคมแห่งชาติ เฉพาะในส่วนของ
การจดัท าความเห็นและขอ้เสนอแนะ ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 ประเภท สามารถจดัแบ่งได ้ดงัน้ี  

ประเภทท่ีหน่ึง  เป็นความเห็นและข้อเสนอแนะท่ีคณะรัฐมนตรี  
โดยส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอค าปรึกษา 
และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการด าเนินธุรกิจ หรือกิจการ
ท่ีมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม 

ประเภทท่ีสอง เป็นความเห็นและข้อเสนอแนะท่ีสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจละสังคมแห่งชาติ เสนอไปยงัคณะรัฐมนตรี
ได้ในกรณีท่ีเห็นว่าเร่ืองนั้ นๆ สมควรก าหนดเป็น
แนวทางในการก าหนดนโยบายในดา้นเศรษฐกิจ และ
สังคมของประเทศ 

ประเภทท่ีสาม เป็นความเห็นและขอ้เสนอแนะเก่ียวกับแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

จากการศึกษาพบวา่ โดยส่วนใหญ่สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  จะเสนอ
ความเห็นและขอ้เสนอแนะในประเภทท่ีสองมากท่ีสุด เสนอความเห็นตามกรอบประเภทท่ีสาม  
ซ่ึงเป็นความเห็น หรือขอ้เสนอเก่ียวกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จ านวน 3  เร่ือง  
และเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะท่ีคณะรัฐมนตรี โดยส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
ขอค าปรึกษา และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการด าเนินธุรกิจ หรือกิจการท่ีมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
และสังคม จ านวนนอ้ย 
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รายละเอียดการการด าเนินงาน คือ จดัท าความเห็นและสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ในแต่ละชุด มีดงัน้ี 1) การด าเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดที่ 1  
(ปฏิบติัหนา้ท่ีระหวา่ง 7 สิงหาคม 2544 - 28 สิงหาคม 2548) ไดก้ าหนดกรอบในการจดัท าความเห็นและ
ข้อเสนอแนะให้สอดคล้องกับ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ตามหมวด 5 ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  มีผลงานท่ีเป็นความเห็นและขอ้เสนอแนะท่ีเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
มีทั้งหมดจ านวน 110  เร่ือง  จ  าแนกผลงานได ้4 ด้าน คือ ด้านเศรษฐกิจ จ านวน 32 เร่ือง ดา้นสังคม 
จ านวน 33 เร่ือง ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จ านวน 30 เร่ือง  ดา้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ จ  านวน 2 เร่ือง และด้านอ่ืนๆ จ านวน 15  เร่ือง 2) การด าเนินงานของสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดที่ 2 (ปฏิบติัหนา้ท่ีระหวา่ง 29 สิงหาคม 2548 – 4 กุมภาพนัธ์ 2553) ได้
ท าหนา้ท่ีในการให้ความเห็นท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายตามรัฐธรรมนูญ ฉบบั พ.ศ. 2550 ท่ีก าหนดให้สภา
ท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติสามารถให้ความเห็นต่อกฎหมายได ้ มีผลงานเสนอความเห็นและ
ขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี จ านวน 147 เร่ือง ซ่ึงครอบคลุมในแต่ละดา้น ทั้งดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม 
และด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมทั้งด้านอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้อง 3) การด าเนินงานสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดที่ 3 (ปฏิบติัหนา้ท่ีระหวา่ง 5 กุมภาพนัธ์ 2553 - 21 กรกฎาคม  
พ.ศ.2557 (ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 107/2557 ลงวนัท่ี 21 กรกฎาคม 2557  เร่ือง
ให้สมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติส้ินสุดลง)) ได้เสนอความเห็นและขอ้เสนอแนะ
รวม 145 เร่ือง 

สรุป การด าเนินงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทั้ง 3 ชุด ปฏิบติัหน้าท่ี  
รวมเวลา 13 ปี 8 เดือน คือ ระหว่าง7 สิงหาคม 2544 - 21 กรกฎาคม พ.ศ.2557 ท่ีไดท้  าหน้าท่ีตาม
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ตามหมวด 5 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
รวมถึงในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ท่ีได้รวมด้านกฎหมาย และตาม 
“พระราชบญัญติัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ.2547” ตามมาตรา  10  ตามท่ีก าหนดให้สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นองค์กร
สะทอ้นปัญหาเศรษฐกิจและสังคม โดยมิใช่เป็นองค์กรเพื่อต่อรองผลประโยชน์ของบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลใด ให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมขององค์กรเครือข่ายและภาคประชาชน ในการร่วมสะทอ้น
ปัญหาเศรษฐกิจและสังคมท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนส่วนใหญ่ อย่างมีคุณภาพและทนัเหตุการณ์ 
จนกระทั่งมีผลงานน าเสนอคณะรัฐมนตรี 402 เร่ือง ซ่ึงครอบคลุมในแต่ละด้านทั้ งด้านเศรษฐกิจ 
 ด้านสังคม และด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมทั้ งด้านอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง ข้อเสนอ
ความเห็นและขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี มีปรากฏในเวบ็ไซต ์http : www.nesac.go.th 

http://www.nesac.go.th/
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5. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง   

นนทจิตร เนตรพุคคณะ (2554) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง การวิเคราะห์การบริหารการ
พฒันาการควบคุมประพฤติ ผลการศึกษาพบวา่ 

1) ปัญหาในการบริหารการพฒันากรมคุมประพฤติดา้นโครงสร้าง มีการ จดัโครงสร้าง
ไม่สอดรับกับอ านาจหน้าท่ี บทบาท ภารกิจงานคุมประพฤติ และการปฏิบัติงานจริงรวมถึง 
อัตราก าลังและปริมาณงานท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน ด้านอ านาจหน้าท่ี การด าเนินงานตามหน้าท่ี 
ท่ีได้รับยงัไม่ชัดเจนต่อภารกิจการคุมประพฤติ และด้านกระบวนการด าเนินงาน ยงัขาดการ
เช่ือมโยงและใช้หลกับูรณาการอย่างแทจ้ริง เน้นการท างานด้านเอกสารมากเกินไป และยงัมีงาน
ตามนโยบายมากท าใหก้ารด าเนินงานในส่วนงานหลกัเกิดความล่าชา้  

2) การวิเคราะห์การบริหารการพฒันากรมคุมประพฤติใน ด้านโครงสร้าง การจดั
โครงสร้างในปัจจุบนัมีการขยายภารกิจ หน่วยงาน และการกระจายอ านาจ การด าเนินงานต่าง ๆ 
จากส่วนกลางไปสู่ส่วนภูมิภาคมากกว่าในอดีต ดา้นอ านาจหน้าท่ี อ านาจหน้าท่ีในปัจจุบนัไม่ได้
แตกต่างจากอดีต แต่เป็นการก าหนดอ านาจหน้าท่ีเพิ่มเติมจากอดีตเพื่อให้เกิดความ ครอบคลุมใน
การด าเนินงาน และดา้นกระบวนการด าเนินงาน ปัจจุบนักรมคุมประพฤติมีการปรับกระบวนการ
บริหารงานค่อนขา้งนอ้ยจากท่ีด าเนินการมาในอดีต  

3) ข้อเสนอแนวทางด้านโครงสร้าง ควรจัดโครงสร้างองค์การให้สอดคล้องกับ
เป้าหมาย พนัธกิจ และยุทธศาสตร์ขององคก์าร และควรมี การก าหนดนโยบายการบริหารท่ีชดัเจน 
เ อ้ือต่อการท างานในปัจจุบัน ด้านอ านาจหน้า ท่ี  ควรมีกฎหมาย รองรับภารกิจทุกด้าน 
ดา้นกระบวนการด าเนินงาน ควรมีแนวทางในการพฒันาโดยการปรับลดขั้นตอน และมอบอ านาจ
ในการปฏิบติังานใหชุ้มชนมากข้ึนเพื่อรองรับภารกิจในอนาคต 

ลินจง มากเพ็ง (2555) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การบริหารการพฒันาการจดัการศึกษาขั้น
พื้นฐาน กรณีศึกษาจงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบวา่ 

1)  การบริหารการพัฒนาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานด้านโครงสร้าง มีการยุบ
โครงสร้างองค์กรในส่วนภูมิภาค ดา้นอ านาจหน้าท่ี มีการกระจายอ านาจการบริหารและการจดั
การศึกษาให้หน่วยงานระดบัล่างมากข้ึน ดา้นวิธีการจดัการศึกษา มีการเปล่ียนแปลง โดยการเรียน
การสอนยึดนกัเรียนเป็นศูนยก์ลาง งบประมาณมาจากการมีส่วนร่วมของบุคคลภายนอก เพิ่มข้ึน 
และมีหน่วยงานกลางในการบริหารงานบุคคล  

2) ปัญหาท่ีส าคัญ คือ ด้านโครงสร้าง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามีพื้นท่ีและ
สถานศึกษาในความรับผิดชอบมากเกินไป ด้านอ านาจ หน้าท่ี การกระจายอ านาจยงัไม่ตรงตาม
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ความตอ้งการของหน่วยปฏิบติั ดา้นวิธีการจดัการศึกษา ขาดการน าเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาใช้ใน
การสนบัสนุนการจดัการศึกษา  

3) แนวทางการบริหาร การพฒันาท่ีส าคญั คือ ด้านโครงสร้าง ควรปรับโครงสร้าง
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา ให้รับผิดชอบเพียง 1 จงัหวดั ด้านอ านาจหน้าท่ี ควร
กระจายอ านาจการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานให ้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดา้นวิธีการจดัการศึกษา 
ควรลดงานเอกสารและปรับเปล่ียนระบบ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นส านกังานไร้กระดาษ 

ใหม่ จงสีหา (2548) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง การวิเคราะห์การบริหารการพฒันากองทุน 
หมู่บา้นและชุมชนเมืองในอ าเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย ผลการศึกษาพบวา่  

1) ดา้นโครงสร้าง การก าหนดจ านวนกรรมการ สัดส่วนชายหญิง อายุ ระยะเวลา การ
ด ารงต าแหน่ง การแบ่งหนา้ท่ี ความรับผิดชอบ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นวา่เหมาะสมแลว้
เช่นกนั ส่วนการอนุมติัเงินกู ้ส่วนใหญ่เห็นวา่ควรใหท่ี้ประชุมสมาชิกเป็นผูก้  าหนด 

2) ปัญหาและอุปสรรคท่ีพบในกระบวนการ ด าเนินงานท่ีส าคญัคือ การยื่นค าขอกูข้อง
สมาชิกไม่เป็นไปตามแบบและข้อก าหนด การอนุมติัเงินกู้ ไม่ได้พิจารณาความเหมาะสมของ 
โครงการ ไม่มีการแต่งตั้งบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถเป็นท่ีปรึกษา การก าหนดอตัราดอกเบ้ีย
เงินกูไ้ม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจ   

3) แนวทางการบริหารการพฒันากองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองควรก าหนดจ านวน
กรรมการใหเ้หมาะสมกบัแต่ละกองทุน ไม่ควรก าหนดสัดส่วนชายหญิง การอนุมติัเงินกูค้วรเป็นไป
ตามระเบียบและควร พิจารณาตามความเหมาะสมของโครงการ ควรแต่งตั้ งบุคคลท่ีมีความรู้
ความสามารถเป็นท่ีปรึกษา และช่วยเหลือสนับสนุนการด าเนินงานกองทุน การก าหนดอตัรา
ดอกเบ้ียเงินกูค้วรสอดคล้องกบั สภาพการณ์ทางเศรษฐกิจ ควรน าผลการยกเลิกหรือปรับลดเบ้ีย
ปรับแต่ละคร้ังแจง้ท่ีประชุมสมาชิก ทราบ ควรก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการกูท่ี้แน่นอนชัดเจน 
สมาชิกควรใช้เงินกู้ให้เกิดความคุม้ค่า และเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของโครงการ และควรมีการ
ติดตามและประเมินผลความกา้วหนา้ของ สมาชิกท่ีกูเ้งินใหม้ากข้ึน 

เมตตา จิระแสงเมืองมา (2550) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ืองการบริหารการพฒันาการคุม้ครอง 
แรงงานต่างดา้วตามมาตรฐานการจา้งงาน ศึกษากรณี ส านกังานสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน 
จงัหวดัตาก โดยได้ท าการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารการพฒันาการคุม้ครองแรงงานต่างด้าว 
ตามมาตรฐานการจ้างงานของส านักงานสวสัดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวดัตากในด้าน
โครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ี และวธีิการด าเนินงานในอดีตและในปัจจุบนั รวมถึงศึกษาวิเคราะห์ปัญหา
การบริหาร การพฒันาการคุม้ครองแรงงานต่างดา้วของส านกังานสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน
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จงัหวดัตาก และเสนอแนะแนวทางในการบริหารการพฒันาการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวตาม
มาตรฐานการจา้งงาน ผลการศึกษาพบวา่  

1) การบริหารการพฒันาการคุม้ครองแรงงานต่างดา้วตามมาตรฐานการจา้งงานดา้น
โครงสร้างในปัจจุบนัเหลือพนักงานตรวจแรงงานน้อยกว่าในอดีต และด้านอ านาจหน้าท่ี พบว่า
ปัจจุบันอ านาจหน้าท่ีของพนักงานตรวจแรงงานไม่เบ็ดเสร็จเท่ากับในอดีต และด้านวิธีการ 
ด าเนินงานพบวา่การติดตามสิทธิประโยชน์ใหแ้รงงานต่างดา้วล่าชา้กวา่ในอดีต  

2) ปัญหาด้านโครงสร้าง พบว่า พนักงานตรวจแรงงานไม่ได้ด าเนินคดีเองจึงท าให้
อ านาจในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ไม่เขม้แข็งและดา้นวิธีการด าเนินงานพบวา่ขั้นตอนการด าเนินคดี 
มีผลต่อความล่าชา้ในการติดตาม สิทธิประโยชน์  

3) ขอ้เสนอแนะดา้นโครงสร้างควรมีการเปล่ียนรูปแบบใหม่ ดา้นอ านาจหนา้ท่ี ควรคืน
อ านาจในการด าเนินคดีใหพ้นกังานตรวจแรงงาน และดา้นวธีิการด าเนินงาน ควรให้ พนกังานตรวจ
แรงงานเป็นผูด้  าเนินคดีเอง 

พรรณราย ขนัธกิจ (2548) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง บทบาทและหน้าท่ีขององค์กรสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผลการศึกษาพบวา่ 

1) ขอ้เสนอแนะในแนวแคบ ซ่ึงเป็นขอ้เสนอแนะในการด าเนินการตามบริบทของ
กฎหมายและการบริหารองคก์รในปัจจุบนั ดงัน้ี  

(1) ควรมีการศึกษาวิจยัและประเมินผล บทบาทของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ สมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และส านักงานสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในเชิงลึก แลว้จดัท าระเบียบการด าเนินงานของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ และส านักงานสภาท่ีปรึกษา เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยอาจจะ
ประกอบดว้ย คู่มือการด าเนินการให้ค  าปรึกษาและขอ้เสนอแนะ คู่มือการประชุม (หรือขอ้บงัคบั
การประชุม) สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และคณะท างาน เพื่อเป็นหลกัเกณฑ์และ
เป็นมาตรฐาน ในการด าเนินการท่ีสามารถใชก้บัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทุกวาระ
ท่ีสรรหาเขา้มาทุกๆ 3 ปี โดยท่ีส านักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ก าลงัศึกษา 
เพื่อการจดัท าโครงสร้างส านกังาน และจดัท าคู่มือการเงินการคลงัและพสัดุ การบริหารงานธุรการ 
การบริหารงานบุคลากร และการบริหารการเงินการคลงัและพสัดุ 

(2) ควรมีการศึกษาวิจยัเก่ียวกบับทบาทและหน้าท่ี สถานภาพ และความสัมพนัธ์
ของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ทั้งในเชิงกฎหมายและการบริหารจดัการ เพื่อเป็นแนวทางด าเนินการ อนัจะท าให้การ
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แสดงบทบาทและหนา้ท่ีขององคก์รสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีความถูกตอ้งและ
สอดคลอ้งกบับทบญัญติัแห่งกฎหมายและไดรั้บการยอมรับจากสังคมมากข้ึน 

(3) ควรวางแผนยุทธศาสตร์ (STRATEGIC PLANNING) โดยด าเนินการจดัท า
วิสัยทศัน์ (VISION) พนัธกิจ (MISSION) กลุ่มผลงานหลกั (KEY RESULT AREA) หรือ KRA 
และกลยุทธ์ในการปฏิบติังาน (STRATEGY) ของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ
ส านักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในทุก 3 ปี เพื่อเป็นแผนงานร่วมกนัในการ
ปฏิบติังานทุก 3 ปี 

(4) การจดัโครงสร้างของส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ควร
จะมีความยืดหยุน่และสามารถปรับเปล่ียนให้รองรับ KRA ของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติไดโ้ดยง่าย 

(5) ควรจดัท า Job Description และ Competency ของบุคลากรส านกังานฯ ทุก
ต าแหน่ง เพื่อเป็นมาตรฐานในการจดับุคลากรบรรจุในแต่ละต าแหน่งต่างๆ ใหเ้หมาะสม 

2) ข้อเสนอแนะในแนวกวา้ง เป็นข้อเสนอแนะในการด าเนินการตามบริบทของ
กฎหมายและการบริหารองคก์รในระยะยาว ดงัน้ี  

(1) ควรแก้ไขให้มีการเปิดเผยความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาดว้ย 

(2) องค์กรสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นองค์กรใหม่ จึงตอ้งเร่ง
สร้างผลงานและภาพลกัษณ์ขององคก์รให้ทั้งภาคประชาชนและภาครัฐยอมรับว่า เป็นองค์กรท่ีมี
ประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชน 

(3) ควรก าหนดการด าเนินการเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามแนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐ และขอบเขตและกระบวนการให้ค  าปรึกษาและขอ้เสนอแนะของสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตามบทบญัญติัมาตรา 89 ของรัฐธรรมนูญฯ ให้ชดัเจน และสอดคลอ้ง
กบัสภาพการณ์ปัจจุบนั  

(4) ควรท่ีจะมีการตรากฎหมายรองรับการให้ความเห็นเก่ียวกับแผนอ่ืนตามท่ี
กฎหมายก าหนดว่า แผนใดบา้งท่ีสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จะตอ้งให้ความเห็น
ก่อนการประกาศใช ้ 

(5) หากไม่มีการจดัท าแผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตามกระแสการ
เปล่ียนแปลง สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ก็จะไม่ตอ้งท าหนา้ท่ีให้ความเห็นเก่ียวกบั
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ดังนั้น จึงควรมีการแก้ไขกฎหมาย เพื่อสภาท่ีปรึกษา
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เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีหนา้ท่ีใหค้วามเห็นเก่ียวกบัแผนยุทธศาสตร์ซ่ึงจะมาประกาศใชแ้ทน
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติดว้ย 

จินดารัตน์ เป่ียมพิบูลย ์(2557) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง ตวัแบบรางวลัคุณภาพการบริหาร
จดัการภาครัฐของส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผลการศึกษาพบวา่ 

1) สภาพปัจจุบนัด้านรางวลัคุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐของส านักงานสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประกอบดว้ย (1) ขาดความรู้ความเขา้ใจ (2) ขาดนโยบายท่ี
ชดัเจน (3) ขาดการส่ือสารท่ีดี (4) ขาดส่ิงกระตุน้จูงใจ (5) ขาดการติดตามประเมินผล และ (6) ขาด
ระบบเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั และสภาพท่ีพึงประสงค์ดา้นรางวลัคุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ
ของส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ องค์กรตอ้งมีนโยบายและการส่ือสารท่ี
ชดัเจนใหก้บัผูป้ฏิบติังานเพื่อใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจ มีการติดตามผลอยา่งต่อเน่ือง มีส่ิงกระตุน้จูง
ใจ และมีเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั  

2) พฒันาตวัแบบรางวลัคุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐของส านกังานสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พิจารณาได้ 3 ตวัแบบ ประกอบด้วย (1) ตวัแบบกระบวนการมี 5 
ขั้นตอน ไดแ้ก่ ขั้นตอนท่ี 1 สร้างองคค์วามรู้ ขั้นตอนท่ี 2 ถ่ายทอดความรู้ ขั้นตอนท่ี 3 เขา้ถึงขอ้มูล 
ขั้นตอนท่ี 4 แบ่งปันและแสวงหาความรู้ และขั้นตอนท่ี 5 ติดตามประเมินผล (2) ตวัแบบกลยุทธ์มี 6 
กลยุทธ์ ได้แก่ กลยุทธ์สร้างความรู้ความเขา้ใจ กลยุทธ์จดัท าแผนปฏิบติังาน กลยุทธ์แลกเปล่ียน
เรียนรู้ กลยุทธ์วิเคราะห์สภาพแวดลอ้มองคก์าร กลยุทธ์ประชาสัมพนัธ์และการใช้เทคโนโลยี และ
กลยทุธ์ท างานเป็นทีม (3) ตวัแบบปัจจยัแห่งความส าเร็จมี 5 ปัจจยั ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นภาวะผูน้ า ปัจจยั
ดา้นวฒันธรรมองคก์ร ปัจจยัดา้นการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ ปัจจยัดา้นการส่ือสาร และปัจจยัดา้น
การสร้างแรงจูงใจ 

สถาบนัท่ีปรึกษาเพื่อพฒันาประสิทธิภาพในราชการ (2558) ไดศึ้กษาเปรียบเทียบสภา
ท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของไทยกับองค์กรท่ีปรึกษาหรือองค์กรคล้ายคลึงใน
ต่างประเทศ พบวา่ 

ข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการด าเนินงาน   
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
1) ด้านบทบาทหน้าท่ีของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สภาท่ีปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตอ้งสามารถท าหนา้ท่ีในฐานะองคก์ารสะทอ้นปัญหาจากประชาชนสู่ผู ้
ก  าหนดนโยบาย ผูป้ฏิบติั และภาครัฐให้ได้ อาศยัจุดแข็งของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ท่ีใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
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2) การปรับ “กระบวนการและวธีิการท างาน” ให้มีลกัษณะเชิงรุกและสร้างการรับรู้ใน
วงกวา้ง และเพิ่มบทบาทในการเป็นผู ้“การติดตามความเห็นและขอ้เสนอแนะ” ใหเ้ด่นชดัข้ึน 

3) ควรมีการก าหนดหรือจดัท าประเด็นสาธารณะเพื่อให้สามารถวิเคราะห์ปัญหา 
น าเสนอแนวทางและขอ้คิดเห็นไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล
หรือแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ วเิคราะห์และคาดการณ์ประเด็นปัญหาในอนาคตและประเด็นร่วม
สมยัหรือเร่งด่วน 

4) กระบวนการจดัท าความเห็นและขอ้เสนอแนะ สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติควรจดัท าความเห็นและขอ้เสนอแนะอยูบ่นพื้นฐานของการวิจยั และใชก้ระบวนการรับฟัง
ความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

5) ปรับกระบวนการและเพิ่มบทบาทในการติดตามการน าความเห็นและขอ้เสนอแนะ
ไปใชป้ระโยชน์ทั้งจากหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นปัญหาและหน่วยงานอ่ืนๆ และจดัท า
เป็นขอ้มูลเพื่อใชป้ระโยชน์จากขอ้มูลในการจดัท ารายงานประจ าปีหรือเสนอคณะรัฐมนตรี 

ส านักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
1) สร้างระบบและพฒันากลไกการรับฟังความเห็นของภาคประชาชนให้มีลกัษณะ

เขา้ถึงในการจดัท าเป็นฐานขอ้มูลเครือข่ายให้เป็นปัจจุบนัเพราะจะเป็นช่องทางสร้างการมีส่วนร่วม
ในการระบุปัญหา เข้าถึงปัญหา และติดตามผลการแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงทีและมี
ประสิทธิภาพ 

2) ควรเพิ่มประสิทธิภาพและสร้างสมรรถนะของ “ส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ” ให้สามารถท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานสนบัสนุนดา้นวิชาการท่ีเขม้แข็งแก่สภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

3) การปรับปรุงกระบวนการท างานของส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติให้เป็นหน่วยงานท่ีสามารถสนับสนุนการท างานของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การท าความเห็นเสนอคณะรัฐมนตรี การน าเสนอ
ประเด็นปัญหาสาธารณะ เพื่อใหป้ระชาชนในฐานะผูมี้ส่วนไดเ้สียหลกัไดรั้บทราบวา่มีช่องทางการ
มีส่วนร่วมอีกหน่ึงช่องทาง ประชาชนสามารถสะทอ้นปัญหาและตรวจสอบถ่วงดุลการท างานของ
ภาครัฐได ้

4) การปรับปรุงประสิทธิภาพและรับมือเตรียมความพร้อมกบัรูปแบบการท างานใน
อนาคตทั้งผลกระทบจากนโยบายภาครัฐ ความเปล่ียนแปลงทางการเมือง เพื่อไม่ให้เกิดช่องวา่งใน
การท างาน 
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5) การปรับวฒันธรรมการท างานจากวฒันธรรมการท างานแบบระบบราชการสู่การ
ท างานเชิงรุกและการเปล่ียนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมรวมถึงผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงภายนอก 

ข้อเสนอแนะทิศทางการพัฒนาองค์กรในระยะยาว 
แมว้่าในปัจจุบนัจะมีองค์กรท่ีท าหน้าท่ีเสนอทิศทางและแนวทางการพฒันา “ระยะ

ยาว” ของประเทศ เช่น คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แต่ก็เป็นส่วนราชการ
ในฝ่ายบริหารซ่ึงย่อมหลีกเล่ียงการด าเนินการท่ีมุ่งผลทางการเมือง “ระยะสั้ น” ได้ยาก ส่วนอีก
องค์กรหน่ึงคือ สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซ่ึงแม้จะเป็นองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ แต่ก็ยงัข้ึนอยูก่บัฝ่ายบริหารซ่ึงท าให้ไม่มีอ านาจช้ีน าและตรวจสอบการบริหารราชการ
แผน่ดินของประเทศไดอ้ยา่งแมจ้ริง 

ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงควรมีองค์กรตามรัฐธรรมนูญท่ีมีสถานะใกล้เคียงกบัรัฐบาลและ
รัฐสภา ท่ีท าหนา้ท่ี 

1) ก าหนดทิศทางการพฒันาประเทศในระยะยาว เช่น การก าหนดยุทธศาสตร์การ
พฒันาประเทศในระยะยาวตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

2) ก ากบัดูแลถ่วงดุลให้การบริหารราชการแผ่นดินสอดคล้องกบัวิสัยทศัน์ระยะยาว
ของประเทศตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ โดยการพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนบริหารราชการแผน่ดิน และดูแลใหรั้ฐบาลไดมี้การรายงานผล
การบริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาลตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐต่อรัฐสภาและสาธารณชน 

3) รับฟังและสะทอ้นความตอ้งการของประชาชนและอุดมการณ์ของชาติโดยการให้
ค  าปรึกษาเก่ียวกบัการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแก่รัฐบาลและรัฐสภาให้เป็นไปตามแนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐ สะท้อนถึงปัญหาความต้องการของกลุ่มต่างๆ ในสังคม และมุ่งสู่การบรรลุ
อุดมการณ์ของชาติโดยจดัท าเป็นข้อเสนอนโยบายการบริหารประเทศท่ีมีส่วนผสมของหลัก
วิชาการและสะทอ้นถึงความตอ้งการของประชาชนกลุ่มต่างๆ เพื่อเสนอเขา้สู่การพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 

4) ติดตามและรายงานสภาวะการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมด้านต่างๆ อย่าง
ตรงไปตรงมา โดยไม่ตกอยู่ใต้อิทธิพลทางการเมือง เพื่อให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมรับทราบ
ความส าเร็จกา้วหนา้และปัญหาอุปสรรคในการพฒันาประเทศดา้นต่างๆ  

ดังนั้ น ท่ีปรึกษาจึงเสนอให้จัดตั้ งองค์กรใหม่ โดยองค์กรดังกล่าวควรมีสถานะ
คลา้ยคลึงกบัสภาปฏิรูปแห่งชาติ และประกอบด้วยสมาชิกท่ีแต่งตั้งมาจากผูแ้ทนกลุ่มองค์กรทาง
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สังคมและเศรษฐกิจต่างๆ และผูท้รงคุณวุฒิในสาขาต่างๆ โดยอาจใชช่ื้อวา่ สภาการพฒันาแห่งชาติ 
(สพช.) 

เพื่อให้มีองคก์รทางการเมืองท่ีก ากบัดูแลการพฒันาประเทศตามแนวนโยบายพื้นฐาน
แห่งรัฐ โดยเป็นองคก์รเชิงนโยบายท่ีมองไปขา้งหนา้ (Forward Looking) มุ่งนโยบายการพฒันาใน
เชิงรุก เป็นองค์กรท่ีสะทอ้นความตอ้งการของประชาชนในกลุ่มสังคม กลุ่มอาชีพ และภาคส่วน
ต่างๆ โดยผสมผสานหลกัวิชาการและความตอ้งการของประชาชนผา่นกระบวนการปรึกษาหารือ
ทางสังคม (Social Dialogue) การพิจารณาของสภาการพฒันาประเทศเปรียบเสมือนเป็นการทดสอบ
วา่ขอ้เสนอนโยบายของรัฐบาลจะไดรั้บการตอบรับหรือต่อตา้นจากสังคมในวงกวา้งอยา่งไร 

สถาบนัวจิยัสังคม (2551) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง สิทธิ หนา้ท่ี กบับทบาทการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาประเทศ ผลการศึกษาพบวา่ 

1) การสร้างเสริมความเขม้แข็งให้กบัโครงข่ายผา่นศกัยภาพของโครงข่ายเอง ผา่นการ
ขอรับทุนสนบัสนุนจากหน่วยงานให้ทุน เช่น สสส. เป็นตน้ โดยสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ มีบทบาทในฐานะ “พี่เล้ียง” ให้แก่โครงข่าย โดยการให้ค  าแนะน า จดัหาท่ีปรึกษา และ
อ านวยการให้เกิดการขบัเคล่ือนการท างานร่วมกนัของสมาชิกโครงข่าย โดยให้มีความสอดคลอ้ง
กบัลกัษณะความเขม้แขง็ของโครงข่าย 

2) การประสานให้เกิดความเช่ือมต่อการท างานร่วมกันขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในระดบั อบจ. อบต. กบัโครงข่าย เพื่อให้เกิดการใชท้รัพยากรร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ 
เกิดแนวทางการพฒันาท่ีสอดคล้องกบัความตอ้งการจากสมาชิกชุมชน ท่ีน าไปสู่การพฒันาอย่าง
ย ัง่ยนืไดใ้นท่ีสุด 

3) การเพิ่มระดบัการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Governance) ใน
องค์กรให้มากข้ึน ตามแนวทางของการพฒันาของการพฒันาระบบราชการสู่การบริหารราชการ
แบบมีส่วนร่วม (ท่ีมา: ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ) โดยสามารถด าเนินการได ้ 
2 ลกัษณะ 

(1) การพฒันาจากภายในภาคราชการ (Inside-out approach) คือ การก าหนด
นโยบายให้ทุกส่วนงานจดัท านโยบายและแนวทางการบริหารราชการท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนใหช้ดัเจน 

(2) การพฒันาจากภายนอกราชการ (Outside-in approach) คือ การสร้างศกัยภาพ
และโอกาส (Empowerment and enabling) ให้ภาคสังคมเขา้มามีส่วนร่วม เช่น การเผยแพร่ขอ้มูล 
การพฒันาความรู้ความเขา้ใจ การเพิ่มขีดความสามารถ เพิ่มโอกาสและช่องทางของภาคประชา
สังคมและชุมชนท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยเฉพาะการพฒันาบริการ



79 

 

สาธารณะ การติดตามตรวจสอบ และการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ โดยส่งเสริมการสร้าง
กระบวนการเรียนรู้และการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารของประชาชน เพื่อเขา้มามีส่วนร่วม จดัท าหลกัสูตร
เพื่อพฒันาผูน้ าในการสร้างเวทีการมีส่วนร่วมในระดบับริหารต่างๆ 



 

 

บทที ่3  

วธีิด าเนินการวจิัย 
 
 

การวิจัย เร่ือง การพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(Administration Development of the National Economic and Social Advisory Council) เป็นการ
วิจยัเชิงคุณภาพ โดยใช้เทคนิคการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) และศึกษาจากเอกสาร 
ผูว้จิยัไดก้  าหนดขั้นตอนวธีิการวจิยั ดงัน้ี 

1. ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key Informants) 
2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
3. วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
4. การวเิคราะห์ขอ้มูล 

1. ผู้ให้ข้อมูลส าคญั (Key Informants) 

การวิจยัคร้ังน้ีใช้เทคนิคการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-Depth Interview) ในการศึกษา 
จาก ผูบ้ริหารของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผูบ้ริหารส านักงานสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จ  านวน 12 คน ใช้วิธีการคดัเลือกแบบเจาะจง มีหลกัเกณฑ์ในการ
พิจารณาคดัเลือก ดงัน้ี 

1.1  กลุ่มผู้บริหารสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อดีตประธานสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซ่ึงเป็น
ผูบ้ริหารส่วนสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท่ีมีส่วนส าคญัในการวางแผนเก่ียวกบัการ
พฒันาองคก์รสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จ  านวน 3 คน 

1.2  กลุ่มผู้บริหารของส านักงานสภาที่ปรึกษา ประกอบด้วยอดีตเลขาธิการสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและเลขาธิการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซ่ึง
เป็นผูบ้ริหารของส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตามโครงสร้างของส านกังาน
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จ  านวน 5 คน 

1.3  กลุ่มผู้บริหารสนับสนุนปฏิบัติงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
เป็นผูท่ี้มีประสบการณ์ดา้นการปฏิบติัหนา้ท่ีของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทั้งผูท่ี้
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เป็นสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และผูบ้ริหารส านักงานสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จ  านวน 4 คน 

ตารางท่ี 3.1 รายช่ือผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ กลุ่มผูบ้ริหารของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ช่ือ – สกุล ต าแหน่ง 

1 นายโคทม  อารียา ประธานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดท่ี 2 

2 นายสมควร  รวรัิฐ รองประธานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ชุดท่ี 3 

3 นายชนะ รุ่งแสง สมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดท่ี 1 
และชุดท่ี 2 

 

ตารางท่ี 3.2 รายช่ือผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ กลุ่มผูบ้ริหารของส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 

ช่ือ – สกุล ต าแหน่ง 

1 นางสาวเยาวลกัษณ์  สุขววิฒันพร เลขาธิการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คนท่ี 2 

2 นายชัง่ทอง โอภาสศิริวทิย ์ เลขาธิการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คนท่ี 3 

3 นางสาวกนกวลี ชูชยัยะ เลขาธิการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คนท่ี 5 

4 นางพรทิพย ์ โรจน์ธ ารงค ์ รองเลขาธิการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(รักษาราชการแทนเลขาธิการ ๒ สมยั) 

5 นางสาวหิรัญญา บุญจ ารูญ รองเลขาธิการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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ตารางท่ี 3.3 รายช่ือผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ กลุ่มผูบ้ริหารและผูส้นบัสนุนระดบัการปฏิบติังานของสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ช่ือ – สกุล ต าแหน่ง 

1 นายนิวตัร ตนัตยานุสรณ์ สมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดท่ี 3  
2 นายสุวนัชยั แสงสุขเอ่ียม สมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดท่ี 2 

และชุดท่ี 3 
3 นายอนนัต ์เฉลิมชยั ผูอ้  านวยการส านักส่งเสริมและประสานการมีส่วนร่วม

องคก์รเครือข่าย 
4 นายนิพนธ์ เพญ็จนัทร์ ผูอ้  านวยการส านักกิจการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ 
 

2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 

2.1  การวจัิยเชิงคุณภาพ 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ีเป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (structured 

Interview) โดยใชข้อ้ค าถามแบบปลายเปิด (Open-Ended Questions) ท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึน เพื่อสัมภาษณ์
ผูท้รงคุณวุฒิ เช่น ประธานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รองประธานสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท่ีท าหน้าท่ีเป็น
ประธานคณะท างานต่างๆ เลขาธิการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและผูบ้ริหาร
ระดบัสูงของส านกังาน  

2.2  การสร้างแบบสัมภาษณ์ 
การพฒันาตวัแบบการพฒันาการบริหารองค์กรสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ เป็นการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (structured Interview) เป็นลกัษณะค าถามปลายเปิด 
โดยมีหลกัเกณฑก์ารสร้างแบบสัมภาษณ์ท่ีค านึงวตัถุประสงคก์ารวิจยัและขอบเขตของการวิจยัของ
การศึกษาใชก้ารทบทวนวรรณกรรมและการวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงความรู้และประสบการณ์ของ
ผูว้ิจยั เป็นแนวคิดพื้นฐานการตั้งค  าถาม นอกจากน้ีได้รับค าแนะน าจากผูท่ี้มีความรู้และความ
เช่ียวชาญดา้นการตั้งค  าถามแบบสัมภาษณ์ เพื่อตรวจสอบความครอบคลุมเน้ือหาการศึกษาวิจยัคร้ัง
น้ี ทั้ งน้ีเพื่อให้ประธานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รองประธานสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท่ีท าหน้าท่ีเป็น
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ประธานคณะท างานต่างๆ เลขาธิการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและผูบ้ริหาร
ระดบัสูงของส านกังาน ไดแ้สดงความคิดเห็นอยา่งอิสระในการใหข้อ้มูลเก่ียวกบัการพฒันาตวัแบบ
การบริหารการพฒันาองคก์รสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

ลกัษณะแบบสัมภาษณ์ ท่ีใชว้ิธีสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (structured Interview) เป็น
ค าถามปลายเปิด ประกอบดว้ยขอ้ค าถาม 3 ประเด็น ดงัน้ี 

ขอ้ท่ี 1  การพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษา เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ดา้นโครงสร้างทางการบริหาร โดยสัมภาษณ์ดา้นปัญหาและขอ้เสนอแนวทางการบริหารการพฒันา 

ขอ้ท่ี 2 การพฒันาการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ด้าน
อ านาจหนา้ท่ีการด าเนินงาน โดยสัมภาษณ์ดา้นปัญหาและขอ้เสนอแนวทางการบริหารการพฒันา 

ขอ้ท่ี 3 การพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษา เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ดา้นกระบวนการด าเนินงานการจดัท าความเห็นและขอ้เสนอแนะ โดยสัมภาษณ์ดา้นปัญหาและ
ขอ้เสนอแนวทางการบริหารการพฒันาท่ีเก่ียวขอ้ง 

ขอ้ท่ี 4 การพฒันาการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ด้าน
กฎหมาย   

3. วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

การวจิยัคร้ังน้ี  เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ ผูว้จิยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูล 2 วธีิ คือ  
3.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Research) ประกอบด้วย 

ระเบียบ ขอ้กฎหมาย นโยบาย เอกสารทางวิชาการ ต ารา รายงานการวิจยั วิทยานิพนธ์ วารสาร 
ส่ิงพิมพ์ต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการพฒันาการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แหล่งขอ้มูลส่วนใหญ่ได้มาจากแหล่งเอกสารของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ห้องสมุดมหาวิทยาลัย 
ห้องสมุดส านักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมทั้ งจากการค้นคว้าทาง
อินเตอร์เน็ต 

3.2 รวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ (Interview) ซ่ึงผูศึ้กษาไดใ้ชเ้ทคนิคการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-Depth Qualitative) ต่อผูใ้ห้ขอ้มูล โดยการติดต่อประสานงานกบักลุ่มตวัอย่างเพื่อนัด
หมาย วนั เวลา และสถานท่ี ในการสัมภาษณ์ 
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4. การวเิคราะห์ข้อมูล 

ผูว้จิยัไดก้  าหนดวธีิการวเิคราะห์ขอ้มูล 2 วิธี ไดแ้ก่ การวิเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารและ
วเิคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ 

4.1  การวเิคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร ใชว้ธีิการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) จาก
เอกสารต่างๆที่เกี่ยวขอ้ง โดยการวิเคราะห์เปรียบเทียบการพฒันาการบริหารสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ดา้น 1) โครงสร้างทางการบริหาร 2) อ านาจหน้าที่การด าเนินงาน 
3) ดา้นกระบวนการด าเนินงาน และ 4) ดา้นกฎหมาย 

4.2 การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ โดยการทบทวนจากผลการสัมภาษณ์  
เพื่อวิเคราะห์ขอ้มูล โดยวิธีการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) จดัท าตารางและสร้างขอ้สรุป
ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั จ  าแนกเป็นสภาพปัญหาและแนวทางการบริหารการพฒันาในแต่ละ
ด้าน คือ 1) โครงสร้างทางการบริหาร 2) อ านาจหน้าท่ี การด าเนินงาน 3) ด้านกระบวนการ
ด าเนินงานการจดัท าความเห็นและขอ้เสนอแนะของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ 
4) ดา้นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 
  
 
 



บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

การวจิยัในคร้ังน้ี เป็นการวจิยัเก่ียวกบัการพฒันาการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (Administration Development of the National Economic and Social Advisory 
Council) จ  าแนกผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตามล าดบั ดงัน้ี 

1. ผลการวิเคราะห์การพฒันาการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ในดา้นโครงสร้างการบริหาร ดา้นอ านาจหนา้ท่ี ดา้นกระบวนการด าเนินงานและดา้นกฎหมาย 

2. ผลการวิเคราะห์ปัญหาการพฒันาการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ในด้านโครงสร้างการบริหาร ด้านอ านาจหน้าท่ี ด้านกระบวนการด าเนินงานและ 
ดา้นกฎหมาย 

3. ผลการเสนอแนวทางการพฒันาการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ในด้านโครงสร้างการบริหาร ด้านอ านาจหน้าท่ี ด้านกระบวนการด า เนินงานและ 
ดา้นกฎหมาย 

1. ผลการวเิคราะห์การพฒันาการบริหารสภาทีป่รึกษาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ  

1.1 ผลการวิเคราะห์การพัฒนาการบริหารสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ: 
ด้านโครงสร้างการบริหาร 

1.1.1 โครงสร้างการให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกจิและสังคม 
ตามท่ีกล่าวมาแลว้ว่า ประเทศไทยในอดีตก่อน ปี พ.ศ. 2540 ประเทศไทย 

มีองค์กรท่ีให้ค  าปรึกษาเก่ียวกบัเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ปรากฏอยู่ในหลายองค์กรอย่าง
กระจดักระจายไปตามหน่วยงานต่างๆ ของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงการให้ค  าปรึกษาส่วนใหญ่
ตอบสนองต่อความตอ้งการของรัฐ ท่ีมีความแตกต่างไปตามบริบท ความจ าเป็น สถานการณ์และ
สภาพแวดล้อมของประเทศในขณะนั้ น องค์กรท่ีมีความชัดเจนมากท่ีสุดตามท่ีกล่าวมา คือ 
ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แสดงได้ตาม พระราชบญัญติั
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2521 รวมทั้งองค์กรสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศ 
แสดงได้ตามพระราชบญัญติัสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2530 เหตุผลในการ
ประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ีในขณะนั้น คือ การประกอบอุตสาหกรรมมีบทบาทส าคญัต่อ
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เศรษฐกิจและท ารายไดใ้หแ้ก่ประเทศชาติมากข้ึนกวา่เดิม ดงันั้นเพื่อเป็นการสนบัสนุนและส่งเสริม
การประกอบอุตสาหกรรมให้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ สมควรจดัตั้งสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยข้ึนท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนของผูป้ระกอบอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ 
ในการประสานนโยบายและการด าเนินงานระหวา่งเอกชนกบัรัฐ รวมถึงหน่วยงานอ่ืนๆ   

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2540 รัฐบาลท่ีมี นายชวน หลีกภยั เป็นนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น

ได้ก าหนดให้มีสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท าหน้าท่ีในการสะท้อนปัญหาทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยการมีเจตนารมณ์ส าคญั คือ การใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการ
น าเสนอปัญหา แสดงความเห็นในการแกปั้ญหา ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัอารยประเทศท่ีมีองค์กร
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อช่วยในการขบัเคล่ือนประเทศ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 4.1 แสดงโครงสร้างการใหค้ าปรึกษาดา้นเศรษฐกิจและสงัคมต่อรัฐบาลก่อนปี พ.ศ. 2543 

รัฐบาล 

ส านกังานคณะกรรมการ 
วจิยัแห่งชาติ 

สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย 

กระทรวงพฒันาสังคมและความ
มัน่คงของมนุษย ์

สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันา
ประเทศไทย 

กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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ดงันั้น เพื่อให้เห็นถึงโครงสร้างการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ชดัเจนยิ่งข้ึน จึงไดเ้ปรียบเทียบกบัโครงสร้างการบริหารของส านกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย โดยใช้ข้อมูลจาก
พระราชบญัญติัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ.2547 กับ พระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2521 และ
พระราชบญัญติัสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2530 ดงัน้ี 

ตารางท่ี 4.1 เปรียบเทียบโครงสร้างท่ีปรึกษาดา้นเศรษฐกิจและสังคม ก่อนปี 2543 หลงัปี 2543  
ดา้น โครงสร้างท่ีปรึกษา 

ดา้นเศรษฐกิจและสังคมก่อนปี 2543 
โครงสร้างท่ีปรึกษา 

ดา้นเศรษฐกิจและสังคมหลงัปี 2543 

โครงสร้าง 
- คณะกรรมการ  
 

ส านกังานคณะกรรมการ 
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ให้ มี คณะกรรมก า รพัฒนาก า ร

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติประกอบดว้ย 
ประธานกรรมการคนหน่ึงและกรรมการ
อ่ื น ท่ี มี คว าม รู้ คว ามจั ด เ จนห รื อ มี
ประสบการณ์ในทางเศรษฐกิจและสังคม
อีกไม่เกินเกา้คน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง 
และ ให้ เ ล ข า ธิ ก า รคณะกรรมกา ร
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
เลขาธิการ ก.พ. ผู ้อ  านวยการส านัก
งบประมาณ ผู ้อ  านวยการส านักงาน
เศรษฐกิจการคลัง และผูว้่าการธนาคาร
แห่งประเทศไทยเป็นกรรมการโดย
ต าแหน่ง 

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
คณะกรรมการสภาอุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทยคณะหน่ึงมีจ านวนตามท่ี
ก าหนดในขอ้บงัคบั ประกอบดว้ย 
 

สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 

สภา ท่ีป รึกษา เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ประกอบดว้ย สมาชิก
จ านวน 99 คน ซ่ึงได้รับเลือกจาก
บุคคลท่ีเป็นตวัแทนของกลุ่มในภาค
เศรษฐกิจและกลุ่มในภาคสังคม ฐาน
ทรัพยากรและผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงเป็น
กลุ่มตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ
ต าม รั ฐธ รรม นูญตามจ า นวน ท่ี
ก าหนดไวใ้นบญัชีทา้ย พ.ร.บ.สภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2543 โดยอาจแบ่งออกเป็น 2 
กลุ่ม ดงัน้ี 

1 .  ก ลุ่ ม ในภ า ค เ ศ รษ ฐ กิ จ 
จ านวน 50 คน ไดแ้ก่ 

1) การผลิตด้านการเกษตร 
เช่น การท านา การท าไร่ การท าสวน 
การเล้ียงสัตว์ การเพาะขยายหรือ
ปรับปรุงพนัธ์ุพืช และสัตว ์การประมง 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 

ดา้น โครงสร้างท่ีปรึกษา 
ดา้นเศรษฐกิจและสังคมก่อนปี 2543 

โครงสร้างท่ีปรึกษา 
ดา้นเศรษฐกิจและสังคมหลงัปี 2543 

 (1) กรรมการประเภทเลือกตั้ง ซ่ึงท่ี
ประชุมสมาชิกสามญัเลือกตั้งจากผูแ้ทน
สมาชิกสามัญมีจ านวนสองในสามของ
จ านวนกรรมการทั้งหมด 

(2) กรรมการประเภทแต่งตั้ งมี
จ านวนหน่ึงในสามของจ านวนกรรมการ
ทั้งหมด ซ่ึงกรรมการประเภทเลือกตั้งตาม 
(1) เป็นผูแ้ต่งตั้งจากรายช่ือผูแ้ทนสมาชิก
สามัญ ท่ี ส านั ก ง านสาขาห รื อก ลุ่ ม
อุตสาหกรรมหรือกลุ่มท้องท่ีเสนอตาม
วธีิการท่ีก าหนดในขอ้บงัคบั 

ให้คณะกรรมการทั้ งสองประเภท
ขา้งตน้เลือกกรรมการเป็นประธาน สภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย คนหน่ึง
รองประธานสภาอุตสาหกรรม แห่ง
ประเทศไทย คนหน่ึงหรือหลายคน 
เลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย คนหน่ึง และต าแหน่งอ่ืนๆ ตามท่ี
ก าหนดในขอ้บงัคบั 

คณะกรรมการมีอ านาจหน้าท่ีวาง
นโยบายและด า เ นิ นง านของสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยให้ เป็นไป
ตามวตัถุประสงค์ของสภาอุตสาหกรรม 
แห่งประเทศไทย มีอ านาจหน้าท่ี
ดงัต่อไปน้ี 

 

การแปรรูปสินค้าเกษตรชุมชน หรือ
งานเกษตรกรรมอ่ืนๆ จ านวน 16 คน 

2 )  ก า ร ผ ลิ ต ด้ า น ก า ร
อุตสาหกรรม เช่น การท าเหมือง 
รวมทั้ งการระเบิดหรือย่อยหิน การ
ผ ลิ ต อ าห า ร  เ ค ร่ื อ ง ด่ื ม  ส่ิ ง ท อ 
เคร่ืองนุ่งห่ม เคร่ืองหนัง การผลิตไม ้
เฟอร์ นิ เ จอ ร์  กระดาษ  การผลิ ต
เคมีภณัฑ ์ยา ผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียม ยาง
ธรรมชาติ แก้ว ปูนซีเมนต์ เซรามิค 
วสัดุก่อสร้าง อัญมณี เคร่ืองประดับ 
โลหะ เคร่ืองจกัรกลและอุปกรณ์ ยาน
ยนต์ และอะไหล่ เคร่ืองใช้  ไฟฟ้า 
อิเล็กทรอนิกส์และอุปกรณ์ หรือการ
ผลิต อุตสาหกรรมอ่ืนๆ จ านวน 17 คน 

3) การผลิตดา้นการบริการ เช่น 
กิจการด้านการคมนาคม การขนส่ง 
การส่ือสารการโทรคมนาคมและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ การน าเข้า -
ส่งออก การคา้สินคา้เกษตรและสินคา้
อุตสาหกรรมภายในประเทศ การ
ท่องเท่ียว การบริการทางกฎหมาย การ
บริการทางบัญชี  การบริการทาง
สถา ปั ตยกรรม  การบ ริ การทาง
วิศวกรรม การก่อสร้าง การกีฬา และ
นันทนาการ ศิลปินและนักประพนัธ์
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
ดา้น โครงสร้างท่ีปรึกษา 

ดา้นเศรษฐกิจและสังคมก่อนปี 2543 
โครงสร้างท่ีปรึกษา 

ดา้นเศรษฐกิจและสังคมหลงัปี 2543 
(1) ออกข้อบังคับเก่ียวกับสิทธิ

หนา้ท่ีของสมาชิก การรับสมคัรคุณสมบติั 
วนิยั การลงโทษสมาชิกและ 
การพ้นจากสมาชิกภาพ รวมทั้ งการ
อุทธรณ์ 

(2) ออกข้อบังคับเก่ียวกับการ
เลือกตั้งคณะกรรมการ 

(3) ออกข้อบังคับเก่ียวกับการ
ป ร ะ ชุ ม แ ล ะ ด า เ นิ น กิ จ ก า ร ข อ ง
คณะกรรมการและการประชุมใหญ่สภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

(4) ออกขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการจดัตั้ง
และการด าเนินกิจการของส านกังานสาขา
สภาอุตสาหกรรมแห่ง 
ประเทศไทย 

(5) ออกขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการจ าแนก
กลุ่มสมาชิก สมาชิก การประชุม และ
ด า เ นิ นการของสภา อุ ตสาหกรรม 
ตลอดจนกิจการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

(6) ออกข้อบังคับก าหนด
ค่าลงทะเบียน ค่าบ ารุง และค่าบริการ 

(7) ออกขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการบญัชี
และการเงินของสภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย 
(8) ออกขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการบรรจุ การ
แต่งตั้ง การถอดถอนการก าหนดต าแหน่ง 
อตัราเงินเดือน ค่าจา้ง และเงินบ าเหน็จ

ข้ า ร า ช ก า ร  ธุ ร กิ จ ร้ า น อ า ห า ร 
ส่ื อมวลชนหรือการบริการ อ่ืนๆ 
จ านวน 17 คน 

2 .  ก ลุ่ มในภาคสั งคม  ฐาน
ทรัพยากร และผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 49 
คน ไดแ้ก่ 

1) กลุ่มในภาคสังคม จ านวน 19 
คน 

- การพฒันาชุมชน จ านวน 2 คน 
- การสาธารณสุข จ านวน 2 คน 
- การศึกษา ศิลปะ วฒันธรรม 

และศาสนา จ านวน 4 คน 
- การพฒันาและสังเคราะห์คน

พิการ จ านวน 2 คน 
- การพัฒนาเด็ก เยาวชน สตรี 

และผูสู้งอาย ุจ  านวน 4 คน 
- การพฒันาแรงงาน จ านวน 4 

คน 
- การคุม้ครองผูบ้ริโภค จ านวน 

1 คน 
2) กลุ่มในภาคฐานทรัพยากร 

จ านวน 16 คน 
- ฐานทรัพยากร เช่น ท่ีดิน ป่า

ไม ้แหล่งน ้ า ลุ่มน ้ า ทะเล อากาศ หรือ
ความหลากหลายทางชีวภาพ จ านวน 
10 คน 

- การพัฒนาระบบเกษตร 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
ดา้น โครงสร้างท่ีปรึกษา 

ดา้นเศรษฐกิจและสังคมก่อนปี 2543 
โครงสร้างท่ีปรึกษา 

ดา้นเศรษฐกิจและสังคมหลงัปี 2543 
รางวลัพนกังาน รวมทั้งระเบียบ วินยั การ
ลงโทษและการร้องทุกขข์องพนกังาน 

(9) ออกข้อบังคับเก่ียวกับการ
สงเคราะห์พนกังาน ตลอดจนครอบครัว
ของบุคคลดังกล่าวหรือผูซ่ึ้งพน้จากการ
เป็นพนกังาน 

(10) ออกระเบียบหรือขอ้บงัคบัใน
เร่ืองอ่ืนใดท่ีจ าเป็นต่อการด าเนินงาน
ภ า ย ใ น เ ก่ี ย ว กั บ กิ จ ก า ร ข อ ง ส ภ า
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

(11) ใหค้  าปรึกษา แนะน า ช้ีแจง และ
อ านวยความสะดวกแก่สมาชิกในการ
ประกอบอุตสาหกรรม 

(12) เสนอแนะให้ความเห็นและให้
ค  าปรึกษาแก่รัฐมนตรีในเร่ืองท่ีเก่ียวกับ
การประกอบอุตสาหกรรม 

การก าหนดหรือแก้ไขเปล่ียนแปลง
ขอ้บงัคบัตาม (1) (2) (3) และ (6) ตอ้ง
ได้ รับอนุมัติจากท่ีประชุมใหญ่สภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยก่อน และ
การก าหนดหรือแก้ไขเปล่ียนแปลง
ขอ้บงัคบัตาม (2) และ (6) เม่ือไดรั้บความ
เห็นชอบขากรัฐมนตรีแลว้จึงให้ใช้บงัคบั
ได ้

 
 
 

จ านวน 4 คน 
- ก า ร พั ฒ น า ร ะ บ บ ก า ร

อุตสาหกรรม จ านวน 1 คน 
- การพัฒนาระบบการบริการ 

จ านวน 1 คน 
3) กลุ่มผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 14 

คน 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
ดา้น โครงสร้างท่ีปรึกษา 

ดา้นเศรษฐกิจและสังคมก่อนปี 2543 
โครงสร้างท่ีปรึกษา 

ดา้นเศรษฐกิจและสังคมหลงัปี 2543 
- ส านกังาน 
 

ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้มีการ
แบ่งการบริหาร ดงัน้ี  

1) ส านกับญัชีประชาชาติ 
2) ศูนยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศและ

การส่ือสาร  
3) ส านักยุทธศาสต ร์และการ

วางแผนเศรษฐกิจมหภาค 
4) ส า นั ก ง านป ร ะ ส านค ว า ม

ร่วมมือระหวา่งประเทศ 
5) กองยุทธศาสตร์การพัฒนา

ระบบโลจิสติกส์  
6) ส านกัวิเคราะห์โครงการลงทุน

ภาครัฐ  
7) ส านักพัฒนา เศรษฐกิจและ

สังคมภาคใต ้ส านกัยุทธศาสตร์และการ
วางแผนพฒันาพื้นท่ี  

8) ส า นั ก ง าน เ ล ข า ธิ ก า ร แล ะ
ส านักงานคณะกรรมการบริหารการ
พฒันาพื้นท่ีพิเศษถนนราชด าเนิน 

9) ส านักพฒันาขีดความสามารถ
ในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจ 

10)  ส านกัประเมินผลและเผยแพร่
การพฒันา 

11)  ส านักพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมภาคเหนือ  
 

ส านักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ มีฐานะเป็นส่วน
ร า ช ก า ร ท่ี ไ ม่ สั ง กั ด ส า นั ก
นายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 
และถูกก าหนดให้มีฐานะเป็นกรมซ่ึง
อยู่ ภ าย ใต้ก า รบัง คับบัญชาของ
นายกรัฐมนตรี โดยแบ่งการบริหาร
ออกเป็น 4 ส านัก และ 1 หน่วยงาน
ยอ่ย ดงัน้ี 

1) ส านกับริหารกลาง 
2) ส านักกิจการสภาท่ีปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
3) ส านกัวชิาการ 
4) ส านกัส่งเสริมและประสาน

การมีส่วนร่วมองคก์รเครือข่าย 
5) หน่วยตรวจสอบภายใน 

การบริหารงานของส านักงาน
โดยทั่วไปนั้ น  จะอยู่ภ ายใต้การ
ควบคุมดูแลของเลขาธิการสภาท่ี
ปรึกษาฯ ซ่ึงเป็นขา้ราชการพลเรือน
ส ามัญ ท่ี ไ ด้ รั บ ก า ร แ ต่ ง ตั้ ง โ ด ย
คณะรัฐมนตรี และอยู่ภายใต้การ
ก า กับ ดู แล ขอ งป ระ ธ านสภา ท่ี 
ปรึกษาฯ 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ)  

ดา้น โครงสร้างท่ีปรึกษา 
ดา้นเศรษฐกิจและสังคมก่อนปี 2543 

โครงสร้างท่ีปรึกษา 
ดา้นเศรษฐกิจและสังคมหลงัปี 2543 

 12) ส านักพัฒนา เศรษฐกิจและ
สังคมภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  

1)  ส านักพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมภาคกลาง  

2)  ส านัก ว า งแผนการ เกษตร
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  

3)  ก ลุ่มประสานนโยบายการ
กระจายอ านาจและความมัน่คง 

4)  ส านักยุทธศาสตร์และการ
วางแผนพฒันาทางสังคม ส านักพฒันา
ฐานขอ้มูลและตวัช้ีวดัภาวะสังคม  

5)  ส านกัยุทธศาสตร์ดา้นนโยบาย
สาธารณะ 

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
  ในการควบคุมของรัฐให้รัฐมนตรีมี

อ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
(1) ควบคุมดูแลให้คณะกรรมการ

ด าเนินการรายงานประจ าปีแสดงผลงาน
ของคณะกรรมการพร้อมดว้ยงบดุลและ
บญัชีรายไดแ้ละรายจ่ายประจ าปี  
(2) ให้มีพนักงานเจา้หน้าท่ีสอบสวน
ขอ้เท็จจริงเก่ียวกับการด าเนินงานของ
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
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ผลจากการเปรียบเทียบโครงสร้างการบริหารขององคก์รท่ีให้ค  าปรึกษาดา้นเศรษฐกิจ
และสังคม แบ่งได ้ดงัน้ี 

โครงสร้างการบริหารของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แตกต่างจาก
โครงสร้างการบริหารของส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  ท่ีมีผลต่อการเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี / รัฐบาลส าหรับการ
น าไปใชป้ระกอบการพิจารณาการบริหารประเทศ กล่าวคือ  

องค์ประกอบของคณะกรรมการ โดยองค์ประกอบของคณะกรรมการส่วนของ
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เรียกว่า สมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ มี จ  านวน 99 คน เป็นตวัแทนมาจากการสรรหาจากภาคส่วนต่างๆ ทั้งจากนกัวิชาการ ภาค
ฐานเศรษฐกิจ ภาคฐานสังคมและภาคฐานทรัพยากร โดยคาดหวงัว่าสมาชิกท่ีเป็นผูแ้ทนจากภาค
ฐานนั้นๆ จะเสนอปัญหาและแนวทางการแกไ้ขปัญหาของตนต่อสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ เพื่อสังเคราะห์น าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีครอบคลุมทั้งมิติด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม  
ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนดา้นกฎหมายต่อไป ซ่ึงถือได้ว่าเป็นการบริหารประเทศแบบมี 
ส่วนร่วมจากประชาชนแนวทางหน่ึง ในขณะท่ีองค์ประกอบของคณะกรรมการ ส่วนส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เรียกว่า คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ มีจ  านวน 15 คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ งมาจากผูท่ี้มีความรู้ ความจัดเจนหรือมี
ประสบการณ์ในทางเศรษฐกิจและสังคม 9 คน ท่ีเหลือเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง คือ เลขาธิการ 
ก.พ. ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ ผูอ้  านวยการส านกังานเศรษฐกิจการคลงั และผูว้า่การธนาคาร
แห่งประเทศไทยเป็นกรรมการ ให้เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
เป็นกรรมการและเลขานุการ และองค์ประกอบของคณะกรรมการของสภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย ประกอบดว้ย กรรมการประเภทเลือกตั้ง และกรรมการประเภทแต่งตั้งมีจ  านวนหน่ึง
ในสามของจ านวนกรรมการทั้งหมด ให้คณะกรรมการทั้งสองประเภทเลือกกรรมการเป็น
ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยคนหน่ึง รองประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทยคนหน่ึงหรือหลายคน เลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยคนหน่ึง และต าแหน่งอ่ืนๆ 
ตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบั 

โครงสร้างการด าเนินงาน สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไดแ้บ่งเป็น 3 
ระบบคือ 1) สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2) คณะท างานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 3) ส านักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในขณะส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มี 2 ระบบ คือ คณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและส านกังาน ในขณะท่ีสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย มี 3 ระบบ 
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คือ กรรมการ รัฐมนตรีและพนกังานเจา้หนา้ท่ีสอบสวนขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการด าเนินงานของสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยตามท่ีรัฐมนตรีสั่ง  

1.1.2  โครงสร้างการบริหารของสภาทีป่รึกษาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 
เพื่อให้เห็นถึงโครงสร้างการบริหารของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติใหช้ดัเจนมากยิง่ข้ึน จึงไดแ้สดง ดงัต่อไปน้ี 

1) โครงสร้างการบริหารของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
โครงสร้างการบริหารของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทั้ง

ระบบประกอบดว้ย 3 ส่วน ส าคญัๆไดแ้ก่ 
(1) สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประกอบด้วยสมาชิก 99 คน 
(2) คณะท างานของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซ่ึงมีอยู ่ 

5 ประเภท คือ  
ก. คณะท างานประจ าสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   
ข. คณะท างานสนบัสนุนกิจการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ  
ค. คณะท างานเก่ียวเน่ืองของคณะท างานกิจการสภาท่ีปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ง. คณะท างานเก่ียวเน่ืองของคณะท างาน 
จ. คณะท างานเฉพาะกิจ 

(3) ส านักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท าหนา้ท่ีเป็น
หน่วยเลขานุการ 

ภายใตก้ารบริหารองคก์รสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีไดใ้ชอ้  านาจตาม
มาตรา  11 ของพระราชบญัญติัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543 และแก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2547 แต่งตั้ งคณะท างานท่ีประกอบด้วยสมาชิกหรือบุคคลใด เพื่อ
ท าการศึกษา หรือด าเนินกิจการอย่างใดอย่างหน่ึงของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ไดแ้ก่ “คณะท างานประจ า” และ “คณะท างานเฉพาะกิจ” โดยแนวคิดและกรอบอ านาจหน้าท่ีการ
ท างานของคณะท างานดงักล่าว มีดงัน้ี 
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2) แนวคิดของการจัดตั้งคณะท างานประจ า การจดัตั้งคณะท างานนั้นมี
แนวคิดในการจดัตั้ง 2 ประการดว้ยกนั คือ  

(1) มุ่งสร้างผลงานให้เกิดความศรัทธาและความเช่ือถือจากภาครัฐบาล
และภาคประชาชน 

(2) มีบทบาทหน้าท่ีท่ีไม่ซ ้ ากบัองค์กรอ่ืนทั้งองค์กรทางการเมืองและ
องคก์รทางวชิาการ 

3) หน้าท่ีของคณะท างาน คณะท างานมีหนา้ท่ีหลกั 4 ประการ คือ  
(1) ด า เนินการเพื่อสะท้อนความเป็นจริงและความเห็นของภาค

ประชาชนในปัญหาท่ีเก่ียวขอ้ง ตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ และใหข้อ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะ
ต่อสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยมุ่งประโยชน์ต่อส่วนรวมไม่ใช่ต่อกลุ่มใดกลุ่ม
หน่ึงหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง 

(2) ให้ความเห็นต่อสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  เก่ียวกบั
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนปฏิบติัการของรัฐบาลและแผนหรือเร่ือง
อ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทอ านาจหนา้ท่ีของคณะท างานภายใตก้รอบแนวทางตามหนา้ท่ีขอ้ท่ี 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4.2 แสดงโครงสร้างองคก์รของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

ประธานสภาท่ีปรึกษาฯ 

รองประธานฯ คนท่ี 1 

คณะท างานประจ า  

คณะท างานท่ีเก่ียวเน่ือง 

ส านกังานสภาท่ีปรึกษาฯ (สนบัสนุนการด าเนินงานของสภาท่ีปรึกษาฯ ภายใตก้ารก ากบัดูแล
ของประธานสภาท่ีปรึกษาฯ ตามท่ีกฎหมายก าหนด) 

รองประธานฯ คนท่ี 2 

คณะท างานสนบัสนุน

กิจการสภาท่ีปรึกษาฯ  
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(3) จัดท ารายงานสถานการณ์และผลการด าเนินงานประจ าปีของ
คณะท างาน 

(4) ปฏิบติังานอ่ืนๆ ตามท่ีสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
มอบหมาย 

4) แนวทางในการท างาน แนวทางในการท างานตามหนา้ท่ีดงักล่าวขา้งตน้ 
มีดงัน้ี 

(1) ด าเนินการให้มีการประเมินเก่ียวกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์ในแผนพฒันาฯ และแผนอ่ืนๆ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าท่ีของ
คณะท างาน โดยใหมี้การประสานความร่วมมือกบัคณะท างานและหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย 

(2) ด าเนินการให้มีการส ารวจข้อเท็จจริง ประเด็นปัญหาและการรับฟัง
ความเห็น ตลอดจนข้อร้องเรียนของประชาชน หรือเครือข่ายภาคประชาชน แล้วน ามาจัดล าดับ
ความส าคญัและความเร่งด่วนของเร่ืองท่ีจะน ามาพิจารณาโดยค านึงถึงแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ และ
บทบาทหนา้ท่ีท่ีเหมาะสมของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นหลกัฐานพื้นฐานท่ีส าคญั 

(3) ประมวลขอ้เท็จจริงและความเห็นของประชาชนหรือเครือข่ายภาค
ประชาชน ตลอดจนข้อมูลจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง แล้วน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์และให้
ขอ้คิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอย่างสร้างสรรค์ เพื่อน าเสนอต่อสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ต่อไป 

(4) จัดท ารายงานสถานการณ์ท่ีเก่ียวข้องและผลการด าเนินงานของ
คณะท างานประจ าปีเพื่อน าไปประกอบการจดัท ารายงานสถานการณ์และผลการด าเนินงานของ
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

แผนภาพท่ีแสดงโครงสร้างการท างานของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แสดงให้เห็นวา่ สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  มีการด าเนินงานร่วมกนักบั
ภาคส่วนท่ีส าคญัต่อการพฒันา คือ  ประชาชนและภาคเอกชน รวมถึงสถาบนัทางดา้นวิชาการต่างๆ 
ผูท่ี้จะสะท้อนปัญหา เพื่อให้สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติบริหารจัดการ ศึกษา 
รวบรวม ประมวลเป็นความเห็นและขอ้เสนอแนะโดยคณะท างานต่างๆ  และมีส านกังานสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท าหนา้ท่ีน าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป   
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ผลการศึกษาท่ีผา่นมา พบวา่ การด าเนินงานของของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ท่ีผ่านมาจนกระทัง่ถึงการให้ยุติบทบาทของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ตามค าสั่ง คสช.ท่ี 107/2557 ลงวนัท่ี 21 กรกฎาคม 2557 เร่ืองให้สมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติส้ินสุดลง มีทั้งหมด 3 ชุด แต่ละชุดมีความแตกต่างกนั ดงัท่ีมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

1) โครงสร้างการบริหารของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 3 ชุด 
(1) โครงสร้างการท างานของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดท่ี 1  

โครงสร้างการด าเนินงานของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ชุดท่ี 1 ประกอบดว้ย ประธาน 1 คน คือ นายอานนัท ์ ปันยารชุน รองประธาน 2 คน คือ นายชุม
พล พรประภาและศาสตราจารย ์ดร.สังศิต  พิริยะรังสรรค ์แบ่งโครงสร้างการท างานออกเป็น 2 ประเภท 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4.3 แสดงโครงสร้างการท างานของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

ประชาชน สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (จ านวน 99 คน) 

มีประธาน 1 คน และรองประธาน 2 คน 

องคก์รเอกชน 

คณะท างาน
เก่ียวเน่ือง 

คณะท างานประจ า คณะท างาน
สนบัสนุน 

คณะท างานเฉพาะกิจ 

คณะท างานกิจการสภาท่ีปรึกษาฯ พิจารณาความเห็นและขอ้เสนอแนะ 
จากคณะท างาน เพื่อเสนอสภาท่ีปรึกษาฯ 

สภาท่ีปรึกษาฯ (99 คน) พิจารณาจดัท า 
ความเห็นและขอ้เสนอแนะต่อ คณะรัฐมนตรี 

ส านกังานสภาท่ีปรึกษาฯ ส่งความเห็นและขอ้เสนอแนะไปยงั 
คณะรัฐมนตรี 
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ประกอบดว้ย คณะท างานประจ า 14 คณะและคณะท างานเฉพาะกิจ 68 คณะ โดยสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ชุดท่ีน้ี มีความส าคญั คือ การไดว้างหลกัเกณฑ์และแนวทางการท างานของสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไวด้้วย อาทิ การจดัสรรงบประมาณ หลกัเกณฑ์การเดินทางไป
ราชการต่างประเทศของคณะท างาน โครงสร้างการท างานของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ เป็นตน้ ซ่ึงตลอดวาระของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดท่ี 1 ไดแ้ต่งตั้งให้มี
คณะท างานต่างๆ ในการด าเนินงาน ดงัน้ี 

ประเภทที ่1  คณะท างานประจ า  จ านวน  14 คณะ ดงัน้ี 
ก. คณะท างานกิจการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ข. คณะท างานการเกษตรและสหกรณ์  
ค. คณะท างานการเศรษฐกิจ การพาณิชยแ์ละอุตสาหกรรม 
ง. คณะท างานการบริการและการท่องเท่ียว   
จ. คณะท างานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้ม

และพลงังาน  
ฉ. คณะท างานการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม 
ช. คณะท างานสาธารณสุขและการพฒันาคุณภาพชีวติ 
ซ. คณะท างานการการแรงงานและสวสัดิการสังคม  
ฌ. คณะท างานสิทธิมนุษยชนและการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
ญ. คณะท างานความสัมพนัธ์กบัเครือข่ายภาคประชาชน 
ฎ. คณะท างานติดตามและศึกษาปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ฏ. คณะท างานเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ฐ. คณะท างานสังเคราะห์ยุทธศาสตร์การด าเนินการของสภาท่ี

ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฑ. คณะท างานงบประมาณ 
ประเภทที่ 2   คณะท างานเฉพาะกิจ จ านวน 68 คณะ ซ่ึงแต่งตั้ง

เพิ่มเติม เพื่อการด าเนินการในเร่ืองเก่ียวกบัประเด็นเร่งด่วน (Hot Issues) และประเด็นท่ีสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เห็นชอบใหมี้การศึกษา   
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ภาพท่ี 4.4 โครงสร้างการท างานของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดท่ี 1 
 

สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ชุดท่ี 1 
(สมาชิก 99 คน) 

ประธานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

รองประธานฯ คนท่ี 1 รองประธานฯ คนท่ี 2 

คณะท างานเฉพาะกิจ 
จ านวน 68 คณะท างาน 

คณะท างานประจ า 
1.คณะท างานกิจการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  

2. คณะท างานการเกษตรและสหกรณ์  
3. คณะท างานการเศรษฐกิจ การพาณิชยแ์ละอุตสาหกรรม  
4. คณะท างานการบริการและการท่องเท่ียว  
5. คณะท างานวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีทรัพยากร 
ส่ิงแวดลอ้มและพลงังาน  

6. คณะท างานการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม  
7. คณะท างานสาธารณสุขและการพฒันาคุณภาพชีวิต  
8. คณะท างานการแรงงานและสวสัดิการสังคม  
9. คณะท างานสิทธิมนุษยชนและการคุม้ครองผูบ้ริโภค  
10. คณะท างานความสัมพนัธ์กบัเครือข่ายภาค
ประชาชน 

11. คณะท างานติดตามและศึกษาปัญหาทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

12. คณะท างานเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน  
13. คณะท างานสังเคราะห์ยทุธศาสตร์การด าเนินการ
ของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

14.คณะท างานงบประมาณ  

ส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

(สนบัสนุนการด าเนินงานของสภาท่ีปรึกษาฯ 

ภายใตก้ารก ากบัดูแลของประธานสภาท่ีปรึกษาฯ ตามท่ีกฎหมายก าหนด) 
 

http://nesac.goco.co.th/index.php?mod=group_detail&group=2
http://nesac.goco.co.th/index.php?mod=group_detail&group=3
http://nesac.goco.co.th/index.php?mod=group_detail&group=4
http://nesac.goco.co.th/index.php?mod=group_detail&group=5
http://nesac.goco.co.th/index.php?mod=group_detail&group=6
http://nesac.goco.co.th/index.php?mod=group_detail&group=7
http://nesac.goco.co.th/index.php?mod=group_detail&group=8
http://nesac.goco.co.th/index.php?mod=group_detail&group=9
http://nesac.goco.co.th/index.php?mod=group_detail&group=12
http://nesac.goco.co.th/index.php?mod=group_detail&group=13
http://nesac.goco.co.th/index.php?mod=group_detail&group=13
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(2) โครงสร้างการท างานของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดท่ี 2  
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดท่ี 2 ประกอบด้วย 

ประธาน 1 คน คือ นายโคทม  อารียา รองประธาน 2 คน คือ นายสุธรรม  จิตรานุเคราะห์ และ 
ดร.วรพล โสคติยานุรักษ์ แบ่งโครงสร้างการท างานออกเป็น 4 ประเภท ประกอบดว้ย คณะท างาน
ประจ า จ  านวน 12 คณะ คณะท างานสนับสนุนกิจการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
จ านวน 4 คณะ  คณะท างานเฉพาะกิจ  และคณะท างานเก่ียวเน่ือง ดงัน้ี 

ประเภทที ่1 คณะท างานประจ า จ านวน 12 คณะ ดงัน้ี 
ก. คณะท างานโครงสร้างพื้นฐาน คมนาคม และพลงังาน  
ข. คณะท างานเศรษฐกิจมหภาค การเงิน การคลงั  
ค. คณะท างานอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม     
ง. คณะท างานเศรษฐกิจภาคบริการ  
จ. คณะท างานการกระจายรายได ้ 
ฉ. คณะท างานการเกษตร อาหาร และสหกรณ์  
ช. คณะท างานวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม  
ซ. คณะท างานการแรงงานและสวสัดิการสังคม  
ฌ. คณะท างานการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม  
ญ. คณะท างานการพฒันาคุณภาพชีวิต สาธารณสุขและคุม้ครอง

ผูบ้ริโภค  
ฎ. คณะท างานดา้นการยติุธรรมสิทธิมนุษยชนและธรรมาภิบาล  
ฏ. คณะท างานกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วมและสนับสนุน

เครือข่าย 
ประเภทที่ 2 คณะท างานสนับสนุนกิจการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ จ านวน 4 คณะ ดงัน้ี 
ก. คณะท างานกิจการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ข. คณะท างานงบประมาณ  
ค. คณะท างานวชิาการ  
ง. คณะท างานส่ือสารกบัสังคม 
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ประเภทที่ 3 คณะท างานเฉพาะกิจ จ านวน 22 คณะ เพื่อด าเนินการ
ในเร่ืองเก่ียวกบัประเด็นเร่งด่วน และประเด็นท่ีสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เห็นชอบ
ใหมี้การศึกษา 

ประเภทที่  4 คณะท างานเกี่ยวเน่ือง จ านวน  33 คณะ  เพื่อช่วย
สนบัสนุนการท างานของคณะท างานประจ า 
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ภาพท่ี 4.5 โครงสร้างการท างานของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดท่ี 2 
 

สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ชุดท่ี 2 
(สมาชิก 99 คน) 

ประธานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

รองประธานฯ คนท่ี 1 รองประธานฯ คนท่ี 2 

คณะท างานสนบัสนุน 
กิจการสภาท่ีปรึกษาฯ 

1.คณะท างานกิจการสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
2.คณะท างานงบประมาณ 
3.คณะท างานวชิาการ 
4.คณะท างานส่ือสารกบัสงัคม 
 

คณะท างานประจ า 
1. คณะท างานโครงสร้างพ้ืนฐาน คมนาคม และ
พลงังาน  
2. คณะท างานเศรษฐกิจมหภาค การเงิน การคลงั  
3. คณะท างานอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม  
4. คณะท างานเศรษฐกิจภาคบริการ  
5. คณะท างานการกระจายรายได ้ 
6. คณะท างานการเกษตร อาหาร และสหกรณ์  
7. คณะท างานวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีทรัพยากร
และส่ิงแวดลอ้ม 
8. คณะท างานการแรงงานและสวสัดิการสงัคม 
9. คณะท างานการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม 
10. คณะท างานการพฒันาคุณภาพชีวติ สาธารณสุข
และคุม้ครองผูบ้ริโภค  
11. คณะท างานดา้นการยติุธรรม สิทธิมนุษยชนและ
ธรรมาภิบาล  
12. คณะท างานกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วมและ
สนบัสนุนเครือข่าย   

  

ส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
(สนบัสนุนการด าเนินงานของสภาท่ีปรึกษาฯ 

ภายใตก้ารก ากบัดูแลของประธานสภาท่ีปรึกษาฯ ตามท่ีกฎหมายก าหนด) 
 

คณะท างานเฉพาะกิจ 
จ านวน 22 คณะท างาน 

 

คณะท างานเก่ียวเน่ือง 
จ านวน 33 คณะท างาน 

 

http://nesac.goco.co.th/index.php?mod=group_detail&group=1
http://nesac.goco.co.th/index.php?mod=group_detail&group=2
http://nesac.goco.co.th/index.php?mod=group_detail&group=3
http://nesac.goco.co.th/index.php?mod=group_detail&group=4
http://nesac.goco.co.th/index.php?mod=group_detail&group=5
http://nesac.goco.co.th/index.php?mod=group_detail&group=6
http://nesac.goco.co.th/index.php?mod=group_detail&group=8
http://nesac.goco.co.th/index.php?mod=group_detail&group=8
http://nesac.goco.co.th/index.php?mod=group_detail&group=10
http://nesac.goco.co.th/index.php?mod=group_detail&group=11
http://nesac.goco.co.th/index.php?mod=group_detail&group=12
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(3) โครงสร้างการท างานของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดท่ี 3 
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดท่ี 3 ประกอบด้วย 

ประธาน 1 คน คือ นายโอกาส เตพละกุล รองประธาน 2 คน คือ นายสมควร  รวิรัฐ และนางภรณี  
ลีนุตพงษ์ แบ่งโครงสร้างการท างานโดยการแต่งตั้ งคณะท างาน 4 ประเภท ประกอบด้วย 
คณะท างานประจ า จ  านวน 13 คณะ คณะท างานสนบัสนุนกิจการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ จ  านวน  4 คณะ  คณะท างานเฉพาะกิจ และคณะท างานเก่ียวเน่ือง ดงัน้ี 

ประเภทคณะท างานประจ าสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  จ านวน 13 คณะ  

ก. คณะท างานการเกษตร และสหกรณ์ 
ข. คณะท างานอุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม 
ค. คณะท างานเศรษฐกิจภาคบริการ และการท่องเท่ียว 
ง. คณะท างานการแรงงาน และสวสัดิการสังคม 
จ. คณะท างานการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม 
ฉ. คณะท างานการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
ช. คณะท างานการสาธารณสุข พฒันาคุณภาพชีวิต และคุม้ครอง

ผูบ้ริโภค 
ซ. คณะท างานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สารสนเทศ และการ

ส่ือสาร 
ฌ. คณะท างานการกีฬา และนนัทนาการ 
ญ. คณะท างานดา้นการยติุธรรม สิทธิมนุษยชน และธรรมาภิบาล 
ฎ. คณะท างานการมีส่วนร่วม การกระจายอ านาจ และสนบัสนุน

เครือข่าย 
ฏ. คณะท างานโครงสร้างพื้นฐาน คมนาคม และพลงังาน 
ฐ. คณะท างานเศรษฐกิจมหภาค การเงิน การคลงั 

ประเภท คณะท างานสนับสนุนกิจการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ จ านวน 4 คณะ 

ก. คณะท างานกิจการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ข. คณะท างานงบประมาณ 
ค. คณะท างานวชิาการ 
ง. คณะท างานส่ือสารกบัสังคม 

http://www2.nesac.go.th/industry/index.php
http://www2.nesac.go.th/service/index.php
http://www2.nesac.go.th/resources/index.php
http://www2.nesac.go.th/health/index.php
http://www2.nesac.go.th/health/index.php
http://www2.nesac.go.th/science/index.php
http://www2.nesac.go.th/science/index.php
http://www2.nesac.go.th/sports/index.php
http://www2.nesac.go.th/infrastructure/index.php
http://www2.nesac.go.th/economy/index.php
http://www2.nesac.go.th/affairs/index.php
http://www2.nesac.go.th/budget/index.php
http://www2.nesac.go.th/knowledge/index.php
http://www2.nesac.go.th/public_relation/index.php
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ประเภทคณะท างานเฉพาะกิจตามความจ าเป็น เพื่อด าเนินการใน
เร่ืองเก่ียวกบัประเด็นเร่งด่วน และประเด็นท่ีสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเห็นชอบให้มี
การศึกษา จ านวน 14 คณะ 

ประเภทคณะท างานเกี่ยว เ น่ืองของคณะท างานประจ าและ
คณะท างานสนบัสนุนกิจการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จ านวน 62 คณะ 
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ภาพท่ี 4.6 โครงสร้างการท างานของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุดท่ี 3 

สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ชุดท่ี 3 
(สมาชิก 99 คน) 

ประธานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

รองประธานฯ คนท่ี 1 รองประธานฯ คนท่ี 2 

คณะท างานสนบัสนุน 
กิจการสภาท่ีปรึกษาฯ 

1.คณะท างานกิจการสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
2.คณะท างานงบประมาณ 
3.คณะท างานวชิาการ 
4.คณะท างานส่ือสารกบัสงัคม 
 

คณะท างานประจ า 
1. คณะท างานการเกษตรและสหกรณ์  
2. คณะท างานอุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม  
3. คณะท างานเศรษฐกิจภาคบริการ และการท่องเท่ียว  
4. คณะท างานการแรงงาน และสวสัดิการสงัคม  
5. คณะท างานการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม  
6. คณะท างานการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม  
7. คณะท างานการสาธารณสุข พฒันาคุณภาพชีวติ และ
คุม้ครอง  ผูบ้ริโภค  
8. คณะท างานวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีสารสนเทศ 
และการส่ือสาร  
9. คณะท างานการกีฬา และนนัทนาการ  
10. คณะท างานดา้นการยติุธรรม สิทธิมนุษยชนและ
ธรรมาภิบาล  
11. คณะท างานการมีส่วนร่วม การกระจายอ านาจ และ
สนบัสนุนเครือข่าย  
12. คณะท างานโครงสร้างพ้ืนฐาน คมนาคม และพลงังาน  
13. คณะท างานเศรษฐกิจมหภาค การเงิน การคลงั  

ส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
(สนบัสนุนการด าเนินงานของสภาท่ีปรึกษาฯ 

ภายใตก้ารก ากบัดูแลของประธานสภาท่ีปรึกษาฯ ตามท่ีกฎหมายก าหนด) 
 

คณะท างานเฉพาะกิจ 
จ านวน 14 คณะ 

คณะท างานเก่ียวเน่ือง 
จ านวน 62 คณะ 

http://nesac.goco.co.th/index.php?mod=group_detail&group=1
http://nesac.goco.co.th/index.php?mod=group_detail&group=2
http://nesac.goco.co.th/index.php?mod=group_detail&group=3
http://nesac.goco.co.th/index.php?mod=group_detail&group=4
http://nesac.goco.co.th/index.php?mod=group_detail&group=5
http://nesac.goco.co.th/index.php?mod=group_detail&group=6
http://nesac.goco.co.th/index.php?mod=group_detail&group=7
http://nesac.goco.co.th/index.php?mod=group_detail&group=7
http://nesac.goco.co.th/index.php?mod=group_detail&group=8
http://nesac.goco.co.th/index.php?mod=group_detail&group=8
http://nesac.goco.co.th/index.php?mod=group_detail&group=9
http://nesac.goco.co.th/index.php?mod=group_detail&group=10
http://nesac.goco.co.th/index.php?mod=group_detail&group=10
http://nesac.goco.co.th/index.php?mod=group_detail&group=11
http://nesac.goco.co.th/index.php?mod=group_detail&group=11
http://nesac.goco.co.th/index.php?mod=group_detail&group=12
http://nesac.goco.co.th/index.php?mod=group_detail&group=13
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(4) โครงสร้างการบริหารของส านักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  

ส านักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท าหน้าท่ีเป็น
หน่วยเลขานุการสนบัสนุนการด าเนินงานของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แบ่งส่วน
ราชการ ดงัต่อไปน้ี 

ก. ส านกับริหารกลาง 
ข. ส านกักิจการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ค. ส านกัวชิาการ 
ง. ส านกัส่งเสริมและประสานการมีส่วนร่วมองคก์รเครือข่าย 

ในส านักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ให้มี
หน่วยตรวจสอบภายใน เพื่อท าหน้าท่ีหลกัในการตรวจสอบการด าเนินงานภายในส านกังาน และ
สนับสนุนการปฏิบติังานของส านักงาน โดยรับผิดชอบงานข้ึนตรงต่อเลขาธิการสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แสดงไดด้งัแผนภาพขา้งล่าง 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

1.2 ผลการวิเคราะห์การพัฒนาการบริหารสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ด้านอ านาจหน้าที ่

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 4.7 แสดงโครงสร้างส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

นายกรัฐมนตรี ประธานสภาท่ีปรึกษาฯ 

ส านกังานสภาท่ีปรึกษา

ฯ เลขาธิการ 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

ส านกับริหาร
กลาง 

ส านกักิจการ
สภาท่ีปรึกษาฯ 

ส านกัวชิาการ ส านกัส่งเสริมและ
ประสานการมีส่วน
ร่วมองคก์รเครือข่าย 
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1.2.1 อ านาจหน้าทีก่ารให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกจิและสังคม 
ประเทศไทยในอดีตก่อน ปี พ.ศ. 2543 ประเทศไทยมีองคก์รท่ีให้ค  าปรึกษา

เก่ียวกบัเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ปรากฏอยู่ในหลายองค์กรอย่างกระจดักระจายไปตาม
หน่วยงานต่างๆ ของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2543 รัฐบาลท่ีมี นายชวน หลีก
ภยั เป็นนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นไดก้ าหนดให้มีสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไวใ้น
รัฐธรรมนูญ ท าหน้าท่ีในการสะท้อนปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยการมี
เจตนารมณ์ส าคญั คือ การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการน าเสนอปัญหา แสดงความเห็นในการ
แก้ปัญหา ซ่ึงมีความสอดคล้องกับอารยประเทศท่ีมีองค์กรสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม  
เพื่อช่วยในการขบัเคล่ือนประเทศ  

เพื่อให้เห็นถึงการท าหน้าท่ีขององค์กรต่างๆ เก่ียวกบัการให้ค  าปรึกษาดา้น
เศรษฐกิจและสังคมต่อคณะรัฐมนตรี ในอดีตก่อน ปี พ.ศ. 2543 และหลงัปี พ.ศ. 2543 ท่ีรัฐบาลใน
ขณะนั้ นได้ก าหนดให้มีสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไว้ในรัฐธรรมนูญ จึงได้
เปรียบเทียบกับอ านาจหน้า ท่ีของ สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติส านกังาน และสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย ซ่ึงใช้ขอ้มูลจากพระราชบญัญติัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543 และ
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2547 กบัพระราชบญัญติัพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.
2521 และพระราชบญัญติัสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ดงัน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 



108 

 

 
 

ตารางท่ี 4.2 เปรียบเทียบ หนา้ท่ีการใหค้  าปรึกษาดา้นเศรษฐกิจและสังคม ก่อนปี พ.ศ. 2543 กบั
หลงัปี พ.ศ. 2543 

ดา้น หนา้ท่ีการใหค้  าท่ีปรึกษา 
ดา้นเศรษฐกิจและสังคมก่อนปี 2543 

หนา้ท่ีการใหค้  าท่ีปรึกษา 
ดา้นเศรษฐกิจและสังคมหลงัปี 2543 

อ านาจ หน้าที ่
- คณะกรรมการ 

ส านกังานคณะกรรมการ 
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สศช.) 
1. เสนอแนะและให้ความเห็นเก่ียวกบั
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมต่อ
คณะรัฐมนตรี 
2. พิจารณาแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติกับข้อเสนออ่ืนๆ ของ
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แล้วท า
ความเห็นเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
3. เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีใน
กิจการเก่ียวกบัการพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมท่ีนายกรัฐมนตรีขอใหพ้ิจารณา 
4. จัดให้มีการประสานงานระหว่าง
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกับส่วน
ราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้ง
ใ น ด้ า น ก า ร จัด ท า แ ผน ง า น แ ล ะ
โครงการพัฒนา  และในด้านการ
ปฏิบติังานตามแผน 
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
(1) เ ป็นตัวแทนของผู ้ประกอบ
อุตสาหกรรมภาค เอกชนในการ
ประสานนโยบายและด า เ นินงาน
ระหวา่งเอกชนกบัรัฐ 

สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 
 
1. ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2540 ไดบ้ญัญติัไวว้า่  
ให้เป็นองค์กรมีหน้าท่ีให้ค  าปรึกษา

และขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีใน
ปัญหาต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัเศรษฐกิจและ
สังคม รวมทั้ งให้เห็นในแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมและแผนอ่ืนตามท่ี
กฎหมายบญัญติั 
2. ตามพระราชบญัญติัสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 
2543 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ.2547 ได้รับการบัญญัติไว้ใน
หมวด 2 ตามมาตรา 10 บัญญัติถึง
อ านาจหน้าท่ีหลกัว่าให้สภาท่ีปรึกษา
ฯ เป็นองค์กรสะทอ้นปัญหาเศรษฐกิจ
และสังคม มีอ านาจหน้าท่ี 2 ประการ 
คือ  
1) ให้ค  าปรึกษาและขอ้เสนอแนะต่อ

คณะรัฐมนตรีในปัญหาท่ี เ ก่ี ยวกับ
เศรษฐกิจและสังคม เพื่อประโยชน์ใน
การด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐาน
แห่ ง รั ฐท่ีบัญญัติ ในหมวด 5  ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 

ดา้น หนา้ท่ีการใหค้  าท่ีปรึกษา 
ดา้นเศรษฐกิจและสังคมก่อนปี 2543 

หนา้ท่ีการใหค้  าท่ีปรึกษา 
ดา้นเศรษฐกิจและสังคมหลงัปี 2543 

 (2) ส่งเสริมและพฒันาการประกอบ
อุตสาหกรรม 
(3) ศึกษาและหาทางแก้ไขปัญหา
เก่ียวกบัการประกอบอุตสาหกรรมและ
กิจการท่ีเก่ียวขอ้ง 
(4) ส่งเสริม สนบัสนุนการศึกษา วิจยั 
วเิคราะห์ ทดสอบ ทดลองอบรม เผยแพร่
วิ ช าการและ เทคโนโลยี เ ก่ี ย วกับ
อุตสาหกรรมให้แก่สมาชิก และอาจ
จดัเป็นบริการแก่สาธารณชนดว้ยก็ได ้
(5) ตรวจสอบสินคา้ ออกใบรับรอง
แหล่งก าเนิดหรือใบรับรองคุณภาพ
ของสินคา้ 
(6) ให้ค  าปรึกษาและเสนอขอ้แนะน า
แก่รัฐบาลเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจด้าน
อุตสาหกรรมของประเทศ 
(7) ส่งเสริมนกัอุตสาหกรรมและเป็น
แหล่งกลางส าหรับนักอุตสาหกรรม
ประเภทต่างๆ เพื่อแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นอนัจะเป็นประโยชน์ต่อวงการ
อุตสาหกรรม 
(8) ควบคุมดูแลให้สมาชิกปฏิบติัตาม
กฎหม า ย เ ก่ี ย ว กับ ก า รป ร ะ ก อบ
อุตสาหกรรมและกิจการท่ีเก่ียวข้อง 
เพื่อช่ือเสียงและเกียรติภูมิของวงการ
อุตสาหกรรม 

2) ให้ความเห็นเก่ียวกบัแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผน
อ่ืนตามมาตรา 14 รวมทั้งแผนอ่ืนใดท่ี
มีกฎหมายก าหนดให้เสนอแผนนั้นต่อ
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติก่อนพิจารณาประกาศใช ้
รัฐธรรมนูญปีพุทธศักราช 2550 

มาตรา 258 ได้บัญญัติให้เสนอคาม
เห็นดา้นกฎหมาย 
นอกจากนั้น ยงัไดบ้ญัญติัถึงอ านาจ

หน้าท่ีเพื่อเสริมการด าเนินงานตาม
หนา้ท่ีหลกัทั้ง 2 ประการ ดงัน้ี  
1) ให้ค  าปรึกษาหรือความเห็นใน

เร่ืองใดๆ ในกรณี ท่ีคณะรัฐมนตรี
เห็นสมควรและขอรับฟังความคิดเห็น 
เพื่อประกอบการพิจารณา หรือก าหนด
นโยบายในเร่ือง ซ่ึงอาจกระทบถึงสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมเป็นส่วนรวม 
2) อาจพิจารณาศึกษาเร่ืองท่ีสมควร

ก าหนดเป็นแนวทางในการก าหนด
นโยบายด้านเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ และอาจพิจารณาศึกษาเพื่อ
จดัท ารายงานประจ าปีเก่ียวกับสภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพื่อ
เผยแพร่เป็นการทั่วไปด้วยก็ได้ ทั้ งน้ี 
หากเป็นประโยชน์ในการจดัท ารายงาน
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 
ดา้น หนา้ท่ีการใหค้  าท่ีปรึกษา 

ดา้นเศรษฐกิจและสังคมก่อนปี 2543 
หนา้ท่ีการใหค้  าท่ีปรึกษา 

ดา้นเศรษฐกิจและสังคมหลงัปี 2543 
(9) ปฏิบติักิจการอ่ืนๆ ตามแต่จะมี
กฎหมายระบุให้เป็นหน้าท่ีของสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หรือ
ตามท่ีทางราชการมอบหมาย 

เป็นขอ้มูลเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
3) แต่งตั้งคณะท างานท่ีประกอบดว้ย

สมาชิกหรือบุคคลใด เพื่อท าการศึกษา 
หรือด าเนินกิจการอย่างใดอย่างหน่ึง
ของสภาท่ีปรึกษาฯ ทั้งน้ี ความเห็นของ
ส ภ า ท่ี ป รึ ก ษ า ฯ  ท่ี จ ะ เ ส น อ ต่ อ
คณะรัฐมนตรีต้องจัดท าเป็นรายงาน
แสดงความคิดเห็นของสมาชิกทุกฝ่ายท่ี
เสนอความเห็น ทั้ งในทางสนับสนุน
และคดัค้านพร้อมทั้งเหตุผล และข้อดี
ขอ้เสียหรือผลกระทบ ของแนวทางการ
ด าเนินการ ตามความเห็นท่ีเสนอและ
เปิดเผยให้สาธารณะชนทราบ เม่ือ
คณะรัฐมนตรี พิจารณาข้อเสนอแนะ
แล้วให้รายงานผลการพิจารณาหรือผล
การด าเนินการเสนอต่อสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสั งคมแห่งชาติและ
เปิดเผยเหตุผลใหส้าธารณชนทราบดว้ย 

- ส านกังาน ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
1. ส ารวจ ศึกษา และวิเคราะห์ภาวะ
เศรษฐกิจและสังคม เพื่อเสนอแนะ
จุดหมายและนโยบายแห่งการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
2. พิจารณาแผนงานและโครงการพฒันา
ของกระทรวง ทบวง กรมหรือส่วน
ราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเป็น

ส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 
มีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีบัญญัติไว้ใน
พ ร ะ ร า ช บัญญั ติ ส ภ า ท่ี ป รึ ก ษ า
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 
2543 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ.2547 รวม 6 ประการ กล่าวคือ 
1. ส ารวจ ศึกษา และวิเคราะห์เร่ืองท่ี
จะตอ้งเสนอให้สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ



111 

 

 
 

ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 
ดา้น หนา้ท่ีการใหค้  าท่ีปรึกษา 

ดา้นเศรษฐกิจและสังคมก่อนปี 2543 
หนา้ท่ีการใหค้  าท่ีปรึกษา 

ดา้นเศรษฐกิจและสังคมหลงัปี 2543 
กระทรวง ทบวง หรือกรม และของ
รัฐวิสาหกิจใดร่วมกับกระทรวง ทบวง 
กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน
ท่ีมีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง หรือกรม 
และรัฐวิสาหกิจนั้ น กับจัดประสาน
แผนงานและโครงการพฒันาเหล่านั้ น 
เพื่ อวางแผนส่วนรวมส าหรับช่วง
ระยะเวลาหน่ึงตามจุดหมายแห่งการ
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
ต ามก า ลั ง ท รั พย ากร ท่ี มี อยู่  แล ะ
ตามล าดบัความส าคญัก่อนหลังในการ
ใชท้รัพยากรนั้น 
3.  ศึกษาในเ ร่ืองเ ก่ียวกับก าลัง เ งิน 
ก าลงัคน และทรัพยากรอ่ืนท่ีมีอยู่และ
ท่ีอาจหามาได ้และวางแผนการใชแ้ละ
การจัดหาท รัพยากรดังก ล่ าว เพื่ อ
ประโยชน์ของรัฐ 
4. จดัท าขอ้เสนอ โดยหารือกบักระทรวง 
ทบวง กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ือ
อย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง 
หรือกรม ท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวกบังบประมาณ
แผ่นดินในเร่ือง ท่ี เ ก่ี ยวกับรายจ่ าย
ประจ าปีของกระทรวง ทบวง กรม หรือ
ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมี 
ฐานะเป็น กระทรวง ทบวง หรือกรม
และรัฐวสิาหกิจ ส าหรับสินทรัพยถ์าวร
หลักท่ี เพิ่ม ข้ึนเพื่อใช้ในการพัฒนา

และสังคมแห่งชาติพิจารณา 
2. รับผิดชอบในงานธุรการของสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
3. จัดท ารายงานประจ าปี เ ก่ียวกับ
ผลงานและอุปสรรคในการด าเนินงาน
ของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี
และรัฐสภา 
4. เป็นหน่วยงานทางวิชาการให้แก่
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 
5 .  ด า เ นินการต่างๆ ในการเ ลือก
สมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 
6 .  ป ฏิบัติ ก าร อ่ืนใดตาม ท่ีสภา ท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
มอบหมาย  
ให้มีเลขาธิการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติเป็นผูค้วบคุมดูแล
โดยทั่วไปซ่ึงกิจการของส านักงาน
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ภายใตด้ าเนินงานของสภาท่ี
ปรึกษาฯ ซ่ึงก าหนดไว้ 6 ประการ
ข้ า ง ต้ น  อ า จ ส รุ ป บ ท บ า ท ข อ ง
ส านกังานออกไดเ้ป็น 3 ดา้น คือ 
1) บทบาทดา้นวิชาการ สภาท่ีปรึกษา

ฯ ท างานในฐานะ “สภาภู มิ ปัญหา
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 
ดา้น หนา้ท่ีการใหค้  าท่ีปรึกษา 

ดา้นเศรษฐกิจและสังคมก่อนปี 2543 
หนา้ท่ีการใหค้  าท่ีปรึกษา 

ดา้นเศรษฐกิจและสังคมหลงัปี 2543 
เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งจ  านวนเงิน
ท่ี ใช้ จ่ า ย เพื่ อก าร น้ี  ไม่ ว่ า จ่ ายจาก
งบประมาณแผน่ดิน เงินกูย้ืม เงินก าไร
ท่ีไดส้ะสมไวห้รือเงินอ่ืนใดก็ตาม 
5. ศึกษาและวเิคราะห์รายจ่ายท่ีจ่ายจริง
ส าหรับการสร้างและการบ ารุงรักษา
สินทรัพยถ์าวรหลกัท่ีใช้ในการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคม เพื่อให้ค  าแนะน า
เก่ียวกบัการแกไ้ขรายจ่ายเหล่านั้นเท่าท่ี
จ  าเป็น ให้เกิดประสิทธิภาพในการ
สร้างและการบ ารุงรักษาสินทรัพย์
ถาวรหลกันั้นๆ 
6. ศึกษาและวเิคราะห์รายจ่ายท่ีจ่ายจริง
ส าหรับการจัดบริการทางเศรษฐกิจ
และสังคม เพื่อให้ค  าแนะน าเก่ียวกับ
การแกไ้ขรายจ่ายเหล่านั้นเท่าท่ีจ  าเป็น 
7. พิจารณาให้ค  าแนะน าและก าหนด
หลักการให้กระทรวง ทบวง กรม หรือ
ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะ
เป็นกระทรวง ทบวง หรือกรม และ
รัฐวิสาหกิจเพื่ อจัดท าแผนงานและ
โครงการพฒันาท่ีจะขอความช่วยเหลือ
จากต่างประเทศในทางวิชาการ การเงิน 
การกู้ยืมและการด าเนินงาน เพื่อให้
เป็นไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 
8. ติดตามและประเมินผลเก่ียวกับ

ภาคเอกชน” ท่ีสะทอ้นปัญหาเศรษฐกิจ
และสังคมตามนโยบายพื้นฐานของรัฐ
อย่างบูรณาการ เพื่อประโยชน์สุขของ
ประชาชน ดังนั้ นส านักงานสภาท่ี
ปรึกษาฯ จึงมีบทบาทในการสนบัสนุน
สภาท่ีปรึกษาฯ และสมาชิกสภาท่ี
ปรึกษาฯ ในการรวบรวม วิ เคราะห์ 
สังเคราะห์ขอ้มูลท่ีได้จากการเช่ือมโยง
เครือข่ายกับภาคประชาชน ตลอดจน
จากการจดักิจกรรมอภิปรายสัมมนาใน
รูปแบบต่างๆ และการลงพื้นท่ีเพื่อรับ
ฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน โดย
บุคลากรของส านักงานฯ จะท าหน้าท่ี 
เลขานุการคณะท างาน น าข้อมูลท่ีได้
ทั้ งหมดมาจดัท าเป็นข้อมูลสนับสนุน
เพื่อให้คณะท างานใช้พิจารณาก่อน
จดัท าเป็นความเห็นและข้อเสนอแนะ
ส่งไปยงั รัฐบาล 
2) บทบาทด้านธุรการ ส านักงาน

สภา ท่ี ป รึ กษ าฯ  มี หน้ า ท่ี ให้ ก า ร
สนบัสนุนและดูแลการบริหารจดัการ
ด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการดูแลใน
เร่ืองการจดัการประชุมสภาท่ีปรึกษาฯ 
การจดัประชุมคณะท างานต่างๆ ดูแล
เร่ืองงบประมาณ การเบิกจ่ายค่าใชจ่้าย
ต่างๆ อาทิ ค่าเดินทาง ค่าท่ีพกั ค่าเบ้ีย
ประชุม ฯลฯ รวมไปถึงงานพสัดุ งาน



113 

 

 
 

ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 
ดา้น หนา้ท่ีการใหค้  าท่ีปรึกษา 

ดา้นเศรษฐกิจและสังคมก่อนปี 2543 
หนา้ท่ีการใหค้  าท่ีปรึกษา 

ดา้นเศรษฐกิจและสังคมหลงัปี 2543 
ผลง านตามโครงก ารพัฒนาของ
กระทรวง  ทบวง  กรม  ห รือ ส่วน
ราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเป็น
กระทรวง  ทบวง  ห รือกรม  และ
รัฐวิสาหกิจ และให้ค  าแนะน าเก่ียวกบั
การ เ ร่ ง รัด  ป รับปรุง  ห รือ เ ลิกล้ม
โครงการพัฒนาอันหน่ึงอันใดเ ม่ือ
เห็นสมควร 
9. ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาและภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพื่อ
เสนอนโยบายและมาตรการในการ
แกปั้ญหาเศรษฐกิจและสังคมระยะสั้น 
ในอนัท่ีจะส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ 
10. ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาและภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของต่างประเทศท่ี
จะมีผลกระทบกระเทือนต่อภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ พร้อม
ทั้งใหข้อ้เสนอและค าแนะน าต่างๆ  
11. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
หรือส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
      
 

ส า ร บ ร รณ  ง า น ก า ร เ จ้ า ห น้ า ท่ี 
ตลอดจนการดูแลเร่ืองอาคารสถานท่ี 

บทบาทของส านกังานในดา้นน้ี 
มีเป้าหมายหลัก คือ การให้สมาชิก
สภาท่ีปรึกษาฯ สามารถปฏิบติัหน้าท่ี
ไดอ้ยา่งคล่องตวัมากท่ีสุด 
3) บทบาทด้านการสรรหาสมาชิก

สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ การสรรหาสมาชิกสภาท่ี
ป รึกษาฯ  เ ป็นหน้ า ท่ี ท่ี ส า คัญ อีก
ประการหน่ึงของส านักงาน ทั้ ง น้ี 
เพราะสภาท่ีปรึกษาฯ เป็นองค์กรท่ีมี
องค์ประกอบหลักมาจากสมาชิกท่ี
ผ่ านกระบวนการสรรหา ท่ี มีการ
ก าหนดขั้นตอน วิธีการไวอ้ยา่งชดัเจน 
มีมาตรฐาน ไม่ถูกครอบง า และเปิด
โอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วน
ร่วม ส านักงานจึงต้องปฏิบัติหน้าท่ี
เป็นหน่วยงานท าหน้าท่ีเลขานุการใน
การสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ ท่ี
เป็นอิสระ ไม่ถูกแทรกแซงจากกลุ่มใด 
ภารกิจหลักในด้าน น้ี  ได้แ ก่  การ
ท างานสนับสนุนคณะกรรมการชุด
ต่างๆ  ท่ี เ ก่ี ย วข้องกับการสรรหา
สมา ชิกไม่ ว่ าจะ เ ป็นการก าหนด
หลักการ การวางหลักเกณฑ์ในการ
สรรหา ตลอดจนการด าเนินการสรรหา 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ)  

ดา้น หนา้ท่ีการใหค้  าท่ีปรึกษา 
ดา้นเศรษฐกิจและสังคมก่อนปี 2543 

หนา้ท่ีการใหค้  าท่ีปรึกษา 
ดา้นเศรษฐกิจและสังคมหลงัปี 2543 

 สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
พนกังานเจา้หนา้ท่ีสอบสวนขอ้เท็จจริง
เ ก่ี ย วกับการด า เ นินงานของสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

สมาชิกให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และถูกต้องตามหลักการเพื่อให้ได้
สมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ ท่ี มีคุณภาพ 
สามารถเขา้มาท างานให้ค  าปรึกษาและ
ขอ้เสนอแนะไปสู่รัฐบาลไดอ้ยา่งชดัเจน 

 
ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบอ านาจหน้าท่ีการให้ค  าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศก่อนปี พ.ศ. 2543 และหลงัปี พ.ศ. 2543 ของทั้งสามองคก์ร ท่ีเหมือนกนั คือ การ
มีบทบาทในการน าเสนอความเห็นด้านเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงแผนพัฒนาประเทศต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อประกอบการพิจารณาใชใ้นการบริหารประเทศ  อย่างไรก็ตาม พบความแตกต่าง
อย่างชัดเจนเก่ียวกบัท่ีมาของท่ีมาในการให้ค  าแนะน าต่อรัฐบาล คือ สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติได้มาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ และส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้มาจากกรรมการท่ีเป็นผูมี้ประสบการณ์ 
 แต่ทั้งสามองค์กรต่างมีหน้าท่ีหลกั คือ การให้ขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี/รัฐบาล ท่ีสามารถ
น ามาใชป้ระโยชน์ในการบริหารประเทศอยา่งบูรณาการกนัได ้

นอกจากนั้น ลักษณะการให้ความเห็นของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ จะน าเสนอเป็นรายงานแสดงความคิดเห็นของสมาชิกทุกฝ่ายท่ีเสนอความเห็นทั้งในทาง
สนบัสนุนและคดัคา้น พร้อมทั้งเหตุผล และขอ้ดีขอ้เสีย หรือผลกระทบของแนวทางการด าเนินการ
ตามความเห็นท่ีเสนอ และเปิดเผยใหส้าธารณชนทราบ ตามการสะทอ้นของประชาชน 

โดยท่ีสององค์กร คือ สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีส านกังานท าหนา้ท่ีสนบัสนุนการด าเนินงาน 
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยมีพนักงานด าเนินการตรวจสอบตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย 
นอกจากนั้นเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตอ้ง
ท าหนา้ท่ีในการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม เน่ืองจากตามกฎหมายก าหนดให้
สมาชิกตอ้งสรรหามาจากตวัแทนขององค์กรจากภาคฐานต่างๆ กล่าวคือ ภาคฐานเศรษฐกิจ ภาค
ฐานสังคม ภาคฐานทรัพยากร รวมถึงผูท้รงคุณวุฒิของประเทศ ซ่ึงการด าเนินงานจะตอ้งมีการ
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จดัเตรียมขอ้มูลดา้นเครือข่าย เพื่อให้ไดส้มาชิกท่ีเป็นตวัแทนของภาคฐานท่ีแทจ้ริง เครือข่ายต่างๆ 
เหล่านั้น คือ ส่วนหน่ึงของผูท่ี้จะน าเสนอปัญหาในดา้นต่างๆ ตามท่ีตนประสบ รวมทั้งการให้แนว
ทางการแกไ้ข ท่ีจะน ามาประมวลรวม และน าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

หนา้ท่ีการสร้างเครือข่าย การเช่ือมโยงเครือข่าย เป็นอีกบทบาทท่ีส าคญัของทั้งใน
ส่วนของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ตอ้งปฏิบติั ซ่ึงมีความแตกต่างจากองค์กรอ่ืนท่ีมีหน้าท่ีดา้นการน าเสนอความเห็นในการ
พฒันาประเทศ วธีิการสร้างและเช่ือมโยงเครือข่าย เช่น การลงพื้นท่ีเพื่อรับฟังประเด็นดา้นเศรษฐกิจ 
ดา้นสังคม รวมถึงดา้นทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะปัญหาท่ีส่งผลกระทบ การจดัเวทีสาธารณะ 
เพื่อให้มีการพบปะกนั สร้างความรู้จกั สร้างการเช่ือมโยง รวมทั้งให้มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลกนั
ระหวา่งเครือข่ายต่างๆ เป็นตน้ ซ่ึงเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารประเทศท่ีสอดคลอ้ง
กบัสภาวะของโลกปัจจุบนัท่ีไม่มีพรมแดน 

1.2.2 อ านาจหน้าทีข่องสภาทีป่รึกษาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 
เพื่อให้เห็นถึงอ านาจหน้าท่ีของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

อย่างชดัเจน จึงไดด้งัแสดงตารางของอ านาจหนา้ท่ีของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ขา้งล่างน้ี 

 
ตารางท่ี 4.3 อ านาจหนา้ท่ีของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

กฎหมาย 
อ านาจหนา้ท่ีของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2540 

1 .  ใ ห้ ค  า ป รึ ก ษ า แล ะ ข้อ เ สน อแน ะ ต่ อ
คณะรัฐมนตรีในปัญหาต่างๆ ท่ี เ ก่ี ยวกับ
เศรษฐกิจและสังคม 
2. ให้ความเห็นในแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติและแผนอ่ืนตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั 
3. ใหค้วามเห็นดา้นกฎหมาย 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 

กฎหมาย 
อ านาจหนา้ท่ีของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ 
พระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2547 

1 .  ใ ห้ ค  า ป รึ ก ษ า แล ะ ข้อ เ สน อแน ะ ต่ อ
คณะรัฐมนตรีในปัญหาท่ีเก่ียวกับเศรษฐกิจ
และสังคม 
2. ให้ความเห็นเก่ียวกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ และแผนอ่ืน 
3. ให้ค  าปรึกษาเพื่อเสนอความคิดเห็นต่อ
คณะรัฐมนตรี เม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นวา่สมควร
ได้รับการฟังความคิดเห็นเพื่อประกอบการ
พิจารณาก าหนดนโยบาย 
4. พิจารณาศึกษาเร่ืองท่ีเห็นสมควรก าหนดเป็น
แนวทางในการก าหนดนโยบายดา้นเศรษฐกิจ
และสังคม โดยจดัท ารายงานขอ้เสนอแนะต่อ
คณะรัฐมนตรี 
5. มีอ านาจแต่งตั้งคณะท างาน เพื่อท าการศึกษา
หรือด าเนินกิจการอยา่งใดอยา่งหน่ึงของสภาท่ี
ปรึกษาฯ  

 
ด้วยอ านาจและหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด ตลอดจนตามอ านาจหน้าท่ีตาม

พระราชบญัญติัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543 และแกไ้ขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ.2547 สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จึงไดมี้กรอบในการท างานตามรายละเอียด 
ดงัน้ี  

1) ใหค้  าปรึกษาและขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาต่างๆ ท่ีเก่ียวกบั
เศรษฐกิจและสังคม เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐท่ีบญัญติัไวใ้น
หมวด 5 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย รวมทั้งท าการศึกษาเร่ืองท่ีเห็นสมควรก าหนดเป็น
แนวทางในการก าหนดแนวนโยบายดา้นเศรษฐกิจและสังคม เพื่อจดัท าเป็นรายงานขอ้เสนอแนะต่อ
คณะรัฐมนตรี ตลอดจนอาจท าการศึกษาและจดัท ารายงานประจ าปีเก่ียวกบัภาวะทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ 
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2) ให้ความเห็นต่อแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนอ่ืนหรือ
แผนปฏิบติัการท่ีเช่ือมโยงกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนอ่ืนท่ีมีกฎหมาย
ก าหนดให้เสนอแผนนั้ นต่อสภาท่ีปรึกษาฯ รวมทั้ งแผนอ่ืนใด หรือเร่ืองใดท่ีคณะรัฐมนตรี
เห็นสมควรขอความเห็นจากสภาท่ีปรึกษาฯ 

3) ให้ค  าปรึกษาหรือความเห็นในเร่ืองใดๆ ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรี 
เห็นสมควรและขอรับฟังความคิดเห็น เพื่อประกอบการพิจารณา ก าหนดนโยบาย ในเร่ืองนั้น ซ่ึง
อาจกระทบถึงสภาพเศรษฐกิจและสังคมเป็นส่วนรวม 

4) รับพิจารณา หรือข้อร้องเรียนของประชาชนเฉพาะปัญหาท่ีเก่ียวกับ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ โดย
ท าการศึกษาวิเคราะห์และเสนอแนะแนวทางแก้ไข ตลอดจนประสานงานกับผูเ้ก่ียวข้องเพื่อ
ด าเนินการตามขั้นตอนต่อไป 

5) การด าเนินการตามหนา้ท่ีของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
จะค านึงถึงความเหมาะสมท่ีสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งความพร้อม
ขององคก์าร 

นอกจากนั้ น สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยงัมีบทบาทในการ
ด าเนินงาน ดงัน้ี 

1) เนน้การพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
2) เป็นเวทีสะทอ้นปัญหาสาธารณะ ลดปัญหาความขดัแยง้ในสังคม 
3) เพื่อพฒันากระบวนการเรียนรู้ ส่งเสริมการรวมกลุ่มใหก้บัภาคประชาชน 
4) เพื่อกระตุน้ใหป้ระชาชนมีส านึกร่วมรับผดิชอบต่อสังคม 
5) เพื่อเป็นกลไกส าคญัท่ีจะท าให้การก าหนดนโยบายพฒันาประเทศของ

รัฐบาล ใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 
6) เพื่อพฒันากระบวนการเรียนรู้มุ่งสู่เศรษฐกิจพอเพียง เพื่อความสมดุลและ

ย ัง่ยนื 
1.2.3 อ านาจหน้าที่ของส านักงานสภาทีป่รึกษาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ  

1) ส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ี
บญัญติัไวใ้นพระราชบัญญติัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543 และแก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2547 รวม 6 ประการ กล่าวคือ 

(1) ส ารวจ ศึกษา และวิเคราะห์เร่ืองท่ีจะต้องเสนอให้สภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณา 
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(2) รับผดิชอบในงานธุรการของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(3) จดัท ารายงานประจ าปีเก่ียวกบัผลงานและอุปสรรคในการด าเนินงาน

ของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 
(4) เป็นหน่วยงานทางวิชาการให้แก่สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ 
(5) ด าเนินการต่างๆ ในการเลือกสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ 
(6) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

มอบหมาย  
2) บทบาทของส านักงาน จากหนา้ท่ีในการสนบัสนุนการด าเนินงานของสภา

ท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีได้กล่าวขา้งต้น ท าให้ส านักงานมีบทบาทการท างานท่ี
สามารถจดัแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ดา้น คือ  

(1) บทบาทด้านวิชาการ  
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท างานในฐานะ “สภาภูมิ

ปัญญาภาคเอกชน” ท่ีสะทอ้นปัญหาเศรษฐกิจและสังคมตามนโยบายพื้นฐานของรัฐอยา่งบูรณาการ 
เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน ดงันั้นส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  จึงมี
บทบาทในการสนับสนุนสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และสมาชิกสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ในงานทางวิชาการ โดยการรวบรวม วิเคราะห์ สังเคราะห์ขอ้มูลจาก
แหล่งต่างๆ รวมทั้งท่ีไดจ้ากการเช่ือมโยงเครือข่ายกบัภาคประชาชน ภาคเอกชน ตลอดจนจากการ
จดัเวทีสาธารณะ ให้มีการอภิปราย การสัมมนาในรูปแบบต่างๆ และการลงพื้นท่ีเพื่อรับฟังขอ้มูลท่ี
เรียกว่า ขอ้เท็จจริงจากทุกภาคส่วน โดยบุคลากรของส านกังานเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จะท า
หนา้ท่ีเลขานุการคณะท างาน น าขอ้มูลท่ีไดท้ั้งหมดมาจดัท าเป็นขอ้มูลสนบัสนุนเพื่อให้คณะท างาน
ใชพ้ิจารณาก่อนจดัท าเป็นความเห็นและขอ้เสนอแนะส่งไปยงัรัฐบาล 

(2) บทบาทด้านธุรการ  
ส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  มีหนา้ท่ีให้การ

สนบัสนุนและดูแลการบริหารจดัการดา้นต่างๆ ทั้งการดูแลในเร่ืองการจดัการประชุมสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ การจดัประชุมคณะท างานต่างๆ ดูแลเร่ืองงบประมาณ การเบิกจ่าย
ค่าใชจ่้ายต่างๆ อาทิ ค่าเดินทาง ค่าท่ีพกั ค่าเบ้ียประชุม ฯลฯ รวมไปถึงงานพสัดุ งานสารบรรณ งาน
การเจา้หนา้ท่ี ตลอดจนการดูแลเร่ืองอาคารสถานท่ี 
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บทบาทของส านกังานในดา้นน้ี มีเป้าหมายหลกั คือ การให้สมาชิก
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งคล่องตวัมากท่ีสุด 

(3) บทบาทด้านการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
การสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  เป็น

หนา้ท่ีท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงของส านกังาน ทั้งน้ี เพราะสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
เป็นองค์กรท่ีมีองค์ประกอบหลกัมาจากสมาชิกท่ีผ่านกระบวนการสรรหาท่ีมีการก าหนดขั้นตอน 
วิธีการไวอ้ย่างชดัเจน มีมาตรฐาน ไม่ถูกครอบง า และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วม 
ส านกังานจึงตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานท าหนา้ท่ีเลขานุการในการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท่ีเป็นอิสระ ไม่ถูกแทรกแซงจากกลุ่มใด 

ภารกิจหลกัในดา้นน้ี ไดแ้ก่ การท างานสนบัสนุนคณะกรรมการชุด
ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสรรหาสมาชิก ทั้งการก าหนดหลกัการ การวางหลกัเกณฑ์ในการสรรหา 
ตลอดจนการด าเนินการสรรหาสมาชิกให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และถูกตอ้งตามหลกัการ
เพื่อให้ไดส้มาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ท่ีมีคุณภาพ สามารถเขา้มาท างานให้
ค  าปรึกษาและขอ้เสนอแนะไปสู่รัฐบาลไดอ้ยา่งชดัเจน ส่งผลต่อภาพรวมของประเทศตามกลไกของ
การเมืองภาคประชาชนท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนด้วยการให้ภาคประชาชนถ่ายทอด
ปัญหาต่างๆ ก็สามารถสะทอ้นปัญหาดงักล่าวใหรั้ฐบาลไดม้องเห็น 

1.3 ผลการวิเคราะห์การพัฒนาการบริหารสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ด้านกระบวนการด าเนินงาน 

1.3.1 การด าเนินงานการให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกจิและสังคม 
การจดัตั้งองคก์รสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีเจตนารมณ์ คือ 

การให้ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน จากการ
ร่วมกันสะท้อนปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนส่วนใหญ่ ผ่านตัวแทนของภาคฐานต่างๆ 
กล่าวคือ ภาคเศรษฐกิจ ภาคสังคม ภาคฐานทรัพยากร รวมถึงผูท้รงคุณวุฒิ  คือ สมาชิกสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ดังนั้ น กระบวนการบริหารจัดการ ในการจัดท าความเห็นและ
ขอ้เสนอแนะของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จึงเป็นหวัใจส าคญั ในการด าเนินงาน ท่ี
มีสามารถแสดงไดถึ้ง การด ารงอยู่ การสร้างคุณภาพขององคก์ร รวมถึง การสร้างประโยชน์ให้กบั
ประชาชนเจา้ของประเทศ ด้วยการน าเอาขอ้ร้องเรียน ขอ้เสนอ การสะทอ้นปัญหาจาก ล่างข้ึนสู่
ระดบับน  
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ตารางท่ี 4.4 เปรียบเทียบกระบวนการใหค้  าปรึกษาดา้นเศรษฐกิจและสังคม ก่อนปี พ.ศ.2543 และ
หลงัปี พ.ศ.2543 

ดา้น กระบวนการใหค้  าปรึกษา 
ดา้นเศรษฐกิจและสังคมก่อนปี 2543 

กระบวนการใหค้  าปรึกษา 
ดา้นเศรษฐกิจและสังคมหลงัปี 2543 

กระบวนการให้
ค าปรึกษา 
 

ส านกังานคณะกรรมการ 
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

1) ศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์
โ ด ย ส า นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

2) การจดัประชุมคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

3) การเชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
มาใหข้อ้มูล 

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย 

1) ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษา 
วิจยั วิเคราะห์ ทดสอบ ทดลองอบรม 
เผยแพร่วิชาการและเทคโนโลยีเก่ียวกบั
อุตสาหกรรมให้แก่สมาชิก และอาจ
จดัเป็นบริการแก่สาธารณชนดว้ยก็ได ้

2)  ส่งเสริมนกัอุตสาหกรรมและ
เป็นแหล่งกลางส าหรับนกัอุตสาหกรรม
ประเภทต่างๆ เพื่อแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นอนัจะเป็นประโยชน์ต่อวงการ
อุตสาหกรรม 

สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 
 
1) ศึกษา วเิคราะห์ วจิยั เพื่อสร้างและ
ก าหนดทางเลือก (Alternatives) ใน
การเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี  
2) สร้างเครือข่ายความเช่ือมโยง เพื่อ
สะทอ้นความคิดเห็นหรือปัญหาหรือ
ความตอ้งการจากประชาชนมาสู่สภา
ท่ีปรึกษาฯ เพื่อวิเคราะห์เสนอแนะต่อ
คณะรัฐมนตรี 
3) ติดตามและประเมินผลกระทบ 
(Impact)  ท่ี เ กิด ข้ึนจากการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม ท่ีส่งผลดีหรือ
ก่อใหเ้กิดปัญหากบัประชาชน 
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จากการศึกษาและผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบ กระบวนด าเนินการจัดท า
ขอ้เสนอแนะ เพื่อใหค้  าปรึกษาดา้นเศรษฐกิจและสังคมต่อคณะรัฐมนตรี ก่อนปี พ.ศ.2543  และหลงั
ปี พ.ศ.2543  ซ่ึงส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกบัสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ศึกษาประเด็นการพัฒนาประเทศ และน าเสนอต่อประชุม
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและการเชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมาให้ขอ้มูล
เพิ่มเติมในส่วนท่ีเก่ียวข้อง สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ซ่ึงหน้าท่ีส าคญัต่อการพฒันา
เศรษฐกิจ ดว้ยการส่งเสริม สนบัสนุนการศึกษา วิจยั วิเคราะห์ ทดสอบ ทดลองอบรม เผยแพร่
วิชาการและเทคโนโลยีเก่ียวกบัอุตสาหกรรมให้แก่สมาชิก และอาจจดัเป็นบริการแก่สาธารณชน
รวมทั้งส่งเสริมนกัอุตสาหกรรมและเป็นแหล่งกลางส าหรับนกัอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ เพื่อ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นอนัจะเป็นประโยชน์ต่อวงการอุตสาหกรรม 

ในขณะท่ีสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ใชว้ธีิการศึกษาขอ้มูลเบ้ืองตน้
จากเอกสารต่างๆ เพื่อประมวล รวบรวมข้อมูลเบ้ืองต้น การจดัให้มีเวทีสาธารณะเพื่อให้มีการ
แลกเปล่ียนความเห็นรวมถึงการน าเสนอข้อมูลท่ีเป็นขอ้เท็จจริง  รวบรวมวิเคราะห์เสนอต่อรัฐบาล 
กระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนไดน้ าเสนอปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริง รวมทั้งการไดแ้สดงความ
คิดเห็น เพื่อการแกปั้ญหาดงักล่าว รวมทั้งเสนอแนวทางการพฒันาท่ีสอดคลอ้งกบัพื้นท่ี วฒันธรรม
ของตนนั้น เป็นการแกปั้ญหาไดอ้ยา่งตรงจุด ซ่ึงเป็นการพฒันาประเทศจากระดบัล่างข้ึนไปขา้งบน 
ประเทศจะไดรั้บการพฒันาเทียบเท่ากบันานาอารยประเทศท่ีพฒันาแลว้ จากเหตุผลท่ีพบวา่ ปัจจุบนั
ประชาชนของประเทศมีความรู้ มีการจดัการระบบความรู้มากข้ึน เช่น  มีงานวิจยัชาวบา้น เป็นตน้ 
ประกอบกบัโลกมีเช่ือมโยงกนั จึงได้มีแบบอย่างการจดัการตนเองได้กวา้งขวางข้ึน ดงันั้น การ
ส่งเสริมการเช่ือมโยงเครือข่ายของประชาชนของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จึงเป็น
ขอ้ดีและมีความแตกต่างกบัการท างานของหน่วยงานของรัฐ และหากได้น าผลการด าเนินการทั้ง
สองฝ่ายมาใช้ร่วมกนัอย่างบูรณาการ ประเทศจะได้ประโยชน์มาก ตลอดจนสามารถประหยดั
งบประมาณการพฒันาประเทศจากการใชจ่้ายท่ีตรงพื้นท่ี  

สรุป กระบวนการไดม้าของขอ้เสนอแนะท่ีแตกต่างกนัเพื่อให้ค  าปรึกษาต่อรัฐบาล 
ท าใหรั้ฐบาล โดยคณะรัฐมนตรี ไดรั้บขอ้เสนอแนะท่ีหลากหลายมากข้ึน ขอ้เสนอของดา้นเดียวกนั
แต่มีมิติท่ีแตกต่างกนั สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้มากข้ึน กวา้งขวางข้ึน สอดคล้องกบัปัญหา
ประเทศท่ีมีหลายระดบั รวมถึงประชาชนภายในประเทศท่ีมีความตอ้งการรับบริการจากรัฐบาลตรง
กบัตนเองให้มากท่ีสุด ภายใตปั้จจยัทั้งภายในและภายนอกประเทศ ท่ีส่งผลให้รัฐบาลตอ้งบริหาร
ประเทศมากยิ่งข้ึน กล่าวคือ ขอ้เสนอของส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ใหค้วามเห็นและเสนอแนะโดยเจา้หนา้ท่ีของส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ



122 

 

 
 

และสังคมแห่งชาติ นกัวิชาการ ผูท้รงคุณวุฒิ  ท่ีมีประสบการณ์ดา้นนโยบาย เช่ียวชาญในระดบับน 
ท่ีมาเป็นคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซ่ึงกล่าวไดว้่าส่วนใหญ่ เป็นการ
พฒันาจากระดบับนไปสู่ระดบัล่างในขณะท่ีความเห็นและขอ้เสนอของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ สะทอ้นมาจากประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของปัญหา เป็นการพฒันาจากระดบัล่างไปสู่
ระดบับน หากทั้งสองหน่วยงาน มีกระบวนการท างานร่วมกนัจะเป็นผลดีต่อการบริหารการพฒันา
ประเทศโดยรวม และเม่ือรวมค าปรึกษาจากสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยท่ีให้มีความส าคญั
ดา้นอุตสาหกรรม น่าจะท าใหป้ระเทศมีการพฒันาอยา่งรอบดา้นมากข้ึน 

1.3.2 การด าเนินงานการให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศของ
สภาทีป่รึกษาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 

เพื่อให้เห็นกระบวนการด าเนินการจดัท าความเห็นและขอ้เสนอแนะของ
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีชัดเจน จึงแสดงขั้นตอนและกระบวนการได้มาซ่ึง
ความเห็นและขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี ดงัแผนภาพขา้งล่าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 4.8  แสดงขั้นตอนและกระบวนการไดม้าซ่ึงความเห็นและขอ้เสนอแนะต่อ 
คณะรัฐมนตรีของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

 

 

ศึกษาเอกสาร การศึกษาวจิยั ประชุมคณะท างาน การรับฟังความคิดเห็น 

ความเห็นและ 
ขอ้เสนอแนะ 

คณะท างานกิจการสภาท่ีปรึกษาฯ 

ท่ีประชุมสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

จดัส่งขอ้เสนอและขอ้คิดเห็นต่อ 
คณะรัฐมนตรี 
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จากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง และการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ ทั้ งฝ่ายสภาท่ี

ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พบวา่ 
ในการจดัท าความเห็นและขอ้เสนอแนะเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีนั้น สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  มีการบริหารจดัการ โดยมีกลไก/วธีิการ เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงความเห็น และขอ้เสนอแนะ 
ท่ีเสนอไปยงัคณะรัฐมนตรี ดงัต่อไปน้ี 

1) การศึกษาขอ้มูลจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นการศึกษาในส่วนของเอกสาร
ท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ การทบทวนแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในประเทศและต่างประเทศ  เป็นตน้ 

2) การใช้กระบวนการศึกษาวิจัย การด าเนินการจัดท าความเห็นและ
ขอ้เสนอแนะของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติชุดท่ี 1 และชุดท่ี 2 ไดม้อบหมายให้
หน่วยงานหรือสถาบนัการศึกษาท่ีมีความรู้ ความช านาญในประเด็นการศึกษา ด าเนินการศึกษาวิจยั 
โดยเม่ือไดผ้ลการศึกษาวิจยั คณะท างานฯ จะรายงานผลการศึกษาต่อสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ จากนั้นจะจดัท าความเห็นและขอ้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป ในขณะสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติชุดท่ี 3 ไม่ไดใ้ชก้ระบวนการศึกษาวจิยั 

3) การจดัประชุมคณะท างาน ในบางกรณีซ่ึงเป็นประเด็นปัญหาเร่งด่วน
คณะท างานฯ ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงจะจดัประชุมร่วมกนัเพื่อศึกษา วิเคราะห์ปัญหา และน าเสนอความ
คิดเห็นร่วมกนัของคณะท างานฯ จากนั้นจะรายงานผลการประชุม ปรึกษาหารือในท่ีประชุมสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพื่อร่วมกันพิจารณา จากนั้ นจะจัดท าความเห็นและ
ขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป 

4) การรับฟังความคิดเห็น ผูมี้ส่วนไดเ้สีย/ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ในกรณีท่ีประเด็นใน
การศึกษา หรือปัญหาเป็นประเด็นท่ีกวา้ง และกระทบกบักลุ่มบุคคลหลายกลุ่ม หลายองคก์รและมี
ความซับซ้อน สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จะจดัให้มีการประชุม สัมมนาร่วมกนั
ระหว่างกลุ่มผูท่ี้เก่ียวขอ้งในระดบันโยบาย ระดับปฏิบติั ผูมี้ส่วนได้เสีย ผูมี้ส่วนเก่ียวข้องและ
ผูเ้ช่ียวชาญ เพื่อให้ได้ข้อสรุปร่วมกนั และจะรายงานขอ้สรุป หรือผลสรุปท่ีได้ยงัสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  จากนั้นจะจดัท าความเห็นและขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป 

1.3.3 กระบวนการด าเนินการภายหลังการได้รับความเห็นและข้อเสนอแนะ 
แผนภาพขา้งล่าง แสดงให้เห็นวา่ในการจดัท าความเห็นและขอ้เสนอแนะต่อ

คณะรัฐมนตรีนั้น ในเบ้ืองตน้จะตอ้งผา่นการพิจารณาจากสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ก่อน โดยคณะท างานฯ หรือเจ้าของเร่ืองจะต้องน าเร่ืองเข้าสู่คณะท างานกิจการสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ซ่ึงเป็นคณะท างานสนบัสนุนของสภาท่ีปรึกษาฯ พิจารณากลัน่กรอง 
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ก่อนน าเร่ืองเขา้สู่ท่ีประชุมสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เม่ือท่ีประชุมสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเห็นชอบกบัความเห็นและขอ้เสนอแนะนั้น จากนั้นจะน าความเห็นและ
ขอ้เสนอแนะไปยงัคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา 

โดยในการจดัส่งความเห็นและขอ้เสนอแนะนั้น ส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ จะต้องจดัท าหนังสือส่งเร่ืองถึงนายกรัฐมนตรี (ตามระเบียบของหนังสือ
ราชการ) โดยผูล้งนาม คือ ประธานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพร้อมแนบความเห็น
และขอ้เสนอแนะเพื่อใหค้ณะรัฐมนตรีพิจารณา และมีขั้นตอนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ดงัน้ี 

ขั้นตอนที่ 1 เม่ือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้รับความเห็นและ
ข้อเสนอแนะของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแล้ว จากนั้ นส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีจะศึกษาเน้ือหาของความเห็นและขอ้เสนอแนะว่าเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองหรือประเด็นใด 
และเก่ียวขอ้งกบัส่วนราชการใด โดยส านกัวิเคราะห์เร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรีจะกลุ่มงานท่ีพิจารณา
เน้ือหาของความเห็นและขอ้เสนอแนะท่ีสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอไปยงั
คณะรัฐมนตรี แต่ในบางกรณีหากความเห็นและขอ้เสนอแนะเป็นเร่ืองเก่ียวกบักฎหมาย ระเบียบ 
ประกาศต่างๆ ส านักนิติธรรม ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะเป็นผูพ้ิจารณาในเบ้ืองตน้ว่าจะ
เก่ียวขอ้งกบัส่วนราชการใด 

ขั้นตอนที่ 2 ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี จะศึกษาวิเคราะห์ความเห็น
และขอ้เสนอแนะนั้นๆ ว่าจะเป็นตอ้งขอความเห็นจากส่วนราชการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน ามาเป็น
ข้อมูลประกอบการตดัสินใจของคณะรัฐมนตรีหรือไม่ ทั้ งน้ี หากจ าเป็นก็จะส่งข้อเสนอ หรือ
ขอ้คิดเห็นดงักล่าวไปยงัส่วนราชการนั้นๆ เพื่อขอความเห็นต่อไป 

ในการขอความเห็นจากส่วนราชการ จะลงนามโดยนายกรัฐมนตรี หรือ 
รองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรั้บมอบหมาย และมอบอ านาจให้ก ากบัการบริหารราชการ (ปฏิบติัราชการ
แทนนายกรัฐมนตรี) 

ขั้นตอนที ่3 ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  โดยส านกัวิเคราะห์เร่ืองเสนอ
คณะรัฐมนตรีจะขอความเห็นเก่ียวกบัขอ้เสนอ หรือขอ้คิดเห็นจากส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 

ในการขอความเห็นจากส่วนราชการ ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี จะ
ก าหนดระยะเวลาในการส่งความเห็น ภายใน 25 วนั หลงัจากส่วนราชการไดรั้บหนงัสือจากส านกั
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี อยา่งไรก็ตาม ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะท าการทวงถามอยา่งไม่เป็น
ทางการ (ก่อน 7 วนัก่อนก าหนดส่งรายงานความคิดเห็น) 

กรณีตัวอย่างท่ีมีส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องเพียง 1 หน่วยงาน ส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะขอความร่วมมือใหส่้วนราชการนั้นจดัท าความเห็น ผลการพิจารณา และ
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ผลการด าเนินงาน (ฉบบัสมบูรณ์) พร้อมทั้งสรุปย่อตามรูปแบบท่ีส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ก าหนดดว้ย (มีวตัถุประสงคเ์พื่อการเผยแพร่ทางอิเลคทรอนิกส์) 

ส าหรับกรณีของขอ้เสนอ หรือขอ้คิดเห็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลายส่วนราชการ 
ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี จะแจง้ค าสั่งนายกรัฐมนตรี ให้ส่วนราชการหลกั (หน่วยงานหลกั) 
จดัประชุม สัมมนา ร่วมกบัส่วนราชการอ่ืน ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อร่วมประชุม ปรึกษาหารือ และจดัท า
ความเห็น ผลการพิจารณาและผลการด าเนินการ (ฉบบัสมบูรณ์) พร้อมทั้งจดัท าสรุปยอ่ตามรูปแบบ
ท่ีส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีก าหนดดว้ย (เพื่อน าขอ้มูลเผยแพร่ทางอิเลคทรอนิกส์) 

ขั้นตอนที่ 4 เม่ือส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งแจง้เสนอรายงานความคิดเห็น
และผลการด าเนินการมาแล้ว ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี โดยส่วนงาน (ส านัก/กอง) ซ่ึงเป็น
เจา้ของเร่ืองเดิม จะตอ้งด าเนินการ ดงัน้ี 

(1) จดัท าบนัทึกเสนอคณะรัฐมนตรีในกรณีท่ีเป็นเร่ืองทัว่ไป (ไม่
เก่ียวกบันโยบายท่ีสมควรไดรั้บการพิจารณาอยา่งรอบคอบเป็นพิเศษ) ก็จะน าเสนอคณะรัฐมนตรีได้
โดยตรง 

(2) ส าหรับกรณีท่ีเป็นเร่ืองเชิงนโยบายท่ีสมควรได้รับการ
พิจารณาอย่างรอบคอบเป็นพิเศษ อาจจะมีการมอบหมายให้คณะกรรมการกลัน่กรองเร่ืองเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาก่อนท่ีจะน าเสนอคณะรัฐมนตรี (ทั้ งน้ีบางเร่ืองเป็นค าสั่งโดยตรงจาก
นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติัราชการแทนนายกรัฐมนตรี แต่
ส่วนใหญ่เป็นเร่ืองท่ีส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีใช้ดุลยพินิจพิจารณาในเบ้ืองตน้แล้วน าเสนอ
ความเห็นต่อผูมี้อ  านาจสั่งการวา่เร่ืองนั้นๆ ควรเสนอคณะกรรมการกลัน่กรองฯ ฝ่ายใดพิจารณาก่อน
หรือไม่ 

ขั้นตอนที่ 5 ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี จะตอ้งจดัท าบนัทึกสรุปเร่ือง 
(รายงานข้อคิดเห็น หรือผลการด าเนินงาน) และน าเสนอนายกรัฐมนตรีโดยเร็ว จากนั้นเม่ือ
นายกรัฐมนตรีสั่งการใหน้ าเสนอคณะรัฐมนตรีแลว้ ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี จะจดัเขา้ระเบียบ
วาระการประชุมของคณะรัฐมนตรีต่อไป 

ขั้นตอนที่ 6 หลังจากเสร็จส้ินการประชุมคณะรัฐมนตรีทุกคร้ัง ส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะจดัท าสรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี ซ่ึงหากไม่มีปัญหาว่าจดัท ามติ
คณะรัฐมนตรีเร่ืองใดตอ้งใชเ้วลานานกวา่ปกติ ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีก็สามารถเสนอผลการ
ประชุมคณะรัฐมนตรีใหค้ณะรัฐมนตรีไดรั้บทราบในการประชุมคร้ังถดัไป 
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ขั้นตอนที่ 7 จากนั้ นส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะแย้งยืนยนัมติ
คณะรัฐมนตรีไปยงัส่วนราชการท่ีเป็นเจ้าของเร่ือง ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง หรือสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งอ่ืนๆ ท่ีมติคณะรัฐมนตรีนั้นพาดพิงถึง 

ขั้นตอนที่ 8 การเปิดเผยสรุปมติคณะรัฐมนตรี ให้กบัสาธารณชนทราบ
นั้น คณะรัฐมนตรี โดยส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี จดัท าความเห็น ผลการพิจารณา และผลการ
ด าเนินการของส่วนราชการ และหน่วยงานตามรูปแบบท่ีก าหนดไว ้จากนั้นจะประกาศเผยแพร่
ขอ้มูลดงักล่าวทางส่ืออิเลคทรอนิกส์ (www.) ของส านกัเลขาคณะรัฐมนตรี โดยวธีิเช่ือมโยงเวป็ไซด ์
ทั้งน้ี หากเป็นกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติมอบหมายให้หน่วยงานรับไปด าเนินการ ให้หน่วยงาน
เผยแพร่ข้อมูลทางเว็บไซต์ของหน่วยงานด้วย กระบวนการด าเนินการเสนอความเห็นและ
ขอ้เสนอแนะสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีเสนอคณะรัฐมนตรี ปรากฏตามแผนภาพ
ขา้งล่างน้ี 
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ภาพท่ี 4.9 สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติใหค้  าปรึกษาขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี 
 

สภาท่ีปรึกษาฯ  
ใหค้  าปรึกษา ขอ้เสนอแนะ
หรือความเห็นต่อ ครม. 

ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) น าเสนอ 
นายกรัฐมนตรี (นรม.)/รอง นรม.ท่ีไดรั้บมอบหมายใหพิ้จารณามอบหมายหน่วยงานเสนอ

ความเห็น 

นรม./รอง นรม. เห็นชอบใหม้อบหมายหน่วยงานเสนอความเห็น 

สลค. 

หน่วยงานเจา้ของเร่ืองแจง้
ผลการพิจารณา/ผลการ
ด าเนินการ รวมทั้งแนบ
สรุปยอ่ตามรูปแบบท่ี ครม.
ก าหนด 

หน่วยงานหลกัจดัประชุมร่วมกบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง แลว้แจง้ผล
การพิจารณา/ผลการด าเนินการ 
รวมทั้งแนบสรุปยอ่ตามรูปแบบท่ี 
ครม. ก าหนด คณะรัฐมนตรีมีมติ 

สลค. 

สภาท่ีปรึกษาฯ 
เผยแพร่รายงานผลการพิจารณา/
ผลการด าเนินการของ ครม.ทาง
เวบ็ไซตข์อง สลค.  
(www.cabinet.thaigov.go.th) 

1.1 

น าเสนอ คกก.ก่อนหรือ
เสนอ ครม. แลว้แต่กรณี 

1.2.1  มีหน่วยงานเดียวเป็น
เจา้ของเร่ือง แจง้ค  าสัง่ นรม./
ร.นรม.มอบหมาย 

แจง้ผลภายใน 15 วนั 
            แจง้ 

1.2 

1.3 

                      1.2.2  มีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
                              หลายหน่วยงาน 
             แจง้ค  าสัง่ นรม./ร.นรม.มอบหมาย 
แจง้ผลภายใน 25 วนั 

รายงาน ครม.ทราบเป็นระยะๆ 

ส่งรายงานผลการพิจารณา/
ผลการด าเนินการของ ครม.
(ตามมติ ครม.) 

แจง้มติ ครม. 
1.4 

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยแจง้หน่วยงานเจา้ของ
เร่ือง/หน่วยงานหลกัเผยแพร่ขอ้มูลทางเวบ็ไซต์
ของหน่วยงาน หรือ กรณี ครม. มีมติมอบหมาย
หน่วยงานเจา้ของเร่ือง/หน่วยงานหลกัติดตามผล
การด าเนินการของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและ
เผยแพร่ขอ้มูลทางเวบ็ไซตข์องหน่วยงาน 

ติดตาม
ประสานงาน 

1.6 

รายงานเป็นระบบและ
ต่อเน่ือง 

ส านกัพฒันายทุธศาสตร์และติดตามนโยบายพิเศษ 

สลค. 
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1.4 ผลการวิเคราะห์การพัฒนาการบริหารสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ด้านกฎหมาย 

1.4.1 กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกจิและสังคม 
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใหค้  าปรึกษาดา้นเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

ไทยท่ีมีมาตั้งแต่อดีตจนกระทัง่ถึงปัจจุบนัมีจ านวนมากมายหลายฉบบั ในงานวิจยัช้ินน้ี ยกตวัอยา่ง
กฎหมายขององคก์รเพียง 3 องคก์ร เพื่อเปรียบเทียบให้เห็นถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กล่าวคือ  

พระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ .ศ.2521 เป็น
พระราชบญัญติั ท่ีมีหน้าท่ีส าคญัในการให้ค  าปรึกษาท่ีเก่ียวข้องกับการการพฒันาประเทศด้าน
เศรษฐกิจและสังคมโดยตรง  ซ่ึงความหมายของ “การพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม” หมายความ
ถึง การขยายก าลงัและเพิ่มผลการผลิตของชาติทุกระดบั การแจกแจงรายไดท่ี้เป็นธรรม การรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การท าให้ดีข้ึนโดยทัว่ถึงและทดัเทียมกนัซ่ึงภาวะการศึกษา อนามยั ท่ีอยู่
อาศยั โภชนาการและสวสัดิการอ่ืนของประชาชน ตลอดจนกิจการท่ีเก่ียวเน่ืองกนั ก าหนดให้มี
โครงสร้างการด าเนินงานท่ีส าคัญ 2 ระดับ คือ คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และส านกังาน มีหนา้ท่ีหลายประการตามท่ีกล่าวมาแลว้ พระราชบญัญติัฉบบัน้ี เป็นการ
ปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยสภาพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ ประกอบดว้ย พระราชบญัญติัสภาพฒันา
เศรษฐกิจแห่งชาติ   พ.ศ. 2502 พระราชบญัญติัสภาพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2)พ.ศ. 2503 
พระราชบญัญติัสภาพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ (ฉบบั)พ.ศ. 2509  เพื่อให้เหมาะสมกบัการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในสถานการณ์ปัจจุบนัในขณะนั้น 

พระราชบัญญัติสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2530 เป็น
พระราชบญัญติัท่ีประกาศใช้เน่ืองจากในขณะนั้นการประกอบอุตสาหกรรมมีบทบาทส าคญัต่อ
เศรษฐกิจและท ารายไดใ้หแ้ก่ประเทศชาติมากข้ึนกวา่เดิม ดงันั้นเพื่อเป็นการสนบัสนุนและส่งเสริม
การประกอบอุตสาหกรรมให้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ สมควรจดัตั้งสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยข้ึนท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนของผูป้ระกอบอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ 
ในการประสานนโยบายและการด าเนินงานระหว่างเอกชนกับรัฐ มีโครงสร้างการด าเนินงาน 
ประกอบดว้ย คณะกรรมการสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและสมาชิกของสภาอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย เก่ียวกบัการด าเนินกิจการขององคก์รน้ีจะตอ้งรายงานไปยงัรัฐมนตรี ในรูปของ
รายงานผลงานของคณะกรรมการประจ าในแต่ละปี พร้อมด้วยรายงานงบดุลและบญัชีรายได ้
รายจ่ายประจ าปีดว้ย รายละเอียดหนา้ท่ีต่างๆ ไดป้รากฏมาแลว้ในช่วงตน้ๆ 
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พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543 และ
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2547 เป็นพระราชบญัญติัท่ีบงัคบัใช้ส าหรับการปฏิบติังานของ
องคก์รสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท่ีจะกล่าวต่อไปดงัน้ี 

1.4.2 กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัสภาทีป่รึกษาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ   
องค์กรสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  มีความเก่ียวข้องกับ

กฎหมาย 5 ฉบบั และค าสั่ง 1 ฉบบั คือ  
1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 89 ท่ีบญัญติัให้รัฐ

จดัให้มีสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  โดยปรากฏอยูใ่นหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐาน
แห่งรัฐ  หลกัการส าคญัตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญของการมีองค์กรสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ  คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคเอกชนในการวางแผนเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ และการให้ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี ได ้อนัเป็นลกัษณะของความพยายามจดัตั้ง 
“องคก์รใหม่ข้ึนมาเติมเตม็” ในส่วนท่ีขาด เป็นคร้ังแรกของประเทศท่ีมีรูปแบบและลกัษณะน้ี ไม่มีอ านาจ 
แต่มีหนา้ท่ีในหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  มาตราท่ี 71 –  มาตราท่ี 88  

ซ่ึงตามหลกัการตามรัฐธรรมนูญดงักล่าว เม่ือองคก์รไดถู้กจดัตั้งข้ึน จึงได้
อาศยัเป็นกรอบส าหรับก าหนดรูปแบบแนวทางการท าปฏิบติังาน โดยก าหนดโครงสร้างองค์กร 
เป็นคณะท างานท่ีเทียบเคียงกบัโครงสร้างการบริหารของประเทศท่ีจดัแบ่งเป็นกระทรวงต่างๆ เพื่อ
ประโยชน์ในการศึกษาประเด็น เพื่อจดัท าความเห็นและขอ้เสนอแนะต่อไป และไดต้ั้งคณะท างาน
ดา้นการมีส่วนร่วมเพิ่มเติม ตามหลกัการส าคญัคือ การมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคเอกชนใน
การวางแผนเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พร้อมทั้งไดส้ร้างเครือข่ายและเช่ือมโยงเครือข่าย โดยวิธี
ต่างๆ เช่น การลงพื้นท่ีเพื่อรับฟังขอ้มูลระดบัพื้นท่ี รับฟังขอ้เสนอและแนวทางการพฒันาในพื้นท่ี
ของตน เป็นตน้  

2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ท่ีไดบ้ญัญติัให้มี
องคก์รสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไวใ้นมาตรา 258 ความวา่ “สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติมีหน้าท่ีให้ค  าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาต่างๆ ท่ี
เก่ียวกบัเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

3) พระราชบญัญติัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543 และ
พระราชบญัญติัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ.2547 เม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ได้ก าหนดให้มีองค์กรสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ต่อมาได้ร่างพระราชบญัญัติทั้ งสองฉบบั เพื่อบงัคบัใช้ส าหรับการ
ปฏิบติังานขององคก์รน้ี โดยประกอบดว้ย หมวด 1 สมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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หมวด  2 อ านาจหน้าท่ี หมวด 3 การด าเนินงาน และบทเฉพาะกาล ซ่ึงตลอดเวลาของการด าเนินงาน
ขององคก์ร ( 13 ปี 8 เดือน) ในหมวด 1 สมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติค่อนขา้งจะ
เป็นปัญหาของการด าเนินงานขององคก์ร กล่าวคือ กระบวนการสรรหา ยงัมีความซบัซ้อน รวมทั้งยงัมี
ช่องโหวท่ี่กลายเป็นการเปิดโอกาส เปิดช่องในการรับประโยชน์จากผูท่ี้ประสงคจ์ะเขา้มาเป็นสมาชิก 
ในขณะท่ีหมวด  2 อ านาจหน้าท่ี แมจ้ะไม่มีผลกระทบโดยตรงต่อการด าเนินงานขององค์กร แต่การ
ก าหนดให้มีเพียงเฉพาะแต่การปฏิบติัหน้าท่ี โดยไม่มีอ านาจใดๆ เลย ท าให้องคก์รเป็นสภากระจกท่ี
สะทอ้นปัญหาของประชาชนเท่านั้น หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะให้ความส าคญัหรือไม่ให้ความส าคญัต่อ
ประเด็นปัญหาท่ีเสนอไปหรือไม่ก็ได ้ท าให้องค์กรดูเสมือนว่า ไม่มีความส าคญัจริงๆ แต่ในอีกมิติ
หน่ึง คือ ช่องทางการแสดงออกของประชาชน กลบัมีความส าคญัอย่างมีนัย เป็นการสะทอ้นการ
บริหารราชการแผ่นดินจากระดับล่างคือ ประชาชนของประเทศ ไปสู่ขา้งบน คือ รัฐ โดยวิธีการท่ี
ประชาชนส่วนใหญ่สะทอ้นปัญหา แนวทางการแกไ้ข รวมทั้งแนวทางการพฒันาท่ีตรงจุด ไปสู่รัฐ 
หากมีการรับฟัง น าไปพิจารณาประกอบการบริหารประเทศ จะท าให้ประเทศมีความเจริญเติบโตไปได ้
ไม่เฉพาะการเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจเพียงดา้นเดียว แต่ทางดา้นสังคม คือ ความเป็นอยูข่องประชาชน
ก็จะดีข้ึนดว้ย ซ่ึงเป็นการพฒันาท่ีย ัง่ยนืไดจ้ริง 

4) พระราชกฤษฎีกาเบ้ียประชุมและค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานของสมาชิก
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2544 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.2554 เป็นกฎหมายท่ีไดต้รา
และบงัคบัใช้ในเดือนสิงหาคม 2544 เป็นกฎหมายเฉพาะส าหรับให้ส านกังานใช้เป็นกรอบการ
บริหารจดัการค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานของสมาชิก สาระส าคญั ประกอบดว้ย มาตรา 3 เร่ืองการ
ไดรั้บเบ้ียประชุม มาตรา 4  การไดรั้บค่าใชจ่้ายในการเดินทาง มาตรา 5  การไดรั้บค่าใชจ่้ายในการ
เดินทางโดยอนุโลม และ มาตรา 6 ค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานในการประสานงานกบัหน่วยงาน 
หรือบุคคล หรือกลุ่มบุคคล 

5) กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ พ.ศ.2549  ซ่ึงนายกรัฐมนตรีไดอ้อกกฎกระทรวงดงักล่าวไว ้ 4 ขอ้ คือ ขอ้ 1  ให้
ส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีภารกิจเก่ียวกบัการสนบัสนุนกิจการของสภา
ท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในการให้ค  าปรึกษาและขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี ขอ้ 2  
ให้แบ่งส่วนราชการส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ออกเป็น ส านักบริหาร
กลาง ส านกักิจการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านกัวิชาการ และส านกัส่งเสริมและ
ประสานการมีส่วนร่วมองค์กรเครือข่าย ข้อ 3  ในส านักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ใหมี้หน่วยตรวจสอบภายใน และ ขอ้ 4 ก าหนดหนา้ท่ีของส่วนราชการในส านกังานสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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6) ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 107/2557 ลงวนัท่ี 21 
กรกฎาคม 2557 เร่ือง ให้สมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติส้ินสุดลง มีผลต่อการ
บริหารองค์กรสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2 ส่วนส าคญั คือ 1) ส่วนสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คือ ให้สมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติซ่ึงปฏิบติั
หน้าท่ีในวนัก่อนท่ีจะประกาศฉบบัน้ีใช้บงัคบัส้ินสุดลง และให้การด าเนินการเพื่อให้ได้มาซ่ึง
สมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติยติุลง จนกวา่จะมีบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญฯหรือ
กฎหมายอ่ืนใดก าหนด และ 2) ส่วนส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คือ ให้
ขา้ราชการและเจา้หน้าส านกังานยงัคงปฏิบติัหน้าท่ีต่อไป ซ่ึงนายกรัฐมนตรีอาจมอบหมายให้ไป
ช่วยปฏิบติัหนา้ท่ีในหน่วยงานอ่ืนตามท่ีก าหนดก็ได ้

2. ผลการวิเคราะห์ปัญหาการพฒันาการบริหารสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติใน
ด้านโครงสร้างการบริหาร ด้านอ านาจหน้าที ่ด้านกระบวนการการด าเนินงานและด้านกฎหมาย  

2.1 ผลการวิเคราะห์ปัญหาการพัฒนาการบริหารสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ด้านโครงสร้างการบริหาร 

จากผลการวิเคราะห์เก่ียวกบัโครงสร้างการให้ค  าปรึกษาดา้นเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศของหน่วยงานต่างๆ ท่ีมีอยู่ในทั้งหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของภาคเอกชน และ
รัฐวิสาหกิจต่างๆ ก่อนปี พ.ศ.2543 พบว่า องค์กรท่ีท าหน้าท่ีดังกล่าว มีจ  านวนมากซ่ึงกระจัด
กระจายอยู่ทัว่ไป  องค์กรท่ีท าหน้าท่ีดงักล่าวชดัเจนท่ีสุด คือ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซ่ึงมีโครงสร้างการด าเนินงาน คือ มีคณะกรรมการ เป็นตวักลัน่กรอง
ความเห็น ก่อนเสนอความเห็นนั้นต่อไป และส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ เป็นฝ่ายปฏิบติังาน มีเลขาธิการเป็นหวัหนา้ส่วนราชการ มีเจา้หนา้ท่ีมีความรู้ มีความ
เช่ียวชาญเฉพาะทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม มีการเขา้รับงานจากรัฐบาลมาศึกษาและรายงานกลบั 
เช่น ประเด็นทางเศรษฐกิจ แผนพฒันาฯต่างๆ เป็นตน้ ซ่ึงเป็นไปตามกลไกของภาคราชการ เป็น
เคร่ืองมือของรัฐบาล  

ในขณะท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดให้มีองคก์รสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีเจตนารมณ์ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการสะทอ้นปัญหาของ
ตนสู่รัฐ ถือไดว้่าเป็นเคร่ืองมือของรัฐ เป็นตวัแทนแห่งรัฐ ไม่ใช่ของรัฐบาล เป็นกลไกของภาค
ประชาสังคม ท่ีรัฐสนับสนุนให้เกิดข้ึน เป็นอตัลกัษณ์ขององค์กรท่ีแตกต่างจากองค์กรอ่ืนท่ีท า
หน้าท่ีให้ค  าปรึกษาต่อรัฐบาล โครงสร้าง ประกอบด้วย สมาชิก และส านักงาน บทบาทการให้
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ค าปรึกษาจริงๆ จะอยู่ท่ีสมาชิก จึงเป็นเหตุผลส าคญัในการสรรหาสมาชิกเพื่อให้ได้สมาชิกท่ีมี
คุณภาพ มีความรู้และศึกษาในเร่ืองท่ีเขาสนใจจริง มีจิตสาธารณะและเป็นตวัแทนขององค์กรจริง 
ส่วนส านักงานเป็นฝ่ายสนับสนุน ทางดา้นวิชาการ บริหารจดัการการด าเนินการจดัประชุม งาน
ธุรการต่างๆ ทัว่ไป  

งานวิจยัช้ินน้ีให้ความส าคญัต่อโครงสร้างการพฒันาการบริหารสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซ่ึงจากผลการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาด้านโครงสร้าง ปรากฏตาม
รายละเอียด ดงัน้ี 

1) โครงสร้างการบริหารส่วนของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ทั้ง 3 ชุด พบวา่แต่ละชุดไดแ้ตกเป็นคณะท างานยอ่ย ท่ีประกอบดว้ย คณะท างานประจ า คณะท างาน
เก่ียวเน่ือง และคณะท างานเฉพาะกิจ เพื่อตอบสนองให้สมาชิกทุกคนมีบทบาทในการท างานท่ีมี
จ านวนมากเกินไป ส่งผลให้ขาดเอกภาพในการด าเนินงานขององค์กร มีผลต่อการจดัท าความเห็น
เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี คือ ศึกษาประเด็นเล็กๆ ประเด็นของแต่ละคณะท างานมีความเก่ียวพนักนั 
บางประเด็นเกิดความซ ้ าซ้อนกัน รวมถึงมีจ านวนเยอะจนกระทั่งกลายเป็นความเห็นและ
ขอ้เสนอแนะท่ีไม่แขง็แรงในตวัของมนัเอง และหลายประเด็นเป็นเร่ืองท่ีหน่วยงานประจ าท ากนัอยู่
แล้ว รวมทั้งเป็นการเสนอตามกระแส จึงขาดความโดดเด่น การท่ีมีคณะท างานจ านวนหลาย
คณะท างาน ยงัส่งผลถึงการบริหารงบประมาณ ซ่ึงจดัสรรกนัในลกัษณะการแบ่งเคก้ จึงท าให้ศึกษา
ประเด็นงานไดเ้ป็นงานช้ินเล็ก ตามจ านวนงบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรดว้ย 

ประกอบกับสมาชิกท่ีท างานส่วนใหญ่ท างานแบบท่ีหลุดออกมาจากฐานท่ี
ตนเองเป็นตวัแทน การท างานท่ีไม่ไดเ้กิดจากความทุ่มเท ความตั้งใจ และมุ่งมัน่ ต่อเร่ือง หรือประเด็น
ท่ีตอ้งการจะแกไ้ข แต่ท างานเพื่อสร้างงานโชวบ์า้ง ท างานตามกระแสบา้ง แมเ้ป็นเหตุ เป็นผลอยู่บา้ง 
แต่ไม่มีน ้ าหนกั โครงสร้างท่ีส่งเสริมให้มีการท างานแบบน้ี ท าให้หลกัการขององค์กรสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติสูญเสียไป ซ่ึงมีความแตกต่างจากสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติในประเทศอ่ืนๆ เช่น ประเทศเกาหลี ท่ีจะท าความเห็นเป็นเร่ืองๆ มีการต่อสู้ ให้มีการ
ขบัเคล่ือน จนกระทัง่น าไปสู่การปฏิบติัได ้หรือในประเทศจีน ท าในลกัษณะเชิงนโยบายท่ีชดัเจน 

2) โครงสร้างของส านกังานเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส่วนใหญ่พบวา่ ไม่มี
ผลกระทบต่อการด าเนินงานขององคก์ร เพียงแต่ตอ้งเพิ่มบทบาทการท าหน้าท่ีในการสนบัสนุนสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้มากยิ่งข้ึน คือ การท าหน้าท่ีให้ข้อมูลด้านข้อระเบียบ 
ขอ้บงัคบัต่างๆ ให้กบัสมาชิกอยา่งเท่าทนัต่อเหตุการณ์ เน่ืองจากสมาชิกส่วนใหญ่ไม่ไดม้าจากภาค
ส่วนราชการจึงไม่มีความรู้เร่ืองดงักล่าว  รวมถึงการท าหนา้ท่ีดา้นวิชาการให้มากข้ึน โดยเฉพาะการ
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จดัการความรู้ เพื่อถ่ายทอดให้สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติชุดต่อไป ท่ีหมุนเวียนเขา้
มาท าหนา้ท่ีใหม่ 

2.2 ผลการวิเคราะห์ปัญหาการพัฒนาการบริหารสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ด้านอ านาจหน้าที ่ 

จากผลการวิเคราะห์เก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีการให้ค  าปรึกษาดา้นเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศขององค์กรต่างๆ ในอดีต คือ ก่อนปี พ.ศ. 2543 ท่ีแมจ้ะมีอยู่มากในทั้งหน่วยงานของรัฐ 
หน่วยงานของภาคเอกชน และรัฐวิสาหกิจต่างๆ พบวา่ ไดท้  าตามหนา้ท่ีภายในกรอบ คือ การท าหนา้ท่ี
ตามท่ีถูกก าหนดไวใ้นกฎหมาย และยงัเป็นเคร่ืองมือของรัฐบาล ตวัอยา่งขององคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในดา้น
น้ีมาตั้งแต่อดีตจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั คือ ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ เป็นองคก์รท่ีมีลกัษณะ Thing Thang คือ สามารถศึกษา รวบรวม คิด และเสนอความคิด เป็น
ขอ้ค าปรึกษาต่อรัฐบาล โดยบุคลากรขององค์กร ท่ีได้ถูกจดัเตรียมมาอย่างมีความเช่ียวชาญในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนการท าจดัแผนพฒันาประเทศ ดงันั้นจึงท าให้ขอ้เสนอดงักล่าว จึงดูมีน ้ าหนกั 
และมีความเป็นไดใ้นเชิงบริหารแผน่ดิน อยา่งไรก็ตาม เม่ือมองในอีกมิติพบวา่ยงัมีแนวความคิดอยูใ่น
กรอบระบบราชการ เน่ืองจากเป็นหน่วยงานของรัฐและสนองตอบต่องานของรัฐบาล นอกจากนั้น
แผนพฒันาในฉบบัหลงัๆ หน่วยงานต่างๆ น าไปใชป้ระโยชน์เพียงเพื่อใชป้ระกอบการของบประมาณ
ของหน่วยงานเท่านั้น แต่ทิศทางการท างานจริงไม่สอดคลอ้งกบัแผนพฒันามากนกั เน่ืองจากปัจจุบนั
หน่วยงานทุกงานมีแผนการปฏิบติังานเป็นของตนเอง 

การเกิดข้ึนขององค์กรสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซ่ึงรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มีเจตนารมณ์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสะทอ้นปัญหาของ
ตนสู่รัฐ เป็นการออกแบบเพื่อท่ีจะช่วยรัฐในการดูแลปัญหาด้านเศรษฐกิจและด้านสังคม แนว
ทางการขบัเคล่ือนตลอดจนแนวทางแกไ้ขในประเด็นปัญหาดงักล่าว และให้สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ มาท าหน้าท่ีสะทอ้นปัญหาและเสนอแนวทางการแก้ปัญหานั้นแก่รัฐบาล ซ่ึง
หมายความว่า ตอ้งมีความแตกต่างจากหน่วยงานประจ าท าตามปกติอยู่แล้ว เป็นประเด็นปัญหา
ส าคญัๆ ปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยให้สมาชิกท่ีเป็นตวัแทนท่ีมาจากภาคฐานเหล่านั้นท า
หน้าท่ีประมวล รวบรวมและน าเสนอ ซ่ึงหน้าท่ีดงักล่าวไดถู้กบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2547 และผลจาก
การศึกษา วเิคราะห์ปัญหาการท าหนา้ท่ีขององคก์รสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีมีผล
ต่อการพฒันาการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในระยะท่ีผา่นมา มีดงัน้ี 

1) บทบาทหน้าท่ีสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แมไ้ดก้  าหนด
ไวอ้ย่างชดัเจนในพระราชบญัญติัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543 และแกไ้ข
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เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2547 แต่เม่ือน ามาปฏิบติังานจริงกลบัไม่ชดัเจนในประเด็นการท างานให้
ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีท่ีดูเหมือนจะมีความซ ้ าซ้อนกบัหน่วยงานของรัฐท่ีท าอยูแ่ลว้ รวมถึงการ
ขาดความคมชดัของขอ้มูล จากการท่ียงัไม่ไดมี้การศึกษาท่ีลึกพอ คนท่ีมีส่วนไดเ้สียเก่ียวกบัประเด็น
ท่ีจะเสนอก็ยงัไม่ไดม้าถกเถียงกนัอยา่งจริงจงั ถึงการเลือกขอ้เสนอ/ทางเลือกท่ีดีกวา่ จึงมีผลต่อการ
สนองตอบของคณะรัฐมนตรีต่อความเห็นและขอ้เสนอแนะของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติท่ีใหค้วามเห็น 402 เร่ือง ภายใตมี้สมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทั้งหมด 
3 ชุดในช่วงเวลาประมาณ 10 ปี ส่วนใหญ่คณะรัฐมนตรีมีมติเพียงรับทราบ ซ่ึงเป็นสาเหตุประการ
หน่ึงท่ีองคก์รสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติยงัไม่เป็นท่ีรู้จกัและยงัไม่เป็นท่ียอมรับจาก
สาธารณะในทุกระดบั 

2) พระราชบญัญติัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543 และ
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2547 ก าหนดให้สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีเพียง
หน้าท่ี คือ การสะทอ้นปัญหาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยไม่ก าหนดอ านาจไวใ้ห้ ท าให้
หน่วยงานต่างๆ ไม่ไดใ้หค้วามสนใจท่ีจะน าความเห็นและขอ้เสนอแนะของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติไปปฏิบติั ขอ้เสนอแนะดงักล่าว จึงมีความส าคญัในระดับเพียงการเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเท่านั้น ซ่ึงในความเป็นจริงมีขอ้เสนอแนะหลายเร่ืองท่ีมีประโยชน์อย่างยิ่งต่อการ
ด าเนินการของหน่วยงานต่างๆ   

3) ส านักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซ่ึงท าหน้าท่ี
สนบัสนุนการท างานของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทั้งดา้นธุรการและดา้นวิชาการ 
ท่ีผ่านมาท าหน้าท่ีด้านธุรการมากกว่าด้านวิชาการ จึงดูเสมือนท าให้มีความอ่อนด้อยทางด้าน
วชิาการ  อาจจะเป็นเพราะวา่ ทางสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไดใ้ชบุ้คคลภายนอกท่ี
เป็นผูท้รงคุณวุฒิ มาเป็นแหล่งงาน ไม่ไดคิ้ดท่ีจะใช้ตวัส านักงานโดยตรง  รวมทั้งส านักงานไม่มี
ความพรักพร้อมท่ีจะรับผิดชอบงานทางดา้นวิชาการ  ดงันั้นบทบาทในทางวิชาการท่ีตวัส านกังาน
จะเป็นตวัหลกัจริงๆ จึงมีนอ้ย  

อย่างไรก็ตาม เจตนารมณ์ของการให้มีองค์กรสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ เพื่อให้ตวัแทนจากภาคส่วนต่างๆ จ านวน 99 คน ท่ีเป็นผูรู้้เก่ียวกบัปัญหาและเสนอแนว
ทางการแกไ้ขรวมถึงแนวทางการพฒันาท่ีมาจากภาคฐานของตน สะทอ้นปัญหาและการแกไ้ขออก
มาแลว้ให้ส านกังานเป็นผูร้วบรวม วิเคราะห์ สังเคราะห์ เสนอให้สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติพิจารณา ซ่ึงมีความแตกต่างจากส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ท่ีมีหน้าท่ีถูกก าหนดในพระราชบัญญติัให้เป็นหน่วยงานทางวิชาการท่ีต้องรวบรวม 
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วิเคราะห์ สังเคราะห์ ปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงขอ้เสนอแนะแนวทาง เสนอต่อ
คณะกรรมการซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวฒิุของประเทศจ านวนเพียง 15 คนพิจารณาใหค้วามเห็นอีกชั้นหน่ึง  

2.3 ผลการวิเคราะห์ปัญหาการพัฒนาการบริหารสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม 
ด้านกระบวนการด าเนินงาน 

กระบวนการด าเนินงานการให้ค  าปรึกษาต่อรัฐ หรือต่อรัฐมนตรีดา้นเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศของแต่ละองคก์ร โดยเฉพาะก่อนปี พ.ศ.2543 กล่าวคือ ศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์
โดยส านกังาน การจดัประชุมคณะกรรมการ การเชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมาให้ขอ้มูล และแลกเปล่ียน
ความเห็นกนั ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีก าหนดมาแลว้ในกฎหมายขององคก์รนั้นๆ ท าให้มีขอ้สังเกตไดว้า่ 
จะมีขอ้จ ากดัของการรับทราบ การน าเสนอขอ้มูลจะจะอยูใ่นแวดวงจ ากดั ประกอบกบันานาประเทศ
ทัว่โลกลว้นแลว้ แต่เปิดโอกาสให้ประชาชนของตนมีส่วนในการพฒันาประเทศ  ประเทศไทยเองแม้
จะเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการพฒันาต่างๆ แต่ยงัไม่มีปรากฏชดัเจนในองคก์รใดๆ 
จึงเห็นความส าคญัของประชาชนในการมีส่วนร่วมการดูแล บริหารการพฒันา โดยเฉพาะการการดูแล
การบริหารจดัการให้มีการพฒันาพื้นท่ีของตนจึงไดมี้แนวคิดการจดัตั้งองค์กรสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ประกอบด้วยแนวคิดส าคัญหลัก 3 ประการ คือ 1) แนวคิดจากบทบญัญัติ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 89 ท่ีบญัญติัให้รัฐจดัให้มีสภาท่ีปรึกษา เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ตามท่ีปรากฏอยูใ่นหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐท่ีก าหนดไวว้า่ “เพื่อประโยชน์
ในการด าเนินการตามหมวดน้ี ให้รัฐจดัให้มีสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีหน้าท่ีให้
ค  าปรึกษาและขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัเศรษฐกิจและสังคม ...” 2)  
แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนและเอกชน ในการวางแผนเศรษฐกิจและสังคมและการให้
ความเห็น อนัเป็น “สภากระจก”ท่ีเป็น “ระบบการปรึกษาหารือกบัภาคประชาชน” 3) แนวคิดให้เป็น
องค์กรหน่วยงานของรัฐระดบัชาติ ในการให้ค  าปรึกษาและขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี ท่ีระดม
ความคิดท่ีสามารถผนึก “ความรู้ ความสามารถ และทกัษะ”จากผูท้รงคุณวุฒิและผูท่ี้มีประสบการณ์ท่ี
เป็นตวัแทนจากกลุ่มอาชีพต่างๆ จากแนวคิดดงักล่าว ท าให้องค์กรสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติมีความแตกต่างจากองค์กรอ่ืนๆ อย่างมีนยัส าคญั และเป็นคร้ังแรกท่ีประเทศจดัตั้งองคก์รใน
ลกัษณะแบบน้ี 

และเพื่อให้องค์กรน้ีสามารถด าเนินงานในการให้ค  าปรึกษา และขอ้เสนอแนะท่ี
เป็นประโยชน์ไดจ้ริง สอดคลอ้งกบัทั้ง 3 แนวคิด ผูศึ้กษาวิจยั จึงไดร้วบรวมปัญหาการพฒันาการ
บริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม ดา้นการจดัท าความเห็นและขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี  

1) กระบวนการจัดท าความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท่ีสะทอ้นมาจากภาคส่วนต่างๆ รวมทั้งภาคเครือข่ายทางสังคม เป็น
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หวัใจในการท าหนา้ท่ีขององคก์ร ท่ีผา่นมามีกระบวนการด าเนินงานท่ีมีความชดัเจน กล่าวคือ การ
จดัเวทีสาธารณะในรูปแบบต่างๆ เช่น การจดัสัมมนา การลงพื้นท่ีศึกษาดูงาน การเสนอปัญหาและ
ความคิดเห็นผ่านเวบ็ไซต ์เป็นตน้ เพื่อเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนไดแ้สดงความคิดเห็นรวมถึงการ
สะทอ้นปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัชุมชน ทอ้งถ่ินของตน  

อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากการรวมตวัเป็นเครือข่ายของประเทศไทย มีความ
ซ ้ าซ้อนของตวับุคคลกล่าวคือ ผูน้ าชุมชนหน่ึงคน สวมหมวกการท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนของชุมชน
หลายเร่ือง ในขณะท่ีบุคคลคนนั้นมีความเช่ียวชาญเพียงเร่ืองเดียว แต่มีความสามารถถ่ายทอดขอ้มูล
ของตนต่อสาธารณะได ้ ดงันั้น ท าให้การรับฟังปัญหา ขอ้เสนอแนะรวมถึง แนวทางแกไ้ขปัญหา
ต่างๆ ของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จึงไม่ได้จากกลุ่มเป้าหมายท่ีตอ้งการอย่าง
แทจ้ริง ขาดความครอบคลุมของกลุ่มเป้าหมายท่ีตรงกบัประเด็นท่ีตรงกบัความตอ้งการท่ีจะศึกษา 
รวมทั้งการไม่ไดรั้บความร่วมมือจากเครือข่ายท่ีมีความรู้จริงมาเขา้ร่วมในเวทีขององคก์ร 

2) การตั้งประเด็นท่ีจะศึกษาของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
มีความส าคญัท่ีจะยึดโยงให้ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วม กล่าวคือ ตั้งแต่การให้เป็นเวทีของการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ การน าเสนอปัญหา รวมถึงการให้ขอ้เสนอแนะท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งน าไป
ปฏิบติั ถ้าหากเกิดการละเลยต่อข้อเสนอดงักล่าวจะสร้างปัญหาและส่งผลกระทบโดยรวมของ
ประเทศแลว้ เครือข่ายต่างๆ จะร่วมกนัผลกัดนักนัจนกระทัง่เกิดผลในทางปฏิบติั ดงันั้นประเด็นท่ี
จะศึกษาดงักล่าวมีความส าคญัในระดบัท่ีตอ้งเป็นประเด็นปัญหาในเชิงเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
อย่างแทจ้ริง ตรงกบัสถานการณ์และมีความจ าเป็นตอ้งปฏิบติัในขณะนั้น รวมถึงมีแนวโน้มการ
ก าหนดทิศทางการพฒันาประเทศในอนาคต ท่ีสามารถช้ีน าใหรั้ฐน าไปใชไ้ด ้

ท่ีผ่านมาพบการตั้งประเด็นในลักษณะดังกล่าวมีน้อยมาก จึงเป็นปัญหา
เช่ือมโยงไปสู่การยอมรับองคก์รสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของสาธารณะมีนอ้ยลง
ตามไปดว้ย รวมถึงการไม่มีเครือข่ายภาคประชาชนท่ีเป็นตวัจริงหรือมีจ านวนน้อยท่ีจะเขา้ร่วมใน
กระบวนการจดัท าความเห็นและขอ้เสนอแนะ  

3) กระบวนการจัดท าความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  เจา้หนา้ท่ีส านกังานมีความส าคญัอยา่งยิ่ง ในขั้นตอนการด าเนินงาน
ในด้านต่างๆ คือ (1)การรวบรวมข้อมูลเบ้ืองต้น วิเคราะห์ ประมวลข้อมูลท่ีได้จากการรับฟัง
ความเห็นจากภายนอก เพื่อประมวลจดัท าเป็นขอ้เสนอตามขั้นตอน  และ(2)การติดตามการเสนอ
ความเห็นของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติภายหลงัจากเสนอคณะรัฐมนตรีไปแลว้ ท่ี
ผา่นมาส านกังานท าไดดี้แลว้  แต่ยงัขาดกระบวนการประมวล และสังเคราะห์ความรู้ทั้งหมดตั้งแต่
เร่ิมตน้ศึกษาประเด็น การเสนอไปคณะรัฐมนตรี จนกระทัง่ความเห็นดงักล่าวถูกน าไปสู่หน่วยงาน
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ของรัฐ มาจดัท าเป็นระบบฐานขอ้มูลขององคก์ร ซ่ึงเป็นองคค์วามรู้ของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ท่ีมีลกัษณะเฉพาะของขอ้มูลท่ีแตกต่างไปจากขอ้มูลของหน่วยงานของรัฐ กล่าวคือ 
เป็นขอ้เทจ็จริงท่ีมาจากประชาชน ท่ีพบวา่ในปัจจุบนัทอ้งถ่ินท่ีมีขอ้มูลการดูแล บริหารจดัการตวัเอง 
จะสามารถแก้ปัญหาและพฒันาตนเองได ้ซ่ึงรัฐบาลจะใช้งบประมาณน้อยเม่ือเทียบกบัโครงการ
พฒันาท่ีมาจากภาครัฐ  

2.4 ผลการวิเคราะห์ปัญหาการพัฒนาการบริหารสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ด้านกฎหมาย 

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้ค  าปรึกษาดา้นเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมี
เป็นจ านวนมาก กระจายไปตามแต่ละหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ของ
แต่ละองค์กรท่ีท าหน้าท่ีมีบทบาทการให้ค  าปรึกษาต่อรัฐบาล ทั้งก่อนปี พ.ศ.2543 และหลงัปี พ.ศ.
2543 ผูศึ้กษาวจิยัไดศึ้กษาเป็นภาพรวมเพื่อเปรียบเทียบ เพื่อให้เห็นถึงปัญหาต่อการให้ค  าปรึกษาต่อ
รัฐของพระราชบญัญติัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543 และแก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2547 ซ่ึงผูศึ้กษาวจิยัไดศึ้กษาในเชิงลึก พบปัญหาท่ีมีผลต่อการบริหารพฒันาองคก์ร
อยูใ่นหลายระดบั กล่าวคือ   

1) พระราชบญัญติัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543 และ
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2547 มีข้อจ ากัดและเป็นปัญหาในการด าเนินการมากท่ีสุด ต่อ 
กระบวนการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซ่ึงก าหนดไวยุ้ง่ยาก ซบัซ้อน 
ขาดความชดัเจนในการน าไปปฏิบติั ก่อให้เกิดการฟ้องร้อง การร้องเรียน ซ่ึงเป็นปัญหาอุปสรรคใน
การด าเนินการ กล่าวคือ ไม่มีความชดัเจนของหลกัเกณฑ์การเลือกตวัแทนของภาคฐานต่างๆ ท่ีตอ้ง
สะทอ้น การขบัเคล่ือนนโยบาย  ฐานทางสังคม  และฐานความรู้ฐานทางอาชีพท่ีสนบัสนุนอยู ่ซ่ึง
ขอ้ดีของกลุ่มภาคฐานหากมารวมกนัเป็นสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฐานจะกวา้งข้ึน 
จะเกิดพลงั ซ่ึงเป็นพลงัท่ีมาจากการเกิดความเห็นพอ้งตอ้งกนัในการขบัเคล่ือนนโยบายสาธารณะ 
ถา้ท าไดดี้จะเป็นประโยชน์สูงมาก  

2) ปัญหาส าคัญขององค์กรสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คือ  
เร่ืองการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ถา้สรรหามาแลว้ไดส้มาชิกท่ีไม่เป็น
ตวัแทนจากฐานต่างๆ จริง ไม่มีจิตสาธารณะ แต่เขา้มาเพื่อรับผลประโยชน์ โดยเฉพาะประโยชน์จากการ
ได้รับเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ซ่ึงโดยปกติทั่วไปถ้าเป็นภาคประชาชนทั่วไป ปฏิบัติงานแล้วได้
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ เหมือนกบัการเป็นสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นไปไดย้าก 
แมว้่าจุดประสงค์จริงๆ ของการให้เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์  คือ ให้กบัคนท่ีท าประโยชน์ให้กบัประเทศ
จริงๆ ดงันั้น การใหเ้คร่ืองราชอิสริยาภรณ์แก่ผูท่ี้ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
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แห่งชาติ จึงกลายเป็น “ดาบสองคม” กล่าวคือ ท าใหค้นบางกลุ่มใชต้รงน้ี เป็นเคร่ืองจูงใจ จดัเป็นกลุ่มการ
จดัตั้ งเพื่อให้คนท่ีเขา้มาเป็นสมาชิกแล้วแต่ไม่ต้องการท างานจริงๆ แต่เข้ามาเพื่อประสงค์อยากได้
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ จึงเป็นจุดอ่อน ถา้มองยอ้นกลบัสมาชิกเขา้มาแลว้ไม่เป็นตวัจริง เสียงจริง ท่ีผา่นมา
ชุดท่ีหน่ึง ไดส้มาชิกตวัไม่จริง เขา้มาระดบัหน่ึง ชุดท่ีสอง เพิ่มจ านวนมีมากข้ึน พอชุดท่ี สาม ก็มีมากข้ึน
เร่ือยๆอยา่งไรก็ตาม ถา้ไดต้วัแทนท่ีเรียกวา่ เป็นตวัจริงเกินคร่ึงก็ไม่เป็นปัญหา เพราะสามารถคุมมติสภา
ได ้แต่เม่ือไหร่ท่ีคนไม่ท างานเขา้มามากวา่คร่ึง ก็จะเกิดปัญหาให้การท างานของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ มีความผดิเพี้ยนไป ไม่ไดป้ระโยชน์ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ีให้มีการก่อตั้ง
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อสะทอ้นปัญหาจากรากหญา้สู่รัฐ 

3. ผลการวเิคราะห์แนวทางการพฒันาการบริหารสภาทีป่รึกษาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 

3.1 ผลการวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการบริหารสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ด้านโครงสร้างการบริหาร 

3.1.1 สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ควรก าหนดให้มีคณะท างานประจ า 
ในจ านวนท่ีพอเหมาะเม่ือเปรียบเทียบกับนโยบายของรัฐ หรือการเปรียบเทียบกับสาขาการพฒันา
ประเทศด้านเศรษฐกิจและสังคม แทนการจดัตั้งในรูปแบบเดิม ท่ีจดัตั้งตามจ านวนกระทรวงโดยท า
หน้าท่ี ดงัน้ี  (1) ศึกษาประเด็นปัญหาและแนวทางการด าเนินการดา้นเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
ซ่ึงจะเห็นพลวตัและทิศทางการพฒันาของประเด็นต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในด้านเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศดงักล่าว (2) รวบรวม สังเคราะห์ ประเด็นดา้นเศรษฐกิจและสังคมตามขอ้หน่ึงรายงานต่อสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เม่ือพบประเด็นท่ีเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบในระดับชาติหรือ
ประเด็นท่ีประเทศมีความจ าเป็นตอ้งด าเนินการเพื่อเกิดประโยชน์ต่อประชาชน จึงศึกษาและจดัท าเป็น
ความเห็นและเสนอต่อรัฐ (3) เช่ือมโยงเครือข่ายภาคประชาชนในภาคส่วนต่างๆ เพื่อสร้างกระบวนการมี
ส่วนร่วม เครือข่ายท่ีส าคญัๆ คือ สถาบนัทางวิชาการทุกระดบั ภาคเอกชนและภาคประชาชน เพื่อรับฟัง
การสะท้อนปัญหาและรับฟังแนวทางการพฒันาท่ีตรงกบัพื้นท่ีในด้านต่างๆ ต่อการท างานโดยเน้น
ประเด็นท่ีจะศึกษาเป็นหลกั แต่งตั้งคณะท างานชุดเล็ก  

3.1.2 สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ควรตั้งคณะท างานเฉพาะกิจ จากเดิม
ท่ีเคยจดัตั้งอยา่งมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาเร่ืองทัว่ไป หรือประเด็นนั้นไม่อยูใ่นข่ายความรับผิดชอบของ
คณะท างานประจ าคณะใดๆ หรือเป็นเร่ืองเร่งด่วนท่ีมีความส าคัญของประเทศในขณะนั้น โดยมี
องค์ประกอบของคณะท างานเป็นจ านวนมาก มาเป็น ตั้งคณะท างานเฉพาะกิจ  เพื่อศึกษาประเด็นดา้น
เศรษฐกิจและสังคมท่ีสร้างประโยชน์ต่อคนในประเทศ เป็นประเด็นใหญ่ท่ีคนส่วนมากของประเทศให้
ความส าคญั ประเด็นดงักล่าวตอ้งไดรั้บศึกษามาอยา่งดีแลว้จากคณะท างานประจ าตามขอ้ท่ี 1) รวมทั้ง



139 

 

 
 

ก าหนดโครงสร้างองค์ประกอบของคณะท างานเฉพาะกิจในจ านวนท่ีพอเหมาะเม่ือเปรียบเทียบกับ
สมาชิกท่ีมีความเช่ียวชาญ มีความรู้เฉพาะดา้นจริงๆ มีประสบการณ์ตรงกบัประเด็นท่ีจะศึกษา รวมทั้งมี
ความสนใจ ตั้งใจ มีจิตสาธารณะท่ีจะปฏิบติังานอยา่งทุ่มเทและเสียสละ 

3.1.3 สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ควรก าหนดกลไกการประเมินการ
ท างานขององคก์รในแต่ละปี โดยเทียบเคียงกบัการสร้างประโยชน์ต่อสาธารณะ รวมถึงประโยชน์
ต่อภาคฐานท่ีสมาชิกเป็นตวัแทนเขา้มาท างาน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4.10 โครงสร้างการท างานของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
(สมาชิก 99 คน) 

ประธานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

รองประธานฯ คนท่ี 1 รองประธานฯ คนท่ี 2 

คณะท างานสนบัสนุน 
กิจการสภาท่ีปรึกษาฯ 

1.คณะท างานกิจการสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
2.คณะท างานงบประมาณ 
 
 

คณะท างานประจ า 
1. คณะท างานดา้นเศรษฐกิจ 
2. คณะท างานดา้นสังคม   
3. คณะท างานดา้นส่ิงแวดลอ้ม   
4. คณะท างานดา้นกฎหมาย   
5.คณะท างานดา้นความมัน่คง   

  

ส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
(สนบัสนุนการด าเนินงานของสภาท่ีปรึกษาฯ 

ภายใตก้ารก ากบัดูแลของประธานสภาท่ีปรึกษาฯ ตามท่ีกฎหมายก าหนด) 
 

คณะท างานเฉพาะกิจ 
 องคป์ระกอบผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น 
 จัดท าข้อ เสนอประเด็นนโยบาย

สาธารณะ 

http://nesac.goco.co.th/index.php?mod=group_detail&group=2
http://nesac.goco.co.th/index.php?mod=group_detail&group=3
http://nesac.goco.co.th/index.php?mod=group_detail&group=4
http://nesac.goco.co.th/index.php?mod=group_detail&group=6
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3.2 ผลการวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการบริหารสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ด้านอ านาจหน้าที ่ 

3.2.1 สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ควรปรับหลกัการการท างานของ
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ให้มีความชดัเจนเก่ียวกบัการท าหนา้ท่ี วา่สมาชิกสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทุกคนมีความส าคญั ในฐานะท่ีเป็นตวัแทนจากภาคฐานทาง
เศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงตอ้งท าหน้าท่ีศึกษาประเด็นเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างเป็น
ระยะๆ เพื่อให้เห็นถึงประเด็นท่ีมีความส าคญัจริงๆ ต่อการดูแลประเทศในขณะนั้น แลว้จึงศึกษา 
ประมวลและสังเคราะห์ จนเป็นความเห็นเสนอให้รัฐขบัเคล่ือน และ มีการติดตามประเมินผลทุก
เร่ือง วา่ รัฐบาลท าได ้หรือท าไม่ได ้โดยผลของการติดตามแลว้ หากพบวา่ ขอ้เสนอไม่ดี ตอ้งมีการ
น ามาถอดบทเรียนเพื่อปรับปรุงการท าข้อเสนอให้มีคุณภาพมากข้ึน แต่ถ้าหากพบว่าไม่ได้
ด าเนินการ เพราะรัฐบาลละเลย ก็ตอ้งมีการขบัเคล่ือนให้รัฐบาลท า  ซ่ึงในกรณีน้ี ตอ้งแสดงให้เห็น
วา่ประเด็นท่ีน าเสนอนั้นมีความจ าเป็นท่ีประเทศตอ้งท า 

3.2.2 องคก์รสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พบว่ามีแต่หน้าท่ี แต่ไม่มี
อ านาจ องค์กรไหนก็ตามท่ีมีแต่หน้าท่ี โดยไม่มีอ านาจ ท างานล าบาก ดังนั้น ถ้าสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะยงัมีอยู่  ควรเพิ่มอ านาจท่ีระบุไวใ้นกฎหมาย เพื่อให้เกิดท างานได้
อยา่งครบวงจร  กล่าวคือ เป็นอ านาจในการติดตามความเห็นวา่  ท่ีสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติเสนอไป รัฐหรือหน่วยงานของรัฐได้ท าอะไร ไปแล้วท าแค่ไหน อย่างไร เพื่อน ามาใช้
ประโยชน์โดยการ สรุป ประมวล สังเคราะห์ เสนอต่อรัฐบาลในเร่ืองหรือประเด็นท่ีตอ้งสานต่อไปได ้ 

3.2.3 ส านักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ควรมีแนวทางการ
จดัการความรู้ เพื่อยกระดบัขอ้มูล โดยการจดัท าฐานขอ้มูลขององคก์ร เพื่อสนบัสนุนการด าเนินการ
ของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซ่ึงตอ้งมีลกัษณะพิเศษ มีความเฉพาะท่ีมีความไม่
เหมือนของหน่วยงานต่างๆ ท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั สามารถแชร์กบัหน่วยงานอ่ืนเพื่อไดใ้ชป้ระโยชน์และ
สนบัสนุนกนั และใหมี้การจดัเก็บท่ีเป็นระบบ สามารถสืบคน้ไดง่้าย รวมถึงเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์
ในช่องทางต่างๆ ดงัน้ี 

1) การประมวลความรู้จากแต่ละคณะท างานท่ีมีอยู ่ซ่ึงจะเป็นองคค์วามรู้ใน
ระดบัปฐมภูมิท่ีไดโ้ดยตรงจากการจดัเวทีสาธารณะ รวมถึงการศึกษาดูงาน เน่ืองจากไดรั้บโดยตรง
มาจากประชาชนท่ีประสบมาจริงทั้งปัญหาและแนวทางแก้ไข ซ่ึงความรู้ในลกัษณะแบบน้ีไม่มี
ปรากฏท่ีไหน เก่ียวกบัองค์ความรู้ท่ีไดม้าจากคนท่ีในพื้นท่ีท่ีเขารู้จริง ท่ีได้มาจากการประสบกบั
ปัญหาของตนเอง และมีความคิดท่ีจะแกปั้ญหาของตน ซ่ึงปัจจุบนัพบวา่ ประชาชนสามารถจดัการ
ความรู้ของตนได้จริง โดยเฉพาะเร่ืองท่ีเกิดข้ึนกบัตนเอง ชุมชนของตนเอง  รวบรวมจดัท าเป็น
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งานวิจัยได้เอง เรียกว่า งานวิจัยระดับชาวบ้าน  ความรู้ชนิดน้ีมีความแตกต่างกับความรู้ของ
นกัวิชาการ ซ่ึงเป็นความรู้ท่ีเป็นทฤษฏี ความรู้เหล่าน้ีหากน ามาใช้ก็จะเกิดประโยชน์ หากรัฐบาล
น าไปใช้  ก็จะเป็นการแกปั้ญหาได ้ซ่ึงเป็นการแกไ้ขปัญหาจากล่างข้ึนไปขา้งบน จะเห็นไดว้า่เป็น
การแกปั้ญหาท่ีถูกจุด และมีความส าคญัต่อการบริหารประเทศในปัจจุบนั 

2) การศึกษาและสังเคราะห์จากการติดตามความเห็นและขอ้เสนอแนะท่ี
เสนอไปยงัรัฐบาล กรณีท่ีซ่ึงรัฐรับทราบ ขอ้เสนอไม่ถูกน าไปปฏิบติั เพราะ ขอ้เสนอไม่มีคุณภาพ
หรือไม่ดีพอท่ีจะน าไปปฏิบติั รวมถึงซ ้ ากับหน่วยงานปฏิบติัอยู่แล้ว ซ่ึงส านักงานต้องทบทวน 
จดัหาวิธีการอ่ืนๆ เพื่อน าไปสู่การท าข้อเสนอท่ีดี ท่ีเป็นประโยชน์จนทุกฝ่ายยอมรับ เช่น การ
ทบทวนแหล่งท่ีมาของขอ้มูลไม่เพียงพอ ไม่ถูกตอ้ง ไม่ทนัต่อสถานการณ์ของประเทศ ท่ีเป็นสาเหตุ
ส าคัญท่ีท าให้การประมวล วิเคราะห์ สังเคราะห์ เพื่อน าไปสู่การตัดสินใจของสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไม่รอบคอบและไม่ดีพอ จึงไม่ขบัเคล่ือนความเห็นนั้นได ้นอกจากนั้น 
วธีิคิดและกระบวนการท่ีน าเสนอ สามารถน าไปสู่การปฏิบติัไดห้รือไม่ ทั้งน้ี จะเป็นการติดตามเพื่อ
ประเมินตวัเองไปดว้ย  

ส าหรับกรณีท่ีหน่วยงานรัฐ ละเลย ไม่น าความเห็นไปปฏิบติั ซ่ึงมัน่ใจว่า
ขอ้เสนอแนะนั้น เป็นขอ้เสนอท่ีดี มีประโยชน์โดยรวมต่อประเทศในขณะนั้น ซ่ึงไดผ้า่นการศึกษา 
สังเคราะห์ มาแล้วอย่างรอบคอบ กรณีน้ีตอ้งศึกษาต่อว่า จะมีวิธีการอย่างไร ขบัเคล่ือนอย่างไร 
เพื่อใหรั้ฐบาลด าเนินการต่อไปใหไ้ด ้

เม่ือน าขอ้มูลท่ีไดม้าจาก 1) กระบวนการจดัท าความเห็นทั้งหมด เช่น ขอ้มูลท่ี
ไดจ้ากการลงพื้นท่ีศึกษาดูงาน ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเปิดเวทีสาธารณะ ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการรวบรวม หรือ
การทบทวนวรรณกรรม รวมถึง 2) ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการติดตามการน าความเห็นไปปฏิบติัของรัฐบาล ทั้ง
ด้านท่ีไม่น าไปปฏิบติั เพราะ ขอ้เสนอไม่มีคุณภาพ ไม่ดีพอท่ีจะน าไปปฏิบติั หรือ ไม่ปฏิบติัเพราะ 
ละเลยแต่ความเห็นดี ผ่านการศึกษา สังเคราะห์ มาแล้วอย่างรอบคอบ จะถูกน ามาปรับมาเป็น  “องค์
ความรู้ใหม่”  ประกอบดว้ย แนวทางและวิธีการไดม้าของขอ้มูลแบบใหม่ วิธีการน าเสนอแบบใหม่ ซ่ึง
จะเป็นการพฒันาการจดัท าความเห็นไดส้มบูรณ์มากข้ึน ท าให้ความเห็นของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติมีคุณภาพมากข้ึน เป็นการขบัเคล่ือนให้รัฐบาลน าความเห็นน้ีไปใช้มากข้ึน มาเป็น 
“ระบบขอ้มูลของส านกังาน” ท่ีสามารถแชร์ให้คนอ่ืนจะเอาไปใชไ้ดด้ว้ย และ เป็นขอ้มูลท่ีบอกไดว้า่มี
การศึกษาจากหน่วยงานอ่ืนๆ มาทั้งหมดแลว้ ส่วนท่ีขาด ไดไ้ปศึกษา วิเคราะห์ เพื่อเพิ่มเติมแลว้ อยา่งไร
ก็ตาม การติดตามและการประเมินแบบน้ี ไม่ไดท้  าไดง่้ายๆ ตอ้งประกอบดว้ย วิธีการ ทั้งการสังเกต ทั้ง
ติดตาม และการสังเคราะห์ เป็นระยะๆ อย่างมีความต่อเน่ือง ซ่ึงบุคคลท่ีท าดา้นน้ีจะตอ้ง มีความเขา้ใจ 
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ในเจตนา ในวตัถุประสงค์ของการติดตามและการประเมิน พบว่ายงัไม่สามารถท าได้ส าเร็จและเป็น
ปัญหาการท างานของส านกังานอยูใ่นปัจจุบนั   

3.2.4 ส านักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ควรต้องให้มีการ
ประชาสัมพนัธ์องค์กรอย่างต่อเน่ือง แม้สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไม่อยู่แล้วตาม
ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 107/2557  ลงวนัท่ี 21 กรกฎาคม 2557  แต่ส านกังานยงัอยู ่
ซ่ึงการประชาสัมพนัธ์ มีความส าคญัค่อนขา้งมากในการบริหารองค์กร กล่าวคือ จะท าอยา่งไรท่ีจะให ้
กิจกรรมท่ีท าใส่ลงไปให้หมด เหมือนกับท่ีส านักงานอ่ืนๆ เขาท ากัน ซ่ึงท่ีผ่านมา ส านักงานให้
ความส าคญักบัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยรวมเวบ็ไซด์ของส านกังานและของสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไวด้้วยกัน เน่ืองจากการท างานท าร่วมกัน แต่มีกิจกรรมของ
ส านกังานมีนอ้ยกวา่ ในขณะท่ีการท างานจริงมีความสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั เดินไปดว้ยกนั  

การประชาสัมพนัธ์ ประกอบด้วย 1) การส่ือสารต่อสาธารณะให้รับรู้ถึงถึง
บทบาท ภารกิจของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และการด าเนินงานของส านกังานในห้วง
เวลาท่ีไม่มีสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแลว้ 2) การเผยแพร่ขอ้มูลพื้นฐานต่างๆ ขององคก์ร 
ท่ีไดถู้กการจดัเก็บท่ีเป็นระบบ สามารถสืบคน้ไดง่้าย และ3) การประชาสัมพนัธ์วา่ องคก์รสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท างานอย่างคุม้ค่าต่องบประมาณ มีความส าคญัอย่างน้อยๆ ก็เป็นองค์กร
หน่ึงท่ีไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นท่ีเสนอปัญหาของตนเอง เสนอความเห็นของตนในการพฒันา
ตนต่อรัฐมนตรี ซ่ึงจะท าใหส้ านกังานไดแ้นวร่วม คือ ประชาชน 

3.2.5 ส านักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ควรตอ้งให้มีการพฒันา
งานในการสนบัสนุนดา้นเลขานุการ ดงัน้ี 

1) จดัท ามาตรฐานการท างานด้านเลขานุการให้มีระบบเดียวกนั กล่าวคือ (1) 
รูปแบบการจดัประชุม (2) รูปแบบการท างานร่วมกบัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีเป็น
คณะท างานต่างๆ (3) ระบบการจดัเก็บขอ้มูล ท่ีมีรายละเอียดของประเด็นท่ีตอ้งจดัเก็บ รูปแบบการ
จดัเก็บและวิเคราะห์ สรุป ประมวลเสนอต่อคณะรัฐมนตรี จดัท าเป็นรายงานประจ าปี  และการใชเ้ป็น
ฐานขอ้มูลขององคก์รในระยะต่อไป (4) ระบบการเบิกจ่าย ท่ีใชรู้ปแบบเดียวกนั โดยการจดัท าคู่มือและ
ใหมี้การน าไปใชอ้ยา่งเคร่งครัด และให้มีการแลกเปล่ียนการปฏิบติังานร่วมกบัองคก์รอ่ืนท่ีมีการท างาน
ดา้นเลขานุการเหมือนกนั ทั้งน้ีเพื่อปรับมาตรฐานการท างานใหดี้ข้ึนอยา่งมีนวตักรรม 

2) จดัให้มีการประชุมร่วมกนัของฝ่ายเลขานุการร่วมกนักบัผูท่ี้ท  างานเก่ียวขอ้ง
กนั และระหวา่งฝ่ายเลขานุการกบัประธานของแต่ละคณะท างานต่างๆ เป็นประจ าต่อเน่ืองกนัทุกปี เพื่อ
เปิดโอกาสให้พบปะแลกเปล่ียนความเห็นเก่ียวกบัการท างานร่วมกนั ซ่ึงเป็นการพฒันาทั้งคุณภาพของ
สมาชิก และคุณภาพของเจา้หนา้ท่ีไปพร้อมๆกนั เพื่อประโยชน์ในการพฒันางานให้มีประสิทธิภาพมาก
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ข้ึน รวมทั้งจะช่วยลดปัญหาและความไม่เขา้ใจกนัท่ีผา่นมาได ้กล่าวไดอี้กมุมมองหน่ึงวา่เป็นการจดัการ
ปัญหาท่ีเคยเกิดข้ึนมาและป้องกนัไม่ใหมี้ปัญหาการท างานร่วมกนัในอนาคตอีก  

3) ใหมี้ผูบ้ริหารระดบัผูอ้  านวยการกลุ่มงาน หมุนเวียนเขา้ร่วมประชุมกบัแต่ละ
คณะท างานภายใตค้วามรับผิดชอบของผูอ้  านวยการกลุ่มงานนั้นๆ เพื่อเขา้ไปรับรู้แนวโน้มการบริหาร
จดัการเพื่อให้ไดผ้ลงานท่ีมีประสิทธิภาพ รวมถึงรับรู้ปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนได ้แลว้น ามาแกไ้ขเสียก่อน 
ซ่ึงเป็นการสร้างกลไกท่ีจะขจดัปัญหาการขดัแยง้มาตั้งแต่ตน้   

4) ให้มีระเบียบเก่ียวกบัฝ่ายเลขานุการไดรั้บเบ้ียประชุมได ้และให้ขา้ราชการ/
พนักงานราชการ ท่ีท าหน้าท่ีเป็นเลขานุการ เป็นกรรมการและเลขานุการ ซ่ึงมีสิทธิในการออกเสียง 
รวมถึงสามารถรับค่าตอบแทนได ้ซ่ึงเป็นการสร้างความเท่าเทียมกนัระหวา่งสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติกบัส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

3.3 ผลการวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการบริหารสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ด้านกระบวนการด าเนินงาน 

3.3.1 ในขั้นตอนการรับฟังความเห็นในแต่ละประเด็นในเวทีสาธารณะรวมถึง
การศึกษาดูงาน ควรก าหนดกลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจน และรับฟังขอ้มูล ให้ทัว่ถึง รอบด้าน เพื่อให้ได้
ขอ้มูลท่ีตรงต่อความเป็นจริงและเป็นความเห็นอยา่งแทจ้ริงจากผูมี้ส่วนได ้ส่วนเสีย โดยวิธีการก าหนด
นโยบายจากสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นแนวทางการท างานก่อนว่า การเชิญผูม้า
น าเสนอขอ้มูลตอ้งมีความหลากหลาย เพื่อให้ ทางฝ่ายเจา้หนา้ท่ีฝ่ายเลขานุการของคณะท างานทุกคณะ 
ซ่ึงสนบัสนุนการท างานใหถื้อไปเป็นมาตรฐานแนวทางในการปฏิบติังานท่ีมีรูปแบบเดียวกนั 

3.3.2 ในขั้นตอนการน าเสนอความเห็นและขอ้เสนอแนะ ซ่ึงตอ้งเสนอคณะรัฐมนตรี 
เพื่อเสนอนายกรัฐมนตรี เพื่อให้มีการมอบหมายให้มีการด าเนินงานต่อไปนั้น สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ควรเพิ่มช่องทางอ่ืนๆ ในการรายงานต่อสาธารณะเพื่อทราบ เช่น การน าเสนอต่อภาค
ประชาสังคมด้วยก็ได้ รวมถึงการใช้ประชาสัมพันธ์เป็นเคร่ืองมือในการเผยแพร่ ซ่ึงปัจจุบันมี
หลากหลายรูปแบบท่ีสามารถส่ือสารถึงประชาชนไดทุ้กกลุ่ม ทั้งน้ี เพื่อแจง้ว่า ไดมี้ขอ้เสนอท่ีเป็นการ
ช่วยเหลือ ดูแลช่วยประชาชน ช่วยประเทศในการแกปั้ญหารวมถึงการพฒันาดา้นต่างๆ รวมถึงเป็นการ
กระตุน้เตือนต่อเครือข่ายภาคประชาสังคม ให้ช่วยกนัขบัเคล่ือนประเด็นนโยบายตามขอ้เสนอดงักล่าว 
เพื่อน าไปสู่การปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรมได ้ 

3.3.3 สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ควรต้องสร้างเคร่ืองมือในการ
น าเสนอความเห็น เพิ่มเติมจากสมาชิกซ่ึงเป็นตวัแทนจากภาคฐานต่างๆ  เช่น การสร้างเครือข่ายกลุ่ม
ต่างๆ แลว้มีการประสานงาน การลงพื้นท่ีไปรับฟังความเห็น ซ่ึงนอกจากจะเป็นประโยชน์ต่อองคก์รน้ี
แล้ว เกิดประโยชน์กบัเครือข่ายท่ีมาให้ขอ้มูลด้วย กล่าวคือ เป็นช่องทางท่ีประชาชนได้พูดในส่ิงท่ี
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ตนเองคิด ส่ิงท่ีตนเองไดรั้บผลกระทบ มีองคก์รเป็นส่ือกลางให้รัฐบาล อยา่งนอ้ยๆ ก็รับทราบ  ในขณะ
ท่ีการประสานงานกบัเครือข่ายท่ีเป็นหน่วยงานภาครัฐ วิธีการหน่ึง คือ การเขา้ไปประสานกบัหน่วยงาน
นั้นกนัก่อนว่า บทบาท และส่ิงท่ีด าเนินการอยู่ มีความเหมือนหรือแตกต่างกนัอย่างไร เพื่อสร้างความ
ชดัเจนรวมถึง เพื่อเป็นการสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั เป็นการท างานแบบบูรณาการกนั แบ่งงานกนัท า 
ระหวา่งหน่วยงานรัฐ ศึกษาดา้นหน่ึง สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ก็ศึกษาอีกดา้นหน่ึง คือ 
ดา้นความเห็นท่ีไดจ้ากประชาชนผูท่ี้เจา้ของปัญหา แลว้มาบูรณาการกนั ประเทศก็จะไดป้ระโยชน์  

3.4 ผลการวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการบริหารสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ด้านกฎหมาย 

3.4.1 ควรให้มีการปรับแกพ้ระราชบญัญติัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
พ.ศ.2543 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2547 เพื่อป้องกนัการบล็อกโวต๊ คือ โดยการก าหนดกติกา
การลงคะแนนเสียงใหม่ ทั้งน้ีให้มีการศึกษาวิธีการลงคะแนนเสียงดังกล่าว จากกฎหมายต่างๆ ของ
องคก์รท่ีมีความคลา้ยคลึงกนัทั้งในและต่างประเทศ มาใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขพระราชบญัญติั 

3.4.2 ควรปรับกระบวนการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ในช่วงการรับสมคัรองค์กร คือ องค์กรท่ีเสนอช่ือได ้ไม่ไดก้  าหนดว่าตอ้งเป็นนิติบุคคล จึงมีองค์กรท่ี
สมคัรเขา้มาไม่เป็นนิติบุคคล หรือเป็นนิติบุคคล แต่เป็นองคก์รท่ีจดัตั้ง หรือ เป็นสมาคมแต่ไม่ไดมี้การ
ด าเนินกิจกรรมจริง แต่จดทะเบียนเพื่อให้สามารถสมคัรเขา้มาได ้ซ่ึงยากในการท่ีจะตรวจสอบ จึงเสนอ
ให้สร้างกลไกเพื่อตรวจสอบองคก์รท่ีสมคัรเขา้มา วา่เป็นองคก์รจริง มีการด าเนินการจริง และมีสมาชิก
เป็นตวัจริง เช่น ให้หน่วยงานภาครัฐมีรับรองมาระดบัหน่ึง  ว่าเป็นองค์กรท่ีมีตวัตนและท ากิจกรรมอยู ่
ซ่ึงเป็นการกลัน่กรองเบ้ืองตน้ได ้เพื่อให้ส านักงานตรวจสอบขอ้มูลเบ้ืองตน้ได้  หรือประสานงานกบั
จงัหวดัได ้

3.4.3 ควรก าหนดคุณสมบัติของผู ้ท่ีจะมาเป็นสมาชิกด้านอายุ  โดยการปรับแก้
พระราชบญัญติัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.
2547  คือ ให้ผูท่ี้จะมาเป็นสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อท าหน้าท่ีเป็นปรึกษา
ของคณะรัฐมนตรี ตอ้งมีอายุมากกวา่ 40 ปี  ซ่ึงมีวุฒิภาวะระดบัสูงเพียงพอในการท าหนา้ท่ีดงักล่าวได ้
รวมทั้งอายุในช่วงน้ีแสดงได้ว่าผ่านประสบการณ์การท างานจนเป็นผูเ้ช่ียวชาญเป็นท่ียอมรับดา้นการ
ท างาน ซ่ึงการท่ีมีสมาชิกท่ีมีอายุน้อยมากๆ และไม่สามารถท างานท่ีเป็นประโยชน์กบัองคก์รได ้จะท า
ให้สาธารณะมองเห็นความไม่ชอบมาพากลของการสรรหา รวมทั้งเป็นการลดความน่าเช่ือถือของ
องคก์รสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในภาพรวมได ้
 



 

 

บทที ่5 

สรุปการวจิัย  อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

การศึกษา เร่ือง การพฒันาการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(Administration Development of the National Economic and Social Advisory Council) เป็นการ
วจิยั ท่ีศึกษาเน้ือหาและเปรียบเทียบขอ้มูลท่ีไดจ้ากเอกสารและการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิของสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซ่ึงผูว้ิจยัขอสรุปผลการศึกษาท่ีส าคญั 3 หวัขอ้ ไดแ้ก่ สรุปการ
วจิยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะตามล าดบัดงัน้ี 

1. สรุปการวจิัย 

1.1 วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อวิเคราะห์การพฒันาการบริหารสภาท่ี

ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โครงสร้างการบริหาร ด้านอ านาจหน้าท่ี ด้านกระบวนการ
ด าเนินงานและดา้นกฎหมาย2) เพื่อศึกษาปัญหาการพฒันาการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ด้านโครงสร้างการบริหาร ด้านอ านาจหน้าท่ี ด้านกระบวนการด าเนินงานและ 
ดา้นกฎหมาย 3) เพื่อเสนอแนวทางการพฒันาการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

1.2 วธีิด าเนินการวจัิย 

1.2.1 เคร่ืองมือการวิจัย 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี เป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง

(structured Interview) โดยใชข้อ้ค าถามแบบปลายเปิด (Open-Ended Questions) ท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึน 
เพื่อสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวฒิุ  ท่ีมีบทบาทในการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจละสังคมแห่งชาติ รวม 
10 คน 

1.2.2 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
ผูว้ิจยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูล 2 วิธี คือ 1) การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร 

(Documentary Research) และ 2) รวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ (Interview)  
1.2.3 การวิเคราะห์ข้อมูล 

ใช้วิธีการวิเคราะห์เน้ือหา(Content Analysis) โดยการสรุปและวิเคราะห์
เปรียบเทียบขอ้มูลท่ีไดจ้ากเอกสารและการสัมภาษณ์ 
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1.3 สรุปการวจัิย 

1.3.1 สรุปการวิเคราะห์การพัฒนาการบริหารสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 

ผูศึ้กษาได้ศึกษาองค์กรท่ีให้ค  าปรึกษาต่อคณะรัฐมนตรีก่อนปี พ.ศ. 2543 
พบวา่ มีความกระจายอยูท่ ัว่ไปในหน่วยงานต่างๆ  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผูศึ้กษาได้ด าเนินการศึกษา ประมวล วิเคราะห์ข้อมูล รวมทั้งเปรียบเทียบการ

พฒันาการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกบัส านกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีท าหนา้ท่ีเหมือนกนั คือ น าเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี ในดา้น
โครงสร้างการบริหาร อ านาจหน้าท่ี กระบวนการด าเนินงานและดา้นกฎหมาย  ผูศึ้กษาขอสรุปผล
การศึกษาในภาพรวมในแต่ละดา้น ดงัน้ี 

1) สรุปผลการวิเคราะห์การพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ด้านโครงสร้างการบริหาร 

(1) ผลจากการเปรียบเทียบโครงสร้างการบริหารขององค์กรท่ีให้
ค  าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคม พบว่าโครงสร้างการบริหารของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ เป็นองคก์รท่ีเกิดหลงั ปี พ.ศ.2543 แตกต่างจากโครงสร้างการบริหารของส านกังาน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 5.1 แสดงโครงสร้างการใหค้ าปรึกษาดา้นเศรษฐกิจและสงัคมต่อรัฐบาลก่อนปี พ.ศ. 2543 

รัฐบาล 

ส านกังานคณะกรรมการ 
วจิยัแห่งชาติ 

สภาอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย 

กระทรวงพฒันาสังคมและความ
มัน่คงของมนุษย ์

สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันา
ประเทศไทย 

กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็น
องค์กรท่ีเกิดก่อน ปี พ.ศ.2543 กล่าวคือ องค์ประกอบของคณะกรรมการ โดยองค์ประกอบของ
คณะกรรมการส่วนของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เรียกว่า สมาชิกสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มี จ  านวน 99 คน เป็นตวัแทนมาจากการสรรหาจากภาคส่วนต่างๆ ทั้ง
จากนกัวิชาการ ภาคฐานเศรษฐกิจ ภาคฐานสังคมและภาคฐานทรัพยากร โดยคาดหวงัว่าสมาชิกท่ี
เป็นผูแ้ทนจากภาคฐานนั้นๆ จะเสนอปัญหาและแนวทางการแกไ้ขปัญหาของตนต่อสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อสังเคราะห์น าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีครอบคลุมทั้ งมิติด้าน
เศรษฐกิจ ดา้นสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนดา้นกฎหมายต่อไป ซ่ึงถือได้ว่าเป็นการ
บริหารประเทศแบบมีส่วนร่วมจากประชาชนแนวทางหน่ึง  ในขณะท่ีองคป์ระกอบของคณะกรรมการ
ส่วนส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เรียกว่า คณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีจ  านวน 15 คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งมาจากผูท่ี้มีความรู้ ความ
จดัเจนหรือมีประสบการณ์ในทางเศรษฐกิจและสังคม 9 คน ท่ีเหลือเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง คือ 
เลขาธิการ ก.พ. ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ ผูอ้  านวยการส านกังานเศรษฐกิจการคลงั และผูว้่า
การธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นกรรมการ ให้เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขานุการ และองค์ประกอบของคณะกรรมการของสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ประกอบดว้ยกรรมการประเภทเลือกตั้ง และกรรมการประเภท
แต่งตั้งมีจ  านวนหน่ึงในสามของจ านวนกรรมการทั้งหมด ให้คณะกรรมการทั้งสองประเภทเลือก
กรรมการเป็นประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยคนหน่ึง รองประธานสภาอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทยคนหน่ึงหรือหลายคน เลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยคนหน่ึง และ
ต าแหน่งอ่ืนๆ ตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบั 

(2) โครงสร้างการบริหารของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ทั้งระบบประกอบดว้ย 3 ส่วน ส าคญัๆไดแ้ก่  

ก. สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประกอบดว้ยสมาชิก 
99 คน 

ข. คณะท างานของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซ่ึงมี
อยู ่5 ประเภท คือ  (1) คณะท างานประจ าสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (2) คณะท างาน
สนับสนุนกิจการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (3) คณะท างานเก่ียวเน่ืองของ
คณะท างานกิจการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (4) คณะท างานเก่ียวเน่ืองของ
คณะท างานและ (5) คณะท างานเฉพาะกิจ 
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ค. ส านักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท าหน้าท่ี
เป็นหน่วยเลขานุการ แบ่งส่วนราชการ คือ (1)  ส านกับริหารกลาง (2)  ส านกักิจการสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (3)  ส านักวิชาการ (4)  ส านกัส่งเสริมและประสานการมีส่วนร่วม
องค์กรเครือข่าย พร้อมทั้งให้มีหน่วยตรวจสอบภายใน เพื่อท าหน้าท่ีหลกัในการตรวจสอบการ
ด าเนินงานภายในส านกังาน และสนบัสนุนการปฏิบติังานของส านกังาน โดยรับผิดชอบงานข้ึนตรง
ต่อเลขาธิการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

นอกจากนั้น โครงสร้างการท างานของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ยงัพบวา่ สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ตอ้งมีการด าเนินงานร่วมกนักบั
ภาคส่วนท่ีส าคญัต่อการพฒันา คือ  ประชาชนและภาคเอกชน ผูท่ี้จะสะทอ้นปัญหา เพื่อให้สภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติบริหารจดัการ ศึกษา รวบรวม ประมวลเป็นความเห็นและ
ขอ้เสนอแนะโดยคณะท างานต่างๆ  และมีส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ท า
หนา้ท่ีน าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป   

2) สรุปการวิเคราะห์การพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ด้านอ านาจหน้าท่ี 

(1) ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบอ านาจหน้าท่ีการให้ค  าปรึกษาด้าน
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศก่อนปี พ.ศ. 2543 และหลงัปี พ.ศ. 2543 ของทั้งสามองค์กรท่ี
เหมือนกนั คือ การมีบทบาทในการน าเสนอความเห็นดา้นเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงแผนพฒันา
ประเทศต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อประกอบการพิจารณาใช้ในการบริหารประเทศ  อย่างไรก็ตาม  
พบความแตกต่างอยา่งชดัเจนเก่ียวกบัท่ีมาของท่ีมาในการใหค้  าแนะน าต่อรัฐบาล คือ  สภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้มาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ และ
ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้มาจากกรรมการท่ีเป็นผูมี้
ประสบการณ์ แต่ถ้าทั้งสาม องค์กรต่างมีหน้าท่ีหลกั คือ การให้ขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี/
รัฐบาล  ท่ีสามารถน ามาใชป้ระโยชน์ในการบริหารประเทศอยา่งบูรณาการกนัได ้

นอกจากนั้น ลกัษณะการให้ความเห็นของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ จะน าเสนอเป็นรายงานแสดงความคิดเห็นของสมาชิกทุกฝ่ายท่ีเสนอความเห็น
ทั้งในทางสนบัสนุนและคดัคา้น พร้อมทั้งเหตุผล และขอ้ดีขอ้เสีย หรือผลกระทบของแนวทางการ
ด าเนินการตามความเห็นท่ีเสนอ และเปิดเผยใหส้าธารณชนทราบ ตามการสะทอ้นของประชาชน 

โดยท่ีทั้งสององคก์ร มีส านกังานท าหนา้ท่ีสนบัสนุนการด าเนินงาน 
เก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของส านกังานทั้งสอง พบวา่ ส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติต้องท าหน้าท่ีในการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม เน่ืองจากตาม
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กฎหมายก าหนดให้สมาชิกตอ้งสรรหามาจากตวัแทนขององค์กรจากภาคฐานต่างๆ กล่าวคือ ภาค
ฐานเศรษฐกิจ ภาคฐานสังคม ภาคฐานทรัพยากร รวมถึงผูท้รงคุณวฒิุของประเทศ ซ่ึงการด าเนินงาน
จะตอ้งมีการจดัเตรียมขอ้มูลด้านเครือข่าย เพื่อให้ได้สมาชิกท่ีเป็นตวัแทนของภาคฐานท่ีแทจ้ริง 
เครือข่ายต่างๆ เหล่านั้น คือ ส่วนหน่ึงของผูท่ี้จะน าเสนอปัญหาในด้านต่างๆ ตามท่ีตนประสบ 
รวมทั้งการใหแ้นวทางการแกไ้ข ท่ีจะน ามาประมวลรวม และน าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป ในขณะ
ท่ีองค์กรสภาอุตสาหกรรมแห่งประทศไทยมีพนักงานด าเนินการตรวจสอบตามท่ีรัฐมนตรี
มอบหมาย 

หนา้ท่ีการสร้างเครือข่าย การเช่ือมโยงเครือข่าย เป็นอีกบทบาทท่ีท่ี
ส าคญัของทั้งในส่วนของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และส านกังานสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ต้องปฏิบติั ซ่ึงมีความแตกต่างจากองค์กรอ่ืนท่ีมีหน้าท่ีด้านการ
น าเสนอความเห็นในการพฒันาประเทศ วธีิการสร้างและเช่ือมโยงเครือข่าย เช่น การลงพื้นท่ีเพื่อรับ
ฟังประเด็นด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม รวมถึงด้านทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะปัญหาท่ีส่งผล
กระทบ การจดัเวทีสาธารณะ เพื่อใหมี้การพบปะกนั สร้างความรู้จกั สร้างการเช่ือมโยง รวมทั้งให้มี
การแลกเปล่ียนขอ้มูลกนัระหว่างเครือข่ายต่างๆ เป็นตน้ ซ่ึงเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
บริหารประเทศท่ีสอดคลอ้งกบัสภาวะของโลกปัจจุบนัท่ีไม่มีพรมแดน 

(2) ด้านอ านาจและหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด ตลอดจนตามอ านาจ
หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543 และแกไ้ขเพิ่มเติม
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2547 สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีกรอบในการท างานตาม
รายละเอียด ดงัน้ี  

ก. ใหค้  าปรึกษาและขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาต่างๆ ท่ี
เก่ียวกบัเศรษฐกิจและสังคม เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐท่ี
บญัญติัไวใ้นหมวด 5 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย รวมทั้งท าการศึกษาเร่ืองท่ีเห็นสมควร
ก าหนดเป็นแนวทางในการก าหนดแนวนโยบายดา้นเศรษฐกิจและสังคม เพื่อจดัท าเป็นรายงาน
ขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี ตลอดจนอาจท าการศึกษาและจดัท ารายงานประจ าปีเก่ียวกบัภาวะ
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

ข. ใหค้วามเห็นต่อแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนอ่ืน
หรือแผนปฏิบติัการท่ีเช่ือมโยงกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนอ่ืนท่ีมีกฎหมาย
ก าหนดให้เสนอแผนนั้ นต่อสภาท่ีปรึกษาฯ รวมทั้ งแผนอ่ืนใด หรือเร่ืองใดท่ีคณะรัฐมนตรี
เห็นสมควรขอความเห็นจากสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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ค. ให้ค  าปรึกษาหรือความเห็นในเร่ืองใดๆ ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรี 
เห็นสมควรและขอรับฟังความคิดเห็น เพื่อประกอบการพิจารณา ก าหนดนโยบาย ในเร่ืองนั้น ซ่ึง
อาจกระทบถึงสภาพเศรษฐกิจและสังคมเป็นส่วนรวม 

ง. รับพิจารณา หรือข้อร้องเรียนของประชาชนเฉพาะปัญหาท่ี
เก่ียวกบัเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่ง
รัฐ โดยท าการศึกษาวเิคราะห์และเสนอแนะแนวทางแกไ้ข ตลอดจนประสานงานกบัผูเ้ก่ียวขอ้งเพื่อ
ด าเนินการตามขั้นตอนต่อไป 

จ. การด าเนินการตามหน้าท่ีของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ จะค านึงถึงความเหมาะสมท่ีสอดคล้องกบัสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้ง
ความพร้อมขององคก์าร 

นอกจากนั้น สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยงัมีบทบาท
ในการด าเนินงาน ดงัน้ี 1) เนน้การพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 2) เป็นเวทีสะทอ้น
ปัญหาสาธารณะ ลดปัญหาความขดัแยง้ในสังคม 3) เพื่อพฒันากระบวนการเรียนรู้ ส่งเสริมการ
รวมกลุ่มให้กับภาคประชาชน 4) เพื่อกระตุ้นให้ประชาชนมีส านึกร่วมรับผิดชอบต่อสังคม  
5) เพื่อเป็นกลไกส าคญัท่ีจะท าใหก้ารก าหนดนโยบายพฒันาประเทศของรัฐบาล ให้มีประสิทธิภาพ
มากข้ึนและ 6) เพื่อพฒันากระบวนการเรียนรู้มุ่งสู่เศรษฐกิจพอเพียง เพื่อความสมดุลและย ัง่ยนื 

ในขณะท่ีอ านาจหน้าท่ีของส านักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 
2543และแกไ้ขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2547  รวม 6 ประการ กล่าวคือ 

(1) ส ารวจ ศึกษา และวิเคราะห์เร่ืองท่ีจะต้องเสนอให้สภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณา 

(2) รับผดิชอบในงานธุรการของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(3) จดัท ารายงานประจ าปีเก่ียวกบัผลงานและอุปสรรคในการด าเนินงาน

ของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 
(4) เป็นหน่วยงานทางวิชาการให้แก่สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ 
(5) ด าเนินการต่างๆ ในการเลือกสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ 
(6) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

มอบหมาย  
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บทบาทของส านักงาน นอกจากหน้าท่ีในการสนับสนุนการ

ด าเนินงานของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีได้กล่าวข้างต้น ท าให้ส านักงานมี
บทบาทการท างานท่ีสามารถจดัแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ดา้น คือ  (1) บทบาทด้านวิชาการ ท่ีมีบทบาทใน
การสนบัสนุนสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  ในงานทางวิชาการ โดยการรวบรวม วิเคราะห์ สังเคราะห์ขอ้มูลจากแหล่งต่างๆ 
รวมทั้งท่ีได้จากการเช่ือมโยงเครือข่ายกับภาคประชาชน ภาคเอกชน ตลอดจนจากการจดัเวที
สาธารณะ ใหมี้การอภิปราย การสัมมนาในรูปแบบต่างๆ และการลงพื้นท่ีเพื่อรับฟังขอ้มูลท่ีเรียกวา่ 
ขอ้เท็จจริงจากทุกภาคส่วน โดยบุคลากรของส านกังานเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จะท าหน้าท่ี
เลขานุการคณะท างาน น าขอ้มูลท่ีได้ทั้งหมดมาจดัท าเป็นขอ้มูลสนบัสนุนเพื่อให้คณะท างานใช้
พิจารณาก่อนจดัท าเป็นความเห็นและขอ้เสนอแนะส่งไปยงั รัฐบาล  (2) บทบาทด้านธุรการ โดยให้
การสนบัสนุนและดูแลการบริหารจดัการด้านต่างๆ ทั้งการดูแลในเร่ืองการจดัการประชุมสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ การจดัประชุมคณะท างานต่างๆ ดูแลเร่ืองงบประมาณ การ
เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายต่างๆ อาทิ ค่าเดินทาง ค่าท่ีพกั ค่าเบ้ียประชุม ฯลฯ รวมไปถึงงานพสัดุ งานสาร
บรรณ งานการเจ้าหน้าท่ี ตลอดจนการดูแลเร่ืองอาคารสถานท่ี  และ(3) บทบาทด้านการสรรหา
สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตามกระบวนการสรรหาท่ีมีการก าหนดขั้นตอน 
วิธีการไวอ้ย่างชดัเจน มีมาตรฐาน ไม่ถูกครอบง า และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วม 
ส านกังานจึงตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานท าหนา้ท่ีเลขานุการในการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท่ีเป็นอิสระ ไม่ถูกแทรกแซงจากกลุ่มใด 

3) สรุปผลการวิเคราะห์การพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ด้านกระบวนการด าเนินงาน 

(1) ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบ กระบวนด าเนินการจดัท าขอ้เสนอแนะ 
เพื่อให้ค  าปรึกษาดา้นเศรษฐกิจและสังคมต่อคณะรัฐมนตรี ก่อนปี พ.ศ.2540 และหลงัปี พ.ศ.2540 
ซ่ึงส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกบัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ได้ศึกษาประเด็นการพฒันาประเทศ และน าเสนอต่อประชุม ในขณะท่ี สภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหว่าง
สมาชิกก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป  

สรุป กระบวนการไดม้าของขอ้เสนอแนะท่ีแตกต่างกนัเพื่อให้ค  าปรึกษา
ต่อรัฐบาล ท าให้รัฐบาล โดยคณะรัฐมนตรี ไดรั้บขอ้เสนอแนะท่ีหลากหลายมากข้ึน ขอ้เสนอของ
ดา้นเดียวกนัแต่มีมิติท่ีแตกต่างกนั สามารถน ามาใชป้ระโยชน์ไดม้ากข้ึน กวา้งขวางข้ึน สอดคลอ้ง
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กบัปัญหาประเทศท่ีมีหลายระดบั รวมถึงประชาชนภายในประเทศท่ีมีความตอ้งการรับบริการจาก
รัฐบาลตรงกบัตนเองให้มากท่ีสุด ภายใตปั้จจยัทั้งภายในและภายนอกประเทศ ท่ีส่งผลให้รัฐบาล
ตอ้งบริหารประเทศมากยิ่งข้ึน กล่าวคือ ขอ้เสนอของส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ให้ความเห็นและเสนอแนะโดยเจ้าหน้าท่ีของส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นักวิชาการ ผูท้รงคุณวุฒิ  ท่ีมีประสบการณ์ดา้นนโยบาย 
เช่ียวชาญในระดบับน ท่ีมาเป็นคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซ่ึงกล่าวไดว้า่
ส่วนใหญ่ เป็นการพฒันาจากระดบับนไปสู่ระดบัล่างในขณะท่ีความเห็นและขอ้เสนอของสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สะทอ้นมาจากประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของปัญหา เป็นการพฒันา
จากระดบัล่างไปสู่ระดบับน หากทั้งสองหน่วยงาน มีกระบวนการท างานร่วมกนัจะเป็นผลดีต่อการ
บริหารการพฒันาประเทศโดยรวม และเม่ือรวมค าปรึกษาจากสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยท่ี
ใหมี้ความส าคญัดา้นอุตสาหกรรม น่าจะท าใหป้ระเทศมีการพฒันาอยา่งรอบดา้นมากข้ึน 

(2) สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ใช้วิธีการศึกษาข้อมูล
เบ้ืองตน้จากเอกสารต่างๆ เพื่อประมวล รวบรวมขอ้มูลเบ้ืองตน้ การจดัให้มีเวทีสาธารณะเพื่อให้มี
การแลกเปล่ียนความเห็นรวมถึงการน าเสนอขอ้มูลท่ีเป็นขอ้เท็จจริง  รวบรวมวิเคราะห์เสนอต่อ
รัฐบาล กระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนไดน้ าเสนอปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริง รวมทั้งการไดแ้สดง
ความคิดเห็น เพื่อการแก้ปัญหาดังกล่าว รวมทั้งเสนอแนวทางการพฒันาท่ีสอดคล้องกับพื้นท่ี 
วฒันธรรมของตนนั้น เป็นการ แกปั้ญหาไดอ้ยา่งตรงจุด ซ่ึงเป็นการพฒันาประเทศจากระดบัล่างข้ึน
ไปขา้งบน ประเทศจะไดรั้บการพฒันาเทียบเท่ากบันานาอารยประเทศท่ีพฒันาแลว้ จากเหตุผลท่ี
พบว่า ปัจจุบนัประชาชนของประเทศมีความรู้ มีการจดัการระบบความรู้มากข้ึน เช่น  มีงานวิจยั
ชาวบา้น เป็นตน้ ประกอบกบัโลกมีเช่ือมโยงกนั จึงไดมี้แบบอยา่งการจดัการตนเองไดก้วา้งขวาง
ข้ึน ดงันั้น การส่งเสริมการเช่ือมโยงเครือข่ายของประชาชนของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ จึงเป็นขอ้ดีและมีความแตกต่างกบัการท างานของหน่วยงานของรัฐ และหากไดน้ าผลการ
ด าเนินการทั้งสองฝ่ายมาใชร่้วมกนัอยา่งบูรณาการ ประเทศจะไดป้ระโยชน์มาก ตลอดจนสามารถ
ประหยดังบประมาณการพฒันาประเทศจากการใชจ่้ายท่ีตรงพื้นท่ี  

ซ่ึงผลจากการศึกษา สามารถสรุปกระบวนการและขั้นตอนในการจดัท า
ความเห็นและขอ้เสนอแนะของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได ้ดงัน้ี 

กลไก/ วธีิการจัดท าและข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง และการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ 

ทั้งฝ่ายสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ พบว่า ในการจดัท าความเห็นและข้อเสนอแนะเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีนั้น สภาท่ี
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ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  มีการบริหารจดัการ โดยมีกลไก/วิธีการ เพื่อให้ได้มาซ่ึง
ความเห็น และขอ้เสนอแนะท่ีเสนอไปยงัคณะรัฐมนตรี ดงัต่อไปน้ี  

ก. การศึกษาขอ้มูลจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นการศึกษาใน
ส่วนของเอกสารท่ีเก่ียวข้อง อาทิ การทบทวนแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องทั้ งในประเทศและ
ต่างประเทศ เป็นตน้ 

ข. การใช้กระบวนการศึกษาวิจัย การด าเนินการจัดท า
ความเห็นและขอ้เสนอแนะของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติชุดท่ี 1 และชุดท่ี 2 ได้
มอบหมายให้หน่วยงานหรือสถาบันการศึกษาท่ีมีความรู้ ความช านาญในประเด็นการศึกษา 
ด าเนินการศึกษาวิจยั โดยเม่ือไดผ้ลการศึกษาวิจยั คณะท างานฯ จะรายงานผลการศึกษาต่อสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จากนั้นจะจดัท าความเห็นและขอ้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป 
ในขณะสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติชุดท่ี 3 ไม่ไดใ้ชก้ระบวนการศึกษาวจิยั 

ค. การจดัประชุมคณะท างาน ในบางกรณีซ่ึงเป็นประเด็น
ปัญหาเร่งด่วนคณะท างานฯ ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงจะจดัประชุมร่วมกนัเพื่อศึกษา วิเคราะห์ปัญหา และ
น าเสนอความคิดเห็นร่วมกนัของคณะท างานฯ จากนั้นจะรายงานผลการประชุม ปรึกษาหารือในท่ี
ประชุมสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพื่อร่วมกนัพิจารณา จากนั้นจะจดัท าความเห็น
และขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป 

ง. การรับฟังความคิดเห็น ผูมี้ส่วนไดเ้สีย/ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ในกรณี
ท่ีประเด็นในการศึกษา หรือปัญหาเป็นประเด็นท่ีกวา้ง และกระทบกบักลุ่มบุคคลหลายกลุ่ม หลาย
องคก์รและมีความซับซ้อน สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จะจดัให้มีการประชุม สัมมนา
ร่วมกนัระหวา่งกลุ่มผูท่ี้เก่ียวขอ้งในระดบันโยบาย ระดบัปฏิบติั ผูมี้ส่วนไดเ้สีย ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งและ
ผูเ้ช่ียวชาญ เพื่อให้ได้ข้อสรุปร่วมกัน และจะรายงานข้อสรุป หรือผลสรุปท่ีได้ยงัสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จากนั้นจะจดัท าความเห็นและขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป 

ในการจดัท าความเห็นและขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีนั้น ใน
เบ้ืองต้นจะต้องผ่านการพิจารณาจากสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก่อน โดย
คณะท างานฯ หรือเจา้ของเร่ืองจะตอ้งน าเร่ืองเขา้สู่คณะท างานกิจการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  ซ่ึงเป็นคณะท างานสนับสนุนของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
พิจารณากลัน่กรอง ก่อนน าเร่ืองเขา้สู่ท่ีประชุมสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เม่ือท่ี
ประชุมสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเห็นชอบกับความเห็นและข้อเสนอแนะนั้น 
จากนั้นจะน าความเห็นและขอ้เสนอแนะไปยงัคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา 
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โดยในการจดัส่งความเห็นและขอ้เสนอแนะนั้น ส านกังานสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จะตอ้งจดัท าหนงัสือส่งเร่ืองถึงนายกรัฐมนตรี (ตามระเบียบ
ของหนงัสือราชการ) โดยผูล้งนาม คือ ประธานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพร้อม
แนบความเห็นและขอ้เสนอแนะเพื่อใหค้ณะรัฐมนตรีพิจารณา  

ขั้นตอนการพจิารณาของคณะรัฐมนตรี 
ขั้นตอนที่ 1 เม่ือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้รับความเห็น

และข้อเสนอแนะของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแล้ว จากนั้นส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีจะศึกษาเน้ือหาของความเห็นและขอ้เสนอแนะว่าเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองหรือประเด็นใด 
และเก่ียวขอ้งกบัส่วนราชการใด โดยส านกัวิเคราะห์เร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรีจะกลุ่มงานท่ีพิจารณา
เน้ือหาของความเห็นและขอ้เสนอแนะท่ีสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอไปยงั
คณะรัฐมนตรี แต่ในบางกรณีหากความเห็นและขอ้เสนอแนะเป็นเร่ืองเก่ียวกบักฎหมาย ระเบียบ 
ประกาศต่างๆ ส านักนิติธรรม ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะเป็นผูพ้ิจารณาในเบ้ืองตน้ว่าจะ
เก่ียวขอ้งกบัส่วนราชการใด 

ขั้นตอนที่ 2 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี จะศึกษาวิเคราะห์
ความเห็นและขอ้เสนอแนะนั้นๆ ว่าจะเป็นตอ้งขอความเห็นจากส่วนราชการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อ
น ามาเป็นขอ้มูลประกอบการตดัสินใจของคณะรัฐมนตรีหรือไม่ ทั้งน้ี หากจ าเป็นก็จะส่งขอ้เสนอ 
หรือขอ้คิดเห็นดงักล่าวไปยงัส่วนราชการนั้นๆ เพื่อขอความเห็นต่อไป 

ในกา รขอคว าม เ ห็นจ าก ส่ วนราชก า ร  จ ะล งน ามโดย
นายกรัฐมนตรี หรือ รองนายกรัฐมนตรีท่ีได้รับมอบหมาย และมอบอ านาจให้ก ากบัการบริหาร
ราชการ (ปฏิบติัราชการแทนนายกรัฐมนตรี) 

ขั้นตอนที่ 3 ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  โดยส านกัวิเคราะห์
เร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรีจะขอความเห็นเก่ียวกบัขอ้เสนอ หรือขอ้คิดเห็นจากส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 

ในการขอความ เ ห็นจากส่วนราชการ ส านัก เลขา ธิการ
คณะรัฐมนตรี จะก าหนดระยะเวลาในการส่งความเห็น ภายใน 25 วนั หลงัจากส่วนราชการไดรั้บ
หนงัสือจากส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี อย่างไรก็ตาม ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะท าการ
ทวงถามอยา่งไม่เป็นทางการ (ก่อน 7 วนัก่อนก าหนดส่งรายงานความคิดเห็น) 

ขั้นตอนที่ 4 เม่ือส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งแจง้เสนอรายงานความ
คิดเห็นและผลการด าเนินการมาแลว้ ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี โดยส่วนงาน (ส านกั/กอง) ซ่ึง
เป็นเจา้ของเร่ืองเดิม จะตอ้งด าเนินการ ดงัน้ี 
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 จดัท าบนัทึกเสนอคณะรัฐมนตรีในกรณีท่ีเป็นเร่ืองทัว่ไป 
(ไม่ เ ก่ียวกับนโยบายท่ีสมควรได้รับการพิจารณาอย่างรอบคอบเป็นพิ เศษ) ก็จะน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีไดโ้ดยตรง 

 ส าหรับกรณีท่ีเป็นเร่ืองเชิงนโยบายท่ีสมควรได้รับการ
พิจารณาอย่างรอบคอบเป็นพิเศษ อาจจะมีการมอบหมายให้คณะกรรมการกลัน่กรองเร่ืองเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาก่อนท่ีจะน าเสนอคณะรัฐมนตรี (ทั้ งน้ีบางเร่ืองเป็นค าสั่งโดยตรงจาก
นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติัราชการแทนนายกรัฐมนตรี แต่
ส่วนใหญ่เป็นเร่ืองท่ีส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีใช้ดุลยพินิจพิจารณาในเบ้ืองตน้แล้วน าเสนอ
ความเห็นต่อผูมี้อ  านาจสั่งการวา่เร่ืองนั้นๆ ควรเสนอคณะกรรมการกลัน่กรองฯ ฝ่ายใดพิจารณาก่อน
หรือไม่ 

ขั้นตอนที่ 5 ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี จะตอ้งจดัท าบนัทึก
สรุปเร่ือง (รายงานขอ้คิดเห็น หรือผลการด าเนินงาน) และน าเสนอนายกรัฐมนตรีโดยเร็ว จากนั้น
เม่ือนายกรัฐมนตรีสั่งการให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีแล้ว ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี จะจดัเขา้
ระเบียบวาระการประชุมของคณะรัฐมนตรีต่อไป 

ขั้นตอนที่ 6 หลงัจากเสร็จส้ินการประชุมคณะรัฐมนตรีทุกคร้ัง 
ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะจดัท าสรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี ซ่ึงหากไม่มีปัญหาวา่จดัท า
มติคณะรัฐมนตรีเร่ืองใดตอ้งใชเ้วลานานกวา่ปกติ ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีก็สามารถเสนอผล
การประชุมคณะรัฐมนตรีใหค้ณะรัฐมนตรีไดรั้บทราบในการประชุมคร้ังถดัไป 

ขั้นตอนที่ 7 จากนั้นส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะแยง้ยืนยนั
มติคณะรัฐมนตรีไปยงัส่วนราชการท่ีเป็นเจา้ของเร่ือง ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง หรือสภาท่ีปรึกษาฯ 
หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งอ่ืนๆ ท่ีมติคณะรัฐมนตรีนั้นพาดพิงถึง 

ขั้นตอนที ่8 การเปิดเผยสรุปมติคณะรัฐมนตรี ให้กบัสาธารณชน
ทราบนั้น คณะรัฐมนตรี โดยส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี จดัท าความเห็น ผลการพิจารณา และผล
การด าเนินการของส่วนราชการ และหน่วยงานตามรูปแบบท่ีก าหนดไว ้จากนั้นจะประกาศเผยแพร่
ขอ้มูลดงักล่าวทางส่ืออิเลคทรอนิกส์ (www.) ของส านกัเลขาคณะรัฐมนตรี โดยวธีิเช่ือมโยงเวบ็ไซด ์
ทั้งน้ี หากเป็นกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติมอบหมายให้หน่วยงานรับไปด าเนินการ ให้หน่วยงาน
เผยแพร่ขอ้มูลทางเวบ็ไซดข์องหน่วยงานดว้ย 
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4) สรุปผลการวิเคราะห์การพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ด้านกฎหมาย 

(1) กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการให้ค าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคม 
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้ค  าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศไทยท่ีมีมาตั้งแต่อดีตจนกระทัง่ถึงปัจจุบนัมีจ านวนมากมายหลายฉบบั ในงานวิจยัช้ินน้ี 
ยกตวัอยา่งกฎหมายขององคก์รเพียง 3 องคก์ร เพื่อใชเ้ปรียบเทียบให้เห็นถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  คือ พระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ พ.ศ.2521 เป็นพระราชบญัญติั ท่ีมีหนา้ท่ีส าคญัในการให้ค  าปรึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการการ
พฒันาประเทศดา้นเศรษฐกิจและสังคมโดยตรง  พระราชบัญญตัิสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2530 เป็นพระราชบญัญติัท่ีประกาศใช้เน่ืองจากในขณะนั้นการประกอบอุตสาหกรรมมี
บทบาทส าคญัต่อเศรษฐกิจและท ารายได้ให้แก่ประเทศชาติมากข้ึนกว่าเดิม ดงันั้นเพื่อเป็นการ
สนบัสนุนและส่งเสริมการประกอบอุตสาหกรรมใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 
สมควรจัดตั้ งสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยข้ึนท าหน้า ท่ีเป็นตัวแทนของผู ้ประกอบ
อุตสาหกรรมประเภทต่างๆ ในการประสานนโยบายและการด าเนินงานระหวา่งเอกชนกบัรัฐ และ 
พระราชบัญญตัิสภาทีป่รึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2547 เป็นพระราชบญัญติัท่ีบงัคบัใชส้ าหรับการปฏิบติังานขององคก์รสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ท่ีจะกล่าวเป็นล าดบัต่อไป 

(2) กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   
องคก์รสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีความเก่ียวขอ้งกบั

กฎหมาย 5 ฉบับ และค าสั่ง 1 ฉบับ คือ ท่ีส าคัญ คือ  (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2540 มาตรา 89 ท่ีบญัญติัให้รัฐจดัให้มีสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยปรากฏ
อยูใ่นหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  ซ่ึงตามหลกัการตามรัฐธรรมนูญดงักล่าว เม่ือองคก์รไดถู้ก
จดัตั้งข้ึน จึงไดอ้าศยัเป็นกรอบส าหรับก าหนดรูปแบบแนวทางการท าปฏิบติังาน โดยก าหนดโครงสร้าง
องคก์ร เป็นคณะท างานท่ีเทียบเคียงกบัโครงสร้างการบริหารของประเทศท่ีจดัแบ่งเป็นกระทรวงต่างๆ 
และไดต้ั้งคณะท างานดา้นการมีส่วนร่วมเพิ่มเติม ตามหลกัการส าคญั คือ การมีส่วนร่วมของประชาชน
และภาคเอกชนในการวางแผนเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พร้อมทั้งไดส้ร้างเครือข่ายและเช่ือมโยง
เครือข่าย โดยวิธีต่างๆ เช่น การลงพื้นท่ีเพื่อรับฟังขอ้มูลระดบัพื้นท่ี รับฟังขอ้เสนอและแนวทางการ
พฒันาในพื้นท่ีของตน เป็นตน้ (2) พระราชบญัญติัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 
2543 และพระราชบญัญติัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543 และแกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2547 ซ่ึงในหมวด 1 สมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติค่อนขา้งจะ
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เป็นปัญหาของการด าเนินงานขององคก์ร กล่าวคือ กระบวนการสรรหา ยงัมีความซับซ้อน รวมทั้ง
ยงัมีช่องโหว่ท่ีกลายเป็นการเปิดช่องในการรับประโยชน์จากผูท่ี้ประสงค์จะเข้ามาเป็นสมาชิก  
อยา่งไรก็ตาม องคก์รน้ีมีความส าคญัต่อการพฒันาประเทศอยา่งมีนยั เม่ือพิจารณาในมิติท่ีเป็นช่อง
ทางการแสดงออกของประชาชน ท่ีเป็นการสะทอ้นการบริหารราชการแผ่นดินจากระดบัล่าง คือ 
ประชาชนของประเทศ ไปสู่ขา้งบน คือ รัฐ และ (3) ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 
107/2557 ลงวนัท่ี 21 กรกฎาคม 2557 เร่ืองให้สมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ส้ินสุดลง ซ่ึงปัจจุบนั ( พฤษภาคม 2559)  องค์กรน้ี มีเพียงส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

1.3.2 สรุปผลการวิเคราะห์ปัญหาการพฒันาการบริหารสภาทีป่รึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกในดา้นโครงสร้าง ดา้นอ านาจหนา้ท่ี ดา้นกระบวนการ
ด าเนินงานและดา้นกฎหมายของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผูศึ้กษาขอสรุปผล
การศึกษาสภาพปัญหาในภาพรวมในแต่ละดา้น ดงัน้ี 

1) สรุปผลการวิเคราะห์ปัญหาการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ด้านโครงสร้างการบริหาร  

จากผลการวิเคราะห์เก่ียวกบัโครงสร้างการให้ค  าปรึกษาดา้นเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศของหน่วยงานต่างๆ ท่ีมีอยูใ่นทั้งหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของภาคเอกชน 
และรัฐวิสาหกิจต่างๆ ก่อนปี พ.ศ.2543 พบว่า องค์กรท่ีท าหน้าท่ีดงักล่าว มีจ  านวนมากซ่ึงกระจดั
กระจายอยู่ทัว่ไป  องค์กรท่ีท าหน้าท่ีดงักล่าวชดัเจนท่ีสุด คือ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซ่ึงมีโครงสร้างการด าเนินงาน คือ มีคณะกรรมการ เป็นตวักลัน่กรอง
ความเห็น ก่อนเสนอความเห็นนั้นต่อไป และส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ เป็นฝ่ายปฏิบติังาน มีเลขาธิการเป็นหวัหนา้ส่วนราชการ มีเจา้หนา้ท่ีมีความรู้ มีความ
เช่ียวชาญเฉพาะทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม มีการรับมอบงานจากรัฐบาลมาศึกษาและรายงานกลบั 
เช่น ประเด็นทางเศรษฐกิจ แผนพฒันาฯต่างๆ เป็นตน้ ซ่ึงเป็นไปตามกลไกของภาคราชการ เป็น
เคร่ืองมือของรัฐบาล  

ในขณะท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดให้มี
องค์กรสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีเจตนารมณ์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
สะทอ้นปัญหาของตนสู่รัฐ ถือไดว้า่เป็นเคร่ืองมือของรัฐ เป็นตวัแทนแห่งรัฐ ไม่ใช่ของรัฐบาล เป็น
กลไกของภาคประชาสังคม ท่ีรัฐสนับสนุนให้เกิดข้ึน เป็นอตัลกัษณ์ขององค์กรท่ีแตกต่างจาก
องค์กรอ่ืนท่ีท าหน้าท่ีให้ค  าปรึกษาต่อรัฐบาล โครงสร้าง ประกอบด้วย สมาชิก และส านักงาน 
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บทบาทการใหค้  าปรึกษาจริงๆ  จะอยูท่ี่สมาชิก จึงเป็นเหตุผลส าคญัในการสรรหาสมาชิกเพื่อให้ได้
สมาชิกท่ีมีคุณภาพ มีความรู้และศึกษาในเร่ืองท่ีเขาสนใจจริง มีจิตสาธารณะและเป็นตวัแทนของ
องค์กรจริง ส่วนส านักงานเป็นฝ่ายสนับสนุน ทางด้านวิชาการ บริหารจดัการการด าเนินการจดั
ประชุม งานธุรการต่างๆ ทัว่ไป  

งานวิจยัช้ินน้ีให้ความส าคญัต่อโครงสร้างการพฒันาการบริหารสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซ่ึงจากผลการศึกษาวเิคราะห์ปัญหาดา้นโครงสร้าง ปรากฏตาม
รายละเอียด ดงัน้ี 

(1) โครงสร้างการบริหารส่วนของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ทั้ง 3ชุด พบว่าแต่ละชุดไดแ้ตกเป็นคณะท างานย่อย ท่ีประกอบดว้ย คณะท างานประจ า 
คณะท างานเก่ียวเน่ือง และคณะท างานเฉพาะกิจ ส่งผลให้ขาดเอกภาพในการด าเนินงานขององคก์ร 
มีผลต่อการจดัท าความเห็นเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี คือ ศึกษาประเด็นเล็กๆ ประเด็นของแต่ละ
คณะท างานมีความเก่ียวพนักนั บางประเด็นเกิดความซ ้ าซอ้นกนั กลายเป็นมีประเด็นยอ่ยๆ รวมถึงมี
จ านวนเยอะจนกระทัง่กลายเป็นความเห็นและขอ้เสนอแนะท่ีไม่แข็งแรงในตวัของมนัเอง และ
หลายประเด็นเป็นเร่ืองท่ีหน่วยงานประจ าท ากนัอยู่แลว้ รวมทั้งเป็นการเสนอตามกระแส จึงขาด
ความโดดเด่น 

(2) โครงสร้างของส านักงานเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส่วนใหญ่
พบว่า ไม่มีผลกระทบต่อการด าเนินงานขององค์กร เพียงแต่ตอ้งเพิ่มบทบาทการท าหน้าท่ีในการ
สนบัสนุนสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติใหม้ากยิง่ข้ึน คือ การท าหนา้ท่ีให้ขอ้มูลดา้นขอ้
ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ ให้กบัสมาชิกอยา่งเท่าทนัต่อเหตุการณ์ เน่ืองจากสมาชิกส่วนใหญ่ไม่ไดม้า
จากภาคส่วนราชการจึงไม่มีความรู้เร่ืองดังกล่าว  รวมถึงการท าหน้าท่ีด้านวิชาการให้มากข้ึน 
โดยเฉพาะการจดัการความรู้ เพื่อถ่ายทอดให้สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติชุดต่อไป ท่ี
หมุนเวยีนเขา้มาท าหนา้ท่ีใหม่ 

2) สรุปผลการวิเคราะห์ปัญหาการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ด้านอ านาจหน้าท่ี  

จากผลการวเิคราะห์เก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีการให้ค  าปรึกษาดา้นเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศขององค์กรต่างๆ ในอดีต คือ ก่อนปี พ.ศ. 2543 ท่ีแม้จะมีอยู่มากในทั้ง
หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของภาคเอกชน และรัฐวิสาหกิจต่างๆ พบว่า ไดท้  าตามหน้าท่ีภายใน
กรอบ คือ การท าหน้าท่ีตามท่ีถูกก าหนดไวใ้นกฎหมาย และยงัเป็นเคร่ืองมือของรัฐบาล ตวัอย่าง
ขององค์กรท่ีท าหน้าท่ีในด้านน้ีมาตั้งแต่อดีตจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั คือ ส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นองค์กรท่ีมีลกัษณะ Thing Thang คือ สามารถศึกษา 
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รวบรวม คิด และเสนอความคิด เป็นขอ้ค าปรึกษาต่อรัฐบาล โดยบุคลากรขององค์กร ท่ีได้ถูก
จดัเตรียมมาอย่างมีความเช่ียวชาญในดา้นเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนการท าจดัแผนพฒันาประเทศ 
ดงันั้นจึงท าใหข้อ้เสนอดงักล่าว จึงมีน ้าหนกั และมีความเป็นไดใ้นเชิงบริหารแผน่ดิน อยา่งไรก็ตาม 
เม่ือมองในอีกมิติพบวา่ยงัมีแนวความคิดอยูใ่นกรอบระบบราชการ เน่ืองจากเป็นหน่วยงานของรัฐ
และตอบสนองต่อการด าเนินงานของรัฐบาล นอกจากนั้นแผนพฒันาในฉบบัหลงัๆ หน่วยงานต่างๆ 
น าไปใช้ประโยชน์เพียงเพื่อใช้ประกอบการของบประมาณของหน่วยงานเท่านั้น แต่ทิศทางการ
ท างานจริงไม่สอดคล้องกับแผนพฒันามากนัก เน่ืองจากปัจจุบันหน่วยงานทุกงานมีแผนการ
ปฏิบติังานเป็นของตนเอง 

การเกิดข้ึนขององค์กรสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซ่ึง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มีเจตนารมณ์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสะทอ้น
ปัญหาของตนสู่รัฐ เป็นการออกแบบเพื่อท่ีจะช่วยรัฐในการดูแลปัญหาดา้นเศรษฐกิจและดา้นสังคม 
แนวทางการขบัเคล่ือนตลอดจนแนวทางแก้ไขในประเด็นปัญหาดังกล่าว และให้สภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มาท าหน้าท่ีสะท้อนปัญหาและเสนอแนวทางการแก้ปัญหานั้นแก่
รัฐบาล ซ่ึงหมายความวา่ ตอ้งมีความแตกต่างจากหน่วยงานประจ าท าตามปกติอยูแ่ลว้ เป็นประเด็น
ปัญหาส าคญัๆ ปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยให้สมาชิกท่ีเป็นตวัแทนท่ีมาจากภาคฐานเหล่านั้น
ท าหนา้ท่ีประมวล รวบรวมและน าเสนอ ซ่ึงหนา้ท่ีดงักล่าวไดถู้กบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2547 และผลจาก
การศึกษา วเิคราะห์ปัญหาการท าหนา้ท่ีขององคก์รสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีมีผล
ต่อการพฒันาการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในระยะท่ีผา่นมา มีดงัน้ี 

(1) บทบาทหน้าท่ีสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แม้ได้
ก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนในพระราชบญัญติัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543 และ
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2547 แต่เม่ือน ามาปฏิบติังานจริงกลบัไม่ชดัเจนในประเด็นการท างาน
ให้ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีท่ีดูเหมือนจะมีความซ ้ าซ้อนกบัหน่วยงานของรัฐท่ีท าอยูแ่ลว้ รวมถึง
การขาดความคมชดัของขอ้มูล จากการท่ียงัไม่ไดมี้การศึกษาท่ีลึกพอ คนท่ีมีส่วนได้เสียเก่ียวกบั
ประเด็นท่ีจะเสนอก็ยงัไม่ไดม้าถกเถียงกนัอยา่งจริงจงั ถึงการเลือกขอ้เสนอ/ทางเลือกท่ีดีกวา่ จึงมี
ผลต่อการสนองตอบของคณะรัฐมนตรีต่อความเห็นและขอ้เสนอแนะของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ส่วนใหญ่คณะรัฐมนตรีมีมติเพียงรับทราบ ซ่ึงเป็นสาเหตุประการหน่ึงท่ีองคก์ร
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติยงัไม่เป็นท่ีรู้จกัและยงัไม่เป็นท่ียอมรับจากสาธารณะใน
ทุกระดบั 



160 
 

 

(2) พระราชบญัญติัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543 
และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2547 ก าหนดใหส้ภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีเพียง
หน้าท่ี คือ การสะทอ้นปัญหาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยไม่ก าหนดอ านาจไวใ้ห้ ท าให้
หน่วยงานต่างๆ ไม่ไดใ้หค้วามสนใจท่ีจะน าความเห็นและขอ้เสนอแนะของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติไปปฏิบติั ขอ้เสนอแนะดงักล่าว จึงมีความส าคญัในระดบัเพียงการเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเท่านั้น ซ่ึงในความเป็นจริงมีขอ้เสนอแนะหลายเร่ืองท่ีมีประโยชน์อย่างยิ่งต่อการ
ด าเนินการของหน่วยงานต่างๆ   

(3) ส านักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซ่ึงท าหน้าท่ี
สนบัสนุนการท างานของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทั้งดา้นธุรการและดา้นวิชาการ 
ท่ีผ่านมาท าหน้าท่ีด้านธุรการมากกว่าด้านวิชาการ จึงดูเสมือนท าให้มีความอ่อนด้อยทางด้าน
วชิาการ  อาจจะเป็นเพราะวา่ ทางสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไดใ้ชบุ้คคลภายนอกท่ี
เป็นผูท้รงคุณวฒิุ มาเป็นแหล่งงาน ไม่ไดคิ้ดท่ีจะใชต้วัส านกังานโดยตรง  อาจจะมาจากเจตนารมณ์
ของการให้มีองค์กรสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อให้ตวัแทนจากภาคส่วนต่างๆ 
จ านวน 99 คน ท่ีเป็นผูรู้้เก่ียวกบัปัญหาและเสนอแนวทางการแกไ้ขรวมถึงแนวทางการพฒันาท่ีมา
จากภาคฐานของตน สะทอ้นปัญหาและการแกไ้ขออกมาแลว้ให้ส านกังานเป็นผูร้วบรวม วิเคราะห์ 
สังเคราะห์ เสนอใหส้ภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณา อยา่งไรก็ตาม ส านกังานอาจ
ยงัไม่มีความพรักพร้อมท่ีจะรับผิดชอบงานทางด้านวิชาการ ดังนั้นบทบาทในทางวิชาการท่ีตวั
ส านกังานจะเป็นตวัหลกัจริงๆ จึงมีนอ้ย  

3) สรุปผลการวิเคราะห์ปัญหาการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคม ด้านกระบวนการด าเนินงาน 

กระบวนการด าเนินงานการให้ค  าปรึกษาต่อรัฐ หรือต่อรัฐมนตรีด้าน
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศของแต่ละองค์กร โดยเฉพาะก่อนปี พ.ศ.2543  กล่าวคือ ศึกษา 
วิเคราะห์ สังเคราะห์โดยส านกังาน การจดัประชุมคณะกรรมการ การเชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมา
ใหข้อ้มูล และแลกเปล่ียนความเห็นกนั ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีก าหนดมาแลว้ในกฎหมายขององคก์ร
นั้นๆ ท าให้มีขอ้สังเกตได้ว่า จะมีขอ้จ ากดัของการรับทราบ การน าเสนอขอ้มูลจะจะอยู่ในแวด
วงจ ากดั ประกอบกบันานาประเทศทัว่โลกลว้นแลว้ แต่เปิดโอกาสให้ประชาชนของตนมีส่วนใน
การพฒันาประเทศ  ประเทศไทยเองแมจ้ะเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการพฒันา
ต่างๆ แต่ยงัไม่มีปรากฏชดัเจนในองคก์รใดๆ จึง เห็นความส าคญัของประชาชนในการมีส่วนร่วม
การดูแล บริหารการพฒันา โดยเฉพาะการการดูแลการบริหารจดัการให้มีการพฒันาพื้นท่ีของตนจึง
ไดมี้แนวคิดการจดัตั้งองคก์รสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประกอบดว้ยแนวคิดส าคญั
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หลกั 3 ประการ คือ 1) แนวคิดจากบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 89 ท่ี
บัญญัติให้รัฐจัดให้มีสภาท่ีปรึกษา เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตามท่ีปรากฏอยู่ในหมวด 5 
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐท่ีก าหนดไวว้า่ “เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามหมวดน้ี ให้รัฐจดั
ให้มีสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีหน้าท่ีให้ค  าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อ
คณะรัฐมนตรีในปัญหาต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัเศรษฐกิจและสังคม ...” 2)  แนวคิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและเอกชน ในการวางแผนเศรษฐกิจและสังคมและการให้ความเห็น อนัเป็น “สภา
กระจก”ท่ีเป็น “ระบบการปรึกษาหารือกบัภาคประชาชน” 3) แนวคิดให้เป็นองคก์รหน่วยงานของ
รัฐระดบัชาติ ในการใหค้  าปรึกษาและขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี ท่ีระดมความคิดท่ีสามารถผนึก 
“ความรู้ ความสามารถ และทกัษะ”จากผูท้รงคุณวุฒิและผูท่ี้มีประสบการณ์ท่ีเป็นตวัแทนจากกลุ่ม
อาชีพต่างๆ จากแนวคิดดงักล่าว ท าให้องค์กรสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีความ
แตกต่างจากองคก์รอ่ืนๆ อยา่งมีนยัส าคญั และเป็นคร้ังแรกท่ีประเทศจดัตั้งองคก์รในลกัษณะแบบน้ี 

และเพื่อให้องค์กรน้ีสามารถด าเนินงานในการให้ค  าปรึกษา และ
ขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ไดจ้ริง สอดคลอ้งกบัทั้ง 3 แนวคิด ผูศึ้กษาวิจยั จึงไดร้วบรวมปัญหา
การพฒันาการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม ดา้นการจดัท าความเห็นและขอ้เสนอแนะ 
ดงัน้ี  

(1) จดัท าความเห็นและขอ้เสนอแนะของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  ท่ีสะทอ้นมาจากภาคส่วนต่างๆ รวมทั้งภาคเครือข่ายทางสังคม เป็นหวัใจในการท า
หนา้ท่ีขององคก์ร ท่ีผา่นมามีกระบวนการด าเนินงานท่ีมีความชดัเจน กล่าวคือ การจดัเวทีสาธารณะ
ในรูปแบบต่างๆ เช่น การจดัสัมมนา การลงพื้นท่ีศึกษาดูงาน การเสนอปัญหาและความคิดเห็นผา่น
เวบ็ไซด์ เป็นตน้ เพื่อเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนไดแ้สดงความคิดเห็นรวมถึงการสะทอ้นปัญหาท่ี
เกิดข้ึนกบัชุมชน ทอ้งถ่ินของตน  

อยา่งไรก็ตาม เน่ืองจากการรวมตวัเป็นเครือข่ายของประเทศไทย มีความ
ซ ้ าซ้อนของตวับุคคลกล่าวคือ ผูน้ าชุมชนหน่ึงคน สวมหมวกการท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนของชุมชน
หลายเร่ือง ในขณะท่ีบุคคลคนนั้นมีความเช่ียวชาญเพียงเร่ืองเดียว แต่มีความสามารถถ่ายทอดขอ้มูล
ของตนต่อสาธารณะได ้ ดงันั้น ท าให้การรับฟังปัญหา ขอ้เสนอแนะรวมถึง แนวทางแกไ้ขปัญหา
ต่างๆ ของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จึงไม่ได้จากกลุ่มเป้าหมายท่ีตอ้งการอย่าง
แทจ้ริง ขาดความครอบคลุมของกลุ่มเป้าหมายท่ีตรงกบัประเด็นท่ีตรงกบัความตอ้งการท่ีจะศึกษา 
รวมทั้งการไม่ไดรั้บความร่วมมือจากเครือข่ายท่ีมีความรู้จริงมาเขา้ร่วมในเวทีขององคก์ร 
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(2) การตั้ งประเด็นท่ีจะศึกษาของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ มีความส าคญัท่ีจะยึดโยงให้ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วม กล่าวคือ ตั้งแต่การให้เป็นเวที
ของการแลกเปล่ียนเรียนรู้ การน าเสนอปัญหา รวมถึงการให้ขอ้เสนอแนะท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้ง
น าไปปฏิบติั ถา้หากเกิดการละเลยต่อขอ้เสนอดงักล่าวจะสร้างปัญหาและส่งผลกระทบโดยรวมของ
ประเทศแลว้ เครือข่ายต่างๆ จะร่วมกนัผลกัดนักนัจนกระทัง่เกิดผลในทางปฏิบติั ดงันั้นประเด็นท่ี
จะศึกษาดงักล่าวมีความส าคญัในระดบัท่ีตอ้งเป็นประเด็นปัญหาในเชิงเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
อย่างแทจ้ริง ตรงกบัสถานการณ์และมีความจ าเป็นตอ้งปฏิบติัในขณะนั้น รวมถึงมีแนวโน้มการ
ก าหนดทิศทางการพฒันาประเทศในอนาคต ท่ีสามารถช้ีน าใหรั้ฐน าไปใชไ้ด ้

(3) กระบวนการจดัท าความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  เจา้หน้าท่ีส านกังานมีความส าคญัอยา่งยิ่ง ในขั้นตอนการด าเนินงาน
ในด้านต่างๆ คือ (1) การรวบรวมข้อมูลเบ้ืองต้น วิเคราะห์ ประมวลข้อมูลท่ีได้จากการรับฟัง
ความเห็นจากภายนอก เพื่อประมวลจดัท าเป็นขอ้เสนอตามขั้นตอน  และ(2)การติดตามการเสนอ
ความเห็นของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติภายหลงัจากเสนอคณะรัฐมนตรีไปแลว้ ท่ี
ผา่นมาส านกังานท าไดดี้แลว้ แต่ยงัขาดกระบวนการประมวล และสังเคราะห์ความรู้ทั้งหมดตั้งแต่
เร่ิมตน้ศึกษาประเด็น การเสนอไปคณะรัฐมนตรี จนกระทัง่ความเห็นดงักล่าวถูกน าไปสู่หน่วยงาน
ของรัฐ มาจดัท าเป็นระบบฐานขอ้มูลขององคก์ร ซ่ึงเป็นองคค์วามรู้ของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ท่ีมีลกัษณะเฉพาะของขอ้มูลท่ีแตกต่างไปจากขอ้มูลของหน่วยงานของรัฐ กล่าวคือ 
เป็นขอ้เท็จจริงท่ีมาจากประชาชน ท่ีพบวา่ในปัจจุบนัทอ้งถ่ินมีขอ้มูลการดูแล บริหารจดัการตวัเอง 
จะสามารถแกปั้ญหาและพฒันาตนเองได ้ซ่ึงรัฐบาลใชง้บประมาณนอ้ยเม่ือเทียบกบัโครงการพฒันา
ท่ีมาจากภาครัฐ  

4) สรุปผลการวิเคราะห์ปัญหาการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ด้านกฎหมาย 

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการให้ค  าปรึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศมีเป็นจ านวนมาก กระจายไปตามแต่ละหน่วยงานทั้ งภาครัฐ ภาคเอกชน หน่วยงาน
รัฐวิสาหกิจ ของแต่ละองคก์รท่ีท าหน้าท่ีมีบทบาทการให้ค  าปรึกษาต่อรัฐบาล ทั้งก่อนปี พ.ศ.2543 
และหลงัปี พ.ศ.2543 ผูศึ้กษาวจิยัไดศึ้กษาเป็นภาพรวมเพื่อเปรียบเทียบ เพื่อให้เห็นถึงปัญหาต่อการ
ให้ค  าปรึกษาต่อรัฐของพระราชบญัญติัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543 และ
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2547 ซ่ึงผูศึ้กษาวจิยัไดศึ้กษาในเชิงลึก พบปัญหาท่ีมีผลต่อการบริหาร
พฒันาองคก์รอยูใ่นหลายระดบั กล่าวคือ   
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(1) พระราชบญัญติัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543 
และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2547 มีขอ้จ ากดัและเป็นปัญหาในการด าเนินการมากท่ีสุด ต่อ 
กระบวนการสรรสมาชิกหาสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซ่ึงก าหนดไวยุ้ง่ยาก ซบัซ้อน 
ขาดความชดัเจนในการน าไปปฏิบติั ก่อให้เกิดการฟ้องร้อง การร้องเรียน ซ่ึงเป็นปัญหาอุปสรรคใน
การด าเนินการ กล่าวคือ ไม่มีความชดัเจนของหลกัเกณฑ์การเลือกตวัแทนของภาคฐานต่างๆ ท่ีตอ้ง
สะทอ้น การขบัเคล่ือนนโยบาย  ฐานทางสังคม  และฐานความรู้ฐานทางอาชีพท่ีสนบัสนุนอยู ่ซ่ึง
ขอ้ดีของกลุ่มภาคฐาน หากมารวมกนัเป็นสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฐานจะกวา้งข้ึน 
จะเกิดพลงั ซ่ึงเป็นพลงัท่ีมาจากการเกิดความเห็นพอ้งตอ้งกนัในการขบัเคล่ือนนโยบายสาธารณะ 
ถา้ท าไดดี้จะเป็นประโยชน์สูงมาก  

(2) ปัญหาส าคญัขององค์กรสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
คือ เร่ืองการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท่ีสรรหามาแลว้ไดส้มาชิกท่ี
ไม่เป็นตวัแทนจากฐานต่างๆ จริง ไม่มีจิตสาธารณะ แต่เขา้มาเพื่อรับผลประโยชน์ โดยเฉพาะ
ประโยชน์จาก การได้รับเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ดงันั้น การให้เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์แก่ผูท่ี้ด ารง
ต าแหน่งสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จึงกลายเป็น “ดาบสองคม” กล่าวคือ ท า
ให้คนบางกลุ่มใช้ตรงน้ี เป็นเคร่ืองมือในการหาผลประโยชน์จากคนท่ีตอ้งการเขา้มาเป็นสมาชิก
แลว้แต่ไม่ตอ้งการท างานจริงๆ แต่เขา้มาเพื่อประสงคไ์ดเ้คร่ืองราชอิสริยาภรณ์  

1.3.3 สรุปข้อเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

จากผลการศึกษาวิเคราะห์การพฒันาการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ รวมถึงปัญหาของการบริหารการพฒันาดา้นโครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ี กระบวนการ
ด าเนินงานและดา้นกฎหมาย พบขอ้เสนอแนวทางในการพฒันาการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ดงัน้ี  

1) สรุปข้อเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ด้านโครงสร้างการบริหาร 

(1)  สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ควรก าหนดให้มี
คณะท างานประจ า ในจ านวนท่ีพอเหมาะโดยเปรียบเทียบกบันโยบายของรัฐ หรือ การเปรียบเทียบ
กบัสาขาการพฒันาประเทศด้านเศรษฐกิจและสังคม แทนการจดัตั้งในรูปแบบเดิม ท่ีจดัตั้งตาม
จ านวนกระทรวง เพื่อท าหน้าท่ี ดงัน้ี  (1) ศึกษาประเด็นปัญหาและแนวทางการด าเนินการด้าน
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ซ่ึงจะเห็นพลวตัและทิศทางการพฒันาของประเด็นต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งในด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศดงักล่าว (2) รวบรวม สังเคราะห์ ประเด็นด้าน
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เศรษฐกิจและสังคมตามข้อหน่ึงรายงานต่อสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เม่ือพบ
ประเด็นท่ีเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบในระดับชาติหรือประเด็นท่ีประเทศมีความจ าเป็นต้อง
ด าเนินการเพื่อเกิดประโยชน์ต่อประชาชน จึงศึกษาและจัดท าเป็นความเห็นและเสนอต่อรัฐ  
(3) เช่ือมโยงเครือข่ายภาคประชาชนในภาคส่วนต่างๆ เพื่อสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม เครือข่าย 
ท่ีส าคญัๆ คือ สถาบนัทางวิชาการทุกระดบั ภาคเอกชนและภาคประชาชน เพื่อรับฟังการสะทอ้น
ปัญหาและรับฟังแนวทางการพฒันาท่ีตรงกบัพื้นท่ีในดา้นต่างๆ ต่อการท างานโดยเนน้ประเด็นท่ีจะ
การศึกษาเป็นหลัก แต่งตั้ งคณะท างานโดยก าหนดจากประเด็นท่ีจะศึกษา เพื่อให้ได้สมาชิก
คณะท างานท่ีมีความเช่ียวชาญ และมีความรู้และประสบการณ์ตรงกบัประเด็นท่ีจะศึกษา 

(2) สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ควรตั้งคณะท างานเฉพาะ
กิจ จากเดิมท่ีเคยจดัตั้งตามวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาเร่ืองทัว่ไป หรือประเด็นนั้นไม่อยู่ในข่ายความ
รับผิดชอบของคณะท างานประจ าคณะใดๆ หรือเป็นเร่ืองเร่งด่วนท่ีมีความส าคญัของประเทศใน
ขณะนั้น โดยมีองคป์ระกอบของคณะท างานเป็นจ านวนมาก มาเป็น ตั้งคณะท างานเฉพาะกิจ  เพื่อ
ศึกษาประเด็นดา้นเศรษฐกิจและสังคมท่ีสร้างประโยชน์ต่อคนในประเทศ เป็นประเด็นใหญ่ท่ีคน
ส่วนมากของประเทศใหค้วามส าคญั ประเด็นดงักล่าวตอ้งไดรั้บศึกษามาอยา่งดีแลว้จากคณะท างาน
ประจ าตามขอ้ท่ี 1) รวมทั้งก าหนดโครงสร้างองค์ประกอบของคณะท างานเฉพาะกิจในจ านวนท่ี
พอเหมาะเม่ือเปรียบเทียบกบัสมาชิกท่ีมีความเช่ียวชาญ มีความรู้เฉพาะดา้นจริงๆ มีประสบการณ์
ตรงกบัประเด็นท่ีจะศึกษา รวมทั้งมีความสนใจ ตั้งใจ มีจิตสาธารณะท่ีจะปฏิบติังานอยา่งทุ่มเทและ
เสียสละ 

(3) สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ควรก าหนดกลไกการ
ประเมินการท างานขององค์กรในแต่ละปี โดยเทียบเคียงกับการสร้างประโยชน์ต่อสาธารณะ 
รวมถึงประโยชน์ต่อภาคฐานท่ีสมาชิกเป็นตวัแทนเขา้มาท างาน  
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ภาพท่ี 5.2 โครงสร้างการท างานของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

(สมาชิก 99 คน) 

ประธานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

รองประธานฯ คนท่ี 1 รองประธานฯ คนท่ี 2 

คณะท างานสนบัสนุน 

กิจการสภาท่ีปรึกษาฯ 

1.คณะท างานกิจการสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

2.คณะท างานงบประมาณ 
 

คณะท างานประจ า 
1. คณะท างานดา้นเศรษฐกิจ 
2. คณะท างานดา้นสังคม   
3. คณะท างานดา้นส่ิงแวดลอ้ม   
4. คณะท างานดา้นกฎหมาย  
5.คณะท างานดา้นความมัน่คง  

ส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

(สนบัสนุนการด าเนินงานของสภาท่ีปรึกษาฯ 

ภายใตก้ารก ากบัดูแลของประธานสภาท่ีปรึกษาฯ ตามท่ีกฎหมายก าหนด) 
 

คณะท างานเฉพาะกิจ 
 องคป์ระกอบผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น 
 จัดท า ข้อ เสนอประ เด็ นนโยบา ย

สาธารณะ 

http://nesac.goco.co.th/index.php?mod=group_detail&group=2
http://nesac.goco.co.th/index.php?mod=group_detail&group=3
http://nesac.goco.co.th/index.php?mod=group_detail&group=4
http://nesac.goco.co.th/index.php?mod=group_detail&group=6
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2) สรุปข้อเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ด้านอ านาจหน้าท่ี  

(1) สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ควรปรับหลักการการ
ท างานของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ให้มีความชัดเจนเก่ียวกบัการท าหน้าท่ีว่า
สมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทุกคนมีความส าคญั ในฐานะท่ีเป็นตวัแทนจาก
ภาคฐานทางเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงตอ้งท าหน้าท่ีศึกษาประเด็นเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
อยา่งเป็นระยะๆ เพื่อใหเ้ห็นถึงประเด็นท่ีมีความส าคญัจริงๆ ต่อการดูแลประเทศในขณะนั้น แลว้จึง
ศึกษา ประมวลและสังเคราะห์ จนเป็นความเห็นเสนอใหรั้ฐขบัเคล่ือน และ มีการติดตามประเมินผล
ทุกเร่ือง วา่ รัฐบาลท าได ้หรือท าไม่ได ้โดยผลของการติดตามแลว้ หากพบวา่ ขอ้เสนอไม่ดี ตอ้งมี
การน ามาถอดบทเรียนเพื่อปรับปรุงการท าข้อเสนอให้มีคุณภาพมากข้ึน แต่ถ้าหากพบว่าไม่ได้
ด าเนินการ เพราะรัฐบาลละเลย ก็ตอ้งมีการขบัเคล่ือนให้รัฐบาลท า  ซ่ึงในกรณีน้ี ตอ้งแสดงให้เห็น
วา่ประเด็นท่ีน าเสนอนั้นมีความจ าเป็นท่ีประเทศตอ้งท า 

(2)  องคก์รสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พบว่ามีแต่หนา้ท่ี 
แต่ไม่มีอ านาจ องค์กรไหนก็ตามท่ีมีแต่หน้าท่ี โดยไม่มีอ านาจ ท างานล าบาก ดังนั้น ถ้าสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะยงัมีอยู่  ควรเพิ่มอ านาจท่ีระบุไวใ้นกฎหมาย เพื่อให้เกิด
ท างานไดอ้ยา่งครบวงจร  กล่าวคือ เป็นอ านาจในการติดตามความเห็นวา่  ท่ีสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติเสนอไป รัฐหรือหน่วยงานของรัฐไดท้  าอะไร ไปแลว้ท าแค่ไหน อย่างไร เพื่อ
น ามาใช้ประโยชน์โดยการ สรุป ประมวล สังเคราะห์ เสนอต่อรัฐบาลในเร่ืองหรือประเด็นท่ีตอ้ง
สานต่อไปได ้ 

(3) ส านักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ควรมีแนว
ทางการจดัการความรู้ เพื่อยกระดบัขอ้มูล โดยการจดัท าฐานขอ้มูลขององค์กร เพื่อสนบัสนุนการ
ด าเนินการของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซ่ึงตอ้งมีลกัษณะพิเศษ มีความเฉพาะท่ีมี
ความไม่เหมือนของหน่วยงานต่างๆ ท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั สามารถแชร์กับหน่วยงานอ่ืนเพื่อได้ใช้
ประโยชน์และสนบัสนุนกนั และให้มีการจดัเก็บท่ีเป็นระบบ สามารถสืบคน้ไดง่้าย รวมถึงเผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์ในช่องทางต่างๆ ดงัน้ี 

ก. การประมวลความรู้จากแต่ละคณะท างานท่ีมีอยู่ ซ่ึงจะเป็นองค์
ความรู้ในระดบัปฐมภูมิท่ีได้โดยตรงจากการจดัเวทีสาธารณะ รวมถึงการศึกษาดูงาน เน่ืองจาก
ไดรั้บโดยตรงมาจากประชาชนท่ีประสบมาจริงทั้งปัญหาและแนวทางแกไ้ข ซ่ึงความรู้ในลกัษณะ
แบบน้ีไม่มีปรากฏท่ีไหน เก่ียวกบัองค์ความรู้ท่ีไดม้าจากคนท่ีในพื้นท่ีท่ีเขารู้จริง ท่ีได้มาจากการ
ประสบกบัปัญหาของตนเอง และมีความคิดท่ีจะแก้ปัญหาของตน ซ่ึงปัจจุบนัพบว่า ประชาชน
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สามารถจดัการความรู้ของตนไดจ้ริง โดยเฉพาะเร่ืองท่ีเกิดข้ึนกบัตนเอง ชุมชนของตนเอง  รวบรวม
จดัท าเป็นงานวิจยัไดเ้อง เรียกว่า งานวิจยัระดบัชาวบา้น  ความรู้ชนิดน้ีมีความแตกต่างกบัความรู้
ของนักวิชาการ ซ่ึงเป็นความรู้ท่ีเป็นทฤษฏี ความรู้เหล่าน้ีหากน ามาใช้ก็จะเกิดประโยชน์ หาก
รัฐบาลน าไปใช ้ ก็จะเป็นการแกปั้ญหาได ้ซ่ึงเป็นการแกไ้ขปัญหาจากล่างข้ึนไปขา้งบน จะเห็นได้
วา่เป็นการแกปั้ญหาท่ีถูกจุด และมีความส าคญัต่อการบริหารประเทศในปัจจุบนั 

ข. การศึกษาและสัง เคราะห์จากการติดตามความเห็นและ
ขอ้เสนอแนะท่ีเสนอไปยงัรัฐบาล กรณีท่ีซ่ึงรัฐรับทราบ ขอ้เสนอไม่ถูกน าไปปฏิบติั เพราะ ขอ้เสนอ
ไม่มีคุณภาพหรือไม่ดีพอท่ีจะน าไปปฏิบติั รวมถึงซ ้ ากบัหน่วยงานปฏิบติัอยูแ่ลว้ ซ่ึงส านกังานตอ้ง
ทบทวน จดัหาวิธีการอ่ืนๆ เพื่อน าไปสู่การท าขอ้เสนอท่ีดี ท่ีเป็นประโยชน์จนทุกฝ่ายยอมรับ เช่น 
การทบทวนแหล่งท่ีมาของขอ้มูลไม่เพียงพอ ไม่ถูกตอ้ง ไม่ทนัต่อสถานการณ์ของประเทศ ท่ีเป็น
สาเหตุส าคญัท่ีท าให้การประมวล วิเคราะห์ สังเคราะห์ เพื่อน าไปสู่การตดัสินใจของสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไม่รอบคอบและไม่ดีพอ จึงไม่ขบัเคล่ือนความเห็นนั้นได ้นอกจากนั้น 
วธีิคิดและกระบวนการท่ีน าเสนอ สามารถน าไปสู่การปฏิบติัไดห้รือไม่ ทั้งน้ี จะเป็นการติดตามเพื่อ
ประเมินตวัเองไปดว้ย  

ค. ส าหรับกรณีท่ีหน่วยงานรัฐ ละเลย ไม่น าความเห็นไปปฏิบติั ซ่ึง
มัน่ใจว่าขอ้เสนอแนะนั้น เป็นขอ้เสนอท่ีดี มีประโยชน์โดยรวมต่อประเทศในขณะนั้น ซ่ึงไดผ้่าน
การศึกษา สังเคราะห์ มาแลว้อย่างรอบคอบ กรณีน้ีตอ้งศึกษาต่อว่า จะมีวิธีการอย่างไร ขบัเคล่ือน
อยา่งไร เพื่อใหรั้ฐบาลด าเนินการต่อไปใหไ้ด ้

ง. เม่ือน าขอ้มูลท่ีไดม้าจาก 1) กระบวนการจดัท าความเห็นทั้งหมด 
เช่น ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการลงพื้นท่ีศึกษาดูงาน ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเปิดเวทีสาธารณะ   ขอ้มูลท่ีไดจ้าก
การรวบรวม หรือการทบทวนวรรณกรรม รวมถึง 2) ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการติดตามการน าความเห็นไป
ปฏิบติัของรัฐบาล ทั้งดา้นท่ีไม่น าไปปฏิบติั เพราะ ขอ้เสนอไม่มีคุณภาพ ไม่ดีพอท่ีจะน าไปปฏิบติั 
หรือ ไม่ปฏิบติัเพราะ ละเลยแต่ความเห็นดี ผา่นการศึกษา สังเคราะห์ มาแลว้อยา่งรอบคอบ จะถูก
น ามาปรับมาเป็น  “องคค์วามรู้ใหม่”  ประกอบดว้ย แนวทางและวิธีการไดม้าของขอ้มูลแบบใหม่ 
วิธีการน าเสนอแบบใหม่ ซ่ึงจะเป็นการพฒันาการจัดท าความเห็นได้สมบูรณ์มากข้ึน ท าให้
ความเห็นของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีคุณภาพมากข้ึน เป็นการขบัเคล่ือนให้
รัฐบาลน าความเห็นน้ีไปใชม้ากข้ึน มาเป็น “ระบบขอ้มูลของส านกังาน” ท่ีสามารถแชร์ให้คนอ่ืนจะ
เอาไปใชไ้ดด้ว้ย และ เป็นขอ้มูลท่ีบอกไดว้่ามีการศึกษาจากหน่วยงานอ่ืนๆ มาทั้งหมดแลว้ ส่วนท่ี
ขาด ไดไ้ปศึกษา วเิคราะห์ เพื่อเพิ่มเติมแลว้ อยา่งไรก็ตาม การติดตามและการประเมินแบบน้ี ไม่ได้
ท  าไดง่้ายๆ ตอ้งประกอบดว้ย วธีิการ ทั้งการสังเกต ทั้งติดตาม และการสังเคราะห์ เป็นระยะๆ อยา่ง
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มีความต่อเน่ือง ซ่ึงบุคคลท่ีท าดา้นน้ีจะตอ้ง มีความเขา้ใจ ในเจตนา ในวตัถุประสงคข์องการติดตาม
และการประเมิน พบว่ายงัไม่สามารถท าได้ส าเร็จและเป็นปัญหาการท างานของส านักงานอยู่ใน
ปัจจุบนั   

(4) ส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ควรตอ้งให้มี
การประชาสัมพนัธ์องค์กรอย่างต่อเน่ือง แมส้ภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไม่อยู่แล้ว
ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 107/2557 ลงวนัท่ี 21 กรกฎาคม 2557 แต่
ส านกังานยงัอยู ่ซ่ึงการประชาสัมพนัธ์ มีความส าคญัค่อนขา้งมากในการบริหารองคก์ร  

การประชาสัมพนัธ์ ประกอบด้วย 1) การส่ือสารต่อสาธารณะให้
รับรู้ถึงถึงบทบาท ภารกิจของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และการด าเนินงานของ
ส านกังานในห้วงเวลาท่ีไม่มีสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแลว้ 2) การเผยแพร่ขอ้มูล
พื้นฐานต่างๆ ขององค์กร ท่ีได้ถูกการจัดเก็บท่ีเป็นระบบ สามารถสืบค้นได้ง่าย และ3) การ
ประชาสัมพันธ์ว่า องค์กรสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท างานอย่างคุ้มค่าต่อ
งบประมาณ มีความส าคญัอยา่งนอ้ยๆ ก็เป็นองคก์รหน่ึงท่ีไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนไดพ้ื้นท่ีเสนอ
ปัญหาของตนเอง เสนอความเห็นของตนในการพฒันาตนต่อรัฐมนตรี ซ่ึงจะท าให้ส านกังานไดแ้นว
ร่วม คือ ประชาชน   

(5)  ส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ควรให้มีการ
พฒันางานในการสนบัสนุนดา้นเลขานุการ ดงัน้ี 

ก. จดัท ามาตรฐานการท างานด้านเลขานุการให้มีระบบเดียวกัน 
กล่าวคือ (1) รูปแบบการจดัประชุม (2) รูปแบบการท างานร่วมกบัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติท่ีเป็นคณะท างานต่างๆ (3) ระบบการจดัเก็บขอ้มูล ท่ีมีรายละเอียดของประเด็นท่ีตอ้ง
จดัเก็บ รูปแบบการจดัเก็บและวิเคราะห์ สรุป ประมวลเสนอต่อคณะรัฐมนตรี จดัท าเป็นรายงาน
ประจ าปี  และการใชเ้ป็นฐานขอ้มูลขององค์กรในระยะต่อไป (4) ระบบการเบิกจ่าย ท่ีใชรู้ปแบบ
เดียวกัน โดยการจัดท าคู่มือและให้มีการน าไปใช้อย่างเคร่งครัด และให้มีการแลกเปล่ียนการ
ปฏิบติังานร่วมกบัองค์กรอ่ืนท่ีมีการท างานดา้นเลขานุการเหมือนกนั ทั้งน้ีเพื่อปรับมาตรฐานการ
ท างานใหดี้ข้ึนอยา่งมีนวตักรรม 

ข. จัดให้มีการประชุมร่วมกันของฝ่ายเลขานุการร่วมกันกับผู ้ท่ี
ท  างานเก่ียวขอ้งกนั และระหวา่งฝ่ายเลขานุการกบัประธานของแต่ละคณะท างานต่างๆ เป็นประจ า
ต่อเน่ืองกนัทุกปี เพื่อเปิดโอกาสให้พบปะแลกเปล่ียนความเห็นเก่ียวกบัการท างานร่วมกนั ซ่ึงเป็น
การพฒันาทั้งคุณภาพของสมาชิก และคุณภาพของเจา้หน้าท่ีไปพร้อมๆกนั เพื่อประโยชน์ในการ
พฒันางานให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมทั้งจะช่วยลดปัญหาและความไม่เขา้ใจกนัท่ีผ่านมาได ้
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กล่าวไดอี้กมุมมองหน่ึงวา่เป็นการจดัการปัญหาท่ีเคยเกิดข้ึนมาและป้องกนัไม่ใหมี้ปัญหาการท างาน
ร่วมกนัในอนาคตอีก  

ค. ให้มีผูบ้ริหารระดับผูอ้  านวยการกลุ่มงาน หมุนเวียนเข้าร่วม
ประชุมกบัแต่ละคณะท างานภายใตค้วามรับผิดชอบของผูอ้  านวยการกลุ่มงานนั้นๆ  เพื่อเขา้ไปรับรู้
แนวโนม้การบริหารจดัการเพื่อให้ไดผ้ลงานท่ีมีประสิทธิภาพ รวมถึงรับรู้ปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนได ้
แลว้น ามาแกไ้ขเสียก่อน ซ่ึงเป็นการสร้างกลไกท่ีจะขจดัปัญหาการขดัแยง้มาตั้งแต่ตน้   

ง. ให้มีระเบียบเก่ียวกบัฝ่ายเลขานุการไดรั้บเบ้ียประชุมได ้และให้
ขา้ราชการ/พนกังานราชการ ท่ีท าหนา้ท่ีเป็นเลขานุการ เป็นกรรมการและเลขานุการ ซ่ึงมีสิทธิใน
การออกเสียง รวมถึงสามารถรับค่าตอบแทนได ้ ซ่ึงเป็นการสร้างความเท่าเทียมกนัระหวา่งสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกบัส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

3) สรุปข้อเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ด้านกระบวนการด าเนินงาน 

(1)ในขั้นตอนการรับฟังความเห็นในแต่ละประเด็นในเวทีสาธารณะ
รวมถึงการศึกษาดูงาน  ควรก าหนดกลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจน และรับฟังขอ้มูล ให้ทัว่ถึง รอบดา้น 
เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีตรงต่อความเป็นจริงและเป็นความเห็นอยา่งแทจ้ริงจากผูมี้ส่วนได ้ส่วนเสีย โดย
วธีิการก าหนดนโยบายจากสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นแนวทางการท างานก่อน
วา่ การเชิญผูม้าน าเสนอขอ้มูลตอ้งมีความหลากหลาย เพื่อให้ ทางฝ่ายเจา้หน้าท่ีฝ่ายเลขานุการของ
คณะท างานทุกคณะ ซ่ึงสนบัสนุนการท างานให้ถือไปเป็นมาตรฐานแนวทางในการปฏิบติังานท่ีมี
รูปแบบเดียวกนั 

(2)ในขั้นตอนการน าเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะ ซ่ึงต้องเสนอ
คณะรัฐมนตรี เพื่อเสนอนายกรัฐมนตรี เพื่อให้มีการมอบหมายให้มีการด าเนินงานต่อไปนั้น สภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ควรเพิ่มช่องทางอ่ืนๆ ในการรายงานต่อสาธารณะเพื่อทราบ 
เช่น การน าเสนอต่อภาคประชาสังคมดว้ย รวมถึงการใชป้ระชาสัมพนัธ์เป็นเคร่ืองมือในการเผยแพร่ 
ซ่ึงปัจจุบนัมีหลากหลายรูปแบบท่ีสามารถส่ือสารถึงประชาชนไดทุ้กกลุ่ม ทั้งน้ี เพื่อแจง้ว่า ได้มี
ขอ้เสนอท่ีเป็นการช่วยเหลือ ดูแลช่วยประชาชน ช่วยประเทศในการแกปั้ญหารวมถึงการพฒันาดา้น
ต่างๆ รวมถึงเป็นการกระตุ้นเตือนต่อเครือข่ายภาคประชาสังคม ให้ช่วยกนัขบัเคล่ือนประเด็น
นโยบายตามขอ้เสนอดงักล่าว เพื่อน าไปสู่การปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรมได ้ 

(3) สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ควรตอ้งสร้างเคร่ืองมือใน
การน าเสนอความเห็น เพิ่มเติมจากสมาชิกซ่ึงเป็นตวัแทนจากภาคฐานต่างๆ  เช่น การสร้างเครือข่าย
กลุ่มต่างๆ แลว้มีการประสานงาน การลงพื้นท่ีไปรับฟังความเห็น ซ่ึงนอกจากจะเป็นประโยชน์ต่อ
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องคก์รน้ีแลว้ เกิดประโยชน์กบัเครือข่ายท่ีมาให้ขอ้มูลดว้ย กล่าวคือ เป็นช่องทางท่ีประชาชนไดพู้ด
ในส่ิงท่ีตนเองคิด ส่ิงท่ีตนเองได้รับผลกระทบ มีองค์กรเป็นส่ือกลางให้รัฐบาล อย่างน้อยๆ ก็
รับทราบ  ในขณะท่ีการประสานงานกบัเครือข่ายท่ีเป็นหน่วยงานภาครัฐ วิธีการหน่ึง คือ การเขา้ไป
ประสานกบัหน่วยงานนั้นกนัก่อนวา่ บทบาท และส่ิงท่ีด าเนินการอยู่ มีความเหมือนหรือแตกต่าง
กนัอยา่งไร เพื่อสร้างความชดัเจนรวมถึง เพื่อเป็นการสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั เป็นการท างานแบบ
บูรณาการกนั แบ่งงานกนัท า ระหว่างหน่วยงานรัฐ ศึกษาดา้นหน่ึง สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ก็ศึกษาอีกดา้นหน่ึง คือ ดา้นความเห็นท่ีไดจ้ากประชาชนผูท่ี้เจา้ของปัญหา แลว้มา
บูรณาการกนั ประเทศก็จะไดป้ระโยชน์  

4) สรุปข้อเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ด้านกฎหมาย 

(1) ควรให้มีการปรับแก้พระราชบญัญติัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2547 เพื่อป้องกนัการบล็อกโวต๊ โดย
การก าหนดกติกาการลงคะแนนเสียงใหม่ ทั้งน้ีให้มีการศึกษาวิธีการลงคะแนนเสียงใหม่ดงักล่าว 
จากกฎหมายต่างๆ ขององค์กรท่ีมีความคลา้ยคลึงกนัทั้งในและต่างประเทศ มาใชเ้ป็นแนวทางใน
การแกไ้ขพระราชบญัญติั 

(2) ควรปรับกระบวนการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  ในช่วงการรับสมคัรองค์กร คือ องค์กรท่ีเสนอช่ือได้ ไม่ไดก้  าหนดว่าตอ้งเป็นนิติ
บุคคล จึงมีองค์กรท่ีสมคัรเขา้มาไม่เป็นนิติบุคคล หรือเป็นนิติบุคคล แต่เป็นองค์กรท่ีจดัตั้ง หรือ 
เป็นสมาคมแต่ไม่ไดมี้การด าเนินกิจกรรมจริง แต่จดทะเบียนเพื่อให้สามารถสมคัรเขา้มาได ้ซ่ึงยาก
ในการท่ีจะตรวจสอบ จึงเสนอให้สร้างกลไกเพื่อตรวจสอบองคก์รท่ีสมคัรเขา้มา วา่เป็นองคก์รจริง 
มีการด าเนินการจริง และมีสมาชิกเป็นตวัจริง เช่น ให้หน่วยงานภาครัฐมีรับรองมาระดบัหน่ึง  ว่า
เป็นองค์กรท่ีมีตัวตนและท ากิจกรรมอยู่ ซ่ึงเป็นการกลั่นกรองเบ้ืองต้นได้ เพื่อให้ส านักงาน
ตรวจสอบขอ้มูลเบ้ืองตน้ได ้ หรือประสานงานกบัจงัหวดัได ้

(3) ควรก าหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะมาเป็นสมาชิกด้านอายุ โดยการ
ปรับแก้พระราชบญัญติัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543 และแก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2547  คือ ให้ผูท่ี้จะมาเป็นสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อท า
หนา้ท่ีเป็นปรึกษาของคณะรัฐมนตรี ตอ้งมีอายุ 40 ปี ข้ึนไป ซ่ึงมีวุฒิภาวะระดบัสูงเพียงพอในการ
ท าหนา้ท่ีดงักล่าวได ้รวมทั้งอายใุนช่วงน้ีแสดงไดว้า่ผา่นประสบการณ์การท างานจนเป็นผูเ้ช่ียวชาญ
เป็นท่ียอมรับด้านการท างาน ซ่ึงการท่ีมีสมาชิกท่ีมีอายุน้อยมากๆ และไม่สามารถท างานท่ีเป็น
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ประโยชน์กบัองคก์รได ้จะท าให้สาธารณะมองเห็นความไม่ชอบมาพากลของการสรรหา รวมทั้ง
เป็นการลดความน่าเช่ือถือขององคก์รสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในภาพรวมได ้

2. อภิปรายผล   

จากผลการวิจัยแนวทางการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ โดยท าการวิเคราะห์เน้ือหา และศึกษาเปรียบเทียบขอ้มูลท่ีไดเ้อกสารและการสัมภาษณ์ 
เก่ียวกบัการพฒันาการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในดา้นโครงสร้าง อ านาจ
หนา้ท่ี กระบวนการด าเนินงานและกฎหมายซ่ึงมีประเด็นท่ีน่าสนใจ ดงัน้ี 

2.1 ด้านโครงสร้างการบริหาร 
จากผลการศึกษา พบว่าโครงสร้างการบริหารของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ มีการจดัแบ่งการท างานออกเป็น 5 ประเภท คือ  (1) คณะท างานประจ าสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (2) คณะท างานสนบัสนุนกิจการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (3) คณะท างานเก่ียวเน่ืองของคณะท างานกิจการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(4) คณะท างานเก่ียวเน่ืองของคณะท างานประจ าสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และ 
 (5) คณะท างานเฉพาะกิจ โดยมีส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท าหนา้ท่ีเป็น
หน่วยเลขานุการ ซ่ึงโครงสร้างการบริหารดงักล่าว มีปัญหา คือ มีจ  านวนคณะท างานมากจนเกินไป 
และมีความซ ้ าซ้อนของการท างานจากคณะท างานแต่ละประเภท ส่งผลให้ขาดเอกภาพในการ
ด าเนินงานขององคก์ร รวมทั้งมีผลต่อการจดัท าความเห็นเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี คือ ศึกษาประเด็น
เล็กๆ บางประเด็นเกิดความซ ้ าซอ้นกนั จนกระทัง่กลายเป็นความเห็นและขอ้เสนอแนะท่ีไม่แข็งแรง
ในตวัของมนัเอง และหลายประเด็นเป็นเร่ืองท่ีหน่วยงานประจ าท ากนัอยูแ่ลว้ รวมทั้งเป็นการเสนอ
ตามกระแส จึงขาดความโดดเด่น ดงันั้น ตอ้งมีการจดัโครงสร้างขององคก์รใหม่ คือ ควรก าหนดให้
มีคณะท างานใหล้ดลง ทั้งประเภทของคณะท างาน  จ  านวนคณะท างานในแต่ละประเภทและจ านวน
องคป์ระกอบภายในคณะท างานต่างๆให้เหลือจ านวนท่ีเหมาะสม โดยการเปรียบเทียบกบั ประเด็น
ท่ีจะศึกษาจดัท าขอ้เสนอ ซ่ึงผูท่ี้จะมาเป็นคณะท างานตอ้งความเช่ียวชาญ มีองคค์วามรู้อยา่งแทจ้ริง 
มีความเช่ือมโยงของฐานองค์กรท่ีมา เพื่อให้สามารถขบัเคล่ือนประเด็นได ้มีความสอดคลอ้งกบั
แนวคิดของ ติน ปรัชญพฤทธ์ิ ท่ีกล่าวถึงหลักของการจัดโครงสร้างทางการบริหารว่า จะ
ประกอบดว้ย การแบ่งแยกหนา้ท่ีความรับผิดชอบและมอบให้แต่ละบุคคลกระท า เพื่อความสะดวก
ในการประสานงานและติดตาม ประเมินผล การน าแนวทางการพฒันาการบริหารมาใช้ ต้อง
ค านึงถึงโครงสร้างทางการบริหารในปัจจุบนัว่า เอ้ือ หรือ ขดัขวางการบริหารการพฒันามากน้อย
เพียงใด และยงัพบวา่มีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ธนวรรธ ตั้งสินทรัพยศิ์ริ (2553) ท่ีกล่าวถึง
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การจดัโครงสร้างขององคก์ร วา่ เป็นการจดัระเบียบกิจกรรมต่างๆ ของหน่วยงาน เพื่อให้สอดคลอ้ง
และเป็นระบบ และเพื่อใหเ้กิดความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีวางไวแ้ละ องคก์ารนั้น คือ ส่ิงประกอบไป
ด้วยคน ท่ีมีความช านาญในงานแต่ละอย่างท่ีแตกต่างกันออกไป แต่จะเป็นการประสานความ
ร่วมมือเพื่อใหบ้รรลุผลส าเร็จในเป้าหมาย 

2.2 ด้านอ านาจหน้าที ่
จากผลการศึกษา พบว่า ด้านอ านาจและหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด ตลอดจน

ตามอ านาจหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543 และ
แกไ้ขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2547 สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีกรอบในการท างาน
ตามรายละเอียด คือ  ให้ค  าปรึกษาและขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาต่างๆ ท่ีเก่ียวกับ
เศรษฐกิจและสังคม ให้ความเห็นต่อแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนอ่ืนหรือ
แผนปฏิบติัการท่ีเช่ือมโยงกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนอ่ืนท่ีมีกฎหมาย
ก าหนดให้เสนอแผนนั้ นต่อสภาท่ีปรึกษาฯ รวมทั้ งแผนอ่ืนใด หรือเร่ืองใดท่ีคณะรัฐมนตรี
เห็นสมควรขอความเห็นจากสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และให้ความเห็นดา้นขอ้
กฎหมาย รวมถึงการมีบทบาทในการพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยมีส านกังาน
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นหน่วยสนับสนุน ท าหน้าท่ีทางด้านวิชาการ ด้าน
เลขานุการและด้านการสรรหาสมาชิก ในการท าหน้าท่ีช่วงประมาณ 13 ปีกว่า ถึงแมว้่าบทบาท
หน้าท่ีสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แม้ได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจน แต่เม่ือน ามา
ปฏิบติังานจริงกลบัไม่ชดัเจนในประเด็นการท างานให้ค  าปรึกษาท่ีมีความซ ้ าซ้อนกบัหน่วยงานของ
รัฐท่ีท าอยู่แลว้ การขาดความคมชดัของขอ้มูล เกิดจากการท่ียงัไม่ไดมี้การศึกษาท่ีลึกพอ ประกอบ
กบักฎหมายก าหนดให้สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีเพียงหน้าท่ี โดยไม่ก าหนด
อ านาจไวใ้ห้ มีผลต่อการสนองตอบของคณะรัฐมนตรีต่อความเห็นและขอ้เสนอแนะของสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส่วนใหญ่คณะรัฐมนตรีมีมติเพียงรับทราบ  หน่วยงานต่างๆ 
ไม่ได้ให้ความสนใจท่ีจะน าความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติไปปฏิบติั รวมถึงยงัไม่เป็นท่ีรู้จกัของสาธารณะ ในขณะส านกังานยงัท าหน้าท่ีสนบัสนุน
ดา้นวิชาการท่ียงัไม่อยูใ่นระดบัท่ีดีพอ ดงันั้น สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ควรมีการ
ปรับหลกัการการท างานของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ให้มีความชดัเจนเก่ียวกบั
การท าหนา้ท่ี ควรมีการศึกษาประเด็นเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยา่งเป็นระยะๆ เพื่อให้เห็น
ถึงประเด็นท่ีมีความส าคญัจริงๆ ต่อการดูแลประเทศในขณะนั้น ควรเพิ่มอ านาจท่ีระบุไวใ้น
กฎหมาย เพื่อใหเ้กิดท างานไดอ้ยา่งครบวงจร ควรตอ้งให้มีการประชาสัมพนัธ์องคก์รอยา่งต่อเน่ือง 
ดา้นส านกังานควรแนวทางการจดัการความรู้ ให้เป็น“องค์ความรู้ใหม่”โดยการประมวลขอ้มูลท่ี
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ได้มาจาก 1) กระบวนการจดัท าความเห็นทั้งหมด เช่น จากการลงพื้นท่ีศึกษาดูงาน จากการเวที
สาธารณะ  และ2) ขอ้มูลท่ีได้จากการติดตามการน าความเห็นไปปฏิบติัของรัฐบาล ทั้งด้านท่ีไม่
น าไปปฏิบติั เพราะ ขอ้เสนอไม่มีคุณภาพ หรือขอ้เสนอดี แต่ละเลยไม่น า รวมถึงการพฒันางานใน
การสนบัสนุนดา้นเลขานุการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดดา้นบทบาทของท่ีปรึกษา ตามความเห็นของ 
Margulies a raia ท่ีเสนอฐานะของท่ีปรึกษา 2 ฐานะ คือ ท่ีปรึกษาในฐานะผูเ้ช่ียวชาญดา้นวิชาการ
(technical expert) จะมีความเช่ียวชาญดา้นวชิาชีพ และมีความสามารถในการศึกษาวิจยั มีการน าผล
วิจยัมาใช้ความสัมพนัธ์ระหว่างม่ีปรึกษากบัผูรั้บค าปรึกษาเป็นไปในลกัษณะของระยะสั้ น เน้น
ปัญหาใดปัญหาหน่ึงโดยเฉพาะ เช่น ผูเ้ช่ียวชาญ ด้านส่ิงแวดล้อม ผูเ้ช่ียวชาญด้านการวางแผน 
ผูเ้ช่ียวชาญด้านการฝึกอบรม ผูเ้ช่ียวชาญด้านภูมิสถาปัตย์ เป็นต้น  และท่ีปรึกษาในฐานะ 
ผูส้นบัสนุนในกระบวนการท างาน (process orientation หรือ  process facilitator) เป็นความสามารถ 
ของท่ีปรึกษาโดยแท ้ท่ีจะช่วยให้กระบวนการท างานของลูกคา้ประสบผลส าเร็จ โดยการวิเคราะห์
ปัญหา เก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อปรับปรุงกระบวนการแกไ้ขปัญหา ความสัมพนัธ์ระหวา่งท่ีปรึกษากบั
ผูรั้บค าปรึกษาอยูใ่นรูปของความสัมพนัธ์เป็นการส่วนตวัมีส่วนเขา้ไปพวัพนัและเป็นไปในลกัษณะ
ของกระบวนการและเป็นความสัมพนัธ์ระยะยาวมากกวา่ระยะสั้น (lippitt a lippitt, 1979:29) และ
ยงัสอดคล้องกับผลการศึกษาของใหม่ จงสีหา(2548) ท่ีพบว่า กระบวนการด าเนินงาน ควรน า
อุปกรณ์เคร่ืองใช้ส านักงานท่ีทนัสมยัมาใช้ในการปฏิบติังาน การจดัเก็บขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและเป็น
ปัจจุบัน มีการตรวจสอบและประเมินผลการด า เ นินงานอย่างสม ่ า เสมอ มีการเผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์ผลการด าเนินงานทางส่ือต่างๆ เป็นประจ า สม ่าเสมอและต่อเน่ือง 

2.3 ด้านกระบวนการด าเนินงาน 
จากผลการศึกษา การจดัท าความเห็นและขอ้เสนอแนะเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี

นั้น พบว่า สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  มีการบริหารจดัการ โดยมีกลไก/วิธีการ 
เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงความเห็น และขอ้เสนอแนะท่ีเสนอไปยงัคณะรัฐมนตรี ประกอบดว้ย (1) การศึกษา
ขอ้มูลจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง (2) การใชก้ระบวนการศึกษาวิจยั (3) การจดัประชุมคณะท างาน และ 
(4) การรับฟังความคิดเห็น ผูมี้ส่วนไดเ้สีย/ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง โดยการเชิญหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
สถาบนัทางวิชาการท่ีเก่ียวขอ้งมาให้ขอ้มูลในการประชุมคณะท างาน การลงพื้นท่ีศึกษาดูงานและ
การจัดประชุมเวทีสาธารณะ หลังจากนั้นจะน าเสนอคณะรัฐมนตรี ขั้นตอนการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรีจะด าเนินการให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งประชุมร่วมกนัและน าความเห็นและผลการ
ประชุมดงักล่าวเผยแพร่ออกสู่สาธารณะต่อไป ปัญหาของกระบวนการจดัท าขอ้เสนอแนะ มาจาก
การรวมตวัเป็นเครือข่ายของประเทศไทย มีความซ ้ าซ้อนของตวับุคคล ท่ีท าให้การรับฟังปัญหา 
รวมถึง แนวทางแก้ไขปัญหาต่างๆไม่ได้จากกลุ่มเป้าหมายท่ีต้องการอย่างแท้จริง ขาดความ
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ครอบคลุมของกลุ่มเป้าหมายท่ีตรงกบัประเด็นท่ีตรงกบัความตอ้งการท่ีจะ จึงเป็นปัญหาเช่ือมโยง
ไปสู่การยอมรับองค์กรสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของสาธารณะมีน้อยลงตามไป
ดว้ย ซ่ึงสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ควรตอ้งสร้างเคร่ืองมือในการน าเสนอความเห็น
เพิ่มเติมจากสมาชิกซ่ึงเป็นตวัแทนจากภาคฐานต่างๆ  เช่น การสร้างเครือข่ายกลุ่มต่างๆ แลว้มีการ
ประสานงาน การลงพื้นท่ีไปรับฟังความเห็น ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของอมร รักษาสัตย ์(2506) ท่ี
ได้ให้ค  าอธิบายว่า การบริหารการพฒันา แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ การบริหารงานภายใน (internal 
administration) หมายถึงว่าการบริหารงานใดๆ มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งจดัให้มีองค์การบริหารงาน
นั้นๆ สามารถเป็นกลไกการบริหารท่ีดีเสียก่อน จึงจ าเป็นจะตอ้งจดัการภายในองค์การให้ดีให้มี
ประสิทธิภาพท่ีสุด ซ่ึงอาจท าไดด้ว้ยการจดัองคก์ารการบริหารงานบุคคล งานคลงั งานวางแผน การ
ตดัสินใจ ฯลฯ ให้ดีท่ีสุด ส่วนการบริหารงานภายนอก (external administration) ครอบคลุมถึงเร่ือง
ต่างๆ ท่ีหน่วยงานนั้นติดต่อกบัปัจจยันอกทั้งหมด ทั้งน้ีดว้ยการท่ีคน้พบวา่ ในการบริหารงานนั้น 
มิใช่แต่จะมุ่งถึงประสิทธิภาพของการบริหารภายในองค์การอยา่งเดียว เพราะองคก์ารมีหนา้ท่ีตอ้ง
ปฏิบติังานในหนา้ท่ีของตนใหเ้ป็นผลส าเร็จอยา่งดีท่ีสุด ซ่ึงหมายถึงวา่ นอกเหนือไปจากการจดัการ
ภายในท่ีดีแลว้ ยงัตอ้งมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการหาลู่ทางท่ีดีติดต่อกบัปัจจยัภายนอกอ่ืนๆ ให้ปัจจยั
เหล่านั้นมาร่วมมือกบัองค์การของตนเพื่อช่วยให้งานท่ีไดรั้บมอบหมายสัมฤทธิผล ความสามารถ
ในเชิงผูบ้ริหารขององค์การท่ีจะบริหารปัจจยัภายนอกน้ี  มีผลเก่ียวกบัความเป็นตายขององค์การ
ส่วนมาก เพราะองคก์ารบริหารตอ้งมีส่วนปฏิบติัการติดต่อกบัคนหรือปัจจยัภายนอกอ่ืนๆ ดว้ยกนั
แทบทั้งนั้น นอกจากนั้นยงัพบความสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ติน ปรัชญพฤทธ์ิ(2555) ท่ีกล่าวถึง 
แนวทางการพฒันาโครงสร้างทางการบริหาร โดยวิธีการพฒันาโครงสร้างทางการบริหารเพื่อ
รองรับการบริหารการพฒันาท่ีเนน้การเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
เฉพาะอย่างยิ่งปรัชญาการบริหารการพฒันา ด้าน ประชาธิปไตยแบบรากหญ้า (grass roots 
democracy) หรือประชาธิปไตยแบบรากขา้ว (rice roots democracy) ซ่ึงตามความเห็นของ เชอร่ี 
อาร์. อาร์นสไตน์ (Sherry R. Arnstein) นั้น การมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงของประชาชนก็คือ จะตอ้งมี
อ านาจควบคุมการด าเนินงานและการจดัการโครงการพฒันาอยา่งเตม็ท่ีดว้ยตนเอง 

2.4 ด้านกฎหมาย 

จากผลการศึกษา พบวา่ องคก์รสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีความ
เก่ียวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ ท่ีส าคัญคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
พระราชบญัญติัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543  และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ.2547 และประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 107/2557  ปัญหาการบริหารองคก์รจะ
เกิดจากพระราชบญัญติัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543  และแก้ไขเพิ่มเติม 



175 
 

 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2547 เพราะมีขอ้จ ากดัในการด าเนินการมากท่ีสุด เพราะก าหนดไวอ้ย่างมีความ
ยุ่งยาก ซับซ้อน ขาดความชดัเจนในการน าไปปฏิบติั ก่อให้เกิดการฟ้องร้อง การร้องเรียน ดงันั้น 
ควรใหมี้การปรับแกพ้ระราชบญัญติัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2543 และแกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2547  เพื่อป้องกนัการบล็อกโวต๊ เพื่อการปรับกระบวนการสรรหา และการ
ก าหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะมาสมคัร เป็นสมาชิก โดยเฉพาะการก าหนดให้ผูท่ี้จะมาสมคัรเป็น
สมาชิก ตอ้งมาอายุมากกวา่ 40 ปี ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดคุณสมบติัของท่ีปรึกษา ของ lippitt a 
lippitt (1978 : 96-104) ท่ีไดไ้ห้ขอ้สังเกตว่าท่ีปรึกษาว่า จะตอ้งมีคุณสมบติั ในด้านความรู้ของท่ี
ปรึกษา (knowledge areas) ซ่ึงควรจะตอ้งมีความรู้ ดา้นพฤติกรรมศาสตร์ ปรัชญาพื้นฐาน เทคนิค
การฝึกอบรม การจดัการศึกษา การพฒันาสังคมการวางแผน ภาวะผูน้ า และความรู้เฉพาะเร่ือง
เฉพาะทาง หรือเช่ียวชาญในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง รวมทั้งตอ้งมีคุณสมบติัดา้นทกัษะของท่ีปรึกษา (skill 
areas) ไดแ้ก่ ทกัษะในการส่ือสาร ทกัษะในการสอน ทกัษะในการให้ค  าปรึกษา ทกัษะในการใช้
เทคนิคการแกไ้ขปัญหา และจะตอ้งมีความสามารถในดา้นต่างๆ เหล่าน้ีเป็นอยา่งดี ไดแ้ก่ การสร้าง
ความสัมพนัธ์ท่ีดี การปฏิบติังานร่วมกบักลุ่มคนการใช้เทคนิคการเปล่ียนแปลงท่ีเหมาะสม การ
ออกแบบการวางแผนการส ารวจ จดัเก็บขอ้มูลการวินิจฉัย ปัญหาร่วมกบัลูกคา้ และความสามารถ
ในการปรับตวัใหมี้ความยดืหยุน่ เผชิญกบัสถานการณ์ต่างๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

3. ข้อเสนอแนะ 

จากผลการวิจัยแนวทางการพัฒนาการบริหารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ในดา้นโครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ี กระบวนการด าเนินงานและกฎหมาย มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
จากผลการศึกษา จะเห็นไดว้่าองค์กรสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

เป็นองค์กรท่ีมีความส าคญัต่อการพฒันาประเทศไทยอย่างมาก โดยเฉพาะในยุคโลกาภิวตัน์ ท่ีทุก
ประเทศจะบริหารประเทศโดยการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม ซ่ึงหลายประเทศในโลกได้ใช้ 
สภาปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นองค์กรน าพาสังคมไปสู่ความสุขของประชาชน 
ส าหรับประเทศไทย องค์กรน้ีได้หยุดชะงกัลง ด้วยปัญหาท่ีกล่าวมาแล้ว อย่างไรก็ตามหากจะมี
องคก์รน้ีต่อไป หรือมีองค์กรท่ีท าหนา้ท่ีคลา้ยคลึงกนั เพื่อท าหนา้ท่ีเช่ือมโยงระหวา่งประชาชนกบั
รัฐในการบริหารจดัการร่วมกนัไดอ้ยา่งแทจ้ริง ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะในประเด็นต่างๆ ดงัน้ี 

 
 
 



176 
 

 

3.1.1 ด้านโครงสร้างการบริหาร 
1) สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ควรมีกลไกการท าด าเนินงาน 

ใน 2 ระดับท่ีด าเนินงานต่อเน่ืองกัน คือ ให้มีคณะท างานประจ าท่ีมีจ  านวนพอเหมาะ เม่ือ
เปรียบเทียบกบันโยบายของรัฐหรือการเปรียบเทียบกบัสาขาการพฒันาประเทศ เพื่อศึกษาให้เห็นถึง
ประเด็นปัญหาท่ีส าคญัๆ ในระดบัท่ีเป็นประโยชน์จริงๆ ต่อประชาชนดา้นเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ แลว้ให้คณะท างานเฉพาะกิจ ท่ีมีองคป์ระกอบของสมาชิกท่ีมีความเช่ียวชาญและมีความรู้
เฉพาะดา้น ศึกษาในระดบัลึก เพื่อสังเคราะห์เป็นความเห็นเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

2) สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ควรก าหนดกลไกการประเมิน
การท างานขององค์กรในแต่ละปี โดยเทียบเคียงกับการสร้างประโยชน์ต่อสาธารณะ รวมถึง
ประโยชนต่์อภาคฐานท่ีสมาชิกเป็นตวัแทนเขา้มาท างาน เพื่อใหเ้ห็นวา่ องคก์รตอ้งมีการปรับเปล่ียน
ท่ีมุ่งสู่การสร้างประโยชน์สุขของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

3.1.2 ด้านอ านาจหน้าที ่
1)  สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ควรปรับหลกัการการท างาน วา่

สมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะท่ีเป็นตวัแทนจากภาคฐานทางเศรษฐกิจ
และสังคม ซ่ึงตอ้งท าหนา้ท่ีศึกษาประเด็นเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยา่งเป็นระยะๆ เพื่อให้เห็น
ถึงประเด็นท่ีมีความส าคญัจริงๆ ต่อการดูแลประเทศในขณะนั้น แลว้จึงศึกษา ประมวลและสังเคราะห์ 
จนเป็นความเห็นเสนอใหรั้ฐขบัเคล่ือน และ มีการติดตามประเมินผลทุกเร่ือง  

2)  ควรเพิ่มอ านาจท่ีขององค์กรสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
โดยระบุไวใ้นกฎหมาย เพื่อให้เกิดท างานได้อย่างครบวงจร กล่าวคือ เป็นอ านาจในการติดตาม
ความเห็นว่า ท่ีสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอไป รัฐหรือหน่วยงานของรัฐไดท้  า
อะไร ไปแลว้ท าแค่ไหน อยา่งไร เพื่อน ามาใชป้ระโยชน์โดยการ สรุป ประมวล สังเคราะห์ เสนอต่อ
รัฐบาลในเร่ืองหรือประเด็นท่ีตอ้งสานต่อไปได ้

3) ส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ควรมีแนวทางการ
จดัการความรู้ โดยการจดัท าฐานขอ้มูลขององค์กร เป็นขอ้มูลระดบัปฐมภูมิท่ีมาจากการจดัเวที
สาธารณะ รวมถึงการศึกษาดูงาน เน่ืองจากได้รับโดยตรงมาจากประชาชนท่ีประสบมาจริงทั้ง
ปัญหาและแนวทางแก้ไข เพื่อสนับสนุนการด าเนินการของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และสามารถแชร์กบัหน่วยงานอ่ืนเพื่อได้ใช้ประโยชน์และสนับสนุนกนั และให้มีการ
จดัเก็บท่ีเป็นระบบ สามารถสืบคน้ไดง่้าย รวมถึงเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ 

4) ควรตอ้งให้มีการประชาสัมพนัธ์องค์กรอย่างต่อเน่ือง ประกอบดว้ย  1) 
การส่ือสารต่อสาธารณะใหรั้บรู้ถึงถึงบทบาท ภารกิจของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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และการด าเนินงานของส านกังาน 2) การเผยแพร่ขอ้มูลพื้นฐานต่างๆ ขององคก์ร ท่ีไดถู้กการจดัเก็บ
ท่ีเป็นระบบ สามารถสืบคน้ไดง่้าย และ3) การประชาสัมพนัธ์วา่ องคก์รสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ท างานอยา่งคุม้ค่าต่องบประมาณ มีความส าคญัในฐานะท่ีเป็นองคก์รหน่ึงท่ีไดเ้ปิด
โอกาสให้ประชาชนได้พื้นท่ีเสนอปัญหาของตนเอง เสนอความเห็นของตนในการพฒันาตนต่อ
รัฐมนตรี ซ่ึงจะท าใหส้ านกังานไดแ้นวร่วม คือ ประชาชน   

5) ส านกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ควรตอ้งให้มีการ
พฒันางานในการสนับสนุนด้านเลขานุการ  กล่าวคือ (1) ควรจดัท ามาตรฐานการท างานด้าน
เลขานุการให้มีระบบเดียวกนั (2) ควรจดัให้มีการประชุมร่วมกนัของฝ่ายเลขานุการร่วมกนักบัผูท่ี้
ท  างานเก่ียวขอ้งกนั และระหวา่งฝ่ายเลขานุการกบัประธานของแต่ละคณะท างานต่างๆ เป็นประจ า
ต่อเน่ืองกนัทุกปี รวมทั้ง ให้มีผูบ้ริหารระดบัผูอ้  านวยการกลุ่มงาน หมุนเวียนเขา้ร่วมประชุมกบัแต่
ละคณะท างานภายใตค้วามรับผดิชอบของผูอ้  านวยการกลุ่มงานนั้นๆ  และ (3) ให้มีระเบียบเก่ียวกบั
ฝ่ายเลขานุการไดรั้บเบ้ียประชุมได ้

3.1.3 ด้านกระบวนการด าเนินงาน 
1) ควรก าหนดกระบวนการจัดท าความเห็นและข้อเสนอแนะในแต่ละ

ขั้นตอนต่างๆ คือ ในขั้นตอนการรับฟังความเห็นในแต่ละประเด็นในเวทีสาธารณะรวมถึงการศึกษา
ดูงาน  ควรก าหนดกลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจน และรับฟังขอ้มูล ให้ทัว่ถึง รอบด้าน  ในขั้นตอนการ
น าเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะ ซ่ึงตอ้งเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อเสนอนายกรัฐมนตรี ควรเพิ่ม
ช่องทางอ่ืนๆ ในการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์และรายงานต่อสาธารณะเพื่อทราบ เช่น การน าเสนอ
ต่อภาคประชาสังคมควบคู่ไปดว้ย เพื่อเป็นการกระตุน้เตือนต่อเครือข่ายภาคประชาสังคม ช่วยกนั
ขบัเคล่ือนประเด็นนโยบายตามขอ้เสนอดงักล่าว เพื่อน าไปสู่การปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรมได ้ 

2) ควรตอ้งสร้างเคร่ืองมือในการน าเสนอความเห็น โดยการสร้างเครือข่าย
กลุ่มต่างๆ แลว้มีการประสานงาน รับฟังความเห็น ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการเช่ือมโยงองคก์รกบั
สาธารณะและ เป็นช่องทางท่ีประชาชนไดมี้โอกาสน าเสนอในส่ิงท่ีตนเองไดรั้บผลกระทบ และให้
ความเห็นต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหา  

3.1.4 ด้านกฎหมาย 
ควรให้มีการปรับแก้พระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ พ.ศ.2543 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2547  ในดา้นส าคญัๆ  3 เร่ือง คือ (1) การ
ก าหนดเป็นกติกาการออกเสียงหรือลงคะแนนเสียงใหม่ โดยให้มีการศึกษาวิธีการลงคะแนนเสียง
จากองค์กรต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ (2) ควรปรับกระบวนการสรรหาสมาชิกสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ให้สร้างกลไกเพื่อตรวจสอบองค์กรท่ีสมคัรเข้ามา ว่าเป็น
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องคก์รจริงมีการด าเนินการจริง และมีสมาชิกเป็นตวัจริง (3) ควรก าหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะมาเป็น
สมาชิกดา้นอายุให้มีมากพอ เช่น ผูท่ี้จะมาสมคัรเป็นสมาชิกตอ้งมีอายุมากกวา่ 40 ปี ให้มีวุฒิภาวะ  
มีประสบการณ์การท างานจนเป็นผูเ้ช่ียวชาญ เพื่อท าหนา้เป็นท่ีเสนอความเห็นได ้รวมทั้งเพื่อสร้าง
ความน่าเช่ือถือขององคก์รสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในภาพรวมได ้

3.2 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
3.2.1 ควรมีการศึกษารูปแบบองคก์รสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ี

เหมาะสมกบัประเทศไทย เพื่อจดัตั้งในอนาคต โดยศึกษาเทียบเคียงกบัการด าเนินการขององค์กร
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในต่างประเทศ ท่ีประสบความส าเร็จ เน่ืองจากเป็น
องคก์รท่ีให้ความส าคญักบัประชาชน รับฟังการสะทอ้นปัญหาจากประชาชนสู่รัฐไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
และอยา่งรู้ปัญหานั้นๆ อยา่งแทจ้ริง รวมทั้งการเช่ือมโยงองคก์รกบัเครือข่ายไดอ้ยา่งกวา้งขวางและ
ใกลชิ้ดไดม้ากยิง่ข้ึน 

3.2.2 ควรให้มีการศึกษาการจดัการองคค์วามรู้ท่ีมีอยู่แลว้อย่างเป็นระบบ เพื่อให้
สามารถน าไปใช้ให้เกิดประสิทธิภาพ และสร้างประโยชน์ต่อการบริหารพฒันาประเทศอย่าง
เหมาะสม มีความสอดคลอ้งกบัปัญหาและพื้นท่ีของปัญหา เป็นการดูแลประเทศอย่างตรงจุดและ
ประหยดังบประมาณแผน่ดิน 
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