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Abstract 
 

The purpose of the thesis is to study the Authority to establish of the 
Constitution and  the power to amendent of  the Constitution which aims to establish 
the Constituent Assembly. To answer this, it compares the formation of three  
constituent assemblies which established in Thailand in B.E. 2491, BE. 2539 and B.E. 
2549. It also analysis the Decision No.18-22/2555 of the Constitutional Court which 
had discussed these issues; the power of Parliament to amend the Constitution of the 
Kingdom of Thailand B.E. 2550 for establish Constituent Assembly;  the questions of  
how Parliament would organise a constituent assembly; and how to design the rules 
and procedures for the establish of  Constituent Assembly in the permanent 
constitution. 

This thesis is a qualitative and documentary research. Data primarily 
acquired from legal documents such as textbooks, law journal articles and decisions 
of the courts were analysed for an explanation of the related theories and principles 
such as ; the principle of the supremacy of the constitution, the power of change 
political organization constitution established political organizations. It also gives a 
brief history the establishment of Thailand  constituent assemblies, as well as 
compares to Constituent Assembly of  the United States, France, and India. Lastly, it 
analyses power of establishment of the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 
2550, which has ruled by the Constitutional Court Decision No.18-22/2555. 

The research found that the amendments of the Constitution that aimed to 
establish the Constituent Assembly in B.E. 2491 and in B.E. 2539 did not change 
constitutional political structures. Thus, amendments conducted under the Parliament 
were not constituted to the contradiction of the Constitution. However, the 
Constituent Assembly of B.E. 2549 was directly created by the power to establish of 
the Constitution. The thesis disagreed with the view of the Constitutional Court 
Decision No.18-22/2555 that ruled that when the people had consent on the adoption 
of the Constitution, by referendum, the people had power to establishment the 
Constitution. This view was inconsistent with the principle of the power to establish 
the constitution. In addition, the thesis reasoned that when the Constitution came into 
force, the people regained the power to establish the Constitution. Thus, the 
Parliament was unable to amend the Constitution aiming at the establishment of the 
Constituent Assembly. The Parliament must conduct a referendum for the consent of 
the people. The thesis suggested that, if the new Constitution was needed to be 
drafted, there should be a clearer provision on the drafting of the Constitution which 
required a referendum prior to the promulgation.  

 
 

Keywords:  The establishment of the Constitution, Amendment of the  
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บทที ่ 1 

บทนํา 
 
 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็น
ระบอบประชาธิปไตยเม่ือ พ.ศ. 2475 มีรัฐธรรมนูญใชบ้งัคบัจนถึงปัจจุบนัรวม 18 ฉบบั มีวิธีการ
จัดทาํรัฐธรรมนูญในรูปแบบต่างๆ เช่น โดยบุคคลคนเดียว คณะบุคคล คณะกรรมาธิการร่าง
รัฐธรรมนูญ และโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ  ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญหลายฉบบัเน่ืองจากเกิดปฏิวติั
รัฐประหารหลายคร้ัง การปฏิวติัรัฐประหารแต่ละคร้ังจะเกิดรัฐธรรมนูญข้ึน 2  ฉบบั ฉบบัหน่ึงจะ
เป็นฉบบัชัว่คราว และเม่ือใชฉ้บบัชัว่คราวไประยะหน่ึงก็จะเกิดรัฐธรรมนูญท่ีผูร่้างรัฐธรรมนูญมุ่ง
ประสงคจ์ะใชเ้ป็นฉบบัถาวรข้ึน  สาํหรับรัฐธรรมนูญท่ีไม่ไดเ้กิดจากการปฏิวติัรัฐประหารคือกรณีท่ี
มีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ เช่น กรณีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489  และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540  

รัฐธรรมนูญหลายฉบบัท่ีผูร่้างรัฐธรรมนูญประสงคท่ี์จะให้เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัถาวร
จะมีบทบัญญัติการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อให้รัฐธรรมนูญมีความยืดหยุ่นสามารถท่ีจะ
ปรับเปลี่ยนไดต้ามสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงของสังคม  การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
ฉบบัที่ 18 คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 หมวด 15 การแกไ้ขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญในมาตรา 291 (1) กาํหนดวิธีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยให้คณะรัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจาํนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของ
สภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีจาํนวนไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในหา้
ของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภา หรือจาํนวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจาํนวนไม่น้อย
กว่าห้าหม่ืนคน มีสิทธิยื่นญตัติขอเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  และการพิจารณาดาํเนินการ
แกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญกาํหนดไวใ้นมาตรา 291 (2) ว่า ญตัติขอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใหเ้ป็น
อาํนาจของรัฐสภาในการพิจารณา     

ต่อมามีการเสนอร่างแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยแกไ้ขเพิ่มเติม หมวด 16 การจดัทาํ
รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่  เพิ่มมาตรา 291/1 ถึง มาตรา  291/16  เพื่อจดัให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือ
การร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่  โดยเม่ือวนัท่ี 25 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2555 รัฐสภามีมติรับหลกัการร่าง
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี ..) พุทธศกัราช ... รวม 3 ฉบบั  โดยมี
คณะรัฐมนตรี  นายสุนยั  จุลพงศธร  กบัคณะ  และนายภราดร  ปริศนานนัทกุล  กบัคณะ  เป็นผูเ้สนอ  
ซ่ึงต่อมารัฐสภาได้มีมติเสียงขา้งมากรับหลกัการในวาระท่ีหน่ึง  และมีมติเสียงขา้งมากให้ร่าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี ..) พุทธศกัราช .... ผา่นวาระท่ีสอง และ
รัฐสภาจะพิจารณาวาระท่ีสาม ในวนัท่ี 5 มิถุนายน พ.ศ. 2555  
 การยื่นญัตติเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  โดยเพิ่มหมวด  16 การจัดทํา
รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ มีการคดัคา้นโดยพลเอกสมเจตน์  บุญถนอม กบัคณะ นายวนัธงชยั ชาํนาญกิจ 
นายวิรัตน์ กลัยาศิริ นายวรินทร์  เทียมจรัส และนายบวร ยสินธร ยื่นคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญตาม
คาํร้องท่ี 18 – 22/2555 โดยมีประธานรัฐสภาในฐานะรัฐสภา คณะรัฐมนตรี  พรรคเพ่ือไทย 
พรรคชาติไทยพฒันา นายสุนยั จุลพงศธร กบัคณะ และนายภราดร  ปริศนานนัทกุล กบัคณะ เป็น
ฝ่ายผู ้ถูกร้อง  ตามคําร้องฝ่ายผู ้ร้องอ้างว่า  การยื่นญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ตามมาตรา 291 เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
แกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเท่านั้น  ไม่ใช่หลกัเกณฑ์วิธีการท่ีจะยกเลิกรัฐธรรมนูญทั้งฉบบั ดงันั้น 
การเสนอขอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เพื่อจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่จึงมีผลเป็นการยกเลิก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 เป็นการลม้ลา้งการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข จึงเป็นการกระทาํท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 681 
และมาตรา 291 และไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา 291 
ประกอบมาตรา 136 (16)2  นอกจากน้ี ผูมี้อาํนาจในการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ตอ้งเป็นองคก์รผูมี้
อาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญ ซ่ึงไม่ใช่องค์กรท่ีรับมอบอาํนาจมาจากรัฐธรรมนูญดังเช่น
รัฐสภา เม่ือรัฐสภาไม่มีอาํนาจในการร่างรัฐธรรมนูญ รัฐสภายอ่มไม่มีอาํนาจท่ีจะมอบหมายใหผู้ใ้ด
ร่างรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  มาจากการทาํประชามติ  
การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  มาตรา 291 เพ่ือให้มีสภา
ร่างรัฐธรรมนูญกต็อ้งทาํประชามติ  ขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญมีคาํสัง่วินิจฉยัสั่งการใหรั้ฐสภาระงบัการ
ออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามในวนัท่ี 5 มิถุนายน พ.ศ. 2555 ให้คณะรัฐมนตรี เลิกการกระทาํ

                                                        
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 68 วรรคหน่ึง  บุคคลจะใชสิ้ทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลม้ลา้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตาม
รัฐธรรมนูญน้ี หรือเพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงอาํนาจในการปกครองประเทศโดยวธีิการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไว้
ในรัฐธรรมนูญน้ี มิได ้

2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 136 ในกรณีต่อไปน้ีใหรั้ฐสภา
ประชุมร่วมกนั... (16) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมาตรา 291 
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ใดๆ เก่ียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2555 ใหย้บุพรรคเพ่ือ
ไทย และพรรคชาติไทยพฒันา เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนา้พรรคและกรรมการบริหารพรรค
เพื่อไทย และพรรคชาติพฒันาเป็นเวลาหา้ปี   

ประธานรัฐสภาในฐานะรัฐสภา คณะรัฐมนตรี  พรรคเพื่อไทย พรรคชาติไทยพฒันา 
นายสุนยั จุลพงศธร กบัคณะ และนายภราดร  ปริศนานนัทกลุ กบัคณะ ไดย้ืน่คาํช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา
สรุปความได้ว่า การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเป็นอาํนาจของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 291 มิใช่การใช้สิทธิและเสรีภาพเพ่ือล้มล้างการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขหรือเพ่ือให้ไดม้าซ่ึงอาํนาจใน
การปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได้เ ป็นไปตามวิถีทางที่บ ัญญัติไว ้ในรัฐธรรมนูญ 
ร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมทั้งสามฉบบั ไดต้รวจสอบและวินิจฉัยแลว้ว่าไม่มีลกัษณะหรือมีผล
เป็นการเปล่ียนแปลงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขหรือ
เปล่ียนแปลงรูปแบบของรัฐแต่อยา่งใด การบรรจุญตัติร่างแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ในวาระท่ีหน่ึง
ขั้นรับหลกัการ มีสมาชิกรัฐสภาอภิปรายแสดงความเห็นโดยไม่มีการครอบงาํ  เม่ือรัฐสภาลงมติรับ
หลกัการร่างแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทั้งสามฉบบั รัฐสภามีมติให้ตั้งคณะกรรมาธิการโดยใชร่้าง
รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมของคณะรัฐมนตรีเป็นหลกัในการพิจารณา การพิจารณาวาระท่ีสองมีการ
อภิปรายถึงสิบห้าวนั และรอลงมติในวาระท่ีสาม  เม่ือศาลรัฐธรรมนูญมีคาํสั่งให้รอการพิจารณา  
ประธานรัฐสภาจึงมีคาํสั่งงดการประชุมร่วมกนัของรัฐสภาเสียก่อน การเสนอขอแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญมิไดเ้ป็นการใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 มาตรา 68  เพราะคณะรัฐมนตรีเป็นองคก์รท่ีใชอ้าํนาจปกครองตามรัฐธรรมนูญ เน้ือหาสาระ
ของร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมิได้มีลักษณะตามท่ีบัญญัติไว้ในตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 68 ไม่ไดเ้ป็นไปเพื่อลม้ลา้งการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข หรือเปล่ียนแปลงรูปแบบของรัฐ หรือเพื่อให้
ได้มาซ่ึงอาํนาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได้เป็นไปตามวิธีทางท่ีบัญญัติไวใ้น
รัฐธรรมนูญ ร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ มาตรา 291/11 วรรคห้า มีหลกัประกันมิให้สภาร่าง
รัฐธรรมนูญจัดทาํร่างรัฐธรรมนูญโดยไม่เป็นไปตามหลักการ นอกจากน้ี การจัดตั้ งสภาร่าง
รัฐธรรมนูญเพื่อจัดทาํรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่เป็นแนวทางท่ีเคยดาํเนินการในรัฐธรรมนูญแห่ง
ประเทศไทย คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชัว่คราว) 2490 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชัว่คราว) แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉะบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2491 
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2534 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัท่ี 6) พุทธศกัราช 2539 ร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมโดยคณะรัฐมนตรีไม่
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มีหลกัการท่ีแสดงวา่คณะรัฐมนตรียกร่างรัฐธรรมนูญเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอาํนาจในการปกครองประเทศ
โดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช
2550  มาตรา 68  เพราะการตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาขอ้ดีขอ้เสียและปัญหาต่างๆ จากการ
ใช้บังคับบทบัญญัติต่างๆ ของรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนๆ ท่ีผ่านมา เม่ือทําเสร็จแล้วต้องนําร่าง
รัฐธรรมนูญกลบัไปใหป้ระชาชนออกเสียงประชามติอนัเป็นหลกัการท่ีเป็นประชาธิปไตย การเสนอ
ร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมของคณะรัฐมนตรีเป็นการดาํเนินตามนโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีได้
เคยแถลงไวต่้อรัฐสภา เม่ือฝ่ายผูร้้องไดใ้ชสิ้ทธิเสนอเร่ืองให้อยัการสูงสุดตรวจสอบขอ้เทจ็จริงแลว้ 
ฝ่ายผูร้้องไม่มีสิทธิยื่นคาํร้องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัอีก ศาลรัฐธรรมนูญไม่มีอาํนาจตรวจสอบ
ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี ..)  พุทธศกัราช .... การแกไ้ข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมิใช่เป็นอาํนาจของฝ่ายนิติบญัญติัในการตรากฎหมาย แต่เป็นการใชอ้าํนาจตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 291 ซ่ึงกาํหนดข้ึนตอนและวิธีการท่ี
แตกต่างจากกระบวนการตรากฎหมายทัว่ไป เป็นอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญท่ีมีลาํดับสูงกว่า
อาํนาจนิติบญัญติั อาํนาจบริหาร อาํนาจตุลาการ ศาลรัฐธรรมนูญมีอาํนาจตรวจสอบความชอบดว้ย
กฎหมายเท่านั้น กระบวนการจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่กาํหนดใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการ
คดัเลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญและการลงประชามติ รัฐสภามีส่วนรวมในการคดัเลือกสมาชิก
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 22 คนสภาร่างรัฐธรรมนูญตอ้งรับฟังความคิดของประชาชนทัว่ภูมิภาค สภา
ร่างรัฐธรรมนูญจึงมีความเป็นอิสระ การเสนอร่างแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นการดาํเนินการโดย
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และคณะรัฐมนตรีไม่อยู่ในอาณัติหรือความมอบหมายใดจากพรรคเพ่ือ
ไทย ส่วนพรรคชาติไทยพัฒนาไม่เคยมีมติพรรคให้เพื่อดําเนินการเสนอร่างแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ การท่ีสมาชิกพรรคชาติไทยพฒันาร่วมกบัสมาชิกพรรคการเมืองอ่ืนเสนอขอแกไ้ข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเป็นการปฏิบติังานในฐานะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
 เม่ือพิจารณาคาํร้องขอฝ่ายผูร้้องและคาํช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาของฝ่ายผูถู้กร้องแลว้ ศาล
รัฐธรรมนูญไดก้าํหนดประเดน็ท่ีตอ้งวินิจฉยั ดงัน้ี 

(1) ศาลรัฐธรรมนูญมีอาํนาจรับคาํร้องไวพ้ิจารณาตามรัฐธรรมนูญมาตรา 68 
หรือไม่ 

(2) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 291 สามารถแก้ไข
เพิ่มเติมโดยยกเลิกรัฐธรรมนูญทั้งฉบบัไดห้รือไม่ 

(3) การกระทาํของผูถู้กร้องเป็นการลม้ลา้งการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์างเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี หรือเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอาํนาจในการปกครอง
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ประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 68 
หรือไม่ 

(4) หากกรณีเป็นการกระทาํท่ีเขา้ข่ายมาตรา 68 วรรคหน่ึง จะถือเป็นเหตุให้ศาล
รัฐธรรมนูญต้องสั่งยุบพรรคการเมืองและเพิกถอนสิทธิเ ลือกตั้ งของหัวหน้าพรรคและ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือไม่ 

ศาลรัฐธรรมนูญนดัไต่สวนพยานฝ่ายผูร้้องในวนัท่ี 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2555 รวม 7 ปาก  
โดยมีพยานเป็นนกักฎหมายท่ีมีช่ือเสียงคือ  นายสุรพล  นิติไกรพจน์ ส่วนการไต่สวนพยานฝ่ายผูถู้ก
ร้องนดัไต่สวนพยานในวนัท่ี 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2555 รวม 7 ปาก และมีพยานท่ีเป็นนกักฎหมายท่ีมี
ช่ือเสียงคือนายโภคิน พลกลุ  
 การไต่สวนพยานของฝ่ายผูร้้องมีเหตุผลสนบัสนุนทางวิชาการว่าศาลมีอาํนาจในการ
วินิจฉยัช้ีขาดว่าอะไรเป็นกฎหมายท่ีจะตีความได ้ศาลรัฐธรรมนูญมิไดว้ินิจฉยัว่าการเสนอขอแกไ้ข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญขดัรัฐธรรมนูญหรือไม่ เพียงแต่ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบว่าการเสนอขอแกไ้ข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญละเมิดหลกัการตามรัฐธรรมนูญมาตรา 68  เป็นปฏิปักษต่์อรัฐธรรมนูญหรือไม่ 
โดยรัฐธรรมนูญมาตรา 291 มีเจตนารมณ์ให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเป็นรายประเด็นหรือ
รายมาตรา มิใช่ให้แกไ้ขเพื่อนาํไปสู่การยกเลิกรัฐธรรมนูญทั้งฉบบั ขอ้อา้งว่าการแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญเพื่อการยกร่างรัฐธรรมนูญใหม่ท่ีเดิมเคยกระทาํมาแลว้รับฟังไม่ไดเ้น่ืองจากบริบททาง
สังคมแตกต่างกนั รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ผา่นการลงประชามติของ
ประชาชนเจา้ของอาํนาจอธิปไตย การยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
จึงตอ้งกระทาํโดยการรับฟังประชามติจากประชาชนทั้งประเทศตามทฤษฎีว่าดว้ยการใชอ้าํนาจท่ี
ไดรั้บมอบหมายจะลบลา้งการกระทาํหรืออาํนาจของผูมี้อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญโดยตรงไม่ได ้

การไต่สวนพยานฝ่ายผูถู้กร้องมีเหตุผลสนับสนุนว่า การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
เพื่อใหมี้การจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญสามารถกระทาํไดเ้พราะอยูใ่นกรอบรัฐธรรมนูญไม่ว่าจะเป็น
รายประเด็นหรือรายมาตรา หรือหลายมาตราพร้อมกนั เช่น การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 หรือกรณีท่ีจะตอ้งการแกไ้ขมาตราใดมาตราหน่ึงเพ่ือนาํไปสู่
การจดัทาํรัฐธรรมนูญใหม่ทั้งฉบบัก็อยูใ่นความหมายการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่
มีการแกไ้ขเพ่ิมเติมเร่ืองท่ีรัฐธรรมนูญห้ามไว ้การจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญเพื่อยกร่างรัฐธรรมนูญ
ใหม่ทั้ งฉบบั  ประเทศไทยเคยดาํเนินการมาแล้ว 3 คร้ัง ได้แก่ สภาร่างรัฐธรรมนูญเพื่อจัดทาํ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 สภาร่างรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 6) พุทธศกัราช 2539 เพื่อจดัทาํรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และสภาร่างรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
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ไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช  2549 เพ่ือจดัทาํรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 การจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญมีความเป็นประชาธิปไตย สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญมีความ
เป็นอิสระ วิธีการจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญมีขอ้ห้ามไม่ให้มีการลม้ลา้งหรือเปล่ียนแปลงการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขไวใ้นมาตรา 291 (1) วรรคสอง และร่าง
รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 291/11 วรรคห้า ร่างรัฐธรรมนูญเป็นเพียงร่างท่ีผา่นการพิจารณา
ในวาระท่ีสองยงัไม่มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญอย่างแทจ้ริง ประธานรัฐสภายืนยนัว่าเม่ือสภาร่าง
รัฐธรรมนูญไดร่้างรัฐธรรมนูญเสร็จแลว้จะให้มีการตั้งคณะกรรมาการเพ่ือพิจารณาตรวจสอบร่าง
รัฐธรรมนูญท่ีสภาร่างรัฐธรรมนูญจดัทาํข้ึน 
 ศาลรัฐธรรมนูญมีคาํวินิจฉยัท่ี 18-22/2555 วินิจฉยัประเด็นว่าศาลรัฐธรรมนูญมีอาํนาจ
รับคาํร้องไวพ้ิจารณาวินิจฉยัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 68 
หรือไม่ เป็นประเด็นแรกว่า  ศาลรัฐธรรมนูญมีอาํนาจรับคาํร้องไวพ้ิจารณาไดต้ามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  มาตรา 68 วรรคสอง ส่วนประเด็นท่ีสอง การแกไ้ขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 291 สามารถแกไ้ข
โดยยกเลิกรัฐธรรมนูญทั้งฉบบัได ้หรือไม่  ศาลรัฐธรรมนูญมีคาํวินิจฉัยว่า อาํนาจในการก่อตั้ง
องคก์รสูงสุดทางการเมืองหรืออาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ เป็นอาํนาจของประชาชนอนัเป็นท่ีมา
โดยตรงในการให้กาํเนิดรัฐธรรมนูญ โดยถือว่ามีอาํนาจเหนือรัฐธรรมนูญท่ีก่อตั้งระบบกฎหมาย
และองคก์รทั้งหลายในการใชอ้าํนาจทางการเมืองการปกครอง  เม่ือองค์กรท่ีถูกจดัตั้งข้ึนมีเพียง
อาํนาจท่ีรัฐธรรมนูญใหไ้วแ้ละอยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญ จึงเป็นไปไม่ไดท่ี้จะให้องคก์รนั้นใชอ้าํนาจท่ี
ไดรั้บมอบมาจากรัฐธรรมนูญนั้นเองกลบัไปแกรั้ฐธรรมนูญนั้นเหมือนการใชอ้าํนาจแกไ้ขกฎหมาย
ธรรมดา ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็น
ประมุขเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบประมวลกฎหมายท่ียดึหลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ
ท่ีรัฐธรรมนูญจะตอ้งกาํหนดวิธีการหรือกระบวนการแกไ้ขเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญไวเ้ป็นพิเศษ
แตกต่างจากกฎหมายทัว่ไป การตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เป็น
กระบวนการท่ีผ่านการลงประชามติโดยตรงของประชาชนผู ้เป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย   
ประชาชนจึงเป็นผู ้สถาปนารัฐธรรมนูญฉบับน้ี ดังนั้ น การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  มาตรา 291 แมจ้ะเป็นอาํนาจของรัฐสภา แต่
การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยยกร่างรัฐธรรมนูญใหม่ทั้งฉบบัยงัไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  มาตรา 291 เน่ืองจากรัฐธรรมนูญฉบบั
ปัจจุบนัไดม้าโดยการลงมติของประชาชน ก็ควรใหป้ระชาชนผูมี้อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญไดล้ง
ประชามติเสียก่อนว่าสมควรจะมีรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่หรือไม่ หรือรัฐสภาจะใช้อาํนาจในการ
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แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเป็นรายมาตราก็เป็นความเหมาะสมและเป็นอาํนาจของรัฐสภาท่ีจะ
ดาํเนินการดงักล่าวน้ีได้ซ่ึงจะสอดคลอ้งกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550  มาตรา 291 ส่วนประเด็นว่าการกระทาํของผูถู้กร้องเป็นการลม้ลา้งการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี หรือเพื่อใหไ้ดม้า
ซ่ึงอาํนาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  มาตรา 68 วรรคหน่ึงหรือไม่ ศาล
รัฐธรรมนูญมีคาํวินิจฉยัวา่ขอ้เทจ็จริงยงัรับฟังไม่ไดว้า่ การกระทาํของผูถู้กร้องทั้งหกเป็นการลม้ลา้ง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข หรือเพื่อให้ไดม้าซ่ึง
อาํนาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ีแต่
อย่างใด และไม่จาํตอ้งวินิจฉัยในประเด็นยบุพรรคการเมืองและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนา้
พรรคและกรรมการบริหารพรรคการเมืองต่อไป 
 คาํวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญไดรั้บการวิพากษว์ิจารณ์ในประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยว่าอาํนาจในการก่อตั้งองคก์รสูงสุดในทางการเมืองหรืออาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญเป็น
อาํนาจของประชาชนอนัเป็นท่ีมาโดยตรงในการให้กาํเนิดรัฐธรรมนูญ ถือว่ารัฐธรรมนูญก่อตั้ง
ระบบกฎหมายและองคก์รทั้งหลายในการใชอ้าํนาจ องค์กรนั้นจึงใช้อาํนาจท่ีไดรั้บมอบมาจาก
รัฐธรรมนูญนั้นเองกลบัไปแกรั้ฐธรรมนูญไม่ได ้ขอ้สนบัสนุนของกรณีท่ีว่ารัฐสภาจะแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญโดยเพิ่มหมวด 16 ว่าดว้ยการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญและร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่
เป็นการขดักบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญมาตรา 291 เพราะเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญมาตรา 291 
ตอ้งการให้มีการแกไ้ขรัฐธรรมนูญเพียงรายมาตรา ไม่ใช่การแกไ้ขรัฐธรรมนูญเพื่อจดัตั้งสภาร่าง
รัฐธรรมนูญและยกเลิกรัฐธรรมนูญทั้งฉบบัซ่ึงเป็นเหตุผลท่ีพยานฝ่ายผูร้้องใชใ้นการสนบัสนุนการ
ไต่สวนคาํร้องท่ียื่นต่อศาลรัฐธรรมนูญ ส่วนขอ้คดัคา้นของคาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีการ
ยกตวัอยา่งการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญจากประวติัศาสตร์การจดัทาํรัฐธรรมนูญของประเทศไทย 
ซ่ึงแต่เดิมมาวิธีการท่ีประเทศไทยใชใ้นการจดัทาํรัฐธรรมนูญโดยวิธีการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ
เคยเกิดข้ึนมาแลว้ 3 คร้ัง คร้ังแรกคือการจดัทาํรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 
โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญซ่ึงไดรั้บการจดัตั้งโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชัว่คราว) 
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉะบบัท่ี 2) พทุธศกัราช 2491 คร้ังท่ีสองคือสภาร่างรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 6) พุทธศักราช 2539 ในการจัดทาํรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 คร้ังท่ีสามคือการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญโดยรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 ในการจดัทาํรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2550   
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แต่การจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญแต่ละคร้ังก็อยู่ภายใตส้ถานการณ์ทางการเมืองหรือ
บริบททางการเมืองท่ีแตกต่างกนั การจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(ฉะบบัชัว่คราว) แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉะบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2491 สืบเน่ืองจากการท่ีพลโทผิน ชุนหะวณั 
ทาํการยดึอาํนาจการปกครองในวนัท่ี 9 พฤศจิกายน 2489 แลว้คณะรัฐประหารออกรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2491 และต่อมาจึงมีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
ฉบับน้ีเพื่อจัดตั้ งสภาร่างรัฐธรรมนูญ  จึงถือได้ว่ารัฐธรรมนูญท่ีถูกแก้ไขเพิ่มเติมมิได้มาจาก
ประชาชน  ส่วนสภาร่างรัฐธรรมนูญโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 6) 
พุทธศกัราช 2539 เป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 และ
อยูภ่ายใตบ้รรยากาศของการเรียกร้องใหมี้การปฏิรูปการเมือง จนนาํไปสู่การแกไ้ขรัฐธรรมนูญเพื่อ
จดัตั้ งสภาร่างรัฐธรรมนูญและการจัดทาํรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540 
บรรยากาศทางการเมืองในช่วงเวลาท่ีมีการเรียกร้องให้ปฏิรูปการเมืองได้รับความสนใจจาก
ประชาชน และขั้นตอนในการร่างรัฐธรรมนูญไดก้าํหนดการมีส่วนร่วมของประชาชนทัว่ประเทศ  
รวมถึงกาํหนดวิธีการขั้นตอนในการลงประชามติ หากรัฐสภาไม่ให้ความเห็นชอบในร่างรัฐธรรมนูญ 
นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญฉบบัเดิมคือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 มีลกัษณะ
ท่ีถูกมองว่าเป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีการสืบทอดอาํนาจมาจากธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2534 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญท่ีเกิดจากการยึดอาํนาจการปกครองของคณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ (ร.ส.ช.) สาํหรับการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญคร้ังท่ีสามคือ สภาร่างรัฐธรรมนูญ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญเกิด
จากการยึดอาํนาจการปกครองแผ่นดินโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข จึงมิใช่การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อให้จัดตั้ งสภาร่าง
รัฐธรรมนูญข้ึนมาโดยตรง แต่เป็นการกาํหนดสภาร่างรัฐธรรมนูญไวโ้ดยตรงในรัฐธรรมนูญดว้ย
เหตุผลท่ีว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 เกิดข้ึนจากการยึด
อาํนาจการปกครองแผ่นดิน และคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขประสงคท่ี์จะใหมี้การร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ข้ึนโดยเร็ว  
 การจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญทั้งสามคร้ังท่ีผ่านมาในประวติัศาสตร์ ต่างมีขอ้เท็จจริง
รายละเอียดแตกต่างกนัไปตามบริบทในทางการเมืองตามช่วงเวลา เหตุผลสาํคญัสาํหรับการแกไ้ข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญตามท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคาํวินิจฉยัท่ี  18-22/2555 
วา่ไม่สามารถกระทาํไดเ้น่ืองจาก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2550 ผา่นการลง
ประชามติของประชาชนเจา้ของอาํนาจอธิปไตย การยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550  จึงตอ้งกระทาํโดยการรับฟังประชามติจากประชาชนทั้งประเทศ  แต่การจดัตั้ง
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สภาร่างรัฐธรรมนูญ 3 คร้ังท่ีผ่านมา รัฐธรรมนูญท่ีถูกยกเลิกไปเป็นรัฐธรรมนูญท่ีมิได้มาจาก
ประชาชนโดยตรง ขอ้แตกต่างน้ีถือเป็นสาระสาํคญัท่ีมีเหตุผลให้รับฟัง กรณีจึงมีปัญหาว่า  อาํนาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญและอาํนาจการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมีหลกัการอย่างไร รวมไปถึงการ
จดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญในประเทศไทยทั้ง 3 คร้ัง มีอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญเก่ียวขอ้งกบัการ
จดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญอย่างไร และเป็นความจริงตามท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคาํวินิจฉัยหรือไม่ว่า
อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญพุทธศกัราช 2550 เป็นอาํนาจของประชาชนผูล้งประชามติ นอกจากน้ี 
อํานาจการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของรัฐสภาจะสามารถท่ีจะดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญเพื่อจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญไดห้รือไม่ หากรัฐสภาไม่สามารถท่ีจะมีอาํนาจแกไ้ข
เพิ่มเติมเพื่อจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ รัฐสภาควรดาํเนินการอย่างไรเพื่อให้มีการร่างรัฐธรรมนูญ
ใหม่ และเพื่อหาข้อเสนอแนะว่า หากต่อไปมีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ควรจะกําหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญใหม่อยา่งไร เพื่อใหมี้ทางออกหากมีความจาํเป็นตอ้งร่างรัฐธรรมนูญใหม่ 
 เพื่อศึกษาปัญหาเก่ียวกับอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญด้วยวิธีการจัดตั้ งสภาร่าง
รัฐธรรมนูญเพื่อการร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่และอาํนาจในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อการ
จดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ  ผูเ้ขียนจึงมุ่งท่ีจะศึกษาอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ อาํนาจแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญท่ีเกิดข้ึนจากการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ 3 คร้ังท่ีผ่านมา และคาํวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญท่ี 18-22/2555 สอดคลอ้งกบัหลกัอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญหรือไม่ และอาํนาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 รวมถึงอาํนาจใน
การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ และเสนอแนะวิธีการท่ีรัฐสภาจะ
ดาํเนินการหากรัฐสภาประสงคท่ี์จะจดัให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญ รวมถึงการออกแบบหลกัเกณฑ์
และวิธีการในการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญในรัฐธรรมนูญมาตั้งแต่ตน้  

 

2. วตัถุประสงค์การวจิยั 
 

2.1 เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎี วิวฒันาการ อาํนาจอธิปไตย อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ  
การจดัทาํรัฐธรรมนูญ การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

2.2 เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2491, พ.ศ. 2539, และ พ.ศ. 
2549 การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ 

2.3 เพื่อศึกษาการอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญและอํานาจการแก้ไขเ พ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา  ฝร่ังเศส อินเดีย 
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2.4 เพ่ือวิเคราะห์อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญโดยการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2491, พ.ศ. 2539, พ.ศ. 2549 การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเพื่อการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ  
เปรียบเทียบอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส อินเดีย  การแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส อินเดีย 

2.5 เพื่ออธิบายอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
และเสนอแนะการใชอ้าํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญโดยการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญของประเทศไทย 
 

3. กรอบแนวคดิการวจิยั  
 

ตามแนวความคิดของซีเอเยส์ (ค.ศ.1748-1836) นกัปรัชญาการเมืองของฝร่ังเศส เสนอ
ทฤษฎีแบ่งแยกอาํนาจสูงสุดในการก่อตั้งองคก์รทางการเมือง (pouvoir constituent) หรือท่ีเรียกว่า
อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ และอาํนาจขององคก์รท่ีไดรั้บมาจากการก่อตั้ง (pouvoir constitué) 
เมื่อรัฐธรรมนูญกาํเนิดข้ึนโดยก่อตั้งองคก์รทางการเมืองแลว้ รัฐธรรมนูญจะกาํหนดองคก์รท่ีใช้
อาํนาจตามรัฐธรรมนูญ องค์กรท่ีใช้อาํนาจตามรัฐธรรมนูญจึงมีอาํนาจท่ีมีขอบเขตจาํกัดเท่าท่ี
รัฐธรรมนูญกาํหนด และไม่อาจใชอ้าํนาจขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญ  อาํนาจท่ีไดรั้บมอบหมายมา
จากรัฐธรรมนูญมีอาํนาจแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเรียกว่า “อาํนาจเปล่ียนแปลงองคก์รท่ีไดรั้บมอบ
มาจากอาํนาจก่อตั้งองคก์ร”3 (pouvoir Constituant derivé) อาํนาจในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
น้ีจะใช้ไปทางท่ีขดักับอาํนาจในการก่อตั้งองค์กรทางการเมืองไม่ได้ ดังนั้น การแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญโดยการยกเลิกรัฐธรรมนูญเดิมและร่างรัฐธรรมนูญใหม่จึงไม่สามารถกระทาํได ้เวน้แต่
อาํนาจสูงสุดในการก่อตั้งองคก์รทางการเมืองไดก้าํหนดหลกัเกณฑแ์ละรูปแบบ วิธีการไวโ้ดยไม่มี
การกระทบกระเทือนอาํนาจสูงสุดในการก่อตั้งองคก์รทางการเมืองเดิม 

 

4. ขอบเขตของการวจิยั 
 

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมุ่งศึกษาอํานาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญ อํานาจท่ีได้รับ
มอบหมายจากอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ  โดยเน้นศึกษาอาํนาจการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2491, พ.ศ. 2539, และ พ.ศ. 2549 การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 เพ่ือจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ ศึกษาทางประวติัศาสตร์การร่างรัฐธรรมนูญแห่ง

                                                        
3 เกรียไกร  เจริญธนาวฒัน์  หลักพืน้ฐานกฎหมายมหาชน ว่าด้วย รัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย  หนา้ 153 
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ราชอาณาจกัรไทย  การจดัตั้ งสภาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว) แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉะบับท่ี 2) พุทธศักราช 2491 สภาร่าง
รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 6) พุทธศกัราช 2539 
สภาร่างรัฐธรรมนูญโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 
คาํวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 18-22/2555 ปัญหาและอุปสรรคในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
บทบาททางสังคมวิทยาการเมืองของแต่ละช่วงเวลาท่ีมีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพ่ือจดัทาํ
รัฐธรรมนูญใหม่ เปรียบเทียบกบัอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส 
และอินเดีย   การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพ่ือจัดตั้ งสภาร่างรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ
สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส  และอินเดีย วิเคราะห์กระบวนการจดัทาํรัฐธรรมนูญท่ีเหมาะสมสาํหรับการ
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
 

5. ระเบียบวธีิวจิยั 
 
 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยวิจยัเอกสาร (Document Research) 
คน้ควา้ รวบรวมเอกสารทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหนงัสือ บทความ ภาษาไทย ภาษาองักฤษ เอกสาร
เผยแพร่ต่างๆ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกฉบับ คาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญต่างประเทศ ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา อินเดีย  เนน้การศึกษาการร่างรัฐธรรมนูญ การแกไ้ข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เพื่อวิเคราะห์อาํนาจในการในการร่างรัฐธรรมนูญ และอาํนาจในการแกไ้ข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หาบทสรุปขอ้เสนอแนะการร่างรัฐธรรมนูญโดยกาํหนดวิธีการจดัตั้งสภาร่าง
รัฐธรรมนูญในรัฐธรรมนูญ 
 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

6.1 ทราบความแตกต่างแนวคิดทฤษฎี วิวฒันาการ อาํนาจอธิปไตย อาํนาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญ  การจดัทาํรัฐธรรมนูญ การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

6.2 ทราบประวติัศาสตร์การร่างรัฐธรรมนูญไทย ความแตกต่างความสอดคลอ้งของ
สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2491, พ.ศ. 2539, และ พ.ศ. 2549 การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อการ
จดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ 

6.3 ทราบหลกัอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญและอาํนาจการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศอินเดีย 
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6.4 นาํผลวิเคราะห์มาสรุปเป็นองคค์วามรู้ใหม่ในการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ  
การร่างรัฐธรรมนูญ  การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ 

6.5 เสนอแนวทางท่ีเหมาะสมต่อการกาํหนดวิธีการจดัตั้ งสภาร่างรัฐธรรมนูญของ
ประเทศไทยเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการของอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ 

6.6 เป็นประโยชน์ต่อการคน้ควา้วิจ ัยเกี่ยวกับเร่ืองอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ 
การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ  



บทที ่ 2 

แนวคดิทฤษฎว่ีาด้วยอาํนาจอธิปไตย อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ 
และการแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญ 

 
 

1. ทฤษฎว่ีาด้วยอาํนาจอธิปไตย 
 

อาํนาจอธิปไตย (Sovereignty) คือ อาํนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ4 ซ่ึงในรูปแบบ
ของการปกครองจะมีอาํนาจแห่งการตดัสินใจสูงสุด เด็ดขาด (absolute power of final decision) 
โดยมีส่ิงสมมติซ่ึงเป็นผูใ้ชอ้าํนาจในการตดัสินใจ และบงัคบัให้เป็นไปตามการตดัสินใจเรียกว่า 
องคอ์ธิปัตย์5 เดิมทีเรียกอาํนาจอธิปไตยวา่เป็นอาํนาจสูงสุด ต่อมามีการใชค้าํว่าอาํนาจอธิปไตยแทน
ในศตวรรษท่ี 16 ซ่ึงเป็นแนวความคิดท่ีเป็นผลของความขดัแยง้ระหว่างรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์
กบัพระสนัตะปาปาในยโุรป อาํนาจอธิปไตยถือเป็นองคป์ระกอบหน่ึงของคาํอธิบายการเกิดรัฐสมยั
ใหม่ เหตุเพราะการเกิดข้ึนของรัฐตอ้งมีอาํนาจอธิปไตยท่ีใชส้าํหรับการปกครองรัฐ อาํนาจอธิปไตย
จึงมีลกัษณะของความเป็นอาํนาจสูงสุดภายในรัฐ ท่ีจะแสดงความเป็นอิสระไม่ข้ึนกบัอาํนาจใด ไม่
ตอ้งเช่ือฟังอาํนาจจากภายในหรือภายนอกรัฐ และอาํนาจอธิปไตยแสดงออกโดยการออกหรือ
ยกเลิกกฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบัคนภายในรัฐ การจดัการกิจการภายในรัฐ รวมถึงการประกาศสงคราม
หรือความสัมพนัธ์ใดกบัรัฐอ่ืนๆ แนวความคิดเก่ียวกบัอาํนาจสูงสุดของรัฐหรืออาํนาจอธิปไตยมี
ประวติัศาสตร์ความเป็นมา ดงัน้ี 

1.1  ทฤษฎว่ีาด้วยอาํนาจอธิปไตยเป็นของพระผู้เป็นเจ้า  
อาํนาจอธิปไตยเป็นของพระผูเ้ป็นเจา้ (The Supremacy of God) แนวคิดอาํนาจ

อธิปไตยเป็นของพระเจา้เป็นแนวคิดของสาํนกักฎหมายธรรมชาติ โดยนกับุญเซนตอ์อริอุส ออกสัติน 
(ค.ศ. 354-430) ซ่ึงเกิดในครอบครัวโรมนัในแอฟริกาเหนือ และเขียนหนงัสือ City of God โดย
กล่าวถึงเมืองอาณาจกัรโรมนัเปรียบเทียบกบัศาสนจกัรซ่ึงเป็นอาณาจกัรของพระเจา้ และดว้ยเหตุท่ี
สรรพส่ิงทั้งปวงย่อมอยู่ใตค้าํบญัชาของพระผูเ้ป็นเจา้ ศาสนจกัรเป็นผูค้วบคุมกิจการของมนุษย ์
ศาสนจกัรจึงมีอาํนาจเหนือกว่าอาณาจกัร เม่ือศาสนาคริสตนิ์กายโรมนัคาทอลิกรุ่งเรืองในช่วงตน้

                                                        
4 วษิณุ เครืองาม กฎหมายรัฐธรรมนูญ  กรุงเทพมหานคร นิติบรรณาการ  2523 หนา้ 215 
5 เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์ หลกัพืน้ฐานกฎหมายมหาชน กรุงเทพมหานคร  วญิญูชน 2555 หนา้ 78 
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สมยักลาง จึงมีการอา้งถึงความอนัเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัระหว่างกฎหมายธรรมชาติกบักฎของ
พระผูเ้ป็นเจา้ และธรรมชาติน้ีคือพระผูเ้ป็นเจา้ในคริสตศ์าสนา (God)6 อาํนาจสูงสุดจึงเป็นพระเจา้
ในศาสนาคริสต ์

1.2  ทฤษฎว่ีาด้วยอาํนาจอธิปไตยเป็นของพระสันตะปาปา  
ทฤษฎีอาํนาจอธิปไตยเป็นของพระสันตะปาปา (The Supremacy of Pope) แนวคิด

อาํนาจสูงสุดเป็นของพระสันตะปาปาพฒันาเคียงคู่กบัแนวคิดอาํนาจสูงสุดเป็นของพระเจา้ 
โดยศาสนจกัรนาํแนวคิดเร่ืองอาํนาจสูงสุดเป็นของพระผูเ้ป็นเจา้มาอา้งเพ่ือทาํให้ฝ่ายศาสนจกัรมี
อาํนาจเหนือฝ่ายอาณาจกัร โดยอา้งว่าทุกสรรพส่ิงมาจากพระผูเ้ป็นเจา้ พระผูเ้ป็นเจา้เป็นผูเ้ลือก
กษตัริยใ์หป้กครอง อาํนาจในการปกครองจึงมาจากอาํนาจของพระเจา้ แต่เป็นการปกครองชัว่คราว
เพื่อรออาณาจกัรท่ีสมบูรณ์แบบ  พระเจา้เลือกให้พระเยชู (Jesus Christ) มาไถ่บาปแก่มนุษยแ์ละ
สร้างอาณาจกัรท่ีสมบูรณ์แบบ เม่ือพระเยซูสร้างอาณาจกัรสาํหรับชาวคริสตแ์ลว้จึงเลือกนกับุญ
ปีเตอร์ (Saint Peter) เพื่อปกครองคริสตศ์าสนาสืบต่อจากพระเยซู ต่อมานกับุญปีเตอร์จึงมอบ
อาํนาจผา่นทางพระสนัตะปาปาท่ีเป็นผูน้าํทางศาสนจกัรองคต่์อๆ มา7 ในสมยัสมเดจ็พระสันตะปาปา
เกรกอร่ีท่ี 8 (Pope Gregory VIII ค.ศ. 1187) เคยใชเ้หตุผลอาํนาจสูงสุดมาจากพระเจา้ผ่านทาง
พระสันตะปาปาอา้งเพ่ือมีอาํนาจเหนือฝ่ายอาณาจกัร การปกครองของกษตัริยจ์ะชอบธรรมต่อเม่ือ
พระสนัตะปาปาทาํพิธีสวมมงกฎุแก่กษตัริย ์ในสมยักลางยงัมีนกัปรัชญาคนต่อมาท่ีมีแนวคิดอาํนาจ
อธิปไตเป็นของพระเจา้ คือ เซนตโ์ทมสั อไควนสั (Saint Thomas Aquinas ค.ศ. 1225-1274) กล่าว
อา้งว่าคริสตจกัรตอ้งมีอาํนาจท่ีเป็นอิสระจากฝ่ายอาณาจกัรเพื่อท่ีจะปฏิบติัภารกิจท่ีเหนือกว่าฝ่าย
อาณาจกัร 

1.3  ทฤษฎว่ีาด้วยอาํนาจอธิปไตยเป็นของกษัตริย์  
ทฤษฎีอาํนาจอธิปไตยเป็นของกษตัริย ์  (The Supremacy of the King) จากความ

ขดัแยง้ระหว่างอาํนาจของฝ่ายศาสนจักรและอาํนาจของฝ่ายอาณาจักร ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกับ
การเมือง ทาํใหฝ่้ายอาณาจกัรไม่พอใจท่ีศาสนจกัรเขา้มาขอ้งเก่ียวเร่ืองการเมืองมากเกินไป  ทาํให้มี
ความพยายามของฝ่ายอาณาจกัรท่ีจะลดบทบาทของศาสนจกัร ประกอบกบัภายหลงัจากกรุงโรมล่ม
สลายสังคมในยุโรปเกิดความวุ่นวาย แนวความคิดอาํนาจอธิปไตยเป็นของพระเจา้จึงเส่ือมความ
นิยมลง อาณาจกัรต่างๆ เร่ิมท่ีจะมีความเขม้แข็งเพิ่มข้ึน อาํนาจสูงสุดเดิมท่ีเคยถือว่าเป็นของ
พระสันตะปาปาจึงถูกโต้แยง้โดยกษัตริย ์ต่างๆ  ดังจะเห็นจากความขัดแยง้ในการแต่งตั้ ง

                                                        
6 วษิณุ เครืองาม กฎหมายรัฐธรรมนูญ หนา้  216 
7 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 126 
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พระสันตะปาปา เช่น จกัรพรรด์ิเฮนร่ีท่ี 4 เคยถอดพระสันตะปาปา และพระสันตะปาปาประกาศ
และควํ่าบาตรจกัรพรรด์ิองคเ์ดียวกนั8 จากความขดัแยง้ระหวา่งพระสนัตะปาปากบักษตัริยท์าํใหเ้กิด
แนวความคิดของนกัปรัชญาท่ีเร่ิมปฏิเสธอาํนาจของพระสันตะปาปา โดย ดองต ์(Dante ค.ศ. 1265-
1321) เขียนตาํราทางการเมืองช่ือ De Monarchia (1331) แปลว่า "เร่ืองจกัรวรรดิ" ซ่ึงตั้งปัญหาว่า 
อาํนาจของกษตัริยม์าจากพระเจา้โดยตรง หรือมาจากผูแ้ทนพระเจา้ และดองตต์อบในหนังสือว่า 
อาํนาจของกษตัริยเ์ป็นเร่ืองการเมือง เป็นเร่ืองอาณาจกัรย่อมมาจากพระเจา้โดยตรง ไม่ผ่าน 
พระสันตะปาปาและศาสนจักร  กษัตริย ์จึงมีความเป็นอิสระไม่ ข้ึนต่อพระสันตะปาปา 
พระสันตะปาปาเป็นเพียงผูน้าํทางจิตวิญญาณ นอกจากน้ี มาร์ซิล เดอ ปาดู (Marsile de padoue  
ค.ศ. 1280-1341) เขียนหนงัสือ Defensor pacis (1324) ยงักล่าวไปถึงว่าศาสนจกัรทั้งหลายตอ้งอยู่
ภายใตส้ังคมอาณาจกัร (universitas civium) อาณาจกัรมีอาํนาจสูงสุด9 และนกัปรัชญาท่ีมีช่ือเสียง
คือ นิโคลาส แมคคีอาเวลลี (Nicolas Machiavelli ค.ศ. 1469-1527) ท่ีปรึกษาและนกัการเมืองชาว
ฟลอเรนซ์ อิตาลี ผูเ้ขียนหนงัสือ "เจา้ชาย" หรือ Le Prince (1513) ใหก้าํเนิดคาํวา่ "รัฐ" และมีแนวคิด
ว่าศาสนจกัรตอ้งแยกออกจากอาํนาจของอาณาจกัรซ่ึงเป็นเร่ืองการใชอ้าํนาจปกครอง และแมคคีอา
เวลลีเป็นผูว้างรากฐานเก่ียวกบัความเป็นสถาบนัของรัฐ และแยกตวัเจา้ชายหรือกษตัริยอ์อกจาก
สถาบนัรัฐท่ีตอ้งปกครอง ทาํใหต่้อมา ฌอง โบแดง (Jean Bodin ค.ศ. 1530-1596) นกัปรัชญาชาว
ฝร่ังเศสเกิดท่ีเมืององัเจร์ (Angers) ศึกษากฎหมายและเป็นอาจารยส์อนกฎหมายท่ีตูลูส (Toulouse) 
โบแดงคิดทฤษฎีเพ่ือลดอาํนาจของพระสันตะปาปาและเชิดชูอาํนาจของกษตัริย ์จากท่ีเรียกทฤษฎี
เดิมวา่ "ทฤษฎีความมีอาํนาจสูงสุดของกษตัริย"์  มาเรียกเป็น "ทฤษฎีวา่ดว้ยอาํนาจอธิปไตย" โดยได้
เขียนหนงัสือ "สาธารณรัฐใน 6 บรรพ" (Six livres de la République 1576) สร้างทฤษฎีอาํนาจ
อธิปไตย และถือว่าโบแดงเป็นคนแรกท่ีใชค้าํว่า "อาํนาจอธิปไตย" จากเดิมท่ีเคยใช้คาํว่าอาํนาจ
สูงสุด โบแดงกล่าวไวใ้นหนงัสือว่า "สาธารณรัฐ (res publica) คือ สิทธิในการปกครองกลุ่มบุคคล
หลายๆ กลุ่ม และท่ีเป็นส่วนร่วมของกลุ่มเหล่าน้ีคือ อาํนาจอธิปไตย (puissance souveraine)"10 
ในหนังสือหกเล่มว่าดว้ยรัฐมีปัญหาใหญ่สองประการท่ีผสมผสานกนั นัน่คือ ปัญหา : สภาพท่ี
แทจ้ริงของรัฐคืออะไรและระบอบการปกครองท่ีดีท่ีสุดเป็นระบอบการปกครองเช่นใด โบแดงให้
คาํอธิบายถึงสภาพปัญหาท่ีแทจ้ริงของรัฐวา่ เป็นประชาคมท่ีปกครองอยา่งมีศีลธรรม สมาชิกของรัฐ
ไม่ใช่ทาส หรือผูรั้บใชแ้ต่เป็น "ผูอ้ยูใ่ตป้กครองอิสระ" (un franc sujet) แต่มนุษยอิ์สระเหล่าน้ีสิทธิ

                                                        
8 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ หลกัพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน หนา้ 79 
9 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ กฎหมายมหาชน วิวัฒนาการทางปรัชญา และลกัษณะกฎหมายมหาชนใน

ยคุต่างๆ เล่มท่ี 1 พิมพค์ร้ังท่ี 4 กรุงเทพมหานคร จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  2554 หนา้ 28 
10 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 30 
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ลุกข้ึนต่อตา้นอาํนาจ เขาจะตอ้งเคารพปฏิบติัตามกฎหมาย แมว้่าในสายตาของพวกเขากฎหมายจะ
ไม่ยติุธรรมก็ตาม รากฐานของรัฐคือครอบครัว ปราศจากรากฐานประชาคมเช่นว่าน้ี รัฐไม่อาจมีอยู่
ได้11  โบแดงอธิบายคุณลกัษณะรัฐว่าการมีอาํนาจหน่ึงท่ีถาวรและเป็นอาํนาจสูงสุด อาํนาจสูงสุด
หรืออาํนาจอธิปไตยน้ีเป็นอาํนาจท่ีโดยธรรมชาติแลว้ติดมากบัรัฐ ไม่อาจถูกจาํกดัไม่ว่าดว้ยเร่ือง
เง่ือนเวลาหรือดว้ยขอ้อา้งอิงต่างๆ ของศาสนจกัร หรือแมแ้ต่โดยกฎหมาย รัฐท่ีปราศจากอาํนาจ
สูงสุดท่ีสมาชิกทุกคนและทุกกลุ่มเขา้ดว้ยกนัไม่อาจถือไดว้่าเป็นรัฐ กล่าวอีกนัยหน่ึงคือ อาํนาจ
อธิปไตยก็คือพลงัท่ีสร้างความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของประชาคมการเมือง หากปราศจากพลงั
เช่นว่าน้ี ประชาคมการเมืองก็จะตอ้งสลายลง อาํนาจอธิปไตยน้ีแสดงออกถึง "การปกครองบงัคบั
บญัชาและการเช่ือฟัง" ซ่ึงจาํตอ้งมีอยู่โดยธรรมชาติในทุกกลุ่มสังคม อาํนาจอธิปไตยก็คือ "พลงั
อาํนาจท่ีเด็ดขาดและถาวรของรัฐ"12 จากคาํอธิบายอาํนาจอธิปไตยของโบแดง จะเห็นว่า อาํนาจ
อธิปไตยเป็นของรัฐโดยกษตัริยเ์ป็นผูใ้ชอ้าํนาจอธิปไตยและเป็นองคอ์ธิปัตยห์รือถือว่ากษตัริย์
เป็นรัฎฐาธิปัตย ์(Sovereign) ผูมี้อาํนาจสูงสุดนัน่เอง13 ธรรมชาติของอาํนาจอธิปไตยตามทรรศนะ
ของโบแดงเป็นอาํนาจท่ีผกูติดกบัการเกิดข้ึนของรัฐเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกบัรัฐ หากรัฐไม่มีอาํนาจ
อธิปไตย รัฐย่อมล่มสลายลง และอาํนาจอธิปไตยผกูพนัแน่นแฟ้นกบัจิตสาํนึกของคนในสังคม 
โดยโบแดงกล่าวว่า "...กษตัริยใ์ชอ้าํนาจน้ีชัว่ชีวิตโดยสืบทอดกนัอยา่งต่อเน่ืองบนราชบลัลงัก.์..รัฐ
ประชาธิปไตยกมี็อาํนาจในรูปแบบสงัคมของตน...แต่จะไม่มีอาํนาจอธิปไตยของขา้ราชการคนหน่ึง
หรือของสภานิติบญัญตัิที่ไดร้ับเลือกตั้งสําหรับระยะเวลาหน่ึง บุคคลเหล่าน้ีไม่ใชอ้งคอ์ธิปัตย ์
แต่เป็นแต่เพียงเจา้หนา้ท่ี (magistrats)" คาํอธิบายน้ีแสดงถึงความเป็นถาวรนิรันดร์ (perpétuelle) 
ของอาํนาจอธิปไตยและทาํใหมี้การสืบทอดอาํนาจหรือสืบทอดความต่อเน่ืองของการสืบราชสมบติั 
ซ่ึงต่อมาแนวความคิดน้ีเป็นเหตุผลหน่ึงท่ีทาํให้เกิดการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์
และตามมาดว้ยหลกัการ กษตัริยไ์ม่สวรรคต บลัลงัก์กษตัริยไ์ม่ใช่บลัลงัก์ว่างเปล่า กษตัริยมี์ 2 
พระวรกาย คือ พระวรกายตามธรรมชาติ (le corps natuer) และพระวรกายทางการเมือง (le corps 
politique)14 ซ่ึงพระวรกายตามธรรมชาติสลายลงได ้แต่พระวรกายทางการเมืองไม่อาจดบัสลายลง 
เม่ือกษตัริยอ์งคเ์ดิมเสด็จสวรรคต กษตัริยอ์งคใ์หม่จะสืบราชสมบติัทนัทีต่อเน่ืองกนัไม่มีช่องว่าง
ของราชบลัลงัก ์โบแดงอธิบายความเด็ดขาดของอาํนาจอธิปไตยว่า "ผูเ้ป็นองคอ์ธิปัตยจ์ะตอ้งไม่อยู่
ใตก้ารบงัคบับญัชาของผูอ่ื้นใดและจะตอ้งสามารถออกกฎหมายและยกเลิกกฎหมายท่ีไม่เป็น

                                                        
11 พงษเ์พญ็  ศกนุตาภยั ทฤษฎีการเมืองยคุใหม่ นนทบุรี พิมพอ์กัษร 2536 หนา้ 25 
12 เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์ หลักพืน้ฐานกฎหมายมหาชน  หนา้ 80 
13 วษิณุ เครืองาม กฎหมายรัฐธรรมนูญ หนา้  215 
14 เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์ หลักพืน้ฐานกฎหมายมหาชน  หนา้ 84 
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ประโยชน์เพื่อการออกกฎหมายใหม่ ดว้ยเหตุน้ี กฎหมายจึงบญัญติัไวว้่า กษตัริยมี์อาํนาจเด็ดขาด
เก่ียวกบัพลงับงัคบักฎหมาย" ความเป็นเด็ดขาดยงัรวมถึงการไม่ผูกพนักบัอาํนาจของกษตัริยอ์งค์
ก่อนๆ รวมถึงอาํนาจกฎหมายของตนเอง โดยโบแดงกล่าวว่า "กษตัริยไ์ม่อาจมดัพระหัตถ์ของ
พระองคเ์อง แมว้่าพระองคจ์ะตอ้งการก็ตาม" กฎหมายต่างๆ ของกษตัริยจึ์งจบลงดว้ยคาํว่า น่ีเป็น
ความปรารถนาของเรา (car tel notre plaisir)15 โบแดงอธิบายถึงกระบวนการของอาํนาจอธิปไตย
ในการออกหรือยกเลิกกฎหมายว่า "สัญลกัษณ์ประการแรกของกษตัริยอ์งคอ์ธปัตยคื์ออาํนาจออก
กฎหมายซ่ึงใช้บงัคบักับทุกคนหมดและกับแต่ละคนเป็นส่วนตวั...โดยปราศจากการขอความ
ยนิยอมไม่ว่าจากผูท่ี้ยิง่ใหญ่กว่าพระองค ์จากผูท่ี้เท่าเทียมดว้ยพระองคห์รือดอ้ยกว่าพระองค ์:  ถา้
กษตัริยจ์าํตอ้งออกกฎหมายดว้ยความยินยอมของผูท่ี้ยิ่งใหญ่กว่าพระองคก์ษตัริยก์็คือผูอ้ยู่ใตก้าร
ปกครองดีๆ น่ีเอง ถา้ตอ้งขอความยนิยอมจากท่ีผูท่ี้เท่าเทียมดว้ยพระองค ์กษตัริยก์็จะมีแต่มิตรสหาย 
ถา้ตอ้งขอความยนิยอมจากผูอ้ยูใ่ตป้กครอง ไม่ว่าจะเป็นสภาซีเนตหรือประชาชน กษตัริยก์็จะไม่ใช่
องคอ์ธิปัตย"์ อาํนาจออกกฎหมายของกษตัริยย์งัรวมไปถึงอาํนาจในการท่ีจะยกเลิกจารีตประเพณี
และจารีตประเพณีไม่อาจขดัต่อกฎหมาย ส่วนอาํนาจอธิปไตยภายนอกแสดงออกโดยกษตัริย์
สามารถท่ีจะทาํสงครามและสนัติภาพโดยไม่ตอ้งขอความเห็นชอบจากใคร 

โบแดงใชแ้นวความคิดเก่ียวกบัอาํนาจอธิปไตยจาํแนกรูปแบบการปกครอง ตาม
ขอ้เทจ็จริง 3 แบบ คือ16  

ก. รัฐประชาชน (L' Etat poplaire) รัฐท่ีประชาชนส่วนใหญ่บงัคบับญัชาคนส่วน
นอ้ยโดยทั้งหมดและปกครองบงัคบับญัชาทุกคนหมดเป็นรายบุคคล ประชาชนมีอยูเ่ม่ือพวกกฎุมพี
ส่วนใหญ่ไม่ว่าจะโดยรายบุคคล โดยชนชั้น หรือโดยตาํบลไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในอาํนาจอธิปไตย 
กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ ท่ีซ่ึงผูอ้ยูใ่ตก้ารปกครองอิสระ (franc sujets) เป็นผูต้ดัสินใจดว้ยเสียงขา้งมาก 
ไม่วา่จะโดยวิธีการเลือกตั้งใดหรือไม่กต็าม  

ข. รัฐอภิชน (L'Etat aristocratique) "รูปแบบของรัฐท่ีราษฎรคนส่วนนอ้ยปกครอง
คนส่วนมากทั้ งหมด โดยอาศัยความเป็นผูมี้อาํนาจสูงสุดและปกครองราษฎรแต่ละคนเป็น
รายบุคคล ซ่ึงตรงขา้มกบัรัฐประชาชนท่ีคนส่วนใหญ่ปกครองคนส่วนนอ้ยในนามของคนส่วนรวม"  

ค. รัฐกษตัริย ์(L'Etat monarchique) รัฐท่ีอาํนาจอธิปไตยอนัเด็ดขาด (la souverainete 
absoule) อยูท่ี่กษตัริยแ์ต่ผูเ้ดียว เป็นรัฐท่ีองคอ์ธิปัตยจ์ะตอ้งเป็นบุคคลผูห้น่ึงไม่ใช่ประชาชนหรือ
คณะบุคคล จะไม่มีรัฐกษตัริยถ์า้กษตัริยไ์ม่มีอาํนาจตดัสินใจสุดทา้ย ถา้นอกเหนือกษตัริยอ์อกไปยงั

                                                        
15 พงษเ์พญ็  ศกนุตาภยั ทฤษฎีการเมืองยคุใหม่  หนา้ 26 
16 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 27 
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มีศาลประชาชนหรืออภิชนกจ็ะไม่มีรัฐกษตัริยอี์กเช่นกนั ในกรณีท่ีกษตัริยส์ององคป์กครองร่วมกนั 
โบแดงเห็นว่าเป็นระบอบท่ีไร้สาระ โดยกล่าวว่า "โลกมนุษยเ์ราไม่อาจยอมรับการมีพระเจา้สอง
องคท่ี์ทรงพลงัอาํนาจเท่ากนัไดฉ้นัใด กไ็ม่อาจยอมรับการมีกษตัริยส์องคนท่ีมีอาํนาจเท่ากนัฉนันั้น" 

โบแดงให้ความช่ืนชอบต่อระบอบกษตัริย ์แมว้่าโบแดงจะเห็นว่ากษตัริยมี์อาํนาจ
อธิปไตย แต่โบแดงก็แยกอาํนาจอธิปไตยออกจากหลักกรรมสิทธ์ิ และกษัตริย์ต้องเคารพต่อ
กรรมสิทธ์ิของบุคคล โดยถือว่าไม่ใช่ทุกส่ิงเป็นขององค์อธิปัตย์ หากองค์อธิปัตย์ไม่เคารพ
กรรมสิทธ์ิของบุคคลจะถือวา่เป็นการใชอ้าํนาจโดยไม่ชอบ  

แนวความคิดของโบแดงทาํให้เกิดระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยข้ึ์น โบแดงเป็น
นักปรัชญาชาวฝร่ังเศส เป็นอาจารยส์อนกฎหมายท่ีเมืองตูลูส (Toulouse) รวมทั้งเป็นอยัการท่ี
ลาออง (Laon) ใน ค.ศ. 1576 และ 1577 โบแดงยงัเขา้ร่วมงานในสภาฐานนัดรแห่งบลวัส์ (les Etat 
de Blois) ในฐานะผูแ้ทนแวร์มงัดวัส์ (député du vermandois)17 แนวความคิดเก่ียวกบัอาํนาจ
อธิปไตยของโบแดงจึงมีผลต่อการสร้างระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยใ์นประเทศฝร่ังเศส ทฤษฎี
อํานาจอธิปไตยของโบแดงเป็นการปฏิเสธซ่ึงอํานาจจากภายนอกของจักรพรรดิและพระ
สันตะปาปา ปฏิเสธอาํนาจภายในจากเจ้าศกัดินาหรือองค์กรอ่ืน ศาสตราจารยเ์พลโล (Prélot) 
สรุปว่า "การที่ทาํให้อาํนาจอธิปไตยแบ่งแยกมิได ้(indivisible) โบแดงตอ้งการระบอบกษตัริย ์
การทาํใหอ้าํนาจอธิปไตยโอนไมได ้(non déléguéé) กเ็พื่อไม่ใหมี้เลือกตั้ง การทาํใหอ้าํนาจอธิปไตย
ถอดถอนไม่ได ้(irrévocable) โบแดงสร้างหลกัการใหอ้าํนาจน้ีแก่กษตัริยห์นเดียวแลว้ไม่มีใครเพิก
ถอนไดอี้ก การใหอ้าํนาจน้ีถาวร (perpétuelle) โบแดงตอ้งการใหมี้การสืบราชสมบติั การใหอ้าํนาจ
น้ีลน้พน้ (supréme) โบแดงเห็นว่าไม่มีอาํนาจใดอีกท่ีจะเหนือกว่าอาํนาจกษตัริย ์ไม่ว่าจะเป็น
สนัตะปาปา จกัรพรรดิ สาํหรับกรณีนอกรัฐหรือชนทั้งหลาย รวมทั้งปาร์เลอมองภายในรัฐดว้ย"18  

นักปรัชญาคนต่อมาท่ีทําให้ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเป็นของกษัตริย์ขยายจน
กลายเป็นระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยค์ือ โทมสั ฮอบส์ (Thomas Hobbes ค.ศ. 1588-1679) 
นกัปรัชญาชาวองักฤษ ซ่ึงจบการศึกษาจากมหาวิทยาลยัออกซ์ฟอร์ดเม่ืออายุ 19 และเป็นอาจารย์
สอนหนงัสือในครอบครัวตระกลูคาเวนดิช (la noble fanille des Cavendish) ฮอบส์มีนิสัยส่วนตวั
ในวนัเด็กท่ีหวาดกลวัต่อกบัการเรียนการสอนปรัชญาในสมยักลาง การโตเ้ถียงเร่ืองศาสนา กษตัริย ์
การตีความคาํภีร์ไบเบิล (la Bible) หรือสิทธิในมโนธรรมของบุคคล ใน ค.ศ.1604 สงครามกลาง

                                                        
17 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 21 
18 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ กฎหมายมหาชน วิวัฒนาการทางปรัชญา และลกัษณะกฎหมายมหาชนใน

ยคุต่างๆ เล่มท่ี 1 หนา้ 31 
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เมืองใกล้จะเกิดข้ึนทาํให้ฮอบส์หวาดกลัวและหนีจากอังกฤษไปอยู่ท่ีปารีสและเป็นครูสอน
คณิตศาสตร์ให้แก่ผูท่ี้ข้ึนครองราชยเ์ป็นพระเจา้ชาร์ลท่ี 219 ขอ้เขียนของฮอบส์ท่ีสําคญัท่ีสุดคือ 
Leviathan or The Mater, Former and Power of a Common Wealth, Ecclesiasticall แปลเป็น
ภาษาไทยคือ ลิเวียทนั หรือว่าดว้ยแก่นสาร รูปแบบ และพลงัอาํนาจของรัฐ อาํนาจของพระ และ
อาํนาจทางการเมือง20  ฮอบส์อธิบายธรรมชาติของมนุษยว์า่เห็นแก่ตวัและโหดร้าย แต่มนุษยต่์างจาก
สัตวท่ี์มีเหตุผล มนุษยมี์เพื่อนร่วมโลกและเป็นสภาวะธรรมชาติ มนุษยผ์ูอ่ื้นก็คือคู่แข่ง โดยทัว่ไป
มนุษยทุ์กคนจะเท่าเทียมกนักบัมนุษยอี์กคนหน่ึง "คนท่ีอ่อนแอท่ีสุดก็ยงัมีกาํลงัพอท่ีจะฆ่าคนท่ี
แขง็แรงท่ีสุด ซ่ึงอาจกระทาํโดยใชก้ลอุบายหรือโดยการเขา้ร่วมเป็นสมคัรพรรคพวกกบัคนอ่ืนๆ 
ซ่ึงถูกคุกคามจากอนัตรายอย่างเดียวกบัเขา"21 ความเท่าเทียมกนัน่ีเองท่ีทาํให้เกิดความไม่ไวว้างใจ
ซ่ึงกนัและกนั การชิงดีชิงเด่นกนัทาํใหเ้กิดสงครามระหว่างมนุษยท่ี์จะรบราฆ่าฟันกนั มนุษยจ์ะตอ้ง
ออกจากสภาวะเช่นน้ีถา้ไม่อยากถูกทาํลายลา้ง ความรู้สึกตามเหตุผลของมนุษยส่์วนหน่ึงท่ีจะทาํให้
มนุษยมุ่์งไปสู่สนัติภาพคือความกลวัตาย เหตุผลนั้นทาํใหม้นุษยเ์ห็นบทบญัญติัแห่งสนัติภาพ ฮอบส์
สรุปกฎธรรมชาติอย่างง่ายๆ ว่า "จงอย่าทํากับผูอ่ื้นในส่ิงท่ีท่านไม่อยากให้เขาทํากับท่าน" 
เพราะฉะนั้น "จงทาํความตกลงกนัท่ีจะสละสิทธิอนัเด็ดขาดเหนือทุกส่ิงท่ีแต่ละท่านซ่ึงมีความเท่า
เทียมกนัมีอยูใ่นสภาวะธรรมชาติและขอ้ตกลงน้ีจงมีเจตจาํนงท่ีจะเคารพปฏิบติัตาม" ขอ้ตกลงน้ีจะมี
อาํนาจหน่ึงท่ีไม่อาจตา้นทานได ้ท่ีมองเห็นและสัมผสัได ้ท่ีมีกาํลงัลงโทษบงัคบัให้ปฏิบติัตาม คือ 
รัฐหรือ Commonwealth ท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน มนุษยโ์อนสิทธิตามธรรมชาติท่ีเด็ดขาดมีเหนือทุกส่ิงทุก
อย่างให้กบับุคคลท่ีสาม โดยสัญญาท่ีกระทาํ "ระหว่างกนัและกนั" และมนุษยม์าอยู่ร่วมกนัเป็น
สังคมการเมือง เจตจาํนงหน่ึงเดียวของบุคคลท่ีสาม (อาจเป็นบุรุษหรือสภาหน่ึงก็ได)้ จะเขา้แทนท่ี
เจตจาํนงของทุกคน แต่บุคคลท่ีสามอยู่นอกพนัธะผกูพนัสัญญาท่ีฝงูชนกระทาํระหว่างกนัโดยช้ิน
เชิง บุคคลท่ีสามน้ีคือ เลวีเอตนั (Léviathan) เรียกว่า ผูย้ิ่งใหญ่หรือพระเจา้แห่งพื้นพิภพ (dieu 
mortel) ผูใ้ห้สันติภาพและความคุม้ครองแก่พวกเราดว้ยความช่วยเหลือของพระผูเ้ป็นเจา้ (Dieu 
immortel) อาศยัสิทธิในการเป็นตวัแทนสมาชิกแต่ละคนของ Commonwealth (รัฐ) เขาผูน้ี้ได้
ครอบครองอาํนาจและพลงัอนัมากมายมหาศาลท่ีทาํใหเ้ขาสามารถนาํเจตนาํนงของพวกเราทั้งหมด
ไปสู่สันติภาพภายในรัฐและเป็นผูน้าํในการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัเพื่อต่อตา้นศตัรูจากภายนอก 

                                                        
19 พงษเ์พญ็  ศกนุตาภยั ทฤษฎีการเมืองยคุใหม่ นนทบุรี พิมพอ์กัษร 2536 หนา้ 35 
20 ศุภชยั ศุภผล “สัญญะและความหมายท่ีซ่อนอยูบ่นหนา้ปกหนงัสือลิเวยีทนัของโทมสัฮอบบส์”  

วารสารวิภาษา 6, 6 (พฤศจิกายน-ธนัวาคม  2555) : 42-53 หนา้ 43 
21 พงษเ์พญ็  ศกนุตาภยั ทฤษฎีการเมืองยคุใหม่  หนา้ 35 
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ทั้งน้ีทั้งนั้น ก็ดว้ยความเกรงกลวัท่ีเรามีต่อเขานัน่เอง22 ทฤษฎีของฮอบส์น้ีมนุษยเ์ป็นผูท้าํให้เกิดรัฐ
โดยการทาํสัญญาระหว่างกนัว่าจะมอบอาํนาจให้แก่รัฐเพื่อให้รัฐใชอ้าํนาจเพ่ือความสงบสุขของ
สังคม และรัฐน่ีคือองคอ์ธิปัตยไ์ม่ว่าจะเป็นบุรุษผูห้น่ึง หรือสภาๆ หน่ึง แต่ฮอบส์ก็ยงัมีทศันะนิยม
ระบอบกษตัริยเ์ช่นเดียวกบัโบแดง สิทธิตามธรรมชาติท่ีสละใหอ้งคอ์ธิปัตยแ์ลว้ไม่สามารถถอนคืน 
เป็นการสละโดยเด็ดขาด อาํนาจอธิปไตยของฮอบส์ไม่อาจท่ีจะแบ่งแยก ไม่อาจมีระบอบผสม 
เพราะการแบ่งแยกคือการทาํลายลา้งองคอ์ธิปัตย ์

นอกจากฮอบส์แลว้ ยงัมีนกัคิดชาวฝร่ังเศสอีก 3 คน ท่ีเสนอทฤษฎีอาํนาจอธิปไตย
อนันาํไปสู่ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์คือ การ์แดง เลอ เบร (Cardin le Bret ค.ศ. 1558-1655) 
นกักฎหมายและท่ีปรึกษาของกษตัริยฝ์ร่ังเศส 4 พระองค์ เขียนหนังสือช่ือ อาํนาจอธิปไตยของ
กษตัริย ์(De la souveraineté des rois ค.ศ. 1632) ยนืยนัว่าอาํนาจอธิปไตยเป็นของกษตัริยไ์ดม้าจาก
พระเจา้โดยตรง ริชเชอริเออ (Richelieu ค.ศ. 1585-1542) พระและนายกรัฐมนตรีในสมยัพระเจา้
หลุยส์ท่ี 13 เขียนหนงัสือช่ือ พินยักรรม (La Testament) ยนืยนัทฤษฎี "เหตุผลและความจาํเป็นของ
รัฐ" (raison d'Etat) ท่ีแมคคีอาเวลลีเสนอ โบชูเอต ์(Bossuet ค.ศ.1627-1704) พระและครูรัชทายาท
ฝร่ังเศส เขียนหนงัสือช่ือ "การเมืองการปกครองท่ีสกดัจากพระคมัภีร์อนัศกัด์ิสิทธ์ิ" (la politique 
tirée des propres paroles de l'Ecriture sainte ค.ศ. 1670) โบชูเอตถื์อว่าพระเจา้เป็นท่ีมาของสังคม
มนุษย ์อาํนาจรัฐมาจากพระเจา้ มนุษยต์อ้งเช่ือฟังอาํนาจรัฐและกษตัริย ์ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
ท่ีกษตัริยป์กครองและมีอาํนาจสูงสุดเป็นระบบท่ีดีท่ีสุด23 

ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเป็นของกษัตริย์เ ป็นส่วนหน่ึงท่ีทําให้ เ กิดระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยใ์นประเทศฝร่ังเศส ปรากฏการณ์การเกิดข้ึนของรัฐและการสืบเน่ืองของราช
สมบติัทาํให้เร่ิมมีการแยกสถาบนัออกจากตวับุคคล กษตัริยฝ์ร่ังเศสพยายามขยายอาํนาจ และจดัตั้ง
สถาบนัต่างๆ ข้ึน และอา้งกฎหมายโรมนัและกฎหมายศกัดินาเพื่อขยายอาํนาจตนเอง โดยกษตัริยไ์ม่
ตอ้งข้ึนกบัใครและเป็นท่ีมาของความยุติธรรมทั้งปวง กษตัริยเ์ป็นตวัแทนผลประโยชน์ของชาติ 
กษตัริยฝ์ร่ังเศสเปล่ียนสภาท่ีปรึกษา (Curia regis) เป็นองคก์รแบบราชการถาวรสาํหรับการตดัสิน
คดีและการบริหารราชการแผ่นดิน ส่วนสภาฐานนัดร (Etats généraux) ซ่ึงประกอบไปดว้ยพระ 
ขุนนาง และสามญัชน ท่ีใชป้ระชุมในกรณีท่ีมีปัญหาระหว่างสันตะปาปากบักษตัริย ์ก็ไม่เคยเรียก
ประชุมอีกเลยนบัแต่ปี 1614 สมยัพระเจา้หลุยส์ท่ี 13 เน่ืองจากมีการยอมรับว่ากษตัริยมี์อาํนาจเก็บ

                                                        
22 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 40 
23 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ กฎหมายมหาชน วิวัฒนาการทางปรัชญา และลกัษณะกฎหมายมหาชนใน

ยคุต่างๆ เล่มท่ี 1 หนา้ 33 
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ภาษีทุกปีเป็นการถาวรเวน้แต่การกาํหนดประเภทภาษีใหม่ ในยุคท่ีระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
เกิดข้ึนอยา่งสมบูรณ์ท่ีสุดคือ สมยัพระเจา้หลุยส์ท่ี 14 ซ่ึงเรียกตวัเองจนเป็นคาํพดูอมตะว่า "รัฐรึ คือ
ตวัขา้น่ีเอง" (Etat, c'est moi !) 

สถาบนัของ "รัฐ" ท่ีแยกออกจากตวับุคคล อาํนาจสูงสุดท่ีเรียกว่า "อาํนาจอธิปไตย 
" และความลน้พน้ของ "สมบูรณาญาสิทธิราชย"์ แสดงออก ดงัน้ี24 

ประการแรก  หลกั "กษตัริยไ์ม่สวรรคต" (le roi me meurt pas en France) ปี ค.ศ. 1270 
เม่ือกษัตริย์องค์เดิมสวรรคตราชเลขาธิการ (Chancellier) จะประกาศว่ากษัตริย์องค์ใหม่ข้ึน
ครองราชยท์นัทีดงัคาํท่ีชาวฝร่ังเศสประกาศว่า "พระเจา้แผน่ดิน (องคเ์ดิม) สวรรคตแลว้ ขอพระเจา้
แผน่ดิน (องคใ์หม่) ทรงพระเจริญ" (le roi est mort, vive le roi !) หลกัน้ีแสดงความต่อเน่ือง ถาวร 
(perpétuel) ของอาํนาจอธิปไตย โบแดงกล่าวว่า อาํนาจไม่ตายไปพร้อมกบัตวัตน แสดงถึงอาํนาจท่ี
แยกเป็นสถาบนั แยกออกจากตวับุคคล บุคคลเป็นผูถื้อและใชอ้าํนาจแทนสถาบนั สถาบนัก็คือรัฐ 
และเป็นท่ีมาทฤษฎีวา่ กษตัริยมี์ 2 พระวรกาย คือ พระวรกายหน่ึงตายได ้แต่อีกพระวรกายหน่ึงเป็น
อมตะ เป็นการแยกหนา้ท่ี (fonction) ออกจากตวับุคคล (personne)  

ประการท่ีสอง "กษตัริยไ์ม่จาํตอ้งทาํตามภาระท่ีกษตัริยอ์งคก่์อนก่อไว"้ (le roi n'est 
pas tenu des obligations de ses prédécesseurs) ทาํใหก้ารเป็นรัชทายาทไม่ใช่การรับมรดกใน
กฎหมายแพง่ กษตัริยอ์งคใ์หม่ไม่จาํตอ้งชาํระหน้ีส่วนพระองคท่ี์องคเ์ดิมก่อไว ้ไม่ตอ้งรับภาระเล้ียง
ดูคนใกลชิ้ดกษตัริยอ์งคก่์อน ไม่ตอ้งยดึกฎหมายท่ีกษตัริยอ์งคก่์อนออกไว ้กษตัริยอ์งคใ์หม่มีอาํนาจ
แกไ้ขกฎหมายตลอดเวลา 

ประการท่ีสาม กษตัริยมี์อาํนาจสูงสุดทุกประการในประเทศ มีอาํนาจนิติบญัญติั มี
อาํนาจบริหาร การเงิน การคลงั การทหาร มีอาํนาจตุลาการ เลอ เบร เคยเขียนไวว้่า "กษตัริยเ์ป็น
รัฐาธิปัตยแ์ต่พระองคเ์ดียวในพระราชอาณาจกัร" ขอ้จาํกดัมีเพียงเฉพาะตามจารีตประเพณีท่ีเรียกว่า 
"กฎหมายพื้นฐานของแผน่ดิน" (lois fonda mentales du royaume) 

1.4  ทฤษฎว่ีาด้วยอาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน 
ทฤษฎีอาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน จากยุคท่ีอา้งอาํนาจอธิปไตยเป็นของ

กษตัริยท์าํให้เกิดระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอ์ยา่งสมบูรณ์ในประเทศฝร่ังเศสในรัชสมยัพระเจา้
หลุยส์ท่ี 14 ความเป็นผูมี้อาํนาจสูงสุดแต่ผูเ้ดียวทาํให้เกิดความไม่พอใจต่อการใชอ้าํนาจท่ีไม่ชอบ
ธรรม นักปรัชญาการเมืองยุคใหม่ท่ีไดรั้บอิทธิพลทางความคิดจากสํานักกฎหมายธรรมชาติ และ
ปรัชญาเสรีนิยมทางการเมืองพยายามท่ีจะจาํกดัอาํนาจกษตัริยใ์ห้ลดลงและทาํให้การปกครองเป็น

                                                        
24

 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 39 
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เร่ืองของคนส่วนใหญ่ โดยให้ความสําคญัแก่ความเป็นปัจเจกชน (individalism) และประณาม
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยแ์ละเสนอการปกครองโดยประชาชน นกัปรัชญาคนสาํคญัคือ จอห์น 
ลอ็ก (John Lock ค.ศ. 1632-1704) ลอ็กมีบิดาเป็นนกักฎหมาย และเขา้ศึกษาท่ีคอลเลจเวสตมิ์นส
เตอร์ (college de Westminster) และมหาวิทยาลยัออกซ์ฟอร์ด ล็อกเติบโตข้ึนท่ามกลางความ
ป่ันป่วนท่ีอยู่ไปในมหาวิทยาลยัในองักฤษในความคิดเก่ียวกบัศาสนา และปรัชญาการเมืองล็อก
ประกอบอาชีพเป็นแพทยแ์ละรู้จกักบันกัการเมืองช่ือ ลอร์ด แอชเลย ์(Ashley) ซ่ึงต่อมาเป็นเอิลแห่ง
ชาฟเบอร่ี (Earl of Shaftesbury) ขณะท่ีลอ็กมีอาย ุ35 ปี พระเจา้ชาร์ลท่ี 2 ขดัแยง้กบัรัฐสภา ชาร์ฟ
เบอร่ีต่อสู้กบักษตัริยแ์ต่พ่ายแพจ้นตอ้งหลบหนีไปอยู่ท่ีฮอลแลนด์ สภาพการเมืองขององักฤษใน
ช่วงเวลาดงักล่าวมีแต่ความวุน่วาย ลอ็กจึงเดินทางไปอยูท่ี่ฮอลแลนดเ์ป็นเวลาหา้ปี ต่อมาเม่ือพระเจา้
ชาร์ลท่ี 2 ส้ินพระชนม ์พระอนุชาพระนามว่าพระเจา้เจมส์ท่ี 2 ข้ึนครองราชยแ์ทนและประกาศตน
เป็นคาทอลิกทาํใหค้นองักฤษไม่พอใจเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากคนองักฤษส่วนใหญ่เป็นพวกโปรเตส
แตนท ์ชาวองักฤษส่วนใหญ่ ขุนนาง และศาสนสํานักขององักฤษ จึงขอให้ วิลเล่ียมแห่งออเรนจ ์
(William of Orange) ให้เป็นผูน้าํฝ่ายโปรเตสแตนทเ์พื่อต่อสู้กบัพระเจา้เจมส์ท่ี 2 ในเดือน
พฤศจิกายน ค.ศ. 1688 วิลเล่ียมจึงนาํทพัเรือบุกฝ่ังองักฤษ พระเจา้เจมส์ท่ี 2 ทรงหวาดกลวัและเสด็จ
ล้ีภยัไปเสียก่อน ต่อมาเรียกเหตุการณ์น้ีว่า การปฏิวติัอนัรุ่งโรจน์ (The Glorious Revolution) รัฐสภา
ทูลเชิญวิลเล่ียมและเจา้หญิงแมร่ีข้ึนครองราชย ์โดยมีเง่ือนไขว่าจะตอ้งลงพระนามใน The Bill of 
right และลงพระนามว่าจะไม่ประพฤติตนดงัเช่นพระเจา้ชาร์ลท่ี 1 หลงัจากลอ็กอยูท่ี่ฮอลแลนดก์็
เดินทางกลบัองักฤษพร้อมกบัการเดินทางของเจา้หญิงแมร่ีในเดือนกุมภาพนัธ์ 1689 โดยล็อกนาํ
หนงัสือท่ีสร้างช่ือเสียงให้แก่ล็อกกลบัมาคือ หนงัสือว่าดว้ยการเมืองการปกครอง25 จะเห็นว่าช่วง
ชีวิตของลอ็กพบกบัความผดิหวงัในอาํนาจของกษตัริย ์งานเขียนของลอ็กจึงแสดงถึงความไม่พอใจ
ต่อระบบการปกครองแบบกษตัริย ์ ล็อกอธิบายในงานเขียนโดยอา้งถึงสภาวะตามธรรมชาติและ
สญัญาดั้งเดิมท่ีใหก้าํเนิดสงัคมการเมือง แต่สิทธิตามธรรมชาติในงานของลอ็กเป็นสิทธิท่ียงัคงดาํรง
อยู่มิไดห้มดไปเม่ือสละสิทธิเขา้เป็นส่วนร่วมในสังคม ล็อกอธิบายว่าสภาวะตามธรรมชาติของ
มนุษยเ์ป็นสภาวะท่ีเสมอภาค และเป็นอิสระ  มนุษยทุ์กคนยอ่มมีความสามารถเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น
ตราบเท่าท่ีเขามีความสามารถในการหาได ้แต่สภาพความเสมอภาคและอิสระของมนุษยน์ั้นจะยงั
พบกบัความไม่สะดวกสบาย หากมนุษยอ์ยู่ร่วมกนัเป็นสังคมก็จะมีความเป็นอยู่ท่ีดีกว่า  สภาวะ
ธรรมชาติมีหลายส่ิงท่ีคุกคามต่อเสรีภาพและความเสมอภาคตลอดจนทรัพยสิ์น ส่ิงขาดท่ีไปใน
สภาวะธรรมชาติคือ กฎหมายท่ียนิยอมร่วมกนั ผูพ้ิพากษาท่ีเป็นท่ียอมรับและเท่ียงธรรม และอาํนาจ
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บงัคบัให้เป็นไปตามคาํพิพากษา ส่ิงเหล่าจะพบก็ไดแ้ต่ในสังคม ล็อกกล่าวว่า "มนุษยซ่ึ์งอิสระเสรี
และเสมอภาคกนัโดยธรรมชาติ ไม่อาจจะยอมใหถู้กฉุดกระชากออกจากสภาวะน้ี และถูกบงัคบัให้
อยูใ่ตอ้าํนาจการเมืองของผูอ่ื้นโดยปราศจากความยนิยอมของเขาเอง และโดยความยนิยอมน้ี มนุษย์
สามารถทาํความตกลงกบัมนุษยอ่ื์นในการท่ีจะเขา้มาอยูร่่วมกนัและรวมกนัเป็นสังคมเพ่ือการดาํรง
อยู่ของพวกเขาเอง เพื่อความปลอดภยัของกนัและกนั เพื่อความสงบสุขแห่งชีวิตของพวกเขา 
เพื่อการเสวยสุขอยา่งสนัติจากส่ิงท่ีเป็นของพวกเขาเอง และเพื่อใหร้อดพน้ไดดี้ยิง่ข้ึนจากการรุกราน
ของผูท่ี้ตอ้งการก่อกวนและทาํร้ายพวกเขา"26 ลอ็กเห็นว่า มนุษยด์าํรงอยูร่่วมกนัเป็นสังคมการเมือง
เพราะมนุษยส์ละสิทธิท่ีจะลงโทษดว้ยตวัเขาเอง และยอมรับอาํนาจบงัคบัท่ีมีเหนือตวั อาํนาจในการ
ท่ีจะลงโทษผูล้ะเมิด การสละสิทธิในการลงโทษผูล้ะเมิดถือว่าเป็นมูลฐานของสัญญาประชาคม 
รัฐจึงเกิดจากการสละสิทธิของมนุษยเ์พื่ออยูร่่วมกนัเป็นสังคม และมนุษยค์นอ่ืนท่ีเขา้ร่วมภายหลงัก็
ตอ้งยอมรับปฏิบติัตามกฎของสังคม แต่การสละสิทธิไม่ตดัสินความดว้ยตนเอง ไม่ใช่การสละสิทธิ
อย่างไม่มีขอบเขต ไม่ใช่การทาํลายลา้งสิทธิท่ีมีแต่เดิม ล็อกยงัแบ่งแยกอาํนาจออกเป็นการออก
กฎหมาย การใชก้ฎหมายซ่ึงใชโ้ดยฝ่ายบริหารและฝ่ายยุติธรรม และอาํนาจดาํเนินความสัมพนัธ์
ระหว่างประเทศ ซ่ึงอาํนาจทั้งหมดน้ีไม่ควรไปรวมอยูท่ี่คนๆ เดียว หรือกลุ่มบุคคลเดียวกนั อาํนาจ
นิติบญัญติัมีความสาํคญัมากกวา่อาํนาจบริหาร อาํนาจนิติบญัญติัเป็นอาํนาจสูงสุดและศกัด์ิสิทธิเป็น
จิตวิญญาณของสังคม แต่อาํนาจนิติบญัญติัจะมีขอบเขตตราบเท่าท่ีเป็นประโยชน์แก่สาธารณะ
ประโยชน์ เพราะอาํนาจนิติบญัญติัมาจากอาํนาจดั้งเดิมของสมาชิกแต่ละคนท่ีรวมกนั เม่ือสังคมก่อ
ตัวข้ึนอาํนาจนิติบัญญัติจึงไม่อาจมีอํานาจเหนือกว่าอาํนาจดั้ งเดิมของสมาชิกในสังคมและ
เช่นเดียวกับฝ่ายบริหารท่ีถือว่าประชาชนยินยอมเขา้ร่วมเป็นสังคม และมอบอาํนาจให้แก่ฝ่าย
บริหารเพื่อดาํเนินการสาธารณะประโยชน์ของประชาชน หากผูป้กครองไม่ว่าจะเป็นกษตัริยห์รือ
รัฐสภาใชอ้าํนาจท่ีขดัต่อประโยชน์ของประชาชน ประชาชนจึงเอาอาํนาจกลบัคืนมาได ้ประชาชน
เพียงแต่มอบหมายอาํนาจใหใ้ชเ้พื่อความผาสุกเท่านั้น ประชาชนมิไดท้าํสัญญาว่าจะอยูใ่ตอ้าํนาจแต่
อย่างใด ในทรรศนะของล็อกจึงเห็นว่าประชาชนสามารถท่ีจะลม้ลา้งผูป้กครองท่ีไม่ชอบถือเป็น
สิทธิอนัชอบธรรมของประชาชน 

นกัปรัชญาอีกคนหน่ึงท่ีอา้งถึงอาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนคือ ฌอง ฌาค รุสโซ่ 
(Jean Jacques Rousseau ค.ศ. 1712-1778) รุสโซ่เป็นชาวฝร่ังเศสเกิดท่ีเจนีวา บิดาของรุสโซ่คือ อิสซคั 
(Issac Rousseau) ซ่ึงตอ้งเนรเทศตวัเองออกจากเจนีวาถึงสองคร้ังเพราะเหตุท่ีไม่ลงรอยกับ
ผูป้กครองรัฐเจนีวา บิดารุสโซ่ผลาญมรดกท่ีทวดของรุสโซ่เคยตกทอดไวใ้หจ้นเกือบหมด เม่ือบิดา
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ไม่อยูเ่จนีวา รุสโซ่จึงอยูภ่ายใตก้ารดูแลของป้าๆ และนา้ๆ รุสโซ่ถูกส่งเขา้โรงเรียนแต่ก็ตอ้งออกจาก
โรงเรียนเน่ืองจากปัญหาทางการเงิน จึงถูกส่งเขา้ฝึกงานกบัช่างแกะสลกัท่ีเป็นคนหยาบชา้และดุร้าย 
รุสโซ่จึงตดัสินใจหนีออกจากเจนีวาเม่ืออาย ุ16 ปี รุสโซ่เดินทางไปอยูก่บัมาดาม เดอ วารังส์ ผูดู้แลผู ้
หลบหนีจากนครรัฐเจนีวา และรุสโซ่เป็นชูก้บัมาดาม เดอ วารังส์ 9 ปี จากนั้น จึงยา้ยไปอยูท่ี่เมืองลีออ็ง 
(Lyon) ประกอบอาชีพสอนหนังสือ แต่ไม่ประสบความสําเร็จ ต่อมาทาํหน้าท่ีเป็นเลขานุการ
เอกอคัรราชทูตกษตัริยฝ์ร่ังเศสแห่งประจาํสาธารณะรัฐเวนิส แต่ทาํไม่นานก็มีเร่ืองขดัแยง้กบัทูตจึง
เดินทางกลับมาอยู่ท่ีปารีสปี ค.ศ. 1745 งานเขียนของรุสโซ่ท่ีทาํให้มีช่ือเสียงคือ เม่ือรุสโซ่ส่ง
บทความเขา้ประกวดในหวัขอ้ "ความเจริญกา้วหนา้ของศิลปะและศาสตร์ต่างๆ ไดท้าํใหม้นุษยดี์ข้ึน
และมีความสุขมากข้ึนจริงหรือไม่" โดยบณัฑิตยสถานแห่งเมืองดิจอ็งจดัข้ึน (L' Acdemie de Dijon) 
รุสโซ่ไดรั้บรางวลัท่ีหน่ึง ต่อมาในปี ค.ศ. 1753 บณัฑิตสถานแห่งเมืองดิจ็อง (Dijon) จดัประกวด
เรียงความเร่ือง "ตน้กาํเนิดแห่งความไม่เสอมภาคของมนุษย"์ (L'origine de l'inégalité parmi les 
hommes)27 รุสโซ่กส่็งบทความเขา้ประกวดเช่นกนัแต่ไม่ไดรั้บรางวลัเช่นเดียวกบัคร้ังแรก ในปี ค.ศ. 
1762 รุสโซ่เขียนหนงัสือเร่ือง "สัญญาประชาคม" (Do Contrat Social) ซ่ึงแตกต่างจากสัญญา
ประชาคมของฮอบส์ รุสโซ่เห็นว่าสภาวะตามธรรมชาติเป็นสภาวะท่ีผาสุก มนุษยเ์กิดมามีเสรีภาพ
เป็นอิสระมีความเท่าเทียมกนั แต่เม่ือเกิดมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นทาํใหม้นุษยช์ัว่ร้าย ความตอ้งการ
ในการปกป้องรักษากรรมสิทธ์ิทาํให้มนุษยต์อ้งสร้างรูปแบบการปกครองท่ีป้องกันคนยากจน 
กลายเป็นรัฐบาลท่ีนาํมาซ่ึงความไม่เสมอภาคไม่เป็นธรรมมากข้ึน จนกระทัง่มนุษยต์อ้งหารูปแบบ
สงัคมใหม่ สงัคมใหม่คือการท่ีมนุษยย์นิยอมเขา้ร่วมกนัเป็นสังคมดว้ยความพร้อมใจกนั ไม่ใช่กาํลงั
บงัคบั ก่อให้เกิดสัญญาประชาคม สมาชิกแต่ละคนทาํสัญญากบัคนอ่ืนว่า "เราจะยอมมอบร่างกาย
และอาํนาจทุกอยา่งท่ีมีอยูร่่วมกนัภายใตอ้าํนาจสูงสุดของเจตนารมณ์ร่วมกนัของสังคมและเราก็จะ
ไดรั้บส่วนในฐานะท่ีเป็นสมาชิกท่ีแยกจากกนัมิไดข้องส่วนรวม ผูเ้ขา้ร่วมแต่ละคนรวมกบัทุกคน
ไม่ใช่กบัใครคนใดคนหน่ึง โดยนัยน้ี เขาผูน้ั้น ไม่ตอ้งเช่ือฟังใครนอกจากตวัเอง และยงัคงมีเสรี
ภาพเหมือนเม่ือก่อน"28 รุสโซ่สร้างรัฐาธิปัตยจ์ากเจตนารมณ์ร่วมกนัของปวงชน (volonté générale) 
เจตนารมณ์ร่วมกนัเป็นเจตนารมณ์ของสังคมไมใช่ของบุคคลใดบุคคลหน่ึง เป็นสูงสุดไม่มีทางท่ีจะ
ขดักบัประโยชน์ของสมาชิกของสังคม มีลกัษณะท่ีละเมิดมิได ้ลบลา้งมิได ้โอนมิได ้แบ่งแยกมิได ้
ไม่ส้ินสูญเส่ือมคลาย เจตนารมณ์ร่วมกนัไม่ใช่เจตนารมณ์เอกฉนัท ์(volonté unanime) เสียงขา้งมาก
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ย่อมแสดงออกถึงเจตนารมณ์ร่วมกนั รุสโซ่สมมติทฤษฎีอาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนแต่ละ
คนว่า (la thése de la souveraineté fractionnée) ข้ึนว่า "สมมติว่า รัฐประกอบดว้ยคนหม่ืนคน 
สมาชิกแต่ละคนของรัฐย่อมมีส่วนหน่ึงในหม่ืนของอาํนาจอธิปไตย... เพื่อให้ได้มาซ่ึงอาํนาจ
อธิปไตยน้ี ตอ้งนับทุกส่วนร่วมกนัเขา้มาทั้งหมด" รุสโซ่สร้างทฤษฎีสัญญาประชาคมให้เป็นท่ีมา
ของ "อาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน" (souveraineté populire) รุสโซ่มองผูแ้ทนเป็นเพียงกรรมการ
ท่ีประชาชนตั้งข้ึน รุสโซ่ให้ความสาํคญักบัประชาธิปไตยทางตรง (democratie directe) การออก
กฎหมายโดยเจตนารมณ์ร่วมกนัมี 2 วิธี คือ ประชาชนออกเอง อีกวิธีคือ มีผูเ้สนอกฎหมายแลว้ให้
ประชาชนลงมติ29 รุสโซ่สร้างทฤษฎีความเป็นผูแ้ทนของปวงชน ประชาชนมีสิทธิเลือกตั้งผูแ้ทนเขา้
ไปบริหารประเทศ สิทธิการเลือกตั้งจึงเป็นของประชาชนจะจาํกดัสิทธิเลือกตั้งไม่ได ้ผูแ้ทนท่ีเลือก
เขา้ไปจะตอ้งปฏิบติัตามแนวของประชาชน มิฉะนั้นอาจถูกถอดถอนโดยประชาชน สมาชิกรัฐสภา
เป็นเพียงผูแ้ทน (les mandataires) ท่ีประชาชนตั้งมาเท่านั้น ผูบ้ญัญติักฎหมายท่ีแทจ้ริงคือประชาชน
โดยมีรัฐสภาเป็นเคร่ืองมือ อาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน 

1.5  ทฤษฎว่ีาด้วยอาํนาจอธิปไตยเป็นของชาติ 
แนวคิดอาํนาจอธิปไตยเป็นของชาติมาจากผลงานของ ซีเอเยส์ นักปรัชญาชาว

ฝร่ังเศสและมีบทบาทสาํคญัต่อการปฏิวติัฝร่ังเศสใน ค.ศ. 1789  ผูเ้ขียนหนงัสือ "ความเรียงเก่ียวกบั
อภิสิทธ์ิ.." (Essai sur les priviléges ค.ศ. 1789) และ "อะไรคือสามญัชน?" (Qu'es-ce que le Tiers 
Etat?) ซีเอเยส์ไดรั้บการเลือกตั้งเป็นสภาฐานันดร และเขา้สู่สภาราษฎรและสภากวงซีออง 
(Conventio) หรือสภาร่างรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศส ต่อมายงัไดรั้บการแต่งตั้งใหเ้ป็น 1 ใน 3 กงสุล 
ในจกัรวรรดิท่ี 1 ของนโปเลียน30 ซีเอเยส์กล่าวว่าอาํนาจอธิปไตยแบ่งแยกมิได ้(indivisible) ทาํให้
ประชาชนไม่ใช่เป็นส่วนหน่ึงของอาํนาจอธิปไตย แต่การรวมตวัทั้งหมดของประชาชนในนามของชาติ 
(la nation) เป็นผูท้รงไวซ่ึ้งอาํนาจอธิปไตย ประชาชนมีสิทธิเพียงเลือกตวัแทนเขา้ไปในนามของ
ชาติ ผูแ้ทนท่ีเลือกเขา้ไปจึงไม่ใช่ผูแ้ทนของประชาชนแต่เป็นผูแ้ทนของชาติ และมีอาํนาจเป็นอิสระ
จากประชาชน (la mandat imperatif) ความเป็นอิสระของผูแ้ทนเป็นอาํนาจของผูแ้ทน (la mandat 
représentatif) ก่อใหเ้กิดทฤษฎีการเป็นผูแ้ทน (la théorie représentative) เรียกว่าเป็นประชาธิปไตย
แบบทางออ้ม (la démecatie)31  ซีเอเยส์เห็นว่า "ชาติ (la nation) มีอยูก่่อนส่ิงอ่ืนใด เป็นท่ีมาของทุก
ส่ิง เจตนารมณ์ของชาติ จึงเป็นเจตนารมณ์ท่ีชอบดว้ยกฎหมาย และเป็นกฎหมายในตวัเอง" ชาติเกิด

                                                        
29 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 54 
30 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 57 
31 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ หลกัพืน้ฐานกฎหมายมหาชน ว่าด้วย รัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย  

พิมพค์ร้ังท่ี 4 กรุงเทพมหานคร วิญญูชน 2552 หนา้ 226 
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จากการรวมตวัของพลเมืองทุกคน ถา้แยกเป็นแต่ละคนแลว้ก็จะไม่มีอะไรเลย แต่ถา้รวมทุกคนแลว้
ยอ่มเป็นทุกส่ิงทุกอยา่ง ซีเอเยส์ยนืยนัความเห็นน้ีในหนงัสือ "อะไรคือสามญัชน" โดยเห็นว่า สามญั
ชน คือ คนทุกคนซ่ึงรวมเป็นชาติ และเพราะระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยใ์ห้
ความสําคญัแก่คนกลางกลุ่มโดยเฉพาะกษตัริย  ์ขุนนาง พระ คนเหล่าน้ีจึงกลายเป็นอภิสิทธ์ิชน 
สามญัชนส่วนใหญ่กลบัไม่มีสิทธิใด ซีเอเยส์เห็นวา่แนวคิดเร่ืองอาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนตาม
ทฤษฎีเจตนารมณ์ร่วมกนัไม่อาจใชไ้ดจ้ริง ควรถือเป็นเจตนาของชาติ (volonté nationalé) ท่ีจะออก
กฎหมายไดโ้ดยผา่นผูแ้ทนสามญัชนท่ีมีจาํนวนสัดส่วนท่ีแทจ้ริงของสามญัชนในชาติ  เจตนารมณ์
ของชาติจึงผา่นทางผูแ้ทนท่ีเลือกโดยประชาชน และเม่ือไดรั้บการเลือกแลว้ก็จะเป็นผูแ้ทนของชาติ
ไม่ใช่ของประชาชน ผูแ้ทนจึงมีอิสระไม่ผกูมดักบัสัญญาใดๆ ท่ีประชาชนเลือก แต่มีอิสระท่ีจะทาํ
หน้าท่ีแทนชาติ32 แนวคิดทฤษฎีอาํนาจอธิปไตยเป็นของชาติแตกต่างจากแนวคิดทฤษฎีอาํนาจ
อธิปไตยเป็นของปวงชน ดงัน้ี33 

ประการแรก ทฤษฎีอาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนถือว่าการเลือกตั้งเป็นสิทธิ (le 
suffrage) แต่ทฤษฎีอาํนาจอธิปไตยเป็นของชาติถือว่าการเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ีท่ีประชาชนตอ้งกระทาํ
ในนามชาติ ชาติจึงกําหนดความสามารถในการเลือกตั้ งของประชาชน เรียกว่า สิทธิในการ
ลงคะแนนเสียงท่ีสงวนไวส้าํหรับผูท่ี้มีคุณสมบติัเฉพาะ (le suffrage restreint) 

ประการท่ีสอง ทฤษฎีอาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนถือว่าการเลือกตั้งมีลกัษณะ
เป็นการทัว่ไป (le suffrage universel) เพราะการเลือกตั้งเป็นสิทธิ การจาํกดัสิทธิในการลงคะแนน
เลือกตั้งเหตุเพราะพ้ืนเพแหล่งกาํเนิด ความยากจนหรือการศึกษาอบรมทาํไม่ได ้แต่ทฤษฎีอาํนาจ
อธิปไตยเป็นของชาติถือวา่การเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ี ชาติจึงเป็นผูมี้สิทธิกาํหนดบุคคลผูมี้หนา้ท่ีในการ
ลงคะแนนเลือกตั้ง 

ประการท่ีสาม ทฤษฎีอาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนเห็นว่าสมาชิกรัฐสภาตอ้งอยู่
ภายใตอ้าํนาจบงัคบัประชาชน เน่ืองจากประชาชนเป็นผูเ้ลือกผูแ้ทน แต่ทฤษฎีอาํนาจอธิปไตยเป็น
ของชาติเห็นว่าสมาชิกรัฐสภามีอาํนาจอิสระจากประชาชน สมาชิกรัฐสภาเป็นผูแ้ทนในนามของ
ชาติจึงมีอิสระและมีอาํนาจในตวัเอง  

แมว้า่ทฤษฎีอาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน กบัทฤษฎีอาํนาจอธิปไตยเป็นของชาติ
จะเขา้กนัไม่ไดเ้น่ืองจากมุมมองต่ออาํนาจอธิปไตยท่ีต่างกนัในส่วนเก่ียวกบัความเป็นเจา้ของอาํนาจ

                                                        
32 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ กฎหมายมหาชน วิวัฒนาการทางปรัชญา และลกัษณะกฎหมายมหาชนใน

ยคุต่างๆ เล่มท่ี 1 หนา้ 53 
33 เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์ หลักพืน้ฐานกฎหมายมหาชน  หนา้ 88-89 



27 

อธิปไตย แต่ในปัจจุบนัมีการยอมรับเอาแนวคิดทั้งสองผสมผสานเขา้ด้วยกนั ดังท่ีรัฐธรรมนูญ
ฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 3 บญัญติัว่า "อาํนาจอธิปไตยของชาติเป็นของประชาชนซ่ึงใชโ้ดยผา่น
ทางผูแ้ทนหรือโดยการออกเสียงลงประชามติ" 
 

2. บริบทของรัฐธรรมนูญ 
 

 คาํวา่ "รัฐธรรมนูญ" มีผูใ้หค้าํนิยามไวต้ามลกัษณะของรัฐธรรมนูญท่ีแตกต่างกนัไป ใน
ประเทศไทยรู้จกัคาํว่า "ธรรมนูญ" มาก่อนจากกฎหมายเก่า เช่น กฎหมายตราสามดวงสมยัรัชกาลท่ี 
1 คือ ลกัษณะพระธรรมนูญ พลตรีพระเจา้วรวงศเ์ธอกรมหม่ืนนราธิปพงษป์ระพนัธ์ทรงอธิบายว่า 
คาํว่า "ธรรมนูญ" มาจากภาษาบาลีคาํว่า "ธมฺมานุญโญ" จึงตอ้งเขียนว่า "ธรรมนูญ" ซ่ึงมีสาม
ความหมาย คือ การประทบัฟ้อง  การกาํหนดอาํนาจการปกครอง และผูมี้อาํนาจหน้าท่ีเก่ียวกบั
กฎหมาย ภายหลงัจากเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือ พ.ศ. 2475 จึงมีการใชค้าํว่า "รัฐธรรมนูญ" เป็น
คร้ังแรกในการเรียกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 247534 คาํว่า "รัฐธรรมนูญ" 
ตรงกบัคาํในภาษาองักฤษ "Constitution" ในต่างประเทศมีผูใ้หค้าํนิยามรัฐธรรมนูญไว ้อาทิเช่น 
 Marcel Prelot นกัรัฐศาสตร์ชาวฝร่ังเศส ให้คาํนิยามกฎหมายรัฐธรรมนูญว่า "กฎ
ขอ้บงัคบัทางกฎหมายท่ีจดัตั้งอาํนาจของผูป้กครองของรัฐ กาํหนดการสืบต่ออาํนาจ และการใช้
อาํนาจของผูป้กครอง" 
 Austin Ranney นกัรัฐศาสตร์อเมริกนั ใหค้าํนิยามว่า " รัฐธรรมนูญ ไดแ้ก่ กฎขอ้บงัคบั
ขั้นมูลฐานทั้งท่ีเขียนไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรและไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร ทั้งท่ีเป็นกฎหมายและท่ี
เหนือจากกฎหมาย ซ่ึงใชใ้นการบริหารประเทศ"35  
 Charles Cadoux นักกฎหมายชาวฝร่ังเศสให้คาํอธิบายของกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
ตลอดจนความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐธรรมนูญและรัฐสาสตร์ พอสรุปไดด้งัน้ี 
  (1) รัฐธรรมนูญเป็นสาขาหน่ึงของกฎหมายมหาชนภายในรัฐ ท่ีเก่ียวกบัรัฐ 
  (2) กฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายท่ีกาํหนดสถานะของรัฐทั้ งในส่วนของ
ภายในประเทศและในส่วนความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ รัฐธรรมนูญมีวตัถุประสงคห์ลกัท่ีจะจดั
ระเบียบเกมทางการเมืองภายในรัฐ หรือดงัท่ีศาสตราจารย ์ออ็งเดร โอริย ู(André Hauriou) ไดอ้ธิบายว่า 
รัฐธรรมนูญคือการกาํหนดกรอบทางกฎหมายสาํหรับปรากฏการณ์ทางการเมือง 

                                                        
34 วษิณุ เครืองาม กฎหมายรัฐธรรมนูญ หนา้  11 
35 ณฐักร  วทิิตานนท ์ หลักรัฐธรรมนูญเบือ้งต้น หนา้ 74 
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  (3) กฎหมายรัฐธรรมนูญ คือ กฎหมายสาขาหน่ึงท่ีกาํหนดกฎเกณฑท์างกฎหมาย
เก่ียวกบัโครงสร้างรัฐและการใชอ้าํนาจทางการเมือง36  
 ในประเทศไทยมีนกักฎหมายท่ีใหค้าํนิยามของคาํวา่ กฎหมายรัฐธรรมนูญ ดงัน้ี 
 ปรีดี พนมยงค์ อธิบายว่า "กฎหมายธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน เป็นกฎหมายท่ี
บญัญติัถึงระเบียบแห่งอาํนาจสูงสุดในแผน่ดินทั้งหลาย และวิธีดาํเนินการทัว่ไปแห่งอาํนาจเหล่าน้ี 
หรือจะกล่าวอีกอย่างหน่ึงว่า กฎหมายธรรมนูญการปกครองวางหลกัทัว่ไปแห่งอาํนาจสูงสุดใน
ประเทศ" 
 หยุด แสงอุทยั อธิบายว่า "กฎหมายท่ีกาํหนดระเบียบแห่งอาํนาจสูงสุดในรัฐและ
ความสมัพนัธ์ระหวา่งอาํนาจเหล่าน้ีต่อกนัและกนั" 
 ไพโรจน์ ชยันาม อธิบายว่า "รัฐธรรมนูญคือตวับทกฎหมายท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรท่ี
ตามปกติไดมี้การประกาศใชอ้ยา่งเป็นพิธีการมากบา้ง นอ้ยบา้ง เป็นกฎหมายกาํหนดองคก์รทางการ
เมืองของรัฐ 
 กมล ทองธรรมชาติ อธิบายว่า "รัฐธรรมนูญ คือ กฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ 
ซ่ึงกาํหนดรูปแบบและหลกัการปกครองตลอดจนวิธีการดาํเนินการปกครองไวอ้ย่างเป็นระเบียบ
รวมทั้งกาํหนดหนา้ท่ีขอประชาชนท่ีพึงกระทาํต่อรัฐ กบัรับรองสิทธิและเสรีภาพประชาชน ซ่ึงรัฐ
ละเมิดมิไดไ้วด้ว้ย"37 
 นอกจากการทาํความเขา้ใจในความหมายของคาํวา่ "รัฐธรรมนูญ" แลว้ ยงัตอ้งพิจารณา
ใหถ่้องแทถึ้งความแตกต่างระหว่างคาํว่า "กฎหมายรัฐธรรมนูญ" (Droit constitutionnel) และคาํว่า 
"รัฐธรรมนูญ" (Constitution) กฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายท่ีวางกาํหนดระเบียบ "สถาบนั
การเมือง" (Institutions politiques) ของรัฐ การศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญจึงตอ้งศึกษาสถาบนั
การเมืองดา้นกฎหมายดว้ย ส่วน "รัฐธรรมนูญ" คือตวับทบญัญติักฎหมายลายลกัษณ์อกัษรท่ีมีการ
ประกาศใช้อย่างเป็นทางการ เป็นกฎหมายท่ีกาํหนดองค์การทางการเมืองของรัฐ38 กฎหมาย
รัฐธรรมนูญจึงมีความหมายครอบคลุมถึง "รัฐธรรมนูญ" ท่ีเป็นเพียงตวับทบญัญติัลายลกัษณ์อกัษร
และจารีตประเพณีของรัฐธรรมนูญ กฎหมายรัฐธรรมนูญยงัรวมถึงบทบญัญติัทั้งหลายท่ีเก่ียวขอ้ง
โดยตรงกบัการใชรั้ฐธรรมนูญ เช่น กฎหมายวา่ดว้ยการสืบสนัตติวงศ ์หรือกฎหมายว่าดว้ยการเลือก

                                                        
36 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ  กฎหมายรัฐธรรมนูญแนวคิดและประสบการณ์ของต่างประเทศ พิมพค์ร้ังท่ี  2 

กรุงเทพมหานคร วญิญูชน 2554 หนา้ 19 
37 ณฐักร  วทิิตานนท ์ หลักรัฐธรรมนูญเบือ้งต้น หนา้ 75 
38 ไพโรจน์ ชยันาม สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค 1 ความนาํท่ัวไป 

กรุงเทพมหานคร สารศึกษาการพิมพ ์ 2524 หนา้ 77 
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ประธานาธิบดี ดงันั้น ในบางประเทศ แมไ้ม่มีรัฐธรรมนูญ ก็อาจมีกฎหมายรัฐธรรมนูญ เช่น ใน
ประเทศองักฤษท่ีใชถื้อว่าระเบียบการปกครองเป็นจารีตประเพณีท่ีปฏิบติัสืบต่อกนัมา โดยองักฤษ
ไม่มีรัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่องักฤษก็มีกฎหมายท่ีเก่ียวกบักฎหมายรัฐธรรมนูญ คือ 
กฎหมายวา่ดว้ยการสืบสนัตติวงศ ์
 การให้ความหมายของรัฐธรรมนูญ ยงัอาจจดัการให้ความหมายโดยวิธีการท่ีเรียกว่า 
ความหมายตามเน้ือหา (constitution au sens) กบัความหมายตามแบบพิธี (constitution au sens for 
ou organique) ซ่ึง ความหมายตามเน้ือหา หมายถึง กฎเกณฑท่ี์จดัระเบียบการเมืองการปกครองของ
รัฐ กฎเกณฑด์งักล่าวน้ีจะอยู่ในรูปลายลกัษณ์อกัษร เช่น รัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรฉบบั
ต่างๆ หรือในรูปแบบกฎหมายอ่ืนท่ีไม่มีช่ือเรียกว่ารัฐธรรมนูญก็ได ้เช่นพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญ พระราชกาํหนด รวมถึงกฎเกณฑ์ที่เป็นจารีตประเพณีรัฐธรรมนูญ หรือแมแ้ต่ 
คาํพิพากษาของศาลท่ีวางระบบเก่ียวกบัการใชอ้าํนาจการเมืองการปกครอง การให้ความหมายตาม 
คาํนิยามน้ีจึงมุ่งพิจารณาเฉพาะว่าเป็นกฎเกณฑเ์ก่ียวกบัการใชอ้าํนาจการเมืองการปกครองหรือไม่ 
ไม่จาํตอ้งพิจารณารูปแบบพิธีการตรา ไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบท่ีเขียนข้ึนเป็นลายลกัษณ์อกัษรใน
รูปแบบกฎหมายใดๆ ก็ตาม หรือแมเ้ป็นเพียงจารีตประเพณี  ส่วนรัฐธรรมนูญความหมายตามแบบ
พิธี มุ่งหมายเฉพาะ กฎเกณฑเ์ก่ียวกบัการจดัระเบียบการเมืองการปกครองของรัฐท่ีรวบรวมอย่าง
เป็นลายลกัษณ์อกัษรท่ีเรียกว่า "รัฐธรรมนูญ" อนัมีกระบวนการตราท่ีเป็นพิเศษต่างจากกฎหมาย
ธรรมดา และมีแบบพิธีการประกาศใช้อย่างเป็นทางการ อาจเรียกว่าเป็นการให้ความหมายของ
รัฐธรรมนูญในความหมายอย่างแคบ การให้ความหมายรัฐธรรมนูญตามความหมายแบบเน้ือหา 
(constitution au sens) กบัความหมายตามแบบพิธี (constitution au sens for ou organique) มีตวัอยา่ง
ท่ีชดัเจนในประเทศองักฤษ เหตุเพราะประเทศองักฤษไม่มีรัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรท่ี
เรียกว่า constitution แต่ประเทศองักฤษก็มีกฎหมายรัฐธรรมนูญในรูปแบบกฎหมายอย่างอ่ืน 
กฎหมายรัฐธรรมนูญอังกฤษมีท่ีมาจากหลายส่วน  เ ช่น  กฎหมายท่ีบัญญัติ ข้ึนโดยรัฐสภา 
พระราชบญัญติัรัฐสภา พระราชบญัญติัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร กฎหมายจารีตประเพณี ซ่ึงมาจาก
กฎระเบียบท่ีเป็นจารีตประเพณีแต่โบราณ และคาํวินิจฉัยของศาลในคดีท่ีเคยตดัสินไว ้ธรรมเนียม
ปฏิบติัของรัฐธรรมนูญ ไดแ้ก่ นายกรัฐมนตรีตอ้งมาจากสมาชิกสภาสามญั รัฐบาลควรลาออกหรือ
ยุบสภาเม่ือแพก้ารลงคะแนนเสียงไม่ไวว้างใจ กฎหมายรัฐธรรมนูญองักฤษยงัรวมถึง ขอ้เขียนท่ี
น่าเช่ือถือได ้(work of Authority) ไดแ้ก่ ผลงานของนกักฎหมายท่ีไดรั้บการยอมรับจากวงวิชาการ 
เร่ือง An Introduction of the Study of the Law of the Constitution (1885) ผลงานของ A.C. Dicey 
และนอกจากน้ียงัรวมไปถึงกฎหมายประชาคมยโุรปดว้ย  
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 ปัจจุบนัมีการให้ความหมายของรัฐธรรมนูญในเชิงอุดมคติ โดยเป็นแนวความคิดของ
ลทัธิเสรีนิยม (Liberalism) ท่ีตอ้งการจะใหมี้การเขียนรัฐธรรมนูญเพื่อจาํกดัอาํนาจของกษตัริยห์รือ
ให้คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชน มิใช่เป็นรัฐธรรมนูญเฉพาะท่ีกาํหนดเก่ียวกบัการใช้
อาํนาจการเมืองการปกครองเท่านั้น ลทัธิเสรีนิยม (Liberalism) พยายามเรียกร้องตั้งแต่สมยัมีการ
ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยใ์หมี้การปกครองโดยมีรัฐธรรมนูญ  เม่ือกษตัริยเ์ห็นชอบ
จึงออกรัฐธรรมนูญให ้แต่รัฐธรรมนูญดงักล่าวเป็นการปกครองแบบปริมิตาญาสิทธิราชย ์(Limited 
monarchy) กษตัริยย์งัคงมีอาํนาจในการให้ความเห็นชอบในการออกกฎหมาย ฝ่ายลทัธิเสรีนิยม 
(Liberalism) เห็นวา่ไม่ใช่ รัฐธรรมนูญท่ีแทจ้ริง จึงพยายามเรียกร้องใหก้ษตัริยอ์ยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญ
ตามระบอบ กษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญ (constitution monarchy) การเรียกร้องให้รัฐธรรมนูญมี
บทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพเป็นผลอันมาจากการนําแนวความคิดทางปรัชญาสัญญา
ประชาคมในศตวรรษท่ี 18 ไดแ้ก่ จอห์น ลอ็ก และ รุสโซ่ มาบญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร เกิดข้ึน
เป็นคร้ังแรกในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1787 คร้ังท่ี 1 ถึง 10 เรียกว่า
บทบญัญติัว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพ (Bill of Right) และยงัปรากฏข้ึนในคาํประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมืองฝร่ังเศส ค.ศ. 1789 ขอ้ 16 วา่ สงัคมใดไม่มีการใหห้ลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพ หรือไม่มีการแบ่งแยกการใชอ้าํนาจอธิปไตย จะถือวา่มีรัฐธรรมนูญไม่ได ้ตามแนวความคิด
ของความหมายรัฐธรรมนูญในเชิงอุดมคติจึงหมายถึงรัฐธรรมนูญท่ีผูใ้ห้คาํนิยามมุ่งหมายต่อการ
เรียกร้องส่ิงใดส่ิงหน่ึงไม่ว่าจะเป็นการจาํกดัอาํนาจกษตัริย ์การรับรองสิทธิและเสรีภาพของปัจเจก
ชนในรัฐธรรมนูญ หรือการแบ่งแยกการใชอ้าํนาจอธิปไตย จะเห็นว่าในประเทศท่ีเป็นใชรู้ปแบบ
การปกครองแบบเผด็จการ เช่น ประเทศท่ีใช้ระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม คอมมิวนิสต ์
แมว้่าประเทศนั้นจะมีการเขียนรัฐธรรมนูญไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่รัฐธรรมนูญดงักล่าวเป็น
เพียงเคร่ืองมือของผูป้กครองประเทศท่ีจะนาํพาไปยงัจุดมุ่งหมายท่ีตอ้งการ มิใช่รัฐธรรมนูญตาม
ความหมายของรัฐแบบเสรีประชาธิปไตย 
 การทาํความเขา้ใจความหมายของรัฐธรรมนูญ จึงข้ึนอยูก่บัลกัษณะของรัฐธรรมนูญท่ี
จะอธิบาย กฎหมายรัฐธรรมนูญเก่ียวขอ้งกบัการใชอ้าํนาจในทางการเมืองการปกครองของแต่ละ
ประเทศ ในประเทศท่ีมีรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรมีบริบทของกฎหมายท่ีแตกต่างจากกฎหมาย
ทัว่ไป ดงัน้ี   

2.1  รัฐธรรมนูญมีการจัดทาํต่างจากกฎหมายทัว่ไป   
เน่ืองจากรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายที่มีความสําคญัต่อการปกครองประเทศ 

การจดัทาํรัฐธรรมนูญ จึงมีวิธีการท่ีแตกต่างจากกฎหมายทัว่ไป รัฐธรรมนูญมีรูปแบบการจดัทาํตอ้ง
มีวิธีการพิเศษ ซ่ึงยากกว่าการออกกฎหมายทั่วไป และประชาชนจะมีส่วนในการจัดทาํไม่ว่า
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โดยตรงหรือโดยอ้อมการร่างกฎหมายโดยทั่วไปเรียกว่าเป็นการใช้อ ํานาจนิติบัญญัติ และ
รัฐธรรมนูญจดัทาํโดยอาํนาจท่ีเรียกว่าอาํนาจจดัให้มีรัฐธรรมนูญ หรืออาจเรียกว่าอาํนาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญก็ได้ อาํนาจนิติบญัญติัเป็นอาํนาจภายในรัฐ  รูปแบบการแสดงออกของอาํนาจนิติ
บญัญติัคือการออกหรือยกเลิกกฎหมายโดยรัฐสภา แต่การจดัทาํรัฐธรรมนูญจาํตอ้งพิจารณาเก่ียวถึง
อาํนาจอธิปไตย การจดัทาํรัฐธรรมนูญอาจมีพิธีการมากเป็นพิเศษกว่าการออกฎหมายทัว่ไป เช่น 
ในบางกรณีการร่างรัฐธรรมนูญจะตอ้งมีการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญข้ึนแทนสภานิติบญัญติั  
หรือแมแ้ต่ในกรณีท่ีให้สภานิติบญัญติัเป็นผูร่้างรัฐธรรมนูญ คะแนนเสียงท่ีให้ความเห็นชอบก็
อาจจะตอ้งมากกว่าการออกกฎหมายทัว่ไป หรือในบางกรณีจะตอ้งนาํรัฐธรรมนูญไปลงประชามติ
เพื่อขอความเห็นชอบจากประชาชน  

2.2  รัฐธรรมนูญมีเนือ้หาเกีย่วกบัการปกครองประเทศ  
รัฐธรรมนูญจะมีเน้ือหาเก่ียวกบัการบริหารประเทศ การเขา้สู่อาํนาจรัฐ โดยส่วน

ใหญ่บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญจะกล่าวถึงคาํนิยมในการจดัทาํรัฐธรรมนูญก่อน อาจจะสั้นบา้งยาว
บา้ง รัฐธรรมนูญจะกาํหนดถึงรูปแบบของโครงสร้างรัฐ กาํหนดองค์กรทางการเมืองต่างๆ เช่น 
รูปแบบของรัฐว่าจะเป็นรัฐเด่ียวแบบราชอาราจกัร หรือสาธารณรัฐ อาจกาํหนดให้เป็นรัฐรวม เช่น
สหพนัธรัฐ กาํหนดรูปแบบรัฐบาลว่าจะเป็นระบอบรัฐสภา ระบอบประธานาธิบดี หรือผสมผสาน
ทั้งสองระบอบเขา้ดว้ยกนั กาํหนดประมุขของรัฐว่าจะเป็นประธานาธิบดี กษตัริย ์กาํหนดวิธีการ
เลือกประธานาธิบดี หรือการกาํหนดการสืบสันตติวงศ์ กาํหนดรูปแบบอาํนาจตุลาการ ความ
เก่ียวพนัระหว่างรัฐสภากบัฝ่ายบริหาร วิธีการเลือกตั้งและแต่งตั้งสมาชิกรัฐสภา ความรับผิดชอบ
ของฝ่ายบริหาร การยบุสภานิติบญัญติั ในปัจจุบนัมีการระบุบทบญัญติัว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนเขา้ไปในตวับทบญัญติัรัฐธรรมนูญเพ่ือให้เห็นถึงความสาํคญัของการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน รัฐธรรมนูญบางประเทศยงัมีเน้ือหาเก่ียวกบัการกาํหนดแนวนโยบายพ้ืนฐาน
แห่งรัฐ เพื่อเป็นแนวทางใหฝ่้ายบริหารดาํเนินการบริหารประเทศไปในทิศทางท่ีกาํหนด 

2.3  รัฐธรรมนูญมีสถานะเป็นกฎหมายสูงสุด  
รัฐธรรมนูญถือว่าเป็นกฎหมายท่ีมีสถานะสูงสุด คาํอธิบายท่ีบอกว่ารัฐธรรมนูญ

เป็นกฎหมายสูงสุดสามารถอธิบายได้ทั้ งคาํอธิบายในเชิงอุดมการณ์ทางการเมืองแบบเสรี
ประชาธิปไตย ถือว่ารัฐธรรมนูญเป็นสัญญาประชาคมท่ีสมาชิกทุกคนในสังคมร่วมตกลงสร้างเป็น
กฎเกณฑใ์นการปกครองประเทศ รัฐธรรมนูญจึงมีสถานะเหนือกว่าทุกส่วนของสังคม คาํอธิบายน้ี
ปรากฏในปรัชญาของล็อก และรุสโซ่ ในคาํประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกาและคาํประกาศ
สิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝร่ังเศส ค.ศ. 1789 ส่วนคาํอธิบายในเชิงกระบวนการตรา และการมีส่วน
ร่วมของประชาชน อธิบายการจดัทาํรัฐธรรมนูญว่าประชาชนตอ้งมีส่วนโดยตรงหรือโดยออ้ม เช่น 
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การเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ หลกัการของรัฐธรรมนูญจะมีการขอความเห็นชอบจากประชาชน
เสียก่อน และเม่ือร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแลว้จึงนาํรัฐธรรมนูญไปให้ประชาชนลงประชามติเพื่อให้
ความเห็นชอบ ตวัอย่างไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ปี ค.ศ. 1787 และรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส 
ปี ค.ศ. 1946 และปี ค.ศ. 1958 ส่วนคาํอธิบายเชิงท่ีมาของอาํนาจในการจดัทาํรัฐธรรมนูญ เป็น
คาํอธิบายโดยซีเอเยส์ (ค.ศ.1748-1836) นกัปรัชญาชาวฝร่ังเศส  ถือว่าอาํนาจในการก่อตั้งองคก์ร
ทางการเมือง (pouvoir constituant) เป็นอาํนาจสูงสุดดว้ยเหตุก่อนมีรัฐธรรมนูญไม่มีกฎเกณฑท์าง
กฎหมายใดๆ เม่ืออาํนาจในการก่อตั้งองคก์รทางการเมืองให้กาํเนิดรัฐธรรมนูญ เม่ือมีรัฐธรรมนูญ
เกิดข้ึนแลว้ รัฐธรรมนูญก่อตั้งระบบกฎหมายทั้งระบบ และก่อตั้งองคก์รทั้งหลายในการใชอ้าํนาจ
ในทางการเมือง รัฐธรรมนูญจึงอยู่เหนือกฎหมายและองค์กรอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นประมุขของรัฐ 
รัฐสภา ฝ่ายบริหาร ตุลาการ เน่ืองจากองค์กรเหล่าน้ีเป็นองค์กรท่ีได้รับมอบอํานาจมาจาก
รัฐธรรมนูญ ก่อให้เกิดผลในทางกฎหมายว่าองคก์รท่ีไดรั้บมอบอาํนาจจากรัฐธรรมนูญจะมีอาํนาจ
จาํกดัตามท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนด โดยอาจถูกจาํกดัขอบอาํนาจ (compénce) ถูกจาํกดัโดยกระบวนการ
ใชอ้าํนาจ (procédure) ถูกจาํกดัโดยเน้ือเร่ืองของการใชอ้าํนาจ (contenu) องคก์รท่ีไดรั้บมอบอาํนาจ
จึงไม่อาจใช้อาํนาจขดัต่อรัฐธรรมนูญ มีผลทาํให้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดและเกิดระบบ
ตรวจสอบควบคุมการออกกฎหมายมิใหข้ดัต่อรัฐธรรมนูญ39 

2.4  รัฐธรรมนูญมีการแก้ไขเพิม่เติมต่างจากกฎหมายทัว่ไป   
จากหลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เม่ือรัฐเกิดข้ึนโดยอาํนาจในการ

ก่อตั้งองคก์รทางการเมือง (pouvoir constituant) และรัฐธรรมนูญให้กาํหนดระบบกฎหมาย และ
องคก์รทั้งหลายท่ีใชอ้าํนาจในทางการเมือง องคก์รเหล่าน้ีจึงไดรั้บมอบอาํนาจมาจากรัฐธรรมนูญ
และมีอาํนาจจาํกดัเท่าท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนด ผลท่ีตามมาอีกประการหน่ึงคือ องคก์รท่ีเกิดข้ึนตาม
รัฐธรรมนูญและอยู่ภายใตรั้ฐธรรมนูญจะใชอ้าํนาจของตนกลบัไปแกไ้ขรัฐธรรมนูญเหมือนการ
แกไ้ขกฎหมายธรรมดาไม่ได ้อาํนาจในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ไม่ใช่อาํนาจเดียวกบัการออก
กฎหมาย อาํนาจแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นอาํนาจต่อเน่ืองของอาํนาจในการก่อตั้งองคก์รสูง
สุดแต่เดิม อาํนาจแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเรียกวา่ "อาํนาจเปล่ียนแปลงองคก์รทางการเมืองท่ีไดรั้บ
มอบมาจากอาํนาจในการก่อตั้งองคก์รทางการเมือง" (pouvoir constituan derivé) อาํนาจแกไ้ข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญถือว่าเป็นอาํนาจท่ีเหนือกว่าอาํนาจนิติบัญญัติ ดังนั้ น การแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญจึงต้องกําหนดไว้เป็นพิเศษต่างจากการใช้อ ํานาจนิติบัญญัติ  เช่น กําหนดให้มี

                                                        
39 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ  กฎหมายมหาชน เล่ม 3 ท่ีมาและนิติวิธี กรุงเทพมหานคร จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั  2538 หนา้ 18 
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กระบวนการตราท่ีต่างออกไปจากการออกกฎหมายทัว่ไปทั้งในกรณีของการเสนอขอแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ อาจกาํหนดให้เฉพาะบุคคลบางประเภทมีอาํนาจในการเสนอ เช่น กาํหนดให้ประมุข
ของรัฐ หรือสมาชิกสภานิติบญัญติัของรัฐจาํนวนหน่ึง หรือฝ่ายบริหาร หรือประชาชนจาํนวนหน่ึง
ตามท่ีกําหนดเข้าช่ือมีอํานาจในการร้องขอให้แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  เช่น รัฐธรรมนูญ
สหรัฐอเมริกาปี ค.ศ. 1787 ผูมี้อาํนาจเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมตอ้งมาจากสมาชิกสภาครองเกรส
จาํนวนไม่นอ้ยกว่า 2 ใน 3 หรือสภานิติบญัญติัของมลรัฐจาํนวนไม่นอ้ยกว่า 2 ใน 3 รัฐธรรมนูญ
อินเดียปี ค.ศ. 1950 กาํหนดให้ประมุขของรัฐมีอาํนาจในการเสนอ ส่วนการกาํหนดองคก์รท่ีมี
อาํนาจในการแกไ้ขเพ่ิมเติมเป็นพิเศษ จะมีการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ หรือใชอ้งคก์รนิติบญัญติั
ร่วมกนั  การกาํหนดกระบวนการแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมไม่ว่าโดยตรงหรือโดย
อ้อม หรือกําหนดกระบวนการทาํให้มีผลใช้บังคับแตกต่างจากกฎหมายทั่วไปท่ีต้องนําร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมให้ประชาชนลงประชามติ หรือให้สัตยาบันในกรณีประเทศท่ีเป็น
สหพนัธรัฐ การแยกอาํนาจแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญให้ออกจากอาํนาจออกกฎหมายทัว่ไปเป็นไป
โดยหลกัการของความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญและเพ่ือเป็นการป้องกนัไม่ใหอ้าํนาจนิติ
บญัญติัภายในรัฐท่ีก่อตั้งข้ึนโดยรัฐธรรมนูญและไดรั้บมอบอาํนาจกลบัไปใชอ้าํนาจในการแกไ้ข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเพ่ือขยายอาํนาจของตนเอง และผลท่ีตามมาก็จะเป็นการเสียสมดุลของการใช้
อาํนาจและเป็นการช่วงชิงอาํนาจในการสร้างธรรมนูญมาไวก้บัอาํนาจนิติบญัญติันัน่เอง อยา่งไรก็
ตาม ในบางประเทศจะเห็นว่ารัฐธรรมนูญสามารถแกไ้ขไดง่้ายก็มีอยู่เช่นกนั โดยใชว้ิธีการแกไ้ข
เช่นเดียวกบัการออกกฎหมายทัว่ไป เช่น รัฐธรรมนูญอินเดีย ค.ศ. 1950 มีบางมาตราท่ีให้อาํนาจ
รัฐสภาออกกฎหมายแกไ้ขเพิ่มเติมเช่นเดียวกบัการออกกฎหมายทัว่ไป รัฐธรรมนูญของสหภาพ
แอฟริกาใต ้ค.ศ. 1909 รัฐธรรมนูญไอร์แลนด ์ค.ศ. 1922 กเ็ป็นรัฐธรรมนูญท่ีแกไ้ขง่าย  

 

3. อาํนาจการจดัให้มีรัฐธรรมนูญ  
 

การเกิดข้ึนของรัฐธรรมนูญในประเทศต่างๆ มีวิวฒันาการตามแต่สภาพของสังคม และ
ข้ึนอยู่กับการให้ค ําอธิบายความหมายของรัฐธรรมนูญ หากเป็นคาํอธิบายความหมายของ
รัฐธรรมนูญในความหมายอย่างกวา้ง รัฐธรรมนูญคือตวับทบญัญติัลายลกัษณ์อกัษร และรวมถึง
จารีตประเพณีซ่ึงเรียกกนัว่าจารีตประเพณี รัฐธรรมนูญอาจรวมถึงบทบญัญติัต่างๆ ท่ีไม่ไดร้วมไว้
ในท่ีเดียวกนั เช่นในกรณีกฎหมายเก่ียวกบัการสืบสันติวงศ ์ส่วนในกรณีรัฐธรรมนูญในความหมาย
อย่างจาํกดัคือบทบญัญติัรัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรรวมไวเ้ป็นฉบบัเดียว เม่ือรัฐธรรมนูญ
ข้ึนอยู่กบัการให้ความหมาย การพิจารณาเก่ียวกบัอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ จึงควรพิจารณาตาม
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สภาพลกัษณะของรัฐธรรมนูญท่ีเกิดข้ึน แต่อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญในภาคนิพนธ์น้ีจะกล่าวถึง
เฉพาะอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญเฉพาะท่ีเป็นรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรเท่านั้น  

แนวความคิดว่าดว้ยอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญเป็นแนวความคิดท่ีพิจารณาเก่ียวกบั
อาํนาจในการจดัใหมี้รัฐธรรมนูญข้ึน โดยพิจารณาวิเคราะห์อาํนาจท่ีทาํใหรั้ฐธรรมนูญเกิดข้ึน  ซีเอเยส์ 
(ค.ศ.1748-1836) เป็นคนแรกท่ีเสนอทฤษฎีว่าก่อนการมีรัฐธรรมนูญ จะมีอาํนาจในการก่อตั้ ง
องค์กรทางการเมือง  ซ่ึงเป็นอํานาจสูงสุดท่ีไม่ผูกมัดกับอาํนาจใดในรัฐ  และเป็นท่ีมาของ
รัฐธรรมนูญ  เม่ืออาํนาจการก่อตั้งองคก์รทางการเมืองเป็นผูส้ร้างรัฐธรรมนูญ  อาํนาจน้ีจึงอยูเ่หนือ
รัฐธรรมนูญ   เ ม่ือมีรัฐธรรมนูญข้ึน  รัฐธรรมนูญจะก่อตั้ งระบบกฎหมายและองค์กรอ่ืนๆ 
รัฐธรรมนูญจึงอยูเ่หนือกฎหมายอ่ืนๆ40   

การวิเคราะห์อาํนาจในการจดัให้มีรัฐธรรมนูญของซีเอเยส์  เป็นการพิจารณาแยก
อาํนาจสูงสุดในการก่อตั้งองคก์รทางการเมือง (pouvoir constituent) และอาํนาจท่ีไดรั้บมาจากการ
ก่อตั้ง (pouvoir Constitué)41 ออกจากกนั ซีเอเยส์ อธิบายว่าในสังคมทุกสังคมจะมีอาํนาจท่ีเรียกว่า 
อาํนาจในการก่อตั้งองคก์รสูงสุดในทางการเมือง  เป็นอาํนาจท่ีก่อตั้งองคก์รทั้งหลายทางการเมือง 
เช่น ประมุขของรัฐ องคก์รนิติบญัญติั องคก์รท่ีใชก้ฎหมาย องคก์รท่ีวินิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาท องคก์ร
เหล่าน้ีเรียกว่า องคก์รท่ีถูกก่อตั้ง (poubior Constitue)42 และอาํนาจสูงสุดในการก่อตั้งองค์กร
ทางการเมือง เป็นอาํนาจของชาติมอบให้ผูแ้ทนไปสร้างรัฐธรรมนูญเพื่อก่อตั้งองคก์รทางการเมือง 
อาํนาจก่อตั้งองคก์รทางการเมือง เป็นอาํนาจท่ีไม่มีขอ้ผกูมดัหรือกฎเกณฑใ์ดๆ ส่วนอาํนาจท่ีไดรั้บ
มอบมาจากอาํนาจการก่อตั้ง เป็นอาํนาจท่ีมีกาํจดั และถูกกาํหนดขอบเขตโดยอาํนาจสูงสุดในการ
ก่อตั้งองคก์รทางการเมือง 

อาํนาจในการก่อตั้งองค์กรทางการเมือง บางคร้ังเรียกว่าอาํนาจในการให้จดัมี
รัฐธรรมนูญ ผูท่ี้มีอาํนาจในการก่อตั้งองคก์รทางการเมืองหรือการจดัให้มีรัฐธรรมนูญเรียกว่าเป็นผู ้
มีอาํนาจอธิปไตยและอยูใ่นฐานะเป็นรัฎฐาธิปัตยิ์  (Sovereign)   

อํานาจในการก่อตั้ งองค์กรสูงสุดทางการเมือง นอกจากเรียกว่าอํานาจจัดให้มี
รัฐธรรมนูญ ยงัมีความหมายถึง  เจตนารมณ์โดยสมคัรใจทางการเมืองท่ีมีอาํนาจในการตดัสินใจ
รวมทั้งหมดอยา่งเป็นรูปธรรมท่ีมีอยูเ่หนือแบบและเหนือรูปแบบการดาํรงอยูข่องทางการเมือง43 

                                                        
40 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ  กฎหมายมหาชน เล่ม 3 ท่ีมาและนิติวิธี หนา้ 19 
41 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ กฎหมายมหาชน วิวัฒนาการทางปรัชญา และลกัษณะกฎหมายมหาชนใน

ยคุต่างๆ เล่มท่ี 1 หนา้ 58 
42 เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์ หลักพืน้ฐานกฎหมายมหาชน  หนา้ 143 
43 Carl Schmitt, Théorie de la Constitution, Paris, P.U.F., 1993, p.211-212.  
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 อาํนาจในการก่อตั้งองคก์รสูงสุดทางการเมืองแมจ้ะถูกอธิบายโดยซีเอเยศ ์แต่ก็ถือว่า
อาํนาจสูงสุดในการก่อตั้งองคก์รทางการเมืองไดมี้มาก่อนแลว้ตั้งแต่เร่ิมท่ีจะมีการปรากฏตวัของรัฐ   
มีคาํอธิบายของเกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์  ว่าอาํนาจสูงสุดในการก่อตั้ งองค์กรทางการเมือง
เปล่ียนแปลงไปตามแนวความคิดท่ีมีอิทธิพลในช่วงต่างๆ เดิมอาํนาจในการก่อตั้งองค์กรสูงสุด
ในทางการเมืองเป็นของพระเจา้ตามหลกัว่าอาํนาจทุกอยา่งมาจากพระเจา้ พระผูเ้ป็นเจา้เป็นผูเ้ลือก
ให้กษตัริยป์กครองประเทศ ต่อมาก็มีแนวความคิดต่อตา้นอาํนาจพระเจา้และและเกิดคติว่ากษตัริย์
เป็นผูมี้อาํนาจสูงสุดในสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์  จากนั้นก็มีแนวความคิดว่าอาํนาจจดัตั้งองคก์ร
สูงสุดเป็นของชาติตามแนวความคิดของซีเอเยส์ในหนงัสือ Qu’est-ce le Tiers Etat? ในช่วงปี ค.ศ. 
1788-1789  ซีเอเยส์กล่าวไวใ้นปี ค.ศ. 1795 ว่า “ความคิดท่ีบริสุทธ์ิและมีประโยชน์ไดรั้บการสร้าง
ข้ึนในปี ค.ศ. 1788 กล่าวคือเป็นการแบ่งแยกระหว่างอาํนาจในการก่อตั้งองคก์รสูงสุดและอาํนาจ
ขององคก์รทั้งหลายท่ีไดส้ร้างข้ึน การแบ่งแยกดงักล่าวนบัไดว้่าเป็นการคน้พบท่ีเป็นกา้วหน่ึงทาง
วิทยาศาสตร์ท่ีวา่มนัเป็นผลเน่ืองมาจากประชาชนชาวฝร่ังเศสนัน่เอง44 
 ลกัษณะของอาํนาจก่อตั้งองค์กรทางการเมือง 
 สภาพของอาํนาจก่อตั้งองคก์รทางการเมืองเป็นอาํนาจสูงสุด ลน้พน้ ไม่มีขอ้จาํกดั  เม่ือ
อาํนาจก่อตั้ งองค์กรทางการเมืองได้สถาปนารัฐธรรมนูญข้ึน องค์กรต่างๆ ท่ีสถาปนาข้ึนตาม
รัฐธรรมนูญไม่ว่าจะเป็นองค์กรนิติบญัญติั บริหาร ตุลาการ หรือองค์กรอ่ืนใด ถือว่าไดรั้บมอบ
อาํนาจจากรัฐธรรมนูญจึงถูกจาํกดัอาํนาจดว้ยตวัขอบเขตอาํนาจ (competence) กระบวนการใช้
อาํนาจ (procédure) เน้ือเร่ืองของการใช้อาํนาจ (contenu)45 นาํไปสู่หลกัท่ีว่าการใช้อาํนาจของ
องคก์รท่ีถูกสถาปนาข้ึนตามรัฐธรรมนูญจะใชอ้าํนาจขดัรัฐธรรมนูญไม่ได ้ จึงเกิดหลกัความเป็น
กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ และกระบวนการควบคุมกฎหมายมิให้ขดัต่อรัฐธรรมนูญ รัฐสภา
ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีถูกสร้างข้ึนตามรัฐธรรมนูญและมอบอาํนาจจากรัฐธรรมนูญในการตรากฎหมาย จะ
ตรากฎหมายท่ีขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญไม่ได ้ 
 เม่ืออาํนาจก่อตั้งองคก์รทางการเมืองคืออาํนาจท่ีสถาปนารัฐธรรมนูญการใชแ้ละการ
ตีความรัฐธรรมนูญตอ้งดูเจตนารมณ์ของอาํนาจก่อตั้งองคก์รทางการเมือง 
 อาํนาจก่อตั้งองคก์รทางการเมือง หรืออาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญ อาจไม่ใช่
อาํนาจเดียวกบัอาํนาจอธิปไตย  อาจมีอยูก่่อนรัฐธรรมนูญและแสดงออกมาโดยผา่นรัฐธรรมนูญ  

                                                        
44 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ หลกัพืน้ฐานกฎหมายมหาชน ว่าด้วย รัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย  

หนา้ 118 
45 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ  กฎหมายมหาชน เล่ม 3 ท่ีมาและนิติวิธี  กรุงเทพมหานคร จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั  2538 หนา้ 19 
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รัฐใดท่ีเคยเป็นอาณานิคมมาก่อน ถือวา่รัฐนั้นไม่มีอาํนาจอธิปไตย อาํนาจอธิปไตยอยูท่ี่เมืองแม่หรือ
รัฐท่ีเป็นเจา้อาณานิคม เม่ือรัฐท่ีเป็นเจา้อาณานิคมมอบรัฐธรรมนูญและให้เอกราชก็ถือว่าเจา้อาณา
นิคมนั้นมีอาํนาจในการก่อตั้งองคก์รทางการเมืองซ่ึงเป็นอาํนาจท่ีมีมาก่อนอาํนาจอธิปไตยของรัฐท่ี
เป็นอาณานิคม ส่วนรัฐใดท่ีมีเอกราชอยู่แลว้ยอ่มถือว่าอาํนาจก่อตั้งองคก์รทางการเมืองเป็นอาํนาจ
เดียวกบัอาํนาจอธิปไตย  
 อาํนาจในการก่อตั้งองคก์รทางการเมือง คือ อาํนาจท่ีสถาปนารัฐธรรมนูญ หรือเรียกว่า
อาํนาจออกรัฐธรรมนูญแต่เดิม (pouvoir constituent originaire) ส่วนอาํนาจแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญถือว่าเป็นอาํนาจเปล่ียนแปลงองคก์รทางการเมืองท่ีรับมอบ (pouvoir constituent 
derive) อาํนาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไม่ใช่อาํนาจนิติบญัญติั กระบวนการและองค์กรท่ีใช้
อาํนาจแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจึงแตกต่างจากกระบวนการนิติบญัญติั 
 การศึกษาถึงการเกิดข้ึนของอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญตอ้งพิจารณาถึงขอ้เท็จจริงว่า
รัฐธรรมนูญแต่ละรัฐนั้นเกิดข้ึนไดอ้ยา่งไร แลว้นาํมาวิเคราะห์แนวคิดอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ
หรืออาํนาจในการก่อตั้งองคก์รสูงสุดทางการเมืองเกิดข้ึนไดอ้ย่างไรตามสภาพของขอ้เท็จจริงนั้น 
ดงัน้ี 

3.1  ประมุขของรัฐ  
 อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญในกรณีประมุของรัฐเป็นผูมี้อาํนาจสถาปนาเป็นการ
วิเคราะห์โดยใชว้ิวฒันาการของการเกิดข้ึนของรัฐเป็นคาํอธิบายเพราะในสมยัการเกิดรัฐในช่วงแรก
เป็นการเกิดรัฐในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ต่อเน่ืองมาจากแนวความคิดว่าพระผูเ้ป็นเจา้เป็นผู ้
เลือกกษตัริยใ์หเ้ป็นผูป้กครองประเทศและอาํนาจทั้งปวงของกษตัริยม์าจากพระเจา้ และถือว่าพระผู ้
เป็นเจา้เท่านั้นท่ีจะเป็นผูใ้หรั้ฐธรรมนูญเพราะเป็นโองการสวรรค์46 แนวความคิดเช่นว่าน้ีถูกอธิบาย
ในฐานะท่ีอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญเป็นอาํนาจอธิปไตย โดยดั้งเดิมอาํนาจอธิปไตยมาจากพระเจา้ 
ต่อมาเม่ือมีแนวคิดการต่อตา้นอาํนาจพระเจา้  มีนกัปรัชญาช่ือ ฌอง โบแดง (Jean Bodin ค.ศ. 1530-
1596) สร้างทฤษฎีอาํนาจอธิปไตย เป็นอาํนาจท่ีมีลกัษณะสูงสุดเป็นลน้พน้ ปราศจากขอบเขตถาวร 
แสดงออกโดยการ “ออกหรือยกเลิกกฎหมาย”47 แต่นอกจาก ฌอง โบแดง จะพดูถึงอาํนาจอธิปไตย
เป็นอาํนาจสูงสุดแลว้ ฌอง โบแดง ยงักล่าวถึงลกัษณะของรัฐบาลในรูปแบบต่างๆ ตามท่ีมีอาํนาจ
อธิปไตย เช่น ถา้อาํนาจอธิปไตยอยูท่ี่คนๆ เดียว ก็เรียกว่า ระบบกษตัริย ์ถา้อาํนาจอธิปไตยอยูท่ี่คน

                                                        
46 วษิณุ เครืองาม กฎหมายรัฐธรรมนูญ   หนา้ 45 
47 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ  กฎหมายมหาชน วิวัฒนาการทางปรัชญา และลกัษณะกฎหมายมหาชนใน

ยคุต่างๆ เล่มท่ี 1 หนา้ 30 



37 

ส่วนน้อย ก็เรียกว่า ระบอบขุนนาง ถา้อาํนาจอธิปไตยอยู่ท่ีคนส่วนใหญ่ทั้งหมดรวมกนัก็เรียกว่า
ระบอบประชาธิปไตย นกัปรัชญารุ่นหลงัจาก ฌอง โบแดง คนสาํคญัท่ีทาํให้ทฤษฎีอาํนาจอธิปไตย
ขยายไปจนกลายเป็นสมบูรณาญาสิทธิราชยคื์อ โทมสั ฮอป (Thomas Hobbes ค.ศ. 1588-1679)48 
โดยเฉพาะงานเขียนในค.ศ. 1651ช่ือ Leviathan or The Mater, Former and Power of a Common 
Wealth, Ecclesiasticall แปลเป็นภาษาไทยคือ ลิเวียทนั หรือว่าดว้ยแก่นสาร รูปแบบ และพลงั
อาํนาจของรัฐ อาํนาจของพระ และอาํนาจทางการเมือง49 โทมสั ฮอป สร้างองค์อธิปัตยจ์าก
แนวความคิดจากทฤษฎีเร่ือง “สภาพธรรมชาติ” (The State of Nature) มนุษยมี์ความเสมอภาคใน
ร่างกายและสติปัญญา มนุษยส์ามารถท่ีจะประหตัประหารกนั ความสามารถของมนุษยท์าํใหส้ภาพ
ธรรมชาติกลายเป็น “สภาพสงคราม” (The State of War)50 เม่ือมนุษยจึ์งจาํตอ้งท่ีจะหาวิธีการปก
ปักษรั์กษาตนเอง โดยยอมสละสิทธิตามธรรมชาติของตนให้แก่บุคคลหรือคณะบุคคลท่ียอมรับว่า
เป็นองคอ์ธิปัตย ์องคอ์ธิปัตยส์ามารถท่ีจะบงัคบับญัชาผูท่ี้เขา้ร่วมทาํสัญญาประชาคม กฎหมายท่ี
องคอ์ธิปัตยบ์ญัญติัมีความชอบธรรมท่ีจะบงัคบัแก่ราษฎร ผูท่ี้ฝ่าฝืนกฎหมายท่ีองคอ์ธิปัตยบ์ญัญติั
ข้ึนยอ่มเป็นการฝ่าฝืนสิทธิท่ีตนเองมอบใหอ้งคอ์ธิปัตยิ์  และสิทธิขององคอ์ธิปัตยคื์อสิทธิท่ีจะใชใ้น
การรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม แมจ้ะดูเหมือนว่าความคิดของโทมสั ฮอป เน้นการทาํ
สญัญาประชาคมจากการท่ีมนุษยส์ละสิทธิตามธรรมชาติมอบใหแ้ก่องคอ์ธิปัตย ์โทมสั ฮอป ยงัเห็น
ว่า ผูมี้อาํนาจในการถอดถอนองคอ์ธิปัตยคื์อองคอ์ธิปัตยท่ี์แทจ้ริง นัน่คือประชาชนในฐานะท่ีเป็นผู ้
มอบอาํนาจให้แก่องคอ์ธิปัตย ์ แต่โทมสั ฮอป กลบัสนับสนุนการอาํนาจการปกครองท่ีเบ็ดเสร็จ 
(Absolutism) โดยองคอ์ธิปัตยคื์อกษตัริยผ์ูสื้บสันตติวงศ ์และมนุษยไ์ม่สามารถท่ีจะลม้เลิกสัญญาท่ี
มอบแก่องคอ์ธิปัตย ์เพราะมนุษยไ์ม่สามารถท่ีจะเอาส่ิงท่ีมอบให้เป็นอาํนาจสูงสุดไปแลว้กลบัคืน
มา51 แนวความคิดของโทมสั ฮอป ไดส้ร้างอาํนาจสมบูรณาญาสิทธิราชยใ์ห้แก่กษตัริย ์โดยถือว่า
กษตัริยมี์อาํนาจอยา่งแทจ้ริงในรัฐ อาํนาจอธิปไตยจึงเป็นของกษตัริย ์
 เม่ือนาํแนวความคิดเก่ียวกบัอาํนาจอธิปไตยซ่ึงเป็นของกษตัริยแ์ละมีลกัษณะสูงสุดเป็น
ลน้พน้ ปราศจากขอบเขต ถาวร และแสดงออกโดยการ “ออกหรือยกเลิกกฎหมาย” มาพิจารณา
ประกอบกบัแนวความคิดอาํนาจในการก่อตั้งองคก์รทางการเมืองของซีเอเยส์ ว่าเป็นอาํนาจสูงสุดท่ี

                                                        
48 เร่ืองเดียวกนั  หนา้ 32 
49 ศุภชยั ศุภผล “สัญญะและความหมายท่ีซ่อนอยู่บนหน้าปกหนังสือลิเวียทันของโทมสัฮอบบส์”  

วารสารวิภาษา6, 6 (พฤศจิกายน-ธนัวาคม 2555) : 42-53 หนา้ 43 
50 สันติสุข โสภณสิริ สถาบันพระมหากษัตริย์กับประชาธิปไตย  กรุงเทพมหานคร มูลนิธิเดก็  2555 

หนา้ 33 
51 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 35 
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ไม่ผูกมดักบัอาํนาจใดในรัฐ ก็จะเห็นว่าแนวความคิดของซีเอเยส์เป็นแนวทางเดียวท่ีอธิบายไดว้่า
อาํนาจสูงสุดในการก่อตั้งองคก์รทางการเมืองคลา้ยกบัอาํนาจอธิปไตยนั่นเอง และผูท่ี้ใชอ้าํนาจ
อธิปไตยในช่วงสมยัท่ียอมรับการปกครองโดยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยก์็คือกษตัริยใ์นฐานะผู ้
เป็นประมุขของรัฐ 

อาํนาจในการก่อตั้งองคก์รทางการเมือง หรืออาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญใน
กรณีท่ีมาจากอํานาจของประมุขของรัฐน้ีเป็นประมุขของรัฐในสมัยการปกครองระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์ ภายหลงัจากท่ีอาํนาจอธิปไตยตกอยูท่ี่คนเพียงคนเดียวตามแนวความคิดว่า
อาํนาจอธิปไตยเป็นของกษตัริย ์เหตุผลท่ีกษตัริยส์ถาปนารัฐธรรมนูญ อาจมีไดห้ลายสาเหตุ หาก
พิจารณาจากบริบททางสังคมการเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไปตามยคุสมยั ก็จะเห็นว่าเม่ือมีแนวความคิด
ยอมรับเสรีภาพของบุคคลและกษตัริยต์อ้งไม่ใชอ้าํนาจท่ีขดัต่อเสรีภาพของปัจเจกชน ประชาชน
พยายามเรียกร้องให้กษัตริยย์อมรับสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล เพื่อหลีกเล่ียงการปฏิวติัและ
เสริมสร้างบารมีของกษตัริย ์กษตัริยจึ์งทรงพระราชทานรัฐธรรมนูญใหแ้ก่พสกนิกร  

เม่ือกษตัริยใ์นฐานะประมุขของรัฐทรงเห็นว่าประชาชนพร้อมท่ีจะบริหารประเทศ  
ประมุขของรัฐก็จะพระราชทานรัฐธรรมนูญ  และรัฐธรรมนูญนั้นก็จะสถาปนาองคก์รทางการเมือง
ตามรัฐธรรมนูญ  กษตัริยอ์าจจะกาํหนดรัฐธรรมนูญใหค้งไวซ่ึ้งอาํนาจบางส่วนของพระองค ์(Royal 
Prerogatives) กรณีท่ีประมุขของรัฐเป็นผูใ้ห้รัฐธรรมนูญถือว่าประมุขของรัฐมีอาํนาจในการก่อตั้ง
องคก์รทางการเมือง และเป็นการแสดงเจตนาฝ่ายเดียวของประมุขของรัฐ รัฐธรรมนูญประเภทน้ีถือ
ว่าประมุขของรัฐยงัคงมีอาํนาจเหนือราษฎร  แม้ว่ามีรัฐธรรมนูญแล้วแต่ก็ยงัไม่ถือว่ามีหลัก
ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์เพราะประมุขของรัฐยงัคงสงวนอาํนาจไวม้าก เรียกรัฐธรรมนูญประเภทน้ี
วา่ Charte หรือ octroi ไม่เรียกวา่ Constitution  

ตวัอยา่งท่ีประมุขของรัฐเป็นผูมี้อาํนาจในการก่อตั้งองคก์รทางการเมือง หรือสถาปนา
รัฐธรรมนูญ เช่น รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ. 1814 เม่ือพระเจา้หลุยส์ท่ี 18 กลบัข้ึนครองราชยส์มบติั
หลงัการปฏิวติัฝร่ังเศส  และส้ินสุดจกัรวรรดิฝร่ังเศสท่ี 1 เม่ือจกัรพรรดินโปเลียนแพส้งครามท่ีวอ
เตอร์ลู (Battle of Waterol) พระเจา้หลุยส์พยายามท่ีจะหลีกเล่ียงการกระทาํใดๆ ท่ีจะทาํใหเ้กิดการ
ปฏิวติัข้ึนอีกคร้ัง จึงยอมให้นาํรัฐธรรมนูญท่ีประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี  4 มิถุนายน ค.ศ. 1814 มาใช้
ปกครองประเทศ  พระเจา้หลุยส์พระราชทานรัฐธรรมนูญใหแ้ก่ประชาชนโดยมีขอ้ความท่ีแสดงให้
เห็นทฤษฎีน้ี คือ “เรามีความปรารถนาดว้ยตนเอง และโดยการใชอ้าํนาจในฐานะที่เป็นกษตัริย ์
เราขอใหแ้ละเป็นการสละอาํนาจและยอมใหแ้ก่ประชากรของเราซ่ึงรัฐธรรมนูญต่อไปน้ี ทั้งสาํหรับ
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เราเองและทั้งสาํหรับผูสื้บต่อจากเราและโดยตลอดไป (a toujours)”52 รัฐธรรมนูญน้ีมีทั้งหมด 74 
มาตรา มีเจตนารมณ์เนน้หลกัการของระบอบประชาธิปไตย ประกนัความเสมอภาคของประชาชน
ตามกฎหมายโดยไม่คาํนึงชั้นวรรณะ  กาํหนดรูปแบบการปกครองเป็นระบอบกษัตริยภ์ายใต้
รัฐธรรมนูญ อาํนาจบริหารอยู่ท่ีสถาบนัพระมหากษตัริย  ์กษตัริยมี์อาํนาจในการยุบสภา ยบัย ั้ง
กฎหมาย และมีอาํนาจเสนอร่างกฎหมาย อาํนาจนิติบญัญติัอยูท่ี่รัฐสภา53 แต่รัฐธรรมนูญประเภทน้ี
ประมุขของรัฐถอนคืนรัฐธรรมนูญได ้ซ่ึงต่อมาพระเจา้ชาลส์ท่ี 10 พระอนุชาของพระเจา้หลุยส์ท่ี 16   
ทรงประกาศพระราชกฤษฎีกา ค.ศ. 1803 รวม 4 ฉบบั ตดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใน
รัฐธรรมนูญอนัเสมือนเป็นการถอนคืนรัฐธรรมนูญท่ีเคยประกาศไปแลว้ นอกจากน้ียงัมีใน ค.ศ. 
1815 ท่ีประชุมครองเกรสแห่งเวียนนา ซ่ึงเป็นความตกลงท่ีให้สถาปนาสมาพนัธรัฐเยอรมนัมี
ขอ้กาํหนดให้พระมหากษตัริย ์ประมุขของประเทศท่ีมารวมกนัเป็นสมาพนัธ์สถาปนารัฐธรรมนูญ
ข้ึนในรัฐของพระองค์ รัฐธรรมนูญฉบบัแรกๆ ของเยอรมนัจึงเป็นรัฐธรรมนูญท่ีประมุขของรัฐ
สถาปนาข้ึน ส่วนในเอเชียก็มีรัฐธรรมนูญของญ่ีปุ่นฉบบัแรกลงวนัท่ี 11 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1899 เป็น
รัฐธรรมนูญท่ีสมยัราชวงศเ์มจิ  พระเจา้จกัรพรรดิพระราชทานใหแ้ก่พสกนิกร โดยมีพระราชปรารภ
ตอนตน้ในรัฐธรรมนูญว่า “โดยอาศยัคุณงามความดีแห่งบรรพบุรุษของเรา เราไดข้ึ้นครองราชย์
สมบติั โดยทางตรงตามสายการสืบราชสันตติวงศ์อนัไม่รู้จกัส้ินสุดตลอดชั่วนิรันดร์ โดยท่ีเรา
ประสงค์ให้รับรองให้ความผาสุกและส่งเสริมความเจริญก้าวหน้าในทางศีลธรรม และทาง
สติปัญญาแกประชาชนท่ีรักของเรา.... เราจึงไดป้ระกาศใช.้....กฎหมายอนัเป็นรากฐานแห่งการ
ปกครองน้ี”54  

ในกรณีท่ีกษตัริยพ์ระราชทานรัฐธรรมนูญ ในทางทฤษฎีตอ้งถือวา่ อาํนาจอธิปไตย
เป็นของรัฐ แต่ผูใ้ชอ้าํนาจอธิปไตยคือกษตัริยซ่ึ์งเป็นสถาบนัอยา่งหน่ึงของรัฐ มิใช่กษตัริยใ์นฐานะ
ส่วนตวั อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญจึงย่อมหมายถึงอาํนาจอธิปไตยซ่ึงเป็นอาํนาจสูงสุดในการ
ก่อตั้งองคก์รทางการเมือง และเม่ือกษตัริยใ์ชอ้าํนาจอธิปไตยพระราชทานรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญ
จึงมีขอบเขตเท่าท่ีกษตัริยจ์ะกาํหนด อาํนาจบางอยา่งจึงอาจถูกสงวนไว ้และอาจเรียกคืออาํนาจบาง
ประการท่ีเคยใหไ้วใ้นรัฐธรรมนูญ ดงัเช่นท่ีเคยเกิดมาแลว้ในประเทศฝร่ังเศส 

 

                                                        
52 ไพโรจน์ ชยันาม สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค 1 ความนาํท่ัวไป 

กรุงเทพมหานคร สารศึกษาการพิมพ ์ 2524 หนา้ 138 
53 สัญชยั สุวงับุตร ราชาธิปไตยใต้รัฐธรรมนูญสู่สาธารณรัฐ : ฝร่ังเศส ค.ศ. 1815-1970  

กรุงเทพมหานคร ศกัดิโสภาการพิมพ ์ 2552  หนา้ 22 
54เร่ืองเดียวกนั  หนา้ 139 
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3.2  ผู้ก่อการปฏิวตัิหรือรัฐประหาร  
 เม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปกครองโดยการปฏิวติั หรือการใช้กาํลงับงัคบัเพื่อ
เปล่ียนแปลงรัฐบาลชุดเดิมท่ีเรียกวา่รัฐประหาร ผูก่้อการปฏิวติัหรือรัฐประหารยอ่มอยูใ่นฐานะอยา่ง
รัฎฐาธิปัตยท่ี์กุมอาํนาจสูงสุดหรืออาํนาจอธิปไตย ผูก่้อการปฏิวติัหรือรัฐประหารจึงเป็นผูมี้อาํนาจ
สูงสุดท่ีจะตรารัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ดงันั้น จึงถือว่าอาํนาจในการก่อตั้งองคก์รสูงสุดในทาง
การเมืองจึงอยูท่ี่ผูก่้อการปฏิวติัหรือรัฐประหาร 
 คาํอธิบายว่าผูก่้อการปฏิวติัหรือรัฐประหารเป็นผูใ้ชอ้าํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญก็
เพราะใชห้ลกัวา่ ผูก่้อการปฏิวติัหรือรัฐประหารเป็นรัฎฐาธิปัตยผ์ูท่ี้มีอาํนาจสูงสุดในรัฐมีอาํนาจท่ีจะ
ออกกฎหมายใชบ้งัคบัภายในรัฐ เป็นแนวความคิดของสาํนกักฎหมายปฎิฐานนิยม (positivism) ว่า
การบญัญติักฎหมายเป็นไปตามเจตจาํนงของรัฎฐาธิปัตย ์(Sovereign)55 และถือว่าสอดคลอ้งกบั
แนวความคิดอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญเป็นอาํนาจท่ีมาจากการใช้อาํนาจอธิปไตยโดย ฌอง 
โบแดง เพียงแต่ผูใ้ชอ้าํนาจน้ีคือผูก่้อการปฏิวติัหรือรัฐประหาร การอธิบายว่าการเกิดข้ึนของอาํนาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญมาจากผูก่้อการปฏิวติัหรือรัฐประหารจึงเป็นเพียงการอธิบายความหมายของ
ผูใ้ชอ้าํนาจอธิปไตยในการสถาปนารัฐธรรมนูญ  แต่อาํนาจอธิปไตยท่ีเป็นตน้กาํเนิดของอาํนาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญมีแต่ดั้งเดิมอยูแ่ลว้ มาตั้งแต่สมยัระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยแ์ต่ถูกเปล่ียนมือ
มาอยู่ท่ีผูก่้อการปฏิวติัหรือรัฐประหาร  การยอมรับอาํนาจของคณะปฏิวติัหรือรัฐประหารมิใช่มี
เพียงแต่สาํนกัฎหมายปฏิฐานนิยม (positivism) แมแ้ต่ทฤษฎีบริสุทธ์ิแห่งกฎหมาย  (The Pure 
Theory of Law) ของ Kelsen ซ่ึงพิจารณาลาํดบัศกัด์ิของกฎหมายว่ากฎหมายใดมีศกัด์ิท่ีสูงกว่ากนั 
กฎเกณฑ์ท่ีให้อาํนาจในการออกกฎเกณฑ์อ่ืนย่อมสูงกว่ากฎเกณฑ์ท่ีออกโดยอาศยัอาํนาจท่ีรับมา 
และถือว่ารัฐธรรมนูญเกิดข้ึนจากกฎเกณฑข์ั้นพื้นฐาน (Grund norm) ท่ีมีเหนือรัฐธรรมนูญและมี
ศกัด์ิเหนือรัฐธรรมนูญตามแนวความคิดของสาํนกักฎหมายธรรมชาติ ในแนวความคิดของ Kelsen 
จึงถือวา่อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญคืออาํนาจท่ีมาจากฎเกณฑข์ั้นพื้นฐาน (Grund norm) แต่ Kelsen 
ยงัยอมรับรัฐธรรมนูญท่ีเกิดข้ึนจากการใชก้าํลงัปฏิวติัหรือรัฐประหาร โดย Kelsen มองว่าหากคาํสั่ง
ของคณะปฏิวติัมีประสิทธิภาพ ผูค้นทัว่ไปยอมรับปฏิบติัตามคาํสั่ง คาํสั่งของรัฎฐาธิปัตยจ์ะเป็น
คาํสัง่ท่ีสมบูรณ์และกฎเกณฑข์ั้นพื้นฐานใหม่ (Grund norm)56 เกิดข้ึนแลว้ แต่ปัญหาของการยอมรับ
ผลในทางกฎหมายของการปฏิวัติหรือรัฐประหารยงัมีข้อโต้แยง้ของสํานักปรัชญากฎหมาย
ธรรมชาติ โดย Hugo Grotius (1583-1645) ซ่ึงถือว่าการเปล่ียนแปลงระบอบรัฐธรรมนูญเป็น

                                                        
55 สมยศ เช้ือไทย  นิติปรัชญา พิมพค์ร้ังท่ี 12 กรุงเทพมหานคร วญิญูชน  2552 หนา้ 123 
56 เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์ หลักพืน้ฐานกฎหมายมหาชน หนา้ 140 
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ความผิดตามกฎหมาย และความผิดตามกฎหมายมิอาจเป็นความชอบดว้ยกฎหมายตามหลกัท่ีว่า
อาํนาจหรือสิทธิยอ่มไม่บงัเกิดข้ึนจากการกระทาํความผดิ (jus ex injuria non oritur)  และ Carré de 
Malberg ก็อธิบายว่าการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีเกิดจากการปฏิวติัหรือรัฐประหารจะไม่มี
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย แต่ข้ึนอยูก่บัการใชก้าํลงับงัคบั อาํนาจก่อตั้งองคก์รทางการเมืองจึงตกอยู่
ในมือผูท่ี้มีกาํลงัมากท่ีสุด อาํนาจก่อตั้งองคก์รทางการเมืองไม่ไดเ้กิดจากกฎหมาย แต่เกิดข้ึนโดย
ขอ้เทจ็จริง57 

ความแตกต่างทางความคิดของสํานักคิดทางกฎหมายในกรณีของการยอมรับอาํนาจ
ของคณะปฏิวติัหรือรัฐประหารในอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญจึงมีความคลา้ยคลึงในแง่ท่ีพิจารณา
ว่าอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญนั้นมีอยูแ่ลว้ โดยถือว่าเป็นอาํนาจอธิปไตยในกรณีของ ฌอง โบแดง 
หรือถือวา่เป็นอาํนาจจากกฎเกณฑข์ั้นพื้นฐานของ Kelsen เพียงแต่ผูท้าํการปฏิวติัหรือรัฐประหารใช้
อาํนาจอธิปไตยสร้างรัฐธรรมนูญเม่ือประชาชนยอมรับในรัฐธรรมนูญโดยไม่มีการต่อสู้ขดัขืนต่อ
อาํนาจของคณะปฏิวติัหรือรัฐประหารก็ถือว่ารัฐธรรมนูญนั้นเกิดข้ึนโดยอาํนาจจากกฎเกณฑ์ขั้น
พื้นฐาน (Groud norm) แต่รัฐธรรมนูญท่ีเกิดข้ึนโดยคณะปฏิวติัหรือรัฐประหารจะมีความเป็น
กฎหมายสูงสุดและมีผลบงัคบัมากกว่ารัฐธรรมนูญท่ีเกิดข้ึนโดยกษตัริยใ์นฐานะประมุขของรัฐใน
บางกรณี  เน่ืองจากเม่ือคณะปฏิวติัหรือรัฐประหารออกรัฐธรรมนูญแลว้ ในทางทฤษฎีน่าจะถือว่า
อาํนาจของคณะปฏิวติัหรือรัฐประหารในฐานะรัฎฐาธิปัตยจ์ะคงมีอยูเ่พียงเท่าท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนด 
แต่รัฐธรรมนูญท่ีเกิดจากการสถาปนาของประมุของรัฐจะยงัคงถือว่าอาํนาจอธิปไตยเป็นของ
กษตัริยแ์ละกษตัริยมี์อาํนาจนอกเหนือรัฐธรรมนูญในบางประการ ซ่ึงกษตัริยอ์าจเรียกคืน ยกเลิก 
เพิกถอนรัฐธรรมนูญหรือสิทธิเสรีภาพขอ้ใดขอ้หน่ึงในรัฐธรรมนูญ แนวความคิดเช่นยอ่มส่งผลต่อ
อาํนาจในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญท่ีเกิดข้ึนจากประมุขของรัฐ ประมุขของรัฐ
ย่อมมีอาํนาจแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ส่วนรัฐธรรมนูญท่ีเกิดข้ึนโดยการปฏิวติัรัฐประหารการ
อาํนาจการแกไ้ขเพิ่มเติมยอ่มท่ีจะเป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญนั้นกาํหนด 

3.3  ราษฎรหลงัการปฏิวตัิ 
 แนวความคิดว่าราษฎรเป็นผูท้รงอาํนาจอธิปไตยเดิมเคยมีมาตั้งแต่ในสมยัโรมนั 
ซิเซโร (Cicero) เคยกล่าวว่า อาํนาจสูงสุดในรัฐตกอยูแ่ก่ประชากรของรัฐ แต่แนวความคิดของซิเซโร
ไม่ไดรั้บความสนใจ58  กระทัง่ในศตวรรษท่ี 17 จอห์น ลอ็ค (John Locke ค.ศ. 1632-1704) ให้

                                                        
57 R. Carré de malberg, Contribution a la théoriérale de l’ Etat, T ll (Paris : CNRS, 1922), pp.495-

497 อา้งใน บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ กฎหมายมหาชน เล่ม 2 การแย่งแยกกฎหมายมหาชน-เอกชน และพัฒนาการ
กฎหมายมหาชนในประเทศไทย พิมพค์ร้ังท่ี 4 กรุงเทพมหานคร จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  2548 หนา้ 240 

58 เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์ หลักพืน้ฐานกฎหมายมหาชน หนา้ 84 
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กําเนิดทฤษฎีสัญญาประชาคม โดยอธิบายว่ามนุษย์เข้ารวมกันเป็นสังคมและสละสิทธิตาม
ธรรมชาติท่ีจะบงัคบักนัเองเม่ือมีการละเมิดสิทธิ และโอนสิทธิในการบงัคบัน้ีให้แก่สังคมท่ีตั้งข้ึน
เพ่ือการคุม้ครองทรัพยสิ์นและความผาสุกร่วมกนั รัฐบาลท่ีเกิดข้ึนจึงเป็นรัฐบาลโดยความยินยอม
ของผูถู้กปกครอง อาํนาจของสังคมจึงมีจาํกดัเท่าท่ีจะคุม้ครองเสรีภาพของความผาสุกร่วมกนั 
หากผูป้กครองดาํเนินการปกครองแบบทรราช ประชาชนกมี็สิทธิท่ีจะต่อตา้นอาํนาจของผูป้กครอง  

นอกจากน้ียงัมีแนวความคิดของรุสโซ (Jean Jacques Rousseau ค.ศ. 1712-1778) ให้
กาํเนิดทฤษฎีเจตนาร่วมกนัของปวงชนและอาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน โดยรุสโซมองว่ามนุษย์
ยนิยอมเขา้ร่วมกนัเป็นสังคมก่อใหเ้กิดสัญญาประชาคม โดยสมาชิกแต่ละคนทาํสัญญากบัคนอ่ืนว่า 
“เราทุกคนจะยอมมอบร่างกายและอาํนาจทุกอยา่งท่ีมีอยูร่่วมกนัภายใตอ้าํนาจสูงสุดของเจตนารมณ์
ร่วมกันของสังคมและเราก็จะได้รับส่วนในฐานะท่ีเป็นสมาชิกท่ีแยกจากกันมิได้ของสังคม 
ผูเ้ขา้ร่วมแต่ละคนรวมกบัทุกคนไม่ใช่กบัใครคนใดคนหน่ึง โดยนัยน้ี เขาผูน้ั้นไม่ตอ้งเช่ือฟังใคร
นอกจากตวัเอง และยงัคงมีเสรีภาพเหมือนเม่ือก่อน”59 ทฤษฎีสัญญาประชาคมของรุสโซถือว่าทุก
คนในสังคมมีเจตนารมณ์ร่วมกนั (volonté générale) ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีละเมิดมิได ้ลบลา้งไม่ได ้โอน
ไม่ได้ แบ่งแยกมิได้ และไม่ส้ินสูญเส่ือมคลาย รุสโซแยกเจตนารมณ์ร่วมออกจากเจตนารมณ์
เอกฉันท ์(volonté unanime) โดยเจตนารมณ์ร่วมนั้นไม่จาํตอ้งอาศยัความเห็นชอบดว้ยกนัของทุก
คนในสังคมแต่เสียงขา้งมากของสังคมย่อมแสดงออกถึงเจตนารมณ์ร่วมอย่างแทจ้ริง และรุสโซ
สมมติทฤษฎีว่าดว้ยอาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนแต่ละคน (la these de la souveraineté 
fractionnée) ข้ึนว่า “สมมติว่ารัฐประกอบดว้ยคนหม่ืนคน สมาชิกแต่ละคนของรัฐยอ่มมีส่วนหน่ึง
ในหม่ืนของอาํนาจอธิปไตย... เพื่อให้ไดม้าซ่ึงอาํนาจอธิปไตยน้ี ตอ้งนับทุกส่วนร่วมกนัเขา้มา
ทั้งหมด” รุสโซอธิบายว่าอาํนาจอธิปไตยคือการบริหารเจตจาํนงร่วม อาํนาจอธิปไตยไม่อาจท่ีจะ
แบ่งแยกได้60แนวความคิดของรุสโซเป็นการสานต่อแนวความคิดของจอห์น ล็อค เพื่อสนับสนุน
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  โดยสร้างแนวความคิดว่าอาํนาจอธิไตยอยู่ท่ีประชาชน 
ประชาชนสามารถท่ีจะลม้ลา้งและถอดถอนรัฐบาล รุสโซยงัสร้างทฤษฎีความเป็นผูแ้ทนของปวง
ชนซ่ึงถือว่า ผูแ้ทนท่ีประชาชนเลือกเขา้ไปปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูแ้ทนของประชาชนโดยส่วนรวมท่ีจะ
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามเจตจาํนงร่วมของปวงชน รัฐสภาเป็นเพียงเคร่ืองมือของปวงชน ประชาชนผูเ้ป็น
เจา้ของอาํนาจอธิปไตยท่ีแทจ้ริงจึงสามารถเรียกคืนอาํนาจอธิปไตยโดยการถอดถอนผูแ้ทน 

                                                        
59 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ  กฎหมายมหาชน วิวัฒนาการทางปรัชญา และลกัษณะกฎหมายมหาชนใน

ยคุต่างๆ เล่มท่ี 1 พิมพค์ร้ังท่ี 4 หนา้ 53 
60 Jean-jaques Rousseau  สัญญาประชาคมหรือหลักแห่งสิทธิทางการเมือง พิมพค์ร้ังท่ี 2 แปลจาก 

Du Contract Social โดย วภิาดา กิตติโกวทิ กรุงเทพมหานคร ทบัหนงัสือ  2555  หนา้ 41 
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ตามแนวความคิดสัญญาประชาคม  ซ่ึงถือว่าประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย
ท่ีแทจ้ริง ประชาชนจึงสามารถท่ีจะลม้ลา้งรัฐบาลท่ีตนเองตั้งข้ึน  เม่ือประชาชนมีการก่อการปฏิวติั
เปล่ียนแปลงระบอบการปกครองไดส้าํเร็จ ถือไดว้่าราษฎรเป็นผูมี้อาํนาจก่อตั้งองคก์รทางการเมือง
ของรัฐในฐานะท่ีเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยท่ีไดแ้ยง่ชิงมา และถือว่าอาํนาจอธิปไตยมาจากปวงชน
อาํนาจน้ีได้ก่อตั้ งหรือสถาปนารัฐธรรมนูญในนามของปวงชน รัฐธรรมนูญน้ีเป็นผลของการ
แสดงออกของอาํนาจอธิปไตย ส่วนวิธีการในการสร้างรัฐธรรมนูญท่ีถือว่าราษฎรมีอาํนาจอธิปไตย
ในการสถาปนารัฐธรรมนูญอาจมีหลายวิธี61 เช่น การจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ (Convention หรือ 
Assemblée constituante) ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชน หรือการใหร้าษฎรประชามติบญัญติั
รัฐธรรมนูญ (referendum) สําหรับกรณีของสภาร่างรัฐธรรมนูญ  เม่ือสภาร่างรัฐธรรมนูญร่าง
รัฐธรรมนูญเสร็จแลว้ก็จะถูกยบุไป เวน้แต่ในบางช่วงอาจจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีสภาร่างรัฐธรรมนูญเป็น
สภานิติบญัญติัชัว่คราว การร่างรัฐธรรมนูญโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญเป็นวิธีการท่ีเป็นประชาธิปไตย
แต่ข้ึนอยูก่บัการวิธีการนาํไปใชใ้นประเทศต่างๆ จะมีวิธีการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญอย่างไร ใน
บางประเทศอาจให้มีการเลือกสภาร่างรัฐธรรมนูญโดยตรง แต่ในบางประเทศอาจให้มีการเลือกตั้ง
สภาร่างรัฐธรรมนูญโดยออ้ม ส่วนวิธีการให้ประชาชนลงประชามติในบางประเทศอาจไม่มีการให้
ลงประชามติก็ได ้เม่ือสภาร่างรัฐธรรมนูญไดร่้างรัฐธรรมนูญเสร็จแลว้สามารถท่ีจะประกาศใช้
รัฐธรรมนูญไดท้นัที แต่บางกรณีอาจกาํหนดวา่ใหน้าํรัฐธรรมนูญไปใหร้าษฎรลงประชามติว่าจะรับ
ร่างรัฐธรรมนูญใหม่เพื่อให้ใชบ้งัคบัต่อไปหรือไม่เพื่อเป็นการแสดงออกซ่ึงการยอมรับถึงอาํนาจ
อธิปไตยหรืออาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญเป็นของประชาชน 

แมว้่าแนวความคิดตามทฤษฎีสัญญาประชาคมของจอห์น ล็อก และรุสโซ จะเห็นว่า
อาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน แต่จอห์น ล็อค และรุสโซ มิได้กล่าวถึงอาํนาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญโดยตรง แนวความคิดเก่ียวกบัอาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนโดยสญัญาประชาคมมี
อธิพลอย่างมากในการปฏิวติัในฝร่ังเศส ค.ศ. 1789 แต่แนวความคิดว่าอาํนาจอธิปไตยเป็นของ
ประชาชนถูกโตแ้ยง้โดย ซีเอเยส์ (ค.ศ.1748-1836) แมว้่าซีเอเยส์จะไดรั้บอิทธิพลทางความคิดของ
จอห์น ล็อค แต่ซีเอเยส์เห็นว่าอาํนาจอธิปไตยไม่ใช่ของประชาชนแต่เป็นของชาติ และมอบให้
ผู ้แทนไปสร้างรัฐธรรมนูญเพื่อก่อตั้ งองค์กรทางการเมือง  ซีเอเยส์เป็นบุคคลแรกท่ีสร้าง
แนวความคิดว่าประชาชนหรือราษฎรในนามของชาติมีอาํนาจก่อตั้งองค์กรสูงสุด62 โดยมี Carl 

                                                        
61 ไพโรจน์ ชยันาม สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค 1 ความนาํท่ัวไป  หนา้ 144  
62 เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์  หลักพืน้ฐานกฎหมายมหาชน ว่าด้วย รัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย  
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Schmitt นักกฎหมายชาวเยอรมนักล่าวสนับสนุนในวิทยานิพนธ์ว่า “ซีเอเยส์เป็นผูส้ร้างทฤษฎี
อาํนาจในการก่อตั้งองคก์รสูงสุด เป็นการถูกตอ้งท่ีเขาไดอุ้ทิศให้แก่การปฏิวติัฝร่ังเศสและไดแ้ยก
ให้เห็นอย่างชดัเจนท่ีสุดถึงจุดเร่ิมตน้ระหว่างอาํนาจในการก่อตั้งองคก์รสูงสุดและอาํนาจเหนือ
องคก์รทั้งหลายท่ีถูกสร้างข้ึนมาตรแมว้่าจะมีอิทธิพลของรูปแบบอเมริกนัชนอย่างมากและในปี 
ค.ศ. 1789 ท่ีบ่งช้ีถึงจุดเร่ิมตน้ของหลกัการใหม่น้ีรัฐธรรมนูญอเมริกนัช้ีใหเ้ห็นถึงทฤษฎีรัฐธรรมนูญ
อยา่งแทจ้ริง...”63   

ตวัอย่างทางประวติัศาสตร์ของกรณีราษฎรเป็นผูมี้อาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญ
ภายหลงัการปฏิวติัในฐานะผูมี้อาํนาจก่อตั้ งองค์กรสูงสุดทางการเมืองได้แก่ กรณีการการร่าง
รัฐธรรมนูญอเมริกา ค.ศ. 1789 แต่ถา้พิจารณาถึงลกัษณะการร่างรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาจะ
เห็นว่าสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีเมืองฟิลาเดลเฟียเดิมมิใช่สภาร่างรัฐธรรมนูญแต่เป็นการประชุมของ
ตวัแทนจากรัฐต่างๆ เพื่อแกไ้ขบทบญัญติัแห่งสมาพนัธรัฐ แต่ต่อมาการประชุมตวัแทนจากรัฐต่างๆ 
กลบักลายเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงลกัษณะของการร่างรัฐธรรมนูญก็เป็นการร่างรัฐธรรมนูญ
แล้วนําไปให้สภาแห่งทวีปรับรองและส่งให้ไปรัฐต่างๆ ให้สัตยาบัน และรัฐธรรมนูญแห่ง
สหรัฐอเมริกาจะมีผลต่อเม่ือไดรั้บการให้สัตยาบนัจาก 9 รัฐใน 13 มลรัฐ ดงันั้น โดยแทจ้ริงแลว้
แนวความคิดทฤษฎีสัญญาประชาคมเก่ียวกบัอาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ
แห่งสหรัฐอเมริกาถูกสร้างใหเ้ป็นจริงจากหลกัการนาํไปสู่การปฏิบติั ดงัจะเห็นไดจ้ากอารัมภบทใน
รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกากล่าวว่า “...ประชาชนแห่งสหรัฐอเมริกาจึงให้บญัญติัและจดัตั้ ง
รัฐธรรมนูญน้ีข้ึนไวส้าํหรับสหรัฐอเมริกา...” และวิธีการร่างรัฐธรรมนูญท่ีตอ้งให้การรับรองโดยท่ี
ประชุมของรัฐ ซ่ึงท่ีประชุมของรัฐแต่ละรัฐก็ไดรั้บการคดัเลือกโดยประชาชนในรัฐต่าง ๆ แมว้่าจะ
ไม่ใช่การให้ประชาชนให้การลงประชามติโดยตรง แต่ถือไดว้่าในทางทฤษฎีนั้น  อาํนาจอธิปไตย
นั้นยอมรับวา่มาจากประชาชน 

หลงัการร่างรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาเพียง 2 ปี มีเหตุการณ์ท่ีถือว่าเป็นการยอมรับ
แนวความคิดสัญญาประชาคมของรุสโซ คือ การปฏิวติัฝร่ังเศส ในค.ศ. 1789 โดยการเปล่ียนแปลง
จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยใ์นสมยัพระเจา้หลุยส์ท่ี 16 มาเป็นการปกครองโดยระบอบ
กษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญ ซ่ึงการปฏิวติัฝร่ังเศสเร่ิมตน้จากพระเจา้หลุยส์ท่ี 16 เรียกประชุมสภา
ฐานนัดรในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1789 ซ่ึงไม่เคยเรียกประชุมมาเกือบสองร้อยปีแลว้ เพื่อใหอ้าํนาจ
ในการเรียกเก็บภาษี แต่สภาฐานนัดรซ่ึงประกอบไปดว้ย 3 ฐานนัดร ไดแ้ก่ พระ ขนุนาง และสามญั
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ชน64 สาํหรับสมาชิกประเภทท่ี 3 คือสามญัชนซ่ึงไดรั้บการคดัเลือก 2 ระดบั คราวแรกราษฎรใน
ตาํบลจะเลือกตวัแทน และตวัแทนจากแต่ละตาํบลจะทาํการเลือกตวัแทนในระดบัจงัหวดัเพื่อเขา้
ประชุมสภาฐานนัดร แต่การประชุมสภาฐานนัดรนั้น ตวัแทนจากสามญัชน 600 คน กลบัถูกแยก
ไม่ให้เขา้ร่วมประชุมกบัพระและขุนนาง จนในท่ีสุดตวัแทนสามญัชนจึงประกาศตวัเองเป็นสภา
แห่งประชาชาติฝร่ังเศสในวนัท่ี  17 มิถุนายน 1789 และประกาศว่าจะไม่ยอมเลิกประชุมจนกว่าจะ
ร่างรัฐธรรมนูญสาํเร็จ65 พระเจา้หลุยส์ท่ี 16 ยอมผ่อนปรนโดยมีคาํสั่งให้พระและขุนนางเขา้ร่วม
ประชุมกบัสภาสามญัชนเพื่อเขา้ร่วมร่างรัฐธรรมนูญใหม่จึงทาํใหเ้กิดสภาร่างรัฐธรรมนูญในวนัท่ี 9 
กรกฎาคม 1789 (National Constituent Assembly) เหตุท่ีพระเจา้หลุยส์ท่ี 16 ยอมผอ่นปรนก็เพื่อ
รวบรวมกําลังให้เข้มแข็งจากทหารฝร่ังเศสและทหารรับจ้างเยอรมันและสวิส เม่ือข่าวรู้ถึง
ประชาชนทาํให้เกิดความโกรธแคน้ต่อพระเจา้หลุยส์ท่ี 16 ฝงูชนพร้อมทหารรักษาพระองคส่์วน
หน่ึงจึงเขา้ทาํการก่อจลาจลและเขา้ทาํลายคุกบาสติลล์ (Balstille) อนัเป็นคุกท่ีใช้ขงันักโทษ
การเมืองในวนัท่ี 14 กรกฎาคม 1789 และถือว่าเป็นวนัแห่งการปฏิวติัฝร่ังเศสในเวลาต่อมา จากนั้น
สภาแห่งประชาชาติฝร่ังเศส (National Constituent Assembly) ไดร่้างรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ. 
1791 ฝร่ังเศสจึงกลายเป็นระบอบกษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ. 1791 

การปฏิวติัฝร่ังเศสเกิดข้ึนโดยการเรียกร้องของกลุ่มสามญัชนอนัเป็นตวัแทนท่ีมาจาก
การเลือกตั้งประชาชน แมว้่าในการเลือกตั้งสภาสามญัชนจะมาจากการเลือกตั้งทางออ้มแต่ก็ถือว่า
เป็นตวัแทนของประชาชน  นอกจากน้ีการปฏิวติัฝร่ังเศสยงัเกิดข้ึนโดยประชาชนทัว่ไปไดก่้อการ
จลาจลทาํลายคุกบาสติลล์ ทาํให้พระเจา้หลุยส์ท่ี 16 ไม่มีอาํนาจสมบูรณาญาสิทธิราชยต์่อไป  
สภาแห่งประชาชาติฝรั่งเศสจึงกลายเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญฉบบัแรกของฝรั่งเศสคือฉบบั 
ค.ศ . 1791 แม้จะใช้บังคบัไม่นาน แต่ก็ถือว่าเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นการปกครองระบอบกษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญ  แมว้่ารัฐธรรมนูญ
ฉบบัแรกของฝร่ังเศสจะยงัไม่คงเป็นประชาธิปไตยอย่างสมบูรณ์ แต่อาํนาจอธิปไตยท่ีเคยเป็น
อาํนาจโดยเฉพาะของกษตัริยไ์ดต้กมาเป็นชาติตามแนวความคิดของซีเอเยส์ เหตุเพราะซีเอเยส์เองก็
เป็นผูท่ี้มีบทบาทในการร่างรัฐธรรมนูญเป็นอย่างมาก66 และแนวความคิดของซีเอเยส์ว่าอาํนาจ
อธิปไตยและอาํนาจในการจดัตั้งองคก์รสูงสุดเป็นของประชาชนโดยนามของชาติยงัตกทอดมาถึง
รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสฉบบัปัจจุบนัซ่ึงเขียนไวช้ดัเจนในมาตรา 3 ของรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ. 1958  

                                                        
64 พระเจา้วรวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้อาทิตยทิ์พอาภา  ประวัติศาสตร์สมยัการปฏิวัติฝร่ังเศส  
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การปฏิวติัฝร่ังเศสตอ้งยอมรับวา่เป็นผลอนัไดรั้บแนวความคิดและอิทธิพลจากนกัคิดท่ี
มีความสาํคญัในยุคนั้น เช่น มองเตสกิเออ (Montesquie) ผูแ้ต่งหนงัสือเจตนารมณ์แห่งกฎหมาย 
(Esprit des lois) เกสเนย ์(Quesnay) ผูแ้ต่งหนงัสือกฎธรรมชาติหรือธรรมนูญการปกครองตามกฎ
ธรรมชาติ (Physiocratie ou Constitution Naturelle des Gouvernements) หรืออาดมั สมิธ (Adan 
Smith) ผูแ้ต่งหนงัสือประมวลทรัพยส์มบติัแห่งประชาชาติ (The Wealths of Nation) รวมทั้งบท
ประพนัธ์ของจอห์น ล็อก และฌอง ฌากส์ รุสโซ โดยเฉพาะรุสโซในหนังสือสัญญาประชาคมมี
อิทธิพลอยา่งมากต่อการปฏิวติัฝร่ังเศส โดยคาํ 3 คาํของรุสโซ ไดก้ลายเป็นเคร่ืองนาํแห่งการปฏิวติั 
ไดแ้ก่ เสรีภาพ สมภาพ และภราดรภาพ67 แมก้ระทัง่แนวความคิดของซีเอเยส์ ผูท่ี้ต่อตา้นระบบ
อภิสทธ์ิ ในหนงัสือ ความเรียงเก่ียวกบัอภิสิทธ์ิ (Essai sur les privileges) และอะไรคือ สามญัชน?    
(Qu’est-ce que le Tiers Etat?)68 จึงกล่าวไดว้่าในยุคน้ีเป็นยุคแสงสว่างแห่งปัญญา (Age of 
Enlightenment) เป็นยคุท่ีมีแนวความคิดเปล่ียนแปลงจากอาํนาจอธิปไตยจากพระเจา้มาสู่กษตัริยม์า
เป็นอาํนาจอธิปไตยมาจากการรวมกนัเป็นสังคมของราษฎร ดงัเช่นปรากฏในการร่างรัฐธรรมนูญ
สหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1789 และการปฏิวติัฝร่ังเศส ค.ศ. 1789 และการร่างรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ. 
1791 ซ่ึงต่อมาแนวความคิดในการปฏิวติัและการเปล่ียนแปลงการปกครองไปสู่ระบอบกษตัริย์
ภายใตรั้ฐธรรมนูญหรือการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยยึดหลกัอาํนาจอธิปไตยเป็นของ
ประชาชนไดแ้พร่กระจายไปยงัประเทศอ่ืนๆ ดงัจะเห็นจากหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 1 มีประเทศท่ี
เกิดข้ึนใหม่และมีรัฐธรรมนูญใชบ้งัคบัภายในประเทศของตน 

3.4  ประมุขของรัฐร่วมกบัผู้ทาํการปฏิวตัิหรือรัฐประหารหรือราษฎร 
การร่วมกนัของประมุขของรัฐร่วมกบัผูท้าํการปฏิวติัหรือรัฐประหารเกิดจากการท่ี

ผูท้าํการปฏิวติัหรือรัฐประหารทาํการยึดอาํนาจในการปกครองประเทศสําเร็จ แต่ผูท้าํการปฏิวติั
หรือรัฐประหารยงัยอมรับวา่มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งใหข้อใหป้ระมุขของรัฐยงัคงมีอยูต่่อไป ผูท้าํการ
ปฏิวติัหรือรัฐประหารจะขอให้ประมุขรัฐร่วมกนัจดัทาํรัฐธรรมนูญ โดยเป็นรัฐธรรมนูญท่ีประมุข
ของรัฐมีอาํนาจอย่างจาํกดัตามท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนด  การเกิดข้ึนของรัฐธรรมนูญท่ีประมุขของรัฐ
ร่วมกบัรัฐประหารโดยปกติจะเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครองจากประมุขของรัฐในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นการปกครองในระบอบกษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญ แต่อาํนาจของ
กษตัริยจ์ะมีมากนอ้ยย่อมข้ึนอยู่กบัการท่ีตกลงกนัและร่วมกนัจดัทาํรัฐธรรมนูญ ศาสตราจารย ์ดร.

                                                        
67 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 72 
68 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ กฎหมายมหาชนเล่ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลกัษณะของกฎหมาย

มหาชนยคุต่างๆ หนา้ 57 
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หยดุ แสงอุทยั อธิบายรัฐธรรมนูญในลกัษณะน้ี 2 แบบ คือ รัฐธรรมนูญระบอบปริมิตาญาสิทธิราชย ์
(Limited Monarchy) ซ่ึงกษตัริยย์งัคงมีอาํนาจบริหาร มีอาํนาจในการยบัย ั้งกฎหมายอยา่งเด็ดขาด 
แมว้่ามีรัฐสภา แต่รัฐสภามีอาํนาจเพียงให้ความเห็นชอบในการบญัญติักฎหมาย  แต่การปกครอง
ระบอบปริมิตาญาสิทธิราชยห์มดไปแลว้เม่ือส้ินสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ส่วนรัฐธรรมนูญระบอบ
พระมหากษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) พระมหากษตัริยจ์ะมีอาํนาจเฉพาะ
เท่าท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนด กษตัริยไ์ม่มีอาํนาจออกกฎหมาย  รัฐสภามีอาํนาจในการออกกฎหมาย 
กษตัริยมี์อาํนาจตรวจสอบวา่กฎหมายเป็นไปตามเจตจาํนงของราษฎรหรือไม่ แต่รัฐสภาจะมีอาํนาจ
ยนืยนักฎหมายท่ีกษตัริยย์บัย ั้ง69 ศาสตราจารยไ์พโรจน์ ชยันาม อธิบายว่าเป็นรัฐธรรมนูญท่ีบญัญติั
ข้ึนโดยความตกลงระหว่างประมุขของรัฐกบัราษฎร นัยน้ีอาจเกิดข้ึนจากการท่ีราชบลัลงัก์ว่างลง 
ราษฎรจึงเชิญเจา้นายองคห์น่ึงข้ึนเสวยราชย ์แต่เจา้นายองคน์ั้นจะตอ้งยอมรับรัฐธรรมนูญท่ีราษฎร
บญัญติั 

เม่ือยอ้นกลบัไปพิจารณาประวติัรัฐธรรมนูญในโลกจะพบว่า รัฐธรรมนูญท่ีเก่าแก่ท่ีสุด
เกิดข้ึนโดยวิธีการท่ีประมุขของรัฐตกลงร่วมกบัขุนนาง คือ มหาบตัร Magna Carta ค.ศ. 1215 
ในประเทศองักฤษสมยัพระเจา้จอห์น (King John, 1199-1216) อนัเน่ืองมาจากพระเจา้จอห์น
ปกครองประเทศโดยการกดข่ีข่มเหงประชาชนโดยการบงัคบัเรียกเก็บภาษีเพื่อนาํเงินไปทาํสงคราม
กบัประเทศฝร่ังเศส ผูท่ี้ขดัขวางพระเจา้จอห์นจะถูกใชว้ิธีการรุนแรงบงัคบัสร้างความเดือดร้อนแก่
ประชาชน ซ่ึงแมเ้ดิมในประเทศองักฤษจะปกครองโดยกษตัริยแ์ต่ก็มีสภาขนุนางเรียกว่า Magnum 
Concilium หรือมหาสภา ซ่ึงถือเป็นการปกครองในระบบศกัดินาสวามิภกัด์ิ หรือระบบฟิวดลั
ท่ีกษติัยว์ิลเล่ียมผูพ้ิชิต (William the Conqueror) ผูป้กรองแควน้ Normandy ในฝร่ังเศสหลงัจาก
ไดรั้บชยัชนะท่ี Hastings และกษตัริยฮ์าโรลด์ Harold ถูกฆ่าในสงคราม70 พระเจา้วิลเล่ียมจึง
ปราบดาภิเษกตนเองเป็นกษตัริย  ์และพฒันาท่ีประชุมขุนนาง (Wittan หรือ Witenagemot)71 
ซ่ึงประกอบดว้ยขนุนาง ขา้ราชการ และพระ  ซ่ึงทาํหนา้ท่ีคาํใหป้รึกษาแก่กษตัริยใ์ห้กลายเป็นมหา
สภาในประเทศองักฤษ แมมี้ลกัษณะท่ีแตกต่างจากระบบฟิวดลัในยโุรป แต่กษตัริยว์ิลเล่ียมสามารถ
ท่ีจะแกปั้ญหาของระบบฟิวดลัและรวมอาํนาจไวท่ี้กษตัริย ์ มหาสภาประชุมเพียงปีละ 3 คร้ัง เม่ือ

                                                        
69 หยดุ แสงอุทยั หลกัรัฐธรรมนูญท่ัวไป พิมพค์ร้ังท่ี 8 กรุงเทพมหานคร เรือนแกว้การพิมพ ์ 2526  

หนา้ 37 
70 กลุลดา เกษบุญชู ม๊ีด  วิวัฒนาการรัฐอังกฤษ ฝร่ังเศส ในกระแสเศรษฐกิจโลกจากระบบฟิวดัลถึง

การปฏิวัติ กรุงเทพมหานคร ภาพพิมพ ์  2552 หนา้  23 
71 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ กฎหมายรัฐธรรมนูญ  กรุงเทพมหานคร โครงการตาํราและเอกสาร

ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  2553 หนา้ 37 
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พระเจา้จอห์นมีปัญหาทางการเงินท่ีตอ้งการเงินทาํสงครามกบัฝร่ังเศส พระเจา้จอห์นจึงมีทอ้งตรา 
(writ) ไปยงัเจา้เมือง (sheriff) เพื่อใหเ้กณฑอ์ศัวิน (Knight) ทอ้งท่ีละ 4 คน เขา้ร่วมประชุมมหาสภา
เพื่อปรึกษาขอความเห็นในการเก็บภาษีทาํใหส้ร้างความเดือนร้อนแก่ประชาชนจนในท่ีสุดวนัท่ี 15 
มิถุนายน ค.ศ. 1215 พระเจา้จอห์นเสด็จถึงทุ่ง Runnymede พวกขุนนางขอให้พระองคล์งพระ
ปรมาภิไธยในตราสารฉบบัหน่ึงซ่ึงร่างเตรียมไวมิ้ฉะนั้นจะเกิดการปฏิวติั พระเจา้จอห์นจึงยอม
ประทบัตราแผ่นดินลงในเอกสาร ซ่ึงต่อมาเรียกว่า มหาบตัร (Magna Carta)72 สาระสําคญัของ
บทบญัญติั Magna Carta คือ การจาํกดัอาํนาจของกษตัริยใ์นการเก็บภาษี ก่อนท่ีกษตัริยจ์ะเก็บภาษี
จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากมหาสภาเสียก่อน กาํหนดใหพ้ระมหากษตัริยต์อ้งเคารพต่อสิทธิและ
เสรีภาพของราษฎร การรับประกนัสิทธิและเสรีภาพ การรับรองว่าจะไม่จบักุม เนรเทศ ยึดทรัพย์
หรือลงโทษอ่ืนใดต่อประชาชนจนกว่าจะมีคาํพิพากษาตดัสินของผูพ้ิพากษาว่ามีความผิดโดย
บทบญัญติัตามกฎหมายของประเทศ นอกจากน้ียงักาํหนดขอบเขตอาํนาจของกษตัริย ์กษตัริยต์อ้ง
อยู่ภายใตก้ฎหมาย ขอ้สังเกตประการหน่ึงของบทบญัญติั Magna Carta คือ ประชาชนทัว่ไปยงั
ไม่ไดรั้บประโยชน์จากบทบญัญติัน้ีเน่ืองจากบทบญัญติัน้ีมิไดใ้ห้สิทธิแก่ประชาชนทัว่ไป แต่เป็น
การประกนัสิทธิของขุนนาง และจาํกดัการขยายอาํนาจของกษตัริยแ์ละเพิ่มอาํนาจของขุนนางใน
การต่อรองกบักษตัริยม์ากข้ึน73 
 เม่ือนาํลกัษณะของ Magna Carta มาพิจารณาก็จะเห็นว่าบทบญัญติั Magna Carta เป็น
บทบญัญติัท่ีจาํกดัอาํนาจของกษตัริยใ์ห้อยูภ่ายใตก้ฎหมาย กษตัริยไ์ม่มีอาํนาจเรียกเก็บภาษีไดด้ว้ย
ตนเองตอ้งขออนุมติัจากมหาสภา กษตัริยไ์ม่มีอาํนาจลงโทษบุคคลโดยไม่มีคาํพิพากษาของศาล 
ดงันั้น กษตัริยข์ององักฤษจึงไม่มีอาํนาจแบบอยา่งในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์เปรียบเสมือน
บทบญัญติั Magna Carta เป็นรัฐธรรมนูญท่ีจาํกดัอาํนาจของกษตัริยใ์ห้ลงอยู่ภายใตรั้ฐธรรมนูญ 
โดย Magna Carta ผูร่้างท่ีแทจ้ริงคือขุนนางท่ีร่วมกนับงัคบัให้กษตัริยล์งนาม แต่ในส่วนของ
พระเจา้จอห์นเองก็ตอ้งยอมรับว่า พระเจา้จอห์นยอมท่ีจะลงนามและประทบัตราแผ่นดินลงใน 
Magna Catra จึงเปรียบเสมือนความตกลงร่วมกนัระหว่างกษตัริยร่์วมกบัขนุนาง อาํนาจในการ
สถาปนารัฐธรรมนูญในกรณีน้ีจึงอยู่ท่ีทั้ งสองฝ่ายได้ร่วมกันทาํให้เกิดข้ึน มิใช่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง 
Magna Carta มิไดเ้กิดข้ึนโดยการยนิยอมจากกษตัริยเ์ป็นผูริ้เร่ิม กษตัริยมิ์ไดต้รา Magna Carta ดว้ย
ตนเอง และมิไดเ้กิดข้ึนโดยการยึดครองอาํนาจจากกลุ่มขุนนางโดยตรงแต่จะเห็นว่าขุนนางร้อง

                                                        
72 วษิณุ เครืองาม  กฎหมายรัฐธรรมนูญ กรุงเทพมหานคร นิติบรรณาการ  2523  หนา้  70 
73 สมบติั ธาํรงธญัญวงศ ์ การเมืองอังกฤษ  กรุงเทพมหานคร  เสมาธรรม  2554  หนา้  35 
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ขอใหพ้ระเจา้จอห์นลงนามใน Magna Carta และพระเจา้จอห์นจะยงัคงเป็นกษตัริยต่์อไป เวน้เสียแต่
วา่หากพระเจา้จอห์นไม่ยนิยอมกลุ่มขนุนางกจ็ะใชก้าํลงับงัคบัโดยทาํการปฏิวติัอาํนาจพระเจา้จอห์น  

ส่วนกรณีท่ีประมุขของรัฐร่วมกบัราษฎรในการตรารัฐธรรมนูญ ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญ
ฝร่ังเศส ค.ศ. 1830 ภายหลงัจากท่ีพระเจา้ชารลท่ี์ 10 ถูกปฏิวติัใน ค.ศ. 1830 จึงยอมสละราชบลัลงัก์
เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม ค.ศ. 1830 และเสด็จล้ีภยัทางเรือไปยงัประเทศองักฤษทาํใหร้าชบลัลงักว์่าง
ลง  รัฐสภาฝร่ังเศสจึงเชิญเจา้ชายหลุยส์ ฟิลิป ดุ๊กแห่งออร์เลออง (Louise Philippe Joseph, Duke of 
Orleans ค.ศ. 1747-1793) เสดจ็ข้ึนครองราชยส์มบติัในฐานะ “กษตัริยข์องชาวฝร่ังเศส”74 แต่พระเจา้
หลุยส์ฟิลิป จะเป็นพระมหากษตัริยเ์ม่ือยินยอมรับรองรัฐธรรมนูญ พระเจา้หลุยส์ฟิลิปจึงทาํสัตย์
ปฏิญาณต่อรัฐสภาซ่ึงไดป้ระกาศว่าพระองคไ์ดท้รงเป็นกษตัริยแ์ห่งชาวฝร่ังเศสแลว้มีพระนามว่า 
พระเจา้หลุยส์-ฟิลิปท่ี 175  

3.5  อาํนาจภายนอกรัฐ 
อาํนาจภายนอกรัฐในการจดัให้มีรัฐธรรมนูญเกิดข้ึนภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 

เม่ือรัฐเจา้อาณานิคมตอ้งการท่ีจะคืนเอกราชให้แก่รัฐใตอ้าณานิคม ในช่วงน้ีมีประเทศเกิดใหม่ข้ึน
อย่างมากมาย ทุกประเทศลว้นปรารถนาท่ีจะมีรัฐธรรมนูญเป็นของตนเองเพ่ือเป็นการแสดงฐานะ
ในเวทีระหว่างประเทศ  แต่ด้วยความท่ีเป็นอาณานิคมของประเทศอ่ืน จึงไม่อาจท่ีจะสถาปนา
รัฐธรรมนูญเองได ้ ประเทศเหล่าน้ีโดยสภาพไม่มีอาํนาจอธิปไตยเป็นของตนเอง และอาํนาจในการ
ก่อตั้งองคก์รสูงสุดในทางการเมืองกถู็กจาํกดัโดยความเป็นประเทศอาณานิคม เม่ือประเทศเจา้อาณา
นิคมประสงคจ์ะมอบเอกราชใหแ้ก่ประเทศท่ีเป็นอาณานิคม ประเทศท่ีเป็นเจา้อาณานิคมมกัจะมอบ
รัฐธรรมนูญให้ด้วย โดยถือเป็นเง่ือนไขว่าจะต้องมีการร่างรัฐธรรมนูญข้ึนใช้บังคับเสียก่อน 
ประเทศท่ีเป็นอาณานิคมจึงจะถือว่าไดรั้บเอกราชโดยสมบูรณ์ จึงถือว่าอาํนาจก่อตั้งองคก์รสูงสุด
ในทางการเมืองเป็นอาํนาจท่ีมาจากองคก์รภายนอกประเทศคือประเทศเจา้อาณานิคม แต่อยา่งไรก็
ตาม โดยส่วนใหญ่แลว้ ประเทศท่ีเป็นอาณานิคมเม่ือไดรั้บเอกราชแลว้ก็จะทาํการร่างรัฐธรรมนูญ
ใหม่ จะไม่ใชรั้ฐธรรมนูญของประเทศเจา้อาณานิคมอนัเน่ืองมาจากความคิดชาตินิยม และในบาง
กรณีประเทศท่ีเป็นเจา้อาณานิคมอาจมอบรัฐธรรมนูญให้ประเทศท่ีเป็นอาณานิคมใช้ปกครอง
ตนเองไปช่วงหน่ึงก่อนท่ีจะมีการใหเ้อกราชตามมาในภายหลงั  
 ตัวอย่างกรณีอํานาจการจัดทํารัฐธรรมนูญมาจากโดยองค์กรภายนอก  ได้แก่ 
รัฐธรรมนูญญ่ีปุ่น ค.ศ. 1946 เม่ือประเทศญ่ีปุ่นประกาศยอมแพส้งครามโลกคร้ังท่ี  2 ในวนัท่ี 2 

                                                        
74 สัญชยั สุวงับุตร  ราชาธิปไตยใต้รัฐธรรมนูญสู่สาธารณรัฐ : ฝร่ังเศส ค.ศ. 1815-1970  หนา้ 22 
75 ไพโรจน์ ชยันาม  สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค 1 ความนาํท่ัวไป  หนา้ 141   



50 

กนัยายน ค.ศ. 1945 ประเทศฝ่ายสัมพนัธมิตรเขา้ยดึครองญ่ีปุ่นโดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกานาํ
โดยนายพล Douglas MacArthur เป้าประสงคข์องอเมริกาคือทาํให้ญ่ีปุ่นปลอดจากลทัธิการทหาร 
สหรัฐอเมริกาจึงดาํเนินมาตรการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารของญ่ีปุ่นหลายประการเพื่อส่งเสริม
ประชาธิปไตย76 ซ่ึงก่อนท่ีญ่ีปุ่นจะประกาศยอมแพส้งครามโลกคร้ังท่ี 2 ญ่ีปุ่นมีรัฐธรรมนูญฉบบัเมจิ 
ค.ศ. 1988 อนัเป็นรัฐธรรมนูญท่ีพระเจา้จกัรพรรดิพระราชทานให้แก่ประชาชน เม่ือญ่ีปุ่นแพ้
สงคราม รัฐบาลญ่ีปุ่นและคณะองคมนตรีพยายามรวบรวมปัญหาและอุปสรรคของรัฐธรรมนูญ
ฉบบัเมจินาํมายกร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบบัเมจิเสนอต่อ
กองบัญชาการฝ่ายสัมพันธมิตร แต่ผูแ้ทนของฝ่ายสัมพันธมิตรไม่ยอมรับร่างแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญของรัฐบาลญ่ีปุ่น77  นายพล Douglas MacArthur เสนอว่า ญ่ีปุ่นจะปลอดจากการยึด
ครองและมีเอกราชโดยสมบูรณ์เม่ือมีการจัดทาํรัฐธรรมนูญซ่ึงกาํหนดกฎเกณฑ์การปกครอง
ประเทศจนเป็นท่ีพอใจแก่รัฐบาลอเมริกนั นายพล Douglas MacArthur ตั้งคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ ประกอบดว้ยชาวอเมริกนั 25 คน มีนายพล Whitney เป็นประธาน คณะกรรมาธิการ
ประกอบดว้ยนกักฎหมายทัว่ไปซ่ึงไม่ใช่นกักฎหมายรัฐธรรมนูญ 4 นาย นกับริหารรัฐกิจ 1 นาย นกั
ประวติัศาสตร์ 1 นาย นกัสงัคมวิทยา 1 นาย และนายทหาร 18 นาย ใชเ้วลาร่างเพียง 6 วนั และถือว่า
เป็นรัฐธรรมนูญท่ีสมบูรณ์ท่ีสุดฉบบัหน่ึง78 ร่างรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีเรียกช่ือตามช่ือของนายพล 
Douglas MacArthur แมว้่าต่อมาร่างรัฐธรรมนูญของฝ่ายสัมพนัธมิตรจะมีการปรับปรุงร่วมกบั
ตวัแทนของฝ่ายญ่ีปุ่น แต่ถือว่าอาํนาจในการจดัให้มีรัฐธรรมนูญมาจากองคก์รภายนอก ขอ้สังเกต 
ของการร่างรัฐธรรมนูญญ่ีปุ่น ค.ศ. 1946 คือ ร่างรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี เม่ือฝ่ายสัมพนัธมิตรร่างเสร็จ
แลว้ก็นาํเขา้สู่การพิจารณาของรัฐสภาญ่ีปุ่น เม่ือผ่านการพิจารณาของสภาแลว้ก็นาํข้ึนทูลเกลา้ฯ 
ถวายสมเด็จพระเจา้จกัรพรรดิทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชเ้ป็นรัฐธรรมนูญใหม่ในวนัท่ี 3 
ธนัวาคม ค.ศ. 1946 และมีผลใชบ้งัคบัในวนัท่ี 3 พฤษภาคม ค.ศ. 1947  

อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญจากภายนอกรัฐสาํหรับกรณีประเทศท่ีเป็นอาณานิคมไดแ้ก่  
การปลดปล่อยอาณานิคมของประเทศองักฤษ เช่น กรณีของประเทศอินเดีย ในขณะท่ีองักฤษ
ปกครองอินเดีย องักฤษออกกฎหมายหลายฉบบัเพื่อปกครองอินเดีย กระทัง่หลงัจากสงครามโลก
คร้ังท่ี 2 ยุติ องักฤษมีแผนท่ีจะให้เอกราชแก่อินเดีย แต่อินเดียตอ้งร่างรัฐธรรมนูญให้แลว้เสร็จ
เสียก่อนจึงจะไดรั้บเอกราชโดยสมบูรณ์ แมว้่ารัฐธรรมนูญอินเดียจะร่างโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ

                                                        
76 บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ  กฎหมายรัฐธรรมนูญ  หนา้ 201 
77 เร่ืองเดียวกนั  หนา้ 203 
78 วษิณุ เครืองาม  กฎหมายรัฐธรรมนูญ  หนา้ 53 
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อินเดีย แต่สภาร่างรัฐธรรมนูญอินเดียมาจากการเลือกตั้ งโดยสภานิติบัญญัติของรัฐต่างๆ ใน
ปกครองขององักฤษตามแผนของคณะกรรมการ Cabinet Mission จึงถือว่าองักฤษยงัปกครอง
อินเดียโดยสมบูรณ์ และองักฤษเป็นผูส้ถาปนารัฐธรรมนูญอินเดีย ขอ้สังเกต ท่ีน่าสนใจสาํหรับ
รัฐธรรมนูญอินเดีย แมว้า่เป็นรัฐธรรมนูญท่ีเกิดจากการสถาปนาโดยองักฤษซ่ึงเป็นประเทศเจา้อาณา
นิคมของอินเดีย แต่การร่างรัฐธรรมนูญอินเดีย องักฤษไม่มีส่วนร่วมในการยกร่าง องักฤษจดัตั้งสภา
ร่างรัฐธรรมนูญให้แก่อินเดีย ต่างจากกรณีของประเทศญ่ีปุ่นท่ีนายทหารอเมริกายกร่างรัฐธรรมนูญ
ใหแ้ก่ประเทศญ่ีปุ่น และโดยปกติประเทศท่ีไดรั้บเอกราชพร้อมกบัการสถาปนารัฐธรรมนูญจากรัฐ
เจา้อาณานิคมมกัจะมีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ภายหลงัจากประเทศไดรั้บเอกราชแลว้ แต่ในกรณี
ของอินเดีย รัฐธรรมนูญท่ีร่างและใชบ้งัคบัมาตั้งแต่การไดรั้บเอกราช คือ รัฐธรรมนูญอินเดีย ค.ศ. 1950 
ยงัคงใชบ้งัคบัมาจนถึงปัจจุบนัเพียงแต่มีการแกไ้ขเพิ่มเติมมาโดยตลอด 

ในประเทศกานาพระราชินีอังกฤษประกาศใช้รัฐธรรมนูญกานา  เ ม่ือวันท่ี  22 
กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1975 ต่อมาประเทศกานาออกกฎหมายให้ประชาชนลงมติเพื่อตั้ งสภาร่าง
รัฐธรรมนูญเรียกว่า Constituent Assembly and Plebiscite Act และเม่ือไดรั้บความเห็นชอบจาก
ประชาชนในการลงประชามติ ประเทศกานาจึงร่างรัฐธรรมนูญใหม่เพื่อจดัตั้งประเทศกานาเป็น
ประเทศในแบบสาธารณรัฐ 
 

4. การจดัทาํรัฐธรรมนูญ 
 

 ผูท่ี้มีอาํนาจก่อตั้งองคก์รสูงสุดทางการเมืองหรืออาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญนั้นอาจ
เป็นผูท่ี้จดัทาํรัฐธรรมนูญดว้ยตนเอง หรืออาจมอบหมายให้บุคคลอ่ืนเป็นผูจ้ดัทาํรัฐธรรมนูญข้ึนก็
ได ้นยัน้ีเราเรียกผูท่ี้มีอาํนาจก่อตั้งองคก์รสูงสุดในทางการเมืองว่าเป็นผูมี้อาํนาจจดัใหมี้รัฐธรรมนูญ 
ส่วนผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายให้จดัทาํรัฐธรรมนูญเรียกว่าเป็นผูมี้อาํนาจจดัทาํรัฐธรรมนูญ  ตามท่ีได้
ศึกษามาในขอ้ 2 ผูท่ี้มีอาํนาจก่อตั้งองคก์รสูงสุดในทางการเมืองมีหลายประเภทข้ึนอยู่กบับริบท
ความเป็นมาทางประวติัศาสตร์ของแต่ละประเทศ แต่การยกร่างรัฐธรรมนูญข้ึนมาเพ่ือใชบ้งัคบันั้น
อาจมีท่ีมาท่ีแตกต่างไปอีกข้ึนอยูก่บัผูท่ี้มีอาํนาจในการจดัใหมี้รัฐธรรมนูญจะใชว้ธีิการใด โดยทัว่ไป
จะมีวิธีการท่ีสามารถจดัทาํรัฐธรรมนูญ ดงัน้ี 

4.1 โดยบุคคลคนเดียว 
 การจดัทาํรัฐธรรมนูญโดยบุคคลเพียงคนเดียวตอ้งไม่นาํความเขา้ใจน้ีไปปะปนกบั

อาํนาจการใหรั้ฐธรรมนูญในฐานประมุขของรัฐ อาํนาจในการใหรั้ฐธรรมนูญนั้นหมายถึงอาํนาจใน
การสถาปนารัฐธรรมนูญ แต่วิธีการที่จะเขียนยกร่างรัฐธรรมนูญข้ึนมาอาจกระทาํโดยหลายวิธี 
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ในกรณีการยกร่างรัฐธรรมนูญโดยบุคคลคนเดียวน้ี เป็นวิธีการหน่ึงท่ีจะใหผู้ใ้ดผูห้น่ึงดาํเนินการยก
ร่างรัฐธรรมนูญข้ึนให้แก่ผูมี้อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ การท่ีบุคคลคนเดียวมีอาํนาจในการจดัทาํ
รัฐธรรมนูญอาจจะเกิดจากการปฏิวติัหรือรัฐประหาร และผูท้าํการปฏิวติัหรือรัฐประหารไดเ้ตรียม
รัฐธรรมนูญท่ีเตรียมไวป้ระกาศใชภ้ายหลงัทาํการปฏิวติัหรือรัฐประหารเป็นผลสาํเร็จ รัฐธรรมนูญ
ลกัษณะเช่นน้ีจะใชเ้ฉพาะชัว่คราวเท่านั้น เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) 
พุทธศกัราช 2490 จดัทาํข้ึนโดยพลโทหลวงกาจสงคราม (กาจ  เก่งระดมยิง) ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจกัร พทุธศกัราช 2502 จดัทาํโดยจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ์  

4.2 โดยคณะบุคคล  
การจัดตั้ ง คณะบุคคล เ พ่ื อยก ร่ า ง รั ฐธรรมนูญ  ได้แ ก่  กรณี มีการจัดตั้ ง

คณะกรรมาธิการเพื่อยกร่าง อนัประกอบดว้ยบุคคลผูท้รงคุณวฒิุในสาขาวิชาต่างๆ คณะกรรมาธิการ
อาจมีจาํนวน 10 – 20 คน และใชใ้นประเทศท่ีผา่นการเปล่ียนแปลงการปกครองหรือประเทศท่ีเพิ่ง
ไดรั้บเอกราช เช่น รัฐธรรมนูญอินโดนีเซีย ค.ศ. 1944 รัฐธรรมนูญญ่ีปุ่น ค.ศ. 1947 รัฐธรรมนูญ
มาเลเซีย ค.ศ. 1957 สําหรับประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญท่ีจัดทําโดยคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 2 คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 
มีคณะกรรมาธิการ 7 นาย (1.พระยามโนปกรณ์นิธิธาดา  2.พระยาเทพวิทูร 3. พระยามานวราชเสวี 
4.พระยานิติศาสตร์ไพศาล 5. พระยาปรีดานฤเบศร์ 6.หลวงประดิษฐม์นูธรรม 7. นายพนัตรี หลวง
สินาดโยธารักษ)์ ทาํหนา้ท่ียกร่างรัฐธรรมนูญตามท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรกาํหนด   

4.3 โดยสภานิติบัญญตัิ  
การจดัตั้งสภานิติบญัญติัเพื่อยกร่างรัฐธรรมนูญมีไดท้ั้งกรณีท่ีสภานิติบญัญติัไดรั้บ

การแต่งตั้งโดยประชาชน และสภานิติบญัญติัท่ีจัดตั้ งโดยรัฐธรรมนูญฉบบัชั่วคราวภายหลงัการ
ปฏิวติัหรือรัฐประหารเพ่ือยกร่างรัฐธรรมนูญใหม่ สําหรับกรณีท่ีประชาชนเป็นผูเ้ลือกสภานิติ
บัญญัติด้วยตนเองถือว่าสภาดังกล่าวเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญ อาจมีอํานาจท่ีสามารถลงมติ
ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญไปในตวัโดยไม่ตอ้งขอความเห็นชอบจากประชาชนอีก ส่วนกรณีท่ีสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติท่ีถูกตั้ ง ข้ึนโดยรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว  โดยปกติสภานิติบัญญัติจะตั้ ง
คณะกรรมาธิการของสภาข้ึนเพื่อร่างรัฐธรรมนูญตามกรอบท่ีสภานิติบัญญัติกําหนด การตั้ ง
กรรมาธิการมีขอ้ดีในแง่ความสะดวกประหยดัเวลาไม่ตอ้งตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญข้ึนต่างหาก แต่มี
ขอ้เสียในแง่ท่ีกรรมาธิการอาจเป็นเคร่ืองมือของสภานิติบญัญติั การร่างรัฐธรรมนูญโดยสภานิติ
บญัญติัในประเทศไทยเคยมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2511 โดยธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2502 แต่งตั้งสภานิติบญัญติัให้มีอาํนาจในการเป็นสภาร่าง
รัฐธรรมนูญดว้ย และสภาร่างรัฐธรรมนูญตามธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2502 
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ไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญมีหนา้ท่ียกร่างรัฐธรรมนูญตามหลกัการสาํคญัท่ีสภา
นิติบญัญติักาํหนดและเสนอใหส้ภาร่างรัฐธรรมนูญพิจารณา 

4.4 โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ  
คาํว่าสภาร่างรัฐธรรมนูญโดยหลกัสากลหมายถึงคาํภาษาองักฤษว่า “Convention” 

สภาร่างรัฐธรรมนูญเป็นสมาชิกท่ีได้รับการเลือกจากประชาชนเป็นพิเศษเพื่อร่างหรือบญัญัติ
รัฐธรรมนูญข้ึนใช้79 เช่น รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1787 ร่างโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญแห่งฟิลา
เดเฟีย  ในสมยัปฏิวติัฝร่ังเศสใชค้าํวา่ Convention (อ่าน กวงวงัซิออง) หมายถึงสภาท่ีราษฎรเลือกตั้ง
เพ่ือให้มาร่างรัฐธรรมนูญ และโดยปกติสภาร่างรัฐธรรมนูญจะถูกยกเลิกไปเม่ือรัฐธรรมนูญท่ีสภา
ร่างรัฐธรรมนูญไดร่้างข้ึนประกาศใชบ้งัคบัแลว้เพื่อให้ราษฎรเลือกตั้งสภานิติบญัญติัต่อไปเวน้แต่
กรณีท่ีมีความจาํเป็นตอ้งให้สภาร่างรัฐธรรมนูญทาํหนา้ท่ีเป็นสภานิติบญัญติัต่อไปจนกว่าจะมีการ
เลือกตั้ งสภานิติบญัญัติ เช่น รัฐธรรมนูญรัฐสเปน ค.ศ. 1931 การร่างรัฐธรรมนูญของสภาร่าง
รัฐธรรมนูญจะมีการทาํงานในลกัษณะการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือกรรมาธิการจาํนวนไม่มาก
ซ่ึงประกอบดว้ยตวักรรมาธิการท่ีเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญและบุคคลภายนอกท่ีเช่ียวชาญใน
วิชานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ ปรัชญาฯลฯ ผสมกนั เพื่อร่างรัฐธรรมนูญและนาํร่างรัฐธรรมนูญเขา้สู่การ
พิจารณาของสภาร่างรัฐธรรมนูญ สภาร่างรัฐธรรมนูญมีสิทธิขอแกไ้ขเปล่ียนแปลงเพ่ิมเติมตดัทอน
ขอ้ความใดตามใจชอบ และสภาร่างรัฐธรรมนูญจะลงมติเห็นชอบหรือไม่ในร่างรัฐธรรมนูญ  
ในประเทศไทยเคยมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชัว่คราว) แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉะบบัท่ี 2) 
พุทธศกัราช 2491 มีการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญทาํหน้าท่ีร่างรัฐธรรมนูญแต่มิไดเ้ป็นสภาร่าง
รัฐธรรมนูญท่ีเกิดข้ึนโดยประชาชนเป็นผูเ้ลือก โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชัว่คราว) แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉะบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2491 รัฐสภาเลือกตั้ง
จากวฒิุสมาชิก 10 คน จากสมาชิกสภาผูแ้ทน 10 คน และจากผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญอีก 20 คน สําหรับสภาร่างรัฐธรรมนูญตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร 
พุทธศกัราช 2502 เป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีถูกแต่งตั้งข้ึน มิใช่สภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีเลือกตั้งโดย
ประชาชน ส่วนสภาร่างรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 
6) พุทธศกัราช 2539 จาํนวน 99 คน  ก็ไม่ใช่สภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีเลือกตั้งโดยประชาชน แต่เป็น
สภาร่างรัฐธรรมนูญมีท่ีมาจากการเลือกกนัเองในจงัหวดัต่างๆ จงัหวดัละ 10 และส่งรายช่ือให้
รัฐสภาเลือกให้เหลือจงัหวดัละ 1 คน  รวม 76 คน และรัฐสภาเลือกตั้งจากผูเ้ช่ียวชาญหรือผูมี้
ประสบการณ์จาํนวน 23 คน จากการเสนอช่ือของสถาบนัการศึกษาต่างๆ สําหรับสภาร่าง

                                                        
79 ไพโรจน์  ชยันาม  สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ  หนา้  144 
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รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 มีจาํนวน 100 คน 
โดยมีขั้นตอนการเลือกท่ีซบัซอ้น คือ ใหมี้สมชัชาแห่งชาติไม่เกินสองพนัคนซ่ึงเป็นกลุ่มบุคคลจาก
กลุ่มต่างๆ ในภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคสังคม และภาควิชาการ จากภูมิภาคต่างๆ ทัว่ประเทศ และให้
สมชัชาเลือกกนัเองให้เหลือ 200 คน จากนั้นคณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติคดัเลือกให้เหลือ 100 
คน เป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญ ดงันั้น ในประวติัการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญในประเทศไทยยงัไม่
เคยปรากฏวา่มีการเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญโดยตรงจากประชาชน 

 

5. การแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญ 
 

การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หมายถึง การเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญไม่ว่าโดยการ
แกไ้ขถอ้ยคาํหรือขอ้ความเดิมท่ีมีอยู่แลว้ หรือโดยการเพิ่มเติมขอ้ความใหม่เขา้ไป80 การแกไ้ข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมีประโยชน์  เม่ือรัฐธรรมนูญลา้สมยัหรือไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์บา้นเมือง 
แมว้่าผูร่้างรัฐธรรมนูญประสงค์ท่ีจะให้รัฐธรรมนูญสามารถใช้บงัคบัไดต้ลอดไป แต่เม่ือสังคม
เปล่ียนแปลงไป ย่อมมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเพ่ือให้สอดคลอ้งกบั
สังคมท่ีเปล่ียนแปลง และเป็นไปตามความตอ้งการของผูค้นในสังคม ทั้งหากไม่มีการให้แกไ้ข
รัฐธรรมนูญอาจส่งผลใหเ้กิดการกระทาํลม้เลิกรัฐธรรมนูญในท่ีสุด 

การพิจารณาหลกัการเร่ืองการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หากยอ้นกลบัไปตั้งแต่การ
เกิดข้ึนของรัฐธรรมนูญ จะเห็นว่า หลกัการการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมีการเปล่ียนแปลงตาม
วิธีการเกิดข้ึนของรัฐธรรมนูญ หากเป็นรัฐธรรมนูญท่ีเกิดข้ึนโดยประมุขของรัฐ ประมุขของรัฐยอ่ม
มีอาํนาจแก้ไขเพิ่มเติม แต่หากรัฐธรรมนูญท่ีเกิดข้ึนโดยการปฏิวติัหรือรัฐประหารและมีการ
เปล่ียนแปลงผูใ้ช้อาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญ การแก้ไขเปล่ียนแปลงย่อมเปล่ียนไปท่ี
รัฐธรรมนูญของผูส้ถาปนารัฐธรรมนูญกาํหนด 

ในประเทศองักฤษท่ีใชร้ะบบรัฐธรรมนูญจารีตประเพณี และมีพฒันาการของการรวม
อาํนาจไวท่ี้รัฐสภา โดยไม่มีรัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร ย่อมไม่มีปัญหากรณีการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เพราะรัฐสภาของประเทศองักฤษ สามารถท่ีจะออกกฎหมายแกไ้ขเพิ่มเติมหรือ
เปล่ียนแปลงกฎหมายใดท่ีถือว่าเป็นกฎหมายรัฐธรรมนูญไดโ้ดยตลอด โดยถือว่า อาํนาจสูงสุดอยูท่ี่
รัฐสภา แต่เม่ือมีการบญัญติัรัฐธรรมนูญเป็นลายลกัษณ์อกัษร ไม่ว่าจะโดยการใชรั้ฐธรรมนูญเป็น
เคร่ืองมือในการสร้างรัฐ เช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกา  หรือการสร้างรัฐธรรมนูญเพื่อการประกนั

                                                        
80 วษิณุ เครืองาม กฎหมายรัฐธรรมนูญ หนา้ 366 
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สิทธิและเสรีภาพ เช่น ในกรณีประเทศฝร่ังเศส และการใชรั้ฐธรรมนูญเป็นเคร่ืองมือในการปลอด
ปล่อยอาณานิคม การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตอ้งพิจารณาตามลกัษณะของรัฐธรรมนูญนั้น 
ซ่ึงแนวคิดในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ในหลกัการท่ีถือว่ารัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด 
อาํนาจในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเป็นอาํนาจท่ีได้รับมอบมาจากอาํนาจในการจัดให้มี
รัฐธรรมนูญหรืออาํนาจก่อตั้งองคก์รทางการเมือง อาํนาจแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจึงผกูพนัอยูก่บั
อาํนาจก่อตั้ งองค์กรทางการเมือง เป็นอาํนาจท่ีมีขอบเขต และไม่อาจใช้อาํนาจแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญนอกเหนือจากท่ีอาํนาจก่อตั้ งองค์กรทางการเมืองมอบหมาย หรือใช้อาํนาจแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในทางลบลา้งหรือทาํลายอาํนาจก่อตั้งองคก์รทางการเมือง มิฉะนั้นจะกลายเป็น
ว่าอาํนาจแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไดช่้วงชิงอาํนาจในการก่อตั้งองคก์รทางการเมืองมาและทาํ
หนา้ท่ีเป็นองคก์รผูมี้อาํนาจจดัใหมี้รัฐธรรมนูญเสียเอง81 เท่ากบัมีผลเป็นการยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบบั
เดิมและสถาปนารัฐธรรมนูญใหม่ภายหลงัการปฏิวติัหรือรัฐประหาร82 แนวคิดดงักล่าวเป็นแนวคิด
ท่ีอธิบายว่าทาํไมรัฐธรรมนูญจึงเป็นกฎหมายสูงสุด และมีนักปรัชญาผูห้น่ึงท่ีอธิบายหลกัการ
ดงักล่าวไวคื้อ ซีเอเยส์ 
 ซีเอเยส์ (ค.ศ.1748-1836) นกัคิดในสมยัการปฏิวติัฝร่ังเศส เป็นผูเ้สนอทฤษฎีวา่ดว้ยการ
แบ่งแยกอาํนาจระหว่างอาํนาจสูงสุดในการก่อตั้งองคก์รทางการเมือง (pouvoir constituant) และอาํนาจ
ขององคก์รท่ีไดรั้บมาจากการก่อตั้ง (pouvoir constitué) ซีเอเยส์ อธิบายว่าอาํนาจสูงสุดในการก่อตั้ง
องค์กรทางการเมืองเป็นอาํนาจของชาติ (nation) อาํนาจก่อตั้งองค์กรทางการเมืองจะสูงสุด 
ไม่ผกูมดักฎเกณฑใ์ดๆ อาํนาจท่ีสองเป็นอาํนาจท่ีถูกจาํกดั และกาํหนดของเขตโดยรัฐธรรมนูญนั้น 
ตามทฤษฎีของซีเอเยส์ กฎหมายจึงมีลาํดับศักด์ิ โดยกฎหมายท่ีสูงสุดคือกฎหมายธรรมชาติ 
รองลงมา คือ รัฐธรรมนูญซ่ึงชาติ (nation) เป็นผูส้ร้าง รองลงมาคือกฎหมายธรรมดาท่ีผูแ้ทนราษฎร
ของชาติตราข้ึนโดยอาศยัอาํนาจท่ีไดรั้บมอบจากรัฐธรรมนูญ (pouvoir constitué)83 อาํนาจแกไ้ข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเป็นอาํนาจต่อเน่ืองมาจากอาํนาจก่อตั้งองคก์รสูงสุด (pouvoir constituent) เรียก
อาํนาจแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญว่า “อาํนาจเปล่ียนแปลงองคก์รท่ีไดรั้บมอบมาจากอาํนาจก่อตั้ง
องคก์ร”84 (pouvoir Constituant derivé) ดงันั้น อาํนาจแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจึงเป็นอาํนาจท่ีสูง

                                                        
81 สมยศ  เช้ือไทย หลกัรัฐธรรมนูญท่ัวไป กรุงเทพมหานคร เรือนแกว้การพิมพ ์ 2535 หนา้ 71 
82 หยดุ แสงอุทยั คาํบรรยายหลกัรัฐธรรมนูญท่ัวไป  หนา้ 46-47 
83 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ กฎหมายมหาชนเล่ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลกัษณะของกฎหมาย

มหาชนยคุต่างๆ หนา้ 58 
84 เกรียไกร  เจริญธนาวฒัน์  หลกัพืน้ฐานกฎหมายมหาชน ว่าด้วย รัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย  

หนา้ 153 
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กว่าอาํนาจนิติบญัญติั ผูท่ี้จะมีอาํนาจแกไ้ขเพิ่มเติมโดยหลกัจึงเป็นผูท่ี้มีอาํนาจในการก่อตั้งองคก์ร
ทางการเมือง เน่ืองจากผูมี้อ ํานาจก่อตั้ งองค์กรทางการเมืองเป็นผูท่ี้มีอ ํานาจในการจัดให้มี
รัฐธรรมนูญและมีอาํนาจมอบหมายให้ผูอ่ื้นจดัทาํรัฐธรรมนูญไดด้ว้ย ดงันั้น จึงย่อมมีอาํนาจท่ีจะ
แกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  แต่ในกรณีท่ีผูมี้อาํนาจก่อตั้งองคก์รทางการเมืองมอบอาํนาจให้องคก์ร
ใดเป็นผูมี้อาํนาจในการแกไ้ขเพิ่มเติม องคก์รนั้นก็ย่อมมีอาํนาจแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามท่ี
ไดรั้บมอบอาํนาจ แต่จะใชอ้าํนาจนอกเหนือจากท่ีไดรั้บมาจากอาํนาจก่อตั้งองคก์รทางการเมือง
ไม่ได ้เช่น ผูมี้อาํนาจก่อตั้งองค์กรทางการเมืองสถาปนารัฐธรรมนูญและมอบหมายให้สภานิติ
บญัญติัมีอาํนาจในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ดงันั้น สภานิติบญัญติัจึงมีอาํนาจในการแกไ้ข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ แต่ถา้สภานิติบญัญติัจะจดัทาํรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่แทนรัฐธรรมนูญฉบบัเดิม
ถือวา่เป็นการกระทาํท่ีเกินขอบอาํนาจท่ีไดรั้บมอบมา 

5.1  หลกัการในการแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญ   
เน่ืองจากรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดดงันั้นเพื่อให้รัฐธรรมนูญมีฐานะมัน่คง 

การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจึงควรทาํไดย้าก แต่รัฐธรรมนูญก็สมควรท่ีจะไดรั้บการแกไ้ขตาม
สภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมืองของประเทศท่ีเปล่ียนแปลงไป รัฐธรรมนูญจึงตอ้งมีบทบญัญติัว่า
ดว้ยการแกไ้ขเปล่ียนแปลงโดยกาํหนดองคก์รและกระบวนการท่ีแกไ้ขเปล่ียนแปลงไว ้แต่เพื่อให้
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายท่ีมีฐานะมัน่คงการกาํหนดองคก์รและกระบวนการแกไ้ขเปล่ียนแปลง
รัฐธรรมนูญจึงมกักาํหนดใหมี้องคก์รและกระบวนการแกไ้ขรัฐธรรมนูญท่ียากกว่าการตรากฎหมาย
โดยทัว่ไป แต่อย่างไรก็ตาม แมว้่ารัฐธรรมนูญจะไม่ไดบ้ญัญติัถึงองคก์รหรือกระบวนการแกไ้ข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญก็ไม่ไดห้มายความว่ารัฐธรรมนูญนั้นจะไม่สามารถแกไ้ขเปลี่ยนแปลงได ้
เม่ือรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายโดยสภาพของกฎหมายยอ่มแกไ้ขเปล่ียนแปลงไดเ้สมอ การถือว่าเม่ือ
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดแลว้จึงไม่อาจแกไ้ขเปล่ียนแปลงไดย้อ่มไม่ถูกตอ้งเพราะจะเป็นการ
ขดักบัความเป็นจริงทั้งในทางกฎหมายและทางการเมือง85 

5.2  กระบวนการและขั้นตอนในการแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญ 
การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมีทั้งกรณีท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัวิธีการและขั้นตอน

การแกไ้ขเพิ่มเติมไวใ้นรัฐธรรมนูญและกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัวิธีการและขั้นตอนการแกไ้ข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ โดยมีแนวคิด  2 แนว86 แนวแรกคือ หลกัการกระทาํทางกฎหมายจะถูกแกไ้ข
                                                        

85 ไพโรจน์ ชยันาม  สถาบันการเมืองและรัฐธรรมนูญของต่างประเทศกับระบอบการปกครองของ
ไทย กรุงเทพมหานคร คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์   2515 หนา้ 197  อา้งใน เร่ืองเดียวกนั หนา้ 154 

86 พนูศกัด์ิ  ไวสาํรวจ  รูปแบบและวิธีแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  พิมพค์ร้ังท่ี 1 กรุงเทพมหานคร
สาํนกักองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.) 2538  หนา้ 16 อา้งใน เร่ืองเดียวกนั หนา้ 155 
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เปล่ียนแปลงไดก้็แต่ในรูปแบบและวิธีการเดียวกนักบัท่ีจดัทาํข้ึนมา รัฐธรรมนูญก็จะแกไ้ขจาก
เจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจในการจดัทาํและใชรู้ปแบบกระบวนการท่ีจดัทาํข้ึนมา ส่วนอีกแนวคิดคือการ
กาํหนดให้รัฐธรรมนูญสามารถแกไ้ขเปล่ียนแปลงได ้ เพียงแต่การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทาํได้
ยากกวา่โดยจะมีการกาํหนดองคก์รและวิธีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไวใ้นรัฐธรรมนูญ 

5.2.1  รัฐธรรมนูญบัญญัติวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมไว้ กระบวนการแกไ้ขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญแบ่งได ้3 ส่วน ดงัน้ี 

1) การริเร่ิมให้มีการแก้ไข รัฐธรรมนูญกาํหนดเฉพาะบุคคลบางประเภท
เท่านั้นเป็นผูมี้สิทธิริเร่ิมใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เช่น รัฐธรรมนูญญ่ีปุ่น ค.ศ. 1889 มาตรา 73 
รัฐธรรมนูญโรมาเนีย ค.ศ. 1938 มาตรา 97 บญัญติัใหก้ษตัริยพ์ระองคเ์ดียวมีสิทธิริเร่ิมในการแกไ้ข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ลงวนัท่ี 25 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1875 มาตรา 8 กาํหนดให้
ประธานาธิบดีแต่ผูเ้ดียวมีสิทธิริเร่ิมเสนอขอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญหลายประเทศให้
สิทธิแก่คณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภานิติบญัญติั หรือสมาชิกรัฐสภาเป็นผูมี้สิทธิเสนอขอแกไ้ข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยกาํหนดจาํนวนสมาชิกมากกว่าการเสนอกฎหมายธรรมดา เช่น จะตอ้งให้
ความเห็นชอบไม่น้อยกว่าสามในส่ีของสมาชิกทั้งหมดท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภา รัฐธรรมนูญบาง
ประเทศให้ประชาชนเป็นผูมี้สิทธิเสนอขอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยกาํหนดจาํนวนประชาชน
ไว ้เช่น รัฐธรรมนูญสวิตเซอร์แลนด ์ค.ศ. 1999 มาตรา 138 ใหป้ระชาชนจาํนวนหน่ึงแสนคนมีสิทธิ
ริเร่ิมเสนอใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ   

2) การตกลงใจท่ีจะแก้ไข อาํนาจในการตัดสินใจว่าจะให้มีการแก้ไข
รัฐธรรมนูญหรือไม่ องคก์รผูมี้อาํนาจตดัสินใจอาจเป็นองคก์รนิติบญัญติั เช่น รัฐสภาเบลเยี่ยมตาม
รัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1831 มาตรา 131 รัฐสภาไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2521 ประชาชนในฐานะเป็นองค์กรผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ ง เช่น กรณีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2492 และพทุธศกัราช 2517  

3) วิธีปฏิบัติในการแก้ไข กระทาํได ้3 วิธี 
ก. รัฐสภาเป็นผู้ดาํเนินการแก้ไข เช่น รัฐธรรมนูญเบลเยี่ยม ค.ศ. 1831 

มาตรา 131 กาํหนดให้สภาสูงและสภาล่างเป็นผูด้าํเนินการแก้ไขโดยความเห็นชอบของ
พระมหากษตัริยเ์ช่นเดียวกบักฎหมายธรรมดา แต่ภายหลงัจากท่ีตกลงท่ีจะดาํเนินการแกไ้ขแลว้ 
จะตอ้งยบุสภาเพ่ือใหส้ภาชุดใหม่ท่ีไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาทาํหนา้ท่ีในการดาํเนินการแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ การพิจารณาการแกไ้ขเพ่ิมเติมจะตอ้งมีสมาชิก 2 ใน 3 ของแต่ละสภาเขา้ร่วมประชุม 
การลงมติจะตอ้งให้สมาชิกสภาอย่างนอ้ย 2 ใน 3 ของคะแนนเสียงท่ีออกจึงจะแกไ้ขรัฐธรรมนูญ  
กรณีรัฐธรรมนูญสเปน ค.ศ. 1931 มาตรา 125 การเสนอขอแกไ้ขเพิ่มเติมจะมีการลงมติเช่นเดียวกบั
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การออกกฎหมายธรรมดาแต่ตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบดว้ย 2 ใน 3 ของจาํนวนสมาชิกท่ีมีอยูใ่น
ตาํแหน่ง กรณีมีการแกไ้ขเพิ่มเติมภายใน 4 ปีแรกของการใช้รัฐธรรมนูญตอ้งมีคะแนนเสียง
เห็นชอบเกินกวา่ก่ึงหน่ึงของจาํนวนสมาชิกสภาท่ีมีอยูใ่นตาํแหน่ง  กรณีมีการแกไ้ขเพิ่มเติมภายหลงั 
4 ปี นบัแต่ใชรั้ฐธรรมนูญ ถือว่าสภาตกลงใจท่ีจะแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ สภาจะตอ้งถูกยบุไป
ทนัทีและตอ้งมีการลงมติเลือกตั้งใหม่ภายใน 60 วนั เม่ือไดส้ภาใหม่แลว้ สภาใหม่จะทาํหนา้ท่ีสภา
ร่างรัฐธรรมนูญเพื่อลงมติในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามท่ีสภาชุดก่อนไดต้กลงใจไวแ้ลว้ 
และเม่ือพิจารณาเสร็จสภาร่างรัฐธรรมนูญกจ็ะกลายเป็นสภานิติบญัญติัต่อไป 

ข. องค์กรพิเศษ ซ่ึงได้รับการเลือกตั้ งเข้ามาทาํหน้าท่ีในการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เช่น การเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกากาํหนดว่ากรณี
ท่ีรัฐสภาตกลงใจท่ีจะแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและสมาชิกสภานิติบญัญติัของมลรัฐต่างๆ จาํนวน 
2 ใน 3 ร้องขอใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะตอ้งมีการเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญทาํหนา้ท่ี
แกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ แลว้นาํร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมไปให้สภานิติบญัญติัของรัฐต่างๆ 
ลงมติใหค้วามเห็นชอบดว้ยคะแนนสียงไม่ตํ่ากวา่ 3 ใน 4  

ค. ประชาชนดาํเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ มีไดเ้ฉพาะประเทศท่ี
มีการปกครองผสมระหว่างประชาธิปไตยทางตรงและประชาธิปไตยแบบผูแ้ทน หลายประเทศมกั
ใชว้ิธีการให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติ เช่น ฝร่ังเศสให้สิทธิประชาชนในการแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญโดยวิธีการลงประชามติวา่จะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกบัร่างรัฐธรรมนูญท่ีมีการแกไ้ข
เพิ่มเติม  หรือประเทศญ่ีปุ่น เม่ือรัฐสภาให้ความเห็นชอบร่างแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแลว้ตอ้ง
นําไปให้ประชาชนลงมติ หากประชาชนส่วนใหญ่เห็นชอบก็ให้รัฐธรรมนูญมีผลใช้บังคับ   
นอกจากน้ียงัมีการใหป้ระชาชนเสนอการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ อาจเป็นการเสนอโดยตรง โดย
ประชาชนจาํนวนหน่ึงเขา้ช่ือเสนอขอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  โดยประชาชนออกเสียงลงคะแนน
ว่าจะยอมรับหรือปฏิเสธการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยไม่ตอ้งผ่านสภาผูแ้ทน หรือการเสนอ
โดยออ้มโดยประชาชนจาํนวนหน่ึงเสนอขอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญก่อนการประชุมสภาสมยั
สามญัเพื่อให้สภานิติบญัญติัพิจารณา เม่ือการเสนอขอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไม่ผ่านสภานิติ
บญัญติั หรือสภานิติบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมตามท่ีประชาชนเสนอมา ก็จะตอ้งนาํกลบัไปใหป้ระชาชน
ลงมติอีกคร้ังวา่จะยอมรับท่ีสภานิติบญัญติัแกไ้ขหรือไม่ เหตุผลท่ีประชาชนควรเป็นผูแ้กไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ มีดงัน้ี 

ก) สภานิติบัญญติัถกูต้ังโดยรัฐธรรมนูญ ไดรั้บมอบอาํนาจมา
จากรัฐธรรมนูญ ไม่ใช่องคก์รท่ีมีอาํนาจในการเปล่ียนแปลงองคก์รท่ีไดรั้บมอบอาํนาจมาจากอาํนาจ
ในการก่อตั้งองค์กร สภานิติบญัญติัเป็นองคท่ี์อยู่ภายใตรั้ฐธรรมนูญจึงไม่สามารถแกไ้ขเพิ่มเติม
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กฎหมายท่ีก่อตั้งตนเองข้ึนมา หากสภานิติบญัญติัมีอาํนาจในการแกไ้ขกฎหมายท่ีให้กาํเนิดตนเอง
ไดก้็จะมีผลเท่ากบัสภานิติบญัญติัมีอาํนาจเดียวกบัอาํนาจในการก่อตั้งองคก์รทางการเมืองอนัเป็น
อํานาจท่ีอยู่สูงกว่ารัฐธรรมนูญเป็นการขยายอํานาจตน และทําลายดุลยภาพขององค์กรท่ี
รัฐธรรมนูญก่อตั้ งและอาํนาจท่ีรัฐธรรมนูญตั้ งข้ึน กล่าวคือสภานิติบัญญัติมีอํานาจมากกว่า
รัฐธรรมนูญท่ีก่อตั้งสภานิติบญัญติั และมีอาํนาจมากกว่าองคก์รอ่ืนท่ีรัฐธรรมนูญตั้งข้ึน เวน้แต่ใน
กรณีท่ีรัฐธรรมนูญไดม้อบอาํนาจในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ในกรณีเช่นน้ีสภานิติบญัญติั
ยอ่มมีอาํนาจท่ีจะแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญภายในขอบอาํนาจท่ีไดรั้บมอบหมายมาจากรัฐธรรมนูญ 

ข) ประชาชนอยู่ในฐานผู้มีอาํนาจก่อตั้งองค์กรทางการเมือง มี
อาํนาจจดัใหมี้รัฐธรรมนูญ อาํนาจในการจดัทาํรัฐธรรมนูญและกาํหนดตวับุคคลผูจ้ดัทาํรัฐธรรมนูญ 
ประชาชนอยู่ในฐานะผูเ้ป็นเจ้าของอาํนาจอธิปไตย ไม่ใช่องค์กรท่ีได้รับมอบอาํนาจมาจาก
รัฐธรรมนูญ ประชาชนจึงมีอาํนาจสูงสุด แต่ประชาชนไม่ไดใ้ชอ้าํนาจดว้ยตนเอง ประชาชนเลือก
ตวัแทนในการใชอ้าํนาจอธิปไตย ประชาชนควรมีส่วนร่วมในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

ค) สภานิติบัญญัติ เป็นองคก์รท่ีประกอบไปดว้ยนกัการเมือง
ท่ีมีผลประโยชน์เขา้มาเก่ียวขอ้ง การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยสภานิติบญัญติัจึงอาจแกไ้ข
เพื่อใหต้นเองหรือพวกพอ้งไดผ้ลประโยชน์ ผลเสียจะตกแก่ประชาชน 

ง) การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยบุคคลอ่ืน อาจไม่ตรงกบั
ความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน อนัเน่ืองมาจากการแกไ้ขเพิ่มเติมโดยกลุ่มบุคคลท่ีตอ้งการ
แกไ้ขรัฐธรรมนูญเพื่อผลประโยชน์แก่กลุ่มของตนเท่านั้น โดยไม่คาํนึงความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของ
ประชาชน เน่ืองจากท่ีผ่านมาการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเป็นอาํนาจของฝ่ายนิติบญัญติัและ
บริหาร เหตุผลในการแกไ้ขเพ่ิมเติมจึงไม่เป็นไปตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน หาก
ประชาชนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญก็จะทาํให้การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตรง
กับความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชน  โดยเฉพาะการแก้ไขเพิ่มเติมในส่วนท่ีเก่ียวกับการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นการป้องกนัและรักษาผลประโยชน์ของประชาชน
โดยตรงและตรงกบัเจตนารมณ์ของประชาชนมากกวา่และเป็นการถ่วงดุลอาํนาจรัฐในอีกทางหน่ึง 

5.2.2  รัฐธรรมนูญไม่ได้บัญญัติวิธีการแก้ไขเพิม่เติมไว้ กรณีท่ีรัฐธรรมนูญไม่ได้
บญัญติัวิธีการแกไ้ขเพิ่มเติมไวก้็ไม่ไดห้มายความว่ารัฐธรรมนูญจะแกไ้ขเพิ่มเติมไม่ได ้เน่ืองจากผู ้
ร่างรัฐธรรมนูญไม่มีอาํนาจท่ีจะร่างรัฐธรรมนูญให้ผกูมดัโดยตลอดไปและเม่ือเหตุการณ์บา้นเมือง
เปล่ียนแลงไป รัฐธรรมนูญตอ้งเปล่ียนแปลงตามสภาวะทางการเมือง การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
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โดยรัฐธรรมนูญไม่ไดบ้ญัญติัวิธีการแกไ้ขเพิ่มเติมไวต้อ้งวิเคราะห์ถึงการกาํเนิดรัฐธรรมนูญใน 3 
กรณีต่อไปน้ี87 

1)  รัฐธรรมนูญท่ีประมุขเป็นผู้ ให้ เม่ือประมุขเป็นผูจ้ ัดให้มีรัฐธรรมนูญ
ประมุขแห่งรัฐย่อมมีอาํนาจแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามหลกัท่ีว่าใครเป็นผูจ้ดัให้มีย่อมมีอาํนาจ
แกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญท่ีเกิดจากประมุขแห่งรัฐยอมจาํกดัอาํนาจและตั้งรัฐสภาข้ึน
และยอมรับรู้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนยงัคงถือว่าประมุขแห่งรัฐมีอาํนาจเหนือราษฎรและยงั
ทรงสงวนพระราชอาํนาจไวม้าก แต่หากยินยอมให้ประมุขแห่งรัฐแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้
ตามใจชอบ อาจกระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได ้การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
จึงควรไดรั้บความยินยอมจากประชาชนหรือตวัแทนของประชาชน เช่น รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ. 
1814 ไม่มีบทบญัญติัวา่ดว้ยการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญและเป็นรัฐธรรมนูญท่ีพระมหากษตัริยเ์ป็น
ผูป้ระทานให้ การแกไ้ขเพ่ิมเติมจึงตอ้งไดรั้บความเห็นชอบร่วมกนัระหว่างพระมหากษตัริยแ์ละ
รัฐสภา 

2)  รัฐธรรมนูญท่ีเกิดขึน้โดยความตกลงระหว่างประมุขแห่งรัฐกับราษฎร 
รัฐธรรมนูญชนิดน้ีมกัเกิดจากการปฏิวติั แต่ยงัคงเห็นความสําคญัของพระมหากษตัริย ์เม่ือมีการ
จาํกัดพระราชอาํนาจพระมหากษตัริยใ์ห้อยู่ภายใตรั้ฐธรรมนูญโดยพระมหากษตัริยท์รงยอมรับ
รัฐธรรมนูญ แต่การปฏิวติัเกิดจากกลุ่มบุคคลท่ีไม่ใช่ราษฎรทั้งหมด การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจึง
อาจใหผู้แ้ทนคือรัฐสภาทาํหนา้ท่ีตกลงร่วมกบัประมุขของรัฐ เช่น กรณีพระราชบญัญติัธรรมนูญการ
ปกครองแผ่นดินสยามชัว่คราว พุทธศกัราช 2475 ไม่มีบทบญัญติัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ แต่
ถูกยกเลิกโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 โดยสภาผูแ้ทนราษฎรมิไดท้าํ
การแก้ไขเพิ่มเติมแต่ได้ทาํการยกร่างรัฐธรรมนูญใหม่ข้ึนใช้ทั้ งฉบับโดยความเห็นชอบของ
พระมหากษตัริย ์ นอกจากน้ี ยงัอาจเกิดจากกรณีท่ีราชบลัลงักว์่าลง ราษฎรจึงอนัเชิญเจา้นายพระองค์
หน่ึงเสวยพระราชสมบัติโดยเจ้านายพระองค์นั้ นต้องยอมรับหลักเกณฑ์ในรัฐธรรมนูญ เช่น 
รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ. 1830 เกิดจากความยินยอมระหว่างคณะปฏิวติักบัเจา้ชายหลุยส์ฟิลิปป์ดยุก๊
แห่งออร์เลองัซ์ซ่ึงไดรั้บเชิญใหด้าํรงตาํแหน่งพระมหากษตัริยท่ี์วา่งลง 

3)  รัฐธรรมนูญท่ีบัญญติัขึน้โดยราษฎรตามวิถีทางประชาธิปไตย กรณีน้ีถือ
วา่ราษฎรเป็นผูมี้อาํนาจจดัใหมี้รัฐธรรมนูญ ราษฎรจึงเป็นผูมี้อาํนาจในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

                                                        
87 Joseph-Barthé et Paul Duez: Traité de Droit constitutionnel, 1993, p.236-239 อา้งใน ไพโรจน์ 

ชยันาม  สถาบันการเมืองและรัฐธรรมนูญของต่างประเทศกับระบอบการปกครองของไทย  หนา้ 208 เร่ือง
เดียวกนั หนา้ 160-161 
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และถือเป็นรัฐธรรมนูญท่ีคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากกวา่การแกไ้ขรัฐธรรมนูญโดย
บุคคลอ่ืน 

5.3  ลกัษณะการแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญ 

5.3.1  รัฐธรรมนูญแบบแก้ไขง่าย รัฐธรรมนูญท่ีแกไ้ขง่าย หมายถึง รัฐธรรมนูญท่ีมี
วิธีการแกไ้ขเพิ่มเติมเช่นเดียวกบัการออกกฎหมายธรรมดา ส่วนใหญ่ใชก้บัประเทศท่ีมีรัฐธรรมนูญ
แบบจารีตประเพณี เน่ืองจากเน้ือหาส่วนใหญ่ของรัฐธรรมนูญไม่ไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร 
จึงสามารถออกกฎหมายธรรมดามาเพ่ือการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เช่น กรณีของประเทศองักฤษ
ท่ีเคยออกกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ การแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญโดยง่ายมีประโยชน์ในแง่ท่ีสามารถแกไ้ขใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั หลีกเล่ียง
วิธีการแกไ้ขรัฐธรรมนูญโดยผดิกฎหมาย เช่น การปฏิวติั หรือรัฐประหาร แต่การแกไ้ขรัฐธรรมนูญ
โดยง่ายทําให้รัฐธรรมนูญคลายความศักด์ิสิทธิลงเพราะเน้ือหาของรัฐธรรมนูญท่ีถูกแก้ไข
เปล่ียนแปลงไดโ้ดยง่ายมีคุณค่าลดนอ้ยลงไป88 

5.3.2  รัฐธรรมนูญแบบแก้ไขยาก รัฐธรรมนูญท่ีแกไ้ขยาก หมายถึง รัฐธรรมนูญท่ี
ไม่สามารถแกไ้ขเพิ่มเติมโดยวิธีการเดียวเช่นกบัการออกกฎหมายโดยทัว่ไป ตอ้งกระทาํโดยวิธีการ
พิเศษและยากกว่าการแกไ้ขกฎหมายธรรมดา ส่วนใหญ่จะใชก้บัประเทศท่ีมีรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์
อกัษรและทาํใหรั้ฐธรรมนูญมีสถานะเป็นกฎหมายสูงสุด ทาํใหรั้ฐธรรมนูญมีฐานะและความมัน่คง
ท่ีแน่นอน ให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดดี้กว่ารัฐธรรมนูญแบบแกไ้ขง่าย 
หากมีการละเมิดหรือฝ่าฝืนบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญก็จะเห็นโดยง่าย ประเทศท่ีมีวิธีการแกไ้ข
รัฐธรรมนูญยากไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส สวิตเซอร์แลนด ์และประเทศไทย 

 

6. การยกเลกิรัฐธรรมนูญ 
 

6.1  การยกเลกิโดยวธีิทางแห่งกฎหมาย 
การยกเลิกรัฐธรรมนูญโดยวิธีทางแห่งกฎหมาย  ไดแ้ก่ กรณีการร่างรัฐธรรมนูญ

ฉบบัใหม่เพื่อใชแ้ทนฉบบัเดิม และไม่วา่รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่จะมีขอ้ความยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบบั
เดิมหรือไม่ก็ตาม เม่ือรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ใชบ้งัคบัแลว้ก็มีผลถือว่ารัฐธรรมนูญถูกยกเลิกไปโดย
ปริยาย แมว้่ารัฐธรรมนูญจะเป็นกฎหมายสูงสุด แต่เม่ือสภาพสังคมเปล่ียนแปลงไป รัฐธรรมนูญใน
ยคุหน่ึงอาจไม่เป็นท่ีเหมาะสมสาํหรับอีกยคุสมยัหน่ึง การเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญยอ่มเกิดมีข้ึนได้

                                                        
88 หยดุ แสงอุทยั  คาํบรรยายหลกัรัฐธรรมนูญท่ัวไป หนา้ 56 
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เสมอ  หากเม่ือขอ้ความอนัเป็นหลกัสาํคญัของรัฐธรรมนูญไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ของประเทศ 
หรือไม่สอดคลอ้งกบัจิตใจของประชาชนรัฐธรรมนูญนั้นอาจถูกยกเลิกไปได ้หากขอ้ความอนัเป็น
หลกัสําคญัของรัฐธรรมนูญหรือขอ้ความ ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญมีจาํนวนน้อยก็อาจใช้
วิธีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ แต่ในกรณีท่ีขอ้ความอนัเป็นหลกัสําคญัหรือกรณีท่ีขอ้ความอนั
เป็นหลกัสําคญัหรือท่ีไม่สอดคลอ้งกับจิตใจของประชาชนมีจาํนวนมากก็อาจใช้วิธีการยกเลิก
รัฐธรรมนูญ การยกเลิกรัฐธรรมนูญจะมีข้ึนเม่ือมีความตอ้งการเปล่ียนแปลงสถาบนัหลกัของรัฐ   
เช่น ประชาชนตอ้งการเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็น
ระบบสาธารณรัฐ  หรือตอ้งการเปล่ียนจากประมุขของรัฐจากกษตัริยม์าเป็นประธานาธิบดี หรือ
ประธานาธิบดีเป็นกษตัริย ์ การจดัทาํรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ใชแ้ทนรัฐธรรมนูญฉบบัเก่าอาจทาํโดย
วิธีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และเม่ือไดจ้ดัทาํรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่และมีพิธีประกาศใชอ้ยา่ง
เป็นทางการแลว้ รัฐธรรมนูญเก่าก็จะถูกยกเลิกไปในตวั ในรัฐธรรมนูญใหม่จะมีขอ้ความให้ยกเลิก
รัฐธรรมนูญเก่าหรือไม่ก็ได ้หากไม่มีขอ้ความใหย้กเลิกรัฐธรรมนูญฉบบัเก่าในทางนิติศาสตร์ถือว่า
เม่ือมีกฎหมายฉบบัใหม่มีขอ้ความขดัหรือแยง้กบักฎหมายเก่า ใหถื้อขอ้ความตามกฎหมายฉบบัใหม่
ตามหลกั lex posterior derogate legi priori89  

ในประเทศฝร่ังเศสยุคสาธารณรัฐท่ี 2 มีการตรารัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 1848 
เพื่อเปล่ียนแปลงจากระบบจกัรวรรดิจากจกัรพรรดิมาเป็นระบอบสาธารณรัฐและเปล่ียนแปลง
รูปแบบการเลือกตั้งประธานาธิบดี ต่อมาในปี ค.ศ. 1852 ฝร่ังเศสก็เปล่ียนการปกครองจากระบอบ
สาธารณรัฐมาเป็นระบอบที่ให้ประชาชนให้ความไวว้างใจ โดยมีการร่างรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส 
ปี ค.ศ. 1852 แทนฉบบัเดิม ในปี ค.ศ. 1870 ยุคสาธารณรัฐท่ี 3 ฝร่ังเศสมีการเปล่ียนแปลง
รัฐธรรมนูญอีกคร้ังโดยรัฐธรรมนูญในยุคน้ีกาํหนดให้ฝร่ังเศสกลายเป็นระบอบสาธารณรัฐอีกคร้ัง 
ต่อมาในปี ค.ศ. 1946 ซ่ึงเป็นยคุเร่ิมตน้ของสาธารณรัฐท่ี 4 ฝร่ังเศสมีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่และมี
การปรับปรุงเน้ือหาให้มีการเลือกตั้งประธานาธิบดีทางออ้ม อาํนาจอธิปไตยเป็นของรัฐสภา และ
เพิ่มอาํนาจนิติบญัญติัใหแ้ก่สภาผูแ้ทนราษฎร แต่ยคุสาธารณรัฐท่ี 4 ก็ล่มสลายเพราะความแตกแยก
ของพรรคการเมืองและปัญหากรณีแอลจีเรีย ทาํใหรั้ฐสภาลงมติใหค้วามเห็นชอบแก่นายพลชาร์ลส์ 
เดอโกลล ์(General Charles De Gaulle) เป็นผูมี้อาํนาจในการจดัตั้งรัฐบาลและร่างรัฐธรรมนูญ
นาํไปสู่การปกครองในระบอบสาธารณรัฐท่ี 5 จากตวัอยา่งของประวติัศาสตร์รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสมี
การยกเลิกโดยวิธีการทางรัฐธรรมนูญด้วยเหตุว่ารัฐธรรมนูญเดิมไม่สามารถท่ีจะแก้ปัญหาอนั
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เกิดข้ึนจากการปกครองประเทศ การยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบบัเดิมโดยการร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่
จึงเป็นเร่ืองท่ีกระทาํไดต้ามความตอ้งการของสภาพสงัคมและการเมืองในขณะนั้น 

ประเทศไทยเคยมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญใหม่และมีผลเป็นการยกเลิกรัฐธรรมนูญ
เก่า ไดแ้ก่ การใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 ซ่ึงไม่มีขอ้ความยกเลิก
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 แต่เม่ือมีการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 เม่ือวันท่ี 10 
ธนัวาคม พ.ศ. 2475 พระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผน่ดินสยามชัว่คราว พุทธศกัราช 2475 
จึงถือว่าเป็นอนัยกเลิกไปในตวั และเม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 ใช้
มาระยะหน่ึงแลว้ก็มีการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 ซ่ึงในคาํปรารภ
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 มีขอ้ความให้ใชรั้ฐธรรมนูญน้ีแทน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม 
พทุธศกัราช 2475 จึงถูกยกเลิกไปโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2489 

6.2  การยกเลกิโดยวถีิทางนอกรัฐธรรมนูญ 
การยกเลิกโดยวิถีทางนอกรัฐธรรมนูญเป็นการใช้อาํนาจกาํลงับงัคบั ไม่ได้ใช้

กระบวนการทางกฎหมาย การใช้อาํนาจกาํลงับงัคบัหมายถึง การแย่งชิงอาํนาจในการปกครอง
ประเทศ ไม่วา่จะเป็นการแยง่ชิงโดยบุคคล กลุ่มบุคคล หรือแมแ้ต่กระทัง่ประชาชนเป็นผูท้าํการแยง่
ชิงอาํนาจในการปกครองประเทศ แต่โดยส่วนใหญ่จะเกิดในประเทศท่ีกาํลงัพฒันาและบ่อยคร้ังผูท่ี้
ทาํการแยง่ชิงอาํนาจในการปกครองประเทศคือ ทหาร หรือกองทพัของประเทศนั้น ในบางกรณีอาจ
กล่าวไดว้่า หากรัฐใดแพส้งครามต่ออีกรัฐหน่ึง รัฐท่ีชนะสงครามอาจเขา้ทาํการยกเลิกรัฐธรรมนูญ
ของรัฐท่ีแพส้งครามก็ได ้เช่น กรณีของประเทศญ่ีปุ่นท่ีแพส้งครามโลกคร้ังท่ี 2 และสหรัฐอเมริกา
เป็นผูร่้างรัฐธรรมนูญใหแ้ก่ญ่ีปุ่นแทนฉบบัเดิม 

การยกเลิกรัฐธรรมนูญโดยวิธีการใชก้าํลงับงัคบัหรือแยง่ชิงอาํนาจการปกครองน้ี 
มีความหมายในทาํนองเดียวกบัการปฏิวติัหรือรัฐประหาร แต่ในทางรัฐศาสตร์คาํว่าปฏิวติัหรือ
รัฐประหารมีความหมายท่ีแตกต่างกนั  การปฏิวติั (Revolution) คือ พฤติการณ์ในการเลิกลม้หรือลม้
ลา้งระบอบการปกครองหรือรัฐบาลซ่ึงครองอาํนาจอยูแ่ลว้ โดยใชก้าํลงับงัคบัแลว้สถาปนาระบอบ
การปกครองหรือจดัตั้งรัฐบาลข้ึนใหม่ ส่วนการรัฐประหาร (Coup d' Etat) คือ การใชก้าํลงัหรือการ
กระทาํอนัมิชอบเพื่อเปล่ียนแปลงรัฐบาล การปฏิวติัถือเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครองจาก
ระบอบหน่ึงไปสู่อีกระบอบหน่ึง ส่วนการรัฐประหารมีความหมายเพียงแต่การเปล่ียนแปลงอาํนาจ
การบริหารประเทศโดยฉับพลนัแต่มิไดเ้ปล่ียนแปลงการปกครองหรือประมุขแห่งรัฐ ตวัอยา่งการ
ปฏิวติัไดแ้ก่ การปฏิวติัอเมริกาจากอาณานิคมองักฤษ เม่ือ ค.ศ. 1776 การปฏิวติัใหญ่ในฝร่ังเศส ค.ศ. 
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1789 การปฏิวติัในรัสเซีย ค.ศ. 1917 ส่วนตวัอยา่งการรัฐประหารไดแ้ก่ การรัฐประหารในบงัคลาเทศ 
ค.ศ.1976 การเปล่ียนแปลงรัฐบาลในประเทศไทย เช่น พ.ศ. 2501, 2514, 2519, 2520 เป็นตน้ 
แต่อย่างไรก็ตามในประเทศไทยเม่ือมีการปฏิวัติหรือรัฐประหารมักมีการใช้คาํว่าปฏิวัติกับ
รัฐประหารปะปนกนัไป 

การก่อการปฏิวติัหรือรัฐประหาร โดยหลกัแลว้ถือว่าเป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย  แต่ในแนวคิดของสํานักกฎหมายปฏิฐานนิยม (positivism) ซ่ึงเป็นทฤษฎีท่ียืนยนั
ความเห็นว่ากฎหมายเป็นผลผลิตหรือส่ิงท่ีถูกสร้างข้ึนโดยอาํนาจปกครอง กฎหมายท่ีรัฎฐาธิปัตย์
ตราข้ึนจะแยกออกจากกนัโดยเด็ดขาดจากเหตุผลทางจริยธรรม ดงันั้น ตามแนวความคิดเห็นของ
สาํนกักฎหมายปฏิฐานนิยม (positivism) เม่ือผูก่้อการปฏิวติัหรือรัฐประหารทาํการยึดอาํนาจการ
ปกครองไดส้าํเร็จ ผูก่้อการปฏิวติัหรือรัฐประหารจึงอยูใ่นฐานะรัฎฐาธิปัตย ์(vereign) มีอาํนาจท่ีจะ
จดัตั้งรัฐบาล คาํสั่งทั้งปวงของคณะปฏิวติัยอ่มเป็นกฎหมายแผน่ดิน (law of the land)90 และยอ่มมี
อาํนาจท่ีจะยกเลิกรัฐธรรมนูญ ดงัเช่นคาํพิพากษาศาลสหรัฐอเมริกาคดี Wells V. Bain เคยตดัสินว่า 
“การใชก้าํลงัลม้ลา้งรัฐบาลยอ่มก่อใหเ้กิดผลตรงขา้มกนัสองประการ คือถา้ทาํไดส้าํเร็จก็จะเป็นการ
สถาปนารัฎฐาธิปัตยใ์หม่ แต่ถา้ไม่สาํเร็จกจ็ะเป็นกบฏ" 

การก่อปฏิวติัหรือรัฐประหารยึดอาํนาจปกครองประเทศแลว้ผูท้าํการปฏิวติัหรือ
รัฐประหารจะอยูใ่นฐานะรัฎฐาธิปัตยก่์อใหเ้กิดผลตามมา คือ ทางรัฐศาสตร์  ถือว่ารัฐธรรมนูญ และ
องคก์รอ่ืนท่ีถูกตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญเป็นอนัเลิกเพิกถอนไปในตวั  เพราะอาํนาจไดเ้ปล่ียนมือมาอยู่
ท่ีรัฎฐาธิปัตย ์ แต่ในทางนิติศาสตร์ถือว่า หากคณะปฏิวติัหรือรัฐประหารประสงค์จะให้ยกเลิก
รัฐธรรมนูญหรือสถาบนัตามรัฐธรรมนูญ ก็จะตอ้งตรากฎหมายเป็นคาํสั่งเพื่อยกเลิกรัฐธรรมนูญนั้น
ตามท่ีเคยปฏิบติั เช่น ประกาศคณะปฏิวติัวนัท่ี 20 ตุลาคม 2520 ไดมี้ประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี  2 
กาํหนดให้ 1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2519 ส้ินสุดลง 2. สภาปฏิรูปการ
ปกครองแผน่ดินและคณะรัฐมนตรีส้ินสุดลงพร้อมกบัรัฐธรรมนูญ  3. องคมนตรี คงดาํรงตาํแหน่ง
และปฏติัหนา้ท่ีอยูต่่อไป 4. ศาลทั้งหลายคงมีอาํนาจดาํเนินการพิจารณาและพิพากษาอรรถคดีตาม
บทกฎหมายและประกาศของคณะปฏิวติั  หรือเม่ือคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขนําโดยพลเอกสนธิ บุญรัตกลิน เขา้ทาํการยึดอาํนาจการ
ปกครองจากรัฐบาลพนัตาํรวจโททกัษิณ ชินวตัร  เม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 ต่อมามีการออก
ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
ฉบบัท่ี 3 ขอ้ 1 ใหรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ส้ินสุดลง ขอ้ 2 ใหวุ้ฒิสภา  

                                                        
90 เร่ืองเดิม หนา้ 377 
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สภาผูแ้ทนราษฎร คณะรัฐมนตรี และศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงพร้อมรัฐธรรมนูญ ขอ้ 3 องคมนตรี
ดาํรงตาํแหน่งและปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป ขอ้ 4 ศาลทั้งหลายนอกจากศาลรัฐธรรมนูญคงมีอาํนาจในการ
พิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามกฎหมายและประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 

เม่ือคณะปฏิวติัหรือรัฐประหารมีอาํนาจเป็นรัฎฐาธิปัตยแ์ลว้ ถือว่าความผิดฐาน
กบฏหรือความผดิอ่ืนยอ่มถูกลบลา้งไป เพราะคณะปฏิวติัหรือรัฐประหารเป็นผูมี้อาํนาจอธิปไตยซ่ึง
เป็นอาํนาจสูงสุดในแผ่นดิน กฎหมายภายในท่ีบัญญัติไวเ้ก่ียวกับการกระทาํการก่อกบฏเป็น
ความผดิยอ่มไม่อาจใชบ้งัคบักบัอาํนาจอธิปไตย สาํหรับในประเทศไทยท่ีเคยมีประเพณีในการออก
พระราชบญัญติันิรโทษกรรมนั้นเป็นเพียงการขอขมาโดยเปิดเผยต่อรัฐสภาซ่ึงมีผลทางความชอบ
ธรรม นอกจากน้ีคณะปฏิวติัหรือรัฐประหารเป็นผูใ้ชอ้าํนาจอธิปไตยทั้งในส่วนนิติบญัญติั บริหาร 
ตุลาการ โดยไม่จาํตอ้งใหพ้ระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธย เพราะคณะปฏิวติัหรือรัฐประหาร
มิได้ใช้อ ํานาจแทนประชาชน ดังนั้ น คณะปฏิวัติหรือรัฐประหารย่อมมีอํานาจท่ีจะจัดให้มี
รัฐธรรมนูญ  

ประเทศไทยเคยมีคาํพิพากษาศาลฎีกาเก่ียวกบัคาํสัง่ของคณะปฏิวติั ดงัน้ี  
คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 45/2496 มีคาํวินิจฉยัตอนหน่ึงว่า  "...ขอ้เทจ็จริงไดค้วามว่า 

ใน พ.ศ. 2490 คณะรัฐประหารไดย้ึดอาํนาจการปกครองประเทศไทยเป็นผลสําเร็จ การบริหาร
ประเทศชาติในลกัษณะเช่นน้ี คณะรัฐประหารยอ่มมีอาํนาจท่ีจะเปล่ียนแปลง แกไ้ข ยกเลิก และออก
กฎหมายตามระบบแห่งการปฏิวติัเพื่อบริหารประเทศชาติต่อไปได ้มิฉะนั้นประเทศชาติจะตั้งอยู่
ดว้ยความสงบไม่ได ้ดงันั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ. 2490 จึงเป็น
กฎหมายอนัสมบูรณ์..." 

ศาสตราจารย ์ดร.หยดุ แสงอุทยั เขียนหมายเหตุทา้ยคาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 45/2496  
ไวอ้ยา่งน่าสนใจวา่  "โดยท่ีการรัฐประหารเม่ือ พ.ศ. 2490 มีลกัษณะอย่างเดียวกับการปฏิวัติเยอรมนั 
ค.ศ. 1981 หลงัสงครามโลกคราวแรกผู้เขียนจึงขอถือโอกาสนีแ้ปลคาํพิพากษาศาลฎีกาเยอรมนั เพ่ือ
เป็นการเทียบเคียงดังต่อไปนี ้ ในคาํพิพากษาฎีกาเยอรมนัเล่ม 99 หน้า 287 ศาลฎีกาเยอรมนักล่าวว่า 
"กฎหมายนี ้(คือกฎหมายท่ีรัฐบาลของคณะปฏิวัติได้ออก) ย่อมเป็นอันสมบูรณ์และมีผลผกูพันทาง
กฎหมายเพราะแม้รัฐบาลซ่ึงเป็นผู้ออกกฎหมายน้ันจะเกิดขึน้โดยการปฏิวัติอันใช้กาํลังกดี็  แต่ก็
สามารถยืนหยัดฐานะอันทรงอาํนาจของตนไว้ได้ ฉะน้ัน ในทางรัฐธรรมนูญจึงต้องยอมรับอาํนาจ
ของรัฐบาลดังกล่าว" (คืออาํนาจในการออกกฎหมาย) นอกจากนี ้ในคาํพิพากษาฎีกาเยอรมันเล่ม 
100 หน้า 27 ศาลฎีกาเยอรมันยังได้กล่าวว่าอาํนาจของรัฐใหม่อันเกิดขึน้โดยการปฏิวัตินีใ้นทาง
รัฐธรรมนูญจะปฏิเสธไม่ยอมรับรองหาได้ไม่  เพราะการผิดต่อกฎหมายการก่อให้เกิดการปฏิวัติขึน้
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น้ัน หาเป็นการขัดแย้งกับอาํนาจน้ันแต่ประการใดๆ ไม่ เพราะการชอบด้วยกฎหมายแห่งการ
ก่อให้เกิดขึน้ย่อมไม่ใช่คุณลักษณะอันเป็นสาระสาํคัญของอาํนาจรัฐแต่อย่างใดเลย รัฐไม่อาจดาํรง
อยู่ได้โดยปราศจากอาํนาจของรัฐ  ทันทีท่ีอาํนาจเก่าได้ถูกขจัดให้หมดไป ทันใดน้ันอาํนาจใหม่ซ่ึง
สามารถทาํการได้สาํเร็จย่อมเข้าแทนท่ีอาํนาจเก่า วิถีทางแห่งการปฏิวัติได้แสดงด้วยว่าอาํนาจใหม่
ได้เกิดขึน้อย่างผู้ครอบครองรัฐภายหลงัท่ีอาํนาจเก่าได้ถกูทาํลายลงไปแล้ว และยงัดาํรงคงอยู่ในการ
คล่ีคลายจัดสรรอย่างมั่นคง ฉะน้ันรัฐบาลใหม่จึงมีอาํนาจออกกฎหมาย ในคาํพิพากษาศาลฎีกา
เยอรมัน (ฝ่ายอาญาเล่ม 53 หน้า 68) ศาลฎีกาเยอรมันได้กล่าวว่ารัฐบาลของประชาชน (คือรัฐบาล
ปฏิวัติ) ได้ดาํเนินการสาํเร็จทุกแห่งทุกหน และสามารถขจัดกลุ่มของประชาชนท่ีขัดขืนโดยอาศัย
ปัจจัยแห่งอาํนาจท่ีรัฐบาลนี้มีอยู่ได้สําเร็จเด็ดขาดเท่านี้ก็เป็นอันเพียงพอท่ีอาํนาจท่ีรัฐบาลนี้มีอยู่
อย่างแท้จริงจะได้รับการรับรองของกฎหมาย" และในคาํพิพากษาฎีกาเยอรมัน (ฝ่ายอาญา เล่ม 59 
หน้า 157) ศาลฎีกาเยอรมนักล่าวว่า "การกระทาํต่างๆ ในทางปฏิวัติอันแท้จริง คือ การกระทาํซ่ึงเกิด
จากการปฏิวัติอันได้ชัยชนะอย่างเดด็ขาดน้ัน หาเป็นความผิดกฎหมาย ตามความหมายของกฎหมาย
ซ่ึงก่อต้ังขึน้ใหม่ไม่"91 

ต่อมาศาลฎีกาไทยวินิจฉัยยืนย ันในหลักการเดิมในคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 
1662/2505 "... เม่ือใน พ.ศ.2501 คณะปฏิวติัไดท้าํการยึดอาํนาจการปกครองประเทศไทยไดเ้ป็น
ผลสําเร็จ หัวหน้าคณะปฏิวติัย่อมเป็นผูใ้ช้อาํนาจบา้นเมือง ขอ้ความใดท่ีหัวหน้าคณะปฏิวติัสั่ง
บงัคบัประชาชนก็ตอ้งถือว่าเป็นกฎหมายแมพ้ระมหากษตัริยจ์ะมิไดท้รงตราออกมาดว้ยคาํแนะนาํ
หรือยนิยอมของสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสภานิติบญัญติัของประเทศก็ตาม...ฉะนั้นประกาศของคณะ
ปฏิวติัฉบบัท่ี 21 ซ่ึงประกาศคาํสั่งของหัวหนา้คณะปฏิวติับงัคบัแก่ประชาชนดงักล่าวขา้ตน้ จึงเป็น
กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัในการปกครองในลกัษณะเช่นนั้นได.้.."  

                                                        
91 เร่ืองเดิม หนา้ 382 
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สภาร่างรัฐธรรมนูญและการแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส อนิเดยี และประเทศไทย 

 
 
 สภาร่างรัฐธรรมนูญเกิดข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศแรก จากความ
ตอ้งการท่ีแกไ้ขบทบญัญติัแห่งสมาพนัธรัฐ ภายหลงัจากท่ี 13 อาณานิคมของประเทศองักฤษได้
ประกาศแยกตวัเป็นอิสระ และจดัตั้งสภาแห่งทวีปเพื่อต่อสู้ในสงครามประกาศอิสรภาพ  การประชุม
ตวัแทน 13 รัฐ จาํนวน 55 คน ท่ีเมืองฟิลาเดลเฟีย เพ่ือแกไ้ขบทบญัญติัแห่งสมาพนัธ์รัฐกลายเป็น
สภาร่างรัฐธรรมนูญ  ร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่เม่ือไดรั้บการให้สัตยาบนัจาก 13 รัฐ มีผลให้
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกามีผลใชบ้งัคบัและเป็นการสร้างประเทศใหม่ข้ึนมาโดยการใชรั้ฐธรรมนูญ
เป็นเคร่ืองมือ  สภาร่างรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกากลายเป็นตน้แบบในการร่างรัฐธรรมนูญใน
ประเทศอ่ืนๆ   

ภายหลังจากประเทศสหรัฐอเมริการ่างรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรโดยสภาร่าง
รัฐธรรมนูญสาํเร็จเป็นประเทศแรกของโลกในปี ค.ศ. 1787 ต่อมาอีก 2 ปี เกิดการปฏิวติัใหญ่ใน
ฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1789 เพ่ือลม้ลา้งการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยข์องพระเจา้หลุยส์ท่ี 16  
และนาํฝร่ังเศสเขา้สู่การปกครองรูปแบบสาธารณรัฐโดยกษตัริยอ์ยู่ภายใตรั้ฐธรรมนูญซ่ึงร่างโดย
สมชัชาแห่งชาติ  และมีการเปล่ียนแปลงการปกครองในช่วงต่อมาระหวา่งระบอบจกัรวรรดิสลบักบั
สาธารณรัฐ และสุดทา้ยในยุคสาธารณรัฐท่ี 5 ประเทศฝร่ังเศสกลบัมาใชรู้ปแบบการปกครองใน
ระบอบสาธารณรัฐและมีการเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญโดยตรงจากประชาชน ทั้งยงัเป็นตน้แบบ
ของสภาร่างรัฐธรรมนูญตามแบบสากลซ่ึงถือว่าสภาร่างรัฐธรรมนูญมาจากประชาชน แนวคิด
ทฤษฎีปรัชญาทางการเมืองถูกนาํไปใชอ้า้งอิงในทางปฏิบติั  มีการโตเ้ถียงทางความคิดและสะทอ้น
ออกมายงัตวับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1958 ท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนั 

หลงัส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ประเทศท่ีเคยเป็นอาณานิคมต่างทยอยไดรั้บอิสระจาก
ประเทศเจา้อาณานิคม และส่วนใหญ่ประเทศเจา้อาณานิคมจะส่วนใหญ่จะเป็นผูจ้ดัให้มีสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ  ประเทศอินเดียก็เช่นเดียวกนั ก่อนสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ประเทศอินเดียเคยเป็นอาณา
นิคมของประเทศองักฤษ ประเทศองักฤษออกกฎหมายหลายฉบบัท่ีใชใ้นการปกครองประเทศอินเดีย  
ต่อมาประเทศอินเดียเรียกร้องใหป้ระเทศองักฤษปลดปล่อยใหป้ระเทศอินเดียเป็นอิสระ ประเทศองักฤษ
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จึงออกกฎหมายให้เอกราชแก่อินเดียแต่กาํหนดให้ประเทศอินเดียตอ้งร่างรัฐธรรมนูญข้ึนเพื่อใช้
บงัคบั  การไดรั้บเอกราชของประเทศอินเดียจึงจะสมบูรณ์  

แมว้่าประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีการปกครองในรูปแบบสหพนัธรัฐ แต่การศึกษาสภา
ร่างรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกามีประโยชน์ในการพิจารณาอาํนาจในการจดัใหมี้รัฐธรรมนูญหรือ
ท่ีจะเรียกต่อไปว่าอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ เน่ืองจากก่อนท่ีจะมีการประกาศเอกราชของ
สหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ. 1776 ไม่มีประเทศใดท่ีไดร่้างรัฐธรรมนูญเป็นลายลกัษณ์อกัษร สภาร่าง
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศแรกของโลกท่ีมีการร่างรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรและ
ยงัคงใชบ้งัคบัมาจนถึงปัจจุบนั การเกิดข้ึนของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาจึงเป็นตน้แบบให้ผูร่้าง
รัฐธรรมนูญทั่วโลกพิจารณาถึงหลักเกณฑ์การสถาปนารัฐธรรมนูญ  รวมทั้ งรัฐธรรมนูญ
สหรัฐอเมริกาใช้บังคบัจนถึงปัจจุบนัโดยผ่านสงครามกลางเมือง และผ่านเหตุการณ์ต่างๆ มา
มากมายเป็นเวลากว่า 200 ปี แลว้ มีการแกไ้ขเพ่ิมเติม 27 คร้ัง การศึกษาสภาร่างรัฐธรรมนูญ
สหรัฐอเมริกาจึงจะทาํใหท้ราบถึงการยอมรับของอาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญและอาํนาจใน
การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ียงัคงรักษารัฐธรรมนูญไวจ้นถึงปัจจุบนั สภาร่างรัฐธรรมนูญ
ฝร่ังเศสเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง ทั้งประเทศฝร่ังเศสได้
ผ่านเหตุการณ์ทางการเมืองมากมาย มีการเปล่ียนรูปแบบของรัฐหลายคร้ัง ทั้งกษตัริย ์จกัรวรรดิ 
สาธารณรัฐ และการร่างรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสมีการนาํเอาแนวคิดทางปรัชญาการเมืองมาโตเ้ถียงและ
นาํมาใช้จริงในทางปฏิบติั การศึกษาสภาร่างรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสจึงจะทาํให้เขา้ใจแนวคิดและ
หลกัเกณฑว์ิธีการในการใหก้าํเนิดอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ สาํหรับกรณีประเทศอินเดีย ก่อนท่ี
จะมีรัฐธรรมนูญใชบ้งัคบัในปี ค.ศ. 1950 ประเทศองักฤษปกครองประเทศอินเดียใน 2 รูปแบบ คือ 
รัฐท่ีอยูใ่นปกครองขององักฤษ (British India) และรัฐท่ีมีเจา้ผูค้รองนครรัฐ (India Princely Statues) 
สภาร่างรัฐธรรมนูญอินเดียมาจากตวัแทนของรัฐทั้งสองประเภท และประเทศองักฤษเองตอ้งการให้
ประเทศอินเดียปกครองแบบสหพนัธรัฐ แต่ในท่ีประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญอินเดียกลบัยอมรับ
หลกัการใหป้ระเทศอินเดียกลายเป็นสาธารณรัฐ การศึกษาสภาร่างรัฐธรรมนูญอินเดียจึงทาํใหเ้ขา้ใจ
รูปแบบการก่อตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญอนัมีท่ีมาจากความหลากหลาย และในขณะเดียวกนัประเทศ
อินเดียมีความหลากหลายของชนเผา่ต่างๆ มีความหลากหลายของศาสนา มีความขดัแยง้ทางเช้ือชาติ 
และศาสนา สภาร่างรัฐธรรมนูญของอินเดียจึงเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีประสานความแตกต่างทาง
เช้ือชาติ ศาสนา เขา้ดว้ยกนัการทาํความเขา้ใจสภาร่างรัฐธรรมนูญอินเดียจะทาํให้เขา้ใจอาํนาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญจากความหลากหลายของเช้ือชาติ และศาสนา ภายหลังจากสภาร่าง
รัฐธรรมนูญอินเดียร่างรัฐธรรมนูญอินเดียเสร็จแลว้ การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญอินเดียยงัมีความ
พิเศษท่ีน่าศึกษาเพราะเหตุท่ีมีการรวมวิธีการแกไ้ขเพิ่มเติมไวห้ลายวิธีในรัฐธรรมนูญฉบบัเดียว 
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สาํหรับประเทศฝร่ังเศสมีการปกครองคลา้ยกบัประเทศไทย แมว้า่จะแตกต่างกนัในกรณีของประมุข
ของรัฐ  

ในประเทศไทย  มีการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญเป็นคร้ังแรกเม่ือ พ.ศ. 2491 เป็นการ
แต่งตั้งทางออ้มโดยรัฐสภาโดยการออกกฎหมายแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(ฉะบับชั่วคราว) แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉะบับท่ี 2) พุทธศักราช 2491 เพื่อร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 คร้ังท่ีสองสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีจดัตั้งเม่ือ พ.ศ. 2539 โดยการ
ออกกฎหมายแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  แก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับท่ี  6) 
พุทธศักราช 2539  เป็นการแต่งตั้ งสภาร่างรัฐธรรมนูญโดยรัฐสภาเพ่ือร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 คร้ังท่ีสามสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีจดัตั้งเม่ือ พ.ศ. 2549 โดยมี
การจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 
2549 และเป็นรัฐธรรมนูญท่ีเกิดข้ึนจากการรัฐประหารเม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน 2549  เพื่อร่าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในบทท่ี 3 ผูเ้ขียนกล่าวถึงสภาร่าง
รัฐธรรมนูญทั้งสาม โดยสรุปความเป็นมาของสภาร่างรัฐธรรมนูญ  กระบวนการทาํงานของสภาร่าง
รัฐธรรมนูญจนกระทัง่ร่างรัฐธรรมนูญประกาศใช ้และกระบวนการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550  
 

1. สภาร่างรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 
 

1.1  ความเป็นมาของสภาร่างรัฐธรรมนูญประเทศสหรัฐอเมริกา 
ภายหลงัการประกาศแยกตวัเป็นอิสระจากการเป็นอาณานิคม 13 แห่งของประเทศ

องักฤษท่ีตั้งอยู่ในทวีปอเมริกาเหนือ ไดแ้ก่ คอนเนตติคตั (Connecticut), เดลาแวร์ (Delaware), 
จอร์เจีย (Georgia), แมริแลนด ์(Maryland), แมสซาซูเซตส์ (Massachusettes), นิวแฮมเชียร์ (New 
Hampshire), นิวเจอร์ซ่ี (New Jersey), นิวยอร์ก (New York), นอร์ทแคโรไลนา (North Carolins), 
เพนซิลวาเนีย (Pennsylvania), โรดไอแลนด ์(Rhode Island) และเซาทแ์คโรไลนา (South Carolina) 
13 รัฐท่ีเกิดข้ึนใหม่ มีการจดัทาํรัฐธรรมนูญท่ีใชบ้งัคบัร่วมกนัในปี ค.ศ. 1781 เรียกว่าบทบญัญติั
แห่งสหพนัธรัฐ (Articles of Confederation)92 แต่บทบญัญติัแห่งสมาพนัธรัฐมีลกัษณะคลา้ยกบั
สนธิสัญญา โครงสร้างของบทบญัญติัสมาพนัธรัฐมีลกัษณะเป็นรัฐรวม  แต่ละรัฐยงัคงมีอาํนาจ

                                                        
92 มานิตย ์จุมปา และพรสันต ์ เล้ียงบุญเลิศชยั รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา คาํอธิบายเรียงมาตรา

พร้อมคาํพิพากษาศาลฎีกา กรุงเทพมหานคร  วญิญูชน  2552 หนา้ 27 



70 

อธิปไตยอย่างสมบูรณ์  บทบญัญติัแห่งสมาพนัธรัฐไม่สามารถท่ีจะแก้ไขปัญหาของ 13 รัฐได ้
เน่ืองจากรูปแบบของบทบญัญติัแห่งสมาพนัธรัฐกาํหนดให้มีหน่วยงานกลางเรียกว่า  สภาครองเกรส
แห่งทวีปท่ีไม่มีอาํนาจเพียงพอท่ีจะเรียกเก็บภาษี ควบคุมการคา้ระหว่างรัฐ  และไม่สามารถท่ีจะ
แกไ้ขขอ้พิพาทจากปัญหาการเดินทางในแม่นํ้ าระหว่างรัฐ  รวมทั้งสภาครองเกรสมีผูแ้ทนจากรัฐ
ต่างๆ ได ้จาํนวน 2 ถึง 7 คน แต่ตวัแทนทั้งหมดของแต่ละรัฐมีเพียง  1 เสียงในการลงมติเร่ืองต่างๆ 
และเร่ืองสาํคญัตอ้งใชจ้าํนวนเสียงเห็นชอบ 9 รัฐจาก 13 รัฐและการแกไ้ขรัฐธรรมนูญจะตอ้งไดรั้บ
ความเห็นชอบอยา่งเป็นเอกฉนัทจ์าก 13 รัฐ93 

เดือนกนัยายน ปี ค.ศ. 1786 รัฐเวอร์จิเนียเชิญตวัแทนรัฐอ่ืนมาประชุมท่ีเมืองแอน
โนโพลิสเพื่อแก้ไขปัญหาเร่ืองการค้าและข้อบังคับของรัฐต่างๆ ท่ี เกิดจากบทบัญญัติแห่ง
สมาพนัธรัฐ  การประชุมมีตวัแทนท่ีเขา้ร่วมเพียง 12 คน จาก  5 รัฐ94 ท่ีประชุมเมืองแอนโนโพลิส 
จึงไม่สามารถท่ีจะตกลงแกไ้ขปัญหาจากบทบญัญติัแห่งสมาพนัธรัฐ  แต่มีการตกลงใหทุ้กรัฐแต่งตั้ง
ตวัแทนเพื่อประชุมใหม่ในเดือนพฤษภาคมปี ค.ศ. 1787  สภาครองเกรสแห่งทวีปรับมติของท่ี
ประชุมเมืองแอนโนโพลิสโดยขอให้ตวัแทนจากทุกรัฐเขา้ร่วมประชุมโดยมีการระบุวตัถุประสงค์
ชดัเจนวา่เพื่อการแกไ้ขบทบญัญติัแห่งสมาพนัธรัฐ  

การประชุมท่ีเมืองฟิลาเดลเฟียซ่ึงต่อมากลายเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญของประเทศ
สหรัฐอเมริกาประกอบดว้ยตวัแทนจากรัฐต่างๆ ซ่ึงสภาครองเกรสแห่งทวีปมีมติให้ 13 รัฐส่ง
ตวัแทนเขา้ร่วมประชุม95 โดยแต่ละรัฐมีอาํนาจอิสระในการเลือกตวัแทน ตวัแทนจากรัฐทั้งหมด
ไดรั้บการเลือกโดยสภานิติบญัญติัของรัฐ นอกจากน้ี สภาครองเกรสไม่มีขอ้กาํหนดว่าตวัแทนท่ีเขา้
ร่วมประชุมต้องมีคุณสมบัติอย่างไร สาเหตุหน่ึงน่าจะมาจากการท่ี มติของสภาครองเกรสมี
วตัถุประสงคเ์พียงเพื่อการแกไ้ขบทบญัญติัแห่งสมาพนัธรัฐในการควบคุมทางการคา้มิใช่การจดัทาํ
รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่อนัเป็นส่ิงท่ีตวัแทนจากแต่ละรัฐท่ีเขา้ร่วมประชุมไดต้กลงจดัทาํรัฐธรรมนูญ
ฉบบัใหม่ข้ึนในภายหลงั 

                                                        
93JOHNNY H. KILLIAN,  GEORGE A. COSTELLO and  KENNETH R. THOMAS THE 

CONSTITUTION of the UNITED STATES OF AMERICA ANALYSIS AND INTERPRETATION  Washington  
Us Government 2004  p XIV 

94 สมบติั จนัทรวงศ ์ มหาชนรัฐและประชาธิปไตย : ความคิดทางการเมืองอเมริกัน ค.ศ. 1776 – 
1800  พิมพค์ร้ังท่ี 1 กรุงเทพมหานคร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  2528  หนา้ 111 

95 JOHNNY H. KILLIAN, GEORGE A. COSTELLO and KENNETH R. THOMAS THE 
CONSTITUTION of the UNITED STATES OF AMERICA ANALYSIS AND INTERPRETATION p,XVI 



71 

การประชุมท่ีเมืองฟิลาเดลเฟียถูกกาํหนดข้ึนในวนัท่ี 14 พฤษภาคม ถึง 17 กนัยายน 
ค.ศ. 178796 แต่จากความยากลาํบากในการเดินทางในศตวรรษท่ี 18 ในวนัท่ี 14 พฤษภาคม ค.ศ. 1787 
มีเพียงตวัแทนจากไม่ก่ีรัฐท่ีเดินทางมาถึงเมืองฟิลาเดลเฟียภายในกาํหนด   กระทัง่ในวนัท่ี 25 
พฤษภาคม ค.ศ. 1787 ตวัแทนจากรัฐต่างๆ จึงเดินทางมาครบองคป์ระชุมตามท่ีกาํหนดคือ 7 รัฐ การ
ประชุมจึงเร่ิมอยา่งเป็นทางการ โดยมีตวัแทนเพียง 29 คน จาก 9  รัฐเท่านั้น97 แต่ต่อมาก็มีตวัแทนท่ี
เขา้ร่วมประชุมรวมทั้งหมด จาํนวน 55 คน จาก 12 รัฐ  รัฐโรดไอร์แลนดไ์ม่ไดส่้งตวัแทนเขา้ร่วม
ประชุม  ตวัแทนทั้ง 55 คน เป็นนกักฎหมาย 33 คน เป็นนกัธุรกิจ 8 คน และเป็นเจา้ของทาส 11 คน  
มีตวัแทน 8 คน ท่ีเคยเขา้ร่วมประชุมท่ีเมืองแอนโนโพลิสมาก่อน และตวัแทนผูเ้ขา้ร่วมประชุมมี
จาํนวนถึง  39 คนท่ีเคยเป็นตวัแทนในสภาครองเกรสแห่งทวีปมาก่อน 

ท่ีประชุมเมืองฟิลาเดลเฟียไดก้ลายเป็นท่ีประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญเม่ือมีการ
เสนอให้พิจารณาขอ้เสนอของรัฐเวอร์จิเนียในการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ และท่ีประชุมตกลงท่ีจะ
พิจารณาตามขอ้เสนอของรัฐเวอร์จิเนีย ซ่ึงระหว่างท่ีมีการพิจารณาขอ้เสนอของรัฐเวอร์จิเนียก็มี
ขอ้เสนอของนิวเจอร์ซ่ีเสนอต่อเขา้ท่ีประชุมเพื่อพิจารณาอีกแสดงให้เห็นอย่างชดัเจนว่าท่ีประชุม
เมืองฟิลาเดลเฟียไดก้ลายเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญอยา่งแทจ้ริง 

1.2  การดําเนินงานของสภาร่างรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา  
ท่ีประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญมีมติเอกฉนัทเ์ลือก  จอร์ช วอชิงตนั  เป็นประธาน วิลเลียม 

แจค็สนั เป็นเลขานุการ และจอร์ช ไวธ์ ตวัแทนจากเวอร์จิเนีย อเลก็ซานเดอร์ แฮมิลตนั ตวัแทนจาก
นิวยอร์ค และชารล ์พิงคนี์ย ์ตวัแทนจากเซาทแ์คโรไลนา เป็นคณะกรรมการจดัทาํระเบียบขอ้บงัคบั
การประชุม98  ระเบียบของท่ีประชุมกาํหนดใหก้ารประชุมตอ้งประชุมเป็นการลบั หา้มการเผยแพร่
ส่ิงท่ีประชุมออกสู่สาธารณะ 

การจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญ การประชุมท่ีเมืองฟิลาเดลเฟีย มีการเสนอแผนในการ
บริหารประเทศใหม่ 2 แผน  

                                                        
96 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ และชุมพนุูท ตั้งถาวร  สภาร่างรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ : ประสบการณ์

ต่างประเทศและประเทศไทย  กรุงเทพมหานคร  สถาบนัพระปกเกลา้  2555 หนา้ 19 
97 สมบติั  จนัทรวงศ ์ มหาชนรัฐและประชาธิปไตย : ความคิดทางการเมืองอเมริกัน ค.ศ. 1776 – 

1800 หนา้ 117 
98 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ และชุมพนุูท ตั้งถาวร  สภาร่างรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ : ประสบการณ์

ต่างประเทศและประเทศไทย  หนา้ 20 
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ข้อเสนอจากรัฐเวอร์จิเนีย99 เป็นขอ้เสนอท่ีเจมส์ เมดิสัน ร่างในขณะท่ีรอตวัแทน
จากรัฐอ่ืนเดินทางมาถึงเมืองฟิลาเดลเฟีย และเม่ือตัวแทนจากรัฐอ่ืนมาพร้อมกัน  เอ็ดมันด ์
แรนดอลฟ์  ผูว้า่การรัฐเวอร์จิเนีย  จึงนาํเสนอในท่ีประชุมในวนัท่ี 29 พฤษภาคม ค.ศ. 1787 ขอ้เสนอ
รัฐเวอร์จิเนีย คือ การสร้างรัฐบาลกลางท่ีเขม้แข็ง มีรัฐสภาประกอบดว้ยสภาสองสภา  สภาล่างมี
ตวัแทนตามอตัราส่วนจากจาํนวนประชากรในรัฐท่ีเป็นอิสระ สภาบนมีตวัแทนจากการเลือกโดย
สมาชิกของสภาล่างจากบญัชีรายช่ือท่ีเสนอโดยสภานิติบญัญติัของมลรัฐ รัฐสภามีอาํนาจในการ
ออกกฎหมายทุกกรณี  ฝ่ายบริหารไดรั้บการเลือกโดยฝ่ายนิติบญัญติั  มีการจดัตั้งศาลท่ีเป็นอิสระ 
ขอ้เสนอของรัฐเวอร์จิเนียมีการอภิปรายกนัตั้งแต่วนัท่ี 13 ถึง 15 มิถุนายน ค.ศ. 1787 โดยรัฐใหญ่
ส่วนมากเห็นดว้ยกบัขอ้เสนอของรัฐเวอร์จิเนียเน่ืองจากรัฐใหญ่มีจาํนวนประชากรมาก และตาม
ขอ้เสนอของรัฐเวอร์จิเนีย สภาล่างมีตวัแทนตามอตัราส่วนของจาํนวนประชากรในรัฐนั้น ส่วนสภา
บนก็มีสมาชิกโดยสภาล่างเป็นผูเ้ลือกจากบัญชีรายช่ือท่ีสภานิติบัญญัติแต่ละรัฐเสนอมา การ
อภิปรายในแผนของรัฐเวอร์จิเนียมีการตกลงในประเด็นสาํคญัๆ ไดห้ลายประการ เช่น การยอมรับ
ให้รัฐสภามีสองสภา การกาํหนดให้ฝ่ายบริหารมีเพียงคนเดียวให้อาํนาจฝ่ายบริหารในการยบัย ั้ง
กฎหมาย  

ในวนัท่ี 15 มิถุนายน ค.ศ. 1787 วิลเล่ียม พาเธอสัน ตวัแทนจากรัฐนิวเจอร์ซ่ี เสนอ
แผนนิวเจอร์ซ่ี100 ซ่ึงเป็นขอ้เสนอของรัฐเลก็ โดยตอ้งการให้สภาครองเกรสมีสภาเดียว มีอาํนาจใน
การเก็บภาษี ให้สภาครองเกรสเป็นผูเ้ลือกฝ่ายบริหาร แต่ฝ่ายบริหารไม่มีอาํนาจในการยบัย ั้ง
กฎหมาย กฎหมายท่ีออกโดยสภาครองเกรสและสนธิสัญญาท่ีให้สัตยาบนัแลว้มีผลเป็นกฎหมาย
สูงสุด และสภาครองเกรสสามารถท่ีจะเขา้จดัการกบัปัจเจกชนได ้แมว้า่ขอ้เสนอของรัฐนิวเจอร์ซีจะ
ถูกปฏิเสธ แต่กมี็ผลทาํใหรั้ฐเลก็คดัคา้นสดัส่วนจาํนวนของสมาชิกในสภานิติบญัญติั  

เม่ือไม่สามารถหาทางออกระหว่างขอ้เสนอของรัฐเล็กและรัฐใหญ่ได ้ท่ีประชุม
สภาร่างรัฐธรรมนูญจึงมีการตั้งคณะกรรมาธิการข้ึนประกอบดว้ยตวัแทนจากมลรัฐต่าง  ๆรัฐละ 1 คน 101 
และท่ีประชุมของคณะกรรมาธิการสามารถท่ีจะตกลงสัดส่วนของจาํนวนสมาชิกในสภาล่างมีฐาน
จากประชากรผิวขาวทั้งหมดบวกกบัสามในห้าของทาส และยอมรับหลกัการสัดส่วนท่ีเท่ากนัใน
สภาสูง  นอกจากน้ีการประชุมร่างรัฐธรรมนูญยงัมีการตกลงกรณีการเกบ็ภาษาจากการคา้ทาสซ่ึงถือ
เป็นเร่ืองสําคัญและเป็นข้อขัดแยง้ระหว่างรัฐทางตอนเหนือกับรัฐทางตอนใต้ มีผลให้การ
                                                        

99 สมบติั  จนัทรวงศ ์ มหาชนรัฐและประชาธิปไตย : ความคิดทางการเมืองอเมริกัน ค.ศ. 1776 – 
1800  หนา้ 119 

100 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 162 
101 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 181 
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ประนีประนอมคร้ังท่ีสองเร่ืองเก่ียวกบัการคา้ทาสตกลงท่ีจะหา้มมิใหมี้การนาํทาสเขา้ก่อนปี ค.ศ. 1808 
การประนีประนอมดงักล่าวเรียกวา่ การประนีประนอมท่ียิง่ใหญ่ (Great Compromise)102 

เม่ือสภาร่างรัฐธรรมนูญมีการตกลงในประเด็นสาํคญัๆ แลว้ ในวนัท่ี 26 กรกฎาคม 
ค.ศ. 1787  สภาร่างรัฐธรรมนูญเล่ือนการประชุมไปในวนัท่ี 6 สิงหาคม ค.ศ. 1787 โดยสภาร่าง
รัฐธรรมนูญมอบหมายใหค้ณะกรรมการว่าดว้ยรายละเอียด (Committee of Detail) ดาํเนินการร่าง
รัฐธรรมนูญท่ีเป็นร่างแรก คณะกรรมการว่าดว้ยรายละเอียดประกอบดว้ย  John Rutledge, Edmund 
Randolph, Oliver Ellsworth, James Wilson, และ Nathaniel Gorham โดย Randolph เป็นผูเ้ขียนร่าง
แรกและ Wilson ช่วยขดัเกลาจนเป็นร่างท่ีสมบูรณ์ก่อนส่งต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญ103 คณะกรรมการ
ว่าด้วยรายละเอียดใช้ข้อเสนอของรัฐเวอร์จิเนียเป็นหลักการและนําการลงมติของสภาร่าง
รัฐธรรมนูญมาปรับปรุงแกไ้ขกบัขอ้เสนอของรัฐเวอร์จิเนียและประกอบกบัขอ้มูลจากแหล่งอ่ืนเช่น 
บทบญัญติัแห่งสมาพนัธรัฐ รัฐธรรมนูญของรัฐอ่ืนๆ การร่างรัฐธรรมนูญจะระบุเฉพาะหลกัการท่ี
จาํเป็นโดยใชภ้าษาท่ีง่ายและแม่นยาํ แต่ก็มีเร่ืองบางเร่ืองท่ีคณะกรรมการว่าดว้ยรายละเอียดเห็น
ตรงกนัท่ีจะระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญแต่ไม่ไดมี้การอภิปรายกนัในสภาร่างรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการ
ไดเ้ปล่ียนแปลงหลกัการท่ีคลุมเครือของอาํนาจนิติบญัญติัใหช้ดัเจนข้ึนโดยใชถ้อ้ยคาํท่ีทาํใหอ้าํนาจ
นิติบญัญติัของรัฐสภามีไม่จาํกัด คือ “ในกรณีท่ีจาํเป็นและเหมาะสม” และจากความกังวลของ
คณะกรรมาธิการเร่ืองอาํนาจของรัฐสภาที่กวา้งที่เป็นมติในสภาร่างรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการ
ว่าด้วยรายละเอียดจึงใช้ถอ้ยคาํท่ีแจกแจงอาํนาจเฉพาะถึง 18 ประการ ของสภาครองเกรส 
เม่ือคณะกรรมาธิการว่าดว้ยรายละเอียดไดจ้ดัทาํร่างรัฐธรรมนูญแลว้นาํเสนอพร้อมรายงานต่อสภา
ร่างรัฐธรรมนูญ จึงมีการถกเถียงกนัต่อมาตามร่างของคณะกรรมาธิการวา่ดว้ยรายละเอียด  

เม่ือมีการแกไ้ขคร้ังสุดทา้ยแลว้ สภาร่างรัฐธรรมนูญแต่งตั้งคณะกรรมาธิการว่าดว้ย
รูปแบบ104 (Committee of Style) เพื่อแกไ้ขรูปแบบและสาํนวน คณะกรรมาธิการชุดน้ีถูกแต่งตั้งจาก
ตวัแทนในส่วนของรัฐต่างๆ ทัว่ประเทศและมีตวัแทนจากรัฐเลก็ๆ เขา้ร่วมดว้ย คณะกรรมาธิการชุด
น้ีไดแ้ก่ William Samuel Johnson (CT), Alexander Hamilton (NY), Gouverneur Morris (PA), 

                                                        
102 JOHNNY H. KILLIAN, GEORGE A. COSTELLO and KENNETH R. THOMAS THE 

CONSTITUTION of the UNITED STATES OF AMERICA ANALYSIS AND INTERPRETATION  p XVII 
103 ริชาร์ด บี. มอร์ริส การสร้างและการใหส้ัตยาบนัรัฐธรรมนูญอเมริกนั ใน 200 ปีรัฐธรรมนูญ

อเมริกัน : อดีต ปัจจุบัน และอนาคตของมหาชนรัฐประชาธิปไตย  แปลโดย สมบติั จนัทรวงศ ์ กรุงเทพมหานคร
บรรณกิจเทรดด้ิง  2531 หนา้ 42 

104 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ และชุมพนุูท ตั้งถาวร สภาร่างรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ : ประสบการณ์
ต่างประเทศและประเทศไทย  หนา้ 24 
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James Madison (NV), and Rufus King (MA) โดยคณะกรรมาธิการน้ี มี Morris เป็นผูท่ี้ไดรั้บการ
ยอมรับนับถือในการรับผิดชอบเก่ียวกบัการใชถ้อ้ยคาํภาษาและการเขียนอารัมภบทเก่ียวกบัท่ีมา
แห่งสิทธิและอาํนาจแห่งสหรัฐมาจากประชาชน รายงานของคณะกรรมาธิการว่าดว้ยรูปแบบและ
สาํนวนถูกนาํเสนอต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญในวนัท่ี 12 กนัยายน ค.ศ. 1787 โดยการพิมพแ์จกจ่าย
ให้กบัตวัแทนของรัฐต่างๆ และสามวนัต่อมาสภาร่างรัฐธรรมนูญไดป้ระชุมเพื่อยอมรับรายงาน
สุดทา้ยของคณะกรรมาธิการวา่ดว้ยรูปแบบและสาํนวน105  

ในวนัท่ี 17 กนัยายน ค.ศ. 1787  ท่ีประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญลงมติยอมรับร่าง
รัฐธรรมนูญ มีขอ้สังเกตว่าท่ีประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญขณะนั้นเหลือเพียง 41 คน โดยตวัแทน 
13 คน กลบัไปยงัรัฐของตนก่อน และตวัแทนอีก 3 คน ปฏิเสธท่ีจะยอมลงนามในร่างรัฐธรรมนูญ 
คือ Edmund Randolph จากเวอร์จิเนีย จอร์ช เมสัน จากเวอร์จิเนีย และ Elbridge Gerry จากเมต็ซาซู
เซตส์ ดงันั้น จึงมีตวัแทนเพียง 39 คนท่ียอมลงนามรับรองร่างรัฐธรรมนูญใหม่ โดยเป็นตวัแทนจาก 
7 รัฐ ขอ้สังเกตท่ีน่าสนใจคือ Rode Inland ไม่เคยส่งตวัแทนเขา้ร่วมประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
จอร์ช วอชิงตนั เป็นตวัแทนคนแรกในการลงนาม และต่อมาตวัแทนจากรัฐทางตอนเหนือไล่เรียงลง
ไปถึงตวัแทนจากรัฐทางใต ้

1.3  การให้สัตยาบันร่างรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 
เม่ือร่างรัฐธรรมนูญไดรั้บการยอมรับจากสภาร่างรัฐธรรมนูญ  และนาํเสนอต่อสภา

ครองเกรสแห่งทวีป สภาครองเกรสแห่งทวีปมีมติใหส่้งร่างรัฐธรรมนูญไปใหท่ี้ประชุมของแต่ละรัฐ 
ซ่ึงไดรั้บการคดัเลือกจากตวัแทนของประชาชน โดยฝ่ายนิติบญัญติัของแต่ละรัฐจะมีการจดัอภิปราย
ก่อนการลงมติ รัฐธรรมนูญจะมีผลใชบ้งัคบัเม่ือไดรั้บการรับรองจาก 9 รัฐ ใน 13 รัฐ106 การอภิปราย
เพื่อลงมติ มีความเห็นแตกแยกออกเป็นสองฝ่าย  ฝ่ายท่ีสนับสนุนร่างรัฐธรรมนูญ เรียกว่า 
“Federalists” หรือ “Nationalist” ซ่ึงสนบัสนุนอาํนาจท่ีเขม้แขง็ของรัฐบาลกลาง ส่วนฝ่ายท่ีคดัคา้น
การใหอ้าํนาจแก่รัฐบาลกลางและตอ้งการท่ีจะใหม้ลรัฐมีอาํนาจมากกว่ารัฐบาลกลางเรียกว่า “Anti-
Federalists”107  ในปี ค.ศ. 1787  ภายในเวลา 3 เดือน มี 5 มลรัฐแรกใหส้ัตยาบนั โดยมี 4 รัฐขนาดเลก็ 
เดลลาแวร์ นิวเจอร์ซี จอร์เจีย และคอนเนตติคตั ต่อมามีอีก  4 รัฐท่ีให้การรับรองร่างรัฐธรรมนูญ

                                                        
105 JOHNNY H. KILLIAN, GEORGE A. COSTELLO  and  KENNETH R. THOMAS THE 

CONSTITUTION of the UNITED STATES OF AMERICA ANALYSIS AND INTERPRETATION, p XVII 
106 Ibid  p XVIII 
107 มานิตย ์จุมปา และพรสันต ์ เล้ียงบุญเลิศชยั  รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา คาํอธิบายเรียง

มาตราพร้อมคาํพิพากษาศาลฎีกา  หนา้ 29 
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และทาํใหรั้ฐธรรมนูญมีผลใชบ้งัคบัคือ เมตซาซูเซตส์ แมริแลนด ์เซาทแ์คโรไลนา นิวแฮมป์เชียร์108 
แต่แมว้่ารัฐธรรมนูญมีผลใชบ้งัคบัแลว้ในเดือนมิถุนายนปี ค.ศ. 1787 แต่ทุกรัฐยงัคงใหค้วามสาํคญั
กับการลงมติร่างรัฐธรรมนูญในรัฐเวอร์จิเนียและนิวยอร์ค เน่ืองจากทั้ง 2 รัฐ มีความสาํคญั 
รัฐนิวยอร์คมีขนาดใหญ่ท่ีสุด ส่วนรัฐนิวเจอร์ซี เป็นรัฐท่ีมีประชากรมากท่ีสุด เพราะหากขาดการ
รับรองของทั้งสองรัฐก็อาจทาํใหรั้ฐบาลกลางขาดประสิทธิภาพ อาจทาํให้การรวมสหรัฐมีความไม่
มัน่คง  

การลงมติร่างรัฐธรรมนูญในรัฐเวอร์จิเนีย ฝ่าย Federalist มีเจมส์ เมดิสัน, จอร์จ 
นิโคลสั, จอห์น มาแชล, เฮนร่ี ลี, เอดมนั เพนเดลตนั, เอดมนั แรนดอลฟ์  เป็นผูน้าํ  ส่วนฝ่ายต่อตา้น
การให้สัตยาบนัหรือฝ่าย Anti-Federalist ไดแ้ก่  จอร์จ เมสัน, แพทริค เฮนร่ี, แต่สุดทา้ยท่ีประชุม
เวอร์จิเนียกมี็มติใหส้ตัยาบนัแก่ร่างรัฐธรรมนูญหลงัจากมีการอภิปรายกนัถึง 3 สปัดาห์ 

การลงมติร่างรัฐธรรมนูญในรัฐนิวยอร์ค มีการบรรยากาศท่ีเขม้ขน้เป็นพิเศษ
เน่ืองจากฝ่ายท่ีสนบัสนุนให้รัฐบาลกลางมีอาํนาจท่ีเขม้แขง็หรือท่ีเรียกว่า Federalist มี อเลก็ซานเดอร์ 
แฮมิลตนั เจมส์ เมดิสัน, จอห์น เจย ์ไดเ้ขียนบทความเรียกว่า Federalist Papers สนบัสนุนการให้
สัตยาบนัร่างรัฐธรรมนูญรวมทั้งส้ิน 85 บทความ ตีพิมพใ์นหนงัสือพิมพ ์New York Newspaper 
โดยมีนามปากกาว่า Publius  ส่วนฝ่ายต่อตา้นหรือ Anti-Federalist นาํโดย ริชาร์ด เฮนร่ี ลี เขียน
บทความต่อตา้นการใหส้ัตยาบนัร่างรัฐธรรมนูญ เรียกว่า Letter of the Federalist Farmer ซ่ึงการลง
มติในรัฐนิวยอร์คกมี็มติรับร่างรัฐธรรมนูญ   

รัฐท่ีให้การรับรองร่างรัฐธรรมนูญต่อมาคือ นอร์ธ แคโรไลนา แมว้่าท่ีประชุมใน
คร้ังแรกจะไม่ให้การรับรองก็ตาม ส่วนรัฐสุดทา้ยคือ โรดไอแลนด ์ แมว้่าโรดไอแลนดจ์ะไม่ไดส่้ง
ตัวแทนเข้าร่วมประชุมในการร่างรัฐธรรมนูญ แต่รัฐโรดไอแลนด์ก็มีมติให้สัตยาบันต่อร่าง
รัฐธรรมนูญน้ีเช่นกนั 

เม่ือรัฐธรรมนูญไดรั้บการใหส้ัตยาบนัจนครบ 11 รัฐ สภาครองเกรสแห่งทวีปมีมติ
ให้นาํรัฐธรรมนูญใหม่มาใชด้าํเนินการ โดยวนัพุธแรกของเดือนมกราคมปี ค.ศ. 1789 เป็นวนั
เลือกตั้งคณะผูเ้ลือกตั้งประธานาธิบดี วนัพุธแรกของเดือนกุมภาพนัธ์ปี ค.ศ. 1789 เป็นวนัประชุม
คณะผูเ้ลือกตั้ง วนัพุธแรกของเดือนมีนาคมปี ค.ศ. 1789 เป็นวนัประชุมคร้ังแรกของสภาครองเกรส

                                                        
108 สมบติั ธาํรงธญัวงศ ์ การเมืองอเมริกา พิมพค์ร้ังท่ี 11 กรุงเทพมหานคร เสมาธรรม  2553 หนา้ 51 
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ใหม่ แต่เน่ืองจากความล่าชา้ต่างๆ ทาํให้สภาครองเกรสเปิดประชุมคร้ังแรกในวนัท่ี 30 สิงหาคม 
ค.ศ. 1789 และจอร์ช วอชิงตนั ไดรั้บการคดัเลือกเป็นประธานาธิบดีคนแรกของสหรัฐอเมริกา109 

 

2. การแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 
 

รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกามีบทบญัญติัวา่ดว้ยการแกไ้ขเพิ่มเติม ในมาตรา 5 โดยมี
สาระสาํคญัดงัน้ี 

มาตรา 5 เม่ือสมาชิกจาํนวนสองในสามของท้ังสองสภาเห็นจาํเป็นให้เสนอขอ
แก้ไขรัฐธรรมนูญนี ้หรือจาํนวนสองในสามของสภานิติบัญญติัของรัฐท้ังหลายร้องขอ กใ็ห้รัฐสภา
เรียกประชุมเพ่ือเสนอการแก้ไข ซ่ึงในกรณีใดกรณีหน่ึงจะต้องถูกต้องตามเจตนารมณ์และ
วัตถปุระสงค์  เช่นเดียวกันกับเป็นหน่ึงของรัฐธรรมนูญนี ้ เม่ือได้รับสัตยาบันจาํนวนสามในส่ีจาก
สภานิติบัญญติัของรัฐท้ังหมด หรือจากท่ีประชุมจาํนวนสามในส่ีของท่ีประชุมในรัฐท้ังหมด ตาม
วิธีใดวิธีหน่ึงแล้วแต่รัฐสภาจะเสนอให้ใช้เพ่ือการให้สัตยาบัน ท้ังนีโ้ดยมีเง่ือนไขว่าห้ามไม่ให้มีการ
แก้ไขใดๆ ท่ีอาจกระทาํก่อนปีพันแปดร้อยแปด กระทบกระเทือนถึงข้อความท่ีบัญญติัไว้ในวรรคท่ี
หน่ึงและส่ีของอนุมาตราเก้าแห่งมาตราหน่ึง และจะให้รัฐใดต้องถูกตัดสิทธิออกเสียงในวุฒิสภา
อันมีอยู่อย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่ได้รับความยินยอมจากรัฐน้ันไม่ได้110 

บทบญัญติัว่าดว้ยการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาสามารถท่ีจะแยก
พิจารณา ไดด้งัน้ี  

 

                                                        
109 JOHNNY H. KILLIAN, GEORGE A. COSTELLO and KENNETH R. THOMAS THE 

CONSTITUTION of the UNITED STATES OF AMERICA ANALYSIS AND INTERPRETATION p XIX 
110 Constitution of United State of America Article 5 : The Congress, whenever two thirds of both 

Houses shall deem it necessary, shall propose Amendments to this Constitution, or, on the Application of the 
Legislatures of two thirds of the several States, shall call a Convention for proposing Amendments, which, in 
either Case, shall be valid to all Intents and Purposes, as Part of this Constitution, when ratified by the 
Legislatures of three fourths of the several States or by Conventions in three fourths thereof, as the one or the 
other Mode of Ratification may be proposed by the Congress; Provided that no Amendment which may be 
made prior to the Year One thousand eight hundred and eight shall in any Manner affect the first and fourth 
Clauses in the Ninth Section of the first Article; and that no State, without its Consent, shall be deprived of its 
equal Suffrage in the Senate. 
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2.1 ผู้มีสิทธิในการเสนอขอแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 
2.1.1 สมาชิกรัฐสภาจํานวน 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด คือ สมาชิก

วุฒิสภา จาํนวน 2 ใน 3 ของจาํนวนสมาชิกทั้งหมด (67 เสียงจาก 100 เสียง) และสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรจาํนวน 2 ใน 3 ของจาํนวนสมาชิกทั้งหมด (290 เสียงจาก 500 เสียง) โดยไม่ตอ้งไดรั้บความ
ยินยอมจากประธานาธิบดี111 นอกจากน้ีประธานาธิบดียงัไม่มีอาํนาจใดเก่ียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ  การแกไ้ขรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาทั้ง 27 คร้ังเกิดข้ึนโดยการเสนอของสมาชิกสภา
ครองเกรสโดยวิธีน้ีทั้งหมด 

2.1.2 สภานิติบัญญัติของมลรัฐจํานวน 2 ใน 3 ของมลรัฐทั้งหมด คือ 34 มลรัฐ
จาก 50 มลรัฐ ร้องขอใหมี้การประชุมเพื่อเสนอการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ 112 เรียกว่า การประชุมแกไ้ข
รัฐธรรมนูญระดบัชาติ (A Constitution Convention) แต่ในทางปฏิบติัขอ้เสนอโดยมลรัฐยงัไม่เคย
ถูกนาํมาใชใ้นการแกไ้ขรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาเลย113 แต่ก็เคยมีท่ีสภานิติบญัญติัของมลรัฐ
พยายามท่ีจะกดดนัใหเ้รียกประชุมกระทัง่สภาครองเกรสยอมท่ีจะดาํเนินการแกไ้ขรัฐธรรมนูญดว้ย
ตนเองจนกลายเป็นรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 17 

2.2 การดําเนินการแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 
การดาํเนินการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเม่ือมีการเสนอเขา้มาในรัฐสภาเป็น

อาํนาจของรัฐสภา 
2.3 การให้สัตยาบันการแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา  

ร่างแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีผ่านการพิจารณาของสภาครองเกรส จะมีผลใช้
บงัคบัต่อไปเม่ือสภาครองเกรสส่งร่างแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนั้นไปให้แต่ละมลรัฐให้สัตยาบนั
และร่างแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไดรั้บการใหส้ตัยาบนัโดยมลรัฐจาํนวน 3 ใน 4 ของมลรัฐทั้งหมด
เสียก่อน  คือ 38 มลรัฐจากจาํนวน 50 มลรัฐเป็นผูใ้ห้สัตยาบนัส่วนวิธีการท่ีแต่ละมลรัฐจะให้
สัตยาบนักระทาํได ้2 วิธี ข้ึนอยูก่บัสภาครองเกรสจะกาํหนดให้ใชว้ิธีใด หรือสภาครองเกรสอาจ
ปล่อยใหเ้ป็นหนา้ท่ีของมลรัฐเป็นผูก้าํหนดกไ็ด ้ดงัน้ี 

2.3.1 การให้สัตยาบันโดยสภานิติบัญญัติมลรัฐ จาํนวน 3 ใน 4 ของมลรัฐทั้งหมด 
การใหส้ตัยาบนัโดยวิธีน้ีใชส้ภานิติบญัญติัของแต่ละมลรัฐโดยไม่ตอ้งเลือกตั้งผูท่ี้จะใหส้ัตยาบนัแก่

                                                        
111 Edward S. Corwin  The constitution and what it means today Fourteenth Edition  New Jersey   

Princeton University Press 1978  p 295 
112 Edward S. Corwin  The constitution and what it means today  p 295 
113 สมบติั ธาํรงธญัวงศ ์ การเมืองอเมริกา หนา้ 79 
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รัฐธรรมนูญข้ึนใหม่อนัเป็นการประหยดัค่าใชจ่้าย  เน่ืองจากแต่ละมลรัฐย่อมมีสภานิติบญัญติัอยู่
แลว้ ในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาทั้ง 27 คร้ัง ใชว้ิธีการใหส้ภานิติบญัญติัแต่ละมล
รัฐเป็นผูใ้หส้ัตยาบนัจาํนวน 25 คร้ัง  การใหส้ัตยาบนัโดยสภานิติบญัญติัของแต่ละรัฐอาจจะมีเสียง
ท่ีแตกต่างกนัในแต่ละมลรัฐได ้ข้ึนอยูก่บัมลรัฐนั้นเป็นผูก้าํหนด ในมลรัฐอิลลินอยส์ใหส้ัตยาบนัแก่
การแกไ้ขร่างรัฐธรรมนูญสิทธิในความเสมอภาคโดยกาํหนดใหมี้เสียงขา้งมาก 3 ใน 5 ของสภานิติ
บญัญติั114  

2.3.2 ที่ประชุมมลรัฐ (State Conventions) จาํนวน 3 ใน 4 ของท่ีประชุมมลรัฐ
ทั้ งหมดให้สัตยาบัน วิธีการน้ีเป็นการจัดประชุมพิเศษเพื่อให้สัตยาบันแก่ร่างแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญเพียงอยา่งเดียว ซ่ึงมีความรวดเร็วกวา่การใหส้ภานิติบญัญติัของมลรัฐเป็นผูใ้หส้ัตยาบนั
เพราะสภานิติบญัญติัอาจมีเร่ืองตอ้งพิจารณาหลายเร่ือง แต่ท่ีประชุมมลรัฐมีข้ึนเพื่อวตัถุประสงค์
เดียวคือการให้สัตยาบนัเท่านั้น แต่การเลือกท่ีประชุมมลรัฐจะมีค่าใชจ่้ายท่ีมากกว่าการให้สภานิติ
บญัญติัใหค้วามเห็นชอบ ในอดีตท่ีผา่นมามีการแกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังท่ี 21 การยกเลิกขอ้หา้มเคร่ืองด่ืมท่ี
มีแอลกอฮอล ์เพราะสภาครองเกรสเกรงว่าหากให้สภานิติบญัญติัท่ีมีหวัอนุรักษนิ์ยมจะคดัคา้นการ
ใหส้ตัยาบนัร่างแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ115 

2.4 ประวตัิการแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา มีการแกไ้ขเพ่ิมเติม 27 คร้ัง แต่ละคร้ังของการแกไ้ข

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา มีเหตุผลท่ีแตกต่างกนั  โดยรัฐธรรมนูญฉบบัแกไ้ขเพ่ิมเติมคร้ังท่ี 1 
ถึง  10 มีเหตุผลจากขอ้โตแ้ยง้ในระหว่างการให้อภิปรายเก่ียวกบัการต่อตา้นการให้สัตยาบนัร่าง
รัฐธรรมนูญของฝ่าย Anti-Federalist  กรณีร่างรัฐธรรมนูญท่ีร่างโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีเมืองฟิลา
เดลเฟียไม่มีบทบญัญติัว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพ  ฝ่าย Federalist จึงให้สัญญากบัรัฐต่างๆ ว่าหากมี
การให้สัตยาบนัแก่ร่างรัฐธรรมนูญแลว้จะมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมบทบญัญติัว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพ116  
ซ่ึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีทาํให้ร่างรัฐธรรมนูญไดรั้บการให้สัตยาบนัในเวลาต่อมา  จากนั้น ภายหลงัท่ี
รัฐธรรมนูญมีผลใชบ้งัคบัแลว้ James Madison เป็นผูน้าํเสนอร่างแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเก่ียวกบั
สิทธิและเสรีภาพต่อสภาครองเกรสรวมทั้งหมด 17 ฉบบั ซ่ึงผา่นการเห็นชอบจากสภาผูแ้ทนราษฎร
ทั้ง 17 ฉบบั แต่วุฒิสภาให้ความเห็นชอบเพียง 12 ฉบบั เม่ือสภาครองเกรสส่งร่างแกไ้ขเพิ่มเติม

                                                        
114 Edward S. Corwin The constitution and what it means today  p 296 
115 มานิตย ์จุมปา และพรสันต ์ เล้ียงบุญเลิศชยั รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา คาํอธิบายเรียงมาตรา

พร้อมคาํพิพากษาศาลฎีกา  หนา้ 224 
116 สมบติั จนัทรวงศ ์ มหาชนรัฐและประชาธิปไตย : ความคิดทางการเมืองอเมริกัน ค.ศ. 1776 – 
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รัฐธรรมนูญทั้ง 12 ฉบบั ใหแ้ต่ละมลรัฐใหก้ารสัตยาบนั โดยมีการสัตยาบนัเพียง 10 ฉบบั จึงกลายเป็น
ร่างแกไ้ขเพิ่มเติม 10 ฉบบั เรียกวา่ Bill of Rights  

ส่วนรัฐธรรมนูญฉบบัแกไ้ขเพิ่มคร้ังท่ี 10 ถึง 27 มีเหตุผลท่ีแตกต่างออกไปตามแต่
สถานการณ์ของช่วงเวลา สามารถท่ีจะแบ่งเป็น 4 กรณี117 คือ 

1) การแก้ไขเพ่ิมเติมเก่ียวกับเนือ้หาของรัฐธรรมนูญ เช่น รัฐธรรมนูญแกไ้ข
เพิ่มเติมฉบบัท่ี 12 มีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 15 ธนัวาคม ค.ศ. 1801 เปล่ียนตาํแหน่งการไดม้าซ่ึงรอง
ประธานาธิบดีท่ีใหแ้ต่ละพรรคสามารถส่งผูส้มคัรชิงตาํแหน่งประธานาธิบดีกบัรองประธานาธิบดี
ได้พร้อมกันเป็นทีม รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 25 เปล่ียนแปลงวิธีการเลือกรอง
ประธานาธิบดีเม่ือตาํแหน่งรองประธานาธิบดีว่างลง การให้สัตยาบนัมีผลใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 30 
กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1967 อนัเน่ืองมาจากปัญหาท่ีประธานาธิบดี  John F. Kennedy ถูกลอบสังหารทาํ
ให้รองประธานาธิบดี Lyndon B. Johnson ตอ้งเขา้ดาํรงตาํแหน่งแทนประธานาธิบดี และทาํให้
ตาํแหน่งรองประธานาธิบดีว่างลง แต่รัฐธรรมนูญไม่มีบทบญัญติัให้ทาํอย่างไรเม่ือตาํแหน่งรอง
ประธานาธิบดีวา่งลงจึงเป็นท่ีมาของการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญคร้ังท่ี 25  

2) การแก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือแก้ไขแนวคาํตัดสินของศาลฎีกา เช่น รัฐธรรมนูญแกไ้ข
เพิ่มเติม ฉบบัท่ี 11 มีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 7 กมุภาพนัธ์ ค.ศ. 1975  แกไ้ขแนวคาํตดัสินคดี Chisholm 
v. Georgia, 1793 กาํหนดไม่ให้มีการฟ้องร้องมลรัฐโดยพลเมืองของรัฐอ่ืนหรือคนต่างชาติ 
รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 14  ใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 9 กรกฎาคม ค.ศ. 1868 แกไ้ขแนวคาํตดัสิน
คดี Dred Scott v. Sandford, 1856  กาํหนดกรณีสิทธิของทาส  และคนท่ีเกิดโดยสายโลหิตหรือเกิด
ในสหรัฐอเมริกาถือเป็นพลเมืองสหรัฐอเมริกา รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม  ฉบบัท่ี 16 ใชบ้งัคบัเม่ือ
วนัท่ี 3 กุมภาพนัธ์  ค.ศ. 1913  แกไ้ขแนวคาํตดัสินคดี Pollock v. Farmers’Lone & Trust Co., 1859 
กาํหนดอาํนาจของสภาครองเกรสใหมี้อาํนาจออกกฎหมายเก็บภาษีจากบุคคลธรรมดา รัฐธรรมนูญ
แกไ้ขเพิ่มเติม  ฉบบัท่ี 26 แกไ้ขแนวคาํตดัสินคดี Oregon v. Mitchell., 1790 ใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี  1 
กรกฎาคม ค.ศ. 1967 กาํหนดใหบุ้คคลตั้งแต่อาย ุ18 ปีหรือกวา่นั้นมีสิทธิเลือกตั้งในระดบัมลรัฐและ
สหรัฐ 

3) การแก้ไขเพ่ิมเติมตามทัศนคติของสังคมท่ีเปล่ียนแปลง เช่น รัฐธรรมนูญแกไ้ข
เพิ่มเติม  ฉบบัท่ี 13 ใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 6 ธนัวาคม ค.ศ. 1865 กาํหนดใหเ้ลิกระบบทาส รัฐธรรมนูญ

                                                        
117 มานิตย ์จุมปา และพรสันต ์ เล้ียงบุญเลิศชยั รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา คาํอธิบายเรียงมาตรา
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แกไ้ขเพ่ิมเติม  ฉบบัท่ี 14 ใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 9 กรกฎาคม ค.ศ. 1868 กาํหนดให้มีการปกป้องสิทธิ
ของบุคคลโดยเฉพาะทาส มลรัฐจะปฏิเสธสิทธิของทาสไม่ได ้

4) การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเก่ียวกับการเลือกตั้ง เช่น รัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเติม  ฉบบัท่ี 17 ใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 8 เมษายน ค.ศ. 1913 กาํหนดให้วุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน  รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม  ฉบบัท่ี 19 ใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 18 สิงหาคม ค.ศ. 
1820 กาํหนดสิทธิในการเลือกตั้ง ห้ามปฏิเสธสิทธิการเลือกตั้งดว้ยเหตุแห่งเพศ  มีผลให้ผูห้ญิงมี
สิทธิเลือกตั้งทั้งในระดบัสหรัฐและมลรัฐ รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม  ฉบบัท่ี 22 มีผลใชบ้งัคบัเม่ือ
วนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1951 กาํหนดให้ประธานาธิบดีมีวาระการดาํรงตาํแหน่งไม่เกิน 2 วาระ 
เน่ืองมาจากปัญหาท่ีประธานาธิบดี Franklin Roosevelt ดาํรงตาํแหน่งประธานาธิบดีถึง 4 วาระ 
รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม  ฉบบัท่ี 23 ใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 29 มีนาคม ค.ศ. 1961 กาํหนดให้กรุง
วอชิงตนั ดี.ซี. (District of Columbia) เป็นเมืองหลวงของสหรัฐอเมริกาและถือเป็นมลรัฐหน่ึงเพื่อ
วตัถุประสงคก์ารลงคะแนนเลือกตั้งคณะผูเ้ลือกตั้ง (Electoral College) ไปเลือกประธานาธิบดี 
รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม  ฉบบัท่ี 24 มีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 23 มกราคม ค.ศ. 1964  กาํหนดสิทธิ
การเลือกตั้งทั้งในระดบัสหรัฐและมลรัฐจะไม่ถูกปฏิเสธเพราะเหตุแห่งการไม่จ่ายภาษี  

นอกจากการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทั้ง 4 กรณีแลว้ ยงัมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมกรณี
อ่ืนๆ เช่น รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม  ฉบบัท่ี 18 มีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 16 มกราคม ค.ศ. 1914 
กาํหนดห้ามการผลิต ขาย หรือการขนส่งเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ แต่รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมถูก
ยกเลิกโดยรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม  ฉบบัท่ี 21 ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 5 ธนัวาคม ค.ศ. 1993 
โดยกาํหนดใหย้กเลิกรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม  ฉบบัท่ี 18 และใหอ้าํนาจในการควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลเ์ป็นอาํนาจของมลรัฐ 

 

3. สภาร่างรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส 
 

นบัตั้งแต่เกิดเหตุการณ์ปฏิวติัใหญ่ในฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1789 ประเทศฝร่ังเศสเปล่ียนแปลง
รูปแบบการปกครองหลายคร้ัง ตั้ งแต่สมัยสาธารณรัฐท่ี 1 จักรวรรดิท่ี 1 สมัยสาธารณรัฐท่ี 2 
จกัรวรรดิท่ี 2 สาธารณรัฐท่ี 3 สาธารณรัฐท่ี 4 และสาธารณรัฐท่ี 5 เป็นรูปแบบการปกครองสุดทา้ย 
ประเทศฝร่ังเศสร่างรัฐธรรมนูญหลายคร้ัง แต่การร่างรัฐธรรมนูญโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีควร
นาํมาศึกษาและเก่ียวขอ้งกบัภาคนิพนธ์น้ีมีสภาร่างรัฐธรรมนูญภายหลงัการปฏิวติัใหญ่ปี ค.ศ. 1789 
คือ สภาร่างรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1791 ซ่ึงเป็นช่วงเปล่ียนจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็น
ระบอบกษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญ  สภาร่างรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1848 เป็นช่วงการเปล่ียนรูปแบบการ
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ปกครองจากระบอบจักรวรรดิมาเป็นระบอบสาธารณรัฐท่ี 2 และสภาร่างรัฐธรรมนูญสมัย
สาธารณรัฐท่ี 4 ซ่ึงเป็นช่วงเปล่ียนจากสมยัสาธารณรัฐท่ี 3 จากความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง
ของรัฐบาลนาํไปสู่การปกครองในระบอบสาธารณรัฐท่ี 4 ซ่ึงมีการเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญถึง 
2 คร้ัง และสุดทา้ยเป็นการร่างรัฐธรรมนูญในสมยัสาธารณรัฐท่ี 5 ซ่ึงแมว้่าจะไม่ไดร่้างโดยสภาร่าง
รัฐธรรมนูญแต่มีความน่าสนใจท่ีมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฉบบัปี ค.ศ. 1946 ซ่ึงใชบ้งัคบัใน
ยุคสาธารณรัฐท่ี 4 เพื่อให้อาํนาจแก่รัฐบาลชัว่คราวในการร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่แลว้นาํไปให้
ประชาชนลงประชามติ  มีผลใช้บงัคบัเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัคือรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส 
ปี ค.ศ. 1958  

3.1  สภาร่างรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1791 
นบัตั้งแต่ศตวรรษท่ี 16  ประเทศในยโุรปเกิดปรากฏการณ์ของการเกิดรัฐ  โดยรัฐ

ชาติก่อตวัข้ึนในประเทศฝร่ังเศสและประเทศองักฤษ  ในประเทศฝร่ังเศสมีการพฒันารูปแบบการ
ปกครองรวมศูนยอ์าํนาจไวท่ี้กษตัริยเ์รียกว่าเป็นระบอบราชาธิปไตย กษตัริยฝ์ร่ังเศสมีกองทพั
รับจา้งประจาํการ มีอาํนาจเก็บภาษี และมีอาํนาจในการแต่งตั้งบิชอบ อาํนาจของกษตัริยฝ์ร่ังเศส
สูงสุดและก่อให้เกิดระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยสุ์ดโต่งในยุคของพระเจา้หลุยส์ท่ี 14 ซ่ึงเรียก
ตวัเองจนเป็นคาํพดูอมตะว่า "รัฐรึ คือตวัขา้น่ีเอง" (Etat, c'est moi !) แต่ต่อมาสมยัพระเจา้หลุยส์ท่ี 15 
สถาบนักษตัริยเ์ร่ิมอ่อนแอ ราชสาํนกัมีหน้ีสินมากมายแต่ยงัใชจ่้ายอย่างฟุ่มเฟือย แมท้างทฤษฎีจะ
ถือว่ากษตัริยฝ์ร่ังเศสมีอาํนาจสมบูรณาญาสิทธิราชย ์แต่ความเป็นจริงกษตัริยฝ์ร่ังเศสตอ้งพึ่งพาขนุ
นางและพระเพื่อการปกครองประเทศ ชนชั้นขนุนางฝร่ังเศสมีการซ้ือขายตาํแหน่ง รีดไถและขดูรีด
ราษฎร ชนชั้นพระมีการแตกแยกกนัเอง ประชาชนเร่ิมเส่ือมศรัทธา  ราชสาํนกัไม่สนใจการบริหาร
กิจการบา้นเมือง  มีแต่การใชจ่้ายฟุ่มเฟือย แมว้่าจะมีความพยายามปฏิรูปการเงินแต่ถูกคดัคา้นจาก
ขนุนางโดยตลอด  แมฝ้ร่ังเศสเองมีองคก์รท่ีเรียกว่า Parlements แต่เป็นเพียงศาลของฐานนัดรเพื่อ
เป็นหลกัประกนัให้แก่ขุนนางและพระ  กระทัง่ พระเจา้หลุยส์ท่ี 16 ข้ึนครองราชยใ์นปี ค.ศ. 1774 
พระเจา้หลุยส์ท่ี 16 ไม่สนใจต่อการปกครองมากนกั  จากปัญหาทางการเงินการคลงั พระเจา้หลุยส์ท่ี 16 
ประสงคท่ี์จะเรียกเก็บภาษีเพิ่ม เหล่าขนุนางไม่ตอ้งการท่ีจะเสียภาษีเพิ่มจึงร้องขอใหพ้ระเจา้หลุยส์ท่ี 16 
เรียกประชุมสภาฐานนัดร  ต่อมาพระเจา้หลุยส์ท่ี 16 ออกพระราชกฤษฎีกาลงวนัท่ี 5 พฤษภาคม 
ค.ศ. 1789 เรียกประชุมสภาสามญั (Les Etats Généraux) ซ่ึงประกอบดว้ย พระ (Clergé) ขนุนาง 
(noblesse) และฐานนัดรท่ีสามหรือสามญัชน (tiers état)118 ฐานนัดรท่ีสามน้ีมาจากการเลือกตั้ง

                                                        
118 เกรียงไกร  เจิรญธนาวฒัน์ ระบบการเมืองการปกครองฝร่ังเศส พิมพค์ร้ังท่ี 1 กรุงเทพมหานคร

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2543 หนา้ 17 
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ตวัแทนจากในทอ้งถ่ินและถือกนัในทางทฤษฎีว่าเป็นตวัแทนท่ีมาจากประชาชน โดยประชาชน
ในตาํบลเลือกผูแ้ทนและผูแ้ทนตาํบลเลือกตวัแทนข้ึนอีกลาํดบัหน่ึงเพื่อให้เขา้ประชุมสภาฐานนัดร  
สภาฐานนัดรน้ีไม่เคยมีการประชุมมาตั้งแต่สมยัพระเจา้หลุยส์ท่ี 13 ปี ค.ศ. 1614 การประชุมเร่ิม
ข้ึนท่ีแวร์ซายส์ แต่ก่อนการประชุมจะเร่ิมข้ึน มีข่าววา่ฐานนัดรพระ และฐานนัดรขนุนางไม่ยอมเขา้ร่วม
ประชุมกบัฐานนัดรท่ีสาม  พระกบัขนุนางตอ้งการท่ีจะประชุมแยกต่างหากจากฐานนัดรท่ีสาม และ
กาํหนดวิธีการลงคะแนนโดยไม่ใชต้ามจาํนวนผูแ้ทน แต่ใชว้ิธีอ่ืนซ่ึงจะทาํใหฐ้านนัดรพระและขนุ
นางมีอาํนาจเหนือกว่าพวกสามญัชน ส่วนฐานันดรท่ีสามตอ้งการประชุมร่วมกันและให้มีการ
ลงคะแนนเสียงตามจาํนวนผูแ้ทน  กระทัง่ใน ซีเอเยส์ผูส้ร้างทฤษฎีอาํนาจอธิปไตยเป็นของชาติ
เสนอให้ฐานันดรท่ีสามประชุมกนัเองโดยไม่ตอ้งร่วมประชุมกบัพระและขุนนาง ดงันั้น ในวนัท่ี 
27-28 พฤษภาคม ค.ศ. 1789 ฐานนัดรท่ีสามเร่ิมมีการประชุมกนัเองและยนืยนัในอาํนาจของตนเอง 
และช่วงวนัท่ี 13-17 มิถุนายน ค.ศ. 1789 มีตวัแทนจากพระและขุนนางท่ีเป็นฝ่ายเสรีนิยมค่อยๆ 
เขา้ร่วมการประชุมกบัสภาฐานนัดร  วนัท่ี 17 มิถุนายน ค.ศ. 1789 ฐานนัดรท่ีสามประชุมและลงมติ
ดว้ยคะแนนเสียง 419 ต่อ 90 เสียง ใหเ้ปล่ียนช่ือฐานนัดรท่ีสามมาเป็น สมชัชาแห่งชาติ (Assemblée 
Nationale) สมชัชาแห่งชาติน้ีลงมติว่าการจดัเก็บภาษีตอ้งไดรั้บความยินยอมจากสมชัชาแห่งชาติ  
แต่ต่อมาพระเจา้หลุยส์ท่ี 16 สั่งปิดห้องประชุมทาํใหส้ภาฐานนัดรท่ีสามเกิดความไม่พอใจและไป
ประชุมกนัท่ีสนามเทนนิสในพระราชวงัแวร์ซายส์โดยสาบานกนัว่าผูแ้ทนดงักล่าวจะร่วมเป็นร่วม
ตายกนัจนกว่าจะไดรั้ฐธรรมนูญ วนัท่ี 23 มิถุนายน ค.ศ. 1789 มีประกาศของพระเจา้หลุยส์ท่ี 16 
ยนิยอมจะใหฝ้ร่ังเศสมีการปกครองในระบอบกษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญ (constitutional monarchy) 
และยอมใหมี้การปฏิรูประบบภาษี119 แต่ต่อมาพระเจา้หลุยส์ท่ี 16 พยายามปฏิเสธส่ิงท่ีสภาฐานนัดร
จดัทาํข้ึนและประกาศยกเลิกส่ิงท่ีสภาฐานันดรจดัทาํและสั่งให้สภาฐานันดรสลายการประชุมแต่
ไดรั้บการปฏิเสธ วนัท่ี 27 มิถุนายน ค.ศ. 1789 พระเจา้หลุยส์ท่ี 16 มีคาํสั่งใหพ้ระและขนุนางยอมท่ีจะ
เขา้ร่วมประชุมกบัสมชัชาแห่งชาติผูแ้ทนฐานนัดรท่ีสาม ผูแ้ทนพระ และผูแ้ทนขนุนางบางส่วนเร่ิม
ท่ีจะจดัทาํรัฐธรรมนูญแห่งชาติ (L'Assemblée nationale constituant) วนัท่ี 6 กรกฎาคม ค.ศ. 1789  

พระเจา้หลุยส์ท่ี 16 แอบส่งคาํสั่งเรียกทหารจาํนวน 20,000 นาย เพื่อเขา้มารักษา
ความสงบในปารีส  เม่ือสมชัชาแห่งชาติรู้ว่าพระเจา้หลุยส์ท่ี 16 มีการแอบส่งคาํสั่งเรียกทหาร 
จึงเรียกร้องให้ประชาชนติดอาวุธและฝูงชนเร่ิมก่อการจลาจลยึดสถานท่ีราชการต่างๆ วนัท่ี 14 
กรกฎาคม ค.ศ. 1789 ประชาชนบุกทาํลายคุกบาสตีลย ์(Bastille) อนัเป็นสถานท่ีใชคุ้มขงันกัโทษ

                                                        
119 สมใจ  ไพโรจน์ธีระรัชต ์ประวัติศาสตร์ฝร่ังเศสสมยัใหม่ พิมพค์ร้ังท่ี 5 กรุงเทพมหานคร 

มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 2549 หนา้ 6 



83 

การเมือง และถือว่าวนัดงักล่าวคือวนัแห่งการปฏิวติัฝร่ังเศสและกลายเป็นวนัชาติฝร่ังเศสในเวลา
ต่อมา และในวนัเดียวกนันั้นเองสมชัชาแห่งชาติ (L'Assemblée nationale constituant) แต่งตั้ง
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 12 คน ประกอบดว้ย ตวัแทนท่ีมาจากทั้งสามฐานนัดร ตวัแทนจาก
ฐานนัดรท่ี 1 คือ Champion de Cicé, Archbishop of Bordeaux และ Talleyrand, Bishop of Autun 
ตวัแทนจากฐานนัดรท่ีสองคือ Clermont Tonnerre  และ  Lally Tollendal  ตวัแทนจากฐานนัดรท่ี
สาม คือ Jean Joseph Mounier, Abbé Sieyès, Nicholas Bergasse,  Isaac René Guy le Chapelier 

ภายหลงัการปฏิวติัฝร่ังเศสในวนัท่ี 14 กรกฎาคม ค.ศ. 1789 พระเจา้หลุยส์ท่ี 16 
มีพระบรมราชโองการรับรองฐานะของสมชัชาแห่งชาติ (Assemblée nationale) สมชัชาแห่งชาติ
ดาํเนินการยกเลิกอภิสิทธ์ิทั้งหลายของขุนนาง และมีการออกประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง
ฝร่ังเศส ในวนัท่ี 26 สิงหาคม ค.ศ. 1789 ซ่ึงร่างโดย Marquis de Lafayette ผูท่ี้เคยไปต่อสู้ใน
สงครามประกาศอิสรภาพสหรัฐอเมริกา และคาํประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝร่ังเศสต่อมา
กลายเป็นอารัมภบทในรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ. 1791 

ในช่วงแรกของการร่างรัฐธรรมนูญ ในท่ีประชุมสมชัชาแห่งชาติ (L'Assemblée 
nationale constituant) มีขอ้เสนอจาํนวนมากเพื่อเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองในช่วงวนัท่ี 4-5 
สิงหาคม ค.ศ. 1789 มีการยกเลิกระบอบฟิวดลั  ทั้งน้ี Marquis de Lafayette เสนอใหมี้การนาํระบอบ
ของสหรัฐอเมริกาและองักฤษมาใช้ โดยมีระบบสภาคู่ ให้อาํนาจกษตัริยใ์นการยบัย ั้งกฎหมาย 
อาํนาจนิติบญัญติัเป็นของรัฐสภาซ่ึงคลา้ยกบัระบอบประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา ดงันั้น ในช่วง
แรกของการร่างรัฐธรรมนูญปัญหาสาํคญัท่ีถกเถียงกนัคืออาํนาจของกษตัริยท่ี์จะมีในรัฐธรรมนูญ 
และรัฐสภาควรมีอาํนาจนิติบัญญัติโดยควรเป็นแบบสภาเด่ียวหรือสภาคู่ คณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญประสงคท่ี์จะใหรั้ฐสภาเป็นระบอบสภาคู่ แต่ในวนัท่ี 10 กนัยายน ค.ศ. 1789 สมชัชา
แห่งชาติมีมติใหรั้ฐสภามีสภาเดียวโดยคะแนนเสียง 849 ต่อ 89 เสียง วนัต่อมาคณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญเสนอให้กษตัริยมี์อาํนาจยบัย ั้งกฎหมายโดยเด็ดขาด แต่สมชัชาแห่งชาติเห็นควรให้
กษตัริยมี์อาํนาจยบัย ั้งกฎหมายไวช้ัว่คราวดว้ยคะแนนเสียง 673 ต่อ 325 เสียง ต่อมาคณะกรรมการ
ร่างรัฐธรรมนูญบางส่วนท่ีมีความเห็นแตกต่างถูกส่งไปประหารชีวิตดว้ยเคร่ืองกิโยติน ต่อมาจึงมี
การแต่งตั้งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญใหม่  คณะกรรมการชุดใหม่น้ีรวมบุคคลสาํคญัคือ ซีเอเยส์ 
และปัญหาสาํคญัของคณะกรรมการชุดใหม่ต่อมาคือปัญหาเร่ืองสิทธิของพลเมือง สิทธิของพลเมือง
ทุกคนท่ีจะไดรั้บการปฏิบตัิอย่างเท่าเทียมกนัตามคาํประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝร่ังเศส 
ซ่ึงคณะกรรมการชุดน้ีมีปัญหากบัสมชัชาแห่งชาติเก่ียวกบัประเด็นอาํนาจของกษตัริยใ์นการออก
พระราชกฤษฎีกาวา่เป็นบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญหรือเป็นเพียงรัฐกาํหนด ทาํใหค้ณะกรรมการตอ้ง
เขียนอาํนาจใหช้ดัเจน การร่างรัฐธรรมนูญจะมีปัญหาเก่ียวกบัการกาํหนดอาํนาของกษตัริยเ์ป็นอยา่งยิง่ 
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แต่ภายหลงัจากการเจรจากนัอยา่งยาวนาน รัฐธรรมนูญจึงไดรั้บการยอมรับจากพระเจา้หลุยส์ท่ี 16 
โดยไม่เตม็ใจมากนกั 

รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสฉบบัแรกประกาศใชใ้นวนัท่ี 3 กนัยายน ค.ศ. 1791 มีจาํนวน 
270 มาตรา กาํหนดรูปแบบการปกครองให้ฝร่ังเศสมีการปกครองในระบอบกษตัริยภ์ายใต้
รัฐธรรมนูญ มีระบบการเลือกตั้งโดยอาศยัการจ่ายภาษีเป็นเกณฑ์ ทฤษฎีเก่ียวกบัอาํนาจอธิปไตย 
เป็นของชาติสะทอ้นออกมาให้เห็นในรูปแบบรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ. 1791 ท่ีแบ่งแยกอาํนาจกนั
เดด็ขาดระหวา่ง อาํนาจนิติบญัญติัอยูท่ี่สมชัชาแห่งชาติ อาํนาจบริหารอยูท่ี่กษตัริย ์และศาลมีอาํนาจ
อิสระในการพิจารณาคดีจากอีกสองอาํนาจ  

3.2  สภาร่างรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1848 
หลงัจากท่ีประเทศฝร่ังเศสมีการปฏิวติัใหญ่ปี ค.ศ. 1789 และร่างรัฐธรรมนูญปี 

ค.ศ. 1791 ใชบ้งัคบั ประเทศฝร่ังเศสประสบปัญหาการเมืองการปกครองเป็นอย่างยิ่ง อนัเน่ืองจาก
การบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญในระบอบกษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญก่อให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างฝ่าย
กษตัริยก์บัรัฐสภาอยา่งต่อเน่ืองจนส้ินสุดยคุสาธารณรัฐท่ี 1 โดยนโปเลียน โบโนปาร์ด เขา้ยดึครอง
ฝร่ังเศสและนาํประเทศฝร่ังเศสเขา้สู่การปกครองแบบระบบจกัรวรรดิ แต่ฝร่ังเศสก็ประสบปัญหา
หลงัจากความพา่ยแพข้องนโปเลียในการทาํสงครามกบัต่างประเทศ  ประเทศฝร่ังเศสยงัคงปกครอง
ในระบอบกษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญ  สมยัพระเจา้ชาร์ลท่ี 10 มีปัญหาขดัแยง้กบัรัฐสภาจนเกิด
ปฏิวติัข้ึนในปี ค.ศ. 1830 พระเจา้ชาร์ลท่ี 10 ล้ีภยัออกจากปารีสและประกาศสละราชบลัลงัก ์แต่เป็น
เพียงการเปล่ียนจากราชวงศบ์รูบองส์มาเป็นราชวงศอ์อรีองัส์โดยพระเจา้หลุยส์ ฟิลิปส์ ดุ๊คแห่งออรี
องัส์ข้ึนครองราชยแ์ทนโดยปกครองฝร่ังเศสเป็นเวลา 18 ปี ผลจากการปกครองพระเจา้หลุยส์ 
ฟิลิปส์ยิ่งสร้างความแตกร้าวระหว่างประชาชนและกษตัริยม์ากยิ่งข้ึน  การปกครองประเทศท่ีไม่
เป็นไปตามความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ชาวฝร่ังเศส  เกิดความขดัแยง้ระหว่างชนนั้น
กรรมกรซ่ึงเป็นผูใ้ชแ้รงงานในโรงงาน และเจา้ของโรงงานซ่ึงเป็นคนชนชั้นกลาง โดยฝ่ายท่ีนิยม
สาธารณรัฐไดรั้บการสนบัสนุนจากผูใ้ชแ้รงงานซ่ึงเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศหยิบอาวุธลุกข้ึน
ต่อสู้ยึดอาํนาจรัฐจากกษตัริยแ์ละชนชั้นกลาง สงครามกลางเมืองท่ีเกิดข้ึนในกรุงปารีสทาํให้ปารีส
กลายเป็นเมืองร้าง  เรียกวา่เป็นการปฏิวติัฝร่ังเศสในวนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1848 พระเจา้หลุยส์ฟิลิปส์
สละราชบลัลงักเ์พื่อใหพ้ระนดัดาคือเคาตแ์ห่งปารีส (comte de paris) ข้ึนครองราชยแ์ทน  องคก์ร
ของรัฐต่างๆ ไม่อาจท่ีจะใชอ้าํนาจรัฐ เกิดการปะทะกนัระหว่างกลุ่มท่ีนิยมกษตัริย ์กบักลุ่มนิยม
สาธารณรัฐ ประชาชนฝ่ายนิยมสาธารณรัฐไม่ยนิยอมใหเ้คาตแ์ห่งปารีสข้ึนครองราชย ์ และมีการตั้ง
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รัฐบาลชัว่คราวภายใตก้ารนาํของลามาร์แตง (Lamartine) นาํฝร่ังเศสเขา้สู่ระบอบสาธารณรัฐท่ี 2120 
โดยร่างรัฐธรรมนูญฉบบัปี ค.ศ. 1848 โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญแห่งชาติ (Assemblée Nationale 
Constituante) และสภาร่างรัฐธรรมนูญมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนโดยรัฐบญัญติัลง
วนัท่ี 5 มีนาคม ค.ศ. 1848 บญัญติัการเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญดงัน้ี121 

1. ให้เลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญในวนัท่ี 9 เมษายน ค.ศ. 1848 ใชเ้ขตมณฑล 
(Departement) เป็นเขตเลือกตั้ง จาํนวนผูแ้ทนให้คาํนวณจากสัดส่วนของจาํนวนประชากรในมณฑล
นั้นๆ รวมแลว้ใหมี้ผูแ้ทนทั้งหมด 900 คน โดยรวมผูแ้ทนจากอลัจีเรีย และรัฐอาณานิคมอ่ืนๆ  

2. ผูแ้ทนจะตอ้งเป็นผูช้นะการเลือกตั้งในมณฑลนั้นๆ และตอ้งไดค้ะแนนไม่นอ้ย
กวา่ 2,000 เสียง  

3. ใหส้ภาร่างรัฐธรรมนูญเปิดประชุมวนัแรกวนัท่ี 20 เมษายน ค.ศ. 1848 
 สภาร่างรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1848 จดัทาํรัฐธรรมนูญเสร็จและประกาศใชใ้นเดือน

พฤษภาคมปี ค.ศ. 1849 โดยกาํหนดให้ประเทศฝร่ังเศสใชรู้ปแบบการปกครองแบบสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยเป็นหน่ึงเดียวจะแบ่งแยกมิได ้และเนน้ในมาตรา 1 ว่าอาํนาจอธิปไตยเป็นของชาติ 
อาํนาจนิติบญัญติักาํหนดให้มีเพียงสภาเดียวประกอบดว้ยตวัแทนของประชาชน 750 คน มีวาระ
ดาํรงตาํแหน่ง 3 ปี ฝ่ายบริหารมีประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน  วาระดาํรง
ตาํแหน่ง 4 ปี  มีการแบ่งแยกอาํนาจอย่างเด็ดขาดระหว่างประธานาธิบดีกับสภาผูแ้ทนราษฎร 
ประธานาธิบดีไม่มีอาํนาจยุบสภา  ประธานาธิบดีไม่ตอ้งรับผิดชอบต่อรัฐสภา ประธานาธิบดีคน
แรกคือ หลุยส์ นโปเลียน โบโนปาร์ด  ต่อมาในปี ค.ศ. 1851 หลุยส์นโปเลียนตอ้งการท่ีจะขยายเวลา
ดาํรงตาํแหน่งประธานาธิบดี จึงขอแกไ้ขรัฐธรรมนูญแต่ไม่ประสบความสาํเร็จ หลุยส์ นโปเลียนจึง
ทาํรัฐประหารและนาํประเทศฝร่ังเศสเขา้สู่ยคุจกัรวรรดิท่ี 2 

3.3  สภาร่างรัฐธรรมนูญสมัยสาธารณรัฐที ่4 
หลงัจากท่ีหลุยส์ นโปเลียน นาํฝร่ังเศสเขา้สู่การปกครองระบอบจกัรวรรดิ หลุยส์ 

นโปเลียนสถาปนาตนเองข้ึนเป็นจกัรพรรดิของฝร่ังเศสในนามพระเจา้นโปเลียนท่ี 3 ในวนัท่ี 2 
กนัยายน ค.ศ. 1873 และมีอาํนาจในการบริหารเต็ม แต่ความลม้เหลวในการดาํเนินนโยบาย
ต่างประเทศทาํให้จกัรพรรดินโปเลียนท่ี 3 อยูใ่นสถานะอนัไม่เป็นท่ีพอใจของประชาชน กระทัง่
จากกรณีปัญหาการสืบราชบลัลงักส์เปน  จกัรพรรดินโปเลียนท่ี 3 ทรงประกาศสงครามกบัปรัสเซีย  

                                                        
120 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 104 
121 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ และชุมพนุูท ตั้งถาวร  สภาร่างรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ : ประสบการณ์

ต่างประเทศและประเทศไทย หนา้ 41 
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กองทพัฝร่ังเศสพ่ายแพต่้อปรัสเซียท่ีเมืองเซตงั (Sedan) ประชาชนซ่ึงไม่พอใจต่อจกัรพรรดินโปเลียท่ี 3 
จึงจดัตั้งระบอบสาธารณรัฐท่ี 3  โดยรัฐสภาประกาศตั้งสาธารณรัฐท่ี 3 เม่ือวนัท่ี 4 กนัยายน ค.ศ. 1870 
จกัรวรรดิท่ี 2 จึงส้ินสุดลง  การปกครองในระบอบสาธารณรัฐท่ี 3 ไม่มีรัฐธรรมนูญ แต่มีกฎหมาย
รัฐธรรมนูญใช้บงัคบัหลายชุด เช่น กฎหมายรัฐธรรมนูญว่าด้วยสภาสูงประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 24 
กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1875 กฎหมายรัฐธรรมนูญว่าดว้ยสถาบนัการปกครอง ประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 25 
กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1875 กฎหมายรัฐธรรมนูญว่าดว้ยความสัมพนัธ์ระหว่างอาํนาจรัฐประกาศใชเ้ม่ือ
วนัท่ี 16 กรกฎาคม ค.ศ. 1875 โดยมีการปกครองเป็นระบบสภาคู่ รัฐบาลบริหารประเทศโดย
รับผิดชอบต่อสภาและประธานาธิบดี ประธานาธิบดีมาจาการเลือกตั้งของรัฐสภา มีอาํนาจในการ
ยบุสภาตามคาํแนะนาํของสภาสูง และไม่ตอ้งมีความรับผดิชอบใดๆ ถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญท่ีอาํนาจ
ในการบริหารประเทศตกอยู่แก่คณะรัฐมนตรี แต่ความไม่มีเสถียรภาพของฝ่ายบริหารทาํให้มีการ
เปล่ียนแปลงรัฐบาลถึง 104 ชุด ในระยะเวลา 70 ปี เฉล่ียแลว้ชุดละ 8 เดือน122 ปี ค.ศ. 1940 ฝร่ังเศส
พ่ายสงครามและตกอยู่ในอาํนาจปกครองของเยอรมนัช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ทาํให้ระบอบ
สาธารณรัฐท่ี 3 ล่มสลายลง  ระหว่างท่ีเยอรมนัควบคุมฝร่ังเศส สภาสูงและสภาผูแ้ทนราษฎรมีมติ
ใหน้ายพลเปแตง (Pétain) เป็นผูบ้ริหารประเทศ นายพลเปแตงนาํระบบรัฐบาล Vichy (เรียกไดว้่า
เป็นรัฐบาลหุ่นของเยอรมนั) มาใชโ้ดยรวมอาํนาจไวท่ี้นายพลเปแตงผูเ้ดียว  และนายพลเปแตงให้
ความร่วมมือกบัเยอรมนัมาโดยตลอด  เม่ือเยอรมนัแพส้งครามโลกคร้ังท่ี 2 ระบบVichy จึงล่ม
สลายลง ในช่วงท่ีเยอรมนัปกครองฝร่ังเศส มีความพยายามของขบวนการกูช้าติฝร่ังเศส มีการจดัตั้ง
สภาต่อตา้นเยอรมนั (Conseil National de la Resistance, CNR) โดยการรวมตวัของขบวนการกูช้าติ
และพรรคการเมือง และสหภาพแรงงานในฝร่ังเศส ระหว่างการต่อตา้นเยอรมนัน้ีเอง มีการเตรียมท่ี
จะร่างรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสโดยมีขอ้เสนอรูปแบบการปกครองในลกัษณะต่างๆ เช่น การเลือก
ประธานาธิบดีโดยตรง การเพ่ิมอาํนาจยุบสภาของประธานาธิบดี หรือการให้สภาร่างถูกยุบโดย
ปริยายหากลงมติลม้รัฐบาล ขอ้เสนอต่างๆ เหล่าน้ีเป็นขอ้เสนอท่ีจะแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากความ
ไม่มีเสถียรภาพของรัฐบาลในสมยัสาธารณรัฐท่ี 3 แต่ขอ้เสนอเหล่าน้ีเป็นเพียงขอ้เสนอท่ีอยูร่ะหว่าง
การต่อตา้นเยอรมนั หลงัการปลดปล่อยฝร่ังเศสจากเยอรมนัมีการจดัตั้งรัฐบาลชัว่คราวภายใตก้าร
ควบคุมของนายพลเดอโกล (De Gaulle) ซ่ึงหารือกบันายเรอเน่ กาปิตอง (René Capitant) 
ศาสตราจารย์วิชากฎหมายรัฐธรรมนูญเพื่อหาวิธีร่างรัฐธรรมนูญใหม่  นายเรอเน่เสนอว่าให้

                                                        
122 เกรียงไกร  เจิรญธนาวฒัน์ ระบบการเมืองการปกครองฝร่ังเศส  หนา้ 41 
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ประชาชนเป็นผูล้งประชามติว่าจะมีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่หรือไม่123 ต่อมาจึงมีประกาศรัฐ
กฤษฎีกาท่ี 45-1836 ในวนัท่ี 17 สิงหาคม ค.ศ. 1945 กาํหนดใหมี้การลงประชามติวนัท่ี 21 ตุลาคม 
ค.ศ. 1945 โดยคาํถาม 2 คาํถาม ดงัน้ี 

คาํถามแรก "ท่านทั้งหลาย (ประชาชนชาวฝร่ังเศส) ตอ้งการให้สภานิติบญัญติั
แห่งชาติท่ีไดรั้บการเลือกตั้งในวนัน้ี เป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญแห่งชาติหรือไม่?"  

คาํถามท่ีสอง หากผลการลงประชามติออกมาว่า "เห็นชอบ" ใหถ้ามขอ้ 2 ต่อไปว่า 
" ท่านทั้งหลาย (ประชาชนชาวฝร่ังเศส) เห็นชอบท่ีจะจดัให้มีการปกครองโดยองคก์รทั้งหลายท่ี
กาํหนดไวใ้นร่างกฎหมายท่ีแนบทา้ยมาดว้ยน้ี จนกว่าร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่จะมีผลใชบ้งัคบั 
หรือไม่?) หากผลการลงประชามติเห็นชอบก็ให้ร่างกฎหมายท่ีแนบท้ายน้ีมีผลบงัคบัใช้อย่าง
รัฐธรรมนูญ124 

ผลการลงประชามติ คาํถามขอ้แรก มีดงัน้ี 
 จาํนวนผูมี้สิทธิออกเสียง  25,744,992 คน 
 จาํนวนผูไ้ม่มาใชสิ้ทธิ    5,391,007 คน 
 จาํนวนผูม้าใชสิ้ทธิ   20,242,985 คน 
 จาํนวนผูง้ดออกเสียง     1,070,103 คน 
 จาํนวนผูอ้อกเสียง   19,283,482 คน 
 ผลการลงประชามติ  เห็นชอบ 18,584,746 คน 
     ไม่เห็นชอบ     699,136 คน 
 

ผลการลงประชามติ คาํถามขอ้ท่ีสอง มีดงัน้ี 
 จาํนวนผูมี้สิทธิออกเสียง  25,744,992 คน 
 จาํนวนผูไ้ม่มาใชสิ้ทธิ    5,391,007 คน 
 จาํนวนผูม้าใชสิ้ทธิ   20,242,985 คน 
 จาํนวนผูง้ดออกเสียง     1,109,863 คน 
 จาํนวนผูอ้อกเสียง   19,244,149 คน 
 ผลการลงประชามติ เห็นชอบ 12,794,943 คน 
    ไม่เห็นชอบ   6,449,206 คน 

                                                        
123 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ และชุมพนุูท ตั้งถาวร  สภาร่างรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ : ประสบการณ์

ต่างประเทศและประเทศไทย หนา้ 43 
124 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 45 
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เม่ือผลการลงคะแนนประชามติปรากฏว่ามีเสียงเห็นชอบกบัทั้งสองคาํถาม จึงทาํ
ให้ร่างรัฐบญัญติัแนบทา้ยบตัรลงประชามติกลายเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัเล็ก (petite Constitution) 
และใชบ้งัคบัไปชัว่คราวจนกว่าจะมีรัฐธรรมนูญฉบบัถาวรข้ึนใหม่ รัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราวน้ีมี
หลกัการเก่ียวกบัความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐบาล สภาร่างรัฐธรรมนูญ และการร่างรัฐธรรมนูญ ดงัน้ี125 

1. สภาร่างรัฐธรรมนูญตอ้งเลือกตั้งหัวหนา้รัฐบาลชัว่คราว และหัวหน้ารัฐบาล
ชัว่คราวเป็นผูแ้ต่งตั้งคณะรัฐบาล และใหค้ณะรัฐบาลมีความรับผดิชอบต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญ 

2. สภาร่างรัฐธรรมนูญมีหนา้ท่ีจดัทาํรัฐธรรมนูญใหม่ แลว้นาํไปให้ประชาชนชาว
ฝร่ังเศสผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงประชามติภายใน 1 เดือน นบัแต่วนัท่ีสภาร่างรัฐธรรมนูญลงมติยอมรับ
ร่างรัฐธรรมนูญใหม่ 

3. เม่ือรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ประกาศใชแ้ลว้ ใหส้ภาร่างรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง หาก
สภาร่างรัฐธรรมนูญร่างรัฐธรรมนูญไม่แลว้เสร็จภายใน 7 เดือน ให้สภาร่างรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง
เช่นกนั 

4. กรณีประชาชนลงมติไม่ยอมรับร่างรัฐธรรมนูญใหม่ที่สภาร่างรัฐธรรมนูญ
จดัทาํข้ึน หรือสภาร่างรัฐธรรมนูญไม่สามารถร่างรัฐธรรมนูญใหแ้ลว้เสร็จภายใน 7 เดือน ใหมี้การ
เลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญใหม่ และให้ประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญใหม่ในวนัองัคารท่ีสองหลงั
การเลือกตั้ง 

สภาร่างรัฐธรรมนูญชุดแรกท่ีถูกเลือกตั้งข้ึนชุดท่ี 1 ร่างรัฐธรรมนูญแลว้นาํไปให้
ประชาชนลงมติ แต่ประชาชนลงมติไม่ยอมรับร่างรัฐธรรมนูญ จึงมีการเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ
ชุดท่ี 2  จึงขออธิบาย สภาร่างรัฐธรรมนูญแต่ละชุด ดงัน้ี 

3.3.1  สภาร่างรัฐธรรมนูญชุดที่ 1 เม่ือผลการลงประชามติในวนัท่ี 21 ตุลาคม ค.ศ. 
1945 เห็นชอบใหมี้การร่างรัฐธรรมนูญใหม่ และใหส้ภานิติบญัญติัท่ีไดรั้บการเลือกตั้งเป็นสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ จึงทาํให้สภานิติบญัญติัมีสถานะกลายเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญ มีทั้งอาํนาจในการออก
กฎหมายและมีอาํนาจร่างรัฐธรรมนูญในขณะเดียวกนั ผูแ้ทนในสภาร่างรัฐธรรมนูญจึงมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนและเป็นไปตามเขตการเลือกตั้ง สาํหรับองคป์ระกอบของสภาร่าง
รัฐธรรมนูญมีจาํนวนทั้งส้ิน 586 คน  ส่วนใหญ่จะเป็นพวกพรรคการเมืองฝ่ายซา้ย ประกอบดว้ย 

  - พรรคคอมมิวนิสตฝ์ร่ังเศส (Parti Communiste Fanceais หรือ 
PCF) จาํนวน 159 คน 

                                                        
125 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 46 
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  - พรรครีพบับลิคกนั (Mouvement Républicain Populaire หรือ 
MRP) จาํนวน  150 คน 

  - พรรคผูใ้ชแ้รงงานนานาชาติ (Section Francaise de l'internationale 
ouvriére หรือ SFIO) จาํนวน 146 คน 

  - พรรคสังคมนิยมหัวรุนแรง (Parti Radicaux-Socialistes) และ
พรรคสหภาพประชาธิปไตยและสังคมนิยม (Union Démocratuque et Socialiste de la Résistance 
หรือ UDSR) จาํนวน 71 คน  

  - พรรคการเมืองอ่ืนๆ จาํนวน 7 คน 
 สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญส่วนใหญ่จะเป็นพวกหัวนิยมฝ่ายซ้ายได้แก่ 

พรรคคอมมิวนิสต ์และพรรคสังคมนิยม ทาํให้การร่างรัฐธรรมนูญใหม่ไม่ใช่เร่ืองง่ายนกั มีความ
ขดัแยง้กบัพรรคฝ่ายขาว คือ พรรครีพบับลิคกนั เร่ืองรูปแบบของสภา พรรคสังคมนิยมไม่เห็นดว้ย
กบัการมีวุฒิสภา พรรคคอมมิวนิสตต์อ้งการระบบสภาเดียว คือ สภาผูแ้ทนราษฎร พรรครีพบัพลิก
กนัตอ้งการให้มีระบบสองสภา มีทั้งสภาผูแ้ทนราษฎร และวุฒิสภา  แต่ส่วนใหญ่จะเห็นชอบใน
เร่ืองการไม่เพิ่มอาํนาจให้แก่ฝ่ายบริหาร ในท่ีสุดการร่างรัฐธรรมนูญก็ส้ินสุดลงวนัท่ี 19 เมษายน 
ค.ศ. 1954 เม่ือสภาร่างรัฐธรรมนูญลงมติยอมรับร่างรัฐธรรมนูญใหม่โดยให้ใชรู้ปแบบระบบสภา
เดียว คือสภาผูแ้ทนราษฎรอนัมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง แต่มีสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ 
(Le Conseil Economique) และสภาท่ีปรึกษาสหภาพฝร่ังเศส (Le Conseil de l'Uinon francaise) 
แทนวุฒิสภา ฝ่ายมาบริหาร ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งของสภาผูแ้ทนราษฎร และประธาน
คณะรัฐมนตรี ไดรั้บเลือกมาจากสภาผูแ้ทนราษฎรเช่นกนั  สภาร่างรัฐธรรมนูญใหม่ลงมติรับร่าง
รัฐธรรมนูญในวนัท่ี 19 เมษายน ค.ศ. 1946 ดว้ยคะแนนเสียง 309 ต่อ 249 เสียง126 คะแนนเสียงส่วนใหญ่
ท่ีรับเป็นคะแนนเสียงจากพรรคการเมืองฝ่ายซา้ย การลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญคร้ังจดัใหมี้ข้ึนใน
วนัท่ี 5 พฤษภาคม ค.ศ. 1946  

   ผลการลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญคร้ังแรก มีดงัน้ี 
 จาํนวนผูมี้สิทธิออกเสียง   25,744,992 คน 
 จาํนวนผูม้าใชสิ้ทธิ    20,567,378 คน 
 จาํนวนผูง้ดออกเสียง        528,985 คน 
 จาํนวนผูอ้อกเสียง    20,038,393 คน 
 ผลการลงประชามติ เห็นชอบ   9,454,034 คน 

                                                        
126 ไพโรจน์ ชยันาม สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค 1 ความนาํท่ัวไป หนา้ 166 
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    ไม่เห็นชอบ       10,584,359 คน 
เม่ือผลการลงประชามติของผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่เห็นชอบต่อร่างรัฐธรรมนูญฉบบั

แรก  จึงมีผลทาํใหต้อ้งเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญใหม่แทนชุดเดิม 
3.3.2  สภาร่างรัฐธรรมนูญชุดที่ 2 การเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญใหม่เกิดข้ึน

วนัท่ี 2 มิถุนายน ค.ศ. 1946 สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญส่วนใหญ่เป็นตวัแทนจากพรรคการเมือง
ฝ่ายซา้ย แมว้่าพรรครีพบับลิคกนัจะไดค้ะแนนเสียงสูงสุดก็ตาม องคป์ระกอบของสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญคงมีจาํนวนเท่าเดิมคือ 586 คน ดงัน้ี127 

  - พรรครีพบับลิคกนั (Mouvement Républicain Populaire หรือ 
MRP) จาํนวน 166 คน 

  - พรรคคอมมิวนิสตฝ์ร่ังเศส (Parti Communiste Fanceais หรือ 
PCF) จาํนวน 153 คน 

  - พรรคผูใ้ช้แรงงานนานาชาติ (Section Francaise de 
l'internationale ouvriére หรือ SFIO) จาํนวน 128 คน 

  - พรรคการเมืองฝ่ายขวาอ่ืนๆ จาํนวน 78 คน 
  - พรรคการเมืองฝ่ายซา้ยอ่ืนๆ จาํนวน 52 คน 
  - พรรคการเมืองเลก็อ่ืนๆ จาํนวน 9 คน 

นายพลเดอโกลล ์แสดงสุนทรพจน์ท่ีเมืองบาเยอซ์ (Bayeux) ในวนัท่ี 27 สิงหาคม 
ค.ศ. 1946 คดัคา้นแนวคิดตามร่างรัฐธรรมนูญฉบบัเดิม และสนบัสนุนอาํนาจอิสระของฝ่ายบริหาร 
และความสําคญัของสภาบน การร่างรัฐธรรมนูญใหม่ถือเป็นการประนีประนอมระหว่างพรรค
การเมืองใหญ่ คือ พรรครีพบับลิคกนั พรรคคอมมิวนิสตฝ์ร่ังเศส และพรรคสังคมนิยม ประเด็นท่ี
สําคญัคือความเป็นอิสระของฝ่ายบริหาร และรูปแบบของการมีวุฒิสภา แต่การประนีประนอมก็
สามารถตกลงกนัได ้ในวนัท่ี 29 กนัยายน ค.ศ. 1946 สภาร่างรัฐธรรมนูญลงมติเห็นชอบร่าง
รัฐธรรมนูญ 404 คน ไม่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ 106 คน ท่ีเหลืองดเวน้ไม่ออกเสียงหรือขาด
ประชุม รูปแบบของร่างรัฐธรรมนูญประกอบด้วยสองสภา คือ สภานิติบญัญติั และสภาสูง (Le 
Conseil de la République) สภานิติบญัญติัทาํหนา้ท่ีออกกฎหมาย  สภาสูงทาํหนา้ท่ีให้ความ
เห็นชอบร่างกฎหมาย อาํนาจบริหารอยู่ท่ีประธานาธิบดี และประธานคณะรัฐมนตรี เม่ือนาํร่าง
รัฐธรรมนูญไปให้ประชาชนลงประชามติในวนัท่ี 13 ตุลาคม ค.ศ. 1946 แมน้ายพลเดอโกลลจ์ะ

                                                        
127 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ และชุมพนุูท ตั้งถาวร  สภาร่างรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ : ประสบการณ์

ต่างประเทศและประเทศไทย หนา้ 50 
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คดัคา้นร่างรัฐธรรมนูญใหม่น้ีดว้ยเหตุผลว่าจะทาํให้รัฐบาลไม่มีเสถียรภาพ แต่ผลการลงประชามติ
ประชาชนส่วนใหญ่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ  และร่างรัฐธรรมนูญใหม่ประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 27 
ตุลาคม ค.ศ. 1946  ประเทศฝร่ังเศสจึงเขา้สู่ยคุสาธารณรัฐท่ี 4  

   ผลการลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีสอง มีดงัน้ี 
 จาํนวนผูมี้สิทธิออกเสียง   26,311,643 คน 
 จาํนวนผูม้าใชสิ้ทธิ    17,792,008 คน 
 จาํนวนผูง้ดออกเสียง        329,079 คน 
 จาํนวนผูอ้อกเสียง    17,462,929 คน 
 ผลการลงประชามติ เห็นชอบ   9,297,470 คน 
    ไม่เห็นชอบ        8,165,459 คน 
รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐท่ี 4 เป็นรูปแบบท่ีเรียกว่าระบบรัฐสภาแบบอาํนาจเด่ียว 

รัฐสภามีอาํนาจเขม้แขง็ และเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีทาํใหส้มยัสาธารณรัฐท่ี 4 ล่มสลาย เกือบจะเรียกไดว้า่
ให้ความสาํคญัต่อรัฐสภาโดยเนน้ถึงอาํนาจอธิปไตยเป็นของรัฐสภาแทนท่ีทฤษฎีอาํนาจอธิปไตย
เป็นของชาติ แมรั้ฐสภาจะมีสองสภาแต่อาํนาจของสภาผูแ้ทนราษฎรมากกว่าอาํนาจของสภาสูง 
สภาผูแ้ทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของพลเมือง สภาสูงมาจากการเลือกตั้งโดยออ้ม สภา
ผูแ้ทนราษฎรมีอาํนาจในการอนุมัติกฎหมายและงบประมาณ การแต่งตั้ งนายกรัฐมนตรีและ
คณะรัฐมนตรีก็อยู่ในอาํนาจของสภาผูแ้ทน สภาสูงไม่มีอาํนาจน้ี สภาสูงไม่มีอาํนาจใดในการ
ควบคุมรัฐบาล  ทั้งรัฐบาลตอ้งรับผิดชอบต่อสภาผูแ้ทนราษฎร รัฐบาลไม่มีอาํนาจในการยุบสภา
ภายใน 18 เดือน แต่การยบุสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นไปไดย้ากเพราะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากสภา
สูง ความไม่มีเสถียรภาพของรัฐบาลสาธารณรัฐท่ี 4 ทาํใหภ้ายใน 12 ปี มีการเปล่ียนรัฐบาล 20 ชุด 
เฉล่ียชุดละ 6 เดือน 7 วนั128 รัฐบาลส่วนมากเป็นรัฐบาลผสมเพราะมีระบบหลายพรรคการเมือง 
เม่ือใดก็ตามท่ีพรรคการเมืองเห็นว่ารัฐบาลจะกลายเป็นเสียงขา้งนอ้ยในสภา รัฐบาลจะลาออกโดย
ไม่จาํตอ้งให้ลงมติไม่ไวว้างใจ  นอกจากน้ี ในสมยัสาธารณรัฐท่ี 4 เกิดเหตุการณ์วิกฤตอลัจีเรีย  
ซ่ึงเดิมอลัจีเรียเป็นส่วนหน่ึงของดินแดนฝร่ังเศส แต่ขบวนการกูช้าติในแอลจีเรียมีกาํลงัแขง็แกร่งข้ึน 
และมีการก่อจลาจลในอลัจีเรีย รัฐบาลฝร่ังเศสไม่สามารถท่ีจะแกปั้ญหากรณีของอลัจีเรีย  นายปิแยร์  
แฟมแลง (Pierre Pfimlin) ลาออกจากการเป็นนายกรัฐมนตรี ประธานาธิบดี เรอเน่ โกต้ี (René 

                                                        
128 เกรียงไกร  เจิรญธนาวฒัน์ ระบบการเมืองการปกครองฝร่ังเศส  หนา้ 46 
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Coty) จึงแต่งตั้งนายพลชาร์ล เดอโกลล ์เป็นนายกรัฐมนตรีแทน ในวนัท่ี 1 มิถุนายน ค.ศ. 1958 129  
ต่อมารัฐสภาออกรัฐบญัญติั 3 ฉบบั ลงวนัท่ี 3 มิถุนายน ค.ศ. 1958 หน่ึงในสามฉบบัเป็นการแกไ้ข
มาตรา 90 ของรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1946 ซ่ึงเก่ียวกบัการกาํหนดวิธีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ อนั
ท่ีแทจ้ริงแลว้เป็นการกาํหนดวิธีการร่างรัฐธรรมนูญข้ึนใหม่  โดยมีการกาํหนดเก่ียวกบัวิธีการยกร่าง
รัฐธรรมนูญใหม่ ซ่ึงต่อมานายพลเดอโกลลอ์าศยัอาํนาจตามรัฐบญัญติัลงวนัท่ี 3 มิถุนายน ค.ศ. 1958  
จดัทาํรัฐธรรมนูญข้ึนใหม่และนาํไปให้ประชาชนลงมติคือรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1958 ใช้
บงัคบัแทนรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1946 และถือเป็นการส้ินสุดยคุสาธารณรัฐท่ี 4  
 

4. การแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส 
 
 4.1  การแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1946 

การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสมีประเด็นท่ีน่าสนใจและควรนาํมากล่าวไว้
คือ การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในสมยัสาธารณรัฐท่ี 4 คือ รัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1946 การแกไ้ข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในคร้ังน้ีนําไปสู่การร่างรัฐธรรมนูญใหม่เพื่อนําประเทศฝร่ังเศสเขา้สู่ยุค
สาธารณรัฐท่ี 5  คือรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1958  

ในยคุสาธารณรัฐท่ี 5 รัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1958 ไม่ใช่รัฐธรรมนูญท่ีร่างโดยสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ แต่ร่างโดยคณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญ  จากนั้น จึงนาํไปให้ประชาชนลง
ประชามติ   ร่างรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1958 เกิดข้ึนในสมยัช่วงปลายสาธารณรัฐท่ี 4 จากปัญหาความ
อ่อนแอของรัฐบาล ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง และกรณีปัญหาอลัจีเรีย  เม่ือรัฐบาลไม่อาจ
แกไ้ขปัญหาเหล่าน้ี นายปิแยร์  แฟมแลง (Pierre Pfimlin) ลาออกจากการเป็นนายกรัฐมนตรี 
ประธานาธิบดี เรอเน่ โกต้ี (René Coty) แต่งตั้งนายพลชาร์ล เดอโกลล ์เป็นนายกรัฐมนตรีแทน และ
รัฐสภามีมติใหอ้อกรัฐบญัญติัใหอ้าํนาจเตม็แก่นายพลเดอโกลลแ์กไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนใหเ้สร็จภายใน
เวลาหกเดือน รัฐสภาออกรัฐบญัญติัลงวนัท่ี 3 มิถุนายน ค.ศ. 1958 รวม 3 ฉบบั ฉบบัแรกใหอ้าํนาจ
เต็มแก่รัฐบาลเป็นเวลา 6 เดือน  ฉบบัท่ีสองให้อาํนาจรัฐบาลร่างรัฐธรรมนูญข้ึนใหม่  ฉบบัท่ีสาม
เก่ียวกบัการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในอลัจีเรีย รัฐบญัญติัฉบบัท่ีสองท่ีใหอ้าํนาจรัฐบาลท่ีตั้งข้ึน
มีอาํนาจยกร่างรัฐธรรมนูญ มีการกาํหนดหลกัการสาํคญัสาํหรับร่างรัฐธรรมนูญ ดงัน้ี130 

                                                        
129 สมใจ  ไพโรจน์ธีระรัชต ์ประวัติศาสตร์ฝร่ังเศสสมยัใหม่ พิมพค์ร้ังท่ี 5 กรุงเทพมหานคร 

มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 2549 หนา้ 241 
130 ไพโรจน์ ชยันาม สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค 1 ความนาํท่ัวไป หนา้ 171 
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 1. ใหสิ้ทธิออกเสียงลงคะแนนทัว่ไป (Suffrage univesel) เป็นท่ีมาแห่งอาํนาจ
นิติบญัญติัและอาํนาจบริหาร 

 2. อาํนาจนิติบญัญติัและอาํนาจบริหารใหแ้ยกออกจากกนั เพื่อใหรั้ฐสภาและ
รัฐบาลมีอาํนาจเตม็ในการใชอ้าํนาจตามสิทธิและหนา้ท่ี และโดยความรับผดิชอบของตนเอง 

 3. รัฐบาลตอ้งรับผดิชอบต่อรัฐสภา 
 4. อาํนาจตุลาการตอ้งอิสระเพ่ือรับรองเสรีภาพท่ีจาํเป็นและสาํคญัตามคาํนิยาม

ในคาํปรารภของรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1946 และในคาํปฏิญญาแสดงสิทธิมนุษยชนและพลเมืองปี 
ค.ศ. 1789 

 5. รัฐธรรมนูญตอ้งเปิดโอกาสใหจ้ดัระเบียบความสมัพนัธ์ระหวา่งสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสกบัปวงชนท่ีผกูพนัดว้ย 

การมอบอาํนาจใหรั้ฐบาลมีอาํนาจร่างรัฐธรรมนูญน้ี  เป็นคนละกรณีกบัอาํนาจการ
จดัใหมี้รัฐธรรมนูญหรืออาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ (la délégation de pouvoir constituant) ซ่ึงเม่ือ
พิจารณาจากอาํนาจจดัให้มีและอาํนาจต่อเน่ืองในการจดัให้มีรัฐธรรมนูญหรืออาํนาจก่อตั้งองคก์ร
สูงสุดดั้งเดิม (le pouvoir constituant dérivé) และรัฐบญัญติัดงักล่าวจะเห็นว่า รัฐบาลไดรั้บมอบ
อาํนาจเพียงให้แกไ้ขรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1946 หรือเป็นอาํนาจ une délégation ไม่ไดมี้การมอบ
อาํนาจให้รัฐบาลในการจดัให้มีรัฐธรรมนูญ แต่มีการมอบอาํนาจให้มีการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ หรือ
การมอบอาํนาจต่อเน่ืองในการจัดตั้ งองค์กรสูงสุดดั้ งเดิมหรืออาํนาจต่อเน่ืองในการจัดให้มี
รัฐธรรมนูญเท่านั้น131 

รัฐบญัญติัลงวนัท่ี 3 มิถุนายน ค.ศ. 1958 บญัญติัวิธีการร่างรัฐธรรมนูญว่า การยก
ร่างรัฐธรรมนูญตอ้งขอความเห็นชอบจาก "คณะกรรมการท่ีปรึกษารัฐธรรมนูญ" (Le Comité 
Consultatif constitutionnel) ซ่ึงมีกฤษฎีกาลงวนัท่ี 16 กรกฎาคม ค.ศ. 1958 กาํหนดให้
คณะกรรมการท่ีปรึกษาประกอบดว้ยสมาชิกจากตวัแทนรัฐสภาจาํนวน 36 คน ไดรั้บการคดัเลือก
จากสมาชิกสภานิติบญัญติั จาํนวน 16 คน และไดรั้บการคดัเลือกจากสภาท่ีปรึกษาแห่งสาธารณรัฐ 
(Conseil de la République) จาํนวน 10 คน และตวัแทนจากการแต่งตั้งของรัฐบาลอีก จาํนวน 13 คน  

สาํหรับการเตรียมตน้ร่างรัฐธรรมนูญมีคณะกรรมการ 2 ชุด ไดแ้ก่ คณะกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิ (Comité d'experts) โดยมีนายมิเชล  เดอเบร (Michel Debré) เป็นผูน้าํคนสาํคญั มี
ผูท้รงคุณวุฒิประกอบดว้ยสมาชิกสภาแห่งรัฐ (Conseil d'Etat) ศาสตราจารยจ์ากคณะนิติศาสตร์ใน

                                                        
131 เกรียงไกร  เจิรญธนาวฒัน์ ระบบการเมืองการปกครองฝร่ังเศส  หนา้ 49 
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มหาวิทยาลยั ขา้ราชการระดบัสูง (Administrateur civil)132 คณะกรรมการชุดน้ียกร่างรัฐธรรมนูญ
โดยใช้เวลาประมาณ 3 เดือน แลว้นาํร่างรัฐธรรมนูญเสนอคณะกรรมการชุดท่ี 2 เรียกว่า 
คณะกรรมการระหว่างกระทรวง (Comité Interministériel) มีนายพลเดอโกลลเ์ป็นประธาน มี
กรรมการประกอบดว้ยรัฐมนตรีอีก 4 คน คณะกรรมการระหว่างกระทรวงประชุมตน้ร่างรัฐธรรมนูญ
ในวนัท่ี 23-26 กรกฎาคม ค.ศ. 1958 ต่อมาตน้ร่างรัฐธรรมนูญถูกส่งต่อไปยงัคณะกรรมการท่ีปรึกษา
รัฐธรรมนูญ (Le Comité Consultatif constitutionnel) ประชุมพิจารณาวนัท่ี 29 กรกฎาคม - 14 
สิงหาคม ค.ศ. 1958 คณะกรรมการท่ีปรึกษารัฐธรรมนูญมีมติเห็นชอบกบัตน้ร่างรัฐธรรมนูญโดยไม่
มีการแกไ้ข  จากนั้น ตน้ร่างรัฐธรรมนูญถูกส่งใหส้ภาท่ีปรึกษาแห่งรัฐ (Conseil d'Etat) พิจารณาให้
ความเห็น คณะท่ีปรึกษาแห่งรัฐเสนอเฉพาะประเด็นความสัมพนัธ์เก่ียวกบัอาณานิคมโพน้ทะเล 
จากนั้น คณะรัฐมนตรีเป็นผูจ้ดัทาํร่างรัฐธรรมนูญเรียกว่า "ขอ้เสนอของรัฐบาล" (Le projet 
gouernemental) นาํไปลงมติโดยประชาชนชาวฝร่ังเศสและดินแดนโพน้ทะเลวนัท่ี 28 กนัยายน 
ค.ศ. 1958 ในประเทศฝร่ังเศสถือเป็นการลงประชามติว่าจะรับหรือไม่รับร่างรัฐธรรมนูญใหม่  
ส่วนดินแดนโพน้ทะเลถือเป็นการลงประชามติว่าจะยอมรับหรือปฏิเสธการเขา้อยูใ่นเครือจกัรภพ
ฝร่ังเศส (Communauté) ผลการลงประชามติประชาชนส่วนใหญ่เห็นชอบดว้ยกบัร่างรัฐธรรมนูญ  
มีผูม้าออกเสียงรวม 22 ลา้นเศษ เฉพาะในประเทศฝร่ังเศสมีกว่า 17 ลา้นเสียงท่ีให้การรับรอง  
รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสฉบบัปี ค.ศ. 1958 ประกาศใชว้นัท่ี 4 ตุลาคม ค.ศ. 1958 นาํประเทศฝร่ังเศสเขา้สู่
ยคุสาธารณรัฐท่ี 5  นายพลเดอโกลลไ์ดรั้บเลือกเป็นประธานาธิบดีคนแรกของสมยัสาธารณรัฐท่ี 5 
วนัท่ี 21 ธนัวาคม ค.ศ. 1958 และเขา้รับตาํแหน่งเม่ือวนัท่ี 8 มกราคม ค.ศ. 1959 

รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1958 มีหลกัการเก่ียวกับอาํนาจอธิปไตยว่า อาํนาจ
อธิปไตยเป็นของชาติ ดงัท่ีปรากฏอยูใ่นมาตรา 3 วรรคแรก ซ่ึงบญัญติัว่า "อาํนาจอธิปไตยของชาติ
เป็นของประชาชน ซ่ึงใชอ้าํนาจดงักล่าวผา่นทางสภาผูแ้ทนราษฎร โดยผา่นกระบวนการออกเสียง
ประชามติ..." บทบญัญติัน้ีสะทอ้นแนวคิดทฤษฎี 2 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีอาํนาจอธิปไตยเป็นของชาติ 
(la souveraineté nationale) และทฤษฎีว่าดว้ยอาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน (la souveraineté 
populaire) สาเหตุท่ีทาํใหน้าํทฤษฎีทั้งสองมารวมกนั อาจสรุปดงัน้ี133  

ประการแรก มีการถกเถียงกนัว่าอาํนาจอธิปไตยในฝร่ังเศสเป็นของใคร  ระหว่างชาติ 
หรือประชาชน ซ่ึงเป็นแนวคิดของนกัปรัชญาสองคนคือ ซีเอเยส์ และรุสโซ่ 

                                                        
132 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ และชุมพนุูท ตั้งถาวร  สภาร่างรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ : ประสบการณ์

ต่างประเทศและประเทศไทย หนา้ 86 
133 เกรียงไกร  เจิรญธนาวฒัน์ ระบบการเมืองการปกครองฝร่ังเศส  หนา้ 54 
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ประการท่ีสอง เพื่อสร้างความเท่าเทียมของการใชอ้าํนาจอธิปไตยทั้งสอง อาํนาจ
อธิปไตยเป็นของชาติสะทอ้นรูปแบบประชาธิปไตยทางออ้ม (la démocratie indirect หรือ la 
démocraite représentative) ส่วนอาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนสะทอ้นรูปแบบประชาธิปไตย
ทางตรง (la démocratie direct) อาํนาจอธิปไตยเป็นของชาติแสดงออกผ่านทางรูปแบบรัฐสภา 
อาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนผา่นการแสดงออกในรูปแบบการลงประชามติ 

 4.2  การแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1958 
รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1958 มีบทบญัญติัว่าดว้ยการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

ในหมวด 16 มาตรา 89 ดงัน้ี134  
"การริเร่ิมให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นสิทธ์ิของประธานาธิบดีแห่ง

สาธารณรัฐตามข้อเสนอของนายกรัฐมนตรีและสมาชิกรัฐสภา  ร่างแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของ
รัฐบาลหรือท่ีเสนอโดยสมาชิกรัฐสภา จะต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาท้ังสองในเนือ้ความอย่าง
เดียวกัน และการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะมีผลใช้บังคับหลงัจากท่ีได้มีการออกเสียงประชามติ
เห็นชอบแล้ว 

 อย่างไรกต็าม ร่างแก้ไขเพ่ิมเติมท่ีเสนอโดยรัฐบาลอาจไม่ต้องนาํมาให้ประชาชน
ออกเสียงประชามติกไ็ด้ หากประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐตัดสินใจท่ีจะเสนอให้ท่ีประชุมร่วมกัน
ของสภาท้ังสองเป็นผู้ พิจารณาร่างแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญน้ัน ในกรณีนี ้ ร่างแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญจะต้องได้รับความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงมากกว่าสามในห้าของผู้ ออกเสียง
ลงคะแนน สาํนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรทาํหน้าท่ีเป็นสาํนักงานของท่ีประชุมร่วมกัน 

การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีส่งผลกระทบต่อบูรณภาพแห่งดินแดนจะกระทาํ
มิได้ 

                                                        
134 Constitution of  French of October  4, 1958 Article 89 "The President of the Republic, on a 

proposal by the Prime Minister, and Members of Parliament alike shall have the right to initiate amendment of 
the Constitution. A government or a Member's bill to amend the Constitution shall be passed by the two 
assemblies in identical terms. The amendment shall have effect after approval by referendum. However, a 
government bill to amend the Constitution shall not be submitted to referendum where the President of the 
Republic decides to submit it to Parliament convened in Congress; the government bill to amend the 
Constitution shall then be approved only if it is adopted by a three-fifths majority of the votes cast. The Bureau 
of the Congress shall be that of the National Assembly. No amendment procedure shall be commenced or 
continued where the integrity of the territory is jeopardized. The republican form of government shall not be the 
object of an amendment. 
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การแก้ไขเปล่ียนแปลงรูปแบบของรัฐบาลสาธารณรัฐไม่อาจกระทาํได้ 
กระบวนการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1958 มี 4 

ขั้นตอน ดงัน้ี 
4.2.1  การริเร่ิมการแก้ไขเพิ่มเติม  การขอแกไ้ขเพ่ิมเติมเป็นอาํนาจของประธานาธิบดี

ตามขอ้เสนอของนายกรัฐมนตรีและสมาชิกรัฐสภา การเสนอขอแกไ้ขเพิ่มเติมเป็นเร่ืองการตกลง
ระหว่างประธานาธิบดีกบันายกรัฐมนตรี กรณีเป็นเพียงผูริ้เร่ิมการเสนอแกไ้ขเท่านั้น (le projet de 
revision) ในทางปฏิบติัขอ้เสนอของนายกรัฐมนตรีเป็นเพียงรูปแบบการขอแกไ้ขเท่านั้น เพราะการ
แกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะมาจากความตอ้งการของประธานาธิบดี 

4.2.2  การดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากทั้งสองสภา หากสภาใดสภาหน่ึงไม่เห็นชอบดว้ย ก็ไม่อาจท่ีจะผา่น
ร่างแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได  ้การเห็นชอบของทั้งสองสภาจะตอ้งเห็นชอบทุกถอ้ยคาํและ
ถอ้ยความ 

4.2.3  การลงประชามติ ร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากทั้ง
สองสภาจะตอ้งไปนาํไปลงประชามติ (Ratification) และจะมีผลบงัคบัต่อเม่ือผา่นการลงประชามติ
จากประชาชน แต่ในกรณีท่ีเป็นร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมท่ีเสนอโดยรัฐบาล ประธานาธิบดีอาจ
เสนอให้มีการประชุมร่วมกันของทั้ งสองสภา (สภาทั้ งสองลงคะแนนเสียงพร้อมกันเรียกว่า 
Congrès) หากท่ีประชุมมีคะแนนเสียงเห็นดว้ยกบัร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมมากกว่าสามในห้า
ของผูอ้อกเสียงลงคะแนน ร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมกจ็ะมีผลใชบ้งัคบั 

4.2.4  การประกาศใช้บังคับ เม่ือร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมไดผ้า่นการลงประชามติ 
ประธานาธิบดีตอ้งนาํร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศใชภ้ายใน 15 วนั 

การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสมีตวัอยา่งท่ีสาํคญัเคยเกิดข้ึนในปี ค.ศ. 1962 
เม่ือสงครามอลัจีเรียส้ินสุดลง  อลัจีเรียจะไดรั้บเอกราช ชาวยโุรปท่ีอาศยัอยูใ่นอลัจีเลีย 1 ลา้น 2 แสนคน 
ตอ้งอพยพกลบัฝร่ังเศส ประธานาธิบดีเดอโกลลเ์ห็นว่าจาํเป็นตอ้งออกกฎหมายเพื่อรองรับบุคคล
เหล่าน้ี แต่การออกกฎหมายจะทาํใหถู้กพรรคการเมืองต่างๆ โจมตี ประธานาธิบดีเดอโกลลจึ์งขอให้
ประชาชนมอบอาํนาจแก่ตน และทาํการปลดสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในอลัจีเรีย 71 คน เพราะถือ
ว่าอลัจีเรียไม่ไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของฝร่ังเศส การปลดสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการขดัต่อหลกัท่ี
ถือวา่อาํนาจอธิปไตยเป็นของชาติ โดยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่ใช่ตวัแทนของประชาชนท่ีเลือก
มาแต่เป็นตวัแทนของคนทั้งชาติ  จากนั้น ประธานาธิบดีเดอโกลลข์อให้มีการลงประชามติให้การ
เลือกตั้งประธานาธิบดีเป็นการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน  ผลการลงประชามติประชาชนเห็น
ดว้ยจาํนวนร้อยละ 62 งดออกเสียงร้อยละ 22.5 จึงมีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1958 
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มาตรา 6 และมาตรา 7 จากเดิมท่ีการเลือกตั้งประธานาธิบดีเป็นการเลือกตั้งทางออ้ม โดยประชาชน
เลือกคณะผูเ้ลือกตั้ง ซ่ึงมาจากเขตการปกครอง วุฒิสภา สมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี
รวมประมาณ 80,000 คน ให้ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีวาระการ
ดาํรงตาํแหน่ง 7 ปี และสามารถลงสมคัรรับเลือกตั้งไดอี้กหน่ึงวาระ การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
คร้ังน้ีเป็นการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางการเมืองท่ีสาํคญั ทาํใหป้ระธานาธิบดีเป็นอิสระจากพรรค
การเมือง และรัฐสภา การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีการเลือกตั้งประธานาธิบดีมีการ
กล่าวหาว่าเป็นการละเมิดหลกัการในมาตรา 89 ของรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1958 แต่สภาท่ี
ปรึกษารัฐธรรมนูญมีคาํตดัสินในวนัท่ี 6 พฤศจิกายน ค.ศ. 1962 เห็นว่าสภาท่ีปรึกษารัฐธรรมนูญไม่
มีอาํนาจท่ีจะทบทวนกฎหมายท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากการลงประชามติโดยประชาชนซ่ึงเป็นผู ้
ก่อตั้งสภาท่ีปรึกษารัฐธรรมนูญอนัเป็นส่วนหน่ึงขององคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีใชอ้าํนาจสาธารณะ 

ปี ค.ศ. 1974 มีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสใหอ้าํนาจสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร 60 คน หรือสมาชิกวุฒิสภา 60 คนมีอาํนาจขอใหส้ภาท่ีปรึกษารัฐธรรมนูญทบทวนการออก
กฎหมายของรัฐสภาว่าชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือไม่ จากเดิมท่ีเป็นอาํนาจของประธานาธิบดี 
นายกรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญคร้ังน้ีทาํใหพ้รรค
การเมืองฝ่ายคา้นในรัฐสภามีอาํนาจมากข้ึน  

ปี ค.ศ. 2000 มีการแกไ้ขเพิ่มเติมลดระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่งประธานาธิบดีจาก 
7 ปี เหลือเพียง 5 ปี เพื่อใหก้ารเลือกตั้งประธานาธิบดีมีข้ึนก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภานิติบญัญติั
และการเลือกประธานาธิบดีใกลเ้คียงกบัการเลือกตั้งสภานิติบญัญติัซ่ึงจะทาํใหล้ดความแตกต่างของ
พรรคการเมืองในรัฐสภา ทาํให้ประธานาธิบดีสามารถทาํงานร่วมกบัรัฐสภาและประธานาธิบดีมี
อาํนาจเพิ่มข้ึนจากจาํนวนสมาชิกในรัฐสภาท่ีสงักดัพรรคการเมืองเดียวกบัประธานาธิบดี 

การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1958 ท่ีสาํคญัเก่ียวขอ้งกบัสหภาพ
ยุโรปคือการแก้ไขเพิ่มเติมว่าสนธิสัญญาใดท่ีฝร่ังเศสท่ีไว้ต่อนานาประเทศถ้าสภาท่ีปรึกษา
รัฐธรรมนูญเห็นว่าเป็นการฝ่าฝืนต่อรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ให้ใชส้นธิสัญญานั้นบงัคบัโดยไม่ตอ้ง
แกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ปี ค.ศ. 2008 มีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสหลายประการเพ่ือ
กาํหนดความสัมพนัธ์ของหน่วยงานของรัฐและให้เกิดความเป็นประชาธิปไตยมากข้ึนและเพื่อ
ความสะดวกในการใชสิ้ทธิของประชาชน 
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5. สภาร่างรัฐธรรมนูญประเทศอนิเดยี 
 

5.1  ความเป็นมาของอนิเดยีก่อนได้รับเอกราช 
ประเทศอินเดียตกอยู่ภายใตก้ารปกครองของประเทศองักฤษมาตั้งแต่ในยุคล่า

อาณานิคม โดยเร่ิมตน้จากการท่ีองักฤษเขา้มาคา้ขายในอินเดียปี ค.ศ. 1612135 ซ่ึงการเขา้มาคา้ขาย
ขององักฤษเป็นการไดรั้บอนุญาตจากกษตัริยอ์งักฤษ  ต่อมาบริษทัท่ีเขา้มาคา้ขายไดแ้ปรสภาพเป็น
ป้อมค่ายทหาร และภายในป้อมค่ายองักฤษมีการปกครองของตนเอง จดัการระบบศาล และการภาษี
ของตน จากนั้นภายหลงัองักฤษไดส้ร้างอาํนาจจกัรวรรดินิยมข้ึนในอินเดียอย่างค่อยเป็นค่อยไป
จนกระทัง่สามารถท่ีจะครอบครองอินเดียไดท้ั้งหมด  การปกครองขององักฤษท่ีมีต่ออินเดีย องักฤษ
ออกกฎหมายมาใชป้กครอง เช่น พระราชบญัญติัการปกครองอินเดีย ค.ศ. 1773 (Regulating Act, 
1773) พระราชบญัญติัการปกครองอินเดีย ค.ศ. 1784 (William Ptii’s Act, 1784) องักฤษใชก้าร
ปกครองอินเดียโดยการตั้งขา้หลวงใหญ่ (Governor General) มาประจาํในอินเดีย ขา้หลวงใหญ่
ประจาํอินเดียพยายามขยายอาํนาจขององักฤษในอินเดียต่อแควน้หรือรัฐของเจา้ผูค้รองนครรัฐต่างๆ 
กระทัง่เจา้ผูค้รองนครรัฐต่างๆ ยอมรับอาํนาจขององักฤษและหากเจา้ผูค้รองนครรัฐไม่มีทายาท รัฐ
หรือเมืองนั้นจะตกเป็นขององักฤษ  ภายในระยะเวลา 50 ปี องักฤษสามารถครอบครองอินเดียได้
เกือบทั้งหมด136 องักฤษไดป้กครองอินเดียโดยกดข่ีข่มเหง กอบโกยผลประโยชน์จากอินเดีย ทาํใหมี้
ความพยายามของคนอินเดียท่ีจะกอบกูเ้อกราชคืนจากองักฤษ ทหารซีปอยซ่ึงเป็นทหารอินเดีย
รับจา้งในกองทพัองักฤษ  ก่อการกบฏขบัไล่องักฤษออกจากอินเดีย แต่ถูกปราบลงเสียก่อน การก่อ
กบฏคร้ังน้ีเรียกวา่ “กบฏซีปอย” และเป็น  “สงครามกอบกูเ้อกราชคร้ังแรกของอินเดีย”  

ผลของกบฏซีปอยทาํใหอ้งักฤษจดัการปกครองอินเดียใหม่ เม่ือวนัท่ี 1 พฤศจิกายน 
1858 รัฐบาลองักฤษเขา้ปกครองอินเดียโดยตรงแทนบริษทัองักฤษอินเดียตะวนัออก และยกเลิก
ตาํแหน่งขา้หลวงใหญ่ (Governor General) เปล่ียนเป็นอุปราช (Viceroy) โดยแบ่งอินเดียออกเป็น 2 กลุ่ม 
กลุ่มแรก คือ ดินแดนท่ีองักฤษเขา้ปกครองโดยตรง เรียกว่า British India มี 11 มณฑล ส่วนท่ีสอง 
คือ ดินแดนของเจา้ผูค้รองนครรัฐเรียกว่า รัฐอินเดีย (Indian States) มีจาํนวน 562 รัฐ การปกครอง

                                                        
135 ทวี  ทวีวาร ประวัติศาสตร์อินเดียต้ังแต่ชาวยโุรปเข้ามาจนถึงอินเดียได้รับเอกราช (1947)  พิมพ์

คร้ังท่ี 3 กรุงเทพมหานคร มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 2553 หนา้ 13 
136 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 64 
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ข้ึนตรงต่อราชาหรือมหาราชาอินเดียเหมือนเดิมแต่องักฤษจะเขา้ควบคุมนโยบายการต่างประเทศ 
ส่วนอาํนาจทางตาํรวจ กฎหมาย การศาล เป็นอาํนาจของราชาหรือมหาราชาเดิม137 

ปีค.ศ. 1885 อินเดียมีการเรียกร้องใหจ้ดัตั้งสภาแห่งชาติอินเดีย (Indian National 
Congress)138 ซ่ึงองักฤษเป็นประเทศท่ีเป็นประชาธิปไตยจึงไม่อาจปฏิเสธการจดัตั้งสภาแห่งชาติ 
แต่อาํนาจของสภาแห่งชาติ ไม่มีอาํนาจในทางนิติบญัญติั สภาแห่งชาติอินเดียหรือเรียกว่า ครองเกรส
แห่งชาติอินเดียไดก้ลายเป็นศูนยก์ลางการต่อสู้ของคนอินเดียเพื่อประกาศเอกราชจากองักฤษ โดยมี
วตัถุประสงคต่์อสู้เพื่อคนอินเดียโดยไม่คาํนึงถึงศาสนา แต่ในประเทศอินเดียประชาชนส่วนใหญ่
เป็นชาวฮินดู กลุ่มมุสลิมเป็นคนส่วนนอ้ยของอินเดียจึงไม่สนบัสนุนครองเกรสแห่งชาติน้ี ครองเกรส
แห่งชาติอินเดียไดพ้ยายามวิพากษว์ิจารณ์นโยบายการปกครองขององักฤษและยืน่ขอ้เรียกร้องต่างๆ 
ต่อองักฤษ  แต่องักฤษไม่ไดต้อบสนอง กระทัง่ในสมยัลอร์ดคูร์ซอน มาเป็นอุปราชองักฤษประจาํ
อินเดีย องักฤษตรากฎหมาย 2 ฉบบัท่ี ทาํให้เกิดการต่อตา้นข้ึน คือ พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยั
อินเดีย (Indian University Act, 1904) และพระราชบญัญติัแบ่งแยกแควน้เบงกอล ค.ศ. 1905 ถือเป็น
นโยบายการแบ่งแยกและปกครองท่ีไดรั้บการคดัคา้นจากผูน้าํอินเดียหลายคน ขบวนการคดัคา้น
เรียกว่า “สวเทศี” (Swadeshi) หมายถึง “ขบวนการซ้ืออินเดียคืนจากองักฤษ" และเร่ิมเรียกร้องโดย
ใชค้าํว่า “สวราช” หรือการปกครองตนเอง  และต่อมาไดป้ระกาศเป็นวตัถุประสงคข์องครองเกรส
แห่งชาติอินเดีย  ผลของการแบ่งแยกและปกครองทาํให้เกิดความแตกแยกระหว่างกลุ่มฮินดูและ
มุสลิมในอินเดีย  ปี ค.ศ. 1906 กลุ่มสันนิบาตมุสลิมจึงถูกก่อตั้งเพ่ือคุม้ครองผลประโยชน์ของคน
มุสลิม และทาํใหมี้ผลต่อมาในการแยกอินเดียออกเป็น 2 ประเทศคือ อินเดียและปาถีสถาน 

หลังความพยายามท่ีจะเรียกร้องเอกราชต่ออังกฤษ อังกฤษจึงเปล่ียนวิธีการ
ปกครองโดยให้คนอินเดียเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองมากข้ึน ในเดือนสิงหาคมปี ค.ศ. 1917 
รัฐสภาองักฤษประกาศนโยบายการปกครองอินเดียโดยมีใจความว่าจะส่งเสริมอินเดียใหมี้ส่วนร่วม
ในการบริหารทุกสาขา และอุปราชองักฤษประจาํอินเดียสาํรวจสถานการณ์อินเดียและจดัทาํรายงาน
การปฏิรูปอินเดียหรือเรียกว่า Montagu – Chelmsford (Montford) รายงานมอนตฟ์อร์ดน้ีกลายมา
เป็นรากฐานของพระราชบญัญติัการปกครองอินเดีย ค.ศ. 1919 ซ่ึงมีทั้งอาํนาจท่ีใหแ้ละสงวนไว ้ แต่
เม่ือพิจารณาแลว้มีผลเท่ากบัองักฤษไม่ไดใ้หอ้าํนาจใดท่ีแทจ้ริงแก่อินเดีย นอกจากน้ี องักฤษยงัออก
กฎหมายโรวแ์ลตต ์(Rowlatt Bills) หรือ “กฎหมายดาํ” ใหอ้าํนาจตาํรวจจบักุมผูต้อ้งหาลงโทษโดย
ไม่ตอ้งไต่สวน ทาํให้เกิดการต่อตา้นจากคนอินเดียทัว่ประเทศ แต่องักฤษไม่กลา้ท่ีจะใช้ความ

                                                        
137เร่ืองเดียวกนั หนา้ 73 
138 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 104 
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รุนแรงในการปราบปรามเพราะอยูใ่นช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ซ่ึงองักฤษตอ้งพึ่งพาอินเดียในการทาํ
สงคราม และองักฤษสัญญากบัอินเดียว่าจะมอบเอกราชแก่อินเดียภายหลงัสงครามยติุ แต่องักฤษก็
กลบัคาํเม่ือสงครามโลกยติุลง ทาํใหอิ้นเดียโกรธแคน้องักฤษเป็นอยา่งมาก การเรียกร้องเอกราชจาก
องักฤษจึงมีมากข้ึนโดยผูน้าํอย่างมหาตมะ คานธี ทาํการสัตยาเคราะห์ คือ การใชว้ิธีการไม่รุนแรง 
และด้ือแพ่ง ไม่ปฏิบัติตาม ไม่เช่ือฟัง  ไม่ใช้อาวุธต่อสู้กับผูป้กครอง อังกฤษตอบโต้โดยการ
ปราบปรามทาํให้มีผูเ้สียชีวิตจาํนวนมาก  ปี ค.ศ.1928 องักฤษตั้งคณะกรรมาธิการเรียกว่า คณะ
ขา้หลวงไซมอน (Simon Commission) เพื่อทาํรายงานเสนอต่อรัฐสภาองักฤษเก่ียวกบัการปกครอง
ตนเองของอินเดีย ขณะนั้นพรรคครองเกรสเปิดประชุมท่ีเมืองกลักตัตาลงมติรับรองเรียกร้องให้
อินเดียไดรั้บการปกครองแบบ Dominion Status คือ สิทธิในการปกครองตนเอง139 แต่อยู่ภายใต้
จกัรวรรดิองักฤษ ทาํใหส้ภาครองเกรสแตกอออกเป็น 2 ฝ่าย คือ พวกท่ีสนบัสนุนใหอิ้นเดียไดรั้บ
การปกครองแบบปูรณสวราช หรือการปกครองตนเองโดยสมบูรณ์ กบัอีกฝ่ายคือ พวกท่ีลงมติ
รับรองการปกครองแบบ Dominions Status แต่อยูภ่ายใตจ้กัรวรรดิองักฤษ  แต่เม่ือมีการเจรจาใน
วนัท่ี 23 ธนัวาคม ค.ศ. 1929  เก่ียวกบัรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีจะมอบใหอิ้นเดีย  การเจรจาไม่อาจตกลงได ้ 
วนัท่ี 31 ธนัวาคม ค.ศ. 1929 เยาวห์ลาล เนรูห์ ประธานพรรคครองเกรส จึงชกัธงไตรรงคอิ์นเดียข้ึน
สู่ยอดเสา ณ ใจกลางเมืองละโฮร์ พร้อมกบัประกาศแถลงการณ์วา่อินเดียตอ้งการปูรณสวราช  

วนัท่ี 26 มกราคม ค.ศ. 1930140 มหาตมะคานธีออกแถลงการณ์เป็นวนัประกาศเอกราช
ซ่ึงได้รับการตอบรับทั่วประเทศ   และอินเดียถือว่าวนัดังกล่าวเป็นวนัชาติในเวลาต่อมา 
และมหาตมะคานธียืน่ขอ้เรียกร้องต่อองักฤษ 11 ประการ องักฤษไม่ตอบสนองแต่อยา่งใด องักฤษ 
จดัประชุมโต๊ะกลมข้ึนท่ีลอนดอน  การประชุม 2 คร้ังแรก  ผลการประชุมไม่อาจตกลงเร่ืองปูรณสวราช 
แต่การประชุมโต๊ะกลมคร้ังท่ี 3 เป็นพื้นฐานการร่างพระราชบญัญติัการปกครองอินเดีย ค.ศ. 1935 
โดยจะยกเลิกการแบ่งอินเดียออกเป็น 2 ส่วน ให้รวม British India และ India Status รวมเป็น
สหพนัธรัฐอินเดีย Federation of India  กาํหนดใหอิ้นเดียมี 2 สภา คือ สหพนัธ์สภา Federation of 
Assembly  และสภาแห่งรัฐ Council of States แต่พระราชบญัญติัการปกครองอินเดีย ค.ศ. 1935 
มิไดใ้ห้อาํนาจอินเดียโดยตรงเพราะอาํนาจการบริหารสหพนัธรัฐอินเดียยงัเป็นของอุปราช ส่วน
อาํนาจบริหารรัฐกเ็ป็นของขา้หลวงประจาํรัฐซ่ึงองักฤษเป็นผูแ้ต่งตั้ง141 

                                                        
139 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 140 
140 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 144 
141 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 149 
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ช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2  เดือนมีนาคมปี ค.ศ. 1942 เซอร์สแตฟฟอร์ด  คริฟส์ 
เดินทางมาอินเดียพร้อมขอ้เสนอขององักฤษท่ีสัญญาว่าจะให้อินเดียมีการร่างรัฐธรรมนูญปกครอง
ตนเองหลงัจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2142 อินเดียจึงให้ความช่วยเหลือองักฤษในสงครามโลกคร้ังท่ี 2   
เม่ือสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ยุติ  เกิดเศรษฐกิจตกตํ่าทัว่โลก ในองักฤษ พรรคกรรมกรโดยนายคลีแม็ต  
แอต็ลี ไดโ้อกาสจดัตั้งรัฐบาล  มีการส่งคณะกรรมการ Cabinet Mission ไปอินเดียเพื่อเจรจาเก่ียวกบั
การใหเ้อกราชอินเดีย  แต่พรรคสนันิบาติมุสลิมในอินเดียเรียกร้องใหแ้บ่งประเทศอินเดียเป็นอินเดีย
และประเทศปากีสถาน  กระทัง่มีความขดัแยง้กนัระหวา่งฮินดูกบัมุสลิมจนเกิดการนองเลือดเรียกว่า 
Direct Action Day143 เฉพาะเมืองกลักตัตามีความวุ่นวายถึง  4 วนั  มีคนตาย 4,700 คน บาดเจบ็อีก 
15,000 คน เม่ือองักฤษประสบปัญหาภายในอินเดียเป็นอยา่งมาก องักฤษจึงออกพระราชบญัญติัให้
เอกราชแก่อินเดีย ค.ศ. 1947 (Indian Independence Act, 1947) โดยมีผลใชบ้งัคบัวนัท่ี   l5  สิงหาคม 
ค.ศ. 1947 สาระสาํคญัของกฎหมายฉบบัน้ีคือ ใหแ้บ่งแยกอินเดียออกเป็นอินเดียและปากีสถานเป็น
รัฐอิสระไม่ข้ึนตรงต่อกนั ทั้งอินเดียและปากีสถานมีขา้หลวงใหญ่แต่งตั้งโดยรัฐบาลองักฤษเป็น
หวัหนา้จนกว่าเหตุการณ์ต่างๆ จะสงบเรียบร้อย บรรดารัฐอิสระเลก็นอ้ย 570 รัฐ  ใหท้างเลือก 3 ทาง 
คือ เลือกเป็นรัฐอิสระ เลือกรวมกบัอินเดีย หรือเลือกรวมกบัปากีสถาน ใหแ้บ่งประเทศตามแนวเขต
พื้นท่ีมุสลิมและฮินดู144 จึงถือว่านบัแต่วนัท่ี 15 สิงหาคม ค.ศ. 1947 อินเดียจึงไดรั้บเอกราชโดย
สมบูรณ์ 

5.2  สภาร่างรัฐธรรมนูญอนิเดีย 
ก่อนท่ีองักฤษจะตราพระราชบญัญติัให้เอกราชแก่อินเดีย ค.ศ. 1947 (Indian 

Independence Act, 1947) ในสมยันายกรัฐมนตรีคลีแมต็ แอต็ลี ขององักฤษ ส่งคณะกรรมการ 
Cabinet Mission ไปอินเดียเพื่อวางแผนการคืนเอกราชให้แก่อินเดียและการจดัตั้งสภาร่าง
รัฐธรรมนูญของอินเดีย145 คณะกรรมการน้ีประกอบดว้ย ลอร์ดเพธริค  ลอวเ์รนซ์ (Lord Pethick-
Lawrence), เซอร์ สแตฟฟอร์ด คริปส์ (Sir Stafford Cripps), นายเอวี อเล็กซานเดอร์ (A. V. 
Alexander)146  

                                                        
142 M. RaJa  Ram  Indian Constitution  Newdelhi New Age International (P) 2009  p 5 
143 Brij Kishore Sharma Introduction to the Constitution of India Fourth Edition  2007 New Delhi   

Prentic-Hall of India Private Limited p 21 
144Ibid p 24 
145 Ibid p 19 
146 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ และชมพนุูท  ตั้งถาวร  สภาร่างรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ : ประสบการณ์

ต่างประเทศและประเทศไทย  หนา้ 57 
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คณะกรรมการ Cabinet Mission เดินทางมาถึงอินเดียเม่ือวนัท่ี 23 มีนาคม ค.ศ. 1946  
ภารกิจท่ีสาํคญัของคณะกรรมการ Cabinet Mission คือการจดัประชุมเก่ียวกบัการจดัตวัแทนใน
สมชัชาสภาร่างรัฐธรรมนูญอินเดีย ของสภาอินเดียครองเกรสและสันนิบาตมุสลิมซ่ึงเป็นสองพรรค
การเมืองใหญ่ โดยตอ้งกาํหนดส่วนแบ่งท่ีนัง่ระหว่างฮินดูกบักลุ่มมุสลิมเพื่อป้องกนัขอ้พิพาทท่ีจะ
เกิดข้ึน ซ่ึงพรรคครองเกรสตอ้งการท่ีจะให้รัฐบาลกลางมีอาํนาจท่ีแขง็แกร่งมากกว่าอาํนาจของรัฐ   
แต่กลุ่มสันนิบาตมุสลิมแมว้่าตอ้งการให้รวมอินเดียเป็นหน่ึงเดียวกนัแต่ก็ตอ้งการให้ไดรั้บการ
ประกนัความเท่าเทียมกนัในสภานิติบญัญติั  

ขอ้เสนอของคณะกรรมการ Cabinet Mission คร้ังแรกเรียกวา่แผนวนัท่ี 16 เมษายน  
โดยมีแนวความคิดบนพื้นฐานที่จะให้อินเดียเป็นรัฐอิสระที่มีการรวมทั้งกลุ่มฮินดูและมุสลิม 
แต่พรรคครองเกรสและกลุ่มสันนิบาตมุสลิมไม่อาจยอมรับขอ้ตกลงของคณะกรรมการ Cabinet 
Mission เน่ืองจากกลุ่มสันนิบาตมุสลิมตอ้งการท่ีจะแยกตวัเป็นรัฐอิสระท่ีมีประชากรส่วนใหญ่เป็น
มุสลิม147 เม่ือไม่อาจตกลงกนัในแผน 16 เมษายน คณะกรรมการ Cabinet Mission จึงประกาศแผนท่ี
สองเรียกว่า แผน 16 มิถุนายน โดยแบ่งแยกอินเดียออกเป็นรัฐท่ีมีประชากรส่วนใหญ่เป็นคนฮินดู
และรัฐท่ีมีประชากรส่วนใหญ่เป็นคนมุสลิมซ่ึงต่อมาคือประเทศปากีสถาน ส่วนรัฐท่ีเหลือท่ีเรียกว่า
รัฐของเจา้ครองนครให้มีสิทธิเลือกท่ีจะเขา้ร่วมกบัประเทศอินเดียหรือปากีสถานหรือจะยงัคงเป็น
รัฐอิสระ แผน 16 มิถุนายน ไดรั้บการคดัคา้นอย่างรุนแรงจากพรรคครองเกรส แต่กลุ่มสันนิบาต
มุสลิมใหก้ารยอมรับแผน 16  มิถุนายน  

ตามแผนของคณะกรรมการ Cabinet Mission สภาร่างรัฐธรรมนูญอินเดีย
ประกอบดว้ย 

1) กลุ่มรัฐท่ีอยูใ่นปกครองขององักฤษ (British India) ให้ฝ่ายนิติบญัญติัของรัฐ
เป็นผูเ้ลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ โดยจาํนวนผูแ้ทนให้คาํนวณตามสัดส่วนประชากร  1 ลา้นคน 
ต่อผูแ้ทน 1 คน 

2) ให้แบ่งจาํนวนสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญออกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มฮินดู 
กลุ่มมุสลิม และกลุ่มซิกข์ แต่ละกลุ่มมีสัดส่วนจาํนวนเท่าใดให้ข้ึนอยู่กับจาํนวนประชากรใน
รัฐ ให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีนับถือศาสนานั้นเป็นผูเ้ลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญตาม
จาํนวนสัดส่วนของสมาชิกร่างรัฐธรรมนูญท่ีจะมีได ้แต่ไม่จาํเป็นท่ีจะตอ้งเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรท่ีนบัถือศาสนาเช่นเดียวกบัตน 
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3) ส่วนรัฐท่ีมีเจา้ผูค้รองนครรัฐ (India Princely Statues) ใหป้ระชุมร่วมกนัแลว้
เลือกผูแ้ทนเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 

การเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญอินเดียมีข้ึนเดือนกรกฎาคม – สิงหาคม ค.ศ. 1946   
มีผูแ้ทนจากรัฐท่ีอยูใ่นปกครองขององักฤษ 292 คน ผูแ้ทนจากรัฐผูค้รองนคร 93 คน ผูแ้ทนจากรัฐท่ี
เลือกอีก 4 รัฐ  รวมเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 389 คน148 สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญส่วนใหญ่
จะเป็นสมาชิกพรรคครองเกรสอินเดีย149 มีสมาชิกท่ีเป็นมุสลิม 80 คน ภายหลงัการเลือกตั้งสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ กลุ่มสันนิบาตมุสลิมไม่พอใจจึงถอนตวัจากแผนของคณะกรรมการ  Cabinet Mission 
และใชม้าตรการโดยตรงเพื่อท่ีจะให้ไดรั้บการแบ่งแยกเป็นประเทศปากีสถาน นาํมาสู่เหตุการณ์
นองเลือดเรียกว่า Direct Action Day กระทัง่นาํกลุ่มมุสลิมไปสู่การแยกตวัเป็นประเทศปากีสถาน 
และรัฐท่ีเหลือส่วนใหญ่ท่ีเป็นฮินดูจึงร่วมกันเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญของอินเดียต่อไป และมี
จาํนวนสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีเหลือเพียง 299 คน  

การก่อตั้ งสภาร่างรัฐธรรมนูญอินเดียเกิดข้ึนในช่วงท่ีอินเดียยงัไม่มีเอกราชท่ี
สมบูรณ์  โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญเกิดข้ึนตามหลกัการของแผนคณะกรรมการ Cabinet Mission  
อาํนาจท่ีไดรั้บมาจึงเป็นอาํนาจจากรัฐสภาองักฤษ  มีปัญหาว่าสภาร่างรัฐธรรมนูญมีอาํนาจดว้ย
ตวัเองหรือไม่  สภาร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขปัญหาน้ีดว้ยการท่ียอมรับมติว่า หากสภาร่างรัฐธรรมนูญ
เห็นวา่ตนเองไม่มีอาํนาจก็จะถูกยบุดว้ยมติของสภาร่างรัฐธรรมนูญเองดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่า 
2 ใน 3 ของจาํนวนสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญทั้งหมด  ต่อมาเม่ือวนัท่ี 15 สิงหาคม ค.ศ. 1947 
อินเดียไดรั้บเอกราชโดยสมบูรณ์จากองักฤษตามพระราชบญัญติัให้เอกราชแก่อินเดีย ค.ศ. 1947 
สภาร่างรัฐธรรมนูญก็ไม่ได้ถูกยุบไปด้วย ดังนั้น สภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีถูกตั้ งข้ึนตามแผนของ
คณะกรรมการ Cabinet Mission  จึงกลายเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญของอินเดียโดยปริยาย และทาํ
หน้าท่ีต่อไปในการร่างรัฐธรรมนูญอินเดียรวม ทั้งทาํหน้าท่ีเป็นรัฐสภาของอินเดียในการออก
กฎหมายของอินเดียในระหวา่งนั้น   

5.3  การจัดทาํร่างรัฐธรรมนูญอนิเดียและการประกาศใช้รัฐธรรมนูญอนิเดีย 
สภาร่างรัฐธรรมนูญประชุมคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 9 ธนัวาคม ค.ศ. 1946 โดยใชโ้รงประชุม 

Central Hall of Parliament House150 มีสมาชิกเขา้ร่วมประชุมทั้งหมด 210 คน สมาชิกจากวรรณะ
ชั้นสูงของฮินดู มีจาํนวน 155 คน  ผูแ้ทนจากวรรณะอ่ืนอีก 30 คน ตวัแทนจากกลุ่มชาติพนัธ์ 5  คน 
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กลุ่ม ซิกข ์5 คน  กลุ่มอินเดียคริสเตียน 3 คน  กลุ่มแองโกลอินเดียน ชาวปาร์ซี 3 คน และกลุ่มมุสลิม
อีก  4 คน  ส่วนกลุ่มมุสลิมส่วนใหญ่ไม่เขา้ร่วมกบัการประชุม151 สภาร่างรัฐธรรมนูญมีมติเลือก  
ดร.ซาซิดานนัดา ซินฮา (Dr. Sachchidananda Sinha) เป็นประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญชัว่คราวและ
ต่อมาวนัท่ี 11 ธันวาคม ค.ศ. 1946 สภาร่างรัฐธรรมนูญเลือกดร.ราเชนทร์ ประศาสน์ เป็น
ประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ 

วนัท่ี 13 ธนัวาคม ค.ศ. 1946 นายบณัฑิต เนห์รู เสนอกรอบแนวคิดหลกัการร่าง
รัฐธรรมนูญซ่ึงไดรั้บการยอมรับจากสภาร่างรัฐธรรมนูญในวนัท่ี 22 มกราคม ค.ศ. 1947 โดยมี
หลกัการสาํคญัเพื่อการร่างรัฐธรรมนูญ ดงัน้ี 

1) ประเทศอินเดีย เป็นสาธารณรัฐ มีเอกราช และอธิปไตยสมบูรณ์ 
2) ประชากรทุกรัฐในทุกส่วนมีความเท่าเทียมกัน ไม่แตกต่างกันในเร่ือง

เสรีภาพ ไม่วา่จะอาศยัอยูใ่นรัฐใด 
3) อาํนาจของรัฐบาลกลาง และรัฐบาลมลรัฐ จะตอ้งมาจากประชาชน 
4) การร่างรัฐธรรมนูญตอ้งปกป้องคุม้ครอง และให้สิทธิแก่ชนกลุ่มนอ้ย ให้

โอกาสในการแสดงออกทางการเมืองและไดรั้บความยติุธรรมทางการเมือง ตลอดจน ชนกลุ่มนอ้ย
จะตอ้งไดรั้บความเท่าเทียมกนัทางสงัคม เศรษฐกิจ 

หลงัจากท่ีนายบณัฑิต เนห์รู เสนอกรอบแนวความคิดในการร่างรัฐธรรมนูญและ
ไดรั้บการยอมรับจากสภาร่างรัฐธรรมนูญ  กลุ่มสันนิบาตมุสลิมมีการเรียกร้องและดาํเนินการแยก
ประเทศปากีสถานออกจากอินเดียไดส้าํเร็จ โดยอินเดียไดรั้บเอกราชจากองักฤษตามพระราชบญัญติั
การให้เอกราชแก่อินเดีย ค.ศ. 1947 ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัวนัท่ี 15 สิงหาคม ค.ศ. 1947 จากนั้น สภาร่าง
รัฐธรรมนูญอินเดียซ่ึงเหลือเพียง 299 คน จึงดาํเนินการร่างรัฐธรรมนูญต่อไป 

วิธีการร่างรัฐธรรมนูญของสภาร่างรัฐธรรมนูญอินเดียมีการตั้งคณะกรรมาธิการ
หลายส่วน โดยคณะกรรมาธิการต่างๆ ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งมีหน้าท่ีในการทาํรายงานในประเด็นท่ี
ไดรั้บมอบหมาย คณะกรรมการบางส่วนอาจเป็นคณะกรรมการเก่ียวกบัขั้นตอนการทาํงาน บางส่วน
อาจเป็นคณะกรรมการเก่ียวกบัเน้ือหาของร่างรัฐธรรมนูญ รายงานต่างๆ ของคณะกรรมการจะเป็นส่ิงท่ี
คอยช่วยเหลือแก่คณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

สภาร่างรัฐธรรมนูญอินเดียตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อร่างรัฐธรรมนูญ ไดแ้ก่ 
1) คณะกรรมการทางเทคนิค (Technic Committee) ไดแ้ก่ 
ก. คณะกรรมาธิการระเบียบขอ้บงัคบัการประชุม 
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ข. คณะกรรมาธิการตรวจสอบคุณสมบติั 
ค. คณะกรรมาธิการจดัวาระการประชุม 
ง. คณะกรรมาธิการแปลภาษาฮินดี เป็นตน้ 

2) คณะกรรมการพิจารณาเน้ือหา ท่ีสาํคญัไดแ้ก่ 
ก. คณะกรรมาธิการท่ีปรึกษา 
ข. คณะกรรมาธิการวา่ดว้ยอาํนาจของรัฐบาลกลาง 
ค. คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
ง. คณะกรรมาธิการวา่ดว้ยสิทธิขั้นพื้นฐานและชนกลุ่มนอ้ย 

คณะกรรมาธิการที่มีความสาํคญัมากคือ คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
มีกรรมาธิการจาํนวน 7 คน โดยมี ดร. บี อาร์  เอม็เบด็การ์ (B.R. Ambedkar) เป็นประธาน และมี
กรรมาธิการ 6 คนเป็นผูช่้วย คือ Kanaiyalal Maneklal Munshi อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงใน
บอมเบย ์Alladi Krishnaswamy Iyer อดีตทนายความทัว่ไป N Gopalaswami Ayengar อดีต
นายกรัฐมนตรี, B L Mitter, Md. Saadullah และ D P Khaitan  นอกจากน้ียงัมีท่ีปรึกษาคือ Sir  
Benegal Narsing Rau ซ่ึงต่อมาเป็นผูพ้ิพากษาอินเดียคนแรกในศาลยติุธรรมระหว่างประเทศปี ค.ศ. 
1950 – 1954 ต่อมา B L Mitter ลาออกและมี Madhav Rao เขา้เป็นกรรมาธิการแทน  นอกจากน้ีนาย 
D P Khaitan เสียชีวิต  นาย T T Krishnamachari จึงถูกเลือกใหก้รรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญแทน 

การออกแบบรัฐธรรมนูญอินเดียไดรั้บอิทธิพลจากรูปแบบการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยโดยรัฐสภาของประเทศองักฤษ หลกัการจาํนวนมากถูกนาํมาใช้จากรัฐธรรมนูญ
สหรัฐอเมริกา หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ การจดัตั้งศาลสูงสุดของสหพนัธรัฐ หลกับางประการได้
นาํมาจากรัฐธรรมนูญแคนนาดา คือ หลกัของรัฐเด่ียว ความเขม็แขง็ของรัฐบาลกลาง การกระจาย
อาํนาจระหวา่งรัฐบาลกลางกบัรัฐบาลทอ้งถ่ินและการกาํหนดอาํนาจท่ีเหลือของรัฐบาลกลาง152 

การทาํงานของสภาร่างรัฐธรรมนูญ แบ่งเป็น 5 ขั้นตอน  
1) คณะกรรมาธิการทาํรายงานประเด็นทัว่ไปกวา้งๆ ท่ีจะเขียนในรัฐธรรมนูญ

ใหส้ภาร่างรัฐธรรมนูญพิจารณา 
2) คณะท่ีปรึกษาสภาร่างรัฐธรรมนูญ โดย Sir Benegal Narsing Rau เตรียม

ร่างรัฐธรรมนูญตามรายงานพื้นฐานของคณะกรรมาธิการต่างๆ โดยมีงานวิจัยท่ีเก่ียวขอ้งกับ
รัฐธรรมนูญต่างประเทศ โดยท่ีปรึกษาสภาร่างรัฐธรรมนูญตอ้งเสนอรายงานวิจยัให้แก่สภาร่าง
รัฐธรรมนูญดว้ย 
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3) สภาร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาข้อเสนอของคณะกรรมาธิการต่างๆ 
ประกอบกับงานวิจยัของสภาร่างรัฐธรรมนูญแลว้จะส่งขอ้เสนอไปยงัคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญทาํหน้าท่ียกร่างรัฐธรรมนูญเรียงมาตราบนพ้ืนฐานของตน้ร่างรัฐธรรมนูญและศึกษา
ควบคู่กบังานวิจยัของท่ีปรึกษาสภาร่างรัฐธรรมนูญ และขั้นตอนน้ีตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนร่วม
แสดงความคิดเห็น 

4) หลงัจากคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญไดย้กร่างรัฐธรรมนูญเสร็จ
แลว้ จะส่งร่างรัฐธรรมนูญให้แก่สภาร่างรัฐธรรมนูญพิจารณา ประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญจะส่ง
ร่างรัฐธรรมนูญเขา้สู่การพิจารณาของสภาร่างรัฐธรรมนูญเพื่ออภิปราย สภาร่างรัฐธรรมนูญจะเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนร่วมแสดงความคิดเห็นและวิพากษว์ิจารณ์ร่างรัฐธรรมนูญ โดยมีระยะเวลาการ
รับฟังความคิดเห็นในการร่างรัฐธรรมนูญถึง 8 เดือน  

5) เม่ือมีการอภิปรายในประเด็นปัญหาต่างๆ แล้ว สภาร่างรัฐธรรมนูญ
จะตอ้งลงมติวา่จะรับร่างรัฐธรรมนูญหรือไม่  

ในวนัท่ี 28 เมษายน ถึง 29 สิงหาคม ค.ศ. 1947 สภาร่างรัฐธรรมนูญใชเ้วลาในการ
พิจารณารายงานจากคณะกรรมาธิการต่างๆ และรายงานการวิจยัของท่ีปรึกษาสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
จากนั้นคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญยกร่างรัฐธรรมนูญร่างแรกแลว้นาํเสนอต่อสภาร่าง
รัฐธรรมนูญในวนัท่ี 21 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1948  ภายหลงัการพิจารณาของสภาร่างรัฐธรรมนูญแลว้
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขร่างรัฐธรรมนูญและเสนอสภาร่างรัฐธรรมนูญเพื่อ
อภิปรายในวนัท่ี 4 พฤศจิกายน ค.ศ. 1948  ในการอภิปรายถกเถียงร่างรัฐธรรมนูญของสภาร่าง
รัฐธรรมนูญมีการแกไ้ขมากกว่า 2,000 คร้ัง และมีการปรับเปล่ียนตลอดในช่วงเวลามากกว่า  2 ปี 
สภาร่างรัฐธรรมนูญใช้การประชุมโดยเปิดเผยต่อสาธารณะชนเป็นเวลามากกว่า 160 วนั ตลอด
ในช่วง 2 ปี 11 เดือน 18 วนั กระทัง่ในท่ีสุดคือวนัท่ี  26 พฤศจิกายน ค.ศ. 1949 สภาร่างรัฐธรรมนูญ
จึงพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญเสร็จและลงมติใหก้ารยอมรับ โดยมีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจาํนวน 
284 คน ลงนามในร่างรัฐธรรมนูญ และมีผลใชบ้งัคบัในวนัท่ี 26 มกราคม ค.ศ. 1950153 ซ่ึงถือเป็น
วนัท่ีรําลึกถึงวนัปุรณสวราชหรือวนัท่ีอินเดียไดรั้บเอกราชอย่างสมบูรณ์ รัฐธรรมนูญอินเดียถือว่า
เป็นรัฐธรรมนูญท่ียาวท่ีสุดในโลก ขณะเร่ิมแรกรัฐธรรมนูญอินเดียมีจาํนวน 395 มาตรา 22 ส่วน 
และ 8 ตาราง มีถอ้ยคาํเกือบ 80,000 คาํ 

 
 

                                                        
153 M. RaJa  Ram  Indian Constitution  p 10 
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6. การแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญอนิเดยี 
 

สภาร่างรัฐธรรมนูญอินเดียไดรั้บแนวความคิดวิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจาก
หลกัพื้นฐานของกฎหมายภายใตรั้ฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรของสหรัฐอเมริกา  และหลกัอาํนาจ
อธิปไตยเป็นของรัฐสภาตามท่ีมีอยูใ่นประเทศองักฤษ การออกแบบการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
อินเดียได้รวมลักษณะพิเศษของรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรท่ีกําหนดวิธีการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญไวโ้ดยเฉพาะและกาํหนดวิธีการแกไ้ขเพ่ิมไวใ้ห้เป็นอาํนาจของรัฐสภาโดยวิธีพิเศษท่ี
กาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญอินเดียนั้นเอง154 

กระบวนการแก้ไขรัฐธรรมนูญของอินเดียมีเพื่อป้องกันรักษาความศกัด์ิสิทธิของ
บทบญัญติัอนัเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญอินเดียและเพื่อตรวจสอบการใชอ้าํนาจเผด็จการ
ของรัฐสภา การแกไ้ขรัฐธรรมนูญของอินเดียมีลกัษณะพิเศษท่ีบางส่วนของรัฐธรรมนูญอินเดีย
สามารถแกไ้ขง่าย  แต่ในขณะท่ีบางส่วนของรัฐธรรมนูญอินเดียแกไ้ขไดย้าก    

6.1  รูปแบบการแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญอนิเดีย   
กาํหนดวิธีการแกไ้ขเพิ่มเติม 3 วิธี ดงัน้ี 
6.1.1  การแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญที่ต้องใช้คะแนนเสียงข้างมากธรรมดา โดย

รัฐสภาอินเดีย  ซ่ึงเป็นกรณีท่ีใช้วิธีการเช่นเดียวกับการออกกฎหมายทัว่ไป  การแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญโดยส่วนน้ีจะบญัญติัไวใ้นบทบญัญติัต่างๆ ของรัฐธรรมนูญอินเดีย เช่น บทบญัญติั
มาตรา 4155 ของรัฐธรรมนูญอินเดียบญัญติัให้กฎหมายใดท่ีออกโดยรัฐสภาภายใตม้าตรา 2 หรือ
มาตรา 3 ซ่ึงเก่ียวกบัฝ่ายบริหารหรือการก่อตั้งรัฐใหม่หรือการกาํหนดเขตแดน หรือช่ือของรัฐท่ีมีผล
เป็นการแกไ้ขเปล่ียนแปลงตารางท่ี 1 ไม่ถือวา่เป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญอินเดียตามความใน
มาตรา 368 หรือกรณีรัฐธรรมนูญอินเดียมาตรา 169 ให้อาํนาจรัฐสภาในการออกกฎหมายยกเลิก
หรือก่อตั้งสภานิติบญัญติัของรัฐโดยผ่านทางการออกกฎหมายแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญอินเดีย 

                                                        
154 R.C.Bhardwaj and G.C. Malhotra  Constitution Amendment Sixth Edition  New dehli   

Northern Book Centre  1995  p 3 
155 Constitution of India Article 4 (1) Any law referred to in article 2 or article 3 shall contain 

such provisions for the amendment of the First Schedule and the Fourth Schedule as may be necessary to give 
effect to the provisions of the law and may also contain such supplemental, incidental and consequential 
provisions (including provisions as to representation in Parliament and in the Legislature or Legislatures of the 
State or States affected by such law) as Parliament may deem necessary. (2) No such law as aforesaid shall be 
deemed to be an amendment of this Constitution for the purposes of article 368. 
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และการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญอินเดียตามมาตรา  169 ไม่ถือเป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
อินเดียตามความในมาตรา 368156 เป็นตน้ 

6.1.2  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่ต้องการเสียงข้างมากพเิศษ ในรัฐสภา กระบวนการ
แกไ้ขเพิ่มเติมตามวิธีการน้ีกาํหนดไวโ้ดยเฉพาะในบทบญัญติัรัฐธรรมนูญอินเดียมาตรา 368  

6.1.3  การแก้ไขเพิ่มเติมที่ต้องการเสียงข้างมากพิเศษบวกด้วยการให้สัตยาบัน  
กรณีน้ีการแกไ้ขเพิ่มเติมตอ้งการเสียงขา้งมากพิเศษในรัฐสภาเช่นเดียวกบัวิธีการท่ี (2) แต่เพิ่ม
เง่ือนไขท่ีตอ้งรับไดก้ารให้สัตยาบนัโดยสภานิติบญัญติัของรัฐไม่นอ้ยกว่าคร่ึงหน่ึงของรัฐทั้งหมด 
ตามรัฐธรรมนูญอินเดียมาตรา 368 

 การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญอินเดียตามวิธีการท่ี 4.1.2 และ 4.1.3  มีบญัญติั
ไวโ้ดยเฉพาะวา่ดว้ยการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญอินเดียในมาตรา 368 ดงัน้ี 

มาตรา 368 (1) โดยไม่คาํนึงถึงบทบัญญติัใดในรัฐธรรมนูญนี ้รัฐสภามีอาํนาจ
ดาํเนินการใดๆ เก่ียวกับการแก้ไขอาํนาจของรัฐธรรมนูญโดยการเพ่ิมเติม การเปล่ียนแปลง หรือ
ยกเลิกบทบัญญติัแห่งรัฐธรรมนูญนี ้ตามท่ีกาํหนดไว้ในบทบัญญติัมาตรานี ้

(2) การแก้ไขรัฐธรรมนูญอาจริเร่ิมโดยการเสนอร่างกฎหมายตามคาํแนะนาํ
ของแต่ละสภา เม่ือร่างกฎหมายได้ผ่านความเห็นชอบของท้ังสองสภา โดยเสียงข้างมากของสมาชิก
ท้ังหมดของสภาน้ันซ่ึงเสียงข้างมากต้องไม่น้อยกว่าสองในสามของจํานวนสมาชิกเท่าท่ีมีอยู่
ขณะน้ัน  ร่างกฎหมายจะต้องส่งให้ประธานาธิบดีให้ความยินยอมโดยลงนามในร่างกฎหมายและ
รัฐธรรมนูญจะต้องแก้ไขตามร่างกฎหมายน้ัน 

เง่ือนไขการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีมุ่งหมายให้เกิดการเปล่ียนแปลงใดๆ ใน 
(a) มาตรา 54, ,มาตรา 55, มาตรา 73, มาตรา 162, หรือมาตรา 241 หรือ 

                                                        
156Constitution of India Article 169. (1) Notwithstanding anything in article 168, Parliament may 

by law provide for the abolition of the Legislative Council of a State having such a Council or for the creation 
of such a Council in a State having no such Council, if the Legislative Assembly of the State passes a resolution 
to that effect by a majority of the total membership of the Assembly and by a majority of not less than two-
thirds of the members of the Assembly present and voting. (2) Any law referred to in clause (1) shall contain 
such provisions for the amendment of this Constitution as may be necessary to give effect to the provisions of 
the law and may also contain such supplemental, incidental and consequential provisions as Parliament may 
deem necessary. (3) No such law as aforesaid shall be deemed to be an amendment of this Constitution for the 
purposes of article 368. 
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(b) หมวดท่ี 4 ของส่วนท่ี 5, หมวดท่ี 5 ของส่วนท่ี 6, หมวดท่ี 1 ของ
ส่วนท่ี 11 หรือ 

(c) รายการใดๆในบัญชี 7 หรือ 
(d) การเป็นตัวแทนของรัฐในรัฐสภา หรือ 
(e) บทบัญญติัแห่งมาตรานี ้

การแก้ไขต้องได้รับความยินยอมจากสภานิติบัญญัติไม่น้อยกว่าคร่ึงหน่ึงของรัฐ 
โดยการแก้ไขจะมีผลเม่ือผ่านสภานิติบัญญัติเหล่าน้ันก่อนท่ีร่างกฎหมายจะบัญญัติเม่ือการแก้ไข
นาํเสนอต่อประธานาธิบดีเพ่ือให้ความเห็นชอบ 

(3) ไม่มีบทบัญญติัใดในมาตรา 13 ท่ีจะต้องถกูบังคับเพ่ือการแก้ไขภายใต้มาตรานี ้
(4) ไม่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนี้ (รวมถึงบทบัญญัติในส่วนท่ี 3) กระทาํ

หรืออ้างว่าได้กระทาํภายใต้มาตรานี ้(ไม่ว่าก่อนหรือหลังการเร่ิมต้นส่วนท่ี 55 ของกฎหมายแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญคร้ังท่ี 42 ค.ศ. 1976) จะถกูเรียกร้องในศาลหรือพืน้ฐานใด 

(5) เพ่ือจาํกัดข้อสงสัย จะประกาศให้ทราบโดยประการฉะนีว่้า ต้องไม่มีข้อจาํกัด
ใดกต็ามในอาํนาจของรัฐสภาในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยวิธีเพ่ิมเติม เปล่ียนแปลง ยกเลิก
บทบัญญติัแห่งรัฐธรรมนูญภายใต้มาตรานี้157158 

                                                        
157 ขอ้ความใน (4) และ (5) มีการแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยกฎหมายแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญคร้ังท่ี 42 

ค.ศ. 1976  แต่ต่อมาศาลฎีกาอินเดียตีความวา่ไม่อาจใชบ้งัคบัไดใ้นคดี Minerva Mills Ltd. and Others Vs. Union 
of India and Others (1980) 

158Constitution of India Article  368 (1) Notwithstanding anything in this Constitution, Parliament 
may in exercise of its constituent power amend by way of addition, variation or repeal any provision of this 
Constitution in accordance with the procedure laid down in this article. (2) An amendment of this Constitution 
may be initiated only by the introduction of a Bill for the purpose in either House of Parliament, and when the 
Bill is passed in each House by a majority of the total membership of that House and by a majority of not less 
than two-thirds of the members of that House present and voting, it shall be presented to the President who shall 
give his assent to the Bill and thereupon the Constitution shall stand amended in accordance with the terms of 
the Bill: Provided that if such amendment seeks to make any change in  (a) article 54, article 55, article 73, 
article 162 or article 241, or (b) Chapter IV of Part V, Chapter V of Part VI, or Chapter I of Part XI, or  (c) any 
of the Lists in the Seventh Schedule, or (d) the representation of States in Parliament, or (e) the provisions of 
this article, the amendment shall also require to be ratified by the Legislatures of not less than one-half of the 
States  by resolutions to that effect passed by those Legislatures before the Bill making provision for such 
amendment is presented to the President for assent. (3) Nothing in article 13 shall apply to any   amendment 
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กระบวนการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญอินเดียมาตรา 368 เป็นการแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญอย่างเป็นทางการ นอกเหนือจากการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของรัฐสภาโดยวิธีการ
ปกติ  ซ่ึงวิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยวิธีการปกติของรัฐสภาคือวิธีท่ีรัฐสภาออกกฎหมายทัว่ไป และ
กฎหมายทั่วไปซ่ึงใช้เสียงข้างมากธรรมดาในรัฐสภาและมีผลเป็นการแก้ไขบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญตามท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนด  แต่การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในมาตรา 368  แมเ้ป็น
อาํนาจของรัฐสภากต็ามแต่กมี็วิธีการท่ีบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ ดงันั้น นอกเหนือจากการแกไ้ขเพิ่มเติม
โดยวิธีการปกติท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญอินเดียแลว้ หากจะมีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญอินเดีย
รัฐสภาจะตอ้งปฏิบติัตามความในมาตรา 368  

6.2  วธีิการแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญอนิเดียตามมาตรา 368 มีดงัน้ี 
6.2.1  ผู้ มีอํานาจเสนอในการริเร่ิมการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ คือ ผูมี้อาํนาจ

เสนอร่างกฎหมาย  เพราะรัฐธรรมนูญอินเดียมาตรา 368 ให้การเสนอแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
กระทาํโดยวิธีการเสนอเป็นเช่นเดียวกบัการเสนอร่างกฎหมายทัว่ไป 

6.2.2  ผู้มีอํานาจพิจารณาการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ คือ รัฐสภาอินเดีย 
ในมาตรา 368 (1) ของรัฐธรรมนูญอินเดีย บญัญติัไวช้ดัเจนว่ารัฐสภาอินเดียมีอาํนาจในการแกไ้ข
เพิ่มเติม การเปล่ียนแปลง การยกเลิกรัฐธรรมนูญโดยบทบญัญติัในมาตราน้ี มาตรา 368 เคยถูก
แก้ไขเพิ่มเติมมาแลว้โดยกฎหมายแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญคร้ังท่ี 24 ปี ค.ศ. 1971 (The 
Constitution (Twenty-Fourth Amendment) Act, 1971)  

6.2.3  กระบวนการเร่ิมต้นในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะถูกเสนอเป็นร่าง
กฎหมายแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเขา้สู่รัฐสภา โดยร่างกฎหมายจะตอ้งผ่านการพิจารณาของทั้ง
สองสภา และคะแนนเสียงท่ีผ่านร่างกฎหมายแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะตอ้งมีคะแนนเสียงขา้ง
มากไม่น้อยกว่าสองในสามของจาํนวนสมาชิกเท่าท่ีมีอยู่ในขณะนั้นของแต่ละสภา ขอ้สังเกตคือ
กระบวนการพิจารณาร่างกฎหมายแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ กรณีท่ีสภานิติบญัญติัหรือวุฒิสภา  

                                                                                                                                                               
made under this article. (4) No amendment of this Constitution (including  the provisions of Part III) made or 
purporting to have been made under this article [whether before or after the commencement of section 55 of the 
Constitution (Forty second Amendment) Act, 1976] shall be called in question in any court on any ground. (5) 
For the removal of doubts, it is hereby declared that there shall be no limitation whatever on the constituent 
power of Parliament to amend by way of addition, variation or repeal the provisions of this Constitution under this 
article. 
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สภาใดสภาหน่ึงไม่เห็นชอบดว้ยร่างกฎหมายแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  ไม่มีบทบญัญติัท่ีจะตอ้งให้
ทั้งสองสภากลบัมาพิจารณาทบทวนร่างกฎหมายแกไ้ขเพิ่มเติมร่วมกนั159   

วิธีการพิจารณาของรัฐสภาอินเดียจะแยกพิจารณาระหว่างสภานิติบญัญติัหรือท่ี
เรียกว่า โลกสภา (Lok Sabha) กบัวุฒิสภาหรือเรียกว่า ราชยสภา (Raiya Sabha) โดยมีขอ้บงัคบัว่า
ดว้ยขั้นตอนและกระบวนการดาํเนินงานในโลกสภา (Rule of Procedure and Conduct of Business 
in Lok Sabha) เป็นขอ้บงัคบัท่ีตอ้งปฏิบติัตาม 

6.2.4  เม่ือร่างกฎหมายแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญผ่านการพจิารณาของแต่ละสภา
แล้วจะต้องส่งร่างกฎหมายแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญให้ประธานาธิบดีลงนาม จากนั้นถอ้ยคาํใน
รัฐธรรมนูญจะถูกแกไ้ขเพ่ิมเติมตามร่างกฎหมายแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีผ่านการพิจารณาของ
รัฐสภา  

6.2.5  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญบางประการตามที่กําหนดไว้ในมาตรา 368 
วรรคสาม เช่น การแกไ้ขเพ่ิมเติมจาํนวนตวัแทนในรัฐสภาของรัฐหรือการแกไ้ขเพิ่มเติมหลกัเกณฑ์
วิธีการในมาตรา 368 น้ีเอง จะตอ้งไดรั้บการใหส้ตัยาบนัโดยสภานิติบญัญติัของแต่ละรัฐไม่นอ้ยกวา่
คร่ึงหน่ึงของรัฐทั้งหมด  และมติท่ีจะผ่านการให้สัตยาบนัก็เป็นไปตามท่ีสภานิติบญัญติัแห่งรัฐ
กาํหนด  เม่ือร่างแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไดรั้บการใหส้ัตยาบนัครบตามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 368 
แห่งรัฐธรรมนูญอินเดียแลว้ จึงนาํร่างกฎหมายแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเสนอให้ประธานาธิบดี
ลงนามและประกาศใช้บงัคบัเป็นกฎหมาย การให้สัตยาบนัแก่ร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมี
ขอ้สงัเกตวา่ ไม่มีกาํหนดเวลาท่ีกาํหนดไวช้ดัเจนแน่นอนในการใหส้ตัยาบนั160 

6.3  ข้อจํากดัอาํนาจของรัฐสภาในการแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญอนิเดีย 
แต่เดิมอาํนาจของรัฐสภาอินเดียในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไม่มีขอ้จาํกัด 

รัฐสภาอินเดียสามารถแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัใดๆ ของรัฐธรรมนูญอินเดียผ่านทางกระบวนการ
แกไ้ขเพิ่มเติมตามความในรัฐธรรมนูญอินเดีย มาตรา 368  ต่อมาศาลฎีกาอินเดียอาศยัการตีความ
กฎหมายใหรั้ฐสภาอินเดียถูกจาํกดัอาํนาจในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญอินเดียคร้ังแรกปี ค.ศ.1967 
โดยคาํพิพากษาคดี Golakh Nath v. The State of Punjab เม่ือรัฐสภาออกกฎหมายแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญอนัเป็นการละเมิดบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญอินเดียมาตรา 13 ท่ีกาํหนดว่ารัฐจะตอ้งไม่
ออกกฎหมายท่ียกเลิกสิทธิขั้นพื้นฐาน   ศาลฎีกาอินเดียตีความคาํว่า “กฎหมาย” ในมาตรา 13 
รวมอยูภ่ายในความหมายของการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามความในมาตรา 368  หากการแกไ้ข

                                                        
159R.C.Bhardwaj and G.C. Malhotra  Constitution Amendment Sixth Edition  p 9 
160 R.C.Bhardwaj and G.C. Malhotra  Constitution Amendment Sixth Edition  p 11 
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เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นการจาํกดัหรือตดัสิทธิขั้นพื้นฐานตามความในส่วนท่ี 3 ของรัฐธรรมนูญ
อินเดียกฎหมายดงักล่าวถือเป็นโมฆะ  ศาลฎีกาของอินเดียมีความเห็นว่าสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีอยู่ใน
ส่วนท่ี 3 ของรัฐธรรมนูญอินเดียอยูใ่นฐานะเหนือกวา่รัฐธรรมนูญและรัฐสภาอินเดียไม่สามารถท่ีจะ
แก้ไข จาํกัด หรือทาํให้เส่ือมลง161 ซ่ึงต่อมารัฐสภาตอบโตค้าํวินิจฉัยของศาลฎีกาด้วยการออก
กฎหมายแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญคร้ังท่ี 24 ปี ค.ศ. 1971 แกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญอินเดียมาตรา 
13 เพื่อกาํหนดใหช้ดัเจนว่ารัฐสภาอินเดียมีอาํนาจท่ีจะแกไ้ขบทบญัญติัใดของรัฐธรรมนูญน้ีรวมถึง
บทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิขั้นพื้นฐาน และบญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้ในมาตรา 13 ของรัฐธรรมนูญอินเดีย
วา่การตดัสิทธิหรือจาํกดัสิทธิขั้นพื้นฐานไม่ใช่การแกไ้ขรัฐธรรมนูญตามความหมายในมาตรา 368  

ต่อมาศาลฎีกาจาํกดัอาํนาจการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของรัฐสภาอินเดียในคดี 
Kesavananda v. State of Kerala, 1973 ซ่ึงมีการพิจารณาคดีโดยองคค์ณะศาลฎีกาคณะใหญ่ท่ีสุด
จาํนวน 13 คน  ศาลฎีกาอินเดียพิพากษาว่าบทบญัญติัว่าดว้ยการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีกาํหนด
ไวใ้นรัฐธรรมนูญอินเดียมาตรา 368 รัฐสภาไม่สามารถท่ีจะใช้เพื่อแก้ไขโครงสร้างพ้ืนฐาน 
แห่งรัฐธรรมนูญ แต่รัฐสภาอินเดียก็ยงัออกกฎหมายแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญคร้ังท่ี 42 เพื่ออธิบาย
กาํหนดว่าไม่มีขอ้จาํกดัในอาํนาจของรัฐสภาในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  การออกฎหมาย
แกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญคร้ังท่ี 42 ของรัฐสภาถูกศาลฎีกาตีความว่าใชบ้งัคบัไม่ไดใ้นคดี Minerva  
Mills v. India  

นอกจากคาํพิพากษาคดี Kesavananda v. State of Kerala, 1973 แลว้องคค์ณะผูพ้ิพากษา
ยงัมีคาํวินิจฉยัว่ากฎหมายแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญคร้ังท่ี 24 ลบลา้งคาํตดัสินในคดี Golak Nath’s 
Case แต่กย็งัคงถือว่าการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญอินเดียตามความในมาตรา 368 จะตอ้งอยูภ่ายใน
กรอบโครงสร้างของอารัมภบทท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญอินเดีย และการจาํกดัสิทธิขั้นพื้นฐาน
สามารถกระทาํไดต้ามสมควรต่อผลกระทบของประโยชน์สาธารณะ บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ
สามารถท่ีจะแกไ้ขโดยยงัคงกาํหนดโครงสร้างพื้นฐานของรัฐธรรมนูญท่ีเหลือ และหลกัโครงสร้าง
พื้นฐานของรัฐธรรมนูญยงัคงไดรั้บการยืนยนัและบงัคบัโดยศาลฎีกาอินเดียในคดี Smt. Indira 
Nehru Gandhi vs. Raj Narain, 1975 

แนวคิดเก่ียวกบัหลกัพ้ืนฐานของโครงสร้างของรัฐธรรมนูญไดรั้บการพฒันาใน
ศาลฎีกาอินเดียผ่านทางคาํวินิจฉัยในคดีต่างๆ ต่อมาซ่ึงมีจาํนวนมากถึงกว่า 20 หลกัการโดยการ
อธิบายถึงพื้นฐานและความจาํเป็นในคดีต่างๆ จาํนวนมาก162 

                                                        
161 Ibid p 15 
162 Ibid p 19 
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7. สภาร่างรัฐธรรมนูญประเทศไทย 
 

ประเทศไทยมีการร่างรัฐธรรมนูญหลายคร้ัง  การร่างรัฐธรรมนูญแต่ละคร้ังไม่ไดใ้ช้
สภาร่างรัฐธรรมนูญทุกคร้ัง  ผูเ้ขียนจึงขอกล่าวถึงสภาร่างรัฐธรรมนูญเฉพาะท่ีมีการแต่งตั้งใน
รูปแบบท่ีเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีใกลเ้คียงกบัรูปแบบสภาร่างรัฐธรรมนูญสากล คือ สภาร่าง
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2491 สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2539 และสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549 

7.1  สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2491 

7.1.1  ความเป็นมา ภายหลงัจากการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยเ์ป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญใช้
ฉบบัแรกคือ พระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผน่ดินสยามชัว่คราว พุทธศกัราช 2475 และ
ต่อมามีรัฐธรรมนูญถาวรฉบับแรกคือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 
จากนั้นในปี 2489  สภาผูแ้ทนราษฎรในสมยัรัฐบาลนายควง อภยัวงศ์  ตั้งคณะกรรมการเพ่ือ
ตรวจสอบคน้ควา้การปรับปรุงแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ต่อมารัฐบาลหม่อมราชวงศเ์สนีย ์ปราโมช 
ตั้งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญใหม่เพื่อข้ึนใชบ้งัคบัแทนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม 
พุทธศกัราช 2475 จึงมีการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489163 แต่
รัฐธรรมนูญน้ีมีผลใชบ้งัคบัเพียงช่วงสั้นๆ ตั้งแต่วนัท่ี 10 พฤษภาคม 2489 ถึง 9 พฤศจิกายน 2490 
เน่ืองจากในสมยัรัฐบาลพลเรือตรีถวลัย ์ ธาํรงนาวาสวสัด์ิ  เกิดการรัฐประหารนาํโดยพลโทผนิ  ชุณหะวณั164 
นาวาอากาศเอกกาจ กาจสงคราม (กาจเก่งระดมยิง) พนัเอกเผ่า ศรียานนท ์ และพนัเอกสฤษด์ิ ธนรัชย ์ 
คณะผูท้าํการรัฐประหารยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 และนาํ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2490  มาใชบ้งัคบัแทน นายควง 
อภยัวงศ ์ไดรั้บการแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชัว่คราว) 
พุทธศกัราช 2490 กาํหนดให้รัฐสภามี 2 สภา คือ วุฒิสภาและสภาผูแ้ทน แต่ในขณะท่ียงัไม่มีการ
เลือกตั้งสภาผูแ้ทน ให้วุฒิสภาทาํหนา้ท่ีรัฐสภาจนกว่าจะมีการเลือกตั้งสภาผูแ้ทน รัฐบาลนายควง 
อภยัวงศ ์ เสนอใหรั้ฐสภาพิจารณาแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อใหมี้การร่างรัฐธรรมนูญฉบบัถาวร
ข้ึนใชบ้งัคบัโดยรวมเร็วและมีขอ้เสนอ  3 ประการ  

                                                        
163 มานิต จุมปา ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2550) พิมพค์ร้ังท่ี 1  

กรุงเทพมหานคร จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  2551  หนา้ 10 
164 ลิขิต  ธีรเวคิน  วิวัฒนาการเมืองการปกครองไทย พิมพ์คร้ังท่ี 10  กรุงเทพมหานคร

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  2550 หนา้145 
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1)  ตั้งคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
2) ใหร้าษฎรเลือกตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญเพื่อทาํการร่างรัฐธรรมนูญ

และประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ และใหส้ภาร่างรัฐธรรมนูญยบุเลิกไปหลงัร่างรัฐธรรมนูญเสร็จ 
3) ให้รัฐสภาเลือกตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญเพื่อร่างรัฐธรรมนูญเสนอ

ต่อรัฐสภา 
รัฐสภาตั้งคณะกรรมาธิการพิจารณาขอ้เสนอของรัฐบาล และคณะกรรมาธิการ

แกไ้ขขอ้เสนอของรัฐบาลโดยให้สภาร่างรัฐธรรมนูญมาจากการไดรั้บเลือกตั้งโดยรัฐสภา  รัฐสภา
จึงลงมติแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเม่ือวนัท่ี 3 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2491 ให้มีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชัว่คราว) แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉะบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2491 เพิ่มความใน
มาตรา 95ทวิ ถึง  95 อฎัฐ  กาํหนดใหมี้สภาร่างรัฐธรรมนูญข้ึนเพื่อร่างรัฐธรรมนูญฉบบัถาวร 

7.1.2  ที่มาและองค์ประกอบ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชัว่คราว) 
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉะบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2491 มาตรา 95 ทวิ และ มาตรา 95 ตรี บญัญติัวิธีการไดม้า
และองคป์ระกอบของสภาร่างรัฐธรรมนูญ ดงัน้ี 

1) สมาชิกซ่ึงรัฐสภาเลือกตั้งจากสมาชิกวุฒิสภา 10 คน และจากสภาผูแ้ทน 
10 คน  

2) สมาชิกจากผูส้มัครรับเลือกตั้ งเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญ โดยไม่เป็น
วฒิุสภาหรือสภาผูแ้ทน และมีคุณสมบติัตามท่ีกาํหนดไวใ้นประเภทใดประเภทหน่ึง ดงัน้ี 

ประเภท 1 ผูมี้คุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ตามบทเฉพาะกาลแห่งรัฐธรรมนูญน้ี (มีอายไุม่ตํ่ากวา่ 35 ปี บริบูรณ์) จาํนวน 5 คน 

ประเภท 2 ผูมี้คุณสมบติัดงักล่าวในประเภท 1 และเป็นผูด้าํรงหรือเคย
ดาํรงตาํแหน่งปลดักระทรวงหรืออธิบดีหรือเทียบเท่า จาํนวน 5 คน 

ประเภท 3 ผูมี้คุณสมบติัดงักล่าวในประเภท 1 และเคยเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร หรือสมาชิกสภาผูแ้ทน หรือสมาชิกพฤฒิสภา หรือดาํรงหรือเคยดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรี 
จาํนวน 5 คน 

ประเภท 4 ผูมี้คุณสมบติัดงักล่าวในประเภท 1 และเป็นผูส้าํเร็จการศึกษา
ไดรั้บปริญญาตรีหรือเทียบเท่า จาํนวน 5 คน 

ผูล้งสมัครรับเลือกตั้ งเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจะลงสมัครรับเลือกตั้ ง
ประเภทใดประเภทหน่ึงเท่านั้น และผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งตามประเภทท่ี 2 ถึง 4 จะลงสมคัรรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญในประเภทท่ี 1 ไม่ได ้



115 

วิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ  รัฐสภาออกขอ้บงัคบัว่าดว้ยวิธีการ
สมคัรรับเลือกตั้ งและวิธีการเลือกตั้ งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2491 ใช้บงัคบัวนัท่ี 17 
พฤษภาคม พ.ศ. 2491 โดยรัฐสภาประชุมเพื่อเลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญในวนัท่ี 7 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2491 ใช้วิธีการเขียนช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ งลงในบตัรเลือกตั้ ง เม่ือรัฐสภาลงคะแนนแลว้ ให้
เรียงลาํดบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไดค้ะแนนมากท่ีสุดลงมาจนถึงลาํดบัท่ี 10 สาํหรับสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญประเภทท่ี 1 (สมาชิกร่างรัฐธรรมนูญท่ีมาจากวุฒิสภาและสภาผูแ้ทน) และเรียงลาํดบั
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งคะแนนมากท่ีสุดจนถึงลาํดบัท่ี 5 สาํหรับสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญประเภทท่ี 2 
ถึงประเภทท่ี 4 (สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีมาจากผูส้มคัรรับเลือกตั้ง) หากมีคะแนนเท่ากนัให้
เรียงลาํดบัตามอกัษรช่ือ ในกรณีมีผูไ้ดค้ะแนนเท่ากนัเกินจาํนวนท่ีกาํหนดไวใ้นแต่ละประเภทให้
ประธานท่ีประชุมจบัฉลากผูท่ี้ไดค้ะแนนเท่ากนั ถา้สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญประเภทใดมีผูส้มคัร
ท่ีได้รับการเลือกตั้งไม่เกินจาํนวนท่ีกาํหนดให้ถือว่าผูส้มคัรประเภทนั้นได้รับการเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ165 

7.1.3  การจัดทําร่างรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชัว่คราว) 
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉะบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2491 มาตรา 95 เบญ็จ บญัญติัใหส้ภาร่างรัฐธรรมนูญจดัทาํ
ร่างรัฐธรรมนูญให้แลว้เสร็จภายใน 180 วนั นับแต่วนัท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง สภาร่างรัฐธรรมนูญ
ประชุมเป็นคร้ังแรกในวนัท่ี 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2491 ณ พระท่ีนัง่อภิเษกดุสิตซ่ึงเป็นสถานท่ีใช้
ประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ มีพระเจา้บรมวงศเ์ธอกรมขนุชยันาทนเรนทร ในฐานะผูส้าํเร็จราชการ
แทนพระองคใ์นพระปรมาภิไธยพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวเสด็จเป็นประธาน  ต่อมาท่ีประชุม
สภาร่างรัฐธรรมนูญเลือกเจา้พระยาศรีธรรมาธิเบศร์เป็นประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ166 พระยา
อรรถการียนิ์พนธ์เป็นรองประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ และนายหยดุ แสงอุทยั เป็นเลขาธิการสภา
ร่างรัฐธรรมนูญ 

สภาร่างรัฐธรรมนูญใชว้ิธีการประชุมโดยเปิดเผยและมีการเผยแพร่คาํอภิปราย
ของสภาร่างรัฐธรรมนูญเป็นระยะทาํให้ประชาชนสามารถวิพากษว์ิจารณ์การประชุมไดโ้ดยตลอด 
โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ ตั้งคณะกรรมาธิการ 5 คณะ ดงัน้ี 

                                                        
165 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 99 
166 รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญคร้ังท่ี 1/2491 วนัท่ี 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2491 สาํนกังาน

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร หนา้ 9  
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1) คณะกรรมาธิการจัดทาํระเบียบวาระ มีกรรมาธิการ 5 คน มีหน้าท่ี
พิจารณาหลกัการสาํคญัท่ีจะบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ โดยพิจารณาจากหลกัการรัฐธรรมนูญท่ีใช้
มาแลว้ในประเทศและต่างประเทศ จดัลาํดบัหลกัการเพื่อนาํเสนอต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญ 

2) คณะกรรมาธิการพิจารณายกร่างรัฐธรรมนูญ  มีกรรมาธิการ 9 คน ทาํ
หนา้ท่ียกร่างรัฐธรรมนูญตามหลกัการท่ีสภาร่างรัฐธรรมนูญลงมติ 

3) คณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญในช้ันแปรญัตติ เป็นชุด
เดียวกบักรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ มีหนา้ท่ีพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญท่ีคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญนาํเสนอสภาร่างรัฐธรรมนูญและร่างรัฐธรรมนูญท่ีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญแปร
ญตัติเรียบร้อยแลว้ 

4) คณะกรรมาธิการรับฟังความคิดเห็นประชาชน มีกรรมาธิการ 9 คน 
ทาํหนา้ท่ีรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พิจารณากลัน่กรองความคิดเห็นของประชาชนนาํเสนอ
ต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญ คณะกรรมาธิการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนดาํเนินการรวบรวมความ
คิดเห็นของประชาชน 2 วิธี วิธีแรกให้ประชาชนเสนอความคิดเห็นต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญโดย
คณะกรรมาธิการจะประมวลความคิดเห็นเสนอต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญ และคณะกรรมาธิการจะ
รวบรวมความคิดเห็นจากหนังสือพิมพ์รายวัน รายสัปดาห์ทุกฉบับท่ีมีการกล่าวถึงการร่าง
รัฐธรรมนูญเพื่อรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนท่ีปรากฏในหนงัสือพิมพเ์หล่านั้น 

5) คณะกรรมาธิการตรวจรายงานการประชุม มีกรรมาธิการ 10 คน มีหนา้ท่ี
ตรวจรายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ 

การร่างรัฐธรรมนูญเร่ิมต้นโดยคณะกรรมาธิการจัดทาํระเบียบวาระพิจารณา
หลกัการท่ีสําคญัท่ีจะบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญนาํเสนอต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญ จากนั้นสภาร่าง
รัฐธรรมนูญจะพิจารณาหลกัการท่ีสําคญัแลว้ลงมติรับหลกัการเพื่อให้คณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญดาํเนินการยกร่างรัฐธรรมนูญตามท่ีสภาร่างได้พิจารณาให้ความเห็นชอบแลว้ ใน
ขั้นตอนของการพิจารณาหลกัการท่ีสําคญัท่ีจะบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ คณะกรรมาธิการจดัทาํ
ระเบียบวาระไดเ้สนอใหส้ภาร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาหลกัการรวม 36 หวัขอ้ โดยมีการกาํหนดการ
ประชุมตั้งแต่วนัท่ี 16 กรกฎาคม ถึง 27 กนัยายน พ.ศ. 2491 แต่สภาร่างรัฐธรรมนูญมีการอภิปราย
กนัยดืยาวและพิจารณาไดเ้พียง 34 หัวขอ้ จึงหยดุการพิจารณา และสภาร่างรัฐธรรมนูญมอบหมาย
ใหค้ณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญดาํเนินการยกร่างรัฐธรรมนูญ ดงันั้น คณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญจึงเป็นคณะกรรมาธิการท่ีสาํคญัและมีอิทธิพลต่อการยกร่างรัฐธรรมนูญเป็นอย่างมาก 
เม่ือคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญดําเนินการยกร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแล้วก็จะส่งร่าง
รัฐธรรมนูญเข้า สู่การแปรญัตติของสภาร่าง รัฐธรรมนูญ  โดยสภาร่าง รัฐธรรมนูญตั้ ง
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คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเป็นคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญชั้นแปรญตัติ ในชั้นแปร
ญตัติ คณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญชั้นแปรญตัติมีการประชุม 35 คร้ัง ตั้งแต่วนัท่ี 3 พฤศจิกายน 
ถึงวนัท่ี 16 ธนัวาคม พ.ศ. 2491 และสภาร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาลงมติรายมาตราตั้งแต่วนัท่ี 18 
ธนัวาคม ถึง 25 ธนัวาคม พ.ศ. 2491  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 ใชร้ะยะเวลาในการยกร่าง
โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญเป็นเวลา 5 เดือน 17 วนั รวม 166 วนั167 เร่ิมตน้วนัท่ี 12 กรกฎาคม พ.ศ.  2491 
และสภาร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาเสร็จในวนัท่ี 25 ธนัวาคม พ.ศ. 2491  

เม่ือสภาร่างรัฐธรรมนูญยกร่างรัฐธรรมนูญเสร็จ สภาร่างรัฐธรรมนูญเสนอร่าง
รัฐธรรมนูญให้รัฐสภาพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชั่วคราว) แกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉะบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2491 มาตรา 95 เบญ็จ และมาตรา 95 ฉ วรรคหน่ึง รัฐสภาใชเ้วลา
พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญตั้งแต่วนัท่ี 14 มกราคม พ.ศ. 2492 ถึงวนัท่ี 25 มกราคม พ.ศ. 2492 สมาชิก
สภาร่างรัฐธรรมนูญมีสิทธิไปช้ีแจงประกอบร่างรัฐธรรมนูญในท่ีประชุมรัฐสภา  แต่รัฐสภาจะแกไ้ข
เพ่ิมเติมร่างรัฐธรรมนูญไม่ได ้ รัฐสภามีหนา้ท่ีเพียงจะลงมติรับหรือไม่รับร่างรัฐธรรมนูญ  รัฐสภา
กาํหนดวนัลงมติคือวนัท่ี 28 มกราคม พ.ศ. 2492 ผลการลงมติปรากฏว่ารัฐสภามีมติรับร่าง
รัฐธรรมนูญดว้ยคะแนนเสียงเกินกว่าก่ึงหน่ึงของจาํนวนสมาชิกในรัฐสภา ประธานวุฒิสภาซ่ึงทาํ
หน้าท่ีประธานรัฐสภานาํร่างรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวายอภิรัฐมนตรีในฐานะผูส้ําเร็จราชการ
แทนพระองค์ลงนามในรัฐธรรมนูญ  และประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช 2492 ในวนัท่ี 23 มีนาคม พ.ศ. 2492 

7.2  สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2539 

7.2.1  ความเป็นมา ในวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2534 คณะรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติ (ร.ส.ช.) นาํโดยพลเอกสุนทร คงสมพงษ์ พลเอกสุจินดา คราประยูร พลเอกอิสระพงศ์  
หนุนภกัดี ทาํรัฐประหารยดึอาํนาจรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวนั  คณะรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521 จากนั้นในวนัท่ี 1 
มีนาคม พ.ศ. 2534 ประกาศใชธ้รรมนูญการปกครองราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534168 
โดยรัฐสภามีสภาเดียวคือสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ประกอบดว้ยสมาชิกซ่ึงพระมหากษตัริยแ์ต่งตั้ง
ตามคาํกราบบงัคมทูลของประธานสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติจาํนวนไม่นอ้ยกว่า 200 คน 
                                                        

167 แถมสุข นุ่มนนท ์ สภาร่างรัฐธรรมนูญ : เส้นทางการปฏิรูปการเมืองไทย พิมพค์ร้ังท่ี 1 นนทบุรี  
สถาบนัพระปกเกลา้  2545  หนา้ 5 

168 ศุภทัรา อาํนวยสวสัด์ิ  รายงานการวิจัยการศึกษารัฐธรรมนูญของไทยภายใต้สถานการณ์ทาง
การเมือง (ระหว่างปี พ.ศ. 2453-2555)  กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลยัรามคาํแหง  2552  หนา้ 159 
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แต่ไม่เกิน 300 คน และมีอาํนาจในการร่างรัฐธรรมนูญ ต่อมาท่ีประชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติ
แต่งตั้งคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจนกระทัง่มีการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2534 ใชบ้งัคบัวนัท่ี 9 ธนัวาคม พ.ศ. 2534 การร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2534 มีขอ้สงสัยถึงการสืบทอดอาํนาจของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 
(ร.ส.ช.) เหตุเพราะคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 20 คน มาจากการแต่งตั้งของคณะรักษา
ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (ร.ส.ช.) คณะกรรมาธิการสามารถร่างรัฐธรรมนูญเสร็จภายในเวลา 6 
เดือน สภานิติบญัญติัแห่งชาติมีมติรับร่างรัฐธรรมนูญไวพ้ิจารณาในวาระท่ี 1 วนัท่ี 28 สิงหาคม 
พ.ศ. 2534 และในการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญวาระท่ี 2 ประเด็นคุณสมบติัของนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีกาํหนดให้ไม่จาํตอ้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จึงมีการคดัคา้นร่างรัฐธรรมนูญเพราะ
กลวัการสืบทอดอาํนาจของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (ร.ส.ช.) พลเอกสุจินดา คราประยรู 
และพลอากาศเอกเกษตร  โรจนนิล ประกาศว่าจะไม่รับตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี169 สภานิติบญัญติั
แห่งชาติลงมติผา่นวาระท่ี 2  เม่ือวนัท่ี 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2534 ผา่นวาระท่ี 3 วนัท่ี 7 ธนัวาคม 
พ.ศ. 2534 และนาํข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย พร้อมกบัจดัการเลือกตั้งในวนัท่ี 22 
มีนาคม พ.ศ. 2535 แต่พรรคการเมืองท่ีไดเ้สียงขา้งมาก โดยนายณรงค ์ วงศว์รรณ  หวัหนา้พรรคไม่
อาจเป็นนายกรัฐมนตรีเพราะมีข่าวพวัพนักบัการคา้ยาเสพติด  พรรคการเมืองทั้ง 5 พรรค คือ พรรค
สามคัคีธรรม พรรคชาติไทย พรรคกิจสังคม พรรคประชากรไทย  พรรคราษฎรจึงเสนอช่ือพลเอกสุจินดา 
คราประยูร เป็นนายกรัฐมนตรี170 ทาํให้ประชาชนเกิดความไม่พอใจเป็นอย่างมากและเกิดการ
ประทว้งให้พลเอกสุจินดาลาออกพร้อมกบัเรียกร้องให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญประเด็นให้
นายกรัฐมนตรีตอ้งมาจากการเลือกตั้ง นํามาซ่ึงเหตุการณ์ “พฤษภาทมิฬ” ต่อมาพลเอกสุจินดา
ลาออกจากการเป็นนายกรัฐมนตรีในวนัท่ี 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 นายอาทิตย ์อุไรรัตน์ ในฐานะ
ประธานรัฐสภา เสนอ ช่ือนายอานันท์  ปันยาร ชุน  เ ป็นนายก รัฐมนตรีทั้ ง ท่ี ไ ม่ได้ เ ป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแต่เป็นผูท่ี้ได้รับความเช่ือถืออย่างสูง จากนั้ นจึงมีการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2534 ในประเดน็ต่างๆ รวม 4 ฉบบั  โดยรวมถึงการ
ท่ีนายกรัฐมนตรีต้องมาจากการเลือกตั้ ง แต่การเรียกร้องให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญให้เป็น
ประชาธิปไตยยงัคงมีการเคล่ือนไหวจากนักวิชาการ นักการเมือง ภาคประชาชน ภายหลงัการ
เลือกตั้งทัว่ไปคร้ังท่ี  2 นายชวน หลีกภยั ข้ึนดาํรงตาํแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรี สภาผูแ้ทนราษฎรมี

                                                        
169 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 165 
170 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ และชุมพนุูท ตั้งถาวร  สภาร่างรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ : ประสบการณ์

ต่างประเทศและประเทศไทย  หนา้ 109 
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การแต่งตั้งคณะกรรมาธิการวิสามญัศึกษาแนวทางการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ มีนายชุมพล ศิลปอาชา 
เป็นประธาน คณะกรรมาธิการวิสามญัเสนอการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในประเด็นต่างๆ หลาย
ประเด็น จนนาํไปสู่การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัท่ี 5) พุทธศกัราช 
2534 แต่การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทั้ง 5 คร้ัง  ยงัคงไม่เพียงพอต่อการเรียกร้องประชาธิปไตย มี
ความพยายามท่ีจะใหมี้การร่างรัฐธรรมนูญใหม่ทั้งฉบบั กระทัง่เม่ือวนัท่ี 9 มิถุนายน พ.ศ. 2537 นาย
มารุต บุนนาค ประธานรัฐสภามีคาํสั่งท่ี 10/2537  แต่งตั้งคณะกรรมการพฒันาประชาธิปไตย171 
หรือ คพป. มีคณะกรรมการจาํนวน 85 คน นายแพทยป์ระเวศ วะสี เป็นประธาน คณะกรรมการ
พฒันาประชาธิปไตยทาํหนา้ท่ีศึกษาแนวทางพฒันาการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และทาํ
รายงานเสนอแนะการปรับปรุงแกไ้ขรัฐธรรมนูญในเอกสารช่ือ “ขอ้เสนอกรอบความคิดการปฏิรูป
การเมืองไทย และการปฏิรูปการเมืองทางออกของประเทศไทย” โดยเสนอว่าควรจะร่าง
รัฐธรรมนูญใหม่โดยการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 
มาตรา  211 ซ่ึงเป็นบทบัญญัติเก่ียวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ แต่การแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญไม่ควรกระทาํโดยรัฐสภาเพราะมีส่วนไดเ้สียโดยตรง ควรมีผูเ้ช่ียวชาญท่ีเป็นอิสระทาํ
หนา้ท่ีร่างรัฐธรรมนูญและใหรั้ฐสภาลงมติวา่จะรับหรือไม่รับร่างรัฐธรรมนูญท่ีเสนอมา  

ข้อเสนอของคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย  เห็นควรให้มีการจัดตั้ ง
คณะกรรมการพิเศษเพื่อยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งชาติ172 มีองคป์ระกอบ ดงัน้ี 

1) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษ จาํนวน 3 คน ท่ีพระมหากษตัริยท์รงพระ
กรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากอดีตนายกรัฐมนตรีโดยมีนายกรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการ 

2) กรรมการผู้ เช่ียวชาญ จาํนวนไม่น้อยกว่า 10 คน แต่ไม่เกิน 15 คน 
ซ่ึงกรรมการผูท้รงคุณวุฒิพิเศษตาม (1) คดัเลือกแต่งตั้งจากบญัชีรายช่ือผูเ้ช่ียวชาญทางนิติศาสตร์
และบญัชีรายช่ือผูเ้ช่ียวชาญทางรัฐศาสตร์ท่ีไดจ้ดัทาํข้ึน และใหป้ระธานคณะกรรมการพิเศษเพื่อยก
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งชาติเป็นผูแ้ต่งตั้ง โดยกรรมการผูเ้ช่ียวชาญทางนิติศาสตร์จะตอ้งมีจาํนวนไม่
นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของกรรมการประเภทน้ี 

                                                        
171แถมสุข นุ่มนนท ์ สภาร่างรัฐธรรมนูญ : เส้นทางการปฏิรูปการเมืองไทย พิมพค์ร้ังท่ี 1  นนทบุรี  

สถาบนัพระปกเกลา้  2545 หนา้  1 
172 คณะกรรมการพฒันาประชาธิปไตย (คพป)  ข้อเสนอกรอบความคิดในการปฏิรูปการเมืองไทย 

พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพมหานคร สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั  2538 หนา้ 83 



120 

3) ท่ีปรึกษาของผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษ ไดแ้ก่ นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้า
รัฐบาลและผูน้าํฝ่ายคา้นเป็นท่ีปรึกษาโดยตาํแหน่ง ผูท่ี้รอบรู้กิจการบา้นเมือง ไม่เกิน 2 คน 
ท่ีประธานคณะกรรมการพิเศษแต่งตั้ง โดยปรึกษาหารือกบักรรมการผูท้รงคุณวฒิุพิเศษ 

 นอกจากน้ี ยงัมีขอ้เสนอของศาสตราจารย ์ดร. อมร จนัทรสมบูรณ์ เร่ือง “การ
จดัทาํรัฐธรรมนูญเพื่อการปฏิรูปการเมือง” เสนอให้มีการจดัตั้ง “คณะกรรมการพิเศษเพ่ือยกร่าง
รัฐธรรมนูญแห่งชาติ”173 ทาํหนา้ท่ีเป็นผูย้กร่างรัฐธรรมนูญ ประกอบดว้ยกรรมการ 2 ประเภท ดงัน้ี 

1) กรรมการผู้ทรงคุณวฒิุท่ีเช่ียวชาญกฎหมายรัฐธรรมนูญ จาํนวน 5 คน ได ้
ก. ผูท้รงคุณวุฒิท่ีประธานองคมนตรีถวายช่ือตามคาํแนะนาํของคณะ

องคมนตรี จาํนวน 2 คน 
ข. ผูท้รงคุณวุฒิท่ีประธานวุฒิสภาถวายช่ือตามคาํแนะนาํของสมาชิก

วฒิุสภา จาํนวน 1 คน 
ค. ผูท้รงคุณวุฒิท่ีประธานสภาผูแ้ทนราษฎรถวายช่ือ 2 คน โดยคนหน่ึง

ตามคาํแนะนาํของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีสังกดัพรรคการเมืองท่ีเป็นพรรครัฐบาล และอีกคน
หน่ึงตามคาํแนะนาํของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีสงักดัพรรคการเมืองฝ่ายคา้น 

2) กรรมการท่ีมีประสบการณ์ทางการเมืองท่ีประธานองคมนตรีถวายช่ือ
ตามคาํแนะนาํขององคมนตรีจากผูท่ี้เคยเป็นนายกรัฐมนตรีมาแลว้ จาํนวน 2 คน  

ทั้ ง น้ี  บุคคลท่ีจะเป็นกรรมการพิ เศษฯ  ต้องไม่เป็นสมาชิกพรรคการเมือง 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขา้ราชการการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน และภายในสามปีนบัแต่วนัท่ีพน้จากตาํแหน่งกรรมการพิเศษฯ หา้มบุคคลดงักล่าวสมคัรรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือวุฒิสภา หรือสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และหา้มเป็นขา้ราชการการเมือง 

ต่อมารัฐบาลนายชวน หลีกภยั ตอ้งประกาศยุบสภาเน่ืองมาจากปัญหากรณีถูก
อภิปรายไม่ไวว้างใจ สปก. 4-01 ภายหลงัการเลือกตั้งทัว่ไปวนัท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 
พรรคชาติไทยไดเ้ป็นแกนนาํในการจดัตั้งรัฐบาล นายบรรหาร ศิลปอาชา หวัหนา้พรรคชาติไทยได้
เป็นนายกรัฐมนตรีและแถลงนโยบายต่อรัฐสภาในวนัท่ี 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 ว่าจะสนบัสนุน
การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 มาตรา 211 เพื่อปฏิรูป

                                                        
173 สมทรัพย ์ ศิริมงคล สภาร่างรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 

(แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2539 ฉบับท่ี 6) : ศึกษาเฉพาะกรณีท่ีมาและอาํนาจหน้าท่ี  วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์ 2541  หนา้ 40 
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การเมืองโดยการร่างรัฐธรรมนูญใหม่  รัฐบาลจึงแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปการเมือง (คปก.)174 
มีนายชุมพล ศิลปอาชา เป็นประธานทาํหนา้ท่ีศึกษาแนวทางการปฏิรูปการเมือง โดยเสนอใหมี้การตั้ง 
“คณะกรรมการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบบั” ประกอบดว้ยบุคคล ดงัน้ี 

1) กรรมการโดยตาํแหน่ง ไดแ้ก่ ประธานรัฐสภา เป็นประธานกรรมการ ให้
ประธานวฒิุสภา นายกรัฐมนตรี ผูน้าํฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นรองประธาน 

2) กรรมการจากผู้แทนองค์กรต่างๆ ประกอบดว้ย 
ก. ผู้แทนพรรคการเมือง ใหพ้รรคการเมืองท่ีมีท่ีนัง่ในสภาผูแ้ทนราษฎร

คดัเลือกบุคคลท่ีเป็นผูแ้ทนราษฎร หรือบุคคลอ่ืนท่ีทางพรรคเห็นสมควรเป็นตวัแทนของพรรค 
พรรคละ 1 คน 

ข. สมาชิกวุฒิสภา จาํนวน 5 คน โดยลงคะแนนเสียงเลือกกันเองใน
วฒิุสภาในท่ีประชุมวฒิุสภา และใหเ้ลือกโดยเปิดเผย 

ค. นักวิชาการ หรือผู้ เช่ียวชาญทางนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ สาขาละ 5 คน 
(รวมเป็น 10 คน) และนกัวิชาการหรือผูเ้ช่ียวชาญทางสาขาอ่ืนนอกจากนิติศาสตร์ และรัฐศาสตร์
จาํนวน 5 คน โดยให้สํานักเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรจดัทาํบญัชีรายช่ือนักวิชาการท่ีไดรั้บการ
เสนอจากมหาวิทยาลยั หรือจากสถาบนัอุดมศึกษาท่ีมีคณะนิติศาสตร์ หรือสาขาวิชานิติศาสตร์ คณะ
รัฐศาสตร์ หรือสาขาวิชารัฐศาสตร์ หรือสาขาวิชาอ่ืน แลว้แต่กรณี จากนั้น ใหผู้ท่ี้ไดรั้บการเสนอช่ือ
เลือกกนัเองโดยการออกเสียงลงคะแนนลบั และผูท่ี้ไดค้ะแนนเสียง 5 อนัดบัแรกของแต่ละสาขาจะ
ไดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี กรรมการประเภทน้ี จะตอ้งไม่เป็นขา้ราชการ
การเมือง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

ง. ผู้แทนจากประชาชนสาขาอาชีพต่างๆ 32 คน 
คณะรัฐมนตรีรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา เสนอร่างรัฐธรรมนูญ

แก้ไขเพิ่มเติมเขา้สู่การพิจารณาของรัฐสภา โดยร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมเพื่อตั้ งสภาร่าง
รัฐธรรมนูญท่ีเสนอโดยคณะรัฐมนตรีมีลกัษณะคลา้ยกบัขอ้เสนอของคณะกรรมการปฏิรูปการเมือง 
แต่คณะกรรมาธิการวิสามญัไดแ้กไ้ขเพ่ิมเติมร่างรัฐธรรมนูญท่ีเสนอโดยคณะรัฐมนตรีจากรูปแบบ
การร่างรัฐธรรมนูญโดยคณะกรรมการเป็นรูปแบบสภาร่างรัฐธรรมนูญซ่ึงแตกต่างกนัหลายประการ 
โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีเสนอโดยคณะกรรมาธิการวิสามญัมีองคป์ระกอบ175 ดงัน้ี 

                                                        
174 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 42 
175 วลยัมาศ  แกว้ศรชยั  สภาร่างรัฐธรรมนูญกับการร่างรัฐธรรมนูญตามแนวรัฐธรรมนูญนิยม 

วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต ภาควชิานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2541 หนา้ 134 
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1) สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชนจงัหวดัละ 
1 คน รวม 76 คน 

2) สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญประเภทผู ้เ ช่ียวชาญ  ซ่ึงประกอบด้วย
ผูเ้ช่ียวชาญสาขากฎหมายมหาชน 8 คน สาขารัฐศาสตร์หรือสาขารัฐประศาสนศาสตร์ 8 คน และผูมี้
ปะสบการณ์ดา้นการเมือง การบริหารราชการแผน่ดิน หรือการร่างรัฐธรรมนูญ 7 คน รวม 23 คน 
ทั้งน้ี จากการคดัเลือกโดยสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญประเภทแรก 

รัฐสภาจึงมีมติให้คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
นาํร่างรัฐธรรมนูญกลบัไปพิจารณาใหม่อีกคร้ังและกาํหนดแนวทางการปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 

1) องคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีร่างรัฐธรรมนูญใหใ้ชรู้ปแบบสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
2) สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญประกอบด้วยนักวิชาการและประชาชน

ทัว่ไป 
3) สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญให้มาจากการเลือกตั้งทางออ้มโดยรัฐสภา 

มีจาํนวนตามท่ีคณะกรรมาธิการกาํหนด 
4) เม่ือสภาร่างรัฐธรรมนูญร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแลว้ให้นาํเสนอต่อรัฐสภา

อนุมติั ใหป้ระธานรัฐสภาเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
5) กรณีรัฐสภาไม่รับร่างรัฐธรรมนูญใหป้ระชาชนนาํร่างรัฐธรรมนูญไปให้

ประชาชนออกเสียงลงประชามติ 
เม่ือคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามกรอบแนวทาง

ท่ีรัฐสภากาํหนดและนาํเสนอสู่การพิจารณาของรัฐสภาอีกคร้ัง รัฐสภามีมติเห็นชอบในการแกไ้ข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมาตรา 211 ในวนัท่ี 14 กนัยายน พ.ศ. 2539176 และในวนัท่ี 27 กนัยายน 
พ.ศ. 2539 มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 6) 
พุทธศกัราช 2539  กาํหนดใหมี้การจดัทาํรัฐธรรมนูญใหม่ทั้งฉบบั  โดยมีสาระสาํคญัคือจดัตั้งสภา
ร่างรัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร.) มีจาํนวนสมาชิก 99 คน ประกอบดว้ยตวัแทนของประชาชนทุกจงัหวดั 
จาํนวน 76 คน  และผูเ้ช่ียวชาญหรือผูมี้ประสบการณ์ในสาขาต่างๆ จาํนวน 23 คน จาก
สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน โดยรัฐสภาจะเป็นผูเ้ลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ  สภาร่าง
รัฐธรรมนูญมีหนา้ท่ีในการจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญให้แลว้เสร็จภายใน 240 วนั นบัแต่วนัท่ีมีสมาชิก
ครบจาํนวน การจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญใหส้ภาร่างรัฐธรรมนูญกาํหนดพื้นฐานสาํคญัอนันาํไปสู่การ

                                                        
176 ศุภทัรา อาํนวยสวสัด์ิ  รายงานการวิจัยการศึกษารัฐธรรมนูญของไทยภายใต้สถานการณ์ทาง

การเมือง (ระหว่างปี พ.ศ. 2453-2550) หนา้ 173 
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ปฏิรูปการเมือง โดยปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองข้ึนใหม่  ให้มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ 
เพื่อนาํเสนอใหรั้ฐสภาลงมติ  โดยรัฐสภาไม่มีอาํนาจแกไ้ขเพิ่มเติมร่างรัฐธรรมนูญนั้น 

7.2.2  ที่มาและองค์ประกอบ สภาร่างรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 6) พทุธศกัราช 2539 มาตรา 211 ทวิ (1) กาํหนดใหส้มาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
2 ประเภท 

1) สมาชิกประเภทท่ี 1 ให้ผูท่ี้มีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ี
กาํหนด สมัครรับเลือกตั้ งเป็นตัวแทนจังหวดัต่างๆ หากจังหวดัใดมีผูส้มัครเกินกว่า 10 คน 
ให้ผูส้มคัรทุกคนลงคะแนนเลือกกนัเอง โดยวิธีลงคะแนนลบั เลือกกนัเองใหเ้หลือ 10 คน ผูส้มคัร
แต่ละคนมีสิทธิเลือกผูส้มัครด้วยกันเองจาํนวน 3 คน  เ ม่ือได้ผูส้มัครครบจาํนวน  10 คน 
ให้ผูว้่าราชการจงัหวดั ส่งรายช่ือผูส้มคัรทั้ง 10 คน ต่อประธานรัฐสภาเพ่ือนาํเสนอให้รัฐสภาทาํ
การเลือกเพียง 1 คน เป็นตวัแทนของจงัหวดั 

2) สมาชิกประเภทท่ี 2 ผูเ้ช่ียวชาญดา้นต่างๆ ดงัน้ี 
ก. ผู้เช่ียวชาญสาขากฎหมายมหาชน จาํนวน 8 คน  
ข. ผู้เช่ียวชาญสาขารัฐศาสตร์ หรือรัฐประศาสนศาสตร์ จาํนวน 8 คน 
ค. ผู้ มีประสบการณ์ด้านการเมือง การบริหารราชการแผ่นดินหรือการ

ร่างรัฐธรรมนูญ จาํนวน 7 คน 
ทั้งน้ี ให้สถาบนัอุดมศึกษาต่างๆ ท่ีมีการให้ปริญญาสาขานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ 

หรือรัฐประศาสนศาสตร์ แต่ละแห่งคดัเลือกบุคคลท่ีมีคุณสมบติัท่ีจะเป็นสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญประเภทต่างๆ ประเภทละไม่เกิน 5 คน ทาํเป็นบญัชีรายช่ือของแต่ละประเภท แลว้ส่งให้
ประธานรัฐสภา เพื่อใหรั้ฐสภาเลือกใหไ้ดต้ามจาํนวนท่ีกาํหนด 

เม่ือมีการเปิดรับสมคัรสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญประเภทท่ี 1 ในวนัท่ี 3 ถึง 13 
ธันวาคม พ.ศ. 2539 มีผูส้มัครจากทุกสาขาอาชีพรวมผูส้มคัรทั่วประเทศ 19,335 คน 
กรุงเทพมหานครมีผูส้มคัรสูงสุด 1,148 คน แม่ฮ่องสอนมีผูส้มคัรนอ้ยสุด 13 คน วนัท่ี 15 ธนัวาคม 
พ.ศ. 2539 ผูส้มคัรดาํเนินการคดัเลือกใหเ้หลือกนัเอง 10 คน และส่งใหรั้ฐสภาดาํเนินการคดัเลือกให้
เหลือจงัหวดัละ 1 คน177 ส่วนสมาชิกประเภทท่ี 2 สถาบนัอุดมศึกษากว่า 30 แห่ง จดัส่งรายช่ือใหก้บั
ประธานรัฐสภาจาํนวน 279 รายช่ือ  โดยรัฐสภาไดด้าํเนินการคดัเลือกสมาชิกทั้ง 2 ประเภทในวนัท่ี 
26 ธนัวาคม พ.ศ. 2539 มีสมาชิกรัฐสภาใชสิ้ทธิออกเสียงลงคะแนน 630 คน จากจาํนวนสมาชิก

                                                        
177 แถมสุข นุ่มนนท ์ สภาร่างรัฐธรรมนูญ : เส้นทางการปฏิรูปการเมืองไทย หนา้ 6 
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รัฐสภาท่ีมีอยู ่653 คน178 รัฐสภาดาํเนินการคดัเลือกสมาชิกประเภทท่ี 1 จากบญัชีรายช่ือของจงัหวดั 
จงัหวดัละ 1 คน  รวม 76 คน และสมาชิกประเภทท่ี 2 จากบญัชีรายช่ือท่ีสถาบนัอุดมศึกษาจดัส่ง 
279 รายช่ือ  เหลือ 23 คนตามจาํนวนท่ีกาํหนดในแต่ละประเภท รวมสมาชิกร่างรัฐธรรมนูญทั้ง 2 
ประเภท 99 คน  

ขอ้สังเกตของการเลือกตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ มีขอ้วิจารณ์ว่ามีการเตรียม
รายช่ือผูส้มควรไดรั้บเลือกให้เป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ เรียกว่า “โผรายช่ือ”179 เป็นบญัชี
รายช่ือท่ีจดัทาํจากฝ่ายรัฐบาลบญัชีหน่ึง และบญัชีจากวุฒิสมาชิกสายเลือดใหม่อีกบญัชีหน่ึง แต่ผล
การเลือกตั้งปรากฏว่ามีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีไดรั้บการคดัเลือกผิดไปจากบญัชีรายช่ือของ
รัฐบาลจาํนวน 18 คน 

7.2.3  การจัดทําร่างรัฐธรรมนูญ การจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญ สภาร่างรัฐธรรมนูญ
จะต้องดําเนินการร่างรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายใน 240 วัน นับแต่วันท่ีมีสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญครบจาํนวน180  สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญนัดประชุมคร้ังแรกวนัที่  7 มกราคม 
พ.ศ. 2540 นายเหล่ือม พนัธ์ุฤกษ ์สมาชิกอาวุโสสูงสุดดาํรงตาํแหน่งประธานชัว่คราว และต่อมาท่ี
ประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญเลือกนายอุทยั พิมพใ์จชน เป็นประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ  ต่อมาการ
ประชุมคร้ังท่ี 2 วนัท่ี 14 มกราคม พ.ศ. 2540 ท่ีประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญมีมติแต่งตั้ง
คณะกรรมาธิการสามญั 5 คณะ181 คือ 

1) คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
2) คณะกรรมาธิการรับฟังความคิดเห็นและประชาพิจารณ์ 
3) คณะกรรมาธิการวิชาการและขอ้มูล 
4) คณะกรรมาธิการประชาสมัพนัธ์ 
5) คณะกรรมาธิการจดหมายเหตุ ตรวจรายงานการประชุม 

คณะกรรมาธิการแต่ละคณะมีกรรมาธิการ 17 คน เวน้แต่คณะกรรมาธิการรับฟัง
ความคิดเห็นและประชาพิจารณ์มี 38 คน ใหแ้ต่ละคณะกรรมาธิการเลือกประธานคณะกรรมาธิการ 
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญสามารถแสดงความจาํนงว่าจะร่วมเป็นคณะกรรมาธิการคณะใดก็ได ้ 
แต่จาํกดัไม่เกินคนละ 2 ชุด หากมีผูส้มคัรเกินกว่า 17 คน ในคณะกรรมาธิการแต่ละชุดให้

                                                        
178 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 8 
179 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 12 
180 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 6) พทุธศกัราช 2539 มาตรา 221 เตรส 
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ลงคะแนนเลือกกรรมาธิการจนเหลือ 17 คน ส่วนคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ให้ประธาน
คณะกรรมาธิการอีก 4 คณะร่วมเป็นกรรมาธิการดว้ย คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจึงมี
กรรมาธิการรวม 21 คน แต่ต่อมาในวนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2540  ท่ีประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญมี
มติตั้งกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเพิ่มอีก 8 คน รวมคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญทั้งหมด 
29 คน   

นอกจากคณะกรรมาธิการสามญัทั้ง 5 คณะ สภาร่างรัฐธรรมนูญยงัจดัให้มี
คณะกรรมาธิการวิสามญัรับฟังความคิดเห็นชองประชาชนในแต่ละจังหวดัรวม 76 จังหวดั 
มีกรรมาธิการในแต่ละจงัหวดัคณะละ 15 คน มีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจงัหวดัเป็นประธาน 
ผูส้มคัรสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีไม่ไดรั้บการเลือกอีก 9 คน เป็นกรรมาธิการโดยสมคัรใจ 
จาํนวนท่ีเหลือให้ประธานและกรรมาธิการคดัเลือกจากผูท้รงคุณวุฒิของจังหวดัเขา้ร่วมเป็น
กรรมาธิการวิสามญัจนครบ 

การรับฟังความคิดเห็นของประชาน สภาร่างรัฐธรรมนูญไดก้าํหนดประเดน็ปัญหา
และหลกัการสาํคญัเพื่อกาํหนดกรอบการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 3 กรอบใหญ่182 คือ 

1) กรอบท่ี 1 วา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพ 
2) กรอบท่ี 2 วา่ดว้ยการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ 
3) กรอบท่ี 3 ว่าดว้ยสถาบนัการเมืองและความสัมพนัธ์ระหว่างสถาบนั

การเมือง 
ในวนัท่ี 4 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2540  สภาร่างรัฐธรรมนูญพิจารณารายงาน

คณะกรรมาธิการทั้ง 3 กรอบแลว้มีมติเห็นชอบทั้ง 3 กรอบ183 กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนเร่ิมตั้งแต่เดือนมกราคมถึงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2540184 ผ่านทางคณะกรรมาธิการวิสามญั
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนและประชาสัมพนัธ์ใน 76 จงัหวดั คณะกรรมาธิการรับฟังความ
คิดเห็นออกแบบสํารวจและสอบถามความเห็นของประชาชนในทุกจงัหวดัในแนวทางเดียวกนั 
ไดผ้ลสาํรวจความคิดเห็นรวม 608,735 คน และจดหมายกวา่ 200,000 ฉบบั  

เ ม่ือกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนผ่านไปแล้ว  สภาร่าง
รัฐธรรมนูญกาํหนดวนัเร่ิมตน้ในการร่างรัฐธรรมนูญคือวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2540185 โดยมีการ

                                                        
182วลยัมาศ  แกว้ศรชยั  สภาร่างรัฐธรรมนูญกับการร่างรัฐธรรมนูญตามแนวรัฐธรรมนูญนิยม  หนา้ 143 
183แถมสุข นุ่มนนท ์ สภาร่างรัฐธรรมนูญ : เส้นทางการปฏิรูปการเมืองไทย หนา้ 37 
184 สมทรัพย ์ ศิริมงคล  สภาร่างรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 

(แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2539 ฉบับท่ี 6) : ศึกษาเฉพาะกรณีท่ีมาและอาํนาจหน้าท่ี  หนา้ 61 
185 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 61 
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แต่งตั้งผูเ้ช่ียวชาญดา้นกฎหมายมหาชนเป็นอนุกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 4 คน คณะกรรมาธิการ
ยกร่างรัฐธรรมนูญแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการ 3 คณะเพื่อยกร่างรัฐธรรมนูญตามกรอบ 3 กรอบท่ี
กาํหนดไว ้และการร่างรัฐธรรมนูญจะแบ่งเป็น 3 ขั้นตอน  

1) วนัท่ี 1 ถึง 15 เมษายน พ.ศ. 2540 คณะอนุกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญทั้ง 3 คณะแยกกนัยกร่างบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแต่ละกรอบ 

2) วนัท่ี 16 ถึง 19 เมษายน พ.ศ. 2540 คณะอนุกรรมาธิการทั้ง 3 คณะ 
ประชุมเตรียมการเรียบเรียงบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญในกรอบท่ี 1 ถึงกรอบท่ี 3 ใหส้อดคลอ้งกนั 

3) วนัท่ี 20 ถึง 27 เมษายน พ.ศ. 2540 นาํร่างรัฐธรรมนูญเสนอต่อ
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาใหเ้สร็จภายในวนัท่ี 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2540  

เม่ือคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญดาํเนินการยกร่างรัฐธรรมนูญเสร็จในวนัท่ี 
27 เมษายน พ.ศ. 2540186  แลว้จึงส่งร่างรัฐธรรมนูญเขา้สู่การพิจารณาของสภาร่างรัฐธรรมนูญใน
วนัท่ี 7 พฤษภาคม พ.ศ. 2540  ร่างรัฐธรรมนูญใหม่มีจาํนวน 339 มาตรา แบ่งออกเป็น 12 หมวด 
โดยก่อนการประชุมมีการเสนอให้ใชข้อ้บงัคบัของการประชุมรัฐสภาโดยอนุโลม การพิจารณาร่าง
รัฐธรรมนูญจึงแบ่งออกเป็น  3 ขั้นตอน ไดแ้ก่ วาระท่ี 1 วาระรับร่างไวพ้ิจารณา (หรือวาระรับ
หลกัการ กรณีการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัของสภาผูแ้ทนราษฎร) วาระท่ี 2 การแปรญตัติ และ
วาระท่ี 3 การลงมติใหค้วามเห็นชอบ 

การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญในวาระท่ี 1 วาระรับร่างไวพ้ิจารณา ในวนัท่ี 7 
พฤษภาคม พ.ศ. 2540 สภาร่างรัฐธรรมนูญมีการอภิปรายทีละหมวดตั้งแต่หมวดท่ี 1 บททัว่ไปจนถึง
หมวดท่ี  12 บทเฉพาะกาล ใชเ้วลารวม  2 วนั กว่า 20 ชัว่โมง ผลการลงคะแนนเสียงโดยเปิดเผย มี
ผูรั้บร่างไวพ้ิจารณา 89 เสียง งดออกเสียง 1 เสียง มีผูไ้ม่มาประชุม 9 คน187  

เม่ือสภาร่างรัฐธรรมนูญมีมติรับร่างรัฐธรรมนูญไวพ้ิจารณา คณะกรรมาธิการ
ประชาสัมพนัธ์จดัพิมพร่์างรัฐธรรมนูญ 8 แสนเล่ม พร้อมเอกสารของศาสตราจารย ์ดร.บวรศกัด์ิ 
อุวรรณโณ เร่ือง “รัฐธรรมนูญใหม่ให้อะไรกบัประชาชนบา้ง” เพื่อแจกจ่ายใหก้บัประชาชนทัว่ประเทศ
และทาํประชาพิจารณ์ร่างรัฐธรรมนูญในช่วงเวลา 1 เดือน ก่อนการแปรญตัติในวาระท่ี 2 ซ่ึงในการ
ทาํประชาพิจารณ์มีการกาํหนดใหท้าํประชาพิจารณ์ทั้งในระดบัจงัหวดัทัว่ประเทศระหว่างวนัท่ี 15 
ถึง 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2540 จดัทาํประชาพิจารณ์ระดบัภาควนัท่ี 16 ถึง 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2540 
จาํนวน 5 คร้ัง ภาคตะวนัออกท่ีจงัหวดัจนัทบุรี  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีจงัหวดัขอนแก่น 
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ภาคกลางท่ีจงัหวดันครปฐม ภาคใตท่ี้จงัหวดัสงขลา ภาคกลางเหนือท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ จดัทาํประชา
พิจารณ์ระดบัชาติในวนัท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ. 2540 ท่ีอาคารรัฐสภา ช่วง  1 เดือนของการทาํประชา
พิจารณ์มีความขดัแยง้ในทางความคิดของสังคมเป็นอย่างมากมีตวัแทนกลุ่มต่างๆ แสดงความ
คิดเห็นต่อร่างรัฐธรรมนูญอย่างกวา้งขวาง เช่น ประเด็นการร้ือโครงสร้างอาํนาจรัฐใหม่ การคาน
อาํนาจและตรวจสอบอาํนาจซ่ึงกนัและกนั การจดัตั้งศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง  คณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา คณะกรรมการตรวจเงิน
แผน่ดิน การใหอ้าํนาจอยัการสูงสุดมากเกินไป ประเด็นเร่ืองทางศาสนาพุทธมีการเรียกร้องให้เป็น
ศาสนาประจาํชาติ ความขดัแยง้ของท่ีมาของการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา การจดัระบบเขตเลือกตั้ง 
การใชสิ้ทธิต่อตา้นการทาํรัฐประหาร เป็นตน้ 

การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญในวาระท่ี 2 สภาร่างรัฐธรรมนูญแต่งตั้ ง
คณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ 33 คน188 มีนายอานนัท ์ปันยารชุน เป็นประธาน เร่ิม
ประชุมนดัแรกวนัท่ี 13 พฤษภาคม พ.ศ. 2540 โดยแบ่งการทาํงานออกเป็น 3 ช่วง  

1) ช่วงแรกวนัท่ี 13 พฤษภาคม ถึง 6 มิถุนายน พ.ศ. 2540  คณะกรรมาธิการ
จะพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบบั รายละเอียดเน้ือหาของแต่ละหมวด ส่วนและมาตราต่างๆ 
มีเน้ือหาประเดน็สมบูรณ์ชดัเจนเพียงใด ปรับปรุงถอ้ยคาํตวัร่างรัฐธรรมนูญใหส้มบูรณ์ 

2) ช่วงท่ี 2 ระหว่างวนัท่ี 9 มิถุนายน ถึง 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 เม่ือได้
รับคาํแปรญตัติของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ คณะกรรมาธิการจะแปรญตัติเรียงรายมาตราเป็น
การภายในของคณะกรรมาธิการ และเชิญสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีเสนอคาํแปรญตัติมาร่วม
ประชุม โดยมีผูข้อยืน่คาํแปรญตัติรายคณะและรายบุคคลรวม 55 ญตัติ เสนอแกไ้ข 305 มาตรา จาก
ทั้งหมด 339 มาตรา ท่ีประชุมพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญตั้งแต่มาตรา 1 จนถึงหมวดท่ี 12 บทเฉพาะ
กาลจนเสร็จในวนัท่ี 26 มิถุนายน พ.ศ. 2540 และใชเ้วลาอีก 1 วนัแกไ้ขทบทวนถอ้ยคาํบางมาตรา 

3) ช่วงท่ี 3 การแปรญตัติเตม็คณะ 99 คน ในสภาร่างรัฐธรรมนูญวนัท่ี 7 ถึง 
30  กรกฎาคม พ.ศ. 2540  คณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญจะนาํร่างรัฐธรรมนูญเขา้สู่ท่ี
ประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญเตม็คณะเพื่อแปรญตัติ การแปรญตัติในวาระท่ี 2 ดาํเนินการเสร็จส้ินใน
วนัท่ี 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 โดยร่างรัฐธรรมนูญเหลือเพียง 336 มาตรา 

การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญในวาระท่ี 3  สภาร่างรัฐธรรมนูญกาํหนดใหมี้การลง
มติว่าจะผา่นหรือไม่ผา่นร่างรัฐธรรมนูญในวนัท่ี 15 สิงหาคม พ.ศ. 2540 โดยการลงมติใหส้มาชิก

                                                        
188 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 58 
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แต่ละคนยนืข้ึนเม่ือไดรั้บการขานช่ือแลว้ลงมติ มีผูใ้หค้วามเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ 92 เสียง ไม่มี
เสียงไม่ใหค้วามเห็นชอบ แต่มีผูง้ดออกเสียง 4 เสียง มีผูไ้ม่มาประชุม 3 คน189 

7.2.4  การพจิารณาร่างรัฐธรรมนูญรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 6) พุทธศกัราช 2539 มาตรา 211 ปัณรส วรรคหน่ึง กาํหนดให้ร่าง
รัฐธรรมนูญท่ีผ่านความเห็นชอบจากสภาร่างรัฐธรรมนูญแลว้ตอ้งนําเสนอร่างรัฐธรรมนูญต่อ
รัฐสภา และรัฐสภามีอาํนาจในการพิจารณาใหค้วามเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ โดยจะแกไ้ขเพิ่มเติม
ร่างรัฐธรรมนูญประการใดๆ ไม่ได ้

รัฐสภาเปิดอภิปรายแสดงความเห็นต่อร่างรัฐธรรมนูญระหว่างวนัท่ี 4 ถึง 11 
กนัยายน พ.ศ. 2540  โดยการอภิปรายจะกาํหนดให้สมาชิกรัฐสภาอภิปรายเป็นรายหมวดและให้
ซกัถาม และใหป้ระธานสภาร่างรัฐธรรมนูญหรือสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีเขา้ประชุมเป็นผูต้อบ
คาํซกัถาม  รัฐสภากาํหนดวนัลงมติร่างรัฐธรรมนูญ190ในวนัท่ี 27 กนัยายน พ.ศ. 2540 มีจาํนวน
สมาชิกทั้งหมดของรัฐสภาจาํนวน 651 คน  มีคะแนนเสียงเห็นชอบ 578 เสียง คะแนนเสียงไม่
เห็นชอบ 16 เสียง และงดออกเสียง 17 เสียง ต่อมาประธานรัฐสภานาํร่างรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกลา้ฯ 
ถวายเพื่อลงพระปรมาภิไธย และประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
ตั้งแต่วนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540  

7.3  สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549 

7.3.1  ความเป็นมา ในช่วงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
ใชบ้งัคบัมา 9 ปีเศษ มีการเลือกตั้งทัว่ไป 2 คร้ัง พรรคไทยรักไทยไดรั้บความนิยมอยา่งสูงสามารถ
ชนะการเลือกตั้งและเป็นแกนนาํจดัตั้งรัฐบาลได ้2 คร้ัง คร้ังแรกการเลือกตั้งทัว่ไปเม่ือวนัท่ี 6  
มกราคม พ.ศ. 2544  พรรคไทยรักไทยชนะการเลือกตั้งมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 244 ท่ีนัง่  คร้ังท่ี  
2 ในวนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2548 พรรคไทยรักไทยชนะการเลือกตั้งมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
จาํนวน 377191 ท่ีนั่ง ทาํให้พรรคไทยรักไทยสามารถจดัตั้งรัฐบาลพรรคเดียวเป็นพรรคแรกใน
ประวติัศาสตร์การเมืองไทย192  หัวหน้าพรรคคือพนัตาํรวจโททักษิณ ชินวตัร ดาํรงตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรีเป็นสมยัท่ี 2 แต่การท่ีพรรคไทยรักไทยมีเสียงขา้งมากในสภาจึงเกิดขอ้ครหาว่าเป็น
เผด็จการทางรัฐสภา เพราะพรรคฝ่ายคา้นในขณะนั้นมีจาํนวนสมาชิกในสภาผูแ้ทนราษฎรไม่เพียง

                                                        
189 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 76 
190 วลยัมาศ แกว้ศรชยั  สภาร่างรัฐธรรมนูญกับการร่างรัฐธรรมนูญตามแนวรัฐธรรมนูญนิยม หนา้ 146 
191 มานิต จุมปา  ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 หนา้ 64 
192 ลิขิต  ธีรเวคิน  วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย หนา้ 233 
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พอท่ีจะเปิดการอภิปรายไม่ไวว้างใจรัฐบาล  เน่ืองจากตอ้งใชเ้สียงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่นอ้ย
กว่า 2 ใน 5 แต่พรรคฝ่ายคา้นมีจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเพียง 125 คน องคก์รอิสระต่างๆ 
ที่ออกแบบไวเ้พื่อตรวจสอบการทาํงานของรัฐบาลและการใช้อาํนาจรัฐโดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  ถูกกล่าวหาว่ารัฐบาลครอบงาํการทาํงาน ไม่สามารถท่ีจะเป็น
กลไกในการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐของรัฐบาล  ระหว่างการดาํรงตาํแหน่งของพนัตาํรวจโท
ทกัษิณ ชินวตัร  เกิดกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยรวมตวัเปิดอภิปรายโจมตีการของ
พนัตาํรวจโททกัษิณ ชินวตัร และเรียกร้องใหล้าออกจากการเป็นนายกรัฐมนตรี  กระทัง่พนัตาํรวจ
โททกัษิณ ชินวตัร ตดัสินใจยบุสภาเม่ือวนัท่ี 24 กมุภาพนัธ์ 2549 คณะกรรมการการเลือกตั้งกาํหนด
วนัเลือกตั้งทัว่ไปวนัท่ี 2 เมษายน พ.ศ. 2549 แต่พรรคฝ่ายคา้นท่ีมีอยูใ่นขณะยบุสภาปฏิเสธท่ีจะส่ง
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทาํให้พรรคไทยรักไทยซ่ึงเป็นพรรคใหญ่เพียง
พรรคเดียวท่ีส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งและไดจ้าํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 359 ท่ีนั่ง การจดัการ
เลือกตั้งทัว่ไปในวนัท่ี 2 เมษายน พ.ศ. 2549 คณะกรรมการการเลือกตั้งถูกกล่าวหาว่าใชอ้าํนาจโดย
ไม่ชอบ  เน่ืองจากกาํหนดวนัเลือกตั้งหลงัจากยุบสภาเพียง 35 วนั เป็นการเอ้ือประโยชน์แก่
ฝ่ายรัฐบาล การจดัคูหาเลือกตั้งใหผู้เ้ลือกตั้งหนัหนา้เขา้คูหาลงคะแนน  หนัหลงัใหก้รรมการประจาํ
หน่วยเลือกตั้งและประชาชนเป็นการขดักบัหลกัการเลือกตั้งโดยตรงและลบั พลเอกสายหยดุ เกิดผล  
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. บรรเจิด สิงคะเนติ และคณะจึงทาํหนงัสือร้องเรียนต่อผูต้รวจการแผ่นดิน
รัฐสภาขอใหส่้งเร่ืองใหศ้าลรัฐธรรมนูญวินิจฉยั  ต่อมาศาลรัฐธรรมนูญมีคาํวินิจฉยัท่ี 9/2549 ใหเ้พิก
ถอนการเลือกตั้งทัว่ไปและให้มีการจดัการเลือกตั้งใหม่ภายใน 60 วนันบัแต่วนัท่ีพระราชกฤษฎีกา
แกไ้ขเพิ่มเติมกาํหนดวนัเลือกตั้งใหม่มีผลใช้บงัคบั  รัฐบาลจึงตราพระราชกฤษฎีกากาํหนดวนั
เลือกตั้งใหม่ในเดือนตุลาคม การเพิกถอนการเลือกตั้งในวนัท่ี 2 เมษายน พ.ศ. 2549 โดยคาํสั่งศาล
รัฐธรรมนูญ มีเสียงเรียกร้องให้คณะกรรมการการเลือกตั้ งลาออก และฟ้องร้องคดีอาญาต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ส่งผลให้ 1 ใน 4 คณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีเหลืออยู่ลาออก และ
คณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีเหลือศาลอาญามีคาํพิพากษาใหจ้าํคุกโดยไม่รอลงอาญา และไม่อนุญาต
ใหป้ระกนัตวั คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงยอมลาออกทั้ง 3 คน จึงตอ้งมีการสรรหาคณะกรรมการ
การเลือกตั้งใหม่ แต่เม่ือไม่มีสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีจะทาํหนา้ท่ี อาํนาจการสรรหาคณะกรรมการการ
เลือกตั้ งจึงเป็นอาํนาจของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา แต่วิกฤตทางการเมืองยงัคงรุนแรงในเดือน
กันยายนพนัตาํรวจโททักษิณ ชินวตัร เดินทางไปต่างประเทศ  กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพื่อ
ประชาธิปไตยมีการนดัชุมนุมเพื่อต่อตา้นนายกรัฐมนตรีในวนัท่ี 20 กนัยายน พ.ศ. 2549 ฝ่ายทหารมี
ขอ้มูลว่าฝ่ายรัฐบาลเตรียมนาํผูส้นบัสนุนจากต่างจงัหวดัเขา้มาในกรุงเทพ  ในคืนวนัท่ี 19 กนัยายน 
พ.ศ. 2549 คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 
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(คปค.)193 นําโดยพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน ผูบ้ ัญชาการทหารบก เขา้ทาํการยึดอาํนาจรัฐบาล
ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช2549 ในวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2549194 มีจาํนวน 
39 มาตรา ในรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีกาํหนดให้คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข (คปค.) เป็นคณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติ  ให้มีสภานิติบญัญติั
แห่งชาติเพียงสภาเดียวทาํหนา้ท่ีทั้งสภาผูแ้ทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา  จาํนวนไม่เกิน 250 คน  
มีคณะรัฐมนตรีจาํนวนไม่เกิน 35 คน ประธานคณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติเป็นผูล้งนามรับ
สนองพระบรมราชโองการแต่งตั้ งสภานิติบญัญติัแห่งชาติและคณะรัฐมนตรี  และท่ีสําคญัคือ
กาํหนดให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญเพื่อจัดทาํร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวร โดยบัญญัติถึงท่ีมาและ
องคป์ระกอบของสภาร่างรัฐธรรมนูญ ขั้นตอนการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ การ
เผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญท่ีไดพ้ิจารณาแลว้ไปยงัองคก์รต่างๆ การแปรญตัติของสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
การลงมติ การทาํประชามติ รวมถึงผลการของบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญดงัท่ีจะกล่าวต่อไป 

7.3.2  ที่มาและองค์ประกอบ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว)  
พุทธศกัราช  2549 มาตรา 19 ถึง มาตรา 23 บญัญติัถึงท่ีมาและองคป์ระกอบของสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ195 ดงัน้ี  

1) ให้มีสมชัชาแห่งชาติมีสมาชิกจาํนวนไม่เกิน 2,000 คน แต่งตั้งจากผูมี้
สญัชาติไทยโดยการเกิด มีอายไุม่ตํ่ากวา่ 18 ปี บริบูรณ์ มาจากผูแ้ทนสาขาอาชีพ ผูท้รงคุณวุฒิภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาควิชาการจากภูมิภาคต่างๆ ลกัษณะตอ้งห้ามของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
ตอ้งไม่เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกพรรคการเมือง หรือดาํรงตาํแหน่งใดในพรรคการเมืองหรือดาํรง
ตาํแหน่งใดในพรรคการเมืองภายในเวลา 2 ปี ก่อนวนัไดรั้บการคดัเลือกให้เป็นสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ และตอ้งไม่เป็นสมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติในเวลาเดียวกบัท่ีเป็นสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ  

ประธานคณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติ (คมช.) มีคาํสั่งท่ี 8/2549 เม่ือวนัท่ี 
19 ตุลาคม พ.ศ. 2549 แต่งตั้งคณะกรรมการกาํกบัดูแลการสรรหาสมาชิกสมชัชาแห่งชาติ (กดส.) 
โดยคาํสัง่ดงักล่าวกาํหนดใหค้ดัเลือกผูแ้ทนจากสาขาต่างๆ รวม 9 ประเภท196 ไดแ้ก่ 

                                                        
193 มานิต จุมปา ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2550, น.64 
194 นรนิติ  เศรษฐบุตร รัฐธรรมนูญกับการเมืองไทย พิมพ์คร้ังท่ี 1 กรุงเทพมหานคร

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  2550  หนา้ 339 
195 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ และชมพนุูท  ตั้งถาวร สภาร่างรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ : ประสบการณ์

ต่างประเทศและประเทศไทย หนา้ 126 



131 

ก. ผูแ้ทนภาคเศรษฐกิจและสงัคม จาํนวน 767 คน 
ข. ผูแ้ทนภาครัฐ จาํนวน 312 คน 
ค. ผูแ้ทนภาคการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน จาํนวน 227 คน 
ง. ผูแ้ทนองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ จาํนวน 16 คน 
จ. ผูท้รงคุณวฒิุ จาํนวน 302 คน 
ฉ. นิสิตนกัศึกษา จาํนวน 140 คน 
ช. ผูแ้ทนสาขาอาชีพและผูท้รงคุณวุฒิในภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคสังคม 

และภาควิชาการท่ีคณะรัฐมนตรีสรรหา จาํนวน 115 คน 
ซ. ผูแ้ทนสาขาอาชีพและผูท้รงคุณวุฒิในภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคสังคม 

และภาควิชาการท่ี คมช. สรรหา จาํนวน 115 คน  
ฌ. ผูแ้ทนสาขาอาชีพและผูท้รงคุณวุฒิในภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคสังคม 

และภาควิชาการใหค้ณะรัฐมนตรีและคมช. เป็นผูส้รรหาเพิ่มซ่ึงไม่ระบุจาํนวนแต่สรรหาท่ีเหลือให้
ครบ 2,000 คน 

เมื่อมีการดาํเนินการคดัเลือกผูแ้ทนสาขาต่างๆ แลว้มีการแต่งตั้งสมชัชาโดยมี
พระบรมราชโองการโปรดเกลา้แต่งตั้งสมชัชาแห่งชาติตามมาตรา 20 แห่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 ในวนัท่ี 9  ธนัวาคม พ.ศ. 2549  จาํนวน 1,982 คน  
แบ่งออกเป็น 4 ภาค197 ดงัน้ี 

ก. ภาครัฐ จาํนวน 574 คน 
ข. ภาคเอกชน จาํนวน 545 คน 
ค. ภาคสงัคม จาํนวน 538 คน 
ง. ภาควิชาการ จาํนวน 325 คน 

2) เม่ือได้รายช่ือสมัชชาแห่งชาติแล้วให้สมัชชาแห่งชาติเลือกสมาชิก
ดว้ยกนัเองใหเ้หลือ 200 คน การคดัเลือกสมชัชาใหเ้หลือเพียง 200 คน ใหส้มาชิกสมชัชาแห่งชาติ 1 
คน มีสิทธิเลือกสมาชิกดว้ยกนัเองไม่เกิน 3 รายช่ือ และใหเ้รียงลาํดบัผูท่ี้ไดรั้บคดัเลือกมากท่ีสุดไป
จนนอ้ยท่ีสุด หากมีคนท่ีไดรั้บการคดัเลือกเท่ากนั ทาํใหจ้าํนวนผูไ้ดรั้บการคดัเลือกเกินกว่า 200 คน 
ใหใ้ชว้ิธีการจบัสลาก จดัทาํเป็นบญัชีรายช่ือใหเ้สร็จภายใน 7 วนั นบัแต่วนัเปิดประชุมสมชัชาแห่งชาติ  

                                                                                                                                                               
196 สมคิด  เลิศไพฑูรย ์ สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เจตนารม

รัฐธรรมนูญ กรุงเทพมหานคร  สถาบนัพระปกเกลา้  2552  หนา้ 23 
197 มนตรี รูปสุวรรณ  บทวิเคราะห์ทางวิชาการเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พทุธศักราช 2550  กรุงเทพมหานคร เดือนตุลา  หนา้ 6 
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ในกรณีท่ีสมชัชาแห่งชาติไม่อาจจดัทาํบญัชีรายช่ือไดภ้ายใน 7 วนั นบัแต่วนัเปิดประชุมสมชัชา
แห่งชาติ ให้คณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติเลือกสมาชิกสมชัชาแห่งชาติจาํนวน 100 คน เป็น
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ สมชัชาแห่งชาติเรียกประชุมคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 17 ธนัวาคม พ.ศ.  2549 
สมชัชาแห่งชาติคดัเลือกสมาชิกดว้ยกนัเองและจดัทาํบญัชีรายช่ือจาํนวน 200 คน ในวนัท่ี 18 
ธนัวาคม พ.ศ. 2549198  

3) เม่ือสมชัชาแห่งชาติส่งบญัชีรายช่ือจาํนวน 200 คน ให้แก่คณะมนตรี
ความมัน่คงแห่งชาติ  คณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติจะคดัเลือกบุคคลตามบญัชีรายช่ือให้เหลือ
เพียง 100 คน นาํความกราบบงัคมทูลทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งเป็นสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ  โดยคณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติประชุมเม่ือวนัที่ 27 ธันวาคม พ.ศ. 2549 
เพื่อคดัเลือกบุคคลจาํนวน 100 คนจากบญัชีรายช่ือของสมชัชาแห่งชาติ  และนาํความกราบบงัคม
ทูลทรงพระกรุณาโปรดเกลา้แต่งตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจาํนวน 100 คน ประกาศ  ณ  วนัท่ี 1 
มกราคม พ.ศ. 2550 โดยสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญมีสดัส่วน199 ดงัน้ี  

ก. ภาครัฐ 28 คน 
ข. ภาคเอกชน  27 คน 
ค. ภาคสงัคม 23 คน 
ง. ภาควิชาการ 22 คน 

สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญแบ่งตามภูมิภาค ดงัน้ี 
ก. ภาคเหนือ 10 คน 
ข. ภาคกลาง 68 คน 
ค. ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 12 คน 
ง. ภาคใต ้10 คน 

7.3.3  การจัดทําร่างรัฐธรรมนูญ สภาร่างรัฐธรรมนูญจะตอ้งจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญ
ให้แลว้เสร็จภายใน 180 วนั นับแต่วนัเปิดประชุมสภาคร้ังแรก200 โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญเร่ิม
ประชุมคร้ังแรกในวนัท่ี 8 มกราคม พ.ศ. 2550 ท่ีประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญมีมติเลือกรอง

                                                        
198 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ และชมพนุูท  ตั้งถาวร  สภาร่างรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ : ประสบการณ์

ต่างประเทศและประเทศไทย  หนา้ 127 
199 มนตรี รูปสุวรรณ  บทวิเคราะห์ทางวิชาการเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พทุธศักราช 2550 หนา้ 7 
200 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2549 มาตรา 29 วรรคหน่ึง 
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ศาสตราจารยน์รนิติ  เศรษฐบุตร เป็นประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ มีรองประธาน 2 คน คือ นายเสรี 
สุวรรณภานนท ์ เป็นรองประธานคนท่ี 1 และนายเดโช สวนานนท ์เป็นรองประธานคนท่ี 2201  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 
มาตรา 25  ให้สภาร่างรัฐธรรมนูญมีอาํนาจแต่งตั้งคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงถือเป็น
องคก์รท่ีสาํคญัท่ีสุดในการยกร่างรัฐธรรมนูญ  คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญมีจาํนวน 35 คน 
โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี 

1) ส่วนแรกสภาร่างรัฐธรรมนูญเป็นผูแ้ต่งตั้งจากโดยผูท้รงคุณวุฒิเป็นหรือ
มิไดเ้ป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีไดรั้บการคดัเลือกตามมติของสภาร่างรัฐธรรมนูญ จาํนวน 25 คน  

2) ส่วนท่ีสองสภาร่างรัฐธรรมนูญแต่งตั้งจากผูท้รงคุณวุฒิท่ีเป็นหรือมิได้
เป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจาํนวนตามคาํแนะนาํของประธานคณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติ 
จาํนวน 10 คน   

ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกาํหนดในพระราชกฤษฎีกา  โดยมีพระ
ราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการแต่งตั้งคณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550  และ
ในวนัท่ี 16 มกราคม พ.ศ. 2550  สภาร่างรัฐธรรมนูญดาํเนินการประชุมแต่งตั้งคณะกรรมาธิการยก
ร่างรัฐธรรมนูญตามพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550  มาตรา (4) วรรคสอง (1) (2)  ดงัน้ี  

1) กรรมาธิการผู ้ทรงคุณวุ ฒิ ซ่ึง เ ป็นหรือมิได้เ ป็นสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญท่ีไดรั้บการคดัเลือกตามมติของสภาร่างรัฐธรรมนูญ จาํนวน 25 คน แต่งตั้งจากบุคคลท่ี
เป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญทั้งหมด แบ่งออกเป็น 4 ดา้น ดงัน้ี 

ก. ดา้นนิติศาสตร์ จาํนวน 15 คน 
ข. ดา้นรัฐศาสตร์ จาํนวน 2 คน 
ค. ดา้นวิชาการ จาํนวน 4 คน 
ง. ดา้นสงัคม จาํนวน 4 คน 

2) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิท่ีเสนอจากคณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ 
จาํนวน 10 คน  

ต่อมาในการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญวนัท่ี 22 มกราคม พ.ศ. 2550  สภาร่าง
รัฐธรรมนูญมีมติใหมี้คณะกรรมาธิการสามญัและคณะกรรมาธิการวิสามญัอีก 12 คณะ202 ไดแ้ก่ 

                                                        
201 สมคิด  เลิศไพฑูรย ์ สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เจตนารม

รัฐธรรมนูญ หนา้ 34 
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1) คณะกรรมาธิการวิสามญัประสานการมีส่วนร่วมและการประชามติ 
2) คณะกรรมาธิการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชน

ภาคกลาง 
3) คณะกรรมาธิการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชน

ภาคเหนือ 
4) คณะกรรมาธิการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชน

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
5) คณะกรรมาธิการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชน

ภาคใต ้
6) คณะกรรมาธิการวิสามญัประจาํจงัหวดั 76 จงัหวดั  
7) คณะกรรมาธิการรับฟังความคิดเห็นขององคก์รตามรัฐธรรมนูญ 
8) คณะกรรมาธิการประชาสมัพนัธ์และเผยแพร่ 
9) คณะกรรมาธิการวิสามญัวิชาการตรวจร่างรัฐธรรมนูญ 
10) คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเหตุการณ์ จดหมายเหตุ และตรวจ

รายงานการประชุม  
11) คณะกรรมาธิการกิจการสภาร่างรัฐธรรมนูญ  
12) คณะกรรมาธิการยกร่างหลกัเกณฑ ์วิธีการออกเสียงประชามติ และการ

ออกเสียงประชามติ 
การยกร่างรัฐธรรมนูญเร่ิมจากคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญทาํการยกร่าง

รัฐธรรมนูญ แล้วนําร่างรัฐธรรมนูญส่งให้แก่สภาร่างรัฐธรรมนูญ  ในการประชุมสภาร่าง
รัฐธรรมนูญวนัท่ี 5 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2550  สภาร่างรัฐธรรมนูญกาํหนดกรอบการร่างรัฐธรรมนูญ
ใหแ้ก่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญดาํเนินการยกร่างรัฐธรรมนูญ 3 กรอบ203 ดงัน้ี 

1) กรอบสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมของประชาชน การกระจายอาํนาจ 
การกาํหนดหลกัประกนัในสิทธิเสรีภาพใหแ้ก่ประชาชนโดยตรากฎหมายรองรับอยา่งเป็นรูปธรรม 
และพิจารณาขอบเขตการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

                                                                                                                                                               
202 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 34 
203 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ และชมพนุูท  ตั้งถาวร สภาร่างรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ : ประสบการณ์

ต่างประเทศและประเทศไทย  หนา้ 130 
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2) กรอบสถาบนัการเมือง พิจารณาเร่ืองหลกัเกณฑข์องฝ่ายนิติบญัญติั 
ฝ่ายบริหาร เช่น จาํนวนท่ีมา คุณสมบติัของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา การดาํรง
ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี 

3) กรอบองค์กรตรวจสอบอิสระ  และศาล กําหนองค์กรท่ีทําหน้าท่ี
ตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ  

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญประชุมคร้ังแรกวนัท่ี 25 มกราคม พ.ศ. 2550 
และแต่งตั้งให้ น.ต.ประสงค  ์สุ่นศิริ เป็นประธานกรรมาธิการยกร่าง นายอคัรวิทย  ์สุมาวงศ์  
รองประธานศาลปกครองสูงสุด เป็นรองประธานคนท่ี 1 นายจรัญ ภกัดีธนากุล เป็นรองประธาน
คนท่ี 2 นายวิชา มหาคุณ เป็นรองประธานคนท่ี 3 และ น.พ. ชูชยั ศุภวงศ ์ เป็นรองประธานคนท่ี 4 204 
การยกร่างรัฐธรรมนูญเร่ิมดาํเนินการโดยพิจารณาแนวทางการร่างรัฐธรรมนูญตามแนวทางท่ีสภา
ร่างรัฐธรรมนูญวางกรอบและนาํรัฐธรรมนูญฉบบัอ่ืนๆ มาพิจารณาโดยมีหลกั 10 ประการเพ่ือเป็น
แนวทางในการจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญ เช่น ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขและทรงดาํรงตาํแหน่งจอมทพัไทย ประเทศไทยปกครองดว้ยระบอบ
รัฐสภา ประเทศไทยปกครองดว้ยระบบนิติรัฐ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ หนา้ท่ี เสรีภาพ ความ
เสมอภาค การมีส่วนร่วมของประชาชนและอาํนาจของชุมชนย่อมไดรั้บการคุม้ครอง เป็นตน้205 
มีการประชุมทั้งหมด 62 คร้ัง มีการรับฟังความคิดเห็นจากภาคส่วนต่างๆ อยา่งกวา้งขวาง206 ดงัน้ี 

1)  คณะกรรมาธิการรับฟังขอ้มูลความคิดเห็นจากคณะกรรมาธิการของ
สภาร่างรัฐธรรมนูญ ไดแ้ก่ คณะกรรมาธิการวิสามญัประสานงานการมีส่วนร่วมและการประชามติ
คณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชนประจาํจังหวดั  
คณะกรรมาธิการรับฟังความคิดเห็นขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ คณะกรรมาธิการรับฟังความ
คิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชนภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคใต ้

2) คณะกรรมาธิการได้เดินทางไปรับช้ีแจงและฟังความคิดเห็นร่วมกับ
คณะกรรมาธิการวิสามญัประสานการมีส่วนร่วมและการลงประชามติ คณะกรรมาธิการรับฟังความ
คิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชนภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคใต ้
และคณะกรรมิการวิสามญัรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชนประจาํจงัหวดั 

                                                        
204 ศุภทัรา อาํนวยสวสัด์ิ รายงานการวิจัยการศึกษารัฐธรรมนูญของไทยภายใต้สถานการณ์ทาง

การเมือง (ระหว่าง พ.ศ. 2543-2550) หนา้ 198 
205 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 131 
206 สมคิด  เลิศไพฑูรย ์ สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เจตนารม

รัฐธรรมนูญ หนา้ 36 
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3) คณะกรรมาธิการร่วมประชุมกบัองคก์รต่างๆ 13 องคก์ร เพื่อรับฟังความ
คิดเห็นและขอ้เสนอแนะ ไดแ้ก่ ขบวนการผูห้ญิงกบัการปฏิรูปการเมืองเครือข่ายคนพิการ เครือข่าย
ครอบครัว เครือข่ายคุม้ครองผูบ้ริโภค สมาคมกาํนันผูใ้หญ่บา้น สมาคมอบต.แห่งประเทศไทย 
สมาคมผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาแห่งประเทศไทย สหพนัธ์วิทยชุุมชนแห่งชาติ คณะกรรมการ
สมานฉันทแ์รงงานไทย สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย และเครือข่ายขบวนการสหกรณ์ไทย 
กลุ่มศึกษาขอ้ตกลงเขตการคา้เสรีภาคประชาชน เครือข่ายศิลปินแห่งประเทศไทย เครือข่ายปฏิรูป
ส่ือภาคประชาชน 

4) การรวบรวมขอ้มูลความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์คณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ 

5) รวบรวมความคิดเห็นจากหน่วยงานองค์กรและประชาชนท่ีส่งขอ้มูล
มายงัคณะกรรมาธิการ 

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญยกร่างรัฐธรรมนูญร่างแรกฉบบัรับฟัง
ความคิดเห็นพร้อมคาํช้ีแจงวา่ร่างรัฐธรรมนูญท่ีจดัทาํข้ึนมาใหม่มีความแตกต่างกบัรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ในเร่ืองใด พร้อมเหตุผลในการแกไ้ขและสาระสําคญั 
โดยดาํเนินการเสร็จในวนัท่ี 19 เมษายน พ.ศ. 2550 จากนั้นจึงมีการเผยแพร่ไปยงัองคก์รและบุคคล
ตามมาตรา 26 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2549 ดงัน้ี 

1) คณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติ 
2) สภานิติบญัญติัแห่งชาติ 
3) คณะรัฐมนตรี 
4) ศาลฎีกา 
5) ศาลปกครองสูงสุด 
6) คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
7) คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
8) ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน 
9) ผูต้รวจการรัฐสภา 
10) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
11) สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
12) สถาบนัอุดมศึกษา 

หลงัจากมีการเผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญฉบบัรับฟังความคิดเห็นไปยงัองคก์รต่างๆ 
และประชาชน ระหว่างวนัท่ี 27 เมษายน พ.ศ. 2550 ถึงวนัท่ี 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2550  
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คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญรวบรวมขอ้วิพากษ์วิจารณ์ความเห็นจากองค์กรต่างๆ และ
ประชาชนมาปรับปรุงแกไ้ขร่างรัฐธรรมนูญ207 และจดัทาํรายงานการแกไ้ขหรือไม่แกไ้ขเพิ่มเติม
พร้อมรวบรวมคาํแปรญตัติท่ีเสนอขอแปรญตัติในชั้นพิจารณาของสภาร่างรัฐธรรมนูญเพื่อเสนอให้
สภาร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาในการประชุมคร้ังท่ี  22/2550 วนัท่ี 11 มิถุนายน พ.ศ. 2550  โดยหาก
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญใดตอ้งการเสนอคาํแปรญตัติจะตอ้งเสนอคาํแปรญตัติตอ้งมีสมาชิกสภา
ร่างรัฐธรรมนูญลงช่ือรับรองไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในสิบของจาํนวนสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีมีอยู่
และตอ้งยื่นคาํแปรญตัติพร้อมเหตุผลก่อนวนันัดประชุมพิจารณาไม่น้อยกว่า 30 วนั208 และวนั
สุดทา้ยของการเสนอคาํแปรญตัติคือวนัท่ี 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2550  ซ่ึงในการพิจารณาร่าง
รัฐธรรมนูญชั้นแปรญตัติของสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีไดรั้บจากคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  
สภาร่างรัฐธรรมนูญจะตอ้งพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญเป็นการให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความ
เห็นชอบทั้งฉบบัและเฉพาะมาตราท่ีสมาชิกยืน่คาํขอแปรญตัติ สภาร่างรัฐธรรมนูญจะพิจารณาแปร
ญตัติเพิ่มเติมไม่ได ้เวน้แต่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจะเห็นชอบดว้ย หรือสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญมีความเห็นชอบดว้ยไม่นอ้ยกวา่สามในหา้เห็นชอบดว้ยกบัการแกไ้ขเพิ่มเติม209 สภาร่าง
รัฐธรรมนูญพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญในชั้นแปรญตัติตั้งแต่การประชุมคร้ังท่ี 22/2550 วนัท่ี 11 
มิถุนายน พ.ศ. 2550 ถึงวนัท่ี จนถึงการประชุมคร้ังท่ี 39/2550  วนัท่ี 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 สภาร่าง
รัฐธรรมนูญจึงพิจารณาถอ้ยคาํและเน้ือหาในมาตราต่างจนเสร็จส้ิน  และการประชุมคร้ังท่ี  40/2550 
วนัท่ี 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 ท่ีประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญมีมติเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญดว้ย
คะแนนเสียงเห็นชอบ 98 เสียง มีสมาชิกขาดการประชุม 2 คน 

7.3.4  การลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ เม่ือร่างรัฐธรรมนูญไดรั้บความเห็นชอบ
จากสภาร่างรัฐธรรมนูญแลว้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 
มาตรา  29 วรรคสอง บญัญติัให้นาํร่างรัฐธรรมนูญออกเผยแพร่แก่ประชาชนและจดัให้มีการออก
เสียงลงประชามติว่าจะใหค้วามเห็นชอบหรือไม่ใหค้วามเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญโดยจะตอ้งจดัทาํ
ไม่เร็วกว่าสิบห้าวนัและไม่ช้ากว่าสามสิบวนันับแต่วนัเผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญ การออกเสียง
ประชามติจะตอ้งเป็นวนัเดียวกนัทัว่ประเทศ การให้ประชาชนลงมติในการให้ความเห็นชอบร่าง
รัฐธรรมนูญคร้ังน้ีถือเป็นคร้ังแรกท่ีมีการกาํหนดให้ประชาชนลงมติในการให้ความเห็นชอบร่าง
รัฐธรรมนูญ  
                                                        

207 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และชุมพนุูท  ตั้งถาวร  สภาร่างรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ : ประสบการณ์
ต่างประเทศและประเทศไทย หนา้ 133 

208 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2549 มาตรา 27 และมาตรา 28 
209 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2550 มาตรา 28 วรรคสอง 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 
มาตรา 30 บญัญติัต่อไปว่า การออกเสียงประชามติ ถา้ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งโดยเสียงขา้งมาก
ของผูม้าออกเสียงประชามติเห็นชอบให้นาํร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่มาใช้บงัคบัแลว้ ให้
ประธานสภานิติบญัญติัแห่งชาตินาํร่างรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวาย และเม่ือทรงลง
พระปรมาภิไธยแลว้ ใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาและใชบ้งัคบัได ้

ในการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญคร้ังท่ี 40/2550  ในวนัท่ี 6 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2550 นอกจากสภาร่างรัฐธรรมนูญมีมติให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแลว้ สภาร่าง
รัฐธรรมนูญกาํหนดวนันาํร่างรัฐธรรมนูญออกเผยแพร่ให้ประชาชนทราบโดยการจดัพิมพเ์ผยแพร่
จาํนวน 20 ลา้นเล่ม นาํออกเผยแพร่ในวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2550 และกาํหนดวนัออกเสียงประชามติ
ในวนัท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ. 2550  

การดาํเนินการประชามติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบั
ชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 มาตรา 29 วรรคสอง เป็นอาํนาจของสภาร่างรัฐธรรมนูญ  สภาร่าง
รัฐธรรมนูญจึงออกประกาศสภาร่างรัฐธรรมนูญเร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวิธีการว่าดว้ยการเผยแพร่ร่าง
รัฐธรรมนูญและการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2550 โดยขอ้ 8 ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็น
ผูด้าํเนินการจดัและควบคุมการออกเสียงประชามติให้เป็นไปดว้ยความสุจริตและเท่ียงธรรม โดยมี
อาํนาจออกประกาศและระเบียบอนัจาํเป็นแก่การลงประชามติ210 

การออกเสียงประชามติรับหรือไม่รับร่างรัฐธรรมนูญ มีทั้งฝ่ายท่ีสนบัสนุน
ใหรั้บร่างรัฐธรรมนูญและฝ่ายท่ีไม่รับร่างรัฐธรรมนูญ กลุ่มท่ีสนบัสนุนใหมี้การรับร่างรัฐธรรมนูญ 
คือ กลุ่มสภาร่างรัฐธรรมนูญและภาครัฐโดยเครือข่ายของกระทรวงมหาดไทย กลุ่มท่ีต่อตา้นไม่ให้
รับร่างรัฐธรรมนูญมีหลายกลุ่มดว้ยกนั คือ กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยขบัไล่เผด็จการ หรือ นปก. 
กลุ่มคนวนัเสาร์ไม่เอาเผด็จการ กลุ่มไทยรักไทยท่ีแปลงสภาพมาจากพรรคไทยรักไทยท่ีถูกยบุโดย
คาํสั่งศาลรัฐธรรมนูญ กลุ่มเครือข่าย 19 กนัยาตา้นรัฐประหาร และยงัมีกลุ่มนักวิชาการต่างๆ เช่น 
คณะนกัวิชาการจากมหาวิทยาลยัเท่ียงคืนร่วมกบันกัวิชาการทัว่ประเทศ 76 คน211 

ผลการลงประชามติมี ดงัน้ี 
1) ผูมี้สิทธิออกเสียงลงประชามติ จาํนวน 45,092,955 คน 
2) ผูม้าใชสิ้ทธิออกเสียงลงประชามติ จาํนวน 25,978,954 คน 

                                                        
210 สมคิด เลิศไพฑูรย ์สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 เจตนารม

รัฐธรรมนูญ หนา้ 39 
211 ศุภทัรา อาํนวยสวสัด์ิ  รายงานการวิจัยการศึกษารัฐธรรมนูญของไทยภายใต้สถานการณ์ทาง

การเมือง (ระหว่าง พ.ศ. 2543-2550) หนา้ 201 
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3) มีบตัรเสีย จาํนวน 504,120 คน 
4) ผูเ้ห็นชอบกบัร่างรัฐธรรมนูญ จาํนวน 14,727,306 คน 
5) ผูไ้ม่เห็นชอบกบัร่างรัฐธรรมนูญ จาํนวน 10,747,441 คน 
เม่ือปรากฏว่าการออกเสียงลงประชามติมีเสียงข้างมากของผูใ้ห้ความ

เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญมากกว่าผูไ้ม่ให้ความเห็นชอบ นายมีชยั ฤชุพนัธ์ ประธานสภานิติบญัญติั
แห่งชาตินําร่างรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกล้าฯ ถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ประกาศราชกิจจานุเบกษาวนัท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ. 2550 เล่ม 
124 ตอนท่ี 47 ก และมีผลใชบ้งัคบัวนัเดียวกนั212 

7.3.5  กรณจัีดทาํร่างรัฐธรรมนูญไม่เสร็จทนักาํหนดหรือร่างรัฐธรรมนูญไม่ผ่าน
การลงประชามติ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 
มาตรา 32 กาํหนดว่ากรณีสภาร่างรัฐธรรมนูญไม่สามารถจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญไม่เสร็จภายใน
กาํหนดเวลา 180 วนันับแต่วนัเปิดประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญคร้ังแรก หรือกรณีสภาร่าง
รัฐธรรมนูญไม่ให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญท่ีคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญนาํเสนอ 
หรือร่างรัฐธรรมนูญไม่ผา่นการออกเสียงประชามติ ให้สภาร่างรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง และให้คณะ
มนตรีความมั่นคงแห่งชาติประชุมร่วมกับคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยท่ีไดเ้คยประกาศใชบ้งัคบัมาแลว้ฉบบัใดฉบบัหน่ึงมาปรับปรุงใหแ้ลว้เสร็จภายใน 
30 วนั นับแต่วนัออกเสียงประชามติ และนําข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย
ประกาศใชเ้ป็นรัฐธรรมนูญต่อไป 

 

8. การแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 2550 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 291 บญัญติัการแกไ้ข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  ดงัน้ี  

มาตรา 291 การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญให้กระทาํได้ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ดังต่อไปนี ้

                                                        
212 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และชุมพนุูท  ตั้งถาวร  สภาร่างรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ : ประสบการณ์

ต่างประเทศและประเทศไทย หนา้ 133 



140 

(1) ญตัติขอแก้ไขเพ่ิมเติมต้องมาจากคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมี
จาํนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของจาํนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร หรือจาก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีจาํนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของจาํนวนสมาชิก
ท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของท้ังสองสภา หรือจากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจาํนวนไม่น้อยกว่าห้าหม่ืนคน
ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย   

ญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีมีผลเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุหรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐ จะเสนอ
มิได้ 

(2) ญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมต้องเสนอเป็นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมและให้
รัฐสภาพิจารณาเป็นสามวาระ 

(3) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหน่ึงขัน้รับหลกัการ ให้ใช้วิธีเรียกช่ือและ
ลงคะแนนโดยเปิดเผย และต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการแก้ไขเพ่ิมเติมน้ัน ไม่น้อยกว่าก่ึง
หน่ึงของจาํนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของท้ังสองสภา 

(4) การพิจารณาในวาระท่ีสองขัน้พิจารณาเรียงลาํดับมาตรา ต้องจัดให้มีการรับ
ฟังความคิดเห็นจากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งท่ีเข้าช่ือเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมด้วย 

การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสองขั้นพิจารณาเรียงลาํดับมาตรา ให้ถือเอา
เสียงข้างมากเป็นประมาณ 

(5) เม่ือการพิจารณาวาระท่ีสองเสร็จส้ินแล้ว ให้รอไว้สิบห้าวัน เม่ือพ้นกาํหนดนี้
แล้วให้รัฐสภาพิจารณาในวาระท่ีสามต่อไป 

(6) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามขั้นสุดท้าย ให้ใช้วิธีเรียกช่ือและ
ลงคะแนนโดยเปิดเผย และต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการท่ีจะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญ
มากกว่าก่ึงหน่ึงของจาํนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของท้ังสองสภา 

(7) เม่ือการลงมติได้เป็นไปตามท่ีกล่าวแล้ว ให้นาํร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม
ขึน้ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย และให้นาํบทบัญญติัมาตรา 150 และมาตรา 151 มาใช้บังคับโดย
อนุโลม 

การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 291 
สามารถพิจารณาไดด้งัน้ี 

8.1  ผู้มีอาํนาจเสนอแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญ มีดงัน้ี 
8.1.1  คณะรัฐมนตรี 
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8.1.2  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จาํนวนไม่นอ้ยกว่า 1 ใน 5 ของจาํนวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ในสภาผูแ้ทนราษฎร หรือจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามี
จาํนวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในหา้ของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา 

8.1.3  ประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกต้ัง  จาํนวนไม่น้อยกว่า 50,000 คน ทั้งน้ี ตาม
หลกัเกณฑใ์นพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2542 

การเสนอขอแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่ตอ้งไดรั้บความ
ยินยอมจากพรรคการเมืองท่ีสมาชิกนั้นสังกดัซ่ึงแตกต่างจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 ท่ีตอ้งไดรั้บมติจากพรรคการเมืองท่ีสมาชิกนั้นสังกดัอยู่ ส่วนการเสนอแกไ้ข
เพิ่มเติมโดยประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจาํนวนไม่นอ้ยกว่า 50,000 คน ถือว่าเป็นคร้ังแรกท่ีมีการให้
ประชาชนมีสิทธิเสนอช่ือแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ แตกต่างจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 ท่ีให้สิทธิประชาชนเสนอกฎหมายว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย หรือ
กฎหมายวา่ดว้ยแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ ไม่รวมถึงการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

8.2  ข้อจํากดัการเสนอขอแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญ  
การแก้ไขเพ่ิมเติมท่ีมีผลเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข หรือการแกไ้ขเพ่ิมเติมเพื่อเปล่ียนแปลงรูปแบบของรัฐจะเสนอ
ไม่ได ้

8.3  ผู้มีอาํนาจพจิารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญ  
คือรัฐสภาอนัประกอบดว้ยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภา 

8.4  กระบวนการพจิารณาร่างแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญ 

8.4.1  ลกัษณะของการแก้ไขเพิม่เติม ตอ้งเสนอเป็นร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม 
8.4.2  กระบวนการแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญตอ้งพิจารณาเป็น 3 วาระ ดงัน้ี 

1) วาระท่ี 1 ขัน้รับหลกัการ เป็นการพิจารณาเพียงว่าจะรับหลกัการร่าง
แกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญหรือไม่ การออกเสียงในวาระท่ี 1 ใหใ้ชว้ิธีเรียกช่ือลงคะแนนโดยเปิดเผย 
และตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบดว้ยในการแกไ้ขเพ่ิมเติมไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึงของจาํนวนสมาชิกของ
จาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา 

2) วาระท่ี 2 ขั้นพิจารณาเรียงลาํดับมาตรา กรณีการแกไ้ขเพิ่มเติมนั้น
เป็นการเสนอขอแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งจาํนวนไม่นอ้ยกว่า 50,000 คน 
ตอ้งจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีเขา้ช่ือเสนอร่างรัฐธรรมนูญ
แกไ้ขเพิ่มเติมดว้ย  สาํหรับการลงคะแนนในวาระท่ี 2 ใหใ้ชเ้สียงขา้งมากเป็นประมาณ  
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เม่ือมีการพิจารณาในวาระท่ี 2 เสร็จส้ินแลว้ รัฐสภาตอ้งรอ 15 วนั แลว้จึง
จะพิจารณาในวาระท่ี 3 ต่อไป 

3) วาระท่ี 3 ขั้นสุดท้าย เป็นการลงคะแนนเสียงว่ารัฐสภาจะเห็นชอบ
ดว้ยกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมร่างรัฐธรรมนูญและนาํออกประกาศใชห้รือไม่ การลงคะแนนเสียงให้ใช้
วิธีเรียกช่ือและลงคะแนนโดยเปิดเผย และตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบดว้ยในการท่ีจะใหอ้อกใชเ้ป็น
รัฐธรรมนูญมากกวา่ก่ึงหน่ึงของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา 

8.5  การประกาศใช้ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม เม่ือร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม
ไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภาโดยการพิจารณาทั้ง 3 วาระแลว้ รัฐสภาจะส่งร่างรัฐธรรมนูญให้
นายกรัฐมนตรีนาํข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวายภายใน 20 วนั เพื่อพระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธย  
และเม่ือร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้จึงใชบ้งัคบัเป็นกฎหมาย  
ในกรณีพระมหากษตัริยไ์ม่ทรงเห็นชอบดว้ยกบัร่างแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญและพระราชทานคืน
มายงัรัฐสภา หรือเม่ือพน้ 90 วนัไปแลว้ มิได้พระราชทานคืนมา รัฐสภาตอ้งปรึกษาร่างแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญใหม่หากรัฐสภามีมติยืนยนัตามเดิมดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่า 2 ใน 3 ของ
จาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภาใหน้ายกรัฐมนตรีนาํร่างแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
ข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวายอีกคร้ังหน่ึง หากพระมหากษตัริยมิ์ไดท้รงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมา
ภายใน 30 วนั ใหน้ายกรัฐมนตรีนาํร่างแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ใชบ้งัคบัเป็นรัฐธรรมนูญเสมือนหน่ึงวา่พระมหากษตัริยไ์ดท้รงลงพระปรมาภิไธยแลว้  

8.6  ประวตัิการแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
ในช่วงของการใชบ้งัคบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มี

การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมาแลว้ 2 คร้ัง 
8.6.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2554 

มีการแกไ้ขเพิ่มเติมในประเดน็ต่อไปน้ี 
1) แก้ไขจาํนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  เดิมจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรตามมาตรา 93 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มีจาํนวน 480 คน 
ประกอบดว้ย สมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจาํนวน 400 คน และสมาชิกซ่ึงมา
จากการเลือกตั้งแบบสัดส่วน จาํนวน 80 คน ต่อมาแกไ้ขโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 1) พทุธศกัราช 2554 มาตรา 3 ยกเลิกความในมาตรา 93 เดิมและใชม้าตรา 93 
ใหม่ให้มีจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจาํนวน 500 คน ประกอบดว้ยสมาชิกซ่ึงมาจากการ
เลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจาํนวน 375 คน และสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือ
จาํนวน 125 คน  
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2) แก้ไขระบบการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง เดิมรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 94 ให้ใชร้ะบบการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตรวมเบอร์ 
ในแต่ละเขตเลือกตั้งจะมีจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนไดห้ลายคนโดยจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนในแต่
ละเขตเลือกตั้งจะมีเท่าใด ใหค้าํนวณจากจาํนวนราษฎรทั้งประเทศตามหลกัฐานทางทะเบียนราษฎร
ท่ีประกาศปีสุดทา้ยก่อนปีท่ีมีการเลือกตั้งและหารดว้ยจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้ง 400 คน จากนั้นให้นาํจาํนวนท่ีไดค้าํนวณเป็นเกณฑร์าษฎรต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
1 คน จงัหวดัใดมีราษฎรไม่ถึงเกณฑจ์าํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 1 คน 
ให้มีจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 1 คน จงัหวดัมีจาํนวนราษฎรเกินเกณฑ์
จาํนวนราษฎรต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 1 คน ให้มีสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเพิ่มเติมอีก 1 คน ทุกจาํนวนราษฎรท่ีถึงเกณฑ ์ในกรณีเม่ือคาํนวณครบ
ทุกจงัหวดัแลว้ยงัมีจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งไม่ครบ  400 คน ให้
จงัหวดัท่ีมีจาํนวนราษฎรท่ีเหลือมากท่ีสุดมีจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
เพิ่มอีก 1 คน และใหเ้พิ่มมีจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามวิธีน้ีแก่จงัหวดัท่ีมีจาํนวนราษฎรท่ีมี
เศษเหลือจากการคาํนวณตามลาํดบัจนครบ 400 คน ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 1) พุทธศกัราช 2554 มาตรา 3 ยกเลิกขอ้ความในมาตรา 94 เดิมและบญัญติัระบบ
การเลือกตั้งใหม่โดยใชว้ิธีการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเขตละ 1 คน การคาํนวณเกณฑจ์าํนวน
ราษฎรต่อสมาชิกหน่ึงคน ใหค้าํนวณจากจาํนวนราษฎรทั้งประเทศตามหลกัฐานการทะเบียนราษฎร
ท่ีประกาศในปีสุดทา้ยก่อนปีท่ีมีการเลือกตั้งเฉล่ียดว้ยจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสามร้อยเจ็ด
สิบห้าคนจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีแต่ละจงัหวดัจะพึงมี ให้นาํจาํนวนราษฎรต่อสมาชิก
หน่ึงคนท่ีคาํนวณไดต้ามวรรคสองมาเฉล่ียจาํนวนราษฎรในจงัหวดันั้น จงัหวดัใดมีราษฎรไม่ถึง
เกณฑจ์าํนวนราษฎรต่อสมาชิกหน่ึงคนตามวรรคสอง ใหมี้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในจงัหวดันั้น
ไดห้น่ึงคน จงัหวดัใดมีราษฎรเกินเกณฑจ์าํนวนราษฎรต่อสมาชิกหน่ึงคน ใหมี้สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรในจงัหวดันั้นเพิ่มข้ึนอีกหน่ึงคนทุกจาํนวนราษฎรท่ีถึงเกณฑจ์าํนวนราษฎรต่อสมาชิกหน่ึง
คนเม่ือได้จาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของแต่ละจงัหวดัตามวรรคสามแลว้ ถา้จาํนวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรยงัไม่ครบสามร้อยเจ็ดสิบห้าคน จงัหวดัใดมีเศษท่ีเหลือจากการคาํนวณ
ตามวรรคสามมากท่ีสุด ให้จงัหวดันั้นมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเพ่ิมข้ึนอีกหน่ึงคน และให้เพิ่ม
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามวิธีการดงักล่าวแก่จงัหวดัท่ีมีเศษท่ีเหลือจากการคาํนวณตามวรรคสาม
ในลาํดบัรองลงมาตามลาํดบัจนครบจาํนวนสามร้อยเจด็สิบหา้คน 

3) แก้ไขการเลือกต้ังแบบบัญชีรายช่ือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 มาตรา 95 ถึงมาตรา  98 ใหมี้การเลือกตั้งแบบสัดส่วนโดยให้มีบญัชีรายช่ือท่ี
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พรรคการเมืองจดัทาํบญัชีรายช่ือตามเขตเลือกตั้งแต่ละเขต และใหแ้บ่งประเทศออกเป็นเขตเลือกตั้ง
ทั้งหมด 8 เขตเลือกตั้ง และใหแ้ต่ละเขตเลือกตั้งมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดจ้าํนวน 80 คน พรรค
การเมืองจะตอ้งส่งรายช่ือเขตเลือกตั้งท่ีสมคัรรับเลือกตั้งใหค้รบ 80 คน แต่จะส่งผูส้มคัรครบทุกเขต
เลือกตั้งหรือส่งผูส้มคัรเพียงบางเขตเลือกตั้งก็ได ้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 1) พุทธศกัราช 2554 ยกเลิกมาตรา 95 ถึงมาตรา 98 เดิม และบญัญติัมาตรา 95 ถึงมาตรา 98 
ให้ใชข้อ้ความใหม่แทน โดยให้มีการเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือ โดยแต่ละพรรคการเมืองให้จดัทาํ
บญัชีรายช่ือเดียวไม่เกินบญัชีละ 125 คน  ใหใ้ชเ้ขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง 

8.6.2  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2554 
แกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 190 โดยเพ่ิมขอ้ความให้มีกฎหมายกาํหนดประเภท กรอบการเจรจาของ
หนงัสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพื้นท่ีนอกอาณาเขตซ่ึงประเทศไทยมี
สิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอาํนาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่างประเทศหรือจะตอ้ง
ออกพระราชบญัญติัเพื่อให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบต่อความมัน่คงทาง
เศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกวา้งขวาง หรือมีผลผูกพนัดา้นการคา้ การลงทุนหรือ
งบประมาณของประเทศอยา่งมีนยัสาํคญั 
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วเิคราะห์สภาร่างรัฐธรรมนูญ อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ 
และอาํนาจแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 

ฝร่ังเศส อนิเดยี และประเทศไทย 
 
 

1. วเิคราะห์สภาร่างรัฐธรรมนูญ 
 

1.1 รูปแบบองค์ประกอบสภาร่างรัฐธรรมนูญ 

1.1.1 สภาร่างรัฐธรรมนูญอเมริกา สภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีเมืองฟิลาเดลเฟียของ
สหรัฐอเมริกาเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญตน้แบบท่ีร่างรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษร  ซ่ึงแต่เดิม 13 รัฐ
ท่ีเคยเป็นอาณานิคมของอังกฤษ ก่อนท่ีจะมีการประกาศแยกตัวเป็นเอกราชและรวมตัวเป็น
สมาพนัธรัฐ  รัฐทั้ง 13 รัฐ เคยมีกฎบตัรใชบ้งัคบัซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีตกอยู่ภายใตก้ารปกครองของ
องักฤษ เม่ือต่อมา 13 รัฐประกาศอิสรภาพเป็นเอกราชไม่ข้ึนต่อประเทศองักฤษและรวมตวักนัเป็น
สมาพนัธรัฐ พร้อมจดัตั้งสภาครองเกรสแห่งทวีป  แต่ละรัฐร่างรัฐธรรมนูญข้ึนใชบ้งัคบัภายในรัฐ
ของตน เวน้แต่โรดไอส์แลนด์ และคอนเนกติคตัยงัใชก้ฎบตัรเดิม  รัฐธรรมนูญส่วนใหญ่ 11 รัฐ 
ร่างโดยสภานิติบญัญติั213  ในขณะเวลานั้น ตอ้งถือว่าแต่ละรัฐมีอาํนาจอธิปไตยเป็นของตน แมว้่ามี
การรวมตวักนัเป็นสมาพนัธรัฐ  แต่อาํนาจของสมาพนัธรัฐไม่มีอยูเ่หนืออาํนาจอธิปไตยของรัฐ เห็น
ไดจ้าก สภาครองเกรสแห่งทวีปไม่สามารถบงัคบัรัฐทั้ง 13 หากรัฐทั้ง 13 ไม่ยนิยอม  การท่ี 12 รัฐ 
ส่งตวัแทนเขา้ประชุมท่ีฟิลาเดลเฟียเพื่อแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบับทบญัญติัของสมาพนัธรัฐเป็นความ
ร่วมมือดว้ยอาํนาจของรัฐนั้น  เม่ือท่ีประชุมฟิลาเดลเฟียกลายเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญ  จึงถือว่าสภา
ร่างรัฐธรรมนูญฟิลาเดลเฟียเป็นเสมือนตน้กาํเนิดของการร่างรัฐธรรมนูญโดยความยนิยอมพร้อมใจ
กนัของตวัแทนจากรัฐต่างๆ แมว้่า มีปัญหาโตแ้ยง้กรณีอาํนาจของตวัแทนจากรัฐต่างๆ ซ่ึงมิไดรั้บ
มอบอาํนาจโดยตรงให้ร่างรัฐธรรมนูญใหม่  จากเดิมท่ีสภาครองเกรสแห่งทวีปมีมติให้ส่งตวัแทน
เพื่อเขา้ร่วมเจรจาแกไ้ขบทบญัญติัแห่งสมาพนัธรัฐเร่ืองเก่ียวกบัการคา้ระหว่างรัฐ ปัญหาขอ้พิพาท
ต่างๆ ระหว่างรัฐ และการแกไ้ขปัญหาของการดาํเนินงานของสภาครองเกรสแห่งทวีป แต่ดว้ย

                                                        
213 สมบติั  จนัทรวงศ,์ มหาชนรัฐและประชาธิปไตย : ความคิดทางการเมืองอเมริกัน ค.ศ. 1776 – 
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เทคนิคในการประชุมของเจมส์ เมดิสัน โดยการเสนอแผนเวอร์จิเนียต่อท่ีประชุมฟิลลาเดลเฟีย และ
โดยสภาพของแผนเวอร์จิเนีย เป็นการสร้างรัฐบาลใหม่ข้ึนแทนสภาครองเกรสแห่งทวีปและกาํหนด
รูปแบบของการใชอ้าํนาจแห่งรัฐใหม่ 

ส่ิงท่ีน่าสนใจของสภาร่างรัฐธรรมนูญเมืองฟิลาเดลเฟีย นอกเหนือจากเร่ืองอาํนาจ
ของรัฐแต่ละรัฐท่ีมีอาํนาจอธิปไตยเป็นของตน  และขอ้โตแ้ยง้ของอาํนาจสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
ฟิลาเดลเฟีย ยงัมีประเดน็วา่ สภาครองเกรสแห่งทวีปมิไดก้าํหนดคุณสมบติัของตวัแทนของรัฐต่างๆ 
ตวัแทนท่ีเขา้ร่วมประชุมไดรั้บเลือกโดยสภานิติบญัญติัของรัฐ  ซ่ึงมีความหลากหลายในหลายสาขา
อาชีพ ถือเป็นบุคคลชั้นสูงของสังคม  การรวมตวักันเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญมิได้เกิดจากการ
เรียกร้องโดยชนชั้นล่างของสังคม  แต่เป็นการเรียกร้องโดยชนชั้นสูงของสังคมท่ีมีปัญหาขดัแยง้
เก่ียวกบัการดาํเนินการทางดา้นการคา้ การแสวงหาผลประโยชน์ และมิไดเ้ป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการ
เรียกร้องเพ่ือประกาศอิสรภาพเน่ืองจากมีการประกาศอิสรภาพจากอังกฤษไปตั้ งแต่วันท่ี 4 
กรกฎาคม 1776 แลว้  คุณสมบติัของบุคคลท่ีเขา้ร่วมในการประชุมท่ีเมืองฟิลาเดลเฟียจึงเป็นบุคคล
ท่ีรัฐต่างๆ ส่งมาเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของรัฐ  หากพิจารณาตามแนวความคิดในยคุศตวรรษท่ี 18 
ซ่ึงกฎหมายธรรมชาติถูกนาํมาใชอ้า้งเพ่ือจาํกดัอาํนาจรัฐและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
โดยสามารถแสดงไดจ้ากคาํประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1776 กล่าวถึงสิทธิตาม
ธรรมชาติ และความเท่าเทียมกนัของมนุษยซ่ึ์งไม่อาจลบลา้งได ้การปฏิเสธอาํนาจการปกครอง
ทรราช214 แต่สภาร่างรัฐธรรมนูญฟิลาเดลเฟียล้วนแต่เป็นการเรียกร้องเพ่ือปกป้องและรักษา
ผลประโยชน์ของชนชั้นสูง หาไดเ้กิดข้ึนโดยการปฏิวติัจากชนชั้นล่าง เช่น ในการปฏิวติัฝร่ังเศส 
ค.ศ. 1789 นอกจากน้ี ยงัพิจารณาจาก บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาแต่แรกดั้งเดิมไม่มี
บทบญัญติัว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพ กระทัง่เม่ือมีการเรียกร้องให้รับหรือไม่รับร่างรัฐธรรมนูญโดย
ฝ่าย Federalist และ Anti-Federalist จนตอ้งมีการประนีประนอมเพื่อให้ยอมรับร่างรัฐธรรมนูญ
เสียก่อนแลว้จึงจะดาํเนินการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเพื่อเพิ่มบทบญัญติัวา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพ215  
เป็นการแกไ้ขรัฐธรรมนูญคร้ังท่ี 1 ถึง 10 เรียกวา่ Bill of Right   

สาํหรับประเด็นสัดส่วนของจาํนวนบุคคลท่ีแต่ละรัฐไดส่้งเขา้ร่วม สภาครองเกรส
แห่งทวีปมิไดก้าํหนดจาํนวนท่ีแน่นอน แต่ให้ทุกรัฐท่ีเขา้ร่วมประชุมมีจาํนวนเสียงเพียงหน่ึงเสียง 
ดงันั้นแมว้่าจะมีตวัเขา้ร่วมประชุมรวม 55 คน แต่จาํนวนเสียงท่ีประชุมทั้งหมดก็ถือว่ามีจาํนวน 12 

                                                        
214 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ กฎหมายมหาชน วิวัฒนาการทางปรัชญา และลกัษณะกฎหมายมหาชนใน

ยคุต่างๆ เล่มท่ี 1 พิมพค์ร้ังท่ี 4 กรุงเทพมหานคร จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  2554 หนา้ 64 
215 สมบติั จนัทรวงศ ์ มหาชนรัฐและประชาธิปไตย : ความคิดทางการเมืองอเมริกัน ค.ศ. 1776 – 
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เสียง เน่ืองจากรัฐโรดไอร์แลนดไ์ม่ไดส่้งตวัแทนเขา้ร่วมประชุมถือวา่เป็นความเท่าเทียมกนัในฐานะ
ท่ีรัฐต่างๆ มีอิสระและมีอาํนาจอธิปไตยของตน   

ประเดน็ต่อมารัฐโรดไอร์แลนดแ์มไ้ม่ส่งตวัแทนเขา้ร่วมประชุมท่ีเมืองฟิลาเดลเฟีย 
แต่ก็ยอมรับร่างรัฐธรรมนูญท่ีสภาร่างรัฐธรรมนูญเป็นผูร่้างโดยการใหส้ัตยาบนั ในแง่น้ีอาจมองได้
วา่รัฐโรดไอร์แลนดเ์ป็นหน่ึงใน 13 รัฐท่ีประกาศแยกตวัออกเป็นอิสระจากประเทศองักฤษพร้อมกบั
รัฐอ่ืนและเข้าร่วมก่อตั้ งบทบัญญัติแห่งสมาพนัธรัฐ การให้สัตยาบันของรัฐโรดไอร์แลนด์ 
ในรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาจึงมีความเช่ือมโยงในฐานะท่ีเป็นรัฐหน่ึงในสิบสามมลรัฐท่ีเป็น
สมาชิกของบทบญัญติัแห่งสมาพนัธรัฐ 

ในช่วงศตวรรษที่ 18 ซ่ึงถือเป็นยุคแห่งปัญญา ตวัแทนที่เขา้ร่วมประชุมท่ี
เมืองฟิลาเดลเฟียลว้นเป็นบุคคลชั้นสูงผูมี้ปัญญาและเป็นยุคแห่งการให้เหตุผล ในช่วงนั้นถือว่ามี
บทความ หนงัสือต่างๆ ท่ีเขียนโดยนกัปรัชญาต่างๆ ออกมาเป็นจาํนวนมาก เช่น อาํนาจอธิปไตย
ไม่ใช่มาจากกษตัริย ์แต่มาจากประชาชนของการรวมตวักนัเป็นสังคม หลกัการแบ่งแยกอาํนาจของ
มองเตสกิเออร์ หลกัสัญญาประชาคมของรุสโซ ฯลฯ ตวัแทนท่ีเขา้ร่วมประชุมท่ีเมืองฟิลาเดลเฟีย
ต่างก็มีความรู้เก่ียวกับหลกัปรัชญาต่างๆ ดังท่ีจะเห็นไดจ้ากการวิพากษ์วิจารณ์เก่ียวกับการร่าง
รัฐธรรมนูญทั้งในช่วงระหว่างท่ีมีการโตแ้ยง้เก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีระหว่างรัฐบาลกลางกบัอาํนาจ
หนา้ท่ีของมลรัฐ และตวัแทนของรัฐท่ีประชุมเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญเป็นหวัเร่ียวแรงสาํคญัในการ
เขียนบทความเพื่อสนบัสนุนการใหส้ตัยาบนัแก่ร่างรัฐธรรมนูญ  และการต่อตา้นการใหส้ตัยาบนัแก่
ร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงแสดงถึงสภาร่างรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกามีบทบาทสาํคญัในการเรียกร้อง
ต่อการให้สัตยาบนัของร่างรัฐธรรมนูญและนาํแนวความคิดปรัชญาของบุคคลสาํคญัต่างๆ ในยุค
รุ่งเรืองแห่งปัญญามาใชป้ระโยชน์จริงในการสร้างรูปแบบการปกครองแบบมหาชนรัฐและเป็น
ตน้แบบของสภาร่างรัฐธรรมนูญในปัจจุบนัอนัเป็นท่ียอมรับทัว่ไป 

ในทางปรัชญา การรวมตวัของตวัแทนจาก 13 รัฐ จะเปรียบเสมือนกบัการทาํ
สัญญาประชาคมร่วมกัน แมว้่าทางขอ้เท็จจริงจะเป็นกรณีการรวมตวักนัของตวัแทนเพ่ือแก้ไข
ปัญหาเร่ืองการคา้และผลประโยชน์ แต่การรวมตวักนัของรัฐ 13 รัฐ ก็เป็นการรวมตวักนัโดยความ
สมคัรใจ และไม่มีบทบงัคบัว่ารัฐท่ีไม่เขา้ร่วมการประชุมจะตอ้งโดนบทลงโทษอย่างไร เช่นกรณี
ของโรดไอร์แลนด ์ท่ีไม่เคยส่งตวัแทนเขา้ร่วมประชุมท่ีเมืองฟิลาเดลเฟีย  แนวความคิดของ จอห์น ลอ็ก 
เร่ืองการรวมกนัของมนุษยเ์ป็นสญัญาประชาคมอาจอธิบายการรวมตวักนัของ 13 รัฐ ว่าเพื่อเป็นการ
หลีกเล่ียงความไม่มัน่คงปลอดภยั เพราะเหตุท่ี 13 รัฐต่างมองว่าการแยกกนัอยูอ่ยา่งเป็นอิสระทั้ง 13 รัฐ 
อาจมีปัญหาขอ้ขดัแยง้กนัเอง และดว้ยความเท่าเทียมกนัระหว่างรัฐ 13 รัฐ อาจก่อให้เกิดสงคราม
ระหวา่งรัฐข้ึน ส่วนจุดเร่ิมตน้ของอาํนาจร่างรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาหากนาํมาวิเคราะห์ถึงอาํนาจ
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ในการสถาปนารัฐธรรมนูญ ในคาํอธิบายของซีเอเยส์ ซ่ึงแบ่งอาํนาจในการก่อตั้งองคก์รทางการ
เมือง และอาํนาจท่ีไดรั้บมาจากการก่อตั้งองคก์รทางการเมืองออกจากกนั และถือว่าอาํนาจในการ
ก่อตั้งองคก์รทางการเมืองเป็นอาํนาจสูงสุด แต่ลกัษณะการร่างรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาเป็นการ
เร่ิมตน้โดยการประชุมท่ีไม่มีเหตุผลในการร่างรัฐธรรมนูญใหม่โดยตรง ตวัแทนท่ีเขา้ประชุมมาจาก
รัฐต่างๆ เขา้ประชุมเพื่อแกไ้ขบทบญัญติัแห่งสมาพนัธรัฐ ในขั้นตอนการร่างรัฐธรรมนูญน้ีอาจยงัไม่
สามารถท่ีจะนาํแนวความคิดของอาํนาจสูงสุดในการก่อตั้งองคก์รทางการเมืองมาอธิบาย จนกระทัง่
มีการนาํร่างรัฐธรรมนูญไปให้สัตยาบนั จึงจะถือว่ารัฐต่างๆ ต่างหากท่ีเป็นผูท้าํให้ร่างรัฐธรรมนูญ
มีผลใชบ้งัคบั คาํอธิบายของ ศาตราจารย  ์ดร.บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ ยงักล่าวถึงว่าซีเอเยส์ สังเกต
รัฐธรรมนูญอเมริกนัและนาํมาอธิบายหลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ216 

สภาร่างรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาจึงเสมือนเป็นต้นกําเนิดแห่งการร่าง
รัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงแต่ละรัฐส่งบุคคลท่ีเป็นคนชั้นสูงของสังคม ณ ขณะนั้นเพื่อเขา้
รักษาผลประโยชน์ของรัฐ  โดยไม่ไดเ้กิดจากการเรียกร้องของชนชั้นล่าง แต่ชนชั้นสูงของสังคม ณ 
ขณะนั้ น ลักษณะของสภาร่างรัฐธรรมนูญมีรูปแบบของความเป็นสัญญาประชาคม ผูจ้ ัดให้มี
รัฐธรรมนูญในกรณีของสภาร่างรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกานั้นในคาํอธิบายของนกักฎหมายกล่าว
กนัว่าราษฎรภายหลงัการประกาศเอกราชเป็นผูจ้ดัให้มีรัฐธรรมนูญ  ผูเ้ขียนขอตั้งขอ้สังเกตว่าการ
ประกาศเอกราชของสหรัฐอเมริกา เกิดข้ึนใน ค.ศ. 1776 หลงัจากนั้น ในหลายรัฐมีการเขียน
รัฐธรรมนูญข้ึนใชบ้งัคบัเองโดยสภานิติบญัญติั จนกระทัง่ใน ค.ศ. 1787 จึงมีการประชุมท่ีฟิลาเดลเฟีย 
เพื่อแกไ้ขบทบญัญติัของสมาพนัธรัฐแต่ ท่ีประชุมกลบัร่างรัฐธรรมนูญใหม่แลว้จึงนาํไปให้สภา
ครองเกรสมีมติส่งไปให้แต่ละรัฐให้สัตยาบนั ความน่าสงสัยจึงอยู่ท่ีใครเป็นผูจ้ดัให้มีรัฐธรรมนูญ
เพราะการร่างรัฐธรรมนูญอเมริกาเกิดข้ึนโดยไม่ไดมี้การตกลงกนัล่วงหนา้  ทั้งการประชุมท่ีฟิลาเดลเฟีย 
เป็นการประชุมลบั  และการพิจารณาแผนของเจมส์ เมดินสนัไม่มีใครทราบกนัมาก่อนวา่จะเป็นการ
ร่างรัฐธรรมนูญใหม่  การอธิบายว่าราษฎรในฐานะเป็นผูจ้ดัให้มีรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาอาจจะ
ฟังขดักับความเป็นจริง  แต่คงตอ้งยอมรับว่าเม่ือร่างรัฐธรรมนูญถูกส่งไปให้สัตยาบนั การให้
สัตยาบนัน่ีเองท่ีประชาชนมีส่วนเก่ียวขอ้งดว้ยมากท่ีสุดเพราะประชาชนเลือกท่ีประชุมของรัฐเพื่อ
การให้สัตยาบนัรัฐธรรมนูญ  หากจะอธิบายว่าการจดัให้มีรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาเกิดจาก
ความตกลงร่วมกนัของรัฐต่างๆ ท่ีส่งตวัแทนเขา้ร่วมประชุมท่ีฟิลาเดลเฟีย และประชาชนเป็นผู ้

                                                        
216 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ กฎหมายมหาชน วิวัฒนาการทางปรัชญา และลกัษณะกฎหมายมหาชนใน

ยคุต่างๆ เล่มท่ี 1 หนา้ 66 
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สถาปนารัฐธรรมนูญให้เกิดข้ึนน่าจะเหมาะสมกบัขอ้เท็จจริงและแนวคิดการจดัให้มีกับอาํนาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญ 

1.1.2 สภาร่างรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส สภาร่างรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสท่ีปรากกฎในภาค
นิพนธ์น้ีมีสมชัชาแห่งชาติ (Assemblée Nationale) ท่ีเกิดข้ึนปีค.ศ. 1789 สภาร่างรัฐธรรมนูญ
ปี ค.ศ. 1848 และสภาร่างรัฐธรรมนูญสมยัสาธารณรัฐท่ี 4  

การเกิดข้ึนของสภาร่างรัฐธรรมนูญคร้ังแรกในฝร่ังเศสเกิดข้ึนภายหลงัการ
ปฏิวติัใหญ่ในฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1789 เม่ือฐานนัดรท่ีสามถูกปฏิเสธการเขา้ร่วมประชุมโดยฐานนัดร
พระและขนุนาง ฐานนัดรท่ีสามจึงเร่ิมประชุมดว้ยกนัเองและยนืยนัถึงอาํนาจของตนอนัเป็นอาํนาจ
ท่ีไดรั้บการเลือกมาจากประชาชน หากพิจารณาลกัษณะของฐานนัดรท่ีสาม จะเห็นว่า ฐานนัดรท่ี
สามเกิดข้ึนโดยประกอบไปดว้ยตวัแทนจากชนชั้นกลางและล่างซ่ึงรวมจากหลากหลายสาขาอาชีพ 
บุคคลเหล่าน้ีเป็นผูท่ี้ถูกเลือกจากประชาชนในแต่ละตาํบล และผูแ้ทนแต่ละตาํบลเลือกตวัแทนอีก
ชั้ นหน่ึงเพื่อให้เข้าประชุมสภาฐานันดร ตัวแทนเหล่าน้ีเรียกได้ว่าเป็นตัวแทนท่ีเกิดข้ึนโดย
ประชาชนอยา่งแทจ้ริง ความรู้สึกของตวัแทนท่ีเขา้ร่วมประชุมเป็นฐานนัดรท่ีสามจึงมีความรู้สึกถึง
อาํนาจที่ไดรั้บเลือกมาจากประชาชน เมื่อฐานันดรพระและขุนนางไม่ยอมให้ประชุมร่วมกนั 
ความไม่พอใจของฐานนัดรท่ีสามจึงเกิดข้ึน ในช่วงแรกจะเห็นว่า ฐานนัดรท่ีสามมิไดป้ระสงคท่ี์จะ
ตั้งตนเองเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญ หรือมิได้คิดท่ีจะเปล่ียนแปลงการปกครองแต่อย่างใด ส่ิงท่ี
ฐานนัดรท่ีสามตอ้งการคือการเขา้ร่วมประชุมเพื่อท่ีจะดาํเนินการเร่ืองเก่ียวกบัปัญหาทางภาษีตามท่ี
พระเจา้หลุยส์ท่ี 16 เรียกให้ประชุม แต่จากความไม่พอใจในฐานนัดรพระและขนุนางท่ีตอ้งการให้
ประชุมร่วมกนัและใหคิ้ดวิธีการลงคะแนนแบ่งตามประเภทแทนท่ีจะคิดแบบรายหวั ความไม่พอใจ
เหล่าน้ีส่งผลใหฐ้านนัดรท่ีสามจึงมีการเรียกร้องใหป้ระชุมกนัเอง ขอ้สังเกตประการหน่ึง จะเห็นว่า 
อาํนาจของขุนนางและพระท่ีมีอาํนาจพอท่ีจะต่อตา้นอาํนาจของพระเจา้หลุยส์ท่ี 16 ฐานนัดรพระ
และขนุนางปฏิเสธการเขา้ร่วมประชุมกบัฐานนัดรท่ีสาม และโดยแทท่ี้จริงแลว้พระและขนุเหล่าน้ีก็
เป็นผูท่ี้ไดรั้บอภิสิทธ์ิในการไม่ตอ้งเสียภาษี ผูท่ี้เสียภาษีท่ีแทจ้ริงคือพวกฐานันดรท่ีสาม คือ พวก
ชาวนา และพ่อคา้  เม่ือเกิดการประชุมของฐานันดรท่ีสามซ่ึงโดยมีพระและขุนนางฝ่ายเสรีนิยม
บางส่วนเขา้ร่วมประชุมดว้ยจึงพยายามท่ีจะแกไ้ขปัญหาของความไม่เท่าเทียมกนั ส่ิงท่ีส่งผลต่อการ
เปล่ียนแปลงฐานนัดรท่ีสามไปสู่ความเป็นสมชัชาแห่งชาติประการหน่ึงคือ ในยคุดงักล่าวเป็นยคุท่ีมี
นกัคิดนกัปรัชญาทางการเมืองไดเ้ขียนหนงัสือท่ีมีอิทธิพลต่อความคิดทางการเมืองในแนวเสรีนิยม
ท่ีรับรองสิทธิของปัจเจกชน และหลกัปรัชญาเหล่าน้ีถูกถ่ายทอดให้รับรู้โดยทัว่กัน นอกจากน้ี 
ช่วงเวลาดงักล่าวเป็นช่วงท่ีรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาปี ค.ศ. 1787 เพิ่งร่างเสร็จ อิทธิพลแนวความคิด
ของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาท่ีรองรับเสรีภาพส่วนบุคคลจึงมีผลต่อการปฏิวติัฝร่ังเศสส่วนหน่ึง
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ดว้ย ฐานนัดรท่ีสามซ่ึงไดรั้บแนวความคิดปรัชญาทางการเมืองจึงมีการยืนยนัถึงอาํนาจของตนอนั
ไดรั้บมาจากประชาชน แต่อย่างไรก็ตามจะเห็นว่า ผูท่ี้มีอิทธิพลและสําคญัมากคนหน่ึงคือ ซีเอเยส์ 
นกัปรัชญาผูส้ร้างทฤษฎีอาํนาจอธิปไตยเป็นของชาติ แมซี้เอเยส์จะไดรั้บแนวความคิดมาจากนกัคิด
รุ่นก่อนๆ เช่น จอห์น ลอ็ก แต่ซีเอเยส์กมี็ความเห็นในเร่ืองอาํนาจอธิปไตยท่ีแตกต่างออกไป ซีเอเยส์
เขียนหนังสือท่ีสําคญัและมีผลต่อการปฏิวติัฝร่ังเศสคือหนังสือเร่ือง หนังสือ "ความเรียงเก่ียวกบั
อภิสิทธ์ิ.." (Essai sur les priviléges ค.ศ. 1789) และ "อะไรคือสามญัชน?" (Qu'es-ce que le Tiers 
Etat? ค.ศ. 1789) หนงัสือทั้งสองเล่มเป็นการยนืยนัอาํนาจของสามญัชนและสามญัชนคือทุกส่ิงทุก
อยา่ง หนงัสือเร่ืองอะไรคือสามญัชนถูกเขียนข้ึนในเดือนมกราคมปี ค.ศ. 1789 ก่อนท่ีจะมีการปฏิวติั
ฝร่ังเศสในช่วงกลางปี ค.ศ. 1789 ซีเอเยส์เองกเ็ป็นสมาชิกในสภาฐานนัดร แนวความคิดของซีเอเยส์
จึงมีอิทธิพลอย่างสูงต่อแนวความคิดของผูแ้ทนในฐานันดรท่ีสาม และในท่ีสุด ฐานนัดรท่ีสามจึง
เปล่ียนตวัเองจากฐานนัดรท่ีสามเป็นสมชัชาแห่งชาติ (Assemblée Nationale) ในวนัท่ี 17 มิถุนายน 
ค.ศ. 1789 และจะเห็นไดว้่าส่ิงแรกท่ีสมชัชาแห่งชาติกระทาํคือการลงมติเก่ียวกบัภาษี โดยสมชัชา
แห่งชาติลงมติว่าการเก็บภาษีจะตอ้งไดรั้บความยินยอมจากสมชัชาแห่งชาติเสียก่อน ซ่ึงจะเห็นว่า
ความคิดของสมชัชาแห่งชาติประการแรกคือการจาํกดัอาํนาจของกษตัริยใ์นการเก็บภาษี และส่ิงท่ี
สมชัชาแห่งชาติคิดกระทาํต่อไปคือการร่างรัฐธรรมนูญเพื่อใชบ้งัคบันัน่เอง 

สาํหรับสภาร่างรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1848 เกิดจากความไม่พอใจในการปกครองใน
ระบอบกษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญและนาํพาฝร่ังเศสไปสู่ความหายนะ จุดเปล่ียนท่ีสาํคญัคือการท่ี
เกิดการปฏิวติัในฝร่ังเศสข้ึนอีกในวนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1848 โดยพระเจา้หลุยส์ฟิลิปส์สละราช
บลัลงักเ์พื่อใหพ้ระนดัดาคือเคาตแ์ห่งปารีส (comte de paris) ข้ึนครองราชยแ์ทนแต่ประชาชนฝ่าย
นิยมสาธารณรัฐไม่ยินยอม และมีการตั้งรัฐบาลชัว่คราวภายใตก้ารนาํของลามาร์แตง (Lamartine) 
และมีการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1848 โดยมาจากการเลือกตั้งของประชาชน สาเหตุท่ีตอ้ง
มีการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1848 เน่ืองมาจากรัฐธรรมนูญฉบบัเดิมเป็นระบอบกษตัริย์
ภายใตรั้ฐธรรมนูญ เม่ือประชาชนเกิดความไม่พอใจต่อระบอบกษตัริยแ์ละมีความพยายามท่ีจะ
ยกเลิกระบอบกษตัริยจึ์งตอ้งมีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ และแนวคิดแบบดั้งเดิมตั้งแต่มีการปฏิวติั
ใหญ่ฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1789 คือ การยอมรับอาํนาจของประชาชน เพียงแต่ถือกนัในทางทฤษฎีว่า
อาํนาจอธิปไตยนั้นเป็นของชาติตามแนวความคิดของซีเอเยส์ ฉะนั้น ส่ิงท่ีจะตอบสนองการร่าง
รัฐธรรมนูญใหม่ไดดี้ท่ีสุดคือการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญอนัมีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน 
การเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญคร้ังน้ีแตกต่างจากสภาร่างรัฐธรรมนูญอนัเกิดจากสมชัชาแห่งชาติ  
เพราะเป็นการเลือกตั้งเพ่ือให้ร่างรัฐธรรมนูญโดยตรง แต่สมชัชาแห่งชาติเป็นการเปล่ียนสถานะ
ตนเองจากฐานันดรท่ีสามกลายเป็นสมชัชาแห่งชาติและมีอาํนาจในการร่างรัฐธรรมนูญต่อมาใน
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ภายหลงั ทั้งการเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1848 เป็นการเลือกตั้งทางตรงโดยประชาชน 
แต่สมชัชาแห่งชาติเป็นการเลือกโดยมีการเลือกสองระดับตามท่ีกล่าวมาแลว้ ทั้งขณะท่ีมีการ
เลือกตั้งตวัแทนเพื่อเขา้ร่วมประชุมสภาฐานนัดร ประชาชนยงัไม่ไดคิ้ดวา่จะเป็นการเลือกเพื่อไปร่าง
รัฐธรรมนูญ แต่การเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1848 ประชาชนทราบตั้งแต่ตน้แลว้ว่าเป็น
การเลือกเพื่อเขา้ไปร่างรัฐธรรมนูญ สภาร่างรัฐธรรมนูญเร่ิมมาจากตวัแทนท่ีแบ่งเป็นเขตเลือกตั้งมี
สัดส่วนตามจาํนวนประชากร ขอ้สังเกตคือ การมีผูแ้ทนจากอลัจีเรีย และรัฐอาณานิคมอ่ืนๆ ทาํให้มี
จาํนวนสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจาํนวนมากถึง 900 คน สภาร่างรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1848 ร่าง
รัฐธรรมนูญและนําฝร่ังเศสเขา้สู่ยุคสาธารณรัฐท่ี 2 แต่เป็นการปกครองในรูปแบบท่ีแตกต่าง
สาธารณรัฐท่ี 1 เพราะเป็นการปกครองโดยมีประธานาธิบดีแทนกษตัริย ์ซ่ึงเป็นแนวความคิดท่ีนาํมา
จากรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา และมีสภาเดียว มีการแยกอาํนาจกนัเด็ดขาดระหว่างฝ่ายนิติบญัญติั
และฝ่ายบริหารดงัเช่นหลกัการในรัฐธรรมนูญสมยัสาธารณรัฐท่ี 1 

สภาร่างรัฐธรรมนูญสมยัสาธารณรัฐท่ี 4 เกิดข้ึนในสถานการณ์ท่ีไม่ปกติ ในช่วง
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ประเทศฝร่ังเศสถูกยดึครองโดยเยอรมนั เม่ือเยอรมนัแพส้งครามโลกคร้ังท่ี 2 
ฝร่ังเศสถูกปลดปล่อยแลว้ รัฐบาลภายใตก้ารนาํของพลเดอโกล (De Gaulle) เสนอใหป้ระชาชนลง
ประชามติ เพื่อขอความยินยอมให้มีการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ และการให้มีรัฐบาลชัว่คราว
ในขณะร่างรัฐธรรมนูญ การจัดตั้ งสภาร่างรัฐธรรมนูญคร้ังน้ีจึงเกิดข้ึนโดยความต้องการของ
ประชาชน แตกต่างจากสภาร่างรัฐธรรมนูญในปี ค.ศ. 1789 ท่ีเกิดจากการปฏิวติัใหญ่และเปล่ียน
สถานะของการปฏิวติัโดยประชาชนเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญ และแตกต่างจากสภาร่างรัฐธรรมนูญ
ปี ค.ศ. 1848 ซ่ึงไม่มีการขอให้ลงประชามติ แต่รัฐบาลชัว่คราวจดัให้มีการเลือกตั้งสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ สาเหตุท่ีไม่มีการลงประชามติอาจเป็นเพราะในช่วงสมยัสาธารณรัฐท่ี 2 เป็นเพราะมี
การปฏิวติัในปี ค.ศ. 1848 เพื่อลม้ลา้งระบอบกษตัริยเ์ดิมและเปล่ียนประมุขฝ่ายบริหารมาเป็น
ประธานาธิบดี เม่ือความตอ้งการส่วนใหญ่ของประชาชนเป็นเช่นน้ีจึงไม่อาจท่ีจะใช้บงัคบัตาม
รัฐธรรมนูญเดิมต่อไป แต่ในสมยัสาธารณรัฐท่ี 4 ต่อเน่ืองมาจากในสมยัสาธารณรัฐท่ี 3 ฝร่ังเศสเอง
มีการปกครองโดยมีรูปแบบการปกครองระบอบประธานาธิบดีแลว้ เพียงแต่สมยัสาธารณรัฐท่ี 3 
มีปัญหาอนัเน่ืองจากความอ่อนแอของรัฐบาลชุดต่างๆ ความพา่ยแพข้องฝร่ังเศสในช่วงสงครามโลก
คร้ังท่ี 2 ทาํให้ถูกยึดครองโดยเยอรมนั หลงัการปลดปล่อยแลว้จึงเกิดคาํถามว่าจะทาํอยา่งไรต่อไป 
พลเดอโกล (De Gaulle) จึงตดัสินใจท่ีจะทาํประชามติขอความเห็นชอบจากประชาชนเพ่ือใหมี้การ
จดัทาํรัฐธรรมนูญใหม่ โดยอาศยัการเลือกตั้งสภานิติบญัญติัเพื่อให้ความเห็นชอบว่าจะให้สภานิติ
บญัญติัเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญหรือไม่ และยงัมีการประชามติเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญชัว่คราวในการ
ลงประชามติในคราวเดียวกนั การลงประชามติจึงมีผลสองประการ ประการแรกเป็นการยนิยอมให้
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มีการร่างรัฐธรรมนูญโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีถูกเลือกตั้ง และประการท่ีสองเป็นการยนิยอมให้มี
การใชบ้งัคบัรัฐธรรมนูญชัว่คราว ขอ้สงเกตท่ีน่าสนใจคือ การลงประชามติเพ่ือให้มีการจดัตั้งสภา
ร่างรัฐธรรมนูญเป็นการลงประชามติในคราวเดียวกบัท่ีเลือกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ จึงมีผลว่าผูท่ี้
ถูกเลือกไปเป็นตวัแทนในสภานิติบญัญติัแห่งชาติคือสภาร่างรัฐธรรมนูญ โดยมิไดมี้การเลือกตั้ง
สภาร่างรัฐธรรมนูญต่างหากจากสภานิติบญัญติั  แต่อยา่งไรก็ตาม ขอ้กาํหนดในการลงประชามติใช้
รัฐธรรมนูญชัว่คราวมีผลบงัคบัว่าหากสภาร่างรัฐธรรมนูญร่างรัฐธรรมนูญไม่เสร็จภายในเวลาท่ี
กาํหนด หรือหากร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแลว้นําไปให้ประชาชนลงประชามติแลว้ ประชาชนไม่
เห็นชอบกบัรัฐธรรมนูญใหม่ ใหมี้การเลือกสภาร่างรัฐธรรมนูญใหม่แทนชุดเดิม และปรากฏต่อมา
ว่า สภาร่างรัฐธรรมนูญชุดแรกท่ีถูกเลือกเม่ือร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแลว้นําไปให้ประชาชนลง
ประชามติ ผลการลงประชามติปรากฏว่าประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งส่วนใหญ่ไม่เห็นชอบ
ร่างรัฐธรรมนูญ จึงมีผลทาํให้สภาร่างรัฐธรรมนูญชุดแรกส้ินสุดลงและตอ้งมีการเลือกตั้งสภาร่าง
รัฐธรรมนูญคร้ังท่ี 2 ร่างรัฐธรรมนูญท่ีถูกร่างโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญชุดท่ี 2 จึงไดรั้บความเห็นชอบ
จากประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง แต่หากพิเคราะห์องคป์ระกอบของสภาร่างรัฐธรรมนูญทั้ง
สองคร้ังก็จะเห็นว่า สภาร่างรัฐธรรมนูญชุดแรก และสภาร่างรัฐธรรมนูญชุดท่ีสองมิไดมี้ความ
แตกต่างกันมากนัก สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีถูกเลือกเขา้ไปเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญก็คือ
สมาชิกพรรคการเมืองเดิมท่ีเคยถูกเลือกตั้งเขา้ไปตั้งแต่คร้ังแรก โดยส่วนใหญ่ยงัคงเป็นพรรค
การเมืองใหญ่ในฝร่ังเศส ไดแ้ก่ พรรครีพบับลิคกนั พรรคคอมมิวนิสตฝ์ร่ังเศส และพรรคสังคมนิยม 
เพียงแต่มีความแตกต่างกนัในรูปแบบของร่างรัฐธรรมนูญเท่านั้น 

1.1.3 วิเคราะห์สภาร่างรัฐธรรมนูญอินเดีย สภาร่างรัฐธรรมนูญอินเดียเป็นสภา
ร่างรัฐธรรมนูญท่ีเกิดข้ึนในขณะท่ีอินเดียยงัตกอยู่ภายใตก้ารปกครองขององักฤษ ถือว่าเป็นความ
พยายามเรียกร้องของอินเดียท่ีจะใหอ้งักฤษปลดปล่อยอินเดียใหเ้ป็นอิสระจากองักฤษ องคป์ระกอบ
ของสภาร่างรัฐธรรมนูญอินเดียเกิดข้ึนจากความเห็นของคณะกรรมการ Cabinet Mission ท่ีองักฤษ
ส่งมายงัอินเดียเพื่อวางแผนการปลดปล่อยอินเดียให้เป็นอิสระ  คณะกรรมการ Cabinet Mission 
เห็นว่าอินเดียมีรูปแบบการปกครองท่ีตกอยู่ภายใตก้ารปกครองขององักฤษ 2 ลกัษณะคือ การ
ปกครองในรัฐท่ีองักฤษส่งอุปราชเขา้ไปปกครองโดยตรง (British India) กบัรัฐท่ีมีเจา้ผูค้รองนคร
รัฐเป็นผูป้กครองแต่ยงัอยูภ่ายใตก้ารดูแลขององักฤษ (India Princely Statues) นอกจากน้ี ในรัฐท่ี
องักฤษส่งอุปราชเขา้ไปปกครองโดยตรงยงัมีการแบ่งเป็นรัฐท่ีมีประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวมุสลิม
กบัรัฐท่ีประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวฮินดู การจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญอินเดียจึงคาํนึงถึงสัดส่วน
ของรัฐต่างๆ เป็นสาํคญั ในแผนของคณะกรรมการ Cabinet Mission จะเห็นชดัเจนว่า องคป์ระกอบ
ของสภาร่างรัฐธรรมนูญจัดสัดส่วนของจาํนวนสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญโดยคาํนึงถึงความ
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แตกต่างทางศาสนาระหว่างรัฐท่ีมีประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวมุสลิมกบัรัฐท่ีมีประชากรส่วนใหญ่
เป็นชาวฮินดู และยงัคาํนึงถึงสดัส่วนของรัฐท่ีมีเจา้ผูค้รองนครส่วนหน่ึง 

ความแตกต่างและความหลากหลายในความเช่ือทางศาสนาของอินเดียมีส่วน
สําคัญต่อการจัดองค์ประกอบของสภาร่างรัฐธรรมนูญ และในขณะท่ีมีการจัดสัดส่วนของ
องคป์ระกอบของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ในอินเดียมีการแบ่งกลุ่มทางการเมืองออกเป็นสอง
กลุ่มอย่างชดัเจนท่ีมีแนวความคิดแตกต่างกนั  เดิมมีพรรคครองเกรสท่ีเป็นพรรคการเมืองท่ีจดัตั้ง
ตามคาํเรียกร้องของอินเดียและเป็นพรรคการเมืองท่ีพยายามเรียกร้องเอกราชให้แก่อินเดียมาโดย
ตลอด แต่พรรคครองเกรสส่วนใหญ่มีสมาชิกเป็นชาวฮินดู ซ่ึงต่อมาเม่ือกลุ่มมุสลิมเห็นว่าพรรค
ครองเกรสไม่รักษาผลประโยชน์ของกลุ่มมุสลิม กลุ่มมุสลิมจึงรวมตวัตั้งกลุ่มมุสลิมสันนิบาตข้ึน
เพื่อพยายามเรียกร้องท่ีจะใหแ้ยกรัฐท่ีประชากรส่วนใหญ่เป็นมุสลิมเป็นประเทศข้ึนใหม่  

แผนของคณะกรรมการ Cabinet Mission จดัให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญซ่ึงถือวา่ใหป้ระชาชนอินเดียเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัทาํรัฐธรรมนูญโดยทางออ้ม ผูท่ี้
เลือกตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญคือสภานิติบญัญติัของรัฐ มีสัดส่วนตามจาํนวนประชากรท่ีมีใน
รัฐและเพื่อให้ไดรั้บการยอมรับจากทุกรัฐท่ีอยู่ภายใตก้ารปกครองขององักฤษจึงตอ้งให้ทุกรัฐมี
ส่วนร่วม  ในขณะท่ีการเมืองภายในของอินเดียเองก็ยงัมีความขดัแยง้ระหว่างพรรคครองเกรสกบั
กลุ่มสันนิบาตมุสลิม การต่อสู้ระหว่างพรรคครองเกรสกบักลุ่มสันนิบาตมุสลิมเพ่ือให้ไดท่ี้นั่งใน
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจึงมีความสําคญัอย่างยิ่ง ซ่ึงต่อมาพรรคครองเกรสได้จาํนวนท่ีนั่ง
มากกว่าในสภาร่างรัฐธรรมนูญ และในขณะท่ียงัไม่ทนัลงมือร่างรัฐธรรมนูญ สมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญท่ีเป็นกลุ่มมุสลิมก็ปฏิเสธการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญตั้งแต่คร้ังแรก และเม่ือการ
เรียกร้องให้รัฐท่ีมีประชากรส่วนใหญ่เป็นมุสลิมแยกตวัเป็นประเทศใหม่สาํเร็จตามพระราชบญัญติั
การให้เอกราชแก่อินเดีย ค.ศ. 1947 สมาชิกกลุ่มมุสลิมจึงแยกไปตั้งเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญของ
ปากีสถาน ส่วนสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีเหลืออีกจาํนวน 299 คน ก็ยงัคงดาํเนินการเป็นสภา
ร่างรัฐธรรมนูญของอินเดียต่อไป  

การท่ีองักฤษเป็นผูจ้ดัให้อินเดียมีสภาร่างรัฐธรรมนูญ แสดงว่าอาํนาจเร่ิมตน้ใน
การจดัให้มีรัฐธรรมนูญอินเดียเป็นอาํนาจท่ีมาจากภายนอกรัฐ ในขณะท่ีอินเดียถูกปกครองโดย
องักฤษ อินเดียไม่อาจใชอ้าํนาจอธิปไตยดว้ยตนเอง การเรียกร้องของชาวอินเดียเป็นเพียงเหตุผล
หน่ึงท่ีองักฤษจะปลดปล่อยอินเดียจากการปกครองขององักฤษ ดงัจะเห็นจาก พระราชบญัญติัการ
ใหเ้อกราชแก่อินเดีย ค.ศ. 1947 ซ่ึงกาํหนดใหอิ้นเดียจะตอ้งมีรัฐธรรมนูญเสียก่อนท่ีจะไดรั้บเอกราช
โดยสมบูรณ์ และระหว่างนั้ น อังกฤษจะส่งขา้หลวงใหญ่เขา้ไปดูแลความเรียบร้อยในอินเดีย  
ข้อสัง เกตท่ีน่าสนใจ  คือ  อังกฤษพยายามท่ีจะให้ อินเ ดีย เ ป็นสหพันธรัฐ  ดังจะเห็นจาก
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พระราชบญัญติัการปกครองอินเดีย ค.ศ.  1935 ยกเลิกการแบ่งอินเดียออกเป็น 2 ส่วน และใหร้วม 
British India และ India Status รวมเป็นสหพนัธรัฐอินเดีย Federation of India  เม่ือองักฤษใหเ้อก
ราชแก่อินเดีย  อินเดียกลบัมีแนวความคิดตอ้งการท่ีจะให้อินเดียเป็นหน่ึงเดียวและมีสภาพการ
ปกครองเป็นสาธารณรัฐ การใชอ้าํนาจจดัให้มีรัฐธรรมนูญขององักฤษต่ออินเดีย องักฤษไม่ไดส่้ง
ตวัแทนเขา้ร่วมร่างรัฐธรรมนูญ  องักฤษเพียงตรากฎหมายกาํหนดว่าอินเดียจะไดรั้บเอกราชโดย
สมบูรณ์ต่อเม่ือมีการร่างรัฐธรรมนูญแลว้ โดยทางขอ้เท็จจริง ในช่วงเวลาดงักล่าว องักฤษประสบ
ปัญหาภายในอินเดียอยา่งมาก รวมถึงเหตุการณ์นองเลือดระหว่างกลุ่มมุสลิมและชาวฮินดูจากความ
ตอ้งการท่ีจะแบ่งแยกประเทศของชาวมุสลิมเป็นประเทศปากีสถานในกรณีวนั Direct Action Day  
และเป็นส่วนหน่ึงของสาเหตุท่ีองักฤษไม่สามารถปกครองอินเดียไดอี้กต่อไป  องักฤษจึงปลดปล่อย
อินเดียให้เป็นเอกราช  ซ่ึงการตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญให้แก่อินเดีย ประกอบดว้ยตวัแทนจากรัฐต่าง 
ๆ ท่ีเคยอยูใ่นการปกครองขององักฤษ ดงันั้น หากจะกล่าวกนัตามจริง องักฤษเกือบจะไม่มีบทบาท
ใดเลยในการร่างรัฐธรรมนูญอินเดีย องักฤษเพียงตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญให้อินเดียเท่านั้น การร่าง
รัฐธรรมนูญและการประกาศใชบ้งัคบัเป็นเร่ืองของสภาร่างรัฐธรรมนูญอินเดีย อาํนาจภายนอกรัฐท่ี
ให้รัฐธรรมนูญแก่อินเดียจึงแตกต่างอย่างส้ินเชิงกบัประเทศท่ีแพส้งคราม เช่น กรณีของประเทศ
ญ่ีปุ่นเม่ือแพ้สงคราม  ฝ่ายสัมพันธมิตร โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา  มีบทบาทต่อการยกร่าง
รัฐธรรมนูญญ่ีปุ่น ซ่ึงนายพล Douglas MacArthur แต่งตั้งคณะกรรมาธิการชาวอเมริกนั 25 คน 
ร่างรัฐธรรมใหแ้ก่ประเทศญ่ีปุ่น217 และถูกเรียกต่อมาวา่รัฐธรรมนูญฉบบั MacArthur 

สภาร่างรัฐธรรมนูญอินเดีย  แม้เกิดข้ึนโดยแผนของคณะกรรมการ Cabinet 
Mission ในช่วงท่ีอินเดียเป็นอาณานิคมขององักฤษ แต่สภาร่างรัฐธรรมนูญยงัอยูต่่อมาแมจ้นกระทัง่
ในเวลาท่ีอินเดียไดรั้บเอกราชจากองักฤษและดาํเนินการร่างรัฐธรรมนูญจนประกาศใชบ้งัคบัใน
ทา้ยท่ีสุด  แสดงวา่อินเดียเองยอมรับสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีองักฤษจดัตั้งให ้ นอกจากน้ี การท่ีอินเดีย
ถูกปกครองโดยองักฤษเป็นเวลานานอิทธิพลขององักฤษท่ีมีต่ออินเดียจึงผา่นมายงัคนอินเดียจาํนวน
หน่ึง และคนอินเดียบางส่วนไปศึกษาในองักฤษ สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญอินเดียส่วนหน่ึงจึง
ไดรั้บการศึกษามาจากองักฤษและมีความรู้ความเช่ียวชาญในการร่างรัฐธรรมนูญตามแบบสากล
นิยม ทั้งในขณะท่ีมีการร่างรัฐธรรมนูญอินเดีย การจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญก็ไดรั้บแนวความคิด
มาจากสภาร่างรัฐธรรมนูญแบบสากลแมว้่าจะยงัไม่มีการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน เพราะ
ประชาชนในประเทศอินเดียมีจาํนวนมาก สาเหตุหน่ึงท่ีใหส้ภานิติบญัญติัของรัฐเป็นผูเ้ลือกสมาชิก
สภาร่างรัฐธรรมนูญน่าจะเป็นเพราะว่ามีความรวดเร็วในการเลือกตั้ง หากให้ประชาชนชาวอินเดีย

                                                        
217 วษิณุ เครืองาม  กฎหมายรัฐธรรมนูญ  กรุงเทพมหานคร นิติบรรณาการ  2523  หนา้ 53 
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เป็นผูเ้ลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ อินเดียอาจไม่มีความพร้อม  เพราะจะใชร้ะยะเวลานานใน
การจดัการเลือกตั้ง อินเดียตอ้งการท่ีจะไดรั้บเอกราชจากองักฤษใหเ้ร็วท่ีสุด และยงัมีเร่ืองค่าใชจ่้าย
อีกเป็นจาํนวนมาก เพราะอินเดียเองมีจาํนวนประชากรมาก การจดัการเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ
เป็นการทัว่ไปจึงตอ้งมีค่าใชจ่้ายจาํนวนมาก การใหส้ภานิติบญัญติัแห่งรัฐเป็นผูเ้ลือกตวัแทนเขา้ร่วม
เป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจึงมีความเหมาะสมกวา่การใหป้ระชาชนเลือกโดยตรง 

แผนของคณะกรรมการ Cabinet Mission ท่ีกาํหนดใหส้ภาร่างรัฐธรรมนูญอินเดีย
มาจากการเลือกตั้งของสภานิติบญัญติัของรัฐ มีลกัษณะคลา้ยสภาร่างรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา 
ในค.ศ. 1787 ซ่ึงมีตวัแทนจากรัฐต่างๆ 13 รัฐ  นอกจากน้ี ปฏิเสธไม่ไดว้่าประเทศองักฤษเป็น
ตน้แบบของประเทศประชาธิปไตยประเทศหน่ึงในโลก  แนวความคิดในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยจึงตกทอดมายงัอินเดีย หลกัสัญญาประชาคมของโทมสั ฮอป และรุสโซ ย่อมมี
อิทธิพลต่อแนวคิดการจัดตั้ งสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีจะต้องให้การร่างรัฐธรรมนูญเป็นสัญญา
ประชาคมในการก่อตั้งองคก์รทางการเมือง และทาํให้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด แต่หากมอง
ในทฤษฎีของซีเอเยส์กรณีทฤษฎีก่อตั้งองคก์รสูงสุดในทางการเมืองว่ามีอาํนาจในการก่อตั้งองคก์ร
สูงสุดในทางการเมือง นาํมาอธิบายกบัการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญของอินเดียก็จะเห็นว่า องักฤษ
เองไม่ไดก่้อตั้งองคก์รในทางการเมืองให้แก่อินเดีย  องักฤษเป็นเพียงผูจ้ดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ
ใหแ้ก่อินเดีย องคก์รในทางการเมืองของอินเดียเกิดข้ึนในการร่างรัฐธรรมนูญของอินเดีย แต่ดว้ยผล
จากการปกครองขององักฤษท่ีมีต่ออินเดียเป็นเวลานาน และการจดัแบ่งส่วนการปกครองท่ีองักฤษ
ดาํเนินการต่ออินเดียก็ยอ่มมีผลต่อการร่างรัฐธรรมนูญอินเดีย218 แต่จะกล่าวโดยสรุปว่า องักฤษเป็น
ผูก่้อตั้งองคก์รทางการเมืองให้แก่อินเดียก็อาจจะไม่สามารถกล่าวไดอ้ยา่งชดัเจนดว้ยเหตุท่ีองักฤษ
ไม่ใช่ผูร่้างรัฐธรรมนูญให้แก่อินเดีย  อังกฤษไม่ได้กาํหนดเสียด้วยว่ารัฐธรรมนูญอินเดียจะมี
หลกัการท่ีสาํคญั หรือมีการปกครองในรูปแบบใด ดงันั้น อาจอธิบายตามแนวความคิดของซีเอเยส์
กรณีของอินเดียว่าอาํนาจสูงสุดในการก่อตั้งองค์กรทางการเมืองเป็นอาํนาจท่ีเกิดข้ึนในสภาร่าง
รัฐธรรมนูญท่ีเกิดจากการรวมกนัของแต่ละรัฐเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญอินเดีย หรืออาจจะกล่าวได้
อย่างมากสุดว่าองักฤษเป็นเพียงผูจ้ดัให้อินเดียมีรัฐธรรมนูญ แต่การร่างรัฐธรรมนูญ การก่อตั้ง
องคก์รทางการเมืองเป็นอยา่งไร และการทาํให้รัฐธรรมนูญมีผลใชบ้งัคบัอยา่งไร เป็นกรณีของสภา
ร่างรัฐธรรมนูญอินเดีย 

                                                        
218 ดูพระราชบญัญติัการปกครองอินเดีย ค.ศ. 1935 
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1.1.4 วิเคราะห์สภาร่างรัฐธรรมนูญไทย ประเทศไทยมีการร่างรัฐธรรมนูญโดย
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 3 คร้ัง สภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีเกิดข้ึนใน พ.ศ. 2491 สภาร่างรัฐธรรมนูญท่ี
เกิดข้ึนใน พ.ศ. 2539 และสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีเกิดข้ึนใน พ.ศ. 2549   

1) สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2491 มาจากการเลือกตั้งของรัฐสภา ภายหลงั
การทาํรัฐประหารและมีการแกไ้ขกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชัว่คราว) 
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉะบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2491  โดยรัฐสภาเพื่อจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงอาํนาจ
การเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญเป็นของรัฐสภา ประชาชนทัว่ไปมิไดเ้ลือกตวัแทนเพื่อเขา้ไปเป็น
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ  กล่าวไดว้่าทั้งการแกไ้ขรัฐธรรมนูญและการร่างรัฐธรรมนูญเป็นเร่ือง
ของรัฐสภาลว้นๆ แมใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชั่วคราว) พุทธศกัราช 2490 
มาตรา 2 จะบญัญติัไวช้ดัเจนว่าอาํนาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย แต่เม่ือพิจารณาบทบญัญติั
ของรัฐธรรมนูญทั้ งหมดจะเห็นว่า ผูใ้ช้อาํนาจอธิปไตยท่ีแท้จริงคือรัฐสภา แม้ว่าในชั้ นของ
คณะกรรมาธิการก่อนการแกไ้ขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 
2491 จะมีขอ้เสนอของรัฐบาลนายควง อภยัวงศ ์เพื่อใหรั้ฐสภาพิจารณา โดยรวมถึงขอ้เสนอเก่ียวกบั
การให้อาํนาจประชาชนในการเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ แต่รัฐสภาก็เลือกท่ีจะใช้วิธีการให้
รัฐสภาเป็นผูเ้ลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉะบับ
ชัว่คราว) แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉะบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2491 มาตรา 95ทวิ และ มาตรา 95ตรี บญัญติั
วิธีการได้มาและองค์ประกอบของสภาร่างรัฐธรรมนูญโดยมีสัดส่วนจากนักการเมืองซ่ึงเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทน 10 คน สมาชิกวุฒิสภา 10 คน และผูส้มคัรท่ีไม่ใช่สมาชิกสภาผูแ้ทนและวุฒิสภา
ซ่ึงมีคุณสมบติัตามท่ีกาํหนดอีก 20 คน  แมว้่าสัดส่วนของบุคคลภายนอกจะมีมากกว่าสมาชิกท่ีมา
จากสดัส่วนของสภาผูแ้ทนและวุฒิสภา แต่ก็เป็นอาํนาจของรัฐสภาในการเลือกตั้ง ในแง่มุมน้ี ถือว่า
รัฐสภามีส่วนไดเ้สียโดยตรง องค์ประกอบของสภาร่างรัฐธรรมนูญยงัเก่ียวขอ้งกบันักการเมือง
โดยตรง เพราะมีการบญัญติัให้รัฐสภาเลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีมาจากสภาผูแ้ทนราษฎร
และวุฒิสภา นอกจากน้ี  สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2491 ไม่มีสัดส่วนท่ีระบุว่าเป็นสัดส่วนจาก
ผูเ้ช่ียวชาญเช่นสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2539 และสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549 ซ่ึงตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2490 อาํนาจการแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญเป็นอาํนาจของรัฐสภา และอาํนาจในการวินิจฉัยตีความรัฐธรรมนูญเป็นของรัฐสภา 
สภาพทางการเมืองในขณะนั้ น ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่ยงัไม่มีความรู้เก่ียวกับทางด้าน
ประชาธิปไตยท่ีเพียงพอต่อการเรียกร้องสิทธิต่างๆ การดาํเนินการทางการเมืองของประชาชนยงัไม่
ปรากฏชดัเจน การเมืองยงัคงเป็นเร่ืองของการช่วงชิงอาํนาจกนัระหว่างทหารกบัขา้ราชการประจาํ
กลุ่มหน่ึงเท่านั้น การท่ีรัฐสภาแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแลว้จดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญจึงไม่ปรากฏ
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ว่ามีการคัดค้านในอาํนาจของรัฐสภาจากภาคประชาชน  นอกจากน้ีในขณะนั้ นยงัไม่มีศาล
รัฐธรรมนูญเพ่ือควบคุมการใชอ้าํนาจของรัฐสภา  จึงทาํให้ไม่มีช่องทางท่ีจะตรวจสอบการทาํงาน
หรืออํานาจของรัฐสภา  ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (ฉะบับชั่วคราว) 
พุทธศกัราช 2490 เป็นรัฐธรรมนูญท่ีเกิดข้ึนภายหลงัการทาํรัฐประหารและเป็นรัฐธรรมนูญท่ีผูร่้าง
ประสงคท่ี์จะให้ใชเ้ป็นฉบบัชัว่คราวเพื่อรอการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ การท่ีรัฐสภาแกไ้ขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญจึงเป็นความตอ้งการท่ีจะให้มีรัฐธรรมนูญใหม่ใชบ้งัคบัแทนรัฐธรรมนูญชัว่คราวท่ีมา
จากรัฐประหาร  

ดงันั้น สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2491 จึงขาดความเป็นสัญญาประชาคมของ
ประชาชนเพราะสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญเลือกตั้ งโดยรัฐสภา มิได้มาจากการเลือกตั้ งของ
ประชาชน  หากจะกล่าวว่ารัฐสภามาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน  แต่สภาร่างรัฐธรรมนูญมี
จาํนวนเพียง 40 คน และยงัถูกบงัคบัให้เลือกจากนักการเมืองส่วนหน่ึง การจดัตั้งสภาร่าง
รัฐธรรมนูญมาจากการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยรัฐสภา  ในขณะท่ีประชาชนเลือก
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัชัว่คราว พุทธศกัราช 2490 
ในวนัท่ี 29 มกราคม 2491 ประชาชนยงัไม่รู้ว่าจะมีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่หรือไม่อยา่งไร เพราะ
ไม่มีการเขียนเก่ียวกบัการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัชัว่คราว 
พุทธศกัราช 2490 สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2491 จึงไม่อาจถือว่าเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีมี
ลักษณะเป็นสัญญาประชาคมจากตัวแทนของประชาชนโดยแท้จริง อํานาจในการจัดให้มี
รัฐธรรมนูญในกรณีของสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2491 เม่ือสืบคน้ไปถึงตน้เหตุแห่งการมี
รัฐธรรมนูญก็กล่าวไดว้่าเป็นเพราะมีการรัฐประหาร และคณะรัฐประหารเป็นผูจ้ดัใหมี้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2490 แมเ้ขียนรัฐธรรมนูญว่าให้อาํนาจ
อธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย แต่อาํนาจท่ีแท้จริงในรัฐธรรมนูญกลับอยู่ท่ีรัฐสภา และด้วย
รัฐธรรมนูญท่ีออกโดยคณะรัฐประหารเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราว  รัฐสภาจึงออกรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชัว่คราว) แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉะบบัท่ี 2) พทุธศกัราช 2491 เพื่อจดัตั้งสภา
ร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2491 พิเคราะห์อยา่งน้ีแลว้จะเห็นว่า ผูจ้ดัใหมี้สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2491 
สืบเน่ืองมาจากอาํนาจของคณะรัฐประหาร คณะรัฐประหารจึงอยู่ในฐานะเป็นผูจ้ดัให้มีการร่าง
รัฐธรรมนูญฉบบัต่อมา 

2) สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2539  ผลของความพยายามในการปฏิรูป
การเมืองท่ีเรียกร้องมาโดยตลอดตั้งแต่หลงัการรัฐประหารในสมยัรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวนั 
โดยพลเอกสุนทร คงสมพงษ ์ การปฏิรูปการเมืองมีการเรียกร้องใหร่้างรัฐธรรมนูญใหม่ ในช่วงเวลา
ดงักล่าวมีขอ้เสนอของนักวิชาการต่างๆ เช่น คณะกรรมการพฒันาประชาธิปไตย ขอ้เสนอของ
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ศาสตราจารย ์ดร.อมร จนัทรสมบูรณ์ เร่ืองการจดัทาํรัฐธรรมนูญเพื่อการปฏิรูปการเมือง ขอ้เสนอ
ของคณะกรรมการเพ่ือการปฏิรูปการเมือง ปัญหาของการร่างรัฐธรรมนูญใหม่จึงมีหลายขอ้เสนอท่ี
จะพิจารณา ขอ้เสนอของคณะกรรมการพฒันาประชาธิปไตยมีการเสนอให้ตั้งคณะกรรมการพิเศษ
เพ่ือยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งชาติ ขอ้เสนอของศาสตราจารย ์ดร.อมร จนัทรสมบูรณ์ เสนอให้จดัตั้ง
คณะกรรมการพิเศษเพ่ือยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งชาติ ขอ้เสนอของคณะกรรมการปฏิรูปการเมือง 
เสนอใหมี้การตั้งคณะกรรมการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบบั ขอ้เสนอส่วนใหญ่จะเป็นรูปของ
คณะกรรมการทั้งหมด มิไดมี้การเสนอในรูปของสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีเลือกตั้งโดยประชาชน แต่
ต่อมาเม่ือมีการเสนอแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเพื่อยกร่างรัฐธรรมนูญใหม่ในยุคของรัฐบาลนาย
บรรหาร ศิลปอาชา ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมมีลักษณะเสนอให้ตั้ งคณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญ แต่ในการพิจารณาวาระท่ีสองของร่างแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ กรรมาธิการกลบัมีการ
แกไ้ขใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจากประชาชนทัว่ประเทศจงัหวดัละ 1 คน และมี
สัดส่วนของผูเ้ช่ียวชาญ 23 คน แต่ในชั้นพิจารณาของรัฐสภากลับปรากฏว่ารัฐสภาให้
คณะกรรมาธิการแกไ้ขใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญทางออ้มโดยใหรั้ฐสภามีอาํนาจ
ในการเลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ นับว่าเป็นส่ิงท่ีน่าเสียดายเป็นอย่างมากท่ีรัฐสภายงัหวง
อาํนาจในการเลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ รูปแบบของสภาร่างรัฐธรรมนูญพ.ศ. 2539 ท่ีเป็นผล
จากการรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 6) พุทธศกัราช 2539 จึง
ปรากฏออกมาในลกัษณะท่ีให้ประชาชนสมคัรเขา้เป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญและให้อาํนาจ
รัฐสภาในการคดัเลือกสภาร่างรัฐธรรมนูญโดยมีสัดส่วนของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญประเภท
ผูเ้ช่ียวชาญ แต่อย่างไรก็ตาม สภาร่างรัฐธรรมนูญใน พ.ศ. 2539 ยงัมีความกา้วหนา้กว่าสภาร่าง
รัฐธรรมนูญใน พ.ศ. 2491 เพราะสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2539 ไม่มีสัดส่วนของสมาชิกสภาผูแ้ทน
และวุฒิสภาซ่ึงถือเป็นตวัแทนโดยตรงของนกัการเมือง แต่สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2539 มีเพียง
ตวัแทนประเภทผูเ้ช่ียวชาญท่ีไดรั้บการคดัเลือกโดยสถาบนัอุดมศึกษาในลกัษณะการทาํบญัชีรายช่ือ
มาชั้นหน่ึงก่อนแลว้ต่อมานาํบญัชีรายช่ือดงักล่าวมาให้รัฐสภาเป็นผูเ้ลือก แมว้่าจะมีกระแสข่าวว่ามี
โผรายช่ือท่ีรัฐบาลตอ้งการท่ีจะให้เป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญแต่เม่ือรัฐสภาเลือกสมาชิกสภา
ร่างรัฐธรรมนูญก็มีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจาํนวนหน่ึงท่ีไม่เป็นไปตามโผรายช่ือของรัฐบาล 
ซ่ึงหากพิจารณาจากจาํนวนผูท่ี้มาสมคัรเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญทัว่ประเทศมีถึงจาํนวน 
19,355 คน และสัดส่วนจาํนวนสถาบนัอุดมศึกษาท่ีส่งรายช่ือใหก้บัรัฐสภามีสถาบนัอุดมศึกษา 30 แห่ง 
และมีรายช่ือถึง 279 รายช่ือ แสดงวา่มีประชาชนจาํนวนมากท่ีใหค้วามสนใจต่อการร่างรัฐธรรมนูญ
และสถาบนัอุดมศึกษาได้ให้ความร่วมมือต่อการร่างรัฐธรรมนูญเป็นอย่างยิ่ง สะทอ้นถึงความ
ตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ท่ีตอ้งการจะปฏิรูปการเมือง สภาพของการเมืองในขณะท่ีมีการ
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แกไ้ขเพ่ิมเติมเพื่อจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญเป็นช่วงท่ีเพ่ิงผา่นพน้เหตุการณ์ พฤษภาทมิฬ การเมือง
ในภาคประชาชนเร่ิมท่ีจะแสดงออกผา่นทางการชุมนุมประทว้งเรียกร้องใหมี้การร่างรัฐธรรมนูญใหม่ 
เหตุเพราะรัฐธรรมนูญท่ีใชใ้นขณะนั้นคือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 
เป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีขอ้สงสัยเก่ียวกบัการสืบทอดอาํนาจของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 
(รสช.) การบญัญติัให้นายกรัฐมนตรีไม่ตอ้งมาจากการเลือกตั้ง ทาํให้พลเอกสุจินดา คราประยูร 
ถูกเสนอช่ือใหเ้ป็นนายกรัฐมนตรีสร้างความไม่พอใจอยา่งมากแก่ประชาชนทัว่ไป แต่อยา่งไรก็ตาม 
เม่ือพลเอกสุจินดา คราประยูร ลาออกจากนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีคนต่อไปคือนายอานันท ์
ปันยารชุน ซ่ึงเป็นคนภายนอกท่ีไม่ไดม้าจากการเลือกตั้งเหมือนกนั ในประเด็นน้ีอาจมองไดว้่าเป็น
เร่ืองความพอใจในตัวบุคคลมากกว่าที่จะไม่พอใจในรัฐธรรมนูญ  แต่ก็เป็นที่ทราบกันว่า 
นายอานนัท ์ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรีเพื่อเป็นตวัแทนของบุคคลท่ีเป็นกลางและมีความน่านบั
ถือในทางสังคมเป็นอย่างสูง กระแสของการเรียกร้องให้มีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่เพื่อการปฏิรูป
การเมืองยงัคงมีอยูอ่ยา่งต่อเน่ืองจากภาคนกัวิชาการ และประชาชนทัว่ไป ในขณะนั้น รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 บญัญติัใหก้ารแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเป็นอาํนาจของ
รัฐสภา ไม่มีการบญัญติัเก่ียวกบัวิธีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ ขอ้เสนอในการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ของ
นกัวิชาการหรือคณะกรรมการท่ีตั้งโดยรัฐสภาส่วนใหญ่คือการตั้งคณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญ
ใหม่แห่งชาติ ยงัไม่มีการเรียกร้องให้มีการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 ก็มาจากการร่างของสภานิติบญัญติัแห่งชาติในสมยัท่ีใช้
ธรรมนูญการปกครองแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 สภานิติบญัญติัแห่งชาติก็ไม่ไดม้า
จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน แต่เป็นอาํนาจของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติใน
การแต่งตั้ งเสนอช่ือบุคคลให้เป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ดังนั้ น รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 จึงไม่ใช่รัฐธรรมนูญท่ีมาจากอาํนาจประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
ประชาชนไม่มีอาํนาจในการให้สัตยาบนัรับรองรัฐธรรมนูญดงักล่าว การท่ีรัฐสภาแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 อาจมองไดว้่าเป็นกรณีการใชอ้าํนาจท่ี
รัฐธรรมนูญกาํหนดใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ สภาร่างรัฐธรรมนูญพ.ศ. 2539 ท่ีมาจากการ
แกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2534 แมว้า่ตน้กาํเนิดมาจากรัฐสภาซ่ึง
เป็นตวัแทนของประชาชนแต่ก็ดูเสมือนคลา้ยกับว่าจะคืนอาํนาจในการร่างรัฐธรรมนูญให้กับ
ประชาชน   

การวิเคราะห์ถึงอาํนาจการจดัใหมี้สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2539 เม่ือพิจารณาจาก
ขอ้เทจ็จริงท่ีกล่าวมาแลว้ สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2539 เป็นผลของความพยายามเรียกร้องให้มี
การปฏิรูปการเมือง  กระทั่งนําไปสู่การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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พุทธศกัราช 2534 เพ่ือตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ กา้วแรกของการวิเคราะห์จึงเร่ิมท่ีอาํนาจของรัฐสภา 
เพราะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 ให้การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเป็น
อาํนาจของรัฐสภา  แต่รัฐสภามีอาํนาจตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 
กาํหนด ดังนั้ น ต้องพิจารณาต่อไปถึงอาํนาจท่ีเกิดข้ึนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช 2534 ทั้งยงัมีประเด็นอีกว่า การท่ีรัฐสภาใชอ้าํนาจในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อ
จดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญใหม่นั้น เป็นความชอบธรรมของรัฐสภาหรือไม่ ผ◌ู◌้เขียนขอยกไป
วิเคราะห์ในหวัขอ้อาํนาจการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ในหวัขอ้น้ีขอกล่าวถึงเฉพาะอาํนาจท่ีจดัให้
มีรัฐธรรมนูญ เม่ือจะวิเคราะห์อาํนาจของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 ก็
ตอ้งยอ้นกลบัไปถึงตน้กาํเนิดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2534 จะเห็นว่ามา
จากการร่างของสภานิติบญัญติัในสมยัท่ีใชธ้รรมนูญการปกครองแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2534 อนัเป็นกฎหมายท่ีมาจากคาํสั่งของคณะรัฐประหาร การจึงยอ้นกลบัไป ณ จุดเร่ิมตน้ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 และธรรมนูญการปกครองแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พทุธศกัราช 2534 อาํนาจการจดัใหมี้รัฐธรรมนูญเป็นอาํนาจของคณะรัฐประหาร 

เม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 เกิดข้ึนและใชบ้งัคบัจึง
ก่อตั้ งระบบกฎหมายและระบบการเมืองทั้ งหมด แต่เป็นการเกิดข้ึนเพราะอํานาจของคณะ
รัฐประหาร ดงันั้น การเกิดข้ึนโดยอาํนาจของคณะรัฐประหารไม่อาจเรียกไดว้่ารัฐธรรมนูญเป็น
สัญญาประชาคมของคนในชาติ แมว้่ารัฐธรรมนูญจะมีผลเป็นกฎหมายสูงสุดและกาํหนดใหอ้าํนาจ
อธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทยอยา่งไรก็ตาม ก็เป็นเพียงแค่ในวาทกรรมท่ีเขียนไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
เพราะจุดเร่ิมตน้ของรัฐธรรมนูญมิไดส่้วนเก่ียวขอ้งกบัประชาชน ประชาชนมิไดมี้ส่วนร่วมโดยตรง
ในการกาํหนดกติกา หรือการให้การรับรองรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 
การจดัให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2539 จึงเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการมีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 ใชบ้งัคบัและรัฐสภาเป็นผูใ้ชอ้าํนาจแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2534 กาํหนด 

นอกจากน้ี ตวัสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2539 ยงัขาดความเช่ือมโยงกบัประชาชน 
แมจ้ะให้ประชาชนสมคัรเขา้ไปเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2539 แต่อาํนาจบทบาทของ
รัฐสภายงัสามารถท่ีจะเป็นผูเ้ลือกท่ีแทจ้ริงวา่จะเลือกผูใ้ดเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2539 
หากจะมองว่าการให้ประชาชนแต่ละจังหวดัสมคัรเขา้เป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญเพื่อให้
เสมือนเป็นตวัแทนจากแต่ละจงัหวดัทาํนองว่าสภาร่างรัฐธรรมนูญมีลกัษณะเป็นสัญญาประชาคมก็
ดูจะห่างไกลจากความหมายของสญัญาประชาคมตามหลกัการของโทมสั ฮอป หรือรุสโซ เป็นอยา่งยิง่ 
สัญญาประชาคมตามหลกัการดงักล่าวนั้นหมายถึงการยินยอมร่วมกนัเป็นสังคมโดยความสมคัร
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และสละสิทธิท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติเพื่อเขา้ร่วมเป็นส่วนหน่ึงของสังคม แต่สภาร่างรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2539 ตอ้งถูกคดัเลือกโดยรัฐสภาในอีกชั้นหน่ึงต่างหาก 

หากจะมองในแง่เปรียบเทียบกบักรณีของสภาร่างรัฐธรรมนูญฟิลาเดลเฟียของ
สหรัฐอเมริกา หรือสภาร่างรัฐธรรมนูญอินเดีย ซ่ึงเหมือนกนัในกรณีว่าให้สภานิติบญัญติัของรัฐ
เป็นผูเ้ลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ก็จะเห็นความแตกต่างว่าสภาร่างรัฐธรรมนูญฟิลาเดลเฟีย
และสภาร่างรัฐธรรมนูญอินเดียมาจากตวัแทนแต่ละรัฐ สภานิติบญัญติัแต่ละรัฐส่งตวัแทนเขา้ร่วม
เป็นท่ีประชุมเพียงส่วนเดียวของท่ีประชุมทั้งหมด กล่าวคือแต่ละรัฐหรืออาํนาจนิติบญัญติัมีเพียง
ส่วนหน่ึงของท่ีประชุมทั้งหมด แต่กรณีสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2539 สภานิติบญัญติัของรัฐหรือท่ี
เรียกว่ารัฐสภาไทยนั้น มีอาํนาจคดัเลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญทั้งหมดไม่ใช่เพียงแค่ส่วนเดียว
ของสภาร่างรัฐธรรมนูญทั้งหมด ความแตกต่างน้ีจึงเป็นขอ้สําคญัท่ีจะอธิบายว่า ทาํไมสภาร่าง
รัฐธรรมนูญฟิลาเดลเฟีย และสภาร่างรัฐธรรมนูญอินเดียแมว้่าจะมีการเลือกโดยสภานิติบญัญติัของ
รัฐแต่มีความเป็นสญัญาประชาคมมากกวา่สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2539 ของไทย 

3) สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549 เป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีเกิดข้ึน
ภายหลงัการรัฐประหาร มีความแตกต่างจากสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2491 และสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2539 ในแง่กระบวนการแต่งตั้งและกระบวนการอาํนาจหน้าท่ี  โดยสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2491 และสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2539 เกิดข้ึนจากการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชัว่คราว) แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉะบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2491 
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 เดิมท่ีมีใชบ้งัคบัแลว้  ส่วนสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549  มีกระบวนการแต่งตั้งซ่ึงเขียนไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัชั่วคราวท่ีเกิดข้ึน
ภายหลงัการทาํรัฐประหารเม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน 2549 คือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบั
ชัว่คราว) พทุธศกัราช 2549 

การวิเคราะห์ถึงท่ีมาของสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549 ไม่ซับซ้อนอัน
เน่ืองมาจาก เม่ือคณะรัฐประหารทาํการยึดอาํนาจไดส้าํเร็จ คณะรัฐประหารจึงอยูใ่นฐานะท่ีเป็นผูมี้
อาํนาจในการจดัใหมี้รัฐธรรมนูญ และคณะรัฐประหารใน พ.ศ. 2549 ใชอ้าํนาจในฐานะรัฎฐาธิปัตย ์
จัดให้มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 ซ่ึงบญัญัติ
กระบวนการและท่ีมาของสภาร่างรัฐธรรมนูญและรวมไปถึงอาํนาจหนา้ท่ีของสภาร่างรัฐธรรมนูญ  

สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549 มีกระบวนการแต่งตั้งจากสมชัชาแห่งชาติจาํนวน 
2,000 คน โดยผูเ้ลือกสมาชิกสมชัชาแห่งชาติก็คือคณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติ (คมช.) ท่ีแปร
สภาพมาจากผูท่ี้ทาํรัฐประหาร การท่ีคณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติกาํหนดให้มีการเลือกสมชัชา
แห่งชาติ แมว้่าจะมีความรวดเร็วกว่าการเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญโดยประชาชนโดยตรง และ
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คณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติพยายามท่ีจะให้สมชัชาแห่งชาติมีจาํนวนท่ีหลากหลายจากหลาย
สาขาอาชีพและมีจาํนวนมากถึง 2,000 คน แต่อาํนาจในการกาํหนดตวับุคคลท่ีเป็นสมชัชาแห่งชาติ
ตั้งแต่เร่ิมแรกกเ็ป็นอาํนาจของคณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติ นอกจากน้ี แมค้ณะมนตรีความมัน่คง
แห่งชาติจะพยายามทาํใหดู้เหมือนว่าสมชัชาแห่งชาติมีอิสระในการดาํเนินงาน โดยการเลือกกนัเอง
ให้เหลือเพียง 200 คน แต่ก็ยงัถูกควบคุมโดยวิธีการท่ีกาํหนดว่าหากสมชัชาแห่งชาติไม่อาจเลือก
กนัเองให้เหลือเพียง 200 คน คณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติมีอาํนาจในการเลือกสมาชิกสมชัชา
แห่งชาติ 100 คน เป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญไดท้นัที และแมว้่าสมาชิกสมชัชาแห่งชาติสามารถท่ีจะ
เลือกกนัเองให้เหลือเพียง 200 คน ก็ยงัตอ้งทาํเป็นบญัชีรายช่ือเพื่อส่งให้แก่คณะมนตรีความมัน่คง
แห่งชาติเลือกใหเ้หลือเพียง 100 คน ดว้ยกระบวนการเลือกสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีกล่าวมา  จึงเห็นได้
ว่าคณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติมีอํานาจท่ีจะกําหนดตัวบุคคลท่ีจะเป็นสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ ตวัสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีคณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติเป็นผูเ้ลือกจึงขาดความ
เช่ือมโยงกบัประชาชนอย่างแทจ้ริง ไม่อาจกล่าวไดเ้ลยว่าสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญพ.ศ. 2549 
เป็นตวัแทนของประชาชนเป็นแต่เพียงผูท่ี้คณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติเป็นผูก้าํหนดข้ึน ปัญหา
ขอ้น้ีจึงเป็นประเด็นหน่ึงท่ีมีการอา้งต่อมาว่ารัฐธรรมนูญท่ีร่างข้ึนโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549 
คือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไม่เป็นรัฐธรรมนูญท่ีเป็นประชาธิปไตย
และยงัคงมีการเรียกร้องใหร่้างรัฐธรรมนูญใหม่ข้ึนแทน 

สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549 ในแง่ของหลกัการทางปรัชญาแลว้ไม่อาจถือว่า
เป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญตามหลกัสากล เพราะสภาร่างรัฐธรรมนูญตาม
หลกัสากลเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน อาจจะเป็นการเลือกตั้ง
ทางออ้มโดยสภานิติบญัญติัเป็นผูเ้ลือก หรือการเลือกตั้งโดยทางตรง เช่น สภาร่างรัฐธรรมนูญท่ี
เมืองฟิลาเดลเฟีย มาจากตวัแทนท่ีสภานิติบญัญติัแห่งรัฐเป็นผูเ้ลือก สภาร่างรัฐธรรมนูญอินเดียมี
สภานิติบญัญติัแห่งรัฐเป็นผูเ้ลือก สภาร่างรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสท่ีมาจากสภาฐานนัดรและกลายเป็น
สภาร่างรัฐธรรมนูญ (National Constituent Assembly) มาจากการเลือกตั้งของประชาชนทางออ้ม  

กล่าวโดยสรุปว่า สภาร่างรัฐธรรมนูญพ.ศ. 2491, พ.ศ. 2539, และพ.ศ. 2549 ไม่ใช่
สภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีเกิดข้ึนโดยการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2491 
และสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2539 เป็นอาํนาจของรัฐสภาท่ีจะเลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549 เป็นอาํนาจของคณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติ แมว้่าในประเทศไทย
จะปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตยมาเป็นเวลาหลายสิบปี ซ่ึงถือว่าอาํนาจอธิปไตยเป็นของ
ประชาชนแต่อาํนาจในการเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญเพื่อร่างรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุดก็
ยงัคงไม่เคยอยูใ่นมือของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  
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สภาร่างรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกามีตวัแทนท่ีเป็นบุคคลชนชั้นสูงทางสังคมในยคุ
นั้น และเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ มีการศึกษาท่ีดีพอสมควร ส่วนสภาร่างรัฐธรรมนูญอินเดียตวั
แทนท่ีประชุมเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญเป็นบุคคลท่ีถูกเลือกโดยสภานิติบญัญติัของรัฐ ดงันั้น จึงเป็น
ตวัแทนท่ีมีความรู้มีการศึกษาท่ีดีในระดับหน่ึง ซ่ึงถือว่าเป็นขอ้ดีประการหน่ึงของการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญโดยสภานิติบญัญติั เพราะสภานิติบญัญติัจะกลัน่กรองบุคคลท่ีมีความรู้
ความสามารถในระดบัหน่ึงเพื่อเขา้เป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ การเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ
ในประเทศไทยจึงคงไดรั้บแนวความคิดประการดงักล่าวมาว่า หากให้ประชาชนเลือกตั้งสมาชิก
สภาร่างรัฐธรรมนูญโดยตรง ประชาชนอาจเลือกตั้ งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีขาดความรู้
ความสามารถในการร่างรัฐธรรมนูญ ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ
ในประเทศไทยจะถูกกลัน่กรองโดยรัฐสภาหรือคณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติ (คมช.) ส่งผลให้
สภาร่างรัฐธรรมนูญไทยขาดความเป็นประชาธิปไตย และไม่ใช่สภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีมีลกัษณะเป็น
สญัญาประชาคมร่วมกนั ไม่มีความชอบธรรมในการใชอ้าํนาจเพื่อร่างรัฐธรรมนูญ 

สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2491 มีสัดส่วนตวัแทนท่ีมาจากนกัการเมืองทั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนและวุฒิสภา แต่ในสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2539 และสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ.  2549 กาํหนดคุณสมบัติต้องห้ามสําหรับสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญคือตอ้งไม่เป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวุฒิสภาหรือไม่เป็นขา้ราชการการเมืองอ่ืน นอกจากน้ีสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2539 ไดเ้พิ่มสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญประเภทผูเ้ช่ียวชาญเขา้ไปโดยเป็น
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นต่างๆ เช่น ดา้นกฎหมายมหาชน ดา้นรัฐศาสตร์ ดา้นการบริหารราชการแผน่ดิน  

สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2491 และสภาร่างรัฐธรรมนูญพ.ศ. 2539  เกิดข้ึนโดย
การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีมีอยู่เดิม ส่วนสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549 เกิดจากการ
รัฐประหารและเขียนรัฐธรรมนูญฉบบัชั่วคราวใชบ้งัคบั และในรัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราวมีการ
บญัญติัวิธีการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญและการร่างรัฐธรรมนูญ  

หากนาํวิธีการตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2491, พ.ศ. 2539 และ พ.ศ. 2549 
เปรียบเทียบกับกรณีการจัดตั้ งสภาร่างรัฐธรรมนูญโดยวิธีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ตามมาตรา 291 ท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคาํวินิจฉยัท่ี 18-22/2555 
ประเดน็วา่ การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
มาตรา 291 สามารถแกไ้ขโดยยกเลิกรัฐธรรมนูญทั้งฉบบัได ้หรือไม่  ศาลรัฐธรรมนูญมีคาํวินิจฉยัว่า 
อาํนาจในการก่อตั้งองค์กรสูงสุดทางการเมืองหรืออาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ เป็นอาํนาจของ
ประชาชนอนัเป็นท่ีมาโดยตรงในการให้กาํเนิดรัฐธรรมนูญ โดยถือว่ามีอาํนาจเหนือรัฐธรรมนูญท่ี
ก่อตั้งระบบกฎหมายและองคก์รทั้งหลายในการใชอ้าํนาจทางการเมืองการปกครอง  เม่ือองคก์รท่ี
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ถูกจดัตั้งข้ึนมีเพียงอาํนาจท่ีรัฐธรรมนูญให้ไวแ้ละอยู่ภายใตรั้ฐธรรมนูญ จึงเป็นไปไม่ไดท่ี้จะให้
องคก์รนั้นใชอ้าํนาจท่ีไดรั้บมอบมาจากรัฐธรรมนูญนั้นเองกลบัไปแกรั้ฐธรรมนูญนั้นเหมือนการใช้
อาํนาจแกไ้ขกฎหมายธรรมดา  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญว่าเป็นอาํนาจ
ของประชาชน โดยมิไดพ้ิจารณาถึงการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ แต่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาว่า
ประชาชนเป็นผูใ้ห้สัตยาบันแก่ร่างรัฐธรรมนูญให้มีผลใช้บังคับ ซ่ึงเป็นขั้นตอนในการร่าง
รัฐธรรมนูญเท่านั้น อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญควรจะพิจารณารวมไปถึงอาํนาจในการจดัตั้งสภา
ร่างรัฐธรรมนูญมาเสียแต่ตน้  เพื่อใหเ้กิดความชอบธรรมในการใชอ้าํนาจร่างรัฐธรรมนูญ   

1.2 กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ 

1.2.1 วิเคราะห์กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา สภาร่างรัฐธรรมนูญ
ที่ฟิลาเดลเฟีย มีกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญที่เร่ิมโดยการพิจารณาขอ้เสนอของรัฐนิวเจอร์ซ่ี 
ซ่ึงภายใตส้ถานการณ์ท่ียงัไม่มีตน้แบบของรัฐธรรมนูญ มีเพียงรูปแบบการปกครองท่ีไดถู้กนาํมาใช้
ในรัฐต่างๆ และแนวคิดปรัชญาการปกครองของนักปรัชญาท่ีมีช่ือเสียงต่างๆ กระบวนการร่าง
รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาจึงเร่ิมโดยการออกแบบรูปแบบการปกครองท่ีคิดข้ึนใหม่ภายใต้
บรรยากาศท่ีตอ้งการทาํให้รัฐต่างๆ รวมกนัเป็นหน่ึงเดียว เพื่อความมัน่คง ไม่มีระบบกษตัริย ์มีแต่
การปกครองโดยประชาชนดว้ยกนัเอง แผนของเวอร์จิเนียจึงคาดหมายไดถึ้งภาพความสะทอ้นของ
แนวคิดปรัชญาหลกัการแบ่งแยกการใช้อาํนาจ หลกัการอาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน การ
ถกเถียงถึงแผนของรัฐเวอร์จิเนียนาํไปสู่ขอ้สรุปต่างๆ การประชุมท่ีดาํเนินการอย่างเป็นความลบั
สามารถท่ีจะทาํใหส้มาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญสามารถอภิปรายขอ้ถกเถียงต่างๆ ไดอ้ยา่งอิสระ และ
เม่ือมีการนาํแผนของรัฐนิวเจอร์ซ่ีซ่ึงเป็นขอ้เสนอของรัฐเลก็มาอภิปราย ก็ปรากฏชดัถึงความขดัแยง้
ระหว่างรัฐเล็กและรัฐใหญ่ท่ีต้องการรักษาผลประโยชน์ของตนในสภาร่างรัฐธรรมนูญ  
กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญจึงเปรียบเสมือนการต่อรองผลประโยชน์ระหว่างรัฐใหญ่กบัรัฐเล็ก 
และนาํมาสู่ขอ้ตกลงท่ีเรียกว่า การประนีประนอมอนัยิ่งใหญ่ ซ่ึงเป็นขอ้ตกลงเก่ียวกบัสัดส่วนของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนและสมาชิกวุฒิสภา เม่ือมีการอภิปรายในหลกัการใหส้มาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ
รับหลกัการใหญ่แลว้ ในส่วนรายละเอียดจึงเป็นหน้าท่ีของคณะกรรมาธิการว่าดว้ยรายละเอียด 
กระบวนการยกร่างรัฐธรรมนูญอเมริกามีขอ้พิจารณาอย่างหน่ึงว่า หลกัการสาํคญัไดมี้การถกเถียง
กนัในสภาร่างรัฐธรรมนูญแต่ก็ไม่ใช่ทั้งหมด เพราะหลกัการบางอย่างท่ีสาํคญัระหว่างการอาํนาจ
ของรัฐบาลกลางและอํานาจของมลรัฐไม่มีการถกเถียงกันในสภาร่างรัฐธรรมนูญ  แต่
คณะกรรมาธิการว่าดว้ยรายละเอียดเป็นผูก้าํหนดลงไป และคณะกรรมาธิการยกร่างก็ไม่มีสัดส่วน
ท่ีมาจากทุกรัฐ มีเพียงกรรมาธิการเพียง 6 คน เท่านั้น แสดงว่าหลกัการในรัฐธรรมนูญบางประการ
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ถูกเขียนข้ึนโดยไม่ไดมี้การอภิปรายในสภาร่างรัฐธรรมนูญ เช่น หลกัการออกกฎหมายท่ีใชค้าํว่า 
“ในกรณีจาํเป็นและเหมาะสม”  

ส่ิงท่ีน่าสนใจในกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญของอเมริกายงัมีการเขียนอารัมภบท
ของรัฐธรรมนูญท่ีแสดงถึงท่ีไปท่ีมาของอาํนาจในการร่างรัฐธรรมนูญอนัมาจากประชาชน แสดงถึง
แนวคิดทฤษฎีอาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนและทาํใหรั้ฐธรรมนูญอเมริกาเป็นตน้แบบท่ีกล่าว
กันว่า เ ป็นการนํา เอาหลักการอันเป็นปรัชญามาใช้ได้จ ริง  แต่ผู ้ท่ี เ ขียนอารัมภบทไม่ใช่
คณะกรรมาธิการว่าดว้ยรายละเอียดในการยกร่าง ผูท่ี้เขียนอารัมภบทคือคณะกรรมการในส่วน
เก่ียวกบัรูปแบบของรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบเก่ียวกบัการใชถ้อ้ยคาํและภาษา และก็เป็นท่ี
น่าสนใจวา่รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาใชถ้อ้ยคาํท่ีเรียบง่ายและชดัเจนและเป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีเพียง 7 
มาตรา เท่านั้น  

ร่างรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกามีผูท่ี้ลงนามเพียง 39 คน จากผูเ้ขา้ร่วมประชุม
ทั้งหมด 55 คน นอกจากน้ียงัมีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญบางส่วนท่ีปฏิเสธการลงนามดว้ยเหตุผล
ท่ีไม่เห็นดว้ยกบัรัฐธรรมนูญ แต่ตวัแทนเพียง 39 คนก็เพียงพอท่ีจะถือว่าเป็นเสียงขา้งมากของสภา
ร่างรัฐธรรมนูญท่ีเห็นชอบใหน้าํร่างรัฐธรรมนูญใหม่เสนอต่อสภาครองเกรส 

1.2.2 วิเคราะห์กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ
ของสภาร่างรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส เน่ืองจากภาคนิพนธ์น้ีมีการกล่าวถึงสภาร่างรัฐธรรมนูญของ
ฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1789 สภาร่างรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1848 และสภาร่างรัฐธรรมนูญสมยัสาธารณรัฐท่ี 4 
ซ่ึงมีสภาร่างรัฐธรรมนูญถึง 2 ชุด การวิเคราะห์กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญจึงกล่าวเพียงการสรุป
ความเท่านั้น  

ในสมยัสภาร่างรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1789 หรือท่ีเรียกว่าสมชัชาแห่งชาติซ่ึง
เกิดข้ึนภายหลงัการปฏิวติัใหญ่ฝร่ังเศสและเป็นคร้ังแรกท่ีประเทศฝร่ังเศสมีการร่างรัฐธรรมนูญ การ
ร่างรัฐธรรมนูญจึงไม่ใช่งานท่ีง่ายนกั วิธีการร่างรัฐธรรมนูญถูกถกเถียงกนัในท่ีประชุมของสมชัชา
แห่งชาติ (Assemblée Nationale) เก่ียวกบัรูปแบบการปกครองใหม่ท่ีกษตัริยต์อ้งอยู่ภายใต้
รัฐธรรมนูญ สถานการณ์ในขณะนั้นเป็นช่วงท่ีมีความต่ืนตวัทางการเมืองเป็นอย่างสูง สมชัชา
แห่งชาติไม่อาจท่ีจะตั้งคณะกรรมาธิการเพ่ือยกร่างรัฐธรรมนูญแลว้นาํมาให้สมชัชาแห่งชาติลงมติ 
แมจ้ะมีการแต่งตั้ งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญแต่เป็นเพียงผูที้่ตอ้งทาํตามความเห็นของ
สมชัชาแห่งชาติ  การร่างรัฐธรรมนูญมีการถกเถียงกันในท่ีประชุมสมัชชาแห่งชาติ แล้วจึง
มอบหมายใหค้ณะกรรมการไปดาํเนินการยกร่างตามท่ีสมชัชามีความเห็น ซ่ึงจะเห็นว่ากว่าจะมีการ
ลงมติในประเด็นต่างๆ ดว้ยความที่สมชัชาแห่งชาติประกอบดว้ยตวัแทนบุคคลที่เป็นสมาชิก
จาํนวนมาก การอภิปราย การถกเถียงยอ่มเป็นไปโดยล่าชา้ ขอ้ถกเถียงท่ีสาํคญัคือ การลงมติวา่จะให้
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ใชร้ะบอบรัฐสภาแบบสภาเดียว หรือสภาคู่ อาํนาจในการยบัย ั้งกฎหมายของกษตัริย ์การเจรจาใน
เร่ืองอาํนาจของกษตัริยท่ี์จะมีในรัฐธรรมนูญ การร่างรัฐธรรมนูญในช่วงเวลาดงักล่าวซ่ึงเป็นช่วงท่ี
ความคิดของนักปรัชญาทางการเมืองมีอิทธิพลอย่างสูง จึงมีการนาํแนวคิดของนักปรัชญาต่างๆ 
มาเป็นหลกัในการร่างรัฐธรรมนูญ ทั้งหลกัสัญญาประชาคม  หลกัอาํนาจอธิปไตยเป็นของชาติ 
หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ หลกัการเลือกตั้งผูแ้ทนโดยระบบการจ่ายภาษี การร่างรัฐธรรมนูญโดย
สมชัชาแห่งชาติยงัไดรั้บอิทธิพลจากรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาและรูปแบบรัฐสภาจากประเทศ
องักฤษ มีการถกเถียงกนัในท่ีประชุมถึงรูปแบบการปกครองทั้งของสหรัฐอเมริกา และของประเทศ
องักฤษ แต่ส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบัหลกัการแบ่งแยกอาํนาจแบบประเทศสหรัฐอเมริกา สาเหตุน่าจะมา
จากประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีปกครองโดยระบอบประธานาธิบดี และเพ่ิงประกาศ
แยกตวัออกจากระบอบกษตัริยจ์ากประเทศองักฤษ สมาชิกสมชัชาแห่งชาติคนสําคญัคนหน่ึงคือ 
Marquis de Lafayette เป็นผูท่ี้เคยไปสงครามประกาศอิสรภาพของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยใน
สมยันั้นประเทศฝร่ังเศสเองเป็นผูส้นบัสนุนประเทศสหรัฐอเมริกาในการทาํสงครามต่อสู้กบัองักฤษ 
Marquis de Lafayette เห็นว่าควรใชก้ารปกครองในรูปแบบทั้งจากประเทศสหรัฐอเมริกาและ
องักฤษ การอภิปรายถกเถียงกนัในสมชัชาแห่งชาติจึงเป็นการนาํเอาแนวคิดของนกัปรัชญาต่างๆ 
มาอภิปรายเพื่อจัดทาํรัฐธรรมนูญ  จะเห็นว่าสมัชชาแห่งชาติเกิดข้ึนตั้ งแต่เดือนกรกฎาคม 
ปี ค.ศ. 1789 แต่การร่างรัฐธรรมนูญแลว้เสร็จในวนัท่ี 3 กนัยายน ค.ศ. 1791 สองปีภายหลงัการ
ปฏิวติัใหญ่ในฝร่ังเศส 

การร่างรัฐธรรมนูญของสภาร่างรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1848 มีการยอมรับหลกัการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยในรูปแบบการปกครองระบอบสาธารณรัฐซ่ึงเป็นผลต่อ
เน่ืองมาจากการปฏิวติัในเดือนกุมภาพนัธ์ปี ค.ศ. 1848 โดยร่างรัฐธรรมนูญยงัคงยนืยนัในหลกัการ 
"ความเสมอภาค เสรีภาพ และภราดรภาพ"  คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญแมว้่าจะเกิดข้ึนภายหลงั
จากท่ีมีการปฏิวติัเพื่อลม้ระบอบกษตัริย ์แต่ก็มีการดาํเนินการร่างรัฐธรรมนูญโดยฝ่ายท่ีนิยมระบอบ
การปกครองแบบสาธารณรัฐ และบางส่วนปรากฏว่าเป็นฝ่ายท่ีนิยมกษตัริยก์็ยงัคงปรากฏอยู่ใน
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเช่นกนั คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญท่ีเป็นบุคคลท่ีมีช่ือคือ Alexis 
de Tocqueville, Victor Consid, Anthyme Corbon คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญนาํเสนอร่าง
รัฐธรรมนูญในวนัท่ี 19 มิถุนายน ค.ศ. 1848 โดยร่างรัฐธรรมนูญมีเน้ือหาท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพ 
การพูด การนบัถือศาสนา และรวมไปถึงสิทธิในการทาํงาน แต่ภายหลงัจากท่ีมีการก่อจลาจลของ
คนงาน สภาร่างรัฐธรรมนูญจึงเพ่ิมถอ้ยคาํอ่ืนอีก คือ ครอบครัว การทาํงาน ทรัพยสิ์น  แทนคาํว่า 
"สิทธิในการทาํงาน" และจาํกดัหนา้ท่ีของรัฐในการท่ีจะใหก้ารช่วยเหลือผูใ้ชแ้รงงาน ส่วนหลกัการ
สาํคญัในระบอบประชาธิปไตยยงัคงมีไวเ้หมือนเดิม มีการยกเลิกชนชั้นและความเป็นทาส ระบุให้
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ฝร่ังเศสเป็นสาธารณรัฐท่ีจะแบ่งแยกมิได้ กาํหนดไวช้ัดเจนโดยให้รัฐบาลถูกจดัตั้ งโดยอาํนาจ
อธิปไตยท่ีมาจากประชาชน ฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร รวมถึงประธานาธิบดี จะไดรั้บการ
เลือกตั้งโดยเป็นการเลือกตั้งทัว่ไป ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งคือผูช้ายทุกคนอายุเกิน 21 ปีข้ึนไป 
อํานาจบริหารมีการถกเถียงกันในเดือนตุลาคมปี  ค .ศ  1848 รัฐธรรมนูญปี  ค .ศ .  1848 เป็น
รัฐธรรมนูญท่ีไดรั้บแนวคิดมาจากสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ Alexis de Tocqueville ผูท่ี้นิยมการ
ปกครองแบบสาธารณรัฐประชาธิปไตยแบบประเทศสหรัฐอเมริกา การร่างรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1848 
ไม่มีการนาํรัฐธรรมนูญไปให้ประชาชนลงประชามติ แต่ให้อาํนาจสภาร่างรัฐธรรมนูญในการให้
ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ เพราะสภาร่างรัฐธรรมนูญเปรียบเสมือนตวัแทนจากประชาชนท่ี
ไดรั้บมอบอาํนาจมาโดยตรง 

สภาร่างรัฐธรรมนูญสมยัสาธารณรัฐท่ี 4 การร่างรัฐธรรมนูญในยคุสาธารณรัฐท่ี 4 
มีการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญถึง 2 คร้ัง เน่ืองมาจาก การกาํหนดวิธีการร่างรัฐธรรมนูญซ่ึงให้
อาํนาจในการร่างรัฐธรรมนูญใหแ้ลว้เสร็จภายใน 7 เดือน แลว้ตอ้งนาํไปใหป้ระชาชนลงประชามติ 
อาํนาจของสภาร่างรัฐธรรมนูญจึงมีเฉพาะการเตรียมร่างรัฐธรรมนูญเพื่อให้ประชาชนลงประชามติ 
สภาร่างรัฐธรรมนูญจึงตอ้งคาํนึงถึงความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ และสภาร่างรัฐธรรมนูญ
ชุดแรกร่างรัฐธรรมนูญแลว้เสร็จและนาํไปให้ประชาชนลงประชาติ แต่ผลปรากฏว่าประชาชนไม่
เห็นชอบดว้ยจึงตอ้งให้มีการเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญในคร้ังท่ี 2 การร่างรัฐธรรมนูญสมยั
สาธารณรัฐท่ี 4 สภาร่างรัฐธรรมนูญพยายามท่ีจะแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนจากในสมยัสาธารณรัฐท่ี 3 ท่ีทาํ
ให้รัฐสภามีอาํนาจมากเกินไปจนควบคุมฝ่ายบริหาร และทาํให้รัฐบาลไม่สามารถตดัสินใจเร่ืองท่ี
สําคญัไดส่้งผลให้ฝร่ังเศสไม่อาจท่ีจะตา้นทานพวกนาซีเยอรมนัทนัการณ์ ทั้งสมาชิกในสภาร่าง
รัฐธรรมนูญส่วนใหญ่เป็นตวัแทนท่ีมาจากพรรคการเมืองใหญ่ 3 พรรค คือ พรรครีพลบัลิกนั พรรค
คอมมิวนิสต ์และพรรคสงัคมนิยม ขอ้ถกเถียงท่ีสาํคญัคือ รูปแบบของรัฐสภา อาํนาจของฝ่ายบริหาร
คือประธานาธิบดี ความแตกต่างระหว่างร่างรัฐธรรมนูญของสภาร่างรัฐธรรมนูญชุดท่ี 1 และสภา
ร่างรัฐธรรมนูญชุดท่ี 2 คือ ร่างรัฐธรรมนูญของสภาร่างรัฐธรรมนูญชุดท่ี 1 รัฐสภามีสภาเดียวคือ
สภานิติบญัญติั ไม่มีวุฒิสภาหรือสภาสูง แต่มีสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ (Le Conseil Economique) 
และสภาท่ีปรึกษาสหภาพฝร่ังเศส (Le Conseil de l'Uinon francaise) แทนวุฒิสภา ฝ่ายมาบริหาร 
ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้ งของสภาผูแ้ทนราษฎร ส่วนร่างรัฐธรรมนูญของสภาร่าง
รัฐธรรมนูญชุดท่ี 2 ประกอบดว้ยสองสภา คือ สภานิติบญัญติั และสภาสูง (Le Conseil de la 
République) สภานิติบญัญติัทาํหนา้ท่ีออกกฎหมาย  สภาสูงทาํหนา้ท่ีใหค้วามเห็นชอบร่างกฎหมาย 
อาํนาจบริหารอยู่ท่ีประธานาธิบดี และประธานคณะรัฐมนตรี แมว้่าจะแตกต่างกนับา้งในเร่ือง
รูปแบบรัฐสภา แต่สภาร่างรัฐธรรมนูญส่วนใหญ่ก็เป็นชุดเดิมทั้งสองชุด การร่างรัฐธรรมนูญจึงเป็น
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เสมือนเพียงการประนีประนอมในสภาร่างรัฐธรรมนูญระหวา่งพรรคการเมือง แต่ขอ้สังเกตประการ
หน่ึงจะเห็นได้ว่า สภาร่างรัฐธรรมนูญสมยัสาธารณรัฐท่ี 4 ไม่มีอาํนาจท่ีจะประกาศใช้ร่าง
รัฐธรรมนูญเสียทีเดียว จะตอ้งนําร่างรัฐธรรมนูญไปให้ประชาชนลงประชามติ ดังนั้น อาํนาจ
สุดทา้ยจึงอยูท่ี่ประชาชน 

1.2.3 วิเคราะห์กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญอินเดีย สภาร่างรัฐธรรมนูญอินเดียมี
ความยุ่งยากในการร่างรัฐธรรมนูญมาตั้ งแต่เร่ิมแรกเพราะในช่วงเวลาท่ีมีการจัดตั้ งสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ อินเดียเองยงัไม่ไดรั้บเอกราชอย่างสมบูรณ์จากองักฤษ ปัญหาภายในของอินเดียยงัมี
การพยายามแบ่งแยกปากีสถานออกเป็นอีกประเทศหน่ึง เม่ือมีการประชุมเพื่อร่างรัฐธรรมนูญ 
สมาชิกท่ีเป็นมุสลิมส่วนใหญ่จึงไม่เขา้ร่วมประชุม แต่กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญก็มีคงดาํเนินการ
ต่อไป  

สภาร่างรัฐธรรมนูญอินเดียเร่ิมโดยการพิจารณากรอบหลักการสําคัญ
เน่ืองจากอินเดียไม่เคยมีรัฐธรรมนูญใชบ้งัคบัมาก่อน การร่างรัฐธรรมนูญจึงพิจารณาจากรูปแบบ
ของแนวคิดตามหลกัสากล นาํเอาหลกัการจากหลายประเทศมาผสมผสานเป็นรัฐธรรมนูญอินเดีย 
วิธีการดําเนินงานของสภาร่างรัฐธรรมนูญอินเดียมีการตั้ งคณะกรรมาธิการหลายส่วน โดย
คณะกรรมาธิการต่างๆ ตอ้งทาํรายงานเสนอหลกัการท่ีสาํคญัแก่สภาร่างรัฐธรรมนูญ ขอ้ดีคือสภา
ร่างรัฐธรรมนูญอินเดียซ่ึงแมว้่ามีจาํนวนมากถึง 299 คน แต่สภาร่างรัฐธรรมนูญไดพ้ิจารณารายงาน
ของคณะกรรมาธิการจาํนวนมากในหลกัการของรัฐธรรมนูญต่างประเทศและนาํมาถกเถียงอภิปราย
เพื่อกาํหนดกรอบการร่างรัฐธรรมนูญ  คณะกรรมการท่ีมีความสาํคญัคือคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ ในประเด็นน้ีจะเห็นว่า คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญอินเดียมีคณะกรรมาธิการ
เพียง 7 คนเท่านั้ น การยกร่างรัฐธรรมนูญจะมีท่ีปรึกษาในการยกร่างรัฐธรรมนูญและนําร่าง
รัฐธรรมนูญท่ียกร่างตามกรอบท่ีสภาร่างรัฐธรรมนูญกาํหนดมาพิจารณา จากนั้นกน็าํกลบัไปใหส้ภา
ร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาอีกคร้ัง ในช่วงของการอภิปรายโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญประชาชนยงั
สามารถท่ีจะแสดงความคิดเห็นไดต้ลอด การอภิปรายร่างรัฐธรรมนูญใชร้ะยะเวลายาวนานถึง 2 ปี 
ทาํให้รัฐธรรมนูญอินเดียมีความละเอียดรอบคอบมาก แต่ก็ทาํให้รัฐธรรมนูญอินเดียมีความยืดยาว
มากท่ีสุดในโลก 

1.2.4 วิเคราะห์กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญไทย สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2491 
มีจาํนวนเพียง 40 คน มีท่ีมาจากรัฐสภาเป็นผูเ้ลือก มีการกาํหนดระยะเวลาในการร่างรัฐธรรมนูญคือ 
180 วนันบัแต่วนัไดรั้บการเลือกตั้ง การประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญจึงดาํเนินไปค่อนขา้งรวดเร็ว  
กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญใชเ้วลา 5 เดือนเศษ รูปแบบขั้นตอนการทาํงานมีลกัษณะของการนาํ
หลกัการรัฐธรรมนูญต่างประเทศมาพิจารณาและกาํหนดหลกัการสาํคญั แลว้ตั้งคณะกรรมาธิการยก
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ร่างรัฐธรรมนูญ การท่ีสภาร่างรัฐธรรมนูญมีจํานวนน้อยอาจมีผลต่อการทําให้สามารถร่าง
รัฐธรรมนูญไดอ้ยา่งรวดเร็ว และการประชุมเพื่อกาํหนดหลกัการสาํคญั คณะกรรมาธิการนาํเสนอ
หลกัการท่ีสาํคญัทั้งหมด 36 หวัขอ้ แต่สภาร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาไดเ้พียง 34 หวัขอ้ และสภาร่าง
รัฐธรรมนูญก็มอบหมายให้คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญนาํไปดาํเนินการ การประชุมสภา
ร่างรัฐธรรมนูญมีการเปิดเผยกาประชุมและใหป้ระชาชนเสนอความคิดเห็นต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
แต่เป็นท่ีน่าสนใจว่า การแสดงความคิดเห็นของประชาชนมีค่อนขา้งนอ้ย ส่วนมากคณะกรรมาธิการ
รับฟังความคิดเห็นจะรวบรวมความคิดเห็นจากหน้าหนังสือพิมพ์  แสดงถึงความสนใจของ
ประชาชนที่มีต่อการร่างรัฐธรรมนูญมีค่อนข้างน้อย  เ มื่อสภาร่างรัฐธรรมนูญ  พ .ศ .  2491 
ร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแลว้ตอ้งนาํไปให้รัฐสภาพิจารณา รัฐสภามีอาํนาจในการพิจารณาว่าจะรับ
หรือไม่รับร่างรัฐธรรมนูญ แต่ไม่มีอาํนาจในการแกไ้ขเพิ่มเติม แสดงว่าอาํนาจในขั้นตอนสุดทา้ยยงั
อยู่ท่ีรัฐสภา สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2491 จึงเปรียบเสมือนเป็นเพียงเคร่ืองมือการทาํงานของ
รัฐสภาในการร่างรัฐธรรมนูญ ถา้พิจารณาก็จะเห็นว่า รัฐสภาแต่งตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ ประชาชน
ไม่มีอาํนาจในการเลือกสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2491 และสดัส่วนสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญยงัมี
ท่ีมาจากสมาชิกสภาผูแ้ทนและวุฒิสภาเป็นจาํนวนคร่ึงหน่ึงของสภาร่างรัฐธรรมนูญ สภาร่าง
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2491 ไม่อาจถือไดว้า่เป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรงอยา่ง
เตม็ท่ี   

สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2539 กระบวนการทาํงานท่ีมีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนอยา่งกวา้งขวาง เน่ืองมาจากสภาร่างรัฐธรรมนูญเกิดข้ึนจากความตอ้งการของประชาชนท่ี
ต้องการให้มีการปฏิรูปการเมืองและประชาชนต้องการรัฐธรรมนูญท่ีเป็นประชาธิปไตย 
กระบวนการทาํงานจึงมีคณะกรรมาธิการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในทุกจงัหวดั สภาร่าง
รัฐธรรมนูญมีระยะเวลาถึง 240 วนัในการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ การร่างรัฐธรรมนูญในช่วงน้ี
ค่อนขา้งไดรั้บความสนใจจากประชาชนเป็นอย่างมาก ช่วงการปฏิรูปการเมืองน้ีมีขอ้เสนอของ
ประชาชนเป็นจาํนวนมากในการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนทัว่ประเทศ และถือว่าเป็นการ
ร่างรัฐธรรมนูญท่ีเปล่ียนโฉมการเมืองไทย  มีการจดัตั้งองคก์รอิสระข้ึนในรัฐธรรมนูญ การจดัตั้ง
ศาลปกครอง  ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ้ด ํารงตําแหน่งทางการเมือง 
คณะกรรมการการเลือกตั้ ง  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจ ริตแห่งชาติ  
เ ม่ือคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญร่างแรกแลว้ มีการนาํร่างรัฐธรรมนูญร่างแรกไปทาํประชา
พิจารณ์ก่อนท่ีจะนาํกลบัมาพิจารณาในวาระท่ี 2 การแปรญตัติ เป็นการแสดงใหเ้ห็นถึงเจตนารมณ์
ของขั้นตอนการร่างรัฐธรรมนูญท่ีตอ้งการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมนูญ แต่การทาํ
ประชาพิจารณ์เป็นเพียงการให้ความเห็นหรือการแสดงความเห็นเท่านั้น เพราะเม่ือทาํประชา
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พิจารณ์แลว้ขั้นตอนต่อไปก็ตอ้งนาํร่างรัฐธรรมนูญเขา้สู่การพิจารณาในชั้นแปรญตัติในวาระท่ี 2 
ของสภาร่างรัฐธรรมนูญ การแปรญตัติน้ีมีผูเ้สนอขอแปรญตัติเป็นจาํนวนมาก มีการเสนอขอแกไ้ข
รวมทั้งส้ินถึง 305 มาตรา และเม่ือแปรญตัติแลว้ร่างรัฐธรรมนูญเหลือเพียง 336 มาตรา จากร่างเดิม
ทั้งหมด 339 มาตรา เม่ือพิจารณาวาระท่ี 3 สภาร่างรัฐธรรมนูญใหค้วามเห็นชอบถึง 92 เสียงถือว่า
เป็นจาํนวนท่ีเกินเสียงขา้งมากจนเกือบเป็นเอกฉนัทแ์ละไม่มีเสียงท่ีไม่ใหค้วามเห็นชอบเลย มีแต่ผูท่ี้
งดออกเสียง 4 เสียง และไม่มาร่วมประชุม 3 คน เม่ือร่างรัฐธรรมนูญมีการพิจารณาเสร็จส้ินจากสภา
ร่างรัฐธรรมนูญแลว้จะนาํเขา้สู่การทาํใหรั้ฐธรรมนูญมีผลใชบ้งัคบัซ่ึงจะกล่าวต่อไป อาจกล่าวไดว้่า
ขั้นตอนการร่างรัฐธรรมนูญของสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2539 อยู่ในการจบัจอ้งมองของสังคม
อยา่งกวา้งขวาง 

สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549 มีระยะเวลาในการร่างรัฐธรรมนูญ 180 วนั นบัแต่
วัน เ ปิดประชุมสภาคร้ังแรก  ประเด็น ท่ี น่าสนใจในการร่าง รัฐธรรมนูญคือการแต่งตั้ ง
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญมีบญัญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 แตกต่างจากการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการของสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2491 และสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2539 ซ่ึงมีการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการยกร่างโดยสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ  คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 มาตรา 25 บญัญติัให้มีคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ
จาํนวน 35 คน และกาํหนดสัดส่วนของกรรมาธิการออกเป็นสองประเภทคือ เป็นกรรมาธิการท่ีมา
จากการแต่งตั้งของสภาร่างรัฐธรรมนูญจาํนวน 25 คน และกรรมาธิการท่ีมาจากการแต่งตั้งตาม
คาํแนะนาํของคณะมนตรีความมัน่แห่งชาติอีกจาํนวน 10 คน ซ่ึงหมายความว่า คณะมนตรีความ
มัน่คงแห่งชาติสามารถเสนอช่ือบุคคลจาํนวน 10 คนเป็นกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ประเด็นน้ี
ถือว่าคณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติยงัคงตอ้งการสงวนอาํนาจในการร่างรัฐธรรมนูญไวก้บับุคคล
ท่ีคณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติพึงประสงคเ์ป็นการแทรกแซงอาํนาจในการร่างรัฐธรรมนูญของ
สภาร่างรัฐธรรมนูญ ส่วนการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการอ่ืนยงัคงเป็นอาํนาจของสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
การดาํเนินการร่างรัฐธรรมนูญของสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549 มีการตั้งคณะกรรมาธิการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนจาํนวนมากโดยแบ่งออกเป็นคณะกรรมาธิการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนในภาคต่างๆ วิธีการร่างรัฐธรรมนูญนั้ นก็เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญตามกรอบหลกัการท่ีสภาร่างรัฐธรรมนูญกาํหนดทั้งยงัมีการนาํรัฐธรรมนูญฉบบัอ่ืนๆ 
ที่เคยใชบ้งัคบัแลว้มาพิจารณา ยึดหลกัการ 10 ประการ เช่น ประเทศไทยมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขและทรงดาํรงตาํแหน่งจอมทพัไทย ประเทศไทย
ปกครองดว้ยระบอบรัฐสภา ประเทศไทยปกครองดว้ยระบบนิติรัฐ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ 
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หนา้ท่ี เสรีภาพ ความเสมอภาค การมีส่วนร่วมของประชาชนและอาํนาจของชุมชนยอ่มไดรั้บการ
คุม้ครอง เป็นตน้ จะเห็นไดว้่าวิธีการร่างรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการยกร่างไม่ว่าจะเป็นสภา
ร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2491 สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2539 หรือสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549 
จะมีลกัษณะท่ีคลา้ยกนัคือ ใชว้ิธีการท่ีมีการกาํหนดหลกัการกรอบการร่างรัฐธรรมนูญโดยหลกัการ
ใหญ่ใหส้ภาร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาจากนั้นจึงเป็นหนา้ท่ีของคณะกรรมาธิการยกร่าง ในชั้นน้ีของ
คณะกรรมาธิการยกร่างน้ีเองท่ีเป็นผูเ้ขียนถอ้ยคาํรายละเอียดเป็นร่างบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 
และในระหว่างการร่างรัฐธรรมนูญ คณะกรรมาธิการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเดินทางไป
รับฟังความคิดเห็นจากองค์กรต่างๆ และจากประชาชนทัว่ประเทศ การรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนเป็นเสมือนการสาํรวจความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนโดยตรง นอกจากน้ียงัมีการ
รับฟังความคิดเห็นผ่านทางเวบ็ไซตข์องคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญอีก  อาจถือไดว้่าการ
ร่างรัฐธรรมนูญโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549 มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนมาก
ท่ีสุดท่ีเคยมีการร่างรัฐธรรมนูญ แต่อยา่งไรกต็าม ส่ิงสาํคญัท่ีตอ้งพิจารณาคือแมจ้ะมีการรับฟังความ
คิดเห็นเป็นจาํนวนมาก แต่สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549 ก็มาจากการแต่งตั้งโดยคณะมนตรีความ
มัน่คงแห่งชาติซ่ึงเป็นผูท่ี้ทาํการรัฐประหาร อนัมีขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบัความชอบธรรมของท่ีมาของ
สภาร่างรัฐธรรมนูญ และคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญยงัมีสัดส่วนจากบุคคลท่ีถูกเสนอช่ือ
จากคณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติจาํนวนถึง 10 คน จึงไม่อาจกล่าวได้ว่าขั้นตอนการร่าง
รัฐธรรมนูญโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549 จะมีความเป็นอิสระท่ีจะสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีโดย
ไม่มีการแทรกแซง  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 กาํหนด
ขั้นตอนการร่างรัฐธรรมนูญว่าเม่ือคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแลว้ 
ให้ทาํคาํช้ีแจงว่าร่างรัฐธรรมนูญท่ีจดัทาํข้ึนมีความแตกต่างจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 พร้อมเหตุผลในการแกไ้ขไปยงัสภาร่างรัฐธรรมนูญ องคก์ร และบุคคลท่ีกาํหนด
เพื่อพิจารณาเสนอความเห็น การท่ีกาํหนดไวเ้ช่นน้ีก็เพื่อให้การร่างรัฐธรรมนูญมีการรับฟังความ
คิดเห็นจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับรัฐธรรมนูญและมีความสําคัญต่อการใช้บังคับ
รัฐธรรมนูญต่อไปในอนาคตมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นแมว้่าจะไม่ไดเ้ขา้ร่วมในการร่าง
รัฐธรรมนูญ เช่น สภานิติบญัญติัแห่งชาติ คณะรัฐมนตรี ศาลฎีกา ศาลปกครองสูงสุด องคก์รอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ ประเด็นท่ีน่าสนใจอีกประเด็นหน่ึงคือ เหตุใดจึงตอ้งให้นาํร่างรัฐธรรมนูญใหม่
เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540 อาจพิจารณาได้ว่า 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มีการปฏิรูปการเมืองอยา่งมาก องคก์รอิสระ
ต่างๆ มีการจดัตั้งข้ึนโดยไม่เคยมีมาก่อน มีการแยกระบบศาล และมีระบบการตรวจสอบการใช้
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อาํนาจรัฐที่นาํหลกัการจากต่างประเทศมาใช้โดยปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาพสังคมไทย 
แต่อยา่งไรกต็ามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 กลบัเดินทางมาถึงทางตนัจน
มีการทาํรัฐประหารในวนัท่ี 19 กนัยายน 2549 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 
เป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีความทนัสมยัและเป็นประชาธิปไตยท่ีพอสมควร แต่ในประวติัศาสตร์ของ
ประเทศไทยก็ยงัมีรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนท่ีมีความเป็นประชาธิปไตยเช่นกัน รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 แต่การท่ีกาํหนดให้มีการนาํรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2540 มาเปรียบเทียบกบัร่างรัฐธรรมนูญใหม่น่าจะเป็นเพราะความนิยมของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ท่ีถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญท่ีเกิดข้ึนจากสภาร่างรัฐธรรมนูญ
อันมีท่ีมาจากการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 6) 
พุทธศกัราช 2539 เป็นการแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยรัฐสภาไม่ใช่สภาร่างรัฐธรรมนูญอนัเกิดข้ึนจากการทาํ
รัฐประหารสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549 คณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติจึงให้นํามาร่าง
รัฐธรรมนูญใหม่มาเปรียบเทียบกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เพื่อให้
เห็นขอ้ดีขอ้เสียว่าทาํไมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จึงมีปัญหาในการ
บงัคบัใชซ่ึ้งท่ีเห็นชดัเจนก็คืออาํนาจของฝ่ายบริหารท่ีมีมากเกินไปจนฝ่ายคา้นไม่อาจตรวจสอบการ
ทาํงานของรัฐบาล และทาํใหเ้กิดส่ิงท่ีเรียกวา่เผดจ็การทางรัฐสภา 

การให้เผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญก่อนท่ีจะมีการแปรญตัติในวาระท่ี 2 ของสภาร่าง
รัฐธรรมนูญจะทาํให้การแปรบัญญัติเป็นไปตามความเห็นของประชาชนส่วนใหญ่ท่ีมีต่อร่าง
รัฐธรรมนูญ มีขอ้สังเกตประการหน่ึงในชั้นแปรญตัติ  กล่าวคือสภาร่างรัฐธรรมนูญจะตอ้งพิจารณา
ร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบบั เวน้แต่มาตราท่ีมีการขอแปรญตัติท่ีภายในเวลาท่ีกาํหนด และหากสภาร่าง
รัฐธรรมนูญตอ้งการท่ีจะแก้ไขเพ่ิมเติมจะตอ้งได้รับความยินยอมจากคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ หรือสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจาํนวนไม่นอ้ยกว่าสามในห้าเห็นชอบดว้ย  แสดงว่า
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญมีอาํนาจท่ีจะถ่วงดุลอาํนาจของสภาร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงถา้
พิจารณาขั้นตอนการร่างรัฐธรรมนูญตั้งแต่ตน้ก็จะเห็นว่า คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญส่วน
หน่ึงมีท่ีมาจากบุคคลท่ีเสนอช่ือโดยคณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติ และเม่ือคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญดาํเนินการยกร่างเสร็จแลว้ ก็ให้ทาํคาํช้ีแจงไปยงัสภาร่างรัฐธรรมนูญและองคก์รอ่ืนๆ 
ที่กาํหนด ซ่ึงไม่ปรากฏว่าสภาร่างรัฐธรรมนูญจะสามารถท่ีจะแก้ไขเปล่ียนแปลงเพ่ิมเติมส่ิงใด
ก่อนท่ีจะส่งร่างรัฐธรรมนูญให้องคก์รต่างๆ ท่ีกาํหนดและเผยแพร่แก่ประชาชนทัว่ไป ทั้งเม่ือครบ
กาํหนดการยืน่ขอแปรญตัติ คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญยงัมีอาํนาจท่ีจะทาํรายงานการแกไ้ข
หรือไม่แกไ้ขเพ่ิมเติมตามท่ีขอแปรญตัตินาํเสนอต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญ สภาร่างรัฐธรรมนูญก็ตอ้ง
ผกูพนัในการพิจารณาเฉพาะท่ีขอแปรญตัติตามท่ีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญเสนอ คณะกรรมาธิการ
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ยกร่างรัฐธรรมนูญจึงมีส่วนสาํคญัมากในการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
แมว้่าจะมีการกาํหนดว่าหากสภาร่างรัฐธรรมนูญจะแปรญตัติแกไ้ขเพิ่มเติมในมาตราอ่ืนใดโดยไม่
ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญแต่กต็อ้งมีเสียงของสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญจาํนวนสามในห้าเห็นชอบดว้ยกบัการแกไ้ขเพิ่มเติม ถือว่าเป็นจาํนวนเสียงขา้งมากถึง 
60 เสียงในการแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยไม่ตอ้งให้คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญให้ความเห็นชอบ 
แต่อยา่งท่ีทราบกนัว่า สภาร่างรัฐธรรมนูญจาํนวน 100 คน ก็มาจากการแต่งตั้งโดยคณะมนตรีความ
มัน่คงแห่งชาติ วิธีการยกร่างรัฐธรรมนูญโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549 จึงเห็นชดัว่าอยู่ใน
ความควบคุมของคณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติมาตลอดตั้งแต่การแต่งตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ การ
แต่งตั้ งคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ วิธีการในการขอแปรญตัติในการร่างรัฐธรรมนูญ 
จาํนวนเสียงของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีจะแกไ้ขเพิ่มเติมร่างรัฐธรรมนูญตอ้งเป็นเสียงขา้งมาก
ถึงสามในหา้ของสภาร่างรัฐธรรมนูญ 

1.3 การให้รัฐธรรมนูญมีผลใช้บงัคบั 

1.3.1 วิเคราะห์การมีผลใช้บังคับของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา รัฐธรรมนูญ
สหรัฐอเมริกามีผลบงัคบัใชโ้ดยร่างรัฐธรรมนูญมาตรา 7 บญัญติัให้ท่ีประชุมของรัฐเป็นผูใ้ห้
สัตยาบนั และสภาครองเกรสแห่งทวีปเองก็มีมติให้ส่งร่างรัฐธรรมนูญไปให้ท่ีประชุมของแต่ละรัฐ
เป็นผูใ้หส้ัตยาบนั ซ่ึงท่ีประชุมของรัฐมีการจดัใหอ้ภิปรายร่างรัฐธรรมนูญเสียก่อน การใหท่ี้ประชุม
ของรัฐใหส้ตัยาบนัเป็นเสมือนการลงประชามติแต่เป็นการลงประชามติโดยทางออ้ม ประชาชนชาว
อเมริกนัไม่ไดมี้ส่วนในการให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบโดยตรง แต่จะผ่านทางท่ี
ประชุมของรัฐท่ีประชุมของรัฐอาจเป็นผู้ ท่ีเลือกขึน้มาใหม่หรือเป็นสภานิติบัญญัติของรัฐน้ัน การ
อภิปรายถกเถียงกันก่อนท่ีจะให้สัตยาบันร่างรัฐธรรมนูญทาํให้เห็นถึงข้อดีข้อเสียต่างๆ ของ
รัฐธรรมนูญ แต่กไ็ม่อาจท่ีจะแกไ้ขเพิ่มเติมส่ิงใดเพราะถือวา่ร่างรัฐธรรมนูญไดรั้บรองโดยสภาครอง
เกรสแห่งทวีปแลว้ ขอ้ถกเถียงท่ีสาํคญัของร่างรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาคือการไม่มีบทบญัญติัว่า
ด้วยสิทธิและเสรีภาพ และเป็นเหตุผลท่ีทาํให้ฝ่ายท่ีคดัคา้นให้การสัตยาบนัหยิบยกข้ึนมาเป็น
ประเด็นท่ีต่อสู้ จนฝ่ายสนับสนุนในการให้สัตยาบันออกคาํสัญญาว่าจะมีการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญเก่ียวกบับทบญัญติัว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพภายหลงัการให้สัตยาบนั ประเด็นต่อมาคือ
การให้สัตยาบนัในแต่ละรัฐไม่ไดก้าํหนดไวใ้นวนัเดียวกนัแต่เป็นอาํนาจของแต่ละรัฐท่ีจะกาํหนด 
จะเห็นวา่การใหส้ัตยาบนัในช่วงแรกๆ จะเป็นรัฐเลก็ๆ ใหส้ัตยาบนัก่อน ส่วนรัฐใหญ่อยา่งนิวยอร์ก 
หรือนิวเจอร์ซ่ี เป็นผูท่ี้ให้สัตยาบนัในภายหลงั วิธีการให้สัตยาบนัในร่างรัฐธรรมนูญเปรียบเสมือน
กบัการลงประชามติแต่การลงประชามติโดยส่วนใหญ่จะกาํหนดเป็นวนัเดียวกนั แต่การใหส้ัตยาบนั
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กลบักลายเป็นการใหส้ตัยาบนัตามอิสระของแต่ละรัฐ แต่ผลในทางหลกัการมีผลเหมือนกนัคือถือว่า
เป็นการทาํสญัญาประชาคมร่วมกนั 

1.3.2 วิเคราะห์การมีผลใช้บังคับของรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสปี 
ค.ศ. 1791 เป็นการร่างโดยสมชัชาแห่งชาติ (L'Assemblée nationale constituant) ในสมยัท่ีเพิ่งเกิด
การปฏิวติัใหญ่ในฝร่ังเศส ค.ศ. 1789 แต่เป็นการเปล่ียนแปลงจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์า
เป็นการปกครองท่ีกษตัริยอ์ยู่ภายใตรั้ฐธรรมนูญ อิทธิพลของกษตัริยย์งัคงหลงเหลืออยู่ จะเห็นได้
จากในการร่างรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1791 ในการประชุมสมชัชาแห่งชาติในฐานะท่ีเป็นสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ มีการเจรจาต่อรองเร่ืองอาํนาจของกษตัริยท่ี์จะมีอยูใ่นรัฐธรรมนูญ แมส้มชัชาแห่งชาติ 
(L'Assemblée nationale constituant) จะลงมติในเร่ืองหลกัการตวับทบญัญติัแลว้ แต่รัฐธรรมนูญก็
ยงัคงเป็นเสมือนขอ้ตกลงระหว่างกษตัริยก์บัสมชัชาแห่งชาติ ความมีผลใชบ้งัคบัของรัฐธรรมนูญ
ฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1791 แมจ้ะเกิดจากการท่ีประชาชนปฏิวติั และถือกนัในทางทฤษฎีวา่อาํนาจอธิปไตย
เป็นของชาติ แต่การมีผลใชบ้งัคบัของรัฐธรรมนูญยงัมีการเจรจาต่อรองกนัระหว่างสมชัชาแห่งชาติ
กบัอาํนาจของกษตัริย ์แต่ก็จะเป็นท่ีเห็นไดค่้อนขา้งชดัเจนว่า อาํนาจของสมชัชาแห่งชาติมีอยูม่าก
เหนือกษตัริย ์ 

รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1848 ร่างโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1848 
ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และเป็นตน้แบบในการเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญใน
ยคุต่อๆ มา อาํนาจของสภาร่างรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1848 นอกจากมีอาํนาจในการร่างรัฐธรรมนูญ
แลว้ยงัสามารถท่ีจะประกาศใชบ้งัคบัรัฐธรรมนูญท่ีร่างเสร็จแลว้โดยไม่ตอ้งนาํไปให้ประชาชนลง
ประชามติอีก อาํนาจเบ็ดเสร็จจึงอยู่ท่ีสภาร่างรัฐธรรมนูญ  แต่ในการร่างรัฐธรรมนูญโดยสภาร่าง
รัฐธรรมนูญสมยัสาธารณรัฐท่ี 4 รูปแบบของการมีผลบงัคบัใชข้องรัฐธรรมนูญเปล่ียนแปลงไป สภา
ร่างรัฐธรรมนูญสมยัสาธารณรัฐท่ี 4 ไม่มีอาํนาจท่ีจะประกาศใช้รัฐธรรมนูญท่ีตนเองร่างข้ึน 
แต่จะตอ้งนาํเอารัฐธรรมนูญดงักล่าวไปให้ประชาชนลงประชามติ ความมีผลใชบ้งัคบัจึงข้ึนอยูก่บั
ผลการลงประชามติของประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ความสาํคญัของประชาชนจึงมีมากข้ึน 
แมจ้ะใหป้ระชาชนเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญแลว้กต็าม แต่ประชาชนกย็งัมีอาํนาจท่ียงัคงสงวนไว้
ในการใชบ้งัคบัรัฐธรรมนูญ  

1.3.3 วิเคราะห์การมีผลใช้บังคับของรัฐธรรมนูญอินเดีย ประเทศอินเดียเดิม
ก่อนท่ีจะรวมประเทศเป็นสาธารณรัฐ ในขณะท่ีตกอยูภ่ายใตก้ารปกครองขององักฤษ มีลกัษณะเป็น
สมาพนัธรัฐ มีทั้งรัฐท่ีอยูใ่นความปกครองขององักฤษโดยตรงท่ีเรียกว่า British India ซ่ึงองักฤษส่ง
อุปราชเป็นผูป้กครอง และมีรัฐท่ีมีเจา้ผูค้รองนครโดยตรงเรียกว่า India Princely Statues แต่อยู่
ภายใต้การปกครองของอังกฤษอีกชั้นหน่ึง สภาร่างรัฐธรรมนูญอินเดียตามแผนของ Cabinet 
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Mission จึงมีตวัแทนจากรัฐทั้งสองประเภทรวมเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญเปรียบเสมือนกบัสภาร่าง
รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาแต่การทาํใหรั้ฐธรรมนูญมีผลใชบ้งัคบัร่างรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา
ให้เป็นอาํนาจของท่ีประชุมของแต่ละรัฐ แต่กรณีร่างรัฐธรรมนูญอินเดีย สภาร่างรัฐธรรมนูญมี
อาํนาจในการพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญอินเดียโดยตรง ไม่ตอ้งนาํร่างรัฐธรรมนูญ
กลบัไปใหรั้ฐต่างๆ ใหค้วามยนิยอมอีกคร้ัง อาจเป็นเพราะว่าในกรณีของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 
แต่ละรัฐมีอาํนาจอธิปไตยเดิมอยูแ่ลว้ภายหลงัจากท่ีไดป้ระกาศแยกตวัเป็นเอกราชจากการเป็นอาณา
นิคมขององักฤษเม่ือ ค.ศ. 1776 แต่กรณีของอินเดียในขณะท่ีร่างรัฐธรรมนูญอินเดีย  อินเดียยงัถือว่า
เป็นอาณานิคมขององักฤษและอยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติัการปกครองอินเดีย ค.ศ. 1935 ซ่ึงกฎหมาย
น้ี องักฤษจดัแบ่งการปกครองอินเดียออกเป็น 2 ประเภทตามท่ีกล่าวมาแลว้ และสภาร่าง
รัฐธรรมนูญก็มาจากความเห็นชอบตามแผนการปลดปล่อยอินเดียขององักฤษ สภาร่างรัฐธรรมนูญ
อินเดียท่ีตั้งข้ึนตามแผนของ Cabinet Mission จึงมีอาํนาจใหค้วามเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญโดยไม่
ตอ้งใหน้าํกลบัไปใหแ้ต่ละรัฐใหส้ตัยาบนัอีก 

1.3.4 วิเคราะห์การมีผลใช้บังคบัของรัฐธรรมนูญไทย สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2491 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2539 และสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549 มีความแตกต่างกนัในประเด็น
ของการทาํใหร่้างรัฐธรรมนูญมีผลใชบ้งัคบั สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2491 เม่ือร่างรัฐธรรมนูญแลว้
จะตอ้งนําร่างรัฐธรรมนูญไปให้รัฐสภาพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยรัฐสภาจะแก้ไขเพิ่มเติม
ประการใดไม่ได ้โดยคะแนนเสียงท่ีจะให้ความเห็นชอบจะตอ้งเกินกว่าก่ึงหน่ึงของจาํนวนสมาชิก
ทั้งสองสภา  หากรัฐสภาให้ความเห็นชอบก็จะนาํข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวายเพื่อพระมหากษตัริยท์รงลง
พระปรมาภิไธย แต่หากรัฐสภาไม่ให้ความเห็นชอบ หรือรัฐสภาเห็นชอบแลว้ แต่พระมหากษตัริย์
ไม่พระราชทานคืนภายใน 180 วนั ให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญข้ึนใหม่ดาํเนินการร่างรัฐธรรมนูญ
ต่อไปจนกว่ารัฐสภาจะลงมติเห็นชอบและพระมหากษตัริยล์งพระปรมาภิไธยต่อไป  ส่วนสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2539 ก็มีลกัษณะคลา้ยกบัสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2491 คือ เม่ือสภาร่าง
รัฐธรรมนูญดาํเนินการร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแลว้ตอ้งส่งร่างรัฐธรรมนูญไปให้รัฐสภาพิจารณา
เพื่อใหค้วามเห็นชอบ สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญมีสิทธิช้ีแจงร่างรัฐธรรมนูญต่อรัฐสภา  รัฐสภาจะ
พิจารณาว่าจะรับหรือไม่รับร่างรัฐธรรมนูญหรือไม่   การลงมติให้ร่างรัฐธรรมนูญมีผลใชบ้งัคบั
จะตอ้งมีคะแนนเสียงเกินกว่าก่ึงหน่ึงของจาํนวนสมาชิกเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภา  หากรัฐสภา
เห็นชอบดว้ยกบัร่างรัฐธรรมนูญ  ก็ให้นาํร่างรัฐธรรมนูญทูลเกลา้ฯ ถวายเพ่ือพระมหากษตัริยล์ง
พระปรมาภิไธย  หากพระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญหรือไม่ได้
พระราชทานคืนมาภายในเก้าวันสิบวัน  ให้รัฐธรรมนูญเป็นอันตกไป แต่กรณีของการร่าง
รัฐธรรมนูญโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2539 กาํหนดต่อไปว่าหากรัฐสภาไม่ให้ความเห็นชอบ
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ร่างรัฐธรรมนูญให้นาํร่างรัฐธรรมนูญไปลงประชามติ หากประชาชนผูอ้อกเสียงลงประชามติโดย
เสียงขา้งมากเห็นชอบให้นาํร่างรัฐธรรมนูญใช้บงัคบั  ประธานรัฐสภาจะนาํร่างรัฐธรรมนูญข้ึน
ทูลเกลา้ฯ ถวาย หากประชาชนลงประชามติโดยเสียงขา้งมากไม่เห็นชอบ ให้ร่างรัฐธรรมนูญเป็น
อนัตกไป ในการร่างรัฐธรรมนูญโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2491 ไม่มีบทบญัญติัว่าหากรัฐสภา
ไม่เห็นชอบดว้ยกบัร่างรัฐธรรมนูญให้นาํร่างรัฐธรรมนูญไปลงประชามติ แต่อย่างไรก็ตามเม่ือ
รัฐสภาพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญท่ีร่างโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2539 รัฐสภาก็มีมติเห็นชอบให้
นาํร่างรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวายพระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธย ส่วนรัฐธรรมนูญท่ี
ร่างโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549 เม่ือสภาร่างรัฐธรรมนูญดาํเนินการร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแลว้ 
ตอ้งนาํรัฐธรรมนูญออกเผยแพร่ใหป้ระชาชนทราบและจดัใหมี้การออกเสียงประชามติ โดยไม่ตอ้ง
นํารัฐธรรมนูญไปให้รัฐสภาพิจารณา เหตุเพราะสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549 เป็นสภาร่าง
รัฐธรรมนูญท่ีมาจากการรัฐประหาร และในขณะท่ีร่างรัฐธรรมนูญก็เป็นช่วงของการบงัคบัใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัชัว่คราว พุทธศกัราช 2549 รัฐสภาในขณะนั้นคือ สภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ ซ่ึงมีท่ีมาจากการแต่งตั้ งโดยคณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติเองไม่มีความเก่ียวโยงกบัประชาชนแต่อย่างใด เพราะไม่ไดถู้กเลือกมาโดยประชาชน 
การนาํรัฐธรรมนูญไปใหป้ระชาชนลงประชามติจึงเป็นทางเลือกท่ีดีท่ีสุดในขณะนั้น หากประชาชน
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งโดยเสียงขา้งมากเห็นชอบให้นาํร่างรัฐธรรมนูญมาใชบ้งัคบัก็ให้ประธานสภานิติ
บญัญติัแห่งชาตินาํร่างรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวายเพื่อพระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธย 
แต่หากการลงประชามติประชาชนไม่เห็นชอบให้นาํร่างรัฐธรรมนูญมาใชบ้งัคบั ร่างรัฐธรรมนูญก็
จะตกไปและสภาร่างรัฐธรรมนูญกจ็ะหมดสภาพไปดว้ย จากนั้น  

การออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญท่ีร่างโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549 
ถือเป็นคร้ังแรกในประวติัศาสตร์ประเทศไทยท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการออกเสียงโดยตรง
เพื่อใหรั้ฐธรรมนูญมีผลใชบ้งัคบั  

ในการพิจารณาความมีผลใช้บังคับของรัฐธรรมนูญจะเห็นได้ว่า  สภาร่าง
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2491 สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2539 และสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549 เป็น
เฉพาะผูท่ี้มีหนา้ท่ีในการร่างรัฐธรรมนูญตามท่ีมีกฎหมายกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีเท่านั้น เม่ือสภาร่าง
รัฐธรรมนูญยกร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแลว้จะส่งต่อไปยงัผูท่ี้มีอาํนาจในการอนุมติัใหรั้ฐธรรมนูญมีผล
ใชบ้งัคบั ในกรณีของสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2491 และสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2539 คือ 
รัฐสภา ส่วนกรณีของสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549 คือประชาชนโดยการลงประชามติ 
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2. วเิคราะห์อาํนาจการสถาปนารัฐธรรมนูญและอาํนาจแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญ 
 

2.1 อํานาจการสถาปนารัฐธรรมนูญและการอํานาจการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส  และอนิเดีย 

2.1.1 อํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ
สหรัฐอเมริกาเป็นเร่ืองที่น่าสนใจเป็นอย่างยิ่ง เพราะเดิมที การประชุมที่ฟิลาเดลเฟีย ซ่ึงสภา
ครองเกรสมีมติให ้13 มลรัฐส่งตวัแทนเขา้ร่วมประชุมเป็นการประชุมในฐานะท่ี 13 รัฐเป็นสมาชิก
ของสมาพนัธรัฐ  การประชุมก็เพื่อแกไ้ขบทบญัญติัแห่งสมาพนัธรัฐท่ีมีขอ้ขดัขอ้งทาํให้สภาแห่ง
ทวีปไม่สามารถท่ีจะดาํเนินการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ แต่ท่ีประชุมฟิลาเดลเฟียกลบัเปล่ียนแปลง
สถานะตวัเองเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญ หากถือว่าอาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญคืออาํนาจใน
การให้รัฐธรรมนูญก็ไม่อาจกล่าวไดว้่า สภาแห่งทวีปเป็นผูท่ี้สถาปนารัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 
เพราะสภาครองเกรสแห่งทวีป ณ ขณะนั้นมีมติเพียงให้ตวัแทนจาก 13 มลรัฐประชุมเพื่อแกไ้ข
เปล่ียนแปลงบทบญัญติัแห่งสมาพนัธ์รัฐ มิได้ให้อาํนาจในการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ คาํถามคือ 
อาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาเกิดข้ึนไดอ้ย่างไร ในประเด็นน้ี ตอ้งพิจารณา
กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาเร่ิมจากการท่ี
ประชุมฟิลาเดลเฟีย พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาโดยการประชุมเป็นการลบัภายใน
เวลา 4 เดือนเสร็จแลว้จึงนาํร่างรัฐธรรมนูญไปให้สภาครองเกรสพิจารณา ซ่ึงสภาครองเกรส
พิจารณาแลว้ก็มีมติให้นาํร่างรัฐธรรมนูญไปให้ 13 มลรัฐให้สัตยาบนั โดยตวัร่างรัฐธรรมนูญ
สหรัฐอเมริกากาํหนดว่ารัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาจะมีผลใชบ้งัคบัไดต่้อเม่ือมีการให้สัตยาบนัโดย
มลรัฐ 9 มลรัฐจาก 13 มลรัฐ อาํนาจท่ีจะทาํใหรั้ฐธรรมนูญมีผลใชบ้งัคบัหรืออาํนาจในการสถาปนา
รัฐธรรมนูญท่ีแทจ้ริงก็คืออาํนาจท่ีมีมาจากการใหค้วามยินยอมจากมลรัฐต่างๆ ท่ีทาํใหรั้ฐธรรมนูญ
มีผลใชบ้งัคบั การร่างรัฐธรรมนูญโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญฟิลาเดลเฟียเป็นเพียงขั้นตอนการเสนอ
ร่างรัฐธรรมนูญเท่านั้น ไม่ใช่ผูท่ี้สถาปนารัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา เหตุท่ีถือว่าอาํนาจในการ
สถาปนารัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาอยู่ท่ีมลรัฐ 13 มลรัฐ เพราะรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาเป็นการ
รวมรัฐต่างๆ ไวด้ว้ยกนัเพื่อสร้างประเทศใหม่ข้ึนมาโดยใชรั้ฐธรรมนูญเป็นเคร่ืองมือ ซ่ึงเดิมรัฐต่าง 
13 รัฐต่างก็มีรัฐธรรมนูญใช้บงัคบักนัมาแลว้ แต่เม่ือมลรัฐต่างๆ ยอมรับท่ีจะเขา้ร่วมตามร่าง
รัฐธรรมนูญท่ีประชุมเมืองฟิลาเดลเฟียเสนอ รัฐธรรมนูญของท่ีประชุมเมืองฟิลาเดลเฟียจึงมีผลใช้
บงัคบัหรือถูกสถาปนาโดยสัตยาบนัของ 13 มลรัฐ แทท่ี้จริงอาจกล่าวไดลึ้กลงไปอีกว่า เม่ือ 9 รัฐให้
สัตยาบนัในร่างรัฐธรรมนูญแลว้ก็จะมีผลทาํให้ร่างรัฐธรรมนูญนั้นมีผลใชบ้งัคบัตามท่ีเขียนไวใ้น
มาตรา 7 ซ่ึงเป็นเพียง 9 รัฐเท่านั้นท่ีใหส้ตัยาบนัในคราวแรกท่ีทาํใหรั้ฐธรรมนูญมีผลใชบ้งัคบัเป็น 9 
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รัฐท่ีถือว่าเป็นผูมี้อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา รัฐท่ีเหลืออีก 4 รัฐเป็นเพียงการเขา้ร่วม
ในรัฐธรรมนูญท่ีมีผลใชบ้งัคบัแลว้เท่านั้น   

ขอ้สงัเกตประการหน่ึง ในกรณีของอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาก็คือ 
อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญอาจไม่ไดร้วมอยูท่ี่เดียวกนั หรืออาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญอาจมีท่ีมา
จากหลายส่วนเช่นการให้สัตยาบนัของ 13 มลรัฐท่ีมีผลทาํให้รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกามีผลใช้
บงัคบั และการสถาปนารัฐธรรมนูญไม่ไดเ้ร่ิมในช่วงเวลาเดียวกนัหรือมีจุดกาํเนิดพร้อมกนั เพราะ
การใหส้ตัยาบนัของ 13 มลรัฐไม่ไดก้ระทาํพร้อมกนัหากแต่ไดมี้การใหส้ตัยาบนัทีละรัฐต่อเน่ืองกนัไป  

2.1.2 อํานาจแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา
กาํหนดให้มีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไดโ้ดยกาํหนดให้มีผูมี้อาํนาจการเสนอขอแกไ้ขเพ่ิมเติม
ไดแ้ก่สมาชิกสภาครองเกรส หรือสภานิติบญัญติัของรัฐ  กาํหนดกระบวนการขอแกไ้ขเพิ่มเติมเป็น
อาํนาจของสภาครองเกรสหรือรัฐสภา และการทาํให้การแกไ้ขเพ่ิมเติมมีผลใชบ้งัคบัจะตอ้งไดรั้บ
การใหส้ตัยาบนัโดยสภานิติบญัญติัของรัฐจาํนวนสามในส่ีของรัฐทั้งหมด หรือจากท่ีประชุมของรัฐ
จาํนวนสามในส่ีของรัฐทั้งหมด การแกไ้ขเพิ่มเติมจึงมีผลใชบ้งัคบั 

รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกากําหนดผู ้มีอ ํานาจขอเสนอแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญเป็นสองประเภท ประเภทแรกคือสมาชิกสภาครองเกรสจาํนวนสองในสามของทั้งสอง
สภา  ประเภทท่ีสองคือ สภานิติบญัญติัของรัฐจาํนวนไม่นอ้ยกวา่สองในสามของมลรัฐทั้งหมด  

สํ าห รับจํานวนสมาชิกสองในสามของสภาครอง เกรสต้อง มีทั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนและวุฒิสภารวมกนักล่าวคือสมาชิกวุฒิสภา จาํนวน 2 ใน 3 ของจาํนวนสมาชิก
ทั้งหมด (67 เสียงจาก 100 เสียง) และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจาํนวน 2 ใน 3 ของจาํนวนสมาชิก
ทั้งหมด (290 เสียงจาก 500 เสียง) การกาํหนดจาํนวนเสียงขา้งมากเช่นทาํให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญ
สหรัฐอเมริกาเป็นรัฐธรรมนูญท่ีแกไ้ขไดย้ากเพราะตอ้งเกิดจากการเห็นพร้อมกนัทั้งในส่วนของ
สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา หากพิจารณาก็จะเห็นว่าสภาผูแ้ทนราษฎรนั้นเป็นตวัแทนจากมลรัฐ
ต่างๆ ตามสัดส่วนของจาํนวนประชากรในแต่ละมลรัฐ รัฐใหญ่ ๆก็จะมีสัดส่วนของจาํนวน
ผูแ้ทนราษฎรมากกว่ารัฐเล็ก แต่การแกไ้ขรัฐธรรมนูญก็ตอ้งไดรั้บเสียงจากขา้งมากจาํนวนสองใน
สามของวฒิุสภา ซ่ึงวฒิุสภาแต่ละรัฐจะมีตวัแทนเท่ากนัทุกรัฐคือรัฐละ 2 คน การกาํหนดเช่นน้ีทาํให้
เกิดการคานกนัระหวา่งตวัแทนในสภาครองเกรสท่ีมาจากรัฐใหญ่และรัฐเลก็ใหส้มดุลกนั ขอ้สังเกต
อีกประการหน่ึงคือ การเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเป็นอาํนาจของฝ่ายนิติบญัญตัิเท่านั้น 
ฝ่ายบริหารซ่ึงกคื็อประธานาธิบดีไม่มีอาํนาจใดเก่ียวขอ้งกบัการเสนอใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมอาจเป็น
เพราะรูปแบบของสหรัฐอเมริกาคือประเทศท่ีเป็นสหพนัธรัฐ  รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาเป็น
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กฎหมายสูงสุดท่ีใช้บังคับกับทุกรัฐ การท่ีจะให้มีการเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมจึงควรเป็นอํานาจ
โดยเฉพาะของมลรัฐหรือตวัแทนจากมลรัฐต่างๆ ซ่ึงกคื็อสภาครองเกรส  

ส่วนอาํนาจการเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมโดยมลรัฐ จะตอ้งมีสภานิติบญัญติัมลรัฐไม่
นอ้ยกว่าสองในสามของมลรัฐทั้งหมดคือ 34 มลรัฐจาก 50 มลรัฐ การเสนอแกไ้ขโดยสภานิติ
บญัญติัของรัฐเป็นเร่ืองท่ีเป็นไปไดค่้อนขา้งยาก ในอดีตท่ีผ่านมาการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
สหรัฐอเมริกาทั้ง 27 คร้ัง เป็นการเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมโดยการเสนอของสมาชิกสภาครองเกรส 
จะเห็นว่าจาํนวนของสมาชิกสภาครองเกรสมีจาํนวนไม่มากนกั การลงมติในสภาครองเกรสก็เป็น
การลงมติเพียงคร้ังเดียว แต่ในกรณีท่ีหากมีการเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมโดยสภานิติบญัญติัของมลรัฐ  แต่
ละมลรัฐจะตอ้งใหส้ภานิติบญัญติัของรัฐลงมติเสนอใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมซ่ึงจะตอ้งมีจาํนวนถึง 34 
มลรัฐ  จึงเป็นเร่ืองท่ีค่อนขา้งยุง่ยากมากกวา่การใหส้ภาครองเกรสลงมติ 

อาํนาจการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีถือว่าเป็นอาํนาจท่ีไดรั้บมอบหมายมาจาก
อาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญ ในทางทฤษฎีถือว่าอาํนาจดงักล่าวน้ีผกูพนัและต่อเน่ืองมาจาก
อาํนาจก่อตั้งองคก์รทางการเมือง ในรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาก็เช่นเดียวกนั ถือว่าอาํนาจแกไ้ข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาเป็นอาํนาจท่ีไดรั้บมอบหมายมาจากอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ 
ซ่ึงไดว้ิเคราะห์ไปแลว้ว่าอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญอเมริกามาจาก 13 มลรัฐ ก็จะเห็นไดว้่าการ
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาในทา้ยท่ีสุดก็จะตอ้งนํากลบัไปให้สัตยาบนัโดยมลรัฐ
เพียงแต่วิธีการใหส้ัตยาบนัอาจข้ึนอยูก่บัสภานิติบญัญติัของรัฐหรือท่ีประชุมของมลรัฐก็ได ้แลว้แต่
วา่สภาครองเกรสจะใหใ้ชว้ิธีการใด โดยจาํนวนมลรัฐท่ีใหส้ตัยาบนัจะตอ้งมีจาํนวนสามในส่ีของมล
รัฐทั้งหมด ในประเด็นน้ี ความแตกต่างของการให้สัตยาบนัเพื่อการสถาปนารัฐธรรมนูญ และการ
ให้สัตยาบันเพ่ือการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจึงเกิดข้ึนอันเน่ืองมาจาก เดิมทีรัฐธรรมนูญ
สหรัฐอเมริกามีเพียง 13 มลรัฐ การกาํหนดจาํนวนมลรัฐเพื่อให้สัตยาบนัให้รัฐธรรมนูญมีผลใช้
บงัคบัจึงสามารถท่ีจะกาํหนดจาํนวนรัฐตายตวัไปได ้โดยมาตรา 7 บญัญติัให้การให้สัตยาบนั
จาํนวน 9 รัฐมีผลเพียงพอต่อการทาํใหรั้ฐธรรมนูญถูกสถาปนาข้ึน  ส่วนการกาํหนดจาํนวนรัฐท่ีจะ
ให้สัตยาบนัแก่การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ผูร่้างรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกามีวิสัยทศัน์ท่ียาวไกล
จึงไม่ไดก้าํหนดจาํนวนรัฐลงไปแน่นอนตายตวัว่าการแกไ้ขเพ่ิมเติมจะตอ้งไดรั้บการให้สัตยาบนั
เป็นจาํนวนรัฐเท่าใด แต่ไดบ้ญัญติัจาํนวนรัฐท่ีจะตอ้งใหส้ัตยาบนัเป็นสัดส่วนโดยเป็นสัดส่วนเสียง
ขา้งมากจาํนวนสามในส่ีของมลรัฐทั้งหมด ซ่ึงต่อมาสหรัฐอเมริกามีมลรัฐอ่ืนเขา้ร่วมให้สัตยาบนั
และอยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญฉบบัเดียวกนัรวมถึงปัจจุบนัคือ 50 มลรัฐ  

หากพิจารณาเปรียบเทียบในขณะท่ีให้สัตยาบนัให้รัฐธรรมนูญมีผลใชบ้งัคบั ร่าง
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกากาํหนดให้ 9 รัฐ จาก 13 มลรัฐ แต่การแกไ้ขเพิ่มเติมกาํหนดการให้
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สัตยาบนัจาํนวนสามในส่ี จะเห็นว่าการให้สัตยาบนัเพื่อสถาปนารัฐธรรมนูญให้มีผลใชบ้งัคบัจะมี
จาํนวนท่ีใกล้เคียงกันอย่างยิ่งกับสัดส่วนจาํนวนรัฐท่ีต้องให้สัตยาบันกรณีการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ เพียงแต่ในปัจจุบนัมีจาํนวนรัฐทั้งหมดท่ีเขา้ร่วมถึง 50 รัฐ  

รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาถูกร่างข้ึนใน ค.ศ. 1787 เป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีการใช้
บงัคบัมาจนถึงปัจจุบนั ไม่เคยมีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ มีเพียงการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
27 คร้ัง ปัญหาเก่ียวกบักรณีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพ่ือการร่างรัฐธรรมนูญใหม่เช่นใน
ประเทศไทยจึงไม่เคยมีปัญหาเกิดข้ึน แต่ถา้หากมีกรณีท่ีจะเกิดข้ึนต่อไปในอนาคตว่าประเทศ
สหรัฐอเมริกาตอ้งการร่างรัฐธรรมนูญใหม่โดยมีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อการจดัตั้งสภาร่าง
รัฐธรรมนูญจะกระทาํไดห้รือไม่ สมมติฐานวิเคราะห์เบ้ืองตน้ของผูเ้ขียน เม่ือพิจารณาจากอาํนาจ
การสถาปนาร่างรัฐธรรมนูญโดยมลรัฐทั้ง 13 มลรัฐ จะเห็นว่าทั้ง 13 มลรัฐให้สัตยาบนัใน
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาโดยถือว่าอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญมีอยู่ในทุกมลรัฐ อาํนาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาไม่ไดมี้ท่ีมาเพียงแห่งเดียว ลกัษณะการรวมรัฐเขา้เป็นสหพนัธรัฐ เป็น
กรณีท่ีสละอาํนาจอธิปไตยบางส่วนของตนออกไปให้แก่รัฐบาลกลางโดยยงัคงสงวนอาํนาจ
บางส่วนไวใ้นมลรัฐ คลา้ยกบัเป็นการทาํสัญญาประชาคมตามหลกัการของโทมสั ฮอป และรุสโซ  
ลกัษณะเช่นน้ีถือไดว้่า อาํนาจท่ีเคยให้การสถาปนารัฐธรรมนูญหรืออาํนาจท่ีเคยให้การเขา้ร่วมใน
รัฐธรรมนูญยงัคงมีอยู่ในรัฐเดิม เพียงแต่อาํนาจการเขา้ร่วมนั้นไม่อาจท่ีจะใชอ้าํนาจดงักล่าวแยก
ออกไปได้ในภายหลงั ดงันั้น หากจะมีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาเพื่อการร่าง
รัฐธรรมนูญใหม่ก็จะไม่ขดัต่อหลกัการท่ีว่าอาํนาจท่ีไดรั้บมอบหมายมาจากอาํนาจก่อตั้งองคก์ร
ทางการเมืองหรืออาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญใชอ้าํนาจเกินขอบเขตหรือใชอ้าํนาจขดัหรือแยง้หรือ
ทําลายอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญนั้ นเอง เพราะอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญในกรณีของ
สหรัฐอเมริกาเป็นอาํนาจดั้งเดิมของมลรัฐ และกรณีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาท่ี
กาํหนดจาํนวนรัฐในการให้สัตยาบนัมีจาํนวนสามในส่ีของมลรัฐทั้งหมดซ่ึงถือว่าเป็นเสียงขา้งมาก
โดยมีสัดส่วนใกลเ้คียงกบัจาํนวนเสียงท่ีกาํหนดไวใ้นกรณีการสถาปนารัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 
ลกัษณะเช่นน้ี การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาเพื่อการร่างรัฐธรรมนูญใหม่จึงเป็นเร่ืองท่ี
สามารถกระทาํได้ภายใต้บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาว่าด้วยการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ 

2.1.3 อํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญฝร่ังเศส สมยัการปฏิวติัฝร่ังเศส ค.ศ. 1789 การ
ปฏิวติัเกิดข้ึนเพื่อตอ้งการลม้ลา้งการปกครองโดยไม่ชอบจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์และมี
แนวความคิดจากหลกัปรัชญาทางการเมืองท่ียอมรับอาํนาจอธิปไตยเป็นของชาติอนัเกิดจากการ
รวมตวักนัของประชาชน แนวความคิดน้ี ซีเอเยส์ไดเ้ขียนไวใ้นหนงัสือเร่ือง "อะไรคือสามญัชน?" 
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และอธิบายว่าทุกส่ิงอยา่งมาจากประชาชน อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญจึงมาจากประชาชน อาํนาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญมีอยู่ก่อน และมีอยู่ไดด้ว้ยตนเอง เป็นอาํนาจดั้งเดิมท่ีมีอยู่เหนือรัฐธรรมนูญ 
ในทางขอ้เทจ็จริง รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสฉบบัแรกคือ รัฐธรรมนูญท่ีเกิดข้ึนภายหลงัการปฏิวติัฉบบัปี 
ค.ศ. 1791 ร่างโดยสมชัชาแห่งชาติซ่ึงก็คือสภาร่างรัฐธรรมนูญ สมชัชาแห่งชาติเกิดข้ึนจากการท่ี
สภาฐานนัดรท่ีสามประชุมแยกจากฐานนัดรพระและขนุนาง ฐานนัดรท่ีสามเป็นตวัแทนจากชนชั้น
สามญัชน ซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้งโดยออ้มจากประชาชนในทอ้งถ่ินต่างๆ เดิมที ฐานันดรท่ีสามถูก
เรียกประชุมโดยพระเจา้หลุยส์ท่ี 16 เพื่อท่ีจะขอความเห็นชอบในการเก็บภาษี แต่เน่ืองจากพวก
ฐานันดรพระและขุนนางไม่ยอมเขา้ร่วมประชุมกับฐานันดรท่ีสาม จึงทาํให้ฐานันดรท่ีสามจัด
ประชุมกนัข้ึนเองและเปล่ียนสถานะเป็นสมชัชาแห่งชาติ ความตอ้งการของฐานนัดรท่ีสามจึงเร่ิมท่ี
จะมองเห็นไดว้่ากาํลงัท่ีจะเร่ิมคิดการเปล่ียนแปลงการปกครอง แต่ในระบอบดั้งเดิม พระเจา้หลุยส์ท่ี 16 
ปกครองฝร่ังเศสในระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย  ์การท่ีจะเปล่ียนแปลงไปเป็นการปกครองใน
ระบอบอ่ืนกค็งมีใหเ้ห็นในสหรัฐอเมริกา ซ่ึงถืออาํนาจการปกครองจากประชาชนดงัสะทอ้นออกมา
จากบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาในอารัมภบทท่ีได้กล่าวถึงอาํนาจของประชาชน 
ดงันั้น หากสมชัชาแห่งชาติตอ้งการความชอบธรรมในการเปล่ียนแปลงการปกครอง จึงย่อมเป็น
ธรรมดาท่ีจะตอ้งอา้งความชอบธรรมท่ีมาจากประชาชน ซีเอเยส์เป็นผูมี้บทบาทมากในสมยัการ
ปฏิวติัฝร่ังเศส แนวความคิดของซีเอเยส์มีผลทาํให้เกิดการลุกข้ึนต่อสู้จากชนชั้นล่าง เพื่อต่อตา้น
อาํนาจของพระเจา้หลุยส์ท่ี 16 หลกัสาํคญัในหนังสืออะไรคือสามญัชนของซีเอเยส์คือการตอบ
คาํถามว่า ทุกส่ิงทุกอย่างท่ีมีมาจากส่ิงใด คาํตอบนั้นก็คือ มาจากประชาชน คาํอธิบายว่าอาํนาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญมาจากประชาชนจึงเป็นคาํตอบเช่นเดียวกับท่ีซีเอเยส์พยายามอธิบายใน
หนังสือเร่ืองอะไรคือสามญัชน แมว้่ารัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ. 1791 จะยงัคงการปกครองใน
ระบอบกษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญ หรือการร่างรัฐธรรมนูญโดยสมชัชาแห่งชาติจะมีการเจรจากนัใน
ระหว่างการร่างรัฐธรรมนูญเร่ืองอาํนาจของกษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญ รวมทั้ง รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส 
ค.ศ. 1791 จะไม่ไดมี้การลงประชามติโดยประชาชนก็ตาม ในทางทฤษฎียอมรับกนัว่าอาํนาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสมาจากประชาชน  

ในสมยัสภาร่างรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1848 มีการเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญแห่งชาติ 
(Assemblée Nationale Constituante) แต่หลกัแนวความคิดเก่ียวกบัอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ
ยงัคงยอมรับต่อมาว่าอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญมาจากประชาชน โดยจะเห็นไดจ้ากรูปแบบการ
เลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1848 ท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ขอ้สังเกตอยา่ง
หน่ึงคือ ในตวับทบญัญติัรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1848 บญัญติัให้อาํนาจอธิปไตยเป็นของชาติ 
แนวความคิดน้ีเป็นแนวความคิดของซเอเยส์ตั้งแต่สมยัการปฏิวติัใหญ่ฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1789 ความคิด
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เ ก่ียวกับอํานาจอธิปไตยเป็นของชาติสะท้อนให้เห็นว่าอํานาจอธิปไตยกับอํานาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญไม่ใช่อาํนาจเดียวกนั ในทรรศนะของซีเอเยส์มองว่าอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญเกิดมี
ข้ึนเพราะเป็นอาํนาจท่ีมาจากประชาชนซ่ึงเป็นผูส้ร้างรัฐธรรมนูญมาตั้งแต่สมยัปฏิวติัใหญ่ฝร่ังเศสปี 
ค.ศ. 1789 แต่อาํนาจอธิปไตยเกิดข้ึนจากการรวมตวักนัของคนรวมกนัเป็นชาติ อาํนาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญจะมีอยูเ่หนือชาติ มีอยูโ่ดยอาจแมไ้ม่มีรัฐ เป็นอาํนาจท่ีมีอยูก่่อนรัฐ ส่วนอาํนาจอธิปไตย
เป็นอาํนาจท่ีเกิดข้ึนภายหลงัการมีชาติรัฐข้ึน การเกิดข้ึนของรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1848 เป็น
ผลมาจากการปฏิวติัหลงัเดือนกุมภาพนัธ์ปี ค.ศ. 1848 เหตุเพราะความขดัแยง้ของสถาบนักษตัริย์
โดยการปกครองท่ีไม่ชอบนบั และไม่เป็นไปตามความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ ขอ้สังเกต
อย่างหน่ึงคือ หลงัการปฏิวตัิใหญ่ฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1789 มีการปฏิวตัิฝร่ังเศสในคร้ังต่อๆ มาอีก 
คือ การปฏิวติัปีค.ศ. 1830 และต่อเน่ืองมาถึงการปฏิวติัปี ค.ศ. 1848 และการปฏิวติัยอ่ยๆ น้ีเป็น
ความพยายามลม้ลา้งการปกครองระบอบเดิมและสถาปนาระบอบการปกครองใหม่ข้ึน การปฏิวติั
ฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1848 เป็นการลม้ลา้งระบอบกษตัริยท่ี์มีพระเจา้หลุยส์ ฟิลิปส์ ดุ๊คแห่งออรีองัส์
ครองราชย ์กระทัง่พระเจา้หลุยส์ฟิลิปตอ้งสละราชบลัลงัก์ จึงมีการร่างรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1848 
สถานการณ์ก่อนมีการร่างรัฐธรรมนูญภายหลงัจากท่ีพระเจา้หลุยส์ฟิลิปส์ประกาศสละราชบลัลงัก ์
ภายในกรุงปารีสมีเหตุจลาจล มีการปะทะกนัระหวา่งฝ่ายท่ีนิยมกษตัริยก์บัฝ่ายท่ีนิยมสาธารณรัฐ แต่
ฝ่ายสาธารณรัฐมีชยัเหนือกว่าและมีการจดัตั้งรัฐบาลชัว่คราว นาํไปสู่การร่างรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1848 
จึงเห็นไดว้่าอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญมาจากอาํนาจของประชาชนท่ีทาํการลม้ลา้งระบอบการ
ปกครองเดิมจากกษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญมาเป็นการปกครองในระบอบสาธารณรัฐ  สภาร่าง
รัฐธรรมนูญเองก็มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีการกาํหนดให้เขตมณฑลเป็นเขต
เลือกตั้ง ความต่อเน่ืองจากเหตุการณ์ท่ีประชาชนลม้ลา้งราชบลัลงัก ์และจดัตั้งรัฐบาลชัว่คราว และ
เลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญจึงถือวา่มาจากประชาชนโดยตรง  

รัฐธรรมนูญในสมยัสาธารณรัฐท่ี 4 เกิดข้ึนภายหลงัสมยัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 
ประเทศฝร่ังเศสถูกยึดครองโดยเยอรมนั สภาพของฝร่ังเศสไม่อาจถือว่าเป็นรัฐท่ีใชอ้าํนาจอธิปไตย
ดว้ยตนเอง รัฐบาลของประเทศฝร่ังเป็นรัฐบาลหุ่นเชิดท่ีอยูภ่ายใตอ้าํนาจของเยอรมนั  เม่ือเยอรมนั
แพส้งครามโลกคร้ังท่ี 2 ฝร่ังเศสไดรั้บการปลดปล่อยจากเยอรมนั รัฐบาลชัว่คราวถูกจดัตั้งข้ึน 
การร่างรัฐธรรมนูญถูกเสนอโดยรัฐบาลชัว่คราวในระหว่างการเลือกตั้งสภานิติบญัญติัแห่งชาติใหม่ 
โดยให้ประชาชนตอบคาํถามในการเลือกตั้งสภานิติบญัญติัว่าจะให้สภานิติบญัญติัเป็นสภาร่าง
รัฐธรรมนูญหรือไม่ นั่นก็คือสอบถามประชาชนว่าจะให้มีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่หรือไม่ 
ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่ก็มีประชามติให้มีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ และให้สภานิติบญัญติัเป็นสภา
ร่างรัฐธรรมนูญต่อไป จะเห็นไดว้่าในประเทศฝร่ังเศส การจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญจะมีการให้
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ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการจดัใหมี้รัฐธรรมนูญใหม่มาโดยตลอด ในสมยัการ
ปฏิวติัใหญ่ฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1789 ประชาชนลม้ลา้งการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยแ์ละ
จดัตั้ งสมชัชาแห่งชาติเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญและสถาปนารัฐธรรมนูญระบอบกษตัริยภ์ายใต้
รัฐธรรมนูญ ในสมยัการร่างรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1848 ประชาชนก่อการปฏิวติัลม้ราชบลัลงักพ์ระเจา้
หลุยส์ฟิลิปส์และจดัตั้ งรัฐบาลชั่วคราว  ต่อมารัฐบาลชั่วคราวจัดให้ประชาชนเลือกตั้งสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ สมยัสาธารณรัฐท่ี 4 ฝร่ังเศสถูกยึดครองโดยเยอรมนั เม่ือไดรั้บการปลดปล่อยจาก
เยอรมันแล้ว รัฐบาลชั่วคราวจัดให้มีการลงประชามติสอบถามประชาชนว่าจะให้มีการร่าง
รัฐธรรมนูญหรือไม่ อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญในประเทศฝร่ังเศสจึงเป็นแนวคิดมาตั้งแต่เดิมว่า 
เป็นอาํนาจท่ีมาจากประชาชน และประชาชนเป็นท่ีมาของอาํนาจทุกอย่างในประเทศ ในสมยั
สาธารณรัฐท่ี 4 ยงักาํหนดการร่างรัฐธรรมนูญจะตอ้งนาํไปให้ประชาชนลงประชามติ กล่าวคือ 
นอกจากจะสอบถามประชาชนเสียก่อนว่าจะใหมี้การร่างรัฐธรรมนูญหรือไม่ ประชาชนยงัมีอาํนาจ
ในการเลือกตั้ งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ และยงัให้ร่างรัฐธรรมนูญท่ีสภาร่างรัฐธรรมนูญ
เห็นชอบแลว้นาํไปใหป้ระชาชนลงประชามติสอบถามว่าร่างรัฐธรรมนูญเป็นท่ีพอใจแก่ประชาชน
หรือไม่ หากประชาชนไม่เห็นชอบดว้ย จึงให้มีการเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญใหม่ และนาํไปให้
ประชาชนลงประชามติจนกว่าประชาชนจะเห็นชอบดว้ยกบัร่างรัฐธรรมนูญท่ีสภาร่างรัฐธรรมนูญ
เป็นผูร่้าง ดงันั้น จะเห็นวา่ อาํนาจตั้งแต่แรกท่ีตดัสินใจว่าจะใหรั้ฐธรรมนูญใหม่เป็นอาํนาจท่ีมาจาก
ประชาชน อาํนาจในการให้ความเห็นชอบให้รัฐธรรมนูญมีผลใช้บังคับเป็นอาํนาจท่ีมาจาก
ประชาชน หากประชาชนไม่เห็นชอบในรัฐธรรมนูญให้สภาร่างรัฐธรรมนูญถูกยบุไป เพราะถือว่า
ไม่ตอบสนองต่ออาํนาจของประชาชน ทั้งยงัใหป้ระชาชนเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญใหม่ จนกว่า
ประชาชนจะให้ความเห็นชอบในร่างรัฐธรรมนูญ อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญจึงอยู่ท่ีประชาชน
อยา่งแทจ้ริง 

2.1.4 อํานาจแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
ฝร่ังเศสฉบบัปี ค.ศ. 1958  บญัญติัไวใ้นมาตรา 89 ให้การริเร่ิมแกไ้ขเพิ่มเติมเป็นอาํนาจของ
ประธานาธิบดี แมรั้ฐธรรมนูญฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1958 จะบญัญติัว่าการริเร่ิมการแกไ้ขให้เป็นไปตาม
ขอ้เสนอของนายกรัฐมนตรีและสมาชิกรัฐสภา แต่อาํนาจเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมจะเป็นอาํนาจของ
ประธานาธิบดี ในกระบวนการการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากทั้ง
สองสภา กล่าวคือสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาจะต้องเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ และร่างรัฐธรรมนูญท่ีได้รับความเห็นชอบแล้วจากทั้ งสองสภาจะต้องนําไปให้
ประชาชนลงประชามติ แต่ถา้ประธานาธิบดีร้องขอให้ท่ีประชุมร่วมกนัของสภาผูแ้ทนราษฎรและ
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วฒิุสภาลงมติแทน คะแนนเสียงจากทั้งสองสภาท่ีประชุมร่วมกนัเห็นชอบจะตอ้งไดค้ะแนนเสียงไม่
นอ้ยกวา่สามในหา้ของท่ีประชุมร่วมกนั 

อาํนาจแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสเป็นการกาํหนดอาํนาจตามแนวคิดของ 
ซีเอเยส์ซ่ึงแบ่งแยกอํานาจระหว่างอํานาจสูงสุดในการก่อตั้ งองค์กรทางการเมือง (pouvoir 
constituant) และอาํนาจขององคก์รท่ีไดรั้บมาจากการก่อตั้ง (pouvoir constitué) อาํนาจสูงสุดในการ
ก่อตั้งองคก์รทางการเมืองเป็นอาํนาจของชาติ (nation) ชาติเป็นผูส้ร้างรัฐธรรมนูญ ชาติในท่ีน้ี
หมายถึง ชาติท่ีเกิดจากการรวมตวัของประชาชนมาเป็นชาติ ซ่ึงถือว่าเม่ือประชาชนสละอาํนาจ
มาแลว้ อาํนาจนั้นไม่อาจถอนคืน เม่ือประชาชนสถาปนารัฐธรรมนูญโดยผา่นทางชาติแลว้ ชาติมา
สร้างรัฐธรรมนูญและก่อตั้งองคก์รทางการเมือง ก่อตั้งประธานาธิบดี สภาผูแ้ทนราษฎร วุฒิสภา 
คณะรัฐบาล และองคก์รอ่ืนๆ อาํนาจแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเป็นอาํนาจต่อเน่ืองมาจากอาํนาจ
ก่อตั้งองคก์รสูงสุด (pouvoir constituent) เรียกอาํนาจแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญว่า “อาํนาจ
เปล่ียนแปลงองคก์รท่ีไดรั้บมอบมาจากอาํนาจก่อตั้งองคก์ร” (pouvoir Constituant derivé) อาํนาจ
ของประธานาธิบดีในการริเร่ิมแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจึงเป็นอาํนาจท่ีไดรั้บมอบหมายมาจาก
รัฐธรรมนูญ และอาํนาจท่ีของสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาท่ีมีอาํนาจในการพิจารณาร่างแกไ้ข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญกเ็ป็นอาํนาจท่ีไดรั้บมอบหมายมาจากอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญเช่นกนั แต่ใน
กรณีท่ีเม่ือสภาทั้งสองเห็นชอบร่างแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแลว้ รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1958 
บญัญติัใหน้าํร่างแกไ้ขเพิ่มเติมไปใหป้ระชาชนลงประชามติ ในกรณีน้ีเห็นไดว้า่ เจตนารมณ์ของการ
นําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมไปให้ประชาชนลงประชามติเสมือนต้องการท่ีจะให้อาํนาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญมีส่วนร่วมในการให้ความเห็นชอบในขั้นตอนสุดทา้ยของการแกไ้ขเพ่ิมเติม 
แต่อยา่งไรก็ตาม ยงัมีบทบญัญติักาํหนดต่อไปว่า ในกรณีท่ีเป็นร่างรัฐธรรมนูญท่ีเสนอโดยรัฐบาล 
หากประธานาธิบดีเห็นวา่ใหส้ภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภาประชุมร่วมกนัเพื่อลงมติก็ได ้ แต่จะตอ้ง
ไดค้ะแนนเสียงจากท่ีประชุมร่วมกนัของทั้งสองสภามีจาํนวนไม่นอ้ยกว่าสามในหา้ของผูอ้อกเสียง
ลงคะแนน การให้อาํนาจองคก์รสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาประชุมร่วมกนัจึงเป็นอาํนาจท่ีเรียก
ไดว้า่เป็นอาํนาจท่ีไดรั้บมอบหมายมาจากอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญใหมี้อาํนาจแกไ้ขเปล่ียนแปลง
รัฐธรรมนูญ แตกต่างจากกรณีท่ีนําร่างรัฐธรรมนูญไปให้ประชาชนลงประชาติ เพราะการลง
ประชามติร่างรัฐธรรมนูญในกรณีของประเทศฝร่ังเศสถือว่าเป็นการให้เจา้ของอาํนาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญให้ความเห็นชอบโดยตรง ดังนั้ น ในกรณีของประเทศฝร่ังเศส หากจะมีการร่าง
รัฐธรรมนูญใหม่โดยวิธีการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสและแนวความคิด
อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญท่ีไดรั้บการยอมรับในประเทศฝร่ังเศส การร่างรัฐธรรมนูญใหม่จะตอ้ง
ไดรั้บความเห็นชอบจากเจา้ของอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญคือประชาชน โดยวิธีการลงประชามติ 
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เพราะฝร่ังเศสถือว่าอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญเป็นอาํนาจของประชาชน และมีหลักอาํนาจ
อธิปไตยเป็นของชาติท่ีทาํให้เกิดแนวคิดว่า ผูแ้ทนราษฎรเป็นเพียงผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายให้มาใช้
อาํนาจในการออกกฎหมาย ผูแ้ทนราษฎรจะไปใชอ้าํนาจในการออกกฎหมายเพื่อร่างรัฐธรรมนูญ
ใหม่ไม่ได ้ดงัจะเห็นไดจ้ากในประวติัศาสตร์ของประเทศฝร่ังเศส การจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ
เกิดข้ึนจากการเลือกตั้งของประชาชน ตั้งแต่สมยัการปฏิวติัใหญ่ฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1789 สมชัชา
แห่งชาติซ่ึงถือเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญก็มีท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในทอ้งถ่ินต่างๆ สภา
ร่างรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1848 และสภาร่างรัฐธรรมนูญสมยัสาธารณรัฐท่ี 4 มาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนโดยตรง 

การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1958 มาตรา 89 ในกรณีท่ีร่าง
รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมไดรั้บความเห็นชอบจากสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาแลว้ เม่ือมีการ
นาํไปให้ประชาชนลงประชาติเป็นการสะทอ้นการใชอ้าํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญท่ีแทจ้ริง ดงันั้น 
หากมีกรณีท่ีร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมนั้ นเป็นร่างรัฐธรรมนูญท่ีให้มีการจัดตั้ งสภาร่าง
รัฐธรรมนูญเพื่อร่างรัฐธรรมนูญใหม่ ยอ่มไม่ขดัต่อหลกัการท่ีกล่าวว่าอาํนาจท่ีไดรั้บมอบหมายมา
จากอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญใชอ้าํนาจท่ีไดรั้บมอบหมายมาขดัต่ออาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ 
และไม่ถือว่าเป็นการทาํลายรัฐธรรมนูญในระบอบเดิม เพราะผลสุดทา้ยของการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญเพื่อจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญอยูท่ี่อาํนาจในการตดัสินใจของประชาชนหรือเรียกว่าอยู่
ท่ีอาํนาจในการตดัสินใจจากเจ้าของอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ เป็นเสมือนการขอให้อาํนาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญตดัสินใจว่าจะมีการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญเพื่อร่างรัฐธรรมนูญใหม่หรือไม่
นัน่เอง  แต่สาํหรับกรณีท่ีประธานาธิบดีขอใหท้ั้งสองสภามีการประชุมร่วมกนัและใหท้ั้งสองสภามี
มติดว้ยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในห้าของผูอ้อกเสียง จะเห็นไดว้่า ทั้งสภาผูแ้ทนราษฎรและ
วุฒิสภาเป็นองคก์รท่ีถูกก่อตั้งโดยรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1958 ย่อมมีอาํนาจหน้าท่ีตามท่ี
รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1958 บญัญติัไว ้และถือเป็นองคก์รท่ีไดรั้บมอบอาํนาจมาจากอาํนาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญ ในหลกัการแลว้ สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาไม่อาจท่ีจะใช้อาํนาจเกิน
ขอบเขตท่ีไดรั้บมอบหมายมา อาํนาจแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญหรืออาํนาจในการเปล่ียนแปลง
องคก์รทางการเมืองกเ็ป็นอาํนาจท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัฐธรรมนูญ ดงันั้น เม่ือถือวา่อาํนาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญเป็นอาํนาจของประชาชนชาวฝร่ังเศส  การใชอ้าํนาจของสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิภา
ของฝร่ังเศสจึงไม่อาจท่ีจะใช้อาํนาจท่ีขดัต่ออาํนาจของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญ การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1958 โดยวิธีการท่ีจะให้สภา
ผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาลงมติในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามท่ีประธานาธิบดีร้องขอตาม
ความในมาตรา 89 ไม่อาจจะใช้ในกรณีท่ีมีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเพ่ือจัดตั้ งสภาร่าง
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รัฐธรรมนูญ เพราะการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญยอ่มท่ีจะมีผลทาํใหมี้
การร่างรัฐธรรมนูญใหม่ หากใหอ้าํนาจสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภามีอาํนาจในการจดัใหมี้การร่าง
รัฐธรรมนูญใหม่ย่อมมีผลเท่ากับว่าสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจในการสถาปนา
รัฐธรรมนูญแทนอาํนาจของประชาชน และย่อมท่ีจะขดัต่อรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1958 ใน
มาตรา 3 ท่ีบญัญติัใหอ้าํนาจอธิปไตยของชาติเป็นของประชาชน 

2.1.5 อํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญอินเดีย ประเทศอินเดียมีการจดัตั้งสภาร่าง
รัฐธรรมนูญตั้งแต่สมยัอินเดียอยูภ่ายใตก้ารปกครองขององักฤษ แต่รัฐธรรมนูญอินเดียมีการร่างและ
ประกาศใช้บังคบัในช่วงท่ีมีการถ่ายโอนการปกครองจากอังกฤษมาสู่อินเดียท่ีเป็นรัฐเอกราช 
ประเทศองักฤษออกพระราชบญัญติัใหเ้อกราชแก่อินเดีย ค.ศ. 1947 และกาํหนดว่าอินเดียจะไดรั้บ
เอกราชโดยสมบูรณ์เม่ืออินเดียไดมี้รัฐธรรมนูญใชบ้งัคบัแลว้ และในระหว่างท่ีอินเดียยงัไม่มี
รัฐธรรมนูญใชบ้งัคบัจะมีอุปราชขององักฤษเป็นผูดู้แล การวิเคราะห์อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ
อินเดียจึงตอ้งพิจารณาช่วงเวลาการโอนอาํนาจการปกครองจากองักฤษมาสู่ความเป็นเอกราชของ
อินเดีย หากพิจารณาอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญคืออาํนาจในการจดัให้มีรัฐธรรมนูญหรืออาํนาจ
สูงสุดในการก่อตั้งองคก์รทางการเมือง สาํหรับกรณีของประเทศอินเดีย สภาร่างรัฐธรรมนูญอินเดีย
แต่งตั้งตามแผนของคณะกรรมการ Cabinet Mission ซ่ึงเป็นตวัแทนของประเทศองักฤษท่ีมา
ประเทศอินเดียเพื่อวางแผนการจะให้เอกราชแก่อินเดีย ต่อมามีการเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ
อินเดีย โดยแมว้า่สภานิติบญัญติัของแต่ละรัฐจะเป็นผูเ้ลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ แต่กย็งัคงถือ
ว่าอังกฤษเป็นผู ้ให้อ ํานาจแก่อินเดียในการเลือกตั้ งสภาร่างรัฐธรรมนูญ  อํานาจในการให้
รัฐธรรมนูญของอินเดียจึงพิจารณาไดจ้ากอาํนาจขององักฤษท่ีมีอยู่เหนืออินเดีย และถา้พิจารณา
เพียงเท่าน้ี อาจถือว่าองักฤษเป็นผูมี้อาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญอินเดีย แต่อย่างไรก็ตาม 
ผูเ้ขียนไดว้ิเคราะห์มาแลว้ว่า การท่ีจะพิจารณาว่าอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ หรืออาํนาจในการ
ก่อตั้งองคก์รทางการเมืองอยูท่ี่ใด ไม่ควรพิจารณาเฉพาะอาํนาจท่ีจดัใหมี้การร่างรัฐธรรมนูญเท่านั้น 
การวิเคราะห์จะตอ้งแยกกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญออกจากอาํนาจในการจดัใหมี้รัฐธรรมนูญ ดงั
จะเห็นจากตวัอย่าง กรณีของสภาร่างรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ผูร่้างรัฐธรรมนูญคือท่ีประชุม 
ฟิลาเดลเฟีย 55 คน จาก 12 รัฐ แต่ในขณะท่ีร่างรัฐธรรมนูญ ท่ีประชุมฟิลาเดลเฟียเองยงัไม่ไดรั้บ
มอบอาํนาจใหร่้างรัฐธรรมนูญ และการประชุมร่างรัฐธรรมนูญก็ประชุมลบั มลรัฐต่างๆ ไม่ไดม้อบ
อาํนาจให้ร่างรัฐธรรมนูญ เพียงแต่มาให้สัตยาบนัในการร่างรัฐธรรมนูญในภายหลงั จึงจะกล่าวว่า
อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญมาจากประชาชนภายหลงัการประกาศเอกราช  ก็ไม่มีคาํอธิบายท่ีมี
เหตุผลให้รับฟังเพราะการประกาศเอกราชเกิดข้ึนนานแลว้ และต่อมา 13 รัฐ ก็มีรัฐธรรมนูญใช้
บังคับแล้ว จึงจะเห็นได้ว่า อํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญจึงน่าจะอยู่ท่ีอ ํานาจของมลรัฐ และ
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กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ อาจแยกออกจากอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ ดงันั้น ในกรณีของ
ประเทศอินเดีย ผูเ้ขียนเห็นวา่ แมอ้งักฤษจะเป็นเจา้อาณานิคมอินเดีย และใหอ้าํนาจแก่อินเดียในการ
จดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ แต่การปลดปล่อยและการใหอ้าํนาจในการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญเป็น
เพียงขั้นตอนในการร่างรัฐธรรมนูญเท่านั้ น อาจกล่าวได้เพียงว่าเป็นอํานาจในการจัดให้มี
รัฐธรรมนูญ แต่อาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญตามแนวคิดของซีเอเยส์ เป็นคนละกรณีกับ
อาํนาจจดัให้มีรัฐธรรมนูญ อาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญตามแนวคิดของซีเอเยส์เป็นอาํนาจ
ก่อตั้งองคก์รทางการเมือง ซีเอเยส์อธิบายอาํนาจว่ามีอาํนาจในการก่อตั้งองคก์รทางการเมือง เพื่อทาํ
ใหอ้าํนาจน้ีสูงสุดกว่าอาํนาจขององคก์รท่ีไดรั้บมาจากอาํนาจก่อตั้งองคก์รทางการเมือง และอาํนาจ
ก่อตั้งองคก์รทางการเมืองน้ีเป็นอาํนาจสูงสุด ดงันั้น รัฐธรรมนูญจึงเป็นกฎหมายสูงสุด หากเขา้ใจ
คาํอธิบายของซีเอเยส์น้ีก็จะเขา้ใจว่าทาํไมผูเ้ขียนถึงอธิบายว่าอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญของ
สหรัฐอเมริกาอยูท่ี่มลรัฐต่างๆ เพราะอาํนาจของมลรัฐต่างๆ น้ีเองท่ีทาํให้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย
สูงสุด ในกรณีของประเทศอินเดียกเ็ช่นเดียวกนั องักฤษเป็นผูจ้ดัใหมี้รัฐธรรมนูญ คือ จดัตั้งสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ แต่อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญหรืออาํนาจในการก่อตั้งองคก์รทางการเมือง และเป็น
อาํนาจท่ีทาํใหรั้ฐธรรมนูญอินเดียสูงสุดคือ อาํนาจท่ีมาจากการร่วมกนัของรัฐต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในขณะ
ร่างรัฐธรรมนูญโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ  

2.1.6 อํานาจแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญอินเดีย รัฐธรรมนูญอินเดียเป็นรัฐธรรมนูญ
ท่ีผสมผสานการแกไ้ขรัฐธรรมนูญรูปแบบท่ีง่ายและยากไวด้ว้ยกนั บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ
อินเดียบางส่วนให้อาํนาจรัฐสภาอินเดียสามารถออกกฎหมายเปล่ียนแปลงแกไ้ขยกเลิกบทบญัญติั
ในรัฐธรรมนูญนั้นได้ทนัที ส่วนนอกเหนือจากการแก้ไขท่ีรัฐธรรมนูญอินเดียไม่ได้บญัญติัไว้
โดยตรงในมาตรานั้นๆ เป็นกรณีการแกไ้ขเพิ่มเติมซ่ึงเป็นเร่ืองทัว่ไปตามบทบญัญติัมาตรา 368 ของ
รัฐธรรมนูญอินเดีย การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญอินเดียท่ีกาํหนดไวโ้ดยเฉพาะในมาตรา 368 
ยงัแบ่งการแกไ้ขเพิ่มเติมออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ การแกไ้ขเพิ่มเติมท่ีใชเ้พียงเสียงขา้งมากไม่นอ้ย
กว่าสองในสามของจาํนวนสมาชิกท่ีมีขณะนั้น และการแกไ้ขเพ่ิมเติมท่ีตอ้งไดรั้บการให้สัตยาบนั
จากสภานิติบญัญติัไม่นอ้ยกวา่คร่ึงหน่ึงของรัฐทั้งหมด  

อาํนาจแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญอินเดียจึงมีความหลากหลายตั้งแต่การแกไ้ข
เพิ่มเติมท่ีง่ายโดยวิธีการออกกฎหมายทัว่ไปเพื่อแกไ้ขเพ่ิมเติมบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ การแกไ้ข
ท่ีใชเ้สียงขา้งมากไม่นอ้ยกว่าสองในสามของสมาชิกแต่ละสภาท่ีมีอยู่ในขณะนั้น  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ
อินเดียกาํหนดให้การแกไ้ขเพ่ิมเติมจะตอ้งผา่นการพิจารณาของทั้งสองสภา แต่ไม่ไดบ้ญัญติัให้ทั้ง
สองสภาตอ้งประชุมร่วมกนั ซ่ึงถือวา่เป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีมีความยากข้ึนมาอีกระดบั
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หน่ึง และยงัมีกรณีการแกไ้ขเพิ่มเติมท่ีตอ้งไดรั้บการใหส้ัตยาบนัโดยรัฐอีกไม่นอ้ยกว่าคร่ึงหน่ึงของ
รัฐทั้งหมด  ซ่ึงถือวา่เป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ียากในอีกระดบัหน่ึง 

อาํนาจการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญอินเดียมีลกัษณะพิเศษท่ีตอ้งวิเคราะห์จาก
กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญและตัวบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่สะท้อนออกมานั้ นเอง 
เมื่อพิจารณาจากการร่างรัฐธรรมนูญอินเดีย แนวความคิดของรัฐธรรมนูญอินเดียมีพื้นฐานมาจาก
หลกัการรัฐธรรมนูญจากหลายประเทศ แต่ท่ีชดัเจนอย่างท่ีสุด อนัเน่ืองมาจากเหตุผลท่ีว่าองักฤษ
เป็นประเทศท่ีปกครองอินเดียมาเป็นเวลานาน ลกัษณะการปกครองแนวความคิดในการปกครอง
จากองักฤษจึงถูกถ่ายทอดมายงัอินเดียอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้หลกัขององักฤษท่ีวา่อาํนาจอธิปไตยเป็น
ของรัฐสภาซ่ึงถูกพฒันามาอยา่งยาวนานในประเทศองักฤษ แนวความคิดบางส่วนน้ีไดถู้กนาํมาใช้
ในรัฐธรรมนูญอินเดีย และปรากฏออกมาทางรัฐสภาอินเดียใช้อาํนาจในการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ โดยรัฐสภาอินเดียถือว่าตนเองมีอาํนาจในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไดทุ้กเร่ือง 
จนกระทัง่ศาลฎีกาของอินเดียเองตอ้งอาศยัการตีความกฎหมายว่ากฎหมายท่ีออกโดยรัฐสภาอินเดีย
บางส่วนไม่สามารถใชบ้งัคบัไดเ้น่ืองจากขดักบัหลกัการพื้นฐาน แมก้ระนั้น เอง รัฐสภาอินเดียก็ยงั
พยายามท่ีจะตรากฎหมายต่างๆ เพ่ือแกไ้ขรัฐธรรมนูญให้ตนเองมีอาํนาจเตม็ท่ีในการแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญโดยระบุลงชดัเจนในบทบญัญติัรัฐธรรมนูญอินเดีย มาตรา 368 ว่ารัฐสภามีอาํนาจเตม็
ในการแก้ไขเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญ แต่ศาลฎีกาของอินเดียก็ยงัคงยึดถือหลกัการท่ีว่ารัฐสภา
อินเดียมีอาํนาจจาํกัด รัฐสภาอินเดียไม่สามารถท่ีจะแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีมีผลเป็นการ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี หลกัโครงสร้างพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญ
อินเดีย เป็นหลกัการท่ีศาลฎีกาอินเดียตีความและสร้างเป็นหลกักฎหมายท่ีรัฐสภาอินเดียไม่อาจ
ปฏิเสธหลกัการน้ี  

เม่ือศาลฎีกาอินเดียตีความกฎหมายแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญบางฉบบัท่ีแมว้่า
รัฐสภาใชอ้าํนาจในการแกไ้ขเพิ่มเติมตามรัฐธรรมนูญอินเดีย มาตรา 368 ใหอ้าํนาจไว ้แต่การแกไ้ข
เพิ่มเติมหากเป็นการเปล่ียนแปลงโครงสร้างพื้นฐานของรัฐธรรมนูญกจ็ะทาํใหก้ฎหมายรัฐธรรมนูญ
ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ และศาลฎีกาก็จะตีความต่อมาว่ากฎหมายรัฐธรรมนูญท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติมไม่มีผลใชบ้งัคบั ปัญหาท่ีตอ้งวิเคราะห์ตามประเด็นท่ีตั้งไวคื้อ รัฐสภาอินเดียจะใช้
อาํนาจแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามท่ีรัฐธรรมนูญอินเดีย มาตรา 368 กาํหนดเพ่ือร่างรัฐธรรมนูญ
ใหม่ไดห้รือไม่ ซ่ึงตามหลกัของซีเอเยส์ท่ีว่าอาํนาจก่อตั้งองค์กรสูงสุดทางการเมืองหรืออาํนาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญมีอยู่ก่อนการจดัตั้งองค์กรทางการเมือง อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญก่อตั้ง
รัฐธรรมนูญ และรัฐธรรมนูญก่อตั้งองคก์รทางการเมืองและกฎหมายทั้งระบบ ดงันั้น องคก์รทาง
การเมืองท่ีไดรั้บมอบอาํนาจมาจากรัฐธรรมนูญ จึงมีอาํนาจตามขอบเขต รูปแบบ และกระบวนการ
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ท่ีกําหนด  จึงทําให้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดและ  องค์กรท่ีได้รับมอบอํานาจมาจาก
รัฐธรรมนูญไม่อาจใช้อาํนาจขดักับอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ นัยน้ี จึงต้องวิเคราะห์อาํนาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญ และอาํนาจแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญอินเดียไปพร้อมกนั โดยอาํนาจในการ
สถาปนารัฐธรรมนูญ ผูเ้ขียนวิเคราะห์ไวแ้ลว้ในหวัขอ้ท่ี 2.1.5 ว่าอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญอินเดีย
เกิดข้ึนในการร่างรัฐธรรมนูญอินเดีย โดยการท่ีหลายรัฐท่ีรวมกนัเขา้เป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญอินเดีย 
มีลกัษณะเช่นเดียวกบัอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีหลายรัฐเขา้ร่วม
ใหส้ัตยาบนัแก่รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ดงันั้น การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญอินเดียจึงตอ้งไม่ขดั
ต่อหลกัท่ีว่าอาํนาจท่ีไดรั้บมาจากอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญจะใชอ้าํนาจขดัต่ออาํนาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญมิได ้ในรัฐธรรมนูญอินเดียมีการแกไ้ขเพิ่มเติมอยู ่3 ระดบั ดงัน้ี 

1) ระดับแรก การแก้ไขเพ่ิมเติมโดยวิธีการเดียวกับออกกฎหมายทัว่ไป
ตามท่ีบทบญัญติัมาตราต่างๆ ในรัฐธรรมนูญอินเดียใหอ้าํนาจ การแกไ้ขลกัษณะน้ี ชดัเจนว่าจะตอ้ง
มีบทบญัญติัท่ีเขียนไวช้ดัเจนว่าให้อาํนาจในการแกไ้ขเพิ่มเติมส่วนใดบา้ง มิฉะนั้นรัฐสภาจะไม่มี
อาํนาจแกไ้ขเพิ่มเติม การแกไ้ขในระดบัน้ีจึงไม่อาจท่ีจะแกไ้ขเพิ่มเติมเพื่อจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ  

2) ระดบัท่ีสอง การแกไ้ขเพ่ิมเติมท่ีตอ้งใชเ้สียงขา้งมากเป็นพิเศษ คือตอ้งมี
เสียงขา้งมากในสภา 2 ใน 3 ของจาํนวนสมาชิกเท่าท่ีมีอยู่ในสภา การแกไ้ขเพ่ิมเติมกรณีน้ี ใช้
สาํหรับการแกไ้ขเพิ่มเติมทัว่ไป โดยรัฐธรรมนูญอินเดียไม่ไดก้าํหนดเป็นพิเศษว่ากรณีใดบา้งท่ีตอ้ง
ใชว้ิธีการแกไ้ขเพิ่มเติมโดยเสียงขา้งมาก 2 ใน 3 ของจาํนวนสมาชิกเท่าท่ีมีอยู ่การแกไ้ขเพิ่มเติมใน
ลกัษณะน้ี หากวิเคราะห์จาํนวนของสมาชิกในการแกไ้ขเพิ่มเติม แมจ้ะเป็นจาํนวนเสียงขา้งมากเป็น
พิเศษ แต่ตอ้งถือว่า รัฐธรรมนูญอินเดียมีเจตนารมณ์ท่ีจะให้ใชส้ําหรับวิธีการแกไ้ขเพิ่มเติมทัว่ไป 
เพราะแมอิ้นเดียมีลกัษณะเป็นสาธารณรัฐ ไม่ใช่สหพนัธรัฐเช่นเดียวกบัอเมริกา ลกัษณะของรัฐสภา
อินเดียเกิดข้ึนโดยการรวมตวักนัของสมาชิกจากรัฐต่างๆ ท่ีรวมเขา้เป็นรัฐสภาอินเดีย ซ่ึงจะเห็นได้
จากตั้งแต่การจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญอินเดียไดมี้ตวัแทนจากสภานิติบญัญติัท่ีเคยอยูใ่นปกครอง
ขององักฤษทั้งกลุ่มรัฐท่ีอยู่ในปกครองขององักฤษ (British India) และรัฐท่ีมีเจา้ผูค้รองนครรัฐ 
(India Princely Statues) ดงันั้น จาํนวนเสียง 2 ใน  3 ของจาํนวนสมาชิกเท่าท่ีมีอยูใ่นสภา ไม่อาจท่ี
จะถือว่าเป็นจาํนวนเสียงท่ีสะทอ้นถึงอาํนาจการแก้ไขเพ่ิมเติมท่ีจะมีเพียงพอต่อการท่ีจะแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญอนัเป็นอาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญ เพราะ
ตามท่ีวิเคราะห์มาแลว้ว่าอาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญอินเดียมาจากการรวมกนัของรัฐต่างๆ 
จาํนวนเสียงในรัฐสภาท่ีมีเพียง 2 ใน 3 ของจาํนวนสมาชิกเท่าท่ีมีอยูจึ่งเป็นเพียงอาํนาจท่ีไดรั้บมอบ
มาจากอาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญเพื่อการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญอนัเป็นกรณีทัว่ไป
เท่านั้น  
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3) ระดับท่ีสาม การแก้ไขเพ่ิมเติมท่ีกาํหนดไวเ้ป็นพิเศษ เฉพาะกรณีท่ีมี
บญัญติัไวใ้นมาตรา 368 ไดแ้ก่ กรณีการแกไ้ขเพ่ิมเติมการกาํหนดตวัแทนในรัฐสภา การแกไ้ข
เพิ่มเติมวิธีการในมาตรา 368 เป็นตน้ การแกไ้ขเพ่ิมเติมเหล่าน้ีจะตอ้งไดรั้บการใหส้ัตยาบนัจากรัฐ 
โดยสภานิติบญัญติัของแต่ละรัฐไม่นอ้ยกว่าคร่ึงหน่ึงของรัฐทั้งหมด  การแกไ้ขระดบัน้ีถือเป็นการ
แก้ไขเพิ่มเติมท่ียากท่ีสุด เพราะตอ้งได้รับความเห็นชอบจากสภานิติบญัญติัของรัฐไม่น้อยกว่า
คร่ึงหน่ึง เน่ืองมาจากการแกไ้ขเพิ่มเติมเป็นกรณีท่ีมีความสาํคญัต่อหลกัการของรัฐธรรมนูญอินเดีย 
เช่น จาํนวนท่ีนั่งในรัฐสภา วิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญอินเดีย แต่หากจะวิเคราะห์ว่าเป็น
อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญเลยหรือไม่นั้น กจ็ะเห็นวา่ อาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญคืออาํนาจ
ท่ีเป็นการก่อตั้งตวับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ และในกรณีของอินเดียเป็นอาํนาจท่ีเกิดข้ึนจากการ
รวมกนัเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญ ดงันั้น การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญอินเดีย มาตรา 368 แมจ้ะเป็น
การแกไ้ขเพิ่มเติมในระดบัท่ียากท่ีสุดแต่กเ็ป็นเพียงการแกไ้ขเพิ่มเติมท่ีตอ้งอาศยัจาํนวนเสียงเพียงก่ึง
หน่ึงของรัฐทั้งหมดก็สามารถท่ีจะแกไ้ขเพิ่มเติมหลกัการสาํคญัในรัฐธรรมนูญ การแกไ้ขเพิ่มเติมน้ี
จึงไม่อาจถือไดว้่าจะมีอาํนาจท่ีใชใ้นการแกไ้ขเพิ่มเติมเพ่ือจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญอนัเป็นอาํนาจ
ในการสถาปนารัฐธรรมนูญ ซ่ึงศาลฎีกาของอินเดียเองก็คงเห็นดว้ยตามแนวความคิดน้ี ศาลฎีกา
อินเดียจึงตีความว่าการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญอินเดียบางฉบบัไม่อาจใชบ้งัคบัไดเ้พราะขดัต่อ
หลกัการโครงสร้างพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ  

แต่อย่างไรก็ตามผูเ้ขียนยงัมีความเห็นต่อไปว่า ในกรณีเม่ืออาํนาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญมาจากการรวมตวักนัเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญอินเดียของรัฐต่างๆ หากจะใหมี้การแกไ้ข
เพิ่มเติมเพ่ือจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ ก็ควรท่ีจะดาํเนินการใหมี้ลกัษณะเช่นเดียวกบัการจดัตั้งสภา
ร่างรัฐธรรมนูญตั้งแต่เร่ิมแรก กล่าวคือ หากรัฐสภาอินเดียออกรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมในลกัษณะ
ท่ีจดัให้มีการเปล่ียนแปลงบทบญัญติัแห่งวิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมเพ่ือจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญในชั้น
แรกเสียก่อนว่า หากจะมีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญจะตอ้ง
ไดรั้บการให้สัตยาบนัจากรัฐทั้งหมดเสียก่อน แลว้จึงค่อยดาํเนินการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเพื่อ
จดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ ในกรณีเช่นน้ีก็จะเปรียบเสมือนว่าเป็นการขอสัตยาบนัจากทุกรัฐซ่ึงเป็น
อาํนาจท่ีคลา้ยกบัอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญในคร้ังแรกท่ีมีการร่างรัฐธรรมนูญอินเดียตั้งแต่ ค.ศ. 1947 
การขอสัตยาบันเช่นน้ีย่อมเป็นความชอบธรรมโดยเหตุผลของเร่ืองและยังสอดคล้องกับ
แนวความคิดว่าอาํนาจขององค์กรทางการเมืองท่ีไดรั้บมาจากอาํนาจสูงสุดในการก่อตั้งองค์กร
ทางการเมืองไม่อาจใชอ้าํนาจท่ีไดรั้บมาขดักบัอาํนาจสูงสุดของอาํนาจก่อตั้งองคก์รทางการเมือง 
เน่ืองจากในกรณีท่ีมีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อขอสัตยาบนัในการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
ยอ่มเป็นความชอบธรรมท่ีจะตอ้งขออาํนาจจากผูท่ี้มีอาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญ หากทุกรัฐ
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ให้สัตยาบัน รัฐสภาอินเดียย่อมมีอาํนาจท่ีจะแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อการจัดตั้ งสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ 

2.2 อํานาจการสถาปนารัฐธรรมนูญและการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยจัดตั้งสภา
ร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2491, สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2539, สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549 

ภาคนิพนธ์น้ีจะมุ่งวิเคราะห์เฉพาะอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญไทยโดยวิธีการ
จดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงประเทศไทยมีการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ 3 คร้ัง คือ สภาร่าง
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2491, สภาร่ารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2539, และสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549 
การจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ 2 คร้ังแรกมาจากการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2490 เพื่อจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2491 
และการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 เพื่อจดัตั้ งสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2539 ส่วนสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549 ไม่ไดเ้กิดจากการแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญแต่เป็นการเขียนไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2549 

2.2.1  การต้ังสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2491 การจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2490 ใชว้ิธีการแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชัว่คราว) แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉะบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2491 
หากพิจารณาจากฐานท่ีมาของอาํนาจในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(ฉะบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2490 เดิมอาํนาจในการก่อตั้งองคก์รทางการเมืองหรืออาํนาจในการ
สถาปนารัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมาจากการทาํรัฐประหาร รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไม่ไดเ้กิดข้ึนโดยความ
ยินยอมพร้อมใจกันของประชาชนไม่ได้เป็นรัฐธรรมนูญท่ีเกิดข้ึนจากการทาํสัญญาประชาคม
ร่วมกันให้ยอมรับรัฐธรรมนูญ  แต่เม่ือคณะรัฐประหารได้ยึดอาํนาจยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2489 คณะรัฐประหารจึงอยูใ่นฐานะท่ีเป็นผูมี้อาํนาจในการสถาปนา
รัฐธรรมนูญ  แต่อย่างไรก็ตาม คณะรัฐประหารกลบัไม่ดาํเนินการสถาปนารัฐธรรมนูญฉบบัถาวร
เสียทีเดียว คณะรัฐประหารใช้อาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญโดยการออกรัฐธรรมนูญฉบบั
ชั่วคราวคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชั่วคราว) พุทธศกัราช 2490 ซ่ึงไม่มี
บทบญัญติัเก่ียวกบัการร่างรัฐธรรมนูญใหม่  แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชัว่คราว) 
พุทธศกัราช 2490 บญัญติัอาํนาจการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญให้เป็นอาํนาจของรัฐสภาแสดงว่า
ประสงค์ท่ีจะให้รัฐสภาใช้อาํนาจสิทธิขาด และโดยท่ีเป็นรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว อาจมอง
เจตนารมณ์ของคณะรัฐประหารไดว้า่จะใหอ้าํนาจรัฐสภาในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อจดัให้
มีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ ดังนั้น แนวความคิดหลกัการท่ีว่าอาํนาจสูงสุดในการก่อตั้ งองค์กร
ทางการเมืองหรืออาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญ เม่ือไดส้ถาปนารัฐธรรมนูญมาแลว้ องคก์รท่ี
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ไดรั้บอาํนาจจากการสถาปนารัฐธรรมนูญไม่สามารถท่ีจะใชอ้าํนาจลม้ลา้งรัฐธรรมนูญไดน้ั้น ไม่ใช่
กรณีเดียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2490 เน่ืองจาก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2490 ถูกสถาปนาเป็นการชัว่คราว
เพื่อให้มีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ แต่ก็จะสังเกตไดใ้นตวัรัฐธรรมนูญเองว่าไม่ไดก้าํหนดการร่าง
รัฐธรรมนูญใหม่ไวเ้ลย มีเพียงการกาํหนดให้การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญให้เป็นอาํนาจของ
รัฐสภา จึงเสมือนประสงคท่ี์จะให้รัฐสภาทาํการร่างรัฐธรรมนูญใหม่นั้นเอง กล่าวไดว้่า อาํนาจใน
การสถาปนารัฐธรรมนูญอนัเดิมท่ีมีท่ีมาจากการทาํรัฐประหารได้โอนถ่ายอาํนาจนั้ นไปยงัตัว
รัฐธรรมนูญฉบบัชั่วคราว และผูรั้บมอบอาํนาจในรัฐธรรมนูญฉบบัชั่วคราวยงัมีอาํนาจในการ
สถาปนารัฐธรรมนูญฉบบัต่อมา ซ่ึงก็คือ รัฐสภามีอาํนาจในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อจดัตั้ง
สภาร่างรัฐธรรมนูญ เม่ือพิจารณาประกอบกบัการร่างรัฐธรรมนูญโดยการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2491 ซ่ึงมีองคป์ระกอบท่ีมาจากตวัแทนของสมาชิกสภาผูแ้ทน 10 คน และวุฒิสภา 10 คน โดย
รัฐสภาเป็นผู ้เ ลือก และยังมีตัวแทนท่ีมาจากการสมัครรับคัดเลือกเข้าเป็นสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญสดัส่วนจากบุคคลภายนอกท่ีมีคุณสมบติัตามท่ีกาํหนดอีก 20 คน โดยรัฐสภาเป็นผูเ้ลือก
เช่นกนั แสดงใหเ้ห็นถึงอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญท่ีชดัเจนยิง่ข้ึนของรัฐสภา ซ่ึงไดรั้บมอบอาํนาจ
มาจากอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญท่ีมาจากคณะรัฐประหารเดิม จึงสรุปได้ว่า อาํนาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญ โดยการตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2491 เดิมเป็นอาํนาจของคณะรัฐประหารท่ีมีข้ึน
ภายหลงัการยึดอาํนาจ และถ่ายโอนมายงัรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบั
ชัว่คราว) พุทธศกัราช 2490 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 
2491  

2.2.2  การต้ังสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2539 สาํหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2534 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัถาวรจากการจดัทาํโดยสภานิติบญัญติัในสมยัใชธ้รรมนูญ
การปกครองชัว่คราว พุทธศกัราช 2534 หากใชห้ลกัการแนวความคิดว่าดว้ยอาํนาจในการสถาปนา
รัฐธรรมนูญมาพิจารณากบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 ก็จะเห็นว่ามีความ
แตกต่างจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2490 เพราะตวั
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัถาวรท่ีถูกสถาปนาข้ึน
เพ่ือใชบ้งัคบัโดยมีเจตนาก่อตั้งองคก์รทางการเมืองเพื่อให้องคก์รทางการเมืองดงักล่าวดาํเนินการ
ต่อไปอยา่งถาวร และไม่ไดป้ระสงคท่ี์จะให้อาํนาจองคก์รทางการเมืองท่ีถูกตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญ
ดงักล่าวใชอ้าํนาจในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อร่างรัฐธรรมนูญใหม่ แต่อยา่งไรกต็าม คาํถาม
สําคญัคือทาํไมมีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 6)  
พุทธศกัราช 2539 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2539 เพื่อร่างรัฐธรรมนูญ
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ใหม่คือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ซ่ึงนอกเหนือจากเหตุผลทางสังคมท่ีมี
การอา้งถึงไม่ความชอบธรรมของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 อนัมีท่ีมา
จากการรัฐประหารและการสืบทอดอาํนาจของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ และความ
พยายามปฏิรูปการเมือง ในทางวิชาการ ผูเ้ขียนขอเสนอแนวทางการพิจารณา 3 แนวทาง 

ก. แนวทางท่ี 1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 
เป็นรัฐธรรมนูญท่ีถูกสถาปนาให้เป็นรัฐธรรมนูญถาวร องค์กรท่ีถูกตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 ไดรั้บอาํนาจมาจากรัฐธรรมนูญ  การใชอ้าํนาจขององคก์ร
ต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญจะใชอ้าํนาจขดักบัอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญหรือขดักบัเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญหรือเพื่อลม้ลา้งรัฐธรรมนูญมิได ้ดงันั้น กรณีการเสนอแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 6) พทุธศกัราช 2539 เพื่อจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญและร่าง
รัฐธรรมนูญใหม่จึงมีผลเป็นการลม้ลา้งรัฐธรรมนูญฉบบัเดิม และสถาปนารัฐธรรมนูญใหม่ อาจ
มองได้ว่าเป็นการดึงอาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญมาอยู่ท่ีรัฐสภา แม้ว่าจะกําหนดใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 6) พุทธศกัราช 2539 มาตรา 221 จตุทศ 
ห้ามมิให้ร่างรัฐธรรมนูญท่ีมีผลเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขหรือเปล่ียนแปลงรูปแบบของรัฐ แต่อาํนาจในการวินิจฉัยว่าการร่าง
รัฐธรรมนูญเขา้ลกัษณะตอ้งห้ามหรือไม่เป็นอาํนาจของรัฐสภาในการวินิจฉยั จึงแสดงไดว้่าอาํนาจ
ในการสถาปนารัฐธรรมนูญถูกดึงมาไวท่ี้รัฐสภา การร่างรัฐธรรมนูญโดยการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 6) พุทธศกัราช 2539 จึงขดัต่อหลกัท่ีว่า
องค์กรท่ีได้รับมอบอาํนาจจากอาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญจะใช้อาํนาจทาํลายอาํนาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญมิได ้เพราะรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 
เป็นองคก์รท่ีไดรั้บมอบอาํนาจให้แกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญกลบัใชอ้าํนาจแกไ้ขเพิ่มเติมเพื่อร่าง
รัฐธรรมนูญใหม่ อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ทางการเมือง และการเรียกร้องเพื่อให้มีการปฏิรูป
การเมืองของภาคสังคม รวมถึงขอ้อา้งของความไม่ชอบธรรมของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2534 อนัเป็นรัฐธรรมนูญท่ีถูกมองวา่เป็นการสืบทอดอาํนาจของคณะรัฐประหาร จึงทาํ
ให้การท่ีรัฐสภาดึงอาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญมาไวท่ี้ตนเองและทาํการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญเพื่อจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญเป็นท่ียอมรับไดข้องประชาชน 

ข. แนวทางท่ี 2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 ถูก
ร่างโดยสภานิติบญัญตัิแห่งชาติอนัมีที่มาจากการรัฐประหาร เมื่อคณะรัฐประหารอยู่ในฐานะ
รัฏฐาธิปัตยจึ์งมีอาํนาจท่ีจะออกหลกัเกณฑว์ิธีการท่ีจะให้รัฐธรรมนูญ ซ่ึงต่อมาคณะรัฐประหารก็
ออกธรรมนูญการปกครองแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 และกาํหนดหลกัเกณฑว์ิธีการ
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ร่างรัฐธรรมนูญโดยให้สภานิติบญัญติัแห่งชาติเป็นผูร่้างรัฐธรรมนูญ  อาํนาจในการสถาปนา
รัฐธรรมนูญจึงถูกถ่ายโอนมายงัสภานิติบญัญติัแห่งชาติ โดยต่อมาเม่ือสภานิติบญัญติัแห่งชาติร่าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 และใชบ้งัคบัแลว้ ในทางทฤษฎีถือว่าอาํนาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญถูกดาํเนินการเสร็จส้ินแลว้ ตวัรัฐธรรมนูญอนัเป็นผลผลิตของอาํนาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญบังเกิดข้ึนและใช้บังคบัครบถ้วนสมบูรณ์ ประเด็นท่ีน่าสนใจคืออาํนาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญนั้นไดห้มดส้ินไปเม่ือมีรัฐธรรมนูญใหม่แลว้หรือไม่ หรืออาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ
ถูกถ่ายโอนมายงัตวัรัฐธรรมนูญและอยูเ่บ้ืองหลงัภายใตบ้ทบญัญติัต่างๆ ของรัฐธรรมนูญท่ีเกิดข้ึน 
อาจจะกล่าวไดอี้กทาํนองหน่ึงว่าอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญไดส้ร้างรูปแบบการปกครอง ก่อตั้ง
องคก์รทางการเมือง ท่ีเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานสาํคญัๆ ไว ้ ก่อตั้งระบบกฎหมายทั้งระบบ และอาจ
กล่าวต่อไปวา่ อาํนาจท่ีไดรั้บมอบหมายมาจากอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญยงัไดม้อบอาํนาจในกรณี
การแกไ้ขเปล่ียนแปลงองคก์รทางการเมืองต่างๆ ไวใ้นบทบญัญติัว่าดว้ยการแกไ้ขเปล่ียนแปลง 
ตัวอย่างเช่น การแก้ไขเปล่ียนแปลงจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวุฒิสภา การแก้ไข
เปล่ียนแปลงการเลือกตั้งหรือวิธีการเลือกตั้ง การแก้ไขเปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่าย
บริหารกบัฝ่ายนิติบญัญติั การแกไ้ขเปล่ียนแปลงรูปแบบองค์กรอิสระในรัฐธรรมนูญ การแกไ้ข
เปล่ียนแปลงเช่นน้ี อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญย่อมท่ีจะมอบหมายให้องคก์รใดองคก์รหน่ึงตาม
รัฐธรรมนูญเป็นผูมี้อาํนาจแกไ้ขเปล่ียนแปลง และองคก์รท่ีไดรั้บมอบหมายยอ่มมีอาํนาจท่ีจะแกไ้ข
เปล่ียนแปลงตามเจตนารมณ์ท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนด หากองคก์รท่ีไดรั้บมอบหมายใหใ้ชอ้าํนาจแกไ้ข
เปล่ียนแปลงทาํการแกไ้ขเปล่ียนแปลงภายในเจตนารมณ์ของอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ การใช้
อาํนาจขององคก์รท่ีไดรั้บมอบหมายยอ่มท่ีจะเป็นการชอบธรรมดว้ยเหตุผล แต่หากองคก์รท่ีไดรั้บ
มอบหมายให้ใช้อ ํานาจแก้ไขเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญใช้อ ํานาจเกินจากท่ีอํานาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญมอบหมาย การใช้อาํนาจดังกล่าวย่อมไม่ถูกตอ้งด้วยเหตุผล ดังนั้น ประเด็นท่ีตอ้ง
พิจารณาคือ การใชอ้าํนาจแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะสามารถแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไดม้าก
นอ้ยเพียงใด อาจกล่าวไดห้รือไม่ว่า การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีไม่ไดเ้ปล่ียนแปลงโครงสร้าง
พื้นฐานสาํคญัของรัฐ  ไม่ถือว่าเป็นการแกไ้ขเพ่ิมเติมท่ีองคก์รท่ีใชอ้าํนาจท่ีไดรั้บมอบหมายมาขดั
กบัอาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญ ถา้พิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 6) พุทธศกัราช 2539 มีขอ้หา้มการร่างรัฐธรรมนูญท่ีมีผลเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขหรือรูปแบบของรัฐ แสดงว่าการร่าง
รัฐธรรมนูญยงัคงตอ้งคาํนึงว่ารูปแบบของรัฐธรรมนูญตอ้งมีโครงสร้างพื้นฐาน การปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย อาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน และรูปแบบของรัฐ ประเทศไทยเป็น
ราชอาณาจกัรจะเปล่ียนแปลงไม่ได ้แต่การเปล่ียนแปลงอาจเป็นการเปล่ียนแปลงองคก์รอ่ืนๆ เช่น 
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เปล่ียนแปลงองค์กรรัฐสภา สภาผูแ้ทนราษฎร วุฒิสภา เปล่ียนแปลงอาํนาจของฝ่ายบริหาร 
ความสัมพนัธ์ของฝ่ายบริหารกบัฝ่ายนิติบญัญติัในระบอบรัฐสภา การเปล่ียนแปลงเช่นน้ีสามารถ
กระทาํได ้เปรียบเสมือนกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามอาํนาจท่ีมีอยูเ่ดิมในรัฐธรรมนูญ เม่ือ
พิจารณาไดด้งัน้ี ก็จะเห็นว่า การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 6) พุทธศกัราช 2539 เพื่อจัดตั้ งสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2539 มิได้เป็นการใช้อาํนาจ
ในทางท่ีขดัต่ออาํนาจท่ีไดรั้บมอบหมายมาจากอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ เหตุเพราะโครงสร้าง
ทางพื้นฐานการเมืองตามรัฐธรรมนูญเดิมยงัมีอยู่ครบถว้น ไม่ว่าจะเป็นการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข รูปแบบของรัฐท่ีเป็นราชอาณาจกัร ระบอบการ
ปกครองโดยรัฐสภา การเปล่ียนแปลงท่ีสาํคญัในตวัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2540 ท่ีถูกร่างข้ึนโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2539 คือ การเปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์ระหว่าง
ฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติบญัญติั การตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติบญัญติั การ
ตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ เช่น การจดัตั้งองคก์รอิสระต่างๆ รูปแบบของอาํนาจตุลาการท่ีมีการแยก
ระบบศาลออกเป็นศาลคู่ มีการจดัตั้งศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหม่แทนคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเดิม 
มีการจดัตั้งศาลปกครองแยกออกจากศาลย ุต ิธรรม  การแกไ้ขเพิ ่ม เต ิมรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัท่ี 6) พุทธศกัราช 2539 โดยการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2539 
จึงเป็นการชอบดว้ยเหตุผลท่ีกล่าวมา 

ค. แนวทางท่ี 3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2534 แมว้่า
มีท่ีมาจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติในสมัยใช้ธรรมนูญการปกครองแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2534 อนัเกิดข้ึนโดยอาํนาจรัฐประหารแต่ เม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2534 ใช้บงัคบัแลว้และในบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช 2534 ยอมรับหลกัการอาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย ซ่ึงถือวา่อาํนาจสูงสุดใน
การก่อตั้งองคก์รทางการเมืองไดก้ลบักลายเป็นของประชาชนตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2534 ใช้บงัคบั และองค์กรท่ีถูกก่อตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญจะมีอาํนาจเพียงเท่าท่ี
รัฐธรรมนูญกาํหนดเท่านั้ น ดังนั้น รัฐสภาในฐานะองค์กรท่ีถูกก่อตั้ งข้ึนโดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 จะมีอาํนาจเท่าท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนด และจะใชอ้าํนาจขดัต่อ
อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญมิได ้หากรัฐสภาจะใชอ้าํนาจแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญหรือท่ีเรียกว่า 
อาํนาจในการเปล่ียนแปลงองค์กรทางการเมือง แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อจัดตั้ งสภาร่าง
รัฐธรรมนูญจะมีผลเท่ากบัรัฐสภาแย่งชิงอาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญจากประชาชนมาอยู่ท่ี
รัฐสภา แต่ในทางขอ้เท็จจริง เม่ือปรากฏว่ามีกระแสการเรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเมืองจาก
ประชาชนโดยทัว่ไป และในการเลือกตั้งทัว่ไปปรากฏว่าพรรคชาติไทยซ่ึงไดเ้สนอนโยบายการ
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ปฏิรูปการเมืองโดยการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ไดรั้บการยอมรับจากประชาชน กระทัง่พรรคชาติไทย
ไดรั้บคะแนนเสียงจนมีจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเสียงขา้งมากสามารถท่ีจะเป็นแกนนาํใน
การจดัตั้งรัฐบาล นยัน้ี แสดงความตอ้งการของประชาชนท่ีประสงคจ์ะใหมี้การร่างรัฐธรรมนูญใหม่ 
เปรียบเสมือนกับอาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญของประชาชนได้มอบให้แก่รัฐสภาเพื่อ
ดําเนินการจัดตั้ งสภาร่างรัฐธรรมนูญ  ดังนั้ น  การท่ีรัฐสภาแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 เพื่อจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2539 จึงถือว่ามีความชอบ
ธรรมเพราะเป็นการไดรั้บมอบอาํนาจมาจากประชาชนโดยผา่นการเลือกตั้ง 

จากท่ีกล่าวมาทั้ง 3 กรณี เป็นมุมมองท่ีต่างกนั โดยมีเหตุผลท่ีสนับสนุนเพื่อ
เช่ือมโยงกบัอาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญ สําหรับผูเ้ขียน มีความเห็นสนับสนุนไปในขอ้ท่ี
สองและขอ้ท่ีสามเน่ืองจากมีความเห็นว่าแมอ้าํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญสําหรับกรณีของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 มิไดมุ่้งประสงคท่ี์จะให้รัฐสภาทาํการแกไ้ข
เพิ่มเติมเพื่อการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ แต่ในหลกัการของระบอบประชาธิปไตยท่ียอมรับอาํนาจ
สูงสุดเป็นของประชาชน ก็ตอ้งยอมรับว่าอาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญเป็นของประชาชน
แมว้่ารัฐธรรมนูญจะเกิดข้ึนจากการัฐประหาร แต่หากตวัรัฐธรรมนูญนั้นคืนอาํนาจใหแ้ก่ประชาชน
แลว้ ก็ตอ้งถือว่าประชาชนมีอาํนาจสูงสุด  เม่ือประชาชนแสดงออกโดยการเลือกตั้งเพ่ือประสงคท่ี์
จะจัดให้มีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ จึงมีผลเสมือนกับประชาชนผูเ้ป็นเจ้าของอาํนาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญยินยอมท่ีจะให้รัฐสภามีอาํนาจในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อการจดัตั้งสภาร่าง
รัฐธรรมนูญนัน่เอง 

2.2.3  การต้ังสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549 สาํหรับกรณีสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2549 เป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีถูกเขียนข้ึนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบั
ชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราวท่ีคณะรัฐประหารเขียนข้ึนใชบ้งัคบั
เป็นการชั่วคราวเพื่อรอการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ อาํนาจท่ีมาของสภาร่างรัฐธรรมนูญเม่ือนํามา
วิเคราะห์กบัอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญจะเห็นว่า ตามทฤษฎีเม่ือมีการรัฐประหารแลว้ อาํนาจใน
การสถาปนารัฐธรรมนูญย่อมจะอยู่ท่ีคณะรัฏฐาธิปัตยเ์ป็นผูมี้อาํนาจสูงสุดในการให้รัฐธรรมนูญ 
และคณะรัฐประหารก็ถ่ายโอนอาํนาจดังกล่าวมาท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 โดยการเขียนรัฐธรรมนูญให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549 อาํนาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญจึงถูกใชโ้ดยการมอบหมายให้สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549 เป็นผูมี้อาํนาจ
ในการจดัทาํรัฐธรรมนูญ การวิเคราะห์เช่นน้ีจึงไม่ยุ่งยากเช่นการพิจารณาจากการแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญเพื่อการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ เพราะสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549 เป็นส่วนหน่ึง
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 ซ่ึงคณะรัฐประหารเป็นผู ้
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มีอาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญ ไดท้าํการสถาปนารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบั
ชัว่คราว) พทุธศกัราช 2549 และสร้างสภาร่างรัฐธรรมนูญไวใ้นรัฐธรรมนูญดงักล่าวโดยตรงเพ่ือให้
สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549 ดาํเนินการร่างรัฐธรรมนูญ มีผลเท่ากบั คณะรัฐประหารเป็นผูใ้ช้
อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญใหม่โดยตรงแต่ใหด้าํเนินการร่างรัฐธรรมนูญโดยวิธีการจดัตั้งสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549 การร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ของสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549 จึงไม่ไดข้ดัต่อหลกัการท่ีว่าองคก์รท่ีไดรั้บมอบหมายให้ใชอ้าํนาจตาม
รัฐธรรมนูญกระทาํการขดัต่ออาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญแต่อยา่งใด 

2.3 อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และอาํนาจ
การแก้ไขเพิม่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เพือ่จัดตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ 

หัวข้อ น้ีจะวิ เคราะห์อํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 เพื่อเปรียบเทียบกบัคาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 18-22/2555 ว่าอาํนาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาจากประชาชนหรือไม่ จากนั้นจึง
จะวิเคราะห์อาํนาจในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
มาตรา 291 ประเดน็รัฐสภามีอาํนาจแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญหรือไม่ 

2.3.1 อํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เกิดข้ึนโดยการร่างของสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2549 การวิเคราะห์ถึงอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ ตอ้งพิจารณายอ้นกลบัตั้งแต่เร่ิมแรกว่า
อาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญคืออะไร ตามแนวความคิดของนักปรัชญาทางการเมืองของ
ฝร่ังเศส คือ ซีเอเยส์ มีแนวคิดว่าอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญคืออาํนาจในการก่อตั้งองคก์รสูงสุด
ทางการเมือง (pouvoir Constituant) เป็นอาํนาจท่ีก่อตั้งองคก์รทางการเมืองทั้งหลาย เช่น ประมุข
ของรัฐ องคก์รนิติบญัญติั องคก์รฝ่ายบริหาร องคก์รช้ีขาดขอ้พิพาท อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ
แสดงออกโดยการก่อกาํเนิดให้เกิดรัฐธรรมนูญข้ึน แนวความคิดของซีเอเยส์อธิบายอาํนาจก่อตั้ง
องคก์รทางการเมืองเพ่ือแสดงถึงเหตุผลว่าทาํไมรัฐธรรมนูญจึงเป็นกฎหมายสูงสุด โดยซีเอเยส์ 
ไดแ้บ่งอาํนาจในการก่อตั้งองคก์รทางการเมือง และอาํนาจขององคก์รท่ีไดรั้บมอบอาํนาจมาจาก
อาํนาจก่อตั้งองคก์รทางการเมืองเรียกว่า องคก์รท่ีถูกก่อตั้ง (pouvior Constitue) โดยถือว่าอาํนาจ
ก่อตั้งองคก์รทางการเมืองหรืออาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญเป็นอาํนาจสูงสุด มีอยูเ่หนือรัฐ และอาจมี
ไดแ้มว้่าจะไม่มีรัฐ และไม่ใช่อาํนาจเดียวกบัอาํนาจอธิปไตยของรัฐ เม่ือนาํหลกัการแนวคิดอาํนาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญมาวิเคราะห์การกาํเนิดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 ตอ้งวิเคราะห์ยอ้นไปตั้งแต่การเกิดข้ึนของสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549 เพราะรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เกิดข้ึนจากการร่างโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549 
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และจะเห็นว่าสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549 เกิดข้ึนโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบั
ชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 มาจากผลการรัฐประหารเม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 ปัญหาจึง
เกิดข้ึนว่าอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญเกิดข้ึนในช่วงไหน ตอ้งยอมรับประการหน่ึงว่า เม่ือมีการ
รัฐประหารเกิดข้ึนรัฐธรรมนูญฉบบัเดิมถูกยกเลิก แมเ้ป็นการยกเลิกรัฐธรรมนูญโดยวิถีทางนอก
กฎหมาย ระบบกฎหมายเดิมทั้ งหมดถูกยกเลิก ตามแนวคิดของสํานักปฏิฐานนิยมหรือสํานัก
กฎหมายบา้นเมือง (Positive Laws) ถือว่าผูท่ี้ทาํการรัฐประหารเป็นผูมี้อาํนาจสูงสุดในรัฐ เป็น
รัฏฐาธิปัตย ์ดงัท่ีเคยเกิดข้ึนมาแลว้หลายคร้ังในประเทศไทย คาํสั่งของรัฎฐาธิปัตยย์อ่มมีฐานะเป็น
กฎหมาย ดงัเช่นคาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 45/2496 อธิบายว่าคณะรัฐประหารไดย้ดึอาํนาจการปกครอง
ประเทศไทยเป็นผลสาํเร็จ การบริหารประเทศชาติในลกัษณะเช่นน้ี คณะรัฐประหารยอ่มมีอาํนาจท่ี
จะเปล่ียนแปลง แกไ้ข ยกเลิก และออกกฎหมายตามระบบแห่งการปฏิวติัเพื่อบริหารประเทศชาติ
ต ่อไปได  ้มิฉะนั้นประเทศชาต ิจะตั้งอยู ่ด ว้ยความสงบไม่ได  ้ดงันั้น  รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2490 จึงเป็นกฎหมายอนัสมบูรณ์  ผูก่้อการ
รัฐประหารยอ่มอยู่ในฐานะเป็นผูมี้อาํนาจในการจดัให้มีรัฐธรรมนูญ แมจ้ะเป็นรัฐธรรมนูญท่ีมิได้
เกิดข้ึนโดยหลกัสัญญาประชาคมเช่นรัฐธรรมนูญในประเทศเสรีประชาธิปไตยก็ตาม เม่ือคณะ
รัฐประหารออกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พุทธศกัราช 2549 ใน
รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549 ตั้งแต่ขั้นตอนการ
แต่งตั้งสมชัชาแห่งชาติ จาํนวน 2,000 คน วิธีการเลือกสมชัชาแห่งชาติจาก 2,000 คน ใหเ้หลือเพียง 
200 คน และใหอ้าํนาจคณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติเลือกใหเ้หลือเพียง 100 คน เพื่อจดัตั้งเป็น
สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549 การแต่งตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีกาํหนดโดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2549 ย่อมถือไดว้่านอกจากคณะรัฐประหารจะเป็นผูจ้ดัให้มี
รัฐธรรมนูญแลว้ คณะรัฐประหารยงัจดัใหมี้สภาร่างรัฐธรรมนูญดว้ย นอกจากน้ี ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 ยงักาํหนดถึงขั้นตอนวิธีการร่างรัฐธรรมนูญ 
โดยใหมี้การจดัตั้งคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ 35 คน เม่ือคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ
ร่างแรกแลว้ ให้นําออกเผยแพร่เพื่อรับฟังความคิดเห็น แลว้จึงนํากลบัมาแปรญตัติในสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ เม่ือสภาร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว้เสร็จจึงให้นาํร่างรัฐธรรมนูญให้ประชาชนลง
ประชามติ ทั้งยงักาํหนดต่อไปว่า หากสภาร่างรัฐธรรมนูญจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญไม่แลว้เสร็จภายใน 
180 วนั นบัแต่วนัเปิดประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ หรือประชาชนโดยเสียงขา้งมากของผูม้าออก
เสียงลงประชามติไม่ให้ความเห็นชอบ ให้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติประชุมร่วมกับ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีไดเ้คยประกาศใชบ้งัคบัมาแลว้
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ฉบบัใดฉบบัหน่ึงมาปรับปรุงใหแ้ลว้เสร็จภายใน 30 วนั นบัแต่วนัออกเสียงประชามติ และนาํข้ึน
ทูลเกลา้ฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชเ้ป็นรัฐธรรมนูญต่อไป    

การท่ีหลักเกณฑ์จัดตั้ งสภาร่างรัฐธรรมนูญ และวิธีการขั้นตอนในการร่าง
รัฐธรรมนูญทั้งหมดถูกบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 
2549 แสดงใหเ้ห็นว่าวิธีการเขียนรัฐธรรมนูญถูกกาํหนดไวล่้วงหนา้แลว้โดยคณะรัฐประหารเป็นผู ้
กาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ  อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญหรือท่ีเรียกว่าเป็นอาํนาจก่อตั้งองคก์รสูงสุด
ในทางการเมืองจึงน่าจะมาจากอาํนาจของคณะรัฐประหารท่ีออกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 และถ่ายโอนมายงัตวับทบญัญติัในรัฐธรรมนูญนัน่เอง ความคิดน้ี
อาจถูกโตแ้ยง้ไดว้่า เป็นการมองอาํนาจก่อตั้งองคก์รสูงสุดในทางการเมืองในแง่ของผูมี้อาํนาจใน
การจดัใหมี้การร่างรัฐธรรมนูญเท่านั้น แต่ไม่ไดพ้ิจารณาถึงอาํนาจในการทาํให้รัฐธรรมนูญมีผลใช้
บงัคบั ดงัเช่นคาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 18-22/2555 ท่ีว่า อาํนาจในการก่อตั้งองคก์รสูงสุด
ทางการเมืองหรืออาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ เป็นอาํนาจของประชาชนอนัเป็นท่ีมาโดยตรงในการ
ให้กาํเนิดรัฐธรรมนูญ ผูเ้ขียนขอโตแ้ยง้คาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 18-22/2555 ว่าการท่ี
ประชาชนลงประชามติใหรั้ฐธรรมนูญมีผลใชบ้งัคบัเป็นเพียงขั้นตอนการร่างรัฐธรรมนูญเท่านั้น จะ
กล่าวเลยไปถึงว่าประชาชนเป็นผูมี้อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญเสียเองไม่น่าจะถูกตอ้ง หากยึด
หลกัการตามท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคาํวินิจฉยัคงตอ้งพิจารณาต่อไปว่า  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2550 มีขั้นตอนการร่างตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 โดยกรณีท่ีหากประชาชนผูล้งประชามติไม่เห็นชอบดว้ยกบัร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับสภาร่างรัฐธรรมนูญ  ให้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติประชุมร่วมกับ
คณะรัฐมนตรีแลว้ให้นาํรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีเคยใชม้าแลว้มาปรับปรุงให้เสร็จภายใน 30 วนั ดงันั้น 
ตามความเห็นของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 18-22/2555 ท่ีนาํเอาขั้นตอนการลงประชามติใหรั้ฐธรรมนูญมี
ผลใชบ้งัคบัมาเป็นส่ิงกาํหนดว่าเม่ือประชาชนลงมติให้ใชบ้งัคบัแลว้ประชาชนจึงเป็นผูใ้ห้กาํเนิด
รัฐธรรมนูญ เม่ือพิจารณาในทางกลบักนั หากประชาชนไม่ลงประชามติให้ร่างรัฐธรรมนูญมีผลใช้
บงัคบั ก็แสดงว่าประชาชนไม่ใช่ผูใ้หก้าํเนิดรัฐธรรมนูญ ดงันั้น ในขั้นตอนต่อไป คณะมนตรีความ
มัน่คงแห่งชาติตอ้งประชุมร่วมกบัคณะรัฐมนตรีเพื่อนาํรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีเคยประกาศใชบ้งัคบัแลว้
นาํมาปรับปรุงและนาํข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยใชบ้งัคบัเป็นรัฐธรรมนูญต่อไป 
หากเป็นดงัน้ี ถา้ถือตามแนวความเห็นของคาํวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 18-22/2555 ยอ่มถือว่า
อาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญเป็นอาํนาจของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ ร่วมกับ
คณะรัฐมนตรี และศาลรัฐธรรมนูญยงัมีความเห็นต่อไปว่า หากจะมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
เพื่อจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญใหม่จะตอ้งถามความเห็นชอบของผูมี้อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ
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เสียก่อน ซ่ึงก็คือประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ  ดงันั้น หากในกรณีถือว่า
อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญเป็นอาํนาจท่ีทาํให้รัฐธรรมนูญมีผลใช้บงัคบั หากคณะมนตรีความ
มัน่คงแห่งชาติเป็นผูจ้ดัใหมี้รัฐธรรมนูญร่วมกบัคณะรัฐมนตรี การจะแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อ
ร่างรัฐธรรมนูญใหม่จะให้กลบัไปขอความเห็นชอบกับคณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติร่วมกับ
คณะรัฐมนตรีอีกก็จะเป็นเร่ืองท่ีแปลกประหลาดหาเหตุผลทางกฎหมายมารองรับไม่ได ้ ทั้งตาม
หลกัการของอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญเป็นอาํนาจท่ีพิจารณาถึงการก่อตั้ งองค์กรสูงสุดทาง
การเมือง ไม่ใช่พิจารณาเฉพาะขั้นตอนการร่างรัฐธรรมนูญ วิธีการขั้นตอนการร่างรัฐธรรมนูญอาจมี
หลายวิธีการข้ึนอยู่กบัผูท่ี้มีอาํนาจกาํหนดว่าจะกาํหนดหลกัเกณฑ์วิธีการอย่างไร เช่น กาํหนดให้
บุคคลคนเดียวเป็นผูร่้าง กาํหนดให้ตั้งคณะกรรมาธิการร่าง หรือให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญ การร่าง
รัฐธรรมนูญเป็นเพียงส่วนหน่ึงของอาํนาจก่อตั้งองคก์รสูงสุดในทางการเมือง ตอ้งเขา้ใจว่า อาํนาจ
ในการก่อตั้งองค์กรทางการเมืองสูงสุด คืออาํนาจท่ีจดัให้มีการก่อตั้งองค์กรท่ีใช้อาํนาจในทาง
การเมือง ไม่ใช่เพียงวิเคราะห์เฉพาะการทําให้รัฐธรรมนูญมีผลใช้บังคับ อํานาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญตามแนวคิดของซีเอเยส์เป็นอาํนาจท่ีมีอยูเ่หนือรัฐ มีอยูไ่ดแ้มไ้ม่มีรัฐ แสดงออกโดยการ
ออกรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญเป็นผลของการใช้อาํนาจในการก่อตั้งองค์กรสูงสุดทางการเมือง 
ทฤษฎีของซีเอเยส์มีข้ึนเพื่ออธิบายว่าทาํไมกฎหมายรัฐธรรมนูญจึงสูงสุด และอาํนาจขององคก์รท่ี
ไดรั้บจากรัฐธรรมนูญ ย่อมมีอาํนาจจาํกดัตามขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนด และจะใชอ้าํนาจท่ี
ไดรั้บมาจากรัฐธรรมนูญ ในทางท่ีขดักบัอาํนาจจดัใหมี้การก่อตั้งองคก์รสูงสุดในทางการเมืองไม่ได ้
คาํอธิบายอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญตามท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคาํวินิจฉัยท่ี 18-22/2555 ผูเ้ขียนจึง
เห็นวา่ไม่เป็นไปตามหลกัเหตุผลของอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ  

อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญจะมีข้ึนอย่างไร หรือใครเป็นผูใ้ชอ้าํนาจน้ี ข้ึนอยู่กบั
ลกัษณะการเกิดข้ึนของรัฐธรรมนูญแต่ละฉบบั แมว้่าซีเอเยส์จะเป็นนกัปรัชญาท่ีไม่พึงปราถนาต่อ
ระบอบการปกครองแบบอภิสิทธ์ิชน และเป็นผูท่ี้นิยมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ดงัจะ
เห็นจากหนงัสือ “ความเรียงเก่ียวกบัอภิสิทธ์ิ” (Essai sur les privileges) และอะไรคือ สามญัชน?  
(Qu’est-ce que le Tiers Etat?)219 แต่คงตอ้งยอมรับประการหน่ึงว่าในประวติัศาสตร์ท่ีผ่านมา 
มีรัฐธรรมนูญท่ีเกิดข้ึนโดยประมุขของรัฐหรือกษตัริย ์ซ่ึงเป็นผูใ้ชอ้าํนาจในฐานะรัฎฐาธิปัตย ์เช่น 
จกัรพรรดิของญ่ีปุ่นพระราชทานรัฐธรรมนูญฉบบัเมจิ ซ่ึงก็ตอ้งถือว่าอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ
สามารถท่ีจะมาจากบุคคลคนเดียวก็ได ้แต่หากจะเปรียบเทียบกบัอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญใน

                                                        
219 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ กฎหมายมหาชนเล่ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลกัษณะของกฎหมาย
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ประเทศท่ีไม่มีระบอบกษัตริย์ เช่น สภาร่างรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ก็จะเห็นว่า สภาร่าง
รัฐธรรมนูญฟิลาเดลเฟีย ไดร่้างรัฐธรรมนูญในขณะท่ีไม่ไดรั้บมอบอาํนาจมาจากสภาครองเกรส
แห่งทวีป และมีการประชุมเป็นการลบั 4 เดือน เม่ือร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแลว้ จึงดาํเนินการให้สภา
ครองเกรสแห่งทวีปมีมติส่งร่างรัฐธรรมนูญดงักล่าวไปให้แก่รัฐต่างๆ ให้สัตยาบนั ซ่ึงสามารถตั้ง
ขอ้สังเกตได้อย่างชัดเจนว่ากระบวนการร่างรัฐธรรมนูญเป็นคนละขั้นตอนกับอาํนาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญ ในกรณีของการร่างรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ในขณะท่ีสภาร่างรัฐธรรมนูญฟิลาเดลเฟีย
ร่างรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ยงัไม่มีแนวความคิดเก่ียวกบัอาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญเสีย
ด้วย  อํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญเพิ่งมีการเสนอโดยซีเอเยส์จากการสังเกตรัฐธรรมนูญ
สหรัฐอเมริกาว่าเป็นกฎหมายสูงสุดและซีเอเยส์นํามาสร้างเป็นทฤษฎีว่าด้วยอาํนาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญ220  แต่ผูเ้ขียนเห็นว่าอาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาหรือท่ีเรียกว่า
อาํนาจในการก่อตั้งองคก์รทางการเมืองสูงสุดในกรณีของสหรัฐอเมริกาคืออาํนาจท่ีมาจากการให้
สตัยาบนัของมลรัฐต่างๆ ท่ีทาํใหร่้างรัฐธรรมนูญมีผลใชบ้งัคบั ซ่ึงต่างจากกรณีของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ท่ีกาํหนดการลงประชามติเป็นเพียงขั้นตอนหน่ึงในการร่าง
รัฐธรรมนูญเพราะหากประชาชนลงมติไม่รับร่างรัฐธรรมนูญ คณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติมีสิทธิ
ประชุมร่วมกบัคณะรัฐมนตรีเพื่อนาํรัฐธรรมนูญท่ีเคยใชบ้งัคบัมาแลว้มาปรับปรุง แลว้ทูลเกลา้ฯ 
ถวายพระมหากษตัริยล์งพระปรมาภิไธยประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญได้ทนัที  อาํนาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 จึงยอ่มหมายถึงอาํนาจท่ีจะ
ให้มีการจดัให้มีองคก์รสูงสุดในทางการเมือง อาํนาจน้ีถูกกาํหนดไวโ้ดยวิธีการ กระบวนการร่าง
รัฐธรรมนูญไวแ้ลว้ล่วงหน้า  จึงย่อมเป็นอาํนาจของผูที้่กาํหนดหลกัเกณฑ์เหล่าน้ี  นั่นคือ 
คณะรัฐประหารท่ีมีอาํนาจออกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 
2549 ในประเทศฝร่ังเศสซ่ึงมีแนวความคิดว่าอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญมาจากประชาชน
เน่ืองมาจากเกิดการปฏิวติัใหญ่ฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1789 เพื่อเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นการปกครองระบอบท่ีกษตัริยอ์ยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญ ประเทศฝร่ังเศส
ใชรั้ฐธรรมนูญเป็นเคร่ืองมือในการจาํกดัอาํนาจกษตัริย ์ช่วงเปล่ียนแปลงการปกครองมีการเปล่ียน
สถานะจากสภาฐานนัดรท่ีสาม หรือท่ีเรียกวา่ฐานนัดรสามญัชนมาเป็นสมชัชาแห่งชาติ (Assemblée 
Nationale) และสมชัชาแห่งชาติเปล่ียนตนเองเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญ สมชัชาแห่งชาติมีสมาชิก
ท่ีมาจากการเลือกตั้งตวัแทนจากทอ้งถ่ินต่างๆ อาํนาจท่ีเกิดข้ึนจากสมชัชาแห่งชาติจึงเป็นอาํนาจท่ีมี
ท่ีมาจากประชาชน ในหนงัสือช่ือ "อะไรคือสามญัชน?" ของซีเอเยส์จึงอธิบายว่าทุกส่ิงอยา่งมาจาก
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ประชาชน เม่ือประชาชนเลือกตวัแทนมารวมกนัตวัแทนดงักล่าวเป็นผูท่ี้ไดรั้บมอบอาํนาจมาจาก
ประชาชน การร่างรัฐธรรมนูญจึงเป็นการร่างในนามของตวัแทนจากประชาชน อาํนาจสถาปนาจึง
มาจากประชาชนนัน่เอง ในการร่างรัฐธรรมนูญของสมชัชาแห่งชาติ (Assemblée Nationale) ไม่มี
การนาํรัฐธรรมนูญไปให้ประชาชนลงประชามติ แต่ผูท่ี้มีอาํนาจในการให้ใชรั้ฐธรรมนูญฝร่ังเศสปี 
ค.ศ. 1791 คือสมชัชาแห่งชาติ (Assemblée Nationale) แต่ในประเทศฝร่ังเศสก็ยงัคงถือว่าอาํนาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญมาจากประชาชน ในประเดน็น้ีจึงแสดงไดป้ระการหน่ึงว่า การลงประชามติใน
รัฐธรรมนูญของประชาชนหาใช่ส่ิงท่ีจะบ่งบอกโดยแทจ้ริงว่าประชามตินั้นเป็นอาํนาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญ อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญของประชาชนอาจแสดงออกโดยวิธีการอ่ืนใด เช่น การ
เลือกตั้ งสภาร่างรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1848 เพื่อร่างรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1848 
แต่รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไม่มีการลงประชามติ แต่ในทางทฤษฎียงัคงถือวา่อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ
กย็งัคงเป็นอาํนาจของประชาชนเพราะประชาชน การลงประชามติท่ีจะแสดงว่าเป็นอาํนาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญจะต้องเป็นการลงประชามติท่ีจะมีผลทําให้รัฐธรรมนูญนั้ นมีผลใช้บังคับหรือ
รัฐธรรมนูญนั้นส้ินผลไปทนัที เช่น ในกรณีการลงประชามติในร่างรัฐธรรมนูญสมยัสาธารณรัฐท่ี 4 
ของฝร่ังเศส ท่ีกาํหนดว่าเม่ือสภาร่างรัฐธรรมนูญร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแลว้ตอ้งนาํไปให้ประชาชน
ลงประชามติ หากประชาชนผูอ้อกเสียงเห็นชอบดว้ยกบัร่างรัฐธรรมนูญก็ให้ใชร่้างรัฐธรรมนูญนั้น
บงัคบัเป็นการถาวรต่อไป แต่หากประชาชนผูอ้อกเสียงลงประชามติแลว้ไม่ยอมรับร่างรัฐธรรมนูญ
ให้ร่างรัฐธรรมนูญนั้ นตกไป และให้มีการเลือกตั้ งสภาร่างรัฐธรรมนูญใหม่และให้สภาร่าง
รัฐธรรมนูญร่างรัฐธรรมนูญแลว้นําไปให้ประชาชนลงประชามติต่อไป และให้ทาํเช่นน้ีต่อไป
จนกว่าประชาชนจะยอมรับการร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงในสมยัสาธารณรัฐท่ี 4 มีการร่างรัฐธรรมนูญ
ใหม่ถึง 2 คร้ัง เพราะคร้ังแรกประชาชนไม่ยอมรับร่างรัฐธรรมนูญทาํใหส้ภาร่างรัฐธรรมนูญชุดท่ี 1 
ถูกยุบไปโดยปริยาย จึงมีการเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญชุดท่ี 2 แลว้จดัทาํร่างรัฐธรรมนูญใหม่
นาํไปใหป้ระชาชนลงประชามติ ประชาชนจึงยอมรับร่างรัฐธรรมนูญ จะเห็นว่าการลงประชามติใน
ประเทศฝร่ังเศสสมัยสาธารณรัฐท่ี 4 มีผลถึงขนาดว่าทาํให้สภาร่างรัฐธรรมนูญถูกยุบไปเม่ือ
ประชาชนไม่ยอมรับร่างรัฐธรรมนูญและร่างรัฐธรรมนูญท่ีประชาชนไม่เห็นชอบดว้ยก็จะถูกยกเลิก
ไป โดยไม่มีองคก์รอ่ืนใดท่ีจะทาํหนา้ท่ีแทนประชาชนในการรับร่างรัฐธรรมนูญ แต่ในกรณีการลง
ประชามติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  มีวิธีการร่างท่ีกาํหนดว่าหาก
ประชาชนลงประชามติไม่ยอมรับร่างรัฐธรรมนูญแมจ้ะใหร่้างรัฐธรรมนูญตกไป แต่ใหอ้าํนาจคณะ
มนตรีความมัน่คงแห่งชาติประชุมร่วมกบัคณะรัฐมนตรีมีอาํนาจในการหยบิรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีเคย
ใช้มาแล้วนํามาปรับปรุงแก้ไขและประกาศใช้บังคับ ซ่ึงมีผลเท่ากับเป็นการเปล่ียนผูจ้ ัดทํา
รัฐธรรมนูญเท่านั้น การลงประชามติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
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จึงแตกต่างอยา่งชดัเจนกบัการลงประชามติในประเทศฝร่ังเศสท่ีถือว่าอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ
มาจากประชาชน  ในประเทศอินเดียอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญก็มีความแตกต่างไปจากประเทศ
สหรัฐอเมริกา และประเทศฝร่ังเศส ผูที้่จดัให้ประเทศอินเดียมีสภาร่างรัฐธรรมนูญคือองักฤษ 
แต่องักฤษไม่ใช่ผูมี้อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญอินเดียเพราะองักฤษไม่ใช่ผูท่ี้ก่อตั้งองคก์รทางการ
เมืองให้แก่อินเดีย ผูก่้อตั้งองคก์รทางการเมืองของอินเดียคือรัฐต่างๆ ท่ีเคยอยูใ่นความปกครองของ
อังกฤษท่ีส่งตัวแทนท่ีประชาชนเลือกเข้ามาเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ การสถาปนา
รัฐธรรมนูญอินเดียจึงเกิดข้ึนในสภาร่างรัฐธรรมนูญอินเดียดงัท่ีกล่าวมาแลว้ ความแตกต่างระหว่าง
อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญทั้ งประเทศสหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส อินเดีย แสดงให้เห็นว่าอาํนาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญเป็นอาํนาจท่ีอยู่เบ้ืองหลงัการร่างรัฐธรรมนูญ เป็นอาํนาจท่ีจดัให้มีการร่าง
รัฐธรรมนูญ ส่วนการกาํหนดวิธีการขั้นตอนกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญเป็นคนละส่วนกบัอาํนาจ
ในการสถาปนารัฐธรรมนูญ เ ม่ือนํามาเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศกัราช 2550 เห็นได้ชัดว่าคณะรัฐประหารเป็นผูมี้อาํนาจท่ีจะจดัให้มีการร่างรัฐธรรมนูญ 
เพราะคณะรัฐประหารได้กําหนดให้มีการจัดทํารัฐธรรมนูญข้ึนใหม่แทนรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ซ่ึงถูกประกาศของคณะรัฐประหารยกเลิกไปแลว้ โดยไม่มีผูใ้ด
คดัคา้น เม่ือคณะรัฐประหารตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 
2549 องคก์รของรัฐต่างๆ ก็ยอมรับในรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีและมีการดาํเนินการร่างรัฐธรรมนูญโดย
การจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 
2549 กาํหนด ความไม่แสดงออกถึงการต่อตา้นน้ีทาํให้เห็นว่ามีการยอมรับอาํนาจของคณะ
รัฐประหารอยา่งชดัเจน ดงันั้นว่ากนัโดยทั้งทางทฤษฎีว่าผูท่ี้ทาํการรัฐประหารยึดอาํนาจสาํเร็จยอ่ม
เป็นรัฎฐาธิปัตยมี์อาํนาจท่ีจะจดัให้มีรัฐธรรมนูญหรือเรียกว่ามีอาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญ 
ส่วนทางข้อเท็จจริงต้องยอมรับว่าไม่มีการต่อต้านอาํนาจของคณะรัฐประหารในการยกเลิก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พุทธศกัราช 2549 นั่นแสดงถึงการยอมรับอาํนาจของคณะ
รัฐประหารนั่นเอง จึงถือว่าคณะรัฐประหารเป็นผูมี้อาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550  

เม่ือกล่าวมาถึงตอนน้ี อาจมีข้อโต้แยง้ว่า ผูเ้ขียนเป็นผูส้นับสนุนให้มีการทาํ
รัฐประหาร เพราะให้เหตุผลว่าอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญสามารถมาไดจ้ากคณะรัฐประหาร 
ในประเดน็น้ีตอ้งยอมรับหลกัการตามความเป็นจริงประการหน่ึงวา่ อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญนั้น 
อาจจะชอบธรรมหรือไม่ เป็นคนละประเด็นกบักรณีอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญเกิดข้ึนหรือมีได้
ข้ึนมาอย่างไร  ในประวัติศาสตร์ไทยตั้ งแต่เปล่ียนแปลงระบอบการปกครองจากระบอบ
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สมบูรณาญาสิทธิราชย ์รัฐธรรมนูญไทยหลายฉบบัมีท่ีมาจากการใชอ้าํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญท่ี
ไม่เป็นไปตามหลกัเสรีประชาธิปไตย เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 
มาจากผลของการรัฐประหารของจอมพลผิน ชุนหวณั เม่ือวนัท่ี 9 พฤศจิกายน 2489 และร่าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชัว่ครา) พุทธศกัราช 2490 และต่อมามีการแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญเพื่อจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2491 และร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2492 ซ่ึงต่อมามีการรัฐประหารอีกโดยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ซ่ึงคณะรัฐประหาร
ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 และประกาศใชน้าํรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2475 แกไ้ขเพ่ิมเติม พุทธศกัราช 2495 มาใชบ้งัคบัแทน การทาํ
รัฐประหารในประเทศไทยมีมาต่ออีกหลายคร้ัง แต่ละคร้ังจะยกเลิกรัฐธรรมนูญและให้มีการร่าง
รัฐธรรมนูญใหม่ อาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญจึงเปล่ียนแปลงไปตามลกัษณะของการเกิดข้ึน
ของรัฐธรรมนูญแต่ละฉบบั 

ปัญหาท่ีน่าสนใจอีกประการหน่ึง เม่ือคณะรัฐประหารออกรัฐธรรมนูญ หรือใน
กรณีท่ีมีการใชอ้าํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญแลว้ จะยงัคงถือว่าอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญมี
อยู่ต่อไปหรือไม่ ผูเ้ขียนเห็นว่า อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ แมว้่าตามแนวความคิดของซีเอเยส์ 
จะเห็นว่าอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญคืออาํนาจก่อตั้ งองค์กรสูงสุดในทางการเมือง แต่คงตอ้ง
ยอมรับประการหน่ึงว่าอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญน้ีอาจเปล่ียนแปลงไปตามสภาพลกัษณะของ
รัฐธรรมนูญ เช่น ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญท่ีเกิดจากประมุขของรัฐเป็นผูใ้ห้ เม่ือประมุขของรัฐมอบ
รัฐธรรมนูญให้แก่ประชาชน หากเป็นรัฐธรรมนูญท่ีเป็นระบอบปริมิตาญาสิทธิราชย  ์(Limited 
Monarchy) โดยหลกัยงัคงถือว่าประมุขของรัฐยงัมีอาํนาจบางประการท่ีอยู่เหนือรัฐธรรมนูญท่ี
เรียกว่า Prerogative ดงันั้น กษตัริยอ์าจจะยงัคงถอนสิทธิตามรัฐธรรมนูญบางประการ ดงัเช่นท่ีเคย
เกิดข้ึนในประเทศฝร่ังเศส เม่ือพระเจา้ชาลส์ท่ี 10 พระอนุชาของพระเจา้หลุยส์ท่ี 16  ทรงประกาศ
พระราชกฤษฎีกา ค.ศ. 1803 รวม 4 ฉบบั ตดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในรัฐธรรมนูญอนั
เสมือนเป็นการถอนคืนรัฐธรรมนูญท่ีเคยประกาศไปแลว้ แต่ถา้เป็นรัฐธรรมนูญท่ีเป็นระบอบท่ี
กษตัริยอ์ยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) ประมุขของรัฐจะมีอาํนาจเพียงเท่าท่ี
รัฐธรรมนูญกาํหนด ในกรณีเช่นน้ีเอง ตอ้งถือว่าอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญของกษตัริยห์มดสภาพ
ไปแลว้ หรือในกรณีท่ีเป็นรัฐธรรมนูญอนัเกิดจากการปฏิวติัหรือรัฐประหาร ก็ย่อมทาํให้อาํนาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญของประมุขของรัฐหมดสภาพไป  ในแนวคิดเหล่าน้ี สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ
ซีเอเยส์ในประการหน่ึงว่าอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญมีอยูเ่หนือรัฐ และอาจมีอยูไ่ดโ้ดยไม่จาํตอ้งมี
รัฐ รวมทั้งอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญไม่ใช่อาํนาจอธิปไตย ในทาํนองเดียวกนั ไม่ว่ารัฐธรรมนูญ
จะมีข้ึนเพราะเหตุใด เช่น ประมุขของรัฐเป็นผูใ้ห้  ราษฎรภายหลงัการปฏิวติัหรือรัฐประหาร หรือ
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คณะปฏิวติัหรือรัฐประหาร หรือกรณีของการร่วมกันของประมุขของรัฐและคณะปฏิวติัหรือ
รัฐประหารหรือราษฎรร่วมกนัจดัให้มีรัฐธรรมนูญ เม่ือรัฐธรรมนูญมีผลใช้บงัคบัแลว้ตอ้งถือว่า
อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญไดถู้กใชแ้ลว้ อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญน้ีไม่ว่าจะอธิบายว่ายงัมีอยู่
หรือไม่กต็าม กต็อ้งเขา้ใจประการหน่ึงวา่ เม่ือมีรัฐธรรมนูญใชบ้งัคบัแลว้ ยอ่มข้ึนอยูก่บัลกัษณะของ
รัฐธรรมนูญท่ีใช้บงัคบัว่าเป็นอย่างไร เช่น เป็นรัฐธรรมนูญท่ีอาจแกไ้ขเปล่ียนแปลงไดโ้ดยง่าย 
รัฐธรรมนูญท่ีแกไ้ขเปล่ียนแปลงโดยยาก รัฐธรรมนูญท่ีใชอ้าํนาจประมุขของรัฐยงัมีอาํนาจแกไ้ข
สิทธิต่างๆ ของประชาชน หรือเป็นรัฐธรรมนูญท่ีให้อาํนาจแก่ประชาชนอย่างแทจ้ริง อาํนาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญยอ่มเป็นไปตามสภาพลกัษณะของรัฐธรรมนูญนั้น 

ประเด็นต่อไป เม่ือรัฐธรรมนูญมีผลใชบ้งัคบัแลว้ ในกรณีท่ีหากมีความตอ้งการท่ี
จะยกเลิกรัฐธรรมนูญเดิม และร่างรัฐธรรมนูญใหม่ เราจะพิจารณาอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ
อย่างไร ว่าใครเป็นผูมี้อาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญ  ก่อนการพิจารณาถึงอาํนาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญ ผูเ้ขียนขออธิบายอาํนาจในการยกเลิกรัฐธรรมนูญเสียก่อน อาํนาจในการยกเลิก
รัฐธรรมนูญ มี 2 วิธีการ คือ การยกเลิกรัฐธรรมนูญโดยวิธีการทางแห่งกฎหมาย กบัการยกเลิกโดย
วิถีทางนอกรัฐธรรมนูญ การยกเลิกรัฐธรรมนูญโดยวิถีทางนอกรัฐธรรมนูญยอ่มเป็นการปฏิวติัหรือ
รัฐประหาร ซ่ึงอาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญยอ่มมีข้ึนต่อเม่ือมีการปฏิวติัหรือรัฐประหารอนั
เป็นผลสาํเร็จ ซ่ึงผูเ้ขียนไดก้ล่าวไวพ้อสมควรแลว้สาํหรับกรณีอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญท่ีเกิดจาก
การปฏิวติัหรือรัฐประหาร ส่วนกรณีการยกเลิกรัฐธรรมนูญโดยวิถีทางแห่งกฎหมาย อาํนาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญมีอยูอ่ยา่งไร คงตอ้งพิจารณาลกัษณะของรัฐและรัฐธรรมนูญโดยรวมทั้งหมด 
หากเป็นรัฐธรรมนูญท่ีเป็นแบบสหพนัธรัฐ อาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญย่อมตอ้งข้ึนอยู่กบั
การให้รัฐทั้งหมดต่างให้ความยินยอมในการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ เพื่อให้เกิดความชอบธรรมของ
การใชอ้าํนาจและเป็นเสมือนสัญญาประชาคมร่วมกนัของรัฐต่างๆ ส่วนวิธีการร่างรัฐธรรมนูญจะ
เป็นอยา่งไร ยอ่มข้ึนอยูก่บัอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญจะจดัให้มีการร่างรัฐธรรมนูญอยา่งไร นยัน้ี 
รัฐทั้งหมดอาจตกลงกนัว่าใหมี้การคดัเลือกตวัแทนแต่ละรัฐเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
ส่วนกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ ขั้นตอนในการร่างรัฐธรรมนูญ อาจใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ีของสภา
ร่างรัฐธรรมนูญ เหตุท่ีถือว่าอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญในกรณีของสหพนัธรัฐอยูท่ี่แต่ละรัฐต่างๆ 
เน่ืองจากลกัษณะของสหพนัธรัฐคือการรวมรัฐต่างๆ ไวด้ว้ยกนัภายในอาํนาจอธิปไตยเดียวกนั 
ในคาํอธิบายน้ีจะเห็นไดช้ดัเจนว่า อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญมิไดจ้าํเป็นตอ้งเกิดจากจุดเดียวกนั 
อาจเกิดจากอาํนาจหลายรัฐรวมกนั และชดัเจนว่าอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญไม่ใช่อาํนาจเดียวกบั
อาํนาจอธิปไตย เพราะอาํนาจอธิปไตยในกรณีของสหพนัธรัฐถือว่ารัฐรวมมีอาํนาจอธิปไตยเหนือ
อาํนาจของมลรัฐ ส่วนกรณีของรัฐท่ีเป็นรัฐเด่ียว ก็ยงัคงตอ้งพิจารณาต่อไปว่าอาํนาจสถาปนา
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รัฐธรรมนูญมีอยูอ่ยา่งไร แต่ละรัฐอาจมีอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญท่ีไม่เหมือนกนั เช่น ในรัฐท่ีเป็น
การปกครองในระบบราชาธิปไตย  ยงัคงถือวา่อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญยอ่มอยูท่ี่ประมุขของชาติ 
หากเป็นการปกครองในระบอบเผดจ็การโดยกลุ่มบุคคล หรือพรรคการเมืองใด พรรคการเมืองหน่ึง
เท่านั้น ซ่ึงใชรั้ฐธรรมนูญเป็นเพียงเคร่ืองมือในการบริหารประเทศอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญยอ่ม
อยู่ท่ีกลุ่มบุคคล หรือพรรคการเมืองนั้ น ส่วนในกรณีประเทศท่ีเป็นการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยซ่ึงยอมรับแนวคิดอาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญใน
ท่ีน้ีย่อมอยู่ท่ีประชาชนตามแนวความคิดดงักล่าว ดงันั้น ในกรณีเม่ือรัฐธรรมนูญท่ีถูกสถาปนาข้ึน
แลว้ ไม่ว่าท่ีมาจากการสถาปนาจะมีอาํนาจท่ีชอบธรรมหรือไม่อยา่งไร แต่หากเป็นการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยแล้ว  จะต้องถือว่าอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญหากจะต้องมีการร่าง
รัฐธรรมนูญใหม่ย่อมเป็นอาํนาจของประชาชนตามแนวความคิดการปกครองเสรีประชาธิปไตย 
การท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคาํวินิจฉัยท่ี 18-22/2555 ว่าหากจะมีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ควรจะ
สอบถามประชาชนเสียก่อนจึงถูกตอ้งชอบธรรมในแง่ท่ีว่าประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจในการ
สถาปนารัฐธรรมนูญตามแนวความคิดในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2550 เพียงแต่จะกล่าวเลยไปถึงว่าประชาชนเป็นผูส้ถาปนา
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ไม่ได ้

ในประเทศไทยอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญมีลักษณะพิเศษอันเน่ืองมาจาก
ประวติัศาสตร์ของชาติไทย และแนวคิดการปกครองของประเทศไทยท่ีถูกพฒันามาตั้งแต่การ
เปล่ียนแปลงการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ในช่วงเปล่ียนถ่ายการปกครองน้ี มีประเด็นความต่อเน่ืองในทางกฎหมายระหว่าง
ระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยก์บัการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475  ซ่ึง ศาสตราจารย ์ดร.บวรศกัด์ิ 
อุวรรณโณ อธิบายไวอ้ยา่งน่าสนใจว่า อาํนาจสูงสุดในการก่อตั้งองคก์รทางการเมืองหรืออาํนาจจดั
ให้มีรัฐธรรมนูญ (pouvoir constutuant) ก็คือพระมหากษตัริยผ์ูล้งพระปรมาธิไธยในรัฐธรรมนูญ 
เพราะในพระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชัว่คราว พ.ศ. 2475 ไม่มีผูล้งนาม
สนองพระบรมราชโองการ ผลจึงมีว่าพระมหากษตัริยใ์นฐานะองคอ์ธิปัตยิ์  (sovereign) ทรงจาํกดั
พระราชอาํนาจพระองคเ์อง อาํนาจสูงสุดไดพ้ระราชทานตกอยู่แก่ราษฎรและองคก์รอ่ืน องคก์ร
เหล่าน้ีเป็นเพียงผูใ้ชอ้าํนาจแทนราษฎรในฐานะองคก์รท่ีไดรั้บมอบอาํนาจมาจากการก่อตั้งของ
รัฐธรรมนูญท่ีเกิดจากพระราชอาํนาจของพระมหากษตัริยผ์ูพ้ระราชทานรัฐธรรมนูญ (pouvoir 
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constitué)221 แต่เม่ือมีการรัฐประหารเม่ือวนัท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 โดยจอมพลผณิ ชุณหะวนั 
ต่อมาคณะรัฐประหารขอพระราชทานรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว) 
พุทธศกัราช 2490 โดยผูส้าํเร็จราชการแทนพระองคล์งพระปรมาภิไธยแทนองคพ์ระมหากษตัริย ์
และจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในฐานะผูบ้ญัชาการทหารแห่งประเทศไทยลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการ ดงันั้น ถือว่า อาํนาจสูงสุดในการก่อตั้งองคก์รทางการเมือง (pouvior constituant) อยูท่ี่
ประมุขของรัฐ และคณะรัฐประหาร222 แต่ผูเ้ขียนมีความเห็นว่า เม่ือมีการเปล่ียนแปลงจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตย ในวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ตอ้งถือว่า 
พระมหากษตัริยเ์ป็นผูพ้ระราชทานรัฐธรรมนูญ และพระมหากษตัริยอ์ยู่ในฐานะเป็นผูมี้อาํนาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญ แต่ต่อมาเม่ือมีการยึดอาํนาจโดยคณะรัฐประหาร  ตอ้งถือว่ารัฐธรรมนูญเดิม
ถูกทาํลายและอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญมิไดก้ลบัไปตกอยู่แก่กษตัริยเ์ช่นเดิม ดงัคาํอธิบายของ
ศาสตราจารย ์ดร.หยดุ แสดงอุทยั ท่ีอธิบายว่าอาํนาจในการใหรั้ฐธรรมนูญมีอยูเ่สมอ  เม่ือไดเ้ปล่ียน
การปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์เป็นประชาธิปไตยอาํนาจในการใหรั้ฐธรรมนูญก็ตกมา
เป็นของประชาชน อาํนาจน้ีย่อมจะตกเป็นของประชาชนเสมอไป และประชาชนจะโอนอาํนาจน้ี
ต่อไปหรือจะจาํหน่ายอาํนาจน้ีต่อไปไม่ได้223  การนาํรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวายเพื่อทรงลงพระ
ปรมาภิไธยประกาศใชเ้ป็นรัฐธรรมนูญเป็นเพียงรูปแบบวิธีการตรารัฐธรรมนูญเท่านั้น แต่ไม่ได้
หมายความว่าอาํนาจในการให้รัฐธรรมนูญจะถูกแย่งชิงมิได ้หากเราถือว่าอาํนาจในการสถาปนา
รัฐธรรมนูญมีอยู่เสมอแมว้่าจะมีรัฐหรือไม่ก็ตามตามแนวความคิดของซีเอเยส์ ก็จะเห็นขอ้เท็จจริง
จากทางประวติัศาสตร์ว่าในฝร่ังเศสในสมยัพระเจ้าหลุยส์ท่ี 16 มีการปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์อาํนาจในการให้รัฐธรรมนูญจึงควรอยู่ท่ีประมุขของรัฐ แต่ภายหลงัการ
ปฏิวติัใหญ่ฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1789 อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญตกมาอยู่ท่ีประชาชนโดยสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ (Convention หรือ Assemblée constituante) แต่รัฐธรรมนูญฉบบั ค.ศ. 1791 ของ
ฝร่ังเศสใชบ้งัคบัไม่นานก็ถูกยกเลิกไปและร่างรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1793 โดยลม้เลิกระบอบกษตัริย์
และฝร่ังเศสปกครองโดยระบอบสาธารณรัฐ แต่ฝร่ังเศสประสบปัญหาในการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญ
กระทัง่นโนเลียน นโปเลียนโบนาปาร์ต (Napolean Bonaparte) เขา้ยดึอาํนาจและปกครองฝร่ังเศส 

                                                        
221 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ กฎหมายมหาชน เล่ม 2 การแบ่งแยกกฎหมายมหาชน-เอกชน และ

พัฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย พิมพค์ร้ังท่ี 4 กรุงเทพมหานคร จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2548 หนา้ 
235 

222 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 236 
223หยดุ แสงอุทยั  คาํบรรยายหลกัรัฐธรรมนูญท่ัวไป พิมพค์ร้ังท่ี 8  กรุงเทพมหานคร  เรือนแกว้การ

พิมพ ์ 2526  หนา้ 45 
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ซ่ึงจะเห็นวา่อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญมิไดก้ลบัไปท่ีกษตัริยอี์กเลยกระทัง่ นโปเลียนโบนาปาร์ตส้ิน
อาํนาจในฝร่ังเศสจึงมีการฟ้ืนฟูกษตัริยข้ึ์นใหม่ โดยพระเจา้หลุยส์ท่ี 18 กลบัข้ึนครองราชยแ์ละ
พระราชทานรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1814 จึงถือว่าอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญกลบัมาท่ีกษตัริยอี์กคร้ัง 
ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ อาํนาจการสถาปนารัฐธรรมนูญคืออาํนาจในการก่อตั้งองคก์รทางการเมือง โดย
แสดงออกผา่นมาทางการออกรัฐธรรมนูญ และมีการเปล่ียนแปลงผูใ้ชอ้าํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ
และสามารถเปล่ียนแปลงการเกิดข้ึนของอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญไดต้ลอด  ส่วนวิธีการตรา
รัฐธรรมนูญเป็นคนละกรณีกบัอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ ไม่จาํเป็นว่าเม่ือคณะรัฐประหารขอ
พระราชทานรัฐธรรมนูญแลว้จะตอ้งถือว่าอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญอยู่ท่ีประมุขของรัฐร่วมกบั
คณะรัฐประหาร เหตุท่ีคณะรัฐประหารเม่ือยึดอํานาจแล้วขอพระราชทานรัฐธรรมนูญจาก
พระมหากษตัริย ์สาเหตุน่าจะมาจากประเทศไทยเดิมมีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์
เม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยก็ยงัมีสถาบนัพระมหากษตัริยอ์ยูคู่่กบั
รัฐธรรมนูญมาโดยตลอด สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นสถาบันอันเป็นท่ีเคารพสักการะของ
ประชาชนชาวไทยและเป็นศูนยร์วมในทางจิตวิญญาณของคนไทย  การท่ีคณะรัฐประหารยดึอาํนาจ
การปกครองประเทศแลว้ เม่ือจะใชอ้าํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญจึงขอพระราชทานรัฐธรรมนูญอนั
เป็นเพียงวิธีการตรารัฐธรรมนูญเพ่ือใหเ้กิดความชอบธรรมของรัฐธรรมนูญ เช่นเดียวกบักรณีท่ี เม่ือ
คณะรัฐประหารยดึอาํนาจแลว้ใชอ้าํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญโดยกาํหนดหลกัเกณฑว์ิธีการใหมี้การ
ร่างรัฐธรรมนูญใหม่ในรัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราวโดยใหน้าํร่างรัฐธรรมนูญไปลงประชามติก็เพื่อให้
เกิดความชอบธรรมของการใชอ้าํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ  มิใช่อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญจะ
เปล่ียนแปลงไปเป็นอาํนาจของประชาชน 

2.3.2 การแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เพ่ือ
จัดต้ังสภาร่างรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 291 บญัญติั
หลกัเกณฑว์ิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ โดยแบ่งแยกระหว่างผูมี้อาํนาจในการเสนอการแกไ้ข
เพ่ิมเติม และผูมี้อาํนาจดาํเนินการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ผูมี้อาํนาจในการเสนอให้มีการแกไ้ข
เพิ่มเติม คือ คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนจาํนวนไม่นอ้ยกว่า 1 ใน 5 ของจาํนวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าท่ีมีอยูใ่นสภาผูแ้ทนราษฎร หรือจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีจาํนวนไม่
นอ้ยกว่า 1 ใน 5  ของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา  ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
จาํนวนไม่นอ้ยกว่า 50,000 คน ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑใ์นพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเสนอเขา้ช่ือเสนอ
กฎหมาย พ.ศ. 2542 

ประเด็นปัญหาในหัวขอ้น้ี คือ รัฐสภาจะใชอ้าํนาจในการแกไ้ขเพิ่มเติมเพ่ือ
จัดตั้ งสภาร่างรัฐธรรมนูญได้หรือไม่ การจัดตั้ งสภาร่างรัฐธรรมนูญถือว่าเป็นอาํนาจของการ
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สถาปนารัฐธรรมนูญ หรือเรียกว่าอาํนาจก่อตั้งองคก์รสูงสุดทางการเมือง ในสมยัรัฐบาลนางสาวยิ่ง
ลกัษณ์ ชินวตัร มีการเสนอร่างแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยแกไ้ขเพิ่มเติม หมวด 16 การจดัทาํ
รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่  เพิ่มมาตรา 291/1 ถึง มาตรา  291/16  เพ่ือจดัให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือ
การร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่  โดยเม่ือวนัท่ี 25 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2555 รัฐสภามีมติรับหลกัการร่าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี ..) พุทธศกัราช ... รวม 3 ฉบบั  โดยมี
คณะรัฐมนตรี  นายสุนัย  จุลพงศธร  กบัคณะ  และนายภราดร  ปริศนานันทกุล  กบัคณะ  เป็นผู ้
เสนอ  ซ่ึงต่อมารัฐสภามีมติรับหลกัการในวาระท่ีหน่ึง  และมีมติเสียงขา้งมากให้ร่างรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี ..) พุทธศกัราช .... ผา่นวาระท่ีสอง และรัฐสภากาํลงั
จะพิจารณาวาระที่สาม ก่อนที่รัฐสภาจะพิจารณาว่าระที่สามมีการคดัคา้นโดยพลเอกสมเจตน์  
บุญถนอม กับคณะ นายวนัธงชัย ชาํนาญกิจ นายวิรัตน์ กัลยาศิริ นายวรินทร์  เทียมจรัส และ
นายบวร ยสินธร ยืน่คาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญตามคาํร้องท่ี 18 – 22/2555 โดยมีประธานรัฐสภาใน
ฐานะรัฐสภา คณะรัฐมนตรี  พรรคเพื่อไทย พรรคชาติไทยพฒันา นายสุนยั จุลพงศธร กบัคณะ และ
นายภราดร  ปริศนานันทกุล กับคณะ เป็นฝ่ายผูถู้กร้อง ทั้งฝ่ายผูร้้องและผูค้ดัคา้นต่างมีเหตุผล
สนบัสนุนกนั  

เหตุผลของฝ่ายผู ้ร้อง  คือ  การยื่นญัตติขอแก้ไขเพิ่ม เ ติมรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ตามมาตรา 291 เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
แกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเท่านั้น  ไม่ใช่หลกัเกณฑ์วิธีการท่ีจะยกเลิกรัฐธรรมนูญทั้งฉบบั ดงันั้น 
การเสนอขอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เพื่อจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่จึงมีผลเป็นการยกเลิก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 เป็นการลม้ลา้งการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข จึงเป็นการกระทาํท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 68224 
และมาตรา 291 และไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา 291 
ประกอบมาตรา 136 (16)225  นอกจากน้ี ผูมี้อาํนาจในการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ตอ้งเป็นองคก์รผูมี้
อาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญ ซ่ึงไม่ใช่องค์กรท่ีรับมอบอาํนาจมาจากรัฐธรรมนูญดังเช่น
รัฐสภา เม่ือรัฐสภาไม่มีอาํนาจในการร่างรัฐธรรมนูญ รัฐสภายอ่มไม่มีอาํนาจท่ีจะมอบหมายใหผู้ใ้ด

                                                        
224 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 68 วรรคหน่ึง  บุคคลจะใชสิ้ทธิ

และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลม้ลา้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข
ตามรัฐธรรมนูญน้ี หรือเพ่ือให้ไดม้าซ่ึงอาํนาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ี
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี มิได ้

225 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 136 ในกรณีต่อไปน้ีใหรั้ฐสภา
ประชุมร่วมกนั... (16) การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมาตรา 291 
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ร่างรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  มาจากการทาํประชามติ  
การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  มาตรา 291 เพ่ือให้มีสภา
ร่างรัฐธรรมนูญกต็อ้งทาํประชามติ   

เหตุผลของฝ่ายผูค้ดัคา้น คือ การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นอาํนาจของรัฐสภา
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 291 มิใช่การใชสิ้ทธิและเสรีภาพ
เพื่อลม้ลา้งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขหรือเพื่อใหไ้ดม้า
ซ่ึงอาํนาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
ร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมทั้งสามฉบบั ไดต้รวจสอบและวินิจฉัยแลว้ว่าไม่มีลกัษณะหรือมีผล
เป็นการเปล่ียนแปลงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขหรือ
เปล่ียนแปลงรูปแบบของรัฐแต่อยา่งใด การบรรจุญตัติร่างแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ในวาระท่ีหน่ึง
ขั้นรับหลกัการ มีสมาชิกรัฐสภาอภิปรายแสดงความเห็นโดยไม่มีการครอบงาํ  เม่ือรัฐสภาลงมติรับ
หลกัการร่างแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญทั้งสามฉบบั รัฐสภามีมติให้ตั้งคณะกรรมาธิการโดยใชร่้าง
รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมของคณะรัฐมนตรีเป็นหลกัในการพิจารณา การพิจารณาวาระท่ีสองมีการ
อภิปรายถึงสิบห้าวนั และรอลงมติในวาระท่ีสาม  เม่ือศาลรัฐธรรมนูญมีคาํสั่งให้รอการพิจารณา  
ประธานรัฐสภาจึงมีคาํสั่งงดการประชุมร่วมกนัของรัฐสภาเสียก่อน การเสนอขอแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญมิไดเ้ป็นการใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 มาตรา 68  เพราะคณะรัฐมนตรีเป็นองคก์รท่ีใชอ้าํนาจปกครองตามรัฐธรรมนูญ เน้ือหาสาระ
ของร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมิได้มีลักษณะตามท่ีบัญญัติไว้ในตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 68 ไม่ไดเ้ป็นไปเพื่อลม้ลา้งการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข หรือเปล่ียนแปลงรูปแบบของรัฐ หรือเพื่อให้
ได้มาซ่ึงอาํนาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได้เป็นไปตามวิธีทางท่ีบัญญัติไวใ้น
รัฐธรรมนูญ ร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ มาตรา 291/11 วรรคห้า มีหลกัประกันมิให้สภาร่าง
รัฐธรรมนูญจัดทาํร่างรัฐธรรมนูญโดยไม่เป็นไปตามหลักการ นอกจากน้ี การจัดตั้ งสภาร่าง
รัฐธรรมนูญเพื่อจัดทาํรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่เป็นแนวทางท่ีเคยดาํเนินการในรัฐธรรมนูญแห่ง
ประเทศไทย คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชัว่คราว) 2490 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชัว่คราว) แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2491 
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2534 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัท่ี 6) พุทธศกัราช 2539 ร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมโดยคณะรัฐมนตรีไม่
มีหลกัการท่ีแสดงวา่คณะรัฐมนตรียกร่างรัฐธรรมนูญเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอาํนาจในการปกครองประเทศ
โดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
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2550  มาตรา 68  เพราะการตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาขอ้ดีขอ้เสียและปัญหาต่างๆ จากการ
ใช้บังคับบทบัญญัติต่างๆ ของรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนๆ ท่ีผ่านมา เม่ือทําเสร็จแล้วต้องนําร่าง
รัฐธรรมนูญกลบัไปใหป้ระชาชนออกเสียงประชามติอนัเป็นหลกัการท่ีเป็นประชาธิปไตย การเสนอ
ร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมของคณะรัฐมนตรีเป็นการดาํเนินตามนโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีได้
เคยแถลงไวต่้อรัฐสภา เม่ือฝ่ายผูร้้องไดใ้ชสิ้ทธิเสนอเร่ืองให้อยัการสูงสุดตรวจสอบขอ้เทจ็จริงแลว้ 
ฝ่ายผูร้้องไม่มีสิทธิยื่นคาํร้องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัอีก ศาลรัฐธรรมนูญไม่มีอาํนาจตรวจสอบ
ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี ..)  พุทธศกัราช .... การแกไ้ข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมิใช่เป็นอาํนาจของฝ่ายนิติบญัญติัในการตรากฎหมาย แต่เป็นการใชอ้าํนาจตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 291 ซ่ึงกาํหนดขั้นตอนและวิธีการท่ี
แตกต่างจากกระบวนการตรากฎหมายทัว่ไป เป็นอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญท่ีมีลาํดับสูงกว่า
อาํนาจนิติบญัญติั อาํนาจบริหาร อาํนาจตุลาการ ศาลรัฐธรรมนูญมีอาํนาจตรวจสอบความชอบดว้ย
กฎหมายเท่านั้น กระบวนการจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่กาํหนดใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการ
คดัเลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญและการลงประชามติ รัฐสภามีส่วนรวมในการคดัเลือกสมาชิก
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 22 คนสภาร่างรัฐธรรมนูญตอ้งรับฟังความคิดของประชาชนทัว่ภูมิภาค สภา
ร่างรัฐธรรมนูญจึงมีความเป็นอิสระ การเสนอร่างแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเป็นการดาํเนินการโดย
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และคณะรัฐมนตรีไม่อยู่ในอาณัติหรือความมอบหมายใดจากพรรคเพ่ือ
ไทย ส่วนพรรคชาติไทยพัฒนาไม่เคยมีมติพรรคให้เพื่อดําเนินการเสนอร่างแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ การท่ีสมาชิกพรรคชาติไทยพฒันาร่วมกบัสมาชิกพรรคการเมืองอ่ืนเสนอขอแกไ้ข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเป็นการปฏิบติังานในฐานะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคาํวินิจฉยัท่ี 18-22/2555 วินิจฉยัประเด็นว่า อาํนาจในการก่อตั้ง
องคก์รสูงสุดทางการเมืองหรืออาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ เป็นอาํนาจของประชาชนอนัเป็นท่ีมา
โดยตรงในการให้กาํเนิดรัฐธรรมนูญ โดยถือว่ามีอาํนาจเหนือรัฐธรรมนูญท่ีก่อตั้งระบบกฎหมาย
และองคก์รทั้งหลายในการใชอ้าํนาจทางการเมืองการปกครอง  เม่ือองค์กรท่ีถูกจดัตั้งข้ึนมีเพียง
อาํนาจท่ีรัฐธรรมนูญใหไ้วแ้ละอยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญ จึงเป็นไปไม่ไดท่ี้จะให้องคก์รนั้นใชอ้าํนาจท่ี
ไดรั้บมอบมาจากรัฐธรรมนูญนั้นเองกลบัไปแกรั้ฐธรรมนูญนั้นเหมือนการใชอ้าํนาจแกไ้ขกฎหมาย
ธรรมดา ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็น
ประมุขเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบประมวลกฎหมายท่ียดึหลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ
ท่ีรัฐธรรมนูญจะตอ้งกาํหนดวิธีการหรือกระบวนการแกไ้ขเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญไวเ้ป็นพิเศษ
แตกต่างจากกฎหมายทัว่ไป การตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เป็น
กระบวนการท่ีผ่านการลงประชามติโดยตรงของประชาชนผู ้เป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย   
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ประชาชนจึงเป็นผู ้สถาปนารัฐธรรมนูญฉบับน้ี ดังนั้ น การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  มาตรา 291 แมจ้ะเป็นอาํนาจของรัฐสภา 
แต่การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยยกร่างรัฐธรรมนูญใหม่ทั้งฉบบัยงัไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  มาตรา 291 เน่ืองจากรัฐธรรมนูญฉบบั
ปัจจุบนัไดม้าโดยการลงมติของประชาชน ก็ควรใหป้ระชาชนผูมี้อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญไดล้ง
ประชามติเสียก่อนวา่สมควรจะมีรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่หรือไม่  

ความเห็นของศาลรัฐธรรมนูญในประเด็นแรกว่า อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญเป็น
อาํนาจของประชาชน ผูเ้ขียนอธิบายขอ้โตแ้ยง้ไวแ้ลว้ในหวัขอ้ 2.3.1 ว่าอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เป็นอาํนาจท่ีเกิดจากการรัฐประหาร โดยคณะรัฐประหาร
ตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พุทธศกัราช 2549 เพื่อจดัตั้งสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549 ส่วนอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญอนัเกิดข้ึนโดยระบอบการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 นั้นเป็นของ
ประชาชน  และผูเ้ขียนอธิบายเหตุผลโดยละเอียดแลว้ในหัวขอ้ดงักล่าว จึงไม่ขอนาํมากล่าวอีก 
แต่จะอธิบายเฉพาะอาํนาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
มาตรา 291 ว่ารัฐสภาจะใชอ้าํนาจในการแกไ้ขเพ่ิมเติมเพื่อจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญไดห้รือไม่ 
ก่อนอ่ืนตอ้งทาํความเขา้ใจว่า อาํนาจการแก้ไขเพ่ิมเติมในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 291 มีลกัษณะอย่างไร การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หมายถึง การเปล่ียนแปลง
รัฐธรรมนูญไม่ว่าโดยการแกไ้ขถอ้ยคาํหรือขอ้ความเดิมท่ีมีอยู่แลว้ หรือโดยการเพิ่มเติมขอ้ความ
ใหม่เขา้ไป226  ในทฤษฎีทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซีเอเยส์อธิบายว่ารัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด 
เพราะรัฐธรรมนูญตราข้ึนโดยอาํนาจก่อตั้งองคก์รทางการเมือง (pouvoir constituant) เป็นอาํนาจ
ของชาติ (nation) อาํนาจก่อตั้งองคก์รทางการเมืองจะสูงสุด ไม่ผกูมดักฎเกณฑใ์ดๆ อาํนาจท่ีสอง
เป็นอาํนาจท่ีถูกจาํกดั และกาํหนดขอบเขตโดยรัฐธรรมนูญนั้น ตามทฤษฎีของซีเอเยส์ กฎหมายจึงมี
ลาํดบัศกัด์ิ โดยกฎหมายท่ีสูงสุดคือกฎหมายธรรมชาติ รองลงมา คือ รัฐธรรมนูญซ่ึงชาติ (nation) 
รองลงมาคือกฎหมายธรรมดาท่ีผูแ้ทนราษฎรของชาติตราข้ึนโดยอาศยัอาํนาจท่ีไดรั้บมอบจาก
รัฐธรรมนูญ (pouvoir constitué)227 อาํนาจแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นอาํนาจต่อเน่ืองมาจาก
อาํนาจก่อตั้งองคก์รสูงสุด (pouvoir constituent) เรียกอาํนาจแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญว่า “อาํนาจ

                                                        
226 วษิณุ เครืองาม กฎหมายรัฐธรรมนูญ หนา้ .366 
227 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ กฎหมายมหาชนเล่ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลกัษณะของกฎหมาย

มหาชนยคุต่างๆ หนา้ 58 
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เปล่ียนแปลงองคก์รท่ีไดรั้บมอบมาจากอาํนาจก่อตั้งองคก์ร”228 (pouvoir Constituant derive) ดงันั้น 
อาํนาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจึงเป็นอาํนาจท่ีสูงกว่าอาํนาจนิติบญัญติั ผูท่ี้จะมีอาํนาจแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยหลกัจึงเป็นผูท่ี้มีอาํนาจในการก่อตั้งองคก์ร เน่ืองจากผูมี้อาํนาจก่อตั้งองคก์รทางการ
เมืองเป็นผูท่ี้มีอาํนาจในการจดัใหมี้รัฐธรรมนูญและมีอาํนาจมอบหมายใหผู้อ่ื้นจดัทาํรัฐธรรมนูญได้
ด้วย อาํนาจขององค์กรท่ีถูกจดัตั้ งข้ึนตามรัฐธรรมนูญเป็นอาํนาจท่ีถูกจาํกัดโดยสภาพของ
รัฐธรรมนูญ การถูกจาํกดัน้ีมีทั้งการถูกจาํกดัโดยการกาํหนดขอบอาํนาจ (competence) การกาํหนด
กระบวนการ (procedure) และการถูกกาํหนดเน้ือเร่ืองท่ีจะใชอ้าํนาจ (comtenu) โดยรัฐธรรมนูญจะ
เป็นผูก้าํหนดขอ้จาํกดัเหล่าน้ี อาํนาจขององคก์รท่ีไดรั้บมอบจากอาํนาจรัฐธรรมนูญจึงเป็นอาํนาจท่ี
ถูกจาํกดั (competence limitée)229 จะใชอ้าํนาจนั้นขดัรัฐธรรมนูญมิได ้การตีความรัฐธรรมนูญตอ้ง
ตีความตามเจตนาของอาํนาจสูงสุดในการก่อตั้งองคก์รทางการเมือง 

เม่ือนาํแนวความคิดเก่ียวกบัอาํนาจแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมาอธิบายปัญหาของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 291 ประการแรก การแกไ้ขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 291 เจตนารมณ์ของผู ้
ร่างรัฐธรรมนูญประสงคท่ี์จะให้อาํนาจการแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 291 มีข้ึนไวเ้พื่อเปล่ียนแปลง
องคก์รทางการเมือง แต่การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
มีความยากกว่าการออกกฎหมายธรรมดา เพื่อให้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด ผูมี้อาํนาจเสนอ
การแกไ้ขเพิ่มเติมแมว้า่จะมีจาก 3 ทาง คือ คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนจาํนวนไม่นอ้ยกว่าหน่ึง
ในหา้ของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูใ่นสภาผูแ้ทนราษฎร หรือจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
และสมาชิกวฒิุสภามีจาํนวนไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในหา้ของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสอง
สภา หรือประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจาํนวนไม่น้อยกว่า 50,000 คน ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์ใน
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเสนอเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2542 แต่การแกไ้ขเพิ่มเติมในมาตรา 291 
ถูกจาํกดัการใชอ้าํนาจในลกัษณะแรกคือการจาํกดัขอบอาํนาจ (competence) คือ การแกไ้ขเพิ่มเติมท่ี
มีผลเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข หรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐจะเสนอมิได ้นอกจากน้ียงัมีการจาํกดัอาํนาจการแกไ้ขเพ่ิมเติม
โดยกระบวนการใช้อาํนาจ (procedure) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 
มาตรา 291 (2) การพิจารณาญตัติขอแกไ้ขเพ่ิมเติมตอ้งพิจารณาเป็น 3 วาระ โดยการออกเสียงใน

                                                        
228 เกรียไกร  เจริญธนาวฒัน์  หลกัพืน้ฐานกฎหมายมหาชน ว่าด้วย รัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย  

หนา้ 153 
229 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ  กฎหมายมหาชนเล่ม 3 ท่ีมาและนิติวิธี กรุงเทพมหานคร จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั 2538 หนา้ 19 
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วาระท่ี 1 ขั้นรับหลกัการตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึงของจาํนวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา การออกเสียงในวาระท่ี 2 ขั้นพิจารณาเรียงมาตรา ตอ้งมีการรับฟังความ
คิดเห็นจากประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง โดยถือเสียงขา้งมาก จากนั้นจึงใหร้อ 15 วนั การออกเสียงใน
วาระท่ี 3 ตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบมากกว่าก่ึงหน่ึงของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้ง
สองสภา โดยการลงคะแนนในวาระท่ี 1 และวารท่ี 3 ตอ้งเป็นการลงคะแนนโดยวิธีเรียกช่ือ
ลงคะแนนโดยเปิดเผย การท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดขั้นตอนการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญให้ยากกว่า
การออกฎหมายทัว่ไป ก็เพื่อให้รัฐสภาใชค้วามรอบคอบในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญอนัเป็น
กฎหมายสูงสุด และประสงคท่ี์จะให้มีการแกไ้ขเพ่ิมเติมท่ีจะตอ้งรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน 
ถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีการแกไ้ขเพิ่มเติมท่ียาก อาํนาจของรัฐสภาในการแกไ้ขเพิ่มเติมจึงควร
เป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดเท่านั้น คือรัฐสภาควรมีอาํนาจเฉพาะเท่าท่ีจะแกไ้ขเพิ่มเติมองคก์ร
ทางการเมืองเท่าท่ีรัฐธรรมนูญให้อาํนาจรัฐสภา เพราะจะเห็นชดัเจนว่า รัฐธรรมนูญเขียนขอ้จาํกดั
อํานาจประการแรกคือขอบอํานาจ  รัฐสภาไม่อาจท่ีจะใช้อ ํานาจในการแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อ
เปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง หรือการเปล่ียนแปลงรูปแบบรัฐ ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นวา่รัฐธรรมนูญ
ได้จ ํากัดอาํนาจของรัฐสภาไว้ มิให้รัฐสภาใช้อาํนาจแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรืออํานาจ
เปล่ียนแปลงองคก์รทางการเมืองเพ่ือเปล่ียนแปลงโครงสร้างพื้นฐานท่ีสาํคญัของรัฐ เพราะระบอบ
การปกครอง หรือรูปแบบของรัฐเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานที่สําคญัของรัฐ ในทศันะของซีเอยส์ 
ซ่ึงพิจารณารัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา โดยพิจารณาอาํนาจการแกไ้ขเพิ่มเติมของสหรัฐอเมริกา
ว่า ไม่ได้อยู่ท่ีสภาครองเกรส แต่อยู่ท่ีมลรัฐท่ีมีอาํนาจในการเรียกประชุมเพื ่อแก ้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ และเม่ือได้รับการให้สัตยาบนัจากสมาชิกสภาคอนเวนชัน่รัฐธรรมนูญจึงจะถือว่า
ผ่านการแก้ไข แล้วซีเอเยส์สรุปเป็นทฤษฎีว่า “เราห้ามไม่ให้รัฐสภาธรรมดามีอาํนาจแก้ไข
รัฐธรรมนูญ ก็เพื่อหลีกเล่ียงการฉกฉวยเอาอาํนาจประชาชนมาเป็นของตวัและความวุ่นวายท่ีจะ
ตามมา และเม่ือจาํเป็นตอ้งแกไ้ขกฎหมายสูงสุด ประชาชนท่ีไดรั้บการบอกกล่าวเตม็ท่ีแลว้เท่านั้นท่ี
จะมอบอาํนาจแกไ้ขเพ่ิมเติมให้กบัสภาท่ีจดัตั้งข้ึนพิเศษท่ีเรียกว่า คอนเวนชัน่ (convention) และ
ได้รับมอบหมายโดยตรงเพื่อการน้ีให้แก้รัฐธรรมนูญ” ซ่ึงแสดงว่าอาํนาจในการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญนั้นเป็นอาํนาจท่ีถูกจาํกดัไวเ้ฉพาะ หากรัฐธรรมนูญไม่ไดเ้ขียนไวโ้ดยชดัแจง้เก่ียวกบั
กรณีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ อาํนาจของรัฐสภาจึงตอ้งถูกตีความโดยจาํกดัอาํนาจไม่ให้มีอาํนาจท่ี
จะร่างรัฐธรรมนูญใหม่  

เหตุผลของฝ่ายผูร้้องท่ีขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ารัฐสภาไม่มีอาํนาจแกไ้ข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ คือ การยืน่ญตัติขอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ตามมาตรา 291 เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
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แกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเท่านั้น  ไม่ใช่หลกัเกณฑว์ิธีการท่ีจะยกเลิกรัฐธรรมนูญทั้งฉบบั ผูมี้อาํนาจ
ในการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ตอ้งเป็นองคก์รผูมี้อาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญ ซ่ึงไม่ใช่องคก์รท่ี
รับมอบอาํนาจมาจากรัฐธรรมนูญดังเช่นรัฐสภา เม่ือรัฐสภาไม่มีอาํนาจในการร่างรัฐธรรมนูญ 
รัฐสภาย่อมไม่มีอาํนาจท่ีจะมอบหมายให้ผูใ้ดร่างรัฐธรรมนูญเป็นการอา้งทฤษฎีท่ีซีเอเยส์เสนอว่า
อาํนาจสูงสุดในการก่อตั้งองคก์รทางการเมือง (pouvoir constituent) และอาํนาจท่ีไดรั้บมาจากการ
ก่อตั้ง (pouvoir Constitué) องคก์รทั้งหลายทางการเมือง เช่น ประมุขของรัฐ องคก์รนิติบญัญติั 
องค์กรท่ีใช้กฎหมาย องค์กรท่ีวินิจฉัยช้ีขาดขอ้พิพาท องค์กรเหล่าน้ีเรียกว่า องค์กรท่ีถูกก่อตั้ ง 
(poubior Constitue) องคก์รท่ีถูกก่อตั้งตามรัฐธรรมนูญไม่อาจท่ีจะใชอ้าํนาจในทางท่ีขดักบัอาํนาจ
ก่อตั้งองคก์รทางการเมือง รัฐสภาเองก็เป็นองคก์รท่ีไดรั้บมอบอาํนาจมาจากรัฐธรรมนูญ รัฐสภาไม่
อาจท่ีจะใชอ้าํนาจในทางท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญ รัฐสภาจึงไม่มีอาํนาจท่ีจะแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
เพื่อจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญใหม่  

ส่วนเหตุผลของฝ่ายท่ีสนับสนุนการขอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อจดัตั้งสภา
ร่างรัฐธรรมนูญ คือ การเสนอขอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมิไดเ้ป็นการใชสิ้ทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เพราะคณะรัฐมนตรีเป็นองคก์รท่ีใชอ้าํนาจ
ปกครองตามรัฐธรรมนูญ ร่างแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ มีหลกัประกนัมิให้สภาร่างรัฐธรรมนูญ
จัดทําร่างรัฐธรรมนูญโดยไม่เป็นไปตามหลักการ การจัดตั้ งสภาร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือจัดทํา
รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่เป็นแนวทางท่ีเคยดาํเนินการในรัฐธรรมนูญแห่งประเทศไทย คือ รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชัว่คราว) 2490 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(ฉะบบัชัว่คราว) แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉะบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2491 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พทุธศกัราช 2534 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัท่ี 6) พทุธศกัราช 
2539 เหตุผลของฝ่ายสนบัสนุนส่วนใหญ่จะอา้งว่ารัฐสภามีอาํนาจท่ีกระทาํไดโ้ดยในทางปฏิบติัเคย
มีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อการจดัตั้งร่างรัฐธรรมนูญมาแลว้ แต่จะเห็นวา่ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบั
สภาร่างรัฐธรรมนูญในอดีตคือสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2491 สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2539 มีขอ้
แตกต่างจากรัฐธรรมนูญในปัจจุบนั เพราะการแกไ้ขเพิ่มเติมเพื่อจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ.
2491 เป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2490 
ส่วนการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2539 เป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมเพราะเหตุผลท่ีมีการเรียกร้อง
ให้มีการปฏิรูปการเมือง ในช่วงเวลาของการจัดตั้ งสภาร่างรัฐธรรมนูญทั้ งสองบริบททาง
รัฐธรรมนูญไม่เหมือนกัน ระหว่างการใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชั่วคราว) 
พุทธศกัราช 2490 อาํนาจอธิปไตยแมจ้ะเขียนไวว้่าเป็นของปวงชนชาวไทย แต่รัฐสภามีอาํนาจเป็น
อยา่งมากจะเห็นไดจ้ากรัฐสภามีอาํนาจในการตีความขอ้ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนจากรัฐธรรมนูญ   
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แมว้่า ทั้งเหตุผลของฝ่ายท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อ
จดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ และฝ่ายท่ีสนับสนุนการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพ่ือจดัตั้งสภาร่าง
รัฐธรรมนูญจะมีผูส้นับสนุนทั้งสองฝ่าย แต่ตอ้งยอมรับว่าบริบทของรัฐธรรมนูญในแต่ละช่วงไม่
เหมือนกนั รัฐธรรมนูญในสมยัหน่ึงอาจไม่เหมาะสมกบัสภาพสังคมอีกยคุหน่ึง รัฐธรรมนูญจึงตอ้ง
แก้ไขเปล่ียนแปลงได้ แต่การแก้ไขเปล่ียนแปลงย่อมท่ีจะตอ้งเป็นไปโดยถูกตอ้งตามหลกัการ
มิฉะนั้นย่อมท่ีเกิดความไม่ชอบธรรมในการใชบ้งัคบัรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญมีคาํวินิจฉัยท่ี 
18-22/2555 อธิบายการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 มาตรา 291 ว่าสามารถแก้ไขโดยยกเลิกรัฐธรรมนูญทั้งฉบบัได้ หรือไม่  
ศาลรัฐธรรมนูญมีคาํวินิจฉยัว่า อาํนาจในการก่อตั้งองคก์รสูงสุดทางการเมืองหรืออาํนาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญ เป็นอาํนาจของประชาชนอนัเป็นท่ีมาโดยตรงในการใหก้าํเนิดรัฐธรรมนูญ โดยถือว่ามี
อาํนาจเหนือรัฐธรรมนูญท่ีก่อตั้งระบบกฎหมายและองคก์รทั้งหลายในการใชอ้าํนาจทางการเมือง
การปกครอง  เม่ือองคก์รท่ีถูกจดัตั้งข้ึนมีเพียงอาํนาจท่ีรัฐธรรมนูญให้ไวแ้ละอยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญ 
จึงเป็นไปไม่ได้ท่ีจะให้องค์กรนั้นใช้อาํนาจท่ีได้รับมอบมาจากรัฐธรรมนูญนั้นเองกลับไปแก้
รัฐธรรมนูญนั้นเหมือนการใชอ้าํนาจแกไ้ขกฎหมายธรรมดา คาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตั้งอยู่
บนพื้นฐานของการวิเคราะห์ตามแนวทางของทฤษฎีซีเอเยส์ท่ีว่าอาํนาจแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
เป็นอาํนาจต่อเน่ืองมาจากอาํนาจก่อตั้งองคก์รสูงสุด (pouvoir constituent) เรียกอาํนาจแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญว่า “อาํนาจเปล่ียนแปลงองค์กรท่ีไดรั้บมอบมาจากอาํนาจก่อตั้งองคก์ร”230 (pouvoir 
Constituant derive) และศาลรัฐธรรมนูญอธิบายว่าอาํนาจขององคก์รท่ีไดรั้บมาจากอาํนาจก่อตั้ง
องคก์รทางการเมืองไม่อาจท่ีจะใชอ้าํนาจขดัต่ออาํนาจก่อตั้งองคก์รทางการเมืองได ้ดงันั้น รัฐสภา
จึงไม่มีอาํนาจท่ีจะแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ  

ทฤษฎีของซีเอเยส์เป็นทฤษฎีท่ี เ กิดข้ึนในประเทศฝร่ังเศส   เ ม่ือพิจารณา
รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1958 มาตรา 89 บญัญติัให้การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะตอ้งให้
ประธานาธิบดีเป็นผูริ้เร่ิมเสนอขอแกไ้ขเพ่ิมเติม การแกไ้ขเพิ่มเติมตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากทั้ง
สองสภาคือสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา เม่ือทั้งสองสภาใหค้วามเห็นชอบโดยทุกถอ้ยคาํและถอ้ย
ความเป็นอย่างเดียวกนัแลว้จะตอ้งนาํร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมไปให้ประชาชนลงประชามติ
เพื่อขอความเห็นชอบ แสดงให้เห็นว่าอาํนาจในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเองก็ตอ้งการให้
กลบัไปใหป้ระชาชนลงประชามติเสียก่อน เพราะถือกนัในทางทฤษฎีวา่อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ

                                                        
230 เกรียไกร  เจริญธนาวฒัน์  หลกัพืน้ฐานกฎหมายมหาชน ว่าด้วย รัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย  

หนา้ 153 
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เป็นอาํนาจของประชาชน ส่วนการแกไ้ขเพ่ิมเติมท่ีเป็นร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมท่ีมาจากการ
เสนอของรัฐบาล ประธานาธิบดีอาจจะขอใหท่ี้ประชุมร่วมกนัของสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาลง
มติไม่นอ้ยกว่าสามในห้าของผูอ้อกเสียงเพื่อให้ผ่านร่างแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในกรณีน้ี แมว้่า
เป็นอาํนาจของการประชุมร่วมกนัของทั้งสองสภา แต่ตอ้งเขา้ใจดว้ยว่า อาํนาจของท่ีประชุมร่วมกนั
ของทั้งสองสภาไม่อาจท่ีจะมีการใชอ้าํนาจท่ีจะทาํให้ขดัต่ออาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ ในกรณี
รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1958 มาตรา 89 ท่ีประชุมร่วมกนัของสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาไม่
อาจมีมติในการแกไ้ขเพ่ิมเติมเพ่ือให้มีการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ อาํนาจในการจดัตั้งสภาร่าง
รัฐธรรมนูญเป็นอาํนาจท่ีจะจดัใหมี้รัฐธรรมนูญอนัเป็นอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ 

ส่วนในประเทศท่ีมีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมากท่ีสุดในโลกคือ รัฐธรรมนูญ
อินเดียปี ค.ศ. 1947 มีระดบัการแกไ้ขเพิ่มเติม 3 ระดบั ตั้งแต่การแกไ้ขเพ่ิมเติมท่ีง่ายโดยวิธีการ
เช่นเดียวกบัการออกกฎหมายทัว่ไป ระดบัท่ีสองการแกไ้ขเพ่ิมเติมท่ีตอ้งไดรั้บเสียงขา้งมากไม่นอ้ย
กว่าสองในสามของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ ระดบัท่ีสาม คือยากท่ีสุด จะตอ้งไดรั้บเสียง
ขา้งมากไม่นอ้ยกวา่สองในสามของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่และตอ้งไดรั้บการใหส้ัตยาบนั
จากสภานิติบญัญติัไม่นอ้ยกว่าคร่ึงหน่ึงของรัฐ และรัฐสภาอินเดียถือว่ามีอาํนาจท่ีจะแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญไดทุ้กประการ แต่รัฐสภาอินเดียไม่เคยแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพ่ือจดัตั้งสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ รัฐสภาอินเดียมีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญอินเดียเฉล่ียปีละ 2 คร้ัง รัฐสภาอินเดีย
พยายามท่ีจะช่วงชิงอาํนาจในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญว่าตนเองมีอาํนาจในการแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญทุกประการ แต่การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของรัฐสภาอินเดียบางฉบบัถูกศาลฎีกา
อินเดียตีความว่าการแกไ้ขเพิ่มเติมไม่มีผลใชบ้งัคบัอนัเน่ืองมาจากขดัต่อหลกัการพื้นฐาน คร้ังแรก
ในปี 1967 โดยคาํพิพากษาคดี Golakh Nath v. The State of Punjab นอกจากน้ี ศาลฎีกาอินเดียจาํกดั
อาํนาจการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของรัฐสภาอินเดียในคดี Kesavananda v. State of Kerala, 1973 
ซ่ึงมีการพิจารณาคดีโดยองคค์ณะศาลฎีกาคณะใหญ่ท่ีสุดจาํนวน 13 คน  ศาลฎีกาอินเดียพิพากษาว่า
บทบญัญัติว่าด้วยการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญอินเดียมาตรา 368 
รัฐสภาไม่สามารถท่ีจะใชเ้พื่อแกไ้ขโครงสร้างพื้นฐานแห่งรัฐธรรมนูญ แต่รัฐสภาอินเดียก็ยงัออก
กฎหมายแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญคร้ังท่ี 42 เพื่ออธิบายกาํหนดว่าไม่มีขอ้จาํกัดในอาํนาจของ
รัฐสภาในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  แต่การออกฎหมายแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญคร้ังท่ี 42 
ของรัฐสภาถูกศาลฎีกาตีความวา่ใชบ้งัคบัไม่ไดใ้นคดี Minerva  Mills v. India   

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่แมใ้นประเทศตน้กาํเนิดสภาร่างรัฐธรรมนูญเช่น สหรัฐอเมริกา 
ประเทศท่ีเป็นตน้กาํเนิดแนวคิดทฤษฎีอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญเช่นประเทศฝร่ังเศส  หรือ
ประเทศท่ีมีรัฐธรรมนูญยาวท่ีสุดในโลกและมีการแกไ้ขเพิ่มเติมมากท่ีสุดคือประเทศอินเดีย ยงั



218 

ยอมรับหลกัการประการหน่ึงว่า รัฐสภามีอาํนาจจาํกดัในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ดว้ยเหตุท่ี
ตอ้งยอมรับหลกัการประการหน่ึงว่า รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดซ่ึงก่อตั้ งองค์กรทางการ
เมืองข้ึน องคก์รท่ีถูกก่อตั้งตามรัฐธรรมนูญจะถูกจาํกดัอาํนาจตามท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนด เช่น รัฐสภา
มีอาํนาจจาํกดัเพียงเท่าท่ีจะออกกฎหมายไม่ให้ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ ฝ่ายบริหารไม่มีอาํนาจท่ี
จะตรากฎหมายดว้ยตนเองมีเพียงอาํนาจท่ีจะบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมาย  ฝ่ายตุลาการไม่มี
อาํนาจตรากฎหมายหรือบงัคบัใชก้ฎหมาย มีเพียงอาํนาจการตีความวินิจฉยัช้ีขาดบทกฎหมาย และ
องค์กรอ่ืนๆ ท่ีมีข้ึนตามรัฐธรรมนูญก็จะมีอาํนาจจาํกัดเพียงเท่าท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนด แมว้่าใน
ประเทศไทยเคยมีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญมา 2 คร้ัง คือ สภาร่าง
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2491 และสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2539 แต่สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2491 ท่ีถูก
จดัตั้งข้ึนโดยวิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 
2490 โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชั่วคราว) แก้ไขเพิ่มเติม (ฉะบบัท่ี 2) 
พุทธศกัราช 2491 ตอ้งพิจารณาว่ารัฐธรรมนูญท่ีถูกแกไ้ขเพิ่มเติมเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราวท่ี
เกิดข้ึนจากการรัฐประหาร ไม่ใช่การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฉบับถาวร รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2490 มีลกัษณะท่ีใหอ้าํนาจรัฐสภาเป็นสิทธิขาดใน
การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ดงัท่ีปรากฏอาํนาจของรัฐสภาในการตีความรัฐธรรมนูญและการ
แกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ทั้งเจตนาของผูมี้อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญประสงคท่ี์จะให้มีการร่าง
รัฐธรรมนูญใหม่อยูแ่ลว้ ประกอบกบัสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2491 ก็มิใช่สภาร่างรัฐธรรมนูญตาม
แนวความคิดในสากลท่ีสภาร่างรัฐธรรมนูญตอ้งมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนเช่นเดียวกบัสภา
ร่างรัฐธรรมนูญในประเทศฝร่ังเศส  แต่สภาร่างรัฐธรรมนูญเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีมาจากการ
เลือกโดยรัฐสภา การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2490 เพื่อจดัตั้ง
สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2491 จึงไม่อาจนาํมาเปรียบเทียบกบัการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ส่วนสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2539 แมว้่าโดยหลกัการ
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด รัฐสภาซ่ึงเป็นองคก์รท่ีไดรั้บมอบอาํนาจมาจากรัฐธรรมนูญจะไม่
สามารถใช้อาํนาจท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญ หรือขดัต่ออาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ แต่ตอ้งยอมรับ
ประการหน่ึงวา่การสถาปนารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 สืบสาวยอ้นกลบั
ไปก็เกิดข้ึนจากการทาํรัฐประหารใน พ.ศ. 2534 และมีการออกธรรมนูญการปกครองแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534  จดัตั้งสภานิติบญัญติัแห่งชาติให้มีอาํนาจร่างรัฐธรรมนูญ  
และสภานิติบญัญติัแห่งชาติร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 โดยในตวั
รัฐธรรมนูญเองยอมรับหลกัการอาํนาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย แต่สถานการณ์ทางการเมือง
ท่ีมีการไม่ยอมรับในบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงจะเห็นได้จากการเรียกร้องให้มีการปฏิรูป
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การเมือง แมมี้การแกไ้ขรัฐธรรมนูญมาถึง 5 คร้ังในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2534 แต่กระแสสังคมยงัคงมีเรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเมืองมาโดยตลอด มีขอ้เสนอจาก
นกัวิชาการใหมี้การยกร่างรัฐธรรมนูญใหม่ และสุดทา้ยในการเลือกตั้งทัว่ไปวนัท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ. 
2538 พรรคชาติไทยชูนโยบายการแกไ้ขรัฐธรรมนูญจนกระทัง่ไดรั้บคะแนนเสียงสูงสุดจนสามารถ
เป็นแกนนาํจดัตั้งรัฐบาล นายบรรหาร ศิลปะอาชา ข้ึนดาํรงตาํแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรี จึงมีการ
เสนอให้มีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเพื่อร่างรัฐธรรมนูญใหม่ ในประเด็นน้ี เปรียบเสมือนกบั
ประชาชนมอบอาํนาจให้พรรคชาติไทยตามท่ีแถลงนโยบายเพื่อการปฏิรูปการเมืองโดยการร่าง
รัฐธรรมนูญใหม่ หากจะพิจารณาตามหลกัการท่ีว่ารัฐสภาซ่ึงเป็นองคก์รท่ีไดรั้บมอบอาํนาจจาก
รัฐธรรมนูญ ไม่อาจใชอ้าํนาจแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเพื่อการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญใหม่ การ
ร่างรัฐธรรมนูญใหม่ต้องเป็นไปตามหลักการของผู ้มีอ ํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ  แต่เม่ือ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 ยอมรับหลกัการอาํนาจอธิปไตยมาจากปวง
ชนชาวไทย การท่ีพรรคชาติไทยไดเ้สียงขา้งมากจนสามารถจดัตั้งรัฐบาลดว้ยเหตุเพราะนโยบายการ
หาเสียงวา่จะปฏิรูปการเมืองและร่างรัฐธรรมนูญใหม่ อาจมองไดว้า่อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญท่ีมา
จากประชาชนนั้นไดม้อบหมายให้แก่รัฐสภาแลว้ โดยการเลือกพรรคชาติไทยเพ่ือให้ดาํเนินการ
ปฏิรูปการเมืองและร่างรัฐธรรมนูญใหม่ตามท่ีมีการหาเสียง นอกจากน้ี ยงัมีการเรียกร้องจากกระแส
สังคมเพื่อให้มีการปฏิรูปการเมืองและร่างรัฐธรรมนูญใหม่อีกดว้ย ดงันั้น เม่ือมีการแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญเพื่อจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญจึงเป็นไปตามหลกัการท่ีอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญได้
มอบอาํนาจมาแลว้ การจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2539 จึงมีความชอบธรรมดว้ยเหตุผลตามท่ี
อธิบาย เม่ือพิจารณาการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 เพื่อการ
จดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ การเรียกร้องเพ่ือการร่างรัฐธรรมนูญเป็นเพียงแนวคิดของกลุ่มบุคคล
เพียงกลุ่มหน่ึงเท่านั้น จะถือว่าถึงขนาดท่ีอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญท่ีมาจากประชาชนมอบหมาย
หรือเรียกร้องให้รัฐสภามีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ไม่ได ้การใช้อาํนาจของรัฐสภาในการแกไ้ข
เพิ่มเติมเพื่อจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญจึงขาดความเช่ือมโยงกบัอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ รัฐสภา
เป็นองคก์รท่ีไดรั้บมอบอาํนาจมาจากรัฐธรรมนูญเพ่ือให้ใชอ้าํนาจแกไ้ขเปล่ียนแปลงองคก์รตาม
รัฐธรรมนูญเท่านั้น รัฐสภาจะดาํเนินการเพ่ือให้มีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่เสียทีเดียวไม่ได้ แม้
รัฐสภาจะอา้งถึงการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญว่า ยงัคงมีหลกัการหรือ
โครงสร้างพื้นฐานของรัฐธรรมนูญเดิมทั้งหมด แต่ตอ้งถือว่าอาํนาจในการจดัให้มีรัฐธรรมนูญหรือ
อาํนาจการสถาปนารัฐธรรมนูญไม่ใช่อาํนาจของรัฐสภา หากจะเปรียบเทียบกับกรณีสภาร่าง
รัฐธรรมนูญฟิลาเดลเฟียของสหรัฐอเมริกา หรือการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญของประเทศฝร่ังเศส 
หรือสภาร่างรัฐธรรมนูญประเทศอินเดีย  จะเห็นว่าการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญเป็นเพียงขั้นตอน
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ในการร่างรัฐธรรมนูญ กค็งตอ้งยอ้นกลบัไปท่ีจุดเร่ิมตน้วา่ อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญในปัจจุบนัมี
จุดเร่ิมตน้ตั้งแต่การจดัใหมี้การตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญไม่ใช่กรณีการร่างรัฐธรรมนูญแลว้นาํไปใหผู้ ้
มีอาํนาจสถาปนาลงประชามติดงัเช่นรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 

ขอ้สรุปของอาํนาจรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 คงมีว่า รัฐสภามีอาํนาจในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา 291 แต่อาํนาจแกไ้ข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเป็น “อาํนาจเปล่ียนแปลงองคก์รท่ีไดรั้บมอบมาจากอาํนาจก่อตั้งองคก์ร”231 
(pouvoir Constituant derive) รัฐสภาไม่อาจใชอ้าํนาจแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเพื่อสถาปนา
รัฐธรรมนูญใหม่ เพราะอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ไดก้ลบัไปเป็นของประชาชน แมจ้ะไม่มีบทบญัญติัท่ีเขียนไวช้ดัเจน แต่ตาม
หลกัการอาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ประชาชนย่อมเป็นผูมี้อาํนาจแกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือ
ก่อตั้งองคก์รสูงสุดทางการเมือง ส่วนวิธีการใชอ้าํนาจของประชาชนสามารถกระทาํไดโ้ดยวิธีการท่ี
แตกต่างกนั เช่น การลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ หรือการเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญและใหสิ้ทธิ
ขาดแก่สภาร่างรัฐธรรมนูญในการร่างรัฐธรรมนูญ หากรัฐสภาฝ่าฝืนและยงัคงมีการแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญเพื่อจัดตั้ งสภาร่างรัฐธรรมนูญย่อมมีผลเป็นการช่วงชิงอํานาจในการสถาปนา
รัฐธรรมนูญจากประชาชน  และจะกล่าวอา้งว่าการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญเป็นเพียงขั้นตอนการ
ร่างรัฐธรรมนูญ เม่ือร่างรัฐธรรมนูญแล้วจึงนําไปให้ประชาชนลงประชามติ ก็เป็นการขดักับ
หลกัการอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ  เพราะอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญในปัจจุบนัยอ่มมีจุดเร่ิมตน้
ตั้งแต่การยอมให้มีการจดัให้มีการร่างรัฐธรรมนูญ ดงันั้น หากจะให้รัฐสภามีอาํนาจในการแกไ้ข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพ่ือการจัดตั้ งสภาร่างรัฐธรรมนูญจะต้องมีการบัญญัติไว้ชัดเจนไว้ใน
รัฐธรรมนูญ  เม่ือยงัไม่มีบทบญัญติัให้รัฐสภามีอาํนาจแกไ้ขเพิ่มเติมเพื่อจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
หากรัฐสภาจะเป็นผูริ้เร่ิมในการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญเพื่อร่างรัฐธรรมนูญใหม่ โดยหลกัการ
แลว้  รัฐสภาจะตอ้งขออนุมติัจากผูมี้อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญเสียก่อน เม่ือไดรั้บความเห็นชอบ
ให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพ่ือดาํเนินการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ รัฐสภาจะมีความชอบ
ธรรมในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  คาํวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 18-22/2555 ว่าการแกไ้ข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  มาตรา 291 แมจ้ะ
เป็นอาํนาจของรัฐสภา แต่การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยยกร่างรัฐธรรมนูญใหม่ทั้งฉบบัยงัไม่
สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  มาตรา 291 จึง

                                                        
231 เกรียไกร  เจริญธนาวฒัน์  หลกัพืน้ฐานกฎหมายมหาชน ว่าด้วย รัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย  

หนา้ 153 



221 

เป็นการถูกตอ้งแลว้ รัฐสภาจึงควรท่ีจะทาํประชามติเพ่ือให้ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญให้ความเห็นชอบในการจัดตั้ งสภาร่างรัฐธรรมนูญ  นอกจากน้ี  หากมีการร่าง
รัฐธรรมนูญคร้ังต่อไป  เพื่อให้เกิดความชดัเจนต่อการใชอ้าํนาจแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ควรจะ
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญว่าการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ตอ้งมีการทาํ
ประชามติเพื่อแสดงถึงอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญเป็นของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 



บทที ่ 5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 
 
 

1. บทสรุป 
 

ศตวรรษท่ี 18 เป็นยคุท่ีมีความรุ่งเรืองทางปัญญา มีนกัปรัชญาท่ีมีช่ือเสียงเกิดข้ึนในยคุ
น้ีมากมาย   มนุษย์รู้จักการใช้เหตุผลมากกว่าความเช่ือตามแนวความคิดดั้ ง เ ดิม   ระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยไ์ม่สามารถท่ีจะตอบสนองต่อความตอ้งการของมนุษย ์ แนวความคิดทาง
ปรัชญาเก่ียวกบัการเคารพสิทธิมนุษยชน ปัจเจกชนนิยมทางการเมือง  เสรีนิยม ขยายไปทัว่ยโุรปใน
ปลายศตวรรษท่ี 18  กระทัง่เกิดเหตุการณ์ท่ีถือว่าเป็นการปฏิวติัโลก 2 เหตุการณ์ เหตุการณ์แรกคือ 
การประกาศเอกราชของ 13 อาณานิคมองักฤษในทวีปอเมริกาเหนือปีค.ศ. 1776 และร่าง
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาปี ค.ศ. 1787 เหตุการณ์ท่ีสองคือ การปฏิวติัฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1789  
เหตุการณ์ทั้งสองมีความสาํคญัทางประวติัศาสตร์ในการศึกษากฎหมายมหาชน เพราะผลของการ
ประกาศเอกราชของสหรัฐอเมริกา และการร่างรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา รวมถึงการปฏิวติัฝร่ังเศส 
มีการนําเอาหลกัแนวความคิดปรัชญาทางการเมืองมาบญัญติัเป็นกฎหมาย  เช่น การนําทฤษฎี
กฎหมายธรรมชาติและแนวความคิดเสรีนิยมของจอห์น ล็อค มาร่างคาํประกาศอิสรภาพของ
สหรัฐอเมริกา  โดยอธิบายวา่เหนือกษตัริยย์งัมีกฎหมายธรรมชาติ และมนุษยมี์สิทธิและเสรีภาพตาม
กฎหมายธรรมชาติ การนาํเอาทฤษฎีการแบ่งแยกการใช้อาํนาจอธิปไตยของมองเตสกิเออ 
เป็นหลกัการในการออกแบบรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา เป็นตน้ วิธีการเขียนรัฐธรรมนูญของ
สหรัฐอเมริกาโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญฟิลาเดลเฟียเป็นตน้แบบของการร่างรัฐธรรมนูญโดยสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ  สภาร่างรัฐธรรมนูญสหรัฐอมริกามีผลต่อการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญของประเทศ
อ่ืนทัว่โลก การร่างรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาส่งผลใหรั้ฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาเป็นกฎหมายสูงสุด 
เม่ือมีการปฏิวติัฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1789 นกัปรัชญาชาวฝร่ังเศส  ซีเอเยส์ ผูเ้ขียนหนงัสือ "ความเรียง
เก่ียวกบัอภิสิทธ์ิ.." (Essai sur les priviléges ค.ศ. 1789) และ "อะไรคือสามญัชน?" (Qu'es-ce que le 
Tiers Etat?) สังเกตรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาแลว้นาํมาอธิบายสรุปเป็นทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน 
คือ การแบ่งแยกระหว่างอาํนาจสูงสุดในการก่อตั้งองคก์รทางการเมือง (pouvoir constituant) และ
อาํนาจขององคก์รท่ีไดรั้บมาจากการก่อตั้ง (pouvoir constitué) ซีเอเยส์อธิบายว่า อาํนาจสูงสุดใน
การก่อตั้งองคก์รทางการเมืองเป็นอาํนาจท่ีมีอยูก่่อนมีรัฐธรรมนูญ อยูเ่หนือกฎเกณฑอ่ื์นๆ ทั้งหมด 
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ไม่ผกูมดักบัอาํนาจใด เป็นอาํนาจท่ีก่อตั้งองคก์รทางการเมืองและใหก้าํเนิดรัฐธรรมนูญ เป็นผูส้ร้าง
รัฐธรรมนูญ หรือเรียกว่าเป็นอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ อาํนาจน้ีจึงอยู่เหนือรัฐธรรมนูญและ
องคก์รทั้งหลายท่ีถูกสร้างข้ึนตามรัฐธรรมนูญ  อาํนาจก่อตั้งองคก์รทางการเมืองจะกาํหนดการใชอ้าํนาจของ
องคก์รท่ีถูกก่อตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญใหมี้ขอบอาํนาจ มีกระบวนการใชอ้าํนาจ และกาํหนดเน้ือเร่ือง
ท่ีจะใชอ้าํนาจ อาํนาจขององคก์รท่ีไดรั้บมอบมาจากรัฐธรรมนูญจึงเป็นอาํนาจท่ีถูกจาํกดั ดว้ยเหตุน้ี 
องคก์รท่ีก่อตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญจะใชอ้าํนาจท่ีไดรั้บมอบจากรัฐธรรมนูญ กลบัไปแกรั้ฐธรรมนูญ
เหมือนกบัการใชอ้าํนาจแกไ้ขกฎหมายทัว่ไปไม่ได ้อาํนาจในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไม่ใช่
อาํนาจเดียวกบัอาํนาจในการออกกฎหมายทัว่ไป แต่เป็นอาํนาจท่ีต่อเน่ืองมาจากอาํนาจในการก่อตั้ง
องคก์รก่อตั้งองคก์รทางการเมือง เรียกอาํนาจแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญว่า “อาํนาจเปล่ียนแปลง
องคก์รท่ีไดรั้บมอบมาจากอาํนาจในการก่อตั้งองคก์ร” (pouvoir constituent derivé) อาํนาจน้ีถือเป็น
อาํนาจท่ีอยูสู่งกว่าอาํนาจนิติบญัญติั การแยกระหว่างอาํนาจก่อตั้งองคก์รทางการเมือง และอาํนาจ
ขององคก์รท่ีไดรั้บมอบมาจากอาํนาจก่อตั้งองคก์รทางการเมือง มีผลให้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย
สูงสุด และกาํหนดขอบอาํนาจท่ีจะใชใ้นการแกไ้ขเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญ โดยถือว่าอาํนาจแกไ้ข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเป็นอาํนาจท่ีอยู่สูงกว่าอาํนาจนิติบญัญติั และไม่ใช่อาํนาจเดียวกบัอาํนาจนิติ
บญัญติั แนวคิดน้ี ทาํให้รัฐสภาซ่ึงเป็นผูใ้ชอ้าํนาจนิติบญัญติั ไม่อาจใชอ้าํนาจนิติบญัญติัทัว่ไปมา
แกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจึงตอ้งมีกระบวนการพิเศษต่างจากการใช้
อาํนาจนิติบญัญติั หากให้อาํนาจนิติบญัญติัมีอาํนาจในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกบั
อาํนาจในการออกกฎหมายทัว่ไป ก็จะมีผลให้รัฐสภาขยายอาํนาจของตนเองจนไม่ส้ินสุดและ
รัฐสภาอาจออกกฎหมายยกเลิกหรือลม้ลา้งรัฐธรรมนูญท่ีสร้างตนเองข้ึนมา 

หลกัการแนวคิดของซีเอเยส์ซ่ึงพิจารณารัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ว่ามีอาํนาจ
ก่อตั้งองคก์รสูงสุดทางการเมือง หรืออาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ ในทางขอ้เทจ็จริงจะเห็นว่าสภา
ร่างรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาเร่ิมจากการประชุมท่ีฟิลาเดลเฟียแต่ไม่ได้รับมอบอาํนาจให้ร่าง
รัฐธรรมนูญ แต่ท่ีประชุมฟิลาเดลเฟียกลบัยกร่างรัฐธรรมนูญใหม่แลว้นาํไปให้สภาครองเกรสแห่ง
ทวีปมีมติส่งไปใหแ้ต่ละรัฐให้สัตยาบนัจนกระทัง่รัฐธรรมนูญมีผลใชบ้งัคบั ดงันั้น หากจะกล่าวว่า
ประชาชนหลงัการประกาศเอกราชของอเมริกาเป็นผูส้ถาปนารัฐธรรมนูญก็คงกล่าวไดอ้ยา่งไม่แน่
ชดัเพราะขั้นตอนการร่างรัฐธรรมนูญประชาชนไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งเน่ืองจากเป็นการประชุมกนัโดย
ไม่มีอาํนาจและเป็นความลบักระทัง่นําร่างรัฐธรรมนูญไปให้รัฐแต่ละรัฐให้สัตยาบนั จึงทาํให้
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกามีผลใชบ้งัคบั ดงันั้น อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญจึงเกิดจากอาํนาจของรัฐ
ท่ีให้สัตยาบนัมากกว่าท่ีจะเป็นอาํนาจของประชาชนหลงัการประกาศเอกราช หากจะกล่าวว่าเป็น
อาํนาจของประชาชนก็ตอ้งเป็นอาํนาจโดยออ้มของประชาชนท่ีเลือกท่ีประชุมแห่งรัฐในการลงมติ
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ว่าจะให้สัตยาบนัร่างรัฐธรรมนูญหรือไม่ และนอกจากน้ี ในรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาสะทอ้นถึง
แนวคิดอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญอยูใ่นการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาเอง ในมาตรา 5 
กาํหนดการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาจะตอ้งเร่ิมตน้โดยการร้องขอจากจาํนวนสองใน
สามของสมาชิกสภาครองเกรสหรือจาํนวนสองในสามของสภานิติบญัญติัของรัฐเป็นผูมี้อาํนาจ
เสนอการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ และการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ
จากจาํนวนสามในส่ีของสภานิติบญัญติัของรัฐ ซ่ึงหากพิจารณาอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญตั้งแต่
ตน้เม่ือมีการร่างรัฐธรรมนูญ ในมาตรา 7 กาํหนดว่ารัฐธรรมนูญจะมีผลใชบ้งัคบัเม่ือไดรั้บการให้
สัตยาบนัจาก 9 มลรัฐ ใน 13 มลรัฐ หากเทียบเป็นสัดส่วนกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญก็จะมี
จาํนวนท่ีใกลเ้คียงกนั ซ่ึงสะทอ้นแนวความคิดหลกัท่ีวา่อาํนาจก่อตั้งองคก์รทางการเมืองหรืออาํนาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญเป็นอาํนาจสูงสุด และอาํนาจแกไ้ขรัฐธรรมนูญเป็นอาํนาจท่ีสืบเน่ืองมาจาก
ก่อตั้งองคก์รทางการเมือง ดงันั้น ในรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาจึงกาํหนดการแกไ้ขเปล่ียนแปลง
องค์กรสูงสุดในทางการเมืองจึงจะต้องได้รับการให้สัตยาบันในจาํนวนท่ีใกล้เคียงกับอาํนาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญ และหากจะมีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ
ก็อาจจะใชว้ิธีการโดยการขอสัตยาบนัจากมลรัฐต่างๆเพื่อให้ความเห็นชอบได ้โดยไม่ถือว่าเป็น
อาํนาจแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใชอ้าํนาจขดัต่ออาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ 

ในประเทศฝร่ังเศส แนวความคิดเก่ียวกบัอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญเกิดข้ึนในสมยั
การปฏิวติัใหญ่ฝร่ังเศส ค.ศ. 1789 โดยนกัปรัชญาทางการเมืองซีเอเยส์ แนวความคิดของซีเอเยส์ 
ไดแ้พร่กระจายในหมู่ชนฝร่ังเศสและเห็นไดช้ดัว่ามีอิทธิพลต่อการปฏิวติัฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1789 ซ่ึง
ต่อมาในการร่างรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสคร้ังแรกคือรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1791 ซ่ึงร่างโดยสมชัชา
แห่งชาติ (L'Assemblée nationale constituant) ถือว่าอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญมาจากประชาชน
ในช่วงเวลาดังกล่าวอิทธิพลทางความคิดของซีเอเยส์มีอยู่ในสมัชชาแห่งชาติ (L'Assemblée 
nationale constituant) พื้นฐานของสมชัชาแห่งชาติน้ีมาจากการเลือกตั้งจากผูแ้ทนในทอ้งถ่ิน แมเ้ดิม
การเลือกตั้งผูแ้ทนเพื่อเขา้ร่วมในสภาฐานนัดรจะมิไดมี้จุดประสงคท่ี์จะร่างรัฐธรรมนูญ แต่ภายหลงั
จากท่ีฐานันดรท่ีสามกลายเป็นมาเป็นสมชัชาแห่งชาติ มีเหตุการณ์ท่ีทาํให้เห็นว่าอาํนาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญมาจากประชาชนคือ การท่ีประชาชนก่อการปฏิวติัในวนัท่ี 14 กรกฎาคม ค.ศ. 1789 ดว้ย
การบุกทาํลายคุกบาสติลส์อนัเป็นสัญลกัษณ์แห่งการกดข่ีข่มเหง เม่ือประชาชนก่อการจลาจล และ
พระเจา้หลุยส์ท่ี 16 ไม่อาจท่ีจะตา้นทานพลงัของประชาชน จึงทรงยอมรับสถานะของสมชัชา
แห่งชาติ (L'Assemblée nationale constituant) และการดาํเนินการร่างรัฐธรรมนูญจึงเร่ิมข้ึนดว้ยจาก
ความต้องการของประชาชนท่ีจะลดบทบาทของกษัตริย์ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มา
ปกครองโดยมีกษัตริยอ์ยู่ภายใตรั้ฐธรรมนูญ อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญจึงมาจากประชาชน 
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แนวความคิดน้ีถ่ายทอดต่อมายงัการจัดตั้ งสภาร่างรัฐธรรมนูญในยุคต่อมาอีก ในสมยัสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1848 เป็นผลจากการปฏิวติัในเดือนกุมภาพนัธ์ปี ค.ศ. 1848 เพื่อลม้ลา้งการ
ปกครองของกษตัริยฟิ์ลิปส์  เม่ือพระเจา้ฟิลิปส์ลาออก จึงมีการจดัตั้งรัฐบาลชัว่คราวและออกรัฐ
บญัญติัเพื่อให้ประชาชนเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญถือว่ามาจาก
ประชาชนเช่นกันเพราะเดิมทีประชาชนก่อจลาจลขบัไล่พระเจา้ฟิลิปส์ กระทัง่มีการตั้งรัฐบาล
ชัว่คราวเพื่อร่างรัฐธรรมนูญใหม่โดยวิธีการให้ประชาชนเลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญโดยตรง 
การร่างรัฐธรรมนูญโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญสมยัสาธารณรัฐท่ี 4 เกิดข้ึนจากอาํนาจของประชาชน
เช่นกนั โดยประชาชนเป็นผูล้งประชามติใหมี้การร่างรัฐธรรมนูญใหม่และประชาชนเป็นผูเ้ลือกตั้ง
สภาร่างรัฐธรรมนูญโดยตรง ทั้งร่างรัฐธรรมนูญท่ีให้ความเห็นชอบจากสภาร่างรัฐธรรมนูญแลว้
ตอ้งนาํไปให้ประชาชนลงประชามติเพ่ือขอความเห็นชอบเสียก่อน  รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัของ
ฝร่ังเศสคือรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1958 แมจ้ะไม่ไดร่้างโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ แต่เป็นการร่าง
โดยคณะกรรมการพิเศษท่ีจดัตั้งข้ึน แต่ร่างรัฐธรรมนูญจะตอ้งนาํไปให้ประชาชนลงประชามติเพ่ือ
ขอความเห็นชอบเสียก่อน อาํนาจของนายพลเดอโกลลน้ี์ไดรั้บมาจากรัฐสภาท่ีใหน้ายพลเดอโกลล ์
มีอาํนาจเต็มในการแก้ไขปัญหาของฝร่ังเศสภายใน 6 เดือน และรวมถึงให้อาํนาจในการร่าง
รัฐธรรมนูญไว ้แต่สุดทา้ยอาํนาจในการให้ความเห็นชอบรัฐธรรมนูญก็มาจากประชาชน ดงันั้นจึง
กล่าวไดว้่าในประเทศฝร่ังเศสถือหลกักนัมาตลอดว่าอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญเป็นอาํนาจของ
ประชาชน ในกรณีท่ี หากจะมีการร่างรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสข้ึนใหม่โดยวิธีการจัดตั้ งสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ ในทางหลกัการ เม่ือรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสเป็นรัฐธรรมนูญท่ีไดรั้บการสถาปนาจาก
อาํนาจของประชาชน การร่างรัฐธรรมนูญใหม่โดยวิธีการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญจึงตอ้งมาจาก
อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญคืออาํนาจประชาชน รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1958 เป็นรัฐธรรมนูญ
ฉบบัปัจจุบนัท่ีมีบทบญัญติัในมาตรา 89 บญัญติัวิธีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไวโ้ดยกาํหนดว่า
การแกไ้ขเพิ่มเติมให้ริเร่ิมโดยประธานาธิบดีตามขอ้เสนอของนายกรัฐมนตรีและสมาชิกรัฐสภา 
และเม่ือสภาผูแ้ทนและวุฒิสภาเป็นชอบในการแกไ้ขเพ่ิมเติมในทุกถอ้ยคาํและถอ้ยความแลว้ให้นาํ
ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมไปให้ประชาชนลงประชามติ แต่หากเป็นร่างท่ีเสนอโดยรัฐบาล 
ประธานาธิบดีแห่งรัฐร้องขอให้ท่ีประชุมร่วมกันของทั้ งสองสภามีมติ จะต้องมีคะแนนเสียง
เห็นชอบมากกว่าสามในห้าของผูอ้อกเสียง เม่ือนาํมาเปรียบเทียบกบัอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญก็
จะเห็นวา่ เฉพาะการแกไ้ขเพิ่มเติมท่ีตอ้งนาํไปใหป้ระชาชนลงประชามติเท่านั้นท่ีจะเรียกว่าเป็นการ
ไดรั้บความเห็นชอบจากอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ ส่วนกรณีร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมท่ีใหท่ี้
ประชุมร่วมกนัทั้งสองสภาลงมติเห็นชอบดว้ยคะแนนเสียงมากกว่าสามในห้าไม่อาจถือว่าเป็นการ
ไดรั้บความเห็นชอบจากอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ ดงันั้น ในประเทศฝร่ังเศสหากจะมีการแกไ้ข
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เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเพื่อจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ รัฐสภาไม่มีอาํนาจท่ีจะดาํเนินการโดยไม่ไดรั้บ
ความยนิยอมจากประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ 

เม่ือสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ส้ินสุด องักฤษปลดปล่อยให้รัฐใตอ้าณานิคมเป็นอิสระ 
ประเทศองักฤษปกครองอินเดียมานานกว่า 50 ปี จนกระทัง่ ค.ศ. 1946 องักฤษจึงออก
พระราชบญัญติัให้เอกราชแก่อินเดีย ค.ศ. 1947 และกาํหนดว่าอินเดียจะมีเอกราชโดยสมบูรณ์
ต่อเม่ือไดร่้างรัฐธรรมนูญเสร็จแลว้  ซ่ึงวิธีการร่างรัฐธรรมนูญของอินเดียมีลกัษณะเช่นเดียวกบัสภา
ร่างรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา กล่าวคือ สภาร่างรัฐธรรมนูญอินเดียประกอบไปดว้ยตวัแทนจาก
รัฐต่างๆ ท่ีอยู่ในปกครองขององักฤษ โดยสภานิติบญัญติัของแต่ละรัฐจะเลือกตวัแทนเขา้ร่วมเป็น
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญคลา้ยกบัสภาร่างรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา  ในกรณีของอินเดียจะ
เห็นว่าองักฤษเป็นผูจ้ดัให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญ แต่วิธีการร่างรัฐธรรมนูญและการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญเป็นเร่ืองของสภาร่างรัฐธรรมนูญอินเดียโดยเฉพาะ องักฤษมิใช่เป็นผูร่้างรัฐธรรมนูญ
ให้แก่อินเดีย และไม่มีตวัแทนขององักฤษนัง่อยูใ่นสภาร่างรัฐธรรมนูญอินเดียเลย อาํนาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญอินเดียจึงเป็นอาํนาจท่ีเกิดข้ึนในสภาร่างรัฐธรรมนูญอินเดียอนัประกอบไปดว้ยตวัแทน
จากรัฐต่างๆ ท่ีเคยอยู่ในปกครองขององักฤษ  นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญอินเดียมีลกัษณะพิเศษท่ีการ
แกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญอินเดียมีระดบัความยากง่ายในรัฐธรรมนูญฉบบัเดียวกนั รัฐธรรมนูญ
อินเดีย ค.ศ. 1950 กาํหนดวิธีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเป็น 3 ระดบั ระดบัแรกมีวิธีการแกไ้ข
เพิ่มเติมเช่นเดียวกบัการออกกฎหมายทัว่ไป ซ่ึงการแกไ้ขเพ่ิมเติมในลกัษณะน้ีจะเขียนไวใ้นมาตรา
ต่างๆ ของรัฐธรรมนูญ โดยใหอ้าํนาจรัฐสภาในการออกกฎหมายทัว่ไปแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้
ทนัที  ระดบัท่ีสอง ถือว่าเป็นการแกไ้ขเพ่ิมเติมท่ีบญัญติัไวเ้ป็นพิเศษในรัฐธรรมนูญอินเดียปี ค.ศ. 
1950 มาตรา 368 โดยมีกระบวนการเสนอและการแกไ้ขเพิ่มเติมท่ีแตกต่างจากการออกกฎหมาย
ทัว่ไป โดยจะตอ้งไดค้ะแนนเสียงขา้งมากไม่นอ้ยกว่า 2 ใน 3 ของจาํนวนสมาชิกเท่าท่ีมีอยูข่องทั้ง
สองสภา การแกไ้ขเพิ่มเติมระดบัท่ีสองน้ีเป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมทัว่ไปนอกเหนือจากท่ีระบุไวใ้น
มาตรานั้นให้สามารถแกไ้ขไดโ้ดยการออกกฎหมายทัว่ไป ดงันั้น หากรัฐสภาอินเดียจะดาํเนินการ
แกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในเร่ืองทัว่ไป ก็สามารถใชว้ิธีการน้ี ระดบัท่ีสามคือการแกไ้ขเพ่ิมเติมท่ี
บญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญอินเดียปี ค.ศ. 1950 มาตรา 368 ว่าหากรัฐสภาจะแก้ไข
เพ่ิมเติมส่ิงเหล่าน้ีนอกจากจะตอ้งไดรั้บคะแนนเสียงเห็นชอบไม่นอ้ยกว่า 2 ใน 3 แลว้ยงัจะตอ้ง
ไดรั้บการให้สัตยาบนัโดยสภานิติบญัญติัของรัฐไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึง เช่น การแกไ้ขเพิ่มเติมเก่ียวกบั
จาํนวนตวัแทนในรัฐสภาของรัฐ หรือการแกไ้ขเพิ่มเติมหลกัเกณฑว์ิธีการในมาตรา 368 ซ่ึงก็คือการ
แกไ้ขเพิ่มเติมหลกัเกณฑว์ิธีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ในกรณีของอินเดียจะเห็นวา่ แมว้า่รัฐสภา
อินเดียจะมีอาํนาจแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญอินเดีย แต่รัฐธรรมนูญอินเดียกาํหนดว่าส่ิงใดบา้งท่ีจะ
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แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยการใช้วิธีการทางรัฐสภา ซ่ึงแบ่งแยกระดับความยากง่ายและ
ความสาํคญัของการแกไ้ข การแกไ้ขท่ียากท่ีสุดคือการแกไ้ขท่ีตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากสภานิติ
บัญญัติของรัฐไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึง เม่ือเทียบกับอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญท่ีมาจากสภาร่าง
รัฐธรรมนูญซ่ึงประกอบไปดว้ยตวัแทนของรัฐต่างๆ ก็จะเห็นว่าอาํนาจแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ี
รัฐสภาได้รับมอบอาํนาจมาจากอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญไม่อาจใช้อาํนาจได้เท่ากับอาํนาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญ ดงันั้น โดยหลกัการแลว้ รัฐสภาอินเดียไม่อาจท่ีจะออกกฎหมายหรือแกไ้ข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญอินเดียเพื่อการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ หากรัฐสภาอินเดียประสงคจ์ะร่าง
รัฐธรรมนูญใหม่ ยอ่มท่ีจะตอ้งขอความเห็นชอบจากอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญอินเดีย นัน่คือตอ้ง
ขอความเห็นชอบจากรัฐทั้งหมดในอินเดีย  รัฐสภาอินเดียจึงจะดาํเนินการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
เพื่อจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ 

สาํหรับการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญในประเทศไทย มีการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ
มาแลว้ 3 คร้ัง มีท่ีมาแตกต่างกนั ดงัน้ี สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2491 มาจากการแกไ้ขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชัว่คราว) แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉะบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2491  
สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2539 มาจากการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 6) พุทธศกัราช 2539 ส่วนสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549 มาจากรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พุทธศกัราช 2549  เม่ือนาํหลกัอาํนาจในการสถาปนา
รัฐธรรมนูญพิจารณาประกอบการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญทั้งสามกรณี จึงสามารถสรุป ไดด้งัน้ี 

1.1 สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2491  
สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2491 แมจ้ะมาจากการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2490 แต่สืบเน่ืองมาจากอาํนาสถาปนารัฐธรรมนูญ
โดยคณะรัฐประหารประสงคท่ี์จะให้อาํนาจแก่รัฐสภาร่างรัฐธรรมนูญใหม่ ดงันั้น การใชอ้าํนาจ
แกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ โดยออกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชั่วคราว) แกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉะบท่ี 2) พุทธศกัราช 2491 ไม่ถือว่าเป็นการใชอ้าํนาจแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีขดัต่อ
อาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญ 

1.2 สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2539  
สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2539 มาจากการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 โดยการออกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 6) พุทธศกัราช 2539 แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 เป็น
รัฐธรรมนูญท่ีผู ้สถาปนารัฐธรรมนูญประสงค์ท่ีจะให้ใช้เป็นฉบับถาวร การแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญเพื่อจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญจึงน่าจะขดัต่อหลกัการองคก์รท่ีไดรั้บมอบอาํนาจในการ
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แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้ช่วงชิงอาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญมาและใช้อาํนาจแก้ไข
เพ่ิมเติมนอกขอบเขต หรือนอกเหนือจากอาํนาจท่ีไดรั้บมาจากอาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญ 
แต่เม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 ซ่ึงยอมรับหลกัการอาํนาจ
อธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญซ่ึงแมจ้ะเกิดข้ึนจากการรัฐประหารแต่
เม่ือประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 อยา่งเป็นทางการแลว้ตอ้งถือ
ว่าอาํนาจสูงสุดในการก่อตั้งองค์กรทางการเมือง หรืออาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญกลบัมาอยู่ท่ี
ประชาชน จากนั้น เม่ือประชาชนเรียกร้องให้ปฏิรูปการเมืองใหม่ กระทัง่มีการเลือกตั้งทัว่ไป
พรรคชาติไทยท่ีนาํเสนอนโยบายการปฏิรูปการเมืองดว้ยการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ไดรั้บการเลือกตั้ง
ให้มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสูงสุดจนเป็นแกนนาํในการจดัตั้งรัฐบาล รัฐสภาจึงตรารัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 6) พุทธศกัราช 2539 เพ่ือจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
อาจพิจารณาไดว้า่อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญหรืออาํนาจก่อตั้งองคก์รสูงสุดทางการเมืองซ่ึงมาจาก
ประชาชนไดม้อบอาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญให้แก่รัฐสภาผา่นการเลือกตั้งท่ีเสนอนโยบาย
ร่างรัฐธรรมนูญใหม่ การท่ีรัฐสภาใชอ้าํนาจแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2539 จึงมีฐานการท่ีมีความชอบธรรมและสามารถเช่ือมโยงกบัอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ 

1.3 สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549  
สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549 มาจากการทาํรัฐประหารและคณะรัฐประหารตรา

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 โดยผูส้ถาปนารัฐธรรมนูญได้
มอบหมายให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญเสียคราวเดียวกบัการออกรัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราว สภาร่าง
รัฐธรรมนูญจึงไม่มีปัญหาเก่ียวแก่การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแต่อยา่งใด 

เม่ือสรุปถึงอํานาจก่อตั้ งองค์กรสูงสุดในทางการเมืองหรืออํานาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญและอาํนาจในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีในอดีตของ
ประเทศไทย นํามาพิจารณากับกรณีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 เพื่อจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญของรัฐสภา  สามารถวิเคราะห์ไดว้่ารัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เป็นรัฐธรรมนูญที่เกิดข้ึนโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2549 ซ่ึงมีท่ีมาจากการทาํรัฐประหาร และเป็นรัฐธรรมนูญท่ีผูมี้อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญคือ
คณะรัฐประหาร  เพราะเม่ือคณะรัฐประหารยึดอาํนาจแลว้จึงอยู่ในฐานะท่ีเป็นผูมี้อาํนาจจดัให้มี
รัฐธรรมนูญ โดยการจัดให้มีรัฐธรรมนูญของคณะรัฐประหารคือการตรารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 และมอบอาํนาจแก่สภาร่างรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2549 เพ่ือร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ถือว่าอาํนาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญใหส้ภาร่างรัฐธรรมนูญก่อตั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และ
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รัฐธรรมนูญดงักล่าวก่อตั้งองคก์รทางการเมือง อนัไดแ้ก่ คณะรัฐมนตรี รัฐสภา องคก์รอิสระต่างๆ 
เช่น คณะกรรมการการเลือกตั้ ง คณะกรรมการป้องกันและปราบรามการทุจริตแห่งชาติ ศาล
รัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 
เป็นตน้ องค์กรท่ีถูกก่อตั้งโดยอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญน้ีเป็นองค์กรท่ีไดรั้บมอบอาํนาจจาก
อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ มีขอบเขต และวิธีการ และเน้ือเร่ืองของอาํนาจตามท่ีอาํนาจก่อตั้ง
องคก์รทางการเมืองกาํหนดซ่ึงแสดงออกโดยวิธีการกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ  ผลของหลกัการน้ีคือ
ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  องคก์รเหล่าน้ีจึงไม่อาจใชอ้าํนาจในทางขดัหรือทาํลาย
อาํนาจก่อตั้งองคก์รทางการเมือง หรือขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ ดงันั้น รัฐสภาจะใชอ้าํนาจในการ
ในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีได้รับมอบหมายมาจากอาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญ 
ดาํเนินการร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมเพื่อให้มีการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีผลทาํให้มีการ
ร่างรัฐธรรมนูญใหม่ต่อไปในอนาคตเท่ากบัยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบบัเดิม การแกไ้ขรัฐธรรมนูญเช่นน้ี
ยอ่มเป็นการช่วงชิงอาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญมาไวท่ี้รัฐสภา  

หากเปรียบเทียบกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทั้งสองคร้ังคือ การแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2490 และการแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของรัฐสภาใน
ปัจจุบนัมีลกัษณะคลา้ยกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534  
เพราะการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉะบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2490 ถือ
เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราวท่ีผูมี้อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญประสงคท่ี์จะให้อาํนาจสิทธิขาดแก่
รัฐสภาในการดาํเนินการเพื่อให้มีการจดัทาํรัฐธรรมนูญใหม่ แต่การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัถาวรเช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 และรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบบัต่างมีปัญหาเร่ืองความชอบธรรม
ในการใชบ้งัคบั รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 เป็นรัฐธรรมนูญท่ีเป็นผลมา
จากรัฐประหารเดือนกมุภาพนัธ์ 2534 และมีปัญหาการสืบทอดอาํนาจของคณะรัฐประหาร จนมีการ
เรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเมืองและร่างรัฐธรรมนูญใหม่ แต่ต่อมาการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 สืบเน่ืองจากประชาชนเลือกพรรคชาติไทยท่ีเสนอ
นโยบายการปฏิรูปการเมืองโดยการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ จนเม่ือพรรคชาติไทยได้จ ํานวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเสียงขา้งมากในสภา จึงดาํเนินการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อจดัตั้งสภา
ร่างรัฐธรรมนูญ  ประเด็นน้ีเป็นความสืบเน่ืองของความชอบธรรมท่ีรัฐสภาถือว่าไดรั้บมอบอาํนาจ
จากอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เป็นผล
มาจากรัฐประหารเดือนกนัยายน 2549 แต่เม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
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ประกาศใชบ้งัคบัแลว้ ถือว่ามีการคืนอาํนาจใหแ้ก่ประชาชน อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญจึงกลบัไป
เป็นของประชาชน แต่การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ยงัไม่
ปรากฏเหตุความชอบธรรมว่าประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญไดย้ินยอมหรือ
มอบอาํนาจใหแ้ก่รัฐสภาดาํเนินการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญแต่อยา่งใด 

คาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 18-22/2555 ประเด็น การตรารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นกระบวนการท่ีผ่านการลงประชามติโดยตรงของ
ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย ประชาชนจึงเป็นผูส้ถาปนารัฐธรรมนูญฉบบัน้ี  ผูเ้ขียนไม่
เห็นดว้ยเพราะเหตุว่า อาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญคืออาํนาจการจดัให้มีรัฐธรรมนูญ มิใช่
อาํนาจเก่ียวแก่กระบวนการตรารัฐธรรมนูญ  การลงประชามติของประชาชนในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เป็นเพียงกระบวนการตรารัฐธรรมนูญอนัทาํใหรั้ฐธรรมนูญมี
ผลใชบ้งัคบัซ่ึงต่างจากการลงประชามติในประเทศฝร่ังเศส อาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญท่ี
แทจ้ริงอยูท่ี่อาํนาจในการจดัใหมี้รัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
ผูท่ี้มีอาํนาจในการจดัใหมี้ท่ีแทจ้ริงคือผูมี้อาํนาจในการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549 ซ่ึงแท้
ท่ีจริงก็คือคณะรัฐประหารมีอาํนาจจดัให้มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบบัชั่วคราว) 
พทุธศกัราช 2549 และจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549 เพื่อร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 หากพิจารณาตามคาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 18-22/2555 ว่ารัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ผา่นการลงมติของประชาชน ประชาชนจึงเป็นผูส้ถาปนา
รัฐธรรมนูญน้ี  ในตรรกะท่ีกลับกัน  หากประชาชนไม่ได้ลงมติให้รับรองรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 แต่กลบักลายเป็นว่า คณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติประชุม
ร่วมกบัคณะรัฐมนตรีพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีเคยใชบ้งัคบัมาแลว้มาปรับปรุง
แลว้ประกาศใชบ้งัคบัเป็นรัฐธรรมนูญต่อไป กไ็ม่น่าจะถือวา่คณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติร่วมกบั
คณะรัฐมนตรีเป็นผูส้ถาปนารัฐธรรมนูญเพราะเป็นแต่เพียงขั้นตอนการร่างรัฐธรรมนูญเท่านั้น 
ประเด็นต่อมา การท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัว่าควรให้มีการประชามติจากประชาชนเสียก่อนท่ีจะมี
การแกไ้ขเพ่ิมเติมเพื่อจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญก็เพื่อความชอบธรรมของการใชอ้าํนาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญเพราะตอ้งยอมรับว่า เม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มีผลใช้
บงัคบั  อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญไดก้ลายเป็นอาํนาจของประชาชน เพราะตวัรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เป็นรัฐธรรมนูญท่ียอมรับอาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน 
เม่ือถือวา่อาํนาจสูงสุดเป็นของประชาชนจึงถือว่าอาํนาจก่อตั้งองคก์รสูงสุดทางการเมืองไดก้ลายมา
เป็นของประชาชนเช่นกนั ดงันั้น หากจะมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 จึงตอ้งคาํนึงถึงเจา้ของอาํนาจสูงสุดในการก่อตั้งองคก์รทางการเมืองหรืออาํนาจ
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สถาปนารัฐธรรมนูญท่ีแทจ้ริงคือประชาชน การท่ีศาลรัฐธรรมนูญออกคาํวินิจฉัยแนะนาํควรให้มี
การลงประชามติสอบถามประชาชนเสียก่อนมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเพื่อการจดัตั้งสภาร่าง
รัฐธรรมนูญจึงชอบธรรมแลว้ 

 

2. ข้อเสนอแนะ 
 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 แมว้่ารัฐสภามีอาํนาจในการ
แกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ แต่รัฐสภาจะแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
ย่อมจะขัดต่อหลักอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ  หรืออํานาจก่อตั้ งองค์กรทางการเมืองตาม
รัฐธรรมนูญมีอาํนาจท่ีเหนือกว่าองคก์รท่ีไดรั้บมอบอาํนาจจากรัฐธรรมนูญ องคก์รท่ีไดรั้บมอบ
อาํนาจมาจากรัฐธรรมนูญจึงไม่อาจใชอ้าํนาจท่ีขดัหรือทาํลายอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ รัฐสภาใน
ฐานะองคก์รตามรัฐธรรมนูญจึงไม่อาจแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพ่ือตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ  หาก
รัฐสภาประสงคท่ี์จะดาํเนินการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
เพื่อใหเ้กิดความชอบธรรมในการใชอ้าํนาจของรัฐสภา รัฐสภาควรดาํเนินการดงัน้ี 

2.1 การทาํประชามติก่อนร่างรัฐธรรมนูญ 
รัฐสภาควรให้มีการทาํประชามติของประชาชนผูเ้ป็นเจ้าของอาํนาจสถาปนา

รัฐธรรมนูญว่าจะให้มีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่หรือไม่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 เป็นรัฐธรรมนูญท่ีเกิดจากการทาํรัฐประหารแล้วตรารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 เดิมทีอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญเพื่อให้
รัฐธรรมนูญมีผลใชบ้งัคบันั้นมาจากคณะรัฐประหาร แต่เม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 มีผลใชบ้งัคบัแลว้ย่อมเป็นการคืนอาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญให้แก่
ประชาชนโดยถ่ายทอดมายงับทบญัญติัต่างๆ เปรียบเสมือนเป็นการคืนอาํนาจใหแ้ก่ประชาชน และ
ตอ้งถือวา่อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญท่ีเคยถูกใชโ้ดยคณะรัฐประหารกลบัมาเป็นของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550  แมเ้ป็นท่ียอมรับว่ารัฐธรรมนูญในยคุหน่ึงไม่
อาจท่ีจะผกูมดับุคคลในอีกยคุหน่ึง กล่าวคือ รัฐธรรมนูญตอ้งสามารถท่ีจะแกไ้ขเปล่ียนแปลงไดต้าม
สภาพของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป แต่การท่ีจะให้มีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่จะตอ้งให้ผูท่ี้เป็น
เจา้ของอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญเป็นผูต้ดัสินใจ เม่ือยอมรับในปัจจุบนัว่าประเทศไทยมีการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยถืออาํนาจสูงสุดเป็นของประชาชน  การตดัสินใจว่าจะใหมี้การ
ร่างรัฐธรรมนูญใหม่หรือไม่ จึงตอ้งสอบถามประชาชนเสียก่อน การท่ีรัฐสภาออกกฎหมายแกไ้ข
เพิ่มเติมเพื่อจัดตั้ งสภาร่างรัฐธรรมนูญไปโดยไม่สอบถามประชาชนจึงเป็นการกระทําท่ี
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เปรียบเสมือนกบัการแย่งชิงอาํนาจในการตดัสินใจในการร่างรัฐธรรมนูญใหม่มาอยู่ท่ีรัฐสภา แม้
รัฐสภาจะกล่าวอา้งวา่การแกไ้ขเพิ่มเติมเป็นเพียงการแกไ้ขวิธีการในการจดัใหมี้สภาร่างรัฐธรรมนูญ
เท่านั้น ส่วนสภาร่างรัฐธรรมนูญจะตอ้งมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน แต่การกระทาํของรัฐสภา
มีผลเป็นการตดัสินใจแทนประชาชนเป็นขั้นตอนแรกว่าจะให้มีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่หรือไม่ 
โดยแทจ้ริงแลว้ รัฐสภาควรทาํความเขา้ใจว่าอาํนาจในการตดัสินใจให้มีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ 
กบักระบวนการขั้นตอนในการร่างรัฐธรรมนูญเป็นคนละขั้นตอนกนั การตดัสินใจให้มีการร่าง
รัฐธรรมนูญใหม่มีผลเท่ากบัเป็นการริเร่ิมกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบั
ประเทศฝร่ังเศสกจ็ะเห็นชดัเจนในยคุท่ีส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เม่ือฝร่ังเศสไดรั้บการปลดปล่อย
จากประเทศเยอรมนั นายพลเดอโกลลท์าํประชามติเสียก่อนท่ีจะมีการร่างรัฐธรรมนูญเพื่อสอบถาม
ประชาชนว่าจะใชรั้ฐธรรมนูญเก่าบงัคบัต่อไปหรือจะให้ร่างรัฐธรรมนูญใหม่ ซ่ึงก็จะเห็นต่อไปว่า
การทาํประชามติก่อนการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ นายพลเดอโกลลส์อบถามประชาชนสองคาํถามคือ 
คาํถามแรก จะใหมี้การร่างรัฐธรรมนูญใหม่หรือไม่ คาํถามท่ีสองคือ จะใหส้ภานิติบญัญติัท่ีเลือกตั้ง
เป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญหรือไม่  ดงันั้น จะเห็นวา่ การตดัสินใจในการใหมี้รัฐธรรมนูญใหม่ เป็นคน
ละขั้นตอนกับวิธีการร่างรัฐธรรมนูญ ดังนั้ น โดยแท้จริงแล้ว การตัดสินใจท่ีจะให้มีการร่าง
รัฐธรรมนูญใหม่หรือไม่ซ่ึงเป็นอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญเป็นคนละส่วนและแยกออกจากกนัได้
กับกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ  เม่ือยอ้นกลับพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงถือว่าอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญเป็นของประชาชน การตดัสินใจว่าจะมี
รัฐธรรมนูญใหม่แทนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 จึงตอ้งมาจากการ
ตดัสินใจของประชาชน โดยการประชามติจะตอ้งมีผลเป็นเด็ดขาด ไม่มีผูใ้ดหรืออาํนาจใดท่ีจะมามี
อยู่เหนือการทาํประชามติ ผลการประชามติจะตอ้งมีผลเป็นสองทาง คือ เห็นชอบให้มีการจดัทาํ
รัฐธรรมนูญใหม่ หรือไม่เห็นชอบให้มีการจัดทาํรัฐธรรมนูญใหม่ หากผลการลงประชามติไม่
เห็นชอบใหมี้การจดัทาํรัฐธรรมนูญใหม่ จะตอ้งไม่มีองคก์รใดท่ีสามารถทบทวนหรือโตแ้ยง้ผลของ
ประชามติน้ีอีก และรัฐสภาตอ้งปฏิบติัตามผลประชามติน้ี  เพียงแต่หากต่อไปในอนาคตอาจมีการ
ให้ทาํประชามติใหม่อีกภายในระยะเวลาอนัสมควรเม่ือมีสถานการณ์เปล่ียนแปลงไป  หากผล
ประชามติมีผลว่าเห็นชอบให้มีการจดัทาํรัฐธรรมนูญใหม่แทนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 รัฐสภาจึงจะดาํเนินการเพื่อการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ ส่วนวิธีการร่างรัฐธรรมนูญ
จะเป็นอย่างไร จะเป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพ่ือจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ หรือการตั้ง
คณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ เป็นเร่ืองท่ีตอ้งพิจารณาคนละส่วนกนั 
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2.2 หลกัเกณฑ์การทาํประชามติของผู้มีอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ   
การท่ีรัฐสภาจะให้ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญออกเสียง

ประชามติเพื่อให้มีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ อาจให้มีการประชามติเก่ียวกบัวิธีการร่างรัฐธรรมนูญ
ใหม่เสียคราวเดียวกนัเพื่อให้ประชาชนแสดงความตอ้งการที่แทจ้ริงในการร่างรัฐธรรมนูญ  
การประชามติว่าเม่ือเห็นชอบให้ร่างรัฐธรรมนูญใหม่แลว้ ประชาชนประสงค์ท่ีจะให้ใช้วิธีการ
อยา่งไรในการร่างรัฐธรรมนูญ โดยมีทางเลือกให้แก่ประชาชนผูอ้อกเสียงประชามติ เช่น ให้มีการ
เลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญโดยประชาชน หรือให้รัฐสภาเป็นผูเ้ลือกสภาร่างรัฐธรรมนูญ การให้
ประชาชนเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญโดยตรงย่อมมีผลดีในแง่ท่ีประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญสามารถใช้สิทธิแสดงความต้องการได้โดยตรง แต่จะมีค่าใช้จ่ายท่ีต้อง
ดาํเนินการ  หากใหรั้ฐสภาเป็นผูมี้อาํนาจในการเลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจะมีขอ้ดีในแง่การ
ประหยดัค่าใชจ่้าย แต่สภาร่างรัฐธรรมนูญจะมีความเก่ียวพนักบันกัการเมืองผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรง 
รัฐสภาอาจเลือกคนท่ีเขา้ไปเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญเพื่อรักษาผลประโยชน์ของนกัการเมือง  

การทาํประชามติจะตอ้งไม่ใช่เป็นเพียงแค่การสอบถามความเห็นของประชาชน 
การทาํประชามติจะตอ้งมีผลเป็นการตดัสินใจของประชาชน ในการทาํประชามติอาจไม่ตอ้งลง
รายละเอียดมากมายท่ีจะตอ้งให้ประชาชนตดัสินใจ แต่ตอ้งมีรายละเอียดท่ีสําคญัๆ เป็นจาํนวน
พอสมควร ประการแรกท่ีจะเป็นคาํถามสําคญัคือ การตดัสินใจท่ีจะให้มีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่
หรือไม่ตามท่ีกล่าวมาแลว้ในหัวขอ้ก่อนน้ี ส่วนคาํถามสําคญัอ่ืนๆ ไดแ้ก่ วิธีการร่างรัฐธรรมนูญ 
วิธีการร่างรัฐธรรมนูญมีหลายวิธีข้ึนอยู่กบัความเหมาะสมของการร่างรัฐธรรมนูญ แต่ในระบอบ
ประชาธิปไตยตอ้งยอมรับการมีส่วนร่วมของประชาชน การแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการร่างรัฐธรรมนูญแสดงออกไดต้ั้งแต่การเลือกสภาร่างรัฐธรรมนูญ และการจดัให้มี
การลงประชามติยอมรับในร่างรัฐธรรมนูญท่ีสภาร่างรัฐธรรมนูญจดัทาํข้ึนแลว้ แต่ตอ้งยอมรับ
ประการหน่ึงว่า การเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญยอ่มมีค่าใชจ่้ายท่ีพอสมควรเพราะเป็นการจดัการ
เลือกตั้งทัว่ไป แต่การให้รัฐสภาเป็นผูเ้ลือกสภาร่างรัฐธรรมนูญเป็นวิธีท่ีประหยดัค่าใชจ่้าย ซ่ึงขั้น
ตอนน้ีอาจให้มีการทําประชามติเสียในคราวเดียวกับการทําประชามติว่าจะให้มีการจัดทํา
รัฐธรรมนูญใหม่หรือไม่ การทาํประชามติควรจะตอ้งรวมไปถึงการมอบอาํนาจในการตดัสินใจ
ขั้นตอนสุดทา้ยวา่จะใหร่้างรัฐธรรมนูญมีผลใชบ้งัคบัอยา่งไร ในกรณีท่ีมีทาํประชามติว่าจะใหมี้การ
เลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญกจ็ะตอ้งสอบถามต่อไปวา่ จะใหอ้าํนาจสภาร่างรัฐธรรมนูญมีอาํนาจใน
การประกาศใชบ้งัคบัรัฐธรรมนูญไปเสียทีเดียวโดยไม่ตอ้งนาํร่างรัฐธรรมนูญมาลงประชามติอีก
คร้ัง หรือสภาร่างรัฐธรรมนูญมีเพียงอาํนาจในการยกร่างรัฐธรรมนูญและตอ้งทาํร่างรัฐธรรมนูญมา
ใหป้ระชาชนลงประชามติอีกคร้ังเพื่อใหค้วามเห็นชอบใหร่้างรัฐธรรมนูญมีผลใชบ้งัคบั สาํหรับใน
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กรณีท่ีการทาํประชามติมีผลให้เป็นการเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ การท่ีจะให้อาํนาจสภาร่าง
รัฐธรรมนูญมีอาํนาจในการท่ีจะให้ความเห็นชอบให้รัฐธรรมนูญมีผลใชบ้งัคบัถือว่าเป็นการมอบ
อาํนาจโดยเจา้ของอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญโดยตรงซ่ึงในต่างประเทศ เช่น ประเทศอินเดียเม่ือมี
การจัดตั้ งสภาร่างรัฐธรรมนูญ สภาร่างรัฐธรรมนูญก็มีอํานาจท่ีจะลงมติให้ความเห็นชอบ
รัฐธรรมนูญให้มีผลใช้บงัคบัโดยไม่ตอ้งขอความเห็นชอบจากมลรัฐอีก หรือรัฐธรรมนูญของ
ฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1791 และปี ค.ศ. 1848 การใหส้ภาร่างรัฐธรรมนูญมีขอ้ดีท่ีทาํใหป้ระหยดัเวลาและ
ไม่เสียค่าใชจ่้ายในการท่ีจะตอ้งทาํประชามติอีกคร้ัง แต่สาํหรับในกรณีท่ีหากมีการทาํประชามติแลว้
ผลการลงประชามติบอกให้รัฐสภาเป็นผูเ้ลือกสภาร่างรัฐธรรมนูญ หรือให้รัฐสภาเป็นผูร่้าง
รัฐธรรมนูญเสียเอง ควรท่ีจะกาํหนดให้มีการลงประชามติของประชาชนเพ่ือให้เจา้ของอาํนาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญลงมติให้ความเห็นชอบเสียอีกคราวหน่ึงเพ่ือให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของเจา้ของอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญและถือวา่เจา้ของอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญมีส่วนร่วมมาก
ข้ึนในการยอมรับร่างรัฐธรรมนูญ 

2.3 การบัญญตัิวธีิการร่างรัฐธรรมนูญในรัฐธรรมนูญ 
การร่างรัฐธรรมนูญในแต่ละประเทศ แมว้่าจะประสงคท่ี์จะใหรั้ฐธรรมนูญมีผลใช้

บงัคบัเป็นการถาวรตลอดไป แต่ตอ้งยอมรับว่าเม่ือสภาพของสังคมเปล่ียนแปลงไป รัฐธรรมนูญท่ี
ร่างกนัมาในสมยัอดีตอาจไม่สามารถตอบสนองกบัสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป  รัฐธรรมนูญใน
ยุคหน่ึงอาจเป็นท่ีพอใจแก่ประชาชนในสมยันั้น แต่เม่ือเหตุปัจจยัทั้งหลายเปล่ียนแปลงไป เช่น 
แนวความคิดของผูค้นในสังคมเปล่ียนแปลงไป สภาพเศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรม วิถีชีวิต หาก
บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญท่ีตอ้งการเปล่ียนแปลงมีเพียงจาํนวนเล็กน้อย อาจใชว้ิธีแกไ้ขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ แต่หากความตอ้งการท่ีจะเปล่ียนแปลงบทบญัญติัมีเป็นจาํนวนมาก หรือตอ้งการ
เปล่ียนแปลงสาระสําคัญในระบบการปกครองหรือรัฐธรรมนูญ ก็อาจต้องใช้วิธีการยกเลิก
รัฐธรรมนูญเก่าแลว้ร่างรัฐธรรมนูญใหม่ข้ึนใชบ้งัคบัแทน  ในทางทฤษฎีการยกเลิกรัฐธรรมนูญมี 2 
วิธีการคือ การยกเลิกรัฐธรรมนูญโดยวิถีทางนอกรัฐธรรมนูญ คือ การปฏิวติัหรือรัฐประหาร ซ่ึงจะ
เกิดไดห้ลายกรณี เช่น ในสภาพท่ีรัฐธรรมนูญไม่สามารถท่ีจะตอบสนองความตอ้งการของสังคม 
หรือตวับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญมีปัญหาเร่ืองการบงัคบัใช ้จนทาํใหเ้กิดความวุ่นวายในบา้นเมือง 
หรืออาจเกิดจากความไม่พอใจในระบอบการปกครองหน่ึง จึงมีการลม้ลา้งการปกครองในระบอบ
เดิมเพื่อก่อตั้ งระบอบการปกครองข้ึนใหม่ การเกิดปฏิวติัหรือรัฐประหาร ผูท้าํการปฏิวัติหรือ
รัฐประหารสาํเร็จยอ่มอยูใ่นฐานะรัฎฐาธิปัตยเ์ป็นผูมี้อาํนาจสูงสุดและคาํสั่งของรัฎฐาธิปัตรยมี์ฐานะ
เป็นกฎหมาย รัฎฐาธิปัตยมี์อาํนาจในการยกเลิกรัฐธรรมนูญเดิมและประกาศใชรั้ฐธรรมนูญใหม่ แต่
ถา้เกิดการปฏิวติัจากประชาชนก็ถือว่าอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญมาจากประชาชน ประชาชนลม้
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ลา้งการปกครองในระบอบเดิมทาํใหรั้ฐธรรมนูญเดิมถูกยกเลิกไป  ส่วนการยกเลิกอีกวิธีการหน่ึงคือ
การยกเลิกโดยวิถีทางตามรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ เป็นการออกรัฐธรรมนูญใหม่แทนรัฐธรรมนูญ
ฉบบัเดิม การยกเลิกโดยวิถีทางนอกรัฐธรรมนูญในต่างประเทศจะมีให้เห็นเป็นตวัอย่างคือ 
ประเทศฝร่ังเศส ท่ีมีการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองในสมยัจกัรวรรดิท่ี 1 มาเป็นการปกครอง
ระบอบสาธารณรัฐท่ี 2 ซ่ึงมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญเดิมโดยการปฏิวติัและมีการร่างรัฐธรรมนูญ
ใหม่ ปี ค.ศ. 1848 โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ สําหรับในประเทศไทยเราจะเห็นการทาํรัฐประหาร
บ่อยคร้ัง โดยคร้ังแรกการรัฐประหาร พ.ศ. 2489 คณะรัฐประหารยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2490 คณะรัฐประหาร พ.ศ. 2494 ทาํยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 และอีกหลายคร้ังต่อมากระทัง่คร้ังสุดทา้ยคณะรัฐประหาร 
พ.ศ. 2549 ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2540 ส่วนการยกเลิกโดยวิถีทาง
กฎหมาย มีตวัอยา่งในประเทศไทยใหเ้ห็นคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2489 
ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2475 ตามตวัอยา่งท่ีแสดงใหเ้ห็นรัฐธรรมนูญ
อาจถูกยกเลิกโดยวิธีการใดวิธีการหน่ึง แต่ผลกระทบท่ีตามมาจากทั้งสองวิธีการนั้นมีผลแตกต่างกนั 
การยกเลิกรัฐธรรมนูญโดยวิถีทางนอกรัฐธรรมนูญหรือวิถีทางนอกกฎหมาย คือ การปฏิวติัหรือ
รัฐประหารยอ่มก่อใหเ้กิดความสูญเสียในหลายดา้น การปฏิวติัหรือรัฐประหารประการแรกยอ่มเกิด
จากการใชก้าํลงับงัคบัเอา อาจเป็นผลมาจากความไม่พอใจของประชาชนต่อระบอบการปกครอง 
หรือประชาชนเห็นว่ารัฐบาลไม่มีความชอบธรรมในการปกครองไม่ว่าดว้ยเหตุใด หรือการท่ีทหาร
เห็นว่ารัฐบาลไม่มีความชอบธรรมในการใช้อาํนาจปกครอง  ประชาชนหรือทหารจึงตอ้งการ
เปล่ียนแปลงรัฐบาล แต่เม่ือไม่อาจใชว้ิถีทางรัฐธรรมนูญ จึงอาจก่อให้เกิดการใชก้าํลงับงัคบัซ่ึงอาจ
ตอ้งมีการเสียเลือดเน้ือ เสียชีวิตของประชาชนเป็นจาํนวนมาก อาจมีทั้งผูท่ี้เห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ย
กบัรัฐบาล เกิดการปะทะกนัระหว่างกลุ่มผูท่ี้สนับสนุนและต่อตา้น การปะทะกันระหว่างกาํลงั
ทหารกบัประชาชน ตามท่ีเคยเกิดข้ึนมาแลว้ในอดีต ผลเสียท่ีสาํคญัประการต่อไปคือการสูญเสียทาง
เศรษฐกิจทั้งทรัพยากรทางบุคคล ทรัพยากรวตัถุ ความเช่ือมัน่ทางเศรษฐกิจท่ีมีต่อประเทศชาติ 
ความยอมรับนบัถือของนานาชาติ ซ่ึงแสดงว่าการปฏิวติัหรือรัฐประหารส่วนใหญ่แลว้จะก่อใหเ้กิด
ความสูญเสียท่ีตามมาอย่างมากมาย ส่วนการยกเลิกรัฐธรรมนูญโดยวิถีทางแห่งกฎหมายไม่
ก่อให้เกิดความสูญเสียใดๆ แก่ชีวิต และเศรษฐกิจของประชาชนรวมทั้ งจะมีการยอมรับจาก
นานาชาติ การยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบบัเดิมอาจเกิดจากความเห็นท่ีพร้อมกันภายในประเทศว่า
รัฐธรรมนูญฉบบัเดิมมีบทบญัญติัท่ีสมควรท่ีจะเปล่ียนแปลงในสาระสาํคญัเป็นจาํนวนมาก จึงมีการ
ร่างรัฐธรรมนูญใหม่ข้ึนแทน  การยกเลิกรัฐธรรมนูญโดยวิถีทางแห่งกฎหมายจึงให้ผลท่ีดีกว่าการ
ยกเลิกรัฐธรรมนูญโดยวิถีทางนอกรัฐธรรมนูญ การร่างรัฐธรรมนูญใหม่แทนรัฐธรรมนูญฉบบัเดิม
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ในยามท่ีประชาชนหรือสังคมตอ้งการความเปล่ียนแปลงในรัฐธรรมนูญท่ีไม่อาจแกไ้ขโดยวิธีการ
ร่างรัฐธรรมนูญจึงเป็นทางเลือกท่ีเหมาะสม  

คาํถามท่ีสําคญัคือ รัฐธรรมนูญควรมีบทบญัญติัว่าดว้ยการร่างรัฐธรรมนูญใหม่
หรือไม่ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญไม่มีบทบญัญติัว่าดว้ยการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ ในทางหลกัการการ
กระทาํทางกฎหมายจะถูกแกไ้ขเปล่ียนแปลงไดก้็แต่ในรูปแบบและวิธีการเดียวกนักบัท่ีจดัทาํข้ึนมา 
รัฐธรรมนูญก็จะแกไ้ขจากเจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจในการจดัทาํและใช้รูปแบบกระบวนการท่ีจดัทาํ
ข้ึนมา กรณีของรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีกาํหนดรูปแบบการปกครองอาจใชห้ลกัการเดียวกบั
รูปแบบและวิธีการท่ีจดัทาํรัฐธรรมนูญข้ึนไม่ไดเ้สมอไป รัฐธรรมนูญอาจมีกาํเนิดข้ึนมาจากหลาย
วิธีการเช่น รัฐธรรมนูญท่ีประมุขเป็นผู ้ประทานให้ รัฐธรรมนูญท่ีเกิดจากคณะปฏิวัติหรือ
รัฐประหาร รัฐธรรมนูญท่ีเกิดจากการปฏิวติัของประชาชน และเม่ือรัฐธรรมนูญเกิดข้ึนมาแลว้ 
แนวความคิดในรัฐธรรมนูญแต่ละฉบบัย่อมท่ีจะแตกต่างกนัอีก เช่นรัฐธรรมนูญท่ีประมุขของรัฐ
เป็นผูป้ระทานใหอ้าจเป็นรัฐธรรมนูญท่ีเป็นระบอบปรมิตาญาสิทธิราชยท่ี์กษตัริยย์งคงสงวนอาํนาจ
บางประการไว ้รัฐธรรมนูญท่ีกษตัริยอ์ยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญมีอาํนาจเพียงเท่าท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนด 
รัฐธรรมนูญท่ีเกิดจากคณะปฏิวติัหรือรัฐประหารอาจกลายเป็นรัฐธรรมนูญท่ีรวมอาํนาจเผด็จการไว้
ท่ีคณะปฏิวติัเท่านั้น หรือรัฐธรรมนูญท่ีเกิดจากการปฏิวติัของประชาชนถือว่าอาํนาจใหรั้ฐธรรมนูญ
มาอยู่ท่ีประชาชน หากใช้หลกัการการกระทาํทางกฎหมายจะถูกแก้ไขเปล่ียนแปลงได้ก็แต่ใน
รูปแบบและวิธีการเดียวกนักบัท่ีจดัทาํข้ึนมา การท่ีจะยกเลิกรัฐธรรมนูญท่ีเกิดจากคณะปฏิวติัหรือ
รัฐประหาร หรือรัฐธรรมนูญท่ีเกิดข้ึนจากประชาชนจะตอ้งแก้ไขยกเลิกโดยวิธีการปฏิวติัหรือ
รัฐประหารเสียก่อนก็ย่อมท่ีจะไม่ถูกตอ้งเสียทีเดียว และทั้ งจะเกิดความวุ่นวายตามมา ดังนั้ น 
รัฐธรรมนูญท่ีมิไดมี้บทบญัญติัวา่ดว้ยการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ จึงมกัจะมีปัญหาท่ีตามมาวา่ หากจะมี
การร่างรัฐธรรมนูญใหม่จะตอ้งทาํอย่างไร ในประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีใชรั้ฐธรรมนูญ
ลายลกัษณ์อกัษรฉบบัแรกของโลกในปี ค.ศ. 1787 และใชบ้งัคบัมาจนปัจจุบนัก็ไม่มีบทบญัญติัว่า
ดว้ยการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ มีเพียงบทบญัญติัว่าดว้ยการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญซ่ึงการแกไ้ข
เพิ่มเติมจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากสภานิติบญัญติัมลรัฐไม่นอ้ยกวา่สามในส่ี หรือท่ีประชุมของ
สภามลรัฐจาํนวนไม่นอ้ยกว่าสามในส่ีซ่ึงมีจาํนวนท่ีใกลเ้คียงท่ีสุดกบัการให้สัตยาบนัในคร้ังแรก
ของการใช้รัฐธรรมนูญบงัคบัในปี ค.ศ. 1787 ดังนั้น จะเห็นได้ว่าในกรณีของรัฐธรรมนูญ
สหรัฐอเมริกา อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญอเมริกาซ่ึงมีท่ีมาจากรัฐต่างๆ โดยการให้ความเห็นชอบ
จาก 9 ใน 13 รัฐ ซ่ึงมีจาํนวน 3 ใน 4 เท่ากบับทบญัญติัในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
สหรัฐอเมริกา หากสภาครองเกรสของสหรัฐอเมริกาจะแกไ้ขเพิ่มเติมเพื่อให้มีการจดัตั้งสภาร่าง
รัฐธรรมนูญใหม่ยอ่มกระทาํไดเ้พราะการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาเป็นบทบญัญติัท่ี
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สะท้อนถึงอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญได้ให้ความยินยอมไว้แล้วและการให้สัตยาบันตาม
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกากมี็จาํนวนเพียงพอต่อการถือไดว้่าเป็นการใชอ้าํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ
เช่นเดียวกับการสถาปนารัฐธรรมนูญแต่ดั้ งเดิมนั่นเอง  ส่วนในกรณีของประเทศฝร่ังเศส 
รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1958 ไม่มีบทบญัญติัว่าดว้ยการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ แต่ประเทศฝร่ังเศส
ถือแนวความคิดของซีเอเยส์ว่าอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญเป็นอาํนาจท่ีมาจากประชาชน ดงัจะเห็น
ว่า ในการร่างรัฐธรรมนูญหลายคร้ังของฝร่ังเศสจะมีการทาํประชามติเสียก่อนว่าจะให้มีการร่าง
รัฐธรรมนูญหรือไม่ หรือการลงประชามติเพื่อยอมรับการร่างรัฐธรรมนูญ หากประเทศฝร่ังเศสจะมี
การร่างรัฐธรรมนูญใหม่ส่ิงท่ีเป็นวฒันธรรมรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสคือการลงประชามตินัน่เอง ทั้ง
บทบญัญติัว่าดว้ยการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสก็ให้มีการทาํประชามติเสียก่อนท่ีการแกไ้ข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมีผลใชบ้งัคบั  รัฐสภาฝร่ังเศสเองจะไม่มีอาํนาจโดยพลการในการท่ีจะตดัสินใจ
ว่าจะร่างรัฐธรรมนูญใหม่หรือไม่  ส่วนรัฐธรรมนูญอินเดียปี ค.ศ. 1950 ไม่มีบทบญัญติัว่าดว้ยการ
ร่างรัฐธรรมนูญใหม่ อํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญอินเดียเกิดจากการท่ีประชุมของสภาร่าง
รัฐธรรมนูญอินเดีย บทบญัญติัว่าดว้ยการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญอินเดียก็ไม่สามารถท่ีจะทาํการ
แกไ้ขเพิ่มเติมเพื่อให้มีการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญไดเ้น่ืองจากการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
อินเดียไม่สะทอ้นถึงอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญท่ีแทจ้ริง อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญอินเดียมาจาก
การรวมตวักนัเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญอินเดีย  การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญอินเดียปี ค.ศ. 1950 
มาตรา 368 มีเพียงตอ้งการความเห็นชอบจากสภานิติบญัญติัของรัฐไม่นอ้ยกว่าคร่ึงหน่ึง อินเดียจึงมี
ปัญหาเช่นเดียวกบัประเทศไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไม่มี
บทบญัญติัว่าดว้ยการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ มีเพียงมาตรา 291 ท่ีให้อาํนาจรัฐสภาในการแกไ้ข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดยใชเ้สียงในรัฐสภาเกินกว่าก่ึงหน่ึงซ่ึงไม่อาจสะทอ้นว่าเป็นท่ีมาของอาํนาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญ เม่ือไม่มีบทบญัญติัว่าดว้ยการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ และบทบญัญติัว่าดว้ยการ
แก้ไขเพ่ิมเติมไม่อาจท่ีจะทาํการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเพ่ือร่างรัฐธรรมนูญใหม่ การร่าง
รัฐธรรมนูญใหม่จึงย่อมท่ีจะเกิดปัญหาข้ึนหากสภาพสังคม ประชาชน มีความตอ้งการท่ีจะร่าง
รัฐธรรมนูญใหม่ การถกเถียงย่อมท่ีจะเกิดข้ึนโดยทันทีว่าใครเป็นผูมี้อาํนาจใจการสถาปนา
รัฐธรรมนูญดงัท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยตามท่ีมีผูย้ื่นคาํร้องขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญมีคาํวินิจฉยัว่าการ
ท่ีรัฐสภายื่นญตัติขอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญเป็นการลม้ลา้งการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีความเห็นจากนกัวิชาการในประเทศไทยทั้งสนบัสนุนและ
คดัคา้นการกระทาํของรัฐสภา กระทัง่ศาลรัฐธรรมนูญมีคาํวินิจฉัยท่ี 18-22/2555 ว่าการท่ีรัฐสภา
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อจัดตั้ งสภาร่างรัฐธรรมนูญไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ แต่กว่าท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะมีคาํวินิจฉัยท่ี 18-22/2555 มีความพยายามกดดนัศาล
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รัฐธรรมนูญดว้ยวิธีการต่างๆ มีการโตแ้ยง้จากหลายฝ่าย แมค้าํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญจะมีผล
บงัคบัแลว้ แต่ก็ยงัมีบางฝ่ายไม่เห็นดว้ยกบัคาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ และก่อให้เกิดความ
วุ่นวายในสังคมเป็นอย่างมาก ผูเ้ขียนเห็นดว้ยกบัคาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 18-22/2555 
ในประเดน็อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญเป็นอาํนาจของประชาชน จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนเป็นเพราะเม่ือ
มีความต้องการท่ีจะร่างรัฐธรรมนูญใหม่ แต่ไม่มีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีการร่าง
รัฐธรรมนูญใหม่ รัฐสภาจึงคิดว่าตนเองมีอาํนาจกระทาํไดท้ั้งท่ีโดยความเป็นจริงแลว้ รัฐสภาเป็น
เพียงองค์กรท่ีถูกก่อตั้ งข้ึนโดยรัฐธรรมนูญ รัฐสภาย่อมมีอาํนาจท่ีจาํกัดเพียงเท่าท่ีรัฐธรรมนูญ
กาํหนดเท่านั้น รัฐสภาย่อมไม่มีอาํนาจท่ีจะทาํการตดัสินใจยกเลิกรัฐธรรมนูญท่ีตั้งรัฐสภาข้ึนมา 
ปัญหาขอ้ขดัแยง้น้ีจะไม่เกิดข้ึนในกรณีท่ีมีบทบญัญติัวา่ดว้ยการร่างรัฐธรรมนูญเขียนไวอ้ยา่งชดัแจง้
ในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงจะเป็นการระบุอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญไวอ้ย่างชดัเจนว่าใครเป็นผูมี้อาํนาจ
ในการตดัสินใจว่าจะให้มีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่หรือไม่ ความขดัแยง้ในทางการเมือง ความ
ขดัแยง้ระหว่างประชาชนดว้ยกนัเอง และผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและความเช่ือมัน่ของนัก
ลงทุนต่างชาติก็จะมีความมัน่ในต่อระบบการเมืองไทยมากยิ่งข้ึน การมีบทบญัญติัว่าดว้ยการร่าง
รัฐธรรมนูญจะทาํให้เกิดความมั่นคงในทางการเมืองอย่างต่อเน่ือง และการทาํการปฏิวติัหรือ
รัฐประหารกจ็ะลดลงเพราะเหตุว่าสามารถท่ีจะหาทางออกใหแ้ก่การเมืองดว้ยการใหป้ระชาชนเป็น
ผูต้ดัสินใจต่อปัญหาของรัฐธรรมนูญ 

ดงันั้น เม่ือมีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ต่อไปในอนาคตไม่ว่าดว้ยเหตุใด ควรบญัญติั
ไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัถาวรให้มีกรณีการประชามติโดยประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญเพื่อการจดัทาํรัฐธรรมนูญใหม่โดยชดัเจน เพ่ือป้องกนัการใชอ้าํนาจของรัฐสภาในการ
แกไ้ขเพ่ิมเติมเพี่อจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ และเป็นการกาํหนดผูมี้อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญไว้
ในตัวบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ โดยบทบัญญัติเป็นหมวดว่าด้วยการประชามติเพื่อการร่าง
รัฐธรรมนูญ มีดงัน้ี 

“หมวดว่าด้วยการร่างรัฐธรรมนูญ 
การร่างรัฐธรรมนูญให้มีหลกัเกณฑ์และวิธีการ ดังต่อไปนี ้
(1) การ เสนอเ พ่ือให้ มีการ ร่ าง รัฐธรรมนูญ   ใ ห้มาจาก  คณะรัฐมนตรี 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจาํนวนไม่น้อยกว่าสาม
ในส่ีของจาํนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของท้ังสองสภา 

 การเสนอร่างรัฐธรรมนูญท่ีมีผลเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริย์เป็นประมขุ หรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐจะกระทาํมิได้ 
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(2) เม่ือมีการเสนอให้มีการร่างรัฐธรรมนูญ ให้จัดให้มีการออกเสียงประชามติ
ของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งว่าจะให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบแก่การร่างรัฐธรรมนูญ 

(3) ถ้าประชาชนผู้มาใช้สิทธิลงคะแนนโดยเสียงข้างมากเกินกว่าก่ึงหน่ึงของผู้
ออกเสียงประชามติเห็นชอบให้มีการร่างรัฐธรรมนูญ  ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดให้มีการ
เลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ  

 ในกรณีประชาชนผู้มาใช้สิทธิลงคะแนนโดยเสียงข้างมากมีคะแนนเสียง
เห็นชอบ ไม่เกินกว่าก่ึงหน่ึงให้มีการร่างรัฐธรรมนูญ ให้การเสนอเพ่ือให้มีการร่างรัฐธรรมนูญเป็น
อันตกไป 

(4) การเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญให้เป็นการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนผู้มี
สิทธิเลือกตั้ง และเป็นการเลือกตั้งโดยลบั 

(5) หลักเกณฑ์วิธีการเลือกต้ังสภาร่างรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ 

(6) เม่ือสภาร่างรัฐธรรมนูญจัดทาํร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแล้ว ให้นาํร่างรัฐธรรมนูญ
ไปให้ประชาชนผู้ มีสิทธิเลือกต้ังลงประชามติ หากประชาชนผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเห็นชอบร่าง
รัฐธรรมนูญด้วยคะแนนเสียงเกินกว่าก่ึงหน่ึงให้นาํร่างรัฐธรรมนูญทูลเกล้าถวายฯ เพ่ือลงพระ
ปรมาภิไธยประกาศใช้บังคับต่อไป หากประชาชนผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเลือกต้ังเห็นชอบร่าง
รัฐธรรมนูญด้วยคะแนนเสียงไม่เกินกว่าก่ึงหน่ึง ให้ถือว่าร่างรัฐธรรมนูญไม่ได้รับความเห็นชอบ 

(7) หลัก เกณฑ์และวิ ธีการ ร่าง รัฐธรรมนูญให้ เ ป็นอํานาจของสภา ร่าง
รัฐธรรมนูญ” 

การบญัญติัหลกัเกณฑ์วิธีการเก่ียวกับการร่างรัฐธรรมนูญไวใ้นบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญจะเป็นประโยชน์เม่ือสภาพสังคมทางการเมืองตอ้งการท่ีจะยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบบัเดิม 
และตอ้งการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ จะมีผูมี้อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญฉบบัใหม่โดยเป็น
ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญเป็นผูต้ดัสินใจวา่จะใหมี้การจดัใหมี้รัฐธรรมนูญ
ใหม่หรือไม่ โดยในอดีตท่ีผา่นมาของประเทศไทย มีการรัฐประหารหลายคร้ัง แมว้่าในแต่ละคร้ังจะ
มีสาเหตุท่ีแตกต่างกนัไป แต่สาเหตุหน่ึงท่ีถูกนาํไปอา้งอิงคือการท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยไม่สามารถท่ีจะหาทางออกแก่ปัญหาของสังคม การกาํหนดหลกัเกณฑว์ิธีการจดัให้มีการร่าง
รัฐธรรมนูญใหม่จะทาํใหเ้ม่ือรัฐธรรมนูญเกิดทางตนัไม่สามารถท่ีจะแกไ้ขไดด้ว้ยตวัรัฐธรรมนูญเอง 
ไม่ว่าดว้ยเหตุ สังคมจะมีช่องทางท่ีทาํให้มีการคืนอาํนาจไปสู่ประชาชนเพ่ือการตดัสินใจว่าจะทาง
การเมืองอย่างไรต่อไป โดยไม่ตอ้งพึ่งพาการรัฐประหารอย่างในอดีตท่ีผ่านมา  และเป็นการ
ยติุขอ้โตแ้ยง้อาํนาจรัฐสภาในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  



240 

2.3.1  ผู้มีอํานาจในการเสนอให้ร่างรัฐธรรมนูญใหม่ เน่ืองจากระบอบการเมืองการ
ปกครองประเทศไทยเป็นระบอบรัฐสภา  เม่ือเกิดปัญหากรณีท่ีมีความตอ้งการการร่างรัฐธรรมนูญ
ใหม่  ผูท่ี้พบเห็นปัญหาดีท่ีสุดคือฝ่ายบริหาร และฝ่ายนิติบญัญติั  ฝ่ายบริหารเป็นผูท่ี้ควบคุมบริหาร
ประเทศ หากเกิดปัญหาท่ีฝ่ายบริหารเห็นว่ารัฐธรรมนูญฉบบัเดิมไม่สามารถท่ีจะตอบสนองความ
ตอ้งการของคนส่วนใหญ่ หรือมีปัญหาจากการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญ ฝ่ายบริหารจึงควรมีอาํนาจท่ีจะ
เสนอให้มีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ ส่วนฝ่ายนิติบญัญติัเป็นตวัแทนของประชาชน อาํนาจในการ
ริเร่ิมเสนอขอทาํประชามติเพื่อใหมี้การร่างรัฐธรรมนูญใหม่ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจึงควรมีส่วน
ร่วมดว้ยเพราะประชาชนสามารถท่ีจะใชช่้องทางผา่นผูแ้ทนราษฎรของตน  หรือสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจาํนวนไม่นอ้ยกว่าสามในส่ีของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้ง
สองสภา  เหตุท่ีกาํหนดจาํนวนเสียงท่ีตอ้งเห็นชอบสามในส่ีของจาํนวนสมาชิกเท่าท่ีมีอยู่ของทั้ง
สองสภาเพราะเป็นจาํนวนเสียงขา้งมากเกินกว่าก่ึงหน่ึงของจาํนวนเสียงท่ีอาจใช้ในการแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เพื่อให้มีความยากข้ึนอีกระดบัหน่ึงว่า หากตอ้งการเสนอการร่างรัฐธรรมนูญ
ใหม่จะตอ้งมีจาํนวนเสียงท่ีเห็นชอบเป็นจาํนวนมากพอสมควร เน่ืองจากการร่างรัฐธรรมนูญถือว่า
เป็นเร่ืองสาํคญัมาก ไม่ควรใหมี้การเสนอเพ่ือใหมี้การทาํประชามติบ่อยคร้ัง  

2.3.2 ข้อจํากดัการเสนอการร่างรัฐธรรมนูญ ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีสถาบนั
พระมหากษตัริยอ์ยู่คู่กบัสังคมไทยมาตั้งแต่บรรพกาล และสถาบนัพระมหากษตัริยเ์ป็นท่ีเคารพ
สกัการะของประชาชนชาวไทยเป็นอยา่งยิง่ จึงตอ้งมีขอ้จาํกดัอาํนาจในการเสนอขอร่างรัฐธรรมนูญ
ใหม่ท่ีมีผลเป็นการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข หรือเปล่ียนแปลงรูปแบบของรัฐจากรัฐท่ีเป็นราชอาณาจกัรใหก้ลายเป็นสาธารณรัฐ 
ในประเทศฝร่ังเศสเองก็มีบทบญัญติัเช่นน้ี คือ รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1958 มาตรา 89 วรรค
สามและวรรคส่ี ห้ามไม่ให้มีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญอนัมีผลเป็นการกระทบบูรณภาพแห่ง
ดินแดนหรือกระทบต่อรัฐบาลสาธารณรัฐไม่ได ้การกาํหนดห้ามไม่ให้มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบ
ของรัฐเพื่อจะสงวนความมัน่คงของรัฐไว ้ไม่ใหมี้การแบ่งแยกรัฐออกเป็นรูปแบบอ่ืน เพราะหากให้
มีการลงประชาติใหมี้การเปล่ียนแปลงรูปของรัฐอาจมีผลให้มีการเรียกร้องการแบ่งแยกดินแดนใน
ส่วนต่างๆ ออกไปเป็นรัฐเลก็ๆ อาจจะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐทาํให้รัฐแตกสลายไดใ้น
ท่ีสุด 

2.3.3 การออกเสียงประชามติ การออกเสียงประชามติของประชาชนถือว่าเป็น
การใชอ้าํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญทางตรง ตามแนวความคิดของซีเอเยส์ท่ีเห็นว่าทุกส่ิงอยา่งมาจาก
ประชาชน ในทฤษฎีท่ีถือว่ารัฐเกิดจากสัญญาประชาคมท่ีทุกคนมารวมกนัเขา้เป็นรัฐโดยสละสิทธิ
อาํนาจตามธรรมชาติท่ีมีอยูบ่างส่วนใหแ้ก่รัฐ เพื่อใหรั้ฐใชอ้าํนาจท่ีไดรั้บมาจากแต่ละคนเพือ่ปกป้อง
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และเพื่อความผาสุกของประชาชน  การทาํประชามติเป็นการใชอ้าํนาจโดยตรงท่ีดีท่ีสุด โดยไม่ตอ้ง
ผ่านผูแ้ทน  ในรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสถือว่าอาํนาจอธิปไตยของชาติเป็นของประชาชนซ่ึงสะทอ้น
แนวคิดการผสมผสานระหว่างอาํนาจอธิปไตยเป็นของชาติ กบัแนวความคิดว่าอาํนาจอธิปไตยเป็น
ของประชาชน โดยพยายามทาํใหผู้แ้ทนราษฎรเป็นเพียงตวัแทนของประชาชนท่ีประชาชนเลือกเขา้
ไปรัฐสภาเพ่ือทาํงานแทนประชาชน ผูแ้ทนราษฎรเขา้ไปใชอ้าํนาจอธิปไตยแทนประชาชน แต่การ
ใช้อาํนาจอธิปไตยนั้นไม่ผูกมดัประชาชน ผูแ้ทนมีอิสระในการท่ีจะทาํหน้าท่ีตามท่ีตนเห็นว่า
สมควร แต่ฝร่ังเศสก็ถือว่าอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญนั้นเป็นอาํนาจท่ีมาจากประชาชนจึงมีการทาํ
ประชามติในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และมีการทาํประชามติเม่ือมีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่  
เม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ยดึหลกัการอาํนาจอธิปไตยเป็น
ของปวงชน และโดยหลกัการในระบอบประชาธิปไตยถือว่าอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ถูกถ่ายทอดคืนมายงัประชาชน การร่าง
รัฐธรรมนูญใหม่จึงเป็นอาํนาจของประชาชนในการตดัสินใจว่าจะให้มีการร่างรัฐธรรมนูญหรือไม่  
รัฐสภาและคณะรัฐมนตรีเป็นเพียงผูท่ี้จะเสนอเม่ือมีปัญหาว่าสมควรหรือไม่ท่ีจะมีการร่าง
รัฐธรรมนูญ  การลงประชามติตอ้งเป็นประชามติท่ีมีผลเป็นเด็ดขาด ไม่ใช่เป็นการประชามติเพื่อขอ
ความเห็น ตอ้งเป็นประชามติท่ีเป็นการอนุมติั หรือไม่อนุมติัและตอ้งมีผลให้องค์กรของรัฐตอ้ง
ปฏิบติัตาม ในประเทศฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1962 มีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเพื่อเปล่ียนแปลงวิธีการ
เลือกตั้งประธานาธิบดี โดยผลมาจากการลงประชามติของประชาชน เม่ือประชาชนลงประชามติให้
มีการเลือกตั้ งประธานาธิบดีโดยตรงจากประชาชนแทนการเลือกตั้ งทางอ้อม สภาท่ีปรึกษา
รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสยงัต้องยอมรับว่าการประชามติของประชาชนเป็นท่ีสุด สภาท่ีปรึกษา
รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสไม่มีอาํนาจท่ีจะทบทวนการประชามติของประชาชนชน การทาํประชามติตอ้ง
เป็นการลงคะแนนเป็นการทัว่ไปและจดัข้ึนในวนัเดียวกนัทัว่ประเทศเพ่ือแสดงถึงการใชอ้าํนาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญในคราวเดียวไม่ให้มีการเคล่ือนไหวเพื่อชกัจูงหรือการใชก้ารต่อรองในกรณี
อ่ืนๆ เม่ือไม่อาจลงคะแนนเสียงในคราวเดียวกนั  

2.3.4 การเลือกต้ังสภาร่างรัฐธรรมนูญ หากประชาชนผูเ้ป็นเจ้าของอํานาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญ มีผลประชามติเห็นชอบให้มีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ วิธีการท่ีถือว่าเป็นการ
แสดงออกของอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญอีกประการหน่ึงคือการออกเสียงเลือกตั้ งสภาร่าง
รัฐธรรมนูญโดยตรง ส่วนจาํนวนสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ หลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการเลือกตั้ง
สภาร่างรัฐธรรมนูญจะตอ้งมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นการล่วงหน้า ดงันั้น รัฐสภาจะตอ้งมีการตรา
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญไวล่้วงหน้าเสียก่อน 
และผูท่ี้มีอาํนาจในการจดัใหมี้การเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญตอ้งเป็นผูไ้ม่มีส่วนไดเ้สียโดยมีความ
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เป็นกลาง การเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญจึงควรเป็นอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
โดยการกาํหนดหลกัเกณฑใ์นรัฐธรรมนูญเฉพาะว่าการเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญจะตอ้งเป็นการ
เลือกตั้งโดยตรงและลบั การเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญเป็นเพียงรูปแบบกระบวนการร่าง
รัฐธรรมนูญเท่านั้น สภาร่างรัฐธรรมนูญอาจมีสัดส่วนท่ีมาจากนักวิชาการส่วนหน่ึง เน่ืองมาจาก 
การร่างรัฐธรรมนูญตอ้งอาศยัผูท่ี้มีความรู้ความสามารถในดา้นกฎหมายมหาชน กฎหมายปกครอง 
กฎหมายรัฐธรรมนูญ และยงัตอ้งมีผูท่ี้เช่ียวชาญดา้นการบริหารราชการแผน่ดิน สภาร่างรัฐธรรมนูญ
สหรัฐอเมริกามาจากตัวแทนของแต่ละมลรัฐอันเน่ืองมาจากสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีเป็น
สหพนัธรัฐ ส่วนประเทศฝร่ังเศสมีการปกครองแบบรัฐเด่ียวเช่นเดียวกับประเทศไทย เพียงแต่
แตกต่างกนัในรูปแบบของประมุขของรัฐ สภาร่างรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสมาจากตวัแทนจากเขตมณฑล
ต่างๆ หากจะเปรียบเทียบกบัประเทศไทยก็คือเขตจงัหวดันัน่เอง  สภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีเป็นตวัแทน
มาจากมณฑลต่างๆ เพราะถือว่าการร่างรัฐธรรมนูญเป็นสัญญาประชาคมของสังคม ประชาชนแต่
ละภาคส่วนจะตอ้งมีส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมนูญ แต่การจะให้ประชาชนทุกคนมีส่วนในการ
ร่วมร่างรัฐธรรมนูญทั้งหมดไม่อาจกระทาํไดเ้พราะเป็นเร่ืองท่ียุง่ยากเกินไปดว้ยเหตุท่ีประชาชนมี
จาํนวนมากเกินไป การเลือกตั้งตวัแทนเพื่อเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจึงเป็นการ
สะทอ้นการใชอ้าํนาจของประชาชนในการมีส่วนร่วม การเลือกตั้งย่อมก่อให้เกิดการแข่งขนั และ
การแข่งขนัจะนาํไปสู่การนาํเสนอนโยบายในการหาเสียงเพื่อให้ไดรั้บการคดัเลือก ประชาชนจึง
ยอ่มมีสิทธิท่ีจะเลือกตวัแทนท่ีตนคิดวา่จะแสดงความตอ้งการของตนในรัฐธรรมนูญไดม้ากท่ีสุด 

2.3.5 การร่างรัฐธรรมนูญใหม่ เม่ือมีการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญแลว้ สภาร่าง
รัฐธรรมนูญยอ่มมีอาํนาจท่ีจะดาํเนินการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ หลกัเกณฑแ์ละวิธีการร่างรัฐธรรมนูญ 
การตั้งคณะกรรมาธิการ การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ควรท่ีจะให้เป็นอาํนาจของสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ เน่ืองมาจากสภาร่างรัฐธรรมนูญไดรั้บอาํนาจจากอาํนาจก่อตั้งองคก์รทางการเมืองหรือ
อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ การจะร่างรัฐธรรมนูญอยา่งไรจึงควรเป็นอาํนาจสิทธิขาดของสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ สภาร่างรัฐธรรมนูญตามหลกัการน้ีเปรียบเสมือนเคร่ืองมือของเจา้ของอาํนาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญหรือประชาชน  ประชาชนเป็นผู ้เ ลือกสภาร่างรัฐธรรมนูญ  สําหรับวิธีการร่าง
รัฐธรรมนูญย่อมข้ึนอยู่กับสภาร่างรัฐธรรมนูญจะเป็นผูก้าํหนด เพราะวิธีการร่างรัฐธรรมนูญมี
รายละเอียดจาํนวนมาก ทั้งการกาํหนดรูปแบบความสัมพนัธ์ขององคก์รต่างๆ จะมีองคก์รใดบา้ง
ตามรัฐธรรมนูญ ความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายบริหาร กบัฝ่ายนิติบญัญติั การตรวจสอบการใชอ้าํนาจ
รัฐควรเป็นอย่างไร การรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนการกาํหนดแนวนโยบายพ้ืนฐาน
แห่งรัฐ ระบบศาล การใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ประการสําคญัคือการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน เพราะการร่างรัฐธรรมนูญใหม่มาจากความตอ้งการของประชาชน หากเป็น
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เพียงการแกไ้ขเปล่ียนแปลงเลก็นอ้ยซ่ึงใชว้ิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ การสอบถามประชาชน
อาจไม่มีความจาํเป็นเท่าใดนกั แต่ในกรณีท่ีมีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ยอ่มหมายถึงรัฐธรรมนูญฉบบั
เดิมมีปัญหาในส่วนสาระสําคญั อาจมีความตอ้งการเปล่ียนแปลงองคก์รทางการเมืองขนานใหญ่ 
หรือการเปล่ียนแปลงรูปแบบความสัมพนัธ์ขององคก์รตามรัฐธรรมนูญ การสอบถามความเห็นจาก
ประชาชนจึงเป็นเร่ืองท่ีสําคัญ ภาพสะท้อนของความเห็นของประชาชนจะทําให้สภาร่าง
รัฐธรรมนูญสามารถทาํการ่างรัฐธรรมนูญไดต้รงตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของเจา้ของอาํนาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญ รวมทั้งตรงกบัสภาพความเป็นจริงของสงัคม 

2.3.6 การลงมติยอมรับร่างรัฐธรรมนูญ  เม่ือร่างรัฐธรรมนูญไดรั้บความเห็นชอบ
จากสภาร่างรัฐธรรมนูญแลว้ หากจะให้อาํนาจสภาร่างรัฐธรรมนูญในการให้ความเห็นชอบร่าง
รัฐธรรมนูญแลว้นาํข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวายเพื่อลงพระปรมาภิไธยใชบ้งัคบัเป็นรัฐธรรมนูญ สภาร่าง
รัฐธรรมนูญอาจมีการร่างรัฐธรรมนูญท่ีไม่เป็นไปตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน การให้
อาํนาจสภาร่างรัฐธรรมนูญมีอาํนาจเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญและประกาศใชรั้ฐธรรมนูญเท่ากบัเป็น
การมอบอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญในขั้นตอนสุดทา้ยใหแ้ก่สภาร่างรัฐธรรมนูญอาจส่งผลกระทบ
ต่ออาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญท่ีแทจ้ริงซ่ึงเป็นของประชาชน ในประเทศฝร่ังเศสมีหลายคร้ังท่ีสภา
ร่างรัฐธรรมนูญเป็นเพียงเคร่ืองมือในการร่างรัฐธรรมนูญ เช่น สมยัสาธารณรัฐท่ี 4 ซ่ึงมีการจดัตั้ง
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 2 ชุด เม่ือสภาร่างรัฐธรรมนูญร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแลว้ตอ้งนาํร่างรัฐธรรมนูญ
ไปให้ประชาชนลงประชามติ การลงประชามติถือเป็นการตดัสินใจในขั้นตอนสุดทา้ยว่าจะให้ร่าง
รัฐธรรมนูญมีผลใชบ้งัคบัหรือไม่ อาํนาจน้ีจึงควรเป็นอาํนาจท่ีมาจากอาํนาจในการตดัสินใจให้มี
การร่างรัฐธรรมนูญเกิดข้ึน ซ่ึงก็คืออาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญ การทาํประชามติยอมรับร่าง
รัฐธรรมนูญเป็นความชอบธรรมของการใชอ้าํนาจในการยอมรับรัฐธรรมนูญ และการทาํประชามติ
น้ีตอ้งเด็ดขาดโดยถือจาํนวนของประชาชนผูม้าใชสิ้ทธิลงประชามติมากกว่าก่ึงหน่ึงจึงจะถือว่าร่าง
รัฐธรรมนูญไดรั้บการยอมรับโดยการประชามติ แต่ถา้หากจาํนวนคะแนนเสียงของประชาชนผูม้า
ใชสิ้ทธิลงประชามติเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญไม่เกินก่ึงหน่ึงก็จะถือว่าร่างรัฐธรรมนูญนั้นไม่ไดรั้บ
ความเห็นชอบจากประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ คะแนนเสียงของการยอมรับ
ในการลงประชามติควรท่ีจะมีจาํนวนเพียงพอท่ีจะถือวา่เป็นการแสดงออกถึงเจตนาร่วมกนัของปวง
ชน การกาํหนดใหค้ะแนนเสียงของการทาํประชามติตอ้งมีคะแนนเสียงเกินกวา่ก่ึงหน่ึงของผูม้าออก
เสียงลงประชามติกเ็พื่อใหส้ะทอ้นถึงจาํนวนเสียงของประชาชนส่วนใหญ่นัน่เอง  

รัฐธรรมนูญถือเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีใชใ้นการก่อตั้งองคก์รทางการเมือง การเขา้สู่
การใช้อาํนาจในทางการเมือง เป็นกฎหมายท่ีก่อตั้ งระบบการเมืองการปกครอง ก่อตั้ งระบบ
กฎหมายภายในรัฐ หากรัฐธรรมนูญมีความเหมาะสมแก่สภาพสังคม สามารถตอบสนองความ
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ต้องการของสังคม ก็จะทาํให้ประเทศสามารถท่ีจะพฒันาเดินหน้าไปเพื่อความสงบสุขของ
ประชาชนและพฒันาประเทศให้เกิดความเจริญกา้วหน้าในหลายๆ ดา้น แต่หากรัฐธรรมนูญไม่มี
ประสิทธิภาพ ไม่เหมาะสมแก่สภาพสังคม รัฐธรรมนูญยอ่มเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศชาติ 
ความเจริญกา้วหน้าของประเทศ และความสงบสุขของประชาชนจะถูกกระทบกระเทือนดงัท่ีเคย
เป็นมาในอดีต  และเม่ือสภาพของสังคมมีความเปล่ียนแปลงโดยตลอด รัฐธรรมนูญจึงตอ้งสามารถ
ท่ีจะปรับเปล่ียนไดต้ามสภาพลกัษณะของสังคมเพื่อไม่ให้รัฐธรรมนูญนั้นเองเป็นผูข้ดัขวางการ
เจริญเติบโตของสังคม การกาํหนดหลกัเกณฑ์วิธีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในปัจจุบนัอาจไม่
เพียงพอต่อความตอ้งการของสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วในสภาพสังคมปัจจุบนั ดงันั้น 
การออกแบบนวตักรรมใหม่สาํหรับรัฐธรรมนูญในสมยัใหม่จาํตอ้งยอมรับการกาํหนดหลกัเกณฑ์
วิธีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ในรัฐธรรมนูญฉบบัเดิมเพื่อความกา้วหน้าของรัฐธรรมนูญนั้น และ
สามารถใชรั้ฐธรรมนูญเป็นเคร่ืองมือนาํพาในการพฒันาประเทศไดอ้ยา่งแทจ้ริง สมประโยชน์ตาม
เจตนารมณ์ในยคุรัฐธรรมนูญนิยม 
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กลุลดา เกษบุญชู ม๊ีด (2552)  วิวัฒนาการรัฐอังกฤษ ฝร่ังเศส ในกระแสเศรษฐกิจโลกจากระบบ
ฟิวดัลถึงการปฏิวัติ  กรุงเทพมหานคร  ภาพพิมพ ์

เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน ์(2555)  หลกัพืน้ฐานกฎหมายมหาชน  กรุงเทพมหานคร  วิญญูชน 
_________. (2552)  หลกัพืน้ฐานกฎหมายมหาชนว่าด้วย รัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย   พิมพค์ร้ัง

ท่ี 4  กรุงเทพมหานคร  วิญญูชน 
_________. (2543) ระบบการเมืองการปกครองฝร่ังเศส กรุงเทพมหานคร จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
คณะกรรมการพฒันาประชาธิปไตย (คพป) (2538) ข้อเสนอกรอบความคิดในการปฏิรูปการ

เมืองไทย พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพมหานคร  สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั   
แถมสุข นุ่มนนท ์(2545)  เส้นทางการปฏิรูปการเมืองไทย  กรุงเทพมหานคร  สถาบนัพระปกเกลา้ 
ทวี  ทววีาร (2553)  ประวัติศาสตร์อินเดียต้ังแต่ชาวยโุรปเข้ามาจนถึงอินเดียได้รับเอกราช (1947)  

พิมพค์ร้ังท่ี 3  กรุงเทพมหานคร  มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 
นรนิติ  เศรษฐบุตร (2550)  รัฐธรรมนูญกับการเมืองไทย  กรุงเทพมหานคร  

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ (2538) กฎหมายมหาชน เล่ม 3 ท่ีมาและนิติวิธี    กรุงเทพมหานคร  

จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลยั 
_________..(2548) กฎหมายมหาชนเล่ม 2 : การแบ่งแยกกฎหมายมหาชน-เอกชน และพัฒนาการ

กฎหมายมหาชนในประเทศไทย กรุงเทพมหานคร สถาบนัพระปกเกลา้ 
_________..(2554)  กฎหมายมหาชน วิวฒันาการทางปรัชญาและลกัษณะกฎหมายมหาชนในยคุ

ต่างๆ เล่มท่ี 1  พิมพค์ร้ังท่ี 4  กรุงเทพมหานคร  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และชุมพนุูท ตั้งถาวร (2555)  สภาร่างรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ : ประสบการณ์

ต่างประเทศและประเทศไทย  กรุงเทพมหานคร  สถาบนัพระปกเกลา้ 
บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ (2553)  กฎหมายรัฐธรรมนูญ โครงการตาํราและเอกสารประกอบการสอน 

คณะนิติศาสตร์  กรุงเทพมหานคร  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
พระเจา้วรวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้อาทิตยทิ์พอาภา (2549)  ประวัตศาสตร์การปฏิวัติฝร่ังเศส   

กรุงเทพมหานคร โฆษิต 
พนูศกัด์ิ ไวสาํรวจ (2538)  รูปแบบและวิธีแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ กรุงเทพมหานคร  สาํนกังาน

กองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.) 
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ไพโรจน์  ชยันาม (2515)  สถาบันการเมืองและรัฐธรรมนูญต่างประเทศกับระบอบการปกครองของ
ไทย  กรุงเทพมหานคร  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

_________. (2524)  สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญภาค 1 ความนาํท่ัวไป   
กรุงเทพมหานคร สารศึกษาการพิมพ ์

มนตรี  รูปสุวรรณ (2550)  บทวิเคราะห์ทางวิชาการเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศักราช 2550  กรุงเทพมหานคร  เดือนตุลา 

มานิต  จุมปา และพรสนัต ์ เล้ียงบุญเลิศขยั (2552)  รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา คาํอธิบายเรียง
มาตราพร้อมคาํพิพากษาศาลฎีกา  กรุงเทพมหานคร  วิญญูชน 

ริชาร์ด บี. มอร์ริส (2531) การสร้างและการใหส้ตัยาบนัรัฐธรรมนูญอเมริกนั ใน 200 ปีรัฐธรรมนูญ
อเมริกัน : อดีต ปัจจุบัน และอนาคตของมหาชนรัฐประชาธิปไตย  แปลโดย สมบติั     
จนัทรวงศ ์ กรุงเทพมหานคร  บรรณกิจเทรดด้ิง   

ลิขิต  ธีรเวคิน (2550)  วิวัฒนาการเมืองการปกครองไทย  พิมพค์ร้ังท่ี 10  กรุงเทพฯ  
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

วลยัมาศ  แกว้ศรชยั  (2552)  "สภาร่างรัฐธรรมนูญกบัการร่างรัฐธรรมนูญตามแนวรัฐธรรมนูญ
นิยม"  วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต  ภาควิชานิติศาสตร์  จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั 

วิษณุ เครืองาม  (2523)  กฎหมายรัฐธรรมนูญ    กรุงเทพมหานคร  นิติบรรณาการ 
ศุภชยั ศุภผล (2555) "สญัญะและความหมายท่ีซ่อนอยูบ่นหนา้ปกหนงัสือลิเวียทนัของโทมสั 

ฮอบบส์"   วารสารวิภาษา  6, 6  (พฤศจิกายน) : 42-45 
ศุภทัรา อาํนวยสวสัด์ิ  (2552) รายงานการวิจัยการศึกษารัฐธรรมนูญของไทยภายใต้สถานการณ์ทาง

การเมือง (ระหว่างปี พ.ศ. 2453-2555)  กรุงเทพมหานคร  มหาวิทยาลยัรามคาํแหง   
สมคิด  เลิศไพฑูรย ์(2552) สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550   

เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญ  กรุงเทพมหานคร  สถาบนัพระปกเกลา้   
สมทรัพย ์ศิริมงคล  (2541)  "สภาร่างรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2534 

(แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2539 ฉบบัท่ี 6) ศึกษาเฉพาะกรณีท่ีมาและอาํนาจหนา้ท่ี"  
วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิต  สาขาวิชานิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธุรกิจ
บณัฑิตย ์

สมบติั  จนัทรวงศ ์(2528)  มหาชนรัฐและประชาธิปไตย : ความคิดทางการเมืองอเมริกัน ค.ศ. 1776-
1880  กรุงเทพมหานคร  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

สมบติั ธาํรงธญัวงศ ์(2553)  การเมืองอเมริกา  กรุงเทพมหานคร  เสมาธรรม 
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สมยศ เช้ือไทย (2552)  นิติปรัชญา  พิมพค์ร้ังท่ี 12  กรุงเทพมหานคร วิญญูชน 
_________. (2535)  หลกัรัฐธรรมนูญท่ัวไป  กรุงเทพมหานคร  เรือนแกว้การพิมพ ์
สมใจ  ไพโรจน์ธีระรัชต ์(2549) ประวัติศาสตร์ฝร่ังเศสสมยัใหม่  พิมพค์ร้ังท่ี 5 กรุงเทพมหานคร 

มหาวิทยาลยัรามคาํแหง  
สญัชยั สุวงับุตร (2552)  ราชาธิปไตยใต้รัฐธรรมนูญสู่สาธารณรัฐ : ฝร่ังเศส ค.ศ. 1815-1970     

กรุงเทพมหานคร  ศกัดิโสภาการพิมพ ์
สนัติสุข โสภณสิริ (2555)  สถาบันพระมหากษตัริย์กับประชาธิปไตย  กรุงเทพมหานคร  มูลนิธิเดก็ 
สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญคร้ังท่ี 1/2491 วนัท่ี 12 
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