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Abstract 
 
 The objectives of this research were to study (1) the implementation of 
good governance management of Department of National Parks Wildlife and Plant 
Conservation; (2) factors affecting good governance management of Department of 
National Parks Wildlife and Plant Conservation and;(3) relationship between factors 
and good governance management of Department of National Parks Wildlife and 
Plant Conservation. 
 This research was a survey research. Population was 3,664 government 
officials of Department of National Parks Wildlife and Plant Conservation. Samples 
were 361 officials calculated via Taro Yamane calculation formula and used 
proportionate stratified random sampling. Research instrument was a questionnaire. 
Statistics used for data analysis were percentage, mean, standard deviation and 
Pearson correlation. 
 The research results showed that; (1) an overview image of the 
implementation of Good Governance management of Department of National Parks 
Wildlife and Plant Conservation was at medium level. Considering principles of 
management, it was found that three principles were at high level. They were  
Accountability, Rule of Law, Technology and Information Communication. Seven 
principles were at medium level. They were Ethic, Management, Transparency, Value 
for money, Human Resoure Development, Participation, and Learning Organization.   
(2) both of factors affecting Good Governance management of Department of 
National Parks Wildlife and Plant Conservation namely leadership and organization 
cultures were at medium level  and; (3) leadership and organization cultures factors 
had positive relationship with Good Governance management procedures of 
Department of National Parks Wildlife and Plant Conservation. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 กระแสของโลกาภิว ัตน์ได้ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ  ก่อให้ เกิดการ

เปล่ียนแปลงทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมเป็นอย่างมาก ดงัจะเห็นไดจ้ากผลการดาํเนินงานตาม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ีผ่านมา พบว่ายุทธศาสตร์หลักของการพัฒนา

ประเทศ  ได้มุ่งเน้นการพฒันาทางด้านเศรษฐกิจเป็นสําคญั และเม่ือวดัจากอตัราความเจริญดูแล

กิจการท่ีดีในการทุจริตคอร์รัปชัน่เป็นปัญหาใหญ่สําหรับคนทัว่โลก โดยเฉพาะในประเทศไทยเป็น

ปัญหาสังคมทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพท่ีมีความรุนแรงมากข้ึนตามลาํดบั จึงเป็นปัญหาท่ีบัน่

ทอนการพัฒนาประเทศและเป็นอุปสรรคต่อการสร้างความผาสุกแก่พี่น้องประชาชนมาเป็น 

ระยะเวลายาวนาน ในขณะเดียวกนัก็มีความพยายามท่ีจะหาเทคนิควิธีการในการบริหารราชการ

แผน่ดินท่ีดี ซ่ึงเกิดข้ึนในระดบัสากลและแพร่หลายไปทัว่โลกดว้ยกระแสโลกา ภิวตัน์เขา้มาใชใ้น

ประเทศไทยเช่นกนั 

 การจดัทาํแผนยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศตามแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๑  

(พ.ศ. ๒๕๕๕- ๒๕๕๙) ประเทศไทยจะตอ้งเผชิญกบักระแสการเปล่ียนแปลงท่ีสําคญัทั้งภายนอก

และภายในประเทศท่ีปรับเปล่ียนเร็วและซับซ้อนมากยิ่งข้ึน เป็นทั้งโอกาสและความเส่ียงต่อการ

พฒันาประเทศ โดยเฉพาะข้อผูกพนัท่ีจะเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘  จึงจาํเป็นตอ้งนํา

ภูมิคุม้กนัท่ีมีอยูพ่ร้อมทั้งเร่งสร้างภูมิคุม้กนัในประเทศใหเ้ขม้แข็งข้ึนมาใชใ้นการเตรียมความพร้อม

ให้แก่คน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตวัรองรับผลกระทบจากการ

เปล่ียนแปลงไดอ้ย่างเหมาะสม สามารถพฒันาประเทศให้กา้วหน้าต่อไปเพื่อประโยชน์สุขท่ีย ัง่ยืน

ของสังคมไทยตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  เป็นการสร้างภูมิคุม้กนัในมิติต่างๆ เพื่อให้การ

พฒันาประเทศสู่ความสมดุลและย ัง่ยืน  เนน้การสร้างภูมิคุม้กนัระดบัปัจเจก การเสริมสร้างพลงัให้

ทุกภาคส่วนสามารถเพิ่มทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและมีส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และ

การเมืองไดอ้ย่างมีคุณค่าและศกัด์ิศรี  การสานสร้างความสัมพนัธ์ของคนในสังคมให้มีคุณค่าร่วม

และตระหนักถึงผลประโยชน์ของสังคม  และเสริมสร้างการบริหารราชการแผ่นดินท่ี มี

ประสิทธิภาพ โปร่งใส มีระบบตรวจสอบและการรับผดิชอบท่ีรัดกุม  
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 พระราชกฤษฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546    

หมวด 1 การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี มาตรา 6 การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ไดแ้ก่ การบริหาร

ราชการเพื่อบรรลุเป้าหมาย ดงัต่อไปน้ี 

 (1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 

 (2) เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 

 (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 

 (4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจาํเป็น 

 (5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้นัต่อสถานการณ์ 

 (6) ประชาชนไดรั้บการอาํนวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ 

 (7) มีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสมํ่าเสมอ 

 ความเป็นมาของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2547  ได้มีกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ ลงวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2547 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 121 ตอนพิเศษ 26 ก ลงวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2547 ซ่ึงกรม

อุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช มีภารกิจเก่ียวกบัการอนุรักษ ์สงวน คุม้ครอง ฟ้ืนฟู ดูแลรักษา 

ส่งเสริมและทํานุบํารุงทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช การจัดให้ใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื โดยการควบคุมป้องกนัพื้นท่ีป่าอนุรักษท่ี์มีอยูเ่ดิมและฟ้ืนฟูป่าเส่ือม

โทรมให้กลบัสมบูรณ์ดว้ยกลยุทธ์การส่งเสริม กระตุน้และปลุกจิตสํานึกให้ชุมชนมีความรู้สึกหวง

แหนและมีส่วนร่วมในการดูแลทรัพยากรในทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นการรักษาสมดุลของระบบนิเวศและ

ส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพ สําหรับเป็นแหล่งตน้นํ้ าลาํธาร แหล่งท่ีอยูอ่าศยั

ของสัตวป่์า แหล่งอาหาร แหล่งนันทนาการและการท่องเท่ียวทางธรรมชาติของประชาชน ทั้งน้ี 

ภายในเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า และเขตห้ามล่าสัตวป่์า และมีภารกิจอ่ืนตามท่ี

กฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ีของกรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธ์ุพืช  

 ปัญหาและอุปสรรคในการอนุรักษ์ สงวน คุ้มครอง ฟ้ืนฟู ดูแลรักษา ส่งเสริมและ 

ทาํนุบาํรุงทรัพยากรป่าไม ้สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช การจดัให้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

อย่างย ัง่ยืน พบว่าปัญหาการลักลอบตดัไม้ในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์าและพนัธ์ุพืชปัญหา 

การบุกรุกพื้นท่ี 

 นโยบายทวงคืนผืนป่าของรัฐบาลให้ได้พื้นท่ีป่าเพิ่ม โดยเจา้หน้าท่ีเข้าปราบปราม 

จบักุมผูก้ระทาํผิด ใช้ทั้งดา้นการปราบปราม การข่าว และการยุติขอ้ขดัแยง้ ซ่ึงจาํเป็นท่ีตอ้งปรับ

โครงสร้างเจา้หน้าท่ีใหม่ โดยปรับปรุง อบรม สัมมนา ซักซ้อมความเขา้ใจเก่ียวกบัการปฏิบติัตาม

นโยบายและตามอาํนาจหนา้ท่ี  เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีทาํงานเชิงรุกมากข้ึน มีความคล่องตวัมากข้ึน  
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เพื่อรองรับภารกิจปกป้องผืนป่าท่ีเข้มข้นมากข้ึน ตามแนวคิดของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  

 ดงันั้น กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า  และพนัธ์ุพืช จึงจาํเป็นอย่างยิ่งในการบริหาร

จดัการกิจการตามอาํนาจหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น ส่ิงท่ีควรคาํนึงถึงก็คือ 

การยึดหลกัการบริหารจดัการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี หรือท่ีเรียกวา่ หลกัธรรมาภิบาล โดยยึดหลกั

นิติธรรม และคุณธรรม มีความโปร่งใสมีความรับผิดชอบ บริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีอยา่ง

จาํกดัอยา่งคุม้ค่า มีประสิทธิภาพ  

 ดว้ยเหตุผลดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความสําเร็จของ

การบริหารธรรมาภิบาลกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  

และส่ิงแวดลอ้ม โดยดาํเนินการสํารวจปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารธรรมาภิบาลและหาขอ้เสนอแนะ

เพื่อแก้ไขปัญหาของกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ซ่ึงจะสามารถนําขอ้มูลท่ีได้ไป

ปรับปรุงและพฒันางานให้เกิดประสิทธิภาพ เพื่อบรรลุเป้าหมายการบริหารธรรมาภิบาลกรม

อุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า และพนัธ์พืช  ต่อไป 

 

2. วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 

 2.1 เพื่อศึกษาการดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า 

และพนัธ์ุพืช 

 2.2 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ 

สัตวป่์า และพนัธ์ุพชื 

 2.3 เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแบบธรรมาภิบาลกบั

การดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพชื 
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3. กรอบแนวคดิการวจิัย 

 

การศึกษาการดาํเนินงานบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธ์ุพืช  ได้

กาํหนดกรอบแนวคิดในการวจิยั ( CONCEPTUAL FRAMEWORK ) เพื่อใชเ้ป็นแนวทางการศึกษา

ตามภาพดงัน้ี 

 

                                                                         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

ปัจจัยทมีีผลต่อการบริหารแบบธรรมาภิบาล 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธ์ุพชื 

            ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหาร 

           วฒันธรรมองคก์าร 

การดําเนินงานแบบแบบธรรมาภิบาล         

กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า  และพนัธ์ุพชื 

    หลกันิติธรรม 

    หลกัคุณธรรม 

    หลกัโปร่งใส 

    หลกัการมีส่วนร่วม 

    หลกัความรับผดิชอบ 

    หลกัความคุม้ค่า 

    หลกัพฒันาทรัพยากรมนุษย ์

    หลกัองคก์ารแห่งการเรียนรู้ 

    หลกัการบริหารจดัการ 

    หลกัเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 

ตัวแปรอสิระ 

(Independent  Variable) 

ตัวแปรตาม 

(Dependent  Variable) 
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4. สมมุติฐานการวจิัย   

 

 4.1 ภาวะผู ้นําของผู ้บริหารมีความสัมพันธ์กับการบริหารแบบธรรมาภิบาลของ 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช 

 4.2 วัฒ นธรรมองค์การมีความสัมพันธ์กับการบริหารแบบธรรมาภิบาลของ 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช 

 

5. ขอบเขตของการวจิัย 

 

 ผู้วจัิยได้กาํหนดขอบเขตของการวจัิย ดังนี ้ 

 5.1 ขอบเขตเนือ้หา 

  ในการวิจัยคร้ังน้ีผูว้ิจ ัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับปัจจัยท่ีมีผลต่อ 

การบริหารแบบ ธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช ได้แก่ พระราช

กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 ทศธรรมตัวช้ีวดั 

ธรรมาภิบาล โดยสถาบนัพระปกเกลา้ 2549 (รองศาสตราจารย ์ดร.เสน่ห์ จุย้โต)  

 5.2 ขอบเขตประชากร  

  ประชากร คือ ผูบ้ริหารและบุคลากรของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช  

จาํนวน 3,664 คน 

 5.3 ขอบเขตเวลา 

  เป็นการดาํเนินการศึกษาและจดัเก็บขอ้มูล ในเดือน สิงหาคม-ตุลาคม พ.ศ. 2558   

5.4 ตัวแปรทีจ่ะศึกษา 

5.4.1 ตัวแปรอิสระ ไดแ้ก่ 

   1) หลกันิติธรรม 

   2) หลกัคุณธรรม 

   3) หลกัโปร่งใส 

   4) หลกัการมีส่วนร่วม 

   5) หลกัความรับผดิชอบ 

   6) หลกัความคุม้ค่า 

   7) หลกัพฒันาทรัพยากรมนุษย ์

   8) หลกัองคก์ารแห่งการเรียนรู้ 
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   9) หลกัการบริหารจดัการ 

   10) หลกัเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 

  5.4.2 ตัวแปรตาม ไดแ้ก่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารธรรมาภิบาลของกรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ใน 2 องคป์ระกอบ ต่อไปน้ี 

   องคป์ระกอบท่ี 1  ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหาร 

   องคป์ระกอบท่ี 2  วฒันธรรมองคก์าร 

 

6. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

 การวจิยัเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารธรรมมภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและ 

พนัธ์ุพืช ผูว้จิยันิยามศพัทด์งัต่อไปน้ี 

 6.1 การบริหารธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธ์ุพชื หมายถึง  

การนาํหลกัการทาํงานท่ีมีความเป็นธรรม ความสุจริต ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  มาใช ้

เพื่อการบริหารงานของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช โดยนาํทศธรรมการบริหาร 

กิจการบา้นเมืองท่ีดี ของสถาบนัพระปกเกลา้ (2549) 10 ประการ ไดแ้ก่   

  6.1.1 หลักนิติธรรม หมายถึง การกาํหนดกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลงต่าง ๆ 

ของกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช ชดัเจน ถูกตอ้ง  ทนัสมยั  เป็นธรรม  และเสมอภาค 

  6.1.2 หลักคุณธรรม หมายถึง การกาํหนดคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ  

ปฏิบติังานตามมาตรฐานวชิาชีพ 

  6.1.3 หลักความโปร่งใส หมายถึง การบริหารงานการเงิน พสัดุท่ีเป็นไปตาม 

ระเบียบ มีเกณฑต์วัช้ีวดัการปฏิบติังานท่ีเป็นรูปธรรมและเปิดเผย การจดัซ้ือจดัจา้งท่ีโปร่งใส   

ตรวจสอบและประเมินผลดาํเนินงานทุกขั้นตอน อยา่งโปร่งใส 

  6.1.4 หลักความมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมรับรู้  

ประชุมวางแผน ร่วมกาํหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าหมาย ร่วมดาํเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์  

และร่วมประเมินผลเป็นหลกัในทุกกิจกรรมของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช 

  6.1.5 หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การกาํหนดหนา้ท่ีความรับผดิชอบ 

ของบุคลากรอยา่งชดัเจน การกาํหนดตวัช้ีวดัและค่าเป้าหมายของแต่ละตาํแหน่งงานอยา่งชดัเจน 

การจดัทาํคาํรับรองในการปฏิบติังานทุกตาํแหน่งงาน 
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  6.1.6 หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจดัการและวางแผน สํารวจจดัสรร

ทรัพยากรความตอ้งการในการใช ้การควบคุม ดูแล บาํรุง รักษา ซ่อมแซม พสัดุ ครุภณัฑแ์ละอาคาร

สถานท่ีท่ีมีอยู่อย่างจาํกดั ให้อยู่ในสภาพท่ีใช้งานไดอ้ย่างสมํ่าเสมอ ได้อย่างคุม้ค่า เกิดประโยชน์

สูงสุด และรณรงค์ให้บุคลากรใช้ทรัพยากรธรรมชาติและพลงังานอย่างประหยดั เช่น มาตรการ

ประหยดัพลงังานเช้ือเพลิง ประหยดัไฟฟ้า เป็นตน้ 

  6.1.7 หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ หมายถึง การจดัให้บุคลากรได้รับการ

ฝึกอบรมสัมมนาเพื่อเพิ่มสมรรถนะในการทาํงาน ส่งเสริมใหมี้การศึกษาเรียนต่อในระดบัท่ีสูงข้ึน  

  6.1.8 หลักการเป็นองค์การแห่งการเรียน รู้ หมายถึง การส่งเสริมให้ มีการ

ดาํเนินการบริหารความรู้ในหน่วยงาน การส่งเสริมเรียนรู้โดยทีม และพฒันาบุคลากรให้มีความ

รอบรู้ ความคิดเชิงระบบ ความคิดแบบวทิยาศาสตร์ 

  6.1.9 หลักการบริหารจัดการ หมายถึง การดาํเนินการบริหารความเส่ียง  

การดาํเนินการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 

  6.1.10 หลักเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร หมายถึง การนําเทคโนโลยี

สารสนเทศและการส่ือสารมาใชใ้นหน่วยงานเพื่อลดขั้นตอนการปฏิบติังาน มีผูดู้แลระบบเครือข่าย

สารสนเทศ และบุคลากรมีการใช้ข้อมูลร่วมกันจากฐานข้อมูลท่ีจัดทําข้ึน  มีระบบเครือข่าย

สารสนเทศท่ีใชติ้ดต่อกนัภายในหน่วยงานและภายนอกหน่วยงาน  และมีการแจง้ผลการดาํเนินงาน

ของหน่วยงานทางเครือข่ายสารสนเทศ 

 6.2 ปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารแบบธรรมาภิบาลกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ

พนัธ์ุพชื หมายถึง องคป์ระกอบท่ีสาํคญัดา้นต่างๆ ท่ีมีผลต่อการนาํนโยบายหรือการบริหารงานหรือ

การทาํงานของกรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธ์ุพืช ไดแ้ก่   

  6.2.1 ภาวะผู้ นําของผู้บริหาร หมายถึง ผูบ้ริหารมีวิสัยทัศน์ในการบริหารงาน 

สู่ความสําเร็จ มีกลยุทธ์ในการบริหารงาน มีการส่ือสารท่ีชดัเจน เขา้ใจตรงกนั มีการมอบอาํนาจ

ตดัสินสู่บุคลากรระดบัล่าง และมีการเปล่ียนแปลงองค์การสู่องค์การสมยัใหม่ เช่น องค์การแห่ง 

การเรียนรู้ องคก์ารธรรมาภิบาล องคก์ารเครือข่าย เป็นตน้ 

  6.2.2 วัฒนธรรมขององค์การ หมายถึง บุคลากรเข้าใจวฒันธรรมกรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช หรือค่านิยมท่ีกาํหนดวา่ “PROTECT” เป็นอยา่งดี ซ่ึงไดจ้ดัให้มีการ

ปิดประชาสัมพนัธ์ วฒันธรรมองคก์าร คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ ให้บุคลากรไดท้ราบ

ไวท่ี้หน่วยงานและในระบบเครือข่ายสารสนเทศ และไดพ้ฒันาและฝึกอบรมบุคลากร เก่ียวกบัเร่ือง

จริยธรรม คุณธรรม วฒันธรรมองค์การ ค่านิยม และจรรยาบรรณอยู่เป็นประจาํ และในการ

ปฏิบติังานบุคลากรมีการปฏิบติัตวัตามวฒันธรรมองค์การ ค่านิยม จริยธรรม และจรรยาบรรณ 
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อย่างถูกต้องและเคร่งครัด ตลอดจนได้มีการส่งเสริมวฒันธรรมองค์การอันดี โดยให้รางวลั

ขา้ราชการดีเด่นเป็นประจาํทุกปีตาม PROTECT 

  6.2.3 ผู้บริหารกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช หมายถึง อธิบดีกรม

อุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช และรองอธิบดี ผูอ้าํนวยการสํานกัทุกสํานกั ผูต้รวจราชการ

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืชทุกท่าน ผูอ้าํนวยการสํานกับริหารพื้นท่ีอนุรักษ์ท่ี 1-16   

ผูอ้าํนวยการกองทุกกอง ผูอ้าํนวยการสํานกังานผูต้รวจราชการกรม ผูอ้าํนวยการส่วนทุกส่วนของ

สาํนกัทุกสาํนกั สาํนกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ 1-16 และกองทุกกอง  

 

7. ประโยชน์ทีไ่ด้รับ  

 

 ในการศึกษาคร้ังน้ีจะไดรั้บประโยชน์ดงัน้ี 

 7.1 เป็นข้อมูลนําไปปรับปรุงการบริหารงานแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ใหดี้ข้ึน มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพิ่มมากข้ึนกวา่เดิม 

 7.2 เป็นตน้แบบ แนวทางการศึกษาวิจยั นาํไปประยุกต์ปรับใช้ของนักศึกษาท่ีกาํลงั

ศึกษา  และพฒันาการบริหารงานแบบธรรมาภิบาลของหน่วยงานต่างๆ ได ้      

 



บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

 

 ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาได้รวบรวม แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและรายงานวิจยัท่ี

เก่ียวข้อง  เพื่อนํามาใช้ในการกําหนดกรอบแนวคิด ตัวแปร สมมติฐาน ในการวิจัยและสร้าง

เคร่ืองมือเพื่อเป็นแนวทางให้เกิดความชัดเจนของปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อการบริหารแบบธรรมา- 

ภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ดงัต่อไปน้ี 

 ตอนท่ี 1 แนวคิด ทฤษฎี  เก่ียวกบัการบริหารแบบธรรมาภิบาล (Good  Governance) 

 ตอนท่ี 2 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า  

และพนัธ์ุพืช 

  2.1 ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหาร 

  2.2 วฒันธรรมองคก์าร 

 ตอนท่ี 3 การบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช 

 ตอนท่ี 4 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

ตอนที ่1 แนวคดิ ทฤษฎ ีเกีย่วกบัการบริหารแบบธรรมาภิบาล (Good  Governance) 

 

1.1 ความเป็นมาของธรรมาภิบาล 

  ธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดในการปกครองบา้นเมืองท่ีชาวกรีกโบราณเช่ือถือมาตั้งแต่

สมัยเพลโต นักปราชญ์กรีกโบราณหลายท่านอธิบายวิธีการปกครองบ้านเมืองโดยใช้รูปแบบ 

การปกครองท่ีดีว่าเป็นระบบธรรมาภิบาล โดยใช้ผูน้ ําหรือผู ้ปกครองท่ีเป็นนักปราชญ์ท่ีทรง

คุณธรรม (Philosopher King) นั้ นถือได้ว่าเป็นธรรมาภิบาล อาจจะกล่าวได้ว่าวิวฒันาการของ

รูปแบบการปกครอง (อภิบาล) ท่ีดีเกิดข้ึนในช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เม่ือมีการคน้หารูปแบบ

การปกครองท่ีสามารถนาประเทศไปสู่การปกครองแบบประชาธิปไตยของประเทศท่ีพึงไดรั้บการ

ปลดปล่อยจากการเป็นอาณานิคม และสามารถช่วยฟ้ืนฟูประเทศจากความเสียหายภายหลงัสงคราม

(สถาบนัพระปกเกลา้. 2544 : 5) 

  สถาบนัพระปกเกลา้ (2544 : 6) อธิบายวา่ ธรรมาภิบาลเป็นคาํท่ีอยูร่วมกนักบัคาํท่ี

อธิบายการอยูร่่วมกนัของประชาชน เช่น ประชาธิปไตย ประชาสังคม การมีส่วนร่วมของประชาชน
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สิทธิมนุษยชน การพัฒนาท่ีย ัง่ยืน และการปกครองบ้านเมืองท่ีดีเป็นต้น กลุ่มคําดังกล่าวน้ีมี

ความหมายท่ีสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบัการปฏิรูปองคก์รภาครัฐ ซ่ึงถือว่าธรรมาภิบาล เป็นมิติใหม่ของ

การบริหารงานซ่ึงเน้นบทบาทของผู ้บริหารในการท่ีจะปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมีการ

ตรวจสอบสามารถประเมินไดอ้ยา่งชดัเจน และมีการแข่งขนัเพื่อจดัการท่ีดีข้ึน ต่อมาไดมี้การพูดถึง

คาํ ธรรมาภิบาลอยา่งชดัเจนข้ึนในช่วงตน้ พ.ศ. 2523 เพราะเป็นช่วงท่ีมีการแนะนาํ ให้มีการปฏิรูป

หรือปรับปรุงรูปแบบการปกครองบา้นเมืองให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึงในช่วงระยะเวลาดงักล่าว

มีองค์กรระหว่างประเทศท่ีสําคญัๆ เช่น ธนาคารโลก และกองทุนนานาชาติ ได้เขา้มามีบทบาท

สนบัสนุนและพฒันาแนวคิดการปกครองท่ีดี โดยเห็นวา่การทาํ เช่นน้ีถือวา่เป็น Good Governance 

หรือธรรมาภิบาล Good Governance เม่ือแรกๆ ภาษาไทยใช้คาํว่า “ธรรมรัฐ”โดยมี ธีรยุทธ บุญมี 

เป็นผูเ้ร่ิมใช้และต่อมามีผูอ้ธิบายคาํว่า Good Governance มีใช้อย่างกวา้งขวางทุกภาคส่วนมิใช่

เฉพาะภาครัฐเท่านั้น โดยศ.ดร.บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ (2542 : 17) อธิบายไวว้่า Good  Governance 

หมายถึง ธรรมาภิบาล เพราะวา่รากศพัทข์องคาํ วา่ “ธรรมาภิบาล” มาจากคาํวา่ “ธรรม”ซ่ึงแปลตาม

พจนานุกรมฉบับ ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ให้ความหมายว่า ความดี ความถูกต้องและ 

“อภิบาล” หมายถึง บาํรุงรักษา ปกครอง ดงันั้นคาํวา่ ธรรมาภิบาล ท่ีตรงกบัศพัทภ์าษาองักฤษคาํวา่ 

Good Governance น้ีเร่ิมใช้อย่างแพร่หลายภายหลงัการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พ.ศ. 2540  เป็นตน้มา 

  คาํว่า Good  Governance ในปัจจุบนัมีผูใ้ห้ความหมาย และเป็นท่ีนิยมแพร่หลาย  

คือ ธรรมาภิบาล ซ่ึงผูว้จิยัไดร้วบรวมดงัน้ี 

1.2 ความหมายของการบริหารแบบธรรมาภิบาล (Good  Governance) 

  ธรรมาภิบาล เป็นพื้นฐานท่ีจะช่วยพัฒนาสังคมทั้ งระบบให้มีคุณภาพและมี

ประสิทธิภาพ โดยยึดถือหลัก 6 ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส 

หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบและหลกัความคุม้ค่า องค์กรทางธุรกิจสามารถนาํหลกั

ดงักล่าวมาปรับใชเ้พื่อเป็นแนวทางนาํพาองคก์รและสังคมกา้วไปสู่ความสาํเร็จพร้อมๆ กนั 

  การจดัการปกครองท่ีดี คือ การทาํกระบวนการนโยบายสาธารณะ (public policy) 

อย่างเปิดเผย คาดเดาได้ และเห็นแจ้ง (ซ่ึงก็คือกระบวนการท่ีโปร่งใส); การมีระบบราชการ 

(bureaucracy) ท่ีสํานึกในจิตวิญญาณแห่งอาชีพ; การมีรัฐบาลท่ีเป็นฝ่ายบริหารท่ีมีความรับผิดชอบ

เก่ียวกบัการกระทาํของตนเอง (accountability); และมีประชาสังคม (civil society) ท่ีเขม้แข็งและมี

ส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะ; และทั้งหมดน้ีเคารพต่อการปกครองโดยหลกันิติธรรม (rule of law) 

(World Bank, 2000 อา้งถึงใน เอก ตั้งทรัพยว์ฒันา, 2550 : 138-139)  
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  การจัดการปกครองท่ี ดี  คือ การแบ่งปันและการจัดการทรัพยากรต่างๆ เพื่ อ

สนองตอบต่อปัญหาของส่วนรวม การจัดการปกครองท่ี ดีจะมีลักษณะของการมี ส่วนร่วม  

ความโปร่งใส ความรับผิดชอบเก่ียวกับการกระทําของตนเอง การปกครองโดยหลักนิติธรรม  

ความมีประสิทธิผล และความเท่ียงธรรม (UNDP, 1997: 33 อา้งถึงใน เอก ตั้งทรัพยว์ฒันา, 2550 : 139)  

  ธรรมาภิบาล หรือ การบริหารจัดการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี คือ กฎเกณฑ ์

การปกครอง บาํรุงรักษาสังคม บา้นเมือง ท่ีดี อนัหมายถึง การจดัการบริหารสังคมท่ีดีในทุกๆดา้น 

และ ทุกๆระดบั รวมถึงการจดัระบบองคก์รและกลไกของคณะรัฐมนตรี ส่วนราชการ องคก์ารของ

รัฐและรัฐบาลท่ีไม่ใช่ส่วนราชการ การบริหารราชการส่วนภูมิภาคและทอ้งถ่ิน องค์การท่ีไม่ใช่

รัฐบาล องค์กรของเอกชน ชมรม และสมาคมเพื่อกิจกรรมต่างๆ นิติบุคคล ภาคเอกชน และภาค

ประชาสังคม (สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย, 2543 อา้งถึง ใน เอกสารประกอบการศึกษา

อบรมและสัมมนา หลกัสูตรหวัหนา้ส่วนโยธาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล, 2547: 76)  

  ธรรมรัฐ (Good Governance) หมายถึง การประสานร่วมมือกนัระหว่าง ภาครัฐ-

สังคม-เอกชน ให้เกิดการปกครอง การบริหารประเทศท่ีโปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้ และ 

มีประสิทธิภาพ (ธีรยทุธ บุญมี, 2541 อา้งถึงใน พิทยา วอ่งกุล, 2541: 84)  

  ธรรมรัฐ (Good Governance) ประกอบด้วยภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคสังคมท่ีมี 

ความถูกตอ้ง เป็นธรรม โดยรัฐและธุรกิจตอ้งมีความโปร่งใส มีความรับผิดชอบท่ีถูกตรวจสอบได ้

และภาคสังคมเขม้แข็ง ธรรมรัฐแห่งชาติ หมายถึง การท่ีประเทศมีพลงัขบัเคล่ือนท่ีถูกตอ้งเป็นธรรม

โดยการถักทอทางสังคม เพื่อสร้างพลังทางสังคม (Social Energy) เพื่อนําไปสู่การแก้ไขปัญหา 

ของประเทศชาติ ก่อให้เกิดธรรมรัฐแห่งชาติข้ึน (ประเวศ วะสี, 2541 อา้งถึงใน พิทยา ว่องกุล, 2541: 

123-124)  

  ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี เป็นแนวทาง

สําคญัในการจดัระเบียบให้สังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝ่าย

วิชาการ ฝ่ายปฏิบติัการ ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข มีความรู้รัก

สามคัคีและร่วมกนัเป็นพลงั ก่อให้เกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืน และเป็นส่วนเสริมความเขม้แขง็หรือ

สร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศ เพื่อบรรเทาป้องกนัหรือการจดัทาํเน้ือหาองค์ความรู้ SMEs ภายใตง้าน

พฒันาศูนยข์อ้มูล SMEs Knowledge Center ปี 2556  แกไ้ขเยียวยาภาวะวิกฤติภยนัตรายท่ีหากจะมี

มาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใสและความมีส่วนร่วม อนัเป็น

คุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นพระประมุข สอดคลอ้งกบัความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุค
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ปัจจุบนั (ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี

พ.ศ.2542) 

  การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี คือ การพฒันาและอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุขของทุก

ภาคใน สังคม อีกนยัหน่ึงคือ การสร้างความเป็นธรรมในการพฒันาทางเศรษฐกิจ และสังคมให้กบั

ทุกภาค ในสังคม ไม่ใช่ภาคใดภาคหน่ึง ดงันั้นการวางระบบโครงสร้างกระบวนการต่าง ๆ ท่ีวาง

กฎเกณฑ์ ความสัมพนัธ์ระหว่างเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศ จะส่งผลให้ภาคต่าง ๆ 

ของ สังคมจะพฒันาและอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข  

  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ย การสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมือง

และ สังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 นั้น ไดใ้ห้นิยามธรรมาภิบาล คือ การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ี

ดีเป็น แนวทางสําคญัในการจดัระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน  

ซ่ึง ครอบคลุมถึงฝ่ายวชิาการ ฝ่ายปฏิบติัการ ฝ่ายราชการและฝ่ายธุรกิจสามารถอยูร่่วมกนัอยา่งสงบ 

สุข มีความรู้รักสามคัคีและร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืน และเป็นส่วนเสริม  

ความเขม้แข็งหรือสร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศเพื่อบรรเทา ป้องกนั หรือแก้ไข เยียวยา ภาวะวิกฤติ 

ภยนัตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส และ ความมี

ส่วนร่วม อัน เป็ นคุณ ลักษ ณ ะสํ าคัญ ของศัก ด์ิศรีความเป็ นม นุษย์และการป กครองแบ บ 

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข สอดคลอ้งกบัความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และ 

กระแสโลกยุคปัจจุบนั และไดมี้นกัวิชาการนฤมล ทบัจุมพล (มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด. 2548 : 

ม.ป.น.) ไดร้วบรวมแนวคิด ของนกัวชิาการจาํนวนหน่ึงเก่ียวกบัธรรมาธิบาล หรือธรรมรัฐไวด้งัน้ี  

  1. ชัยว ัฒน์ สถาอานันท์ เสนอว่า ธรรมรัฐ หมายถึง การบริหารกิจการของ 

บา้นเมืองดว้ยความเป็นธรรม เคารพสิทธิของผูค้นพลเมืองอยา่งเสมอกนั มีระบบตวัแทนประชาชน 

ท่ีสะทอ้นความคิดของผูค้นไดอ้ยา่งเท่ียงตรง มีรัฐบาลท่ีไม่ถืออาํนาจเป็นธรรม แต่ใชอ้าํนาจอยา่งท่ี 

ประชาชนจะตรวจสอบได ้ตวัรัฐบาลเองก็มีความเอ้ืออาทรต่อผูค้นสามญัเป็นอาภรณ์ประดบัตน ไม่ 

ดูถูกประชาชนด้วยการเอาความเท็จมาให้ และมีอารยะพอท่ีจะแสดงความรับผิดชอบหาก 

บริหารงานผดิพลาดหรือไร้ประสิทธิภาพ 

  2. ประเวศ วะสี อธิบายธรรมรัฐวา่ ประกอบดว้ยภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคสังคม 

ท่ีมีความถูกตอ้ง เป็นธรรม โดยรัฐและธุรกิจตอ้งมีความโปร่งใส มีความรับผิดชอบท่ีถูก ตรวจสอบ

ได ้และภาคสังคมเขม้แข็ง ธรรมรัฐแห่งชาติ หมายถึงการท่ีประเทศมีพลงัขบัเคล่ือนท่ี ถูกตอ้งเป็น

ธรรม โดยถักทอทางสังคมเพื่อสร้างพลังงานทางสังคม (Social Energy) เพื่อนําไปสู่ การแก้ไข

ปัญหาของประเทศชาติ ก่อใหเ้กิดธรรมรัฐแห่งชาติข้ึน 

 



13 

  3. อานันท์ ปันยารชุน เสนอว่า ธรรมรัฐ คือ ผลลัพธ์ของการจัดการกิจกรรม 

ซ่ึงบุคคลและสถาบนัทั้งในภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชน์ร่วมกนัได้ กระทาํลงในหลายทางมี 

ลักษณะเป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงอาจนําไปสู่การผสมผสานผลประโยชน์ท่ี 

หลากหลายและขดัแยง้กนัได ้โดยสาระธรรมรัฐ หรือ Good Governance คือ องค์ประกอบท่ีทาํให ้

เกิดการจดัการอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้แน่ใจว่านโยบายท่ีกาํหนดไวจ้ะได้ผล หมายถึง การมี 

บรรทดัฐาน เพื่อใหมี้ความแน่ใจวา่รัฐบาลจะสามารถสร้างผลงานตามท่ีสัญญาไวก้บัประชาชน  

  จากความหมายของนกัวชิาการท่ีไดใ้หค้าํจาํกดัความเก่ียวกบัธรรมรัฐ  

(Good Governance) นั้น จะเห็นได้ว่ามีแนวความคิดท่ีคลา้ยคลึงกนั ซ่ึงอาจจะสรุปไดว้่า ธรรมรัฐ 

(Good Governance) จะให้ความสําคญักบัองค์ประกอบ 3 ส่วน คือ (มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด. 

2548 : ม.ป.น.)  

  1. ภาครัฐ (Public Sector) ซ่ึงจะมีส่วนเสริมสร้างและปฏิรูปการเมือง กฎหมายและ 

การบริหารราชการ  

  2. ภาคเอกชน (Private Sector) ซ่ึงจะมีส่วนในการประกอบธุรกิจท่ีดีและดาํเนิน

ธุรกิจ อยา่งซ่ือสัตยสุ์จริต และมีความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวมซ่ึงจะทาํให้ประเทศชาติมีความ 

เจริญรุ่งเรือง 

  3. ภาคประชาชนหรือองค์กรต่าง ๆ (Civil Society) จะมีส่วนในการเก้ือหนุนใน

การ ดาํเนินการทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง โดยการระดมกลุ่มต่าง ๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมใน 

กิจกรรมต่าง ๆ และสามารถตรวจสอบทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนให้ตั้งอยูใ่นความถูกตอ้งได้

ซ่ึงผูว้ิจยัสรุปไดว้า่ ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี ในทุกดา้น อยา่งเหมาะสม 

เป็นธรรม  โปร่งใสเปิดเผยได ้โดยการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เกิดประโยชน์สุข เป็นท่ี

ยอมรับไดแ้ละพฒันาสู่ความเจริญกา้วหนา้ 

 1.3 ความสําคัญของธรรมาภิบาล 

  การบริหารจดัการท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็นเคร่ืองมือท่ี

ช่วยให้ผูบ้ริหารเขา้ใจหลักการสําคญัของธรรมาภิบาลและนําไปสู่การปฏิบติัในองค์กรภาครัฐ 

สาํหรับการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลนั้น มีหลกัการสาํคญั 6 หลกัการ ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกั

คุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า ซ่ึงใช้

เป็นหลกัการทาํให้การบริหารงานภายในองค์กรภาครัฐเกิดความสมดุลระหว่างฝ่ายบริหาร ฝ่าย

ปฏิบติัและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนนั้นทาํให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายได้รับความสุขและ

ความสําเร็จในการทาํงานภายในองค์การของตน เกิดความมัน่ใจในการบริหารคุณภาพการบริหาร

จดัการ เพราะยดึหลกัการทาํงานแบบมีส่วนร่วมและโปร่งใส่สามารถตรวจสอบได ้
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  ความสาํคญัของหลกัธรรมาภิบาล 

  1. เป็นหลกัการพื้นฐานในการสร้างความเป็นธรรมในสังคม เอ้ือประโยชน์ให้กบั

คนทุกระดบัไม่วา่คนรวยหรือคนจน ในเร่ืองการมีงานทาํ การมีรายได ้การพฒันาท่ีเท่าเทียมกนัและ

การมีคุณภาพชีวติท่ีดี 

  2. ทาํใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนืโดยมีคนเป็นศูนยก์ลางท่ีแทจ้ริงทาํใหส้ังคมไทยเป็น

สังคมท่ีมีเสถียรภาพ 

  3. ช่วยให้สังคมมีความเข้มแข็งทุกด้าน ทั้ งด้านคุณค่าและจิตสํานึกทางสังคม

การเมือง วฒันธรรม จริยธรรมและทางเศรษฐกิจสังคม มีสมรรถนะ มีความโปร่งใส สามารถอยู่

ร่วมกนัไดด้ว้ยความสุขและเอ้ืออาทรต่อกนัช่วยแกปั้ญหา ลดความรุนแรงของปัญหา 

  4. สร้างความเช่ือมัน่ (Trust) ใหเ้กิดข้ึนซ่ึงทาํใหส้งัคมเกิดความสงบสุข 

  5. ธรรมาภิบาลจะทาํใหมี้การใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า เป็นการป้องกนัการทุจริต 

ประพฤติมิชอบ 

  6. ธรรมาภิบาล จะสร้างความมัน่คงให้เกิดแก่สังคมมนุษย ์โดยสร้างส่ิงท่ีเรียกว่า

Social security สร้าง Human security 

  7. ช่วยลดปัญหาการฉอ้ราษฎร์บงัหลวงและส่งเสริมคนใหมี้ความซ่ือสัตยสุ์จริต 

  8. จะช่วยให้ระบบบริหารของรัฐมีความยติุธรรม เป็นท่ีน่าเช่ือถือทั้งในและนอก

ประเทศ อีกทั้งนาํไปสู่การลดปัญหาเร้ือรังของบา้นเมืองได ้

  9. ธรรมาภิบาลเป็นมาตรฐานสากลท่ีบ่งช้ีถึงระดบัการพฒันาของประเทศท่ีจะ

ขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์อ่ืนไปสู่เป้าหมาย 

  10. เป็นแนวทางสาํคญัในการจดัระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและ

ภาคประชาชนสามารถอยูร่่วมกนัอย่างมีความสงบสุข มีความรู้รักสามคัคีและรวมพลงัก่อให้เกิด

การพฒันาท่ีย ัง่ยนืทั้งยงัเป็นส่วนเสริมสร้างภูมิคุม้กนัใหแ้ก่ประเทศ 

  จากการศึกษาความสําคัญของหลักธรรมาภิบาลท่ีกล่าวมาทั้ งหมด สรุปได้ว่า  

หลกัธรรมาภิบาลหรือหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีเป็นหลกัการพื้นฐานในการสร้างความ

เป็นอยู่ของคนไทยในสังคมทุกประเภทให้มีการพฒันาท่ีเท่าเทียมกนั และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  

การดาํเนินการน้ีตอ้งเกิดจากความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อกระจายอาํนาจให้เกิด

ความโปร่งใส การมีส่วนร่วมของประชาชนและสังคมอยา่งเท่าเทียมกนั ก่อให้เกิดความเป็นธรรม  

เกิดประโยชน์สุข อยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข และเป็นระบบขบัเคล่ือนท่ีจะนาํประเทศไปสู่การพฒันา 

ท่ีย ัง่ยนื 
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 1.4 วตัถุประสงค์ของการบริหารแบบธรรมาภิบาล 

  ธรรมาภิบาล มีจุดมุ่งหมายในการสร้างความเป็นธรรมในการพฒันาทาง เศรษฐกิจ

และสังคมให้กบัทุกภาคในสังคม การบริหารจดัการทางเศรษฐกิจ สังคมและ การเมืองตอ้งสร้าง

ความสมดุลระหว่างองค์ประกอบต่างๆ ของสังคมให้ดาํรงอยู่ร่วมกนั อย่างสันติสุขและสังคมมี

เสถียรภาพ ดงัท่ีบวรศกัด์ิ อุวรรณโณ (2542: 11) ไดก้ล่าวไวว้า่ การรวบอาํนาจไวท่ี้ภาคใดภาคหน่ึง

ยอ่มกระทบถึงความเขม้แข็งของภาคอ่ืนๆ รวมทั้งโครงสร้างการบริหารจดัการสังคมโดยรวม เพราะ

ภาคท่ีรวบอาํนาจนั้นจะใช้ อาํนาจจดัสรรทรัพยากรในสังคมตามท่ีภาคนั้นด้องการ ทั้งน้ีเพื่อเพิ่ม

อาํนาจและความ มัง่คัง่ให้ภาคนั้นๆ ในทางตรงกนัขา้ม ถา้อาํนาจในการกาํหนดการใชท้รัพยากรถูก

กระจายให้ภาคต่างๆ มากข้ึน จนภาคต่างๆ มีอิสระและเป็นเอกเทศในตวัเอง ไม่ตกอยู่ภายใตก้าร

ครอบงาํของภาคหน่ึงๆ การบริหารจดัการสังคมก็จะตอ้งกระทาํร่วมกนัทุกภาค บนพื้นฐานของ

ผลประโยชน์ท่ียอมรับกนัไดแ้ละโดยกระบวนการท่ีอยูบ่นคุณค่า และความไวว้างใจร่วมกนัจนเกิด

เป็นฉนัทามติ (consensus) ของทุกภาค 

  การประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ี เพื่อให้การปฏิบติังานของ ส่วนราชการ

เป็นแบบธรรมาภิบาล  ตอบสนองต่อการพฒันาประเทศ และให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างมี

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ซ่ึงการบริหารราชการและการปฏิบติัหน้าท่ีของส่วนราชการน้ี ตอ้งใช้วิธีการ

บริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของ

ประชาชนเกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 

ลดขั้นตอนการ ปฏิบติังานท่ีเกินความจาํเป็น และประชาชนได้รับการอาํนวยความสะดวกและ

ไดรั้บการตอบสนอง ความตอ้งการ รวมทั้งมีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสมํ่าเสมอและ

เน่ืองจาก มาตรา 3/1 แห่ง พระราชบญัญติั ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงแก้ไข

เพิ่มเติมโดย พระราชบญัญติั ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 บญัญติัให้การ

กาํหนด หลกัเกณฑ์ และวธีิการในการปฏิบติัราชการ และการสั่งการให้ส่วนราชการและขา้ราชการ

ปฏิบติั ราชการเพื่อใหเ้กิดการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  

  สํานกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) มุ่งเนน้และให้ความสําคญั

เก่ียวกบั Good Governance  ต่อการพฒันาระบบราชการไทยอยา่งชดัเจนและต่อเน่ือง โดยในแผน

ยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2551- พ.ศ.2555) ไดผ้ลกัดนัการสร้างระบบราชการ

ไทยให้เป็นกลไกของรัฐท่ีสําคญัต่อการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีดว้ยการขบัเคล่ือนนโยบายและ

ยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย เพื่อเพิ่มขีดสมรรถนะขา้ราชการใหส้ามารถเรียนรู้ ปรับตวั

และตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงในการอาํนวยความสะดวกและการให้บริการประชาชนไดอ้ยา่ง

ทนักาล ทั้งน้ีตอ้งยึดมัน่ในหลกัจริยธรรมและธรรมาภิบาลโดยการสร้างระบบธรรมาภิบาลสําหรับ
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การกาํกบัดูแลตนเองท่ีดีเพื่อให้เกิดความโปร่งใส ถูกตอ้ง เป็นธรรม การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้

มามีส่วนร่วมและมีความรับผิดชอบต่อสังคม เป็นต้น ทั้ งน้ีเพื่อให้การปฏิบัติราชการบรรลุ

เป้าประสงคเ์พื่อประโยชน์สุขของประชาชนและรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาตินอกจากน้ีการ

กาํหนดยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทยแลว้ เพื่อใหก้ารกาํกบัดูแลองคก์ารของส่วนราชการ

ต่างๆเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และมีความเป็นสากลเทียบเท่าหน่วยงานในต่างประเทศและ

ภาคเอกชน สํานกังาน ก.พ.ร. จึงไดก้าํหนดให้ส่วนราชการและจงัหวดัจดัทาํนโยบายการกาํกบัดูแล

องค์การท่ีดี หรือ ”Organizational Governance (OG)”เพื่อประกาศเจตนารมณ์ขององค์การว่าจะ

ดาํเนินการดว้ยการยดึหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 

  สํานักงาน ก.พ.ร. ได้ส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐมีการนําแนวทางการบริหาร

จดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management : NPM) และเกณฑ์คุณภาพการบริหารจดัการ

ภาครัฐ (Public Sector Management Quality Award : PMQA) ซ่ึ งนํา Malcolm Baldrige National 

Quality Award(MBNQA) มาประยกุตใ์ชซ่ึ้งเกณฑ์ดงักล่าวใหค้วามสาํคญัและมุ่งเนน้การดาํเนินงาน

ของหน่วยงานภาครัฐใน 7 หมวด ไดแ้ก่ 

  หมวด 1 : การนาํองคก์ร 

  หมวด 2 : การวางแผนเชิงยทุธศาสตร์ 

  หมวด 3 : การใหค้วามสาํคญักบัผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

  หมวด 4 : การวดั การวเิคราะห์ และการจดัการความรู้ 

  หมวด 5 : การมุ่งเนน้ทรัพยากรบุคคล 

  หมวด 6 : การจดัการกระบวนการ 

  หมวด 7 : ผลลพัธ์การดาํเนินการ 

  จากการศึกษาวตัถุประสงคข์องหลกัธรรมาภิบาลท่ีกล่าวมา สรุปไดว้า่ การนาํหลกั

ธรรมาภิบาลมาเป็นหลกับริหารองค์การภาครัฐในประเทศจาํเป็นอย่างยิ่ง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ  

ประสิทธิผลในการดาํเนินกิจกรรม โดยเน้นการบริหารท่ีเป็นธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได ้เน้นการ

มีส่วนร่วมเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนและรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติ 

 1.5 องค์ประกอบของการบริหารแบบธรรมาภิบาล 

  องค์ประกอบของธรรมาภิบาลมีนักวิชาการ หน่วยงานและองค์กรต่างๆ ไดก้าํหนด

องคป์ระกอบของธรรมาภิบาลไวด้งัน้ี ในส่วนขององค์ประกอบหลกัของธรรมาภิบาลนั้น ไดมี้นกัคิด

หลายท่านท่ีได้ให้ความสนใจและกล่าวถึง องค์ประกอบของหลกัธรรมาภิบาล ดงัต่อไปน้ี Dhaliwal 

(2004 : 6 - 7) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของธรรมาภิบาลไว ้3 องค์ประกอบ ซ่ึงองค์ประกอบเหล่าน้ี

สามารถสะทอ้นถึงโครงสร้างและกระบวนการของการบริหารจดัการ ไดแ้ก่ 
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  1. ความรับผิดรับชอบ (Accountability) หมายถึงการตัดสินใจยอมรับผิดชอบ

สําหรับส่ิงท่ีไดต้ดัสินใจไปแลว้ นอกจากนั้นยงัหมายความรวมถึงการมีขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์และ

กระบวนการในการเขา้ถึงขอ้มูล และความรับผดิชอบในการตดัสินใจในการเขา้ถึงขอ้มูลนั้น 

  2. ความโปร่งใส (Transparency) อาศยัในเร่ืองของสมมติฐานในการเขา้ถึงขอ้มูล

เก่ียวกบัการทาํงานขององคก์ร นัน่คือ การปฏิบติังานดว้ยวิธีการท่ีซ่ือสัตยแ์ละสามารถตอบคาํถาม

ต่างๆ โดยการจดัหาการเขา้ถึงขอ้มูลใหพ้ร้อม 

  3. การให้บริการสาธารณะ (Contestability) เป็นทางเลือกในการจดัหาบริการ

ตลอดจนการเปิดการแข่งขนัระหวา่งผูใ้หบ้ริการท่ีมีศกัยภาพ ทาํใหต้วัเลือกระหวา่งการจดัหาบริการ

ของรัฐและเอกชน ผลลพัธ์ในเร่ืองของการใหบ้ริการสาธารณะมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

  อานนัท ์ปันยารชุน (2541) ไดก้ล่าวถึง องคป์ระกอบท่ีสาํคญัของธรรมาภิบาล 

วา่ไดแ้ก่ 

  1. การทาํงานอยา่งมีหลกัการ เหตุผลอธิบายได ้(Accountability) 

  2. การมีส่วนร่วมของประชาชน (Participation) 

  3. ความสามารถท่ีจะคาดการณ์ ทาํนายถึงความกา้วหนา้การเปล่ียนแปลงได ้

(Predictability) 

  4. ความโปร่งใส ไม่มีความลึกลบั (Transparency) 

  5. ความเก่ียวเน่ืองเช่ือมร้อยของทั้งส่ีขอ้ขา้งตน้ (Interrelate) 

  ในภาคเอกชนของไทยได้เสนอหลกัการของวิธีการปกครองท่ีดีของภาคเอกชน

หรือเรียกวา่ corporate governance โดยตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย (2544: 12) ประกอบดว้ย 

  1. การดาํเนินการเพื่อประโยชน์ของผูถื้อหุ้นทุกกลุ่ม (Fairness) 

  2. บริหารดว้ยความโปร่งใส (Transparency) 

  3. บริหารดว้ยความรับผดิชอบ (Accountability) 

  4. บริหารดว้ยความตั้งใจ ปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเตม็ความสามารถ (Responsibility) 

  ลิขิต ธีรเวคิน (2550: 247) นักวิชาการด้านรัฐศาสตร์ไทยได้เสนอหลกัการของ

วธีิการปกครองท่ีดี ไวเ้ช่นกนัวา่ประกอบไดด้ว้ย 

  1. ความชอบธรรม (Legitimacy) 

  2. หลกันิติธรรม (Rule of Law) 

  3. ความโปร่งใส (Transparency) 

  4. การตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน (Accountability) 

  5. การมีส่วนร่วมของประชาชน (Participation) 
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  6. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) 

  พิทยา วอ่งกุล (2541: 3) ไดแ้สดงความคิดเห็นในเร่ือง องคป์ระกอบหลกัของ  

ธรรมาภิบาล  ไว ้5 ประการดว้ยกนั ไดแ้ก่ 

  1. ภาระความรับผดิชอบ 

  2. ความโปร่งใส 

  3. การปราบปราม การทุจริต และการประพฤติมิชอบ 

  4. การจดัวธีิการปกครองแบบมีส่วนร่วม 

  5. การสร้างกรอบทางกฎหมาย และกระบวนการยติุธรรมท่ีเขม้แขง็ 

  นวพร เรืองสกุล (2545: 125) ไดก้ล่าววา่หลกัการของวธีิการปกครองท่ีดีของ 

ภาคเอกชน ซ่ึงถือวา่เป็นองคป์ระกอบหลกัๆ ท่ีนกัลงทุนต่างชาติใหค้วามสาํคญันั้น ไดแ้ก่ 

  1. การเปิดเผยสารสนเทศและความโปร่งใส 

  2. สิทธิและความเท่าเทียมของผูถื้อหุน้ 

  3. ความรับผดิชอบต่อผลการปฏิบติังานตามหนา้ท่ี 

  4. คณะกรรมการเป็นอิสระและเขม้แขง็ 

  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและ

สังคมท่ีดี พ.ศ.2542 ระบุหลกัสาํคญัของธรรมาภิบาล 6 หลกั ไดแ้ก่  

  หลกันิติธรรม เป็นการตรากฎหมาย และกฎขอ้บงัคบั ให้ทนัสมยัและเป็นธรรม 

เป็นท่ียอมรับของสังคม อนัจะทาํให้สังคมยนิยอมพร้อมใจกนัปฏิบติัตามกฎหมาย และกฎขอ้บงัคบั

เหล่านั้น โดยถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่อาํเภอใจหรืออาํนาจของตวับุคคล  

  หลกัคุณธรรม เป็นการยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม โดยรณรงคใ์ห้เจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ยึดถือหลกัน้ีในการปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อให้เป็นตวัอย่างแก่สังคม และส่งเสริมสนบัสนุนให้ประชาชน

พัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพื่อให้คนไทยมีความซ่ือสัตย์ จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินัย 

ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจาํชาติ  

  หลักความโปร่งใส เป็นการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ  

โดยปรับปรุงกลไกการทางานขององคก์รทุกวงการใหมี้ความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ี

เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก

และมีกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจน  

  หลกัความมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอ

ความเห็นในการตัดสินใจปัญหาสาคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแสดงความเห็น การไต่

สวนสาธารณะ ประชาพิจารณ์การแสดงประชามติ  
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  หลักความรับผิดชอบ เป็นการตระหนักในสิทธิหน้าท่ี ความสานึกในความ

รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา 

ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่างและความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระทาของตน 

  หลักความคุ้มค่า เป็นการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรท่ีมีจากัดเพื่อให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยดั ใช้ของอย่างคุ้มครอง 

สร้างสรรค์สินค้าและบริการท่ี มีคุณภาพ สามารถแข่งขันได้ในเวทีนานาชาติ และพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัง่ยนื  

  หลักธรรมาภิบาล หรือการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีนั้ น สํานักงานโครงการ

พฒันาแห่งสหประชาชาติ หรือ UNDP (The United Nations Development Programme) ไดท้บทวน

และให้คาํนิยามใหม่ โดยรวมความถึงการใชอ้าํนาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และการบริหารราชการ

แผน่ดิน เพื่อจดัการกิจการของประเทศชาติ รวมถึงแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาความมัน่คงของมนุษย ์

เรียกวา่ หลกัธรรมาภิบาลสากล (UNDP,1997 อา้งถึงใน สุเมธ แสงน่ิมนวล, 2552: 26-28)  

ประกอบดว้ยหลกั 9 ประการ คือ ทอ้งถ่ิน  

  1. การมีส่วนร่วม (Participation) คือ ทุกคนควรมีสิทธ์ิในการตดัสินใจทั้งทางตรง

และทางออ้มในการมีส่วนร่วม โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของการมีเสรีภาพในการรวมกลุ่มเพื่อแสดง

ความคิดเห็น รวมถึงการสามารถมีส่วนร่วมอยา่งมีเหตุผลในเชิงสร้างสรรค ์ 

  2. นิติธรรม (Rule of Law) คือ กรอบตวับทกฎหมายตอ้งมีความเป็นธรรมและ 

ไม่มีการเลือกปฏิบติั โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองของสิทธิมนุษยชน  

  3. ความโปร่งใส (Transparency) คือ การบริหารและดาเนินงานตอ้งอยูบ่นพื้นฐาน

ของเสรีภาพด้านขอ้มูลข่าวสารบุคคลท่ีมีความสนใจหรือมีความเก่ียวขอ้ง จะตอ้งสามารถเขา้ถึง

สถาบนั กระบวนการและขอ้มูลข่าวสารไดโ้ดยตรง ทั้งน้ี การไดรั้บขอ้มูลข่าวสารตอ้งเพียงพอต่อ

การทาความเขา้ใจและการติดตามประเมินสถานการณ์  

  4. การตอบสนอง (Responsiveness) คือ องคก์ารและกระบวนการดาเนินงานตอ้ง

พยายามดูแลเอาใจใส่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย  

  5. การมุ่งเนน้ฉนัทามติ (Consensus-Oriented) คือ มีการประสานความแตกต่างใน

ผลประโยชน์ของฝ่ายต่างๆ เพื่อหาข้อยุติร่วมกัน อนัจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็น

นโยบายและกระบวนการขั้นตอนใดๆใหไ้ดม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะทาได ้ 

  6. ความเสมอภาค/ความเท่ียงธรรม (Equity) คือ ทุกคนมีโอกาสในการปรับปรุง

สถานะหรือรักษาระดบัชีวติความเป็นอยูข่องตน  
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  7. ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ (Effectiveness and Efficiency) คือ องคก์ารและ

กระบวนการตอ้งสร้างผลสัมฤทธ์ิท่ีตรงต่อความตอ้งการ และขณะเดียวกนัก็ตอ้งใชท้รัพยากรใหเ้กิด

ประโยชน์สูงสุด  

  8. ภาระรับผดิชอบ (Accountability) คือ ผูมี้อานาจตดัสินใจตอ้งมีภาระรับผิดชอบ

ต่อสาธารณชนทัว่ไป และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในสถาบนัของตน  

  9. วิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Vision) คือ ผูน้าและสาธารณชนต้องมี

มุมมองท่ีเปิดกวา้งและเล็งการณ์ไกลเก่ียวกบัการบริหารกิจการบา้นเมืองและการพฒันาความมัน่คง

ของมนุษย ์รวมถึงมีจิตสานึกวา่อะไรคือความตอ้งการจาํเป็นต่อการพฒันา  

  ธนาคารพฒันาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank) กาํหนดองค์ประกอบของ 

Good Governance (ADB,1995 อา้งถึงใน พิทยา วอ่งกุล, 2541: 154)  

  1. ความน่าเช่ือถือ และมีกฎเกณฑท่ี์ชดัเจน (Accountability)  

  2. ความโปร่งใส (Transparency) 

  3. การมีส่วนร่วม (Participation)  

  4. ความสามารถคาดการณ์ได ้(Predictability)  

  5. การปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งหลกัการทั้ง 4 ประการขา้งตน้ (Interrelate)  

  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ.

2546 ตราไวใ้นหมวด 1 มาตรา 6 คือ การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ไดแ้ก่ การบริหารราชการเพื่อ

บรรลุเป้าหมายดงัต่อไปน้ี  

  1. เกิดประโยชน์สุขของประชาชน  

  2. เกิดผลสมัฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ  

  3. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  

  4. ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจาํเป็น  

  5. มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้นัต่อสถานการณ์  

  6. ประชาชนไดรั้บการอาํนวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ  

  7. มีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสมํ่าเสมอ 

  ตัวแบบการใช้พุทธธรรมในการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 10 ตวัแบบ ได้แก่ตวั

แบบพุทธธรรมสําหรับหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม  

หลกัความพร้อมรับผดิ หลกัความคุม้ค่า หลกัพฒันาทรัพยากรมนุษย ์หลกัองคก์ารแห่งการเรียนรู้  
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หลักบริหารจดัการ และหลักเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (งานวิจยั. พระมหาศักฎา  

กนกอริยสิน ในหนงัสือมิติใหม่การบริหารธรรมาภิบาลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน : งานวิจยั

และทฤษฎี ,รศ.ดร.เสน่ห์  จุย้โต,2557:78) 

  การพัฒนาตัวแบบธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสู่ความเป็นเลิศ  

(มิติใหม่การบริหารธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน : งานวิจัยและทฤษฎี , 

รศ.ดร.เสน่ห์  จุย้โต,2557:259)เป็นตวัแบบ  4 – 5 – 6  โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

  ตัวแบบกระบวนการพฒันาธรรมาภิบาลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสู่ความเป็นเลิศ  

มี 4 ข้ันตอน ได้แก่ 

  1. ให้ความรู้กระจ่างชัด หมายถึง การใหก้ารฝึกอบรมหลกัสูตรทศธรรม 

การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสู่ความเป็นเลิศ 

  2. เร่งรัดจัดทีมธรรมาภิบาล หมายถึง การสรรหาและพฒันาทีมงานธรรมาภิบาล

ให้มีความรู้ความเข้าใจท่ีถูกตอ้ง พร้อมทาํหน้าท่ีถ่ายทอดความรู้ขยายเครือข่ายธรรมาภิบาลให้

เกิดข้ึนทัว่ทั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

  3. ดําเนินงานแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การให้ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมใน

ธรรมาภิบาลของ อปท. ตั้งแต่ร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมดาํเนินการ ร่วมประเมินผล 

  4. มุ่งจิตอาสาส่วนรวมพัฒนาท้องถิ่นสู่ความเป็นเลิศ หมายถึง การสร้างจิตสํานึก

ในการบริการเพื่ออาสาทาํงานเสียสละเพื่อส่วนรวม โดยการทาํงานท่ีมีคุณธรรมจริยธรรมและ

จรรยาวชิาชีพ 

  เทคนิคการพฒันาธรรมาภิบาลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสู่ความเป็นเลิศ  

มี  5  เทคนิค ได้แก่ 

  1. ประเมินตนเอง หมายถึง การวดัผลการดาํเนินงานธรรมาภิบาลองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถ่ินในรอบหน่ึงปีท่ีผ่านมา เพื่อนํามาใช้ในการปรับปรุงพฒันาธรรมาภิบาลของ อปท.  

ให้มีการพฒันาดียิ่งข้ึนต่อไป เป็นการประเมินตนเองเพื่อการปรับปรุงพฒันาเป็นสําคญัท่ีเรียกว่า  

Self Assessment Report (SAR) 

  2. เผยแพร่ธรรมาภิบาลผ่านส่ือทุกช่องทาง หมายถึง การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร

เก่ียวกบัการดาํเนินกิจกรรมและผลการดาํเนินกิจกรรมธรรมาภิบาลของ อปท. ผ่านส่ือทุกช่องทางทั้ง

วิทยุโทรทัศน์ วิทยุกระจายเสียง ส่ือส่ิงพิมพ์ ส่ืออินเทอร์เน็ต เสียงตามสาย วารสารจุลสาร และ 

การประชุมช้ีแจง การส่ือสารประชาสัมพนัธ์เชิงรุกจะนาํมาซ่ึงความสาํเร็จของธรรมาภิบาลของ อปท. 
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  3. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการปฏิญญาธรรมาภิบาลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หมายถึง การจดักิจกรรมรวมพลังสร้างความเป็นหน่ึง ท่ีเรียกว่า Walk Rally ในต่างจงัหวดัแบบ 

พกัคา้งคืน 

  4. ศึกษาดูงานหน่วยปฏิบัติธรรมาภิบาลที่ดีที่สุด หมายถึง การศึกษาดูงานหน่วย

ปฏิบติัธรรมาภิบาลของกระทรวง ทบวง  กรม  จงัหวดั  อาํเภอ  องคก์ารมหาชน  องคก์ารภาครัฐอ่ืน  

หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นหน่วยปฏิบติัธรรมาภิบาลท่ีดีท่ีสุดท่ีเรียกว่า  Best Practice  

พร้อมนาํผลงานจากการศึกษาดูงานไปประยกุตใ์ช ้

  5. ดําเนินการประกวดรางวัลธรรมาภิบาลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสู่ความเป็นเลิศ   

หมายถึง การจดักิจกรรมเพื่อมอบรางวลัแก่ อปท. ท่ีเป็นเลิศดา้นธรรมาภิบาล โดยให ้

สถาบนัการศึกษาเป็นผูจ้ดั 

  ปัจจัยแห่งความสําเร็จของธรรมาภิบาลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสู่ความเป็นเลิศ  

มี 6 ปัจจยั ไดแ้ก่  

  1. ภาวะผู้นําของผู้บริหารท้องถิ่น หมายถึง ความมีอาํนาจบารมีในการสร้างการ

ยอมรับศรัทธาจากประชาชนในท้องถ่ินของผูบ้ริหารท้องถ่ินด้วยการมีคุณธรรมจริยธรรมและ

จรรยาบรรณในการเป็นนกับริหารท่ีดีอยา่งมืออาชีพ ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในท่ีน้ีมุ่งเนน้ทั้ง

ความเป็นคนดีและคนเก่งของผูบ้ริหารท้องถ่ิน รวมทั้ งมีสมรรถนะนักบริหารในการทํางาน

มาตรฐานสูงอยา่งมืออาชีพดว้ย 

  2. วฒันธรรมทางสังคม หมายถึง ความคิด ความเช่ือ ค่านิยม อุดมการณื ท่ีมุ่งเนน้ 

สังคมแห่งมิตรไมตรี สังคมแห่งการมีนํ้ าใน จริงใจ ช่วยเหลือกันเป็นสังคมท่ีสนับสนุนคนดี 

คนเก่งใหเ้ป็นผูน้าํทอ้งถ่ิน คนท่ีทุจริตคอร์รัปชัน่ เราไม่นิยม เราไม่สนบัสนุน  ต่อตา้นการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในวงราชการ ในทางตรงกันข้าม ถ้าวฒันธรรมทางสังคมมุ่งเน้นระบบอุปถัมภ ์ 

ระบบเครือญาติ  ระบบพรรคพวก จะส่งผลทาํให้การบริหารท้องถ่ินไร้ประสิทธิภาพ และขาด 

ธรรมาภิบาลต่อไป ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีไม่ดีควรขจดัใหห้มดไป 

  3. วัฒนธรรมองค์การขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง กระบวนทศัน์  

วฒันธรรม และค่านิยมใหม่ในการบริหารจดัการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ตอ้งปลูกฝังความคิด

ความเช่ือในธรรมาภิบาลใน 10 หลกัการ  ประกอบดว้ย  หลกันิติธรรม  หลกัคุณธรรม  หลกัความ

โปร่งใส  หลกัการมีส่วนร่วม  หลกัความพร้อมรับผดิ หลกัความคุม้ค่า  หลกัพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ 

หลกัองค์การแห่งการเรียนรู้  หลกับริหารจดัการ และหลกัเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  

นอกจากน้ีในการบริหารงานบุคคลของ อปท.  ควรมุ่งเน้นวฒันธรรมองคก์าร  ดา้นระบบคุณธรรม

(Merit System)  ระบบผลงาน(Performance System)  และระบบสมรรถนะ(Competency System) 
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  4. ระบบการตรวจสอบถ่วงดุล  หมายถึง  การตรวจสอบถ่วงดุลจากภายนอกซ่ึง

ประกอบด้วย  องค์กรอิสระและองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  องค์กรภาครัฐ  องค์กรภาคประชาชน  

องคก์รภาคประชาสังคม  เพื่อคอยตรวจสอบการดาํเนินงานธรรมาภิบาลของ อปท.  ในกรณีท่ี อปท. 

ใดไม่เป็นไปตามท่ีกาํหนดไวต้อ้งมีการตรวจสอบโดยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติ(ปปช.)  คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน(คตง.)  ศาลปกครอง  คณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชน  กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

ภาครัฐ(ปปท.)  และคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เป็นตน้ 

  5. เทคโนโลยแีละการส่ือสาร หมายถึง การนาํระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ 

(e-Government) มาใช้ในการบริหารจดัการ อปท. สู่ความเป็นเลิศ  ซ่ึงระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์

จะทําให้การบริหาร อปท. สู่ธรรมาภิบาลมากข้ึน  การทํางานจะมีครบถ้วน ถูกต้อง รวดเร็ว  

โปร่งใส  และมีมาตรฐาน  จะลดการทุจริตคอร์รัปชัน่นอ้ยลง 

  6. พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง พนกังานประจาํ ลูกจา้งประจาํ   

ลูกจา้งชัว่คราวของอปท. ซ่ึงมีความสําคญัต่อความสําเร็จของธรรมาภิบาลของ อปท.  พนกังานตอ้ง

มีคุณธรรมจริยธรรม  และความรับผิดชอบต่อส่วนรวม  มีจิตอาสาพร้อมเสียสละเพื่อส่วนรวมอยา่ง

แทจ้ริง  พนกังานอปท.  ตอ้งมีสมรรถนะในการทาํงานอยา่งมืออาชีพ  เช่น  สมรรถนะดา้นการคิด

ประดิษฐน์วตักรรมใหม่  สมรรถนะดา้นการทาํงานมุ่งผลสัมฤทธ์ิ  สมรรถนะดา้นการทาํงานเป็นทีม  

สมรรถนะดา้นการจดัการความขดัแยง้ในชุมชน  สมรรถนะดา้นจิตสํานึกประชาธิปไตย  สมรรถนะ

ดา้นการสร้างและบริหารเครือข่าย  เป็นตน้  

  สถาบนัพระปกเกลา้ ไดบู้รณาการ หลกัธรรมาภิบาล ตามระเบียบสานกั 

นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2542 กบัแนวคิด 

การบริหารจดัการรัฐกิจแนวใหม่ โดยเพิ่มเติมมาอีก 4 หลกั (สถาบนัพระปกเกลา้,2551:153) คือ  

  1. หลกัการบริหารจดัการ คือ กระบวนการของการตดัสินใจและกระบวนการท่ีมี

การนาผลของการตดัสินใจไปปฏิบติัเพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บบริการและประโยชน์สูงสุด  

  2. หลกัการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์คือ กระบวนการท่ีสร้างใหบุ้คลากรในองคก์าร

ไดมี้โอกาสเรียนรู้ร่วมกนั โดยการศึกษาอบรมปฏิบติัทดลอง และการพฒันา เป็นการดาเนินการ

เพิ่มพูนความรู้ ศกัยภาพในการปฏิบติังานตลอดจนปรับปรุงพฤติกรรม ให้มีความพร้อมในการ

ปฏิบติัหนา้ท่ีในความรับผิดชอบให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองคก์าร ซ่ึงส่งผลให้เกิดความกา้วหน้า

ในตาแหน่งหนา้ท่ีของตนเองและความเจริญกา้วหนา้ขององคก์าร  

  3. หลกัองคก์รแห่งการเรียนรู้ เป็นองคก์รท่ีมีการเสริมสร้าง จดัหาและแลกเปล่ียน

ความรู้ ตลอดจนนาความรู้ใหม่ท่ีมาจากภายนอกองค์การ และภายในองค์การจากในตวับุคคล  
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มาปรับปรุงพฤติกรรมการทางาน มีการเปล่ียนแปลงในวิธีการทางาน สมาชืกขององค์การเพิ่มพูน

ความสามารถของตนเอง โดยการสร้างผลผลิตท่ีองคก์ารตอ้งการ ซ่ึงมีการปลูกฝังรูปแบบในการคิด

ท่ีใหม่และขยายเพิ่ม และไดมี้การสร้างความมุ่งมัน่ร่วมกนัและสมาชิกประชาชนมีการเรียนรู้ร่วมกนั

อยา่งต่อเน่ือง  

  4. หลักเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร เป็นการพัฒนาเครือข่ายซ่ึง

ผูรั้บบริการจานวนมากสามารถเข้าถึง ได้มีการสร้างความสัมพนัธ์เช่ือมโยงระหว่างฝ่ายต่างๆ  

ท่ีเก่ียวขอ้งโดยผา่นเครือข่ายสารสนเทศและการส่ือสาร เกิดมีระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ต มีการนา

เทคโนโลยท่ีีจาเป็นต่อการใชง้านมาใชใ้นองคก์าร และมีนโยบายและแผนงานอยา่งชดัเจน 

 

 
 

ภาพท่ี  2.1   ทศธรรม (สถาบนัพระปกเกลา้) 

 

  จากความคิดเห็นของนกัคิดทั้งในประเทศและต่างประเทศ จะเห็นไดว้า่มีแนวคิด

ของการจดัองค์ประกอบธรรมาภิบาลท่ีมีความคลา้ยคลึงกนั ซ่ึงบางท่านก็มีการแบ่งองค์ประกอบ

เหมือนกบัองคก์รระหว่างประเทศ และระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหาร

จดัการกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี (2542) ดงันั้นจึงกล่าวไดว้่าองค์ประกอบของธรรมาภิบาลมี

ความหลากหลายตามการแบ่งของแต่ละองค์กรหรือแต่ละคนท่ีมีมุมมองความคิดเห็นแตกต่างกนั

ออกไปตามประเภทของการนาํไปปฏิบติั แต่โดยสาระโดยรวมมีความคลา้ยคลึงกนั  และในการวจิยั

คร้ังน้ี ผู ้วิจ ัยได้เลือกองค์ประกอบของการบริหารทศธรรม (สถาบันพระปกเกล้า) 10 หลัก  

หลกับริหารกจิการบ้านเมอืง

และสังคมทีด่ ี(ระเบียบสานกั

นายกรัฐมนตรีปี 2542 )  

1. นิติธรรม  

2. คุณธรรม  

3. ความโปร่งใส  

4. ความมีส่วนร่วม  

5. ความรับผิดชอบ  

6. ความคุม้ค่า  

 

ทศธรรม  

(สถาบนั

พระปกเกลา้)  

บูรณาการหลกัธรร

มาภิบาล 

การบริหารรัฐกจิแนวใหม่  

7. การบริหารจดัการ  

8. การพฒันาทรัพยากร

มนุษย ์ 

9. องคก์รแห่งการเรียนรู้  

10. เทคโนโลยสีารสนเทศ

และ การส่ือสาร 
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ประกอบด้วยหลกับริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี (ระเบียบสานักนายกรัฐมนตรีปี 2542)  

6 หลกั และการบริหารรัฐกิจแนวใหม่อีก 4 หลกั ดงัน้ี  1. นิติธรรม   2. คุณธรรม   3. ความโปร่งใส   

4. ความมีส่วนร่วม  5. ความรับผดิชอบ 6. ความคุม้ค่า  7. การบริหารจดัการ 8. การพฒันาทรัพยากร

มนุษย ์ 9. องคก์รแห่งการเรียนรู้ 10. เทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 

 1.6 การวดัผลการบริหารแบบธรรมาภิบาล 

  ส่วนราชการ  มีการกาํกบั  ดูแลองค์การท่ีดี  ท่ีสามารถปรับปรุง  และพฒันาอยา่ง

ต่อเน่ือง  และ เป็นระบบ   มีการวางแผนงาน Plan ( P )  ท่ีเป็นระบบ  และมีคุณภาพโดยพิจารณา

ปัจจยัแวดลอ้มท่ีมี ผลกระทบต่อองค์กรทั้งภายในและภายนอกอย่างครบถว้น  ไปสู่การปฏิบติั Do  

( D ) อยา่งทัว่ถึงทั้ง องค์กร  และจดัให้มีการติดตามประเมินผล Check ( C )  เพื่อนาํขอ้มูลท่ีไดไ้ป

ใชใ้นการพฒันาการปฏิบติั งานและปรับปรุงแผน งาน ACT ( A ) ให้องคก์รบรรลุไดต้ามวิสัยทศัน์  

ภารกิจ และเป้าประสงค์ โดยมี ผลสําเร็จท่ีดียิ่งข้ึนในอนาคต จึงกาํหนดแนวทางการจดัระดับ 

การกาํกบั ดูแลองคก์ารภาครัฐตามหลกั 

  ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี โดยแบ่งการพิจารณา เป็น 3 มิติ 

ดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 2.1 ระดบัการกาํกบั ดูแลองคก์ารภาครัฐตามหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ 

  บา้นเมืองท่ีดี (สาํนกังานกพร.) 

 

มิติ แนวทางการประเมินฯ 

มิติท่ี 

1  

การมีระบบ  หลกัการ  แนวทาง  ระเบียบข้อบังคับต่างๆ  (Approach) 

พิจารณาความครบถว้นของโครงสร้าง  องคป์ระกอบ  ความสัมพนัธ์สอดคลอ้งกบั

นโยบาย  แนวทาง  ระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ  (Integration)  รวมถึงการปรับปรุงแกไ้ข  

(ถา้มี/จาํเป็น)  (Learning) 

มิติท่ี 

2  

การนําไปปฏิบัติ  (Deployment) 

พิจารณาการนาํไปปฏิบติัอยา่งทัว่ถึง  ถูกตอ้งตามแนวทางหรือหลกัการท่ีกาํหนด  

ประกาศ  หรือระบุไวอ้ยา่งครบถว้น 

มิติท่ี 

3  

ผลทีเ่กดิขึน้  (Results)) 

พิจารณาผลท่ีเกิดข้ึนวา่เป็นไปตามกฎ  ระเบียบ  ขอ้บงัคบั  เป้าหมาย/ความคาดหวงั  

และแนวปฏิบติัท่ีดี   ท่ีเป็นท่ียอมรับ  โดยผลท่ีเกิดดงักล่าวสามารถสะทอ้นผลการ

ปฏิบติังานท่ีดีข้ึนอยา่งต่อเน่ืองจากปีท่ีผา่นมา 
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  การจดัทาํเกณฑ์ประเมินนโยบายการกาํกบัดูแลองค์การท่ีดีนั้น ไดก้าํหนดกรอบ

แนวทางท่ีเช่ือมโยงและสอดคลอ้งกบัแนวคิดท่ีสํานกังาน  ก.พ.ร. ไดใ้หค้วามรู้และไดเ้สนอแนะไว้

ในคู่มือการจดัทาํนโยบายการกาํกบัดูแลองค์การท่ีดีเม่ือปี พ.ศ. 2551 รวมทั้งสอดคลอ้งกบัเกณฑ์

หมวดท่ี 1 ของเกณฑ์คุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ และสรุปได้ว่าเกณฑ์ประเมินนโยบาย 

การกาํกบัดูแลองคก์ารท่ีดี ควรประกอบดว้ย 3 องคป์ระกอบหลกัดงัต่อไปน้ี 

  กระบวนการจดัทํานโยบายฯ หมายถึง ขั้นตอนการดําเนินการจัดทาํนโยบาย 

การกาํกบัดูแลองคก์ารท่ีดีประจาํหน่วยงานจนแลว้เสร็จ จนถึงประกาศใชอ้ยา่งเป็นอยา่งเป็นทางการ 

  ส่วนประกอบของนโยบาย หมายถึง ส่วนประกอบของนโยบายการกํากับดูแล

องคก์ารท่ีดี ไดแ้ก่นโยบาย 4 ดา้นประกอบดว้ย (1) ดา้นรัฐ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม (2) ดา้นผูรั้บบริการ

และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (3) ดา้นองคก์าร (4) ดา้นผูป้ฏิบติังาน 

  การนําไปนโยบายไปสู่การปฏิบติั หมายถึง เม่ือหน่วยงานมีนโยบายการกาํกับ 

ดูแลองค ์การท่ีดีแลว้ ผูรั้บผิดชอบนโยบายการกาํกบัดูแลองค์การท่ีดีจะตอ้งมีกระบวนการส่งเสริม

ให้เกิดการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติั ดว้ยการวางแผนเพื่อผลกัดนัให้มีการปฏิบติัตามนโยบายซ่ึง

ครอบคลุมในเร่ืองต่อไปน้ี เช่น การส่ือสารในหลายช่องทาง การทาํกิจกรรมกระตุน้ให้ทุกภาคส่วน

ภายในองค์การมีความเขา้ใจเก่ียวกบันโยบาย การให้ความรู้ การให้คาํปรึกษาเพื่อ ให้หน่วยงาน

ต่างๆ จดัทาํโครงการหรือมาตรการรองรับนโยบายแต่ละดา้นอย่างจริงจงั  ต่อจากนั้นการติดตาม

ความกา้วหนา้ของนโยบายและการดาํเนินโครงการหรือมาตรการต่างๆท่ีรองรับนโยบาย และจดัทาํ

รายงานสรุปผลการดาํเนินงานตามแผนการส่งเสริม รวมทั้ง  ผลการดาํเนินโครงการประเมินและจดั

ระดับนโยบายการกํากับดูแลองค์การท่ี ดีนั้ น สํานักงาน ก.พ.ร. ให้ความสําคัญกับทั้ งสาม

องคป์ระกอบดงักล่าวท่ีแตกต่างกนับา้งเล็กนอ้ย แต่เป้าหมายสําคญัของการจดัทาํเกณฑ ์มุ่งเนน้ท่ีจะ

ผลกัดนัใหส่้วนราชการและจงัหวดับรรลุผลสัมฤทธ์ิในเร่ืองการมีนโยบายการกาํกบัดูแลองคก์ารท่ีดี 

มีคุณภาพเทียบเท่าระดบัสากล รวมทั้ง เน้นในเร่ืองการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัจนเกิดผลอย่าง

เป็นรูปธรรม อนัจะนาํมาซ่ึงความเช่ือถือ ศรัทธาและไวว้างใจจากประชาชน 

  สรุป  การวดัผลการบริหารแบบธรรมาภิบาล เป็นเกณฑ์ประเมินนโยบาย 

การกาํกบัดูแลองค์การท่ีดี ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบหลกัคือ 1)กระบวนการจดัทาํนโยบายฯ  

2) ส่วนประกอบของนโยบาย และ 3) การนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติั และไดก้าํหนดแนวทางการจดั

ระดับการกาํกับ ดูแลองค์การภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี  

โดยแบ่งการพิจารณา เป็น 3 มิติ  คือ 1)การมีระบบ  หลกัการ  แนวทาง  ระเบียบข้อบงัคบัต่างๆ  

(Approach) 2) การนาํไปปฏิบติั  (Deployment)  และ 3) ผลท่ีเกิดข้ึน  (Results)) 
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 1.7 ระบบการบริหารแบบธรรมาภิบาลในส่วนราชการไทย 

  การปฏิรูประบบราชการไทยใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มของสังคมการเมืองท่ี

เปล่ียนแปลงไป จึงเป็นนโยบายและภารกิจสําคญัท่ีรัฐบาลตอ้งผลกัดนัให้มีการดาํเนินการอย่าง

ต่อเน่ือง กระแสการบริหารรัฐกิจแนวใหม่ใหค้วามสําคญักบัหลกัการของประชาธิปไตยแบบมีส่วน

ร่วม การให้ความสําคญักับประชาชน การมุ่งให้เกิดการบริหารจดัการท่ีดีตามแนวคิดของการ

บริหารแนวใหม่จึงเกิดข้ึน การบริหารรัฐกิจแนวใหม่เป็นการรวมกลุ่มของแนวคิดและการปฏิบติั

เป็นหลกัการท่ีใช้การดาํเนินงานแบบเอกชนและธุรกิจในภาคราชการ หรือทาํราชการให้เหมือน

ธุรกิจแต่ไม่ใช่ให้เป็นองค์กรทางธุรกิจ เม่ือพิจารณาแล้วจะพบว่าประชาชนเป็นปัจจยัสําคญั เป็น

หวัใจของการบริหารภาครัฐแนวใหม่น้ี เพราะประชาชนมีฐานะของการเป็นพลเมือง และการเป็น

หุ้นส่วนในการดาํเนินการกิจกรรมเป็นสําคัญ เม่ือเป็นพลเมืองและหุ้นส่วน การปรึกษาหารือ 

การเปิดเผยขอ้มูล การมีส่วนร่วม การทาํงานอย่างโปร่งใส การทาํงานท่ีมีหลกัการ การยึดหลกันิติ

ธรรมจึงเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้การบริหารแนวใหม่ท่ีกาํลงัเป็นกระแสนิยมอยูใ่นขณะน้ีคือ  การ

บริหารจดัการท่ีดี หรือธรรมาภิบาล (Good Governance) เพราะถือเป็นส่วนหน่ึงของการปฏิรูป

ภาครัฐ ซ่ึงองคก์รภาครัฐและเอกชนให้ความสําคญัและพยายามจะนาํมาใช้ให้เกิดผลลพัธ์ของการ

ทาํงานท่ีดีท่ีสุด คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเห็นชอบใหห้ลกัธรรมาภิบาลเป็นวาระแห่งชาติโดยใหทุ้กส่วน

ราชการตอ้งถือปฏิบติัมาจนถึงปัจจุบนั (ถวลิวดี บุรีกุล 2552: 235- 236) 

  1.8 ประโยชน์ของการบริหารแบบธรรมาภิบาล 

   1. รัฐสามารถกาํหนดนโยบายและเป้าหมายการดาํเนินงานได้ชัดเจนและ 

มีกลไกท่ีจะพฒันาองคก์รภาครัฐใหมี้ประสิทธิภาพข้ึนได ้ 

   2. ส่วนราชการและขา้ราชการ มีแนวทางในการปฏิบติัราชการท่ีเป็นมาตรฐาน

ชดัเจนมีความโปร่งใส สามารถวดัผลการดาํเนินงานได ้ 

   3. ประชาชนไดรั้บบริการท่ีรวดเร็ว สามารถตรวจสอบการดาํเนินงานได ้และ

มีส่วนร่วมในการบริหารส่วนราชการ 
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ตอนที ่2 ปัจจัยทีม่ผีลต่อการบริหารแบบธรรมาภิบาล (Good Governance)  

 ของกรมอทุยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธ์ุพชื   

 

 รศ.ดร.เสน่ห์  จุย้โต  ไดพ้ฒันาตวัแบบธรรมาภิบาลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสู่

ความเป็นเลิศ  (มิติใหม่การบริหารธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน : งานวิจยัและ

ทฤษฎี , เป็นตวัแบบ  4 – 5 – 6 โดยเฉพาะปัจจัยแห่งความสําเร็จของธรรมาภิบาลองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นสู่ความเป็นเลิศ  มี  6  ปัจจัย  ไดแ้ก่  1) ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  2) วฒันธรรม

ทางสังคม  3) วฒันธรรมองค์การขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 4) ระบบตรวจสอบถ่วงดุล   

5) เทคโนโลยแีละการส่ือสาร  6) พนกังานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 ผูว้จิยัไดศึ้กษาคน้ควา้ แนวคิด หลกัการและทฤษฎีต่าง ๆ จากเอกสาร  หนงัสือ วารสาร 

บทความ เก่ียวกบัการบริหารธรรมาภิบาล  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งและการบริหารงานของกรมอุทยาน

แห่งชาติ   สัตวป่์า  และพนัธ์ุพืช  รวมทั้งปัจจยัแห่งความสําเร็จของธรรมาภิบาลองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินสู่ความเป็นเลิศ ทั้ง 6 ปัจจยั  ของรศ.ดร.เสน่ห์ จุย้โต  และไดน้าํมาประยกุตท์าํการศึกษา

เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า และพนัธุพืช  เพียง 2  

ปัจจยั คือ 1)  ภาวะผูน้ําของผูบ้ริหารกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า และพนัธ์พืช 2) วฒันธรรม

องคก์ารของกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีมีความสําคญัและเหมาะสมท่ี

จะศึกษาว่ามีผลต่อการบริหารธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช เพื่อนาํ

ขอ้มูลท่ีไดไ้ปปรับปรุงการบริหาร 

 2.1 ภาวะผู้นําของผู้บริหาร 

  จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีภาวะผูน้าํทาํให้ทราบถึงความหมาย และความสําคญั

ดงัน้ี ภาวะผูน้าํเป็นการปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนในสังคมมนุษยทุ์กกลุ่มตั้งแต่สังคมลา้หลงั เช่น ชนเผา่

โบราณดั้งเดิม จนถึงสังคมเมืองสมยัใหม่ ในสังคมดงักล่าวเราจะพบบุคคลจาํนวนหน่ึง ซ่ึงใชภ้าวะ

ผูน้าํของตนเพื่อประสานประโยชน์และขจดัขอ้ขดัแยง้ให้กบัสมาชิกในกลุ่มของตน อาจกล่าวไดว้า่ 

ภาวะผูน้าํเป็นปัจจยัท่ีสําคญัสําหรับองค์การทุกประเภท ไม่ว่าองค์การของรัฐหรือเอกชน เพราะ

องคก์ารจะมีความเจริญรุ่งเรืองหรือตกตํ่าหรือไม่เพียงใดนั้น สาเหตุหน่ึงมาจากการท่ีผูบ้ริหารใน

องคก์ารนั้นมีภาวะผูน้าํเพียงพอท่ีจะโนม้นา้วชกัจูง ใหบุ้คลากรทาํงานใหแ้ก่องคก์ารตามเป้าหมายท่ี

วางไวห้รือไม่นั่นเอง ดงันั้น การเรียนรู้เก่ียวกบัภาวะผูน้าํ จึงเป็นเร่ืองสําคญัและนาํไปใช้ในการ

บริหารองค์การสู่ความเป็นเลิศ (excellence)  (วิสัยทศัน์ ผูน้าํยุคใหม่ : รองศาสตราจารย ์ดร.เสน่ห์  

จุย้โต 2552 : 1) 
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  2.1.1 ความหมายของภาวะผู้นํา 

   ภาวะผูน้าํ (Leadership) หรือความเป็นผูน้าํ ซ่ึงหมายถึง ความสามารถในการนาํ 

(The American Heritage Dictionary, 1985 : 719) จึงเป็นส่ิงสาํคญัยิง่สาํหรับความสาํเร็จของผูน้าํ 

   ไดมี้ผูใ้ห้ความหมายของภาวะผูน้าํไวห้ลากหลายและแตกต่างกนั ซ่ึง ยุคล ์

(Yukl, 1989 : 3) ได้กล่าวถึงสาเหตุท่ีความหมายของภาวะผูน้ํามีหลากหลายและแตกต่างกัน  

ก็เน่ืองจากขอบเขตเน้ือหาและความสนใจในภาวะผูน้าํ ในการศึกษาของนกัวิจยัแตกต่างกนั ในท่ีน้ี

จึงขอนาํเสนอใหศึ้กษาดงัต่อไปน้ี 

   ภาวะผูน้ําคือความริเร่ิมและธํารงไวซ่ึ้งโครงสร้างของความคาดหวงัและ

ความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัของสมาชิกของกลุ่ม (Stogdill, 1974:411)  

   ภาวะผูน้าํคือความสามารถท่ีจะช้ีแนะ สั่งการ หรืออาํนวยการ หรือมีอิทธิพล

ต่อพฤติกรรมของผูอ่ื้นเพื่อใหมุ้่งไปสู่จุดหมายท่ีกาํหนดไว ้(McFarland, 1979:303)  

   ภาวะผูน้าํคือศิลปในการช้ีแนะลูกน้อง หรือผูร่้วมงานให้ปฏิบติัหน้าท่ีดว้ย

ความกระตือรือร้นและเตม็ใจ (Schwartz, 1980:491)  

   ภาวะผูน้าํ เป็นกระบวนการท่ีบุคคลใช้อิทธิพลต่อกลุ่ม เพื่อให้บรรลุความ

ตอ้งการของกลุ่ม หรือจุดมุ่งหมายขององคก์าร (Mitchell and Larson, Jr., 1987:435) 

   สรุปได้ว่า ภาวะผูน้ํา (Leadership) คือกระบวนการท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึง 

หรือมากกวา่ พยายามใชอิ้ทธิพลของตนหรือกลุ่มตน กระตุน้ ช้ีนาํ ผลกัดนั ให้บุคคลอ่ืน หรือกลุ่ม 

บุคคลอ่ืน มีความเต็มใจ และกระตือรือร้นในการทาํส่ิงต่าง ๆ ตามตอ้งการ โดยมีความสําเร็จของ

กลุ่ม หรือองคก์ารเป็นเป้าหมาย 

   ผูบ้ริหารขององค์การควรจะมีภาวะผูน้าํ เพราะภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารเป็น

ปัจจยัท่ีสาํคญัประการหน่ึงท่ีมีส่วนในการกาํหนดความอยูร่อดและความเจริญเติบโตขององคก์าร 

   แมภ้าวะผูน้าํจะมีความสําคญัต่อหน่วยงานและขวญักาํลงัในของผูป้ฏิบติังาน 

อย่างไรก็ตามในบางสถานการณ์ภาวะผู ้นําอาจมีความสําคัญลดน้อยลง ในบางสถานการณ์ 

คุณลกัษณะของผูป้ฏิบติังาน  ลกัษณะของงานท่ีทาํ และเง่ือนไขภายในองคก์ารบางอยา่งท่ีมาจาํกดั

หรือลดความสําคญัของภาวะผูน้าํลงไป ตวัอย่างเช่น ถ้าผูป้ฏิบติังานมีความรู้ความสามารถและ

ปฏิบติังานมาเป็นระยะเวลานาน จนเช่ียวชาญชาํนาญงานเป็นอยา่งดี ในสถานการณ์ดงักล่าว ผูน้าํ

อาจแทบไม่ตอ้งควบคุมดูแลการทาํงานของผูป้ฏิบติังานนั้นเลย เพียงแต่พิจารณาผลงานท่ีทาํสาํเร็จก็

เพียงพอ หรือถา้ลกัษณะของงานท่ีทาํเป็นงานท่ีมีการกาํหนดระเบียบวิธีการและขั้นตอนการทาํงาน

ไวใ้นรายละเอียดแล้ว เช่น งานออกบัตรประชาชน งานทะเบียนราษฎร์ต่าง ๆ ในกรณีเช่นน้ี

ผูป้ฏิบติังานก็สามารถทาํงานไปเองได้ตามระเบียบขั้นตอนท่ีวางไว ้ผูน้ ําจะเข้าไปมีอิทธิพลต่อ 
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การทาํงานไดน้อ้ย อาจจะมีบา้งก็เป็นเพียงบางกรณีท่ีตอ้งขอคาํปรึกษาเท่านั้น (วิสัยทศัน์ ผูน้าํยคุใหม่ :

รองศาสตราจารย ์ดร.เสน่ห์  จุย้โต 2552 : 6) 

  2.1.2 ความสําคัญของวิสัยทศัน์ผู้นํา 

   วิสัยทัศน์ ท่ีมีความสําคัญต่อผู ้นําทุกแห่งไม่ว่าจะเป็นองค์การภาครัฐ  

รัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน โดยเฉพาะองค์การภาครัฐได้ให้ความสําคัญต่อวิสัยทัศน์มากข้ึน  

โดยกําหนดให้การบริหารภาครัฐ ทุกแห่งใช้วิสัยทัศน์และกลยุทธ์ (vision and strategy) เป็น

เคร่ืองมือนาํทางการบริหารสู่ความสําเร็จ กล่าวคือ ท่ีใดมีการจดัทาํวิสัยทศัน์และกลยุทธ์ท่ีนั่น คือ 

การจดัการภาครัฐแนวใหม่ท่ีมุ่งเนน้การจดัการเชิงกลยทุธ์ (strategic management) เป็นสาํคญั 

   วสิัยทศัน์มีความสาํคญัต่อผูน้าํใน  4  ประการ ดงัน้ี 

   1) ช่วยกาํหนดทิศทางองคก์าร  เป็นผูบ้ริหารท่ีเลือกและกาํหนดเป้าหมาย

ในอนาคต ซ่ึงจะสอดคลอ้งต่อปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายนอกขององคก์าร องคก์ารท่ีมีประสิทธิภาพ

ตอ้งมีการกาํหนดทิศทางขององค์การให้ชดัเจน ผูท่ี้ทาํหน้ากาํหนดทิศทางตอ้งมีวิสัยทศัน์ ตอ้งมี

ความสามารถในการกาํหนดแนวทางความก้าวหน้าขององค์การ ความก้าวหน้าในท่ีน้ีหมายถึง

ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ซ่ึงหมายถึงความสามารถในการตอบสนองต่อความพึงพอใจของ

ลูกคา้หรือผูรั้บบริการ เป็นผูท่ี้นาํเอาเทคโนโลยีสมยัใหม่มาประยุกตใ์ช ้ถา้ผูบ้ริการสามารถกาํหนด

ทิศทางองค์กรได้แล้ว ก็สามารถท่ีจะสร้างวิสัยทศัน์หรือให้ทุกคนในองค์การมีความปรารถนา

ร่วมกนัท่ีจะทาํให้เป็นจริงได ้ท่ีเรียกวา่ วิสัยทศัน์ร่วมหรือสานฝัน (shard vision) ในปัจจุบนัเรียกวา่ 

ผูน้าํแบบบูรณาการหรือซีอีโอ (Chief Executive Officer : CEO) 

   2) ช่วยเปล่ียนแปลงองค์การ เป็นผูบ้ริหารท่ีรับผิดชอบในการกระตุน้และให้

เกิดการเปล่ียนแปลงภายในองคก์ารทั้งดา้นบุคลากร ทรัพยากร และส่ิงอาํนวยความสะดวกต่างๆ เป็นผู ้

ก ําหนดวิสัยทัศน์สู่ความสําเร็จในอนาคตได้ การเป็นผูน้ําการเปล่ียนแปลงท่ีดีจะต้องคาดการณ์

ล่วงหน้าในอนาคต ได้ดี  มีแนวคิดในการเปล่ียนแปลงอย่างไม่หยุดน่ิง วิสั ยทัศน์ของผู ้นํา 

การเปล่ียนแปลงจะชัดเจนในเร่ืองการพัฒนา การสนับสนุน การวิจยัทดลอง การกระจายอาํนาจ  

การตดัสินใจสู่ระดบัปฏิบติัการ มีความยดืหยุน่ในการปฏิบติังานเพื่อให้สอดคลอ้งต่อการเปล่ียนแปลง

ในอนาคต ในปัจจุบนัเรียกวา่ ผูน้าํการเปล่ียนแปลงหรือซีซีโอ (Chief Change Officer : CCO) 

   3) ช่วยเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์  เป็นผูบ้ริหารท่ีมีทกัษะในการพูดและเป็น

ผูฟั้งท่ีดี มีความสามารถในการขอความร่วมมือประสานงานและเจรจาต่อรองท่ีดีกบัหน่วยงานหรือ

องค์การภายนอกท่ีเก่ียวข้อง มีความสามารถในการอธิบายถ่ายทอดโน้มน้าวต่อทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง 

ไม่ว่าจะเป็นลูกคา้ ผูบ้ ังคบับัญชา  ผูใ้ต้บงัคบับญัชา ผูร่้วมงาน ผูส้นับสนุนและผูค้วบคุมนโยบาย 

ดงันั้น ผูเ้ผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ท่ีดีตอ้งเป็นผูเ้จรจาต่อรองท่ีดีด้วยเป็นผูส้ร้างเครือข่าย (networking) 
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สร้างสัมพนัธ์ท่ีดีกับหน่วยงานภายนอกด้วยการใช้ความคิดและข้อมูลข่าวสารท่ีมีอยู่ในองค์การ 

วสิัยทศัน์ของผูเ้ผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ตอ้งชดัเจนพร้อมท่ีจะนาํไปเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ใหเ้กิดความ

ดึงดูดใจ ความสนใจ ความต่ืนเตน้ ความคุม้ค่าต่อผูรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงองคก์าร

ในอนาคต ปัจจุบนัเรียกวา่ผูน้าํสารสนเทศหรือซีไอโอ (Chief Information Officer : CIO) 

   4) ช่วยฝึกสอนทีมงาน เป็นผู ้บ ริหารท่ีทําหน้าท่ีในการสร้างทีมงาน 

สู่ความสําเร็จ เป็นผูท่ี้กระตุ้นความพยายามของสมาชิกในทีมงานเพื่อท่ีจะทาํให้ความฝันหรือ

วิสัยทศัน์กลบักลายเป็นความจริงได้ ผูฝึ้กสอนท่ีดีหรือโคช้ยอมรับซ่ึงกนัและกนั ให้ความจริงใจ

และไวว้างใจต่อกนั ช่วยสร้างให้ทุกคนเกิดการเรียนรู้และมีความเจริญกา้วหนา้และสอนให้ทุกคน

พฒันาปรับปรุงความสามารถของตนเองอยา่งสมํ่าเสมอเพื่อมุ่งสู่ความสาํเร็จท่ีฝันไว ้ปัจจุบนัเรียกวา่ 

ผูน้าํฝึกอบรบ หรือ ซีทีโอ (Chief Training Officer : CTO) (วสิัยทศัน์ ผูน้าํยคุใหม่ :  

รองศาสตราจารย ์ดร.เสน่ห์  จุย้โต 2552 : 79) 

   สรุป ภาวะผู ้นําเป็นปัจจัยท่ีมีผลต่อการบริหารธรรมาภิบาล กล่าวคือ  

การบริหารงานองคก์รใหเ้กิดธรรมาภิบาลจะสาํเร็จตามเป้าหมายหรือไม่ ปัจจยัสาํคญัอยา่งยิง่คือผูน้าํ

องค์กรนั้นๆ  ตอ้งมีภาวะผูน้ํา เป็นกระบวนการของอิทธิพลท่ีบุคคลหน่ึงพยายามใช้อิทธิพลต่อ

บุคคลอ่ืน ให้มี พฤติกรรมไปในทิศทางท่ีตอ้งการ ทั้งน้ีเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้โดยมี

องคป์ระกอบไดแ้ก่ ภาวะผูน้าํเป็นกระบวนการ ภาวะผูน้าํอยูท่ี่ระดบัความถูกตอ้งท่ีผูต้ามจะปฏิบติั

ตามและการบรรลุเป้าหมายท่ีตั้ งไว้ ผู ้นํา คือบุคคลท่ีมีอิทธิพลมากท่ีสุดในกลุ่ม จะมาจาก 

การเลือกตั้ง แต่งตั้ง หรือยกย่องจากกลุ่มให้เป็นผูช้ี้แนะ ช่วยเหลือให้กลุ่มปฏิบติักิจกรรมต่าง ๆ  

จนประสบความสาํเร็จตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้

 2.2 วฒันธรรมองค์การ 

  ผูศึ้กษาไดศึ้กษาถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแบบธรรมาภิบาล (Good Governance) 

ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช จากกรอบแนวคิดในดา้นวฒันธรรมองคก์าร ดงัน้ี 

  2.2.1 ความหมายของวัฒนธรรมองค์การ 

   วฒันธรรมองคก์าร หมายถึง  วิถีชีวิตท่ีคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงยึดถือปฏิบติัสืบ

ต่อกนัมา ซ่ึงจะกลายเป็นนิสัยและความเคยชิน และกลายเป็นขนบธรรมเนียมประเพณี วิถีประพฤติ

ปฏิบติั ความเช่ือ ค่านิยม รวมทั้งภาษาวตัถุส่ิงของต่าง ๆ วฒันธรรมทาํให้คนรวมตวักนัเป็นสังคม  

มีการอยู่ร่วมกนัอย่างมีระเบียบ ผลของวฒันธรรมจะออกมาในรูปจริยธรรม ตลอดจนค่านิยมท่ีใช้

ในการตดัสินใจหรือวินิจฉัยสั่งการ จริยธรรมองค์การถือเป็นส่วนสําคญัท่ีจะทาํให้การดาํเนินงาน

ขององคก์ารกา้วหนา้และส่งผลให้องค์การไดรั้บความเช่ือถือจากสังคม ดงันั้นองคก์ารทุกประเภท

จึงจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องนําจริยธรรมมาใช้ในการบริหารและแก้ไขปัญหาองค์การอย่างถูกวิธี
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เพื่อใหไ้ดรั้บความเช่ือถือ ภาพพจน์ท่ีดี อนันาํมาซ่ึงช่ือเสียง เกียรติยศและความกา้วหนา้ในระยะยาว

ขององคก์าร 

   วฒันธรรมในการทาํงาน เป็นศูนยร์วมของจิตใจจากองค์การต่าง ๆ เพื่อให้

องค์การสามารถทาํงานมุ่งไปสู่ทิศทางเดียวกันได้ ซ่ึงมีนักวิชาการได้ให้นิยามความหมายของ

วฒันธรรมองคก์ารดงัน้ี 

   กอร์ดอน (Gordon. 1999: 342) กล่าวว่าวฒันธรรมองค์การคือส่ิงท่ีอธิบาย

สภาพแวดล้อมภายในองค์การท่ีรวมเอาขอ้สมมุติ ความเช่ือ และค่านิยมท่ีสมาชิกขององค์การมี

ร่วมกนัและใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติังานเพื่อมีปฏิสัมพนัธ์กบัโครงสร้างอย่างเป็นทางการใน

การกาํหนดรูปแบบพฤติกรรม 

   วิรัช สงวนวงศ์วาน (2547: 20) กล่าวว่า วฒันธรรมองค์การ  คือค่านิยมและ

ความเช่ือท่ีมีร่วมกันอย่างเป็นระบบท่ีเกิดข้ึนในองค์การ และใช้เป็นแนวทางในการกําหนด

พฤติกรรมของคนในองคก์ารนั้น  วฒันธรรมองคก์ารจึงเป็นเสมือน “บุคลิกภาพ” หรือ  

“จิตวญิญาณ” ขององคก์าร  

   สุนทร วงศไ์วศยวรรณ (2540: 11) กล่าววา่ วฒันธรรมองคก์าร หมายถึง 

ส่ิงต่างๆ อนัประกอบดว้ยส่ิงประดิษฐ์ แบบแผนพฤติกรรม บรรทดัฐาน ความเช่ือ ค่านิยม อุดมการณ์ 

ความเขา้ใจและขอ้สมมุติพื้นฐานของคนจาํนวนหน่ึงหรือส่วนใหญ่ภายในองคก์าร 

   พร ภิเศก (2546: 27) สรุปไวว้า่วฒันธรรมองค ์การ คือ กลุ่มของค่านิยมรวม

ท่ีไดรั้บการยอมรับในกลุ่ม มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของสมาชิก และช่วยใหส้มาชิกในองคก์ารเขา้ใจ

วา่การปฏิบติัใดท่ีไดรั้บการพิจารณาว่ายอมรับได ้เกิดแนวการปฏิบติัท่ีสืบต่อกนัมา อีกทั้งค่านิยม

เหล่าน้ีมกัจะถูกถ่ายทอดผา่นทางเร่ืองราว และส่ือทางสัญลกัษณ์ต่าง ๆ 

   วฒันธรรมองคก์าร (Moorherad & Griffin 1995: 440) หมายถึง การแสดงให้

เห็นถึงค่านิยม ความรู้ ความคิด ศีลธรรม ประเพณี เทคโนโลยีตลอดจนส่ิงต่าง ๆ ท่ีมนุษยส์ร้าง

ข้ึนมา ความเช่ือถือศรัทธาร่วมกนัของบรรดาสมาชิกภายในองคก์ารนั้น ๆ และทั้งแสดงให้เห็นถึง

สัญลกัษณ์ต่าง ๆ เช่น ปรัชญา ตาํนาน นิยาย เร่ืองราว และภาษาพิเศษ ฯลฯ 

   โดยสรุป วฒันธรรมองค์การหมายถึงฐานคติพื้นฐานท่ีมีแบบแผนซ่ึงถูก

ประดิษฐ์คน้พบจากการเรียนรู้โดยกลุ่ม เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหาการปรับตวัและถูก

ถ่ายทอดไปยงัสมาชิกในองคก์าร 
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  2.2.2 ลักษณะของวัฒนธรรมทีจ่ะทาํให้องค์การบรรลุประสิทธิผล 

   จากการศึกษาของ Daniel R. Denison (1990) ในปัจจยัดา้นวฒันธรรม 

องคก์ารและประสิทธิผลขององคก์าร พบวา่วฒันธรรมองคก์ารจะส่งผลต่อประสิทธิผล  

(Effectiveness) ขององคก์ารเป็นอยา่งมาก เม่ือวฒันธรรมนั้นก่อใหเ้กิด 

   1) การผกูพนั (Involvement) และการมีส่วนร่วมในองคก์าร 

   2) การปรับตวั (Adaptability) ท่ีเหมาะสมกบัการเปล่ียนแปลงของ 

สภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกองคก์าร 

   3) การประพฤติปฏิบติัไดส้มํ่าเสมอ (Consistency) ซ่ึงจะทาํใหเ้กิดการ 

ทาํงานท่ีประสานกนัและสามารถคาดหมายพฤติกรรมต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนได ้

   4) มีวสิัยทศัน์และภารกิจขององคก์ารท่ีเหมาะสม ทาํใหอ้งคก์ารมีกรอบและ

ทิศทางการดาํเนินงานท่ีชดัเจน 

   ปัจจยัทั้ง 4 ส่วนน้ี จะทาํใหอ้งคก์ารสามารถบรรลุสู่ประสิทธิผล  

(Effectiveness) ตามท่ีตอ้งการได ้ปัจจยัดา้นวฒันธรรมองคก์ารจึงมีความสาํคญัท่ีจะสนบัสนุนให ้

องคก์ารบรรลุสู่วสิัยทศัน์ และภารกิจท่ีกาํหนดอยา่งเหมาะสมได ้ดงัแผนภูมิต่อไปน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.2  แสดงลกัษณะของวฒันธรรมท่ีจะทาํให้องคก์ารบรรลุประสิทธิผล 

การผกูพนัและการมี

ส่วนร่วมในองคก์าร 

การปรับตวัท่ี

เหมาะสม 

วสิยัทศัน์และภารกิจ

ขององคก์ารท่ีเหมาะสม 

  

 

การปฏิบติัอยา่ง

สมํ่าเสมอ 
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ตอนที ่3 การบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธ์ุพชื 

 

 3.1 ความเป็นมาในการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ

พนัธ์ุพชื 

  ในอดีตภารกิจด้านป่าไม ้ได้แก่ งานปลูกบาํรุงป่า งานวนวฒันวิจยั งานอุทยาน

แห่งชาติ งานดา้นสัตวป่์า งานตน้นํ้ า และงานดา้นป้องกนัปราบปรามและไฟป่า ข้ึนตรงกบักรมป่าไม ้

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (เดิมสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์) ต่อมาไดมี้

การเสนอให้แยกงานท่ีเก่ียวกบัป่าเศรษฐกิจและงานดา้นอนุรักษแ์ละการคุม้ครองป่าไมอ้อกจากกนั 

โดยให้งานทางดา้นป่าเศรษฐกิจอยู่กบักรมป่าไม ้ส่วนงานดา้นอนุรักษ์และการคุม้ครอง ให้ไปตั้ง

เป็นกรมข้ึนมาใหม่ และให้สังกดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นกระทรวงใหม่ 

ต่อมาไดมี้พระราชกฤษฎีกา เล่มท่ี 119 ตอนท่ี 99 ก. ลงวนัท่ี 2 ตุลาคม 2545 ให้จดัตั้งกรมอุทยาน

แห่งชาติ  สัตว์ป่ า และพัน ธ์ุพืช  ในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  

ต าม พ ระ ราช บัญ ญั ติ ป รับ ป รุงก ระ ท รวง  ท บ วง ก รม  พ .ศ . 2 5 45  ห ม วด  9  ก ระ ท รว ง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มาตรา 22 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  

มีอํานาจหน้าท่ี เก่ียวกับการสงวน อนุรักษ์ และฟ้ืนฟู  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  

การจดัการการใช้ประโยชน์ อย่างย ัง่ยืน และราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจ

หน้าท่ีของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม หรือส่วนราชการอ่ืนท่ีสังกดักระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มาตรา 23 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติมีส่วนราชการ

ดงัต่อไปน้ี ซ่ึงกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช อยู่ในลาํดบัท่ี (9) และต่อมาในปี พ.ศ. 

2546 ไดมี้การประกาศพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 

พ.ศ. 2546 วตัถุประสงค์ก็เพื่อให้หน่วยงานราชการการบริหารราชการให้เกิดประโยชน์สุขต่อ

ประชาชน โดยถือวา่ประชาชนเป็นศูนยก์ลางในการไดรั้บบริการจากรัฐ และการบริหารแบบธรร

มาภิบาล โดยเนน้การบริหารราชการเพื่อใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ โดยหมวดท่ี 3 กล่าวถึง 

“การบริหารราชการเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ” กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุ

พืช จึงไดเ้ร่ิมแนวทางการบริหารแบบธรรมาภิบาลโดยเนน้การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิอยา่งเป็น

ระบบในปี พ.ศ. 2552  โดยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ  พันธ์ุพืช ได้มีจัดทําคาํรับรอง 

การปฏิบติัราชการ จดัทาํแผนบริหารราชการ 4 ปี เพื่อให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ โดยมี 

การกาํหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ มีการกาํหนดตวัช้ีวดัเพื่อวดัผล 

การดาํเนินงานท่ีเป็นรูปธรรม ซ่ึงในปัจจุบนัอยูร่ะหวา่งแผนบริหารราชการ 4 ปี (พ.ศ. 2555-2558)  
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  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธ์ุพืช ดําเนินภารกิจเก่ียวกับการอนุรักษ ์

ส่งเสริม และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ในเขตพื้นท่ีป่าเพื่อการอนุรักษ ์โดยการ

ควบคุม ป้องกันพื้นท่ีป่าอนุรักษ์เดิมท่ีมีอยู่ และพื้นท่ีป่าเส่ือมโทรมให้กลบัสมบูรณ์ด้วยกลยุทธ์ 

การส่งเสริม กระตุ้น และปลูกจิตสานึกให้ชุมชนมีความรู้สึกหวงแหน และการมีส่วนร่วมใน 

การดูแลทรัพยากรทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นการรักษาสมดุลของระบบนิเวศและส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนความ

หลากหลายทางชีวภาพสาหรับเป็นแหล่งตน้นํ้ าลาํธาร แหล่งท่ีอยู่อาศยัของสัตวป่์า แหล่งอาหาร 

แหล่งนันทนาการและการท่องเท่ียวทางธรรมชาติของประชาชน ดังวิสัยทัศน์ของกรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ท่ีวา่ “ ผนืป่าหลากหลาย สัตวป่์ามากมาย ป่าไมย้ ัง่ยนื”และในปัจจุบนั

อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช คือ นายนิพนธ์ โชติบาล ซ่ึงได้นําหลกับริหาร 

ธรรมาภิบาลประยกุตใ์ชบ้ริหารงานกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า  และพนัธ์ุพืช 

 3.2 โครงสร้างองค์กรและวิธีการจัดการที่แสดงถึงการกํากับดูแลตนเองที่ดีของกรม

อุทยานแห่งชาติฯ คือ 

  1. กรมอุทยานแห่งชาติฯ  มีกลุ่มตรวจสอบภายใน ซ่ึงเป็นหน่วยงานอิสระ 

ท่ีรายงานผลการดาํเนินงานตรงต่ออธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติฯ  โดยมี หน้าท่ีตรวจสอบวิเคราะห์   

รวมทั้ งประเมินผลการดําเนินการตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่ง และมติ

คณะรัฐมนตรี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงบประมาณ การบริหารพสัดุ และทรัพยสิ์น เพื่อให้การใช้

ทรัพยากร ของทางราชการทุกประเภทเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล   

  2. มีศูนย์ราชการใสสะอาด เพื่อรับเร่ืองร้องทุกข์ ร้องเรียนต่างๆ เก่ียวกับการ

ประพฤติ ปฏิบติัหน้าท่ี โดยมิชอบ โดยมีช่องทางการส่ือสาร ผ่านทาง Internet ตูไ้ปรษณีย ์และ

หนงัสือโดยตรง 

  3. มีระบบควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วย 

การกาํหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 

  4. แต่งตั้งผูต้รวจราชการกรมอุทยานแห่งชาติฯ  

  5. จดัทาํแผนการป้องกนัและปราบปรามทุจริตและประพฤติมิชอบ   

  6. ใชร้ะบบ  PART 

 3.3 ภายในกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช มีแนวทางในการเรียนรู้ของ

องค์กรและมีการแลกเปลีย่นความรู้ โดยใช้ระบบการบริหารจัดการองค์กรทีม่ีประสิทธิภาพ ไดแ้ก่  

  - การพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ (PMQA)  

  - ขอ้เสนอเพื่อการเปล่ียนแปลง (Blue Print for Change)   

  - การปรับโครงสร้างองคก์รใหส้อดรับกบัภารกิจ 
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  - การพฒันากฎหมายท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบ  

  - การจดัทาํแผนปฏิบติัราชการ  4  ปี  และ 1 ปี   

  - การพฒันาองคก์รใหเ้ป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้   

  - การจดัทาํแผนการจดัการความรู้ 

  - การดาํเนินการตามแผนการจดัการความรู้  

  - จดัใหมี้คลงัความรู้ในแต่ละหน่วยงาน  

  - จดัใหมี้ระบบพี่เล้ียงในแต่ละหน่วยงาน   

  - การเขา้ถึงความรู้ในระบบ  Internet  ของกรมฯ   

  - จดัทาํคู่มือปฏิบติังานตามภารกิจหนา้ท่ีของกรมอุทยานแห่งชาติฯ   

  - จดัฝึกอบรมในหลกัสูตรต่างๆ เพื่อเพิ่มพนูความรู้ใหก้บับุคลากรในหน่วยงาน  

  - การจดัทาํเวบ็ไซต ์www.dnp.go.th  

  - การจดัทาํคู่มือทางวชิาการท่ีจาํเป็นในการปฏิบติัราชการของขา้ราชการ   

  - การจดัประชุมเผยแพร่ความรู้ทางดา้นวชิาการ   

  - และจดัใหมี้โครงการ E-Learning หลกัสูตรท่ีเป็นภารกิจหลกั 

  - กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช มีเทคโนโลย ีอุปกรณ์ และส่ิงอาํนวย

ความสะดวกท่ีสาํคญัในการใหบ้ริการและการปฏิบติังาน1 

  เทคโนโลยี : ระบบสารบรรณอีเล็กทรอนิกส์ ระบบ Internet ระบบ GFMIS  

(การบริหารงบประมาณและพัสดุ) ระบบหนังสือเวียนอีเล็กทรอนิกส์ ระบบ GIS WEBSITE  

กรมอุทยานแห่งชาติ ระบบฐานขอ้มูล ระบบงานเครือข่ายกรมอุทยานฯ ระบบสารสนเทศเพื่อ 

การบริหาร ระบบไปรษณียอิ์เล็กทรอนิกส์ (E-Mail) ใช้ในการรับ-ส่งแลกเปล่ียนขอ้มูล/ข่าวสาร  

กบัหน่วยงานภายในและภายนอก ระบบวิทยุส่ือสาร ระบบโทรศพัท์ (โทรสาร โทรศพัท์เคล่ือนท่ี 

ระบบสายด่วนแจง้เหตุด่วน 1362)  

  การเช่ือมโยงระบบเครือข่ายในปัจจุบนัของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุ

พืช จัดตั้ งเป็น เครือข่ายท้องถ่ิน (Local Area Network) ในลักษณะรวมศูนย์ (Centralized) โดย

หน่วยงานในส่วนกลางจะมี เครือข่ายหลกัเช่ือมกบัเครือข่ายย่อยของหน่วยงานต่างๆ ภายในกรม

ผา่นทางสายใยแกว้นาํแสง (Fiber Optic)  

 

1 ลกัษณะสาํคญัขององคก์ร  กรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธ์ุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม 
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  ผลการสํารวจและศึกษาผงัการเช่ือมต่อระบบเครือข่ายของกรมอุทยานแห่งชาติ 

สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช พบวา่ ระบบเครือข่ายของหน่วยงานถูกออกแบบใหแ้ยกออกเป็น ๒ ส่วนอยา่ง

ชดัเจน คือ เครือข่ายภายใน (Intranet) และ เครือข่ายภายนอก (Internet) เพื่อป้องกนัการถูกบุกรุก

จารกรรมขอ้มูลภายในระบบเครือข่ายได ้โดยการเช่ือมต่อภายในนั้นมีการใชส้ายสัญญาณทั้งชนิด

UTP CAT ๕/๖ และ Fiber Optic ซ่ึงเหมาะสมกบัการใชง้าน 

 3.4 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติว่า ข้าราชการพล

เรือนสามัญต้องรักษาจรรยาข้าราชการตามที่ส่วนราชการกําหนดไว้โดยประสงค์ให้เป็นข้าราชการ 

ทีด่ี มีเกยีรติและศักดิ์ศรีความเป็นข้าราชการ โดยเฉพาะในเร่ืองดงัต่อไปน้ี  

  (๑) การยดึมัน่และยนืหยดัทาํในส่ิงท่ีถูกตอ้ง  

  (๒) การปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได ้ 

  (๓) การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยไม่เลือกปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม  

  (๔) การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยไม่เลือกปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม  

(๕) การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน  

  ให้ส่วนราชการกาํหนดข้อบังคบัว่าด้วยจรรยาข้าราชการเพื่อให้สอดคล้องกับ

ลกัษณะของงาน ในส่วนราชการนั้นตามหลกัวิชาและจรรยาวชิาชีพ ในการกาํหนดขอ้บงัคบัวา่ดว้ย

จรรยาขา้ราชการตามวรรคสอง ให้จดัให้มีการรับฟัง ความคิดเห็นของขา้ราชการและประกาศให้

ประชาชนทราบดว้ย 

  มาตรา ๘๐ ขา้ราชการพลเรือนสามญัตอ้งวินัยโดยกระทาํการหรือไม่กระทาํการ

ตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดน้ีโดยเคร่งครัดอยู่รักษาสมอ ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูป้ฏิบติัราชการ 

ในต่างประเทศนอกจากตอ้งรักษาวินยั ตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดน้ีแลว้ ตอ้งรักษาวินยัโดยกระทาํ

การหรือไม่กระทาการตามท่ีกาหนดใน กฎ ก.พ. ดว้ย  

  มาตรา ๘๑ ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องสนับสนุนการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขดว้ยความบริสุทธ์ิใจ  

  มาตรา ๘๒ ขา้ราชการพลเรือนสามญัตอ้งกระทาํการอนัเป็นขอ้ปฏิบติัต่อไปน้ี  

    ๑. ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีราชการดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต และเท่ียงธรรม  

    ๒. ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีราชการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี 

นโยบายของรัฐบาลและปฏิบติัตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ  

    ๓. ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้กิดผลดีหรือความกา้วหนา้แก่ราชการ

ดว้ยความตั้งใจ อุตสาหะ เอาใจใส่ และรักษาประโยชน์ของทางราชการ 
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    ๔. ต้องปฏิบัติตามคาํสั่งของผูบ้ ังคับบัญชาซ่ึงสั่งในหน้าท่ีราชการ 

โดยชอบด้วยกฎหมาย และระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขัดขืนหรือหลีกเล่ียง แต่ถ้าเห็นว่า 

การปฏิบัติ ตามคาํสั่งนั้ นจะทาให้เสียหายแก่ราชการ หรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทาง

ราชการจะตอ้งเสนอความเห็นเป็นหนังสือทนัทีเพื่อให้ผูบ้งัคบับญัชาทบทวนคาํสั่งนั้น และเม่ือได้

เสนอความเห็นแลว้ ถา้ผูบ้งัคบับญัชายนืยนัใหป้ฏิบติัตามคาสั่งเดิม ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาตอ้งปฏิบติัตาม  

    ๕. ตอ้งอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าท่ี

ราชการมิได ้ 

    ๖. ตอ้งรักษาความลบัของทางราชการ  

    ๗. ตอ้งสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามคัคี และช่วยเหลือกนัในการ

ปฏิบติัราชการระหวา่งขา้ราชการดว้ยกนัและผูร่้วมปฏิบติัราชการ  

    ๘. ต้องต้อนรับ ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรมและให้การ

สงเคราะห์แก่ประชาชน ผูติ้ดต่อราชการเก่ียวกบัหนา้ท่ีของตน  

    ๙. ตอ้งวางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการและ

ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการวา่ดว้ยมารยาททางการเมืองของขา้ราชการ  

    ๑๐. ตอ้งรักษาช่ือเสียงของตน รักษาเกียรติศกัด์ิของตาํแหน่งหน้าท่ี

ราชการของตนมิใหเ้ส่ือมเสีย  

    ๑๑. กระทาํการอ่ืนใดตามท่ีกาํหนดในกฎ ก.พ. 

  มาตรา ๘๓ ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องไม่กระทําการใดอันเป็นข้อห้าม 

ดงัต่อไปน้ี  

    ๑. ต้องไม่รายงานเท็จต่อผู ้บังคับบัญชา การรายงานโดยปกปิด

ขอ้ความซ่ึงควรตอ้งแจง้ ถือวา่เป็นการรายงานเทจ็ดว้ย  

    ๒. ตอ้งไม่ปฏิบติัราชการอนัเป็นการกระทาการขา้มผูบ้งัคบับญัชาเหนือ

ตน เวน้แต่ผูบ้งัคบับญัชาเหนือตนข้ึนไปเป็นผูส้ั่งใหก้ระทาหรือไดรั้บอนุญาตเป็นพิเศษชัว่คร้ังคราว  

    ๓. ตอ้งไมอาศยัหรือยอมให้ผูอ่ื้นอาศยัตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการของตน

หาประโยชน์ใหแ้ก่ตนเองหรือผูอ่ื้น  

    ๔. ตอ้งไม่ประมาทเลินเล่อในหนา้ท่ีราชการ  

    ๕. ต้องไม่กระทําการหรือยอมให้ผู ้อ่ืนกระทาการหาประโยชน์ 

อนัอาจทาํใหเ้สียความเท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิของตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการของตน  

    ๖. ตอ้งไม่เป็นกรรมการผูจ้ดัการ หรือผูจ้ดัการ หรือดาํรงตาํแหน่งอ่ืน

ใดท่ีมีลกัษณะงานคลา้ยคลึงกนันั้นในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั  
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    ๗. ตอ้งไม่กระทาํการอย่างใดท่ีเป็นการกลัน่แกล้ง กดข่ี หรือข่มเหง

กนัในการปฏิบติัราชการ  

    ๘. ตอ้งไม่กระทาํการอนัเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามท่ี 

กาํหนดในกฎ ก.พ.  

    ๙. ตอ้งไม่ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี หรือข่มเหงประชาชนผูติ้ดต่อ

ราชการ  

    ๑๐. ไม่กระทาํการอ่ืนใดตามท่ีกาํหนดในกฎ ก.พ  

  มาตรา ๘๔ ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามขอ้ปฏิบติัตามมาตรา ๘๑ 

และ มาตรา ๘๒ หรือฝ่าฝืนขอ้หา้มตามมาตรา ๘๓ ผูน้ั้นเป็นผูก้ระทาํผดิวนิยั 

  มาตรา ๘๕ การกระทาํผดิวนิยัดงัต่อไปน้ี เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง  

    ๑. ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีราชการโดยมิชอบเพื่อให้เกิด

ความเสียหายอยา่งร้ายแรงแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด หรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยทุจริต  

    ๒. ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรเป็น

เหตุใหเ้สียหาย แก่ราชการอยา่งร้ายแรง  

    ๓. ละทิ้งหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินสิบห้าวนั

โดยไม่มีเหตุอนัสมควรหรือโดยมีพฤติการณ์อนัแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบ ของทาง

ราชการ  

    ๔. กระทาํการอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง  

    ๕. ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี ข่มเหง หรือทาร้ายประชาชนผูติ้ดต่อ

ราชการอยา่งร้ายแรง  

    ๖. กระทาํความผิดอาญาจนไดรั้บโทษจาคุกหรือโทษท่ีหนกักวา่โทษ

จาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาคุกหรือให้รับโทษท่ีหนกักวา่โทษจาคุก เวน้แต่เป็นโทษสําหรับ

ความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ  

    ๗. ละเวน้การกระทาํหรือกระทาํการใดๆ อนัเป็นการไม่ปฏิบติัตาม

มาตรา ๘๒ หรือฝ่าฝืนขอ้หา้มตามมาตรา ๘๓ อนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง  

    ๘. ละเวน้การกระทาํหรือกระทาํการใดๆ อนัเป็นการไม่ปฏิบติัตาม

มาตรา ๘๐ วรรคสอง และมาตรา ๘๒ (๑๑) หรือฝ่าฝืนขอ้หา้มตามมาตรา ๘๓(๑๐) ท่ีมีกฎ ก.พ.  

กาํหนดใหเ้ป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 
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  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช จึงได้กาํหนดข้อบงัคบัว่าด้วยจรรยา

ขา้ราชการพลเรือนกรมอุทยานแห่งชาติสัตวป่์า และพนัธ์ุพืชข้ึน เพื่อเป็นกรอบมาตรฐานในการ

ประพฤติและปฏิบติัตนของขา้ราชการกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช  ดงัน้ี2  

  ขอ้ 1 ความซ่ือสัตย ์สุจริต และความรับผดิชอบ 

    ขา้ราชการกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช มีความซ่ือสัตย ์สุจริต 

และความรับผดิชอบ และมีคุณธรรม เพื่อรักษาไวซ่ึ้งเกียรติภูมิแห่งวชิาชีพ 

    1) ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต เท่ียงตรงและเท่ียงธรรม ไม่มุ่งหวงั

หรือแสวงหาประโยชน์อนัมิควรไดจ้ากการปฏิบติังาน 

    2) เป็นผูมี้จิตสาํนึกในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติของชาติ 

    3) รับผดิชอบ มีความยติุธรรมในการปฏิบติัหนา้ท่ี ท่ีไดรั้บมอบหมาย 

และรับผดิชอบต่อผลการกระทาํของตนเอง 

    4) ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผดิชอบ เสียสละ อุทิศตน เพื่อรักษามาตรฐาน 

กาใหบ้ริการภาครัฐในระดบัสูง 

    5) รับผดิชอบระมดัระวงัใส่ใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อรักษาทรัพยสิ์น 

สาธารณะ ทั้งท่ีมีชีวติและไม่มีชีวติ 

  ขอ้ 2 การเป็นพลเมืองท่ีดี เป็นแบบอยา่งของสังคม 

    ข้าราชการกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช ยึดมั่นในระบอบ

ประชาธิปไตยเคารพกฎหมาย กติกาของสังคม เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และคุณค่าของทุกคน 

กระทาํเพื่อส่วนรวมและประเทศชาติ 

    1) จงรักภกัดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์

    2) การยดึมัน่ในสถาบนัครอบครัว ซ่ือสัตยต่์อคู่ครอง พร้อมรับผดิชอบ 

    3) ปฏิบติัตามกฎหมายของประเทศ  ขอ้บงัคบัของสังคมไทยท่ีจะใหโ้อกาส 

แกประชาชนไทยอยา่งเท่าเทียมกนั 

    4) เคารพสิทธิเสรีภาพ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องตนและบุคคลอ่ืนอยา่ง 

เท่าเทียมกนั 

    5) ประพฤติ ปฏิบติัตนตามวฒันธรรมและประเพณีอนัดีงามของสังคมไทย 

    6) ใชท้รัพยากรอยา่งประหยดัและต่อตา้นการทาํลายทรัพยากร   

2 นายจตุพร บุรุษพฒัน์ อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธ์ุพืช  ประกาศกรมอุทยานแห่งชาติ 

สตัวป่์า และพนัธ์พืช เร่ือง ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยจรรยาขา้ราชการกรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธ์ุพืช 
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    7) พิทกัษรั์กษาความปลอดภยัของส่ิงแวดลอ้มและพฒันาใหค้งอยูเ่ป็น 

ประโยชน์ท่ีย ัง่ยนื 

    8) ประยกุตใ์ชก้ฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวกบับทบาทดา้นวชิาชีพของตนอยา่ง 

ถูกตอ้งตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

  ขอ้ 3 การยดึมัน่ในหลกัการและความถูกตอ้ง 

    ขา้ราชการกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ปฏิบติัหนา้ท่ีตามหลกั

วชิาการ กฎหมาย วฒันธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี 

    1) ปฏิบติัหนา้ท่ีตามคาํสั่งผูบ้งัคบับญัชาท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 

    2) ตดัสินใจและกระทาํการใดๆ โดยยึดมัน่ในประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า

ส่วนตน 

    3) ทาํงานโดยยึดมัน่หลกัการ จรรยาวิชาชีพและจริยธรรม โดยไม่โอนอ่อน

ตามอิทธิพลใด 

    4) ประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีของประชาชนในการปกป้องผลประโยชน์

ของชาติและคุณความดีของสาธารณชน  

    5) ไม่ใชต้าํแหน่งหนา้ท่ี หรืออิทธิพลกดดนัต่อการตดัสินใจใดๆ ของตน  

หรือผูอ่ื้นเพื่อใหไ้ดม้าเพื่อผลประโยชน์ส่วนตน หรือผลประโยชน์ในรูปแบบใดๆ 

    6) พดูจริง และทาํจริงดว้ยความเท่ียงธรรม 

    7) อุทิศแรงกาย แรงใจ  ผลกัดนัภารกิจของตนใหบ้รรลุผลดว้ยความถูกตอ้ง 

ชอบธรรม 

    8) มีสัจจะ และไม่สัญญาใดๆ กบับุคคลอ่ืนโดยมุ่งผลประโยชน์ส่วนรวม 

เกียรติยศหรือความกา้วหนา้ของตน 

    9) เป็นตน้แบบของการปฏิบติัหนา้ท่ีตามหลกัวชิาการป่าไม ้

    10) สามารถจดัการกบัความขดัแยง้ระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตนและ 

ส่วนรวมดว้ยการปฏิบติัอยา่งเท่ียงตรงปราศจากผลประโยชน์ส่วนตน 

    11) กลา้ทกัทว้ง ปฏิเสธในส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้งและไม่เหมาะสม 

  ขอ้ 4 การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน 

    ขา้ราชการกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความ

อุตสาหะ มุ่งมัน่ตั้งใจ กระตือรือร้นและอดทน 

    1) ปฏิบติังานใหบ้รรลุผลตามเป้าหมาย โดยใชว้ธีิการกระบวนการท่ีถูกตอ้ง 

ชอบธรรม  
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    2) ปฏิบติังานดว้ยความรอบคอบ ใส่ใจ ระมดัระวงั รักษาและปกป้อง   

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหป้ลอดภยั 

    3) ตอ้งปฏิบติังานท่ีไดรั้บมอบหมายใหเ้สร็จสมบรูณ์ ตามกาํหนดเวลา 

โดยยดึผลลพัธ์ของงานท่ีเกิดผลดีและเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 

    4) ปฏิบติังานดว้ยความเพียร ความอดทน ทุ่มเทและเสียสละ   

    5) มุ่งมัน่ในการพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง 

    6) ปฏิบติังานและพฒันางานใหไ้ดผ้ลงานท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน 

ดีกวา่เดิม 

    7) มีจิตวญิญาณในการทาํงานเป็นทีมเพื่อใหบ้รรลุภารกิจ 

    8) มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์เพื่อใหเ้กิดนวตักรรมใหม่ๆ ในการปฏิบติังาน 

  ขอ้ 5 การดาํรงชีวติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

    ขา้ราชการกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ดาํรงตนโดยยึดหลกั

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อเป็นการสร้างความเช่ือถือ ศรัทธา และเป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่บุคคลทัว่ไป 

    1) ตดัสินใจอยา่งมีเหตุผล 

    2) ไม่เบียดเบียนตนเอง ผูอ่ื้น ธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม 

    3) มีความอุตสาหะ ขยนัหมัน่เพียร  ประหยดั มธัยสัถ ์ตามศกัยภาพของตน 

    4) ดาํรงชีวติโดยมีเป้าหมายและดาํเนินการสู่เป้าหมายดว้ยความพยายาม  

เพื่อใหบ้รรลุผลสาํเร็จอยา่งชอบธรรม 

    5) ประพฤติตามวฒันธรรม ประเพณีท่ีดีงามของสังคมไทย เพื่อสืบทอด 

ความเป็นไทยใหด้าํรงอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื 

    6) รับรู้คุณค่าความแตกต่างและความดีของบุคคลเพื่ออยูร่่วมกนัอยา่งสันติ 

    7) ปฏิบติัตนตามความเช่ือทางศาสนาท่ีตนยดึถืออยา่งเคร่งครัด 

  ขอ้ 6 การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยไม่เลือกปฏิบติัอยา่งเป็นธรรม 

    ขา้ราชการกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความ

เสมอภาค เป็นธรรม ปราศจากอคติดว้ยจิตบริการ 

    1) ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยหลกัความสุภาพ มีนํ้าใจ เอ้ืออาทรต่อประชาชน 

เจา้หนา้ท่ี ภาครัฐอ่ืนอยา่งเสมอภาค 

    2) ไม่ตกอยูใ่ตอิ้ทธิพล ไม่ใชอิ้ทธิพล หรือไม่ใชอ้าํนาจท่ีไม่ถูกตอ้ง 

ในการทาํงาน ตลอดจนการดาํรงชีวติส่วนตน 

    3) การปฏิบติัหนา้ท่ีบนพื้นฐานความเสมอภาค จริงใจและมีเหตุผล 
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    4) รักษาความสมดุลระหวา่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพและประโยชน์ 

ของประชาชนกบัจุดมุ่งหมายในการตดัสินใจ 

    5) ตดัสินใจใหท้นัเวลา เพือ่ใหเ้กิดผลต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอยา่งเป็นธรรม 

    6) ทาํหน้าท่ีของตนท่ีมีต่อองค์กรให้เสร็จสมบูรณ์โดยไม่มีผลกระทบจาก

ความเช่ือส่วนตวั 

    7) รักษาความเป็นกลางทางการเมืองเพื่อให้สามารถปฏิบติังานร่วมกนัทุก

ฝ่ายไดอ้ยา่งเป็นธรรมและเสมอภาค 

  ขอ้ 7 ความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได ้

    ขา้ราชการกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความ

โปร่งใส เปิดเผย พร้อมรับผดิชอบและตรวจสอบได ้

    1) ไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของทางการท่ีเป็นความลบั โดยไม่ถูกตอ้ง  

เพื่อเอ้ือประโยชน์ใหต้นเอง ผูอ่ื้น หรือเป็นภยัต่อประชาชนและประเทศ 

    2) พร้อมรับการตรวจสอบและพร้อมรับผิดในการตดัสินใจ  

    3) ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์ทรัพยากร 

อยา่งย ัง่ยนื 

    4) กาํหนดหลกัเกณฑ ์ขั้นตอนและวธีิการปฏิบติังาน 

    5) การมอบหมายงานหรือการสั่งการตอ้งกระทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

    6) เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารแก่ผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

    7) เปิดเผยความตอ้งการส่วนตวัหรือผลประโยชน์ ส่วนตนท่ีอาจทาํให้เกิด

ความขดัแยง้กบัผลประโยชน์ส่วนรวมใหห้น่วยงานทราบ 

    ให้ขา้ราชการกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า  และพนัธ์ุพืช  ถือเป็นหน้าท่ีท่ี

จะต้องรับรู้และเข้าใจข้อพึงประพฤติปฏิบติัตามจรรยาข้าราชการดังกล่าวขา้งต้นโดยครบถ้วน  

ผูบ้ริหารทุกระดับต้องให้ความสําคญัและส่งเสริมให้เกิดการปฏิบัติตามจรรยาข้าราชการกรม

อุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า  และพนัธ์ุพืช  รวมทั้งเป็นแบบอย่างท่ีดีในการปฏิบติั  การไม่ปฏิบติัตาม

จรรยาขา้ราชการอนัไม่ใช่ความผิดทางวินัยให้ผูบ้งัคบับญัชาตกัเตือนนาํไปประกอบการพิจารณา

แต่งตั้ง  เล่ือนเงินเดือน หรือสั่งใหข้า้ราชการผูน้ั้นไดรั้บการพฒันา 

 3.5 การจัดทาํแผนยุทธศาสตร์กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า  และพนัธ์ุพชื 

  กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2547 ลงวนัท่ี 24  มิถุนายน พ.ศ. 2547  ประกาศใน 
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ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 121 ตอนพิเศษ 26 ก  ลงวนัท่ี  24  มิถุนายน  พ.ศ. 2547 กาํหนดให้กรม

อุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช มีภารกิจเก่ียวกบัการอนุรักษ์  สงวน คุ้มครอง ฟ้ืนฟู ดูแล

รักษา  ส่งเสริมและทาํนุบาํรุงทรัพยากรป่าไม ้สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช การจดัให้ใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื โดยการควบคุมป้องกนัพื้นท่ีป่าอนุรักษท่ี์มีอยูเ่ดิมและฟ้ืนฟูป่าเส่ือม

โทรมให้กลบัสมบูรณ์ดว้ยกลยุทธ์การส่งเสริม กระตุน้และปลุกจิตสํานึกให้ชุมชนมีความรู้สึกหวง

แหนและมีส่วนร่วมในการดูแลทรัพยากรในทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นการรักษาสมดุลของระบบนิเวศและ

ส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพ สําหรับเป็นแหล่งตน้นํ้ าลาํธาร แหล่งท่ีอยูอ่าศยั

ของสัตวป่์า แหล่งอาหาร แหล่งนันทนาการและการท่องเท่ียวทางธรรมชาติของประชาชน ทั้งน้ี 

ภายในเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า และเขตห้ามล่าสัตวป่์า และมีภารกิจอ่ืนตามท่ี

กฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ีของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช โดยใหมี้อาํนาจ

หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

  อนุรักษ ์ คุม้ครอง  ดูแล  รักษาทรัพยากรป่าไม ้ และสัตวป่์าให้สมบูรณ์และสมดุล

ตามธรรมชาติ โดยให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืนท่ีเกิดประโยชน์สูงสุดทางด้าน

เศรษฐกิจและสังคม 

  ฟ้ืนฟู แก้ไข ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และระบบนิเวศในพื้นท่ี 

ป่าไมค้วบคุม กาํกบัดูแล ป้องกนัการบุกรุก การทาํลายป่า และการกระทาํผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยป่า

ไม ้กฎหมายวา่ดว้ยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายวา่ดว้ยอุทยานแห่งชาติ กฎหมายวา่ดว้ยการสงวนและ

คุม้ครองสัตวป่์า และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  

  ศึกษา วิจยั และพฒันาวิธีการอนุรักษ์ การบริหารจดัการ และการฟ้ืนฟูทรัพยากร

ป่าไม ้สัตวป่์า และความหลากหลายทางชีวภาพ 

  กาํหนดมาตรการและมาตรฐานเก่ียวกบัการอนุรักษ ์การบริหารจดัการ และการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์า 

  บริการขอ้มูลสารสนเทศและถ่ายทอดเทคโนโลยดีา้นป่าไม ้

  ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของกรมหรือตามท่ี

กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ได้ยึดกรอบนโยบายรัฐบาล  

ตามแผนการบริหารราชการแผน่ดินเป็นหลกั ในการกาํหนดรายละเอียดและแนวทางของกระทรวง

ท่ีจะดาํเนินการในแต่ละปีเพื่อใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจาํปี 

เป็นการผลกัดนัให้ประเด็นนโยบายตามแผนการบริหารราชการแผ่นดินประสบความสําเร็จตาม

เป้าหมายท่ีกาํหนด การจดัทาํแผนปฏิบติัราชการ 4 ปี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
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คร้ังน้ี จดัทาํตามแบบฟอร์มของสํานกังาน ก.พ.ร. และแบบฟอร์มของสํานกังบประมาณผา่นระบบ

สารสนเทศของสาํนกังบประมาณ (e - Budgeting) ประกอบดว้ยสาระสาํคญั  3 ส่วน ดงัน้ี 

  ส่วนท่ี 1 ภาพรวมและแผนผงัแสดงความเช่ือมโยงของนโยบายรัฐบาล แผนการ

บริหารราชการแผน่ดินในส่วนของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม แผนยุทธศาสตร์

กระทรวง ยุทธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณ Flagship Project ผลผลิต/กิจกรรม เป้าหมายและ

ตวัช้ีวดั เป็นตน้ 

  ส่วนท่ี 2 แผนการบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2555-2558 กระทรวง 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

  ส่วนท่ี 3 แผนปฏิบติัราชการ 4 ปี (พ.ศ. 2555-2558) ของกระทรวง 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม แผนปฏิบติัราชการ 4 ปี ของกลุ่มภารกิจ จาํนวน 3 กลุ่มภารกิจ  

ไดแ้ก่  กลุ่มภารกิจดา้นทรัพยากรธรรมชาติ กลุ่มภารกิจดา้นส่ิงแวดลอ้ม กลุ่มภารกิจดา้นทรัพยากร

นํ้ าในแผ่นดิน และแผนปฏิบติัราชการ 4 ปี ของหน่วยงานในสังกดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม จาํนวน 17 หน่วยงาน โดยดาํเนินการให้สอดคล้องกบัแผนการบริหารราชการ

แผน่ดิน นโยบายท่ี 1 นโยบายเร่งด่วนท่ีจะเร่ิมดาํเนินการในปีแรก  นโยบายท่ี 3  นโยบายเศรษฐกิจ

และนโยบายท่ี  5  ท่ีดิน  ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มเป็นเจา้ภาพหลกั ไดก้าํหนดยุทธศาสตร์กระทรวง  8  ยุทธศาสตร์ ไดแ้ก่  (1)  อนุรักษ ์

ฟ้ืนฟูและบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติทุกประเภท ท่ีดิน ป่าไม ้และสตัวป่์าท่ีตอบสนองต่อการ

พฒันาอยา่งย ัง่ยืนและสอดคลอ้งกบัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (2) อนุรักษ ์ ฟ้ืนฟูและบริหารจดัการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอยา่งย ัง่ยืน  (3)  บริหารจดัการเพื่อให้มีการ ใช้ประโยชน์ท่ีดิน และ

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นธรรมและย ัง่ยืน (4) การบริหารจดัการนํ้ าอย่างบูรณาการ ให้มีการ

จดัการนํ้ าในระดบัประเทศทั้งนํ้ าผิวดินและนํ้ าใตดิ้นอย่างมีประสิทธิภาพ (5) พฒันาระบบบริหาร

จดัการพิบติัภยั พฒันาระบบเตือนภยัทางธรรมชาติและสาธารณภยั (6) การพฒันาเคร่ืองมือและ

กลไกในการดูแลรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและการจดัการมลพิษ (7) พฒันาองคค์วามรู้ และกลไก

ในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง แวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ (8) สร้างความ

ตระหนกั จิตสาํนึก และการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

  กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า  และพนัธ์ุพืช  ไดเ้ขา้ร่วมการประชุมเชิงปฏิบติัการ

กบักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  จดัทาํแผนปฏิบติัราชการ  4  ปี ของกรมอุทยาน

แห่งชาติ  สัตว์ป่า  และพนัธ์ุพืช  ให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี (พ.ศ.2555 - 2558)   

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  เม่ือวนัท่ี  16  พฤศจิกายน  2554  ท่ีกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช มอบรองอธิบดี
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กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพชื (นายมโนพศั  หวัเมืองแกว้) เจา้หนา้ท่ีสํานกัแผนงานและ

สารสนเทศ  จาํนวน  2  คน เจา้หนา้ท่ี  สํานกัป้องกนัปราบปรามและควบคุมไฟป่า, สํานกัฟ้ืนฟูและ

พฒันาพื้นท่ีอนุรักษ์, สํานักวิจยัการอนุรักษ์ป่าไมแ้ละพนัธ์ุพืช, สํานักอนุรักษ์และจดัการตน้นํ้ า, 

สาํนกัอนุรักษส์ัตวป่์า, สํานกัอุทยานแห่งชาติ, สํานกับริหารงานกลาง และกลุ่มพฒันาระบบบริหาร 

หน่วยงานละ 1 คน ได้กาํหนดยุทธศาสตร์ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช เป็น 6 

ประเด็นยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ (1) ป้องกนัและฟ้ืนฟูแหล่งตน้นํ้ าลาํธาร (2) อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากร

ป่าไม้และสัตว์ป่า (3) พัฒนาศักยภาพแหล่งท่องเท่ียวอุทยานแห่งชาติ (4) อนุรักษ์และฟ้ืนฟู

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง (5) เตรียมความพร้อมในการรองรับและปรับตวัต่อผลกระทบจาก

การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศและพิบติัภยัธรรมชาติ (6) พฒันาองค์ความรู้ในการบริหาร

จดัการทรัพยากรธรรมชาติ 

  แผนปฏิบติัราชการ  4  ปี (พ.ศ. 2555 - 2558)  กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า  และ

พนัธ์ุพืช ไดน้าํเสนอผูอ้าํนวยการสํานกัแผนงานและสารสนเทศ  ในการใชป้ระกอบในการจดัทาํคาํ

ของบประมาณ ประจาํปีงบประมาณ  พ.ศ. 2556  สํานกัแผนงานและสารสนเทศไดมี้การรายงาน

ความก้าวหน้าในการจดัทาํแผนปฏิบติัราชการ  4  ปี (พ.ศ.2555-2558) ของกรมอุทยานแห่งชาติ  

สัตวป่์า  และพนัธ์ุพืช  ให้ผูบ้ริหารของกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า  และพนัธ์ุพืช  ทราบเป็น

ความกา้วหนา้ในการประชุมผูบ้ริหารกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช จาํนวน 2 คร้ัง และ

ได้มีการแจง้เวียนแผนปฏิบติัราชการ 4 ปี (พ.ศ.2555-2558) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม และ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ใหห้น่วยงานในสังกดัทราบ รวมทั้งได้

มีการเผยแพร่ขอ้มูลแผนปฏิบติัราชการ 4 ปี (พ.ศ.2555-2558) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และ

พนัธ์ุพืช ผา่นทางเวบ็ไซตข์องกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช เพื่อให้หน่วยงานนาํไปใช้

ประโยชน์ในเร่ืองอ่ืนๆ เช่น (1) เป็นกรอบแนวทางในการจดัทาํคาํของบประมาณรายจ่ายประจาํปี 

(2)  ใช้ในการจดัทาํคาํรับรองการปฏิบติัราชการของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช  

(3)  ใช้ในการรายงานผลการวิเคราะห์ระดบัความสําเร็จของการดาํเนินงานการใชจ่้ายงบประมาณ 

(PART) (4) ใช้เป็นแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติงานของหน่วยงานในสังกัดกรมอุทยาน

แห่งชาติ  สัตวป่์า  และพนัธ์ุพืช เป็นตน้  

  ทั้งน้ีจากการดาํเนินการดงักล่าวก็เพื่อให้สอดคล้องกบัแนวทางการบริหารงาน

แบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ (Results  Based  Management ; RBM) โดยการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์ของกรม

อุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า  และพนัธ์ุพืช โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
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  วสัิยทศัน์ : ผนืป่าหลากหลาย  สัตวป่์ามากมาย  ป่าไมย้ ัง่ยนื 

  พนัธกจิ  : 1. อนุรักษ ์ คุม้ครอง  และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์า 

       2. วจิยั  พฒันาและใหบ้ริการดา้นวชิาการ 

       3. บริหารจดัการทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์าโดยกระบวนการ 

มีส่วนร่วม บนพื้นฐาน เทคโนโลยท่ีีเหมาะสม 

       4. ส่งเสริมการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอยา่งสมดุลและ

ย ัง่ยนื  

  ค่านิยม :  PROTECT = อนุรักษ์ 

  P = Participation หมายถึง ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ 

         ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  

  R = Relevance หมายถึง งานท่ีทาํตรงภารกิจ  

  O = Outcome  หมายถึง มุ่งเนน้ผลลพัธ์จากการดาํเนินงานเป็นหลกั  

  T = Team   หมายถึง ทาํงานเป็นทีม  

  E = Efficiency หมายถึง ทาํงานอยา่งมีประสิทธิภาพ  

  C = Conservation หมายถึง อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติใหค้งความอุดม 

         สมบูรณ์สามารถใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื  

  T = Technology หมายถึง นาํวทิยาการมาใชใ้นการปฏิบติังาน 

 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ : 

  1. ป้องกนัและฟ้ืนฟูแหล่งตน้นํ้าลาํธาร 

  2. อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์า 

  3. พฒันาศกัยภาพแหล่งท่องเท่ียวอุทยานแห่งชาติ 

  4. อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

  5. เตรียมความพร้อมในการรองรับและปรับตวัต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง

ของสภาพภูมิอากาศและพิบติัภยัธรรมชาติ 

  6. พฒันาองคค์วามรู้ในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 

  เป้าประสงค์ : 

  1. ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไมใ้นพื้นท่ีตน้นํ้า เพื่อป้องกนัการชะลา้งทาํลายหนา้ดิน  

ลดความรุนแรงของนํ้าในพื้นท่ีลาดชนั 
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  2. อนุรักษ ์คุม้ครองและฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์าอยา่งย ัง่ยนืโดยการมี 

ส่วนร่วม 

  3. พฒันาและเพิ่มประสิทธิภาพแหล่งท่องเท่ียวใหมี้ศกัยภาพเพื่อรองรับนกัท่องเท่ียว 

อยา่งเหมาะสม 

  4. อนุรักษ ์แนวปะการัง ในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติทางทะเลรักษาความหลากหลายทาง    

ชีวภาพในทะเล 

  5. เตรียมพร้อมรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภยัพิบติัธรรมชาติ   

พฒันาองคค์วามรู้ในการบริหรจดัการทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์า 

  หน่วยงานรับผดิชอบ: 

  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่๑ 

  ป้องกนัและฟ้ืนฟูแหล่งตน้นํ้าลาํธาร 

  เป้าประสงค์  

  ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไมใ้นพื้นท่ีตน้นํ้า เพื่อป้องกนัการชะลา้งทาํลายหนา้ดิน  

ลดความรุนแรงของนํ้าในพื้นท่ีลาดชนั 

  ตัวช้ีวดัและเป้าหมาย 

 

ตัวช้ีวดั เป้าหมาย 

๑. พื้นท่ีป่าอนุรักษใ์นพื้นท่ีลุ่มนํ้ ายม – น่าน 

ไดรั้บการบริหารจดัการ 

๒. พื้นท่ีป่าอนุรักษใ์นพื้นท่ีลุ่มนํ้ ายม – น่าน  

มีความสมบูรณ์ไม่นอ้ยกวา่ 

๑๐.๒๓ ลา้นไร่ 

 

ร้อยละ ๘๐  

 

  กลยุทธ์ 

• ฟ้ืนฟูสภาพป่าไมพ้ื้นท่ีตน้นํ้าตามแนวพระราชดาํริ 

  โครงการ/ผลผลติ/กจิกรรม 

  ผลผลติ/โครงการเทียบเท่าผลผลติ :  

• โครงการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมใ้นพื้นท่ีลุ่มนํ้ายม – น่าน 
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  หน่วยงานรับผดิชอบ 

• สาํนกัอนุรักษแ์ละจดัการตน้นํ้า 

• สาํนกัป้องกนั ปราบปราม และควบคุมไฟป่า 

• สาํนกัฟ้ืนฟูและพฒันาพื้นท่ีอนุรักษ ์

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่๒ 

  อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์า 

  เป้าประสงค์  

  อนุรักษ ์คุม้ครองและฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์าอยา่งย ัง่ยนื โดยการมีส่วนร่วม 

  ตัวช้ีวดัและเป้าหมาย 

ตัวช้ีวดั เป้าหมาย 

๑.  พื้นท่ีป่าอนุรักษไ์ดรั้บการคุม้ครอง 

ป้องกนั 

๒. หน่วยปฏิบติังานไดรั้บการพฒันา

ประสิทธิภาพ ไม่นอ้ยกวา่ 

๗๓ ลา้นไร่ 

ร้อยละ ๒๕ 

 

 

  กลยุทธ์ 

• ป้องกนั รักษาพื้นท่ีป่าอนุรักษใ์หค้งความอุดมสมบูรณ์ 

• ฟ้ืนฟูป่าอนุรักษท่ี์เส่ือมโทรมใหก้ลบัคืนสภาพป่าท่ีสมบรูณ์ 

• อนุรักษพ์นัธ์ุสัตวป่์าใหค้งความหลากหลายทางชีวภาพ 

• พฒันากระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการป่าไมแ้ละสัตวป่์า 

• นาํเทคโนโลยแีละสารสนเทศมาใชใ้นการจดัการทรัพยากรป่าไมแ้ละสตัวป่์า 

  โครงการ/ผลผลติ/กจิกรรม 

  ผลผลติ/โครงการเทียบเท่าผลผลติ :  

• ผลผลิต พื้นท่ีป่าอนุรักษไ์ดรั้บการบริหารจดัการ 

• ผลผลิต ฐานขอ้มูลพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์

• โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการป้องกนัรักษาป่าตามแนวพระราชดาํริ 

• โครงการเร่งรัดจดัทาํแนวเขตในพื้นท่ีป่า 

• โครงการป้องกนัรักษาป่าแบบบูรณาการ 

• โครงการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์า 
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• โครงการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

• โครงการจดัการพื้นท่ีป่าอนุรักษอ์ยา่งมีส่วนร่วม 

 หน่วยงานรับผดิชอบ 

• สาํนกับริหารงานกลาง 

• สาํนกัแผนงานและสารสนเทศ 

• สาํนกัอุทยานแห่งชาติ 

• สาํนกัอนุรักษส์ัตวป่์า 

• สาํนกัป้องกนั ปราบปราม และควบคุมไฟป่า 

• สาํนกัฟ้ืนฟูและพฒันาพื้นท่ีอนุรักษ ์

• สาํนกัอนุรักษแ์ละจดัการตน้นํ้า 

• สาํนกัวจิยัการอนุรักษป่์าไมแ้ละพนัธ์ุพืช 

• กองคุม้ครองพนัธ์ุสัตวป่์าและพืชป่าตามอนุสัญญา 

• กองนิติการ 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่๓ 

  พฒันาศกัยภาพแหล่งท่องเท่ียวอุทยานแห่งชาติ 

  เป้าประสงค์  

  พฒันาและเพิ่มประสิทธิภาพแหล่งท่องเท่ียวใหมี้ศกัยภาพเพื่อรองรับนกัท่องเท่ียว

อยา่งเหมาะสม 

  ตัวช้ีวดัและเป้าหมาย 

ตัวช้ีวดั เป้าหมาย 

๑.  ใหบ้ริการการท่องเท่ียวในพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์

๒. นกัท่องเท่ียวพงึพอใจต่อการใหบ้ริการดา้นการ

ท่องเท่ียวไม่นอ้ยกวา่ 

300 แห่ง 

ร้อยละ ๘๐ 

 

  กลยุทธ์ 

• พฒันาและซ่อมแซมส่ิงอาํนวยความสะดวกในอุทยานแห่งชาติ 

• จดัทาํระบบส่ือความหมายธรรมชาติ 

• ใหค้วามรู้ ความเขา้ใจและกระตุน้จิตสาํนึกในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ

แก่นกัท่องเท่ียว 
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• อนุรักษพ์นัธ์ุสัตวป่์าใหค้งความหลากหลายทางชีวภาพ 

• เพิ่มประสิทธิภาพหน่วยปฏิบติัการกูภ้ยัประจาํอุทยานแห่งชาติ เพื่อดูแลรักษา

ความปลอดภยัแก่ นกัท่องเท่ียว 

  โครงการ/ผลผลติ/กจิกรรม 

  ผลผลติ/โครงการเทียบเท่าผลผลติ :  

• ผลผลิต : แหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์

• โครงการเพิ่มศกัยภาพในการสร้างรายไดข้องอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวใน

พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ 

 หน่วยงานรับผดิชอบ 

• สาํนกัอุทยานแห่งชาติ 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่๔ 

  อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

  เป้าประสงค์  

  อนุรักษ ์แนวปะการัง ในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติทางทะเลรักษาความหลากหลายทาง

ชีวภาพในทะเล 

  ตัวช้ีวดัและเป้าหมาย 

ตัวช้ีวดั เป้าหมาย 

๑.  ทรัพยากรแนวปะการังในอุทยานแห่งชาติ

ทางทะเลไดรั้บการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟู 

๒. แนวปะการังถูกทาํลายนอ้ยลง 

๑๓ แห่ง 

 

ร้อยละ ๑๐ 

 

  กลยุทธ์ 

• ลดผลกระทบจากการใชท้รัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ 

• สร้างมาตรการฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลในเขตอุทยานแห่งชาติทางทะเล 

  โครงการ/ผลผลติ/กจิกรรม 

  ผลผลติ/โครงการเทียบเท่าผลผลติ :  

• โครงการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังในพื้นท่ีอุทยาน

แห่งชาติ 

 



52 

 หน่วยงานรับผดิชอบ 

• สาํนกัอุทยานแห่งชาติ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่๕ 

 เตรียมความพร้อมในการรองรับและปรับตวัต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง

ของสภาพภูมิอากาศและพิบติัภยัธรรมชาติ 

 เป้าประสงค์  

 เตรียมพร้อมรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภยัพิบติัธรรมชาติ 

 ตัวช้ีวดัและเป้าหมาย 

ตัวช้ีวดั เป้าหมาย 

๑.  พื้นท่ีป่าอนุรักษไ์ดรั้บการบริหารจดัการเพื่อรองรับ   

     การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๓. มีศูนยป์ฏิบติัการเพือ่ติดตามการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีป่าไม ้

และใหก้ารเตือนภยัดา้นทรัพยากรธรรมชาติ 

๔. ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์

๑ กลุ่มป่า 

 

๑ ศูนย ์

 

ร้อยละ ๘๐ 

  กลยุทธ์ 

• เตรียมการรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยการสาํรวจระบบนิเวศ 

ป่าไมใ้นพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์

• เตรียมความพร้อมในการป้องกนัและบรรเทาภยัพิบติัท่ีอาจเกิดข้ึนในบริเวณ

พื้นท่ีป่าอนุรักษโ์ดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

• จดัตั้งศูนยข์อ้มูลติดตามการเปล่ียนแปลงพื้นทีป่าและเตือนภยัในพื้นท่ีป่า

อนุรักษ ์

  โครงการ/ผลผลติ/กจิกรรม 

  ผลผลติ/โครงการเทียบเท่าผลผลติ :  

• โครงการศูนยข์อ้มลูติดตามการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีป่าและเตือนภยัพิบติั 

• โครงการเตรียมพร้อมเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภยัพิบติั

ในพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์
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 หน่วยงานรับผดิชอบ 

• สาํนกัวจิยัการอนุรักษป่์าไมแ้ละพนัธ์ุพืช 

• สาํนกัฟ้ืนฟูและพฒันาพื้นท่ีอนุรักษ ์

• สาํนกัอนุรักษแ์ละจดัการตน้นํ้า 

• สาํนกัป้องกนั ปราบปราม และควบคุมไฟป่า 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่๖ 

 พฒันาองคค์วามรู้ในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 

 เป้าประสงค์  

 พฒันาองคค์วามรู้ในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์า 

 ตัวช้ีวดัและเป้าหมาย 

ตัวช้ีวดั เป้าหมาย 

1.  องคค์วามรู้ดา้นการอนุรักษป่์าไมแ้ละสัตวป่์า 

2.  ระดบัความพึงพอใจของผูรั้บการถ่ายทอดความรู้ไม่นอ้ยกวา่ 

๕  ดา้น 

    ร้อยละ ๘๐ 

 กลยุทธ์ 

• จดัทาํองคค์วามรู้ ๕ ดา้น ไดแ้ก่ พนัธ์ุพืช  สัตวป่์า  จุลินทรีย ์ กีฏ  ตน้นํ้า 

• จดัทาํขอ้มูลเชิงรุกสาํหรับการบริหารจดัการพื้นท่ีป่าอนุรักษเ์พื่อป้องกนัและ 

รองรับการขยายตวัของชุมชนในพื้นท่ีป่าอนุรักษแ์ละบริเวณโดยรอบ 

• ศึกษาขอ้มูลพื้นท่ีเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าและเขตห้ามล่าสัตวป่์าให้เป็นปัจจุบนั  

เพื่อปรับเปล่ียนสถานภาพของพื้นท่ีแต่ละแห่งใหถู้กตอ้งตามวตัถุประสงคข์องการประกาศเขตพื้นท่ี

ป่าเพื่อการอนุรักษ ์

• จดัทาํสวนพฤกษศาสตร์ภาคเหนือ จ.น่าน 

  โครงการ/ผลผลติ/กจิกรรม 

  ผลผลติ/โครงการเทียบเท่าผลผลติ :  

• ผลผลิต องคค์วามรู้ดา้นการอนุรักษป่์าไมแ้ละสัตวป่์า 

• โครงการพฒันาองคค์วามรู้ในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์า 

 หน่วยงานรับผดิชอบ 

• สาํนกัฟ้ืนฟูและพฒันาพื้นท่ีอนุรักษ ์

• สาํนกัวจิยัการอนุรักษป่์าไมแ้ละพนัธ์ุพืช 

• สาํนกัอนุรักษส์ัตวป่์า 
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ภาพท่ี 2.3  แผนภูมิและโครงสร้างการแบ่งงานภายในกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช 
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ตอนที ่4  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

 จ่าเอกสุเมธ ทองดว้ง  (2556)  ไดศึ้กษาเร่ือง  การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโพธ์ิทอง อาํเภอโพนทอง จงัหวดัร้อยเอ็ด  ผลการวิจยัพบวา่ บุคลากรท่ีมี

อายุ และระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวม 

ไม่แตกต่างกนั  แต่บุคลากรท่ีมีเพศและตาํแหน่งต่างกนั มีความคิดเห็นโดยรวมแตกต่างกนั อยา่งมี

นยัสาํคญัทางสถิติ .05 

 นิ ลเนตร ศรีพลัง (Nilnate Sriphalang) ดร.ฉั ตรสุ มน พฤฒิ ภิ ญ โญ  (Dr.Chardsumon 

Prutipinyo) ดร.สุธี อยู่สถาพร(Dr.Suthee U-sathaporn) ดร.นิทศัน์ ศิริโชติรัตน์(Dr.Nithat Sirichotiratana) 

ดร.วิริณธ์ิ กิตติพิชัย(Dr.Wirin Kittipichai) (2555) ไดศึ้กษาเร่ือง ภาวะผูน้าํและกระบวนการบริหารกบั

ธรรมาภิบาลของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินในองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล จงัหวดัร้อยเอ็ด  ผลการวิจยัพบว่า  ระดบัการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลในภาพรวมของ

คณะกรรมการบริหารกองทุนอยู่ในระดบัสูง นอกจากน้ียงัพบว่าภาวะผูน้าํ ความรู้ความเขา้ใจใน

บทบาทหน้าท่ีทางปกครองและกระบวนการบริหารของคณะกรรมการบริหารกองทุนมี

ความสัมพนัธ์ทางบวกกบั ธรรมาภิบาลของคณะกรรมการบริหารกองทุนอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ 

(p-value < 0.001) และพบวา่กระบวนการบริหาร ความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหน้าท่ีทางปกครอง 

และภาวะผู ้นํา สามารถร่วมกันทํานายความแปรปรวนของระดับธรรมาภิบาลของคณ ะ

กรรมการบริหารไดอ้ยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ (p-value < 0.001) โดยทาํนายไดร้้อยละ 46.7 

 นายสุรศกัด์ิ  ชะมารัมย ์  (2554)  ไดศึ้กษาเร่ือง   ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จของ

การนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจดัการของสํานักงานพระพุทธศาสนาจงัหวดัในเขต

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  ผลการวิจยัพบวา่  (1)  ระดบัความสําเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลมา

ใชใ้นการบริหารจดัการของสํานกังานพระพุทธศาสนาจงัหวดัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีไม่

ตํ่ากว่าร้อยละ  70  อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดับ  .05  (2)  ปัจจยัค่านิยมร่วมและวฒันธรรม

องคก์ร  ปัจจยัความชดัเจนของยทุธศาสตร์  ปัจจยัภาวะผูน้าํของผูบ้ริหาร  ปัจจยัความเหมาะสมดา้น

โครงสร้างของหน่วยงาน  และปัจจยัการมีส่วนร่วมของเจา้หน้าท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จของการ

นาํหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจดัการของสํานักงานพระพุทธศาสนาจงัหวดัในเขตภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ  โดยสามารถอธิบายรวมกนัไดร้้อยละ  84  และ  (3)  ขอ้เสนอแนะแนวทางใน

การนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจดัการของสํานักงานพระพุทธศาสนาจงัหวดัในเขต

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  ให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิยิ่งข้ึนท่ีสําคญัคือ  ผูบ้ริหารควรให้ความสําคญัของ

การนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้อย่างจริงจงั  เสริมสร้างให้เจ้าหน้าท่ีทุกคนปฏิบัติหน้าท่ีด้วยจิต
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สาธารณ ะ คํานึงถึงประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก  ส่งเส ริมการนําหลักธรรมในทาง

พระพุทธศาสนา  เช่น  พรหมวิหาร 4  อิทธิบาท 4 มาประยกุตใ์ชใ้นการปฏิบติังานร่วมดว้ย  กาํหนด

โครงสร้างและอตัรากาํลงัใหช้ดัเจน  รวมตลอดทั้งควรเปิดโอกาสใหเ้จา้หนา้ท่ีทุกระดบัเขา้มามีส่วน

ร่วมในการดาํเนินงานของหน่วยงานทุกขั้นตอน 

 พชัญสิ์ตา กุลวรศกัด์ิศิริ(2554)  ไดศึ้กษาเร่ือง  ประสิทธิผลการบริหารจดัการตามหลกั

ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนจงัหวดันครปฐม  ผลการวิจยัพบว่า  1. )  ประสิทธิผลการ

บริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนจงัหวดันครปฐม ในภาพรวมอยู่ใน

ระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นเรียงลา ดบัจากสูงสุดไปนอ้ยสุดดงัน้ี มิติดา้นความพึงพอใจของ

ประชาชน มิติดา้นการเรียนรู้และนวตักรรม และมิติดา้นการบริหารภายใน 2.) ปัจจยัการบริหารตาม

หลกัธรรมาภิบาล พบวา่ โดยรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ีย

สูงสุดไปน้อยดังน้ี ด้านหลกัความรับผิดชอบ ด้านหลกัการมีส่วนร่วมและด้านหลกัความคุม้ค่า 

ตามลาํดบั 3.) ปัจจยัส่วนบุคคลมีความสัมพนัธ์เชิงบวกต่อประสิทธิผลการบริหารจดัการตามหลกั

ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนจังหวดันครปฐมในทิศทางเดียวกันในระดับสูงอย่างมี

นัยสําคญัท่ีระดับ 0.01 และปัจจยัส่วนบุคคล อาชีพ มีความสัมพนัธ์ต่อประสิทธิผลการบริหาร

จดัการตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนจงัหวดันครปฐม อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ี

ระดับ 0.05   ส่วนเพศ อายุ การศึกษา และรายได้ไม่มีความสัมพนัธ์ต่อประสิทธิผลการบริหาร

จดัการตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครปฐม 

 พระปิยวฒัน์ ปิยสีโล (จักร์แต)  (2554)  ได้ศึกษาเร่ือง  การบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาล ของเทศบาลเมืองแพร่ จงัหวดัแพร่  ผลการวิจยัพบวา่  บุคลากรและประชาชน มีความ

คิดเห็นว่าการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร่ โดยภาพรวมแตกต่างกัน 

อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ เม่ือพิจารณาตามหลักธรรมาภิบาล พบว่า หลักความ

รับผิดชอบมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน, หลักคุณธรรมและหลักความโปร่งใสมีความคิดเห็น

แตกต่างกนั อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั ๐.๐๕ ส่วนหลกันิติธรรม, หลกัการมีส่วนร่วม และ

หลกัความคุม้ค่า พบวา่บุคลากรและประชาชนมีความคิดเห็นแตกต่างกนั อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ี

ระดบั ๐.๐๑ 

 พระมหาลําพึง ธีรป�ฺโญ (เพ็ญภู่) (2554) ได้ศึกษาเร่ือง การบริหารงานตามหลัก  

ธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชฌิัม จงัหวดันครสวรรค ์ ผลการวจิยัพบวา่ บุคลากรของ

โรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิมมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล โดยภาพรวม

อยู่ในระดบัมาก (ค่าเฉล่ียเท่ากบั ๓.๘๘) เม่ือพิจารณาในแต่ละด้านพบว่า มีความคิดเห็นต่อการ

บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล อยู่ในระดับมากทุกด้านผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
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เจ้าหน้าท่ี ต่อการบริหารงานตามธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม จังหวัด

นครสวรรค ์จาํแนกตามบุคลากรท่ีมีเพศต่างกนั ท่ีมีอายุต่างกนั มีตาํแหน่งแตกต่างกนั ประสบการณ์

การท างานต่างกนั และมีระดบัการศึกษาต่างกนั พบวา่ มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกั

ธรรมาภิบาล โดยภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนัทุกดา้นจึงปฏิเสธสมติฐานท่ีตั้งไวศึ้กษาปัญหา

อุปสรรคและขอ้เสนอแนะต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศ

มชัฌิม จงัหวดันครสวรรค์ด้านหลักนิติธรรม ผูบ้ริหารไม่ควรเลือกใช้งาน เลือกปฏิบติัในแต่ละ

บุคคล ผูบ้ริหารควรบริหารงานดว้ยหลกัเหตุผล ดา้นหลกัคุณธรรมควรยกเลิกระบบอุปถมัภ์ และ

พิจารณาตามผลงานและความสามารถ หลกัความโปร่งใส ควรมีการตรวจสอบไดใ้นทุกกรณี ควรมี

การบริหารงานอย่างโปร่งใส ไม่มีการทุจริตคอรัปชั่น ด้านหลกัมีส่วนร่วม ควรให้บุคลากรหรือ

ขา้ราชการมีส่วนร่วมในการเล่ือนตาํแหน่งกบัผูบ้งัคบับญัชาด้านหลกัความรับผิดชอบ ควรท่ีจะ

มอบหมายงานในหน้าท่ีความรับผิดชอบให้ชัดเจน และเหมาะสมกับตาํแหน่งงาน ควรช่วยกัน

รับผิดชอบทรัพยสิ์นของหน่วยงาน ดา้นหลกัความคุม้ค่าผูบ้ริหารควรยึดหลกัการบริหารธรรมาภิ

บาลอยูเ่สมอ การปฏิบติังานควรยึดหลกัความไม่ประมาทเพื่อความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น

 เจนยุทธ์ อุ่นเจริญทวีสิน (2553) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิ

บาลของเทศบาลตาํบลสมเด็จ อาํเภอสมเด็จ จงัหวดักาฬสินธ์ุ. มีความมุ่งหมายเพื่อศึกษาและ

เปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ดา้นหลกันิติธรรม ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้น

หลกัความโปร่งใส ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ดา้นหลกัความรับผิดชอบ ด้านหลกัความคุม้ค่า และ

เพื่อรวบรวมขอ้เสนอแนะการแกไ้ขปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลตาํบล

สมเด็จ อาํเภอสมเด็จ จงัหวดักาฬสินธ์ุ ผลการศึกษาปรากฏดงัน้ี 1. ประชาชนในเขตเทศบาลตาํบล

สมเด็จ โดยรวมและจาํแนกตามเพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ และรายได้เฉล่ียต่อเดือน เห็นว่า

ปัญหาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลสมเด็จ อําเภอสมเด็จ จังหวดั

กาฬสินธ์ุ โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นอยู่ในระดบัปานกลาง คือ ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกันิติ

ธรรม ด้านหลกัการมีส่วนร่วม ด้านหลกัความรับผิดชอบ ด้านหลกัความโปร่งใส และดา้นหลกั

ความคุ้มค่า 2. ประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลสมเด็จ ท่ีมี เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และ

รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน แตกต่างกนั เห็นว่าปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาล

ตาํบลสมเด็จ อาํเภอสมเด็จ จงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นไม่แตกต่างกนั (p > .05)              

โดยสรุป ประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลสมเด็จ ท่ีมี เพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ และรายได้

เฉล่ียต่อเดือน แตกต่างกนั เห็นวา่มีปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลตาํบล

สมเด็จ อําเภอสมเด็จ จังหวดักาฬสินธ์ุ โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง  

ไม่แตกต่างกัน ดังนั้ น คณะผูบ้ริหารท้องถ่ินและบุคลากรท่ีมีส่วนเก่ียวข้องควรนาไปเป็น ข ้
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อสารสนเทศในการวางแผนปรับปรุงและพฒันาการบริหารงานของเทศบาลตาํบลสมเด็จตามหลกั

ธรรมาภิบาล ใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 

 ดร.ประทีป ตระกูลสา ,  อลมัพล เจียมศรีพงษ์ (2553) ไดศึ้กษาเร่ือง การบริหารงาน

ตามหลกัธรรมาภิบาล : ศึกษากรณีเปรียบเทียบเทศบาลตาํบลบางไผ ่และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

บางไผ ่อาํเภอบางมูลนาก จงัหวดัพิจิตร ผลการวจิยัพบวา่  

 1. ผูต้อบแบบสอบถาม เป็นเพศชายมากท่ีสุด ร้อยละ 56.70 เป็นผูท่ี้มีอายุอยู่ในช่วง

ระหว่าง 41-50 ปี มากท่ีสุด ร้อยละ 44.00 เป็นผูท่ี้จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา มากท่ีสุด  

ร้อยละ 46.70 เป็นกลุ่มบุคลากรขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางไผแ่ละประชาชนในเขตองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลบางไผ่ มากท่ีสุด ร้อยละ 65.60 เป็นผูมี้รายไดต้ั้งแต่ 5001-10000 บาท มากท่ีสุด 

ร้อยละ 51.10 เป็นผูอ้าศยัอยู่ในพื้นท่ีมาแลว้เป็นระยะเวลามากกว่า 10 ปี มากท่ีสุด ร้อยละ 54.80 

และเป็นผูท่ี้รับทราบขอ้มูลข่าวสารจากเทศบาล/องค์การบริหารส่วนตาํบล ผ่านทางประกาศจาก

เสียงตามสาย มากท่ีสุด ร้อยละ 68.00  

 2. กลุ่มบุคลากรของเทศบาล ประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลบางไผ ่กลุ่มบุคลากรของ

องค์การบริหาร ส่วนตาํบลบางไผ่ และประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบลบางไผ่ มีความ

คิดเห็นต่อการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลตาํบลบางไผ่และองค์การบริหารส่วน

ตาํบลบางไผ ่อยูใ่นระดบัมากทั้ง 6 ดา้น  

 3. ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ของเทศบาลตาํบลบางไผ่

และองค์การบริหารส่วนตาํบลบางไผ่ อาํเภอบางมูลนาก จงัหวดัพิจิตร จาํแนกตามกลุ่มพื้นท่ี

เทศบาลตาํบลบางไผ ่และกลุ่มพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางไผ ่พบวา่ มีระดบัความคิดเห็นต่อ

การดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  

 4. ขอ้เสนอแนะ จากกการสอบถามเก่ียวกบัปัญหาและแนวทางการใช้หลกัธรรมาภิ

บาลในการบริหารงานของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตาํบลบางไผ ่พบวา่เทศบาลตาํบลบาง

ไผ่และองค์การบริหารส่วนตาํบลบางไผ่ ควรเน้นท่ีการทางานแบบโปร่งใสมีความรับผิดชอบต่อ

หนา้ท่ีและมีความยุติธรรม มีการวางแนวทางการทางานร่วมกนัระหวา่งเทศบาลและองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลบางไผ่กับประชาชน ควรมีการประชาสัมพนัธ์เปิดเผยข้อมูลข่าวสารการทางาน ให้

เป็นไปตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสาร พ.ศ. 2539 และจดัระบบสารสนเทศให้ประชาชนไดรั้บรู้

อยา่งทัว่ถึง ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมเทศบาลและกิจกรรมองค์การ

บริหารส่วนตาํบลมากยิ่งข้ึน ตั้งแต่การมีส่วนร่วมในการบริหารงาน การรับรู้ข่าวสาร การแสดง

ความคิดเห็นในการตัดสินใจทาอะไร อย่างไร รวมทั้ งการตรวจสอบ การประเมินผลงานของ

เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบลรวมถึงมีส่วนร่วมในการถอดถอนผูบ้ริหารฯ หรือสมาชิกฯ  
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ท่ีประชาชนเห็นวา่ปฏิบติังานเสียหายลม้เหลว มีพฤติกรรมเส่ือมเสีย ทั้งน้ี เพื่อให้ประชาชนเกิดจิต

สานกัหวงแหนและรักษาสิทธิและผลประโยชน์ของทอ้งถ่ินตนเอง 

 ประเสริฐ กนกากร  (2553)  ได้ศึกษาเร่ือง  การบริหารงานโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล 

ของโรงเรียนวดัโตนดเต้ีย  สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา  

เขต 1 ผลการวิจยัพบว่า ทุกด้านมีการปฏิบติัอยู่ในระดับปานกลาง ความเหมาะสมของรูปแบบ  

ท่ีพ ัฒนาข้ึนนั้ น ตามความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญพบว่า มีความเหมาะสมทุกขั้นตอน ทุกด้าน  

ทุกรายการการทดลองใชรู้ปแบบ ในสถานการณ์จริง พบวา่ ทุกดา้นมีความเหมาะสมและเป็นไปได้

ในการดําเนินงานทุกรายการ  สภาพหลังใช้รูปแบบ มีการปฏิบัติโดยรวมอยู่ในระดับมาก  

เม่ือพิจารณารายด้านพบว่า ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความโปร่งใส  

ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม และดา้นหลกัความคุม้ค่า มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก  ส่วนดา้นหลกัความ

รับผิดชอบ มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ความพึงพอใจ ต่อการบริหารงานโดยใชห้ลกัธรรมา- 

ภิบาล มีความพึงพอใจโดยรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด เม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่ ทุกดา้น มีความพึง

พอใจอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

 ทรงชัย นกขมิ้น (2552) ได้ศึกษาเร่ือง การพฒันาทอ้งถ่ินตามหลกัธรรมาภิบาลของ

องค์การบริหารส่วนตําบล : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวดัสมุทรปราการ 

ผลการวิจยัพบวา่ ระดบัความเป็นธรรมาภิบาลในการพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบล

ในจงัหวดัสมุทรปราการ อยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายด้านของความเป็นธรรมาภิบาล 

ในการพฒันาทอ้งถ่ินพบวา่ การพฒันาตามหลกัความคุม้ค่ามากท่ีสุด และน้อยท่ีสุดคือ การพฒันา

ตามหลกัการมีส่วนร่วม และประชาชนท่ีมีอาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้เขตพื้นท่ีท่ีอาศยั และ

ระยะเวลาพานกัอาศยัในชุมชนต่างกนั มีความคิดเห็นต่อระดบัความเป็นธรรมาภิบาลขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลไม่แตกต่างกนั ส่วนประชาชนท่ีมีเพศแตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อระดบัความ

เป็นธรรมาภิบาลแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิตท่ีระดบั 0.05 

 นิติธร เพชรกันหา (2550) ได้ศึกษาเร่ือง ความสัมพันธ์ระหว่างความรู้กับการ

บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดัชยัภูมิ” ผลการศึกษา

พบวา่ ความรู้เก่ียวกบับทบาทอาํนาจหนา้ท่ีและความรู้เก่ียวกบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 

พบว่า นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลมีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมอยู่ในระดับ 

ปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านมีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยู ่

ในระดบัปานกลาง เรียงลาดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยกล่าวคือ ดา้นคุณธรรม ดา้นความโปร่งใส 

ดา้นนิติธรรม ดา้นความรับผิดชอบ ดา้นการมีส่วนร่วม และดา้นประสิทธิภาพ มีการบริหารงานตาม

หลกัธรรมาภิบาลนอ้ยท่ีสุด และยงัพบวา่ ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทอาํนาจหนา้ท่ี มีความสัมพนัธ์
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กบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัปานกลาง และความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการ

บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลมีความสัมพนัธ์กบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลอยู่ใน

ระดบัปานกลาง   

 จตุพร ผอ่งสุข (2550) ไดศึ้กษาเร่ือง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลโคกสว่าง อาํเภอหนองพอก จงัหวดัร้อยเอ็ด การศึกษาคร้ังน้ี มีความมุ่งหมาย 

เพื่อศึกษา การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริการส่วนตาํบล เปรียบเทียบความ

คิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตาํบล  

ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนโดยรวมและจาํแนกตามระดบัการศึกษาและรายไดต่้อเดือนมีความ

คิดเห็นดว้ยเก่ียวกบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตาํบลโคกสวา่ง 

โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกนั มีความคิดเห็น

ดว้ยเก่ียวกบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลไม่แตกต่างกนั แต่ประชาชนท่ีมีรายไดท่ี้แตกต่างกนั 

มีความคิดเห็นดว้ยโดยรวมและรายดา้น 2 ดา้น คือ ดา้นหลกัความโปร่งใส และดา้นหลกัความคุม้ค่า 

แตกต่างกนัอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ปัญหาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตาํบล ปัญหาเก่ียวกับการบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาล พบว่า การบริหารงบประมาณ ไม่โปร่งใส การแกไ้ขปัญหาไม่ทนัต่อความตอ้งการ

ของประชาชน ส่วนขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล อบต. ควรจดัสรร

งบประมาณอยา่งเป็นธรรม ควรแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนอยา่งรวดเร็ว ควรจดัเวที

ประชาคมเพื่อรับฟังปัญหาและความต้องการของประชาชน รักษาสัญญาท่ีให้ไวก้ับประชาชน  

โดยสรุประชาชนในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโคกสวา่ง อาํเภอหนองพอก จงัหวดัร้อยเอด็ 

เห็นว่าองค์การบริหารส่วนตําบลโคกสว่าง มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับ 

ปานกลาง โดยประชาชนท่ีมีรายไดแ้ตกต่างกนั มีความเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลโคกสวา่งใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน  



 

บทที ่3 

วธีิการดาํเนินการวจิัย 

 

 

 การวิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ 

สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช เป็นการศึกษาโดยใช้วิจยัเชิงสํารวจ (Survey Research) ประกอบไปด้วย

ขั้นตอนการดาํเนินงานวจิยัดงัต่อไปน้ี 

 1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

 2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นวจิยั 

 3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 4. การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 5. สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 

 1.1 ประชากร ไดแ้ก่ ขา้ราชการของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช 

มีจาํนวนประชากรรวมทั้งส้ิน 3,664 คน 

 1.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้มาจากการเปิดตารางสําเร็จรูปในการกาํหนดขนาดตวัอย่างของ 

ทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane) ท่ีระดับความเช่ือมัน่ 95% ความคลาดเคล่ือน ± 5% ได้ขนาดกลุ่ม

ตวัอยา่ง จาํนวน  361  คน  (Taro Yamane  อา้งถึงใน รังสรรค ์ประเสริฐศรี 2548:43) 

  สูตรของทาโร ยามาเน (Taro Yamane) ไดพ้ฒันาข้ึนมาเพื่อใชใ้นการคาํนวณ 

หาขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง  ดงัน้ี 

                                n  =         N 

                                             1 + N (e)2 

                               e    คือ   ความคาดเคล่ือนของการเลือกตวัอยา่ง                      

                               N    คือ   ขนาดของประชากร 

                               n    คือ   ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 

แทนค่า   ขนาดกลุ่มตวัอยา่ง  =         3,664  =   360.629 =  361 

        1+ 3,664(0.05)2 
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  1.2.1 การสุ่มกลุ่มตวัอย่างตวัแทนระดบัสํานกัฯ โดยสุ่มแบบสัดส่วนจากจาํนวน

กลุ่มตวัอยา่ง 3,664 คน มีรายละเอียดดงัตารางท่ี 3.1  

 

การหากลุ่มตัวอย่าง จากขา้ราชการท่ีปฏิบติังานอยูใ่นกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า  และพนัธ์ุพชื 

แทนค่า   ขนาดกลุ่มตวัอยา่ง  =         959  =   94.389 =  94 

        1+ 3,664(0.05)2 

 

ตารางท่ี 3.1 จาํนวนขา้ราชการของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช แยกเป็นรายสาํนกัฯ 

 

กรม/สาํนกับริหารพื้นท่ีอนุรักษ ์                          จาํนวนประชากร (คน)          กลุ่มตวัอยา่ง (คน) 

 1. ขา้ราชการท่ีปฏิบติังานอยูใ่นกรมอุทยานฯ 959 94 

 2. สาํนกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ 1 (ปราจีนบุรี) 156 15 

 3. สาํนกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ 2 (ศรีราชา) 113 11 

 4. สาํนกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ 3 (บา้นโป่ง) 242 24 

 5. สาํนกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ 4 (สุราษฎร์ธานี) 150 15 

 6. สาํนกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ 5 (นครศรีธรรมราช) 188 19 

 7. สาํนกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ 6 (สงขลา) 166 16 

 8. สาํนกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ 7 (นครราชสีมา) 126 12 

 9. สาํนกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ 8 (ขอนแก่น) 129 13 

 10. สาํนกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ 9 (อุบลราชธานี) 133 13 

 11. สาํนกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ 10 (อุดรธานี) 141 14 

 12. สาํนกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ 11 (พิษณุโลก) 161 16 

 13. สาํนกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ 12 (นครสวรรค)์ 107 11 

 14. สาํนกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ 13 (แพร่) 295 29 

 15. สาํนกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ 14 (ตาก) 120 12 

 16. สาํนกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ 15 (เชียงราย) 136  13 

 17. สาํนกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ 16 (เชียงใหม่) 342 34 

       รวมทั้งส้ิน                                                           3,664                                 361 

 

  1.2.2 เม่ือไดต้วัแทนกลุ่มตวัอยา่งระดบัสาํนกัฯ แลว้ใชว้ธีิการสุ่มตวัอยา่งแบบง่าย 
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2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 

 

 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้จิยัใชแ้บบสอบถาม (Questionnaire)  

โดยมีรายละเอียดของขั้นตอนในการสร้างเคร่ืองมือดงัน้ี 

 2.1 หลกัเกณฑ์การสร้างข้อคําถาม เพื่อใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีประกอบดว้ย 

  2.1.1 ทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อนาํมาเป็นพื้นฐานทางทฤษฎี

ในการตั้งขอ้คาํถามสร้างคาํถามใหค้รอบคลุมวตัถุประสงคข์องการวิจยั 

  2.1.2 ขอคําปรึกษา คําแนะนํา และความร่วมมือจากผู ้เช่ียวชาญท่ี มีความรู้  

มีประสบการณ์เก่ียวกับเร่ืองท่ีศึกษา และขอคําแนะนําจากอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ให้

ตรวจสอบเพื่อปรับปรุงแกไ้ขขอ้คาํถาม 

 2.2 ลักษณะแบบสอบถาม แบบสอบถามท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถามชนิด

ปลายปิด แบบสํารวจรายการและแบบมาตรประเมินค่า ส่วนของเน้ือหาภายในแบบสอบถามท่ีใช้

ในการวจิยัคร้ังน้ี แบ่งแบบสอบถามออกเป็น 4 ส่วน คือ 

  ส่วนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่างประกอบไปดว้ยคาํถาม

เก่ียวกบั เพศ อายุ เงินเดือน/ค่าตอบแทน ระดบัการศึกษา ระยะเวลาในการปฏิบติังาน และประเภท

บุคลากร โดยมีลกัษณะคาํถามใหเ้ลือกตอบ 

  ส่วนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัการดาํเนินงานการบริหารแบบธรรมาภิบาล

ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ประกอบดว้ย ขอ้คาํถาม จาํนวน  30  ขอ้ 

โดยแยกเป็น  10  ดา้น ดงัน้ี 

    1) ดา้นการบริหารหลกันิติธรรม 

    2) ดา้นการบริหารหลกัคุณธรรม 

    3) ดา้นการบริหารหลกัโปร่งใส 

    4) ดา้นการบริหารหลกัการมีส่วนร่วม 

    5) ดา้นการบริหารหลกัความรับผดิชอบ 

    6) ดา้นการบริหารหลกัความคุม้ค่า 

    7) ดา้นการบริหารหลกัการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์

    8) ดา้นการบริหารหลกัการเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ 

    9) ดา้นการบริหารหลกับริหารจดัการ 

    10) ดา้นการบริหารหลกัเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 
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    เป็นแบบสอบถามมาตรประมาณค่า (Rating Scale) ใหผู้ต้อบ 

แบบสอบถามเลือกตอบได ้5 ระดบั ของ Likert  Scale  โดยมีเกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงัน้ี 

    ระดบั 5  หมายถึง มีการดาํเนินงานบริหารแบบธรรมาภิบาล 

       ในระดบัมากท่ีสุด 

    ระดบั 4 หมายถึง มีการดาํเนินงานบริหารแบบธรรมาภิบาล 

       ในระดบัท่ีมาก 

    ระดบั 3 หมายถึง มีการดาํเนินงานบริหารแบบธรรมาภิบาล 

       ในระดบัปานกลาง 

    ระดบั 2 หมายถึง มีการดาํเนินงานบริหารแบบธรรมาภิบาล 

       ในระดบันอ้ย 

    ระดบั 1 หมายถึง มีการดาํเนินงานบริหารแบบธรรมาภิบาล 

       ในระดบันอ้ยท่ีสุด 

  ส่วนท่ี 3 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแบบธรรมาภิบาลของของกรมอุทยานแห่งชาติ 

สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ประกอบดว้ย ขอ้คาํถาม จาํนวน 10  ขอ้ โดยแยกเป็น 2 ดา้น ดงัน้ี 

    1) ปัจจยัดา้นภาวะผูน้าํของผูบ้ริหาร 

    2) ปัจจยัดา้นวฒันธรรมองคก์าร 

    เป็นแบบสอบถามมาตรประมาณค่า (Rating Scale) ให้ผูต้อบแบบสอบถาม

เลือกตอบได ้5 ระดบั ของ Likert  Scale  โดยมีเกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงัน้ี 

    ระดบั 5 หมายถึง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแบบธรรมาภิบาล 

       ในระดบัมากท่ีสุด 

    ระดบั 4 หมายถึง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแบบธรรมาภิบาล 

       ในระดบัมาก 

    ระดบั 3 หมายถึง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแบบธรรมาภิบาล 

       ในระดบัปานกลาง 

    ระดบั 2 หมายถึง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแบบธรรมาภิบาล 

       ในระดบันอ้ย 

    ระดบั 1 หมายถึง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแบบธรรมาภิบาล 

       ในระดบันอ้ยท่ีสุด 
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  ส่วนท่ี 4 ข้อเส นอแนะให้แสดงความคิดเห็น เก่ียวกับปั ญหา และแนวทาง 

การพฒันาการบริหารแบบธรรมาภิบาลขอของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช เป็นขอ้

คาํถามลกัษณะแบบเปิด (Open-Ended Question) ซ่ึงผูต้อบแบบสอบถามสามารถแสดงความคิดเห็น

ไดโ้ดยอิสระ 

 2.3 ข้ันตอนการสร้างเคร่ืองมือและทดสอบแบบสอบถาม วจิยัดาํเนินการสร้าง 

เคร่ืองมือเป็นแบบสอบถาม โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 

  1. ศึกษาเอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

  2. ศึกษากรอบแนวคิดท่ีเก่ียวกับการบริหารธรรมาภิบาลของของกรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช และเคร่ืองมือเพื่อใชใ้นการวจิยัท่ีครอบคลุมนิยามศพัทเ์ฉพาะ 

  3. นําเคร่ืองมือเสนอผูเ้ช่ียวชาญ จาํนวน 3 ท่าน เพื่อทาํการตรวจสอบหาความ

เท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) 

   (1) รองศาสตราจารย ์ ดร.สุเทพ  เชาวลิต    

    ตาํแหน่ง ผูอ้าํนวยการหลกัสูตรปริญญาเอก 

   (2) ดร. วฒันา  ล่วงลือ    

    ตาํแหน่ง  ผูอ้าํนวยการสถาบนัพฒันาทรัพยากรมนุษย ์

   (3) นางบุญประเสริฐ  อุปถมัภานนท ์ 

    ตาํแหน่ง หวัหนา้กลุ่มงานวชิาการ สาํนกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ 10  

    (อุดรธานี) 

  4. นาํแบบสอบถามมาวิเคราะห์ความสอดคลอ้ง โดยคดัเลือกขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียความ

คิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 0.5 ข้ึนไป 

  5. นาํแบบสอบถามท่ีไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขแลว้ไปทดลองใช้กบักลุ่มตวัอย่าง

ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช จาํนวน 30 คน เพื่อหาค่าความเท่ียงโดยใช้วิธีหา 

ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาครอนบาค (Alpha Coeffcient) ไดค้วามเท่ียงเท่ากบั 0.96 

  6. จดัพิมพเ์คร่ืองมือเพื่อใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
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3. การเกบ็รวมรวมข้อมูล 

 

 การเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้จิยัไดด้าํเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี 

 3.1 ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการทาํหนงัสือขอความอนุเคราะห์ใน

การตอบแบบสอบถาม ถึงกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช เพื่อให้กลุ่มตวัอย่าง จาํนวน 

361 คน ตอบแบบสอบถาม และส่งกลบัมายงัผูว้จิยั  

 3.2 ผูว้ิจยัทําการแจกแบบสอบถาม จาํนวน 361 ฉบับ ได้รับกลับคืนมา 361 ฉบับ 

ครบถ้วน คิดเป็นร้อยละ 100 ของแบบสอบถามท่ีแจกไป ต่อจากนั้นผูศึ้กษาไดท้าํการตรวจสอบ

ความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม และจดัทาํคู่มือลงรหสัและบนัทึกขอ้มูลเพื่อทาํผลการวจิยัต่อไป 

 

4. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 ผูว้จิยัทาํการวเิคราะห์ขอ้มลู โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 4.1 สถิติพรรณนา (Descriptive Statistic) 

  4.1.1 ข้อมูลเกีย่วกบัสถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม วเิคราะห์ขอ้มูล 

โดยใชก้ารแจกแจงความถ่ี และร้อยละ 

  4.1.2 ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ

พนัธ์ุพชื วเิคราะห์ขอ้มูลโดยค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard  Deviation) 

โดยมีการกาํหนดเกณฑใ์นการแปลความหมาย 5 ระดบั คือ 

    1) 4.51-5.00 หมายถึง มีการดาํเนินการบริหารธรรมาภิบาลมากท่ีสุด 

    2) 3.51-4.50 หมายถึง มีการดาํเนินการบริหารธรรมาภิบาลมาก 

    3) 2.51-3.50 หมายถึง มีการดาํเนินการบริหารธรรมาภิบาลปานกลาง 

    4) 1.51-2.50 หมายถึง มีการดาํเนินการบริหารธรรมาภิบาลนอ้ย 

    5) 1.00-1.50 หมายถึง มีการดาํเนินการบริหารธรรมาภิบาลนอ้ยท่ีสุด 

  4.1.3 ข้อสรุปที่ได้จากการแสดงความคิดเห็นจากกลุ่มตัวอย่าง วเิคราะห์ขอ้มูลโดย

ใชก้ารแจกแจงความถ่ี และร้อยละ 

 4.2 การวิเคราะห์เชิงอนุมาน เป็นการวิเคราะห์ผลการทดสอบสมมติฐาน ศึกษา

ความสัมพนัธ์ของตวัแปร สถิติท่ีใชคื้อ สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน (Pearson’s   Product 

Moment Correlation Coefficient) ซ่ึงเป็นค่าใช้วดัระดบัความสัมพนัธ์ของตวัแปร และการทดสอบ

สมมติฐานของค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ (Test of  Significance) ท่ีระดบันยัสาํคญั 0.05 



บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 

 การศึกษาวิจยัเร่ือง “ การบริหารแบบธรรมาภิบาล (Good Government Management) 

ของกรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธ์ุพืช” แบ่งขอ้มูลการวเิคราะห์ออกเป็น 4 ส่วน ดงัน้ี 

 ส่วนท่ี 1 ผลการศึกษาขอ้มลูส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 

 ส่วนท่ี 2 ผลการศึกษาการดาํเนินงานบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ 

สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช 

 ส่วนท่ี 3 ผลการศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช 

 ส่วนท่ี 4 ผลการศึกษาความสัมพนัธ์ของปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารกบัการบริหารแบบ

ธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช 

 

ส่วนที ่1 ผลการศึกษาข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

 กลุ่มตวัอย่างท่ีทาํการศึกษาสังกดัอยู่ในกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า  และพนัธ์ุพืช  

ซ่ึงมีข้อมูลทั่วไปประกอบด้วย เพศ อายุ เงินเดือน/ค่าตอบแทน ระดับการศึกษา ระยะเวลาใน 

การทาํงาน และประเภทบุคลากร แสดงรายละเอียดในตารางท่ี 4.1 

 

ตารางท่ี 4.1 จาํนวนและค่าร้อยละจาํแนกตามขอ้มูลของผูต้อบแบบสอบถาม 

 

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จํานวน (คน) 

(n = 361) 

ร้อยละ 

1. เพศ        1.1   ชาย                   227 62.90 

        1.2   หญิง            134 37.10 

                 รวม             361 100.00 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 

 

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จํานวน (คน) 

(n = 361) 

ร้อยละ 

2. อาย ุ        2.1  อาย ุ  20-30  ปี 48 13.30 

      2.2  อาย ุ  31-40  ปี 96 26.60 

      2.3  อาย ุ  41-50  ปี 

      2.4  อาย ุ  51-60  ปี 

93 

124 

25.80 

34.30 

รวม 361 100.00 

3. เงินเดือน 3.1   15,001 – 20,000     บาท                             87            24.10 

 /ค่าตอบแทน 3.2   20,001 –  25,000   บาท            94 17.70 

          3.3   25,001 –  30,000   บาท              27 7.50 

          3.4   30,001 – 40,000    บาท         96 26.60 

          3.5   40,001 – 50,000   บาท 68 18.80 

          3.6   50,001    บาทข้ึนไป         19 5.30 

รวม 361 100.00 

4.ระดบั    4.1   อนุปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 26 7.20 

การศึกษา 4.2   ปริญญาตรี 216 59.80 

   4.3   ปริญญาโท 118 32.70 

   4.4   ปริญญาเอก 1 0.30 

รวม 361 100.00 

5. ระยะเวลา      5.1      1 เดือน - 1 ปี                        19 5.26 

  ในการทาํงาน 5.2      2- 10  ปี    107 29.64 

            5.3    11- 20  ปี                    50 13.85 

            5.4    21-30  ปี 112 31.03 

                         5.5    31  ปีข้ึนไป 73 20.22 

รวม 361 100.00 

6.ประเภท         6.1 ผูบ้ริหาร          31 8.60 

บุคคลากร         6.2 ขา้ราชการ               330 91.40 

                              รวม       361 100.00 
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 จากตารางท่ี 4.1 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จาํนวน  227 คน 

คิดเป็นร้อยละ 62.90  และเป็นเพศหญิง จาํนวน 134 คน คิดเป็นร้อยละ 37.10  และช่วงอาย ุ 

51 – 60 ปี มากท่ีสุด จาํนวน 124 คน  คิดเป็นร้อยละ 34.30 รองลงมามีอายุระหว่าง  31 – 40  ปี 

จาํนวน 96 คน  คิดเป็นร้อยละ 26.60  อายุ ระหวา่ง 41 - 50 ปี จาํนวน 93 คน คิดเป็นร้อยละ 25.80  

และอายุ 20 – 30  ปี จาํนวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 13.30  ตามลาํดบั ไดรั้บเงินเดือน/ค่าตอบแทน 

อยู่ในช่วง 30,001 – 40,000 บาท มากท่ีสุด มีจาํนวน 96 คน คิดเป็นร้อยละ 26.60 รองลงมาไดรั้บ

เงินเดือนอยูท่ี่ 15,001 – 20,000 บาท จาํนวน 87 คนคิดเป็นร้อยละ 24.10  ไดรั้บเงินเดือน  40,001 – 

50,000 บาท  จาํนวน  68  คน คิดเป็นร้อยละ 18.80 ไดรั้บเงินเดือน  20,001 – 25,000 บาท จาํนวน  

64  คน คิดเป็นร้อยละ 17.70  ได้รับเงินเดือน  25,001 – 30,000 บาท จาํนวน  27 คน คิดเป็น 

ร้อยละ  7.50  และไดรั้บเงินเดือน 50,001 ข้ึนไป จาํนวน  19 คน คิดเป็นร้อยละ  5.30 ตามลาํดบั  

ระดบัการศึกษาพบว่าการศึกษาระดบัการปริญญาตรีมากท่ีสุด จาํนวน  216  คน  คิดเป็นร้อยละ  

59.80 รองลงมาคือมีการศึกษาระดับปริญญาโท  จ ํานวน 118  คน คิดเป็นร้อยละ  32.70   

อนุปริญญาหรือเทียบเท่า  จาํนวน  26  คน  คิดเป็นร้อยละ  7.20 และระดบัปริญญาเอก จาํนวน  

1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.30  ตามลาํดบั และระยะเวลาในการทาํงาน 21-30 ปี มากท่ีสุด จาํนวน 112 

คน  คิดเป็นร้อยละ 31.03 รองลงมาคือมีระยะเวลาในการทาํงาน2 – 10 ปี จาํนวน 107 คน คิดเป็น

ร้อยละ 29.64   ระยะเวลาในการทาํงาน 31  ปีข้ึนไป จาํนวน 73 คน  คิดเป็นร้อยละ 20.22 ระยะเวลา 

ในการทาํงาน  11 – 20 ปี จาํนวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 13.85และระยะเวลาในการทาํงาน 1 เดือน – 

1 ปี จาํนวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 5.26 ตามลาํดบั และบุคลากรส่วนมากเป็นขา้ราชการ จาํนวน  

330 คน คิดเป็นร้อยละ  91.40   และดาํรงตาํแหน่งเป็นผูบ้ริหาร ระดับผูอ้าํนวยการส่วนข้ึนไป 

จาํนวน  31 คน  คิดเป็นร้อยละ 8.60  ตามลาํดบั 

 

ส่วนที ่2 ผลการศึกษาการดําเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลกรมอทุยานแห่งชาต ิ

 สัตว์ป่า และพนัธ์ุพชื 

 

 2.1 การดําเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 

และพนัธ์ุพชื 

  มีองคป์ระกอบท่ีใชศึ้กษาตามกรอบแนวคิดทั้งหมดดงัน้ี 

  2.1.1 หลกันิติธรรม 

  2.1.2 หลกัคุณธรรม 

  2.1.3 หลกัโปร่งใส 
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2.1.4 หลกัการมีส่วนร่วม 

2.1.5 หลกัความรับผดิชอบ 

2.1.6 หลกัความคุม้ค่า 

2.1.7 หลกัพฒันาทรัพยากรมนุษย ์

2.1.8 หลกัองคก์ารแห่งการเรียนรู้ 

2.1.9 หลกัการบริหารจดัการ 

2.1.10 หลกัเทคโนโลยแีละการส่ือสาร 

  ซ่ึงการวเิคราะห์ตามความคิดเห็นของประชากรกลุ่มตวัอยา่ง ปรากฏรายละเอียด

ตามตารางท่ี 4.2 – 4.6 ดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.2 แสดงค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาล 

 ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช   

(n = 361) 

การดําเนินงานการบริหาร 

แบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ   

สัตว์ป่า  และพนัธ์ุพชื 

x ̄ S.D. ระดับ อบัดับ 

1. หลกันิติธรรม     3.57 0.92 มาก 2 

2.  หลกัคุณธรรม    3.50 0.94 ปานกลาง 4 

3.  หลกัโปร่งใส    3.42 0.92 ปานกลาง 6 

4. หลกัการมีส่วนร่วม 

5. หลกัความรับผดิชอบ        

6. หลกัความคุม้ค่า    

7. หลกัพฒันาทรัพยากรมนุษย ์

8. หลกัองคก์ารแห่งการเรียนรู้ 

9. หลกัการบริหารจดัการ 

10.  หลกัเทคโนโลยแีละการส่ือสาร 

  3.34 

  3.59 

  3.39 

  3.36 

  3.12 

  3.46 

  3.54 

0.96 

0.92 

0.91 

0.95 

0.95 

0.92 

0.88 

ปานกลาง 

มาก 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

มาก 

9 

1 

7 

8 

10 

5 

3 

รวมเฉลีย่ 3.43 0.93 ปานกลาง  

 

 จากตารางท่ี 4.2 พบวา่การดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ 

สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (x ̄ = 3.43) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น  
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โดยเรียงลาํดบัจากค่าเฉล่ียมากไปหาค่าเฉล่ียนอ้ย ดงัน้ี อยูใ่นระดบัมาก  อนัดบัแรกไดแ้ก่ หลกัความ

รับผิดชอบ (x ̄ = 3.59) รองลงมาไดแ้ก่ หลกันิติธรรม (x ̄ = 3.57) และหลกัเทคโนโลยีและการส่ือสาร

(x ̄ = 3.54) และอยุใ่นระดบัปานกลาง  อนัดบัแรกไดแ้ก่  หลกัคุณธรรม (x ̄ = 3.50) รองลงมา ไดแ้ก่  

หลกัการบริหารจดัการ (x ̄ = 3.46) หลกัโปร่งใส (x ̄ = 3.4/2)  หลกัความคุม้ค่า (x ̄ = 3.39) หลกัพฒันา

ทรัพยากรมนุษย์ (x ̄ = 3.36) หลักการมีส่วนร่วม (x ̄ = 3.34) และหลักองค์การแห่งการเรียนรู้  

(x ̄ = 3.12) ตามลาํดบั 

 

ตารางท่ี 4.3 แสดงค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาล 

 ของกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า  และพนัธ์ุพืช หลกันิติธรรม  

(n = 361) 

                              หลกันิติธรรม x ̄ S.D. ระดับ อบัดับ 

1.  มีการกาํหนดกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลงต่างๆ ของ               

     กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช ในการ 

     ปฏิบติังานชดัเจน ถูกตอ้งและทนัสมยั 

3.76 0.81 มาก 1 

2.  มีการกาํหนดกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลงต่างๆ ของ   

     กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช ท่ีเป็นธรรม    

     เสมอภาค 

3.38 1.03 ปานกลาง 2 

รวมเฉลีย่ 3.57 0.92 มาก  

 

 จากตารางท่ี 4.3 พบวา่การดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ 

สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช  หลักนิติธรรม  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  (x ̄ = 3.57) เม่ือพิจารณ า

รายละเอียดเป็นรายขอ้ พบว่า การดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ   

สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช อนัดบัแรกอยู่ในระดับมากคือ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช                

มีการกาํหนดกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลงต่างๆ ในการปฏิบติังานชัดเจน ถูกตอ้งและทนัสมยั          

(x ̄ = 3.76) รองลงมาระดบัปานกลางคือ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช  มีการกาํหนด

กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลงต่างๆ ท่ีเป็นธรรม  เสมอภาค (x ̄ = 3.38) ตามลาํดบั 
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ตารางท่ี 4.4 แสดงค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของ 

 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช หลกัคุณธรรม 

(n = 361) 

หลกัคุณธรรม x ̄ S.D. ระดับ อบัดับ 

1. มีการกาํหนดคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ 3.61 0.92 มาก 1 

2. มีการปฏิบติังานตามมาตรฐานวชิาชีพ 3.38 0.95 ปานกลาง 2 

รวมเฉลีย่ 3.50 0.94 ปานกลาง  

 

 จากตารางท่ี 4.4 พบว่าการดาํเนินการบริหารแบบแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช หลกัคุณธรรมโดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง (x ̄ = 3.50) เม่ือ

พิจารณารายละเอียดเป็นรายขอ้ พบวา่   มีการกาํหนดคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณอยูใ่น

ระดบัมาก (x ̄ = 3.61) และระดบัปานกลางคือ มีการปฏิบติังานตามมาตรฐานวิชาชีพ (x ̄ = 3.38) 

ตามลาํดบั 

 

ตารางท่ี 4.5 แสดงค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาล 

 ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช หลกัความโปร่งใส 

(n = 361) 

หลกัความโปร่งใส x ̄ S.D. ระดับ อบัดับ 

1. มีการบริหารงานการเงิน พสัดุท่ีเป็นระเบียบ 

2. มีการบริหารโปร่งใสและปฏิบติัท่ีมีเกณฑ์ตวัช้ีวดัการ

ปฏิบติังานท่ีเป็นรูปธรรมและเปิดเผย                                                      

3. มีการจดัซ้ือท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได ้

4. มีการประเมินผลการปฏิบติังานในการใหคุ้ณ ให้โทษ 

อยา่งโปร่งใส 

3.68 

 

3.40 

3.44 

 

3.15 

0.84 

 

0.95 

0.94 

 

0.93 

มาก 

 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

1 

 

3 

2 

 

     4 

รวมเฉลีย่ 3.42 0.92 ปานกลาง  

 

 จากตารางท่ี 4.5  พบว่าการดําเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช หลกัความโปร่งใส โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง (x ̄ = 3.42)  

เม่ือพิจารณาราย ละเอียดเป็นรายขอ้ พบวา่การดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช อยูใ่นระดบัมาก คือ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช  
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การบริหารงานการเงิน พสัดุท่ีเป็นระเบียบ(x ̄ = 3.68) และอยูใ่นระดบัปานกลาง 3 ขอ้ โดยเรียงลาํดบั

จากค่าเฉล่ียมากไปหาค่าเฉล่ียนอ้ยดงัน้ี อนัดบัแรกไดแ้ก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช  

มีการจดัซ้ือท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ (x ̄ = 3.44) รองลงมาได้แก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และ

พนัธ์ุพืช มีการบริหารโปร่งใสและปฏิบติัท่ีมีเกณฑ์ตวัช้ีวดัการปฏิบติังานท่ีเป็นรูปธรรมและเปิดเผย   

(x ̄ = 3.40) และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช 4. มี การประเมิ นผลการปฏิ บัติ งานใน 

การใหคุ้ณ ใหโ้ทษ อยา่งโปร่งใส (x ̄ = 3.15) ตามลาํดบั 

 

ตารางท่ี 4.6 แสดงค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาล 

 ของกรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธ์ุพืช หลกัการมีส่วนร่วม 

(n = 361) 

หลกัการมีส่วนร่วม x ̄ S.D. ระดับ อบัดับ 

1. เปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วม 1)รับรู้ 2) ประชุม

วางแผน 3)ร่วมดาํเนินการ 4) ร่วมรับผลประโยชน์ และ 

5) ร่วมประเมินผลเป็นหลกัในทุกกิจกรรม 

2.  ส่งเสริมให้บุคลากรไดมี้ส่วนร่วมกาํหนดวิสัยทศัน์ พนัธ

กิจ และเป้าหมายของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และ

พนัธ์พืช 

3.24 

 

 

 

 

3.44 

0.98 

 

 

 

 

0.94 

ปานกลาง 

 

 

 

 

ปานกลาง 

2 

 

 

 

 

1 

รวมเฉลีย่ 3.34 0.96 ปานกลาง  

 

 จากตารางท่ี 4.6 พบวา่การดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ 

สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช หลักการมีส่วนร่วม โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (x ̄ = 3.34) เม่ือ

พิจารณารายละเอียดเป็นรายขอ้ พบว่าการดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช อยู่ในระดบัปานกลางทุกขอ้ โดยเรียงลาํดบัจากค่าเฉล่ียมากไปหา

ค่าเฉล่ียนอ้ย ดงัน้ี อนัดบัแรกไดแ้ก่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า  และพนัธ์ุพืช  ส่งเสริมใหบุ้คลากรไดมี้

ส่วนร่วมกําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์พืช 

(x ̄ = 3.44)  รองลงมาได้แก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช เปิดโอกาสให้บุคลากรมี 

ส่วนร่วม 1)รับรู้ 2) ประชุมวางแผน 3)ร่วมดาํเนินการ 4) ร่วมรับผลประโยชน์ และ 5) ร่วมประเมินผล 

เป็นหลกัในทุกกิจกรรม (x ̄ = 3.24) ตามลาํดบั 
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ตารางท่ี 4.7 แสดงค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาล 

 ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช หลกัความรับผดิชอบ 

 

หลกัความรับผดิชอบ x ̄ S.D. ระดับ อบัดับ 

1. มีการกาํหนดหนา้ท่ีความรับผดิชอบของบุคลากรอยา่ง

ชดัเจน 

2. มีตาํแหน่งงานอยา่งชดัเจนการกาํหนดตวัช้ีวดัและค่า

เป้าหมายของแต่ละตาํแหน่งงานอยา่งชดัเจน 

3. มีการจดัทาํคาํรับรองในการปฏิบติังานทุกตาํแหน่งงาน 

 

3.54 

 

3.51 

3.72 

 

0.91 

 

0.96 

0.89 

 

มาก 

 

มาก 

มาก 

 

2 

 

3 

1 

รวมเฉลีย่ 3.59 0.92 มาก  

 

 จากตารางท่ี 4.7 พบวา่การดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ 

สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช หลกัความรับผิดชอบ โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก (x ̄ = 3.59) เม่ือพิจารณา

รายละเอียดเป็นรายขอ้ พบว่าการดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ  

สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ โดยเรียงลาํดบัจากค่าเฉล่ียมากไปหาค่าเฉล่ียนอ้ย ดงัน้ี 

อนัดบัแรกไดแ้ก่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า  และพนัธ์ุพืช  มีการจดัทาํคาํรับรองในการปฏิบติังานทุก

ตาํแหน่งงาน (x ̄ = 3.72) รองลงมาไดแ้ก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช  มีการกาํหนด

หนา้ท่ีความรับผิดชอบของบุคลากรอย่างชดัเจน (x ̄ = 3.54) และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และ

พนัธ์ุพืช มีตาํแหน่งงานอยา่งชดัเจนการกาํหนดตวัช้ีวดัและค่าเป้าหมายของแต่ละตาํแหน่งงานอยา่ง

ชดัเจน (x ̄ = 3.51) ตามลาํดบั 
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ตารางท่ี 4.8 แสดงค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาล 

 ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช หลกัความคุม้ค่า 

 

หลกัความคุ้มค่า x ̄ S.D. ระดับ อบัดับ 

1. มีการบริหารจดัการและวางแผนจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่

อยา่งจาํกดัไดอ้ยา่งคุม้ค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด 

2. มีการควบคุม ดูแลบาํรุงรักษา ซ่อมแซม พสัดุครุภณัฑ์

และอาคารสถานท่ีใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีใชง้านไดอ้ยา่ง

สมํ่าเสมอ 

3. มีการวางแผนและสาํรวจความตอ้งการในการใชว้สัดุ 

อุปกรณ์ครุภณัฑข์องบุคลากรเพื่อสามารถนาํมาใชอ้ยา่ง

คุม้ค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด 

4. มีการรณรงคใ์หบุ้คลากรใชท้รัพยากรธรรมชาติและ

พลงังานอยา่งประหยดั เช่น มาตรการประหยดัพลงังาน

เช้ือเพลิง ประหยดัไฟฟ้า เป็นตน้ 

 

3.31 

 

 

3.20 

 

 

 

3.26 

 

 

3.77 

 

0.91 

 

 

0.96 

 

 

 

0.91 

 

 

0.86 

 

ปานกลาง 

 

 

ปานกลาง 

 

 

 

ปานกลาง 

 

 

มาก 

 

2 

 

 

4 

 

 

 

3 

 

 

1 

รวมเฉลีย่ 3.39 0.91 ปานกลาง  

 

 จากตารางท่ี 4.8 พบวา่การดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ 

สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช หลกัความคุม้ค่า โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (x ̄ = 3.39)  เม่ือพิจารณา

ราย ละเอียดเป็นรายขอ้ พบวา่การดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์

ป่า และพนัธ์ุพืช อยูใ่นระดบัมาก คือ  มีการรณรงคใ์ห้บุคลากรใชท้รัพยากรธรรมชาติและพลงังาน

อย่างประหยดั เช่น มาตรการประหยดัพลงังานเช้ือเพลิง ประหยดัไฟฟ้า เป็นตน้(x ̄ = 3.77) และอยู่

ในระดบัปานกลาง 3 ขอ้ โดยเรียงลาํดบัจากค่าเฉล่ียมากไปหาค่าเฉล่ียน้อยดงัน้ี อนัดบัแรกไดแ้ก่ 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช มีการบริหารจดัการและวางแผนจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่

อยา่งจาํกดัไดอ้ยา่งคุม้ค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด(x ̄ = 3.31)  รองลงมาไดแ้ก่ กรมอุทยานแห่งชาติ 

สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช มีการวางแผนและสํารวจความตอ้งการในการใช้วสัดุ อุปกรณ์ครุภณัฑ์ของ

บุคลากรเพื่อสามารถนํามาใช้อย่างคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด (x ̄ = 3.26) และกรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช มีการรณรงค์ให้บุคลากรใช้ทรัพยากรธรรมชาติและพลงังานอย่าง

ประหยดั เช่น มาตรการประหยดัพลงังานเช้ือเพลิง ประหยดัไฟฟ้า เป็นตน้ (x ̄ = 3.20) ตามลาํดบั 
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ตารางท่ี 4.9 แสดงค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาล 

 ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช หลกัพฒันาทรัพยากรมนุษย ์

 

หลกัพฒันาทรัพยากรมนุษย์ x ̄ S.D. ระดับ อบัดับ 

1. มีการจดัใหบุ้คลากรไดรั้บการฝึกอบรม สัมมนาเพื่อเพิ่ม

สมรรถนะในการทาํงาน 

2. ส่งเสริมใหมี้การศึกษาเรียนต่อในระดบัท่ีสูงข้ึน 

 

 

3.54 

3.17 

 

0.89 

1.01 

 

มาก 

ปานกลาง 

 

1 

2 

รวมเฉลีย่ 3.36 0.95 ปานกลาง  

 

 จากตารางท่ี 4.9 พบวา่การดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ 

สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช หลกัพฒันาทรัพยากรมนุษย  ์โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง (x ̄ = 3.36)  

เม่ือพิจารณาราย ละเอียดเป็นรายขอ้ พบวา่การดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช อยูใ่นระดบัมาก คือ  มีการจดัให้บุคลากรไดรั้บการฝึกอบรม สัมมนา

เพื่อเพิ่มสมรรถนะในการทาํงาน (x ̄ = 3.54) และอยู่ในระดับปานกลาง คือ กรมอุทยานแห่งชาติ 

สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ส่งเสริมใหมี้การศึกษาเรียนต่อในระดบัท่ีสูงข้ึน (x ̄ = 3.17)  

 

ตารางท่ี 4.10 แสดงค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาล 

 ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช หลกัการองคก์ารแห่งการเรียนรู้ 

 

หลกัองค์การแห่งการเรียนรู้ x ̄ S.D. ระดับ อบัดับ 

1. มีการส่งเสริมใหมี้การดาํเนินการบริหารความรู้ใน

หน่วยงาน 

2. มีการส่งเสริมเรียนรู้โดยทีม 

3. มีการพฒันาบุคลากรใหมี้ความรอบรู้ 

4. มีการพฒันาบุคลากรใหมี้ความคิดเชิงระบบ 

5. มีการพฒันาบุคลากรใหมี้ความคิดแบบ  วทิยาศาสตร์ 

 

3.20 

3.07 

3.24 

3.07 

3.00 

 

0.96 

0.94 

0.94 

0.95 

0.97 

 

ปานกลาง

ปานกลาง 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

 

2 

3 

1 

4 

5 

รวมเฉลีย่ 3.12 0.95 ปานกลาง  

 

 จากตารางท่ี 4.10 พบวา่การดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ 

สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช หลกัองคก์ารแห่งการเรียนรู้ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (x̄ = 3.12)  
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เม่ือพิจารณาราย ละเอียดเป็นรายขอ้ พบวา่การดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช อยูใ่นระดบัปานกลาง ทุกขอ้ โดยเรียงลาํดบัจากค่าเฉล่ียมากไปหา

ค่าเฉล่ียนอ้ยดงัน้ี อนัดบัแรกไดแ้ก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช  มีการ พฒันาบุคลากร

ใหมี้ความรอบรู้ (x ̄ = 3.24) รองลงมาไดแ้ก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช มีการส่งเสริม

ใหมี้การดาํเนินการบริหารความรู้ในหน่วยงาน (x ̄ = 3.20) รองลงมาไดแ้ก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์

ป่า และพนัธ์ุพืช มีการส่งเสริมเรียนรู้โดยทีม (x ̄ = 3.07) มีการพฒันาบุคลากรใหมี้ความคิดเชิงระบบ

(x ̄ = 3.07) และ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช มีการพฒันาบุคลากรให้มีความคิดแบบ  

วทิยาศาสตร์ (x ̄ = 3.00) ตามลาํดบั 

 

ตารางท่ี 4.11 แสดงค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาล 

 ของกรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธ์ุพืช หลกัการบริหารจดัการ 

 

หลกัการบริหารจัดการ x ̄ S.D. ระดับ อบัดับ 

1. มีการดาํเนินการบริหารความเส่ียง 

2. มีการดาํเนินการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 

3.46 

3.45 

0.91 

0.92 

ปานกลาง

ปานกลาง 

1 

2 

รวมเฉลีย่ 3.46 0.92 ปานกลาง  

 

 จากตารางท่ี 4.11 พบว่าการดําเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช หลกัการบริหารจดัการ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (x ̄ = 3.46)  

เม่ือพิจารณาราย ละเอียดเป็นรายขอ้ พบวา่การดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช อยูใ่นระดบัปานกลาง ทุกขอ้ โดยเรียงลาํดบัจากค่าเฉล่ียมากไปหา

ค่าเฉล่ียนอ้ยดงัน้ี อนัดบัแรกไดแ้ก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุ  มีการดาํเนินการบริหาร

ความเส่ียง (x ̄ = 3.24) รองลงมาไดแ้ก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช มีการดาํเนินการ

บริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ (x ̄ = 3.45) ตามลาํดบั 
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ตารางท่ี 4.12 แสดงค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาล 

 ของกรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธ์ุพืช หลกัเทคโนโลยแีละการส่ือสาร 

 

หลกัเทคโนโลยีและการส่ือสาร x ̄ S.D. ระดับ อบัดับ 

1. นาํเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารมาใชใ้น

หน่วยงานเพื่อลดขั้นตอนการปฏิบติังาน 

2. มีผูดู้แลระบบเครือค่ายสารสนเทศ และบุคคลากรมีการ

ใชข้อ้มูลร่วมกนัจากฐานขอ้มูลท่ีจดัทาํข้ึน 

3. มีระบบเครือข่ายสารสนเทศท่ีใชติ้ดต่อกนัภายใน

หน่วยงานและภายนอกหน่วยงาน 

4. มีการแจง้ผลการดาํเนินงานของหน่วยงานทางเครือข่าย

สารสนเทศ 

 

3.52 

 

3.53 

 

3.57 

 

3.53 

 

0.88 

 

0.87 

 

0.90 

 

0.86 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

มาก 

 

4 

 

2 

 

1 

 

3 

รวมเฉลีย่ 3.54 0.88 มาก  

 

 จากตารางท่ี 4.12 พบว่าการดําเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช หลกัเทคโนโลยีและการส่ือสาร โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 

(x ̄ = 3.54)  เม่ือพิจารณาราย ละเอียดเป็นรายขอ้ พบวา่การดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของ

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช อยูใ่นระดบัมาก ทุกขอ้ โดยเรียงลาํดบัจากค่าเฉล่ียมากไป

หาค่าเฉล่ียน้อยดังน้ี อนัดับแรกได้แก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุ มีระบบเครือข่าย

สารสนเทศท่ีใช้ติดต่อกันภายในหน่วยงานและภายนอกหน่วยงาน(x ̄ = 3.57) รองลงมาได้แก่  

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช มีผูดู้แลระบบเครือค่ายสารสนเทศ และบุคคลากรมีการ

ใชข้อ้มูลร่วมกนัจากฐานขอ้มูลท่ีจดัทาํข้ึน(x ̄ = 3.53) มีการแจง้ผลการดาํเนินงานของหน่วยงานทาง

เครือข่ายสารสนเทศ(x ̄ = 3.53)และ นาํเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารมาใชใ้นหน่วยงานเพื่อ

ลดขั้นตอนการปฏิบติังาน(x ̄ = 3.52)ตามลาํดบั 
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ส่วนที ่3 ผลการศึกษาปัจจัยทีม่ผีลต่อการบริหารแบบธรรมาภิบาลของ 

 กรมอทุยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธ์ุพชื 

 

 3.1 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า  

และพนัธ์ุพชื มีองคป์ระกอบท่ีใชศึ้กษาตามกรอบแนวคิดทั้งหมดดงัน้ี 

  3.1.1 ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหาร 

  3.1.2 วฒันธรรมองคก์าร 

  ซ่ึงการวเิคราะห์ตามความคิดเห็นของประชากรกลุ่มตวัอยา่ง ปรากฏรายละเอียด

ตามตารางท่ี 4.13 – 4.10 ดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.13 แสดงค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ปัจจยัแห่งท่ีมีผลต่อการบริหาร 

 แบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช 

(n = 361) 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยาน

แห่งชาติ  สัตว์ป่า  และพนัธ์ุพชื 
x ̄ S.D. ระดับ อบัดับ 

1. ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหาร 3.33 0.95 ปานกลาง 2 

2. วฒันธรรมองคก์าร 3.40 0.94 ปานกลาง 1 

รวมเฉลีย่ 3.35 0.93 ปานกลาง  

 

 จากตารางท่ี 4.13 พบวา่ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง (x ̄ = 3.35) เม่ือพิจารณาเป็น 

รายปัจจยั พบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า 

และ พนัธ์ุพืช อยู่ในระดบัปานกลางทุกปัจจยั โดยเรียงลาํดบัจากค่าเฉล่ียมากไปหาค่าเฉล่ียน้อย 

ดงัน้ีอนัดบัแรกไดแ้ก่ วฒันธรรมองคก์าร (x ̄ = 3.40) รองลงมาไดแ้ก่ ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหาร 

(x ̄ = 3.33)  ตามลาํดบั 
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ตารางท่ี 4.14 แสดงค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหาร 

 แบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช 

 ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหาร  

(n = 361) 

ภาวะผู้นําของผู้บริหาร x ̄ S.D. ระดับ อบัดับ 

1. ผูบ้ริหารมีวสิัยทศัน์ในการบริหารงานสู่ความสาํเร็จ 

2. ผูบ้ริหารมีกลยทุธ์ในการบริหาร 

3. ผูบ้ริหารมีการส่ือสารชดัเจนเขา้ใจตรงกนั 

4. ผูบ้ริหารมีการมอบอาํนาจตดัสินสู่บุคลากรระดบัล่าง 

5. ผูบ้ริหารมีการเปล่ียนแปลงองคก์ารสู่องคก์าร

สมยัใหม่ เช่นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ องคก์าร       

ธรรมาภิบาล องคก์ารเครือข่าย เป็นตน้ 

3.54 

3.48 

3.42 

3.34 

 

 

3.20 

1.01 

1.01 

1.00 

1.01 

 

 

1.04 

มาก 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

 

 

ปานกลาง 

 

1 

2 

3 

4 

 

 

5 

 

รวมเฉลีย่ 3.40 1.01 ปานกลาง  

 

 จากตารางท่ี 4.14 พบว่าปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช ภาวะผูน้ําของผูบ้ ริหาร  โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

(x ̄ = 3.40) เม่ือพิจารณารายละเอียดเป็นรายขอ้ พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแบบธรรมาภิบาล

ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหาร อยู่ในระดบัมาก 1 ขอ้ คือ 

ผูบ้ริหารกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธุ์พืช มีวิสัยทศัน์ในการบริหารงานสู่ความสําเร็จ 

(x ̄ = 3.54 ) ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหาร อยูใ่นระดบัปานกลาง 4 ขอ้ โดยเรียงลาํดบัจากค่าเฉล่ียมากไป

หาค่าเฉล่ียน้อย ดังน้ี อันดับแรกได้แก่ ผูบ้ริหารกรมอุทยานแห่งชาติ ส ัตวป่์า และพนัธุ์พ ืช  

มีกลยุทธ์ในการบริหาร (x ̄ = 3.48) รองลงมาได้แก่ ผูบ้ริหารกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และ

พนัธุ์พืช มีการส่ือสารชดัเจนเขา้ใจตรงกนั (x ̄ = 3.42)  ผูบ้ริหารกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า และ 

พนัธุ์พืช มีการมอบอาํนาจตดัสินสู่บุคลากรระดบัล่าง (x ̄ = 3.34)  ผูบ้ริหารกรมอุทยานแห่งชาติ 

สัตวป่์า และพนัธุ์พืช มีการเปล่ียนแปลงองค์การสู่องคก์ารสมยัใหม่ เช่นองค์การแห่งการเรียนรู้ 

องคก์ารธรรมาภิบาล องคก์ารเครือข่าย เป็นตน้ (x ̄ = 3.20) ตามลาํดบั 
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ตารางท่ี 4.15 แสดงค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหาร 

 แบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช 

 วฒันธรรมองค์การ  

(n = 361) 

วฒันธรรมองค์การ x ̄ S.D. ระดับ อบัดับ 

1. บุคลากรเขา้ใจวฒันธรรมองคก์ารหรือค่านิยมท่ี

กาํหนดวา่ “PROTECT” เป็นอยา่งดี 

2. บุคลากรมีการปฏิบติัตวัตามวฒันธรรมองคก์าร 

ค่านิยม จริยธรรม และจรรยาบรรณในการปฏิบติังาน

ของกรมอุทยานแห่งชาติสัตวป่์า และพนัธ์ุพืช อยา่ง

ถูกตอ้งและเคร่งครัด 

3.  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ไดจ้ดัให้

มีการปิดประชาสมัพนัธ์ วฒันธรรมองคก์าร 

คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณใหบุ้คลากรของ

กรมอุทยานสัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ไวท่ี้หน่วยงานและ

ในระบบเครือข่ายสารสนเทศ 

4. มีการพฒันาและฝึกอบรมบุคลากร เก่ียวกบัเร่ือง   

จริยธรรมคุณธรรม วฒันธรรมองคก์าร ค่านิยม และ

จรรยาบรรณของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และ

พนัธ์ุพืช อยูเ่ป็นประจาํ 

5. ไดมี้การส่งเสริมวฒันธรรมองคก์ารอนัดี โดยให้

รางวลัขา้ราชการดีเด่นเป็นประจาํทุกปีตาม 

PROTECT  
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รวมเฉลีย่ 3.34 0.96 ปานกลาง  

 

 จากตารางท่ี 4.15 พบว่าปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช วฒันธรรมองคก์าร โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง(x ̄ = 3.34) เม่ือ

พิจารณารายละเอียดเป็นรายขอ้ พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช วฒันธรรมองค์การ อยูใ่นระดบัปานกลาง ทุกขอ้ โดยเรียงลาํดบัจาก

ค่าเฉล่ียมากไปหาค่าเฉล่ียนอ้ย ดงัน้ี อนัดบัแรกไดแ้ก่ ไดจ้ดัให้มีการปิดประชาสัมพนัธ์ วฒันธรรม
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องคก์าร คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณให้บุคลากรของกรมอุทยานสัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ไว้

ท่ีหน่วยงานและในระบบเครือข่ายสารสนเทศ(x ̄ = 3.48)รองลงมา  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า 

และพนัธุ์พืช ไดมี้การส่งเสริมวฒันธรรมองคก์ารอนัดี โดยให้รางวลัขา้ราชการดีเด่นเป็นประจาํทุก

ปีตาม PROTECT (x ̄ = 3.43)  มีการพฒันาและฝึกอบรมบุคลากร เก่ียวกบัเร่ืองจริยธรรมคุณธรรม 

วฒันธรรมองคก์าร ค่านิยม และจรรยาบรรณของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช อยูเ่ป็น

ประจํา(x ̄ = 3.31)  บุคลากรมีการปฏิบัติตัวตามวฒันธรรมองค์การ ค่านิยม จริยธรรม และ

จรรยาบรรณในการปฏิบติังานของกรมอุทยานแห่งชาติสัตวป่์า และพนัธ์ุพืช อย่างถูกตอ้งและ

เคร่งครัด(x ̄ = 3.26)  ผูบ้ริหารกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช บุคลากรเขา้ใจวฒันธรรม

องคก์ารหรือค่านิยมท่ีกาํหนดวา่ “PROTECT” เป็นอยา่งดี(x ̄ = 3.20)  ตามลาํดบั 

 

ส่วนที ่4 ผลการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจัยทีม่ผีลต่อการดําเนินการบริหารแบบ 

 ธรรมาภิบาลของกรมอทุยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธ์ุพชื 

 

 สมมติฐานท่ี 1 ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารมีความสัมพนัธ์กบัการดาํเนินการบริหารแบบ

ธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธ์ุพืช 

 สมมติฐานท่ี 2 วฒันธรรมองคก์ารมีความสัมพนัธ์กบัการดาํเนินการบริหารแบบ 

ธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธ์ุพืช 

 ตวัอยา่งการคาํนวณค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์เพียร์สัน 

 สหสัมพนัธ์ (Correlation Coefficient ) เป็นค่าท่ีบอกถึงความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปร

ของขอ้มูลกลุ่มหน่ึง ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์มีค่าอยูร่ะหวา่ง -1.00 ถึง +1.00 

 ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ท่ีพบไดโ้ดยทัว่ ๆ ไปมีดงัน้ี  

 0.80 – 0.99 หมายถึง มีความสัมพนัธ์สูงทางบวก  

 0.60 – 0.79 หมายถึง มีความสัมพนัธ์ค่อนขา้งสูง  

 0.40 – 0.59 หมายถึง มีความสัมพนัธ์ปานกลาง  

 0.20 – 0.39 หมายถึง มีความสัมพนัธ์ค่อนขา้งตํ่า  

 0.00 – 0.19 หมายถึง มีความสัมพนัธ์ตํ่าหรือไม่มีความสัมพนัธ์ 
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 สําหรับค่าความสัมพันธ์ทางลบก็มีความหมายเช่นเดียวกัน ในการคํานวณหาค่า

สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์นั้นมีหลายวิธี ในท่ีน้ีจะกล่าวเพียงวธีิเดียวคือ สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบ

เพียร์สัน (Pearson Product Moment Correlation Coefficient) วธีิน้ีใชเ้ม่ือขอ้มูลทั้ง 2 ชุด อยูใ่นระดบั 

ช่วงระยะข้ึนไป สูตรในการคาํนวณโดยใชค้ะแนนดิบมีดงัน้ี 

 

              
        

 ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัท่ีมีผลต่อการดาํเนินการบริหารแบบธรรมา- 

ภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช กบัการดาํเนินงานแบบธรรมาภิบาลของกรม

อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่ า และพัน ธ์ุพืช  โดยใช้สูตรของเพียร์สัน (Pearson Product Moment 

Correlation Coefficient) และทดสอบนัยสําคญัทางสถิติของค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ ปรากฏ

รายละเอียดตามตารางท่ี  4.16 ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.16 ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารกบัการดาํเนินการบริหาร    

แบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช 

 

  ผูบ้ริหารมีวสิยัทศัน์

ในการบริหารสู่

ความสาํเร็จ 

ผูบ้ริหารมีกล

ยทุธ์ในการ

บริหารงาน 

ผูบ้ริหารมีการ

ส่ือสารชดัเจน 

เขา้ใจตรงกนั 

ผูบ้ริหารมีการ

มอบอาํนาจ 

ผูบ้ริหารมีการ

เปล่ียนแปลง

องคก์าร 

ผูบ้ริหาร 

มีวิสยัทศัน์

ในการ

บริหารสู่

ความสาํเร็จ 

Pearson 

Correlation 

1 .909** .805** .673** .754** 

Sig. (2-tailed)  .000 .000 .000 .000 

N 361 361 361 361 361 

ผูบ้ริหาร 

มีกลยทุธ ์

ในการ

บริหารงาน 

Pearson 

Correlation 

.909** 1 .812** .698** .763** 

Sig. (2-tailed) .000  .000 .000 .000 

N 361 361 361 361 361 

ผูบ้ริหารมี

การส่ือสาร

ชดัเจน 

เขา้ใจ

ตรงกนั 

Pearson 

Correlation 

.805** .812** 1 .730** .782** 

Sig. (2-tailed) .000 .000  .000 .000 

N 361 361 361 361 361 

ผูบ้ริหารมี

การมอบ

อาํนาจ 

Pearson 

Correlation 

.673** .698** .730** 1 .748** 

Sig. (2-tailed) .000 .000 .000  .000 

N 361 361 361 361 361 

ผูบ้ริหาร 

มีการ

เปล่ียนแปลง

องคก์าร 

Pearson 

Correlation 

.754** .763** .782** .748** 1 

Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .000  

N 361 361 361 361 361 

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
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 สมมตฐิานที ่1 ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารมีความสัมพนัธ์กบัการดาํเนินการบริหารแบบ

ธรรมาภิบาลของ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพชื 

 

ตารางท่ี 4.17 ความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารมีความสัมพนัธ์กบัการดาํเนินการบริหาร 

 แบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช  

(n = 361) 

ปัจจัยทีท่ดสอบ x ̄ S.D. 
Pearson 

Correlation 
P-Value 

ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหาร     

1. ผูบ้ริหารมีวสิัยทศัน์ในการบริหารงานสู่ความสาํเร็จ 

2. ผูบ้ริหารมีกลยทุธ์ในการบริหาร 

3. ผูบ้ริหารมีการส่ือสารชดัเจนเขา้ใจตรงกนั 

3.56 

3.48 

3.42 

0.92 

1.01 

1.00 

.74 

.90 

.80 

0.00* 

0.00* 

0.00* 

4. ผูบ้ริหารมีการมอบอาํนาจตดัสินสู่บุคลากรระดบัล่าง 

5. ผูบ้ริหารมีการเปล่ียนแปลงองคก์ารสู่องคก์ารสมยัใหม่ 

เช่น องคก์ารแห่งการเรียนรู้ องคก์ารธรรมาภิบาล  

องคก์ารเครือข่าย เป็นตน้ 

3.32 

 

 

3.20 

0.93 

 

 

1.04 

.63 

 

 

.75 

0.00* 

 

 

0.00* 

การดาํเนินงานแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช 

3.40 1.01 .76 0.00* 

* มีนยัสาํคญัทางสถิติ 0.01 

 

 จากตารางท่ี 4.17 ผลจากการศึกษา พบว่า ภาวะผูน้ําของผูบ้ริหารมีความสัมพนัธ์ 

กบัการดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ในเชิง

บวก และเม่ือศึกษาความสัมพนัธ์องค์ประกอบย่อย ภาวะผูน้ําของผูบ้ริหารมีความสัมพนัธ์กับ 

การดาํเนินการบริหารแบบ ธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช พบว่า 

มีความสัมพนัธ์ท่ี แตกต่างกนัในแต่ละขอ้ ดงัน้ี ผูบ้ริหารกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช 

มีกลยุท ธ์ในการบริหาร มีค่ าสั มประสิ ท ธ์ิสหสั มพัน ธ์ เท่ ากับ  0.90 มีความสั มพัน ธ์กับ 

การดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช มากท่ีสุด 

รองลงมาโดยเรียงลาํดับตามค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์จากมากไปหาน้อยได้ดงัน้ี ผูบ้ริหารมี 

การส่ือสารชัดเจนเข้าใจตรงกัน มีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์เท่ากับ 0.80 ผู ้บริหารมีการ

เปล่ียนแปลงองค์การสู่องค์การสมัยใหม่ เช่น องค์การแห่งการเรียนรู้ องค์การธรรมาภิบาล 
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องค์การเครือข่าย  เป็นตน้มีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์เท่ากบั 0.75 ผูบ้ริหารมีวิสัยทศัน์ในการ

บริหารงานสู่ความสําเร็จ มีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์เท่ากบั 0.74 และผูบ้ริหารมีการมอบอาํนาจ

ตดัสินสู่บุคลากรระดบัล่าง มีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์เท่ากบั 0.63 ตามลาํดบั  

 จากการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ภาวะผูน้ําของผูบ้ริหารมีความสัมพนัธ์กับการ

ดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช ท่ีระดับ

นยัสาํคญั 0.01 

 ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ระหว่างวฒันธรรมองค์การกับปัจจัยท่ีมีผลต่อการ

ดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช โดยใช้สูตร

ของเพียร์สัน (Pearson Product Moment Correlation Coefficient) และทดสอบนยัสําคญัทางสถิติ

ของค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ ปรากฏรายละเอียดตามตารางท่ี 4.18 ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.18 ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ระหวา่งวฒันธรรมองคก์ารกบัการดาํเนินการ 

 บริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช 
 

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 

Correlations 

  

บุคลากรมีการ

ปฏิบติัตนตาม

วฒันธรรม

องคก์าร 

บุคลากรเขา้ใจ

วฒันธรรม

องคก์าร 

กรมอุทยาน

แห่งชาติ สตัว์

ป่า และพนัธ์

พืช 

มีการพฒันา

และฝึกอบรม

บุคลากร 

ไดมี้การเสริม

วฒันธรรม

องคก์ารอนัดี 

บุคลากรมี

การปฏิบติั

ตวัตาม

วฒันธรรม

องคก์าร 

Pearson  

Correlation 

1 .754** .723** .739** .691** 

Sig. (2-tailed)  .000 .000 .000 .000 

N 361 361 361 361 361 

บุคลากร

เขา้ใจ

วฒันธรรม

องคก์าร 

Pearson 

Correlation 

.754** 1 .644** .672** .677** 

Sig. (2-tailed) .000  .000 .000 .000 

N 361 361 361 361 361 

กรมอุทยาน

แห่งชาติ 

สตัวป่์า และ

พนัธ์พืช 

Pearson 

Correlation 

.723** .644** 1 .732** .696** 

Sig. (2-tailed) .000 .000  .000 .000 

N 361 361 361 361 361 

มีการพฒันา

และ

ฝึกอบรม

บุคลากร 

Pearson 

Correlation 

.739** .672** .732** 1 .731** 

Sig. (2-tailed) .000 .000 .000  .000 

N 361 361 361 361 361 

ไดมี้การ

เสริม

วฒันธรรม

องคก์ารดนัดี 

Pearson 

Correlation 

.691** .677** .696** .731** 1 

Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .000  

N 361 361 361 361 361 
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 สมมตฐิานที ่2 วฒันธรรมองคก์ารมีความสัมพนัธ์กบัการดาํเนินการบริหารแบบ 

ธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธ์ุพืช 

 

ตารางท่ี 4.19 ความสัมพนัธ์ระหวา่งวฒันธรรมองคก์ารมีความสมัพนัธ์กบัการดาํเนินการบริหาร 

 แบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช  

(n = 361) 

ปัจจัยทีท่ดสอบ x ̄ S.D. 
Pearson 

Correlation 

P-

Value 

วฒันธรรมองคก์าร     

1.   บุคลากรเขา้ใจวฒันธรรมองคก์ารหรือค่านิยมท่ี    

      กาํหนดวา่ “PROTECT” เป็นอยา่งดี 

2.  บุคลากรมีการปฏิบติัตวัตามวฒันธรรมองคก์าร ค่า    

     นิยม จริยธรรม และจรรยาบรรณในการปฏิบติังาน   

     ของกรมอุทยานแห่งชาติสัตวป่์า และพนัธ์ุพืช อยา่ง 

     ถูกตอ้งและเคร่งครัด 

3. กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ไดจ้ดัใหมี้

การปิดประชาสัมพนัธ์ วฒันธรรมองคก์าร คุณธรรม 

จริยธรรม และจรรยาบรรณใหบุ้คลากรของกรม

อุทยานสัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ไวท่ี้หน่วยงานและใน

ระบบเครือข่ายสารสนเทศ 

4. มีการพฒันาและฝึกอบรมบุคลากร เก่ียวกบัเร่ือง   จริ

ธรรมคุณธรรม วฒันธรรมองคก์าร ค่านิยม และ

จรรยาบรรณของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และ

พนัธ์ุพืช อยูเ่ป็นประจาํ 

5. ไดมี้การส่งเสริมวฒันธรรมองคก์ารอนัดี โดยให้

รางวลัขา้ราชการดีเด่นเป็นประจาํทุกปีตาม 

PROTECT  

 

3.20 

 

 

 

3.26 

 

 

 

 

3.48 

 

 

 

3.31 

 

 

3.43 

 

1.01    

 

 

 

0.91 

 

 

 

 

1.01 

 

 

 

1.00 

 

 

1.01 

 

.73 

 

 

 

.75 

 

 

 

 

.72 

 

 

 

.73 

 

 

.69 

 

0.00* 

 

 

 

0.00* 

 

 

 

 

0.00* 

 

 

 

0.00* 

 

 

0.00* 

การดาํเนินงานแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ 

สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช 

3.34 0.96 .72 0.00* 

* มีนยัสาํคญัทางสถิติ 0.01 
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 จากตารางท่ี  4.19  ผลจากการศึกษา พบว่า ว ัฒนธรรมองค์การมีความสัมพันธ์ 

การดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืชในเชิงบวก 

และเม่ือศึกษาความสัมพนัธ์องคป์ระกอบยอ่ย วฒันธรรมองคก์ารมีความสัมพนัธ์กบัการดาํเนินการ

บริหารแบบ ธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช พบว่า มีความสัมพนัธ์ท่ี 

แตกต่างกนัในแต่ละขอ้ ดงัน้ี   บุคลากรมีการปฏิบติัตวัตามวฒันธรรมองค์การ ค่านิยม จริยธรรม 

และจรรยาบรรณในการปฏิบติังานของกรมอุทยานแห่งชาติสัตวป่์า และพนัธ์ุพืช อยา่งถูกตอ้งและ

เคร่งครัด มีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์เท่ากบั 0.75  มีความสัมพนัธ์กบัการดาํเนินการบริหารแบบ

ธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช มากท่ีสุด รองลงมาโดยเรียงลาํดบัตาม

ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์จากมากไปหาน้อยได้ดังน้ี  บุคลากรเข้าใจวฒันธรรมองค์การหรือ

ค่านิยมท่ีกาํหนดวา่ “PROTECT” เป็นอยา่งดี  มีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์เท่ากบั 0.73  ซ่ึงเท่ากนั

กบักรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า  และพนัธ์ุพืช  มีการพฒันาและฝึกอบรมบุคลากร เก่ียวกบัเร่ือง   

จริยธรรมคุณธรรม วฒันธรรมองคก์าร ค่านิยม และจรรยาบรรณของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า 

และพนัธ์ุพืช อยูเ่ป็นประจาํ   มีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์เท่ากบั 0.73  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า 

และพันธ์ุพืช ได้จดัให้มีการปิดประชาสัมพันธ์ วฒันธรรมองค์การ คุณธรรม จริยธรรม และ

จรรยาบรรณใหบุ้คลากรของกรมอุทยานสัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ไวท่ี้หน่วยงานและในระบบเครือข่าย

สารสนเทศ มีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์เท่ากบั 0.72  และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช

ได้มีการส่งเสริมวฒันธรรมองค์การอันดี โดยให้รางวลัข้าราชการดีเด่นเป็นประจาํทุกปีตาม 

PROTECT  มีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์เท่ากบั 0.69  ตามลาํดบั 

 จากการทดสอบสมมติฐาน พบวา่วฒันธรรมองคก์ารมีความสัมพนัธ์กบัการดาํเนินการ

บริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ท่ีระดบันยัสาํคญั 0.01 

 

 



บทที ่5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 

 

 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยั เร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแบบธรรมาภิบาลของ 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ได้นําเสนอประเด็นสําคญัประกอบด้วยส่วนสําคญั  

3 ส่วน คือ สรุปการวจิยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

 

1. สรุปผลการวจิัย 

 

 1.1 วตัถุประสงค์ 

  1.1.1 เพื่อศึกษาการดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ 

สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช 

  1.1.2 เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช 

  1.1.3 เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัแห่งความสําเร็จกับการดาํเนินการ

บริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า  และพนัธ์ุพืช 

 1.2 วธีิการดําเนินการวจัิย 

  1.2.1 ประชากรกลุ่ มตัวอย่าง ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีประชากรท่ีใช้เป็นกลุ่ม

ตวัอย่างในการวิจยั ได้แก่ ข้าราชการของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธ์ุพืช ซ่ึงประกอบ 

ไปดว้ย ผูบ้ริหารกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช และขา้ราชการของกรมอุทยานแห่งชาติ 

สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช จาํนวน 361 คน 

  1.2.2 เคร่ืองมือการวิจัย  ในการศึกษาวิจัยใช้แบบสอบถามการบริหารแบบ 

ธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ซ่ึงครอบคลุมกรอบแนวคิดการบริหาร

แบบธรรมาภิบาลตามกรอบแนวคิดของ สถาบันพระปกเกล้า ได้บูรณาการ หลักธรรมาภิบาล  

ตามระเบียบสานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี  

พ.ศ.2542 กบัแนวคิดการบริหารจดัการรัฐกิจแนวใหม่ โดยเพิ่มเติมมาอีก 4 หลกั 

(สถาบนัพระปกเกลา้,2551:153) เป็นกรอบในการสร้างแบบสอบถาม 
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  1.2.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผูว้ิจยัได้ดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการทาํ

หนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถาม ถึงกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช 

เพื่อให้กลุ่มตวัอย่าง จาํนวน 361 คน ตอบแบสอบถาม และส่งกลบัมายงัผูว้ิจยั ซ่ึงรวบรวมไดค้รบ

ตามจาํนวน 361 ชุด 

  1.2.4 การวิเคราะห์ข้อมูล สาํหรับการตรวจสอบความเช่ือถือไดข้องแบบสอบถาม 

ดาํเนินการโดย ผูศึ้กษานําแบบสอบถามท่ีอาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ตรวจสอบและปรับปรุง

แก้ไขแล้วนําไปทดสอบ (Try-out) กับกลุ่มทดสอบท่ีมีลักษณะคล้ายคลึงกับกลุ่มตัวอย่างจริง 

จาํนวน 30 ชุด จากนั้น จึงเก็บรวบรวมแบบสอบถามกลบัคืนมาแล้วนํามาวิเคราะห์หาค่าความ

เช่ือถือได้ (Reliability) ของแบบสอบถาม  จากสูตรการหาค่าสัมประสิทธ์ิอลัฟาของ ครอนบาค 

(Cronbach’s Alpha Coefficient) ของ ลี  โจเซฟ  ครอนบาค (Lee Joseph Cronbach. 1951) ได้ค่า

ความเช่ือถือได้เท่ากบั 0.96 ซ่ึงอยู่ในเกณฑ์ท่ีสามารถนําแบบสอบถามไปใช้กับกลุ่มตวัอย่างจริง 

สําหรับแบบสอบถามจริงท่ีได้รับกลับคืนแล้วนํามาวิเคราะห์ขอ้มูล โดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูป 

(SPSS) สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มลูไดแ้ก่ 

   1) สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistic) ได้แก่ ค่าความถ่ี (Frequency) 

และ ค่าร้อยละ (Percentage) ใช้สําหรับอธิบายขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่าง ค่าเฉล่ีย (Mean) และ

ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ใช้สําหรับอธิบายขอ้มูลการดาํเนินการบริหารแบบ

ธรรมาภิบาลและปัจจยัท่ีมีผลต่อการดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ 

สัตวป่์า พนัธ์ุพืช  

   2) สถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistic) วิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่าง

ปัจจยัแห่งความสําเร็จกบัการดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า 

และพนัธ์ุพืช โดยใชก้ารวเิคราะห์ค่าสหสัมพนัธ์เพียร์สัน 

 1.3 ผลการวจัิย 

  1.3.1 ข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่าง 

   ผลการศึกษา พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จาํนวน   

227 คน คิดเป็นร้อยละ 62.90  และเป็นเพศหญิง จาํนวน 134 คน คิดเป็นร้อยละ 37.10  และช่วงอาย ุ

51 – 60 ปี มากท่ีสุด จาํนวน 124 คน  คิดเป็นร้อยละ 34.30 รองลงมามีอายุระหว่าง  31 – 40  ปี 

จาํนวน 96 คน  คิดเป็นร้อยละ 26.60  อายุ ระหวา่ง 41 - 50 ปี จาํนวน 93 คน คิดเป็นร้อยละ 25.80  

และอาย ุ20 – 30  ปี จาํนวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 13.30  ตามลาํดบั ไดรั้บเงินเดือน/ค่าตอบแทน อยู่

ในช่วง 30,001 – 40,000 บาท มากท่ีสุด มีจาํนวน 96 คน คิดเป็นร้อยละ 26.60    รองลงมาไดรั้บ 
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เงินเดือนอยูท่ี่ 15,001 – 20,000 บาท จาํนวน 87 คนคิดเป็นร้อยละ 24.10  ไดรั้บเงินเดือน  40,001 – 

50,000 บาท  จาํนวน  68  คน คิดเป็นร้อยละ 18.80 ไดรั้บเงินเดือน  20,001 – 25,000 บาท จาํนวน  

64  คน คิดเป็นร้อยละ 17.70  ไดรั้บเงินเดือน  25,001 – 30,000 บาท จาํนวน  27 คน คิดเป็นร้อยละ  

7.50  และไดรั้บเงินเดือน 50,001 ข้ึนไป จาํนวน  19 คน คิดเป็นร้อยละ  5.30   ตามลาํดบั  ระดบั

การศึกษาพบว่าการศึกษาระดบัการปริญญาตรีมากท่ีสุด จาํนวน  216  คน  คิดเป็นร้อยละ  59.80     

รองลงมาคือมีการศึกษาระดบัปริญญาโท  จาํนวน 118  คน คิดเป็นร้อยละ  32.70   อนุปริญญาหรือ

เทียบเท่า จาํนวน  26  คน  คิดเป็นร้อยละ  7.20 และระดบัปริญญาเอก จาํนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 

0.30   ตามลาํดบั และระยะเวลาในการทาํงาน 21-30 ปี มากท่ีสุด จาํนวน 112 คน  คิดเป็นร้อยละ 

31.03   รองลงมาคือมีระยะเวลาในการทํางาน2 – 10 ปี จาํนวน 107 คน คิดเป็นร้อยละ 29.64   

ระยะเวลาในการทาํงาน 31  ปีข้ึนไป จาํนวน 73 คน  คิดเป็นร้อยละ 20.22 ระยะเวลาในการทาํงาน  

11 – 20 ปี จาํนวน 50 คน  คิดเป็นร้อยละ 13.85และระยะเวลาในการทาํงาน 1 เดือน – 1 ปี จาํนวน 

19 คน คิดเป็นร้อยละ 5.26 ตามลําดับ และบุคลากรส่วนมากเป็นข้าราชการ จาํนวน 330 คน  

คิดเป็นร้อยละ  91.40 และดาํรงตาํแหน่งเป็นผูบ้ริหาร ระดบัผูอ้าํนวยการส่วนข้ึนไป จาํนวน 31 คน  

คิดเป็นร้อยละ 8.60  ตามลาํดบั 

  1.3.2 ผลการศึกษาการดําเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธ์ุพชื 

   ผลการศึกษาพบวา่การดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยาน

แห่งชาติ  สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช  โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.43              

เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น โดยเรียงลาํดบัจากค่าเฉล่ียมากไปหาค่าเฉล่ียน้อย ดงัน้ี อยู่ในระดบัมาก  

อันดับแรกได้แก่ หลักความรับผิดชอบ มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.59 รองลงมาได้แก่ หลักนิติธรรม  

มีค่าเฉล่ียเท่ากบั  3.57  และหลกัเทคโนโลยแีละการส่ือสาร  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.54  และอยูใ่นระดบั

ปานกลาง  อนัดบัแรกไดแ้ก่  หลกัคุณธรรม มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.50  รองลงมา ไดแ้ก่ หลกัการบริหาร

จดัการ มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.46  หลักโปร่งใส  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.42  หลักความคุม้ค่า  มีค่าเฉล่ีย

เท่ากบั 3.39  หลกัพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.36  หลกัการมีส่วนร่วม มีค่าเฉล่ีย

เท่ากบั 3.34  และหลกัองคก์ารแห่งการเรียนรู้  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.12  ตามลาํดบั และเม่ือพิจารณาใน

แต่ละดา้นเป็นรายขอ้  ยอ่ยแลว้สรุปได ้ดงัน้ี 

   1) ดา้นหลกันิติธรรม โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั  3.57   

เม่ือพิจารณารายละเอียดเป็นรายขอ้ พบวา่ การดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช อนัดบัแรกอยูใ่นระดบัมากคือ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช  

มีการกาํหนดกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลงต่างๆ ในการปฏิบติังานชัดเจน ถูกตอ้งและทนัสมยั 
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มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.76 รองลงมาระดับปานกลางคือ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธ์ุพืช 

มีการกาํหนดกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลงต่างๆ ท่ีเป็นธรรม เสมอภาค มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.38  

ตามลาํดบั 

   2) ดา้นหลกัคุณธรรมโดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 

3.50 เม่ือพิจารณารายละเอียดเป็นรายขอ้ พบวา่ มีการกาํหนดคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ

อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.61 และระดับปานกลางคือ มีการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน

วชิาชีพ มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.38 ตามลาํดบั 

   3) ด้านหลักความโปร่งใส โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ีย

เท่ากบั 3.42 เม่ือพิจารณาราย ละเอียดเป็นรายขอ้ พบวา่การดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของ

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช อยูใ่นระดบัมาก คือ  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และ

พันธ์ุพืช การบริหารงานการเงิน พัสดุท่ีเป็นระเบียบ  มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.68 และอยู่ในระดับ 

ปานกลาง 3 ขอ้ โดยเรียงลาํดบัจากค่าเฉล่ียมากไปหาค่าเฉล่ียนอ้ยดงัน้ี อนัดบัแรกไดแ้ก่ กรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช มีการจดัซ้ือท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได ้ มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.44 รองลงมา

ไดแ้ก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช มีการบริหารโปร่งใสและปฏิบติัตามเกณฑ์ตวัช้ีวดั

การปฏิบติังานท่ีเป็นรูปธรรมและเปิดเผย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั  3.40 และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า 

และพนัธ์ุพืช มีการประเมินผลการปฏิบติังานในการให้คุณ ให้โทษ อยา่งโปร่งใส มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 

3.15 ตามลาํดบั 

   4) ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ีย

เท่ากบั 3.34   เม่ือพิจารณารายละเอียดเป็นรายขอ้ พบวา่การดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของ

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช อยูใ่นระดบัปานกลางทุกขอ้ โดยเรียงลาํดบัจากค่าเฉล่ีย

มากไปหาค่าเฉล่ียน้อย ดงัน้ี อนัดบัแรกไดแ้ก่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า  และพนัธ์ุพืช  ส่งเสริม

ให้บุคลากรไดมี้ส่วนร่วมกาํหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าหมายของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า 

และพนัธ์พืช  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.44   รองลงมาไดแ้ก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช   

เปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วม 1)รับ รู้ 2) ประชุมวางแผน 3)ร่วมดําเนินการ 4) ร่วมรับ

ผลประโยชน์ และ 5) ร่วมประเมินผลเป็นหลกัในทุกกิจกรรม  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.24 ตามลาํดบั 

   5) ดา้นหลกัความรับผดิชอบ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 

3.59 เม่ือพิจารณารายละเอียดเป็นรายข้อ พบว่าการดําเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของ 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ โดยเรียงลาํดบัจากค่าเฉล่ียมากไป

หาค่าเฉล่ียน้อย ดังน้ี อันดับแรกได้แก่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช มีการจดัทํา 
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คาํรับรองในการปฏิบติังานทุกตาํแหน่งงาน  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.72  รองลงมาได้แก่ กรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช มีการกําหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของบุคลากรอย่างชัดเจน 

มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.54 และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช มีการกาํหนดตวัช้ีวดัและ 

ค่าเป้าหมายของแต่ละตาํแหน่งงานอยา่งชดัเจน มีค่าเฉล่ียเท่ากบั3.51 ตามลาํดบั 

   6) ดา้นหลกัความคุม้ค่า โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั  

3.39  เม่ือพิจารณาราย ละเอียดเป็นรายขอ้ พบว่าการดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรม

อุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่ า และพัน ธ์ุพืช  อยู่ในระดับมาก คือ มีการรณ รงค์ให้ บุคลากรใช้

ทรัพยากรธรรมชาติและพลงังานอยา่งประหยดั เช่น มาตรการประหยดัพลงังานเช้ือเพลิง ประหยดั

ไฟฟ้า เป็นตน้  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.77 และอยู่ในระดบัปานกลาง 3 ขอ้ โดยเรียงลาํดบัจากค่าเฉล่ีย

มากไปหาค่าเฉล่ียน้อยดังน้ี  อันดับแรกได้แก่  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช  

มีการบริหารจดัการและวางแผนจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดัไดอ้ยา่งคุม้ค่า และเกิดประโยชน์

สูงสุด มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.31 รองลงมาได้แก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธ์ุพืช มีการ

วางแผนและสํารวจความตอ้งการในการใชว้สัดุ อุปกรณ์ครุภณัฑ์ของบุคลากรเพื่อสามารถนาํมาใช้

อย่างคุม้ค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.26 และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และ

พนัธ์ุพืช มีการควบคุม ดูแลบาํรุงรักษา ซ่อมแซม พสัดุครุภณัฑ์และอาคารสถานท่ีให้อยูใ่นสภาพท่ี

ใชง้านไดอ้ยา่งสมํ่าเสมอ  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.20 ตามลาํดบั 

   7) ด้านหลักพฒันาทรัพยากรมนุษย ์โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  

มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.36 เม่ือพิจารณาราย ละเอียดเป็นรายขอ้ พบวา่การดาํเนินการบริหารแบบธรรมา- 

ภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช อยูใ่นระดบัมาก คือ มีการจดัใหบุ้คลากรไดรั้บ

การฝึกอบรม สัมมนาเพื่อเพิ่มสมรรถนะในการทาํงาน มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.54 และอยู่ในระดับ 

ปานกลาง คือ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ส่งเสริมให้มีการศึกษาเรียนต่อในระดบัท่ี

สูงข้ึน มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.17  

   8) ดา้นหลกัองคก์ารแห่งการเรียนรู้ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  

มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.12 เม่ือพิจารณาราย ละเอียดเป็นรายขอ้ พบวา่การดาํเนินการบริหารแบบธรรมา- 

ภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช อยู่ในระดบัปานกลาง ทุกขอ้ โดยเรียงลาํดบั

จากค่าเฉล่ียมากไปหาค่าเฉล่ียนอ้ยดงัน้ี อนัดบัแรกไดแ้ก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช  

มีการพฒันาบุคลากรให้มีความรอบรู้  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.24  และอยู่ในระดบัปานกลาง รองลงมา

ไดแ้ก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช มีการส่งเสริมใหมี้การดาํเนินการบริหารความรู้ใน

หน่วยงาน  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.20  รองลงมาไดแ้ก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช มีการ

ส่งเสริมเรียนรู้โดยทีม  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.07 มีการพฒันาบุคลากรให้มีความคิดเชิงระบบ  มีค่าเฉล่ีย
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เท่ากบั 3.07 และ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช มีการพฒันาบุคลากรใหมี้ความคิดแบบ  

วทิยาศาสตร์  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.00 ตามลาํดบั 

   9) ดา้นหลกัการบริหารจดัการ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ีย

เท่ากบั 3.46 เม่ือพิจารณาราย ละเอียดเป็นรายขอ้ พบวา่การดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของ

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช อยูใ่นระดบัปานกลาง ทุกขอ้ โดยเรียงลาํดบัจากค่าเฉล่ีย

มากไปหาค่าเฉล่ียน้อยดังน้ี อันดับแรกได้แก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุมีการ

ดาํเนินการบริหารความเส่ียง  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.24  รองลงมาไดแ้ก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า 

และพนัธ์ุพชื มีการดาํเนินการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.45 ตามลาํดบั 

   10) ด้านหลักเทคโนโลยีและการส่ือสาร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.54 เม่ือพิจารณาราย ละเอียดเป็นรายขอ้ พบวา่การดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิ

บาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธ์ุพืช อยู่ในระดับมาก ทุกขอ้ โดยเรียงลาํดับจาก

ค่าเฉล่ียมากไปหาค่าเฉล่ียนอ้ยดงัน้ี อนัดบัแรกไดแ้ก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุ มีระบบ

เครือข่ายสารสนเทศท่ีใช้ติดต่อกนัภายในหน่วยงานและภายนอกหน่วยงาน  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั3.57   

รองลงมาไดแ้ก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช มีผูดู้แลระบบเครือค่ายสารสนเทศ และ

บุคลากรมีการใช้ขอ้มูลร่วมกนัจากฐานขอ้มูลท่ีจดัทาํข้ึน  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั3.53 มีการแจง้ผลการ

ดาํเนินงานของหน่วยงานทางเครือข่ายสารสนเทศ  มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.53 และ นําเทคโนโลยี

สารสนเทศและการส่ือสารมาใช้ในหน่วยงานเพื่อลดขั้นตอนการปฏิบติังาน มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.52 

ตามลาํดบั 

  1.3.3 ผลการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธ์ุพชื 

   ผลการศึกษาพบว่าปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรม

อุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.37   

เม่ือพิจารณาเป็นรายปัจจยั พบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตวป่์า และ พนัธ์ุพืช อยูใ่นระดบัปานกลางทุกปัจจยั โดยเรียงลาํดบัจากค่าเฉล่ียมากไปหา

ค่าเฉล่ียน้อย ดังน้ีอันดับแรกได้แก่ ภาวะผูน้ําของผู ้บริหาร มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.40  รองลงมา  

วฒันธรรมองค์การ  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.34  ตามลาํดบั  และเม่ือพิจารณาในแต่ละปัจจยัเป็นรายขอ้

ยอ่ยแลว้สรุปไดด้งัน้ี 

   1) ภาวะผูน้ําของผูบ้ริหาร โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  มีค่าเฉล่ีย

เท่ากบั 3.40 เม่ือพิจารณารายละเอียดเป็นรายขอ้ พบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ

ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช ภาวะผู ้นําของผู ้บริหาร อยู่ในระดับมาก 1 ข้อ  
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คือ ผูบ้ริหารกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ผูบ้ริหารมีวิสัยทศัน์ในการบริหารงานสู่

ความสําเร็จ  มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.54 และปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิของกรม

อุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ภาวะผูน้ําของผูบ้ริหาร อยู่ในระดับปานกลาง 4 ข้อ โดย

เรียงลาํดบัจากค่าเฉล่ียมากไปหาค่าเฉล่ียน้อย ดงัน้ี อนัดบัแรกไดแ้ก่ ผูบ้ริหารกรมอุทยานแห่งชาติ 

สัตว์ป่า และพนัธ์ุพืช ผูบ้ริหารมีกลยุทธ์ในการบริหาร  มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.48  รองลงมาได้แก่ 

ผูบ้ริหารกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธ์ุพืช ผูบ้ริหารมีการส่ือสารชัดเจนเข้าใจตรงกัน         

มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.42 ผูบ้ริหารกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า และ พนัธ์ุพืช ผูบ้ริหารมีการมอบ

อาํนาจตดัสินสู่บุคลากรระดบัล่าง  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.34 ผูบ้ริหารกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และ

พันธ์ุพืช ผูบ้ริหารมีการเปล่ียนแปลงองค์การสู่องค์การสมัยใหม่ เช่นองค์การแห่งการเรียนรู้ 

องคก์ารธรรมาภิบาล องคก์ารเครือข่าย เป็นตน้  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.20 ตามลาํดบั 

   2) วฒันธรรมองค์การ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 

3.34  เม่ือพิจารณารายละเอียดเป็นรายขอ้ พบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแบบธรรมาภิบาลของ

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช วฒันธรรมองค์การ อยู่ในระดบัปานกลาง ทุกขอ้ โดย

เรียงลําดับ จากค่าเฉ ล่ียมากไปหาค่าเฉ ล่ียน้อย ดัง น้ี  อันดับ แรกได้แก่  ได้จัดให้ มีการปิ ด

ประชาสัมพนัธ์ วฒันธรรมองค์การ คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณให้บุคลากรของกรม

อุทยานสัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ไวท่ี้หน่วยงานและในระบบเครือข่ายสารสนเทศ  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 

3.48   รองลงมา  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ไดมี้การส่งเสริมวฒันธรรมองคก์ารอนั

ดี โดยให้รางวลัข้าราชการดีเด่นเป็นประจาํทุกปีตาม PROTECT   มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.43 มีการ

พฒันาและฝึกอบรมบุคลากร เก่ียวกับเร่ืองจริยธรรมคุณธรรม วฒันธรรมองค์การ ค่านิยม และ

จรรยาบรรณของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช อยู่เป็นประจาํ  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.31  

บุคลากรมีการปฏิบัติตัวตามวฒันธรรมองค์การ ค่านิยม จริยธรรม และจรรยาบรรณในการ

ปฏิบติังานของกรมอุทยานแห่งชาติสัตวป่์า และพนัธ์ุพืช อยา่งถูกตอ้งและเคร่งครัดผูบ้ริหารมีการ

ส่ือสารชดัเจนเขา้ใจตรงกนั  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.26   ผูบ้ริหารกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุ

พืช บุคลากรเขา้ใจวฒันธรรมองค์การหรือค่านิยมท่ีกาํหนดว่า “PROTECT” เป็นอย่างดี  มีค่าเฉล่ีย

เท่ากบั 3.20 ตามลาํดบั 

  1.3.4 ผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่มีผลต่อการดําเนินการบริหาร

แบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธ์ุพชื 

   สมมติฐานท่ี 1 ภาวะผูน้ําของผูบ้ริหารมีความสัมพนัธ์ต่อการดาํเนินการ

บริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพชื 
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   สมมติฐานท่ี 2 วฒันธรรมองคก์ารมีความสัมพนัธ์ต่อการดาํเนินการบริหาร

แบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช 

   ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัท่ีมีผลต่อการดาํเนินการบริหาร

แบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช โดยใชสู้ตรของเพียร์สัน (Pearson 

Product Moment Correlation Coefficient) และทดสอบนัยสําคัญทางสถิติของค่าสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพนัธ์ ปรากฏรายละเอียดดงัน้ี 

   สมมตฐิานที ่1 ภาวะผูน้ําของผูบ้ริหารมีความสัมพันธ์ต่อการดําเนินการ

บริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช  

   ผลจากการศึกษา พบว่า ภาวะผูน้ําของผูบ้ริหารมีความสัมพันธ์กับการ

ดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ในเชิงบวก และ

เม่ือศึกษาความสัมพนัธ์องคป์ระกอบยอ่ย ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารมีความสัมพนัธ์กบัการดาํเนินการ

บริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช พบว่า มีความสัมพนัธ์ท่ี 

แตกต่างกันในแต่ละข้อ ดังน้ี ผูบ้ริหารกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธ์ุพืช มีกลยุทธ์ใน 

การบริหาร มีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์เท่ากบั 0.90  มีความสัมพนัธ์กบัการดาํเนินการบริหารแบบ

ธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช มากท่ีสุด รองลงมาโดยเรียงลาํดบัตาม

ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์จากมากไปหาน้อยไดด้งัน้ี  ผูบ้ริหารมีการส่ือสารชดัเจนเขา้ใจตรงกนั   

มีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์เท่ากบั 0.80  ผูบ้ริหารมีการเปล่ียนแปลงองค์การสู่องค์การสมยัใหม่ 

เช่น องค์การแห่งการเรียนรู้  องค์การธรรมาภิบาล  องค์การเครือข่าย  เป็นตน้มีค่าสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพนัธ์เท่ากับ 0.75  ผูบ้ริหารมีวิสัยทศัน์ในการบริหารงานสู่ความสําเร็จ มีค่าสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพนัธ์เท่ากบั 0.74  และผูบ้ริหารมีการมอบอาํนาจตดัสินสู่บุคลากรระดบัล่าง มีค่าสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพนัธ์เท่ากบั 0.63  ตามลาํดบั 

   จากการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารมีความสัมพนัธ์กบั

การดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ท่ีระดับ

นยัสาํคญั 0.01 

   สมมติฐานที ่2 วฒันธรรมองคก์ารมีความสัมพนัธ์ต่อการดาํเนินการบริหาร

แบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธ์ุพืช 

   ผลจากการศึกษา พบว่า วฒันธรรมองค์การมีความสัมพนัธ์การดาํเนินการ

บริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืชในเชิงบวก  และเม่ือศึกษา

ความสัมพนัธ์องค์ประกอบย่อย วฒันธรรมองค์การมีความสัมพนัธ์กบัการดาํเนินการบริหารแบบ

ธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช พบวา่ มีความสัมพนัธ์ท่ีแตกต่างกนัใน
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แต่ละขอ้ดงัน้ี บุคลากรมีการปฏิบติัตวัตามวฒันธรรมองคก์าร ค่านิยม จริยธรรม และจรรยาบรรณ

ในการปฏิบติังานของกรมอุทยานแห่งชาติสัตวป่์า และพนัธ์ุพืช อยา่งถูกตอ้งและเคร่งครัดผูบ้ริหาร

มีการส่ือสารชดัเจนเขา้ใจตรงกนั มีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์เท่ากบั 0.75  มีความสัมพนัธ์กบัการ

ดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช มากท่ีสุด 

รองลงมาโดยเรียงลาํดบัตามค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์จากมากไปหาน้อยไดด้งัน้ี  บุคลากรเขา้ใจ

วฒันธรรมองคก์ารหรือค่านิยมท่ีกาํหนดวา่ “PROTECT” เป็นอยา่งดี  มีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์

เท่ากบั 0.73  ซ่ึงเท่ากนักบักรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า  และพนัธ์ุพืช  มีการพฒันาและฝึกอบรม

บุคลากร เก่ียวกับเร่ือง จริธรรมคุณธรรม วฒันธรรมองค์การ ค่านิยม และจรรยาบรรณของ 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช อยูเ่ป็นประจาํ   มีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์เท่ากบั 0.73  

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ไดจ้ดัให้มีการปิดประชาสัมพนัธ์ วฒันธรรมองค์การ 

คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณให้บุคลากรของกรมอุทยานสัตว์ป่า และพันธ์ุพืช ไวท่ี้

หน่วยงานและในระบบเครือข่ายสารสนเทศ   มีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์เท่ากับ 0.72  และ 

กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า  และพนัธ์ุพืช  ไดมี้การส่งเสริมวฒันธรรมองคก์ารอนัดี โดยให้รางวลั

ข้าราชการดีเด่นเป็นประจําทุกปีตาม PROTECT  มีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์เท่ากับ 0.69  

ตามลาํดบั 

   จากการทดสอบสมมติฐาน พบว่าวฒันธรรมองค์การมีความสัมพนัธ์กับ 

การดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ท่ีระดับ

นยัสาํคญั 0.01 

 

2. อภิปรายผลการวจิัย 

 

 2.1 ผลการศึกษาการดําเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ 

สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช พบวา่ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยเรียงลาํดบัไดด้งัน้ี อนัดบัแรก

ได้แก่ หลักความรับผิดชอบ รองลงมาได้แก่ หลักนิติธรรม หลักเทคโนโลยีและการส่ือสาร 

หลกัคุณธรรม หลกัการบริหารจดัการ หลกัโปร่งใส หลกัความคุม้ค่า หลกัพฒันาทรัพยากรมนุษย ์

หลักการมีส่วนร่วม และหลักองค์การแห่งการเรียนรู้ และเม่ือวิเคราะห์ในแต่ละด้านของ 

การดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช พบวา่ 

  2.1.1 ด้านหลักนิติธรรม พบว่า โดยภาพรวมของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า 

และพันธ์ุพืช มีการนํามาปฏิบัติโดยรวมในระดับ มาก เม่ือพิจารณาดูเป็นรายข้อย่อย พบว่า  

มีการนํามาใช้ในการปฏิบัติระดับมากท่ีสุด ได้แก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช  
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มีการกาํหนดกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลงต่างๆ ในการปฏิบติังานชดัเจน ถูกตอ้งและทนัสมยั  

รองลงมาได้แก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช  มีการกาํหนดกฎระเบียบ ข้อบงัคบั 

ขอ้ตกลงต่างๆ ท่ีเป็นธรรม  เสมอภาค 

   ผลการวิจัย ท่ี เป็ น เช่น น้ีแสดงว่า การบริหารแบบ ธรรมาภิบ าลของ 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ไดใ้ห้ความสําคญักบั การกาํหนดกฎระเบียบ  ขอ้บงัคบั  

ขอ้ตกลงต่างๆ  ในการปฏิบติังานชดัเจน ถูกตอ้งและทนัสมยัของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และ

พนัธ์ุพืช เพราะมีการปฏิบติัในระดบัมาก มีความสอดคลอ้งและความสัมพนัธ์อยา่งเป็นระบบส่งผล

ให้เห็นภาพโดยรวมในการกาํหนดกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลงต่างๆ ในการปฏิบติังานไดอ้ยา่ง

ชดัเจน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมือง

และสังคมท่ีดี พ.ศ.2542  ไดใ้ห้นิยามธรรมาภิบาล คือ การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีเป็น 

แนวทางสําคัญในการจัดระเบียบให้สังคมทั้ งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน  

ซ่ึง ครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบติัการ ฝ่ายราชการและฝ่ายธุรกิจสามารถอยูร่่วมกนัอยา่งสงบ 

สุข มีความรู้รักสามคัคีและร่วมกันเป็นพลงัก่อให้เกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืน และเป็นส่วนเสริม 

ความเขม้แข็งหรือสร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศเพื่อบรรเทา ป้องกนั หรือแก้ไข เยียวยา ภาวะวิกฤติ 

ภยนัตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส และ ความมี

ส่วนร่วม อัน เป็นคุณ ลักษ ณ ะสําคัญ ของศัก ด์ิศรีความเป็นมนุษย์และการปกครองแบ บ 

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข สอดคลอ้งกบัความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และ 

กระแสโลกยุคปัจจุบนั  และสอดคลอ้งกบัแนวคิดหลกัธรรมาภิบาลสากล (UNDP,1997 อา้งถึงใน 

สุเมธ แสงน่ิมนวล, 2552: 26-28  และสอดคลอ้งกบัพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการ

บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ.2546  ตราไวใ้นหมวด 1 มาตรา 6 คือ การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี      

สอดคล้องกบัแนวคิดขอธนาคารพฒันาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank) กาํหนดองค์ประกอบ

ของ Good Governance (ADB,1995 อ้างถึงใน พิทยา ว่องกุล, 2541: 154) ความน่าเช่ือถือ และมี

กฎเกณฑ์ ท่ีชัดเจน (Accountability) และย ังสอดคล้องกับงานวิจัยของ  ประเสริฐ กนกากร  

(2553: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง  การบริหารงานโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล ของโรงเรียนวดัโตนดเต้ีย  

สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ผลการวิจยัสรุปว่าทุก

ด้านมีความเหมาะสมและเป็นไปได้ในการดาํเนินงานทุกรายการ  สภาพหลังใช้รูปแบบ มีการ

ปฏิบติัโดยรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้นพบว่าด้านหลกันิติธรรม ด้านหลกัคุณธรรม 

ดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม และดา้นหลกัความคุม้ค่า มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบั

มาก สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ดร.ประทีป ตระกูลสา ,  อลมัพล เจียมศรีพงษ์ (2553: บทคดัย่อ)  

ไดศึ้กษาเร่ือง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล : ศึกษากรณีเปรียบเทียบเทศบาลตาํบลบางไผ ่

และองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางไผ่ อาํเภอบางมูลนาก จงัหวดัพิจิตร พบว่า กลุ่มบุคลากรของ
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เทศบาล ประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลบางไผ ่กลุ่มบุคลากรขององคก์ารบริหาร ส่วนตาํบลบางไผ ่

และประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบลบางไผ่ มีความคิดเห็นต่อการดาํเนินงานตามหลกั

ธรรมาภิบาลของเทศบาลตาํบลบางไผ่และองค์การบริหารส่วนตาํบลบางไผ่ อยูใ่นระดบัมากทั้ง 6 

ดา้น และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของพระมหาลาํพึง ธีรป�ฺโญ (เพ็ญภู่) (2554: บทคดัย่อ) ไดศึ้กษา

เร่ือง การบริหารงานตามหลกั ธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชฌิัม จงัหวดันครสวรรค ์ 

ผลการวจิยัพบวา่  บุคลากรของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิมมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม

หลกัธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (ค่าเฉล่ียเท่ากบั ๓.๘๘) เม่ือพิจารณาในแต่ละดา้น

พบวา่ มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 

  2.1.2 ด้านหลักคุณธรรมของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช พบว่า

โดยภาพรวมของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช มีการนาํมาปฏิบติัโดยรวมในระดบั 

ปานกลาง และเม่ือพิจารณาดูเป็นรายขอ้ยอ่ยพบว่ารายขอ้ยอ่ยท่ีมีการนาํมาใช้ในการปฏิบติัระดบั

มากท่ีสุด ไดแ้ก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช มีการกาํหนดคุณธรรม จริยธรรม และ

จรรยาบรรณอยู่ในระดับมาก  รองลงมาได้แก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช 

มีการปฏิบติังานตามมาตรฐานวชิาชีพ  

   ผลการวิจยัท่ีเป็นเช่นน้ีแสดงว่า การบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ไดใ้ห้ความสําคญักบัการกาํหนดคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณและ

มาตรฐานวิชาชีพในการปฏิบติังานของกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า  และพนัธ์ุพืช ซ่ึงสอดคลอ้งกบั

แนวคิดของประเวศ วะสี อธิบายธรรมรัฐวา่ ประกอบดว้ยภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคสังคม ท่ีมีความ

ถูกตอ้ง เป็นธรรม โดยรัฐและธุรกิจตอ้งมีความโปร่งใส มีความรับผิดชอบท่ีถูก ตรวจสอบได้ และ 

ภาคสังคมเข้มแข็ง ธรรมรัฐแห่งชาติ หมายถึงการท่ีประเทศมีพลังขบัเคล่ือนท่ี ถูกต้องเป็นธรรม  

โดยถกัทอทางสังคมเพื่อสร้างพลงังานทางสังคม (Social Energy) เพื่อนําไปสู่ การแก้ไขปัญหาของ

ประเทศชาติ ก่อให้เกิดธรรมรัฐแห่งชาติข้ึน สอดคลอ้งกบัแนวคิดของสํานกังานคณะกรรมการพฒันา

ระบบราชการ (ก.พ.ร.) มุ่งเน้นและให้ความสําคญัเก่ียวกบั Good Governance  ต่อการพฒันาระบบ

ราชการไทยอยา่งชดัเจนและต่อเน่ือง ยึดมัน่ในหลกัจริยธรรมและธรรมาภิบาลโดยการสร้างระบบธรร

มาภิบาลสําหรับการกาํกบัดูแลตนเองท่ีดีเพื่อให้เกิดความโปร่งใส  ถูกตอ้ง เป็นธรรม การเปิดโอกาส

ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและมีความรับผิดชอบต่อสังคม เป็นตน้  สอดคล้องกบัแนวคิดของ

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2542 

ระบุหลกัสาํคญัของธรรมาภิบาล 6 หลกั ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม  หลกัคุณธรรม  หลกัความโปร่งใส หลกั

ความมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ  หลกัความคุม้ค่าและสอดคลอ้งกบังานวจิยัของนิติธร เพชรกนั

หา (2550:บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหวา่งความรู้กบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิ

บาลของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดัชยัภูมิ” ผลการศึกษาพบวา่ ความรู้เก่ียวกบับทบาท
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อาํนาจหนา้ท่ีและความรู้เก่ียวกบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล พบวา่ นายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลมีการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  และยงัสอดคลอ้งกบั

งานวิจยัของเจนยุทธ์ อุ่นเจริญทวีสิน (2553:บทคดัย่อ) ได้ศึกษาเร่ือง ปัญหาการบริหารงานตาม

หลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลตาํบลสมเด็จ อาํเภอสมเด็จ จงัหวดักาฬสินธ์ุ  ผลการศึกษาปรากฏ

ดงัน้ี 1. ประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลสมเด็จ โดยรวมและจาํแนกตามเพศ อายุ ระดบัการศึกษา 

อาชีพ และรายได้เฉล่ียต่อเดือน เห็นว่าปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาล

ตาํบลสมเด็จ อาํเภอสมเด็จ จงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดบัปานกลาง  

และย ังส อดคล้องกับ งาน วิจัยของป ระเส ริฐ กน กากร (2553: บ ท คัดย่อ) ได้ศึกษ าเร่ือง  

การบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนวดัโตนดเต้ีย  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ผลการวิจยัพบวา่ ทุกดา้นมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบั

ปานกลาง  

  2.1.3 ด้านหลักความโปร่งใส ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช 

พบว่าโดยภาพรวมของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช มีการนาํมาปฏิบติัโดยรวมใน

ระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณาดูเป็นรายขอ้ยอ่ยพบว่ารายขอ้ย่อยท่ีมีการนาํมาใช้ในการปฏิบติั

ระดบัมากท่ีสุด ไดแ้ก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืชมีการบริหารงานการเงิน พสัดุท่ีเป็น

ระเบียบ รองลงมาไดแ้ก่ กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช มีการจดัซ้ือท่ีโปร่งใส ตรวจสอบ

ได ้มีการบริหารโปร่งใสและปฏิบติัตามเกณฑ์ตวัช้ีวดัการปฏิบติังานท่ีเป็นรูปธรรมและเปิดเผย   

และมีการประเมินผลการปฏิบติังานในการใหคุ้ณ ใหโ้ทษ อยา่งโปร่งใส 

   ผลการวิจัย ท่ี เป็ น เช่น น้ีแสดงว่า การบริหารแบบ ธรรมาภิบ าลของ 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ไดใ้ห้ความสําคญักบัการบริหารงานการเงิน พสัดุท่ีเป็น

ระเบียบ  มีการจดัซ้ือท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได ้ มีการบริหารโปร่งใสและปฏิบติัตามเกณฑ์ตวัช้ีวดั

การปฏิบัติงานท่ีเป็นรูปธรรมและเปิดเผย   และมีการประเมินผลการปฏิบัติงานในการให้คุณ  

ให้โทษ อย่างโปร่งใส  ซ่ึงแสดงให้เห็นว่ากรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธ์ุพืช ได้มีการ

ดําเนินการท่ีโปร่งใส  เพื่อแสดงความไวว้างใจในการปฏิบัติงาน สอดคล้องกับแนวคิดของ

ธนาคารโลก (World Bank, 2000 อ้างถึงใน เอก ตั้ งทรัพย์วฒันา, 2550 : 138-139)  การจัดการ

ปกครองท่ีดี คือ การทาํกระบวนการนโยบายสาธารณะ (public policy) อย่างเปิดเผย คาดเดาได ้

และเห็นแจง้ (ซ่ึงก็คือกระบวนการท่ีโปร่งใส); การมีระบบราชการ (bureaucracy) ท่ีสํานึกในจิต

วิญญาณแห่งอาชีพ; การมีรัฐบาลท่ีเป็นฝ่ายบริหารท่ีมีความรับผิดชอบเก่ียวกับการกระทาํของ

ตนเอง (accountability); และมีประชาสังคม (civil society) ท่ีเขม้แข็งและมีส่วนร่วมในกิจกรรม

สาธารณะ; และทั้ งหมดน้ีเคารพต่อการปกครองโดยหลักนิติธรรม (rule of law) สอดคล้องกับ

แนวคิดของธีรยุทธ บุญมี 2541 (อา้งถึงใน พิทยา วอ่งกุล, 2541: 84)  ธรรมรัฐ (Good Governance) 
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หมายถึง การประสานร่วมมือกนัระหว่าง ภาครัฐ-สังคม-เอกชน ให้เกิดการปกครอง การบริหาร

ประเทศท่ีโปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้ และมีประสิทธิภาพ  และสอดคล้องกบัแนวคิดของ

ประเวศ วะสี  2541 (อ้างถึงใน พิทยา ว่องกุล, 2541: 123-124)   ธรรมรัฐ (Good Governance) 

ประกอบดว้ยภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคสังคมท่ีมีความถูกตอ้ง เป็นธรรม โดยรัฐและธุรกิจตอ้งมี

ความโปร่งใส มีความรับผิดชอบท่ีถูกตรวจสอบได้ และภาคสังคมเข้มแข็ง ธรรมรัฐแห่งชาติ 

หมายถึง การท่ีประเทศมีพลงัขบัเคล่ือนท่ีถูกตอ้งเป็นธรรมโดยการถกัทอทางสังคม เพื่อสร้างพลงั

ทางสังคม (Social Energy) เพื่อนําไปสู่การแก้ไขปัญหาของประเทศชาติ ก่อให้เกิดธรรมรัฐ

แห่งชาติข้ึน  และสอดคล้องกบังานวิจยัของนิติธร เพชรกนัหา (2550:บทคดัย่อ) ได้ศึกษาเร่ือง 

ความสัมพนัธ์ระหว่างความรู้กบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล จงัหวดัชัยภูมิ” ผลการศึกษาพบว่า ความรู้เก่ียวกับบทบาทอาํนาจหน้าท่ีและความรู้

เก่ียวกบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล พบว่า นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลมีการบริหาร

ตามหลกัธรรมาภิบาลโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ทุกดา้นมี

การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัปานกลาง   

  2.1.4 ด้านหลักการมีส่วนร่วมของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช  

พบว่าโดยภาพรวมของกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า  และพนัธ์ุพืช มีการนาํมาปฏิบติัโดยรวมใน

ระดบัปานกลาง  และเม่ือพิจารณาดูเป็นรายขอ้ย่อยพบวา่รายขอ้ย่อยท่ีมีการนาํมาใช้ในการปฏิบติั

ระดบัมากท่ีสุด ไดแ้ก่ กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ส่งเสริมใหบุ้คลากรไดมี้ส่วนร่วม

กาํหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าหมายของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์พืช รองลงมา

ไดแ้ก่ กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช เปิดโอกาสใหบุ้คลากรมีส่วนร่วม 1)รับรู้ 2) ประชุม

วางแผน 3)ร่วมดาํเนินการ 4) ร่วมรับผลประโยชน์ และ 5) ร่วมประเมินผลเป็นหลกัในทุกกิจกรรม 

   ผลการวิจัยท่ีเป็นเช่นน้ีแสดงว่า การบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรม

อุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า  และพนัธ์ุพืช  ไดใ้ห้ความสําคญักบัการส่งเสริมให้บุคลากรไดมี้ส่วนร่วม

กาํหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าหมายของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์พืช การเปิด

โอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วม 1)รับรู้ 2) ประชุมวางแผน 3)ร่วมดาํเนินการ 4) ร่วมรับผลประโยชน์ และ  

5) ร่วมประเมินผลเป็นหลักในทุกกิจกรรม ซ่ึงแสดงให้ เห็นว่ากรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า   

และพันธ์ุพืช มีการเปิดโอกาสให้ เจ้าหน้าท่ี ทุกคนมีส่วนร่วมในทุกขั้ นตอนการปฏิบัติงาน   

การประเมินผลการปฏิบติังาน  และการบรรลุวตัถุประสงค์ของการปฏิบติังาน สอดคลอ้งกบัแนวคิด

ของ ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วย การสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 

2542 นั้น ไดใ้ห้นิยามธรรมาภิบาล คือ การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีเป็น แนวทางสําคญั

ในการจดัระเบียบให้สังคมทั้ งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึง ครอบคลุมถึงฝ่าย

วชิาการ ฝ่ายปฏิบติัการ ฝ่ายราชการและฝ่ายธุรกิจสามารถอยูร่่วมกนัอยา่งสงบ สุข มีความรู้รักสามคัคี
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และร่วมกนัเป็นพลงัก่อให้เกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืน และเป็นส่วนเสริม ความเขม้แข็งหรือสร้าง

ภูมิคุม้กนัแก่ประเทศเพื่อบรรเทา ป้องกนั หรือแกไ้ข เยียวยา ภาวะวิกฤติ ภยนัตรายท่ีหากจะมีมาใน

อนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส และ ความมีส่วนร่วม อันเป็น

คุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และการปกครองแบบ ประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข สอดคล้องกบัความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และ กระแสโลกยุค

ปัจจุบนั  สอดคลอ้งกบัแนวคิดของสํานกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) มุ่งเน้น

และให้ความสําคญัเก่ียวกบั Good Governance  ต่อการพฒันาระบบราชการไทยอย่างชัดเจนและ

ต่อเน่ือง  โดยยึดมัน่ในหลกัจริยธรรมและธรรมาภิบาลโดยการสร้างระบบธรรมาภิบาลสําหรับการ

กาํกบัดูแลตนเองท่ีดีเพื่อใหเ้กิดความโปร่งใส  ถูกตอ้ง เป็นธรรม การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มา

มีส่วนร่วมและมีความรับผิดชอบต่อสังคม เป็นตน้  และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของทรงชยั นกขมิ้น 

(2552:บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาเร่ือง การพฒันาทอ้งถ่ินตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน

ตาํบล : กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสมุทรปราการ ผลการวิจยัพบวา่ ระดบัความ

เป็นธรรมาภิบาลในการพฒันาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสมุทรปราการ  

อยูใ่นระดบัปานกลาง  

  2.1.5 ด้านหลักความรับผิดชอบ ของกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า  และพันธ์ุพืช  

พบว่าโดยภาพรวมของกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า  และพนัธ์ุพืช มีการนาํมาปฏิบติัโดยรวมใน

ระดบัมาก  และเม่ือพิจารณาดูเป็นรายขอ้ย่อยพบว่ารายขอ้ยอ่ยท่ีมีการนาํมาใชใ้นการปฏิบติัระดบั

มากท่ีสุด ไดแ้ก่ กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช มีการจดัทาํคาํรับรองในการปฏิบติังาน

ทุกตาํแหน่งงาน  รองลงมาไดแ้ก่ กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช มีการกาํหนดหน้าท่ี

ความรับผิดชอบของบุคลากรอย่างชัดเจน  และมีการกาํหนดตวัช้ีวดัและค่าเป้าหมายของแต่ละ

ตาํแหน่งงานอยา่งชดัเจน 

   ผลการวิจัย ท่ี เป็ น เช่น น้ีแสดงว่า การบริหารแบบ ธรรมาภิบ าลของ 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช ได้ให้ความสําคัญกับการจัดทําคํารับรองในการ

ปฏิบติังานทุกตาํแหน่งงาน  การกาํหนดหนา้ท่ีความรับผิดชอบของบุคลากรอยา่งชดัเจน  และการ

กาํหนดตวัช้ีวดัและค่าเป้าหมายของแต่ละตาํแหน่งงานอยา่งชดัเจน ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่กรมอุทยาน

แห่งชาติ  สัตวป่์า  และพนัธ์ุพืช มีการกาํหนดหนา้ท่ี  ความรับผดิชอบ  ตวัช้ีวดัและค่าเป้าหมายของ

แต่ละตาํแหน่งงานอยา่งชดัเจน  สามารถประเมินผลการปฏิบติังานไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม สอดคลอ้ง

กบัแนวคิดของธนาคารโลก (World Bank, 2000 อา้งถึงใน เอก ตั้งทรัพยว์ฒันา, 2550 : 138-139)  

การจดัการปกครองท่ีดี คือ การทาํกระบวนการนโยบายสาธารณะ (public policy) อยา่งเปิดเผย คาด

เดาได ้และเห็นแจง้ (ซ่ึงก็คือกระบวนการท่ีโปร่งใส); การมีระบบราชการ (bureaucracy) ท่ีสํานึกใน

จิตวิญญาณแห่งอาชีพ; การมีรัฐบาลท่ีเป็นฝ่ายบริหารท่ีมีความรับผิดชอบเก่ียวกับการกระทํา 
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ของตนเอง (accountability); และมีประชาสังคม (civil society) ท่ี เข้มแข็งและมีส่วนร่วมใน

กิจกรรมสาธารณะ; และทั้ งหมดน้ีเคารพต่อการปกครองโดยหลักนิติธรรม (rule of law) และ

สอดคลอ้งกบัแนวคิดของประเวศ วะสี  2541 (อา้งถึงใน พิทยา ว่องกุล, 2541: 123-124) ธรรมรัฐ 

(Good Governance) ประกอบด้วยภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคสังคมท่ีมีความถูกต้อง เป็นธรรม  

โดยรัฐและธุรกิจตอ้งมีความโปร่งใส มีความรับผิดชอบท่ีถูกตรวจสอบได ้และภาคสังคมเขม้แข็ง 

ธรรมรัฐแห่งชาติ หมายถึง การท่ีประเทศมีพลงัขบัเคล่ือนท่ีถูกตอ้งเป็นธรรมโดยการถกัทอทาง

สังคม เพื่อสร้างพลังทางสังคม (Social Energy) เพื่อนําไปสู่การแก้ไขปัญหาของประเทศชาติ 

ก่อให้เกิดธรรมรัฐแห่งชาติข้ึน  สอดคลอ้งกบัแนวความคิดของชยัวฒัน์ สถาอานนัท ์เสนอวา่ ธรรม

รัฐ หมายถึง การบริหารกิจการของ บา้นเมืองดว้ยความเป็นธรรม เคารพสิทธิของผูค้นพลเมืองอยา่ง

เสมอกนั มีระบบตวัแทนประชาชน ท่ีสะทอ้นความคิดของผูค้นไดอ้ยา่งเท่ียงตรง มีรัฐบาลท่ีไม่ถือ

อาํนาจเป็นธรรม แต่ใชอ้าํนาจอยา่งท่ี ประชาชนจะตรวจสอบได ้ตวัรัฐบาลเองก็มีความเอ้ืออาทรต่อ

ผูค้นสามญัเป็นอาภรณ์ประดับตน ไม่ ดูถูกประชาชนด้วยการเอาความเท็จมาให้ และมีอารยะ

พอท่ีจะแสดงความรับผิดชอบหาก บริหารงานผิดพลาดหรือไร้ประสิทธิภาพ และสอดคล้องกบั

งานวิจยัของพระมหาลาํพึง ธีรป�ฺโญ (เพญ็ภู่)  (2554: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง การบริหารงานตาม

หลัก ธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม จงัหวดันครสวรรค์  ผลการวิจยัพบว่า  

บุคลากรของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิมมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 

โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก  และสอดคล้องกบังานวิจยัของ นิลเนตร ศรีพลงั (Nilnate Sriphalang)   

ดร.ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ (Dr.Chardsumon Prutipinyo) ดร.สุธี อยู่สถาพร (Dr.Suthee U-sathaporn) 

ดร.นิ ทัศ น์  ศิ ริโช ติ รัตน์ (Dr.Nithat Sirichotiratana) ดร.วิ ริณ ธ์ิ  กิ ต ติ พิ ชั ย  (Dr.Wirin Kittipichai)  

(2555: บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเร่ือง  ภาวะผูน้ําและกระบวนการบริหารกับธรรมาภิบาลของคณะ

กรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดัร้อยเอ็ด  

ผลการวิจยัพบว่า  ระดบัการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลในภาพรวมของคณะกรรมการบริหาร

กองทุนอยู่ในระดบัสูง และสอดคล้องกบังานวิจยัของพชัญ์สิตา กุลวรศกัด์ิศิริ (2554: บทคดัย่อ)  

ไดศึ้กษาเร่ือง ประสิทธิผลการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

นครปฐม ผลการวิจยัพบวา่ ปัจจยัการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 

เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดไปน้อยดังน้ี ด้านหลักความรับผิดชอบ  

ดา้นหลกัการมีส่วนร่วมและดา้นหลกัความคุม้ค่า ตามลาํดบั  

  2.1.6 ด้านหลักความคุ้มค่าของกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า  และพนัธ์ุพชื  พบวา่

โดยภาพรวมของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช มีการนาํมาปฏิบติัโดยรวมในระดบัมาก  

และเม่ือพิจารณาดูเป็นรายขอ้ย่อยพบว่ารายขอ้ย่อยท่ีมีการนํามาใช้ในการปฏิบติัระดบัมากท่ีสุด 

ไดแ้ก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช มีการรณรงคใ์ห้บุคลากรใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
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และพลังงานอย่างประหยดั เช่น มาตรการประหยดัพลังงานเช้ือเพลิง ประหยดัไฟฟ้า เป็นต้น  

รองลงมาไดแ้ก่ กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช การบริหารจดัการและวางแผนจดัสรร

ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดัไดอ้ยา่งคุม้ค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด  มีการวางแผนและสํารวจความ

ตอ้งการในการใช้วสัดุ อุปกรณ์ครุภณัฑ์ของบุคลากรเพื่อสามารถนํามาใช้อย่างคุ้มค่า และเกิด

ประโยชน์สูงสุด  และมีการควบคุม ดูแลบาํรุงรักษา ซ่อมแซม พสัดุครุภณัฑ์และอาคารสถานท่ีให้

อยูใ่นสภาพท่ีใชง้านไดอ้ยา่งสมํ่าเสมอ 

   ผลการวิจัยท่ีเป็นเช่นน้ีแสดงว่า การบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรม

อุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า  และพัน ธ์ุพืช  ได้ให้ความสําคัญกับการรณรงค์ให้ บุคลากรใช้

ทรัพยากรธรรมชาติและพลงังานอยา่งประหยดั เช่น มาตรการประหยดัพลงังานเช้ือเพลิง ประหยดั

ไฟฟ้า เป็นตน้ การบริหารจดัการและวางแผนจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดัไดอ้ยา่งคุม้ค่า และ

เกิดประโยชน์สูงสุด  มีการวางแผนและสํารวจความตอ้งการในการใช้วสัดุ อุปกรณ์ครุภณัฑ์ของ

บุ คลากรเพื่ อส ามารถนํามาใช้อย่างคุ้มค่ า และเกิดป ระโยชน์ สู งสุ ด  และมีการควบ คุม  

ดูแลบํารุงรักษา ซ่อมแซม พัสดุครุภัณฑ์และอาคารสถานท่ีให้อยู่ในสภาพท่ีใช้งานได้อย่าง

สมํ่าเสมอ ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า  และพนัธ์ุพืช มีหลกัเกณฑ์การใชพ้สัดุ 

ครุภัณฑ์ตามระเบียบพสัดุและมาตรการประหยดัพลังงานตามนโยบายรัฐบาล  สอดคล้องกับ

แนวคิดของระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคม 

ท่ีดี พ.ศ.2542 ระบุหลักสําคัญของธรรมาภิบาล 6 หลัก ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม  

หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ  หลกัความคุม้ค่า  สอดคล้องกบั

แนวคิดของพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ.2546  

ตราไวใ้นหมวด 1 มาตรา 6 คือ การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ไดแ้ก่ การบริหารราชการเพื่อบรรลุ

เป้าหมายดงัต่อไปน้ี   1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน   2) เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ    

3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ   4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความ

จาํเป็น   5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทนัต่อสถานการณ์   6) ประชาชนไดรั้บการ

อาํนวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ   7) มีการประเมินผลการปฏิบติัราชการ

อย่างสมํ่าเสมอและสอดคล้องกับงานวิจยัของคะนึงนิจ  ศิริสมบูรณ์  ฉันธะ  จนัทะเสนา  และ

ดวงตา สราญรมย ์ (2552: บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษาเร่ือง  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารงานกองทุนหมู่บา้น

ในเขตอําเภอสีคิ้ว  จังหวดันครราชสีมา  ผลการวิจัยพบว่า  ในภาพรวมของปัจจัยท่ีมีผลต่อ 

การบริหารงานกองทุนหมู่บา้นในอาํเภอสีคิ้ว  จงัหวดันครราชสีมา  อยู่ในระดบัมากทุกรายการ  

โดยเรียงลาํดบัจากมากไปน้อยท่ีสุดได้แก่  การบริหารงานของคณะกรรมการหมู่บา้น การมีส่วน

ร่วมของคณะกรรมการหมู่บา้นและความรู้ความเขา้ใจของคณะกรรมการหมู่บา้น สอดคลอ้งกบั

งานวิจยัของพระมหาลาํพึง ธีรป�ฺโญ (เพญ็ภู่)  (2554: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง การบริหารงานตาม
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หลัก ธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม  จงัหวดันครสวรรค์  ผลการวิจยัพบว่า  

บุคลากรของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิมมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 

โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ นิลเนตร ศรีพลงั (Nilnate Sriphalang)   

ดร.ฉตัรสุมน พฤฒิภิญโญ (Dr.Chardsumon Prutipinyo) ดร.สุธี อยูส่ถาพร(Dr.Suthee U-sathaporn)   

ดร.นิทัศน์  ศิ ริโชติรัตน์ (Dr.Nithat Sirichotiratana) ดร.วิ ริณ ธ์ิ  กิตติพิ ชัย(Dr.Wirin Kittipichai) 

(2555: บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเร่ือง  ภาวะผูน้ําและกระบวนการบริหารกับธรรมาภิบาลของคณะ

กรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ินในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดัร้อยเอ็ด  

ผลการวิจยัพบว่า  ระดบัการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลในภาพรวมของคณะกรรมการบริหาร

กองทุนอยู่ในระดบัสูง  และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของพชัญ์สิตา กุลวรศกัด์ิศิริ (2554: บทคดัย่อ)  

ไดศึ้กษาเร่ือง ประสิทธิผลการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

นครปฐม ผลการวิจยัพบวา่ ปัจจยัการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 

เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดไปน้อยดังน้ี ด้านหลักความรับผิดชอบ  

ดา้นหลกัการมีส่วนร่วมและดา้นหลกัความคุม้ค่า ตามลาํดบั 

  2.1.7 ด้านหลักพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ

พันธ์ุพืช พบว่าโดยภาพรวมของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช มีการนํามาปฏิบัติ

โดยรวมในระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณาดูเป็นรายขอ้ยอ่ยพบวา่รายขอ้ย่อยท่ีมีการนาํมาใชใ้น

การปฏิบติัระดบัมากท่ีสุด ได้แก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช มีการจดัให้บุคลากร

ไดรั้บการฝึกอบรม สัมมนาเพื่อเพิ่มสมรรถนะในการทาํงาน รองลงมา ไดแ้ก่ กรมอุทยานแห่งชาติ 

สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ส่งเสริมใหมี้การศึกษาเรียนต่อในระดบัท่ีสูงข้ึน  

   ผลการวิจัยท่ีเป็นเช่นน้ีแสดงว่า การบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรม

อุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า  และพนัธ์ุพืช  ไดใ้ห้ความสําคญักบัการจดัให้บุคลากรไดรั้บการฝึกอบรม 

สัมมนาเพื่อเพิ่มสมรรถนะในการทาํงาน   การส่งเสริมให้มีการศึกษาเรียนต่อในระดบัท่ีสูงข้ึน ซ่ึง

แสดงให้เห็นว่ากรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า  และพนัธ์ุพืช มีการเปิดหลกัสูตรโครงการอบรม  

สัมมนาเก่ียวกบัการปฏิบติังาน  เพื่อให้ความรู้  เพิ่มสมรรถนะของเจา้หน้าท่ีในการปฏิบติังานและ

ได้กาํหนดคุณสมบติัตาํแหน่งผูบ้ริหาร  ท่ีตอ้งมีการศึกษาท่ีสูงข้ึน  สอดคลอ้งกบัแนวคิดของการ

บริหารทศธรรม (สถาบนัพระปกเกลา้)  10  หลกั  ประกอบดว้ยหลกับริหารกิจการบา้นเมืองและ

สังคมท่ีดี (ระเบียบสานักนายกรัฐมนตรีปี 2542 ) 6  หลัก  และการบริหารรัฐกิจแนวใหม่อีก  

4  หลกั  ดงัน้ี  1. นิติธรรม   2. คุณธรรม   3. ความโปร่งใส   4. ความมีส่วนร่วม  5. ความรับผดิชอบ 

6. ความคุม้ค่า  7. การบริหารจดัการ   8. การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์  9. องค์กรแห่งการเรียนรู้   

10. เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  สอดคลอ้งกบัแนวคิดของเสน่ห์  จุย้โต (2557:259) มิติ

ใหม่การบริหารธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน : งานวิจยัและทฤษฎี การพฒันาตวั
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แบบธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสู่ความเป็นเลิศ  เป็นตวัแบบ  4 – 5 – 6  โดยมี

รายละเอียดดงัน้ี ตวัแบบกระบวนการพฒันาธรรมาภิบาลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสู่ความเป็นเลิศ  

มี 4  ขั้นตอน ได้แก่  1) ให้ความรู้กระจ่างชัด  2)เร่งรัดจดัทีมธรรมาภิบาล  3) ดาํเนินงานแบบมี 

ส่วนร่วม 4) มุ่งจิตอาสาส่วนรวมพฒันาท้องถ่ินสู่ความเป็นเลิศ,  เทคนิคการพฒันาธรรมาภิบาล

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสู่ความเป็นเลิศ  มี  5  เทคนิค  ไดแ้ก่  1) ประเมินตนเอง  2)  เผยแพร่

ธรรมาภิบาลผา่นส่ือทุกช่องทาง  3) จดัประชุมเชิงปฏิบติัการปฏิญญาธรรมาภิบาลองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน  4) ศึกษาดูงานหน่วยปฏิบติัธรรมาภิบาลท่ีดีท่ีสุด   5) ดาํเนินการประกวดรางวลัธรร

มาภิบาลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสู่ความเป็นเลิศ และปัจจยัแห่งความสําเร็จของธรรมาภิบาล

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสู่ความเป็นเลิศ  มี  6  ปัจจยั  ไดแ้ก่  1) ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  

2) วฒันธรรมทางสังคม  3) วฒันธรรมองค์การขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 4) ระบบการ

ตรวจสอบถ่วงดุล  5) เทคโนโลยีและการส่ือสาร  6) พนกังานองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ

สอดคล้องกบังานวิจยัของภิชญาภา  สนิทพจน์ (2553:บทคดัย่อ) ได้ศึกษาเร่ือง  ความสัมพนัธ์

ระหวา่งภาวะผูน้าํกบัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัตาก  

ผลการศึกษาพบวา่ 1) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัตากมีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  

โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  และทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก 

  2.1.8 ด้านหลักองค์การแห่งการเรียนรู้ของกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า  และ

พันธ์ุพืช  พบว่าโดยภาพรวมของกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า  และพนัธ์ุพืช มีการนาํมาปฏิบติั

โดยรวมในระดบัปานกลาง  และเม่ือพิจารณาดูเป็นรายขอ้ยอ่ยพบวา่รายขอ้ย่อยท่ีมีการนาํมาใช้ใน

การปฏิบติัระดบัมากท่ีสุด ไดแ้ก่ กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช มีการพฒันาบุคลากร

ให้มีความรอบรู้  รองลงมา ได้แก่ กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช  ส่งเสริมให้มีการ

ดาํเนินการบริหารความรู้ในหน่วยงาน  การส่งเสริมเรียนรู้โดยทีม  มีการพัฒนาบุคลากรให้มี

ความคิดเชิงระบบ  และมีการพฒันาบุคลากรใหมี้ความคิดแบบวทิยาศาสตร์ 

   ผลการวิจัยท่ีเป็นเช่นน้ีแสดงว่า การบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรม

อุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า  และพนัธ์ุพืช  ไดใ้ห้ความสําคญักบัการพฒันาบุคลากรให้มีความรอบรู้  

ส่งเสริมให้มีการดาํเนินการบริหารความรู้ในหน่วยงาน  การส่งเสริมเรียนรู้โดยทีม  มีการพฒันา

บุคลากรใหมี้ความคิดเชิงระบบ  และมีการพฒันาบุคลากรให้มีความคิดแบบวิทยาศาสตร์  ซ่ึงแสดง

ใหเ้ห็นวา่กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า  และพนัธ์ุพืช ไดมี้การเปิดโอกาสใหเ้จา้หนา้ท่ีทุกคนมีความ

รอบรู้  การส่ือสารการเรียนรู้งานท่ีเก่ียวขอ้งจากเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความเช่ียวชาญแต่ละสาขา  ทศันคติท่ีดี

ต่อการปฏิบติังาน  และสามารถนาํความรู้มาประยกต์กบัการปฏิบติังานได ้สอดคลอ้งกบัแนวคิด

ของการบริหารทศธรรม (สถาบนัพระปกเกลา้) 10 หลกั ประกอบดว้ยหลกับริหารกิจการบา้นเมือง

และสังคมท่ีดี (ระเบียบสานกันายกรัฐมนตรีปี 2542) 6 หลกั  และการบริหารรัฐกิจแนวใหม่อีก 
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4  หลกั  ดงัน้ี 1. นิติธรรม   2. คุณธรรม   3. ความโปร่งใส   4. ความมีส่วนร่วม   5. ความรับผดิชอบ 

6. ความคุม้ค่า  7. การบริหารจดัการ   8. การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์  9. องคก์รแห่งการเรียนรู้   10. 

เทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร  สอดคลอ้งกบัแนวคิดของเสน่ห์  จุย้โต(2557:259)  มิติใหม่

การบริหารธรรมาภิบาลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน : งานวจิยัและทฤษฎี การพฒันาตวัแบบธรร

มาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสู่ความเป็นเลิศ  เป็นตวัแบบ  4 – 5 – 6  โดยมีรายละเอียดดงัน้ี   

ตวัแบบกระบวนการพฒันาธรรมาภิบาลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสู่ความเป็นเลิศ  มี  4  ขั้นตอน  

ไดแ้ก่ 1) ให้ความรู้กระจ่างชดั  2)เร่งรัดจดัทีมธรรมาภิบาล  3) ดาํเนินงานแบบมีส่วนร่วม 4) มุ่งจิต

อาสาส่วนรวมพฒันาทอ้งถ่ินสู่ความเป็นเลิศ,  เทคนิคการพฒันาธรรมาภิบาลองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินสู่ความเป็นเลิศ  มี  5  เทคนิค  ไดแ้ก่  1) ประเมินตนเอง  2)  เผยแพร่ธรรมาภิบาลผา่นส่ือทุก

ช่องทาง  3) จดัประชุมเชิงปฏิบติัการปฏิญญาธรรมาภิบาลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  4) ศึกษาดู

งานหน่วยปฏิบติัธรรมาภิบาลท่ีดีท่ีสุด   5) ดาํเนินการประกวดรางวลัธรรมาภิบาลองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถ่ินสู่ความเป็นเลิศ และปัจจยัแห่งความสําเร็จของธรรมาภิบาลองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินสู่ความเป็นเลิศ  มี  6  ปัจจยั  ไดแ้ก่  1) ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  2) วฒันธรรมทาง

สังคม  3) วฒันธรรมองค์การขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  4) ระบบการตรวจสอบถ่วงดุล   

5) เทคโนโลยีและการส่ือสาร  6) พนกังานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และสอดคลอ้งกบังานวิจยั

ของภิชญาภา  สนิทพจน์ (2553:บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง  ความสัมพนัธ์ระหว่างภาวะผูน้าํกบัการ

บริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดัตาก  ผลการศึกษาพบว่า  

1) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัตากมีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  โดยภาพรวมอยูใ่น

ระดบัมาก  และทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก 

  2.1.9 ด้านหลักการบริหารจัดการ ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช  

พบว่า โดยภาพรวมของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช มีการนาํมาปฏิบติัโดยรวมใน

ระดบัปานกลาง  และเม่ือพิจารณาดูเป็นรายขอ้ย่อยพบวา่รายขอ้ย่อยท่ีมีการนาํมาใช้ในการปฏิบติั

ระดบัมากท่ีสุด ไดแ้ก่ กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช มีการดาํเนินการบริหารความเส่ียง 

รองลงมาได้แก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช มีการดําเนินการบริหารแบบมุ่ง

ผลสัมฤทธ์ิ  

   ผลการวจิยัท่ีเป็นเช่นน้ีแสดงวา่ การบริหารแบบธรรมาภิบาลของ 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า  และพนัธ์ุพืช  ไดใ้ห้ความสําคญักบัการดาํเนินการบริหารความเส่ียง  

การดาํเนินการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ  ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุ

พืช มีการแต่งตั้งคณะกรรมการในการบริหารความเส่ียง  การควบคุมภายใน เพื่อให้การปฏิบติังาน

บรรลุวตัถุประสงค์ สอดคลอ้งกบัแนวคิดของการบริหารทศธรรม (สถาบนัพระปกเกลา้) 10 หลกั 

ประกอบดว้ยหลกับริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี (ระเบียบสานกันายกรัฐมนตรีปี 2542)  
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6 หลกั และการบริหารรัฐกิจแนวใหม่อีก 4 หลกั ดงัน้ี  1. นิติธรรม  2. คุณธรรม  3. ความโปร่งใส   

4. ความมีส่วนร่วม 5. ความรับผดิชอบ 6. ความคุม้ค่า  7. การบริหารจดัการ  8. การพฒันาทรัพยากร

มนุษย ์9. องค์กรแห่งการเรียนรู้ 10. เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  และสอดคล้องกับ

งานวิจยัของภิชญาภา  สนิทพจน์ (2553:บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง  ความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้าํ

กบัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดัตาก ผลการศึกษา

พบวา่ 1) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัตากมีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี โดยภาพรวม

อยูใ่นระดบัมาก  และทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก  

  2.1.10 ด้านหลักเทคโนโลยแีละการส่ือสารของกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า  และ

พันธ์ุพืช  พบว่าโดยภาพรวมของกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า  และพนัธ์ุพืช มีการนาํมาปฏิบติั

โดยรวมในระดบัปานกลาง  และเม่ือพิจารณาดูเป็นรายขอ้ยอ่ยพบวา่รายขอ้ย่อยท่ีมีการนาํมาใช้ใน

การปฏิบติัระดับมากท่ีสุด ได้แก่ กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช มีระบบเครือข่าย

สารสนเทศท่ีใช้ติดต่อกนัภายในหน่วยงานและภายนอกหน่วยงาน  รองลงมาไดแ้ก่  กรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช มีผูดู้แลระบบเครือค่ายสารสนเทศ และบุคลากรมีการใช้ข้อมูล

ร่วมกันจากฐานข้อมูลท่ีจัดทําข้ึน มีการแจ้งผลการดําเนินงานของหน่วยงานทางเครือข่าย

สารสนเทศ  และนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมาใช้ในหน่วยงานเพื่อลดขั้นตอน 

การปฏิบติังาน 

   ผลการวิจัย ท่ี เป็น เช่น น้ีแสดงว่า การบริหารแบบธรรมาภิบ าลของ 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ไดใ้ห้ความสําคญักบัการมีระบบเครือข่ายสารสนเทศท่ี

ใช้ติดต่อกันภายในหน่วยงานและภายนอกหน่วยงาน มีผูดู้แลระบบเครือค่ายสารสนเทศ และ

บุคลากรมีการใชข้อ้มูลร่วมกนัจากฐานขอ้มูลท่ีจดัทาํข้ึน มีการแจง้ผลการดาํเนินงานของหน่วยงาน

ทางเครือข่ายสารสนเทศ  และนาํเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมาใช้ในหน่วยงานเพื่อลด

ขั้นตอนการปฏิบติังาน  ซ่ึงแสดงให้เห็นว่ากรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า  และพนัธ์ุพืช มีการนํา

เทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในหน่วยงานเพื่อให้ผลการปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด  

สอดคลอ้งกบัแนวคิดของการบริหารทศธรรม (สถาบนัพระปกเกลา้)  10  หลกั  ประกอบดว้ยหลกั

บริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี (ระเบียบสานกันายกรัฐมนตรีปี 2542) 6 หลกั และการบริหารรัฐ

กิจแนวใหม่อีก  4  หลัก ดังน้ี   1. นิติธรรม 2. คุณธรรม  3. ความโปร่งใส 4. ความมีส่วนร่วม  

5. ความรับผิดชอบ 6. ความคุม้ค่า  7. การบริหารจดัการ  8. การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์  9. องคก์รแห่ง

การเรียนรู้ 10. เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  สอดคล้องกับแนวคิดของเสน่ห์  จุ ้ยโต

(2557:259)  มิติใหม่การบริหารธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน : งานวิจยัและทฤษฎี  

การพฒันาตวัแบบธรรมาภิบาลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสู่ความเป็นเลิศ  เป็นตวัแบบ  4 – 5 – 6   
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โดยมีรายละเอียดดงัน้ี ตวัแบบกระบวนการพฒันาธรรมาภิบาลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสู่ความ

เป็นเลิศ  มี  4  ขั้นตอน  ไดแ้ก่  1) ให้ความรู้กระจ่างชดั  2)เร่งรัดจดัทีมธรรมาภิบาล  3) ดาํเนินงาน

แบบมีส่วนร่วม 4) มุ่งจิตอาสาส่วนรวมพฒันาทอ้งถ่ินสู่ความเป็นเลิศ,  เทคนิคการพฒันาธรรมาภิ

บาลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสู่ความเป็นเลิศ  มี  5  เทคนิค  ได้แก่  1) ประเมินตนเอง  

2)  เผยแพร่ธรรมาภิบาลผ่านส่ือทุกช่องทาง  3) จดัประชุมเชิงปฏิบัติการปฏิญญาธรรมาภิบาล

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  4) ศึกษาดูงานหน่วยปฏิบัติธรรมาภิบาลท่ีดีท่ีสุด 5) ดําเนินการ

ประกวดรางวลัธรรมาภิบาลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสู่ความเป็นเลิศ และปัจจยัแห่งความสาํเร็จ

ของธรรมาภิบาลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสู่ความเป็นเลิศ  มี  6 ปัจจยั  ไดแ้ก่  1) ภาวะผูน้าํของ

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  2) วฒันธรรมทางสังคม  3) วฒันธรรมองคก์ารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน      

4) ระบบการตรวจสอบถ่วงดุล  5) เทคโนโลยีและการส่ือสาร  6) พนักงานองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน  และสอดคล้องกับงานวิจยัของภิชญาภา  สนิทพจน์ (2553:บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเร่ือง  

ความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้าํกบัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ในจงัหวดัตาก  ผลการศึกษาพบว่า 1) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดัตากมีการบริหาร

กิจการบา้นเมืองท่ีดี  โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  และทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก  

 2.2 ผลการศึกษาปัจจัยทีม่ีผลต่อการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ 

สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช พบวา่โดยภาพรวมมีการเกิดข้ึนอยูใ่นระดบัปานกลาง เกิดข้ึนมากท่ีสุด อนัดบั

แรกไดแ้ก่ วฒันธรรมองคก์าร รองลงมาไดแ้ก่ ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหาร และและเม่ือวเิคราะห์เป็นราย

ปัจจยัในแต่ละปัจจยั ของปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ  

สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช พบวา่ 

  2.2.1 ภาวะผู้นําของผู้บริหาร โดยภาพรวมของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ

พันธ์ุพืช พบว่าเกิดข้ึนอยู่ในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาดูเป็นรายข้อย่อยพบว่าเกิดข้ึน 

มากท่ีสุด ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช มีวิสัยทศัน์ในการบริหารงานสู่

ความสาํเร็จ  รองลงมาไดแ้ก่ 1) ผูบ้ริหารกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช มีกลยุทธ์ในการ

บริหาร   2) ผูบ้ริหารกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช มีการส่ือสารชดัเจนเขา้ใจตรงกนั  

3) ผูบ้ริหารกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า และ พนัธ์ุพืช มีการมอบอาํนาจตดัสินสู่บุคลากรระดบัล่าง  

และลาํดบัสุดทา้ย  ผูบ้ริหารกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช มีการเปล่ียนแปลงองค์การ 

สู่องคก์ารสมยัใหม่ เช่นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ องคก์ารธรรมาภิบาล องคก์ารเครือข่าย เป็นตน้ 

   ผลการวิจัยท่ีเป็นเช่นน้ีอาจเป็นเพราะปัจจัยท่ีมีผลต่อการบริหารแบบ 

ธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า  และพนัธ์ุพืช ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารท่ีมีวิสัยทศัน์ 

ในการบริหารงานสู่ความสําเร็จเป็นปัจจยัมากท่ีสุดต่อการการบริหารแบบธรรมาภิบาล ส่วนใน

ด้านอ่ืนๆ นั้ นมีปัจจยัท่ีอยู่ในระดับปานกลาง ซ่ึงผลการวิจยัดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดของ 
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รองศาสตราจารย ์ดร.เสน่ห์  จุย้โต (วิสัยทศัน์ผูน้าํยุคใหม่ 2552: 6) กล่าวไวว้่า  แมภ้าวะผูน้าํจะมี

ความสําคญัต่อหน่วยงานและขวญักาํลงัในของผูป้ฏิบติังาน อยา่งไรก็ตามในบางสถานการณ์ภาวะ

ผูน้าํอาจมีความสําคญัลดนอ้ยลง ในบางสถานการณ์ คุณลกัษณะของผูป้ฏิบติังาน  ลกัษณะของงาน

ท่ีทํา และเง่ือนไขภายในองค์การบางอย่างท่ีมาจาํกัดหรือลดความสําคัญของภาวะผูน้ําลงไป 

ตัวอย่างเช่น ถ้าผู ้ป ฏิบัติงานมีความรู้ความสามารถและปฏิบัติงานมาเป็นระยะเวลานาน  

จนเช่ียวชาญชํานาญงานเป็นอย่างดี ในสถานการณ์ดังกล่าว ผูน้ําอาจแทบไม่ต้องควบคุมดูแล 

การทาํงานของผูป้ฏิบติังานนั้นเลย เพียงแต่พิจารณาผลงานท่ีทาํสาํเร็จก็เพียงพอ หรือถา้ลกัษณะของ

งานท่ีทาํเป็นงานท่ีมีการกาํหนดระเบียบวิธีการและขั้นตอนการทาํงานไวใ้นรายละเอียดแลว้ เช่น 

งานออกบตัรประชาชน งานทะเบียนราษฎร์ต่าง ๆ  ในกรณีเช่นน้ีผูป้ฏิบติังานก็สามารถทาํงานไป

เองไดต้ามระเบียบขั้นตอนท่ีวางไว ้ผูน้าํจะเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการทาํงานไดน้อ้ย อาจจะมีบา้งก็เป็น

เพียงบางกรณีท่ีตอ้งขอคาํปรึกษาเท่านั้น ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดความสําคญัของวสิยัทศัน์ผูน้าํของ 

รองศาสตราจารย ์ดร.เสน่ห์  จุย้โต (วิสัยทศัน์ผูน้าํยุคใหม่ 2552: 79)  ท่ีกล่าวไวว้า่ ความสําคญัของ

วสิัยทศัน์ผูน้าํ วสิัยทศัน์ท่ีมีความสาํคญัต่อผูน้าํทุกแห่งไม่วา่จะเป็นองคก์ารภาครัฐ  รัฐวสิาหกิจและ

ธุรกิจเอกชน โดยเฉพาะองค์การภาครัฐได้ให้ความสําคญัต่อวิสัยทัศน์มากข้ึน โดยกาํหนดให ้

การบริหารภาครัฐ ทุกแห่งใช้วิสัยทัศน์และกลยุทธ์ (vision and strategy) เป็นเคร่ืองมือนําทาง 

การบริหารสู่ความสาํเร็จ กล่าวคือ ท่ีใดมีการจดัทาํวิสัยทศัน์และกลยุทธ์ท่ีนัน่ คือ การจดัการภาครัฐ

แนวใหม่ท่ีมุ่งเนน้การจดัการเชิงกลยทุธ์ (strategic management) เป็นสําคญั วิสัยทศัน์มีความสาํคญั

ต่อผูน้ําใน  4  ประการ ดังน้ี 1)  ช่วยกําหนดทิศทางองค์การ เป็นผูบ้ริหารท่ีเลือกและกําหนด

เป้าหมายในอนาคต ซ่ึงจะสอดคล้องต่อปัจจยัสภาพแวดล้อมภายนอกขององค์การ องค์การท่ีมี

ประสิทธิภาพต้องมีการกาํหนดทิศทางขององค์การให้ชัดเจน ผูท่ี้ทาํหน้ากาํหนดทิศทางต้องมี

วิสัยทศัน์ ตอ้งมีความสามารถในการกาํหนดแนวทางความกา้วหน้าขององคก์าร ความกา้วหน้าใน

ท่ีน้ีหมายถึงประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  ซ่ึงหมายถึง  ความสามารถในการตอบสนองต่อความ

พึงพอใจของลูกคา้หรือผูรั้บบริการ เป็นผูท่ี้นาํเอาเทคโนโลยีสมยัใหม่มาประยุกต์ใช้ ถา้ผูบ้ริการ

สามารถกาํหนดทิศทางองค์กรได้แล้ว ก็สามารถท่ีจะสร้างวิสัยทศัน์หรือให้ทุกคนในองค์การมี

ความปรารถนาร่วมกนัท่ีจะทาํใหเ้ป็น จริงได ้ท่ีเรียกวา่ วิสัยทศัน์ร่วมหรือสานฝัน (shard vision) ใน

ปัจจุบนัเรียกว่า ผูน้าํแบบบูรณาการหรือซีอีโอ (Chief Executive Officer : CEO) 2) ช่วยเปล่ียนแปลง

องคก์าร เป็นผูบ้ริหารท่ีรับผดิชอบในการกระตุน้และใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงภายในองคก์ารทั้งดา้น

บุคลากร ทรัพยากร และส่ิงอาํนวยความสะดวกต่างๆ เป็นผูก้าํหนดวิสัยทศัน์สู่ความสําเร็จใน

อนาคตไดก้ารเป็นผูน้าํการเปล่ียนแปลงท่ีดีจะตอ้งคาดการณ์ล่วงหน้าในอนาคต ไดดี้ มีแนวคิดใน

การเปล่ียนแปลงอย่างไม่หยุดน่ิง วิสัยทศัน์ของผูน้าํการเปล่ียนแปลงจะชดัเจนในเร่ืองการพฒันา 

การสนบัสนุน การวิจยัทดลอง การกระจายอาํนาจ การตดัสินใจสู่ระดบัปฏิบติัการ มีความยืดหยุ่น 
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ในการปฏิบัติงานเพื่อให้สอดคล้องต่อการเปล่ียนแปลงในอนาคต ในปัจจุบนัเรียกว่า ผูน้ ําการ

เปล่ียนแปลงหรือซีซีโอ (Chief Change Officer : CCO) 3)  ช่วยเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ เป็น

ผูบ้ริหารท่ีมีทกัษะในการพูดและเป็นผูฟั้งท่ีดี มีความสามารถในการขอความร่วมมือประสานงาน

และเจรจาต่อรองท่ีดีกบัหน่วยงานหรือองค์การภายนอกท่ีเก่ียวขอ้ง  มีความสามารถในการอธิบาย

ถ่ายทอด โน้มน้าวต่อทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องไม่ว่าจะเป็นลูกค้า ผูบ้ ังคับบัญชา  ผู ้ใต้บังคับบัญชา  

ผูร่้วมงาน  ผูส้นบัสนุนและผูค้วบคุมนโยบาย ดงันั้น ผูเ้ผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ท่ีดีตอ้งเป็นผูเ้จรจา

ต่อรองท่ีดีดว้ยเป็นผูส้ร้างเครือข่าย (networking) สร้างสัมพนัธ์ท่ีดีกบัหน่วยงานภายนอกดว้ยการใช้

ความคิดและขอ้มูลข่าวสารท่ีมีอยู่ในองค์การ วิสัยทศัน์ของผูเ้ผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ตอ้งชัดเจน

พร้อมท่ีจะนาํไปเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ให้เกิดความดึงดูดใจ ความสนใจ ความต่ืนเตน้ ความคุม้ค่า

ต่อผูรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงองคก์ารในอนาคต ปัจจุบนัเรียกว่าผูน้าํสารสนเทศ

หรือซีไอโอ (Chief Information  Officer : CIO) 4) ช่วยฝึกสอนทีมงาน เป็นผูบ้ริหารท่ีทาํหน้าท่ีใน

การสร้างทีมงานสู่ความสําเร็จ เป็นผูท่ี้กระตุน้ความพยายามของสมาชิกในทีมงานเพื่อท่ีจะทาํให้ความ

ฝันหรือวิสัยทศัน์กลบักลายเป็นความจริงได ้ผูฝึ้กสอนท่ีดีหรือโคช้ยอมรับซ่ึงกนัและกนั ให้ความ

จริงใจและไวว้างใจต่อกนั ช่วยสร้างให้ทุกคนเกิดการเรียนรู้และมีความเจริญกา้วหนา้และสอนให้

ทุกคนพฒันาปรับปรุงความสามารถของตนเองอยา่งสมํ่าเสมอเพื่อมุ่งสู่ความสําเร็จท่ีฝันไว ้ปัจจุบนั

เรียกวา่ ผูน้าํฝึกอบรบ หรือ ซีทีโอ (Chief Training Officer : CTO)  สอดคลอ้งกบัแนวคิดของเสน่ห์  

จุย้โต(2557:259)  มิติใหม่การบริหารธรรมาภิบาลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน : งานวิจยัและ

ทฤษฎี การพฒันาตวัแบบธรรมาภิบาลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสู่ความเป็นเลิศ  เป็นตวัแบบ  

4 – 5 – 6  โดยมีรายละเอียดดังน้ี ตวัแบบกระบวนการพฒันาธรรมาภิบาลองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินสู่ความเป็นเลิศ  มี  4  ขั้นตอน  ไดแ้ก่  1) ให้ความรู้กระจ่างชดั  2)เร่งรัดจดัทีมธรรมาภิบาล  

3) ดาํเนินงานแบบมีส่วนร่วม 4) มุ่งจิตอาสาส่วนรวมพฒันาทอ้งถ่ินสู่ความเป็นเลิศ,  เทคนิคการ

พฒันาธรรมาภิบาลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสู่ความเป็นเลิศ  มี  5  เทคนิค  ไดแ้ก่  1) ประเมิน

ตนเอง  2)  เผยแพร่ธรรมาภิบาลผ่านส่ือทุกช่องทาง  3) จดัประชุมเชิงปฏิบติัการปฏิญญาธรรมา- 

ภิบาลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  4) ศึกษาดูงานหน่วยปฏิบติัธรรมาภิบาลท่ีดีท่ีสุด 5) ดาํเนินการ

ประกวดรางวลัธรรมาภิบาลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสู่ความเป็นเลิศ และปัจจยัแห่งความสาํเร็จ

ของธรรมาภิบาลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสู่ความเป็นเลิศ  มี  6  ปัจจยั  ไดแ้ก่  1) ภาวะผูน้าํของ

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  2) วฒันธรรมทางสังคม  3) วฒันธรรมองคก์ารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน      

4) ระบบการตรวจสอบถ่วงดุล  5) เทคโนโลยีและการส่ือสาร  6) พนักงานองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน  และสอดคล้องกับงานวิจัยของภิชญาภา  สนิทพจน์ (2553:บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเร่ือง  

ความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้าํกบัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ในจังหวดัตาก  ผลการศึกษาพบว่า  ภาวะผู ้นําของผู ้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี
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ความสัมพนัธ์กบัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีในระดบัปานกลาง  และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ

นิลเนตร ศรีพลัง (Nilnate Sriphalang)   ดร.ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ (Dr.Chardsumon Prutipinyo) 

ดร.สุธี อยู่สถาพร(Dr.Suthee U-sathaporn)   ดร.นิทัศน์ ศิริโชติรัตน์(Dr.Nithat Sirichotiratana)   

ดร.วิริณ ธ์ิ กิตติพิชัย(Dr.Wirin Kittipichai) (2555: บทคัดย่อ)  ได้ศึกษาเร่ือง  ภาวะผู ้นําและ

กระบวนการบริหารกบัธรรมาภิบาลของคณะกรรมการบริหารกองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน

ในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดัร้อยเอ็ด  ผลการวจิยัพบวา่  ระดบัการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิ

บาลในภาพรวมของคณะกรรมการบริหารกองทุนอยู่ในระดับสูง นอกจากน้ียงัพบว่าภาวะผูน้ํา 

ความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีทางปกครองและกระบวนการบริหารของคณะกรรมการบริหาร

กองทุนมีความสัมพนัธ์ทางบวกกบั ธรรมาภิบาลของคณะกรรมการบริหารกองทุนอยา่งมีนยัสําคญั

ทางสถิติ (p-value < 0.001) และพบวา่กระบวนการบริหาร ความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีทาง

ปกครอง และภาวะผูน้าํ สามารถร่วมกนัทาํนายความแปรปรวนของระดบัธรรมาภิบาลของคณะ

กรรมการบริหารไดอ้ยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ (p-value < 0.001) โดยทาํนายไดร้้อยละ 46.7 

  2.2.2 วัฒนธรรมองค์การ โดยภาพรวมของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ 

พันธ์ุพืช พบว่าเกิดข้ึนอยู่ในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาดูเป็นรายข้อย่อยพบว่าเกิดข้ึน 

มากท่ีสุด ได้แก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช ได้จัดให้มีการปิดประชาสัมพันธ์ 

วฒันธรรมองคก์าร คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณให้บุคลากรของกรมอุทยานสัตวป่์า และพนัธ์ุ

พืช ไวท่ี้หน่วยงานและในระบบเครือข่ายสารสนเทศ รองลงมาไดแ้ก่ 1) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า 

และพนัธ์ุพืช ไดมี้การส่งเสริมวฒันธรรมองคก์ารอนัดี โดยให้รางวลัขา้ราชการดีเด่นเป็นประจาํทุก

ปีตาม PROTECT 2)  มีการพัฒนาและฝึกอบรมบุคลากร เก่ียวกับเร่ืองจริยธรรมคุณธรรม 

วฒันธรรมองคก์าร ค่านิยม และจรรยาบรรณของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช อยูเ่ป็น

ประจาํ 3)  บุคลากรมีการปฏิบติัตวัตามวฒันธรรมองค์การ ค่านิยม จริยธรรม และจรรยาบรรณใน

การปฏิบัติงานของกรมอุทยานแห่งชาติสัตวป่์า และพนัธ์ุพืช อย่างถูกต้องและเคร่งครัด  และ 

4)  ผูบ้ริหารกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช บุคลากรเข้าใจวฒันธรรมองค์การหรือ

ค่านิยมท่ีกาํหนดวา่ “PROTECT” เป็นอยา่งดี   

   ผลการวิจัยท่ีเป็นเช่นน้ีอาจเป็นเพราะปัจจัยท่ีมีผลต่อการบริหารแบบ 

ธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธ์ุพืช ข้ึนอยู่กับการปิดประชาสัมพันธ์ 

วฒันธรรมองค์การ คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณให้บุคลากรของกรมอุทยานสัตว์ป่า  

และพนัธ์ุพืช ไวท่ี้หน่วยงานและในระบบเครือข่ายสารสนเทศ  และมีการส่งเสริมวฒันธรรม

องค์การอนัดี โดยให้รางวลัขา้ราชการดีเด่นเป็นประจาํทุกปีตาม PROTECT  ส่งผลให้การบริหาร

แบบธรรมาภิบาลประสบความสําเร็จ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ กอร์ดอน (Gordon. 1999: 342) 

กล่าววา่วฒันธรรมองคก์ารคือส่ิงท่ีอธิบายสภาพแวดลอ้มภายในองคก์ารท่ีรวมเอาขอ้สมมุติ  
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ความเช่ือ และค่านิยมท่ีสมาชิกขององค์การมีร่วมกนัและใช้เป็นแนวทางในการปฏิบติังานเพื่อมี

ปฏิสัมพนัธ์กบัโครงสร้างอย่างเป็นทางการในการกาํหนดรูปแบบพฤติกรรม และสอดคล้องกบั

แนวคิดของวิรัช สงวนวงศว์าน (2547: 20) กล่าววา่ วฒันธรรมองคก์าร  คือค่านิยมและความเช่ือท่ีมี

ร่วมกนัอยา่งเป็นระบบท่ีเกิดข้ึนในองคก์าร และใชเ้ป็นแนวทางในการกาํหนดพฤติกรรมของคนใน

องคก์ารนั้น  วฒันธรรมองคก์ารจึงเป็นเสมือน “บุคลิกภาพ” หรือ “จิตวิญญาณ” ขององคก์าร  และ

สอดคลอ้งกบัแนวคิดของพร ภิเศก (2546: 27) สรุปไวว้า่วฒันธรรมองค ์การ คือ กลุ่มของค่านิยม

รวมท่ีไดรั้บการยอมรับในกลุ่ม มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของสมาชิก และช่วยให้สมาชิกในองคก์าร

เขา้ใจว่าการปฏิบติัใดท่ีได้รับการพิจารณาว่ายอมรับได้ เกิดแนวการปฏิบติัท่ีสืบต่อกนัมา อีกทั้ง

ค่านิยมเหล่าน้ีมกัจะถูกถ่ายทอดผา่นทางเร่ืองราว และส่ือทางสัญลกัษณ์ต่าง ๆ  และสอดคลอ้งกนั

แนวคิด Moorherad & Griffin 1995: 440  วฒันธรรมองคก์าร หมายถึง การแสดงให้เห็นถึงค่านิยม 

ความรู้ ความคิด ศีลธรรม ประเพณี เทคโนโลยตีลอดจนส่ิงต่าง ๆ ท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนมา ความเช่ือถือ

ศรัทธาร่วมกนัของบรรดาสมาชิกภายในองคก์ารนั้น ๆ และทั้งแสดงใหเ้ห็นถึงสัญลกัษณ์ต่าง ๆ เช่น 

ปรัชญา ตาํนาน นิยาย เร่ืองราว และภาษาพิเศษ ฯลฯ สอดคล้องกับแนวคิดของเสน่ห์  จุ ้ยโต

(2557:259)  มิติใหม่การบริหารธรรมาภิบาลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน : งานวิจยัและทฤษฎี 

การพฒันาตวัแบบธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสู่ความเป็นเลิศ  เป็นตวัแบบ   

4 – 5 – 6  โดยมีรายละเอียดดังน้ี ตวัแบบกระบวนการพฒันาธรรมาภิบาลองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินสู่ความเป็นเลิศ  มี  4  ขั้นตอน  ไดแ้ก่  1) ให้ความรู้กระจ่างชดั  2)เร่งรัดจดัทีมธรรมาภิบาล  

3) ดาํเนินงานแบบมีส่วนร่วม 4) มุ่งจิตอาสาส่วนรวมพฒันาทอ้งถ่ินสู่ความเป็นเลิศ,  เทคนิคการ

พฒันาธรรมาภิบาลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสู่ความเป็นเลิศ  มี  5  เทคนิค  ไดแ้ก่  1) ประเมิน

ตนเอง  2)  เผยแพร่ธรรมาภิบาลผ่านส่ือทุกช่องทาง  3) จดัประชุมเชิงปฏิบติัการปฏิญญาธรรมาภิ

บาลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  4) ศึกษาดูงานหน่วยปฏิบติัธรรมาภิบาลท่ีดีท่ีสุด 5) ดาํเนินการ

ประกวดรางวลัธรรมาภิบาลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสู่ความเป็นเลิศ และปัจจยัแห่งความสาํเร็จ

ของธรรมาภิบาลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสู่ความเป็นเลิศ  มี  6  ปัจจยั  ไดแ้ก่  1) ภาวะผูน้าํของ

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  2) วฒันธรรมทางสังคม  3) วฒันธรรมองคก์ารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน      

4) ระบบการตรวจสอบถ่วงดุล  5) เทคโนโลยีและการส่ือสาร  6) พนักงานองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน  และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของนายสุรศกัด์ิ  ชะมารัมย ์  (2554: บทคดัย่อ)  ไดศึ้กษาเร่ือง   

ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จของการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการของ

สาํนกังานพระพุทธศาสนาจงัหวดัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  ผลการวิจยัพบวา่  ปัจจยัค่านิยม

ร่วมและวฒันธรรมองคก์ร  ปัจจยัความชดัเจนของยุทธศาสตร์  ปัจจยัภาวะผูน้าํของผูบ้ริหาร ปัจจยั

ความเหมาะสมดา้นโครงสร้างของหน่วยงาน  และปัจจยัการมีส่วนร่วมของเจา้หน้าท่ีมีอิทธิพลต่อ
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ความสําเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารจดัการของสํานกังานพระพุทธศาสนา

จงัหวดัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  โดยสามารถอธิบายรวมกนัไดร้้อยละ  84   

 2.3 ผลการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจัยทีม่ีผลต่อการดําเนินการบริหารแบบ 

ธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธ์ุพชื  

  สมมติฐานท่ี 1 ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารมีความสัมพนัธ์กบัการดาํเนินการบริหาร

แบบธรรมาภิบาล ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช  

  จากการทดสอบสมมติฐานโดยใช้ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ จากตารางท่ี 4.11 

พบว่า ภาวะผูน้ําของผูบ้ริหารมีความสัมพันธ์ต่อการดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของ 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช มีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์  0.76  เม่ือศึกษา

ความสัมพนัธ์องค์ประกอบยอ่ยของภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารกบัการดาํเนินการบริหารแบบธรรมา- 

ภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช พบว่ามีความสัมพันธ์ ท่ีแตกต่างกัน  

โดยผูบ้ริหารกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช มีกลยุทธ์ในการบริหาร มีค่าสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพนัธ์เท่ากบั 0.90 มีความสมัพนัธ์กบัการดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช มากท่ีสุด รองลงมาไดแ้ก่ ผูบ้ริหารมีการส่ือสารชดัเจนเขา้ใจตรงกนั  

มีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์เท่ากบั 0.80  ผูบ้ริหารมีการเปล่ียนแปลงองค์การสู่องค์การสมยัใหม่ 

เช่น องค์การแห่งการเรียนรู้ องค์การธรรมาภิบาล  องค์การเครือข่าย  เป็นต้นมีค่าสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพนัธ์เท่ากับ 0.75  ผูบ้ริหารมีวิสัยทศัน์ในการบริหารงานสู่ความสําเร็จ มีค่าสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพนัธ์เท่ากบั 0.74  และผูบ้ริหารมีการมอบอาํนาจตดัสินสู่บุคลากรระดบัล่าง มีค่าสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพนัธ์เท่ากบั 0.63 

  ผลการวิจยัท่ีเป็นเช่นน้ีแสดงให้เห็นถึงภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารมีความสัมพนัธ์กบั

การดําเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาล  ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพัน ธ์ุพืช  

มีความสัมพนัธ์เชิงบวก และมีความสัมพนัธ์ในระดบัท่ีสูง เพราะในการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี

ของกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า  และพนัธ์ุพืช ข้ึนอยูก่บับทบาทและหนา้ท่ีผูบ้ริหารขององคก์ร วา่

จะบริหารองค์กรให้มีหลกัธรรมาภิบาล ไม่วา่จะเป็นในระดบัสูงสุด คือระดบัอธิบดี และในระดบั

รองลงมาคือ รองอธิบดี  ระดับผูอ้าํนวยการสํานักฯ  และผูอ้าํนวยการส่วนฯ ซ่ึงภาวะผูน้ําของ

ผูบ้ริหารนอกจากจะตอ้งกาํหนดเป้าหมายทิศทางในการทาํงานของกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า  

และพนัธ์ุพืชแลว้ ยงัตอ้งมีคุณสมบติัท่ีให้การสนบัสนุนการบริหารแบบธรรมาภิบาลอยา่งเต็มกาํลงั 

ไม่วา่จะเป็นดา้นมีวสิัยทศัน์ในการบริหารงานสู่ความสําเร็จ  มีกลยุทธ์ในการบริหาร  มีการส่ือสาร

ชดัเจนเขา้ใจตรงกนั  มีการมอบอาํนาจตดัสินสู่บุคลากรระดบัล่าง  และมีการเปล่ียนแปลงองคก์ารสู่

องค์การสมยัใหม่ เช่นองค์การแห่งการเรียนรู้ องค์การธรรมาภิบาล องค์การเครือข่าย เป็นต้น    

สอดคลอ้งกบัแนวคิดของรองศาสตราจารย ์ดร.เสน่ห์  จุย้โต (วสิัยทศัน์ผูน้าํยคุใหม่ 2552: 79)  
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ท่ีกล่าวไวว้่า ความสําคญัของวิสัยทศัน์ผูน้าํ วิสัยทศัน์ท่ีมีความสําคญัต่อผูน้าํทุกแห่งไม่ว่าจะเป็น

องค์การภาครัฐ  รัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน โดยเฉพาะองค์การภาครัฐได้ให้ความสําคัญต่อ

วิสัยทศัน์มากข้ึน โดยกาํหนดให้การบริหารภาครัฐ  ทุกแห่งใช้วิสัยทศัน์และกลยุทธ์ (vision and 

strategy) เป็นเคร่ืองมือนาํทางการบริหารสู่ความสําเร็จ กล่าวคือ ท่ีใดมีการจดัทาํวิสัยทศัน์และกล

ยุทธ์ท่ีนั่น คือ การจดัการภาครัฐแนวใหม่ท่ีมุ่งเน้นการจดัการเชิงกลยุทธ์ (strategic management) 

เป็นสําคญั และยงัสอดคล้องกบังานวิจยัของภิชญาภา  สนิทพจน์ (2553:บทคดัย่อ) ได้ศึกษาเร่ือง  

ความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้าํกบัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน

จงัหวดัตาก  ผลการศึกษาพบวา่  ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความสัมพนัธ์

กบัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีในระดบัปานกลาง   

  แต่ถึงแมผู้บ้ริหารของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช จะมีผลต่อการ

ดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ดา้นภาวะผูน้าํ

ของผูบ้ริหารพบว่าเกิดข้ึนอยู่ในระดบัปานกลาง  อาจเป็นเพราะว่า  ยงัคงมีปัจจยัอ่ืนท่ีมีผล เช่น 

ความรู้ความสามารถของผูป้ฏิบัติ และปัจจัยภายนอกอ่ืนๆ เช่น นโยบายของรัฐบาล เป็นต้น 

สอดคล้องกับแนวคิดของเสน่ห์  จุย้โต(2557:259)  มิติใหม่การบริหารธรรมาภิบาลขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน : งานวจิยัและทฤษฎี การพฒันาตวัแบบธรรมาภิบาลขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินสู่ความเป็นเลิศ  เป็นตวัแบบ  4 – 5 – 6  โดยมีรายละเอียดดงัน้ี   ตวัแบบกระบวนการพฒันา

ธรรมาภิบาลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสู่ความเป็นเลิศ  มี  4  ขั้นตอน  ได้แก่  1) ให้ความรู้

กระจ่างชัด  2)เร่งรัดจดัทีมธรรมาภิบาล  3) ดาํเนินงานแบบมีส่วนร่วม 4) มุ่งจิตอาสาส่วนรวม

พฒันาทอ้งถ่ินสู่ความเป็นเลิศ,  เทคนิคการพฒันาธรรมาภิบาลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสู่ความ

เป็นเลิศ  มี  5  เทคนิค  ได้แก่  1) ประเมินตนเอง   2)  เผยแพร่ธรรมาภิบาลผ่านส่ือทุกช่องทาง   

3) จดัประชุมเชิงปฏิบติัการปฏิญญาธรรมาภิบาลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  4) ศึกษาดูงานหน่วย

ปฏิบัติธรรมาภิบาลท่ีดีท่ีสุด   5) ดําเนินการประกวดรางวลัธรรมาภิบาลองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินสู่ความเป็นเลิศ และปัจจยัแห่งความสําเร็จของธรรมาภิบาลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสู่

ความเป็นเลิศ  มี  6  ปัจจยั  ได้แก่  1) ภาวะผูน้ําของผูบ้ริหารท้องถ่ิน  2) วฒันธรรมทางสังคม   

3) วฒันธรรมองค์การขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  4) ระบบการตรวจสอบถ่วงดุล   

5) เทคโนโลยีและการส่ือสาร  6) พนกังานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ 

เสน่ห์  จุย้โต (2552 : 6) กล่าวไวว้่า  แมภ้าวะผูน้าํจะมีความสําคญัต่อหน่วยงานและขวญักาํลงัใจ

ของผูป้ฏิบติังาน อย่างไรก็ตาม ในบางสถานการณ์ภาวะผูน้าํอาจมีความสําคญัลดน้อยลงในบาง

สถานการณ์ คุณลักษณะของผูป้ฏิบัติงาน  ลักษณะของงานท่ีทาํ และเง่ือนไขภายในองค์การ

บางอย่างท่ีมาจาํกดัหรือลดความสําคญัของภาวะผูน้าํลงไป ตวัอย่างเช่น ถ้าผูป้ฏิบติังานมีความรู้

ความสามารถและปฏิบติังานมาเป็นระยะเวลานาน จนเช่ียวชาญชาํนาญงานเป็นอยา่งดี  
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ในสถานการณ์ดังกล่าว ผูน้ําอาจแทบไม่ต้องควบคุมดูแลการทาํงานของผูป้ฏิบัติงานนั้ นเลย 

เพียงแต่พิจารณาผลงานท่ีทาํสําเร็จก็เพียงพอ หรือถา้ลกัษณะของงานท่ีทาํเป็นงานท่ีมีการกาํหนด

ระเบียบวิธีการและขั้นตอนการทํางานไว้ในรายละเอียดแล้ว เช่น งานออกบัตรประชาชน  

งานทะเบียนราษฎร์ต่าง ๆ ในกรณีเช่นน้ีผูป้ฏิบติังานก็สามารถทาํงานไปเองไดต้ามระเบียบขั้นตอน

ท่ีวางไว ้ผูน้ ําจะเข้าไปมีอิทธิพลต่อการทํางานได้น้อย อาจจะมีบ้างก็เป็นเพียงบางกรณีท่ีต้อง 

ขอคาํปรึกษาเท่านั้น  

  สมมติฐานท่ี 2 วฒันธรรมองคก์ารมีความสัมพนัธ์กบัการดาํเนินการบริหารแบบ

ธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช  

  จากการทดสอบสมมติฐานโดยใช้ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ จากตารางท่ี 4.11 

พบวา่วฒันธรรมองคก์ารมีความสัมพนัธ์ต่อการดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช  มีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ 0.72 เม่ือศึกษาความสัมพันธ์

องค์ประกอบย่อยของวฒันธรรมองค์การ กับการดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรม

อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธ์ุพืช พบว่า มีความสัมพนัธ์ ท่ีแตกต่างกนั โดยบุคลากรมีการ

ปฏิบติัตวัตามวฒันธรรมองค์การ ค่านิยม จริยธรรม และจรรยาบรรณในการปฏิบติังานของกรม

อุทยานแห่งชาติสัตวป่์า และพนัธ์ุพืช อยา่งถูกตอ้งและเคร่งครัด มีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์เท่ากบั 

0.75  มีความสัมพนัธ์กบัการดาํเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า 

และพนัธ์ุพืช มากท่ีสุด รองลงมาโดยเรียงลาํดบัตามค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์จากมากไปหานอ้ย

ไดด้งัน้ี  บุคลากรเขา้ใจวฒันธรรมองคก์ารหรือค่านิยมท่ีกาํหนดวา่ “PROTECT” เป็นอยา่งดี  มีค่า

สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์เท่ากบั 0.73  ซ่ึงเท่ากันกบักรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า  และพนัธ์ุพืช  

มีการพฒันาและฝึกอบรมบุคลากร เก่ียวกบัเร่ือง จริยธรรมคุณธรรม วฒันธรรมองค์การ ค่านิยม 

และจรรยาบรรณของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช อยู่เป็นประจาํ   มีค่าสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพันธ์ เท่ ากับ  0.73  กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่ า และพัน ธ์ุพื ช  ได้จัดให้ มีการปิ ด

ประชาสัมพนัธ์ วฒันธรรมองค์การ คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณให้บุคลากรของกรม

อุทยานสัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ไวท่ี้หน่วยงานและในระบบเครือข่ายสารสนเทศ  มีค่าสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพันธ์เท่ากับ 0.72  และกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า  และพันธ์ุพืช ได้มีการส่งเสริม

วฒันธรรมองค์การอันดี โดยให้รางวลัข้าราชการดีเด่นเป็นประจาํทุกปีตาม PROTECT มีค่า

สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์เท่ากบั 0.69   

  ผลการวิจยัท่ีเป็นเช่นน้ีแสดงให้เห็นถึงวฒันธรรมองคก์ารมีความสัมพนัธ์กบัการ

ดํา เนิ น ก ารบ ริห ารแบ บ ธ รรม าภิ บ าล ข อ งก รม อุ ท ยาน แ ห่ งช าติ  สั ต ว์ป่ า  แล ะ พัน ธ์ุ พื ช  

มีความสัมพนัธ์เชิงบวก และมีความสัมพนัธ์ในระดบัท่ีสูง โดยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และ

พนัธ์ุพืชมีวฒันธรรมองค์การท่ีตระหนักรู้ถึงความสําคัญของการดําเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาล   
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มีวฒันธรรมองคก์ารโดยไดจ้ดัให้มีการปิดประชาสัมพนัธ์ วฒันธรรมองคก์าร คุณธรรม จริยธรรม 

และจรรยาบรรณให้บุคลากรของกรมอุทยานสัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ไวท่ี้หน่วยงานและในระบบ

เครือข่ายสารสนเทศ  และไดมี้การส่งเสริมวฒันธรรมองค์การอนัดี โดยให้รางวลัขา้ราชการดีเด่น

เป็นประจาํทุกปีตาม PROTECT   และมีการพฒันาและฝึกอบรมบุคลากร เก่ียวกบัเร่ืองจริยธรรม

คุณธรรม วฒันธรรมองคก์าร ค่านิยม และจรรยาบรรณของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุ

พืช อยู่เป็นประจาํ  และบุคลากรมีการปฏิบติัตวัตามวฒันธรรมองค์การ ค่านิยม จริยธรรม และ

จรรยาบรรณในการปฏิบติังานของกรมอุทยานแห่งชาติสัตวป่์า และพนัธ์ุพืช อย่างถูกต้องและ

เคร่งครัด  และผูบ้ริหารกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช บุคลากรเข้าใจวฒันธรรม

องค์การหรือค่านิยมท่ีกาํหนดว่า “PROTECT” เป็นอย่างดี สอดคล้องกับแนวคิดของ กอร์ดอน 

(Gordon. 1999: 342) กล่าวว่าวฒันธรรมองค์การคือส่ิงท่ีอธิบายสภาพแวดล้อมภายในองค์การท่ี

รวมเอาขอ้สมมุติ ความเช่ือ และค่านิยมท่ีสมาชิกขององคก์ารมีร่วมกนัและใช้เป็นแนวทางในการ

ปฏิบติังานเพื่อมีปฏิสัมพนัธ์กบัโครงสร้างอยา่งเป็นทางการในการกาํหนดรูปแบบพฤติกรรม และ

สอดคลอ้งกบัแนวคิดของวิรัช สงวนวงศ์วาน (2547: 20) กล่าวว่า วฒันธรรมองค์การ  คือค่านิยม

และความเช่ือท่ีมีร่วมกนัอย่างเป็นระบบท่ีเกิดข้ึนในองค์การ และใช้เป็นแนวทางในการกาํหนด

พฤติกรรมของคนในองค์การนั้น วฒันธรรมองค์การจึงเป็นเสมือน “บุคลิกภาพ” หรือ “จิตวิญญาณ” 

ขององคก์าร และสอดคลอ้งกบัแนวคิดของพร ภิเศก (2546: 27) สรุปไวว้า่วฒันธรรมองค์ การ คือ 

กลุ่มของค่านิยมรวมท่ีได้รับการยอมรับในกลุ่ม มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของสมาชิก และช่วยให้

สมาชิกในองคก์ารเขา้ใจวา่การปฏิบติัใดท่ีไดรั้บการพิจารณาวา่ยอมรับได ้เกิดแนวการปฏิบติัท่ีสืบ

ต่อกนัมา อีกทั้งค่านิยมเหล่าน้ีมกัจะถูกถ่ายทอดผา่นทางเร่ืองราว และส่ือทางสัญลกัษณ์ต่าง ๆ  และ

สอดคลอ้งกนัแนวคิด Moorherad & Griffin 1995: 440  วฒันธรรมองค์การ หมายถึง การแสดงให้

เห็นถึงค่านิยม ความรู้ ความคิด ศีลธรรม ประเพณี เทคโนโลยีตลอดจนส่ิงต่าง ๆ ท่ีมนุษยส์ร้าง

ข้ึนมา ความเช่ือถือศรัทธาร่วมกนัของบรรดาสมาชิกภายในองคก์ารนั้น ๆ และทั้งแสดงให้เห็นถึง

สัญลกัษณ์ต่าง ๆ เช่น ปรัชญา ตาํนาน นิยาย เร่ืองราว และภาษาพิเศษ ฯลฯ  สอดคลอ้งกบัแนวคิด

ของเสน่ห์  จุย้โต(2557:259)  มิติใหม่การบริหารธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน : 

งานวิจยัและทฤษฎี การพฒันาตวัแบบธรรมาภิบาลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสู่ความเป็นเลิศ  

เป็นตวัแบบ  4 – 5 – 6  โดยมีรายละเอียดดังน้ี   ตวัแบบกระบวนการพฒันาธรรมาภิบาลองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินสู่ความเป็นเลิศ  มี  4  ขั้นตอน  ไดแ้ก่  1) ใหค้วามรู้กระจ่างชดั  2)เร่งรัดจดัทีม

ธรรมาภิบาล  3) ดาํเนินงานแบบมีส่วนร่วม 4) มุ่งจิตอาสาส่วนรวมพฒันาทอ้งถ่ินสู่ความเป็นเลิศ,  

เทคนิคการพฒันาธรรมาภิบาลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสู่ความเป็นเลิศ  มี  5  เทคนิค  ได้แก่ 

1) ประเมินตนเอง 2)  เผยแพร่ธรรมาภิบาลผา่นส่ือทุกช่องทาง  3) จดัประชุมเชิงปฏิบติัการปฏิญญา

ธรรมาภิบาลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  4) ศึกษาดูงานหน่วยปฏิบติัธรรมาภิบาลท่ีดีท่ีสุด  
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5) ดาํเนินการประกวดรางวลัธรรมาภิบาลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสู่ความเป็นเลิศ และปัจจยั

แห่งความสําเร็จของธรรมาภิบาลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสู่ความเป็นเลิศ  มี  6  ปัจจยั  ไดแ้ก่  

1) ภาวะผูน้ําของผูบ้ริหารท้องถ่ิน  2) วฒันธรรมทางสังคม  3) วฒันธรรมองค์การขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 4) ระบบการตรวจสอบถ่วงดุล 5) เทคโนโลยีและการส่ือสาร 6) พนักงาน

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และสอดคล้องกับงานวิจัยของนายสุรศักด์ิ  ชะมารัมย์ (2554: 

บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการ

บริหารจดัการของสํานกังานพระพุทธศาสนาจงัหวดัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  ผลการวิจยั

พบวา่  ปัจจยัค่านิยมร่วมและวฒันธรรมองคก์ร  ปัจจยัความชดัเจนของยุทธศาสตร์  ปัจจยัภาวะผูน้าํ

ของผูบ้ริหาร  ปัจจยัความเหมาะสมด้านโครงสร้างของหน่วยงาน  และปัจจยัการมีส่วนร่วมของ

เจา้หน้าท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จของการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจดัการของ

สํานกังานพระพุทธศาสนาจงัหวดัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  โดยสามารถอธิบายรวมกนัได้

ร้อยละ  84   

 

3. ข้อเสนอแนะ 

 

 จากผลการศึกษาวิจยัเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช ผู ้วิจ ัยมีข้อเสนอแนะโดยแบ่งรายละเอียดเป็นข้อเสนอแนะ 

การดําเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช และ

ขอ้เสนอแนะปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และ

พนัธ์ุพืช ดงัน้ี 

 3.1 ข้อเสนอแนะการดําเนินการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ  

สัตว์ป่า และพนัธ์ุพชื 

  1) ดา้นนิติธรรม ควรมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลงต่างๆ 

ท่ี เป็ นธรรม เส มอภาค  ตัวอย่างเช่น  กรม อุท ยานแห่ งชาติ  สัตว์ป่ า และพัน ธ์ุพื ช  ได้ตรา

พระราชบญัญติังาช้าง 2558  ข้ึน  ซ่ึงเป็นกฎหมายใหม่  เพราะว่า ปัจจุบนัประเทศไทยมีกฎหมาย

ควบคุมการคา้ การครอบครอง การนาํเขา้ การส่งออก และการนาํผา่นซ่ึงงาชา้งหรือผลิตภณัฑ์ท่ีทาํ

จากงาช้างตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า แต่ยงัไม่มีกฎหมายควบคุมการคา้  

การครอบครอง การนาํเขา้การส่งออก และการนาํผา่นซ่ึงงาช้างหรือผลิตภณัฑ์ท่ีทาํจากงาช้างตาม

กฎหมายวา่ดว้ยสตัวพ์าหนะ จึงมีการนาํชา้งป่าตามกฎหมายวา่ดว้ยการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์ามา

สวมสิทธิและจดทะเบียนเป็นสัตวพ์าหนะเพื่อตดังาชา้งรวมถึงการลกัลอบนาํเขา้งาชา้งแอฟริกาเพื่อ

นํามาค้าหรือแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ท่ีทําจากงาช้าง ประกอบกับประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคี
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อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซ่ึงชนิดสัตวป่์าและพืชป่าท่ีใกล้สูญพนัธ์ุ(Convention on 

International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora (CITES))จึ ง มี พั น ธ ก รณี ท่ี จ ะ 

ตอ้งปฏิบติัตามอนุสัญญาท่ีกาํหนดให้ประเทศสมาชิกตอ้งมีมาตรการควบคุมการคา้การครอบครอง 

การนาํเขา้ การส่งออก และการนาํผา่นซ่ึงงาชา้งหรือผลิตภณัฑท่ี์ไดม้าจากการแปรรูปงาชา้ง  

  2) ดา้นคุณธรรม  ควรมีการตรวจสอบและควบคุมการปฏิบติังานให้เป็นไปตาม

มาตรฐานวิชาชีพ  ตวัอย่างเช่น  การประเมินผลการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีกรมอุทยานแห่งชาติ  

สัตว์ป่า  และพันธ์ุพืช  ทุกคร่ึงปีงบประมาณ  ควรเพิ่มหลักเกณฑ์การประเมินให้ครอบคลุม

คุณธรรม  จริยธรรม  และจรรยาบรรณ  ในการเป็นเจา้หน้าท่ีของกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า  

และพันธ์ุพืช  เช่น   การปฏิบัติตนท่ีเหมาะสมในเวลาปฏิบัติราชการและนอกเวลาราชการ    

หลกัการครองตน  ครองคน  ครองงาน  เป็นตน้ 

  3) ดา้นโปร่งใส ควรมีการประเมินผลการปฏิบติังานในการให้คุณ ให้โทษ อยา่ง

โปร่งใส ยกตวัอย่างเช่น การให้คะแนนเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติังานโดยผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดับชั้น 

ควรใหเ้หตุผลประกอบดว้ยวา่  ไดค้ะแนนเท่าน้ีเพราะอะไร  ควรปรับปรุงอยา่งไร  จึงจะไดค้ะแนน

มากกวา่น้ี  เป็นตน้  

  4) ด้านการมีส่วนร่วม  ควรมีการส่งเสริมให้บุคลากรได้มีส่วนร่วมกําหนด

วิสัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าหมายของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์พืช  ยกตวัอย่างเช่น  

การเปล่ียนแปลงวสััยทศัน์  พนัธกิจ  และเป้าหมายทุก 5  ปี  หรือตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ  หรือปรับตามเหตุการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง  โดยการออกหนงัสือแจง้เวียนให้เจา้หน้าท่ี

ทุกคนไดก้าํหนดวิสัยทศัน์  พนัธกิจ  และเป้าหมายของกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า  และพนัธ์ุพืช  

ตามทศันคติ  ประสบการณ์  และความตอ้งการท่ีจะนาํพาองคก์รบรรลุเป้าหมาย  โดยรวบรวมแต่ละ

หน่วยงานย่อยแล้วสรุป  รวบรวมส่งกรมอุทยานฯ  เพื่อนํามาข้อมูลมาปรับปรุง  ประยุกต์ให้

สอดคลอ้งกนัในการกาํหนดวสิัยทศัน์  พนัธกิจ  และเป้าหมายของกรมอุทยานฯ  ต่อไป 

  5) ดา้นความรับผดิชอบ  ควรมีตาํแหน่งงานอยา่งชดัเจนการกาํหนดตวัช้ีวดัและค่า

เป้าหมายของแต่ละตําแหน่งงานอย่างชัดเจน   ยกตัวอย่างเช่น  ตําแหน่งผู ้ท ําหน้าท่ีหัวหน้า

หน่วยงานภาคสนาม  ควรจะกาํหนดคุณสมบติัท่ีชดัเจน  เช่น  ควรกาํหนดตาํแหน่งอยา่งนอ้ยระดบั  

7  หรือเทียบเท่าระดบั 7  ข้ึนไป  และผ่านการอบรมหัวหน้าหน่วยงานภาคสนาม  และไม่เป็นผูท่ี้

เคยถูกลงโทษทางวนิยัหรืออยูใ่นระหวา่งการสอบวนิยั  เป็นตน้ 

  6) ดา้นความคุม้ค่า  ควรมีการควบคุม  ดูแลบาํรุงรักษา  ซ่อมแซมพสัดุครุภณัฑ์

และอาคารสถานท่ีให้อยู่ในสภาพท่ีใชง้านไดอ้ยา่งสมํ่าเสมอ  ยกตวัอย่างเช่น  การดาํเนินการตาม

ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ  พ.ศ.2535  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  อยา่งเคร่งครัด  และ
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รายงานปัญหา  อุปสรรคในการบาํรุงรักษา  ซ่อมแซม  ให้ผูบ้งัคบับญัชาทราบ  เพื่อแก้ไข  และ

ซ่อมแซมใหอ้ยูใ่นสภาพพร้อมใชง้าน  

  7) ดา้นพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ควรมีการส่งเสริมให้มีการศึกษาเรียนต่อในระดบั

ท่ีสูงข้ึน ยกตวัอย่างเช่น  กาํหนดตาํแหน่งงานท่ีแตกต่างจากตาํแหน่งเดิมหลังจากจบการศึกษา 

ในระดบัท่ีสูงข้ึน  เช่น  เรียนจบปริญญาตรีหรือเทียบเท่า  ปรับเปล่ียนสายงานได ้และปริญญาโท  

ให้ความสําคัญในการพิจารณาแต่งตั้ งทําหน้าท่ีหัวหน้าหน่วยงานภาคสนาม และปริญญาเอก 

ใหค้วามสาํคญัในการพิจารณาแต่งตั้งทาํหนา้ท่ีตาํแหน่งผูบ้งัคบับญัชาในระดบัท่ีสูงข้ึน เป็นตน้ 

  8) ด้านองค์การแห่งการเรียนรู้  ควรมีการพัฒนาบุคลากรให้มีความคิดแบบ

วิทยาศาสตร์  ยกตวัอยา่งเช่น  การตรวจสอบขอ้เท็จจริงกรณีการอา้งสิทธ์ิพื้นท่ีทาํกินของชาวบา้น

ในพื้นท่ีป่าท่ีรับผิดชอบ  ควรมีการตรวจสอบการทาํกินในพื้นท่ีป่า  ว่าได้ทาํกินมาก่อนหรือหลงั

ประกาศแนวเขตป่าอนุรักษ์  โดยอาศยัหลักฐานต่างๆ  เช่น  ภาพถ่ายทางดาวเทียมเปรียบเทียบ 

พยานบุคคล  เป็นตน้  ประกอบการพิจารณา  

  9) ด้านการบริหารจัดการ ควรมีการดําเนินการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ  

ยกตวัอยา่งเช่น  การฟ้ืนฟูสภาพป่าโดยการปลูกป่า  โดยหลงัจากปลูกป่าแลว้  สภาพป่ามีความอุดม

สมบูรณ์  ให้ประโยชน์ทั้งทางตรง (เก็บหาของป่า) และประโยชน์ทางออ้ม (ป้องกนัภยัธรรมชาติ)

แก่ชุมชนได ้ เป็นตน้ 

  10) ดา้นเทคโนโลยีและการส่ือสาร  ควรนาํเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร

มาใช้ในหน่วยงานเพื่อลดขั้นตอนการปฏิบติังาน  ยกตวัอยา่งเช่น  การนาํภาพถ่ายทางดาวเทียมมา

ใช้ประโยชน์ในการป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีป่า  โดยการเปรียบเทียบพื้นท่ีป่าท่ีรับผิดชอบกบัพื้นท่ี

ป่าท่ีหายไป  เพื่อใชเ้ป็นหลกัฐานตามกฎหมาย  เป็นตน้ 

 3.2 ข้อเสนอแนะปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารแบบธรรมาภิบาลกรมอุทยานแห่งชาติ 

สัตว์ป่า และพนัธ์ุพชื 

  1) ดา้นภาวะผูน้าํ ผูบ้ริหารควรมีการเปล่ียนแปลงองคก์ารสู่องคก์ารสมยัใหม่ เช่น

องค์การแห่งการเรียนรู้ องค์การธรรมาภิบาล องค์การเครือข่าย เป็นตน้  ยกตวัอย่างเช่น  องค์การ

เครือข่าย  กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า  และพนัธ์ุพืช  สร้างกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมใ้นเขต

พื้นท่ีป่าอนุรักษต่์าง ๆ  โดยการสนบัสนุนงบประมาณเพื่อการพฒันาอาชีพกบัหมู่บา้นท่ีอยูติ่ดแนว

เขตป่าอนุรักษ ์ เช่น  โครงการหมู่บา้นพิทกัษ์ป่ารักษาส่ิงแวดลอ้ม  เป็นตน้ และควรสร้างเครือข่าย

อย่างย ัง่ยืน  โดยให้เจ้าหน้าท่ีประสาน  ติดตาม  แนะนํา  ให้ความรู้กับกลุ่มเดิมอยู่เป็นประจาํ 

เพื่อพฒันาอาชีพให้กลุ่มเขม้แขง็ และมีรายได ้ สามารถพึ่งพาตนเองได ้ และเป็นกาํลงัช่วยเจา้หนา้ท่ี

ในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมอี้กทางหน่ึง  การสร้างเครือข่ายร่วมกบัเอกชนในการมีส่วนร่วมใน
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การอนุรักษ์ป่า  เช่น  ประสานให้เอกชนเป็นเจา้ภาพในการฟ้ืนฟูสภาพป่าท่ีเส่ือมโทรม โดยการ

ปลูกป่า  เช่น  ปตท.สผ. ท่ีสนบัสนุนงบประมาณในการปลูกป่า  เป็นตน้    

  2) ดา้นวฒันธรรมองค์การ  บุคลากรควรเขา้ใจวฒันธรรมองค์การหรือค่านิยมท่ี

กําหนดว่า “PROTECT”  เป็นอย่างดี    ควรมีการปฏิบัติตัวตามวัฒนธรรมองค์การ  ค่านิยม  

จริยธรรม  และจรรยาบรรณในการปฏิบติังานของกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า  และพนัธ์ุพืช  

อยา่งถูกตอ้งและเคร่งครัด  ยกตวัอยา่งเช่น  เจา้หนา้ท่ีของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช  

มีความรู้  ความเขา้ใจ  และสามารถนาํวฒันธรรมองคก์ารไปใชใ้นการปฏิบติังานจนเกิดผลสัมฤทธ์ิ

ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม  เช่น  การอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ โดยนาํค่านิยม  “PROTECT”  คือคุม้ครอง

รักษา  นาํมาเป็นหวัใจในการปฏิบติังานเพื่ออนุรักษท์รัพยากรป่าไมใ้หค้งอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื 

 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 

 1. ควรทําการศึกษาในเร่ืองของการป ระเมินผลการบริหารธรรมาภิบาลของ 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช  และการปฏิบติังานของบุคลากรตามหลกัธรรมาภิบาล

ของหน่วยงาน เป็นรายสํานกัฯ เพื่อให้ไดร้ายละเอียด ในการนาํระบบการบริหารแบบธรรมาภิบาล

มาใช ้เพื่อเพิ่มศกัยภาพของหน่วยงาน 

 2. ควรทาํการศึกษาเปรียบเทียบ (Benchmarking) การบริหารแบบธรรมาภิบาลกับ 

ส่วนราชการอ่ืนท่ีมีลกัษณะการปฏิบติังานท่ีคลา้ยคลึงกบักรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช 

 3. ควรมีการศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพเพื่อใหท้ราบถึงขอ้มูลเชิงลึก เพื่อท่ีจะนาํไปใช ้

ปรับปรุงในการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช  

ใหป้ระสบความสาํเร็จยิง่ข้ึนต่อไป 
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ชุดท่ี   

 

                                                                     แบบสอบถาม 

            เร่ือง การบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธ์ุพืช  

 

คําช้ีแจง 

               แบบสอบถามเร่ือง การบริหารแบบธรรมาภิบาล  (Good  Goverment  Management)  

ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช เป็นส่วนหน่ึงของการทาํวิทยานิพนธ์ ตามหลกัสูตร

รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิตมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช ผูว้ิจ ัยขอขอบคุณผู้ตอบ

แบบสอบถามทุกท่านโดยคาํตอบ ท่ีได้รับจากแบบสอบถามทุกฉบับจะเป็นประโยชน์ในการ

ศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี 

 

แบบสอบถามแบ่งออกเป็น  4   ส่วน ดังนี ้

 

ส่วนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบไปดว้ยลกัษณะของประชากรและ 

 องคป์ระกอบในการปฏิบติังานกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช 

ส่วนที ่2 การดาํเนินงานการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า 

 และพนัธ์ุพืช 

ส่วนที ่3 ปัจจยัแห่งความสาํเร็จของการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า  

 และพนัธ์ุพืช 

ส่วนที ่4 ขอ้เสนอแนะ 
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ส่วนที่ 1   ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

คาํช้ีแจง  โปรดเติมคาํลงในช่องวา่งหรือทาํเคร่ืองหมาย      /     ลงใน      [   ]     ตามความเป็นจริง 

 

1.    เพศ 

       [   ]     ชาย 

       [   ]     หญิง 

 

2.   อาย ุ

      [   ]     อาย ุ  20-30  ปี               [   ]     อาย ุ  31-40  ปี                [   ]     อาย ุ  41-50  ปี 

      [   ]     อาย ุ  51-60  ปี                

 

3. เงินเดือน/ค่าตอบแทน 

      [   ]   1.  15,001-20,000  บาท  [   ]     2. 20,001 – 25,000  บาท   [   ]  3. 25,001 – 30,000  บาท 

      [   ]   4. 30,001–40,000  บาท  [   ]     5. 40,001 - 50,000  บาท    [   ]  6. 50,001    บาทข้ึนไป    

      

4.  ระดบัการศึกษา 

      [   ]     1.  อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 

      [   ]     2.  ปริญญาตรี 

      [   ]     3.  ปริญญาโท 

      [   ]     4.  ปริญญาเอก 

 

5. ระยะเวลาในการทาํงาน 

      [   ]     1.   1  เดือน - 1  ปี                [   ]     2.   2- 10  ปี    

      [   ]     3.   11- 20 ปี                       [   ]     4.   21 – 30  ปี        [   ]     5.   31  ปี  ข้ึนไป  

 

6.  ประเภทบุคลากร 

       [   ]     1.   ผูบ้ริหาร (ระดบัผูอ้าํนวยการส่วนข้ึนไป)             

       [   ]     2.   ขา้ราชการ         

        

 



131 

ส่วนที ่2    การบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธ์ุพชื  

คําช้ีแจง     โปรดพิจารณาขอ้ความต่อไปน้ี และแสดงความเห็นวา่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และ

พนัธ์ุพืช   ท่ีท่านปฏิบติังานไดน้าํมาใชอ้ยูใ่นระดบัใด โดยทาํเคร่ืองหมาย   /    ตรงกบัความเป็นจริง

มากท่ีสุด 

                   ระดบั 5 หมายถึง มีการดาํเนินงานการบริหารแบบธรรมาภิบาลมากท่ีสุด 

                   ระดบั 4 หมายถึง มีการดาํเนินงานการบริหารแบบธรรมาภิบาลมาก 

                   ระดบั 3 หมายถึง มีการดาํเนินงานการบริหารแบบธรรมาภิบาลปานกลาง 

                   ระดบั 2 หมายถึง มีการดาํเนินงานการบริหารแบบธรรมาภิบาลนอ้ย 

                   ระดบั 1 หมายถึง มีการดาํเนินงานการบริหารแบบธรรมาภิบาลนอ้ยท่ีสุด 

การบริหารแบบธรรมาภิบาล 
                 ระดบัการดาํเนินงาน 

    5     4     3     2     1 

หลกันิติธรรม 

1. มีการกาํหนดกฎระเบียบ  ขอ้บงัคบั  ขอ้ตกลงต่าง ๆ  

ของกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช   

ในการปฏิบติังานชดัเจน  ถูกตอ้งและทนัสมยั          

     

2. มีการกาํหนดกฎระเบียบ  ขอ้บงัคบั  ขอ้ตกลงต่าง ๆ  

ของกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช  

ท่ีเป็นธรรม  เสมอภาค   

     

หลกัคุณธรรม 

3. มีการกาํหนดคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ 

     

4. มีการปฏิบติังานตามมาตรฐานวชิาชีพ      

หลกัโปร่งใส 

5. มีการบริหารงานการเงิน พสัดุท่ีเป็นไปตามระเบียบ 

     

6.  มีการบริหารโปร่งใสและปฏิบติัตามเกณฑต์วัช้ีวดั

การปฏิบติังานท่ีเป็นรูปธรรมและเปิดเผย                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             

     

7. มีการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีโปร่งใส  ตรวจสอบได ้      

8. มีการประเมินผลการปฏิบติังานในการใหคุ้ณ   

ใหโ้ทษ อยา่งโปร่งใส 
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การบริหารแบบธรรมาภิบาล 
                 ระดบัการดาํเนินงาน 

    5     4     3     2     1 

หลกัการมีส่วนร่วม 

9. เปิดโอกาสใหบุ้คลากรมีส่วนร่วม  1)  รับรู้   

2)  ประชุมวางแผน  3)  ร่วมดําเนินการ 4)  ร่วมรับ

ผลประโยชน์  และ5)  ร่วมประเมินผลเป็นหลกัในทุก

กิจกรรม 

     

10. ส่งเสริมใหบุ้คลากรไดมี้ส่วนร่วมกาํหนดวิสัยทศัน์  

พนัธกิจ  และเป้าหมายของกรมอุทยานแห่งชาติ  

สัตวป่์า  และพนัธ์ุพืช 

     

หลกัความรับผดิชอบ 

11. มีการกาํหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของบุคลากร

อยา่งชดัเจน 

     

12. มีการกําหนดตัวช้ีวดัและค่าเป้าหมายของแต่ละ

ตาํแหน่งงานอยา่งชดัเจน 

     

13. มีการจดัทาํคาํรับรองในการปฏิบติังานทุกตาํแหน่ง

งาน 

     

หลกัความคุ้มค่า 

14. มีการบริหารจดัการและวางแผนจดัสรรทรัพยากร

ท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดัไดอ้ยา่งคุม้ค่า  และเกิดประโยชน์

สูงสุด 

     

15. มีการควบคุม  ดูแล  บาํรุง  รักษา  ซ่อมแซม  พสัดุ  

ครุภณัฑแ์ละอาคารสถานท่ีใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีใชง้านได้

อยา่งสมํ่าเสมอ 

     

16. มีการวางแผนและสาํรวจความตอ้งการในการใช้

วสัดุ  อุปกรณ์  ครุภณัฑข์องบุคลากรเพื่อสามารถ

นาํมาใชอ้ยา่งคุม้ค่า  และเกิดประโยชน์สูงสุด 

     

17. มีการรณรงคใ์หบุ้คลากรใชท้รัพยากรธรรมชาติ

และพลงังานอยา่งประหยดั  เช่น  มาตรการประหยดั

พลงังานเช้ือเพลิง  ประหยดัไฟฟ้า  เป็นตน้ 
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การบริหารแบบธรรมาภิบาล 

 

                   ระดบัการดาํเนินงาน 

    5     4     3     2     1 

หลกัพฒันาทรัพยากรมนุษย์ 

18. มีการจดัใหบุ้คลากรไดรั้บการฝึกอบรมสัมมนา 

เพื่อเพิ่มสมรรถนะในการทาํงาน 

     

19. ส่งเสริมใหมี้การศึกษาเรียนต่อในระดบัท่ีสูงข้ึน      

หลกัองค์การแห่งการเรียนรู้ 

20. มีการส่งเสริมใหมี้การดาํเนินการบริหารความรู้ 

ในหน่วยงาน 

     

21. มีการส่งเสริมเรียนรู้โดยทีม      

22. มีการพฒันาบุคลากรใหมี้ความรอบรู้      

23. มีการพฒันาบุคลากรความคิดเชิงระบบ      

24. มีการพฒันาบุคลากรความคิดแบบวทิยาศาสตร์      

หลกัการบริหารจัดการ 

25. มีการดาํเนินการบริหารความเส่ียง 

     

26. มีการดาํเนินการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ      

หลกัเทคโนโลยีและการส่ือสาร 

27. นาํเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารมา 

ใชใ้นหน่วยงานเพื่อลดขั้นตอนการปฏิบติังาน  

     

28.  มีผูดู้แลระบบเครือข่ายสารสนเทศ และบุคลากร 

มีการใชข้อ้มูลร่วมกนัจากฐานขอ้มูลท่ีจดัทาํข้ึน 

     

29.  มีระบบเครือข่ายสารสนเทศท่ีใชติ้ดต่อกนัภายใน

หน่วยงานและภายนอกหน่วยงาน 

     

30.  มีการแจง้ผลการดาํเนินงานของหน่วยงานทาง

เครือข่ายสารสนเทศ 
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ส่วนที ่3   ปัจจัยแห่งความสําเร็จของการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ   สัตว์ป่า   และพนัธ์ุพชื 

คําช้ีแจง   โปรดพิจารณาขอ้ความต่อไปน้ี และแสดงความเห็นวา่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และ

พนัธ์ุพืช  ท่ีท่านปฏิบติังานไดน้าํมาใชอ้ยูใ่นระดบัใด โดยทาํเคร่ืองหมาย   /  ตรงกบัความเป็นจริง

มากท่ีสุด 

                   ระดบั 5 หมายถึง ปัจจยัแห่งความสาํเร็จในการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิมากท่ีสุด 

                   ระดบั 4 หมายถึง ปัจจยัแห่งความสาํเร็จในการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิมาก 

                   ระดบั 3 หมายถึง ปัจจยัแห่งความสาํเร็จในการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิปานกลาง 

                   ระดบั 2 หมายถึง ปัจจยัแห่งความสาํเร็จในการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ินอ้ย 

                   ระดบั 1 หมายถึง  ปัจจยัแห่งความสาํเร็จในการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ินอ้ยท่ีสุด 

 

ปัจจยัแห่งความสาํเร็จของการบริหาร 

แบบธรรมาภิบาล 

                 ระดบัปัจจยัแห่งความสาํเร็จ 

    5     4     3     2     1 

ภาวะผู้นําของผู้บริหาร 

1. ผูบ้ริหารมีวสิัยทศัน์ในการบริหารงาน 

สู่ความสาํเร็จ 

     

2. ผูบ้ริหารมีกลยทุธ์ในการบริหารงาน      

3. ผูบ้ริหารมีการส่ือสารท่ีชดัเจน  เขา้ใจตรงกนั      

4. ผูบ้ริหารมีการมอบอาํนาจตดัสินสู่บุคลากร

ระดบัล่าง 

     

5. ผูบ้ริหารมีการเปล่ียนแปลงองคก์ารสู่องคก์าร

สมยัใหม่  เช่น  องคก์ารแห่งการเรียนรู้  องคก์าร

ธรรมาภิบาล  องคก์ารเครือข่าย  เป็นตน้ 

     

วฒันธรรมองค์การ 

6. บุคลากรเขา้ใจวฒันธรรมองคก์ารหรือค่านิยม

ท่ีกาํหนดวา่ “PROTECT  ” เป็นอยา่งดี   

     

7. บุคลากรมีการปฏิบติัตวัตามวฒันธรรม

องคก์าร  ค่านิยม  จริยธรรม  และจรรยาบรรณใน

การปฏิบติังานของกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า  

และพนัธ์ุพืช  อยา่งถูกตอ้งและเคร่งครัด  
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ปัจจยัแห่งความสาํเร็จของการบริหาร 

แบบธรรมาภิบาล 

                 ระดบัปัจจยัแห่งความสาํเร็จ 

    5     4     3     2     1 

8. กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า  และพนัธ์ุพืช  

ไดจ้ดัใหมี้การปิดประชาสัมพนัธ์  วฒันธรรม

องคก์าร  คุณธรรม  จริยธรรม  และจรรยาบรรณ

ใหบุ้คลากรของกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์า  

และพนัธ์ุพืช  ไวท่ี้หน่วยงานและในระบบ

เครือข่ายสารสนเทศ 

     

 9. มีการพฒันาและฝึกอบรมบุคลากร  เก่ียวกบั

เร่ืองจริยธรรม  คุณธรรม  วฒันธรรมองคก์าร  

ค่านิยม  และจรรยาบรรณของกรมอุทยาน

แห่งชาติ  สัตวป่์า  และพนัธ์ุพืช  อยูเ่ป็นประจาํ 

     

 10. ไดมี้การส่งเสริมวฒันธรรมองคก์ารอนัดี   

โดยใหร้างวลัขา้ราชการดีเด่นเป็นประจาํทุกปี

ตาม PROTECT         

     

 

ส่วนท่ี 4   ใหเ้สนอแนวทางการพฒันาการบริหารแบบธรรมาภิบาลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และ

พนัธ์ุพืช 

 

 ...............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 

-    ขอขอบคุณ - 
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