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นับตั้งแต่เริ่มต้นจนกระทั่งส าเร็จเรียบร้อยสมบูรณ์ (2) ศาสตราจารย์ พลต ารวจตรี สัญญา  บัวเจริญ             
ที่กรุณาสละเวลาเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาร่วม ตลอดจนได้ให้ค าปรึกษาและข้อมูลที่เป็นประโยชน์          
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Abstract 

 
  The purposes of this study are to (1) determine the rules of the Constitution of the 
Kingdom of Thailand, B.E. 2550 (2007), Section 40 (7) and the laws related to the inquiring of the accused 
in criminal cases under the correct, prompt, and fair procedure; (2) analyze the role and duties of the 
inquiry officers in inquiring the accused in criminal cases under the correct, prompt, and fair procedure; 
(3) analyze the problems and obstacles of inquiry officers in inquiring the accused in criminal cases 
inconsistent with the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2550 (2007), Section 40 (7); and                  
(4) recommend the solution for the inquiring of the accused in criminal cases inconsistent with the 
Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2550 (2007), Section 40 (7). 

This study is a documentary research by collecting all documents pertaining to this 
research topic not only textbooks, academic research, and dissertation but also laws both in Thai and 
foreign languages. The data is to analyze in a systematic manner.  
  The results from the study reveal the cause of incorrect inquiry procedure may be due 
to a sequence of legal problems, such as misunderstanding of the inquiry officers’ roles, independent 
inquiry procedure without examination and counterbalance from other organizations, and the lack of 
public cooperation in police task. Furthermore, the inquiry procedure delay may occur because of 
potential errors along the legal procedures, such as the repeated inquiry or making a complaint in a 
distance jurisdiction, and the improper evidence collection. The unfair inquiry procedure may come 
from some conditions, such as misunderstanding of the inquiry officers’ role, the repeated inquiry or 
making a complaint in a distance jurisdiction, and the inappropriate payment for the inquiry officers’ 
workload. In order to resolve the previously mentioned issues in the inquiry procedure and to have the 
correct, prompt, and fair inquiry under the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2550 (2007), 
Section 40 (7), some of the existing legal provisions should be amended according to these following 
suggestions, including revising the code of criminal procedure in order to increase the role of the 
prosecutors in the inquiry procedure, creating police rules and regulations for inquiry officers in order to 
make the inquiry procedure more correct, faster, and fairer. In addition, the inquiry officer’s right, welfare, 
and promotion should be more transparent based on the merit system. These changes are believed to 
enhance the inquiry procedure to be more transparent as it is able to be examined, which consequently 
results in a better legal measure that affords fairness and righteousness to public as a whole. 
 

Keywords:  Inquiry, Correct, Prompt, Fair, Constitution 
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บทท่ี  1 

บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเป็นกลไกหนึ่งในการควบคุมสังคมให้เกิดความสงบสุข
เรียบร้อย โดยมีการเริ่มต้นกระบวนการจากการปฏิบัติหน้าที่ของต ารวจ อาจกล่าวได้ว่าต ารวจเป็น              
ต้นธารแห่งกระบวนการยุติธรรม และการอ านวยความยุติธรรมถือว่าเป็นหน้าที่ของต ารวจที่ส าคัญที่สุด
ประการหนึ่ง โดยมีพนักงานสอบสวนเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการสืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน
หาความจริงในเรื่องต่างๆ แล้วด าเนินการสอบสวนให้ถูกต้องเที่ยงตรง เพ่ือเป็นการอ านวยความ
ยุติธรรมให้แก่ประชาชน โดยได้เคยมีค ากล่าวที่ว่าหน้าต่างของกรมต ารวจ (ส านักงานต ารวจแห่งชาติ) 
คือ สถานีต ารวจ และหน้าต่างของสถานีต ารวจ คือ ร้อยเวร (พนักงานสอบสวน) ทั้งนี้ เพราะงานของ
กรมต ารวจ (ส านักงานต ารวจแห่งชาติ) ไม่ว่าผู้บริหารจะก าหนดนโยบายอย่างไรก็ตาม แต่สุดท้าย
ปลายทางนโยบายนั้น ก็จะไปตกอยู่ที่สถานีต ารวจ และในสถานีต ารวจก็จะมีร้อยเวร (พนักงาน
สอบสวน) เป็นผู้แสดงหน้าที่และบทบาทในการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนตลอดเวลา 24 
ชั่วโมงต่อวัน และ 7 วันต่อสัปดาห์1 
 ดังนั้น พนักงานสอบสวนซึ่งถือได้ว่าเป็นต้นธารแห่งกระบวนการยุติธรรมที่มีบทบาท
ส าคัญในการรวบรวมพยานหลักฐานและท าส านวนความเห็นในทางคดี จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องเป็น
ผู้ที่มีความรู้ความสามารถ มีความเป็นวิชาชีพ และมีความอิสระในระดับที่เหมาะสมจากการ
แทรกแซง2 รวมทั้งต้องมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน และเป็นผู้ที่ทรงไว้ซึ่งคุณธรรม และจรรยาบรรณ 
จึงจะสามารถปฏิบัติภารกิจที่กฎหมายให้อ านาจไว้ได้ส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ 3 แต่จากการ
ปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนที่ผ่านมา กลับไม่เป็นที่พึงพอใจของประชาชนมากนัก เนื่องจากมี
ปัญหาอุปสรรคอยู่หลายประการ เช่น สภาพปัญหาเกี่ยวกับโครงสร้างอัตราก าลังของสถานีต ารวจ คือ 
มีก าลังพนักงานสอบสวนและปริมาณงานไม่สมดุลกัน พนักงานสอบสวนมีไม่เพียงพอที่จะให้บริการ

                                                        
1
 ทวี  สอดส่อง  คู่มือพนักงานสอบสวนใหม่: การสอบสวนคดีอาญา   ม.ป.ท.  2531  หน้า 1  

2
 คณะกรรมการพัฒนาระบบงานต ารวจ กระทรวงยุติธรรม  รายงานฉบับสมบูรณ์ การพัฒนาระบบงาน

ต ารวจและยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบงานต ารวจ  กรุงเทพมหานคร  ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  2551  หน้า 55  
3
 วิสุทธิ์  เปล่งข า  คุณธรรมและจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน  กรุงเทพมหานคร  ช่อระกา  

2551  หน้า 2 
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ประชาชนด้วยความสะดวกรวดเร็วได้ ทั้งจากสภาพปัญหาเกี่ยวกับตัวของพนักงานสอบสวนเอง เช่น 
การขาดคุณธรรม จริยธรรม และจิตส านึกในหน้าที่ เป็นต้น4 ซึ่งปัญหาอุปสรรคอีกส่วนหนึ่งเกิดจาก
การที่พนักงานสอบสวนปฏิบัติหน้าที่สอบสวนอย่างไม่ถูกต้อง การปฏิบัติหน้าที่สอบสวนอย่างล่าช้า 
และการปฏิบัติหน้าที่สอบสวนอย่างไม่เป็นธรรม เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลที่เกี่ยวข้อง 
สังคม และกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในภาพรวม  
  การตกเป็นผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาถือเป็นความทุกข์และความเดือดร้อน ซึ่งไม่มี
ประชาชนคนใดประสงค์ที่จะตกอยู่ในฐานะเช่นนั้น ในบางกรณีผู้บริสุทธิ์อาจถูกกล่าวหาโดยมิชอบ          
ซึ่งเท่ากับถูกให้ร้ายโดยไม่เป็นธรรม และในขณะเดียวกันผู้ที่แม้จะกระท าความผิดจริงก็ยังอยู่ในฐานะ
เป็นมนุษย์อันพึงได้รับการปฏิบัติอย่างค านึงถึงความเป็นมนุษย์หรือบุคคลผู้มีสิทธิในสังคม การปฏิบัติ
ต่อผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาให้ได้รับความทุกข์และเดือดร้อนจนเกินสมควรแก่ความจ าเป็นใน
การด าเนินคดีตามกฎหมายนั้น ย่อมเป็นการปฏิบัติที่เกินกว่าเหตุและไม่ชอบธรรม จึงจ าเป็นต้องมี
มาตรการที่ชัดแจ้งและเป็นธรรมส าหรับคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ถูกกล่าวหาในคดีอาญานั้น ทั้งยัง
เป็นการก าหนดกรอบแนวทางการใช้อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานให้ได้มาตรฐานที่เป็นระบบและ
แน่นอน โดยหลักประกันขั้นพ้ืนฐานของกฎหมายที่ส าคัญอย่างยิ่งประการหนึ่งก็คือการก าหนด             
ข้อสันนิษฐานว่าบุคคลทุกคนเป็นผู้บริสุทธิ์จนกว่าจะได้มีค าพิพากษาถึงที่สุดแสดงว่าผู้นั้นเป็นผู้กระท า
ความผิด5 อันได้รับการบัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
มาตรา 39 วรรคสาม และวรรคสี่ว่า “ในคดีอาญาต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มี
ความผิด” และ “ก่อนมีค าพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคล
นั้นเสมือนเป็นผู้กระท าความผิดมิได้” ทั้งยังได้บัญญัติถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมประการหนึ่งไว้
ตามมาตรา 40 (7) ว่า “ในคดีอาญาผู้ต้องหาหรือจ าเลยมีสิทธิได้รับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี
ที่ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอย่างเพียงพอ การตรวจสอบ หรือได้รับทราบ
พยานหลักฐานตามสมควร การได้รับความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการได้รับการ
ปล่อยตัวชั่วคราว” อันเป็นบทบัญญัติที่ให้ความคุ้มครองรับรองสิทธิเสรีภาพในกระบวนการยุติธรรม
ของผู้ต้องหามิให้ถูกละเมิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนหรือจากบุคคลอ่ืนๆ สิทธิใน
กระบวนการยุติธรรมดังกล่าว จึงถือเป็นมาตรการทางกฎหมายที่ช่วยป้องกันการถูกละเมิดสิทธิใน
กระบวนการยุติธรรมของผู้ต้องหา 

                                                        
4
 กองวิจัยและพัฒนา กรมต ารวจ  ความพึงพอใจและคาดหวังของประชาชนต่อการปฏิบัติงานของ

เจ้าหน้าท่ีต ารวจ  2539  (อัดส าเนา)   
5
 ชาติ  ชัยเดชสุริยะ  มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา  กรุงเทพมหานคร  เดือนตุลา  2549  หน้า 61 
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  ในขั้นตอนกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้น พนักงานสอบสวนมีหน้าที่เกี่ยวข้อง
โดยตรงกับสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหา พนักงานสอบสวนจึงมีโอกาสทั้งที่จะคุ้มครองสิทธิและ
ละเมิดสิทธิของผู้ต้องหาในเวลาเดียวกัน ดังนั้นการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนในการสอบสวน
ผู้ต้องหาในคดีอาญาจึงมีผลต่อการอ านวยความยุติธรรมทางอาญาเป็นอย่างยิ่ง หากพนักงานสอบสวน
ซึ่งถือเป็นต้นธารแห่งกระบวนการยุติธรรมเริ่มต้นด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาด้วยการ
สอบสวนที่ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรมแล้ว ย่อมก่อให้เกิดประโยชน์และผลดีต่อการอ านวยความ
ยุติธรรมทางอาญาในภาพรวม ด้วยเหตุผลดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น จึงท าให้ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะ
ศึกษาวิจัยเรื่องการสอบสวนที่ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 40 (7) เพ่ือจะได้เป็นแนวทางในการพัฒนาการปฏิบัติหน้าที่ของ
พนักงานสอบสวนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการสอบสวนที่ถูกต้อง รวดเร็วและ
เป็นธรรมอย่างแท้จริง เพ่ือจุดมุ่งหมายอันส าคัญก็คือประโยชน์สุขแก่ประชาชนส่วนรวม และธ ารง
รักษาไว้ซึ่งความยุติธรรมของสังคมสืบไป 
 

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

2.1  เพ่ือหาหลักเกณฑ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และ
กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการสอบสวนผู้ต้องหาในคดีอาญาที่ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม 

2.2  เพ่ือวิเคราะห์บทบาท และอ านาจหน้าที่ของพนักงานสอบสวนในการสอบสวน
ผู้ต้องหาในคดีอาญาที่ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม 

2.3  เพ่ือวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคของพนักงานสอบสวนในการสอบสวนผู้ต้องหา
ในคดีอาญาที่ไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 40 (7) 

2.4  เพ่ือเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาการสอบสวนผู้ต้องหาในคดีอาญาที่ไม่เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 40 (7) 
 

3. ขอบเขตของการวิจัย 
 
  การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการศึกษาเฉพาะกรณีพนักงานสอบสวน 
สังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติ ในการสอบสวนผู้ต้องหาในคดีอาญาที่ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม
ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 40 (7) ประกอบกับ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ระเบียบ และค าสั่งต่างๆ ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
รวมถึงประมวลระเบียบการต ารวจเกี่ยวกับคดี ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ 
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นอกจากนี้ยังได้ศึกษาถึงบทบัญญัติรัฐธรรมนูญของต่างประเทศ และความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนอีกส่วนหนึ่งด้วย ทั้งนี้ คงศึกษาเฉพาะกรณีการสอบสวนผู้ต้องหาในคดีอาญา
โดยทั่วไป ไม่รวมถึงกรณีผู้ต้องหาในคดีอาญาประเภทอ่ืน ซึ่งกฎหมายได้บัญญัติถึงวิธีการสอบสวนเป็น
พิเศษไว้โดยเฉพาะ เช่น ผู้ต้องหาที่มีอายุไม่เกินสิบแปดปี และผู้ต้องหาที่เป็นทหาร  
 

4. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

4.1  พนักงานสอบสวน  หมายถึง เจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายให้มีอ านาจ และหน้าที่ท าการ
สอบสวน6 โดยศึกษาเฉพาะกรณีพนักงานสอบสวนสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

4.2  การสอบสวน  หมายถึง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการด าเนินการทั้งหลายอ่ืน
ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งพนักงานสอบสวนได้ท าไปเกี่ยวกับ
ความผิดที่กล่าวหา เพ่ือที่จะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพ่ือที่จะเอาตัวผู้กระท าผิดมา
ฟ้องลงโทษ7 โดยศึกษาเฉพาะกรณกีารสอบสวนผู้ต้องหาในคดีอาญา 

4.3  ผู้ต้องหา  หมายถึง บุคคลผู้ถูกหาว่าได้กระท าความผิด แต่ยังมิได้ถูกฟ้องต่อศาล8 
โดยศึกษาเฉพาะกรณีผู้ต้องหาในคดีอาญาโดยทั่วไป ไม่รวมถึงกรณีผู้ต้องหาในคดีอาญาประเภทอ่ืน 
เช่น ผู้ต้องหาที่มีอายุไม่เกินสิบแปดปี และผู้ต้องหาที่เป็นทหาร  

4.4  คดีอาญา  หมายถึง คดีการกระท าความผิดที่บัญญัติไว้ตามประมวลกฎหมายอาญา 
หรือกฎหมายที่มีโทษทางอาญาอ่ืนๆ9 

4.5  การสอบสวนที่ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 40 (7)  หมายถึง การสอบสวนผู้ต้องหาในคดีอาญาที่ถูกต้อง รวดเร็ว และ
เป็นธรรมตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 40 (7) 

4.6  การสอบสวนที่ถูกต้อง10  หมายถึง การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนในการ
สอบสวนผู้ต้องหาในคดีอาญา โดยยึดถือแนวปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บทบัญญัติ
ของกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง และข้อบังคับของทางราชการ  

                                                        
6
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (6) 

7
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11) 

8
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (2) 

9
 เช่น พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดอันเกิดจากการใช้เช็ค พุทธศักราช 2534 

10
 เช่น การสอบสวนโดยยึดถือปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และประมวล 

ระเบียบการต ารวจเกี่ยวกับคดี เป็นต้น 
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4.7  การสอบสวนที่รวดเร็ว11  หมายถึง การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนในการ
สอบสวนผู้ต้องหาในคดีอาญาอย่างเร็วไว กระตือรือร้น ตรงต่อเวลา และไม่กลั่นแกล้งถ่วงเวลาให้เนิ่นช้า 
โดยยึดถือแนวปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บทบัญญัติของกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง 
และข้อบังคบัของทางราชการ  

4.8  การสอบสวนที่เป็นธรรม12  หมายถึง การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนในการ
สอบสวนผู้ต้องหาในคดีอาญาโดยใช้คุณธรรมประจ าใจ และยึดหลักแห่งความยุติธรรม มีความเป็นกลาง 
ไม่ใช้อคติ ความเชื่อ หรือความรู้สึกส่วนตัวในการสอบสวน  

 

5. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

5.1  ท าให้ทราบถึงหลักเกณฑ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
และกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการสอบสวนผู้ต้องหาในคดีอาญาที่ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม 

5.2  ท าให้ทราบถึงบทบาท และอ านาจหน้าที่ของพนักงานสอบสวนในการสอบสวน
ผู้ต้องหาในคดีอาญาที่ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม 

5.3  ท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคของพนักงานสอบสวนในการสอบสวนผู้ต้องหาใน
คดีอาญาที่ไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 40 (7) 

5.4  ท าให้ทราบถึงแนวทางแก้ไขปัญหาในการสอบสวนผู้ต้องหาในคดีอาญาที่ไม่เป็นไป
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 40 (7) 

 

6. ระเบียบวิธีการวิจัย 
 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาค้นคว้าวิจัยเอกสาร (Documentary Research)  
โดยการรวบรวมเอกสารต่างๆ ที่ เกี่ยวข้องทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นต ารา บทความทางวิชาการ 
วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ งานวิจัย รวมทั้งตัวบทกฎหมาย ทั้งที่เป็นภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ 
พร้อมทั้งน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ  

                                                        
11

 เช่น การสอบสวนโดยยึดถือปฏิบัติตามค าสั่งกรมต ารวจที่ 960/2537 ลงวันที่ 10 สิงหาคม 

2537 เรื่องมาตรการควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 87 มาตรา 130 และมาตรา 134 วรรคสาม เป็นต้น 

12
 เช่น การสอบสวนโดยยึดถือปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ หรือการน า

หลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้กับการสอบสวน เป็นต้น 
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บทท่ี 2 

แนวความคิดเรื่องการสอบสวนและพนักงานสอบสวน 
 
 
 การสอบสวนเป็นการอ านวยความยุติธรรมให้แก่บุคคลซึ่งเป็นผู้เสียหาย และบุคคลซึ่งตก
เป็นผู้ต้องหาในคดีอาญา การสอบสวนจึงเป็นกระบวนการยุติธรรมเบื้องต้น อันจะเป็นหลักประกันว่า
บุคคลซึ่งเป็นผู้เสียหายและผู้ต้องหาจะได้รับความเป็นธรรมจากการสอบสวน  ดังนั้นการสอบสวนจึงมี
ความส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนินคดีอาญา1 โดยบุคคลหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม
อันประกอบด้วยพนักงานสอบสวน อัยการ ศาล ราชทัณฑ์ และทนายความนั้น พนักงานสอบสวนนับ
ได้ว่าเป็นต้นสายธารแห่งกระบวนการยุติธรรม และมีความส าคัญยิ่งในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานตาม
กฎหมายที่มีอ านาจและหน้าที่ในการรวบรวมพยานหลักฐานต่างๆ คือ พยานบุคคล พยานเอกสาร 
และพยานวัตถุเข้าด้วยกันในรูปของส านวนการสอบสวน ทั้งนี้ก็เพ่ือประสงค์ที่จะทราบข้อเท็จจริง 
ตลอดจนพฤติการณ์ต่างๆ ที่จะเกิดข้ึนอันเกี่ยวข้องกับความผิดที่กล่าวหา และเพ่ือที่จะเอาตัวผู้กระท า
ผิดมาฟูองลงโทษต่อไป2 ซ่ึงแนวความคิดเรื่องการสอบสวนและพนักงานสอบสวน มีรายละเอียดดังนี้ 
 

1.  ประวัติเกี่ยวกับการสอบสวนคดีอาญา  
 
  การสอบสวนคดีอาญาของประเทศไทยมีประวัติความเป็นมาทีย่าวนาน พอสรุปได้ดังนี้3 
 การสอบสวนคดีอาญาในจังหวัดอ่ืนนอกจากจังหวัดพระนครและธนบุรี (ส่วนภูมิภาค) 
ตั้งแต่สมัย ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) เป็นหน้าที่ของกรมการอ าเภอตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ ร.ศ. 116 และพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 และใช้เรื่อยมาจนถึง พ.ศ. 
2478 จึงได้มีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477 (เริ่มใช้ตั้งแต่วันที่  
1 ตุลาคม 2478) ซึ่งได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ในการสอบสวนคดีอาญา เจ้าหน้าที่ผู้ท าการสอบสวนคดี 
และวิธีการสอบสวนไว้โดยเฉพาะ และพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

                                                        
1
 วินัย  ตูวิเชียร  “หลักการสอบสวน”  ใน  เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายวิธีสบัญญัติ 3  หน่วยที่ 

1-5  นนทบุรี  สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  2550  หน้า 4-5 
2
 กองบัญชาการต ารวจภูธรภาค 4  คู่มือพนักงานสอบสวน ฉบับปรับปรุงใหม่  ขอนแก่น  คลังนานาวิทยา  

2548  หน้า 1 
3
 กองการสอบสวนและนิติการ  กรมการปกครอง  การสอบสวนคดีอาญาของพนักงานสอบสวนฝา่ยปกครอง  

กรุงเทพมหานคร  ส่วนท้องถิ่น กรมการปกครอง  2536  หน้า 3-6 
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พ.ศ. 2477 มาตรา 4 ได้บัญญัติให้ยกเลิกบรรดากฎหมาย กฎ ข้อบังคับอ่ืนๆ ในส่วนที่บัญญัติไว้แล้ว
ในประมวลกฎหมายนี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับประมวลกฎหมายนี้ จึงเป็นการยกเลิกอ านาจและหน้าที่
เกี่ยวกับวิธีพิจารณาความอาญาในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ การสอบสวนคดีอาญาตั้งแต่ 
พ.ศ. 2478 เป็นต้นมา จึงเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 ซึ่งได้
บัญญัติว่า “ในจังหวัดอ่ืน นอกจากจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี พนักงานฝ่ายปกครอง หรือ
ต ารวจชั้นผู้ใหญ่ ปลัดอ าเภอ และข้าราชการต ารวจ ซึ่งมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่า
นายร้อยต ารวจตรีขึ้นไป มีอ านาจสอบสวนความผิดอาญาซึ่งได้เกิดหรืออ้างหรือเชื่อว่าได้เกิดภายใน
เขตอ านาจของตน หรือผู้ต้องหามีท่ีอยู่หรือถูกจับในเขตอ านาจของตนได้”  
  ฉะนั้น ตั้งแต่ พ.ศ. 2478 เป็นต้นมา การสอบสวนความผิดอาญาในส่วนภูมิภาคซึ่งเป็น
อ านาจของกรมการอ าเภอ จึงได้เปลี่ยนมาเป็นอ านาจของฝุายปกครองและฝุายต ารวจ  ได้แก่                    
(1) พนักงานฝุายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ (2) ปลัดอ าเภอ (3) ข้าราชการต ารวจซึ่งมียศตั้งแต่ชั้น 
นายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่าข้ึนไป และเรียกผู้มีอ านาจดังกล่าวว่า “พนักงานสอบสวน” เนื่องจาก
กฎหมายดังกล่าวก าหนดให้มีพนักงานสอบสวนหลายต าแหน่ง กระทรวงมหาดไทยจึงได้มอบให้
พนักงานฝุายอ าเภอเป็นผู้ท าการสอบสวน โดยฝุายต ารวจมีหน้าที่จับกุมปราบปราม 
 ในปี พ.ศ. 2481 กระทรวงมหาดไทย โดยพลเรือตรีถวัลย์ ธ ารงนาวาสวัสดิ์ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยได้สั่งให้มีการโอนการสอบสวนคดีอาญาจากอ าเภอให้เป็นหน้าที่ของต ารวจ               
ซึ่งเป็นครั้งแรกที่มีการโอนอ านาจการสอบสวน ทั้งนี้ ตามหนังสือที่ 349/2480 ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2480 โดยแจ้งว่ารัฐบาลได้แถลงนโยบายต่อสภาผู้แทนราษฎรในเรื่องการรักษาความสงบภายใน 
โดยเฉพาะเรื่องโจรผู้ร้ายว่าจะได้จัดการปูองกันโดยกวดขัน โดยจะปรับปรุงหน้าที่การปราบปรามให้
เหมาะสม แล้วให้เจ้าหน้าที่ฝุายปกครองได้มีโอกาสในการท านุบ ารุงท้องถิ่นให้เจริญ จึงได้ตกลงโอน
หน้าที่การสอบสวนคดีจากกรมการอ าเภอให้เป็นหน้าที่ของฝุายต ารวจดังเช่นต ารวจนครบาล โดยให้
เหตุผลว่า (1) เมื่อได้มอบอ านาจให้ต ารวจฝุายเดียวแล้ว เมื่อต ารวจมีก าลังเพียงพอ การปฏิบัติก็คง
ได้ผลดีสมประสงค์ (2) ฝุายอ าเภอเมื่อปลดเปลื้องภาระเรื่องการปราบปรามและสอบสวนไปแล้วจะได้
มีโอกาสปฏิบัติหน้าที่ในทางปกครองบ ารุงส่งเสริมและอบรมพลเมืองให้บังเกิดผลดีได้เช่นเดียวกัน 
การโอนอ านาจดังกล่าวได้เริ่มด าเนินการตั้งแต่วันที่  1 พฤษภาคม 2481 เป็นต้นไป โดยเริ่มทยอย
โอนไปบางพ้ืนที่ ทั้งนี้ ตามหนังสือที่ 409/2480 ลงวันที่ 18 มีนาคม พ.ศ. 2480  
  หลังจากที่อ านาจการสอบสวนได้โอนไปอยู่กับฝุายต ารวจตั้งแต่ พ.ศ. 2481 เป็นต้นมา จนถึง 
พ.ศ. 2488 กระทรวงมหาดไทย โดยนาวาเอกหลวงศุภชลาศัย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย             
ได้มีหนังสือที่ 7164/2488 ลงวันที่ 28 มิถุนายน พ.ศ. 2488 สั่งการว่า ได้มีหนังสือนายกรัฐมนตรี 
และหนังสือเลขาธิการคณะรัฐมนตรีว่าให้เปลี่ยนแปลงหน้าที่ในการสอบสวนคดีอาญาใหม่ สรุปได้ว่า 
ให้ต ารวจกับอ าเภอท าการสอบสวนร่วมกัน โดยให้นายอ าเภอเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวน และได้
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วางระเบียบวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการสอบสวนไว้ 14 ข้อ โดยให้เริ่มปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าวภายใน  
30 วัน นับแต่วันที่จังหวัดได้รับหนังสือฉบับนี้  การเปลี่ยนแปลงการสอบสวนครั้งนี้ กระทรวง 
มหาดไทยให้เหตุผลเพียงว่า ได้รับหนังสือจากเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและหนังสือของนายกรัฐมนตรี
ว่าให้เปลี่ยนแปลงหน้าที่การสอบสวนในช่วงนี้ การสอบสวนจึงเป็นไปตามประมวลกฎหมาย                   
วิธีพิจารณาความอาญา คือ ร่วมกันสอบสวนคดีทั้งฝุายต ารวจและฝุายปกครอง 
  ต่อมาในปลาย พ.ศ. 2488 กระทรวงมหาดไทย โดยนายทวี บุญยเกตุ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย ได้มีการเปลี่ยนแปลงอ านาจการสอบสวนคดีอาญาอีกครั้งหนึ่ง ตามหนังสือ            
ด่วนมากที่ 246/2488 ลงวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2488 แจ้งว่าคณะรัฐมนตรีมีมติให้โอนการสอบสวน
จากฝุายต ารวจให้มาเป็นหน้าที่ของฝุายอ าเภอด าเนินการต่อไปแต่ฝุายเดียว ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 
2489 การเปลี่ยนแปลงอ านาจการสอบสวนครั้งนี้ กระทรวงมหาดไทยก็มิได้ให้เหตุผลไว้โดยชัดแจ้ง 
เพียงแต่แจ้งว่าคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้โอนการสอบสวน 
 อนึ่งในช่วง พ.ศ. 2496 ได้มีการแก้ไขอ านาจการสอบสวนเล็กน้อย ตามข้อบังคับ
กระทรวงมหาดไทยที่ 3/2496 ก าหนดให้หัวหน้าพนักงานสอบสวนประจ าอ าเภอ จะสั่งให้พนักงาน
สอบสวนฝุายต ารวจท าการสอบสวนหรือร่วมกันท าการสอบสวนก็ได้ 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2502 กระทรวงมหาดไทย โดยจอมพลประภาส จารุเสถียร รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย ได้ออกข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยที่ 8/2502 ลงวันที่ 26 ตุลาคม พ.ศ. 2502 
ก าหนดให้ต ารวจเป็นพนักงานสอบสวน โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอผู้เป็น
หัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวน ปลัดอ าเภอจะเข้าท าการสอบสวนได้ต่อเมื่อมี
เหตุอันสมควรและนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอสั่งให้ไปท าการสอบสวน 
ข้อบังคับดังกล่าวเริ่มใช้เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2503 โดยกระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือที่ 16335/2502 
ลงวันที่ 26 ตุลาคม พ.ศ. 2502 อ้างเหตุผลว่าต้องการจะรวมก าลังกันปฏิบัติหน้าที่ในการสืบสวนและ
สอบสวนให้มีประสิทธิภาพและเรียบร้อยรวดเร็ว โดยก าหนดแนวทางปฏิบัติก่อนใช้ข้อบังคับว่า                
ให้ฝุายต ารวจเข้าไปช่วยฝุายอ าเภอท าการสอบสวนคดีเพ่ือเป็นการฝึกงาน 

 ในปี พ.ศ. 2506 สมัยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์ นายกรัฐมนตรี รักษาการในต าแหน่งอธิบดี
กรมต ารวจ และจอมพลประภาส จารุเสถียร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย
ขอแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้พนักงานฝุายปกครองชั้นผู้ใหญ่มีอ านาจ
สอบสวนคดีอาญาได้ทั่วราชอาณาจักร แต่นายกรัฐมนตรีซึ่งรักษาการในต าแหน่งอธิบดีกรมต ารวจด้วย
คัดค้านไม่เห็นด้วย และได้มีหนังสือที่ พ.8/2506 ลงวันที่ 16 เมษายน พ.ศ. 2506 ไปถึงกรมต ารวจ 
สรุปได้ว่า (1) ไม่เห็นด้วยกับการขอแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดังกล่าว และเห็น
ควรระงับ (2) ในเขตนครหลวง ให้อ านาจการสอบสวนอยู่กับต ารวจฝุายเดียว  (3) ในส่วนภูมิภาค 
ให้เร่งรัดหาทางให้ต ารวจมีอ านาจสอบสวนแต่ฝุายเดียวให้เร็วที่สุดที่จะเร็วได้  กระทรวงมหาดไทยจึง
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ได้มีหนังสือที่ 16914/2506 ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2506 ส่งข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยที่ 
1/2506 ลงวันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2506 ซึ่งก าหนดให้ต ารวจมีอ านาจสอบสวนได้แต่เพียงฝุายเดียว 
และยังสั่งการว่าฝุายปกครองไม่พึงกระท าหน้าที่จับกุมผู้ต้องหาที่กระท าผิดคดีอาญาใดๆ 

  หลังจากที่ได้ใช้ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยที่ 1/2506 มาจนถึง พ.ศ.2509 กระทรวง 
มหาดไทย โดยจอมพลประภาส จารุเสถียร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ก็ได้แก้ไขอ านาจการ
สอบสวนใหม่ โดยข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยที่ 1/2509 ลงวันที่ 1 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2509 โดยยังคง
มีหลักการเดิมคือ อ านาจการสอบสวนอยู่กับฝุายต ารวจ แต่ให้ฝุายปกครองคือผู้ว่าราชการจังหวัด 
และนายอ าเภอเข้าร่วมสอบสวนได้บางกรณี คือ (1) กรณีประสบเหตุความผิดอาญา ก็ให้จับกุมหรือสั่ง
จับกุมได้ และสอบสวนเบื้องต้นเท่าที่จ าเป็น (2) กรณีร้องขอความเป็นธรรม ก็อาจสั่งให้พนักงานสอบสวน
ชี้แจงผลการสอบสวนหรือเข้าควบคุมการสอบสวนได้ หรือให้พนักงานสอบสวนฝุายปกครองเข้าร่วม
ท าการสอบสวนด้วย (3) กรณีข้าราชการต้องหาคดีอาญาเนื่องจากการกระท าตามหน้าที่  ก็ให้
พนักงานสอบสวนฝุายปกครองร่วมสอบสวนด้วย การแก้ไขดังกล่าวอ้างเหตุผลตามหนังสือกระทรวง 
มหาดไทย ที่ มท 0201/1696 ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2509 ว่า ตามที่ได้ใช้ข้อบังคับกระทรวง 
มหาดไทย ที่ 1/2506 มานั้น ได้รับฟังผลการปฏิบัติและได้รับค าร้องค าชี้แจงต่างๆ จากเจ้าหน้าที่และ
ประชาชนทั่วไปแล้ว เห็นว่ามีความจ าเป็นต้องให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอ ซึ่งเป็นผู้ปกครอง
บังคับบัญชาข้าราชการในส่วนภูมิภาค มีอ านาจควบคุมสั่งการงานส่วนที่เกี่ยวข้องกับอ านาจและ
หน้าที่ที่ตนต้องรับผิดชอบได้ตามสมควร จึงได้แก้ไขระเบียบการสอบสวนคดีอาญาเสียใหม่ 

  หลังจากที่ได้ใช้ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยที่ 1/2509 มาจนถึง พ.ศ. 2518 กระทรวง 
มหาดไทย โดยนายบุญเท่ง ทองสวัสดิ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ได้แก้ไขปรับปรุงเรื่องการ
ควบคุมการสอบสวนคดีอาญา ตามข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยที่ 1/2509 ใหม่ โดยก าหนดให้                
ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ และปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอเข้าควบคุมการสอบสวน 
โดยให้ค าแนะน าเร่งรัด และเรียกส านวนมาประกอบการชี้แจงแนะน าได้  และผู้ว่าราชการจังหวัด 
นายอ าเภอ สามารถเข้าควบคุมโดยเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนเองได้ กระทรวงมหาดไทยให้เหตุผล
ตามหนังสือด่วนมาก ที่ มท 0201/ว403 ลงวันที่ 18 มิถุนายน พ.ศ. 2518 ว่า ได้รับค าร้องเรียนว่า
การสอบสวนคดีอาญาในส่วนภูมิภาคไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการที่ให้เจ้าหน้าที่ฝุายเดียวท าการ
สอบสวน และคดีส าคัญมักจะจับตัวคนร้ายไม่ค่อยได้ ประกอบกับผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอ
เป็นหัวหน้ารับผิดชอบปกครองบังคับบัญชาข้าราชการในส่วนภูมิภาค งานด้านรักษาความสงบเรียบร้อย
ซึ่งรวมถึงการสอบสวนคดีอาญาก็อยู่ในความรับผิดชอบที่จะต้องควบคุมดูแล จึงต้องปรับปรุงการ
สอบสวนคดีอาญาในส่วนภูมิภาค เพ่ือให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอมีอ านาจควบคุมการ
สอบสวนได้ใกล้ชิดขึ้น 
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  หลังจากที่ได้โอนอ านาจการสอบสวนคดีอาญาไปอยู่กับฝุายต ารวจตั้งแต่ พ .ศ. 2506  
เป็นต้นมา จนถึง พ.ศ. 2520 นายสมัคร สุนทรเวช รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ได้มีการแก้ไข
ปรับปรุงอ านาจการสอบสวนคดีอาญาบางประเภท (10 ประเภท) ซึ่งเกี่ยวข้องกับหน้าที่โดยตรงของ
ฝุายปกครองอยู่แล้ว  ให้พนักงานสอบสวนฝุายปกครองท าการสอบสวนได้ตาม ข้อบังคับ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทในจังหวัดอ่ืน นอกจาก
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2520 เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนผู้มาติดต่อกับทางราชการ 
ซึ่งต่อมาก็ได้ขยายไปถึงกฎหมายของท้องถิ่น คือ เทศบัญญัติ ข้อบัญญัติจังหวัด ข้อบังคับสุขาภิบาล 
และข้อบัญญัติเมืองพัทยา 

  หลังจากนั้นจนถึง พ.ศ. 2523 นายประเทือง กีรติบุตร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ได้ปรับปรุงการสอบสวนคดีอาญาใหม่และได้แก้ไขเพ่ิมเติมอีก 3 ครั้งตามข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2523 ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2523 และฉบับ
ที ่4 พ.ศ. 2525 ซึ่งก าหนดให้อ านาจสอบสวนคดีอาญายังคงเป็นของฝุายต ารวจ และฝุายปกครอง คือ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ได้รับมอบหมาย มีอ านาจให้ความเห็นชอบในการจะออกหมายจับตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 66 (1) หรือ (2) เหตุที่ได้มีการแก้ไขโดยเฉพาะใน
เรื่องการจับกุมจะต้องขอความเห็นชอบก่อน กระทรวงมหาดไทยได้ให้เหตุผลตามหนังสือ ด่วนที่สุด  
ที ่มท 0310/1667 ลงวันที่ 3 ธันวาคม พ.ศ. 2523 ว่าการสอบสวนคดีอาญาที่ผ่านมาประชาชนไม่ได้
รับความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพเท่าที่ควร จึงต้องปรับปรุงแก้ไขให้มีมาตรการให้ความคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนในการที่จะตกเป็นผู้ถูกกล่าวหาในคดีอาญาให้มากยิ่งขึ้น 

 ต่อมาวันที่ 29 มีนาคม 2535 สมัยนายอานันท์ ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรี ได้มีการ
แก้ไขมาตรา 2 (17) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เฉพาะที่เกี่ยวกับนิยามของค าว่า 
“พนักงานฝุายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่” ให้ตรงกับชื่อต าแหน่งในปัจจุบัน 

  ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการสอบสวนคดีอาญามีประวัติความเป็นมาที่ยาวนาน อ านาจในการ
สอบสวนคดีอาญาได้มีการโอนไปมาระหว่างองค์กรต ารวจและองค์กรฝุายปกครองหลายครั้ง โดยใน
ปัจจุบันเจ้าพนักงานต ารวจมีอ านาจในการสอบสวนคดีอาญาส่วนใหญ่ ส่วนพนักงานฝุายปกครองจะมี
อ านาจสอบสวนเฉพาะคดีอาญาที่เป็นการกระท าผิดกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของตน เช่น 
พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 25344 เป็นต้น 

 
 

                                                        
4
  สุพจน์  ณ บางช้าง  กระบวนการบังคับใช้กฎหมายกับการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  กรุงเทพมหานคร  สถาบันพระปกเกล้า  2548  หน้า  59 
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2.  ปรัชญาของการสอบสวน 
 
 งานสอบสวนคดีอาญานั้น มีส่วนเกี่ยวข้องกับการอ านวยความยุติธรรม ตลอดจนมี
ผลกระทบโดยตรงต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดังนั้นพนักงานสอบสวนในฐานะตัวแทนองค์กรแรก
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จะต้องด ารงไว้ซึ่งปรัชญาส าคัญของการสอบสวนทั้ง 3 ประการ คือ 
1) ความถูกต้อง 2) ความรวดเร็ว และ 3) ความเป็นธรรม อันเป็นหลักการที่บัญญัติไว้ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 40 เพ่ือคุ้มครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของ
บุคคลที่เกี่ยวข้อง เช่น ผู้เสียหาย พยาน ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา เป็นต้น  
 ประสิทธิภาพของการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานจะเกิดขึ้นมิได้เลย ถ้าพนักงาน
สอบสวนปฏิเสธความถูกต้อง ชอบธรรม และความรวดเร็วในการสอบสวน 5 ทั้งนี้ ความรวดเร็ว 
ต่อเนื่อง และเป็นธรรมที่บุคคลพึงได้รับระหว่างการด าเนินคดีอาญานั้น มิใช่เริ่มต้นที่การพิจารณา
คดีอาญาของศาลซึ่งเป็นช่วงปลายของกระบวนการไปแล้ว หากแต่พึงได้รับตั้งแต่ในระยะเริ่มต้น 
โดยเฉพาะการสอบสวน เพราะหากการสอบสวนเป็นไปโดยรวดเร็ว ต่อเนื่อง และเป็นธรรมก็จะ
สามารถกลั่นกรองเอาบุคคลที่ไม่ได้กระท าความผิดหรือบุคคลที่ไม่สมควรจะถูกด าเนินคดีอาญานั้น
ออกไปจากกระบวนการตั้งแต่ต้น ซึ่งหากรอให้เนิ่นช้า บุคคลนั้นก็อาจได้รับผลร้ายไปก่อนแล้ว  ซึ่งจะ
เท่ากับว่าไม่แตกต่างอะไรกับการถูกลงโทษโดยไม่เป็นธรรมไปก่อนแล้ว6 
 

3.  หลักทั่วไปเกี่ยวกับการสอบสวนและพนักงานสอบสวน 
 
 เรื่องของการสอบสวนและพนักงานสอบสวนนั้น มีหลักทั่วไปที่อาจแบ่งได้เป็น 5 หัวข้อ 
คือ ความหมายของการสอบสวนและพนักงานสอบสวน วัตถุประสงค์ของการสอบสวน ภารกิจของ
พนักงานสอบสวน ขั้นตอนของการสอบสวน และความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวน ซึ่งในแต่ละ
หัวข้อมีรายละเอียดดังนี้ 

 3.1  ความหมายของการสอบสวนและพนักงานสอบสวน 
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11) ได้ให้ความหมายของการ
สอบสวน ไว้ดังนี้ 

                                                        
 5 จักรพงษ์  วิวัฒน์วานิช  หลักและทฤษฎีการสอบสวน (PRINCIPLE AND THEORY OF INQUIRY)  
กรุงเทพมหานคร  ห้างหุ้นส่วนจ ากัดพิมพ์อักษร  2550  หน้า 5 

6 ชาติ  ชัยเดชสุริยะ  มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา  หน้า 85 
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   “การสอบสวน หมายความถึง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการด าเนินการ
ทั้งหลายอ่ืนตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ ซึ่งพนักงานสอบสวนได้ท าไปเกี่ยวกับความผิดที่
กล่าวหาเพื่อที่จะทราบข้อเท็จจริง หรือพิสูจน์ความผิด และเพ่ือที่จะเอาตัวผู้กระท าผิดมาฟ้องลงโทษ” 
    มาตรา 131 บัญญัติว่า 
  “ให้พนักงานสอบสวนรวบรวมหลักฐานทุกชนิด เท่าที่สามารถจะท าได้ เพ่ือประสงค์
จะทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกล่าวหา เพ่ือจะรู้ตัวผู้กระท าผิด 
และพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหา” 
  จากความหมายที่ ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น อาจสรุปความได้ว่าการสอบสวน 
หมายความถึง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการด าเนินการทั้งหลายอ่ืนตามบทบัญญัติแห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งพนักงานสอบสวนได้ท าไปเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกล่าวหา 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือที่จะทราบข้อเท็จจริง หรือพิสูจน์ความผิด และเพ่ือที่จะเอาตัวผู้กระท าผิดมา
ฟูองลงโทษ ซึ่งพนักงานสอบสวนจะต้องรวบรวมหลักฐานทุกชนิดเท่าที่สามารถจะท าได้โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือที่จะทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกล่าวหา เพ่ือจะ
รู้ตัวผู้กระท าผิด และพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหา 
  ในส่วนของพนักงานสอบสวนนั้น ตามกฎหมายปัจจุบันมี 2 ประเภท7 คือ พนักงาน
สอบสวนทั่วไปและพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
  (1) พนักงานสอบสวนทั่วไป 
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้มีบทบัญญัติที่วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
พนักงานสอบสวนทั่วไป ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวนี้น าไปใช้กับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษด้วย ดังนี้ 
   มาตรา 2 (6) ให้ค านิยามของ “พนักงานสอบสวน” ว่า  
   “พนักงานสอบสวน หมายถึง เจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายให้มีอ านาจ และหน้าที่ท าการ
สอบสวน”  

มาตรา 18 วรรคหนึ่ง และวรรคสอง บัญญัติว่า 
  “ในจังหวัดอ่ืนนอกจากจังหวัดพระนครและจังหวัด ธนบุรี พนักงานฝ่ายปกครอง 
หรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ ปลัดอ าเภอ และข้าราชการต ารวจซึ่งมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรีหรือ
เทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีขึ้นไป มีอ านาจสอบสวนความผิดอาญาซึ่งได้เกิด หรืออ้าง หรือเชื่อว่าได้
เกิดภายในเขตอ านาจของตน หรือผู้ต้องหามีที่อยู่หรือถูกจับภายในเขตอ านาจของตนได้” 

                                                        
  7 คณิต  ณ นคร  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  พิมพ์ครั้งที่ 7  กรุงเทพมหานคร  วิญญูชน  2549  

หน้า 109-113 



13 

   “ส าหรับในจังหวัดพระนคร และจังหวัดธนบุรี ให้ข้าราชการต ารวจ ซึ่งมียศตั้งแต่ 
ชั้นนายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีขึ้นไป มีอ านาจสอบสวนความผิดอาญาซึ่งได้เกิด 
หรืออ้าง หรือเชื่อว่าได้เกิดภายในเขตอ านาจของตน หรือผู้ต้องหามีที่อยู่หรือถูกจับภายในเขตอ านาจ
ของตนได้”  
  ด่ังนี้ จะเห็นได้ว่า “เจ้าพนักงานที่มีอ านาจและหน้าที่ท าการสอบสวน” มีทั้ง
พนักงานสอบสวนฝุายปกครอง และพนักงานสอบสวนฝุายต ารวจ แต่ในทางปฏิบัติ  ราชการจะ
ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ฝุายเดียวเท่านั้นท าการสอบสวนคดีอาญา และในปัจจุบันโดยหลักแล้ว
ได้แก่ พนักงานสอบสวนฝุายต ารวจ  
  (2) พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
  สืบเนื่องจากการที่ได้มีการปรับปรุงอ านาจหน้าที่ของกระทรวงยุติธรรมใหม่ หลังจาก
การปฏิรูปการเมือง รัฐจึงได้มีการจัดตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษขึ้น โดยให้หน่วยงานนี้รับผิดชอบในการ
ด าเนินคดีอาญาบางประเภทเป็นการเฉพาะที่กฎหมายเรียกว่า “คดีพิเศษ” 
  พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ให้นิยามของ “คดีพิเศษ” ว่า 
  “คดีพิเศษ หมายความว่า คดีความผิดทางอาญาตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 21” 
  พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 21 บัญญัติว่า 
   “คดีพิเศษที่จะต้องด าเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้ ได้แก่คดี
ความผิดทางอาญาดังต่อไปนี้ 

  (1) คดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายที่ก าหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้ และที่
ก าหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ กคพ. โดยคดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายดังกล่าว 
จะต้องมีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ 

(ก) คดีความผิดทางอาญาที่มีความซับซ้อน จ าเป็นต้องใช้วิธีการสืบสวน สอบสวน
และรวบรวมพยานหลักฐานเป็นพิเศษ 

(ข) คดีความผิดทางอาญาที่มีหรืออาจมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศหรือ
ระบบเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 

(ค) คดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะเป็นการกระท าความผิดข้ามชาติที่ส าคัญหรือ
เป็นการกระท าขององค์กรอาชญากรรม 

(ง) คดีความผิดทางอาญาที่มีผู้ทรงอิทธิพลที่ส าคัญเป็นตัวการ ผู้ใช้หรือผู้สนับสนุน 
(จ) คดีความผิดทางอาญาที่มีพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ซึ่งมิใช่

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจ้าหน้าที่คดีพิเศษเป็นผู้ต้องสงสัยเมื่อมีหลักฐานตามสมควรว่าน่าจะ
ได้กระท าความผิดอาญาหรือเป็นผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ต้องหา 
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ทั้งนี้ ตามรายละเอียดของลักษณะของการกระท าความผิดที่ กคพ. ก าหนด 
   (2) คดีความผิดทางอาญาอ่ืนนอกจาก (1) ตามท่ี กคพ. มีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า
สองในสามของกรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ 
   ในคดีที่มีการกระท าอันเป็นกรรมเดียวผิดต่อกฎหมายหลายบท และบทใดบทหนึ่ง
จะต้องด าเนินการโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้ หรือคดีที่มีการกระท า
ความผิดหลายเรื่องต่อเนื่องหรือเกี่ยวพันกัน และความผิดเรื่องใดเรื่องหนึ่งจะต้องด าเนินการโดย
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอ านาจสืบสวน
สอบสวนส าหรับความผิดบทอื่นหรือเรื่องอ่ืนด้วย และให้ถือว่าคดีดังกล่าวเป็นคดีพิเศษ 
   บรรดาคดีใดที่ได้ท าการสอบสวนเสร็จแล้วโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ให้ถือว่า
การสอบสวนนั้นเป็นการสอบสวนในคดีพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว 
   บทบัญญัติในมาตรานี้ให้ใช้บังคับกับบุคคลที่เป็นตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุนการ
กระท าความผิดด้วย” 
   ดั่งนี้ “คดีพิเศษ” ที่เป็นคดีหลักม ี2 ประเภทด้วยกัน คือ  
  (1) คดีตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ และ 
  (2) คดีท่ีมีลักษณะพิเศษตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงยุติธรรม 
  นอกจากนี้ “คดีพิเศษ” อาจเป็นคดีใดคดีหนึ่งเป็นการเฉพาะเจาะจงที่คณะกรรมการ
คดีพิเศษ (กคพ.) ได้ลงมติให้เป็น “คดีพิเศษ” 
  พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 มาตรา 3 นิยามค าว่า “พนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษ” ว่า 
    “พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ หมายความว่า อธิบดี รองอธิบดี และผู้ซึ่งได้รับการ
แต่งตั้งให้มีอ านาจและหน้าที่สืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้” 
  พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 มาตรา 23 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า 
  “ในการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับคดีพิเศษ ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอ านาจ
สืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ และเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่หรือพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แล้วแต่กรณี” 
  โดยในการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับคดีพิเศษ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษก็เป็นพนักงาน
สอบสวนและเป็นพนักงานฝุายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาด้วย 
  ดังนั้น อาจสรุปได้ว่า พนักงานสอบสวนตามกฎหมายในปัจจุบันมีอยู่ 2 ประเภท คือ 
พนักงานสอบสวนทั่วไป และพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ทั้งนี้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ จะศึกษาเฉพาะ
กรณีการสอบสวนของพนักงานสอบสวนฝุายต ารวจซึ่งถือเป็นพนักงานสอบสวนทั่วไปเท่านั้น 
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   3.2  วัตถุประสงค์ของการสอบสวน 
  การสอบสวนเป็นกระบวนการปฏิบัติหน้าที่ ของพนักงานสอบสวน ซึ่ ง เริ่ม
กระบวนการภายหลังจากที่ได้มีการกระท าความผิดเกิดขึ้นแล้ว และมีผู้มาร้องทุกข์ หรือกล่าวโทษ 
หรือโดยที่พนักงานสอบสวนพบด้วยตนเอง การสอบสวนเป็นการกระท าเพ่ือรวบรวมพยานหลักฐาน 
หรือให้ได้มาซึ่งพยานหลักฐานทั้งปวง โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้8 1) เพ่ือรวบรวมถ้อยค าที่พยานท าเป็น
บันทึกไว้ 2) เพ่ือเป็นหลักฐานยืนยันอันเป็นถ้อยค าให้การของผู้มาร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ หรือ
ผู้ต้องหา หรือพยานต่างๆ 3) เพ่ือเป็นพยานหลักฐานยืนยันข้อเท็จจริงในคดีนั้น 4) เพ่ือเป็นหลักฐาน
ให้ศาลเชื่อถือ และรู้ข้อเท็จจริงในคดีนั้น 5) เพ่ือรวบรวมเป็นส านวนส าหรับส่งพนักงานอัยการ เพ่ือ
ด าเนินคดีตามกฎหมายต่อไป และ  6) เพ่ือพิสูจน์ความผิด และเพ่ือเอาตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษตาม
ลักษณะของความผิด  
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11) บัญญัติว่า 

"การสอบสวน หมายความถึง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการด าเนินการ
ทั้งหลายอ่ืนตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ ซึ่งพนักงานสอบสวนได้ท าไปเกี่ยวกับความผิดที่
กล่าวหา เพ่ือที่จะทราบข้อเท็จจริงหรือการพิสูจน์ความผิด และเพ่ือจะเอาตัวผู้กระท าผิดมาฟ้อง
ลงโทษ” 
    และมาตรา 131 บัญญัติว่า 
  “ให้พนักงานสอบสวนรวบรวมหลักฐานทุกชนิด เท่าที่สามารถจะท าได้  เพ่ือ
ประสงค์จะทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกล่าวหา  เพ่ือจะรู้ตัว
ผู้กระท าผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหา” 
   การสอบสวนจึงมีวัตถุประสงค์ ดังนี้  
  1. เพ่ือที่จะทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่กล่าวหา 
  2. เพ่ือพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผู้ถูกกล่าวหา 
  3. เพ่ือจะเอาตัวผู้กระท าผิดมาฟูองลงโทษ 
  จากความที่กล่าวมาข้างต้น อาจสรุปความได้ว่า วัตถุประสงค์ของการสอบสวน                 
ก็คือเพ่ือที่จะทราบข้อเท็จจริงอันเก่ียวกับความผิดที่กล่าวหา เพ่ือพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธิ์ของ          
ผู้ถูกกล่าวหา และเพ่ือที่จะเอาตัวผู้กระท าผิดมาฟูองลงโทษ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 2 (11) และมาตรา 131 นั่นเอง 

                                                        
8
 พัฒนะ  ไชยเศรษฐ  หลักการสอบสวนคดีอาญา ส าหรับพนักงานฝ่ายปกครอง และต ารวจ แนะน า

เทคนิคในการซักถามค าพยานและแนวปฏิบัติส าหรับการสอบสวนในบางคดี พร้อมด้วยระเบียบ ค าสั่งที่พนักงาน
สอบสวนควรจะทราบ  กรุงเทพมหานคร  นิติบรรณการ  2528  หน้า 18 
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 3.3  ภารกิจของพนักงานสอบสวน 
   ภารกิจของพนักงานสอบสวน คือ หน้าที่ของพนักงานสอบสวนที่มีการก าหนดไว้
ตามระเบียบค าสั่งต่างๆ และตามบทบัญญัติกฎหมาย เช่น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เป็นต้น 

โดยสามารถแยกพิจารณาถึงภารกิจของพนักงานสอบสวนทั่วไปที่พึงกระท า9 คือ  
  1) การรวบรวมพยานหลักฐาน เช่น การรวบรวมบันทึกค าให้การต่างๆ รายงานผล
การตรวจพิสูจน์ของผู้ช านาญการพิเศษ เป็นต้น 
   2) การด าเนินการทั้งหลายอ่ืน ซึ่งพนักงานสอบสวนได้ท าไปเกี่ยวกับความผิดที่
กล่าวหา เช่น การยื่นค าร้องขอให้ศาลออกหมาย การผัดฟูอง การฝากขัง เป็นต้น 
  ดังนั้น อาจสรุปได้ว่า พนักงานสอบสวนมีภารกิจที่พึงกระท า ได้แก่ การรวบรวม
พยานหลักฐาน และการด าเนินการทั้งหลายอื่นอันเกี่ยวกับความผิดที่กล่าวหา  
     3.4  ขั้นตอนการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน  

ขั้นตอนการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน แยกพิจารณาในสาระส าคัญได้ดังนี้10 
3.4.1  การปฏิบัติงานเกี่ยวกับความผิดที่กล่าวหา ได้แก่ การด าเนินการตาม

ขั้นตอนดังนี้ 
1) การพิจารณาความผิด  เมื่อผู้เสียหายร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน โดยใน 

ค าร้องทุกข์นั้นปรากฏสาระส าคัญเกี่ยวกับลักษณะความผิด พฤติการณ์ต่างๆ ที่ความผิดนั้นได้กระท าลง 
ตลอดจนความเสียหายที่ได้รับ และให้เป็นหน้าที่ของพนักงานสอบสวนที่จะพิจารณาว่าการกระท า
ตามค าร้องทุกข์นั้น ควรจะเป็นความผิดฐานใด ตามมาตราใด 

2) การบันทึกปากค าผู้เสียหาย และพยาน  พนักงานสอบสวนมีอ านาจท า
การบันทึกปากค าของผู้เสียหาย หรือบุคคลอ่ืนๆ ที่เห็นว่าถ้อยค าของเขาอาจเป็นประโยชน์แก่รูปคดี 

3) การบันทึกปากค าผู้ต้องหา  พนักงานสอบสวนอาจใช้ถ้อยค าให้การของ
ผู้ต้องหาเป็นพยานหลักฐานยันการกระท าผิดตามข้อกล่าวหาได้ ทั้งนี้เพราะกฎหมายได้บัญญัติว่าก่อน
ท าการสอบสวนให้พนักงานสอบสวนแจ้งให้ผู้ต้องหาทราบก่อนว่า ถ้อยค าที่ผู้ต้องหากล่าวนั้นอาจใช้
เป็นพยานหลักฐานยันเขาในการพิจารณาคดีได้ ซึ่งรวมถึงการพิจารณาคดีของเจ้าพนักงาน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการพิจารณาคดีของศาล ซึ่งมีอ านาจหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีนั้น 

                                                        
9 จิรัช  ชูเวช  “เทคนิคการสืบสวนและสอบสวน”  ใน  เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายวิธีสบัญญัติ 3  

หน่วยท่ี 1-5  นนทบุรี  สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  2550  หน้า 5-51 

  
10

 สง่า  ดวงอัมพร และประดิษฐ  กล้าณรงค์  การสืบสวนและสอบสวน  CRIMINAL PROCESS   

กรุงเทพมหานคร  มหาวิทยาลัยรามค าแหง  2531  หน้า 19-20 
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4) การรวบรวมพยานหลักฐาน  นอกจากจะรวบรวมพยานหลักฐานทั้ง 3 ชนิด 
อันได้แก่ พยานบุคคล พยานเอกสาร และพยานวัตถุ เพ่ือประโยชน์ในการรวบรวมพยานหลักฐาน 
ดังกล่าว พนักงานสอบสวนยังมีอ านาจด าเนินการเกี่ยวกับการตรวจค้นตัวผู้เสียหาย การตรวจค้น   
ตัวผู้ต้องหา การตรวจสิ่งของ การท าภาพถ่าย แผนที่ หรือภาพวาดจ าลอง หรือพิมพ์ลายนิ้วมือหรือ
ลายเท้า การค้นเพ่ือพบสิ่งของซึ่งมีไว้เป็นความผิด หรือได้มาโดยการกระท าความผิด หรือได้ใช้หรือ
สงสัยว่าได้ใช้ในการกระท าความผิด หมายเรียกบุคคลซึ่งครอบครองสิ่งของ การยึดไว้ซึ่งสิ่งของที่
ค้นพบ หรือส่งมาให้ตามหมายเรียก 
    3.4.2  การสอบสวน คือ การกระท าการเพ่ือที่จะทราบข้อเท็จจริง หรือพิสูจน์
ความผิด การที่จะทราบข้อเท็จจริง หรือพิสูจน์ความผิด อาจกระท าได้โดยการพิจารณาจาก
พยานหลักฐานต่างๆ ที่พนักงานสอบสวนได้ด าเนินการมาแล้ว ได้แก่ พยานบุคคล พยานเอกสาร  
วัตถุพยาน พยานผู้ช านาญการ และจากบันทึกค าให้การของผู้ต้องหา ซึ่งการสอบสวนมีวัตถุประสงค์
เพ่ือจะเอาตัวผู้กระท าผิดมาฟูองลงโทษ โดยพนักงานสอบสวนมีวิธีเอาตัวผู้กระท าผิดมาฟูองลงโทษได้
ดังนี้ 1) การออกหมายเรียก 2) การออกหมายจับ และด าเนินการออกประกาศจับตามระเบียบของ
ทางราชการที่ก าหนดไว้ 3) การรับตัวจากเจ้าพนักงาน หรือราษฎรผู้ท าการจับ 4) ผู้ต้องหาเข้ามอบตัว
ต่อพนักงานสอบสวน และ 5) โดยพนักงานสอบสวนเป็นผู้จับและควบคุม ซึ่งในระหว่างสอบสวน
ปรากฏว่าเป็นผู้กระท าผิด 
  ดังนั้น อาจสรุปได้ว่า พนักงานสอบสวนมีขั้นตอนในการปฏิบัติงานแยกพิจารณา     
ในสาระส าคัญแบ่งได้เป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย การปฏิบัติงานเกี่ยวกับความผิดที่กล่าวหา แบ่งเป็น 
การพิจารณาความผิด การบันทึกปากค าผู้เสียหายและพยาน การบันทึกปากค าผู้ต้องหา และการ
รวบรวมพยานหลักฐาน โดยอีกส่วนหนึ่งก็คือการสอบสวน  

3.5  ความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวน 
  กระบวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีผู้รับผิดชอบ 
2 ฝุาย คือ พนักงานสอบสวน และพนักงานอัยการ โดยพนักงานสอบสวนมีความรับผิดชอบตั้งแต่
รับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษ ท าส านวนการสอบสวนจนกระทั่งเสร็จสิ้น แล้วส่งส านวนการ
สอบสวนให้พนักงานอัยการพิจารณา ส่วนพนักงานอัยการมีความรับผิดชอบตั้งแต่รับส านวนการ
สอบสวนจากพนักงานสอบสวนมาพิจารณาจนมีความเห็นในคดี ทั้งนี้ ความรับผิดชอบในทางปฏิบัติ
ของพนักงานสอบสวน แบ่งได้ดังนี้11 
 

                                                        
11 ชัชวาลย์  สุขสมจิตร์  แนวทางปฏิบัติการสอบสวน: ส าหรับพนักงานสอบสวนใหม่  กรุงเทพมหานคร 

อ านวยสาส์นการพิมพ์  2535  หน้า 1-6 
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3.5.1  การรับแจ้ง 
 การรับแจ้งความเป็นความรับผิดชอบเบื้องต้นของพนักงานสอบสวน ซึ่งจะ

เกิดขึ้นเมื่อผู้เสียหายหรือผู้รับมอบอ านาจหรือมีผู้อ่ืนมาแจ้งเหตุที่สถานีต ารวจ หรือโดยวิธีอ่ืน เช่น  
โทรศัพท์ วิทยุสื่อสาร เป็นต้น โดยหลังจากพนักงานสอบสวนทราบเหตุแล้ว จะต้องรับแจ้งทุกเรื่อง 
นอกจากพนักงานสอบสวนจะมีหน้าที่สอบสวนคดีอาญาตามกฎหมายแล้ว ยังมีหน้าที่รักษาความสงบ
เรียบร้อย บ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให้แก่ประชาชน ในส่วนที่ไม่เกี่ยวกับคดี เช่น แจ้งว่าถูกขู่อาฆาต เกรงว่า
จะถูกท าร้าย รวมทั้งความผิดในทางแพ่งอ่ืนๆ เมื่อพนักงานสอบสวนได้รับแจ้งเรื่องดังกล่าวข้างต้นแล้ว 
จะต้องลงประจ าวันไว้เป็นหลักฐานทุกเรื่อง พร้อมกับชี้แจงและแนะน าข้อกฎหมายหรือการปฏิบัติใน
แต่ละเรื่อง จากนั้นจึงสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเป็นรูปส านวนการสอบสวนต่อไป 

3.5.2  การสืบสวนจับกุม 
 การสืบสวนในทางปฏิบัติจะมีเจ้าหน้าที่ฝุายสืบสวนแยกเป็นอีกส่วนหนึ่ง แต่

พนักงานสอบสวนก็ยังมีความรับผิดชอบหาตัวคนร้าย โดยเฉพาะคดีที่ไม่รู้ตัวผู้กระท าผิดตามข้อบังคับ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. 2523 ซึ่งก าหนดให้พนักงานสอบสวน
ผู้รับผิดชอบสืบสวนสอบสวนติดต่อกันเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 3 เดือน ในคดีอาญาทั่วไป และไม่น้อยกว่า 
1 ปี ในคดีอุกฉกรรจ์ 

3.5.3  การควบคุม 
 การควบคุมเป็นความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวนโดยตรง ซึ่งเกิดขึ้น

หลังจากที่มีการจับกุมผู้ต้องหาหรือได้รับตัวผู้ต้องหาจากผู้จับกุม การควบคุมผู้ต้องหาของพนักงาน
สอบสวนนั้น ต้องพิจารณาจากข้อกล่าวหา (อัตราโทษ) ประเภทของผู้ต้องหา (เด็กหรือเยาวชน ผู้ใหญ่ 
และทหาร) และอ านาจศาลประกอบกัน  

3.5.4  การปล่อยตัวชั่วคราว 
 การปล่อยชั่วคราวเป็นความรับผิดชอบที่ต่อจากการควบคุม โดยนอกจาก

จะเป็นความรับผิดชอบตามกฎหมายแล้ว ก็ยังถือว่าเป็นการให้บริการประชาชนในการที่จะให้
ผู้ต้องหาได้รับเสรีภาพจากการถูกควบคุมด้วยความสะดวกและรวดเร็ว หน้าที่ของพนักงานสอบสวน
จะเริ่มขึ้นเมื่อปฏิบัติหน้าที่เป็นร้อยเวรสอบสวนคดีอาญาอยู่ที่สถานีต ารวจ เมื่อมีการยื่นค าร้องขอ
ประกันให้พนักงานสอบสวนรับไว้โดยพลันเพ่ือน าเสนอผู้มีอ านาจสั่งค าร้อง และแจ้งผลการสั่งค าร้อง
ให้ผู้ยื่นค าร้องทราบ แต่ถ้าไม่อนุญาต ต้องรีบแจ้งให้ผู้ต้องหาและผู้ยื่นค าร้องทราบ แล้วลงประจ าวัน           
ไว้เป็นหลักฐาน โดยให้ผู้ยื่นค าร้องลงชื่อในประจ าวันด้วยเช่นกัน 

3.5.5  การสอบสวน 
 การสอบสวนเป็นความรับผิดชอบที่ส าคัญอย่างยิ่งของพนักงานสอบสวน

เพราะเป็นการรวบรวมพยานหลักฐานต่างๆ ได้แก่ พยานวัตถุ พยานเอกสาร และพยานบุคคล             
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เข้าด้วยกัน โดยท าเป็นรูปของส านวนการสอบสวน เพ่ือให้ทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ            
อันเกี่ยวกับความผิดที่กล่าวหา เพ่ือที่จะรู้ตัวผู้กระท าผิด และพิสูจน์ให้ เห็นความผิด โดยในการ
รวบรวมพยานหลักฐานนั้น กฎหมายได้ให้อ านาจพนักงานสอบสวนไว้หลายประการ ดังนั้นพนักงาน
สอบสวนจะต้องท าด้วยความละเอียด รอบคอบ รัดกุม รวดเร็ว และมีศีลธรรม ด ารงไว้ซึ่งความ
ยุติธรรม ทั้งนี้ ให้ยึดถือแนวปฏิบัติตามค าสั่งกรมต ารวจที่ 960/2537 ลงวันที่ 10 สิงหาคม 2537 
เรื่องมาตรการ ควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา 

3.5.6  การปฏิบัติอย่างอ่ืนเกี่ยวกับการสอบสวน 
 การปฏิบัติในกรณีนี้ เป็นเรื่องที่พนักงานสอบสวนต้องปฏิบัติเพ่ิมเติมเพ่ือให้

ได้ข้อเท็จจริงมากยิ่งข้ึน ได้แก่ การค้น การออกหมายเรียก หมายอาญา การชันสูตรพลิกศพ การออก
ต าหนิรูปพรรณ หรือทรัพย์ การพิมพ์มือ เป็นต้น และรวมตลอดถึงกรณีบางเรื่องที่มีวิธีการปฏิบัติ
พิเศษ เช่น การเปรียบเทียบคดีอาญา การเนรเทศ  

3.5.7  การสรุปส านวนการสอบสวนเสนอผู้บังคับบัญชา 
 หลังจากที่พนักงานสอบสวนได้รวบรวมพยานหลักฐานต่างๆ และ

ด าเนินการทั้งหลายอันเกี่ยวกับความผิดที่กล่าวหาเรียบร้อยแล้ว จะสรุปส านวนเป็นความเห็นของ
พนักงานสอบสวน ถ้าคดีใดไม่ปรากฏว่าผู้ใดเป็นผู้กระท าผิดจะมีความเห็นควรงดการสอบสวน หรือ 
ให้งดการสอบสวน แต่ถ้ารู้ตัวผู้กระท าผิดไม่ว่าจะหลบหนี หรือจับตัวได้ หรือสิทธิน าคดีอาญามาฟูอง
ระงับไป ในบางกรณีจะมีความเห็นควรสั่งฟูองหรือสั่งไม่ฟูอง แล้วเสนอผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น 
จนถึงผู้มีอ านาจสั่งคดีตามข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยหรือระเบียบการต ารวจเกี่ยวกับคดี เมื่อผู้มีอ านาจ
สั่งคดีมีความเห็นอย่างไรจะต้องถือตามนั้น และถือว่าเป็นความเห็นที่แท้จริงของพนักงานสอบสวน 
ก่อนที่ส่งส านวนให้พนักงานอัยการพิจารณา 

3.5.8  การส่งส านวนให้พนักงานอัยการ 
 เมื่อพนักงานสอบสวนได้ท าการสอบสวนเสร็จสิ้น และผู้บังคับบัญชามี

ความเห็นทางคดีเรียบร้อยแล้ว พนักงานสอบสวนจะส่งส านวนให้พนักงานอัยการพิจารณาทุกกรณี  
ไม่ว่าจะมีความเห็นงดการสอบสวน หรือให้งดการสอบสวน สั่งฟูอง หรือไม่ฟูอง ในกรณีที่มีความเห็น
ควรงดการสอบสวน ส าหรับคดีที่ไม่ปรากฏว่าผู้ใดเป็นกระท าผิดนั้น พนักงานสอบสวนจะต้องสืบสวน
หาตัวคนร้ายติดต่อกันจนครบก าหนดเวลาตามข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย จากนั้นจึงส่งส านวนให้
พนักงานอัยการพิจารณา ถ้าพิจารณาแล้วมีความเห็นควรงดการสอบสวน พนักงานอัยการจะส่ง
ส านวนมาเก็บไว้ที่สถานีต ารวจจนกว่าจะมีการจับกุมผู้ต้องหาได้ หรือหมดอายุความ 

3.5.9  การสอบสวนเพิ่มเติมตามค าสั่งของพนักงานอัยการ 
 หลังจากพนักงานอัยการได้รับส านวนการสอบสวนจากพนักงานสอบสวน

แล้ว พนักงานอัยการจะมีอ านาจสั่งตามที่เห็นสมควร ให้พนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวน
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เพ่ิมเติม หรือส่งพยานคนใดไปให้ซักถามตามที่สั่งการต่อไปได้ ในกรณีที่พนักงานอัยการมีค าสั่งฟูอง 
ถ้าความผิดนั้นเป็นความผิดซึ่งอาจเปรียบเทียบปรับได้ ถ้าเห็นสมควร พนักงานอัยการมีอ านาจสั่งให้
พนักงานสอบสวนเปรียบเทียบคดีนั้น แทนการส่งตัวผู้ต้องหาไปยังพนักงานอัยการ โดยส่งตัวผู้ต้องหา
พร้อมส านวนกลับมายังพนักงานสอบสวนให้เปรียบเทียบปรับคดีนั้น หรือถ้าเห็นสมควรจะสั่งให้
พนักงานสอบสวนอื่นที่มีอ านาจ จัดการเปรียบเทียบปรับให้ก็ได้ 

3.5.10  การติดตามพยานไปเบิกความในศาล 
เมื่อพนักงานอัยการได้รับส านวนการสอบสวนจากพนักงานสอบสวน และ

พิจารณาแล้วมีความเห็นสั่งฟูอง จะยื่นฟูองผู้ต้องหาต่อศาล โดยพนักงานอัยการเป็นโจทก์ ผู้ต้องหา
เป็นจ าเลยให้การปฏิเสธหรือรับสารภาพ ส าหรับความผิดที่มีอัตราโทษอย่างต่ าจ าคุกตั้งแต่ห้าปีขึ้นไป 
หรือโทษสถานหนักกว่านั้น ศาลต้องฟังพยานโจทก์จนกว่าจะพอใจว่าจ าเลยได้กระท าความผิดจริง 
ดังนั้นพนักงานอัยการจะต้องน าพยานเข้าสืบ โดยพยานบุคคลบางคนไม่ได้ตัวมาเบิกความในศาล  
ด้วยเหตุที่ส่งหมายเรียกไม่ได้ เพราะไม่มีที่อยู่ตามที่ได้ให้การไว้กับพนักงานสอบสวน เป็นเหตุให้ขาด
พยานหลักฐานท าให้ศาลต้องพิพากษายกฟูองจ าเลยพ้นข้อหา ดังนั้นจึงเป็นหน้าที่ของพนักงาน
สอบสวนต้องสอบสวนที่อยู่ของพยาน ให้ได้ความชัดเจนว่ามีถิ่นที่อยู่ดังปรากฏในค าให้การจริงหรือไม่ 
โดยวิธีไปดูถึงถ่ินที่อยู่หรือวิธีใดก็สุดแล้วแต่ และคอยติดต่อสอดส่องอยู่เสมอ เพ่ือให้ได้ตัวไปเบิกความ
ยังศาล กรณีพยานไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่ง ให้พนักงานสอบสวนรีบท าส านวนส่งอัยการโดยเร็ว                    
เพ่ือประโยชน์ในการส่งหมายเรียกพยาน  

ดังนั้น อาจสรุปได้ว่า ความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวน เริ่มตั้งแต่ได้รับแจ้ง
เหตุหรือรับแจ้งความจนคดีขึ้นสู่ศาล จนถึงการน าพยานไปเบิกความในศาล ที่กล่าวมาทั้งหมดนั้น 
พนักงานสอบสวนส่วนใหญ่ต้องรับผิดชอบพร้อมๆ กันหลายคดี และบางครั้งต้องปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่           
ไม่เกี่ยวข้องกับการสอบสวน เช่น การออกตรวจท้องที่ การตั้งจุดตรวจ การตั้งด่านตรวจวัดปริมาณ
แอลกอฮอล์ผู้ขับขี่ยานพาหนะ เป็นต้น อันมิใช่หน้าที่รับผิดชอบของพนักงานสอบสวนโดยตรง ซึ่งจะ
เห็นได้ว่าพนักงานสอบสวนเป็นผู้ที่มีความรับผิดชอบมากกว่างานในหน้าที่อ่ืน และเป็นงานที่ต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง และข้อบังคับ จึงมีโอกาสที่จะถูกร้องเรียน พิจารณาข้อบกพร่อง 
หรือถูกฟูองคดีได้โดยง่าย ด้วยเหตุดังที่กล่าวมาแล้ว ผู้ที่จะเป็นพนักงานสอบสวนที่ดีจึงต้องพร้อมด้วย
ก าลังกายและก าลังสติปัญญา หมั่นศึกษาหาความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง ข้อบังคับ              
ค าพิพากษาศาลฎีกา ตลอดจนค าสั่งฟูองหรือไม่ฟูองของพนักงานอัยการเพ่ิมเติมอยู่เสมอ เพ่ือน ามา
เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
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4.  ลักษณะของการสอบสวนที่ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม 
 
 การสอบสวนคดีอาญานั้นมีผลกระทบโดยตรงต่อสิทธิ และเสรีภาพของประชาชน 
พนักงานสอบสวนในฐานะต้นธารแห่งกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะต้องด าเนินการสอบสวนอย่าง
ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม เพ่ือเป็นการปฏิบัติหน้าที่ในการผดุงไว้ซึ่งความยุติธรรมให้เกิดแก่
ประชาชนอย่างแท้จริง ทั้งนี้ การสอบสวนที่ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม มีลักษณะดังนี้ 
 4.1  การสอบสวนที่ถูกต้อง  
    หมายถึง การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนในการสอบสวนผู้ต้องหาในคดี 
อาญา โดยยึดถือแนวปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บทบัญญัติของกฎหมาย ระเบียบ 
และข้อบังคับของทางราชการ กล่าวคือ เป็นการปฏิบัติหน้าที่สอบสวนที่ชอบด้วยกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับต่างๆ ที่เกี่ยวข้องนั่นเอง ส าหรับการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนนั้น การซักถาม
ปากค าผู้ต้องหาและผู้ต้องสงสัยในคดีอาญามีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการค้นหาความจริง โดย
วิธีการสอบสวนที่ชอบด้วยกฎหมาย12 

  การสอบสวนนั้น เป็นเงื่อนไขส าคัญในการฟูองร้องคดีอาญาของพนักงานอัยการ 
หากคดีอาญาใดทีก่ารสอบสวนกระท าไปโดยมิชอบ ถือว่ามิได้มีการสอบสวนความผิดนั้นมาก่อน หรือ
คดีอาญาใดที่มิได้มีการสอบสวน พนักงานอัยการย่อมไม่มีอ านาจฟูองคดีอาญานั้นต่อศาล13 โดยการ
สอบสวนทีช่อบด้วยกฎหมายต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ 3 ประการ14 ดังต่อไปนี้  
   4.1.1  การสอบสวนนั้นได้กระท าโดยเจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายให้อ านาจหน้าที่
ท าการสอบสวน หมายถึง ผู้ที่จะสอบสวนนั้นต้องเป็นพนักงานสอบสวนที่กฎหมายให้อ านาจไว้  ก็คือ
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2 (6) ซึ่งบัญญัติไว้ว่าพนักงาน
สอบสวน หมายความถึง เจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายให้มีอ านาจหน้าที่ท าการสอบสวน  
  กรณีพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น 
หมายถึง พนักงานสอบสวนที่ระบุไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18                 
ส่วนพนักงานสอบสวนตามกฎหมายอ่ืน เช่น พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ตามพระราชบัญญัติการ

                                                        
  

12
 สัญญา  บัวเจริญ  หลักกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนและการท าส านวนการสอบสวน  ม.ป.ท.  

2545?  หน้า 232 
13 วินัย  ตูวิเชียร  “หลักการสอบสวน”  ใน  เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายวิธีสบัญญัติ 3  หน้า 4-47 
14

 ชัยเกษม  นิติสิริ  รวมค าบรรยายภาคสอง สมัยที่ 61 ปีการศึกษา 2551 เล่มที่ 14  ส านักอบรม

ศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา  2552  หน้า 326-327 
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สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในคดีล้มละลาย ตามพระราชบัญญัติ
ล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 160 วรรค 1 เป็นต้น   
  พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 
หมายถึง 
   (1) ในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร ได้แก่ พนักงานฝุายปกครองหรือ
ต ารวจชั้นผู้ใหญ่ ปลัดอ าเภอ ข้าราชการต ารวจซึ่งมียศตั้งแต่นายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อย
ต ารวจตรีขึ้นไป 
  (2) ในกรุงเทพมหานคร ได้แก่ ข้าราชการต ารวจซึ่งมียศตั้งแต่นายร้อยต ารวจตรี
หรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีขึ้นไป 
  โดยเจ้าพนักงานที่มีอ านาจและหน้าที่ท าการสอบสวนตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 ดังกล่าว จะเห็นได้ว่ามีทั้งพนักงานสอบสวนฝุายปกครอง และ
พนักงานสอบสวนฝุายต ารวจ แต่ในทางปฏิบัติทางราชการจะก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ฝุายเดียว
เท่านั้นท าการสอบสวนคดีอาญา และในปัจจุบันได้แก่ พนักงานสอบสวนฝุายต ารวจ และผู้ที่จะเป็น
พนักงานสอบสวนได้ต้องเป็นนายต ารวจชั้นสัญญาบัตร เว้นแต่การสอบสวนคดีบางประเภทเท่านั้นที่
พนักงานสอบสวนฝุายปกครองจะมีอ านาจในการสอบสวนความผิดที่เกี่ยวกับทางฝุายปกครอง เช่น 
พระราชบัญญัติบัตรประชาชน พ.ศ. 2526 เป็นต้น ส าหรับพนักงานสอบสวนตามกฎหมายอ่ืน จะต้อง
มีกฎหมายก าหนดไว้ว่าให้เป็นพนักงานสอบสวน จึงจะท าการสอบสวนคดีได้ 
   4.1.2  พนักงานสอบสวนนั้นจะต้องมีเขตอ านาจที่จะสอบสวนคดีนั้นได้ ตามที่
บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 ถึงมาตรา 21 กล่าวคือ ผู้ที่จะมี
อ านาจสอบสวนนอกจากจะต้องเป็นพนักงานสอบสวนตามที่ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมาย                  
วิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2 (6) และมาตรา 18 แล้ว ยังจะต้องเป็นพนักงานสอบสวนที่มี             
เขตอ านาจการสอบสวนด้วย ซึ่งจะระบุไว้ตั้งแต่มาตรา 18 ถึงมาตรา 21 ซึ่งแยกพิจารณาได้ดังนี้ 
  1)  กรณีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18  เป็นเรื่อง
ที่แน่ชัดว่าความผิดได้เกิดขึ้นในท้องที่ใดหรือเชื่อว่าความผิดเกิดขึ้นในท้องที่ใดท้องที่ หนึ่ง โดยปกติ
พนักงานสอบสวนในท้องที่ที่ความผิดอาญาเกิดขึ้นหรืออ้างหรือเชื่อว่าเกิดความผิดอาญาขึ้นเป็น
ผู้รับผิดชอบด าเนินการสอบสวน เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นหรือเพ่ือความสะดวก จึงให้พนักงานสอบสวนใน
ท้องที่ท่ีผู้ต้องหามีถ่ินที่อยู่หรือถูกจับเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการสอบสวน 
    2)  กรณีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 19  เป็นกรณีที่
ความผิดอาญาเก่ียวพันกันหลายท้องที่โดยเหตุต่างๆ 6 กรณีด้วยกันคือ 

(1) เป็นการไม่แน่ว่าการกระท าผิดอาญาได้กระท าในท้องที่ใดในระหว่าง
หลายท้องที ่
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(2) เมื่อความผิดส่วนหนึ่งกระท าในท้องที่หนึ่ง แต่อีกส่วนหนึ่งในอีกท้องที่หนึ่ง 
(3) เมื่อความผิดนั้นเป็นความผิดต่อเนื่อง และกระท าต่อเนื่องกันในท้องที่

ต่างๆ เกินกว่าท้องที่หนึ่งขึ้นไป  
(4) เมื่อเป็นความผิดซึ่งมีหลายกรรม กระท าลงในท้องที่ต่างๆ กัน  
(5) เมื่อความผิดเกิดขึ้น ขณะผู้ต้องหาก าลังเดินทาง 
(6) เมื่อความผิดเกิดขึ้น ขณะผู้เสียหายก าลังเดินทาง 
ในกรณีเหล่านี้  พนักงานสอบสวนในท้องที่หนึ่งท้องที่ใดที่เกี่ยวข้องมี

อ านาจสอบสวนได้ และให้พนักงานสอบสวนต่อไปนี้ เป็นผู้รับผิดชอบในการสอบสวน 
(ก) ถ้าจับผู้ต้องหาได้แล้ว คือ พนักงานสอบสวนซึ่งท้องที่ที่จับได้ อยู่ใน       

เขตอ านาจ 
(ข) ถ้าจับผู้ต้องหายังไม่ได้ คือ พนักงานสอบสวนซึ่งท้องที่ที่พบการกระท า

ผิดก่อน อยู่ในเขตอ านาจ 
  3) กรณีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 เป็นกรณี
ความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยได้กระท าลงนอกราชอาณาจักรไทย ให้อัยการสูงสุดหรือผู้รักษาการแทน
เป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ หรือจะมอบหมายหน้าที่นั้นให้พนักงานอัยการ หรือพนักงานสอบสวน 
คนใดเป็นผู้รับผิดชอบท าการสอบสวนแทนก็ได้  
   ในกรณีที่อัยการสูงสุดหรือผู้รักษาการแทนมอบหมายให้พนักงานสอบสวน
คนใดเป็นผู้รับผิดชอบท าการสอบสวน อัยการสูงสุดหรือผู้รักษาการแทนจะมอบหมายให้พนักงาน
อัยการคนใดท าการสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวนก็ได้  
    ให้พนักงานอัยการที่ได้รับมอบหมายให้เป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ
หรือให้ท าการสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวนมีอ านาจและหน้าที่ในการสอบสวนเช่นเดียวกับ
พนักงานสอบสวนบรรดาอ านาจและหน้าที่ประการอ่ืนที่กฎหมายบัญญัติไว้ให้เป็น อ านาจและหน้าที่
ของพนักงานอัยการ 
    ในกรณีที่พนักงานอัยการท าการสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวน               
ให้พนักงานสอบสวนปฏิบัติตามค าสั่งและค าแนะน าของพนักงานอัยการ  ในเรื่องที่เกี่ยวกับการ
รวบรวมพยานหลักฐาน 
    ในกรณีจ าเป็น พนักงานสอบสวนต่อไปนี้ มีอ านาจสอบสวนในระหว่างรอ
ค าสั่งจากอัยการสูงสุดหรือผู้รักษาการแทน  (1) พนักงานสอบสวนซึ่งผู้ต้องหาถูกจับในเขตอ านาจ  
(2) พนักงานสอบสวนซึ่งรัฐบาลประเทศอ่ืนหรือบุคคลที่ได้รับความเสียหายได้ร้องฟูองให้ท าโทษ
ผู้ต้องหา 
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    เมื่อพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบในการสอบสวน
แล้วแต่กรณี เห็นว่าการสอบสวนเสร็จแล้ว ให้ท าความเห็นตามมาตรา 140 มาตรา 141 หรือมาตรา 
142 ส่งพร้อมส านวนไปยังอัยการสูงสุดหรือผู้รักษาการแทน 
   4) กรณีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 21 เป็นกรณี 
ไม่แน่ว่าพนักงานสอบสวนคนใดในจังหวัดเดียวกัน ควรเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ ให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดนั้นเป็นผู้ชี้ขาด แต่ในกรุงเทพมหานคร ให้ผู้บังคับบัญชาของพนักงานสอบสวน ซึ่งมีต าแหน่ง
ตั้งแต่รองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติขึ้นไปเป็นผู้ชี้ขาด แต่ถ้าเกิดความไม่ชัดเจน ไม่แน่ชัด เกิดโต้แย้งกัน
ระหว่างพนักงานสอบสวนหลายจังหวัด ในกรณีอย่างนี้กฎหมายให้อ านาจอัยการสูงสุดหรือผู้ที่ท าการแทน
เป็นผู้ชี้ขาด 
  4.1.3  การสอบสวนได้ด าเนินการโดยถูกต้องตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาในสาระส าคัญ หมายถึง การสอบสวนนั้นจะต้องกระท าโดยถูกต้องตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา อย่างน้อยก็คือต้องถูกต้องในสาระส าคัญ ซึ่งตามแนวค าพิพากษาศาลฎีกาได้วาง
แนวค าวินิจฉัยไว้ว่าจะต้องเป็นการสอบสวนที่มิชอบในส่วนที่เป็นสาระส าคัญจริงๆ จึงจะท าให้การ
สอบสวนเสียไปทั้งหมด อันมีผลกระทบต่ออ านาจฟูองของพนักงานอัยการ พอสรุปได้ดังนี้15 

1) การสอบสวนโดยผู้ที่มิได้เป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย             
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (6)16 และการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนที่ไม่มีอ านาจสอบสวน 
และมิใช่พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 และ 1917  

2) การสอบสวนคดีความผิดต่อส่วนตัวโดยไม่มีค าร้องทุกข์ หรือเป็นค าร้องทุกข์ที่
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย18 ถือว่าไม่มีการสอบสวน มีผลท าให้พนักงานอัยการไม่มีอ านาจฟูอง  

                                                        
  15 ชัยเกษม   นิติสิริ  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 2 สอบสวน  พิมพ์ครั้งที่ 2  

กรุงเทพมหานคร  ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา  2554  หน้า 29-30 
  

16
 ผู้ที่มิได้เป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (6) เช่น 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1226/2503) รองเลขาธิการคณะกรรมการตรวจและ
ติดตามผลการปฏิบัติราชการ (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 417/2523) เป็นต้น 

17
 เชน่ ความผิดเกิดขึ้นในเขตท้องที่สถานีต ารวจภูธรเมืองส าโรงใต้ ผู้ต้องหาก็มีที่อยู่และถูกจับในเขต

ท้องที่ดังกล่าว แต่การสอบปากค าผู้กล่าวหากระท าโดยพนักงานสอบสวนสถานีต ารวจนครบาลบางซื่อ ซึ่งเป็น
พนักงานสอบสวนท่ีไม่มีเขตอ านาจสอบสวนคดีนี้ได้  (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 371/2531) เป็นต้น 

18
 เช่น ผู้ร้องทุกข์ไม่เป็นผู้เสียหายโดยนิตินัย (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1638-1640/2523) หุ้นส่วนที่

ไม่ใช่หุ้นส่วนผู้จัดการร้องทุกข์แทนห้างหุ้นส่วน (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 610/2515)  หรือมิได้ร้องทุกข์ต่อเจ้าหน้าที่ท่ี
มีอ านาจรับค าร้องทุกข์ (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1226/2503 และค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 417/2523) หรือร้องทุกข์
โดยมิได้มีเจตนาให้ผู้กระท าผิดได้รับโทษ (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2206/2522) เป็นต้น 



25 

3) เป็นกรณีที่ไม่มีการแจ้งข้อหาให้ผู้ต้องหาทราบโดยถูกต้อง19 การแจ้งข้อหา
ที่ไม่ชอบเป็นกรณีท่ีถือว่าเป็นสาระส าคัญ ซึ่งกระทบต่ออ านาจฟูองของพนักงานอัยการ 

   การสอบสวนที่ไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา แต่ไม่มีผลกระทบถึงอ านาจฟ้องคดีของพนักงานอัยการ กรณีที่พนักงานสอบสวนท าการ
สอบสวนโดยไม่ชอบ เนื่องจากไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
หากไม่ใช่เป็นสาระส าคัญของการสอบสวนแล้ว ย่อมไม่มีผลท าให้การสอบสวนเสียไปทั้งหมด เพียงแต่
ท าให้การสอบสวนที่ไม่ชอบนั้นใช้เป็นพยานหลักฐานในการพิสูจน์ความผิดของจ าเลยไม่ได้เท่านั้น 
ยกตัวอย่างเช่น20 
    1) การที่พนักงานสอบสวนไม่สอบถามผู้ต้องหาเรื่องทนายความ และจัดหา
ทนายความให้ผู้ต้องหา ก่อนเริ่มท าการสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 134/1 
   2) การสอบสวนผู้ต้องหาซึ่งเป็นเด็ก โดยไม่จัดให้มีการสอบสวนวิธีพิเศษ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ, 133 ตรี (ตามประมวลกฎหมาย               
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/2) 
   3) การไม่แจ้งสิทธิผู้ต้องหาในการให้ทนายความ หรือผู้ซึ่งตนไว้วางใจเข้า
ฟังการสอบสวนปากค าตนได้ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/3 
   4) การไม่แจ้งสิทธิของผู้ต้องหา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 134/4 วรรคแรก ให้ผู้ต้องหาทราบ ก่อนถามค าให้การผู้ต้องหา 

                                                        
19

 การแจ้งข้อหาให้ผู้ต้องทราบ เป็นข้ันตอนของการสอบสวนท่ีกฎหมายก าหนดให้พนักงานสอบสวน

ต้องปฏิบัติ ก่อนที่จะสอบปากค าผู้ต้องตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 หากการสอบสวน
ผู้ต้องหาในความผิดฐานใด มิได้มีการแจ้งข้อหาให้ผู้ต้องหาทราบ ย่อมเป็นการสอบสวนที่กระท าไปโดยฝุาฝืนต่อ 
“หลักฟังความทุกฝุาย” ถือไม่ได้ว่ามีการสอบสวนในความผิดฐานน้ีแล้ว พนักงานอัยการฟูองจ าเลยในความผิดฐานนี้
ไม่ได้   โปรดอ่านรายละเอียดเพิ่มเติมใน  ธานิศ  เกศวพิทักษ์  “ปัญหากฎหมายในกรณีที่พนักงานสอบสวนมิได้ปฏิบัติ
ให้ถูกต้อง เกี่ยวกับการแจ้งข้อหาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 134 ที่แก้ไขใหม่” ค้นคืนวันที ่
10 มกราคม 2554  จาก http://www.law.au.edu/online_jo_detail.asp?id=20 

20
 กรณีตามข้อ 1 ถึงข้อ 4 ไม่ท าให้การสอบสวนเสียไปทั้งหมด เพียงแต่ท าให้ถ้อยค าใดที่ผู้ต้องหาให้

ไว้ต่อพนักงานสอบสวนก่อนมีการด าเนินการตามข้อ 1 ถึงข้อ 4 จะรับฟังเป็นพยานหลักฐานในการพิสูจน์ความผิด
นั้นมิได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/4 วรรคท้าย (ดู  ชัยเกษม  นิติสิริ  ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 2 สอบสวน  หน้า 35-36) กล่าวคือ การสอบสวนไม่เสีย คงตัดเฉพาะค าให้การ
ของผู้ต้องหาเท่าน้ัน ถ้าโจทก์มีพยานหลักฐานอื่นที่มั่นคงว่าผู้ต้องหาคนนี้หรือจ าเลยคนนี้เป็นคนร้ายตัวจริง ศาลย่อม
พิพากษาลงโทษจ าเลยได้  ดู  จรัญ  ภักดีธนากุล  กฎหมายลักษณะพยาน  กรุงเทพมหานคร  พลสยาม พริ้นติ้ง (ประเทศ
ไทย)  2553  หน้า 19 
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  5) การที่พนักงานสอบสวนมิได้แจ้งเตือนว่า ถ้อยค าที่ให้การอาจใช้เป็น
พยานหลักฐานยันเขาในการพิจารณาได้ (ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7586/2546)  
   6) การท าแผนที่เกิดเหตุโดยไม่ชอบ (ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4546/2536)  

7)  การตรวจค้นหรือจั บกุม โดย ไม่ชอบ (ค า พิพากษาศาลฎีกาที่ 
4370/2545)  

8) ล่ามแปลค าให้การโดยมิได้สาบานหรือปฏิญาณตนก่อน (ค าพิพากษา
ศาลฎีกาท่ี 430/2546)    

9) การสอบสวนชักช้าฝุาฝืนกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 130 (ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 430/2546) 
  ดังนั้นในกรณีการสอบสวนที่ถูกต้องนั้น พนักงานสอบสวนจะต้องปฏิบัติ
ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญทุกประการขณะปฏิบัติหน้าที่21 รวมถึงจะต้องปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัดด้วย โดยผลทางกฎหมาย
กรณีการสอบสวนที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายบางกรณี แม้จะไม่มีผลกระทบต่ออ านาจฟูองของพนักงาน
อัยการ แต่ก็ถือว่าเป็นการสอบสวนที่ไม่ถูกต้อง ไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันอาจถือเป็นการละเมิดสิทธิ
ของผู้ต้องหา และส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนได้ 
 4.2  การสอบสวนที่รวดเร็ว  
   หมายถึง การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนในการสอบสวนผู้ต้องหาใน
คดีอาญาอย่างเร็วไว กระตือรือร้น ตรงต่อเวลา และไม่กลั่นแกล้งถ่วงเวลาให้เนิ่นช้า โดยยึดถือแนว
ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บทบัญญัติของกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของทาง
ราชการ 
    ในส่วนของการเริ่มการสอบสวนนั้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 130 บัญญัติให้พนักงานสอบสวนเริ่มการสอบสวนโดยไม่ชักช้า และตามมาตรา 134 วรรค
สาม บัญญัติว่า “ผู้ต้องหามีสิทธิได้รับการสอบสวนด้วยความรวดเร็ว ต่อเนื่อง และเป็นธรรม”                  
ซึ่งสอดคล้องกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 40 (4) 
ที่บัญญัติว่า “....ผู้ต้องหามีสิทธิได้รับการสอบสวนอย่างถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม...” รวมถึงมาตรา 
40 (7) ที่บัญญัติว่า “ในคดีอาญา ผู้ต้องหา...มีสิทธิได้รับการสอบสวน...ที่ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็น
ธรรม” ดังนั้น เมื่อปรากฏเหตุที่พนักงานสอบสวนจะท าการสอบสวนได้ ให้พนักงานสอบสวนรีบ
ด าเนินการสอบสวนโดยไม่ชักช้า ทั้งนี้  เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ อันเป็นหลักทั่วไป

                                                        
21 จิรัช  ชูเวช  “เทคนิคการสืบสวนและสอบสวน”  ใน  เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายวิธีสบัญญัติ 3  

หน้า 5-6 
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ในการด าเนินคดีอาญา ดังที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 40 บัญญัติ
รับรองเป็นสิทธิของบุคคลที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมไว้ในปัจจุบัน22 โดยการเริ่มการสอบสวน 
เมื่อมีเหตุที่พนักงานสอบสวนจะสอบสวน พนักงานสอบสวนจะต้องเริ่มท าการสอบสวนโดยมิชักช้า 
หรือจะต้องกระท าโดยเร็วที่สุดเท่าที่จะท าได้ตามพฤติการณ์แห่งคดี23 การสอบสวนคดีอาญายิ่งท าเร็ว
ได้เท่าใดยิ่งมีโอกาสได้ข้อเท็จจริงมากเท่านั้น จึงเท่ากับช่วยพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธิ์ของ
ผู้ต้องหาได้โดยเร็ว อันเป็นการคุ้มครองเสรีภาพของผู้ต้องหา เพราะเมื่อไม่ปรากฏว่ากระท าความผิดก็
จะได้รับการปล่อยตัวไป24 ทั้งนี้ ความประสงค์ของกฎหมายที่ท าให้การสอบสวนโดยไม่ชักช้า อาจ
กล่าวได้ว่ามี 2 ประการคือ25 
  ประการแรก การเริ่มคดีโดยเร็วย่อมมีทางที่จะทราบข้อเท็จจริงของคดีได้มาก 
เพราะพยานยังมีความทรงจ าดีอยู่ ผู้กระท าผิดอาจจะยังไม่มีเวลาที่จะหาทางแก้ตัวหรือใช้อิทธิพลข่มขู่
จ้างวานใช้ให้พยานให้การเป็นประโยชน์แก่ตน ร่องรอยแห่งการกระท าผิดอาจจะยังปรากฏอยู่ 
สถานที่เกิดเหตุจะยังเปลี่ยนแปลงไปไม่มาก พยานหลักฐานที่พนักงานสอบสวนรวบรวมได้โดยฉับพลัน
ย่อมมีน้ าหนักน่าเชื่อถือในการพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหาได้เป็นอย่างดี 
   ประการที่สอง การเริ่มคดีโดยไม่ชักช้าย่อมท าให้เจ้าพนักงานทราบผลคดีได้เร็วว่า
ผู้ต้องหาเป็นผู้กระท าผิดจริงหรือไม่  ถ้าพยานหลักฐานแสดงว่าไม่ใช่ผู้กระท าผิด ผู้ต้องหาซึ่งหากถูก
ควบคุมหรือขังอยู่ ก็จะได้รับการปลดปล่อยเร็วขึ้น อันเป็นทางคุ้มครองเสรีภาพของผู้ต้องหาได้อีกทางหนึ่ง 
  การด าเนินคดีในชั้นสอบสวน มีมาตรการคุ้มครองผู้ต้องหาโดยอาศัยก าหนดเวลา
ตามกฎหมายเรื่องการควบคุมตัวและการปล่อยชั่วคราวอันมีส่วนท าให้พนักงานสอบสวนจะต้อง
ด าเนินการสอบสวนอย่างรวดเร็วและต่อเนื่องไปโดยระบบ ซึ่งแยกได้เป็น 2 กรณี กล่าวคือ26 
  กรณีแรก เป็นกรณีที่ผู้ต้องหาถูกคุมขัง ซึ่งพนักงานสอบสวนจะต้องด าเนินการขอ
ขยายเวลาฝากขังต่อศาล หากมีความจ าเป็น เนื่องจากการสอบสวนยังไม่เสร็จสิ้นและก าลังจะสิ้นสุด
ก าหนดเวลาที่จะควบคุมผู้ต้องหาได้ตามกฎหมาย ซึ่งศาลนอกจากจะมีหน้าที่ตรวจสอบความถูกต้อง
สมควรของการขยายเวลาฝากขังตามกฎหมาย เนื่องจากเป็นเรื่องที่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ
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บุคคลแล้ว หากศาลจะอนุญาตให้ขยายเวลาการขังผู้ต้องหานั้นต่อ ก็ขยายเวลาได้ไม่เกินกว่า
ระยะเวลาตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 
จึงเป็นระยะเวลาที่เร่งรัดให้พนักงานสอบสวนจะต้องท าการสอบสวนให้เสร็จ  และส่งส านวนการ
สอบสวนให้พนักงานอัยการเพ่ือพิจารณาได้ทันก่อนครบก าหนดเวลาการขังผู้ต้องหานั้น มีรายละเอียด
กล่าวคือ  

1) ในกรณีความผิดอาญาที่ได้กระท าลงมีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกินหกเดือน 
หรือปรับไม่เกินห้าร้อยบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ศาลมีอ านาจสั่งขังได้ครั้งเดียว มกี าหนดไม่เกินเจ็ดวัน  

2) ในกรณีความผิดอาญาที่ได้กระท าลงมีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงเกินกว่าหกเดือน 
แต่ไม่ถึงสิบปี หรือปรับเกินกว่าห้าร้อยบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ ศาลมีอ านาจสั่งขังหลายครั้งติดๆ กันได้ 
แต่ครั้งหนึ่งต้องไม่เกินสิบสองวัน และรวมกันทั้งหมดต้องไม่เกินสี่สิบแปดวัน 

3) ในกรณีความผิดอาญาที่ได้กระท าลงมีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงตั้งแต่สิบปีขึ้นไป 
จะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม ศาลมีอ านาจสั่งขังหลายครั้งติดๆ กันได้ แต่ครั้งหนึ่งต้องไม่เกินสิบสอง
วัน และรวมกันทั้งหมดต้องไม่เกินแปดสิบสี่วัน โดยเมื่อศาลสั่งขังครบสี่สิบแปดวันแล้ว หากพนักงาน
อัยการ หรือพนักงานสอบสวนยื่นค าร้องต่อศาลเพ่ือขอขังต่อไปอีกโดยอ้างเหตุจ าเป็น ศาลจะสั่งขัง
ต่อไปได้ก็ต่อเมื่อพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนได้แสดงถึงเหตุจ าเป็น และน าพยานหลักฐาน
มาให้ศาลไต่สวนจนเป็นที่พอใจแก่ศาล  
  กรณีที่สอง เป็นกรณีที่ผู้ต้องหาได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว ในอดีตไม่มีก าหนดเวลา
การสิ้นสุดที่แน่นอนของการปล่อยชั่วคราว ท าให้เกิดปัญหาการที่พนักงานสอบสวนไม่เร่งรัดการ
สอบสวนให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว ผู้ต้องหาก็ต้องรอคอยไปโดยไม่รู้ว่าจะถูกด าเนินคดีต่อศาลหรือไม่และ
เมื่อใด จึงได้มีการแก้ไขกฎหมายในปี พ.ศ. 2532 ก าหนดเวลาสิ้นสุดของการปล่อยชั่วคราวว่าไม่เกิน 
3 เดือน และอาจขยายได้อีก รวมกับระยะเวลาเดิมแล้วเป็นไม่เกิน 6 เดือนตามประมวลกฎหมาย               
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 11327 ซึ่งก็มีส่วนเร่งรัดให้การสอบสวนจะต้องกระท าอย่างรวดเร็ว   
ไปโดยระบบเช่นกัน 
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 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 113 บัญญัติว่า “เมื่อพนักงานสอบสวนหรือ

พนักงานอัยการสั่งปล่อยช่ัวคราว ไม่ว่าจะมีประกันหรือมีประกันและหลักประกันหรือไม่ การปล่อยช่ัวคราวนั้น              
ให้ใช้ได้ระหว่างการสอบสวนหรือจนกว่าผู้ต้องหาถูกศาลสั่งขังระหว่างสอบสวนหรือจนถึงศาลประทับฟ้อง  แต่มิให้
เกินสามเดือนนับแต่วันแรกที่มีการปล่อยช่ัวคราว ไม่ว่าเป็นการปล่อยช่ัวคราวโดยพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน
อัยการ ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นท าให้ไม่อาจท าการสอบสวนได้เสร็จภายในก าหนดสามเดือน จะยืดเวลาการปล่อย
ช่ัวคราวให้เกินสามเดือนก็ได้ แต่มิให้เกินหกเดือน 

เมื่อการปล่อยช่ัวคราวสิ้นสุดลงตามวรรคหนึ่งแล้ว ถ้ายังมีความจ าเป็นที่จะต้องควบคุมผู้ต้องหาไว้
ต่อไป ให้ส่งผู้ต้องหามาศาล และให้น าบทบัญญัติ มาตรา 7 วรรคสี่ถึงวรรคเก้า มาใช้บังคับ” 
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   กรณกีารสอบสวนด้วยความรวดเร็วนั้น พนักงานสอบสวนจะต้องพยายามใช้ความรู้
ความสามารถในการสอบสวนอย่างเต็มที่ เพ่ือให้การสอบสวนด าเนินไปด้วยความรวดเร็วและ
รอบคอบ หากการสอบสวนล่าช้าและไม่มีประสิทธิภาพ ก็จะท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ทุกฝุาย 
กล่าวคือ ผู้เสียหายจะไม่เชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม ผู้กระท าผิดก็ไม่เกรงกลัวต่อกระบวนการ
ยุติธรรม มีผลไปถึงความสงบสุขของสังคมส่วนรวม เมื่อพนักงานสอบสวนต้องรับผิดชอบในการ
สอบสวนคดีเรื่องใดเรื่องหนึ่ง จึงต้องค านึงถึงพยานหลักฐานที่มีอยู่ในคดีนั้น โดยจัดล าดับและแสวงหา
พยานหลักฐานให้มากที่สุดและพยานที่ดีที่สุด อันได้แก่ ประจักษ์พยานซึ่งรู้เห็นเหตุการณ์ อันจะท าให้
ศาลพิพากษาลงโทษจ าเลยได้ ถ้าไม่สามารถรวบรวมติดตามหาประจักษ์พยานได้ ต้องพิจารณาค้นหา
พยานพฤติเหตุแวดล้อมกรณีมาเพ่ือประกอบพยานหลักฐานอ่ืน บางกรณีการรวบรวมพยานหลักฐาน
อาจเป็นเรื่องยาก เช่น พยานอาจเกรงกลัวอิทธิพลของผู้ต้องหา หรือไม่อยากเข้ามาเกี่ยวข้องในคดี 
เป็นต้น อันอาจท าให้การท าส านวนการสอบสวนส่งพนักงานอัยการเป็นไปด้วยความล่าช้า เป็นเหตุให้
พนักงานอัยการต้องรีบสั่งคดี ไม่มีโอกาสกลั่นกรองตรวจสอบพยานหลักฐานทางคดี ต้องฟูองคดีไป
ตามค ารับสารภาพ หากศาลพิจารณาว่าไม่มีพยานหลักฐานเพียงพอก็จะยกฟูอง อันจะท าให้คดีเกิด
ความเสียหายได้ ทั้งนีเ้พราะการรวบรวมพยานหลักฐานที่บกพร่อง และล่าช้าของพนักงานสอบสวน28 
  กระบวนการยุติธรรมที่ดีต้องมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว ดังภาษิตกฎหมายบทหนึ่ง
กล่าวว่า“ความยุติธรรมที่ล่าช้า คือ การปฏิเสธความยุติธรรม” (justice delayed, justice denied) 
เพราะความล่าช้าเป็นที่มาของความไม่แน่นอน ความไม่แน่นอนเป็นที่มาของความไม่แน่ใจ คือ  ไม่
แน่ใจในความยุติธรรมที่จะได้ เนื่องจากตามหลักการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะต้องเริ่ม
กระท าด้วยความรวดเร็วดังกล่าว หากการสอบสวนเริ่มขึ้นล่าช้าเพียงใด อาจท าให้เสียความยุติธรรม
มากขึ้นเพียงนั้น ดังค ากล่าวที่ว่า การให้ความยุติธรรมที่ล่าช้า คือ การปฏิเสธความยุติธรรม เพราะ
พยานและหลักฐานต่างๆ อาจถูกท าลายไป ดังนั้นการสอบสวนด้วยความรวดเร็วจึงเป็นหลักที่
คุ้มครองความยุติธรรมในการด าเนินกระบวนการยุติธรรมให้เสร็จสิ้นโดยปราศจากความล่าช้าที่ไม่มี
เหตุผลอันเป็นการสอดคล้องกับหลักนิติธรรม (Rule of Law) และลดความยุติธรรมที่ผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยอาจสูญเสียไป29 
  เพ่ือให้การสอบสวนคดีอาญาโดยพนักงานสอบสวนมีประสิทธิภาพมากขึ้น ภายใต้
การอ านวยการและช่วยเหลือจากผู้บังคับบัญชาทุกระดับโดยใกล้ชิด กรมต ารวจในขณะนั้นหรือ
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 ศิพร  โกวิท  “ความเป็นภาวะวิสัยของการสอบสวน”  วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต  
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 ปริญญา ปาละ  “บทบาทพนักงานสอบสวนในการอ านวยความยุติธรรมตามแนวทางรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. 2540”  วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร์)  มหาวิทยาลัยรามค าแหง  2543  หน้า 127-128 
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ส านักงานต ารวจแห่งชาติในปัจจุบัน ได้ออกค าสั่งกรมต ารวจที่ 960/2537 เรื่องมาตรการการควบคุม 
การตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา ลงวันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 253730 โดยมีรายละเอียดใน
เรื่องมาตรการควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา ซึ่งหากพนักงานสอบสวน
ด าเนินการสอบสวนภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ตามค าสั่งดังกล่าวได้อย่างเคร่งครัดแล้ว ก็จะท าให้
การสอบสวนด าเนินไปด้วยความรวดเร็วและต่อเนื่อง อันจะก่อให้เกิดความเป็นธรรมทั้งต่อคู่กรณีและ
บุคคลที่เกี่ยวข้องมากยิ่งขึ้น  
   ทั้งนี ้การสอบสวนให้เสร็จสิ้นไปโดยรวดเร็วเรียบร้อยนั้น นอกจากจะส่งผลโดยตรง
ต่อการอ านวยความยุติธรรมแล้ว ยังมีผลท าให้เกิดความเชื่อมั่นในประสิทธิภาพการท างานของ
พนักงานสอบสวนในอันที่จะคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย31 
  4.3  การสอบสวนที่เป็นธรรม 
   หมายถึง การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนในการสอบสวนผู้ต้องหาใน
คดีอาญาโดยใช้คุณธรรมประจ าใจ และยึดหลักแห่งความยุติธรรม มีความเป็นกลาง ไม่ใช้อคติ ความ
เชื่อ หรือความรู้สึกส่วนตัวในการสอบสวน ซ่ึงการสอบสวนที่เป็นธรรม อาจแบ่งได้ดังนี้ 

4.3.1  การสอบสวนที่เป็นกลาง 
    การสอบสวนด้วยความเป็นกลาง คือ การสอบสวนด้วยความเป็นธรรมแก่
คู่ความท้ังสองฝุาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ถูกกล่าวหาต้องได้รับทราบว่าตนถูกกล่าวหาว่าอย่างไร เพ่ือที่
เขาจะได้มีโอกาสให้การแก้ข้อกล่าวหา พนักงานสอบสวนจะต้องมีความยุติธรรมโปร่งใสในการ
สอบสวนโดยปราศจากอคติ ไม่เข้าข้างฝุายใด และเปิดโอกาสให้ผู้ถูกกล่าวหาได้มีสิทธิและใช้สิทธิใน
การต่อสู้คดีอย่างเต็มที่ นอกจากนี้ พนักงานสอบสวนต้องคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกล่าวหา  ไม่ให้ถูก
ละเมิดโดยกระบวนการยุติธรรมด้วย พร้อมทั้งการให้ความเป็นธรรมแก่คู่กรณีทุกฝุาย กล่าวคือ ฝุาย
ผู้เสียหายหรือโจทก์ต้องมีโอกาสด าเนินคดีได้อย่างเต็มที่ ส่วนฝุายผู้ถูกกล่าวหาต้องไม่ถูกมองเป็นเพียง
วัตถุชิ้นหนึ่งในการด าเนินคดี โดยต้องได้รับการแนะน า ชี้แจง และคุ้มครองสิทธิของตนที่มีตาม
กฎหมาย32 
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 จักรพงษ์  วิวัฒน์วานิช  หลักและทฤษฎีการสอบสวน  หน้า 6 
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4.3.2  การสอบสวนที่กระท าด้วยความบริสุทธิ์ 
  บทบัญญัติประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 135 ได้ก าหนด
ข้อห้ามส าหรับพนักงานสอบสวนในการถามค าให้การผู้ต้องหาไว้ เพ่ือให้การสอบสวนด าเนินไปด้วย
ความยุติธรรม โดยห้ามมิให้พนักงานสอบสวนถามค าให้การผู้ต้องหาด้วยการท าหรือจัดให้ท าการใดๆ 
ซึ่งเป็นการให้ค ามั่นสัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง ทรมาน ใช้ก าลังบังคับ หรือกระท าโดยมิชอบประการ ใดๆ 
เพ่ือจูงใจให้ผู้ต้องหาให้การอย่างใดๆ ในเรื่องที่เขาต้องหานั้น ซึ่งถือเป็นวิธีการสอบสวนที่ไม่ถูกต้องใน
การแสวงหาพยานหลักฐาน จึงเป็นการสอบสวนที่ไม่บริสุทธิ์ ทั้งนี้ การสอบสวนที่ไม่บริสุทธิ์ตามมาตรา 
135 อาจแบ่งได้ดังนี้33 

1) การให้ค ามั่นสัญญา หมายถึง การให้สัญญาผูกพันตนเองไว้ว่าจะกระท าการใด
ที่เป็นคุณแก่ผู้ต้องหา เพื่อตอบแทนการที่ผู้ต้องหาจะให้การตามที่เจ้าพนักงานต้องการ 

2) การขู่เข็ญ หมายถึง การท าให้ผู้ต้องหาตกอยู่ในภาวะหวั่นวิตกว่าจะเกิด
อันตรายแก่ตนเอง หรือแก่ผู้อ่ืนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับผู้ต้องหา 

3) การหลอกลวง หมายถึง การท าให้ผู้ต้องหาเกิดความเข้าใจผิด โดยการ
กล่าวข้อความที่เป็นเท็จแก่ผู้ต้องหา หรือปกปิดข้อความจริงที่ควรบอกให้ผู้ต้องหาทราบ 

4) การทรมาน หมายถึง การท าให้ผู้ต้องหาได้รับความล าบาก หรือกระท าการ
อันเป็นการทารุณแก่ผู้ต้องหา 

5) การใช้ก าลังบังคับ หมายถึง การใช้แรงกายภาพท าให้ผู้ต้องหาปฏิบัติตาม
ความประสงค์หรือตามความต้องการของเจ้าพนักงาน 

6) กระท าโดยมิชอบประการใดๆ หมายถึง การกระท าโดยไม่ถูกต้องด้วย
ประการใดๆ ก็ตาม นอกเหนือไปจากที่กล่าวมาแล้วข้างต้น  
    การฝุาฝืนข้อห้ามเกี่ยวกับการสอบสวนตามที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาตรา 135 ก าหนดไว้นี้ ก็ยังถือได้ว่ามีการสอบสวนผู้ต้องหาโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว 
แต่จะไม่มีผลโดยตรงต่อพยานหลักฐานในชั้นพิจารณาของศาล เพราะถ้าในการพิจารณาของศาลได้
ความว่าการสอบสวนของพนักงานสอบสวนได้กระท าโดยการให้ค ามั่นสัญญา การขู่เข็ญ การ
หลอกลวง การทรมาน การใช้ก าลังบังคับ หรือกระท าโดยมิชอบประการใดๆ แล้ว จะน าค าให้การของ
ผู้ต้องหาในชั้นสอบสวนไปใช้ยันจ าเลยในชั้นพิจารณาไม่ได้ 
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  4.3.3  การสอบสวนโดยมีจริยธรรม คุณธรรม และจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน34 
   พนักงานสอบสวนถือว่าเป็นข้าราชการต ารวจที่มีความส าคัญอย่างยิ่งของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซึ่งบทบัญญัติแห่งกฎหมายได้ให้อ านาจหน้าที่ท าการสอบสวน การกระท าใดๆ 
ของพนักงานสอบสวน หากไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ค าสั่ง และข้อกฎหมายที่ถูกต้องแล้ว ย่อมส่งผลให้
ผู้บริสุทธิ์ถูกลงโทษโดยไม่เป็นธรรม อันเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเขา ซึ่งอาจส่งผลให้
พนักงานสอบสวนผู้ปฏิบัติอาจถูกด าเนินคดีทั้งความผิดทางกฎหมายหรือความผิดทางวินัย 
  ในการท างานของพนักงานสอบสวน ต้องมีความพยายามที่จะค้นหา
พยานหลักฐานต่างๆ บางครั้งเป็นเรื่องยากมาก แต่ก็จ าต้องกระท า โดยแนวทางการปฏิบัตินั้น ไม่อาจ
เจาะจงว่าจะต้องเป็นศาสตร์ที่มีกฎตายตัว หรือเป็นศิลปะที่มีลักษณะยืดหยุ่น แต่ประกอบด้วยหลัก 
ทั้งสองด้าน จึงจะท าให้การปฏิบัติงานในหน้าที่ของพนักงานสอบสวนนั้นประสบความส า เร็จตามที่
ปรารถนา ดังนั้นการเป็นพนักงานสอบสวนที่ดี ย่อมเป็นหลักประกันได้ว่าประชาชนจะได้รับการ
คุ้มครองในสิทธิเสรีภาพให้เกิดความเสมอภาคตามบทบัญญัติของกฎหมาย ทั้งนี้ การเตรียมตัวเป็น
พนักงานสอบสวนจึงต้องมีจริยธรรม คุณธรรม ประกอบจรรยาบรรณที่เก่ียวข้องมาปฏิบัติ ดังนี้ 

1) จริยธรรม คุณธรรม 
  ในสถานการณ์ปัจจุบัน พนักงานสอบสวนมีความยากล าบากในการท างานมากขึ้น 
ซึ่งอาจเกิดมาจากข้อกฎหมายที่ให้หน้าที่ของพนักงานสอบสวนเพ่ิมมากขึ้น แต่อ านาจลดน้อยลง หรือ
ค่านิยมของประชาชนที่มองพนักงานสอบสวนในแง่ลบ คิดว่าพนักงานสอบสวนปฏิบัติหน้าที่ไม่ถูกต้อง 
อันน าไปสู่ปัญหาการร้องเรียน เป็นต้น ดังนั้นพนักงานสอบสวนจึงต้องมีหลักปฏิบัติที่ดีเพ่ือให้งานนั้น
ประสบความส าเร็จ ประกอบด้วยหลักธรรมทางพุทธศาสนา มีรายละเอียดดังเช่น 
  ก. อิทธิบาท 4  เป็นธรรมของพนักงานสอบสวนในการปฏิบัติงานให้บรรลุความส าเร็จ 

ก) ฉันทะ คือ ความพึงพอใจรักใคร่ในสิ่งนั้น 
ข) วิริยะ คือ ความเพียรประกอบในสิ่งนั้น 
ค) จิตตะ คือ ความเอาใจใส่ฝักใฝุในสิ่งนั้น 
ง) วิมังสา คือ ความหมั่นตริตรองพิจารณาหาเหตุผลในสิ่งนั้น 

   การท างานแม้จะมีปัญหา อุปสรรคอยู่บ้าง พนักงานสอบสวนก็สมควรที่จะมีความ
พึงพอใจรักใคร่ในงานที่ท านั้น เพราะหากเราไม่มีความพึงพอใจรักใคร่ ไม่ตั้งใจท างาน งานนั้นอาจมี
ความขาดตกบกพร่อง ไม่ถูกต้องเรียบร้อย อันส่งผลเสียต่อผลงานที่ปฏิบัติออกมา พนักงานสอบสวน               
ผู้นั้นอาจถูกพิจารณาข้อบกพร่องทั้งด้านวินัยหรือคดีอาญาได้  
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   ดังนั้น พนักงานสอบสวนที่ดีจึงสมควรน าหลักอิทธิบาท 4 ดังกล่าวไปสู่ทางปฏิบัติ 
คือ มีความพึงพอใจรักใคร่ในการท างาน (ฉันทะ) การท างานบางครั้งอาจมีปัญหาและอุปสรรคอยู่บ้าง 
เราควรมีความเพียรพยายามไม่ย่อท้อต่ออุปสรรค (วิริยะ) พยายาม มุ่งมั่นกระท าสิ่งนั้นให้ประสบความ 
ส าเร็จ (จิตตะ) และพิจารณาตริตรองหาเหตุผลในปัญหาและอุปสรรคนั้นว่าเกิดจากสิ่งใด เพ่ือน าไปสู่
การแก้ไขให้ส าเร็จลุล่วงต่อไป (วิมังสา)   
  ข. พรหมวิหาร 4  เป็นธรรมในการบริการประชาชนของพนักงานสอบสวน 

ก) เมตตา คือ ความรักใคร่ ปรารถนาให้ผู้อื่นเป็นสุข 
ข) กรุณา คือ ความสงสาร คิดจะช่วยให้ผู้อ่ืนพ้นทุกข์ 
ค) มุทิตา คือ ความพลอยยินดี เมื่อผู้อื่นมีความสุข 
ง) อุเบกขา คือ ความวางเฉย ไม่ดีใจ ไม่เสียใจ เมื่อผู้อื่นมีทุกข์ 

   การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนจะต้องพบกับประชาชน ซึ่งต่างจิตต่างใจ 
ต่างวัฒนธรรม ต่างความคิด และมีข้อแตกต่างกันในเรื่องอ่ืนๆ อีกมากมายที่พนักงานสอบสวนจะต้อง
ประสบและแก้ไขปัญหา ทั้งปัญหาของคู่กรณี ผู้กล่าวหา ผู้ต้องหา ทั้งปัญหาความไม่เข้าใจระเบียบ     
ข้อกฎหมาย ขั้นตอนการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน เป็นต้น การที่ต้องประสบพบเจอและแก้ไข
ปัญหามากมายดังกล่าว อาจเป็นเหตุให้พนักงานสอบสวนเกิดความเบื่อหน่ายและย่อท้อในการท างาน 
  ดังนั้น พนักงานสอบสวนจึงควรบริการประชาชนโดยใช้หลักพรหมวิหาร 4 คือ 
ประชาชนที่มาพบพนักงานสอบสวน ส่วนใหญ่มีความทุกข์และต้องการให้ช่วยแก้ไขปัญหาให้ 
พนักงานสอบสวนจึงควรเต็มใจให้บริการ เพ่ือให้ประชาชนผู้นั้นเป็นสุข (เมตตา) โดยปฏิบัติตาม
อ านาจหน้าที่อย่างสุดความสามารถ เพ่ือให้ประชาชนผู้นั้นพ้นจากความทุกข์ (กรุณา) และเมื่อ
ประชาชนผู้นั้นพ้นจากความทุกข์ได้ ก็พลอยยินดีกับผู้นั้น (มุทิตา) แต่หากพนักงานสอบสวนได้
ช่วยเหลือประชาชนผู้นั้นอย่างสุดก าลังความสามารถแล้ว แต่ไมส่ามารถช่วยเหลือตามอ านาจหน้าที่ได้ 
ก็ควรวางเฉยในสิ่งนั้น (อุเบกขา) 

ค. อคติ 4  เป็นธรรมที่ชี้ให้เห็นถึงต้นเหตุแห่งความล าเอียง อันจะเป็นอุปสรรคต่อ
การอ านวยความยุติธรรม ซึ่งพนักงานสอบสวนควรหลีกเลี่ยงจากอคติท้ัง 4 ประการ  

ก) ฉันทาคติ คือ ความล าเอียงเพราะความรักใคร่  
ข) โทสาคต ิคือ ความล าเอียงเพราะความไม่ชอบ เกลียดชัง หรือโกรธแค้น 
ค) โมหาคต ิคือ ความล าเอียงเพราะความไม่รู้ หรือความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ 
ง) ภยาคต ิคือ ความล าเอียงเพราะความกลัว  

   การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนควรหลีกเลี่ยงจากอคติทั้ง 4 ประการ 
ประการแรก คือ การท าให้เสียความยุติธรรม เพราะอ้างเอาความรักใคร่หรือความชอบพอกัน ซึ่งมัก
เกิดกับตนเอง ญาติพ่ีน้อง และคนสนิทสนม (ฉันทาคติ) ควรแก้ไขโดยต้องท าใจให้เป็นกลาง และ
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ปฏิบัติต่อทุกคนให้เหมาะสมเหมือนๆ กัน ประการที่ 2 คือ การท าให้เสียความยุติธรรม เพราะความ
โกรธหรือลุอ านาจโทสะ (โทสาคต)ิ ควรแก้ไขโดยการท าใจให้หนักแน่น รู้จักเอาใจเขามาใส่ใจเรา และ
พยายามแยกเรื่องส่วนตัวกับเรื่องงานออกจากกัน ประการที่ 3 คือ การท าให้เสียความยุติธรรมเพราะ
ความสะเพร่า ความไม่ละเอียดถี่ถ้วน การรีบตัดสินใจก่อนพิจารณาให้ดี (โมหาคติ) ควรแก้ไขโดยการ
เปิดใจให้กว้าง ท าใจให้สงบ มองโลกในแง่ดี และยอมรับความคิดเห็นของผู้อ่ืน ประการสุดท้าย คือ 
การท าให้เสียความยุติธรรม เพราะมีความหวาดกลัว หรือเกรงกลัวภยันตราย (ภยาคติ) ควรแก้ไขโดย
การพยายามฝึกให้เกิดความกล้าหาญ โดยเฉพาะความกล้าหาญทางจริยธรรม คือ กล้าคิด กล้าพูด 
และกล้าที่จะกระท าเฉพาะแตใ่นสิ่งที่ถูกต้อง ดีงาม  
    ดังนั้น อาจสรุปความได้ว่า อคติทั้ง 4 ประการนั้น เป็นสิ่งที่ไม่ควรประพฤติปฏิบัติ 
พนักงานสอบสวนจึงควรหลีกเลี่ยง ทั้งนี้ อาจกระท าได้โดยการพิจารณาถึงผลดีผลเสียที่จะเกิดขึ้น
ตามมา หากพิจารณาว่าขณะนี้ตนเองก าลังมีจิตใจล าเอียงอยู่ ก็ควรปรับปรุงพฤติกรรมของตนเองใหม่
ให้เป็นไปในทางตรงกันข้าม คือ การมีจิตใจทีไ่ม่ล าเอียง35 
  2) จรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน 
  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้ออกระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติ ว่าด้วย 
จรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน พ.ศ. 2544 ลงวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 254436 เพ่ือเป็น
แนวทางในการประพฤติปฏิบัติตนของพนักงานสอบสวน ควบคู่ไปกับ “อุดมคติของต ารวจ” ที่ได้
ก าหนดไว้แล้วในประมวลระเบียบการต ารวจไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 16 ตามผนวกแนบท้าย เพ่ือให้
เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนและสังคมส่วนรวม มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
  ก. พนักงานสอบสวนต้องเคารพในสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนตามบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญ 

แนวทางปฏิบัติ 
ก) ต้องศึกษา ท าความเข้าใจกฎหมายและบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญถึงสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนอย่างถ่องแท้ 
ข) ต้องแจ้งสิทธิตามกฎหมายให้ผู้ที่เก่ียวข้องทราบ 
ค) ปลูกจิตส านึกของพนักงานสอบสวนให้ตระหนักในหน้าที่ ต้องเคารพในสิทธิ 

และเสรีภาพของประชาชนตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ โดยผู้บังคับบัญชาให้การอบรมเป็นประจ า  

                                                        
35

 โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมจาก http://www.thaieditorial.com/tag/อคติ-4  ค้นคืนวันที่ 31 
พฤษภาคม 2554 

36
 ปรากฏรายละเอียดในประมวลระเบียบการต ารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะ 8 การสอบสวน บทที่ 17 

จรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน  



35 

ง) ให้พนักงานสอบสวนมีบทบาทในการประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้เรื่องสิทธิตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
  ข. พนักงานสอบสวนต้องมีความซื่อสัตย์ สุจริต และยึดมั่นในศีลธรรม 

แนวทางปฏิบัติ 
ก) การปฏิบัติหน้าที่ต้องอยู่บนพ้ืนฐานของความสุจริต ตรงไปตรงมา ไม่มุ่งหวัง

หรือแสวงหาประโยชน์อันมิควรได้จากการปฏิบัติงาน ไม่ว่าจะด้วยการเรียกร้อง แสดงท่าที หรือกิริยา
อาการอ่ืนใด และสามารถตรวจสอบได้ 

ข) ไม่พยายามหลีกเลี่ยงหรือแสวงหาช่องว่างของกฎหมาย เพ่ือกระท าสิ่งทีไ่ม่ถูกต้อง 
ค) มีจิตส านึกในการปฏิบัติงานในกรอบของศีลธรรมตามหลักศาสนา 

  ค. พนักงานสอบสวนต้องอ านวยความยุติธรรมด้วยความรวดเร็ว ต่อเนื่อง โปร่งใส 
และเป็นธรรม โดยปราศจากอคติ 

แนวทางปฏิบัติ 
ก) ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเป็นกลาง ไม่เข้ากับฝุายใดฝุายหนึ่ง 
ข) ให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว อย่างเสมอภาค และเป็นธรรมตาม 

ล าดับขั้นตอน ภายในระยะเวลาที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติก าหนด 
ค) ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ได้ด้วยความเต็มใจ  

ง.  พนักงานสอบสวน ต้องกล้ายืนหยัดกระท าในสิ่งที่ถูกต้อง  
แนวทางปฏิบัติ 
ก) ต้องปฏิบัติหน้าที่โดยยึดมั่นในความถูกต้อง ดีงาม และชอบธรรม 
ข) ต้องปฏิบัติหน้าที่โดยยึดหลักวิชา และจรรยาวิชาชีพ 
ค) ต้องปฏิบัติหน้าที่โดยไม่เกรงกลัวต่ออิทธิพลใด ๆ 

  จ. พนักงานสอบสวนพึงปฏิบัติหน้าที่ด้วยความวิริยะอุตสาหะ เสียสละ และอดทน 
เพ่ือประโยชน์แห่งการอ านวยความยุติธรรม 

แนวทางปฏิบัติ 
ก) ปฏิบัติงานในหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ และอุทิศตนทุ่มเท สติปัญญา ความรู้ 

ความคิดท่ีมีอยู่ให้กับงานอย่างเต็มที ่
ข) ปฏิบัติงานในหน้าที่โดยมีจิตส านึก และหลักการตามกฎหมายเพ่ือประโยชน์

แห่งการอ านวยความยุติธรรม 
ค) ปลูกจิตส านึกพนักงานสอบสวนในเรื่องการเสียสละ อดทนและความ

รับผิดชอบในหน้าที่ 
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  ฉ. พนักงานสอบสวนพึงมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี ด้วยความสุภาพอ่อนโยน มีไมตรีจิต 
และเต็มใจให้บริการประชาชน 

แนวทางปฏิบัติ 
ก) พนักงานสอบสวนปฏิบัติหน้าที่และให้บริการประชาชนด้วยความเป็นธรรม

เอ้ือเฟ้ือ มีน้ าใจและใช้กิริยาวาจาที่สุภาพ อ่อนโยน โดยมีจิตส านึกการให้บริการประชาชน  
ข) เต็มใจแนะน า ช่วยเหลือในการบริการประชาชนเสมือนญาต ิ 

  ช. พนักงานสอบสวนพึงหมั่นศึกษาหาความรู้ และพัฒนาตนเองตลอดเวลา 
แนวทางปฏิบัติ 
ก) ศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติม พัฒนาตนให้มีความรู้ ความช านาญ ทันต่อเหตุการณ์ 
ข) ขยันหมั่นเพียร ท าความเข้าใจต่อกฎหมายและระเบียบปฏิบัติ และน าไปยึดถือ

ปฏิบัติโดยเคร่งครัด 
ค) มีความริเริ่ม สร้างสรรค์ พัฒนาการปฏิบัติงานให้ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา 

ฌ. พนักงานสอบสวนพึงส านึกและยึดมั่นในวิชาชีพการสอบสวน มีความภาคภูมิใจ
ในศักดิ์ศรีและวิชาชีพของตนเอง 

แนวทางปฏิบัติ 
ก) ด ารงตนให้เหมาะสมกับการเป็นข้าราชการในกระบวนการยุติธรรม ด้วยการใช้ชีวิต

ที่เรียบง่าย ไม่ฟูุงเฟูออย่างมีเกียรต ิมีศักดิ์ศรี มีหลักการ มีคุณธรรม เป็นที่ยอมรับนับถือของประชาชน 
ข) ปฏิบัติหน้าที่ในวิชาชีพการสอบสวนด้วยความมั่นคงและความภาคภูมิใจใน  

เกียรติคุณและศักดิ์ศรีของความเป็นพนักงานสอบสวน 
ค) ปฏิบัติงานด้วยจิตวิญญาณของพนักงานสอบสวนให้เป็นที่เชื่อถือ และศรัทธา

ของประชาชน 
ให้ผู้บังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนทุกระดับชั้น ท าความเข้าใจและสอดส่องควบคุม 

ดูแลให้พนักงานสอบสวนยึดถือประพฤติปฏิบัติตามหลักจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวนอย่างแท้จริง 
เพ่ือให้บังเกิดผลดีแก่ทั้งการปฏิบัติหน้าที่ของตนและสร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นแก่สังคม หากมีการ
ละเลย หรือท าให้เห็นว่าพนักงานสอบสวนผู้ใดฝุาฝืน ก็ให้ผู้บังคับบัญชาได้พิจารณาไปตามระเบียบ      
แบบแผนของส านักงานต ารวจแห่งชาติ และหากเข้าข่ายผิดวินัย ก็ให้ด าเนินการในเรื่องวินัยด้วย  

ดังนั้น หากพนักงานสอบสวนยึดถือประพฤติปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนดไว้ใน
จรรยาบรรณของพนักงานสอบสวนแล้ว ย่อมจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งจะก่อให้เกิดความภาคภูมิใจแก่ตัวพนักงานสอบสวนเอง ในการที่ได้ปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มก าลัง
ความสามารถเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนและสังคมโดยส่วน อันถือได้ว่าเป็นวัตถุประสงค์         
ทีส่ าคัญที่สุดของการปฏิบัติหน้าที่ราชการ 



37 

5.  ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

  ร.ต.ท.ปริญญา  ปาละ37  ได้ศึกษาเรื่องบทบาทของพนักงานสอบสวนในการอ านวย
ความยุติธรรมตามแนวทางรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 ผลการศึกษาพบว่า พนักงานสอบสวนเป็น
ผู้ใช้อ านาจรัฐในการอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชน และเป็นกระบวนการยุติธรรมเบื้องต้นที่มี
ความส าคัญมากที่สุด โดยหลังจากรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 มีผลบังคับใช้แล้วปรากฏว่าบทบาท
ของพนักงานสอบสวนในการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน สร้างความพึงพอใจ และความ
เชื่อมั่นในการสอบสวนแก่ประชาชนในระดับหนึ่งเท่านั้น ทั้งนี้  เนื่องจากพนักงานสอบสวนยังขาด
ความรู้ความเข้าใจในเรื่องของหลักการและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญอย่างแท้จริง ดังนั้นในการ
ปฏิบัติงานสอบสวนจึงยังคงใช้รูปแบบเดิมๆ ที่เคยเป็นแนวปฏิบัติมาจากอดีต เพ่ือให้สามารถปิด
ส านวนคดีได้เท่านั้น โดยไม่ได้ให้ความส าคัญเรื่องสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มากนัก 
 ชัยศักดิ์  อ่อนประดิษฐ์38  ได้ศึกษาเรื่องสิทธิมนุษยชนกับกระบวนการยุติธรรมไทย : 
ศึกษาผู้ต้องหาและความเห็นของพนักงานสอบสวน กรณีผู้ต้องหาใช้สิทธิตั้งทนายความหรือผู้ซึ่งตน
ไว้วางใจเข้าฟังการสอบปากค าตนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 
241 วรรคสอง ผลการศึกษาพบว่า ในชั้นสอบสวนผู้ต้องหาไม่ถูกละเมิดสิทธิจากพนักงานสอบสวน 
ส่วนความเห็นในการตัดสินใจเลือกบุคคลเข้าร่วมฟังการสอบปากค า ส่วนใหญ่ตัดสินใจเลือกพ่อ แม่ 
สามี หรือภริยา ญาติพ่ีน้อง และเพ่ือน โดยส่วนใหญ่เห็นว่าการมีบุคคลอ่ืนเข้าร่วมฟังการสอบสวนจะ
ท าให้เกิดความเป็นธรรมมากขึ้น แต่อย่างไรก็ตามผู้ต้องหาเกือบทั้งหมดบอกว่าไม่ได้รับโอกาสให้ติดต่อ
กับญาติก่อนถูกสอบสวน 
 วัฒนา  บุญเหิน39  ได้ศึกษาเรื่องมาตรการคุ้มครองผู้ต้องหาในการสอบสวนคดีอาญา            
ผลการศึกษาพบว่า การสอบสวนคดีอาญาเป็นขั้นตอนที่ส าคัญขั้นตอนหนึ่งในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา หากขั้นตอนนี้มีปัญหาหรือขาดความเป็นธรรมเสียแล้ว ขั้นตอนอ่ืนๆ ที่ตามมา เช่น การฟูองร้อง 

                                                        
  

37
 ปริญญา  ปาละ  “บทบาทพนักงานสอบสวนในการอ านวยความยุติธรรมตามแนวทางรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 2540”  วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร์)  มหาวิทยาลัยรามค าแหง  2543 
38

 ชัยศักดิ์  อ่อนประดิษฐ์  “สิทธิมนุษยชนกับกระบวนการยุติธรรมไทย : ศึกษาผู้ต้องหาและ

ความเห็นของพนักงานสอบสวน กรณีผู้ต้องหาใช้สิทธิตั้งทนายความหรือผู้ซึ่งตนไว้วางใจเข้าฟังการสอบปากค าตน
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 241”  วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตร 
มหาบัณฑิต  สถาบันราชภัฎพระนคร  2544 

39
 วัฒนา บุญเหิน  “มาตรการคุ้มครองผู้ต้องหาในการสอบสวนคดีอาญา”  วิทยานิพนธ์ปริญญา              

นิติศาสตรมหาบัณฑิต  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  2544   
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การพิจารณา การพิพากษาตัดสิน และการลงโทษผู้กระท าความผิดจะต้องมีผลกระทบตามไปด้วย 
ดังนั้น ขั้นตอนของการสอบสวนจึงต้องด าเนินไปตามข้ันตอนของกฎหมาย และอยู่ภายใต้หลักนิติธรรม 
ซึ่งเป็นหัวใจที่เชื่อมโยงกับสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรีของมนุษย์ทุกคนโดยไม่มีข้อจ ากัดใดๆ พนักงาน
สอบสวนจะต้องมีทัศนคติที่เป็นกลางในคดี ไม่วางตนเป็นปฏิปักษ์กับผู้ถูกกล่าวหาดังที่ผ่านมา และให้มี
องค์กรภายนอกมาควบคุมหรือตรวจสอบกระบวนการสอบสวน เพ่ือร่วมกันคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหา
ในขั้นตอนนี้ให้บรรลุผล ทั้งนี้ ก็เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 และเพ่ือผลประโยชน์ของรัฐหรือประเทศชาติโดยส่วนรวม 
 พ.ต.ต.อมร  หงษ์ศรีทอง40  ได้ศึกษาเรื่องปัญหาการท าส านวนการสอบสวนล่าช้าของ
พนักงานสอบสวน ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาหลักที่ท าให้พนักงานสอบสวนท าส านวนการสอบสวน
ล่าช้า จ านวน 5 ประการ คือ (1) ปัญหาจากการบริหารจัดการงานสอบสวน (2) ปัญหาจากปริมาณงาน
ไม่สมดุลกับจ านวนพนักงานสอบสวน (3) ปัญหาจากตัวพนักงานสอบสวน (4) ปัญหาจากประชาชน
ไม่ให้ความร่วมมือในการเป็นพยาน หรือให้พยานหลักฐานประกอบคดี และ (5) ปัญหาจากหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้องไม่ให้ความร่วมมือเกี่ยวกับการสอบสวน 
  พรทิพย์  ชุ่มวัฒนะ41  ได้ศึกษาเรื่องรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 กับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องหาและจ าเลย ผลการศึกษาพบว่า ข้อขัดข้องที่ท าให้การ
คุ้มครองสิทธิคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องหาและจ าเลยยังไม่ประสบผลส าเร็จตามความมุ่งหมาย
ของรัฐธรรมนูญนั้น มาจากสาเหตุหลายประการ ซึ่งก็ได้แก่ (1) ผู้ต้องหาหรือจ าเลยยังไม่รู้ถึงสิทธิและ
หน้าที่ของตนเอง (2) ทัศนคติหรือระบบคิดเกี่ยวกับผู้ต้องหาและจ าเลยยังไม่ได้รับการพัฒนา (3) การ
ขาดการประสานงานกันระหว่างองค์กร ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ (4) การพัฒนากฎหมาย
ที่ไม่เป็นระบบ และ (5) กระบวนการสืบสวนสอบสวนคดีที่ไม่มีประสิทธิภาพ ท าให้การด าเนินคดี
เป็นไปอย่างล่าช้า และไม่สามารถสาวไปถึงตัวการที่แท้จริงได้ 
  พล.ต.ท.ปานศิริ  ประภาวัต42  ได้ศึกษาเรื่องการพัฒนางานสอบสวนสู่ความเป็นเลิศ
แห่งวิชาชีพ : ศึกษากรณีกองบัญชาการต ารวจนครบาล ผลการศึกษาพบว่า การพัฒนางานสอบสวนสู่
ความเป็นเลิศ ต้องเริ่มจากการจัดโครงสร้างงานสอบสวนให้เหมาะสมกับวิชาชีพ แยกสายงาน
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 อมร  หงษศ์รีทอง  “ปัญหาการท าส านวนการสอบสวนล่าช้าของพนักงานสอบสวน”  วิทยานิพนธ์  

ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยบูรพา  2544   
41

 พรทิพย์  ชุ่มวัฒนะ  “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กับการคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของผู้ต้องหาและจ าเลย”  วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  2546 

  
42

 ปานศิริ  ประภาวัต  การพัฒนางานสอบสวนสู่ความเป็นเลิศแห่งวิชาชีพ : ศึกษากรณีกองบัญชาการ

ต ารวจนครบาล  กรุงเทพมหานคร  วิทยาลัยการยุติธรรม ส านักงานศาลยุติธรรม  2550 
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สอบสวนออกจากสายงานอ่ืน มีเส้นทางการเจริญเติบโตของตนเอง มีสมาคมวิชาชีพเพ่ือสร้าง
มาตรฐานและพัฒนาวิชาชีพ ต้องมีความเป็นอิสระสามารถท างานสนองความต้องการของประชาชน 
สังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาระบบงานต ารวจ กระทรวงยุติธรรม43 
ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการการพัฒนาระบบงานต ารวจโดยส านักงานเอแบคโพลล์ แห่ง
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ ได้ท าการวิจัยเชิงส ารวจภาคสนาม เพ่ือส ารวจความคิดเห็นและความคาดหวัง
ของสาธารณชนต่อการพัฒนาระบบงานต ารวจ ระหว่างวันที่ 1-17 มกราคม 2550 โดยมีงานวิจัย             
ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
 งานวิจัยที่ 1 ความคาดหวังและสิ่งที่เห็นจริงในกลุ่มประชาชนต่อการท างานของต ารวจ 
ผลการวิจัยพบว่า ในประเด็น “การปฏิบัติกับประชาชนอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติ” ความ
คาดหวังมาก/มากที่สุดมีค่าเท่ากับ 63.0 สิ่งที่เห็นจริงมาก/มากที่สุดมีค่าเท่ากับ 23.0 สรุปผลต่าง
เท่ากับ -40.0 ส่วนประเด็น “ความรวดเร็วในการปฏิบัติงาน” ความคาดหวังมาก/มากที่สุดมีค่า
เท่ากับ 67.1 สิ่งที่เห็นจริงมาก/มากที่สุดมีค่าเท่ากับ 26.9 สรุปผลต่างเท่ากับ -40.2 
 งานวิจัยที่ 3 การส ารวจปัญหาของต ารวจในการบริหารจัดการทั่วไปในหน่วยงาน 
ผลการวิจัยพบว่า ร้อยละ 93.2 เห็นว่าปัญหาคือ “ขาดเครื่องมืออุปกรณ์ที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ” 
ร้อยละ 91.3 เห็นว่าปัญหาคือ “งบประมาณไม่เพียงพอ” ร้อยละ 90.0 เห็นว่าปัญหาคือ “การจัดสรร
งบประมาณไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง” ร้อยละ 90.4 เห็นว่าปัญหาคือ “เงินเดือนไม่สอดคล้องกับ
ค่าใช้จ่ายจริง” และร้อยละ 81.9 เห็นว่าปัญหาคือ “จ านวนคนไม่เพียงพอกับปริมาณงาน” 
 งานวิจัยที่ 4 ปัญหาของข้าราชการต ารวจในการอ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชน  
ผลการวิจัยพบว่า ร้อยละ 77.6 เห็นว่าปัญหาคือ “ประชาชนมองภาพลักษณ์ของต ารวจในทางลบมาก
เกินไป” ร้อยละ 75.8 เห็นว่าปัญหาคือ “ประชาชนคาดหวังการท างานของต ารวจสูงเกินไป” ร้อยละ 
73.7 เห็นว่าปัญหาคือ “ข้อจ ากัดด้านระเบียบราชการ” ร้อยละ 71.5 เห็นว่าปัญหาคือ “ไม่ได้รับ
ความร่วมมือจากพยาน” และร้อยละ 68.0 เห็นว่าปัญหาคือ “ขั้นตอนกฎหมายยุ่งยากเป็นอุปสรรค
ต่อการท างาน” 
  งานวิจัยที่ 13 ข้อเสนอแนะของประชาชนต่อการพัฒนาปรับปรุงระบบงานของต ารวจ
ไทย ผลการวิจัยพบว่า ร้อยละ 39.8 เห็นว่า “ควรซื่อตรงต่อหน้าที่ ไม่คอรัปชั่น ไม่รับสินบน มีความ
ยุติธรรม โปร่งใส” ร้อยละ 18.3 เห็นว่า “ควรบริการประชาชนด้วยความจริงใจ มีอุดมการณ์”              

                                                        
  43 คณะกรรมการพัฒนาระบบงานต ารวจ กระทรวงยุติธรรม  เอกสารชุดความรู้เพื่อพัฒนาระบบงาน

ต ารวจ ล าดับที่ 2 สัมมนาวิชาการเรื่องต ารวจกับความคาดหวังของสังคมไทย   นนทบุรี  ส านักงานเลขานุการ
คณะกรรมการพัฒนาระบบงานต ารวจ  2553 
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ร้อยละ 16.0 เห็นว่า “ไม่ควรเลือกปฏิบัติต่อบุคคล ขอให้เสมอภาคกัน” ร้อยละ 10.3 เห็นว่า “ให้
ต ารวจพูดจาด้วยความสุภาพ ไม่ข่มขู่ประชาชน” ร้อยละ 10.2 เห็นว่า “เข้าถึงประชาชนให้มากกว่านี้
และมีความเป็นกันเองกับประชาชนมากขึ้น” และร้อยละ 9.0 เห็นว่า “ปฏิบัติหน้าที่อย่างรวดเร็ว               
มีความสะดวกในการติดต่องานต่างๆ”  

  งานวิจัยที่ 14 ข้อเสนอแนะของข้าราชการต ารวจต่อการปรับปรุงระบบบริหารงาน
ต ารวจ  ผลการวิจัยพบว่า ร้อยละ 51.6 เห็นว่า “ควรจัดสรรสิ่งตอบแทนในการครองชีพให้กับต ารวจ
อย่างสมดุล” ร้อยละ 38.4 เห็นว่า “ควรปรับโครงสร้างการบริหาร” ร้อยละ 11.7 เห็นว่า “ควร
พัฒนาฝึกอบรมบุคลากรให้เข้าใจการท างานให้มากกว่านี้” ร้อยละ 9.8 เห็นว่า “ให้พัฒนาอุปกรณ์
และเทคนิคใหม่ๆ ในการท างานอย่างต่อเนื่อง” ร้อยละ 9.5 เห็นว่า “ให้ซื่อตรงต่อหน้าที่ ไม่คอรัปชั่น 
ไม่รับสินบน มีความยุติธรรม โปร่งใส” และร้อยละ 4.1 เห็นว่า “ไม่ควรเลือกปฏิบัติต่อบุคคล ขอให้
เสมอภาคกัน” 
  ทั้งนี้ ในการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนต่อภาพรวมของระบบต ารวจไทย พบว่า
ความคิดเห็นของประชาชนและเรื่องจริงในทางปฏิบัติของต ารวจมีความสวนทางกัน ได้แก่ 
  ประการที่ 1 ข้าราชการต ารวจถูกประชาชนทั่วไปมองว่าเป็นอาชีพที่ท าเงินได้ดี แต่ใน
ความเป็นจริงนั้น เจ้าหน้าที่ต ารวจจ านวนมากประสบปัญหาค่าใช้จ่ายสูงเกินตัวในชีวิตประจ าวัน จึง
ต้องไปแสวงหาผลประโยชน์จากทางอ่ืน 
 ประการที่ 2 ประชาชนส่วนใหญ่คาดหวังให้ต ารวจสามารถแก้ปัญหาในการปูองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมและยาเสพติด แต่ข้าราชการต ารวจกลับประสบปัญหาความไม่พร้อมในวัสดุ
อุปกรณ์ งบประมาณ ก าลังคน และการเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลภายในองค์กรต ารวจเองและระหว่าง
หน่วยงานของรัฐอ่ืนๆ  
 พล.ต.ต.สัญญา  บัวเจริญ และคณะ 44  ได้ศึกษาวิจัยเรื่องสาเหตุการละเมิด                   
สิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมของเจ้าหน้าที่ต ารวจ ผลการศึกษาพบว่า กรณีการสอบสวนนั้น 
มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมจ านวน 9 วิธี มีรายละเอียดดังนี้ 

วิธีที่ 1  คือ การแต่งตั้งพนักงานสอบสวนชั้นผู้ใหญ่เข้าไปควบคุมคดีที่ตนมีส่วนได้เสีย 
ตามรายงานการตรวจสอบที่ 18/2548 คณะผู้วิจัยเห็นว่าสาเหตุของการละเมิดมาจากการที่เจ้าหน้าที่
ต ารวจใช้อ านาจเกินความจ าเป็น  

 

                                                        
  44 สัญญา  บัวเจริญ และคณะ  รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาวิจัยสาเหตุการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมของเจ้าหน้าที่ต ารวจ  กรุงเทพมหานคร  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  2554 
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วิธีที่ 2  คือ การไม่สอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานด้วยความรวดเร็ว ต่อเนื่อง และ           
เป็นธรรม ตามรายงานการตรวจสอบที่ 41/2546, 42/2546, 43/2546, 44/2546, 12/2547, 
16/2547, 21/2547, 25/2547, 14/2549, 412549, 193/2550, 517/2551, 194/2550, 
196/2550, 197/2550, 198/2550, 199/2550, 200/2550, 206/2550, 207/2550, 208/2550, 
211/2550, 212/2550, 391/2550, 392/2550, 294/2550, 395/2550, 397/2550, 449/2550, 
451/2550 และ 452/2550 คณะผู้วิจัยเห็นว่าสาเหตุของการละเมิดมาจากการที่เจ้าหน้าที่ต ารวจเกียจ
คร้าน ไม่เคร่งครัดในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายและระเบียบ  

วิธีที่ 3  คือ การไม่รวบรวมพยานหลักฐานฝุายผู้ต้องหาเพ่ือพิสูจน์ความบริสุทธิ์ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 ตามรายงานการตรวจสอบที่ 40/2549
คณะผู้วิจัยเห็นว่าสาเหตุของการละเมิดมาจากการที่เจ้าหน้าที่ต ารวจไม่ให้ความเป็นธรรมกับผู้ต้องหา
ที่อ้างพยานหลักฐานเพ่ือต่อสู้คดีพิสูจน์ความบริสุทธิ์ถือเป็นการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่  

วิธีที่ 4  คือ การตรวจพิสูจน์น้ ามันล่าช้า ท าให้การสอบสวนไม่เสร็จสิ้นโดยเร็ว ตามรายงาน
การตรวจสอบที่ 530/2550 คณะผู้วิจัยเห็นว่าสาเหตุของการละเมิดมาจากการที่เจ้าหน้าที่ต ารวจไม่
เร่งรัดงานสอบสวนให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว  

วิธีที่ 5  คือ การที่เจ้าหน้าที่ต ารวจพูดจูงใจว่าจะฟูองในวันรุ่งขึ้น หากผู้ต้องหาให้การ             
รับสารภาพ ตามรายงานการตรวจสอบที่ 5/2547 คณะผู้วิจัยเห็นว่าสาเหตุของการละเมิดมาจากการ
ที่พนักงานสอบสวนต้องการให้คดี เสร็จสิ้นโดยเร็ว ซึ่งอาจถือเป็นการจูงใจผู้ต้องหาตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 135 ได้   

วิธีที่ 6  คือ การไม่สอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจน์ความผิดของผู้ต้องหาด้วย
ความรวดเร็วตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 วรรคสาม ตามรายงานการ
ตรวจสอบที่ 25/2547 และ 456/2550 คณะผู้วิจัยเห็นว่าสาเหตุของการละเมิดมาจากการที่พนักงาน
สอบสวนเกียจคร้าน ไม่เคร่งครัดในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายและระเบียบ และขาดความรู้ความ
เข้าใจในกฎหมายอย่างลึกซึ้ง  

วิธีที่ 7  คือ การที่พนักงานสอบสวนไม่รีบด าเนินการสอบสวนด้วยความรวดเร็วแล้วย้าย
ไปอยู่ที่อ่ืน เมื่อผู้ถูกละเมิดไปร้องเรียนอีกครั้ง จึงแต่งตั้งพนักงานสอบสวนใหม่ท าการสอบสวนแทน                
จนเสร็จสิ้น ตามรายงานการตรวจสอบที่ 122/2549 คณะผู้วิจัยเห็นว่าสาเหตุของการละเมิดมาจาก
การที่พนักงานสอบสวนเกียจคร้านและ ขาดความรับผิดชอบในหน้าที่ของตน รวมถึงการที่ผู้บริหาร
สถานีต ารวจไม่ใส่ใจในการควบคุมการปฏิบัติหน้าที่งานสอบสวน 

วิธีที่ 8  คือ การที่พนักงานสอบสวนไม่สอบสวนคดีท าร้ายร่างกายด้วยความรวดเร็ว            
เป็นเหตุให้คดีขาดอายุความ ตามรายงานการตรวจสอบที่ 237/2551 คณะผู้วิจัยเห็นว่าสาเหตุของ
การละเมิดมาจากการที่พนักงานสอบสวนเกียจคร้าน และขาดความรับผิดชอบในหน้าที่ของตน  
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วิธีที่ 9  คือ การที่พนักงานสอบสวนไม่รีบสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานคดีท าร้าย
ร่างกาย จนกระทั่งผู้ต้องหาหลบหนีไป ตามรายงานการตรวจสอบที่ 438/2551 คณะผู้วิจัยเห็นว่า
สาเหตุของการละเมิดมาจากการที่พนักงานสอบสวนเกียจคร้าน และไม่รีบสอบสวนรวบรวม
พยานหลักฐานเพ่ือติดตามจับกุมคนร้าย 
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บทท่ี 3 

บทบาทของพนักงานสอบสวน 
ในการสอบสวนที่ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม 

 
 

 พนักงานสอบสวนมีบทบาทที่ส าคัญยิ่งในการอ านวยความยุติธรรมทางอาญาให้เกิดขึ้น
ด้วยการสอบสวนที่ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม คือ การสอบสวนโดยชอบตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ของทางราชการ ด้วยความรวดเร็ว รวมทั้งการมีจรรยาบรรณ และ
จริยธรรมเพ่ือเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจมิให้กระท าการใดๆ โดยมิชอบธรรม ทั้งนี้ บทบาทของ
พนักงานสอบสวนในการสอบสวนที่ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม มีรายละเอียดที่ควรพิจารณาดังนี้ 
 

1.  กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับการสอบสวน 
 
 การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนจ าเป็นต้องยึดถือกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ เพ่ือ
ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างถูกต้อง ซึ่งกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของประเทศไทย ที่เกี่ยวข้อง
กับการสอบสวนที่ส าคัญ คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา ประมวลระเบียบการต ารวจเกี่ยวกับคดี ระเบียบ และค าสั่งของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ รวมทั้งประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ มีรายละเอียดดังนี้ 
 1.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับ 
การสอบสวนคดีอาญาในหมวดที่ 3 เรื่องสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย ส่วนที่ 2 ความเสมอภาค 
(มาตรา 30) ส่วนที่ 3 สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล (มาตรา 32-33) และส่วนที่ 4 สิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรม (มาตรา 39-40) กล่าวคือ ประชาชนชาวไทยทั้งหลาย ตลอดจนผู้ต้องหาในคดีอาญาย่อมมีสิทธิ
ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายประการต่างๆ ดังนี้ 
   1.1.1  หลักความเสมอภาคและการห้ามเลือกปฏิบัติ (มาตรา 30) 

“บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย และได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย             
เท่าเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างใน
เรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 
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ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง
อันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได้ 

มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถ 
ใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม” 

แนวปฏิบัติในการสอบสวนผู้ต้องหาในคดีอาญาของพนักงานสอบสวน 
1) พนักงานสอบสวนพึงให้ความคุ้มครองตามกฎหมายแก่บุคคลต่างๆ อย่าง                

เท่าเทียมกัน รวมทั้งพึงค านึงว่าชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 
2) พนักงานสอบสวนจะต้องไม่เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล เพราะเหตุ

แห่งความแตกต่างในเรื่องถิน่ก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย หรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความ
คิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  
   1.1.2  สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย (มาตรา 32) 

“บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
  การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม 
จะกระท ามิได้  แต่การลงโทษตามค าพิพากษาของศาลหรือตามที่กฎหมายบัญญัติไม่ถือว่าเป็นการลงโทษ
ด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมตามความในวรรคนี้ 
  การจับและการคุมขังบุคคล จะกระท ามิได้  เว้นแต่มีค าสั่งหรือหมายของศาล
หรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  การค้นตัวบุคคลหรือการกระท าใดอันกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง 
จะกระท ามิได้  เว้นแต่มีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  ในกรณีที่มีการกระท าซึ่งกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง ผู้เสียหาย 
พนักงานอัยการ หรือบุคคลอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ของผู้เสียหาย มีสิทธิร้องต่อศาลเพ่ือให้สั่งระงับหรือ
เพิกถอนการกระท าเช่นว่านั้น รวมทั้งจะก าหนดวิธีการตามสมควรหรือการเยียวยาความเสียหายที่
เกิดข้ึนด้วยก็ได้” 
 แนวปฏิบัติในการสอบสวนผู้ต้องหาในคดีอาญาของพนักงานสอบสวน 

1) พนักงานสอบสวนจะทรมาน ทารุณกรรมผู้ต้องหาไมไ่ด้ 
2) พนักงานสอบสวนจะจับและคุมขังผู้ต้องหาไม่ได้ เว้นแต่มีค าสั่งหรือหมายของศาล

หรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด 
3) พนักงานสอบสวนจะค้นตัวบุคคล หรือกระท าการใดอันกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ

ของผู้ต้องหามิได้ เว้นแต่มีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ  
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1.1.3  เสรีภาพในเคหสถาน (มาตรา 33)   
“บุคคลย่อมมีเสรีภาพในเคหสถาน 

   บุคคลย่อมได้รับความคุ้มครองในการที่จะอยู่อาศัยและครอบครองเคหสถานโดย
ปกติสุข การเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผู้ครอบครอง หรือการตรวจค้นเคหสถานหรือ
ในที่รโหฐาน จะกระท ามิได้ เว้นแต่มีค าสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
   แนวปฏิบัติในการสอบสวนผู้ต้องหาในคดีอาญาของพนักงานสอบสวน 

1) พนักงานสอบสวนจะเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของ                   
ผู้ครอบครองไม่ได้ เว้นแต่มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 

2) พนักงานสอบสวนจะตรวจค้นเคหสถานหรือในที่รโหฐานไม่ได้ เว้นแต่มีค าสั่งหรือ
หมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  1.1.4  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม มีประเด็นที่ควรพิจารณา 2 ประเด็น คือ  
  ประเด็นที่ 1 สิทธิที่จะได้รับการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าไม่มีความผิด และสิทธิที่จะ
ไม่ถูกปฏิบัติเสมือนเป็นผู้กระท าความผิด หากยังไม่มีค าพิพากษาถึงที่สุดว่าได้กระท าความผิด (มาตรา 39)  

“บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา  เว้นแต่ได้กระท าการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลา
ที่กระท านั้นบัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษที่
ก าหนดไว้ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระท าความผิดมิได้ 
   ในคดีอาญา ต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด1 
   ก่อนมีค าพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผิด จะปฏิบัติต่อ
บุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระท าความผิดมิได้”2 

                                                        
  

1
 คือ สิทธิในข้อนี้บังคับเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพนักงานสอบสวน ให้สันนิษฐานไว้ก่อน

เสมอว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่อยู่ในความควบคุมตัวของพนักงานสอบสวนไม่มีความผิด  ดู  คณิน  บุญสุวรรณ  คู่มือ
การใช้สิทธิของประชาชน  กรุงเทพมหานคร  สุขภาพใจ  2548  หน้า 32     

  2 คือ สิทธิที่จะไม่ถูกปฏิบัติเสมือนเป็นผู้กระท าความผิด ตราบใดที่ศาลยังไม่มีค าพิพากษาอันถึงที่สุด

ว่าได้กระท าความผิด ระหว่างนั้นเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือพนักงานสอบสวนหรือบุคคลใดจะปฏิบัติต่อผู้นั้นเสมือนเป็น
ผู้กระท าความผิดไม่ได้ ถึงแม้จะอ้างว่ามีค าสั่งจากผู้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติเช่นนั้นก็ตาม เพราะค าสั่งเช่นว่านั้น ย่อม
เป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายรัฐธรรมนูญ การปฏิบัติตามค าสั่งที่รู้อยู่แล้วว่าไม่ชอบด้วยกฎหมาย ย่อมถือเป็นการ
กระท าที่ผิดกฎหมายด้วย ดังนั้น การน าเอาตัวผู้ต้องหาในคดีอาญาใส่กุญแจมือแล้วเปิดแถลงข่าวต่อสื่อมวลชนจน
ภาพข่าวและเสียงแพร่ไปถึงสาธารณชนทั่วประเทศ ทั้งๆ ที่ยังไม่ได้เข้าสู่กระบวนการขั้นอัยการและศาล ย่อมเป็น
การกระท าที่ขัดรัฐธรรมนูญ เพราะไปปักใจเช่ือหรืออีกนัยหนึ่งสันนิษฐานไว้เสียก่อนแล้วว่าผู้ต้องหาที่จับมาได้เป็น
ผู้กระท าความผิด  ดู  เรื่องเดิม  หน้า 32-33 
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  แนวปฏิบัติในการสอบสวนผู้ต้องหาในคดีอาญาของพนักงานสอบสวน 
   1.พนักงานสอบสวนจะต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาไม่มี
ความผิด 
   2.ก่อนมีค าพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผิด พนักงานสอบสวน
จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระท าความผิดมิได้  
  ประเด็นที่ 2 สิทธิในกระบวนการยุติธรรม3 (มาตรา 40) 
   “บุคคลย่อมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังต่อไปนี้ 

 (1) สิทธิเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และท่ัวถึง  
 (2) สิทธิพ้ืนฐานในกระบวนพิจารณา ซึ่งอย่างน้อยต้องมีหลักประกันขั้น

พ้ืนฐานเรื่องการได้รับการพิจารณาโดยเปิดเผย การได้รับทราบข้อเท็จจริงและตรวจเอกสารอย่าง
เพียงพอ การเสนอข้อเท็จจริง ข้อโต้แย้ง และพยานหลักฐานของตน การคัดค้านผู้พิพากษาหรือ ตุลาการ 
การได้รับการพิจารณาโดยผู้พิพากษาหรือตุลาการที่นั่งพิจารณาคดีครบองค์คณะ และการได้รับทราบ
เหตุผลประกอบค าวินิจฉัย ค าพิพากษา หรือค าสั่ง 

 (3) บุคคลย่อมมีสิทธิที่จะให้คดีของตนได้รับการพิจารณาอย่างถูกต้อง รวดเร็ว 
และเป็นธรรม 

 (4) ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา โจทก ์จ าเลย คู่กรณี ผู้มีส่วนได้เสีย หรือพยานในคดีมี
สิทธิได้รับการปฏิบัติที่เหมาะสมในการด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการได้รับ
การสอบสวนอย่างถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม และการไม่ให้ถ้อยค าเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง 

 (5) ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จ าเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิได้รับความ
คุ้มครอง และความช่วยเหลือที่จ าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย
ที่จ าเป็นให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

(6) เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ หรือผู้พิการหรือทุพพลภาพ ย่อมมีสิทธิได้รับ
ความคุ้มครองในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างเหมาะสม และย่อมมีสิทธิได้รับการปฏิบัติที่
เหมาะสมในคดีที่เก่ียวกับความรุนแรงทางเพศ 

                                                        
  

3
 รัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช 2540 ก าหนดรายละเอียดของสิทธิในกระบวนการยุติธรรมไว้หลาย

มาตรา แต่รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันไม่ได้ก าหนดรายละเอียดของสิทธิในกระบวนการยุติธรรมไว้ หากแต่เพียงก าหนด
หลักการอันเป็นสาระส าคัญไว้ในรัฐธรรมนูญ เพราะรายละเอียดนั้นได้มีการก าหนด ไว้ในประมวลกฎหมาย                   
วิธีพิจารณาความอาญาแล้ว อีกทั้งหากมีการบัญญัติรายละเอียดไว้ในรัฐธรรมนูญจะท าให้มีการปรับปรุงเพื่อเพิ่มเติม
สิทธิและเสรีภาพในกระบวนการยุติธรรมกระท าได้ยาก  ดู  มานิตย์  จุมปา  ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2550)  พิมพ์ครั้งที่ ๒ ฉบับปรับปรุงใหม่  กรุงเทพมหานคร  บริษัทแอคทีฟ พริ้นท์ จ ากัด  
2553  หน้า 147 
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 (7) ในคดีอาญา ผู้ต้องหาหรือจ าเลยมีสิทธิได้รับการสอบสวนหรือการ
พิจารณาคดีที่ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอย่างเพียงพอ การตรวจสอบหรือได้
รบัทราบพยานหลักฐานตามสมควร การได้รับความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการได้รับ
การปล่อยตัวชั่วคราว 

 (8) ในคดีแพ่ง บุคคลมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายอย่างเหมาะสม
จากรัฐ” 
  แนวปฏิบัติในการสอบสวนผู้ต้องหาในคดีอาญาของพนักงานสอบสวน 
  1) พนักงานสอบสวนต้องอ านวยความสะดวกให้ประชาชนมีสิทธิเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และท่ัวถึง  (มาตรา 40 (1)) 
  2) พนักงานสอบสวนต้องปฏิบัติอย่างเหมาะสมในการด าเนินการตามกระบวนการ
ยุติธรรมต่อผู้ต้องหา รวมทั้งต้องสอบสวนผู้ต้องหาอย่างถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม (มาตรา 40 (4))  
  3) พนักงานสอบสวนในฐานะตัวแทนของรัฐต้องด าเนินการคุ้มครอง และให้ความ
ช่วยเหลือที่จ าเป็นและเหมาะสมแก่ผู้ต้องหา (มาตรา 40 (5)) 
   4) พนักงานสอบสวนจะต้องสอบสวนผู้ต้องหาอย่างถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม 
รวมถึงการช่วยเหลือหรืออ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ต้องหาตามสิทธิของผู้ต้องหาในกรณีต่างๆ กล่าวคือ 
โอกาสในการต่อสู้คดีอย่างเพียงพอ การตรวจสอบหรือได้รับทราบพยานหลักฐานตามสมควร การได้รับ
ความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว (มาตรา 40 (7)) 
  สรุปได้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติถึง
ความส าคัญของสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ประชาชนจะพึงได้รับในกระบวนการยุติธรรมอย่างครบถ้วน รวมถึง
การเพ่ิมหลักการเก่ียวกับการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม เพ่ือเป็นหลักประกันแห่งสิทธิของประชาชน
ให้มากยิ่งขึ้น4 
 1.2  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
   กฎหมายวิธี พิจารณาความอาญาได้ก าหนดกลไกที่จะให้องค์กรต่างๆ ใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญามีการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจกัน โดยบทบัญญัติในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการสอบสวนคดีอาญาอาจแบ่งได้เป็น การเริ่มการสอบสวน พยานหลักฐานที่ต้องรวบรวม 
และการสอบสวนผู้ต้องหา มีรายละเอียดดังนี้ 
  1.2.1  การเริ่มการสอบสวน 
   ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 130 บัญญัติว่า  

                                                        
4
 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ สภาร่างรัฐธรรมนูญ  สาระส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 

ฉบับรับฟังความคิดเห็น  กรุงเทพมหานคร  คณะรัฐมนตรี  2550  หนา้ 18-19 
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    “ให้เริ่มท าการสอบสวนโดยมิชักช้า จะท าการในที่ใดเวลาใดแล้วแต่จะ
เห็นสมควร โดยผู้ต้องหาไม่จ าต้องอยู่ด้วย” 
   บทบัญญัติมาตรา 130 ดังกล่าว ได้ก าหนดถึงวิธีด าเนินการสอบสวนเกี่ยวกับ
เรื่องเวลา สถานที่ และบุคคลที่จะถูกสอบสวนเอาไว้ ซึ่งประกอบด้วยสาระส าคัญ 4 ประการ คือ5   

1) การเริ่มสอบสวนต้องกระท าโดยมิชักช้า เมื่อพนักงานสอบสวนจะต้อง
ด าเนินการสอบสวนความผิดทางอาญาที่เกิดขึ้น กฎหมายก าหนดให้เริ่มการสอบสวนโดยมิชักช้า คือ
ให้ด าเนินการสอบสวนโดยเร็วที่สุดเท่าที่จะกระท าได้ เพราะการสอบสวนเป็นการอ านวยความ
ยุติธรรมให้แก่บุคคลทั้งท่ีเป็นผู้เสียหายและผู้ต้องหา การด าเนินการสอบสวนโดยมิชักช้าย่อมจะท าให้
สามารถรวบรวมพยานหลักฐานต่างๆ ในการพิสูจน์ความผิดได้ดีและเกิดความเป็นธรรม ถ้ากระท า
ล่าช้าจะเกิดผลเสียทางคดี เช่น พยานหลักฐานที่เป็นเอกสารหรือวัตถุอาจถูกท าลาย หรือเคลื่อนย้าย
ไปซุกซ่อนที่อ่ืน พยานบุคคลจ าเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้วไม่ได้ หรือจ าได้ก็อาจไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ หรือ
เปิดโอกาสให้มีการสร้างพยานหลักฐานเท็จขึ้นได้ เป็นต้น ดังนั้นการสอบสวน ถ้าได้ด าเนินการโดยไม่
ชักช้า ก็ย่อมจะมีโอกาสได้ข้อเท็จจริงเพ่ือพิสูจน์ความผิดมากยิ่งขึ้น อันจะเป็นการคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของผู้ต้องหาอีกทางหนึ่งด้วย 

2) การสอบสวนจะกระท าที่ใดก็ได้ สถานที่ที่พนักงานสอบสวนจะใช้ในการ
สอบสวนอยู่ในดุลพินิจของพนักงานสอบสวนเอง อาจเป็นเพราะความจ าเป็น ความสะดวก และความ
ยุติธรรม โดยค านึงถึงประโยชน์ที่จะได้รับสูงสุด จึงต้องพยายามท าให้คดีเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว การ
สอบสวนจึงสามารถกระท าได้ในสถานที่อ่ืนที่มิใช่สถานที่ท างานของพนักงานสอบสวน เช่น  ที่บ้าน ที่
ท างานของพยาน เป็นต้น และไม่จ าว่าจะต้องอยู่ภายในเขตอ านาจตามกฎหมายของพนักงาน
สอบสวนเท่านั้น จึงหมายความว่าพนักงานสอบสวนอาจท าการสอบสวนในท้องที่อ่ืนที่ไม่ใช่ท้องที่ที่อยู่
ภายในเขตอ านาจของตนก็ได้ 

3) การสอบสวนจะกระท าในเวลาใดก็ได้ เวลาที่จะท าการสอบสวนจะเป็น
เวลาใดก็ได้ หมายความว่า จะเป็นในเวลาราชการ หรืออาจเป็นนอกเวลาราชการก็ได้ แล้วแต่ดุลพินิจ
ของพนักงานสอบสวน โดยค านึงถึงความยุติธรรมให้มากท่ีสุด และเพ่ือให้คดีเสร็จสิ้นไปโดยเร็วสมตาม
เจตนารมณ์ที่กฎหมายบัญญัติไว้ 

4) บุคคลซึ่งเป็นผู้ต้องหาไม่จ าต้องอยู่ด้วย ในการสอบสวนคดีอาญาแตกต่าง
กับการพิจารณาคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 172 ซึ่งก าหนดให้การ
พิจารณาคดีอาญาต้องกระท าโดยเปิดเผยต่อหน้าจ าเลย เว้นแต่จะเข้าข้อยกเว้น แต่ในการสอบสวน

                                                        
5
 วินัย  ตูวิเชียร  “หลักการสอบสวน”  ใน  เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายวิธีสบัญญัติ 3  หน่วยที่ 

1-5  หน้า 4-36 – 4-37 
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นั้นมิได้ถือเคร่งครัดดังเช่นการพิจารณา เพราะการสอบสวนเป็นเพียงการรวบรวมพยานหลักฐานใน
เบื้องต้นว่ามีเพียงพอที่จะด าเนินการฟูองร้องผู้ต้องหาได้หรือไม่เท่านั้น หน้าที่ในการชี้ขาดตกอยู่แก่
ศาลจะเป็นผู้พิจารณาว่าจ าเลยกระท าผิดจริงตามที่ฟูองร้องหรือไม่ ดังนั้นในชั้นสอบสวนผู้ต้องหาก็ไม่
จ าต้องอยู่ด้วยในการสอบสวนเพราะอาจท าให้พยานเกิดความเกรงกลัว ไม่กล้าพูดหรือเปิดเผยความ
จริงเกี่ยวกับการกระท าของผู้ต้องหา เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม ในบางกรณีการสอบสวนก็มีความ
จ าเป็นต้องกระท าต่อหน้าผู้ต้องหา เช่น การชี้ตัวผู้ต้องหา การชี้สถานที่เกิดเหตุ เป็นต้น  

ดังนั้น พนักงานสอบสวนต้องเริ่มสอบสวนคดีเมื่อทราบเรื่องการกระท าผิด ซึ่ง
การทราบนี้อาจทราบจากการร้องทุกข์ การกล่าวโทษ หรือจากวิธีอ่ืนก็ได้ และเมื่อทราบเรื่องการ
กระท าผิดแล้ว พนักงานสอบสวนต้องเริ่มการสอบสวนโดยไม่ชักช้า โดยการสอบสวนไม่จ าต้องกระท า
ต่อหน้าผู้ต้องหา ซึ่งต่างจากการพิจารณาท่ีต้องกระท าต่อหน้าจ าเลย6 
  1.2.2  พยานหลักฐานที่ต้องรวบรวม7 

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 บัญญัติว่า  
 “ให้พนักงานสอบสวนรวบรวมหลักฐานทุกชนิดเท่าที่สามารถจะท าได้ เพ่ือ

ประสงค์จะทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกล่าวหา เพ่ือจะรู้ตัว
ผู้กระท าผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหา” 

 และมาตรา 98 บัญญัติความว่า 
 “การค้นในที่รโหฐานนั้น จะค้นได้แต่เฉพาะเพ่ือหาตัวคน หรือสิ่งของที่

ต้องการค้นเท่านั้น แต่ในกรณีที่ค้นหาสิ่งของโดยไม่จ ากัดสิ่ง เจ้าพนักงานผู้ค้นมีอ านาจยึดสิ่งของใดๆ 
ซึ่งน่าจะใช้เป็นพยานหลักฐานเพื่อเป็นประโยชน์ หรือยันผู้ต้องหาหรือจ าเลย 

นอกจากนี้มาตรา 138 บัญญัติว่า 
“พนักงานสอบสวนมีอ านาจสอบสวนเองหรือส่งประเด็นไปสอบสวนเพ่ือ

ทราบความเป็นมาแห่งชีวิตและความ ประพฤติอันเป็นอาจิณของผู้ต้องหา แต่ต้องแจ้งให้ผู้ต้องหา
ทราบข้อความทุกข้อที่ได้มา” 

หลักการด าเนินคดีอาญา คือ หลักการตรวจสอบ การสอบสวนเป็นการ
ตรวจสอบความจริง การสอบสวนจึงต้องเป็นการค้นหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระท าของผู้ ต้องหา
และข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้ต้องหา 

พยานหลักฐานที่ต้องรวบรวมมี 3 ชนิด คือ  

                                                        
6 คณิต  ณ นคร  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  หน้า 431 
7
 เรื่องเดิม  หน้า 432 
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1) พยานหลักฐานที่เป็นผลร้ายแก่ผู้ต้องหา หรือพยานหลักฐานที่ยันตัว
ผู้ต้องหา 

2) พยานหลักฐานที่เป็นผลดีแก่ผู้ต้องหา หรือเป็นประโยชน์กับผู้ต้องหา และ 
3) พยานหลักฐานที่เก่ียวกับเหตุบรรเทาโทษผู้ต้องหา 
เมื่อพิจารณาถ้อยค าในมาตรา 131 ประกอบมาตรา 98 แล้วจะเห็นได้ว่าการ

ที่จะทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกล่าวหา และเพ่ือที่จะรู้ตัว
ผู้กระท าผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิดนั้น พนักงานสอบสวนจะรวบรวมพยานหลักฐานที่ยันผู้ต้องหา
อย่างเดียวหาได้ไม่ แต่ต้องรวบรวมพยานหลักฐานที่เป็นผลดีแก่ผู้ต้องหาด้วย เพราะในคดีอาญานั้น
ต้องตัดสินกันด้วยความจริง และการที่จะวินิจฉัยว่าสิ่งใดจริงหรือไม่อย่างไร ต้องพิจารณาโดยการฟัง
ความทุกฝุาย มิใช่ฝุายเดียว  

ดังนั้นพนักงานสอบสวนต้องรวบรวมพยานหลักฐานทั้ง 3 ชนิด จึงจะถือว่า
เป็นการรวบรวมพยานหลักฐานที่มีความครบถ้วนสมบูรณ์และเป็นธรรมต่อคู่กรณีทุกฝุาย อันเป็น
วัตถุประสงค์ของการรวบรวมพยานหลักฐานตามมาตรา 131 ดังกล่าว 

ส าหรับพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับเหตุบรรเทาโทษผู้ต้องหานั้น เมื่อพิจารณา
มาตรา 131 ประกอบมาตรา 138 แล้ว พนักงานสอบสวนต้องด าเนินการรวบรวมด้วย เพราะ
ข้อเท็จจริงส่วนนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟูองของพนักงานอัยการหรือมิฉะนั้นก็จะเป็น
ประโยชน์ในการที่พนักงานอัยการจะได้แถลงต่อศาลเพ่ือประกอบการใช้ดุลพินิจในการก าหนดโทษ
ของศาล ซึ่งในการแถลงนี้พนักงานอัยการยังอาจแถลงเพ่ือประโยชน์แก่จ าเลยก็ได้ เพราะตาม
กฎหมายพนักงานอัยการมีอ านาจด าเนินคดีเพ่ือประโยชน์ของผู้ถูกกล่าวหาได้ 

 โดยพนักงานสอบสวนต้องให้โอกาสผู้ต้องหาที่จะแก้ข้อหาและที่จะแสดง
ข้อเท็จจริงอันเป็นประโยชน์แก่ตนได้อย่างเต็มที่ ทั้งนี้พนักงานสอบสวนอาจตั้งเป็นค าถามไว้ในบันทึก
ค าให้การผู้ต้องหาก่อนจะจบการสอบปากค าว่า “ผู้ต้องหาจะอ้างพยานบุคคลหรือพยานอ่ืนใด 
ประกอบค าให้การหรือต่อสู้คดีหรือไม่”8 ก็ได้ 
  1.2.3  การสอบสวนผู้ต้องหา  
    เนื ่องจากได้มีพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ 22) พ.ศ. 2547 ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลงวันที่ 23 ธันวาคม 2547 พระราชบัญญัติ
ดังกล่าวมีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานต ารวจหลาย
ประการ รวมทั้งเรื่องการสอบสวนปากค าผู้ต้องหา โดยพนักงานสอบสวนต้องรวบรวมพยานหลักฐาน
ทุกชนิดเท่าที่สามารถจะท าได้เพ่ือประสงค์จะทราบข้อเท็จจริง และพฤติการณ์ต่างๆ อันเกี่ยวกับ

                                                        
8
 กองบัญชาการต ารวจภูธรภาค 4  คู่มือพนักงานสอบสวน ฉบับปรับปรุงใหม ่ หน้า 36 
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ความผิดที่ถูกกล่าวหา เพ่ือที่จะรู้ตัวผู้กระท าผิด และพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของ
ผู้ต้องหา และต้องสอบสวนด้วยความรวดเร็ว ต่อเนื่อง และเป็นธรรมตามประมวลกฎหมาย                     
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 และมาตรา 134 วรรคสาม9    
    โดยในระหว่างท าการสอบสวน ถ้ามีเหตุควรเชื่อว่าผู้ต้องหาเป็นผู้วิกลจริตและ
ไมส่ามารถต่อสู้คดีได้ ให้ส่งผู้ต้องหานั้นให้แพทย์ตรวจแล้วขอทราบผลการตรวจว่าได้ผลประการใด 
ถ้าพนักงานสอบสวนพิจารณาแล้วเห็นว่าผู้ต้องหาเป็นผู้วิกลจริตและไม่สามารถต่อสู้คดีได้ ให้งดการ
สอบสวนไว้จนกว่าผู้นั้นจะหายวิกลจริตแล้วส่งตัวผู้นั้นไปโรงพยาบาลโรคจิตหรือมอบให้แก่ผู้อนุบาล
หรือผู้เต็มใจรับไปดูแลรักษาก็ได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 1410 
  การสอบสวนผู้ต้องหา แบ่งออกเป็น 2 กรณี11 คือ  
 1) การสอบสวนผู้ต้องหาโดยทั่วไป ในการสอบสวนผู้ต้องหานั้น มาตรา 120 
บัญญัติว่า 
 “ห้ามมิให้พนักงานอัยการยื่นฟ้องคดีใดต่อศาลโดยมิได้มีการสอบสวนใน
ความผิดนั้นก่อน” 
 ดังนี้ การสอบสวนผู้ต้องหาจ าเป็นต้องกระท าในกรณีที่จะฟูอง ทั้งนี้เป็นไป
ตามหลักฟังความทุกฝุาย และแม้ในชั้นพนักงานอัยการก็เช่นกัน ในกรณีที่ผู้ต้องหายังไม่เคยให้การไว้เลย 
เมื่อจับผู้ต้องหาได้ก็จะต้องมีการสอบสวนปากค าผู้ต้องหา ก่อนที่พนักงานอัยการจะสั่งหรือด าเนินการ
ต่อไป กล่าวคือ ความส าคัญหรือหัวใจของบทบัญญัติมาตรา 120 คือการสอบสวนผู้ต้องหา 
 มาตรา 134/4 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า 
 “ในการถามค าให้การผู้ต้องหา ให้พนักงานสอบสวนแจ้งให้ผู้ต้องหาทราบก่อนว่า 
  (1) ผู้ต้องหามีสิทธิที่จะให้การหรือไม่ก็ได้ ถ้าผู้ต้องหาให้การ ถ้อยค าที่
ผู้ต้องหาให้การนั้นอาจใช้เป็นพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีได้ 
  (2) ผู้ต้องหามีสิทธิให้ทนายความหรือผู้ซึ่งตนไว้วางใจเข้าฟังการสอบปากค าตน
ได้ เมื่อผู้ต้องหาเต็มใจให้การอย่างใดก็ให้จดค าให้การไว้ ถ้าผู้ต้องหาไม่เต็มใจให้การเลยก็ให้บันทึกไว้ 

ถ้อยค าใดๆ ที่ผู้ต้องหาให้ไว้ต่อพนักงานสอบสวนก่อนมีการแจ้งสิทธิตามวรรค
หนึ่ง หรือก่อนที่จะด าเนินการตาม มาตรา 134/1 มาตรา 134/2 และ มาตรา 134/3 จะรับฟังเป็น
พยานหลักฐานในการพิสูจน์ความผิดของผู้นั้นไม่ได้” 

                                                        
9
 เรื่องเดิม  หน้า 35-36 

10 จิรัช  ชูเวช  “เทคนิคการสืบสวนและสอบสวน”  ใน  เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายวิธีสบัญญัติ 3

หน้า 5-52 
11

 คณิต  ณ นคร  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  หน้า 435-439 
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มาตรา 135 บัญญัติว่า 
“ในการถามค าให้การผู้ต้องหา ห้ามมิให้พนักงานสอบสวนท า หรือจัดให้  

ท าการใดๆ ซึ่งเป็นการให้ค าม่ันสัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง ทรมาน ใช้ก าลังบังคับ หรือกระท าโดยมิชอบ
ประการใดๆ เพ่ือจูงใจให้เขาให้การอย่างใดๆ ในเรื่องท่ีต้องหานั้น” 

   หมายความว่า พนักงานสอบสวนจะใช้วิธีการสอบสวนที่กระทบถึงความ
เป็นอิสระในการตัดสินใจของผู้ต้องหาไม่ได้ การกระท าใดๆ ที่ เป็นการกระทบต่อความเป็นอิสระใน
การตัดสินใจของผู้ต้องหาแล้วย่อมเป็นการกระท าท่ีมิชอบด้วยกฎหมายทั้งสิ้น 

   การใช้เครื่องจับเท็จในการสอบสวนผู้ต้องหาก็เป็นการกระท าที่ฝุาฝืนหลัก
มาตราดังกล่าวนี้ กล่าวคือ แม้ในค าถามผู้ต้องหามีเสรีภาพที่จะตอบ แต่เมื่อผู้ต้องหาได้ตอบไปอย่างใด
แล้ว ผู้ต้องหาไม่สามารถควบคุมประสาทที่อยู่เหนือการควบคุมได้ กรณีจึงเป็นการกระท าที่กระทบต่อ
ความเป็นอิสระในการตัดสินใจของผู้ต้องหา 

 มาตรา 134 วรรคหนึ่งและวรรคสอง บัญญัติว่า 
   “เมื่อผู้ต้องหาถูกเรียก หรือส่งตัวมา หรือเข้าหาพนักงานสอบสวนเอง หรือ
ปรากฏว่าผู้ใดซึ่งมาอยู่ต่อหน้าพนักงานสอบสวนเป็นผู้ต้องหา ให้ถามชื่อตัว ชื่อรอง ชื่อสกุล สัญชาติ 
บิดามารดา อายุ อาชีพ ที่อยู่ ที่เกิด และแจ้งให้ทราบถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระท าที่กล่าวหาว่า
ผู้ต้องหาได้ กระท าผิด แล้วจึงแจ้งข้อหาให้ทราบ 

   การแจ้งข้อหาตามวรรคหนึ่ง จะต้องมีหลักฐานตามสมควรว่าผู้นั้นน่าจะได้
กระท าผิดตามข้อหานั้น” 

   การสอบปากค าผู้ต้องหา เริ่มโดยการสอบถามข้อมูลส่วนตัว คือ การถาม
ชื่อตัว ชื่อรอง ชื่อสกุล สัญชาติ บิดามารดา อายุ อาชีพ ที่อยู่ ที่เกิด จากนั้นก็จะเป็นขั้นตอนที่ส าคัญ
ซึ่งมาตรา 134 บัญญัติให้พนักงานสอบสวนต้องกระท า คือ “การแจ้งให้ (ผู้ต้องหา) ทราบถึงข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับการกระท าที่กล่าวหาว่าผู้ต้องหาได้กระท าผิด แล้วจึงแจ้งข้อหาให้ทราบ” 

   “การแจ้งข้อหา” คือ การแจ้งการกระท าหรือเรื่องราวหรือเหตุการณ์ที่
ผู้ต้องหาได้ก่อขึ้น และต้องแจ้งให้ผู้ต้องหาเข้าใจ เพ่ือเขาจะได้สามารถต่อสู้คดีได้ตามหลักฟังความ           
ทุกฝุาย ฉะนั้นการแจ้งข้อหา คือ การแจ้งเรื่องราวหรือเหตุการณ์ที่ผู้ต้องหาได้ก่อขึ้นและต้องยืนยันให้
เขาทราบด้วยว่า การกระท าของเขาเข้าข่ายเป็นความผิดอาญาฐานใด 

   ผลของการไม่แจ้งข้อหา คือ “ยังมิได้มีการสอบสวนในความผิดนั้น” 
พนักงานอัยการจึงฟูองคดีนั้นไม่ได้ 

   มาตรา 134/4 บัญญัติว่า 
   “ในการถามค าให้การผู้ต้องหา ให้พนักงานสอบสวนแจ้งให้ผู้ต้องหาทราบ

ก่อนว่า 
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    (1) ผู้ต้องหามีสิทธิที่จะให้การหรือไม่ก็ได้ ถ้าผู้ต้องหาให้การ ถ้อยค าที่
ผู้ต้องหาให้การนั้นอาจใช้เป็นพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีได้ 

   (2) ผู้ต้องหามีสิทธิให้ทนายความหรือผู้ซึ่งตนไว้วางใจเข้าฟังการสอบปากค า
ตนได”้ 

   สิทธิของผู้ต้องหาในประการแรกตามมาตรานี้ คือ “สิทธิที่จะให้การหรือ
ไม่ให้การ” 
    สิทธิของผู้ต้องหาประการต่อไป คือ “สิทธิที่จะให้ทนายความหรือผู้ซึ่ง
ผู้ต้องหาไว้วางใจเข้าฟังการสอบปากค าผู้ต้องหา” 
   ถ้อยค าใดๆ ที่ผู้ต้องหาให้ไว้ต่อพนักงานสอบสวนก่อนมีการแจ้งสิทธิตาม
วรรคหนึ่ง หรือก่อนที่จะด าเนินการตาม มาตรา 134/1 มาตรา 134/2 และ มาตรา 134/3 จะรับฟัง
เป็นพยานหลักฐานในการพิสูจน์ความผิดของผู้นั้นไม่ได้ 
    มาตรา 134/4 ได้บัญญัติต่อไปว่า 
   “เมื่อผู้ต้องหาเต็มใจให้การอย่างใด ก็ให้จดค าให้การไว้ ถ้าผู้ต้องหาไม่            
เต็มใจให้การเลย ก็ให้บันทึกไว้” 
   ความของบทบัญญัตินี้แสดงให้เห็นว่า ผู้ต้องหาในฐานะผู้ร่วมในคดีนั้นมี
สิทธิทั้งในทางกระท าและในทางอยู่เฉย 

 2) การสอบสวนผู้ต้องหาที่เป็นเด็ก มาตรา 134/2 บัญญัติว่า 
   “ให้น าบทบัญญัติใน มาตรา 133 ทวิ มาใช้บังคับโดยอนุโลมแก่การสอบสวน

ผู้ต้องหาที่เป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปี” 
   ในการสอบสวนผู้ต้องหาอายุยังไม่เกินสิบแปดปี กฎหมายบังคับให้มีบุคคล

ตามมาตรา 133 ทวิ กล่าวคือ นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ บุคคลที่เด็กร้องขอ และพนักงาน
อัยการเข้าร่วมในการสอบสวนนั้นด้วย อันเป็นบทบังคับเด็ดขาด เว้นแต่ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนอย่างยิ่ง 
และต้องแยกกระท าเป็นสัดส่วนในสถานที่ที่เหมาะสม กรณีย่อมมีผลทั้งในทางคุ้มครองเด็กและเป็น
การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐด้วย 

การน าวิธีการสอบสวนเด็กตามมาตรา 133 ทวิ มาใช้ในการสอบสวน
ผู้ต้องหาที่เป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปี มีหลักเกณฑ์ ดังนี้12 

(1) พนักงานสอบสวนต้องแยกกระท าการสอบสวนเป็นส่วนสัดในที่
เหมาะสมส าหรับเด็ก 

                                                        
12

 ชัยเกษม  นิติสิริ  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 2 สอบสวน  หน้า 161-162 
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  (2) ต้องจัดให้มีบุคคลดังต่อไปนี้ เข้าร่วมในการสอบสวนกับพนักงาน
สอบสวน คือ นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ บุคคลที่เด็กร้องขอ และพนักงานอัยการ 

  (3) ต้องจัดให้มีการบันทึกภาพและเสียงการสอบสวนไว้ด้วย 
  (4) นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ หรือพนักงานอัยการที่เข้าร่วมใน

การสอบสวนกับพนักงานสอบสวน อาจถูกตั้งรังเกียจจากผู้ต้องหาซึ่งเป็นเด็กได้ 
  ตามบทบัญญัติในมาตรา 134/2 ก าหนดให้พนักงานสอบสวนต้องน าวิธีการในการ

สอบปากค าเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปีไว้ในฐานะพยานหรือผู้เสียหายตามมาตรา 133 ทวิ มาใช้บังคับ
กับการสอบสวนผู้ต้องหาที่เป็นเด็กอายุไม่เกินสิบแปดปีโดยอนุโลม ทั้งนี้  เพราะกระบวนการสอบสวน
เด็กตามมาตรา 133 ทวิ เป็นกระบวนการสอบสวนที่ก าหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติต่อเด็กที่เหมาะสม 
ไม่ท าให้เด็กรู้สึกถูกกดดันบีบคั้นสภาพจิตใจเหมือนวิธีการสอบสวนผู้ใหญ่โดยทั่วไป ดังนั้น เมื่อตาม
มาตรา 133 ทวิ คุ้มครองและอ านวยประโยชน์แก่เด็กที่ถูกสอบสวนในฐานะท่ีเป็นผู้เสียหายหรือพยาน
ไว้อย่างไร จึงสมควรที่กฎหมายจะบัญญัติให้น าหลักการเดียวกันมาใช้กับการสอบสวนผู้ต้องหาซึ่งเป็น
เด็กด้วยโดยอนุโลม เพ่ือให้เด็กไม่ว่าจะอยู่ในฐานะพยาน ผู้เสียหาย หรือผู้ต้องหาต่างได้รับการปฏิบัติ
โดยวิธีการสอบสวนที่เสมอภาคเท่าเทียมกัน13 
 1.3  ประมวลระเบียบการต ารวจเกี่ยวกับคดี 
   ประมวลระเบียบการต ารวจเกี่ยวกับคดี คือ ข้อก าหนดที่ทางราชการได้วางไว้
เพ่ือให้ข้าราชการต ารวจได้ปฏิบัติเกี่ยวกับการรวบรวมพยานหลักฐาน ท าส านวนเกี่ยวกับคดีให้เป็นไป
ตามระเบียบแบบแผนกฎหมายของบ้านเมือง14 โดยประมวลระเบียบการต ารวจเกี่ยวกับคดีในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการสอบสวนผู้ต้องหาในคดีอาญา ในที่นี้จะขอแบ่งเป็น 3 หัวข้อ ได้แก่ หลักทั่วไปว่าด้วย
การสอบสวน การบันทึกการสอบสวน และการถามปากค าผู้ต้องหา มีรายละเอียดโดยสังเขปดังนี้ 
   1.3.1  หลักท่ัวไปว่าด้วยการสอบสวน 
    เรื่องหลักท่ัวไปว่าด้วยการสอบสวนมีหลักการทีบ่ัญญัติไว้ในประมวลระเบียบ
การต ารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะ 8 การสอบสวน บทที่ 1 มีรายละเอียดดังนี้  
   ข้อ 207 การสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น คือ 
การรวบรวมพยานหลักฐานและด าเนินการทั้งหลายตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

                                                        
13 เรื่องเดิม  หน้า 160-161 
14

 ประมวลระเบียบการต ารวจไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 54 งานสารบรรณ บทที่ 2 การสารบรรณ
ต ารวจ ข้อ 2  โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยที่ 1/2498 ลงวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2498 
เรื่องวางระเบียบการต ารวจเกี่ยวกับคดี และข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยท่ี 4/2499 ลงวันที่ 13 ตุลาคม 2499 เรื่อง 
วางระเบียบการต ารวจไม่เกี่ยวกับคดี 
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ความอาญา ซึ่งเจ้าพนักงานได้ท าไปเกี่ยวกับความผิดที่กล่าวหา เพ่ือที่จะทราบข้อเท็จจริง หรือพิสูจน์
ความผิด และเพ่ือที่จะเอาตัวผู้กระท าผิดมาฟูองลงโทษ 
   ข้อ 209 ให้พนักงานผู้มีหน้าที่สอบสวนพึงระลึกไว้ว่า 
   (1) การสอบสวนต้องกระท าโดยมิชักช้า แม้กฎหมายจะให้อ านาจการควบคุม
โดยร้องขอต่อศาลได้ก็ตาม แต่อย่าลืมว่า การสอบสวนล่าช้าท าให้เดือดร้อนแก่คู่กรณีและพยาน และ
อาจท าให้ข้อเท็จจริงผันแปรไป ผู้สอบสวนจึงชอบที่จะรีบกระท าโดยไม่จ าเป็นต้องขอให้ศาลสั่งขัง           
ต่อได้จะดีมาก 
  (2) การอ้างเหตุขออ านาจศาลชอบที่จะขอในเมื่อจ าเป็นจริงๆ แม้ศาลจะ
อนุญาตขัง หากภายหลังปรากฏว่าเหตุที่ขอไม่สมควร ก็ต้องรับผิดชอบในทางวินัย 
    (3) ผู้สอบสวนจะต้องให้ความสะดวกแก่พยานในคดี และให้ถือเสมือนหนึ่ง
เป็นผู้หนึ่งที่ช่วยเหลือหรือเป็นเพ่ือนที่ดีของเรา แม้ผู้สอบสวนเกิดความจ าเป็น เช่นมีราชการปัจจุบัน
ทันด่วนที่ส าคัญ ก็ต้องมอบหมายให้พนักงานสอบสวนอ่ืนด าเนินการสอบสวนต่อไปเพ่ือสะดวกแก่
พยาน จะผิดเพ้ียนเลื่อนเวลา ท าให้พยานล าบากนั้นเป็นการไม่ชอบ  
   (4) เป็นหน้าที่ผู้สอบสวนจะต้องติดตามส านวนการสอบสวนให้ส าเร็จโดยเร็ว 
หากมีประเด็นที่จะต้องติดต่อกับทางราชการหน่วยใด หรือเสนอส านวนยังผู้บังคับบัญชา เมื่อติดต่อ
หรือเสนอแล้ว ผู้สอบสวนจะต้องคอยเตือน ถ้าฝุายที่รับติดต่อล่าช้าก็รีบชี้แจงเหตุผลยังผู้บังคับบัญชา
จัดการให้โดยด่วน ถ้าผู้สอบสวนไม่สนใจคอยติดตามเรื่อง จะแก้ตัวว่าได้จัดการไปแล้ว หากยังไม่รับ
ตอนนั้นย่อมไม่ได้ 
   (5) ถ้าส านวนใดส่งยังพนักงานอัยการขอให้ฟูอง พนักงานสอบสวนก็ต้องหมั่น
ไปติดต่อกับพนักงานอัยการเพ่ือจะได้ทราบ หากมีข้อบกพร่อง เพ่ือพนักงานอัยการจะได้ชี้แจงสั่งตาม
สมควรได้สะดวกและเกิดผลดีแก่คด ี
   ข้อ 210 ก่อนลงมือสอบสวนควรตั้งรูปคดีและประเด็นของเรื่องเสียก่อน แล้ว
ด าเนินการสอบสวนตามประเด็นที่ตั้งโดยครบถ้วน 
  ข้อความที่เกี่ยวกับประเด็นหรือเหตุแวดล้อมกรณีมีอย่างไรบ้าง ก็ควรถามจด
ไปให้ครบถ้วน เพ่ือประกอบการพิจารณาเหตุนั้นๆ  
  ข้อ 215 การสอบสวนนั้นตามปกติผู้มีอ านาจท าการสอบสวน ซึ่งเรียกว่า
พนักงานสอบสวนนั้นจะต้องเป็นผู้ท าด้วยตนเอง เว้นแต่กรณีบางอย่างเกี่ยวแก่ส านวน โดยไม่ต้อง
สอบสวนถ้อยค า แล้วจะให้ผู้อ่ืนท าแทนในข้อก าหนดดังต่อไปนี้ก็ได้ คือ  
  (1) การใดอยู่นอกเขตอ านาจ ส่งประเด็นไปให้พนักงานสอบสวนซึ่งมีอ านาจ
ท าการนั้นจัดการได้ 
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  (2) การใดเป็นสิ่งเล็กน้อย เช่น เขียนคดีที่อยู่ในอ านาจเปรียบเทียบได้ เขียน
รูปพรรณต่างๆ เขียนรายงานชันสูตรบาดแผลหรือศพไปให้แพทย์ตรวจ ซึ่งอยู่ในหน้าที่ของพนักงาน
สอบสวนจะต้องลงนาม เป็นต้น 
  ข้อ 216 การสอบสวนนั้น ให้เริ่มกระท าโดยไม่ชักช้า จะท าที่ใด เวลาใด 
แล้วแต่จะเห็นสมควร และไม่ต้องท าการสอบสวนต่อหน้าผู้ต้องหา 
  ให้พนักงานสอบสวนสืบหาหลักฐานอันเกี่ ยวแก่คดีทุกชนิด ให้ เต็ ม
ความสามารถเพ่ือที่จะทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่กล่าวหา เพ่ือที่จะ
รู้ตัวผู้กระท าผิด และพิสูจน์ให้เห็นถึงความผิด 
   1.3.2  การบันทึกการสอบสวน 
    เรื่องการบันทึกการสอบสวนมีหลักการที่บัญญัติไว้ในประมวลระเบียบการ
ต ารวจเกี่ยวกับคดีลักษณะ 8 การสอบสวน บทที่ 4 มีรายละเอียดโดยสังเขปดังนี้ 
   ข้อ 232 การสอบสวนนั้น ย่อมเป็นที่เข้าใจกันแล้วว่าเป็นหน้าที่ของพนักงาน
สอบสวนต้องพยายามรวบรวมหลักฐานต่างๆ ซึ่งพนักงานสอบสวนท าไปเกี่ ยวแก่ความผิดที่                
ถูกกล่าวหา เพ่ือจะทราบข้อเท็จจริง หรือพิสูจน์ความผิด และเพ่ือจะเอาตัวผู้กระท าผิดมาฟูองให้ศาล
ลงโทษ  
   ฉะนั้น การสอบสวนและการท าบันทึก จะเป็นหนังสือใดที่พนักงานฝุาย
ปกครอง หรือต ารวจจดไว้เป็นหลักฐานในการสอบสวนความผิดอาญาก็ตาม การจดบันทึกค าร้องทุกข์
หรือกล่าวโทษก็ตาม ผู้สอบสวนต้องถือว่าเป็นหลักฐานส่วนหนึ่งในคดีอาญา บันทึกทุกอย่างต้องระบุ
สถานที่ วัน เดือน ปี ที่ท าบันทึก นาม และต าแหน่งของพนักงานผู้ท าบันทึกแล้วลงนามไว้เป็นส าคัญ 
  อนึ่ง ถ้าผู้ท าบันทึกต้องท าบันทึกโดยรับค าสั่งจากศาลก็ดีหรือค าสั่งหรือค าขอ
จากพนักงานอ่ืนใดก็ดี ในบันทึกให้กล่าวไว้ด้วยว่า ได้รับค าสั่งหรือค าขอเช่นนั้นและแสดงด้วยว่าได้           
ท าไปประการใดโดยชัดแจ้ง 
  เอกสารการสอบสวนที่เจ้าพนักงานเป็นผู้ท าก็ดี ค าร้องทุกข์ ค ากล่าวโทษ 
ค าให้การของผู้ต้องหาหรือพยานก็ดี จะต้องเขียนด้วยน้ าหมึกหรือพิมพ์ดีดหรือพิมพ์ ถ้ามีผิดที่ใด ห้าม 
มิให้ลบออก ให้เพียงแต่ขีดฆ่าค าผิดแล้วเขียนใหม่ ถ้ามีถ้อยค าต้องตกเติม  ก็ตกเติมไว้ เจ้าพนักงาน              
ผู้ขีดฆ่าหรือตกเติมต้องลงนามก ากับรับรองไว้ที่ข้างกระดาษหรือตรงที่ตกเติมแล้วแต่กรณีทุกแห่งที่มี
การขีดฆ่าหรือตกเติม 
  ข้อ 233 บันทึกนั้นให้เจ้าพนักงานอ่านให้ผู้ให้ถ้อยค าฟัง ถ้ามีข้อความแก้ไข
ทักท้วงหรือเพ่ิมเติมให้แก้ไขให้ถูกต้อง มิฉะนั้นก็ให้บันทึกไว้ และให้ผู้ให้ถ้อยค าลงลายมือชื่อรับรองว่า
ถูกต้องแล้ว ถ้าผู้ที่จะต้องลงลายมือชื่อในบันทึกไม่สามารถจะลงได้ เช่น นิ้วมือด้วนหมด หรือเจ็บปุวย 
หรือไม่ยอมลง ก็ให้บันทึกหรือรายงานเหตุนั้นไว้ 
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   1.3.3  การถามปากค าผู้ต้องหา 
    เรื่องการถามปากค าผู้ต้องหามีหลักการที่บัญญัติไว้ในประมวลระเบียบการ
ต ารวจเกี่ยวกับคดีลักษณะ 8 การสอบสวน บทที่ 5 มีรายละเอียดโดยสังเขปดังนี้ 
   ข้อ 245 กฎหมายมิได้บังคับว่าจะต้องถามผู้เสียหายหรือพยานอย่างใดบ้าง 
จึงเป็นหน้าที่ของพนักงานสอบสวนจะต้องพิจารณาในการสอบสวน ถามถ้อยค าของเขาที่อาจเป็น
ประโยชน์หรือก่อให้เกิดประโยชน์แก่คดี ส่วนการถามปากค า (ไม่ใช่ผู้ต้องหา) จะให้ปฏิญาณหรือ
สาบานตามลัทธิศาสนาของเขาก่อนก็ได้ ถ้าเขาไม่ยอมก็หมายเหตุไว้ ส่วนการถามปากค าผู้ต้องหานั้น 
กฎหมายก าหนดหัวข้อที่จะต้องถามไว้ด้วย จึงให้ยึดถือในข้อสอบถามปากค า ดังต่อไปนี้ 
  ข้อ 247 ผู้ต้องหานั้นจะให้สาบานหรือปฏิญาณไม่ได้ เมื่อผู้ต้องหาถูกเรียก
หรือส่งตัวมา หรือเข้าหาพนักงานสอบสวนเอง หรืออยู่ต่อหน้าเจ้าพนักงานแล้ว กฎหมายบังคับให้ถาม 
1.ชื่อตัว 2.นามสกุล 3.ชาติ15 4.บังคับ 5.อายุ 6.อาชีพ 7.ที่อยู่ 8.ที่เกิด 9.บิดามารดา และ 10.แจ้งข้อหา
ให้ทราบ และต้องบอกให้ทราบก่อนด้วยว่า ถ้อยค าที่ผู้ต้องหากล่าวนั้นอาจใช้เป็นพยานหลักฐาน
ยันเขา (ผู้ต้องหา) ในการพิจารณาชั้นศาลได้ เมื่อผู้ต้องหาเต็มใจให้การอย่างใดก็ให้จดค าให้การไว้  
ถ้าไม่เต็มใจให้การก็ให้บันทึกไว้ และการถามปากค าผู้ต้องหานี้ ห้ามมิให้พนักงานสอบสวนท า หรือจัด
ให้ท าการใดๆ ซึ่งเป็นการล่อลวง หรือขู่เข็ญ หรือให้สัญญากับผู้ต้องหา เพื่อจูงใจให้เขาให้การใดๆ  
ในเรื่องท่ีต้องหา 
 ข้อความที่ควรสอบถามผู้ต้องหา ได้แก่  
 1) ตามท่ีถูกกล่าวหานั้น จริงหรือไม่ 
 2) ถ้าไม่จริ ง ในวันเวลาที่ถูกกล่าวหา ผู้ต้องหากระท าอะไร อยู่ที่ ใด                    
มีหลักฐานที่อ้างอย่างไร คือใครบ้าง 
 3) ถ้าผู้ต้องหารับสารภาพ ผู้สอบสวนชอบที่จะขอให้เล่าเรื่องที่กระท าจดลง
ในค าให้การ โดยบรรยายเหตุผลตามจริง 
 4) เมื่อผู้ต้องหารับสารภาพ ให้พนักงานสอบสวนน าตัวผู้ต้องหาไปชี้ที่เกิดเหตุ
และท าแผนที่สังเขปแสดงสถานที่เกิดเหตุ และบันทึกการชี้สถานที่เกิดเหตุของผู้ต้องหาไว้เป็น
หลักฐาน ให้ผู้ต้องหาลงลายมือชื่อรับรองไว้ในแผนที่พอสังเขปและบันทึกนั้น และสอบสวน
พยานหลักฐานประกอบค ารับของผู้ต้องหาด้วย 
   ข้อ 248 ค ารับสารภาพของผู้ต้องหานั้น ผู้สอบสวนจะต้องพิจารณาให้ดี 
เพราะค ารับสารภาพของผู้ต้องหาในคดีอาญาที่มิใช่เล็กน้อยหรือลหุโทษ อาจเป็นค ารับสารภาพโดย 
ไม่จริงหรือเจือปนด้วยเล่ห์นัยได้ เช่น รับสารภาพเพราะความรัก ความกลัว หรือเพ่ือช่วยผู้กระท าผิด
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อ่ืนให้หลุดพ้นโทษ ดังเช่นเคยมีตัวอย่างมาแล้วในศาลไทย ลูกกระท าผิดพ่อเข้าไปรับสารภาพแทน
เพราะสงสารลูกและเห็นว่าตนแก่แล้ว มีผู้ที่กระท าผิดยอมจ้างวานให้เข้ามารับแทน หรืออุบายรับ
สารภาพในคดีโทษเบา เพื่อกระท าหลักฐานเท็จไว้ส าหรับแก้ตัวในคดีที่มีโทษหนัก เป็นต้น 
   ฉะนั้น แม้ผู้ต้องหาจะรับสารภาพก็ตาม พนักงานสอบสวนจ าต้องสอบสวน
พยานหลักฐานในคดีประดุจเสมือนหนึ่งไม่มีค ารับสารภาพ เพื่อไว้น าสืบประกอบในศาล เพราะ
ตามปกติค าร ับสารภาพชั ้นสอบสวน จะฟังได้ต ่อ เมื ่อโจทก์มีพยานหลักฐานอื่นประกอบ ถ้า                   
เจ้าพนักงานไปมัวหลงว่าผู้ต้องหารับสารภาพโดยดี แล้วรามือวางใจไม่เตรียมหาหลักฐานพยานไว้ให้
เพียงพอ จ าเลยไปถึงศาลกลับปฏิเสธ หรือต่อสู ้ว ่าไม่ควรต้องมีโทษ ศาลจะไม่รับฟังค ารับชั ้น
สอบสวนนั้นเสียทีเดียว คดีนั้นก็เป็นอันว่าจ าเลยจะได้กระท าผิดจริงหรือไม่ และควรจะมีโทษเพียงไร 
ประการใด ก็ต้องสุดแล้วแต่จ าเลยจะน าสืบฝุายเดียว เพราะทางผู้สอบสวนมิได้ตระเตรียมพยาน 
หลงแต่ค ารับสารภาพซึ่งอาจเป็นเหตุให้จ าเลยหลุดพ้นอาญาหรือรับอาญาน้อยกว่าที่ควร นับว่าเกิด
การเสียหายแก่ผู้ถูกประทุษร้าย และต่อประชาชน เพราะคดีอาญานั้นเกี่ยวแก่ความสงบเรียบร้อย
ของประชาชนเป็นที่ตั้ง 
  หากผู้ต้องหาคนใดรับสารภาพผิด อย่าพ่ึงดีใจ ยังต้องพิจารณาค ารับสารภาพ
นั้นโดยพินิจพิเคราะห์ เมื่อผู้ต้องหาคนใดให้การรับสารภาพ เจ้าพนักงานควรซักถามผู้ต้องหาด้วย
ความละมุนละม่อมแต่โดยดี ปราศจากความกดขี่ ขู่เข็ญ หลอกลวงประการใดๆ เพ่ือให้ได้ความโดย
ละเอียดที่สุดเท่าที่จะเป็นได้ เช่น เวลากระท าผิดไปกับใคร ใครรู้เห็นและมีใครอยู่ ในที่นั้นบ้าง อาวุธ
หรือเครื่องมือที่ใช้กระท าผิด และของกลางเก็บไว้ที่ไหน และพยายามถามให้อธิบายถึงวิธีและอากา ร
แห่งการกระท าความผิดนั้นโดยละเอียดเหล่านี้  เป็นต้น รวมความว่าต้องถามทุกๆ ข้อถึงบรรดาที่
เกี่ยวเนื่องเป็นเหตุหรือเป็นผล หรือเป็นข้อที่จะเป็นเครื่องพิสูจน์ให้เห็นชัดว่าผู้ต้องหาได้กระท า
ความผิดจริง ไม่ว่าจะเป็นเรื่องใกล้หรือไกลกับเหตุ บางทีเรื่องที่ไกลกับเหตุอาจเป็นมูลน ามาซึ่งความรู้
ในเรื่องใกล้กับเหตุก็เป็นได้ การถามค าให้การผู้ต้องหา ไม่ควรตั้งใจจู่โจม ถามแต่เฉพาะข้อส าคัญ ควร
ใช้วิธีสนทนาค่อยๆ ถามไปทีละเล็กละน้อย เมื่อได้ความข้อใดที่เป็นจุดส าคัญในคดี คือ อาการและ
วิธีการกระท าผิดหรือเหตุผล หรือเป็นข้อประกอบให้เห็นว่าได้ท าผิดจริงดังกล่าวมาข้างต้น การจดให้
จดให้ละเอียด แม้จะยาวไปบ้างก็ไม่เป็นไร 
  ข้อ 250 การที่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยควรมีโทษหรือไม่ และถ้าต้องมีโทษ ควร
ต้องรับโทษหนักหรือเบาเพียงใดนั้น แล้วแต่กฎหมายจะบัญญัติไว้ แต่ต้องจ าว่าหน้าที่เจ้าพนักงาน
ต ารวจไม่พึงประสงค์ว่าจะให้จ าเลยต้องถูกลงโทษเสมอไป หรือต้องให้จ าเลยได้รับโทษหนักแต่ฝุาย
เดียว แต่เจ้าพนักงานต ารวจผู้อ านวยคดีแทนแผ่นดิน จะต้องพยายามกระท าการทุกอย่างโดยเต็มที่ที่
จะให้ได้ความกระจ่างว่าผู้ต้องหาที่จับมาได้กระท าผิดจริงหรือไม่ และถ้าผิดจริง มีเหตุผลอันควรจะ
ได้รับโทษหนักหรือโทษเบา จึงต้องสืบสวนและสอบสวนข้อเท็จจริงให้ปรากฏ โดยที่ศาลเป็นคนกลาง  
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รู้ไม่ได้ว่าความจริงเป็นอย่างไร ศาลต้องอาศัยหลักฐานที่โจทก์จ าเลยน ามาแสดง เพราะฉะนั้นเรื่อง
ดังกล่าวมา ถ้าความจริงมีพยานหลักฐานแวดล้อมพอ หากเจ้าพนักงานไม่สืบสวนสอบสวนจริงจัง
ต่อไป คงยึดแต่ค ารับสารภาพเป็นหลัก จนเป็นเหตุให้ศาลหยิบยกค ารับสารภาพขึ้นลดโทษ ดังนี้ก็จะ
กลายเป็นเจ้าพนักงานเองเป็นผู้ลดโทษให้ ไม่ใช่กฎหมายประสงค์ให้ลด การกระท าเช่นนี้จึงกลายเป็น
การเพาะโจร หาใช่ปราบโจรไม่ ท าให้คนอันธพาลสันดานหยาบนิยมการกระท าผิดเป็นอาชีพได้ใจ
ก าเรบิไม่กลัวเกรงอาชญา เพราะเหตุที่ได้รับโทษเบา ไม่ชอบด้วยอ านาจหน้าที่ เจ้าพนักงานผู้สอบสวน 
และผู้รักษากฎหมายจะพึงกระท าหรือละเว้น เพราะฉะนั้นจึงควรระวังการสอบสวนให้ดี 
   ข้อ 254 ตามปกติผู้สอบสวนไม่จ าเป็นต้องสอบสวนพยานของผู้ต้องหา 
เพราะตามธรรมดา พนักงานสอบสวนมีหน้าที่จะพิจารณาคดีว่าพอมีมูลด าเนินการฟูองหรือไม่ เป็น
หลัก หาใช่เป็นผู้วินิจฉัยคดีของคู่ความไม่ แต่หลักดังกล่าวนี้บางทีอาจเกิดความจ าเป็นหรือด้วย
ลักษณะแห่งการสอบสวนที่ดี บางคดีก็อาจจ าเป็นที่ผู้สอบสวนต้องรีบชิงไหวชิงพริบสอบสวนตัด หรือ
พิสูจน์พยานของผู้ต้องหาเสียแต่ต้น หรือปูองกันมิให้ผู้ต้องหามีโอกาสซักซ้อมพยานท าให้เสียความ
เที่ยงธรรมในคดี ก็อาจสอบสวนพยานผู้ต้องหาในบางคดี เพื่อให้เกิดผลแก่คดีนั้นๆ ก็ได้ 
   ในส่วนของประมวลระเบียบการต ารวจเกี่ยวกับคดีข้อ 254 ดังกล่าวนั้น 
ต่อมารัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ได้ออกข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยระเบียบการ
ด าเนินคดีอาญา (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2538 มีความที่เกี่ยวข้องกับการสอบสวนผู้ต้องหาว่า “เมื่อผู้ต้องหา
ให้การกล่าวอ้างว่าผู้ใดเป็นพยาน ให้พนักงานสอบสวนสอบปากค าพยานที่ผู้ต้องหาได้อ้างนั้นไว้ด้วย 
ทั้งนี ้เพ่ือประโยชน์แห่งการรวบรวมพยานหลักฐานและพิสูจน์พยานผู้ต้องหาเสียแต่ในขั้นต้น” ดังนั้น
ในการสอบสวน หากผู้ต้องหาให้การกล่าวอ้างว่าผู้ใดเป็นพยาน พนักงานสอบสวนมีหน้าที่ต้อง
สอบสวนพยานที่ฝุายผู้ต้องหาได้กล่าวอ้างด้วย ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ต้องหา 
 1.4  ระเบียบและค าสั่งของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

    นอกจากพนักงานสอบสวนจะต้องปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัติของกฎหมายต่างๆ 
ที่ให้อ านาจไว้แล้ว พนักงานสอบสวนยังต้องปฏิบัติตามระเบียบและค าสั่งของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติที่ก าหนดไว้ด้วย ดังเช่น ค าสั่งกรมต ารวจที่  960/2537 ลงวันที่ 10 สิงหาคม 2537 เรื่อง
มาตรการควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา ซึ่งได้ก าหนดระยะเวลาการสอบสวน
คดีอาญาของพนักงานสอบสวน รวมถึงการตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวนคดีอาญาของผู้บังคับบัญชา 
รวมทั้งตามหนังสือส านักงานต ารวจแห่งชาติ ที่ 0031.212/3609 ลงวันที่ 22 มิถุนายน 2549 เรื่อง
ก าหนดแนวทางการสอบสวนคดีอาญาที่ผู้ต้องหาเข้าพบพนักงานสอบสวนตาม ป.วิ.อาญา มาตรา 
134 ซึ่งได้ก าหนดระยะเวลาการสอบสวนคดีอาญาของพนักงานสอบสวนในคดีที่ผู้ต้องหาถูกเรียกหรือ
ส่งตัวมา หรือเข้าหาพนักงานสอบสวนเอง หรือปรากฏว่าผู้ใดซึ่งมาอยู่ต่อหน้าพนักงานสอบสวนเป็น
ผู้ต้องหา โดยระยะเวลาในการสอบสวนคดีอาญาในแต่ละประเภทมีหลักเกณฑแ์ละรายละเอียดดังนี้  
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1.4.1  ระยะเวลาการสอบสวนคดีอาญา 
   1)  คดีท่ีไม่ปรากฏว่าผู้ใดเป็นผู้กระท าความผิด 
  ก. คดีอาญาทั่วไป ให้พนักงานสอบสวนท าการสืบสวนสอบสวนมีก าหนด 
3 เดือน นับแต่วันที่รับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษ 
  ข. คดีอุกฉกรรจ์ ให้พนักงานสอบสวนท าการสืบสวนสอบสวนมีก าหนด  
1 ปี นับแต่วันที่รับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษ  
     เมื่อพนักงานสอบสวนท าการสืบสวนสอบสวนมาเป็นระยะเวลาตามที่
ก าหนดแล้วยังไม่ปรากฏว่าผู้ใดเป็นผู้กระท าผิด เห็นควรงดการสอบสวน หรือมีความจ าเป็นต้ อง             
ท าการสืบสวนสอบสวนเกินระยะเวลาที่ก าหนด ให้เสนอส านวนการสอบสวนพร้อมความเห็น
ตามล าดับชั้นไปยังผู้บังคับการ หรือหัวหน้าต ารวจภูธรจังหวัด แล้วแต่กรณี ที่รับผิดชอบการสอบสวน
ในเขตพ้ืนที่นั้นตรวจพิจารณาและด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
140 ภายใน 30 วัน นับตั้งแต่วันครบก าหนดตาม ก. และ ข.  
  2)  คดีท่ีรู้ตัวผู้กระท าผิดแต่เรียกหรือจับกุมตัวยังไม่ได้ 
  ก. คดีอาญาทั่วไป ให้พนักงานสอบสวนท าการสืบสวนสอบสวนให้เสร็จสิ้น
ภายในก าหนด 2 เดือน นับแต่วันที่รับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษ 
  ข. คดีอุกฉกรรจ์  ให้พนักงานสอบสวนท าการสืบสวนสอบสวนให้เสร็จสิ้น
ภายในก าหนด 3 เดือน นับแต่วันที่รับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษ  
     เมื่อพนักงานสอบสวนท าการสืบสวนสอบสวนมาเป็นระยะเวลาที่ก าหนด
แล้วยังไม่สามารถน าตัวผู้กระท าผิดมาด าเนินคดีได้ โดยได้รวบรวมพยานหลักฐานเสร็จสิ้นแล้ว  หรือมี
ความจ าเป็นต้องสอบสวนเกินระยะเวลาที่ก าหนด ให้พนักงานสอบสวนเสนอส านวนการสอบสวน
พร้อมความเห็นตามล าดับชั้นไปยังผู้บังคับการ หรือหัวหน้าต ารวจภูธรจังหวัด แล้วแต่กรณี                     
ที่รับผิดชอบการสอบสวนในพื้นท่ีนั้นตรวจพิจารณาและด าเนินการประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 141 ภายในระยะเวลา 10 วัน นับแต่วันครบก าหนดตามข้อ ก. และ ข. 

 3)  คดีท่ีผู้ต้องหาได้รับการปล่อยชั่วคราว 
 ก. คดีอาญาทั่วไป ให้พนักงานสอบสวนท าการสอบสวนให้เสร็จสิ้นภายใน

เวลา 1 เดือน นับแต่วันแรกที่ผู้ต้องหาได้รับการปล่อยชั่วคราว หากมีเหตุจ า เป็นไม่อาจท าการ
สอบสวนให้เสร็จสิ้นภายในเวลาดังกล่าว ให้พนักงานสอบสวนเสนอส านวนการสอบสวนพร้อมทั้งเหตุ
แห่งความจ าเป็นและความเห็นเพ่ือขออนุมัติขยายเวลาสอบสวนไปยังผู้บังคับการหรือหัวหน้า
ต ารวจภูธรจังหวัดแล้วแต่กรณีที่รับผิดชอบการสอบสวนในเขตพ้ืนที่นั้น 
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 ข. คดีอุกฉกรรจ์ ให้พนักงานสอบสวนท าการสอบสวนให้เสร็จสิ้นภายใน
เวลา 2 เดือน นับแต่วันแรกที่ผู้ต้องหาได้รับการปล่อยชั่วคราว หากมีเหตุจ าเป็นไม่อาจท าการ
สอบสวนให้เสร็จสิ้นภายในเวลาดังกล่าว ให้พนักงานสอบสวนเสนอส านวนการสอบสวนพร้อมทั้งเหตุ
แห่งความจ าเป็นและความเห็นเพ่ือขออนุมัติขยายเวลาสอบสวนไปยังผู้บังคับการหรือหัวหน้า
ต ารวจภูธรจังหวัดแล้วแต่กรณีที่รับผิดชอบการสอบสวนในเขตพ้ืนที่นั้น 

ให้ผู้บังคับการหรือหัวหน้าต ารวจภูธรจังหวัดแล้วแต่กรณีที่รับผิดชอบการ
สอบสวนในเขตพ้ืนที่นั้น พิจารณาอนุมัติขยายเวลาการสอบสวนต่อไปอีกตามความจ าเป็น ได้ครั้งละ 
15 วัน รวมแล้วต้องไม่เกิน 6 เดือน นับแต่วันแรกที่ผู้ต้องหาได้รับการปล่อยชั่วคราว โดยให้บันทึกเหตุ
ความจ าเป็นในการอนุมัติแต่ละครั้งไว้ในส านวนการสอบสวน 
   4)  คดีที่ผู้ต้องหาถูกควบคุมตัวหรือถูกฝากขังในระหว่างการสอบสวน 
พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบและผู้บังคับบัญชาเร่งรัดพนักงานสอบสวน เพ่ือให้การสอบสวนเสร็จสิ้น
ไปก่อนที่จะครบอ านาจผัดฟูองหรือฝากขังตามที่พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง 
และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ให้อ านาจไว้ การขอผัดฟูองหรือฝากขังให้กระท าใน
กรณีมีความจ าเป็นเพ่ือให้การสอบสวนเสร็จสิ้นเท่านั้น เมื่อการสอบสวนเสร็จสิ้นแล้ว ให้รีบสรุป
ส านวนการสอบสวนเสนอผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจสั่งคดีหรือพนักงานอัยการ แล้วแต่กรณี พิจารณา
ต่อไปทันท ี

 5)  คดีท่ีผู้ต้องหาถูกเรียกหรือส่งตัวมา หรือเข้าหาพนักงานสอบสวนเอง หรือ
ปรากฏว่าผู้ใดซึ่งมาอยู่ต่อหน้าพนักงานสอบสวนเป็นผู้ต้องหา เมื่อพนักงานสอบสวนได้แจ้งข้อกล่าวหา
แล้วปล่อยตัวไป ให้พนักงานสอบสวนท าการสอบสวนให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลาดังนี้16 

ก. คดีอาญาทั่วไป ให้พนักงานสอบสวนท าการสืบสวนสอบสวนให้เสร็จสิ้น
ภายในก าหนด 2 เดือน นับตั้งแต่วันที่รับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษ 

ข. คดีอุกฉกรรจ์ ให้พนักงานสอบสวนท าการสืบสวนสอบสวนให้เสร็จสิ้น
ภายในก าหนด 3 เดือน นับตั้งแต่วันที่รับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษ 

1.4.2  การรับค าร้องทุกข์กล่าวโทษ และการควบคุมตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวน 
1)  ผู้รับค าร้องทุกข์กล่าวโทษ 

   ก. ให้พนักงานสอบสวนรับแจ้งเหตุ และลงหลักฐานรับค าร้องทุกข์หรือ            
ค ากล่าวโทษ และรีบด าเนินการสอบสวนโดยไม่ชักช้า 

                                                        
16

 โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมตามหนังสือส านักงานต ารวจแห่งชาติ ที่ 0031.212/3609 ลงวันที่

22 มิถุนายน 2549 เรื่องก าหนดแนวทางการสอบสวนคดีอาญาที่ผู้ต้องหาเข้าพบพนักงานสอบสวนตาม ป.วิ.อาญา 
มาตรา 134 
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   ข. ให้พนักงานสอบสวนผู้รับค าร้องทุกข์หรือกล่าวโทษบันทึกรายละเอียด
ในปกหน้าส านวนการสอบสวน ติดไว้หน้าส านวนการสอบสวน โดยระบุข้อมูลที่จ าเป็นต้องท าในการ
สอบสวนและกากบาท (X) ในข้อที่ด าเนินการไปแล้ว ให้เสร็จสิ้นภายใน 48 ชั่วโมง นับตั้งแต่เวลาที่รับ 
ค าร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ เพ่ือให้ตรวจสอบการปฏิบัติงานของตนเอง และเพ่ือการตรวจของ
ผู้บังคับบัญชา 

   ค. เมื่อผู้บังคับบัญชาแนะน าสั่งการอย่างใดไว้ในบันทึกการตรวจส านวน
การสอบสวน พนักงานสอบสวนต้องด าเนินการโดยเร็ว และบันทึกผลการด าเนินการและเหตุขัดข้อง
ไว้ในบันทึกพนักงานสอบสวน โดยสรุปผลการปฏิบัตินั้นลงในปกหน้าส านวนเป็นหลักฐานด้วย 

   ง. พนักงานสอบสวนมีหน้าที่ เสนอส านวนการสอบสวนพร้อมด้วย               
สมุดบันทึกของตน ให้ผู้บังคับบัญชาทุกชั้นตรวจได้ตลอดเวลาเมื่อเรียกตรวจ 

 2)  สารวัตรซึ่งมีหน้าที่ควบคุมงานสอบสวน มีหน้าที่ตรวจสอบ แนะน า และสั่งการ
ให้เกิดความถูกต้องสมบูรณ์ของส านวนการสอบสวนและสมุดบันทึกคดีภายใน 48 ชั่วโมง หลังจาก
รับค าร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ และให้ท าการตรวจต่อไปทุกระยะๆ ละไม่เกิน 15 วัน จนกว่าการ
สอบสวนจะเสร็จสิ้น 

3)  ผู้ก ากับการและรองผู้ก ากับการซึ่งมีหน้าที่ควบคุมงานสอบสวน มีหน้าที่
ตรวจสอบ แนะน า และสั่งการให้เกิดความถูกต้องสมบูรณ์ของส านวนการสอบสวนทุกคดี             
ทุกระยะๆ ละไม่เกิน 30 วัน จนกว่าการสอบสวนจะเสร็จสิ้น 

4)  ผู้บังคับการและรองผู้บังคับการซึ่งมีหน้าที่ควบคุมงานสอบสวน มีหน้าที่
ตรวจสอบ แนะน า และสั่งการให้เกิดความถูกต้องสมบูรณ์ของส านวนการสอบสวนทุกคดี            
ทุกระยะๆ ละไม่เกิน 3 เดือน จนกว่าการสอบสวนจะเสร็จสิ้น 

5)  การลงรายละเอียดในปกหน้าส านวนการสอบสวนตามข้อ 1) ข. และ 1) ค. 
  ก. ผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นในข้อ 2) - 4) มีหน้าที่บันทึกข้อแนะน า และ 

สั่งการในการตรวจทุกครั้งไว้เป็นหลักฐานในปกหน้าส านวนการสอบสวน 
  ข. เมื่อพนักงานสอบสวนได้จัดส่งส านวนการสอบสวนไปให้พนักงานอัยการ

แล้วให้หัวหน้าสถานีต ารวจลงลายมือชื่อท้ายปกหน้าส านวนการสอบสวน  และให้เห็นปกหน้า
ส านวนการสอบสวนดังกล่าวไว้กับคู่ฉบับส านวนการสอบสวนคดีเรื่องนั้น โดยไม่ต้องส่งไปยังพนักงาน
อัยการ 

1.4.3  ข้อควรปฏิบัติในการตรวจส านวนการสอบสวน 
 ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีหน้าที่ตรวจส านวนการสอบสวนดังกล่าวข้างต้น พึงท า

การตรวจสาระส าคัญ ดังต่อไปนี้ 
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1) ตรวจความสมบูรณ์ของการสอบสวนว่า ผู้ท าการสอบสวนเป็นพนักงาน
สอบสวนหรือไม่ มีอ านาจหน้าที่และเขตอ านาจ ตลอดจนมีข้อจ ากัดของอ านาจและหน้าที่อย่างไร
หรือไม่ คดีนั้นๆ มีผู้เสียหาย ผู้ร้องทุกข์หรือกล่าวโทษหรือไม่ หากเป็นคดีความผิดอันยอมความได้
ผู้เสียหายได้ร้องทุกข์ไว้แล้วหรือไม่ คดีขาดอายุความหรือไม่ เป็นต้น 

2) ตรวจพิจารณาพยานหลักฐานต่างๆ ในส านวนการสอบสวนว่าค าให้การ
พยานบุคคล ข้อความในพยานเอกสารต่างๆ ตลอดจนบันทึกรายงานของเจ้าหน้าที่ และร่องรอย
พยานวัตถุว่าได้แสดงข้อเท็จจริงอย่างใด รับฟังเป็นยุติได้แล้วหรือไม่ มีน้ าหนักน่าเชื่อถือมากน้อย
เพียงใด มีข้อพิรุธหรือข้อควรโต้แย้งได้อย่างไรเพ่ือจะได้แนะน าสั่งการให้มีการสอบสวนเพ่ิมเติมหรือ
เพ่ือปรับกับข้อกฎหมายว่าได้มีการกระท าผิดตามที่กล่าวหาหรือไม่  ผู้ต้องหาเป็นผู้ที่กระท าความผิด
หรือผู้อ่ืนเป็นผู้กระท าความผิด ความผิดนั้นๆ เป็นความผิดตามบทบัญญัติของกฎหมายใด ผู้กระท า
ผิดนั้นมีเหตุอันสมควรไม่ต้องรับโทษ ยกเว้นโทษ ยกโทษ ลดโทษ หรือเพ่ิมโทษหรือไม่ มีเหตุอันควร
ขอให้ริบทรัพย์สิน ตลอดจนขอให้ใช้วิธีการเพ่ือความปลอดภัยหรือไม่ 

หากตรวจพบว่าการสอบสวนยังมีความบกพร่องหรือมีข้อสงสัยบางประการ  
ยังไม่เป็นทีก่ระจ่างชัด ผู้ตรวจส านวนจะต้องสั่งให้มีการสอบสวนเพิ่มเติมจนสิ้นกระแสความ 

ดังนั้น ค าสั่งกรมต ารวจที่ 960/2537 ดังกล่าว มีส่วนเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ
หน้าที่ของพนักงานสอบสวนอย่างมาก กล่าวคือ พนักงานสอบสวนต้องด าเนินการสอบสวนคดีอาญา
ให้เสร็จสิ้นภายในกรอบระยะเวลาที่ค าสั่งดังกล่าวก าหนดไว้ รวมทั้งการก าหนดให้การปฏิบัติหน้าที่
ของพนักงานสอบสวนอยู่ภายใต้การอ านวยการ และการตรวจสอบ ช่วยเหลือจากผู้บังคับบัญชา          
ทุกระดับโดยใกล้ชิดด้วย 

 1.5  ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ  
   เป็นที่ทราบกันดีว่าอาชีพต ารวจเป็นอาชีพพิเศษ เป็นอาชีพที่ถูกคาดหวังจากสังคม 
และจากประชาชนอย่างมากมาย ต ารวจไทยในอนาคต จึงต้องเป็นผู้ที่มีองค์ประกอบที่ส าคัญยิ่งอย่าง
น้อย 2 ประการ คือ จะต้องมีองค์ความรู้ในวิชาชีพต ารวจอย่างสมบูรณ์ ควบคู่ไปกับการมีคุณธรรม
ศีลธรรมประจ าใจอย่างเต็มเปี่ยม17 ในฐานะที่พนักงานสอบสวนเป็นต ารวจ จึงต้องยึดถือประพฤติ
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ จรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน และ
อุดมคติต ารวจ เพ่ือใช้เป็นหลักประจ าใจในการปฏิบัติหน้าที่ ทั้งในฐานะของการเป็นต ารวจและใน
ฐานะของการเป็นพนักงานสอบสวนอยู่เสมอ 
 

                                                        
  17 พงศพัศ  พงษ์เจริญ  การเปลี่ยนแปลง ยุทธศาสตร์แผนใหม่ ต ารวจไทยในอนาคต  นนทบุรี  

บริษัทเดอะ กราฟิโก ซิสเต็มส์ จ ากัด  2552  หน้า 110 
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  1.5.1  ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ พ.ศ. 2553 
    ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ พ.ศ. 2553 แนบท้ายกฎ 

ก.ตร.ว่าด้วยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 มีองค์ประกอบที่
ส าคัญ 2 ส่วน ประกอบด้วย 

   ส่วนที่ 1 มาตรฐานคุณธรรม และอุดมคติของต ารวจ เป็นเครื่องเหนี่ยวรั้งให้
ข้าราชการต ารวจอยู่ในกรอบของศีลธรรมและคุณธรรม ขณะเดียวกันก็เป็นแนวทางชี้น าให้ข้าราชการ
ต ารวจบรรลุถึงปณิธานของการเป็นผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ 
   ส่วนที่ 2 มาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ ประกอบด้วย 

   (1) มาตรฐานทางจริยธรรมต ารวจ คือ คุณความดีที่เป็นข้อประพฤติตนและ
ปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการต ารวจเพ่ือให้ประชาชนศรัทธา เชื่อมั่น และยอมรับ 

(2) จรรยาบรรณของต ารวจ คือ ประมวลความประพฤติในการปฏิบัติ
หน้าที่ของวิชาชีพต ารวจที่ข้าราชการต ารวจต้องยึดถือปฏิบัติ เพ่ือธ ารงไว้ซึ่งศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิของ
ข้าราชการต ารวจและวิชาชีพต ารวจ 

  ทั้งนี้ มาตรฐานคุณธรรม และอุดมคติของต ารวจในส่วนที่ 1 และมาตรฐานทาง
จริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจในส่วนที่ 2 มีรายละเอียดดังนี้ 
    ก. มาตรฐานคุณธรรม และอุดมคติของต ารวจ 
    ก) ข้าราชการต ารวจต้องยึดถือคุณธรรมสี่ประการ  ตามพระบรม
ราโชวาทเป็นเครื่องเหนี่ยวรั้งในการประพฤติตนและปฏิบัติหน้าที่ ดังนี้ 

          (1) การรักษาความสัจ ความจริงใจต่อตัวเองที่จะประพฤติปฏิบัติแต่ 
สิ่งที่เป็นประโยชน์และเป็นธรรม 

           (2) การรู้จักข่มใจตนเอง ฝึกตนเองให้ประพฤติปฏิบัติอยู่ในความสัจ 
ความดีเท่านั้น 

  (3) การอดทน อดกลั้น และอดออม ที่จะไม่ประพฤติล่วงความสัจ
สุจริต ไม่ว่าด้วยเหตุประการใด 

           (4) การรู้จักละวางความชั่ว ความทุจริต และรู้จักสละประโยชน์ส่วน
น้อยของตนเพื่อประโยชน์ส่วนใหญ่ของบ้านเมือง 

ข) ข้าราชการต ารวจต้องยึดถืออุดมคติของต ารวจ 9 ประการ เป็นแนวทาง
ชี้น าการประพฤติตน และปฏิบัติหน้าที่เพ่ือบรรลุถึงปณิธานของการเป็นผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ ดังนี้ 

(1) เคารพเอ้ือเฟ้ือต่อหน้าที่ 
(2) กรุณาปรานีต่อประชาชน 
(3) อดทนต่อความเจ็บใจ 
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(4) ไม่หวั่นไหวต่อความยากล าบาก 
(5) ไม่มักมากในลาภผล 
(6) มุ่งบ าเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์แก่ประชาชน 
(7) ด ารงตนในยุติธรรม 
(8) กระท าการด้วยปัญญา 
(9) รักษาความไม่ประมาทเสมอชีวิต 

ค) ข้าราชการต ารวจต้องหมั่นศึกษาหาความรู้อยู่ตลอดเวลา เพ่ือพัฒนา
ตนเองให้ทันโลกทันเหตุการณ์ และมีความช านาญการในงานที่อยู่ในความรับผิดชอบ รวมทั้งต้อง
ศึกษาหาความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ธรรมเนียมการปฏิบัติของส่วนราชการในกระบวนการ
ยุติธรรมอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่และความรับผิดชอบของตน เพ่ือสามารถประสานงานได้อย่าง
กลมกลืนแนบเนียน และเป็นประโยชน์ต่อราชการของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

ข. มาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ แบ่งได้เป็น  
ก) มาตรฐานทางจริยธรรมของต ารวจ  

1) ข้าราชการต ารวจต้องเคารพ ศรัทธา และยึดมั่นการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ซึ่งต้องประพฤติปฏิบัติ ดังนี้ 

(1) จงรักภักดี และเทิดทูนพระมหากษัตริย์ พระราชินี และพระ
รัชทายาท และไม่ยอมให้ผู้ใดล่วงละเมิด 

(2) สนับสนุนการเมืองประชาธิปไตยด้วยศรัทธา มีความเป็น
กลางทางการเมืองไม่เป็นผู้บริหารหรือกรรมการพรรคการเมือง และไม่กระท าการใดๆ อันเป็นคุณ
หรือเป็นโทษแก่พรรคการเมืองหรือผู้สมัครรับเลือกตั้งทั้งในระดับชาติและท้องถิ่น 

2) ข้าราชการต ารวจต้องเคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ และตามกฎหมายอื่นโดยเคร่งครัด โดยไม่เลือกปฏิบัติ 

3)  ข้าราชการต ารวจต้องปฏิบัติหน้าที่ อย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลและเกิดประโยชน์สูงสุด โดยค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการ ประชาชน ชุมชน และ
ประเทศชาติเป็นส าคัญ ซึ่งต้องประพฤติปฏิบัติ ดังนี้ 

(1) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรวดเร็ว กระตือรือร้น รอบคอบ โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และเป็นธรรม 

(2) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความวิริยะ อุตสาหะ ขยันหมั่นเพียร เสียสละ              
ใช้ปฏิภาณไหวพริบ กล้าหาญ และอดทน 

(3) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ ความเต็มใจ ไม่ละทิ้งหน้าที่                
ไม่หลีกเลี่ยงหรือปัดความรับผิดชอบ 



66 

(4) ดูแลรักษาและใช้ทรัพย์สินของทางราชการอย่างประหยัด
คุ้มค่าโดยระมัดระวังมิให้เสียหายหรือสิ้นเปลืองเยี่ยงวิญญูชนจะพึงปฏิบัติต่อทรัพย์สินของตนเอง 

(5) รักษาความลับของทางราชการ และความลับที่ได้มาจากการ
ปฏิบัติหน้าที่หรือจากประชาชนผู้มาติดต่อราชการ เว้นแต่เป็นการเปิดเผยเพ่ือประโยชน์ใน
กระบวนการยุติธรรม หรือการตรวจสอบตามที่กฎหมาย กฎ ข้อบังคับก าหนด 

4) ข้าราชการต ารวจต้องมีจิตส านึกของความเป็นผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ 
เพ่ือให้ประชาชนศรัทธาและเชื่อมั่น ซึ่งต้องประพฤติปฏิบัติดังนี้ 

(1) มีท่าทีเป็นมิตร มีมนุษยสัมพันธ์อันดี และมีความสุภาพอ่อนโยน
ต่อประชาชนผู้รับบริการ รวมทั้งให้บริการประชาชนด้วยความเต็มใจ รวดเร็ว และไม่เลือกปฏิบัติ 

(2) ปฏิบัติตนให้เป็นที่เชื่อถือไว้วางใจของประชาชน ไม่เบียดเบียน 
ไม่แสดงกริยาหรือท่าทางไม่สุภาพ หรือไม่ให้เกียรติ รวมทั้งไม่ใช้ถ้อยค า กริยา หรือท่าทางที่มีลักษณะ
หยาบคาย ดูหมิ่น หรือเหยียดหยามประชาชน 

(3) เอ้ือเฟ้ือ สงเคราะห์ และช่วยเหลือประชาชน เมื่ออยู่ในฐานะที่
จ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือ หรือประสบเคราะห์จากอุบัติเหตุ การละเมิดกฎหมาย หรือภัยอ่ืนๆ 
ไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นผู้ต้องสงสัยหรือผู้กระท าผิดกฎหมายหรือไม่ 

(4) ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของ
ทางราชการอย่างเคร่งครัด การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนที่ร้องขอ ต้องด าเนินการด้วยความ
รวดเร็ว ไม่ถ่วงเวลาให้เนิ่นช้า และไม่ให้ข้อมูลข่าวสารอันเป็นเท็จแก่ประชาชน 

5) ข้าราชการต ารวจต้องมีความซื่อสัตย์สุจริตและยึดมั่นในศีลธรรม 
โดยยึดประโยชน์ส่วนรวมเหนือประโยชน์ส่วนตน ซึ่งต้องประพฤติปฏิบัติ ดังนี้ 

(1) ไม่ใช้ต าแหน่ง อ านาจหรือหน้าที่ หรือไม่ยอมให้ผู้ อ่ืนใช้
ต าแหน่ง อ านาจหรือหน้าที่ของตน แสวงหาประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผู้อื่น 

(2) ไม่ใช้ต าแหน่ง อ านาจหรือหน้าที่ หรือไม่ยอมให้ผู้ อ่ืนใช้
ต าแหน่ง อ านาจหรือหน้าที่ของตน ไปในทางจูงใจหรือมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ การใช้ดุลพินิจ หรือ
การกระท าของข้าราชการต ารวจหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอ่ืน อันเป็นผลให้การตัดสินใจ การใช้ดุลพินิจ 
หรือการกระท าของผู้นั้นสูญเสียความเที่ยงธรรมและยุติธรรม 

(3) ไม่รับของขวัญ นอกเหนือจากโอกาสและกาลตามประเพณี
นิยม และของขวัญนั้นต้องมีมูลค่าตามที่คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุ จริตแห่งชาติ
ประกาศก าหนด 

(4) ไม่ใช้เวลาราชการหรือทรัพย์ของราชการ เพ่ือธุรกิจหรือ
ประโยชน์ส่วนตน 
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(5) ไม่ประกอบอาชีพเสริมซึ่งมีลักษณะเป็นผลประโยชน์ทับซ้อน 
หรือเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโชน์ส่วนรวม 

(6) ด ารงชีวิตส่วนตัวไม่ให้เกิดมลทินมัวหมองต่อต าแหน่งหน้าที่ 
ไม่ท าผิดกฎหมาย แม้เห็นว่าเป็นเรื่องเล็กน้อย ไม่หมกมุ่นในอบายมุขทั้งหลาย ไม่ฟูุงเฟูอหรูหรา และ
ใช้จ่ายประหยัดตามฐานะแห่งตน 

6) ข้าราชการต ารวจต้องภาคภูมิใจในวิชาชีพ กล้ายืนหยัดกระท าใน
สิ่งที่ถูกต้องดีงามเพ่ือเกียรติศักดิ์และศักดิ์ศรีของความเป็นต ารวจ ซึ่งต้องประพฤติปฏิบัติ ดังนี้ 

(1) ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมาตามครรลองของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอย่างเคร่งครัด 

(2) ไม่สั่ งให้ผู้ ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติการในสิ่งที่ ไม่ชอบด้วย
กฎหมายหรือขัดต่อคุณธรรมและศีลธรรม 

(3) ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งที่ตนรู้หรือควรจะรู้ว่าไม่ชอบด้วยกฎหมาย              
ในการนี้ให้ทักท้วงเป็นลายลักษณ์อักษรต่อผู้บังคับบัญชาผู้สั่ง 

(4) ไม่เลี่ยงกฎหมาย ใช้หรือแนะน าให้ใช้ช่องโหว่ของกฎหมาย 
เพ่ือประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผู้อื่น หรือท าให้สูญเสียความเป็นธรรมในกระบวนการยุติธรรม 

7) ในฐานะเป็นผู้บังคับบัญชา ข้าราชการต ารวจต้องประพฤติปฏิบัติ ดังนี้ 
(1) ประพฤติปฏิบัติตนเป็นผู้น าและเป็นแบบอย่างที่ดี รวมทั้งเป็น            

ที่ปรึกษาและท่ีพ่ึงของผู้ใต้บังคับบัญชา 
(2) หมั่นอบรมให้ผู้ใต้บังคับบัญชายึดถือปฏิบัติตามประมวล

จริยธรรมและจรรยาบรรณ ว่ากล่าวตักเตือนด้วยจิตเมตตา และให้ความรู้เกี่ยวกับงานในหน้าที่ 
(3) ปกครองบังคับบัญชาด้วยหลักการและเหตุผลที่ถูกต้องตาม

ท านองคลองธรรม ยอมรับฟังความคิดเห็น และไม่ผลักความรับผิดชอบให้ผู้ใต้บังคับบัญชา 
(4) ใช้หลักคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลที่อยู่ ในความ

รับผิดชอบของตนอย่างเคร่งครัด และปราศจากความล าเอียง 
8) ในฐานะผู้ใต้บังคับบัญชาและเพ่ือนร่วมงาน ข้าราชการต ารวจต้อง

ประพฤติปฏิบัติดังนี้ 
(1) เคารพเชื่อฟัง และปฏิบัติตามค าสั่งผู้บังคับบัญชาที่ชอบด้วย

กฎหมาย 
(2) รักษาวินัยและความสามัคคีในหมู่คณะ 
(3) ปฏิบัติต่อผู้บังคับบัญชาและเพ่ือนร่วมงานด้วยความสุภาพ          

มีน้ าใจ รักใคร่สมานฉันท์ และมีมนุษยสัมพันธ์ รวมทั้งรับฟังความคิดเห็นของเพ่ือนร่วมงาน 
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(4) อุทิศตนเอง ไม่หลีกเลี่ยงหรือเกี่ยงงาน ร่วมมือร่วมใจปฏิบัติ
หน้าที่โดยยึดความส าเร็จของงานและชื่อเสียงของหน่วยเป็นที่ตั้ง 

9) ข้าราชการต ารวจต้องปฏิบัติตามค่านิยมหลักของมาตรฐาน
จริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามท่ีผู้ตรวจการแผ่นดินก าหนด ดังนี้ 

           (1) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
           (2) การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
                 (3) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน 

และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
                 (4) การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
                 (5) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และ

ไม่เลือกปฏิบัติ 
                 (6) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และ              

ไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
                 (7) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส 

และตรวจสอบได้ 
                 (8) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง

เป็นประมุข 
                 (9) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร   

ข) จรรยาบรรณของต ารวจ 
1) ข้าราชการต ารวจจะต้องส านึกในการให้บริการประชาชนด้าน

อ านวยความยุติธรรม และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและ                  
สิทธิมนุษยชน เพื่อให้ประชาชนมีความเลื่อมใส เชื่อมั่นและศรัทธา ซึ่งต้องประพฤติปฏิบัติ ดังนี้ 

(1) อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในการร้องทุกข์ กล่าวโทษ                
ขออนุญาต ขอข้อมูลข่าวสาร หรือติดต่อราชการอ่ืนด้วยความเต็มใจ เป็นมิตร ไม่เลือกปฏิบัติ และ
รวดเร็ว เพ่ือไม่ให้ประชาชนเสียสิทธิหรือเสรีภาพตามกฎหมาย 

(2) สุภาพ อ่อนน้อม และให้เกียรติประชาชนเพ่ือให้เกิดความน่า
เคารพย าเกรง ไม่ใช้ถ้อยค า กริยา หรือท่าทาง ที่มีลักษณะหยาบคาย ดูหมิ่น หรือเหยียดหยาม
ประชาชน 

(3) ขณะที่อยู่ในเครื่องแบบหรือนอกเครื่องแบบ ต้องด ารงตนให้
อยู่ในสภาพที่พร้อมและเหมาะสมแก่การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความน่าเชื่อถือและน่าไว้วางใจ 
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(4) พกพาอาวุธตามระเบียบแบบแผน ไม่จับหรือถืออาวุธหรือเล็ง
อาวุธไปยังบุคคลโดยปราศจากเหตุอันสมควร 

(5) พกพาเอกสารหรือตราประจ าตัว และแสดงเอกสารหรือตรา
ประจ าตัวเมื่อมีบุคคลร้องขอ 

2) เมื่อเข้าจับกุมหรือระงับการกระท าผิด ข้าราชการต ารวจต้อง
ยึดถือและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอย่างเคร่งครัด ซึ่งต้องประพฤติปฏิบัติดังนี้ 

(1) แสดงถึงการอุทิศตนและจิตใจให้แก่การปฏิบัติหน้าที่อย่าง            
กล้าหาญ และมีสติปัญญา 

(2) ยืนหยัดเจตนารมณ์ในการรักษากฎหมายให้ถึงที ่ส ุด ไม่
ประนีประนอม ผ่อนปรน หรือละเลยการด าเนินการตามกฎหมายต่อผู้กระท าความผิด ทั้งนี้ให้ระลึก
เสมอว่าการใช้กฎหมายจะต้องค านึงถึงหลักมนุษยธรรมด้วย 

(3) ไม่ใช้มาตรการรุนแรง เว้นแต่การใช้มาตรการปกติแล้ว ไม่เพียง
พอที่จะหยุดยั้งผู้กระท าความผิดหรือผู้ต้องสงสัยได้ 

3) ข้าราชการต ารวจต้องตระหนักว่า การใช้อาวุธ ก าลัง หรือความ
รุนแรงเป็นมาตรการที่รุนแรงที่สุด ข้าราชการต ารวจอาจใช้อาวุธ ก าลัง หรือความรุนแรงได้ต่อเมื่อมี
ความจ าเป็น ภายใต้กรอบของกฎหมายและระเบียบแบบแผน หรือเมื่อผู้กระท าความผิดหรือผู้ต้อง
สงสัยใช้อาวุธต่อสู้ขัดขวางการจับกุม หรือเพ่ือช่วยบุคคลอ่ืนที่อยู่ในอันตรายต่อชีวิต 

เมื่อมีการใช้อาวุธ ก าลัง หรือความรุนแรง ไม่ว่าจะมีผู้บาดเจ็บหรือ
เสียชีวิตหรือไม่ ข้าราชการต ารวจต้องรายงานเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชาตามระเบียบแบบแผนทันที 

4) ในการรวบรวมพยานหลักฐาน การสืบสวนสอบสวน การสอบ 
ปากค า หรือการซักถามผู้กระท าความผิด ผู้ต้องหา ผู้ที่อยู่ในความควบคุมตามกฎหมาย ผู้เสียหาย ผู้รู้เห็น
เหตุการณ์ หรือบุคคลอ่ืน ข้าราชการต ารวจต้องแสดงความเป็นมืออาชีพโดยใช้ความรู้ความสามารถ
ทางวิชาการต ารวจ รวมทั้งใช้ปฏิภาณไหวพริบและสติปัญญา เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงและธ ารงไว้ซึ่งความ
ยุติธรรม ซึ่งต้องประพฤติปฏิบัติ ดังนี้ 

(1) ไม่ท าการทารุณหรือทารุณกรรมต่อบุคคลหรือต่อบุคคลอื่นที่
เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับบุคคลนั้น 

(2) ไม่ใช้ จ้าง วาน หรือยุยงส่งเสริม หรือปล่อยปละละเลยให้มี
การทารุณหรือทารุณกรรมต่อบุคคลหรือต่อบุคคลอื่นที่เก่ียวข้องสัมพันธ์กับบุคคลนั้น 

(3) ไม่กระท าการข่มขู่หรือรังควาน หรือไม่ใช้อ านาจที่มิชอบ หรือ
แนะน า เสี้ยมสอนบุคคลให้ถ้อยค าอันเป็นเท็จหรือปรักปร าผู้อื่น 
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(4) ไม่กักขังหรือหน่วงเหนี่ยวบุคคลที่ยังไม่ได้ถูกจับกุมตาม
กฎหมาย เพ่ือการสอบปากค า 

(5) ไม่ใช้อ านาจที่มิชอบเพ่ือให้ได้มาซึ่งพยานหลักฐาน 
5) ข้าราชการต ารวจต้องควบคุมดูแลบุคคลที่อยู่ในการควบคุมของ

ตนอย่างเคร่งครัดตามกฎหมายและมีมนุษยธรรม ซึ่งต้องประพฤติปฏิบัติ ดังนี้ 
(1) ไม่ผ่อนปรนให้บุคคลนั้นมีสิทธิหรือได้ประโยชน์โดยไม่ชอบ

ด้วยกฎหมายและระเบียบแบบแผน 
(2) ไม่รบกวนการติดต่อสื่อสารระหว่างบุคคลกับทนายความตาม

สิทธิแห่งกฎหมาย 
(3) จัดให้บุคคลได้รับการรักษาพยาบาลหรือการดูแลทาง

การแพทย์ตามสมควรแก่กรณี เมื่อบุคคลนั้นมีอาการเจ็บปุวยหรือร้องขอ 
(4) ไม่ควบคุมเด็กและเยาวชนร่วมกับผู้กระท าความผิดที่เป็น

ผู้ใหญ่ หรือไม่คุมขังผู้หญิงร่วมกับผู้ชาย เว้นแต่เป็นกรณีที่มีกฎหมายและระเบียบแบบแผนอนุญาต 
6) ข้อมูลข่าวสารที่ข้าราชการต ารวจได้มาจากการปฏิบัติหน้าที่ตาม

ข้อ 19 หรือจากการปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ข้าราชการต ารวจจะต้องรักษาข้อมูลข่าวสารนั้นเป็นความลับ
อย่างเคร่งครัด เพราะอาจเป็นอันตรายต่อผลประโยชน์หรือชื่อเสียงของบุคคล หรืออาจเป็นคุณหรือ
เป็นโทษท้ังต่อผู้เสียหายหรือผู้กระท าความผิด 

ข้าราชการต ารวจจะเปิดเผยข้อมูลนั้นได้ต่อเมื่อมีความจ าเป็นต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่หรือเพ่ือประโยชน์ในราชการต ารวจที่ชอบด้วยกฎหมาย หรือเพ่ือการด าเนินการตาม
กระบวนการยุติธรรมเท่านั้น 
  1.5.2  จรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน 
   ด้วยส านักงานต ารวจแห่งชาติตระหนักถึงความส าคัญของการสอบสวน
คดีอาญา อันเป็นภารกิจหลักในการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน โดยมีพนักงานสอบสวนเป็น
ผู้ปฏิบัติหน้าที่นี้ ซึ่งการด าเนินการจะต้องมีความโปร่งใส สุจริต รวดเร็ว เสมอภาค และเที่ยงธรรม
อย่างแท้จริง โดยยึดหลักการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
ควบคู่ไปกับการรักษาความสงบสุขของสังคม และพัฒนาพนักงานสอบสวนให้มีคุณธรรม จริยธรรม 
จรรยาบรรณที่เหมาะสมต่อการด ารงไว้ซึ่งบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์กรต้นธารแห่ง
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่พนักงานสอบสวนจะปฏิบัติหน้าที่ให้สัมฤทธิผลจึงจ าเป็นต้อง
ก าหนดให้มีจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวนเป็นกรอบและแนวทางในการประพฤติปฏิบัติ  ควบคู่
ไปกับ “อุดมคติต ารวจ” เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน และสังคมส่วนรวมไว้ โดยจรรยาบรรณ
ของพนักงานสอบสวน มีดังนี้  
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   1) พนักงานสอบสวนต้องเคารพในสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
   2) พนักงานสอบสวนต้องมีความซื่อสัตย์ สุจริต และยึดมั่นในศีลธรรม 
   3) พนักงานสอบสวนต้องอ านวยความยุติธรรม ด้วยความรวดเร็ว ต่อเนื่อง 
โปร่งใส และเป็นธรรม โดยปราศจากอคติ 
   4) พนักงานสอบสวนต้องกล้ายืนหยัดกระท าในสิ่งที่ถูกต้อง 
   5) พนักงานสอบสวนพึงปฏิบัติหน้าที่ด้วยความวิริยะ อุตสาหะ เสียสละ 
และอดทน เพื่อประโยชน์แห่งการอ านวยความยุติธรรม 
  6) พนักงานสอบสวนพึงมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี ด้วยความสุภาพอ่อนโยน               
มีไมตรี และเต็มใจให้บริการประชาชน  
   7) พนักงานสอบสวนพึงหมั่นศึกษาหาความรู้ และพัฒนาตนเองตลอดเวลา 
   8) พนักงานสอบสวนพึงส านึก และยึดมั่นในวิชาชีพการสอบสวน มีความ
ภาคภูมิใจในศักดิ์ศรี และวิชาชีพของตนเอง 
  ทั้งนี้ นอกจากการปฏิบัติหน้าที่โดยชอบด้วยบทบัญญัติกฎหมายแล้ว พนักงาน
สอบสวนซึ่งถือเป็นต ารวจ จึงจ าต้องยึดถือปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ
ควบคู่กับจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวนอยู่เสมอ เพ่ือใช้เป็นหลักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้
เกิดผลดี มีประสิทธิภาพ และเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจให้ประพฤตปิฏิบัติแตใ่นสิ่งที่ถูกต้องดีงามด้วย 
 

2.  รัฐธรรมนูญของต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการสอบสวน และความร่วมมือระหว่าง
ประเทศเพื่อคุ้มครองสิทธิมนุษยชน        

                
  ในส่วนรัฐธรรมนูญของต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการสอบสวนนี้ ขอกล่าวถึงเฉพาะ
รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา และรัฐธรรมนูญแห่งญี่ปุุน นอกจากนี้ยังขอกล่าวรวมไปถึงความร่วมมือ
ระหว่างประเทศเพ่ือคุ้มครองสิทธิมนุษยชน กล่าวคือ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 และมาตรฐานองค์การ
สหประชาชาติว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึ่งมีรายละเอียดโดยสังเขป ดังต่อไปนี้   
  2.1  รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา 

    รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริการ่างเสร็จสิ้นเมื่อวันที่ 17 กันยายน ค.ศ. 1787 
รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกานี้เปรียบเสมือนสิ่งมีชีวิต เนื่องจากมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเพ่ิมเติมมา
ตลอดอายุการใช้งานกว่า 200 ปีมาแล้ว จึงจัดว่าเป็นรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรที่เก่าแก่ที่สุดในโลก
ที่ยังคงใช้อยู่ในปัจจุบัน และเป็นแม่แบบของรัฐธรรมนูญของประเทศต่างๆ ทั่วโลก รวมทั้งรัฐธรรมนูญ



72 

แห่งราชอาณาจักรไทยด้วย18 โดยรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกามีลักษณะส าคัญที่โดดเด่นเป็นที่รู้จัก
กันทั่วไปอย่างน้อย 3 ประการ19 คือ 

ประการที่ 1 รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาเป็นรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรฉบับ
แรกของโลกตั้งแต่ปี ค.ศ. 1787 

ประการที่ 2 รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาเป็นรัฐธรรมนูญที่มีความสั้นมากที่สุดใน
โลกที่ยังมีผลใช้บังคับอยู ่ถึงปัจจุบัน โดยรัฐธรรมนูญที่ประกาศใช้ครั ้งแรกจ านวน 7 มาตรานั ้น                
มีจ านวนค าเพียง 4,200 ค า และแม้จะมีการแก้ไขเพ่ิมเติมอีก 27 ครั้ง ก็มีค าเพ่ิมมาอีกเพียง 3,000 
ค า ในขณะที่รัฐธรรมนูญของประเทศในแถบยุโรปนั้นมีความยาวประมาณ 60,000 ค า 

ประการที่ 3 รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาเป็นรัฐธรรมนูญที่มีผลใช้บังคับมา
ยาวนานที่สุดในโลก นับถึงปัจจุบัน (พ.ศ. 2554) ก็เป็นระยะเวลา 224 ปี 

จากความโดดเด่นทั้ง 3 ประการ ท าให้รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาได้รับการศึกษา
จากประเทศต่างๆ เพ่ือประกอบการพิจารณาหารัฐธรรมนูญที่เหมาะสมกับประเทศนั้นๆ ซึ่ง
รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกามีบทบัญญัติกฎหมายที่ส าคัญที่ควรพิจารณา คือ บทแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญที่ 4 (ค.ศ. 1791) บทแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่ 5 (ค.ศ. 1791) บทแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญที่ 6 (ค.ศ. 1791) บทแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่ 8 (ค.ศ. 1791) และบทแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญที่ 14 (ค.ศ. 1868) มีรายละเอียดดังนี้ 
  Amendment 4 (1791) 
  The right of the people to be secure in their persons, houses, papers, and 
effects, against unreasonable searches and seizures, shall not be violated, and no 
Warrants shall issue, but upon probable cause, supported by Oath or affirmation, and 
particularly describing the place to be searched, and the persons or things to be seized. 

  บทแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ี 4 (ค.ศ. 1791)20 
  สิทธิของประชาชนที่จะมีความปลอดภัยในร่างกาย เคหสถาน เอกสารและทรัพย์สิน
สิ่งของจากการถูกตรวจค้นโดยไม่มีสาเหตุอันควร จะละเมิดมิได้ และจะออกหมายเพ่ือกระท าดังกล่าว
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อย่างใดๆ ไม่ได้ เว้นแต่จะมีเหตุอันควรเชื่อถือ ซึ่งได้รับการยืนยันด้วยค าสาบานหรือค าปฏิญญา และ
โดยเฉพาะต้องระบุสถานที่ที่จะค้นหรือบุคคลที่จะจับกุมหรือสิ่งที่จะยึดไว้ในหมายนั้น 

Amendment 5 (1791) 
   No person shall be held to answer for a capital, or otherwise infamous 

crime, unless on a presentment or indictment of a Grand Jury, except in cases arising 
in the land or naval forces, or in the Militia, when in actual service in time of War or 
public danger; nor shall any person be subject for the same offense to be twice put 
in jeopardy of life or limb ; nor shall be compelled in any criminal case to be a 
witness against himself, nor be deprived of life, liberty, or property, without due 
process of law; nor shall private property be taken for public use, without just 
compensation. 

   บทแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ี 5 (ค.ศ. 1791)21 
   การด าเนินคดีอาญาที่ร้ายแรงนั้นจะท าไม่ได้ หากไม่ผ่านกระบวนการกล่าวโทษจาก
คณะลูกขุนใหญ่ ยกเว้น กรณีที่เกิดขึ้นในกองทัพบก กองทัพเรือ หรือในกองก าลังอาสาสมัครในขณะ
สงครามหรือในขณะที่มีภยันตรายต่อสาธารณะ; บุคคลจะต้องไม่ถูกพิจารณาโทษในเรื่องเดียวกันสอง
ครั้ง; บุคคลจะต้องไม่เป็นพยานกล่าวโทษตนเองในคดีอาญา; บุคคลจักไม่ถูกกีดกันหรือยึดเอาไปซึ่ง
ชีวิต เสรีภาพ และทรัพย์สินโดยปราศจากวิถีทางอันถูกต้องแห่งกฎหมาย; ทรัพย์สินส่วนตัวของบุคคล
เมื่อถูกน าไปใช้ประโยชน์แก่สาธารณะแล้ว เจ้าของจะต้องได้รับค่าชดเชยที่เป็นธรรม  
   ค าอธิบาย หลักการคุ้มครองสิทธิในคดีอาญาตามรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมนี้ ได้แก่22 
การคุ้มครองสิทธิในทางอาญาโดยการก าหนดให้มีคณะลูกขุนใหญ่พิจารณาพยานก่อนเริ่มการ
ด าเนินคดี (Grand Jury), สิทธิที่จะไม่ถูกด าเนินกระบวนพิจารณาซ้ าในข้อเท็จจริงเดียวกัน (Double 
Jeopardy), สิทธิที่จะไม่ให้การที่เป็นปฏิปักษ์แก่ตนเอง (Right against Self-Incrimination), สิทธิที่
จะได้รับการคุ้มครองจากหลัก Due Process of Law และสิทธิที่จะรับค่าชดเชยเมื่อถูกรัฐเอา
ทรัพย์สินไปใช้เพ่ือสาธารณะ (Taking Clause) 
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  Amendment 6 (1791) 
    In all criminal prosecutions, the accused shall enjoy the right to a speedy 

and public trial, by an impartial jury of the State and district wherein the crime shall 
have been committed, which district shall have been previously ascertained by law, and 
to be informed of the nature and cause of the accusation; to be confronted with the 
witnesses against him; to have compulsory process for obtaining witnesses in his favor, 
and to have the Assistance of Counsel for his defense. 

   บทแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ี 6 (ค.ศ. 1791)23 
   ในกระบวนการฟูองร้องทางอาญาทุกคดี ผู้ถูกกล่าวหาจะต้องมีสิทธิได้รับการ
พิจารณาคดีในศาลที่เปิดเผยและรวดเร็ว โดยมีคณะลูกขุน ที่เป็นกลางในเขตหรือมลรัฐที่เกิดคดีอาญา
ขึ้น ผู้ถูกกล่าวหาต้องได้รับแจ้งถึงข้อกล่าวหาโดยละเอียด, ต้องได้เผชิญหน้าพยานที่กล่าวหาตน, 
สามารถที่จะเรียกพยานฝุายตนมาให้การ และมีสิทธิที่จะมีทนายว่าความให้  
   ค าอธิบาย บทแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่ 6 นี้กล่าวถึงสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาไว้หลาย
ประการ ได้แก่24 สิทธิในการได้รับพิจารณาคดีโดยมีคณะลูกขุน (Right to Jury Trial), สิทธิในการ
ได้รับพิจารณาคดีโดยเร็ว (Right to Speedy Trial), สิทธิได้รับการพิจารณาคดีโดยเปิดเผย (The 
Public Trial Guarantee), สิทธิในการได้รับการแจ้งข้อกล่าวหา (Right to Be Informed of 
Criminal Charges), สิทธิในการเผชิญหน้ากับพยานที่ให้การเป็นผลร้ายแก่ตน (Right to Be 
Confronted by Adverse Witnesses) และสิทธิในการได้รับความช่วยเหลือในการมีทนายความ 
(Right to Assistance of Counsel) 
   Amendment 8 (1791) 
   Excessive bail shall not be required, nor excessive fines imposed, nor 
cruel and unusual punishments inflicted. 

   บทแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ี 8 (ค.ศ. 1791)25  
   ต้องไม่มีการเรียกเงินประกันตัวหรือก าหนดค่าปรับสูงเกินกว่าความจ าเป็น, ต้องไม่มี
การลงโทษอย่างโหดร้ายหรือผิดปกติวิสัย  
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   ค าอธิบาย การพิจารณาในเรื่องค่าประกันตัว ค่าปรับ หรือการลงโทษนั้นต้อง
พิจารณาให้เหมาะสมกับสัดส่วนของความผิด26 โดยบทแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้บัญญัติ
หลักการส าคัญ คือ27 การห้ามมิให้มีการก าหนดจ านวนเงินหรือหลักทรัพย์ในการประกันตัวสูงเกินกว่า
ความจ าเป็น (No Excessive Bail), การห้ามไม่ให้มีการก าหนดค่าปรับสูงเกินสมควร (Prohibit 
Excessive Fines) และการห้ามไม่ให้มีการลงโทษที่โหดร้ายและผิดปกติ (Prohibition against 
Cruel and Unusual Punishment) 
   Amendment 14 (1868) 

   Section1. All persons born or naturalized in the United States, and 
subject to the jurisdiction thereof, are citizens of the United States and of the state 
wherein they reside. No state shall make or enforce any law which shall abridge the 
privileges or immunities of citizens of the United States; nor shall any state deprive 
any person of life, liberty, or property, without due process of law; nor deny to any 
person within its jurisdiction the equal protection of the laws.  

   บทแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ี 14 (ค.ศ. 1868)28 
   บุคคลทุกคนที่เกิดหรือแปลงสัญชาติในสหรัฐอเมริกา และอยู่ในบังคับของกฎหมาย

สหรัฐอเมริกา ย่อมเป็นพลเมืองของสหรัฐอเมริกาและมลรัฐที่มีภูมิล าเนาอยู่ มลรัฐใดจะตราหรือบังคับ
ใช้กฎหมายอันเป็นการตัดทอนเอกสิทธิ หรือความคุ้มกันที่พลเมืองสหรัฐอเมริกาจะพึงได้รับไม่ได้ หรือ
มลรัฐใดจะตัดรอนสิทธิในชีวิต เสรีภาพ หรือทรัพย์สินของบุคคล โดยไม่ชอบด้วยวิถีทางที่ถูกต้องแห่ง
กฎหมายหรือจะปฏิเสธบุคคลในเขตอ านาจไม่ให้ได้รับความคุ้มครองแห่งกฎหมายโดยเท่าเทียมกัน
ไม่ได้ 

   ค าอธิบาย บทบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่ 14 (สิทธิพลเมืองสหรัฐอเมริกา) นี้
ถือว่าเป็นบทหนึ่งที่ส าคัญที่สุดในรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา เป็นบทที่มีความส าคัญในการรับรองสิทธิ
และเสรีภาพในชีวิต ทรัพย์สินของประชาชนชาวสหรัฐอเมริกาทุกคนไว้อย่างชัดเจนมาก เป็นเกราะ
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ปูองกันตัวที่ชาวอเมริกันรู้สึกปลอดภัย อิสระ เพราะชาวอเมริกันทุกคนจะได้รับการคุ้มครองโดย
กฎหมายเท่าเทียมกัน (equal protection of the laws) ตามวิถีทางท่ีถูกต้องแห่งกฎหมาย (Due 
process of law)  

   Due process of law เป็นประโยคท่ีส าคัญที่สุด หมายถึง กระบวนการและวิถีทาง
ตามกฎหมาย หมายความว่า รัฐบาลจะบังคับหรือปฏิบัติต่อพลเมืองในเรื่องใดๆ ก็ตาม จะต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมายที่เป็นบรรทัดฐานไว้แล้วอย่างเคร่งครัด  

   สรุปได้ว่าหลักเกณฑ์ตามรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาดังกล่าว ด าเนินไปในทิศทาง
ของการคุ้มครองสิทธิของบุคคลมิให้ถูกด าเนินการในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยมิ ชอบ
หรือไม่เป็นธรรมนั้นเป็นส าคัญ29 เช่น การคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาหรือจ าเลย ซึ่งได้มีบทบัญญัติ
รับรองไว้ในในบทแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาที่ 4, 5, 6 และ 14 ดังกล่าว 

 2.2  รัฐธรรมนูญแห่งญี่ปุ่น  
   รัฐธรรมนูญแห่งญี่ปุุน ค.ศ.194730 ได้วางหลักประกันเกี่ยวกับสิทธิของผู้ต้องหาและ

จ าเลยในคดีอาญาไว้หลายประการ ซึ่งเรียกกันโดยทั่วไปว่า “กฎบัตรแห่งสิทธิของญี่ปุุน” (Japanese 
Bill of Rights) ได้แก่31 

   Article 31 No person shall be deprived of life or liberty, nor shall any 
other criminal penalty be imposed, except according to procedure established by 
law. 

  มาตรา 31 บุคคลจะไม่สูญเสียชีวิตหรือเสรีภาพ หรือถูกลงโทษทางอาญาใดๆ 
เว้นแต่จะเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

Article 32 No person shall be denied the right of access to the courts. 
มาตรา 32 บุคคลมีสิทธิได้รับการพิจารณาคดีโดยศาลยุติธรรม 
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  30 โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมจาก http://en.wikisource.org/wiki/Constitution_of_Japan  

Retrieved February 1, 2011 
  31 การด าเนินคดีอาญาของประเทศญี่ปุุนเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ค.ศ. 
1948 ซึ่งมีบทบัญญัติว่าด้วยการจับกุม สอบสวน ควบคุมตัว การฟูอง และการพิจารณาพิพากษาคดี โดยต้อง
ด าเนินคดีอาญาให้สอดคล้องกับ “กฎบัตรแห่งสิทธิของญี่ปุุน”  ดู  คณะกรรมการพัฒนาระบบงานต ารวจ  กระทรวง
ยุติธรรม  เอกสารชุดความรู้เพื่อการพัฒนาระบบงานต ารวจ ล าดับที ่ 10 ความรู ้เบื ้องต้นเกี ่ยวกับต ารวจ
ต่างประเทศ  กรุงเทพมหานคร  ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  2550  หน้า 92-93 
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Article 33 No person shall be apprehended except upon warrant 
issued by a competent judicial officer which specifies the offense with which the 
person is charged, unless he is apprehended, the offense being committed. 
  มาตรา 33 บุคคลจะไม่ถูกจับโดยปราศจากหมายจับ ซึ่งออกโดยผู้ พิพากษาที่มี
อ านาจเท่านั้นและหมายจับจะต้องระบุความผิดซึ่งบุคคลนั้นถูกกล่าวหา เว้นแต่บุคคลนั้นจะถูกจับ
ในขณะกระท าความผิด 
   Article 34 No person shall be arrested or detained without being at 
once informed of the charges against him or without the immediate privilege of 
counsel; nor shall he be detained without adequate cause; and upon demand of any 
person such cause must be immediately shown in open court in his presence and 
the presence of his counsel. 
  มาตรา 34 บุคคลจะไม่ถูกจับหรือถูกคุมขังโดยปราศจากการแจ้งข้อหาให้ทราบ 
หรือโดยปราศจากสิทธิในการพบทนายความในทันที หรือถูกคุมขังโดยไม่มีเหตุอันสมควร และเหตุ
แห่งการคุมขังจะต้องเสนอต่อศาลในทันทีโดยเปิดเผยต่อหน้าผู้ถูกคุมขังและทนายความของเขา 
   Article 35 The right of all persons to be secure in their homes, papers 
and effects against entries, searches and seizures shall not be impaired except upon 
warrant issued for adequate cause and particularly describing the place to be 
searched and things to be seized, or except as provided by Article 33. 
    Each search or seizure shall be made upon separate warrant issued by 
a competent judicial officer. 
  มาตรา 35 บุคคลมีสิทธิที่จะอยู่อย่างปลอดภัยในเคหสถาน เอกสาร และสิ่งของใดๆ 
จะต้องไม่ถูกค้นหรือยึด เว้นแต่จะมีหมายอาญา ซึ่งออกโดยมีเหตุอันสมควร และระบุสถานที่และ
สิ่งของที่จะค้นหรือยึด หรือตามที่ได้บัญญัติยกเว้นไว้ในมาตรา 33 รวมทั้งการค้นหรือยึดในแต่ละครั้ง
จะต้องมีหมายซึ่งออกโดยผู้พิพากษาที่มีอ านาจ 
   Article 36 The infliction of torture by any public officer and cruel 
punishments are absolutely forbidden. 
    มาตรา 36 การทรมาน หรือการลงโทษด้วยความทารุณโหดร้ายจะกระท ามิได้ 

   Article 38 No person shall be compelled to testify against himself. 
  Confession made under compulsion, torture or threat, or after 
prolonged arrest or detention shall not be admitted in evidence.  
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   No person shall be convicted or punished in cases where the only 
proof against him is his own confession. 

   มาตรา 38 บุคคลจะไม่ถูกบังคับให้รับสารภาพ  
   ค ารับสารภาพโดยการบังคับ ทรมาน หรือข่มขู่ หรือการรับสารภาพภายหลังจาก
การถูกจับหรือคุมขังโดยการหน่วงเหนี่ยวถ่วงเวลาให้ล่าช้า มิให้รับฟังเป็นพยานหลักฐาน 
    บุคคลจะไม่ถูกพิพากษาลงโทษในกรณีที่มีข้อพิสูจน์เพียงค ารับสารภาพของเขา
เท่านั้น 
  ดังนั ้นในกระบวนการด าเนินคดีอาญาของประเทศญี่ปุ ุน การจับกุม สอบสวน 
ควบคุมตัว การฟูอง และการพิจารณาพิพากษาคดีต้องด าเนินการตาม “กฎบัตรแห่งสิทธิของญี่ปุุน”  
อันบัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งญี่ปุุน (Japanese Bill of Rights) ซึ่งจะมีหลักปฏิบัติที่
สอดคล้องกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ค.ศ. 1948  

2.3  ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อคุ้มครองสิทธิมนุษยชน  
   ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเป็นหนึ่งในบทบาทของ

สหประชาชาติในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ในที่นี้จะขอยกตัวอย่างบทบัญญัติที่คุ้มครอง
สิทธิมนุษยชน กล่าวคือ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 กติการะหว่างประเทศว่าด้วย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 และมาตรฐานองค์การสหประชาชาติว่าด้วยกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา 

2.3.1  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (THE GENERAL ASSEMBLY 
PROCLAIMS - THE UNIVERSAL DECLARATION OF HUMAN RIGHTS 1948) 
   ตั้งแต่องค์การสหประชาชาติได้ตั้งขึ้นมา วัตถุประสงค์ส าคัญอันหนึ่งของ
องค์การคือ ประสงค์จะให้ความคุ้มครองแก่สิทธิของมนุษยชน ทั้งนี้เพ่ือที่จะให้มนุษย์ทั่วทั้งโลก ไม่ว่า
ชาติใด ภาษาใด ศาสนาใด เผ่าพันธุ์ หรือแหล่งก าเนิดใด ได้รับความคุ้มครองในการที่จะด ารงตนเป็น
มนุษย์ด้วยความเสมอภาคเท่าเทียม ไม่มีการผิดแผกหรือแตกต่างกัน ในอันที่จะครองชีวิตด้วยความ
ผาสุก ในอันที่จะประกอบการท ามาหากิน ในอันที่จะแสดงความคิดเห็นหรือที่จะนับถือศาสนาใดๆ 
ฉะนั้นองค์การนี้จึงได้จัดให้มีการประชุมเพ่ือจัดท าร่างปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน เพ่ือ
เสนอแนะให้รัฐต่างๆ ทั่วโลกได้น าไปใช้ และได้ประกาศใช้เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 194832   
    โดยปฏิญญาฉบับนี้มิใช่ข้อตกลงระหว่างประเทศ จึงไม่ก่อให้เกิดพันธกรณีทาง
กฎหมายแก่ประเทศสมาชิกสหประชาชาติ แต่มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นมาตรฐานกลางส าหรับทุก

                                                        
  

32
 อุทัย  วิเศษสมิต  “การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนอันเกี่ยวกับกฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความ

อาญา”  ดุลพาห  7, 4  (เมษายน)  2503  หน้า 418 
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ประเทศน าไปเป็นแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เช่น ในรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมายล าดับรองลงไป ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 มีบทบัญญัติรวมทั้งสิ้น 
30 ข้อ โดยในส่วนที่เกี่ยวกับสิทธิในทางอาญา ปฏิญญาดังกล่าวได้บัญญัติรับรองไว้ดังต่อไปนี้33 
   Article 9 

No one shall be subjected to arbitrary arrest, detention or exile. 
ข้อ 9 
บุคคลใดจะถูกจับกุม กักขัง หรือเนรเทศไปต่างถิ่นโดยพลการมิได้  
Article 10 
Everyone is entitled in full equality to a fair and public hearing by an 

independent and impartial tribunal, in the determination of his rights and obligations 
and of any criminal charge against him. 

   ข้อ 10 
   ทุกคนมีสิทธิโดยเสมอภาคเต็มที่ในอันที่จะได้รับการพิจารณาท่ีเป็นธรรมและเปิดเผย 

จากศาลที่อิสระและเที่ยงธรรม ในการก าหนดสิทธิและหน้าที่ของตน และการกระท าผิดอาญาใดๆ ที่
ตนถูกกล่าวหา  

   Article 11 

    (1) Everyone charged with a penal offence has the right to be 
presumed innocent until proved guilty according to law in a public trial at which he 
has had all the guarantees necessary for his defence. 
   (2) No one shall be held guilty of any penal offence on account of 
any act or omission which did not constitute a penal offence, under national or 
international law, at the time when it was committed. Nor shall a heavier penalty be 
imposed than the one that was applicable at the time the penal offence was 
committed. 
  ข้อ 11  

   (1) ทุกคนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดทางอาญา มีสิทธิที่จะได้รับการสันนิษฐานไว้
ก่อนว่าบริสุทธิ์จนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ามีความผิดตามกฎหมาย ในการพิจารณาโดยเปิดเผยซึ่งตนได้รับ
หลักประกันบรรดาที่จ าเป็นส าหรับการต่อสู้คดี  

                                                        
  

33
 กุลพล  พลวัน   การบริหารกระบวนการยุติธรรม  กรุงเทพมหานคร  นิติธรรม  2544  หน้า 254 
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   (2) จะถือบุคคลใดๆ ว่ามีความผิดทางอาญาเนื่องด้วยการกระท าหรือละเว้นใดๆ อัน
มิได้จัดเป็นความผิดทางอาญาตามกฎหมายแห่งชาติหรือกฎหมายระหว่างประเทศในขณะได้กระท า
การนั้นขึ้นไม่ได้ และจะลงโทษอันหนักกว่าโทษที่ใช้อยู่ในขณะที่ได้กระท าความผิดทางอาญานั้นไมไ่ด้ 

   ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 เป็นสาส์นที่ได้จัดท าขึ้นโดยองค์การ
สหประชาชาติ มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นมาตรฐานกลางส าหรับทุกประเทศน าไปเป็นแนวทางในการ
ส่งเสริม และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซึ่งพนักงานสอบสวนนอกจากจะต้องปฏิบัติตาม
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และบทบัญญัติกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องแล้ว ก็ควร
จะให้ความเคารพต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามที่ก าหนดไว้ในปฏิญญาสากลดังกล่าวด้วย 

2.3.2  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 
(The International Covenant on Civil and Political Rights, 1966) 
   กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 
มีสาระส าคัญเกี่ยวกับการที่รัฐจะต้องประกันให้มีกระบวนการยุติธรรมที่เหมาะสมและปกครองโดย
หลักนิติธรรมต่อบุคคลที่อยู่ในเขตอ านาจรัฐโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ 34 กติการะหว่างประเทศนี้มี
เนื้อหารวมทั้งสิ้น 53 ข้อ โดยได้มีบทบัญญัติคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีอาญาหลายข้อ 
โดยเฉพาะบทบัญญัติในข้อ 9 และข้อ 14 มีรายละเอียดดังนี้คือ  

   Article 9 
    (1) Everyone has the right to liberty and security of person. No one 
shall be subjected to arbitrary arrest or detention. No one shall be deprived of his 
liberty except on such grounds and in accordance with such procedure as are 
established by law.  
    (2) Anyone who is arrested shall be informed, at the time of arrest, of 
the reasons for his arrest and shall be promptly informed of any charges against him.  
    (3) Anyone arrested or detained on a criminal charge shall be brought 
promptly before a judge or other officer authorized by law to exercise judicial power 
and shall be entitled to trial within a reasonable time or to release. It shall not be 
the general rule that persons awaiting trial shall be detained in custody, but release 

                                                        
34

 อัจฉรา  ฉายากุล  แนวทางปฏิบัติและมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ ข้อมูลพื้นฐาน 

กลไกสิทธิมนุษยชนในระบบสหประชาชาติ  กรุงเทพมหานคร  ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
2546  หน้า 6 
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may be subject to guarantees to appear for trial, at any other stage of the judicial 
proceedings, and, should occasion arise, for execution of the judgement.  
    (4) Anyone who is deprived of his liberty by arrest or detention shall be 
entitled to take proceedings before a court, in order that that court may decide without 
delay on the lawfulness of his detention and order his release if the detention is not 
lawful.  
    (5) Anyone who has been the victim of unlawful arrest or detention 
shall have an enforceable right to compensation.  

   ข้อ 935  
(1) บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพและความปลอดภัยของร่างกาย บุคคลจะถูกจับกุม

หรือควบคุมโดยอ าเภอใจมิได้ บุคคลจะถูกลิดรอนเสรีภาพของตนมิได้ ยกเว้นโดยเหตุและโดยเป็นไป
ตามกระบวนการที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย 

(2) ในขณะจับกุม บุคคลใดที่ถูกจับกุมจะต้องได้รับแจ้งถึงเหตุผลในการจับกุม และ
จะต้องได้รับแจ้งถึงข้อหาที่ถูกจับกุมโดยพลัน 

(3) บุคคลใดที่ถูกจับกุมหรือควบคุมตัวในข้อหาทางอาญาจะต้องถูกน าตัวโดยพลัน
ไปยังศาลหรือเจ้าหน้าที่อ่ืนที่มีอ านาจตามกฎหมายที่จะใช้อ านาจทางตุลาการ และจะต้องมีสิทธิได้รับ
การพิจารณาคดีภายในเวลาอันสมควร หรือได้รับการปล่อยตัวไป มิให้ถือเป็นหลักทั่วไปว่าจะต้อง
ควบคุมบุคคลที่รอการพิจารณาคดี แต่ในการปล่อยตัวอาจก าหนดให้มีการประกันว่าจะมาปรากฏตัว
ในการพิจารณาคดีในขั้นตอนอ่ืนของกระบวนพิจารณา และจะมาปรากฏตัวเพ่ือการบังคับตาม             
ค าพิพากษา เมื่อถึงวาระนั้น 

(4) บุคคลใดที่ถูกลิดรอนเสรีภาพโดยการจับกุมหรือการควบคุม มีสิทธิน าคดีขึ้นสู่
ศาลเพ่ือให้ตัดสินโดยไม่ชักช้าถึงความชอบด้วยกฎหมายของการควบคุมผู้นั้น และหากการควบคุมไม่
ชอบด้วยกฎหมายก็ให้ศาลมีค าสั่งปล่อยตัวไป 

(5) บุคคลใดที่ถูกจับกุมหรือถูกควบคุมโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายมีสิทธิได้รับ              
ค่าสินไหมทดแทน 
   Article 14 
   (1) All persons shall be equal before the courts and tribunals. In the 
determination of any criminal charge against him, or of his rights and obligations in a 
suit at law...  
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 กุลพล  พลวัน  การบรหิารกระบวนการยุติธรรม  หน้า 263 
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   (2) Everyone charged with a criminal offence shall have the right to be 
presumed innocent until proved guilty according to law.  

ข้อ 1436  
  (1) บุคคลทั้งปวงย่อมเสมอภาคกันในการพิจารณาของศาลและคณะตุลาการ ในการ

พิจารณาคดีอาญาซึ่งตนต้องหาว่ากระท าผิด หรือการพิจารณาเก่ียวกับสิทธิและหน้าที่ของตน... 
  (2) บุคคลทุกคนซึ่งต้องหาว่ากระท าผิดอาญาต้องมีสิทธิได้รับการสันนิษฐานว่าเป็น 

ผู้บริสุทธิ์ จนกว่าจะพิสูจน์ตามกฎหมายได้ว่ามีความผิด 
   ทั้งนี้ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองถือเป็น

สนธิสัญญาระหว่างประเทศภายใต้กรอบสหประชาชาติหลักด้านสิทธิมนุษยชน เป็นพันธกรณีของรัฐ
ด้านสิทธิมนุษยชนตามกฎบัตรสหประชาชาติ รวมทั้งหน้าที่ของบุคคลที่จะส่งเสริมและคุ้มครอง  
สิทธิมนุษยชน ซึ่งพนักงานสอบสวนก็ควรจะให้ความเคารพต่อการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนตามกติกาดังกล่าวด้วย 
  2.3.3  มาตรฐานองค์การสหประชาชาติว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
(United Nations Standard on Criminal Justice) 
   มาตรฐานองค์การสหประชาชาติว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา                 
มีทั้งสิ้น 23 ฉบับ ในที่นี้จะขอยกตัวอย่าง คือ หลักการเพ่ือคุ้มครองบุคคลทุกคนที่ถูกคุมขังหรือจ าคุก 
หรือ Body of Principles for the Protection of All Persons under Any Form of Detention 
or Imprisonment 
     หลักการฉบับนี้รับรองโดยที่ประชุมสมัชชาทั่วไปขององค์การสหประชาชาติ 
โดยมติที่ 43/173 ลงวันที่ 9 ธันวาคม ค.ศ. 1988 ขอบเขตของหลักการฉบับนี้ใช้เพื่อคุ้มครอง
บุคคลทุกคนที่ถูกคุมขังหรือจ าคุก มีรายละเอียดที่เก่ียวข้องดังนี้37 

"Detained person" means any person deprived of personal liberty 
except as a result of conviction for an offence 

“ผู้ที่ถูกคุมขัง” หมายถึง บุคคลใดก็ตามที่ถูกจ ากัดอิสรภาพส่วนบุคคล ที่ไม่ใช่กรณี
โดยผลจากการต้องค าพิพากษาให้ลงโทษอันเนื่องมาจากการกระท าผิดต่อกฎหมาย 

                                                        
36

 เรื่องเดิม  หน้า 263-264 

37 กิตติพงษ์ กิตยารักษ์, ชาติ ชัยเดชสุริยะ และณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย์  มาตรฐานองค์การสหประชาชาติ
ว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา United Nations Standard on Criminal Justice  กรุงเทพมหานคร  
เดือนตุลา  ม.ป.ป.  หน้า 121-125 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%99
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Principle 21 
(1) It shall be prohibited to take undue advantage of the situation of a 

detained or imprisoned person for the purpose of compelling him to confess, to 
incriminate himself otherwise or to testify against any other person. 

(2) No detained person while being interrogated shall be subject to 
violence, threats or methods of interrogation which impair his capacity of decision or 
his judgement. 

ข้อ 21  
   (1) การบังคับให้ผู้ที่ถูกคุมขังหรือจ าคุกให้การรับสารภาพหรือให้การในทางปรักปร า
ตนเองหรือผู้อื่น เป็นการต้องห้าม 

   (2) ในระหว่างการสอบปากค าผู้ที่ถูกคุมขัง ห้ามมิให้ใช้วิธีคุกคาม ข่มขู่ หรือวิธีการ
อ่ืนในการสอบปากค าท่ีเป็นการบั่นทอนความสามารถในการตัดสินใจของผู้ที่ถูกคุมขังนั้น 

Principle 23 
(1) The duration of any interrogation of a detained or imprisoned 

person and of the intervals between interrogations as well as the identity of the 
officials who conducted the interrogations and other persons present shall be 
recorded and certified in such form as may be prescribed by law. 

(2) A detained or imprisoned person, or his counsel when provided by 
law, shall have access to the information described in paragraph 1 of the present 
principle. 
   ข้อ 23 
   (1) ระยะเวลาในการสอบปากค าผู้ที่ถูกคุมขังหรือจ าคุก ช่วงเวลาพักระหว่างการ
สอบปากค า ตลอดจนชื่อและต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ผู้สอบปากค า รวมถึงบุคคลอ่ืนที่อยู่ด้วยในการ
สอบปากค านั้นจะต้องมีการบันทึกไว้ในเอกสารตามที่กฎหมายก าหนด 
    (2) ผู้ที่ถูกคุมขังหรือจ าคุกที่ถูกสอบปากค านั้นหรือที่ปรึกษากฎหมายของผู้นั้น                
มีสิทธิที่จะขอตรวจดูรายละเอียดในเอกสารที่บันทึกดังกล่าวในข้อที่ 1 นั้นด้วย 

ทั้งนี้ หลักการเพ่ือคุ้มครองบุคคลทุกคนที่ถูกคุมขังหรือจ าคุก ใช้เพื่อคุ้มครองบุคคล
ทุกคนที่ถูกคุมขังหรือจ าคุก โดยก าหนดรายละเอียดที่ส าคัญเกี่ยวกับการสอบสวนผู้ที่ถูกคุมขังหรือ
จ าคุกไว้หลายประการ เช่น การห้ามมิให้ใช้วิธีคุกคาม ข่มขู่ หรือวิธีการอ่ืนในการสอบปากค าที่เป็นการ
บั่นทอนความสามารถในการตัดสินใจของผู้ที่ถูกคุมขังนั้น ซ่ึงมีความสอดคล้องกับการห้ามใช้วิธีการอัน
มิชอบในการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 135  
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3.  บทบาทของการสอบสวนในประเทศไทย 
 
  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11) บัญญัติไว้ว่า “การสอบสวน” 
หมายถึง การรวบรวมพยานหลักฐานและด า เนินการทั้งหลายอื่นตามบทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมายนี้ ซึ่งพนักงานสอบสวนได้ท าไปเกี่ยวกับความผิดที่กล่าวหา เพ่ือที่จะทราบข้อเท็จจริง หรือ
พิสูจน์ความผิด และเพ่ือที่จะเอาตัวผู้กระท าผิดมาฟ้องลงโทษ” และตามมาตรา 2 (6) บัญญัติว่า 
“พนักงานสอบสวน หมายความถึง เจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายให้มีอ านาจและหน้าที่ท าการสอบสวน”
ซ่ึงจะเห็นได้ว่าการสอบสวนนั้น เป็นหน้าที่รับผิดชอบของพนักงานสอบสวนที่จะต้องกระท า หลังจาก
ทีเ่กิดการกระท าผิดขึ้นแล้ว ไม่ว่าจะโดยมีผู้มาแจ้งความร้องทุกข์กล่าวโทษ หรือโดยพนักงานสอบสวน
พบหรือทราบเองก็ตาม ทั้งนี้ เพ่ือการรวบรวมพยานหลักฐานและด าเนินการทั้งหลายที่เกี่ยวข้องใน
ความผิดนั้น เช่น การสอบปากค า การรวบรวมเอกสารหลักฐานต่างๆ เป็นต้น โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือที่จะทราบข้อเท็จจริง หรือพิสูจน์ความผิด และเพ่ือที่จะเอาตัวผู้กระท าผิดมาฟูองลงโทษ  

  3.1  บทบาทของการสอบสวน 
    การสอบสวนถือว่าเป็นเงื่อนไขส าคัญในการยื่นฟูองคดีอาญาของพนักงานอัยการ 

เพราะถ้ายังมิได้มีการสอบสวน พนักงานอัยการจะฟูองคดีไม่ได้ ดังที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 120 บัญญัติว่า “ห้ามมิให้พนักงานอัยการยื่นฟ้องคดีต่อศาล โดยที่มิได้มีการ
สอบสวนในความผิดนั้นก่อน” หรือแม้จะได้สอบสวน แต่ถ้าการสอบสวนนั้นกระท าไปโดยมิชอบ ศาล
ก็อาจพิพากษายกฟูองได้  

  การสอบสวนนอกจากจะมีความส าคัญในด้านการฟูองคดีของพนักงานอัยการแล้ว 
ยังมีความส าคัญในด้านสังคมและด้านกระบวนการยุติธรรมอีกด้วย จะเห็นได้ว่างานสอบสวนถือได้ว่า
เป็นขั้นตอนที่ส าคัญของกระบวนการยุติธรรมเป็นอย่างมาก เพราะอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานใน
กระบวนการสอบสวนมีอยู่มากมายหลายประการ โดยเริ่มตั้งแต่การจับ การขัง การให้ประกันตัว 
ตลอดจนถึงอ านาจการก าหนดข้อหาว่าบุคคลนั้นกระท าความผิดสถานใด หนักเบาเพียงใด แล้วยังมี
อ านาจเล็กๆ น้อยๆ อย่างอ่ืนอีก เช่น การออกหมายเรียก หมายค้น หมายจับ และการท าบันทึกต่างๆ 
ที่เก่ียวเนื่องกับการสอบสวน ซึ่งถ้าพนักงานสอบสวนใช้อ านาจเหล่านี้ไปในทางที่ไม่ถูกต้องหรือมีอคติ
ล าเอียงเข้ากับฝุายหนึ่งฝุายใดแล้ว ก็จะเป็นผลเสียต่อเนื่องไปถึงกระบวนการยุติธรรมในชั้นอัยการ
และศาลได้ เช่น อาจเป็นเหตุให้ผู้กระท าความผิดรอดพ้นจากการถูกลงโทษหรือได้รับโทษน้อยลง หรือ
ท าให้ผู้ที่ไม่ได้กระท าความผิดกลายเป็นผู้กระท าความผิดและได้รับโทษ ซึ่งจะเป็นการไมช่อบธรรม38 

                                                        
  

38
 อมร  จันทรสมบูรณ์  “บทบาทของอัยการกับการสอบสวนคดีอาญา”  วารสารนิติศาสตร์  9, 2  

(เมษายน-มิถุนายน)  2524  หน้า 120 
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  ส่วนการสอบสวนที่มิชอบ เช่น กรณีวิธีการสอบปากค าผู้ถูกกล่าวหาที่พนักงาน
สอบสวนจะกระท ามิได้นั้น ในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ผู้ถูกกล่าวหาเป็นประธานในคดี เหตุนี้
ในการสอบสวนปากค าผู้ถูกกล่าวหาจะใช้วิธีการอันมิชอบมิได้39 ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 135 ที่บัญญัติว่า  

  “ในการถามค าให้การผู้ต้องหา ห้ามมิให้พนักงานสอบสวนท าหรือจัดให้ท าการใดๆ 
ซึ่งเป็นการให้ค ามั่นสัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง ทรมาน ใช้ก าลังบังคับ หรือกระท าโดยมิชอบด้วย
ประการใดๆ เพื่อจูงใจให้เขาให้การอย่างใดๆ ในเรื่องท่ีต้องหานั้น”  

 ดังนั้น พนักงานสอบสวนจึงมีบทบาทในการอ านวยความยุติธรรมแก่ผู้ต้องหาด้วย
การถามค าให้การโดยไม่ท าหรือจัดให้ท าการใดๆ ซึ่งเป็นการให้ค ามั่นสัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง ทรมาน            
ใช้ก าลังบังคับ หรือกระท าโดยมิชอบอื่นๆ เพ่ือจูงใจให้ผู้ต้องหาให้การในเรื่องที่ต้องหานั้น 

 3.2  บทบาทของพนักงานสอบสวน 
    ผู้ที่มีอ านาจและหน้าที่ในการสอบสวน ได้แก่ พนักงานสอบสวน ซึ่งหมายถึง 

เจ้าพนักงานที่กฎหมายให้มีอ านาจและหน้าที่ท าการสอบสวน โดยจะต้องมีทั้งอ านาจและหน้าที่               
ท าการสอบสวนทั้ง 2 ประการควบคู่กันไปด้วย กล่าวคือ แม้จะเป็นเจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายให้มี
อ านาจท าการสอบสวน แต่ถ้าไม่มีหน้าที่ท าการสอบสวน หากไปท าการสอบสวน ก็ไม่ถือว่าผู้นั้นเป็น
พนักงานสอบสวน โดยพนักงานสอบสวนจะด าเนินการสอบสวนตามค ากล่าวหา ซึ่งจะมีอ านาจ
สอบสวนได้ทั้งคดีความผิดต่อส่วนตัว และความผิดต่ออาญาแผ่นดิน40 โดยพนักงานสอบสวนเป็น
องค์กรแรกที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับความผิดที่เกิดขึ้น พนักงานสอบสวนจึงต้องปฏิบัติภายใต้กรอบของ
บทบัญญัติกฎหมายที่ให้อ านาจไว้อย่างเคร่งครัด โดยให้พึงระลึกไว้เสมอว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยนั้น
กฎหมายสันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นผู้ที่ไม่มีความผิดจนกว่าจะมีค าพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าเป็น
ผู้กระท าความผิด และพนักงานสอบสวนจะต้องวางตัวเป็นกลาง มิใช่เพียงแต่รวบรวมพยานหลักฐาน
เพ่ือยืนยันผู้ต้องหาเป็นผู้กระท าผิดประการเดียวไม่ แต่ต้องกระท าการสอบสวนด้วยความเป็นธรรม
ตามหลักนิติธรรม41  

  การที่พนักงานสอบสวนต้องวางตัวเป็นกลาง รวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดทั้งที่เป็นคุณ
หรือเป็นโทษแก่ผู้ต้องหานั้น แต่ในทางปฏิบัติพนักงานสอบสวนจ านวนไม่น้อยมักจะท าการสอบสวน
รวบรวมพยานหลักฐานเน้นหนักไปทางที่เป็นโทษแก่ผู้ต้องหา ส่วนที่เป็นคุณแก่ผู้ต้องหาจะงดเว้น

                                                        
  

39
 คณิต  ณ นคร  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  หน้า 216 

  
40

 ประโมทย์  จารุนิล  การสืบสวนและสอบสวน CRIMINAL PROCESS  กรุงเทพมหานคร  

มหาวิทยาลัยรามค าแหง  2550  หน้า 3 

  
41

 จักรพงษ์  วิวัฒน์วานิช  หลักและทฤษฎีการสอบสวน  หน้า 1   
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หรือไม่ยอมรวบรวมไว้ในส านวนการสอบสวน กล่าวคืออีกนัยหนึ่งพนักงานสอบสวนได้ตั้งตัวเป็นฝุาย
ตรงข้ามกับผู้ต้องหานั่นเอง42 ดังนั้นพนักงานสอบสวนจะรวบรวมพยานหลักฐานที่ใช้ยืนยันผู้ต้องหา
อย่างเดียวหาได้ไม่ ควรรวบรวบพยานหลักฐานที่เป็นผลดีแก่ผู้ต้องหาด้วย เพราะคดีอาญานั้นต้อง
ตัดสินกันด้วยความจริง หลักการที่ให้พนักงานสอบสวนมีหน้าที่ต้องตรวจสอบทั้งความผิดและความ
บริสุทธิ์ของผู้ต้องหานี้ หากน ามาปฏิบัติอย่างจริงจัง ย่อมจะช่วยยกฐานะของพนักงานสอบสวนจาก
ความเชื่อเดิมที่มองว่าเป็นผู้ด าเนินคดีแทนฝุายผู้เสียหาย ให้ขึ้นมาอยู่ในฐานะ “เจ้าหน้าที่กึ่งตุลาการ” 
(quasi-judicial officer) ซึ่งมีหน้าที่อ านวยความยุติธรรมให้แก่ผู้เกี่ยวข้องทุกฝุาย โดยการแสวงหา
พยานหลักฐานมาพิสูจน์ความจริงให้เห็นว่าผู้ต้องหาน่าจะเป็นคนร้ายหรือผู้บริสุทธิ์43 ซึ่งจะส่งผลให้
การด าเนินคดีอาญาเป็นไปด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรม และประชาชนเกิดความเชื่อถือศรัทธาในวิชาชีพ
พนักงานสอบสวนมากยิ่งขึ้น 

 ดังนั้นในส่วนของการรวบรวมหลักฐานในคดีอาญา พนักงานสอบสวนมีบทบาทที่จะต้อง
วางตัวเป็นกลาง และรวมรวมหลักฐานทุกชนิดในคดีอาญาทั้งเพ่ือพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความ
บริสุทธิ์ของผู้ต้องหาด้วยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 ซึ่งบัญญัติว่าให้
พนักงานสอบสวนรวบรวมหลักฐานทุกชนิดเท่าที่สามารถจะท าได้ เพ่ือประสงค์จะทราบข้อเท็จจริง
และพฤติการณ์ต่างๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกล่าวหา เพ่ือจะรู้ตัวผู้กระท าผิด  และพิสูจน์ให้เห็น
ความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหา 

  3.3  ความส าคัญของการสอบสวนและพนักงานสอบสวน 
    การสอบสวนเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญอย่างยิ่งในการด าเนินคดีอาญา เพราะการ
สอบสวนมีผลกระทบโดยตรงต่อการสร้างหรือการท าลายกระบวนการยุติธรรม (Due Process of 
Law) สุดแต่ว่าการสอบสวนของพนักงานสอบสวนได้ด าเนินไปโดยถูกต้องสมบูรณ์และชอบธรรม
เพียงใด ถ้าการสอบสวนกระท าโดยไม่มีประสิทธิภาพ ขาดหลักการและเหตุผลแล้ว ผลการด าเนินการ
ของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมในชั้นอัยการและศาลก็จะด าเนินการให้เกิดความเที่ยงธรรมได้
โดยยาก เพราะการพิจารณาคดีศาลต้องอาศัยพยานหลักฐานจากการสอบสวนที่ได้รวบรวมไว้เป็น
ส าคัญ ถ้าการรวบรวมพยานหลักฐานไว้ไม่ดีพอ ศาลอาจยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้กับจ าเลย 
และพิจารณาพิพากษายกฟูองของโจทก์ ปล่อยตัวจ าเลยพ้นข้อหาไป ทั้งที่ข้อเท็จจริงจ าเลยเป็น
ผู้กระท าความผิดต่อความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง44  

                                                        
  

42
 กุลพล  พลวัน  การบริหารกระบวนการยุติธรรม   หน้า 21 

  43 กองบัญชาการต ารวจภูธร ภาค 4  คู่มือพนักงานสอบสวน ฉบับปรับปรุงใหม่  หน้า 37 
44 เอก  อังสนานนท ์ การสืบสวนและสอบสวน CRIMINAL PROCESS  กรุงเทพมหานคร  มหาวิทยาลัย 

รามค าแหง  2550  หน้า 1 
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   การสอบสวนเป็นเรื่องละเอียดอ่อนมากเพราะต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ โดยมี
จุดประสงค์เพ่ือแสวงหาหรือค้นหาความจริงและหลักฐานเพ่ือทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ 
อันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกล่าวหา เพ่ือจะรู้ตัวผู้กระท าผิด และพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์
ของผู้ต้องหา โดยจะต้องรวบรวมพยานหลักฐานที่ชอบด้วยกฎหมายศาลจึงจะรับฟังและต้องไม่ใช่
พยานชนิดที่เกิดจากการจูงใจ มีค าม่ันสัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง หรือโดยมิชอบประการอ่ืน นอกจากนี้
วัตถุประสงค์สุดท้ายของการสอบสวนนั้น พนักงานสอบสวนต้องรวบรวมพยานหลักฐานให้ถึงระดับ
ลงโทษจ าเลยหรือปราศจากข้อสงสัยเพื่อให้ศาลลงโทษจ าเลย เพราะหากศาลมีความสงสัยตามสมควร
ว่าจ าเลยได้กระท าผิดหรือไม่ ศาลย่อมจะยกประโยชน์แห่งความสงสัยนั้นให้จ าเลยตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 226 และ 227 ต่างกับจ าเลยหรือทนายจ าเลยที่ต่อสู้คดีเพียง
เพ่ือให้ศาลสงสัยในพยานหลักฐานก็เพียงพอที่จะให้ศาลยกฟูองแล้ว45 
 

4.  บทบาทของการสอบสวนในต่างประเทศ 
 

  ระบบกฎหมายของประเทศต่างๆ ในโลกนี้ อาจแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มประเทศที่ใช้
ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ (Common Law) เช่น สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ 
เป็นต้น ส่วนอีกกลุ่มหนึ่ง คือ กลุ่มประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายซิวิลลอว์ (Civil Law) เช่น ญี่ปุุน 

ฝรั่งเศส เยอรมัน อิตาลี เป็นต้น ในชั้นนี้จึงขอยกตัวอย่างกรณีบทบาทของการสอบสวนในต่างประเทศ
ตามระบบกฎหมายทั้ง 2 ระบบดังกล่าว คือ บทบาทของการสอบสวนในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งใช้
ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ (Common Law) และบทบาทของการสอบสวนในประเทศญี่ปุุน ซึ่งใช้
ระบบกฎหมายซิวิลลอว์ (Civil Law) โดยบทบาทการสอบสวนทั้งของประเทศสหรัฐอเมริกาและญี่ปุุน 
ต่างก็มรีูปแบบและรายละเอียดทีแ่ตกต่างไปบทบาทของการสอบสวนในประเทศไทย 

  4.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
   เนื่องจากในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มีกระบวนการทางอาญาที่เกี่ยวข้องกับการ

กระท าความผิดทางอาญาอยู่หลายรูปแบบ โดยล้วนแต่เป็นแนวทางที่สามารถท าให้ผู้ที่ตกเป็น
ผู้ต้องหานั้น มีโอกาสที่จะต่อสู้คดีได้อย่างเป็นธรรมมากขึ้น ซึ่งประเทศสหรัฐอเมริกานั้นเป็นประเทศ
หนึ่งที่ใช้ระบบกฎหมาย Common Law โดยได้รับอิทธิพลมาจากประเทศอังกฤษในปัจจุบัน
ได้มีการเปลี่ยนแปลงการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพ่ืออุดช่องว่างอันเป็นข้อบกพร่องใน
กระบวนการยุติธรรมให้ได้มากที่สุด ซึ่งจะเป็นการสร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นในขั้นตอนก่อนการ

                                                        
 
45

 สัญญา  บัวเจริญ  การสืบสวนและสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานของเจ้าพนักงานต ารวจ คดีฆ่า

และข่มขืนนักท่องเที่ยวสาวที่เกาะสมุย  ศาลยุติธรรมปริทัศน์  1, 9  (กันยายน-ธันวาคม)  2549  หน้า 95-96 



88 

พิจารณา และให้ความส าคัญกับตัวของผู้ที่ตกเป็นผู้ต้องหาหรือจ าเลยมากยิ่งขึ้น46 โดยการด าเนิน
คดีอาญาและการสอบสวนคดีอาญาในประเทศสหรัฐอเมริกา มีรายละเอียดโดยสังเขปดังนี้ 

4.1.1  การด าเนินคดีอาญา 
    ประเทศสหรัฐอเมริกาใช้หลักการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐแบบต่อสู้คดี หรือ

ระบบคู่ปรปักษ์ (Accusatorial System) ซึ่งคู่ความทั้งสองฝุายมีฐานะเท่าเทียมกันในศาล เมื่อมี
คดีอาญาเกิดขึ้นและรู้ตัวผู้กระท าผิด ต ารวจเป็นองค์กรที่มีบทบาทส าคัญในการด าเนินการสืบสวน
สอบสวน (Investigation) ในเบื้องต้น เพ่ือให้ทราบข้อเท็จจริง ก่อนที่จะด าเนินการจับกุมผู้ต้องสงสัย
มาสู่กระบวนการสอบสวน ซึ่งในการด าเนินการสอบสวนของเจ้าพนักงานต ารวจนั้น พนักงานอัยการมี
อ านาจควบคุมการสอบสวน และในบางกรณีพนักงานอัยการสามารถเป็นผู้เริ่มคดีเองได้ โดยพนักงาน
อัยการกับเจ้าพนักงานต ารวจจะต้องร่วมมือปรึกษาหารือกันในการด าเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน
ที่ได้จากการสืบสวนสอบสวน ก่อนที่พนักงานอัยการจะใช้อ านาจฟูองคดีอาญาต่อศาล47 

4.1.2  การสอบสวนคดีอาญา 
    บทแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ (Amendment) ของสหรัฐอเมริกาล่าสุดมีอยู่ 

27 บท โดยได้ก าหนดบิล ออฟ ไรท์ (Bill Of Rights) หรือสิทธิของพลเมืองที่เขียนเอาไว้เป็น                
ลายลักษณ์อักษรอย่างชัดแจ้ง48 ซึ่งหลักการสอบสวนคดีอาญาในประเทศสหรัฐอเมริกา ถือเป็น
หลักการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องหาและจ าเลย หลักการคุ้มครองสิทธิดังกล่าว มีระบบ
ตรวจสอบโดยประชาชน ผ่านคณะลูกขุนใหญ่ หรือที่เรียกว่า แกรนด์ จูลี่ (Grand Jury) และศาล 
โดยเฉพาะบทบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมที่เรียกว่า “Bill Of Rights” ดังกล่าว 
   การที่รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐ
สามารถเข้าไปมีบทบาทและเป็นหลักประกันที่ส าคัญในการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาและจ าเลยใน
คดีอาญา ในแต่ละข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมทุกๆ มลรัฐ เนื่องจากศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกา  
ซึ่งเป็นองค์กรที่มีอ านาจตีความรัฐธรรมนูญได้เน้นถึงความส าคัญของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ            
ในส่วนที่เกี่ยวกับวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งอาจจะเรียกอีกชื่อหนึ่งว่ากฎหมายวิธีพิจารณาแนว

                                                        
  

46
 ภัทรพร  สุคนธวิช  “ความเป็นธรรมของการด าเนินคดีช้ันเจ้าพนักงาน”  วิทยานิพนธ์ปริญญา             

นิติศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์  2551  หน้า 65 
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 เรื่องเดิม  หน้า 65-66   

  48 โกวิท  วงศ์สุรวัฒน์  รัฐธรรมนูญและการเมืองการปกครองสหรัฐอเมริกา The United States 
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รัฐธรรมนูญ (Constitutional Criminal Procedure)49 ได้ก าหนดแนวทางขยายความให้เข้าไป
คุ้มครองสิทธิและจ าเลยอย่างแท้จริง ในขณะเดียวกันได้มีการก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าให้เจ้าหน้าที่                
ผู้บังคับใช้กฎหมาย ได้แก่ เจ้าหน้าที่ต ารวจและพนักงานอัยการ จะต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ รวมทั้ง
มาตรฐานต่างๆ ในการสอบสวนคดีอาญา ได้แก่ การค้น การยึด การจับ และหลักประกันที่จะได้รับ
แจ้งสิทธิ สิทธิที่จะพบศาลโดยเร็วหลังจากการถูกจับกุม สิทธิที่จะได้รับการประกันตัว สิทธิในการมี
ทนาย เพื่อให้สิทธิเหล่านี้ได้รับการคุ้มครองอย่างจริงจัง เป็นต้น50 
    มาตรการในการสอบสวนที่ต้องปฏิบัติเพ่ือประกันสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องหาที่
ส าคัญ คือ การแจ้งสิทธิผู้ต้องหา โดยถือเป็นเอกลักษณ์อย่างหนึ่งของวิธีพิจารณาความอาญาของ
สหรัฐอเมริกา คือ การแจ้งสิทธิผู้ต้องหาอย่างละเอียดก่อนจับกุม ที่รู้จักกันในชื่อหลักเกณฑ์ มิแรนด้า 
(Miranda Rules)51 ซึ่งศาลฎีกาได้วางหลักไว้ก าหนดห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ต ารวจสอบถามบุคคลซึ่งอยู่
ภายใต้การควบคุม จนกว่าจะได้แจ้งสิทธิกับบุคคลนั้นอย่างชัดเจนดังนี้  

1) ผู้ต้องหามีสิทธิที่จะไม่ให้การใดก็ได้  
2) ถ้อยค าที่ให้การ อาจใช้เป็นพยานหลักฐานยันแก่ผู้ต้องหาในชั้นพิจารณาได้  
3) ผู้ต้องหามีสิทธิให้ทนายความอยู่ด้วยในระหว่างการสอบสวน และ  

  4) หากผู้ต้องหาประสงค์จะมีทนายความ แต่ไม่สามารถจัดหาทนายความเองได้ 
จะมีการแต่งตั้งทนายความให้ผู้ต้องหาก่อนเริ่มการสอบสวน  

   เนื่องด้วยศาลเกรงว่าผู้ต้องสงสัยที่อยู่ภายใต้การควบคุมของเจ้าหน้าที่ต ารวจ
จะอยู่ภายใต้ความกดดันที่จะต้องให้การปรักปร าตนเอง ในสภาพบังคับที่เขาจะต้องพูดออกไป ทั้งๆ ที่
เขาจะไม่ท าเช่นนั้น หากเขาอยู่อย่างอิสระ52 

 ในการสอบสวนคดีอาญาในประเทศสหรัฐอเมริกา มีองค์กรส าคัญหลาย
องค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการสอบสวนคดีอาญา ซึ่งต่างก็เป็นองค์กรที่ช่วยให้การสอบสวนคดีอาญา
เป็นไปด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรม ได้แก่ 

 

                                                        
  49 วิสาร  พันธุนะ  “วิธีพิจารณาความอาญาในสหรัฐอเมริกา”  ดุลพาห  25, 5 (กันยายน-ตุลาคม) 
2521  หน้า 41   

50
 กิตติพงษ์  กิตยารักษ์ และคณะ  กระบวนการยุติธรรมบนเส้นทางของความเปลี่ยนแปลง  

กรุงเทพมหานคร  วิญญูชน  2541  หน้า 129 
51 เป็นหลักเกณฑ์ที่ศาลฎีกาสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดขึ้นในคดี Miranda v. Arizona ที่ห้ามไม่ให้

เจ้าหน้าที่ต ารวจสอบถามบุคคลซึ่งอยู่ภายใต้การควบคุมจนกว่าจะได้บอกถึงสิทธิแก่บุคคลนั้นอย่างชัดแจ้งเสียก่อน ดู 
ชาติ  ชัยเดชสุริยะ  มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  หน้า 71-72 

52
 กิตติพงษ์  กิตยารักษ์ และคณะ  กระบวนการยุติธรรมบนเส้นทางของความเปลี่ยนแปลง  หน้า  131 
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 องค์กรต ารวจ 
  การปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานต ารวจเริ่มเมื่อมีความผิดเกิดขึ้น ก็จะต้อง

ด าเนินการสอบสวน เพ่ือที่จะได้ข้อเท็จจริงในเบื้องต้นโดยการแสวงหาพยานหลักฐานและรวบรวม
พยานหลักฐานเพ่ือน าไปสู่การพิจารณาลงโทษผู้ต้องหาต่อไป ซึ่งการสอบสวนคดีอาญาของ
สหรัฐอเมริกาในปัจจุบันนั้น เจ้าพนักงานต ารวจเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการด าเนินคดี และเป็นผู้มี
อ านาจดุลพินิจสูงมาก โดยในทางการบริหารงานต ารวจและทางกฎหมายนั้น ได้ยอมรับในหลักการ
ความจ าเป็นและข้อจ ากัดในทางทรัพยากร (resource) ด้วยเหตุนี้ หากมีคดีเกิดขึ้นในเขตท้องที่ 
ต ารวจก็จะพิจารณาถึงลักษณะความร้ายแรงของการกระท าผิด ความเสียหายต่อเหยื่ออาชญากรรม 
ร่องรอยพยานหลักฐานที่สามารถน าไปสู่ความสัมฤทธิ์ผลในการสืบสวนสอบสวนได้ รวมถึงปัจจัยทาง
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดประกอบกัน หลังจากนั้นก็จะพิจารณาถึงล าดับความส าคัญของคดี 
(priority) ซึ่งจะขึ้นอยู่กับเขตหรือท้องที่เป็นส าคัญ ในกรณีที่เห็นว่าคดีนั้นไม่อาจจะสืบสวนต่อไปได้ 
ต ารวจก็จะบันทึกข้อมูลเก็บไว้เป็นสถิติเท่านั้น โดยหากมีการจับตัวได้ภายหลังก็จะด าเนินคดีกับ
ผู้กระท าผิดได้ ต ารวจสามารถใช้ดุลพินิจในการที่จะไม่สืบสวนสอบสวนคดีที่เกิดขึ้นโดยชอบด้วย
กฎหมาย แม้ว่าจะเป็นในคดีที่มีเหยื่ออาชญากรรม แต่ถ้าไม่ร้ายแรง และไม่สามารถระบุตัวผู้กระท า
ผิดได้ ต ารวจก็จะท าการสืบสวนอยู่ในชั่วระยะเวลาที่จ าเป็นเท่านั้น หลังจากนั้นก็จะใช้ดุลพินิจยุติการ
สืบสวนสอบสวนได้53 

 องค์กรอัยการ  
  พนักงานอัยการสหรัฐอเมริกา สามารถเริ่มการสอบสวนคดีอาญาได้เอง

และให้เจ้าพนักงานต ารวจด าเนินการสอบสวนต่อไป หรือด าเนินการสอบสวนด้วยตนเอง หรือร่วมท า
การสอบสวนพร้อมกับเจ้าพนักงานต ารวจด้วย ซึ่งทั้งพนักงานต ารวจและพนักงานอัยการต่างต้อง
พ่ึงพาซึ่งกันและกันในการรวบรวมพยานหลักฐาน54 โดยพนักงานอัยการในสหรัฐอเมริกามีบทบาทใน
การควบคุมพนักงานสอบสวนอย่างใกล้ชิด เพราะพนักงานอัยการสามารถร่วมอยู่ในการสอบสวนและ
อาจร่วมท าการสอบสวนพร้อมกับเจ้าพนักงานต ารวจด้วย ในทางปฏิบัติหากคดีเรื่องใดที่ค ารับ
สารภาพหรือค ารับรองของผู้ต้องหาจะมีส่วนส าคัญในอันที่จะท าให้คดีนั้นลุล่วงไปโดยเร็ว พนักงาน
อัยการมักจะมีส่วนร่วมในการสอบสวนอยู่ด้วยเสมอ ปกติแล้วเจ้าพนักงานต ารวจจะเป็นผู้แจ้งให้
พนักงานอัยการทราบถึงคดีส าคัญๆ ที่เกิดขึ้น และพนักงานอัยการในบางท้องถิ่นปฏิบัติหน้าที่อยู่
ตลอด 24 ชั่วโมง จะมาร่วมสอบสวนด้วยในเวลาไม่นานนักหลังจากที่ผู้ต้องหาถูกจับตัว การที่
พนักงานอัยการสามารถอยู่ร่วมในการสอบสวนได้ อาจมีผลเป็นการยับยั้งการสอบสวนอันมิชอบของ

                                                        
53

 ภัทรพร  สุคนธวิช  “ความเป็นธรรมในการด าเนินคดีชั้นเจ้าพนักงาน”  หน้า 65-66 
54

 เรื่องเดิม  หน้า 67 
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เจ้าพนักงานต ารวจได้เป็นอย่างมาก เพราะเจ้าพนักงานต ารวจจะต้องตระหนักอยู่เสมอว่าผู้มีอ านาจ
สั่งฟูองหรือไม่ฟูองคดีนั้น คือ พนักงานอัยการ ซึ่งพนักงานอัยการก็อาจที่จะสั่งไม่ฟูองคดีใดๆ ก็ได้          
ถ้าเห็นว่าค ารับสารภาพของคดีนั้นๆ เป็นผลมาจากการสอบสวนที่ไม่ถูกต้อง55 

  การสอบสวนคดีอาญาของสหรัฐอเมริกา อ านาจการสืบสวน รวบรวม
พยานหลักฐาน การจับกุมผู้กระท าความผิดโดยหลักเป็นของต ารวจ แต่พนักงานอัยการมีอ านาจ
ควบคุมต ารวจตั้งแต่เริ่มต้นคดี โดยสามารถร่วมสอบสวนพร้อมกับต ารวจได้ คือ เมื่อมีการกระท า
ความผิดเกิดขึ้น พนักงานอัยการจะเป็นผู้ท าหน้าที่เป็นผู้บริหาร ประสานงาน และสั่งการกับต ารวจ
จนถึงชั้นพิจารณา56 ในทางปฏิบัตินั้นพนักงานอัยการมีอ านาจรับแจ้งความได้เช่นเดียวกับต ารวจ  แต่
เมื่อเกิดเหตุขึ้นแล้ว ต ารวจมักจะเป็นฝุายเริ่มคดีเพราะไปถึงสถานที่เกิดเหตุก่อน แต่พนักงานอัยการ
สามารถปฏิเสธการอนุญาตขอหมายจับ รวมถึงสามารถปฏิเสธค าร้องขอให้ด าเนินคดีแก่ผู้ต้องหาได้57 

  การที่พนักงานอัยการในสหรัฐอเมริกามีบทบาทในการควบคุมพนักงาน
สอบสวนอย่างใกล้ชิดตั้งแต่เริ่มต้นคดี ถือเป็นหลักการส าคัญที่สุดประการหนึ่งของกฎหมาย                  
วิธีพิจารณาความอาญาของนานาอารยประเทศ คือ หลักการที่ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจสอบสวน
คดีอาญาท าการใดๆ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม อันจะเป็นการบีบบังคับให้ผู้ต้องหาจ าต้องให้การ
ออกมาโดยปราศจากความสมัครใจของตนเอง58 จึงมีหลักการที่จะมีผลเป็นการขจัดหรือท าให้ลดน้อย
ซึ่งการกระท าอันมิชอบของพนักงานสอบสวน59 

 องค์กรศาล 
 ในการด าเนินคดีอาญา เริ่มจากการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานต ารวจ ซึ่งเมื่อ

มีความผิดเกิดขึ้นก็จะต้องด าเนินการสอบสวน เพ่ือที่จะได้ข้อเท็จจริงในเบื้องต้นโดยการแสวงหา

                                                        
55 เกียรติขจร  วัจนะสวัสดิ์  “การควบคุมอ านาจของพนักงานสอบสวน ตัวอย่างของสหรัฐอเมริกา” 

วารสารนิติศาสตร์  9, 4  (มีนาคม-พฤษภาคม)  2521  หน้า 50-51 
56

  เมธา  วาดีเจริญ  รวมบทความกฎหมาย  กรุงเทพมหานคร  สูตรไพศาล  2540  หน้า 16 
57

  George F. Cole and Christopher E. Smith  The American System of Criminal 
Justice  U.S.A.  Thompson Learning Inc.  2001  P.88   

58 ผู้ต้องหาต้องให้ถ้อยค าโดยสมัครใจ คือ เงื่อนไขที่ว่าพยานหลักฐานที่จะอ้างขึ้นได้ต้องมิได้เกิดจาก

การจูงใจ มีค ามั่นสัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง หรือโดยมิชอบประการอื่น มีเหตุผลที่สนับสนุนข้อห้าม ในการอ้างอิง
พยานหลักฐานประเภทนี้ เช่น ความไม่น่าเช่ือถือของพยานหลักฐานที่เกิดจากการใช้กลวิธีอันไม่ชอบธรรมของ
เจ้าหน้าท่ีต ารวจ (Spano v. Newyork, 360 U.S. 315, 1959) มนุษย์มีเสรีภาพทางความคิดย่อมไม่ถูกลงโทษ หาก  
ค ารับสารภาพของเขามิได้เกิดจากการตัดสินใจโดยอิสระ (Colorado v. Connelly, 479 U.S. 157, 1986) ดู  
จิรนิติ  หะวานนท์  สิทธิทางวิธีพิจารณาความอาญาตามรัฐธรรมนูญ  กรุงเทพมหานคร  วิญญูชน  2546  หน้า 80-81 

59
 ศิพร  โกวิท  “ความเป็นภาวะวสิยัของการสอบสวน”  หน้า 88 
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พยานหลักฐานและรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือน าไปสู่การพิจารณาลงโทษผู้ต้องหาต่อไป เรื่องความ
บริสุทธิ์ยุติธรรมของการแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานดังกล่าวนั้นจึงเป็นสิ่งส าคัญในการพิสูจน์
ความผิดของผู้ต้องหา ดังนั้นศาลฎีกา (The U.S. Supreme Court) จึงได้วางบรรทัดฐานการปฏิบัติ
ในการตรวจค้นและการจับกุม รวมถึงการสืบสวนสอบสวนว่าจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์แห่ง
กฎหมายทั้งในด้านเนื้อหาและกระบวนการ (Substantive and Procedural Due Process) เพ่ือให้
เกิดความเป็นธรรม ต่อมาสภาคองเกรสได้น าหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่ศาลฎีกาได้พิพากษาไว้ออกเป็น
กฎหมายเพ่ือวางมาตรฐานในการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา คือ Federal Rules of Criminal 
Procedure โดยมีหลักการที่ส าคัญ ได้แก่60 

 ก. หลักการด าเนินคดีที่เป็นธรรม (Fundamental Fairness) ซึ่งเจ้าหน้าที่
ต ารวจจะต้องไม่ใช้วิธีการที่รุนแรงเกินหลักการแห่งความสมเหตุสมผล ในลักษณะที่บุคคลทั่วไปไม่อาจ
คาดคิดได้ หรือถึงขนาดทรมาน หรือใช้วิธีการอ่ืนๆ ที่ถึงขนาด shock the conscience ของ
ประชาชนทั่วไปการด าเนินการแสวงหาพยานหลักฐานนั้นก็จะเป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ 

 ข. หลักการสืบสวนสอบสวน การตรวจค้น และจับกุม ตามกระบวนการตาม
กฎหมาย (Due process of law) ประชาชนย่อมได้รับการคุ้มครองจากการตรวจค้นและจับกุมโดยไม่
มีหมายค้นจากศาล และเมื่อท าการจับกุมแล้ว ก่อนเริ่มท าการสอบสวนปากค าผู้ต้องหา เจ้าหน้าที่
ต ารวจจะต้องแจ้งให้ผู้ต้องหาทราบถึงสิทธิของตนตามรัฐธรรมนูญ เช่น สิทธิในการไม่พูด และหาก
ผู้ต้องหาพูดหรือให้การใดๆ สิ่งนั้นย่อมใช้เป็นพยานหลักฐานในชั้นศาลได้ ซึ่งศาลได้สร้างหลักการที่
เรียกว่า Miranda Warning ขึ้นมา หากเจ้าหน้าที่ต ารวจไม่ท าตามแนวทางดังกล่าว พยานหลักฐานที่
ได้มาจากการสอบสวน ย่อมไม่ชอบดว้ยกฎหมายและถูกตัดออกจากกระบวนพิจารณา 
 ดังนั้นนอกเหนือจากบทบาทในการวางหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติหน้าที่สืบสวนสอบสวนคดีอาญาดังกล่าวแล้ว ศาลยังมีบทบาทในการควบคุมอ านาจของ
พนักงานสอบสวนโดยการเตือนให้ผู้ต้องหาทราบถึงสิทธิที่จะไม่ให้การ และการไม่ยอมรับฟัง
พยานหลักฐานที่ได้มาจากการสอบสวนที่มิชอบ61 
 4.2  ประเทศญี่ปุ่น 

    การด าเนินคดีอาญาในประเทศญี่ปุุน มีหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการสอบสวน
บัญญัติในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ค.ศ. 1948 โดยสิทธิของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการสอบสวน

                                                        
60

 ภัทรพร  สุคนธวิช  “ความเป็นธรรมในการด าเนินคดีชั้นเจ้าพนักงาน”  หน้า 68 

  61 โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน  เกียรติขจร  วัจนะสวัสดิ์  “การควบคุมอ านาจของพนักงานสอบสวน

ตัวอย่างของสหรัฐอเมริกา”  วารสารนิติศาสตร์  หน้า 51-56 
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คดีอาญา รวมทั้งการพิจารณาคดีในชั้นศาล ได้มีการคุ้มครองและรับรองอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ญี่ปุุน ค.ศ. 194762 ทั้งนี้ ในส่วนของการจับ การสอบสวนคดีอาญา และการฟูองคดีอาญาในประเทศ
ญี่ปุุน มีรายละเอียดโดยสังเขปดังนี้ 

   4.2.1  การจับ63 
    โดยหลักการของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุุน ต ารวจหรื อ 

พนักงานอัยการจะต้องท าการสอบสวนคดีอาญาอย่างกว้างขวาง ก่อนจะใช้วิธีบังคับโดยการจับกุม
ผู้กระท าความผิด และการจับกุมผู้กระท าความผิดจะใช้เมื่ออยู่ภายใต้พฤติการณ์พิเศษเท่านั้น  แม้ว่า
โดยพฤติการณ์เจ้าหน้าที่อาจจับกุมผู้กระท าความผิดแล้วน ามาควบคุมตัวได้ก็ตาม แต่เจ้ าหน้าที่และ
องค์กรยุติธรรมต่างๆ มักจะไม่ใช้วิธีบังคับ ตราบใดที่การสอบสวนคดีอาญาสามารถกระท าได้โดยที่ไม่
ต้องจับและควบคุมตัวผู้กระท าความผิด 

   โดยหลักการ ผู้กระท าความผิดจะถูกจับ เมื่อมีหมายจับซึ่งออกโดย                     
ผู้พิพากษาที่มีอ านาจเท่านั้น และผู้พิพากษาจะออกหมายจับเมื่อมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าบุคคลต้อง
สงสัยเป็นผู้กระท าความผิด (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุุน มาตรา 199) เจ้าหน้าที่
ซึ่งจะขอให้ศาลออกหมายจับได้ จะต้องเป็นพนักงานอัยการ ผู้ช่วยพนักงานอัยการ หรือต ารวจซึ่งมียศ
สูงกว่า “สารวัตรต ารวจ” (Police Inspector) แต่ในกรณีความผิดซึ่งหน้า บุคคลใดก็สามารถจับกุม
ผู้กระท าความผิดได้ (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุุน มาตรา  213) แต่ถ้าผู้จับมิใช่
พนักงานอัยการ ผู้ช่วยพนักงานอัยการ หรือระดับหัวหน้าต ารวจ ผู้จับจะต้องส่งมอบตัวผู้ถูกจับให้แก่
พนักงานอัยการหรือต ารวจในทันที นอกจากกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของญี่ปุุนจะควบคุม
ต ารวจผู้อาจยื่นขอหมายจับจากผู้พิพากษาผู้มีอ านาจ โดยก าหนดชั้นยศและต าแหน่งไว้สูงแล้ว 
กฎหมายยังก าหนดข้อจ ากัดการจับไว้อีกด้วย กล่าวคือ ความผิดที่มีโทษปรับหรือจ าคุกไม่เกินกว่าที่
กฎหมายก าหนดก็จับไม่ได ้ 

  การขอหมายจับในระบบกฎหมายของญี่ปุุน มิใช่เป็นค าสั่ง แต่เป็นการขอ
อนุญาตท าการจับกุมผู้ต้องหา ดังนั้นแม้จะมีหมายจับ พนักงานสอบสวนก็อาจใช้ดุลพินิจจับหรือไม่จับ
ผู้ต้องหาก็ได้ ด้วยเหตุนี้ก่อนจะท าการจับกุมผู้ต้องหา พนักงานสอบสวนจึงต้องพิจารณาองค์ประกอบ
ของกฎหมาย และพฤติการณ์แวดล้อมแห่งคดี โดยค านึงถึงอายุ สิ่งแวดล้อม ลักษณะความผิด และ
ปัจจัยอื่นๆ ประกอบด้วย  

                                                        
  

62
 ณรงค์  ใจหาญ และคณะ  รายงานผลการศึกษาวิจัยสิทธิผู้ต้องหา จ าเลย และผู้ต้องโทษใน

คดีอาญา  กรุงเทพมหานคร  กองทุนพัฒนากฎหมาย ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  2540  หน้า 121-123 

  
63

 คณะกรรมการพัฒนาระบบงานต ารวจ กระทรวงยุติธรรม  เอกสารชุดความรู้เพื่อการพัฒนา

ระบบงานต ารวจ ชุดที ่10 ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับต ารวจต่างประเทศ  หน้า 96-98   
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  4.2.2  การสอบสวนคดีอาญา64 
    ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุุนฉบับปัจจุบันบัญญัติให้ต ารวจ

มีอ านาจหน้าที่สอบสวนคดีอาญา และคดีอาญาส่วนใหญ่สอบสวนเบื้ องต้นโดยเจ้าหน้าที่ต ารวจ                
ในขณะเดียวกันกฎหมายก็บัญญัติให้พนักงานอัยการมีอ านาจหน้าที่โดยอิสระที่จะสอบสวนคดีอาญา
ได้ด้วยตนเอง (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุุน มาตรา 189, 191) ทั้งนี้ การสอบสวน
ในประเทศญี่ปุุนมีหลักการว่าการกระท าใดๆ ที่เกี่ยวกับการสอบสวนนั้น สามารถกระท าได้เพียงเท่าที่
จ าเป็นเพื่อการสอบสวนเท่านั้น65 

   เมื่อต ารวจสอบสวนคดีอาญาเสร็จเรียบร้อยแล้ว ต ารวจจะส่งส านวนให้
พนักงานอัยการทันที พร้อมกับเอกสารและพยานหลักฐานทั้งปวง (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาญี่ปุุน มาตรา 246, 203, 211, 216) พนักงานอัยการผู้รับผิดชอบในคดีจะท าการพิจารณา
อย่างละเอียดอีกครั้ง และอาจสั่งให้สอบสวนเพ่ิมเติม หรือถ้าจ าเป็นอัยการอาจท าการสอบสวนด้วย
ตนเองจนกว่าจะได้พยานหลักฐานเพียงพอในการสั่งฟูองหรือสั่งไม่ฟูองคดีนั้น  ใน ระหว่ า งท า ก า ร
สอบสวน ถ้ามีความจ าเป็น พนักงานอัยการอาจสอบปากค าผู้ต้องหาและพยานก็ได้ ก่อนการสั่ง
คดีอาญาทุกครั้งพนักงานอัยการญี่ปุุนมักจะสอบปากค าพยานและผู้ต้องหาด้วยตนเองเสมอ โดยในคดี
บางประเภท เช่น คดีคอร์รัปชั่นที่เกี่ยวกับผู้มีอิทธิพลทางการเมืองหรือนักการเมือง คดีอาญาทาง
เศรษฐกิจ และคดีหลบเลี่ยงภาษี พนักงานอัยการมักจะเริ่มสอบสวนคดีด้วยตนเอง โดยมีผู้ช่วย
พนักงานอัยการเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือ  

  4.2.3  การฟ้องคดีอาญา66 
   การฟูองคดีอาญาเป็นอ านาจหน้าที่เฉพาะของพนักงานอัยการ กล่าวคือ 

พนักงานอัยการมีอ านาจแต่เพียงฝุายเดียวที่จะวินิจฉัยว่าจะฟูองหรือไม่ฟูองคดี ไม่มีระบบการฟูองคดี
โดยราษฎรเป็นโจทก์ การฟูองคดีโดยต ารวจ ระบบลูกขุนสอบสวน หรือระบบผู้พิพากษาไต่สวน  

   ข้อยกเว้นการฟูองคดีของพนักงานอัยการมีเพียงประการเดียว คือ การฟูอง
คดีโดยอาศัยสถาบันที่เทียบเคียงได้เท่านั้น นอกจากนั้น ยังเป็นที่น่าสังเกตว่า พนักงานอัยการญี่ปุุนมี
อ านาจในการใช้ดุลพินิจอย่างกว้างขวางในการชะลอการฟูองคดีอาญา แม้ว่าจะมีพยานหลักฐาน
เพียงพอในการฟูองคดีและลงโทษผู้กระท าความผิดได้ก็ตาม 

                                                        
64

 เรื่องเดิม  หน้า 95-96 
65

 Dando Shigemitsu  Japanese Criminal Procedure  Translate by B.J. George  South 
Hackensack : Fred B. Rothman  1965  p.306 

66
 คณะกรรมการพัฒนาระบบงานต ารวจ กระทรวงยุติธรรม  เอกสารชุดความรู้เพื่อการพัฒนา

ระบบงานต ารวจ ชุดที่ 10 ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับต ารวจต่างประเทศ  หน้า 94-95 
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5.  เปรียบเทียบบทบาทของการสอบสวนและพนักงานสอบสวนในประเทศไทยและ      
  ต่างประเทศ 
 

 จากการศึกษาเรื่องเกี่ยวกับการสอบสวนคดีอาญาในประเทศไทยและต่างประเทศดังที่ได้
กล่าวมาแล้ว พบว่าได้มีการก าหนดอ านาจหน้าที่ ในการสอบสวนคดีอาญาตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญและตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไว้ไม่เหมือนกัน กล่าวคือ การสอบสวน
คดีอาญาในต่างประเทศนั้นให้อ านาจทั้งพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการสามารถด าเนินการ
สอบสวนได้เองหรือร่วมกันสอบสวนได้ โดยอ านาจในการสืบสวน การสอบสวน การฟูองคดีอาญามี
การควบคุม การตรวจสอบ มีการคานอ านาจซึ่งกันและกัน เพ่ือให้เกิดกระบวนการยุติธรรมที่ดี และมี
ระบบการด าเนินงานขององค์กรที่เกี่ยวข้อง สามารถตรวจสอบการท างานซึ่งกันและกันได้ โดยไม่มี
องค์กรใดที่จะมีอ านาจผูกขาดอันจะส่งผลให้การด าเนินคดีเป็นไปโดยมิชอบ ทั้งนี้ กระบวนการ
ยุติธรรมที่ดีจ าเป็นที่จะต้องสร้างระบบที่มีความโปร่งใสในทุกขั้นตอนการด าเนินการ สามารถถูก
ตรวจสอบได้ ในขณะเดียวกันก็ต้องมีความเป็นอิสระที่จะปฏิบัติหน้าที่ในการอ านวยความยุติธรรมให้
เกิดข้ึนกับประชาชนได้อย่างแท้จริง67 

  ส าหรับในประเทศไทยนั้น องค์กรหลักที่ท าหน้าที่สอบสวนคดีอาญาคือส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ โดยมีข้าราชการต ารวจชั้นสัญญาบัตรที่มียศตั้งแต่นายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่าขึ้นไปใน
ต าแหน่งพนักงานสอบสวนเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่สอบสวน โดยพนักงานอัยการมีบทบาทในการสอบสวน
ไม่มากนัก แตกต่างจากระบบการสอบสวนคดีอาญาในประเทศสหรัฐอเมริกาและญี่ปุุน ซึ่งพนักงาน
อัยการจะมีบทบาทค่อนข้างมากในการสอบสวนคดีอาญา โดยพนักงานอัยการอาจสอบสวนคดีอาญา
ได้เองหรือสามารถสอบสวนคดีอาญาร่วมกับต ารวจได้ 

  อาจสรุปเปรียบเทียบความแตกต่างกรณีที่เก่ียวกับการสอบสวนคดีอาญาได้ดังนี้68 
  หลักการสอบสวนคดีอาญาในสหรัฐอเมริกา ญี่ปุุน และไทย ตามบทบัญญัติกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ และกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ต่างก็บัญญัติแนวทางและการปฏิบัติให้เจ้าหน้าที่            
ผู้บังคับใช้กฎหมาย ได้แก่ ต ารวจ และพนักงานอัยการ เพ่ือคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาและจ าเลย 
รวมทั้งมาตรการต่างๆ ในการสอบสวนคดีอาญา 

 

                                                        
  

67
 กิตติพงษ์  กิตยารักษ์ และคณะ  กระบวนการยุติธรรมบนเส้นทางของความเปลี่ยนแปลง  หน้า 

10-11 

  
68

 ศิพร  โกวิท  “ความเป็นภาวะวสิยัของการสอบสวน”  หน้า 98 
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 การสอบสวนคดีอาญาของสหรัฐอเมริกา ใช้หลักการค้นหาความจริง หรือระบบตรวจสอบ 
กล่าวคือ ผู้จับกุมต้องพาผู้ต้องหาไปยังศาลโดยไม่ชักช้า เพ่ือตรวจสอบเบื้องต้นถึงความจ าเป็นในการ
ควบคุมตัวผู้ต้องหา รวมถึงการตรวจสอบว่าผู้ต้องหาสมควรได้รับการประกันตัวหรือไม่ โดยผู้ต้องหาจะ
ถูกส่งตัวไปยังเรือนจ าซึ่งเป็นองค์กรที่ต่างกัน เพ่ือปูองกันการละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องหาและจ าเลย 
ทั้งนี้ มีมาตรการหลายอย่างทีน่ ามาใช้ในการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหา โดยเฉพาะ “กฎเกณฑ์ในการตัด
พยานหลักฐานที่ได้มาโดยมิชอบ” (Exclusionary Rules) ที่ก าหนดห้ามน าพยานหลักฐานซึ่งได้มา
โดยวิธีที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายในการพิจารณา ซึ่งถือเป็นการควบคุมพฤติกรรมของต ารวจ โดยการตัด
มูลเหตุจูงใจในการแสวงหาพยานหลักฐานที่ไม่ชอบออกไป นับว่าเป็นการยับยั้งมิให้ต ารวจกระท าการ
ใดๆ ที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 

 การสอบสวนคดีอาญาของญี่ปุุน ถือเป็นหลักการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาในคดีอาญา
ภายใต้รัฐธรรมนูญ โดยต ารวจหรือพนักงานอัยการจะต้องท าการสอบสวนคดีอาญาอย่างกว้างขวาง
ก่อนแล้วจึงจะใช้วิธีบังคับ และกระบวนการยุติธรรมของญี่ปุุนยังมีกลไกในการกลั่นกรองผู้ต้องหาใน
คดีอาญาซึ่งถูกจับและสอบสวนแล้ว มิให้ถูกคุมขังโดยไม่ผ่านกระบวนพิจารณาและวินิจฉัยของศาล 
โดยเฉพาะการควบคุมผู้ต้องหาเกินกว่าอ านาจควบคุมของพนักงานสอบสวน และพนักงานอัยการ 
อันเป็นการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาที่จะขอให้ปล่อยชั่วคราว เมื่อพนักงานอัยการได้ฟูองคดีต่อศาลแล้ว 

  การสอบสวนคดีอาญาของไทย เป็นหลักการค้นหาความจริงในคดี หรือหลักการ
ตรวจสอบ กล่าวคือ การสอบสวนคดีอาญาถือเป็นเรื่องที่ทุกองค์กรในกระบวนการยุติธรรมจะต้องท า
หน้าที่ร่วมมือกันค้นหาความจริง โดยเฉพาะเจ้าพนักงานจะต้องมีความเป็นกลางและมุ่งอ านวยความ
ยุติธรรม เช่น พนักงานสอบสวนต้องยึดหลักฟังความทุกฝุาย โดยจะต้องรวบรวมพยานหลักฐาน           
ทุกชนิดทั้งที่ เป็นผลร้ายและผลดีแก่ผู้ต้องหา เพ่ือท าให้การอ านวยความยุติธรรมเป็นไปอย่าง                
ชอบธรรม 
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บทท่ี 4 

วิเคราะห์กรณีการสอบสวนที่ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 40 (7) 
 
 
 การสอบสวนที่ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม เป็นการอ านวยความยุติธรรมให้แก่
ประชาชน และเป็นสิ่งที่ช่วยสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้แก่บุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอันได้แก่              
ตัวพนักงานสอบสวนเอง หน่วยงานต้นสังกัด และหน่วยงานส่วนกลาง คือ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ทั้งนี้ ก็เพ่ือประโยชน์แก่กระบวนการยุติธรรมตามกฎหมายในที่สุด ดังนั้นจึงควรมีการวิเคราะห์ถึง
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการสอบสวนที่ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 40 (7) รวมถึงปัญหาข้อขัดข้องที่ท าให้การสอบสวนไม่เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 40 (7) เพ่ือจะเป็นแนวทางในการ
พัฒนาการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนให้มีประสิทธิภาพและเป็นที่เชื่อถือศรัทธาของ
ประชาชนได้อย่างแท้จริง อันมีรายละเอียดดังนี้ 
 

1.  ปัจจัยที่ส่งผลต่อการสอบสวนที่ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 40 (7)   

 
 การสอบสวนที่ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม เป็นสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ที่ส าคัญประการหนึ่งของผู้ต้องหา โดยได้มีบทบัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 40 (7) ในฐานะที่เป็นต้นธารแห่งกระบวนการยุติธรรมพนักงานสอบสวนมี
หน้าที่ในการอ านวยความยุติธรรมทางอาญาขั้นต้น ดังนั้นพนักงานสอบสวนจึงต้องด าเนินการ
สอบสวนให้สอดคล้องกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกล่าว ซึ่งการสอบสวนที่ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็น
ธรรมอาจประกอบด้วยปัจจัยต่างๆ หลายประการ มีรายละเอียดดังนี้ 

1.1 กรณีการสอบสวนที่ถูกต้อง  
หมายถึง การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนในการสอบสวนผู้ต้องหาใน

คดีอาญา โดยยึดถือแนวปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บทบัญญัติของกฎหมาย 
ระเบียบ ค าสั่ง และข้อบังคับของทางราชการ ซึ่งการสอบสวนที่ถูกต้องอาจประกอบด้วยปัจจัยต่างๆ 
ดังนี้ 
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1.1.1  ความรู้ความสามารถของพนักงานสอบสวน 
พนักงานสอบสวนเป็นบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมที่มีบทบาทส าคัญใน

การรวบรวมพยานหลักฐานและท าส านวนความเห็นในทางคดี จึงมีความจ าเป็นต้องเป็นผู้ที่มีความรู้
ความสามารถ1 กล่าวคือ สิ่งส าคัญประการแรกส าหรับการสอบสวนที่ถูกต้อง คือ พนักงานสอบสวน
ต้องมีความรู้ความสามารถในเรื่องกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ เช่น 
กฎหมายอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายรัฐธรรมนูญ เป็นต้น อีกทั้งยังต้องมี
ความรู้ความสามารถทั้งในทางทฤษฎีและปฏิบัติเกี่ยวกับการสอบสวน จึงจะสามารถด าเนินการ
สอบสวนให้ถูกต้องได้ และไม่กระท าการใดอันเป็นล่วงละเมิดต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือละเมิด
ต่อสิทธิของผู้ต้องหา 

1.1.2  ทัศนคติในการสอบสวนของพนักงานสอบสวน 
พนักงานสอบสวนควรต้องมีทัศนคติที่เหมาะสม2 ต้องวางตัวเป็นกลาง

ไม่เข้าข้างคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง การสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวนจึงต้อง
ด าเนินการให้ครบถ้วนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 ที่ก าหนดไว้ว่า “ให้
พนักงานสอบสวนรวบรวมหลักฐานทุกชนิดเท่าที่สามารถจะท าได้ เพ่ือประสงค์จะทราบข้อเท็จจริง
และพฤติการณ์ต่างๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกล่าวหา เพ่ือจะรู้ตัวผู้กระท าผิด และพิสูจน์ให้เห็น
ความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหา3” ดังนั้นพยานหลักฐานที่พนักงานสอบสวนควรต้องรวบรวม
จึงมี 3 ชนิด4 คือ 

                                                        
  

1 คณะกรรมการพัฒนาระบบงานต ารวจ กระทรวงยุติธรรม  รายงานฉบับสมบูรณ์ การพัฒนา
ระบบงานต ารวจและยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบงานต ารวจ  หน้า 55 

2 ทัศนคติเป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างมากต่อความส าเร็จของกระบวนการยุติธรรม เพราะหาก

ทัศนคติของบุคลากรที่อยู่ในกระบวนการยุติธรรมมิได้อยู่บนพื้นฐานของความเที่ยงธรรมและปราศจากอคติแล้ว             
แม้ตัวบทกฎหมายและระบบการพิจารณาจะดีอย่างไรก็ไม่สามารถน าไปสู่การอ านวยความยุติธรรมอยา่งมคีณุภาพได ้ 
ดู  กิตติพงษ์  กิตยารักษ์  ยุทธศาสตร์การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย  กรุงเทพมหานคร  เดือนตุลา  
2544  หน้า 20 

  3 พนักงานสอบสวนส่วนใหญ่จะสอบสวนเพื่อที่จะหาเหตุและหลักฐานต่างๆ เพื่อที่จะน าตัวผู้ต้องหา

มาฟ้องเป็นจ าเลยให้ได้ ตามที่ผู้เสียหายได้ร้องทุกข์ไว้ โดยมิได้ค านึงว่าผู้ต้องหามีสิทธิที่จะได้รับการสันนิษฐานว่ายัง
เป็นผู้บริสุทธิ์อยู่จนกว่าศาลจะได้พิพากษาว่าเป็นผู้กระท าความผิด มีพนักงานสอบสวนเป็นส่วนน้อยเท่านั้นที่จะ
ค านึงถึงเรื่องดังกล่าวและเปิดโอกาสให้ฝ่ายผู้ต้องหาน าพยานหลักฐานมาแสดงความบริสุทธิ์ใน ช้ันสอบสวนได้               
ดู  มารุต บุนนาค  สิทธิพื้นฐานในคดีอาญา  กรุงเทพมหานคร  วิญญูชน  2550  หน้า 48  
  4 คณิต  ณ นคร  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  หน้า 432 
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1) พยานหลักฐานที่เป็นผลร้ายแก่ผู้ต้องหาหรือพยานหลักฐานที่ยันตัว
ผู้ต้องหา 

2) พยานหลักฐานที่เป็นผลดีแก่ผู้ต้องหาหรือเป็นประโยชน์กับผู้ต้องหา และ 
3) พยานหลักฐานที่เก่ียวกับเหตุบรรเทาโทษผู้ต้องหา 

 โดยพนักงานสอบสวนต้องท าใจให้กว้าง รับฟังพยานหลักฐานทุกชนิดของ
ทุกฝ่าย5 มิควรมุ่งด าเนินคดีเพียงเพ่ือจะพิสูจน์ให้เห็นถึงความผิดของผู้ต้องหาตามข้อ 1) เท่านั้น              
แต่หากมีพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหาตามข้อ 2) ก็ต้องรวบรวมไว้ด้วย ทั้งยัง
ควรรวบรวมพยานหลักฐานที่อาจใช้ประกอบดุลพินิจของพนักงานอัยการหรือศาลตามข้อ 3) ไว้อีก
ส่วนหนึ่งด้วย จึงจะถือว่าได้รวบรวมพยานหลักฐานครบถ้วนบริบูรณ์ 
 ดังนั้นในการสอบสวนผู้ต้องหา พนักงานสอบสวนจึงต้องให้โอกาสผู้ต้องหาที่จะแก้
ข้อหาและที่จะแสดงข้อเท็จจริงอันเป็นประโยชน์แก่ตนได้อย่างเต็มที่ โดยอาจตั้งเป็นค าถามไว้ใน
บันทึกค าให้การผู้ต้องหาก่อนที่จะจบการสอบปากค าว่าผู้ต้องหาจะอ้างพยานบุคคลหรือพยานอ่ืนใด 
ประกอบค าให้การหรือต่อสู้คดีหรือไม่6 หากผู้ต้องหาอ้างถึงพยานบุคคลหรือพยานอ่ืนใด พนักงาน
สอบสวนก็ควรสอบสวนหรือรวบรวมพยานหลักฐานนั้นๆ ประกอบไว้ในส านวนการสอบสวนด้วย                  
จึงจะถือได้ว่าเป็นการรวบรวมพยานหลักฐานอย่างสมบูรณ์ตามหน้าที่ของพนักงานสอบสวนที่ได้
ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 ดังกล่าว 

1.1.3  การควบคุมดูแลงานสอบสวนของผู้บังคับบัญชา 
การที่ผู้บังคับบัญชาคอยควบคุมดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวน 

เช่น การตรวจสอบ แนะน า สั่งการ ให้ค าปรึกษาในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวน รวมทั้ง
การให้ความส าคัญกับการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนให้ทัดเทียมกับการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ต ารวจสายงานอ่ืนจะเป็นส่วนส าคัญที่ช่วยให้พนักงานสอบสวนปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างถูกต้อง 
โดยผู้บังคับบัญชาดังกล่าวมีหน้าที่ในการควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวนของพนักงานสอบสวน
ตามนัยของค าสั่งกรมต ารวจที่ 960/2537 ลงวันที่ 10 สิงหาคม 2537 เรื่องมาตรการควบคุม 
ตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา ซึ่งก าหนดรายละเอียดไว้ ดังนี้ 

1)  สารวัตรซึ่งมีหน้าที่ควบคุมงานสอบสวน มีหน้าที่ตรวจสอบ แนะน า และ
สั่งการให้เกิดความถูกต้องสมบูรณ์ของส านวนการสอบสวน และสมุดบันทึกคดีภายใน 48 ชั่วโมง           
หลังจากรับค าร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ และให้ท าการตรวจต่อไปทุกระยะๆ ละไม่เกิน 15 วัน จนกว่า
การสอบสวนจะเสร็จสิ้น 

                                                        
5 วิสุทธิ์  เปล่งข า  คุณธรรมและจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน  หน้า 7 
6 กองบัญชาการต ารวจภูธรภาค 4  คู่มือพนักงานสอบสวน ฉบับปรับปรุงใหม่  หน้า 36 
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2)  ผู้ก ากับการและรองผู้ก ากับการซึ่งมีหน้าที่ควบคุมงานสอบสวน มีหน้าที่
ตรวจสอบ แนะน า และสั่งการให้เกิดความถูกต้องสมบูรณ์ของส านวนการสอบสวนทุกคดี ทุกระยะๆ ละ
ไม่เกิน 30 วัน จนกว่าการสอบสวนจะเสร็จสิ้น 

3)  ผู้บังคับการและรองผู้บังคับการซึ่งมีหน้าที่ควบคุมงานสอบสวน มีหน้าที่
ตรวจสอบ แนะน า และสั่งการให้เกิดความถูกต้องสมบูรณ์ของส านวนการสอบสวนทุกคดี ทุกระยะๆ ละ
ไม่เกิน 3 เดือน จนกว่าการสอบสวนจะเสร็จสิ้น 

ทั้งนี้ ค าสั่งดังกล่าวยังได้ก าหนดข้อควรปฏิบัติในการตรวจส านวนการ
สอบสวน คือ ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีหน้าที่ตรวจส านวนการสอบสวน พึงท าการตรวจสาระส าคัญ 
ดังต่อไปนี้    

1)  ตรวจความสมบูรณ์ของการสอบสวนว่าผู้ท าการสอบสวนเป็นพนักงาน
สอบสวนหรือไม่ มีอ านาจหน้าที่และเขตอ านาจ ตลอดจนมีข้อจ ากัดของอ านาจและหน้าที่อย่างไร
หรือไม่ คดีนั้นๆ มีผู้เสียหาย ผู้ร้องทุกข์หรือกล่าวโทษหรือไม่ หากเป็นคดีความผิดอันยอมความได้
ผู้เสียหายได้ร้องทุกข์ไว้แล้วหรือไม่ คดีขาดอายุความหรือไม่ เป็นต้น 

 2)  ตรวจพิจารณาพยานหลักฐานต่างๆ ในส านวนการสอบสวนว่าค าให้การ
พยานบุคคล ข้อความในพยานเอกสารต่างๆ ตลอดจนบันทึกรายงานของเจ้าหน้าที่ และร่องรอย
พยานวัตถุว่าได้แสดงข้อเท็จจริงอย่างใด รับฟังเป็นยุติได้แล้วหรือไม่ มีน้ าหนักน่าเชื่อถือมากน้อย
เพียงใด มีข้อพิรุธ หรือข้อควรโต้แย้งได้อย่างไร เพ่ือจะได้แนะน าสั่งการให้มีการสอบสวนเพ่ิมเติมหรือ
เพ่ือปรับกับข้อกฎหมายว่าได้มีการกระท าผิดตามที่กล่าวหาหรือไม่ ผู้ต้องหาเป็นผู้ที่กระท าความผิด
หรือผู้อ่ืนเป็นผู้กระท าความผิด ความผิดนั้นๆ เป็นความผิดตามบทบัญญัติของกฎหมายใด ผู้กระท า
ผิดนั้นมีเหตุอันสมควรไม่ต้องรับโทษ ยกเว้นโทษ ยกโทษ ลดโทษ หรือเพ่ิมโทษหรือไม่ มีเหตุอันควร
ขอให้ริบทรัพย์สินตลอดจนขอให้ใช้วิธีการเพ่ือความปลอดภัยหรือไม่ 

หากตรวจพบว่าการสอบสวนยังมีความบกพร่องหรือมีข้อสงสัยบางประการ
ยังไม่เป็นที่กระจ่างชัด ผู้ตรวจส านวนจะต้องสั่งให้มีการสอบสวนเพิ่มเติมจนสิ้นกระแสความ 

ดังนั้น การควบคุมดูแลงานสอบสวนอย่างใกล้ชิดของผู้บังคับบัญชาทุกระดับชั้น
ของพนักงานสอบสวนตามนัยค าสั่งดังกล่าว จึงเป็นปัจจัยส าคัญที่จะช่วยให้การสอบสวนของพนักงาน
สอบสวนด าเนินไปอย่างถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรมมากยิ่งขึ้น 

1.2 กรณีการสอบสวนที่รวดเร็ว  
  หมายถึง การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนในการสอบสวนผู้ต้องหาใน
คดีอาญาอย่างเร็วไว กระตือรือร้น ตรงต่อเวลา และไม่กลั่นแกล้งถ่วงเวลาให้เนิ่นช้า โดยยึดถือแนว
ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บทบัญญัติของกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง และข้อบังคับ
ของทางราชการ ซ่ึงการสอบสวนที่รวดเร็วอาจประกอบด้วยปัจจัยต่างๆ ดังนี้ 



101 

1.2.1  เครื่องมือ อุปกรณ์ และสิ่งอ านวยความสะดวกของพนักงานสอบสวน 
การมีเครื่องมือ อุปกรณ์ และสิ่งอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่

ให้แก่พนักงานสอบสวนเป็นสิ่งที่ช่วยท าให้การสอบสวนด าเนินไปได้อย่างรวดเร็วมากยิ่งขึ้น เช่น 
รถยนต์ต ารวจตราโล่สภาพดีพร้อมน้ ามันเพียงพอที่จะใช้ปฏิบัติราชการ, เครื่องถ่ายเอกสารที่มีความ
ทันสมัย, เจ้าหน้าที่ต ารวจที่ปฏิบัติหน้าที่ช่วยเหลือพนักงานสอบสวน เป็นต้น 

1.2.2  ความรู้ความสามารถด้านเทคโนโลยีสารสนเทศของพนักงานสอบสวน 
 นอกเหนือจากการมีเครื่องมือ อุปกรณ์ และสิ่งอ านวยความสะดวกให้แก่

พนักงานสอบสวนแล้ว สิ่งหนึ่งที่ช่วยให้การปฏิบัติหน้าที่สอบสวนของพนักงานสอบสวนเป็นไปด้วย
ความรวดเร็ว คือ ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือเครื่องมือ อุปกรณ์ และสิ่งอ านวย
ความสะดวกของพนักงานสอบสวน เช่น ความรู้ในเรื่องโปรแกรมคอมพิวเตอร์ , การสืบค้นข้อมูลผ่าน
ระบบอินเทอร์เน็ต, ทักษะในการพิมพ์ดีด เป็นต้น 

1.2.3  ความเหมาะสมระหว่างปริมาณงานกับจ านวนพนักงานสอบสวน 
ปริมาณงานที่มีความเหมาะสม ไม่มากจนเกินไป จะท าให้การสอบสวน

ด าเนินไปโดยรวดเร็ว ปัจจุบันนี้มีอัตราการกระท าความผิดกฎหมายเพ่ิมมากขึ้น จึงท าให้ปริมาณงาน
ของพนักงานสอบสวนมีจ านวนเพิ่มมากขึ้นไปด้วย พนักงานสอบสวนที่มีอยู่ในปัจจุบันอาจมีจ านวนไม่
เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ เมื่อต้องท างานในปริมาณที่มากเกินสมควร ก็อาจส่งผลถึงความล่าช้า
ของงานหรือคุณภาพของงานที่ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  

1.2.4  ความแตกต่างและเหลื่อมล  ากันของพนักงานสอบสวนแต่ละหน่วยงาน 
พนักงานสอบสวนในแต่ละหน่วยงาน อาจมีความแตกต่างเหลื่อมล้ ากัน 

กล่าวคือ ในแต่ละหน่วยงานอาจมีปริมาณและคุณภาพของงานที ่ไม่เท่าเทียมกัน กล่าวคือ 
พนักงานสอบสวนที่สังกัดอยู่ในหน่วยงานที่มีปริมาณงานมาก ก็อาจปฏิบัติงานให้เสร็จสิ้นได้ล่าช้ากว่า
หน่วยงานที่มีปริมาณงานน้อย ดังนั้นหน่วยงานใดที่มีปริมาณงานมาก ก็ควรมีพนักงานสอบสวน
จ านวนมากกว่าหน่วยงานที่มีปริมาณงานน้อย จึงควรก าหนดอัตราก าลังของพนักงานสอบสวนแต่ละ
หน่วยงานให้เหมาะสมกับปริมาณและคุณภาพของงาน เพ่ือลดความแตกต่างและเหลื่อมล้ ากันของ
พนักงานสอบสวนในแต่ละหน่วยงานลง อันจะส่งผลให้พนักงานสอบสวนที่สังกัดอยู่ในหน่วยงานที่มี
ปริมาณงานมาก มีจ านวนพนักงานสอบสวนเพียงพอที่จะปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็วมากยิ่งขึ้น  

1.2.5  การปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่ไม่เกี่ยวข้องกับงานในหน้าที่ของพนักงานสอบสวน 
บางครั้งพนักงานสอบสวนต้องปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่ไม่เกี่ยวข้องกับงานในหน้าที่

โดยตรง เช่น หลังจากออกเวรจากการปฏิบัติหน้าที่พนักงานสอบสวนแล้ว ต้องไปร่วมตั้งด่านตรวจ
ร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจฝ่ายปราบปรามในช่วงเทศกาลต่างๆ จึงอาจท าให้พนักงานสอบสวนมีเวลา
ส่วนตัว และเวลาท างานสอบสวนตามภาระหน้าที่ของตนโดยตรงลดน้อยลง 
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1.3 กรณีการสอบสวนที่เป็นธรรม  
   หมายถึง การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนในการสอบสวนผู้ต้องหาใน
คดีอาญาโดยใช้คุณธรรมประจ าใจ และยึดหลักแห่งความยุติธรรม มีความเป็นกลาง ไม่ใช้อคติ ความ
เชื่อ หรือความรู้สึกส่วนตัวในการสอบสวน ซ่ึงการสอบสวนที่เป็นธรรมอาจประกอบด้วยปัจจัยต่างๆ ดังนี้ 

1.3.1  การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม จิตส านึกในการปฏิบัติหน้าที่และ
จรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน 

 การปลูกฝังอบรมในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม จิตส านึกในการปฏิบัติหน้าที่ 
และจรรยาบรรณให้แก่พนักงานสอบสวน รวมถึงการส่งเสริมให้พนักงานสอบสวนปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมและจรรยาบรรณต ารวจ เช่น การปฏิบัติหน้าที่สอบสวนโดยประยุกต์ใช้หลักธรรมทาง
ศาสนา การมีจิตส านึกรักความยุติธรรม และการเคารพในสิทธิมนุษยชน เป็นต้น เหล่านี้จะเป็นสิ่งที่
ช่วยให้การสอบสวนมีความเป็นธรรมมากยิ่งขึ้น 

1.3.2  ค่าตอบแทนและสวัสดิการของพนักงานสอบสวน7 
พนักงานสอบสวนถือว่า เป็นบุคลากรทางกระบวนการยุติ ธรรมที่มี

ค่าตอบแทนน้อยมากเมื่อเทียบกับบุคลากรของหน่วยงานทางกระบวนการยุติธรรมอื่นๆ เช่น 
ผู้พิพากษา และพนักงานอัยการ โดยพนักงานสอบสวนซึ่งถือว่าเป็นต้นธารแห่งกระบวนการยุติธรรมมี
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบค่อนข้างมากในการรวบรวมพยานหลักฐานทางคดีทั้งหมด ในแต่ละ
ขั้นตอนอาจมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ หากพนักงานสอบสวนมีค่าตอบแทนที่ไม่เพียงพอ8 อาจ
ส่งผลให้ขาดแรงจูงใจในการท างาน ท าให้การปฏิบัติหน้าที่ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร และอาจส่งผล
ถึงการทุจริตประพฤติมิชอบของพนักงานสอบสวนได้  

                                                        
7 ปัจจุบันเงินเดือน ค่าตอบแทน และสวัสดิการของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมยังไม่เหมาะสม 

โดยเฉพาะพนักงานสอบสวนท่ีมีความรับผิดชอบและดุลพินิจในการให้คุณให้โทษสูง การที่จะให้กระบวนการยุติธรรม
มีประสิทธิภาพ เป็นที่พ่ึงพาของประชาชนได้ จึงต้องค านึงถึงการให้ค่าตอบแทนท่ีเหมาะสม โดยเห็นสมควรแบ่งบัญชี
เงินเดือนของผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมออกจากข้าราชการด้านอื่น แล้วก าหนดอัตรา
เงินเดือนโดยค านึงถึงโอกาสในการด ารงตนในสังคมได้อย่างเหมาะสม  ดู  กิตติพงษ์  กิตยารักษ์  ยุทธศาสตร์การ
ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย  หน้า 90 

8 พนักงานสอบสวนต้องมีค่าตอบแทนให้เพียงพอแก่การด ารงชีพ คนที่อยู่ในกระบวนการยุติธรรม 

ต้องเลี้ยงดูเขาให้อิ่มหน าส าราญ...พนักงานสอบสวนที่ดี ถ้าก าหนดให้มีรายได้ที่เพียงพอที่อยู่ในสังคมได้อย่างมี
ศักดิ์ศรี ไม่น้อยหน้าข้าราชการอื่นในกระบวนการยุติธรรมด้วยกัน เขาจะรักษาความดีนั้นไว้ แต่ถ้าคนดีคนนั้นมี
รายได้ไม่เพียงพอ ต่ าต้อยกว่าคนอ่ืนท่ีอยู่ในกระบวนการยุติธรรมด้วยกัน เขาจะมีความเสี่ยงต่อการถูกล่อให้กระท า
ทุจริตได้ ท าไมไม่หาทางรักษาคนดีเหล่านั้นไว้ด้วยค่าตอบแทนที่เพียงพอ  ดู  วิสุทธิ์  เปล่งข า  คุณธรรมและ
จรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน  หน้า  26 
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ทั้งนี้ ยังมีปัจจัยส าคัญอีกประการหนึ่งที่จะส่งผลท าให้การสอบสวนมีความถูกต้อง 
รวดเร็ว และเป็นธรรมมากยิ่งขึ้น คือ การเพ่ิมบทบาทของพนักงานอัยการให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
สอบสวนคดีอาญามากยิ่งขึ้น เพ่ือตรวจสอบและถ่วงดุลการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวน ซึ่งเป็น
หลักปฏิบัติในการสอบสวนคดีอาญาของประเทศต่างๆ ทั่วโลก เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา และ
ประเทศญี่ปุ่น ดังรายละเอียดที่ได้กล่าวไว้แล้วในบทที่ 3  

 

2.  ปัญหาข้อขัดข้องที่ท าให้การสอบสวนไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 40 (7) 

 
  การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนบางส่วนยังไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 40 (7) อาจแบ่งได้เป็น กรณีการสอบสวนที่ไม่ถูกต้อง 
กรณีการสอบสวนที่ไม่รวดเร็ว และกรณีการสอบสวนที่ไม่เป็นธรรม อันจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
การอ านวยความยุติธรรมทางอาญา และกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในภาพรวม   
  การสอบสวนที่ไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญดังกล่าว อาจเกิดจากปัญหาข้อขัดข้องหลาย
ประการ ซึ่งอาจแบ่งได้เป็นปัญหาด้านกฎหมาย คือ ปัญหาข้อขัดข้องที่เกิดจากบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง และข้อบังคับของทางราชการ รวมไปถึงปัญหาด้านอ่ืนๆ คือ ปัญหา
ข้อขดัข้องในเรื่องอ่ืนๆ ทีไ่มใ่ช่ปัญหาด้านกฎหมาย มีรายละเอียดดังนี้ 
  2.1  กรณีการสอบสวนที่ไม่ถูกต้อง อาจเกิดจากปัญหาข้อขัดข้องต่างๆ ดังนี้ 
 2.1.1  ปัญหาด้านกฎหมาย  

   1)  ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ที่คลาดเคลื่อนของพนักงานสอบสวน  
กล่าวคือ พนักงานสอบสวนจะท าหน้าที่ในการหาความผิดของผู้ต้องหาเป็นหลัก9 ไม่ใช่การค้นหา

                                                        
9 ทางปฏิบัติที่ผ่านมา พนักงานสอบสวนโดยทั่วไปปฏิบัติเป็นไปในลักษณะที่มุ่งเฉพาะในด้านที่บ่งช้ี

ความผิดของผู้ต้องหา ท้ังนี้สืบเนื่องมาจากในอดีต การจับกุมสามารถกระท าได้โดยง่าย โดยเฉพาะในหลายๆ กรณีมี
การใช้วิธีจับกุมผู้ต้องสงสัยมาก่อนเพื่อใช้วิธีค้นหาข้อเท็จจริงจากตัวผู้ต้องหาเป็นหลักแล้วค่อยรวบรวม
พยานหลักฐานทีหลัง ดังนั้นทิศทางการสอบสวนจึงต้องมุ่งไปในทางเอาผิดกับผู้ต้องหาไปโดยสภาพ เพราะมิฉะนั้น
แล้วเจ้าพนักงานผู้จับกุมซึ่งมีทั้งที่ เป็นผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดจนผู้ร่วมงานในสังกัดเดียวกับ
พนักงานสอบสวนอาจต้องรับผิดด้วย หากปรากฏว่าเป็นการจับกุมผิดตัว นอกจากนี้พนักงานสอบสวนที่พยายามให้
ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย โดยรวบรวมพยานหลักฐานในทางที่อาจพิสูจน์ความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหาด้วย ก็อาจถูกตั้ง
ข้อสงสัยจากผู้บังคับบัญชาว่ามีเจตนาช่วยเหลือผู้ต้องหาโดยทุจริตเพราะผิดไปจากทางปฏิบัติตามปกติของพนักงาน
สอบสวนโดยทั่วไป  ดู  ชาติ  ชัยเดชสุริยะ  มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา  หน้า 89  



104 

ความจริงทั้งหมดเกี่ยวกับคดี10 ซึ่งขัดกับหน้าที่ในการรวบรวมพยานหลักฐานตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 13111 อันก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อผู้ต้องหา ซึ่งอาจปรับแก้
ทัศนคติดังกล่าวได้โดยเจ้าหน้าที่ต ารวจต้องไม่สมมุติตัวเป็นผู้เสียหายเสียเอง และต้องไม่ปฏิบัติกับ
ผู้ต้องหาในลักษณะที่คิดแทนผู้เสียหาย12 ทั้งจะต้องตระหนักอยู่เสมอว่าผู้ต้องหาที่อยู่ในความควบคุม
ของตนและที่ก าลังถูกสอบสวนอยู่นั้น อาจเป็นผู้บริสุทธิ์มิได้มีส่วนรู้เห็นในการกระท าความผิดที่ถูก
กล่าวหาก็ได้ หรือถึงแม้ว่าพนักงานสอบสวนจะปักใจเชื่อมั่นว่าผู้ต้องหานั้นเป็นผู้กระท าความผิดที่
แท้จริง พนักงานสอบสวนก็หามีอ านาจใดๆ ที่จะกระท าการอันมิชอบด้วยกฎหมาย เพ่ือให้เขารับ
สารภาพ หรือให้ถ้อยค าใดๆ ตามท่ีตนต้องการไม่13 
    2)  การสอบสวนได้เองโดยล าพังของพนักงานสอบสวนเป็นเหตุให้ขาดการ
ตรวจสอบและถ่วงดุลจากองค์กรอ่ืน กล่าวคือ การที่กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่มีกลไกในการ
ดุลและคานอ านาจกันระหว่างองค์กรต่างๆ ในกระบวนการยุติธรรม14 จะเห็นได้จากการที่พนักงาน
สอบสวนสามารถเริ่มคดีได้เอง และสามารถด าเนินคดีไปได้โดยล าพังจนการสอบสวนนั้นเสร็จสิ้น 
แสดงให้เห็นถึงการขาดกลไก การดุลและคานอ านาจทั้งสิ้น กระบวนการยุติธรรมในปัจจุบันจึงขาด

                                                        
10 สุรศักดิ์  ลิขสิทธิว์ัฒนกุล  “กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทย : ปัญหาและข้อเสนอแนะ

บางประการ”  ดุลพาห  1, 4  (ตุลาคม-ธันวาคม)  2539  หน้า 7 
11 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 บัญญัติว่า  “ให้พนักงานสอบสวนรวบรวม

หลักฐานทุกชนิดเท่าท่ีสามารถจะท าได้ เพื่อประสงค์จะทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่
ถูกกล่าวหา เพื่อจะรู้ตัวผู้กระท าผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผู้ต้องหา”                

12 อชิรวิทย์  สุพรรณเภสัช  “ต ารวจกับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน”  วารสารวิชาการโรงเรียน            

นายร้อยต ารวจ  1, 1  (มกราคม-มิถุนายน)  2553  หน้า 18 
13 เกียรติขจร  วัจนะสวัสดิ์  “การควบคุมอ านาจของพนักงานสอบสวน ตัวอย่างของสหรัฐอเมริกา”

วารสารนิติศาสตร์  หน้า 60  
14 เนื่องด้วยการสอบสวนและฟ้องร้องเป็นขั้นตอนเดียวกันในการตรวจสอบให้ได้ความจริงที่แน่ชัด

ก่อนขั้นตอนการด าเนินคดีในศาล แต่ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย กลับวางระบบให้แยกการ
สอบสวนกับการฟ้องร้องออกจากกัน โดยให้ต ารวจ คือ พนักงานสอบสวนมีอ านาจสอบสวนอย่างอิสระและมี
ลักษณะเป็นการผูกขาด มีการตรวจสอบจากองค์กรอื่นในกระบวนการยุติธรรมค่อนข้างน้อย อัยการซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่
สั่งคดีและต้องไปว่าความในศาล กลับมิได้เข้าไปรู้เห็นการด าเนินการในการรวบรวมพยานหลักฐาน ต้องรอจนต ารวจ
ซึ่งเป็นพนักงานสอบสวนด าเนินการจนเสร็จสิ้นไปแล้วและส่งเป็นเพียงตัวหนังสือมาให้อัยการพิจารณาหาความจริง
จากตัวหนังสือที่ต ารวจจัดท า อันท าให้ประสิทธิภาพในการกลั่นกรองคดีและการน าสืบพยานหลักฐานต่อศาลนั้น
ลดทอนลงกว่าที่ควรจะเป็นอย่างมาก  ดู  กิตติพงษ์  กิตยารักษ์  ยุทธศาสตร์การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาไทย  หน้า 34 
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ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กร15 ท าให้ไม่มีการตรวจสอบถ่วงดุลการด าเนินการสอบสวนของ
พนักงานสอบสวน จนอาจเป็นเหตุให้พนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวนโดยไม่ชอบด้วย
บทบัญญัติกฎหมาย และเกิดข้อผิดพลาดบกพร่องต่างๆ ขึ้นเก่ียวกับการสอบสวนนั้น 

3)  การขาดการมีส่วนร่วมและการตรวจสอบการปฏิบัติงานของต ารวจจาก
ภาคประชาชน กล่าวคือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการก ากับดูแลการบริหารงานต ารวจ 
(Civilian Oversight) เป็นกุญแจส าคัญที่จะน าไปสู่การพัฒนาระบบงานต ารวจให้สามารถตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง16 ทั้งนี้หลักการที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมก ากับดูแลต ารวจ
นั้น มีวัตถุประสงค์คือต้องการให้ต ารวจท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพและดุลยภาพ17 ส่วนการ
ตรวจสอบจากภาคประชาชนนั้น คือ ประชาชนโดยทั่วไปที่ไม่ใช่ต ารวจเข้ามามีบทบาทมีส่วนร่วมใน
การควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของต ารวจ ท าให้การด าเนินงานของต ารวจเกิดความ
รับผิดชอบต่อประชาชนและสามารถตรวจสอบได้ เช่น ในประเทศแอฟริกาใต้ มีองค์กรอิสระรับเรื่อง
ร้องทุกข์จากการกระท าของต ารวจ โดยมีเลขาธิการมาจากภาคประชาชน เป็นต้น18 

2.1.2  ปัญหาด้านอ่ืนๆ 
  1)  การใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบของพนักงานสอบสวน กล่าวคือ การที่

พนักงานสอบสวนปฏิบัติหน้าที่โดยฝ่าฝืนบทบัญญัติกฎหมาย เช่น การไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา รวมถึงการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ที่ทาง
ราชการก าหนดไว้ ย่อมท าให้เกิดการสอบสวนที่ไม่ถูกต้อง และชอบธรรมขึ้นได้ 
 2)  จติส านึกในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวน กล่าวคือ การสอบสวน
ที่ไม่ถูกต้อง อาจเกิดจากการขาดจิตส านึกในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวน เช่น การรับเงิน
หรือทรัพย์สินต่างๆ จากคู่กรณจีนท าให้ไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติกฎหมายที่ให้อ านาจไว้ หรือการท าผิด
กฎหมายเพื่อช่วยเหลือญาติพ่ีน้อง บริวาร หรือพวกพ้องของตน เป็นต้น 
  3)  ความไม่เป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวน กล่าวคือ 
พนักงานสอบสวนอาจถูกแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่หรือตกเป็นเครื่องมือของบุคคลผู้มีอ านาจต่างๆ 

                                                        
15 คณิต  ณ นคร  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  หน้า 2 

  16 คณะกรรมการพัฒนาระบบงานต ารวจ กระทรวงยุติธรรม  รายงานฉบับสมบูรณ์ การพัฒนา

ระบบงานต ารวจและยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบงานต ารวจ  หน้า 127 
17 กิตติพงษ์  กิตยารักษ์  ปฏิรูปต ารวจโปรดฟังอีกครั้งหนึ่ง เจาะลึกข้อเท็จจริงการปรับโครงสร้าง

ต ารวจ  นนทบุรี  ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด  2550  หน้า 56  
18

 คณะกรรมการพัฒนาระบบงานต ารวจ กระทรวงยุติธรรม  รายงานฉบับสมบูรณ์ การพัฒนา

ระบบงานต ารวจและยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบงานต ารวจ  หน้า 114 



106 

เช่น ผู้บังคับบัญชา นักการเมือง หรือผู้มีอิทธิพล เป็นต้น ซึ่งอาจมีการข่มขู่ บังคับ กดดันจนท าให้การ
สอบสวนเป็นไปโดยไม่ถูกต้องชอบธรรม ดังนั้นพนักงานสอบสวนจะต้องมีความเป็นอิสระในวิชาชีพ 
ผู้บังคับบัญชาหรือบุคคลใดๆ จะใช้อ านาจทางบริหารหรืออ านาจอ่ืนใดมาสั่งการพนักงานสอบสวนให้
ท าตามอ าเภอใจไม่ได้19 เช่นเดียวกับระบบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้พิพากษา หรือพนักงานอัยการที่
ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างอิสระ 
   2.2  กรณีการสอบสวนที่ล่าช้า อาจเกิดจากปัญหาข้อขัดข้องต่างๆ ดังนี้ 

2.2.1  ปัญหาด้านกฎหมาย 
1)  การสอบสวนซ้ า20 หรือการไปแจ้งความร้องทุกข์ในท้องที่ห่างไกล

ออกไปอย่างมาก21 กล่าวคือ ในคดีอาญาบางประเภท เช่น คดีความผิดฐานหมิ่นประมาทโดยการ
โฆษณาทางหน้าหนังสือพิมพ์22 ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 326, 327 และ 328 อาจมีการ
แจ้งความร้องทุกข์ในกรณีเดียวกันซ้ าซ้อนกันหลายท้องที่ หรือการไปแจ้งความร้องทุกข์ในท้องที่
ห่างไกลออกไปอย่างมาก เช่น ในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ อันอาจเป็นการกลั่นแกล้งในเชิงให้
ผู้ต้องหาได้รับความล าบากในการเดินทางไปให้การต่อพนักงานสอบสวนหลายท้องที่ หรือในสถานที่
อันห่างไกล ทั้งนี้การแจ้งความร้องทุกข์ในกรณีเดียวกันซ้ าซ้อนหลายท้องที่ ถือเป็นการฝ่าฝืนหลักที่ว่า 
“บุคคลจักต้องไม่เดือดร้อนหลายครั้งในเรื่องเดียวกัน (ne bis in idem)” 23 อีกด้วย 

                                                        
19 วิสุทธิ์  เปล่งข า  คุณธรรมและจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน  หน้า 7-8 

  
20 ในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีทางอาญามีหลักส าคัญประการที่ยึดถือและน าหลักดังกล่าวมา

บัญญัติไว้ในกฎหมาย คือ หลักที่ว่าห้ามมิให้มีการด าเนินกระบวนพิจารณาซ้ าในความผิดเดียวกัน หลักกฎหมาย
ดังกล่าวนี้มีขึ้นเพื่อให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้กระท าความผิด ในขณะเดียวกัน 
ก็เป็นหลักกฎหมายที่ช่วยให้รัฐได้ด าเนินคดีไปด้วยความรวดเร็ว แต่เนื่องจากบทบัญญัติในประมวลกฎหมาย                 
วิธีพิจารณาความอาญาที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการสอบสวนกลับมีบทบัญญัติที่ไม่
ชัดเจนว่าจะน าหลักกฎหมายดังกล่าวนี้ไปใช้บังคับด้วยหรือไม่ หากน าไปใช้บังคับควรจะอยู่ภายใต้เง่ือนไขอย่างใด   
ดู  ทัศนีย์  อังสนานนท์  “การสอบสวนซ้ า”  วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  2535   

21 หลายครั้งที่ผู้เสียหายได้ไปร้องทุกข์ต่อต ารวจในท้องที่ที่ห่างไกลออกไปอย่างมาก...ทั้งนี้คงเป็น
เพราะต้องการให้ผู้ถูกกล่าวหาต้องได้รับความล าบาก เป็นการกลั่นแกล้งกัน...ซึ่งการไปร้องทุกข์ในลักษณะดังกล่าว
เป็นเรื่องที่ผิดทั้งกฎหมายอาญาและผิดหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยแท้  ดู  คณิต  ณ นคร  ภูมิธรรม
และบทบาทของพนักงานอัยการ  กรุงเทพมหานคร  วิญญูชน  2551  หน้า 48 

22 การกระท าที่เป็นการหมิ่นประมาททางหน้าหนังสือพิมพ์นั้น เป็นความผิดกรรมเดียว ซึ่งโดย

หลักการแห่งกฎหมายแล้วเป็นคดีเดียวท่ีด าเนินการได้เพียงครั้งเดียว แต่ก็มักจะปรากฏข้อเท็จจริงว่า ผู้เสียหายได้ไป
ร้องทุกข์ต่อเจ้าพนักงานต ารวจให้ด าเนินคดีกับผู้ถูกกล่าวหาหลายท้องที่  อันเป็นการกระท าที่ไม่สุจริตเสมอๆ                 
ดู  เรื่องเดิม  หน้า 48 

23 ดู  เรื่องเดิม  หน้า 45 
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2)  การสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานที่ไม่ครบถ้วนสมบูรณ์  กล่าวคือ
การที่พนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานอย่างไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ หรือ                  
ไมถู่กต้องและรัดกุม ท าให้ส านวนการสอบสวนที่ได้ไมค่รบถ้วนสมบูรณ์ มีข้อบกพร่อง จนอาจเป็นเหตุ
ให้พนักงานอัยการต้องสั่งให้ท าการสอบสวนเพ่ิมเติม24ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 140 วรรคสอง, 141 หรือ 143 อันเป็นเหตุให้กระบวนการสอบสวนเกิดความล่าช้าขึ้นได้ 

2.2.2  ปัญหาด้านอ่ืนๆ  
1)  เหตุจากตัวพนักงานสอบสวนเอง กล่าวคือ เหตุจากความบกพร่อง

ส่วนบุคคลของตัวพนักงานสอบสวนเอง ไม่ว่าจะเกิดจากบุคลิกลักษณะ หรืออุปนิสัยส่วนตัว เช่น 
ความไม่อุตสาหะ ความไม่เอาใจใส่ การปล่อยปละละเลยไม่ติดตามงานในหน้าที่รับผิดชอบ การขาด
การวางแผนในการท างาน ความไม่สมบูรณ์แข็งแรงทางด้านร่างกาย เป็นต้น  

2)  เหตุจากปริมาณงานที่ได้รับ กล่าวคือ การที่พนักงานสอบสวนมีภาระ
หรือปริมาณงานที่ต้องปฏิบัติมากเกินไป จนท าให้ไม่สามารถท างานให้เสร็จได้ทันต่อเวลา เช่น กรณี
บางหน่วยงานซึ่งมีเขตอ านาจการสอบสวนอยู่บริเวณท้องที่ที่เกิดอาชญากรรมมาก ก็มักจะมีปริมาณ
งานเป็นจ านวนมาก หากพนักงานสอบสวนมีจ านวนน้อยจนไม่ เพียงพอในการปฏิบัติงาน                
ก็อาจท าให้ไม่สามารถท างานให้เสร็จทันต่อเวลาได้ หรือแม้ท างานเสร็จทันเวลา งานที่ได้ก็มักจะไม่มี
คุณภาพเท่าท่ีควร  

3) เหตุจากการมีค าสั่งให้ท างานนอกเหนือหน้าที่โดยตรง กล่าวคือ 
พนักงานสอบสวนซึ่งมีภาระงานที่รับผิดชอบโดยตรงมากอยู่แล้ว หากต้องไปปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่ไม่
เกี่ยวข้องกับงานในหน้าที่โดยตรง เช่น เมื่อออกจากการปฏิบัติหน้าที่พนักงานสอบสวนแล้ว ต้องไป
ช่วยเจ้าหน้าที่ต ารวจฝ่ายป้องกันปราบปรามตั้งด่านตรวจ ซึ่งท าเสียเวลาส่วนตัวที่จะไปพักผ่อนหรือ
ท างานของตน อันอาจส่งผลให้งานทีร่ับผิดชอบโดยตรงเสร็จสิ้นช้าลง  

4) เหตุจากปัญหาความล่าช้าของระบบราชการ กล่าวคือ การสอบสวนที่
ล่าช้าในบางครั้งอาจเป็นเพราะการที่ต้องปฏิบัติตามขั้นตอน กฎเกณฑ์ต่างๆ ของระบบราชการอย่าง
เคร่งครัด อันอาจเป็นเหตุให้เกิดความล่าช้าขึ้นได้ เช่น การรอเสนอส านวนการสอบสวนเพ่ือให้
ผู้บังคับบัญชาพิจารณาสั่งการ  

                                                        
24 ทั้งนี้ เนื่องด้วยพนักงานอัยการนั้นในทางหลักวิชามีความรับผิดชอบ 4 ประการ คือ (1) รับผิดชอบ

ในความถูกต้องชอบด้วยกฎหมายของการสอบสวน (2) รับผิดชอบในความถูกต้องชอบด้วยระเบียบของการสอบสวน 
(3) รับผิดชอบในความละเอียดรอบคอบของการสอบสวน และ (4) รับผิดชอบในความเช่ือถือได้ของการสอบสวน   
ดู  เรื่องเดิม  หน้า 52 
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5) เหตุจากปัญหาความล่าช้าของการรวบรวมพยานหลักฐานจากหน่วยงานอ่ืน  
กล่าวคือ การรวบรวมพยานหลักฐานบางชนิดในการสอบสวน พนักงานสอบสวนไม่สามารถ
ด าเนินการให้เสร็จสิ้นได้ด้วยตนเอง จึงต้องมีการส่งพยานหลักฐานดังกล่าวให้หน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง
ด าเนินการตรวจสอบเสียก่อน เป็นเหตุให้ต้องรอรับผลการตรวจสอบพยานหลักฐานจากหน่วยงานอ่ืน
นั้นก่อน จากนั้นจึงจะน าผลการตรวจสอบพยานหลักฐานมาพิจารณาแล้วสรุปส านวนการสอบสวน 
เช่น ผลการตรวจชันสูตรอาการบาดเจ็บของผู้เสียหายที่บาดเจ็บจากแพทย์ผู้ตรวจชันสูตร หรือผลการ
ตรวจพิสูจน์ของกลางในคดีจากเจ้าหน้าที่กองพิสูจน์หลักฐาน เป็นต้น หากได้รับผลการตรวจสอบ
พยานหลักฐานดังกล่าวล่าช้า ก็อาจท าให้พนักงานสอบสวนไม่สามารถสรุปส านวนการสอบสวนให้
เสร็จสิ้นได้ทันในเวลาที่ทางราชการก าหนดไว้ ทั้งนี้ เหตุแห่งความล่าช้าอีกประการหนึ่งก็คือปัญหาที่
พนักงานสอบสวนไม่สามารถติดตามพยานบุคคลมาให้ถ้อยค าได้ หรือกรณีที่พยานไม่ให้ความร่วมมือ
กับพนักงานสอบสวนด้วย เช่น การที่พยานหลีกเลี่ยงไม่ ให้ความร่วมมือในการมาให้ถ้อยค าตาม
หมายเรียกของพนักงานสอบสวน  
   นอกจากนี้ ถ้าพิจารณาในแง่ของระบบการด าเนินคดีอาญาของประเทศไทยแล้ว 
กรณีการสอบสวนที่ล่าช้า อาจเกิดจากปัญหาในเรื่องระบบการด าเนินคดีแบบกล่าวหาของประเทศ
ไทยอีกส่วนหนึ่งด้วย กล่าวคือ การด าเนินคดีในระบบกล่าวหามีลักษณะที่ส าคัญบางประการที่อาจท า
ให้เกิดความล่าช้าในกระบวนการด าเนินคดีขึ้นได้ เช่น ศาลมีบทบาทจ ากัดโดยเป็นเพียงผู้ตัดสินคดี
เท่านั้น ไม่มีอ านาจในการสืบพยานเพ่ิมเติมหรือช่วยคู่ความฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดแสวงหาพยานหลักฐาน 
การด าเนินกระบวนพิจารณามีรายละเอียดปลีกย่อยมาก และมีหลักเกณฑ์การสืบพยานที่เคร่งครัด 
ศาลมีโอกาสใช้ดุลพินิจได้น้อย รวมทั้งคู่ความก็อาจมีการประวิงคดีให้ชักช้าได้โดยง่าย ที่กล่าวมาจึง
อาจเป็นเหตุให้กระบวนการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีมีความล่าช้า ซึ่งต่างจากการด าเนินคดีใน
ระบบไต่สวนที่กระบวนการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีจะเป็นไปด้วยความรวดเร็วยิ่งกว่า  

2.3  กรณีการสอบสวนที่ไม่เป็นธรรม อาจเกิดจากปัญหาข้อขัดข้องต่างๆ ดังนี้ 
2.3.1  ปัญหาด้านกฎหมาย 

1) ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ที ่คลาดเคลื่อนของพนักงานสอบสวน 
การสอบสวนได้เองโดยล าพังของพนักงานสอบสวนเป็นเหตุให้ขาดการตรวจสอบและถ่วงดุลจาก
องค์กรอื่น และการขาดการมีส่วนร่วมและการตรวจสอบการปฏิบัติงานของต ารวจจากภาคประชาชน 
ดังเช่นกรณีปัญหาด้านกฎหมายตามข้อ 2.1.1 ดังกล่าวข้างต้น 

2) การสอบสวนซ้ า หรือการไปแจ้งความร้องทุกข์ในท้องที่ห่างไกลออกไป
อย่างมาก ดังเช่นกรณีปัญหาด้านกฎหมายตามข้อ 2.2.1 ดังกล่าวข้างต้น 

3) ค่าตอบแทนของพนักงานสอบสวนไม่เหมาะสมกับภาระงาน เนื่องด้วย
พนักงานสอบสวนเป็นบุคลากรที่ถือว่าเป็นต้นธารแห่งกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีความ
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รับผิดชอบและมีภาระงานทีไ่ม่แตกต่างจากเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมอ่ืน เช่น ผู้พิพากษา หรือ
พนักงานอัยการ แต่อัตราค่าตอบแทนที่ได้รับกลับไม่เท่าเทียมกัน ปัญหาค่าตอบแทนที่ไม่เพียงพอ 
อาจน าไปสู่ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบของพนักงานสอบสวน ซึ่งขาดคุณธรรมและความเข้มแข็ง
ทางจิตใจได้ แต่บัดนี้ คณะกรรมการข้าราชการต ารวจ (ก.ตร.) ได้ออกระเบียบ ก.ตร. ว่าด้วยเงินเพ่ิม
เป็นกรณีพิเศษส าหรับต าแหน่งพนักงานสอบสวน พ.ศ. 2554 ลงวันที่ 26 พฤษภาคม 255425 ซึ่งท า
ให้พนักงานสอบสวนในปัจจุบันมีสิทธิได้รับเงินประจ าต าแหน่งเพ่ิมมากขึ้นกว่าในอดีต อันน่าจะส่งผล
ท าให้การทุจริตประพฤติมิชอบของพนักงานสอบสวนลดน้อยลง  

2.3.2  ปัญหาด้านอ่ืนๆ 
1) การใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบของพนักงานสอบสวน จิตส านึกในการ

ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวน และความไม่เป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวน 
ดังเช่นกรณีปัญหาด้านอ่ืนๆ ตามข้อ 2.1.2 ดังกล่าวข้างต้น  

2) ค่านิยมในสังคมบางอย่างที่ไม่เหมาะสม สังคมไทยมีค่านิยมบางอย่างที่ไม่
เหมาะสม เช่น ค่านิยมในการนิยมยกย่องคนร่ ารวยเห็นเป็นสิ่งที่ดีงาม และอยากร่ ารวยเช่นนั้นบ้าง 
จนอาจน าไปสู่การทุจริตประพฤติมิชอบในการแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายใน
การปฏิบัติหน้าที่ราชการ จึงควรปลูกฝังค่านิยมและจิตส านึกของคนในสังคม ให้ส่งเสริมสนับสนุนคน
ท าความดี นับถือคนดีเป็นสิ่งส าคัญ26 

3) การขาดคุณธรรม จริยธรรม จิตส านึก และจรรยาบรรณในการปฏิบัติ
หน้าที่ เมื่อไม่มีหลักคุณธรรม จริยธรรมเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจไม่ให้ประพฤติชั่ว ก็อาจท าให้หลงผิด
ประพฤตมิิชอบจนน าไปสู่การสูญเสียความเป็นธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ 

 ทั้งนี้ ในกรณีการสอบสวนที่ไม่ถูกต้อง กรณีการสอบสวนที่ล่าช้า และกรณีการ
สอบสวนที่ไม่เป็นธรรม อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 40 (7) นั้น อาจเกิดจากปัญหาที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง ได้แก่ ปัญหา
เกี่ยวกับการที่พนักงานสอบสวนมีอ านาจในต าแหน่งหน้าที่มากเกินไป จนอาจน ามาซึ่งการแสวงหา
ประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน ดังค ากล่าวของนักประวัติศาสตร์
ชาวอังกฤษท่านหนึ่งที่มีนามว่า John Emerich Edward Dalberg Acton หรือที่นิยมเรียกกันว่า 
Lord Acton ซึ่งท่านได้เคยกล่าวไว้ว่า “Power tends to corrupt and absolute power corrupts 

                                                        
25 ระเบียบ ก.ตร. ว่าด้วยเงินเพิ่มเป็นกรณีพิเศษส าหรับต าแหน่งพนักงานสอบสวน พ.ศ. 2554                 

ลงวันท่ี 26 พฤษภาคม 2554  ปรากฏรายละเอียดในภาคผนวก ค 
26

 พรรลอง  มั่นดี  เปิดส านวนคดีอาญา จับค้น ขังคุก ขึ้นศาลและการประกันตัว  กรุงเทพมหานคร  

วิญญูชน  2549  หน้า 186 
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absolutely. Great men are almost always bad men.” หรือ “อ านาจน ามาซึ่งการคอรัปชั่น 
อ านาจที่เบ็ดเสร็จเด็ดขาด ยิ่งท าให้คอรัปชั่นได้อย่างไม่มีข้อจ ากัด คนที่มีอ านาจเกือบทั้งหมดมัก
กลายเป็นคนเลว”27 กล่าวคือ เนื่องด้วยการที่พนักงานสอบสวนมีอ านาจด าเนินการใดๆ ในส่วนที่
เกี่ยวกับการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานต่างๆ อย่างกว้างขวาง ซึ่งหากไม่มีการตรวจสอบและ
ถ่วงดุลอ านาจดังกล่าวแล้ว ก็อาจท าให้พนักงานสอบสวนใช้อ านาจไปในทางที่มิชอบได้ ทั้งนี้ อาจมี
แนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้โดยการพิจารณาการเข้าสู่ต าแหน่งของพนักงานสอบสวน 
รวมถึงต าแหน่งอื่นใดของส านักงานต ารวจแห่งชาติก็ตาม ควรพิจารณาด าเนินการให้เป็นไปตามระบบ
คุณธรรม (Merit System) อันมีความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ทาง
ราชการอย่างแท้จริง ทั้งจะต้องก าจัดระบบอุปถัมภ์ (Spoil System) และการวิ่งเต้นซื้อขายต าแหน่ง
ของต ารวจให้ลดน้อยลงหรือหมดสิ้นไป 

                                                        
27 โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมที่ (1) http://www.acton.org/research/lord-acton-quote-

archive  Retrieved June 2, 2011. (2) http://www.dhiravegin.com/detail.php?item_id=000401 และ            
(3) http://www.vcharkarn.com/vblog /68480  ค้นคืนวันท่ี 2 มิถุนายน 2554 

http://www.acton.org/research/lord-acton-quote-archive
http://www.acton.org/research/lord-acton-quote-archive
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บทท่ี 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

ตามท่ีได้กล่าวถึงเรื่องแนวความคิดเกี่ยวกับการสอบสวนและพนักงานสอบสวน บทบาท
ของพนักงานสอบสวนในการสอบสวนที่ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม รวมถึงวิเคราะห์กรณีการ
สอบสวนที่ถูกต้อง รวดเร็วและเป็นธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
มาตรา 40 (7) เพ่ือที่จะน าเสนอเป็นบทสรุปและข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ซึ่งจาก
การศึกษาวิจัยอาจสรุปผลได้ดังนี้ 
 

1.  บทสรุป 
 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเป็นกลไกหนึ่งในการควบคุมสังคมให้เกิดความสงบสุข
เรียบร้อย โดยมีการเริ่มต้นกระบวนการจากการปฏิบัติหน้าที่ของต ารวจ อาจกล่าวได้ว่าต ารวจเป็น          
ต้นธารแห่งกระบวนการยุติธรรม ซึ่งการอ านวยความยุติธรรมถือว่าเป็นหน้าที่ของต ารวจที่ส าคัญที่สุด
ประการหนึ่ง กล่าวคือ การสืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานหาความจริงในเรื่องต่างๆ แล้ว
ด าเนินการสอบสวนให้ถูกต้องเที่ยงตรง เพ่ือเป็นการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน ซึ่งมีพนักงาน
สอบสวนเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวนั้น 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติถึงสิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรมไว้ในมาตรา 40 โดยเฉพาะส่วนที่เกี่ยวกับการสอบสวนผู้ต้องหาในคดีอาญาตามอนุมาตรา 7 
บัญญัติว่า “ในคดีอาญาผู้ต้องหาหรือจ าเลยมีสิทธิได้รับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีที่ถูกต้อง 
รวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอย่างเพียงพอ การตรวจสอบ หรือได้รับทราบ
พยานหลักฐานตามสมควร การได้รับความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการได้รับการ
ปล่อยตัวชั่วคราว” อันเป็นบทบัญญัติที่ให้ความคุ้มครองรับรองสิทธิเสรีภาพในกระบวนการยุติธรรม
ของผู้ต้องหามิให้ถูกละเมิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวน หรือผู้เกี่ยวข้องอ่ืนๆ สิทธิใน
กระบวนการยุติธรรมดังกล่าว จึงถือเป็นมาตรการทางกฎหมายที่ส าคัญของผู้ต้องหาในการช่วย
ป้องกันการถูกละเมิดสิทธิของตนในกระบวนการยุติธรรม 
  ในขั้นตอนกระบวนการยุติธรรมพนักงานสอบสวนมีหน้าที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับสิทธิและ
เสรีภาพของผู้ต้องหา พนักงานสอบสวนจึงมีโอกาสทั้งที่จะคุ้มครองสิทธิ และละเมิดสิทธิของผู้ต้องหา
ในเวลาเดียวกัน ดังนั้นการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนในการสอบสวนผู้ต้องหาในคดีอาญาจึง
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มีผลต่อการอ านวยความยุติธรรมทางอาญาเป็นอย่างมาก การสอบสวนผู้ต้องหาในคดีอาญาที่ถูกต้อง 
รวดเร็ว และเป็นธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 40 (7) จะเป็น
จุดเริ่มต้นที่ส าคัญในการอ านวยความยุติธรรมในฐานะที่พนักงานสอบสวนเป็นต้นธารแห่ง
กระบวนการยุติธรรม  

การสอบสวนที่ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม เป็นการอ านวยความยุติธรรมให้แก่
ประชาชน และเป็นสิ่งที่ช่วยสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้แก่บุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อันได้แก่             
ตัวของพนักงานสอบสวนเอง หน่วยงานต้นสังกัดของพนักงานสอบสวน และหน่วยงานส่วนกลาง คือ 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ทั้งนี้ ก็เพ่ือประโยชน์แก่การอ านวยความยุติธรรมตามกฎหมาย ดังนั้นจึง
ควรมีการวิเคราะห์ถึงลักษณะของการสอบสวนที่ถูกต้อง รวดเร็วและเป็นธรรม, ปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
สอบสวนที่ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
มาตรา 40 (7) รวมถึงปัญหาข้อขัดข้องที่ท าให้การสอบสวนไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 40 (7) เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาการปฏิบัติหน้าที่
ของพนักงานสอบสวนให้มีประสิทธิภาพ และเป็นที่เชื่อถือศรัทธาของประชาชนได้อย่างแท้จริง                 
มีรายละเอียดดังนี้ 
 “การสอบสวนที่ถูกต้อง” หมายถึง การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนในการสอบสวน
ผู้ต้องหาในคดีอาญา โดยยึดถือแนวปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บทบัญญัติของ
กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง และข้อบังคับของทางราชการ เช่น การสอบสวนโดยยึดถือหลักกฎหมาย   
วิธีพิจารณาความอาญา และประมวลระเบียบการต ารวจเกี่ยวกับคดี เป็นต้น ทั้งนี้ การสอบสวนจะ
ชอบด้วยกฎหมายต้องประกอบด้วยหลักเกณฑ์ 3 ประการ คือ (1) การสอบสวนนั้นได้กระท าโดย            
เจ้าพนกังานซึ่งกฎหมายให้อ านาจหน้าที่ท าการสอบสวน (2) พนักงานสอบสวนนั้นจะต้องมีเขตอ านาจ
ที่จะสอบสวนคดีนั้นได้ และ (3) การสอบสวนได้ด าเนินการโดยถูกต้องตามประมวลกฎหมาย                
วิธีพิจารณาความอาญา นอกจากนี้แล้ว พนักงานสอบสวนยังมีหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการสอบสวน
รวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดทั้งที่เป็นผลดีและผลร้ายต่อผู้ต้องหา รวมถึงพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับ
เหตุบรรเทาโทษของผู้ต้องหาอีกส่วนหนึ่งด้วย  
 “การสอบสวนที่รวดเร็ว” หมายถึง การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนในการสอบสวน
ผู้ต้องหาในคดีอาญาอย่างเร็วไว กระตือรือร้น ตรงต่อเวลา และไม่กลั่นแกล้งถ่วงเวลาให้เนิ่นช้า โดย
ยึดถือแนวปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บทบัญญัติของกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง และ
ข้อบังคับของทางราชการ เช่น การสอบสวนโดยยึดถือปฏิบัติตามค าสั่งกรมต ารวจที่ 960/2537 ลง
วันที่ 10 สิงหาคม 2537 เรื่องมาตรการควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา และประมวล
กฎหมายกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 มาตรา 130 และมาตรา 134 วรรคสาม เป็นต้น 
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  “การสอบสวนที่เป็นธรรม” หมายถึง การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนในการ
สอบสวนผู้ต้องหาในคดีอาญาโดยใช้คุณธรรมประจ าใจ และยึดหลักแห่งความยุติธรรม มีความเป็น
กลาง ไม่ใช้อคติ ความเชื่อ หรือความรู้สึกส่วนตัวในการสอบสวน เช่น การสอบสวนโดยยึดถือปฏิบัติ
ตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ หรือการน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามา
ประยุกต์ใช้กับการสอบสวน เป็นต้น ทั้งนี้ การสอบสวนที่เป็นธรรม อาจแบ่งได้เป็น 3 ประการ คือ  
(1) การสอบสวนที่เป็นกลาง (2) การสอบสวนที่กระท าด้วยความบริสุทธิ์ และ (3) การสอบสวนโดยมี
จริยธรรม คุณธรรม และจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน 

 ดังนั้น เพ่ือให้เกิดการสอบสวนที่ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม ตามที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น 
พนักงานสอบสวนจะต้องด าเนินการสอบสวนตามกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง และข้อบังคับต่างๆ ของ
ทางราชการ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ประมวลระเบียบการต ารวจเกี่ยวกับคดี ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ จรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน เป็นต้น ทั้งนี้อาจ
พิจารณาเพ่ิมเติมถึงแนวทางการสอบสวนตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายของประเทศอ่ืนๆ เพ่ือน ามาปรับใช้
ให้เกิดความเหมาะสมกับการสอบสวนในประเทศไทย และเพ่ือให้การสอบสวนมีความถูกต้อง รวดเร็ว และ
เป็นธรรมมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ พนักงานสอบสวนยังควรด าเนินการสอบสวนให้สอดคล้องกับความร่วมมือ
ระหว่างประเทศเพ่ือคุ้มครองสิทธิมนุษยชนด้วย เช่น ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 
(THE GENERAL ASSEMBLY PROCLAIMS - THE UNIVERSAL DECLARATION OF HUMAN 
RIGHTS, 1948)  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (The 
International Covenant on Civil and Political Rights, 1966) และมาตรฐานองค์การ
สหประชาชาติว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (United Nations Standard on Criminal 
Justice) เป็นต้น 
 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการสอบสวนที่ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 40 (7) อาจแบ่งได้เป็น กรณีการสอบสวนที่ถูกต้อง 
ได้แก่ (1) ความรู้ความสามารถของพนักงานสอบสวน (2) ทัศนคติในการสอบสวนของพนักงาน
สอบสวน และ (3) การควบคุมดูแลงานสอบสวนของผู้บังคับบัญชา กรณีการสอบสวนที่รวดเร็ว ได้แก ่
(1) ความรู้ความสามารถด้านเทคโนโลยีสารสนเทศของพนักงานสอบสวน (2) เครื่องมือ อุปกรณ์ และ
สิ่งอ านวยความสะดวกของพนักงานสอบสวน (3) ความเหมาะสมระหว่างปริมาณงานกับจ านวน
พนักงานสอบสวน (4) ความแตกต่างและเหลื่อมล้ ากันของพนักงานสอบสวนแต่ละหน่วยงาน และ  
(5) การปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่ไม่เกี่ยวข้องกับงานในหน้าที่ของพนักงานสอบสวน กรณีการสอบสวนที่เป็น
ธรรม ได้แก่ (1) การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม จิตส านึกในการปฏิบัติหน้าที่  และจรรยาบรรณของ
พนักงานสอบสวน และ (2) ค่าตอบแทนและสวัสดิการของพนักงานสอบสวน  
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  ทั้งนี้ ยังมีปัจจัยส าคัญอีกประการหนึ่งที่จะช่วยส่งผลท าให้การสอบสวนเป็นไปโดย
ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรมมากยิ่งขึ้น ได้แก่ การเพ่ิมบทบาทของพนักงานอัยการให้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการสอบสวนคดีอาญามากยิ่งขึ้น เพ่ือตรวจสอบและถ่วงดุลการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน
สอบสวน อันเป็นหลักปฏิบัติในการสอบสวนของประเทศต่างๆ ทั่วโลก เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา 
และประเทศญี่ปุ่น ซึ่งพนักงานอัยการจะมีบทบาทเป็นอย่างมากในการสอบสวนคดีอาญา กล่าวคือ 
พนักงานอัยการมีอ านาจเริ่มต้นการสอบสวนคดีอาญาได้ด้วยตนเอง หรือมีอ านาจสอบสวนร่วมกับ
พนักงานสอบสวนซึ่งเป็นต ารวจได้  
 การสอบสวนผู้ต้องหาในคดีอาญาในปัจจุบันนั้น ยังมีปัญหาข้อขัดข้องหลายประการที่  
ท าให้การสอบสวนไม่ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรมเท่าที่ควร โดยปัญหาข้อขัดข้องที่ท าให้การ
สอบสวนไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 40 (7) นั้น อาจ
แบ่งได้เป็นปัญหาด้านกฎหมาย คือ ปัญหาข้อขัดข้องที่เก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง และข้อบังคับ
ของทางราชการ อีกส่วนหนึ่งได้แก่ปัญหาด้านอ่ืนๆ คือ ปัญหาข้อขัดข้องที่ไม่เกี่ยวกับกฎหมาย 
ระเบียบ ค าสั่ง และข้อบังคับของทางราชการ มีรายละเอียดดังนี้ 
 กรณีการสอบสวนที่ไม่ถูกต้อง อาจเกิดจากปัญหาด้านกฎหมาย ได้แก่ (1) ความเข้าใจ
ในบทบาทหน้าที่ที่คลาดเคลื่อนของพนักงานสอบสวน  (2) การสอบสวนได้เองโดยล าพังของพนักงาน
สอบสวนอันเป็นเหตุให้ขาดการตรวจสอบและถ่วงดุลจากองค์กรอ่ืน (3) การขาดการมีส่วนร่วมและ
การตรวจสอบการปฏิบัติงานของต ารวจจากภาคประชาชน  ส่วนปัญหาด้านอ่ืนๆ ได้แก่ (1) การใช้
อ านาจหน้าที่โดยมิชอบของพนักงานสอบสวน (2) จิตส านึกในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวน 
และ (3) ความไม่เป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวน  
  กรณีการสอบสวนที่ล่าช้า อาจเกิดจากปัญหาด้านกฎหมาย ได้แก่ (1) การสอบสวนซ้ า
หรือการเดินทางไปแจ้งความร้องทุกข์ในท้องที่ห่างไกลออกไปอย่างมาก (2) การสอบสวนที่รวบรวม
พยานหลักฐานไม่ครบถ้วนสมบูรณ์  ส่วนปัญหาด้านอ่ืนๆ ได้แก่ (1) เหตุจากตัวพนักงานสอบสวนเอง  
(2) เหตุจากปริมาณงานที่ได้รับ (3) เหตุจากการมีค าสั่งให้ท างานนอกเหนือหน้าที่โดยตรง (4) เหตุจาก
ปัญหาความล่าช้าของระบบราชการ และ (5) เหตุจากปัญหาความล่าช้าของการรวบรวม
พยานหลักฐานจากหน่วยงานอ่ืน รวมถึงปัญหาในการติดตามพยานมาให้ถ้อยค าหรือกรณีที่พยาน
ไม่ให้ความร่วมมือกับพนักงานสอบสวน 
  กรณีการสอบสวนที่ไม่เป็นธรรม อาจเกิดจากปัญหาด้านกฎหมาย ได้แก่ (1) ความ
เข้าใจในบทบาทหน้าที่ที่คลาดเคลื่อนของพนักงานสอบสวน (2) การสอบสวนซ้ าหรือการเดินทางไป
แจ้งความร้องทุกข์ในท้องที่ห่างไกลออกไปอย่างมาก และ (3) ค่าตอบแทนของพนักงานสอบสวนไม่
เหมาะสมกับภาระงาน  ส่วนปัญหาด้านอ่ืนๆ ได้แก่ (1) ค่านิยมในสังคมบางอย่างที่ไม่เหมาะสม และ 
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(2) การขาดคุณธรรม จริยธรรม จิตส านึก และจรรยาบรรณในการปฏิบัติหน้าที่ รวมถึงปัญหาเกี่ยวกับ
การมีอ านาจของพนักงานสอบสวนทีอ่าจน ามาซึ่งการแสวงหาประโยชน์อันมิชอบ 

ปัญหาข้อขัดข้องที่ท าให้การสอบสวนไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 40 (7) ดังกล่าวข้างต้น หากไม่เร่งรัดแก้ไขปรับปรุง อาจส่งผลกระทบต่อ
ภาพลักษณ์ความน่าเชื่อถือของการด าเนินคดีในชั้นพนักงานสอบสวน ซึ่งถือเป็นต้นธารแห่ง
กระบวนการยุติธรรม อันอาจส่งผลเสียต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในภาพรวมต่อไป 

 

2.  ข้อเสนอแนะ 
 

  การสอบสวนที่ไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
มาตรา 40 (7) แบ่งได้เป็นกรณีการสอบสวนที่ไม่ถูกต้อง กรณีการสอบสวนที่ล่าช้า และกรณีการ
สอบสวนที่ไม่เป็นธรรม ซ่ึงอาจมีแนวทางแก้ไขปัญหาทางด้านกฎหมาย พอสรุปได้ดังนี้ 

  2.1  กรณีการสอบสวนที่ไม่ถูกต้อง 
   2.1.1  เนื่องด้วยการสอบสวนเป็นกระบวนการค้นหาความจริงในคดี  อันเป็น

หลักการที่บัญญัติไว้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 1311 และมาตรา 134 
วรรคสี่2 จึงมิใช่เป็นการค้นหาความผิดของผู้ต้องหาแต่เพียงอย่างเดียว แต่ในทางปฏิบัติแล้ว พนักงาน
สอบสวนบางส่วนยังคงรวบรวมเฉพาะพยานหลักฐานที่พิสูจน์ให้เห็นถึงความผิดของผู้ต้องหา แต่ไม่
รวบรวมพยานหลักฐานที่พิสูจน์ให้เห็นถึงความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหา รวมถึงการไม่ให้โอกาสผู้ต้องหาที่
จะแก้ข้อหาและแสดงข้อเท็จจริงอันเป็นประโยชน์แก่ตน อันถือได้ว่าเป็นการสอบสวนรวบรวม
พยานหลักฐานที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และไม่เป็นธรรมแก่ผู้ต้องหา โดยพนักงานสอบสวนซึ่งถือเป็น
เจ้าพนักงานของรัฐ ย่อมต้องมีหน้าที่อ านวยความยุติธรรมให้แก่คู่กรณีทุกฝ่าย แม้พนักงานสอบสวน
จะมีอ านาจหน้าที่ด าเนินคดีกับผู้ต้องหา แต่การด าเนินคดีไม่ใช่เรื่องของการเป็นคู่ต่อสู้ของผู้ ต้องหา 
หากแต่เป็นการด าเนินการไปตามความเป็นจริง ตามความชอบธรรม และตามหน้าที่ในกฎหมาย3  

                                                        
1 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 บัญญัติว่า “ให้พนักงานสอบสวนรวบรวม

หลักฐานทุกชนิด เท่าที่สามารถจะท าได้ เพื่อประสงค์จะทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่
ถูกกล่าวหา เพื่อจะรู้ตัวผู้กระท าผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผู้ต้องหา” 

2
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 วรรคสี่ บัญญัติว่า “พนักงานสอบสวนต้อง

ให้โอกาสผู้ต้องหาที่จะแก้ข้อหาและที่จะแสดงข้อเท็จจริงอันเป็นประโยชน์แก่ตนได้” 
3 ชาติ  ชัยเดชสุริยะ  มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา  หน้า 90 
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  ทั้งนี้ เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ออกหนังสือที่ 
0031.212/5183 ลงวันที่ 13 พฤศจิกายน 2550 เรื่องแนวทางปฏิบัติการเรียงเอกสารในส านวนการ
สอบสวนคดีอาญา และการออกเลขคดี (เพ่ิมเติม) ซึ่งก าหนดว่า “การสอบสวนผู้กล่าวหาหรือผู้ต้องหา 
ให้พนักงานสอบสวนถามปากค าผู้กล่าวหาหรือผู้ต้องหาก่อนจบค าให้การว่า จะอ้างผู้ใด เอกสารใด 
หรือวัตถุใดเป็นพยานหรือไม่ ถ้ามีการอ้างให้พนักงานสอบสวนบันทึกไว้ในค าให้การและด าเนินการ
รวบรวมพยานหลักฐานเข้าส านวนการสอบสวนตามอ านาจหน้าที่ต่อไป” ดังนั้นจึงควรก าชับให้
พนักงานสอบสวนยึดถือปฏิบัติตามข้อก าหนดที่ปรากฏในบันทึกของส านักงานต ารวจแห่งชาติดังกล่าว
อย่างเคร่งครัด เพ่ือให้การสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเป็นไปโดยครบถ้วนตามวัตถุประสงค์ของ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 ประกอบกับมาตรา 134 วรรคสี่ อันจะ
ก่อให้เกิดความถูกต้องและเป็นธรรมแก่คู่กรณีทุกฝ่าย รวมทั้งควรมีการก าหนดเป็นมาตรการบังคับ
หรือก าหนดบทลงโทษที่ชัดเจนแก่พนักงานสอบสวนที่ด าเนินการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานไม่
ครบถ้วนตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย โดยเฉพาะการไม่รวบรวมหลักฐานเพ่ือพิสูจน์ให้เห็นความ
บริสุทธิ์ของผู้ต้องหา นอกจากนี้ควรมีหน่วยงานเฉพาะที่ท าหน้าที่ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของ
พนักงานสอบสวนให้เป็นไปด้วยความถูกต้อง และมีความโปร่งใส สามารถอ านวยความยุติธรรมให้แก่
คู่กรณีทุกฝ่ายได้อย่างแท้จริง 
 2.1.2  เนื่องด้วยระเบียบ ค าสั่ง และข้อบังคับต่างๆ ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ
บางส่วนอาจมีข้อความที่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัตแิห่งกฎหมายอ่ืน อันอาจก่อให้เกิดการสอบสวนที่ไม่
ถูกต้องและชอบธรรมขึ้นได้ เช่น ตามประมวลระเบียบการต ารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะ 8 การสอบสวน  
บทที่ 1 เรื่องหลักท่ัวไปว่าด้วยการสอบสวน ข้อ 2544 ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่น่าจะขัดกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 40 (7) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 131 และข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการด าเนินคดีอาญา (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 
2538 ดังนั้นจึงควรยกเลิกประมวลระเบียบการต ารวจเกี่ยวกับคดีข้อ 254 ดังกล่าว หรือแก้ไขเพ่ิมเติม
ให้มีความสอดคล้องและไม่ขัดกับบทบัญญัติแห่งกฎหมายอ่ืน รวมทั้งควรตั้งคณะท างานเพ่ือพิจารณา 
ตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วนของระเบียบ ค าสั่ง หรือข้อบังคับของส านักงานต ารวจแห่งชาติ      
ที่ล้าสมัย ไม่เหมาะสมและสอดคล้องกับกฎหมายหรือสภาวการณ์ของประเทศชาติในปัจจุบัน พร้อม
ทั้งด าเนินการแก้ไขปรับปรุงให้ถูกต้อง เหมาะสม ทันสมัย สามารถใช้ปฏิบัติงานได้จริง 

                                                        
4 ประมวลระเบียบการต ารวจเกี่ยวกับคดีลักษณะ 8 การสอบสวน บทที่ 1 เรื่องหลักท่ัวไปว่าด้วยการ

สอบสวน ข้อ 254 บัญญัติว่า “ผู้สอบสวนไม่จ าเป็นต้องสอบสวนพยานของผู้ต้องหา เพราะตามธรรมดา พนักงาน
สอบสวนมีหน้าที่พิจารณาคดีว่าพอมีมูลด าเนินการฟ้องร้องหรือไม่เป็นหลัก หาใช่เป็นผู้วินิจฉัยคดีของคู่ความไม่...”  
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 2.1.3 เนื่องด้วยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก าหนดให้พนักงาน
สอบสวนด าเนินการสอบสวนได้เองโดยล าพัง จนกระทั่งการสอบสวนนั้นเสร็จสิ้นลง ซึ่งท าให้ขาดการ
ตรวจสอบและถ่วงดุลการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวน อันอาจเป็นเหตุให้กระบวนการสอบสวน
เกิดความผิดพลาดคลาดเคลื่อนหรือเกิดความบกพร่องขึ้นได้  ดังนั้นจึงควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพ่ือเพ่ิมบทบาทของพนักงานอัยการให้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การสอบสวนคดีอาญามากยิ่งขึ้น โดยอาจก าหนดให้พนักงานอัยการมีอ านาจสอบสวนร่วมกับพนักงาน
สอบสวนไดใ้นคดีอาญาบางประเภท เช่น คดีอุกฉกรรจ์ สะเทือนขวัญ คดีที่มีความส าคัญ คดีที่มีความ
ซับซ้อน หรือคดีอาญาที่มีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงเกินสิบปีขึ้นไป เป็นต้น ในลักษณะเช่นเดียวกับกรณี
ที่พนักงานอัยการสามารถสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษของกรมสอบสวนคดีพิเศษได้
ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 325 ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดการตรวจสอบและ
ถ่วงดุลการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวน อันจะท าให้การสอบสวนเป็นไปโดยถูกต้อง โปร่งใส 
และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ทั้งยังเป็นรูปแบบการสอบสวนที่สอดคล้องกับนานาอารยประเทศที่
ก าหนดให้พนักงานอัยการมีบทบาทส าคัญในการสอบสวนคดีอาญาด้วยตนเองหรือสอบสวนร่วมกับ
พนักงานสอบสวนได้ 
 
 
 

                                                        
5 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 32 บัญญัติว่า “ในกรณีที่ กคพ. เห็นว่า

เพื่อประสิทธิภาพในการปราบปรามการกระท าความผิดคดีพิเศษ กคพ. จะให้ความเห็นชอบให้คดีพิเศษคดีหนึ่งคดีใด
หรือคดีประเภทใดต้องมีพนักงานอัยการหรืออัยการทหารแล้วแต่กรณี มาสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษหรือมาปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เพื่อให้ค าแนะน าและตรวจสอบพยานหลักฐานตั้งแต่
ช้ันเริ่มการสอบสวนแล้วแต่กรณีก็ได้ เว้นแต่การสอบสวนคดีพิเศษที่มีลักษณะอย่างหน่ึงอย่างใดตามมาตรา 21 วรรค
หนึ่ง (1) (ค) หรือ (ง) ต้องมีพนักงานอัยการหรืออัยการทหารมาสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษทุกคดี
แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ การสอบสวนร่วมกันหรือการปฏิบัติหน้าที่ร่วมกันดังกล่าวให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ 
กคพ. ก าหนด” (กล่าวคือ พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 32 ก าหนดให้พนักงานอัยการ
เข้าร่วมสอบสวนในคดีพิเศษบางประเภท คือ กรณีที่ 1 หากคณะกรรมการคดีพิเศษเห็นว่าเพื่อประสิทธิภาพในการ
ปราบปรามการกระท าความผิดคดีพิเศษ จะให้ความเห็นชอบให้คดีพิเศษคดีหนึ่งคดีใดหรือคดีประเภทใดต้องมี
พนักงานอัยการหรืออัยการทหาร แล้วแต่กรณีมาสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ หรือมาปฏิบัติหน้าที่
ร่วมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เพื่อให้ค าแนะน าและตรวจสอบพยานหลักฐานตั้งแต่ช้ันเริ่มต้นการสอบสวนก็ได้ 
ส่วนกรณีที่ 2 หากเป็นการสอบสวนคดีพิเศษที่มีลักษณะเป็นการกระท าความผิดข้ามชาติที่ ส าคัญ หรือเป็นการ
กระท าขององค์กรอาชญากรรม หรือคดีความผิดทางอาญาที่มีผู้ทรงอิทธิพลที่ส าคัญเป็นตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุน 
ต้องมีพนักงานอัยการหรืออัยการทหาร แล้วแต่กรณี มาสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษทุกคดี) 
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 2.2  กรณีการสอบสวนที่ล่าช้า  
 2.2.1  เนื่องด้วยในคดีอาญาบางประเภท เช่น คดีความผิดฐานหมิ่นประมาทโดย

การโฆษณาทางหน้าหนังสือพิมพ์ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 326, 327 และ 328 อาจมีการ
แจ้งความร้องทุกข์ในกรณีเดียวกันซ้ าซ้อนกันหลายท้องที่ หรือการไปแจ้งความร้องทุกข์ในท้องที่
ห่างไกลออกไปอย่างมาก เช่น ในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ อันอาจเป็นการกลั่นแกล้งในเชิงให้
ผู้ต้องหาได้รับความล าบากในการเดินทางไปให้การต่อพนักงานสอบสวนหลายท้องที่ หรือในสถานที่
อันห่างไกล ดังนั้นเพื่อความรวดเร็วในการด าเนินคดีและความเป็นธรรมแก่ผู้ต้องหา หากคดีใดที่อยู่ใน
ระหว่างการด าเนินการของพนักงานสอบสวนท้องที่ใดแล้ว สถานีต ารวจอ่ืนๆ หามีอ านาจในการ
ด าเนินการกับผู้ต้องหาได้อีกไม่  

ทั้งนี้ ในการสอบสวนคดีความผิดฐานหมิ่นประมาทในกรณีความผิดกรรม
เดียวกระท าลงในหลายท้องที่ มีแนวทางปฏิบัติปรากฏตามประมวลระเบียบการต ารวจเกี่ยวกับคดี
ลักษณะ 8 การสอบสวน บทที่ 2/1 ข้อ 227 (1)6 ดังนั้นจึงควรก าชับให้พนักงานสอบสวนยึดถือปฏิบัติ
ตามแนวทางดังกล่าวอย่างเคร่งครัด รวมทั้งควรพิจารณาระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการ

                                                        
6 ประมวลระเบียบการต ารวจเกี่ยวกับคดีลักษณะ 8 การสอบสวน บทที่ 2/1 ข้อ 227 (1) ก าหนดไว้

ดังนี ้  
“ด้วยกรมต ารวจได้พิจารณาเห็นว่า คดีความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 326, มาตรา 237 และมาตรา 328 อันเป็นกรณีความผิดกรรมเดียว แต่ผู้ต้องหาได้กระท าลงใน
หลายท้องที่ ผู้เสียหายอาจร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนในหลายท้องที่ ซึ่งท าให้การสั่งคดีไม่เหมือนกัน อาทิเช่น 
บางท้องที่อาจมีความเห็นควรสั่งฟ้อง บางท้องที่อาจมีความเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง ทั้งๆ ที่เป็นความผิดกรรมเดียวกัน 
เพื่อป้องมิให้มีการสอบสวนคดีดังกล่าวซ้ าซ้อน และการมีความเห็นทางคดีแตกต่างกันในคดีความผิดเดียวกัน จึงให้
ด าเนินการดังนี ้

(1) เมื่อพนักงานสอบสวนรับค าร้องทุกข์ในคดีความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมาย               
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 326, มาตรา 237 และมาตรา 328 อันเป็นกรณีความผิดกรรมเดียวกระท าลงใน
หลายท้องที่แล้ว ให้พนักงานสอบสวนท าการสอบสวนโดยมิชักช้า โดยให้พนักงานสอบสวนผู้รับแจ้งสอบสวน
ผู้เสียหายว่ามีการร้องทุกข์ไว้กับพนักงานสอบสวนในท้องที่อื่นมาก่อนหรือไม่ หากปรากฏว่าผู้เสียหายได้เคย                
แจ้งความร้องทุกข์ไว้กับพนักงานสอบสวนในท้องที่อื่นใดไว้ก่อนแล้ว ให้พนักงานสอบสวนผู้ รับแจ้งสอบสวนปากค า
ผู้เสียหายแล้วจัดส่งบันทึกค าให้การผู้เสียหายไปยังพนักงานสอบสวนที่รับแจ้งความร้องทุกข์ไว้แต่แรกด าเนินการ
สอบสวนต่อไป 

(2) กรณีจับผู้ต้องหาได้ให้พนักงานสอบสวนท้องที่ท่ีจับผู้ต้องหาได้ เป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ 
โดยแจ้งให้พนักงานสอบสวนท้องที่ท่ีรับแจ้งความร้องทุกข์ไว้แต่แรกจัดส่งส านวนการสอบสวนและพยานหลักฐานที่
เกี่ยวข้องไปยังพนักงานสอบสวนท้องที่ท่ีจับกุมผู้ต้องหาได้ดังกล่าวด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีต่อไป” 
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ด าเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 ข้อ 937 ซึ่งอาจน ามาเป็นแบบอย่างในการแก้ไข
เพ่ิมเติมระเบียบหรือค าสั่งของส านักงานต ารวจแห่งชาติให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

 2.2.2  เนื่องด้วยการสอบสวนที่ล่าช้าอันมิชอบด้วยบทบัญญัติประมวลกฎหมาย             
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 130 แม้จะปรากฏผลตามค าพิพากษาของศาลฎีกาว่าการสอบสวนนั้น 
ไม่เสียไป แตก่ารสอบสวนที่ล่าช้าดังกล่าวไม่สอดคล้องกับสิทธิของผู้ต้องหาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 40 (7) ที่บัญญัติว่า “ในคดีอาญา ผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยมีสิทธิได้รับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีที่ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม...” ซึ่งสอดคล้อง
กับค ากล่าวทีว่่า “ความยุติธรรมที่ล่าช้า คือความไม่ยุติธรรม (justice delayed is justice denied)”  

ทั้งนี้ เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้ออกหนังสือที่ 
0006.3/ว 0095 ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 2552 เรื่องแนวทางการพิจารณาและมาตรฐานการลงโทษ
วินัยอย่างไม่ร้ายแรง ซึ่ งก าหนดมาตรฐานการลงโทษวินัยอย่างไม่ร้ายแรงในข้อ 10.48 ว่า              

                                                        
7 ระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2547 ข้อ 93 

(การด าเนินคดีความผิดกรรมเดียวท่ีอาจถูกด าเนินคดีหลายครั้ง) ก าหนดไว้ดังน้ี 
"การด าเนินคดีความผิดกรรมเดียวที่อาจถูกด าเนินคดีหลายครั้ง เช่น การด าเนินคดีในความผิดฐาน

หมิ่นประมาทด้วยการโฆษณาทางหนังสือพิมพ์ ที่ผู้เสียหายอาจร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนได้หลายท้องที่ ให้ถื อ
ปฏิบัติดังนี ้

(1) ให้ส านักงานอัยการที่ได้รับส านวนการสอบสวนคดีดังกล่าว มีค าสั่งสอบสวนเพ่ิมเติมให้ได้ความว่า 
ผู้เสียหายได้ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนในท้องที่ใดบ้าง หากมีการร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนหลายท้องที่ แต่
อยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานคดีหรือส านักงานเขตเดียวกัน ให้รีบส่งส านวนการสอบสวนโดยไม่ต้องมี
ความเห็นและค าสั่งไปยังส านักงานคดีหรือส านักงานอัยการเขตนั้นๆ เป็นผู้พิจารณาสั่งแล้วให้ส านักงานคดีหรือ
ส านักงานเขตรายงานส านักงานอัยการสูงสุดทราบ เพื่อให้ส านักงานอัยการสูงสุดจัดเก็บเป็นข้อมูลได้ 

(2) หากมีการร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนหลายท้องที่ แต่อยู่ในความรับผิดชอบต่างส านักงานคดี
หรือส านักงานอัยการเขต หรือกรณีที่ไม่ได้ความว่าผู้เสียหายร้องทุกข์ในท้องที่ใดบ้าง ให้รีบส่งส านวนการสอบสวนไป
ยังส านักงานคดีอัยการสูงสุดโดยไม่ต้องมีความเห็นและค าสั่ง ให้ส านักงานคดีอัยการสูงสุดมีอ านาจหน้าที่ตรวจ
พิจารณาส านวนการสอบสวนคดีดังกล่าว แล้วท าความเห็นเสนอรองอัยการสูงสุดที่ได้รับมอบหมาย  และให้รอง
อัยการสูงสุดมีอ านาจสั่งคดีทั้งเรื่อง รวมทั้งมีอ านาจสั่งการให้ด าเนินการเพื่อความเป็นเอกภาพในการอ านวยความ
ยุติธรรมด้วย 

(3) ให้ส านักงานคดีอัยการสูงสุดจัดเก็บและพัฒนาข้อมูลเกี่ยวกับคดีดังกล่าวให้ทันสมัยและครบถ้วน 
เพื่อความเป็นเอกภาพในการอ านวยความยุติธรรม และเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล"   

โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน  คณิต  ณ นคร  “ภูมิธรรมและบทบาทของพนักงานอัยการ”  หน้า 
39-53 

 8 หนังสือส านักงานต ารวจแห่งชาติ ที่ 0006.3/ว 0095 ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 2552 เรื่องแนวทาง 
การพิจารณาและมาตรฐานการลงโทษวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  ปรากฏรายละเอียดในภาคผนวก ง 
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“ท าส านวนการสอบสวนคดีอาญาล่าช้าโดยไม่มีเหตุอันสมควร ระดับโทษกักยาม 3 วัน” และข้อ 10.5 
ก าหนดว่า “สอบสวนเพ่ิมเติมล่าช้า จนพนักงานอัยการมีหนังสือเตือนหลายครั้ง หรือเตือนถึง
ผู้บังคับบัญชาระดับสูงโดยไม่มีเหตุอันสมควร ระดับโทษภาคทัณฑ์ หรือกักยาม 3 วัน ตามควรแก่
กรณี” ดังนั้นจึงควรก าชับการปฏิบัติของพนักงานสอบสวนเพ่ือไม่ให้เกิดความผิดพลาดหรือบกพร่อง
ในกรณีการท าส านวนการสอบสวนคดีอาญาล่าช้า หรือการสอบสวนเพ่ิมเติมล่าช้า โดยหากเกิดความ
ผิดพลาดหรือบกพร่องโดยไม่มีเหตุอันสมควรก็ควรพิจารณาลงโทษตามบันทึกดังกล่าวอย่างเคร่งครัด 
นอกจากนี้ก็ควรมีหน่วยงานเฉพาะที่ท าหน้าที่ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนให้
เป็นไปด้วยความรวดเร็ว อันจะเป็นการอ านวยความยุติธรรมให้แก่คู่กรณีทุกฝ่ายได้อย่างแท้จริง 

2.2.3  เนื่องด้วยในการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวน
บางส่วนยังขาดความละเอียด รอบคอบ รัดกุม จึงท าให้ส านวนการสอบสวนไม่ครบถ้วนสมบูรณ์
เท่าที่ควร เป็นเหตุให้พนักงานอัยการต้องสั่งให้พนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 140 วรรคสอง, 141 หรือ 143 ซึ่งท าให้เกิดความ
ล่าช้าขึ้นได้ รวมทั้งอาจเป็นเหตุให้พนักงานอัยการสั่งไม่ฟ้องได้ ซึ่งหากพนักงานสอบสวนด าเนินการ
สอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานและจัดท าส านวนการสอบสวนด้วยความละเอียด รอบคอบ และมี
ประสิทธิภาพ ก็จะท าให้กระบวนการสอบสวนด าเนินไปด้วยความรวดเร็วมากยิ่งขึ้น  

 ทั้งนี้ เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้มีหนังสือที่ 
0006.3/ว 0095 ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 2552 เรื่องแนวทางการพิจารณาและมาตรฐานการลงโทษ
วินัยอย่างไม่ร้ายแรง 9 ซึ่ งก าหนดมาตรฐานการลงโทษวินัยอย่างไม่ร้ายแรงในข้อ 10.8 ว่า              
“ท าส านวนการสอบสวนคดีอาญา โดยไม่สอบสวนรายละเอียด หรือรวบรวมพยานหลักฐานให้
เพียงพอ เป็นเหตุให้พนักงานอัยการสั่งไม่ฟ้อง ระดับโทษภาคทัณฑ์ หรือกักยาม 3 วัน หรือกักขัง 3 
วัน ตามควรแก่กรณี” ดังนั้นจึงควรก าชับการปฏิบัติของพนักงานสอบสวนไม่ให้เกิดความผิดพลาด
หรือบกพร่องในกรณีการท าส านวนการสอบสวนคดีอาญาโดยไม่สอบสวนรายละเอียด หรือรวบรวม
พยานหลักฐานให้เพียงพอ เป็นเหตุให้พนักงานอัยการสั่งไม่ฟ้อง โดยหากเกิดความผิดพลาดหรือ
บกพร่องก็ควรพิจารณาลงโทษตามบันทึกดังกล่าวอย่างเคร่งครัด นอกจากนี้ก็ควรมีหน่วยงานเฉพาะที่
ท าหน้าที่ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนให้เป็นไปด้วยความละเอียด รอบคอบ 
รัดกุม ซึ่งจะท าให้ส านวนการสอบสวนมีความครบถ้วนสมบูรณ์ และลดปัญหาของการสอบสวนที่
ล่าช้าอันเนื่องมาจากการที่พนักงานอัยการมีค าสั่งให้สอบสวนเพิ่มเติมดังกล่าวได้   

                                                        
9 หนังสือส านักงานต ารวจแห่งชาติ ที่ 0006.3/ว 0095 ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 2552 เรื่องแนวทาง 
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 2.2.4  เนื่องด้วยในกระบวนการสอบสวน มีขั้นตอนและรายละเอียดในการปฏิบัติ
ค่อนข้างมาก หากพนักงานสอบสวนต้องด าเนินการทุกอย่างด้วยตนเอง อาจท าให้การสอบสวนเป็นไป
อย่างล่าช้าได้ ดังนั้นการสอบสวนบางส่วนที่เป็นเรื่องเล็กน้อยตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมาย          
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 12810 พนักงานสอบสวนจึงสามารถสั่งการให้ผู้ ใต้บังคับบัญชา
ด าเนินการแทนตนเองได้ ก็อาจมีส่วนช่วยให้การสอบสวนด าเนินไปด้วยความรวดเร็วมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ 
แม้ว่าตามประมวลระเบียบการต ารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะ 8 การสอบสวน ข้อ 215 ได้ยกตัวอย่างถึง
กรณกีารใดเป็นสิ่งเล็กน้อยในการสอบสวนไว้ เช่น เขียนคดีท่ีอยู่ในอ านาจเปรียบเทียบ เขียนรูปพรรณ
ต่างๆ  เขียนรายงานชันสูตรบาดแผลหรือศพไปให้แพทย์ตรวจ เป็นต้น แต่ในทางปฏิบัติแล้วก็อาจยัง
ไม่ครอบคลุม ครบถ้วน และเกิดประโยชน์ต่อพนักงานสอบสวนเท่าที่ควร ดังนั้นจึงควรมีการก าหนด
ในระเบียบ ค าสั่ง หรือข้อบังคับของส านักงานต ารวจแห่งชาติให้ชัดเจนถึงกรณี  “การใดเป็น          
สิ่งเล็กน้อยในการสอบสวน” ที่พนักงานสอบสวนมีอ านาจสั่งให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาท าแทนได้ ว่าคือ
กรณีใดบ้าง และมีแนวทางปฏิบัติในการท าการแทนอย่างไร  

 2.3  กรณีการสอบสวนที่ไม่เป็นธรรม  
  2.3.1  เนื่องด้วยในกรณกีารจัดทนายความให้แก่ผู้ต้องหานั้น มีบทบัญญัติประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก าหนดไว้ตามมาตรา 134/1 วรรคหนึ่ง11 และในมาตรา 134/1 
วรรคสอง12 ซึ่งจะเห็นได้ว่ากฎหมายก าหนดให้รัฐจัดหาทนายความให้ผู้ต้องหาในคดีที่มีอัตราโทษ
ประหารชีวิต หรือคดีที่ผู้ต้องหามีอายุไม่เกินสิบแปดปี ในวันที่พนักงานสอบสวนแจ้งข้อหา รวมถึงคดี
ที่มีอัตราโทษจ าคุกที่ผู้ต้องหาไม่มีและต้องการทนายความ ซึ่งโดยหลักแล้วการมีทนายความน่าจะท า
ให้การสอบสวนมีความเป็นธรรมแก่ฝ่ายผู้ต้องหามากยิ่งขึ้น ดังนั้นจึงควรก าหนดเป็นระเบียบหรือ
ค าสั่งของส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพ่ือวางแนวปฏิบัติในเรื่องการจัดหาทนายความตามสิทธิที่
กฎหมายก าหนดให้แก่ผู้ต้องหาอย่างเคร่งครัด รวมถึงการก าหนดมาตรการบังคับหรือบทลงโทษ กรณี

                                                        
10 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 128 บัญญัติว่า “พนักงานสอบสวนมี

อ านาจให้เจ้าพนักงานอื่นท าการแทน ดั่งต่อไปนี้...(2) การใดเป็นสิ่งเล็กน้อยในการสอบสวน ซึ่งอยู่ในเขตอ านาจ
ของตนไม่ว่าท าเองหรือจัดการตามประเด็น มีอ านาจสั่งให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาท าแทนได้ แต่ทั้งนี้เมื่อประมวล
กฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น มิได้เจาะจงให้ท าด้วยตนเอง” 

11 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “ในคดีที่มีอัตรา

โทษประหารชีวิต หรือในคดีที่ผู้ต้องหามีอายุไม่เกินสิบแปดปีในวันที่พนักงานสอบสวนแจ้งข้อหา ก่อนเริ่มถาม
ค าให้การให้พนักงานสอบสวนถามผู้ต้องหาว่ามีทนายความหรือไม่ ถ้าไม่มีให้รัฐจัดหาทนายความให้”   

12
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 วรรคสอง บัญญัติว่า “ในคดีที่มีอัตรา

โทษจ าคุก ก่อนเริ่มถามค าให้การให้พนักงานสอบสวนถามผู้ต้องหาว่ามีทนายความหรือไม่  ถ้าไม่มีและผู้ต้องหา
ต้องการทนายความ ให้รัฐจัดหาทนายความให้” 
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การไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติกฎหมายดังกล่าวโดยไม่มีเหตุอันสมควร ทั้งนี้ เพ่ือมิให้พนักงานสอบสวน
ละเลยหรือเพิกเฉยต่อสิทธิในการมีทนายความของผู้ต้องหา และเพ่ือเป็นการสร้างความเป็นธรรมใน
คดีให้แก่ผู้ต้องหา นอกจากนี้แล้ว กรณีที่ผู้ต้องหาต้องการญาติหรือบุคคลที่ตนไว้วางใจเข้าร่วมฟังการ
สอบสวน พนักงานสอบสวนก็ต้องด าเนินการจัดหาให้ตามสิทธิของผู้ต้องหาอย่างเคร่งครัดด้วยเช่นกัน 
   2.3.2  เนื่องด้วยกรณีการสอบสวนที่ไม่เป็นธรรม เป็นปัญหาที่สืบเนื่องมาจากการ
สอบสวนที่ไม่ถูกต้อง และการสอบสวนที่ล่าช้า ดังนั้นจึงมีแนวทางแก้ไขปัญหาทางกฎหมายในกรณี
การสอบสวนที่ไม่เป็นธรรมในแนวทางเช่นเดียวกับกรณีการสอบสวนที่ไม่ถูกต้อง และกรณีการ
สอบสวนที่ล่าช้าตามข้อ 2.1 และ 2.2 ดังกล่าวข้างต้น  
 2.4  กรณีอ่ืนๆ 
  2.4.1  เนื่องด้วยในปัจจุบันมีพนักงานสอบสวนประสงค์ที่จะโยกย้ายออกจาก
ต าแหน่งพนักงานสอบสวนเป็นจ านวนมาก ทั้งกรณีการย้ายเพ่ือด ารงต าแหน่งในสายงานอ่ืนของ
หน่วยงานส านักงานต ารวจแห่งชาติเอง หรือกรณีการโอนไปปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานอ่ืน เช่น 
พนักงานอัยการหรือผู้พิพากษา สังกัดกระทรวงยุติธรรม เป็นต้น อันอาจท าให้เกิดปัญหาการขาด
แคลนพนักงานสอบสวนขึ้นได้ในอนาคต ดังนั้นจึงควรพัฒนาความเจริญก้าวหน้าในอาชีพราชการ
ให้แก่พนักงานสอบสวน เพ่ือให้เกิดความภาคภูมิใจในศักดิ์ศรีและวิชาชีพของตนเอง ทั้งยังเป็นกรณีที่
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 44 และมาตรา 47 ที่ก าหนดให้
พนักงานสอบสวนสามารถเลื่อนต าแหน่งได้จนถึงระดับพนักงานสอบสวนผู้เชี่ยวชาญพิเศษ (หรือ
พนักงานสอบสวนระดับ สบ 6) เทียบเท่ากับต าแหน่งผู้บังคับการ ยศพลต ารวจตรี  
  2.4.2  เนื่องด้วยการศึกษาวิจัยนี้  มุ่งเน้นศึกษาถึงการสอบสวนของพนักงาน
สอบสวนซึ่งเป็นบุคลากรในสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติเท่านั้น ในขณะที่หน่วยงานอ่ืนๆ ก็มี
บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งพนักงานสอบสวนด้วยเช่นกัน เช่น พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
สังกัดกรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมในเรื่องเกี่ยวกับ
การสอบสวนของพนักงานสอบสวนสังกัดหน่วยงานอ่ืนๆ ด้วย เพ่ือที่จะได้น าผลการศึกษาวิจัยมา
วิเคราะห์เปรียบเทียบกันต่อไป 
 2.4.3  เนื่องด้วยการศึกษาวิจัยนี้ มุ่งเน้นศึกษาถึงสิทธิได้รับการสอบสวนที่ถูกต้อง 
รวดเร็ว และเป็นธรรมของผู้ต้องหาในคดีอาญาเท่านั้น ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมในเรื่อง
เกี่ยวกับสิทธิของผู้กล่าวหาและพยานในคดีอาญาด้วย 

2.4.4  เนื่องด้วยการศึกษาวิจัยนี้ มุ่งเน้นศึกษาถึงสิทธิได้รับการสอบสวนที่ถูกต้อง 
รวดเร็ว และเป็นธรรมของผู้ต้องหาในคดีอาญาโดยทั่วไปเท่านั้น ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติม
ในเรื่องเกี่ยวกับสิทธิของผู้ต้องหาในคดีอาญาประเภทอ่ืนๆ ด้วย เช่น ผู้ต้องหาที่มีอายุไม่เกินสิบแปดปี 
และผู้ต้องหาในคดีอาญาที่เป็นทหาร เป็นต้น 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



124 

บรรณานุกรม 
 
กองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง  (2536)  การสอบสวนคดีอาญาของพนักงาน 
  สอบสวนฝ่ายปกครอง  กรุงเทพมหานคร  ส่วนท้องถิ่น กรมการปกครอง 
กองบัญชาการต ารวจภูธรภาค 4  (2548)  คู่มือพนักงานสอบสวน ฉบับปรับปรุงใหม่  ขอนแก่น 
 คลังนานาวิทยา  
กองวิจัยและพัฒนา กรมต ารวจ  (2539)  ความพึงพอใจและคาดหวังของประชาชนต่อการปฏิบัติงาน

ของเจ้าหน้าที่ต ารวจ  (อัดส าเนา) 
กิตติพงษ์  กิตยารักษ์  (2544)  ยุทธศาสตร์การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย  
 กรุงเทพมหานคร  เดือนตุลา   
__________.  (2550)  ปฏิรูปต ารวจโปรดฟังอีกครั้งหนึ่ง เจาะลึกข้อเท็จจริงการปรับโครงสร้าง

ต ารวจ  นนทบุรี  ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด 
กิตติพงษ์  กิตยารักษ์ และคณะ  (2541)  กระบวนการยุติธรรมบนเส้นทางของความเปลี่ยนแปลง 
 กรุงเทพมหานคร  วิญญูชน 
กิตติพงษ์  กิตยารักษ์, ชาติ  ชัยเดชสุริยะ และณัฐวสา  ฉัตรไพฑูรย์  (ม.ป.ป.)  มาตรฐานองค์การ 

สหประชาชาติว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา United Nations Standard                
on Criminal Justice  กรุงเทพมหานคร  เดือนตุลา 

กุลพล  พลวัน  (2544)  การบริหารกระบวนการยุติธรรม  กรงุเทพมหานคร  นิติธรรม 
เกียรติขจร  วัจนะสวัสดิ์  (2521) “การควบคุมอ านาจของพนักงานสอบสวน ตัวอย่างของสหรัฐ   
  อเมริกา” วารสารนิติศาสตร์  9, 4  (มีนาคม-พฤษภาคม): 50-51 
__________. (2548)  ค าอธิบาย หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ว่าด้วย การด าเนินคดีใน

ขั้นตอนก่อนการพิจารณา  พิมพ์ครั้งที่ 4  กรุงเทพมหานคร  หจก.จิรรัชการพิมพ์ 
โกวิท  วงศ์สุรวัฒน์  (2544)  รัฐธรรมนูญและการเมืองการปกครองสหรัฐอเมริกา The United   

States Constitution and Government  นครปฐม  ศูนย์ส่งเสริมและฝึกอบรม
การเกษตรแห่งชาติ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตก าแพงแสน 

คณะกรรมการพัฒนาระบบงานต ารวจ กระทรวงยุติธรรม  (2550)  เอกสารชุดความรู้เพ่ือการพัฒนา 
ระบบงานต ารวจ ชุดที่ 10 ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับต ารวจต่างประเทศ  กรุงเทพมหานคร  
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

คณะกรรมการพัฒนาระบบงานต ารวจ กระทรวงยุติธรรม  (2551)  รายงานฉบับสมบูรณ์ การพัฒนา 
ระบบงานต ารวจและยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบงานต ารวจ  กรุงเทพมหานคร  
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
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คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ สภาร่างรัฐธรรมนูญ  (2550)  สาระส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญ 
  ฉบับใหม่ ฉบับรับฟังความคิดเห็น  กรุงเทพมหานคร  คณะรัฐมนตรี 
คณิต  ณ นคร  (2549)  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พิมพ์ครั้งที่ 7  กรุงเทพมหานคร  วิญญูชน 
_________.  (2551)  ภูมิธรรมและบทบาทของพนักงานอัยการ  กรุงเทพมหานคร  วิญญูชน 
คณิน  บุญสุวรรณ  (2548)  คู่มือการใช้สิทธิของประชาชน (ฉบับปรับปรุงใหม่)  พิมพ์ครั้งที่ 2   
  กรุงเทพมหานคร  สุขภาพใจ   
คนึง  ฦาไชย  (2548)  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (เล่ม 1)  แก้ไขเพ่ิมเติมโดยไพโรจน์ วายุภาพ  
  และณรงค์ ใจหาญ  พิมพ์ครั้งที่ 8  กรุงเทพมหานคร  คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย  
  ธรรมศาสตร์ 
จรัญ  ภักดีธนากุล  (2553)  กฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน  พิมพ์ครั้งที่ 5  กรุงเทพมหานคร                  
  พลสยาม พริ้นติ้ง (ประเทศไทย)  
จักรพงษ์  วิวัฒน์วานิช  (2550)  หลักและทฤษฎีการสอบสวน (PRINCIPLE AND THEORY  
  OF INQUIRY)  พิมพ์ครั้งที่ 3  กรุงเทพมหานคร  ห้างหุ้นส่วนจ ากัดพิมพ์อักษร 
จิรนิติ  หะวานนท์  (2546)  สิทธิทางวิธีพิจารณาความอาญาตามรัฐธรรมนูญ  พิมพ์ครั้งที่ 3   
  กรุงเทพมหานคร  วิญญูชน 
จิรัช  ชูเวช  (2550)  “เทคนิคการสืบสวนและสอบสวน”  ใน  เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมาย 
  วิธีสบัญญัติ 3 หน่วยที่ 1-5  นนทบุรี  สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
  สุโขทัยธรรมาธิราช   
ชัชวาลย์   สุขสมจิตร์   (2535)  แนวทางปฏิบัติการสอบสวน: ส าหรับพนักงานสอบสวนใหม่  

กรุงเทพมหานคร  อ านวยสาส์นการพิมพ์ 
ชัยเกษม  นิติสิริ  (2552)  รวมค าบรรยายภาคสอง สมัยที่ 61  ปีการศึกษา 2551 เล่มที่ 14   ส านัก  
  อบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา  กรุงเทพมหานคร  กรุงสยามการพิมพ์ 
___________.  (2554)  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 2 สอบสวน  พิมพ์ครั้งที่ 2  
  กรุงเทพมหานคร  ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา 
ชัยศักดิ์  อ่อนประดิษฐ์  (2544)  “สิทธิมนุษยชนกับกระบวนการยุติธรรมไทย : ศึกษาผู้ต้องหาและ  

ความเห็นของพนักงานสอบสวน กรณีผู้ต้องหาใช้สิทธิตั้งทนายความหรือผู้ซึ่งตนไว้วางใจ  
เข้าฟังการสอบปากค าตน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
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ค าสั่งกรมต ารวจ 

ที ่ 960/2537 
เรื่อง  มาตรการควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา 

------------------------------- 
 
ตามที่มีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมต ารวจกระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่ 

22) พ.ศ. 2536 เป็นผลให้มีการเปลี่ยนแปลงราชการในกรมต ารวจ นั้น 
เพ่ือให้การสอบสวนคดีอาญาโดยพนักงานสอบสวนของกรมต ารวจมีประสิทธิภาพ

มากขึ้น ภายใต้การอ านวยการและช่วยเหลือจากผู้บังคับบัญชาทุกระดับโดยใกล้ชิด 
อาศัยอ านาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 วรรคท้าย 

และข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 ข้อ 2.5 ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการด าเนินคดีอาญา (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2536 
ข้อ 3 อธิบดีกรมต ารวจในฐานะหัวหน้าพนักงานสอบสวนทั่วราชอาณาจักร จึงให้ยกเลิกค าสั่ง           
กรมต ารวจ ที ่244/2532 เรื่องมาตรการควบคุม  ตรวจสอบ  เร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา ลงวันที่ 3  
มีนาคม พ.ศ. 2532 และค าสั่งกรมต ารวจ ที่ 1599/2532 ลงวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2532 เรื่อง  
มาตรการควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา (แก้ไขเพ่ิมเติม) และให้ใช้มาตรการ  
ควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา ดังนี้ 

1.  ระยะเวลาสอบสวนคดีอาญา 
 1.1  คดีท่ีไม่ปรากฏว่าผู้ใดเป็นผู้กระท าผิด 
  1.1.1  คดีอาญาทั่วไป ให้พนักงานสอบสวนท าการสืบสวนมีก าหนด 3 เดือน 

นับตั้งแต่วันที่รับค าร้องทุกข์ หรือค ากล่าวโทษ 
  1.1.2  คดีอุกฉกรรจ์ ให้พนักงานสอบสวนท าการสืบสวนมีก าหนด 1 ปี 

นับตั้งแต่วันที่รับค าร้องทุกข์ หรือค ากล่าวโทษ 
เมื่อพนักงานสอบสวนท าการสืบสวนสอบสวนมาเป็นระยะเวลาตามที่ก าหนดแล้ว  

ยังไม่ปรากฏว่าผู้ใดเป็นผู้กระท าผิด เห็นควรงดการสอบสวนหรือมีความจ าเป็นต้องท าการสืบสวน
สอบสวนเกินระยะเวลาที่ก าหนด ให้เสนอส านวนการสอบสวนพร้อมความเห็นตามล าดับชั้นไปยัง                 
ผู้บังคับการหรือหัวหน้าต ารวจภูธรจังหวัดแล้วแต่กรณีที่รับผิดชอบการสอบสวนในเขตพ้ืนที่นั้นตรวจ
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พิจารณาและด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 140 ภายใน 30 วัน 
นับตั้งแต่วันที่ครบก าหนดตาม 1.1.1 หรือ 1.1.2 

 1.2  คดีท่ีรู้ตัวผู้กระท าผิดแต่เรียกหรือจับกุมตัวยังไม่ได้ 
  1.2.1  คดีอาญาทั่วไป ให้พนักงานสอบสวนท าการสืบสวนสอบสวนให้             

เสร็จสิ้นภายในก าหนด 2 เดือน นับตั้งแต่วันที่รับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษ 
  1.2.2  คดีอุกฉกรรจ์ ให้พนักงานสอบสวนท าการสืบสวนสอบสวนให้                 

เสร็จสิ้นภายในก าหนด 3 เดือน นับตั้งแต่วันที่รับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษ 
เมื่อพนักงานสอบสวนท าการสืบสวนสอบสวนมาเป็นระยะเวลาตามที่ก าหนดแล้ว 

ยังไม่สามารถน าตัวผู้กระท าผิดมาด าเนินคดีได้ โดยได้รวบรวมพยานหลักฐานเสร็จสิ้นแล้ว หรือมีความ
จ าเป็นต้องสอบสวนเกินระยะเวลาที่ก าหนด ให้พนักงานสอบสวนเสนอส านวนการสอบสวนพร้อม
ความเห็นตามล าดับชั้น ไปยังผู้บังคับการหรือหัวหน้าต ารวจภูธรจังหวัดแล้วแต่กรณีที่รับผิดชอบการ
สอบสวนในเขตพ้ืนที่นั้นตรวจพิจารณาและด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 141 ภายในระยะเวลา 10 วัน นับตั้งแต่วันที่ครบก าหนดตาม 1.2.1 หรือ 1.2.2  

 1.3  คดีท่ีผู้ต้องหาได้รับการปล่อยชั่วคราว 
  1.3.1  ให้พนักงานสอบสวนท าการสอบสวนให้เสร็จสิ้นภายในเวลา 1 เดือน 

ส าหรับคดีอาญาธรรมดา และภายใน 2 เดือน ส าหรับคดีอุกฉกรรจ์ นับแต่วันแรกที่ผู้ต้องหาได้รับการ
ปล่อยชั่วคราว หากมีเหตุจ าเป็นไม่อาจท าการสอบสวนให้เสร็จสิ้นในเวลาดังกล่าว  ให้พนักงาน
สอบสวนเสนอส านวนการสอบสวนพร้อมทั้งเหตุแห่งความจ าเป็นและความเห็น เพ่ือขออนุมัติขยาย
เวลาการสอบสวนไปยังผู้บังคับการหรือหัวหน้าต ารวจภูธรจังหวัด  แล้วแต่กรณี ที่รับผิดชอบการ
สอบสวนในเขตพ้ืนที่นั้น 

  1.3.2  ให้ผู้บั งคับการหรือหัวหน้าต ารวจภูธรจั งหวัดแล้วแต่กรณีที่
รับผิดชอบการสอบสวนในเขตพ้ืนที่นั้นพิจารณาอนุมัติขยายเวลาการสอบสวนต่อไปอีกตามความ 
จ าเป็นได้ครั้งละ 15 วัน รวมแล้วต้องไม่เกิน 6 เดือน นับแต่วันแรกที่ผู้ต้องหาได้รับการปล่อยชั่วคราว 
โดยให้บันทึกเหตุความจ าเป็นในการอนุมัติแต่ละครั้งไว้ในส านวนการสอบสวน 

  1.3.3  เมื่อท าการสอบสวนครบก าหนด 6 เดือน นับแต่วันแรกที่มีการปล่อย
ชั่วคราวและยังมีความจ าเป็นที่จะต้องควบคุมผู้ต้องหาไว้ต่อไป ให้ผู้บังคับการหรือหัวหน้าต ารวจภูธร
จังหวัด แล้วแต่กรณี ที่รับผิดชอบการสอบสวนในเขตพ้ืนที่นั้น บันทึกเหตุแห่งความจ าเป็นไว้ในส านวน
การสอบสวน ก่อนที่จะน าตัวผู้ต้องหาไปศาลเพ่ือยื่นค าร้องขอให้ศาลออกหมายขังผู้ต้องหานั้นไว้แล้ว
รายงานให้ผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นจนถึงกรมต ารวจทราบ 

  1.3.4  กรณีที่ท าการสอบสวนครบก าหนด 6 เดือนแล้ว ยังมีความจ าเป็นที่
จะต้องควบคุมผู้ต้องหาไว้ต่อไป ในการยื่นค าร้องต่อศาลขอหมายขังผู้ต้องหาตามบทบัญญัติ มาตรา 
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87 วรรคสี่ถึงวรรคเก้า แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หากศาลไม่สั่งอนุญาตให้ควบคุม
ผู้ต้องหาไว้อีกต่อไป ให้พนักงานสอบสวนรีบรายงานให้ผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นทราบ เพ่ือหาทาง
แก้ไขมิให้การสอบสวนต้องเสียหาย พร้อมทั้งพิจารณาว่าพนักงานสอบสวนมีข้อบกพร่องในการ
สอบสวนจนเป็นเหตุให้ศาลใช้ดุลพินิจไม่อนุญาตให้ควบคุมผู้ต้องหาไว้อีกต่อไปหรือไม่ แล้วรีบรายงาน
ให้กรมต ารวจทราบทันทีด้วย 

  1.3.5  ในการน าตัวผู้ต้องหาไปยื่นค าร้องต่อศาลขอหมายขังผู้ต้องหา                
ให้หัวหน้าสถานีต ารวจหรือพนักงานสอบสวนชั้นผู้ใหญ่ตามที่กรมต ารวจมอบหมาย ให้เป็นพนักงาน
สอบสวนผู้รับผิดชอบตามนัยค าสั่งกรมต ารวจ ที่ 382/2530 ลงวันที่ 1 พฤษภาคม 2530 ไปศาลด้วย
เพ่ือแถลงให้ศาลทราบถึงเหตุผลและความจ าเป็นที่การสอบสวนยังไม่เสร็จสิ้น  จ าเป็นต้องควบคุม
ผู้ต้องหาต่อไปอีก 

 1.4  คดีท่ีผู้ต้องหาถูกควบคุมหรือถูกฝากขังในระหว่างการสอบสวน 
 พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบและผู้บังคับบัญชาเร่งรัดพนักงานสอบสวน เพ่ือให้

การสอบสวนเสร็จสิ้นไปก่อนที่จะครบอ านาจผัดฟูองหรือฝากขัง ตามที่พระราชบัญญัติวิธีพิจารณา
ความอาญาในศาลแขวง และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้ให้อ านาจไว้การขอผัดฟูอง
หรือฝากขังให้กระท าในกรณีมีความจ าเป็น เพ่ือให้การสอบสวนเสร็จสิ้นเท่านั้น เมื่อการสอบสวน 
เสร็จสิ้นแล้วให้รีบสรุปส านวนมีความเห็นเสนอผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจสั่งคดีหรือพนักงานอัยการ 
แล้วแต่กรณี พิจารณาต่อไปทันที 

2.  การสอบสวนคดีอาญากรณีพิเศษ 
 2.1   คดีที่ปลัดกระทรวงมหาดไทย ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอ

ผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอใช้อ านาจเข้าควบคุมการสอบสวนข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
ระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 ข้อ 12 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย               
ว่าด้วยระเบียบการด าเนินคดีอาญา (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2536 ข้อ 4 ให้พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ
รายงานรายละเอียดตามล าดับชั้นจนถึงกรมต ารวจ ภายใน 7 วัน และหากมีการเปลี่ยนตัวพนักงาน
สอบสวน ให้พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบรายงานเหตุการเปลี่ยนตัวพนักงานสอบสวนพร้อมทั้ง
ความเห็นไปด้วย 

 2.2   คดีอาญาที่มีกฎหมายบัญญัติไว้โดยเฉพาะ หรือมีข้อตกลงพิเศษกับหน่วย
ราชการอ่ืนเกี่ยวกับวิธีการสอบสวน พนักงานสอบสวนและระยะเวลาการสอบสวน อาทิ ความผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยการปูองกันการกระท าอันเป็นคอมมิวนิสต์ กฎหมายว่าด้วยการปูองกันปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ คดีที่จะต้องปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างกระทรวงมหาดไทย
กับกระทรวงพัฒนาการแห่ งชาติ  (อุตสาหกรรม) ข้อตกลงระหว่ างกระทรวงมหาดไทยกับ
กระทรวงกลาโหม ข้อตกลงระหว่างกระทรวงมหาดไทยกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  เป็นต้น              
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ให้พนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวนให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย ข้อตกลง และระเบียบ
นั้นๆ ที่ได้ก าหนดแนวทางการด าเนินการไว้โดยเคร่งครัดด้วย 

 2.3  การท าส านวนชันสูตรพลิกศพ ในคดีที่มีความตายเกิดขึ้นโดยการกระท า
ของเจ้าพนักงานซึ่งอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าที่  หรือตายในระหว่างอยู่ในความควบคุมของ 
เจ้าพนักงานซึ่งอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าที่ ให้รองผู้บังคับการหรือรองหัวหน้าต ารวจภูธรจังหวัด
แล้วแต่กรณี ท าการสอบสวนด้วยตนเองให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต่วันเริ่มท าการชันสูตร          
พลิกศพ หากไม่เสร็จตามก าหนดระยะเวลาดังกล่าว ให้ขอขยายเวลาไปยังผู้บังคับการหรือหัวหน้า
ต ารวจภูธรจังหวัดแล้วแต่กรณีที่รับผิดชอบการสอบสวนในเขตพ้ืนที่นั้น โดยให้แสดงเหตุขัดข้องที่การ
สอบสวนไม่แล้วเสร็จไปด้วย และให้ผู้บังคับการหรือหัวหน้าต ารวจภูธรจังหวัด แล้วแต่กรณีที่รับผิดชอบ
การสอบสวนในเขตพ้ืนที่นั้น พิจารณาอนุมัติขยายเวลาได้ไม่เกิน 30 วัน 

3.  การรับค าร้องทุกข์กล่าวโทษ และการควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวน 
 3.1  ผู้รับค าร้องทุกข์กล่าวโทษ 
  3.1.1 ให้พนักงานสอบสวนรับแจ้งเหตุ และลงหลักฐานรับค าร้องทุกข์หรือ

ค ากล่าวโทษ และรีบด าเนินการสอบสวนโดยไม่ชักช้า 
  3.1.2  ให้พนักงานสอบสวนผู้รับค าร้องทุกข์หรือกล่าวโทษบันทึกรายละเอียด

ในปกหน้าส านวนการสอบสวน ติดไว้หน้าส านวนการสอบสวน โดยระบุข้อมูลที่จ าเป็นต้องท าในการ
สอบสวนและกากบาท (X) ในข้อที่ด าเนินการไปแล้วให้เสร็จสิ้นภายใน 48 ชั่วโมง นับตั้งแต่เวลาที่
รับค าร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ เพ่ือให้ตรวจสอบการปฏิบัติงานของตนเอง และเพ่ือการตรวจของ
ผู้บังคับบัญชา 

  3.1.3  เมื่อผู้บังคับบัญชาแนะน าสั่งการอย่างใดไว้ในบันทึกการตรวจส านวน
การสอบสวน พนักงานสอบสวนต้องด าเนินการโดยเร็ว และบันทึกผลการด าเนินการและเหตุขัดข้อง
ไว้ในบันทึกพนักงานสอบสวน โดยสรุปผลการปฏิบัตินั้นลงในปกหน้าส านวนเป็นหลักฐานด้วย 

  3.1.4  พนักงานสอบสวนมีหน้าที่เสนอส านวนการสอบสวนพร้อมด้วยสมุด
บันทึกของตน ให้ผู้บังคับบัญชาทุกชั้นตรวจได้ตลอดเวลาเมื่อเรียกตรวจ 

 3.2   สารวัตรซึ่งมีหน้าที่ควบคุมงานสอบสวน 
  มีหน้าที่ตรวจสอบ แนะน า และสั่งการให้เกิดความถูกต้องสมบูรณ์ของ

ส านวนการสอบสวนและสมุดบันทึกคดีภายใน 48 ชั่วโมง หลังจากรับค าร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ และ
ให้ท าการตรวจต่อไปทุกระยะๆ ละไม่เกิน 15 วัน จนกว่าการสอบสวนจะเสร็จสิ้น 

 3.3   ผู้ก ากับการและรองผู้ก ากับการซึ่งมีหน้าที่ควบคุมงานสอบสวน 
  มีหน้าที่ตรวจสอบ แนะน า และสั่งการให้เกิดความถูกต้องสมบูรณ์ของ

ส านวนการสอบสวนทุกคดี ทุกระยะๆ ละไม่เกิน 30 วัน จนกว่าการสอบสวนจะเสร็จสิ้น 
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 3.4   ผู้บังคับการและรองผู้บังคับการซึ่งมีหน้าที่ควบคุมงานสอบสวน 
  มีหน้าที่ตรวจสอบ แนะน า และสั่งการให้เกิดความถูกต้องสมบูรณ์ของ

ส านวนการสอบสวนทุกคดี ทุกระยะๆ ละไม่เกิน 3 เดือน จนกว่าการสอบสวนจะเสร็จสิ้น 
 3.5   ปกหน้าส านวนตามข้อ 3.1.2 และ 3.1.3 
  3.5.1  ผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นในข้อ 3.2-3.4 มีหน้าที่บันทึกข้อแนะน า

และสั่งการในการตรวจทุกครั้งไว้เป็นหลักฐานในปกหน้าส านวน 
  3.5.2  เมื่อพนักงานสอบสวนได้จัดส่งส านวนการสอบสวนไปให้พนักงาน

อัยการแล้ว ให้หัวหน้าสถานีต ารวจลงลายมือชื่อท้ายปกหน้าส านวนการสอบสวน และให้เห็นปกหน้า
ส านวนการสอบสวนดังกล่าวไว้กับคู่ฉบับส านวนการสอบสวนคดีเรื่องนั้น โดยไม่ต้องส่งไปยังพนักงานอัยการ 

 3.6   ข้อควรปฏิบัติในการตรวจส านวนการสอบสวน 
  ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีหน้าที่ตรวจส านวนการสอบสวนดังกล่าวข้างต้น พึงท า

การตรวจสาระส าคัญ ดังต่อไปนี้      
  3.6.1  ตรวจความสมบูรณ์ของการสอบสวนว่าผู้ท าการสอบสวนเป็น

พนักงานสอบสวนหรือไม่ มีอ านาจหน้าที่และเขตอ านาจ ตลอดจนมีข้อจ ากัดของอ านาจและหน้าที่
อย่างไรหรือไม่ คดีนั้นๆ มีผู้เสียหาย ผู้ร้องทุกข์ หรือกล่าวโทษหรือไม่ หากเป็นคดีความผิดอัน 
ยอมความได้ ผู้เสียหายได้ร้องทุกข์ไว้แล้วหรือไม่ คดีขาดอายุความหรือไม่ เป็นต้น 

  3.6.2  ตรวจพิจารณาพยานหลักฐานต่างๆ ในส านวนการสอบสวนว่า
ค าให้การพยานบุคคล ข้อความในพยานเอกสารต่างๆ ตลอดจนบันทึกรายงานของเจ้าหน้าที่ และ
ร่องรอยพยานวัตถุว่าได้แสดงข้อเท็จจริงอย่างใด รับฟังเป็นยุติได้แล้วหรือไม่ มีน้ าหนักน่าเชื่อถือมาก
น้อยเพียงใด มีข้อพิรุธ หรือข้อควรโต้แย้งได้อย่างไร เพ่ือจะได้แนะน าสั่งการให้มีการสอบสวนเพ่ิมเติม
หรือเพ่ือปรับกับข้อกฎหมายว่าได้มีการกระท าผิดตามที่กล่าวหาหรือไม่  ผู้ต้องหาเป็นผู้ที่กระท า
ความผิดหรือผู้อ่ืนเป็นผู้กระท าความผิด ความผิดนั้นๆ เป็นความผิดตามบทบัญญัติของกฎหมายใด 
ผู้กระท าผิดนั้นมีเหตุอันสมควรไม่ต้องรับโทษ ยกเว้นโทษ ยกโทษ ลดโทษ หรือเพ่ิมโทษหรือไม่ มีเหตุ
อันควรขอให้ริบทรัพย์สิน ตลอดจนขอให้ใช้วิธีการเพ่ือความปลอดภัยหรือไม่ 

 หากตรวจพบว่า การสอบสวนยังมีความบกพร่อง หรือมีข้อสงสัยบางประการ          
ยังไม่เป็นที่กระจ่างชัดผู้ตรวจส านวนจะต้องสั่งให้มีการสอบสวนเพิ่มเติมจนสิ้นกระแสความ 

4.  การตรวจและการติดตามผลการปฏิบัติ 
 4.1  ผู ้ช่วยอธิบดีกรมต ารวจท าหน้าที่หัวหน้าภาคหรือผู้บัญชาการต ารวจ

นครบาล แล้วแต่กรณี มีหน้าที่ก าหนดให้ผู้บัญชาการ รองผู้บัญชาการและผู้ช่วยผู้บัญชาการ 
เป็นผู้ตรวจสอบติดตามผลการปฏิบัติตามค าสั่งนี้อย่างน้อยทุกระยะ 6 เดือน 
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 4.2  จเรต ารวจ มีหน้าที่ตรวจสอบผลการปฏิบัติว่าผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องได้ปฏิบัติ
ต่อค าสั่งนี้อย่างใดหรือไม่ แล้วสรุปผลการตรวจแยกรายงานเป็นการเฉพาะให้กรมต ารวจทราบภายใน 
30 วัน นับแต่ได้ตรวจเสร็จสิ้นแล้ว 

5.  การสอบสวนของพนักงานสอบสวนกองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง ส านักงาน
ตรวจคนเข้าเมือง ส านักงานต ารวจสันติบาล และกองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด 

 5.1  คดีที่อยู่ในความรับผิดชอบโดยตรงของหน่วยงานต่างๆ ในกองบัญชาการ
ต ารวจสอบสวนกลาง ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง ส านักงานต ารวจสันติบาล และกองบัญชาการ
ต ารวจปราบปรามยาเสพติด ให้ถือปฏิบัติตามข้อ 1.3 ด้วยเช่นเดียวกัน 

 5.2  คดีท่ีจะต้องท าการสืบสวนเสียก่อนแล้วจึงรายงานขออนุมัติท าการสอบสวน
ซึ่งอาจจะเข้าร่วมท าการสอบสวนกับพนักงานสอบสวนท้องที่  หรืออนุมัติเป็นพนักงานสอบสวนแต่
เพียงฝุายเดียว ในการสืบสวนให้ถือปฏิบัติดังนี้ 

  5.2.1  เมื่อได้รับค าร้องทุกข์หรือกล่าวโทษหรือได้รับค าสั่งจากผู้บังคับบัญชา
ให้ท าการสืบสวน ให้ผู้มีหน้าที่ท าการสืบสวนให้เสร็จสิ้นภายใน 30 วัน หากไม่แล้วเสร็จตามก าหนดให้
ขออนุมัติขยายเวลาต่อผู้บังคับการ และให้ผู้บังคับการมีอ านาจสั่งขยายเวลาการสืบสวนได้ไม่เกิน 30 วัน 
พร้อมทั้งคอยติดตามเร่งรัดให้เสร็จสิ้นภายในก าหนด 

  เมื่อผู้บังคับการสั่งขยายเวลาแล้ว ยังท าการสืบสวนไม่เสร็จ ให้ขออนุมัติ
ขยายเวลาตามล าดับชั้นไปยังผู้บังคับบัญชา และให้ผู้บัญชาการมีอ านาจสั่งขยายเวลาตามความ 
จ าเป็นได้ 2 ครั้งๆ ละไม่เกิน 30 วัน โดยให้รายงานเหตุผลความจ าเป็นในการขยายเวลาทุกครั้ง  
ไปยังกรมต ารวจ การขออนุมัติขยายเวลาเกินกว่าระยะเวลาที่กล่าวมาให้ขออนุมัติกรมต ารวจ 

  ทั้งนี ้ยกเว้นในคดีที่กรมต ารวจได้สั่งการไว้โดยเฉพาะเป็นอย่างยิ่ง 
  5.2.2  แนวทางในการออกไปสืบสวนให้ปฏิบัติ ดังนี้ 
   1) ให้สืบสวนให้ได้ความว่า  ผู้ต้องหาในคดีนั้นถูกจับกุมตัวมา

ด าเนินคดีหรือไม ่และได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวหรือถูกควบคุมอยู่ระหว่างการสอบสวนหรือไม ่
   2) ในกรณีที่พนักงานสอบสวนท้องที่ได้จับกุมและควบคุมตัว

ผู้ต้องหาไว้ ให้สืบสวนให้ได้ความว่าคดีอยู่ในระหว่างผัดฟูองฝากขังหรือไม่ ถ้าอยู่ในระหว่างผัดฟูอง
ฝากขังจะครบก าหนดผัดฟูองฝากขังเมื่อใด 

   3) ในกรณีที่ผู้ต้องหาได้รับการปล่อยชั่วคราว ให้ท าการสืบสวนให้
ได้ความว่าพนักงานสอบสวนท้องที่ได้ท าการสืบสวนสอบสวนเพียงใด และจะด าเนินการสอบสวน 
เสร็จสิ้นเมื่อใด 

   ทั้งนี้ เพ่ือใช้เป็นหลักฐานข้อมูลประมวลประกอบการรายงานขอ
อนุมัติท าการสอบสวนต่อผู้บังคับบัญชาต่อไป การปฏิบัติที่เกี่ยวข้องในการขออนุมัติท าการสอบสวน
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ของผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝุาย ทุกขั้นตอนถือเป็นงานด่วน ด่วนมาก หรือด่วนที่สุด เนื่องจากหากด าเนินการ
ล่าช้าจะไม่สามารถท าการสอบสวนตามร้องขอของผู้ร้อง หรือตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาได้ ด้วยเหตุ
ที่พนักงานสอบสวนท้องที่ได้ด าเนินการสอบสวนเสร็จสิ้นไปก่อนแล้ว อันเป็นการเสียความยุติธรรม
และเสียค่าใช้จ่ายเปล่าประโยชน์ 

 5.3  เมื่อพนักงานสอบสวนของหน่วยต่างๆ ในกองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง 
ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง ส านักงานต ารวจสันติบาล และกองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด 
ได้รับอนุมัติให้ท าการสอบสวนคดีเรื่องใด แล้วให้พนักงานสอบสวนและผู้บังคับบัญชาของพนักงาน
สอบสวนถือปฏิบัติตามค าสั่งข้อ 1 ถึงข้อ 3 เช่นเดียวกัน เว้นแต่เป็นคดีที่ผู้บังคับบัญชาได้ก าหนด
ระยะเวลาไว้เป็นการเฉพาะ ก็ให้พนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวนให้เสร็จสิ้นตามก าหนด
ระยะเวลานั้น 

 ในกรณีที่ไม่สามารถท าการสอบสวนให้เสร็จสิ้นภายในเวลาที่ก าหนด ให้ผู้สอบสวน
รายงานเหตุผลและความจ า เป ็น  พร ้อมกับการขออนุม ัต ิขยายเวลาการสอบสวนไปย ัง                  
ผู้บัญชาการ ให้ผู้บัญชาการพิจารณาอนุมัติให้ขยายเวลาการสอบสวนออกไปได้ตามความจ าเป็น และ
ติดตามเร่งรัดการสอบสวนให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว โดยให้รายงานกรมต ารวจทุกครั้งด้วย  

 5.4  ให้ผู้บัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง ผู้บัญชาการส านักงานตรวจคน              
เข้าเมือง ผู้บัญชาการส านักงานต ารวจสันติบาล และผู้บัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด ตรวจ
และติดตามผลการปฏิบัติของพนักงานสอบสวนและผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นของพนักงานสอบสวน   
ตามนัยขอ้ 4.1 และ 4.2 ของค าสั่งนี้ เสร็จแล้วให้รายงานผลไปให้กรมต ารวจทราบทุกระยะ 6 เดือน 

 5.5  บรรดาระเบียบ ค าสั่งใดท่ีขัดหรือแย้งกับค าสั่งนี้ ให้ยกเลิก และให้ถือปฏิบัติ
ตามค าสั่งนี้ 

ทั้งนี ้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 

   สั่ง  ณ  วันที่  10  สิงหาคม  พ.ศ. 2537 
 

        (ลงชื่อ) พลต ารวจเอก   ประทิน  สันติประภพ 
                 (ประทิน  สันติประภพ) 
                     อธิบดีกรมต ารวจ 
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กฎ ก.ตร. ว่าด้วยประมวลจรยิธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ พ.ศ. 2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



139 

กฎ ก.ตร. 
ว่าด้วยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ  

พ.ศ. 25511 
 

  อาศัยอ านาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 279 และมาตรา 
280 พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 31 (2) และมาตรา 77 และมติ ก.ตร. ในการ
ประชุมครั้งที่ 6/2551 เมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 ก.ตร. จึงออกกฎ ก.ตร.ไว้ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 กฎ ก.ตร. นี้ ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหกสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ข้อ 2 ให้ใช้ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจท้ายกฎ ก.ตร. นี้ เป็นกรอบแห่ง

การประพฤติปฏิบัติของข้าราชการต ารวจ ซึ่งประกอบด้วย 
ส่วนที่ 1 มาตรฐานคุณธรรม และอุดมคติของต ารวจ 
ส่วนที่ 2 มาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ 
ข้อ 3 ให้ถือว่าประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจท้ายกฎ ก.ตร. นี้เป็นประมวล

จริยธรรมของข้าราชการต ารวจตามมาตรา 279 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
และเป็นจรรยาบรรณของต ารวจตามมาตรา 77 แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 

ข้อ 4 ในการพิจารณาสรรหา กลั่นกรอง หรือแต่งตั้งข้าราชการต ารวจผู้ใด รวมทั้งการ
โยกย้าย การเลื่อนต าแหน่ง การเลื่อนข้ันเงินเดือน และการลงโทษบุคคล ทั้งในระดับส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ กองบัญชาการหรือหน่วยเทียบเท่ากองบัญชาการ กองบังคับการ กองก ากับการ สถานี
ต ารวจ และหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน ควรค านึงถึงพฤติกรรม การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
และจรรยาบรรณของบุคคลดังกล่าวด้วย 

ข้อ 5 ให้กองบัญชาการศึกษาท าหน้าที่เป็นศูนย์ส่งเสริมจริยธรรมและพัฒนาคุณธรรมของ
ข้าราชการต ารวจ มีหน้าที่ก าหนดตัวชี้วัดและหลักเกณฑ์การประเมินเพ่ือประกาศเชิดชูเกียรติ
หน่วยงานและข้าราชการต ารวจที่ประพฤติปฏิบัติดีเยี่ยมตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของ
ต ารวจ รวมทั้งรณรงค์ ส่งเสริม ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ ก าหนดหลักสูตร พัฒนา  และฝึกอบรม
ข้าราชการต ารวจเกี่ยวกับจริยธรรมและจรรยาบรรณ รวมทั้งสร้างเครือข่ายทั้งภายในและภายนอก
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพ่ือส่งเสริมจริยธรรมและจรรยาบรรณของข้าราชการต ารวจให้เทียบเท่า
ระดับสากล 
  ตัวชี้วัดและหลักเกณฑ์การประเมินเพ่ือประกาศเชิดชูเกียรติหน่วยงานและข้าราชการต ารวจ
ที่ประพฤติปฏิบัติดีเยี่ยมตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ รวมทั้งแผนด าเนินงาน

                                                        
1 แก้ไขเพิ่มเตมิโดย กฎ ก.ตร.ว่าด้วยประมวลจรยิธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2553 
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ตามความในวรรคแรกให้กองบัญชาการศึกษาเสนอขอความเห็นชอบตามล าดับชั้น และต้องได้รับ
ความเห็นชอบจาก ก.ตร. ด้วย 

ข้อ 6 ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติประกาศเชิดชูเกียรติหน่วยงาน และข้าราชการต ารวจใน
ระดับส านักงานต ารวจแห่งชาติ ที่ประพฤติปฏิบัติดีเยี่ยมตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของ
ต ารวจประจ าทุกปี ตามหลักเกณฑ์การประเมินตามข้อ 5 วรรคสอง 
  ให้ส านักงานผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ กองบัญชาการ และหน่วยงานเทียบเท่ากองบัญชาการ 
ประกาศเชิดชูเกียรติหน่วยงานและข้าราชการต ารวจในสังกัดตามความในวรรคแรกโดยอนุโลม 

ข้อ 7 ให้สถาบันการฝึกอบรมของส านักงานต ารวจแห่งชาติน าประมวลจริยธรรมและ
จรรยาบรรณของต ารวจไปก าหนดเป็นหลักสูตรการเรียนการสอนที่อยู่ในอ านาจหน้าที่และความ
รับผิดชอบ และมีหน้าที่สนับสนุนการด าเนินงานของกองบัญชาการศึกษาตามข้อ 5 วรรคแรก 

ข้อ 8 ให้จเรต ารวจแห่งชาติมีอ านาจและหน้าที่ให้ค าปรึกษาแนะน าเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ จัดท าคู่มือและค าอธิบายแนวทางการปฏิบัติ และ
สอดส่องดูแลการรักษาประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจในภาพรวมระดับส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ 
  หากจเรต ารวจแห่งชาติ หรอืหน่วยงานที่จเรต ารวจแห่งชาติมอบหมายพบว่าหน่วยงานต ารวจ
และหรือข้าราชการต ารวจใดละเมิด ฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของ
ต ารวจ โดยพฤติการณ์ดังกล่าวอาจเกิดผลกระทบในทางเสื่อมเสียต่อชื่อเสียงและเกียรติภูมิของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ หรือวิชาชีพต ารวจ ให้จเรต ารวจแห่งชาติรายงานผู้บัญชาการต ารวจ
แห่งชาติและแจ้งผู้บังคับบัญชาในระดับกองบัญชาการหรือหน่วยงานเทียบเท่ากองบัญชาการ สอบ
ข้อเท็จจริงเพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ หากเห็นสมควรจเรต ารวจแห่งชาติอาจมอบหมายให้            
รองจเรต ารวจแห่งชาติ จเรต ารวจ หรือรองจเรต ารวจ ไปก ากับและติดตามการสอบข้อเท็จจริง หรือ
ตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงที่เป็นอิสระจากกองบัญชาการหรือหน่วยงานเทียบเท่ากองบัญชาการ
นั้นก็ได้ 
  ให้จเรต ารวจแห่งชาติ จัดให้มีศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าเกี่ยวกับการปฏิบัติตามวรรคหนึ่งใน
ระดับส านักงานต ารวจแห่งชาติ รวมทั้งประสานกับกองบัญชาการต่างๆ จัดตั้งศูนย์ ให้ค าปรึกษา
แนะน าเกี่ยวกับการปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง และส่งเสริมจริยธรรมและพัฒนาคุณธรรมของข้าราชการ
ต ารวจตามข้อ 5 หรือแต่งตั้ งที่ปรึกษาด้านจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจในระดับ
กองบัญชาการหรือกองบังคับการตามความเหมาะสม แล้วแต่กรณี 

ข้อ 9 ให้ผู้บังคับบัญชาหน่วยงานทุกระดับมีอ านาจและหน้าที่สนับสนุนส่งเสริมให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจอย่างเคร่งครัด รวมทั้ง
สอดส่องดูแลมิให้มีการละเมิด ฝุาฝืน หรือไม่ปฏิบัติตาม หากพบว่ามีการละเมิด ฝุาฝืน หรือไม่ปฏิบัติ
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ตามและไม่ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ ให้ถือว่าผู้บังคับบัญชานั้นจงใจละเมิด ฝุาฝืน หรือไม่ปฏิบัติ
ตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ 

ในการสอดส่องดูแลให้กองบัญชาการ กองบังคับการ สถานีต ารวจ ที่มีคณะกรรมการ
ตรวจสอบและติดตามการบริหารงานของต ารวจภาคประชาชน จัดให้คณะกรรมการตรวจสอบและ
ติดตามการบริหารงานต ารวจภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสอดส่องดูแลด้วย 

ในกรณีที่มีการละเมิด ฝุาฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานคุณธรรมและอุดมคติของต ารวจใน
ส่วนที่ไม่เกี่ยวเนื่องกับมาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ รวมทั้งวินัยของต ารวจ 
หากเป็นการละเมิด ฝุาฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามโดยไม่เจตนา และไม่ก่อให้เกิดผลเสียหายต่อหน่วยงาน
หรือชื่อเสียงของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาด าเนินการทางการปกครองโดย
อบรมชี้แนะแนวทางปฏิบัติด้วยหลักการและเหตุผลที่ถูกต้องตามท านองคลองธรรม เพ่ือให้โอกาส
ผู้ใต้บังคับบัญชาได้ส านึกและแก้ไขปรับปรุงตน เมื่อได้อบรมชี้แนะแล้ว ผู้ใต้บังคับบัญชาผู้นั้นยัง
หลีกเลี่ยงหรือขัดขืนไม่ปฏิบัติตาม ให้ว่ากล่าวตักเตือน 

การละเมิด ฝุาฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจใน
ข้อประพฤติปฏิบัติที่เป็นข้อห้ามในการรักษาวินัย ให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาด าเนินการทางวินัยไป
ภายในอ านาจหน้าที่ 

ในการพิจารณาว่าการละเมิด ฝุาฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมตามประมวล
จริยธรรมนั้น เป็นการฝุาฝืนจริยธรรมร้ายแรงหรือไม่ ให้พิจารณาจากพฤติกรรมของการฝุาฝืน อายุ 
ประวัติ และความประพฤติในอดีต สภาพแวดล้อมแห่งกรณี ผลร้ายอันเกิดจากการฝุาฝืน และเหตุอัน
ควรน ามาประกอบการพิจารณา โดยพิจารณาจากแนวทางข้างต้นเป็นรายๆ ไป 
 ข้อ 10 ในกรณีที่ข้าราชการต ารวจพบว่าผู้บังคับบัญชาของตน ข้าราชการต ารวจ หรือ
หน่วยงานต ารวจใดละเมิด ฝุาฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ  
ให้สามารถรายงานต่อผู้บังคับบัญชาเหนือหน่วยงานที่ตนสังกัดได้อย่างน้อยสามล าดับชั้น และหาก
ผู้บังคับบัญชาที่ตนรายงานมิได้ด าเนินการใด ให้สามารถรายงานถึงจเรต ารวจแห่งชาติ หรือ
ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติได้ 
  การรายงานตามวรรคแรก ไม่ถือว่าเป็นการกระท าข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน 
  ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติโดยการเสนอแนะของจเรต ารวจแห่งชาติ วางระเบียบเกี่ยวกับ 
การรายงานตามวรรคแรกให้แล้วเสร็จภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ กฎ ก .ตร. นี้ ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 
  ข้อ 11 ให้จเรต ารวจแห่งชาติมีหน้าที่ เสนอความเห็นต่อ ก.ตร. เพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมหรือ
ปรับปรุงประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจให้เหมาะสมกับกาลเวลาและสถานการณ์ 
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  ข้าราชการต ารวจหรือหน่วยงานต ารวจทุกระดับ มีสิทธิและเสรีภาพที่จะเสนอปัญหาและ
อุปสรรคในการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ หรือเสนอความเห็นในการ
แก้ไขปรับปรุงประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ โดยส่งข้อเสนอหรือความเห็นดังกล่าว  
ไปยังจเรต ารวจแห่งชาติ 
  ข้อ 12 ข้าราชการต ารวจซึ่งต้องปฏิบัติหน้าที่โดยอาศัยวิชาชีพใด ซึ่งมีการก าหนดประมวล
จริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพนั้นไว้เป็นการเฉพาะ ต้องถือปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมหรือ
จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพนั้นด้วย 
  ก.ตร. อาจให้มีการก าหนดประมวลจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของข้าราชการต ารวจที่ปฏิบัติ
หน้าที่ในสายงานใดได้ตามท่ีเห็นสมควร 
 
 

ให้ไว้ ณ วันที่ 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 
สมัคร  สุนทรเวช 
นายกรัฐมนตรี 

ประธานกรรมการข้าราชการต ารวจ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



143 

ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ พ.ศ. 2553 
(แนบท้ายกฎ ก.ตร.ว่าด้วยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2553) 

……………………………………………………… 

  ด้วยส านักงานต ารวจแห่งชาติมีอ านาจและหน้าที่ที่ส าคัญ ได้แก่ การรักษาความปลอดภัยส าหรับ
องค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทายาท ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ พระบรมวงศานุวงศ์ ผู้แทน
พระองค์ และพระราชอาคันตุกะ และการรักษากฎหมาย คุ้มครองชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน รักษา
ความสงบเรียบร้อยของสังคม บริการชุมชนให้เกิดความร่มเย็น ปูองกันและปราบปรามผู้กระท าผิดกฎหมาย 
และด าเนินการเพื่อน าผู้กระท าผิดกฎหมายเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม  
  ดังนั้น เพ่ือให้การปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ของส านักงานต ารวจแห่งชาติมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล และประชาชนมีความศรัทธาเชื่อมั่น จึงจ าเป็นต้องก าหนดประมวลจริยธรรมและ
จรรยาบรรณของต ารวจ เป็นกรอบการประพฤติปฏิบัติของข้าราชการต ารวจให้มีคุณธรรม จริยธรรม 
และจรรยาบรรณที่ดีและเป็นมาตรฐาน 
  ข้อ 1 ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ ประกอบด้วย 
 ส่วนที่ 1 มาตรฐานคุณธรรม และอุดมคติของต ารวจ เป็นเครื่องเหนี่ยวรั้งให้ข้าราชการต ารวจ
อยู่ในกรอบของศีลธรรมและคุณธรรม ขณะเดียวกันก็เป็นแนวทางชี้น าให้ข้าราชการต ารวจบรรลุถึง
ปณิธานของการเป็นผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ 
 ส่วนที่ 2 มาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ ประกอบด้วย 

(1) มาตรฐานทางจริยธรรมต ารวจ คือ คุณความดีที่เป็นข้อประพฤติตนและปฏิบัติหน้าที่ของ
ข้าราชการต ารวจเพื่อให้ประชาชนศรัทธา เชื่อมั่น และยอมรับ 

(2) จรรยาบรรณของต ารวจ คือ ประมวลความประพฤติในการปฏิบัติหน้าที่ของวิชาชีพ
ต ารวจที่ข้าราชการต ารวจต้องยึดถือปฏิบัติ เพ่ือธ ารงไว้ซึ่งศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิของข้าราชการต ารวจ
และวิชาชีพต ารวจ 
  ข้อ 2 ในประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจนี้ 
  “การไม่เลือกปฏิบัติ” หมายความว่า การไม่ใช้ความรู้สึกพึงพอใจหรือไม่พึงพอใจส่วนตัวต่อ
บุคคลหรือกลุ่มบุคคล อันเนื่องมาจากชาติก าเนิด เพศ ศาสนาหรือความเชื่อ เชื้อชาติ สัญชาติ อายุ 
การศึกษา ความเห็นทางการเมืองหรือความเห็นอ่ืน ความนิยมทางเพศส่วนบุคคล ความพิการ สภาพ
ร่างกาย จิตใจหรือสุขภาพ หรือสถานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 
  “ประโยชน์” หมายความว่า เงิน ทรัพย์สิน บริการ ต าแหน่งหน้าที่การงาน สิทธิประโยชน์ 
หรือประโยชน์อื่นใด หรือค ามั่นสัญญาที่จะให้หรือจะได้รับสิ่งดังกล่าวในอนาคตด้วย 

“การทารุณหรือทารุณกรรม” หมายความว่า การปฏิบัติหรือกระท าใดๆ ต่อร่างกายหรือจิตใจ
ของบุคคล ในลักษณะที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือก่อให้เกิดความเจ็บปวดอย่างแสนสาหัส หรือดูถูก
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
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ข้อ 3 ข้าราชการต ารวจต้องเคารพและปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของ
ต ารวจอย่างเคร่งครัด เมื่อตนได้ละเมิด ฝุาฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณ
ของต ารวจ จะต้องรายงานผู้บังคับบัญชาเป็นหนังสือทันที 
  หากไม่แน่ใจว่าการที่ตนได้กระท าหรือตัดสินใจ หรือจะกระท าหรือจะตัดสินใจเป็นหรือ            
จะเป็นการละเมิด ฝุาฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจหรือไม่            
ให้ข้าราชการต ารวจนั้นปรึกษาหารือผู้บังคับบัญชา หรือปรึกษากับศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน า
ตามกฎ ก.ตร. ข้อ 8 วรรคสาม 
 

ส่วนที่ 1 
มาตรฐานคุณธรรม และอุดมคติของต ารวจ 

 
  ข้อ 4 ข้าราชการต ารวจต้องยึดถือคุณธรรมสี่ประการตามพระบรมราโชวาทเป็นเครื่อง 
เหนี่ยวรั้งในการประพฤติตนและปฏิบัติหน้าที่ ดังนี้ 

(1) การรักษาความสัจ ความจริงใจต่อตัวเองที่จะประพฤติปฏิบัติแต่สิ่งที่เป็นประโยชน์และ
เป็นธรรม 

(2) การรู้จักข่มใจตนเอง ฝึกตนเองให้ประพฤติปฏิบัติอยู่ในความสัจ ความดีเท่านั้น 
  (3) การอดทน อดกลั้น และอดออม ที่จะไม่ประพฤติล่วงความสัจสุจริต ไม่ว่าด้วยเหตุ
ประการใด 

(4) การรู้จักละวางความชั่ว ความทุจริต และรู้จักสละประโยชน์ส่วนน้อยของตนเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนใหญ่ของบ้านเมือง 

ข้อ 5 ข้าราชการต ารวจพึงยึดถืออุดมคติของต ารวจ 9 ประการ เป็นแนวทางชี้น าการ
ประพฤติตนและปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือบรรลุถึงปณิธานของการเป็นผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ ดังนี้ 
  (1) เคารพเอ้ือเฟ้ือต่อหน้าที่ 

(2) กรุณาปรานีต่อประชาชน 
(3) อดทนต่อความเจ็บใจ 
(4) ไม่หวั่นไหวต่อความยากล าบาก 
(5) ไม่มักมากในลาภผล 
(6) มุ่งบ าเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์แก่ประชาชน 
(7) ด ารงตนในยุติธรรม 
(8) กระท าการด้วยปัญญา 
(9) รักษาความไม่ประมาทเสมอชีวิต 
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ข้อ 6 ข้าราชการต ารวจต้องหมั่นศึกษาหาความรู้อยู่ตลอดเวลา เพ่ือพัฒนาตนเองให้ทันโลก
ทันเหตุการณ์ และมีความช านาญการในงานที่อยู่ในความรับผิดชอบ รวมทั้งต้องศึกษาหาความรู้
เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ธรรมเนียมการปฏิบัติของส่วนราชการในกระบวนการยุติธรรม อ่ืนที่
เกี่ยวข้องกับหน้าที่และความรับผิดชอบของตน เพ่ือสามารถประสานงานได้อย่างกลมกลืนแนบเนียน 
และเป็นประโยชน์ต่อราชการของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

 
ส่วนที่ 2 

มาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ 
 

(1) มาตรฐานทางจริยธรรมของต ารวจ 
 

  ข้อ 7 ข้าราชการต ารวจต้องเคารพ ศรัทธา และยึดมั่นการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ซึ่งต้องประพฤติปฏิบัติ ดังนี้ 
  (1) จงรักภักดีและเทิดทูนพระมหากษัตริย์ พระราชินี และพระรัชทายาท และไม่ยอมให้ผู้ใด
ล่วงละเมิด 

(2) สนับสนุนการเมืองประชาธิปไตยด้วยศรัทธา มีความเป็นกลางทางการเมือง ไม่เป็น
ผู้บริหารหรือกรรมการพรรคการเมือง และไม่กระท าการใดๆ อันเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่พรรค
การเมือง หรือผู้สมัครรับเลือกตั้งทั้งในระดับชาติและท้องถิ่น 

ข้อ 8 ข้าราชการต ารวจต้องเคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ และตามกฎหมายอื่นโดยเคร่งครัด โดยไม่เลือกปฏิบัติ 

ข้อ 9 ข้าราชการต ารวจต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดประโยชน์
สูงสุด โดยค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการ ประชาชน ชุมชน และประเทศชาติเป็นส าคัญ ซึ่งต้อง
ประพฤติปฏิบัติ ดังนี้ 

(1) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรวดเร็ว กระตือรือร้น รอบคอบ โปร่งใส ตรวจสอบได้ และเป็นธรรม 
(2) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความวิริยะอุตสาหะ ขยันหมั่นเพียร เสียสละ ใช้ปฏิภาณ ไหวพริบ           

กล้าหาญ และอดทน 
(3) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ ความเต็มใจ ไม่ละทิ้งหน้าที่ ไม่หลีกเลี่ยงหรือปัดความ

รับผิดชอบ 
(4) ดูแลรักษาและใช้ทรัพย์สินของทางราชการอย่างประหยัดคุ้มค่าโดยระมัดระวังมิให้

เสียหายหรือสิ้นเปลืองเยี่ยงวิญญูชนจะพึงปฏิบัติต่อทรัพย์สินของตนเอง 
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(5) รักษาความลับของทางราชการ และความลับที่ได้มาจากการปฏิบัติหน้าที่ หรือจาก
ประชาชนผู้มาติดต่อราชการ เว้นแต่เป็นการเปิดเผยเพ่ือประโยชน์ในกระบวนการยุติธรรม หรือการ
ตรวจสอบตามที่กฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ก าหนด 

ข้อ 10 ข้าราชการต ารวจต้องมีจิตส านึกของความเป็นผู้พิทักษ์สันติราษฎร์เพ่ือให้ประชาชน
ศรัทธาและเชื่อมั่น ซึ่งต้องประพฤติปฏิบัติดังนี้ 

(1) มีท่าทีเป็นมิตร มีมนุษยสัมพันธ์อันดี และมีความสุภาพอ่อนโยนต่อประชาชนผู้รับบริการ 
รวมทั้งให้บริการประชาชนด้วยความเต็มใจ รวดเร็ว และไม่เลือกปฏิบัติ 

(2) ปฏิบัติตนให้เป็นที่เชื่อถือไว้วางใจของประชาชน ไม่เบียดเบียน ไม่แสดงกริยาหรือท่าทาง
ไม่สุภาพหรือไม่ให้เกียรติ รวมทั้งไม่ใช้ถ้อยค า กริยา หรือท่าทางที่มีลักษณะหยาบคาย ดูหมิ่น หรือ
เหยียดหยามประชาชน 

(3) เอ้ือเฟ้ือ สงเคราะห์ และช่วยเหลือประชาชนเมื่ออยู่ในฐานะที่จ าเป็นต้องได้รับความ
ช่วยเหลือ หรือประสบเคราะห์จากอุบัติเหตุ การละเมิดกฎหมาย หรือภัยอ่ืนๆ ไม่ว่าบุคคลนั้นจะ
เป็นผู้ต้องสงสัยหรือผู้กระท าผิดกฎหมายหรือไม่ 

(4) ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของทางราชการอย่างเคร่งครัด การ
ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนที่ร้องขอ ต้องด าเนินการด้วยความรวดเร็ว ไม่ถ่วงเวลาให้เนิ่นช้า และ
ไม่ให้ข้อมลูข่าวสารอันเป็นเท็จแก่ประชาชน 

ข้อ 11 ข้าราชการต ารวจต้องมีความซื่อสัตย์สุจริตและยึดมั่นในศีลธรรม โดยยึดประโยชน์
ส่วนรวมเหนือประโยชน์ส่วนตน ซึ่งต้องประพฤติปฏิบัติ ดังนี้ 

(1) ไม่ใช้ต าแหน่ง อ านาจหรือหน้าที่ หรือไม่ยอมให้ผู้อื่นใช้ต าแหน่ง อ านาจหรือหน้าที่ของตน 
แสวงหาประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผู้อื่น 

(2) ไม่ใช้ต าแหน่ง อ านาจหรือหน้าที่ หรือไม่ยอมให้ผู้อื่นใช้ต าแหน่ง อ านาจหรือหน้าที่ของตน 
ไปในทางจูงใจหรือมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ การใช้ดุลพินิจ หรือการกระท าของข้าราชการต ารวจหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐอ่ืน อันเป็นผลให้การตัดสินใจ การใช้ดุลพินิจ หรือการกระท าของผู้นั้นสูญเสียความ
เที่ยงธรรมและยุติธรรม 

(3) ไม่รับของขวัญนอกเหนือจากโอกาสและกาลตามประเพณีนิยม และของขวัญนั้นต้องมี
มูลค่าตามที่คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุริตแห่งชาติประกาศก าหนด 

(4) ไม่ใช้เวลาราชการหรือทรัพย์ของราชการเพ่ือธุรกิจหรือประโยชน์ส่วนตน 
(5) ไม่ประกอบอาชีพเสริมซึ่งมีลักษณะเป็นผลประโยชน์ทับซ้อน หรือเป็นการขัดกันระหว่าง

ประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม 
(6) ด ารงชีวิตส่วนตัวไม่ให้เกิดมลทินมัวหมองต่อต าแหน่งหน้าที่ ไม่ท าผิดกฎหมาย แม้เห็นว่า

เป็นเรื่องเล็กน้อย ไม่หมกมุ่นในอบายมุขทั้งหลาย ไม่ฟูุงเฟูอหรูหรา และใช้จ่ายประหยัดตามฐานะแห่งตน 
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ข้อ 12 ข้าราชการต ารวจต้องภาคภูมิใจในวิชาชีพ กล้ายืนหยัดกระท าในสิ่งที่ถูกต้องดีงาม
เพ่ือเกียรติศักดิ์และศักดิ์ศรีของความเป็นต ารวจ ซึ่งต้องประพฤติปฏิบัติ ดังนี้ 

(1) ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมาตามครรลองของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอย่างเคร่งครัด 

(2) ไม่สั่งให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติการในสิ่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือขัดต่อคุณธรรมและ
ศีลธรรม 

(3) ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งที่ตนรู้หรือควรจะรู้ว่าไม่ชอบด้วยกฎหมาย ในการนี้ ให้ทักท้วงเป็น          
ลายลักษณ์อักษรต่อผู้บังคับบัญชาผู้สั่ง 

(4) ไม่เลี่ยงกฎหมาย ใช้หรือแนะน าให้ใช้ช่องโหว่ของกฎหมายเพ่ือประโยชน์ส าหรับตนเอง
หรือผู้อื่น หรือท าให้สูญเสียความเป็นธรรมในกระบวนการยุติธรรม 

ข้อ 13 ในฐานะเป็นผู้บังคับบัญชา ข้าราชการต ารวจต้องประพฤติปฏิบัติ ดังนี้ 
(1) ประพฤติปฏิบัติตนเป็นผู้น าและเป็นแบบอย่างที่ดี รวมทั้งเป็นที่ปรึกษาและที่พ่ึงของ

ผู้ใต้บังคับบัญชา 
(2) หมั่นอบรมให้ผู้ใต้บังคับบัญชายึดถือปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณ             

ว่ากล่าวตักเตือนด้วยจิตเมตตา และให้ความรู้เกี่ยวกับงานในหน้าที่ 
(3) ปกครองบังคับบัญชาด้วยหลักการและเหตุผลที่ถูกต้องตามท านองคลองธรรมยอมรับฟัง

ความคิดเห็น และไม่ผลักความรับผิดชอบให้ผู้ใต้บังคับบัญชา 
(4) ใช้หลักคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลที่อยู่ในความรับผิดชอบของตนอย่างเคร่งครัด 

และปราศจากความล าเอียง 
ข้อ 14 ในฐานะผู้ใต้บังคับบัญชาและเพ่ือนร่วมงาน ข้าราชการต ารวจต้องประพฤติปฏิบัติดังนี้ 
(1) เคารพเชื่อฟัง และปฏิบัติตามค าสั่งผู้บังคับบัญชาที่ชอบด้วยกฎหมาย 
(2) รักษาวินัยและความสามัคคีในหมู่คณะ 
(3) ปฏิบัติต่อผู้บังคับบัญชาและเพ่ือนร่วมงานด้วยความสุภาพมีน้ าใจ รักใคร่สมานฉันท์ และ

มีมนุษยสัมพันธ์ รวมทั้งรับฟังความคิดเห็นของเพ่ือนร่วมงาน 
(4) อุทิศตนเอง ไม่หลีกเลี่ยงหรือเกี่ยงงาน ร่วมมือร่วมใจปฏิบัติหน้าที่โดยยึดความส าเร็จของ

งานและชื่อเสียงของหน่วยเป็นที่ตั้ง 
ข้อ 15 ข้าราชการต ารวจต้องปฏิบัติตามค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับ

เจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามที่ผู้ตรวจการแผ่นดินก าหนด ดังนี้ 
(1) การยึดมั่นในคุณธรรม และจริยธรรม 
(2) การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 

  (3) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
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(4) การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
(5) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
(6) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
(7) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
(8) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(9) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์การ 
 

(2) จรรยาบรรณของต ารวจ 
 
ข้อ 16 ข้าราชการต ารวจจะต้องส านึกในการให้บริการประชาชนด้านอ านวยความยุติธรรม 

และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและสิทธิมนุษยชน เพ่ือให้
ประชาชนมีความเลื่อมใส เชื่อมั่นและศรัทธา ซึ่งต้องประพฤติปฏิบัติ ดังนี้ 

(1) อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในการร้องทุกข์ กล่าวโทษ ขออนุญาต ขอข้อมูลข่าวสาร 
หรือติดต่อราชการอ่ืน ด้วยความเต็มใจ เป็นมิตร ไม่เลือกปฏิบัติ และรวดเร็ว เพ่ือไม่ให้ประชาชนเสีย
สิทธิหรือเสรีภาพตามกฎหมาย 

(2) สุภาพ อ่อนน้อม และให้เกียรติประชาชนเพ่ือให้เกิดความน่าเคารพย าเกรง ไม่ใช้ถ้อยค า 
กริยา หรือท่าทางท่ีมีลักษณะหยาบคาย ดูหมิ่น หรือเหยียดหยามประชาชน 

(3) ขณะที่อยู่ในเครื่องแบบหรือนอกเครื่องแบบ ต้องด ารงตนให้อยู่ในสภาพที่พร้อม และ
เหมาะสมแก่การปฏิบัติหน้าที่ ด้วยความน่าเชื่อถือและน่าไว้วางใจ 

(4) พกพาอาวุธตามระเบียบแบบแผน ไม่จับหรือถืออาวุธ หรือเล็งอาวุธไปยังบุคคลโดย
ปราศจากเหตุอันสมควร 

(5) พกพาเอกสารหรือตราประจ าตัว และแสดงเอกสารหรือตราประจ าตัวเมื่อมีบุคคลร้องขอ 
ข้อ 17 เมื่อเข้าจับกุมหรือระงับการกระท าผิด ข้าราชการต ารวจต้องยึดถือและปฏิบัติตาม

รัฐธรรมนูญและกฎหมายอย่างเคร่งครัด ซึ่งต้องประพฤติปฏิบัติดังนี้ 
(1) แสดงถึงการอุทิศตนและจิตใจให้แก่การปฏิบัติหน้าที่อย่างกล้าหาญและมีสติปัญญา 
(2) ยืนหยัดเจตนารมณ์ในการรักษากฎหมายให้ถึงที่สุด ไม่ประนีประนอม ผ่อนปรน หรือ

ละเลยการด าเนินการตามกฎหมายต่อผู้กระท าความผิด ทั้งนี้ ให้ระลึกเสมอว่าการใช้กฎหมายจะต้อง
ค านึงถึงหลักมนุษยธรรมด้วย 

(3) ไม่ใช้มาตรการรุนแรง เว้นแต่การใช้มาตรการปกติแล้ว ไม่เพียงพอที่จะหยุดยั้งผู้กระท า
ความผิดหรือผู้ต้องสงสัยได้ 
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ข้อ 18 ข้าราชการต ารวจต้องตระหนักว่า การใช้อาวุธ ก าลัง หรือความรุนแรงเป็นมาตรการ
ที่รุนแรงที่สุด ข้าราชการต ารวจอาจใช้อาวุธ ก าลัง หรือความรุนแรง ได้ต่อเมื่อมีความจ าเป็นภายใต้
กรอบของกฎหมายและระเบียบแบบแผน หรือเมื่อผู้กระท าความผิดหรือผู้ ต้องสงสัยใช้อาวุธต่อสู้
ขัดขวางการจับกุม หรือเพ่ือช่วยบุคคลอ่ืนที่อยู่ในอันตรายต่อชีวิต 
  เมื่อมีการใช้อาวุธ ก าลัง หรือความรุนแรง ไม่ว่าจะมีผู้บาดเจ็บหรือเสียชีวิตหรือไม่ ข้าราชการ
ต ารวจต้องรายงานเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชาตามระเบียบแบบแผนทันที 

ข้อ 19 ในการรวบรวมพยานหลักฐาน การสืบสวนสอบสวน การสอบปากค า หรือการซักถาม
ผู้กระท าความผิด ผู้ต้องหา ผู้ที่อยู่ในความควบคุมตามกฎหมาย ผู้เสียหาย ผู้รู้เห็นเหตุการณ์ หรือ
บุคคลอ่ืน ข้าราชการต ารวจต้องแสดงความเป็นมืออาชีพโดยใช้ความรู้ความสามารถทางวิชาการ
ต ารวจ รวมทั้งใช้ปฏิภาณไหวพริบและสติปัญญา เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงและธ ารงไว้ซึ่งความยุติธรรม  
ซึ่งต้องประพฤติปฏิบัติ ดังนี้ 

(1) ไม่ท าการทารุณหรือทารุณกรรมต่อบุคคล หรือต่อบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับบุคคลนั้น 
(2) ไม่ใช้ จ้าง วาน หรือยุยงส่งเสริม หรือปล่อยปละละเลยให้มีการทารุณหรือทารุณกรรมต่อ

บุคคลหรือต่อบุคคลอื่นที่เก่ียวข้องสัมพันธ์กับบุคคลนั้น 
(3) ไม่กระท าการข่มขู่หรือรังควาน หรือไม่ใช้อ านาจที่มิชอบ หรือแนะน าเสี้ยมสอนบุคคลให้

ถ้อยค าอันเป็นเท็จหรือปรักปร าผู้อื่น 
  (4) ไม่กักขังหรือหน่วงเหนี่ยวบุคคที่ยังไม่ได้ถูกจับกุมตามกฎหมาย เพ่ือการสอบปากค า 

(5) ไม่ใช้อ านาจที่มิชอบเพ่ือให้ได้มาซึ่งพยานหลักฐาน 
ข้อ 20 ข้าราชการต ารวจต้องควบคุมดูแลบุคคลที่อยู่ในการควบคุมของตนอย่างเคร่งครัด

ตามกฎหมายและมีมนุษยธรรม ซึ่งต้องประพฤติปฏิบัติ ดังนี้ 
(1) ไม่ผ่อนปรนให้บุคคลนั้นมีสิทธิหรือได้ประโยชน์โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและระเบียบแบบแผน 
(2) ไม่รบกวนการติดต่อสื่อสารระหว่างบุคคลกับทนายความตามสิทธิแห่งกฎหมาย 
(3) จัดให้บุคคลได้รับการรักษาพยาบาลหรือการดูแลทางการแพทย์ตามสมควรแก่กรณี            

เมื่อบุคคลนั้นมีอาการเจ็บปุวยหรือร้องขอ 
(4) ไม่ควบคุมเด็กและเยาวชนร่วมกับผู้กระท าความผิดที่เป็นผู้ใหญ่ หรือไม่คุมขังผู้หญิง

ร่วมกับผู้ชาย เว้นแต่เป็นกรณีที่มีกฎหมายและระเบียบแบบแผนอนุญาต 
ข้อ 21 ข้อมูลข่าวสารที่ข้าราชการต ารวจได้มาจากการปฏิบัติหน้าที่ตามข้อ 19 หรือจากการ

ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ข้าราชการต ารวจจะต้องรักษาข้อมูลข่าวสารนั้นเป็นความลับอย่างเคร่งครัด เพราะ
อาจเป็นอันตรายต่อผลประโยชน์หรือชื่อเสียงของบุคคล หรืออาจเป็นคุณหรือเป็นโทษทั้งต่อผู้เสียหาย
หรือผู้กระท าความผิด 
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  ข้าราชการต ารวจจะเปิดเผยข้อมูลนั้นได้ต่อเมื่อมีความจ าเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่หรือเพ่ือ
ประโยชน์ในราชการต ารวจที่ชอบด้วยกฎหมาย หรือเพ่ือการด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม
เท่านั้น 
 

......................................... 
 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎ ก.ตร. ฉบับนี้ คือ โดยที่ข้าราชการต ารวจที่มีการกระท าหรือ
ความประพฤติที่ยังไม่ถึงขั้นท าผิดวินัย ประกอบกับส านักงานต ารวจแห่ งชาติมีข้าราชการต ารวจ
จ านวนมาก จ าเป็นต้องกระจายอ านาจ โดยให้จเรต ารวจแห่งชาติสามารถมอบหมายหน่วยงานอ่ืน
สามารถสอดส่องดูแลแทนจเรต ารวจแห่งชาติได้ โดยให้มีศูนย์รับผิดชอบของหน่วยงานต่างๆ ด้าน
จริยธรรมเป็นศูนย์เดียวเป็นเอกภาพในการปฏิบัติงาน และต้องกระจายอ านาจให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการสอดส่องดูแลข้าราชการต ารวจ จึงจ าเป็นต้องออกกฎ ก.ตร. นี้ 
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ภาคผนวก ค 
ระเบียบ ก.ตร. ว่าด้วยเงินเพิ่มเป็นกรณีพิเศษส าหรับต าแหน่งพนักงานสอบสวน พ.ศ. 2554 
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ระเบียบ ก.ตร. 

ว่าด้วยเงินเพิ่มเป็นกรณีพิเศษส าหรับต าแหน่งพนักงานสอบสวน 
พ.ศ. 2554 

 

------------------------------- 
 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 31 (2) และมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติต ารวจ
แห่งชาติ พ.ศ. 2547 มติ ก.ตร. ในการประชุมครั้งที่ 3/2554 เมื่อวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2554 โดย
ความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค 0406.5/7304 
ลงวันที่ 25 เมษายน 2554 จึงออกระเบียบ ก.ตร. ไว้ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1  ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบ ก.ตร. ว่าด้วยเงินเพ่ิมเป็นกรณีพิเศษส าหรับ
ต าแหน่งพนักงานสอบสวน พ.ศ. 2554” 

ข้อ 2  ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2553 เป็นต้นไป 
ข้อ 3  ให้ยกเลิกระเบียบ ก.ตร. ว่าด้วยเงินเพ่ิมเป็นกรณีพิเศษส าหรับต าแหน่ง

พนักงานสอบสวน พ.ศ. 2553 
ข้อ 4  ในระเบียบนี้ 
  “ปี” หมายถึง ปีงบประมาณ 
  “พนักงานสอบสวน” หมายถึง ข้าราชการต ารวจซึ่งด ารงต าแหน่งพนักงาน

สอบสวนตามมาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 
  “ต าแหน่งพนักงานสอบสวน” หมายถึง ต าแหน่งพนักงานสอบสวนตาม

มาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 
  “หลักสูตรการฝึกอบรม” หมายถึง หลักสูตรการฝึกอบรมที่ส านักงานต ารวจ

แห่งชาติก าหนดขึ้น เพื่อท าการฝึกอบรมก่อนได้รับการแต่งตั้งเข้าสู่ต าแหน่งพนักงานสอบสวนในแต่ละ
ระดับ และให้หมายความรวมถึงหลักสูตรที่พนักงานสอบสวนต้องเข้ารับการฝึกอบรมเมื่อได้รับการ
แต่งตั้งให้มีระดับต าแหน่งสูงขึ้นในแต่ละระดับต าแหน่งด้วย 

  “ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสอบสวน” หมายถึ ง  หลักฐานรับรอง
ความสามารถที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติหรือหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายจากส านักงานต ารวจ
แห่งชาติออกให้แก่พนักงานสอบสวนหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการสอบสวน 
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  “ปฏิบัติหน้าที่สอบสวน” หมายถึง การรวบรวมพยานหลักฐานและการ
ด าเนินการทั้งหลายอ่ืนตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ซึ่งพนักงานสอบสวนได้ท าไปเกี่ยวกับความผิดที่
กล่าวหาเพื่อที่จะทราบข้อเท็จจริง หรือพิสูจน์ความผิด หรือความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหาและเพ่ือที่จะเอา
ตัวผู้กระท าผิดมาฟูองลงโทษ 

  “ต.พ.ส.” หมายถึง เงินเพ่ิมเป็นกรณีพิเศษส าหรับต าแหน่งพนักงานสอบสวน 
 ข้อ 5  พนักงานสอบสวนมีสิทธิได้รับ ต.พ.ส. เมื่อครบองค์ประกอบ ดังนี้ 

(1) ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งพนักงานสอบสวน 
(2) ปฏิบัติหน้าที่งานสอบสวน 
(3) ส าเร็จหลักสูตรการฝึกอบรม 
(4) มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสอบสวน 

โดยก าหนดอัตราให้ได้รับ ดังนี้ 
พนักงานสอบสวน    เดือนละ 12,000 บาท 
พนักงานสอบสวนผู้ช านาญการ  เดือนละ 14,400 บาท 
พนักงานสอบสวนผู้ช านาญการพิเศษ  เดือนละ 17,300 บาท 
พนักงานสอบสวนผู้ทรงคุณวุฒิ  เดือนละ 20,800 บาท 
พนักงานสอบสวนผู้เชี่ยวชาญ  เดือนละ 25,000 บาท 
พนักงานสอบสวนผู้เชี่ยวชาญพิเศษ  เดือนละ 30,000 บาท 

ในระหว่างที่ข้าราชการต ารวจผู้ได้รับการแต่งตั้งให้มีระดับต าแหน่งสูงขึ้น 
แต่ยังไม่ส าเร็จหลักสูตรการฝึกอบรมให้ข้าราชการต ารวจดังกล่าวมีสิทธิได้รับเงิน ต .พ.ส. ในระดับ
ต าแหน่งเดิมไปก่อน 

ข้อ 6  ต าแหน่งพนักงานสอบสวนที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนตามกฎ ก.ตร. ว่าด้วยการ
ก าหนดชื่อต าแหน่งข้าราชการต ารวจที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนและการเทียบต าแหน่งข้าราชการต ารวจที่
เรียกชื่ออย่างอ่ืนกับต าแหน่งข้าราชการต ารวจ ซึ่งออกตามมาตรา 31 (2) และมาตรา 44 วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ให้มีสิทธิได้รับ ต.พ.ส. โดยมีองค์ประกอบ และ
ก าหนดอัตราให้ได้รับตามข้อ 5 โดยอนุโลม 

ข้อ 7  ข้าราชการต ารวจผู้ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งและปฏิบัติหน้าที่งาน
สอบสวนไม่เต็มเดือนในเดือนใด ให้มีสิทธิได้รับ ต.พ.ส. ส าหรับเดือนนั้นตามส่วนจ านวนวันที่ได้ด ารง
ต าแหน่งและปฏิบัติหน้าที่งานสอบสวน ถ้าเดือนใดไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่งานสอบสวนที่ได้รับการแต่งตั้ง
ไม่มีสิทธิได้รับ ต.พ.ส. ส าหรับเดือนนั้น เว้นแต่เป็นกรณีดังต่อไปนี้ 
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ก. ไปราชการหรือไปช่วยราชการ 
พนักงานสอบสวนผู้ใดไปราชการหรือไปช่วยราชการโดยไม่ได้ปฏิบัติ

หน้าที่ในต าแหน่งที่มีสิทธิได้รับ ต.พ.ส. รวมแล้วเกิน 7 วันในหนึ่งเดือน ให้ตัดเงินเพ่ิมตามจ านวนวันที่
ไปราชการหรือไปช่วยราชการในเดือนนั้น 

ข. เจ็บปุวยจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
พนักงานสอบสวนผู้ใดเจ็บปุวยจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการจนเป็นเหตใุห้

ไมส่ามารถปฏิบัติหน้าที่และได้รับอนุญาตให้ลา ให้ยังคงมีสิทธิได้รับ ต.พ.ส. แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกิน 180 วัน 
ค. ได้รับอนุญาตให ้

(1)   ลาปุวย ให้มีสิทธิได้รับ ต.พ.ส. ระหว่างลาได้ในปีหนึ่งไม่เกิน 60 
วันท าการ 

(2)   ลาคลอดบุตร ให้มีสิทธิรับ ต.พ.ส. ระหว่างลาได้ไม่เกิน 90 วัน 
(3)   ลากิจส่วนตัว ให้มีสิทธิได้รับ ต.พ.ส. ระหว่างลาได้ในปีหนึ่ง 

ไม่เกิน 45 วันท าการ แต่ในปีทีเ่ริ่มรับราชการให้มีสิทธิได้รับ ต.พ.ส. ระหว่างลาได้ไม่เกิน 15 วันท าการ  
(4)   ลาพักผ่อนประจ าปี ให้มีสิทธิได้รับ ต.พ.ส. ระหว่างลาได้ไม่เกิน

ระยะเวลาที่ผู้นั้นมีสิทธิลาพักผ่อนประจ าปีตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบว่าด้วยการลาของข้าราชการ 
(5)   ลาอุปสมบทในพระพุทธศาสนา  หรือไปประกอบพิธีฮัจย์             

ณ เมืองเมกกะ ประเทศซาอุดิอาระเบีย ซึ่งมิใช่การลาภายในระยะเวลาสิบสองเดือนแรกที่เข้ารับ
ราชการ และตั้งแต่เริ่มรับราชการยังไม่เคยอุปสมบทในพระพุทธศาสนาหรือยังไม่เคยประกอบพิธีฮัจย์ 
ณ เมืองเมกกะ ให้มีสิทธิได้รับ ต.พ.ส. ระหว่างลาได้ไม่เกิน 60 วัน 

(6)   ลาไปศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติการวิจัยให้มีสิทธิได้รับ 
ต.พ.ส. ได้ไม่เกิน 60 วัน 

ง. พนักงานสอบสวนผู้ใดที่ทางราชการส่งไปเข้ารับการฝึกอบรม ดูงาน หรือ
ปฏิบัติงานวิจัยที่ไม่เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่งานสอบสวน ให้มีสิทธิได้รับ ต.พ.ส. ต่อไปได้ไม่เกิน 90 วัน 

จ. กรณีที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติจัดอบรมหรือพิจารณาคัดเลือกให้
พนักงานสอบสวนไปราชการเพ่ือเข้ารับการอบรมในหลักสูตรต่างๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
เพ่ือเป็นการพัฒนาความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่งานสอบสวน ให้ได้รับ ต.พ.ส. เต็มจ านวน 

ข้อ 8  สิทธิในการได้รับ ต.พ.ส. สิ้นสุดเมื่อ 
(1) พ้นจากต าแหน่งที่มีสิทธิไดร้ับ ต.พ.ส. ตามระเบียบนี้ 
(2) พ้นจากหน้าที่ราชการส านักงานต ารวจแห่งชาติไม่ว่าในกรณีใดๆ 
(3) ถูกพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสอบสวน 



155 

 ข้อ 9  ผู้ใดมีต าแหน่งหน้าที่ที่จะได้รับเงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษหรือ
เงินเพ่ิมเป็นกรณีพิเศษ หรือเงินประจ าต าแหน่งอ่ืนใดหลายต าแหน่ง ให้ได้รับเงินเฉพาะต าแหน่งใด
ต าแหน่งเดียว 
 ข้อ 10  ให้ผู้บังคับบัญชาในฐานะผู้สั่ง เลื ่อนเงินเดือนหรือผู้บังคับบัญชาซึ่ง   
ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติมอบหมายให้มีอ านาจพิจารณาหรือสั่งเลื่อนเงินเดือน เป็นผู้ออกค าสั่งให้
ข้าราชการต ารวจที่อยู่ในบังคับบัญชาได้รับ หรือหมดสิทธิได้รับเงินเพ่ิมเป็นกรณีพิเศษตามระเบียบนี้ 
 ข้อ 11  เงินเพ่ิมเป็นกรณีพิเศษส าหรับต าแหน่งพนักงานสอบสวนเป็นเงินที่มีก าหนด
จ่ายเป็นรายเดือนลักษณะจ่ายควบกับเงินเดือน แต่ไม่น าไปรวมเพ่ือค านวณบ าเหน็จบ านาญ 
  ในกรณีที่ถูกพักราชการหรือให้ออกจากราชการ ให้งดจ่าย 

ในกรณีที่กลับเข้ารับราชการ ให้จ่ายเงินเพ่ิมตามส่วนสัมพันธ์ของ
เงินเดือนที่ได้รับ 
 ข้อ 12  ข้าราชการต ารวจที่มีสิทธิได้รับเงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษ
ต าแหน่งพนักงานสอบสวน ตามข้อก าหนด ก.ตร. ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ต ารวจ พ.ศ. 2521 ว่าด้วยเงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษต าแหน่งพนักงานสอบสวน พ.ศ. 
2545 อยู่ก่อนแล้วให้มีสิทธิได้รับเงินตามระเบียบนี้  
 

 ประกาศ ณ วันที่ 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 
 

              นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ 
             (นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ) 
        รองนายกรัฐมนตรี ปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี 
        ประธานกรรมการข้าราชการต ารวจ 
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ภาคผนวก ง 
หนังสือส านักงานต ารวจแห่งชาติ ที่ 0006.3/ว 0095 ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 2552 

เรื่อง แนวทางการพิจารณาและมาตรฐานการลงโทษวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
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บันทึกข้อความ

 

ส่วนราชการ      ส านักงานต ารวจแห่งชาติ   โทร.  0 2205 2397  
ที่   0006.3/ ว 0095                                 วันที่  3  พฤศจิกายน  2552 
เรื่อง      แนวทางการพิจารณาและมาตรฐานการลงโทษวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
_________________________________________________________________ 
 
ผบช., ผบช. และ ผบก. ในสังกัด สง.ผบ.ตร. หรือผู้ด ารงต าแหน่งเทียบเท่า 
 
  ตามหนังสือ ตร. ที่ 0522.41/7366 ลง 6 มิ.ย. 38 แจ้งระดับการลงทัณฑ์ข้าราชการ
ต ารวจ ให้ถือเป็นแนวทางในการพิจารณาลงทัณฑ์ข้าราชการต ารวจผู้กระท าผิดวินัยไปแล้ว นั้น 
 

  บัดนี้ ตร. ได้ก าหนดแนวทางการพิจารณาและมาตรฐานการลงโทษเฉพาะในส่วน
การกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงขึ้นใหม่ เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจสามารถใช้เป็นแนวทางการ
พิจารณาลงโทษวินัยอย่างไม่ร้ายแรงได้อย่างถูกต้องเหมาะสมและเป็นธรรม  สอดคล้องกับอ านาจ
หน้าที่ตาม พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 และระเบียบ ก.ตร. ว่าด้วยวิธีการเสริมสร้างและพัฒนา
ให้ข้าราชการต ารวจมีวินัยและปูองกันมิให้ข้าราชการต ารวจกระท าผิดวินัย พ.ศ. 2549 จึงให้ยกเลิก
หนังสือ ตร. ที่ 0522.41/7366 ลง 6 มิ.ย. 38 และให้ยึดถือแนวทางปฏิบัติตามหลักการพิจารณา
ความผิด ก าหนดโทษ และลงโทษวินัยอย่างไม่ร้ายแรง มาตรฐานการลงโทษวินัยอย่างไม่ร้ายแรง และ
แนวทางการลงโทษวินัยอย่างไม่ร้ายแรงตามรายละเอียดแนบท้ายหนังสือนี้ 
 

  อนึ่ง  ส าหรับแนวทางการพิจารณาและมาตรฐานการลงโทษวินัยอย่างร้ายแรงให้
ยึดถือแนวทางปฏิบัติตามที่ ก.ตร. ก าหนด 
 

  จงึแจ้งมาเพ่ือทราบ  และถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป 
 
     พล.ต.ท.   สุวัฒน์  จันทร์อิทธิกุล 
                     ( สุวัฒน์  จันทร์อิทธิกุล ) 
               ผู้ช่วย ผบ.ตร.ปรท.ผบ.ตร. 
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หลักการพิจารณาความผิด  ก าหนดโทษและลงโทษวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
 
  1. ตามแนวทางการพิจารณาและมาตรฐานการลงโทษวินัยอย่างไม่ร้ายแรงที่ได้
ก าหนดไว้นี้ นอกจากเป็นเรื่องตามนโยบายของทางราชการแล้ว บางเรื่องเป็นความผิดที่เกิดขึ้น
บ่อยครั้งซ้ าๆ กันจนสามารถก าหนดระดับโทษเป็นมาตรฐานกลาง ส าหรับเป็นแนวทางให้
ผู้บังคับบัญชาใช้พิจารณาลงโทษแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ซึ่งผู้บังคับบัญชาอาจใช้ดุลพินิจปรับระดับโทษ
ให้เหมาะสมกับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น แต่ต้องประกอบด้วยเหตุผลและอยู่ภายในขอบเขตของกฎหมาย 
ส่วนลักษณะความผิดใดที่ไม่ได้ก าหนดไว้ตามมาตรฐานการลงโทษวินัยอย่างไม่ร้ายแรงนี้ ตามมาตรา 
89 แห่ง พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม 
กักยาม กักขัง หรือตัดเงินเดือน ตามควรแก่กรณีให้เหมาะสมกับความผิด 
  2. การพิจารณาว่าผู ้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงในกรณีใด 
ตามมาตราใดและลงโทษในสถานใด  ผู้พิจารณาสั่งการต้องเป็นผู้บังคับบัญชาที่กฎหมายให้อ านาจไว้ 
หรือเป็นผู้ได้รับมอบอ านาจตามกฎหมาย โดยในการใช้ดุลพินิจพิจารณาของผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจ
ต้องค านึงถึงหลักนิติธรรม มโนธรรม ความเป็นธรรม และนโยบายของทางราชการ ทั้งนี้ ตามระเบียบ 
ก.ตร. ว่าด้วยวิธีการเสริมสร้างและพัฒนาให้ข้าราชการต ารวจมีวินัยและปูองกันมิให้ข้าราชการต ารวจ
กระท าผิดวินัย พ.ศ. 2549 ก าหนดให้ในการด าเนินการทางวินัยต้องค านึงถึงข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น 
ความประพฤติและการปฏิบัติที่ผ่านมาของผู้กระท าผิด  มูลเหตุจูงใจ สภาพแวดล้อม ความรู้ส านึกใน
การกระท า และการแก้ไขเยียวยาผลร้าย หรือผลกระทบหรือความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระท า
ประกอบกัน และมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหามากกว่าการลงโทษ 

 3. กรณีมีมูลว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงและสมควรได้รับโทษ 
ตามลักษณะความผิดที่ก าหนดไว้ในมาตรฐานการลงโทษวินัยอย่างไม่ร้ายแรงนี้ ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น
ต้องปรับบทได้ว่าเป็นความผิดวินัยกรณีใดบ้าง ตามมาตรา 78 (1)-(18) แห่ง พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ 
พ.ศ. 2547 ซึ่งกรณีที่ไม่มีมูลว่ากระท าผิดวินัยก็ให้ยุติเรื่อง ตามมาตรา 84 แห่ง พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ 
พ.ศ. 2547 

4. การลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงนั้น เป็นไปตามมาตรา 89 แห่ง พ.ร.บ.ต ารวจ
แห่งชาติ พ.ศ. 2547 กล่าวคือ ผู้บังคับบัญชาจะมีอ านาจสั่งลงโทษผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาในสถานโทษ
และอัตราโทษเพียงใดนั้น ให้เป็นไปตามตารางก าหนดอ านาจและอัตราการลงโทษข้าราชการต ารวจที่ 
ก.ตร. ก าหนด หากมีเหตุอันควรปราณีลดหย่อนผ่อนโทษจะน ามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ 
และถ้าเห็นว่าผู้กระท าผิดวินัยควรได้รับโทษสูงกว่าที่ตนมีอ านาจสั่งลงโทษ ให้รายงานต่อ
ผู้บังคับบัญชาของตนที่มีอ านาจพิจารณา 
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5. การลงโทษให้ท าเป็นค าสั่ง การแก้ไข หรือเพิกถอนค าสั่งเกี่ยวกับการลงโทษก็ให้
ท าเป็นค าสั่งเช่นกัน แบบและวิธีการออกค าสั่งให้เป็นไปตามที่ ก.ตร. ก าหนด ตามมาตรา 83 แห่ง 
พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 และกฎ ก.ตร. ว่าด้วยวิธีการออกค าสั่งเกี่ยวกับการลงโทษ พ.ศ. 
2547 

6. ตามกฎ ก.ตร. ว่าด้วยอ านาจการลงโทษ อัตราโทษ และการลงโทษภาคทัณฑ์ 
ทัณฑกรรม กักยาม กักขัง หรือตัดเงินเดือน พ.ศ. 2547 ข้อ 6 ที่ก าหนดไว้ว่า โทษกักยามให้ใช้ได้แต่
เฉพาะข้าราชการต ารวจต าแหน่งตั้งแต่ผู้ก ากับการหรือเทียบเท่าลงมา และส าหรับโทษกักขังให้ใช้ได้
แต่เฉพาะข้าราชการต ารวจต าแหน่งตั้งแต่รองสารวัตรลงมา ดังนั้น การพิจารณาลงโทษส าหรับ
ข้าราชการต ารวจต าแหน่งดังกล่าวตามสถานโทษในมาตรฐานการลงโทษวินัยอย่างไม่ร้ายแรงนี้              
ให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาลงโทษตามสถานโทษที่ใช้ได้แต่เฉพาะข้าราชการต ารวจต าแหน่งดังกล่าว   
ในโทษระดับถัดไปให้เท่ากับจ านวนวันที่ก าหนดไว้ตามมาตรฐานการลงโทษวินัยอย่างไม่ร้ายแรงนี้ 
ยกตัวอย่างเช่น ลักษณะความผิดที่มีระดับโทษกักขัง 3 วัน ส าหรับผู้กระท าผิดที่ต าแหน่งสารวัตรให้
ลงโทษกักยาม 3 วัน 
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มาตรฐานการลงโทษวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  
(ในส่วนที่เกี่ยวกับงานสอบสวน) 

 
ความผิด ระดับโทษ หมายเหตุ 

10.  เกี่ยวกับงานสอบสวน 
10.1 ขาดผัดฟูองฝากขัง (พนักงานสอบสวนและผู้ที่ได้รับมอบหมาย) 

และเกิดความเสียหายไม่ร้ายแรง 
10.2 ยอมให้นายประกันผ่อนช าระเบี้ยปรับ 
10.3 รับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษแล้วไม่ลงเลขคดีตามระเบียบ 
10.4 ท าส านวนการสอบสวนคดีอาญาล่าช้า โดยไม่มีเหตุอันสมควร 
10.5 สอบสวนเพ่ิมเติมล่าช้า จนพนักงานอัยการมีหนังสือเตือนหลาย

ครั้ง หรือเตือนถึงผู้บังคับบัญชาระดับสูง โดยไม่มีเหตุอันสมควร 
10.6 ท าส านวนการสอบสวน หรือส าเนาส านวนการสอบสวนสูญหาย 

และเกิดความเสียหายไม่ร้ายแรง 
 
10.7 ประมาทเลินเล่อเป็นเหตุให้มีการเปลี่ยนตัวผู้ต้องหา 
10.8 ท าส านวนการสอบสวนคดีอาญา โดยไม่สอบสวนรายละเอียด 

หรือรวบรวมพยานหลักฐานให้เพียงพอ เป็นเหตุให้พนักงานอัยการ             
สั่งไม่ฟูอง 

10.9 เป็นพนักงานสอบสวนหรือผู้บังคับบัญชายอมลดเบี้ยปรับให้
นายประกัน หรือปรับต่ ากว่าสัญญาประกัน 

10.10 เป็นพนักงานสอบสวนหรือผู้มีอ านาจให้ประกันตัวผู้ต้องหา 
อนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ประกันล่าช้า โดยไม่มีเหตุอันสมควร 

10.11 เป็นพนักงานสอบสวนไม่ไปตรวจสถานท่ีเกิดเหตุ หรือไปตรวจ
ที่เกิดเหตุล่าช้า โดยไม่มีเหตุอันสมควร 

10.12 เลินเล่อปล่อยให้ผู้ต้องหาที่มีการอายัดตัวพ้นไปจากการ
ควบคุม เป็นเหตุให้ท้องที่อายัด น าตัวผู้ต้องหาไปด าเนินคดีไม่ได้ และเกิด
ความเสียหายไม่ร้ายแรง 

10.13 ไม่ส่งมอบส านวนท่ีอยู่ในความรับผิดชอบเมื่อได้รับการแต่งตั้ง
ให้พ้นหน้าท่ีสอบสวน และเกิดความเสียหายไม่ร้ายแรง 

10.14 เป็นผู้บังคับบัญชาผู้รับผิดชอบไม่ยินยอมรับมอบส านวน 
หรือไม่ติดตามทวงถามส านวนจากพนักงานสอบสวนที่ได้รับการแต่งตั้งให้
พ้นหน้าท่ีสอบสวน และเกิดความเสียหายไม่ร้ายแรง 

 
กักยาม 3 วัน 
 
กักยาม 7 วัน 
กักยาม 3 วัน 
กักยาม 3 วัน 
ภาคทัณฑ์หรือกักยาม            
3 วัน ตามควรแก่กรณี 
ภาคทัณฑ์หรือกักยาม           
3 วัน หรือกักขัง 3 วัน 
ตามควรแก่กรณี 
กักขัง 30 วัน 
ภาคทัณฑ์หรือกักยาม           
3 วัน หรือกักขัง 3 วัน 
ตามควรแก่กรณี 
กักยาม 7 วัน 
 
กักยาม 3 วัน 
 
ภาคทัณฑ์หรือกักยาม             
3 วัน ตามควรแก่กรณี 
กักยาม 3 วัน 
 
 
กักยาม 3 วัน 
 
กักยาม 3 วัน 
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