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ช่ือการศึกษาค้นคว้าอสิระ การศึกษาการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ 

 ผลงานตามยทุธศาสตร์ ของส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย 
ผู้ศึกษา  นางสาวจตุพร  ชูดวง  รหัสนักศึกษา  2523006035  ปริญญา  รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต   
อาจารย์ทีป่รึกษา  รองศาสตราจารย ์ดร. เสน่ห์  จุย้โต  ปีการศึกษา 2553 
 

บทคัดย่อ 
 

 การศึกษาเร่ือง การด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของ
ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย มีวตัถุประสงค ์(1) ศึกษาความคิดเห็นของขา้ราชการต่อการด าเนินงาน
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (2) เปรียบเทียบความคิดเห็นของขา้ราชการต่อ
การด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล    
(3) ศึกษาขอ้เสนอแนะของขา้ราชการต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ 
 ประชากรในการศึกษาคือ ข้าราชการท่ีรับผิดชอบงานงบประมาณของหน่วยงาน
ส่วนกลางในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย จ านวน 100 คน เคร่ืองมือท่ีใช้เป็น
แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลด้วยค่าสถิติ ได้แก่  ค่าร้อยละ  ค่าเฉล่ีย  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน               
การทดสอบค่าที และความแปรปรวนทางเดียว 
 ผลการวิจัยพบว่า (1) ข้าราชการมีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ โดยภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก และรายดา้น ไดแ้ก่ การ
จดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ การโอนเปล่ียนแปลง
งบประมาณ และการรายงานผลอยู่ในระดบัมาก (2) ขา้ราชการท่ีมี เพศ  วุฒิการศึกษา  อายุราชการ 
และต าแหน่ง ท่ีต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ ไม่แตกต่างกัน (3) ข้อเสนอแนะการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ 3 ประการ ได้แก่ ควรก าหนดให้มีการวิเคราะห์ศกัยภาพภายในหน่วยงานก่อนจดัท า
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณควรก าหนดขั้นตอนการอนุมัติเบิกจ่าย
งบประมาณของหน่วยงานให้มีความสะดวก และรวดเร็วยิ่งข้ึน และควรสนับสนุนงบประมาณ             
เพื่อส่งเสริมงานดา้นการพฒันาบุคลากร 

ค าส าคัญ  การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย 
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ยุทธศาสตร์  ส านักนโยบายและแผน   นายนริศร์  วรรณประภา ผูอ้  านวยการส่วนนโยบายและ          
แผนรวม ส านกันโยบายและแผน และ นางโสรยา  พานิชพงศ์ หัวหน้าฝ่ายประสานงบประมาณ 
ส านกันโยบายและแผน ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย ท่ีไดก้รุณาช่วยตรวจสอบแบบสอบถาม 
และขอบพระคุณขา้ราชการของหน่วยงานส่วนกลางในสังกดัส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย             
ทุกท่านท่ีใหค้วามช่วยเหลือในการตอบแบบสอบถาม จนสามารถท าการศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีส าเร็จ
ลุล่วงไปดว้ยดี 
 นอก จ า ก น้ี  ผู ้วิ จ ัย ขอขอบพระ คุณคณาจ า ร ย์ส า ข า วิ ช า วิ ท ย า ก า ร จัด ก า ร 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช เพื่อนนกัศึกษาและผูมี้ส่วนเก่ียวกบัขอ้งในการศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ีท่ี
ไดก้รุณาใหก้ารสนบัสนุน ช่วยเหลือ และใหก้ าลงัใจตลอดมา 
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บทที่  1 
บทน า 

 
 

1.  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
   

 งบประมาณเป็นเคร่ืองมือส าคญัในบริหารงานของแผน่ดินให้บรรลุเป้าหมายทั้งระยะ
สั้ นและระยะยาวของประเทศ รวมทั้ งสามารถสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  ดงันั้น ทุกองคก์ารจึงใหค้วามส าคญัต่อการบริหารงบประมาณ 
 ระบบงบประมาณภาครัฐของประเทศไทย ส านักงบประมาณได้ปรับระบบ
งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line-Item Budgeting)  ท่ีใช้มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2502 เป็นระบบ
งบประมาณแบบแผนงาน (Program Budgeting) ในปี พ.ศ. 2525 ซ่ึงให้ความส าคญัแก่การเช่ือมโยง
แผนงานหรือกิจกรรมต่างๆ ท่ีรัฐบาลด าเนินการเขา้กบัวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีรัฐบาลตอ้งการ
จะบรรลุผลจากแผนงานหรือการด าเนินการนั้นๆ ถึงแม้ว่าระบบงบประมาณดังกล่าวจะให้
ความส าคัญแก่ผลผลิตหรือผลลัพธ์มากข้ึน แต่ระบบดังกล่าวก็ยงัคงเน้นการควบคุมการใช้
ทรัพยากรมากกว่ามุ่งความส าเร็จของงานมีการควบคุมการจดัสรรงบประมาณหน่วยงานทุกระดบั
อยา่งเขม้งวด เคร่งครัดในการเบิกจ่ายงบประมาณ การอนุมติัโครงการข้ึนอยูก่บัผูท่ี้มีอ านาจในการ
จดัสรรค่อนขา้งมาก เช่นเดียวกบัระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ ดงันั้น งบประมาณถูกแยก
ออกเป็นส่วน  ๆ ท าให้มองเห็นภาพรวม ไม่ชดัเจน และหน่วยงานบริหารงบประมาณไดค้่อนขา้ง
ล าบาก ไม่มีความคล่องตวัในการท างาน และท่ีส าคญัคือระบบดงักล่าวขาดความเช่ือมโยงระหวา่ง
แผนปฏิบติังานกบัการจดัสรรงบประมาณส่งผลให้การจดัสรรงบประมาณในทางปฏิบติัยงัคงยึด
วิธีการเจรจาต่อรองระหวา่งหน่วยงานราชการกบัส านกังบประมาณ  และงบประมาณท่ีรับจดัสรร
ไม่สอดคลอ้งกบันโยบายและจุดหมายของการพฒันาประเทศ (พรชยั  นุชสุวรรณ, 2546 : 106) 
 จากการปฏิรูประบบราชการไทยในปี พ.ศ. 2540 ได้ปรับเปล่ียนระบบงบประมาณ 
เรียกวา่ “ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน” (Performance  Based  Budgeting ) ท่ีให้ความส าคญั
กับการก าหนดพนัธกิจขององค์กร เป้าหมายและวตัถุประสงค์ มีการประเมินผลส าเร็จอย่าง
สม ่าเสมอ โดยเช    อมโยงขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยากรท่ีใชเ้พื่อให้ไดผ้ลผลิต ผลลพัธ์เขา้กบัเป้าหมาย
ของนโยบายและวตัถุประสงค ์ ก าหนดใหมี้การมอบอ านาจและความรับผิดชอบให้กบัหวัหนา้ส่วน
ราชการในการบริหารงบประมาณ    ผอ่นคลายกฎระเบียบท่ีเคร่งครัด ดว้ยการให้ส่วนราชการจดัท า
แผนปฏิบติังานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณเพื่อเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัระหว่างส่วนราชการกบั
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ส านกังบประมาณ เป็นการเพิ่มความรวดเร็วในการบริหารงบประมาณให้แก่ส่วนราชการไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ ประหยดั  และคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ (ส านกังบประมาณ, 2542 : 41)   
 ในปี พ.ศ. 2547 ส านักงบประมาณได้พฒันาและปรับปรุงระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานไปสู่ “ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์” (Strategic Performance 
Based Budgeting ) โดยยึดหลกัการเดิมของระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน และเพิ่มเติมใน
ส่วนของการมุ่งเนน้ผลการด าเนินงานโดยยึดยุทธศาสตร์ชาติ และนโยบายรัฐบาลเป็นหลกั ในการ
จดัท างบประมาณ และการจดัการทรัพยากรให้เกิดประสิทธิผล คุม้ค่า และสอดคลอ้งกนัตามความ
ตอ้งการของประชาชน โดยเพิ่มบทบาทและความรับผิดชอบของกระทรวง ทบวง กรม ในการ
บริหารจดัการงบประมาณ และค านึงถึงความโปร่งใส ตรวจสอบได ้รวมทั้ง เป็นระบบงบประมาณ
ท่ีมุ่งเนน้ผลส าเร็จในการด าเนินงานของผลผลิตและผลลพัธ์ ตามยุทธศาสตร์ โดยมีการวดัผลส าเร็จ
ของผลงานดงักล่าวดว้ยตวัช้ีวดัท่ีชดัเจน 
 จรัส  สุวรรณมาลา  (2546:89) ไดอ้ธิบายขั้นตอนการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ของภาครัฐ หรือจะเรียกวา่ “วงจรงบประมาณ” (Budget Cycle) หมายถึง กระบวนการจดัเตรียม/
จัดท าแผนงบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ และบริหารงบประมาณของรัฐบาลในรอบ
งบประมาณหน่ึง ๆ ในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการจะประกอบดว้ยระบบปฏิบติัการยอ่ย  ดงัน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 1 การจัดท าแผนงบประมาณ (1 ธ.ค.-30 พ.ค.)ประกอบด้วย ปฏิทิน
งบประมาณ  รายงานเศรษฐกิจและกรอบนโยบายการคลงั ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนงบประมาณ           
4 ปี ร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี และเอกสารงบประมาณ 
 ขั้นตอนท่ี 2 การอนุมติังบประมาณ (1 มิ.ย.-10 ก.ย.) ประกอบดว้ย สภาผูแ้ทนราษฎร 
และวฒิุสภา 
 ขั้นตอนท่ี 3 การบริหารงบประมาณ (1 ต.ค.- 30 ก.ย.) ประกอบดว้ย ขอ้ตกลงผลงาน
งบประมาณระหว่างหน่วยนโยบาย-หน่วยปฏิบติัการ การบริหารการเงิน บญัชี ตรวจสอบภายใน 
ประเมินผลและจดัท ารายงาน และตรวจสอบหลงัจ่าย 
 ทั้งน้ี  การบริหารงบประมาณ ท่ีเป็นขั้นสุดทา้ยของกระบวนการงบประมาณ ดว้ยการ
น าแผนงบประมาณไปปฏิบติัใหป้ระสบผลส าเร็จ และเกิดประสิทธิภาพการบริหารจดัการมากท่ีสุด  
โดยกระบวนการบริหารงบประมาณเร่ิมตน้ข้ึนตั้งแต่มีการประกาศใช้พระราชบญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี และส้ินสุดในวนัส้ินปีงบประมาณ ซ่ึงจากการปรับเปล่ียนระบบงบประมาณ         
แบบใหม่ คือ ระบบงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ท าให้ส านกังบประมาณจ าเป็นตอ้ง
ด าเนินการปรับปรุงการบริหารงบประมาณให้สอดคล้องกบัระบบและวิธีการจดัการงบประมาณ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ดว้ยการบงัคบัใช้ระเบียบว่าดว้ยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548  
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ไดก้ าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการบริหาร “งบประมาณรายจ่ายส าหรับส่วนราชการ” เก่ียวกบั 
การจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ การใช้จ่ายงบประมาณ การโอน
เปล่ียนแปลงงบประมาณ และ การรายงานผล  ในส่วนของการเบิกจ่ายเงิน รัฐบาลไดป้รับปรุงการ
เบิกจ่ายเงิน ด้วยการน าระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS)             
มาใช้ในการปฏิบติังานด้านการเงินการคลงัภาครัฐ และเพื่อความเหมาะสมกบัสภาวการณ์ปัจจุบนั  
โดยออกระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลงั การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลงั พ.ศ. 2551 
 ส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย ได้น าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ มาใช้ในการด าเนินงานการบริหารงบประมาณของกรม โดยให้หน่วยงานส่วนกลางใน
สังกัดส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนกลยุทธ์ เพื่อการก าหนด
วสิัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมายการใหบ้ริการหน่วยงาน ผลผลิต กิจกรรมและตวัช้ีวดัผลการด าเนินงาน 
รวมทั้ งก าหนดกรอบวงเงินงบประมาณไว้อย่างชัดเจนในกระบวนการจัดเตรียม/วางแผน
งบประมาณ   ส าหรับกระบวนการบริหารงบประมาณ  ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย จะจดัท า
แผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ในวงเงินท่ีได้รับจัดสรรงบประมาณตาม
พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ เสนอปลดักระทรวงมหาดไทยให้ความ
เห็นชอบ และเสนอขอความเห็นชอบต่อผูอ้  านวยการส านักงบประมาณด้วยอีกชั้นหน่ึง  จากนั้น            
ก็ด าเนินการจดัสรรงบประมาณจ าแนกรายกิจกรรมตามแผนการปฏิบติังานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณให้แก่หน่วยงานส่วนกลางในสังกดัส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทยท่ีรับผิดชอบ
กิจกรรม  โดยทุกหน่วยงานด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งและเบิกจ่ายเงินงบประมาณผา่นระบบ GFMIS  
ตลอดจน การติดตามผลการปฏิบติังานและ ผลการใช้จ่ายงบประมาณทุกไตรมาส ดว้ยการแต่งตั้ง
คณะท างานเร่งรัดติดตามการปฏิบติังานและผลการใชจ่้ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ
ของส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ทั้ งน้ี กรณีท่ีหน่วยงานจ าเป็นต้องด าเนินการโอน
เปล่ียนแปลงงบประมาณรายการใด ๆ ให้เสนอขอความเห็นชอบต่อปลดักระทรวงมหาดไทย เพื่อ
ความถูกต้องตามหลักการของระเบียบการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 ตลอดจนการจดัท า
รายงานผลการด าเนินงานเม่ือส้ินสุดปีงบประมาณ  

 ผูว้ิจยัไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของการบริหารงบประมาณ จึงท าให้มีความสนใจ     
ท่ีจะศึกษาการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านกังาน
ปลดักระทรวงมหาดไทย  เพื่อเป็นขอ้มูล และใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุง แกไ้ข เก่ียวกบัการ
ด าเนินงานบริหารงบประมาณในแต่ละดา้นของหน่วยงาน และพฒันาการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ ใหเ้หมาะสมมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลต่อไป 
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2.  วตัถุประสงค์การวจิัย 
 

 2.1 เพื่อศึกษาความคิดเห็นของขา้ราชการต่อการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย 
  2.2 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของข้าราชการต่อการด าเนินงานการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย จ าแนกตาม
ปัจจยัส่วนบุคคล  
 2.3 เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะของขา้ราชการต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
ตามยทุธศาสตร์ของส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย 
 

3.  กรอบแนวคดิการวจิัย  
 

 การศึกษาการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
ของส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย มีกรอบแนวคิดการวจิยัดงัภาพต่อไปน้ี 

 

 
 

 

 

 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
1. เพศ 
2. วฒิุการศึกษา 
3. อายรุาชการ 
4. ต าแหน่ง 
 

ความคิดเห็นต่อการด าเนินงานการ
บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยุทธศาสตร์ 
1. การจัดท าแผนการปฏิบัติงาน
และแผนการใชจ่้ายงบประมาณ 
2. การเบิกจ่ายงบประมาณ 
3. การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ 
4. การรายงานผล 

ตัวแปรตาม 
 

ตัวแปรต้น 
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4.  สมมติฐานการวจิัย 
 

 4.1 ข้าราชการท่ีมี เพศต่างกันมีความคิดเห็นต่อการด า เนินง านการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่ง เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านักงานปล ัดกระทรวงมหาดไทย
ต่างกนั 
 4.2 ขา้ราชการท่ีมีวุฒิการศึกษาต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่ง เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านักงานปล ัดกระทรวงมหาดไทย
ต่างกนั 
 4.3 ขา้ราชการท่ีมีอายุราชการต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่ง เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านักงานปล ัดกระทรวงมหาดไทย
ต่างกนั 
 4.4 ข้าราชการท่ีมีต าแหน่งต่างกันมีความคิดเห็นต่อการด า เนินงานการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่ง เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านักงานปล ัดกระทรวงมหาดไทย
ต่างกนั 
 

5.  ขอบเขตของการวจิัย 
 
 5.1 ขอบเขตด้านเน้ือหา   
   การวิจยัน้ีมุ่งศึกษาการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ของส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ได้แก่  
  1) การจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณ 
   2) การเบิกจ่ายงบประมาณ 
   3) การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ 
   4) การรายงานผล 
  5.2 ขอบเขตดา้นเวลา  
    ผูศึ้กษาไดด้ าเนินการศึกษาระหวา่งเดือน  มกราคม – พฤษภาคม  พ.ศ. 2554 
  5.3 ขอบเขตดา้นประชากร 
   ขา้ราชการของหน่วยงานส่วนกลางในสังกดัส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย 
ซ่ึงรับผดิชอบงานงบประมาณ จ านวน 100 คน 
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6.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 6.1 การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ หมายถึง การควบคุม
การใชจ่้ายเงินงบประมาณใหเ้ป็นไปตามแผนงาน โครงการอยา่งเป็นระบบ ตั้งแต่การจดัท าแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ  การเบิกจ่ายงบประมาณ  การโอนเปล่ียนแปลง
งบประมาณ  และการรายงานผล  
 6.2 การจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ หมายถึง การ
ก าหนดการด าเนินงานของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม และก าหนดการใชจ่้ายงบประมาณ เพื่อให้
การด าเนินงานบรรลุตามวตัถุประสงค์ของหน่วยงาน ซ่ึงจะใช้เป็นหลกัประกันผลงานในรอบ
ปีงบประมาณของส่วนราชการ  
 6.3 การเบิกจ่ายงบประมาณ หมายถึง การด าเนินการขออนุมติัเบิกจ่ายเงินและการเบิก
จ่ายเงินของหน่วยงาน ผ่านระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
GFMIS ไดอ้ยา่งรวดเร็ว และโปร่งใส 
 6.4 การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ หมายถึง การด าเนินการโอนเปล่ียนแปลงงบ
รายจ่ายรายการใดรายการหน่ึงซ่ึงมีผลให้การด าเนินงานตามแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ้่าย
งบประมาณตอ้งปรับเปล่ียนไป   
 6.5 การรายงานผล หมายถึง การติดตามผลการปฏิบติังานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ
ตลอดจนการแสดงผลการปฏิบติังานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ และการแสดงผลงานประจ าปี                
ท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องหน่วยงาน  
 6.6 งบประมาณ หมายถึง เงินงบประมาณตามพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี พ.ศ. 2554  ท่ีจัดสรรให้ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย น าไปด าเนินการตาม
วตัถุประสงคท่ี์ไดช้ี้แจงไว ้ก าหนดระยะเวลา 1 ปี โดยเร่ิมตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคมของปีหน่ึงถึงวนัท่ี 30 
กนัยายนของปีถดัไป  
 6.7 ส่วนราชการ หมายถึง ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย 
 6.8 หน่วยงาน หมายถึง หน่วยงานส่วนกลางในสังกดัส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย 
 6.9 ผูบ้ริหาร หมายถึง   ขา้ราชการท่ีปฏิบติังานในต าแหน่งผูอ้  านวยการหรือหัวหน้า
หน่วยงานส่วนกลางในสังกดัส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย /ผูรั้กษาราชการแทนผูอ้  านวยการ
หรือหวัหนา้หน่วยงานส่วนกลางในสังกดัส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย 
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 6.10 เจ้าหน้าท่ี หมายถึง  ข้าราชการท่ีรับผิดชอบงานงบประมาณของหน่วยงาน
ส่วนกลางในสังกดัส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย   
 

7. ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 

 

 7.1 ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาน้ีจะไดน้ าไปใชใ้นการพฒันาการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ ของส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย 

 7.2 เป็นแนวทางให้กับผูส้นใจสามารถน าไปประยุกต์ใช้เป็นแนวทางพฒันาการ
บริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ขององคก์ารต่อไป 



บทที่  2 
วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 
  
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี มุ่งศึกษาการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  ผูว้ิจยัได้ศึกษาคน้ควา้ขอ้มูล           
ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยน าเสนอตามล าดบั ดงัน้ี 
 1.  ทฤษฎี หลักการ และแนวคิดของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยทุธศาสตร์ 
           2. แนวคิดระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านักงาน
ปลดักระทรวงมหาดไทย 

 3. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1.  ทฤษฎ ีหลกัการ และแนวคดิของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
 

1.1 ความหมายงบประมาณ 
นกัวชิาการและนกัการบริหารไดใ้หค้วามหมายงบประมาณไวต่้างๆ กนั ดงัน้ี 
Andren C. Stedry (อา้งใน สุพรรณ สุวรรณ์นงั,  2546 : 11) ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ 

งบประมาณเป็นแผนการเงินท่ีใช้เป็นรูปแบบส าหรับการปฏิบติัการในอนาคตและเป็นเคร่ืองมือ
ควบคุมการปฏิบติัการเหล่านั้น  อนัเป็นกิจลกัษณะ แสดงถึงการใชท้รัพยากร แรงงาน วตัถุและอ่ืนๆ 

Lester R. Steig and E. Kemp Frederick (อา้งใน จนัทร์เพญ็ สวสัดิวงศ์, 2545 : 10 ) 
การงบประมาณ หมายถึง การก าหนดรายรับรายจ่ายในชัว่ระยะเวลาหน่ึง เพื่อให้การด าเนินงาน
บรรลุถึงวตัถุประสงคข์องหน่วยงาน 

Luther Gulick  (อา้งใน สุพรรณ สุวรรณ์นงั, 2546 : 11) ไดใ้ห้ความหมายว่า              
เป็นการจัดท างบประมาณการเงิน การวางแผนหรือโครงการใช้จ่ายเงิน การบัญชีและการ
ควบคุมดูแลใชจ้่ายเงินหรือตรวจสอบบญัชีโดยรอบคอบและรัดกุม 

Sherwood  Frank  P.  (อา้งใน สุพรรณ สุวรรณ์นงั, 2546 : 12) ไดใ้ห้ความหมายวา่ 
“งบประมาณ”  คือ แผนงานเบ็ดเสร็จ ซ่ึงแสดงออกในรูปตวัเลข แสดงโครงการด าเนินงานทั้งหมด
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ในชัว่ระยะเวลาหน่ึง แผนน้ีจะรวมถึงการประมาณการ บริหารกิจกรรม โครงการและค่าใช้จ่าย 
ตลอดจนทรัพยากรท่ีจ าเป็นในการสนับสนุนแผนนั้น ในการด าเนินการให้บรรลุแผนนั้นย่อม
ประกอบดว้ยการกระท า 3 ขั้นดว้ยกนั  คือ (1) การจดัเตรียม (2) การอนุมติั และ (3) การบริหาร 

สมยศ นาวีการ (2522 : 519) ถือวา่งบประมาณเป็นแผนงานอยา่งหน่ึงท่ีแสดง
ตวัเลขเป็นจ านวนเงินเป้าหมายท่ีส าคญัของการจดัท างบประมาณคือตอ้งการใช้งบประมาณเป็น
มาตรฐานทางดา้นการเงินอยา่งหน่ึง ทั้งส าหรับรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายในกิจกรรมต่างๆ ขององคก์าร                     
เม่ือผูป้ฏิบติังานแตกต่างไปจากงบประมาณท่ีก าหนดไว ้จะตอ้งมีการเปล่ียนแปลงแกไ้ข 

เทียนฉาย  กีระนันท์ (2530 : 97) กล่าวว่า งบประมาณเป็นรูปแบบท่ีแสดงถึง
แผนการใชเ้งินในอนาคตโดยมีการคาดประมาณเก่ียวกบัค่าใชจ่้ายของกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจะพึงเกิดข้ึน 
ควบคู่ไปกบัรายรับท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากกิจกรรมต่าง ๆ ในช่วงเวลาท่ีพิจารณานั้น ๆ  

เพญ็แข สนิทวงศ์ ณ อยุธยา (2530 : 2) ถือว่าการงบประมาณ มีความหมาย
ครอบคลุมถึงการจดัท างบประมาณ และการควบคุมงบประมาณ  

จึงสรุปไดว้า่ งบประมาณ หมายถึง การวางแผนในการจดัท างบประมาณรายรับ-
รายจ่าย การท าบญัชี การตรวจสอบและการควบคุมดูแลการใชจ้่ายเงินใหเ้ป็นไปอยา่งรอบคอบ โดย
มีหลกัการท่ีวา่ใหจ่้ายอยา่งประหยดัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด และจะตอ้งมีการวางแผนการใช้จ่ายเงิน
ล่วงหนา้ เพื่อใหก้ารบริหารงบประมาณเกิดประสิทธิภาพอยา่งแทจ้ริง 

1.2 ความส าคัญ และหลกัการงบประมาณ 

 1.2.1 ความส าคญังบประมาณ 

ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท์ (2528: 15-16) กล่าวถึง  งบประมาณในระดบั
อุดมการณ์ คือ กระบวนการตดัสินใจทั้งหมด ทั้งในกรณีท่ีการตดัสินใจนั้นเก่ียวกบัการใชจ่้ายเงิน
และเก่ียวกบัการใชท้รัพยากรอ่ืน ๆ งบประมาณในระดบัแนวความคิดจะครอบคลุมถึง 

(1) การก าหนดวตัถุประสงค ์ เป้าหมายต่าง ๆ ท่ีองค์การตอ้งการบรรลุเพื่อ
น าไปสู่ระดบัสัมฤทธ์ิผลสูงสุดตามท่ีวางแผนไว ้

(2) การก าหนดความส าคญัมากน้อยของวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายต่าง ๆ 
ดงักล่าว โดยการวเิคราะห์เปรียบเทียบวา่วตัถุประสงคน้ี์มีส่วนสนบัสนุนมากนอ้ยเพียงใดในการน า
องคก์ารไปสู่ภาวะการณ์ท่ีตอ้งการ 

(3) การคน้หาและพิจารณาแผนงานและโครงงานต่าง ๆ ท่ีตอ้งการด าเนินการ
เพื่อเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้

(4) การวิเคราะห์ระดบัค่าใช้จ่ายของแผนงานโครงการเหล่าน้ี ตลอดจน
เปรียบเทียบระดบัผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากแผนงานและโครงการดงักล่าว 
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(5) การวินิจฉัยเลือกเป้าหมายท่ีอยู่ในวิสัยท่ีก าลงัทรัพยากรขององค์การจะ
สามารถบรรลุได ้

(6) การเลือกสรรแผนงานและโครงการต่าง ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดในการ
บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ไดว้นิิจฉยัเลือกแลว้ 

(7) การติดตามตรวจสอบผลงานความกา้วหนา้ของแผนงานและโครงการต่าง ๆ 
ท่ีไดน้ าไปปฏิบติัในช่วงระยะของงบประมาณนั้นเพื่อใหเ้ป็นไปตามลกัษณะท่ีไดก้ าหนดไวแ้ลว้  

(8) การประเมินคุณค่าและผลประโยชน์ท่ีเกิดจากแผนงานและโครงการเหล่านั้น 
เม่ือส้ินสุดช่วงเวลาของงบประมาณนั้น ๆ  

หากองค์การใดมีระบบงบประมาณตามนัยขา้งตน้  ความส าเร็จและความ
เจริญรุ่งเรืองขององคก์ารยอ่มจะเกิดข้ึนไดอ้ยา่งแน่นอน   

 1.2.2 หลกัการงบประมาณ 
ป๋วย อ๊ึงภาภรณ์ (2522 : 13-17) ไดใ้หห้ลกัส าคญัไว ้6 ประการ ดงัน้ี 
(1) หลกัคาดการณ์ไกล (foresight) การจะท าอะไรจะใชเ้งินในปีใดเท่าใดตอ้ง              

มีการวางแผนไว ้มิใชนึ้กจะท าก็ท  า ตอ้งการจะใชเ้งินอยา่งใด ก็เพียงพอหาเงินจากท่ีโน่นบา้งท่ีน่ีบา้ง         
โดยไม่ค  านึงถึงวา่มีการอนุญาตไวใ้นงบประมาณหรือไม่ 

(2) หลกัประชาธิปไตย (democracy) ตอ้งให้ราษฎรผูเ้สียภาษีมีส่วนรู้เห็นและ
ให้ความเห็นชอบ ทั้งรายไดแ้ละรายจ่าย ในประเทศท่ีมีระบบประชาธิปไตยพอสมควร รัฐสภา              
ซ่ึงประกอบด้วยสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีได้รับการเลือกตั้งข้ึนมาโดยชอบธรรมก็เป็นสถาบันท่ีให้
ค  าปรึกษาและอนุมติัแก่รัฐบาลในการเก็บภาษีอากรและการจ่ายเงิน 

(3) หลกัดุลยภาพ (balance) งบประมาณควรจะสมดุลกนั ทั้งน้ีไม่ได้
หมายความวา่จะตอ้งสมดุลทุกปี บางปีอาจจะขาดดุล บางปีอาจจะเกินดุล ซ่ึงจะขาดดุล หรือเกินดุล 
ก็ข้ึนอยูก่บัภาวะเศรษฐกิจของประเทศเป็นหลกั แต่อย่างไรก็ตามเม่ือน างบประมาณหลาย ๆ ปี 
รวมกนัแลว้ควรจะสมดุล ทั้งน้ีก็เพื่อป้องกนัมิใหป้ระเทศเกิดหน้ีสินลน้พน้ตวั 

(4) หลกัสารัตถประโยชน์ (utility) การจดัท างบประมาณตอ้งค านึงถึง
ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บทั้งในปัจจุบนัและอนาคตเป็นหลกั ควรจะมีการจ่ายลงทุนไวใ้ห้มากพอเป็น
ส่วนสัดเหมาะสมกบัรายจ่าย 

(5) หลกัยุติธรรม (equity) คือให้มีความยุติธรรม (มีศีลธรรมและความชอบ
ธรรม) ทั้งในดา้นรายไดแ้ละรายจ่าย เช่น กรณีเงินรายไดจ้ากการเก็บภาษีตอ้งให้ยุติธรรมท่ีสุด คนมี
รายไดม้าก ก็ควรจะเสียมากกวา่คนจน เป็นตน้ 
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(6) หลกัสมรรถภาพ (efficiency) หลกัน้ีเก่ียวกบัวิธีการควบคุมงบประมาณ                
ทั้งรายได้และรายจ่ายให้ถูกตอ้ง ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัหน่วยราชการทุกแห่งทั้งท่ีมีหน้าท่ีเก็บเงินและ
จ่ายเงินกระทรวงการคลงัและส านกังบประมาณมีหนา้ท่ีดูแลและส่งเสริมใหเ้กิดสมรรถภาพมากข้ึน  

ไพศาล  ชยัมงคล (2526 : 29-32) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะท่ีดีของงบประมาณ ดงัน้ี 
(1) จะตอ้งเป็นศูนยร์วมเงินแผน่ดินหรือท่ีเรียกวา่มีความครบถว้น ถา้สามารถ

รวมเงินแผน่ดินไวใ้นแหล่งเดียวกนั คือ เป็นแผนงบประมาณของประเทศก็จะเป็นประโยชน์อยา่งยิ่ง 
เพราะจะท าให้รัฐบาลสามารถพิจารณาล าดบัความส าคญัก่อนหลงัของงาน (priority) ได้อย่าง
เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและความตอ้งการอนัแทจ้ริงของประชาชน 

(2) จะตอ้งถือหลกัพฒันา การจดัเตรียมงบประมาณของประเทศนั้น รัฐบาล
จะตอ้งค านึงถึงการพฒันาในทุก ๆ ดา้นของประเทศ พยายามให้งบประมาณแผน่ดินเป็นเคร่ืองมือท่ี
จะน าความกา้วหนา้มาสู่ประเทศอยา่งเตม็ท่ี 

(3) จะตอ้งถือหลกัประหยดั กล่าวคือ จะตอ้งพยายามให้การใชจ่้ายเงินตาม
งานหรือโครงการต่างๆ ในงบประมาณใหไ้ดผ้ลเตม็ท่ี ก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

(4) จะตอ้งมีระยะเวลาเหมาะสม โดยทัว่ไประยะเวลาของงบประมาณมกัจะ
ก าหนดหน่ึงปี ซ่ึงเรียกวา่ “ปีการคลงั” หรือ “ปีงบประมาณ” (fiscal year) ก าหนดเวลาจะเท่าใด
ข้ึนอยูก่บัความเหมาะสมของแต่ละประเทศ ๆ ไป 

เทียนฉาย กีระนนัทน์ (2530 : 100 -101) กล่าวถึงขอ้จ ากดัของงบประมาณ          
ไวว้่า แมจ้ะมีประโยชน์และสามารถใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารองค์การให้บรรลุวตัถุประสงค์
ต่าง ๆ และมีความส าคญัอย่างมากก็จริง แต่งบประมาณก็ยงัมีขอ้จ ากดัอยู่ในตวัของงบประมาณ          
เอง ความจริงขอ้จ ากดัเหล่าน้ีมิใช่เป็นเร่ืองเสียหาย หรือท าให้การงบประมาณด้อยคุณค่าลงไป 
เพียงแต่ประเด็นเหล่าน้ีจะตอ้งน ามาพิจารณาในการใช้งบประมาณเพื่อให้สามารถใช้งบประมาณ
อยา่งเป็นประโยชน์สูงสุดและมีประสิทธิภาพอยา่งแทจ้ริง 

(1) การไม่เอาใจใส่และไม่เห็นความส าคญัของงบประมาณหรือไม่เขา้ใจถ่อง
แท้มากพอของผูบ้ริหารท าให้ไม่สามารถใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่าหรืออาจถือเสมือนหน่ึงว่า
งบประมาณเป็นเพียงงานประจ าอยา่งหน่ึงเท่านั้น เพราะสาระส าคญัท่ีสุดท่ีจ ากดัประโยชน์ใชส้อย                         
ของงบประมาณก็คือความสนใจและความเอาใจใส่ของผูบ้ริหารท่ีเป็นหวัหนา้ของหน่วยงาน 

(2) การท่ีหลกัการพื้นฐานของการจดัท างบประมาณคือ การคาดคะเน  หรือ
ประมาณการโดยเฉพาะการคาดคะเนถึงกิจกรรมท่ีจดัท า เป้าหมายท่ีจะให้บรรลุหลงัจากปฏิบติั
กิจกรรมนั้นแล้วและวงเงินค่าใช้จ่ายท่ีคาดว่าจะตอ้งใช้ ดงันั้นจะเห็นไดถึ้งความคลาดเคล่ือนท่ี
อาจจะเกิดข้ึนได้ เม่ือถึงขั้นตอนของการด าเนินกิจกรรมนั้นจริง ๆ เพราะเม่ือจ าเป็นตอ้งมีการ
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ปรับเปล่ียนกิจกรรมให้เหมาะสมตามค่าใชจ่้ายก็ยอ่มจะมีการเปล่ียนแปลงไปดว้ย ผูบ้ริหารท่ีฉลาด
ยอ่มรู้จกัใหมี้การยดืหยุน่งบประมาณเพื่อไม่ใหเ้ป็นอุปสรรคต่อการด าเนินกิจกรรมตามโครงการต่าง 
ๆ แต่ขณะเดียวกนัก็ไม่หลวมจนขาดแนวทางท่ีถูกตอ้ง 

(3) การเปล่ียนแปลงของสภาวะทางเศรษฐกิจ สังคมและสภาพแวดลอ้มอ่ืน ๆ 
โดยเฉพาะนโยบายและทิศทางการเมืองเป็นไปอย่างรวดเร็วและส่งผลกระทบต่อนโยบาย
วตัถุประสงคต์ลอดจนวิธีการ และกิจกรรมท่ีก าหนดไวใ้นงบประมาณดว้ย การเปล่ียนแปลงเหล่าน้ี
อาจท าใหง้บประมาณท่ีจดัไวไ้ม่เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มใหม่ ๆ ท่ีเปล่ียนไป 

(4) การด าเนินงานตามแผนท่ีก าหนดไวใ้นงบประมาณนั้น จ าเป็นจะตอ้งมีการ
ก ากบัติดตามและประเมินผลเป็นระยะอยา่งสม ่าเสมอ และมีประสิทธิภาพเป็นส าคญั ฉะนั้นแมว้า่
แผนจะดีและงบประมาณจะสมบูรณ์ก็ตาม แต่ถา้หากขาดการติดตามและก ากบัท่ีดีแลว้ ผลงานอาจ
ไม่บรรลุวตัถุประสงคก์็ไดห้รืออาจจะบรรลุวตัถุประสงคแ์ต่จะล่าชา้ และมีผลกระทบต่อแผนและ
โครงการอ่ืน ๆไดอี้กดว้ย 

1.3 การพฒันาระบบงบประมาณ 

ประเทศไทย ได้เร่ิมน าระบบงบประมาณมาใช้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2502 ตลอดจนใน
ปัจจุบนัมีอยูม่ากมายหลายระบบดว้ยกนั ซ่ึงสามารถจดัแบ่งไดเ้ป็น 5 ระบบ คือ  

 (1) ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (Line-item budgeting System) บางทีก็
เรียกว่า งบประมาณแบบเก่า (conventional budget) หรืองบประมาณแบบประเพณี (traditional 
budget) จะมุ่งท่ีการควบคุมเป็นหลกั กล่าวคือ เวลาจดัท างบประมาณจะจ าแนกงบประมาณออกตาม
หน่วยงานงบประมาณของแต่ละหน่วยงานก็จะไดรั้บการจ าแนกออกตามลกัษณะของการใชจ้่าย คือ 
จะแยกออกเป็นหมวดรายจ่าย แต่ละหมวดรายจ่ายก็จะจ าแนกออกเป็นประเภท ๆ ไป ในการบริหาร
งบประมาณก็จะมีการควบคุมให้การใชจ่้ายเงินงบประมาณ เป็นไปตามหมวดรายจ่ายและประเภท
รายจ่ายต่าง ๆ ท่ีไดจ้  าแนกไวอ้ยา่งเขม้งวด โดยเนน้หลกัการควบคุมในทางกฎหมาย (ความถูกตอ้ง
ตามกฎหมายและระเบียบของการก่อหน้ีผกูพนัและการจ่ายเงิน) และการควบคุมในทางบญัชี ไม่
เนน้ดา้นผลงานของหน่วยงาน งบประมาณแบบน้ีไม่สู้จะมีประโยชน์ในการจดัการและการวางแผน 
ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัยิง่กวา่การควบคุมเสียอีก 

(2) ระบบงบประมาณแบบแสดงผลงาน (performance budgeting System) แต่เดิม
ก่อนท่ีจะน ามาใชป้ฏิบติัจริง ๆ มีช่ือเรียกวา่ งบประมาณแบบลกัษณะงาน (functional budget) หรือ
แบบกิจกรรม (activity budget) เพราะการจ าแนกงบประมาณรายจ่ายตามระบบน้ีจะมีการแยกออก
ตามลกัษณะงานหรือกิจกรรม ต่อมาไดเ้รียกช่ืองบประมาณแบบน้ีวา่ แบบแสดงผลงาน แนวคิดของ
ระบบงบประมาณแบบน้ีจะมุ่งให้ความสนใจต่อลกัษณะทัว่ไปและความส าคญัของงานท่ีจะกระท า
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มากกวา่ส่ิงท่ีจะจดัซ้ือมา เช่น วสัดุ ครุภณัฑ์ เป็นตน้ เพราะวา่ส่ิงเหล่าน้ีเป็นเพียงวิถีทางท่ีจะน าไปสู่
จุดหมายเท่านั้น ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุด ในงบประมาณ ก็คืองานหรือบริการท่ีจะกระท าให้ส าเร็จไปและ
ค่าใช้จ่ายทั้งหมดของงานหรือบริการนั้นงบประมาณแบบน้ีจะวางเป้าหมายไวล่้วงหนา้ ซ่ึงท าให้
สามารถวดัผลงานแต่ละระยะของหน่วยงานต่าง ๆ ได ้ องคป์ระกอบส าคญัของงบประมาณแบบ
แสดงผลงานมีอยู ่ 3 ประการ คือ การจ าแนกพนัธกิจและกิจกรรม การวดัผลงาน และการรายงาน
ผลงาน การท่ีจะน าเอางบประมาณแบบน้ีมาใชใ้ห้ไดผ้ลอยา่งเต็มท่ีนั้น จ าตอ้งมีมาตรการในการวดั
งานท่ีดี และมีระบบบญัชีท่ีแสดงราคาต่อหน่วยส าหรับค านวณค่าใช้จ่ายของงานต่าง ๆ ไดอ้ยา่ง
ถูกตอ้งและแน่นอนดว้ย   

(3) ระบบงบประมาณแบบแผนงาน (Program Budgeting System) เป็นระบบ
งบประมาณ    ท่ีพฒันามาจากระบบงบประมาณแบบแสดงรายการและงบประมาณแบบแสดงผลงาน 
โดยมุ่งท่ีจะแกจุ้ดอ่อนของงบประมาณดงักล่าว คือ ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการนั้นมุ่งควบคุม
การใชท้รัพยากรดา้นเดียว ส่วนระบบงบประมาณแบบแสดงผลงาน เนน้ในดา้นการจดัการ กล่าวคือ                  
มุ่งควบคุมผลส าเร็จของงานในระยะสั้ น (หน่ึงปีงบประมาณ) และประสิทธิภาพ ส าหรับระบบ
งบประมาณแบบแสดงแผนงานนั้นจะมุ่งควบคุมผลส าเร็จของงานในระยะสั้น คือผลท่ีตอ้งการให้
เกิดข้ึนในแต่ละปี และยงัมุ่งผลในระยะยาว คือการบรรลุจุดมุ่งหมายของแผน โดยสรุประบบ
งบประมาณแบบน้ีมุ่งทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผล ส านกังบประมาณไดน้ าเอาระบบงบประมาณ
น้ีเขา้มาใชค้ร้ังแรกในปีงบประมาณ 2525 ในลกัษณะท่ีค่อยเป็นค่อยไป (บดี จุณณานนท.์ 2527 :2)  

แนวคิดพื้นฐานของระบบงบประมาณแบบแผนงาน ของ อิสสระ นิติทณัฑ์
ประภาศ (2527 : 23-24) ไดใ้ห้ทศันะไว ้พอสรุปไดด้งัน้ี ในประเทศท่ีมีการวางแผนระยะปานกลาง
นั้น แผนดงักล่าวจะก าหนดจุดมุ่งหมายโดยส่วนรวมของแผนนั้นไว ้ การท่ีจะท าให้การด าเนินงาน
ของรัฐบาลเป็นผลใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายดงักล่าวจะตอ้งมีการเช่ือมโยงการจดัสรรงบประมาณกบัการ
วางแผน การท่ีจะให้เกิดการเช่ือมโยงดงักล่าวได้นั้น จะตอ้งท าให้กระบวนการวางแผน และ
กระบวนการจดัสรรงบประมาณ ประสมประสานและกลมกลืนเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั เพื่อให้
เป็นไปตามแนวคิดดงักล่าว การก าหนดจุดมุ่งหมายของแผนพฒันาจะตอ้งท าให้สัมพนัธ์กบัการงาน
อนัเป็นนโยบายส าคญัของรัฐบาล และแผนงาน นอกจากน้ีการเช่ือมโยงระหว่างกระบวนการ
วางแผนและกระบวนการจดัสรรงบประมาณเขา้ดว้ยกนันั้น จะตอ้งอาศยัการแปลความตอ้งการของแผน  
เพื่อถ่ายทอดไปเป็นแผนปฏิบติัในแต่ละปี ในช่วงเวลาของแผน ซ่ึงเป็นเทคนิคของระบบน้ี 
เพื่อท่ีจะใหเ้กิดความเช่ือมโยงดงักล่าวนั้น จะตอ้งมีระบบการวางแผนจะตอ้งด าเนินการดงัต่อไปน้ี 

1) ก าหนดจุดมุ่งหมายของแต่ละแผนงาน 
2) ก าหนดทางเลือกต่าง ๆ ท่ีจะน าไปสู่การบรรลุจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดไว ้
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3) ประเมินค่าใชจ่้ายทั้งส้ินในการด าเนินงานตามแผนงานท่ีเป็นทางเลือก 
4) เลือกเอาทางเลือกทางใดทางหน่ึง 
5) ก าหนดเป้าหมายของผลท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึนจากการใชท้รัพยากร 

(4) ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (Performance  Based  Budgeting System)  
ชัยสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ (2544 : 10) กล่าวว่า เป็นระบบงบประมาณท่ีให้

ความส าคญักบัการก าหนดพนัธกิจ ขององค์กรจุดมุ่งหมาย วตัถุประสงค์ กลยุทธ์ แผนงานงาน/
โครงการ อย่างเป็นระบบ มีการติดตามและประเมินผลสม ่าเสมอ เพื่อวดัผลส าเร็จของงาน เป็น
ระบบท่ีเช่ือมโยงการบริหารจัดการทรัพยากร การเงิน และพสัดุ  ท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงผลส าเร็จของ
งานหรือพนัธกิจต่าง ๆ ขององค์กร หรือของรัฐภายใตร้ะบบการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี เพื่อ
ก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและท าใหป้ระเทศชาติมัง่คัง่ และพึ่งตนเองได ้

การจดัท าระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน เป็นแนวทางท่ีครบวงจรตั้งแต่
การวางแผน การจดัสรรงบประมาณ การจดัการท่ีเน้นผลผลิต (Outputs) และผลลพัธ์ (Outcomes)               
ท่ีเกิดข้ึน (ชยัสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ. 2544 : 16-17 ) ดงัรูปภาพดงัน้ี 
 

 
 

ภาพที ่2.1 การจดัท างบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
ท่ีมา : ชยัสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ. 2544 : 17 
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(5) ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic  Performance  
Based  Budgeting  System) 

ชัยสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ (2546 : 14) กล่าวว่า ระบบงบประมาณท่ีให้
ความส าคญักบัการก าหนดพนัธกิจขององค์กร  จุดมุ่งหมาย  วตัถุประสงค ์ กลยุทธ์  แผนงาน งาน/
โครงการ อย่างเป็นระบบ มีการติดตามและประเมินผลสม ่าเสมอ เพื่อวดัผลส าเร็จของงาน เป็น
ระบบท่ีเช่ือมโยงการบริหารจดัการทรัพยากร การเงิน และการพสัดุ ท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงผลส าเร็จ
ของงานหรือพนัธกิจต่าง ๆ ขององค์กร หรือของรัฐภายใตร้ะบบการบริหารกิจการบา้นเมืองและ
สังคมท่ีดี เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและท าให้ประเทศชาติมัง่คัง่ มัน่คง และ
พึ่งตนเองได ้

ส านักงบประมาณ (อ้างใน ชัยสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ. 2546 : 16-18)                    
ไดพ้ฒันาระบบงบประมาณจากแบบมุ่งเนน้ผลงานไปเป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตาม
ยทุธศาสตร์ โดย มีแนวคิดและหลกัการท่ีส าคญั 3 เร่ือง คือ 

1) การปรับปรุงให้รัฐบาลสามารถใช้วิธีการและกระบวนการงบประมาณให้
เป็นเคร่ืองมือในการจดัสรรทรัพยากรใหเ้กิดผลส าเร็จตามนโยบาย และให้เห็นผลท่ีประชาชนไดรั้บ
จากรัฐบาล 

2) การมุ่งเน้นให้เกิดการใช้จ่ายงบประมาณ โดยค านึงถึงความโปร่งใส                   
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3) การมอบความคล่องตวัในการจดัท าและบริหารงบประมาณให้กบัผูป้ฏิบติัใน
ขณะเดียวกนัหน่วยปฏิบติัจะตอ้งแสดงถึงความรับผิดชอบ จากการน างบประมาณไปใช้ให้เกิด  
ผลงาน ตามยุทธศาสตร์และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน โดยผ่านระบบตรวจสอบ      
ผลการปฏิบติังานและผลทางการเงินท่ีรวดเร็วทนัสมยั 

สรุปได้ว่า ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ หมายถึง 
กระบวนการบริหารงบประมาณท่ีค านึงถึงความส าเร็จของงานตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์
ระดบัชาติเป็นส าคญัและก าหนดเป้าหมายระดบัต่างๆ ท่ีมีความเช่ือมโยงกนัเพื่อให้เกิดผลส าเร็จตาม
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดบัชาติท่ีก าหนดไว ้โดยให้มีการกระจายอ านาจและความรับผิดชอบ           
ในการวางแผนการจัดการและบริหารงบประมาณของกระทรวง และกรมต่างๆ ซ่ึงก าหนด
โครงสร้างความรับผิดชอบและผู ้รับผิดชอบท่ีชัดเจนโดยรัฐบาลจะรับผิดชอบต่อเป้าหมาย                  
เชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ รัฐมนตรีรับผิดชอบเป้าหมายให้บริการของกระทรวง  และหัวหน้า              
ส่วนราชการรับผดิชอบต่อเป้าหมายผลผลิตของหน่วยงาน 
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องคป์ระกอบของงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 
1) การมุ่งเนน้ผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์  ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้

ผลงานตามยุทธศาสตร์ให้ความส าคญักบัผลส าเร็จตามเป้าหมาย 3 ระดบั คือ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์
ระดบัชาติ  เป้าหมายการใหบ้ริการของกระทรวง และเป้าหมายการใหบ้ริการของหน่วยงาน 

1.1) เป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์ระดบัชาติ หมายถึง  เป้าหมายท่ีรัฐบาลตอ้งการ
ด าเนินการให้สัมฤทธ์ิผลและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและประเทศชาติภายในกรอบ
ระยะเวลาตามวาระของรัฐบาล เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดบัชาติน้ีจะมีการแปลงเป็นยุทธศาสตร์
การจดัสรรงบประมาณประจ าปีต่อไป 

1.2)  เป้าหมายการให้บริการกระทรวง  หมายถึง เป้าหมายท่ีเป็นผลกระทบ
หรือผลลพัธ์ท่ีรัฐบาลตอ้งการให้เกิดข้ึนจากการด าเนินงานในระดบักระทรวงซ่ึงตอ้งเช่ือมโยงและ
ค านึงถึงผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดบัชาติและอาจด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายได้
โดยกระทรวงใดกระทรวงหน่ึงหรืออาจด าเนินการร่วมกนัโดยหลายกระทรวงในลกัษณะบูรณาการ
เพื่อใหเ้กิดผลส าเร็จแก่ชุมชนและสังคม 

1.3)  เป้าหมายการให้บริการของหน่วยงาน หมายถึง  เป้าหมายท่ีเป็น
ผลผลิตหรือการใหบ้ริการท่ีด าเนินการโดยหน่วยงานภาครัฐเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนอยา่ง
เป็นรูปธรรมสามารถรับรู้หรือวดัได้และจะต้องส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายการให้บริการของ
กระทรวงซ่ึงจะเช่ือมโยงไปสู่การบรรลุเป้าหมายยทุธศาสตร์ระดบัชาติได ้

2) การเน้นหลกัการธรรมภิบาล   ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยทุธศาสตร์เป็นระบบท่ีเนน้หลกัการธรรมาภิบาลหรือหลกัการบริหารท่ีดี คือ หลกัความรับผิดชอบ  
หลกัความโปร่งใส  หลกัการคาดการณ์ได ้ และหลกัการมีส่วนร่วม 

2.1)  หลกัความรับผิดชอบ  ความรับผิดชอบในการจดัการงบประมาณตาม
ระบบงบประมาณแบบใหม่เป็นความรับผิดชอบต่อผลสัมฤทธ์ิของเป้าหมายในแต่ละระดับ                 
ซ่ึงจะต้องมีระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลโดยมีตัว ช้ีว ัดผลส าเ ร็จในทุกมิติ                      
ทั้งเชิงปริมาณคุณภาพ เวลา และค่าใชจ่้าย 

2.2)  หลักความโปร่งใส  หมายถึง  การเผยแพร่ข้อมูลทางการเงิน การคลัง      
ถึงสาธารณชนให้ไดรั้บรู้อยา่งครบถว้นและทัว่ถึงทั้งในอดีต  ปัจจุบนั และท่ีคาดการณ์ในอนาคต 

2 .3)   หลักการคาดการณ์ได้   เ ป็นผลจากการปฏิบัติตามระเ บียบ                    
และกฎหมายท่ีชัดเจนไม่ต้องตีความ มีการบังคับใช้และทุกคนรู้ล่วงหน้าในรูปแบบเดียวกัน               
การประมาณการงบประมาณท่ีถูกตอ้งชดัเจนจะเอ้ือประโยชน์ต่อการวางแผนการลงทุนของเอกชน 
ซ่ึงจะส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 
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2.4)  หลักการมีส่วนร่วม  การจัดท างบประมาณจ าเป็นต้องอาศัยการ                     
มีส่วนร่วมของผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายซ่ึงจะท าให้การจดัท างบประมาณเป็นไปอยา่งเหมาะสมคุม้ค่าและ
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนและสังคม 

3) การมอบอ านาจการบริหารงบประมาณ  ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์จะเน้นให้กระทรวงและหน่วยงานรับผิดชอบก าหนดเป้าหมายและ
ยุทธศาสตร์ในการให้บริการท่ีมีความเช่ือมโยงและสอดคล้องกันในแต่ละระดับเพื่อการบรรลุ
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดบัชาติและส่งเสริมให้กระทรวงและหน่วยงานต่างๆมีบทบาทในการ
ตดัสินใจมากข้ึนเพื่อให้เกิดความคล่องตวัในการบริหารการใช้ทรัพยากรให้บรรลุความส าเร็จใน
ผลผลิต    และผลลพัธ์มากกวา่การเนน้กฎระเบียบ 

4) การเพิ่มขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ  ในการพิจารณาจดัท า
งบประมาณของประเทศจะเน้นให้ มีการน าทรัพยากรทางการเงินจากแหล่งต่างๆ ทั้ งเงิน                      
ในงบประมาณและเงินนอกงบประมาณมาพิจารณารวมกนัเป็นแผนงบประมาณของประเทศ ซ่ึงจะ
ท าใหส้ามารถพิจารณาภาพรวมของการใชท้รัพยากรการเงินของประเทศไดถู้กตอ้งเหมาะสมยิง่ข้ึน 

5) การวางแผนการจัดทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ  เป็นการมุ่งเน้นการ              
วางแผนการจดัสรรทรัพยากรทางการเงินโดยการจดัท ากรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะ        
ปานกลาง  ซ่ึงไดก้ าหนดใหมี้การจดัท ากรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้ระยะ 3 ปี ในลกัษณะของ  
Rolling Plan   คือมีการปรับประมาณรายจ่ายล่วงหนา้ในทุกปีเม่ือมีการจดัท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีของปีถดัไป 

6) การติดตามและประเมินผลความส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์จ าเป็นต้องมีการติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานและการใช้จ่ายเงินท่ีชดัเจนเป็นมาตรฐานเพื่อตรวจสอบประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
ของการให้บริการของรัฐ และเป็นการประเมินผลความส าเร็จตามเป้าหมายของแต่ละยุทธศาสตร์
ของรัฐบาลท่ีประสงคจ์ะใหเ้กิดข้ึนจากการใชท้รัพยากรของประเทศ 

กล่าวได้ว่าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ เป็นระบบ
งบประมาณท่ีก าหนดโครงสร้างท่ีแสดงถึงความสัมพนัธ์ระหว่างผูรั้บผิดชอบ 3 ระดบั คือ รัฐบาล 
กระทรวง และส่วนราชการ โดยใช้เป้าหมายและยุทธศาสตร์เป็นตวัน าไปสู่ความส าเร็จท่ีตอ้งการ 
กระบวนการท างานจะมีความเช่ือมโยงและมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกันและกัน ส่วนราชการจะต้อง
ปฎิบติังานภายใต้กระทรวง ซ่ึงรับนโยบายจากรัฐบาลไปปฏิบติั และมีจุดมุ่งหมายสุดท้าย คือ 
เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ โดยมีระบบการติดตามและประเมินผลความส าเร็จของแต่ละระดบัจาก
ตวัช้ีวดัท่ีก าหนดไว ้ 
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ภาพที ่2.2 ขั้นตอนหลกัการจดัท างบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์  
ท่ีมา : ชยัสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ (2546 : 25) 
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1.4. กระบวนการงบประมาณ 
การด าเนินงานในองค์การใดๆ  การบริหารในแต่ละกระบวนการจะมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดสู้งสุด จ าเป็นตอ้งมีการด าเนินการเป็นขั้นตอน งบประมาณก็เช่นกนั 
บลุคเฮด (อา้งใน สุพรรณ สุวรรณ์นงั, 2546 : 27) ไดก้ล่าวไวว้า่ กระบวนการ

งบประมาณจะหมุนเวยีนคลา้ยคลึงกนั (budget cycle) ซ่ึงประกอบดว้ยขั้นตอนดงัน้ี 
1) การเตรียมงบประมาณและขออนุมติั (executive preparation and submission) 
2) การพิจารณาใหค้วามเห็นของฝ่ายนิติบญัญติั (legislative authority) 
3) การด าเนินงานในการใชจ่้าย (execution) 
4) การตรวจสอบ (audit) 
เพญ็แข สนิทวงศ ์ณ อยธุยา (2530 : 17) แบ่งขั้นตอนในการจดัท างบประมาณ ดงัน้ี 
1) การประเมินสภาวะแวดลอ้มขององคก์าร 
2) การก าหนดวตัถุประสงค ์(objective) ขององคก์าร 
3) การก าหนดเป้าหมาย (goals) การด าเนินงาน 
4) การก าหนดนโยบายปฏิบติัเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีวางไว ้
5) การก าหนดขอ้สมมุติฐานในการวางแผน (planning premises) 
6) การประเมินและจดัท าแผนโครงการต่างๆ (evaluating and planning projects) 
7) การจดัท าแผนงบประมาณระยะยาว (strategic long-range plan) 
8) การจดัท าแผนงบประมาณระยะสั้น (tactical short – range plan) 
9) การจดัท ารายงานวเิคราะห์ต่างๆ 
10) การจดัท ารายงานผลการปฏิบติังาน (performance report) ติดตามผลการ

ปฏิบติังานตามแผนงบประมาณ 
จรัส  สุวรรณมาลา (2546 : 89) เรียกว่า “วงจรงบประมาณ” (Budget Cycle) 

หมายถึง กระบวนการจัดเตรียม/จัดท าแผนงบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ และบริหาร
งบประมาณของรัฐบาลในรอบงบประมาณหน่ึง ๆ ในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการจะ
ประกอบด้วยระบบปฏิบติัการย่อย ๆ ท่ีรับผิดชอบและด าเนินการโดยสถาบนัทางการเมืองการ
บริหารหรือ “ตวัแสดง” ต่าง ๆ   ซ่ึงสรุปได ้3 ขั้นตอน  ดงัน้ี 

 1) การจดัท าแผนงบประมาณ (ช่วงเวลาตั้งแต่ 1 ธ.ค. – 30 พ.ค.)ประกอบดว้ย 
ปฏิทินงบประมาณ  รายงานเศรษฐกิจและกรอบนโยบายการคลงั ยุทธศาสตร์ชาติ และแผน
งบประมาณ 4 ปี ร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี และเอกสารงบประมาณของ
กระทรวง 
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 2) การอนุมติังบประมาณ (ช่วงเวลาตั้งแต่ 1 มิ.ย. – 10 ก.ย.) ประกอบด้วย                      
สภาผูแ้ทนราษฎร และวฒิุสภา 

3) การบริหารงบประมาณ (ช่วงเวลาตั้งแต่ 1 ต.ค. –  30 ก.ย.) ประกอบดว้ย 
ขอ้ตกลงผลงาน-งบประมาณระหว่างหน่วยนโยบาย-หน่วยปฏิบติัการ การบริหารการเงิน บญัชี
ตรวจสอบภายใน ประเมินผลและจดัท ารายงาน และตรวจสอบหลงัจ่าย 

 
 

ภาพที ่2.3   ขั้นตอน ช่วงเวลา และวาระส าคญั ๆ ของวงจรงบประมาณแบบมุ่งผลส าเร็จ 
ท่ีมา : จรัส  สุวรรณมาลา (2546 : 89) 
 

สรุปไดว้า่ กระบวนการงบประมาณโดยทัว่ไปถือหลกัหรือประกอบดว้ย กระบวนการ
ส าคญั 3 ขั้นตอน คือ การจดัเตรียมงบประมาณ (budget preparation)  การขออนุมติังบประมาณ 
(budget resolution or authorization) และ การบริหารงบประมาณ (budget execution) 
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1.5 การบริหารงบประมาณ 
กระบวนการบริหารงบประมาณเร่ิมตน้ข้ึนเม่ือมีการประกาศใช้พระราชบญัญติั

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และส้ินสุดในวนัส้ินปีงบประมาณ ในกรณีของไทยเรานั้น ถือวา่เร่ิมตน้ 
ณ วนัท่ี 1 ตุลาคม ซ่ึงเป็นวนัเร่ิมปีปฏิทินงบประมาณตามพระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ พ.ศ.
2502 และส้ินสุด ณ วนัท่ี 30 กนัยายนของปีถดัไป  

 ชุมพล  พระประภา (2529 : 11) กล่าวว่า ขั้นตอนน้ีหมายความรวมถึงการใช้จ่าย
งบประมาณ การตรวจสอบ การประเมินผล และการปรับปรุงแผนงบประมาณในขั้นตอนน้ีผูบ้ริหาร
จ าเป็นตอ้งใชเ้ทคนิคและประสบการณ์ต่าง ๆ ในการใชจ่้ายงบประมาณเพราะหลายคร้ัง หลายกรณี
ไม่สามารถใช้จ่ายงบประมาณตามแผน / โครงการท่ีวางไวล่้วงหนา้ได ้ จึงตอ้งมีการปรับแผน / 
โครงการงบประมาณฉะนั้นบุคคลและคณะกรรมการแต่ละฝ่ายจะต้องมีความรับผิดชอบและ
รอบคอบในการปรับแผน/โครงการ เพื่อให้เกิดการใชจ่้ายอยา่งถูกตอ้งคือ ตนเองและผูร่้วมงานไม่มี
ความผดิ และงบประมาณใชจ่้ายไดป้ระโยชน์สูงสุด 

เพญ็แข สนิทวงศ ์ณ อยุธยา  (2530 : 37) กล่าววา่ หวัหนา้หน่วยงานต่าง ๆ จึงควร             
มีความรับผดิชอบดงัน้ีคือ 

1) ควบคุมการปฏิบติังานใหเ้ป็นไปตามแผนงบประมาณ 
2) พิจารณาหาสาเหตุของผลต่างระหวา่งการปฏิบติังานและแผนงบประมาณ 
3) ดูแลใหมี้การปฏิบติังานตามแผนงานท่ีไดรั้บการแกไ้ขใหม่ 
จรัส  สุวรรณมาลา (2546 : 315) การบริหารงบประมาณเป็นการน าแผน

งบประมาณไปปฏิบติัให้เป็นผลส าเร็จ เป็นขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการงบประมาณ ซ่ึงมี
ผลกระทบต่อผลส าเร็จและประสิทธิภาพการบริหารจัดการมากท่ีสุด และมีหน่วยงานและ
ระบบปฏิบติัการเขา้มาเก่ียวขอ้งมากท่ีสุด  

ในระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานนั้นใช้หลกัการบริหารงบประมาณแบบ
กระจายอ านาจลงสู่หน่วยนโยบายและหน่วยปฏิบติัการ โดยอาศยักลไกการจดัการท่ีเรียกวา่ “ระบบ
ขอ้ตกลงภายในหน่วยงาน” (Internal contractual management) ซ่ึงต่างจากการบริหารจดัการใน
ระบบ “ควบคุมปัจจยัการผลิตแบบรวมศูนย”์ ท่ีใชก้นัมาแต่เดิม  

ส าหรับการบริหารงบประมาณของหน่วยปฏิบติัการ ในระบบงบประมาณแบบ
ใหม่ เม่ือพระราชบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีผ่านรัฐสภาแล้ว หน่วยนโยบายจะจดัท า
ขอ้ตกลงว่าดว้ยผลผลิต-งบประมาณประจ าปีกบัหน่วยปฏิบติัการ และจดัสรรเงินงบประมาณเป็น
ก้อน (Block-budget) ให้แก่หน่วยปฏิบติัการตามข้อตกลง หน่วยปฏิบติัการจะต้องก าหนดและ
ควบคุมรายการใชจ่้ายและตน้ทุนการจดัผลิตส่งมอบบริการของตนเอง ตอ้งบริหารสภาพคล่องทาง
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การเงินของตนเองในบางส่วน และตอ้งเช่ือมกบัระบบการเงินของกรมบญัชีกลางในบางส่วน เพื่อ
ด ารงรักษาไวซ่ึ้งเสถียรภาพความมัน่คง และความย ัง่ยืนทางการคลงัของหน่วยงาน พร้อมทั้ง ท า
หนา้ท่ีผลิต-ส่งมอบบริการให้แก่ประชาชนพลเมืองให้ไดต้ามเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นขณะเดียวกนั 
ผูบ้ริหารของหน่วยปฏิบัติการในระบบงบประมาณแบบใหม่จึงท าหน้าท่ีเป็น “ผูจ้ ัดการ” ของ
หน่วยงานอยา่งแทจ้ริง 

กระบวนการบริหารงบประมาณของหน่วยปฏิบติัการเร่ิมตน้หลกัจากการจดัท า
ขอ้ตกลงว่าดว้ยผลผลิต-งบประมาณระหว่างหน่วยนโยบายและหน่วยปฏิบติั เม่ือหน่วยปฏิบติัได้
รับทราบเป้าหมายผลผลิตและวงเงินท่ีได้รับจดัสรรแล้ว ก็จะจดัท าแผนบริหารงบประมาณของ
ตนเองข้ึน เม่ือผูบ้ริหารให้ความเห็นชอบแผนบริหารงบประมาณแล้ว ก็จะท าความตกลงกับ
กรมบญัชีกลางเก่ียวกบัแผนการบริหารการเงินของหน่วยงาน จากนั้น ผูบ้ริหารของหน่วยปฏิบติั         
จึงจะด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง จดัผลิตส่งมอบบริการ เบิกจ่ายเงิน และควบคุมตน้ทุน ผลผลิต และ
ประสิทธิภาพการจดัการ ให้เป็นไปตามแผนการบริหารงบประมาณท่ีก าหนดไว ้ภายใตก้ารก ากบั
ดูแลของหน่วยนโยบายและหน่วยบริหารงานคลงัส่วนกลาง  

  
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่2.4   กระบวนการบริหารงบประมาณของหน่วยปฏิบติัการ 
ท่ีมา : จรัส  สุวรรณมาลา (2546 : 382) 

รายได ้
จากการ
ใหบ้ริการ 

ขอ้ตกลงวา่ดว้ย
ผลผลิต-งบประมาณ 

กบัหน่วยนโยบาย 

จดัท าแผน 
การบริหาร
งบประมาณ
ประจ าปี 

ผูบ้ริหารให ้

ความเห็นชอบ
แผนการบริหาร
งบประมาณ
ประจ าปี 

ก่อหน้ี 
ผกูพนั 

ผลิต-
ส่งมอบ
บริการ 

ตรวจสอบ
ประเมินผล 

รายงาน
การเงิน 

เบิกจ่าย 
เงิน 

บนัทึก
รายการ
บญัชี 

ไดรั้บโอน
เงินจาก
กรมบญัชี
กลาง 

จดัท า
แผนการ
เงินเสนอ
กรมบญัชี
กลาง 
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ไพรัช  ตระการศิรินนท์ (2548 : 172) กล่าววา่ถึงขั้นตอนการบริหารงบประมาณ             
ท่ีส าคญั เก่ียวขอ้ง 2 ขั้นตอน คือ 

1) ขั้นตอนส่วนราชการและรัฐวสิาหกิจท่ีใชง้บประมาณ 
2) ขั้นตอนของส านกังบประมาณ 
รายละเอียดพิจารณาไดจ้ากภาพ ดงัน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่2.5   กระบวนการบริหารงบประมาณ (Budget Excution) 
ท่ีมา : ไพรัช  ตระการศิรินนท ์(2548 : 173) 
 

ส่วนราชการใช้
งบประมาณ 

การบริหารงบประมาณ 

ส านกั
งบประมาณ 

แผนปฏิบติั
งาน/โครงการ 

ใบอนุมติัเงิน
ประจ างวด 

สงป.พิจารณาอนุมติั
เงินประจ างวด 

ส่วนราชการ 

ก่อหน้ี
ผกูพนั 

เบิก
จ่ายเงิน 

ตามระเบียบการเบิก
จ่ายเงินจากคลงั 
พ.ศ. 2502 

บญัชีรับ-
จ่ายเงิน งปม. 

งบเงินเดือน
รายงาน บก./
คลงัจงัหวดั 

หลกัฐานการ
ใชจ่้ายส่ง สตง. 

รายงานผลการ
ปฏิบติั สงป. 

พ.ร.บ. งปม.
รายจ่ายประจ าปี 

พ.ร.บ.งปม. 2502 

ระเบียบวา่ดว้ย
การบริหาร งปม.

2545 วเิคราะห์ค าขอ
อนุมติัเงินประจ า

งวด 

วเิคราะห์ค าขออนุมติัโอน งปม. 
ค าขออนุมติัเปล่ียนแปลงรายการ 
ค าขออนุมติัโอนเงินประจ างวด 
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ส านักงบประมาณไดป้ระกาศใช้ระเบียบการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 เม่ือ
วนัท่ี 15 สิงหาคม 2548 สาระส าคญัระบุว่า เป็นการสมควรปรับปรุงการบริหารงบประมาณให้
สอดคลอ้งกบัระบบและวิธีการจดัการงบประมาณท่ีมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ดว้ยการจดัสรร
งบประมาณให้กบัส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและคุม้ค่า รวมทั้ง มอบ
อ านาจและความรับผดิชอบใหห้น่วยปฏิบติัสามารถบริหารงบประมาณไดอ้ยา่งยืดหยุน่คล่องตวั ให้
บรรลุเป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิของงานตามแผนงบประมาณ และแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการท่ี
ก าหนดไว ้โดยมีการจดัท าค่าใช้จ่ายต่อหน่วย แผนการปฏิบติังาน แผนการใชจ่้ายงบประมาณ การ
รายงานผล และสอดรับกบัระบบอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ เพื่อใหก้ารใชจ้่ายงบประมาณรายจ่ายมีความ
รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ คุม้ค่า โปร่งใส สามารถตรวจสอบและเปิดเผยต่อสาธารณะได ้โดยจดัแบ่ง
ออกเป็น 4 ลกัษณะ คือ 

ลกัษณะ 1 บททัว่ไป 
ลกัษณะ 2 การบริหารงบประมาณรายจ่ายส าหรับส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 

ประกอบดว้ย การจดัท าและการปรับปรุงแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณ  การ
จดัสรรงบประมาณรายจ่าย   การใช้รายจ่ายจากงบประมาณรายจ่าย  และการโอนเปล่ียนแปลง
งบประมาณรายจ่าย 

ลักษณะ 3 การบริหารงบประมาณรายจ่ายงบกลาง ประกอบด้วย  การจดัสรร
งบประมาณรายจ่ายงบกลาง  และการใชร้ายจ่ายงบกลาง 

ลกัษณะ 4 การรายงานผล 
ศิริพงศ์  อทญัญตา (2548 : 8) ได้อธิบายหลกัการส าคญัของระเบียบว่าด้วยการ

บริหารงบประมาณ ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงเจตนารมณ์ เหตุความจ าเป็น และเคร่ืองมือต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นตอ้ง
ใชใ้นการบริหารงบประมาณรายจ่าย ดงัน้ี 

1) ก าหนดให้ระเบียบมีความสอดคลอ้งกบัระบบและวิธีการจดัการงบประมาณท่ี
มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ 

2) ก าหนดวิธีการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายตามพระราชบญัญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี หรือพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม รวมถึงการโอนเปล่ียนแปลง
รายการงบประมาณรายจ่าย เพื่อให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจใชจ่้ายงบประมาณรายจ่ายไดอ้ยา่ง
รวดเร็วใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดและคุม้ค่า 

3) ก าหนดมอบอ านาจและความรับผิดชอบให้กบัหวัหนา้ส่วนราชการและหวัหนา้
รัฐวสิาหกิจในการบริหารงบประมาณรายจ่ายไดอ้ยา่งยดืหยุน่และคล่องตวัสูง 
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4) ก าหนดให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจบริหารงบประมาณรายจ่ายให้บรรลุ
เป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิของงาน ตามแผนงบประมาณ และแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการท่ี
ก าหนดไว ้

5) ก าหนดใหมี้เคร่ืองมือในการบริหารงบประมาณ ดงัน้ี 
5.1) การจดัท าค่าใชจ่้ายต่อหน่วย 
5.2) การจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณ 
5.3) การรายงานผล 
5.4) การจดัท าและรับส่งขอ้มูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
5.6) ก าหนดให้การบริหารงบประมาณสอดคลอ้งกบัหลกัการของธรรมาภิบาล 

คือ ให้การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายมีความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ มีความค  ้้มค่า มีความ
โปร่งใสสามารถตรวจสอบ และเปิดเผยต่อสาธารณะได ้

ส าหรับในขั้นตอนของการบริหารงบประมาณรายจ่ายส าหรับส่วนราชการและ
รัฐวสิาหกิจ ตามระเบียบวา่ดว้ยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 ปรากฏในลกัษณะ 2 และ 4 ดงัน้ี 

ในลักษณะ 2 ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการบริหาร “รายจ่ายส าหรับ               
ส่วนราชการและรัฐวสิาหกิจ” ไวใ้หห้วัหนา้ส่วนราชการด าเนินการตามล าดบั คือ 

1) การจดัท าและการปรับปรุงแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณ   
เป็นการมอบอ านาจการบริหารงบประมาณ มอบความรับผิดชอบในการใชจ่้าย

งบประมาณรายจ่ายให้กบัหัวหน้าส่วนราชการและหวัหน้ารัฐวิสาหกิจมากข้ึนกว่าปีงบประมาณท่ี
ล่วงมา และในขณะเดียวกนัเพื่อเป็นหลกัประกนัผลงานของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจวา่จะผลิต
หรือจดัท าโครงการให้บรรลุตามท่ีเสนอขออนุมติัขอใช้จ่ายเงินแผ่นดินไวก้บัรัฐสภา และเพื่อให้
สามารถสนับสนุนการบรรลุแผนการบริหารราชการแผ่นดิน 4 ปีของรัฐบาล จึงก าหนดให้มี
เคร่ืองมือประกอบการบริหารงบประมาณรายจ่าย 3 ประการดว้ยกนั คือ (1) แผนการปฏิบติังาน (2) 
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ และ (3) การรายงานผล โดยให้ส่วนราชการจดัท าแผนการปฏิบติังาน
และแผนการใช้จ่ายงบประมาณตามผลผลิตหรือโครงการ ให้สอดคลอ้งกบัเป้าหมายการให้บริการ
กระทรวง แผนงบประมาณ หรือแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ ตามวงเงินงบประมาณรายจ่าย 
แต่ละรายการท่ีระบุไวใ้นเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือ
พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมตามท่ีได้รับอนุมติัจากสภาผูแ้ทนราษฎร ในกรณีท่ี          
ส่วนราชการและรัฐวสิาหกิจมีความจ าเป็น และตอ้งการปรับแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ้่าย
งบประมาณนอกเหนือไปจากท่ีไดรั้บอนุมติัจากสภาผูแ้ทนราษฎรนั้น ให้ด าเนินการภายหลงัจากท่ี
แผนปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณตามไดรั้บความเห็นชอบจากส านกังบประมาณแลว้  



 26 

2) การจดัสรรงบประมาณรายจ่าย    
เป็นการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจใช้จ่ายหรือ               

ก่อหน้ีผกูพนัตามวตัถุประสงคแ์ละภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ตามวงเงินงบประมาณรายจ่ายท่ีไดรั้บ
อนุมัติจากรัฐสภา เม่ือส านักงบประมาณเห็นชอบแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณของส่วนราชการ ให้ส านักงบประมาณจดัสรรงบประมาณรายจ่ายเต็มตามรายการ              
และจ านวนเงินงบประมาณรายจ่ายส าหรับส่วนราชการให้สอดคล้องกับแผนการปฏิบัติงาน             
และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ส าหรับงบประมาณรายจ่ายท่ี เป็นรายการก่อหน้ีผูกพัน                             
ข้ามปีงบประมาณให้ส่วนราชการด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการก่อหน้ีผูกพันข้าม
ปีงบประมาณก่อน จึงจะก่อหน้ีผกูพนัได ้ และการขอเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่าย 

3) การใชร้ายจ่ายจากงบประมาณรายจ่าย   
ตามหลกัการจ าแนกประเภทรายจ่าย จ าแนกออกเป็น 5 ประเภทงบรายจ่าย ดงัน้ี 
(1) งบบุคลากร  ให้ใช้จ่ายเป็นรายการใด ๆ ท่ีก าหนดไวใ้นหลกัการจ าแนก

ประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ และใหถ้วัจ่ายกนัไดร้ะหวา่งรายการภายในงบรายจ่ายน้ี 
(2) งบด าเนินงาน ให้ใช้จ่ายเป็นรายการใด ๆ ท่ีก าหนดไวใ้นหลกัการจ าแนก

ประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ และให้ถวัจ่ายกนัไดร้ะหว่างรายการภายในงบรายจ่ายน้ี ยกเวน้          
ค่ าสาธารณูปโภคให้น าไปใช้จ่ า ยในประ เภท อ่ืนภายในงบรายจ่ าย น้ีได้  หากไ ม่ มีห น้ี                           
ค่าสาธารณูปโภคคา้งช าระ 

(3) งบลงทุน ให้ใช้จ่ายเป็นรายการใด ๆ ในลกัษณะค่าครุภณัฑ์ ค่าท่ีดินและ
ส่ิงก่อสร้าง ตามท่ีก าหนดไวใ้นหลกัการจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ หรือรายการท่ีระบุ
ในเอกสารประกอบพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือตามท่ีส านักงบประมาณ
ก าหนดวา่เป็นรายจ่ายในงบรายจ่ายน้ี  

(4) งบเงินอุดหนุน ให้ใช้จ่ายเป็นรายการใด ๆ ท่ีก าหนดไวใ้นหลกัการจ าแนก
ประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ หรือรายการท่ีระบุในเอกสารประกอบพระราชบญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี หรือตามท่ีส านกังบประมาณก าหนดวา่เป็นรายจ่ายในงบรายจ่ายน้ี  

(5) งบรายจ่ายอ่ืน ให้ใช้จ่ายเป็นรายการใด ๆ ท่ีก าหนดไวใ้นหลกัการจ าแนก
ประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ หรือรายการท่ีระบุในเอกสารประกอบพระราชบญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี หรือตามท่ีส านกังบประมาณก าหนดวา่เป็นรายจ่ายในงบรายจ่ายน้ี โดยให้ใชจ่้ายใน
ลกัษณะค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ตามความจ าเป็น เช่น ลักษณะค่าใช้จ่ายบุคลากร ค่าใช้จ่ายด าเนินงาน 
ค่าใช้จ่ายลงทุนรายการครุภณัฑ์ รายการค่าท่ีดิน หรือรายการค่าส่ิงก่อสร้าง และให้ถวัจ่ายกนัได้
ภายในรายการเดียวกนั 
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4) หลกัการส าคญัของการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณรายจ่าย 
ในกรณีท่ีส่วนราชการจ าเป็นตอ้งมีโอนเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณรายจ่าย

ท่ีก าหนดไวใ้นรายการต่าง ๆ เพื่อให้สามารถด าเนินงานไดส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง 
ภายใตห้ลกัการดงัต่อไปน้ี เพื่อแกไ้ขปัญหาในการด าเนินการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการ 
เพื่อเพิ่มคุณภาพการให้บริการ เพื่อพฒันาบุคลากร เพื่อพฒันาเทคโนโลยี หรือ เพื่อสนบัสนุนการ
บริหารงานตามยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั รวมทั้ง ต้องมีความสอดคล้องกับ เป้าหมายการ
ใหบ้ริการกระทรวง เป้าหมายยทุธศาสตร์ระดบัชาติ โดยค านึงถึงประโยชน์ของประชาชน ประหยดั 
คุ้มค่า โปร่งใส และต้องไม่ท าให้ เป้าหมายผลผลิตหรือโครงการตามแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใชจ่้ายงบประมาณ หรือแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีลดลงใน
สาระส าคญั และค่าสาธารณูปโภคคา้งช าระเม่ือส้ินปีงบประมาณ ทั้งน้ี ได้มอบอ านาจการโอน
เปล่ียนแปลง 3 ระดบั คือ  

(1) การโอนเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายตามอ านาจของหัวหน้า           
ส่วนราชการและหวัหนา้รัฐวสิาหกิจ มีลกัษณะ 3 ลกัษณะ ดงัน้ี 

ลักษณะ 1 การโอนเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายระหว่างงบ
รายจ่าย และระหว่างผลผลิตหรือโครงการ ภายใตแ้ผนงบประมาณเดียวกนั ยกเวน้ ตอ้งไม่ก่อหน้ี
ผกูพนัขา้มปีงบประมาณ ไม่เป็นการก าหนดอตัราขา้ราชการใหม่ ไม่เป็นค่าท่ีดิน ไม่เป็นค่าใชจ่้ายใน
การเดินทางไปราชการต่างประเทศชัว่คราว ในกรณีค่าครุภณัฑ์ ราคาต่อหน่วยตั้งแต่ 1 ลา้นบาทข้ึน
ไป และค่าส่ิงก่อสร้าง ราคาต่อหน่วยตั้งแต่ 10 ลา้นบาทข้ึนไป 

ลักษณะ 2 การโอนเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายท่ีเหลือจ่าย
ภายใต้แผนงบประมาณเดียวกัน ยกเวน้ ต้องไม่เป็นค่าท่ีดิน ไม่ก่อหน้ีผูกพนัข้ามปีงบประมาณ             
ไม่มีหน้ีค่าสาธารณูปโภคคา้งช าระเม่ือส้ินปีงบประมาณ และตอ้งไม่มีค่าใชจ่้ายจ าเป็นตอ้งจ่ายตาม
ขอ้ผกูพนัสัญญา 

ลกัษณะ 3 การโอนเปล่ียนแปลงเพิ่มวงเงินค่าครุภณัฑ์ และส่ิงก่อสร้างท่ี         
ไม่สามารถจดัหาได ้ภายใตแ้ผนงบประมาณเดียวกนั 

(2) การโอนเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายท่ีตอ้งขอตกลงกบัส านัก
งบประมาณ เป็นการโอนและหรือเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายท่ีได้รับการจดัสรร
งบประมาณแลว้ นอกเหนือจากท่ีไดม้อบอ านาจและความรับผดิชอบใหก้บัหวัหนา้ส่วนราชการหาก
ส่วนราชการมีความจ าเป็นตอ้งโอนเปล่ียนแปลงใหข้อท าความตกลงกบัส านกังบประมาณ 

(3) การโอนเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายท่ีต้องได้รับอนุมติัจาก
คณะรัฐมนตรี เป็นการโอนเปล่ียนแปลง 3 กรณี คือ เป็นผลท าให้เกิดรายจ่ายประเภทเงินราชการลบั  
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การโอนเปล่ียนแปลงขา้ม “แผนงบประมาณ” ในภารกิจท่ีไม่ได้ก าหนดไวใ้นแผนปฏิบติัราชการ 
และเป็นผลท าให้เกิดรายจ่ายประเภทโครงการใหม่พิเศษท่ีเกิดข้ึนจากนโยบายใหม่ท่ีไม่ไดก้  าหนด
ไวใ้นแผนปฏิบติัราชการประจ าปี 

ในลกัษณะ 4 ได้ก าหนดเร่ือง “การรายงานผล” เพื่อประโยชน์ในการติดตาม
และประเมินผล ให้ส่วนราชการจดัให้มีระบบการรายงานผลการปฏิบติังานและผลการใช้จ่าย
งบประมาณ และใหจ้ดัท ารายงาน ดงัน้ี 

1)  รายงานผลการปฏิบติังานและผลการใชจ่้ายงบประมาณ  
ให้รายงานผลตามเกณฑ์การวดัของตวัช้ีวดัผลส าเร็จตามท่ีก าหนดไว ้หรือท่ีได ้        

ตกลงกบัส านกังบประมาณ หรือตามแผนการปฏิบติังานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ โดยให้
จดัท าและส่งดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ เม่ือส้ินระยะเวลาในแต่ละไตรมาสภายในสิบห้าวนั
นบัตั้งแต่วนัส้ินไตรมาส 

2) รายงานประจ าปีท่ีแสดงถึงความส าเร็จในการปฏิบติังานของส่วนราชการ  
ให้จดัท ารายงานท่ีแสดงความเช่ือมโยงกบัเป้าหมายการให้บริการกระทรวง 

โดย   มีตวัช้ีวดัท่ีชดัเจนส่งใหส้ านกังบประมาณภายในหกสิบวนันบัตั้งแต่วนัส้ินปีงบประมาณ และ
ส านกังบประมาณจะรายงานผลการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานต่อคณะรัฐมนตรี และจะ
ใช้ผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณประกอบในการจดัท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณต่อไปดว้ย  

ศิริพงศ ์ อทญัญตา (2548 : 53) อธิบายขั้นตอนการบริหารงบประมาณรายจ่าย 
ปรากฎตามภาพที ่2.6 ดงัน้ี  (กรณี : การบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2549) 

 
รายการ 

(หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง) 

ปี พ.ศ. 2548 
ก.ค.-ก.ย. 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 

ต.ค.-ธ.ค. ม.ค.-ม.ีค. เม.ย-ม.ิย. ก.ค.-ก.ย. 
1.เตรียมความพร้อมในการใช้
จ่ายงบประมาณ 
(สรก., รสก. ร่วมกบั สงป.) 

เม่ือร่าง พ.ร.บ.
ผ่าน สส. วาระ
ท่ี 1 

    

2. เตรียมการวางแผนการปฏิบติังาน  
(สรก., รสก. ร่วมกบั สงป.) 

เม่ือร่าง พ.ร.บ.ผ่าน 
สส. วาระท่ี 1 

    

3.จัดท าและส่งแผนปฏิบัติ
ง านและแผนการใช้ จ่ า ย
งบประมาณ 
(สรก., รสก. ร่วมกบั สงป.) 

เม่ือร่าง พ.ร.บ.
ผ่าน สส. วาระ
ท่ี 3 และจดัส่ง 
15 ก.ย. 
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รายการ 
(หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง) 

ปีงบประมา
ณ พ.ศ. 2548 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 

ก.ค.-ก.ย. ต.ค.-ธ.ค. ม.ค.-ม.ีค. เม.ย-ม.ิย. ก.ค.-ก.ย. 

3.จัดท าและส่งแผนปฏิบัติงาน
และแผนการใชจ่้ายงบประมาณ 
(สรก., รสก. ร่วมกบั สงป.) 

เม่ือร่าง พ.ร.บ.
ผ่าน สส. วาระ
ท่ี 3 และจดัส่ง 
15 ก.ย. 

    

4. เร่ิมตน้ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง 
(สรก., รสก.) 

เ ม่ื อ ร่ า ง 
พ.ร .บ .ผ่ าน 
สส. วาระท่ี 3 

ลงนามใน
สั ญญาเม่ื อ
ได้รับจัดสรร
งบประมาณ 

   

5 .  ก า ร จัด สรร งบประมาณ
ส าหรับส่วนราชการ 
(สงป.) 

 เม่ือ  พ.ร.บ.มีผล
บังคับใช้เต็ม
ตามจ านวนท่ี
รัฐสภาอนุมติั 

   

6 .  ป รับปรุงแผนฯ และโอน
เปล่ียนแปลงฯ 
(สรก., รสก. ร่วมกบั สงป.) 

 เม่ือมีความ
จ าเป็น 

เม่ือมีความ
จ าเป็น 

เม่ือมีความ
จ าเป็น 

เม่ือมีความ
จ าเป็น 

7. การจัดสรรงบประมาณตาม
สิทธิ (สงป. , บก.) 

 จดัสรรให้
กรมบญัชีก

ลาง 

   

8. การจดัสรรงบกลางรายการอ่ืน 
ๆ  
(สรก., รสก. ร่วมกบั สงป.) 

 เม่ือ               
ส่วน

ราชการขอ
จดัสรร 

เม่ือ               
ส่วนราชการ
ขอจดัสรร 

เม่ือ               
ส่วนราชการ      
ขอจดัสรร 

เม่ือ               
ส่วนราชการ
ขอจดัสรร 

9. การรายงานผลการปฏิบติังาน
และการใชจ่้ายฯ 
(สรก., รสก.) 

  เม่ือส้ินไตร
มาสภายใน 15 

วนั 

เม่ือส้ินไตร
มาสภายใน 15 

วนั 

เม่ือส้ินไตร
มาสภายใน 15 

วนั 
10. รายงานประจ าปี  
(สรก., รสก.) 

    เม่ือส้ิน
ปีงบประมาณ
ภายใน 60 วนั 

จดัท าและรับส่งดว้ยระบบอิเลก็ทรอนิกส์ภาครัฐ /การโอนและจดัสรรงบกลางดว้ยหนงัสือและ GFMIS 

หมายเหตุ : สรก. : ส่วนราชการ, รสก. : รัฐวสิาหกิจ, สงป. : ส านกังบประมาณ, บก : กรมบญัชีกลาง 
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สรุปได้ว่า การบริหารงบประมาณรูปแบบใหม่ของระบบงบประมาณ “มุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์” ยึดหลกัการ การจดัสรรงบประมาณให้กบัส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดและคุม้ค่า  โดยมอบอ านาจและความรับผิดชอบให้หวัหนา้ส่วนราชการ
สามารถบริหารงบประมาณไดอ้ยา่งยืดหยุน่คล่องตวั ให้บรรลุเป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิของงานตาม
แผนงบประมาณ และเพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายมีความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ คุม้ค่า 
โปร่งใส สามารถตรวจสอบและเปิดเผยต่อสาธารณะได ้

1.6 การเบิกจ่ายเงินในระบบ GFMIS 
จากการท่ีรัฐบาลได้น าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช ้           

ส่งผลให้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 กระทรวงการคลังได้ท าการปรับปรุงระเบียบเก่ียวกับการ                  
เบิกจ่ายเงินจากคลงั การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลงั เพื่อให้เหมาะสมกบัสภาวการณ์ปัจจุบนั
และสอดคล้องกับการปฏิบติังานด้านการเงินการคลังตามระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ            
ดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) ต่อมามีการปรับปรุงข้ึนใหม่ในปี พ.ศ. 2551 เพื่อให้ผูบ้ริหารระดบั
กรม กระทรวง รวมถึงรัฐบาลสามารถเรียกดูขอ้มูลการเงินการคลงัหลายมิติ และรวดเร็วทนัเหตุการณ์  
กระทรวงการคลงั ไดอ้อก “ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลงั การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลงั พ.ศ. 2551”  

1.6.1 วตัถุประสงคก์ารบริหารการเงิน การคลงัภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ ไดแ้ก่ 
(1) ให้ทุกส่วนราชการมีระบบบริหารงานด้านการงบประมาณ บญัชีการเงิน 

การคลงั การจ่าย การบริหารตน้ทุน การจดัซ้ือจดัจา้ง ท่ีเป็นมาตรฐานการปฏิบติังานแบบเดียวกนั 
(2) ลดขั้นตอนและภาระในการจดัท าเอกสารและการรายงานให้ส่วนราชการ

ส่วนกลางเน่ืองจากสามารถเรียกดูรายงานไดจ้ากฐานขอ้มูลเดียวกนั 
(3) จดัท าระบบบญัชีและรายงานการเงินแบบเกณฑ์คงคา้ง โดยเฉพาะการจดัท า

บัญชีทรัพย์สินถาวร บัญชีและการบริหารเงินสด รวมถึงเร่งรัดระยะเวลาการปิดบัญชีประจ าวนั 
ประจ าเดือน และประจ าปี 

(4) มีระบบฐานขอ้มูลบริหารกลาง ดา้นงบประมาณ การเงิน การคลงัท่ีถูกตอ้ง
ครบถ้วนแบบ Online Real Time สามารถใช้ข้อมูลเดียวกันเพื่อการตัดสินใจส าหรับผูบ้ริหาร                     
ทั้งระดบัประเทศ กระทรวง กรม จงัหวดั และพื้นท่ี เพื่อบริหารและติดตามการใช้จ่ายงบประมาณตาม
ยทุธศาสตร์ พนัธกิจและเป้าหมายท่ีมีต่อประชาชนพร้อมกนั 

(5) การปฏิบติังานให้เกิดความรวดเร็ว โปร่งใส เสริมสร้างประสิทธิภาพการ
บริหารงานการเงินการคลงัภาครัฐมีผลท าให้การปฏิบติังานดา้นการเงินการคลงัมีขั้นตอนท่ีแตกต่างไป
จากเดิมมีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการปฏิบติังาน โดยก าหนด 5 กระบวนการหลัก คือ 
ระบบบริหารงบประมาณ จดัซ้ือจดัจา้ง การเงินและบญัชี บญัชีตน้ทุน และบริหารบุคคล 
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 ภาพรวมกระบวนงานในระบบ GFMIS ปรากฏดงัรูปภาพต่อไปน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่2.7   กระบวนการท างานในระบบ GFMIS 

ท่ีมา : กรมบญัชีกลาง ( 2548 : 25) 
 1.6.2 การเบิกจ่ายเงินในระบบ GFMIS 

 เม่ือส่วนราชการได้รับใบแจ้งหน้ีหรือหลักฐานการขอเบิกเงินจากเจ้าหน้ี
บุคคลภายนอกหรือขา้ราชการ/ลูกจา้ง จึงด าเนินการขออนุมติัรายการจ่ายเงินต่อหัวหน้าส่วนราชการ
หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย ก่อนบนัทึกรายการขอเบิกเงินเขา้ระบบ การขอเบิกเงินจะเป็นการจ่ายตรงเขา้
บญัชีเงินฝากธนาคารของเจา้หน้ีท่ีเกิดจากการบนัทึกรายการสั่งซ้ือสั่งจา้งและมีการตรวจรับไวใ้นระบบ
หรือเป็นการขอเบิกเงินเขา้หน่วยงานเพื่อจ่ายต่อให้เจ้าหน้ีหรือผูมี้สิทธิรับเงิน เม่ือคลังจงัหวดัหรือ
กรมบญัชีกลางอนุมติัรายการขอเบิกเงินแล้วจะด าเนินการประมวลผลขอ้มูลการจ่ายเงิน เพื่อแจง้ให้
ธนาคารแห่งประเทศไทยโอนเงินเขา้บญัชีเงินฝากธนาคารของเจา้หน้ีหรือส่วนราชการ การโอนเงิน          
โดยวิธีการจ่ายตรง เจา้หน้ีจะตอ้งรับภาระค่าธรรมเนียมการโอนเงิน และส่วนราชการไม่ตอ้งบนัทึก
รายการขอจ่าย ซ่ึงถา้เป็นการโอนเงินเขา้บญัชีส่วนราชการ ส่วนราชการจะตอ้งท ารายการจ่ายเงินต่อไป
ให้กบัเจา้หน้ีหรือขา้ราชการ การบนัทึกบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดจะบนัทึกสู่ระบบบญัชีเจา้หน้ี ระบบ
บญัชีแยกประเภท ระบบบญัชีต้นทุน ระบบบริหารเงินสด ระบบบญัชีสินทรัพย ์ระบบบริหารพสัดุ            
คงคลงั ระบบงบประมาณในแต่ละสถานะอยา่งอตัโนมติัแบบทนัทีทนัใด ระบบงบประมาณท่ีผกูพนัจาก
การจดัซ้ือจดัจา้งจะถูกตดัยอดไป ณ จุดน้ี 

MID (ระบบสารสนเทศ) 

FM 
ระบบ

งบประมาณ 

PO 
ระบบจดัซ้ือจดัจา้ง 

HR 

ระบบทรัพยากรบุคคล 

FI 
ระบบการเงินและบญัชี 
ประกอบดว้ย 
-รับและน าส่งเงิน 
-เบิกจ่าย  
-บริหารเงินสด 
-สินทรัพยถ์าวร 
-บญัชีแยกประเภท 

CO 
ระบบ
ตน้ทุน 

BIS DPIS e-Procurement e-Payroll 
e-Pension 

AFMIS 
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 แผนผงักระบวนการเบิกจ่ายเงินในระบบ GFMIS กรณีจ่ายตรงเจ้าหน้ี ปรากฏ                  
ดงัรูปภาพต่อไปน้ี 
 
 
  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่2.8   กระบวนการเบิกจ่ายเงินในระบบ GFMIS กรณีจ่ายตรงเจา้หน้ี 

ท่ีมา : กองคลงั ส านกังานปลดักระทรวงมหาไทย (2548  : 30) 
 

การน าข้อมูลเข้าระบบ GFMIS 
(Input) 

การประมวลผล 
(Process) 

สารสนเทศทางการเงิน 
(Output) 

ส านกั/กอง กองคลงั กรมบญัชีกลาง กรม 

จดัซ้ือจดัจา้ง 

แจง้สร้าง/
เปล่ียนแปลงขอ้มูล

หลกัผูข้าย 

บนัทึกการจดัซ้ือจดั
จา้ง บส.01 (PO) 

บนัทึกยกเลิกการ
จดัซ้ือจดัจา้ง บส.02  

ตรวจสอบ และขอ
อนุมติัขอ้มูลหลกั

ผูข้าย 

ตรวจสอบการ
บนัทึกจดัซ้ือจดัจา้ง 

ระบบเบิกจ่าย 

บนัทึกรายการขอ
เบิก อา้งอิง PO  

บนัทึกรายการขอ
เบิก ไม่อา้งอิง PO  

อนุมติัขอ้มูลหลกั
ผูข้าย 

อนุมติัรายการ        
ขอเบิก 

ประมวลผลการ
จ่ายเงิน 

 
 
 
 
 
 

รายงาน
ทาง

การเงิน 
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2.  แนวคดิระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านักงาน
ปลดักระทรวงมหาดไทย 
 

พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 หมวด 13 กระทรวงมหาดไทย              
มีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการบ าบดัทุกขบ์  ารุงสุข การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน การอ านวย
ความเป็นธรรมของสังคม การส่งเสริมและพฒันาการเมืองการปกครอง การพฒันาการบริหารราชการ           
ส่วนภูมิภาค การปกครองทอ้งท่ี การส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินและพฒันาชุมชน การทะเบียนราษฎร 
ความมัน่คงภายใน  กิจการสาธารณภยั  และการพฒันาเมือง  และราชการอ่ืน โดยมีส่วนราชการดงัต่อไปน้ี 
 (1) ส านกังานรัฐมนตรี  
           (2) ส านกังานปลดักระทรวง  
            (3) กรมการปกครอง  
           (4) กรมการพฒันาชุมชน  
            (5) กรมท่ีดิน  
            (6) กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
            (7) กรมโยธาธิการและผงัเมือง  
            (8) กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  
 2.1 ภารกจิของส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย 
  กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2553                 
ก าหนดให้มีภารกิจการพฒันายุทธศาสตร์และแปลงนโยบายของกระทรวงเป็นแผนการปฏิบติังาน 
จดัสรรทรัพยากร และบริหารราชการทัว่ไปของกระทรวง การรักษาความมัน่คงภายใน การรักษา
ความสงบเรียบร้อยและอ านวยความเป็นธรรม และการส่งเสริมและสนบัสนุนการบริหารราชการ
ส่วนภูมิภาค เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายและเกิดผลสัมฤทธ์ิตามภารกิจของกระทรวง โดยมีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี 
  (1) ศึกษา วิเคราะห์ และจดัท าข้อมูล เพื่อใช้ในการก าหนดนโยบาย  เป้าหมาย               
และผลสัมฤทธ์ิของกระทรวง 
  (2) พฒันายทุธศาสตร์การบริหารของกระทรวง 
  (3) แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนการปฏิบติังาน 
  (4) จดัสรร บริหารทรัพยากรของกระทรวงใหเ้กิดการประหยดั คุม้ค่าและสมประโยชน์ 
  (5) ด าเนินการตรวจราชการและตรวจสอบภายในราชการทัว่ไปของกระทรวง 
  (6) พฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร เพื่อใช้ในการบริหารงาน
และใหบ้ริการดา้นการส่ือสารแก่ส่วนราชการต่าง ๆ และจงัหวดั 



 34 

  (7) ด าเนินการเก่ียวกับงานของคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคล               
ส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน 
  (8) ด าเนินการและประสานการแปลงยุทธศาสตร์และแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมในระดับชาติไปสู่การบริหารงานแบบบูรณาการในจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ส่งเสริมและ
สนบัสนุนการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั การยื่นค าของบประมาณของ
จงัหวดั และกลุ่มจงัหวดั ตลอดจนติดตามและประเมินผลการบริหารและพฒันาจงัหวดัและกลุ่ม
จงัหวดั และสนบัสนุนการปฏิบติัราชการส่วนภูมิภาค 
  (9) ด าเนินการเก่ียวกบัระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลของส านกังานปลดักระทรวง
และกระทรวง ตลอดจนการส่งเสริมและสนบัสนุนการบริหารทรัพยากรบุคคลของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั 
  (10) ด าเนินการเก่ียวกบักฎหมายในความรับผดิชอบของกระทรวงและกฎหมายอ่ืน
ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งงานนิติกรรมและสัญญา งานเก่ียวกบัความรับผิดทางแพ่งและอาญา งานคดี
ปกครอง และงานคดีอ่ืนท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของกระทรวง 
  (11) ด าเนินการเก่ียวกบัช่วยเหลือและความร่วมมือกบัต่างประเทศ 
  (12) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของส านักงาน
ปลดักระทรวงมหาดไทยหรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 2.2 โครงสร้างของส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย  ดงัน้ี 
  ก. ราชการบริหารส่วนกลาง  ประกอบดว้ย 
  (1) กองกลาง 
  (2) กองการเจา้หนา้ท่ี 
  (3) กองการต่างประเทศ 
  (4) กองคลงั 
  (5) กองสารนิเทศ 
  (6) ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 
  (7) สถาบนัด ารงราชานุภาพ 
  (8) ส านกักฎหมาย 
  (9) ส านกังานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน 
  (10) ส านกัตรวจราชการและเร่ืองราวร้องทุกข ์
  (11) ส านกันโยบายและแผน 
  (12) ส านกัพฒันาและส่งเสริมการบริหารราชการจงัหวดั 
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  ข. ราชการบริหารส่วนภูมิภาค  ประกอบดว้ย   ส านกังานจงัหวดั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่2.9 โครงสร้างของส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย  
ท่ีมา : กองการเจา้หนา้ท่ี ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย (2553 : 2) 

 ปลดักระทรวงมหาดไทย ก.ราชการบริหารส่วนกลาง 

กลุ่มงานไม่สงักดักอง 
- ส านกังานท่ีปรึกษากฎหมาย 
-กลุ่มตรวจสอบภายใน 

-กลุ่มพฒันาระบบบริหาร 
-กลุ่มงานอ านวยการปลดักระทรวง 
-ส านกังาน ศอ.บต.สป.มท. 
-ส านกับริหารยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดั 

กลุ่มงานไม่สงักดักอง 
- ส านกังานท่ีปรึกษากฎหมาย (3 อตัรา) 
-กลุ่มตรวจสอบภายใน (10 อตัรา) 
-กลุ่มพฒันาระบบบริหาร (6 อตัรา) 
-กลุ่มงานอ านวยการปลดักระทรวง ( 8 อตัรา) 
-สนง.ศอ.บต.สป.มท. ส่วนกลาง (2 อตัรา) 
-ส านกับริหารยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดั (36 อตัรา) 

ส านกังานรัฐมนตรี
กระทรวงมหาดไทย 

(20 อตัรา) 

กองกลาง (48 อตัรา) กองการเจา้หนา้ท่ี  
(57 อตัรา) 

กองคลงั (47 อตัรา) 

กองการต่างประเทศ 
(27 อตัรา) 

กองสารนิเทศ  
(30 อตัรา) 

ศูนยเ์ทคโนโลยี
สารสนเทศ (97 อตัรา) 

ส านกักฎหมาย  
(30 อตัรา) 

ส านกัตรวจราชการ
และเร่ืองราวร้องทุกข ์

(40 อตัรา) 

ส านกันโยบาย            
และแผน (67 อตัรา) 

ส านกัพฒันาและส่งเสริม
การบริหารราชการ
จงัหวดั (42 อตัรา) 

สถาบนัด ารง 
ราชานุภาพ (49 อตัรา) 

ส านกังานคณะกรรมการ
มาตรฐานการบริหารงาน

บุคคลส่วนทอ้งถ่ิน 
(28 อตัรา) 

ศูนยป์ฏิบติัการกระทรวง 
มหาดไทย (20 อตัรา) 

ข.ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 

ส านกังานจงัหวดั 75 จงัหวดั 

ปลดักระทรวงมหาดไทย ก.ราชการบริหารส่วนกลาง 

กลุ่มงานไม่สงักดักอง 
- ส านกังานท่ีปรึกษากฎหมาย (3 อตัรา) 
-กลุ่มตรวจสอบภายใน (10 อตัรา) 
-กลุ่มพฒันาระบบบริหาร (6 อตัรา) 
-กลุ่มงานอ านวยการปลดักระทรวง ( 8 อตัรา) 
-สนง.ศอ.บต.สป.มท. ส่วนกลาง (2 อตัรา) 
-ส านกับริหารยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดั (36 อตัรา) 

ส านกังานรัฐมนตรี
กระทรวงมหาดไทย 

(20 อตัรา) 
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 2.3 กระบวนการและขั้นตอนการบริหารงบประมาณของส านักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย  
  กระบวนการบริหารงบประมาณของส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย มี 4 
ขั้นตอนท่ีส าคญั คือ 
  (1) ขั้นตอนการจดัท างบประมาณ 
  หลงัจากท่ีหน่วยงานกลาง คือ ส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงการคลัง และ ธนาคารแห่งประเทศไทย                    
ได้ร่วมกนัก าหนดนโยบายงบประมาณของประเทศ โดยพิจารณาจากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ 
ประมาณการรายได้ล่วงหน้า ก าหนดกรอบการคลงัมหภาค นโยบาย และยุทธศาสตร์การจดัสรร
งบประมาณ เพื่อน าเสนอให้คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว ส านักงบประมาณจะแจง้เวียน
เอกสารดังกล่าว พร้อมปฏิทินงบประมาณ แบบฟอร์มและคู่มือปฏิบติัเก่ียวกับการจดัท าค าขอ
งบประมาณใหก้บัทุกส่วนราชการ เพื่อจดัท าค าของบประมาณประจ าปี 
  กระทรวงมหาดไทยแจง้นโยบายและยุทธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณของ
รัฐบาล ยุทธศาสตร์กระทรวง และเป้าหมายการให้บริการกระทรวง เพื่อให้กรมและรัฐวิสาหกิจใน
สังกดักระทรวงมหาดไทยจดัท าแผนค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ รวมทั้งให้จดัส่ง
ค าของบประมาณผา่นกระทรวงมหาดไทยเพื่อด าเนินการขอความเห็นชอบวงเงินค าของบประมาณ
ในภาพรวมกระทรวงมหาดไทยจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ก่อนจัดส่งค าขอ
งบประมาณไปยงัส านกังบประมาณต่อไป 
  ส านัก ง านปลัดกระทรวงมหาดไทย  ในฐานะกรมห น่ึ ง ในสั ง กัด
กระทรวงมหาดไทย มีหน่วยงานภายใตส้ังกดัท่ีรับผิดชอบในการจดัท างบประมาณของกรม คือ 
ส านกันโยบายและแผน ส่วนนโยบายและแผนรวม ฝ่ายประสานงบประมาณ  จะเป็นหน่วยงานหลกั
ในการน ายุทธศาสตร์กระทรวง และเป้าหมายการให้บริการกระทรวง มาถ่ายทอดและก าหนด
เป้าหมายการใหบ้ริการหน่วยงาน ผลผลิต  กิจกรรม และวงเงินค าของบประมาณ ร่วมกบัหน่วยงาน
ในสังกดัส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย เพื่อจดัท าเป็นแผนค าของบประมาณของกรมเช่ือมโยง
กบัเป้าหมายการให้บริการกระทรวง ซ่ึงจะสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณของ
รัฐบาลท่ีก าหนด   
 

  (2) ขั้นตอนการอนุมติังบประมาณ 
  เม่ือส านกังบประมาณพิจารณาวงเงินค าขอของทุกส่วนราชการแลว้จดัท าเป็น
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ เสนอให้คณะรัฐมนตรีให้ความ
เห็นชอบก่อนน าเสนอเขา้สู่การประชุมพิจารณางบประมาณของสภาผูแ้ทนราษฎร หลงัจากผ่าน
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ความเห็นชอบจากการประชุมพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ในวาระท่ี 1 แลว้ 
ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทยจะตอ้งเขา้ร่วมช้ีแจงงบประมาณต่อคณะกรรมาธิการวิสามญั
พิจารณาร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พร้อมกบัหน่วยงานในสังกดั
ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ล าดับต่อไปจะถูกน าไปพิจารณาในการประชุมพิจารณา
งบประมาณของสภาผูแ้ทนราษฎร วาระ 2,3 และการพิจารณาของวุฒิสภา ก่อนประกาศใช้เป็น
พระราชบญัญติั 
  (3) ขั้นตอนการบริหารงบประมาณ 
     ในขั้นตอนการบริหารงบประมาณ ส านักงบประมาณแจ้งเวียนให้ทุกส่วน
ราชการจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณตามวงเงินท่ีปรากฎอยูใ่นเอกสาร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทยจะแจง้เวียนหน่วยงานในสังกดัให้
ด าเนินการจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ้่ายงบประมาณตามวงเงินงบประมาณท่ีไดรั้บ
จดัสรรในพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  โดยส านกันโยบายและแผน 
ส่วนนโยบายและแผนรวม ฝ่ายประสานงบประมาณ จะเป็นผูร้วบรวมแผนปฏิบติังานและแผนการ
ใช้จ่ายงบประมาณของส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทยน าเสนอปลัดกระทรวงมหาดไทยให้
ความเห็นชอบและจดัส่งใหผู้อ้  านวยการส านกังบประมาณให้ความเห็นชอบ  เม่ือส านกังบประมาณ
เห็นชอบตามแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณแลว้ จะมีการโอนจดัสรรเงินตาม
แผนดงักล่าวดว้ยการออกใบจดัสรรงบประมาณรายจ่ายให้ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย เพื่อ
น าไปประกอบการเบิกจ่ายงบประมาณ โดยมี กองคลงั เป็นหน่วยงานในสังกดัซ่ึงรับผิดชอบงาน
บริหารงบประมาณของส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย ท าหนา้ท่ีเบิกจ่ายงบประมาณ การโอน
เปล่ียนแปลงงบประมาณ บนัทึกบญัชีการรับ-จ่ายเงิน และการอนุมติัเงินประจ างวด  
  (4) ขั้นตอนการติดตามประเมินผลงบประมาณ 
        ในระหวา่งปีงบประมาณจะมีการติดตามประเมินผลการใชจ่้ายงบประมาณราย
ไตรมาส 4 ไตรมาส โดยหน่วยงานหลกั คือ ส านกันโยบายและแผน ส่วนติดตามและประเมินผล   
ซ่ึงมีหน้าท่ีให้การแต่งตั้งคณะท างานติดตามเร่งรัดการปฏิบติังานและใช้จ่ายเงินงบประมาณ ของ 
ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย โดยมีหวัหน้าผูต้รวจราชการกระทรวงมหาดไทยเป็นประธาน 
และผูอ้  านวยการส านกันโยบายและแผน เป็น เลขานุการคณะท างาน มีหนา้ท่ีติดตาม ตรวจสอบ  

เร่งรัด ผลการด าเนินงานและผลการเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนปฏิบติัการและแผนการ
ใช้จ่ายงบประมาณ รวมทั้งสรุปผลรายงานการใช้จ่ายจ าแนกตามผลผลิต และกิจกรรม เสนอต่อ
ปลัดกระทรวงมหาดไทย และจดัส่งผลการปฏิบติังานและผลการเบิกจ่ายงบประมาณต่อส านัก
งบประมาณเป็นรายไตรมาสและเม่ือส้ินปีงบประมาณ รายละเอียดปรากฎตามรูปภาพดงัน้ี 
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สงป. 
* แจง้นโยบายงบประมาณ ขาดดุล/เกินดุล/สมดุล 
* นโยบายและทิศทางการจดัสรรงบประมาณ 

* ปฏิทินงบประมาณประจ าปี 

* คู่มือปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัท าค าของบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 

* วงเงินงบประมาณรายกระทรวง 

ขั้นตอนที ่1 การจัดท างบประมาณ 

ระดับหน่วยงานกลาง 

สงป. 
สศช. 
กค. 
ธปท. 

 

สงป. 
สศช. 

 

 

* ก าหนดนโยบาย
งบประมาณ 

* สถานการณ์เศรษฐกิจ 
* กรอบการคลงั 

* ก าหนดนโยบายและ
ทิศทาง 

* การจดัสรรงบประมาณ 

ครม. 



 39 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ส่วนนโยบายและแผนรวม 
ส านักนโยบายและแผน 

รวบรวม สรุป วเิคราะห์ และ
จดัท าเป็นค าของบประมาณ       
ของ สป.มท. 

ปลดักระทรวงมหาดไทย 

พิจารณาวงเงินค าของบประมาณและใหค้วามเห็นชอบ 

แผนค าของบประมาณของ สป.มท. 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
พิจารณาวงเงินค าของบประมาณในภาพรวมของ
กระทรวงมหาดไทย 

ส านักงบประมาณ 

จดัท าร่าง พ.ร.บ.งบประมาณ 
ครม. 

เห็นชอบวงเงิน
งบประมาณ 

ครม. 
เห็นชอบเอกสาร
งบประมาณ 

ระดับกระทรวง 

ข้ันตอนที ่2 การอนุมัติงบประมาณ 

พ.ร.บ.งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ 

รัฐสภาพจิารณาอนุมัติ ร่าง พ.ร.บ. 
 

สภาผูแ้ทนราษฎร              วุฒิสภา 

ทุกหน่วยงานในสงักดั สป.มท. 18 หน่วยงาน จดัท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

โดยบูรณาการร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

             ภารกจิตามยุทธศาสตร์                                        ภารกจิพืน้ฐาน 

 * ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด    * สนบัสนุนการบริหารราชการส่วนกลาง 

 * เสริมสร้างความสมานฉนัท ์                   และส่วนภูมิภาค 

                                                                * ส่งเสริมการบริหารงานจงัหวดั 

                                                                   และกลุ่มจงัหวดั 

                                                                * ส่งเสริมการบริหารบุคคล อปท. 

                                          * สนบัสนุนการรักษาความมัน่คงภายใน 

                                                                 

 
ส่วนนโยบายและแผนรวม 
ส านักนโยบายและแผน 

รวบรวม สรุป วเิคราะห์ และ
จดัท าเป็นค าของบประมาณ       
ของ สป.มท. 

ปลดักระทรวงมหาดไทย 

พิจารณาวงเงินค าของบประมาณและใหค้วามเห็นชอบ 

แผนค าของบประมาณของ สป.มท. 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
พิจารณาวงเงินค าของบประมาณในภาพรวมของ
กระทรวงมหาดไทย 

ระดับ
กระทรวง 
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ภาพที ่2.10 แสดงขั้นตอนการจดัท างบประมาณ 
ท่ีมา : ส านกันโยบายและแผน ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย (2550 : 19-20) 

ทุกหน่วยงานในสังกดั สป.มท. 18 หน่วยงาน 

* จดัท าแผนปฏิบติังาน   * ปรับแผนและขอ                 
และแผนงานใชจ่้าย        โอนเปล่ียนแปลง                                        
งบประมาณ                งบประมาณ 
* ด าเนินงานตามแผน 

* รายงานผลปฏิบติังานฯ 

ส านักงบประมาณ     กรมบัญชีกลาง 
 

* เห็นชอบแผนฯ    * การเบิกจ่าย 
* อนุมติัการ              * การโอน 

  โอนเปล่ียน          เปล่ียนแปลงฯ 
  แปลงฯ                       

ขั้นตอนที ่3 การบริหารงบประมาณ การใช้จ่ายและเบิกจ่ายงบประมาณ 

ส านักงบประมาณ 
แจง้ส่วนราชการจดัท าแผนปฏิบติั
งานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณ 

 

ส่วนนโยบายและแผนรวม ส านกันโยบายและแผน 

 * แจง้วงเงินท่ีไดรั้บจดัสรรตาม พ.ร.บ. และแจง้ให้
หน่วยงานในสงักดัจดัท าแผนปฏิบติังานฯ 

* รวบรวมแผนปฏิบติังานฯ เสนอขอความเห็นชอบ 
ปลดักระทรวงมหาดไทย และส่งส านกังบประมาณ 

ขั้นตอนที ่4   การติดตามประเมินผลงบประมาณ 

ส่วนตดิตามและประเมนิผล 
ส านักนโยบายและแผน 

* เร่งรัดและ รายงานผลการปฏิบติังานและการ
เบิกจ่ายงบประมาณ ตามแบบ สงป. เป็นรายไตร
มาส/ประจ าปี 
 

ส านักงบประมาณ 

ติดตามประเมินผล  

รายไตรมาส/ประจ าปี 

กองคลงั 
* การอนุมติัเงินประจ างวด 
* การเบิกจ่ายเงิน 

* การโอนเปล่ียนแปลง 
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3. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

3.1  สุพรรณ สุวรรณ์นงั (2546)  ไดจ้ดัท าการวิจยั เร่ือง การด าเนินการงบประมาณใน
โรงเรียนประถมศึกษา  สังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัราชบุรี เป็นไปตามกระบวนการ
งบประมาณแบบแสดงแผนงาน ทั้ง 3 ดา้น คือ ดา้นการจดัเตรียมงบประมาณ ดา้นการอนุมติั
งบประมาณ และดา้นการบริหารงบประมาณ    ผลการวจิยัพบวา่ 

(1) ระดบัการปฏิบติัการด าเนินการงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา โดย
ภาพรวมของโรงเรียนประถมศึกษา  ในสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวดัราชบุรี          
ปรากฎผล ดงัน้ี 

1) ดา้นการจดัเตรียมงบประมาณของโรงเรียน ทั้ง 3 ขนาด ไดแ้ก่ ขนาดใหญ่ 
ขนาดกลาง และขนาดเล็ก มีระดบัการปฏิบติัการด าเนินการงบประมาณอยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงอาจจะ
เป็นเพราะวา่ผูต้อบแบบสอบถามเป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานดา้นการงบประมาณโรงเรียน 
เป็นผูมี้ความรู้และประสบการณ์สามารถจดัท าขอ้มูลเพื่อการวางแผน การจดัท าแผนและการก าหนด
งบประมาณใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการ 

2) ดา้นการขออนุมติังบประมาณของโรงเรียน ทั้ง 3 ขนาด ไดแ้ก่ ขนาดใหญ่ 
ขนาดกลาง และขนาดเล็ก มีระดบัการปฏิบติัการด าเนินการงบประมาณอยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงอาจจะ
เป็นเพราะวา่ ผูใ้ห้ขอ้มูลส่วนใหญ่ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร ผูช่้วยหรือผูรั้กษาการในต าแหน่งและครูท่ีปฏิบติั
หนา้ท่ีการเงินโรงเรียน มีประสบการณ์ดา้นการงบประมาณ ซ่ึงส่งผลในดา้นความรู้ความเขา้ใจใน
ขั้นตอนการอนุมติังบประมาณ ตามหลกัและกระบวนการ คือ มีการจดัตั้งคณะกรรมการการจดัท า
หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาอนุมติั มีการช้ีแจงหลกัเกณฑ์และขั้นตอนการด าเนินการงบประมาณ  
การให้ความเห็นชอบและการอนุมติังบประมาณให้เสร็จส้ินตามก าหนดเวลา ซ่ึงตรงกบัหลกัการ
อนุมติังบประมาณโดยทัว่ไป 

3) ดา้นการบริหารงบประมาณของโรงเรียน ทั้ง 3 ขนาด ไดแ้ก่ ขนาดใหญ่ 
ขนาดกลาง และขนาดเล็ก มีระดับการปฏิบติัการด าเนินการงบประมาณอยู่ในระดับมาก                    
ทุกกิจกรรม เน่ืองจากอาจเป็นเพราะวา่ ผูบ้ริหาร ผูช่้วยหรือผูรั้กษาการในต าแหน่งและครูท่ีปฏิบติั
หนา้ท่ีการเงินโรงเรียน ไดร่้วมกนัท ากิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการงบประมาณ ไดแ้ก่ การประชุมช้ีแจง
เก่ียวกบัการงบประมาณในโรงเรียน การปรับปรุงการจดัท างบประมาณใหม่ให้สอดคลอ้งกบัสภาพ
ปัจจุบัน การปฏิบัติตามเง่ือนไขทางการเงินท่ีได้รับอนุมัติ ก าหนดวิธีการยืดหยุ่นการใช้จ่าย
งบประมาณเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ การวางแผนในการควบคุม ก ากบั และติดตามการใช้จ่าย
งบประมาณ  มีการประเมินผล และการรายงานผลการใชจ่้ายงบประมาณ 
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(2) ปัญหาท่ีเกิดจากการปฏิบติัการด าเนินการงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา 
ในสังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัราชบุรี ปรากฏผลดงัน้ี 

1) ดา้นการจดัเตรียมงบประมาณ พบว่า มีปัญหาเก่ียวกบัการจดับุคลากรเขา้
ปฏิบติัหนา้ท่ีการเงินโรงเรียน ขาดขอ้มูลดา้นการงบประมาณท่ีเป็นปัจจุบนั การวางแผนงบประมาณ 
โรงเรียนไม่ทราบจ านวนเงินงบประมาณล่วงหน้าท าให้ไม่สามารถวางแผนงาน / โครงการท่ี
เหมาะสมได ้และผูบ้ริหารยงัไม่ใหค้วามส าคญัในการจดัเตรียมงบประมาณ 

2) ดา้นการขออนุมติังบประมาณ พบวา่ การจดัสรรงบประมาณของจงัหวดัใช้
เกณฑข์นาดของโรงเรียนท าใหไ้ม่เกิดความเป็นธรรม การจดัสรรงบประมาณให้กบัโรงเรียนไม่ตรง
ตามสภาพปัญหาและความตอ้งการ การไดรั้บการอนุมติัเงินประจ างวดล่าช้าท าให้การเบิกจ่าย
งบประมาณไม่เป็นไปตามก าหนดเวลาและตามนโยบายท่ีก าหนด 

3) ดา้นการบริหารงบประมาณ พบวา่ การแจง้นโยบายการบริหารงบประมาณ
ในระดบัจงัหวดัใหห้น่วยงานในสังกดัไม่ชดัเจน มีปัญหาการปฏิบติัในการตรวจสอบและติดตามผล
การใชจ่้ายงบประมาณ การกระจายอ านาจให้หน่วยงานระดบัปฏิบติัยงัไม่เต็มรูปแบบ มีกฎหมาย
ระเบียบ ขอ้บงัคบั แบบฟอร์มเก่ียวกบัการเงินมากเกินความจ าเป็น กระบวนการประเมินผลการใช้
จ่ายงบประมาณประจ าปีไม่ชดัเจน 

3.2 สมใจ ข ารักษา (2546) ไดจ้ดัท าการวจิยั เร่ือง ความคิดเห็นของผูบ้ริหารระดบักลาง
และผู ้ปฏิบัติงานการเงินท่ีมีต่อการบริหารงบประมาณแผ่นดินของมหาวิทยาลัยรามค าแหง 
ผลการวจิยัพบวา่ 

(1) บุคลากรมหาวิทยาลยัมีความคิดเห็นต่อการบริหารงบประมาณแผ่นดินของ
มหาวิทยาลยัรามค าแหงโดยรวมทุกดา้น และในแต่ละดา้นอยู่ในระดบัมาก ยกเวน้ดา้นการจดัซ้ือ        
จดัจา้ง ดา้นการเบิกจ่ายและการเก็บรักษาเงิน ดา้นการจดัท าบญัชี อยูใ่นระดบัปานกลาง  

(2) เปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรมหาวิทยาลัยท่ีมีต่อการบริหาร
งบประมาณแผน่ดิน โดยรวมทุกดา้นและในแต่ละดา้น ปรากฏผลดงัน้ี 

1) จ าแนกตามสังกดั พบวา่ ดา้นการเบิกจ่ายและเก็บรักษาเงิน ดา้นการจดัท า
บญัชี บุคลากรมหาวทิยาลยัมีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  

2) จ าแนกตามสถานภาพ อายรุาชการ และวฒิุการศึกษาสูงสุด พบวา่ บุคลากร
มหาวทิยาลยัมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  

3) จ าแนกตามประสบการณ์ในต าแหน่ง พบวา่ โดยรวมทุกดา้นและดา้นการ
เบิกจ่ายและเก็บรักษาเงิน บุคลากรมหาวิทยาลยัมีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั .05 
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3.3 ชูศกัด์ิ นอ้ยทา (2547) ไดจ้ดัท าการวิจยั เร่ือง ศึกษาความรู้ความเขา้ใจและความ
ตอ้งการในการพฒันาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 3 ผลการวจิยัพบวา่ 

(1) ผูบ้ริหารมีความรู้ความเขา้ใจทางการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานโดย
เฉล่ียค่อนขา้งต ่า และแนวโนม้ของการกระจายค่อนขา้งมาก 

(2) ผูบ้ริหารมีความต้องการในการพฒันาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงาน ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยตอ้งการพฒันาดา้นความรู้ความเขา้ใจมากท่ีสุด รองลงมาคือ 
ดา้นทกัษะพื้นฐานทางการบริหารงบประมาณ และท่ีน้อยท่ีสุด คือ ดา้นศกัยภาพในการบริการ
งบประมาณ 

(3) ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีเพศ วุฒิการศึกษา การอบรมและขนาดโรงเรียนท่ี
ต่างกนั มีความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานไม่ต่างกนั ยกเวน้ ดา้นการ
รายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 3.4 อัจฉรีย์  ทิพธนธรณินทร์   (2548) ได้จัดท าการวิจัย เร่ือง ผลการน าระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์มาปฏิบติัในมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ผลการวจิยัพบวา่ 
  (1) การน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาปฏิบัติ                   
ในมหาวทิยาลยัเชียงใหม่เกิดผลส าเร็จสอดคลอ้งกบัหลกัการพิจารณาจากตวัช้ีวดัความส าเร็จ ดงัน้ี 
   1) การมุ่งเน้นผลส าเร็จของงานตามผลผลิตและผลลพัธ์ ซ่ึงในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2546 ขาดตวัช้ีวดัผลส าเร็จในเชิงคุณภาพ แต่ต่อมาปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 มีการก าหนดกลยุทธ์
ของมหาวทิยาลยั ผลผลิตและตวัช้ีวดัผลส าเร็จในทุกมิติ 
   2) การมอบอ านาจในการตัดสินใจและการผ่อนคลายกฎระเบียบมีความ
คล่องตวัในการบริหารจดัการงบประมาณมากข้ึน 
   3) ความครอบคลุมของงบประมาณโดยการแสดงรายละเอียดของกิจกรรมท่ี
ใชเ้งินนอกงบประมาณ 
   4) ประมาณการรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลางมีการก าหนดรายละเอียดในเร่ือง
วตัถุประสงค์และเป้าหมายการด าเนินงาน แผนงาน/งาน/โครงการ ระยะเวลาและวิธีการด าเนินงาน 
ค่าใชจ่้ายจ าแนกตามงบประมาณรายจ่าย ค่าใชจ่้ายท่ีจะผกูพนัในอนาคต และเงินนอกงบประมาณ 
   5) หลักธรรมาภิบาลในประเด็นต่อไปน้ี คือ การจัดท าข้อตกลงระหว่าง
รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการกบัอธิบดีมหาวิทยาลยัเชียงใหม่เป็นผูรั้บผิดชอบต่อความส าเร็จของ
เป้าหมายการให้บริการและผลผลิตของมหาวิทยาลยั การเร่ิมน าระบบการควบคุมภายในมาปฏิบติั
ในมหาวทิยาลยัเชียงใหม่และการรายงานผลการใชเ้งินใหก้บัส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน 
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  (2) ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยทุธศาสตร์มาปฏิบติั คือ 
   1) การพฒันาบุคลากรใหมี้ความรู้ความเขา้ใจดว้ยการฝึกอบรม จดัสัมมนาและ
จดัท าเอกสารเผยแพร่ ส่วนในดา้นโปรแกรมปฏิบติังานไดน้ าโปรแกรมส าเร็จรูป ORACLE 11 I มา
ใช้ปฏิบติังานในเร่ืองระบบบญัชีเกณฑ์คงค้าง การจดัซ้ือจดัจ้าง การบริหารสินทรัพย์ โดยการ
ปฏิบติังานและการจดัเก็บขอ้มูลการท างานรองรับดว้ยเครือข่ายอินเตอร์เน็ตของมหาวทิยาลยั 
   2) ส านักงบประมาณยกเลิกระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ (ฉบบั 4) 
พ.ศ. 2544 แลว้ใหใ้ชร้ะเบียบวา่ดว้ยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2546 แลว้ให้ใชร้ะเบียบวา่ดว้ยการ
บริหารงบประมาณ พ.ศ. 2546 ตลอดจนยกเลิกหลกัการจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ 
พ.ศ. 2540 แลว้ใหถื้อปฏิบติัตามหลกัการจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ พ.ศ. 2545 ซ่ึงมีผล
ท าใหเ้กิดความคล่องตวัในการบริหารงบประมาณมากยิง่ข้ึน 

3.5 กันตทชั  บุตรค า (2549) ได้จัดท าการวิจัยเร่ือง สภาพและปัญหาการบริหาร
งบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 3 ผลการวจิยัพบวา่ 

(1) สภาพการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 3 โดยรวมมีการ
ด าเนินงานอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ทุกดา้นมีการด าเนินงาน อยูใ่นระดบัมาก 

(2) ปัญหาการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 3 โดยรวมมีการ
ด าเนินงานอยูใ่นระดบันอ้ย เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ทุกดา้นมีการด าเนินงาน อยูใ่นระดบันอ้ย 

(3) เปรียบเทียบสภาพการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 3 
จ  าแนกตามต าแหน่งและขนาดโรงเรียน โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั  

3.6 เดช  ดอนจนัทร์โคตร (2550) ไดจ้ดัท าการวิจยัเร่ือง การบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเลย เขต 2 ผลการวจิยัพบวา่ 

(1) สภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาเลย เขต 2 ได้แก่ การบริหารการเงิน การบริหารการบญัชี การบริหารพสัดุและ
สินทรัพย ์การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานการใชจ้่ายเงินและผลการด าเนินงาน การ
จดัสรรงบประมาณ การจดัท าและเสนอของบประมาณ และการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ
การศึกษา โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 
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(2) ปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาเลย เขต 2 ได้แก่ การบริหารการเงิน การบริหารการบญัชี การบริหารพสัดุและ
สินทรัพย ์การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานการใชจ้่ายเงินและผลการด าเนินงาน การ
จดัสรรงบประมาณ การจดัท าและเสนอของบประมาณ และการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ
การศึกษา โดยภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย 

3.7 รัตติกรณ์  สุขดี (2551) ไดจ้ดัท าการวิจยัเร่ือง การบริหารงบประมาณตามหลกัธรรมาภิ-
บาลของผูบ้ริหารโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหม่ เขต 3 ผลการวจิยัพบวา่  

(1) สภาพการบริหารงานงบประมาณตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน 
ได้แก่ ด้านการจดัท าและเสนอของบประมาณ ด้านการจดัสรรงบประมาณ ด้านการตรวจสอบ 
ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้จ่ายเงินและผลการด าเนินงาน ดา้นการระดมทรัพยากร
และการลงทุนเพื่อการศึกษา การบริหารการเงิน ดา้นการบริหารบญัชี และดา้นการบริหารพสัดุและ
สินทรัพย ์โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 

(2) สภาพปัญหาส าคญัท่ีพบ ไดแ้ก่ ปัญหาเก่ียวกบัความล่าชา้และความไม่เพียงพอ
ในการจดัสรรงบประมาณ ปัญหาการบริหารงบประมาณไม่สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความ
ตอ้งการของโรงเรียน ปัญหาเก่ียวกบัความคุม้ค่าและการใช้จ่ายงบประมาณ ปัญหาด้านการขาด
ความพร้อมในการระดับทรัพยากร และปัญหาด้านการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการ
บริหารงบประมาณ 

(3) ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหาร ควรมีการบริหารงบประมาณให้สอดคลอ้งกบัสภาพของโรงเรียน การใชจ่้ายงบประมาณ
ควรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและคุม้ค่ามีกระบวนการตรวจสอบประเมินผลอย่างต่อเน่ือง และ 
รัฐควรสนบัสนุนส่งเสริมให้มีเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความรู้ความสามารถเฉพาะมาปฏิบติัหนา้ท่ีในโรงเรียน
เพื่อใหก้ารบริหารงบประมาณในโรงเรียนเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

 
 
 
 
 
 
 



บทที ่ 3 

วธีิด าเนินการวจิัย 
 
 
 การวิจยัคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัมุ่งศึกษาการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านักงานปล ัดกระทรวงมหาดไทย  เป็นการศึกษาโดยการวิจยั             
เชิงส ารวจ มีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

 1. ประชากร 
 2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 3. การเก็บรวมรวบขอ้มูล 
 4. การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 5. สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

1. ประชากร 
 

ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั คือ  ขา้ราชการท่ีรับผิดชอบงานงบประมาณของหน่วยงาน
ส่วนกลางในสังกดัส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย 18 หน่วยงาน จ านวน 100 คน ต่อไปน้ี  

ที่ 
หน่วยงานส่วนกลางในสังกดัส านักงานปลดักระทรวง

มหาดไทย 
ประชากร  

ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ รวม 
1. กองกลาง 1 4 5 
2. กองการเจา้หนา้ท่ี 1 4 5 
3. กองคลงั 1 6 7 
4. กองการต่างประเทศ 1 5 6 
5. กองสารนิเทศ 1 4 5 
6. ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 1 8 9 
7. สถาบนัด ารงราชานุภาพ 1 6 7 
8. ส านกักฎหมาย 1 5 6 
9. ส านกัตรวจราชการและเร่ืองราวร้องทุกข ์ 1 6 7 
10. ส านกันโยบายและแผน 1 12 13 
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ที่ หน่วยงานส่วนกลางในสังกดัส านักงานปลดักระทรวง

มหาดไทย 
ประชากร 

ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ รวม 

11. ส านกังานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคล
ส่วนทอ้งถ่ิน 

1 6 7 

12. ส านกัพฒันาและส่งเสริมการบริหารราชการจงัหวดั 1 8 9 
13. ศูนยป์ฏิบติัการกระทรวงมหาดไทย 1 2 3 
14. ส านกังานรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย 1 2 3 
15. ส านกังานศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

กระทรวงมหาดไทย (ส่วนกลาง) 
1 1 2 

16. กลุ่มตรวจสอบภายในกระทรวงมหาดไทย 1 1 2 
17. หน่วยตรวจสอบภายในส านักงานปลัดกระทรวง

มหาดไทย 
1 1 2 

18. กลุ่มพฒันาระบบบริหาร 1 1 2 
รวม 18 82 100 

 

2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 

 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลคร้ังน้ี เป็นแบบสอบถามท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึนเอง
โดยใช้กรอบแนวคิดการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
แบ่งเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 

 ส่วนท่ี 1 สอบถามขอ้มูลส่วนบุคคล  เพศ วุฒิการศึกษา อายุราชการ และต าแหน่ง โดย
เป็นแบบสอบถามใหเ้ลือกตอบ 
 ส่วนท่ี 2 สอบถามการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ 4 ดา้น คือ การจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณ การเบิกจ่าย
งบประมาณ การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ และการรายงานผล โดยเป็นแบบสอบถามปลายปิด
มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดบั ของ R.A.Likert (บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธ์ิ 2531: 
84-85) ดงัน้ี 
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 5   หมายถึง  การด าเนินงานอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 4   หมายถึง  การด าเนินงานอยูใ่นระดบัมาก 
 3   หมายถึง  การด าเนินงานอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 2   หมายถึง  การด าเนินงานอยูใ่นระดบันอ้ย 
 1   หมายถึง  การด าเนินงานอยูใ่นนอ้ยท่ีสุด 
 ส่วนท่ี 3 สอบถามข้อเสนอแนะการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยทุธศาสตร์ของส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย โดยเป็นแบบสอบถามปลายเปิด 
 ผูว้จิยัไดด้ าเนินการสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล มีขั้นตอนดงัน้ี 
 1) ศึกษา ทฤษฎี เอกสาร แนวคิดและงานวิจัยท่ีเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ             
ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ 4 ดา้น คือ การจดัท าแผนการปฏิบติังาน
และแผนการใชจ่้ายงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ และการ
รายงานผล 
 2) สร้างแบบสอบถามฉบับร่าง โดยขอค าแนะน าจากอาจารย์ท่ีปรึกษาวิชาการ         
รองศาสตราจารย ์ดร.เสน่ห์  จุย้โต  เพื่อตรวจสอบ แนะน า ปรับปรุง และแกไ้ข 
 3) น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแล้ว ให้ผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบความเท่ียงตรงของ
เน้ือหา และความถูกตอ้งของภาษา จ านวน 3 คน โดยใชเ้ทคนิค IOC ดงัรายนามต่อไปน้ี 
 3.1) นายไพบูลย ์ ทาสระคู  ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นนโยบายและยทุธศาสตร์ 
   ส านกันโยบายและแผน   
   ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย 
 3.2) นายนริศร์  วรรณประภา   ผูอ้  านวยการส่วนนโยบายและแผนรวม 
  ส านกันโยบายและแผน  
   ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย 
 3.3) นางโสรยา  พานิชพงศ ์  หวัหนา้ฝ่ายประสานงบประมาณ 
   ส านกันโยบายและแผน 
   ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย 
 4) น าแบบสอบถามท่ีได้ปรับปรุงตามข้อเสนอแนะของผูท้รงคุณวุฒิ แล้วน าเสนอ          
ต่ออาจารยท่ี์ปรึกษาวิชาการ  รองศาสตราจารย ์ดร.เสน่ห์  จุย้โต เพื่อพิจารณาปรับปรุงให้เหมาะสม
ก่อนน าไปเก็บขอ้มูลจริง 
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3. การเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 
 3.1 ผูว้จิยัแจกแบบสอบถาม ใหแ้ก่ ผูบ้ริหาร และเจา้หนา้ท่ี จ  านวน 100 ฉบบั และเก็บ
แบบสอบถามกลบัคืนดว้ยตนเอง 
 3.2 ผูว้จิยัน าแบบสอบถามท่ีไดรั้บคืนมาทั้งหมดด าเนินการตรวจสอบความสมบูรณ์
ของแบบสอบถามแต่ละฉบบั  
 3.3 ผูว้จิยัไดรั้บแบบสอบถามคืน จ านวน 100 ฉบบั  คิดเป็นร้อยละ 100.00 
 

4. การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 4.1 ผูว้จิยัจดัระเบียบขอ้มูลและลงรหสัค่าตวัแปรทางสถิติ 

 4.2 ผูว้จิยับนัทึกขอ้มูลท่ีไดรั้บจากแบบสอบถามทั้งหมด  และประมวลผลค่าสถิติดว้ย
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป 

  
5. สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 ใชว้ธีิการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ ดว้ยสถิติพรรณนา และสถิติเชิงอนุมาน ดงัน้ี 
 5.1 วิเคราะห์ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม แสดงจ านวนและค่าร้อยละ
 5.2 วิเคราะห์ข้อมูลการด าเนินงานการบริหารงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย โดยการหาค่าเฉล่ีย (µ) และหาค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (σ)  ทั้งน้ีผูว้ิจยัไดน้ าเกณฑ์การแปลความหมายค่าเฉล่ียของกลุ่ม (บุญชม  ศรีสะอาด, 
2535 : 100) มีรายละเอียดดงัน้ี 
 ค่าเฉล่ีย 4.51 - 5.00   หมายถึง ระดบัการด าเนินงานมากท่ีสุด 

 ค่าเฉล่ีย 3.51 - 4.50   หมายถึง ระดบัการด าเนินงานมาก 
 ค่าเฉล่ีย 2.51 - 3.50   หมายถึง ระดบัการด าเนินงานปานกลาง 
 ค่าเฉล่ีย 1.51 - 2.50   หมายถึง ระดบัการด าเนินงานนอ้ย 
   ค่าเฉล่ีย 1.00 - 1.50    หมายถึง ระดบัการด าเนินงานนอ้ยท่ีสุด 

5.3 วิเคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ของส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทยจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล โดยการหาค่า               
ทดสอบที และค่าแปรปรวนทางเดียว 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาการด าเนินงานการบริหารงบประมาณ แบบมุ่งเนน้ผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ของส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย โดยบทน้ีเป็นการน าเสนอผลการวิเคราะห์
ขอ้มูล    ด้วยวิธีการทางสถิติท่ีได้จากประชากร คือ ขา้ราชการท่ีรับผิดชอบงานงบประมาณของ
หน่วยงานส่วนกลางในสังกดัส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย จ านวน 100 คน               

ซ่ึงแบ่งออกเป็นตอนส าคญั 4 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 ผลการศึกษาขอ้มูลส่วนบุคคล 
ตอนท่ี 2 ผลการศึกษาความคิดเห็นของข้าราชการต่อการด าเนินงานการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ ของส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย 
ตอนท่ี 3 ผลการศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของขา้ราชการต่อการด าเนินงานการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย  จ  าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 
ตอนท่ี 4 ผลการศึกษาข้อเสนอแนะของขา้ราชการต่อการบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ ของส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย 
 

ตอนที ่1  ผลการศึกษาข้อมูลส่วนบุคคล 
 

ลกัษณะทัว่ไปของประชากร ประกอบดว้ยตวัแปร เพศ วุฒิการศึกษา อายุราชการ และ
ต าแหน่งหน้าท่ีของข้าราชการท่ีรับผิดชอบงานงบประมาณของหน่วยงานส่วนกลางในสังกัด
ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย ผูว้ิจยัไดน้ าขอ้มูลประชากร จ านวน 100 คน มาแจกแจงโดยใช้
สถิติแสดงจ านวนและค่าร้อยละ ปรากฏผลดงัขอ้มูลในตารางท่ี 4.1      
ตารางที ่4.1 ขอ้มูลส่วนบุคคล 

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 

เพศ   
ชาย 38 38.00 
หญิง 62 62.00 

รวม 100 100.00 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 

วุฒิการศึกษา   

ต ่ากวา่ปริญญาตรี 7 7.00 
ปริญญาตรี 50 50.00 
สูงกวา่ปริญญาตรี 43 43.00 

รวม 100 100.00 

อายุราชการ   
1-5 ปี 12 12.00 
6-10 ปี 13 13.00 
11-15 ปี 20 20.00 
15 ปีข้ึนไป 55 55.00 

รวม 100 100.00 

ต าแหน่งหน้าที่   
ผูบ้ริหาร 18 18.00 
เจา้หนา้ท่ี 82 82.00 

รวม 100 100.00 

จากตารางท่ี 4.1 แสดงจ านวนและร้อยละของขอ้มูลส่วนบุคคล ดงัน้ี 

1. เพศ   
 ประชากรส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 62 คน คิดเป็นร้อยละ 62.00 ส าหรับเพศ

ชาย จ านวน 38 คน คิดเป็นร้อยละ 38.00  
2. วฒิุการศึกษา  
 ประชากรส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาในระดบัปริญญาตรี จ านวน 50 คน  คิดเป็นร้อย

ละ 50.00 รองลงมาคือ สูงกว่าปริญญาตรี  จ  านวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ 43.00 และ ต ่ากวา่ปริญญา
ตรี จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 7.00 

3. อายรุาชการ  
 ประชากรส่วนใหญ่มีระยะเวลาในการปฏิบติังานอยูใ่นช่วง 15 ปีข้ึนไป จ านวนมาก

ท่ีสุด คือ 55 คน คิดเป็นร้อยละ 55.00 รองลงมาคือกลุ่มท่ีมีอายุราชการ 11-15 ปี จ  านวน 20 คน คิด
เป็นร้อยละ 20.00  กลุ่มท่ีมีอายุราชการ 6-10 ปี  จ  านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 13.00 กลุ่มท่ีมีอายุ
ราชการ 1-5 ปี จ  านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 12.00 
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4. ต าแหน่งหนา้ท่ี  
 ประชากรส่วนใหญ่ปฏิบติังานในต าแหน่งเจา้หน้าท่ี จ  านวน 82 คน  คิดเป็นร้อยละ 

82.00 ส าหรับต าแหน่งผูบ้ริหาร มีจ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 18.00 
 

ตอนที่ 2  ผลการศึกษาความคิดเห็นของข้าราชการต่อการด าเนินงานการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ของส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย 
 

ผลการศึกษาความคิดเห็นของขา้ราชการต่อการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ ของส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย 4 ดา้น คือ การจดัท าแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ การโอนเปล่ียนแปลง
งบประมาณ และการรายงานผล โดยใชส้ถิติ คือ ค่าเฉล่ีย (µ) และค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (σ) 
ดงัน้ี 

2.1 การด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย ในภาพรวมทั้ง  4  ดา้น ปรากฏผลดงัตารางท่ี 4.2 

 
ตารางที ่4.2 ระดบัความคิดเห็นของขา้ราชการต่อการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานตามยทุธศาสตร์ ของส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย โดยภาพรวม 
 
 

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ 

(µ) (σ) 
การ

ด าเนินงาน 
อนัดับ 

1. การจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้าย
งบประมาณ 

3.74 0.69 มาก 2 

2. การเบิกจ่ายงบประมาณ 3.66 0.60 มาก 3 

3. การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ 3.60 0.65 มาก 4 

4. การรายงานผล 3.90 0.60 มาก 1 

เฉลีย่รวม 3.73 0.54 มาก  
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จากตารางท่ี 4.2 พบว่า การด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ ของส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย โดยภาพรวมทุกด้านมีการด าเนินงานอยู่ใน
ระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย เท่ากบั 3.73 และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.54 หากพิจารณาจดัเรียงล าดบั
การด าเนินงานมากสุดไปหานอ้ยสุด คือ  การรายงานผล  มีค่าเฉล่ีย 3.90 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 
0.60    การจดัท าแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ มีค่าเฉล่ีย  3.74 ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐานเท่ากบั 0.69  การเบิกจ่ายงบประมาณ  มีค่าเฉล่ีย 3.66 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.60 
และการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ มีค่าเฉล่ีย 3.60 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.65 

2.2 การจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณ 

การก าหนดการด าเนินงานของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม และก าหนดการใชจ่้าย
งบประมาณ เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุตามวตัถุประสงคข์องหน่วยงาน ซ่ึงจะใช้เป็นหลกัประกนั
ผลงานในรอบปีงบประมาณของส่วนราชการ ซ่ึงปรากฏผลดงัตารางท่ี 4.3  

 
ตารางที ่4.3 ความคิดเห็นของขา้ราชการต่อการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ ของส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ด้านการจดัท าแผนการปฏิบติังานและ
แผนการใชจ่้ายงบประมาณ  
 

 

การจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ 

 

(µ) (σ) 
การ

ด าเนินงาน 
อนัดับ 

1.หน่วยงานจดัประชุมช้ีแจงนโยบายและ
แนวทางในการจดัท าแผนการปฏิบติังานและ
แผนการใชจ่้ายงบประมาณให ้ทุกฝ่ายทราบ 

3.85 0.82 มาก 3 

2.หน่วยงานมีการวเิคราะห์ศกัยภาพภายใน
หน่วยงาน ก่อนจดัท าแผนการปฏิบติังานและ
แผนการใชจ่้ายงบประมาณ 

3.53 0.87 มาก 8 

3.หน่วยงานจดัท าแผนการปฏิบติังานและ
แผนการใชจ่้ายงบประมาณโดยก าหนดกิจกรรม                   
ในกระบวนการผลิตท่ีสอดคลอ้งกบัเป้าหมาย 
การใหบ้ริการหน่วยงาน 

3.94 0.85 มาก 2 

ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 
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การจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ 

 

(µ) (σ) 
การ

ด าเนินงาน 
อนัดับ 

4.หน่วยงานจดัท าแผนการปฏิบติังานและ
แผนการใชจ่้ายงบประมาณเชิงบูรณาการ             
เพื่อจดัสรรการใชง้บประมาณและทรัพยากร
ร่วมกนั 
 

3.59 0.98 มาก 7 

5.หน่วยงานใชแ้ผนการปฏิบติังานและแผนการใช้
จ่ายงบประมาณ เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมตน้ทุน
ผลผลิต ท่ีมีประสิทธิภาพ 
 

3.69 0.87 มาก 5 

6.ผูบ้ริหารระดบัสูงมอบอ านาจการบริหาร
งบประมาณแก่หวัหนา้หน่วยงาน มากข้ึน 
 

3.75 0.85 มาก 4 

7.หน่วยงานมีการปรับแผนงาน/โครงการ                              
ท่ีเห็นวา่ด าเนินการอยา่งล่าชา้ 
 

3.65 0.91 มาก 6 

8.หน่วยงานมีการปรับแผนการใชจ่้ายเงิน                       
เพื่อเร่งรัดการด าเนินงานใหมี้ประสิทธิภาพ 
 

3.95 0.78 มาก 1 

เฉลีย่รวม 3.74 0.69 มาก 
 
 

 
จากตารางท่ี 4.3 พบวา่ การด าเนินงานดา้นการจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใช้

จ่ายงบประมาณ โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย เท่ากบั 3.74 และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน
เท่ากบั 0.69 หากพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ หน่วยงานมีการปรับแผนการใช้
จ่ายเงิน  เพื่อเร่งรัดการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ มีค่าเฉล่ีย เท่ากับ 3.95 และค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐานเท่ากบั 0.78ส าหรับขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ หน่วยงานมีการวิเคราะห์ศกัยภาพภายใน
หน่วยงานก่อนจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ้่ายงบประมาณ มีค่าเฉล่ีย เท่ากบั 3.53 และ
ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.87 

2.3 การเบิกจ่ายงบประมาณ 
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การด าเนินการขออนุมติัเบิกจ่ายเงินและการเบิกจ่ายเงินของหน่วยงาน ผ่านระบบ
การบริหารการเงินการคลงัภาครัฐดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ GFMIS ซ่ึงปรากฏผลดงัตาราง ท่ี 4.4  
 

ตารางที่ 4.4  ความคิดเห็นของขา้ราชการต่อการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยทุธศาสตร์ ของส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย ดา้นการเบิกจ่ายงบประมาณ  
 

การเบิกจ่ายงบประมาณ (µ) (σ) 
การ

ด าเนินงาน 
อนัดับ 

1.หน่วยงานมีคู่มือการเบิกจ่ายงบประมาณ เพื่อใชเ้ป็น
มาตรฐานเดียวกนัในองคก์ร 

3.60 0.94 มาก 4 

2.ขั้นตอนอนุมติัเบิกจ่ายงบประมาณของหน่วยงาน             
มีความสะดวก และรวดเร็ว 

3.50 0.78 ปานกลาง 6 

3.การเบิกจ่ายเงินในระบบ GFMIS  ใหแ้ก่เจา้หน้ี        
เป็นไปอยา่งครบถว้นถูกตอ้ง  
 

3.78 0.70 มาก 2 

4.การเบิกจ่ายเงินในระบบ GFMIS ใหแ้ก่เจา้หน้ี          
เป็นไปตามระยะเวลาท่ีก าหนด 
 

3.59 0.80 มาก 5 

5.การเบิกจ่ายเงินในระบบ GFMIS  ช่วยใหก้ารเบิกจ่าย
งบประมาณของหน่วยงาน เกิดความโปร่งใสยิง่ข้ึน 
 

3.81 0.64 มาก 1 

6.หน่วยงานน าขอ้มูลการเบิกจ่ายในระบบ GFMIS                         
ใชป้ระกอบการตดัสินใจในการบริหารงบประมาณ 
 

3.70 0.74 มาก 3 

เฉลีย่รวม 3.66 0.60 มาก  
 

 
จากตารางท่ี 4.4 พบว่า การด าเนินงานดา้นการเบิกจ่ายงบประมาณ โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย เท่ากบั 3.66 และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.60 หากพิจารณาเป็นรายขอ้ 
พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ การเบิกจ่ายเงินในระบบ GFMIS  ช่วยใหก้ารเบิกจ่ายงบประมาณของ
หน่วยงานเกิดความโปร่งใสยิ่งข้ึน มีค่าเฉล่ีย เท่ากบั 3.81 และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.64  
ส าหรับขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ขั้นตอนอนุมติัเบิกจ่ายงบประมาณของหน่วยงานมีความสะดวก 
และรวดเร็ว มีค่าเฉล่ีย เท่ากบั 3.50 และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.78 
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2.4 การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ 

 การด าเนินการโอนเปล่ียนแปลงงบรายจ่ายรายการใดรายการหน่ึงซ่ึงมีผลให้การ
ด าเนินงานตามแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณตอ้งปรับเปล่ียนไป  ซ่ึงปรากฏผล
ดงัตารางท่ี 4.5 
 
ตารางที ่4.5 ความคิดเห็นของขา้ราชการต่อการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
ตามยทุธศาสตร์ ของส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย ดา้นการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ  
 
 

การโอนเปลีย่นแปลงงบประมาณ (µ) (σ) 
การ

ด าเนินงาน 
อนัดับ 

1.หน่วยงานโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ                            
โดยมุ่งเนน้เพื่อแกไ้ขปัญหาในการด าเนินงาน 

3.72 0.86 มาก 2 

2.หน่วยงานโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ                         
โดยมุ่งเนน้ในการพฒันาบุคลากร 

3.23 0.83 ปานกลาง 5 

3.หน่วยงานโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ                          
โดยมุ่งเนน้ในการพฒันาเทคโนโลย ี

3.41 0.85 ปานกลาง 4 

4.กฎระเบียบในการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ             
ท าใหก้ารด าเนินงานคล่องตวัมากข้ึน 

3.64 0.71 มาก 3 

5.การมอบอ านาจให้หวัหนา้ส่วนราชการด าเนินการ            
โอนเปล่ียนแปลงงบประมาณไดน้ั้น ท าใหก้ารบริหาร
งบประมาณมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

3.98 0.85 มาก 1 

เฉลีย่รวม 3.60 0.65 มาก  

 
จากตารางท่ี 4.5 พบวา่ การด าเนินงาน ดา้นการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ โดยภาพรวม           

อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย เท่ากบั 3.60 และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.65 หากพิจารณาเป็นรายขอ้ 
พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ การมอบอ านาจให้หัวหน้า ส่วนราชการด าเนินการโอนเปล่ียนแปลง
งบประมาณไดน้ั้น ท าให้การบริหารงบประมาณมีประสิทธิภาพมากข้ึน มีค่าเฉล่ีย เท่ากบั 3.98 และค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.85  ส าหรับข้อท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ หน่วยงานโอนเปล่ียนแปลง
งบประมาณ โดยมุ่งเนน้ในการพฒันาบุคลากร มีค่าเฉล่ีย เท่ากบั 3.23 และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.83 
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2.5 การรายงานผล 
   การแสดงผลการปฏิบติังานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ การแสดงผลงานประจ าปีท่ี
ความส าเร็จในการปฏิบติังาน โดยเช่ือมโยงกบัวตัถุประสงคข์องหน่วยงาน ซ่ึงปรากฏผลดงัตารางท่ี 4.6 
 

ตารางที ่4.6 ความคิดเห็นของขา้ราชการต่อการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
ตามยทุธศาสตร์ ของส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย ดา้นการรายงานผล  
 

การรายงานผล (µ) (σ) 
การ

ด าเนินงาน 
อนัดับ 

1.หน่วยงานใหค้วามส าคญัในการติดตามผลการปฏิบติังาน
และผลการใชจ้่ายงบประมาณ  

4.04 0.75 มาก 1 

2.หน่วยงานจดัท ารายงานผลการปฏิบติังานและผลการใชจ่้าย
งบประมาณ โดยใชข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งและผา่นการตรวจสอบแลว้                

4.02 0.71 มาก 2 

3.หน่วยงานมีการจดัเก็บผลการปฏิบติังานและผลการ ใชจ่้าย
งบประมาณอยา่งเป็นระบบ เพือ่สะดวกต่อการตรวจสอบ 

3.97 0.77 มาก 3 

4.ผลการปฏิบติังานและผลใชจ่้ายงบประมาณ                  
บรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์หน่วยงานก าหนด 

3.91 0.78 มาก 4 

5.หน่วยงานประชาสัมพนัธ์ผลการปฏิบติังานและผลการใชจ่้าย
งบประมาณประจ าปีอยา่งเปิดเผย 

3.80 0.81 มาก 5 

6.กรณีเกิดปัญหา/อุปสรรคในการปฏิบติังานและการใช้
จ่ายงบประมาณ หน่วยงานจดัท ารายงานขอ้เทจ็จริงเสนอ
ต่อผูบ้ริหารระดบัสูง เพื่อปรับปรุงการด าเนินงาน 

3.68 0.82 มาก 6 

เฉลีย่รวม 3.90 0.60 มาก  

 
จากตารางท่ี 4.6 พบวา่ การด าเนินงานดา้นการรายงานผล โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก          

มีค่าเฉล่ีย เท่ากบั 3.90 และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.60 หากพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุด คือ หน่วยงานให้ความส าคญัในการติดตามผลการปฏิบติังานและผลการใช้จ่าย
งบประมาณ มีค่าเฉล่ีย เท่ากบั 4.04 และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.75 ส าหรับขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียน้อย
ท่ีสุด คือ กรณีเกิดปัญหา/อุปสรรคในการปฏิบติังานและการใชจ้่ายงบประมาณ หน่วยงานจดัท ารายงาน
ขอ้เทจ็จริงเสนอต่อผูบ้ริหารระดบัสูง มีค่าเฉล่ีย เท่ากบั 3.68 และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.82 

 



 58 

ตอนที่ 3 ผลการศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของข้าราชการต่อการด าเนินงานการ
บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย  จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
 
 ผลการศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของขา้ราชการต่อการด าเนินงานการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ของส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย 4 ดา้น คือ 
การจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ การโอน
เปล่ียนแปลงงบประมาณ และการรายงานผล  โดยจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล  สถิติท่ีใช้ในการ
ทดสอบสมมติฐาน คือ ค่าทดสอบที และค่าแปรปรวนทางเดียว ปรากฏผลตารางท่ี 4.7-4.10  
 

ตารางที่ 4.7  ค่าเฉล่ีย  ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และค่าสถิติท่ีใช้ในการทดสอบสมมติฐานเพื่อ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของขา้ราชการต่อการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
ตามยทุธศาสตร์ ของส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย  จ าแนกตามเพศ 

 

การบริหารงบประมาณ 
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

เพศชาย 
(N=38) 

เพศหญงิ 
(N=62) t Sig 

(µ) (σ) (µ) (σ) 

1. การจดัท าแผนการปฏิบติังานและ
แผนการใชจ่้ายงบประมาณ 

3.73 0.74 3.76 0.69 -0.18 0.85 

2. การเบิกจ่ายงบประมาณ 3.72 0.46 3.62 0.68 0.91 0.36 
3. การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ 3.63 0.62 3.57 0.66 0.42 0.67 
4. การรายงานผล 3.94 0.61 3.87 0.60 0.51 0.61 

เฉลีย่รวม 3.75 0.52 3.72 0.57 0.24 0.80 

 
 จากตารางท่ี 4.7  พบวา่ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของ

ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย จ าแนกตามเพศ  โดยภาพรวมและรายดา้น ไม่แตกต่างกนัอยา่ง               
มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  จึงไม่สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีก าหนดวา่ เพศต่างกนัความคิดเห็น
ต่อการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทยต่างกนั  
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ตารางที่ 4.8  ค่าเฉล่ีย  ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และค่าสถิติท่ีใช้ในการทดสอบสมมติฐานเพื่อ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของขา้ราชการต่อการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
ตามยทุธศาสตร์ ของส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย จ าแนกตามวฒิุการศึกษา 
 

การบริหารงบประมาณ 
แบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยุทธศาสตร์ 

 

ต ่ากว่า 
ปริญญาตรี 
(N=7) 

ปริญญาตรี 
(N=50) 

 

สูงกว่า 
ปริญญาตรี 
(N=43) 

F Sig 

(µ) (σ) (µ) (σ) (µ) (σ) 

1. การจดัท าแผนการ
ปฏิบติังานและแผนการใช้
จ่ายงบประมาณ 

3.37 0.98 3.84 0.64 3.72 0.71 1.42 0.24 

2. การเบิกจ่ายงบประมาณ 3.21 0.65 3.71 0.67 3.67 0.49 2.15 0.12 

3. การโอนเปล่ียนแปลง
งบประมาณ 

3.57 0.54 3.56 0.71 3.64 0.59 0.18 0.83 

4. การรายงานผล 4.02 0.71 3.87 0.58 3.92 0.62 0.23 0.79 

เฉลีย่รวม 3.53 0.71 3.75 0.57 3.75 0.51 0.49 0.61 

 
 จากตารางท่ี 4.8  พบวา่ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของ

ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย จ าแนกตามวุฒิการศึกษา โดยภาพรวมและรายดา้น ไม่แตกต่าง
กนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  จึงไม่สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีก าหนดว่า วุฒิการศึกษา
ต่างกันความคิดเห็นต่อการด า เนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ ่ง เน ้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ต่างกนั 
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ตารางที่ 4.9  ค่าเฉล่ีย  ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และค่าสถิติท่ีใช้ในการทดสอบสมมติฐานเพื่อ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของขา้ราชการต่อการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
ตามยทุธศาสตร์ ของส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย   จ  าแนกตามอายรุาชการ 
 

การบริหาร
งบประมาณ 

แบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ 

อายุราชการ 
1-5 ปี 
(N=12) 

อายุราชการ 
6-10 ปี 
(N=13) 

อายุราชการ 
11-15 ปี 
(N=20) 

อายุราชการ 
15 ปี ขึน้ไป 
(N=55) F Sig 

(µ) (σ) (µ) (σ) (µ) (σ) (µ) (σ) 

1. การจดัท า
แผนการปฏิบติังาน
และแผนการใชจ่้าย
งบประมาณ 

3.90 0.80 3.98 0.53 3.76 0.73 3.65 0.71 0.93 0.42 

2. การเบิกจ่าย
งบประมาณ 

3.66 0.92 3.78 0.43 3.76 0.47 3.59 0.61 0.56 0.63 

3. การโอน
เปล่ียนแปลง
งบประมาณ 

3.80 0.74 3.56 0.48 3.66 0.50 3.53 0.71 0.62 0.60 

4. การรายงานผล 4.11 0.77 3.88 0.69 4.00 0.57 3.82 0.55 0.93 0.43 

เฉลีย่รวม 3.88 0.78 3.83 0.44 3.81 0.47 3.65 0.54 0.84 0.45 

 
  จากตารางท่ี 4.9  พบวา่ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์

ของส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย จ าแนกตามอายุราชการ โดยภาพรวมและรายด้าน ไม่
แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  จึงไม่สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีก าหนดว่า  อายุ
ราชการต่างกนัความคิดเห็นต่อการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ต่างกนั 
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ตารางที่ 4.10  ค่าเฉล่ีย  ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และค่าสถิติท่ีใช้ในการทดสอบสมมติฐานของ
การเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของข้าราชการต่อการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ ของส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย   จ  าแนกตามต าแหน่ง 
 

การบริหารงบประมาณ 
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

ผู้บริหาร 
(N=18) 

เจ้าหน้าที่ 
(N=82) t Sig 

(µ) (σ) (µ) (σ) 

1. การจดัท าแผนการปฏิบติังานและ
แผนการใชจ่้ายงบประมาณ 

3.84 0.74 3.73 0.70 0.60 0.54 

2. การเบิกจ่ายงบประมาณ 3.71 0.56 3.65 0.62 0.38 0.70 

3. การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ 3.72 0.67 3.56 0.64 0.90 0.36 

4. การรายงานผล 4.05 0.62 3.86 0.60 1.17 0.24 

เฉลีย่รวม 3.84 0.57 3.71 0.55 0.90 0.37 

 
  จากตารางท่ี 4.10 พบวา่ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของ
ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย จ าแนกตามต าแหน่ง โดยภาพรวมและรายดา้น  ไม่แตกต่างกนั
อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  จึงไม่สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีก าหนดว่า  ต าแหน่งต่างกนั
ความคิดเห็นต่อการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ต่างกนั 
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ตอนที ่4  ผลการศึกษาข้อเสนอแนะของข้าราชการต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ ของส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย 
 ขา้ราชการให้ขอ้เสนอแนะการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ 
ของส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย จ านวน 30 คน จากประชากร จ านวน 100 คน  ซ่ึงได้
วเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยความเรียงประกอบตารางแจกแจงความถ่ี ดงัน้ี 

 
ตารางที ่4.11  ขอ้เสนอแนะของขา้ราชการต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตาม
ยทุธศาสตร์ ของส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย 
    

ข้อเสนอแนะ จ านวน 
1. ดา้นการจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณ  
    1.1 หน่วยงานระดบันโยบายท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองแผนงานและแผนเงิน  
ควรบูรณาการแนวทางการด าเนินการใหมี้ความสอดคลอ้งและมีความเป็น
มาตรฐานเดียวกนั เพื่อความสะดวก คล่องตวัในการปฏิบติังานของหน่วยปฏิบติั 

5 

    1.2 หน่วยงานควรทบทวนบทบาทใหเ้กิดความชดัเจน เพื่อใหส้ามารถก าหนด
ผลผลิตไดส้อดคลอ้งกบับทบาท อนัจะน าไปสู่การบริหารจดัการไดบ้รรลุ
เป้าหมายของผลผลิต มากกวา่จะมุ่งเนน้การอ านวยการทัว่ไปและราชการประจ า
เท่านั้น 

 
3 

    1.3 หน่วยงานควรก าหนดโครงการ/กิจกรรม ดา้นการพฒันาทรัพยากรบุคคล 
เฉพาะดา้นในทุกยทุธศาสตร์ 

1 

    1.4 ฝ่ายบริหาร/นกัการเมือง น่าจะมองเร่ืองของประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของงานและงบประมาณใหส้อดคลอ้งกบัแผนของกระทรวงเป็นหลกั 

1 

2. ดา้นการเบิกจ่ายงบประมาณ 
    2.1 ควรมีการประชุมหารือมากกวา่ท่ีเป็น กรณีเกิดปัญหาเร่ืองความผดิพลาดของ
การเบิกจ่าย การลงรหสัผิดบ่อยคร้ัง การลงตวัเลขผิดพลาด การลงผิดงบ เป็นตน้ 

 
2 

    2.2 ควรลดขั้นตอนการเบิกจ่าย และหลกัฐานท่ีมากเกินจ าเป็น เช่น การจดั
ประชุมเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัสามารถรับรองผูเ้ขา้รับการประชุมได ้แต่ทางปฏิบติัตอ้ง
ขอรายช่ือแนบดว้ยและตามจ านวนท่ีขอเบิกเป็นค่าอาหารวา่ง และอาหารกลางวนั 
เป็นตน้ 

2 

    2.3 ควรก าหนดวธีิการเบิกจ่ายเงินท่ียดืหยุน่ เพื่อความสะดวกและรวดเร็ว 2 
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ตารางท่ี 4.11 (ต่อ) 

ข้อเสนอแนะ จ านวน 
3. ดา้นการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ  
    3.1 หน่วยงานควรค านึงถึงเป้าหมายของผลผลิตท่ีก าหนดไวใ้นเอกสาร
งบประมาณประจ าปีก่อนด าเนินการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณรายการใด ๆ  

3 

    3.2 การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณควรสอบถามความเห็น/มติท่ีประชุมของ
เจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานทุกระดบั ไม่ควรเป็นความเห็นของผูบ้ริหารเพียงฝ่ายเดียว   

 
1 

4. ดา้นการรายงานผล  
    4.1 การรายงานผลการใชจ่้ายงบประมาณ (สงป.301-302) และการรายงานผลตาม
ตวัช้ีวดั (3.2) ควรก าหนดให้รายงานพร้อมกนั และเป็นรายไตรมาสเหมือนกนั เพื่อ
ความสะดวกในการจดัท าและเป็นการลดระยะเวลาในการท างานลง 

3 

    4.2 ควรมีการน าเอาเทคโนโลยีสมยัใหม่มาใชจ้ดัท ารายงานผลการใช้เงิน มีการ
ก าหนดรูปแบบการรายงานผลการใชจ้่ายเงินท่ีชดัเจนและเป็นไปในแนวทางเดียวกนั 

2 

    4.3 ควรติดตามการบริหารงานอยา่งเป็นรูปธรรมเพื่อให้ยทุธศาสตร์บรรลุผล  
การติดตามงบประมาณตอ้งผนึกก าลงักนัระหวา่งส านกันโยบายและแผน กบั กอง
คลงั เพื่อประโยชน์ในการด าเนินนโยบายและยทุธศาสตร์ของผูบ้ริหาร 

 
1 

    4.4 ควรพฒันาศกัยภาพบุคลากรโดยมุ่งเน้นความเขา้ใจ ความส าคญัของการ
ประยุกต์ใช้หลกัการบริหารงานมุ่งผลสัมฤทธ์ิ และผูบ้ริหารตอ้งติดตามผลการ
ด าเนินงานอยา่งจริงจงั บนพื้นฐานของความเขา้ใจ เพื่อปรับปรุงไม่ใชจ้บัผดิ 

1 

5. อ่ืนๆ 
    5.1 เจา้หน้าท่ีเบิกจ่ายเงินควรมีจิตใจรักการบริการ แนะน าวิธีปฏิบติัท่ีถูกตอ้ง
ดว้ยอธัยาศยัท่ีดี 

 
2 

   5.2  หน่วยงานควรสร้างค่านิยมองคก์รเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณ ให้มุ่งเน้น
ผลสัมฤทธ์ิของงาน สร้างความโปร่งใส ประหยดั และคุม้ค่าต่อทางราชการเป็นหลกั 

1 

  
จากตารางท่ี 4.11  พบว่า  ขา้ราชการได้มีขอ้เสนอแนะการบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ ของส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย ทั้ง 4 ดา้น โดยดา้นการจดัท า
แผนการปฏิบติังานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ มีผูใ้ห้ขอ้เสนอแนะมากท่ีสุด นอกจากน้ียงัมี
ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมท่ีเก่ียวขอ้งกบัเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน และการสร้างค่านิยมองค์กรเก่ียวกบัการ
บริหารงบประมาณอีกดว้ย 



บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 ในบทน้ีน าเสนอรายงานการวิจยั จะกล่าวถึงงานวิจยัทั้งหมด ท่ีไดด้ าเนินการมาตั้งแต่
เร่ิมตน้การวจิยั และผลท่ีคน้พบจากการวจิยั เน้ือหาสาระของบริบทจะแบ่งเป็น 3 ส่วนหลกั  คือ 
 ส่วนท่ี 1 สรุปการวจิยั 
 ส่วนท่ี 2 อภิปรายผล 
 ส่วนท่ี 3 ขอ้เสนอแนะ 
 

1. สรุปการวจิัย 
 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย โดยก าหนดวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษา
ความคิดเห็นของข้าราชการต่อการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยทุธศาสตร์  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของขา้ราชการต่อการด าเนินงานการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล และศึกษาข้อเสนอแนะของ
ขา้ราชการต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ ใน  4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการ
จดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ้่ายงบประมาณ ดา้นการเบิกจ่ายงบประมาณ ดา้นการโอน
เปล่ียนแปลงงบประมาณ และการรายงานผล โดยเป็นการศึกษาวิจยัเชิงส ารวจ ประชากรท่ีใชใ้นการ
วิจัย คือ ข้าราชการท่ีรับผิดชอบงานงบประมาณของหน่วยงานส่วนกลางในสังกัดส านักงาน
ปลดักระทรวงมหาดไทย จ านวน 100 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม 
โดยแบ่งค าถามออกเป็น 3 ส่วน  คือ  
 ส่วนท่ี 1  เป็นค าถามแบบใหเ้ลือกตอบเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคล  
 ส่วนท่ี 2 เป็นค าถามปลายปิดชนิดมาตรส่วนประมาณค่า 5 ระดับ เก่ียวกับการ
ด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านกังานปลดักระทรวง
มหาดไทย   

 ส่วนท่ี 3 เป็นค าถามปลายเปิดเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานตามยทุธศาสตร์ของส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย 
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การเก็บรวบรวมขอ้มูลในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาเก็บขอ้มูลโดยแจกแบบสอบถามไปยงั
ประชากรทั้งหมด และเก็บแบบสอบถามกลบัคืน จ านวน 100 ชุด ดว้ยตนเอง แลว้น าขอ้มูลมาวิเคราะห์
เชิงปริมาณ โดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป หาค่าดว้ยสถิติพรรณนา ไดแ้ก่ ร้อยละ (Percentage) 
ใชว้เิคราะห์ขอ้มูลส่วนบุคคล  ค่าเฉล่ีย (µ) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (σ) ใชว้ิเคราะห์การด าเนินงานการ
บริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ และสถิติเชิงอนุมาน ไดแ้ก่ การทดสอบค่าที และ
ค่าความแปรปรวนทางเดียว ใช้วิเคราะห์เปรียบเทียบการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยทุธศาสตร์  จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 

ผลการวจิยัพบวา่ 
(1) ผลการศึกษาข้อมูลส่วนบุคคล  

ผูต้อบแบบสอบถามท่ีด ารงต าแหน่งผูบ้ริหาร 18 คน และเจา้หน้าท่ี 82 คน แบ่งเป็น
เพศชาย 38 คน และเพศหญิง 62 คน ส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาในระดบัปริญญาตรี จ านวน 50 คน 
คิดเป็นร้อยละ 50.00 ของประชากรทั้งหมด และส่วนใหญ่มีอายุราชการอยู่ในช่วง 15 ปีข้ึนไป 
จ านวน 55 คน คิดเป็นร้อยละ 55.00 ของประชากรทั้งหมด 

(2) ผลการศึกษาความคิดเห็นของข้าราชการต่อการด าเนินงานการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย  

โดยภาพรวมทุกด้านมีการด าเนินงานอยู่ในระดบัมาก   (ค่าเฉล่ีย 3.73) เม่ือจดั
เรียงล าดบัการด าเนินงานจากมากไปหาน้อย ไดด้งัน้ี  การรายงานผล  (ค่าเฉล่ีย 3.90)  การจดัท า
แผนปฏิบติังานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ (ค่าเฉล่ีย  3.74) การเบิกจ่ายงบประมาณ  (ค่าเฉล่ีย 
3.66) และ การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ  (ค่าเฉล่ีย 3.60)  เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ 

 (2.1) ดา้นการจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ มีการ
ด าเนินงานอยู่ในระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 3.74) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ขอ้ท่ีมีการด าเนินงาน
สูงสุด  คือ การปรับแผนการใชจ่้ายเงินเพื่อให้มีประสิทธิภาพ (ค่าเฉล่ีย  3.95) รองลงมา คือ ก าหนด
แผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณท่ีสอดคลอ้งกบัเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน 
(ค่าเฉล่ีย 3.94) 

 (2.2) ด้านการเบิกจ่ายงบประมาณ มีการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉล่ีย 
3.66) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อท่ีมีการด าเนินงานสูงสุด คือ การเบิกจ่ายเงินในระบบ 
GFMIS  ช่วยให้เกิดความโปร่งใสยิ่งข้ึน (ค่าเฉล่ีย 3.81) รองลงมา คือ การเบิกจ่ายเงินในระบบ 
GFMIS  ใหแ้ก่เจา้หน้ีเป็นไปอยา่งครบถว้นถูกตอ้ง (ค่าเฉล่ีย 3.78) 

 (2.3) ด้านการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ มีการด าเนินงานอยู่ในระดบัมาก 
(ค่าเฉล่ีย 3.60) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ขอ้ท่ีมีการด าเนินงานสูงสุด คือ การมอบอ านาจให้
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หวัหน้าส่วนราชการด าเนินการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณไดน้ั้น ท าให้การบริหารงบประมาณ         
มีประสิทธิภาพมากข้ึน (ค่าเฉล่ีย 3.98) รองลงมาคือ  หน่วยงานโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ โดย
มุ่งเนน้เพื่อแกไ้ขปัญหาในการด าเนินงาน (ค่าเฉล่ีย 3.72) 

 (2.4) ด้านการรายงานผล มีการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉล่ีย 3.90)                 
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีการด าเนินงานสูงสุด คือ หน่วยงานให้ความส าคญัในการติดตาม
ผลการปฏิบติังานและผลการใชจ่้ายงบประมาณ (ค่าเฉล่ีย 4.04) รองลงมา คือ รายงานผลการปฏิบติังาน
และผลการใชจ่้ายงบประมาณ เป็นขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและผา่นการตรวจสอบแลว้  (ค่าเฉล่ีย 4.02) 

(3) ผลการศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของข้าราชการต่อการด าเนินงานการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย จ าแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคล ดงัน้ี 

 (3.1) ข้าราชการท่ีมีเพศต่างกันมีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย โดยภาพรวม
และรายด้านทุกด้าน   ไม่แตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ .05  จึงไม่สอดคล้องกับ
สมมติฐานท่ีก าหนดว่า เพศต่างกนัความคิดเห็นต่อการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยต่างกนั 

 (3.2) ข้าราชการท่ีมีวุฒิการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อการด าเนินงาน               
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย                      
โดยภาพรวมและรายด้านทุกด้าน ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ .05  จึงไม่
สอดคล้องกับสมมติฐานท่ีก าหนดว่า วุฒิการศึกษาต่างกันความคิดเห็นต่อการด าเนินงานการ
บริหารงบประมาณแบบมุ ่ง เน ้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของส าน ักงานปล ัดกระทรวง
มหาดไทยต่างกนั 

 (3.3) ข้าราชการท่ีมีอายุราชการต่างกันมีความคิดเห็นต่อการด าเนินงาน                    
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย 
ภาพรวมและรายดา้นทุกดา้น  ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  จึงไม่สอดคลอ้ง
กับสมมติฐานท่ีก าหนดว่า อายุราชการต่างกันความคิดเห็นต่อการด า เนินงานการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่ง เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของส าน ักงานปล ัดกระทรวงมหาดไทย
ต่างกนั 

 (3.4) ขา้ราชการท่ีมีต าแหน่งต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่ง เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย                        
โดยภาพรวมและรายด้านทุกด้าน ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ .05  จึงไม่
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สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีก าหนดวา่  ต าแหน่งต่างกนัความคิดเห็นต่อการด าเนินงานการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่ง เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของส าน ักงานปล ัดกระทรวงมหาดไทย
ต่างกนั 

(4) ผลการศึกษาข้อเสนอแนะของข้าราชการต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ ของส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย  

ข้าราชการให้ข้อเสนอแนะการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยทุธศาสตร์ ของส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย 30 คน จากประชากร 100 คน สรุปดงัน้ี 

(4.1) ดา้นการจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณ 

หน่วยงานควรก าหนดผลผลิตท่ีสอดคลอ้งกบับทบาทเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย
ของหน่วยงาน ซ่ึงจะท าให้การบริหารงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ตลอดจนควรบูรณาการแผนงานและแผนเงินในทิศทางเดียวกนั เพื่อความสะดวก คล่องตวัในการ
ปฏิบติังาน 

(4.2) ดา้นการเบิกจ่ายงบประมาณ  
หน่วยงานควรมีการประชุมหารือเพื่อแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากการเบิกจ่าย

งบประมาณ ควรลดขั้นตอนการเบิกจ่ายเงินท่ีมากเกินความจ าเป็น และควรก าหนดวิธีการเบิก
จ่ายเงินท่ียดืหยุน่ เพื่อความสะดวกและรวดเร็ว 

(4.3) ดา้นการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ  

หน่วยงานควรสอบถามความเห็นของเจา้หนา้ท่ี  และควรค านึงถึงเป้าหมาย
ของผลผลิตก่อนด าเนินการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ 

(4.4) ดา้นการรายงานผล  
หน่วยงานควรให้ส านกันโยบายและแผนร่วมกบักองคลงัติดตามผลการบริหาร

งบประมาณร่วมกนั และควรมีรายงานผลพร้อมกนัเพื่อลดการจดัท ารายงานของหน่วยปฏิบติั รวมทั้ง 
ควรพฒันาศกัยภาพของบุคลากรให้ยึดการท างานตามหลกัการบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิ  และผูบ้ริหารควร
ติดตามผลการด าเนินงานอย่างจริงจงั บนพื้นฐานของความเข้าใจ และควรมีการน าเอาเทคโนโลยี
สมยัใหม่มาใชจ้ดัท ารายงานผลก าหนดรูปแบบการรายงานท่ีชดัเจนและเป็นไปในแนวทางเดียวกนั 

(4.5)  ดา้นอ่ืน ๆ   
เจา้หนา้ท่ีเบิกจ่ายเงินควรมีจิตใจรักการบริการ แนะน าวธีิปฏิบติัท่ีถูกตอ้งดว้ย

อธัยาศยัท่ีดี รวมทั้ง หน่วยงานควรสร้างค่านิยมองค์กรเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณให้มุ่งเน้น
ผลสัมฤทธ์ิของงาน สร้างความโปร่งใส ประหยดั และคุม้ค่าต่อทางราชการเป็นหลกั 
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2. อภิปรายผล 

 
 จากผลการวจิยัมีประเด็นท่ีน ามาอภิปรายผล ไดด้งัน้ี 

 2.1 ผลการศึกษาความคิดเห็นของข้าราชการต่อการด าเนินงานบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ของส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย  

โดยรวมมีการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์
ของส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น สอดคลอ้งกบั สุพรรณ สุวรรณ์นงั 
(2546 )  ไดศึ้กษาวิจยั เร่ือง การด าเนินการงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกดัส านกังาน
การประถมศึกษาจังหวดัราชบุรี  พบว่า การด าเนินการงบประมาณในโรงเรียนเป็นไปตาม
กระบวนการงบประมาณแบบแสดงแผนงาน ส าหรับดา้นการบริหารงบประมาณของโรงเรียน ทั้ง 3 
ขนาด ไดแ้ก่ ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก มีระดบัการปฏิบติัการด าเนินการงบประมาณอยู่
ในระดบัมาก  และสอดคลอ้งกบั เดช  ดอนจนัทร์โคตร (2550) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเลย เขต 2 ผลการวิจยั
พบวา่ สภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
เลย เขต 2 โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก รวมทั้ง สอดคลอ้งกบั รัตติกรณ์  สุขดี (2551) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง 
การบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาเชียงใหม่ เขต 3 ผลการวิจยัพบวา่ สภาพการบริหารงานงบประมาณตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารโรงเรียน โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 

ทั้งน้ีอาจจะเป็นเพราะ  ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทยได้น าเอารูปแบบการ
บริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ครบทุกขั้นตอน
ไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม จึงสามารถด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ไดเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์เกิดความคล่องตวั และท างานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  เกิด 
ความโปร่งใสและตรวจสอบได ้สอดคล้องกบัส านกังบประมาณ (2546) กล่าวถึง แนวคิดระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ ท่ีมุ่งเนน้ให้เกิดการใชจ่้ายงบประมาณ โดยค านึงถึง
ความโปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้ ง การมอบความคล่องตวัในการบริหาร
งบประมาณใหก้บัผูป้ฏิบติั ในขณะเดียวกนัหน่วยปฏิบติัจะตอ้งแสดงถึงความรับผิดชอบ จากการน า
งบประมาณไปใชใ้ห้เกิดผลงานตามยุทธศาสตร์และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน โดย
ผา่นระบบตรวจสอบผลการปฏิบติังานและผลทางการเงินท่ีรวดเร็วทนัสมยั สอดคลอ้งกบั ศิริพงศ ์ 
อทญัญตา (2548) กล่าวถึง หลกัการส าคญัการบริหารงบประมาณท่ีมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
ก าหนดให้มอบอ านาจและความรับผิดชอบให้กบัหัวหน้าส่วนราชการในการบริหารงบประมาณ
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รายจ่ายไดอ้ย่างยืดหยุ่นและคล่องตวัสูง รวมทั้ง ก าหนดให้การบริหารงบประมาณสอดคลอ้งกบั
หลกัการของธรรมาภิบาล คือ ให้การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายมีความรวดเร็ว  มีประสิทธิภาพ             
มีความค  ้้มค่า มีความโปร่งใสสามารถตรวจสอบ และเปิดเผยต่อสาธารณะได ้ สอดคลอ้งกบั 
อจัฉรีย ์ ทิพธนธรณินทร์  (2548) ไดศึ้กษาวิจยั เร่ือง ผลการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
ตามยทุธศาสตร์มาปฏิบติัในมหาวทิยาลยัเชียงใหม่ พบวา่ การมอบอ านาจในการตดัสินใจและการผอ่น
คลายกฎระเบียบ ท าใหเ้กิดความคล่องตวัในการบริหารจดัการงบประมาณมากข้ึน  

ทั้งน้ี  เม่ือพิจารณารายดา้น ไดแ้ก่ การจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ้่าย
งบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ และการรายงานผล  พบวา่ 

(1) ด้านการจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ มีผลการ
ด าเนินงานอยูใ่นระดบัมาก อาจจะเป็นเพราะวา่ ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย ให้ความส าคญั
กบัการจดัท าขอ้ตกลงการใชจ้่ายงบประมาณ เพื่อมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงานเป็นหลกั สอดคลอ้งกบั  จรัส  
สุวรรณมาลา (2546) กล่าวถึง  การบริหารงบประมาณเป็นการน าแผนงบประมาณไปปฏิบติัให้เป็น
ผลส าเร็จ หน่วยปฏิบติัการจะตอ้งก าหนดและควบคุมรายการใชจ่้ายและตน้ทุนการจดัผลิตส่งมอบ
บริการของตนเอง ตอ้งบริหารสภาพคล่องทางการเงินของตนเอง เพื่อด ารงรักษาไวซ่ึ้งเสถียรภาพ
ความมัน่คง และความย ัง่ยืนทางการคลงัของหน่วยงาน พร้อมทั้ง ท าหนา้ท่ีผลิตและส่งมอบบริการ
ใหแ้ก่ประชาชนพลเมืองใหไ้ดต้ามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้

(2) ด้านการเบิกจ่ายงบประมาณ มีผลการด าเนินงานอยู่ในระดบัมาก อาจจะเป็น
เพราะวา่ การด าเนินงานเบิกจ่ายเงินของส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทยมีการบริหารจดัการอยา่ง
เป็นระบบ ส่งผลใหเ้กิดความโปร่งใสยิง่ข้ึน สอดคลอ้งกบั ชยัสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ (2546) กล่าววา่ 
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ ให้ความส าคญักบัการใชจ่้ายงบประมาณ โดย
ค านึงถึงความโปร่งใส  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   

(3) ด้านการโอนเปล่ียนแปลงบประมาณ มีผลการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก 
อาจจะเป็นเพราะว่า ผูบ้ริหารไดใ้ชอ้  านาจตามระเบียบวา่ดว้ยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 ใน
การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณตามสภาวะการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริง  จึงท าใหเ้กิดความยืดหยุน่และความ
คล่องตวัในการบริหารงบประมาณเพิ่มขั้น สอดคลอ้งกบั เทียนฉาย กีระนนัทน์ (2530) กล่าววา่ เม่ือ
ถึงขั้นตอนการด าเนินกิจกรรมนั้นจริง ๆ หากจ าเป็นตอ้งมีการปรับเปล่ียนกิจกรรมให้เหมาะสมตาม
ค่าใชจ่้ายก็ย่อมจะมีการเปล่ียนแปลงไปดว้ย ผูบ้ริหารท่ีฉลาดยอ่มรู้จกัให้มีการยืดหยุ่นงบประมาณ
เพื่อไม่ใหเ้ป็นอุปสรรคต่อการด าเนินกิจกรรมตามโครงการต่าง ๆ แต่ขณะเดียวกนัก็ไม่หลวมจนขาด
แนวทางท่ีถูกตอ้ง 
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(4) ด้านการรายงานผล มีผลการด าเนินงานอยู่ในระดบัมาก อาจจะเป็นเพราะว่า
ส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย มีการแต่งตั้งคณะท างานติดตามเร่งรัดการปฏิบติังานและใช้
จ่ายเงินงบประมาณ เพื่อท าหน้าท่ีติดตามผลการปฏิบติังานและผลการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี 
และเร่งรัดการด าเนินงานให้เป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไว ้ โดยจดัให้มีการประชุมเพื่อติดตาม
ความกา้วหน้าการด าเนินงานทุกไตรมาส จึงส่งผลให้ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทยสามารถ
รายงานผลการปฏิบติังานและผลการใช้จ่ายงบประมาณไดอ้ยา่งถูกตอ้ง สร้างความโปร่งใสต่อการ
บริหารงบประมาณ สามารถตรวจสอบได้  สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ เทียนฉาย   กีระนนัทน์ (2530) 
กล่าวถึง การด าเนินงานตามแผนท่ีก าหนดไวใ้นงบประมาณนั้น จ าเป็นจะตอ้งมีการก ากบัติดตาม
และประเมินผลเป็นระยะอย่างสม ่าเสมอ และมีประสิทธิภาพเป็นส าคญั  และสอดคลอ้งกบั                
ไกรยทุธ ธีรตยาคีนนัท ์(2528) กล่าวถึง การติดตามตรวจสอบผลงานความกา้วหนา้ของแผนงานและ
โครงการต่าง ๆ ท่ีไดน้ าไปปฏิบติัในช่วงระยะของงบประมาณนั้นเพื่อให้เป็นไปตามลกัษณะท่ีได้
ก าหนดไวแ้ลว้ และการประเมินคุณค่าและผลประโยชน์ท่ีเกิดจากแผนงานและโครงการเหล่านั้น 
เม่ือส้ินสุดช่วงเวลาของงบประมาณนั้น ๆ โดยหากองค์การใดด าเนินการตามหลกัการของระบบ
งบประมาณความส าเร็จและความเจริญรุ่งเรืองขององคก์ารยอ่มจะเกิดข้ึนไดอ้ยา่งแน่นอน   

2.2 ผลการศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของข้าราชการต่อการด าเนินงานการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย จ าแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคล 

 (2.1) ข้าราชการท่ีมีเพศต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย โดยภาพรวมและรายดา้นทุก
ดา้น  ไม่แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  สอดคลอ้งกบั ชูศกัด์ิ น้อยทา (2547)                     
ไดศึ้กษาวิจยั เร่ือง ศึกษาความรู้ความเขา้ใจและความตอ้งการในการพฒันาการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาชลบุรี เขต 3 ผลการวจิยัพบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีเพศต่างกนั  มีความรู้ความเขา้ใจใน
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานไม่แตกต่างกนั 

 (2.2) ขา้ราชการท่ีมีวุฒิการศึกษาต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย โดยภาพรวมและรายดา้น
ทุกดา้น ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  สอดคลอ้งกบั ชูศกัด์ิ นอ้ยทา (2547) ได้
ศึกษาวจิยั เร่ือง ศึกษาความรู้ความเขา้ใจและความตอ้งการในการพฒันาการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา



 71 

ชลบุรี เขต 3 ผลการวิจยัพบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีวุฒิการศึกษาต่างกนัมีความรู้ความเขา้ใจใน
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานไม่แตกต่างกนั 

 (2.3) ขา้ราชการท่ีมีอายุราชการต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย โดยภาพรวมและรายดา้น
ทุกดา้น  ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 สองคลอ้งกบั สมใจ  ข ารักษา (2546) 
ไดศึ้กษาวิจยั เร่ือง ความคิดเห็นของผูบ้ริหารระดบักลางและผูป้ฏิบติังานการเงินท่ีมีต่อการบริหาร
งบประมาณแผ่นดินของมหาวิทยาลยัรามค าแหง ผลการวิจยัพบว่า บุคลากรท่ีมีอายุราชการต่างกนั    
มีความคิดเห็นต่อการบริหารงบประมาณแผน่ดิน โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นไม่แตกต่างกนั  

 (2.4) ขา้ราชการท่ีมีต าแหน่งต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย โดยภาพรวมและรายด้าน             
ทุกดา้น ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  สองคลอ้งกบั กนัตทชั  บุตรค า (2549) 
ได้ศึกษาวิจยั เร่ือง สภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 3 
ผลการวจิยัพบวา่ ผูบ้ริหารและครูซ่ึงมีต าแหน่งต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารงบประมาณตาม
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 3 โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นไม่แตกต่างกนั 
 

3. ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1 ข้อเสนอแนะการน าผลการวจัิยไปใช้ประโยชน์ 
  3.1.1 ควรก าหนดให้มีการวิเคราะห์ศกัยภาพภายในหน่วยงานก่อนจดัท าแผนการ
ปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณ 

  3.1.2 ควรก าหนดขั้นตอนการอนุมติัเบิกจ่ายงบประมาณของหน่วยงานให้มีความ
สะดวก และรวดเร็วยิง่ข้ึน 

  3.1.3 ควรสนบัสนุนงบประมาณเพื่อส่งเสริมงานดา้นการพฒันาบุคลากร 
  3.1.4 ควรก าชับเจา้หน้าท่ีให้จดัท ารายงานขอ้เท็จจริงเสนอต่อผูบ้ริหารระดบัสูง 
เพื่อปรับปรุงการด าเนินงานไดส้อดคลอ้งและทนัต่อสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน 
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 3.2 ข้อเสนอแนะในการท าวจัิยคร้ังต่อไป 
  3.2.1 ควรศึกษาโดยท าการวิจยัเชิงคุณภาพ ในการด าเนินงานบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย 
  3.2.2 ควรศึกษาการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ของส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย โดยใช้ประชากรท่ีเป็นขา้ราชการในสังกัด
ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทยทั้งส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค 

  3.2.3 ควรศึกษาเปรียบเทียบด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยทุธศาสตร์ของหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีมีลกัษณะการท างานคลา้ยกนั 
  



บรรณานุกรม 

 
พรชยั  นุชสุวรรณ  บนัทึกความทรงจ าเก่ียวกบัระบบงบประมาณแบบไทย ๆ  ส านกังบประมาณ  

(2546, เมษายน) 
ส านกังบประมาณ ส านกันายกรัฐมนตรี (2542)  การปรับปรุงระบบการจดัการงบประมาณ (ตุลาคม)  
จรัส  สุวรรณมาลา (2546) ระบบงบประมาณและการจดัการแบบมุ่งผลส าเร็จในการภาครัฐ :  
 ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัพลเมืองยคุใหม่ กรุงเทพมหานคร  
 บริษทั ธนรัชการพิมพ ์จ ากดั  
นายสุพรรณ สุวรรณ์นงั  (2546) “การด าเนินการงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกดั 
 ส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัราชบุรี” วทิยานิพนธ์  
 ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารการศึกษา   
 คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยัศิลปากร 
จนัทร์เพญ็ สวสัดิวงศ ์(2545) “ความพร้อมในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 

ของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัส านกังานการประถมศึกษาอ าเภอ 
ดอนตูม จงัหวดันครปฐม” วทิยานิพนธ์ ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต   
สาขาวชิาการบริหารการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยัศิลปากร 

สมยศ นาวกีาร (2522)  การบริหาร กรุงเทพมหานคร โรงพิมพว์รกมล  
เทียนฉาย กีระนนัทน์  (2530) แผน โครงการและงบประมาณ  กรุงเทพมหานคร  

โรงพิมพจุ์ฬาลงกรณ์ 
เพญ็แข สนิทวงศ ์ณ อยธุยา (2530) การงบประมาณ  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพจุ์ฬาลงกรณ์ 
 มหาวทิยาลยั   
ไกรยทุธ ธีรตยาคีนนัท ์(2528) หลกัการงบประมาณแผน่ดิน  กรุงเทพมหานคร  ไทยวฒันาพานิช  
ป๋วย อ๊ึงภาภรณ์  (2522) “งบประมาณและเจา้หนา้ท่ีงบประมาณ” ส านกังบประมาณ 20 ปี   
 กรุงเทพมหานคร บพิธการพิมพ ์  
ไพศาล ชยัมงคล  (2526) งบประมาณแผน่ดิน : ทฤษฎีและปฏิบติั พิมพค์ร้ังท่ี 2  
 กรุงเทพมหานคร  ไทยวฒันาพานิช   
บดี จุณณานนท ์(2527)  “แนวทางการพฒันาระบบงบประมาณในประเทศไทย”   
 ส านกังบประมาณ 25 ปี  กรุงเทพมหานคร  หจก.ป.สัมพนัธ์พานิช   
อิสสระ นิติทณัฑป์ระภาศ (2527) “แนวความคิดและองคป์ระกอบของระบบงบประมาณแบบแสดงผลงาน” 
 ส านกังบประมาณ 25 ปี  กรุงเทพมหานคร  หจก.ป.สัมพนัธ์พานิช   
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ชยัสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ (2544) มาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 Hurdles กบัการจดัท า 
 งบประมาณระบบใหม่  กรุงเทพมหานคร บริษทั ธีระฟิลม์ และไซเทก็ซ์ จ  ากดั   
ชยัสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ (2546) ความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐในการบริหารจดัการระบบ 
 งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ชาติ และกรณีตวัอยา่งกรมควบคุมโรค 
 กระทรวงสาธารณสุข   
ชุมพล พรประภา  (2529) วเิคราะห์งบประมาณแผน่ดิน เอกสารประกอบการสัมมนาทางวชิาการ 
 คณะพฒันาการเศรษฐกิจ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์    
ไพรัช  ตระการศิรินนท์ (2548) การคลงัภาครัฐ พิมพค์ร้ังท่ี 2 เชียงใหม่ คะนึงนิจการพิมพ ์ 
“ระเบียบการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548” (2548, 15 สิงหาคม) ส านกังบประมาณ 
ศิริพงศ ์ อทญัญตา  แนวทางการปฏิบติัตามระเบียบวา่ดว้ยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548  
 ส านกังบประมาณ  (2548, กนัยายน)  
“ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลงั การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลงั พ.ศ. 2551”  
 (2551, 7 มีนาคม) ราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา เล่ม 125 ตอนพิเศษ 50 ง หนา้ 1-7 
กรมบญัชีกลาง (2548) การเงินการคลงัตามระบบการบริหารการเงินการคลงัภาครัฐ 
 ดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) กรุงเทพมหานคร 
กองคลงั ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย  (2548)  คู่มือการเบิกจ่ายเงินในระบบ GFMIS  
 กรุงเทพมหานคร  
กองการเจา้หนา้ท่ี ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย  (2553) โครงสร้าง ภารกิจ และอตัราก าลงั 
 ของส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย กรุงเทพมหานคร  
ส านกันโยบายและแผน ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย  (2550) คู่มือการจดัท าแผน 
 และงบประมาณ กรุงเทพมหานคร  
สมใจ ข ารักษา (2546) “ ความคิดเห็นของผูบ้ริหารระดบักลางและผูป้ฏิบติังานการเงินท่ีมีต่อการ 
 บริหารงบประมาณแผน่ดินของมหาวทิยาลยัรามค าแหง”  วารสารวจิยัมหาวทิยาลยั 
 รามค าแหง 
 ชูศกัด์ิ นอ้ยทา (2547)  “ศึกษาความรู้ความเขา้ใจและความตอ้งการในการพฒันาการบริหาร 

งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 3” วทิยานิพนธ์  
ปริญญาครุศาสตรมหาบณัฑิต สาขาการบริหารการศึกษา  มหาวทิยาลยับูรพา 
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อจัฉรีย ์ ทิพธนธรณินทร์   (2548)  “ผลการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ 
 มาปฏิบติัในมหาวทิยาลยัเชียงใหม่”  วทิยานิพนธ์ ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
  สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ ภาควชิารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์  
 มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
กนัตทชั  บุตรค า (2549) “สภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณ 

 แบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังาน 

 เขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 3” วทิยานิพนธ์ ปริญญาครุศาสตรมหาบณัฑิต 
  สาขาการบริหารการศึกษา  มหาวทิยาลยัราชภฎัราชนครินทร์ 
เดช  ดอนจนัทร์โคตร (2550) “การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขตพื้นท่ี 

 การศึกษาเลย เขต 2” การศึกษาอิสระ ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต  
 สาขาวชิาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
รัตติกรณ์  สุขดี (2551) “การบริหารงบประมาณตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนในสังกดั 
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหม่ เขต 3”  การศึกษาอิสระ ปริญญา 
 ครุศาสตรมหาบณัฑิต สาขาบริหารการศึกษา  มหาวทิยาลยัราชภฎัเชียงราย 
บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธ์ิ (2531) เทคนิคการสร้างเคร่ืองมือรวบรวมขอ้มูลส าหรับการวจิยั  
 กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพศ์รีอนนัต ์
บุญชม  ศรีสะอาด (2535)  การวจิยัเบ้ืองตน้  พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพมหานคร สุวริียาสาส์น  
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แบบสอบถาม 

เร่ือง การศึกษาการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
ของส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย 

*********** 
 

 แบบสอบถามน้ี เป็นส่วนหน่ึงของการรวบรวมขอ้มูลเพื่อใช้ในการจดัท าสารนิพนธ์ ตาม
หลั ก สู ต ร รั ฐ ป ร ะ ศ า สนศ า ส ต ร์  แ ข น ง วิ ช า บ ริ ห า ร รั ฐ กิ จ  ส า ข า วิ ท ย า ก า ร จัด ก า ร 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ปี 2553 
 

ค าช้ีแจงในการตอบแบบสอบถาม 

 1. แบบสอบถามน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาความคิดเห็นต่อการด าเนินงานการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย  
 2. ผูต้อบแบบสอบถาม คือ  
 2.1 ผูบ้ริหาร หมายถึง ข้าราชการท่ีปฏิบติังานในต าแหน่งผูอ้  านวยการหรือหัวหน้า
หน่วยงานส่วนกลางในสังกดัส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย /ผูรั้กษาราชการแทนผูอ้  านวยการ
หรือหวัหนา้หน่วยงานส่วนกลางในสังกดัส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย 
 2.2 เจา้หน้าท่ี หมายถึง ขา้ราชการท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบังานงบประมาณของหน่วยงาน
ส่วนกลางในสังกดัส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย  
 แบบสอบถามมี 3 ตอน 

 ตอนที ่1 แบบสอบถามเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม  

ตอนที ่2 แบบสอบถามสภาพการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตาม
ยทุธศาสตร์ของส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย ตามกระบวนการบริหารงบประมาณ 4 ดา้น คือ 
การจัดท าแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ การโอน
เปล่ียนแปลงงบประมาณ และการรายงานผล 

 ตอนที่ 3 แบบสอบถามขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย 

 ขอความกรุณาตอบแบบสอบถามทุกขอ้ตามความเป็นจริง และครบทุกขอ้เพราะค าตอบท่ี
เป็นจริงและสมบูรณ์เท่านั้น ท่ีจะช่วยใหก้ารวจิยัเกิดประโยชน์สูงสุด 
 เม่ือท่านตอบแบบสอบถามเสร็จเรียบร้อย ขอความกรุณาส่งคืนแก่ผูแ้จกสอบถามโดยตรง                 
และขอขอบพระคุณท่านในการใหข้อ้มูล 

นางสาวจตุพร  ชูดวง .....ผูศึ้กษา 
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ตอนที ่1  แบบสอบถามเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม  
ค าช้ีแจง      โปรดท าเคร่ือง   ลงในช่องวา่ง (   ) หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัสถานภาพของท่าน 

 1. เพศ 
 (    ) ชาย  (    ) หญิง       
 

 2. วฒิุการศึกษา 
 (    ) ต ่ากวา่ปริญญาตรี   (    ) ปริญญาตรี   (    ) สูงกวา่ปริญญาตรี   
 

 3. อายรุาชการ (ตั้งแต่บรรจุ - ปัจจุบนั) 
 (    ) 1- 5 ปี                    (    ) 6 -10 ปี        (    ) 11-15 ปี   (    ) 15 ปีข้ึนไป  
 4. ต าแหน่งปัจจุบนัของท่าน 

 (    ) ผูบ้ริหาร                (    ) เจา้หนา้ท่ี                                                                            
ตอนที่ 2   แบบสอบถามสภาพการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยทุธศาสตร์ของส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย  
ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องวา่ง   ท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 

ข้อ 
สภาพการด าเนินงานการบริหารงบประมาณ 

ตามระบบงบประมาณ 

แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

ระดบัการด าเนนิงาน 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

5 4 3 2 1 

ด้านที ่1 แผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

1. หน่วยงานจดัประชุมช้ีแจงนโยบายและแนวทางใน
การจดัท าแผนฯ ใหทุ้กฝ่ายทราบ 

     

2. หน่วยงานมีการวิเคราะห์ศกัยภาพภายในหน่วยงาน
ก่อนจดัท าแผนฯ  

     

3. หน่วยงานจดัท าแผนฯ โดยก าหนดกิจกรรมใน
กระบวนการผลิต ท่ีสอดคลอ้งกบัเป้าหมายการ
ใหบ้ริการหน่วยงาน 

     

4. หน่วยงานจดัท าแผนฯ เชิงบูรณาการ เพื่อจดัสรรการใช้
งบประมาณและทรัพยากรร่วมกนั 

     

5. หน่วยงานใชแ้ผนฯ เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมตน้ทุน
ผลผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ 

     

 
 



78 
 

ข้อ 
สภาพการด าเนินงานการบริหารงบประมาณ 

ตามระบบงบประมาณ 

แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

ระดบัการด าเนนิงาน 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

5 4 3 2 1 

6. ผูบ้ริหารระดบัสูงมอบอ านาจการบริหารงบประมาณ
แก่หวัหนา้หน่วยงาน มากข้ึน 

     

7. หน่วยงานมีการปรับแผนงาน/โครงการ ท่ีเห็นวา่
ด าเนินการอยา่งล่าชา้  

     

8. หน่วยงานมีการปรับแผนการใชจ่้ายเงิน  เพื่อเร่งรัด
การด าเนินงานใหมี้ประสิทธิภาพ 

     

ด้านที ่2 การเบิกจ่ายงบประมาณ 

9. หน่วยงานมีคู่มือการเบิกจ่ายงบประมาณ เพื่อใชเ้ป็น
มาตรฐานเดียวกนัในองคก์ร 

     

10. ขั้นตอนอนุมติัเบิกจ่ายงบประมาณของหน่วยงานมี
ความสะดวก และรวดเร็ว 

     

11. การเบิกจ่ายเงินในระบบ GFMIS  ใหแ้ก่เจา้หน้ี   
เป็นไปอยา่งครบถว้นถูกตอ้ง  

     

12. การเบิกจ่ายเงินในระบบ GFMIS ใหแ้ก่เจา้หน้ี   
เป็นไปตามระยะเวลาท่ีก าหนด 

     

13 การเบิกจ่ายเงินในระบบ GFMIS  ช่วยใหก้ารเบิกจ่าย
งบประมาณของหน่วยงาน  เกิดความโปร่งใสยิง่ข้ึน 

     

14. หน่วยงานน าขอ้มูลการเบิกจ่ายในระบบ GFMIS  ใช้
ประกอบการตดัสินใจในการบริหารงบประมาณ 

     

ด้านที ่3 การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
15. หน่วยงานโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ โดยมุ่งเนน้

เพื่อแกไ้ขปัญหาในการด าเนินงาน 
     

16. หน่วยงานโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ โดยมุ่งเนน้
ในการพฒันาบุคลากร 

     

17. หน่วยงานโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ โดยมุ่งเนน้
ในการพฒันาเทคโนโลยี 
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ข้อ 
การด าเนินงานการบริหารงบประมาณ 

ตามระบบงบประมาณ 

แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

ระดบัการด าเนนิงาน 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

5 4 3 2 1 

18. กฎระเบียบในการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณท าให้
การด าเนินงานคล่องตวัมากข้ึน 

     

19. การมอบอ านาจใหห้วัหนา้ส่วนราชการด าเนินการ
โอนเปล่ียนแปลงงบประมาณไดน้ั้น ท าใหก้ารบริหาร
งบประมาณมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

     

ด้านที ่4 การรายงานผล      

20. หน่วยงานใหค้วามส าคญัในการติดตามผลการ
ปฏิบติังานและผลการใชจ่้ายงบประมาณ  

     

21. หน่วยงานจดัท ารายงานผลการปฏิบติังานและผลการใช้
จ่ายงบประมาณ โดยใชข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งและผา่นการ
ตรวจสอบแลว้                

     

22. หน่วยงานมีการจดัเก็บผลการปฏิบติังานและผลการใชจ่้าย
งบประมาณ อยา่งเป็นระบบ เพื่อสะดวกต่อการตรวจสอบ 

     

23. ผลการปฏิบติังานและผลใชจ่้ายงบประมาณ บรรลุ
ตามวตัถุประสงคท่ี์หน่วยงานก าหนด 

     

24. หน่วยงานประชาสัมพนัธ์ผลการปฏิบติังานและผลการ
ใชจ่้ายงบประมาณประจ าปีอยา่งเปิดเผย 

     

25. กรณีเกิดปัญหา/อุปสรรคในการปฏิบติังานและการใชจ่้าย
งบประมาณ หน่วยงานจดัท ารายงานขอ้เทจ็จริงเสนอต่อ
ผูบ้ริหารระดบัสูง เพื่อปรับปรุงการด าเนินงาน 

     

 

ตอนที ่3  แบบสอบถามขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการด าเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุง่เนน้ผลงานตาม
ยทุธศาสตร์ของส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย 
ค าช้ีแจง   โปรดระบุความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของท่าน 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

************** 
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ภาคผนวก ข 

รายช่ือผูท้รงคุณวุฒิในการตรวจสอบแบบสอบถาม 
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รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิในการตรวจสอบแบบสอบถาม 
 
 

1.ช่ือ นายไพบูลย ์ ทาสระคู 
   วฒิุการศึกษา ศศ.บ.(รัฐศาสตร์), ร.ม.(การปกครอง),  

    Cert. Comprehensive Rural Development Planning 
   ต าแหน่ง ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นนโยบายและยทุธศาสตร์ 
 ส านกันโยบายและแผน   
 ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย 
 
2.ช่ือ นายนริศร์  วรรณประภา    
 วฒิุการศึกษา ศศ.บ.(รัฐศาสตร์), พบ.ม.(รัฐประศาสนศาสตร์) 
 ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการส่วนนโยบายและแผนรวม 
 ส านกันโยบายและแผน  
 ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย 
 
3.ช่ือ นางโสรยา  พานิชพงศ ์   
 วฒิุการศึกษา ศศ.บ. และ ศ.บ. (รัฐศาสตร์) 
 ต าแหน่ง หวัหนา้ฝ่ายประสานงบประมาณ 
 ส านกันโยบายและแผน 
                                                            ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย 
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ประวตัิผู้ศึกษา 
 
 
ช่ือ นางสาวจตุพร  ชูดวง 
วนั เดือน ปีเกดิ 3 ธนัวาคม  2520 
สถานทีเ่กดิ อ าเภอทุ่งสง  จงัหวดันครศรีธรรมราช 
ประวตัิการศึกษา รัฐประศาสนศาสตรบณัฑิต  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช พ.ศ. 2545  
สถานทีท่ างาน ส านนันโยบายลละลผน ส านนังานปลดันระทรวงมหาดททย นรุงเทพ  
ต าแหน่ง เจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายลละลผน 


