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วิทยานิพนธ์ เร่ือง ความรับผิดชอบของประธานวุฒิสภาในการลงนามรับสนองพระบรม

ราชโองการฉบับน้ี เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา

นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช สําเร็จลงได้ด้วยดี ด้วยความเมตตาจากบุคคลและ

หน่วยงาน ดงัน้ี 

ศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร. กมลชัย รัตนสกาววงศ์ อาจารยที์่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลกั 

ผูท้รงความรู้และประสบการณ์ในดา้นกฎหมายมหาชน ท่ีไดส้ละเวลาอนัมีค่าให้ความอนุเคราะห์

เสนอแนะแนวทางและขอ้คิดเห็นต่าง ๆ ในการวิจยั การคิด การวิเคราะห์ ให้วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี

สําเร็จลุล่วงไปไดอ้ย่างดียิ่ง และผูช่้วยศาสตราจารยสิ์ริพนัธ์ พลรบ อาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์

ร่วม ท่ีไดใ้ห้ความเมตตามาโดยตลอด อย่างต่อเน่ืองและสมํ่าเสมอ โดยให้ความช่วยเหลือแนะนาํ 

ทั้งในส่วนของเน้ือหาและรูปแบบของวทิยานิพนธ์น้ี  

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาท่ีได้ให้ความอนุเคราะห์ทุนการศึกษา หลักสูตร 

นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชน้ี 

คุณเจษฎา  ลุประสงค ์เพื่อนร่วมงานผูใ้ห้ความอนุเคราะห์ในการเขียนบทคดัยอ่ภาษาองักฤษ  

คุณสุจิตตรา พุ่มไสว เจา้หนา้ท่ีเลขานุการกิจ ประจาํสาขาวชิานิติศาสตร์ ท่ีให้ความช่วยเหลือในการ

ประสานงานในดา้นต่าง ๆ และคุณอาํนวย กอ้นบุญไสย ์49เจา้หน้าท่ีฝ่ายส่งเสริมมาตรฐานบณัฑิตศึกษา 49

สาํนกับณัฑิตศึกษา ท่ีไดใ้หค้วามช่วยเหลือในการตรวจรูปแบบเล่มวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี 

ขอกราบขอบพระคุณบิดามารดาและครูอาจารย์ของผูว้ิจยั รวมทั้ งขอบคุณทุกคน 

ในครอบครัวท่ีให้การสนับสนุนและเป็นกาํลงัใจสําคญัของผูว้ิจยัตลอดมา ตลอดจนอาจารยแ์ละ

เจา้หนา้ท่ีประจาํสาขาวชิานิติศาสตร์ทุกท่าน ท่ีใหค้วามรู้และอาํนวยความสะดวกใหแ้ก่ผูว้จิยั  

ทั้งน้ี หากวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีสามารถก่อให้เกิดความรู้และเป็นประโยชน์อนัควรแก่

การนาํไปพิจาณาศึกษาหรือเป็นแนวทางในการดาํเนินงาน ผูว้ิจยัขอมอบความดีทั้งหลายให้แก่ 

นางพรศรี ศรีไหม มารดาผูใ้ห้กาํเนิดและสร้างอนาคตใหแ้ก่ผูว้จิยัตลอดมาจนทุกวนัน้ี รวมทั้ง ผูแ้ต่ง

ตาํรา หนงัสือ บทความ ทุกท่านท่ีผูว้ิจยัไดใ้ชอ้า้งอิง โดยหากวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีขอ้ผิดพลาดหรือ

บกพร่องประการใด ผูว้จิยัขอนอ้มรับไวแ้ต่ผูเ้ดียว 
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บทคดัย่อ 

 

การวิจัยเร่ือง ความรับผิดชอบของประธานวุฒิสภาในการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ น้ีมี

วตัถุประสงคเ์พ่ือ (1) ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและหลกัเกณฑใ์นการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการตามระบอบ

ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาในต่างประเทศ (2) ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและหลกัเกณฑใ์นการลงนามรับสนองพระบรม

ราชโองการตามระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาของไทย (3) ศึกษาวเิคราะห์กรณีประธานวฒิุสภาเป็นผูล้งนาม

รับสนองพระบรมราชโองการ และความรับผิดชอบของประธานวฒิุสภาในฐานะผูล้งนามรับสนองพระบรมราช

โองการของไทย (4) เสนอแนะแนวทางเก่ียวกบัความรับผิดชอบของประธานวฒิุสภาในฐานะผูล้งนามรับสนองพระ

บรมราชโองการของไทย  

การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ ดว้ยวธีิการวจิยัเอกสารทั้งจากบทบญัญติัแห่งกฎหมาย ทั้งใน

ระดบัรัฐธรรมนูญและระดบัพระราชบญัญติั ประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์

เป็นประมุข งานวจิยั หนงัสือ บทความต่าง ๆ และเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

ผลการวิจยัพบวา่  การท่ีจะตอ้งมีผูล้งรับสนองพระบรมราชโองการรับผิดแทนพระมหากษตัริย ์มา

จากหลัก “The king can do no wrong” และหลัก “The King cannot act alone” ของประเทศอังกฤษ เน่ืองจาก 

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล แลว้แต่กรณี เป็นผูใ้ชอ้าํนาจอาํนาจอธิปไตยในนามของพระมหากษตัริย ์ดงันั้น จึง

ตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบในการกระทาํขององคก์รดงักล่าว สาํหรับพระราชอาํนาจของพระมหากษตัริยท่ี์จะตอ้งมีผูล้ง

นามรับสนองพระบรมราชโองการรับผิดชอบของไทยเป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงใชอ้าํนาจอธิปไตยผ่านทางสภานิติบญัญติัแห่งชาติ (ทาํหนา้ท่ีสภาผูแ้ทนราษฎร วฒิุสภา 

และรัฐสภา) คณะรัฐมนตรี และศาล โดยการกาํหนดให้ประธานวุฒิสภาเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราช

โองการเร่ิมตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นตน้มา ท่ีกาํหนดให้วฒิุสภามีอาํนาจ

หน้าท่ีในการให้ความเห็นชอบและถวายคาํแนะนําต่อพระมหากษัตริยเ์พ่ือทรงแต่งตั้ งผูด้ ํารงตาํแหน่งตาม

บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ประธานวุฒิสภาจึงตอ้งเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการการใช้อาํนาจ

หนา้ท่ีดงักล่าว และหากประธานวฒิุสภาตรวจสอบแลว้พบวา่ ผูไ้ดรั้บการสรรหาหรือเลือกไม่มีคุณสมบติัหรือมี

ลกัษณะตอ้งหา้มหรือกระบวนการไดม้าไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ประธานวฒิุสภาในฐานะผูล้งนาม

รับสนองพระบรมราชโองการรับผิดชอบมีอาํนาจท่ีจะยบัย ั้งไม่นาํรายช่ือดงักล่าวข้ึนทูลเกลา้ฯ ได ้แต่หากประธาน

วุฒิสภาในฐานะผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการรับผิดชอบพบว่า ผูไ้ด้รับการสรรหาหรือเลือกไม่มี

คุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มหรือการไดม้าไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย แลว้ยงันาํรายช่ือดงักล่าวข้ึน

ทูลเกลา้ฯ จะตอ้งมีความรับผิดชอบทั้งในทางการเมืองและในทางอาญาดว้ย 

 

คาํสําคญั  รัฐธรรมนูญ วฒิุสภา ประธานวฒิุสภา การลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  
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Abstract 
 

This research on The Responsibilities of the Senate Speaker in Countersigning the 
Royal Command  is intended to (1) study theories and criteria on countersigning the royal 
command in the parliamentary system of the other countries; (2) study theories and 
criteria on countersigning the royal command of Thai parliamentary system; (3) analyze 
the criteria on countersigning the royal command in Thai parliamentary system in case of 
the Senate Speaker and his or her responsibility; and (4) recommend the proper criteria 
and the responsibility of the Senate Speaker in countersigning the royal command in Thai 
system.  

This research is qualitative research by documentary research method from 
the provisions of the Constitution and concerning laws, Thai Constitutional conventions, 
researches, books, articles and other related documents.  

The studying found that the countersigning to the royal command came from 
"The King can do no wrong" and “The King cannot act alone”  principles of UK for the 
King shall exercise such power through the Parliament, the Cabinet and the Courts.  Such 
organs, therefore, must be responsible for any actions therefrom.  In Thai parliamentary 
system, the prerogative of the King that must have been countersigned the royal 
command is according to the provisions of the Constitution of the Kingdom of Thailand.  
The King shall exercise the sovereignty through the National legislative Assembly (acts 
as the House of Representatives, the Senate and National Assembly), the Council of 
Ministers and the Courts. The principles of the Senate Speaker to countersigning the royal 
command starting from the Constitution of the Kingdom of Thailand. B.E. 2540 assigned 
the duties in the Senate to give approval and submit an advice to the King on appointing 
the political positions. The Senate Speaker, therefore, must response to use such powers 
and duties.  If the Senate Speaker verifies that the nominations has been found 
disqualified or prohibited, or that the process does not comply with the Constitution or the 
law, the Senate Speaker who countersigns the royal command shall have the power to 
suspend such nominations before presenting to the King. If the Senate Speaker found that 
those nominations or appointment is not qualified or prohibited, or the process does not 
comply with the Constitution or the law but still intends to present the King for the royal 
signing, he or she must have both the political and criminal liabilities. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords:  Constitution, Senate, Senate Speaker, Countersigning the Royal Command 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

1.1  ความเป็นมา 

ด้วยการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการมีความสําคญัเป็นอย่างยิ่งต่อการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข เน่ืองจากหากปราศจากการลง

นามรับสนองของพระบรมราชโองการฉบบัใดฉบบัหน่ึงเสียแล้ว จะทาํให้พระบรมราชโองการ

ฉบบันั้น ๆ เป็นโมฆะหรือใชไ้ม่ได ้โดยการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเร่ิมมีคร้ังแรกใน

ประเทศไทยตามพระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศกัราช 2475 

มาตรา 7 ท่ีบญัญติัว่า “การกระทาํใด ๆ ของกษตัริยต์อ้งมีกรรมการราษฎรผูห้น่ึงผูใ้ดลงนามด้วย 

โดยได้รับความยินยอมจากคณะกรรมการราษฎรจึงจะใช้ได้ มิฉะนั้ นเป็นโมฆะ” และตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 มาตรา 57 บญัญติัว่า “ภายในบงัคบัแห่ง

มาตรา 32 และ 46 บทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการใด ๆ อนัเก่ียวกับ

ราชการแผ่นดิน  ท่านว่ารัฐมนตรีนายหน่ึงต้องลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเป็น

ผูรั้บผิดชอบ” และตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 มาตรา 79 บญัญติัว่า 

“ภายใต้บังคบัแห่งมาตรา 48 และมาตรา 66 บทกฎหมาย พระราชหัตถเลขาและพระบรมราช

โองการใดอนัเก่ียวกบัราชการแผน่ดิน ตอ้งมีรัฐมนตรีคนหน่ึงลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

เป็นผูรั้บผดิชอบ” จากนั้นในรัฐธรรมนูญทุกฉบบัต่อมาจะตดัคาํวา่ “เป็นผูรั้บผดิชอบ” ออก และเพิ่ม

คาํว่า “เวน้แต่รัฐธรรมนูญน้ีบญัญติัไวเ้ป็นอย่างอ่ืน” แทนจนถึงรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ซ่ึงจะมี

เน้ือหาคลา้ย ๆ กนั ซ่ึงในปัจจุบนัมาตรา 25 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) 

พุทธศกัราช 2557 บญัญติัวา่ “บรรดาบทกฎหมาย พระราชหตัถเลขา และพระบรมราชโองการใด ๆ 

อันเก่ียวกับราชการแผ่นดิน  ต้องมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ เว ้นแต่

รัฐธรรมนูญน้ีบญัญติัไวเ้ป็นอย่างอ่ืน” ซ่ึงความรับผิดชอบของรัฐมนตรีหรือกรรมการราษฏรตาม

รัฐธรรมนูญนั้น เป็นความรับผิดชอบต่อการกระทาํตามอาํนาจหน้าท่ีหรือใช้อาํนาจอธิปไตยก่อน

การทูลเกลา้ฯ เพื่อให้พระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธย และเม่ือพระมหากษตัริยท์รงลงพระ

ปรมาภิไธยแลว้ บุคคลหรือองคก์รท่ีการกระทาํตามอาํนาจหนา้ท่ีหรือใชอ้าํนาจอธิปไตยก็จะลงนาม
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รับสนองพระบรมราชโองการเพื่อรับผิดชอบ โดยจากวิวฒันาการของเน้ือหาและเจตนารมณ์ตาม

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีเปล่ียนแปลงไปทาํให้ในปัจจุบนัไดก้าํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญให้เป็น

อาํนาจและความรับผดิชอบของประธานวฒิุสภาในการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้ง

บุคคลเพื่อดํารงตาํแหน่งตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายด้วย โดยเร่ิมจากกรณีท่ี

รัฐธรรมนูญจาํนวน 2 ฉบบั ท่ีผ่านมาไดบ้ญัญติัให้ประธานวุฒิสภาเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรม

ราชโองการในการแต่งตั้งบุคคลตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ จึงมีประเด็นปัญหาท่ีตอ้งทาํการ

วิจยั กล่าวคือ หากประธานวุฒิสภา เห็นว่า ผูไ้ด้รับการสรรหาหรือเลือกไม่มีคุณสมบัติหรือมี

ลกัษณะตอ้งห้ามหรือกระบวนการไดม้าไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายแลว้ ประธานวฒิุสภา

มีอาํนาจยบัย ั้งไม่นาํรายช่ือดงักล่าวข้ึนทูลเกล้าได้หรือไม่ และกรณีหากประธานวุฒิสภาพบว่า 

ผูไ้ดรั้บการสรรหาหรือเลือกไม่มีคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามหรือกระบวนการไดม้าไม่ชอบ

ดว้ยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายดงักล่าว แลว้ยงัคงยงันาํรายช่ือผูเ้ขา้รับการสรรหาหรือเลือกดงักล่าว

ข้ึนทูลเกล้าฯ จะตอ้งมีความรับผิดชอบแค่ไหนเพียงใด ในฐานะผูล้งนามรับสนองพระบรมราช

โองการเพื่อรับผดิชอบแทนพระมหากษตัริย ์โดยปัญหาดงักล่าวเป็นเหตุท่ีมาของงานวจิยัในคร้ังน้ี 

1.2  ความสําคัญของปัญหา 

ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ถึงวิวฒันาการของเน้ือหาและเจตนารมณ์ของบทบญัญติัของ

รัฐธรรมนูญท่ีเปล่ียนแปลงไปทาํให้ในปัจจุบนัไดมี้การกาํหนดให้เป็นอาํนาจและความรับผิดชอบ

ของประธานวุฒิสภาในการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งบุคคลเพื่อดาํรงตาํแหน่ง

ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายดว้ย โดยมีท่ีมาจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญจาํนวน 

2 ฉบบั เป็นสําคญั คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ท่ีบญัญติัให้อาํนาจวุฒิสภาในการให้ความเห็นชอบและถวาย

คาํแนะนาํให้บุคคลดาํรงตาํแหน่งตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย คือ ผูด้าํรงตาํแหน่ง

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูท้รงคุณวุฒิ และผูด้าํรงตาํแหน่งในองค์กรตามรัฐธรรมนูญ จาํนวน 6 

องค์กร1 และบญัญติัให้ประธานวุฒิสภาเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งผูด้าํรง

1 แมว้่าตาํแหน่งประธานศาลปกครองสูงสุดและตุลาการศาลปกครองสูงสุดจะมิใช่ตาํแหน่งท่ี

ประธานวฒิุสภาจะตอ้งเป็นผูน้าํข้ึนทูลเกลา้และลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเพ่ือรับผิดชอบ แต่มีขอ้น่า

สังเกตว่า ผูจ้ะดาํรงตาํแหน่งดังกล่าว จะตอ้งได้รับความเห็นชอบหรือคดัเลือกโดยคณะกรรมการตุลาการศาล

ปกครองและไดรั้บความเห็นชอบจากวุฒิสภาก่อนนาํความกราบบงัคมทูลเพ่ือทรงมีพระบรมราชโองการโปรด

เกลา้แต่งตั้งต่อไป แต่ผูน้าํข้ึนทูลเกลา้และลงนามรับสนองพระบรมราชโองการในกรณีน้ี คือ นายกรัฐมนตรี ซ่ึงจะ

เห็นไดว้า่มิใช่ผูด้าํเนินการในกรณีดงักล่าว แต่กลบัตอ้งเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการเพ่ือรับผิดชอบ 

ซ่ึงอาจไม่ถูกตอ้งด้วยหลกัการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการท่ีว่า ผูใ้ดดาํเนินการผูน้ั้ นผูรั้บผิดชอบ 
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ตาํแหน่งดงักล่าว ซ่ึงในงานวิจยัฉบบัน้ีจะวิจยัเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดให้ประธาน

วฒิุสภาเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญเท่านั้น จึงมีประเด็นท่ี

ตอ้งทาํการวิจยัถึง การไดม้าซ่ึงบุคคลดาํรงตาํแหน่งตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

ทั้งในส่วนของเน้ือหาและกระบวนการ ความรับผิดชอบของประธานวฒิุสภาท่ีมีต่อกรณีดงักล่าวว่า

ควรมีแค่ไหนเพียงใด และมีอาํนาจยบัย ั้งโดยไม่นาํรายช่ือบุคคลดงักล่าวข้ึนทูลเกลา้ฯ ไดห้รือไม่ 

เพียงใด หากการไดม้าไม่ชอบดว้ยบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ซ่ึงจากกรณีตามท่ีกล่าว

มาเป็นประเด็นปัญหาท่ีตอ้งทาํการวจิยัต่อไป 

 

2.  วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 

2.1  เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับหลักเกณฑ์ในการลงนามรับสนองพระบรม 

ราชโองการตามระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาของต่างประเทศ 

2.2  เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับหลักเกณฑ์ในการลงนามรับสนองพระบรม 

ราชโองการตามระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาของไทย 

2.3  เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับหลักเกณฑ์ในการลงนามรับสนองพระบรม 

ราชโองการตามระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา เฉพาะกรณีท่ีประธานวุฒิสภาเป็นผูล้งนามรับ

สนองพระบรมราชโองการเพื่อรับผดิชอบ 

2.4  เพื่อศึกษาถึงอาํนาจยบัย ั้งของประธานวุฒิสภาในฐานะผูล้งนามรับสนองพระบรม 

ราชโองการเพื่อรับผดิชอบวา่มีอาํนาจในการยบัย ั้งไม่นาํข้ึนทูลเกลา้ฯ ไดห้รือไม่ อยา่งไร  

2.5  เพื่อศึกษาถึงความรับผิดชอบของประธานวุฒิสภาในฐานะผูล้งนามรับสนอง 

พระบรมราชโองการเพื่อรับผดิชอบวา่จะตอ้งมีความรับผดิชอบอยา่งไร 

 

3.  กรอบแนวคดิของการวจิัย 

 

จากข้อมูลทางประวติัศาสตร์ขององักฤษพบว่า การลงนามสนองรับพระบรมราช

โองการ เกิดข้ึนในช่วงของการวิวฒันาการจากระบอบการปกครองท่ีกษตัริยไ์ม่ถูกจาํกดัอาํนาจ 

(พระมหากษัตริย์ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absolute Monarchy)) มาเป็นระบอบการ

โดยกรณีดงักล่าวบญัญติัไวใ้นมาตรา 225 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และมาตรา 15 

แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542. 

                                                                                                                                                                      

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
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ปกครองท่ีกษัตริย์ถูกจาํกัดอาํนาจ (พระมหากษัตริย์ในระบอบปรมิตาญาสิทธิราชย  ์(Limited 

Monarchy) และพระมหากษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy)) จนเกิดหลกัการ 

“พระมหากษตัริยท์รงกระทาํผดิมิได”้ (The King can do no wrong) และหลกัการ “พระมหากษตัริย์

ทรงไม่ใช้อาํนาจอธิปไตยโดยตรง” (The King cannot act alone) จึงตอ้งมีผูใ้ช้อาํนาจอธิปไตยแทน 

ซ่ึงก็คือ หวัหนา้คณะท่ีปรึกษาของกษตัริยอ์งักฤษในสมยันั้น โดยในปัจจุบนัเรียกวา่ นายกรัฐมนตรี 

สําหรับในประเทศไทยนั้น เม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมา

เป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขจึงตอ้งนาํหลกัการทั้ง 2 

ประการ มาใช้ด้วย ดังนั้ น จึงต้องมีบุคคลหรือองค์กรมาเป็นผูด้าํเนินการและรับผิดชอบแทน

พระมหากษตัริย ์ดว้ยเหตุน้ี การใชพ้ระราชอาํนาจหรืออาํนาจอธิปไตยของพระมหากษตัริยจึ์งตอ้ง

ใช้โดยผ่านทางรัฐสภา (ปัจจุบนัสภานิติบญัญติัแห่งชาติทาํหน้าท่ีรัฐสภา) คณะรัฐมนตรี และศาล 

โดยให้รัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ใช้อาํนาจอธิปไตยและเป็นผูรั้บผิดชอบในการใช้อาํนาจ

อธิปไตยนั้นแทน 

ทั้งน้ี งานวิจยัฉบับน้ีมุ่งศึกษาเฉพาะในส่วนของความรับผิดชอบของประธาน

วฒิุสภาในสองฐานะดว้ยกนั คือ ในฐานะประมุขของวฒิุสภาซ่ึงเป็นองคก์รท่ีให้ความเห็นชอบและ

ถวายคาํแนะนาํ และในฐานะผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ  ดงันั้น กรอบแนวคิดของการ

วิจยัจึงมุ่งไปพิจารณาถึงการใช้อาํนาจอธิปไตยของพระมหากษตัริยใ์นการแต่งตั้งบุคคล เฉพาะท่ี

วุฒิสภาจะตอ้งให้ความเห็นชอบและถวายคาํแนะนาํ และประธานวุฒิสภาเป็นผูล้งนามรับสนอง

พระบรมราชโองการเท่านั้ น งานวิจยัฉบับน้ีจึงยึดหลักหรือแนวคิดท่ีว่า “พระมหากษัตริยท์รง

กระทาํผิดมิได้” (The King can do no wrong) และ “พระมหากษัตริย์ทรงไม่ใช้อาํนาจอธิปไตย

โดยตรง” (The King cannot act alone) เป็นกรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

4.  ประเด็นปัญหาการวจิัย 

 

จากแนวทางการดาํเนินงานท่ีผ่านมาของวุฒิสภาและประธานวุฒิสภาจึงมีประเด็นท่ี

ตอ้งดาํเนินการวิจยั คือ คน้หาเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีกาํหนดให้ตอ้งมี

ผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการรับผดิชอบแทนพระมหากษตัริย ์และเหตุใดรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทยจึงได้กาํหนดให้ประธานวุฒิสภาเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ

รับผิดชอบแทนพระมหากษตัริย ์ในบางกรณี ซ่ึงหลกัการทัว่ไปตามท่ีเคยกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ

จะเป็นหนา้ท่ีของรัฐมนตรีในการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และศึกษากรณีหากประธาน

วุฒิสภาตรวจสอบแลว้พบว่า ผูไ้ดรั้บการสรรหาหรือเลือกไม่มีคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้าม 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
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กล่าวคือ มีเน้ือหาไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือมีกระบวนการได้มาไม่ชอบด้วย

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายแลว้ ประธานวุฒิสภาในฐานะผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการจะ

สามารถยบัย ั้งไม่นํารายช่ือดังกล่าวข้ึนทูลเกล้าฯ ได้หรือไม่ รวมทั้ งศึกษาถึงกรณีหากประธาน

วุฒิสภาในฐานะผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการรับผิดชอบพบว่า ผูไ้ดรั้บการสรรหาหรือ

เลือกไม่มีคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามหรือกระบวนการไดม้าไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมายแลว้ ยงันาํรายช่ือดงักล่าวข้ึนทูลเกลา้ฯ ควรตอ้งมีความรับผดิชอบอยา่งไร 

 

5.  ระเบียบวธีิวจิัย 

 

 การวิจยัน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยผูว้ิจยัจะคน้ควา้และวิจยัจากเอกสารเป็นสําคญั 

(Documentary Research) โดยรวบรวมแนวคิดเก่ียวกบัการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

เพื่อรับผิดชอบแทนพระมหากษตัริยใ์นการแต่งตั้งบุคคลให้ดาํรงตาํแหน่งต่าง ๆ เฉพาะตาํแหน่งท่ี

รัฐธรรมนูญได้กาํหนดให้ประธานวุฒิสภาเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ ทั้ งจาก

เอกสารภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ บทบญัญติัแห่งกฎหมาย ทั้งในระดบัรัฐธรรมนูญและระดบั

พระราชบญัญติั ประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 

งานวิจยั หนังสือ บทความ ตาํราต่าง ๆ ท่ีมีคุณภาพ เพื่อนํามาวิเคราะห์และสังเคราะห์ให้บรรลุ

วตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้ 

 

6.  สมมติฐานการวจิัย  

 

ตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข 

ของไทย ซ่ึงเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภารูปแบบหน่ึง โดยหลักการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาดงักล่าว ไดแ้บ่งแยกอาํนาจอธิปไตยออกเป็น 3 ฝ่าย2 เพื่อ

ตรวจสอบและถ่วงดุลซ่ึงกันและกนั คือ ฝ่ายนิติบญัญัติหรือรัฐสภา (ในปัจจุบนัสภานิติบญัญัติ

แห่งชาติทาํหนา้ท่ีรัฐสภา) ฝ่ายบริหารหรือคณะรัฐมนตรี และฝ่ายตุลาการหรือศาล โดยรัฐธรรมนูญ

ตั้งแต่ฉบบัปี 2540 เป็นตน้มา ไดก้าํหนดให้ประธานวุฒิสภาซ่ึงเป็นประธานขององคก์รหน่ึงในฝ่าย

2
 ตามหลกัการแบ่งแยกอาํนาจ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ตามแนวคิดของมองเตสกิเออท่ีอธิบายไวใ้น

หนงัสือเจตนารมณ์แห่งกฎหมาย (De l' esprit des lois). 
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นิติบญัญติั3เป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการในการแต่งตั้งประธานศาลรัฐธรรมนูญและ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการการเลือกตั้ง แต่งตั้ งประธาน

ผูต้รวจการแผ่นดินและผูต้รวจการแผ่นดิน แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงินแผน่ดินและผูว้า่การ

ตรวจเงินแผ่นดิน แต่งตั้งอยัการสูงสุด และแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ เพื่อรับผิดชอบ โดยตามรัฐธรรมนูญของสหราชอาณาจกัร (องักฤษ) และรัฐธรรมนูญ

ตั้งแต่ฉบบัแรกของไทย ไดก้าํหนดให้ผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบ 

ดงันั้น ประธานวฒิุสภาในฐานะของผูรั้บผดิชอบดงักล่าว ทั้งในส่วนของเน้ือหาและกระบวนการใน

การไดม้าซ่ึงบุคคลผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าว จึงตอ้งมีอาํนาจและหน้าท่ีในการตรวจสอบทั้งเน้ือหา

และกระบวนการไดม้าได ้มิใช่เป็นเพียงไปรษณียท่ี์เม่ือคณะกรรมการสรรหาไดส้รรหามาแลว้ และ

ส่งรายช่ือให้วุฒิสภาเห็นชอบแลว้ ประธานวุฒิสภาจะตอ้งนาํข้ึนทูลเกลา้ฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย

แต่งตั้งเสมอ ทั้งน้ี เน่ืองจากประธานวุฒิสภาจะตอ้งเป็นลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเพื่อ

รับผิดชอบทั้งในส่วนของเน้ือหาและกระบวนการไดม้าดงักล่าว จึงตอ้งมีอาํนาจในการตรวจสอบ

และยบัย ั้งไม่นาํข้ึนทูลเกลา้ได ้หากเน้ือหาและกระบวนการในการไดม้าซ่ึงบุคคลผูด้าํรงตาํแหน่ง

ดงักล่าวไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

 

7.  ขอบเขตการวจิัย 

 

วิจยัเฉพาะในส่วนของความรับผิดชอบของประธานวุฒิสภาในฐานะประธานของ

องคก์รวุฒิสภา ซ่ึงเป็นองคก์รผูใ้ห้ความเห็นชอบและถวายคาํแนะนาํ และในฐานะของผูล้งนามรับ

สนองพระบรมราชโองการรับผิดชอบ เพื่อแต่งตั้งบุคคลให้ดาํรงตาํแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

และองค์กรตามรัฐธรรมนูญ จาํนวน 6 องค์กร ท่ีกาํหนดให้วุฒิสภามีหน้าท่ีให้ความเห็นชอบและ

ถวายคาํแนะนาํ และประธานวุฒิสภามีหน้าท่ีในการทูลเกลา้ฯ และลงนามรับสนองพระบรมราช

โองการเพื่อรับผิดชอบเท่านั้น เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย ท่ีเคยบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 โดยนาํมาพิจารณาประกอบกบัประกาศคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นแนวทางในการกาํหนดกรอบการปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว

ตามรัฐธรรมนูญฉบบัต่อไป หรือหากมีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในอนาคต 

3
 รัฐสภา ในสภาวะปกติ ประกอบดว้ยสภาผูแ้ทนราษฎร และวฒิุสภา. 
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8.  นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

การวิจยัเร่ือง ความรับผิดชอบของประธานวุฒิสภาในการลงนามรับสนองพระบรม

ราชโองการ มีคาํนิยามศพัทเ์ฉพาะ ดงัน้ี 

8.1  รัฐธรรมนูญ หมายถึง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบั หากใช้คาํว่า 

“รัฐธรรมนูญ ฉบบัปี ....” หมายถึง รัฐธรรมนูญท่ีประสงค์จะให้เป็นฉบบัถาวร และหากใช้คาํว่า 

“รัฐธรรมนูญชัว่คราว ฉบบัปี....” หมายถึง รัฐธรรมนูญท่ีประสงค์จะให้เป็นฉบบัชัว่คราว โดยใน

บางส่วนอาจใชช่ื้อเตม็ของรัฐธรรมนูญแต่ละฉบบั เพื่อความเหมาะสมของเน้ือหาในแต่ละส่วน 

8.2  ประธานวุฒิสภา หมายถึง ประธานวฒิุสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

ทุกฉบบั และรวมถึงประธานพฤฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 

8.3  วุฒิสภา หมายถึง วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบั และ

รวมถึงพฤฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2489 

8.4  รัฐมนตรี หมายถึง รัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกฉบับ  

และหมายความรวมถึง กรรมการราษฎรตามพระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยาม

ชัว่คราว พุทธศกัราช 2475 

8.5  คณะรัฐมนตรี หมายถึง คณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

ทุกฉบบั และหมายความรวมถึง คณะกรรมการราษฎรตามพระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครอง

แผน่ดินสยามชัว่คราว พุทธศกัราช 2475 

8.6  นายกรัฐมนตรี หมายถึง นายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

ทุกฉบบั และหมายความรวมถึง ประธานคณะกรรมการราษฎรตามพระราชบญัญตัิธรรมนูญ 

การปกครองแผน่ดินสยามชัว่คราว พุทธศกัราช 2475 

 

9.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

9.1  ทราบถึงแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับหลักเกณฑ์ในการลงนามรับสนองพระบรม 

ราชโองการตามระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาของต่างประเทศ 

9.2  ทราบถึงแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับหลักเกณฑ์ในการลงนามรับสนองพระบรม 

ราชโองการตามระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาของไทย 
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9.3  ทราบถึงแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกบัหลกัเกณฑ์ในการลงนามรับสนองพระบรม 

ราชโองการตามระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา เฉพาะกรณีท่ีประธานวุฒิสภาเป็นผูล้งนามรับ

สนองพระบรมราชโองการเพื่อรับผดิชอบ 

9.4  ทราบถึงอาํนาจยบัย ั้งของประธานวุฒิสภาในฐานะผูล้งนามรับสนองพระบรม 

ราชโองการเพื่อรับผดิชอบวา่มีอาํนาจในการยบัย ั้งไม่นาํข้ึนทูลเกลา้ฯ ไดห้รือไม่ อยา่งไร  

9.5  ทราบถึงความรับผิดชอบของประธานวุฒิสภาในฐานะผูล้งนามรับสนองพระบรม

ราชโองการเพื่อรับผดิชอบวา่จะตอ้งมีความรับผดิชอบอยา่งไร 



บทที ่2 

ความเป็นมาและแนวคดิเกีย่วกบัความรับผดิชอบของผู้ลงนาม 

รับสนองพระบรมราชโองการของต่างประเทศ 

 

 

การท่ีจะกล่าวถึงความรับผิดชอบของผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการได ้

จะตอ้งกล่าวถึง การใช้พระราชอาํนาจหรือการใช้อาํนาจอธิปไตยในการแต่งตั้งบุคคลเสียก่อน 

และการท่ีจะกล่าวถึง การใช้พระราชอาํนาจหรือการใช้อาํนาจอธิปไตยในการแต่งตั้งบุคคลของ

พระมหากษตัริยข์องไทยได ้จะตอ้งกล่าวถึงการใชพ้ระราชอาํนาจหรือการใช้อาํนาจอธิปไตยของ

พระมหากษัตริยต์ามหลกัสากลของต่างประเทศเสียก่อนว่ามีการใช้พระราชอาํนาจหรือการใช้

อาํนาจอธิปไตยอย่างไรบา้ง ซ่ึงพระราชอาํนาจดงักล่าวในแต่ละประเทศนั้นมีความแตกต่างกนั 

โดยจะทาํการวิจยัเฉพาะประเทศท่ีใชก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ท่ีมีพระมหากษตัริย์

ทรงเป็นประมุข ท่ีมีประวติัศาสตร์ยาวนานและอยูใ่นกลุ่มของประเทศท่ีพฒันาแลว้ มาเป็นหลกัใน

การวิจยั อาทิ สหราชอาณาจกัร (องักฤษ) ญ่ีปุ่น และราชอาณาจกัรสเปน เป็นตน้ เพื่อพิจารณาถึง

ปัจจยัแห่งเหตุหรือวตัถุประสงค์ท่ีจะตอ้งมีผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการเพื่อรับผิดชอบ 

ตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข เม่ือทราบถึงเหตุ

หรือวตัถุประสงค์ดงักล่าวแลว้จึงสามารถพิจารณาถึงอาํนาจและความรับผิดชอบของผูล้งนามรับ

สนองพระบรมราชโองการได ้โดยในบทน้ี ไดค้น้ควา้รวบรวมแนวคิดและความเป็นมาของการลง

นามรับสนองพระบรมราชโองการจากสหราชอาณาจกัร (องักฤษ) ญ่ีปุ่น และราชอาณาจกัรสเปน 

ตามลาํดบั ดงัน้ี 

 

1.  ความเป็นมาและแนวคดิของการลงนามสนองรับพระบรมราชโองการ 

 

1.1  ความเป็นมา 

ความเป็นมาของการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ เกิดข้ึนในช่วงของ 

การวิวฒันาการจากระบอบการปกครองท่ีกษตัริยไ์ม่ถูกจาํกดัอาํนาจ (พระมหากษตัริยใ์นระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย ์(Absolute Monarchy)) มาเป็นระบอบการปกครองท่ีกษตัริยถู์กจาํกดัอาํนาจ 

(พระมหากษตัริยใ์นระบอบปรมิตาญาสิทธิราชย ์(Limited Monarchy) และพระมหากษตัริยภ์ายใต้

รัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy)) โดยสามารถพิจารณาไดจ้ากประเทศท่ีถือว่าเป็นตน้แบบ

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
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ของระบอบประชาธิปไตย คือ สหราชอาณาจกัรหรือองักฤษ ตามวิวฒันาการแต่ละช่วงการปกครอง

ของกษตัริยแ์ต่ละพระองค ์ดงัน้ี 

ช่วงการปกครองโดยพระเจา้จอห์น ท่ีทรงพ่ายแพส้งครามให้แก่พระเจา้ฟิลิปท่ี 2 

แห่งฝร่ังเศสและสูญเสียดินแดนเป็นจาํนวนมาก โดยในระหวา่งทาํสงครามพระเจา้จอห์นตอ้งการ

เก็บภาษีเพิ่มเพื่อไปทําสงครามแต่บรรดาเหล่าขุนนางอังกฤษไม่ยินยอมจึงเกิดมีมหาบัตร

รัฐธรรมนูญ (Magna Carta) หรือ The Great Charter4 จึงรวมตวักันเม่ือวนัท่ี 15 มิถุนายน ปี ค.ศ. 1215 

เพื่อเรียกร้องหลกัประกนัในสิทธิของตน โดยยื่นคาํขาดให้พระเจา้จอห์นท่ีหน่ึงยอมตามคาํเรียกร้อง

ของพวกตนโดยลงพระปรมาภิไธยในเอกสารท่ีมีช่ือวา่ Magna Carta ซ่ึงถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรก

ของโลกจึงทาํใหอ้งักฤษมีระบอบการปกครองท่ีกษตัริยอ์ยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญเป็นประเทศแรกของโลก 

ต่อมาในช่วงการปกครองของพระเจา้ชาร์ลส์ท่ี 1 โดยโอลิ37เวยีร์ ครอมเวลล์371

5 ไดท้าํ

การโค่นลม้สถาบนักษตัริยแ์ละเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นแบบสาธารณรัฐข้ึนในระหวา่งปี ค.ศ. 

1649-ค.ศ. 1659 หลงัจากนั้น บุตรของครอมเวลล์ซ่ึงเป็นผูป้กครองประเทศในเวลาต่อมาไดส้ละ

ตาํแหน่ง และได้มีการฟ้ืนฟูสถาบนักษตัริยข้ึ์นมาใหม่ โดยการสถาปนาของพระเจา้ชาร์ลส์ท่ี 2 

อยา่งไรก็ดี ในช่วงดงักล่าวระบอบการปกครองโดยกษตัริยก์็ยงัอ่อนแออยูม่าก 

และในช่วงก่อนการปกครองของพระเจา้วิลเล่ียมท่ี 3 และพระนางแมร่ีท่ี 26 ท่ี

ปกครองในระหวา่งปี ค.ศ. 1685 - ค.ศ. 1688 โดยมีการปฏิวติัท่ีนิยมเรียกวา่ การปฏิวติัอนัรุ่งโรจน์ 

(The Glorious Revolution) เน่ืองจากเป็นการปฏิวติัท่ีมิไดมี้การสู้รบใด ๆ เลย ซ่ึงทั้งสองพระองค์

ไดท้รงลงนามใน The Bill of Rights ค.ศ. 1689 หรือ กฎหมายวา่ดว้ยการปกครองและสิทธิเสรีภาพ

ขั้นพื้นฐานของพลเมือง 

The Bill of Rights ค.ศ . 1689 เป็นกฎหมายท่ีกล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่าง

กษตัริยก์บัรัฐสภา รวมไปถึงสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของพลเมืองท่ีมีอยู่ตามจารีตประเพณีของ

องักฤษ เช่น การใชอ้าํนาจของกษตัริยย์กเลิกกฎหมายโดยปราศจากความเห็นชอบของรัฐสภาไม่ได ้

การใช้อาํนาจของกษตัริยไ์ม่ใช้บงัคบัตามกฎหมายหรืองดเวน้การใช้บงัคบัตามกฎหมายไม่ได ้

อา้งอาํนาจกษตัริยเ์พื่อเรียกเก็บเงินโดยปราศจากความเห็นชอบของรัฐสภาไม่ได ้สิทธิในการถวาย

4 บุญศรี  มีวงศอุ์โฆษ. (2556). กฎหมายรัฐธรรมนูญ กรุงเทพฯ : โครงการตาํราและเอกสาร

ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ หนา้ 39 – 40. 
5 ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ. (2554). กฎหมายรัฐธรรมนูญ แนวคิดและประสบการณ์ของต่างประเทศ 

พิมพค์ร้ังท่ี 2, กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน หนา้ 141. 
6 ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ. (2554). กฎหมายรัฐธรรมนูญ แนวคิดและประสบการณ์ของต่างประเทศ 

พิมพค์ร้ังท่ี 2, กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน หนา้ 141. 

                                                           

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9F%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_2_%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9F%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_2_%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_1_%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
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ฎีกาต่อกษตัริย ์สิทธิในการพูด เป็นตน้โดยรัฐสภามีบทบาทสําคญัในการจาํกดัพระราชอาํนาจของ

พระมหากษตัริย ์จึงทาํใหพ้ระราชอาํนาจของพระมหากษตัริยถ์ดถอยลงเร่ือย ๆ อาํนาจทางการเมือง

จึงถูกถ่ายโอนไปอยูท่ี่ท่ีปรึกษาของพระมหากษตัริยแ์ทน  

ท่ีมาของคณะรัฐมนตรีคาดว่าเกิดข้ึนในช่วง ปี ค.ศ. 1714 ถึงปี ค.ศ. 1760 โดยเร่ิมตน้

มาตั้งแต่รัชสมยัของพระเจา้วิลเล่ียมผูพ้ิชิต3

7 ซ่ึงนบัไดว้า่เป็นกษตัริยอ์งค์แรกขององักฤษ โดยเป็น

ผู ้พ ัฒนาให้มีคณะท่ีปรึกษาของกษัตริย์4 8 (Curia Regis) จากการปรับปรุงมหาสภา (Magnum 

Concilium) โดยเรียกในช่วงต่อมาว่า คณะองคมนตรี (Privy Council of the Crown) โดยในช่วงแรก

กาํหนดให้เป็นไปตามอธัยาศยัโดยอิสระของกษตัริยท่ี์จะเลือกและแต่งตั้งบุคคลเพื่อทาํหน้าท่ีท่ี

ปรึกษาของแต่ละพระองค์ แต่ต่อมาได้มีการแยกคณะท่ีปรึกษาของกษตัริยด์งักล่าวออกมาเป็น

อิสระจากกษตัริย ์โดยความพยายามของรัฐสภา ทั้งน้ี มีเหตุการณ์สําคญัท่ีทาํให้คณะท่ีปรึกษาของ

กษตัริยเ์ป็นคณะรัฐมนตรีในปัจจุบนั คือ 

ในช่วงรัฐสมยัของพระนางควีนแอนน์ (8 มีนาคม ค.ศ. 1702 - 1 สิงหาคม ค.ศ. 1714) 

เม่ือพระองคไ์ม่มีทายาท ดงันั้น การสืบทอดราชสันตติวงศจึ์งถูกส่งผา่นไปยงัโซเฟียแห่งราชวงศฮ์า

โนเวอร์ (แห่งประเทศเยอรมนี) หลานสาวของพระเจา้เจมส์ ซ่ึงเป็นญาติสืบสายเลือดท่ีใกล้เคียง

ท่ีสุดของพระนางควีนแอนน์ เม่ือโซเฟียเสียชีวิตก่อนควีนแอนน์ จึงมีผลทาํให้ลูกชายของโซเฟีย 

ซ่ึงก็คือ จอร์จกลายเป็นกษตัริย ์ต่อจากพระนางควีนแอนน์ โดยในระหวา่งการปกครองของพระเจา้

จอร์จท่ีหน่ึง (1 สิงหาคม ค.ศ. 1714 - 11 มิถุนายน ค.ศ. 1727) และพระเจา้จอร์จท่ีสอง (11 มิถุนายน 

ค.ศ. 1727 - 25 ตุลาคม ค.ศ. 1760) ทั้งสองพระองค์ไม่ใส่ใจกบัการบริหารกิจการบ้านเมืองของ

องักฤษ เน่ืองจากพูดภาษาองักฤษไม่ได ้ดงันั้น จึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของคณะรัฐมนตรีในปัจจุบนั โดย

พระองค5์

9มิไดท้รงเขา้ร่วมการประชุมของคณะท่ีปรึกษาส่วนพระองค ์คณะท่ีปรึกษาส่วนพระองคก์็

ถือปฏิบัติท่ีจะประชุมกันเองภายในห้องท่ีอยู่ติดกับห้องประทับของพระองค์ซ่ึงเรียกกันว่า 

“Cabinet” เม่ือไดผ้ลการประชุมของคณะท่ีปรึกษาส่วนพระองค์แลว้ ก็จะถวายความเห็นดงักล่าว

ต่อกษัตริย์ โดยหัวหน้าของคณะท่ีปรึกษาส่วนพระองค์ท่ีเรียกว่า “Prime Minister” วิธีปฏิบัติ

ดังกล่าวได้กลายมาเป็นจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญของประเทศอังกฤษ อันเป็นท่ีมาของ

7 บุญศรี  มีวงศ์อุโฆษ. (2556). กฎหมายรัฐธรรมนูญ กรุงเทพฯ : โครงการตาํราและเอกสาร

ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ หนา้ 38. 
8 ชาญชัย  แสวงศกัด์ิ. (2554). กฎหมายรัฐธรรมนูญ แนวคิดและประสบการณ์ของต่างประเทศ 

พิมพค์ร้ังท่ี 2, กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน หนา้ 141-142. 
9 ชาญชัย  แสวงศกัด์ิ. (2554). กฎหมายรัฐธรรมนูญ แนวคิดและประสบการณ์ของต่างประเทศ 

พิมพค์ร้ังท่ี 2, กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน หนา้ 142. 
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คณะรัฐมนตรีในปัจจุบนั ในช่วงน้ีเองคณะท่ีปรึกษาท่ีเคยบริหารประเทศภายใตพ้ระราชอาํนาจของ

กษตัริย ์และคณะองคมนตรี กลายเป็นผูมี้อาํนาจในการบริหารราชการแผ่นดินแทนพระมหากษตัริย ์

โดยท่ีปรึกษาส่วนพระองคท่ี์มีความสาํคญัในช่วงดงักล่าว10 คือ เซอร์รอเบิร์ต วอลโพล (Sir Robert 

Walpole) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั ซ่ึงสามารถกราบบงัคมทูลเป็นภาษาเยอรมนัผสมภาษา

ละตินได้ เป็นผูท่ี้มีบทบาทสําคญัอย่างมากจนได้รับการแต่งตั้งเป็นหัวหน้าคณะท่ีปรึกษาของ

กษตัริยข์ององักฤษในช่วงนั้น ซ่ึงคณะท่ีปรึกษาส่วนพระองค์น้ีในช่วงแรกจะเป็นส่วนหน่ึงของ

คณะองคมนตรี (Privy Council of the Crown) และไดก้ลายมาเป็นคณะรัฐมนตรีในปัจจุบนั 

โดยหวัหนา้ของคณะท่ีปรึกษาส่วนพระองคจ์ะเรียกวา่ “Prime Minister” ซ่ึงก็คือ นายกรัฐมนตรีใน

ปัจจุบนั 

โดยจากช่วงการปกครองของพระเจา้จอร์จท่ีหน่ึง และพระเจา้จอร์จท่ีสองดงักล่าว 

คาดวา่เป็นท่ีมาของหลกั “The King can do no wrong” และหลกั “The King cannot act alone” ของ

องักฤษ ท่ีตอ้งมีนายกรัฐมนตรีเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ (Countersign) ในปัจจุบนั 

เน่ืองจากพระมหากษตัริยมิ์ไดท้รงเขา้ร่วมการประชุมกบัคณะท่ีปรึกษาส่วนพระองค์ โดยในทาง

ปฏิบติัคณะท่ีปรึกษาส่วนพระองคจ์ะประชุมกนัเอง ดงันั้น จึงทาํให้หวัหนา้ของคณะท่ีปรึกษาส่วน

พระองค์ตอ้งเป็นผูก้ารลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเพื่อรับผิดชอบการดาํเนินการของตน 

เน่ืองจากพระมหากษัตริย์มิได้ทรงดําเนินการใด ๆ ด้วยพระองค์เอง แต่มีคณะท่ีปรึกษาส่วน

พระองค์ดาํเนินการให้ จึงเท่ากบัว่าคณะท่ีปรึกษาส่วนพระองค์ดงักล่าว เป็นผูใ้ช้อาํนาจอธิปไตย

แทนพระมหากษตัริย ์

แต่อย่างไรก็ดี จากการสืบคน้ถึงหลกั “The King can do no wrong” ขององักฤษ

ดงักล่าว พบวา่ อาจมีท่ีมาจากเหตุการณ์อีกเหตุการณ์หน่ึง คือ ช่วงการปกครองของพระเจา้เฮนรีท่ี 3 

ที่ทรงข้ึนครองราชสมบติัตั้งแต่ยงัไม่ทรงบรรลุนิติภาวะ กล่าวคือ มีอายุเพียง 9 พรรษาเท่านั้น 

(เมื่อวนัท่ี 18 ตุลาคม ค.ศ. 1216) ซ่ึงในช่วงดงักล่าวกษตัริยเ์ฮนรีท่ี 311 ไม่มีอาํนาจตามกฎหมาย 

เน่ืองจากอาํนาจของอาณาจกัรทั้งหมดตกอยูก่บับารอนและพระสันตะปาปา โดยมีวิลเลียม มาร์แชล

เป็นผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค์ ในแง่น้ีจึงอาจเป็นต้นกําเนิดของหลัก “The King can do no 

wrong” ไดเ้ช่นกนั 

10 สารานุกรมไทยสาํหรับเยาวชนโดยพระราชประสงคใ์นพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั, 

http://kanchanapisek.or.th/kp6/sub/book/book.php?book=27&chap=2&page=t27-2-infodetail02.html, คน้เม่ือ

วนัท่ี 31 มกราคม 2559. 
11

 เรียบเรียงจาก Guy Seidman, The Origins of Accountability : Everything I know about sovereign 

immunity, I learned from King Henry III, page 7. 

                                                           

https://th.wikipedia.org/wiki/18_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A1_%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%8A%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A1_%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%8A%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C
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จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปความเป็นมาของการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

(Countersign) ว่ามี ท่ีมาจากหลัก “The King can do no wrong” และหลัก “ The King cannot act alone” 

ขององักฤษ โดยอาจมาจากช่วงท่ีองักฤษถูกปกครองโดยพระมหากษตัริยท่ี์มาจากราชวงศข์องชาว

เยอรมนั (ราชวงศ์ฮาโนเวอร์) พระเจา้จอร์จท่ีหน่ึง และพระเจา้จอร์จท่ีสอง หรืออาจมาจากช่วงการ

ปกครองของพระเจา้เฮนรีท่ีสามในช่วงท่ียงัทรงพระเยาว ์ซ่ึงเป็นเหตุให้พระมหากษตัริยมิ์ไดท้รง

กระทาํการด้วยพระองค์เอง แต่มีบุคคลหรือองค์กรเป็นผูก้ระทาํการในนามของพระมหากษตัริย์

หรือใชอ้าํนาจอธิปไตยแทนพระมหากษตัริยจึ์งตอ้งเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการเพื่อ

รับผิดชอบในการใช้อาํนาจอธิปไตยดังกล่าว โดยหลักการดังกล่าวถือเป็นหลักพื้นฐานตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรองักฤษ และมิได้นํามาใช้เฉพาะแต่ประเทศท่ีมีการปกครองแบบ

รัฐสภาท่ีมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุขเท่านั้ น แต่ยงันําหลักดังกล่าวไปใช้กับประเทศท่ีมี

ประธานาธิบดีเป็นประมุขดว้ย เช่นในประเทศฝร่ังเศส หรือแมแ้ต่2ประเทศสหรัฐอเมริกา ก็นาํหลกั

ดงักล่าวมาใชด้ว้ยเช่นกนั  

1.2  แนวคิด 

แนวคิดของการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ มีผูอ้ธิบายไว ้ดงัน้ี 

Herbert Broom12 กล่าวว่า 13 ““the king can do no wrong.” เป็นหลักการโบราณ

และพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญองักฤษ (The English Constitution) ท่ีพระมหากษตัริยส์ามารถทาํโดย

ไม่ผิด  แต่หลกักฎหมายน้ี มิไดห้มายความว่า พระมหากษตัริยอ์ยู่เหนือกฎหมายอย่างไร้ขอ้จาํกดั 

และพระมหากษตัริยจ์ะสามารถทาํทุกอย่างไดโ้ดยถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่หมายถึง การให้อาํนาจ

อธิปไตยท่ีเป็นของบุคคลและเฉพาะบุคคลในฐานะท่ีเป็นพระมหากษตัริย ์มีความเป็นอิสระและไม่

คลอ้ยตามอาํนาจใด หรืออยู่ในเขตอาํนาจและส่ิงท่ีไม่เหมาะสมต่อกิจการสาธารณะ เพื่อท่ีจะมิให้

บุคคลใดกล่าวหาต่อพระมหากษตัริยไ์ด”้ 

12 Herbert Broom (1815–1882) was an English writer on law. Law books 1) Practical Rules for 

determining Parties to Actions, 1843. 2) Legal Maxims, 1845. third edition, 1858 Fifth edition, 1870. 3) 

Practice of Superior Courts, 1850. 4) Practice of County Courts, 1852. 5) Commentaries on the Common Law, 

1856. fourth London edition 1873 6) Constitutional Law viewed in relation to Common Law and exemplified by 

Cases, 1st edition 1866; 2nd edition 1885. 7) Commentaries on the Laws of England (with E. Hadley), 1869. 8) 

Philosophy of Law; Notes of Lectures, 1876-8.  
13 เรียบเรียงจาก Herbert Broom, A Selection of Legal Maxims, Classified and Illustrated, page 23 

(London, A. Maxwell and Son 1845). 
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Guy Seidman14 กล่าววา่15 “สุภาษิตกฎหมายท่ีว่า “พระมหากษตัริยท์รงกระทาํผิด

มิได้” เป็นคาํกล่าวท่ีมีบทบาทสําคัญในการพฒันาของความรับผิดชอบของรัฐบาลในอังกฤษ 

บางคร้ังก็ใหค้วามหมายท่ีแน่นอนตรงขา้มกบัถอ้ยคาํท่ีอ่านง่ายของสุภาษิตกฎหมายดงักล่าว สุภาษิต

กฎหมายดงักล่าวมีความหมายอยูต่ามความเป็นจริงบนพื้นฐานท่ีแตกต่างกนั 4 ดา้น ตามประวติัศาสตร์

กฎหมายองักฤษ ความหมายแรกก็คือ พระมหากษตัริยท์รงอยูเ่หนือกฎหมายและไม่สามารถทาํผิด

ได ้ความเขา้ใจตามความหมายน้ี เป็นช่วงท่ีอยูใ่นจุดสูงสุดของความเช่ือตาม “หลกัเทวสิทธิราชย”์ 

ในช่วงศตวรรษท่ี 17 ความหมายท่ีสองคือ แมว้า่การกระทาํของพระมหากษตัริยจ์ะไม่ถูกตอ้งตาม

กฎหมาย แต่การกระทาํนั้นไม่สามารถนาํมาฟ้องร้องในทางศาลได ้ความหมายน้ีอาจอยูใ่นช่วงของ 

“กระบวนการ” หรือ “การปรับปรุง” เพื่อทาํความเขา้ใจสภาษิตกฎหมายดงักล่าว ความหมายท่ีสาม

ซ่ึงตามความเป็นจริงแล้ว หมายถึง ต้นกาํเนิดทางประวติัศาสตร์ท่ีแท้จริงของสภาษิตกฎหมาย

ดงักล่าว คือ การท่ีพระมหากษตัริยท์รงไม่มีอาํนาจหรือมีความสามารถท่ีจะทาํผดิได ้ซ่ึงมีขอ้เท็จจริง

ในกรณีของพระเจา้เฮนรีท่ี 3 ท่ีสันนิษฐานว่า เป็นพระมหากษตัริยต์ั้งแต่ยงัไม่ทรงบรรลุนิติภาวะ 

ความหมายท่ีส่ีเป็นความหมายท่ีตรงข้ามกับความหมายแรก ซ่ึงเป็นความหมายท่ีเห็นได้ชัดว่า 

พระมหากษตัริยมี์ความสามารถในการทาํผิด แต่ก็ไม่อาจมีผลเป็นความผิดในทางกฎหมายได ้ซ่ึง

เป็นความหมายท่ีสามารถรวมเขา้ไดก้บัความหมายท่ีสอง คืออยูใ่นช่วง “กระบวนการ” เพื่อทาํความ

เขา้ใจระบอบการปกครองโดยกฎหมาย ซ่ึงหากมีพระบรมราชโองการท่ีสามารถอธิบายไดว้่าไม่

ชอบดว้ยกฎหมาย กรณีดงักล่าว ไม่อาจเยียวยาไดโ้ดยศาลสามญัแต่อยา่งไรก็ตาม ผูอ้ยู่ใตพ้ระราช

อาํนาจท่ีกระทาํการตามพระบรมราชโองการของกษตัริยอ์าจตอ้งรับผดิต่อการกระทาํดงักล่าว” 

“...การตีความท่ีแตกต่างกนัของสุภาษิตกฎหมายดงักล่าวท่ีปรากฏข้ึนในช่วงต่าง ๆ 

ในประวติัศาสตร์กฎหมายองักฤษ ท่ีสุภาษิตกฎหมายทาํหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมือท่ีสําคญัใน

การแกปั้ญหาการแย่งชิงอาํนาจให้พน้ไปจากระบบกษตัริย ์และสร้าง the rule of law ในองักฤษ 

โดยสุภาษิตกฎหมาย “that the king can do no wrong” ช่วยกาํหนดถึงความรับผิดชอบของรัฐบาล 

ในประวติัศาสตร์ของแองโกล-อเมริกาดว้ย ในช่วงการขยายบทบาทของรัฐบาลท่ีเปล่ียนแปลงจาก

14 Prof. Guy Seidman has been on faculty at the Radzyner School of Law since 1999. A graduate 

of Tel-Aviv University (LL.B., 1989; LL.M. 1995) and Northwestern University of Chicago, Illinois (LL.M., 

1997, S.J.D. 1999) Prof. Seidman has visited and taught at various institutions in Israel, Europe and the United 

States including the University of Chicago, Northwestern University, Boston University and the Max Planck 

Institute at Heidelberg. 
15 เรียบเรียงจาก Guy Seidman, The Origins of Accountability : Everything I know about 

sovereign immunity, I learned from King Henry III, page 5-6. 
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อาํนาจท่ีมีอยูเ่ฉพาะบุคคลถ่ายโอนไปยงัรัฐธรรมนูญไปสู่รัฐสภา และการเพิ่มข้ึนของการพิจารณา

ทบทวนคดีความของรัฐบาลและการบริหารจดัการการดาํเนินคดี” 

Ugo Bruschi16 และ Davide Rossi17 ได้กล่าวว่า 18 “สองหลกัการตามรัฐธรรมนูญ 

ท่ีสําคัญมากในช่วงเวลาหน่ึง คือ ‘The King can do no wrong’ และ ‘The King cannot act alone’ 

โดยการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเป็นส่ิงจาํเป็น เช่นเดียวกบัรัฐมนตรีหรือปลดักระทรวงท่ี

มีอยูใ่นปัจจุบนั ตวัอยา่งเช่น เม่ือใดก็ตามท่ีพระมหากษตัริยท์รงตอ้งพบทูตต่างประเทศ โดยการลง

นามรับสนองพระบรมราชโองการท่ีเดิมมีอยู่นั้ น  ในช่วงท่ี  Robert Walpole19 เป็นรัฐมนตรี

ผูรั้บผิดชอบ ซ่ึงเดิมมีเพียงความรับผิดชอบในด้านกฎหมายเท่านั้ น แต่ต่อมากลายเป็นความ

รับผิดชอบในทางการเมือง อย่างไรก็ตาม แมว้่าจะมีแรงตา้นจากหลายฝ่ายและพระราชอาํนาจใน

การโยกยา้ยคณะรัฐมนตรีของพระมหากษตัริย ์คณะรัฐมนตรีก็ยงัคงเป็นส่วนหน่ึงอยา่งเป็นทางการ

ของพระราชอาํนาจพระมหากษตัริย ์นอกจากน้ี พระมหากษตัริยย์งัคงมีบทบาทสาํคญัในการบริหาร

ราชการแผ่นดินจนถึงปี ค.ศ. 1781 โดยพระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชอํานาจในการแต่งตั้ ง

คณะรัฐมนตรี พระราชอาํนาจในการแต่งตั้งโยกยา้ยน้ีเป็นผลเน่ืองมาจากรัฐธรรมนูญท่ีไม่เป็นลาย

ลักษณ์อักษร และพระราชอํานาจพิเศษดังกล่าวยงัคงเป็นเคร่ืองมือสําคัญในการถ่วงดุลกับ

นายกรัฐมนตรี โดยเป็นปัจจยัสนบัสนุนการจาํกดัอาํนาจของนายกรัฐมนตรี ซ่ึงคณะรัฐมนตรีนั้น ยงั

ไม่ถือวา่มีความรับผดิชอบต่อนโยบายของรัฐ...” 

กล่าวโดยสรุปความเป็นมาของการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการมีท่ีมา

จากการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ของประเทศองักฤษ จากหลกั “The King can do 

no wrong” และหลกั “The King cannot act alone” ซ่ึงท่ีมาของหลกัการน้ีแมว้า่อาจจะมีท่ีมาจากช่วง

ใดช่วงหน่ึงจาก 2 ช่วงที่กล่าวมาแล้ว แต่ผูว้ ิจยัเห็นว่าน่าจะมีที่มาจากช่วงของการปกครอง 

โดยราชวงศข์องชาวเยอรมนั (ราชวงศฮ์าโนเวอร์) ท่ีมีพระเจา้จอร์จท่ีหน่ึง และพระเจา้จอร์จท่ีสอง 

เป็นกษตัริย ์เน่ืองจากขอ้มูลจากเอกสารทั้งภายในประเทศและต่างประเทศบ่งช้ีไปถึงช่วงดงักล่าว

มากกวา่ โดยเป็นหลกัท่ีมีผลดีมากกวา่ผลเสีย เน่ืองจากกาํหนดใหพ้ระมหากษตัริยไ์ม่ตอ้งรับผดิชอบ

ต่อการกระทาํใด ๆ เน่ืองจากมิไดท้รงกระทาํการหรือใช้อาํนาจอธิปไตยดว้ยพระมหากษตัริยเ์อง 

16 Assistant Professor of medieval and modern legal history at the university of bologna alma 

mater studiorum (Italy). 
17 Assistant Professor of medieval and modern legal history at the university of trieste (Italy) 
18 เรียบเรียงจาก Ugo Bruschi และ Davide Rossi, What is the English Constitution? The Answer 

of John James Park in the Crucial Year 1832,  P 38. 
19 The first Prime Minister of Great Britain. 
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ซ่ึงเดิมในสหราชอาณาจกัร ตามรัฐธรรมนูญจารีตประเพณี กาํหนดให้นายกรัฐมนตรีเท่านั้นท่ีตอ้ง

เป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการรับผดิชอบ 

สํ า ห รั บ ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ริ ย์นั้ น  Guy Seidman20 ก ล่ า ว ว่ า  

“...“พระมหากษัตริย์” มีความหมายท่ีแตกต่างกันสองความหมาย ในช่วงเวลาท่ีผ่านมาของ

ประวติัศาสตร์กฎหมายองักฤษ มนัอาจหมายถึง ทั้งพระราชอาํนาจของบุคคลท่ีเป็นรูปธรรม หรือ

อาจหมายถึงอาํนาจอธิปไตยท่ีเป็นนามธรรมของรัฐบาล วลีท่ีวา่ “The King can do no wrong” จะใช้

ในความสําคญัท่ีแตกต่างกนั ข้ึนอยูก่บัความแน่นอนในการให้ความหมายของ “พระมหากษตัริย”์ 

ในทาํนองเดียวกนักบัแนวคิดของ “ความคุม้กนั” อาจหมายถึงทั้งการสร้างความคุม้กนัส่วนบุคคล

ของบุคคลผูเ้ป็นพระมหากษตัริยห์รือความคุม้กนัของสถาบนั ลกัษณะเช่นเดียวกนัน้ีเป็นรูปแบบ

ของอาํนาจระหว่างพระราชอาํนาจของบุคคลท่ีเป็นทางการ (ส่วนบุคคล) และอาํนาจอธิปไตย 

(สถาบนั) เพื่อสร้างความคุม้กนั...” 

โดยผู ้วิจ ัยเห็นว่า พระมหากษัตริย์ในระบอบประชาธิปไตยนั้ น  รูปแบบของ

ค วาม สํ าคัญ ข องพ ระม ห าก ษัต ริย์จะ เป ล่ี ยน แป ล งไป จาก พ ระ ม ห าก ษัต ริย์ใน ระบ อ บ

สมบูรณาญาสิทธิราชย ์โดยทรงอยู่ในฐานะเป็นประมุขของประเทศ และการใช้พระราชอาํนาจจะ

ทรงใช้อาํนาจอธิปไตยผ่านทางฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ โดยการใช้พระราช

อาํนาจหรืออาํนาจอธิปไตยจะถูกกาํหนดไวโ้ดยชดัแจง้ในรัฐธรรมนูญ และวิธีการสืบราชสันตติวงศ์

ในแต่ละประเทศจะมีความแตกต่างกนัไปตามประเพณีการปกครองของแต่ละประเทศ สําหรับการ

ใช้พระราชอํานาจหรืออํานาจอธิปไตยของพระมหากษัตริย์จะมีความหมายท่ีแตกต่างกัน 2 

ความหมาย คือ การใชพ้ระราชอาํนาจหรืออาํนาจอธิปไตยของพระมหากษตัริยใ์นฐานะบุคคล และ

ในฐานะสถาบนัของประเทศ 

 

2.  พระราชอาํนาจของพระมหากษตัริย์แห่งสหราชอาณาจักร (องักฤษ) 

 

 2.1  ความเป็นมา 

ตามท่ีกล่าวมาแลว้ใน 1. เน่ืองจากการปกครองระบอบประชาธิปไตย แบบรัฐสภา 

มีท่ีมาจากองักฤษ ดงันั้น ในหวัขอ้น้ีจึงขอกล่าวโดยสรุปจาก 1. เท่านั้น โดยเร่ิมจากช่วงท่ีกษตัริยถู์ก

จาํกดัอาํนาจ ในช่วงการปกครองของพระเจา้จอห์น ท่ีทรงเก็บภาษีเพิ่มเพื่อไปทาํสงคราม แต่ขุน

20 เรียบเรียงจาก Guy Seidman, The Origins of Accountability : Everything I know about 

sovereign immunity, I learned from King Henry III, page 6. 
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http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
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นางองักฤษไม่ยินยอมจึงเกิดมีมหาบตัรรัฐธรรมนูญ (Magna Carta) หรือ The Great Charter21 เม่ือ

วนัท่ี 15 มิถุนายน ปี ค.ศ. 1215 เพื่อเรียกร้องหลกัประกนัในสิทธิของตน ซ่ึงถือว่า Magna Carta 

เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกของโลกจึงทาํให้อังกฤษมีระบอบการปกครองที่กษตัริยอ์ยู ่ภายใต้

รัฐธรรมนูญเป็นประเทศแรกของโลก ช่วงต่อมา คือ ช่วงการปกครองของพระเจา้ชาร์ลส์ที่ 1 

โดยโอลิเวยีร์ ครอมเวลล1์8

22 ไดท้าํการโค่นลม้สถาบนักษตัริยแ์ละเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นแบบ

สาธารณรัฐข้ึนในระหว่างปี ค.ศ. 1649-ค.ศ. 1659 หลังจากนั้ น บุตรของครอมเวลล์ซ่ึงเป็น

ผูป้กครองประเทศในเวลาต่อมาได้สละตาํแหน่ง จึงได้มีการฟ้ืนฟูสถาบนักษตัริยข้ึ์นมาใหม่ 

โดยการสถาปนาของพระเจา้ชาร์ลท่ี 2 และต่อมาในช่วงของการปกครองโดยพระเจา้วิลเล่ียมท่ี 3 

และพระนางแมร่ีท่ี 223 ในระหวา่งปี ค.ศ. 1685-ค.ศ. 1688 ซ่ึงเกิดการปฏิวติัข้ึน โดยการปฏิวติัคร้ัง

น้ีนิยมเรียกวา่ การปฏิวติัอนัรุ่งโรจน์ (The Glorious Revolution) ซ่ึงทั้งสองพระองคไ์ดท้รงลงนาม

ใน The Bill of Rights ค.ศ. 1689 หรือกฎหมายว่าด้วยการปกครองและสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน

ของพลเมือง  และช่วงต่อมา คือ ช่วงท่ีถือวา่เป็นตน้กาํเนิดของคณะรัฐมนตรี และเป็นท่ีมาของหลกั 

“The King can do no wrong” และหลกั “The King cannot act alone” ในช่วงการปกครองของ

พระเจา้จอร์จท่ีหน่ึง และพระเจา้จอร์จท่ีสอง ท่ีทั้ งสองพระองค์ไม่ใส่ใจกับการบริหารกิจการ

บา้นเมืองขององักฤษ เน่ืองจากพูดภาษาองักฤษไม่ได ้จึงเป็นเหตุใหค้ณะท่ีปรึกษาส่วนพระองคจ์ะ

ดาํเนินการประชุมกนัเองแลว้นาํประเด็นในการบริหารราชการท่ีไดพ้ิจารณาแลว้ข้ึนทูลเกล้าเพื่อ

ทรงลงพระปรมาภิไธย เม่ือทรงลงพระปรมภิไธยแลว้ ประธานของคณะท่ีปรึกษาส่วนพระองคใ์น

ขณะนั้น คือ Robert Walpole24 หรือจะเรียกว่า นายกรัฐมนตรีคนแรกของโลกก็ว่าได้ จะเป็นผูล้ง

นามรับรองเพื่อรับผิดชอบ โดยความรับผิดชอบของ Robert Walpole น้ี เดิมมีเพียงความรับผดิชอบ

ในดา้นกฎหมายเท่านั้น แต่ต่อมากลายเป็นความรับผิดชอบในทางการเมือง25 อนัถือเป็นตน้กาํเนิด

ของการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเพื่อรับผดิชอบแทน ท่ียงัคงมีอยูจ่นกระทัง่ปัจจุบนั  

21 บุญศรี  มีวงศอุ์โฆษ. (2556). กฎหมายรัฐธรรมนูญ กรุงเทพฯ : โครงการตาํราและเอกสาร

ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ หนา้ 39 – 40. 
22 ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ. (2554). กฎหมายรัฐธรรมนูญ แนวคิดและประสบการณ์ของต่างประเทศ 

พิมพค์ร้ังท่ี 2  กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน หนา้ 141. 
23 ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ. (2554). กฎหมายรัฐธรรมนูญ แนวคิดและประสบการณ์ของต่างประเทศ 

พิมพค์ร้ังท่ี 2  กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน หนา้ 141. 
24 The first Prime Minister of Great Britain. 
25 เรียบเรียงจาก Ugo Bruschi และ Davide Rossi, What is the English Constitution? The Answer 

of John James Park in the Crucial Year 1832,  P 38. 

                                                           

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_1_%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
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โดยในเร่ืองต้นกําเนิดน้ียงัมีความเห็นท่ีแตกต่างกันว่าอาจมีท่ีมาจากช่วงของ 

การปกครองของพระเจา้เฮนรีท่ี 3 ท่ีทรงข้ึนครองราชยส์มบติัตั้งแต่ยงัไม่ทรงบรรลุนิติภาวะ กล่าวคือ 

มีอายุเพียง 9 พรรษาเท่านั้น (เม่ือวนัท่ี 18 ตุลาคม ค.ศ. 1216) ซ่ึงในช่วงดงักล่าวกษตัริยเ์ฮนรีท่ี 326 

ไม่มีอํานาจตามกฎหมาย เน่ืองจากอํานาจของอาณาจักรทั้ งหมดตกอยู่กับบารอนและพระ

สันตะปาปา โดยมีวลิเลียม  มาร์แชล เป็นผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค ์ในแง่น้ีจึงอาจเป็นตน้กาํเนิด

ของหลกั “The King can do no wrong” ไดเ้ช่นกนั 

สาํหรับรัฐธรรมนูญของประเทศองักฤษในปัจจุบนันั้น เน่ืองจากวา่ประเทศองักฤษ

เป็นประเทศท่ีมิไดมี้รัฐธรรมนูญท่ีเป็นกฎหมายลายลกัษณ์เพียงฉบบัเดียวเหมือนอยา่งประเทศไทย 

แต่มีทั้งรัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร และรัฐธรรมนูญท่ีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร รัฐธรรมนูญ

ประเภทท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรมีข้ึนตามเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในอดีตขององักฤษ โดยตาม

ประวติัความเป็นมาของรัฐธรรมนูญแห่งสหราชอาณาจกัร และประวติัความเป็นมาของกฎหมายส

ก็อต  นั้ น  เม่ือพิ จารณ าจาก The UK Case Convention, Constitutional Power and Constitutional 

Practice27 พบวา่มี กฎหมายรัฐธรรมนูญพื้นฐาน ดงัต่อไปน้ี 

Bill of Rights 1689 ปฏิญญาสิทธิของพลเมือง เป็นการแสดงให้เห็นว่าอํานาจ

สูงสุดของรัฐสภาเหนือกว่าพระมหากษัตริย์ เป็นผลมาจากการปฏิวติัอันรุ่งโรจน์ 

Act of Settlement 1701 ความตกลงของพระมหากษัตริย์ 

Acts of Union 1707 สหภาพของสหราชอาณาจักรและสกอตแลนด์ 

Act of Union 1800 สหภาพของสหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์ 

Parliament Acts 1911 and 1949  กาํหนดขอบเขตอาํนาจรัฐ 

European Communities Act 1972 รวมกฎหมายยุโรปท่ีมีผลใช้บังคับเป็นกฎหมาย

ในสหราชอาณาจักร 

Representation of the People Act 1983 ปรับปรุงกระบวนการเลือกต้ังอังกฤษ 

Scotland Act 1998 โอนอาํนาจบางอย่างไปยงัรัฐสภาสกอตแลนด์ 

Government of Wales Act 1998 โอนอาํนาจบางอย่างไปยงัสภาแห่งเวลส์ 

Northern Ireland Act 1998 โอนอาํนาจบางอย่างไปยงัสภาแห่งไอแลนด์เหนือ 

Human Rights Act 1998 รวมอนุสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนยุโรปท่ีเป็นกฎหมาย 

26 Guy Seidman, The Origins of Accountability : Everything I know about sovereign immunity, I 

learned from King Henry III, page 7. 
27 เรียบเรียงจาก Peter Leyland : The UK Case Convention, Constitutional Power and 

Constitutional Practice. 2006. 

                                                           

https://th.wikipedia.org/wiki/18_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A1_%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%8A%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate.google.co.th&sl=en&u=https://en.wikipedia.org/wiki/History_of_the_Constitution_of_the_United_Kingdom&usg=ALkJrhiQYIm4qQe4dSPzFSB1uGq4x3XXdA
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate.google.co.th&sl=en&u=https://en.wikipedia.org/wiki/History_of_Scots_law&usg=ALkJrhjhMj98Wy6UfEP7IWfV3fC6SBeZtA
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate.google.co.th&sl=en&u=https://en.wikipedia.org/wiki/History_of_Scots_law&usg=ALkJrhjhMj98Wy6UfEP7IWfV3fC6SBeZtA
https://en.wikipedia.org/wiki/Bill_of_Rights_1689
https://en.wikipedia.org/wiki/Act_of_Settlement_1701
https://en.wikipedia.org/wiki/Acts_of_Union_1707
https://en.wikipedia.org/wiki/Act_of_Union_1800
https://en.wikipedia.org/wiki/Parliament_Acts_1911_and_1949
https://en.wikipedia.org/wiki/European_Communities_Act_1972_(UK)
https://en.wikipedia.org/wiki/Representation_of_the_People_Act_1983
https://en.wikipedia.org/wiki/Scotland_Act_1998
https://en.wikipedia.org/wiki/Government_of_Wales_Act_1998
https://en.wikipedia.org/wiki/Northern_Ireland_Act_1998
https://en.wikipedia.org/wiki/Human_Rights_Act_1998
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ของสหราชอาณาจักร 

House of Lords Act 1999 การปฏิรูปสภาขนุนาง 

Constitutional Reform Act 2005 กฎหมายปฏิรูปรัฐธรรมนูญ ท่ีกาํหนดให้มีศาลฎีกา 

แห่งสหราชอาณาจักรและหลักประกันความเป็นอิสระในการพิจารณาคดี ซ่ึงเดิมเป็นอาํนาจของ

สภาขนุนาง 

รัฐธรรมนูญและกฎหมายลายลักษณ์อกัษรขององักฤษส่วนใหญ่เกิดจากความ

พยายามของเหล่าขุนนางจากฝ่ายต่าง ๆ อันมีผลไปถึงพ ลเมืองของอังกฤษด้วย เพื่ อให้

พระมหากษตัริยย์อมลดพระราชอาํนาจท่ีมีมาแต่เดิมลง ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญท่ีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร

นั้น รวมไปถึงคาํพิพากษาของศาลและจารีตประเพณี (Customs) ต่าง ๆ ขององักฤษดว้ย 

 2.2  พระราชอาํนาจ 

พระราชอาํนาจของพระมหากษตัริยอ์งักฤษมีลกัษณะคลา้ยกนักบัประเทศไทย 

กล่าวคือ พระราชอาํนาจของพระมหากษตัริยน์ั้น ฝ่ายบริหารตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบในการใชพ้ระราช

อํานาจ โดยในทางปฏิบัติฝ่ายบริหารจะรับผิดชอบต่อรัฐสภา สําหรับพระราชอํานาจของ

พระมหากษตัริยมี์ท่ีมาจากรัฐธรรมนูญองักฤษตามท่ีกล่าวมาแลว้ในขอ้ 2.1 โดยรัฐธรรมนูญองักฤษ 

นั้น มีทั้งส่วนท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร และส่วนท่ีเป็นขนบธรรมเนียมประเพณี ซ่ึงพระราชอาํนาจ

ของพระมหากษตัริยอ์งักฤษ มีทั้งพระราชอาํนาจทัว่ไป พระราชอาํนาจในฐานะประมุขของรัฐ 

โดยพระราชอาํนาจในฐานะประมุขของรัฐ สามารถแบ่งไดเ้ป็นพระราชอาํนาจทางฝ่ายบริหาร พระ

ราชอาํนาจทางฝ่ายนิติบญัญัติ พระราชอาํนาจเฉพาะพระองค์ รวมทั้งยงัคงมีอาํนาจท่ีจะทรงให้

คาํแนะนาํต่อนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีดว้ย แต่ในทางปฏิบติัจะทรงให้คาํแนะนาํเฉพาะใน

กรณีฉุกเฉินหรือจาํเป็นเท่านั้น 

2.2.1  พระราชอํานาจทัว่ไป 

ผูมี้อาํนาจในการบริหารประเทศในทางทฤษฎีแล้วเป็นของรัฐบาลหรือ

คณะรัฐมนตรี และตอ้งกระทาํในนามของพระมหากษตัริย ์ซ่ึงเขา้ใจโดยทัว่ไปว่า การใช้พระราช

อาํนาจของพระมหากษัตริย์อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ  ในระบบรัฐสภา นั้ น ต้องเป็นไปตามตาม

คาํแนะนําของรัฐมนตรี และรัฐมนตรีต้องรับผิดชอบต่อรัฐสภา โดยมากจะดาํเนินการผ่านทาง

นายกรัฐมนตรีหรือคณะองคมนตรี 28 ในทางปฏิบัติจะใช้พระราชอํานาจตามคําแนะนําของ

น ายก รัฐม น ตรี โดยพ ระม ห าก ษัต ริย์ไม่ ใช่ ผู ้ท่ี มี อ ําน าจสู งสุ ดใน ก ารป ก ครองป ระเท ศ  

พระมหากษตัริยเ์ป็นเพียงผูเ้ฝ้าดูการดาํเนินงานของนายกรัฐมนตรี โดยไม่มีระเบียบใดบงัคบัและ

28 เรียบเรียงจาก Lucinda Maer and Oonagh Gay (30 December 2009), The Royal Prerogative, 

House of Commons Library, คน้เม่ือวนัท่ี 3  กมุภาพนัธ์ 2559. 
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การดาํเนินการดงักล่าวยงัคงเป็นความลบัอยู่29 พระมหากษตัริยอ์าจจะแสดงความคิดเห็นได้ ใน

ฐานะผูป้กครองตามรัฐธรรมนูญ ส่วนผูต้ดัสินใจในการบริหารงานอยา่งแทจ้ริงคือนายกรัฐมนตรี

แล ะคณ ะรัฐม น ตรี ใน ก รณี ดังก ล่าว น ายวอล เตอร์ แบ ก ซ็ อท  (Watter Bagchot) ก ล่าวว่า 

พระมหากษตัริยภ์ายใตร้ะบอบรัฐธรรมนูญขององักฤษ ทรงมีสิทธิ 3 สิทธิ คือ สิทธิท่ีจะไดรั้บการ

พิจารณาปรึกษา สิทธิในการส่งเสริมการดาํเนินงานของรัฐบาล มีสิทธิท่ีจะตกัเตือนรัฐบาล30  

2.2.2  พระราชอํานาจในฐานะประมุขของรัฐ 

พระมหากษตัริยข์ององักฤษทรงใช้พระราชอาํนาจทางดา้นนิติบญัญติั และ

ดา้นบริหาร ภายใตห้ลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ คือ 

1)  พระราชอาํนาจทางฝ่ายบริหาร 

(1)  ทรงแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี 

การแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีเป็นพระราชอาํนาจของพระมหากษตัริย ์

โดยทรงแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี จากผูท่ี้สามารถควบคุมเสียงขา้งมากในสภาสามญั (House of Commons) 

ได ้เพราะนายกรัฐมนตรีตอ้งไดรั้บความไวว้างใจจากสภาสามญัในการบริหารราชการแผน่ดินเสมอ 

โดยหากคณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาลยงัคงได้รับความไวว้างใจจากสภาสามญั นายกรัฐมนตรีและ

คณะรัฐมนตรีก็สามารถดาํรงตาํแหน่งต่อไปได้ แต่หากไม่ได้รับความไวว้างใจจากสภาสามัญ  

นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีต้องพ้นจากตําแหน่งไปตามวิถีทางประชาธิปไตย หรือ

นายกรัฐมนตรีตอ้งขอพระราชทานยบุสภาแทน แลว้แต่กรณี 

โดยในทางเทคนิคพระมหากษตัริยอ์าจแต่งตั้งใครก็ไดท่ี้ทรงเห็นวา่มี

สําคญัเป็นนายกรัฐมนตรี แต่ในทางปฏิบติัจะทรงแต่งตั้งจากสมาชิกท่ีไดรั้บเสียงขา้งมากในสภา 

โดยมากมกัจะเป็นผูน้าํของพรรคการเมืองท่ีมีท่ีนัง่มากท่ีสุดในสภาหลงัการเลือกตั้งทัว่ไป บางคร้ัง

อาจประสบปัญหาหากรัฐสภาไม่สามารถเลือกสมาชิกท่ีไดเ้สียงสนับสนุนส่วนใหญ่ได้ โดยคร้ัง

สุดทา้ยปัญหาดงักล่าว เกิดข้ึนในปี 2010 โดยในสถานการณ์เช่นน้ีอาจส่งผลใหมี้การรวมกลุ่มตามท่ี

รัฐธรรมนูญกาํหนด กล่าวคือ การท่ีผูมี้สิทธิดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีก่อตั้งรัฐบาลในรูปแบบ

พรรคร่วมรัฐบาล31  

29 เรียบเรียงจาก The Queen's working day > Evening, 

http://www.royal.gov.uk/HMTheQueen/DayInTheLife/. 

TheQueensworkingday/Evening.aspx คน้เม่ือวนัท่ี 3  กมุภาพนัธ์ 2559.  
30 เรียบเรียงจาก Bagehot, Walter; (1873). The English Constitution, p.85. 
31 เรียบเรียงจาก Barnett, Hilaire (2009). Constitutional & Administrative Law (7th ed.). Routledge-

Cavendish. p. 114. 
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หากนายกรัฐมนตรีตดัสินใจท่ีจะออกจากตาํแหน่งในช่วงกลางสมยั

ประชุมของรัฐสภา เช่น กรณีของนายกรัฐมนตรีแอนโธนี อีเดน ในปี 1957 พระมหากษตัริยท์รงมี

ดุลยพินิจท่ีจะยงัไม่แต่งตั้งนายกรัฐมนตรี โดยปกติจะรอจนกวา่จะมีผูท่ี้ไดรั้บเสียงขา้งมากของสภา

สนบัสนุน ซ่ึงบุคคลดงักล่าวจะไดรั้บการแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีโดยอตัโนมติั32  

(2)  ทรงแต่งตั้งรัฐมนตรี 

โดยเม่ือมีพระบรมราชโองการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีเรียบร้อยแล้ว 

จากนั้ นนายกรัฐมนตรี ก็จะกราบบังคมทูลเพื่อถวายคาํแนะนําต่อองค์พระมหากษตัริย์ ในการ

แต่งตั้งรัฐมนตรี โดยนายกรัฐมนตรีจะเป็นผูเ้ลือกรัฐมนตรีของตน แลว้ทูลเกลา้ฯ ถวายรายช่ือนั้นต่อ

พระมหากษตัริย ์เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย แต่งตั้งอยา่งเป็นทางการต่อไป รายช่ือคณะรัฐมนตรีท่ี

นายกรัฐมนตรีนาํข้ึน ทูลเกลา้ฯ ถวายน้ีโดยปกติจะเลือกจากบุคคลชั้นนาํในพรรคการเมืองพรรค

เดียวกนักบันายกรัฐมนตรี เวน้แต่ในกรณีของรัฐบาลผสมหลายพรรค รัฐมนตรีก็จะประกอบดว้ย

บุคคลท่ีมาจากพรรคการเมืองเหล่านั้นตามสัดส่วนท่ีไดต้กลงกนั 

(3)  พระราชอาํนาจในดา้นการต่างประเทศ 

พระมหากษตัริยท์รงมีพระราชอาํนาจในการประกาศสงคราม 

ทาํสัญญาสันติภาพ แต่ในทางปกติประเพณี ทหารจะเป็นผูด้าํเนินการในการเจรจาต่อรอง และทรง

มีพระราชอาํนาจในการให้สัตยาบนัสนธิสัญญาและขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ แต่การเจรจาดงักล่าว

ยงัไม่มีผลเป็นการแกไ้ขกฎหมายภายในประเทศของสหราชอาณาจกัรได ้ซ่ึงตอ้งกระทาํโดยผ่าน

ความเห็นชอบของรัฐสภาเท่านั้น และทรงมีพระราชอาํนาจให้การรับรองกบัคณะกรรมาธิการ 

ทูต และนกัการทูตจากรัฐต่างประเทศ29

33  

2)  พระราชอาํนาจทางฝ่ายนิติบญัญติั 

(1)  ทรงแต่งตั้งสมาชิกสภาขุนนาง 

ตามพระราชบัญญัติสภาขุนนาง ปี  1999 (House of Lords Act 1999) 

ได้กาํหนดให้สมาชิกสภาขุนนางยงัคงมาจากการแต่งตั้งและเลือกจากขุนนางสืบฐานันดรศกัด์ิ 

(Hereditary Peers) ให้ดาํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาขุนนางต่อไป โดยไดรั้บเลือกเพียงบางส่วนเท่านั้น 

และไม่อาจสืบทอดสมาชิกภาพของสภาขุนนางให้แก่ทายาทได ้พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว ยงั

กาํหนดให้จดัตั้งคณะกรรมาธิการแต่งตั้งสภาขุนนาง (House of Lords Appointments Commission) 

32 เรียบเรียงจาก Ibid, p. 115. 
33 เรียบเรียงจาก PASC Publishes Government Defence of its Sweeping Prerogative Powers, UK 

Parliament, 2002, http://www.parliament.uk/business/committees/committees-archive/public-administration-

select-committee/pasc-19/ คน้เม่ือวนัท่ี 3 กมุภาพนัธ์ 2559. 
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เพื่อทาํหน้าท่ีคดัเลือกบุคคล เพื่อถวายคาํแนะนาํแก่สมเด็จพระราชินีนาถในการแต่งตั้งเป็นสมาชิก

สภาขนุนาง ปัจจุบนัสภาขนุนางมีสมาชิกประมาณ 820 คน ซ่ึงแบ่งเป็นประเภทได ้ดงัน้ี  

(1.1) ขุนนางสืบฐานันดรศักดิท์ีไ่ด้รับเลือก (Elected Hereditary Peers)  

ปัจจุบนัคงเหลือ 89 คน โดยได้รับเลือกให้คงดาํรงตาํแหน่งอยู่

ต่อไป จากกลุ่มภายใน หรือจากการเลือกแบบเต็มสภา ซ่ึงจะไม่มีสิทธิสืบทอดสมาชิกภาพให้แก่

ทายาท  และไม่มี สิทธิในการร่วมประชุมสภาและออกเสียงใด ๆ  ทั้ งน้ี  ตามบทบัญญัติใน

พระราชบญัญติัสภาขนุนาง ปี 1999 (House of Lords Act 1999)34 

(1.2) ขุนนางตลอดชีพ (Life Peers)  

ปัจจุบนัมีจาํนวน 705 คน โดยไดรั้บแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกสภา

ขนุนางตลอดชีพ โดยไม่อาจสืบทอดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาขนุนางให้แก่ทายาทได ้การแต่งตั้ง

ขนุนางประเภทน้ีเป็นไปเพื่อใหร้างวลัสาํหรับบุคคลท่ีทาํประโยชน์ใหแ้ก่สาธารณะ35  

(1.3) นักบวชสมณศักดิ์ซ่ึงเป็นขุนนางโดยตําแหน่ง (Archbishops and 

Bishops)  

มีจาํนวน 26 คนซ่ึงเป็นจาํนวนท่ีกาํหนดไวแ้น่นอน สิทธิการ

เป็นสมาชิกสภาขุนนางประเภทน้ีมิไดสื้บทอดต่อทายาท แต่โดยการสืบทอดตามตาํแหน่งในศาสนจกัร 

กล่าวคือ ขนุนางนั้นจะดาํรงสมาชิกภาพไดต้ราบเท่าท่ียงัอยูใ่นสมณศกัด์ิชั้นพระราชาคณะ36  

(2)  ทรงเรียกประชุมรัฐสภา ทรงเปิดและปิดประชุม 

พระราชอาํนาจของพระมหากษตัริยใ์นการเรียกประชุมรัฐสภา ทรง

เปิดและปิดสมยัประชุมรัฐสภา โดยแต่ละสมยัประชุมของรัฐสภา จะเร่ิมตน้ดว้ยการเรียกประชุม

รัฐสภาโดยพระมหากษตัริย ์การเปิดประชุมรัฐสภาจะกระทาํเม่ือพระมหากษตัริยท์รงมีพระราช

ดาํรัสเปิดสมยัประชุม โดยทรงอ่านพระราชดาํรัสจากบนบลัลงัก์ในห้องประชุมของสภาขุนนาง 

(the House of Lords) พร้อมด้วยการอ่านนโยบายของรัฐบาล37 การปิดสมยัประชุม (Prorogation) 

34 เรียบเรียงจาก http://www.parliament.uk/mps-lords-and-offices/lords/composition-of-the-lords/  

และ http://www.parliament.uk/business/lords/whos-in-the-house-of-lords/members-and-their-roles/diverse-

experience/ คน้เม่ือวนัท่ี 3 กมุภาพนัธ์ 2559. 
35 เรียบเรียงจาก Ibid. 
36 เรียบเรียงจาก Ibid. 
37 เรียบเรียงจาก http://www.parliament.uk/about/how/occasions/stateopening/ คน้เม่ือ 3 

กมุภาพนัธ์ 2559. 
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มกัจะเกิดข้ึนประมาณหน่ึงปีหลงัจากท่ีเปิดสมยัประชุมอย่างเป็นทางการ และสรุปผลการประชุม

ของรัฐสภา38  

(3)  อาํนาจในการยบัย ั้งร่างกฎหมาย 

เม่ือร่างกฎหมายได้ผ่านความเห็นชอบของรัฐสภาอังกฤษแล้ว 

ก่อนท่ีร่างกฎหมายจะมีผลใช้บงัคบัเป็นกฎหมายจะตอ้งลงพระปรมาภิไธยเสียก่อน กล่าวคือ 

เม่ือทรงลงพระปรมาภิไธยแลว้ จะถือเป็นการแสดงให้เห็นไดว้า่พระมหากษตัริยท์รงยนิยอมให้ร่าง

กฎหมายนั้นมีผลใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายต่อไป39 โดยในทางทฤษฎีพระมหากษตัริยจ์ะทรงยนิยอมให้

ร่างกฎหมายนั้นมีผลใชบ้งัคบั หรือยบัย ั้งร่างกฎหมายนั้นก็ได ้แต่ในทางปฏิบติัจะทรงยนิยอมใหร่้าง

กฎหมายนั้นมีผลใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายเสมอ 

(4)  การยบุสภา 

โดยเม่ือมีการยุบสภาจะตามดว้ยการเลือกตั้งทัว่ไปทุกท่ีนั่งในสภา 

การเลือกตั้งทัว่ไปท่ีจะจดัข้ึนตามปกติทุกห้าปี โดยอยู่ภายใตก้ฎหมาย Fixed-term Parliaments Act 

2011 แต่สามารถท่ีจะจดัข้ึนเร็วกวา่นั้นได ้หากนายกรัฐมนตรีไม่ไดรั้บความไวว้างใจ หรือถา้สองใน

สามของสมาชิกสภาล่าง (the House of Commons) โหวตใหอ้อก  

3)  ท่ีมาแห่งเกียรติยศและความยติุธรรม 

พระราชอาํนาจอนัเป็นที่มาแห่งเกียรติยศและความยุติธรรม ไดแ้ก่ 

พระราชอาํนาจประกาศฐานนัดรศกัด์ิ ถอดถอนฐานนัดรศกัด์ิ พระราชทานเคร่ืองอิสริยาภรณ์และ

เรียกคืนเคร่ืองราช อิสริยาภรณ์ และพระราชอาํนาจในการพระราชทานอภยัโทษ โดยทรงใช้ตาม

คาํแนะนําจากรัฐมนตรี โดยถือตามคติท่ีว่าพระมหากษัตริย์ทรงเป็นบ่อเกิดแห่งความยุติธรรม 

ดังนั้ น พระมหากษัตริย์จึงทรงไวช่ึ้งพระราชอาํนาจที่จะพระราชทานอภัยโทษ แก่ผูที้่ต้อง

คาํพิพากษาวา่กระทาํความผดิทางอาญาอยา่งใดก็ได ้

“บ่อเกิดแห่งความยุติธรรม” แมว้่าพระมหากษตัริยจ์ะมิไดท้รงปกครอง

ดว้ยตนเอง แต่ในการพิจารณาหรือพิพากษาคดีจะดาํเนินการในนามขององคพ์ระมหากษตัริย ์เช่น 

เม่ือมีการฟ้องร้องคดีจะถูกดาํเนินการในนามของพระมหากษตัริยแ์ละศาลซ่ึงไดรั้บมอบอาํนาจมา

จากพระมหากษตัริย ์ซ่ึงกฎหมายถือวา่ “พระมหากษตัริยท์รงกระทาํผิดมิได”้ พระมหากษตัริยจึ์งไม่

สามารถถูกดาํเนินคดีในความผิดทางอาญาได ้ตาม The Crown Proceedings Act 1947 แต่พระมหากษตัริย์

อาจถูกดาํเนินคดีทางแพ่งได้ในฐานะประชาชนทัว่ไป โดยผูท่ี้ถูกดาํเนินคดีท่ีแท้จริงคือรัฐบาล 

38 เรียบเรียงจาก A Guide to Prorogation, BBC News, 7 November 2006, คน้เม่ือ 3 กมุภาพนัธ์ 2559. 
39 เรียบเรียงจาก Crabbe, V.C.R.A.C. (1994). Understanding Statutes. Cavendish Publishing. p. 17. 

                                                           

https://en.wikipedia.org/wiki/Fixed-term_Parliaments_Act_2011
https://en.wikipedia.org/wiki/Fixed-term_Parliaments_Act_2011
https://en.wikipedia.org/wiki/Crown_Proceedings_Act_1947
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นอกจากน้ี พระมหากษตัริยท์รงใช้ “พระราชอาํนาจของพระเมตตา” เช่น ในการพระราชทาน

อภยัโทษ40 41 อีกดว้ย 

“บ่อเกิดแห่งเกียรติยศ” พระมหากษตัริยท์รงเป็นบ่อเกิดแห่งเกียรติและ

ศกัด์ิศรีในสหราชอาณาจกัร พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งขุนนางและอศัวิน และพระราชทานเคร่ือง

อิสริยาภรณ์อ่ืน ๆ42 แมว้่าการแต่งตั้งขุนนางและพระราชทานเคร่ืองอิสริยาภรณ์อ่ืน ๆ ส่วนใหญ่

จะต้องดําเนินการตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี แต่การแต่งตั้ งและพระราชทานเคร่ือง

อิสริยาภรณ์ของขนุนางส่วนพระองคไ์ม่ตอ้งไดรั้บคาํแนะนาํจากนายกรัฐมนตรี  

 2.3  การลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

ตามท่ีกล่าวมาแลว้วา่ ววิฒันาการของระบบคณะรัฐมนตรีซ่ึงมีการถ่ายโอนอาํนาจ 

จากกษตัริยไ์ปยงัคณะรัฐมนตรี โดยเม่ือคณะรัฐมนตรีเป็นผูมี้อาํนาจในการตดัสินใจทางการเมือง 

อย่างแทจ้ริง ดงันั้น กษตัริยท์รงไม่ตอ้งรับผิดชอบทางการเมือง ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่า กรณีดงักล่าวเป็น

ท่ีมาของหลกั “The King can do no wrong” และหลกั “The King cannot act alone” เกิดข้ึนในช่วง

การปกครองของพระเจา้จอร์จท่ีหน่ึง และพระเจา้จอร์จท่ีสอง ท่ีทั้งสองพระองค์พูดภาษาองักฤษ

ไม่ได้ จึงมิได้ทรงเข้าร่วมการประชุมกับคณะท่ีปรึกษาส่วนพระองค์ โดยคณะท่ีปรึกษาส่วน

พระองคก์็จะถวายความเห็นโดยการทูลเกลา้ฯ และหวัหน้าของคณะท่ีปรึกษาส่วนพระองคก์็จะลง

นามรับสนองพระบรมราชโองการ จนกลายมาเป็นจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ  

สําหรับความรับผิดชอบของผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการขององักฤษ

ในช่วงต้นจะมีความรับผิดในทางอาญา ซ่ึงเป็นต้นเหตุของการลาออกจากตาํแหน่ง เน่ืองจาก

รัฐสภาขยายการควบคุมคณะรัฐมนตรี39

43 โดยการข่มขู่คณะรัฐมนตรีว่าจะดาํเนินคดีอาญา 

โดยกระบวนการ “impeachment” ถา้คณะรัฐมนตรีไม่ยอมทาํตามความประสงคข์องรัฐสภา ความ

รับผิดทางอาญาดงักล่าวค่อย ๆ เปล่ียนแปลงมาเป็นความรับผิดชอบทางการเมือง โดยรัฐมนตรี ซ่ึง

ถูกรัฐสภาขู่วา่จะดาํเนินคดี ก็จะขอลาออกเองเพื่อหลีกเล่ียงจากการถูกดาํเนินคดีทางอาญา จนกลาย

40เรียบเรียงจาก Durkin, Mary; Gay, Oonagh  The Royal Prerogative, House of Commons 

Library. 
41 เรียบเรียงจาก PASC Publishes Government Defence of its Sweeping Prerogative Powers, UK 

Parliament, 2002.  
42 เรียบเรียงจาก Dyer, Clare (21 October 2003), "Mystery lifted on Queen's powers", 

http://www.theguardian.com/politics/2003/oct/21/uk.freedomofinformation คน้เม่ือ 3 กมุภาพนัธ์ุ 2559. 
43 ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ. (2554). กฎหมายรัฐธรรมนูญ แนวคิดและประสบการณ์ของต่างประเทศ 

พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน หนา้ 142. 
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มาเป็นหลกัการสําคญัของระบบรัฐสภา คือ ความรับผิดชอบทางการเมืองของคณะรัฐมนตรีต่อ

รัฐสภา ในปัจจุบนั ดงันั้น จากความรับผิดชอบของผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการดงักล่าว 

พบวา่ มีทั้งความรับผดิชอบในทางการเมือง และความรับผดิชอบในทางกฎหมาย 

 

3.  พระราชอาํนาจของพระมหากษตัริย์ทีเ่กีย่วข้องกบัการแต่งตั้งบุคคลของประเทศญี่ปุ่ น 

 

3.1  ความเป็นมา 

เดิมนั้นประเทศญ่ีปุ่นมีการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์โดยในรัฐสมยั

ของโชกุนโทะกุงะวะไดมี้นโยบายในการปิดประเทศญ่ีปุ่น จึงทาํให้ญ่ีปุ่นปิดประเทศมาตั้งแต่ ค.ศ. 1639 

เป็นเวลาสองร้อยกวา่ปี จนถูกกดดนัจากประเทศสหรัฐอเมริกาให้เปิดประเทศเป็นคร้ังแรกในปี ค.ศ. 1854 

โดยญ่ีปุ่นลงนามในสนธิสัญญาคานากาวะ เพื่อช่วยเหลือกลาสีท่ีเรือแตก และให้สิทธิประเทศ

สหรัฐอเมริกาสามารถทาํการคา้ไดใ้น 2 ท่าเรือ ต่อมาประเทศองักฤษ ฮอลแลนด์ และรัสเซียก็ได้

สิทธิทาํการคา้ดว้ยเช่นกนั จึงทาํให้ญ่ีปุ่นตอ้งเปิดประเทศด้วยเหตุดงักล่าว ต่อมาในปี พ.ศ. 2411 

(ค.ศ. 1868) ซ่ึงเป็นการเร่ิมตน้ของยคุเมจิ สมเด็จพระจกัรพรรดิเมจิไดท้รงปกครองญ่ีปุ่น จนเกิดการ

พัฒนาไปอย่างมาก ทําให้ประเทศญ่ีปุ่นเข้าสู่ยุคใหม่ ทั้ งยงัพัฒนาทั้ งด้านการเมืองและสังคม 

โดยเฉพาะได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับเมจิ ซ่ึงนํารูปแบบการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยแบบประเทศเยอรมนัมาใช้ โดยมีทั้งคณะรัฐมนตรี และสภานิติบญัญติั ท่ีใช้ระบบ

สองสภา ในขณะท่ีประชาชนยงัไม่มีความเขา้ใจในระบอบประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง นอกจากน้ี 

สมเด็จพระจกัรพรรดิเมจิยงัได้ดาํเนินนโยบายใช้กาํลังอาํนาจรุกรานประเทศอ่ืน แต่ต่อมาหลัง

ประสบความพ่ายแพใ้นสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ต่อฝ่ายสัมพนัธมิตร รัฐบาลญ่ีปุ่นได้เสนอร่าง

รัฐธรรมนูญเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบบัเมจิ ต่อฝ่ายสัมพนัธมิตร แต่ฝ่ายสัมพนัธมิตรไม่

ยอมรับและไดส่้งร่างรัฐธรรมนูญท่ีไดจ้ดัทาํข้ึน ให้แก่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศของ

ญ่ีปุ่น ญ่ีปุ่นจึงไดจ้ดัทาํร่างรัฐธรรมนูญข้ึนใหม่ตามแนวทางของฝ่ายสัมพนัธมิตรแลว้เสนอต่อฝ่าย

สัมพนัธมิตรอีกคร้ัง จนกระทัง่มีการปรับแกไ้ขในรอบสุดทา้ยแลว้เสร็จในวนัท่ี 5 มีนาคม ค.ศ. 1946 

เม่ือฝ่ายสัมพนัธมิตรเห็นชอบในร่างรัฐธรรมนูญจึงไดเ้สนอร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ข

เพิ่มเติมเขา้สู่การพิจารณาของรัฐสภาญ่ีปุ่น และรัฐสภาลงมติเห็นชอบดว้ยกบัร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ข

เพิ่มเติม เม่ือวนัท่ี 6 ตุลาคม ค.ศ. 1946 แล้วทูลเกล้าฯ เพื่อสมเด็จพระเจ้าจกัรพรรดิทรงลงพระ

ปรมาภิไธย โดยในขั้นตอนน้ีคณะองคมนตรีไดมี้มติเห็นชอบ สมเด็จพระเจา้จกัรพรรดิจึงไดท้รงลง

พระปรมาภิไธยและประกาศใชเ้ป็นรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ ในวนัท่ี 3 ธนัวาคม ปี ค.ศ. 1946 มีผลใช้

บงัคบัในวนัท่ี 3 พฤษภาคม ปี ค.ศ. 1947 รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่น้ีได้ก่อตั้งหลกัการใหม่ โดยใน
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มาตรา 1 กาํหนดให้ “พระจกัรพรรดิเป็นสัญลกัษณ์แห่งประเทศญ่ีปุ่น และความเป็นอนัหน่ึงอนั

เดียวกนัของประชาชนชาวญ่ีปุ่น ฐานะดงักล่าวตั้งอยู่บนพื้นฐานแห่งความเห็นพอ้งของประชาชน

ชาวญ่ีปุ่น ซ่ึงดาํรงไวซ่ึ้งอาํนาจอธิปไตย” อนัเป็นการก่อตั้งหลกัการให้อาํนาจอธิปไตยเป็นของ

ประชาชนนัน่เอง 

 3.2  พระราชอาํนาจตามบทบัญญตัิของรัฐธรรมนูญ 

พระราชอาํนาจตามกฎหมายของจกัรพรรดิแห่งประเทศญ่ีปุ่น สามารถพิจารณาได้

จาก รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น ดงัน้ี   

โดยในมาตรา 1 กาํหนดให้ “พระจกัรพรรดิเป็นสัญลกัษณ์แห่งประเทศญี่ปุ่น 

และความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของประชาชนชาวญ่ีปุน ฐานะดงักล่าว ตั้งอยู่บนพื้นฐานแห่ง

ความเห็นพอ้งของประชาชนชาวญ่ีปุ่น ซ่ึงดาํรงไวซ่ึ้งอาํนาจอธิปไตย” ซ่ึงหมายความวา่ พระจกัรพรรดิ

เป็นเพียงสัญลกัษณ์ และฐานะของพระจกัรพรรดินั้นอยูบ่นความเห็นชอบของประชาชนชาวญ่ีปุ่น

เพื่อดาํรงไวซ่ึ้งอาํนาจอธิปไตย 

ตามมาตรา 2 กาํหนดให้ “ราชบลัลงัก์สืบทอดการโดยเช้ือสาย การสืบทอดราช

บลัลงักใ์หเ้ป็นไปตามกฎมณเฑียรบาล ท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภา” ซ่ึงหมายความวา่ การสืบ

ทอดราชบลัลงัก์ตอ้งเป็นไปตามกฎมณเฑียรบาล ท่ีได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา และตอ้งสืบ

ทอดโดยเช้ือสายเท่านั้น 

ตามมาตรา 3 กาํหนดให้ “พระราชกรณียกิจของพระจกัรพรรดิท่ีเก่ียวข้องกับ

กิจการของรัฐ จะต้องได้รับคาํแนะนําและความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี

จะต้องรับผิดชอบต่อการกระทาํนั้ น” ซ่ึงหมายความว่า พระราชกรณียกิจของพระจกัรพรรดิท่ี

กระทาํลง จะตอ้งไดร้ับคาํแนะนาํจากคณะรัฐมนตรี หรือในความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

โดยคณะรัฐมนตรีจะตอ้งรับผดิชอบต่อการกระทาํนั้น ในฐานะผูใ้หค้าํแนะนาํหรือใหค้วามเห็นชอบ 

ตามมาตรา 4 กาํหนดให้ “พระจกัรพรรดิจะทรงปฏิบติัพระราชกรณียกิจท่ีเก่ียวกบั

กิจการของรัฐ เฉพาะท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี และไม่ทรงไวซ่ึ้งพระราชอาํนาจท่ีเก่ียวกบัการ

ปกครองประเทศ” วรรคสอง “พระจกัรพรรดิจะทรงสามารถมอบหมายพระราชกรณียกิจเก่ียวกบั

กิจการของรัฐสภาดงักล่าวได้ตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย” ซ่ึงหมายความว่า พระจกัรพรรดิไม่มี

พระราชอาํนาจในการปกครองประเทศ แต่มีพระราชกรณียกิจตามท่ีบญัญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ

เท่านั้น และพระจกัรพรรดิสามารถมอบหมายพระราชกรณียกิจของรัฐสภาไดต้ามท่ีบญัญติัไวใ้น

กฎหมาย 

ตามมาตรา 6 กําหนดให้ “พระจักรพรรดิทรงแต่งตั้ งนายกรัฐมนตรีตามคํา

เสนอแนะของรัฐสภา” วรรคสอง “พระจกัรพรรดิทรงแต่งตั้งประธานศาลสูงสุดตามคาํเสนอแนะ
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ของคณะรัฐมนตรี” ซ่ึงหมายความว่า ทรงมีพระราชอาํนาจในการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีตามคาํ

เสนอแนะของรัฐสภา และทรงมีพระราชอาํนาจในการแต่งตั้งประธานศาลสูงสุดตามคาํเสนอแนะ

ของคณะรัฐมนตรี  

ตามมาตรา 7 กําหนดให้  “พระจักรพรรดิทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจตาม

คาํแนะนาํและความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เก่ียวกบักิจการของรัฐดงัต่อไปน้ี เพื่อประชาชน 

1) การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ การประกาศใชพ้ระราชบญัญติั คาํสั่งคณะรัฐมนตรี 

และสนธิสัญญา 

2) การเรียกประชุมรัฐสภา  

3) การยบุสภาผูแ้ทนราษฎร 

4) ประกาศใหมี้การเลือกตั้งทัว่ไปของรัฐสภา 

5) ให้การรับรองการแต่งตั้งและให้พน้จากตาํแหน่งของรัฐมนตรี รวมทั้งขา้ราชการ

อ่ืน ๆ ตามท่ีบญัญติัในกฎหมาย ตลอดจนหนงัสือมอบอาํนาจพระราชสาส์นตราตั้งเอกอคัรราชทูต 

อคัรราชทูต 

6) ใหก้ารรับรองการพระราชทานอภยัโทษ 

7) การใหเ้คร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 

8) การรับรองการใหส้ัตยาบนัในเอกสารทางการทูตต่างๆ 

9) การรับเอกอคัรราชทูตและรัฐมนตรีของต่างชาติ  

10) การเป็นตวัแทนของรัฐในพิธีการสาํคญั  

และตามมาตรา 7444 กาํหนดให้ “กฎหมายและคาํสั่งใดของคณะรัฐมนตรีทั้งหมด 

รัฐมนตรีท่ีรับผดิชอบตอ้งเป็นผูล้งนาม และนายกรัฐมนตรีตอ้งลงนามร่วม” 

 3.3  การลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

ก่อนที่จะกล่าวถึงการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการของประเทศญ่ีปุ่น 

ก็ตอ้งพิจารณาก่อนว่าผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการของประเทศญี่ปุ่นมีบุคคลใดบา้ง 

โดยเม่ือพิจารณาจากเน้ือหาของรัฐธรรมนูญญ่ีปุ่นแล้ว ตามมาตรา 6 วรรคหน่ึง45 กําหนดให้พระ

จกัรพรรดิทรงแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีตามคาํเสนอแนะของรัฐสภา วรรคสอง พระจกัรพรรดิทรง

แต่งตั้งประธานศาลสูงสุดตามคาํเสนอแนะของคณะรัฐมนตรี และเม่ือนาํมาประกอบกบัตามมาตรา 3 

ท่ีกําหนดให้พระราชกรณียกิจของพระจักรพรรดิท่ีเก่ียวข้องกับกิจการของรัฐ จะต้องได้รับ

44 All laws and cabinet orders shall be signed by the competent Minister of State and 

countersigned by the Prime Minister. 
45 The Emperor shall appoint the Prime Minister as designated by the Diet. 
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คาํแนะนาํและความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีจะตอ้งรับผิดชอบต่อการกระทาํ

นั้น เม่ือพิจารณาจากเน้ือหาของบทบญัญติัดงักล่าวแล้วจะเห็นไดว้่า หลกัทัว่ไปในการลงนามรับ

สนองพระบรมราชโองการนั้น รัฐธรรมนูญกาํหนดใหค้ณะรัฐมนตรีเป็นผูรั้บผดิชอบพระราชกรณีย

กิจของพระจกัรพรรดิท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจการของรัฐทุกกรณี ส่วนหลกัเฉพาะกาํหนดให้รัฐสภาเป็นผู ้

ถวายคาํเสนอแนะในการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี ซ่ึงจะแตกต่างกบัประเทศไทยท่ีกาํหนดใหเ้ฉพาะแต่

สภาผูแ้ทนราษฎรให้ความเห็นชอบและนาํช่ือข้ึนทูลเกลา้เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยแต่งตั้ง มิใช่

รัฐสภาเหมือนอยา่งท่ีกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญญ่ีปุ่น  

สําหรับพระราชอาํนาจของพระจกัรพรรดิในการแต่งตั้งบุคคลนั้น ตามมาตรา 6  

วรรคหน่ึง 46 มีกําหนดไว้ 2 ตําแหน่ง คือ แต่งตั้ งนายกรัฐมนตรี โดยมีประธานรัฐสภาเป็น

ผูรั้บผิดชอบ และแต่งตั้งประธานศาลสูงสุด โดยนายกรัฐมนตรีเป็นผูรั้บผิดชอบ ดงันั้น การแต่งตั้ง

นายกรัฐมนตรีและประธานศาลสูงสุด ตามมาตรา 6 ของรัฐธรรมนูญดงักล่าว จะตอ้งโปรดเกล้า

แต่งตั้งตามคาํเสนอแนะของรัฐสภา และคณะรัฐมนตรีตามลาํดบั สําหรับในตาํแหน่งอ่ืนพระจกัรพรรดิ

จะเพียงให้การรับรองในการแต่งตั้งและให้พน้จากตาํแหน่งซ่ึงเป็นไปตามมาตรา 7 อนุมาตรา 547 

ของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงก็คือ รัฐมนตรี ขา้ราชการอ่ืน ๆ ตามท่ีบญัญติัในกฎหมาย รวมทั้งรับรองการ

มอบอาํนาจเต็มและราชสาส์นตราตั้งเอกอคัรราชทูต หรืออคัรราชทูต สําหรับความรับผิดชอบของ

ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการนั้นคณะรัฐมนตรีตอ้งรับผิดชอบในทางการเมืองต่อรัฐสภา 

ตามมาตรา 66 วรรคสาม48 ของรัฐธรรมนูญ 

 

4.  พระราชอาํนาจของพระมหากษตัริย์แห่งราชอาณาจักรสเปน (Kingdom of Spain) 

 

4.1  ความเป็นมา 

ในช่วงยคุกลาง มีพระมหากษตัริยค์าทอลิกองคห์น่ึงในศตวรรษท่ี 15 ท่ีทาํใหส้เปน

กลายเป็นราชอาณาจกัรหน่ึงเดียวได้49 ในปี ค.ศ. 1492 โดยการเอาชนะพวกกรานาดา และหลานชาย

ของพระมหากษตัริยด์งักล่าวข้ึนครองราชเป็นพระเจา้การ์โลสท่ี 1 โดยเป็นกษตัริยอ์งค์แรกของ

46 The Emperor shall appoint the Prime Minister as designated by the Diet. 
47 Attestation of the appointment and dismissal of Ministers of State and other officials as 

provided for by law, and of full powers and credentials of Ambassadors and Ministers. 
48 The Cabinet, in the exercise of executive power, shall be collectively responsible to the Diet. 
49 เรียบเรียงจาก Ascención Elvira Facultad de Derecho Universidad Carlos III.  The Monarchy in 

Spain.  Barcelona,  2010. page 3-4. 
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ราชวงศ์ออสเตรีย (Habsburg) และส้ินสุดราชวงศ์ออสเตรีย (Habsburg) ดว้ยพระเจา้การ์โลสท่ี 2 

ซ่ึงทรงไม่มีรัชทายาท หลงัจากท่ีพระองค์ไดเ้สด็จสวรรคตลง จึงเกิดสงคราม (ระหว่าง ค.ศ. 1700-

1714) ระหว่างออสเตรีย (Habsburg) และบูร์บองของฝร่ังเศส ซ่ึงจบลงด้วยชัยชนะของบูร์บอง 

จากนั้นบลัลังก์ของสเปนจึงถูกส่งผ่านไปยงัพระเจา้เฟลีเปท่ี 5 ซ่ึงเป็นพระราชนัดดาในพระเจ้า

หลุยส์ท่ี 14 แห่งฝร่ังเศสราชวงศบ์ูร์บอง  

ต่อมา เม่ือนายพล นโปเลียน โบนาปาร์ต แห่งฝร่ังเศส ไดป้ราบดาภิเษกตนเองข้ึน

เป็นจกัรพรรดิแห่งฝร่ังเศส โจเซฟ นโปเลียน โบนาปาร์ตในฐานะพระเชษฐาก็ไดรั้บแต่งตั้งให้ไป

ปกครองเนเปิลส์และชิชิลี และสเปน (ระหว่าง ค.ศ. 1808-1814) จึงทาํให้พระราชวงศ์บูร์บองตอ้ง

ยา้ยกลบัไปยงัประเทศฝร่ังเศส ซ่ึงเป็นช่วงเวลาท่ีรัฐธรรมนูญถูกร่างข้ึนในปี ค.ศ. 1812 (รัฐธรรมนูญ

ร่างข้ึนโดยกลุ่มแนวคิดเสรีนิยมจากการรุกรานของฝร่ังเศส)  

ต่อมาในปี ค.ศ. 1833 จึงเกิดมีสงครามระหวา่งราชวงศบ์ูร์บองดว้ยกนัเอง เน่ืองจาก

ตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์เม่ือกษตัริยเ์ฟอร์นนัโดท่ี 7 ส้ินพระชนลง อิซาเบลซ่ึงเป็นพระราชธิดา

ของเฟอร์นนัโดท่ี 7 จะไดรั้บการสืบต่อราชบลัลงัก์เป็นสมเด็จพระราชินีอิซาเบลท่ี 2 (ซ่ึงมีพระชนมายุ

เพียง 3 พรรษา) จากเหตุการณ์คร้ังน้ีจึงเกิดสงคราม carlistas ระหว่างผูส้นบัสนุนอิอิซาเบลที่ 2 

และผูส้นบัสนุนเจา้ชายการ์โลส ซ่ึงเป็นพระอนุชาของเฟอร์นนัโดท่ี 7 โดยเจา้ชายการ์โลสเป็นฝ่าย

พ่ายแพ ้

จากนั้ น ได้มีการตราพระราชบัญญัติ The Royal Statute of 1834 ท่ี มีผลทําให้

กษตัริยเ์ป็นผูก้าํหนดกลไลการทาํงานของรัฐสภา และต่อมามีรัฐธรรมนูญฉบบัปี ค.ศ. 1837 

ซ่ึงแก้ไขจากรัฐธรรมนูญฉบบัปี ค.ศ. 1812 ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นการมีประชาธิปไตยที่มากข้ึน 

และต่อมาไดมี้รัฐธรรมนูญฉบบัปี ค.ศ. 1845 ซ่ึงตราออกมาเพื่อสกดักั้นประชาธิปไตย โดยต่อมาใน

ปี ค.ศ. 1868 อิซาเบลท่ี 2 จึงไดเ้สด็จล้ีภยัไปประเทศฝร่ังเศส เน่ืองจากการปฏิวติัโค่นราชบลัลงัก์ 

ซ่ึงต่อมาพระองคจึ์งทรงสระราชบลัลงัก ์

ภาคหลงัจากการสระราชบลัลงัก์ ในปี ค.ศ. 1870 มีความแตกแยกในราชวงศ์ 

โดยรัฐสภาได้เลือกอมาดิโอแห่งซาวอย (Amadeo de Saboya) ข้ึนเป็นกษตัริยอ์มาดิโอที่ 1 

ตามรัฐธรรมนูญฉบบัปี ค.ศ. 1869 หลงัจากนั้นในปี ค.ศ. 1873 กษตัริยอ์มาดิโอท่ี 1 ทรงสระราช

บลัลงัก์ ประเทศสเปนจึงมีการปกครองแบบสาธารณรัฐเป็นคร้ังแรก (ระหว่าง ค.ศ. 1873-1874) 

แต่เพราะความไม่แน่นอนทางการเมืองและสังคมและการแบ่งแยกระหวา่ง federalists และสหภาพ 

รวมทั้งการขาดการสนบัสนุนทางสงัคมท่ีมีประสิทธิภาพ จึงทาํให้มีการปกครองแบบสาธารณรัฐใน

ช่วงเวลาสั้ น ๆ โดยมีประธานาธิบดีถึงส่ีคนด้วยกนั และต่อมาการปกครองแบบสาธารณรัฐก็ได้

ส้ินสุดลงในวนัท่ี 3 มกราคม ค.ศ. 1874 หลงัจากการรัฐประหาร ภายหลงัจากช่วงดงักล่าวจึงได้มี

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_14_%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_14_%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%9A%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99_%E0%B9%82%E0%B8%9A%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%9A%E0%B8%87
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การฟ้ืนฟูระบอบกษตัริยโ์ดยราชวงศ์บูร์บอง และอลัฟองโซท่ี 12 โอรสของอิซาเบลท่ี 2 จึงไดข้ึ้น

ครองราชยเ์ป็นกษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญ ในปี ค.ศ. 1875 

ต่อมาเม่ือประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัปี ค.ศ. 1876 ท่ีบญัญติัให้กษตัริยไ์ม่ไดเ้ป็น

เพียงประมุขแห่งรัฐ แต่ยงัเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารและรัฐบาลตอ้งไดรั้บอนุมติัจากทั้งกษตัริยแ์ละ

รัฐสภา จึงเป็นเหตุให้ประชาธิปไตยอ่อนแอลง และยงักาํหนดให้การเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีตอ้ง

ไดรั้บเสียงส่วนใหญ่จากประชาชน และไดรั้บการแต่งตั้งโดยกษตัริย ์

ในช่วงรัชสมยัอลัฟองโซท่ี 13 ซ่ึงพระองค์ทรงสนบัสนุนการปกครองแบบเผด็จการ 

(ระหว่างปี ค.ศ. 1923 - 1930) ภายใตก้ารนําของนายพลพรีโม่เดอริเวร่า จึงทาํให้ระบอบกษตัริย ์

อ่อนแอลง และจึงทาํให้ถูกประกาศเป็นสาธารณรัฐอีกเป็นคร้ังท่ีสอง เม่ือวนัท่ี 14 เมษายน ค.ศ. 1931 

ดงันั้น อลัฟองโซท่ี 13 จึงเสด็จล้ีภยัไปยงักรุงโรม ต่อมาการปกครองแบบสาธารณรัฐคร้ังท่ีสองได้

ส้ินสุดลงดว้ยสงครามกลางเมืองของสเปน จากชยัชนะของฝร่ังเศสในเดือนเมษายน ค.ศ. 1939  

ต่อจากช่วงดงักล่าว จึงเป็นช่วงการปกครองของนายพลฟรันซิสโก ฟรังโก ท่ีได้

ปกครองประเทศสเปนแบบเผด็จการ ซ่ึงเร่ิมตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน ค.ศ. 1939 จนถึงกระทัง่เสียชีวิต  

เม่ือวนัท่ี 20 พฤศจิกายน ค.ศ. 1975 โดยในระหวา่งนั้นในปี ค.ศ. 1947 นายพลฟรังโกไดป้ระกาศวา่ 

จะฟ้ืนฟูระบอบราชาธิปไตยข้ึน เน่ืองจากในขณะนั้นเขายงัไม่อนุญาตให้เจา้ชายควน เด บอร์บอง 

เคานตแ์ห่งบาร์เซโลนา (Don Juan Carlos) ลูกชายของ Don Juan ซ่ึงเป็นทายาทของอลัฟองโซท่ีสิบ

สาม ตามพระราชบญัญติัสันตติวงศ์ (1946) ข้ึนเสวยราชย ์ต่อมาในปี ค.ศ. 1969 นายพลฟรังโกได้

แถลงให้ทราบโดยทัว่กนัว่า หากตนส้ินชีวิตไปแล้ว เจา้ชายควนจะข้ึนเสวยราชย ์และเม่ือเขาได้

เสียชีว ิตลง เจา้ชายควนก็ไดท้รงข้ึนเสวยราชยเ์ป็นพระเจา้ควน คาร์โลสที ่ 1 หรือสมเด็จ

พระราชาธิบดีควน คาร์โลสที่ 1 พระมหากษตัริยแ์ห่งประเทศสเปน ตั้งแต่วนัที่ 22 พฤศจิกายน 

ค.ศ. 1975 ต่อมาจนถึงวนัท่ี 19 มิถุนายน ค.ศ. 2014 จากนั้นสมเด็จพระราชาธิบดีเฟลีเปท่ี 6 จึงข้ึน

ครองราชยต่์อมาจนถึงปัจจุบนั 

4.2  พระราชอาํนาจตามบทบัญญตัิของรัฐธรรมนูญ 

เม่ือรัฐธรรมนูญฉบบัปี ค.ศ. 1978 ได้ผ่านความเห็นชอบของรัฐสภา ในระหว่าง

สมยัประชุมทัว่ไปของสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา เม่ือวนัท่ี 31 ตุลาคม 1978 ซ่ึงเป็นท่ียอมรับ

ของประชาชน โดยการลงประชามติของชาวสเปน เม่ือวนัท่ี 7 ธนัวาคม ค.ศ. 1978 สําหรับพระราช

อาํนาจของพระมหากษตัริยส์เปน เป็นไปตามรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว50 ดงัน้ี 

พระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุขแห่งรัฐ (มาตรา 56.1) โดยตามประเพณีถือว่า 

“พระมหากษตัริยจ์ะทรงปกเกล้า แต่มิได้ทรงปกครอง” คือ พระมหากษตัริยท์รงเป็นผูมี้อาํนาจ  

50 เรียบเรียงจาก Ibid., p. 8-9. 

                                                           

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9F%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%8B%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B9%82%E0%B8%81_%E0%B8%9F%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/1_%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/20_%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A8%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%9F%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_6_%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%99
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แต่ไม่ทรงใชอ้าํนาจนั้น กล่าวคือ พระมหากษตัริยเ์ป็นผูมี้อาํนาจรัฐท่ีแยกต่างหากจากหน่วยงานของ

รัฐ แม้ว่าจะมีพระราชอํานาจเช่ือมโยงกับรัฐบาล โดยเร่ิมมีการแยกพระราชอาํนาจออกจากการ

ปกครองอยา่งสมบูรณ์จากรูปแบบการปกครองของพระมหากษตัริยอ์งคท่ี์ 19 ในตน้ศตวรรษท่ี 20 

ในเวลานั้นพระมหากษตัริยก์็ยงัคงเป็นหัวหน้ารัฐบาลแมจ้ะมีนายกรัฐมนตรี และพระมหากษตัริย์

ทรงปกครองโดยการแต่งตั้งวุฒิสมาชิกและไดรั้บการเพิ่มพระราชอาํนาจท่ีจะอนุมติัหรือเพื่อยบัย ั้ง

ร่างกฎหมายอยา่งแทจ้ริง 

ปัจจุบนัรัฐธรรมนูญกาํหนดพระราชอาํนาจของพระมหากษตัริยใ์ห้ชดัเจนยิ่งข้ึน 

โดยเฉพาะพระราชอาํนาจท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทของพระองคใ์นฐานะประมุขแห่งรัฐ และแตกต่าง 

จากอาํนาจท่ีเคยมีของพระมหากษตัริยใ์นอดีตท่ีผา่นมา แมแ้ต่พระราชอาํนาจทัว่ไป “ท่ีจะมีพระราช

อาํนาจในการไกล่เกล่ีย” ซ่ึงไม่เก่ียวข้องกับหน้าท่ีในการให้คาํปรึกษาหารือ แต่หน้าท่ีดังกล่าว

เช่ือมโยงกบังานท่ีไดรั้บมอบหมาย ดงันั้น พระมหากษตัริยจ์ะตดัสินใจโดยตรงในขณะท่ีไม่ไดเ้ป็น

ผูป้ฏิบติัหน้าท่ี เช่น พระมหากษตัริยอ์าจจะให้คาํแนะนาํแก่นายกรัฐมนตรีเม่ือไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบั

กิจการของรัฐ ดว้ยความเขา้ใจท่ีวา่พระมหากษตัริยจ์ะตอ้งไม่ใหค้าํแนะนาํแก่นายกรัฐมนตรีต่อหนา้

สาธารณชน และท่ีสาํคญัท่ีสุดการตดัสินใจดงักล่าวเป็นการตดัสินใจของนายกรัฐมนตรีเอง 

พระมหากษตัริยต์อ้งสาบานต่อรัฐสภาก่อนวา่จะถือปฏิบติัหนา้ท่ีของพระองคต์าม

รัฐธรรมนูญและกฎหมาย เช่นเดียวกบัพลเมืองอ่ืน ๆ และพระมหากษตัริยท์รงอยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญ

และกฎหมาย ซ่ึงมีผลทาํใหห้น่วยงานรัฐต่าง ๆ มีความแขง็แกร่งต่อเน่ืองมากข้ึน (มาตรา 53.1) 

4.2.1  พระราชอํานาจทัว่ไปของพระมหากษตัริย์51 

พระมหากษตัริยเ์ป็นสัญลกัษณ์ของความสามคัคีและความมัน่คงของรัฐ 

(มาตรา 56.1) ลกัษณะเช่นน้ีจะถูกเน้นดว้ยหน้าท่ีท่ีเป็นสัญลกัษณ์ของความสามคัคีของประชาชน 

รวมทั้ งบทบาทของพระมหากษัตริย์ในฐานะตัวแทนในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศท่ีเป็น

สัญลกัษณ์แห่งประเพณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถาบนัพระมหากษตัริย ์

พระมหากษตัริยท์รงช้ีนาํการดาํเนินงานของสถาบนัของรัฐ (มาตรา 56.1) 

อาํนาจเหล่าน้ีไม่ไดน้าํมาซ่ึงความมีบทบาททางการเมือง แต่เป็นไปเพื่อสนบัสนุนสถาบนัการศึกษา

และหน่วยงานทางการเมืองอ่ืน ๆ ดงัท่ีกล่าวขา้งตน้พระราชอาํนาจดงักล่าวจะแสดงผ่านขอ้ความ

ของสถาบนัหรือการกล่าวสุนทรพจน์ ซ่ึงเป็นการแสดงให้เห็นโดยทางออ้ม แมว้า่นกัเขียนบางคน

ได้แสดงให้เห็นว่าพระมหากษัตริยถื์ออาํนาจท่ีแท้จริงท่ีควรจะบริหารงานอย่างชาญฉลาด ความ

คิดเห็นเหล่าน้ีได้แสดงไวไ้ม่นานหลงัจากท่ีรัฐธรรมนูญได้รับการอนุมติั โดยได้รับอิทธิพลจาก

ประสบการณ์ในอดีตในช่วงการเปล่ียนแปลง จึงทาํให้มีการวิเคราะห์บทบาทของกษตัริยภ์ายใต้

51 เรียบเรียงจาก Ibid., p. 9-10. 
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รัฐธรรมนูญใหม่ ท่ีสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นส่วนประกอบหน่ึงของการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย พระมหากษตัริยจ์ะตดัสินในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาํนาจตามรัฐธรรมนูญท่ีไดม้าจาก

บทบาทดั้ งเดิมของพระมหากษัตริยใ์นฐานะ “ท่ีเป็นท่ีปรึกษา” บนพื้นฐานของประสบการณ์ท่ี

ยาวนานของพระมหากษตัริยใ์นช่วงเวลาต่าง ๆ อยา่งไรก็ตาม แมว้า่พระมหากษตัริยจ์ะใหค้าํแนะนาํ

การตดัสินใจในขั้นสุดทา้ย นกัเขียนบางคนไดต้ั้งขอ้สังเกตวา่ พระมหากษตัริยจ์ะพยายามท่ีจะโน้ม

น้าวการตัดสินใจ โดยท่ีพระมหากษัตริย์ไม่ เข้าไปแทรกแซงการทํางานของรัฐบาล และ

พระมหากษตัริยจ์ะไม่ใชอิ้ทธิพลทางการเมืองใด ๆ แต่สามารถทาํหนา้ท่ีต่อไปตามความสัมพนัธ์ท่ี

เป็นอิสระต่อกนั 

พระมหากษัตริย์ถือว่าเป็นตัวแทนสูงสุดของรัฐสเปน ในความสัมพนัธ์

ระหวา่งประเทศโดยเฉพาะอยา่งยิ่งกบัประวติัศาสตร์ของประเทศ (มาตรา 56.1) มุมมองแบบดั้งเดิม

คือการท่ี "ประวติัศาสตร์ชาติ" หมายถึงประเทศในละตินอเมริกาก่อนยคุล่าอาณานิคม อยา่งไรก็ตาม 

หลงัจากท่ีมีการยึดครองสเปน ประชาคมยุโรปถือว่าสเปนเป็นส่วนหน่ึงของประชาคม นอกจากน้ี

ยงัมีประวติัศาสตร์ที่เช่ือมโยงกนัทั้งในอดีตจนถึงในปัจจุบนัที่ผ่านมามีหลายประเทศในยุโรป 

มีความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัเป็นแบบครอบครัวตามแบบราชวงศด์ั้งเดิม โดยในช่วงไม่ก่ีปีท่ีผา่นมามี

การกระทาํบางอย่างของการเป็นตวัแทนประเทศในลาติน โดยไดรั้บการสันนิษฐานว่า เจา้ชายเฟ

ลีเปไดแ้สดงความเป็นตวัแทนซ่ึงวิธีท่ีจะทาํใหเ้ขาไดรั้บการยอมรับมากข้ึนในความสัมพนัธ์ระหวา่ง

ประเทศ และเป็นการเตรียมความพร้อมของเขาสําหรับการข้ึนครองราชยใ์นอนาคต อย่างไรก็ตาม 

นกัเขียนบางคนไดถ้ามถึงความถูกตอ้งตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายของการแสดงตนของเจา้ชายเฟ

ลีเปดังกล่าวว่ามีบทบาทอย่างเป็นทางการหรือไม่ เน่ืองจากมิได้พิจารณาถึงความถูกต้องตาม

บทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

พระมหากษัตริย์ยงัมีบทบาทสําคัญในความสัมพันธ์กับกษัตริย์อ่ืน ๆ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศอาหรับจากโมร็อกโกไปยงัประเทศซาอุดีอาระเบีย โดยท่ีความเป็น

พระมหากษตัริยถื์อเป็นเง่ือนไขสาํคญัท่ีไม่สามารถเขา้ถึงได ้

สุดทา้ยของพระราชอาํนาจในฐานะสัญลกัษณ์ของประเทศ พระมหากษตัริย์

เท่านั้นท่ี “perfects” สําหรับการกระทาํในลกัษณะท่ีเป็นทางการ ในขณะท่ีความสามารถท่ีแทจ้ริง

ข้ึนอยูก่บัสถาบนัอ่ืนของประเทศ 

4.2.2  พระราชอํานาจทีเ่กีย่วข้องกบัอํานาจหน้าทีข่องหน่วยงานของรัฐ52 

พระราชอาํนาจในการกาํหนดโทษและการตรากฎหมาย (มาตรา 62 a) แมว้า่

พระราชอาํนาจน้ีได้มาจากธรรมนูญของกษตัริยต์ั้งแต่คร้ังโบราณ การกาํหนดโทษน้ีเป็นพระราช

52 เรียบเรียงจาก Ibid., p. 10-13. 
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อาํนาจท่ีพระมหากษตัริย์ไม่สามารถท่ีจะละเวน้ในการปฏิบติัหน้าท่ีได้ พระราชอาํนาจน้ีไม่อยู่

ภายใตก้ารควบคุมของการใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการเมืองหรือการพิจารณาคดี พระราชอาํนาจใน

การกาํหนดโทษและการตรากฎหมายท่ีสมบูรณ์แบบกระทาํโดยความเห็นชอบของรัฐสภา  

พระราชอาํนาจในการเรียกประชุมรัฐสภาและยุบสภา และเพื่อให้มีการ

เลือกตั้งใหม่ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญ (มาตรา 62 b) การยุบสภาเป็นหนา้ท่ีท่ีมอบหมายให้

นายกรัฐมนตรีท่ีจะพิจารณาในท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นการกระทาํท่ีตอ้งมีการลงนามรับ

สนองพระบรมราชโองการจากนายกรัฐมนตรี 

พระราชอาํนาจในการประกาศเพื่อการลงประชามติในกรณีท่ีมีบทบญัญติั

ของรัฐธรรมนูญให้อาํนาจไว ้(มาตรา 62 c) การเรียกร้องให้มีการลงประชามติเป็นหน้าท่ีของฝ่าย

บริหาร ประกอบกบัเหตุผลท่ีกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ โดยผูร่้างรัฐธรรมนูญตั้งใจท่ีจะใช้การลง

ประชามติสําหรับกรณี “การตดัสินใจทางการเมืองท่ีมีความสําคญัเป็นพิเศษ” หรือในกรณีท่ีมีการ

ตรวจสอบเน้ือหาของรัฐธรรมนูญ (มาตรา 168 และมาตรา 92.1) 

พระราชอาํนาจในการเสนอผูส้มคัรเป็นนายกรัฐมนตรี รวมทั้งการแต่งตั้ง

และการให้พน้จากตาํแหน่งตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ (มาตรา 62 d และมาตรา 99) การเสนอ

ผูส้มคัรเป็นนายกรัฐมนตรี ในทางปฏิบติัเป็นอาํนาจการตดัสินใจสูงสุดของพระบาทสมเด็จพระ

เจ้าอยู่หัว ถึงแม้ว่าจะถูกกําหนดโดยผลการเลือกตั้ งก็ตาม แต่การจะเสนอช่ือผู ้สมัครเป็น

นายกรัฐมนตรีได ้ตอ้งภายหลงัจากพระมหากษตัริยท์รงปรึกษาผูแ้ทนการแต่งตั้งโดยกลุ่มการเมือง

ในรัฐสภาแลว้ และทรงมีพระราชวนิิจฉยัวา่ผูส้มคัรสามารถท่ีจะไดรั้บการสนบัสนุนจากสภาคองเกรส 

เพื่อเป็นนายกรัฐมนตรีได้หรือไม่ ถ้าวินิจฉัยว่าผลของการเลือกตั้งนั้นจะไม่ได้รับเสียงส่วนใหญ่

อยา่งแน่นอน พระมหากษตัริยอ์าจตดัสินใจตามขอ้เป็นจริงได ้

พระราชอาํนาจในการแต่งตั้งและถอดถอนคณะรัฐมนตรี ตามขอ้เสนอของ

นายกรัฐมนตรี (มาตรา 62 e) การตดัสินใจทั้งหมดเก่ียวกบัองค์ประกอบของคณะรัฐมนตรีทาํโดย

นายกรัฐมนตรี แมว้า่รัฐสภาจะควบคุมรัฐบาลผา่นการเคล่ือนไหวโดยการอภิปรายครอบคลุมไปถึง

คณะรัฐมนตรี และออกเสียงลงคะแนนผา่นไปยงัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงต่าง ๆ โดยไม่จาํเป็นตอ้ง

ลงมติไม่ไวว้างใจ นายกรัฐมนตรีอาจมีการปรับคณะรัฐมนตรีใหม่ก็ได ้

พระราชอาํนาจในการตราพระราชกฤษฎีกา โดยได้รับความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรี (มาตรา 62 f) ซ่ึงมีลกัษณะเช่นเดียวกบัการตรากฎหมาย เป็นกรณีท่ีเป็นไปตามความ

ประสงค์ของคณะรัฐมนตรี แมว้่าในบางกรณีจะมีความเช่ือมโยงกบัพระราชวงั (เช่น การแต่งตั้ง

หัวหน้าสํานักพระราชวงั) และภายใตรู้ปแบบของพระบรมราชโองการด่วน ท่ีเป็นพระบรมราช

วนิิจฉยัโดยเฉพาะ บนพื้นฐานขนบธรรมเนียมของพระราชวงัและราชวงศ ์
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พระราชอาํนาจในการมอบตาํแหน่งใหข้า้ราชการพลเรือนและทหารท่ีไดรั้บ

รางวลัและเกียรติยศตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น (มาตรา 62 f) ตาํแหน่งเหล่าน้ีจะได้รับความเห็น

ชอบจากรัฐบาลหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายก่อน หรือในกรณีพิเศษคือการให้

เกียรติซ่ึงจะดําเนินการโดยรัฐบาล แม้ว่าผู ้เขียนบางคนคิดว่าน่ี คือพระราชอํานาจแฝงของ

พระมหากษัตริย์ บางทีอาจจะเป็นเพราะการสืบทอดราชสมบัติของเหล่าขุนนางซ่ึงควรจะถูก

ตรวจสอบตามระบอบประชาธิปไตย แมว้า่เป็นเพียงสัญลกัษณ์ก็ตาม 

เพื่อให้ทราบถึงกิจการของรัฐ และพระมหากษตัริยท์รงเป็นประธานในท่ี

ประชุมของคณะรัฐมนตรี (มาตรา 62 g) เม่ือใดก็ตามท่ีพระมหากษัตริย์ทรงเห็นสมควรและ

นายกรัฐมนตรีร้องขอ ในกรณีน้ีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประธานของคณะรัฐมนตรีอย่างเป็น

ทางการ ซ่ึงเป็นวิธีท่ีจะไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบักิจการของรัฐ มนัเป็นส่ิงสําคญัท่ีจะทราบวา่คาํขอของ

นายกรัฐมนตรีเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นแม้พระมหากษตัริยจ์ะต้องอยู่ในสองสถานะ คือ ทั้งในส่วนของ

รัฐบาลและในส่วนความเป็นพระมหากษตัริย ์ในกรณีดงักล่าว นายกรัฐมนตรีจะไม่ไดมี้ส่วนในการ

ตัดสินใจใด ๆ มีเพียงทําหน้าท่ีนําเสนอเพื่อให้ข้อมูล ในทางปฏิบัติแล้วพระมหากษัตริย์ใน

คณะรัฐมนตรีชุดพิเศษน้ี เป็นเพียงการไดรั้บเชิญเป็นคร้ังคราว โดยจะมีช่องทางการรับรู้กิจการของ

รัฐตามช่องทางปกติจากการประชุมปกติของคณะรัฐมนตรีท่ีจดัข้ึนระหว่างพระมหากษตัริยแ์ละ

นายกรัฐมนตรี 

พระราชอาํนาจในการออกคาํสั่งบงัคบับญัชากองทพั (มาตรา 62 h) แมว้า่น่ี

จะเป็นอีก พระราชอาํนาจอย่างเป็นทางการ ซ่ึงเป็นประเพณีตั้งแต่พระมหากษตัริยอ์งค์แรก และ

จากนั้ นจะส่งต่อให้เจ้าชายท่ีได้ผ่านการฝึกทหาร กษัตริยไ์ม่ได้ออกคาํสั่งบังคับบัญชากองทัพ

โดยตรง คาํสั่งบงัคบับญัชากองทพัน้ีไดม้อบหมายให้หน่วยงานราชการ โดยพระมหากษตัริยเ์ป็นผู ้

มอบอาํนาจใหมี้อาํนาจบงัคบับญัชาตามลาํดบัชั้น  

ในการใชสิ้ทธิผอ่นปรนการบงัคบัใชบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมาย แต่ไม่รวมถึง

การอภยัโทษทัว่ไป (มาตรา 62 i) พระราชอาํนาจน้ีมาจากรัฐธรรมนูญในอดีต แต่มีความหมายท่ี

แตกต่างกบัในปัจจุบนัเม่ือไดม้อบหมายใหห้น่วยงานราชการตามกฎหมาย 

พระมหากษัตริย์ทรงรับรองทูตและผูแ้ทนทางการทูตอ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นการ

แสดงออกถึงความยินยอมของรัฐท่ีจะผูกพนักบัต่างประเทศผ่านสนธิสัญญาตามบทบญัญติัของ

รัฐธรรมนูญและกฎหมาย (มาตรา 63) พระราชอาํนาจเหล่าน้ียงัมีการดาํเนินการอย่างเป็นทางการ 

แต่จะใชพ้ระราชอาํนาจโดยผา่นรัฐบาล ซ่ึงรวมไปถึงพระราชอาํนาจพื้นฐานของประมุขของรัฐอนั

เป็นสัญลักษณ์ท่ีมีความหมายพิเศษ โดยรัฐบาลต้องตัดสินใจในขั้นสุดท้าย และในกรณีของ

สนธิสัญญาบางอยา่งท่ีรัฐบาลจะตอ้งร่วมกบัรัฐสภาในการใหค้วามเห็นชอบ (มาตรา 93-96) 
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การแต่งตั้ งสมาชิกของหน่วยงานรัฐท่ีสําคัญ มหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ ง

ประธานสภาตุลาการ (มาตรา 122) อัยการรัฐ (มาตรา 124) และผูพ้ิพากษาและประธานศาล

รัฐธรรมนูญ (มาตรา 159 ) สมาชิกทุกคนเหล่าน้ีอาจถูกเสนอช่ือเขา้ชิงโดยหน่วยงานอ่ืน ๆ เช่น 

รัฐสภา, รัฐบาล, ฯลฯ ในรูปแบบท่ีกฎหมายกาํหนดข้ึน (พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญของ

ศาลรัฐธรรมนูญ, พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญของตุลาการ, ธรรมนูญของอยัการ) 

ความยติุธรรมท่ียงัมีปรากฏให้เห็นผา่นประชาชนและการบริหารราชการใน

นามของพระมหากษตัริย ์โดยผูพ้ิพากษาและผูพ้ิพากษาท่ีเป็นตุลาการ (มาตรา 117) หลกัการน้ีเป็น

ส่ิงท่ีแสดงออกถึงความสามคัคี สัญลกัษณ์ และความมัน่คงของรัฐ 

4.2.3  พลังแห่งสัญลักษณ์ของพระมหากษตัริย์53 

พระมหากษตัริยท์รงทาํหน้าท่ีเป็นสมาชิกอาวุโสในโรงเรียนของรัฐ (มาตรา 62 J) 

เน่ืองจากพลงัแห่งสัญลกัษณ์ โดยเฉพาะเป็นเคร่ืองแสดงความจริงท่ีว่าหลายโรงเรียนได้รับการ

สนบัสนุนจากอดีตราชวงศบ์ูร์บองเม่ือมาถึงประเทศสเปน ซ่ึงมีความสาํคญัเช่นเดียวกบัการอุปถมัภ์

วฒันธรรมอ่ืน ๆ หรือหน่วยงานสวสัดิการโดยพระมหากษตัริยห์รือพระบรมวงศานุวงศ ์

พระราชอาํนาจเหล่าน้ีทั้ งหมดเป็นของรัฐบาลหรือสถาบันของรัฐอ่ืน ๆ 

แมว้่าจะมีความเช่ือมโยงกบับทบาทของพระมหากษตัริยอ์นัเป็นประมุข แต่อาํนาจของสัญลกัษณ์

เหล่าน้ีเป็นไปตามแบบพิธี เน่ืองจากการตัดสินใจอยู่ท่ี รัฐบาล พระมหากษัตริย์เท่านั้ นท่ีจะ

ดาํเนินการอยา่งเป็นทางการในขณะท่ีการตดัสินใจและความรับผดิชอบเป็นของรัฐบาล 

ความรับผดิชอบข้ึนอยูก่บัผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการการกระทาํ

ของพระมหากษตัริย ์ในทุกการกระทาํของพระมหากษตัริยจ์ะตอ้งไดรั้บการทูลเกลา้ โดยปกติผูล้ง

นามรับสนองการกระทาํของพระมหากษตัริย ์คือ นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี หรือโดยประธานสภา

ผูแ้ทนราษฎรถา้เก่ียวกบัการเลือกตั้งนายกรัฐมนตรี ซ่ึงการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการน้ี

อาจมีความหมายมากกว่าท่ีปรากฏโดยแจง้ชดัก็ได ้เช่น การเยือนอย่างเป็นทางการของรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงต่าง ๆ เพื่อลงนามร่วมกนั 

พระมหากษตัริยท์รงมีสิทธ์ิท่ีจะลงพระปรมาภิไธยการกระทาํในนามประมุข

ของรัฐตามท่ีระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญ โดยนายกรัฐมนตรีหรือประธานสภาผูแ้ทนราษฎร (มาตรา 64 

และ 99) ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการในกระทาํแทนพระมหากษตัริย ์แมว้่าผูล้งนามรับ

สนองพระบรมราชโองการจะไม่เก่ียวขอ้งกบัการกระทาํดงักล่าว เช่น ผูน้าํแห่งแควน้หรือนครท่ี

ปกครองตนเองได้รับการเลือกตั้ งโดยอิสระ และต้องได้รับการแต่งตั้ งโดยพระมหากษัตริย ์

53 เรียบเรียงจาก Ibid., p. 13-14. 
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ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรจะตอ้งลงนามรับสนองพระบรมราชโองการในการแต่งตั้งโดยไม่ไดมี้

ส่วนร่วมในการไดม้าซ่ึงบุคคลผูมี้สิทธิดงักล่าว 

การกระทาํเฉพาะของพระมหากษตัริยท่ี์ไม่ไดอ้ยูภ่ายใตก้ารลงนามรับสนอง

พระบรมราชโองการ ในกรณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระราชวงั (มาตรา 65) ในกรณีน้ีรัฐธรรมนูญระบุไวว้า่

พระมหากษตัริยมี์พระราชอาํนาจอยา่งอิสระท่ีจะแต่งตั้งและถอดถอนขา้ราชการพลเรือนหรือทหาร 

ในพระองคไ์ดอ้ย่างอิสระ และมีพระราชอาํนาจในการจดัสรรจาํนวนเงินงบประมาณให้กบัครอบครัว

และครัวเรือนขา้ราชการพลเรือนหรือทหารดงักล่าว  

นอกจากน้ียงัเห็นพอ้งตอ้งกนัดว้ยวา่ ทุกการกระทาํของพระราชวงศ ์ตอ้งอยู่

ในการตรวจสอบของศาล หากการกระทาํของพระราชวงศเ์ป็นไปเพื่อการบริหารงานภาครัฐ ดงันั้น 

กระทาํการดงักล่าวจึงอาจไดรั้บการพิจารณาโดยศาลสามญัได ้ 

มีการอภิปรายกนัมากข้ึนวา่ ศาลของผูส้อบบญัชีควรควบคุมการใชจ้่ายของ

สํานักพระราชวงัได้ ทั้งน้ี แมว้่าจะเป็นที่รู้กนัโดยทัว่ไปว่าการควบคุมน้ีมีอยู่อย่างเป็นทางการ 

แต่อยา่งไรก็ตาม การทาํบญัชีทั้งหมดจะถูกควบคุมโดยกฎระเบียบทางบญัชีและความรับผดิชอบใน

การกระทาํเหล่าน้ีมกัจะอยูก่บัหวัหนา้ของสาํนกัพระราชวงั 

 4.3  การลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

ความรับผิดชอบของผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการแทนพระมหากษตัริย์

ของราชอาณาจกัรสเปนเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสเปน โดยสามารถพิจารณาได้

จากมาตรา 56.3 ประกอบมาตรา 64 และเช่ือมโยงไปถึงพระราชวงศ์ตามมาตรา 65 โดยตามมาตรา 56.3 

บญัญติัเพื่อมิให้พระมหากษตัริยไ์ด้รับความกดดนัทางการเมืองจึงสร้างความคุม้กนัทางการเมือง

และไดรั้บการยกเวน้ความรับผิดทางอาญา “ผูซ่ึ้งเป็นพระมหากษตัริยจ์ะตอ้งเป็นท่ีเคารพรักและไม่

ควรตอ้งมีความรับผดิ” 

ในแง่ความรับผดิชอบทางการเมืองในการกระทาํของพระมหากษตัริย์54จะเป็นของ 

ผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการแทนการกระทาํดงักล่าวของพระมหากษตัริย ์การกระทาํ

เหล่าน้ีส่วนใหญ่จะรับสนองพระบรมราชโองการโดยนายกรัฐมนตรี และในการเลือกตั้ ง

นายกรัฐมนตรีผูมี้อาํนาจในการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ คือ ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 

ตามมาตรา 64.1 ผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการในการกระทาํของพระมหากษตัริยต์อ้ง

รับผดิชอบ ตามมาตรา 64.2 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสเปน พยายามสร้างความคุม้กนัของพระมหากษตัริย์

ให้ไม่ตอ้งมีรับผิด น่ีเป็นคาํอธิบายท่ีดีท่ีสุด โดยความจริงท่ีว่าพระมหากษตัริยเ์ท่านั้นท่ีมีพระราช

54 เรียบเรียงจาก Ibid., p. 7. 
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อาํนาจ แต่บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญไดม้อบหมายให้บุคคลหรือสถาบนัอ่ืนเป็นผูรั้บผิดแทนซ่ึงมี

ความสาํคญัมากตามหลกั "กษตัริยส์ามารถทาํไดไ้ม่ผดิ" 

แต่ความคุ้มกันพระมหากษัตริย์ไม่ได้ป้องกันการให้สัตยาบันของสเปนตาม

สนธิสัญญาเก่ียวกบัความผดิทางศาลอาญาระหวา่งประเทศในขอบเขตท่ีความความคุม้กนัภายในไม่

สามารถส่งผลไปถึงความรับผิดทางอาญาระหว่างประเทศ โดยกรณีดังกล่าวยงัไม่มีการปฏิรูป

รัฐธรรมนูญใหเ้ป็นไปเช่นเดียวกบัในประเทศอ่ืน ๆ 

ความคุม้กนัดงักล่าวจะใช้กบัพระมหากษตัริยเ์ท่านั้น ไม่รวมถึงพระราชวงศ์ของ

พระมหากษตัริย ์อย่างไรก็ตามมีความคิดเห็นร่วมกนัระหว่างนกัวิชาการกฎหมายว่าพระบรมวงศ์

อ่ืน ๆ ของพระราชวงศ ์โดยทัว่ไป เช่น พระราชินี เจา้ชาย ก็ควรไดรั้บความคุม้กนัดงักล่าว ในระหวา่ง

ปฏิบติัหน้าที่ในนามของพระมหากษตัริยด์ว้ย เช่น การเสด็จเยือนอย่างเป็นทางการของสมเด็จ

พระยพุราช เป็นตน้ 

สําหรับความผิดทางอาญากบัสถาบนัพระมหากษตัริย์55 อาชญากรรมท่ีกระทาํต่อ

องค์พระมหากษตัริย ์พระราชวงศ์ หรือผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค ์เป็นบทเฉพาะตามประมวล

กฎหมายอาญา (Title XIX, Chapter II) ตั้งแต่การฆาตกรรม การใส่ร้าย และการหม่ินประมาท มี

บทลงโทษท่ีรุนแรงมากกว่ากรณีท่ีกาํหนดไวใ้นคดีสามญั ความแตกต่างของบทลงโทษท่ีกล่าว

มาแลว้ กล่าวคือ หากเป็นคดีท่ีกระทาํต่อประชาชนคนธรรมดาอาจถูกดาํเนินคดีตามคาํร้องขอของ

ผูเ้สียหายเท่านั้น แต่หากเป็นคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระมหากษตัริยแ์ละพระราชวงศแ์ลว้ อาชญากรรม

เหล่าน้ีจะถูกดาํเนินคดีโดยอยัการของพระมหากษตัริย ์เฉพาะต่อเม่ือสถาบนัพระมหากษตัริยไ์ดรั้บ

ผลกระทบตามสํานวนท่ีวา่ “when the monarchy is affected” เท่านั้น ซ่ึงแน่นอนวา่หมายถึง เฉพาะ

กรณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมายของพระมหากษตัริย ์แต่กรณีดังกล่าวถือเป็น

ประเพณีสําหรับผูซ่ึ้งเป็นพระมหากษตัริย ์โดยอาจเป็นเหตุให้มีคดีเกิดข้ึนเป็นจาํนวนมากท่ีอยัการ

ของพระมหากษตัริยจ์ะตอ้งดาํเนินการ  

ขอ้จาํกดัเก่ียวกบัการประพฤติปฏิบติัขององค์พระมหากษตัริย์56และพระราชวงศ ์

มีมากกว่าข้อจาํกัดทางกฎหมายท่ีมีอยู่ เช่น พระราชวงศ์ไม่เคยลงคะแนนเสียง (เวน้แต่การลง

ประชามติ) เพื่อท่ีจะสะทอ้นให้เห็นถึงความเป็นกลางทางการเมืองของตน พระราชวงศจ์ะตอ้งเป็น

ตวัอยา่งซ่ึงเป็นเหตุผลท่ีส่ือมวลชนสเปนใชป้ระเพณีตามแนวทางในการควบคุมการประพฤติปฏิบติั

ของพระราชวงศ์ ซ่ึงบางคร้ังอาจจะเป็นเพราะพระราชวงศ์สเปนเขา้ถึงไดน้้อยกว่าพระราชวงศ์ใน

ประเทศอ่ืน ๆ และมีเพียงกิจกรรมหลกัในพระราชวงศ ์เช่น พระราชพิธีอภิเษกสมรส ทรงพระราช

55 เรียบเรียงจาก Ibid., p. 7. 
56 เรียบเรียงจาก Ibid., p. 8. 
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สมภพ ประสูติหรือสมภพ เท่านั้น ท่ีจะมีการรายงานข่าว หลกัการน้ีดูเหมือนวา่จะถูกนาํมาใชอ้ยา่ง

เคร่งครัด โดยมิไดเ้ป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมาย แต่ถูกนาํมาใชโ้ดยปริยายอยูบ่นพื้นฐานของ

การปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อบรรลุความสําเร็จและในฐานะประมุขแห่งรัฐ ในทางปฏิบติัแลว้อาจมีขอ้จาํกดั

อ่ืน ๆ ท่ียงัไม่สอดคล้องกับพระราชประเพณีเก่ียวกับการประพฤติปฏิบัติพฤติกรรมของพระ

ราชวงศ์ท่ีไม่ได้ถูกกล่าวถึงบ่อยคร้ังในการอภิปรายสาธารณะดว้ย โดยมีเฉพาะบางคร้ังหากเป็น

กิจกรรมพิเศษ เช่น พระราชพิธีอภิเษกสมรส ฯลฯ จะถูกกล่าวถึงบา้ง ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวิตส่วน

พระองคข์องพระราชวงศจ์ะไม่ไดถู้กกล่าวถึงเลย  

อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า การลงนามรับสนองพระบรมราชโองการของสเปน 

เป็นไปเพื่อให้มีผูท่ี้รับผิดชอบในการใชพ้ระราชอาํนาจของพระมหากษตัริยแ์ทนพระมหากษตัริย ์

และยงัเป็นความคุม้กนัขององค์พระมหากษตัริยแ์ห่งราชอาณาจกัรสเปนดว้ย ตามท่ีบญัญติัไวใ้น

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสเปน ค.ศ. 1978 โดยสามารถพิจารณาไดจ้ากมาตรา 56.3 ประกอบ

มาตรา 64  และมาตรา 99 ประกอบกนัเพื่อมิให้พระมหากษตัริยไ์ดรั้บความกดดนัทางการเมือง อนั

เป็นการสร้างความคุม้กนัทางการเมือง พร้อมทั้งยงัไดรั้บการยกเวน้ความรับผิดทางอาญาดว้ย ซ่ึงผู ้

ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการของสเปน ประกอบไปดว้ยนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ในกรณี

ทัว่ไป และประธานสภาผูแ้ทนราษฎรในกรณีการสรรหาและแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี และการยุบสภา

กรณีท่ีสรรหานายกรัฐมนตรีไม่ไดต้ามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 99 ส่วนกรณีท่ีไม่ตอ้งมีการลงนามรับ

สนองพระบรมราชโองการซ่ึงเป็นราชอาํนาจเฉพาะพระองคต์ามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 65 ในความ

รับผิดชอบของผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการจะเป็นไปตามหลกัความรับผิดชอบทางการ

เมือง โดยนายกรัฐมนตรี หรือประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราช

โองการในการกระทาํของพระมหากษตัริยต์อ้งรับผิดชอบ ตามมาตรา 64.2 ของรัฐธรรมนูญ 

 

5.  บทสรุป 

 

อาจกล่าวโดยสรุปถึงความรับผิดของผู ้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

ในต่างประเทศไดว้า่ หากมีความรับผิดชอบเกิดข้ึน ผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการจะตอ้ง

เป็นผูรั้บผิดชอบแทนองค์พระมหากษัตริย์ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบถึงความรับผิดท่ีกําหนดไวใ้น 

สหราชอาณาจกัร ญ่ีปุ่น และราชอาณาจกัรสเปน ความรับผิดชอบของผูล้งนามรับสนองพระบรม

ราชโองการจะมี 2 ส่วนดว้ยกนั คือ 1) ความรับผดิในทางการเมือง 2) ความรับผดิในทางกฎหมาย 
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โดยในสหราชอาณาจกัร เดิมรัฐสภาขยายการควบคุมคณะรัฐมนตรี โดยขู่วา่จะดาํเนิน

คดีอาญา แต่ต่อมาความรับผิดทางอาญา ค่อย ๆ เปล่ียนแปลงมาเป็นความรับผิดชอบทางการเมือง57  

ซ่ึงรัฐมนตรีท่ีถูกรัฐสภาขู่ว่าจะดาํเนินคดีจะเป็นผูข้อลาออกเองเพื่อหลีกเล่ียงจากการถูกดาํเนินคดี 

ทางอาญา จากหลกัการขององักฤษน้ี จะเห็นไดว้า่ ความรับผิดชอบของผูล้งนามรับสนองพระบรม 

ราชโองการสามารถดาํเนินการไปไดใ้น 2 แนวทางคือ ความรับผิดชอบทางการเมือง ซ่ึงประกอบ

ไปดว้ยการรับผดิชอบต่อรัฐสภา และการลาออก และความรับผดิในทางกฎหมาย  

ในญ่ีปุ่นความรับผดิในการกระทาํของพระมหากษตัริยจ์ะเป็นของคณะรัฐมนตรีตามท่ี

กาํหนดไวใ้นมาตรา 3 ของรัฐธรรมนูญ ท่ีว่า “พระราชกรณียกิจของพระจกัรพรรดิท่ีเก่ียวขอ้งกบั

กิจการของรัฐ จะต้องได้รับคาํแนะนําและความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี

จะต้องรับผิดชอบต่อการกระทาํนั้ น” ซ่ึงหมายความว่า พระราชกรณียกิจของพระจกัรพรรดิท่ี

กระทาํลง จะตอ้งไดรั้บคาํแนะนาํจากคณะรัฐมนตรี หรือในความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเสมอ 

ซ่ึงคณะรัฐมนตรีจะตอ้งรับผิดชอบต่อการกระทาํนั้น โดยความรับผิดชอบของผูล้งนามรับสนอง

พระบรมราชโองการของญ่ีปุ่นจะเป็นความรับผิดชอบในทางการเมืองต่อรัฐสภา ตามมาตรา 66 

วรรคสาม58 ของรัฐธรรมนูญ โดยอาจแถลงต่อรัฐสภาหรือลาออก ซ่ึงประเทศญ่ีปุ่นได้ช่ือว่าเป็น

ประเทศท่ีมีรัฐมนตรีลาออกมากท่ีสุดประเทศหน่ึงของโลก 

และในราชอาณาจกัรสเปนความรับผิดในการกระทาํของพระมหากษตัริยจ์ะเป็นของ 

ผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการแทนการกระทาํดงักล่าวของพระมหากษตัริย ์การกระทาํ

เหล่าน้ีส่วนใหญ่จะรับสนองพระบรมราชโองการโดยนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 64.1 และผูล้งนาม

รับสนองพระบรมราชโองการในการกระทาํของพระมหากษตัริยต์อ้งรับผิดชอบ ซ่ึงเป็นไปตาม

มาตรา 64.2 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสเปน59 โดยจะเป็นความรับผิดชอบในทางการเมือง

เท่านั้น 

57 Walpole’s rule the ensuing accountability of ministers – that was previously only juridical – became 

political as well.  
58 The Cabinet, in the exercise of executive power, shall be collectively responsible to the Diet. 
59 Section 64  (1) The King's acts shall be countersigned by the President of the Government and, 

when appropriate, by the competent ministers. The nomination and appointment of the President of the 

Government and the dissolution provided for under section 99, shall be countersigned by the Speaker of the 

Congress. 

(2) The persons countersigning the King's acts shall be liable for them. 

                                                           



บทที ่3 

ความเป็นมาและแนวคดิเกีย่วกบัความรับผดิชอบของผู้ลงนาม 

รับสนองพระบรมราชโองการของไทย 

 

 

1.  ความเป็นมา แนวคดิ และความหมาย 

 

1.1  ความเป็นมา 

การลงนามรับสนองพระบรมราชโองการมีปรากฏคร้ังแรกในประเทศไทยตาม

มาตรา 7 แห่งรัฐธรรมนูญชัว่คราว ฉบบัปี 2475 ท่ีวา่ “การกระทาํใด ๆ ของกษตัริยต์อ้งมีกรรมการ

ราษฎรผูห้น่ึงผูใ้ดลงนามดว้ย โดยไดรั้บความยินยอมจากคณะกรรมการราษฎรจึงจะใชไ้ด ้มิฉะนั้น

เป็นโมฆะ” และต่อมาในรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2475 ไดมี้การบญัญติัไวช้ดัเจนยิ่งข้ึน ตามมาตรา 57 

ท่ีวา่ “ภายในบงัคบัแห่งมาตรา 32 และ 46 บทกฎหมาย พระราชหตัถเลขา และพระบรมราชโองการ

ใด ๆ อันเก่ียวกับราชการแผ่นดิน ท่านว่ารัฐมนตรีนายหน่ึงต้องลงนามรับสนองพระบรมราช

โองการเป็นผูรั้บผิดชอบ” โดยตามเน้ือหาของมาตราดงักล่าวน้ีจะเห็นได้ว่า กรณีทัว่ไปรัฐมนตรี

จะตอ้งเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการรับผดิชอบ ส่วนกรณีเฉพาะท่ีสามารถพิจารณาได้

จากคาํวา่ “ภายในบงัคบัแห่งมาตรา 32 และ 46” ซ่ึงหมายความวา่ ในการเรียกประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร

สมยัวิสามญั และในการตั้งนายกรัฐมนตรี ให้ประธานแห่งสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูล้งนามรับสนอง

พระบรมราชโองการ ซ่ึงรัฐธรรมนูญไดก้าํหนดให้ประธานแห่งสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูล้งนามรับ

สนองพระบรมราชโองการ ก็เน่ืองมาจากในการเรียกประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรสมยัวิสามญัตาม

มาตรา 32 นั้ น ผู ้เรียกประชุมหรือผู ้รับผิดชอบในการเรียกประชุมสภาสมัยวิสามัญ คือ สภา

ผูแ้ทนราษฎร โดยในมาตรา 32 กาํหนดไวว้า่ เม่ือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีจาํนวนไม่ตํ่ากวา่หน่ึง

ในสามของจาํนวนทั้งหมด เห็นเป็นการจาํเป็นเพื่อประโยชน์แห่งรัฐแลว้ ยอ่มมีสิทธิรวมกนัทาํคาํ

ร้องขอต่อประธานแห่งสภาผูแ้ทนราษฎร ให้นาํความกราบบงัคมทูลขอให้ทรงเรียกประชุมวสิามญั

แห่งสภาผูแ้ทนราษฎรได ้รัฐธรรมนูญจึงกาํหนดให้ประธานแห่งสภาผูแ้ทนราษฎรนาํความกราบ

บงัคมทูลและรับสนองพระบรมราชโองการ  ส่วนในกรณีมาตรา 46 เป็นกรณีท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดให้

การตั้งนายกรัฐมนตรี ประธานแห่งสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

ก็เน่ืองมาจาก มาตรา 47 กาํหนดให้นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีอีกสิบส่ีนายตอ้งเลือกจากสมาชิก
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ของสภาผูแ้ทนราษฎร ดงันั้น รัฐธรรมนูญจึงกาํหนดให้ประธานแห่งสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูล้งนาม

รับสนองพระบรมราชโองการ  

จากการพิจารณาเน้ือหาของรัฐธรรมนูญในช่วงเปล่ียนผ่านจากการปกครอง

ระบอบ94สมบูรณาญาสิทธิราชย์94ไปเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง

เป็นประมุข ควรจะพิจารณาจากรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2475 เป็นหลกั แมจ้ะเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 2 

ของไทยก็ตาม แต่เน่ืองจากรัฐธรรมนูญฉบับน้ีเป็นรัฐธรรมนูญฉบับท่ีประสงค์จะให้เป็น

รัฐธรรมนูญถาวร และเป็นรัฐธรรมนูญถาวรฉบบัแรกของไทย อนัมีการพิจารณากนัอย่างละเอียด

รอบคอบก่อนประกาศใช้ โดยส่ิงท่ีแสดงให้เห็นไดว้่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัถาวรหรือชัว่คราวนั้น 

สามารถพิจารณาได้จากช่ือรัฐธรรมนูญ คาํปรารภ และเน้ือหาของรัฐธรรมนูญ เช่น รัฐธรรมนูญ

ชั่วคราว ฉบบัปี 2475 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีประสงค์จะให้เป็นฉบบัชั่วคราว เน่ืองจากช่ือของ

รัฐธรรมนูญเอง และคาํปรารภในรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2475 ท่ีวา่ “...จ่ึงทรงพระมหากรุณาโปรดเกลา้

โปรดกระหม่อม พระราชทานรัฐธรรมนูญการปกครองแผน่ดินสยามตามความประสงค ์เม่ือวนัท่ี 

27 มิถุนายน พุทธศกัราช 2475 เป็นการชัว่คราวพอให้สภาผูแ้ทนราษฎร และคณะกรรมการราษฎร 

ไดจ้ดัรูปงานดาํเนินประศาสโนบายให้เหมาะสมแก่ท่ีไดเ้ปล่ียนการปกครองใหม่ คร้ันแลว้ โปรด

เกลา้โปรดกระหม่อมให้สภาผูแ้ทนราษฎรปรึกษากนัร่างพระราชกาํหนดบทรัฐธรรมนูญอนัจะพึง

ตรึงเป็นหลกัถาวรแห่งประศาสนวิธีต่อไป” สําหรับรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2475 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบั

ท่ีประสงคจ์ะใหเ้ป็นฉบบัถาวรก็สามารถพิจารณาไดจ้ากคาํปรารภดงักล่าวเช่นกนั 

1.2  แนวคิด 

จากการวิจยัพบว่าแนวคิดในการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการมาจาก

หลกัการสําคญั 2 ประการ คือ หลัก “พระมหากษตัริยท์รงกระทาํผิดมิได้” (The King can do no 

wrong) และหลกั “พระมหากษตัริยท์รงไม่ใชอ้าํนาจอธิปไตยโดยตรง” (The King cannot act alone) 

ขององักฤษ ซ่ึงมีผูอ้ธิบายถึงหลกัดงักล่าว ไวด้งัน้ี 

สมชาย ปรีชาศิลปะกุล60 กล่าวไวว้า่ “ในรัฐท่ีมีรูปแบบการปกครองระบบรัฐสภา 

นอกจากสถาบนักษตัริยแ์ล้วก็จะปรากฏองค์กรทางการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน  

ทั้งองค์กรฝ่ายบริหารและองค์กรฝ่ายนิติบญัญัติซ่ึงถือเป็นองค์กรสําคญัท่ีจะมาทาํหน้าท่ีในการ

60 รองศาสตราจารยส์มชาย ปรีชาศิลปกลุ, สถาบนักษตัริยใ์นระบอบประชาธิปไตย 

http://midnightuniv.org/%e0%b8%aa%e0%b8%96%e0%b8%b2%e0%b8%9a%e0%b8%b1%e0%b8%99%e0%

b8%81%e0%b8%a9%e0%b8%b1%e0%b8%95%e0%b8%a3%e0%b8%b4%e0%b8%a2%e0%b9%8c%e0%b9

%83%e0%b8%99%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b8%9a%e0%b8%ad%e0%b8%9a%e0%b8%9b คน้เม่ือ 24 

เมษายน 2559. 

                                                 

http://midnightuniv.org/%e0%b8%aa%e0%b8%96%e0%b8%b2%e0%b8%9a%e0%b8%b1%e0%b8%99%e0%b8%81%e0%b8%a9%e0%b8%b1%e0%b8%95%e0%b8%a3%e0%b8%b4%e0%b8%a2%e0%b9%8c%e0%b9%83%e0%b8%99%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b8%9a%e0%b8%ad%e0%b8%9a%e0%b8%9b
http://midnightuniv.org/%e0%b8%aa%e0%b8%96%e0%b8%b2%e0%b8%9a%e0%b8%b1%e0%b8%99%e0%b8%81%e0%b8%a9%e0%b8%b1%e0%b8%95%e0%b8%a3%e0%b8%b4%e0%b8%a2%e0%b9%8c%e0%b9%83%e0%b8%99%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b8%9a%e0%b8%ad%e0%b8%9a%e0%b8%9b
http://midnightuniv.org/%e0%b8%aa%e0%b8%96%e0%b8%b2%e0%b8%9a%e0%b8%b1%e0%b8%99%e0%b8%81%e0%b8%a9%e0%b8%b1%e0%b8%95%e0%b8%a3%e0%b8%b4%e0%b8%a2%e0%b9%8c%e0%b9%83%e0%b8%99%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b8%9a%e0%b8%ad%e0%b8%9a%e0%b8%9b
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บริหารบา้นเมืองและการบญัญติักฎหมายข้ึนบงัคบัใชภ้ายในสังคม และเป็นผูรั้บผิดชอบโดยตรง

ในการดาํเนินการต่าง ๆ ด้วยตนเองจากการปฏิบัติหน้าท่ี โดยท่ีแม้จะเป็นการกระทาํภายใต้

พระปรมาภิไธยของกษตัริย ์แต่ก็ถือเป็นหลักการว่า การกระทาํในทางการเมืองมิใช่ส่ิงท่ีเป็น

ดาํเนินการโดยกษตัริย ์หากเป็นความรับผิดชอบของผูท่ี้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ตาม

หลักการดงักล่าวน้ีจึงถือว่ากษตัริยไ์ม่สามารถกระทาํความผิดได้ (King can do no wrong) เหตุท่ี

กษตัริยไ์ม่อาจกระทาํความผดิก็สืบเน่ืองมาจากพระองคมิ์ไดเ้ป็นผูด้าํเนินการต่าง ๆ ดว้ยตนเอง หาก

เป็นเร่ืองฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบญัญติัเป็นผูริ้เร่ิมและดาํเนินการเอง 

สถานะและความสัมพนัธ์ระหว่างสถาบนักษตัริยแ์ละสถาบนัการเมืองจากการ

เลือกตั้งในระบบรัฐสภาจะมีการขีดเส้นแบ่งท่ีสาํคญั คือ สถาบนักษตัริยจ์ะไม่เขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการ

ดาํเนินการทางการเมืองโดยตรง (King cannot act alone) แต่จะทาํหนา้ท่ีในฐานะท่ีเป็นประมุขของ

รัฐอนัแสดงถึงเกียรติยศของสถาบนัท่ีดาํรงสืบเน่ืองในฐานะกษตัริย ์หรือท่ีถูกเรียกกนัวา่ “ทรงราชย์

แต่ไม่ไดท้รงรัฐ” (reign not rule) แมอ้าจเขา้ไปมีบทบาทเก่ียวขอ้งในทางการเมืองอนัเน่ืองมาจาก

สถาบนักษตัริยเ์ป็นสถาบนัท่ีมีความต่อเน่ืองมายาวนาน อนัทาํให้สั่งสมประสบการณ์และความ

ชํ่ าชองทางการเมืองมากกว่าบุคคลในสถาบันท่ีมาจากการเลือกตั้ ง อันอาจมีความเห็นท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อการบริหารกิจการบา้นเมือง แต่ก็เป็นท่ียอมรับวา่นกัการเมืองหรือบุคคลต่าง ๆ ท่ีไดรั้บ

คาํแนะนาํ ความเห็น การสนบัสนุนจากกษตัริย ์จะตอ้งไม่นาํเอาส่ิงดงักล่าวมาเป็นเคร่ืองมือในการ

แสวงหาความชอบธรรมของตน หากตอ้งแสดงออกให้เห็นว่าเม่ือดาํเนินการใด ๆ แลว้ เป็นส่ิงท่ี

รัฐบาลไดต้ดัสินใจดว้ยตนเองในการดาํเนินกิจกรรมดงักล่าว” 

หยุด แสงอุทยั61 ไดอ้ธิบายไวว้า่ “หลกัท่ีวา่ “พระมหากษตัริยท์รงกระทาํผดิไม่ได”้  

(The King can do no wrong) ทั้ งน้ีเพราะบรรดารัฐกิจต่าง ๆ พระมหากษัตริย์ก็ทรงปฏิบัติตาม

คาํแนะนาํของสถาบนั หรือบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดไว ้ซ่ึงตอ้งรับผดิแทนพระองค ์และพระองค์

จึงไม่ตอ้งรับผดิชอบ ฉะนั้น จึงถูกกล่าวหาหรือฟ้องร้องไม่ไดอ้ยูน่ั้นเอง” 

นิธิ เอียวศรีวงศ์62 อธิบายไวว้่า “หลกัการของสถาบนัพระมหากษตัริยใ์นระบอบ

ประชาธิปไตย ก็คือ The King can do no wrong หรือพระมหากษัตริย์ไม่อาจทําผิดได้เลย ทั้ งน้ี 

เพราะการกระทาํทุกอยา่งในพระปรมาภิไธยนั้น เป็นการกระทาํของคนอ่ืนทั้งส้ิน...คนท่ีทาํอะไรใน 

พระปรมาภิไธย จึงตอ้งออกหนา้มารับผดิเอง ...” 

61 หยดุ  แสงอุทยั. (2511). คาํอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช หนา้ 17-18. 
62 บทความเร่ือง “ความสําคญัของสถาบนัพระมหากษตัริย ์: จาก นิธิ เอียวศรีวงศ์ถึง คาร์ล ชมิตต ์

(3)”, โดยแพทย ์พิจิตร อา้งถึง ศาสตราจารย ์ดร. นิธิ เอียวศรีวงศ.์ (2554). มติชนสุดสัปดาห์ฉบบัประจาํวนัท่ี 11-

17 มีนาคม 2554 หนา้ 39. 
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ปิยบุตร แสงกนกกุล 63 ได้อธิบายไวว้่า ระบอบประชาธิปไตยท่ีมีประมุขของรัฐ 

เป็นกษตัริยแ์ละใชร้ะบบรัฐสภา มีหลกัการสําคญัประการหน่ึง คือ “กษตัริยไ์ม่ทรงตอ้งรับผิด” หรือ  

“The king can do no wrong” ท่ี ว่า  “no wrong” นั้ น  “The king” ไม่ ทําอะไรเล ยจึง “no wrong” 

กล่าวคือ กษัตริยเ์ป็นเพียงสัญลักษณ์ของประเทศ คณะรัฐมนตรี สภา ศาล องค์กรของรัฐอ่ืน ๆ 

แลว้แต่กรณี เป็นผูใ้ชอ้าํนาจอย่างแทจ้ริงในนามของกษตัริย ์และเป็นผูใ้ชอ้าํนาจเหล่านั้นนัน่เองท่ี

ต้องเป็นผูรั้บผิดชอบในการกระทาํของตน สมดังคาํกล่าวท่ีว่า “กษตัริย์ทรงปกเกล้าแต่ไม่ทรง

ปกครอง” 

นนัทวฒัน์ บรมานันท์64 ไดใ้ห้ความหมายว่า “การลงนามรับสนองพระบรมราช

โองการ (countersign) ไดแ้ก่ การท่ีผูมี้อาํนาจหน้าท่ีได้ทาํการลงนามกาํกบัการลงพระปรมาภิไธย

ของพระมหากษตัริยใ์นรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 

ทั้งน้ี เพื่อเป็นผูรั้บผิดชอบต่อกิจการท่ีพระมหากษตัริย์ได้ทรงลงพระปรมาภิไธยลงไป เพื่อให้

เป็นไปตามหลกัท่ีวา่ “พระมหากษตัริยท์รงทาํผดิไม่ได”้ 

เดือน บุนนาค และไพโรจน์ ชัยนาม 65 ได้กล่าวว่า “การไม่ต้องรับผิดชอบของ

ประมุขเป็นหลักการสําคัญส่วนหน่ึงของการปกครองไทยโดยรัฐสภา ประมุขของรัฐน้ีย่อม

หมายความรวมทั้งพระมหากษตัริย ์และประธานาธิบดีของประเทศเรปุบลิคดว้ย” และ “...ในการ

ปกครองโดยรัฐสภาน้ีพระมหากษตัริยผ์ูท้รงเป็นประมุขแห่งรัฐไม่ตอ้งรับผดิชอบจ่ึงเกิดมีผลข้ึน คือ  

1)  พระมหากษตัริยท์รงอยูน่อกวงอภิปรายของสภาผูแ้ทนราษฎร 

ตามขอ้บงัคบัการประชุมและการปรึกษาของสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2477 ขอ้ 40 

บญัญติัไวว้า่ ในการกล่าวอภิปรายนั้น ถา้ไม่จาํเป็นแลว้ห้ามมิให้สมาชิกกล่าวพระนามพระมหากษตัริย ์

แมใ้นประเทศเรปุบลิค ขอ้ห้ามเช่นน้ีก็มีเหมือนกนั เช่นประเทศฝร่ังเศส เป็นตน้ ซ่ึงห้ามกล่าวถึง

นามหรือความเห็นหรืออาํนาจตามตาํแหน่งหนา้ท่ีของประธานาธิบดี ขณะกล่าวอภิปรายในสภานิติ

บญัญติัทั้งสอง 

2)  บรรดารัฐมนตรีจะปัดความรับผดิชอบของตนโดยแอบอา้งเอาวา่เป็นคาํสั่งหรือ 

ความประสงคข์องพระมหากษตัริยไ์ม่ได ้

63 ปิยบุตร แสงกนกกุล. (2550). พระราชอาํนาจ องคมนตรี และผูมี้บารมีนอกรัฐธรรมนูญ, กรุงเทพฯ : 

openbooks  หนา้ 28. 
64 นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์ การรับสนองพระบรมราชโองการ : http://www.pub-

law.net/publaw/view.aspx?id=140  คน้เม่ือ 10 กรกฎาคม 2558. 
65 เดือน  บุนนาค และไพโรจน์  ชยันาม. (2477). คาํอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญ (รวมทั้งกฎหมาย

เลือกตั้งดว้ย) ภาค 2 รัฐธรรมนูญสยาม. พิมพค์ร้ังท่ี 1  กรุงเทพฯ: นิติสาส์น หนา้ 87 และหนา้ 89 – 90. 
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ทั้งน้ีเพราะวา่ในการปกครองโดยรัฐสภานั้น การกระทาํทั้งหลายของรัฐบาลยอ่ม

ถือวา่เป็นการกระทาํของคณะรัฐมนตรีไม่ใช่ของประมุขแห่งรัฐ 

3)  พระมหากษตัริยไ์ม่อาจทรงทาํกิจการในหนา้ท่ีของพระองคไ์ดโ้ดยลาํพงั 

ขอ้น้ีเป็นผลอนัสาํคญัยิง่ของการไม่ตอ้งรับผิดชอบ ตามหลกัประชาธิปไตยแลว้ 

ทุก ๆ คนจะตอ้งรับผิดชอบในกิจการท่ีตนทาํ แต่เม่ือพระมหากษตัริยไ์ม่ตอ้งทรงรับผิดชอบแล้ว 

พระองค์ก็ไม่อาจ กระทาํกิจการอนัเก่ียวกับราชการแผ่นดินโดยลาํพงัพระองค์เอง จาํเป็นตอ้งมี

รัฐมนตรีนายหน่ึงร่วมกระทาํดว้ย เพื่อเป็นผูรั้บผิดชอบในกิจการอนันั้น ราชการแผน่ดินในหน้าท่ี

ของพระมหากษตัริย ์น้ีพอจะแยกออกไดเ้ป็น 2 ชนิด คือ ท่ีตอ้งทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษรและท่ีมิใช่

ลายลกัษณ์อกัษร”  

ชาญชัย  แสวงศกัด์ิ66 กล่าวว่า “สถาบนักษตัริยข์ององักฤษไม่ต้องรับผิดชอบ 

ทางการเมืองตามสุภาษิตท่ีว่า “The King can do no wrong” และไม่มีอาํนาจทางการเมืองอย่าง

แท้จริง ในทางนิตินัย สถาบนักษตัริยย์งัคงมีพระราชอาํนาจ (royal prerogative) ในเร่ืองสําคญั ๆ 

เช่น การแต่งตั้งรัฐมนตรีและขา้ราชการระดบัสูง ทั้งฝ่ายพลเรือนและฝ่ายบริหาร การพระราชทาน

เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ การยุบสภาผูแ้ทนราษฎร การประกาศใช้พระราชบัญญัติ การยบัย ั้งร่าง

พระราชบญัญติั การพระราชทานอภยัโทษ การทาํสนธิสัญญา ฯลฯ แต่ในทางพฤตินยั สถาบนักษตัริย์

มิไดเ้ป็นผูท้รงใช้พระราชอาํนาจดงักล่าวเอง แต่ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผูใ้ช้ในพระปรมาภิไธยของ

สถาบนักษตัริย”์ 

พุทธชาติ ทองเอม67 ไดอ้ธิบายไวว้่า ในอดีตการลงนามรับสนองพระบรมราช

โองการในประเทศไทยยงัไม่เคยมีปรากฏ การตรากฎหมายแต่เดิมนั้นจะใชต้ราประทบั ดงัเช่น 

ในกฎหมายตราสามดวงจะใชต้ราราชสีห์ คชสีห์และบวัแกว้ โดยพระมหากษตัริยจ์ะไม่ทรงลงพระ

ปรมาภิไธยและไม่มีผูใ้ดลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ การตรวจความถูกตอ้งใช้การตรวจ

ตราประทับดังข้อความตอนท้ายของประกาศพระบรมราชปรารภกฎหมายตราสามดวงใน

พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราชวา่ “...คร้ันชาํระแลว้ใหอ้าลกัษณ์ชุบเส้นหมึกสาม

ฉบบั ไวห้อ้งเคร่ืองฉบบัหน่ึง ไวห้อหลวงฉบบัหน่ึง ไว ้ณ ศาลหลวงสาํหรับลูกขนุฉบบัหน่ึง ปิดตรา

พระราชสีห์ พระคชสีห์ บวัแกว้ ทุกเล่มเป็นสําคญั ถา้พระเกษม พระไกรสี เชิญพระสมุดพระราช

66 ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ. (2554). กฎหมายรัฐธรรมนูญ แนวคิดและประสบการณ์ของต่างประเทศ 

พิมพค์ร้ังท่ี 2, กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน หนา้ 143. 
67 พทุธชาติ ทองเอม. (2558). ผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ : http://kpi2.kpi.ac.th/wiki/index.php/ 

ผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ คน้เม่ือ 3 กรกฎาคม 2558. 
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กาํหนดบทพระอยัการออกมาพิพากษาคดีใด ลูกขุนทั้งปวงไม่เห็นปิดตราพระราชสีห์ พระคชสีห์ 

บวัแกว้ สามดวงน้ีไซร้ อยา่ใหเ้ช่ือฟังเอาเป็นอนัขาดทีเดียว”  

เม่ือสืบคน้ถึงการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการพบวา่ ก่อนเปล่ียนแปลง 

การปกครอง พ.ศ. 2475 เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน 2475 การประกาศใชก้ฎหมายไม่มีการลงพระปรมาภิไธย

และไม่มีการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ เช่น  

พระราชบญัญติัสาํหรับรักษาชา้งป่า พระพุทธศกัราช 2464 ใชถ้อ้ยคาํในคาํปรารภวา่ 

“มีพระบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จพระรามาธิบดีศรีสุนทรมหาวชิราวุธ 

พระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่ัว ดาํรัสเหนือเกลา้ฯ ให้ประกาศให้ทัว่กนัว่า ตามพระราชประเพณีและพระ

ราชกาํหนดกฎหมายท่ีมีสืบมาแต่โบราณ ยอ่มถือวา่บรรดาช้างป่าทั้งส้ิน คือ ท่ีเรียกวา่ ช้างโขลงก็ดี

หรือชา้งเถ่ือนก็ดี ซ่ึงมีอยูใ่นพระราชอาณาจกัรนบัวา่เป็นของหลวงสําหรับแผน่ดิน ผูใ้ดจะจบัไปใช้

สอยตอ้งขออนุญาตต่อรัฐบาล และตอ้งแบ่งช้างที่จบัไดเ้ป็นช้างหัวป่าสาํหรับใช้ราชการแผ่นดิน 

จึงจะจบัช้างไปใชส้อยได ้และถา้ผูใ้ดทาํอนัตรายชา้งป่าดว้ยประการใด ๆ ยอ่มมีโทษตามกฎหมาย

เป็นธรรมเนียมสืบมา 

และบดัน้ีไดท้รงทราบฝ่าละอองธุรีพระบาทว่า มีผูข้ออนุญาตจบัชา้งป่ามากข้ึน

กวา่แต่ก่อน และผูท่ี้จบับางทีไม่มีกาํลงัพอท่ีจะเล้ียงรักษาไวไ้ดท้าํใหช้า้งลม้ตายก็มี ทั้งมีคนร้ายลอบ

ทาํอนัตรายแก่ชา้งพลายท่ีมีงาเพื่อนาํงาไปขายเป็นประโยชน์เสียก็มาก เป็นเหตุให้ชา้งป่าลดจาํนวน

นอ้ยลงกว่าแต่ก่อน จึงทรงพระราชดาํริว่า ชา้งเป็นสัตวท่ี์มีประโยชน์ใช้เป็นกาํลงัพาหนะไดห้ลาย

อย่าง สมควรจะตอ้งแกไ้ขพระราชบญัญติัเดิม ตราพระราชบญัญติัใหม่ข้ึนไวเ้พื่อให้เหมาะแก่กาล

สมยัสาํหรับการจบัและป้องกนัอนัตรายแก่ชา้งป่าทั้งบาํรุงพนัธ์ุชา้งป่าในพระราชอาณาจกัรใหเ้จริญ

ข้ึนดว้ย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้ราพระราชบญัญติัไวสื้บไปดงัน้ี” 

หรือตามพระราชบญัญติัเงินเดือน พุทธศกัราช 2475 ซ่ึงประกาศราชกิจจานุเบกษา 

วนัท่ี 17 เมษายน 2475 โดยมีผลใชบ้งัคบัในวนัท่ี 1 เมษายน 2475 ใชถ้อ้ยคาํในคาํปรารภวา่ 

“พระบามสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกล้าเจา้อยู่หัว มีพระ

บรมราชโองการดาํรัสเหนือเกลา้ ฯ ใหป้ระกาศจงทราบโดยทัว่กนัวา่ 

โดยท่ีทรงพระราชดาํริเห็นสมควรจะมีภาษีเงินเดือน 

จ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโ้ดยบทมาตรา

ดงัต่อไปน้ี” 

โดยพระราชบญัญติัตามตวัอย่างทั้ง 2 ฉบบัดงักล่าว จะไม่มีการลงพระปรมาภิไธย

เหมือนกบัพระราชบญัญติัในปัจจุบนั ท่ีจะมีการลงพระปรมาภิไธยโดยพระมหากษตัริยใ์นช่วงตน้

ใตช่ื้อพระราชบญัญติั ซ่ึงมีถอ้ยคาํ เช่น “ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.ให้ไว ้ณ วนัท่ี .. เดือน พ.ศ. .... เป็นปีท่ี .. 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%94
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ในรัชกาลปัจจุบนั” แต่จะมีคาํปรารภท่ีแสดงให้เห็นพระบรมราชโองการของพระมหากษตัริย์

เท่านั้น โดยมิไดมี้การลงพระปรมาภิไธย 

สําหรับภายหลงัจากการการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เม่ือวนัท่ี 24 

มิถุนายน 2475 มีการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ คร้ังแรกในประกาศพระบรมราชโองการ

จดัระเบียบป้องกนัอาณาจกัร ซ่ึงประกาศ ณ วนัท่ี 3 กรกฎาคม 2475 และประกาศราชกิจจานุเบกษา

วนัท่ี 6 กรกฎาคม 2475 โดยพระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธย ในหน้าสุดทา้ยของประกาศ

ดงักล่าว เช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญฉบบัแรกของไทย คือ รัฐธรรมนูญชัว่คราว ฉบบัปี 2475 บรรทดั

ถดัมาจึงมีพระยามโนปกรณ์นิติธาดา ประธานคณะกรรมการราษฎร ตามรัฐธรรมนูญชัว่คราว ฉบบั

ปี 2475 หรือนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญฉบบัอ่ืน เป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการต่อ

จากพระปรมาภิไธยดงักล่าว ฉบบัต่อมาท่ีมีการลงนามก็คือ ประมาณวนัท่ี 11 กรกฎาคม 2475 ไดมี้

การตราพระราชบญัญัติยกเลิกอากรนาเกลือ พุทธศักราช 2475 มีการลงพระปรมาภิไธย ใต้ช่ือ

พระราชบญัญติัวา่ “ประชาธิปก ป.ร.” และมีการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการโดยพระยาม

โนปกรณ์นิติธาดา ประธานคณะกรรมการราษฎรโดยใชค้าํวา่ “พระยามโนปกรณ์นิติธาดา ประธาน

คณะกรรมการราษฎร ผูรั้บพระบรมราชโองการ” ในช่วงทา้ยสุดของหน้าสุดทา้ยของพระราชบญัญติั

ดงักล่าว ซ่ึงเป็นไปตามมาตรา 7 แห่งรัฐธรรมนูญชัว่คราว ฉบบัปี 2475 ท่ีว่า “การกระทาํใด ๆ  ของกษตัริย์

ตอ้งมีกรรมการราษฎรผูห้น่ึงผูใ้ดลงนามดว้ย โดยไดรั้บความยินยอมจากคณะกรรมการราษฎรจึงจะ

ใชไ้ด ้มิฉะนั้นเป็นโมฆะ”  

กล่าวโดยสรุปความเป็นมาของการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการมีท่ีมา

จากการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ของประเทศองักฤษ จากหลกั “พระมหากษตัริย์

ทรงกระทาํผิดมิได้” (The King can do no wrong) และหลัก “พระมหากษัตริย์ทรงไม่ใช้อาํนาจ

อธิปไตยโดยตรง” (The King cannot act alone) เม่ือประเทศไทยไดน้าํการปกครองระบอบประชาธิปไตย

แบบรัฐสภามาใช ้จึงไดน้าํหลกัการทั้ง 2 หลกัการมาใชด้ว้ย จึงเป็นเหตุใหต้อ้งมีการลงนามสนองรับ

พระบรมราชโองการเพื่อรับผิดแทนพระมหากษตัริย ์ซ่ึงเป็นหลกัท่ีมีผลดีมากกวา่ผลเสีย เน่ืองจาก

หลักการทั้ ง 2 หลักการดังกล่าวทําให้พระมหากษัตริย์ไม่ต้องรับผิดชอบต่อการกระทําใด ๆ 

เน่ืองจากมิไดท้รงกระทาํการใด ๆ ดว้ยพระองคเ์อง ดงันั้น รัฐธรรมนูญจึงกาํหนดให้รัฐมนตรีหรือ

ประธานของฝ่ายนิติบญัญติัเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการเพื่อรับผดิชอบแทน  

1.3  ความหมาย 

จากหลกั “The King can do no wrong” และหลกั “The King cannot act alone” 

จึงตอ้งมีการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ การใชพ้ระราชอาํนาจของพระมหากษตัริยห์รือ

กล่าวอีกนยัหน่ึงวา่ พระมหากษตัริยท์รงใชอ้าํนาจอธิปไตยผา่นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%B2
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%B2
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%B2
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%B2
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โดยให้รัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาลเป็นผูรั้บผดิชอบในการกระทาํของแต่ละองคก์รเอง เช่น กรณี

พระราชอาํนาจในการแต่งตั้งบุคคล แม้พระมหากษตัริยจ์ะทรงใช้พระราชอาํนาจในการแต่งตั้ง

บุคคลโดยมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้แต่งตั้งนั้น แต่ผูก้ระทาํการโดยการเลือก ถวายคาํแนะนาํ 

หรือให้ความเห็นชอบ จะตอ้งเป็นผูน้าํความกราบบงัคมทูล เพื่อทรงโปรดเกลา้แต่งตั้ง จะตอ้งเป็น

ผูรั้บผิดชอบในการดาํเนินการของตน ซ่ึงจะเป็นบุคคลเดียวกนักบัหรือองคก์รเดียวกนักบัผูท่ี้จะตอ้ง

ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ สําหรับความหมายของ “การลงนามและผูล้งนามรับสนอง

พระบรมราชโองการ” นั้น มีผูใ้หค้วามหมายไว ้ดงัน้ี 

คณิน บุญสุวรรณ68 ไดใ้ห้ความหมาย “ผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ” ไว้

วา่ บุคคลท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดบงัคบัให้ลงนามเพื่อแสดงความรับผิดชอบและรับทราบในการนาํ

พระบรมราชโองการของพระมหากษตัริยไ์ปดาํเนินการให้เกิดประโยชน์สุขกบัประชาชน ประเทศ

ไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ซ่ึงทรงใชอ้าํนาจ

อธิปไตยของปวงชนชาวไทยทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล นอกจากนั้น พระองคย์งัทรงมีพระ

ราชสถานะอยู่เหนือการเมือง ทรงเป็นท่ีเคารพสักการะผูใ้ดจะละเมิดมิได ้ทั้งยงัทรงอยู่ในฐานะท่ี

ผูใ้ดจะฟ้องร้องมิไดอี้กดว้ย ดงันั้น ในการปฏิบติัพระราชกรณียกิจของบา้นเมืองตามพระราชอาํนาจ

ตามรัฐธรรมนูญ จึงจาํเป็นตอ้งมีบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดมารับสนองไปดาํเนินการ และผลอนั

เกิดจากการดาํเนินการตามพระบรมราชโองการเป็นประการใดยอ่มเกิดแต่และเป็นความรับผิดชอบ

ของผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการนั้นเอง หาไดก้ระทบหรือระคายเคืองเบ้ืองพระยุคลบาท

แต่ประการใดไม่  

ประมวล รุจนเสรี69 ไดใ้ห้ความหมาย “ผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ” 

ไวว้่า หมายถึง บุคคลที่ดาํรงตาํแหน่งให้เป็นผูถ้วายคาํแนะนาํต่อพระมหากษตัริยใ์ห้ทรงลง

พระปรมาภิไธย โดยผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการตอ้งรับผิดชอบในความถูกตอ้งของ

กระบวนการคิด พิจารณา หรือรูปแบบพิธี ในเร่ืองท่ีทูลเกลา้ฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยว่า

ถูกตอ้งตามกระบวนการนั้น ๆ แลว้ อาทิ กฎหมายตอ้งผ่านการพิจารณาเห็นชอบจากสภาแลว้ 

และรับผดิชอบต่อความถูกตอ้งของขอ้ความท่ีทูลเกลา้ฯ ถวายเพื่อลงพระปรมาภิไธย  

68 คณิน บุญสุวรรณ. (2548). ปทานุกรมศพัท์รัฐสภาและการเมืองไทย (ฉบบัสมบูรณ์). กรุงเทพฯ: 

สุขภาพใจ หนา้ 623. 
69 ประมวล รุจนเสรี. (2548). พระราชอาํนาจ กรุงเทพฯ: สุเมธ รุจนเสรี หนา้ 153-155. 

                                                 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B9%84%E0%B8%98%E0%B8%A2
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นนัทวฒัน์ บรมานันท์70 ไดใ้ห้ความหมายว่า “การลงนามรับสนองพระบรมราช

โองการ (countersign) ไดแ้ก่ การท่ีผูมี้อาํนาจหน้าท่ีได้ทาํการลงนามกาํกบัการลงพระปรมาภิไธย

ของพระมหากษตัริยใ์นรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 

ทั้งน้ี เพื่อเป็นผูรั้บผิดชอบต่อกิจการท่ีพระมหากษตัริย์ได้ทรงลงพระปรมาภิไธยลงไป เพื่อให้

เป็นไปตามหลกัท่ีวา่ “พระมหากษตัริยท์รงทาํผดิไม่ได”้ 

ปิยบุตร แสงกนกกุล71 ไดอ้ธิบายไวว้า่ “เพื่อให้เป็นไปตามสามหลกัการ อนัไดแ้ก่ 

หน่ึง หลกัการของราชอาณาจกัรท่ีกษตัริยใ์นฐานะประมุขของรัฐตอ้งเป็นผูใ้ช้อาํนาจอธิปไตยของ

ประชาชน สอง หลกั “The king can do no wrong” และสาม หลกัการตามระบอบประชาธิปไตย จึง

จาํเป็นตอ้งคิดคน้ “การลงพระปรมาภิไธย” และ “การสนองพระบรมราชโองการ” (Contreseing) 

ข้ึน กล่าวคือ การใชอ้าํนาจอธิปไตยตอ้งใชใ้นนามกษตัริยเ์สมอ จึงตอ้งใหก้ษตัริยล์งพระปรมาภิไธย

ในการกระทาํต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการใช้อาํนาจอธิปไตย แต่เม่ือกษตัริยไ์ม่ต้องรับผิด และไม่ได้มี

อาํนาจทางการเมืองอยา่งแทจ้ริงตามระบอบประชาธิปไตยจึงตอ้งให้องค์กรหรือบุคคลท่ีใชอ้าํนาจ

ในเร่ืองนั้นจริง ๆ เขา้มาเป็นผูร้ับผิดชอบแทน ดว้ยการกาํหนดให้องค์กรหรือบุคคลนั้นเขา้มา

เป็นผูล้งนามสนองพระบรมราชโองการ 

การสนองพระบรมราชโองการจึงเกิดข้ึนเพื่อถ่ายโอนอาํนาจและความรับผิดชอบ

จากประมุขของรัฐมายงัหวัหน้ารัฐบาล และแบ่งแยกอาํนาจและความรับผิดระหวา่งประมุขของรัฐ

กบัหวัหนา้รัฐบาลใหช้ดัเจนนัน่เอง” 

สรุป ตามท่ีกล่าวมาแลว้ การลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ก็เพื่อให้บุคคล

ท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีในแต่ละเร่ืองโดยตรงตามท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดเป็นผูรั้บผิดชอบในการดาํเนินการ

ของตน แต่โดยท่ีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขนั้น การใช้

อาํนาจอธิปไตยจะตอ้งกระทาํในนามของพระมหากษตัริย ์ ดงันั้น รัฐธรรมนูญตั้งแต่ฉบบัแรกจนถึง

ฉบบัปัจจุบนัจึงกาํหนดให้รัฐมนตรีในฐานะฝ่ายบริหารเป็นผูรั้บผิดชอบ กรณีน้ีจึงถือว่าเป็นหลกั

ทัว่ไปท่ีกาํหนดให้รัฐมนตรีเป็นผูรั้บผิดชอบ โดยในทางปฏิบติัหากกรณีนั้นกระทาํในฐานะของ

รัฐบาลหรือฝ่ายบริหาร ผู ้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการก็คือ รัฐมนตรี ซ่ึงส่วนใหญ่

นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลจะเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ เช่น ในกรณี

การลงนามรับสนองพระบรมราชโองการในการประกาศใช้กฎหมาย การแต่งตั้งประธานวุฒิสภา 

70 นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์ การรับสนองพระบรมราชโองการ : http://www.pub-

law.net/publaw/view.aspx?id=140  คน้เม่ือ 10 กรกฎาคม 2558. 
71 ปิยบุตร แสงกนกกุล. (2550). พระราชอาํนาจ องคมนตรี และผูมี้บารมีนอกรัฐธรรมนูญ, กรุงเทพฯ: 

openbooks หนา้ 29. 

                                                 

http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=140%20%20
http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=140%20%20
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หรือประธานสภาผูแ้ทนราษฎร แต่หากกรณีใดรัฐธรรมนูญบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะก็จะให้ประธานสภา

ผูแ้ทนราษฎร เป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ โดยต่อมาได้มีวิวฒันาการให้ประธาน

รัฐสภา เป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ ไปจนกระทัง่ปัจจุบนัประธานวุฒิสภาก็มีหนา้ท่ี

ในการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการดว้ย เน่ืองจากรัฐธรรมนูญกาํหนดหนา้ท่ีจึงตอ้งกาํหนด

ความรับผิดชอบให้ผูท้าํหนา้ท่ีนั้น กล่าวคือ ในการสถาปนารัฐธรรมนูญ แกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

การตราพระราชบัญญัติ การตราพระราชกําหนด หรือการตราพระราชกฤษฎีกา การแต่งตั้ ง

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี การแต่งตั้งตุลาการ กรรมการในองค์กรตามรัฐธรรมนูญ หรือขา้ราชการ

ระดบัสูงทั้งพลเรือนและทหารตอ้งกระทาํโดยองค์กรผูใ้ช้อาํนาจนั้นแทนพระมหากษตัริย2์ โดยใน

ปัจจุบนั คือ รัฐมนตรีหรือประธานของฝ่ายนิติบญัญติั ส่วนคาํพิพากษาหรือคาํวินิจฉัยคดีของผูพ้ิพากษา

หรือตุลาการ จะไม่มีกระบวนการนาํข้ึนทูลเกลา้ฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยจึงไม่ตอ้งมีการลงนาม

รับสนองพระบรมราชโองการ แต่จะกระทาํในพระปรมาภิไธยของพระมหากษตัริยแ์ทน  

ในประเด็นของการกระทาํในพระปรมาภิไธยของพระมหากษตัริยใ์นคาํพิพากษา

หรือคาํวนิิจฉยัคดีของผูพ้ิพากษาหรือตุลาการมีผูใ้หค้วามเห็นไว ้2 แนว อยา่งน่าคิด ดงัน้ี  

1) ปิยบุตร แสงกนกกุล 72 ได้อธิบายไวว้่า การพิพากษาคดีท่ีเกิดข้ึนแทบทุกวนั 

ค่าเฉล่ียมีมากกว่าการตราพระราชบัญญัติหรือแต่งตั้ งบุคคลดํารงตาํแหน่ง จาํนวนคดีท่ีอยู่ใน

กระบวนพิจารณาก็มาก หากตอ้งมีกระบวนการทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวายร่างคาํพิพากษา เพื่อให้

พระมหากษตัริย ์“ทรงลงพระปรมาภิไธย” ให้มีผลใช้บงัคบั โดยมีองค์คณะผูพ้ิพากษาเป็น “ผูรั้บ

สนองพระบรมราชโองการ” เหมือนกระบวนการตราพระราชบญัญติั ก็อาจเป็นอุปสรรคต่อการ

พิพากษาคดี จนทําให้การตัดสินคดีเป็นไปอย่างล่าช้า จึงจาํเป็นต้องสร้างรูปแบบ (Form) ในคํา

พิพากษา ให้ผูพ้ิพากษา “ตดัสินในพระปรมาภิไธย” โดยไม่ตอ้งมีการทูลเกลา้ฯ น่ีเป็นเหตุให้ไม่มี

พระปรมาภิไธยในคาํพิพากษาทุกฉบบั แต่มีคาํวา่ “ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย”์ แทน 

2) ภชฤทธ์ิ  นิลสนิท13

73 ไดอ้ธิบายไวว้า่ สถานะของผูพ้ิพากษามีความใกลชิ้ดกบัองค์

พระมหากษตัริยต์ั้งแต่สมยัโบราณและยงัคงสืบต่อมาจวบจนปัจจุบนั ประกอบกบัความเฉลียวฉลาด

ของผูร่้างรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 ท่ีช่วยเหลือสถาบนัพระมหากษตัริย์

และเหล่าผูพ้ิพากษาด้วยการแฝงนัยอนัสําคญัทางโบราณราชนิติประเพณีน้ีไวร้ะหว่าง สถาบัน

พระมหากษตัริยก์บัเหล่าผูพ้ิพากษากบัความสัมพนัธ์ระหว่างศาลและพระมหากษตัริยมิ์ใช่แค่เพียง

72 ปิยบุตร แสงกนกกุล. (2550). อะไรคือ ตดัสินในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย.์ หนงัสือพิมพ์

ประชาชาติธุรกิจ ฉบบัวนัท่ี 25 มิถุนายน 2550. 
73ภชฤทธ์ิ  นิลสนิท. (2554). ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย.์ ดุลพาห เล่มท่ี 1 ปีท่ี 58 มกราคม 

– เมษายน 2554. 
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พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งผูพ้ิพากษาเพียงประการเดียว อยา่งเช่นการมีพระบรมราชโองการโปรด

เกลา้ฯ แต่งตั้งขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่ทั้งหลาย หากแต่ยงัรวมถึงการกระทาํการเป็นผูแ้ทนพระองคใ์น

นามพระมหากษตัริยอี์กดว้ย และการเช่ือมโยงน้ีเองท่ียงัแสดงถึงวา่ ผูพ้ิพากษามีฐานะท่ีพิเศษยิ่งไป

กวา่เหล่านกัการเมือง และขา้ราชการทุกสังกดัเพราะเฉพาะแต่ผูส้ําเร็จราชการแผน่ดินแทนพระองค์

กบัผูพ้ิพากษา เท่านั้นท่ีมีการนาํคาํว่าในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริยม์าใช้ในการกระทาํตาม

หนา้ท่ีได ้ฉะนั้น คาํสอนท่ีมีมาแต่เดิมจึงเป็นส่ิงท่ียงัถูกตอ้งและไม่พน้กาลสมยั แต่ความภาคภูมิใจน้ี 

ก็นาํมาซ่ึงภาระท่ีหนกัอ้ึงของผูพ้ิพากษาในการปฏิบติัตามหน้าท่ีดว้ยความเป็นกลาง และซ่ือสัตย์

สุจริต เพื่อความยุติธรรมในสังคม ความสงบสุขของประชาชน และรักษาไว ้ซ่ึงกฎหมายอนัเป็น

หนา้ท่ีท่ีมีมาตั้งแต่โบราณกาล 

สําหรับในประเด็นท่ีคาํพิพากษาหรือคาํวินิจฉัยคดีของผูพ้ิพากษาหรือตุลาการท่ี

ตอ้งกระทาํในพระปรมาภิไธยของพระมหากษตัริยน์ั้น ผูว้ิจยัมีความเห็นแตกต่างจากทั้ง 2 แนวท่ี

กล่าวมาแล้วว่า เม่ือผูพ้ิพากษาหรือตุลาการได้พิพากษาหรือวินิจฉัยคดีด้วยตนเอง จึงต้องเป็น

ผูรั้บผิดชอบในการกระทาํของตน โดยมิตอ้งมีกระบวนการนาํข้ึนทูลเกลา้ฯ เน่ืองจากคาํพิพากษา

หรือคาํวินิจฉัยคดีเป็นการกระทําของผูพ้ิพากษาหรือตุลาการท่ีจะใช้ดุลพินิจในการพิจารณา

พิพากษาหรือวนิิจฉยัคดี โดยเท่ียงธรรม ตามกรอบท่ีกฎหมายกาํหนดหรือใหอ้าํนาจไว ้ ประกอบคาํ

พิพากษาหรือคาํวนิิจฉยัคดีมิใช่กฎหมาย ซ่ึงกฎหมายจะมีกระบวนการตรา มีขั้นตอน มีกระบวนการ

รับรองเป็นลาํดบัตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ และมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปต่อคนไทยทุกคน 

คาํวินิจฉัยจึงไม่มีกระบวนการนําข้ึนทูลเกล้าเพื่อให้พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย 

เช่นเดียวกบัการประกาศใชเ้ป็นกฎหมาย อนัจาํเป็นตอ้งมีการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

เพื่อใหรู้้วา่ผูใ้ดเป็นผูรั้บผดิชอบแทนพระมหากษตัริย ์  

 

2.  พระราชอาํนาจของพระมหากษตัริย์ไทย 

 

ประเทศไทยนั้น เดิมมีระบอบราชาธิปไตยแบบสมบูรณาญาสิทธิราช (Absolute Monarchy) 

ต่อมาได้เปล่ียนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย ท่ีมีพระมหากษตัริย์อยู่ภายใต้

รัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน 2475 (รัฐธรรมนูญชัว่คราว ประกาศใช้

บงัคบัวนัท่ี 27 มิถุนายน 2475) โดยประเทศท่ีเป็นตน้แบบของระบอบการปกครองของไทย ก็คือ 

สหราชอาณาจกัรหรือองักฤษ อนัเป็นตน้แบบของการปกครองระบอบราชาธิปไตย แบบรัฐสภา ซ่ึง

ในประเทศอังกฤษเอง เดิมนั้ นพระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชอาํนาจอย่างไม่จาํกัดเหมือนกับ

ประเทศไทยเช่นกนั แต่ต่อมาไดถู้กจาํกดัอาํนาจในการบริหารราชการแผ่นดินลงจนกระทัง่มีการ
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ปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย แบบรัฐสภาในปัจจุบนั โดยเป็นการปกครองท่ีพระมหากษตัริย์

อยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญ แบบหน่ึง  

ก่อนท่ีจะเข้าใจถึงรูปแบบการปกครองโดยพระมหากษัตริย์ ก็ต้องกล่าวถึง

ความหมายของพระมหากษตัริยเ์สียก่อนว่ามีความหมายประการใด โดยมีผูใ้ห้ความหมายของ 

“พระมหากษตัริย”์ไวด้งัน้ี 

ปิยะวรรณ ปานโต74 กล่าวถึง พระมหากษตัริย ์คือ “ประมุขหรือผูป้กครองสูงสุด

ของประเทศ จะเห็นได้ว่าประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข

ปกครองประเทศ อนัเกิดจากแนวความคิดท่ีว่า แต่เดิมมนุษยย์งัมีนอ้ยดาํรงชีพแบบเรียบง่ายอยู่กบั

ธรรมชาติ และเม่ือมนุษยข์ยายพนัธ์ุมากข้ึน ธรรมชาติต่าง ๆ เร่ิมหมดไป เกิดการแก่งแย่งกนัทาํมา

หากิน เกิดปัญหาสังคมข้ึน จึงตอ้งหาทางแกไ้ข คนในสังคมจึงคิดวา่ตอ้งพิจารณาคดัเลือกให้บุคคล

ท่ีเหมาะสมและมีความเฉลียวฉลาด ไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นผูพ้ิจารณาตดัสิน เม่ือเกิดกรณีปัญหา

ต่าง ๆ ซ่ึงตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความบริสุทธ์ิยุติธรรม ทาํให้คนในสังคมพอใจ และยินดี ประชาชน

ทั้งหลายจึงเปล่งอุทานว่า “ระชะ” หรือ “รัชชะ” หรือราชา แปลว่า ผูเ้ป็นท่ีพอใจประชาชนยินดี 

ต่อมาเลยเรียกว่า พระราชา ด้วยเหตุท่ีว่าการกระทาํหน้าท่ีดังกล่าวไม่มีเวลาไปประกอบอาชีพ 

ประชาชนทั้งหลายพากนับริจาคยกท่ีดินให้ จึงเป็นผูมี้ท่ีดินมากข้ึนตามลาํดบั คนทั้งหลายจึงเรียกวา่ 

เขตตะ แปลวา่ ผูมี้ท่ีดินมาก และเขียนในรูปภาษาสันสกฤษว่า เกษตตะ หรือ เกษตร ในท่ีสุดเขียน

เป็นพระมหากษตัริย ์แปลวา่ ผูท่ี้มีท่ีดินมาก” 

ภัทรวดี ชินชนะ 75 กล่าวว่า “แนวความคิดในทางการเมืองและการปกครองท่ี

เก่ียวกบัพระมหากษตัริย ์แต่เดิมนั้น มี 2 ประการ ประการแรก ถือว่าพระมหากษตัริยคื์อหัวหน้า

ครอบครัวใหญ่ท่ีมีความสัมพนัธ์กนัทางสายเลือดกบัหมู่คณะ ประการท่ีสอง ถือวา่พระมหากษตัริย์

เป็นประมุขของรัฐในทางการเมือง หรือเป็นผูมี้อาํนาจปกครองสูงสุด ในต่างประเทศโดยเฉพาะ

ยโุรปนั้น ถือหลกัเทวสิทธิ (divine right of the kings) อยา่งเคร่งครัด กล่าวคือ ถือวา่พระมหากษตัริย์

เป็นพระผูท้รงไวซ่ึ้งอาํนาจอธิปไตยอยา่งเด็ดขาด และมีอาํนาจลน้พน้ (absolute) แต่ในประเทศไทย

นั้น คตินิยมสมยัสุโขทยั มีลกัษณะหนกัไปในแนวแรก คือถือว่า พระมหากษตัริยเ์ป็น “พ่อเมือง” 

มีคาํข้ึนตน้พระนามวา่ “พ่อขุน” ราษฎรมีความใกลชิ้ดกบัพระองค ์ถึงขนาดสั่นกระด่ิงถวายฎีกาได ้

คร้ันถึง สมยัอยุธยาคตินิยมก็เปลี่ยนไป เพราะรับอิทธิพลจากขอมมากข้ึน พระมหากษตัริย์ 

74 ปิยะวรรณ ปานโต : ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัสถาบนัพระมหากษตัริย,์ 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=พระมหากษตัริย,์ คน้เม่ือวนัท่ี 8 พฤศจิกายน 2558. 
75 ภทัรวดี ชินชนะ : สมบูรณาญาสิทธิราชย,์ http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=

สมบูรณาญาสิทธิราชย,์ คน้เม่ือวนัท่ี 8 พฤศจิกายน 2558.  

                                                 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
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จึงเป็น “อเนกชนนิกรสโมสรสมมติ” คือประชาชนและเสนาอาํมาตยเ์ลือกพระองค์ข้ึนปกครอง

ประเทศ อยา่งไรก็ดี แมค้ติท่ีสองน้ี จะสืบเน่ืองมาจากสมยัอยุธยาจนถึงสมยักรุงรัตนโกสินทร์ ก็เป็น

ท่ีน่าสังเกตวา่แนวความคิดของไทยต่างกบัของยุโรปตรงท่ีวา่พระมหากษตัริยไ์ทยมีลกัษณะผสมทั้ง 

2 แนวความคิด กล่าวคือ พระองค์ไม่ใช่เทวดาอย่างเขมรหรือฝร่ัง และขณะเดียวกันก็ไม่ใช่คน

ธรรมดาสามญั จึงอาจกล่าวไดว้า่ประเทศไทยไม่เคยมี “เทวสิทธิของพระมหากษตัริย”์ ดงัท่ีเป็นอยู่

ในยุโรปเลย  ทั้งน้ี เพราะพระมหากษตัริยไ์ทยมีนิติราชประเพณี ทศพิธราชธรรม และพระมโน

ธรรมกาํกบัอยู ่และทรงประทบัอยูก่บัราษฎรเสมอมา” 

อมร  รักษาสัตย์76 ได้ให้ความหมายของพระมหากษัตริยไ์วว้่า “เป็นคาํกลาง ๆ 

หมายถึง ประมุขของรัฐท่ีได้รับตาํแหน่งโดยการสืบสันตติวงศ์ในประเทศต่าง ๆ อาจเรียกช่ือ

แตกต่างกนัไป เช่น ไทย องักฤษ สวีเดน เบลเยี่ยม เรียกประมุขรัฐของตนว่า “พระมหากษตัริย”์ 

ในขณะท่ีประเทศญ่ีปุ่น เรียกวา่ “พระจกัรพรรดิ” และประเทศโมนาโค เรียกวา่ “เจา้ชาย” เป็นตน้” 

สําหรับรูปแบบพระมหากษตัริย ์นั้น อมร  รักษาสัตย์77 ไดแ้บ่งแยกประมุขของรัฐ 

ในรูปแบบพระมหากษตัริย ์แบ่งตามพระราชอาํนาจและพระราชสถานะได ้3 ประการ คือ  

“1) พระมหากษตัริยใ์นระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  ์(Absolute Monarchy) กษตัริย์

ทรงเป็นประมุขและผูป้กครองของประเทศดว้ยพระองคเ์อง จึงมีพระราชอาํนาจ และพระบรมเดชานุภาพ

และสั่งราชการทพัแต่พระองค์เดียว ทรงเป็นองครั์ฎฐาธิปัตย ์ทรงใช้อาํนาจนิติบญัญติั บริหาร และตุลาการ 

ไดโ้ดยลาํพงั พระบรมราชวนิิจฉยัเป็นท่ีสุดในทุกกรณี เช่น ประเทศไทย ก่อน 24 มิถุนายน 2475 

2) พระมหากษัตริย์ในระบอบปรมิตาญาสิทธิราชย์ (Limited Monarchy) คือ 

พระมหากษตัริย์ทรงมีพระราชอาํนาจทุกประการ เวน้แต่จะถูกจาํกัดโดยรัฐธรรมนูญ เช่น การ

บญัญติักฎหมาย การทาํงบประมาณแผน่ดิน ตอ้งให้รัฐสภาเห็นชอบก่อน การพิจารณาคดีผูพ้ิพากษา

เป็นอิสระในการพิพากษาคดีไปตามกฎหมาย ความแตกต่างท่ีสําคญัอยูท่ี่อาํนาจบริหารนั้นคงเป็น

พระราชอาํนาจของพระมหากษัตริย์โดยแท้ คือ ทรงแต่งตั้ งและถอดถอนนายกรัฐมนตรี และ

รัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีทั้งคณะรับผิดชอบโดยตรงต่อพระมหากษตัริย ์เช่น ประเทศญ่ีปุ่นสมยัก่อน

สงครามโลกคร้ังท่ี 2 เอธิโอเปีย ในรัชสมยัสมเด็จพระเจา้จกัรพรรดิ ไฮเลเซลาชชี และประเทศ

ซาอุดิอาระเบียในปัจจุบนั 

76 อมร  รักษาสัตย.์ (2543). ประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน กรุงเทพฯ: การันต์การพิมพ ์

หนา้ 89. 
77 อมร  รักษาสัตย.์ (2543). ประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน กรุงเทพฯ: การันตก์ารพิมพ ์ 

หนา้ 89. 

                                                 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
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3) พระมหากษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) ได้แก่การปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย ท่ีมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ดังเช่นประเทศไทย ในปัจจุบัน 

พระมหากษตัริยจ์ะทรงเป็นประมุขของประเทศเท่านั้น แต่ทรงใชอ้าํนาจนิติบญัญติั อาํนาจบริหาร 

อาํนาจตุลาการ โดยผ่านองค์กรต่าง ๆ พระราชอาํนาจในฐานะประมุขของรัฐหรือในฐานะอ่ืน ๆ 

ถูกกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญโดยชดัแจง้” 

 ในเร่ืองของพระราชอาํนาจของพระมหากษตัริยน้ี์ จากการวิจยัเอกสารและตาํรา

ต่าง ๆ พบวา่ ส่วนใหญ่จะกาํหนดกรอบของพระราชอาํนาจออกเป็น พระราชสถานะและพระราช

อาํนาจของพระมหากษตัริย ์ซ่ึงสามารถสรุปเน้ือหา ไดด้งัน้ี 

2.1  พระราชสถานะของพระมหากษัตริย์ 

2.1.1  พระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุขของประเทศ 

ในเร่ืองของพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขของประเทศมีบญัญติัมาตั้งแต่มี

การเปล่ียนการปกครองในปี พ.ศ. 2475 ซ่ึงสามารถพิจารณาได้จากมาตรา 3 ของพระราชบญัญติั

ธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศกัราช 2475 ท่ีบญัญติัว่า “กษตัริยเ์ป็นประมุข

สูงสุดของประเทศ พระราชบญัญติัก็ดี คาํวินิจฉยัของศาลก็ดี การอ่ืน ๆ ซ่ึงจะมีบทกฎหมายระบุไว้

โดยเฉพาะก็ดี จะตอ้งกระทาํในนามของกษตัริย”์ ต่อมาในรัฐธรรมนูญ ฉบบัท่ีสอง คือ รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรสยาม ฉบบัปี 2475 มาตรา 2 บญัญติัว่า “อาํนาจอธิปไตยยอ่มมาจากปวงชนชาว

สยามพระมหากษตัริยผ์ูเ้ป็นประมุข ทรงใชอ้าํนาจนั้นแต่โดยบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี” โดยมี

การปรับปรุงเน้ือหาของมาตราดงักล่าวตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521 

มาตรา 3 ท่ีวา่ “อาํนาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย พระมหากษตัริยผ์ูเ้ป็นประมุข ทรงใชอ้าํนาจ

นั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรีและศาลตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี” ซ่ึงบทบญัญติัตามมาตรา

ดงักล่าวน้ี มีบญัญติัในรัฐธรรมนูญทุกฉบบัท่ีผา่นมาจนถึงปัจจุบนั78 แต่อาจเปล่ียนแปลงถอ้ยคาํบา้ง

เล็กน้อย โดยก่อนนั้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปี 2492 ก็ไดบ้ญัญติัเพิ่มเน้ือหา

เก่ียวกับประมุขมาอีกหน่ึงมาตรา ตามมาตรา 2 ท่ีว่า “ประเทศไทยมีการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย มีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข” จึงทาํให้มีบทบญัญติัท่ีกล่าวถึงประมุขของประเทศ

ใน 2 มาตราดงักล่าว และยงัคงบญัญติัทาํนองเดียวกนัมาจนถึงปัจจุบนั  

2.1.2  ทรงเป็นทีเ่คารพสักการะและไม่อาจถูกละเมิดได้ 

ตามมาตรา 8 ของรัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2550 ซ่ึงยงัมีผลใช้บังคับอยู่ตาม

ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11/2557 ท่ีบญัญติัวา่ “องคพ์ระมหากษตัริยท์รงดาํรง

78 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2557. 
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อยู่ในฐานะอันเป็นท่ีเคารพสักการะ ผูใ้ดจะละเมิดมิได้” และวรรคสอง “ผูใ้ดจะกล่าวหาหรือ

ฟ้องร้องพระมหากษตัริยใ์นทางใด ๆ มิได”้  

ในกรณีทรงดาํรงอยูใ่นฐานะอนัเป็นท่ีเคารพสักการะน้ี หยุด แสงอุทยั79 ได้

อธิบายตามวรรคหน่ึงไวว้่า “คาํว่า “องค์พระมหากษัตริย์เป็นท่ีเคารพสักการะ” หมายความว่า 

รัฐธรรมนูญกาํหนดหนา้ท่ีให้รัฐบาลและประชาชนตอ้งเคารพสักการะพระมหากษตัริย ์คาํวา่ “ผูใ้ด

จะละเมิดมิได”้ หมายความวา่ ผูใ้ดจะทาํใหร้ะคายเคืองพระยคุลบาทมิได ้ไม่วา่โดยทางใด ๆ”  

สําหรับกรณีทรงถูกละเมิดมิไดต้ามวรรคสอง หยุด แสงอุทยั80 ไดอ้ธิบายไว้

วา่ “มาตราน้ีห้ามกล่าวหาไม่วา่ในทางใด เช่น กล่าวหาต่อพนกังานสอบสวนวา่พระมหากษตัริยท์รง

กระทาํผิดอาญา โดยพนกังานสอบสวนจะไม่รับคาํกล่าวหาหรือกล่าวโทษไวด้าํเนินการ หรือห้าม

ฟ้องร้องไม่วา่ในทางอาญาหรือทางแพ่ง และไม่วา่จะเป็นการฟ้องร้องโดยเจา้พนกังานของรัฐหรือ

ราษฎร ทั้ งน้ีเป็นไปตามหลักท่ีว่า “พระมหากษัตริย์ทรงกระทําผิดมิได้” (The king can do no 

wrong) ทั้งน้ี เพราะบรรดารัฐกิจต่าง ๆ พระมหากษตัริยก์็ทรงปฏิบติัตามคาํแนะนํา ของสถาบนั 

หรือบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดไว ้ซ่ึงตอ้งรับผิดแทนพระองค์ และพระองค์จึงไม่ตอ้งรับผิดชอบ 

ฉะนั้น จึงถูกกล่าวหาหรือฟ้องร้องไม่ไดอ้ยูเ่อง” 

สาํหรับในกรณีทรงถูกละเมิดมิได ้ประมวล  รุจนเสรี81 ไดอ้ธิบายไวว้า่ “การท่ี

พระมหากษตัริยจ์ะทรงถูกละเมิดมิไดมี้ 2 นยั คือ การละเมิดต่อพระวรกาย เช่นการแตะตอ้งพระวรกาย 

การจบักุมองคพ์ระมหากษตัริย ์การประทุษร้ายต่อองคพ์ระมหากษตัริย ์หรือการดูหม่ินดูแคลนองค์

พระมหากษตัริย ์ไม่วา่ดว้ยกาย วาจา จากบุคคล กลุ่มบุคคล องคก์ร หรือหน่วยงานใด ๆ 

และนยัท่ี 2 ดว้ยพระราชสถานะท่ีทรงอยูเ่หนือการเมือง ไม่ทรงกระทาํการ

ใดทางการเมืองดว้ยพระองคเ์อง แมแ้ต่การใชอ้าํนาจอธิปไตยอนัเป็นอาํนาจทางการเมืองท่ีสูงท่ีสุดท่ี

ทรงใชอ้าํนาจนิติบญัญติัทางรัฐสภา อาํนาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี อาํนาจตุลาการทางศาล จะเกิด 

ความผิดพลาดใด ๆ ข้ึน ก็มิได้ถือว่าทรงกระทาํผิด ผูรั้บผิดชอบคือ บุคคลท่ีลงนามรับสนองพระ

บรมราชโองการ พระมหากษตัริยจึ์งมิอาจถูกกล่าวหาหรือฟ้องร้องในทางใด ๆ ได ้และเป็นไปตาม

หลกัท่ียดึมาแต่โบราณวา่ พระมหากษตัริยท์รงกระทาํผดิมิได ้(The king can do no wrong)” 

79 ศ.ดร.หยุด  แสงอุทยั. (2511). คาํอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2511 

หนา้ 17. 
80 ศ.ดร.หยดุ  แสงอุทยั. (2511). คาํอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2511 หน้า 

17-18. 
81 ประมวล รุจนเสรี. (2548). พระราชอาํนาจ กรุงเทพฯ: สุเมธ รุจนเสรี หนา้ 60. 
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มานิตย์ จุมปา22

82 ได้อธิบายไวว้่า “บทบญัญัติเร่ืองน้ีได้รับอิทธิพลมาจาก

รัฐธรรมนูญของญ่ีปุ่นท่ีสอดคล้องกบัความคิดความเช่ือของคนไทย จึงมีการนาํมาบญัญติัไวใ้น

รัฐธรรมนูญไทย ทั้งน้ี ดว้ยมีความประสงคท่ี์จะสําแดงพระราชสถานะอนัสูงสุดของพระมหากษตัริยใ์ห้

ประจกัษ ์คติการปกครองประชาธิปไตย พระมหากษตัริยท์รงอยูเ่หนือความรับผิดชอบทางการเมือง 

จนเป็นเหตุให้เกิดหลกักฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีวา่ “พระมหากษตัริยไ์ม่ทรงกระทาํผดิ” (The King can 

do no wrong) ซ่ึงหมายถึงผูใ้ดจะฟ้องร้องหรือกล่าวหาพระมหากษตัริยใ์นทางใด ๆ ไม่ได ้ไม่วา่จะ

เป็นในทางคดีแพง่หรือคดีอาญา  

อน่ึง คําว่า “องค์พระมหากษัตริย์” (The person of the King) ในมาตรา 8  

วรรคหน่ึง หมายถึงพระมหากษตัริยโ์ดยฐานะท่ีทรงเป็นบุคคลมากกวา่จะหมายถึง “พระมหากษตัริย”์ 

ซ่ึงมีลกัษณะเป็นสถาบนัทางรัฐธรรมนูญ ผลของการท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไวเ้ช่นน้ี คือ ถือไดว้า่เป็น

เอกสิทธ์ิเด็ดขาดของพระมหากษตัริย  ์บุคคลใดจะละเมิดหรือฟ้องร้องว่ากล่าวพระมหากษตัริย์

เก่ียวกบัการท่ีไดก้ระทาํก่อนหรือขณะเป็นพระมหากษตัริยมิ์ได”้ 

จากหลกัการพระราชสถานะของพระมหากษตัริยท่ี์ทรงเป็นท่ีเคารพสักการะ

และไม่อาจถูกละเมิดได้น้ี มีบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญไทยตั้ งแต่อดีตโดยเร่ิมปรากฏชัดตั้ งแต่

รัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2475 เน่ืองมาจากเหตุผล 2 ประการ คือ ประการแรก พระมหากษตัริยท์รงเป็นท่ี

เคารพสักการะของทั้งองค์กรภาครัฐและประชาชน ประการท่ีสอง การใช้อาํนาจอธิปไตยของ

พระมหากษัตริย์ทรงปฏิบัติตามคําแนะนําของรัฐสภา คณ ะรัฐมนตรี และศาล เน่ืองจาก 

“พระมหากษตัริยท์รงไม่ใชอ้าํนาจอธิปไตยโดยตรง” (The King cannot act alone) จึงตอ้งมีผูล้งนาม

รับสนองพระบรมราชโองการเพื่อรับผิดชอบแทนพระมหากษตัริย ์เน่ืองจาก “พระมหากษตัริยท์รง

กระทาํผิดมิได”้ (The King can do no wrong) โดยหากเกิดความผิดพลาดใด ๆ ข้ึน ก็มิไดถ้ือว่า 

ทรงกระทาํความผดิแต่อยา่งใด ผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการตอ้งรับผิดชอบแทน  

2.1.3  ทรงเป็นพุทธมามกะและอัครศาสนูปถมัภก  

โดยในเร่ืองน้ีมีบญัญติัไวต้ามมาตรา 9 ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ท่ียงัคง

ใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั ท่ีวา่ “พระมหากษตัริยท์รงเป็นพุทธมามกะ และทรงเป็นอคัรศาสนูปถมัภก” 

หยดุ แสงอุทยั83 ไดอ้ธิบายไวว้า่ “การท่ีมาตราน้ีกาํหนดวา่ “พระมหากษตัริย์

ทรงเป็นพุทธมามกะ” นั้นเป็นการกาํหนดว่า (1) ก่อนหน้าท่ีคณะองคมนตรีจะเสนอพระนามผูสื้บ

ราชสันตติวงศ ์พุทธศกัราช 2463 ต่อรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบและก่อนหนา้ท่ีรัฐสภาจะใหค้วาม

82 มานิตย ์จุมปา. (2555). คาํอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ. 2550) เล่ม 1 พิมพค์ร้ังท่ี 3 

กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั หนา้ 95. 
83 ศ.ดร.หยดุ  แสงอุทยั. (2511). คาํอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2511 หนา้ 18-19. 
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เห็นชอบตามมาตรา 23 นั้น คณะองคมนตรีและรัฐสภาจะตอ้งสอบสวนจนเป็นท่ีพอใจวา่ ผูสื้บราช

สันตติวงศน์ั้นเป็นพุทธมามกะ (2) เม่ือพระมหากษตัริยท์รงราชยแ์ลว้จะทรงเปล่ียนไปนบัถือศาสนา

อ่ืนไม่ได ้ถา้ทรงเปล่ียนศาสนาถือวา่ขาดคุณสมบติัท่ีจะเป็นพระมหากษตัริย ์

นอกจากนั้น มาตราน้ียงักาํหนดให้พระมหากษตัริยท์รงเป็นอคัรศาสนูปถมัภก 

คือทรงมีหน้าที่จะอุปถมัภ์ศาสนาทุกศาสนา (เฉพาะที่ทาํการอบรมสั่งสอนอยู่ในประเทศไทย 

และคนไทยนบัถือ เพราะเป็นเร่ืองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย) ทั้งน้ีเป็นการกาํหนด

โดยปริยายใหต้ั้งงบประมาณอุดหนุนศาสนาดงักล่าว” 

ประมวล  รุจนเสรี24

84 ไดอ้ธิบายไวว้่า “รัฐธรรมนูญทุกฉบบัท่ีใช้ในประเทศ

ไทยระบุวา่ พระมหากษตัริยท์รงเป็นพุทธมามกะและอคัรศาสนูปถมัภกสอดคลอ้งกบัความเช่ือและ

วฒันธรรมของคนไทยท่ีพระมหากษตัริยท์รงเป็นพุทธมามกะและทรงทาํนุบาํรุงพระพุทธศาสนา

มาตั้งแต่สมยักรุงสุโขทยั พระราชภารกิจของพระมหากษตัริยทุ์กรัชกาลต่างทรงมุ่งมัน่ต่อความ

มัน่คงดาํรงสถิตข้ึนของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย จนชาวตะวนัตกยอมรับว่าประเทศไทย

เป็น “ดินแดนแห่งกาสาวพสัตร์” (Land of the Yellow Robes)  

ในประเด็นท่ีเก่ียวกบัทรงเป็นอคัรศาสนูปถมัภกนั้น หมายความวา่ ทรงให ้

ความช่วยเหลืออุปถมัภแ์ก่ศาสนาทุกศาสนา เร่ิมตั้งแต่สมยัสมเด็จพระนารายณ์มหาราชแห่งกรุงศรี

อยธุยา ทรงพระราชทานท่ีดินให้เป็นท่ีตั้งของคริสตศาสนาสมยัอยธุยา ต่อมาก็พระราชทานท่ีดินให้

ตั้งมสัยดิอิสลาม ทรงแต่งตั้งจุฬาราชมนตรีเพื่อเป็นผูน้าํศาสนาอิสลามในประเทศไทย ไดพ้ระราชทาน

พระราชทรัพยใ์นการพิมพ์พระมหาคมัภีร์อลั - กุรอ่าน ฉบบัภาษาไทย พระราชทานเงินอุดหนุน

และซ่อมแซมมสัยิดหลายแห่ง เสด็จพระราชดาํเนินไปงานเมาลิดกลาง สมยัปัจจุบนัก็ทรงให้ความ

อุปถมัภค์ ํ้าชูกบัศาสนาอ่ืน ๆ ตามกาลเทศะท่ีสมควร แต่กบัพระพุทธศาสนาท่ีถือเป็นศาสนาประจาํ

ชาติแลว้ ทรงอุปถมัภค์ ํ้าจุนมากเป็นพิเศษ” 

จากพระราชสถานะท่ีทรงเป็นพุทธมามกะและอคัรศาสนูปถมัภก อาจกล่าว

ได้ว่า พระมหากษัตริย์ไทยตั้ งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบันทรงเป็นพุทธมามกะและทํานุบํารุง

พระพุทธศาสนามาโดยตลอดตั้ งแต่สมัยกรุงสุโขทัย และต่างทรงมุ่งมั่นต่อความมั่นคงของ

พระพุทธศาสนาจึงเป็นท่ีมาของหลกัการดงักล่าว โดยมีบญัญติัไวเ้ป็นคร้ังแรกตั้งแต่รัฐธรรมนูญ 

ฉบับปี 2475 โดยเน้ือหาใจความทั้ งหมดยงัคงเหมือนเดิม เพียงแต่ตัดคาํว่า “ต้อง” ออก ตั้ งแต่

รัฐธรรมนูญชั่วคราว ฉบบัปี 2490 เป็นตน้มาเท่านั้น สําหรับในส่วนท่ีว่าทรงให้ความช่วยเหลือ

อุปถัมภ์แก่ศาสนาทุกศาสนานั้น มีบญัญัติมาตั้งแต่รัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2475 เช่นกนั ซ่ึงในกรณี

ดงักล่าวมีความสําคญัต่อความมัน่คงแห่งรัฐเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากประเทศไทยมิไดมี้แต่ผูน้บัถือ

84 ประมวล รุจนเสรี. (2548). พระราชอาํนาจ กรุงเทพฯ: สุเมธ รุจนเสรี หนา้ 61. 
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ศาสนาพุทธเท่านั้น แต่ยงัมีผูน้บัถือศาสนาอ่ืนอีกเป็นจาํนวนมาก หากไปกาํหนดวา่ พระมหากษตัริย์

ทรงเป็นพุทธมามกะและทาํนุบาํรุงพระพุทธศาสนาเท่านั้ น ก็จะมีปัญหาด้านความมั่นคงของ

ประเทศตามมาอยา่งแน่นอน 

2.1.4  ทรงเป็นจอมทพัไทย 

ในเร่ืองน้ีมีบญัญติัไวต้ามมาตรา 10 ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ท่ียงัคงใช้

บงัคบัอยูใ่นปัจจุบนั ท่ีวา่ “พระมหากษตัริยท์รงดาํรงตาํแหน่งจอมทพัไทย” 

หยุด แสงอุทยั25

85 ได้อธิบายไวว้่า “ความหมายของมาตราน้ีมีสองความเห็น 

คือ (1) เห็นว่าการดาํรงตาํแหน่งจอมทัพไทยของพระมหากษัตริย์เป็นการถวายพระเกียรติ

เท่านั้น โดยพระมหากษตัริยจ์ะทรงสั่งการทางทหารอย่างใดไม่ได ้(2) ทรง3243สั่ 3243งการทางทหารได ้

แต่ตอ้งมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการตามมาตรา 156 (รัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2511) 43

ผู ้เขียน เห็น 3243ด้32 43วยก ับ ความ เห็นที่สอง  ทั้ ง น้ี เพื ่อให้รัฐบาลพ ลเรือนสาม ารถบ ังค ับ บ ัญช า

ท หารได้ เพ ราะ เหตุว ่าใน ระบ อบ ป ระช าธิป ไตย 43ทหาร43ต ้อง เป็ นก ลางในท างการเมือง

เช่นเดียวกับพระมหากษัตริย์ และรับใช้รัฐบาลทุกรัฐบาล  ที่ผล ัดเปลี่ยนกันเข้ามาบริหาร

ประเทศตามวิถีทางรัฐธรรมนูญ  และอาจมีทหารบางกรมกองขัดขืนอาํนาจรัฐบาลใหม่

เข้าข้างรัฐบาลเก่าท่ีพ้นจากตาํแหน่ง รัฐบาลใหม่จึงอาจถวายคาํแนะนาํพระมหากษัตริย์ใน

ฐาน เป็ น จอ ม ท ัพ ไ ท ย  ซ่ึ ง ท ร ง เป็ น ผู ้อ อก คําสั ่ง ค ร้ั ง สุ ด ท ้า ย ใ ห้ป ร าบ ก า รข ัด ขืน อาํน า จ

ดังกล่าวได้” 

โดยพระราชสถานะท่ีทรงเป็นจอมทัพไทย หลักการ43น้ี มีบ ัญ ญ ัติไว ้ใ น

รัฐธรรมนูญมาตั้ งแต่รัฐธรรมนูญ ฉบับปี  2475 โดยมีหลักการเช่น เดียวกับในปัจจุบ ัน 

แต่ในรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวใช้คาํว่า 43“จอมทพัสยาม” 43พระราชสถานะน้ีมีรัฐธรรมนูญอยู่

หน่ึงฉบับที่กาํหนดไว้แตกต่างจากฉบับอ่ืน คือ 43รัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2492 มาตรา 11 ท่ีบญัญติั

วา่ “พระมหากษตัริยท์รงดาํรงตาํแหน่งจอมทพัไทย ทรงเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของทหารทั้งปวง” 

จึงเห็นได้ว่า การดาํรงตาํแหน่งจอมทัพไทยของพระมหากษัตริย์ในช่วงที่ รัฐธรรมนูญฉบบั

ดงักล่าวมีผลใช้บงัคบันั้นพระมหากษตัริยท์รงมีพระราชอาํนาจในการ32สั่ 3243งการทหารไดโ้ดยตรง 

แต่ยงัคงต้องมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเช่นเดิม  

2.2  พระราชอาํนาจพระมหากษัตริย์ 

2.2.1  พระราชอํานาจเฉพาะพระองค์ 

85 ศ.ดร.หยดุ  แสงอุทยั. (2511). คาํอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2511 หนา้ 25 

                                                 



58 

พระราชอาํนาจเฉพาะพระองค์นั้น มีมาตั้งแต่ประเทศไทยมีการปกครอง

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช แมใ้นปัจจุบนัจะเปล่ียนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย

อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นพระประมุขแล้วก็ตาม โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุก

ฉบบัยงัคงยนืยนัพระราชอาํนาจน้ี โดยสามารถแยกเป็นหวัขอ้ได ้ดงัน้ี 

1)  พระราชอาํนาจท่ีจะสถาปนาฐานนัดรศกัด์ิและพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 

ท่ียงัคงใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั ตามมาตรามาตรา 11 ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 

2)  พระราชอาํนาจท่ีจะทรงเลือก แต่งตั้ง ประธานองคมนตรีและองคมนตรี 

ท่ียงัคงใช้บงัคบัอยูใ่นปัจจุบนั ตามมาตรา 12 และมาตรา 13 แห่งรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 และให้

องคมนตรีพน้จากตาํแหน่งตามมาตรา 16 แห่งรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 โดยองคมนตรี86มีข้ึนคร้ัง

แรกในประเทศไทยตั้งแต่สมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว ในระยะแรกนั้นยงัไม่ได้

เรียก “องคมนตรี” แต่จะใช้คาํว่า “ปรีวีเคาน์ซิล” “ปรีวีเคาน์ซิลลอร์” หรือ “ท่ีปฤกษาในพระองค์” 

ส่วนคาํวา่ “องคมนตรี” เร่ิมใชต้ั้งแต่เม่ือใดไม่ปรากฏหลกัฐาน ทั้งน้ีในรายงานการประชุมเสนาบดี

เม่ือวนัท่ี 27 สิงหาคม ร.ศ. 111 (พ.ศ. 2435) และใน “ประกาศการพระราชพิธีศรีสัจปานกาล 

พระราชทานพระไชยวฒัน์องคเ์ล็ก และเคร่ืองราชอิศริยาภรณ์ และตั้งองคมนตรี” เม่ือ ร.ศ. 111 ปรากฏวา่

มีการใชค้าํวา่ “องคมนตรี” แลว้ 

โดยองคมนตรีนั้นมีหน้าท่ีถวายความเห็นต่อพระมหากษตัริยใ์นพระราช

กรณียกิจทั้งปวงท่ีทรงปรึกษาและหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ซ่ึงพระราชอาํนาจในการ

แต่งตั้งองคมนตรีน้ีมีประธานรัฐสภาเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งหรือให้

ประธานองคมนตรีพน้จากตาํแหน่ง และให้ประธานองคมนตรีเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราช

โองการแต่งตั้งหรือให้องคมนตรีพน้จากตาํแหน่ง ซ่ึงมีการกาํหนดใหมี้องคมนตรีไวใ้นรัฐธรรมนูญ

เป็นคร้ังแรกตั้งแต่รัฐธรรมนูญชัว่คราว ฉบบัปี 2490 แต่ในรัฐธรรมนูญฉบบันั้นเรียกวา่ อภิรัฐมนตรี 

โดยเร่ิมใชค้าํวา่ องคมนตรี ตั้งแต่รัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2492 

ขอ้สังเกต ผูว้ิจยัเห็นวา่ หลกัการพื้นฐานของผูล้งนามรับสนองพระบรมราช

โองการ นั้น จะต้องมาจากรัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรี เน่ืองจากรัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรีมีท่ีมา 

ท่ีสามารถยดึโยงกบัอาํนาจอธิปไตยของปวงชนได ้ตามหลกัอาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน โดยใน

ส่วนขององคมนตรีท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดให้ประธานองคมนตรีเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราช

โองการแต่งตั้งหรือใหอ้งคมนตรีพน้จากตาํแหน่ง อาจไม่สอดคลอ้งกบัหลกัอาํนาจอธิปไตยเป็นของ

ปวงชน แต่อย่างไรก็ตาม การแต่งตั้งหรือให้องคมนตรีพน้จากตาํแหน่งเป็นพระราชอาํนาจเฉพาะ

86 องคมนตรี. ประวติัความเป็นมา http://www.ohm.go.th/th/privy/privy-history ค้นเม่ือ 6 

กรกฎาคม 2558. 
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พระองคท่ี์พระองคจ์ะทรงแต่งตั้งหรือใหพ้น้จากตาํแหน่งได ้ตามพระราชอธัยาศยัอยูแ่ลว้ จึงไม่ตอ้ง

เป็นไปตามหลกัอาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนดงักล่าว 

3)  พระราชอาํนาจในการแต่งตั้งและการให้ขา้ราชการในพระองค์และ 

สมุหราชองครักษ์พน้จากตาํแหน่ง ท่ียงัคงใช้บงัคบัอยูใ่นปัจจุบนั ตามมาตรา 17 แห่งรัฐธรรมนูญ 

ฉบบัปี 2550 บญัญติัให้การแต่งตั้งและการให้ขา้ราชการในพระองค์และสมุหราชองครักษ์พน้จาก

ตาํแหน่ง ให้เป็นไปตามพระราชอธัยาศยั โดยพระราชอาํนาจดงักล่าวของไทย ท่ีเคยกาํหนดไวใ้น

รัฐธรรมนูญจะบญัญติัทาํนองเดียวกนัวา่ ใหเ้ป็นไปตามพระราชอธัยาศยั มีเพียงรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 

2492 ท่ีบัญญัติไวต่้างจากฉบับอ่ืนตามมาตรา 18 ท่ีว่า “การแต่งตั้ งและถอดถอนข้าราชการใน

พระองค์และสมุหราชองครักษ์ ให้เป็นไปตามพระราชอธัยาศยั และในกรณีใดท่ีมีพระบรมราช

โองการแต่งตั้งหรือถอดถอน ให้องคมนตรีเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ” แสดงให้

เห็นไดว้่าตามรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวการแต่งตั้งหรือการให้พน้จากตาํแหน่งของขา้ราชการใน

พระองค์และสมุหราชองครักษ์ทุกคนตอ้งมีองคมนตรีเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

ซ่ึงแตกต่างจากในปัจจุบนัท่ีเฉพาะการแต่งตั้งขา้ราชการระดบัสูงระดบัอธิบดีหรือเทียบเท่าข้ึนไป

เท่านั้นท่ีตอ้งมีนายกรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

4)  พระราชอาํนาจในการแต่งตั้งผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค์ ในกรณีท่ี

พระมหากษตัริยไ์ม่ประทบัอยูใ่นราชอาณาจกัร หรือจะทรงบริหารพระราชภาระไม่ไดด้ว้ยเหตุใดก็

ตาม เช่น ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ โดยให้ทรงแต่งตั้งผูใ้ดผูห้น่ึงเป็นผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค ์โดยมี

ประธานรัฐสภาเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการตามมาตรา 18 ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 

2550 ท่ียงัคงมีผลใชบ้งัคบัอยู่ในปัจจุบนั และมาตรา 19 ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ท่ียงัคงมีผล

ใช้บังคบัอยู่ในปัจจุบนั ยงับัญญัติไวด้้วยว่า “ในกรณีท่ีพระมหากษตัริย์มิได้ทรงแต่งตั้งผูส้ําเร็จ

ราชการแทนพระองค์ตามมาตรา 18 หรือในกรณีท่ีพระมหากษตัริยไ์ม่สามารถทรงแต่งตั้งผูส้ําเร็จ

ราชการแทนพระองคเ์พราะยงัไม่ทรงบรรลุนิติภาวะหรือเพราะเหตุอ่ืน ให้คณะองคมนตรีเสนอช่ือ

ผูใ้ดผูห้น่ึงซ่ึงสมควรดาํรงตาํแหน่งผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค์ต่อรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบ 

เม่ือรัฐสภาให้ความเห็นชอบแลว้ ให้ประธานรัฐสภาประกาศในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย ์

แต่งตั้งผูน้ั้นเป็นผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค์” วรรคสอง “ในระหว่างท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรส้ินอายุ

หรือสภาผูแ้ทนราษฎรถูกยุบ ให้วุฒิสภาทาํหน้าท่ีรัฐสภาในการให้ความเห็นชอบตามวรรคหน่ึง” 

โดยเน้ือหาตามมาตรา 19 น้ี ได้บญัญติัข้ึนคร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบั

ชัว่คราว) พุทธศกัราช 2490 

5)  พระราชอาํนาจในการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลวา่ดว้ยการสืบราช

สันตติวงศ์ พ.ศ. 2467 โดยให้คณะองคมนตรีจดัทาํร่างกฎมณเฑียรบาลแกไ้ขเพิ่มเติมกฎมณเฑียร
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บาลเดิมตามพระราชดาํริ นาํข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวายพระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธยแลว้แจง้ไป

ยงัประธานรัฐสภาเพื่อให้นาํแจง้ รัฐสภาทราบ ประธานรัฐสภาเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราช

โองการ และประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายต่อไป ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 22 

วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ท่ียงัคงมีผลใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั 

6)  พระราชอาํนาจในการแต่งตั้งพระรัชทายาท ซ่ึงบญัญติัไวใ้นมาตรา 23 

วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ท่ียงัคงมีผลใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนับญัญติัว่า ในกรณีท่ี 

ราชบัลลังก์หากว่างลงและเป็นกรณีท่ีพระมหากษัตริย์ได้ทรงแต่งตั้ งพระรัชทายาทไว้ตาม 

กฎมณเฑียรบาลว่าดว้ยการสืบราชสันตติวงศ ์พระพุทธศกัราช 2467 แลว้ให้คณะรัฐมนตรีแจง้ให้

ประธานรัฐสภาทราบ และให้ประธานรัฐสภาเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อรับทราบและให้ประธาน

รัฐสภาอญัเชิญองค์พระรัชทายาทข้ึนทรงราชยเ์ป็นพระมหากษตัริยสื์บไป โดยให้ประธานรัฐสภา

ประกาศใหป้ระชาชนทราบดว้ย 

2.2.2  พระราชอํานาจทางนิติบัญญติั 

รัฐธรรมนูญทุกฉบับกําหนดให้พระมหากษัตริย์ทรงใช้อาํนาจอธิปไตย 

ดา้นนิติบญัญติัทางรัฐสภา โดยไดก้าํหนดพระราชอาํนาจไว ้ดงัน้ี 

1)  พระราชอาํนาจในการแต่งตั้งประธานวุฒิสภาและรองประธานวุฒิสภา 

ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรและรองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร รวมทั้งประธานสภานิติบญัญัติ

แห่งชาติและรองประธานสภานิติบญัญติัแห่งชาติ 

พระราชอาํนาจในการแต่งตั้งประธานวุฒิสภาและรองประธานวุฒิสภา 

คนหน่ึงหรือสองคน ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร และรองประธานสภาผูแ้ทนราษฎรคนหน่ึงหรือ

สองคน จากสมาชิกของแต่ละสภาตามมติของท่ีประชุมแต่ละสภา จะมีนายกรัฐมนตรีเป็นผูล้งนาม

รับสนองพระบรมราชโองการ ซ่ึงเป็นไปตามหลกัการทัว่ไป ในการลงนามรับสนองพระบรมราช

โองการท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 195 ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 โดยกาํหนดให้รัฐมนตรีเป็นผูล้ง

นามรับสนองพระบรมราชโองการ โดยในทางปฏิบติัของการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

ของรัฐมนตรีดงักล่าวนั้น นายกรัฐมนตรีเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ สําหรับการลง

นามรับสนองพระบรมราชโองการ ในการแต่งตั้ งประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติและรอง

ประธานสภานิติบญัญติัแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 10 วรรคสอง กาํหนดใหห้วัหนา้คณะรักษา

ความสงบแห่งชาติลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งประธานสภาและรองประธานสภา

นิติบญัญติัแห่งชาติ 

ในกรณีภาวะปกติท่ีมิไดอ้ยู่ในช่วงของการรัฐประหารแนวการดาํเนินการ

จะเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัตามท่ีกาํหนดไวใ้น มาตรา 124 วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%AF_%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AF_%E0%B8%AA%E0%B8%AA.%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A7.%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%B3%E0%B8%9D%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%AF_%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AF_%E0%B8%AA%E0%B8%AA.%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A7.%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%B3%E0%B8%9D%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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โดยหลกัการตามมาตราน้ีเร่ิมมีมาตั้งแต่รัฐธรรมนูญ ฉบบัท่ีสอง ของประเทศไทย คือ รัฐธรรมนูญ 

ฉบับปี  2475 แม้ว่าในรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวจะมิได้บัญญัติให้มีวุฒิสภาหรือพฤฒิสภาตาม

รัฐธรรมนูญฉบบัปี 2489 ก็ตาม แต่เน่ืองจากมาตรา 124 ของรัฐธรรมนูญดงักล่าว ไดถู้กยกเลิกตาม

ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11/2557 วนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 ท่ีให้รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ส้ินสุดลง ยกเวน้หมวด 2 ประกอบกบัรัฐธรรมนูญบญัญติั

ให้สภานิติบญัญติัแห่งชาติทาํหน้าท่ีสภาผูแ้ทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภาตามมาตรา 6 วรรคสอง 

ของรัฐธรรมนูญ ดงันั้น ในขณะน้ีจึงไม่มีตาํแหน่งดงักล่าว โดยกาํหนดให้สภานิติบญัญติัแห่งชาติ 

ทาํหนา้ท่ีสภาผูแ้ทนราษฎร วฒิุสภา และรัฐสภาแทน  

สําหรับในประเด็นของรัฐสภา ขออธิบายเพิ่มเติมเพื่อความเข้าใจท่ี

ตรงกนัวา่ รัฐสภานั้นจะแบ่งออกเป็น 2 สภา คือ สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา ซ่ึงเป็นท่ีเขา้ใจกนั

โดยทั่วไปอยู่แล้ว แต่สําหรับการปฏิบัติหน้าท่ีนั้ น จะปฏิบัติหน้าท่ีออกเป็น 3 สภา โดยสภา

ผูแ้ทนราษฎรจะมีความใกล้ชิดกบัประชาชนมากท่ีสุดโดยล่าสุดจะกาํหนดให้มีจาํนวน 500 คน 

มีอาํนาจหน้าท่ีในการพิจารณาและเสนอกฎหมาย เห็นชอบในการแต่งตั้ งบุคคลบางตาํแหน่ง 

รวมทั้งการควบคุมการบริหารราชการแผน่ดิน สําหรับวฒิุสภาล่าสุดจะมีจาํนวน 150 คน มาจากการ

เลือกตั้ง 77 คน ส่วนท่ีเหลือมาจากการสรรหา มีอาํนาจหน้าท่ีในการกลัน่กรองกฎหมาย แต่งตั้ง

บุคคลบางตาํแหน่ง ถอดถอนบุคคลบางตาํแหน่งออกจากตาํแหน่ง รวมทั้งการควบคุมการบริหาร

ราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรี ส่วนรัฐสภาจะปฏิบติัหน้าท่ีโดยการรวมทั้งสภาผูแ้ทนราษฎร

และทั้งวุฒิสภามาประชุมร่วมกนั ซ่ึงมีกรณีที่สําคญัที่ทาํให้มีการประชุมร่วมกนับ่อย ๆ ก็คือ 

การแถลงนโยบายของรัฐบาล การเปิดอภิปรายทัว่ไป การรับฟังคาํช้ีแจงและการให้ความเห็นชอบ

หนงัสือสัญญาระหวา่งประเทศ และการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ รายละเอียดจะเป็นไปตามมาตรา 

136 ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 

โดยในทางปฏิบติัขั้นตอนในการเลือกประธานหรือรองประธานของแต่

ละสภาจะเป็นไปตามขอ้บงัคบัการการประชุมของแต่ละสภา กล่าวคือ เป็นไปตามขอ้บงัคบัการ

ประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร ขอ้บงัคบัการประชุมวฒิุสภา แต่สําหรับประธานรัฐสภาและรองประธาน

รัฐสภา นั้น รัฐธรรมนูญจะกาํหนดให้ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นประธานรัฐสภา และประธาน

วฒิุสภาเป็นรองประธานรัฐสภาโดยตาํแหน่ง 

สําหรับผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งประธานของฝ่าย

นิติบญัญติั ในกรณีของภาวะไม่ปกติ จะเป็นของผูไ้ดม้าซ่ึงอาํนาจรัฏฐาธิปัตยห์รืออาํนาจอธิปไตย

ในขณะนั้น เช่นมาตรา 10 ของรัฐธรรมนูญชัว่คราว ฉบบัปี 2557 ท่ีบญัญติัไวว้่า “พระมหากษตัริย์

ทรงแต่งตั้งสมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติเป็นประธานสภานิติบญัญติัแห่งชาติคนหน่ึง และเป็น

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%AF_%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AF_%E0%B8%AA%E0%B8%AA.%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A7.%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%B3%E0%B8%9D%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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รองประธานสภานิติบญัญติัแห่งชาติไม่เกินสองคน ตามมติของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ” และวรรคสอง 

“ให้หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งสมาชิกสภา

นิติบญัญติัแห่งชาติ และประธานสภาและรองประธานสภานิติบญัญติัแห่งชาติ” เป็นตน้ 

2)  พระราชอาํนาจในการแต่งตั้งผูน้าํฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร  

ตามมาตรา 110 ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 

มีความประสงคจ์ะใหเ้ป็นฉบบัถาวรล่าสุดท่ีไดถู้กยกเลิกไปแลว้ บญัญติัให้ พระมหากษตัริยจ์ะทรง

แต่งตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูเ้ป็นหวัหนา้พรรคการเมืองในสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีสมาชิกในสังกดั

ของพรรคตนมิไดด้าํรงตาํแหน่งรัฐมนตรี และมีจาํนวนมากท่ีสุดในบรรดาพรรคการเมืองท่ีสมาชิก

ในสังกดัมิไดด้าํรงตาํแหน่งรัฐมนตรี แต่ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในห้าของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่

ของสภาผูแ้ทนราษฎรในขณะแต่งตั้ง เป็นผูน้ําฝ่ายค้านในสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงหากไม่มีพรรค

การเมืองใดตามหลกัเกณฑ์ดงักล่าว ให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูเ้ป็นหัวหน้าพรรคการเมืองซ่ึง

ไดรั้บเสียงสนบัสนุนขา้งมากจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในพรรคการเมืองท่ีสมาชิกในสังกดัของ

พรรคนั้ นมิได้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีเป็นผู ้นําฝ่ายค้านในสภาผูแ้ทนราษฎร โดยกําหนดให้

ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งผูน้าํฝ่ายคา้นในสภา

ผูแ้ทนราษฎร โดยหลกัการน้ีถือเป็นกรณีทัว่ไปในภาวะปกติท่ีมิไดมี้การรัฐประหาร 

โดยปัจจุบนัมาตรา 110 ถูกยกเลิกเน่ืองจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ

ได้ออกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัที่ 11/2557 ณ วนัที่ 22 พฤษภาคม 2557 

ให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ส้ินสุดลง ยกเวน้หมวด 2 จึงทาํให้ใน

ขณะน้ีไม่มีตาํแหน่งดงักล่าว โดยบญัญติัให้สภานิติบญัญติัแห่งชาติทาํหน้าท่ีสภาผูแ้ทนราษฎร 

วฒิุสภา และรัฐสภาตามมาตรา 6 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ 

ตาํแหน่งดงักล่าว บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญเป็นคร้ังแรก ในรัฐธรรมนูญ 

ฉบบัปี 2517 ดงัน้ี 

“มาตรา 126 ภายหลังท่ีคณะรัฐมนตรีได้รับความไวว้างใจจากสภา

ผูแ้ทนราษฎร ตามมาตรา 184 แลว้ พระมหากษตัริยจ์ะไดท้รงแต่งตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูเ้ป็น

หวัหนา้พรรคการเมืองในสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในสังกดัมิไดด้าํรงตาํแหน่ง

รัฐมนตรี และมีจาํนวนมากท่ีสุดในบรรดาพรรคการเมืองซ่ึงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในสังกดัมิได้

ดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรี แต่ไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดของสภา เป็นผูน้าํฝ่าย

คา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร 

ใหป้ระธานสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

ในการแต่งตั้งผูน้าํฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร 
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ผูน้าํฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร ย่อมพน้จากตาํแหน่งเม่ือขาดคุณสมบติั

ดังกล่าวในวรรคหน่ึงและให้นําบทบัญญัติมาตรา 130 มาใช้บังคับโดยอนุโลม ในกรณีเช่นน้ี 

พระมหากษตัริยจ์ะไดท้รงแต่งตั้งผูน้าํฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎรแทนตาํแหน่งท่ีวา่ง” 

สําหรับผูล้งนามสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งผูน้าํฝ่ายคา้นในสภา

ผูแ้ทนราษฎร รัฐธรรมนูญทุกฉบบัท่ีบงัคบัใชใ้นภาวะปกติจะบญัญติัให้ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร

เป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งผูน้าํฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร เช่น มาตรา 110 

ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญท่ีใชใ้นภาวะปกติฉบบัล่าสุด 

3)  พระราชอาํนาจในการเรียกประชุมรัฐสภา ทรงเปิดและทรงปิดประชุม  

ตามมาตรา 128 ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี

มีความประสงคจ์ะให้เป็นฉบบัถาวรล่าสุดท่ีไดถู้กยกเลิกไปแลว้ พระมหากษตัริยท์รงเรียกประชุม

รัฐสภา ทรงเปิดและทรงปิดประชุม โดยการเรียกประชุมรัฐสภาและปิดประชุมนั้นจะตราเป็น

พระราชกฤษฎีกา ส่วนการเปิดประชุมนั้น จะทรงเสด็จพระราชดาํเนินมาทาํรัฐพิธีเปิดประชุมสมยั

ประชุมสามญัทัว่ไปคร้ังแรกดว้ยพระองคเ์อง หรือจะโปรดเกลา้โปรดกระหม่อมให้พระรัชทายาท

ซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว้ หรือผูใ้ดผูห้น่ึงเป็นผูแ้ทนพระองคม์าทาํรัฐพิธีก็ได ้และเม่ือมีความจาํเป็นเพื่อ

ประโยชน์แห่งรัฐ พระมหากษตัริยจ์ะทรงเรียกประชุมรัฐสภาเป็นการประชุมสมยัวิสามญัก็ได ้

โดยการเรียกประชุม การปิดประชุม รวมถึงการขยายเวลาประชุมจะกระทาํโดยพระราชกฤษฎีกา 

โดยหลกัการน้ีถือเป็นหลกัการทัว่ไปในภาวะปกติท่ีมิไดมี้การรัฐประหาร 

ทั้งน้ี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาทั้งสองสภารวมกนั 

หรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร มีจาํนวนไม่น้อยกวา่หน่ึงในสามของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมี

อยู่ของทั้ งสองสภา มีสิทธิเข้าช่ือร้องขอให้นําความกราบบังคมทูลเพื่อมีพระบรมราชโองการ

ประกาศเรียกประชุมรัฐสภาเป็นการประชุมสมยัวิสามญัได ้โดยยื่นต่อประธานรัฐสภา ซ่ึงประธาน

รัฐสภานาํความกราบบงัคมทูลและลงนามรับสนองพระบรมราชโองการต่อไป 

สําหรับความเป็นมาของพระราชอาํนาจในการเรียกประชุมรัฐสภา 

ทรงเปิดและทรงปิดประชุมรัฐสภาน้ีเดิมในรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2475 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีสอง

ของไทย ตามมาตรา 30 ไดก้าํหนดให้พระมหากษตัริยท์รงเรียกประชุมเฉพาะแต่สภาผูแ้ทนราษฎร

ตามสมยัประชุม และทรงเปิดปิดประชุม เน่ืองจากในรัฐธรรมนูญ ฉบบัดงักล่าว กาํหนดใหรั้ฐสภามี

เพียงสภาเดียว คือ สภาผูแ้ทนราษฎร โดยในรัฐธรรมนูญฉบบัต่อมากาํหนดให้รัฐสภามีสองสภา

ทั้งส้ิน เพียงแต่อาจใช้ช่ือแตกต่างกนับา้ง และในวรรคสองยงักาํหนดไวด้ว้ยว่า พิธีเปิดประชุม

พระมหากษตัริยจ์ะทรงพระกรุณาเสด็จพระราชดาํเนินมาทรงทาํพิธีหรือจะโปรดเกลา้ฯ ใหรั้ชชทายาท

ท่ีบรรลุนีติภาวะแลว้ หรือนายกรัฐมนตรีกระทาํพิธีแทนพระองคก์็ได ้(เป็นฉบบัเดียวท่ีกาํหนดให้
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นายกรัฐมนตรีกระทาํพิธีแทนพระองค์ก็ได)้ และยงักาํหนดไวใ้นมาตรา 31 ด้วยว่า เม่ือเป็นการ

จาํเป็นเพื่อประโยชน์แห่งรัฐ พระมหากษตัริยจ์ะทรงเรียกประชุมวิสามญัแห่งสภาผูแ้ทนราษฎรก็ได ้

โดยต่อมาตามรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2489 มาตรา 46 จึงกาํหนดให้พระมหากษตัริยท์รงเรียกประชุม

วุฒิสภาและสภาผูแ้ทนตามสมยัประชุม ทรงเปิดและปิดประชุม และตามรัฐธรรมนูญชัว่คราว ฉบบัปี 

2490 มาตรา 54 กาํหนดใหพ้ระมหากษตัริยท์รงเรียกประชุมวฒิุสภาและสภาผูแ้ทนตามสมยัประชุม 

ทรงปิดและเปิดประชุม และจนกระทั่งรัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2492 มาตรา 114 จึงได้กําหนดให้

พระมหากษตัริยท์รงเรียกประชุมรัฐสภา ทรงเปิดและปิดประชุม เป็นคร้ังแรก และในรัฐธรรมนูญ

ฉบบัต่อ ๆ มาจึงกาํหนดไวเ้ช่นเดียวกนัตั้งแต่นั้น 

4)  พระราชอาํนาจในการตรารัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 

และพระราชบญัญติัท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภา  

พระราชอาํนาจในการตราพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือ

พระราชบญัญติั ท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภาแลว้ เม่ือพระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธย

และประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ให้ใชบ้งัคบัได ้โดยมาตรา 15 ของรัฐธรรมนูญชัว่คราว ฉบบั

ปี 2557 ซ่ึงบญัญติัใหร่้างพระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญท่ีไดรั้บความ

เห็นชอบของสภานิติบัญญัติแห่งชาติแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีนําข้ึนทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย

ภายในยี่สิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บร่างพระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

นั้นจากสภานิติบญัญติัแห่งชาติเพื่อพระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธย และเม่ือประกาศในราช

กิจจานุเบกษาแลว้ ให้ใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายได ้โดยหลกัการน้ีในภาวะปกติท่ีมิไดมี้การรัฐประหาร

ก็ใช้หลกัการเดียวกนัน้ี เพียงแต่กระบวนการในการตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญหรือ

พระราชบัญญัติของฝ่ายนิติบัญญัติมีความแตกต่างกัน กล่าวคือ ในช่วงภาวะปกติ รัฐสภาจะ

ประกอบไปดว้ยสมาชิก 2 สภา คือ สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา ตรวจสอบและถ่วงดุลกนัภายใน

ฝ่ายนิติบญัญติัเอง โดยหากสภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณาและลงมติเห็นชอบทั้ง 3 วาระแลว้ ยงัตอ้งเขา้

สู่วฒิุสภาเพื่อพิจารณาและลงมติเห็นชอบทั้ง 3 วาระ และหากวุฒิสภามีการแกไ้ขเพิ่มเติมต่างไปจาก

สภาผูแ้ทนราษฎรแล้วยงัตอ้งส่งกลบัไปให้สภาผูแ้ทนราษฎรเห็นชอบ หากสภาผูแ้ทนราษฎรไม่

เห็นชอบกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมของวุฒิสภา ก็จะมีการตั้งคณะกรรมาธิการร่วมกนัของทั้ง 2 สภา 

แลว้ส่งกลบัไปให้ทั้ง 2 สภาเห็นชอบอีกคร้ัง แต่ในภาวะท่ีไม่ปกติอยา่งเช่นในปัจจุบนันั้นเพียงแค่

สภานิติบญัญติัแห่งชาติพิจารณาและลงมติเห็นชอบทั้ง 3 วาระ ก็เป็นอนัเสร็จส้ินกระบวนการของ

ฝ่ายนิติบญัญติัแลว้ เม่ือเปรียบเทียบทั้ง 2 ภาวะแลว้ จะเห็นไดว้า่กระบวนการในการตราพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญหรือพระราชบญัญติัในภาวะปกติกบัภาวะท่ีไม่ปกติท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนัมีความ

แตกต่างกนัเป็นอยา่งมาก ซ่ึงจะมีทั้งผลดีผลเสียและความละเอียดรอบคอบท่ีแตกต่างกนั 
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สําหรับการตรารัฐธรรมนูญ นั้น มาตรา 291 ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 

ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีมีความประสงค์จะให้เป็นฉบบัถาวรล่าสุดท่ีได้ถูกยกเลิกไปแล้วได้

บญัญติักระบวนการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมในภาวะปกติที่มิไดม้ีการรัฐประหาร 

โดยเม่ือได้มีการดาํเนินการตามมาตรา 291 แล้ว ให้นาํร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมข้ึนทูลเกล้า

ทูลกระหม่อมถวายและให้นาํบทบญัญติัมาตรา 150 ซ่ึงก็คือ กระบวนการทูลเกลา้ทูลกระหม่อม 

และมาตรา 151 ซ่ึงก็คือกระบวนการยบัย ั้งร่างพระราชบญัญติัมาใช้บงัคบัโดยอนุโลมกบักรณีร่าง

รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมด้วย โดยในปัจจุบนัไม่สามารถนาํกระบวนการดงักล่าวมาใช้บงัคบัได ้

เพราะรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวไดถู้กยกเลิกเหลือเพียงหมวด 2 พระมหากษตัริยเ์ท่านั้น ตามคาํสั่ง

คณะรักษาความสงบแห่งชาติและรัฐธรรมนูญชัว่คราว ฉบบัปี 2557 โดยกระบวนการพิจารณาร่าง

รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมถือเป็นประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์

ทรงเป็นประมุขอยา่งหน่ึง ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีมีความประสงคจ์ะให้เป็นฉบบัถาวรทุกฉบบัท่ีผา่น

มาจะบญัญติักระบวนการลกัษณะเช่นเดียวกบัมาตรา 291 ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ไว ้

สําหรับกระบวนการแกไ้ขรัฐธรรมนูญในปัจจุบนัตอ้งนํามาตรา 46 

ของรัฐธรรมนูญชัว่คราว ฉบบัปี 2557 มาใชบ้งัคบั โดยกระบวนการตามมาตรา 46 ไม่สามารถจะ

นาํมาใช้บงัคบัในภาวะปกติได ้เน่ืองจากกาํหนดให้ผูมี้อาํนาจเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ คือ 

คณะรัฐมนตรีและคณะรักษาความสงบแห่งชาติมีมติร่วมกนัให้แกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และใน

การพิจารณาให้ความเห็นชอบสภานิติบัญญัติแห่งชาติจะแก้ไขเพิ่มเติมร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข

เพิ่มเติมนั้นมิได ้เวน้แต่คณะรัฐมนตรีและคณะรักษาความสงบแห่งชาติจะเห็นชอบดว้ย ซ่ึงอาจไม่

ถูกตอ้งตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

5)  พระราชอํานาจในการยบัย ั้ งร่างรัฐธรรมนูญ ร่างพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบญัญติัท่ีรัฐสภาไดใ้หค้วามเห็นชอบแลว้  

โดยพระราชอาํนาจในการยบัย ั้งร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

หรือร่างพระราชบญัญตัิ นั้น ในปัจจุบนัเป็นตามมาตรา 15 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญชัว่คราว 

ฉบบัปี 2557 ท่ีบัญญัติให้ร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใด 

พระมหากษตัริยไ์ม่ทรงเห็นชอบดว้ยและพระราชทานคืนมายงัสภานิติบญัญติัแห่งชาติ หรือเม่ือพน้

เกา้สิบวนัแลว้มิไดพ้ระราชทานคืนมา สภานิติบญัญติัแห่งชาติจะตอ้งปรึกษาร่างพระราชบญัญติั

หรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนั้นใหม่ ถา้สภานิติบญัญติัแห่งชาติมีมติยนืยนัตามเดิม

ดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สองในสามของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูแ่ลว้ ใหน้ายกรัฐมนตรี

นาํร่างพระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนั้นข้ึนทูลเกลา้ทูลกระหม่อม

ถวายอีกคร้ังหน่ึง เม่ือพระมหากษตัริยมิ์ไดท้รงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาภายในสามสิบวนั 
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ให้นายกรัฐมนตรีนาํพระราชบญัญติัหรือพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนั้นประกาศในราช

กิจจานุเบกษาใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายไดเ้สมือนหน่ึงวา่พระมหากษตัริยไ์ดท้รงลงพระปรมาภิไธยแลว้ 

โดยหลกัการน้ีใชบ้งัคบัในภาวะปกติท่ีมิไดมี้การรัฐประหารดว้ย 

สําหรับพระราชอาํนาจในการยบัย ั้งร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมใน

ปัจจุบนัคือ พระราชอาํนาจตามมาตรา 37 วรรคแปด ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบั

ชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) 

พุทธศกัราช 2557 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 1) พุทธศกัราช 2558 ท่ีบญัญติัวา่ ในกรณีท่ีพระมหากษตัริย์

ไม่ทรงเห็นชอบดว้ยกบัร่างรัฐธรรมนูญและพระราชทานคืนมาหรือเม่ือพน้กาํหนดเกา้สิบวนัแลว้

มิไดพ้ระราชทานคืนมา ให้ร่างรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอนัตกไป ซ่ึงแตกต่างกบัร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ข

เพิ่มเติมในภาวะปกติท่ีหากพระมหากษตัริยไ์ม่ทรงเห็นชอบดว้ยและพระราชทานคืนมายงัรัฐสภา 

หรือเม่ือพ้นเก้าสิบวนัแล้วมิได้พระราชทานคืนมา รัฐสภาจะต้องปรึกษาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข

เพิ่มเติมนั้นใหม่ ถา้รัฐสภามีมติยืนยนัตามเดิมดว้ยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจาํนวน

สมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภาแลว้ ให้นายกรัฐมนตรีนาํร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมนั้น

ข้ึนทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวายอีกคร้ังหน่ึง เม่ือพระมหากษตัริยมิ์ได้ทรงลงพระปรมาภิไธยหรือ

พระราชทานคืนมาภายในสามสิบวนัให้นายกรัฐมนตรีนาํร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมนั้นประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาใช้บงัคบัเป็นรัฐธรรมนูญได้เสมือนหน่ึงว่าพระมหากษตัริยไ์ด้ทรงลง

พระปรมาภิไธยแลว้ 

2.2.3  พระราชอํานาจทางบริหาร 

1)  พระราชอาํนาจในการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 

รัฐธรรมนูญได้กาํหนดให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเสนอช่ือบุคคลซ่ึง

สมควรได้รับการแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี โดยการเสนอช่ือบุคคลซ่ึงสมควรได้รับแต่งตั้งเป็น

นายกรัฐมนตรีตอ้งมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของจาํนวนสมาชิกทั้งหมด

เท่าท่ีมีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎรรับรอง และมติของสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเห็นชอบดว้ยในการแต่งตั้ง

บุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรีตอ้งมีคะแนนเสียงมากกวา่ก่ึงหน่ึงของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมี

อยู่ของสภาผูแ้ทนราษฎร โดยให้ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราช

โองการ ตามมาตรา 171 วรรคหน่ึง และมาตรา 172 ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญ

ฉบบัท่ีมีความประสงคจ์ะใหเ้ป็นฉบบัถาวรล่าสุดท่ีไดถู้กยกเลิกไปแลว้ 

โดยมาตรา 171 ยงับญัญติัให้พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งรัฐมนตรีอ่ืนอีก

ไม่เกินสามสิบห้าคน ประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี มีหน้าท่ีบริหารราชการแผ่นดินตามหลกัความ

รับผดิชอบร่วมกนั 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
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ส่วนพระราชอาํนาจในการให้รัฐมนตรีพน้จากความเป็นรัฐมนตรีตามท่ี

นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนํา เป็นไปตามมาตรา 183 ของรัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2550 ซ่ึงเป็น

รัฐธรรมนูญฉบบัท่ีมีความประสงคจ์ะให้เป็นฉบบัถาวรล่าสุดท่ีไดถู้กยกเลิกไปแลว้ โดยนายกรัฐมนตรี

จะเป็นผูเ้สนอรายช่ือบุคคลท่ีจะให้ดาํรงตาํแหน่งเป็นรัฐมนตรีทูลเกล้าให้พระมหากษตัริยท์รงลง

พระปรมาภิไธยแต่งตั้งส่วนการให้รัฐมนตรีพน้จากความเป็นรัฐมนตรีนั้น รัฐธรรมนูญกาํหนดให้

เป็นหนา้ท่ีของนายกรัฐมนตรีท่ีจะถวายคาํแนะนาํต่อพระมหากษตัริยใ์นการท่ีจะให้รัฐมนตรีคนใด

พน้จากความเป็นรัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรีเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

โดยปัจจุบนัตามรัฐธรรมนูญชัว่คราว ฉบบัปี 2557 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญท่ี

ใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 19 วา่พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีคน

หน่ึงตามมติของสภานิติบญัญติัแห่งชาติและรัฐมนตรีอ่ืนอีกจาํนวนไม่เกินสามสิบห้าคนตามท่ี

นายกรัฐมนตรีถวายคาํแนะนาํ ประกอบเป็นคณะรัฐมนตรีมีหน้าท่ีบริหารราชการแผน่ดิน ดาํเนินการ

ให้มีการปฏิรูปในดา้นต่าง ๆ และส่งเสริมความสามคัคีและความสมานฉนัทข์องประชาชนในชาติ 

โดยบญัญัติไวอี้กว่า พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราชอาํนาจในการให้นายกรัฐมนตรีพ้นจาก

ตาํแหน่งตามท่ีประธานสภานิติบญัญติัแห่งชาติถวายคาํแนะนาํตามมติของสภานิติบญัญติัแห่งชาติท่ี

เสนอโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และให้รัฐมนตรีพน้จากตาํแหน่งตามท่ีนายกรัฐมนตรีถวาย

คาํแนะนาํ โดยการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีและการให้นายกรัฐมนตรีพน้จากตาํแหน่งให้ประธานสภา

นิติบญัญติัแห่งชาติลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

ซ่ึงรัฐธรรมนูญไทยกาํหนดให้มีคณะรัฐมนตรีคร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญ

ชัว่คราว ฉบบัปี 2475 ซ่ึงถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกของไทย โดยตามรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว

เรียกว่า คณะกรรมการราษฎร ต่อมารัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2475 ซ่ึงถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีสอง

ของไทย ตามมาตรา 46 วรรคหน่ึง บญัญติัว่า “พระมหากษตัริยท์รงตั้งคณะรัฐมนตรีข้ึนคณะหน่ึง 

ประกอบด้วยนายกนายหน่ึง  และรัฐมนตรีอีกอย่างน้อยสิบส่ีนาย  อย่างมากยี่สิบ ส่ีนาย” 

โด ยกําหนดให้นายกรัฐมนตรีต้องมาจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เพื่อให้นายกรัฐมนตรีมี

ความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบัสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงเป็นผูแ้ทนของปวงชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัระบบการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข  

โดยผูล้งนามสนองพระบรมราชโองการในการตั้งนายกรัฐมนตรี 

ในภาวะปกติรัฐธรรมนูญจะกาํหนดให้ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรม

ราชโองการ แต่สําหรับการแต่งตั้งรัฐมนตรีนั้น จะให้นายกรัฐมนตรีเป็นผูล้งนามสนองพระบรม

ราชโองการ เน่ืองจากนายกรัฐมนตรีเป็นผูถ้วายคาํแนะนํา เช่น ตามมาตรา 19 วรรคหน่ึง ของ

รัฐธรรมนูญชัว่คราว ฉบบัปี 2557 เป็นตน้ 
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2)  พระราชอาํนาจในการตราพระราชกาํหนด  

มาตรา 184 ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีมี 

ความประสงคจ์ะให้เป็นฉบบัถาวรล่าสุดท่ีไดถู้กยกเลิกไปแลว้ ไดบ้ญัญติัให้ในกรณีเพื่อประโยชน์

ในอนัท่ีจะรักษาความปลอดภยัของประเทศ ความปลอดภยัสาธารณะ ความมัน่คงในทางเศรษฐกิจ

ของประเทศ หรือป้องปัดภยัพิบติัสาธารณะ พระมหากษตัริยจ์ะทรงตราพระราชกาํหนดใหใ้ชบ้งัคบั

ดงัเช่นพระราชบญัญติัก็ได ้โดยคณะรัฐมนตรีจะเสนอเพื่อให้พระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธย

เพื่อประกาศใช้พระราชกาํหนดเป็นกฎหมายได้เช่นเดียวกบัพระราชบญัญติั แล้วจึงนาํเขา้สู่การ

พิจารณาของรัฐสภาให้อนุมตัิพระราชกาํหนดนั้น โดยถา้สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาอนุมติั

พระราชกาํหนดนั้น หรือถา้วุฒิสภาไม่อนุมติัและสภาผูแ้ทนราษฎรยืนยนัการอนุมติัดว้ยคะแนน

เสียงมากกวา่ก่ึงหน่ึงของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎร ให้พระราชกาํหนด

นั้นมีผลใชบ้งัคบัเป็นพระราชบญัญติัต่อไป การอนุมติัหรือไม่อนุมติัพระราชกาํหนด ให้นายกรัฐมนตรี

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในกรณีไม่อนุมติัใหมี้ผลตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

สําหรับในภาวะปัจจุบันตามมาตรา 21 แห่งรัฐธรรมนูญชั่วคราว ฉบับปี 

2557 ท่ีบญัญติัว่า เม่ือมีกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจาํเป็นรีบด่วนเพื่อประโยชน์ในอนัท่ีจะรักษาความ

มัน่คงแห่งราชอาณาจกัร ความปลอดภยัสาธารณะ ความมัน่คงทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้อง

ปัดภยัพิบติัสาธารณะ หรือเม่ือมีความจาํเป็นตอ้งมีกฎหมายเก่ียวด้วยภาษีอากรหรือเงินตราท่ีตอ้ง

พิจารณาโดยด่วนและลบั พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราชอาํนาจในการตราพระราชกาํหนดให้

ใช้บงัคบัดงัเช่นพระราชบญัญตัิ เมื่อไดป้ระกาศใช้พระราชกาํหนดแลว้ ให้คณะรัฐมนตรีเสนอ

พระราชกาํหนดนั้นต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติโดยไม่ชักช้า ถ้าสภานิติบญัญติัแห่งชาติอนุมติั 

ให้พระราชกาํหนดนั้นมีผลใชบ้งัคบัเป็นพระราชบญัญติัต่อไป ถา้สภานิติบญัญติัแห่งชาติไม่อนุมติั 

ให้พระราชกาํหนดนั้นตกไป แต่ทั้งน้ี ไม่กระทบกระเทือนกิจการท่ีไดเ้ป็นไปในระหวา่งท่ีพระราช

กาํหนดนั้นใช้บงัคบั เวน้แต่พระราชกาํหนดนั้นมีผลเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกบทบญัญติั

แห่งกฎหมายใด ให้บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีมีอยู่ก่อนการแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกนั้นมีผลใช้

บงัคบัต่อไปตั้งแต่วนัท่ีพระราชกาํหนดดงักล่าวตกไป และการอนุมติัหรือไม่อนุมติัพระราชกาํหนดให้

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในกรณีท่ีไม่อนุมติัใหมี้ผลตั้งแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

โดยจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบบั จะเห็นไดว้่าหลกัของ

การตราพระราชกาํหนด และการพิจารณาอนุมติัพระราชกาํหนดนั้น หลกัการยงัคงเป็นไปเช่นเดิม 

ตามท่ีเคยมีมาในช่วงภาวะปกติท่ีไม่มีการรัฐประหาร เพียงแต่อนุมติัโดยสภาเดียว 

3)  พระราชอาํนาจในการตราพระราชกฤษฎีกา ท่ีเสนอโดยคณะรัฐมนตรี

และลงนามรับสนองพระบรมราชโองการโดยรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้ง 
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โดยมาตรา 187 ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี

มีความประสงคจ์ะให้เป็นฉบบัถาวรล่าสุดท่ีไดถู้กยกเลิกไปแลว้ กาํหนดให้พระมหากษตัริยท์รงไว้

ซ่ึงพระราชอาํนาจในการตราพระราชกฤษฎีกา โดยไม่ขดัต่อกฎหมาย สําหรับในปัจจุบนัมาตรา 22 

ของรัฐธรรมนูญชัว่คราว ฉบบัปี 2557 กาํหนดให้พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราชอาํนาจในการ

ตราพระราชกฤษฎีกาโดยไม่ขดัต่อกฎหมาย โดยกระบวนการในการตราพระราชกฤษฎีกาในภาวะ

ไม่ปกติน้ียงัคงเป็นไปเช่นเดิม 

4)  พระราชอาํนาจในการประกาศใช้และเลิกใช้กฎอยัการศึกตามลกัษณะ

และวธีิการท่ีกฎหมายกาํหนด  

ตามมาตรา 188 ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี

มีความประสงคจ์ะให้เป็นฉบบัถาวรล่าสุดท่ีไดถู้กยกเลิกไปแลว้ กาํหนดให้พระมหากษตัริยท์รงไว้

ซ่ึงพระราชอาํนาจในการประกาศใชแ้ละเลิกใชก้ฎอยัการศึกตามลกัษณะและวธีิการตามกฎหมายวา่

ดว้ยกฎอยัการศึก ในกรณีท่ีมีความจาํเป็นตอ้งประกาศใช้กฎอยัการศึกเฉพาะแห่งเป็นการรีบด่วน 

เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารย่อมกระทาํได้ตามกฎหมายว่าดว้ยกฎอยัการศึก สําหรับในปัจจุบนัมาตรา 22 

ของรัฐธรรมนูญชัว่คราว ฉบบัปี 2557 กาํหนดให้พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราชอาํนาจในการ

อ่ืนตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น

ประมุข โดยกระบวนการในการประกาศใชแ้ละเลิกใชก้ฎอยัการศึก ก็คือ พระราชอาํนาจในการอ่ืน

ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็น

ประมุขของมาตรา 22 น้ี 

5)  พระราชอาํนาจในการประกาศสงคราม  

พระราชอาํนาจในการประกาศสงครามน้ีเป็นการใช้พระราชอาํนาจ

ในทางบริหาร ซ่ึงเป็นพระราชอาํนาจท่ีมีมาแต่ดั้ งเดิมตามจารีตประเพณีและยงัคงมีต่อไปใน

รัฐธรรมนูญทุกฉบบั โดยคณะรัฐมนตรีจะเป็นผูเ้สนอแนะต่อพระมหากษตัริยห์ลงัจากไดรั้บความ

เห็นชอบจากรัฐสภาแลว้ ซ่ึงมาตรา 189 ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีมี

ความประสงคจ์ะใหเ้ป็นฉบบัถาวรล่าสุดท่ีไดถู้กยกเลิกไปแลว้ กาํหนดใหพ้ระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้ง

พระราชอาํนาจในการประกาศสงคราม เม่ือได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา โดยมติให้ความ

เห็นชอบของรัฐสภาตอ้งมีคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สองในสามของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่

ของทั้ งสองสภา และยงับัญญัติไวอี้กว่าในระหว่างท่ีอายุสภาผูแ้ทนราษฎรส้ินสุดลงหรือสภา

ผูแ้ทนราษฎรถูกยุบ ให้วุฒิสภาทาํหนา้ท่ีรัฐสภาในการใหค้วามเห็นชอบตามวรรคหน่ึง และการลง

มติตอ้งมีคะแนนเสียงไม่น้อยกวา่สองในสามของจาํนวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่โดยใน

ภาวะปกติจะบญัญติัไวใ้นลกัษณะดงักล่าว แต่ในปัจจุบนัมาตรา 22 ของรัฐธรรมนูญชัว่คราว ฉบบัปี 
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2557 ไดก้าํหนดให้พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราชอาํนาจในการอ่ืนตามประเพณีการปกครอง

ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข โดยพระราชอาํนาจใน

การประกาศสงครามเป็นพระราชอาํนาจในการอ่ืนตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามมาตราน้ี 

6)  พระราชอาํนาจในการทาํหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก และ

สัญญาอ่ืนกบันานาประเทศหรือองคก์รระหวา่งประเทศ  

พระราชอาํนาจดงักล่าวน้ีเป็นการใช้พระราชอาํนาจในทางบริหาร 

ซ่ึงเป็นพระราชอาํนาจท่ีมีมาแต่ดั้งเดิมตามจารีตประเพณีและยงัคงมีต่อไปในรัฐธรรมนูญทุกฉบบั 

โดยพระมหากษตัริยจ์ะทรงใช้ตามคาํแนะนาํของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงในภาวะปกติที่ผ่านมาตาม

มาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีมีความประสงคจ์ะใหเ้ป็นฉบบั

ถาวรล่าสุดท่ีไดถู้กยกเลิกไปแลว้ จะกาํหนดให้พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราชอาํนาจในการทาํ

หนงัสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอ่ืน กบันานาประเทศหรือกบัองค์การระหว่าง

ประเทศ หนงัสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพื้นท่ีนอกอาณาเขตซ่ึงประเทศไทย

มีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอาํนาจตามหนงัสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวา่งประเทศ หรือจะตอ้ง

ออกพระราชบัญญัติเพื่อให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบต่อความมัน่คงทาง

เศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกวา้งขวาง หรือมีผลผูกพนัด้านการค้า การลงทุน หรือ

งบประมาณของประเทศอย่างมีนัยสําคญั ตอ้งได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการน้ี รัฐสภา

จะตอ้งพิจารณาให้แลว้เสร็จภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บเร่ืองดงักล่าว โดยก่อนการดาํเนินการ

เพื่อทาํหนังสือสัญญากบันานาประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ คณะรัฐมนตรีตอ้งให้ขอ้มูล

และจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และตอ้งช้ีแจงต่อรัฐสภาเก่ียวกบัหนงัสือสัญญา

นั้น ในการน้ี ให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาต่อรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบดว้ย และเม่ือลง

นามในหนังสือสัญญาแล้ว ก่อนท่ีจะแสดงเจตนาให้มีผลผูกพนัคณะรัฐมนตรีตอ้งให้ประชาชน

สามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้ น และในกรณีท่ีการปฏิบัติตามหนังสือสัญญา

ดังกล่าวก่อให้ เกิดผลกระทบต่อประชาชนหรือผู ้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม 

คณะรัฐมนตรีตอ้งดาํเนินการแก้ไขหรือเยียวยาผูไ้ด้รับผลกระทบนั้นอย่างรวดเร็ว เหมาะสม 

และเป็นธรรม โดยในวรรคท่ีส่ียงับญัญติัไวด้ว้ยว่า ให้มีกฎหมายว่าด้วยการกาํหนดขั้นตอนและ

วิธีการจดัทาํหนังสือสัญญาท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศ 

อย่างกวา้งขวาง หรือมีผลผกูพนัดา้นการคา้ หรือการลงทุนอยา่งมีนยัสําคญั รวมทั้งการแกไ้ขหรือ

เยียวยาผูไ้ด้รับผลกระทบจากการปฏิบติัตามหนังสือสัญญาดงักล่าวโดยคาํนึงถึงความเป็นธรรม

ระหวา่งผูท่ี้ไดป้ระโยชน์กบัผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการปฏิบติัตามหนงัสือสัญญานั้นและประชาชน
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ทัว่ไป และในวรรคท่ีห้ากรณีท่ีมีปัญหาตามวรรคสอง กล่าวคือ หนงัสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลง

อาณาเขตไทย หรือเขตพื้นท่ีนอกอาณาเขตซ่ึงประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย หรือมีเขตอาํนาจตาม

หนงัสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวา่งประเทศ หรือจะตอ้งออกพระราชบญัญติัเพื่อใหก้ารเป็นไป

ตามหนังสือสัญญาหรือมีผลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่าง

กวา้งขวาง หรือมีผลผูกพนัดา้นการคา้ การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอย่างมีนยัสําคญั 

ให้เป็นอาํนาจของศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะวินิจฉยัช้ีขาด โดยให้นาํบทบญัญติัตามมาตรา 154 (1) มาใช้

บงัคบักบัการเสนอเร่ืองต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม โดยกรณีตามท่ีกล่าวมาน้ีเป็นกรณีท่ีปฏิบติั

อยูใ่นภาวะปกติ 

สําหรับในภาวะปัจจุบนั มาตรา 23 ของรัฐธรรมนูญชัว่คราว ฉบบัปี 2557 

ไดก้าํหนดให้พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราชอาํนาจในการทาํหนงัสือสัญญาสันติภาพ สัญญา

สงบศึก และสัญญาอ่ืน กบันานาประเทศหรือกบัองค์การระหว่างประเทศ โดยกาํหนดไวด้้วยว่า 

หนังสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพื้นท่ีนอกอาณาเขต ซ่ึงประเทศไทยมี

สิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอาํนาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ หรือจะตอ้ง

ออกพระราชบญัญติัเพื่อใหก้ารเป็นไปตามหนงัสือสัญญา หรือท่ีกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ

หรือสังคมของประเทศอยา่งกวา้งขวาง ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ในการน้ี 

สภานิติบญัญตัิแห่งชาติจะตอ้งพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวนันับแต่วนัที่ได้รับเร่ือง 

โดยกาํหนดไวด้ว้ยวา่ เม่ือมีปัญหาวา่หนงัสือสัญญาใดเป็นกรณีตามวรรคสองหรือวรรคสามหรือไม่ 

คือ เป็นหนงัสือสัญญาท่ีตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากสภานิติบญัญติัแห่งชาติหรือไม่ คณะรัฐมนตรี

จะขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยก็ได ้ทั้งน้ี ให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้แลว้เสร็จภายในสามสิบ

วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บคาํขอ 

โดยตามมาตรา 23 ของรัฐธรรมนูญชั่วคราว ฉบบัปี 2557 จะไม่มีคาํว่า 

“หรือมีผลผกูพนัดา้นการคา้ การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอยา่งมีนยัสาํคญั” เช่นเดียวกบั

มาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 แต่จะมีบทขยายความคาํวา่ “ท่ีกระทบต่อความมัน่คงทาง

เศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยา่งกวา้งขวาง” ตามวรรคสองแทน  

7)  พระราชอาํนาจในการแต่งตั้งขา้ราชการทหารและพลเรือนระดบัสูง 

พระราชอาํนาจในการแต่งตั้ งข้าราชการทหารและพลเรือนระดับสูง 

พระมหากษตัริยจ์ะทรงแต่งตั้งตามระเบียบและขั้นตอนของกฎหมายตามท่ีนายกรัฐมนตรีหรือ

รัฐมนตรีทูลเกลา้ฯ เสนอมา โดยสามารถพิจารณาไดจ้าก รัฐธรมนูญท่ีเคยมีผลใชบ้งัคบัในภาวะปกติ

ฉบบัล่าสุด คือ มาตรา 193 ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ท่ีกาํหนดให้พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง

ขา้ราชการฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน ตาํแหน่งปลดักระทรวง อธิบดี และเทียบเท่า และทรงให้พน้
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จากตาํแหน่ง เวน้แต่กรณีท่ีพน้จากตาํแหน่งเพราะความตาย สําหรับในปัจจุบนั คือ มาตรา 24 ของ

รัฐธรรมนูญชัว่คราว ฉบบัปี 2557 กาํหนดให้พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งขา้ราชการฝ่ายทหารและ

ฝ่ายพลเรือน ตาํแหน่งปลดักระทรวง อธิบดี และเทียบเท่า ผูพ้ิพากษาและตุลาการ ผูด้าํรงตาํแหน่ง

ในองค์กรตามรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 และขา้ราชการฝ่ายอ่ืน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมาย

บญัญติั และทรงให้พน้จากตาํแหน่ง เวน้แต่กรณีที่พน้จากตาํแหน่งเพราะความตาย โดยยงัคงมี

หลกัการเช่นเดิมเหมือนกบัในช่วงภาวะปกติ 

8)  พระราชอาํนาจในการพระราชทานอภยัโทษ  

สําหรับพระราชอาํนาจในการพระราชทานอภยัโทษน้ี เป็นพระราช

อาํนาจท่ีมีมาก่อนเปล่ียนแปลงการปกครอง ปี พ.ศ.  2475 โดยผูไ้ดรั้บโทษสามารถขอพระราชทาน

พระมหากรุณาธิคุณดว้ยการทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานอภยัโทษ โดยตรงมายงัสํานกัราช

เลขาธิการหรือยื่นต่อกระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทยตอ้งเสนอผ่านนายกรัฐมนตรี พร้อม

ด้วยถวายร่างพระราชทานอภยัโทษ โดยองคมนตรีจะประชุมปรึกษาเพื่อถวายความเห็นต่อร่าง

พระราชทานอภยัโทษ โดยเมื่อมีพระบรมราชวินิจฉัยแล้ว สํานักราชเลขาธิการจะเป็นผูเ้ชิญ

พระบรมราชวินิจฉัยดงักล่าวไปยงันายกรัฐมนตรีเพื่อดาํเนินการต่อไป โดยตามมาตรา 191 ของ

รัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีมีความประสงคจ์ะให้เป็นฉบบัถาวรล่าสุดท่ีได้

ถูกยกเลิกไปแลว้ พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราชอาํนาจในการพระราชทานอภยัโทษ สาํหรับใน

ปัจจุบนั มาตรา 22 ของรัฐธรรมนูญชัว่คราว ฉบบัปี 2557 พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราชอาํนาจ

ในการอ่ืนตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง

เป็นประมุข พระราชอาํนาจในการอ่ืนดงักล่าว ประกอบไปดว้ยพระราชอาํนาจในการพระราชทาน

อภยัโทษดว้ย โดยยงัคงมีหลกัการเช่นเดิมเหมือนในภาวะปกติ 

2.2.4  พระราชอํานาจทางตุลาการ 

ตามมาตรา 3 ของรัฐธรรมนูญชัว่คราว ฉบบัปี 2557 กาํหนดให้อาํนาจอธิปไตย

เป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษตัริยผ์ูท้รงเป็นประมุขทรงใช้อาํนาจนั้นทางสภานิติบญัญติั

แห่งชาติ คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี ซ่ึงการใช้พระราชอาํนาจทาง

ศาลของพระมหากษัตริย์ นั้ น จะใช้โดยการแต่งตั้งผูพ้ิพากษาและตุลาการ และทรงให้พ้นจาก

ตาํแหน่ง ซ่ึงมาตรา 200 ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีมีความประสงคจ์ะ

ให้เป็นฉบบัถาวรล่าสุดท่ีไดถู้กยกเลิกไปแลว้ โดยบางมาตรายงัคงมีผลใชบ้งัคบัตามประกาศคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัที่ 48/2557 เช่นกรณีของการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

โดยมาตรา 200 ดงักล่าว กาํหนดให้พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งผูพ้ิพากษาและตุลาการ และทรงให้

พน้จากตาํแหน่ง เวน้แต่กรณีท่ีพน้จากตาํแหน่งเพราะความตาย รวมทั้งการแต่งตั้งและการให้ผู ้
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พิพากษาและตุลาการในศาลอ่ืน นอกจากศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลทหาร 

พน้จากตาํแหน่ง สําหรับอาํนาจในการพิพากษาคดีและวิธีพิจารณาของศาลให้เป็นไปตามกฎหมาย

วา่ดว้ยการจดัตั้งศาลของแต่ละศาล โดยมีหลกัเกณฑว์า่การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตอ้งดาํเนินการ

ให้เป็นไปโดยยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย ์โดยตาม

มาตรา 197 ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 กาํหนดไวด้ว้ยวา่ใหผู้พ้ิพากษาและตุลาการมีอิสระในการ

พิจารณาพิพากษาอรรถคดีให้เป็นไปโดยถูกต้อง รวดเร็วและเป็นธรรมตามรัฐธรรมนูญและ

กฎหมาย เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่ การใชอ้าํนาจในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตอ้งไม่ถูกแทรกแซง

จากบุคคลหรือองคก์รใด 

โดยในปัจจุบนัศาลของประเทศไทยประกอบไปด้วย 4 ศาล หลกั คือ ศาล

รัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลทหาร ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงใช้พระราชอาํนาจ 

ทางศาล ดงัน้ี 

1)  พระราชอาํนาจในการแต่งตั้งและให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพน้จาก

ตาํแหน่ง  

ตามมาตรา 204 ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 บญัญติัให้ศาลรัฐธรรมนูญ

ประกอบด้วยประธานศาลรัฐธรรมนูญคนหน่ึงและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอ่ืนอีกแปดคน 

ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามคาํแนะนาํของวฒิุสภาจากบุคคล ดงัต่อไปน้ี 

(1)  ผูพ้ิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่ากวา่ผูพ้ิพากษาศาลฎีกา  

ซ่ึงไดรั้บเลือกโดยท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาโดยวธีิลงคะแนนลบั จาํนวนสามคน 

(2)  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรั้บเลือกโดยท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ 

ในศาลปกครองสูงสุดโดยวธีิลงคะแนนลบั จาํนวนสองคน 

(3)  ผูท้รงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์ซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญทางด้าน

นิติศาสตร์อยา่งแทจ้ริงและไดรั้บเลือกตามมาตรา 206 จาํนวนสองคน 

(4)  ผูท้รงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ หรือสังคมศาสตร์

อ่ืน ซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญทางดา้นการบริหารราชการแผน่ดินอย่างแทจ้ริงและไดรั้บเลือกตาม

มาตรา 206 จาํนวนสองคน 

โดยกําหนดให้ผูไ้ด้รับเลือกประชุมเลือกกันเองให้คนหน่ึงเป็น

ประธานศาลรัฐธรรมนูญแลว้แจง้ผลใหป้ระธานวฒิุสภาทราบ โดยให้ประธานวุฒิสภาเป็นผูล้งนาม

รับสนองพระบรมราชโองการ  

2)  พระราชอาํนาจในการแต่งตั้งและให้ผูพ้ิพากษาในศาลยุติธรรมพน้จาก

ตาํแหน่ง  



74 

พระราชอาํนาจดงักล่าวเป็นไปตามมาตรา 24 ของรัฐธรรมนูญชัว่คราว 

ฉบับปี 2557 ท่ีว่า “พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ งข้าราชการฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือนตาํแหน่ง

ปลัดกระทรวง อธิบดี และเทียบเท่า ผู ้พิพากษาและตุลาการ ผู ้ดํารงตําแหน่งในองค์กรตาม

รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และขา้ราชการฝ่ายอ่ืน ทั้งน้ี 

ตามท่ีกฎหมายบญัญติั และทรงใหพ้น้จากตาํแหน่ง เวน้แต่กรณีท่ีพน้จากตาํแหน่งเพราะความตาย” 

โดยผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการในการแต่งตั้ งและให้ผู ้

พิพากษาในศาลยติุธรรมพน้จากตาํแหน่ง ก็คือ นายกรัฐมนตรี 

3)  พระราชอาํนาจในการแต่งตั้งและให้ตุลาการศาลปกครองพน้จากตาํแหน่ง  

พระราชอาํนาจดงักล่าวเป็นไปตามมาตรา 24 ของรัฐธรรมนูญชั่วคราว 

ฉบับปี 2557 ท่ีว่า “พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ งข้าราชการฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือนตาํแหน่ง

ปลัดกระทรวง อธิบดี และเทียบเท่า ผู ้พิพากษาและตุลาการ ผู ้ดํารงตําแหน่งในองค์กรตาม

รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และขา้ราชการฝ่ายอ่ืน ทั้งน้ี 

ตามท่ีกฎหมายบญัญติั และทรงใหพ้น้จากตาํแหน่ง เวน้แต่กรณีท่ีพน้จากตาํแหน่งเพราะความตาย” 

โดยผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการในการแต่งตั้งและให้ผูพ้ิพากษา

ในศาลปกครองพน้จากตาํแหน่ง ก็คือ นายกรัฐมนตรี 

4)  พระราชอาํนาจในการแต่งตั้งและการใหตุ้ลาการศาลทหารพน้จากตาํแหน่ง  

พระราชอาํนาจดงักล่าวในปัจจุบนัเป็นไปตามพระราชบญัญติัธรรมนูญ

ศาลทหาร พ.ศ. 2498 ซ่ึงมาตรา 5 ของพระราชบญัญติัดงักล่าวกาํหนดให้ ศาลทหารทั้งหลายตาม

พระราชบญัญติัดงักล่าว ให้สังกดัอยูใ่นกระทรวงกลาโหม โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม

เป็นผูรั้บผิดชอบในงานธุรการของศาลทหาร แต่การพิจารณาคดีตลอดถึงการที่จะมีคาํสั่งหรือ

คาํพิพากษาบงัคบัคดี นั้น ให้อยู่ในดุลพินิจของศาลทหารโดยเฉพาะ และโดยอนุมติัรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหม ให้เจา้กรมพระธรรมนูญวางระเบียบราชการของศาลทหารและอยัการทหาร

เพื่อใหกิ้จการของศาลทหารและอยัการทหารดาํเนินไปโดยเรียบร้อย 

โดยมาตรา 6 บญัญติัใหศ้าลทหารแบ่งออกเป็นสามชั้น คือ 

(1) ศาลทหารชั้นตน้ เป็นไปตามมาตรา 7 

(2) ศาลทหารกลาง ซ่ึงมีเพียงศาลเดียวมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีอุทธรณ์ 

คาํพิพากษา 

(3) ศาลทหารสูงสุด ซ่ึงมีเพียงศาลเดียวมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ี

อุทธรณ์คาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลทหารกลาง 
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และในเวลาท่ีมีการรบหรือการสงครามหรือประกาศใช้กฎอยัการศึกจะ

ใหมี้ศาลอาญาศึกก็ได ้

โดยมาตรา 7 บญัญติัใหศ้าลทหารชั้นตน้ไดแ้ก่ 

(1) ศาลจงัหวดัทหาร 

(2) ศาลมณฑลทหาร 

(3) ศาลทหารกรุงเทพ 

(4) ศาลประจาํหน่วยทหาร 

มาตรา 8 วรรคหน่ึง บญัญติัให้ทุกจงัหวดัทหารให้มีศาลจงัหวดัทหาร

ศาลหน่ึง เวน้แต่จงัหวดัทหารท่ีตั้งกองบญัชาการมณฑลทหาร และทุกมณฑลทหารใหมี้ศาลมณฑล

ทหารศาลหน่ึง เวน้แต่มณฑลทหารท่ีตั้งศาลทหารกรุงเทพ  

สําหรับการแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารสูงสุดและศาลทหาร

กลาง มาตรา 10 บญัญติัใหน้าํความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงแต่งตั้งและถอดถอน 

ส่วนการแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารอ่ืน ๆ พระมหากษตัริยอ์าจ

ทรงมอบพระราชอาํนาจแก่ผูบ้งัคบับญัชาทหารและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมเป็นผูแ้ต่งตั้ง

และถอดถอนตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการแต่งตั้งตุลาการ 

โดยผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการในการแต่งตั้งและถอดถอนตุลา

การศาลทหารสูงสุดและศาลทหารกลาง ก็คือ นายกรัฐมนตรี 

2.2.5  พระราชอํานาจในการแต่งต้ังและการให้ผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 

พ้นจากตําแหน่ง 

ก่อนจะเขา้สู่รายละเอียดในการแต่งตั้งและการให้ผูด้าํรงตาํแหน่งในองคก์ร 

ตามรัฐธรรมนูญพน้จากตาํแหน่ง ตอ้งขอกล่าวในเบ้ืองตน้ก่อนวา่ ตามประกาศคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ฉบับท่ี  11/2557 ลงวันท่ี  22 พฤษภาคม 2557 กําหนดให้ศาลทั้ งหลาย คงมีอํานาจ

ดาํเนินการพิจารณาและพิพากษาอรรถคดีตามบทกฎหมายและประกาศคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 24/2557 ลงวนัท่ี 23 พฤษภาคม 2557 

ให้องค์กรอิสระและองค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2550 ปฏิบัติหน้าท่ีต่อไป รวมถึงให้

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 5 ฉบบัมีผลใชบ้งัคบัต่อไป ตามประกาศคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ฉบบัท่ี 48/2557 ลงวนัท่ี 29 พฤษภาคม 2557 กาํหนดวิธีการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

กรรมการการเลือกตั้ง ผูต้รวจการแผน่ดิน กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และ

กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 และตามประกาศคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี 57/2557 ลงวนัท่ี 7 มิถุนายน 2557 กาํหนดให้พระราชบัญญัติ

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
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ประกอบรัฐธรรมนูญอีก 3 ฉบบัมีผลใช้บงัคบัต่อไป ดงันั้น พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

ตามรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ท่ีเคยมีผลใช้บงัคบัเป็นกฎหมายมาแลว้ทุกฉบบัยงัคงมีผลใช้บงัคบั

อยู่87 ส่วนวิธีการสรรหากรรมการตรวจเงินแผ่นดิน นั้น ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ฉบบัท่ี 71/2557 ลงวนัท่ี 27 มิถุนายน 2557 ไดก้าํหนดวิธีสรรหากรรมการตรวจเงินแผน่ดินและผูว้า่

การตรวจเงินแผน่ดิน ไวแ้ตกต่างจากรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ซ่ึงจะกล่าวในรายละเอียดต่อไป 

1)  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11/2557 ลงวนัท่ี 22 

พฤษภาคม 2557 ฉบับท่ี 24/2557 ลงวนัท่ี 23 พฤษภาคม 2557 และฉบับท่ี 48/2557 ลงวนัท่ี 29 

พฤษภาคม 2557 กาํหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งยงัคงปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป ให้พระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 ยงัคงมีผลใชบ้งัคบัต่อไป และให้

สามารถดาํเนินการสรรหาผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าว ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีเคยดาํเนินการสรร

หามาแล้วตามรัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2550 โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งประกอบด้วย ประธาน

กรรมการการเลือกตั้ง 1 คน และกรรมการอ่ืนอีก 4 คน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามคาํแนะนาํ

ของวุฒิสภาจากผูซ่ึ้งมีความเป็นกลางทางการเมืองและมีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ ์มีวาระ

ดาํรงตาํแหน่ง 7 ปี และดาํรงตาํแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว  

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีบญัญติัไวเ้ป็นคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญ ฉบบั

ปี 2540 ตามมาตรา 136 และต่อมาก็บญัญติัไวใ้นมาตรา 229 ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ซ่ึงก็มี

เน้ือหาทาํนองเดียวกนั  

สาํหรับผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการในการแต่งตั้ง นั้น มาตรา 229 

วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 กาํหนดให้ประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราช

โองการแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการการเลือกตั้ง  

2)  ผูต้รวจการแผน่ดิน 

ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี 11/2557 ลงวนัท่ี  

22 พฤษภาคม 2557 ฉบับท่ี  24/2557 ลงวนัท่ี 23 พฤษภาคม 2557 ฉบับท่ี 48/2557 ลงวนัท่ี  29 

พฤษภาคม 2557 ซ่ึงกาํหนดให้ผูต้รวจการแผ่นดินยงัคงปฏิบัติหน้าท่ีต่อไป ให้พระราชบญัญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน พ.ศ. 2552 ยงัคงมีผลใชบ้งัคบัต่อไป และใหส้ามารถ

ดาํเนินการสรรหาผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าว ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีเคยดาํเนินการสรรหามาแล้ว

87 สาํหรับพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 

138 (5) ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 เคยเสนอเขา้สู่การพิจารณาของรัฐสภาแลว้ แต่ยงัไม่เคยผ่านความเห็นชอบ

จนมีผลใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายได.้ 

                                                 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
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ตามรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 โดยผูต้รวจการแผน่ดิน มีจาํนวน 3 คน ซ่ึงพระมหากษตัริย ์ทรงแต่งตั้ง

ตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผู ้ซ่ึงเป็นท่ียอมรับนับถือของประชาชน  มีความรอบรู้และมี

ประสบการณ์ในการบริหารราชการแผ่นดิน วิสาหกิจ หรือกิจกรรมอนัเป็นประโยชน์ร่วมกนัของ

สาธารณะ และมีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ ์มีวาระดาํรงตาํแหน่ง 6 ปี และดาํรงตาํแหน่งได้

เพียงวาระเดียว  

ผูต้รวจการแผน่ดินมีบญัญติัไวเ้ป็นคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2540  

ตามมาตรา 196 โดยเม่ือมีรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีมีความประสงค์จะให้เป็นฉบบัถาวรฉบบัต่อมาก็ได้

บญัญติัไวใ้นตามมาตรา 242 ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ซ่ึงมีเน้ือหาแตกต่างกนัใน 3 ส่วนหลกั 

คือ เปล่ียนช่ือจากผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา เป็นผูต้รวจการแผ่นดิน กาํหนดให้มีการเลือก

กนัเองเป็นประธานผูต้รวจการแผ่นดิน และกาํหนดให้นําการสรรหาและการเลือกตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญ มาใชบ้งัคบักบัการสรรหาและการเลือกผูต้รวจการแผน่ดินดว้ยโดยอนุโลม 

สําหรับผูล้งนามสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้ง มาตรา 242 วรรคสาม 

ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 กาํหนดให้ประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการใน

การแต่งตั้งประธานผูต้รวจการแผ่นดินและผูต้รวจการแผ่นดิน และยงัคงสามารถสรรหาผูด้าํรง

ตาํแหน่งดงักล่าว ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีเคยดาํเนินการสรรหามาแลว้ตามรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 

ไดต่้อไป ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 48/2557 ลงวนัท่ี 29 พฤษภาคม 2557 

3)  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี 11/2557 ลงวนัท่ี  

22 พ ฤษภาคม 2557 ฉ บับ ท่ี  24/2557 ลงวัน ท่ี  23 พ ฤษภาคม 2557 ฉ บับ ท่ี  48/2557 ลงวัน ท่ี  

29 พฤษภาคม 2557 ซ่ึงกาํหนดให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติยงัคง

ปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป และให้พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2542 มีผลบงัคบัใชต่้อไป และใหส้ามารถดาํเนินการสรรหาผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าว 

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีเคยดําเนินการสรรหามาแล้วตามรัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2550 โดย

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประกอบดว้ยประธานกรรมการ 1 คน 

และกรรมการอ่ืนอีก 8 คน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามคาํแนะนําของวุฒิสภา จากผูซ่ึ้งมี

ความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ์ มีวาระการดาํรงตาํแหน่ง 9 ปี และดาํรงตาํแหน่งได้เพียงวาระ

เดียว นอกจากน้ี วุฒิสภามีส่วนร่วมในการให้ความเห็นชอบบุคคลท่ีจะมาดาํรงตาํแหน่งเลขาธิการ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติร่วมกบัคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดว้ย โดยมี

วาระการดาํรงตาํแหน่ง 6 ปี และดาํรงตาํแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว  

 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
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4)  คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินและผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน 

ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี 11/2557 ลงวนัท่ี  

22 พ ฤษภาคม 2557 ฉ บับ ท่ี  24/2557 ลงวัน ท่ี  23 พ ฤษภาคม 2557 ฉ บับ ท่ี  47/2557 ลงวัน ท่ี  

29 พฤษภาคม 2557 และฉบับท่ี 71/2557 ลงวนัท่ี 27 มิถุนายน 2557 กําหนดให้คณะกรรมการ 

ตรวจเงินแผน่ดินยงัคงปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป ให้พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจ

เงินแผน่ดิน พ.ศ. 2542 ยงัมีผลใชบ้งัคบัต่อไป โดยวิธีการสรรหาผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าว ไดก้าํหนด

ไวแ้ตกต่างจากองค์กรอ่ืน ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 71/2557 ลงวนัท่ี 27 

มิถุนายน 2557 โดยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ประกอบด้วย ประธานกรรมการ 1 คน 

และกรรมการอ่ืนอีก 6 คน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งจากผูมี้ความชาํนาญและประสบการณ์

ดา้นการตรวจเงินแผน่ดิน การบญัชี การตรวจสอบภายใน การเงิน การคลงั และดา้นอ่ืน มีวาระการ

ดาํรงตาํแหน่ง 6 ปี และดาํรงตาํแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว รวมทั้งตาํแหน่งผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน 

ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง โดยมีวาระการดาํรงตาํแหน่ง 5 ปี และดาํรงตาํแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว 

5)  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี 11/2557 ลงวนัท่ี  

22 พฤษภาคม 2557 ฉบับท่ี 24/2557 ลงวนัท่ี 23 พฤษภาคม 2557 และฉบับท่ี 48/2557 ลงวนัท่ี  

29 พฤษภาคม 2557 กาํหนดให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติยงัคงปฏิบติัหน้าท่ีต่อไป  

โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติยงัคงมีอาํนาจหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และให้สามารถดาํเนินการสรรหาผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าว 

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ เคยดาํเนินการสรรหามาแล้วตามรัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2550 

โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ประกอบดว้ย ประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการอ่ืนอีก 

6 คน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามคาํแนะนาํของวุฒิสภา จากผูซ่ึ้งมีความรู้หรือประสบการณ์

ดา้นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นท่ีประจกัษ์ ทั้งน้ี โดยตอ้งคาํนึงถึงการมีส่วนร่วม

ของผูแ้ทนจากองค์การเอกชนด้านสิทธิมนุษยชนด้วย โดยมีวาระดาํรงตาํแหน่ง 6 ปี และดาํรง

ตาํแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มีบัญญัติไวเ้ป็นคร้ังแรกใน

รัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2540 ตามมาตรา 199 โดยเม่ือมีรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีมีความประสงค์จะให้เป็น

ฉบบัถาวรฉบบัต่อมาก็ไดบ้ญัญติัไวใ้นตามมาตรา 256 ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ซ่ึงมีเน้ือหา

แตกต่างกนัใน 2 ส่วนหลกั ทั้งในส่วนท่ีเป็นองคป์ระกอบและในส่วนท่ีมาของคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาติ กล่าวคือ เดิมองค์ประกอบของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ประกอบดว้ย 

ประธานกรรมการคนหน่ึงและกรรมการอ่ืนอีกสิบคนตามรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2540 ต่อมาปรับปรุง

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
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เป็นประธานกรรมการคนหน่ึงและกรรมการอ่ืนอีกหกคนตามรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 และสําหรับ

กระบวนสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีความแตกต่างระหวา่งรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2540 

และฉบบัปี 2550 ทั้งในส่วนท่ีมาของคณะกรรมการสรรหาและกระบวนการเลือกของวุฒิสภา จึงทาํ

ให้บางมาตราของพระราชบญัญติัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ใชบ้งัคบัไม่ได ้ตอ้ง

ใชบ้งัคบัเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ในบางมาตราท่ียงัมีผลใชบ้งัคบัอยู ่

สําหรับผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้ง มาตรา 256 วรรคสอง 

ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 กาํหนดให้ประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้ง 

และยงัคงสามารถสรรหาผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าวตามหลกัเกณฑ์และวธีิการท่ีเคยดาํเนินการสรรหา

มาแลว้ตามรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 กล่าวคือ ตามมาตรา 256 วรรคหา้ ให้นาํบทบญัญติัมาตรา 204 

วรรคสาม มาตรา 206 มาตรา 207 และมาตรา 209 (2) มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม เวน้แต่องคป์ระกอบ

ของคณะกรรมการสรรหาใหเ้ป็นไปตามมาตรา 243 ทั้งน้ี เป็นไปตามประกาศคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ฉบบัท่ี 48/2557 ลงวนัท่ี 29 พฤษภาคม 2557  

6)  อยัการสูงสุด 

ในกรณีของอยัการสูงสุดน้ี แมม้าตรา 255 ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 

จะไม่มีผลใช้บงัคบัแลว้ แต่หลกัการตามมาตรา 255 น้ี ไดน้าํไปบญัญติัไวใ้นมาตรา 10 วรรคหน่ึง 

แห่งพระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 ท่ีไดก้าํหนดวา่ “การแต่งตั้งและ

การให้อยัการสูงสุดพน้จากตาํแหน่งตอ้งเป็นไปตามมติ ของ ก.อ. และได้รับความเห็นชอบจาก

วุฒิสภา และให้ประธานวุฒิสภาเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งอยัการสูงสุด” 

ดงันั้น วุฒิสภายงัคงมีอาํนาจหน้าท่ีในการให้ความเห็นชอบ และประธานวุฒิสภาเป็นผูล้งนามรับ

สนองพระบรมราชโองการในการแต่งตั้งอยัการสูงสุด เช่นเดิม 

อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า เดิมก่อนมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ94

สมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็น94การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น

ประมุข94 นั้น ประเทศไทยยงัไม่มีการนาํหลกัการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเพื่อรับผิดชอบ

แทนมาใช้ 94 แต่ต่อมาเม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขแลว้ เม่ือไดน้าํการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาของ

องักฤษมาใช้ จึงตอ้งนาํหลกั “The king can do no wrong” ประกอบกบัหลกั “The king cannot act alone” 

ท่ีตอ้งมีการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการรับผิดแทนมาใช้ดว้ย โดยมีปรากฏหลกัการดงักล่าวน้ี

ตั้งแต่รัฐธรรมนูญฉบบัแรกของไทยจนถึงรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ท่ีกาํหนดให้รัฐมนตรีในฐานะ

ฝ่ายบริหารเป็นผูรั้บผิดชอบ โดยต่อมาก็ได้มีวิวฒันาการให้ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ประธาน

รัฐสภา จนกระทัง่ปัจจุบนัประธานวฒิุสภามีหนา้ท่ีในการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการดว้ย 



บทที ่4 

บทวเิคราะห์การลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

 

 

การลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ มีท่ีมาจากหลกั “The king can do no wrong” 

ซ่ึงเป็นหลักท่ีกําหนดให้บุคคลหรือองค์กรท่ีมีอํานาจหน้าท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดเป็น

ผูรั้บผิดชอบในการดาํเนินการของตน โดยการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเพื่อรับผิดชอบ

แทนพระมหากษัตริย ์เน่ืองจากการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษตัริย์เป็น

ประมุขนั้น การใช้อาํนาจอธิปไตยจะตอ้งกระทาํในนามของพระมหากษตัริย ์โดยผ่านทางรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี และศาล เน่ืองจากพระมหากษตัริยท์รงจะไม่ใช้อาํนาจอธิปไตยโดยตรง จึงตอ้งใช้

ผา่นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามหลกั “The king cannot act alone” ดงันั้น รัฐธรรมนูญ

ตั้งแต่ฉบบัแรกจนถึงฉบบัปัจจุบนัจึงกาํหนดให้รัฐมนตรีในฐานะฝ่ายบริหารเป็นผูรั้บผิดชอบ กรณี

น้ีจึงถือวา่เป็นหลกัทัว่ไปท่ีกาํหนดให้รัฐมนตรีเป็นผูรั้บผดิชอบ โดยในทางปฏิบติัผูล้งนามรับสนอง

พระบรมราชโองการส่วนใหญ่ คือ นายกรัฐมนตรีในฐานะหวัหน้ารัฐบาล เช่น ในกรณีการลงนาม

รับสนองพระบรมราชโองการในการประกาศใช้กฎหมาย การแต่งตั้ งประธานวุฒิสภาหรือ

ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร การแต่งตั้งผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ เป็นตน้ แต่หากกรณีใดรัฐธรรมนูญ

บญัญติัไวโ้ดยเฉพาะก็จะให้ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

โดยต่อมาไดมี้วิวฒันาการใหป้ระธานรัฐสภา เป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ จนกระทัง่

ปัจจุบันประธานวุฒิสภาก็มีหน้าท่ีในการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการด้วย เน่ืองจาก

รัฐธรรมนูญกําหนดหน้าท่ีจึงต้องกําหนดความรับผิดชอบให้ผู ้ท ําหน้าท่ีนั้ น สําหรับบทน้ีจะ

วิเคราะห์ถึงการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ โดยจะวิเคราะห์ทั้งในส่วนของความสําคญั

ของการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ วิเคราะห์หลกัในการกาํหนดวา่ใครตอ้งเป็นผูล้งนาม

รับสนองพระบรมราชโองการ วิเคราะห์การตรวจสอบก่อนนาํข้ึนทูลเกลา้ฯ ของประธานวุฒิสภา 

วิเคราะห์อํานาจในการยบัย ั้งไม่นําข้ึนทูลเกล้าฯ ของประธานวุฒิสภา และวิเคราะห์ถึงความ

รับผิดชอบของประธานวฒิุสภาในฐานะผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการในการแต่งตั้งบุคคล

ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ 
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1.   วเิคราะห์เหตุแห่งการที่จะต้องมผู้ีลงรับสนองพระบรมราชโองการรับผิดแทนพระมหากษตัริย์  

และการดําเนินการของรัฐในกรณใีดทีต้่องมผู้ีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

 

ตามท่ีกล่าวมาแลว้ในบทท่ี 2 และบทท่ี 3 ถึงหลกัการท่ีปรากฏอยูใ่นแต่ละประเทศท่ีใช้

ระบอบประชาธิปไตย แบบรัฐสภา โดยเฉพาะประเทศสหราชอาณาจกัร (องักฤษ) ท่ีเป็นตน้แบบ

ของการปกครองระบอบน้ี ซ่ึงมีเหตุผลของการท่ีตอ้งมีการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

ทาํนองเดียวกนั โดยในประเทศไทย นั้น เม่ือพิจารณาจากมาตรา 3 ของรัฐธรรมนูญชั่วคราว ฉบบัปี 

2557 ท่ีว่า “อาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผ์ูท้รงเป็นประมุข ทรงใช้

อาํนาจนั้นทางสภานิติบญัญติัแห่งชาติ คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี” 

ซ่ึงพระมหากษตัริยไ์ม่สามารถใชอ้าํนาจอธิปไตยไดโ้ดยตรง ตอ้งใชผ้่านทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 

และศาล ตามหลัก “The King cannot act alone” โดยการใช้พระราชอาํนาจหรืออาํนาจอธิปไตย

ดงักล่าว ท่ีตอ้งใช้ผ่านทางสภานิติบญัญติัแห่งชาติ (ในภาวะปกติคือรัฐสภา) อาทิ การใช้พระราช

อาํนาจในการตรากฎหมาย ทางคณะรัฐมนตรี อาทิ การใช้พระราชอาํนาจในการบริหารราชการ

แผ่นดิน และทางศาล อาทิ การใช้พระราชอาํนาจในการให้ความเป็นธรรมในทางคดีแก่ราษฎร 

เมื่อพระมหากษตัริยท์รงใช้พระราชอาํนาจหรืออาํนาจอธิปไตยทั้ง 3 ทาง ตามท่ีกล่าวแลว้ ซ่ึงผูใ้ช้

อาํนาจอธิปไตยทั้ ง  3 ทาง ท่ีแท้จริง ก็คือ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (ในภาวะปกติคือรัฐสภา) 

คณะรัฐมนตรี และศาล จึงตอ้งเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ เพื่อรับผิดชอบในการใช้

อาํนาจอธิปไตยดงักล่าว เน่ืองจากพระมหากษตัริยม์ิได้ทรงดาํเนินการใด ๆ ด้วยพระองค์เอง 

โดยในทางปฏิบติัจะมีเพียง 2 องค์กรเท่านั้น ท่ีตอ้งเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ คือ 

ฝ่ายนิติบญัญติัหรือรัฐสภา (ปัจจุบนัสภานิติบญัญติัแห่งชาติทาํหนา้ท่ีรัฐสภา) และฝ่ายบริหารหรือ

คณะรัฐมนตรี ส่วนการใช้อาํนาจอธิปไตยในทางศาลไม่ตอ้งมีการลงนามรับสนองพระบรมราช

โองการ เน่ืองจากในทางปฏิบัติแล้วคําวินิจฉัยของศาลจะกระทําในพระปรมาภิไธยของ

พระมหากษตัริยแ์ทน 

ดงันั้น เหตุผลท่ีตอ้งมีการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ เพื่อมิให้พระมหากษตัริย์

ตอ้งทรงรับผิดชอบในการบริหารราชการแผ่นดิน เน่ืองจากพระมหากษตัริยมิ์ได้ทรงกระทาํการ

หรือดาํเนินการใด ๆ ดว้ยพระองคเ์อง แต่มีบุคคลหรือองคก์รเป็นผูก้ระทาํการหรือดาํเนินการ ดงันั้น 

บุคคลหรือองค์กรท่ีเป็นผูก้ระทาํการหรือดาํเนินการต้องรับผิดชอบในการกระทาํของตนหรือ

องคก์ร  

สําหรับ การดาํเนินการของรัฐท่ีตอ้งนําข้ึนทูลเกล้าฯ เพื่อให้พระมหากษตัริยท์รงลง 

พระปรมาภิไธย และมีผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการเพื่อรับผิดชอบแทนนั้น สามารถ
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พิจารณาได้จากมาตรา 3 ของรัฐธรรมนูญชั่วคราว ฉบับปี 2557 ตามท่ีกล่าวแล้ว โดยแยกการ

ดาํเนินการออกเป็น 3 ภารกิจหลกัด้วยกนั คือ ทางนิติบญัญตัิ ทางบริหาร และทางตุลาการ 

โดยในทางปฏิบตัิจะมีเพียง 2 ทาง เท่านั้น คือ ทางนิติบญัญตัิ ทางบริหาร ส่วนทางตุลาการนั้น 

จะกระทาํในพระปรมาภิไธยของพระมหากษตัริยต์ามท่ีกล่าวมาแลว้ โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

1.1  การใช้พระราชอํานาจทางนิติบัญญัติหรือรัฐสภา (ในปัจจุบัน คือ สภานิติบัญญัติ

แห่งชาติทาํหน้าทีรั่ฐสภา) มีดังนี ้

1)  พระราชอํานาจในการแต่งตั้ งประธานวุฒิสภาและรองประธานวุฒิสภา 

ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรและรองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ผูล้งนามรับสนองพระบรมราช

โองการในการแต่งตั้ งก็คือ นายกรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นไปตามหลักเกณฑ์ทั่วไป ส่วนการแต่งตั้ ง

ประธานสภานิติบญัญติัแห่งชาติและรองประธานสภานิติบญัญติัแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญปัจจุบนั

นั้น หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้ง 

2)  พระราชอาํนาจในการแต่งตั้งผูน้ ําฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร ผูล้งนามรับ

สนองพระบรมราชโองการในการแต่งตั้งก็คือ ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 

3)  พระราชอาํนาจในการเรียกประชุมรัฐสภา ทรงเปิดและทรงปิดประชุม ผูล้งนาม 

รับสนองพระบรมราชโองการในการตราพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมและปิดประชุม คือ 

นายกรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ทัว่ไป ส่วนการเปิดประชุม นั้น พระมหากษตัริยจ์ะเสด็จ

พระราชดาํเนินมาทรงทาํรัฐพิธีเปิดประชุมสมยัประชุมสามญัทัว่ไปคร้ังแรกดว้ยพระองคเ์อง หรือ

จะโปรดเกลา้โปรดกระหม่อมให้พระรัชทายาทซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว้ หรือผูใ้ดผูห้น่ึงเป็นผูแ้ทน

พระองค ์มาทาํรัฐพิธีเปิดประชุมก็ได ้

4)  พระราชอาํนาจในการตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญหรือพระราชบญัญติั 

นั้น แมว้า่การตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญหรือพระราชบญัญติัผูมี้อาํนาจในการตราจะ

เป็นฝ่ายนิติบญัญติั แต่ผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการในการประกาศใชเ้ป็นนายกรัฐมนตรี 

เน่ืองจากวา่นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนา้ของฝ่ายบริหารจะเป็นผูน้าํร่างพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบญัญติัท่ีรัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้วไปประกาศให้มีผลใช้บงัคบั 

เพื่อใหฝ่้ายบริหารนาํไปบงัคบัใชเ้ป็นการทัว่ไปต่อไป 

5)  พระราชอาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญหรือแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมีผู ้

ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ในการสถาปนารัฐธรรมนูญหรือแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

ดงัน้ี 

- ประธานคณะกรรมการราษฎร  

- นายกรัฐมนตรี  

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%AF_%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AF_%E0%B8%AA%E0%B8%AA.%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A7.%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%B3%E0%B8%9D%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%AF_%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AF_%E0%B8%AA%E0%B8%AA.%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A7.%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%B3%E0%B8%9D%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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- คณะบริหารประเทศชัว่คราว   

- ผูรั้กษาพระนครฝ่ายทหาร   

- ผูบ้ญัชาการทหารแห่งประเทศไทย  

- ประธานวฒิุสภา  

- หวัหนา้คณะปฏิวติั  

- ประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ  

- ประธานสภานิติบญัญติัแห่งชาติ  

- หวัหนา้คณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน  

- หวัหนา้คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ  

- ประธานรัฐสภา  

- หัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์

ทรงเป็นประมุข  

- หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

กล่าวโดยสรุปผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการในการสถาปนารัฐธรรมนูญ

หรือแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนั้ น ตามหลักเกณฑ์ทั่วไป คือ นายกรัฐมนตรี โดยในกรณีการ

สถาปนารัฐธรรมนูญข้ึนใหม่ส่วนใหญ่จะถูกกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราวท่ีสถาปนาข้ึน

ภายหลงัจากมีการรัฐประหาร โดยรัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราวจะกาํหนดให้มีการสถาปนารัฐธรรมนูญ

ฉบบัถาวรต่อไป ซ่ึงในการสถาปนารัฐธรรมนูญฉบบัถาวรนั้น รัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราวจะกาํหนด

ตวัผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการไวแ้ลว้ ซ่ึงส่วนใหญ่ก็คือผูร่้างหรือผูพ้ิจารณารัฐธรรมนูญ

ฉบับถาวรนั่นเอง ส่วนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ นั้ น ก็เป็นไปตามหลักเกณฑ์ทั่วไป คือ 

นายกรัฐมนตรี  

6) พระราชอํานาจในการยบัย ั้งร่างรัฐธรรมนูญ ร่างพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบญัญติัท่ีรัฐสภาไดใ้หค้วามเห็นชอบแลว้ เป็นพระราชอาํนาจท่ีไม่ตอ้ง

มีผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ เน่ืองจากมีผลให้ร่างรัฐธรรมนูญ ร่างพระราชบญัญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบญัญัติท่ีรัฐสภาหรือสภานิติบญัญัติแห่งชาติได้ให้ความ

เห็นชอบแลว้เป็นอนัตกไป 

1.2  การใช้พระราชอํานาจในทางบริหารหรือคณะรัฐมนตรี ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงใช้

พระราชอาํนาจในทางคณะรัฐมนตรี ดงัน้ี 

1) พระราชอาํนาจในการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 

2) พระราชอาํนาจในการตราพระราชกาํหนด  

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
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3) พระราชอาํนาจในการตราพระราชกฤษฎีกา 

4) พระราชอาํนาจในการประกาศใชแ้ละเลิกใชก้ฎอยัการศึก  

5) พระราชอาํนาจในการประกาศสงคราม  

6) พระราชอาํนาจในการทาํหนงัสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอ่ืน

กบันานาประเทศหรือองคก์รระหวา่งประเทศ  

7) พระราชอาํนาจในการแต่งตั้งขา้ราชการทหารและพลเรือนระดบัสูง 

8) พระราชอาํนาจในการพระราชทานอภยัโทษ  

ซ่ึงพระราชอาํนาจในทางบริหารหรือคณะรัฐมนตรี ส่วนใหญ่นายกรัฐมนตรีจะ

เป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ มีเพียงพระราชอาํนาจในการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี  

ท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดให้ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ  

เพื่อเป็นการถ่วงดุลอาํนาจ ( Checks and Balances ) ระหวา่งฝ่ายนิติบญัญติักบัฝ่ายบริหาร 

1.3  การใช้พระราชอาํนาจทางศาลหรือตุลาการ 

เน่ืองจากในปัจจุบันศาลของประเทศไทยประกอบไปด้วย 4 ศาลหลัก คือ  

ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลทหาร ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงใช้พระราช

อาํนาจทางศาล โดยสามารถพิจารณาไดจ้ากมาตรา 24 ของรัฐธรรมนูญชัว่คราว ฉบบัปี 2557 ท่ีว่า 

“พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งขา้ราชการฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือนตาํแหน่งปลดักระทรวง อธิบดี 

และเทียบเท่า ผู้พิพากษาและตุลาการ ผูด้าํรงตาํแหน่งในองค์กรตามรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 255088 และขา้ราชการฝ่ายอ่ืน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั และ

ทรงให้พ้นจากตําแหน่ง เวน้แต่กรณีท่ีพ้นจากตําแหน่งเพราะความตาย” และมาตรา 26 ของ

รัฐธรรมนูญชั่วคราว ฉบบัปี 2557 ท่ีว่า “ผูพ้ิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษา

อรรถคดีในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย ์ให้เป็นไปโดยยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย” 

โดยคาํวา่ “ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย”์ เป็นถอ้ยคาํท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่ การใชพ้ระราชอาํนาจ

ของพระมหากษตัริยข์องผูพ้ิพากษาและตุลาการจะกระทาํในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย ์ซ่ึง

การกระทาํในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริยไ์ม่ตอ้งมีการลงนามรับสนองพระปรมาภิไธยหรือ

พระบรมราชโองการนั้นอีก 

88 เน่ืองจากในขณะจดัทาํวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี อยูใ่นระหวา่งรัฐธรรมนูญชัง่คราว ฉบบัปี 2557 มีผล

ใชบ้งัคบั ดงันั้น จึงนาํรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญ ฉบับถาวร ฉบบัล่าสุด มาวิเคราะห์เน้ือหา

แทน โดยหากในกรณีใดมีบญัญติัไวเ้หมือนหรือทาํนองเดียวกนั ระหวา่งรัฐธรรมนูญชัว่คราว ฉบบัปี 2557 และ

รัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 จะนาํรัฐธรรมนูญชัว่คราว ฉบบัปี 2557 มาเป็นหลกัในการวเิคราะห์. 
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ทั้งน้ี เม่ือผูพ้ิพากษาหรือตุลาการไดพ้ิพากษาหรือวินิจฉยัคดีดว้ยตนเอง จึงตอ้งเป็น

ผูรั้บผิดชอบในการกระทาํของตน โดยมิตอ้งมีกระบวนการนาํข้ึนทูลเกลา้ฯ เน่ืองจากการพิพากษา

หรือวินิจฉยัคดีเป็นการกระทาํของผูพ้ิพากษาหรือตุลาการท่ีจะใช้ดุลพินิจในการพิจารณาพิพากษา

หรือวินิจฉัยคดี ตามกรอบท่ีกฎหมายกาํหนดให้อาํนาจไว ้ประกอบคาํพิพากษาหรือคาํวินิจฉัยคดี

มิใช่กฎหมาย ซ่ึงกฎหมายจะมีกระบวนการตรา มีขั้นตอน มีกระบวนการรับรองเป็นลาํดบัตามท่ี

บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ และมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไปต่อคนไทยทุกคน จึงตอ้งมีกระบวนการ

นาํข้ึนทูลเกลา้เพื่อใหพ้ระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชเ้ป็นกฎหมาย อนัจาํเป็นตอ้ง

มีการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเพื่อให้รู้วา่ผูใ้ดเป็นผูรั้บผิดชอบแทนองค์พระมหากษตัริย ์

แต่สําหรับคาํพิพากษาหรือคาํวินิจฉัยคดีของผูพ้ิพากษาหรือตุลาการไม่มีเหตุท่ีตอ้งนาํข้ึนทูลเกลา้

เพื่อใหพ้ระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธยตามท่ีกล่าวมา จึงไม่จาํตอ้งมีการลงนามรับสนองราช

โองการอีก   

สําหรับหลกัเกณฑ์ในเร่ืองน้ี มีกาํหนดไวต้ั้งแต่รัฐธรรมนูญชัว่คราว ฉบบัปี 2475  

ในหมวดท่ี 5 ศาล มาตรา 39 ท่ีวา่ “การระงบัขอ้พิพาทให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีใช้อยู่ในเวลานั้น” 

ซ่ึงเป็นเพียงมาตราเดียวท่ีกล่าวถึงอาํนาจศาลในรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว โดยต่อมาในรัฐธรรมนูญ 

ฉบบัปี 2475 หมวด 5 ศาลโดยมาตรา 58 บญัญติัในเร่ืองอาํนาจศาลไวว้่า “การพิจารณาพิพากษา

อรรถคดี  ท่านว่าเป็นอํานาจของศาลโดยเฉพาะ ซ่ึงจะต้องดําเนินตามกฎหมายและในนาม

พระมหากษตัริย”์ มาตรา 59 บญัญติัในเร่ืองการจดัตั้งศาลว่า “บรรดาศาลทั้งหลายจกัตั้งข้ึนไดแ้ต่

โดยพระราชบญัญติั” มาตรา 60 บญัญติัในเร่ืองความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษาวา่ “ผูพ้ิพากษายอ่มมี

อิสสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย” 

ทั้งน้ี ผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการในการแต่งตั้งและการให้พน้จาก

ตาํแหน่งของผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ คือ นายกรัฐมนตรี ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงใช้พระราชอาํนาจ

ในการแต่งตั้งและการใหพ้น้จากตาํแหน่งของผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ ดงัน้ี 

1) พระราชอาํนาจในการแต่งตั้งและการให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพน้จากตาํแหน่ง  

2) พระราชอาํนาจในการแต่งตั้งและการใหผู้พ้ิพากษาในศาลยติุธรรมพน้จากตาํแหน่ง  

3) พระราชอาํนาจในการแต่งตั้งและการใหตุ้ลาการศาลปกครองพน้จากตาํแหน่ง  

4) พระราชอาํนาจในการแต่งตั้งและการใหตุ้ลาการศาลทหารพน้จากตาํแหน่ง  
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2.  วเิคราะห์การกาํหนดตัวผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

 

สําหรับผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการนั้น ในรัฐธรรมนูญทุกฉบบัของไทย 

ท่ีผ่านมาจะบัญญัติให้มีผู ้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการรับผิดชอบการกระทําของ

พระมหากษตัริย ์โดยจะกาํหนดทั้งในส่วนของผูถ้วายคาํแนะนาํต่อพระมหากษตัริย ์และผูล้งนามรับ

สนองพระบรมราชโองการ ทั้ งน้ี เม่ือพิจารณาจากการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขของไทยแลว้ สามารถสรุปหลกัไดด้งัน้ี 

2.1  พระราชอํานาจในการประกาศใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ 

ตราพระราชกําหนด ตราพระราชกฤษฎีกา ประกาศสงคราม ประกาศกฎอัยการศึก ประกาศ

สันติภาพ พระราชทานอภัยโทษ ทาํหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์กรระหว่างประเทศ 

ผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการในกรณีปกติ ก็คือ รัฐมนตรี ตามมาตรา 25 ของรัฐธรรมนูญ

ชัว่คราว ฉบบัปี 2557 แต่ในทางปฏิบติันายกรัฐมนตรีจะเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

ในฐานะหวัหนา้ของรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี แต่ในบางกรณีอาจมีผูอ่ื้นเป็นผูล้งนามรับสนองพระ

บรมราชโองการ ดงัน้ี  

ประกาศกฎอัยการศึก จากการตรวจสอบพบว่า ผูล้งนามรับสนองพระบรมราช

โองการในการประกาศกฎอยัการศึก มีดังน้ี หัวหน้าคณะปฏิวติั รัฐมนตรี ผูบ้ญัชาการทหารบก 

หัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ เป็นตน้ 

พระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญ โดยรัฐธรรมนูญตั้งแต่ฉบบัปี 

2492 เป็นตน้มา จะกาํหนดให้ประธานรัฐสภาเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ เน่ืองจาก

รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว กาํหนดให้มีการเรียกประชุมรัฐสภาเป็นคร้ังแรก ตามมาตรา 114 ท่ี

กาํหนดให้พระมหากษตัริยท์รงเรียกประชุมรัฐสภา ทรงเปิดและปิดประชุมแทนการเรียกประชุม

สภาผูแ้ทนราษฎรหรือวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญฉบบัก่อนหน้านั้น โดยในมาตรา 115 ของรัฐธรรมนูญ

ฉบบัดงักล่าว ยงักาํหนดไวด้ว้ยว่า เม่ือมีความจาํเป็นเพื่อประโยชน์แห่งรัฐ พระมหากษตัริยจ์ะทรง

เรียกประชุมรัฐสภา เป็นการประชุมสมยัวสิามญัก็ได ้

การทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์กรระหว่างประเทศ จากการ

ตรวจสอบพบวา่ ผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการในการทาํหนงัสือสัญญากบันานาประเทศ

หรือองคก์รระหวา่งประเทศ คือ นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี แต่ผูมี้อาํนาจในการลงนามในหนงัสือ

สัญญากับนานาประเทศหรือองค์กรระหว่างประเทศ คือ นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการต่างประเทศ หรือผูไ้ดรั้บมอบอาํนาจเตม็ ซ่ึงเป็นคนละส่วนกนั 
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2.2  พระราชอํานาจในการแต่งตั้งบุคคล จากการตรวจสอบพบว่า ผูล้งนามรับสนอง

พระบรมราชโองการในการแต่งตั้งบุคคลตามรัฐธรรมนูญมีทั้งกรณีทัว่ไป คือ นายกรัฐมนตรีหรือ

รองนายกรัฐมนตรีในกรณีรักษาราชการแทน ส่วนกรณีเฉพาะ คือ ประธานรัฐสภา ประธานสภา

ผูแ้ทนราษฎร ประธานวฒิุสภา ประธานองคมนตรี 

2.3  พระราชอํานาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญหรือแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ จาก

การตรวจสอบพบวา่ ผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการในการสถาปนารัฐธรรมนูญหรือแกไ้ข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมีทั้งประธานคณะกรรมการราษฎร (นายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญฉบบัแรก

ของไทย) นายกรัฐมนตรี ผูบ้ญัชาการทหารแห่งประเทศไทย ประธานวุฒิสภา หัวหนา้คณะปฏิวติั 

ประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ ประธานสภานิติบญัญติัแห่งชาติ หัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครอง

แผน่ดิน หวัหนา้คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ประธานรัฐสภา หวัหนา้คณะปฏิรูปการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ซ่ึงกล่าวโดยละเอียดมาแลว้ตาม 1.  

หรือหากแยกเป็นรายตาํแหน่งของผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการสามารถ

แยกไดด้งัน้ี 

2.3.1  นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี  

การใช้พระราชอาํนาจของพระมหากษัตริยจ์ะต้องมีรัฐมนตรีลงนามรับ

สนองพระบรมราชโองการ ซ่ึงเป็นไปตามหลกัทัว่ไปท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 25 ของรัฐธรรมนูญ

ชัว่คราว ฉบบัปี 2557 ท่ีวา่ “บรรดาบทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการใด ๆ 

อันเก่ียวกับราชการแผ่นดิน  ต้องมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ เว ้นแต่

รัฐธรรมนูญน้ีบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน” ซ่ึงกรณีท่ีมีบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนก็จะเป็นไปตาม 2) 3) 4) 5) 

ดงัจะกล่าวต่อไป 

สําหรับการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการของนายกรัฐมนตรี 

รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีท่ีปรากฏอยูเ่ป็นประจาํ เช่น การลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

ในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั พระราชกาํหนด พระราช

กฤษฎีกา ประกาศสงคราม ประกาศสันติภาพ พระราชทานอภยัโทษซ่ึงในปัจจุบนัตอ้งตราเป็นพระ

ราชกฤษฎีกา โดยก่อนมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจะทาํเป็นพระราชกาํหนดพระราชทานอภยั

โทษ สําหรับการทาํหนงัสือสัญญากบันานาประเทศหรือองคก์รระหวา่งประเทศ ผูล้งนามรับสนอง

พระบรมราชโองการโดยหลกัก็คือ นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี ส่วนการประกาศกฎอยัการศึกใน

ภาวะปกติโดยหลกัก็คือ นายกรัฐมนตรี ส่วนในภาวะไม่ปกติก็มีทั้งหัวหน้าคณะปฏิวติั รัฐมนตรี 

ผูบ้ญัชาการทหารบก หัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์

ทรงเป็นประมุข หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ เป็นตน้ 
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2.3.2  ประธานรัฐสภา แต่งตั้งประธานองคมนตรีหรือให้ประธานองคมนตรีพน้

จากตําแหน่ง แต่งตั้ งผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค์ การแก้ไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วย 

การสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศกัราช 2467 การตราพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมรัฐสภาสมยั

วสิามญั กรณีสมาชิกสภาร้องขอ หรือเพื่อถอดถอนบุคคลออกจากตาํแหน่ง 

2.3.3  ประธานสภาผู้แทนราษฎร แต่งตั้งผูน้ ําฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎรและ

แต่งตั้งนายกรัฐมนตรี 

2.3.4  ประธานวุฒิสภา แต่งตั้งประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

แต่งตั้ งประธานกรรมการและกรรมการการเลือกตั้ ง แต่งตั้ งประธานผูต้รวจการแผ่นดินและ

ผูต้รวจการแผ่นดิน แต่งตั้ งประธานกรรมการและกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน 

แต่งตั้งอยัการสูงสุด แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

นอกจากท่ีกล่าวมาแล้วตามวรรคก่อน ประธานวุฒิสภา ยงัมีอาํนาจหน้าท่ี

ดงัต่อไปน้ีดว้ย  

ตามมาตรา 19 ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ท่ีกาํหนดไวว้่า ในระหว่างท่ี 

สภาผูแ้ทนราษฎรส้ินอายุหรือสภาผูแ้ทนราษฎรถูกยุบ ให้วุฒิสภาทาํหน้าท่ีรัฐสภา ดงันั้น หากมี

กรณีท่ีพระมหากษตัริยมิ์ไดท้รงแต่งตั้งผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค์ตามมาตรา 18 หรือในกรณีท่ี

พระมหากษตัริยไ์ม่สามารถทรงแต่งตั้งผูส้ําเร็จราชการแทนพระองคเ์พราะยงัไม่ทรงบรรลุนิติภาวะ

หรือเพราะเหตุอ่ืน ให้คณะองคมนตรีเสนอช่ือผูใ้ดผูห้น่ึงซ่ึงสมควรดาํรงตาํแหน่งผูส้ําเร็จราชการ 

แทนพระองค์ต่อวุฒิสภาแทนรัฐสภา เพื่อขอความเห็นชอบ เมื่อวุฒิสภาให้ความเห็นชอบแล้ว 

ให้ประธานวุฒิสภาในฐานะประธานรัฐสภาในขณะนั้น ประกาศในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย ์

แต่งตั้งผูน้ั้นเป็นผูส้าํเร็จราชการแทนพระองคด์ว้ย 

ตามมาตรา 22 ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ท่ีกาํหนดไวว้่า ในระหว่างท่ี

สภาผูแ้ทนราษฎรส้ินอายุหรือสภาผูแ้ทนราษฎรถูกยุบ ให้วฒิุสภาทาํหนา้ท่ีรัฐสภา ดงันั้น การแกไ้ข

เพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศกัราช 2467 ในระหว่างท่ีสภา

ผูแ้ทนราษฎรส้ินอายุหรือสภาผูแ้ทนราษฎรถูกยุบ จึงเป็นกรณีท่ีเม่ือพระมหากษตัริยมี์พระราชดาํริ

ประการใด ให้คณะองคมนตรีจดัทาํร่างกฎมณเฑียรบาลแก้ไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลเดิมข้ึน

ทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวายเพื่อมีพระราชวินิจฉยั เม่ือทรงเห็นชอบและทรงลงพระปรมาภิไธยแลว้ 

ให้ประธานองคมนตรีดาํเนินการแจง้ประธานวุฒิสภาแทนประธานรัฐสภา เพื่อให้ประธานวุฒิสภา

แจง้ให้วุฒิสภาทราบ และให้ประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และเม่ือได้

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัเป็นกฎหมายได ้
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และตามมาตรา 23 ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ท่ีกาํหนดไวว้า่ ในระหวา่ง

ท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรส้ินอายุหรือสภาผูแ้ทนราษฎรถูกยุบ ให้วฒิุสภาทาํหนา้ท่ีรัฐสภาในการรับทราบ

หรือให้ความเห็นชอบ ดงันั้น กรณีท่ีราชบลัลงัก์หากว่างลงและเป็นกรณีท่ีพระมหากษตัริยไ์ดท้รง

แต่งตั้งพระรัชทายาทไวต้ามกฎมณเฑียรบาลว่าดว้ยการสืบราชสันตติวงศ ์พระพุทธศกัราช 2467 

แลว้ให้คณะรัฐมนตรีแจง้ให้ประธานวุฒิสภาทราบแทนประธานรัฐสภา และให้ประธานวุฒิสภา

เรียกประชุมเพื่อรับทราบ และให้ประธานวุฒิสภาอญัเชิญองค์พระรัชทายาทข้ึนทรงราชยเ์ป็น

พระมหากษตัริยแ์ทนประธานรัฐสภา แล้วให้ประธานวุฒิสภาประกาศให้ประชาชนทราบแทน

ประธานรัฐสภาดว้ย 

2.3.5  ประธานองคมนตรี เป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการเพื่อแต่งตั้ง

องคมนตรีอ่ืนหรือให้องคมนตรีอ่ืนพน้จากตาํแหน่ง โดยท่ีการเลือกและแต่งตั้งองคมนตรีหรือการ

ใหอ้งคมนตรีพน้จากตาํแหน่งเป็นไปตามพระราชอธัยาศยั 

เม่ือพิจารณาจากตวัผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการแล้วสามารถ

พิจารณาได้ว่าผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการควรตอ้งมีความยึดโยงกบัปวงชนชาวไทย 

เน่ืองจากพระมหากษัตริย์ทรงใช้อาํนาจอธิปไตยของปวงชนชาวไทยผ่านทางสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ (ในภาวะปกติ คือ รัฐสภา) คณะรัฐมนตรี และศาล ตามมาตรา 3 ของรัฐธรรมนูญชัว่คราว 

ฉบบัปี 2557 ดงันั้น ผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการควรตอ้งมีความยึดโยงกบัปวงชนชาว

ไทย เช่น นายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกของสภาผูแ้ทนราษฎร ประธานรัฐสภาหรือประธานสภา

ผูแ้ทนราษฎรมาจากการเลือกของสภาผูแ้ทนราษฎร ประธานวุฒิสภามาจากการเลือกของวุฒิสภา 

มีเพียงตาํแหน่งเดียวท่ีผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการมิไดมี้ความยดึโยงกบัปวงชนชาวไทย

โดยตรง คือ ประธานองคมนตรี เน่ืองจากการเลือกและแต่งตั้งองคมนตรีหรือการให้องคมนตรีพน้

จากตาํแหน่งเป็นไปตามพระราชอธัยาศยัของพระมหากษตัริย ์ประกอบกบัในการแต่งตั้งประธาน

องคมนตรีหรือการให้ประธานองคมนตรีพน้จากตาํแหน่งมีประธานรัฐสภาท่ีมีความยดึโยงกบัปวง

ชนชาวไทยอยูแ่ลว้เป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

สําหรับเหตุท่ีกาํหนดให้ประธานวุฒิสภา เป็นผูล้งนามสนองพระบรมราช

โองการในการแต่งตั้ งประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ แต่งตั้ งประธาน

กรรมการและกรรมการการเลือกตั้ง แต่งตั้ งประธานผูต้รวจการแผ่นดินและผูต้รวจการแผ่นดิน 

แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ แต่งตั้งประธาน

กรรมการและกรรมการตรวจเงินแผน่ดินและผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน แต่งตั้งอยัการสูงสุด แต่งตั้ง

ประธานกรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ก็เน่ืองมาจากรัฐธรรมนูญตั้งแต่ฉบบัปี 

2540 กําหนดให้วุฒิสภามีหน้าท่ีในการให้ความเห็นชอบและถวายคาํแนะนําผูด้าํรงตาํแหน่ง
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ดงักล่าว ดงันั้น จึงกาํหนดให้ประธานวุฒิสภาในฐานะผูแ้ทนขององค์กรวุฒิสภา เป็นผูล้งนามรับ

สนองพระบรมราชโองการในการแต่งตั้งบุคคลดงักล่าว 

 

3.  วเิคราะห์การตรวจสอบก่อนนําขึน้ทูลเกล้าฯ ของประธานวุฒิสภาในกรณกีารแต่งตั้งบุคคล  

 

ตามท่ีกล่าวมาแลว้ จากการท่ีรัฐธรรมนูญไดก้าํหนดให้ประธานวุฒิสภาเป็นผูล้งนาม 

รับสนองพระบรมราชโองการในการแต่งตั้งประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

แต่งตั้ งประธานกรรมการและกรรมการการเลือกตั้ ง แต่งตั้ งประธานผูต้รวจการแผ่นดินและ

ผูต้รวจการแผน่ดิน แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน แต่งตั้ง

อยัการสูงสุด และแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เพื่อรับผิดชอบ 

เม่ือรัฐธรรมนูญกาํหนดให้มีความรับผดิชอบ ดงันั้น ประธานวฒิุสภาจึงตอ้งทาํการตรวจสอบความ

ถูกตอ้งก่อนนาํข้ึนทูลเกล้าฯ เพื่อให้พระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อทรงลง

พระปรมาภิไธยแลว้ ประธานวุฒิสภาจึงลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเพื่อรับผิดชอบ ใน

การแต่งตั้งบุคคลผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าว โดยสามารถแยกการตรวจสอบออกไดเ้ป็น 2 ส่วน ดงัน้ี 

3.1  การตรวจสอบเนือ้หา สามารถแบ่งออกไปไดเ้ป็น 4 ส่วน คือ 

1)  การตรวจสอบคุณสมบติัของผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือ 

2)   การตรวจสอบลกัษณะตอ้งหา้มของผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือ 

3)  การตรวจสอบประวติั ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรม 

4)  การตรวจสอบหลกั “The King can do no wrong” และหลกั “The King cannot 

act alone”  

3.2  การตรวจสอบกระบวนการ 

1)  การตรวจสอบกระบวนการสรรหาว่าถูกตอ้งตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ

หรือกฎหมายหรือไม่ 

2)  การตรวจสอบกระบวนการตรวจสอบประวติั ความประพฤติ และพฤติกรรม 

ทางจริยธรรมวา่ถูกตอ้งตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือไม่ 

3)  การตรวจสอบกระบวนการให้ความเห็นชอบว่าถูกต้องตามบทบญัญัติของ

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือไม่ 

โดยในการพิจารณาในประเด็นน้ี จะขอยกตวัอยา่งของการสรรหาและแต่งตั้งตุลา

การศาลรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 เพื่อให้เห็นภาพไดช้ดัเจนยิ่งข้ึน กล่าวคือ อาํนาจ
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ในการสรรหาและแต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ในปัจจุบนัวุฒิสภายงัคงให้ความเห็นชอบและ

ถวายคาํแนะนํา และประธานวุฒิสภาเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ โดยมีสภานิติ

บญัญติัแห่งชาติ และประธานสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ใช้อาํนาจหน้าท่ีดงักล่าวแทนวุฒิสภา และ

ประธานวุฒิสภา ตามมาตรา 6 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญชั่วคราว ฉบับปี 2557 และยงัคงใช้

กระบวนการตามรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ทั้งน้ี เน่ืองจากประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ฉบบัท่ี 48/2557 ลงวนัท่ี 30 พฤษภาคม 2557 ประกาศให้การสรรหาผูด้าํรงตาํแหน่งตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผูต้รวจการแผ่นดิน กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ กรรมการสิทธิมนุษยชนแทนตาํแหน่งท่ีว่าง ให้ดาํเนินการสรรหาตามหลกัเกณฑ์และ

วิธีการที่เคยดาํเนินการสรรหามาแลว้ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

แต่สําหรับการสรรหาคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  และผูว้ ่าการตรวจเงินแผ่นดิน นั้น 

ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 71/2557 ลงวนัท่ี 27 มิถุนายน 2557 เร่ือง การสรรหา

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน จะกาํหนดคุณสมบติัและลกัษณะ

ตอ้งห้ามของกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน รวมถึง การสรรหาและ

แต่งตั้งตาํแหน่งดงักล่าวแตกต่างไปจากเดิมท่ีเคยกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ส่วนการ

แต่งตั้งและการให้อยัการสูงสุดพน้จากตาํแหน่งตอ้งเป็นไปตามมติของคณะกรรมการอยัการ 

และได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภา และให้ประธานวุฒิสภาเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราช

โองการแต่งตั้งอยัการสูงสุด ตามมาตรา 10 ของพระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ 

พ.ศ. 2553 ทั้งน้ี แมม้าตรา 255 ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 จะไม่มีผลใชบ้งัคบัแลว้ในปัจจุบนัก็ตาม  

โดยในปัจจุบนัสภานิติบญัญติัแห่งชาติทาํหน้าเป็นทั้งรัฐสภา สภาผูแ้ทนราษฎร 

และวุฒิสภาโดยอาศยัอาํนาจตามมาตรา 6 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญชั่วคราว ฉบบัปี 2557 ท่ีใช้

บงัคบัอยู่ในปัจจุบนั ดงันั้น การตรวจสอบในกรณีน้ีท่ีเดิมเป็นของประธานวุฒิสภา ในปัจจุบนัเป็น

หนา้ท่ีของประธานสภานิติบญัญติัแห่งชาติ โดยจะนาํกรณีของการแต่งตั้งประธานศาลรัฐธรรมนูญ

และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 204 ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 มาเป็นกรณีตวัอย่าง 

ดงัน้ี 

3.3.1  การตรวจสอบเน้ือหา 

1)  การตรวจสอบคุณสมบติัของผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือ  

ผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ จะต้องตรวจสอบคุณสมบัติ

ตามท่ีกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ เช่น กรณีการแต่งตั้งประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญ โดยมาตรา 204 ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 กาํหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญประกอบดว้ย 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญคนหน่ึงและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอ่ืนอีกแปดคน ซ่ึงพระมหากษตัริย์
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ทรงแต่งตั้งตามคาํแนะนาํของวฒิุสภา ทั้งน้ี จากบุคคลท่ีมีท่ีมาจาก 4 ส่วนดว้ยกนั คือ 

(1) ผูพ้ิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่าผูพ้ิพากษาศาลฎีกา 

ซ่ึงไดรั้บเลือกโดยท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาโดยวธีิลงคะแนนลบั จาํนวนสามคน  

(2) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรั้บเลือกโดยท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ

ในศาลปกครองสูงสุดโดยวธีิลงคะแนนลบั จาํนวนสองคน  

(3) ผูท้รงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์ซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญทางด้าน

นิติศาสตร์อยา่งแทจ้ริงและไดรั้บเลือกตามมาตรา 206 จาํนวนสองคน  

(4) ผูท้รงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ หรือสังคมศาสตร์

อ่ืน ซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญทางดา้นการบริหารราชการแผน่ดินอยา่งแทจ้ริงและไดรั้บเลือกตาม

มาตรา 206 จาํนวนสองคน  

 ทั้งน้ี เฉพาะจากในส่วนท่ี (3) และส่วนท่ี (4) ซ่ึงจะตอ้งได้รับการสรรหา 

จากคณะกรรมการสรรหาตามมาตรา 206 ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 นั้น ผูท่ี้จะมีสิทธิเขา้รับ 

การสรรหาจะตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม ตามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 205 ของรัฐธรรมนูญ 

ฉบบัปี 2550 ดว้ย โดยมีคุณสมบติั คือ 

(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  

(2) มีอายไุม่ต ํ่ากวา่ส่ีสิบหา้ปีบริบูรณ์  

(3) เคยเป็นรัฐมนตรี ตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุด กรรมการ

การเลือกตั้งผูต้รวจการแผน่ดิน กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรรมการตรวจ

เงินแผ่นดินหรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ หรือเคยรับราชการในตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่ารอง

อยัการสูงสุด อธิบดีหรือผูด้าํรงตาํแหน่งทางบริหารในหน่วยราชการท่ีมีอาํนาจบริหารเทียบเท่า

อธิบดี หรือดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่าศาสตราจารย ์หรือเคยเป็นทนายความท่ีประกอบวิชาชีพอย่าง

สมํ่าเสมอและต่อเน่ืองไม่นอ้ยกวา่สามสิบปีนบัถึงวนัท่ีไดรั้บการเสนอช่ือ  

จากคุณสมบติัดังกล่าว ผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ ต้องตรวจสอบ

คุณสมบติั เช่น ตามมาตรา 204 (3) ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ท่ีตอ้งตรวจสอบวา่ มีสัญชาติไทย

โดยการเกิด มีอายุไม่ตํ่ากว่าส่ีสิบห้าปีบริบูรณ์ และเคยเป็นรัฐมนตรี ตุลาการพระธรรมนูญในศาล

ทหารสูงสุด กรรมการการเลือกตั้ง ผูต้รวจการแผ่นดิน กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ กรรมการตรวจเงินแผ่นดินหรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ หรือเคยรับราชการใน

ตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่ารองอยัการสูงสุด อธิบดีหรือผูด้าํรงตาํแหน่งทางบริหารในหน่วยราชการท่ีมี

อาํนาจบริหารเทียบเท่าอธิบดี หรือดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่ากวา่ศาสตราจารย ์หรือเคยเป็นทนายความท่ี
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ประกอบวิชาชีพอยา่งสมํ่าเสมอและต่อเน่ืองไม่นอ้ยกวา่สามสิบปีนบัถึงวนัที่ไดรั้บการเสนอช่ือ 

หากมีคุณสมบติัตามท่ีกล่าวมาถือวา่ผา่นการตรวจสอบคุณสมบติัของผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือ ตามส่วนน้ี 

แต่เม่ือพิจารณาลงไปในรายละเอียดเฉพาะตาํแหน่งแล้ว ยงัมีคุณสมบัติพิเศษ

เฉพาะตาํแหน่งท่ีมีประเด็นใหพ้ิจารณา ดงัน้ี 

(1) ผูท้รงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์ซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญทางด้านนิติศาสตร์ 

อยา่งแทจ้ริง และไดรั้บเลือกตามมาตรา 206 จาํนวนสองคน ทั้งน้ี ตามมาตรา 204 (3) ของรัฐธรรมนูญ 

ฉบบัปี 2550 และผูท้รงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ หรือสังคมศาสตร์อ่ืน ซ่ึงมี

ความรู้ความเช่ียวชาญทางดา้นการบริหารราชการแผ่นดินอยา่งแทจ้ริงและไดรั้บเลือกตามมาตรา 206 

จาํนวนสองคน ทั้งน้ี ตามมาตรา 204 (4) ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 

คาํวา่ “มีความรู้ความเช่ียวชาญทางดา้นนิติศาสตร์อยา่งแทจ้ริง” และคาํวา่ “มีความรู้

ความเช่ียวชาญทางด้านการบริหารราชการแผ่นดินอย่างแท้จริง” ถ้อยคาํดังกล่าวอาจมีปัญหา 

ในการตีความบงัคบัใช้ได้ เน่ืองจากหากคณะกรรมการสรรหาเห็นว่า ผูไ้ด้รับการสรรหาเป็นผูมี้

ความรู้ความเช่ียวชาญ แต่วฒิุสภาอาจเห็นวา่ ผูไ้ดรั้บการสรรหาไม่เป็นผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญก็ได ้  

(2) ตามมาตรา 229 ของรัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2550 ท่ียงัมีผลใช้บังคับอยู่ตาม

ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี 48/2557 บัญญัติว่า “คณะกรรมการการเลือกตั้ ง 

ประกอบดว้ย ประธานกรรมการคนหน่ึงและกรรมการอ่ืนอีกส่ีคน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง

ตามคาํแนะนาํของวุฒิสภา จากผูซ่ึ้งมีความเป็นกลางทางการเมืองและมีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ี

ประจกัษ”์  

คาํวา่ “ผูซ่ึ้งมีความเป็นกลางทางการเมืองและมีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ”์ 

ถอ้ยคาํดงักล่าวอาจมีปัญหาในการตีความบงัคบัใช้ได ้เน่ืองจากหากคณะกรรมการสรรหาเห็นว่า 

ผูไ้ดรั้บการสรรหาเป็นกลางทางการเมืองและมีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ์ แต่วุฒิสภาอาจ

เห็นวา่ไม่เป็นกลางทางการเมืองและไม่มีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษก์็ได ้ 

(3) ตามมาตรา 242 ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ท่ียงัมีผลใช้บงัคบัอยู่ตามประกาศ

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัที่ 48/2557 บญัญติัว่า “ผูต้รวจการแผ่นดินมีจาํนวนสามคน 

ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามคาํแนะนาํของวุฒิสภา จากผูซ่ึ้งเป็นท่ียอมรับนบัถือของประชาชน 

มีความรอบรู้และมีประสบการณ์ในการบริหารราชการแผ่นดิน วิสาหกิจ หรือกิจกรรมอนัเป็น

ประโยชน์ร่วมกนัของสาธารณะ และมีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ”์ และตามพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน พ.ศ. 2552 มาตรา 7 บญัญติัวา่ “ผูต้รวจการแผน่ดิน

ตอ้งเป็นผูซ่ึ้งเป็นท่ียอมรับนับถือของประชาชน มีความรอบรู้ และมีประสบการณ์ในการบริหาร
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ราชการแผน่ดิน วสิาหกิจ หรือกิจกรรมอนัเป็นประโยชน์ร่วมกนัของสาธารณะ และมีความซ่ือสัตย์

สุจริตเป็นท่ีประจกัษ”์ 

คาํว่า “ผูซ่ึ้งเป็นท่ียอมรับนับถือของประชาชน” “มีความรอบรู้” และ “มีความ

ซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ์” ถ้อยคาํดังกล่าวอาจมีปัญหาในการตีความบงัคบัใช้ได้ เน่ืองจาก 

หากคณะกรรมการสรรหาเห็นวา่ ผูไ้ดรั้บการสรรหาเป็นท่ียอมรับนบัถือของประชาชน มีความรอบ

รู้ และมีความซ่ือสัตย์สุจริตเป็นท่ีประจกัษ์ แต่วุฒิสภาอาจเห็นว่า ไม่เป็นท่ียอมรับนับถือของ

ประชาชน ไม่มีความรอบรู้ และไม่มีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษก์็ได ้ 

(4) ตามมาตรา 246 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ท่ียงัมีผลใชบ้งัคบัอยู่

ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี 48/2557 บัญญัติว่า “กรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตอ้งเป็นผูซ่ึ้งมีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษแ์ละมีคุณสมบติัและ

ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 205 โดยเคยเป็นรัฐมนตรี กรรมการการเลือกตั้ ง ผูต้รวจการ

แผ่นดิน กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ หรือกรรมการตรวจเงินแผ่นดินหรือเคยรับราชการใน

ตาํแหน่งไม่ตํ่ากวา่อธิบดีหรือผูด้าํรงตาํแหน่งทางบริหารในหน่วยราชการท่ีมีอาํนาจบริหารเทียบเท่า

อธิบดี หรือดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่าศาสตราจารย์ ผูแ้ทนองค์การพฒันาเอกชน หรือผูป้ระกอบ

วิชาชีพท่ีมีองค์กรวิชาชีพตามกฎหมายมาเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบปี ซ่ึงองค์การพฒันาเอกชน

หรือองคก์รวชิาชีพนั้นใหก้ารรับรองและเสนอช่ือเขา้สู่กระบวนการสรรหา” 

คาํว่า “ผูซ่ึ้งมีความซ่ือสัตย์สุจริตเป็นท่ีประจกัษ์” ถ้อยคาํดังกล่าวอาจมีปัญหา 

ในการตีความบงัคบัใช้ได ้เน่ืองจากหากคณะกรรมการสรรหาเห็นวา่ ผูไ้ดรั้บการสรรหาเป็นผูซ่ึ้งมี 

ความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ ์แต่วฒิุสภาอาจเห็นวา่ ไม่มีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษก์็ได ้  

(5) สําหรับในส่วนของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน มาตรา 252 ของรัฐธรรมนูญ 

ฉบับปี 2550 ไม่มีผลใช้บงัคบัแล้ว โดยการสรรหาคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นไปตาม

ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 71/2557 ขอ้ 4 วรรคหน่ึง ท่ีว่า “ให้มีคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผ่นดินประกอบดว้ยประธานกรรมการคนหน่ึงและกรรมการผูท้รงคุณวุฒิอ่ืนอีกหกคน 

ซ่ึงพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ งจากผูมี้ความชํานาญและประสบการณ์ทางด้านบัญชีและด้าน

กฎหมายดา้นละสองคน ดา้นเศรษฐศาสตร์ ดา้นบริหารธุรกิจ และดา้นอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์ต่อการ

ตรวจเงินแผ่นดินอีกดา้นละหน่ึงคน โดยผูไ้ดรั้บการสรรหาตอ้งเป็นผูม้ีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

มีอายไุม่ต ํ่ากวา่ส่ีสิบหา้ปีบริบรูณ์ มีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ”์ 

คาํว่า “ผูมี้ความชํานาญ” และ “มีความซ่ือสัตย์สุจริตเป็นท่ีประจกัษ์” ถ้อยคํา

ดงักล่าวอาจมีปัญหาในการตีความบงัคบัใชไ้ด ้เน่ืองจากหากคณะกรรมการสรรหาเห็นวา่ ผูไ้ดรั้บ
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การสรรหาเป็นผูม้ีความชาํนาญและมีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นที่ประจกัษ์ แต่วุฒิสภาอาจเห็นว่า 

ไม่เป็นผูมี้ความชาํนาญก็ได ้ 

ส่วนการสรรหาผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นไปตามประกาศดงักล่าวตามขอ้ 6 

ท่ีว่า “ให้มีผูว้่าการตรวจเงินแผน่ดิน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งจากผูไ้ดรั้บการสรรหา ซ่ึงตอ้ง

เป็นผูมี้สัญชาติไทยโดยการเกิด มีอายุไม่ตํ่ากว่าส่ีสิบห้าปีบริบูรณ์ มีความซ่ือสัตย์สุจริตเป็นท่ี

ประจกัษ ์มีวฒิุการศึกษาในระดบัตั้งแต่ปริญญาโทข้ึนไป เป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาตตามกฎหมายวา่

ดว้ยวิชาชีพบญัชีและตอ้งเคยเป็นขา้ราชการไม่ตํ่ากวา่ระดบั 10 หรือเทียบเท่า หรือเป็นหรือเคยเป็น

ขา้ราชการไม่ตํ่ากว่าตาํแหน่งผูบ้ริหารระดบัสูงหรือเทียบเท่า และตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตาม

มาตรา 29 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2542” 

คําว่า “มีความซ่ือสัตย์สุจริตเป็นท่ีประจักษ์” ถ้อยคําดังกล่าวอาจมีปัญหา 

ในการตีความบงัคบัใช้ได้ เน่ืองจากหากคณะกรรมการสรรหาเห็นว่า ผูไ้ด้รับการสรรหามีความ

ซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ ์แต่วฒิุสภาอาจเห็นวา่ ไม่มีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษก์็ได ้ 

(6) มาตรา 256 ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ท่ียงัมีผลใช้บงัคบัอยู่ตามประกาศ 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 48/2557 บญัญติัว่า “คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

ประกอบดว้ย ประธานกรรมการคนหน่ึงและกรรมการอ่ืนอีกหกคน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง

ตามคาํแนะนาํของวุฒิสภา จากผูซ่ึ้งมีความรู้หรือประสบการณ์ดา้นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนเป็นท่ีประจกัษ์ ทั้งน้ี โดยตอ้งคาํนึงถึงการมีส่วนร่วมของผูแ้ทนจากองคก์ารเอกชนดา้น

สิทธิมนุษยชนดว้ย 

คาํวา่ “ผูซ่ึ้งมีความรู้หรือประสบการณ์ดา้นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

เป็นท่ีประจกัษ”์ ถอ้ยคาํดงักล่าวอาจมีปัญหาในการตีความบงัคบัใชไ้ด ้เน่ืองจากหากคณะกรรมการ

สรรหาเห็นวา่ ผูไ้ดรั้บการสรรหาเป็นผูซ่ึ้งมีความรู้หรือประสบการณ์ดา้นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนเป็นท่ีประจกัษ ์แต่วฒิุสภาอาจเห็นวา่ ไม่มีความรู้หรือประสบการณ์ดา้นการคุม้ครอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นท่ีประจกัษก์็ได ้ 

จากคุณสมบติัพิเศษตามท่ีกล่าวแลว้ของ 6 องคก์ร ขา้งตน้ ผูว้ิจยัเห็นวา่ เป็นการใช้

ดุลพินิจในการพิจารณาของคณะกรรมการสรรหาหรือวุฒิสภาโดยเฉพาะ โดยคณะกรรมการสรรหา

หรือวุฒิสภา ยอ่มสามารถใชดุ้ลพินิจของตนพิจารณาได ้กล่าวคือ หากคณะกรรมการสรรหาเห็นวา่

บุคคลท่ีไดรั้บการสรรหามีคุณสมบติัพิเศษตามท่ีกล่าวมาแลว้ยอ่มมีอาํนาจเสนอต่อวุฒิสภาพิจารณา

ต่อไปได ้แต่เม่ือเขา้สู่การพิจารณาให้ความเห็นชอบของวุฒิสภา วุฒิสภายอ่มสามารถใชดุ้ลพินิจใน

การพิจารณาวา่ มีคุณสมบติัพิเศษหรือไม่ไดเ้ช่นกนั 
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โดยในเร่ืองดุลพินิจของคณะกรรมการสรรหาหรือวุฒิสภาน้ี เน่ืองจากอาํนาจของ

ประธานวุฒิสภามีข้ึนเน่ืองมาจากองค์กรวุฒิสภาเป็นผูใ้ห้ความเห็นชอบผูด้าํรงตาํแหน่งตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญจาํนวน 6 องค์กร จาก 7 องค์กร ตามรัฐธรรมนูญ 

ฉบบัปี 2550 จึงทาํใหป้ระธานวฒิุสภาในฐานะผูแ้ทนขององคก์รวฒิุสภาตอ้งเป็นผูล้งนามรับสนอง

พระบรมราชโองการ เม่ือเป็นเช่นน้ี ประธานวุฒิสภาในฐานะผูรั้บผิดชอบทั้งความเห็นชอบของ

วุฒิสภาและในฐานะผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ จึงไม่อาจใช้ดุลพินิจส่วนตนในการ

พิจารณาคุณสมบติัพิเศษให้แตกต่างไปจากองค์กรวุฒิสภาได ้แต่อย่างไรก็ดี หากประธานวุฒิสภา

พบวา่ ผูไ้ดรั้บการสรรหาหรือเลือกไม่มีคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มหรือกระบวนการไดม้าไม่

ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายก่อนนาํข้ึนทูลเกลา้ฯ ประธานวุฒิสภาย่อมมีอาํนาจยบัย ั้งไม่นาํ

ข้ึนทูลเกลา้ฯ ได ้ในฐานะผูรั้บผดิชอบ 

สําหรับกรณีหากมีปัญหาโตแ้ยง้การใช้ดุลพินิจของ 2 องค์กร ดังกล่าว ซ่ึงก็คือ

คณะกรรมการสรรหาและวุฒิสภา เดิมสามารถส่งศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาได ้ตามมาตรา 266 

ของรัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2540 แต่ต่อมาตามมาตรา 214 ของรัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2550 นั้ น ไม่

สามารถส่งศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาได้แล้ว เน่ืองจากเดิมในมาตรา 266 ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 

2540 บญัญตัิไวว้่า “ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกบัอาํนาจหน้าที่ขององค์กรต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ 

ให้องค์กรนั้ นหรือประธานรัฐสภา เสนอเร่ืองพร้อมความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา

วินิจฉัย” โดยในช่วงท่ีรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2540 มีผลใช้บงัคบัอยู่นั้น ศาลรัฐธรรมนูญได้เคยวาง

บรรทดัฐานว่า คณะกรรมการสรรหาองค์กรตามรัฐธรรมนูญ เป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ เช่น 

คาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 38/2545 วินิจฉัยว่า คณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้ง

เป็นองคก์รตามรัฐธรรมนูญ , คาํวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 44/2546 วินิจฉยัวา่ คณะกรรมการสรรหา

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเป็นองคก์รตามรัฐธรรมนูญ แต่ต่อมาในรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ไดมี้การ

ปรับเน้ือหาของมาตรา 266 เดิม ตามรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2540 มาเป็นตามมาตรา 214 ของรัฐธรรมนูญ 

ฉบบัปี 2550 ที่ว่า “ในกรณีที่มีความขดัแยง้เก่ียวกบัอาํนาจหน้าที่ระหว่างรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 

หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญท่ีมิใช่ศาลตั้งแต่สององค์กรข้ึนไป ให้ประธานรัฐสภา นายกรัฐมนตรี 

หรือองคก์รนั้น เสนอเร่ืองพร้อมความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉยั” จึงทาํให้กรณีท่ี

ศาลรัฐธรรมนูญได้เคยวินิจฉัยว่า คณะกรรมการสรรหาดงักล่าวเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 

นั้น ไม่สามารถนาํมาใช้ได้แล้ว เน่ืองจากรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ได้กาํหนดไวช้ดัแจง้แล้วว่า 

องค์กรตามรัฐธรรมนูญมีเพียง 7 องค์กรตามท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดไวเ้ท่านั้น ดังนั้น ในกรณีท่ีมี

ปัญหาเก่ียวกบัอาํนาจหน้าท่ีระหว่างคณะกรรมการสรรหากับวุฒิสภา จึงไม่สามารถใช้ช่องทางตาม

มาตรา 214 ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 เสนอศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวนิิจฉยัไดอี้กต่อไป 
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2)  การตรวจสอบลกัษณะตอ้งหา้มของผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือ 

ผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการจะตอ้งตรวจสอบลกัษณะตอ้งห้าม

ของผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือ โดยในท่ีน้ีจะขอนาํกรณีของการสรรหาและแต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 มาพิจารณา เพื่อใหเ้ห็นภาพไดช้ดัเจนยิง่ข้ึน ดงัน้ี 

(1) ไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 100 หรือมาตรา 102 (1) (2) (4) (5) 

(6) (7) (13) หรือ (14) คือ เป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งหรือเป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใช้

สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

(2) ไม่เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขา้ราชการการเมือง 

สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  

(3) ไม่เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกหรือผูด้าํรงตาํแหน่งอ่ืนของพรรคการเมือง 

ในระยะสามปีก่อนดาํรงตาํแหน่ง  

(4) ไม่เป็นกรรมการการเลือกตั้ง ผูต้รวจการแผ่นดิน กรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรรมการตรวจเงินแผน่ดิน หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

โดยหากไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ีกล่าวมาถือว่าผ่านการตรวจสอบ

ลกัษณะตอ้งหา้มของผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือ สาํหรับส่วนน้ี 

3)  การตรวจสอบประวติั ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมว่า

ถูกตอ้งตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือไม่ 

โดยในประเด็นน้ีจะตอ้งตรวจสอบทั้งเน้ือหาและกระบวนการ โดยใน

ส่วนของกระบวนการจะกล่าวในหัวขอ้กระบวนการต่อไป แต่สําหรับส่วนเน้ือหาของประเด็นน้ี

สามารถพิจารณาไดจ้าก มาตรา 279 วรรคส่ี ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ท่ีวา่ “การพิจารณา สรรหา 

กลัน่กรอง หรือแต่งตั้งบุคคลใด เขา้สู่ตาํแหน่งท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการใช้อาํนาจรัฐ รวมทั้งการ

โยกยา้ย การเล่ือนตาํแหน่ง การเล่ือนเงินเดือน และการลงโทษบุคคลนั้นจะตอ้งเป็นไปตามระบบ

คุณธรรมและคาํนึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดงักล่าวด้วย” ประกอบกบัมาตรา 121 

ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ท่ีกาํหนดวา่ “ในการท่ีวุฒิสภาจะพิจารณาให้บุคคลดาํรงตาํแหน่งใด

ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญน้ี ให้วุฒิสภาแต่งตั้ งคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหน่ึง ทาํหน้าท่ี

ตรวจสอบประวติั ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือให้

ดาํรงตาํแหน่งนั้น รวมทั้งรวบรวมขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานอนัจาํเป็น แลว้รายงานต่อวุฒิสภา

เพื่อประกอบการพิจารณาต่อไป”  

ทั้งน้ี การตรวจสอบเน้ือหาของประวติั ความประพฤติ และพฤติกรรม

ทางจริยธรรมนั้นคณะกรรมาธิการตรวจสอบประวติั ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรม
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ของบุคคลผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือให้ดาํรงตาํแหน่งตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญนั้น จะดาํเนินการ

ตรวจสอบเน้ือหา เพื่อใหไ้ดผ้ลท่ีสอดคลอ้งกบัคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัน้ี 

(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(2) อายไุม่ตํ่ากวา่ส่ีสิบหา้ปีบริบรูณ์ในวนัสมคัร 

(3) สาํเร็จการศึกษาไม่ตํ่ากวา่ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 

(4) ไม่เคยเป็นดาํรงตาํแหน่งดงักล่าวมาก่อน 

(5) ไม่เป็นผูมี้ลกัษณะตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง 

(6) ไม่เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา ขา้ราชการการเมือง 

ผูบ้ริหาร ทอ้งถ่ินหรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 

(7) ไม่เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกพรรคการเมือง หรือผูมี้ตาํแหน่งอ่ืนของ

พรรคการเมือง ในระยะสามปีก่อนวนัสมคัร 

(8) ไม่เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการการ

เลือกตั้ง กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ผูต้รวจการแผน่ดิน กรรมการตรวจเงิน

แผน่ดิน หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

(9) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย หรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต  

(10) ไม่เคยตอ้งคาํพิพากษาให้จาํคุก แมค้ดีนั้นจะยงัไม่ถึงท่ีสุดหรือมีการ

รอการลงโทษ เวน้แต่เป็นกรณีท่ีคดียงัไม่ถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอนัไดก้ระทาํ

โดยประมาท ความผดิลหุโทษ หรือความผดิฐานหม่ินประมาท 

(11) ไม่ เคยถูกไล่ออก ปลดออก ห รือให้ ออกจากหน่วยราชการ 

หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน เพราะกระทาํผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 

(12) ไม่เคยถูกวินิจฉยัหรือมีมติให้พน้จากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรหรือ สมาชิกวฒิุสภาตามรัฐธรรมนูญ 

(13) ไม่เคยถูกถอดถอนจากตาํแหน่งตามรัฐธรรมนูญ  

(14) ไม่ติดยาเสพติดใหโ้ทษ 

(15) ไม่เคยตอ้งคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของ

แผน่ดิน เพราะร่ํารวยผดิปกติ หรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติ 

โดยในส่วนของการตรวจสอบความประพฤติ และพฤติกรรมทาง

จริยธรรมนั้น คณะกรรมาธิการดงักล่าวจะดาํเนินการตรวจสอบความประพฤติ และพฤติกรรมทาง

จริยธรรม โดยนาํประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือนมาเป็นหลกัในการพิจารณา  
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4)  การตรวจสอบหลัก “The king can do no wrong” และหลัก “The King 

cannot act alone”  

หลัก “The king can do no wrong” และหลัก “The King cannot act alone” 

เป็นหลกัสําคญัท่ีประธานวฒิุสภา ในฐานะผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ ควรจะตอ้งนาํมา

พิจารณาตรวจสอบอยูเ่สมอควบคู่ไปกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีกาํหนดทั้งในส่วนของเน้ือหา

และกระบวนการของการให้ได้มาซ่ึงผูด้าํรงตาํแหน่งตามบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญท่ีประธาน

วฒิุสภาจะตอ้งลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

แต่อยา่งไรก็ดี ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 มีเน้ือหาบาง

ป ระเด็น ท่ี ควรนํามาพิ จารณ าป ระกอบ กับ ห ลัก  “The king can do no wrong” ท่ี กําห นดให้

พระมหากษตัริยไ์ม่ตอ้งทรงรับผิดชอบ เน่ืองจากมิไดด้าํเนินการใด ๆ ดว้ยพระมหากษตัริยเ์อง และ

หลัก “The King cannot act alone” ท่ีกาํหนดให้ต้องมีบุคคลหรือองค์กรเป็นผูใ้ช้อาํนาจอธิปไตย

แทนพระมหากษตัริย ์เน่ืองจากพระมหากษตัริยจ์ะทรงไม่ใชอ้าํนาจอธิปไตยโดยตรง ดงันั้น จึงตอ้ง

ให้บุคคลหรือองค์กรท่ีใช้อาํนาจอธิปไตยในเร่ืองนั้นเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

เพื่อรับผดิชอบการใชอ้าํนาจอธิปไตยของตน โดยตอ้งเป็นผูน้าํข้ึนทูลเกลา้ฯ เพื่อให้พระมหากษตัริย์

ทรงลงพระปรมาภิไธย และต้องเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการรับผิดชอบแทน

พระมหากษัตริย์ท่ีทรงลงพระปรมาภิไธย จากหลักการท่ีกล่าวมาทั้ ง 2 หลักการน้ี เม่ือนํามา

เปรียบเทียบกบัเน้ือหาของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 มี 2 กรณี ท่ีควรนาํมาพิจารณาวา่เป็นไปตามหลกั 

“The king can do no wrong” และหลกั “The King cannot act alone” ท่ีกล่าวมาแลว้หรือไม่ คือ 

(1)  กรณีท่ีวุฒิสภาไม่เห็นชอบในรายช่ือใดแลว้ส่งรายช่ือนั้นกลบัไปยงั

คณะกรรมการสรรหาพร้อมดว้ยเหตุผลเพื่อให้ดาํเนินการสรรหาใหม่ หากคณะกรรมการสรรหา 

ไม่เห็นดว้ยกบัวฒิุสภาและมีมติยนืยนัตามมติเดิมดว้ยคะแนนเอกฉนัท ์  

กรณีน้ี มาตรา 206 (2) ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี  2550 กาํหนดให้การ

สรรหาและการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 204 (3) และ (4) หากวุฒิสภาไม่เห็นชอบ

ในรายช่ือใด ไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วน ให้ส่งรายช่ือนั้นกลบัไปยงัคณะกรรมการสรรหาตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญพร้อมดว้ยเหตุผลเพื่อให้ดาํเนินการสรรหาใหม่ และหากคณะกรรมการสรรหาตุลา

การศาลรัฐธรรมนูญไม่เห็นดว้ยกบัวุฒิสภาและมีมติยืนยนัตามมติเดิมดว้ยคะแนนเอกฉันท ์ให้ส่ง

รายช่ือนั้นใหป้ระธานวฒิุสภานาํความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงแต่งตั้งต่อไป แต่ถา้มติท่ียนืยนัตามมติ

เดิมไม่เป็นเอกฉนัท ์ใหเ้ร่ิมกระบวนการสรรหาใหม่ ซ่ึงตอ้งดาํเนินการให้แลว้เสร็จภายในสามสิบ

วนันบัแต่วนัท่ีมีเหตุใหต้อ้งดาํเนินการดงักล่าว  
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(2)  กรณีท่ีกาํหนดให้เลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญโดยท่ีประชุมใหญ่

ศาลฎีกาจาํนวนสามคนและท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด จาํนวนสองคน  

กรณีตามมาตรา 204 (1) (2) ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ท่ีกาํหนดวา่ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญประกอบดว้ย ผูพ้ิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่ากวา่ผูพ้ิพากษา

ศาลฎีกา ซ่ึงไดรั้บเลือกโดยท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลบั จาํนวนสามคน และตุลาการ

ในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงได้รับเลือกโดยท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดโดยวิธี

ลงคะแนนลบั จาํนวนสองคน  

ซ่ึงทั้งกรณีตาม (1) และ (2) เป็นกรณีท่ีกาํหนดให้ประธานวุฒิสภา

นาํความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยแต่งตั้ง และประธานวฒิุสภาตอ้งเป็นผูล้งนามรับ

สนองพระบรมราชโองการ ทั้งท่ีมิไดมี้การดาํเนินการใด ๆ โดยองคก์รวุฒิสภา กล่าวคือ การเลือก

โดยท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ การเลือกโดยท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาล

ปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลบั และการมีมติดว้ยคะแนนเอกฉันท์ของคณะกรรมการสรรหา

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีผลทาํนองเดียวกนัวา่ ให้ประธานวุฒิสภานาํความกราบบงัคมทูลเพื่อ

ทรงแต่งตั้งต่อไป โดยท่ีวุฒิสภามิตอ้งดาํเนินการใด ๆ เลย แมใ้นมาตรา 204 ดงักล่าว จะกาํหนดให้

พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามคาํแนะนาํของวุฒิสภา ซ่ึงในทางปฏิบติัจะไม่มีการดาํเนินการใด ๆ 

นอกจากการทูลเกล้าฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย กรณีตามที่กล่าวมาอาจขดัต่อหลกัการที่ว่า 

ให้บุคคลหรือองค์กรท่ีเป็นผูด้าํเนินการหรือใช้อาํนาจอธิปไตยในเร่ืองนั้น เป็นบุคคลหรือองค์กร

ผูน้าํข้ึนทูลเกลา้ฯ เพื่อพระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธย แลว้บุคคลหรือองค์กรดงักล่าวนั้น 

ตอ้งเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการเพื่อรับผิดชอบ ดงันั้น กรณีน้ีผูล้งนามรับสนองพระ

บรมราชโองการควรจะเป็นท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

หรือคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแล้วแต่กรณี แต่อย่างไรก็ดี หากจะให้ทั้ ง 3 

องค์กรดงักล่าว เป็นผูน้าํข้ึนทูลเกลา้ฯ และลงนามรับสนองพระบรมราชโองการก็ไม่ถูกตอ้งดว้ย

หลกัการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ท่ีการใช้พระราชอาํนาจหรืออาํนาจอธิปไตยตอ้ง

เป็นไปตามหลกัของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา โดยกระทาํผา่นทางรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี และศาลเท่านั้น และการเลือกในท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาและท่ีประชุมใหญ่ตุลาการใน

ศาลปกครองสูงสุดก็มิไดเ้ป็นการใชอ้าํนาจในทางศาลแต่อยา่งใด ประกอบกบัประเพณีปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ทั้งต่างประเทศและในประเทศไทย ผูล้งนามรับสนองพระบรม

ราชโองการ จะกระทาํผา่นทางฝ่ายบริหาร และฝ่ายนิติบญัญติัเท่านั้น ดงันั้น ในกรณีน้ี รัฐธรรมนูญ

จึงยงัคงกาํหนดให้ประธานวุฒิสภา ซ่ึงเป็นประธานขององค์กรหน่ึงของฝ่ายนิติบญัญติั เป็นผูล้ง

นามรับสนองพระบรมราชโองการรับผิดชอบ เม่ือเป็นเช่นน้ี ประธานวุฒิสภาจึงต้องมีอาํนาจ
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ตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายก่อนนาํข้ึนทูลเกลา้ฯ ในฐานะผูล้งนามรับสนอง

พระบรมราชโองการรับผดิชอบ กล่าวคือ ประธานวฒิุสภาหรือผูท่ี้ปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นประธานวฒิุสภา

ในปัจจุบนั ซ่ึงก็คือ ประธานสภานิติบญัญติัแห่งชาติ จึงตอ้งมีอาํนาจในการยบัย ั้งไม่นาํข้ึนทลูเกลา้ฯ 

ไดใ้นกรณีท่ีปรากฏวา่มีความไม่ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายทั้งในส่วนของเน้ือหาและ

กระบวนการท่ีมิใช่ปัญหาเร่ืองดุลพินิจของแต่ละองคก์ร 

3.3.2  การตรวจสอบกระบวนการ มีดงัน้ี 

1)  การตรวจสอบกระบวนการสรรหาวา่ถูกตอ้งตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ

หรือกฎหมายหรือไม่ 

ผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการจะตอ้งตรวจสอบวา่ กระบวนการ

สรรหาและคดัเลือกผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา 204 (3) และ (4) เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

รวมถึงกฎท่ีเก่ียวขอ้งหรือไม่ เช่น สรรหาแลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีมีเหตุทาํให้ตอ้งมี

การเลือกบุคคลให้ดาํรงตาํแหน่งดงักล่าวหรือไม่ ไดรั้บความยินยอมของผูไ้ดรั้บการเสนอรายช่ือ

หรือไม่ มติในการคดัเลือกลงคะแนนโดยเปิดเผยหรือไม่ มีคะแนนไม่น้อยกว่าสองในสามของ

จาํนวนกรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูห่รือไม่ หรือท่ีมาของคณะกรรมการสรรหาเป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญ

หรือกฎหมายกาํหนดไวห้รือไม่ 

สําหรับในกรณีน้ีเคยมีคาํวนิิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญ ท่ีวินิจฉยัวา่ กระบวนการ

สรรหาไม่ชอบดว้ยบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ โดยมีกรณีตวัอยา่งเช่น คาํวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญท่ี 

38/2545 ท่ีวินิจฉัยว่า การสรรหากรรมการการเลือกตั้ งโดยคณะกรรมการสรรหาไม่ชอบด้วย

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ และคาํวนิิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญท่ี 47/2547 ท่ีวนิิจฉยัวา่ การเลือกผูว้า่การ

ตรวจเงินแผน่ดินไม่ชอบดว้ยบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ โดยจะขอนาํเฉพาะกรณีตามคาํวนิิจฉยัศาล

รัฐธรรมนูญท่ี 47/2547 มาวเิคราะห์ ดงัน้ี 

เน่ืองจากศาลรัฐธรรมนูญโดยเสียงส่วนใหญ่ เห็นวา่ คณะกรรมการตรวจ

เงินแผน่ดินไดด้าํเนินการสรรหาและเลือกผูส้มควรดาํรงตาํแหน่งผูว้า่การตรวจเงินแผ่นดิน ไดผู้ท่ี้

ไดรั้บคะแนนเสียงสูงสุด และมีคะแนนไม่น้อยกวา่ก่ึงหน่ึงของกรรมการตรวจเงินแผ่นดินทั้งหมด

เท่าท่ีมีอยู่ เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา 312 มาตรา 333 (1) และพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 มาตรา 15 วรรคหน่ึง (6) มาตรา 30 ประกอบดว้ย

ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการสรรหาผูท่ี้สมควรไดรั้บการ

เสนอช่ือเป็นผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2543 ขอ้ 6 (5) แลว้ ส่วนการท่ีประธานกรรมการตรวจ

เงินแผ่นดินมีหนังสือในนามคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเสนอรายช่ือบุคคลจาํนวน 3 คน 

ให้วฒิุสภาพิจารณาเลือก และวฒิุสภามีมติเลือกผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินจาํนวน 1 คน จากจาํนวน 3 
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คน ตามท่ีประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีหนังสือในนามคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน

เสนอมานั้น เป็นการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีท่ีไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ เพราะมิไดด้าํเนินการใหเ้ป็นไปตาม

รัฐธรรมนูญ มาตรา 312 มาตรา 333 (1) และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจ

เงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 มาตรา 15 วรรคหน่ึง (6) มาตรา 30 ประกอบด้วยระเบียบคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการสรรหาผูท่ี้สมควรได้รับการเสนอช่ือเป็นผูว้่าการ

ตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2543 ขอ้ 6 (5) และมาตรา 31 

ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉยัวา่ กรณีตามคาํร้องของประธานรัฐสภา ท่ีเก่ียวกบั

ปัญหาการใช้อาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและวุฒิสภาซ่ึงเป็นองค์กรตาม

รัฐธรรมนูญในกระบวนการเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน นั้น มีการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีท่ีไม่

ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ เพราะมิไดด้าํเนินการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 312 มาตรา 333 (1) 

และพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 มาตรา 15 

วรรคหน่ึง (6) มาตรา 30 ประกอบดว้ยระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าดว้ยหลกัเกณฑ์

และวิธีการสรรหาผูท่ี้สมควรไดรั้บการเสนอช่ือเป็นผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2543 ขอ้ 6 (5) 

และมาตรา 31 

และต่อมามีคาํวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 60/2548 ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาคาํร้องและคาํขอให้พิจารณาวินิจฉัยของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินแล้วว่า 

คาํขอดงักล่าวไม่ไดเ้ป็นกรณีมีปัญหาเก่ียวกบัอาํนาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 

ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพ้ิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 266 ได้ ศาลรัฐธรรมนูญ

จึงไม่รับคาํร้องของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินไวพ้ิจารณาวนิิจฉยัตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 266 

โดยสรุปความไดด้งัน้ี 

(1) คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินได้ดําเนินการสรรหาและเลือกผู ้

สมควรดาํรงตาํแหน่งผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดินใหม่ภายหลังจากศาลรัฐธรรมนูญมีคาํวินิจฉัยท่ี 

47/2547 ตามอาํนาจหนา้ท่ีท่ีรัฐธรรมนูญและพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจ

เงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 บญัญติัไว ้และเป็นไปตามผลของคาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีผล

ผกูพนัตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 268 จนไดร้ายช่ือนายวสุิทธ มนตรีวตั เป็นบุคคลผูส้มควรไดรั้บการ

เสนอช่ือเป็นผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน เสนอวฒิุสภา  

(2) วุฒิสภาให้ความเห็นชอบ และประธานวุฒิสภาได้นําความกราบ

บงัคมทูล เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้งตามขั้นตอนรัฐธรรมนูญ มาตรา 312 แลว้  

ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา่ 

(1) คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินไดใ้ชดุ้ลพินิจพิจารณาดาํเนินการใน
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ฐานะองค์กรตามรัฐธรรมนูญท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในการสรรหาและเลือกบุคคลผูส้มควรไดรั้บการ

เสนอช่ือเป็นผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน อันเป็นการปฏิบัติให้เป็นไปโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 

ตลอดจนกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งครบถว้นตามคาํวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 47/2547  

(2) คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินไม่ไดมี้ปัญหาเก่ียวกบัการดาํเนินการ

ตามอาํนาจหนา้ท่ีของตนแต่อยา่งใด  

(3) การขอถอนตวัของนายวสุิทธ มนตรีวตั จากการเป็นผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือ 

การโตแ้ยง้การดาํเนินการตามอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ในการสรรหาผู ้

สมควรไดรั้บการเสนอช่ือเป็นผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินจากคุณหญิงจารุวรรณ เมณฑกา และการ

โตแ้ยง้จากองคก์รภายนอกต่าง ๆ ไม่ไดเ้ป็นการโตแ้ยง้ขององคก์รตามรัฐธรรมนูญท่ีเป็นปัญหาต่อ

การดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งของคณะกรรมการตรวจ

เงินแผน่ดิน ท่ีไดด้าํเนินการเสร็จไปแลว้  

(4) คาํขอให้พิจารณาวินิจฉัยของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ท่ีขอให้

พิจารณาวินิจฉัยว่า การท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินไดด้าํเนินการสรรหาและเลือกผูส้มควร

ดาํรงตาํแหน่งผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินใหม่ โดยไม่มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ ฯ ให้คุณหญิง

จารุวรรณ เมณฑกา พน้จากตาํแหน่ง เพราะมิใช่ตาํแหน่งตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้ชอบด้วย

รัฐธรรมนูญ หรือไม่ นั้น เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการสรรหาและเลือกผูส้มควรดาํรงตาํแหน่ง

ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดินใหม่ จึงอยู่ในอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและ

องคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง ในกระบวนการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน ท่ีตอ้งพิจารณาวินิจฉัย

เพื่อดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  

(5) คาํขอดังกล่าวไม่ได้เป็นกรณีมีปัญหาเก่ียวกับอาํนาจหน้าท่ีของ

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพ้ิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 266 ได ้

(6) ศาลรัฐธรรมนูญจึงไม่รับคาํร้องของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน

ไวพ้ิจารณาวนิิจฉยัตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 266 

โดยกรณีตามปัญหาตามคําวินิจฉัยดังกล่าว สามารถพิจารณาได้จาก

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีผลใช้

บงัคบัในขณะนั้น และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2542 

รวมทั้ งระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินฯ ดังน้ี  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 มาตรา 312 วรรคส่ี กําหนดว่าพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ งผูว้่าการตรวจเงิน

แผ่นดินตามคาํแนะนาํของวุฒิสภา มาตรา 312 วรรคห้า กาํหนดว่า ให้ประธานวุฒิสภาลงนามรับ
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สนองพระบรมราชโองการแต่งตั้ งผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน  มาตรา 312 วรรคเจ็ด กําหนดว่า 

คุณสมบติั ลกัษณะตอ้งหา้ม การสรรหาและการเลือก และการพน้จากตาํแหน่งของผูว้า่การตรวจเงิน

แผน่ดิน ให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน และมาตรา 333 

กาํหนดวา่ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน อย่างน้อยตอ้งมีสาระสําคญั

ดงัต่อไปน้ี (1) อาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน อนัได้แก่ ...การพิจารณาเลือกผู ้

สมควรดํารงตาํแหน่งผู ้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ตามมาตรา 15 ของพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 กาํหนดว่า ให้คณะกรรมการมีอาํนาจหน้าท่ี

เก่ียวกบั การพิจารณาเลือกผูส้มควรดาํรงตาํแหน่งผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน และการดาํเนินการอ่ืน

ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี ... (6) เสนอช่ือผูท่ี้

สมควรได้รับการพิจารณาแต่งตั้ งเป็นผูว้่าการต่อวุฒิสภา โดยผ่านประธานวุฒิสภา มาตรา 30 

กาํหนดวา่ ใหค้ณะกรรมการมีหนา้ท่ีสรรหาและจดัทาํบญัชีรายช่ือบุคคลท่ีมีคุณสมบติัตามมาตรา 28 

และไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 29 เพื่อเสนอต่อประธานวุฒิสภา โดยตอ้งไดรั้บความยินยอม

ของบุคคลนั้นก่อนเสนอรายช่ือไปยงัประธานวุฒิสภา สําหรับหลกัเกณฑ์และวิธีการสรรหาบุคคล

ตามวรรคหน่ึง  ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกาํหนด  และมาตรา  31  กาํหนดว่า 

เมื่อประธานวุฒิสภาไดรั้บรายช่ือบุคคลตามมาตรา 30 แลว้ ให้เสนอวุฒิสภาเพื่อพิจารณาให้ความ

เห็นชอบ ในการให้ความเห็นชอบผูท่ี้สมควรดาํรงตาํแหน่งผูว้่าการ ให้วุฒิสภาลงมติโดยตอ้งมี

คะแนนเสียงเห็นชอบมากกวา่ก่ึงหน่ึงของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องวฒิุสภา ในการออก

เสียงลงคะแนนเพื่อให้ความเห็นชอบ ให้กระทาํโดยวิธีลงคะแนนลับ เม่ือวุฒิสภาได้ให้ความ

เห็นชอบแลว้ ให้ประธานวุฒิสภานาํความข้ึนกราบบงัคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 

และในกรณีท่ีวุฒิสภาไม่ให้ความเห็นชอบ ให้คณะกรรมการคดัเลือกบุคคลฯ เสนอวุฒิสภาเพื่อให้

ความเห็นชอบต่อไปจนกวา่วุฒิสภาจะให้ความเห็นชอบ ให้ประธานวุฒิสภาเป็นผูล้งนามรับสนอง

พระบรมราชโองการแต่งตั้งผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน และตามขอ้ 6 ของระเบียบคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการสรรหาผูท่ี้สมควรได้รับการเสนอช่ือเป็นผูว้่าการ

ตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2543 กาํหนดว่า การสรรหาผูท่ี้สมควรได้รับการเสนอช่ือเป็นผูว้่าการให้

ดาํเนินการดังต่อไปน้ี ... (5) การเลือกผูมี้คุณสมบัติเหมาะสม ถือตามมติคณะกรรมการโดยวิธี

ลงคะแนนลับ ในการน้ีให้ผูซ่ึ้งได้รับคะแนนเสียงสูงสุดและมีคะแนนไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของ

กรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูเ่ป็นผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือเป็นผูว้า่การ ถา้มีผูไ้ดรั้บคะแนนเสียงสูงสุดไม่

ถึงก่ึงหน่ึง ให้ลงมติอีกคร้ังหน่ึงต่อเน่ืองกนัไปและในกรณีน้ีให้ผูท่ี้ไดรั้บคะแนนสูงสุดเป็นผูไ้ดรั้บ

การเสนอช่ือเป็นผูว้า่การ 
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เม่ือพิจารณาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2542 รวมทั้งระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งเทียบกบัขอ้เท็จจริงท่ี

เกิดข้ึน พบว่า จะมีประเด็นปัญหาอยู่ท่ีความไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และระเบียบ 

กล่าวคือ ไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญมาตรา 333 (1) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ

ตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 มาตรา 15 (6) และระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วย

หลกัเกณฑ์และวธีิการสรรหาผูท่ี้สมควรไดรั้บการเสนอช่ือเป็นผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2543 

ดงัน้ี 

(1) สําหรับประเด็นความไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ นั้ น ตามมาตรา 333 

กาํหนดวา่ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน อย่างน้อยตอ้งมีสาระสําคญั

ดงัต่อไปน้ี (1) อาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน อนัได้แก่ ...การพิจารณาเลือกผู ้

สมควรดาํรงตาํแหน่งผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน มิใช่ให้คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินเสนอรายช่ือ

ให้วุฒิสภาทาํหน้าท่ีในการเลือกตามท่ีปรากฏในขอ้เท็จจริง ดงันั้น การท่ีวุฒิสภาเลือกบุคคล 1 คน 

จากท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินเสนอจาํนวน 3 คน จึงเป็นการไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญมาตรา

ดงักล่าว 

(2) สําหรับประเด็นความไม่ชอบดว้ยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

วา่ดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 นั้น ตามมาตรา 31 ท่ีกาํหนดวา่ เม่ือประธานวุฒิสภาไดรั้บ

รายช่ือบุคคลตามมาตรา 30 แล้ว ให้เสนอวุฒิสภาเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ ในการให้ความ

เห็นชอบผูท่ี้สมควรดาํรงตาํแหน่งผูว้า่การ ให้วฒิุสภาลงมติโดยตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบมากกวา่

ก่ึงหน่ึงของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของวฒิุสภา ในการออกเสียงลงคะแนนเพื่อให้ความ

เห็นชอบ ให้กระทาํโดยวิธีลงคะแนนลบั เม่ือวุฒิสภาไดใ้ห้ความเห็นชอบแลว้ ให้ประธานวุฒิสภา

นําความข้ึนกราบบงัคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง เม่ือพิจารณาจากเน้ือหาตาม

บทบญัญติัดงักล่าว จะเห็นไดว้่า วุฒิสภาไม่มีอาํนาจในการเลือก มีเพียงอาํนาจให้ความเห็นชอบ

เท่านั้ น เม่ือวุฒิสภาดําเนินการเลือก จึงเป็นการดําเนินการท่ี เกินไปกว่ากฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัไว ้กระบวนการดงักล่าวจึงไม่ชอบดว้ยกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ มาตรา 31 

ดงักล่าว ประกอบกบัในมาตรา 15 ท่ีกาํหนดวา่ ให้คณะกรรมการมีอาํนาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการพิจารณา

เลือกผูส้มควรดาํรงตาํแหน่งผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน ซ่ึงกาํหนดไวช้ดัเจนแลว้วา่ให้คณะกรรมการ

ตรวจเงินแผน่ดินทาํหนา้ท่ีในการเลือก 

(3) สําหรับประเด็นความไม่ชอบดว้ยระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน

วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการสรรหาผูที้่สมควรไดร้ับการเสนอช่ือเป็นผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน 

พ.ศ. 2543 นั้น ผูว้ิจยัเห็นวา่ ระเบียบดงักล่าวไม่มีผลใช้บงัคบัในขณะนั้น เน่ืองจากมิไดป้ระกาศใน



106 

ราชกิจจานุเบกษา โดยมาตรา 5 วรรคสอง ของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2542 กาํหนดให้ประกาศและระเบียบท่ีมีผลเป็นการทัว่ไป ตอ้งประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาแลว้จึงให้มีผลใช้บงัคบัได ้แต่อย่างไรก็ตามเม่ือมาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญดงักล่าว กาํหนดให้วุฒิสภามีอาํนาจในการให้ความเห็นชอบ ดงันั้น ทั้งใน

ส่วนของการส่งรายช่ือผู ้ท่ีสมควรได้รับการเสนอช่ือเป็นผู ้ว่าการตรวจเงินของประธาน

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและการพิจารณาเลือกของวุฒิสภาจึงไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญและ

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญดงักล่าว 

กล่าวโดยสรุปผูว้ิจยัเห็นว่า เม่ือพิจารณาถึงขอ้เท็จจริงท่ีมีการสรรหา การ

เลือกโดยคณะกรรมการสรรหา การส่งผลการสรรหา และการเลือกซํ้ าโดยวุฒิสภา การนําข้ึน

ทูลเกล้าโดยประธานวุฒิสภา เพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยโปรดเกล้าแต่งตั้ ง 

จนกระทัง่ประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ เปรียบเทียบกบับทบญัญติัของ

รัฐธรรมนูญ (ในขณะนั้น) และกฎหมายแล้ว จะเห็นไดว้่า การส่งผลการสรรหา และการเลือกซํ้ า

โดยวุฒิสภา เป็นกระบวนการท่ีไม่ชอบดว้ยบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ (ในขณะนั้น) และกฎหมาย 

แต่เม่ือไดน้าํข้ึนทูลเกลา้โดยประธานวฒิุสภา และพระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธยโปรดเกลา้

แต่งตั้ ง จนกระทั่งประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเพื่อรับผิดชอบใน

กระบวนการใหไ้ดม้าซ่ึงผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินดงักล่าวแลว้ จึงมีผลทาํใหค้วามเป็นผูว้า่การตรวจ

เงินแผน่ดินในขณะนั้นไม่เสียไป กล่าวคือ เป็นผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินโดยชอบแลว้ และเม่ือเป็น

ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินโดยชอบแลว้ ศาลรัฐธรรมนูญจึงไม่อาจตรวจสอบกระบวนการสรรหาได้

อีก เช่นเดียวกบักรณีของกระบวนการตรากฎหมาย เม่ือกฎหมายประกาศใช้บงัคบัแล้วก็ไม่อาจ

ตรวจสอบกระบวนการตราไดอี้ก ประกอบกบักรณีของผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน มีช่องทางอ่ืนท่ี

กําหนดให้ผู ้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน สามารถพ้นจากตําแหน่งได้อยู่แล้ว ตามมาตรา 34 ของ

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2542 เช่น (4) ขาดคุณสมบติั

ตามมาตรา 28 หรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 29 (5) กระทาํการอนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 32 หรือ 

(6) คณะกรรมการมีมติเป็นเอกฉันท์ให้ออกเพราะมีความประพฤติเส่ือมเสียอย่างร้ายแรง หรือ

บกพร่องในหนา้ท่ีอยา่งร้ายแรง และวฒิุสภามีมติเห็นชอบดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สามในส่ีของ

จาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของวุฒิสภา” ซ่ึงอาจเทียบไดก้บัการควบคุมกฎหมายมิให้ขดัหรือ

แยง้ต่อรัฐธรรมนูญหลงัประกาศใชไ้ด ้

2)  การตรวจสอบกระบวนการตรวจสอบประวติั ความประพฤติ และพฤติกรรม

ทางจริยธรรมวา่ถูกตอ้งตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือไม่ 
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การตรวจสอบเน้ือหาของประวติั ความประพฤติ และพฤติกรรมทาง

จริยธรรมตามท่ีกล่าวแล้วในส่วนของการตรวจสอบเน้ือหาในเร่ืองน้ีนั้ น ตามท่ีกล่าวแล้วว่า

รัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 มาตรา 121 วรรคสอง ท่ียงัมีผลใชบ้งัคบัอยูต่ามประกาศคณะรักษาความ

สงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 48/2557 ลงวนัท่ี 29 พฤษภาคม 2557 ท่ีกาํหนดให้วิธีการสรรหาตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผูต้รวจการแผ่นดิน กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ และกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์วิธีการท่ีเคยดาํเนินการ

มาแลว้ตามรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 โดยตามมาตรา 121 ของรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว กาํหนดว่า 

“ในการท่ีวฒิุสภาจะพิจารณาใหบุ้คคลดาํรงตาํแหน่งใดตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี ให้วฒิุสภา

แต่งตั้งคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหน่ึง ทาํหน้าท่ีตรวจสอบประวติั ความประพฤติ และพฤติกรรม

ทางจริยธรรมของบุคคลผูไ้ดร้ับการเสนอชื่อให้ดาํรงตาํแหน่งนั้น รวมทั้งรวบรวมขอ้เท็จจริง 

และพยานหลกัฐานอนัจาํเป็น แลว้รายงานต่อวุฒิสภาเพื่อประกอบการพิจารณาต่อไป” และวรรคสอง 

“การดาํเนินการของคณะกรรมาธิการตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามวธีิการท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบัการ

ประชุมวุฒิสภา” ดังนั้น คณะกรรมาธิการจะดาํเนินการตรวจสอบประวตัิ ความประพฤติ 

และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไ้ด้รับการเสนอช่ือ รวมทั้งรวบรวมขอ้เท็จจริงและ

พยานหลกัฐานอนัจาํเป็น โดยการสอบถามและเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ เพื่อให้ทราบถึงความ

ประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือ ดงัน้ี 

(1) มีหน ังสือไปยงัหน่วยงานที่ผูไ้ด ้รับการเสนอชื่อปฏิบตัิหน้าท่ี 

เพื่อตรวจสอบประวติั ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรม ของผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือ รวมทั้ง

ขอให้ติดประกาศประชาสัมพนัธ์ให้บุคลากรในสังกดัทราบว่าหากท่านใดมีขอ้มูลท่ีคณะกรรมาธิการ

ควรทราบเก่ียวกบัผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือ ขอใหส่้งขอ้มูลมายงัคณะกรรมาธิการ  

(2) มีหนงัสือเพื่อเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์การเปิดรับฟังขอ้มูล ขอ้เท็จจริง 

หรือขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือ เพื่อขอให้ช่วยประชาสัมพนัธ์เร่ืองการตรวจสอบประวติั  

ความประพฤติ และพฤติกรรม ทางจริยธรรมของผูไ้ด้รับการเสนอช่ือ ไปยงัหน่วยงานราชการ 

สถาบนัอุดมศึกษา และส่ือมวลชนแขนงต่าง ๆ ทั้งหนงัสือพิมพ ์วทิยกุระจายเสียง และวทิยโุทรทศัน์ 

เพื่อให้ช่วยประชาสัมพนัธ์ไปยงัประชาชนทัว่ไปให้รับทราบและแสดงความคิดเห็นหรือส่งขอ้มูล

และขอ้เท็จจริง มายงัคณะกรรมาธิการ เพื่อประกอบการพิจารณา รวมทั้ง ไดเ้ปิดรับฟังความคิดเห็น 

ทางตู ้ปณ. 45 ปณฝ. รัฐสภา กรุงเทพฯ 10305 

(3) เปิดรับแจง้ขอ้มูลผ่านทางเว็บไซต์ของสภานิติบญัญตัิแห่งชาติ 

โดยเวบ็ไซตด์งักล่าว คือ www.senate.go.th  

(4) มีหนังสือขอความร่วมมือไปยงัสมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติและ

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
http://www.senate.go.th/
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สมาชิกสภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ ในการแจง้ขอ้มูล ขอ้คิดเห็นอนัจะเป็นประโยชน์มายงั

คณะกรรมาธิการดว้ย โดยขอใหส่้งขอ้มูลกลบัมายงั คณะกรรมาธิการ ภายในกรอบเวลาท่ีกาํหนด 

และเน่ืองจากรัฐธรรมนูญชั่วคราว ฉบับปี 2557 มาตรา 6 วรรคสอง 

กาํหนดให้สภานิติบญัญติัแห่งชาติทาํหน้าท่ีวุฒิสภาด้วย ดงันั้น ขอ้บงัคบัการประชุมท่ีนํามาใช้

บงัคบัแทนขอ้บงัคบัการประชุมวฒิุสภาตามมาตรา 121 วรรคสอง ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั ก็คือ ขอ้บงัคบั

การประชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติ พ.ศ. 2557 ท่ีได้กาํหนดไวใ้น หมวด 9 การพิจารณาให้บุคคล

ดาํรงตาํแหน่งตามบทบญัญติัของกฎหมายตั้งแต่ขอ้ 137 จนถึงขอ้ 145 โดยในทางปฏิบติัสภาจะตั้ง

กรรมาธิการข้ึนคณะหน่ึงจาํนวน 17 คน (ขอ้บงัคบัฯ กาํหนดให้ตั้งไดสู้งสุด 21 คน) ซ่ึงมีท่ีมาจาก

ผู ้แทนของคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาจํานวน 16 คณะ ๆ ละ 1 คน และผู ้แทนจาก

คณะกรรมาธิการวสิามญักิจการสภานิติบญัญติัแห่งชาติอีก 1 คน รวมเป็น 17 คน โดยการตรวจสอบ

ประวติั ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลนั้น คณะกรรมาธิการตอ้งกระทาํให้

เสร็จครบทุกรายภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที่แต่งตั้งคณะกรรมาธิการ เมื่อพน้กาํหนดเวลาแลว้ 

หากคณะกรรมาธิการยงัดาํเนินการตรวจสอบรายใดไม่แล้วเสร็จ ให้ถือว่าคณะกรรมาธิการไม่มี

ความเห็นสําหรับรายนั้น โดยการประชุมของคณะกรรมาธิการดงักล่าวจะพิจารณาโดยการประชุม

ลบั แลว้เสนอเป็นรายงานลบัต่อสภา เพื่อใหส้ภาลงมติเป็นรายบุคคลต่อไป ซ่ึงกระบวนการดงักล่าว

จะมีลกัษณะทาํนองเดียวกนักบัภาวะปกติท่ีมิไดอ้ยูใ่นช่วงรัฐประหาร 

ดงันั้น กรณีดงักล่าวประธานวุฒิสภาหรือผูท่ี้ปฏิบติัหน้าท่ีเป็นประธาน

วุฒิสภาในปัจจุบนัก็คือประธานสภานิติบญัญตัิแห่งชาติตอ้งตรวจสอบกระบวนการดงักล่าวว่า 

การตั้งคณะกรรมาธิการและกระบวนการตรวจสอบประวติั ความประพฤติ และพฤติกรรมทาง

จริยธรรมของบุคคลนั้นเป็นไปตามท่ีกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญและขอ้บงัคบัฯ หรือไม่  

สาํหรับกรณีกระบวนการตรวจสอบประวติั ความประพฤติ และพฤติกรรม

ทางจริยธรรมตามบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายน้ี หากนํากรณีของผูว้่าการตรวจเงิน

แผ่นดินตามคาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 47/2547 มาวิเคราะห์เทียบเคียงแล้ว จะเห็นได้ว่า 

หากกระบวนการตรวจสอบประวติัฯ ไม่ชอบดว้ยบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญและกฎหมายแลว้ และ

เม่ือไดน้าํข้ึนทูลเกลา้โดยประธานวุฒิสภา และพระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธยโปรดเกลา้

แต่งตั้ ง จนกระทั่งประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเพื่อรับผิดชอบใน

กระบวนการไดม้าแลว้ จึงมีผลทาํให้ความเป็นผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินไม่เสียไป โดยเป็นผูว้า่การ

ตรวจเงินแผ่นดินโดยชอบ และเม่ือเป็นผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดินโดยชอบแลว้ ศาลรัฐธรรมนูญจึง

ไม่อาจตรวจสอบในส่วนของกระบวนการสรรหาไดอี้ก ตามท่ีกล่าวมาแลว้ แต่ยงัสามารถตรวจสอบ

ในส่วนของเน้ือหาไดอ้ยู ่
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3)  การตรวจสอบกระบวนการให้ความเห็นชอบว่าถูกตอ้งตามบทบญัญติั

ของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือไม่ 

ตามรัฐธรรมนูญ ฉบับปี  2550 มาตรา 206 (2) กําหนดให้ประธาน

วฒิุสภาเรียกประชุมวฒิุสภาเพื่อมีมติให้ความเห็นชอบบุคคลผูไ้ดรั้บการคดัเลือกจากคณะกรรมการ

สรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับรายช่ือ การลงมติให้ใช้วิธี

ลงคะแนนลบั ดงันั้น ประธานวุฒิสภาหรือผูท่ี้ปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นประธานวุฒิสภาในปัจจุบนั ซ่ึงก็คือ 

ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติต้องตรวจสอบว่า กระบวนการให้ความเห็นชอบเป็นไปตาม

รัฐธรรมนูญและกฎหมายหรือไม่ เช่น ในขณะลงมติมีสมาชิกมาประชุมครบองค์ประชุมหรือไม่ 

กล่าวคือมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดหรือไม่ และมีคะแนน

เสียงเห็นชอบมากกวา่ก่ึงของผูท่ี้มาประชุมหรือไม่ 

สําหรับกรณีถ้าหากมีกระบวนการให้ความเห็นชอบไม่ชอบด้วย

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายแลว้ สามารถนาํกรณีของผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดินตาม

คาํวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 47/2547 มาวเิคราะห์เทียบเคียงได ้เน่ืองจากตามคาํวนิิจฉยัดงักล่าว

วุฒิสภาไม่มีอาํนาจในการเลือก มีเพียงอาํนาจให้ความเห็นชอบเท่านั้น เม่ือวุฒิสภาดาํเนินการเลือก 

จึงเป็นการดาํเนินการท่ีเกินไปกวา่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัไว ้กระบวนการดงักล่าว

จึงไม่ชอบด้วยกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ แต่เมื่อได้นาํข้ึนทูลเกล้าโดยประธานวุฒิสภา 

และพระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธยโปรดเกลา้แต่งตั้ง จนกระทัง่ประธานวุฒิสภาลงนามรับ

สนองพระบรมราชโองการ เพื่อรับผิดชอบ ในการไดม้าแลว้ จึงมีผลทาํให้ความเป็นผูว้า่การตรวจ

เงินแผ่นดินไม่เสียไป โดยเป็นผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดินโดยชอบ และเม่ือเป็นผูว้่าการตรวจเงิน

แผ่นดินโดยชอบแลว้ ศาลรัฐธรรมนูญจึงไม่อาจตรวจสอบในส่วนของกระบวนการสรรหาไดอี้ก 

เช่นเดียวกบักรณีของกระบวนการตรากฎหมายเม่ือมีสถานะเป็นกฎหมายแลว้ก็ไม่อาจตรวจสอบ

กระบวนการตรากฎหมายได้อีก แต่ยงัสามารถตรวจสอบในส่วนของเน้ือหาได้อยู่ตามท่ีกล่าว

มาแลว้ 
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4.  วเิคราะห์อาํนาจในการยบัยั้งไม่นําขึน้ทูลเกล้าฯ ของประธานวุฒิสภา ในฐานะ 

 ผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ เพือ่รับผดิชอบ 

 

ตามท่ีกล่าวมาแล้ว เม่ือรัฐธรรมนูญกําหนดให้ประธานวุฒิสภาเป็นผู ้ลงนาม 

รับสนองพระบรมราชโองการในการแต่งตั้งประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

แต่งตั้ งประธานกรรมการและกรรมการการเลือกตั้ ง แต่งตั้ งประธานผูต้รวจการแผ่นดินและ

ผูต้รวจการแผ่นดิน แต่งตั้ งประธานกรรมการและกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน 

แต่งตั้ งอยัการสูงสุด  และแต่งตั้ งประธานกรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

เพื่อรับผิดชอบ เม่ือรัฐธรรมนูญกาํหนดให้มีความรับผิดชอบ ดงันั้น ประธานวุฒิสภาจึงตอ้งทาํการ

ตรวจสอบความถูกตอ้งก่อนนาํข้ึนทูลเกลา้ฯ เพื่อใหพ้ระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธย และเม่ือ

ทรงลงพระปรมาภิไธยแลว้ ประธานวุฒิสภาจึงลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเพื่อรับผดิชอบ 

ในการแต่งตั้งบุคคลผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าวนั้น ซ่ึงการวเิคราะห์อาํนาจในเร่ืองน้ีถือวา่มีความสําคญั

ท่ีสุดของงานวิจยัน้ี โดยหากประธานวุฒิสภาได้ตรวจสอบการได้มาทั้งในส่วนของเน้ือหาและ

กระบวนการตามท่ีกล่าวมาแล้วใน 3. พบว่า ผูไ้ด้รับการสรรหาหรือเลือกไม่มีคุณสมบติัหรือมี

ลกัษณะตอ้งห้ามหรือกระบวนการไดม้าไม่ชอบดว้ยบทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

หรือมีประวติั ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมท่ีไม่เหมาะสม แลว้แต่กรณี ประธานวุฒิสภา

ในฐานะผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการรับผิดชอบมีอาํนาจยบัย ั้งไม่นาํข้ึนทูลเกล้าฯ 

ไดห้รือไม่ 

ในประเด็นดังกล่าวสามารถวิเคราะห์อาํนาจของประธานวุฒิสภา โดยพิจารณาจาก

หลกัเกณฑ ์2 ส่วนดว้ยกนั คือ 

1) หลัก “The king can do no wrong” ประกอบกบัหลกั “The King cannot act alone” 

อนัเป็นท่ีมาของการให้ประธานวุฒิสภาเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการเพื่อรับผิดชอบ 

นั้น มีหลกัการสําคญัท่ีวา่ การลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ก็เพื่อให้บุคคลท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ี

ในแต่ละเร่ืองตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดเป็นผูรั้บผิดชอบในการดําเนินการของตน เน่ืองจาก

พระมหากษตัริยท์รงกระทาํผิดมิได ้และไม่ทรงใช้อาํนาจอธิปไตยโดยตรง ตอ้งใชผ้่านทางรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี หรือศาล โดยหลกัทัว่ไปรัฐธรรมนูญจะกาํหนดให้รัฐมนตรีเป็นผูร้ับผิดชอบ 

และหลกัเฉพาะก็จะให้ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร หรือประธานรัฐสภา หรือประธานวุฒิสภา เป็นผู ้

ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ โดยในกรณีของการแต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและ

องคก์รตามรัฐธรรมนูญจาํนวน 6 องคก์ร จาก 7 องคก์ร ท่ีรัฐธรรมนูญไดก้าํหนดให้วฒิุสภาใหค้วาม
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เห็นชอบและถวายคาํแนะนาํ จึงกาํหนดใหป้ระธานวฒิุสภาเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ

เพื่อรับผดิชอบ 

จากหลกัการตามท่ีกล่าวมาในวรรคก่อนท่ีวา่ การลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

ก็เพื่อให้บุคคลท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีในแต่ละเร่ืองตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดเป็นผูรั้บผิดชอบนั้ น  

เม่ือรัฐธรรมนูญไดก้าํหนดให้ประธานวุฒิสภามีหน้าท่ีในการรับผิดชอบต่อพระบรมราชโองการ

ที่วุฒิสภาไดใ้ห้ความเห็นชอบและถวายคาํแนะนาํต่อพระมหากษตัริย ์ดงันั้น ประธานวุฒิสภาจึงมี

อาํนาจในการตรวจสอบก่อนท่ีตนจะตอ้งนาํข้ึนทูลเกล้าฯ ได้อีก และหากตรวจสอบแล้วพบว่า 

ผูไ้ดรั้บการสรรหาหรือเลือกไม่มีคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดหรือ

การไดม้าไม่ชอบดว้ยบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายโดยชัดแจง้แล้ว ซ่ึงมิใช่ปัญหาใน

เร่ืองดุลพินิจของคณะกรรมการสรรหาหรือวุฒิสภา ประธานวุฒิสภาจึงมีอาํนาจในการยบัย ั้งไม่นาํ

ข้ึนทลูเกลา้ฯ ได ้ 

อน่ึง ในกรณีของคุณสมบติัพิเศษเฉพาะบางตาํแหน่ง กล่าวคือ คุณสมบติัพิเศษคาํว่า  

“มีความรู้ความเช่ียวชาญทางดา้นนิติศาสตร์อย่างแทจ้ริง” และ “มีความรู้ความเช่ียวชาญทางด้าน

การบริหารราชการแผน่ดินอยา่งแทจ้ริง” ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  คาํวา่ “ผูซ่ึ้งมีความเป็นกลาง

ทางการเมืองและมีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ”์ ของกรรมการการเลือกตั้ง  คาํวา่ “ผูซ่ึ้งเป็นท่ี

ยอมรับนับถือของประชาชน” “มีความรอบรู้” และ “มีความซ่ือสัตย ์สุจริตเป็นที่ประจกัษ์” 

ของผูต้รวจการแผน่ดินคาํวา่ “ผูซ่ึ้งมีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ”์ ของกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติคาํว่า “ผูม้ีความชาํนาญ” ของกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน คาํว่า 

“มีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ”์ ของผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน  หรือคาํวา่ “ผูซ่ึ้งมีความรู้ดา้น

การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นท่ีประจกัษ”์ ของกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ นั้น 

โดยคุณสมบติัพิเศษตามท่ีกล่าวมาของ 6 องคก์รขา้งตน้ ถือว่า เป็นการใช้ดุลพินิจใน

การพิจารณาของแต่ละองคก์รโดยเฉพาะ โดยผูว้ิจยัเห็นวา่ แต่ละองคก์รยอ่มสามารถใชดุ้ลพินิจของ

ตนพิจารณาคุณสมบติัพิเศษดงักล่าวได ้กล่าวคือ หากคณะกรรมการสรรหาเห็นวา่บุคคลท่ีไดรั้บการ

สรรหามีคุณสมบติัพิเศษตามท่ีกล่าวมาแลว้ แต่เม่ือเขา้สู่การพิจารณาให้ความเห็นชอบของวุฒิสภา 

(ในปัจจุบนัสภานิติบญัญัติแห่งชาติทาํหน้าท่ีดังกล่าว) วุฒิสภากลับเห็นว่าไม่มีคุณสมบติัพิเศษ

ดงักล่าว ย่อมเป็นดุลพินิจของท่ีประชุมวุฒิสภาท่ีจะมีอาํนาจพิจารณาให้แตกต่างได ้โดยลงมติไม่

เห็นชอบดว้ย โดยมาตรา 206 (2) ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี  2550 กาํหนดไวว้่า หากคณะกรรมการ

สรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไม่เห็นดว้ยกบัวุฒิสภาและมีมติยืนยนัตามมติเดิมดว้ยคะแนนเอก

ฉันท์ ให้ส่งรายช่ือนั้นให้ประธานวุฒิสภานาํความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงแต่งตั้งต่อไป ในกรณี

เช่นน้ี ผูว้ิจยัเห็นว่าหากเป็นกรณีของคุณสมบติัพิเศษ ซ่ึงเป็นปัญหาในการใช้ดุลพินิจของแต่ละ
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องคก์ร โดยแต่ละองคก์รยอ่มมีอาํนาจในการใชดุ้ลพินิจท่ีแตกต่างกนัได ้ดงันั้น ประธานวุฒิสภาใน

ฐานะผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการก็มีหน้าท่ีแต่เพียงนาํข้ึนทูลเกล้าฯ มิอาจตรวจสอบ

คุณสมบติัพิเศษดังกล่าวได้ แต่อย่างไรก็ดี หากเป็นกรณีของการขาดคุณสมบติั หรือมีลักษณะ

ตอ้งห้าม หรือการไดม้าไม่ชอบ ท่ีปรากฏโดยชดัแจง้ว่าขดัหรือแยง้ต่อบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ

หรือกฎหมายแล้ว ประธานวุฒิสภาย่อมมีอาํนาจยบัย ั้งได้ ตามหลกั “The king can do no wrong” 

ประกอบกบัหลกั “The king cannot act alone” และหลกัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

จากหลกั “The king can do no wrong” ประกอบกบัหลกั “The king cannot act alone”  

มีประเด็นท่ีน่าพิจารณาวา่ ในกรณีตามมาตรา 204 (1) (2) ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ท่ีกาํหนดวา่  

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญประกอบดว้ย ผูพ้ิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่ากวา่ผูพ้ิพากษา 

ศาลฎีกา ซ่ึงไดรั้บเลือกโดยท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลบั จาํนวนสามคน และตุลาการ 

ในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงได้รับเลือกโดยท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดโดยวิธี

ลงคะแนนลบั จาํนวนสองคน และตามมาตรา 206 (2) ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ท่ีกาํหนดว่า  

หากคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไม่เห็นดว้ยกบัวฒิุสภาและมีมติยนืยนัตามมติเดิม

ดว้ยคะแนนเอกฉนัท ์ให้ส่งรายช่ือนั้นให้ประธานวุฒิสภานาํความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงแต่งตั้ง

ต่อไป ตามท่ีรัฐธรรมนูญไดก้าํหนดไวท้ั้ง 3 กรณี ดงักล่าว กล่าวคือ การเลือกโดยท่ีประชุมใหญ่ศาล

ฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ การเลือกโดยท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดโดยวิธี

ลงคะแนนลบั และมติคะแนนเอกฉันท์ของคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีผล

ทาํนองเดียวกนัวา่ ให้ประธานวฒิุสภานาํความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงแต่งตั้งต่อไป ขดัต่อหลกัการ

พื้นฐานตามท่ีกล่าวมา กล่าวคือ “ผูใ้ดดาํเนินการผูน้ั้นรับผิดชอบ” ดงันั้น กรณีดงักล่าวผูล้งนามรับ

สนองพระบรมราชโองการควรจะเป็นท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาล

ปกครองสูงสุด หรือคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแลว้แต่กรณี แต่หากจะให้ทั้ง 3 

องค์กรดงักล่าว เป็นผูน้าํข้ึนทูลเกลา้ฯ และลงนามรับสนองพระบรมราชโองการก็ไม่ถูกตอ้งดว้ย

หลกัการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ท่ีการใชพ้ระราชอาํนาจตามหลกัของการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ตอ้งกระทาํผ่านทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาลเท่านั้น 

และการเลือกในท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาและท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดก็มิไดเ้ป็น

การใช้อาํนาจในทางศาลแต่อย่างใด ประกอบกบัประเพณีปกครองในระบอบประชาธิปไตย

แบบรัฐสภา ทั้งต่างประเทศและในประเทศไทย ผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการจะ

กระทาํผ่านทางฝ่ายบริหาร และฝ่ายนิติบญัญติัเท่านั้น ดงันั้น ในกรณีน้ี รัฐธรรมนูญจึงยงัคงกาํหนดให้

ประธานวุฒิสภา ซ่ึงเป็นประธานขององคก์รหน่ึงของฝ่ายนิติบญัญติั เป็นผูล้งนามรับสนองพระบรม

ราชโองการรับผิดชอบ เม่ือเป็นเช่นน้ี ประธานวุฒิสภาจึงตอ้งมีอาํนาจในการตรวจสอบความชอบ
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ดว้ยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายก่อนนาํข้ึนทูลเกลา้ฯ ในฐานะผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ

รับผิดชอบ กล่าวคือ ประธานวุฒิสภาหรือผูท่ี้ปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นประธานวุฒิสภาในปัจจุบนั ซ่ึงก็คือ 

ประธานสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ตอ้งมีอาํนาจในการยบัย ั้งไม่นาํข้ึนทูลเกลา้ฯ ได ้ในกรณีท่ีปรากฏ

วา่มีความไม่ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายทั้งในส่วนของเน้ือหาหรือกระบวนการ  

2)  หลกัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญและกฎหมายขององคก์รนิติบญัญติั องคก์รบริหาร 

องคก์รตุลาการ อนัส่งผลให้รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐ 

จะใชอ้าํนาจหนา้ท่ีขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญไม่ได ้ 

เน่ืองจากผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการมีหน้าท่ีรับผิดชอบต่อพระบรม

ราชโองการท่ีตนเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ ตามหลัก “The King can do no wrong” 

ประกอบกบัหลกั “The King cannot act alone” ดงันั้น เม่ือพิจารณาประกอบกบัหลกัความชอบดว้ย

รัฐธรรมนูญและกฎหมายขององค์กรนิติบัญญัติ องค์กรบริหาร องค์กรตุลาการแล้ว จึงทาํให้

ประธานวุฒิสภา ในฐานะหัวหนา้หรือผูแ้ทนขององคก์รวุฒิสภา สามารถใช้อาํนาจในการตรวจสอบ

ตามหลกัการขององักฤษทั้ง 2 หลกัการ ประกอบกบัหลกัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย

ขององคก์รนิติบญัญติั องคก์รบริหาร องคก์รตุลาการได ้โดยสามารถพิจารณาไดจ้าก 3 มาตราของ

รัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550  ดงัน้ี 

มาตรา 3 วรรคหน่ึง ท่ีวา่ “อาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษตัริย์

ผู ้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อํานาจนั้ นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญน้ี” ซ่ึงหมายถึงการใชอ้าํนาจอธิปไตยของพระมหากษตัริยท์รงกระทาํผ่านทางรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี และศาล เท่านั้น โดยพระมหากษตัริยท์รงไม่ใช้อาํนาจอธิปไตยโดยตรง ตามหลกั 

“The King cannot act alone” จึงตอ้งกระทาํผา่น 3 องคก์รดงักล่าว  

มาตรา 6 ท่ีว่า “รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบญัญัติใดของ

กฎหมาย กฎหรือขอ้บงัคบั ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญน้ี บทบญัญติันั้นเป็นอนัใช้บงัคบัมิได้” 

ซ่ึงหมายถึงหากมีบทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎหรือข้อบังคบั ขัดหรือแยง้ต่อบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 บทบญัญติันั้นเป็นอนัใชบ้งัคบัมิได ้ซ่ึงเป็นท่ีมาของกระบวนการควบคุม

ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายทั้งก่อนประกาศใชแ้ละหลงัประกาศใช ้

มาตรา 27 ท่ีว่า “สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีหรือโดยคาํวินิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับความคุม้ครองและผูกพนัรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กรตาม

รัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใช้บงัคบักฎหมาย และการ

ตีความกฎหมายทั้งปวง” ซ่ึงหมายถึง รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
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และหน่วยงานของรัฐ ตอ้งผกูพนัโดยตรง ต่อการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 

รับรอง หรือกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญไดเ้คยวนิิจฉยัไว ้ 

ตามหลกัการดงักล่าว จึงทาํให้รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคก์รตามรัฐธรรมนูญ 

และหน่วยงานของรัฐ จะกระทาํการหรือใช้อาํนาจหนา้ขดัหรือแยง้ต่อบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ

มิได้ ดงันั้น หากมีกรณีผูไ้ด้รับการสรรหาหรือเลือกไม่มีคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ี

รัฐธรรมนูญกาํหนดหรือการไดม้าไม่ชอบดว้ยบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย แลว้แต่กรณี 

ประธานวุฒิสภาในฐานะผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการรับผิดชอบจึงมีอาํนาจในการยบัย ั้ง

ไม่นาํข้ึนทูลเกลา้ฯ ได ้ 

โดยหากประธานวุฒิสภาไดใ้ชอ้าํนาจในการยบัย ั้งแลว้ จึงควรกาํหนดให้มีองคก์ร

อีกองค์กรหน่ึง เพื่อทาํหน้าท่ีในการพิจารณาตรวจสอบและถ่วงดุลกับอาํนาจในการยบัย ั้งของ

ประธานวุฒิสภา โดยองค์กรน้ีผูว้ิจยัเห็นว่า ควรส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบด้วย

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ของการไดม้าซ่ึงผูด้าํรงตาํแหน่งท่ีถูกยบัย ั้งดงักล่าว  

สาํหรับเหตุที่ตอ้งส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็นผูว้ินิจฉัยนั้น เน่ืองจากประเทศไทย 

ใช ้หลักเกณฑ์ในการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ โดยองค์กรตุลาการซ่ึงนํามาใช้ตั้ งแต่

รัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2540 เป็นตน้มา และองคก์รตุลาการดงักล่าวก็คือ ศาลรัฐธรรมนูญ เพราะเหตุท่ีวา่ 

1. ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองคก์รท่ีมีความเป็นอิสระ  

2. ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองคก์รท่ีใชก้ฎหมายและตีความกฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชน รวมถึงคุม้ครองหลกัการพื้นฐานตามท่ีกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญดว้ย 

3. ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองคก์รท่ีมีอาํนาจในการควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ

โดยตรง 

โดยเม่ือพิจารณาต่อไปอีกว่าทาํไมจึงตอ้งเป็นศาลรัฐธรรมนูญ มิใช่ศาลปกครอง 

เร่ืองน้ีสามารถพิจารณาไดจ้ากการกระทาํดงักล่าววา่เป็น “การกระทาํทางรัฐบาล” หรือ การกระทาํ

ทางปกครอง” โดยหากเป็นการกระทําทางรัฐบาลแล้ว ศาลปกครองย่อมไม่มีอํานาจเข้าไป

ตรวจสอบ แต่หากมิใช่การกระทาํของรัฐบาลแลว้ ศาลปกครองย่อมมีอาํนาจในการตรวจสอบได ้

โดยท่ี “การกระทาํทางรัฐบาล” เป็นแนวคิดเก่ียวกับการกระทาํของรัฐบาลไม่อยู่ในอาํนาจการ

ควบคุมตรวจสอบโดยศาล ซ่ึงการกระทาํทางรัฐบาลน้ีเป็นการกระทาํโดยใชอ้าํนาจตามรัฐธรรมนูญ 

(les actes tournés vers l'ordre constitutionnel) โดยองค์กรท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดให้ใช้อาํนาจอธิปไตย 

อาทิ การเปิดประชุมหรือปิดสมยัประชุมรัฐสภา การยบุสภาผูแ้ทนราษฎร การใชอ้าํนาจในการเสนอ

กฎหมายและการประกาศใชบ้งัคบักฎหมาย การยื่นฟ้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ  การแต่งตั้งและการให้

พน้จากตาํแหน่งโดยประมุขของรัฐ หรือในกรณีของประเทศฝร่ังเศสใชค้าํวา่ การกระทาํท่ีเก่ียวกบั
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ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐบาลกบัรัฐสภา และการกระทาํท่ีเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 

ซ่ึงหากเป็น “การกระทาํทางรัฐบาล” แลว้ไม่สามารถถูกนาํไปฟ้องต่อศาลปกครองและศาลยติุธรรมได ้ 

จากแนวคิดดงักล่าว เม่ือนาํเทียบเคียงกบัการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีตามมติของสภา

ผู ้แทนราษฎร การแต่งตั้ งรัฐมนตรีและการให้รัฐมนตรีพ้นจากตําแหน่งตามคําแนะนําของ

นายกรัฐมนตรี การแต่งตั้งและการให้พน้จากตาํแหน่งของข้าราชการทหารและพลเรือน ระดับ

ปลดักระทรวง อธิบดีและเทียบเท่าตามคาํแนะนาํของคณะรัฐมนตรี การแต่งตั้งและการให้พน้จาก

ตาํแหน่งขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ หรือการแต่งตั้งและการให้พน้จากตาํแหน่งของผูพ้ิพากษา

หรือตุลาการก็ตาม อันเป็นการกระทําท่ีใช้พระราชอาํนาจของพระมหากษัตริย์จากการถวาย

คาํแนะนาํของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองดงักล่าว ซ่ึงเม่ือนาํข้ึนทูลเกลา้ฯ เพื่อให้พระมหากษตัริยท์รงลง

พระปรมภิไธยแลว้ ผูทู้ลเกลา้ฯ จะเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการรับผิดชอบแทน 

โดยส่วนใหญ่ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัไวโ้ดยเฉพาะนายกรัฐมนตรี ในฐานะของหัวหน้า

หรือผูน้าํของรัฐบาล จะเป็นผูน้าํข้ึนทูลเกลา้ฯ และเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

ซ่ึงถือเป็นหลกัการทัว่ไป แต่หากรัฐธรรมนูญบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะกาํหนดหน้าท่ีให้บุคคลอ่ืนทาํ

หนา้ท่ีในการทูลเกลา้ฯ และลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ นอกจากรัฐมนตรีแลว้ กรณีนั้นก็

เป็นหลกัเฉพาะ โดยกรณีท่ีรัฐธรรมนูญได้กาํหนดให้บุคคลหรือองค์กรเป็นผูด้าํเนินการในเร่ือง

ดงักล่าว คือ ประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ประธานวุฒิสภา ในฐานะผูน้าํในแต่ละ

องค์กร ท่ีแต่ละองค์กรมีอาํนาจหน้าท่ีในการสรรหา เลือก ให้คาํแนะนํา หรือให้ความเห็นชอบ

บุคคลดาํรงตาํแหน่งตามท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนด เป็นตน้  

ซ่ึงหากพิจารณาต่อไปว่า การกระทาํของผูน้าํข้ึนทูลเกลา้ฯ และลงนามรับสนอง 

พระบรมราชโองการรับผิดชอบแทน นั้ น เป็น “การกระทําทางรัฐบาล” หรือไม่นั้ น สามารถ

พิจารณาไดจ้ากการกระทาํดงักล่าว เป็นการกระทาํโดยใชอ้าํนาจของรัฐบาลหรือไม่ และหากเป็น

การกระทาํโดยใช้อาํนาจของรัฐบาลแล้ว จึงพิจารณาต่อไปว่าอาํนาจของรัฐบาลนั้ น มีท่ีมาจาก

รัฐธรรมนูญให้อาํนาจไวโ้ดยเฉพาะหรือไม่ หากครบทั้ง 2 หลกัการดงักล่าวแลว้ก็เป็น “การกระทาํ

ทางรัฐบาล” แต่หากพิจารณาแลว้ เป็นการกระทาํโดยใชอ้าํนาจของรัฐบาล แต่อาํนาจนั้นมีท่ีมาจาก

กฎหมายระดบัพระราชบญัญติั89แลว้ การกระทาํนั้นก็เป็น “การกระทาํทางปกครอง” 

โดยประเทศไทยนาํแนวคิดดงักล่าวมาบญัญติัไวเ้ป็นกฎหมายตามพระราชบญัญติั 

วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 4 (1) ท่ีบญัญติัมิให้ใช้บงัคบัพระราชบญัญติัน้ีแก่

รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี ซ่ึงการไม่นาํกฎหมายว่าดว้ยวธีิปฏิบติัราชการทางปกครองไปใช้บงัคบั

กบัรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีนั้นยอ่มมีความหมายอยูใ่นตวัแลว้วา่ทั้งรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี มิใช่

89 อาํนาจตามกฎหมายระดบัพระราชบญัญติันั้น ตอ้งมิไดอ้าํนาจมาจากรัฐธรรมนูญโดยตรงดว้ย. 
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องคก์รที่ใชอ้าํนาจในทางปกครองท่ีจะอยูใ่นบงัคบัของกฎหมายดงักล่าว ประกอบกบัมาตรา 4 (2) 

ท่ีบญัญติัมิให้ใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัดงักล่าวกบัองคก์รท่ีใชอ้าํนาจตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะดว้ย 

จึงเป็นเหตุผลท่ีเห็นไดช้ดัแลว้วา่ หากเป็น “การกระทาํทางรัฐบาล” กล่าวคือ เป็นองคก์รท่ีตั้งข้ึนตาม

รัฐธรรมนูญ และเป็นองค์ท่ีใช้อาํนาจตามรัฐธรรมนูญโดยตรง ก็ไม่สามารถถูกนาํไปฟ้องต่อศาล

ปกครองหรือศาลยติุธรรมได ้

สําหรับกรณี น้ี  ย ังมีประเด็นท่ีต้องพิจารณ าต่อไปอีกว่า การท่ี รัฐธรรมนูญ

กาํหนดใหผู้แ้ทนขององคก์รนิติบญัญติัทาํหนา้ท่ีในการทูลเกลา้ฯ และลงนามรับสนองพระบรมราช

โองการ เป็นการใชอ้าํนาจในทางรัฐบาลหรือเป็นการใชอ้าํนาจในทางนิติบญัญติั โดยกรณีดงักล่าว

สามารถพิจารณาได้จาก 2. วิเคราะห์การกําหนดตัวผู ้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

ประกอบด้วย กล่าวคือ เม่ือแบ่งผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการออกเป็น 2 หลกั คือหลกั

ทั่วไป และหลักเฉพาะตาม มาตรา 25 ของรัฐธรรมนูญชั่วคราว ฉบับปี 2557 โดยถ้อยคาํท่ีว่า 

“บรรดาบทกฎหมาย พระราชหตัถเลขา และพระบรมราชโองการใด ๆ อนัเก่ียวกบัราชการแผน่ดิน 

ต้องมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ” เป็นหลักทั่วไป ส่วนคําว่า “เว ้นแต่

รัฐธรรมนูญน้ีบญัญติัไวเ้ป็นอย่างอ่ืน” เป็นหลกัเฉพาะ ซ่ึงจะตอ้งประกอบกบัมาตราท่ีให้อาํนาจ

ตาํแหน่งอ่ืนท่ีมิใช่รัฐมนตรีเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากมาตรา

ดงักล่าวแลว้จะเห็นไดว้า่ การทูลเกลา้ฯ และลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเป็น “การกระทาํ

ทางรัฐบาล” เพียงแต่รัฐธรรมนูญไดม้อบอาํนาจและความรับผิดชอบมาให้ฝ่ายนิติบญัญติัดาํเนินการ

แทนดว้ย ประกอบกบัการทูลเกลา้ฯ และลงนามรับสนองพระบรมราชโองการมิใช่การกระทาํทาง

นิติบัญญัติแต่อย่างใด หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงว่า การให้ความเห็นชอบตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ผูท้รงคุณวุฒิและองคก์รตามรัฐธรรมนูญบางตาํแหน่งของวุฒิสภานั้น มิใช่การใชอ้าํนาจทางนิติบญัญติั

แต่เป็นการใช้อาํนาจทางรัฐบาล โดยองคก์รท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดให้ดาํเนินการ จึงเป็นการกระทาํ

ทางรัฐบาล 

สําหรับองคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีในการตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญนั้น ประเทศไทย 

มีองค์กรตุลาการท่ีทาํหนา้ท่ีในการวินิจฉยัช้ีขาดกรณีท่ีมีขอ้สงสัยเก่ียวกบัการตีความรัฐธรรมนูญ

หรือวินิจฉยัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ ซ่ึงการกระทาํทางรัฐบาลก็เป็นการกระทาํท่ีอาศยัอาํนาจตาม

รัฐธรรมนูญ โดยหากมีกรณีจาํเป็นท่ีจะตอ้งตีความหรือวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญแล้ว 

รัฐธรรมนูญก็จะกาํหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็นผูมี้อาํนาจในการตีความหรือวินิจฉยัความชอบดว้ย

รัฐธรรมนูญเสมอ ดงันั้น ในกรณีน้ีจึงควรไดรั้บการพิจารณาวนิิจฉยัโดยศาลรัฐธรรมนูญ 

กรณีตามขอ้น้ี หากประธานวุฒิสภาใช้อาํนาจในการยบัย ั้งไม่นาํข้ึนทูลเกลา้แลว้ 

จึงควรส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายทั้งในส่วนของ
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เน้ือหาและกระบวนการของการไดม้าของผูซ่ึ้งดาํรงตาํแหน่งตามรัฐธรรมนูญท่ีถูกยบัย ั้งดงักล่าว 

หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า ผูไ้ดรั้บการสรรหาและเลือกไม่มีคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้ม

หรือการไดม้าไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ซ่ึงสามารถโทษผูเ้ขา้รับการสรรหาเพื่อดาํรง

ตาํแหน่งท่ีถูกยบัย ั้งได ้ให้ประธานวุฒิสภาส่งรายช่ือดงักล่าวกลบัไปเพื่อเร่ิมกระบวนการสรรหาใหม่ 

โดยผูน้ั้นไม่มีสิทธิเขา้มารับการสรรหาอีก แต่หากผูไ้ดรั้บการสรรหาและเลือกไม่มีคุณสมบติัหรือมี

ลกัษณะตอ้งห้ามหรือการไดม้าไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ซ่ึงไม่สามารถโทษผูเ้ขา้รับ

การสรรหาเพื่อดาํรงตาํแหน่งท่ีถูกยบัย ั้งได้ ผูน้ั้นยงัมีสิทธิเขา้มารับการสรรหาเพื่อดาํรงตาํแหน่ง

ดงักล่าวใหม่ไดห้ากแกไ้ขคุณสมบติัหรือลกัษณะตอ้งหา้มแลว้ 

หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา่ ผูเ้ขา้รับการสรรหาหรือเลือกมีคุณสมบติัหรือไม่มี

ลกัษณะตอ้งห้ามหรือการไดม้าชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายแลว้ ให้ประธานวุฒิสภานาํข้ึน

ทูลเกลา้ฯ เพื่อพระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธยต่อไป 

 

5.  วเิคราะห์ความรับผดิชอบของประธานวุฒิสภาในฐานะผู้ลงนามรับสนอง 

 พระบรมราชโองการเพือ่รับผดิชอบในการแต่งตั้งบุคคลตามบทบัญญัติ 

 ของรัฐธรรมนูญ 

 

ตามท่ีกล่าวมาแลว้ การลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ก็เพื่อให้รัฐมนตรีหรือ

ประธานของแต่ละสภาของฝ่ายนิติบญัญติั เป็นผูรั้บผิดชอบ กล่าวคือ ในการสถาปนารัฐธรรมนูญ  

การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ การตราพระราชบญัญติั พระราชกาํหนด หรือพระราชกฤษฎีกา 

การแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี การแต่งตั้งตุลาการ กรรมการในองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 

หรือขา้ราชการระดบัสูงทั้งพลเรือนและทหารตอ้งกระทาํโดยผูใ้ช้อาํนาจนั้นแทนพระมหากษตัริย ์

ส่วนคาํพิพากษาหรือคาํวินิจฉัยคดีของผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ จะไม่มีกระบวนการนาํข้ึนทูลเกลา้

เพื่อการลงพระปรมาภิไธยจึงไม่ตอ้งมีการลงนามสนองรับสนองพระบรมราชโองการ แต่จะกระทาํ

ในพระปรมาภิไธยของพระมหากษตัริยแ์ทน  

สําหรับความรับผิดชอบของผูล้งนามสนองพระบรมราชโองการ นั้ น ผูล้งนามรับ

สนองพระบรมราชโองการ90 จะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบในกิจการท่ีตนลงนามรับสนองพระบรมราช

90 นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์ (2558). การรับสนองพระบรมราชโองการ : http://www.pub-

law.net/publaw/view.aspx?id=140  คน้เม่ือ 10 กรกฎาคม 2558. 
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โองการนั้นเสมอ เพราะถือวา่พระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธยตามคาํแนะนาํและยนิยอมของ

บุคคลดงักล่าว ความรับผดิชอบดงักล่าวน้ีมีอยูด่ว้ยกนั 3 ประการ คือ 

1) รับผิดชอบในความถูกตอ้งของแบบพิธีหรือกระบวนการ โดยเร่ืองท่ีจะขอใหท้รงลง

พระปรมาภิไธยนั้นได้ผ่านแบบพิธีหรือกระบวนการมาโดยถูกต้องแล้ว เช่น กระบวนการตรา

กฎหมายหรือกระบวนการสรรหาผูห้น่ึงผูใ้ดใหม้าดาํรงตาํแหน่งหน่ึงตาํแหน่งใด เป็นตน้ 

2) รับผดิชอบในขอ้ความ หรือขอ้ความในเอกสารนั้นถูกตอ้ง 

3) รับผิดชอบในสาระของขอ้ความ ซ่ึงหมายความถึง การถวายคาํแนะนาํและยินยอม

วา่จะทรงปฏิบติัอยา่งไรในการบริหารราชการแผน่ดิน 

โดยการท่ีจะพิจารณาถึงความรับผิดชอบของผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการได ้

จะตอ้งพิจารณาถึงเหตุท่ีกาํหนดให้บุคคลตาํแหน่งใดจะตอ้งรับผิดชอบต่อพระบรมราชโองการนั้น 

และเม่ือพิจารณาถึงหลกัทัว่ไปท่ีรัฐมนตรีจะตอ้งเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ และ

หลกัเฉพาะท่ีถูกกาํหนดโดยรัฐธรรมนูญไวต่้างหากจากหลกัทัว่ไป ดงันั้น การกาํหนดตวัผูล้งนาม

รับสนองพระบรมราชโองการ สามารถแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี 

1) ผูท่ี้ตอ้งลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเสมอ หากพระมหากษตัริย์ทรงใช้

อาํนาจอธิปไตยไม่ว่าในกรณีใด โดยหลักทั่วไปแล้ว ผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ

รับผิดชอบต้องเป็นรัฐมนตรี ซ่ึงหัวหน้าของรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีหรือผูน้ํารัฐบาล ก็คือ 

นายกรัฐมนตรี ดงันั้น ในทางปฏิบติัจึงพบวา่ส่วนใหญ่ผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการก็คือ 

นายกรัฐมนตรี และหากการใช้พระราชอาํนาจกรณีใดไม่ไดมี้กาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ หรือประเพณี

การปกครองแลว้ การใชพ้ระราชอาํนาจนั้น นายกรัฐมนตรีตอ้งเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราช

โองการรับผดิชอบ 

2) ผูท่ี้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการจะต้องเป็นผูท่ี้ดําเนินการ กระทาํการ  

ใหค้วามเห็นชอบ หรือถวายคาํแนะนาํต่อพระมหากษตัริย ์อนัเป็นเหตุให้ตอ้งมีการลงนามรับสนอง 

พระบรมราชโองการแทน เช่น กรณีของประธานวุฒิสภา ในฐานะหัวหน้าหรือผูแ้ทนของวุฒิสภา  

ซ่ึงวุฒิสภาเป็นองคก์รท่ีให้ความเห็นชอบและถวายคาํแนะนาํให้บุคคลบางตาํแหน่งดาํรงตาํแหน่ง

ตามท่ีกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ ดงันั้น รัฐธรรมนูญจึงกาํหนดใหผู้ท่ี้ดาํเนินการ กระทาํการ ให้ความ

เห็นชอบ หรือถวายคาํแนะนาํต่อพระมหากษตัริย ์เป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

เม่ือทราบถึงเหตุท่ีได้กําหนดให้ผู ้ใดต้องลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

รับผิดชอบแลว้ ต่อไปจะเป็นการพิจารณาถึงเหตุท่ีตอ้งมีการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  

โดยมีผูอ้ธิบายไว ้ดงัน้ี 
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91 กล่าวไวว้า่ “วตัถุประสงคข์องการรับสนองพระบรมราชโองการ

มาประการใด ก็มาจาก หลกัท่ีว่า The King can do no wrong หมายความว่า พระมหากษตัริยไ์ม่มี

การกระทาํความผดิใด ๆ ทั้งส้ิน ตอ้งมีผูรั้บผดิแทนและตอ้งเขา้หลกัถ่วงดุล เพราะฉะนั้นผูท่ี้จะมารับ

สนองพระบรมราชโองการตามความเห็นของผม มี 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายบริหารและฝ่ายรัฐสภา ไม่วา่เร่ือง

อะไรท่ีพระมหากษตัริยท์าํไปแลว้ ถา้ฝ่ายบริหารเป็นผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ สมาชิกรัฐสภา

จะตั้งกระทูถ้ามไดแ้ละฝ่ายบริหารจะตอ้งช้ีแจงได ้และในขณะเดียวกนัถา้ทางฝ่ายนิติบญัญติัเป็นผู ้

ลงนามรับสนองก็จะช้ีแจงไดเ้ช่นกนั อนัน้ีมาจากหลกัท่ีวา่ The King can do no wrong” 

นนัทวฒัน์ บรมานนัท์92 กล่าวถึง “เหตุผลในการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขนั้น กิจการท่ี

เก่ียวกบัการเมืองการปกครองประเทศบางประการจะตอ้งไดรั้บการลงนามโดยพระมหากษตัริย ์

ซ่ึงเป็นประมุขของประเทศ ดงันั้น เหตุผลท่ีตอ้งมีระบบการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

จึงมีอยูด่ว้ยกนั 2 ประการ คือ 

1) เพื่อเป็นการรับรองพระปรมาภิไธยของพระมหากษตัริยว์่าเป็นพระปรมาภิไธย 

อนัแทจ้ริง 

2) เพื่อให้พระมหากษัตริย์ไม่ต้องทรงรับผิดชอบในการบริหารราชการแผ่นดิน 

ตามหลกัท่ีวา่พระมหากษตัริยท์รงทาํผดิไม่ได ้

ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงมีความจาํเป็นท่ีจะต้องจดัให้มีผูรั้บสนองพระบรมราช

โองการในกิจการซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงกระทาํในฐานะประมุขของรัฐ อนัเป็นการแสดงให้เห็นวา่

พระมหากษตัริยท์รงมีพระบรมราชโองการนั้น ๆ ตามคาํแนะนาํและยินยอมของผูร้ับสนอง

พระบรมราชโองการนั้นเอง และเม่ือเกิดการวิพากษว์ิจารณ์ทางการเมืองเก่ียวกบัราชการแผน่ดินท่ี

พระมหากษตัริยท์รงมีพระบรมราชโองการหรือทรงลงพระปรมาภิไธยนั้น ผูรั้บสนองพระบรมราช

โองการจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบและช้ีแจงแสดงเหตุผลในการท่ีมีพระบรมราชโองการเช่นว่านั้น 

และถา้ผูน้ั้นมิไดล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ การลงพระปรมาภิไธยของพระมหากษตัริยก์็

จะใชไ้ม่ได”้ 

ปิยบุตร แสงกนกกุล ไดอ้ธิบายความหมายของ “The king can do no wrong” 5

93 

91 ธานินทร์ กรัยวเิชียร. (2517). การประชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติ คร้ังท่ี 15 วนัท่ี 29 พฤศจิกายน 

2517. 
92 นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์ (2558). การรับสนองพระบรมราชโองการ : http://www.pub-

law.net/publaw/view.aspx?id=140  คน้เม่ือ 10 กรกฎาคม 2558. 
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ว่า “ระบอบประชาธิปไตยท่ีมีประมุขของรัฐเป็นกษตัริยแ์ละใช้ระบบรัฐสภา มีหลกัการสําคญั

ประการหน่ึง คือ “กษตัริยไ์ม่ทรงตอ้งรับผิด” หรือ “The king can do no wrong” ท่ีว่า “no wrong” 

นั้น หมายความว่า “The king” ไม่ทาํอะไรเลยจึง “no wrong” กล่าวคือ กษตัริยเ์ป็นเพียงสัญลกัษณ์

ของประเทศ คณะรัฐมนตรี สภา ศาล องคก์รของรัฐอ่ืนๆ แลว้แต่กรณี เป็นผูใ้ชอ้าํนาจอยา่งแทจ้ริง

ในนามของกษตัริย ์และเป็นผูใ้ชอ้าํนาจเหล่านั้นนัน่เองท่ีตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบในการกระทาํของตน

สมดงัคาํกล่าวท่ีวา่ “กษตัริยท์รงปกเกลา้แต่ไม่ทรงปกครอง” 

ในเร่ืองเดียวกนัน้ี จเร พนัธ์ุเปร่ือง94 อธิบายไวว้่า “หลกัการท่ีว่า “องคพ์ระมหากษตัริย์

ทรงดาํรงอยู่ในฐานะอนัเป็นท่ีเคารพสักการะ ผูใ้ดจะละเมิดมิได้ ผูใ้ดจะกล่าวหาหรือฟ้องร้อง

พระมหากษตัริยใ์นทางใด ๆ มิได”้ หลกัการที่ว่าพระมหากษตัริยไ์ม่อาจกระทาํความผิดดงักล่าว 

ทาํใหจ้าํเป็นตอ้งมีผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ เพื่อให้ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการเป็นผูต้อ้ง

ผูกพนัตนเองแทนพระมหากษตัริยต์ามหลกั “The King has no political accountability” และหลกั 

“The King cannot act alone”” 

ตามเหตุที่ตอ้งมีผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการตามที่กล่าวแลว้ เห็นว่า 

ผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ จะมาจาก 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติั โดย

รัฐธรรมนูญทุกฉบบัของไทยท่ีผา่นมา ก็จะบญัญติัให้ฝ่ายบริหารซ่ึงก็คือ รัฐมนตรี เป็นผูล้งนามรับ

สนองพระบรมราชโองการ ซ่ึงเป็นไปตามหลักทัว่ไปตามที่กล่าวมาแล้ว และฝ่ายนิติบญัญติั 

ซ่ึงเป็นไปตามหลกัเฉพาะตามท่ีกล่าวมาแล้วเช่นกนั โดยสามารถพิจารณาไดจ้ากมาตรา 25 ของ

รัฐธรรมนูญชัว่คราว ฉบบัปี 2557 ท่ีว่า “บรรดาบทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรมราช

โองการใด ๆ อนัเก่ียวกบัราชการแผ่นดิน ตอ้งมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

เวน้แต่รัฐธรรมนูญน้ีบัญญัติไวเ้ป็นอย่างอ่ืน” ซ่ึงบัญญัติเป็นหลักว่า กฎหมาย จดหมายของ

พระมหากษตัริย ์และคาํสั่งของพระมหากษตัริยอ์นัเก่ียวกบัราชการแผน่ดิน ตอ้งมีรัฐมนตรีลงนาม

รับสนองพระบรมราชโองการ ซ่ึงคาํว่า “เวน้แต่ท่ีมีบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนในรัฐธรรมนูญน้ี” ก็จะ

หมายถึง ฝ่ายรัฐสภา ซ่ึงสามารถแยกออกไดเ้ป็น 3 องค์กร คือ รัฐสภา สภาผูแ้ทนราษฎร และวุฒิสภา 

โดยรัฐธรรมนูญจะกาํหนดแยกภารกิจและความรับผิดชอบในการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

ของแต่ละองค์กรทั้ง 3 องค์กร ดงักล่าว ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญยงักาํหนดตวัผูล้งนามรับสนองพระบรม

ราชโองการเกินจาก 2 ส่วน ท่ีกล่าวถึง ซ่ึงก็คือ ประธานองคมนตรี ท่ีตอ้งเป็นผูล้งนามรับสนองพระ

93 ปิยบุตร แสงกนกกลุ. (2550). พระราชอาํนาจ องคมนตรี และผูมี้บารมีนอกรัฐธรรมนูญ, 

กรุงเทพฯ: openbooks หนา้ 28. 
94 นายจเร  พนัธ์ุเปร่ือง. (2542). พระราชอาํนาจของพระมหากษตัริยต์ามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540, รัฐสภาสาร ปีท่ี 47 ฉบบัท่ี 6 เดือนมิถุนายน 2542. 
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บรมราชโองการในการแต่งตั้ งองคมนตรีอ่ืนอีกไม่เกิน 18 คน ก็เน่ืองด้วยเหตุท่ีว่าการแต่งตั้ ง

องคมนตรีเป็นไปตามพระราชอธัยาศยั ประกอบกบัรัฐธรรมนูญไดก้าํหนดให้ประธานรัฐสภา 

ซ่ึงเป็นประธานของฝ่ายนิติบญัญติั เป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งประธาน

องคมนตรีหรือใหป้ระธานองคมนตรีพน้จากตาํแหน่งอยูแ่ลว้ 

ดังนั้ น เม่ือพิจารณาจากเน้ือหาของรัฐธรรมนูญและประเพณีการปกครองของ

ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขแล้ว การลงนามรับ

สนองพระบรมราชโองการ โดยหลกัทัว่ไปจะตอ้งเป็นรัฐมนตรี โดยมีนายกรัฐมนตรีอนัเป็นหวัหนา้

ของคณะรัฐมนตรี เป็นผูล้งนาม ตวัอยา่งท่ีเห็นไดง่้าย เช่น ในการตรากฎหมายจะมีนายกรัฐมนตรี

เป็นหลกัในการลงนาม หรือรองนายกรัฐมนตรีเป็นผูล้งนามในกรณีรักษาราชการแทน และหลกั

เฉพาะรัฐธรรมนูญจะกาํหนดให้เป็นประธานของฝ่ายนิติบญัญติั เช่น ในการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี

ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ เน่ืองจากสภาผูแ้ทนราษฎร

เป็นผูเ้ลือกนายกรัฐมนตรี 

สําหรับการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ตามแต่อาํนาจของแต่ละบุคคล 

ท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดใหมี้อาํนาจในการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ สรุปหลกัในปัจจุบนั  

ไดด้งัน้ี 

1) พระราชอาํนาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญหรือแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ กรณี

น้ีตามท่ีผ่านมามีหลากหลายบุคคลทําหน้าท่ีในการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

โดยรัฐธรรมนูญฉบบัแรกของไทย จะไม่มีการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ เน่ืองจากว่า

พระมหากษตัริยท์รงลงพระบรมนามาภิธัยมอบพระราชอาํนาจของพระมหากษตัริยใ์ห้แก่ปวงชน

ชาวไทย โดยมีปรากฏอยูใ่นบรรทดัสุดทา้ยของรัฐธรรมนูญชัว่คราว ฉบบัปี 2475 วา่ “พระบรมนา

มาภิธยั ประชาธิปก ป.ร.” ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปกฯ พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั  

ทรงลงพระบรมนามาภิธยัตามคาํขอร้องของคณะราษฎร  

สําหรับในรัฐธรรมนูญฉบบัต่อมา โดยตั้งแต่รัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2475 ซ่ึงเป็น

รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 2 ของไทยนั้ น ได้มีการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเป็นคร้ังแรก 

ในรัฐธรรมนูญ โดยมีประธานคณะกรรมการราษฎรเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

(นายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญชัว่คราว ฉบบัปี 2475) ต่อมาผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

ตามรัฐธรรมนูญฉบบัต่อ ๆ มา คือ นายกรัฐมนตรี ผูบ้ญัชาการทหารแห่งประเทศไทย ประธานวุฒิสภา 

หัวหน้าคณะปฏิวติั ประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ (รัฐธรรมนูญชัว่คราวกาํหนด) ประธานสภานิติ

บญัญติัแห่งชาติ (รัฐธรรมนูญชั่วคราวกาํหนด) หัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน หัวหน้า

คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ประธานรัฐสภา (รัฐธรรมนูญฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมกาํหนดให้



122 

เป็นผูล้งนาม โดยไม่มีการรัฐประหาร) หวัหน้าคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และฉบบัล่าสุดหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

2) พระราชอํานาจในการประกาศใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

พระราชบญัญติั ตราพระราชกาํหนด พระราชกฤษฎีกา ประกาศสงคราม กฎอยัการศึก มีนายกรัฐมนตรี

เป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

3) พระราชอาํนาจในการแต่งตั้งบุคคล มีทั้งประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 

ประธานวฒิุสภา นายกรัฐมนตรี รวมถึงประธานองคมนตรีดว้ย 

4) พระราชอํานาจในการทําสัญญาระหว่างประเทศ ในทางปฏิบัติของไทย 

มีนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศ และผูท่ี้มีหนงัสือมอบอาํนาจเตม็ แต่ผูล้ง

นามรับสนองพระบรมราชโองการการใช้พระราชอาํนาจดังกล่าว คือ นายกรัฐมนตรี ซ่ึงเป็น

รับผดิชอบการดาํเนินการของฝ่ายรัฐบาลทั้งหมด โดยตอ้งแยกส่วนกนั 

อาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่ โดยปกติการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญผูล้งนามรับสนอง 

พระบรมราชโองการก็จะเป็นนายกรัฐมนตรี แต่หากเป็นกรณีรัฐธรรมนูญชั่วคราวหลังการ

รัฐประหารผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการก็จะเป็นหวัหนา้คณะรัฐประหารไม่วา่จะเรียกช่ือ

อยา่งไรก็ตาม สําหรับรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีสถาปนาข้ึนใหม่ภายหลงัการรัฐประหารผูล้งนามรับสนอง

พระบรมราชโองการจะเป็นไปตามรัฐธรรมนูญชัว่คราวกาํหนด เช่น ประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ประธานสภานิติบญัญตัิแห่งชาติ โดยทั้งหมดน้ีมีเพียงฉบบัเดียวที่กาํหนดให้ประธานรัฐสภา

เป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ คือ รัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2540 เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 6) พุทธศกัราช 2539 กาํหนดให้เป็นผูล้งนามรับสนอง

พระบรมราชโองการ เน่ืองจากรัฐสภาไดพ้ิจารณาร่างรัฐธรรมนูญท่ีสภาร่างรัฐธรรมนูญจดัทาํข้ึน 

โดยไดล้งมติเห็นชอบใหน้าํร่างรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  

ดงันั้น ผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ โดยหลกัแลว้จะตอ้งเป็นผูท่ี้มีหนา้ท่ี

รับผิดชอบในเร่ืองท่ีตอ้งลงนามรับสนองพระบรมราชโองการโดยตรง ทั้งน้ี สามารถพิจารณาได้

จากความเห็นของผูอ้ธิบายท่ีกล่าวมาแลว้ท่ีวา่ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายรัฐสภา ฝ่ายศาล เป็นผูใ้ชอ้าํนาจอยา่ง

แทจ้ริงในนามของกษตัริย ์และเป็นผูใ้ชอ้าํนาจเหล่านั้นนัน่เองจึงตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบในการกระทาํ

นั้น และตอ้งเป็นไปตามหลักตรวจสอบถ่วงดุล เช่น ถ้าฝ่ายบริหารเป็นผูรั้บสนองพระบรมราช

โองการ สมาชิกรัฐสภาจะตั้งกระทูถ้ามไดแ้ละฝ่ายบริหารจะตอ้งช้ีแจงได ้และถา้ทางฝ่ายนิติบญัญติั

เป็นผูล้งนามรับสนองก็จะช้ีแจงไดเ้ช่นกนั แต่ในส่วนการกระทาํของฝ่ายศาลนั้นการกระทาํจะไม่มี

ผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ เน่ืองจากคาํพิพากษาของศาลจะไม่ตอ้งทูลเกล้าเพื่อให้

พระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมภิไธย โดยจะกระทาํในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริยแ์ทน 
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สาํหรับความรับผดิชอบของผูล้งนามสนองพระบรมราชโองการ นั้น มีผูท่ี้กล่าวถึง 

ความรับผดิชอบของผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ ดงัน้ี 

นนัทวฒัน์ บรมานนัท์95 กล่าวถึง ความรับผิดของผูล้งนามรับสนองพระบรมราช

โองการ วา่ จะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบในกิจการท่ีตนลงนามรับสนองพระบรมราชโองการนั้นเสมอ 

เพราะถือว่าพระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธยตามคาํแนะนาํและยินยอมของบุคคลดงักล่าว 

ความรับผดิชอบดงักล่าวน้ีมีอยูด่ว้ยกนั 3 ประการ คือ 

1) รับผิดชอบในความถูกตอ้งของแบบพิธีหรือกระบวนการ โดยเร่ืองท่ีจะขอให้

ทรงลงพระปรมาภิไธยนั้นไดผ้่านแบบพิธีหรือกระบวนการมาโดยถูกตอ้งแลว้ เช่น กระบวนการ

ตรากฎหมายหรือกระบวนการสรรหาผูห้น่ึงผูใ้ดใหม้าดาํรงตาํแหน่งหน่ึงตาํแหน่งใด เป็นตน้ 

2) รับผดิชอบในขอ้ความ หรือขอ้ความในเอกสารนั้นถูกตอ้ง 

3) รับผิดชอบในสาระของข้อความ ซ่ึงหมายความถึง การถวายคาํแนะนําและ

ยนิยอมวา่จะทรงปฏิบติัอยา่งไรในการบริหารราชการแผน่ดิน 

ชาญชัย แสวงศกัด์ิ8

96 กล่าวว่า จากการท่ีรัฐสภาขยายการควบคุมคณะรัฐมนตรี  

โดยการข่มขู่ว่าจะถูกดาํเนินคดีโดยกระบวนการ “impeachment” (ซ่ึงเป็นการดาํเนินคดีอาญา)  

ถ้าคณะรัฐมนตรีไม่ยอมทาํตามความประสงค์ของรัฐสภา ความรับผิดทางอาญาดงักล่าวค่อย ๆ 

เปล่ียนแปลงมาเป็นความรับผิดชอบทางการเมือง โดยรัฐมนตรี ซ่ึงถูกรัฐสภาขู่ว่าจะดาํเนินคดี 

ก็จะขอลาออกเอง เพื่อหลีกเล่ียงจากการถูกดาํเนินคดีทางอาญา จนกลายมาเป็นหลกัการสําคญัของ

ระบบรัฐสภา คือ ความรับผดิชอบทางการเมืองของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา 

หลกัการในการพิจารณาความรับผิดชอบของผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ

สามารถพิจารณาได้จากหลักความชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 97ขององค์กรนิติบัญญัติ 

องคก์รบริหาร องคก์รตุลาการ โดยพิจารณาจากเน้ือหาของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ดงัน้ี 

มาตรา 3 วรรคหน่ึง ท่ีวา่ “อาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษตัริย์

ผู ้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อํานาจนั้ นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญน้ี” 

95 นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์ (2558). การรับสนองพระบรมราชโองการ : http://www.pub-

law.net/publaw/view.aspx?id=140  คน้เม่ือ 10 กรกฎาคม 2558. 
96 ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ. (2554). กฎหมายรัฐธรรมนูญ แนวคิดและประสบการณ์ของต่างประเทศ 

พิมพค์ร้ังท่ี 2, กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน หนา้ 142. 
97 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ. (2556). คาํอธิบายวชิากฎหมายรัฐธรรมนูญ. พิมพค์ร้ังท่ี 3.  กรุงเทพฯ: 

สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา หนา้ 139. 

                                                 

http://kpi2.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=140%20%20
http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=140%20%20
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มาตรา 6 ท่ีว่า “รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบญัญัติใดของ

กฎหมาย กฎหรือขอ้บงัคบั ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญน้ี บทบญัญติันั้นเป็นอนัใชบ้งัคบัมิได”้ 

มาตรา 27 ท่ีวา่ “สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวโ้ดยชดัแจง้ โดยปริยาย

หรือโดยคาํวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองและผกูพนัรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 

ศาล รวมทั้งองคก์รตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใชบ้งัคบั

กฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง” 

โดยมาตรา 3 แสดงให้เห็นวา่อาํนาจอธิปไตยตอ้งใชต้ามท่ีรัฐธรรมนูญน้ีบญัญติัไว ้

มาตรา 6 แสดงให้เห็นวา่ บทบญัญติัของกฎหมายหรือกฎ ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญก็จะใชบ้งัคบั

ไม่ได ้และมาตรา 27 แสดงให้เห็นไดว้า่ รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคก์รตามรัฐธรรมนูญ 

และหน่วยงานของรัฐ ตอ้งผกูพนัโดยตรง ต่อการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพให้แก่ประชาชนตามท่ี

รัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 รับรอง หรือกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญไดเ้คยวนิิจฉยัไว ้จากหลกัการดงักล่าว  

หากองค์กรใดไม่ปฏิบติัตามก็เป็นการขดัต่อหลักความชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมายของ

องคก์รนิติบญัญติั องคก์รบริหาร องคก์รตุลาการ ดงักล่าว 

และจากหลกัของการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการที่มีที่มาจากหลกั 

“The king can do no wrong” ซ่ึงเป็นหลักท่ีกาํหนดให้บุคคลหรือองค์กรท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีตามท่ี

รัฐธรรมนูญกาํหนดเป็นผูรั้บผิดชอบในการดาํเนินการของตนหรือองคก์ร โดยการลงนามรับสนอง

พระบรมราชโองการ และเน่ืองจากพระมหากษตัริยท์รงไม่ใช้อาํนาจอธิปไตยโดยตรง จึงตอ้งใช้

ผา่นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามหลกั “The king cannot act alone” โดยความรับผดิชอบ

ของผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ นั้น ในประเทศท่ีเป็นตน้แบบอยา่งองักฤษ พระมหากษตัริย์

ไม่สามารถถูกดาํเนินคดีในความผิดทางอาญาได ้ตาม The Crown Proceedings Act 1947 ส่วนความ

รับผิดชอบของผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ มีทั้งความรับผิดชอบในทางการเมืองและ

กฎหมาย ซ่ึงประเทศไทยไดก้าํหนดใหมี้การลงนามรับสนองพระบรมราชโองการตั้งแต่รัฐธรรมนูญ

ฉบบัแรกของไทย โดยรัฐมนตรี จนกระทัง่ในปัจจุบนั รัฐธรรมนูญไดก้าํหนดให้ประธานวุฒิสภา

เป็นผูล้งนามสนองพระบรมราชโองการด้วย โดยเร่ิมตั้งแต่รัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2540 เป็นตน้มา 

เน่ืองจากในรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว ไดก้าํหนดให้วุฒิสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชน โดย

การกาํหนดให้วุฒิสภามาจากเลือกตั้งของประชาชนน้ีเคยมีรัฐธรรมนูญท่ีกาํหนดให้มาจากการ

เลือกตั้งเพียงหน่ึงฉบบัก่อนหน้าน้ี คือ รัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2489 ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบันั้นเรียกช่ือ

องค์กรวุฒิสภาว่า “พฤฒสภา” โดยรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2540 ดังกล่าว ได้กาํหนดอาํนาจหน้าท่ี

เพิ่มข้ึนจากเดิมโดยให้มีอาํนาจในการเลือก แต่งตั้ง ให้คาํแนะนํา และให้ความเห็นชอบผูด้าํรง

ตาํแหน่งในองค์กรตามรัฐธรรมนูญดว้ย และเมื่อกาํหนดให้วุฒิสภามีอาํนาจในการเลือก แต่งตั้ง 

https://en.wikipedia.org/wiki/Crown_Proceedings_Act_1947
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ให้คาํแนะนํา และให้ความเห็นชอบผูด้าํรงตาํแหน่งดังกล่าวแล้ว ประธานวุฒิสภา ซ่ึงทาํหน้าท่ี 

ในฐานะของผู ้แทนของวุฒิสภา จึงต้องเป็นผู ้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และยงั

กาํหนดให้องคก์รวฒิุสภาเป็นผูถ้วายคาํแนะนาํต่อองคพ์ระมหากษตัริยด์ว้ย สาํหรับความรับผดิชอบ

ของผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ นั้น ผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการจะตอ้งเป็น

ผูรั้บผิดชอบในกิจการท่ีตนลงนามรับสนองพระบรมราชโองการนั้นเสมอ เพราะถือวา่พระมหากษตัริย์

ทรงลงพระปรมาภิไธยตามคาํแนะนาํและยินยอมขององค์กรท่ีบุคคลดงักล่าว ทั้งน้ี สามารถแยก

ความรับผดิชอบดงักล่าวออกเป็น 3 ประการตามท่ีกล่าวมาแลว้ คือ 

1) ความถูกตอ้งของแบบพิธีหรือกระบวนการ  

2) ความถูกตอ้งในขอ้ความหรือเอกสาร 

3) ความถูกตอ้งในเน้ือหาสาระของขอ้ความหรือเอกสาร 

ก่อนท่ีจะกล่าวถึงประเด็นแห่งความรับผิดชอบของผูล้งนามรับสนองพระบรม 

ราชโองการจะขอกล่าวถึงหลกัเกณฑ์ในเร่ืองความรับผิดชอบท่ีแตกต่างกนั ระหว่างประเทศท่ีมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขกับประเทศท่ีมีประธานาธิบดีเป็นประมุข โดยในประเทศท่ีมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขจะมีผูรั้บผิดชอบต่อการใชพ้ระราชอาํนาจของพระมหากษตัริยน์ั้น

เสมอ กล่าวคือ เม่ือไม่มีบทบญัญติัใดเขียนไวว้า่ใครเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการใน

เร่ืองนั้น ก็ตอ้งมีรัฐมนตรีนายหน่ึง หรือคณะรัฐมนตรีเป็นผูรั้บผิดชอบ ซ่ึงเป็นไปตามหลกัเกณฑ์

ทัว่ไป เช่นในรัฐธรรมนูญชัว่คราว ฉบบัปี 2557 ท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 25 แต่สําหรับประเทศท่ีมี

ประธานาธิบดีเป็นประมุขก็มีหลกัในเร่ืองความไม่ตอ้งรับผิดชอบของประธานาธิบดีดว้ยเช่นกนั 

แต่หลกัในเร่ืองความไม่ตอ้งรับผดิชอบของประธานาธิบดียอ่มหมดไป กล่าวคือ ประธานาธิบดีตอ้ง

รับผดิชอบหากประธานาธิบดีกระทาํความผดิฐานทรยศต่อชาติอยา่งร้ายแรง  

โดยเม่ือพิจารณาต่อไปว่า หากมีความรับผิดชอบเกิดข้ึน ผูล้งนามรับสนองพระ

บรมราชโองการจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบแทนองคพ์ระมหากษตัริย ์ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัความรับ

ผดิท่ีไดก้าํหนดไวใ้นสหราชอาณาจกัร ญ่ีปุ่น และราชอาณาจกัรสเปน ความรับผดิชอบของผูล้งนาม

รับสนองพระบรมราชโองการจะมี 2 ส่วนดว้ยกนั คือ 

1) ความรับผดิชอบในทางการเมือง (Political Responsibility) 

2) ความรับผดิชอบทางกฎหมาย (Legal Responsibility) 

โดยในสหราชอาณาจกัร ในช่วงท่ี Robert Walpole เป็นรัฐมนตรีผูรั้บผิดชอบนั้น  

เดิมความรับผิดชอบของผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการมีเพียงความรับผิดชอบในด้าน

กฎหมายเท่านั้น แต่ต่อมากลายเป็นความรับผิดชอบในทางการเมือง โดยรัฐมนตรีซ่ึงถูกรัฐสภาขู่วา่

จะดาํเนินคดีก็จะขอลาออกเองเพื่อหลีกเล่ียงจากการถูกดาํเนินคดีทางอาญา ซ่ึงจากหลกัการของ
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อังกฤษน้ี จะเห็นได้ว่า ความรับผิดของของผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการสามารถ

ดาํเนินการไปไดใ้น 2 แนวทางคือ ความรับผิดชอบทางการเมือง ซ่ึงประกอบไปดว้ยการรับผดิชอบ

ต่อรัฐสภา และการลาออก และความรับผดิในทางกฎหมาย ซ่ึงก็คือการดาํเนินคดีอาญา 

ในญ่ีปุ่นความรับผิดชอบในการกระทาํของพระมหากษตัริยจ์ะเป็นของคณะรัฐมนตรี

ตามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 3  ของรัฐธรรมนูญ ท่ีวา่ “พระราชกรณียกิจของพระจกัรพรรดิท่ีเก่ียวขอ้ง

กบักิจการของรัฐ จะตอ้งไดรั้บคาํแนะนาํและความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี

จะต้องรับผิดชอบต่อการกระทาํนั้ น” ซ่ึงหมายความว่า พระราชกรณียกิจของพระจกัรพรรดิท่ี

กระทาํลง จะตอ้งไดรั้บคาํแนะนาํจากคณะรัฐมนตรี หรือในความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเสมอ 

ซ่ึงคณะรัฐมนตรีจะตอ้งรับผิดชอบต่อการกระทาํนั้น โดยความรับผิดชอบของผูล้งนามรับสนอง

พระบรมราชโองการของญ่ีปุ่นจะเป็นความรับผิดชอบในทางการเมืองต่อรัฐสภา ตามมาตรา 66 

วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ โดยอาจแถลงต่อรัฐสภาหรือลาออก ซ่ึงประเทศญ่ีปุ่นได้ช่ือว่าเป็น

ประเทศท่ีมีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองลาออกมากท่ีสุดประเทศหน่ึงของโลก 

และในสเปนความรับผิดชอบในการกระทาํของพระมหากษตัริยจ์ะเป็นของผูล้ง

นามรับสนองพระบรมราชโองการ การกระทาํเหล่าน้ีส่วนใหญ่จะลงนามรับสนองพระบรมราช

โองการโดยนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา 64.1 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสเปน และผูล้งนาม

รับสนองพระบรมราชโองการในการกระทาํของพระมหากษตัริยต์อ้งรับผิดชอบ ซ่ึงเป็นไปตาม

มาตรา 64.2 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสเปน โดยจะเป็นความรับผดิชอบในทางการเมือง 

ผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบในกิจการท่ีตนลง

นามรับสนองพระบรมราชโองการนั้นเสมอ เพราะถือวา่พระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธยตาม

คาํแนะนาํของบุคคลดงักล่าว โดยการพิจารณาถึงความรับผิดชอบของผูล้งนามรับสนองพระบรม

ราชโองการน้ี จะตอ้งพิจารณาในสาระสําคญั 3 ประการ คือ ความถูกตอ้งตามแบบพิธีหรือกระบวนการ 

ความถูกตอ้งในขอ้ความหรือเอกสาร และความถูกตอ้งในเน้ือหาสาระของขอ้ความหรือเอกสาร 

โดยหากพิจารณาในสาระสําคญัทั้ง 3 ประการแล้ว มีความผิดพลาดเกิดข้ึน ผูล้ง

นามรับสนองพระบรมราชโองการจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบแทนพระมหากษตัริย ์โดยความรับผิดชอบ

ของผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการจะมี 2 กรณีดว้ยกนั คือ 

1)  ความรับผดิชอบในทางการเมือง 

โดยความรับผิดชอบในทางการเมืองของผู ้ลงนามรับสนองพระบรมราช

โองการเป็นไปตามหลักความรับผิดชอบในทางการเมือง (Political Responsibility) ซ่ึงจะต้อง

อธิบายถึงการใชดุ้ลพินิจตดัสินใจกระทาํการของตนต่อรัฐสภาในฐานะผูแ้ทนของประชาชนในท่ี
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ประชุมของสภา หรือลาออก หรือถูกถอดถอนออกจากตาํแหน่ง หากปรากฏวา่ผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมือง ประพฤติตวัไม่เหมาะสม หรือใชอ้าํนาจหนา้ท่ีโดยไม่ชอบ  

สําหรับในประเทศไทยนั้ น จากการตรวจสอบถึงความเป็นไปได้ กรณีของ

ประธานวุฒิสภาในฐานะผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการรับผิดชอบ ซ่ึงจะเป็นไปใน 2 

แนวทางดว้ยกนั คือ  

ก)  การขออภิปรายทัว่ไป โดยกรณีดงักล่าวหากประธานวุฒิสภาในฐานะผูล้ง

นามรับสนองพระบรมราชโองการพบว่า ผูไ้ด้รับการสรรหาหรือแต่งตั้งไม่มีคุณสมบติัหรือมี

ลักษณะตอ้งห้ามตามท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดหรือกระบวนการได้มาไม่ชอบด้วยบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือกฎ แล้วแต่กรณี แล้วยงันํารายช่ือดังกล่าวข้ึนทูลเกล้าฯ ก็อาจใช้

กระบวนการตามมาตรา 179 ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 (ซ่ึงถูกยกเลิกไปแล้วในปัจจุบนั) 

มาปรับใช้กบักรณีดงักล่าว กล่าวคือนายกรัฐมนตรีจะแจง้ไปยงัประธานรัฐสภาขอให้มีการเปิด

อภิปรายทัว่ไปในท่ีประชุมร่วมกนัของรัฐสภาก็ได ้ซ่ึงการใช้อาํนาจดงักล่าวของประธานวุฒิสภา 

เม่ือพิจารณาเขา้ไปถึงสาระของอาํนาจดงักล่าวแลว้ ไม่ใช่อาํนาจในทางนิติบญัญติั กล่าวคือ ไม่ใช่

อาํนาจในตรากฎหมายข้ึนใชบ้งัคบั แต่เป็นการใชอ้าํนาจในทางรัฐบาล เน่ืองจากโดยหลกัการท่ีเคย

กาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญตั้งแต่ฉบบัแรกอาํนาจดงักล่าวเป็นของรัฐบาลหรือฝ่ายบริหาร ซ่ึงก็คือ 

รัฐมนตรีจะเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ ซ่ึงในต่างประเทศ อาทิ องักฤษ ญี่ปุ่น 

และสเปน ก็มีลกัษณะทาํนองเดียวกนั คือ ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบญัญติัเท่านั้น ท่ีเป็นผูล้งนามรับ

สนองพระบรมราชโองการ 

ข) การถอดถอนออกจากตาํแหน่ง ซ่ึงหลกัการน้ีมีตน้กาํหนิดมาจากประเทศ

องักฤษหรือสหราชอาณาจกัร โดยประเทศไทยไดน้าํหลกัการน้ีมาใช้ตั้งแต่รัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2540 

โดยหากผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ ในท่ีน้ีคือ ประธานวุฒิสภา มีพฤติการณ์ส่อไป

ในทางทุจริตต่อหนา้ท่ี ส่อวา่กระทาํผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ ส่อวา่จงใจใชอ้าํนาจหนา้ท่ีขดัต่อ

บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่ง

ร้ายแรง ก็อาจถูกถอดถอนออกจากตาํแหน่งได ้ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 58  

2)  ความรับผดิชอบทางกฎหมาย 

ความรับผิดชอบทางกฎหมาย (Legal Responsibility) ซ่ึงในกรณีน้ีจะมีเพียง 

ความรับผิดชอบในส่วนอาญาเท่านั้น เน่ืองจากความรับผิดชอบของผูล้งนามรับสนองพระบรมราช

โองการ ในกรณีน้ี คือ ประธานวุฒิสภา ตามท่ีกล่าวมาแล้วใน 4. ว่า กระกระทําของผูล้งนาม 

รับสนองพระบรมราชโองการ เป็น “การกระทาํทางรัฐบาล” จึงไม่อาจถูกตรวจสอบหรือพิจารณา
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พิพากษาโดยศาล ทั้ งในกรณีของศาลปกครองและศาลยุติธรรมได้ แต่สําหรับในกรณีของ 

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองนั้น เป็นศาลท่ีมีลกัษณะพิเศษ ท่ีถูกกาํหนด

ข้ึนไวโ้ดยเฉพาะ โดยใช้อาํนาจในการจดัตั้งมาจากรัฐธรรมนูญและมีลกัษณะเป็นศาลก่ึงการเมือง 

เน่ืองจากมีอาํนาจเฉพาะในการพิจารณาคดีท่ีมีมูลแห่งคดีเป็นการกล่าวหาว่านายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือข้าราชการการเมืองอ่ืน ร่ํารวยผิดปกติ 

กระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทาํความผิดต่อ

ตาํแหน่งหน้าท่ี หรือทุจริตต่อหน้าท่ีตามกฎหมายอ่ืน จึงทาํให้ผูท่ี้กระทาํความผิดท่ีจะเขา้สู่การ

พิจารณาของศาลน้ีไดมี้แต่เฉพาะผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และผูท่ี้ร่วมกระทาํความผดิกบัผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองเท่านั้น ดงันั้น “การกระทาํทางรัฐบาล” ก็สามารถถูกตรวจสอบหรือพิจารณา

พิพากษาโดยศาลพิเศษแบบก่ึงการเมืองน้ีได ้ 

กรณีดงักล่าวยงัมีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณาต่อไปอีกวา่ การกระทาํของผูทู้ลเกลา้ฯ 

และลงนามรับสนองพระบรมราชโองการรับผิดชอบแทนพระมหากษตัริย ์เป็น “การกระทาํทาง

รัฐบาล” หรือไม่ โดยสามารถพิจารณาได้จากการกระทาํดงักล่าวว่า ใช้อาํนาจของรัฐบาลกระทาํ

หรือไม่ และหากเป็นการใชอ้าํนาจของรัฐบาลแลว้ จึงพิจารณาต่อไปวา่การกระทาํนั้นใชอ้าํนาจจาก

รัฐธรรมนูญหรือไม่ หากครบทั้ง 2 หลกัการดงักล่าวแลว้ก็เป็น “การกระทาํทางรัฐบาล” โดยผูก้ระทาํ

การทางรัฐบาลไม่จาํเป็นตอ้งเป็นรัฐบาลเสมอไป โดยจากเน้ือหาของรัฐธรรมนูญไทยท่ีผ่านมาได้

มอบ “การกระทาํทางรัฐบาล” ให้รัฐสภาด้วย เช่น การแต่งตั้งผูด้าํรงตาํแหน่งต่าง ๆ ตามท่ีบทบญัญติั

ของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไดใ้ห้อาํนาจไว ้

โดยประเทศไทยนําแนวคิด “การกระทาํทางรัฐบาล” มาบญัญติัไวเ้ป็นหลัก

กฎหมายตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 4 (1) ท่ีบญัญติัมิให้

ใช้บงัคบัพระราชบญัญัติน้ีแก่รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี ซ่ึงการไม่นํากฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครองไปใชบ้งัคบักบัรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีนั้นยอ่มมีความหมายอยูใ่นตวัแลว้วา่

ทั้งรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี มิใช่องค์กรท่ีใช้อาํนาจในทางปกครองท่ีจะอยู่ในบงัคบัของกฎหมาย

ดงักล่าว ประกอบกบัมาตรา 4 (2) ท่ีบญัญติัมิให้ใช้บงัคบัพระราชบญัญติัดงักล่าวกบัองค์กรท่ีใช้

อาํนาจตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะดว้ย จึงเป็นเหตุผลท่ีเห็นไดช้ดัแลว้วา่ หากเป็น “การกระทาํทาง

รัฐบาล” กล่าวคือ เป็นองค์กรท่ีตั้ งข้ึนตามรัฐธรรมนูญ เป็นองค์ท่ีใช้อ ํานาจตามรัฐธรรมนูญ

โดยเฉพาะ จึงไม่สามารถถูกนาํไปฟ้องต่อศาลปกครองได ้

ดงันั้น กรณีความรับผิดชอบทางกฎหมายน้ีจึงจะขอกล่าวเฉพาะในส่วนความรับ

ผิดทางอาญาที่มีที่มาจากการใช้อาํนาจทางการเมืองเท่านั้น โดยเป็นไปตามหลกั “ไม่มีกฎหมาย 

ไม่มีความผิด ไม่มีโทษ” ซ่ึงรัฐธรรมนูญไทยไดน้าํหลกัการน้ีมาบญัญติัไวใ้นมาตรา 39 วรรคแรก 
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ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ท่ีวา่ “บุคคลไม่ตอ้งรับโทษอาญา เวน้แต่ไดก้ระทาํการอนักฎหมายท่ี

ใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระทาํนั้นบญัญติัเป็นความผิดและกาํหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะ

หนกักว่าโทษที่กาํหนดไวใ้นกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระทาํความผิดมิได”้ กล่าวโดยสรุปคือ 

หากผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการมีพฤติการณ์หรือมีเหตุอนัควรสงสัยหรือมีผูก้ล่าวหาวา่ 

กระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกระทาํความผิดต่อ

ตาํแหน่งหน้าท่ีหรือทุจริตต่อหน้าท่ีตามกฎหมายอ่ืนก็อาจถูกดาํเนินคดีในศาลฎีกาแผนกคดีอาญา

ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตามมาตรา มาตรา 66 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่

ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัแก้ไข

เพิ่มเติมพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

พ.ศ. 2550  และตามมาตรา 275 วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ท่ีวา่ “ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาหรือขา้ราชการการเมืองอื่น ถูกกล่าวหาว่า

ร่ํารวยผิดปกติ กระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทาํ

ความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีหรือทุจริตต่อหน้าท่ีตามกฎหมายอ่ืนให้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ้

ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง มีอาํนาจพิจารณาพิพากษา”  

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง เป็นศาลพิเศษท่ีมีอาํนาจ

หน้าที่ในการดาํเนินคดีอาญาของนกัการเมืองโดยเฉพาะที่รัฐธรรมนูญกาํหนดให้มีข้ึน ดงันั้น 

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง จึงเป็นศาลท่ีสามารถตรวจสอบความผิด

ต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีหรือทุจริตต่อหนา้ท่ีท่ีใชอ้าํนาจจาก “การกระทาํทางรัฐบาล” ได ้



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วในบทท่ี 2 ความเป็นมาและแนวคิดของการลงนามรับสนอง 

พระบรมราชโองการของต่างประเทศ บทท่ี 3 ความเป็นมาและแนวคิดของการลงนามรับสนอง 

พระบรมราชโองการของไทย และบทท่ี 4 บทวิเคราะห์การลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  

มีบทสรุปและขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

 

1.  บทสรุป 

 

สาํหรับบทสรุปจากท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในบทท่ี 2, 3, 4 จะขอสรุปเป็นรายประเด็น ดงัน้ี 

1.1  เห ตุ แห่ งการที่ จ ะ ต้ อ งมี ผู้ ล งรับ ส น อ งพ ระบ รม ราช โอ งก ารรับ ผิด แท น

พระมหากษัตริย์  

ตามท่ีกล่าวมาแลว้ในบทท่ี 2 บทท่ี 3 และบทท่ี 4 ขอ้ 1. สามารถสรุปไดว้า่ การลงนาม 

รับสนองพระบรมราชโองการมีที่มาจากการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 

ของประเทศองักฤษ จากหลกั “พระมหากษตัริยท์รงทาํผิดมิได”้ (The king can do no wrong) เน่ือง

พระมหากษัตริย์มิได้ดําเนินการใด ๆ ด้วยพระองค์เอง แต่มีคณะท่ีปรึกษาของกษัตริย์เป็น

ผูด้าํเนินการแทน ประกอบกบัหลกั “พระมหากษตัริยท์รงไม่ใชอ้าํนาจอธิปไตยโดยตรง” (The king 

cannot act alone) ซ่ึงพระมหากษตัริยต์อ้งกระทาํผา่นคณะท่ีปรึกษาของกษตัริย ์ซ่ึงท่ีมาของหลกัการ

ทั้ง  2 หลกัการน้ี แมว้่าอาจจะมีท่ีมาจากช่วงใดช่วงหน่ึงจาก 2 ช่วงท่ีกล่าวมาแลว้ กล่าวคือ ช่วงท่ี

การปกครองโดยราชวงศข์องชาวเยอรมนั (ราชวงศฮ์าโนเวอร์) ท่ีมีพระเจา้จอร์จท่ีหน่ึง และพระเจา้

จอร์จท่ีสอง หรือช่วงท่ีปกครองโดยพระเจา้เฮนรีท่ีสาม ในช่วงทรงพระเยาว ์แต่ผูว้จิยัเห็นวา่น่าจะมี

ท่ีมาจากช่วงของการปกครองโดยราชวงศ์ของชาวเยอรมนั (ราชวงศ์ฮาโนเวอร์) ท่ีมีพระเจา้จอร์จ 

ท่ีหน่ึง และพระเจา้จอร์จท่ีสอง เป็นกษตัริย ์เน่ืองจากขอ้มูลจากตาํราและเอกสารทั้งในประเทศไทย

และต่างประเทศ บ่งช้ีไปถึงช่วงดังกล่าวมากกว่า โดยประเทศไทยได้นําการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ดงักล่าวมาใชจึ้งนาํหลกั “The king can do no wrong” ประกอบกบัหลกั 

“The king cannot act alone” ท่ีตอ้งมีการลงนามสนองรับพระบรมราชโองการรับผดิชอบแทนมาใช้

ด้วย ซ่ึงเป็นหลกัท่ีมีผลดีมากกว่าผลเสีย กล่าวคือพระมหากษตัริยท์รงไม่ตอ้งรับผิดชอบต่อการ
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กระทาํใด ๆ เน่ืองจากมิไดท้รงกระทาํการใด ๆ ดว้ยพระองคเ์อง โดยเดิมในองักฤษนั้น หวัหนา้ของ

คณะท่ีปรึกษาของกษตัริย ์ท่ีเรียกว่า “Prime Minister” เป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ

เพื่อรับผิดชอบแทนพระมหากษตัริย ์ซ่ึงก็คือ นายกรัฐมนตรีในปัจจุบนั ดงันั้น รัฐธรรมนูญไทย 

จึงกาํหนดให้รัฐมนตรี เป็นผูรั้บผิดชอบหลกัในการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ต่อมา

รัฐธรรมนูญไทยจึงไดก้าํหนดให้ประธานของฝ่ายนิติบญัญติัเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราช

โองการเพื่อรับผดิชอบแทนดว้ย  

จากหลกั “The king can do no wrong” ท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดให้มีการลงนามรับ

สนองพระบรมราชโองการ ก็เพื่อให้บุคคลท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีในแต่ละเร่ืองตามท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนด

เป็นผูรั้บผิดชอบในการดาํเนินการของตน และจากการท่ีพระมหากษตัริยท์รงไม่ใชอ้าํนาจอธิปไตย

โดยตรง ตามหลกั “The king cannot act alone” นั้น จึงทาํใหก้ารใชอ้าํนาจอธิปไตยจะตอ้งกระทาํใน

นามของพระมหากษตัริย ์โดยผ่านรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ดงันั้น รัฐธรรมนูญไทยตั้งแต่

ฉบบัแรกจนถึงฉบบัปัจจุบนัจึงกาํหนดให้รัฐมนตรีในฐานะฝ่ายบริหารเป็นผูรั้บผิดชอบ กรณีน้ีจึง

ถือว่าเป็นหลกัทัว่ไปท่ีกาํหนดให้รัฐมนตรีเป็นผูรั้บผิดชอบ โดยในทางปฏิบติัหากกรณีนั้นกระทาํ

ในฐานะของรัฐบาลหรือฝ่ายบริหาร ผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการก็คือ รัฐมนตรี ซ่ึงส่วน

ใหญ่นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนา้รัฐบาลจะเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ แต่หาก

กรณีใดรัฐธรรมนูญบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะก็จะให้ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นผูล้งนามรับสนอง

พระบรมราชโองการ โดยต่อมาไดมี้วิวฒันาการให้ประธานรัฐสภา เป็นผูล้งนามรับสนองพระบรม

ราชโองการ ไปจนกระทัง่ปัจจุบนัประธานวุฒิสภาก็มีหน้าท่ีในการลงนามรับสนองพระบรมราช

โองการดว้ย เน่ืองจากรัฐธรรมนูญกาํหนดให้มีอาํนาจหนา้ท่ีจึงเป็นเหตุให้ตอ้งความรับผิดชอบดว้ย 

กล่าวคือ ในการสถาปนารัฐธรรมนูญ แกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ การตราพระราชบญัญติั การตรา

พระราชกาํหนด หรือตราพระราชกฤษฎีกา การแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี การแต่งตั้งตุลาการ 

กรรมการในองคก์รตามรัฐธรรมนูญ หรือขา้ราชการระดบัสูงทั้งพลเรือนและทหารตอ้งกระทาํโดย

องค์กรผูใ้ช้อาํนาจนั้นแทนพระมหากษตัริย1์ ซ่ึงในปัจจุบนั คือ ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบญัญตัิ 1

ส่วนคาํพิพากษาหรือคาํวินิจฉัยคดีของผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ จะไม่มีกระบวนการนาํข้ึนทูลเกลา้

เพื่อการลงพระปรมาภิไธยจึงไม่ตอ้งมีการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ แต่จะกระทาํใน

พระปรมาภิไธยของพระมหากษตัริยแ์ทน  

ดงันั้น จึงสามารถสรุปไดว้า่ เหตุผลท่ีตอ้งมีการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

เพื่อมิให้พระมหากษตัริยต์อ้งทรงรับผิดชอบในการบริหารราชการแผน่ดิน เน่ืองจากพระมหากษตัริย์

มิไดท้รงกระทาํการหรือดาํเนินการใด ๆ ดว้ยพระองคเ์อง แต่ให้บุคคลหรือองคก์รท่ีเป็นผูก้ระทาํการ

หรือใช้อาํนาจอธิปไตยในกรณีนั้น ซ่ึงหลักทัว่ไปก็คือฝ่ายบริหาร และหลักเฉพาะก็คือฝ่ายนิติ
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บญัญติัเท่านั้น ตามท่ีกล่าวมาแลว้ ดงันั้น บุคคลหรือองค์กรท่ีเป็นผูก้ระทาํการหรือใชอ้าํนาจอธิปไตย

ในกรณีนั้นจึงตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบในการกระทาํของตนหรือองคก์ร  

1.2  การดําเนินการของรัฐในกรณใีดทีต้่องมีผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

สาํหรับประเด็นน้ีไดมี้การวเิคราะห์มาแลว้ในบทท่ี 4 ขอ้ 1. สรุปความไดว้า่ การใช้

พระราชอาํนาจของพระมหากษตัริยไ์ทย นั้น สามารถพิจารณาจากมาตรา 3 ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2557 

ที่กาํหนดให้พระมหากษตัริยท์รงใชอ้าํนาจอธิปไตยผา่นทางสภานิติบญัญติัแห่งชาติ คณะรัฐมนตรี 

และศาล ตามที่บ ัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นไปตามหลัก “The king cannot act alone” 

ที่พระมหากษตัริยท์รงไม่ใช้อาํนาจอธิปไตยโดยตรง แต่จะใช้ผ่านทางสภานิติบญัญตัิแห่งชาติ 

(ในภาวะปกติคือรัฐสภา) อาทิ การใช้พระราชอาํนาจในการตรากฎหมาย ผ่านทางคณะรัฐมนตรี 

อาทิ การใช้พระราชอาํนาจในการบริหารราชการแผ่นดิน และผ่านทางศาล อาทิ การใช้พระราช

อาํนาจในการให้ความเป็นธรรมในทางคดีแก่ราษฎร เม่ือพระมหากษตัริยท์รงใช้พระราชอาํนาจ 

โดยผ่านอาํนาจทั้ง 3 ทางดงักล่าวแล้ว จึงตอ้งมีผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการการใช้

พระราชอาํนาจนั้น เพื่อรับผิดชอบแทน ตามหลกั “พระมหากษตัริยท์รงกระทาํผิดมิได”้ (The King 

can do no wrong) ดงันั้น จะเห็นแลว้วา่ภารกิจใดของรัฐท่ีตอ้งนาํข้ึนทูลเกลา้ฯ เพื่อให้พระมหากษตัริย์

ทรงลงพระปรมาภิไธย ซ่ึงก็เป็นไปตามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 3 โดยมี 3 ภารกิจหลกั คือ การใช้

พระราชอาํนาจในทางนิติบญัญติัหรือรัฐสภา ในปัจจุบนัคือ สภานิติบญัญติัแห่งชาติ ทางบริหาร

หรือคณะรัฐมนตรี และทางศาลหรือตุลาการ  

ทั้งน้ี การใช้พระราชอาํนาจในทางศาลหรือตุลาการ นั้น ผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ 

จะกระทาํในพระปรมาภิไธยของพระมหากษตัริย ์โดยไม่มีการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

ดงันั้น จึงมีขอ้สังเกตในกรณีน้ีคือ คาํพิพากษาคดีของผูพ้ิพากษาหรือตุลาการที่ตอ้งกระทาํใน

พระปรมาภิไธยของพระมหากษตัริย ์เน่ืองจากผูพ้ิพากษาหรือตุลาการไดพ้ิพากษาหรือวนิิจฉัยคดี

ดว้ยตนเอง จึงตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบในการกระทาํของตน โดยมิตอ้งมีกระบวนการนาํข้ึนทูลเกลา้ฯ  

ซ่ึงการพิพากษาหรือวินิจฉัยคดีเป็นการใช้ดุลพินิจในการพิจารณาพิพากษาหรือวินิจฉัยคดี 

โดยเที่ยงธรรม ตามกรอบท่ีกฎหมายกาํหนดให้อาํนาจไว ้ประกอบคาํพิพากษาหรือคาํวินิจฉัยคดี

มิใช่กฎหมาย ซ่ึงกฎหมายจะมีกระบวนการตรา มีขั้นตอน มีกระบวนการรับรองเป็นลาํดบัตามท่ี

บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ และมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไปต่อคนไทยทุกคน จึงตอ้งมีกระบวนการ

นาํข้ึนทูลเกลา้เพื่อให้พระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชเ้ป็นกฎหมาย อนัจาํเป็นตอ้ง

มีการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเพื่อให้รู้วา่ผูใ้ดเป็นผูร้ับผิดชอบแทนพระมหากษตัริย ์

แต่สําหรับคาํพิพากษาหรือคาํวินิจฉัยคดีของผูพ้ิพากษาหรือตุลาการไม่มีเหตุท่ีตอ้งนาํข้ึนทูลเกล้า
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เพื่อใหพ้ระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธยตามท่ีกล่าวมา จึงไม่จาํตอ้งมีการลงนามรับสนองราช

โองการอีก   

1.3  เหตุทีก่าํหนดให้ประธานวุฒิสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

เหตุท่ีกําหนดให้ประธานวุฒิสภาเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

ตามท่ีกล่าวมาแลว้ในบทท่ี 4 ขอ้ 1. ท่ีวา่ ผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ จะมาจาก 2 ฝ่าย คือ 

ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติั โดยรัฐธรรมนูญทุกฉบบัของไทยท่ีผา่นมา ก็จะบญัญติัใหฝ่้ายบริหาร

ซ่ึงก็คือ รัฐมนตรี ตามหลกัทัว่ไป และฝ่ายนิติบญัญติัท่ีเป็นไปตามหลกัเฉพาะ โดยสามารถพิจารณา

ได้จากรัฐธรรมนูญ มาตรา 25 ท่ีว่า “บรรดาบทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรมราช

โองการใด ๆ อนัเก่ียวกบัราชการแผ่นดิน ตอ้งมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

เวน้แต่รัฐธรรมนูญน้ีบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน” ซ่ึงบัญญัติเป็นหลักว่า กฎหมาย จดหมายของ

พระมหากษตัริย ์และคาํสั่งของพระมหากษตัริยอ์นัเก่ียวกบัราชการแผน่ดิน ตอ้งมีรัฐมนตรีลงนาม

รับสนองพระบรมราชโองการ ซ่ึงคาํวา่ “เวน้แต่ท่ีมีบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนในรัฐธรรมนูญน้ี” ก็จะหมายถึง 

ฝ่ายรัฐสภาเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ ซ่ึงสามารถแยกออกได้เป็น 3 องค์กร คือ 

รัฐสภา สภาผูแ้ทนราษฎร และวุฒิสภา (ตามมาตรา 6 ของรัฐธรรมนูญชัว่คราว ฉบบัปี 2557 ซ่ึงเป็น

ฉบบัท่ีใช้มีผลบงัคบัอยู่ในปัจจุบนั สภานิติบญัญติัแห่งชาติทาํหน้าท่ีทั้ง 3 องค์กร) โดยจะกาํหนด

แยกภารกิจและความรับผิดชอบในการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการของแต่ละองคก์รไว ้

ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญยงักาํหนดตวัผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการเกินจาก 2 ส่วน ท่ีกล่าวถึง ซ่ึง

ก็คือ ประธานองคม์นตรี ท่ีตอ้งเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการในการแต่งตั้งองคมนตรี

อ่ืนอีกไม่เกิน 18 คน ก็เน่ืองด้วยเหตุท่ีว่า การแต่งตั้ งองคมนตรีเป็นไปตามพระราชอัธยาศัย 

ประกอบกบัรัฐธรรมนูญได้กาํหนดให้ประธานรัฐสภา ซ่ึงเป็นประธานขององค์หน่ึงของฝ่ายนิติ

บญัญัติ เป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งประธานองคมนตรีหรือให้ประธาน

องคมนตรีพน้จากตาํแหน่งอยูแ่ลว้ 

ดงันั้น จากเน้ือหาของรัฐธรรมนูญท่ีกล่าวมา การลงนามรับสนองพระบรมราช

โองการ โดยหลกัทัว่ไปจะตอ้งเป็นรัฐมนตรี โดยมีนายกรัฐมนตรีอนัเป็นหัวหน้าของคณะรัฐมนตรี

หรือผูน้าํรัฐบาล เป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ ตวัอยา่งท่ีเห็นไดง่้ายเช่น ในการตรา

กฎหมายจะมีนายกรัฐมนตรีเป็นหลกัในการลงนาม หรือรองนายกรัฐมนตรีเป็นผูล้งนามรับสนอง

พระบรมราชโองการในกรณีรักษาราชการแทน ส่วนหลักเฉพาะรัฐธรรมนูญจะกาํหนดให้เป็น

ประธานของฝ่ายนิติบัญญัติเป็นผู ้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ เช่น ในการแต่งตั้ ง

นายกรัฐมนตรีโดยประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ เน่ืองจาก

สภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูเ้ลือกนายกรัฐมนตรีนัน่เอง  
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สําหรับเหตุท่ีกาํหนดให้ประธานวุฒิสภา เป็นผูล้งนามสนองพระบรมราชโองการ

ในการแต่งตั้งประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ แต่งตั้งประธานกรรมการและ

กรรมการการเลือกตั้ง แต่งตั้งประธานผูต้รวจการแผ่นดินและผูต้รวจการแผ่นดิน แต่งตั้งประธาน

กรรมการและกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ แต่งตั้งประธานกรรมการและ

กรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน แต่งตั้งอยัการสูงสุด แต่งตั้งประธาน

กรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ก็เน่ืองมาจากรัฐธรรมนูญตั้งแต่ฉบบัปี 2540 

และฉบบัปี 2550 เป็นตน้มา กาํหนดใหว้ฒิุสภามีหนา้ท่ีในการใหค้วามเห็นชอบและถวายคาํแนะนาํ

ในการแต่งตั้งผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าวต่อพระมหากษตัริย ์ดงันั้น จึงกาํหนดให้ประธานวุฒิสภาใน

ฐานะผูแ้ทนขององค์กรวุฒิสภา เป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการในการแต่งตั้งบุคคล

ดงักล่าว 

1.4  อํานาจในการยับยั้งไม่นําขึ้นทูลเกล้าฯ ของประธานวุฒิสภา ในฐานะผู้ลงนาม 

รับสนองพระบรมราชโองการ เพือ่รับผดิชอบ 

กล่าวโดยสรุป หากประธานวุฒิสภาไดต้รวจสอบตามทั้งเน้ือหาและกระบวนการ

ได้มาแล้วพบว่า ผู ้ได้รับการสรรหาหรือเลือกไม่มีคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามท่ี

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายกาํหนด หรือกระบวนการไดม้าไม่ชอบดว้ยบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ

หรือกฎหมาย แล้วแต่กรณี ประธานวุฒิสภาในฐานะผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ

รับผิดชอบมีอาํนาจยบัย ั้งไม่นาํข้ึนทูลเกลา้ฯ ได ้ตามท่ีวิเคราะห์มาแล้วในบทท่ี 4 ขอ้ 4. โดยสามารถ

พิจารณาไดจ้ากหลกัเกณฑ ์2 ประการดว้ยกนั คือ 

1)  หลกั “The king can do no wrong” ประกอบกับหลกั “The king cannot act alone” 

อนัเป็นท่ีมาของการให้ประธานวุฒิสภาเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการเพื่อรับผิดชอบ

นั้น มีหลกัการสําคญัท่ีวา่ การลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ก็เพื่อให้บุคคลท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ี

ในแต่ละเร่ืองตามท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดเป็นผูรั้บผิดชอบในการดาํเนินการของตน และบุคคล

ดังกล่าว มีเพียง 3 องค์กรเท่านั้ น คือ รัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล แต่ในทางปฏิบัติมีเพียง 2 

องค์กร คือ รัฐสภา คณะรัฐมนตรี โดยประธานวุฒิสภา ก็คือหัวหน้าหรือผูน้าํขององค์กรวุฒิสภา 

ซ่ึงเป็นองค์กรหน่ึงของรัฐสภา โดยหลกัทัว่ไปรัฐธรรมนูญจะกาํหนดให้รัฐมนตรีเป็นผูล้งนามรับ

สนองพระบรมราชโองการเพื่อรับผิดชอบ และหลกัเฉพาะรัฐธรรมนูญจะกาํหนดให้ประธานสภา

ผูแ้ทนราษฎร หรือประธานรัฐสภา หรือประธานวุฒิสภา เป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราช

โองการเพื่อรับผิดชอบ โดยในกรณีของการแต่งตั้ งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรตาม

รัฐธรรมนูญบางองค์กร รัฐธรรมนูญได้กาํหนดให้วุฒิสภาให้ความเห็นชอบและถวายคาํแนะนาํ 

จึงกาํหนดใหป้ระธานวฒิุสภาเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการเพื่อรับผิดชอบ 
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จากหลกัการตามท่ีกล่าวมาในวรรคก่อนท่ีว่า การลงนามรับสนองพระบรมราช

โองการ ก็เพื่อให้บุคคลหรือองค์กรท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดเป็นผูรั้บผิดชอบนั้น  

เม่ือรัฐธรรมนูญไดก้าํหนดให้ประธานวุฒิสภามีหน้าท่ีในการรับผิดชอบต่อพระบรมราชโองการท่ี

วุฒิสภาได้เห็นชอบและถวายคาํแนะนําโดยการทูลเกล้าฯ ต่อพระมหากษัตริย  ์เพื่อทรงลงพระ

ปรมาภิไธยดงันั้น ประธานวุฒิสภาจึงมีอาํนาจในการตรวจสอบก่อนท่ีจะนาํข้ึนทูลเกลา้ฯ ได ้และ

หากตรวจสอบแลว้พบวา่ ผูไ้ดรั้บการสรรหาหรือเลือกไม่มีคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ี

รัฐธรรมนูญกําหนดหรือมีความประพฤติ พฤติกรรมทางจริยธรรมไม่เหมาะสม อันเป็นการ

ตรวจสอบในส่วนเน้ือหาว่าชอบด้วยบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือไม่ และการ

ตรวจสอบในส่วนกระบวนการต่าง ๆ ว่าเป็นไปตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายกาํหนดไวห้รือไม่ 

หากปรากฏว่าเน้ือหาหรือกระบวนการไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายโดยชัดแจ้งแล้ว 

ประธานวฒิุสภาจึงมีอาํนาจในการยบัย ั้งไม่นาํข้ึนทูลเกลา้ฯ ได ้

อน่ึง ในกรณีของคุณสมบติัพิเศษเฉพาะบางตาํแหน่ง กล่าวคือ คุณสมบติัพิเศษ

คาํว่า “มีความรู้ความเช่ียวชาญทางด้านนิติศาสตร์อย่างแท้จริง” และ “มีความรู้ความเช่ียวชาญ

ทางดา้นการบริหารราชการแผน่ดินอยา่งแทจ้ริง” ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ คาํว่า “ผูซ่ึ้งมีความ

เป็นกลางทางการเมืองและมีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ”์ ของกรรมการการเลือกตั้ง คาํว่า 

“ผูซ่ึ้งเป็นท่ียอมรับนับถือของประชาชน” “มีความรอบรู้” และ “มีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ี

ประจกัษ์” ของผูต้รวจการแผน่ดิน คาํวา่ “ผูซ่ึ้งมีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ”์ ของกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คาํว่า “ผูม้ีความชาํนาญ” ของกรรมการตรวจเงิน

แผ่นดิน คาํว่า “มีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นที่ประจกัษ์” ของผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน  และคาํว่า 

“ผูซ่ึ้งมีความรู้ดา้นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นท่ีประจกัษ์” ของกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาติ นั้น ผูว้ิจยัเห็นว่าคุณสมบติัพิเศษตามที่กล่าวมาของ 6 องค์กรขา้งตน้ ถือว่า 

เป็นการใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาของแต่ละองคก์รโดยเฉพาะ ดงันั้น แต่ละองคก์รยอ่มสามารถใช้

ดุลพินิจของตนพิจารณาคุณสมบติัพิเศษดงักล่าวได้ กล่าวคือ หากคณะกรรมการสรรหาเห็นว่า

บุคคลท่ีได้รับการสรรหามีคุณสมบติัพิเศษตามท่ีกล่าวมาแล้ว แต่เม่ือเขา้สู่การพิจารณาให้ความ

เห็นชอบของวุฒิสภา วุฒิสภาอาจเห็นวา่ไม่มีคุณสมบติัพิเศษดงักล่าว ยอ่มเป็นดุลพินิจของท่ีประชุม

วุฒิสภาที่จะมีอาํนาจพิจารณาให้แตกต่างได้ โดยลงมติไม่เห็นชอบด้วย โดยมาตรา 206 (2) 

ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 กาํหนดไวว้่า หากคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไม่

เห็นดว้ยกบัวุฒิสภาและมีมติยืนยนัตามมติเดิมด้วยคะแนนเอกฉันท์ ให้ส่งรายช่ือนั้นให้ประธาน

วุฒิสภานาํความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงแต่งตั้งต่อไป ในกรณีเช่นน้ี ผูว้ิจยัเห็นวา่หากเป็นกรณีของ

คุณสมบติัพิเศษ ซ่ึงเป็นปัญหาในการใช้ดุลพินิจของแต่ละองค์กร ซ่ึงแต่ละองค์กรยอ่มมีอาํนาจใน
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การใช้ดุลพินิจท่ีแตกต่างกนัได ้ดงันั้น ประธานวุฒิสภาในฐานะผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ

จึงตอ้งนาํข้ึนทูลเกลา้ฯ มิอาจตรวจสอบคุณสมบติัพิเศษดงักล่าวได ้แต่อยา่งไรก็ดี หากเป็นกรณีของ

การขาดคุณสมบติั หรือมีลกัษณะตอ้งห้าม หรือมีความประพฤติหรือพฤติกรรมทางจริยธรรมไม่

เหมาะสมหรือกระบวนการได้มาไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายท่ีปรากฏโดยชัดแจง้แลว้ 

ประธานวุฒิสภายอ่มมีอาํนาจยบัย ั้งได ้ตามหลกั “The king can do no wrong” ประกอบกบัหลกั 

“The king cannot act alone” และหลกัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

จากหลกั “The king can do no wrong” ประกอบกบัหลกั “The king cannot act alone” 

ดงักล่าว มีประเด็นที่น่าพิจารณาวา่ ในกรณีตามมาตรา 204 (1) (2) ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 

ท่ีกาํหนดวา่ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญประกอบดว้ย ผูพ้ิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ่ากวา่

ผูพ้ิพากษาศาลฎีกา ซ่ึงไดรั้บเลือกโดยท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลบั จาํนวนสามคน 

และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรั้บเลือกโดยท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด

โดยวิธีลงคะแนนลบั จาํนวนสองคน และตามมาตรา 206 (2) ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี  2550 

ที่กาํหนดว่า หากคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไม่เห็นด้วยกบัวุฒิสภาและมีมติ

ยนืยนัตามมติเดิมดว้ยคะแนนเอกฉนัท์ ให้ส่งรายช่ือนั้นให้ประธานวุฒิสภานาํความกราบบงัคมทูล

เพื่อทรงแต่งตั้งต่อไป ตามท่ีรัฐธรรมนูญไดก้าํหนดไวท้ั้ง 3 กรณี ดงักล่าว กล่าวคือ การเลือกโดยท่ี

ประชุมใหญ่ศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลบั การเลือกโดยท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง

สูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับ และมติคะแนนเอกฉันท์ของคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีผลทาํนองเดียวกนัว่า ให้ประธานวุฒิสภานาํความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงแต่งตั้ง

ต่อไป โดยไม่ตอ้งผา่นความเห็นชอบของวุฒิสภาอีก ขดัต่อหลกัการพื้นฐานตามท่ีกล่าวมา กล่าวคือ 

ขดัต่อหลกัการที่ว่า “ผูใ้ดดาํเนินการผูน้ั้นรับผิดชอบ” ดงันั้น กรณีดงักล่าวผูล้งนามรับสนอง

พระบรมราชโองการควรจะเป็นท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง

สูงสุด หรือคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแล้วแต่กรณี แต่หากจะให้ทั้ง 3 องค์กร

ดงักล่าว เป็นผูน้าํข้ึนทูลเกลา้ฯ และลงนามรับสนองพระบรมราชโองการก็ไม่ถูกตอ้งดว้ยหลกัการ

ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ท่ีการใชพ้ระราชอาํนาจหรืออาํนาจอธิปไตยตามหลกัของการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา พระมหากษัตริย์ต้องกระทําผ่านทางรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี และศาลเท่านั้ น ตามหลัก “The king cannot act alone” โดยการเลือกในท่ีประชุม

ใหญ่ศาลฎีกาและท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดก็มิไดเ้ป็นการใช้อาํนาจในทางศาล

แต่อยา่งใด ประกอบกบัประเพณีปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ทั้งต่างประเทศและ

ในประเทศไทย ผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ จะกระทาํผา่นทางฝ่ายบริหาร และฝ่ายนิติ

บญัญติัเท่านั้น ดงันั้น ในกรณีน้ี รัฐธรรมนูญจึงยงัคงกาํหนดให้ประธานวุฒิสภา ซ่ึงเป็นประธาน
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ขององค์กรหน่ึงของฝ่ายนิติบญัญัติ เป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการเพื่อรับผิดชอบ  

เม่ือเป็นเช่นน้ี ประธานวุฒิสภาจึงต้องมีอาํนาจการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมายก่อนนําข้ึนทูลเกล้าฯ ในฐานะผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการเพื่อรับผิดชอบ 

กล่าวคือ ประธานวุฒิสภาหรือผูท่ี้ปฏิบติัหน้าท่ีเป็นประธานวุฒิสภาในปัจจุบนั ซ่ึงก็คือ ประธานสภา

นิติบัญญัติแห่งชาติ ต้องมีอาํนาจในการยบัย ั้งไม่นําข้ึนทูลเกล้าฯ ได้หากปรากฏว่ามีความไม่

ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายทั้งในส่วนของเน้ือหาและกระบวนการท่ีปรากฏชดัแจง้  

2) หลกัความชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมายขององค์กรนิติบญัญัติ องค์กร

บริหาร องคก์รตุลาการ อนัส่งผลให้รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคก์รตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงาน

ของรัฐ จะใชอ้าํนาจหนา้ท่ีขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญไม่ได ้ 

เน่ืองจากผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการมีหน้าท่ีรับผิดชอบต่อพระบรม 

ราชโองการท่ีตนเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ ดังนั้ น เม่ือพิจารณาประกอบกับ 

หลกัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญและกฎหมายขององคก์รนิติบญัญติั องคก์รบริหาร องคก์รตุลาการ

แลว้ จึงทาํให้ประธานวฒิุสภา ในฐานะหวัหนา้หรือผูแ้ทนขององคก์รวฒิุสภา สามารถใชอ้าํนาจใน

การตรวจสอบตามหลกัการดงักล่าวได ้

ตามหลกัการดงักล่าว ทาํให้รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคก์รตามรัฐธรรมนูญ 

และหน่วยงานของรัฐ การทาํการหรือใชอ้าํนาจหน้าขดัหรือแยง้ต่อบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญมิได ้

ดังนั้ น หากมีกรณีผู ้ได้รับการสรรหาหรือเลือกไม่มีคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามท่ี

รัฐธรรมนูญกาํหนดหรือการไดม้าไม่ชอบดว้ยบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย แลว้แต่กรณี 

ประธานวฒิุสภาในฐานะผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการรับผิดชอบจึงมีอาํนาจหนา้ท่ีในการ

ยบัย ั้งไม่นาํข้ึนทูลเกลา้ได ้มิใช่เป็นเพียงแค่ไปรษณียท่ี์จะตอ้งนาํข้ึนทูลเกลา้เสมอ โดยหากมองว่า

ประธานวุฒิสภาเป็นเพียงแค่ไปรษณียแ์ลว้ ดงันั้น ประธานวุฒิสภาคงไม่ตอ้งมีความรับผิดชอบใด 

ทั้งในทางการเมืองและในทางกฎหมาย และหากเป็นเพียงแค่ไปรษณียแ์ลว้ คงไม่อาจนาํ หลกั 

“The king can do no wrong” ท่ีให้ประธานวุฒิสภา ในฐานะหวัหนา้หรือผูแ้ทนของวุฒิสภา ซ่ึงเป็น

องค์กรท่ีให้ความเห็นชอบ เป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการเพื่อรับผิดชอบต่อการ

ดาํเนินการขององคก์รของตน  

ทั้งน้ี หากประธานวฒิุสภาไดใ้ชอ้าํนาจในการยบัย ั้งแลว้ จึงควรกาํหนดใหมี้องคก์ร 

อีกองคก์รหน่ึง เพื่อทาํหนา้ท่ีในการพิจารณาตรวจสอบถ่วงดุลกบัอาํนาจในการยบัย ั้งของประธาน

วุฒิสภา โดยองค์กรน้ีผูว้ิจยัเห็นว่า ควรส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ

หรือกฎหมาย ของการไดม้าซ่ึงผูด้าํรงตาํแหน่งท่ีถูกยบัย ั้งดงักล่าว  
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สาํหรับเหตุท่ีตอ้งส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็นผูว้ินิจฉัยนั้น เน่ืองจากประเทศไทย

ใช้หลักเกณฑ์ในการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ โดยองค์กรตุลาการซ่ึงนํามาใช้ตั้ งแต่

รัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2540 เป็นตน้มา และองคก์รตุลาการดงักล่าวก็คือ ศาลรัฐธรรมนูญ เพราะเหตุท่ีวา่ 

1. ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองคก์รท่ีมีความเป็นอิสระ  

2. ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองคก์รท่ีใชก้ฎหมายและตีความกฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชน รวมถึงคุม้ครองหลกัการพื้นฐานตามท่ีกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญดว้ย 

3. ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองคก์รท่ีมีอาํนาจในการควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ

โดยตรง 

โดยเม่ือพิจารณาต่อไปอีกว่าทาํไมจึงตอ้งเป็นศาลรัฐธรรมนูญ มิใช่ศาลปกครอง 

เร่ืองน้ีสามารถพิจารณาไดจ้ากการกระทาํดงักล่าววา่เป็น “การกระทาํทางรัฐบาล” หรือ การกระทาํ 

ทางปกครอง” โดยหากเป็นการกระทําทางรัฐบาลแล้ว ศาลปกครองย่อมไม่มีอํานาจเข้าไป

ตรวจสอบ แต่หากมิใช่การกระทาํของรัฐบาลแลว้ ศาลปกครองย่อมมีอาํนาจในการตรวจสอบได ้

โดยท่ี “การกระทาํทางรัฐบาล” เป็นแนวคิดเก่ียวกับการกระทาํของรัฐบาลไม่อยู่ในอาํนาจการ

ควบคุมตรวจสอบโดยศาล ซ่ึงการกระทาํทางรัฐบาลน้ีเป็นการกระทาํโดยใชอ้าํนาจตามรัฐธรรมนูญ 

(les actes tournés vers l'ordre constitutionnel) โดยองค์กรท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดให้ใช้อาํนาจอธิปไตย 

อาทิ การเปิดประชุมหรือปิดสมยัประชุมรัฐสภา การยบุสภาผูแ้ทนราษฎร การใชอ้าํนาจในการเสนอ

กฎหมายและการประกาศใชบ้งัคบักฎหมาย  การยืน่ฟ้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ  การแต่งตั้งและการให้

พน้จากตาํแหน่งโดยประมุขของรัฐ หรือในกรณีของประเทศฝร่ังเศสใชค้าํวา่ การกระทาํท่ีเก่ียวกบั

ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐบาลกบัรัฐสภา และการกระทาํท่ีเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 

ซ่ึงหากเป็น “การกระทาํทางรัฐบาล” แลว้ไม่สามารถถูกนาํไปฟ้องต่อศาลปกครองและศาลยติุธรรมได ้ 

จากแนวคิดดงักล่าว เม่ือนาํเทียบเคียงกบัการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีตามมติของสภา

ผู ้แทนราษฎร การแต่งตั้ งรัฐมนตรีและการให้รัฐมนตรีพ้นจากตําแหน่งตามคําแนะนําของ

นายกรัฐมนตรี การแต่งตั้งและการให้พน้จากตาํแหน่งของข้าราชการทหารและพลเรือน ระดับ

ปลดักระทรวง อธิบดีและเทียบเท่าตามคาํแนะนาํของคณะรัฐมนตรี การแต่งตั้งและการให้พน้จาก

ตาํแหน่งขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ หรือการแต่งตั้งและการให้พน้จากตาํแหน่งของผูพ้ิพากษา

หรือตุลาการก็ตาม อันเป็นการกระทําท่ีใช้พระราชอาํนาจของพระมหากษัตริย์จากการถวาย

คาํแนะนาํของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองดงักล่าว ซ่ึงเม่ือนาํข้ึนทูลเกลา้ฯ เพื่อให้พระมหากษตัริยท์รงลง

พระปรมาภิไธยแลว้ ผูทู้ลเกลา้ฯ จะเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการรับผิดชอบแทน 

โดยส่วนใหญ่ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัไวโ้ดยเฉพาะนายกรัฐมนตรี ในฐานะของหัวหน้า

หรือผูน้าํของรัฐบาล จะเป็นผูน้าํข้ึนทูลเกลา้ฯ และเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
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ซ่ึงถือเป็นหลกัการทัว่ไป แต่หากรัฐธรรมนูญบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะกาํหนดหน้าท่ีให้บุคคลอ่ืนทาํ

หนา้ท่ีในการทูลเกลา้ฯ และลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ นอกจากรัฐมนตรีแลว้ กรณีนั้นก็

เป็นหลกัเฉพาะ โดยกรณีท่ีรัฐธรรมนูญไดก้าํหนดให้บุคคลหรือองค์กร เป็นผูด้าํเนินการในเร่ือง

ดงักล่าว คือ ประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ประธานวุฒิสภา ในฐานะหัวหน้าหรือ

ผูแ้ทนของแต่ละองค์กรของฝ่ายนิติบญัญติั ที่แต่ละองค์กรมีอาํนาจหน้าที่ในการสรรหา เลือก 

ให้คาํแนะนาํ หรือใหค้วามเห็นชอบบุคคลดาํรงตาํแหน่งตามท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนด เป็นตน้  

ซ่ึงหากพิจารณาต่อไปว่า การกระทาํของผูน้าํข้ึนทูลเกลา้ฯ และลงนามรับสนอง 

พระบรมราชโองการรับผิดชอบแทนนั้น เป็น “การกระทาํทางรัฐบาล” หรือไม่นั้น สามารถพิจารณา

ไดจ้ากการกระทาํดงักล่าว เป็นการกระทาํโดยใชอ้าํนาจของรัฐบาลหรือไม่ และหากเป็นการกระทาํ

โดยใช้อาํนาจของรัฐบาลแลว้ จึงพิจารณาต่อไปวา่อาํนาจของรัฐบาลนั้น มีท่ีมาจากรัฐธรรมนูญให้

อาํนาจไวโ้ดยเฉพาะหรือไม่ หากครบทั้ง 2 หลกัการดงักล่าวแลว้ก็เป็น “การกระทาํทางรัฐบาล” 

แต่หากพิจารณาแล้ว เป็นการกระทาํโดยใช้อาํนาจของรัฐบาล แต่อาํนาจนั้นมีท่ีมาจากกฎหมาย

ระดบัพระราชบญัญติั98แลว้ การกระทาํนั้นก็เป็น “การกระทาํทางปกครอง” 

โดยประเทศไทยนาํแนวคิดดงักล่าวมาบญัญติัไวเ้ป็นกฎหมายตามพระราชบญัญติั 

วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 4 (1) ท่ีบญัญติัมิให้ใช้บงัคบัพระราชบญัญติัน้ีแก่

รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี ซ่ึงการไม่นาํกฎหมายว่าดว้ยวธีิปฏิบติัราชการทางปกครองไปใช้บงัคบั

กบัรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีนั้นยอ่มมีความหมายอยูใ่นตวัแลว้วา่ทั้งรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี มิใช่

องคก์รที่ใชอ้าํนาจในทางปกครองท่ีจะอยูใ่นบงัคบัของกฎหมายดงักล่าว ประกอบกบัมาตรา 4 (2) 

ท่ีบญัญติัมิให้ใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัดงักล่าวกบัองคก์รท่ีใชอ้าํนาจตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะดว้ย 

จึงเป็นเหตุผลท่ีเห็นไดช้ดัแลว้วา่ หากเป็น “การกระทาํทางรัฐบาล” กล่าวคือ เป็นองคก์รท่ีตั้งข้ึนตาม

รัฐธรรมนูญ และเป็นองค์ท่ีใช้อาํนาจตามรัฐธรรมนูญโดยตรง ก็ไม่สามารถถูกนาํไปฟ้องต่อศาล

ปกครองหรือศาลยติุธรรมได ้

สาํหรับกรณีน้ี ยงัมีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณาต่อไปอีกวา่ การท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดให้

ผูแ้ทนขององค์กรนิติบญัญติัทาํหน้าท่ีในการทูลเกลา้ฯ และลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

เป็นการใช้อาํนาจในทางรัฐบาลหรือเป็นการใชอ้าํนาจในทางนิติบญัญติั โดยกรณีดงักล่าวสามารถ

พิจารณาได้จากบทท่ี 4 ข้อ 2. วิเคราะห์การกําหนดตัวผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

ประกอบด้วย กล่าวคือ เม่ือแบ่งผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการออกเป็น 2 หลกั คือหลกั

ทั่วไป และหลักเฉพาะตาม มาตรา 25 ของรัฐธรรมนูญชั่วคราว ฉบับปี 2557 โดยถ้อยคาํท่ีว่า 

“บรรดาบทกฎหมาย พระราชหตัถเลขา และพระบรมราชโองการใด ๆ อนัเก่ียวกบัราชการแผน่ดิน 

98 อาํนาจตามกฎหมายระดบัพระราชบญัญติันั้น ตอ้งมิไดอ้าํนาจมาจากรัฐธรรมนูญโดยตรงดว้ย. 
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ต้องมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ” เป็นหลักทั่วไป ส่วนคําว่า “เว ้นแต่

รัฐธรรมนูญน้ีบญัญติัไวเ้ป็นอย่างอ่ืน” เป็นหลกัเฉพาะ ซ่ึงจะตอ้งประกอบกบัมาตราท่ีให้อาํนาจ

ตาํแหน่งอ่ืนท่ีมิใช่รัฐมนตรีเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากมาตรา

ดงักล่าวแลว้จะเห็นไดว้า่ การทูลเกลา้ฯ และลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเป็น “การกระทาํ

ทางรัฐบาล” เพียงแต่รัฐธรรมนูญไดม้อบอาํนาจและความรับผิดชอบมาให้ฝ่ายนิติบญัญติัดาํเนินการ

แทนดว้ย และเม่ือนาํมาประกอบกบัการทูลเกลา้ฯ และลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแล้ว 

ยอ่มมิใช่การกระทาํทางนิติบญัญติัแต่อยา่งใด หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงวา่ การใหค้วามเห็นชอบตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญผูท้รงคุณวุฒิและองค์กรตามรัฐธรรมนูญบางตาํแหน่งของวุฒิสภานั้น มิใช่การใช้

อํานาจทางนิติบัญญัติแต่เป็นการใช้อํานาจทางรัฐบาล โดยองค์กรท่ี รัฐธรรมนูญกําหนดให้

ดาํเนินการ จึงเป็นการกระทาํทางรัฐบาล 

สําหรับองค์กรท่ีทําหน้าท่ีในการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ นั้ น 

ประเทศไทยมีองค์กรตุลาการท่ีทาํหน้าท่ีในการวินิจฉัยช้ีขาดกรณีท่ีมีขอ้สงสัยเก่ียวกบัการตีความ

รัฐธรรมนูญหรือวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ซ่ึงการกระทาํทางรัฐบาลก็เป็นการกระทาํท่ี

อาศยัอาํนาจตามรัฐธรรมนูญ โดยหากมีกรณีจาํเป็นท่ีจะต้องตีความหรือวินิจฉัยความชอบด้วย

รัฐธรรมนูญแล้ว รัฐธรรมนูญก็จะกาํหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็นผูมี้อาํนาจในการตีความหรือ

วินิจฉยัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญเสมอ ดงันั้น ในกรณีน้ีจึงควรไดรั้บการพิจารณาวินิจฉยัโดยศาล

รัฐธรรมนูญ 

กรณีตามขอ้น้ี หากประธานวุฒิสภาใช้อาํนาจในการยบัย ั้งไม่นาํข้ึนทูลเกลา้แลว้ 

จึงควรส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายทั้งในส่วนของ

เน้ือหาและกระบวนการของการไดม้าของผูซ่ึ้งดาํรงตาํแหน่งตามรัฐธรรมนูญท่ีถูกยบัย ั้งดงักล่าว 

หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า ผูไ้ดรั้บการสรรหาและเลือกไม่มีคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้ม

หรือการไดม้าไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ซ่ึงสามารถโทษผูเ้ขา้รับการสรรหาเพื่อดาํรง

ตาํแหน่งท่ีถูกยบัย ั้งได ้ให้ประธานวุฒิสภาส่งรายช่ือดงักล่าวกลบัไปเพื่อเร่ิมกระบวนการสรรหา

ใหม่ โดยผูน้ั้นไม่มีสิทธิเขา้มารับการสรรหาอีก แต่หากผูไ้ดรั้บการสรรหาหรือเลือกไม่มีคุณสมบติั 

หรือมีลักษณะต้องห้าม หรือมีความประพฤติหรือพฤติกรรมทางจริยธรรมไม่เหมาะสม หรือ

กระบวนการไดม้าไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ซ่ึงไม่สามารถโทษผูเ้ขา้รับการสรรหาเพื่อ

ดาํรงตาํแหน่งท่ีถูกยบัย ั้งได ้ผูน้ั้นยงัมีสิทธิเขา้มารับการสรรหาเพื่อดาํรงตาํแหน่งดงักล่าวใหม่  

หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัวา่ ผูเ้ขา้รับการสรรหาหรือเลือกมีคุณสมบติั หรือไม่มี

ลกัษณะตอ้งห้าม หรือมีความประพฤติหรือพฤติกรรมทางจริยธรรมเหมาะสม หรือกระบวนการ



141 

ไดม้าชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายแลว้ ให้ประธานวุฒิสภานาํข้ึนทูลเกลา้ฯ เพื่อพระมหากษตัริย์

ทรงลงพระปรมาภิไธยต่อไป 

1.5  ความรับผิดชอบของประธานวุฒิสภาในฐานะผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

เพือ่รับผดิชอบในการแต่งตั้งบุคคลตามบทบัญญตัิของรัฐธรรมนูญ 

ตามท่ีกล่าวมาแล้วในบทท่ี 4 ขอ้ 5. ความรับผิดชอบของผูล้งนามรับสนองพระบรม

ราชโองการจะมีได ้2 กรณีดว้ยกนั คือ 

1.5.1  ความรับผิดชอบในทางการเมือง 

โดยความรับผิดชอบในทางการเมืองของผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

เป็นไปตามหลกัความรับผิดชอบในทางการเมือง (Political Responsibility) ซ่ึงผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมือง จะตอ้งอธิบายถึงการใชดุ้ลพินิจตดัสินใจกระทาํการของตนต่อรัฐสภาในฐานะผูแ้ทนของ

ประชาชนในท่ีประชุมของสภา หรือลาออก หรือถูกถอดถอนออกจากตาํแหน่ง หากปรากฏวา่ผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง ประพฤติตวัไม่เหมาะสม หรือใชอ้าํนาจหนา้ท่ีโดยไม่ชอบ  

สําหรับในประเทศไทยนั้น จากการตรวจสอบถึงความเป็นไปได ้กรณีของ

ประธานวุฒิสภาในฐานะผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการรับผิดชอบ ซ่ึงจะเป็นไปใน 2 

แนวทางดว้ยกนั คือ  

1)  การขออภิปรายทัว่ไป โดยกรณีดงักล่าวหากประธานวุฒิสภาในฐานะผู ้

ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการพบว่า ผูไ้ด้รับการสรรหาหรือแต่งตั้งไม่มีคุณสมบติัหรือมี

ลักษณะต้องห้ามตามท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดหรือกระบวนการได้มาไม่ชอบด้วยบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือกฎ แล้วแต่กรณี แล้วยงันํารายช่ือดังกล่าวข้ึนทูลเกล้าฯ ก็อาจใช้

กระบวนการตามมาตรา 179 ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 (ซ่ึงถูกยกเลิกไปแลว้) คือการท่ีนายกรัฐมนตรี

อาจแจง้ไปยงัประธานรัฐสภาขอให้มีการเปิดอภิปรายทัว่ไปในท่ีประชุมร่วมกนัของรัฐสภาก็ได ้

ซ่ึงการใช้อาํนาจดงักล่าวของประธานวุฒิสภา เม่ือพิจารณาเขา้ไปถึงสาระของอาํนาจดงักล่าวแลว้ 

ไม่ใช่อาํนาจในทางนิติบญัญติั กล่าวคือ ไม่ใช่อาํนาจในตรากฎหมายข้ึนใช้บงัคบั แต่เป็นการใช้

อาํนาจในทางรัฐบาล เน่ืองจากโดยหลกัการท่ีเคยกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญตั้งแต่ฉบบัแรกอาํนาจ

ดงักล่าวเป็นของรัฐบาลหรือฝ่ายบริหาร ซ่ึงก็คือ รัฐมนตรีจะเป็นผูล้งรับสนองพระบรมราชโองการ 

ซ่ึงในต่างประเทศทั้ง องักฤษ ญ่ีปุ่น และสเปน ก็มีลกัษณะทาํนองเดียวกนั คือให้ฝ่ายบริหาร หรือ

ฝ่ายนิติบญัญติั เป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

2)  การถอดถอนออกจากตาํแหน่ง ซ่ึงหลกัการน้ีตน้กาํหนดมาจากประเทศ

องักฤษหรือสหราชอาณาจกัร โดยประเทศไทยได้นาํหลกัการน้ีมาใช้ตั้งแต่รัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2540 

โดยหากผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ ในท่ีน้ีคือ ประธานวุฒิสภา มีพฤติการณ์ส่อไป
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ในทางทุจริตต่อหนา้ท่ี ส่อวา่กระทาํผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ ส่อวา่จงใจใชอ้าํนาจหนา้ท่ีขดัต่อ

บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่ง

ร้ายแรง ก็อาจถูกถอดถอนออกจากตาํแหน่งได ้ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 58  

1.5.2  ความรับผิดชอบทางกฎหมาย 

ความรับผิดชอบทางกฎหมาย (Legal Responsibility) ซ่ึงในกรณีน้ีจะมีเพียง 

ความรับผิดในส่วนอาญาเท่านั้น เน่ืองจากความรับผิดชอบของผูล้งนามรับสนองพระบรมราช

โองการ ซ่ึงในกรณีน้ี คือ ประธานวฒิุสภา ตามท่ีกล่าวมาแลว้ในบทท่ี 4 ขอ้ 4.4 วา่ กระกระทาํของผู ้

ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ เป็น “การกระทาํทางรัฐบาล” จึงไม่อาจถูกตรวจสอบหรือ

พิจารณาพิพากษาโดยศาล ทั้งในกรณีของศาลปกครองและศาลยุติธรรมได ้แต่สําหรับในกรณีของ

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองนั้น เป็นศาลท่ีมีลกัษณะพิเศษ ท่ีถูกกาํหนด

ข้ึนไวโ้ดยเฉพาะ โดยใช้อาํนาจในการจดัตั้งมาจากรัฐธรรมนูญและมีลกัษณะเป็นศาลก่ึงการเมือง 

เน่ืองจากมีอาํนาจเฉพาะในการพิจารณาคดีท่ีมีมูลแห่งคดีเป็นการกล่าวหาว่านายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือข้าราชการการเมืองอ่ืน ร่ํารวยผิดปกติ 

กระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทาํความผิดต่อ

ตาํแหน่งหน้าท่ี หรือทุจริตต่อหน้าท่ีตามกฎหมายอ่ืน จึงทาํให้ผูท่ี้กระทาํความผิดท่ีจะเขา้สู่การ

พิจารณาของศาลน้ี มีได้แต่เฉพาะผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และผูท่ี้ร่วมกระทาํความผิดกบัผู ้

ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองเท่านั้ น ดังนั้น “การกระทาํทางรัฐบาล”  สามารถถูกตรวจสอบหรือ

พิจารณาพิพากษาโดยศาลพิเศษแบบก่ึงการเมืองน้ีได ้ 

กรณีดงักล่าวยงัมีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณาต่อไปวา่ การกระทาํของผูทู้ลเกลา้ฯ 

และลงนามรับสนองพระบรมราชโองการรับผิดชอบแทน เป็น “การกระทาํทางรัฐบาล” หรือไม่ 

โดยสามารถพิจารณาไดจ้ากการกระทาํดงักล่าววา่ ใชอ้าํนาจของรัฐบาลกระทาํหรือไม่ และหากเป็น

การใช้อาํนาจของรัฐบาลแลว้ จึงพิจารณาต่อไปว่าการกระทาํนั้นใช้อาํนาจจากรัฐธรรมนูญหรือไม่ 

หากครบทั้ง 2 หลกัการดงักล่าวแลว้ก็เป็น “การกระทาํทางรัฐบาล” โดยผูก้ระทาํการทางรัฐบาลไม่

จาํเป็นตอ้งเป็นรัฐบาลเสมอไป โดยจากเน้ือหาของรัฐธรรมนูญไทยที่ผ่านมาได้มอบอาํนาจ 

“การกระทาํทางรัฐบาล” ให้รัฐสภาดว้ย เช่น การแต่งตั้งผูด้าํรงตาํแหน่งต่าง ๆ ตามบทบญัญติัของ

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายใหอ้าํนาจไว ้

โดยประเทศไทยนําแนวคิด “การกระทําทางรัฐบาล” มาบัญญัติไวเ้ป็นหลัก

กฎหมายตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 4 (1) ท่ีบญัญติัมิให้

ใช้บงัคบัพระราชบญัญัติน้ีแก่รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี ซ่ึงการไม่นํากฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติ
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ราชการทางปกครองไปใชบ้งัคบักบัรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีนั้นยอ่มมีความหมายอยูใ่นตวัแลว้วา่

ทั้งรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี มิใช่องค์กรท่ีใช้อาํนาจในทางปกครองท่ีจะอยู่ในบงัคบัของกฎหมาย

ดงักล่าว ประกอบกบัมาตรา 4 (2) ท่ีบญัญติัมิให้ใช้บงัคบัพระราชบญัญติัดงักล่าวกบัองค์กรท่ีใช้

อาํนาจตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะดว้ย จึงเป็นเหตุผลท่ีเห็นไดช้ดัแลว้วา่ หากเป็น “การกระทาํทาง

รัฐบาล” กล่าวคือ เป็นองค์กรท่ีตั้ งข้ึนตามรัฐธรรมนูญ เป็นองค์ท่ีใช้อ ํานาจตามรัฐธรรมนูญ

โดยเฉพาะ จึงไม่สามารถถูกนาํไปฟ้องต่อศาลปกครองได ้

ดงันั้น กรณีความรับผิดชอบทางกฎหมายน้ีจึงจะขอกล่าวเฉพาะในส่วนความรับ

ผิดทางอาญาท่ีมีท่ีมาจากการใช้อาํนาจทางการเมืองเท่านั้น โดยเป็นไปตามหลกั “ไม่มีกฎหมาย 

ไม่มีความผิด ไม่มีโทษ” ซ่ึงรัฐธรรมนูญไทยไดน้าํหลกัการน้ีมาบญัญติัไวใ้นมาตรา 39 วรรคแรก 

ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ท่ีวา่ “บุคคลไม่ตอ้งรับโทษอาญา เวน้แต่ไดก้ระทาํการอนักฎหมายท่ี

ใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระทาํนั้นบญัญติัเป็นความผิดและกาํหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะ

หนกักวา่โทษท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระทาํความผิดมิได”้ กล่าวโดยสรุปคือ หาก

ผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการมีพฤติการณ์หรือมีเหตุอนัควรสงสัยหรือมีผูก้ล่าวหาว่า 

กระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกระทาํความผิดต่อ

ตาํแหน่งหน้าท่ีหรือทุจริตต่อหน้าท่ีตามกฎหมายอ่ืนก็อาจถูกดาํเนินคดีในศาลฎีกาแผนกคดีอาญา

ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตามมาตรา มาตรา 66 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่

ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัแก้ไข

เพิ่มเติมพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

พ.ศ. 2550 และตามมาตรา 275 วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 ท่ีวา่ “ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภาหรือขา้ราชการการเมืองอ่ืน ถูกกล่าวหาวา่ร่ํารวย

ผดิปกติ กระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทาํความผิด

ต่อตาํแหน่งหน้าท่ีหรือทุจริตต่อหน้าท่ีตามกฎหมายอ่ืนให้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้ ํารง

ตาํแหน่งทางการเมือง มีอาํนาจพิจารณาพิพากษา”  

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง เป็นศาลพิเศษท่ีมีอาํนาจ

หน้าท่ีในการดาํเนินคดีอาญาของนกัการเมืองโดยเฉพาะท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดให้มีข้ึน ดงันั้น ศาล

ฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง จึงเป็นศาลท่ีสามารถตรวจสอบความผิดต่อ

ตาํแหน่งหนา้ท่ีหรือทุจริตต่อหนา้ท่ีท่ีใชอ้าํนาจจาก “การกระทาํทางรัฐบาล” ได ้
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2.  ข้อเสนอแนะ 

 

 อาํนาจในการยบัยั้งและความรับผดิชอบ 

 ตามท่ีกล่าวมาแลว้ในบทน้ี ขอ้ 1.4 วา่ ประธานวุฒิสภามีอาํนาจในการยบัย ั้งไม่นาํข้ึน

ทูลเกลา้ได ้แต่ในความเป็นจริงอาํนาจในการยบัย ั้งมิไดมี้อยูเ่ฉพาะแต่ประธานวุฒิสภาในฐานะผูล้ง

นามรับสนองพระบรมราชโองการเท่านั้น แต่มีปรากฏอยู่ในทุกขั้นตอนของการได้มาซ่ึงผูด้าํรง

ตาํแหน่งตามท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนด กล่าวคือ อาํนาจในการยบัย ั้งสามารถ แบ่งไดเ้ป็น 3 ช่วงดว้ยกนั 

ดงัน้ี 

- ช่วงการสรรหา ตวัอยา่งเช่น กรณีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ท่ีจะตอ้งพิจารณาตรวจสอบคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือที่มีที่มาจาก 

(3) และ (4) ของมาตรา 204 ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 อนัเป็นการตรวจสอบในเน้ือหาของ

ผูท้รงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์ จาํนวนสองคน และผูท้รงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ 

หรือสังคมศาสตร์อ่ืน จาํนวนสองคน รวมทั้งตรวจสอบกระบวนการสรรหาวา่เป็นไปตามบทบญัญติั

ของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือไม่ เม่ือพิจารณาจากท่ีกล่าวมาแล้ว ก็จะเห็นได้แลว้ว่า ในช่วง

ดังกล่าวคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญก็สามารถใช้อาํนาจยบัย ั้งในส่วนท่ีตน

รับผดิชอบไดเ้ช่นกนั 

  - ช่วงการให้ความเห็นชอบ ซ่ึงเป็นอาํนาจของวุฒิสภา โดยก่อนพิจารณาให้ความ

เห็นชอบ วุฒิสภาก็จะตรวจสอบประวติั ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมวา่ถูกตอ้งตาม

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอนัเป็นการตรวจสอบในเน้ือหา โดยการตั้งคณะกรรมาธิการ

ข้ึนทาํหน้าท่ีตรวจสอบประวติั ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไ้ดรั้บการ

เสนอช่ือให้ดาํรงตาํแหน่งนั้น รวมทั้งรวบรวมขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานอนัจาํเป็น แลว้รายงาน

ต่อวุฒิสภาเพื่อใช้ประกอบดุลพินิจของสมาชิกวุฒิสภาในการพิจารณาให้ความเห็นชอบ ซ่ึงหาก

วุฒิสภาพิจารณาแล้วเห็นว่าประวติั ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมไม่ถูกต้องตาม

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ก็จะไม่ให้ความเห็นชอบ ก็คือ การใช้อาํนาจยบัย ั้งทาง

หน่ึงแลว้ และตอ้งร่วมกนัพิจารณาตรวจสอบดว้ยวา่กระบวนการให้ความเห็นชอบของสภาของตน

ถูกตอ้งตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือไม่ เช่น ในขณะลงมติมีสมาชิกมาประชุม

ไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดหรือไม่ และมีคะแนนเสียงเห็นชอบมากกวา่ก่ึงของผู ้

ท่ีมาประชุมเป็นเสียงเห็นชอบหรือไม่ หรือลงคะแนนโดยลบัหรือไม่ ซ่ึงหากวฒิุสภาตรวจสอบแลว้

เห็นวา่ กระบวนการให้ความเห็นชอบของสภาตนไม่ถูกตอ้ง ก็อาจดาํเนินการแกไ้ขให้ถูกตอ้งเสีย

ก่อนท่ีจะเสนอต่อประธานวฒิุสภาต่อไป 
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  - ช่วงก่อนนาํข้ึนทูลเกลา้ฯ ช่วงน้ีเป็นอาํนาจของผูน้าํข้ึนทูลเกลา้ฯ ซ่ึงก็คือ คนเดียวกนั

กบัผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ โดยมีหนา้ท่ีจะตอ้งตรวจสอบทั้งเน้ือหาและกระบวนการ

ตั้งแต่ต้นว่าถูกต้องตามบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือไม่ โดยมีรายละเอียดของ

กระบวนการตามท่ีกล่าวมาแลว้ในบทท่ี 4 ขอ้ 3. 

  ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงเห็นไดว้า่ อาํนาจในการยบัย ั้งยอ่มมีอยูใ่นทุกช่วงของการไดม้า 

ซ่ึงผูด้าํรงตาํแหน่งตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญดงักล่าวและผูมี้อาํนาจในทุกช่วงดงักล่าวย่อม

จะตอ้งมีความรับผิดชอบอยู่คู่กบัอาํนาจดงักล่าวดว้ย ดงันั้น ผูท่ี้เก่ียวขอ้งไม่วา่ในช่วงใดก็ตามตอ้ง

ตระหนกัถึงอาํนาจท่ีจะมาพร้อมกบัความรับผดิชอบนั้นดว้ย หาใช่วา่จะมีความรับผิดชอบเฉพาะแต่

ผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการเท่านั้นไม่  
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