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บทคัดย่อ 

 

 วิทยานิพนธ์ศึกษาถึงกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการของเสียอนัตราย โดยมีวตัถุประสงค์

การศึกษาคือ 1) เพื่อศึกษาแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีพื้นฐานดา้นส่ิงแวดลอ้ม และมาตรการทาง

กฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม  

2) เพื่อศึกษาปัญหาทางกฎหมายในการดาํเนินการจดัการของเสียอนัตรายและอุปสรรคในการ

ดาํเนินการของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และ 3) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศและหา

แนวทางหรือมาตรการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการดาํเนินการท่ีเป็น

สากลและสอดคล้องตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และกฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้งในดา้นการจดัการและแกไ้ขปัญหาของเสียอนัตราย  

 การศึกษาเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพดว้ยวิธีการวจิยัเอกสารจากหนงัสือ ตาํราทางวิชาการ 

วทิยานิพนธ์ ตวับทกฎหมาย พระราชบญัญติั บทความวชิาการ วารสาร ส่ือออนไลน์ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การบริหารจดัการของเสียอนัตราย  

 ผลการศึกษาพบว่า 1) มาตรการบงัคบัทางอาญาในคดีส่ิงแวดล้อม มีมาตรการการ

ลงโทษยงัไม่เพียงพอท่ีจะบงัคบัใช้กฎหมายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเน่ืองจากบทลงโทษไม่มีการ

แบ่งแยกผูก้ระทาํความผิดระหว่างบุคคลธรรมดาและผูก้ระทาํผิดท่ีเป็นนิติบุคคล ในต่างประเทศ 

มีการพฒันาโทษทางอาญาให้เหมาะสมกบันิติบุคคลท่ีกระทาํความผิด เช่น การแกไ้ขบทลงโทษ

ปรับให้สูงข้ึน หรือใช้มาตรการอ่ืนท่ีไม่ใช่โทษทางอาญา อันได้แก่ การคุมประพฤตินิติบุคคล  

การให้ทาํงานบริการสังคม 2) ปัญหาด้านหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ในต่างประเทศได้มีการตรา

กฎหมายให้หน่วยงานทอ้งถ่ินให้มีศกัยภาพในการดาํเนินการดงักล่าว การจดัให้มีหน่วยงานอิสระ

ให้การดาํเนินมาตรการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และ 3) ในต่างประเทศมีกฎหมายให้ความสําคญั 

ของการมีส่วนร่วมโดยการกาํหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของประชาชนในการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม  

 

คําสําคัญ  ของเสียอนัตราย โรงงานนอกเขตการนิคมอุตสาหกรรม คดีส่ิงแวดลอ้ม 
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Abstract 
 
This thesis studies laws on hazardous waste management. This study aims 

to: 1) study concepts, principles, basic theories on the environment and foreign legal 
measures related to the management of hazardous waste from industrial factory; 2) 
study legal problems related to management of hazardous waste and obstacles in 
operations of relevant agencies; and 3) conduct a comparative study on foreign laws 
and find ways or measures to improve relevant laws so they comply with international 
practices and the spirit of the Constitution of the Kingdom of Thailand and relevant 
laws in management and resolution of hazardous waste problems. 

This study is a qualitative research project, in which related documents, 
textbooks, theses, laws, acts, journals and online media concerning hazardous waste 
management were studied. 

The study findings are as follows. 1) Criminal enforcement measures in 
environmental cases are not sufficient for effective enforcement because penalties do 
not separate individual offenders and offenders who are legal entities. In foreign 
countries, criminal penalties have been developed to be imposed on legal entities that 
commit offenses such as higher fines or taking measures other than criminal 
punishment. Use of other measures that are not criminal penalties includes probation 
for legal entities and community services. 2) Regarding problems on the part of 
responsible government organizations in foreign countries, laws were issued to 
empower local organizations to enforce measures effectively. 3) In foreign countries, 
there are laws placing importance on participation in environmental issues and people 
are made aware of their responsibilities in environmental management. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords: Hazardous waste, Industrial factories outside industrial estates,  
 Environmental cases. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

จากการท่ีจาํนวนประชากรเพิ่มมากข้ึน ส่งผลให้สภาพความเป็นอยู่ของประชาชน

เปล่ียนแปลงไป ไม่วา่จะเป็นพฤติกรรมการอุปโภคบริโภคสินคา้ การเพิ่มข้ึนของชุมชนการขยายตวั

ของท่ีอยูอ่าศยั การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม รวมทั้งค่านิยมทางสังคม ประกอบ

กบัการพฒันาประเทศในรูปแบบต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการก่อสร้างปัจจยัพื้นฐาน เช่น ถนน เข่ือน 

สนามบิน ท่าเรือ การขยายตวัของโรงานอุตสาหกรรม เป็นตน้ การเร่งผลิตสินคา้และบริการให้ทนั

กบัความตอ้งการของประชาชนท่ีเพิ่มมากข้ึนนั้น ทาํใหมี้การใชท้รัพยากรธรรมชาติ เป็นจาํนวนมาก 

มีของเสียเหลือทิ้งออกมาในรูปต่างๆ เจือปนอยูใ่นส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงทาํใหร้ะบบนิเวศขาดความสมดุล

ไป เม่ือส่ิงแวดลอ้มถูกทาํลายและมีของเสียปะปนอยู่เป็นจาํนวนมาก ส่ิงแวดลอ้มก็จะอยู่ในสภาพ

เส่ือมโทรมและอาจจะรุนแรงถึงขั้นเป็นพิษเป็นภยัได ้และมีผลโดยตรง ต่อสุขภาพและอนามยัของ

ประชาชน 

ในปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปวา่ ปัญหาดา้นของเสียอนัตรายซ่ึงจดัเป็นปัญหาหน่ึง 

ในปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม เป็นปัญหาท่ีสําคญัยิ่งท่ีนานาประเทศจะตอ้งให้ความสําคญัอยา่งเร่งด่วน 

เน่ืองจากเป็นปัญหาท่ีไม่ไดส่้งผลกระทบต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือสังคมใดสังคมหน่ึง แต่ปัญหา

น้ีไดส่้งผลกระทบต่อประชาชนเป็นวงกวา้งตั้งแต่หน่วยยอ่ยของสังคมจนถึงโลกซ่ึงมนุษยอ์าศยัอยู ่

ไม่อาจปฏิเสธไดว้า่ปัญหาดา้นของเสียอนัตรายนั้นเป็นผลกระทบจากการเจริญโตจากภาคเศรษฐกิจ 

สังคม อุตสาหกรรม ท่ีประชาชนทั่วไปไม่อาจจะหลีกเล่ียงได้ ท่ีต้องแลกมาด้วยปัญหามลพิษ

ส่ิงแวดลอ้ม ส่ิงเหลือใช้ท่ีจดัเป็นของเสียอนัตราย จะถูกจาํแนกออกเป็นประเภทตามแหล่งกาํเนิด 

ซ่ึงไม่ว่าจะมาจากแหล่งกําเนิดใด สามารถจาํแนกของเสียตามความเป็นอนัตรายได้ออกเป็น 

2 ประเภท คือ ของเสียอนัตราย (Hazardous Waste) และของเสียท่ีไม่เป็นอนัตราย (Nonhazardous 

Waste) เช่น ของเสียชุมชน (Municipal Waste) ของเสียอุตสาหกรรม (Industrial Waste) ของเสีย

จาก การเกษตรกรรม (Agricultural Waste) เป็นตน้ จากรายงานสถานการณ์ปริมาณกากของเสีย

อุตสาหกรรมปี พ.ศ. 2561 เข้าสู่ระบบการจดัการทั้ งหมด 22.02 ล้านตนั เป็นกากอุตสาหกรรม 

ท่ีไม่เป็นอนัตราย 20.82 ลา้นตนั โดยมีการนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์ดว้ยการเผาเพื่อผลิตเป็นพลงังาน
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ไฟฟ้าในปริมาณ 7.2 ลา้นตนั สําหรับกากอุตสาหกรรมอนัตรายมีปริมาณ 1.2 ลา้นตนั1 เม่ือพิจารณา

ในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ. 2551-2560) พบว่า ปริมาณกากของเสียอนัตรายจากอุตสาหกรรมมี

แนวโน้มเพิ่มข้ึน ในขณะท่ีปริมาณกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมท่ีได้รับการจดัการมี

แนวโนม้ลดลง2 

กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดมี้ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม3 เร่ือง การกาํจดัส่ิงปฏิกูล 

หรือวสัดุท่ีไม่ใช้แลว้ พ.ศ. 2548 ขอ้ 3 ไดใ้ห้ความหมายของเสียอนัตราย หมายความว่า ส่ิงปฏิกูล

หรือวสัดุท่ีไม่ใช้แลว้ท่ีมีองค์ประกอบ หรือปนเป้ือนสารอนัตราย หรือมีคุณสมบติัท่ีเป็นอนัตราย 

ตามท่ีกําหนดในภาคผนวกท่ี 2 ท้ายประกาศ นอกจากน้ี ก็พบคาํนิยามจากกรมควบคุมมลพิษ 

ไดใ้ห้นิยาม ของเสียอนัตราย4 หมายถึง ของเสียประเภทใดประเภทหน่ึงหรือหลายประเภทรวมกนั 

ท่ีมีปริมาณ ความเข้มข้น หรือลักษณะทางกายภาพ ทางเคมี หรือการติดเช้ือ ซ่ึงอาจเป็นสาเหตุ  

หรือมีส่วนทาํให้มีการตาย หรือการเจ็บป่วยอย่างรุนแรงท่ีรักษาไม่ได้เพิ่มข้ึน หรือก่อให้เกิด 

ภาวะทุพพลภาพ ตลอดจนอาจก่อให้เกิดอนัตราย หรือมีแนวโน้มจะก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพ

อนามยัของมนุษยห์รือส่ิงแวดลอ้ม เม่ือไม่ไดรั้บการจดัการอยา่งเหมาะสมในการบาํบดั การเก็บกกั 

การขนส่ง การกาํจดัหรืออ่ืนๆ  

ถึงแมห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ จะมีการบญัญติัหรือออกหลกัเกณฑ์ ขั้นตอนการกาํจดั 

และการกาํหนดโทษกรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม แต่มกัจะพบปัญหาส่ิงแวดลอ้มในหนา้หนงัสือพิมพ ์

โทรทศัน์ หรือส่ือต่างๆ มากมาย นั่นย่อมแสดงว่าเกิดปัญหาเร่ืองการใช้มาตรการทางกฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย ในปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนนั้นจะพบวา่ส่ิงท่ีเป็นปัญหา

หลกั คือ ส่ิงเหลือใชจ้ากการผลิตจากภาคอุตสาหกรรมท่ีไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ หรือส่ิงเหลือใช้ท่ี

ไม่สามารถนาํกลบัมาใชใ้หม่ได ้หรือนาํมาแปรสภาพใชไ้ดแ้ต่ไม่คุม้ค่าทางเศรษฐกิจ ไม่คุม้ต่อการ

ลงทุน ส่ิงเหลือใชห้รือของเสียน้ีจะตอ้งมีการกาํจดัอยา่งถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ โดยภาคอุตสาหกรรม

ตอ้งวา่จา้งบริษทัท่ีไดรั้บอนุญาตในการกาํจดัของเสียประเภทนั้น ๆ 

1 สรุปสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี  พ.ศ. 2561. กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กมุภาพนัธ์ 2562. หนา้ 40. 
2 สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม. ขอ้มูลตวัช้ีวดั “ปริมาณกากของ

เสียอนัตรายจากอุตสาหกรรม”. 20 กนัยายน 2562. จาก http://www.onep.go.th/env_data/2016/01_57/. 
3 เล่ม 123 ตอนพิเศษ 11 ง ราชกิจจานุเบกษา 25 มกราคม 2549. 
4 กรมควบคุมมลพิษ. สารเคมีและของเสียอนัตราย. 7 พฤษภาคม 2562. จาก 

http://www.pcd.go.th/info_serv/haz_battery.htm. 

                                           

http://www.onep.go.th/env_data/2016/01_57/
http://www.pcd.go.th/info_serv/haz_battery.htm
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ของเสียท่ีเกิดจากการดาํเนินงานในภาคอุตสาหกรรม ทั้งน้ีไม่วา่ของเสียนั้นจะเป็นของ

เสียอนัตรายหรือของเสียไม่อนัตรายข้ึนอยู่กบัองค์ประกอบส่วนผสมของกากอุตสาหกรรมชนิด

นั้นๆ เม่ือเทียบกบัขอ้กาํหนดจากมาตรฐานการวิเคราะห์ด้วยห้องปฏิบติัการท่ีหน่วยงานราชการ

รับรอง เพราะของเสียแต่ละประเภทมีวิธีและขั้นตอนกาํจดัท่ีแตกต่างกนั ในการกาํจดักากอุตสาหกรรม

จะมีมาตรฐานขั้นพื้นฐาน คือ การปฏิบติัตามกฎหมายของหน่วยงานราชการนั้ นรับผิดชอบ คือ 

กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงสาธารณสุข กรมควบคุม

มลพิษ หน่วยงานทอ้งถ่ิน สาํนกังานปรมาณูเพื่อสันติ การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นตน้ 

ซ่ึงแต่ละหน่วยงานก็จะบัญญัติกฎหมายหรือหลักเกณฑ์เพื่อบังคับใช้ในขอบข่ายหน้าท่ีของ

หน่วยงานนั้นและครอบคลุมกากอุตสาหกรรมหรือของเสียท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของหน่วยงาน 

ขณะท่ีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามกฎหมายหรือปฏิบติัตํ่ากวา่มาตรฐานทางกฎหมายและวชิาการนั้นได้

ก่อให้เกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม และอาจกระจายเป็นวงกวา้งไปแลว้ เช่น การร่ัวซึมของสารปนเป้ือน

ในสถานท่ีรับกาํจดัของเสียอนัตรายในชั้นใตดิ้น ส่ิงมลพิษปนเป้ือนแหล่งผิวดิน หรือแพร่กระจาย

ไปในอากาศ หรือการจดัการของเสียอนัตรายของผูก่้อกาํเนิดของเสียอนัตรายท่ีไม่มีประสิทธิภาพ มี

ปัญหาการลักลอบทิ้งของเสียอนัตราย การได้รับหรือสัมผสัของเสียอนัตรายสะสมเกิดปัญหา

สุขภาพต่อประชาชน ของเสียนั้นประกอบดว้ยของเสียอนัตรายจาํนวนมากซ่ึงพร้อมท่ีจะก่อให้เกิด

อนัตรายไดทุ้กเม่ือ 

จากการศึกษาสถานการณ์ปัญหาการจดัการของเสียอนัตรายของประเทศไทย มีความ

จาํเป็นท่ีจะตอ้งทาํการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนระเบียบและขอ้กาํหนดต่างๆ ทั้งของ 

ประเทศไทยและของต่างประเทศ เพื่อประโยชน์ในการวิเคราะห์ปัญหาและหาแนวทางการจดัการ 

ของเสียอนัตรายใหเ้ป็นระบบและเกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งน้ี สามารถสรุปประเด็นปัญหาได ้ดงัน้ี 

1.1 ปัญหาด้านมาตรการบังคับทางอาญาการลงโทษในคดีส่ิงแวดล้อม 

มาตรการบงัคบัทางอาญาด้านโทษ ถือเป็นมาตรการท่ีประเทศไทยนํามาใช้ใน

กฎหมายส่ิงแวดลอ้มทุกฉบบั โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อใช้ในการข่มขู่และยบัย ั้งไม่ให้มีการกระทาํ

ความผิด แต่เน่ืองจากโทษท่ีมีอยูอ่อกแบบมาเพื่อใชก้บับุคคลธรรมดาซ่ึงเป็นบุคคลทัว่ไป เป็นโทษ

ท่ีมีความรุนแรงเพราะโทษเหล่านั้นส่งผลต่อชีวิต ร่างกายและเสรีภาพท่ีเจา้ของชีวิตย่อมตอ้งหวง

แหน แมโ้ทษปรับและริบทรัพยสิ์นจะมีผลกระทบต่อผูก้ระทาํความผดิเช่นกนั แต่พบวา่ผูก้ระทาํผิด   

ดา้นส่ิงแวดลอ้มนั้นมกัเกิดจากบุคคลอีกประเภทหน่ึงคือนิติบุคคล ซ่ึงในท่ีน้ีก็คือโรงงานอุตสาหกรรม 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งโรงงานท่ีอยู่ห่างไกลและอยู่นอกเขตการนิคมอุตสาหกรรมหากก่อปัญหาหรือ

ละเมิดกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม ปล่อยของเสียอนัตรายท่ีเหลือใชจ้ากกระบวนการผลิต หรือมลพิษออก

สู่ชุมชน ผูท่ี้ได้รับผลกระทบโดยตรงและทนัทีทนัใดก็คือชุมชนนัน่เอง ผลกระทบจากการฝ่าฝืน
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กฎหมายนั้ นย่อมเป็นผลกระทบเป็นวงกวา้ง และอันตรายท่ีเกิดข้ึนย่อมมีความรุนแรงยิ่งกว่า  

ซ่ึงจะแตกต่างจากโรงงานท่ีอยู่ในเขตการนิคมอุตสาหกรรมเพราะไม่มีประชาชนอาศยัอยู่บริเวณ

ใกล้โรงงานอุตสาหกรรม แต่อยู่ภายใต้การควบคุมกํากับดูแลของการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทย มีระบบการจดัการส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะการกาํจดัหรือบาํบดัของเสียรวม อนัเป็นการ

ช่วยลดต้นทุนของโรงงานท่ีอยู่ในการนิคมอุตสาหกรรม เพียงแต่โรงงานอุตสาหกรรมชาํระค่า

ดาํเนินการกาํจดับาํบดัของเสียอนัตรายให้การนิคมอุตสาหกรรม แตกต่างจากโรงงานนอกเขตการ

นิคมอุตสาหกรรมหากไม่มีระบบบําบัดหรือกําจดัของเสียอันตราย จะต้องลงทุนติดตั้ งระบบ

ดงักล่าวดว้ยงบประมาณของโรงงานนั้นเอง หากพิจารณาเร่ืองการแสวงหากาํไรของนกัลงทุนถือ

เป็นการลงทุนรูปแบบหน่ึง จึงเกิดปัญหาว่านักลงทุนไม่เห็นประโยชน์หรือความคุม้ค่าของการ

ลงทุนติดตั้ งระบบบําบัดหรือกําจัดของเสียอันตราย หรือการส่งของเสียอันตรายให้กับผูรั้บ

ดาํเนินการกาํจดัของเสียอนัตรายอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย เกิดการลกัลอบทิ้งของเสียตามมา นิติ

บุคคลประเภทโรงงานอุตสาหกรรมจึงยอมเส่ียงท่ีจะละเมิดกฎหมายส่ิงแวดลอ้มเพราะถึงแมห้าก

ไดรั้บโทษ ดว้ยสภาพของนิติบุคคลไม่อาจนาํโทษทางอาญาท่ีมีอยูม่าลงโทษไดทุ้กอยา่ง เพราะโทษ

ท่ีจะไดรั้บจะถูกจาํกดัโดยสภาพของนิติบุคคลนั้นเอง ก็เป็นเพียงโทษปรับท่ีไม่มีผลกระทบต่อธุรกิจ

มากนกั และการดาํเนินการดา้นการผลิตก็ยงัดาํเนินต่อไปได ้ผูป้ระกอบการโรงงานอุตสาหกรรมจึง

ยอมชาํระค่าปรับทางส่ิงแวดลอ้ม เช่น ตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 การปล่อยมลพิษเป็น

ความผิดท่ีเปรียบเทียบปรับได ้โดยระวางโทษไวไ้ม่เกินสองแสนบาท ซ่ึงมกักาํหนดค่าปรับน้อย

กว่านั้นมาก เทียบไม่ได้กับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัและอนาคต และเม่ือชําระค่าปรับ

ภายในสามสิบวนัก็นบัวา่คดีเลิกกนัตามประมวลกฎหมายอาญา เป็นเหตุใหผู้ป้ระกอบการเห็นวา่คุม้

ค่าท่ีจะฝ่าฝืน ขดัหลกัการทฤษฎีการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development) ท่ีประเทศไทยได้

นาํมาปรับใชใ้นกฎหมายส่ิงแวดลอ้มหลายฉบบั 

จึงมีขอ้พิจารณาวา่ บุคคลทัว่ไปหากกระทาํผิดดา้นส่ิงแวดลอ้ม ความร้ายแรงของการ

กระทาํความผิดนั้นย่อมรุนแรงน้อยกวา่ แต่ตอ้งถูกบงัคบัโทษท่ีบงัคบัเอากบัชีวิตร่างกาย เสรีภาพ 

เม่ือเทียบกับโรงงานอุตสาหกรรมกระทําผิดด้านส่ิงแวดล้อม ย่อมก่อให้เกิดความรุนแรงทาง

ส่ิงแวดลอ้มสูงกวา่แต่การบงัคบัโทษนั้นไม่ร้ายแรงเท่าเน่ืองดว้ยสภาพทางกฎหมายของนิติบุคคล 

 1.2 ปัญหาด้านหน่วยงานในการจัดการของเสียอนัตราย  

ในปัจจุบนัการจดัการของเสียอนัตราย มีกฎหมายท่ีใช้บงัคบัและการจดัการดา้น

ส่ิงแวดลอ้มหลายฉบบั เช่น พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 

2535พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ .ศ.  2535 พระราชบญัญติั

วตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
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บา้นเมือง พ .ศ .  2535 พระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 เป็นตน้ 

และยงัมีกฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบัแหล่งกาํเนิดของเสีย เช่น ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกาํจดั 

ส่ิงปฏิกูลหรือวสัดุท่ีไม่ใช้แล้ว พ .ศ .  2548 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ระบบเอกสาร

กาํกบัการขนส่งของเสียอนัตราย พ.ศ. 2547 และการฝังกลบ ซ่ึงตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายผงัเมือง  

ของแต่ละภูมิภาค นอกจากน้ี กฎหมายท่ีบงัคบัใช้ตามบทบาทภารกิจของหน่วยงานต่างๆ ส่งผล    

ในการปฏิบติังานเจา้หน้าท่ีในการบงัคบัใช้กฎหมายเกิดความสับสนในอาํนาจหน้าท่ีของตนและ

ของหน่วยงาน และการเก่ียงงานกันรับผิดชอบ ยกตัวอย่างเช่น หากเกิดปัญหาการลักลอบทิ้ง 

ของเสียอนัตรายลงไปในแหล่งนํ้ า หน่วยงานท่ีมีอาํนาจดาํเนินการควบคุม ตรวจสอบ ดาํเนินคดี 

คือ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ กรมเจ้าท่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

หน่วยงานของกระทรวงสาธารณสุข หน่วยงานจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

หน่วยงานฝ่ายปกครอง และเจา้พนักงานตาํรวจ และเม่ือมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหลายหน่วยงาน    

เช่นกรณีน้ี ผลท่ีตามมาคือ ขาดการประสานงานของผูเ้ก่ียวขอ้ง เกิดปัญหาอาํนาจหนา้ท่ีและการใช้

ดุลพินิจของพนกังานเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น เจา้หน้าท่ีกรมโรงงานอุตสาหกรรม และเจา้หน้าท่ี

กระทรวงสาธารณสุขสามารถออกคาํสั่งไปยงัผูป้ระกอบการโรงงาน เพื่อมิให้โรงงานดังกล่าว 

ก่อมลพิษหรือระงบัการก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนรําคาญได ้เกิดปัญหาดา้นการใช้ดุลพินิจท่ีไม่เป็น

มาตรฐานเดียวกนั 

ความพยายามในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวเพื่อให้การดาํเนินการดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

โดยเฉพาะปัญหาท่ีเกิดจากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย เพิ่มประสิทธิภาพการประสานงานกับ

หน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง หรือแมก้ระทัง่เพื่อให้การดาํเนินคดีมีประสิทธิภาพนั้นไดป้รากฏข้ึน

อย่างเป็นรูปธรรมในรูปแบบของการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงาน 

เพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 25505 ข้ึน ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดการประสานงานระหวา่ง

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มใหเ้กิดประสิทธิภาพ อาศยัอาํนาจ

ตามความในมาตรา 11(8) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 นายกรัฐมนตรี 

โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบฉบบัดงักล่าวไว้6 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ฉบบัดังกล่าว ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า

“คณะกรรมการวา่ดว้ยการประสานงานเพื่อบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม” เรียกโดยย่อว่า 

5 เล่ม 124 ตอนพิเศษ 23 ง ราชกิจจานุเบกษา 28 กมุภาพนัธ์ 2550 
6 มาตรา 11 นายกรัฐมนตรีในฐานะหวัหนา้รัฐบาลมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัน้ี 

(8) วางระเบียบปฏิบัติราชการ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็ว และมี

ประสิทธิภาพ เท่าท่ี ไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน 

                                           



6 

“กป.วล.” ประกอบด้วย7 (1) รองอยัการสูงสุดซ่ึงได้รับมอบหมายจากอยัการสูงสุด เป็นประธาน

กรรมการ (2) อธิบดีอัยการฝ่ายช่วยเหลือทางกฎหมาย เป็นรองประธานกรรมการ (3) ผูแ้ทน

กรมการขนส่งทางนํ้ าและพาณิชยน์าวี เป็นกรรมการ (4) ผูแ้ทนกรมการปกครองเป็นกรรมการ  

(5) ผูแ้ทนกรมชลประทาน เป็นกรรมการ (6) ผูแ้ทนกรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นกรรมการ 

(7) ผูแ้ทนกรมอนามยั เป็นกรรมการ (8) ผูแ้ทนกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืชเป็นกรรมการ 

(9) ผูแ้ทนกรุงเทพมหานคร เป็นกรรมการ (10) ผูแ้ทนสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ เป็นกรรมการ  

(11) ผู ้แทนสํานักงานนโยบายและแผน  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เป็นกรรมการ  

(12) ผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม แต่งตั้งจาํนวน

สองคน เป็นกรรมการ (13) ผูแ้ทนองค์กรเอกชนซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวง ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม แต่งตั้งจาํนวนสองคน เป็นกรรมการ (14) ผูแ้ทนกรมควบคุมมลพิษซ่ึงได้รับ

มอบหมายจากอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ เป็นกรรมการและเลขานุการ (15) ผูแ้ทนกรมควบคุมมลพิษ 

ซ่ึงไดรั้บมอบหมายจากอธิบดีกรมควบคุมมลพิษจาํนวนสองคนเป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 

ตามองค์ประกอบของ กป.วล. เพียงตวัแทนจากกรุงเทพมหานครเท่านั้น ซ่ึงเป็น

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ ไม่พบว่า กป.วล. มีตวัแทนจากองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน เพื่อให้อาํนาจหน้าท่ี8ของ กป.วล. ซ่ึงมีตวัแทนจากแต่ละภาคส่วนนั้นได้มีอาํนาจหน้าท่ี

อยา่งสมบูรณ์ท่ีสุด การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ การแกปั้ญหาดา้นการ

จดัการของเสียอนัตรายอย่างบูรณาการ การปฏิบติัหน้าท่ีอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้ปัญหาดา้นของเสีย

อันตรายได้รับการแก้ไขท่ีมาจากตัวแทนประชาชนได้มีโอกาสสะท้อนปัญหาในฐานะเป็น

หน่วยงานราชการ อนัอยูใ่กลชิ้ดประชาชนในชุมชน ถา้หากการปฏิบติัหนา้ท่ีเป็น กป.วล. ซ่ึงถือเป็น

หน่วยงานหรือองคก์ารหน่ึงท่ีมีความสาํคญั  

 1.3  ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการของเสียอันตราย 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 นั้น รัฐไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปราม

การกระทาํอนัก่อให้เกิดมลพิษไวช้ดัเจน การรับรองและคุม้ครองสิทธิท่ีจะไดรั้บขอ้มูลข่าวสารสิทธิ

การมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ ์บาํรุงรักษา และการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

7 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการประสานงานเพ่ือบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบั

ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2550 ขอ้ 5. 
8 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการประสานงานเพ่ือบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบั

ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2550 ขอ้ 9. 
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อยา่งสมดุลและย ัง่ยืน โดยเฉพาะในการดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมใดๆ ของรัฐ ท่ีจะมีผลกระทบ

ต่อตนเอง หรือชุมชนท่ีอาศยัอยู ่รัฐตอ้งจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนซ่ึงเป็นผูมี้ส่วน

ไดเ้สียดว้ย ทั้งยงัรับรองสิทธิให้ประชาชนสามารถฟ้องหน่วยงาน  ของรัฐ หรือองคก์รอ่ืนของรัฐท่ี

เป็นนิติบุคคลเพื่อให้ปฏิบัติตามกฎหมายด้วย นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 ยงัไดรั้บรองแนวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนื ไวใ้นหมวด 6 วา่ดว้ยแนวนโยบายแห่งรัฐ 

โดยประชาชน ชุมชนทอ้งถ่ิน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีส่วนร่วมกาํหนดแนวทางการ

ดาํเนินงาน จึงเห็นไดว้า่การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม รัฐธรรมนูญไดใ้ห้ความสําคญักบักระบวนการมี

ส่วนร่วมของประชาชนอยา่งยิง่  

ตามพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 30 กาํหนดวา่ 

ในกรณีท่ีคาํสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณีเจา้หนา้ท่ีตอ้งให้คู่กรณีมีโอกาสท่ีจะได้

ทราบขอ้เท็จจริงอยา่งเพียงพอและมีโอกาสไดโ้ตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐานของตน แต่มิให้นาํมา 

ใช้บังคับในกรณีดังต่อไปน้ี เวน้แต่เจ้าหน้าท่ีจะเห็นสมควรปฏิบัติเป็นอย่างอ่ืน คือ 1. เม่ือมี 

ความจาํเป็นรีบด่วนหากปล่อยให้เน่ินช้าไปจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด

หรือจะกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ 2. เม่ือจะมีผลทาํให้ระยะเวลาท่ีกฎหมายหรือกฎกาํหนดไว ้

ในการทาํคาํสั่งทางปกครองตอ้งล่าชา้ออกไป 3. เม่ือเป็นขอ้เทจ็จริงท่ีคู่กรณีนั้นเองไดใ้หไ้วใ้นคาํขอ 

คาํให้การหรือคาํแถลง 4. เม่ือโดยสภาพเห็นไดช้ดัในตวัวา่การให้โอกาสดงักล่าวไม่อาจกระทาํได ้

5. เม่ือเป็นมาตรการบงัคบัทางปกครอง และ6. กรณีอ่ืนตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง ในวรรคทา้ย

กาํหนดห้ามมิให้เจา้หน้าท่ีให้โอกาสตามขา้งตน้ ถา้จะก่อให้เกิดผลเสียหายอยา่งร้ายแรงต่อประโยชน์

สาธารณะและตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

กาํหนดใหบุ้คคลมีสิทธิหนา้ท่ี คือ  

3.1.1 การได้รับทราบข้อมูลและข่าวสารจากทางราชการในเร่ืองเก่ียวกับการ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เวน้แต่ขอ้มูลหรือข่าวสารท่ีทางราชการถือว่าเป็นความลบั

เก่ียวข้องกับการรักษาความมัน่คงแห่งชาติ หรือเป็นความลับเก่ียวกบัสิทธิส่วนบุคคล สิทธิใน

ทรัพยสิ์น หรือสิทธิในทางการคา้ หรือกิจการของบุคคลใดท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย 

3.1.2 การได้รับชดใช้ค่าเสียหาย หรือค่าทดแทนจากรัฐ ในกรณีท่ีได้รับความ

เสียหายจากภยนัตรายท่ีเกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษ อนัมีสาเหตุมาจาก

กิจการหรือโครงการใดท่ีริเร่ิม สนบัสนุน หรือดาํเนินการ โดยส่วนราชการหรือรัฐวสิาหกิจ 

3.1.3 การร้องเรียนกล่าวโทษผูก้ระทาํผิดต่อเจา้พนักงานในกรณีท่ีได้พบเห็นการ

กระทําใดๆ อันเป็นการละเมิด หรือฝ่าฝืนกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมมลพิษ หรือการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ 
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3.1.4 การให้ความร่วมมือ และช่วยเหลือเจ้าพนักงานในการปฏิบัติหน้าท่ี ท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

3.1.5 การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มโดยเคร่งครัด 

อีกทั้ งเพื่อเป็นการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ตามพระราชบญัญติัฯ ก็กาํหนดให้ให้องค์กรเอกชนซ่ึงมีฐานะเป็นนิติ

บุคคลตามกฎหมายไทย หรือกฎหมายต่างประเทศท่ีมีกิจกรรมเก่ียวข้องโดยตรงกับการคุ้มครอง

ส่ิงแวดลอ้ม หรืออนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและมิไดมี้วตัถุประสงคใ์นทางการเมือง หรือมุ่งคา้หา

กาํไรจากการประกอบกิจกรรมดงักล่าว มีสิทธิขอจดทะเบียนเป็นองค์กรเอกชนด้านการคุม้ครอง

ส่ิงแวดลอ้ม และอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติต่อกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตาม

หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

แต่ในสภาวการณ์ปัจจุบัน พบว่าการแก้ไขปัญหา และการจดัการของเสียอนัตราย 

กฎหมายกาํหนดบทบาท อาํนาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการกาํกบัดูแลของราชการส่วนกลาง 

ส่วนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอนัมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนในพื้นท่ี หรือชุมชน มีอาํนาจหน้าท่ี

เพียงหลกัการตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและ

ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และอาํนาจหน้าท่ีตามขอ้บญัญติั เทศบญัญติั  

ท่ีออกตามกฎหมายท่ีควบคุมดูแลของแต่ละท้องถ่ิน ปัญหาจึงเกิดในทางปฏิบติั กล่าวคือ เม่ือมี

ปัญหาดา้นมลพิษของเสียอนัตรายในเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใด 

ก็ไม่สามารถจดัการแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งเต็มท่ีดว้ยขอ้จาํกดัของกฎหมาย ตามพระราชบญัญติัโรงงาน 

พ.ศ. 2535 ซ่ึงไม่ไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ท่ีใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยแท ้

และท้ายท่ีสุด พบว่าการจดัการของเสียอนัตรายยงัขาดการติดตามตรวจสอบว่า

บริษทัท่ีไดรั้บอนุญาตกาํจดัของเสียหรือกากอุตสาหกรรมมีการกาํจดัของเสียถูกตอ้งตามกฎระเบียบ

ท่ีกาํหนดไวห้รือไม่ เพราะบางกรณีบริษทัผูรั้บกาํจดันาํของเสียดงักล่าวไปทิ้งโดยท่ีไม่มีการบาํบดั

แต่อยา่งใด ซ่ึงการไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูรั้บบาํบดัอยา่งสมบูรณ์น้ีทาํให้ส่ิงแวดลอ้ม แหล่งนํ้ า ผืนดิน

ท่ีเป็นสมบติัสาธารณะของทุกคนเสียหายไปกบัการกระทาํท่ีไร้ความรับผดิชอบ ทั้งยงัเป็นภาระของ

ภาครัฐในการเก็บกูแ้ละฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้มหรือการนาํของเสียไปวางกองในพื้นท่ี หรือสถานท่ีรับ

กาํจดัของเสียอนัตรายโดยไม่ไดด้าํเนินการใดๆ เลย เพื่อให้ของเสียนั้นลดความเป็นอนัตรายลงไป 

ก่อให้สารพิษท่ีปนเป้ือนในของเสียนั้นถูกนํ้ าฝนชะลา้งลงสู่ระบบนิเวศ เป็นปัญหาต่อระบบนิเวศ 

ขณะท่ีการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการรับบาํบดักาํจดัของเสียหรือกากอุตสาหกรรม อนัเป็น

มาตรการทางปกครอง ในทางปฏิบติัก็ไม่ได้ช่วยปัญหาลดน้อยลงได ้จากสัดส่วนการกระจายตวั 
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ของโรงงานบาํบดักาํจดักากอุตสาหกรรม ศกัยภาพการรองรับ และการกระจายตวัในแต่ละภูมิภาค 

คือ ภาคกลางจาํนวน 976 แห่ง ภาคตะวนัออกจาํนวน 679 แห่ง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือจาํนวน 

114 แห่ง ภาคตะวนัตกจาํนวน 59 แห่ง ภาคใต้จาํนวน 57 แห่งและภาคเหนือจาํนวน 46 แห่ง 

ภาพรวมของประเทศไทย จาํนวนโรงงานผูก่้อกาํเนิดของเสียอุตสาหกรรมต่อโรงงานบาํบดั/กาํจดั 

คิดเป็นสัดส่วน 35 : 19 แต่ยงัคงพบปัญหาการลกัลอบทิ้งของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมทั้งของ

เสียอนัตรายและของเสียไม่อนัตราย และมีการร้องเรียนเร่ืองการลกัลอบทิ้งของเสียจากโรงงาน

อุตสาหกรรมและถูกดาํเนินคดีตลอดมาในหลายพื้นท่ี นัน่ยอ่มแสดงวา่กฎหมายท่ีบงัคบัใชย้งัขาด

ความศักด์ิสิทธ์ิ หรือมีความไม่เหมาะสมในสภาพการณ์ปัจจุบัน จึงจาํต้องได้รับการพิจารณา

ปรับปรุงเพื่อใหเ้กิดรูปธรรมในทางปฏิบติัต่อไป 

 

2.  วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 

2.1 เพื่อศึกษาแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีพื้นฐานด้านส่ิงแวดล้อม และมาตรการ 

ทางกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการของเสียอนัตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม 

2.2 เพื่อศึกษาปัญหาทางกฎหมายในการดําเนินการจัดการของเสียอันตรายและ

อุปสรรค 

ในการดาํเนินการของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.3 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศและหาแนวทางหรือมาตรการปรับปรุง

แก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้องให้สอดคล้องกับหลักการดําเนินการท่ีเป็นสากลและสอดคล้อง 

ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในดา้นการจดัการ

และแกไ้ขปัญหาของเสียอนัตราย  

 

3.  สมมติฐานการวจิัย 

 

หลกัการบทบญัญติักฎหมายดา้นส่ิงแวดล้อมมีปัญหาด้านมาตรการบงัคบัทางอาญา 

การลงโทษผูก้ระทาํผิดด้านส่ิงแวดล้อมทั้งท่ีเป็นบุคคลธรรมดาและผูก้ระทาํผิดท่ีเป็นนิติบุคคล

โดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมนั้น อตัราการรับโทษไม่มีความสอดคลอ้งและเหมาะสมการดาํเนินการ 

9 กรมโรงงานอุตสาหกรรม 2561. 
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มาตรการของพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมีหลายหน่วยงาน แต่การปฏิบติังานขาดความเช่ือมโยง

ใหค้รบทุกกระบวนการ และขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีดีพอ 

ดงันั้น หากมีการปรับปรุงกฎหมายดา้นการบงัคบัโทษทางส่ิงแวดลอ้มให้เหมาะสม

กบัผูก้ระทาํผิด มีหน่วยงาน หรือองค์กร ภาคี การปฏิบติัการการบงัคบัใช้กฎหมายจากทุกภาคส่วน 

โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมจากประชาชน โดยผา่นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงถือเป็นหน่วยงานท่ี

ใกล้ชิดประชาชน และใกล้ชิดปัญหา ย่อมสามารถจะเสริมสร้างการมีส่วนร่วมด้านส่ิงแวดล้อม  

และสะทอ้นปัญหาท่ีชดัเจนอนันาํไปสู่การพฒันาเพื่อการบงัคบัใชก้ฎหมายดา้นการจดัการของเสีย

อนัตรายอยา่งมีประสิทธิภาพ   

 

4.  ขอบเขตการวจิัย 

 

เน่ืองจากปัญหาด้านส่ิงแวดลอ้มนั้นมีมากมายหลายประเภท ทั้งปัญหาดา้นมลพิษนํ้ า 

มลพิษอากาศ มลพิษดา้นของเสียอนัตราย และมลพิษแต่ละประเภทมีแหล่งท่ีมาหลากหลายเช่นกนั 

เช่น จากภาคครัวเรือน จากภาคอุตสาหกรรม จากสถานประกอบการต่างๆ ไม่วา่เป็นดา้นการโรงแรม 

การท่องเท่ียว ธนาคาร สถานประกอบการขนาดเล็ก เช่น อู่ซ่อมรถยนต์ สถานประกอบการเชิง

พาณิชย ์เช่น ห้างสรรพสินคา้ หรือสถาบนั องค์กรต่างๆ เช่น สถาบนัการศึกษา ผูว้ิจยัจึงตอ้งจาํกดั

ขอบเขตการศึกษาเฉพาะในประเด็นขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัการด้านของเสียอนัตรายจาก

ภาคอุตสาหกรรม และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในดา้นการส่งเสริมรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม บทบงัคบั 

ควบคุม หรือมาตรการต่างๆ จากบทบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง โดยศึกษาเปรียบเทียบกับ

ต่างประเทศ เพื่อหามาตรการหรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้งดา้นการจดัการของเสียอนัตรายต่อไป 

 

5.  วธีิดําเนินการวจิัย 

 

วิทยานิพนธ์น้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดว้ยวิธีการวิจยัเอกสาร 

(Documentary Research) จากหนงัสือ ตาํราทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ ตวับทกฎหมาย พระราชบญัญติั 

บทความวชิาการ วารสาร ส่ือออนไลน์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการของเสียอนัตราย  
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6.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 6.1 ทราบแนวคิด หลักการ และทฤษฎีพื้นฐานด้านส่ิงแวดล้อม และมาตรการทาง

กฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการของเสียอนัตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม 

6.2 ทราบปัญหาทางกฎหมายในการดาํเนินการจดัการของเสียอนัตรายและอุปสรรค   

ในการดาํเนินการของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

6.3 มีความรู้กฎหมายของต่างประเทศเพื่อเป็นแนวทางหรือมาตรการปรับปรุงแก้ไข

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งให้สอดคลอ้งกบัหลกัการดาํเนินการท่ีเป็นสากลและสอดคลอ้งตามเจตนารมณ์

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในดา้นการจดัการและแกไ้ขปัญหา

ของเสียอนัตราย  
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บทที ่2 

แนวคดิ หลกัการ และทฤษฎพีืน้ฐานด้านส่ิงแวดล้อมที่เกีย่วข้อง 

กบัการจัดการของเสียอนัตราย 

 

 

 ปัญหาของเสียอนัตรายถือเป็นปัญหาด้านส่ิงแวดลอ้มและเป็นภยัคุกคามมวลมนุษยชาติ 

ซ่ึงการจดัการปัญหาของเสียอนัตรายนั้นไม่สามารถจดัการไดโ้ดยบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือองค์กร

ใดองคก์รหน่ึงได ้จาํตอ้งอาศยัความร่วมมือทั้งในระดบัชาติและระดบันานาชาติ ตามบทบาทภารกิจ

หน้าท่ีทั้งในส่วนราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน การศึกษาจึงตอ้งอาศยัความรู้  

ทั้งดา้นส่ิงแวดลอ้มควบคู่ไปกบัการศึกษาดา้นมาตรการการจดัการของเสียอนัตรายการกาํจดัของ

เสียอนัตรายและการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1.  แนวคดิพืน้ฐานในการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม 

 

 1.1  แนวคิดทีว่่ามนุษย์เป็นศูนย์กลางส่ิงแวดล้อม (Anthropocentric Approach) 

 การคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มตามแนวคิดน้ีเป็นไปเพื่อประโยชน์ของมนุษย ์เน่ืองจาก

มนุษยอ์ยูท่่ามกลางส่ิงแวดลอ้มทั้งท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิต ทั้งท่ีเกิดข้ึนองตามธรรมชาติและท่ีมนุษย์

สร้างข้ึน ดังนั้ น การคุ้มครองส่ิงแวดล้อมจึงเป็นไปเพื่อสวสัดิภาพของมนุษย์ในทุกๆ ด้าน 

ไม่ว่าจะเป็นทางด้านเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพอนามยั วฒันธรรม เป็นตน้ แมก้ระทัง่การอนุรักษ์

ส่ิงแวดล้อมเอง ก็ท ําไปเพื่อประโยชน์ของมนุษย์ทั้ งในปัจจุบันและในอนาคต การคุ้มครอง

ส่ิงแวดลอ้มจะทาํได ้อยา่งมีประสิทธิภาพก็ดว้ยมือของมนุษยเ์พราะมนุษยย์อ่มเป็นทั้งผูส้ร้างและผู ้

ทาํลาย โดยกลุ่มท่ีสนบัสนุนแนวคิดน้ีคือ นกันิเวศวทิยาแนวต้ืน (Shallow Ecologist) โดยจะถือว่า 

แนวทางในการพฒันานั้นตอ้งพิจารณาองคป์ระกอบท่ีสําคญั 3 ประการ คือ 1. การอนุรักษ ์2. การใช้

อย่างมีประสิทธิภาพ และ 3. มีการบริหารจดัการท่ีดี โดยแนวคิดดงักล่าวน้ี สะทอ้นให้เห็นอย่าง

ชดัเจนในระดบัโลกเป็นคร้ังแรกในปฏิญญากรุงสตอ๊กโฮมวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มของมนุษย ์ค.ศ. 1972  

(The Stockholm Declaration on the Human Environment) ในอารัมภบทข้อท่ี  1 โดยมีใจความ  

ส่วนหน่ึงวา่ “มนุษยเ์ป็นทั้งผูส้ร้างและเป็นเบา้หลอมของส่ิงแวดลอ้มของมนุษยเ์อง ซ่ึงทาํให้มนุษย ์  

สามารถดาํรงชีวิตทางกายภาพอยู่ได้ และให้โอกาสแก่มนุษยท่ี์จะเจริญเติบโตในด้านสติปัญญา 

ศีลธรรม สังคม และจิตวิญญาณ... ส่ิงแวดล้อมของมนุษย์ทั้ งสองด้านดังกล่าวน้ี ทั้ งด้านท่ีเป็น
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ธรรมชาติและดา้นท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนนั้น ย่อมเป็นสาระสําคญัต่อความอยูดี่กินดีและต่อการใชสิ้ทธิ

ขั้นพื้นฐานของมนุษยชนแมก้ระทัง่สิทธิในชีวติของตนเอง”10 

ดว้ยปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนรอบตวัมนุษยใ์นปัจจุบนัน้ี ยอ่มส่งผลโดยตรงต่อสวสัดิ

ภาพ และสุขอนามยัของมนุษย ์ดงันั้นหากมนุษยไ์ม่ตระหนักถึงปัญญาดงักล่าวร่วมกนัแล้ว การ

แก้ไขปัญหาท่ีมีอยู่และท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตคงเป็นไปได้ยาก เพราะปัญหาส่ิงแวดล้อมต่างๆ 

เกิดข้ึนดว้ยนํ้ ามือมนุษย ์ซ่ึงจะแกไ้ขไดก้็แต่โดยมนุษยเ์องเท่านั้น การแกไ้ขปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม

ของโลก  ตามแนวความคิดท่ีถือว่ามนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางของส่ิงแวดลอ้มน้ี ก็คือการร่วมมือกนัของ

มวลมนุษยท่ี์อาศยัอยู่ท่ีต่างๆ ของโลกนั่นเอง แมว้่าความร่วมมือดงักล่าวยงัไม่เป็นผลสมบูรณ์อนั

เน่ืองมาจากปัจจยัต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม หรือระดับการพฒันาของรัฐท่ี

แตกต่างกนัก็ตาม แต่ท่ามกลางขอ้จาํกดัเหล่านั้น มนุษยก์็จะตอ้งพยายามบรรลุซ่ึงวตัถุประสงค์

ร่วมกนัในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มดว้ยความร่วมมือระหว่างกนั ดงัอารัมภบทขอ้ท่ี 7 ของปฏิญญา

กรุงสตอ๊กโฮม วา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มของมนุษย ์ค.ศ. 1972 ท่ีวา่ “การท่ีจะบรรลุเป้าหมายส่ิงแวดลอ้มน้ี

ไดจ้ะตอ้งยอมรับถึงความรับผิดชอบของทุกภาคส่วน โดยตอ้งใช้ความพยายามร่วมกนัอย่างเป็น

ธรรม ... รัฐบาลมีภาระในการกาํหนดนโยบายและแผนปฏิบติัการดา้นส่ิงแวดลอ้มภายในเขตอาํนาจ

ของตน ความร่วมมือระหวา่งประเทศก็เป็นส่ิงจาํเป็นเพื่อเพิ่มทรัพยากรในการสนับสนุนประเทศ

กาํลงัพฒันา ... ปัญหาส่ิงแวดลอ้มต่างๆ ท่ีเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงส่งผลกระทบอยา่งกวา้งขวางจะตอ้งอาศยั  

ความร่วมมือของรัฐต่างๆ และการดาํเนินการขององคก์ารระหวา่งประเทศเพื่อประโยชน์ร่วมกนัน้ี

เรียกร้องรัฐบาลและประชาชนให้ใช้ความพยายามร่วมกันเพื่อรักษาและปรับปรุงส่ิงแวดล้อม      

ของมนุษยเ์พื่อประโยชน์สุขและความเจริญรุ่งเรืองของมหาชนทั้งหลาย”11 

10 The Stockholm Declaration on the Human Environment. Proclaims that: 

1. Man is both creature and moulder of his environment, which gives him physical sustenance 

and affords him the opportunity for intellectual, moral, social and spiritual growth. In the long and tortuous 

evolution of the human race on this planet a stage has been reached when, through the rapid acceleration of 

science and technology, man has acquired the power to transform his environment in countless ways and on an 

unprecedented scale. Both aspects of man's environment, the natural and the man-made, are essential to his 

well-being and to the enjoyment of basic human rights the right to life itself. 
11 The Stockholm Declaration on the Human Environment. Proclaims that: 

7. To achieve this environmental goal will demand the acceptance of responsibility by citizens 

and communities and by enterprises and institutions at every level, all sharing equitably in common efforts. 

Individuals in all walks of life as well as organizations in many fields, by their values and the sum of their 

actions, will shape the world environment of the future. 
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แมป้ฏิญญากรุงสต๊อกโฮมวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มของมนุษย ์ค.ศ. 1972 ไม่ไดมี้สถานะ

เป็นสนธิสัญญาท่ีจะมีผลผูกพนัรัฐภาคีต่างๆ ก็ตาม แต่การท่ีรัฐจาํนวนมากและองค์การระหว่าง

ประเทศต่างๆ เขา้ร่วมประชุมและจดัทาํปฏิญญาดงักล่าวก็แสดงให้เห็นถึงฉันทามติ (Consensus) อนั

ร่วมกนัของประชาคมโลกท่ีตระหนกัถึงความสําคญัของการคุม้ครอง ซ่ึงหลกัการต่างๆ ท่ีปรากฏใน

ปฏิญญาดงักล่าวถือไดว้่าเป็นหลกัการพื้นฐานอนัเป็นท่ีมาของสนธิสัญญาระหว่างประเทศต่างๆ 

เก่ียวกบัการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในเวลาต่อมา แนวคิดเร่ืองน้ีไดรั้บการยืนยนัในภาพรวมอีกคร้ังใน

ปฏิญญากรุงริโอว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา ค.ศ. 1992 (Rio Declaration on Environment and 

Development) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหลักการข้อท่ี  1 ซ่ึงกล่าวว่า “มนุษย์เป็นศูนย์กลางของ

ความสัมพนัธ์สําหรับการพฒันาอย่างย ัง่ยืน มนุษยช์อบท่ีจะมีชีวิตท่ีมีสุขภาพท่ีดีและอุดมสมบูรณ์

กลมกลืนกบัธรรมชาติ”12 นอกจากนั้นแนวความคิดน้ียงันาํมาซ่ึงความตกลงระหวา่งประเทศต่างๆ 

เช่น อนุสัญญาการคา้ระหวา่งประเทศชนิดสัตวป่์าและพืชป่าท่ีมีสถานภาพใกลสู้ญพนัธ์ุ ทั้งน้ีก็เพื่อ

เป็นไปเพื่อประโยชน์ของมนุษยน์ัน่เอง เป็นตน้13 

ดงันั้น โดยสรุปจึงอาจกล่าวไดว้่า แนวความคิดท่ีถือว่ามนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางของ

ส่ิงแวดล้อมดงักล่าวน้ี ได้รับอิทธิพลจากแนวความคิดทางปรัชญากฎหมายจากสํานักกฎหมาย

บา้นเมือง (School of Positivism)14 ท่ีเนน้สถานะทางกฎหมายของมนุษยใ์นฐานะท่ีเป็นผูท้รงสิทธิ

Local and national governments will bear the greatest burden for large-scale environmental 

policy and action within their jurisdictions. International cooperation is also needed in order to raise resources 

to support the developing countries in carrying out their responsibilities in this field. A growing class of 

environmental problems, because they are regional or global in extent or because they affect the common 

international realm, will require extensive cooperation among nations and action by international organizations 

in the common interest. 

The Conference calls upon Governments and peoples to exert common efforts for the preservation 

and improvement of the human environment, for the benefit of all the people and for their posterity. 
12 Rio Declaration on Environment and Development, Principle 1 ; 

“Human beings are at the centre of concerns for sustainable development. They are entitled to 

a healthy and productive life in harmony with nature.” 
13 นนัทพล กาญจนวฒัน.์ (2542). แนวคิดการพัฒนาอย่างยัง่ยืนในกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่าง

ประเทศ : ศึกษากรณีตัวอย่างอนสัุญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992. (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติ

ศาสตรมหาบณัฑิต). จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. กรุงเทพมหานคร.  
14 จุมพต สายสุนทร. (2550). กฎหมายระหว่างประเทศ เล่ม 1. (พิมพค์ร้ังท่ี 7). กรุงเทพมหานคร: 

วญิ�ูชน. หนา้ 30. 

                                                                                                    



15 

ตามกฎหมาย (Subject of Law) และสรรพส่ิงทั้งหมดรวมทั้งส่ิงแวดล้อมเป็นเพียงวตัถุแห่งสิทธิ 

(Object of Law) เท่านั้น15 

1.2 แนวคิดทีว่่ามนุษย์เป็นส่วนหน่ึงของส่ิงแวดล้อม (Ecocentric Approach) 

แนวความคิดน้ียึดเอาส่ิงแวดล้อมเป็นหลัก โดยถือว่ามนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของ

ธรรมชาติเช่นเดียวกบัพืช สัตว ์และส่ิงอ่ืนท่ีประกอบรวมกนัข้ึนเป็นส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น มนุษยก์บั

สรรพส่ิงทั้งหลายมีชีวิตอยู่ร่วมกนัในรูปของประชาคมธรรมชาติ  ระบบนิเวศจะประกอบข้ึนใน

ลกัษณะท่ีเก้ือกูลกนัอยา่งแน่นแฟ้น โดยแต่ละส่วนมีความสําคญัในตวัเอง หากส่วนหน่ึงส่วนใดถูก

ทาํลายทั้งระบบก็จะพงัทลายไปดว้ย ดงันั้น มนุษยจึ์งไม่มีอาํนาจเด็ดขาดท่ีจะกาํหนดกฎเกณฑต่์างๆ  

เพื่อประโยชน์ของมนุษยเ์พียงฝ่ายเดียว ไม่มีอาํนาจท่ีจะกาํหนดว่าส่ิงแวดลอ้มควรจะเป็นอยู่หรือ   

ถูกทาํลายลงตามอาํเภอใจของมนุษย ์และท่ีสําคญัท่ีสุดคือ มนุษยไ์ม่มีสิทธิท่ีจะทาํลายส่ิงแวดลอ้ม  

เพื่อสนองประโยชน์ของตนเอง แต่ในทางตรงขา้มมนุษยค์วรปฏิบติัต่อธรรมชาติดว้ยความเคารพ

และมีหน้าท่ีตอ้งคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มไวต้ลอดเวลาเพื่อให้ส่ิงแวดลอ้ม คงมีอยูต่่อไปเพื่อประโยชน์

ของส่ิงแวดลอ้มในอนาคต เพราะฉะนั้น แนวคิดน้ีจึงเน้นให้ส่ิงแวดลอ้มเป็นศูนยก์ลางแทนท่ีจะให้

มนุษย์เป็นศูนย์กลางแต่เพียงฝ่ายเดียว การกระทําของมนุษย์จึงควรสอดคล้องกลมกลืน 

กบัส่ิงแวดลอ้มและไม่ควรท่ีจะกระทบกระเทือนต่อส่วนอ่ืนๆ ของส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่ใช่มนุษย ์เช่น 

นํ้ า อากาศ พืชและสัตว ์เป็นต้น โดยกลุ่มท่ีสนับสนุนแนวคิดน้ีคือ นักนิเวศวิทยาแนวลึก (Deep 

Ecologist) เช่น Green Peace, Earth First เป็นตน้ กลุ่มแนวคิดน้ีจะดาํเนินการปกปักษ์รักษาธรรมชาติ

ดว้ยชีวติและจะต่อตา้นคดัคา้นการกระทาํใดท่ีเห็นวา่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม16 

แนวความคิดท่ีถือว่ามนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของส่ิงแวดลอ้มน้ี ปรากฏชดัเจนในกฎ

บตัรโลกเพื่อธรรมชาติ ค.ศ. 1982 (World Charter for Nature 1982) ซ่ึงกล่าววา่   

1) มนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของธรรมชาติและชีวิตยอ่มข้ึนอยูก่บัการทาํงานของระบบ

ธรรมชาติ17  

15 จุมพต สายสุนทร. (2550). กฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ การคุ้ มครองและรักษา

ส่ิงแวดล้อมทางทะเล. (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน. หนา้ 30. 
16 นันทพล กาญจนวฒัน์, แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนในกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ: 

ศึกษากรณีตัวอย่างอนุสัญญา ว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992. หนา้ 25. 
17 World Charter for Nature 1982, Aware that: 

(a) Mankind is a part of nature and life depends on the uninterrupted functioning of natural 

systems which ensure the supply of energy and nutrients. 
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2) อารยธรรมมีรากเหงา้มาจากธรรมชาติซ่ึงสร้างวฒันธรรมของมนุษย  ์และมี

อิทธิพลต่อความสาํเร็จทางดา้นศิลปศาสตร์และวทิยาศาสตร์ทั้งปวง18  

3) ทุกชีวิตมีเอกลักษณ์ของตนเองซ่ึงต้องเคารพไม่ว่าส่ิงนั้ นจะมีค่าต่อมนุษย์

หรือไม่ก็ตาม19     

4) มนุษย์ต้องดํารงซ่ึงเสถียรภาพ คุณภาพของธรรมชาติ และการอนุ รักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ20 

แนวคิดดงักล่าวเป็นการยอมรับถึงความสาํคญัของส่ิงอ่ืนๆ ไม่วา่จะมีชีวิตหรือไม่ก็

ตาม ซ่ึงประกอบเป็นอนัเดียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยจ์ะตอ้งให้ความเคารพในฐานะท่ีมนุษยเ์ป็นส่วน

หน่ึงของส่ิงแวดลอ้มเช่นกนั ดงันั้นทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีประกอบกนัข้ึนเป็นส่ิงแวดลอ้มยอ่มมีคุณค่าใน

ตวัเอง ไม่เพียงแต่เป็นประโยชน์ต่อมนุษยแ์ต่เพียงประการเดียวท่ีถือว่ามนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางของ

ส่ิงแวดล้อม หากแต่ส่ิงต่างๆ รวมทั้ งมนุษยน์ั้ นเป็นระบบท่ีมีความสัมพันธ์ซ่ึงกันและกันใน

ส่ิงแวดลอ้มเดียวกนัจะตอ้งไดรั้บความคุม้ครองจากมนุษยซ่ึ์งมีบทบาทสําคญัท่ีสุดต่อการคงอยูข่อง

ส่ิงแวดลอ้ม21 

ดงันั้น จะเห็นได้ว่าแนวความคิดน้ีสอดคล้องกบัแนวคิดทางปรัชญาของสํานัก

กฎหม ายธรรมชาติ  (School of Natural Law)22 ท่ี ถือว่า กฎเกณ ฑ์ ท่ีม นุษย์ส ร้างข้ึน เก่ียวกับ

18 World Charter for Nature 1982, Aware that: 

(b) Civilization is rooted in nature, which has shaped human culture and influenced all artistic 

and scientific achievement, and living in harmony with nature gives man the best opportunities for the 

development of his creativity and for rest and recreation. 
19 World Charter for Nature 1982, Convinced that: 

(a) Every form of life is unique, warranting respect regardless of its worth to man, and, to 

accord other organisms such recognition, man must be guided by a moral code of action. 
20 World Charter for Nature 1982, Convinced that: 

(b) Man can alter nature and exhaust natural resources by his action or its consequences and, 

therefore, must fully recognize the urgency of maintaining the stability and quality of nature and of conserving 

natural resources. 
21 Tribe, Ways Not to Think about Plastics Trees : New Foundations for Environment Law, (Yale 

Law Journal, 1315, 1974). อา้งใน ศุภศกัด์ิ นิชโรจน.์ (2553). การคุ้มครองส่ิงแวดล้อมในทวีปแอนตาร์กติกใน

บริบทของพิธีสารว่าด้วยการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมตามสนธิสัญญาแอนตาร์กติก ค.ศ. 1991. (วทิยานิพนธ์ปริญญา

นิติศาสตรมหาบณัฑิต). จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. กรุงเทพมหานคร. 
22 ดูเพ่ิมเติมใน จุมพต สายสุนทร. กฎหมายระหว่างประเทศ เล่ม 1. หนา้ 28. 
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ส่ิงแวดล้อมไม่ถือว่าเป็นกฎเกณฑ์สูงสุด หากแต่มีกฎเกณฑ์อ่ืนๆ ของธรรมชาติท่ีอยู่สูงกว่า  

ซ่ึงมนุษยไ์ม่อาจ กา้วล่วง ทั้งจะตอ้งตระหนึกถึงและปฏิบติัตามดว้ย ดงันั้น การกระทาํทั้งหลายของ

มนุษยจึ์งตอ้งคาํนึงถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอยูด่ว้ยเสมอ23 แนวคิดน้ีแสดงให้เห็นถึงทรรศนะท่ี

แตกต่างกนัของการเอาใจใส่ต่อโลกในทางธรรมชาติมากกว่าท่ีจะเป็นแบบอย่างให้กบักฎหมาย

ส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศส่วนมาก 

อย่างไรก็ตาม ทั้ง 2 แนวคิดน้ีมีความแตกต่างกันโดยนัยสําคญัท่ีว่า หากมนุษยเ์ป็น

ศูนยก์ลางของส่ิงแวดลอ้มแลว้ มนุษยย์่อมมีอาํนาจตดัสินใจในท่ีสุดวา่จะคงส่ิงใดไวห้รือจะทาํลาย

ส่ิงใดในส่ิงแวดลอ้มเพื่อตอบสนองประโยชน์สูงสุดของตน ในขณะท่ีหากมนุษยเ์ป็นเพียงส่วนหน่ึง

ของธรรมชาติแลว้ มนุษยย์อ่มไม่ใช่ผูใ้ชอ้าํนาจตดัสินใจเด็ดขาดแต่เพียงผูเ้ดียววา่ส่ิงแวดลอ้มควรจะเป็น

เช่นไรเพื่อตอบสนองประโยชน์สูงสุดของตน กล่าวคือ ส่ิงแวดลอ้มเป็นส่ิงท่ีมนุษยต์อ้ง “เคารพ” 

ไม่ใช่ส่ิงท่ีมนุษยจ์ะไปกาํหนด ทั้งน้ี การท่ีมนุษยเ์คารพส่ิงแวดลอ้มก็เพื่อความอยูร่อดของมนุษยแ์ละ

ส่ิงแวดลอ้ม เพราะมนุษยไ์ม่อาจท่ีจะอยูร่อดไดห้ากส่ิงแวดลอ้มรอบตวัมนุษยถู์กทาํลายลงหรือขาด

ความสมดุลไป และเม่ือพิจารณาแลว้จะเห็นไดว้า่ แนวคิดทั้ง 2 นั้นมิไดข้ดัแยง้กนั เพียงแต่แนวคิดท่ี

ถือว่ามนุษย์เป็นส่วนหน่ึงของส่ิงแวดล้อมนั้ น ต้องการลด ความเห็นแก่ตัวของมนุษย์ท่ีให้

ความสําคญัต่อตวัเองมากเกินไปถึงขนาดท่ีจะขาดความเคารพต่อส่ิงแวดล้อม ทั้งท่ีเป็นส่ิงท่ีเกิด

ก่อนท่ีมนุษยจ์ะอุบติัข้ึนในโลกเสียอีก ดงันั้นจึงอาจกล่าวไดว้่าแนวคิดทั้ง 2 นั้น แตกต่างกนัในแง่

ของการใหค้วามสาํคญัต่อมนุษย ์แนวคิดหน่ึงใหค้วามสาํคญักบัมนุษยท่ี์มากเกินไป ส่วนอีกแนวคิด

หน่ึงจะให้ความสําคญักบัมนุษยก์บัส่ิงอ่ืนในส่ิงแวดลอ้มไปพร้อมๆ กนั แมจ้ะไม่เท่าเทียมกนัก็ตาม 

แต่เป้าหมายสูงสุดของแนวคิดทั้ง 2 นั้น ไม่แตกต่างกนั กล่าวคือ  ต่างก็เป็นไปเพื่อความอยูร่อดของ

มนุษยเ์ท่านั้นเอง24 

 

 

 

 

23 จุมพต สายสุนทร. กฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ การคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้มทาง

ทะเล. หนา้ 49. 
24 “เร่ืองเดียวกนั” หนา้ 47-49. 
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2.  47ความหมายของส่ิงแวดล้อม47

25  

 

ส่ิงแวดล้อม หมายถึง ปัจจยัและองค์ประกอบทางธรรมชาติ ชาติพนัธ์ุมนุษยท่ี์พึ่งพา

อาศยั ซ่ึงกนัและกนั และกระทบต่อสมดุลทางนิเวศ, คุณภาพชีวติ, สุขภาพมนุษย,์ มรดกโลกและภูมิ

ทศัน์ทางวฒันธรรมและประวติัศาสตร์ (UNEP, 2005:4 )  

ประเทศออสเตรเลียมี Environmental Protection Act, 1974 ท่ีบญัญติัความหมายของ47

ส่ิงแวดล้อมว่า หมายถึง ทุกส่ิงที่อยู่ล้อมรอบมนุษย์ ซ่ึงไม่ว่าจะส่งผลกระทบต่อมนุษย์แต่ละคน     

ต่อกลุ่มชนทีร่วมกนัอยู่ในสังคมกต็าม47

26  

กฎหมายว่าด้วยส่ิงแวดล้อมของนิวซีแลนด์ ค.ศ. 1986 ได้ให้ความหมายของคาํว่า 

“ส่ิงแวดลอ้ม” โดยรวมถึง 

(ก) ระบบนิเวศทั้งหลาย รวมทั้งส่วนประกอบของสรรพส่ิงในระบบนิเวศนั้น 

 (ข) ทรัพยากรธรรมชาติและทางกายภาพทั้งปวง 

 (ค) เง่ือนไขทางสังคม เศรษฐกิจ วฒันธรรม รวมทั้งความงดงามตามธรรมชาติท่ี

อาจมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม หรือไดรั้บผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอ้มนั้น  

การให้ความหมายของคาํว่า “ส่ิงแวดล้อม” ตามกฎหมายว่าด้วยวิ่งแวดล้อมของ

นิวซีแลนด ์ค.ศ. 1986 เป็นการใหค้วามหมายท่ีค่อนขา้งชดัเจน มุ่งคุมครองสรรพส่ิงท่ีเกิดข้ึนเองตาม

ธรรมชาติทั้งระบบ โดยให้ความสําคญักบัระบบนิเวศและส่วนประกอบของระบบนิเวศนั้น รวมทั้ง

ผลกระทบของเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม รวมทั้งความงดงามตามธรรมชาติท่ีอาจ

มีผลต่อส่ิงแวดล้อม หรือผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดล้อมต่อเง่ือนไขของ

องคป์ระกอบดงักล่าว27 

 

 

 

25 อลัเบิร์ต ไอนส์ไตน ์เคยกล่าววา่ “ส่ิงแวดลอ้ม คือ ทุกส่ิงท่ีไม่ใช่ตวัฉนัเอง: the environment is 

everything that is not me” 
26 นํ้าแท ้มีบุญสลา้ง. (2547). การดาํเนินคดีแบบกลุ่มในคดีส่ิงแวดล้อม. (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติ

ศาสตรมหาบณัฑิต). จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, กรุงเทพมหานคร. 
27 อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ.์ (2554). กฎหมายว่าด้วยความเสียหายทางส่ิงแวดล้อม ความรับผิดทางแพ่ง 

การชดเชยเยียวยา       และการระงับข้อพิพาท. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 83-84. 
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3.  แนวคดิ เกีย่วกบัสิทธิและเสรีภาพ  

 

 ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ28 

คาํวา่ “สิทธิ” (Right) ไดมี้นกักฎหมายหลายท่านไดใ้หค้าํนิยามไว ้เช่น 

ขุนประเสริฐศุภมาตรา ไดอ้ธิบายวา่ สิทธิ หมายถึงอาํนาจหรือความสามารถซ่ึงกฎหมาย

รับรองป้องกนัใหบุ้คคลผูห้น่ึงมีอาํนาจร้องขอใหผู้อ่ื้นมีหนา้ท่ีตอ้งเคารพ 

ศาสตราจารย ์ดร.หยุด แสงอุทยั ไดอ้ธิบายวา่ สิทธิเป็นการก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่บุคคล

อ่ืนในอนัท่ีจะตอ้งปฏิบติัการให้เป็นไปตามประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองให้ รวมถึงมี

หน้าท่ีท่ีจะไม่รบกวนต่อสิทธิหรือหน้าท่ีท่ีจะกระทาํการหรืองดเวน้กระทาํอย่างหน่ึงอย่างใดให้

เป็นไปตามสิทธิ ทั้งน้ี แลว้แต่ประเภทของสิทธินั้นๆ ดว้ย 

คณิน บุญสุวรรณ ให้ความหมายไวว้่า สิทธิ หมายถึง อาํนาจอนัชอบธรรมท่ีบุคคล

สามารถท่ีจะมีหรือกระทาํอะไรก็ไดท่ี้มีกฎหมายรองรับ แต่คาํวา่จะทาํอะไรก็ไดใ้นท่ีน้ีมิไดห้มายความ

วา่ ทาํอะไรไดต้ามใจ เพราะหากทาํอะไรลงไปแลว้เกิดไปกระทบสิทธิของคนอ่ืนหรือทาํให้คนอ่ืน   

ตอ้งเดือดร้อนเสียหาย หรือสูญเสียอะไรบางอยา่ง การกระทาํดงักล่าวก็เป็นส่ิงท่ีตอ้งห้าม เช่น สิทธิ

ในการมีทรัพยสิ์นส่วนตวั สิทธิในท่ีดิน สิทธิในการป้องกนัตวัเอง หรือสิทธิในการใช้รถใช้ถนน 

สิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั เป็นตน้ 

ศาสตราจารย์พิเศษ ดร. วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ อธิบายว่า สิทธิ คืออาํนาจท่ีกฎหมาย

รับรองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะกระทาํการเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นหรือบุคคลอ่ืน (เช่น สิทธิทางหน้ี 

กรรมสิทธ์ิ ฯลฯ) เป็นอาํนาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคลหน่ึงในอนัท่ีจะเรียกร้องให้ผูอ่ื้นอีกคน

หน่ึงหรือหลายคนกระทาํการบางอยา่งบางประการให้เกิดประโยชน์แก่ตน หรือให้ละเวน้กระทาํ

การอยา่งใดอยา่งหน่ึง 

ศาสตราจารย ์ดร. อุดม รัฐอมฤต และคณะ มีความเห็นเร่ือง “สิทธิ” น้ีว่า หมายถึง 

อาํนาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะกระทาํการเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นและบุคคลอ่ืนหรือ

เรียกร้องใหบุ้คคลอ่ืนหรือหลายคนกระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการบางอยา่งเพื่อให้เกิดประโยชน์

แก่ตน 

28 พงษพิ์ลยั วรรณราช. (2562).“สิทธิ” และ “เสรีภาพ” แท้จริงแล้วเหมือนหรือต่างกันอย่างไร. 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 3 พฤษภาคม 2562 จาก 

http://web.krisdika.go.th/activityDetail.jsp?actType=I&actCode=83&head=4&item=n5. 

                                           

http://web.krisdika.go.th/activityDetail.jsp?actType=I&actCode=83&head=4&item=n5


20 

ศาสตราจารย ์ดร. บรรเจิด  สิงคะเนติ ได้แบ่งแยก “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” ออกจาก

ความหมายของคาํว่า “สิทธิตามความหมายทัว่ไป” โดยสิทธิตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง อาํนาจท่ี

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดไดบ้ญัญติัให้การรับรองคุม้ครองแก่ปัจเจกบุคคลในอนัท่ีจะกระทาํ

การใด หรือไม่กระทาํการใด ซ่ึงการให้อาํนาจแก่ปัจเจกบุคคลดงักล่าวไดก่้อให้เกิดสิทธิเรียกร้องท่ี

จะไม่ให้บุคคลใดแทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ เรียกร้องต่อองคก์ร

ของรัฐมิให้แทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตน ในบางกรณีการรับรองดงักล่าวไดก่้อให้เกิดสิทธิ

เรียกร้องให้รัฐดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง สิทธิตามรัฐธรรมนูญยงัหมายรวมถึง การให้หลกัประกนั 

ในทางหลกัการซ่ึงหมายถึงการมุ่งคุม้ครองต่อสถาบนัในทางกฎหมายในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ดงันั้น 

สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลกบัรัฐ และสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  

เป็นสิทธิท่ีผูกพนัองค์กรผูใ้ช้อาํนาจรัฐทั้ งหลายต้องให้ความเคารพ ปกป้อง และคุ้มครองสิทธิ     

ตามรัฐธรรมนูญ เพื่อใหสิ้ทธิตามรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบติั 

หากนําหลักการและความคิดเก่ียวกับสิทธิมาประมวลแล้ว ก็จะเห็นได้ว่าสิทธิมี

ลกัษณะสาํคญัท่ีตรงกนัอยูห่ลายประการ ไดแ้ก่ 

(1) สิทธินั้นจะเป็นประโยชน์ต่อเจา้ของสิทธิท่ีจะเลือกใชสิ้ทธิ สิทธิจะเป็นการรับรอง

ใหเ้จา้ของสิทธิมี “อาํนาจ” สามารถ “ใช”้ สิทธินั้นได ้หรืออาจจะไม่ใชสิ้ทธินั้นไดต้ามเจตจาํนงของ

เจา้ของสิทธิ ในบางกรณีก็อาจจะให้ผูอ่ื้นใช้สิทธิของตนแทนได ้ซ่ึงการให้ผูอ่ื้นใช้สิทธิแทนน้ีมกั

พบในกฎหมายแพง่ 

(2) สิทธินั้นเรียกร้องให้ผูอ่ื้นมีหนา้ท่ีตอ้งเคารพสิทธิของตนนั้น กล่าวคือ ถา้เป็นสิทธิ

ในทางแพ่งจะสามารถเรียกร้องต่อทรัพย ์(ทรัพยสิทธิ) บุคคลอ่ืนมีหนา้ท่ีตอ้งยอมรับและไม่ละเมิด

ต่อสิทธิในทรัพย์อันผู ้อ่ืนมีสิทธิอยู่นั้ น หรือเรียกร้องให้บุคคลดําเนินการหรือไม่ดําเนินการ  

(บุคคลสิทธิ) หรือในทางกฎหมายมหาชน สิทธินั้ นจะเรียกร้องให้รัฐโดยหน่วยงานของรัฐ 

กระทําการ หรือไม่กระทําการใดๆ เพื่อตนได้ทุกกรณีนั้ นแสดงถึง “หน้าท่ี” ท่ีผูอ่ื้นจะกระทํา   

ต่อสิทธินั้น กล่าวคือในทุกสิทธิจะมีหนา้ท่ีต่อผูอ่ื้นเสมอ 

(3) สิทธิจะเกิดข้ึนก็แต่โดยกฎหมายเท่านั้น เน่ืองจากสิทธิเป็นเร่ืองของอาํนาจและ

หน้าท่ีท่ีจะบงัคบัต่อบุคคลอ่ืนหรือรัฐ ปัจเจกชนทัว่ไปจะบงัคบัต่อบุคคลอ่ืนหรือรัฐไดก้็ต่อเม่ือมี

กฎหมายรับรองสิทธิของตน และกาํหนดหน้าท่ีต่อบุคคลอ่ืนเท่านั้น จริงอยู่แมใ้นทางแพ่งบุคคลมี

สิทธิจะทาํนิติกรรมผูกพนัไดโ้ดยเสรี และนิติกรรมนั้นก็อาจจะเกิดสิทธิทางแพ่งข้ึนก็ได ้แต่การท่ี

บุคคลสามารถทาํนิติกรรมกนัไดน้ั้นก็ตอ้งชอบดว้ยเง่ือนไขท่ีกฎหมายไดก้าํหนดไวด้ว้ย ดงันั้นจึง

สามารถกล่าวไดว้า่สิทธิจะเกิดข้ึนไดก้็แต่โดยกฎหมายเท่านั้น โดยกฎหมายอาจจะกาํหนดสิทธิไว้

โดยชดัเจนหรือให้อาํนาจแก่ปัจเจกชนไปกาํหนดก่อตั้งสิทธิระหวา่งกนัและกนัไดโ้ดยเสรี ตราบใด
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ท่ีไม่ขดัต่อกฎหมายและศีลธรรมอนัดีของประชาชน ส่วนสิทธิต่อรัฐนั้นก็ชดัเจนวา่ตอ้งเป็นไปตามท่ี

รัฐธรรมนูญและกฎหมายบญัญติัเท่านั้น 

ส่วนคาํว่า “เสรีภาพ” (Liberty) นั้น แปลว่า “ความมีเสรีหรือสภาพท่ีทาํไดโ้ดยปลอด

อุปสรรค สภาพท่ีมีสิทธิท่ีจะทาํ จะพูดได้โดยไม่ละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น” กล่าวขยายความได้ว่า 

เสรีภาพเป็นอาํนาจอนัชอบธรรมท่ีกฎหมายรับรอง และคุม้ครองแก่บุคคลท่ีจะกระทาํการ หรือไม่

กระทาํการใดๆ ตามท่ีเขาตอ้งการไดโ้ดยอิสระ หรือโดยปลอดจากอุปสรรคหรือการบงัคบัขดัขวาง 

เสรีภาพจึงก่อหนา้ท่ีตามกฎหมายให้รัฐและบุคคลอ่ืนท่ีจะตอ้งเคารพและไม่ไปรบกวน ขดัขวางการ

ใชเ้สรีภาพของเขา 

ศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร.วรพจน์ วศิรุตพิชญ ์อธิบายวา่ เสรีภาพ คือ ภาวะของมนุษยท่ี์ไม่

อยู่ภายใตก้ารครอบงาํของผูอ่ื้น เป็นภาวะท่ีปราศจากการถูกหน่วงเหน่ียวขดัขวาง บุคคลใดบุคคล

หน่ึงยอ่มมีเสรีภาพอยูต่ราบเท่าท่ีเขาไม่ถูกบงัคบัให้กระทาํในส่ิงท่ีเขาไม่ประสงคจ์ะกระทาํและไม่

ถูกหน่วงเหน่ียวขดัขวางไม่ให้กระทาํในส่ิงท่ีเขาประสงค์จะกระทาํ โดยสรุปแล้ว เสรีภาพ คือ 

อาํนาจของบุคคลในอนัท่ีจะกาํหนดตนเอง โดยอาํนาจน้ีบุคคลย่อมเลือกวิถีชีวิตของตนเองไดด้ว้ย

ตนเองตามใจปรารถนา เสรีภาพจึงเป็นอาํนาจท่ีบุคคลมีอยูเ่หนือตนเอง 

ศาสตราจารย์ ดร.อุดม รัฐอมฤต และคณะ มีความเห็นเร่ือง “เสรีภาพ” น้ี ว่าหมายถึง 

สภาวการณ์ของมนุษยท่ี์ไม่อยู่ภายใตก้ารครอบงาํของบุคคลอ่ืน หรือปราศจากการหน่วงเหน่ียว

ขดัขวาง บุคคลใดบุคคลหน่ึงยอ่มมีเสรีภาพอยูเ่ท่าท่ีบุคคลนั้นไม่ถูกบงัคบัให้ตอ้งกระทาํในส่ิงท่ีไม่

ประสงค์จะกระทาํ หรือไม่ถูกหน่วงเหน่ียวขดัขวางไม่ให้กระทาํในส่ิงท่ีบุคคลนั้นประสงค์ท่ีจะ

กระทาํ 

แซลมอนด์ (Salmond) ไดใ้ห้คาํนิยามวา่ “เสรีภาพ” หมายถึง ประโยชน์ซ่ึงบุคคลไดม้า 

โดยปราศจากหน้าท่ีในทางกฎหมายใดๆ ต่อตนเอง เป็นส่ิงท่ีบุคคลอาจทาํไดโ้ดยจะไม่ถูกป้องกนั

ขดัขวางโดยกฎหมาย และเป็นประโยชน์ท่ีบุคคลจะกระทาํการใดๆ ไดต้ามชอบใจ โดยข่ายแห่ง

เสรีภาพตามกฎหมายท่ีไดแ้ก่ข่ายแห่งกิจกรรม ซ่ึงภายในข่ายกฎหมายน้ีปล่อยให้บุคคลใดๆ กระทาํ

การไปโดยลาํพงั 

อย่างไรก็ดี อาจมีกรณีท่ีก่อให้เกิดความสับสนได้ คือ กรณีของ “สิทธิในเสรีภาพ” 

(Freiheitsrecht) กล่าวคือ โดยลาํพงัของเสรีภาพนั้น ไม่ก่อให้เกิดหนา้ท่ีแก่บุคคลอ่ืน เช่น เสรีภาพใน

การนบัถือศาสนา ซ่ึงบุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการท่ีจะนบัถือศาสนาหรือไม่นบัถือศาสนาใดศาสนา

หน่ึง ในแง่น้ีมิไดก่้อให้เกิดหน้าท่ีแก่บุคคลอ่ืนแต่อย่างใด แต่หากกล่าวว่า “สิทธิในเสรีภาพ” นั้น

หมายความว่าบุคคลนั้ นย่อมมีสิทธิท่ีจะใช้เสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง ในความหมายน้ี  

ยอ่มก่อให้เกิดความผูกพนัต่อบุคคลอ่ืน กล่าวคือ บุคคลย่อมมีหน้าท่ีท่ีจะไม่ละเมิดการใช้เสรีภาพ
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ตามรัฐธรรมนูญของบุคคลนั้ น ตวัอย่างสําคญั คือ รัฐธรรมนูญของเยอรมนัได้บัญญัติเก่ียวกับ

เสรีภาพไวใ้นมาตรา 229 โดยในวรรคหน่ึงเป็น “เสรีภาพทัว่ไปในการกระทาํการ” โดยถือว่าเป็น 

“สิทธิขั้นพื้นฐานหลัก” (Muttergrundrecth) ซ่ึงจากสิทธิและเสรีภาพหลักดังกล่าวได้ก่อให้เกิด

เสรีภาพเฉพาะเร่ืองอ่ืนๆ อีกมากมาย ในกรณีท่ีมีการแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพโดยอาํนาจรัฐ  

ในกรณีน้ีย่อมถือว่าสิทธิและเสรีภาพดังกล่าวมีสถานะเป็น “สิทธิในการป้องกันตามกฎหมาย

มหาชน” อนัเป็นสิทธิท่ีอาจเรียกร้องใหรั้ฐดาํเนินการเพื่อใหไ้ดรั้บความคุม้ครองไดอ้ยา่งสมบูรณ์ 

 

4.  แนวคดิเกีย่วกบัสิทธิในส่ิงแวดล้อม (Environmental Right)30 

 

สิทธิ คือ ประโยชน์ท่ีได้รับการรับรองและคุม้ครองโดยกฎหมายหรือโดยผูมี้อาํนาจ

ของรัฐ เม่ือนาํคาํวา่สิทธิไปผนวกกบัคาํวา่ ส่ิงแวดลอ้ม จะมีความหมายท่ีกวา้งขวางครอบคลุมไปถึง

สิทธิต่างๆ ในส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้วา่ สิทธิท่ีจะดาํรงชีวิตอยา่งสงบสุขภายใตส่ิ้งแวดลอ้มท่ีคุณภาพดี

สิทธิในส่ิงแวดล้อมน้ีเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีรัฐจะตอ้งให้แก่ประชาชนทุกคน เม่ือมีการประกอบ

กิจการใดท่ีแมผู้ก้ระทาํนั้นจะมีสิทธิทาํได ้ถา้หากการกระทาํนั้นส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ทาํให้

ส่ิงแวดล้อมมีคุณภาพดีถูกทาํลายไป การกระทาํนั้ นย่อมเป็นการล่วงละเมิดต่อสิทธิของทุกคน 

เพราะทุกคนเป็นเจา้ของส่ิงแวดลอ้มร่วมกนั เน่ืองจากส่ิงแวดลอ้มไม่ใช่ทรัพยสิ์นหรือสมบติั หรือ

วตัถุท่ีผูห้น่ึงผูใ้ดจะอา้งเป็นเจา้ของแต่ผูเ้ดียว การล่วงละเมิดนั้นจึงเท่ากบัเป็นการใชสิ้ทธิล่วงลํ้าเขา้

ไปในสิทธิของคนอ่ืน ดงันั้นผูล้ะเมิดก็สมควรท่ีจะตอ้งรับผิดชอบหากมีความเสียหาย และมีความ

จาํเป็นท่ีจะตอ้งฟ้ืนฟูบูรณะส่ิงแวดลอ้มท่ีจะเสียหายไป ผูล่้วงละเมิดจาํตอ้งรับผิดชอบ ในค่าใชจ่้าย

ต่างๆ และในกรณีท่ีการล่วงละเมิดนั้นทาํให้มีผูไ้ด้รับความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย อนามยั และ

ทรัพยสิ์น ผูเ้สียหาย ก็สมควรท่ีจะไดรั้บการชดใช้ค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้น โดยเฉพาะหากเป็นความ

เสียหายในเชิงเศรษฐกิจ การชดใชค้่าเสียหายก็ไม่น่าจะคาํนึงถึงหลกัการทางกฎหมาย ท่ีผูเ้สียหายจะ

เป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น กล่าวคือ หากผูเ้สียหายจาํเป็นท่ีจะตอ้งยงัชีพ โดยอาศยัพึ่งพา

ส่ิงแวดล้อม เม่ือส่ิงแวดล้อมถูกทําลายไป ทําให้เขาไม่สามารถจะยงัชีพได้ ก็น่าจะได้รับการ

29 Article 2 (Personal Freedom) 

 (1) Every person shall have the right to free development of his personality insofar as he does 

not violate the rights of others or offend against the constitutional order or the moral law. 

 (2) Every person shall have the right to life and physical integrity. Freedom of the person shall 

be inviolable. These rights may be interfered with only pursuant to a law. 
30 สุนีย ์มลัลิกะมาลย.์ ทางเลือกหน่ึงในการเยยีวยาผูเ้สียหายจากปัญหามลพิษ. ดลุพาห เล่ม 1 ปีท่ี 43. 
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คุม้ครองด้วยการชดใช้ค่าเสียหายโดยผูท้าํให้เกิดความเสียหาย เช่น ชาวบา้นท่ีมีอาชีพจบัปลาใน

แม่นํ้ าไปขาย ปลาในแม่นํ้ าถูกทาํลายจนไม่มีให้จบั เพราะโรงงานปล่อยนํ้ าทิ้งท่ีมีสารพิษ ทาํให้นํ้ า

เน่าเสีย ชาวบา้นไม่สามารถจบัปลาได ้เน่ืองจากไม่มีปลาให้จบั โรงงานนั้นก็น่าจะชดใชค้่าเสียหาย

ใหแ้ก่ชาวบา้น เป็นตน้ 

สิทธิในส่ิงแวดลอ้ม มีหลกัเกณฑ์ท่ีสําคญัคือ ส่ิงแวดลอ้มเป็นส่ิงสําคญัและจาํเป็นต่อ

ชีวิต และความเป็นอยูข่องมนุษย ์เม่ือคุณภาพส่ิงแวดลอ้มถูกคุกคามเน่ืองจากมลพิษ บุคคลทุกคน 

ย่อมเป็นผูท้รงสิทธิท่ีจะสงวนรักษาและควบคุมคุณภาพส่ิงแวดล้อมเพื่อความสุขสบายของตน 

จึงย่อมมีสิทธิท่ีจะบงัคบัการตามวตัถุแห่งสิทธิได้ โดยไม่คาํนึงว่ามลพิษท่ีเกิดข้ึนนั้ นได้ทาํลาย 

หรือทาํให้เกิดความเสียหาย หรือเป็นภยนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย สุขภาพอนามัย และทรัพย์สิน 

มากน้อยเพียงใด เพราะฉะนั้ นสาระสําคัญหลักของสิทธิในส่ิงแวดล้อมก็คือ สิทธิท่ีจะอยู่ใน

ส่ิงแวดลอ้มท่ีปลอดภยั หรือสิทธิท่ีจะอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในระดบั

ท่ีเหมาะสม และไม่ทาํอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัและทรัพยสิ์นของมนุษย ์

4.1  สิทธิในส่ิงแวดล้อมหมายถึงแก่นของสิทธิ31 

สิทธิท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มท่ีบุคคลทุกคนพึงมีและ

ไดรั้บ โดยสิทธิน้ีแบ่งแยกไม่ไดแ้ละติดตวัทุกคนมาตั้งแต่เกิด ในภาษากฎหมายเรียกสิทธิท่ีเป็นแก่น

น้ี  ว่าเป็ น “สิ ทธิ เชิงเน้ือหา” (Substantive Rights) ซ่ึ งสิ ทธิกลุ่มน้ี แยกต่างหากจากสิทธิในเชิง

กระบวนการ (Procedural Rights) ซ่ึงเป็นเสมือนถนนท่ีถมทางเพื่อมุ่งเดินไปสู่สิทธิในส่ิงแวดลอ้ม

เชิงเน้ือหา กล่าวโดยสรุป คือ สิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีน้ี (Right to Good/Healthy/Decent Environment) 

แบ่งเป็นสิทธิในส่ิงแวดล้อมเชิงเน้ือหา (Substantive Rights) และสิทธิในส่ิงแวดล้อมในเชิง

กระบวนการ (Procedural Rights) 

 

 

 

 

 

31 สุนทรียา เหมือนพะวงศ์. (2551).“กระบวนการสร้างยุติธรรมด้านส่ิงแวดล้อม (ตอนท่ี 1),” 

วารสารส่ิงแวดลอ้ม 12, ฉ. 1 (มกราคม-มีนาคม). หนา้ 6. อา้งใน เขตไท ลงัการ์พนัธ์ุ. (2560). สิทธิในส่ิงแวดล้อม

ในรัฐธรรมนูญของประเทศไทย ศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ (The Right to Healthy Environment 

in Constitution of Thailand: Comparing Law with Foreign Countries). วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยันเรศวร 

10 ฉ.1 (มกราคม–มิถุนายน). หนา้ 49-50. 
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4.2  สิทธิมนุษยชนกบัส่ิงแวดล้อม32 

ตราสารระหว่างประเทศประเภท Soft Law ได้แก่ ปฏิญญาสตอกโฮล์มและ  

ปฏิญญาริโอ ซ่ึงเป็นตราสารท่ียงัไม่มีผลผูกพนัทางกฎหมายให้รัฐใดตอ้งปฏิบติัตาม มีบทบาท  

ในเวทีกฎหมาย สิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ ในการเสนอแนะหลกัการหรือแนวคิดเก่ียวกับ 

การจดัการความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยก์บัธรรมชาติ สร้างความตระหนกัในการปกป้องคุม้ครอง

ส่ิงแวดล้อม และมีอิทธิพลต่อพฒันาการประเด็นสิทธิในส่ิงแวดล้อม ทั้ งด้านสิทธิเชิงเน้ือหา 

สิทธิเชิงกระบวนการ และสิทธิของชนพื้นเมือง (Indigenous Peoples) ส่งผลให้เกิดการนาํเอากลไก

ทางสิทธิมนุษยชนมาใชคุ้ม้ครอง ส่ิงแวดลอ้ม ทั้งในระดบัระหวา่งประเทศและในระดบัภูมิภาค 

ตราส ารระห ว่างป ระเท ศป ระเภท  Hard Law ท่ี เก่ี ยวกับ เร่ืองการคุ้ม ครอง

ส่ิงแวดล้อม แมส่้วนใหญ่จะรับหลกัการมาจากปฏิญญาสตอกโฮล์ม และปฏิญญาริโอ แต่ยงัไม่มี

ฉบบัใดท่ีมีเน้ือหารับรองสิทธิในส่ิงแวดลอ้มในฐานะเป็นสิทธิมนุษยชนประเภทหน่ึง ยกเวน้ฉบบั

เดียว คือ กฎบตัรแอฟริกนัว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน และสิทธิของประชาชน (The African Charter on 

Human and Peoples’ Rights) และพิธีสารเพิ่มเติมอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งอเมริกาเก่ียวกับ

สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ วัฒนธรรม (The Additional Protocol to the American Convention on 

Human Rights in the Area of Economic, Social, and Cultural Rights) โดยกฎบัตรดังกล่าวได้สถาปนา 

“สิ ทธิในส่ิ งแวดล้อมท่ี ดี ท่ี น่ าพอใจท่ี เอ้ือต่อการพัฒนา (Satisfactory Environment Favorable to 

Development)” 

ในการนาํเอาสิทธิมนุษยชนมาใชก้บัเร่ืองส่ิงแวดลอ้มนั้น มีรูปแบบท่ีแตกต่างกนั 2 

วธีิคือ รูปแบบแรก อาศยัสิทธิมนุษยชนประเภทท่ีมีการยอมรับและรับรองอยูแ่ลว้ทั้งสิทธิเชิงเน้ือหา

และสิทธิเชิงกระบวนการมาใช้ปรับกบัปัญหาส่ิงแวดล้อมเป็นรายกรณีไป ขอ้จาํกดัของวิธีน้ีคือ 

ตราบใดท่ีปัญหาดังกล่าว ยงัไม่ได้สร้างผลเสียแก่มนุษยโ์ดยตรงแม้จะสร้างผลเสียมหาศาลต่อ

ส่ิงแวดลอ้มก็ไม่สามารถนาํเอากลไกทางสิทธิมนุษยชนมาปรับใชไ้ด ้เพราะสิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิ

ของมนุษย ์ไม่ใช่สิทธิของธรรมชาติ รูปแบบท่ีสอง อาศยัการสร้างสิทธิมนุษยชนประเภทใหม่ข้ึนมา

เรียกว่าสิทธิในส่ิงแวดล้อม (Right to Environment) หรือสิทธิในส่ิงแวดล้อมท่ีดี (Right to Good/ 

Healthy/Decent Environment) 

 

32 คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม ธีระวุฒิ เต็มสิริวฒันกุล และฐิตินันท์ เต็งอาํนวย. (2560). รายงานการวิจัย

ความสัมพันธ์ระหว่างสิทธิมนุษยชนและส่ิงแวดล้อมเพ่ือการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมอย่าง

ยัง่ยืน. สาํนกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. กรุงเทพมหานคร. หนา้ 5. 
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4.3  สิทธิในส่ิงแวดล้อมกบัรัฐธรรมนูญ33 

การนาํสิทธิมนุษยชนและสิทธิในส่ิงแวดลอ้มมาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญของแต่

ละประเทศมีหลายรูปแบบ ซ่ึงอาจจาํแนกได ้4 รูปแบบ ดงัน้ี  

1) การเขียนในรูปแบบของสิทธิเชิงเน้ือหา (Substantive Rights) จาํแนกออกได ้

เป็น 2 ประเภท คือ สิทธิในส่ิงแวดล้อมท่ีดี (Right to Good Environment) และสิทธิในชีวิตหรือ

สิทธิท่ีจะมีชีวติอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดี (Right to Live in Good Environment) 

2) การเขียนในรูปแบบของสิทธิเชิงกระบวนการ (Procedural Rights) จาํแนกออกได้

เป็น 3 ประเภท คือ สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร สิทธิในการมีส่วนร่วมสาธารณะในการ

ตดัสินใจ และสิทธิในการเขา้ถึงความยติุธรรมในคดีส่ิงแวดลอ้ม  

3) การเขียนในรูปแบบของหนา้ท่ีของประชาชนในการปกป้องส่ิงแวดลอ้ม  

4) การเขียนในรูปแบบของหนา้ท่ีของรัฐในการปกป้องส่ิงแวดลอ้ม 

4.4  การกาํหนดสิทธิส่ิงแวดล้อมในรัฐธรรมนูญ34 

การกาํหนดถึงสิทธิไวใ้นรัฐธรรมนูญมิไดเ้ป็นเพียงการระบุหรือรับรองให้ชดัแจง้

ถึงสิทธิท่ีมนุษยพ์ึงมีมาแต่กาํเนิด บทบาทของการกาํหนดสิทธิไวน้ั้นอาจมีหลากหลายแบ่งออกได้

เป็ นอย่างน้อย 7 ประการท่ี ควรแก่การพิ นิจพิ เคราะห์  (Kravchenko&Bonine, 2008) ดังต่อไป น้ี  

(1) เป็นการกล่าวไวถึ้งความมุ่งมาดปรารถนาท่ีจะให้มีสิทธินั้นๆ ภายในรัฐ (2) เป็นพื้นฐานในการ

เปิดทางให้นาํคดีข้ึนสู่ศาลหรือกระบวนการยติุธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม (3) เป็นคาํแนะนาํทางนโยบาย

ให้แก่ฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร (4) เป็นการตรวจสอบฝ่ายนิติบญัญติัท่ีสามารถบงัคบัไดโ้ดย

ทางพิจารณาคดีหรือการตรวจสอบฝ่ายนิติบญัญติัโดยศาล (5) เป็นคาํสั่งให้กระทาํการท่ีเฉพาะเจาะจง

โดยฝ่ายนิติบญัญติั (6) เป็นการเขา้แทนท่ีอาํนาจของอาํนาจฝ่ายบริหาร และขอ้สุดทา้ย (7) เป็นพื้นฐาน

ในการเรียกค่าเสียหายหรือออกคาํสั่งระงบัยบัย ั้งท่ีคลา้ยกบัความเสียหายจากกฎหมายละเมิดหรือ

ลกัษณะทรัพย ์

 

 

33 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 6-7. 
34 มนทนา ดวงประภา. (2557). สิทธิในส่ิงแวดล้อมในรัฐธรรมนูญไทยในยคุ (เสมือน) เปล่ียนผ่าน 

ในมลูนิธินิติธรรมส่ิงแวดล้อม (10 ธันวาคม 2557). 7 พฤศจิกายน 2562. จาก 

https://enlawfoundation.org/newweb/?p=2402. 
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 4.5  สิทธิส่ิงแวดล้อมในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย35  

สิทธิในส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย มีการบญัญัติในรัฐธรรมนูญท่ีสําคญั คือ 

รัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปีพุทธศกัราช 2540 ฉบบัปีพุทธศกัราช 2550 และ

ฉบบัปีพุทธศกัราช 2560 ท่ีไดป้ระกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 2560 

1)  สิทธิทางส่ิงแวดล้อมในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบับปีพุทธศกัราช 

2540, ฉบบัปีพุทธศกัราช 2550 และฉบบัปีพุทธศกัราช 2560  

ในการนาํรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาเปรียบเทียบกบั

รัฐธรรมนูญฯ ฉบบัปีพุทธศกัราช 2540 และฉบบัปีพุทธศกัราช 2550 ไดมี้สิทธิส่ิงแวดลอ้มบางอยา่ง

หายไป และสิทธิบางส่วนท่ียงัคงไวด้งัน้ี 

(1) สิทธิของชุมชนในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และมีส่วนร่วมในการจดัการ การบาํรุงรักษา 

และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่ง

สมดุล 

รัฐธรรมนูญฯ ฉบับปีพุทธศกัราช 2550 มาตรา 66 บัญญัติว่า “บุคคลซ่ึง

รวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถ่ินหรือชุมชนท้องถ่ินดั้ งเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีต

ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติและมีส่วนร่วมใน

การจดัการ การบาํรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มรวมทั้ง

ความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื” 

ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 43 บุคคล

และชุมชน ยอ่มมีสิทธิ  

ก. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และ

จารีตประเพณีอนัดีงามทั้งของทอ้งถ่ินและของชาติ  

35 James R. May and Daly Erin, Constitutional Environmental Rights Worldwide, (Delaware: 

Widener Law School Legal Studies Research Paper Series no.11-35, 2011), 332. อ้างใน เขตไท ลังการ์พินธ์ุ. 

(2560). สิทธิในส่ิงแวดลอ้มในรัฐธรรมนูญของประเทศไทย ศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ (The 

Right to Healthy Environment in Constitution of Thailand: Comparing Law with Foreign Countries). วารสาร

นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยันเรศวร 10 ฉ.1 (มกราคม–มิถุนายน). หนา้ 50-54. 
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ข. จดัการ บาํรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม

และความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนืตามวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั 

สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะ

ร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือรัฐในการดาํเนินการดงักล่าวดว้ย 

ทั้งน้ีไดเ้พิ่มเร่ืองรัฐมีหนา้ท่ี ตามมาตรา 57 รัฐตอ้ง... 

(2) อนุรักษ์ คุม้ครอง บาํรุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจดัการ และใช้หรือจดัให้มี

การใช้ ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิด

ประโยชน์อยา่งสมดุลและย ัง่ยืน โดยตอ้งให้ประชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วม 

ดาํเนินการและไดรั้บประโยชน์จากการดาํเนินการดงักล่าวดว้ยตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

2)  สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมในส่ิงแวดลอ้ม  

สิทธิท่ีประชาชนจะมีในมาตรา 43 แห่งรัฐธรรมนูญฯ ฉบบัปีพุทธศกัราช 2560 

รัฐธรรมนูญ ฉบบัน้ี ยงักาํหนดหน้าท่ีของรัฐในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งเอาไวใ้นมาตรา 57 - 58 กาํหนดให้

รัฐต้องดาํเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของ

ประชาชนหรือชุมชน และจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สียและประชาชนและชุมชน

ท่ีเก่ียวขอ้งก่อน เพื่อนาํมาประกอบการพิจารณาดาํเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายกาํหนดก่อน

ดาํเนินโครงการต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

ก. รัฐธรรมนูญฯ ฉบบัปีพุทธศกัราช 2540 กาํหนดเร่ืองสิทธิชุมชนไวใ้นมาตรา 56  

หมวดสิทธิ และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย วา่บุคคลมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐ

และชุมชนในการบาํรุงรักษา และได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม

เพื่อให้ดาํรงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพ 

อนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวติของตนตามกฎหมายบญัญติั ทั้งน้ี บุคคลสามารถฟ้องร้องรัฐได้

เพื่อใหป้ฏิบติั หนา้ท่ีตามสิทธิและการมีส่วนร่วมดงักล่าว 

ข. รัฐธรรมนูญฯ ฉบับปีพุทธศกัราช 2550 มาตรา 67 หมวดสิทธิชุมชนก็ได้

กาํหนดให้บุคคลมีสิทธิส่วนร่วม และฟ้องร้องกบัรัฐและชุมชนท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองเช่นเดียวกนั

กบัรัฐธรรมนูญฯ ฉบบัปีพุทธศกัราช 2540  

ค. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไม่ไดรั้บรองเร่ืองสิทธิ

ชุมชนและบุคคลมีสิทธิส่วนร่วม และฟ้องร้องกบัรัฐและชุมชนท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองเหมือนกบั

รัฐธรรมนูญฯ ทั้งสองฉบบัท่ีผา่นมา แต่ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 43 บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิ ...(2) 

จดัการ บาํรุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทาง

ชีวภาพอย่างสมดุลและย ัง่ยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั หมายความว่าสิทธิชุมชนและบุคคลมี
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สิทธิส่วนร่วม และฟ้องร้องกบัรัฐและชุมชนท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองนั้นจะตอ้งบญัญติัออกมาเป็น

กฎหมายลูกอีกคร้ัง ทาํให้สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมในส่ิงแวดลอ้มไม่แน่นอนแลว้นโยบายของ

รัฐวา่มีในเร่ืองน้ีอยา่งไร นบัวา่เป็นจุดอ่อนของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 น้ี 

3)  สิทธิของบุคคลในการแสดงความคิดเห็นต่อโครงการต่างๆ  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไม่มีการบญัญติัถึงสิทธิ

แสดงความคิดเห็นของบุคคลต่อการดาํเนินโครงการต่างๆ ของรัฐ ซ่ึงมีมาแต่รัฐธรรมนูญฯ เดิม  

แต่มีการเพิ่มสิทธิของประชาชนท่ีจะเขา้ช่ือกนัเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐ และหน่วยงานรัฐ

มีหนา้ท่ี ตอ้งพิจารณาขอ้เสนอนั้นๆ หมายความวา่ การใชสิ้ทธิท่ีไดรั้บความคุม้ครองเปล่ียนจากการ

แสดงความคิดเห็นโดยบุคคลคนเดียว เป็นการเข้าช่ือกันโดยไม่มีเง่ือนไขว่าต้องเข้าช่ือกันเป็น

จาํนวนก่ีคน และไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 58 ให้เป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งประเมินผลกระทบคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจดัการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สีย

และประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งก่อน เพื่อนาํมาประกอบการพิจารณาดาํเนินการหรืออนุญาต

ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

(1) รัฐธรรมนูญฯ ฉบบัปีพุทธศกัราช 2540 มาตรา 59 หมวด สิทธิและเสรีภาพ

ของปวงชนชาวไทยบญัญติัวา่ บุคคลมีสิทธิแสดงความคิดเห็นและไดรั้บขอ้มูล คาํช้ีแจง เหตุผลจาก

หน่วยงานรัฐก่อนการอนุญาตดาํเนินโครงการท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพชีวิต

ของตน หรือชุมชนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีกฎหมาย

บญัญติั  

(2) รัฐธรรมนูญฯ ฉบบัปีพุทธศกัราช 2550 มาตรา 57 หมวด สิทธิและ

เสรีภาพของปวงชนชาวไทยบญัญติัไวเ้หมือนกบัมาตรา 59 ของรัฐธรรมนูญฯ ฉบบัปีพุทธศกัราช 

2540 แต่เพิ่มประเด็นการวางแผนพฒันาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวฒันธรรม การเวนคืน

อสังหาริมทรัพย ์การวางผงัเมือง การกาํหนดเขตการใช้ประโยชน์ในท่ีดินและการออกกฎท่ีอาจมี

ผลกระทบต่อส่วนไดเ้สียสําคญัของประชาชน ให้รัฐจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนอยา่งทัว่ถึงก่อนดาํเนินการ  

(3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 43 หมวด 

สิทธิ และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย บญัญติัวา่บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิ.... 

 ก. เขา้ช่ือกนัเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ดาํเนินการใดอนัจะเป็น 

ประโยชน์ต่อประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวน้การดาํเนินการใดอนัจะกระทบต่อความเป็นอยูอ่ยา่งสงบ

สุขของประชาชนหรือชุมชนและได้รับแจง้ผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งน้ี หน่วยงานของรัฐต้อง
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พิจารณาขอ้เสนอแนะนั้นโดยให้ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งมี ส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีการท่ี

กฎหมายบญัญติั 

และตามมาตรา 58 การดาํเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตให้ผูใ้ด

ดาํเนินการถา้การนั้นอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั 

คุณภาพ ชีวิต หรือส่วนไดเ้สียสําคญัอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดลอ้มอย่างรุนแรง 

รัฐตอ้งดาํเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของ

ประชาชนหรือชุมชน และจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนได้เสียและประชาชนและ

ชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งก่อน เพื่อนาํมาประกอบการพิจารณาดาํเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบญัญติั

บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิไดรั้บขอ้มูล คาํช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อน การดาํเนินการ

หรืออนุญาตตามวรรคหน่ึง 

ในการดาํเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหน่ึง รัฐตอ้งระมดัระวงัให้เกิดผล

กระทบต่อประชาชนชุมชน ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพนอ้ยท่ีสุด และตอ้งดาํเนินการ  

ใหมี้การเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบอยา่งเป็น

ธรรมและโดยไม่ชกัชา้ 

4)  เร่ืองแนวนโยบายแห่งรัฐเก่ียวกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้ม  

รัฐธรรมนูญฯ ฉบบัปีพุทธศกัราช 2540 และฉบบัปีพุทธศกัราช 2550 ไม่ได้

กาํหนดรายละเอียด ทั้งน้ีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีการกาํหนด

นโยบายแห่งรัฐเก่ียวกับการจดัการส่ิงแวดล้อม ตามมาตรา 72 รัฐพึงดําเนินการเก่ียวกับท่ีดิน 

ทรัพยากรนํ้า และพลงังาน ดงัต่อไปน้ี  

(1) วางแผนการใช้ท่ีดินของประเทศให้เหมาะสมกับสภาพของพื้นท่ีและ

ศกัยภาพของท่ีดินตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื  

(2) จดัใหมี้การวางผงัเมืองทุกระดบัและบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามผงัเมืองอยา่งมี

ประสิทธิภาพรวมตลอดทั้ งพัฒนาเมืองให้มีความเจริญโดยสอดคล้องกับความต้องการของ 

ประชาชนในพื้นท่ี  

(3) จดัให้มีมาตรการกระจายการถือครองท่ีดินเพื่อให้ประชาชนสามารถมีท่ีทาํ

กินไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม  

(4) จดัให้มีทรัพยากรนํ้ าท่ีมีคุณภาพและเพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคของ

ประชาชน รวมทั้งการประกอบเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอ่ืน  
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(5) ส่งเสริมการอนุรักษ์พลงังานและการใช้พลงังานอย่างคุม้ค่า รวมทั้งพฒันา

และสนับสนุนให้มีการผลิตและการใช้พลงังานทางเลือกเพื่อเสริมสร้างความมัน่คงดา้นพลงังาน

อยา่งย ัง่ยนื 

4.6  บทบาทขององค์กรสิทธิมนุษยชนและศาล36 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีอาํนาจตรวจสอบและเสนอมาตรการการ

แกไ้ข 

กรณีท่ีมีการกระทาํ หรือการละเลยการกระทาํอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนได้

ต่อเม่ือมิใช่เป็นเร่ืองท่ีมีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาลหรือท่ีศาลพิพากษาหรือมีคาํสั่งเด็ดขาดแล้ว 

ในการรับเร่ืองร้องเรียนการละเมิดสิทธิมนุษยชนเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม เช่น การละเมิดสิทธิชุมชนการ

ละเมิดสิทธิในการจดัการหรือใช้ท่ีดิน และการละเมิดสิทธิในทรัพยสิ์น เร่ืองร้องเรียนอ่ืนนอกจากน้ี 

ได้แก่ เร่ืองละเมิดสิทธิในท่ีอยู่อาศยั ละเมิดสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ ละเมิดสิทธิใน

กระบวนการยติุธรรม และละเมิดสิทธิในขอ้มูลข่าวสาร 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอาํนาจหน้าท่ีหลกัในการพิจารณาความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ ของ

กฎหมาย หากกฎหมายฉบับใดมีเน้ือหาเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนซ่ึงได้รับการรับรองตาม

รัฐธรรมนูญ ก็อยูภ่ายใตเ้ขตอาํนาจของศาลรัฐธรรมนูญ คาํพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญของไทย  

มี 2 เร่ืองท่ีมีประเด็นเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนและส่ิงแวดล้อม ได้แก่ คาํวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 

3/2552 เร่ืองพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 46 

วรรคหน่ึง มีเน้ือหาท่ีไม่ขดัหรือแยง้ต่อมาตรา 67 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2550 และคาํวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญท่ี 33/2554 เร่ืองพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ 

พ.ศ. 2504 มาตรา 6 ไม่กระทบต่อสิทธิมนุษยชน และไม่มีปัญหาเก่ียวกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ 

ศาลปกครองมีอาํนาจหนา้ท่ีพิจารณาความชอบดว้ยกฎหมายของกฎและคาํสั่งทาง

ปกครอง ตลอดจนการกระทาํอนัเป็นการละเมิดทางปกครองของเจา้พนกังาน โดยหากกฎหรือคาํสั่ง

ทางปกครองใดๆ มีเน้ือหาเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนซ่ึงไดรั้บการรับรองตามรัฐธรรมนูญ หรือเจา้

พนักงานมีการกระทาํทางปกครองท่ีมีผลเป็นการละเมิดสิทธิของประชาชน กรณีพิพาทดงักล่าว

ยอ่มตกอยูภ่ายใตเ้ขตอาํนาจของศาลปกครอง คาํพิพากษาของศาลปกครองเก่ียวกบัคดีส่ิงแวดลอ้มท่ี

เป็นตวัอย่างมี 5 เร่ือง ดงัน้ี คดีหมายเลขแดงท่ี อ. 415/2550 ศาลปกครองสูงสุด เร่ือง การเรียกค่า

36 คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม ธีระวุฒิ  เต็มสิ ริว ัฒนกุล และฐิตินันท์  เต็งอํานวย. รายงานการวิจัย

ความสัมพันธ์ระหว่าง  สิทธิมนุษยชนและส่ิงแวดล้อมเพ่ือการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมอย่าง

ยัง่ยืน. หนา้ 8-9. 

                                           



31 

สินไหมทดแทนจากหน่วยงานรัฐท่ีละเลยการปฏิบัติหน้าท่ีควบคุมเก็บรักษา และจดัการกาก

กมัมนัตรังสี (โคบอลท์ 60) คดีหมายเลขแดงท่ี ฟ. 13/2552 ศาลปกครองสูงสุดเร่ือง ความชอบดว้ย

กฎหมายของกฎท่ีออกหรือเห็นชอบโดยมติคณะรัฐมนตรีเพื่อเยียวยาความเสียหายจากมลพิษทาง

เสียงสนามบินสุวรรณภูมิ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. 743/2555 เร่ือง หน่วยงานของรัฐละเลยปฏิบติั

หนา้ท่ีฟ้ืนฟูลาํห้วยคลิต้ี และละเมิดสิทธิในการไดรั้บประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน

ตามรัฐธรรมนูญ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. 730-748/2557เร่ือง เรียกค่าเสียหายจากละเมิดทางปกครอง 

กรณีโรงไฟฟ้าแม่เมาะก่อให้เกิดมลพิษมีผลกระทบ    ต่อชุมชน และคดีหมายเลขแดงท่ี อ. 749-

764/2547 เร่ือง กรณี เหมืองถ่านหินแม่เมาะไม่ปฏิบติัตามมาตรการท่ีกาํหนดไวใ้นรายงานการ

วเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

ส่วนคดีเรียกร้องค่าเสียหายจากการกระทาํอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดย

อาศยัหลกักฎหมายแพ่งและพาณิชยว์า่ดว้ยละเมิด ก็จะเป็นคดีท่ีอยูภ่ายใตอ้าํนาจของศาลยุติธรรมคาํ

พิพากษาของศาลยุติธรรมเก่ียวกับคดีส่ิงแวดล้อมตัวอย่าง 2 เร่ือง ดังน้ี  คดีหมายเลขแดง 

ท่ี 2147/2547 ศาลอุทธรณ์ ภาค 4 เร่ือง เรียก ค่าสินไหมทดแทนกรณีโรงงานก่อมลพิษทําให ้

ลาํนํ้ าพองเน่าและเกิดผลกระทบต่อชุมชน และคดีหมายเลขแดงท่ี 5818/2549 ศาลฎีกา เร่ือง สิทธิชุมชน  

ในการฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้มเพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติบริเวณอ่าวมาหยา 

4.7  ผู้มีสิทธิฟ้องคดีปกครองทางส่ิงแวดล้อม37 

การใชสิ้ทธิฟ้องคดีต่อหน่วยงานทางปกครองให้ปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมายของผู ้

ทรงสิทธิเชิงกระบวนการทางส่ิงแวดลอ้มท่ีผา่นมา ไม่วา่จะเป็นประชาชน ชุนชนทอ้งถ่ินหรือชุมชน 

ท้องถ่ินดั้ งเดิมได้อ้างถึงสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนตามมาตรา 66 และมาตรา 67 แห่ง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 โดยตรง ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐละเวน้การ

กระทาํตามหน้าท่ีท่ีบงัคบัให้เป็นไปตามสิทธิของประชาชนในการจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็น

ของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียในการดาํเนินกิจกรรมโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่ง

รุนแรงในส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีบงัคบัใช้ในปัจจุบนัได้รับ

รองสิทธิของบุคคลและชุมชนในการจดัการ บาํรุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยืน และกาํหนดให้รัฐมีหนา้ท่ีตอ้ง

ดาํเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชน

หรือชุมชน และจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนท่ี

37 ประภัสสร ปานป้อมเพชร. (2559). การคุ้ มครองสิทธิเชิงกระบวนการในการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในขั้นตอน       การตัดสินใจของรัฐในการดาํเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมอย่างรุนแรง. 

(วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต) มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, กรุงเทพมหานคร.  
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เก่ียวขอ้งเพื่อนาํมาประกอบการพิจารณาตามมาตรา 58 ประกอบมาตรา 43 (2) แห่งรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

อยา่งไรก็ตาม แมจ้ะมีการตีความผูมี้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองไดค้่อนขา้งกวา้ง 

แต่ยอ่มตอ้งพิจารณาตามหลกัเกณฑท์ัว่ไปของผูมี้สิทธิฟ้องคดีปกครองตามเง่ือนไขมาตรา 42 วรรค

หน่ึงแห่งพระราชบัญญัติจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ว่าบุคคล

ดังกล่าว เป็นผูไ้ด้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจ

หลีกเล่ียงได้ อนัเน่ืองจากการกระทาํหรือการงดเวน้การกระทาํของหน่วยงานทางปกครองหรือ

เจา้หน้าท่ีของรัฐหรือกรณีอ่ืนใดท่ีอยู่ในเขตอาํนาจศาลปกครองตามมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติั

จัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และการแก้ไขหรือบรรเทาความ

เดือดร้อนหรือความเสียหายหรือยุติขอ้โตแ้ยง้นั้นตอ้งมีคาํบงัคบัตามท่ีกาํหนดในมาตรา 72 แห่ง

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ประกอบกบัคาํแนะนาํ

ของประธานศาลปกครองสูงสุดในการดาํเนินคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม38 สามารถแบ่ง

ประเภทผูมี้สิทธิฟ้องคดีตามลกัษณะตวับุคคลได ้ดงัน้ี 

 1) ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบ  

 2) นิติบุคคลหรือองค์กรเอกชน สมาคมด้านส่ิงแวดล้อม หรือสหภาพท่ีได้จด

ทะเบียนเป็นองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติต่อ

กระทรวง ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนซ่ึงมี

ฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทยหรือกฎหมายต่างประเทศท่ีมีกิจกรรมเก่ียวขอ้งโดยตรงกบั 

การคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มหรืออนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ39 และมิไดมี้วตัถุประสงคใ์นทางการเมือง

หรือมุ่งคา้หากาํไรจากการประกอบกิจกรรมดงักล่าว  

 3) ชุมชน คณะบุคคล หรือกลุ่มบุคคล ซ่ึงเป็นผู ้ทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจกัรไทย ในฐานะบุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชนท่ีสามารถแสดงให้เห็นไดว้่าวตัถุประสงค์

ของการรวมกลุ่มเป็นชุมชนถูกกระทบสิทธิโดยมีเหตุแห่งการฟ้องคดีวา่ชุมชนไดรั้บความเดือดร้อน

เสียหายหรืออาจจะไดรั้บความเดือดร้อนเสียหายโดยไม่อาจหลีกเล่ียงไดอ้นัเน่ืองมาจากการกระทาํ

หรืองดเวน้การกระทาํของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และถือไดว้า่บุคคลท่ีอาศยั

อยู่ในชุมชนเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย แมชุ้มชนดงักล่าวจะไม่ไดก้าํหนดวตัถุประสงคห์รือผลประโยชน์

ในการอยูร่่วมกนัโดยชดัแจง้ 

38 คาํแนะนาํของประธานศาลปกครองสูงสุดในการดาํเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 

2554 ขอ้ 3 
39 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 7 
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ยกตวัอย่าง ในคาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ร. 247/2552 ว่า ผูฟ้้องคดีเป็นประธาน

กลุ่มภาคประชาชนท่ีช่ือว่า กลุ่มศรีทวารวดี ซ่ึงการจดัตั้ งกลุ่มมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาค้นควา้ 

อนุรักษ์ ปกป้องพื้นท่ีสําคัญทางประวติัศาสตร์ และโบราณคดีในจงัหวดันครปฐม ซ่ึงได้ฟ้อง

คัดค้านการก่อสร้างท่ีเห็นว่าเป็นการทําลายโบราณสถานพระปฐมเจดีย์ การรวมกลุ่มน้ีเป็น

ประโยชน์โดยรวมของชุมชนและประเทศชาติตามหลกัสิทธิชุมชนซ่ึงเป็นชุมชนดั้งเดิมท่ีมีลกัษณะ

ทางสังคมและวฒันธรรมมายาวนานและมีการรวมกลุ่มกนัของบุคคลหลายคน ย่อมได้รับความ

คุม้ครองตามรัฐธรรมนูญมาตรา 64 วรรคหน่ึง 

มาตรา 66 มาตรา 67 วรรคหน่ึง และมาตรา 67 วรรคสามแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2550 จึงถือว่าเป็นผูท่ี้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือ

เสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได ้

 

5.  หลกัการสําคญัในการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม 

 

5.1  หลกัสิทธิการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ40 

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไดบ้ญัญติั

ถึงเร่ืองสิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของทางราชการไวใ้นมาตรา 6 (1) ดงัน้ี 

“มาตรา 6 เพื่อประโยชน์ในการร่วมกนัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของชาติ

บุคคลอาจมีสิทธิและหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

1) การไดรั้บทราบขอ้มูลและข่าวสารจากทางราชการในเร่ืองเก่ียวกบัการส่งเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เวน้แต่ขอ้มูลหรือข่าวสารท่ีทางราชการถือวา่เป็นความลบัเก่ียวขอ้ง

กบัการรักษาความมัน่คงแห่งชาติ หรือเป็นความลบัเก่ียวกบัสิทธิส่วนบุคคล สิทธิในทรัพยสิ์นหรือ

สิทธิในทางการคา้ หรือกิจการของบุคคลใดท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย” 

กฎหมายมาตราน้ีใหก้ารรับรองสิทธิของประชาชนในการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารของ

ทางราชการในเร่ืองเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม แต่ในขณะเดียวกนัก็

สงวนสิทธิบางประการท่ีจะไม่อนุญาตให้ได้รับรู้ในข้อมูลข่าวสารบางเร่ืองหากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

พิจารณาแล้วเห็นว่าเขา้ขอ้ยกเวน้ดงัท่ีปรากฏในวรรคทา้ยของมาตราเดียวกนัน้ี จึงเท่ากบัเป็นการ

รับรองสิทธิแบบมีเง่ือนไขข้ึนอยู่กับดุลพินิจเจ้าหน้าท่ีของรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียวท่ีจะอนุญาตให้

40 อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ.์ (2561). กฎหมายเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม. (พิมพค์ร้ังท่ี 5). กรุงเทพมหานคร

วญิ�ูชน. หนา้ 72-78. 
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ประชาชนได้เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวมากน้อยเพียงใด หรือในบางกรณีอาจไม่มีการ

อนุญาตเลยก็ได ้

สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของทางราชการตามมาตราน้ีมีขอ้พิจารณา ดงัน้ี 

(1)  ผูท้รงสิทธิ  

ผูท่ี้จะมีสิทธิตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 น้ี กฎหมายใชค้าํวา่ “บุคคล” แต่เน่ืองจากในพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมิไดใ้ห้

คาํนิยามของคาํว่าบุคคลไวแ้ต่อย่างใด ด้วยเหตุดังกล่าว จึงต้องอาศยัเทียบเคียงจากคาํนิยามใน

ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยใ์นหมวดท่ีวา่ดว้ยบุคคลมาพิจารณา ดงันั้น “บุคคล” ตามความใน

มาตราน้ีจึงน่าจะหมายถึงบุคคลธรรมดา หรือประชาชนทัว่ไป และนิติบุคคลโดยรวมถึงคณะบุคคล 

และองคก์ารพฒันาเอกชนต่างๆ ก็น่าท่ีจะมีสิทธิดงักล่าวน้ีได ้ขอ้ท่ีควรพิจารณาเพิ่มเติมคือ บุคคลท่ี

จะมีสิทธิเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของทางราชการตามมาตราน้ีน่าจะมีความหมายเดียวกนักบับุคคลและ

รวมถึงชุมชนด้วย ตามมาตรา 4141 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 

กล่าวคือ หมายถึงบุคคลทัว่ๆ ไปท่ีประสงคจ์ะรับทราบขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวโดยไม่จาํกดัวา่จะตอ้ง

เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในขอ้มูลข่าวสารนั้นหรือไม่ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคาํนิยามในพระราชบญัญติัขอ้มูล

ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 9 ว่า “บุคคลไม่วา่จะมีส่วนไดเ้สียเก่ียวขอ้ง

หรือไม่ก็ตาม ยอ่มมีสิทธิเขา้ตรวจดูขอสําเนาหรือขอสําเนาท่ีมีคาํรับรองถูกตอ้งของขอ้มูลข่าวสาร

ตามวรรคหน่ึงได้” รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 51 42 ยงัได้

กาํหนดให้ประชาชนและชุมชนมีสิทธิท่ีจะติดตามและเร่งรัดใหรั้ฐดาํเนินการ ถา้การนั้นเป็นการทาํ

เพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรง ถา้การนั้นรัฐธรรมนูญบญัญติัใหเ้ป็นหนา้ท่ีของรัฐ 

41 มาตรา 41 บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิ 

(1) ไดรั้บทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ

ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

(2) เสนอเร่ืองราวร้องทุกขต์่อหน่วยงานของรัฐและไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว 

(3) ฟ้องหน่วยงานของรัฐใหรั้บผดิเน่ืองจากการกระทาํหรือการละเวน้การกระทาํของขา้ราชการ 

พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ 
42 มาตรา 51 การใดท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัให้เป็นหน้าท่ีของรัฐตามหมวดน้ี ถา้การนั้นเป็นการทาํ

เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรง ยอ่มเป็นสิทธิของประชาชนและชุมชนท่ีจะติดตามและเร่งรัดให้รัฐ

ดาํเนินการ รวมตลอดทั้งฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือจดัให้ประชาชนหรือชุมชนไดรั้บประโยชน์นั้น

ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั 
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และศาลปกครองสูงสุด ก็เห็นความสําคญัของ “สิทธิของชุมชน”  

ท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐในการคุม้ครองประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ 

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของชุมชน โดยการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง อนัถือไดว้่าเป็นการวาง

หลกักฎหมายปกครองเก่ียวกบัการเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลท่ีสาํคญั ตามคาํสั่งศาลปกครองสูงสุด

ท่ี 453/255343 

(2)  ความหมายของสิทธิ 

สิทธิตามมาตราน้ี กฎหมายบญัญติัเพียงสิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของ

ทางราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น กล่าวคือ เป็นเพียงสิทธิท่ีจะได้รับรู้และรับทราบถึง

ขอ้มูลข่าวสารท่ีมีอยูเ่พื่อใชป้ระกอบการตดัสินใจในอนัท่ีจะพิทกัษสิ์ทธิหรือผลประโยชน์และกาํหนด

หนา้ท่ีของตนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น แต่ไม่มีสิทธิในการมีส่วนร่วมการแสดง

ความเห็น หรือร่วมตดัสินใจในโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน

ของตนดังท่ีบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 41ได ้

นอกจากน้ี การท่ีจะวินิจฉยัวา่บุคคลจะมีสิทธิดงักล่าวหรือไม่เพียงใด กฎหมายก็มิไดใ้ห้การรับรอง

ไวอ้ยา่งชดัเจนดงัเช่นท่ีไดบ้ญัญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัเดียวกนัน้ี โดยในพระราชบญัญติั

ฉบบัน้ีบญัญติัวา่ “บุคคลอาจมีสิทธิ” ซ่ึงหมายความวา่การจะไดสิ้ทธิน้ีหรือไม่ข้ึนอยูก่บัดุลพินิจของ

หน่วยงานของรัฐท่ีจะเป็นผูพ้ิจารณาวา่จะให้ขอ้มูลข่าวสารนั้นหรือไม่ ซ่ึงจะตอ้งพิจารณาประกอบ

43 เร่ืองน้ีมีประเด็นสําคัญตามมาตรา 67 วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2550 เก่ียวกบั “สิทธิของชุมชนในการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มต่อศาลเพ่ือร่วมกบัรัฐใน

การคุม้ครองประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของ

ชุมชน” ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดไดมี้คาํวินิจฉัยไวอ้ยา่งน่าสนใจวา่ เหตุแห่งการฟ้องคดีน้ีคือคาํสั่งของอธิบดีกรม

ท่ีดินท่ีให้เพิกถอนและแกไ้ขรูปแผนท่ีและเน้ือท่ีหนังสือรับรองการทาํประโยชน์ (น.ส. 3 ก.) จาํนวน 52 แปลง 

ของผูฟ้้องคดีทั้ งแปด โดยท่ีดินท่ีพิพาทกนัในคดีน้ีมีปัญหาว่า เป็นท่ีดินท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ออกหนังสือ  

แสดงสิทธิในท่ีดินเน่ืองจากเป็นเขตป่าคุม้ครอง และเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าคลองแม่รําพึง อนัเป็นสาธารณสมบติั

ของแผ่นดิน ซ่ึงผูร้้องสอดทั้งสามสิบสามคนมีภูมิลาํเนา ประกอบอาชีพ และอยู่อาศยัในบริเวณดงักล่าว ย่อมมี

สิทธิใชป้ระโยชน์ในท่ีดินไดต้ามบทบญัญติัของกฎหมาย ตลอดจนมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชน ในการ

อนุรักษ์ บํารุงรักษาและได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการ

คุม้ครองส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือใหด้าํรงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่

ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวติของตน อนัเป็นสิทธิ ท่ีไดรั้บการรับรองและ

คุม้ครอง ตามมาตรา 67 วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญฯ ดังนั้นการออกเอกสารสิทธิ น.ส. 3 ก. ให้แก่ท่ีดินจาํนวน 52 

แปลง ในบริเวณดงักล่าว จึงกระทบต่อสิทธิประโยชน์ของผูร้้องสอดทั้งสามสิบสามคนการร้องสอดของผูร้้องทั้ง

สามสิบสามคนจึงเป็นการร้องสอดเพ่ือใหไ้ดรั้บความคุม้ครองสิทธิของผูร้้องในการใชส้าธารณสมบติัของแผน่ดิน 
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กบัพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ท่ีไดบ้ญัญติั ให้หน่วยงานของรัฐตอ้งจดัให้มี

ข้อมูลข่าวสารของทางราชการท่ีให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้โดยบัญญัติไว้ในมาตรา 9 ของ

พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว ดงัน้ี  

“ภายใตบ้งัคบัมาตรา 14 และมาตรา 15 หน่วยงานของรัฐตอ้งจดัให้มีขอ้มูล

ข่าวสารของราชการอย่างน้อยดงัต่อไปน้ีไวใ้ห้ประชาชนเขา้ตรวจดูได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์และ

วธีิการท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

1) ผลการพิจารณาหรือคาํวินิจฉัยท่ีมีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้งความเห็น

แยง้และคาํสั่งท่ีเก่ียวขอ้งในการพิจารณาวนิิจฉยัดงักล่าว 

 2) นโยบายหรือการตีความท่ีไม่เขา้ข่ายตอ้งลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาตาม

มาตรา 7 (4) 

 3) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจาํปีของปีท่ีกาํลงั

ดาํเนินการ 

 4) คู่มือหรือคาํสั่งเก่ียวกบัวธีิปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงมีผลกระทบถึง

สิทธิหนา้ท่ีของเอกชน 

 5) ส่ิงพิมพท่ี์ไดมี้การอา้งอิงตามมาตรา 7 วรรคสอง 

 6) สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีมีลกัษณะเป็นการผูข้าดตดัตอนหรือสัญญาร่วม

ทุนกบัเอกชนในการจดัทาํบริการสาธารณะ 

 7) มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการท่ีแต่งตั้งโดยกฎหมาย หรือโดยมติ

คณะรัฐมนตรี ทั้ งน้ี ให้ระบุรายช่ือรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง หรือข้อมูลข่าวสารท่ี

นาํมาใชใ้นการพจิารณาไวด้ว้ย” 

หลกัเกณฑ์ในการจดัทาํขอ้มูลข่าวสารสําหรับประชาชนตามพระราชบญัญติั

ขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ดงักล่าว จึงอาจใช้เป็นแนวทางในการจดัการในเร่ืองขอ้มูล

ข่าวสารท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มซ่ึงอยูใ่นความดูแลและรับผิดชอบของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ี เพื่อท่ีประชาชนทัว่ไปจะสามารถเขา้ตรวจดูขอ้มูลข่าวสารเหล่านั้นได ้

(3)  ประเภทของขอ้มูลข่าวสารท่ีเปิดเผย 

ในการพิจารณาถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีจะเปิดเผยนั้น สมควรท่ีจะตอ้งพิจารณาถึง

ความหมายของขอ้มูลข่าวสารตามมาตราน้ีเสียก่อนโดยเทียบเคียงจากคาํนิยามในพระราชบญัญติั

ขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ซ่ึงไดใ้ห้คาํนิยามของคาํว่า “ขอ้มูลข่าวสาร” และ “ขอ้มูล

ข่าวสารของราชการ” ไวใ้นมาตรา 4 ของพระราชบญัญติัดงักล่าว ดงัน้ี 
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 “ขอ้มูลข่าวสาร” หมายความว่า ส่ิงท่ีส่ือความหมายให้รู้เร่ืองราวขอ้เท็จจริง 

ขอ้มูลหรือส่ิงใดๆ ไม่วา่การส่ือความหมายนั้นจะทาํไดโ้ดยสภาพของส่ิงนั้นเองหรือโดยผา่นวิธีการ

ใดๆ และไม่ว่าจะได้จดัทาํไวใ้นรูปของเอกสาร แฟ้ม รายงาน หนังสือ แผนผงั แผนท่ี ภาพวาด 

ภาพถ่าย ฟิล์ม การบนัทึกภาพหรือเสียง การบนัทึกโดยเคร่ืองคอมพิวเตอร์ หรือวิธีอ่ืนใดท่ีทาํให้ส่ิง

ท่ีบนัทึกปรากฏได ้

 “ขอ้มูลข่าวสารของราชการ” หมายความวา่ ขอ้มูลข่าวสารท่ีอยู่ในความครอบครอง

หรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการดาํเนินงานของรัฐ

หรือขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัเอกชน 

ขอ้มูลข่าวสารท่ีเปิดเผยไดต้ามมาตราน้ีกฎหมายกาํหนดเฉพาะขอ้มูลข่าวสาร

ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น ซ่ึงมีความหมายเฉพาะเจาะจง

กว่าขอ้มูลข่าวสารตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ซ่ึงครอบคลุมถึงขอ้มูล

ข่าวสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารราชการของรัฐซ่ึงเป็นขอ้มูลโดยทัว่ไปท่ีมีความหมายกวา้ง

กวา่ แต่อยา่งไรก็ดี ในส่วนของลกัษณะและรูปแบบของขอ้มูลข่าวสารอาจถือตามคาํนิยามท่ีบญัญติั

ไวใ้นมาตรา 4 ของพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารราชการ พ.ศ. 2540 ขา้งตน้ได ้นอกจากน้ี ในการ

เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีอยูใ่นความครอบครองราชการนั้นยงัตอ้งพิจารณาถึง “ชั้นความลบัของทาง

ราชการ” ตามระเบียบว่าดว้ยการรักษาความปลอดภยัแห่งชาติ พ.ศ. 2517 ประกอบอีกด้วย แมว้่า

พระราชบญัญติัฉบบัน้ีจะให้สิทธิแก่บุคคลในการรับทราบและเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการใน

ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มซ่ึงมีขอ้จาํกดัหลายประการดงัท่ีกล่าว

แลว้ กฎหมายฉบบัน้ียงัไดบ้ญัญติัขอ้ยกเวน้ท่ีจะไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีทางราชการถือว่าเป็น

ความลบัท่ีเก่ียวกบัเร่ืองต่างๆ ดงัน้ี   

 1) การรักษาความมัน่คงแห่งชาติ (National Security) 

 2) สิทธิส่วนบุคคล (Right to Privacy) 

 3) สิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา (Right to Intellectual Property) 

 4) สิทธิในทางการคา้ (Right to Trade Secret) 

 5) กิจการของบุคคลท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย 

พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ไดจ้ดัแบ่งขอ้มูลข่าวสาร

ออกเป็น 4 ประเภท คือ  

 1) ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีตอ้งเปิดเผย 

 2) ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีไม่ตอ้งเปิดเผย 

 3) ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล 
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 4) เอกสารประวติัศาสตร์ 

ซ่ึงในส่วนเฉพาะขอ้มูลข่าวสารท่ีตอ้งเปิดเผยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ดงัน้ี 

ก.  ขอ้มูลข่าวสารท่ีตอ้งลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 กาํหนดให้หน่วยงาน

ของรัฐมีหนา้ท่ี ตอ้งจดัส่งขอ้มูลข่าวสารดงัต่อไปน้ีลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา ทั้งน้ีตามท่ีบญัญติั

ไวใ้นมาตรา 7 ดงัน้ี 

 1) โครงสร้างและการจดัองคก์รในการดาํเนินงาน 

 2) สรุปอาํนาจหนา้ท่ีท่ีสาํคญัและวธีิการดาํเนินงาน 

 3) สถานท่ีติดต่อเพื่อขอรับขอ้มูลข่าวสารหรือคาํแนะนาํในการติดต่อกบั

หน่วยงานของรัฐ 

 4) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ขอ้บงัคบั คาํสั่ง หนงัสือเวียน ระเบียบ แบบแผน 

นโยบาย หรือการตีความ ทั้งน้ี เฉพาะท่ีจดัให้มีข้ึนโดยมีสภาพอยา่งกฎหมาย เพือ่ใหมี้ผลเป็นผลเป็น

การทัว่ไปต่อเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง 

 5) ขอ้มูลข่าวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

ขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 7 (4) หากยงัมิไดล้งพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา 

จะนาํมาใช้ในทางท่ีไม่เป็นคุณแก่ผูใ้ดมิได ้เวน้แต่ผูน้ั้นจะไดรู้้ถึงขอ้มูลข่าวสารนั้นตามความเป็น

จริงมาก่อนแลว้เป็นเวลาพอสมควร (มาตรา 8) 

นอกจากตอ้งจดัส่งขอ้มูลข่าวสารไปลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาตาม

มาตราดงักล่าวแล้ว หน่วยงานของรัฐยงัมีหน้าท่ีรวบรวมและจดัให้มีขอ้มูลข่าวสารเช่นว่านั้นไว้

เผยแพร่ ณ ท่ีทาํการของหน่วยงานนั้นตามท่ีเห็นสมควรอีกดว้ย (มาตรา 7 วรรคทา้ย)  

ขอ้มูลข่าวสารท่ีไดล้งพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาถือเป็นขอ้มูลสาธารณะ

ซ่ึงประชาชนทัว่ไปสามารถขอเขา้ตรวจดูได ้ทั้งน้ี ตามวธีิการท่ีกฎหมายกาํหนด 

ข.  ขอ้มูลข่าวสารท่ีจดัไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดูได ้

พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 กาํหนดให้หน่วยงาน

ของรัฐมีหน้าท่ีต้องจัดเตรียมข้อมูลข่าวสารดังต่อไปน้ีให้ประชาชนสามารถตรวจดูได้ตาม

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารกาํหนด ทั้งน้ี ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 9 ดงัน้ี 

 1) ผลการพิจารณาหรือคําวินิจฉัยท่ีมีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้ ง

ความเห็นแยง้และคาํสั่งท่ีเก่ียวขอ้งในการพิจารณาวนิิจฉยัดงักล่าว 

 2) นโยบายหรือการตีความท่ีไม่เขา้ข่ายตอ้งลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา

ตามมาตรา 7 (4) 
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 3) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจาํปีของปีท่ีกําลัง

ดาํเนินการ 

 4) คู่ มือหรือคําสั่ งเก่ียวกับวิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงมี

ผลกระทบถึงสิทธิหนา้ท่ีของเอกชน 

 5) ส่ิงพิมพท่ี์ไดมี้การอา้งอิงถึงตามมาตรา 7 วรรคสอง 

 6) สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีมีลกัษณะเป็นการผกูขาดตดัตอนหรือสัญญา

ร่วมทุนกบัเอกชนในการจดัทาํบริการสาธารณะ 

 7) มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการท่ีแต่งตั้งโดยกฎหมาย หรือโดย

มติคณะรัฐมนตรี ทั้งน้ี ให้ระบุช่ือรายงานทางวิชาการ รายงานขอ้เท็จจริง หรือขอ้มูลข่าวสารท่ีนาํมาใช้

ในการพิจารณาไวด้ว้ย 

 8) ขอ้มูลข่าวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารกาํหนด 

สิทธิในการเขา้ตรวจดูขอ้มลูข่าวสารตามมาตราน้ีเป็นของบุคคลทุกคน

รวมทั้งนิติบุคคลไม่ว่าบุคคลนั้นจะมีส่วนได้เสียในขอ้มูลข่าวสานั้นหรือไม่ และจะขอให้มีการ

รับรองสําเนาดว้ยก็ได้ โดยหน่วยงานของรัฐโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสาร

ของราชการอาจกาํหนดให้ผูข้อเสียค่าธรรมเนียมเพื่อสําเนาเอกสารดงักล่าวนั้นดว้ยก็ได ้(มาตรา 9 

วรรคสาม)     

ส่วนคนต่างดา้วจะมีสิทธิขอเขา้ตรวจดูขอ้มูลข่าวสารตามมาตราน้ีได้

เพียงใดหรือไม่ใหเ้ป็น ไปตามกฎกระทรวง (มาตรา 9 วรรคทา้ย) 

ค.  ขอ้มูลข่าวสารอ่ืนท่ีประชาชนขอเขา้ตรวจดูได ้

พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ให้สิทธิประชาชน

ขอเข้าตรวจดูข้อมูลข่าวสารอ่ืนๆ ได้อีก ตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 11 คือ ข้อมูลข่าวสารท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อสาธารณะท่ีมิใช่เป็นการแสวงหาผลประโยชน์ทางการคา้ หรือเป็นเร่ืองจาํเป็นเพื่อ

ปกป้องสิทธิเสรีภาพของผูข้อ 

เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการตามท่ี

ระบุไวใ้นมาตรา 7 มาตรา 9 และมาตรา 11 หากผูใ้ดเห็นว่าหน่วยงานของรัฐใดไม่ปฏิบัติตาม

บทบญัญติัดงักล่าว หรือไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี หรือปฏิบติัล่าช้า หรือเห็นว่าตนเอง

ไม่ไดรั้บความสะดวกโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร ให้ผูน้ั้นมีสิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการขอ้มูล

ข่าวสารของราชการ และคณะกรรมการฯ ต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวนั ในกรณี

จาํเป็นให้ขยายเวลาออกไปไดอี้กแต่ไม่เกินหกสิบวนั โดยตอ้งแสดงเหตุผลถึงความจาํเป็นดงักล่าว 

(มาตรา 13)  
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ปัจจุบนั กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้ออกระเบียบ

ปฏิบติังานของกระทรวงตามความในพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 โดยมี

วตัถุประสงคเ์พื่อให้การบริหารขอ้มูลข่าวสารท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบเป็นไปอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว 

และมีประสิทธิภาพ ดงัน้ี 

 1) ให้สํานักงานปลดักระทรวงและสํานักเลขานุการรัฐมนตรีมีหน้าท่ีนํา

ขอ้มูลข่าวสาร ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ส่งไปลง

พิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาแลว้ส่งสําเนาให้กองกลางจดัการ เพื่อให้ประชาชนเขา้ตรวจดูไดโ้ดยตอ้ง

ทาํคาํขอเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

 2) ในกรณีข้อมูลข่าวสารท่ีขอเป็นเร่ืองท่ีมิต้องลงประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาใหผู้อ้าํนวยการของหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในขอ้มูลข่าวสารนั้นๆ เป็นผูพ้ิจารณาอนุมติัหาก

ไม่สามารถวนิิจฉยัไดใ้หเ้สนอปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นผูพ้ิจารณา 

 3) ในกรณีท่ีมีขอ้โตแ้ยง้ในเร่ืองการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ใหย้ืน่ฟ้อง

คดีต่อศาลปกครองเพื่อวนิิจฉยั 

ขอ้สังเกต 

สิทธิของประชาชนในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของทางราชการนั้นมี

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอยู่หลายฉบบัท่ีควรต้องพิจารณาซ่ึงได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และพระราชบญัญติัส่งเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยมีขอ้พิจารณา ดงัน้ี 

1) สิทธิในขอ้มูลข่าวสารของทางราชการตามกฎหมายทั้ง 3 ฉบบัน้ี ถือ

เป็นสิทธิของประชาชนทัว่ไปโดยไม่คาํนึงวา่จะตอ้งเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือประโยชน์เก่ียวขอ้งกบั

ขอ้มูลข่าวสารนั้ นหรือไม่ เพียงแต่ตามมาตรา 6 ของพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 กฎหมายบญัญติัไวเ้พียงวา่ อาจเป็นสิทธิของบุคคลเท่านั้น มิใช่การ

รับรองสิทธิอย่างชัดเจน ดงัเช่นท่ีไดรั้บรองไวใ้นพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 

2540 และในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ดงักล่าว 

 2) ตามมาตรา 41 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

มุ่งคุม้ครองสิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารสาธารณะ ในขณะท่ีมาตรา 9 ของพระราชบญัญติัขอ้มูล

ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ครอบคลุมขอ้มูลข่าวสารท่ีอยู่ในความครอบครองของรัฐโดยไม่

จาํกดัว่าขอ้มูลข่าวสารนั้นจะเป็นขอ้มูลข่าวสารสาธารณะหรือไม่ ส่วนขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 6 

ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 คุ้มครองเฉพาะ   

ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น 
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การท่ีรัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้สิทธิท่ีจะรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของ

ทางราชการในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทาํให้รัฐตอ้งมีความ

รอบคอบในการพิจารณาดาํเนินการในโครงการต่างๆ มากข้ึน ในการใช้สิทธิของประชาชนเพื ่อ

เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวอาจกระทาํไดห้ลายลกัษณะ อาทิ การขอตรวจดู ขอให้จดัหา หรือ

ขอสาํเนาขอ้มูลข่าวสาร ซ่ึงไดก่้อให้เกิดหนา้ท่ีต่อหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งในอนัท่ีจะตอ้งเปิดเผย

ขอ้มูลข่าวสารท่ีอยูใ่นครอบครองของตนต่อผูร้้องขอ การปฏิเสธท่ีจะเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว

หรือการกระทาํใดๆ ท่ีมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติั หน่วงเหน่ียว กีดกนั ทาํให้ไม่ได้รับความ

สะดวกหรือเกิดความล่าชา้เกินกวา่ท่ีควร ถือวา่เป็นการปฏิเสธสิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของ

ประชาชน ผูท่ี้ถูกปฏิเสธสิทธิเช่นนั้นยอ่มมีสิทธิท่ีจะฟ้องคดีต่อศาลเพื่อขอให้ตรวจสอบการกระทาํ

ดงักล่าวและบงัคบัใหเ้ป็นไปตามสิทธินั้นได ้

5.2  หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) 

หลกัการพื้นฐานของการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืคือการใหโ้อกาสทอ้งถ่ินและประชาชน

ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา ดงัปรากฏตามปฏิญญาริโอวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา ค.ศ. 

1992 ไดก้ล่าวถึงบทบาททอ้งถ่ินและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืไวใ้นขอ้

บทท่ี 10 วา่ 

 “ในการพัฒ นาอย่างย ั่งยืน จําเป็ นต้องมีระบ บ การเมืองการป กครองท่ี ให้

หลกัประกนัและคาํนึงถึงบทบาทของทอ้งถ่ินและการมีส่วนร่วมของประชาชน”44 

1) ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน45 

การมีส่วนร่วม (Participation) ตามพจนานุกรมองักฤษฉบบัอ๊อกฟอร์ด ไดใ้ห้คาํ

นิยามไวว้า่ “เป็นการมีส่วน (ร่วมกบัคนอ่ืน) ในการกระทาํบางอยา่งหรือบางเร่ือง” คาํวา่ การมีส่วน

ร่วม โดยมากมกัจะใช้ในความหมายตรงขา้มกบัคาํว่า “การเมินเฉย (Apathy)” ฉะนั้น คาํว่าการมี

44 Rio Declaration on Environment and Development 1992, Principle 10 

 Environmental issues are best handled with the participation of all concerned citizens, at the 

relevant level. At the national level, each individual shall have appropriate access to information concerning the 

environment that is held by public authorities, including information on hazardous materials and activities in 

their communities, and the opportunity to participate in decision-making processes. States shall facilitate and 

encourage public awareness and participation by making information widely available. Effective access to 

judicial and administrative proceedings, including redress and remedy, shall be provided. 
45 เรณุมาศ รักษาแกว้. การมีส่วนร่วมของประชาชน. สถาบนัพระปกเกลา้. 7 พฤษภาคม 2562. จาก    

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title   

                                           

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%23cite_note-7
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ส่วนร่วมตามความหมายข้างต้น จึงหมายถึง การท่ีบุคคลกระทาํการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือ 

ในประเด็นท่ีบุคคลนั้ นสนใจ ไม่ว่าเขาจะได้ปฏิบัติการเพื่อแสดงถึงความสนใจอย่างจริงจัง 

หรือไม่ก็ตาม และไม่จาํเป็นท่ีบุคคลนั้นจะตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได ้แต่การมี

ทศันคติ ความคิดเห็น ความสนใจ ห่วงใย ก็เพียงพอแลว้ท่ีจะเรียกว่าเป็นการมีส่วนร่วมได ้และยงั

ไดใ้ห้คาํจาํกดัความของการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่ “การมีส่วนร่วมของประชาชน” หมายถึง 

การท่ีกลุ่มประชาชน หรือขบวนการท่ีสมาชิกของชุมชนท่ีกระทาํการออกมาในลกัษณะของการ

ทาํงานร่วมกนั ท่ีจะแสดงให้เห็นถึงความตอ้งการร่วม ความสนใจร่วม มีความตอ้งการท่ีจะบรรลุถึง

เป้าหมายร่วมทางเศรษฐกิจและสังคมหรือการเมือง หรือการดาํเนินการร่วมกนัเพื่อให้เกิดอิทธิพล

ต่อรองอาํนาจมติชน ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม หรือการดาํเนินการเพื่อให้เกิดอิทธิพล

ต่อรองอาํนาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุ่มชุมชน 

นอกจากน้ี ยงัมีนักวิชาการอีกหลายท่านท่ีไดใ้ห้นิยามคาํว่า “การมีส่วนร่วมของ

ประชาชน” ไว ้เช่น เจมส์ แอล เครยต์นั ไดก้าํหนดความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า

เป็นกระบวนการท่ีรวบรวมเอาความห่วงกงัวล ความตอ้งการและค่านิยมต่างๆ ของสาธารณชนไว ้

อยูใ่นกระบวนการตดัสินใจของรัฐและเอกชน เป็นการส่ือสารสองทาง และเป็นการมีปฏิสัมพนัธ์ท่ี

มีเป้าหมายเพื่อการตดัสินใจท่ีดีกวา่และท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากสาธารณชน46 

ศาสตราจารย ์ดร.บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และ ดร.ถวิลวดี บุรีกุล กล่าวถึง การมีส่วน

ร่วมในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมวา่ หมายถึง การท่ีอาํนาจในการตดัสินใจไม่ควรเป็น

ของกลุ่มคนจาํนวนน้อย  แต่อาํนาจควรได้รับการจดัสรรในระหว่างประชาชน เพื่อทุกๆ คนได้มี

โอกาสท่ีจะมีอิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวม47 

คนึงนิจ ศรีบวัเอ่ียม และคณะ ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public 

Participation) หมายถึง การกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และการบริหาร

เก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ ร่วมทั้ง การจดัสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซ่ึงจะส่งผล

46 เจมส์ แอล. เครยต์นั. (2551). คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน การตัดสินใจท่ีดีกว่าโดยให้

ชุมชนมีส่วนร่วม. แปลโดย ศ.นพ.วนัชยั วฒันศพัท์,ดร.ถวิลวดี บุรีกุล, ผศ.ดร.เมธิศา พงษศ์กัด์ิศรี. ขอนแก่น: ศิริ

ภณัฑ ์ออฟเซ็ท. หนา้ 3. 
47 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล. (2548). ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory 

Democracy). สถาบนัพระปกเกลา้. กรุงเทพมหานคร. หนา้ 15. 

                                           

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1


43 

กระทบต่อวิถี ชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน โดยการให้ข้อมูล แสดงความคิดเห็น  

ใหค้าํแนะนาํปรึกษา ร่วมวางแผนร่วมปฏิบติั รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน48 

ปัทมา สูบกาํปัง ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไวใ้นรายงาน

การศึกษา เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ว่าหมายถึง การเปิด

โอกาสให้ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะทั้งในด้านการให้และรับรู้ขอ้มูล

ข่าวสาร การให้ความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะ การร่วมตดัสินใจ ทั้งในขั้นตอนการริเร่ิมนโยบาย 

การจดัทาํแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดล้อม การวาง

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม การจดัการส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการปฏิบติั 

การติดตาม และประเมินผลตามนโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั้น49 

การมีส่วนร่วมของประชาชน50 (Public Participation) มีความหมายท่ีหลากหลาย 

โดยเปล่ียนแปลงไปตามบริบทของสังคมและการเมือง ในท่ีน้ีหมายถึง กระบวนการท่ีประชาชน

หรือผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียท่ีเก่ียวข้องมีโอกาสเขา้ร่วมในกระบวนการหรือขั้นตอนต่างๆ ของการ

บริหาร ตั้งแต่การรับรู้ขอ้มูลการปฏิบติังาน การร่วมแสดงทศันะความคิดเห็น การร่วมเสนอปัญหา

และความต้องการของชุมชนและท้องถ่ิน การร่วมคิดแนวทางการแก้ไขปัญหา การร่วม 

ในกระบวนการตดัสินใจ การร่วมในการดาํเนินการ และการร่วมติดตามประเมินผล รวมทั้งการร่วม

รับผลประโยชน์จากการพฒันา ซ่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในทางวิชาการมีหลากหลายตวั

แบบ ในท่ีน้ีใชต้วัแบบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนของสมาคมการมีส่วนร่วมสากล (IAP2 – 

International Association for Public Participation) ท่ี เรียกว่า Public Participation Spectrum แ บ่ ง เป็ น  5 

ระดบั ดงัน้ี 

47ระดับที่ 1 การมีส่วนร่วมในระดบัให้ขอ้มูลข่าวสาร (To Inform) เป็นการให้ขอ้มูล

ข่าวสาร แก่ประชาชนเก่ียวกับกิจกรรมต่างๆ ของหน่วยงานภาครัฐ เป็นระดับการมีส่วนร่วมท่ี

ประชาชน  เขา้มามีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด แต่ถือวา่เป็นขั้นพื้นฐานของการมีส่วนร่วมและมีความสําคญั

มาก โดยหน่วยงานภาครัฐมีหนา้ท่ีในการนาํเสนอขอ้มูลท่ีเป็นจริง ถูกตอ้ง ทนัสมยั และประชาชน

48 คนึงนิจ ศรีบวัเอ่ียม และคณะ. (2545). แนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 : ปัญหา อุปสรรค และทางออก. กรุงเทพมหานคร: ธรรมดาเพลส. 
49 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และคณะ. (2554). รายงานการศึกษา เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน

กระบวนการนโยบายสาธารณะ. (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพมหานคร: เอ.พี.กราฟฟิค ดีไซน์และการพิมพ.์ หนา้ 18. 
50 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ. ยทุธศาสตร์ปี 2556-2561 ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 5 

: การส่งเสริมระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน. 4 

กนัยายน 2562. จาก https://www2.opdc.go.th/special.php?spc_id=9&content_id=2907. 

                                           

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0&action=edit&redlink=1
https://www2.opdc.go.th/special.php?spc_id=9&content_id=2907
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สามารถเขา้ถึงได ้ซ่ึงเป็นสิทธิพื้นฐานของประชาชนในการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัภารงานของ

ภาครัฐ โดยรูปแบบการมีส่วนร่วมในระดับน้ีอยู่ในลักษณะการให้ข้อมูลทางเดียวจากภาครัฐสู่

ประชาชน  

47ระดับที่ 2 การมีส่วนร่วมในระดบัการปรึกษาหารือ (To Consult) เป็นการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการให้ขอ้มูล ขอ้เท็จจริง และแสดงความคิดเห็น รวมทั้งขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการ

ดาํเนินการ/ การปฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐอยา่งอิสระและเป็นระบบ โดยหน่วยงานภาครัฐจดัให้

มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทั้ งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ และนํา

ข้อเสนอแนะ ความคิดเห็น และประเด็นท่ีประชาชนเป็นห่วงไปเป็นแนวทางในการปรับปรุง

นโยบาย หรือพฒันาวิธีการปฏิบติังานในหน่วยงาน และประกอบการตดัสินใจ โดยรูปแบบการมี

ส่วนร่วมในระดบัน้ีทาํไดโ้ดยการสาํรวจความคิดเห็น การจดัเวทีสาธารณะ การเสวนากลุ่ม เป็นตน้ 

ระดับที่  3 การมีส่วนร่วมในระดับให้เข้ามามีบทบาท (To Involve) เป็นลักษณะท่ี

ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมหรือเก่ียวขอ้งในกระบวนการวางแผนและตดัสินใจ ซ่ึงมีการแลกเปล่ียน

ความคิดเห็นและขอ้มูลระหวา่งรัฐกบัประชาชนอยา่งจริงจงั และมีจุดมุ่งหมายชดัเจน โดยประชาชนเขา้

มามีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย การวางแผนงานโครงการ และวิธีการปฏิบติังาน ซ่ึงหน่วยงาน

ภาครัฐมีหนา้ท่ีจดัระบบอาํนวยความสะดวกและยอมรับการเสนอแนะ และมีการตดัสินใจร่วมกบั

ภาคประชาชน การมีส่วนร่วมระดบัน้ีอาจดาํเนินการในรูปแบบกรรมการ  

47ระดับที่ 4 การมีส่วนร่วมในระดบัสร้างความร่วมมือ (To Collaborate)  เป็นการให้

ความสําคญักบับทบาทของประชาชนในระดบัสูง โดยมีเป้าหมายสําคญัอยู่ท่ีการเป็นหุ้นส่วนกบั

ประชาชน ในทุกขั้นตอนของการตดัสินใจ ตั้ งแต่การระบุปัญหา พฒันาทางเลือก และแนวทาง

แก้ไข รวมทั้งการเป็นภาคีในการดาํเนินกิจกรรมของหน่วยงานภาครัฐ ดังนั้นการมีส่วนร่วมใน

ระดบัน้ี คือ การท่ีภาครัฐสัญญากบัประชาชนและกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการดาํเนินงานร่วมกนั 

และนาํแนวคิดใหม่ๆ หรือขอ้เสนอแนะของประชาชนมาเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการตดัสินใจ

ให้มากท่ีสุด ซ่ึงความเห็นของประชาชนจะสะทอ้นออกมาจากผลของการตดัสินใจท่ีค่อนขา้งสูง 

โดยรูปแบบการมีส่วนร่วมในขั้นน้ี เช่น คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน คณะท่ีปรึกษาภาค

ประชาชน เป็นตน้ 

47ระดับที่ 5 การมีส่วนร่วมในระดับเสริมอาํนาจประชาชน (To Empower) : เป็น

ระดบัการมีส่วนร่วมท่ีประชาชนมีบทบาทในระดบัสูงสุด โดยเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมี

บทบาทในการเป็นผูต้ดัสินใจ ซ่ึงผลการตดัสินใจมีผลผกูพนัให้หน่วยงานภาครัฐจะตอ้งดาํเนินการ

ตามการตดัสินใจของประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัสูงสุดน้ี เนน้ให้ประชาชนมี

บทบาทในการบริหารจดัการโดยเป็นผูด้าํเนินภารกิจ และภาครัฐมีหนา้ท่ีในการส่งเสริมสนบัสนุน
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เท่านั้น ประโยชน์ของการตดัสินใจในขั้นน้ี คือ การสร้างการเรียนรู้ ความเขา้ใจและความรู้สึกเป็น

เจา้ของร่วมกนั รูปแบบการมีส่วนร่วมในขั้นน้ี เช่น การลงประชามติเพื่อพิจารณาวา่ควรมีการจดัตั้ง

โรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ีของชุมชนหรือไม่ เป็นตน้ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนมีพฒันาการมาจากแนวความคิดท่ีวา่ ส่ิงแวดลอ้มถือ

เป็นสมบติัร่วมกนัของมนุษยชาติ ดงันั้น ทุกคนจึงควรท่ีจะมีสิทธิและมีส่วนร่วมในการจดัการและ

ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแล

รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มน้ี หากจาํแนกตามบทบาท ความสนใจ และโอกาสท่ี

ประชาชนจะไดรั้บ อาจจาํแนกออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ การมีส่วนร่วมท่ีริเร่ิมโดยรัฐ และการมี

ส่วนร่วมท่ีริเร่ิมโดยประชาชน ดงัน้ี 

1) การมีส่วนร่วมโดยรัฐ (Top - down Approach) หมายถึง การท่ีรัฐเปิดโอกาสให้

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจการท่ีรัฐไดคิ้ดริเร่ิมหรือกาํหนดข้ึน กระบวนการของความคิดริเร่ิม 

หรือความเต็มใจท่ีจะดาํเนินกิจการต่างๆ นั้น เกิดข้ึนจากการมอบหมาย สั่งการ หรือการขอความ

ร่วมมือ โดยรัฐจะเป็นผูมี้บทบาทคอยช้ีนาํ ผลกัดนั และกาํหนดแนวทางใหป้ระชาชนปฏิบติั 

2) การมีส่วนร่วมท่ีในการคิดริเร่ิมโดยประชาชน (Bottom - up Approach) หมายถึง 

การท่ีประชาชนไดมี้ความคิดริเร่ิมและสมคัรใจท่ีจะจดัทาํกิจกรรมและโครงการต่างๆ ดว้ยตนเอง 

เกิดจากความตอ้งการของประชาชนหรือของชุมชนนั้นเอง โดยเร่ิมตั้งแต่การคิดคน้หากิจกรรมท่ีจะ

ทาํ ตดัสินใจท่ีจะทาํกิจกรรมนั้น ตลอดจนกาํหนดแนวทาง รูปแบบและวิธีการในการจดัทาํกิจกรรม

นั้นๆ ร่วมกนั รัฐจะมีบทบาทเป็นเพยีงผูช่้วยเหลือและใหก้ารสนบัสนุนเท่านั้น51 

 2) กลไกการคุม้ครองกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดาํเนินโครงการท่ี

มีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม52 

 การฟ้องคดีเพื่อคุม้ครองสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดาํเนินโครงการ

ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม จดัอยูใ่นประเภทคดีปกครองทางส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมีลกัษณะแห่งคดีตาม

คาํแนะนาํของประธานศาลปกครองสูงสุดในการดาํเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2554 

วา่เป็นคดีท่ีผูฟ้้องคดีมีวตัถุประสงคเ์ป็นการฟ้องคดีเพื่อตรวจสอบการใชอ้าํนาจของหน่วยงานทาง

ปกครองหรือเจา้หน้าที่ของรัฐ เพื่อคุม้ครองและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อคุม้ครองเยียวยา

51 อุดมศักด์ิ สินธิพงษ์. กฎหมายว่าด้วยความเสียหายทางส่ิงแวดล้อม ความรับผิดทางแพ่ง การ

ชดเชยเยียวยา และการระงับข้อพิพาท. หนา้ 56-57. 
52 ประภัสสร ปานป้อมเพชร. (2559). การคุม้ครองสิทธิเชิงกระบวนการในการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในขั้นตอนการตดัสินใจของรัฐในการดาํเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมอย่างรุนแรง 

(วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต) มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, กรุงเทพมหานคร.  
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แก้ไขสุขภาพของมนุษย ์เพื่อการจดัการทรัพยากรธรรมชาติหรือเพื่อการกาํหนดกฎเกณฑ์หรือ

มาตรฐานของสภาพแวดลอ้มของมนุษย ์สภาพภูมิอากาศ ภูมิทศัน์หรือ ศิลปวฒันธรรม 

 แม้บทกฎหมายท่ีเป็นมาตรฐานในการใช้อาํนาจทางปกครองหรือการดําเนิน

กิจกรรม ทางปกครองด้านส่ิงแวดล้อมของเจา้หน้าท่ีของรัฐจะไม่จดัเป็นกฎหมายท่ีอยู่ในกลุ่ม

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มโดยตรง แต่ก็เป็นการอา้งถึงสิทธิของประชาชนและชุมชนใน

การจดัการส่ิงแวดลอ้มอนัเป็นสิทธิตามรัฐธรรมนูญ และเม่ือพิจารณาประกอบปัจจยัอ่ืนๆ เห็นว่า

เป็นเร่ือง ขอ้พิพาทเก่ียวขอ้งกบัโครงการท่ีจาํเป็นตอ้งมีการจดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบทาง

ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ อนัเป็นขอ้พิพาทท่ีเกิดจากการออกคาํสั่งทางปกครองในการอนุมติัอนุญาต

โครงการอนัมีผลกระทบเป็นวงกวา้งและเก่ียวขอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม ซ่ึงศาลปกครองจาํตอ้งออก   

คาํบงัคบัเพื่อเยยีวยาแกไ้ขสภาพแวดลอ้มหรือ ทรัพยากรธรรมชาติหรือยติุขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้ม 

 ข้อพิ จารณ าท่ี สนับสนุนว่าศาลปกครองมีบทบาทสําคัญ ในการคุ้มครอง

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนการตดัสินใจของรัฐท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

พิจารณาไดด้งัน้ี 

 1) วิธีพิจารณาคดีของศาลปกครองเป็นระบบไต่สวน กล่าวคือ เป็นระบบการ

พิจารณาคดีท่ีตุลาการมีบทบาทสําคญัตั้งแต่การแสวงหาพยานหลกัฐานจนกระทัง่มีคาํพิพากษา  

โดยมี วตัถุประสงค์เพื่อให้ศาลแสวงหาขอ้เท็จจริงในคดีไดเ้องตามท่ีเห็นสมควรว่าเป็นประโยชน์

ต่อการพิจารณาคดี อาทิ การเรียกพยานเพิ่มเติมหรือออกคาํสั่งเพื่อเดินเผชิญสืบโดยคู่ความไม่

จาํเป็นตอ้งร้องขอ แตกต่างจากการดาํเนินคดีในศาลยุติธรรมท่ีเป็นระบบกล่าวหาซ่ึงศาลจะจาํกดั

ตวัเองในการแสวงหาพยานหลกัฐาน โดยโจทก์และจาํเลยมีหน้าท่ีพิสูจน์ขอ้กล่าวอา้งของตนและ

หกัลา้งขอ้กล่าวอา้งคู่กรณี 

 การพิจารณาคดีในระบบไต่สวนสอดรับกบัสถานะของคู่กรณีท่ีไม่เท่าเทียมกนัใน

คดีส่ิงแวดลอ้มทั้งในขอ้พิพาททางแพ่งหรือทางปกครอง เน่ืองจากคู่กรณีคือประชาชนผูฟ้้องคดีมกั

เป็นผู ้ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการกระทาํหรืองดเวน้การกระทาํของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และขอใหช้ดใช้

เยียวยาความเสียหายหรือเพิกถอนการกระทาํหรือละเลยการกระทาํหน้าท่ีตามกฎหมาย ศาลจึงมี

บทบาทอย่างมากในการดําเนินกระบวนพิจารณาเพื่อเข้าถึงข้อเท็จจริงและคุ้มครองสิทธิของ

ประชาชน 

 2) การคุม้ครองสิทธิในการฟ้องคดีซ่ึงเป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อสาธารณะ 

 การฟ้องคดีเพื่อประโยชน์สาธารณะคือ การฟ้องคดีท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อคุม้ครอง 

ประโยชน์ท่ีมีลกัษณะเป็นการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ในสังคมและส่งผล

ให้เกิดความสงบเรียบร้อยของสังคมโดยรวม เน่ืองจากคดีส่ิงแวดลอ้มเป็นคดีท่ีมีขอ้พิพาทมาจาก
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การกระทาํของผูก่้อความเสียหายแก่ส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นสาธารณสมบติัของ

ประชาชนโดยทัว่ไป ซ่ึงกระทบต่อความเป็นอยูข่องคนในสังคมจาํนวนมาก และไม่ไดมี้ลกัษณะท่ี

เป็นประโยชน์เพื่อการเฉพาะเจาะจงต่อบุคคล ดังนั้ น การฟ้องคดีโดยอาศัยสิทธิชุมชนตาม

รัฐธรรมนูญ53 จึงเป็นการฟ้องคดีเพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวม 

 การพิจารณาคดีของศาลปกครองในประเด็นการฟ้องคดีเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

ไดก่้อให้เกิดประโยชน์ในการคุม้ครองสิทธิของประชาชนประการสําคญัคือ ผูฟ้้องคดีสามารถฟ้อง

คดีเม่ือพน้กาํหนดระยะเวลาในการฟ้องคดีได้54 ไม่อยู่ในบงัคบัตอ้งดาํเนินการตามขั้นตอนหรือ

วิธีการสําหรับการแกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหายก่อนการฟ้องคดีและผูฟ้้องคดีอาจมิใช่คู่กรณี 

ในคาํสั่งทางปกครองท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

 ยกตัวอย่าง คาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 96/2555 ผูฟ้้องคดีได้ฟ้องเพิกถอนการ

อนุญาต ให้ก่อสร้างสถานท่ีเล้ียงสุกร เน่ืองจากอยู่ใกลแ้หล่งชุมชน วดั โรงเรียนและลาํคลองซ่ึง

ส่งผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยูข่องชุมชนและการใช้นํ้ าในการเกษตรกรรม โดยเห็นวา่การทาํ

ประชาคมและประชาพิจารณ์ไม่ครอบคลุมพื้นท่ีท่ีไดผ้ลกระทบทั้งหมด จึงคดัคา้นให้เจา้พนกังาน

ท้องถ่ินทาํประชาคมหรือประชาพิจารณ์ใหม่ก่อนศาลวินิจฉัยว่า ผูฟ้้องคดีทั้งหมดอยู่อาศยัและ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรมในทอ้งท่ีอนัเป็นชุมชนทอ้งถ่ินของตน จึงเป็นผูมี้สิทธิมีส่วนร่วมในการ

จดัการบาํรุงรักษาและการใช ้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้ดาํรงชีพอยู่

ไดอ้ย่างปกติและต่อเน่ืองใน ส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพ อนามยั สวสัดิภาพ 

หรือคุณภาพชีวติของตนและสิทธิ ดงักล่าวย่อมไดรั้บความคุม้ครองตามความเหมาะสม ผูฟ้้องคดี 

จึงเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง โดยมิใช่คู่กรณีในการออกคาํสั่งทางปกครองในการขอ

อนุญาตฯ ดงักล่าวและแมย้ื่นฟ้องเม่ือพน้กาํหนดเวลาการฟ้องคดี แต่ถือไดว้่าเป็นการฟ้องคดีเพื่อ

ประโยชน์แก่ส่วนรวม ผูฟ้้องคดีจึงไม่อยู่ในบงัคบัตอ้งดาํเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับ

การแกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหายก่อนการฟ้องคดี55 

 เช่นเดียวกบัในคาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี คส.48/2557 กลุ่มผูฟ้้องคดีมีภูมิลาํเนา 

ประกอบอาชีพหรืออยู่อาศยัใกลก้บัป่าสงวนแห่งชาติป่าเก่ากลอยและป่านากลาง ตาํบลดงมะไฟ 

จงัหวดัหนองบวัลาํภู ไดฟ้้องผูว้า่ราชการจงัหวดัในการอนุญาตให้เอกชนเขา้ทาํประโยชน์เหมืองแร่

หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูนตามคาํขอต่ออายุประทานบตัรตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ 

พ.ศ. 2507 อนัเป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เน่ืองจากผูฟ้้องคดีมีวิถีชีวิตผูกพนักบั

53 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 66 และมาตรา 67. 
54 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 52. 
55 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 42. 
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ป่าดงักล่าว ซ่ึงแหล่งรับนํ้ าท่ีไหลลงสู่ท่ีราบลุ่มเกษตร เป็นแหล่งเรียนรู้ธรรมชาติและอยูอ่าศยัของ

สัตวป่์า และอาจเกิดผลกระทบกบัเขตโบราณสถานใกลพ้ื้นท่ีพิพาท อีกทั้งในขั้นตอนการพิจารณา

อนุญาตใหเ้อกชนเขา้ทาํประโยชน์ขาดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน 

 ศาลวินิจฉัยว่า สิทธิของผูฟ้้องคดีท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ ์

บาํรุงรักษาและการได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในการคุ้มครองส่งเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดล้อม รวมถึงสิทธิของชุมชนท่ีฟ้องหน่วยงานทางปกครองเพื่อให้ปฏิบัติหน้าท่ี

เป็นไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย ์      

ทรงเป็นประมุข56 และเป็นไปตามหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนและหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน 

โดยผูฟ้้องคดีเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง เม่ือการออกใบอนุญาตใหเ้อกชนเขา้ทาํประโยชน์

ในเขตป่าสงวนแห่งชาติเป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีผูฟ้้องคดีมิใช่คู่กรณีในการออกคาํสั่งทางปกครอง 

ผูฟ้้องคดีจึงไม่อยูใ่นบงัคบัตอ้งดาํเนินการตามขั้นตอน หรือวิธีการสําหรับการแกไ้ขความเดือดร้อน

หรือเสียหายก่อนการฟ้องคดี 

การมีส่วนร่วมกับรัฐในการคุ้มครองประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ความ

หลากหลายทางชีวภาพ และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของชุมชน ศาลปกครองสูงสุดไดมี้คาํสั่งศาล

ปกครองสูงสุดท่ี 453/2533 ซ่ึงเป็นการวางหลักเร่ืองการมีส่วนร่วมในรูปแบบของ “สิทธิของ

ชุมชน” ท่ีจะเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลท่ีสาํคญั 

5.3  หลกัการพฒันาทีย่ัง่ยนื (Sustainable Development) 

แนวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนเร่ิมเขา้มามีบทบาทในกระแสการพฒันาของสังคมโลก 

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2515 เร่ิมตั้งแต่องคก์ารสหประชาชาติไดจ้ดัใหมี้การประชุมสุดยอดวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้ม

ของมนุษย ์(Human Environment) ณ กรุงสต๊อคโฮล์ม ประเทศสวีเดน ซ่ึงเรียกร้องให้ทัว่โลก ได้

คาํนึงถึงผลกระทบจากการใช้ทรัพยากรอย่างฟุ่มเฟือยจนเกินขีดจาํกดัของทรัพยากรโลก ผลจาก 

การประชุมดงักล่าวทาํให้ทัว่โลกหนัมาให้ความสนใจเร่ืองส่ิงแวดลอ้มกนัอยา่งกวา้งขวาง ต่อมาใน

ปี พ.ศ. 2526 สหประชาชาติได้จัดตั้ งสมัชชาโลกว่าด้วยส่ิงแวดล้อม และการพัฒนา (World 

Commission on Environment and Development หรือเป็นท่ีรู้จกักนัโดยทัว่ไปว่า Brundtland Commission) 

เพื่อทาํการศึกษาในเร่ืองการสร้างความสมดุลระหว่างส่ิงแวดล้อมกับการพฒันาซ่ึงได้เผยแพร่

เอกสารช่ือ Our Common Future ท่ีไดเ้รียกร้องใหช้าวโลกเปล่ียนแปลงวถีิการดาํเนินชีวติท่ีฟุ่มเฟือย

และเปล่ียนวิถีทางในการพฒันาเสียใหม่ในลกัษณะท่ีปลอดภยัต่อส่ิงแวดลอ้ม และให้สอดคลอ้งกบั

56 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2557 มาตรา 4 และมาตรา 5. 
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ขอ้จาํกดัของธรรมชาติมากยิ่งข้ึน รวมทั้งไดเ้สนอวา่มนุษยชาติสามารถท่ีจะทาํให้เกิดการพฒันาท่ี

ย ัง่ยนืข้ึนมาได ้

การพฒันาท่ีย ัง่ยืนได้รับความสําคญัมากยิ่งข้ึน เม่ือสหประชาชาติไดจ้ดัให้มีการ

ประชุมสุดยอดระดบัโลกวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา (UN Conference on Environment and 

Development : UNCED) หรือการประชุม Earth Summit ท่ีกรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล 

เม่ือปี พ.ศ. 2535 ผลการประชุมน้ีผูแ้ทนของ 178 ประเทศ รวมทั้ งประเทศไทย ได้ร่วมลงนาม

รับรองแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ซ่ึงถือเป็นแผนแม่บทของโลกท่ีประเทศสมาชิกต้อง

ตระหนกัถึงปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มและเห็นความสําคญัท่ีจะตอ้งร่วมกนัพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มเพื่อสร้าง

การพฒันาท่ีย ัง่ยนืให้เกิดข้ึนในโลก โดยกาํหนดกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันา ในมิติดา้น

เศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุล พร้อมทั้งกระตุน้ให้รัฐบาลประเทศต่างๆ สร้างกลยุทธ์

การพฒันาท่ีย ัง่ยืน โดยมุ่งเน้นการพฒันาเศรษฐกิจท่ีรับผิดชอบต่อสังคมในขณะเดียวกนัก็ให้การ

คุม้ครองฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มเพื่อผลประโยชน์ของคนในรุ่นต่อไป ทั้งน้ี ควรเปิดโอกาส

ให้กลุ่มต่างๆ ในสังคมเขา้มามีส่วนร่วมอย่างกวา้งขวางท่ีสุด ซ่ึงจะทาํให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืน

ร่วมกนัต่อไปได ้

ต่อมาสหประชาชาติไดจ้ดัใหมี้การประชุมสุดยอดระดบัโลกวา่ดว้ยการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 

(World Summit on Sustainable Development : WSSD) ข้ึนอีกคร้ังหน่ึงท่ีนครโจฮันเนสเบอร์ก 

ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ ระหว่างวนัท่ี 26 สิงหาคม – 4 กันยายน 2545 ซ่ึงได้นําไปสู่

พันธกรณีของประเทศสมาชิกประมาณ 180 ประเทศ รวมทั้ งประเทศไทยท่ีจะต้องสานต่อ

แผนปฏิบติัการ 21 เพื่อดาํเนินงานการพฒันาท่ีย ัง่ยนืให้กวา้งขวางและมีผลในทางปฏิบติัมากยิง่ข้ึนท่ี

สาํคญั คือ 

1) กาํหนดให้ประเทศสมาชิกจะต้องบรรลุขอ้ตกลงในการจดัทาํเป้าหมายการ

พฒันาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals : MDGs) ร่วมกนัให้สําเร็จภายในปี พ.ศ. 

2558 (ค.ศ. 2015) เพื่อผลของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการดาํเนินงานในดา้นต่างๆ เพื่อ

ยกระดบัคุณภาพชีวติและขจดัปัญหาความยากจนของคนในประเทศ 

2) ประเทศสมาชิกควรมุ่งส่งเสริมการพฒันาศกัยภาพทุนมนุษย ์(Human Capacity 

Building) ซ่ึงรวมถึงการพฒันาดา้นการศึกษาและการจดัหาบริการดา้นสุขภาพอนามยัให้ประชาชน

อยา่งทัว่ถึง 
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3) เสริมสร้างจิตสํานึกเพื่อกระตุน้ให้ประชากรทัว่โลกตระหนักถึงความสําคญัของ

การพฒันาท่ีย ัง่ยืน โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมของแต่ละประเทศตอ้งร่วมกัน    

เป็นหุน้ส่วนเพื่อการพฒันาและร่วมกนัพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มเพื่อใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนืต่อไป57 

ก่อนส้ินสุดระยะเวลาตามท่ีกาํหนดไวข้อง MDGs ไดมี้การจดัประชุมสหประชาชาติ 

ว่าด้วยการพฒันาอย่างย ัง่ยืน (United Nations Conference on Sustainable Development: UNCSD) หรือ

การประชุม Rio+20 ในปี พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2012) ซ่ึงจดัข้ึนท่ีกรุงริโอเดจาเนโร สหพนัธ์สาธารณรัฐ

บราซิล ในการประชุมคร้ังน้ีเป็นจุดเร่ิมตน้ของการหารือเพื่อกาํหนดกรอบในการขบัเคล่ือนการ

พฒันาของโลกภายหลังปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) กระทั่งเม่ือเดือนกันยายน พ.ศ. 2558 ในการ

ประชุมสมชัชาสหประชาชาติสมยัสามญั คร้ังท่ี 70 ท่ีจดัข้ึน ณ สํานกังานใหญ่สหประชาชาติ นคร

นิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา ชาติสมาชิกไดร่้วมรับรองเอกสารเป้าหมาย การพฒันาอยา่งย ัง่ยืน 

ค .ศ . 2030 (The 2030 Agenda for Sustainable Development Goals: SDGs ) อัน ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย

เป้าหมาย 17 ข้อ ซ่ึงมีกรอบการพัฒนาท่ีเช่ือมโยงกันของ 3 มิติ ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม และ

ส่ิงแวดลอ้ม โดยในส่วนของประเด็นส่ิงแวดลอ้มนั้น เป้าหมายหน่ึงท่ีสาํคญัคือ การดาํเนินการอยา่ง

เร่งด่วนเพื่อต่อสู้กบัสภาวะการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ58 

การประชุมดงักล่าวมีหวัขอ้การประชุมหลกั 2 หวัขอ้ไดแ้ก่  

1) เศรษฐกิจสีเขียวในบริบทของการพฒันาอย่างย ัง่ยืนและการขจดัความยากจน 

(Green Economy in the Context of Sustainable Development and Poverty Eradication)   

2) กรอบในเชิงสถาบันเพื่อการพัฒนาอย่างย ัง่ยืน (Institutional Framework for 

Sustainable Development)  

โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อหาแนวทางในการกระตุน้ความมุ่งมัน่ของประเทศสมาชิก

ในการทาํตามเป้าหมายดงักล่าว และเพื่อประเมินความก้าวหน้าสําหรับส่ิงท่ีไดท้าํมาตลอด 20 ปี 

โดยสหประชาชาติได้ออกรายงาน "May 2010 Report" ซ่ึงประเมินผลความคืบหน้า และส่ิงท่ี      

ตอ้งกระทาํจากการประชุมในคร้ังแรกพร้อมใหค้วามเห็นต่อหวัขอ้หลกัของการประชุม Rio+20 

57 สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2546). การพัฒนาท่ียัง่ยืนใน

บริบทไทย. กรุงเทพมหานคร. หนา้ 2-3. 
58 The Global Goals for Sustainable Development, “From MDGs to SDGs,” last modified n.d., 

accessed March 13, 2018, http://www.un.or.th/globalgoals/th/the-goals/ อ้างใน  จณั ญ ญ า ไผท ฉันท์ . (2561). 

หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน  กบักรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อาเซียน: กรณีการขนส่งทางอากาศ Sustainable 

Development and ASEAN Economic Community: The Case of Air Transport. วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั

นเรศวร 11. (1) (มกราคม-มิถุนายน) หนา้ 60. 
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ทั้ งน้ี ความเคล่ือนไหวในกระแสโลกดังกล่าว ถือเป็นความพยายามท่ีท้าทาย 

ของมวลมนุษยชาติในอันท่ีจะบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาท่ีสมดุลและย ัง่ยืนให้ได้ภายใน  

ศตวรรษท่ี 21 โดยจะตอ้งพยายามหาแนวทางความร่วมมือระหว่างกนัให้มากข้ึน รวมทั้งเช่ือมโยง

ผลประโยชน์ในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัประเทศเขา้ดว้ยกนั เพื่อลดช่องวา่งระหวา่งประเทศพฒันา

แลว้และประเทศดอ้ยพฒันา อนัจะนาํไปสู่การมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนของคนรุ่นต่อไปในอนาคต 

ในสังคมโลกมีผูใ้ห้ความหมายของ “การพฒันาท่ีย ัง่ยืน” ไวห้ลายนิยาม ซ่ึงลว้นแลว้ 

แต่มีความหมายใกลเ้คียงกนัทั้งส้ิน แต่ท่ีมีช่ือเสียงมากท่ีสุดก็คือคาํนิยามของ World Commission on 

Environment and Development หรือ Brundtland (2526) ท่ีได้ให้ไว้ในรายงาน “Our Common Future” 

ซ่ึงไดเ้สนอแนะวา่ “การพฒันาท่ีย ัง่ยืน คือ รูปแบบของการพฒันาท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการของ

คนในรุ่นปัจจุบนั โดยไม่ทาํให้คนรุ่นต่อไปในอนาคตตอ้งประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถ

ในการท่ีจะตอบสนองความตอ้งการของตนเอง (Sustainable Development is development that meets 

the needs of the present without compromising the ability of future generations to meet their own needs)” 

กล่าวคือ การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรต่างๆ เพื่อผลประโยชน์ของคนรุ่นปัจจุบัน จะต้องไม่ใช้

ทรัพยากรอย่างส้ินเปลือง แต่ควรเป็นการใชท้รัพยากรในเชิงอนุรักษแ์ละพฒันาให้เต็มศกัยภาพอยู่

ตลอดเวลา ดงันั้น การพฒันาท่ีย ัง่ยืนจะตอ้งพิจารณาทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และความย ัง่ยืน

ของระบบนิเวศไปพร้อมๆ กนั59 

และในปัจจุบนัสหประชาชาติไดป้ระกาศเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (Sustainable 

Development Goals–SDGs) จํานวน 17 เป้าหมาย เพื่อกําหนดเป็นทิศทางการพัฒนาของโลก

ครอบคลุมระยะเวลา 15 ปี ตั้งแต่เดือนกนัยายนปี พ.ศ. 2558 ถึงปี พ.ศ. 257360 

เป้าหมาย SDGs ประการสําคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิของประชาชนใน

การมีคุณภาพชีวติท่ีดีและไดอ้าศยัอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีดีไดแ้ก่  

1) เป้าหมายท่ี 3 คือ ทาํให้แน่ใจถึงการมีสุขภาวะในการดาํรงชีวิตและส่งเสริม

ความเป็นอยูท่ี่ดีของทุกคนในทุกช่วงอาย ุ 

2) เป้าหมายท่ี 6 คือ ทาํใหแ้น่ใจวา่การเขา้ถึงนํ้าสะอาดและการสุขาภิบาลไดรั้บการ

จดัการอยา่งย ัง่ยนืและมีสภาพพร้อมใชส้าํหรับทุกคน  

3) เป้าหมายท่ี 11 คือ ทําให้เมืองและการตั้ งถ่ินฐานของมนุษย์มีความปลอดภัย 

ยดืหยุน่ และย ัง่ยนื  

59 สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. การพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบท

ไทย.หนา้ 3-4. 
60 Preamble of The 2030 agenda for Sustainable Development. 
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4) เป้าหมายท่ี 15 คือ ปกป้องฟ้ืนฟูและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศ

ทางบกอยา่งย ัง่ยนื การจดัการป่าอยา่งย ัง่ยนื ต่อสู้กบัสภาวะแหง้แลง้ หยดุย ั้งการทาํลายสภาพดินและ

การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพฟ้ืนฟูใหก้ลบัคืน  

5) เป้าหมายท่ี 16 คือ การสร้างสังคมอันสันติและครอบคลุมทุกภาคส่วนจัด

ช่องทางการเขา้ถึงความยุติธรรมสําหรับทุกคน และการสร้างสถาบนัท่ีมีความรับผิดชอบสามารถ

ตรวจสอบได ้ประกอบตวัช้ีวดัเป้าหมายท่ี 16.1 คือ ลดความรุนแรงทุกรูปแบบ และอตัราการเสียชีวิตท่ี

เก่ียวขอ้งทุกแห่ง หมายความรวมถึงสิทธิในชีวิตของบุคคลท่ีจะอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีดีด้วย ซ่ึง

ผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรง ทั้งจากมลพิษทางอากาศ นํ้า ขยะ และสารเคมีท่ีเป็นพิษ ยอ่ม

ส่งผลกระทบต่อเป้าหมายในเชิงเน้ือหาดงักล่าวขา้งตน้ 

ในส่วนเป้าหมายเชิงกระบวนการของ SDGs ปรากฏในตวัช้ีวดัเป้าหมายท่ี 16.3 และ 

16.6 คือ ส่งเสริมหลักนิติรัฐและการเข้าถึงความยุติธรรม โดยพฒันาสถาบันท่ีมีประสิทธิภาพ 

รับผิดชอบและโปร่งใสในทุกระดบั ตลอดจนประกนัให้ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารและปกป้อง

เสรีภาพ ขั้นพื้นฐานท่ีสอดคลอ้งกบักฎหมายภายในประเทศและมาตรฐานระหวา่งประเทศ และตาม

ตวัช้ีวดัเป้าหมายท่ี 16.10 ประกอบตวัช้ีวดัเป้าหมายท่ี 16.10.2 เพิ่มจาํนวนประเทศท่ีประกนัสิทธิการ

เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของประชาชนไวใ้นรัฐธรรมนูญ บทบญัญติัของกฎหมายหรือนโยบายของรัฐ  

ซ่ึงเช่ือมโยงกบัตวัช้ีวดัเป้าหมายท่ี 16.7 คือ การรับรองถึงการตอบสนองต่อการมีส่วนร่วมประชาชน 

และผูแ้ทนท่ีเข้าร่วมในการมีส่วนร่วมตดัสินใจอย่างครอบคลุมในทุกระดับ โดยกาํหนดบุคคล

ผูเ้ขา้ร่วม อยา่งชดัเจนเป็นรูปธรรม61 ดงัน้ี  

1) กาํหนดสัดส่วนของผูเ้ขา้ร่วมตามสถานะ โดยคาํนึงถึงเพศ อาย ุคนพิการ และ

กลุ่มประชากรในสถาบันของรัฐทั่วประเทศทั้ งระดับชาติและระดับท้องถ่ิน ทั้ งในการบัญญัติ

กฎหมาย การบริการสาธารณะและการตดัสินขอ้พิพาท  

2) กาํหนดสัดส่วนของผูเ้ขา้ร่วมตามประชากร (เพศ อาย ุความพิการ) โดยคาํนึงถึง

กลุ่มประชากรท่ีจะถูกกระทบจากการตดัสินใจของรัฐอยา่งครอบคลุม62 

61 John H. Knox. “Human rights, environmental protection, and the sustainable development 

goals,” Washington international law journal, Vol.24 No.3, p.12 (2015).  
62 Indicators 16.7.1 “Proportions of positions (by sex, age, persons with disabilities and 

population groups) in public institutions (national and local legislatures, public service, and judiciary) compared 

to national distributions”  

Indicators 1 6 . 7 . 2 “Proportion of population who believe decision making is inclusive and 

responsive, by sex, age, disability and population group”. 
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เป้าประสงคเ์ชิงกระบวนการขา้งตน้สอดคลอ้งกบัการรับรองสิทธิเชิงกระบวนการ

ทางส่ิงแวดลอ้มในเร่ืองการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจ

ของรัฐ ตามหลกัการขอ้ท่ี 10 ของปฏิญญาริโอวา่ดว้ยการพฒันา และเป็นการยึดโยงกบัหน้าท่ีของ

รัฐในการเคารพสิทธิของพลเมืองในการมีส่วนร่วมในกิจการการปกครองภายในรัฐ63  และนอกจาก

จะเป็นการคุม้ครองสิทธิในเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นหรือสิทธิในการรวมกลุ่มโดยตรงแลว้

ยงัเป็นการปกป้องต่อชีวิต อิสรภาพ และสิทธิในความมัน่คงปลอดภยัของปัจเจกบุคคลแต่ละคน

ดว้ย64 เน่ืองจากรัฐสามารถสร้างฉนัทามติเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีการพฒันาจากการมีส่วน

ร่วมของประชาชน โดยการประสานประโยชน์สาธารณะ ประโยชน์เอกชนและประโยชน์ของชุมชน

เขา้ดว้ยกนั65 

5.4  หลกัการป้องกนัล่วงหน้า (Precautionary Principle: PP)66 

หลกัการป้องกนัล่วงหนา้ เป็นมาตรการของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีมีเหตุผลมาจาก

ความเช่ือวา่การป้องกนัปัญหาในความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มเป็นส่ิงท่ีพึงกระทาํควบคู่ไปกบัการ

แก้ไขปัญหาดงักล่าว ดงัปรากฏในปฏิญญากรุงริโอว่าด้วยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา ค.ศ. 1992  

ท่ีไดก้ล่าวถึงหลกัการป้องกนัล่วงหนา้ไวใ้นขอ้บทท่ี 15 วา่ 

“รัฐพึงกาํหนดมาตรการในการป้องกนัปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มอยา่งมีประสิทธิภาพ”67  

หลกัการป้องกนัล่วงหน้า เป็นมาตรการเพื่อหลีกเล่ียงอนัตรายอนัอาจจะเกิดข้ึน 

และสร้างความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อมได้ โดยท่ีเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปแล้วว่าในการจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มท่ีดีนั้นจะตอ้งดาํเนินการควบคู่กนัไปทั้งมาตรการในการป้องกนัและในการแกปั้ญหา 

ทั้งน้ี เน่ืองจากว่าส่ิงแวดล้อมท่ีได้รับความเสียหายไปแล้วนั้น เป็นการยากท่ีจะแก้ไขให้กลบัคืน

ดงัเดิมหรือใกล้เคียงกับสภาพเดิมได้ เน่ืองจากต้องใช้เวลาและทรัพยากรต่างๆ เป็นจาํนวนมาก 

63 Article 25, ICCPR. 
64 John H. Knox, p.12. อา้งใน ประภสัสร ปานป้อมเพชร. 
65 ประภสัสร ปานป้อมเพชร. การคุ้มครองสิทธิเชิงกระบวนการในการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

ขั้นตอนการตัดสินใจของรัฐในการดาํเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมอย่างรุนแรง. หนา้ 29-31. 
66 อุดมศักด์ิ สินธิพงษ์. กฎหมายว่าด้วยความเสียหายทางส่ิงแวดล้อม ความรับผิดทางแพ่ง การ

ชดเชยเยียวยา      และการระงับข้อพิพาท. หนา้  49-50. 
67 Rio Declaration on Environment and Development 1992, Principle 15 

In order to protect the environment, the precautionary approach shall be widely applied 

by States according to their capabilities. Where there are threats of serious or irreversible damage, lack of 

full scientific certainty shall not be used as a reason for postponing cost-effective measures to prevent 

environmental degradation. 
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หลกัการป้องกนัล่วงหนา้น้ีไดถู้กกาํหนดไวใ้นอนุสัญญาระหวา่งประเทศหลายฉบบั และไดพ้ฒันา

ไปสู่หลักเกณฑ์ต่างๆ ของกฎหมายภายในของประเทศ อาทิ การกําหนดมาตรฐานคุณภาพ

ส่ิงแวดล้อม การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) และการจัดทําแผนและนโยบายด้าน

ส่ิงแวดลอ้มของชาติ เป็นตน้ 

ประเทศไทยนาํหลกัการป้องกนัล่วงหน้ามาใช้ในลกัษณะท่ีเป็นการให้อาํนาจแก่

เจา้พนกังาน ในอนัท่ีจะเขา้ไปตรวจสอบว่าผูป้ระกอบกิจการไดฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย

หรือไม่ เช่น พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 35 ให้อาํนาจแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะเขา้ไป

ในโรงงานเพื่อตรวจสภาพโรงงาน อาคาร สถานท่ี หรือยานพาหนะ สภาพเคร่ืองจกัร หรือการ

กระทําใดท่ีอาจเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติน้ี มาตรา 39 กรณี ท่ีปรากฏว่า  

การประกอบกิจการของโรงงานใดอาจจะก่อให้เกิดอนัตราย ความเสียหาย หรือความเดือดร้อน  

อยา่งร้ายแรงแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นโรงงานหรือท่ีอยูใ่กลเ้คียงกบัโรงงาน ให้ปลดักระทรวง

หรือผูซ่ึ้งปลดักระทรวงมอบหมาย มีอาํนาจสั่งให้ผูป้ระกอบกิจการโรงงานนั้นหยุดประกอบกิจการ

โรงงานทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชัว่คราว และปรับปรุงแกไ้ขโรงงานเสียใหม่ หากผูป้ระกอบ

กิจการโรงงานไม่ดาํเนินก็อาจมีคาํสั่งปิดโรงงานดงักล่าวได ้นอกจากนั้น พระราชบญัญติัส่งเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก็ไดน้าํหลกัการน้ีมาใชใ้นเร่ืองการทาํรายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) ของโครงการบางประเภท เน่ืองจากการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อมเป็นการคาดหมายหรือทาํนายว่าการประกอบกิจการตามโครงการนั้นจะก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมมากน้อยเพียงใดและจะมีมาตรการเพื่อลดและแกไ้ขผลกระทบจากการ

ดาํเนินการตามโครงการอย่างใดบ้าง ส่วนการตรวจสอบและควบคุม ตามมาตรา 80 วรรคหน่ึง

กําหนดให้เจ้าของหรือผูค้รอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษซ่ึงมีระบบบําบัดอากาศเสีย อุปกรณ์ 

หรือเคร่ืองมือสําหรับควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสีย หรือมลพิษอ่ืน ระบบบาํบดันํ้ าเสียหรือระบบ

กาํจดัของเสียตามมาตรา 68 หรือมาตรา 70 เป็นของตนเอง มีหน้าท่ีต้องเก็บสถิติและข้อมูลซ่ึง

แสดงผลการทาํงานของระบบ หรืออุปกรณ์และเคร่ืองมือดังกล่าวในแต่ละวนัและจดัทาํบนัทึก

รายละเอียดเป็นหลกัฐานไว ้ณ สถานท่ีตั้งแหล่งกาํเนิดมลพิษนั้น และจะตอ้งจดัทาํรายงานสรุปผล

การทาํงานของระบบ หรืออุปกรณ์และเคร่ืองมือดงักล่าวเสนอต่อเจา้พนักงานทอ้งถ่ินแห่งทอ้งท่ี 

ท่ีแหล่งกาํเนิดมลพิษนั้นตั้งอยู่อย่างน้อยเดือนละหน่ึงคร้ัง และมาตรา 80 วรรคท้าย กาํหนดให ้ 

ผู ้ได้รับใบอนุญาตรับจ้างให้บริการบําบัดนํ้ าเสีย หรือกําจัดของเสียมีหน้าท่ีต้องดําเนินการ

เช่นเดียวกบัเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษตามวรรคหน่ึง 

5.5  หลกัผู้ก่อมลพษิเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle : PPP) 
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หลกัผู�้ก่อมลพิษเป็นผู�้จ่าย หรือ PPP มีท่ีมาจากหลกัการทางเศรษฐศาสตร์�

เพื่อให้�เกิดการใช้� ทรัพยากรให้�เกิดประโยชน�สูงสุด ทรัพยากรในท่ีน้ีคือส่ิงแวดล้อมหรือ

ความสามารถของระบบนิเวศ ในการรองรับมลพิษและของเสีย หลกัการน้ีมาจากพื้นฐานความคิด

ท่ีว่า โดยปกติผู�้ผลิตหรือ ผูก่้อมลพิษจะมิได�้รวมเอาความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเป็น

ตน้ทุนทางสังคม (Social Costs) เขา้ไปในราคาผลิตภณัฑ์หรือบริการ เพื่อสร้างผลกาํไรให้�แก่�

ตนให้มากท่ีสุด ในสถานการณ์เช่นน้ีจะทาํให้เกิดการผลิตมากเกินไป หรือท่ีนักเศรษฐศาสตร์�

เรียกว่า “ความล้มเหลวของตลาด” (Market Failure) ซ่ึงจะก่อให้เกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มตามมา จึง

ควรมีการรวมตน้ทุนทางดา้น ส่ิงแวดลอ้ม (Internalization of Environmental Costs) เขา้ไปในราคา

ผลิตภณัฑ�์และการบริการ เพื่อให�้สะทอ้นตน้ทุนท่ีแท�้จริง 

PPP มีกําเนิดในช่วงต้นทศวรรษ 1970 โดยมีผู ้ริเร่ิมคือ องค์� การเพื่อความ

ร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (Organization for Economic Co-Operation and Development 

หรือ OECD) ตามหลักการของ OECD ว่าด้วยนโยบายส่ิงแวดล้อมท่ีเก่ียวข้�องกับเศรษฐกิจ

ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เท ศ  (OECD Guiding Principles Concerning the International Economic Aspects of 

Environmental Policies) ซ่ึงประกาศเม่ือ ค.ศ. 1972 ได�้นิยาม PPP ไว�้ดงัน้ี 

“หลกัการสําหรับการจดัสรรค่าใช�้จ่ายในการดาํเนินมาตรการป้�องกนัและ

ควบคุมมลพิษเพื่อส่งเสริมให้�มีการใชท้รัพยากรส่ิงแวดลอ้มอยา่งมีเหตุผล และเพื่อหลีกเล่ียงการ

บิดเบือนทางการคา้ระหวา่งประเทศและการลงทุนก็คือหลกัการท่ีเรียกกนัวา่ หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผู ้

จ่าย หลักการน้ี หมายความว่า ผูก่้อมลพิษควรเป็นผู�้แบกรับค่าใช้จ่ายในการดาํเนินมาตรการ

ดงักล่าว  ขา้งตน้ตามท่ีหน่วยงานของรัฐกาํหนด เพื่อให้มัน่ใจได้ว่าส่ิงแวดล้อมจะอยู่ในสภาพท่ี

ยอมรับไดก้ล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือ ค่าใช้จ่ายในการดาํเนินมาตรการเหล่าน้ีควรจะสะท้อนอยู่�ใน

ร า ค า สิ น ค้ า  

และบริการซ่ึงก่อให้�เกิดมลพิษในกระบวนการผลิต และ/หรือการบริโภค การใช้�มาตรการ

ดงักล่าว�ไม่�ควรกระทาํควบคู่�ไปกับมาตรการให้�เงินอุดหนุนซ่ึงจะก่อให้�เกิดการ

บิดเบือนในระดบัสาํคญั    แก่�การคา้ระหวา่งประเทศและการลงทุน” 

ใน ค.ศ. 1974 OECD ได�้ทาํขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกบัวิธีการนาํ PPP ไปใช ้

โดยหลกัการก็คือ การใช�้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์�เพื่อให้มีการรวมตน้ทุนดา้นส่ิงแวดลอ้ม

เขา้ไปใน กระบวนการผลิต ภาษีส่ิงแวดลอ้มรูปแบบต่างๆ เช่น ค่าธรรมเนียมการปล่อยมลพิษ และ

ภาษีท่ี เรียกเก็บจากประเภทของกิจการท่ีก่อให�้เกิดอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ ต่อมาใน ค.ศ. 

1991 OECD ได้ออกข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกับการใช้�เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์�เพื่อ

ดาํเนินนโยบาย ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงให้�แนวทางเก่ียวกบัประเภทของเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์
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ท่ีสามารถนํามาใช้ได� ตามหลัก PPP ได� แก่ ค่าธรรมเนียมและภาษีส่ิงแวดล้อม ระบบ

ใบอนุญาตท่ีซ้ือขายได�  (Marketable Permits) และระบบมัดจําและคืนเงิน (Deposit-Refund 

Systems) 

แมว้า่ขอ้เสนอและแนวปฏิบติัของ OECD จะไม่มีผลบงัคบัใช�้ตามกฎหมาย แต่

�หลัก PPP ก็ได้�รับการยอมรับอย่างกวา้งขวาง หลักการ PPP ถูกอ้างถึงในอนุสัญญาต่างๆ 

หลายฉบบั เช่น อนุสัญญาวา่ดว้ยลาํนํ้ าขา้มแดน ค.ศ. 1992 อนุสัญญาว่าดว้ยการคุม้ครองทะเลบอล

ติ ค  

ค.ศ. 1992 อนุสัญญาว่าดว้ยการเตรียมความพร้อมและความร่วมมือในสถานการณ�มลพิษท่ีเกิด

จากนํ้ ามนั ค.ศ. 1992 และอนุสัญญาวา่ดว้ยผลกระทบขา้มแดนท่ีเกิดจากอุบติัภยัจากอุตสาหกรรม  

เป็นท่ีน่าสังเกตว่าอนุสัญญาส่วนใหญ่ท่ีอ้างถึงหลัก PPP เป็นความตกลงด้านมลพิษท่ีใช้�กับ

ภูมิภาคยุโรป ซ่ึงเป็นประเทศพฒันาแล�้ว อย่างไรก็ตาม ปรัชญาของหลกั PPP มีปรากฏในความ

ตกลงอาเซียนว่าด้วยการอนุรักษ์ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ (ASEAN Agreement on the 

Conservation of Nature and Natural Resources) ค.ศ. 198568 

หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย เป็นหลกัการท่ีกาํหนดให้ผูท่ี้ก่อมลพิษซ่ึงไดส้ร้างความ

เสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มตอ้งรับผดิชอบในความเสียหายเช่นวา่นั้น ดงัปรากฏตามปฏิญญาริโอวา่ดว้ย

ส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา ค.ศ. 1992 ท่ีไดก้ล่าวถึงหลกัความรับผิดของผูก่้อมลพิษไวใ้นขอ้บทท่ี 

16 วา่ 

“องค์กรของรัฐพึงใช้ความพยายามส่งเสริมมาตรการเพื่อกําหนดต้นทุนทาง

ส่ิงแวดล้อมและการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อสนับสนุนหลกัการท่ีว่าผูท่ี้ก่อมลพิษตอ้ง

รับผิดชอบในความเสียหายจากมลพิษนั้นเพื่อประโยชน์สาธารณะ และโดยท่ีไม่เป็นการบิดเบือน 

ต่อหลกัการของการคา้และการลงทุนระหวา่งประเทศ”69 

68 กอบกุล รายะนาคร. (2549). เอกสารทางวิชาการ หมายเลข 25 พัฒนาการของหลักกฎหมาย

ส่ิงแวดล้อมและสิทธิชุมชน โครงการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทาํร่างแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม. สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) สถาบนัวจิยัสงัคม. มหาวทิยาลยัเชียงใหม่

, มีนาคม 2549. หนา้ 16-18. 
69 Rio Declaration on Environment and Development 1992, Principle 16 

National authorities should endeavor to promote the internalization of environmental costs and 

the use of economic instruments, taking into account the approach that the polluter should, in principle, bear the 

cost of pollution, who due regard to the public interest and without distorting international trade and investment. 
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หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายน้ี ไดถู้กนาํมาใช้ในการกาํหนดความรับผิดของผูผ้ลิต 

ผูน้ําเขา้ผูส่้งออก ผูข้นส่ง และผูค้รอบครองวตัถุอนัตราย ตามพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 

2535 และถูกขยายความให้ครอบคลุมถึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งในวงจรการเคล่ือนยา้ยวตัถุอนัตรายดงักล่าว 

ไดแ้ก่ ผูข้ายหรือผูส่้งมอบ รวมทั้งนายจา้ง ตวัการ ผูว้่าจา้ง หรือเจา้ของกิจการตอ้งร่วมรับผิดในผล

แห่งละเมิดของผูผ้ลิต ผูน้าํเขา้ ผูส่้งออก ผูค้รอบครอง ผูข้าย หรือผูส่้งมอบวตัถุอนัตรายนั้น  

การดาํเนินมาตรการเพื่อให้เป็นไปตามหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายนั้น อาจกระทาํได้

หลายลกัษณะ ดงัน้ี 

1. การควบคุมโดยตรง เช่น กาํหนดความรับผิดของเจา้ของ ผูค้รอบครอง หรือผูท่ี้

เก่ียวขอ้งกบัแหล่งกาํเนิดมลพิษในความเสียหายจากแหล่งกาํเนิดมลพิษนั้น 

2. มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ เช่น การเก็บภาษีมลพิษจากผูมี้ส่วนก่อให้เกิดมลพิษ 

ทั้งผูใ้ช้ทรัพยากร ผูผ้ลิต และผูบ้ริโภค รวมทั้งค่าธรรมเนียมจากผูก่้อมลพิษตามสัดส่วนของความ

เสียหาย  ท่ีเกิดข้ึน 

3. มาตรการอุดหนุน เช่น การจ่ายเงินอุดหนุนแก่เอกชนเพื่อช่วยลดภาระดา้นการ

ลงทุนในการดาํเนินมาตรการป้องกนัภาวะมลพิษในการประกอบกิจการหรือการช่วยเหลือทางดา้น

เทคโนโลยท่ีีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 

4. มาตรการจูงใจ เช่น การลดภาระด้านภาษีอากรเก่ียวกับการติดตั้ งอุปกรณ์  

เพื่อการควบคุมมลพิษ รวมทั้งการจดัหาผูเ้ช่ียวชาญเพื่อการดาํเนินการดงักล่าว70 

ในปัจจุบนั ประเทศไทยได�้นาํเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์�ตามหลกั PPP มา

ใช�้บา้งในกฎหมายส่ิงแวดลอ้มในส่วนของการจดัการมลพิษท่ีสําคญัได�้แก่� พระราชบญัญติั

ส่ ง เ ส ริ ม 

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 บญัญติัให้�เจา้ของหรือผู�้ครอบครองแหล่งกาํเนิด

ม ล พิ ษ 

ท่ีถูกควบคุม มีหน้าท่ีตอ้งติดตั้งระบบบาํบดัอากาศเสีย ของเสีย และนํ้ าเสีย และในพื้นท่ีซ่ึงมีการ 

ก่อสร้างระบบบาํบัดนํ้ าเสียรวมแล้ว เจ้าของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษมีหน้าท่ีต้อง 

ส่งนํ้ าเสียไปรับการบาํบัดในระบบบาํบัดรวมโดยต้องเสียค่าบริการ 71 พระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ. 2535 ซ่ึงกาํหนดให้โรงงานอุตสาหกรรมตอ้งติดตั้งระบบบาํบดัอากาศเสีย นํ้ าเสีย และของเสีย

เพื่อบาํบดัมลพิษจนได�้ มาตรฐานตามท่ีกฎหมายกาํหนดก่อนปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้มภายนอก    

70 อุดมศักด์ิ สินธิพงษ์. กฎหมายว่าด้วยความเสียหายทางส่ิงแวดล้อม ความรับผิดทางแพ่ง การ

ชดเชยเยียวยา และการระงับข้อพิพาท. หนา้ 51-53. 
71 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 68 ถึงมาตรา 71. 
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และพระราชบญัญติัการ สาธารณสุข พ.ศ. 2535 บญัญติัให้�องค์�กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมี

หนา้ท่ีเก็บ ขนและกาํจดัขยะมูลฝอยสามารถเก็บค่าธรรมเนียมสําหรับการให�้บริการเก็บ ขนและ

กาํจดัขยะมูลฝอยได้72 

พระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้

รับรองและนําหลักผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายทั้ งในกรอบแนวคิดเดิมและในส่วนท่ีขยายออกไปมา

บญัญัติ ในพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยในกรอบแนวคิดเดิมของหลักผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายได้

บญัญติัไวใ้นส่วนท่ีวา่ดว้ยความรับผิดทางแพ่งของเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษให้

ตอ้งรับผิดในความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น รวมทั้งส่ิงแวดลอ้มจากการแพร่กระจายของ

มลพิษจากแหล่งกาํเนิดนั้น 73 ดงัเช่น กรณีการปนเป้ือนสารตะกัว่ในลาํห้วยคลิต้ี เน่ืองจากการทาํ

เหมืองแร่จนทาํให้ชาวบา้นเจ็บป่วย ตลอดจนเกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม นาํไปสู่การฟ้องคดีโดย  

ชาวบ้านคลิต้ี 8 คน ฟ้องบริษทั ตะกั่วคอนเซนเตรทส์ (ประเทศไทย) จาํกัด กับผูบ้ริหารบริษัท 

เป็นจาํเลย รวม 2 ราย ต่อมามีคาํพิพากษาศาลฎีกา ท่ี 15219/2558 ให้จาํเลยร่วมกนัชาํระเงินค่าเสียหาย

แก่โจทก์ และให้จาํเลยแกไ้ขฟ้ืนฟูลาํห้วยคลิต้ี ดว้ยค่าใชจ่้ายของจาํเลยทั้งสอง จนกวา่ลาํห้วยคลิต้ี 

จะกลบัมามีสภาพท่ีสามารถใชอุ้ปโภคบริโภคไดต้ามมาตรฐานของทางราชการ 

และบญัญติัในส่วนแนวคิดท่ีขยายออกไปในมาตรการส่งเสริม (Incentive) โดยให้

สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรแก่เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษในการติดตั้งและ

ดาํเนินการเพื่อลดมลพิษจากกระบวนการผลิต74 รวมทั้งใหก้ารสนบัสนุนการกูย้มืเงินเพื่อการลงทุน

ในกระบวนการลดมลพิษจากแหล่งผลิตในกิจการของตน75 

5.6  หลกัความรับผดิโดยเคร่งครัด (Strict Liability)76 

เดิมการท่ีผูใ้ชสิ้ทธิเรียกร้องให้ผูก่้อมลพิษตอ้งรับผิดชดใช้เยียวยาความเสียหายท่ี

เกิดแก่ตน 

ได้นั้ นเป็นไปตามหลักทั่วไปตามมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ เร่ืองความรับผิดเพื่อละเมิด หรือในเร่ืองการทาํให้เจา้ของอสังหาริมทรัพยไ์ด้รับความ

เสียหายหรือเดือดร้อนเกินท่ีควรคิดหรือคาดหมายไดว้่าจะเป็นไปตามปกติและเหตุอนัควร ในเม่ือ

72 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 18 ถึงมาตรา 20. 
73 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96. 
74 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 94. 
75 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 23 (1) (2) และ (3). 
76 ประพจน์ คลา้ยสุบรรณ. (2550). แนวคิด ทฤษฎี และหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในคดีส่ิงแวดลอ้ม. 

วารสารวิชาการศาลปกครอง 7, (2) หนา้ 9-16. (พฤษภาคม – สิงหาคม). 
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เอาสภาพและตาํแหน่งท่ีอยู่แห่งทรัพยสิ์นนั้นมาคาํนึงประกอบตามมาตรา 1337 แต่อย่างไรก็ดี   

การจะเรียกร้องโดยอาศยั หลกักฎหมายดงักล่าวไดน้ั้น ผูเ้สียหายจะตอ้งพิสูจน์ให้เห็นไดว้า่จาํเลยจง

ใจหรือประมาทเลินเล่อ ในการกระทาํการหรือละเวน้กระทาํการจนสร้างความเสียหายให้แก่โจทก ์

ซ่ึงในทางปฏิบติัเป็นเร่ืองท่ีพิสูจน์ได้ยาก ส่วนการจะเรียกร้องโดยอาศยับทบญัญติัมาตรา 1337  

ก็มีปัญหาในแง่ท่ีผูมี้สิทธิเรียกร้องได้ต้องเป็นเจ้าของอสังหาริมทรัพย์เท่านั้ น กรณีน้ีเห็นได้ว่า  

การเรียกร้องค่าเสียหายในคดีสภาวะแวดลอ้มแต่เดิมนั้นจะก่อให้เกิดปัญหากบัผูเ้สียหาย (ทั้งรัฐและ

เอกชน) เป็นอยา่งมาก ดงันั้น พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 

2535 มาตรา 96  จึงได้กาํหนดวิธีการเยียวยาแก่ผูไ้ด้รับความเสียหายเสียใหม่ให้มีประสิทธิภาพ

ยิ่งข้ึน โดยนาํหลกักฎหมาย เร่ืองความรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict Liability) มาใช ้โดยไม่คาํนึงว่า

การร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทาํโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของ

เจ้าของหรือผูค้รอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษหรือไม่ก็ตาม ซ่ึงหลักความรับผิดโดยเคร่งครัด

หมายความถึงการให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษท่ีก่อให้เกิดหรือเป็นแหล่งกาํเนิด

ของการร่ัวไหล หรือแพร่กระจายของมลพิษอนัเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นได้รับอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย  

หรือสุขภาพอนามยัหรือเป็นเหตุให้ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นหรือของรัฐเสียหายดว้ยประการใดๆ มีหนา้ท่ี

ตอ้งรับผิดชดใช้ ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายเพื่อการนั้น ดงันั้น ผูเ้สียหายในคดีส่ิงแวดลอ้ม 

จึงไม่มีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งพิสูจน์ให้ศาลเห็นถึงความจงใจหรือประมาทเลินเล่อของผูก่้อให้เกิดมลพิษ

หรือไม่ ผูเ้สียหายเพียงแต่แสดงให้ศาลเห็นว่ามีความเสียหายเกิดข้ึนและตนไดรั้บความเสียหายก็

พอแลว้ ขณะเดียวกนัฝ่ายผูก่้อให้เกิดความเสียหายจะรับภาระในการพิสูจน์วา่ตนหรือกิจการของตน

มิไดเ้ป็นตน้เหตุแห่งความเสียหาย หรือพิสูจน์วา่กรณีดงักล่าวเขา้ขอ้ยกเวน้ตามกฎหมายท่ีตนไม่ตอ้ง

รับผิด เช่น พิสูจน์วา่มลพิษเช่นว่านั้นเกิดจากเหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม เกิดจากการกระทาํตาม

คาํสั่งของรัฐบาลหรือเจา้พนักงานของรัฐ หรือเกิดจากการกระทาํหรือละเวน้การกระทาํของผูท่ี้

ไดรั้บอนัตรายหรือความเสียหายเองหรือของผูอ่ื้น ซ่ึงมีหน้าท่ีรับผิดโดยตรงหรือโดยออ้มในการ

ร่ัวไหลหรือการแพร่หลายของมลพิษนั้น เป็นตน้ จึงจะพน้จากความรับผดิได ้

บทบัญญัติน้ีนับว่าเป็นเร่ืองของการผลักภาระการพิสูจน์ (Burden of Proof) ซ่ึง

โดยทัว่ไป 

ในการฟ้องร้องคดีแพ่งเพื่อเรียกค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนนั้น ผูเ้สียหายท่ี

เป็นโจทก์ในการฟ้องร้องคดีจะตอ้งเป็นผูน้าํพยานหลกัฐานเขา้พิสูจน์วา่ความเสียหายท่ีผูก่้อมลพิษ 

หรือจาํเลยไดก้ระทาํข้ึนนั้น เกิดข้ึนดว้ยความจงใจหรือประมาทเลินเล่อ  

หลกัการความรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict Liability) ในประเทศองักฤษ มีรากฐาน

มาจากคาํตดัสินในคดี Ryland v. Fletcher (ค.ศ. 1868) โดยขอ้เท็จจริงในคดีน้ีไดค้วามวา่จาํเลยเป็น
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เจา้ของเหมืองแร่อยูใ่นท่ีดินท่ีติดกบัท่ีโจทก์ ต่อมาจาํเลยไดก่้อสร้างเข่ือนกั้นนํ้ าในท่ีดินของตน โดย

วา่จา้งวิศวกรให้เป็นผูส้ร้างเข่ือนในลกัษณะท่ีเป็นการว่าจา้งทาํของท่ีผูรั้บจา้งทาํเป็นเอกเทศ มิใช่

เป็นเพียงตวัแทนหรือลูกจา้งดว้ยความประมาทเลินเล่อของวิศวกรผูรั้บจา้ง เม่ือเข่ือนกั้นนํ้ าสร้าง

เสร็จและเร่ิมใช้งาน เข่ือนนั้นไม่อาจกั้นนํ้ าได ้นํ้ าจึงไหลผา่นท่ีดินจาํเลยเขา้ไปยงัท่ีของโจทก์ซ่ึงอยู่

ติดกัน โจทก์ได้รับความเสียหายจึงนําคดีข้ึนฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายจากจาํเลย ศาลสูงสุดของ

องักฤษหรือศาลแห่งสภาขุนนาง (House of Lords) ไดตี้ความไปในทางท่ีกวา้งมาก โดยให้จาํเลย

ต้องมีความรับผิดฐานละเมิดโดยเคร่งครัด (Strict Liability) แม้จาํเลยจะไม่ได้มีความประมาท

เลินเล่อ (Negligence) ก็ตาม  

ส่วนความรับผิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 437 นั้นเป็นเร่ือง

ของความรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict Liability) ซ่ึงแตกต่างจากความรับผิดทางละเมิดในมาตรา 420  

ท่ีบุคคลจะมีความรับผิดทางละเมิดได้เม่ือเขาได้ทําผิดหรือสมควรท่ีจะต้องได้รับการติเตียน 

(Fault Liability) ซ่ึงได้แก่ การกระทาํโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อนั่นเอง ดงันั้น การพิสูจน์ว่า 

ผูก่้อให้เกิดความเสียหายนั้ น กระทาํโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อหรือไม่จึงเป็นเร่ืองสําคัญ 

ในการกําหนดความรับผิดของเขาตามมาตรา 420 แต่ในกรณีของมาตรา 437 นั้ น  การจงใจ  

หรือความประมาทเลินเล่อของผูก่้อให้เกิดความเสียหายไม่เป็นประเด็นสําคญัในการกําหนด  

ความรับผิด เพียงแต่ว่า มีความเสียหายเกิดจากยานพาหนะหรือทรัพยอ์นัตรายท่ีเขาครอบครองอยู่

เท่านั้นก็เป็นการเพียงพอแลว้ท่ีจะทาํให้เขาตอ้งมีความรับผิดต่อความเสียหายนั้น แมว้า่เขาจะไดใ้ช้

ความระมดัระวงัอย่างดีแลว้ก็ตาม ดงันั้น หากผูเ้สียหายฟ้องจาํเลยโดยอาศยับทบญัญติัมาตรา 437 

ภาระการพิสูจน์ของผูเ้สียหายจะน้อยกว่าการฟ้องคดีตามมาตรา 420 เน่ืองจากโจทก์ไม่ตอ้งพิสูจน์  

ว่าจาํเลยตามมาตรา 437 นั้ น จงใจหรือประมาทเลินเล่อในการก่อให้เกิดความเสียหายหรือไม่     

โจทก์เพียงแต่พิสูจน์ว่าความเสียหายเกิดจากยานพาหนะหรือทรัพย์อันตรายท่ีอยู่ในความ

ครอบครองของจาํเลยเท่านั้น โดยในกรณีท่ีเก่ียวขอ้งส่ิงแวดล้อมนั้น ประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย ์มาตรา 437 มีหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี คือ 

(1) ผูค้รอบครองทรัพยอ์นัตราย 

บุคคลท่ีจะตอ้งมีความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดจากทรัพยอ์นัตราย ไดแ้ก่ 

ผูค้รอบครองทรัพยน์ั้น กฎหมายมิไดจ้าํกดัว่าผูท่ี้รับผิดชอบนั้นจะตอ้งเป็นเจา้ของ แต่อาจจะเป็น

บุคคลใดก็ไดท่ี้ครอบครองทรัพยน์ั้น ซ่ึงอาจเป็นเจา้ของทรัพย ์ผูเ้ช่า หรือบุคคลอ่ืนท่ีครอบครอง

ทรัพยน์ั้นในลกัษณะอ่ืน เช่น เป็นผูท่ี้ยืมทรัพยอ์นัตรายนั้น จากเจา้ของ และแมว้่าการครอบครอง

ทรัพยอ์นัตรายนั้นจะไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายก็ตาม ผูค้รอบครองก็ควรจะตอ้งมีความรับผิด

ตามมาตรา 437 ดว้ย โดยทรัพยอ์นัตรายนั้นไม่วา่จะเป็นทรัพยอ์นัเป็นของเกิดอนัตรายไดโ้ดยสภาพ 



61 

ซ่ึงไดแ้ก่ วตัถุท่ีติดไฟหรือเกิดการระเบิดได้ง่ายรวมทั้งสารท่ีก่อให้เกิดอนัตรายไดเ้ฉียบพลนัโดย

สภาพของมนัเอง เช่น ดินปืน นํ้ามนัเบนซิน กระแสไฟฟ้าก๊าซหุงตม้ กรดกาํมะถนัสารกมัมนัตภาพรังสี 

และสารไวไฟอ่ืนๆ หรือทรัพยอ์นัเป็นของเกิดอนัตรายโดยความมุ่งหมายท่ีจะใช ้เช่น อาวธุปืน หรือ

ทรัพยอ์นัเป็นของเกิดอนัตรายโดยอาการกลไกของทรัพยน์ั้น เช่น เครน ท่ีใชย้กและเคล่ือนยา้ยวสัดุ

ในบริเวณเขตก่อสร้างก็ตามหากทรัพยด์งักล่าวก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชนผูท่ี้ครอบครอง

จะตอ้งรับผดิ 

เพราะมาตรา 437 น้ีเป็นความรับผิดของบุคคลเน่ืองจากทรัพยท่ี์ตนเองใช้

ประโยชน์ครอบครอง ในเม่ือตนเองได้ประโยชน์จากตวัทรัพย ์เม่ือทรัพยก่์อให้เกิดความเสียหาย 

ตนเองก็ตอ้งรับผดิ (คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2651/2546) 

 

 

(2)  ขอ้ยกเวน้ความรับผดิ 

ผูท่ี้ครอบครองทรัพยอ์นัตรายซ่ึงจะตอ้งรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเม่ือมี

ความเสียหายเกิดข้ึนจากทรัพยท่ี์ครอบครองจะพน้จากความรับผิดไดน้ั้น จะตอ้งพิสูจน์ให้ไดว้า่ความ

เสียหายเกิดข้ึนโดยเหตุสุดวสิัย หรือความเสียหายเกิดข้ึนจากผูต้อ้งเสียหายนั้นเอง 

ก.  เหตุสุดวสิัย 

หากผูค้รอบครองทรัพยอ์นัตรายพิสูจน์ไดว้่า ความเสียหายท่ีเกิดจากทรัพย์

นั้น เกิดจากเหตุสุดวิสัย เขายอ่มหลุดพน้จากความรับผิด ซ่ึงเหตุสุดวิสัยนั้น ประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ มาตรา 8 หมายถึง “เหตุใดๆ อันจะเกิดข้ึนก็ดี จะได้ผลพิบัติก็ดี เป็นเหตุท่ีไม่อาจ

ป้องกันได้แม้ทั้ งบุคคลผูต้้องประสบหรือใกล้จะต้องประสบเหตุนั้ น จะได้จดัการระมัดระวงั   

ตามสมควรอนัพึงคาดหมายไดจ้ากบุคคลในฐานะและภาวะเช่นนั้น” เช่น อาจเกิดแผ่นดินไหว   

อย่างรุนแรงจนทาํให้ตึกพงัและล้มทับถังแก๊สพิษจนเกิดการร่ัวไหลของแก๊สพิษไปทั่วบริเวณ

ใกลเ้คียงและก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพ เป็นตน้ 

ข.  ความผดิเกิดจากผูเ้สียหาย 

หากผูค้รอบครองทรัพยอ์นัตรายสามารถพิสูจน์ให้ศาลเช่ือวา่ความเสียหาย

อนัเกิดจากทรัพยอ์นัตรายนั้น เกิดจากความผดิของผูเ้สียหายเองแลว้ ผูค้รอบครองทรัพยอ์นัตรายนั้น 

ยอ่มหลุดพน้จากความรับผิด เช่น ผูเ้สียหายไดล้กัลอบเขา้ไปขโมยวตัถุไวไฟซ่ึงเก็บไวใ้นโกดงัเก็บ

ของของจาํเลย ในขณะท่ีผูเ้สียหายกาํลงัลาํเลียงวตัถุไวไฟอยูน่ั้น ไดมี้การตกหล่นของวตัถุไวไฟและ

ก่อให้เกิดการระเบิดของวตัถุนั้น จนทาํให้ผูเ้สียหายไดรั้บบาดเจ็บสาหสั ดงันั้น ถือวา่ความเสียหาย

เกิดจากผูเ้สียหายเอง จาํเลยไม่ตอ้งรับผิด แต่จาํเลยมีหน้าท่ีในการพิสูจน์ขอ้ต่อสู้ดงักล่าว โดยมิได้
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จาํกดัว่าความผิดของผูเ้สียหายนั้นจะตอ้งเกิดจากการกระทาํโดยเจตนาเท่านั้น แมค้วามผิดนั้นเกิด

จากการกระทาํโดยประมาทของผูเ้สียหาย ผูค้รอบครองทรัพยอ์นัตรายก็สามารถยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้

ได้เช่นกัน  แต่ถ้าทั้ งผู ้เสียหายและผู ้ครอบครองทรัพย์อันตรายต่างก็มีส่วนผิดด้วยกันในการ

ก่อให้เกิดความเสียหายน่าจะต้องพิจารณาว่าฝ่ายใดมีความประมาทมากกว่ากัน หากผูเ้สียหาย  

มีความประมาทมากกว่าผูค้รอบครองทรัพยอ์นัตรายก็น่าจะยกความผิดของผูเ้สียหายข้ึนเป็นขอ้

ต่อสู้ได ้

กล่าวโดยสรุป หลักการหรือทฤษฎีความรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict Liability)  

น้ีมีรากฐาน 

แต่เดิมมาจากระบบกฎหมาย Common Law ของประเทศองักฤษ โดยมีหลกัการ 

ท่ีจะใหมี้การเยยีวยาหรือชดใชค้วามเสียหายโดยไม่ตอ้งคาํนึงวา่ความเสียหายจากมลพิษนั้นเกิดจาก

การจงใจหรือประมาทเลินเล่อของผูก้ระทาํหรือไม่ แนวคิดในเร่ืองความรับผิดโดยเคร่งครัดน้ี

เกิดข้ึนก่อนคริสต์ศตวรรษท่ี 19 โดยถือว่าเม่ือมีความเสียหายก็ตอ้งมีการชดใช้เยียวยาเสมอจึงได้

เรียกหลกัน้ีว่า Strict Liability อนัหมายถึงความรับผิดโดยเคร่งครัด หรือเรียกว่า Liability Without 

Fault อนัหมายถึงความรับผิดโดยปราศจากความผิด ท่ีเรียกเช่นน้ีเน่ืองจากพื้นฐานของแนวคิดน้ีมา

จากหลกัการคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลในอนัท่ีจะไม่ถูกทาํให้เสียหาย ดงันั้น ทฤษฎีน้ีจึงไม่พิจารณา

ถึงองคป์ระกอบทางดา้นจิตใจของผูก้ระทาํ เช่น จงใจหรือประมาทเลินเล่อแต่ประการใด เพียงแค่

ผูเ้สียหายพิสูจน์ถึงความเสียหายเน่ืองมาจากตน้เหตุนั้นไดก้็เพียงพอแลว้ ทั้งน้ี เพราะถือวา่ ความคิด

ของมนุษยอ์นัเป็นองคป์ระกอบทางดา้นจิตใจไม่อาจหย ัง่รู้ได ้จึงเห็นไดว้า่ทฤษฎีน้ีมุ่งคุม้ครองความ

เสียหายในชีวติและทรัพยสิ์นของบุคคลมากกวา่จะเนน้ท่ีความผดิของผูก่้อใหเ้กิดความเสียหาย 

ในส่วนท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มนั้น ประเทศต่างๆ ท่ีตระหนกัและให้ความสําคญั

กบัปัญหาส่ิงแวดล้อมได้นําหลักทฤษฎีความรับผิดเคร่งครัดมาใช้กับคดีส่ิงแวดล้อม เน่ืองจาก

พิจารณาแล้วเห็นว่าในสภาพสังคมปัจจุบนัท่ีซับซ้อนมากข้ึน ความเสียหายทางส่ิงแวดล้อมอาจ

เกิดข้ึนไดทุ้กเม่ือในการดาํเนินชีวติประจาํวนั กรณีเหล่าน้ีหากผูเ้สียหายตอ้งพิสูจน์ความผดิใหไ้ดว้า่

ผูก้ระทาํจงใจหรือประมาทเลินเล่อในขั้นตอนต่างๆ ของการกระทาํ ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้ แหล่งกาํเนิด

มลพิษมกัมาจากโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงมีขั้นตอนการผลิตและการดาํเนินงานท่ีซับซ้อน และ

เก่ียวขอ้งกบัเทคนิคทางวทิยาศาสตร์ยากต่อการพิสูจน์ อาจทาํใหไ้ม่มีผูเ้สียหายคนใดไดรั้บการชดใช้

เยียวยาเลยก็เป็นได ้ดงันั้น การสร้างมาตรการทางกฎหมายโดยการวางขอ้สันนิษฐานทางกฎหมายว่า

เจ้าของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษเป็นผูก่้อให้เกิดมลพิษ และจะต้องรับผิดในความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึน จึงเป็นเร่ืองท่ีเหมาะสมแก่สภาพการณ์ในปัจจุบนัและอนาคต 
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สาํหรับประเทศไทยนั้น ไดมี้การพฒันากฎหมายส่ิงแวดลอ้มเร่ือยมา โดยใน

ส่วนของความ 

รับผิดทางแพ่งตามมาตรา 96 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก็ไดมี้การนาํหลกัการสากลมาใชเ้พื่อแกไ้ขปัญหากรณีท่ีผูเ้สียหาย

ไม่สามารถเรียกร้อง ใหมี้การเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไดเ้พื่อใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

หลกัน้ีเป็นการวางขอ้สันนิษฐานทางกฎหมายแก่ผูท่ี้ถูกกล่าวอา้งว่าเป็นผูท่ี้

ก่อใหเ้กิดมลพิษ 

ให้ตอ้งรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดสืบเน่ืองจากมลพิษนั้น ซ่ึงการสันนิษฐาน

เช่นน้ีเท่ากบัเป็นการเปล่ียนภาระการพิสูจน์ซ่ึงเดิมเคยตกอยู่กบัโจทก์ให้มาตกอยู่กบัจาํเลยแทน 

ดงันั้น จึงถือเป็นหนา้ท่ีของจาํเลยท่ีจะตอ้งพิสูจน์หกัลา้งใหเ้ขา้ขอ้ยกเวน้ตามท่ีกฎหมายกาํหนดใหไ้ด ้

ตนจึงจะหลุดพน้จากความรับผดิตามขอ้สันนิษฐานดงักล่าว 

 

อน่ึง หากนาํมาตรา 96 ดงักล่าวมาแยกองคป์ระกอบ ก็จะไดส้าระ ดงัต่อไปน้ี 

1.  คาํจาํกดัความของคาํวา่ “มลพิษ” 

มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดใ้ห้คาํจาํกดัความของคาํวา่ “มลพิษ” 

ไวด้งัน้ี 

“มลพิษ หมายความว่า ของเสีย วตัถุอนัตราย และมลสารอ่ืนๆ รวมทั้ง

กากตะกอนหรือส่ิงตกคา้งจากส่ิงเหล่านั้น ท่ีถูกปล่อยจากแหล่งกาํเนิดมลพิษ หรือท่ีมีอยูใ่นส่ิงแวดลอ้ม

ตามธรรมชาติ ซ่ึงก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม หรือภาวะท่ีเป็นพิษภยั

อนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนได ้และให้หมายความรวมถึงรังสี ความร้อน แสง เสียง 

กล่ิน ความสั่นสะเทือน หรือเหตุรําคาญอ่ืนๆ ท่ีเกิดหรือถูกปล่อยออกจากแหล่งกาํเนิดมลพิษดว้ย” 

2.  ผูเ้สียหาย ผูท่ี้เป็นผูเ้สียหายตามมาตราน้ี ไดแ้ก่ 

2.1  ผูท่ี้ไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพอนามยัอนัเป็นผลมา

จากการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษ 

2.2  ผูท่ี้ทรัพยสิ์นของตนไดรั้บความเสียหายอนัเป็นผลมาจากการร่ัวไหล

หรือแพร่กระจายของมลพิษ 

2.3  รัฐเป็นผูเ้สียหายเน่ืองจากทรัพยสิ์นของรัฐไดรั้บความเสียหายอนัเป็น

ผลมาจากการร่ัวไหล หรือแพร่กระจายของมลพิษ 

3.  ผูท่ี้ตอ้งรับผดิ 
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3.1  เจา้ของแหล่งกาํเนิดมลพิษท่ีก่อให้เกิด หรือเป็นแหล่งกาํเนิดของการ

ร่ัวไหล หรือแพร่กระจายมลพิษนั้น เช่น โรงงานท่ีปล่อยนํ้ าเสียออกมาสู่แม่นํ้ าลาํคลอง เจา้ของโรงงาน 

ก็ตอ้งรับผดิตามมาตราน้ี หรือ 

3.2  ผูท่ี้ครอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษท่ีก่อให้เกิด หรือเป็นแหล่งกาํเนิด

ของการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายมลพิษนั้น เช่น ผูเ้ช่า ผูค้วบคุมดูแล หรือผูป้ระกอบการซ่ึงไม่ได้

เป็นเจา้ของโรงงานนั้น หากเป็นกรณีท่ีโรงงานนั้น ปล่อยนํ้ าเสียออกมาสู่แม่นํ้ าลาํคลองในขณะ      

ท่ีอยูใ่นความครอบครองของบุคคลดงักล่าวขา้งตน้เช่นน้ีบุคคลนั้นก็ตอ้งรับผิดตามมาตราน้ี 

4.  ในส่วนความรับผดิของผูก่้อใหเ้กิดมลพิษ 

4.1  รับผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายแก่ผูเ้สียหาย และ 

4.2  รับผิดในค่าใช้จ่ายทั้ งหมดท่ีทางราชการต้องเสียไปในการขจดั

มลพิษนั้นซ่ึงค่าใชจ่้ายส่วนน้ีถือเป็นค่าใชจ่้ายสาํหรับการฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้มใหคื้นดีดงัเดิม 

4.3  ขอ้ยกเวน้ความรับผิดของผูก่้อให้เกิดมลพิษ หากผูก่้อให้เกิดมลพิษ

พิสูจน์ไดว้า่มลพิษดงักล่าวไม่ไดเ้กิดจากการกระทาํของตนแต่เกิดจาก 

4.3.1  เหตุสุดวสิัย หรือการสงคราม หรือ 

4.3.2  การกระทาํตามคาํสั่งของรัฐบาลหรือเจา้พนกังานของรัฐ หรือ 

4.3.3  การกระทาํ หรือละเวน้การกระทาํของ 

 1)  ผูท่ี้ไดรั้บอนัตรายหรือไดรั้บความเสียหายนั้นเอง 

 2)  บุคคลอ่ืนซ่ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออ้มในการ

ร่ัวไหล หรือการแพร่กระจายของมลพิษนั้น หากพิสูจน์ไดเ้ช่นน้ีผูน้ั้นก็ไม่ตอ้งรับผิดในความเสียหาย

อนัเกิดจากการร่ัวไหลหรือการแพร่กระจายของมลพิษนั้น 

5.7  หลกัการทางด้านเศรษฐศาสตร์ในการจัดการส่ิงแวดล้อม77 

มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ เป็นกลไกหน่ึงท่ีจะนํามาใช้ทาํให้ราคาสินค้าและ

บริการไดมี้การรวมตน้ทุนดา้นส่ิงแวดลอ้มในกระบวนการผลิต บริโภค และกาํจดัตามหลกัการผูก่้อ

มลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter Pays Principle) ซ่ึงจะช่วยให้ผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและ

ร่วมลด การสร้างมลพิษจากการผลิตบริโภคสินคา้และบริการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

1) ประเภทของเคร่ืองทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 

77 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม. (2558). มารู้จัก... มาตรการ

เศรษฐศาสตร์ในการจัดการมลพิษ. ส่วนเศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม กองแผนงานและประเมินผล กรมควบคุม

มลพิษ. หนา้ 1 – 7.  
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(1) ค่าธรรมเนียมการอนุญาต (Administrative Fees) คือ เงินท่ีจะเรียกเก็บจาก

ผูป้ระกอบการ โดยเรียกเก็บเม่ือยื่นขอใบอนุญาตดาํเนินการ ส่วนใหญ่จะใช้เม่ือมีการขออนุญาต

ประกอบกิจการหรือประกอบวิชาชีพท่ีตอ้งมีระบบการอนุญาตการประกอบกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ดา้นส่ิงแวดลอ้ม เช่น การขอใบอนุญาตประกอบ กิจการรับทาํการเก็บขน หรือกาํจดัส่ิงปฏิกูลมูล

ฝอยโดยทาํเป็นธุรกิจการขอใบอนุญาต เป็นผูมี้สิทธิทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

เป็นตน้ ซ่ึงจะเป็นการสร้างระบบการควบคุมการดาํเนินกิจการเหล่าน้ีให้เป็นไปตามมาตรฐานหรือ

ระเบียบท่ีกาํหนด 

 (2) ค่าธรรมเนียมการใช้ (User Fees หรือ User Charges) คือ เงินท่ีจ่ายสําหรับ

ตน้ทุนการบาํบดักาํจดัของเสีย หรือการใชท้รัพยากรธรรมชาติ/แร่ธาตุ เช่น  

- ค่าธรรมเนียมการจดัการนํ้าเสีย  

- ค่าธรรมเนียมการเก็บขนและกาํจดัขยะมูลฝอย  

- ค่าธรรมเนียมการเขา้อุทยาน เป็นตน้ 

(3) ค่าภาษีการปล่อยมลพิษ (Pollution Tax หรือPollution Fees) คือ เงินท่ีเรียก

เก็บจากผูป้ระกอบการท่ีปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ การเก็บภาษีการปล่อยมลพิษทางนํ้ า 

ภาษีมลพิษทางอากาศ โดยเรียกเก็บตามปริมาณหรือประเภทของมลพิษท่ีปล่อยออกมา 

(4) การซ้ือขายหรือโอนใบอนุญาตการปล่อยมลพิษ (Marketable or Tradable 

Permits) คือ ระบบท่ียอมให้มีการซ้ือขายสิทธิความเป็นเจ้าของใบอนุญาตปล่อยมลพิษออกสู่ 

ส่ิงแวดลอ้มได ้และสร้างตลาดให้ผูก่้อมลพิษสามารถปล่อยมลพิษท่ีบาํบดัไดม้าตรฐานแลว้ออกสู่

ส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งถูกกฎหมาย ซ่ึงเหมาะสําหรับใชใ้นการควบคุมปริมาณมลพิษโดยรวมในพื้นท่ี

ใดพื้นท่ีหน่ึงและสามารถประยุกต์ใช้กบัการควบคุมทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่จาํกดั เช่น การซ้ือ

ขายคาร์บอนเครดิต การกาํหนดสิทธิ การใชน้ํ้าและอนุญาตให ้ซ้ือขายสิทธิการใชน้ํ้าระหวา่งผูใ้ชน้ํ้ า 

หรือกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าในภาคส่วนต่างๆ เป็นตน้ ซ่ึงในประเทศไทยยงัไม่ไดน้าํหลกัการดงักล่าวมาใช ้

 (5) ค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์ (Product Surcharge) คือ การเก็บเงินจากผลิตภณัฑ์

ท่ีทําให้เกิดมลพิษในขั้นตอนการผลิต การบริโภค หรือการกําจัด เช่น การเก็บค่าธรรมเนียมจาก

แบตเตอร่ี สารท่ีทาํลายชั้นโอโซน บรรจุภณัฑ์และผลิตภณัฑ์ต่างๆ ท่ีก่อให้เกิดของเสียอนัตราย

หลงัจากการใช ้เป็นตน้ ซ่ึงประเทศไทยจะเก็บค่าธรรมเนียมดงักล่าวจากภาษีสรรพสามิต ค่าธรรมเนียม 

ท่ีเรียกเก็บได้สามารถนํากลับมาใช้เพื่อจดัการซากผลิตภณัฑ์ เช่น เป็นค่าใช้จ่ายในการรีไซเคิล 

บาํบดั และกาํจดัของเสีย 

 (6) ระบบมดัจาํคืนเงิน (deposit - refund system) เป็นการคืนเงินมดัจาํ หรือเงิน

ค่าประกนัให้กบัผูบ้ริโภค ในกรณีท่ีซ้ือสินคา้ไปแลว้นาํภาชนะบรรจุภณัฑ์มาคืน เช่น บรรจุภณัฑ ์
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ประเภทขวดแกว้บรรจุ นํ้ าอดัลมประเภทฝาจีบ แบตเตอร่ีรถยนต์ เป็นตน้ ระบบมดัจาํคืนเงินจะนาํ

หลกัการขยายความรับผิดชอบต่อผูผ้ลิต (Extended Producer Responsibility : EPR) มาใช้ประกอบ

กนั เพื่อให้ผูผ้ลิตและผูน้าํเขา้ผลิตภณัฑ์ตอ้งรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการจดัการผลิตภณัฑ์ท่ีใช้แล้ว

ตลอดกระบวนการตั้งแต่การรับคืน เก็บรวบรวม ขนส่ง นาํกลบัมาใชใ้หม่ ตลอดจนการบาํบดัและ

กาํจดั เช่น ซากเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เป็นตน้ 

 (7) การใช้อตัราภาษีท่ีแตกต่างกัน (Tax Differentiation) เป็นการเก็บเงินจาก

ผูบ้ริโภค เพื่อจูงใจใหเ้ลือกซ้ือผลิตภณัฑ ์หรือสินคา้ท่ีก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยเพราะ

มีราคา ตํ่ากวา่ เช่น  

- การเก็บภาษีสรรพสามิตจากนํ้ามนัไร้สารตะกัว่ในอตัราตํ่ากวา่นํ้ ามนัท่ีมีสาร

ตะกัว่  

- การเก็บภาษีจากแบตเตอร่ีท่ีใช้ตะกัว่รีไซเคิลในอตัราตํ่ากว่า แบตเตอร่ีท่ีใช้

ตะกัว่จากแหล่งธรรมชาติ  

- การเก็บภาษีรถจกัรยานยนต ์4 จงัหวะในอตัราท่ีตํ่ากวา่รถจกัรยานยนต ์2 

จงัหวะ  

- การเก็บภาษีผลิตภณัฑท่ี์ปล่อยคาร์บอนตํ่า  

- การเก็บภาษีสรรพสามิตรถยนตค์าร์บอนตํ่า เป็นตน้ 

(8) การวางประกันความเส่ียง หรือความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อม (Performance 

Bonds) คือการเก็บค่าประกนัความเส่ียงจากผูก่้อใหเ้กิด ความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยการวางเงิน

ประกนัจะตอ้งมากพอสําหรับใช้ในการเยียวยาความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน ซ่ึงเหมาะสมกบักิจการท่ีมี

ความเส่ียงก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มหรืออาจเกิดการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษ เช่น 

การทาํเหมืองแร่ เป็นต้น ซ่ึงหากผูป้ระกอบการทําให้เกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อมจะต้อง

รับผดิชอบความเสียหายดงักล่าว ตามมาตรา 131/1 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 

(9) มาตรการอุดหนุน (Subsidy) คือ มาตรการท่ีสนับสนุนการลดมลพิษหรือ

ช่วยรักษาส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะกิจการท่ีมีการลงทุนสูงใหผ้ลตอบแทนตํ่าไม่คุม้ทุน แต่รัฐตอ้งการ

ส่งเสริมกิจการดงักล่าว เพราะเป็นประโยชน์ต่อส่ิงแวดลอ้ม เช่น การให้ เงินช่วยเหลือการให้เงินกู ้

ดอกเบ้ียตํ่า การยกเวน้หรือลดภาษี เป็นตน้ 

 

6.  แนวคดิ หลกัการ และทฤษฎกีฎหมายด้านส่ิงแวดล้อม 

 

6.1  ความหมายของกฎหมายส่ิงแวดล้อม 
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กฎหมายส่ิงแวดล้อมเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองเร่ืองสาธารณสุขและ

ธรรมชาติรวมทั้งส่ิงท่ีลอ้มรอบท่ีมนุษยไ์ดท้าํข้ึน78 

กฎหมายส่ิงแวดลอ้มเป็นกฎหมายท่ีมีคุณลกัษณะพิเศษ กล่าวคือ มีความเก่ียวพนั

กบัศาสตร์ ในสาขาอ่ืนๆ อยา่งใกลชิ้ด ซ่ึงไดแ้ก่ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี เศรษฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ 

ฯลฯ กฎหมายส่ิงแวดล้อมจึงมีวตัถุประสงค์เพื่อคุ้มครองส่ิงแวดล้อมทุกชนิด ครอบคลุมทั้ ง

ส่ิงแวดลอ้มตามธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน จุดมุ่งหมายท่ีสาํคญัของส่ิงแวดลอ้มของ

ไทย คือเพื่อคุม้ครองและสงวนรักษาไวซ่ึ้งระบบนิเวศของธรรมชาติรวมทั้งพลเมืองของชาติจาก

กิจกรรมใดๆ ท่ีอาจมีผลกระทบต่อธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของประเทศ 

เม่ือกล่าวถึง “กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม” แลว้ย่อมหมายความถึง กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม

ภายในประเทศและกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ กฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหว่างประเทศ 

หมายถึงกฎหมายท่ีใชค้วบคุมพฤติกรรมของรัฐ ซ่ึงเกิดจากฉนัทามติ (Consensus) ระหวา่งรัฐต่างๆ 

เพื่อจุดประสงค์ท่ีจะอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการใช้ทรัพยากร

แบบยัง่ยนื (Resource Conservation and Sustainable use) 

ด้วยเหตุผลท่ีว่า ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เป็นสมบัติของมนุษยชาติ 

ไม่ใช่ของประเทศใดประเทศหน่ึง การท่ีประเทศหน่ึงไม่ให้ความสําคญัในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม ในขณะท่ีประเทศอ่ืนๆ ดูแลอย่างเคร่งครัด นอกจากจะทาํให้ประเทศท่ีละเลย

สูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มแลว้ ก็ยงัมีผลกระทบไปยงัประเทศใกลเ้คียงและอาจมี

ผลไปทัว่โลก  ดงัเช่น โอโซนในชั้นบรรยากาศของโลกปัจจุบนั มีแนวโนม้ลดลงจนเกิดภาวะเรือน

กระจก (Emission of Greenhouse Effect) อนัเกิดจากการท่ีหลายๆ ประเทศ มีการเผาทาํลายขยะมี

พิษ ทาํให้เกิดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ มีเทน คลอโรฟลูออโรคาร์บอน (Chlorofluorocarbon : 

CFC) เป็นควนัพิษท่ีไม่อาจระบายสู่ชั้นบรรยากาศได้ หรือการท่ีเรือเดินทะเลปล่อยของเสียใน

น่านนํ้าสากล เป็นตน้ 

กฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ มกัจะอยูใ่นรูปของอนุสัญญา (Conventions) 

พิธีสาร (Protocols) และแนวปฏิบติัท่ีมีลกัษณะเป็น Soft Law เช่น แถลงการณ์ร่วม (Declarations)79 

และบางประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกาก็ใช้มาตรการทางดา้นส่ิงแวดลอ้มในการคว ํ่าบาตรสินคา้ชนิด  

78 ประพจน์ คลา้ยสุบรรณ. แนวคิด ทฤษฎี และหลกักฎหมายท่ีเก่ียวข้องในคดีส่ิงแวดล้อม. หนา้ 1.  
79 พรชยั ด่านวิวฒัน์. (2543). “ประเทศไทยกบักฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศในปัจจุบนั”. 

วารสารนิติศาสตร์ 30, (1) (มีนาคม): หนา้ 35. อา้งใน ภทัรศกัด์ิ วรรณแสง. (2552). บทบาทของศาลยติุธรรมกับ

กฎหมายส่ิงแวดล้อม (The Role of the Court of Justice and the Environmental Law ). 19 สิงหาคม 2552. ธรรม

นิติ. 30 มกราคม 2561 จาก http://www.dlo.co.th/legal-articles/1920. 
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ท่ีไดม้าโดยการทาํลายส่ิงแวดลอ้ม และหากประเทศใดมีการทาํลายส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรง ก็จะถูก

คว ํ่าบาตรทางการคา้ทั้งหมด ดงักรณีมาตรการห้ามนาํเขา้กุง้กุลาดาํจากประเทศไทยดว้ยเหตุผล  ว่า

ประมงไทยจบัปลาโดยใช้อวนลาก เป็นการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติในทะเล ส่วนกฎหมาย

ส่ิงแวดลอ้มภายในประเทศนั้น หมายถึงกฎหมายภายในของรัฐต่างๆ ซ่ึงมีวตัถุประสงคท่ี์จะพิทกัษ์

รักษาส่ิงแวดลอ้ม ควบคุมป้องกนัมลพิษ ส่งเสริมให้ส่ิงแวดลอ้ม มีผลทาํให้มีสุขภาพอนามยัท่ีดี ซ่ึง

กฎหมายภายในดงักล่าว อาจอยู่ในรูปของกฎหมายแพ่ง กฎหมายอาญา กฎหมายปกครองหรือ

กฎหมายมหาชน 

6.2  ความเป็นมาของกฎหมายส่ิงแวดล้อม 

ในประเทศองักฤษในปี ค.ศ. 1273 กษตัริยเ์อ็ดเวิร์ดท่ี 1 ออกพระบรมราชโองการ

ห้ามเผาถ่านหินในบริเวณท่ีกาํหนด ในยุคปฏิวติัอุตสาหกรรมก็มีกฎหมายเก่ียวกับการควบคุม

มลพิษ โดยมีมาตรการต่างๆ ท่ีจะปกป้องคุม้ครองสุขภาพประชาชน ประเทศองักฤษไดช่ื้อวา่ เป็น

ประเทศอุตสาหกรรมประเทศแรก ท่ีมีระบบกฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่าแก่ท่ีสุด เช่น Public Health 

Act 1848, Alkali Act 1863, Town and Country Planning Act 1947 

ตน้กาํเนิดของกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม มิไดเ้กิดข้ึนเพราะตอ้งการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 

หากแต่มีข้ึนเพื่อคุ้มครองสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของประชาชน (Intend to Safeguard 

Public Health rather than the Environment) แต่ก็มีผลทางออ้มท่ีจะปกป้องส่ิงแวดลอ้ม 

ระบบกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค์โดยตรงท่ีจะปกป้องคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม เพิ่งจะ

เร่ิมตน้ เม่ือปี ค.ศ.1974 เม่ือมีการออกพระราชบญัญติัควบคุมมลพิษ (Control of Pollution Act 1974 

: COPA) ซ่ึงต่อมาถูกยกเลิกโดยพระราชบญัญติัพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม (Environmental Protection Act :  

EPA) ซ่ึงยงัคงใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 

ขอ้ท่ีน่าสังเกตคือ EPA เป็นกฎหมายแม่บท กาํหนดให้มีการออกกฎหมายลาํดบั

รองเพื่อกาํหนดมาตรการขั้นพื้นฐานในการพิทกัษ์ส่ิงแวดลอ้ม จนกวา่สังคมจะไดมี้ส่ิงแวดลอ้มท่ีดี 

กฎห มายท่ี ออกตามมาได้แก่  Noise and Statutory Nuisance Act 1993, Water Act 1989, Water 

Resources Act 1991 และ Water Industrial Act 199180 

สําหรับประเทศไทย ก่อนปี พ.ศ. 2518 ประเทศไทยก็มีกฎหมายหลายฉบับท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้ม โดยกฎหมายเหล่านั้นแต่ละฉบบั มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบั

ส่ิงแวดล้อมในบางเร่ือง ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมหลกัของหน่วยงานท่ีใช้บงัคบักฎหมายนั้น เช่น 

80 Susan Wolf & Anna White ,Environmental Law , 1st ed.(London :Cavendish Publishing,1995), 

p.3-4. อา้งใน ภทัรศกัด์ิ วรรณแสง. “เร่ืองเดียวกนั”. 
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กฎหมายเก่ียวกบัโรงงาน กฎหมายเก่ียวกบัการสาธารณสุข กฎหมายเก่ียวกบัการเดินเรือและการรักษา

แม่นํ้าลาํคลอง กฎหมายเก่ียวกบัการประมง ประมวลกฎหมายแพง่พาณิชยว์า่ดว้ยละเมิดและทรัพย ์

ประเทศไทยไดมี้การตรากฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มโดยตรงเป็นคร้ังแรก เม่ือมี

การตราพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพและส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2518 ซ่ึงตั้ ง

คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ และสํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติข้ึนมา   

เพื่อให้ทําหน้าท่ีรับผิดชอบเร่ืองส่ิงแวดล้อมในภาพรวมทั้ งหมด ขณะเดียวกัน กฎหมายและ

หน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในแต่ละเร่ืองอยู่

เดิมนั้นก็ยงัคงทาํหน้าท่ีต่อไป คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ และสํานักงานคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ทาํหน้าท่ีประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมิไดมี้อาํนาจเพียง

พอท่ีจะดาํเนินการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อมาไดมี้การ

ยกเลิกพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพและส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2518 และมีการตรา

พระราชบญัญติัส่งเสริม และรักษาคุณภาพและส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงไดมี้การปรับปรุง

อาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติให้เหมาะสมยิ่งข้ึน พร้อมทั้งยกเลิกสํานกังาน

คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ โดยให้ก่อตั้ งหน่วยงานใหม่ 3 หน่วยงาน เพื่อทําหน้าท่ี

สนับสนุนคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติคือ  สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม  

กรมควบคุมมลพิษและกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม81 

6.3  ทีม่าของกฎหมายส่ิงแวดล้อม (Source of Environmental Law)82  

ในประเทศองักฤษ กฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยู ่ไดแ้ก่  

1) พระราชบญัญติัต่างๆ เช่น Environmental Protection Act 1990 (EPA)  

2) กฎหมายเก่ียวกบัการกระทาํละเมิด และ Case Law  

3) กฎหมายทอ้งถ่ิน เช่น เทศบญัญติั  

4) กฎหมายผงัเมือง  

5) กฎหมายท่ีดิน  

6) กฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค  

7) กฎหมายเก่ียวกบัสาธารณสุข  

8) กฎหมายเก่ียวกบัสุขภาพและความปลอดภยัของผูใ้ชแ้รงงาน  

9) List of European Union Directives : EU Directives83 

81 “เร่ืองเดียวกนั”. 
82 “เร่ืองเดียวกนั”. 
83 ดูเพ่ิมเติมท่ี https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_European_Union_directives. 
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6.4  โครงสร้างกฎหมายส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย84 

 6.4.1 กฎหมายว่าด้วยแนวนโยบายแห่งรัฐในการจัดระเบียบส่ิงแวดล้อม 

 การกาํหนดนโยบายใดๆ ของรัฐมกักระทาํในรูปของรัฐธรรมนูญเพื่อท่ีจะ

ไดใ้ชเ้ป็นแนวทางในการบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ของประเทศชาติ ไม่วา่จะเป็น

ดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วฒันธรรม รวมทั้งส่ิงแวดลอ้ม การกาํหนดแนวนโยบายของรัฐใน

การจดัการด้านส่ิงแวดลอ้มไวใ้นรัฐธรรมนูญของไทยไดป้รากฏเป็นคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 ซ่ึงไดก้าํหนดแนวนโยบายในการจดัการส่ิงแวดลอ้มไวห้ลาย

มาตรา รวมทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้ล่าวถึงแนวนโยบายของรัฐ

ไวใ้นมาตรา 72 ดงัน้ี 

 

 

 “รัฐพึงดาํเนินการเก่ียวกบัท่ีดิน ทรัพยากรนํ้า และพลงังาน ดงัต่อไปน้ี 

 (1) วางแผนการใช้ท่ีดินของประเทศให้เหมาะสมกบัสภาพของพื้นท่ีและ

ศกัยภาพของท่ีดินตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

(2) จดัให้มีการวางผงัเมืองทุกระดบัและบงัคบัการให้เป็นไปตามผงัเมือง

อย่างมีประสิทธิภาพ รวมตลอดทั้งพฒันาเมืองให้มีความเจริญโดยสอดคล้องกบัความตอ้งการของ

ประชาชนในพื้นท่ี 

(3) จดัให้มีมาตรการกระจายการถือครองท่ีดินเพื่อให้ประชาชนสามารถมีท่ี

ทาํกินไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 

(4) จดัให้มีทรัพยากรนํ้ าท่ีมีคุณภาพและเพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคของ

ประชาชน รวมทั้งการประกอบเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอ่ืน 

(5) ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและการใช้พลังงานอย่างคุ้มค่า รวมทั้ ง

พฒันาและสนับสนุนให้มีการผลิตและการใช้พลังงานทางเลือกเพื่อเสริมสร้างความมัน่คงด้าน

พลงังานอยา่งย ัง่ยนื”  

รัฐธรรมนูญฯ ยงักาํหนดให้รัฐมีหน้าท่ีในการบริหารจดัการทรัพยากร ธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้มไวใ้นมาตรา 57 (2) ดงัน้ี 

“รัฐตอ้ง อนุรักษ์ คุม้ครอง บาํรุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจดัการ และใชห้รือจดัให้

มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิด

84 อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ.์ กฎหมายเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม. หนา้ 53-56. 

                                           



71 

ประโยชน์อยา่งสมดุลและย ัง่ยืน โดยตอ้งให้ประชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วม

ดาํเนินการและไดรั้บประโยชน์จากการดาํเนินการดงักล่าวดว้ยตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 

และหนา้ท่ีในการคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในมาตรา 58 ดงัน้ี  

“การดาํเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตให้ผูใ้ดดาํเนินการ ถา้การนั้น

อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วน

ได้เสียสําคญัอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐตอ้งดาํเนินการให้มี

การศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และ

จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวข้องก่อน  

เพื่อนาํมาประกอบการพิจารณาดาํเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

 บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิไดรั้บขอ้มูล คาํช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยงาน

ของรัฐก่อน  การดาํเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหน่ึง 

 ในการดาํเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหน่ึง รัฐต้องระมดัระวงัให้เกิดผล

กระทบต่อประชาชนชุมชน ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพนอ้ยท่ีสุด และตอ้งดาํเนินการ

ให้มีการเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนท่ีได้รับผลกระทบอย่างเป็น

ธรรมและโดยไม่ชกัชา้” 

 นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญยงัมีบทบญัญติัอนัเป็นการส่งเสริมและสนบัสนุนต่อ

การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม อาทิ การรับรองสิทธิของประชาชนและชุมชนดา้น

ส่ิงแวดลอ้มในมาตรา 43 สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีอยูใ่นความครอบครองของหน่วยงานรัฐ 

รวมทั้งสิทธิฟ้องร้องรัฐและหน่วยงานของรัฐให้ปฏิบติัหนา้ท่ีในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มตามมาตรา 

41 เป็นตน้ 

 6.4.2 กฎหมายว่าด้วยการกาํหนดนโยบายด้านส่ิงแวดล้อมของชาติ 

 กฎหมายท่ีมีบทบาทสําคญั คือ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มีวตัถุประสงค์เพื่อกาํหนดแนวนโยบายของชาติในการส่งเสริม 

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  

 6.4.3 กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมภาวะมลพิษของส่ิงแวดล้อม 

 กฎหมายกลุ่มน้ีเป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค์โดยตรงในการควบคุมและ

แกไ้ขปัญหาภาวะมลพิษของส่ิงแวดลอ้มเบด็เสร็จ ปัจจุบนัยงัไม่มีกาํหมายเฉพาะเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การป้องกนัและแก้ไขปัญหามลพิษของส่ิงแวดล้อมโดยตรง ดังเช่น กฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น  

หรือสหรัฐอเมริกา แต่อยา่งไรก็ตามพระราชบญัญติัหลายฉบบัท่ีมีผลบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั ถึงแม้

จะมิไดมี้วตัถุประสงคใ์นการควบคุมภาวะมลพิษของส่ิงแวดลอ้มโดยตรงก็ตาม แต่พระราชบญัญติั
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เหล่านั้นมีบทบญัญติัเก่ียวขอ้งและเป็นประโยชน์ต่อการควบคุมปัญหาภาวะมลพิษของส่ิงแวดลอ้ม

ในกิจการเฉพาะ ซ่ึงถือเป็นผลโดยออ้มต่อสถานการณ์ภาวะมลพิษของส่ิงแวดล้อมนั้น ตวัอย่าง

กฎหมายในกลุ่มน้ี ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้ าไทย พ.ศ. 2456 และพระราชบญัญติั

โรงงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร เป็นตน้ 

 6.4.4 กฎหมายเกีย่วกบัการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

 กฎหมายในกลุ่มน้ีเป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค์ในการจัดสรรการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเป็นวตัถุประสงค์หลกั โดยมีมาตรการในการให้ความคุม้ครอง

ทรัพยากรธรรมชาติเหล่านั้นไปดว้ย ซ่ึงประเทศไทยไดมี้การประกาศใชก้ฎหมายประเภทน้ีมาเป็น

เวลานานแลว้ กฎหมายในกลุ่มน้ีสามารถจดัแบ่งตามประเภทของทรัพยากรท่ีไดรั้บความคุม้ครอง

หลายประเภท ตวัอย่างเช่น พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครอง

สัตวป่์า พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2542 เป็นตน้ 

 

 

 6.4.5 กฎหมายเกีย่วกบัการจัดการส่ิงแวดล้อมชุมชนเมือง  

 ปัญหาของชุมชนเมืองจดัเป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้มทางดา้นสังคมลกัษณะของ

ปัญหาโดยทัว่ไปจะเป็นปัญหาการขาดแคลนท่ีอยู่อาศยั การสาธารณสุข ความเดือดร้อนรําคาญ

ความแออดั ความสกปรก และอ่ืนๆ กฎหมายในกลุ่มน้ีจะเป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อการ

แกไ้ขปัญหาเกล่านั้นโดยเฉพาะ ตวัอยา่งเช่น พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 พระราชบญัญติั

ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัรักษา

ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 เป็นตน้  

 6.4.6 กฎหมายเกีย่วกบัการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมศิลปกรรม 

 กฎหมายในกลุ่มน้ีเป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคเ์ก่ียวขอ้งกบัการจดัการและ

การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมทางวฒันธรรมอันได้แก่ โบราณสถาน ศิลปวตัถุ รวมทั้ งสถานท่ีทาง

ธรรมชาติอนัมีค่า ตวัอยา่งของกฎหมายในกลุ่มน้ี ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ 

ศิลปวตัถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติการผงัเมือง พ.ศ. 2518  

และพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เป็นตน้  

 6.4.7 กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางแพ่งและอาญาจากปัญหาส่ิงแวดล้อม 

 กฎหมายในกลุ่มน้ีเป็นกฎหมายท่ีกาํหนดหลกัการความรับผดิและการชดใช้

ค่าเสียหายในทางแพ่งจากผูท่ี้สร้างปัญหาให้กบัส่ิงแวดล้อมและผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากปัญหา

ดงักล่าว และบทลงโทษทางอาญาต่อผูท่ี้ทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ตวัอย่างของ
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กฎหมายในกลุ่มน้ี ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ  

พ.ศ. 2535 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์และประมวลกฎหมายอาญา เป็นตน้ 

 6.5  เจตนารมณ์ของกฎหมายส่ิงแวดล้อม47

85 สรุปได้ 4 ประการ47 คือ 

1) 47 การป้องกัน (Prevention) การป้องกันมลพิษและความเสียหายท่ีจะเกิดกับ

ส่ิงแวดล้อมเป็นวตัถุประสงค์หลักท่ีสําคญัท่ีสุด (Optimum Objective) ของกฎหมายส่ิงแวดล้อม     

ในการควบคุมอากาศ นํ้ า และพื้นแผ่นดิน (Air, Water and Land) ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีสําคญัท่ีจะนาํไปสู่

ส่ิงแวดลอ้ม (Environmental media) ท่ีดี 

2) 4 7 การปรับปรุงมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อม (Setting Environmental Quality 

Standard) กฎหมายส่ิงแวดลอ้มจะกาํหนดเกณฑ์มาตรฐานเก่ียวกบัมลพิษท่ีเกิดข้ึนจากภาคอุตสาหกรรม

ท่ีพอยอมรับไดเ้ป็นหลกัเกณฑ์ท่ีเดินสายกลาง กาํหนดเขตแดนแห่งการดาํเนินกิจการอุตสาหกรรม 

โดยท่ียงัคงไวซ่ึ้งส่ิงแวดลอ้มท่ีดี 

 ดว้ยเหตุผลท่ีวา่ กิจการท่ีอาจก่อให้เกิดมลพิษนั้นในขณะเดียวกนัก็ยงัมีประโยชน์

แก่สังคมทั้งเร่ืองการจา้งแรงงาน การผลิตสินคา้และบริการ ฐานะทางเศรษฐกิจ ความสะดวกสบายของ

ประชาชน 

 กฎหมายส่ิงแวดล้อมเองยอมรับว่า สังคมยุคใหม่ไม่สามารถดํารงอยู่ได้โดย

ปราศจากกระบวนการทางอุตสาหกรรม ซ่ึงเป็นมลพิษต่อส่ิงแวดล้อมอยู่บ้าง ดังนั้ น กฎหมาย

ส่ิงแวดลอ้ม จึงมีหลกัการวา่ “รัฐควรอนุญาตใหป้ระกอบอุตสาหกรรมไดภ้ายใตก้ารควบคุม” 

47347) 47การเยียวยา (Clean-up/Remediation) ในบางกรณีการป้องกนัส่ิงแวดลอ้มมิให้

ถูกทาํลายอาจจะไม่ทนัการเม่ือส่ิงแวดลอ้มถูกทาํลายไปแลว้ จึงจาํเป็นท่ีกฎหมายส่ิงแวดลอ้มจะตอ้ง

เขา้มาเยยีวยา โดยมีวธีิการเฉพาะแตกต่างจากการเยยีวยาความเสียหายในคดีแพง่โดยทัว่ไป 

 กฎหมายส่ิงแวดลอ้มกาํหนดให้องคก์รของรัฐเขา้ไปจดัการบาํบดัรักษาคุณภาพ

นํ้ าไดท้นัที โดยมีขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีท่ีชดัเจนสะดวกแก่ผูป้ฏิบติั โดยผูท่ี้ก่อให้เกิดความเสียหาย

ตอ้งเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้าย (Polluter Pays Principle) 

474 4 7) 4 7เจตนารมณ์ของกฎหมายส่ิงแวดล้อมท่ีมีโทษทางอาญา47 เจตนารมณ์ของ

กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม ท่ีมีโทษทางอาญานั้น โดยหลกัแลว้ กฎหมายมีเจตนารมณ์ท่ีตอ้งการป้องกนั

หรือควบคุมมลพิษ ซ่ึงแตกต่างจากเจตนารมณ์ของกฎหมายอาญาโดยทัว่ไปท่ีมุ่งจะลงโทษผูก้ระทาํ

ผดิ หรือเพื่อปกป้องคุม้ครองสังคมส่วนรวม 

85 ภทัรศกัด์ิ วรรณแสง. บทบาทของศาลยติุธรรมกับกฎหมายส่ิงแวดล้อม (The Role of the Court of 

Justice and the Environmental Law). 
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6.6  ความหมายของคดีส่ิงแวดล้อม 

คาํแนะนาํของประธานศาลฎีกา เก่ียวกบัการดาํเนินคดีส่ิงแวดล้อม86 ขอ้ 1 วรรคแรก 

ไดใ้หค้วามหมาย “คดีส่ิงแวดลอ้ม” หมายความวา่  

1) คดีแพ่งท่ีการกระทาํตามคาํฟ้องก่อให้เกิดความเสียหายแก่โจทก์อนัเน่ืองมาจาก

การทาํลาย หรือเปล่ียนแปลงสภาพทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มของชุมชน หรือระบบนิเวศ  

2) คดีแพ่งท่ีโจทก์มีคาํขอให้จาํเลยกระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการเพื่อคุม้ครอง

รักษา ทรัพยากรธรรมชาติ หรือส่ิงแวดลอ้มของชุมชน  

3) คดีแพง่ท่ีโจทกมี์คาํขอใหจ้าํเลยชดใชค่้าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายเพื่อขจดั

มลพิษ ท่ีเกิดข้ึนหรือฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้ม หรือเพื่อมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติท่ีเสียไป  

4) คดีแพ่งท่ีมีคาํขอให้จาํเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหาย ต่อชีวิต 

ร่างกาย สุขภาพอนามยั หรือสิทธิใดๆ ของโจทก ์อนัเกิดจากมลพิษท่ีจาํเลยเป็นผูก่้อหรือตอ้งรับผดิ 

และโดยท่ีปัญหาเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มส่งผลกระทบต่อสิทธิประโยชน์ของสาธารณชน 

และการบริหารราชการแผ่นดินโดยรวม การดาํเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกับ

ส่ิงแวดล้อมสมควรเป็นไปโดยรวดเร็วทนัต่อการป้องกันผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนต่อระบบนิเวศ 

สังคมและเศรษฐกิจ รวมทั้ งต่อการแก้ไขเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายแก่คู่กรณีอย่างมี

ประสิทธิภาพ ได้มีคาํแนะนําประธานศาลปกครองสูงสุด ในการดําเนินคดีปกครองเก่ียวกับ

ส่ิงแวดลอ้ม87 ขอ้ 1 วรรคแรกว่า “คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม” หมายความรวมถึง คดีพิพาท

ระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือองค์กร    

ตามรัฐธรรมนูญ หรือเจา้หน้าท่ี ของรัฐกบัเอกชน หรือระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วน ท้องถ่ิน หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  

ดว้ยกนั อนัเน่ืองมาจากการใชอ้าํนาจทางปกครองหรือการดาํเนินกิจการทางปกครองตามบทบญัญติั

ของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม การคุม้ครองหรือรักษาสภาพทางธรรมชาติ พืช สัตว ์หรือส่ิงมีชีวิต 

การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ การคุม้ครองดูแลสุขภาพมนุษย ์การจดัระเบียบสภาพแวดลอ้มมนุษย ์

สภาพภูมิอากาศ ภูมิทศัน์ ศิลปวฒันธรรม หรือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และคดีอ่ืนตามประกาศของ

ประธานศาลปกครองสูงสุด  

6.7  ลกัษณะพเิศษคดีส่ิงแวดล้อม 

86 คาํแนะนําของประธานศาลฎีกา เก่ียวกบัการดาํเนินคดีส่ิงแวดลอ้ม เล่ม 128 ตอนท่ี 30 ก ราชกิจจา

นุเบกษา 29 เมษายน 2554. 
87 คาํแนะนาํของประธานศาลปกครองสูงสุด ในการดาํเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม เล่ม 128 

ตอนท่ี 54 ก ราชกิจจานุเบกษา 4 กรกฎาคม 2554. 
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ลกัษณะคดีส่ิงแวดลอ้มโดยสภาพแลว้มีความพิเศษแตกต่างจากคดีทัว่ไป โดยใน

ท่ีน้ีจะเป็นการมองเน้นไปท่ีมูลคดีและผลท่ีเกิดข้ึน กล่าวคือ คดีส่ิงแวดลอ้มเกิดจากการกระทาํใดๆ 

ท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่ส่ิงแวดลอ้ม และส่งผลกระทบต่อประชาชนส่วนรวม ในส่วนความรับ

ผิดทางแพ่งก็จะคล้ายคลึงกบัการกระทาํละมิดหรือคดีละเมิดทัว่ไปหรือในส่วนความรับผิดทาง

อาญา  ก็จะคล้ายคลึงกบัการกระทาํผิดทางอาญาทัว่ไป กล่าวคือ มกัมีการกระทาํของบุคคลเป็น

องคป์ระกอบสําคญั แต่คดีส่ิงแวดลอ้มนอกจากจะมีความแตกต่างจากคดีละเมิดหรือคดีแพ่งหรือ

คดีอาญาทัว่ไปแลว้ ยงัมีความยุง่ยากซบัซอ้นและลกัษณะพิเศษเป็นการเฉพาะ ดงัน้ี 

 1)  การก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นสาธารณะสมบติัท่ี

ประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั 

 จะพบเสมอว่า ในคดีส่ิงแวดล้อมผลท่ีเกิดจากการกระทาํมกัก่อให้เกิดความ

เสียหายข้ึน แก่ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงไม่ใช่ทรัพยสิ์นส่วนตวัของผูใ้ดผูห้น่ึงโดยเฉพาะอยา่งยิ่งใน

บางคร้ังไม่ใช่ทรัพยสิ์นของโจทก์ผูฟ้้องคดีอีกดว้ย เช่น มลภาวะท่ีเกิดในนํ้ า อากาศ พื้นดิน หรือการ

ทาํลายป่าไม ้เป็นตน้ จึงเป็นเร่ืองเก่ียวขอ้งกบัสิทธิหรือผลประโยชน์ของสาธารณะดว้ย 

 2)  มีผลกระทบต่อชีวติและความเป็นอยูข่องผูค้นในสังคมจาํนวนมาก 

ในบ างคร้ังความเสียหายแก่ ส่ิงแวดล้อมอาจแพ ร่กระจายเป็นวงกว้าง  

ซ่ึงจะมีผูท่ี้ได้รับความเดือดร้อนหรือผลกระทบตามมาเป็นจานวนมาก อาจเป็นคนภายในชุมชน 

หมู่บ้าน ตาํบล อาํเภอ หรือจงัหวดั บางกรณีอาจแผ่ขยายไปยงัประเทศเพื่อนบ้าน เช่น โรงงาน

อุตสาหกรรมปล่อยนํ้ าเสียลงสู่แม่นํ้ าลาํคลอง โครงการก่อสร้างขนาดใหญ่หรือกรณีกลุ่มควนัไฟท่ี

เกิดจากเหตุไฟป่าในประเทศอินโดนีเซีย เป็นตน้ 

 3)  ตอ้งใชเ้วลาในการแสดงผลความเสียหาย 

บางคร้ังผลความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงอนัเน่ืองมาจากการใช้

สารเคมี 

สารพิษ หรือวตัถุใดๆ ในกระบวนการอุตสาหกรรมจะไม่ไดเ้กิดข้ึนในทนัทีทนัใด 

แต่ตอ้งอาศยัระยะเวลาในการบ่มเพาะของสารนั้นไวใ้นร่างกาย หรืออาจจะตอ้งมีปริมาณสะสมใน

จาํนวนหน่ึงจึงจะแสดงปฏิกิริยาต่อร่างการมนุษย ์ในกรณีเช่นน้ี ปัญหาในการพิจารณาคดีท่ีซบัซ้อน

กว่าคดีทัว่ไปก็คือ การพิสูจน์ความเก่ียวขอ้งหรือความสัมพนัธ์ระหว่างสารเคมีกบัความเสียหายต่อ

สุขภาพของโจทก์ซ่ึงอาจตอ้งใช้เวลานาน ผลร้ายอาจแสดงข้ึนหลังจากคดีเสร็จส้ินไปนานแล้ว  

ซ่ึงจะมีผลกระทบในเร่ืองการกาํหนดค่าเสียหาย หรืออายคุวามฟ้องร้องคดี เป็นตน้ 

4)  ตอ้งใชพ้ยานผูเ้ช่ียวชาญในการพิสูจน์ความเสียหาย 
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คดีส่ิงแวดลอ้มท่ีมีปัญหาเก่ียวขอ้งการมลพิษต่างๆ จาํเป็นตอ้งอาศยัผูเ้ช่ียวชาญ

ในการสืบพิสูจน์ความเสียหายหรือผลกระทบท่ีเกิดข้ึนหรืออาจจะเกิดข้ึนแก่บุคคล ในบางคดี

จาํเป็นตอ้งอาศยัเทคนิค วิธีการ และวิชาความรู้ทางวิทยาศาสตร์เขา้ช่วยเหลือในการสืบพยาน ดงันั้น 

ศาลจาํตอ้งใชพ้ยานผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นมาใหค้วามเห็นประกอบการวนิิจฉยัคดีเหล่าน้ี 

 5)  ตอ้งมีมาตรการแกไ้ขเยยีวยาท่ีรวดเร็วทนัต่อสถานการณ์ 

ความเสียหายท่ี เกิด ข้ึนในคดีส่ิงแวดล้อมมักจะสร้างความเสียหายต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติเป็นอยา่งมากและส่งผลกระทบต่อมนุษยค์่อนขา้งรุนแรง หากปล่อยเวลาใหเ้น่ิน

นานออกไปอาจเป็นการยากท่ีจะแกไ้ขให้กลบัคืนสู่สภาพเดิม ในบางคร้ังอาจตอ้งใชเ้วลานานและ

ใช้เงินเป็นจาํนวนมาก ทั้งตอ้งใช้วิทยาการสมยัใหม่หรือขั้นสูงจึงจะแกไ้ขได ้ดงันั้น ศาลจะตอ้งมี

อาํนาจในการออกคาํสั่งให้ระงบัการกระทาํใดๆ ไวช้ัว่คราวก่อนพิพากษา หรือในบางกรณีจาํเป็นตอ้ง

ออกคาํสั่งคุม้ครองก่อนการฟ้องคดี เป็นตน้ เพื่อใช้เป็นมาตรการในทางกฎหมายท่ีจะหยุดย ั้งหรือ

ระงบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนใหร้วดเร็วท่ีสุด88 

คดีส่ิงแวดล้อมย ังมีความแตกต่างจากคดี อ่ืนทั่วๆ ไปอีกหลายประการ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลกัคิดในเร่ืองของทฤษฎีหรือปรัชญาของกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงถือว่าเป็น

กฎหมายท่ีมีความโดดเด่นและไดรั้บการพฒันามาอยา่งต่อเน่ือง ดงันั้น ในประเด็นเร่ืองของแนวคิด

หรือทฤษฎีทางกฎหมายส่ิงแวดลอ้มนั้น จะตอ้งยอมรับวา่มีความต่างจากหลกักฎหมายแพ่งทัว่ๆ ไป 

ซ่ึงเป็นกฎหมายภาคเอกชน (Private Law) แต่กฎหมายส่ิงแวดลอ้มมีเน้ือหาในส่วนของกฎหมาย   

ภาคมหาชน (Public Law) รวมเขา้อยู่ดว้ย นอกจากน้ี กฎหมายส่ิงแวดลอ้มยงัมีเน้ือหาอีกส่วนหน่ึง 

ท่ีถือไดว้า่เป็นกฎหมายระหวา่งประเทศอีกดว้ย คือ ปัญหาส่ิงแวดลอ้มไม่ใช่เร่ืองเฉพาะของประเทศ

ใดประเทศหน่ึง แต่เป็นเร่ืองของประเทศต่างๆ ทัว่โลกท่ีจะตอ้งร่วมมือกนัแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน 

เพราะผลของปัญหาไดส่้งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มโดยรวม จึงมีความคิดริเร่ิม  และประชุมปรึกษา

กันเพื่อหาทางแก้ไขปัญหาดังกล่าวร่วมอย่างต่อเน่ืองตลอดมา ในปัจจุบันน้ีมีข้อตกลงหรือ

สนธิสัญญาสําคญัๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มหลายฉบบั Multilateral Environmental Agreements 

(MEAs) และย ังมีกิจกรรมระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับส่ิงแวดล้อม  รวมทั้ งความร่วมมือ 

เพื่อส่งเสริมให้มีการบงัคบัใชแ้ละปฏิบติัตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้มเกิดข้ึนจาํนวนมากในทุกภูมิภาค

อีกด้วย จึงอาจกล่าวได้ว่าท่ีมาหรือบ่อเกิดและวิวฒันาการทางกฎหมายส่ิงแวดลอ้มนั้น ส่วนหน่ึง

ได้รับอิทธิพลมาจาก  “กระแสนานาชาติทางกฎหมายส่ิงแวดล้อม” (Internationalization of 

88 วนิยั เรืองศรี. (2561). ลกัษณะและขอบเขตคดีส่ิงแวดล้อมในศาลยติุธรรม (Nature and Scope of 

Environmental Case in Court of Justice) โครงการฝึกอบรมหลกัสูตรเพ่ิมทกัษะการเจรจาไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ใน

การบริหารจดัการลุ่มนํ้ าแบบมีส่วนร่วม วนัท่ี 12 กรกฎาคม 2561. หนา้ 1-2. 
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Environmental Law) นั่นเอง ซ่ึงกระแสนานาชาติทางกฎหมายส่ิงแวดล้อมน้ีส่งผลโดยตรงต่อ

กระบวนการพฒันาแนวคิดและทฤษฎีทางกฎหมายส่ิงแวดล้อมภายในของแต่ละประเทศอย่าง

ต่อเน่ืองในช่วงเวลาท่ีผ่านมา ไม่ว่าจะปรากฏในรูปของบทบญัญัติของกฎหมายภายในท่ีแต่ละ

ประเทศไดอ้นุวตัตามพนัธกรณีหรือความตกลงร่วมกนัระหวา่งประเทศต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 

ทั้งในรูปแบบของอนุสัญญาปฏิญญาหรือพิธีสารต่างๆ ซ่ึงมีตวัอยา่งท่ีสาํคญัๆ อาทิเช่น อนุสัญญาบา

เซลวา่ดว้ยการควบคุมการเคล่ือนยา้ยและการกาํจดัของเสียอนัตรายขา้มแดน (Basel Convention on 

the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and Their Disposal) อนุสัญญาว่า

ดว้ยการคา้ระหวา่งประเทศ ซ่ึงชนิดสัตวป่์าและพืชป่าท่ีใกลจ้ะสูญพนัธ์ุ (Convention on International 

Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora, 1973-CITES) ปฏิญญาริโอเพื่อส่ิงแวดลอ้ม

และการพัฒ นา  (The Rio Declaration on Environment and Development) และพิ ธีสารเกียวโต 

(Kyoto Protocol) เป็นตน้ หรือจะปรากฏอยู่ในคาํวินิจฉัยของศาลต่างๆ ซ่ึงได้รับเอาแนวคิดหรือ

หลกัการทางกฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศมาปรับใชแ้ก่คดีส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนในประเทศ

ของตน ดว้ยการตีความหรือขยายความตวับทกฎหมาย เพื่อให้เกิดความยติุธรรมทางส่ิงแวดลอ้มแก่

ทุกฝ่าย ไม่เพียงแต่เฉพาะคู่ความท่ีพิพาทกนัในคดี ดงัตวัอยา่ง แนวคิดทางกฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีวา่

ด้วย “ความเป็นธรรมระหว่างชนต่างรุ่น” (Intergenerational Equity) หมายถึง ความเป็นธรรม

ระหวา่งชนรุ่นปัจจุบนัและชนรุ่นอนาคต (Future Generation) ซ่ึงอาจเก่ียวขอ้งกบัการจดัสรรและใช้

ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ การจดัหาพลังงาน โครงการพฒันาขนาดใหญ่ โครงการท่ีอาจ

ก่อใหเ้กิดผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม และผลกระทบดา้นสังคม โดยคาํนึงถึงชนรุ่นอนาคตซ่ึงจะเป็น

ผูไ้ดรั้บกระทบจากการตดัสิน และการดาํเนินโครงการในปัจจุบนั รวมทั้งสิทธิในการใชป้ระโยชน์

ในทรัพยากรธรรมชาติต่อไปอีกดว้ย ซ่ึงแนวคิดน้ียอ่มต่างจากสิทธิของบุคคลตามกฎหมายแพง่89 

6.8  ความรับผดิในคดีส่ิงแวดล้อม สามารถแบ่งได ้ดงัน้ี 

6.8.1 ความรับผิดทางแพ่ง 

ในการเรียกร้องค่าเสียหายทางแพง่โดยทัว่ไปนั้น ผูเ้สียหายจะตอ้งพิสูจน์ให้

เห็นถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระทาํกบัความเสียหายท่ีไดรั้บวา่มีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัหรือ 

ไม่อย่างไรซ่ึงเป็นแนวคิดจากทฤษฎีท่ีว่าด้วยความสัมพนัธ์ระหว่างเหตุและผล ทฤษฎีน้ีได้ใช ้

พิสูจน์ความรับผิดทางละเมิดโดยพิจารณาถึงเง่ือนไขและความเหมาะสมของเหตุและผลของการ

กระทาํนั้นเป็นส่วนประกอบ ซ่ึงเป็นหน้าท่ีของผูเ้สียหายท่ีจะตอ้งพิสูจน์ให้ไดว้่าขอ้กล่าวอา้งของ

89 วนิยั เรืองศรี.ลกัษณะและขอบเขตคดีส่ิงแวดล้อมในศาลยติุธรรม (Nature and Scope of 

Environmental Case in Court of Justice). หนา้ 2-3. 
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ตนเป็นความจริงและความเสียหายท่ีไดรั้บเป็นผลโดยตรงจากการกระทาํโดยจงใจหรือประมาท

เลินเล่อของจาํเลยในคดีนั้น ซ่ึงในคดีส่ิงแวดล้อมการท่ีจะพิสูจน์ให้ได้ครบองค์ประกอบเช่นนั้น    

ถือเป็นภาระและความยากลาํบากอยา่งยิง่ 

6.8.2 ความรับผิดทางอาญา 

มาตรการลงโทษทางอาญาแก่ผู ้กระทําผิดในคดีส่ิงแวดล้อมนั้ นจะมี

วตัถุประสงค์ท่ีแตกต่างออกไปตามลักษณะของโทษ กล่าวคือ โทษประหารชีวิตและจําคุกมี

วตัถุประสงคท่ี์จะตดัโอกาสผูก้ระทาํความผดิออกไปจากสังคมมิใหมี้โอกาสไดก้ระทาํผดิเช่นนั้นอีก 

รวมทั้งเพื่อป้องปรามและยบัย ั้งบุคคลอ่ืนมิให้กลา้ท่ีจะกระทาํความผิดเช่นเดียวกนันั้น ส่วนการริบ

ทรัพย์สินนั้ นจะมีวตัถุประสงค์เป็นการป้องกันและตดัโอกาสผูก้ระทาํผิดท่ีจะใช้อุปกรณ์และ

เคร่ืองมือเหล่านั้นในการกระทาํความผิด กล่าวโดยรวมแล้วจะเห็นได้ว่าวตัถุประสงค์ของการ

ลงโทษผูก้ระทาํความผิดในคดีส่ิงแวดลอ้มนั้นจะมีลกัษณะเป็นการป้องกนัโดยการยบัย ั้งผูก้ระทาํ

ความผิดให้เกิดความเกรงกลวัและตดัโอกาสมิให้ไดรั้บความสะดวกท่ีจะกระทาํความผิด เน่ืองจาก

ส่ิงแวดลอ้ม หากถูกทาํลายไปแลว้ไม่อาจฟ้ืนฟูให้กลบัคืนสู่สภาพท่ีดีดงัเดิมได ้ดงันั้นการป้องกนั

ปัญหาจึงเป็นมาตรการท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

6.8.3 ความรับผิดทางปกครอง 

มาตรการทางปกครอง ได้แก่ ระบบทะเบียนและระบบการอนุญาตดาํเนินการ

ต่างๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในสาขาของส่ิงแวดลอ้มและอุตสาหกรรม มาตรการทางปกครองเพื่อการ

คุม้ครองความเสียหายทางส่ิงแวดล้อมเหล่าน้ีได้มีการดาํเนินการภายใตก้ารควบคุมขององค์กร

เฉพาะท่ีมีอาํนาจในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัภูมิภาค และในระดบัชาติ โดยท่ีการจดัองคก์รและรูปแบบ

การดําเนินงานท่ีแตกต่างกันไป โดยท่ีในบางประเทศจะดําเนินการโดยองค์กรเฉพาะด้าน

ส่ิงแวดล้อมจากส่วนกลางควบคุมทุกภาคส่วนของส่ิงแวดล้อมและกิจกรรมทางอุตสาหกรรม        

ในทอ้งถ่ิน  

 

7.  หลกัการว่าด้วยความรับผดิและการชดเชยเยยีวยาความเสียหาย90] 

 

เม่ือมีความเสียหายทางส่ิงแวดล้อมเกิดข้ึนไม่ว่าความเสียหายนั้ นจะเกิดข้ึนในเขต

อาํนาจแห่งชาติของรัฐใดรัฐหน่ึง หรือในบริเวณท่ีถดัออกไปจากเขตอาํนาจแห่งชาติของรัฐโดยท่ี

90 อุดมศักด์ิ สินธิพงษ์. กฎหมายว่าด้วยความเสียหายทางส่ิงแวดล้อม ความรับผิดทางแพ่ง การ

ชดเชยเยียวยา และการระงับข้อพิพาท. หนา้ 55-56. 
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มิไดอ้ยูใ่นเขตอาํนาจแห่งชาติแห่งรัฐใดเลยก็ตาม ก็เป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งพิจารณาถึงความรับผิดและการ

ชดเชยเยียวยาความเสียหายนั้ น ซ่ึงปฏิญญาสตอกโฮล์มแห่งการประชุมสหประชาชาติว่าด้วย

ส่ิงแวดลอ้มของมนุษย ์ค.ศ. 1972 ไดก้ล่าวถึงเร่ืองน้ีไวใ้นขอ้บทท่ี 22 ดงัน้ี 

 “รัฐต่างๆ พึงร่วมมือกนัในการพฒันาหลกักฎหมายระหว่างประเทศท่ีว่าดว้ยความรับ

ผิดและการชดเชยเยียวยาความเสียหายจากภาวะมลพิษและความเสียหายดา้นส่ิงแวดลอ้มอ่ืนๆ อนั

เกิดจากกิจกรรมภายในเขตอาํนาจแห่งชาติของรัฐ หรือการควบคุมของรัฐต่อบริเวณท่ีอยูถ่ดัออกไป 

จากเขตอาํนาจแห่งชาติของตน”91 

 ในขณะท่ีในขอ้บทท่ี 22 ของปฏิญญาสตอกโฮล์ม ค.ศ. 1972 เรียกร้องความร่วมมือ

ของรัฐในการพฒันาหลกัเกณฑ์ของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศท่ีวา่ดว้ยความรับผิดและ 

การชดเชยเยยีวยาความเสียหาย ปฏิญญาริโอวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา ค.ศ. 1992 ไดก้าํหนด

เพิ่มเติมให้รัฐพฒันากฎหมายภายในของตนในส่วนของความรับผิดและการชดเชยเยียวยาความ

เสียหายจากภาวะมลพิษและความเสียหายทางส่ิงแวดล้อมอ่ืนๆ ไวใ้นขอ้บทท่ี 13 ของปฏิญญาฯ 

ดงักล่าววา่ 

 “รัฐจะตอ้งพฒันากฎหมายภายในของตนเก่ียวกบัความรับผิดและการชดเชยเยียวยา

ความเสียหายสําหรับผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากภาวะมลพิษและความเสียหายดา้นส่ิงแวดลอ้มอ่ืนๆ 

อีกทั้ งต้องร่วมมือกันไม่ชักช้าและอย่างแน่นอนในอันท่ีจะพัฒนากฎหมายระหว่างประเทศท่ี

เก่ียวกบัความรับผิดและการชดเชยเยียวยาสําหรับผูท่ี้ไดรั้บผลจากความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มอนั

เกิดจากกิจกรรมภายในเขตอาํนาจแห่งชาติหรือการควบคุมของรัฐต่อบริเวณท่ีอยูถ่ดัออกไปจากเขต

อาํนาจแห่งชาติของตน”92 

 หลักการตามข้อบทท่ี 13 ของปฏิญญาริโอ ค.ศ. 1992 น้ี มุ่งคุ ้มครองความเสียหาย  

และการชดเชยความเสียหายท่ีเกิดจากกิจกรรมภายในเขตอาํนาจของรัฐและไดส้ร้างความเสียหาย  

91 Rio Declaration on Environment and Development, 1992, Principle 22. 

States shall cooperate to develop further the international law regarding liability and compensation 

for the victims of pollution and other environmental damage caused by activities within the jurisdiction or 

control of such States to areas beyond their jurisdiction. 
92 Rio Declaration on Environment and Development, 1992, Principle 13 

States shall develop national law regarding liability and compensation for the victims of pollution 

and other environmental damages, States shall also cooperate in an expeditious and more determined manner to 

develop further international law regarding liability and compensation for adverse effects of environmental 

damage caused by activities within their jurisdiction or control to areas beyond their jurisdiction. 
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ต่อบริเวณท่ีอยู่นอกเขตอาํนาจแห่งชาติของรัฐท่ีมนุษยชาติได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน ซ่ึงได้แก่ 

ทะเลหลวง บริเวณพื้นท่ี และห้วงอวกาศสากล โดยความรับผดิเช่นวา่น้ีอยูบ่นหลกัการของความรับ

ผดิโดยเคร่งครัด (Strict Liability) โดยถือเป็นความรับผดิของรัฐผูมี้เขตอาํนาจ และใชอ้าํนาจนั้นใน

การควบคุมและดาํเนินการในกิจกรรมใดๆ ในเขตอาํนาจแห่งชาติของรัฐตน โดยมิตอ้งคาํนึงวา่การ

กระทาํหรือการละเวน้การกระทาํของรัฐนั้น จะเกิดจากการจงใจหรือประมาทเลินเล่อหรือไม่ก็ตาม 

 

 

 

 

 

 

8.  แนวคดิการบังคบัใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อม 

 

8.1  แนวคิดของรัฐในการลงโทษผู้กระทาํความผดิ 

“โทษ” หมายถึง การกระทาํท่ีเป็นผลร้ายหรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูท่ี้ได้รับ

โทษ และโทษจะมีลกัษณะรุนแรงมากหรือน้อยข้ึนอยู่กบัลักษณะการกระทาํความผิดว่ามีความ

ร้ายแรงและก่อความเสียหายต่อผูเ้สียหายหรือรัฐมากน้อยเพียงใด โทษจึงเป็นมาตรการสําคญัท่ี

ก่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยจาํเป็นตอ้งกาํหนดโทษเพื่อป้องกนัมิให้

มีการกระทาํความผิดหรืออาจจะกล่าวไดว้า่โทษถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการข่มขู่บุคคลมิให้กระทาํ

ความผดิ นอกจากนั้นยงัช่วยใหก้ฎหมายไดรั้บความนบัถือและปฏิบติัตาม 

โทษทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 มีทั้ งหมด 5 สถาน คือ 

ประหารชีวิต จาํคุก กกัขงั ปรับและริบทรัพยสิ์น การลงโทษนั้นโดยทัว่ไปแล้วถือเป็นเคร่ืองมือ

อยา่งหน่ึง ท่ีนาํมาใช้เพื่อมุ่งหวงัให้การบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพอนัเป็นการป้องกนัมิให้มี

การกระทาํท่ีฝ่าฝืนบรรทดัฐานของสังคม ทั้งน้ี เพื่อให้ความเป็นอยู่ในสังคมมีความสงบเรียบร้อย 

การลงโทษทางอาญาเป็นการลงโทษท่ีมุ่งบงัคบัต่อตวับุคคล ต่อทรัพยสิ์น ช่ือเสียงและเกียรติยศ

อยา่งใดอยา่งหน่ึงโดยตั้งอยูบ่นพื้นฐานแห่งการเคารพหลกัมนุษยธรรมเป็นหลกั ในทางตาํรามีผูใ้ห้

ความหมายของโทษทางอาญาไวว้่า “โทษทางอาญา” คือ ผลร้ายซ่ึงผูก้ระทาํผิดได้รับเน่ืองจาก      

การฝ่าฝืนกฎหมายอาญา โดยผูซ่ึ้งมีอาํนาจให้ผลร้ายจะตอ้งมีอาํนาจตามท่ีกฎหมายกาํหนดและ

ผลร้ายท่ีผูก้ระทาํผิดไดรั้บนั้นเป็นการตอบแทนการฝ่าฝืนกฎหมาย ซ่ึงการตอบแทนน้ีจะมีลกัษณะ

ตาํหนิผูก้ระทาํความผดินั้น 
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8.2  มาตรการบังคับทางปกครองในคดีส่ิงแวดล้อม 

มาตรการบงัคบัทางปกครอง เป็นสภาพบงัคบัท่ีเกิดจากการกระทาํทางปกครอง

ของเจา้หน้าท่ีรัฐ เป็นมาตรการท่ีใช้วิธีการออกคาํสั่งให้ปฏิบติัหรือไม่ให้ปฏิบติั หากมีการฝ่าฝืน

คาํสั่งท่ีชอบด้วยกฎหมายดังกล่าวเจ้าหน้าท่ีท่ีมีอาํนาจอาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปรับ

ผูก้ระทาํความผิดได้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติซ่ึงจะมีผลต่อผลประกอบการของผูก้ระทาํความผิด  

การปรับในทางปกครองน้ีต่างจากการปรับในทางอาญา เพราะเป็นการปรับท่ีเกิดจากฝ่าฝืนคาํสั่ง

ทางปกครอง  

การนาํมาตรการบงัคบัทางปกครองมาใชก้บัคดีส่ิงแวดลอ้มนั้น เป็นมาตรการท่ีถูก

นาํมาใชม้ากท่ีสุด ไม่วา่จะเป็นในส่วนของการประกาศการกาํหนดค่ามาตรฐานต่างๆ การออกคาํสั่ง

ให้ตอ้งปฏิบติัหรือห้ามปฏิบติั การออกใบอนุญาต การระงบัใบอนุญาตหรือการเพิกถอนใบอนุญาต 

มาตรการต่างๆ ท่ีได้กล่าวมาแล้วนั้น โดยมากจะเป็นมาตรการท่ีนํามาใช้เป็นอนัดบัตน้ๆ ในการ

คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม แต่หากมีผูป้ระกอบการรายใดฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งหรือประกาศท่ีกาํหนด

ไว ้ก็ชอบท่ีจะนาํมาตรการทางอาญามาบงัคบัใช้เป็นลาํดบัต่อไป โดยถือว่าการกระทาํความผิดต่อ

ส่ิงแวดลอ้มนั้นเป็นการกระทาํความผดิทางอาญาจึงตอ้งลงโทษทางอาญาต่อไป  

แต่อย่างไรก็ตาม มาตรการทางปกครองท่ีนาํมาใช้ยงัมีปัญหาหลายประการ อาทิ

เช่น เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือเจา้พนกังานไม่อาจสั่งให้ผูก้ระทาํความผิดตามท่ีกฎหมายไดใ้ห้อาํนาจไว้

ได ้เน่ืองจากการกดดนัจากบุคคลอ่ืนท่ีมีอิทธิพลเหนือกวา่ เช่น หากมีการกระทาํความผดิท่ีก่อใหก่้อ

ความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มโดยโรงงานท่ีเป็นนิติบุคคล ซ่ึงกฎหมายไดก้าํหนดให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

มีคาํสั่งหรือประกาศปิดโรงงาน ซ่ึงจะเกิดผลกระทบคือคนตกงานจาํนวนมาก เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือ

หน่วยงานของรัฐนั้นอาจจะถูกคนเหล่านั้นเดินประทว้งกดดนัเพื่อไม่ให้ปิดโรงงานหรือเพื่อกดดนั

ให้มีคาํสั่งเปิดโรงงานใหม่ก็เป็นได ้หรือการไม่ปฏิบติัตามหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีรัฐเน่ืองจากสาเหตุ

การทุจริตในหนา้ท่ีก็เป็นอีกประการหน่ึง ปัญหาท่ีเกิดข้ึนทาํให้การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง

ไม่ได ้ผลเท่าที่ควรและอาจจะส่งผลให้การกระทาํความผิดนั้น ไม่ถูกนํามาดาํเนินคดีตาม

กฎหมายอีกดว้ย 

 

9.  วธีิการเพือ่ความปลอดภัย93 

93 ปาริชาติ สายจนัดี. คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์มหาวิทยาลยัราชภฏักาํแพงเพชร. วิธีการ

เพ่ือความปลอดภัยในคดีส่ิงแวดล้อม (The application of safety measures in environmental cases). รายงานสืบ
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หลกัการและแนวคิดเก่ียวกบัการนาํวิธีการเพื่อความปลอดภยัมาใชใ้นคดีอาญา ในทาง

อาญาเม่ือมีการกระทาํความผิดเกิดข้ึน ส่ิงท่ีสังคมมีต่อการกระทาํความผิด จะมีทั้ งในด้านการ

ปราบปรามและในด้านการป้องกัน สําหรับปฏิกิริยาในด้านการปราบปรามก็คือ การลงโทษ

ผูก้ระทาํความผิด ส่วนในด้านการป้องกัน ได้แก่ การบังคับใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยั ซ่ึงมี

วตัถุประสงคเ์ป็นการป้องกนัไม่ใหเ้กิดการกระทาํผดิ วธีิการเพื่อความปลอดภยัจึงถูกกาํหนดข้ึนตาม

สภาพท่ีเป็นอนัตรายซ่ึงบุคคลนั้นแสดงออกมาวา่น่าจะกระทาํผิดข้ึนในอนาคต รัฐจึงตอ้งหาวิธีการ

มิให้ความผิดท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคมเกิดข้ึนหรือมิให้เกิดข้ึนอีกอนัเป็นการป้องกันการกระทาํ

ความผิดท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ซ่ึงมีลักษณะแตกต่างจากโทษ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสภาพบังคับ 

กล่าวคือ โทษเป็นสภาพบงัคบัท่ีรัฐจะบงัคบัใชแ้ก่บุคคลภายหลงัจากท่ีบุคคลนั้นไดก้ระทาํความผิด

แลว้ แต่วิธีการเพื่อความปลอดภยัเป็นมาตรการท่ีรัฐนาํมาใช้ก่อนท่ีจะมีการกระทาํความผิดหรือมี

การกระทาํความผดิแลว้ไม่ใหก้ลบัมากระทาํผดิอีก  

9.1  ความหมายของวธีิการเพือ่ความปลอดภัย 

คาํวา่ “วธีิการเพื่อความปลอดภยั” ในความหมายโดยทัว่ไปนั้น คือ วิธีการต่างๆ ท่ี

บุคคล สถาบนัต่างๆ หรือรัฐนํามาใช้เพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่ตวัเอกชน สถาบนั ทรัพยสิ์น 

สังคมในการกินอยู่ การประกอบอาชีพ การคมนาคม การปกครอง การบริหาร ฯลฯ แต่วิธีการเพื่อ

ความปลอดภยันยัท่ีจะกล่าวถึงต่อไปน้ี คือ วิธีการเพื่อความปลอดภยัตามนยัความหมายทางกฎหมายใน

ฐานะท่ีเป็นมาตรการซ่ึงใช้บงัคบัต่อผูก้ระทาํผิดหรือผูท่ี้มีสภาพน่ากลวัว่าจะกระทาํผิดแทนโทษ

หรือเป็นมาตรการท่ีใชบ้งัคบัต่อผูก้ระทาํผดิผนวกกบัโทษ  

มูลเหตุท่ีต้องมีวิธีการเพื่อความปลอดภยัตามนัยท่ีจะกล่าวถึงน้ี ก็เน่ืองจากการ

ป้องกนัมิให้เกิดการกระทาํผิดโดยเพ่งเล็งเฉพาะบุคคล เพราะยงัมีบุคคลเฉพาะรายท่ีโทษไม่อาจกีด

กนัการกระทาํของเขาไดอ้ยู ่หรือโทษไม่อาจกระทาํแก่บุคคลเหล่านั้นได ้เช่น คนกระทาํความผดิติด

นิสัย คนจรจดัไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่งและมิไดป้ระกอบการทาํมาหาเล้ียงชีพ ผูก้ระทาํผดิเพราะเสพ

สุราเป็นอาจิณ เพราะเสพยาเสพติดให้โทษ ผูก้ระทาํผดิโดยอาศยัโอกาสจากการประกอบอาชีพหรือ

วิชาชีพ เด็กท่ีไม่ตอ้งรับโทษตามกฎหมาย คนวิกลจริต นอกจากน้ี การลงโทษจะทาํไดต่้อเม่ือไดมี้ 

การกระทาํความผดิข้ึนแลว้ก่อนท่ีผูใ้ดจะไดก้ระทาํผิดข้ึนแมจ้ะมีพฤติการณ์น่ากลวัอนัตรายแสดงวา่

ผูน้ั้นจะกระทาํความผิดข้ึนก็ดี ยงัไม่มีทางจะลงโทษผูน้ั้นได ้จึงตอ้งมีวิธีการเพื่อความปลอดภยัข้ึน

เน่ืองจากการประชุมวชิาการระดบัชาติ คร้ังท่ี 5 สถาบนัวิจยัและพฒันามหาวิทยาลยัราชภฏักาํแพงเพชร วนัท่ี 21 

ธนัวาคม 2561. หนา้ 194-197. 
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เพื่อป้องกนัและปฏิบติัต่อผูท่ี้มีสภาพเป็นอนัตรายต่อสังคมมิให้กระทาํผิดข้ึนในอนาคต (วิธีการเพื่อ

ความปลอดภยัซ่ึงใช้บงัคบัต่อผูน่้าจะก่อเหตุร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 46, ต่อบุคคลผู ้

เป็นภยัต่อสังคมตามคาํสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบบัท่ี 22 สั่ง ณ วนัท่ี 13 ตุลาคม 

2519 การริบทรัพยไ์ม่วา่เป็นของผูก้ระทาํผิดและมีผูถู้กลงโทษตามคาํพิพากษาหรือไม่ตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 32) 

ดงันั้น ความหมายของวธีิการเพื่อความปลอดภยัตามนยัความหมายทางกฎหมาย คือ 

มาตรการท่ีรัฐใช้บงัคบัแก่บุคคลเป็นรายบุคคลเพื่อป้องกนัผูท่ี้มีสภาพน่ากลวัว่าจะกระทาํผิดหรือ 

ผูท่ี้มองในแง่อาชญาวา่เป็นผูท่ี้มีสภาพเป็นอนัตรายต่อสังคม มิใหก้ระทาํผดิหรือกระทาํผดิข้ึนอีก 

9.2  หลกัเกณฑ์วธีิการเพือ่ความปลอดภัย 

ในปัจจุบนัมาตรการวิธีการเพื่อความปลอดภยันั้น ไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมาย

อาญา ตามความในมาตรา 12 บญัญติัวา่ “วธีิการเพื่อความปลอดภยัจะ ใชบ้งัคบัแก่บุคคลไดก้็ต่อเม่ือ

มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายให้ใชบ้งัคบัไดเ้ท่านั้น...” ซ่ึงในหลกัเกณฑ์วิธีการเพื่อความปลอดภยันั้น 

ระบุไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา ตามความในมาตรา 39 บญัญติัถึงวิธีการเพื่อความปลอดภยัไว ้5 

ชนิด ดว้ยกนั คือ 

 1) กกักนั (ป.อ.มาตรา 40 ถึงมาตรา 43)  

2) หา้มเขา้เขตกาํหนด (ป.อ.มาตรา 44, 45 และ 46 วรรคสอง)  

3) เรียกประกนัทณัฑบ์น (ป.อ.มาตรา 46, 47)  

4) คุมตวัไวใ้นสถานพยาบาล (ป.อ.มาตรา 48, 49)  

 5) หา้มการประกอบอาชีพบางอยา่ง (ป.อ.มาตรา 50) 

 1) กกักนั ความหมายของคาวา่ “กกักนั” ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 40 

บญัญติัว่า “กกักนั คือ การควบคุมผูก้ระทาํความผิดติดนิสัยไวภ้ายในเขตกาํหนด เพื่อป้องกนัการ

กระทาํความผิด เพื่อคดันิสัยและเพื่อฝึกหดัอาชีพ” ตามบทบญัญติัน้ีกกักนัเป็นเร่ืองป้องกนัสังคมให้

ปลอดภยั ดงันั้น การกกักนัจึงกาํหนดไวเ้พื่อป้องกนัการกระทาํความผิดต่อไปอีก อนัเป็นการทาํให้

สังคมหรือผูอ่ื้นปลอดภยัจากการกระทาํของผูน้ั้น เพื่อดดันิสัยอนัเป็นการเปล่ียนความเคยชินต่อการ

กระทาํผิดให้เป็นความเคยชินในทางท่ีถูกตอ้งและเหมาะสมแก่อุปนิสัย ทศันคติและวิถีของผูน้ั้น 

และเพื่อฝึกหัดอาชีพ โดยนาํผูถู้กกกักนัมาฝึกหัดอาชีพ เพื่อจะได้รู้คุณประโยชน์ของการทางาน  

รักงานและรู้จกัประกอบอาชีพเพื่อไดใ้ชอ้าชีพเป็นประโยชน์แก่การดาํรงชีพของตนและครอบครัว

ภายหลงัจากกกักนัแลว้ (ทวเีกียรติ มีนะกนิษฐ, 2556) 

 2) หลกัเกณฑก์ารหา้มเขา้เขตกาํหนด มีดงัน้ี  
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(1) ต้องเป็นคดีท่ีศาลพิพากษาให้ลงโทษผูก้ระทาความผิดนั้นโดยไม่

จาํกดัความผดิ  

(2) ตอ้งมีพฤติการณ์ท่ีสมควรจะสั่งห้ามเขา้เขตกาํหนด เพื่อความปลอดภยั 

แก่ประชาชน  

(3) กาํหนดเวลาหา้มเขา้ไปตอ้งไม่เกิน 5 ปีนบัจากวนัพน้โทษ  

(4) คาํสั่งห้ามนั้น ศาลตอ้งสั่งในคาํพิพากษาท่ีลงโทษ จะสั่งภายหลงัท่ีมี

คาํพิพากษาแลว้ไม่ได ้ 

(5) ศาลมีอาํนาจสั่งหา้มไดเ้องโดยโจทกไ์ม่ตอ้งมีคาขอใหห้า้ม  

 3) เรียกประกนัทณัฑ์บน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 46 ไดบ้ญัญติั

ถึงเหตุท่ีศาลจะสั่งใหใ้ชบ้งัคบัวธีิการเพื่อความปลอดภยั 2 กรณีคือ 

 (1) ถ้าความปรากฏแก่ศาลตามขอ้เสนอของพนักงานอยัการว่าผูใ้ดจะก่อ

เหตุร้ายให้เกิดภยนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น หรือจะกระทาํการใดให้เกิดความเสียหาย

แก่ส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม และทรัพยากรธรรมชาติ 

หรือ  

(2) ในการพิจารณาความผิดใด ถา้ศาลไม่ลงโทษผูถู้กฟ้อง แต่มีเหตุอนั

ควรเช่ือวา่ ผูถู้กฟ้องน่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิดภยนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น หรือจะการ

กระทาํทั้งสองกรณีน้ีถา้เป็นการกระทาํของบุคคลท่ีมีอายไุม่ตํ่ากวา่ 18 ปีแลว้ ศาลจะสั่งดงัน้ี 

 - สั่งผูน้ั้นใหท้าํทณัฑบ์นวา่จะไม่ก่อเหตุร้ายดงักล่าวตลอดเวลาท่ีศาล

กาํหนด ไม่เกิน 2 ปี ถา้ผิดทณัฑ์บนยอมให้ใชเ้งินตามท่ีศาลกาํหนดไม่เกินห้าหม่ืนบาท และศาลจะ

สั่งใหมี้ประกนัทณัฑบ์นนั้นดว้ยหรือไม่ก็ได ้ 

- ถา้ผูน้ั้นไม่ยอมทาํทณัฑ์บนหรือหาประกนัไม่ได ้ศาลมีอาํนาจสั่ง

กกัขงัผูน้ั้นจนกว่าจะยอมให้ทาํทณัฑ์บนหรือหาประกนัไดไ้ม่เกิน 6 เดือน หรือมิฉะนั้นศาลจะสั่ง

ห้าม ผูน้ั้นเขา้ไปในเขตกาํหนดตามมาตรา 45 ก็ได ้โดยศาลจะสั่งอย่างใดอย่างหน่ึง จะสั่งทั้งสอง

อยา่งไม่ได ้ 

- ถ้าผูน้ั้นยอมทาํทณัฑ์บนและทาํผิดทณัฑ์บน ศาลมีอาํนาจสั่งให้ผู ้

นั้นชาํระเงินตามจาํนวนท่ีกาํหนดไวใ้นทณัฑ์บน ถา้ผูน้ั้นไม่ชาํระจะถูกบงัคบัเช่นเดียวกบัค่าปรับ

ตามมาตรา 29 และมาตรา 30 (ป.อ.มาตรา 47) 

ข้อสังเกต การกระทาํของบุคคลตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 46 

ท่ีศาลจะสั่งใหท้าํทณัฑบ์นไดน้ั้น ตอ้งปรากฏวา่การกระทาํนั้นยงัไม่ถึงข้ึนเป็นความผดิตามกฎหมาย 
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 4) คุมตวัไวใ้นสถานพยาบาล กรณีศาลจะสั่งให้ใชว้ธีิการเพื่อความปลอดภยั

โดยสั่ง คุมตวัไวใ้นสถานพยาบาล มีเหตุกระทาได ้2 กรณีคือ  

(1) ถ้าศาลเห็นว่าการปล่อยตวัผูมี้จิตบกพร่อง โรคจิต หรือจิตฟันเฟือน 

ซ่ึงไม่ตอ้งรับโทษหรือไดรั้บการลดโทษตามมาตรา 65 จะเป็นการไม่ปลอดภยัแก่ประชาชน ศาลจะสั่ง

ใหส่้งไปคุมตวัไวใ้นสถานพยาบาลก็ไดแ้ละคาสั่งน้ีศาลจะเพิกถอนเสียเม่ือใดก็ได ้(ป.อ.มาตรา 48)  

(2) ผูก้ระทาความผิดเป็นผูเ้สพสุราเป็นอาจิณ หรือเป็นผูติ้ดยาเสพติดให้

โทษและศาลไดก้าํหนดในคาํพิพากษาวา่บุคคลนั้นจะตอ้งไม่เสพสุรา เสพยาเสพติดให้โทษภายใน

ระยะเวลาไม่เกินสองปีนบัแต่วนัพน้โทษหรือวนัปล่อยตวั เพราะรอการกาํหนดโทษ 

 5) ห้ามการประกอบอาชีพบางอย่าง ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 50 

บญัญติัวา่ “เม่ือศาลพิพากษาให้ลงโทษผูใ้ด ถา้ศาลเห็นวา่ผูน้ั้นกระทาํความผดิโดยอาศยัโอกาสจาก

การประกอบอาชีพหรือวิชาชีพหรือเน่ืองจากการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ และเห็นวา่หากผูน้ั้น

ประกอบอาชีพหรือ วิชาชีพนั้นต่อไปอาจจะกระทาํความผิดเช่นนั้นข้ึนอีก ศาลจะสั่งไวใ้นคาํพิพากษา

ห้ามการ ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพนั้นมีกาํหนดเวลาไม่เกินห้าปีนบัแต่วนัพน้โทษไปแลว้ก็ได้” 

ตามมาตราน้ีศาลจะสั่งหา้มการประกอบอาชีพหรือวชิาชีพมีหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 

 1) ผูใ้ดกระทาํความผิดใดๆ โดยอาศยัโอกาสหรือเน่ืองจากการประกอบ

อาชีพหรือวชิาชีพ  

(2) ศาลไดพ้ิพากษาใหล้งโทษผูน้ั้นตามความผดินั้นแลว้  

(3) ศาลเห็นวา่ถา้ให้ผูน้ั้นประกอบอาชีพหรือวชิาชีพนั้นต่อไปอีก อาจจะ

กระทาํความผดิเช่นนั้นข้ึนอีก  

(4) ศาลจะสั่งห้ามการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพไวใ้นคาํพิพากษาท่ี

ลงโทษนั้นก็ไดมี้กาํหนดเวลาไม่เกิน 5 ปี นบัจากวนัพน้โทษนั้น  

(5) ผูฝ่้าฝืนคาํสั่งศาลเช่นน้ี มีความผดิตามมาตรา 196 ดว้ย 

ตวัอยา่ง เช่น การตั้งสถานพยาบาลรักษาโรคเป็นอาชีพ แต่กลบัรับจา้งทาํแทง้ 

ศาลจะพิพากษาให้ห้ามการประกอบอาชีพอีกตามระยะท่ีศาลกาํหนด หรือมีอาชีพขบัรถรับจา้ง 

(TAXI) แต่ฉวยโอกาสขู่เข็ญชิงเอาทรัพยข์องผูโ้ดยสาร หรือมีอาชีพเป็นยามแต่รู้เห็นเป็นใจให้

คนร้ายเขา้มาโจรกรรมทรัพย ์เป็นตน้ เม่ือศาลพิพากษาให้ลงโทษ สําหรับความผดินั้นแลว้ ศาลเห็น

วา่หากผูน้ั้นประกอบอาชีพหรือวิชาชีพนั้นต่อไปอีก อาจกระทาํความผิดเช่นนั้นข้ึนอีก ศาลจะสั่งไว้

ในคาํพิพากษาหา้มการประกอบอาชีพหรือวชิาชีพนั้นมีกาํหนดเวลาไม่เกิน 5 ปีนบัแต่วนัพน้โทษไป

แลว้ก็ได ้ 

9.3  วธีิการเพือ่ความปลอดภัยในคดีส่ิงแวดล้อม 
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เจตนารมณ์ของการลงโทษทางอาญาในกฎหมายส่ิงแวดลอ้มเป็นส่ิงท่ีสําคญั ซ่ึงยงั

มีความแตกต่างจากเจตนารมณ์ของกฎหมายอาญาทั่วไป ดังนั้ น  โทษทางอาญาในกฎหมาย

ส่ิงแวดลอ้มจึงไม่ไดมี้เพื่อลงโทษผูก้ระทาํความผิดแต่เพียงอย่างเดียว แต่ยงัมุ่งเน้นในเร่ืองของการ

คุม้ครองส่ิงแวดล้อมและป้องกนัมิให้ทรัพยากรธรรมชาติถูกทาํลายหรือได้รับความเส่ือมโทรม  

จึงไดมี้การนาํมาตรการอ่ืนมาใช้เพื่อคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มดว้ย เช่น การริบทรัพยสิ์น การยึดทรัพย ์

การบริการสังคม เป็นตน้ แมว้่ากฎหมายส่ิงแวดลอ้มจะไม่ไดมี้เจตนาในการลงโทษบุคคล แต่เป็น

การมุ่งคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม แต่เม่ือมีการกระทาํความผดิก็ยอ่มตอ้งมีการลงโทษและโทษท่ีจะลงได้

นั้น ก็ตอ้งบรรลุวตัถุประสงค์ในส่วนของการยบัย ั้งไม่ให้มีการกระทาํความผิด หรือห้ามมิให้มีการ

กระทาํความผดิซํ้ าอีก การแกไ้ขผูก้ระทาํความผดิและการป้องกนัไม่ใหมี้การกระทาํความผิดเกิดข้ึน 

อนัเป็นเคร่ืองมือการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มวิธีหน่ึงรวมไปถึงมาตรการเสริม เช่น หลกั Command and 

Control จึงอาจกล่าวไดว้า่ในการนาํมาตรการต่างๆ มาใชใ้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มนั้นจาํเป็นตอ้ง

มีความหลากหลายและหนกัเบาไปตามสถานการณ์ เพื่อให้การคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มมีประสิทธิภาพ

มากท่ีสุด  

 ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้วา่ วิธีการเพื่อความปลอดภยัไม่ใช่โทษทางอาญา แต่

เป็นมาตรการบงัคบัอีกอย่างหน่ึง ซ่ึงประมวลกฎหมายอาญากาํหนดให้มีข้ึน เพื่อป้องกนัสังคมให้

ปลอดภยั ฉะนั้น ในกรณีท่ีนิติบุคคลเป็นผูก่้อให้เกิดปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มนั้น นิติบุคคลก็ยอ่มตอ้ง

รับโทษตามท่ีกฎหมายกําหนด  ซ่ึ งจะเป็นในลักษณ ะของโทษปรับหรือโทษริบทรัพย์สิน 

แต่เน่ืองจากการกําหนดโทษปรับนั้ นมีอตัราค่าปรับเท่ากับผูก้ระทาํความท่ีเป็นบุคคลธรรมดา 

ซ่ึงมีอตัราท่ียงัถือว่าน้อยมาก เม่ือเทียบกบัความเสียท่ีเกิดกบัส่ิงแวดลอ้ม นิติบุคคลท่ีขาดจิตสํานึก 

ขาดความรับผิดชอบต่อสังคม และคิดว่าการดูแลรักษาหรือป้องกันความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน  

ต่อส่ิงแวดลอ้มนั้นเป็นตน้ทุน และเป็นตน้ทุนท่ีมีมูลค่ามาก นิติบุคคลจึงมกัใชว้ิธีการท่ีจะเสียค่าปรับ

เป็นโทษทางอาญาท่ีไดรั้บจากการกระทาํความเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม  

 

10.  วตัถุประสงค์ของการลงโทษ 

 

วตัถุประสงค์ในการลงโทษทางอาญาตามทฤษฎีทางอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยาต่อ

ผูก้ระทาํผดิในยคุปัจจุบนัแบ่งออกเป็น 4 แนวทางใหญ่ๆ กล่าวคือ 

 10.1  การลงโทษเพือ่แก้แค้นทดแทน (Retributive Theory) 

 มุมมองเก่ียวกบัการลงโทษในยุคแรกๆ เป็นการมองกระทาํผิดว่าเป็นการแหก

กฎหรือฝ่าฝืนกฎของสังคม (Rule-breaking) และมองไปถึงพฤติกรรมของอาชญากรรมโดยมุ่งเน้น
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เร่ืองเจตจาํนงอิสระ (Free Will) และความสามารถของบุคคลในการใช้เหตุผลท่ีจะตดัสินใจคาํนึง

ผลสืบเน่ืองอนัเกิดจากพฤติกรรมของตน ความสามารถตามธรรมชาติของมนุษยท่ี์มีอยูแ่ลว้ในการท่ี

จะตัดสินใจน้ี ข้ึนอยู่กับความคาดหวังระหว่างต้น ทุนและผลตอบแทน (Cost and benefit)  

ท่ีจะไดรั้บจากการกระทาํนั้น การทาํความเขา้ใจเก่ียวกบัความสามารถตามธรรมชาติของมนุษยน้ี์  

จะนาํไปสู่การพฒันาแนวคิดในการลงโทษผูก้ระทาํผดิ 

 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แคน้ทดแทน (Retributive Theory) มีพื้นฐานความคิด

มาจากลัทธิ เจตจํานงเสรีท่ี เรียกว่า Free Will ลัทธิ น้ี มีความเช่ือเป็นพื้ นฐานว่า มนุษย์มี เหตุผล  

มีอิสรเสรีภาพท่ีจะคิด มีเสรีภาพท่ีจะกระทาํการใดๆ ภายใตค้วามคิดความเช่ือและการตดัสินใจของ

ตนเอง รวมทั้งความสามารถของบุคคลในการใช้เหตุผล การกระทาํส่ิงใดมนุษยย์อ่มมีเหตุผลของ

ตนเอง ดังนั้ นมนุษยจึ์งตอ้งรับผิดชอบต่อการกระทาํของตนเองท่ีได้กระทาํลงไป หากเป็นการ

กระทาํท่ีดี เขายอ่มไดรั้บผลตอบแทนท่ีดี แต่หากเป็นการกระทาํท่ีไม่ดี หรือเป็นการกระทาํท่ีฝ่าฝืน

กฎเกณฑ์ของสังคม เขายอ่มสมควรไดรั้บการตาํหนิ หรือไดรั้บการลงโทษจากสังคมอยา่งหลีกเล่ียง

ไม่ได ้การท่ีสังคมลงโทษเขาเพราะเหตุผลท่ีมาจากการกระทาํของเขาเอง หาใช่ส่ิงอ่ืนใดไม่ 

 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน ไดรั้บอิทธิพลมาจากความเช่ือของสํานกั

อาชญาวิทยาสํานกัคลาสสิค (Classical School) ซ่ึงเห็นวา่ ผูท่ี้กระทาํผดิเป็นผูล้ะเมิดศีลธรรม ฝ่าฝืน

กฎเกณฑข์องสังคม จึงสมควรถูกลงโทษใหเ้พื่อตอบแทนความผดิท่ีเขากระทาํลงไป94 

 ดงันั้นผูก้ระทาํผดิควรจกัตอ้งไดรั้บการตอบแทนแกแ้คน้ให้สาสมกบัความผิดท่ี

ไดก้ระทาํข้ึน เป็นแนวทางปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัตรรกวทิยาแห่งการลงโทษ ซ่ึงในปัจจุบนัก็ยงั

ถือปฏิบติักนัอยูใ่นกระบวนการยุติธรรม ดงัจะเห็นไดว้า่ ความผิดร้ายแรงลกัษณะต่างๆ ท่ีประกอบดว้ย

เจตนาจะไดรั้บการลงโทษท่ีรุนแรง 

 กล่าวโดยสรุป ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แคน้ทดแทน มีวตัถุประสงค์ในการ

ลงโทษเพื่อให้เกิดความยุติธรรมในสังคม โดยเนน้การลงโทษซ่ึงมองไปท่ีอดีตเพื่อเป็นการแกแ้คน้

ทดแทนแก่ผูก้ระทาํผดิซ่ึงเกิดจากอารมณ์ตามสัญชาติญาณของมนุษย ์ประกอบกบัมนุษยมี์เจตจาํนง

อิสระ ท่ีจะคิดและกระทาํการอย่างหน่ึงอย่างใดๆ ภายใตก้ารตดัสินใจของเขา ดังนั้น เม่ือมีการ

กระทาํความผิดเกิดข้ึนในสังคม ผูก้ระทาํผิดจึงสมควรไดรั้บโทษเพื่อทดแทนความผิดหรือลบลา้ง

ความชัว่ท่ีเกิดข้ึนโดยโทษท่ีผูก้ระทาํความผิดสมควรไดรั้บนั้น ควรจะไดส้ัดส่วนกบัความเสียหาย      

 ท่ีผูเ้สียหายหรือสังคมไดรั้บเช่นเดียวกนั 

94 ณัฐฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน. (2555). “ทฤษฎีการลงโทษ” ใน แนวการศึกษาชุดวิชากฎหมายอาญาและ

อาชญาวิทยาช้ันสูง หน่วยท่ี 6 นนทบุรี บณัฑิตศึกษาสาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช หนา้ 6-11. 
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 10.2  การลงโทษเพือ่ข่มขู่ยบัยั้ง (Deterrence Theory) 

 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง ตั้งอยูบ่นความเช่ือพื้นฐานวา่ การกระทาํผิดท่ี

เกิดข้ึนในสังคม เม่ือเกิดข้ึนแลว้ไม่สามารถท่ีจะยอ้นเวลากลบัไปแกไ้ขไม่ให้การกระทาํนั้นเกิดนั้น

อีกได้ ดังนั้น เม่ือเกิดการกระทาํผิดเกิดข้ึน เราจึงควรหาแนวทางท่ีจะป้องกนัมิให้การกระทาํผิด

ลกัษณะนั้นเกิดข้ึนมาอีกมากกวา่ท่ีจะแกแ้คน้ทดแทนผูก้ระทาํผดิ 

 การลงโทษควรมีไวเ้พื่อเป็นการยบัย ั้งและป้องกนัมิให้การกระทาํผิดนั้นเกิดข้ึน

อีก วตัถุประสงคข์องการลงโทษตามทฤษฎีข่มขู่ยบัย ั้งจึงแบ่งออกเป็น 2 ประการ คือ 

1. การลงโทษเพื่ อข่ มขู่ ย ับย ั้ งโดยเฉพาะหรือป้ องกันโดยเฉพาะ (Specific 

Deterrence) เป็นการลงโทษผูก้ระทาํผิดรายบุคคล เพื่อยบัย ั้งมิให้เขากระทาํผิดซํ้ า อาจกล่าวอีกนัย

หน่ึงไดว้า่ เป็นการป้องกนัโดยเฉพาะ (Specific Prevention) 

2. การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งโดยทัว่ไปหรือป้องกนัโดยทัว่ไป (General Deterrence)  

เป็นการลงโทษผูก้ระทาํผิดเพื่อเป็นตัวอย่างให้สังคมทั่วไปเห็น เพื่อท่ีจะได้เกรงกลัวโทษจาก       

การกระทาํผิดและไม่คิดท่ีจะกระทาํผิดข้ึนอีก อาจกล่าวอีกในหน่ึงไดว้า่เป็นการป้องกนัโดยทัว่ไป 

(General Prevention) 

การลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง มิได้คาํนึงถึงประโยชน์แต่

เฉพาะการลงโทษเพื่อยบัย ั้งตวัผูก้ระทาํผิดเท่านั้น แต่ยงัคาํนึงถึงประโยชน์ของประชาชนและสังคม

โดยรวมอีกดว้ย การลงโทษตามทฤษฎีน้ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของ “ทฤษฎีอรรถประโยชน์” (Utilitarian 

Theory) ตามแนวคิดของจอห์น สจ็วต มิลล์ (J.S. Mill) และ “ทฤษฎีเจตจาํนงเสรี” (Free Will)  

ทฤษฎีอรรถประโยชน์มีแนวคิดว่า การท่ีจะตดัสินว่าการกระทาํอย่างใดอย่างหน่ึงนั้น เป็นการ

กระทาํท่ีถูกตอ้งชอบธรรมหรือไม่ จะตอ้งดูจากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อสังคมโดยรวมเป็นสําคญั 

หากการกระทาํนั้นก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม ก็จะถือว่าการกระทาํนั้นเป็นส่ิงท่ี

ถูกตอ้งชอบธรรม โดยมีหลกัพิจารณาว่า “การกระทาํนั้นก่อให้เกิดความสุขมากท่ีสุดต่อคนมาก

ท่ีสุด” หรือไม่ ถา้ใช่ก็จะถือวา่การกระทาํนั้นถูกตอ้งชอบธรรม 

 โดยทั่วไปแล้ว ตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกันเห็นว่าการลงโทษเป็นส่ิง

เลวร้าย แต่เป็นความจาํเป็นท่ีจะตอ้งป้องกนัสังคมจึงตอ้งมีการลงโทษ ดงันั้น หากจะมีการลงโทษก็

จะตอ้งเป็นไปเพื่อเหตุผลในการป้องกนัสังคมเป็นหลกั มิใช่เพื่อแกแ้คน้ผูก้ระทาํผดิ95  

 กล่าวโดยสรุป ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งนั้นมีวตัถุประสงคใ์นการลงโทษ

เพื่อป้องกนัหรือข่มขู่ยบัย ั้งไม่ให้ผูท่ี้กระทาํผิดกลบัไปกระทาํผิดซํ้ าอีก และในขณะเดียวกนัก็เป็น

95 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 6-18. 
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การป้องกนัยบัย ั้งมิให้บุคคลอ่ืนถือเอาเป็นเยี่ยงอยา่งดว้ย ซ่ึงการลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผดิทฤษฎีน้ี 

จะตอ้งมีปริมาณโทษท่ีมากพอเพื่อท่ีจะทาํให้บรรลุผลในการป้องกนัการกระทาํผิดทั้งจะตอ้ง มี

ความแน่นอน เสมอภาค และรวดเร็ว เพื่อให้ตวัผูก้ระทาํความผิดเองรวมทั้งบุคคลอ่ืนในสังคมเห็น

ผลร้ายท่ีจะตอ้งไดรั้บจากการกระทาํความผิดนั้น นับว่าเป็นการป้องกนัสังคมโดยรวมให้มีความ

ปลอดภยัจากอาชญากรรมอีกทางหน่ึงดว้ย ซ่ึงการลงโทษจะมุ่งเนน้เพื่อประโยชน์ 3 ประการ คือ 

1.  เพื่อเป็นการป้องกนัอาชญากรรมเป็นการชัว่คราว หรืออยา่งถาวร 

2.  เพื่อเป็นการข่มขู่ยบัย ั้ง ไม่วา่จะเป็นตวัผูก้ระทาํผดิเอง หรือบุคคลอ่ืนทัว่ไป 

3.  เพื่อปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระทาํผดิ ซ่ึงอาจเกิดจากการลงโทษโดยตรง หรือ ในส่วนท่ี

เกิดข้ึนสืบเน่ืองจากการลงโทษ 

 

 

 10.3  การลงโทษเพือ่แก้ไขฟ้ืนฟู 

 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู มีหลักคิดว่า “ส่ิงใดก็ตามท่ีสามารถแก้ไข

ปรับปรุงผูก้ระทาํผิดให้กลับตวัเป็นคนดีได้ ส่ิงนั้นคือวิธีการดีท่ีสุด และควรนํามาใช้ เน่ืองจาก

ผูก้ระทาํผดิ แต่ละคนมีปัญหาแตกต่างกนั มีนิสัยใจคอแตกต่างกนั เราจึงตอ้งใชว้ิธีปฏิบติัท่ีแตกต่าง

กัน ข้ึนอยู่ กับว่าวิธีการแบบใดจึงจะเหมาะสมกับผูก้ระทาํผิดมากท่ีสุด” ทั้ งน้ีตามแนวคิดของ

แพค็เกอร์ (Herbert L. Packer) ท่ีสรุปวา่วธีิการใดท่ีสามารถแกไ้ขดดัแปลงผูก้ระทาํผดิไดก้็ควรเลือก

วธีินั้น 

 การลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูมีหลกัการสาํคญัท่ีควรปฏิบติั 5 ประการ ดงัน้ี 

1.  พยายามหลีกเล่ียงไม่ให้ผูก้ระทาํผิดประสบกบัส่ิงท่ีทาํลายคุณลกัษณะประจาํตวั

ของเขา 

 2.  ให้ใช้วิธีการอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุกระยะสั้ นโดยหันมาใชว้ิธีการอยา่งอ่ืน

แทนโทษจาํคุก เพราะการลงโทษจาํคุกระยะสั้นไม่ทาํให้บรรลุวตัถุประสงคข์องการฟ้ืนฟูผูก้ระทาํ

ผดิการลงโทษจาํคุกระยะสั้นยิง่จะทาํให้ผูก้ระทาํผิดท่ีถูกลงโทษกลายเป็นผูร้้ายถาวร เพราะผา่นการ

จาํคุกมาแลว้ วธีิการอยา่งอ่ืนท่ีสามารถนาํมาใชแ้ทนการลงโทษจาํคุกระยะสั้น เช่น 

(1)  การกกัขงัแทนค่าปรับ 

 (2)  การรอการลงโทษ หรือรอการกาํหนดโทษ 

 (3)  การคุมประพฤติ 

3.  การลงโทษตอ้งเหมาะสมกบัการกระทาํผิดเป็นรายบุคคล ตามแนวคิดของ

แพ็คเกอร์ท่ีว่า ในการกําหนดโทษและการพิจารณาความหนักเบาของการลงโทษ ข้ึนอยู่กับ
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ระยะเวลาท่ีจาํเป็นตอ้งใช้ในการแกไ้ขดดัแปลงผูก้ระทาํผิด ไม่ใช่ความหนกัเบาของการกระทาํผิด 

ดงันั้น จึงตอ้งลงโทษใหเ้หมาะสมกบัตวับุคคลผูก้ระทาํผดิวา่เขาควรไดรั้บการแกไ้ขอยา่งไร 

4.  เม่ือผูก้ระทาํไดแ้กไ้ขดีดงัเดิมแลว้ให้หยุดการลงโทษ หากเห็นวา่ผูก้ระทาํผิด

สามารถแกไ้ขตนเองไดดี้แล้ว ก็ไม่ควรไปลงโทษเขาต่อไปอีก ควรจะระงบัการลงโทษ เพราะถึง

ลงโทษต่อไปก็ไม่ไดป้ระโยชน์ วธีิการท่ีอาจนาํมาใช ้คือ การพกัการลงโทษ (Parole) 

5.  ให้มีการปรับปรุงการลงโทษระหวา่งท่ีมีการคุมขงั เน่ืองจากทฤษฎีการลงโทษ

เพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูมีแนวคิดวา่จะคืนผูก้ระทาํผิดกลบัไปสู่สังคม จึงตอ้งหาวิธีการช่วยเหลือให้ผูก้ระทาํ

ผดิสามารถใชชี้วิตร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมได ้มีอาชีพ มีงานทาํ มีรายได ้เล้ียงตนเองไดไ้ม่ตกเป็นภาระ

ของผูอ่ื้นอนัจะทาํให้เกิดการรังเกียจ ดงันั้น ในระหวา่งท่ีมีการลง42โทษ42 ควรมีการฝึกอาชีพ ใหค้วามรู้

ในเร่ืองท่ีจาํเป็นต้องนําไปใช้ในสังคม เพื่อพ้นโทษไปแล้วจะสามารถเล้ียงตนเองได้ ทําให ้

ไม่กลบัมากระทาํผดิซํ้ าอีก96 

 กล่าวโดยสรุป การลงโทษแก่ผูก้ระทาํผิดตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ข

ฟ้ืนฟู เห็นวา่ผูก้ระทาํผิดไม่มีเจตนาในการประกอบอาชญากรรม แต่กระทาํผิดไปเพราะถูกกาํหนด 

โดยปัจจยัเก่ียวขอ้งกบัความบกพร่องต่างๆ เช่น ทางสภาพร่างกาย จิตใจ หรือส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

ดังนั้ น ก่อนท่ีจะกระทาํการลงโทษหรือใช้มาตรการอย่างหน่ึงอย่างใดแก่ผูก้ระทําผิด จะต้อง

ทาํการศึกษาเพื่อหาสาเหตุในการกระทาํผิดก่อน เม่ือพบสาเหตุแลว้จึงจะทาํการแกไ้ขท่ีสาเหตุนั้น

ให้มีความเหมาะสมแลว้แต่ลกัษณะของการกระทาํผิดในเร่ืองดงักล่าว โดยพยายามหลีกเล่ียงโทษ

จาํคุกและจะใช้มาตรการในการลงโทษอยา่งอ่ืนแทน เน่ืองจากสังคมมาสามารถจองจาํตวัผูก้ระทาํ

ผิดไวไ้ดต้ลอดไป จึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งปล่อยตวัผูก้ระทาํผิดนั้นกลบัคืนสู่สังคมภายหลงัจาก    

ท่ีไดพ้น้โทษแลว้ การลงโทษจึงมุ่งเนน้ไปในทางแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดให้สามารถกลบัมาใชชี้วิต

อยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งปกติสุขมากกวา่ 

 10.4  การลงโทษเพือ่ปกป้องคุ้มครองสังคม (Social Protection Theory) 

เป็นทฤษฎีท่ีเกิดข้ึนเพื่อเป็นการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม  

ซ่ึงไดรั้บแนวคิดพื้นฐานในเร่ืองน้ีมาจากนกัอาชญาวิทยาของสํานกัป้องกนัสังคม โดยมุ่งเน้นไปท่ี

บุคลิกภาพของผูก้ระทาํผิด บทบญัญติัของกฎหมาย และการควบคุมสภาพแวดลอ้มของสังคมเพื่อ

เป็นการป้องกนัการก่อให้เกิดอาชญากรรมรวมทั้งทาํให้สภาพสังคมโดยรวมดีข้ึน จนกระทัง่ไดรั้บ

การพฒันามาเป็นทฤษฎีการลงโทษเพื่อปกป้องคุม้ครองสังคมในปัจจุบนั ซ่ึงมีหลกัการท่ีสําคญั  

2 ประการ คือ 

96 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 6-31. 
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1) ตอ้งมีวิธีดาํเนินการกบัผูท่ี้กระทาํความผิดอย่างเป็นระบบ โดยมุ่งคุม้ครอง

สังคมจากอาชญากรรมมากกวา่การลงโทษผูก้ระทาํความผดิเป็นรายบุคคล 

2) ในการลงโทษผูก้ระทาํผิดนั้น ไม่อาจใชห้ลกักฎหมายแต่เพียงอย่างเดียวเพื่อ

แกปั้ญหาดงักล่าวได ้จึงมีความจาํเป็นตอ้งศึกษาถึงพฤติกรรมของผูก้ระทาํผิดเป็นรายบุคคล รวมทั้ง

สถานการณ์ของอาชญากรรมเพื่อนาํมาประกอบการพิจารณาร่วมกนัดว้ย 

 โดยการลงโทษผูก้ระทาํผิดตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อปกป้องคุ้มครองสังคม  

มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้กฎหมายของบา้นเมืองมีสภาพบงัคบั การท่ีมีผูก้ระทาํผิดเกิดข้ึนในสังคมนั้น 

เป็นการก่อให้เกิดความเสียหายต่อความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง แม้ผูเ้สียหายจะไม่ติดใจ 

เอาความแก่ผูก้ระทาํความผิดก็ตาม แต่ผูก้ระทาํความผิดก็ยงัคงตอ้งถูกลงโทษอยู่ หรือท่ีเรียกว่า 

“ความผิดอาญาต่อรัฐ” นัน่เอง ทั้งน้ีเพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ โดยอาจ

นาํหลกัเกณฑ์ท่ีใชใ้นการควบคุมป้องกนัผูก้ระทาํผดิอยา่งอ่ืน เช่น การนาํวิธีการเพื่อความปลอดภยั

มาใชบ้งัคบัแก่ผูก้ระทาํผดิ มาเป็นมาตรการเสริมในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิ เป็นตน้ 

  กล่าวโดยสรุป ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปกป้องคุม้ครองสังคม เห็นวา่การลงโทษนั้น

นอกจากจะมุ่งลงโทษผูก้ระทาํผิดเป็นรายบุคคลเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูแล้ว ควรจะต้องมีวตัถุประสงค ์    

เพื่อคุ้มครองสังคมด้วยเพื่อปกป้องสังคมให้มีความปลอดภัยจากอาชญากรรม โดยใช้วิธีแยก

ผูก้ระทาํผิดออกจากสังคมเพื่อตดัโอกาสไม่ให้ผูก้ระทาํผิดไดก้ระทาํความผิดซํ้ าข้ึนอีก แมผู้เ้สียหาย

จะไม่ติดใจเอาความแก่ผูก้ระทาํความผิดก็ตาม เพื่อเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน

นัน่เอง 

 

11.  โทษอาญาทีก่าํหนดไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม 

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 

 

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมาย ว่า

ดว้ยการส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้มให้มีคุณภาพสูงข้ึน ป้องกนัและควบคุมมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม 

และให้ส่ิงแวดลอ้มมีคุณภาพท่ีดีและย ัง่ยืนตลอดไป ดงันั้น เม่ือมีการกระทาํความผดิท่ีเป็นอนัตราย 

หรือก่อให้เกิดมลพิษต่อส่ิงแวดล้อมจึงจาํเป็นตอ้งมีบทลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผิดนั้น โดยโทษ 

ทางอาญาในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 หมวดท่ี 7 

มาตรา 98 ถึงมาตรา 111 มีทั้งโทษจาํคุกและโทษปรับ โดยมีโทษจาํคุกตั้งแต่จาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือน

ถึงจาํคุกไม่เกินหา้ปี และโทษปรับตั้งแต่ปรับไม่เกินหา้พนับาทจนถึงปรับไม่เกินหา้แสนบาท 
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พระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 กาํหนด

อตัราโทษสาํหรับความผดิฐานต่างๆ ไวด้งัต่อไปน้ี 

1) ความผิดฐานฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหรือขัดขวางการกระทําตามคําสั่งของ 

นายกรัฐมนตรีหรือผูว้า่ราชการจงัหวดัซ่ึงปฏิบติัราชการแทนนายกรัฐมนตรี ตอ้งระวางโทษจาํคุก

ไม่ เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ หรือตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 

หา้ปี หรือปรับไม่เกินหา้แสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ แลว้แต่กรณี (มาตรา 9 และมาตรา 98)  

2) ความผิดฐานบุกรุกหรือครอบครองท่ีดินของรัฐอนัเป็นการทาํลายระบบนิเวศ ตอ้ง 

ระวางโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหา้แสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ (มาตรา 99)  

 3) ความผิดฐานฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดของมาตรการคุม้ครองพื้นที่ตน้นํ้ า 

ลาํธารหรือพื้นที่ที่มีระบบนิเวศตามธรรมชาติ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่

เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ (มาตรา 100)  

 4) ความผิดฐานแพร่หรือไขข่าวท่ีไม่เป็นความจริงเก่ียวกับอันตรายจากแหล่งกําเนิด 

มลพิษ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหา้แสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ (มาตรา 101)  

 5) ความผดิฐานฝ่าฝืนคาํสั่งห้ามใชย้านพาหนะอนัก่อใหเ้กิดมลพิษ ตอ้งระวางโทษปรับไม่

เกินหา้พนับาท (มาตรา 102) 

 6) ความผิดฐานไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงออกคาํสั่งให้ยานพาหนะ 

หยุด ต้องระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้ งจาํทั้ งปรับ 

(มาตรา 103)  

 7) ความผิดฐานไม่จดัให้มีระบบกาํจดันํ้ าเสีย ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือ 

ปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ (มาตรา 104)  

 8) ความผิดฐานรับจ้างเป็นผู ้ควบคุมหรือให้บริการบําบัดนํ้ าเสียโดยไม่ได้รับ

ใบอนุญาต ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

(มาตรา 105)  

 9) ความผดิฐานไม่ทาํบนัทึกรายงานสรุปผลการทาํงานของระบบบาํบดัอากาศเสียหรือ 

ระบบบาํบดันํ้ าเสียตามท่ีเจา้พนกังานควบคุมมลพิษกาํหนด ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือน 

หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ (มาตรา 106)  

 10) ความผิดฐานแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จในบนัทึกหรือรายงานท่ีตนมีหนา้ท่ีตอ้งทาํ 

ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ (มาตรา 107) 

 11) ความผิดฐานขดัวางหรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของเจา้พนักงานควบคุมมลพิษ ตอ้ง

ระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ (มาตรา 108)   
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 12) ความผิดฐานเป็นผูรั้บจา้งหรือเป็นผูค้วบคุมการให้บริการบาํบดันํ้ าเสียหรือกาํจดั 

ของเสียฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของเจา้พนกังานควบคุมมลพิษ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน

หน่ึงปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ (มาตรา 109)  

 13) ความผิดฐานจา้งบุคคลท่ีถูกเพิกถอนการเป็นผูค้วบคุมการทาํงานของระบบบาํบดั

อากาศเสีย ระบบบาํบดันํ้ าเสียหรือระบบกาํจดัของเสียให้ควบคุมการทาํงานของระบบบาํบดัอากาศ 

เสีย ระบบบาํบดันํ้ าเสียหรือระบบกาํจดัของเสีย ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท (มาตรา 110) 

และ  

 14) ในกรณี ท่ีผู ้กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 

ส่ิ งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นนิติบุคคล ให้กรรมการหรือผู ้จ ัดการหรือบุคคลใดๆ  

ซ่ึงรับผิดชอบในการดาํเนินงานของนิติบุคคลนั้นตอ้งระวางโทษตามท่ีบญัญติัไวส้ําหรับความผิด

นั้นๆ ดว้ย เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้า่ตนมิไดมี้ส่วนในการกระทาํความผดินั้น 

 

12.  มาตรการอืน่ทีอ่าจนํามาใช้ในการป้องกนัและควบคุมมลพษิในส่ิงแวดล้อม  

 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 192 ได้บัญญัติหลักในการทําคาํ

พิพากษาหรือคาํสั่งของศาลไวว้า่ ห้ามมิให้ศาลพิพากษาหรือสั่งเกินคาํขอหรือท่ีมิไดก้ล่าวในฟ้อง 

โดยมีขอ้ยกเวน้ดงัน้ี  

 1. หากขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏในการพิจารณาแตกต่างกับขอ้เท็จจริงดั่งท่ีกล่าวในฟ้อง  

โดยข้อแตกต่างนั้ นมิใช่ในข้อสาระสําคัญและจาํเลยมิได้หลงต่อสู้ ศาลจะลงโทษจาํเลยตาม

ขอ้เทจ็จริงท่ีไดค้วามจากการพิจารณาคดีนั้นก็ได ้  

 2. ถ้าศาลเห็นว่าข้อเท็จจริงบางข้อท่ีกล่าวไวใ้นคาํฟ้องเป็นเร่ืองท่ีโจทก์ไม่ประสงค์ให้

ลงโทษ หา้มมิใหศ้าลลงโทษจาํเลยในขอ้เทจ็จริงนั้น  

 3. ถา้ศาลเห็นวา่ขอ้เทจ็จริงตามฟ้องนั้นโจทกสื์บสม แต่โจทก์อา้งฐานความผิดหรือบท 

มาตราผดิ ศาลมีอาํนาจลงโทษจาํเลยตามฐานความผดิท่ีถูกตอ้งได ้ 

 4. ถา้ความผิดตามที่ฟ้องนั้นรวมการกระทาํหลายอย่าง แต่ละอย่างอาจเป็นความผิด

ได้ อยู่ในตวัเอง ศาลจะลงโทษจาํเลยในการกระทาํความผิดอย่างหน่ึงอย่างใดตามท่ีพิจารณาได้

ความ ก็ได ้

 เน่ืองจากกฎหมายยกเวน้ให้ศาลพิพากษาหรือสั่งเกินคาํขอหรือนอกเหนือจากท่ีโจทก ์

บรรยายในคาํฟ้องเพยีง 4 กรณีดงักล่าวในการพิพากษาหรือสั่งของศาล ศาลจึงเคร่งครัดมากท่ีจะไม่

พิพากษาหรือสั่งเกินคาํขอหรือนอกคาํฟ้อง ศาลจะพิพากษาหรือสั่งเฉพาะในประเด็นท่ีโจทก์
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บรรยายในคาํฟ้องและขอมาในคาํขอท้ายฟ้องเท่านั้น ดงันั้น การท่ีศาลจะพิพากษาหรือสั่งให้ใช้

วิธีการเพื่อความปลอดภยัแก่จาํเลยก็ต่อเม่ือในคาํฟ้องโจทก์บรรยายขอ้เท็จจริงท่ีเป็นเหตุสมควรให้

ใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัแก่จาํเลย และในคาํขอทา้ยฟ้อง โจทก์ขอให้ศาลมีคาํสั่งให้ใช้วิธีการ 

เพื่อความปลอดภยัแก่จาํเลยดว้ย 

 ในกรณีท่ีนิติบุคคลกระทาํความผิดตามกฎหมายส่ิงแวดล้อมก่อให้เกิดมลพิษใน 

ส่ิงแวดล้อม ถ้ามีการใช้ทั้ งมาตรการลงโทษและมาตรการวิธีการเพื่อความปลอดภยัควบคู่กัน 

นอกจากจะทาํให้นิติบุคคลซ่ึงกระทาํความผิดเกิดความเกรงกลัวและเข็ดหลาบไม่กล้ากระทํา

ความผิดซํ้ าอีก ยงัเป็นการป้องกันสังคมให้ปลอดภัยด้วย กล่าวคือ ในกรณีท่ีนิติบุคคลกระทํา

ความผิดตามกฎหมาย นอกจากการลงโทษปรับนิติบุคคลในอตัราสูงกว่าการลงโทษปรับบุคคล

ธรรมดาแล้ว ผูศึ้กษามีความเห็นว่าควรใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยับงัคบัแก่จาํเลยดว้ย โดยห้าม 

มิให้นิติบุคคลนั้นประกอบอาชีพอนัเป็นสาเหตุท่ีก่อให้เกิดมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงอาจเป็นการ

ยกเลิกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตลอดไปหรือการยกเลิกชั่วคราวตามระยะเวลาท่ีศาล

เห็นสมควรกาํหนด แลว้แต่กรณี 

 การให้ผูก้ระทาํความผดิทาํงานเพื่อสาธารณประโยชน์เป็นมาตรการอีกอยา่งหน่ึงท่ีอาจ 

นํามาใช้เสริมการลงโทษอาญา มาตรการน้ีเป็นมาตรการท่ีมีผลกระทบต่อภาพลักษณ์  สภาพ

เศรษฐกิจ และทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิดทั้งท่ีเป็นบุคคลธรรมดาและท่ีเป็นนิติบุคคล รวมทั้ง    

มีผลกระทบต่อบุคลากรของนิติบุคคลนั้นท่ีจะตอ้งร่วมทาํกิจกรรมเพื่อสาธารณประโยชน์ต่อสังคม 

โดยคาํนึงถึงประโยชน์ท่ีสังคมจะไดรั้บเป็นสําคญั และเป็นการเปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํความผิดได้

ชดใช้เยียวยาความเสียหายท่ีตนไดก่้อให้เกิดข้ึน เพื่อเป็นการฟ้ืนฟูสภาพของส่ิงแวดล้อมท่ีไดรั้บ

ความเสียหายใหก้ลบัมาอยูใ่นสภาพท่ีดีท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้

 ในกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดเป็นบุคคลธรรมดา อาจเป็นการกาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิด 

ทาํความสะอาดถนนหรือแม่นํ้ าลาํคลองหรือบริเวณท่ีบุคคลผูก้ระทาํความผิดนั้นก่อให้เกิดมลพิษ 

ในส่ิงแวดลอ้มข้ึน หรือในกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดเป็นนิติบุคคล อาจเป็นการกาํหนดให้นิติบุคคล

ผูก้ระทาํความผิดมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนงานหรือโครงการเพื่อฟ้ืนฟูสภาพของส่ิงแวดลอ้มท่ี

นิติบุคคลนั้นได้ทาํลายหรือทาํให้เส่ือมสภาพลงไป หรืออาจเป็นการกาํหนดหน้าท่ีให้นิติบุคคล

ผูก้ระทาํความผดิจดัตั้งกองทุนเพื่อป้องกนัและควบคุมมลพิษในส่ิงแวดลอ้มหรือจดัตั้งกองทุน เพื่อ

อากาศสะอาดหรือจดัทาํโครงการปลูกป่าในพื้นท่ีหรือในบริเวณใกลเ้คียงกบัพื้นท่ีท่ีนิติบุคคลนั้น

ปล่อยมลพิษออกมาสู่ส่ิงแวดลอ้ม หรือจดัทาํโครงการเพื่อสร้างคุณประโยชน์ต่อส่ิงแวดลอ้มและ

สังคมในลักษณะอ่ืนใด การกาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดตามกฎหมายส่ิงแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็น
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บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลทาํงานเพื่อสาธารณประโยชน์ดงักล่าวจะส่งผลให้ส่ิงแวดล้อมและ

ชุมชนท่ีไดรั้บความเสียหายจากมลพษิไดรั้บการแกไ้ขและฟ้ืนฟูสภาพใหก้ลบัคืนสู่สภาพดงัเดิมได ้

 

 

 

 

 

 

13.  สภาพบังคบัของกฎหมายในการพทิกัษ์ส่ิงแวดล้อม 

 

13.1  สภาพบังคับทางปกครอง เป็นมาตรการท่ีไม่กระทบต่ออิสรภาพของผูก้ระทาํผิด 

แต่กลบัส่งผลกระทบถึงภาวะเศรษฐกิจของผูก้ระทาํผิด เน่ืองจากสภาพบงัคบัทางปกครองจะใช้

วธีิการลงโทษดว้ยการปรับ ซ่ึงการปรับในกรณีน้ีจะต่างจากโทษปรับทางอาญา กล่าวคือ โทษปรับ

ทางปกครองเกิดจากการฝ่าฝืนคาํสั่งทางปกครอง โดยพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 บญัญติัไวใ้นส่วนท่ี 8 วา่ดว้ยค่าบริการและค่าปรับ การปรับในทาง

ปกครองจึงไม่มีเจตนารมณ์ท่ีจะใช้เป็นการลงโทษทางอาญา สภาพบงัคบัทางปกครองอีกประการ

หน่ึงท่ีนาํมาใช้ คือ ระบบอนุญาตโดยการระงบัหรือยกเลิกหรือไม่ต่ออายุใบอนุญาตประกอบการ 

เพิ่มเติมเง่ือนไขในใบอนุญาต การเตือน การเรียกให้ชดใชค้่าเสียหาย รวมถึงการสั่งให้ฟ้ืนฟูเยียวยา

ส่ิงแวดลอ้มท่ีเสียไป 

 สภาพบงัคบัทางปกครองน้ีมีทั้งมาตรการทัว่ไปในเชิงป้องกนั ควบคุม มาตรการ

เฉพาะเร่ือง และมาตรการบงัคบัทางปกครองในคดีส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะแยกพิจารณาดงัน้ี 

  1)  สภาพบงัคบัทัว่ไปในเชิงป้องกนั 

  สภาพบงัคบัทัว่ไปในเชิงป้องกนัเป็นวิธีการท่ีกาํหนดไวเ้พื่อเป็นการปกป้อง

และเตือนภยัมิให้เกิดผลกระทบในทางเศรษฐกิจแก่ผูล้งทุนในกิจการหรือโครงการท่ีเจา้หนา้ท่ีของ

รัฐไม่อนุญาตใหด้าํเนินการในเวลาต่อมา ตวัอยา่งของมาตรการในเชิงป้องกนั คือ  
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  (1) กิจการหรือโครงการบางประเภทท่ีต้องจัดทํารายงานการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอ้ม97 (Environmental Impact Assessment : EIA) เพื่อให้เจา้หน้าท่ีของรัฐไดท้าํการ

ตรวจสอบถึงผลกระทบท่ีจะไดรั้บจากการดาํเนินกิจการหรือโครงการนั้นๆ และมาตรการในการ

ตรวจสอบถึงผลกระทบกับการตรวจสอบในระหว่างดําเนินการก่อนท่ีจะพิจารณาอนุญาตให้

ดาํเนินการจดัสร้างต่อไป 98 เป็นการศึกษาเพื่อคาดการณ์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมทั้ งในทางบวก      

และทางลบ รวมทั้งความเส่ียงท่ีจะมีผลต่อสภาพความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ และการเปล่ียนแปลง     

ท่ีจะเกิดข้ึนต่อธรรมชาติ ซ่ึงบางคร้ังอาจนําไปสู่ภยัพิบติัต่อส่ิงแวดล้อมท่ีร้ายแรง การประเมิน  

ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอาจนิยามไดว้า่เป็น "กระบวนการเพื่อการบ่งช้ี ทาํนาย ประเมิน และบรรเทา

ผลกระทบทางชีวภาพ กายภาพ สังคม และผลกระทบท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนๆ ท่ีมีต่อขอ้เสนอการพฒันา  

ใดๆ ก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจให้ลงมือดาํเนินได้ วตัถุประสงค์ของการประเมินก็เพื่อให้เป็นการ

ประกนัได้ว่า ผูท่ี้มีอาํนาจในการตดัสินใจได้พิจารณาอย่างรอบคอบถึงผลกระทบของโครงการ

พฒันาท่ีจะมีต่อส่ิงแวดลอ้ม ก่อนทาํการอนุมติัใหด้าํเนินโครงการท่ีมีผูข้ออนุญาตดาํเนินการ 

 (2 ) ก าร ศึ ก ษ าผ ล ก ระ ท บ ส่ิ ง แ ว ด ล้อ ม เบ้ื อ ง ต้น  (Initial Environmental 

Examination : IEE) เป็นการตรวจสอบเบ้ืองตน้ถึงผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการ

ท่ีเสนอ มกัใชข้อ้มูลเบ้ืองตน้ท่ีมีอยูห่รือขอ้มูลท่ีสามารถหาไดท้นัที IEE เป็นการศึกษาเพื่อให้ทราบ

ว่าจะต้องทํา EIA ต่อหรือไม่ สําหรับประเทศไทยได้นํามาใช้ในการกําหนดให้โครงการบาง

ประเภทท่ีคาดว่ามีผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ีมีขนาดเล็กหรือไม่มาก จดัทาํเป็นรายงานผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้  

 (3) การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ (Environmental Health 

Impact Assessment : EHIA) เป็นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในระดบัท่ีเพิ่มเติมมิติในเร่ือง

97 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 แก้ไข

เพ่ิมเติมโดยคาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 9/2559 เร่ือง การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าดว้ยการ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ลงวนัท่ี 7 มีนาคม พทุธศกัราช 2559 

มาตรา 46 ในส่วนน้ี เวน้แต่ขอ้ความจะแสดงใหเ้ห็นเป็นอยา่งอ่ืน 

“การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม” หมายความว่า กระบวนการศึกษาและประเมินผลท่ีอาจ

เกิดข้ึนจากการดาํเนินโครงการหรือกิจการหรือการดาํเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหมี้การดาํเนินการท่ี

อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวติ หรือส่วนไดเ้สียอ่ืนใด

ของประชาชนหรือชุมชน ทั้ งทางตรงและทางอ้อม โดยผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือ

กาํหนดมาตรการป้องกนัแกไ้ขผลกระทบดงักล่าว ผลการศึกษาเรียกวา่ รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
98 สุนีย ์มลัลิกะมาลย.์ การบังคับใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อม. ศูนยก์ฎหมายและการพฒันาส่ิงแวดลอ้ม 

คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. นิติธรรม มปป. หนา้ 83-84. 
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ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน และกระบวนรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนได้

เสียให้มากข้ึนจากระดบั EIA โดยกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งดาํเนินการสําหรับโครงการหรือกิจการท่ี

อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง ทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ

และสุขภาพ ทั้งน้ีเป็นผลสืบเน่ืองจากมาตรา 67 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2550  

 (4) การประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental 

Assessment : SEA) เป็นการใช้กรอบแนวคิดและกระบวนการในการวิเคราะห์ ประเมินศกัยภาพ 

และขอ้จาํกดัของส่ิงแวดล้อม ตั้งแต่การพฒันานโยบาย แผน แผนงาน และโครงการขนาดใหญ่     

ในรายสาขา (Sectoral Based) หรือในเชิงพื้นท่ี (Area Based) ท่ีให้ความสาํคญักบัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 

โดยบูรณาการมิติดา้นส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ และสังคม และเปรียบเทียบทางเลือกในการตดัสินใจ 

เพื่อให้การตดัสินใจนั้นมีคุณภาพ รอบคอบ โปร่งใส และมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ทั้งน้ี SEA    

จะเป็นการดาํเนินการก่อนถึงขั้นตอนการพฒันา โดยสามารถช่วยช้ีวา่ นโยบาย แผน แผนงาน และ

โครงการขนาดใหญ่ ลกัษณะใดเหมาะสมกบัพื้นท่ีและเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน และช่วยบ่งช้ี

เร่ืองหรือในประเด็นท่ีต้องให้ความสําคัญในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมในระดับ 

โครงการด้วย ดงันั้นการประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบัยุทธศาสตร์ จึงเป็นเคร่ืองมือหน่ึงท่ีจะนาํมาสู่

การบูรณาการทั้ งความคิดและการปฏิบัติการร่วมกันของหลายฝ่ายให้เกิดการทํางานร่วมกัน  

อย่างเป็นระบบและมีกระบวนการตดัสินใจจากหลายฝ่ายอย่างมีส่วนร่วม โดยมุ่งเป้าประสงค ์    

ของการพฒันาท่ีย ัง่ยนื99 

ในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

มาตรา 80 กาํหนดให้เจ้าของหรือผูค้รอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษซ่ึงมีระบบบาํบัดอากาศเสีย 

อุปกรณ์ หรือเคร่ืองมือสําหรับควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสีย หรือมลพิษอ่ืน ระบบบาํบดันํ้ าเสีย 

หรือระบบกาํจดัของเสียตามมาตรา 68 หรือมาตรา 70 เป็นของตนเอง และผูไ้ดรั้บใบอนุญาตรับจา้ง

ให้บริการบาํบดันํ้ าเสีย หรือกาํจดัของเสียมีหน้าท่ีตอ้งเก็บสถิติและขอ้มูลซ่ึงแสดงผลการทาํงาน 

ของระบบ หรืออุปกรณ์และเคร่ืองมือดงักล่าวในแต่ละวนัและจดัทาํบนัทึกรายละเอียดเป็นหลกัฐาน

ไว ้ณ สถานท่ีตั้งแหล่งกาํเนิดมลพิษนั้น และจะตอ้งจดัทาํรายงานสรุปผลการทาํงานของระบบ หรือ

อุปกรณ์และเคร่ืองมือดงักล่าวเสนอต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินแห่งทอ้งท่ีท่ีแหล่งกาํเนิดมลพิษนั้นตั้งอยู่

อย่างน้อยเดือนละหน่ึงคร้ัง และหากกรณีท่ีระบบบาํบดัอากาศเสีย ระบบบาํบดันํ้ าเสีย หรือระบบ

99 หนงัสือสภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ ด่วนท่ีสุดท่ี สผ (สปท) 0014/450. รายงานของสภา

ขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม เร่ือง การปฏิรูปด้านระบบการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อม    ของประเทศไทย. ลงวนัท่ี 31 มกราคม 2560. หนา้ 71. 
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กาํจดัของเสีย หรืออุปกรณ์และเคร่ืองมือดังกล่าว จะตอ้งมีผูค้วบคุมตามท่ีเจ้าพนักงานควบคุม

มลพิษกาํหนดใหผู้ค้วบคุมมีหนา้ท่ีดาํเนินการตามท่ีกาํหนดแทนเจา้ของหรือผูค้รอบครองนั้น 

2)  มาตรการทัว่ไปในเชิงควบคุม 

 เป็นมาตรการท่ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดร้ะบุไวเ้พื่อรองรับกบัปัญหาแหล่งกาํเนิด

มลพิษต่างๆ เช่น โรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงประกอบกิจการมาเป็นเวลานานและยงัไม่มีศกัยภาพเพียง

พอท่ีจะนาํเอาเทคโนโลยีท่ีไม่ก่อให้เกิดของเสียหรือ Clean Technology เขา้มาใช้ในกระบวนการ

ผลิต มาตรการท่ีนาํมาใชก้บัแหล่งกาํเนิดมลพิษประเภทน้ีจึงเป็นเพียงการควบคุมมิใหป้ล่อยทิ้งของ

เสียออกสู่ส่ิงแวดลอ้มก่อนท่ีจะผา่นระบบการบาํบดัของเสียอยา่งถูกวธีิ100 

 

 

 

3)  มาตรการเฉพาะเร่ือง 

 เป็นมาตรการท่ีกําหนดข้ึนเพื่อการป้องกันและควบคุมผลกระทบท่ีอาจจะ

เกิดข้ึนต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะ โดยอาจกาํหนดเป็นเง่ือนไขให้เจา้หน้าท่ีของรัฐนาํมาใช้

พิจารณาโดยเฉพาะก่อนการอนุญาตหรือสั่งการใดๆ  

  4)  มาตรการบงัคบัทางปกครองในคดีส่ิงแวดลอ้ม 

  มาตรการบงัคบัทางปกครอง เป็นสภาพบงัคบัท่ีเกิดจากการกระทาํทางปกครอง

ของเจา้หน้าท่ีรัฐ เป็นมาตรการท่ีใช้วิธีการออกคาํสั่งให้ปฏิบติัหรือไม่ให้ปฏิบติั หากมีการฝ่าฝืน

คาํสั่งท่ีชอบด้วยกฎหมายดังกล่าวเจา้หน้าท่ี ท่ีมีอาํนาจอาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปรับ

ผูก้ระทาํความผิดได้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติซ่ึงจะมีผลต่อผลประกอบการของผูก้ระทาํความผิด 

การปรับในทางปกครองน้ีต่างจากการปรับในทางอาญา เน่ืองจากการปรับทางปกครองเป็นการปรับ

ท่ีต่างกบัการปรับในทางอาญา เพราะเป็นการปรับท่ีเกิดจากฝ่าฝืนคาํสั่งทางปกครอง 

  การนาํมาตรการบงัคบัทางปกครองมาใชก้บัคดีส่ิงแวดลอ้มนั้นเป็นมาตรการท่ี

ถูกนํามาใช้มากท่ีสุด ไม่ว่าจะเป็นในส่วนของการประกาศการกําหนดค่ามาตรฐานต่างๆ  

การออกคาํสั่งให้ตอ้งปฏิบติัหรือห้ามปฏิบติั การออกใบอนุญาต การระงบัใบอนุญาตหรือการเพิก

ถอนใบอนุญาต มาตรการต่างๆ ท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้น โดยมากจะเป็นมาตรการท่ีนาํมาใชเ้ป็นอนัดบั

ตน้ๆ ในการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม แต่หากมีผูป้ระกอบการรายใดฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งหรือ

100 สุนีย ์มลัลิกะมาลย.์ การบังคับใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อม.  หนา้ 95-96. 
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ประกาศท่ีกาํหนดไวก้็ชอบท่ีใชม้าตรการทางอาญามาบงัคบัใชเ้ป็นลาํดบัต่อไป โดยถือวา่การกระทาํ

ความผดิต่อส่ิงแวดลอ้มนั้นเป็นการกระทาํความผดิทางอาญาจึงตอ้งลงโทษ  ทางอาญาต่อไป101 

  และมาตรการบงัคบัทางปกครอง ยงัเป็นมาตรการท่ีให้พนกังานเจา้หน้าท่ีใช้เพื่อ

ป้องกนัเหตุภยนัตรายท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม กรณีมีเหตุฉุกเฉินหรือเหตุ

ภยนัตรายต่อสาธารณชนอนัเน่ืองมาจากภยัธรรมชาติ หรือภาวะมลพิษท่ีเกิดจากการแพร่กระจายของ

มลพิษ ซ่ึงหากปล่อยไวเ้ช่นนั้นจะเป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อชีวติ ร่างกาย หรือสุขภาพอนามยัของ

ป ระชาชน  ห รื อก่ อความ เสี ยห ายต่ อท รั พ ย์ สิ น ของป ระช าช น  ห รื อของรั ฐเป็ น อัน ม าก  

ให้นายกรัฐมนตรีมีอาํนาจสั่งตามท่ีเห็นสมควร ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือบุคคลใด รวมทั้ง

บุคคลซ่ึงไดรั้บหรืออาจไดรั้บอนัตรายหรือความเสียหายดงักล่าว กระทาํหรือร่วมกนักระทาํการใดๆ 

อนัจะมีผลเป็นการควบคุม ระงบั หรือบรรเทาผลร้ายจากอนัตราย และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นได้

อยา่งทนัท่วงที ในกรณีท่ีทราบว่าบุคคลใดเป็นผูก่้อให้เกิดภาวะมลพิษดงักล่าว ให้นายกรัฐมนตรีมี

อาํนาจสั่งบุคคลนั้ นไม่ให้กระทาํการใดอนัจะมีผลเป็นการเพิ่มความรุนแรงแก่ภาวะมลพิษใน

ระหว่างท่ีมีเหตุภยนัตรายดังกล่าวด้วย และจะมอบอาํนาจให้ผูว้่าราชการจงัหวดัปฏิบติัราชการ

ภายในเขตจงัหวดัแทนนายกรัฐมนตรีได้ โดยให้ทาํเป็นคาํสั่ง และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

และเม่ือนายกรัฐมนตรีไดส้ั่ง หรือผูว้า่ราชการจงัหวดัในการปฏิบติัราชการแทนนายกรัฐมนตรีได้

สั่งแลว้ ใหป้ระกาศคาํสั่งดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษาโดยมิชกัชา้102 

 13.2  มาตรการทางอาญา 

 การนาํมาตรการทางอาญามาใช้ในการพิทกัษ์ส่ิงแวดลอ้มแยกพิจารณาไดเ้ป็น 2 

แนวทางด้วยกนัคือ การนํามาตรการทางอาญามาใช้โดยตรง หมายถึง การบญัญัติให้ผูก้ระทาํผิด ต่อ

ส่ิงแวดลอ้ม เป็นความรับผิดทางอาญาและกาํหนดโทษไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา103 และการนาํ

101 ปาริชาติ สายจนัดี. คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์มหาวิทยาลยัราชภฏักาํแพงเพชร. วิธีการ

เพ่ือความปลอดภัยในคดีส่ิงแวดล้อม (The application of safety measures in environmental cases). หนา้ 194.  
102 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 9. 
103 ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 237  ผูใ้ดเอาของท่ีมีพิษหรือส่ิงอ่ืนท่ีน่าจะเป็นอันตรายแก่

สุขภาพเจือลงในอาหาร หรือในนํ้ าซ่ึงอยูใ่นบ่อ สระหรือท่ีขงันํ้ าใดๆ และอาหารหรือนํ้ านั้นไดมี้อยูห่รือจดัไวเ้พ่ือ

ประชาชนบริโภค ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 

มาตรา 239 บัญญัติว่า ถา้การกระทําดังกล่าวในมาตรา 226 ถึง มาตรา 237 เป็นการกระทําโดย

ประมาทและ ใกลจ้ะเป็นอนัตรายแด่ชีวิตของบุคคลอ่ืน ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่

เกินสองแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

มาตรา 375 ผูใ้ดทาํให้รางระบายนํ้ า ร่องนํ้ าหรือท่อระบายของโสโครก อนัเป็นส่ิงสาธารณะเกิด

ขดัขอ้งหรือไม่สะดวก ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท 
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มาตรการอาญามาใช้เป็นมาตรการประกอบ หมายถึง การเอาบทกําหนดโทษมาบัญญัติไวใ้น

กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัส่ิงแวดล้อม เช่น พระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ้ าไทย 

พ.ศ. 2456 เป็นเคร่ืองบ่งช้ีวา่รัฐไดน้าํเอาโทษไปใชใ้นปัญหาต่างๆ ในสังคมโดยในเร่ืองการพิทกัษ์

ส่ิงแวดลอ้มโดยปรากฏตามกฎหมายเหล่านั้นว่า รัฐไดใ้ช้มาตรการทางอาญาไปบงัคบัการกระทาํ

ความผดิท่ีฝ่าฝืนกฎหมายท่ีคุม้ครองดูแลส่ิงแวดลอ้มดว้ยเช่นกนั104 

 

 

 

 

14.  แนวคดิและปรัชญาของกฎหมายปกครอง 

 

14.1  หลกัความรับผดิของรัฐ 

กฎหมายส่ิงแวดลอ้มเป็นกฎหมายท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบักฎหมายอ่ืนๆ หลากหลาย

สาขาดว้ยกนัโดยมีการนาํหลกักฎหมายลกัษณะและสาขาต่างๆ มาใช้ตามแต่กรณี เช่น หลกักฎหมาย

เอกชนเก่ียวกบัความรับผิดทางแพ่งในเร่ืองละเมิดและเหตุเดือดร้อนรําคาญตามหลกักฎหมายแพ่ง 

ว่าด้วยทรัพยสิ์น และหลกักฎหมายอาญาในเร่ืองการกาํหนดความรับผิดทางอาญา การดาํเนินคดี 

และการรับโทษอาญา นอกจากนั้น กฎหมายส่ิงแวดลอ้มยงัเก่ียวขอ้งกบัหลกักฎหมายมหาชน เช่น 

หลักกฎหมายว่าด้วยสาธารณสมบัติและทรัพย์สินของแผ่นดิน กฎหมายเก่ียวกับการเวนคืน

อสังหาริมทรัพย ์การภาษีอากร การควบคุมการผกูขาดตดัตอนและการดาํเนินกิจการดา้นอุตสาหกรรม 

ซ่ึงหลกักฎหมายมหาชนนั้น รัฐจะเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งตามท่ีกฎหมายให้อาํนาจไว ้และในการ

ดาํเนินกิจกรรมของฝ่ายปกครองอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลภายนอกท่ีเป็นเอกชนอ่ืนได ้

และความเสียหายเหล่าน้ีจะตอ้งไดรั้บการเยียวยา ดงันั้นความรับผิดของรัฐจึงเกิดข้ึนโดยรัฐจะตอ้ง

เขา้มาเป็นคู่กรณีในคดีพิพาทดงักล่าว และหากขอ้พิพาทเห็นไดว้า่เป็นความผิดของรัฐ รัฐจะพิจารณา

กาํหนดค่าสินไหมทดแทนเพื่อเป็นค่าชดเชย และหลกัเกณฑ์ในการไกล่เกล่ียประนีประนอมขอ้

มาตรา 380 ผูใ้ดทาํให้เกิดปฏิกูลแก่นํ้ าในบ่อ สระ หรือท่ีขงันํ้ าอนัมีไวส้ําหรับประชาชนใช้สอย 

ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ. 
104 สุดารัตน์ จนัทร์เจริญ. (2547). มาตรการทางกฎหมายในการเรียกร้องค่าเสียหายอันเกิดจากการ

แพร่กระจายของมลพิษ (วทิยานิพนธ์ ปริญญามหาบณัฑิต). มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, กรุงเทพมหานคร. 
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พิพาทให้แก่ผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนเสียหาย โดยไม่ตอ้งผา่นการพิจารณาของศาล หากผูเ้สียหายไม่

พอใจในผลการพิจารณาจึงนาํคดีพิพาทฟ้องต่อศาลยติุธรรมหรือศาลปกครองตามอาํนาจศาลต่อไป 

เม่ือศาลได้มีคาํพิพากษาเป็นท่ีสุดให้รัฐเป็นผูรั้บผิด จึงนําหลกักฎหมาย ในเร่ืองความรับผิดทาง

ละเมิดของเจา้หน้าท่ีมาบงัคบัใช้ ซ่ึงหลกัความรับผิดของรัฐจะช่วยควบคุมหน่วยงานทางปกครอง

และเจา้หนา้ท่ีของรัฐใหใ้ชอ้าํนาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

สําหรับแนวความคิดเร่ืองหลกัความรับผิดของรัฐหรือฝ่ายปกครองของประเทศ

ฝร่ังเศส เดิมแนวคิดเร่ืองความรับผิดของฝ่ายปกครองมีหลกัสําคญั คือ ความไม่ตอ้งรับผิดของรัฐ 

(ผูใ้ช้อาํนาจมหาชน) ซ่ึงหมายความถึง รัฐไม่ตอ้งรับผิดใดๆ ต่อความเสียหายท่ีตนไดก่้อให้เกิดข้ึน 

เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัไวช้ดัแจง้ เช่น ความเสียหายเก่ียวกบังานโยธาสาธารณะ (loi 28 pluviose 

An VIII) เป็นต้น ซ่ึงหลักดังกล่าวน้ีถือเป็นเอกสิทธ์ิของรัฐ อย่างไรก็ตามแนวความคิดดังกล่าวได้

พฒันาจนกระทัง่เปล่ียนไปวา่ ฝ่ายปกครองตอ้งรับผิดในการกระทาํของตนตามคาํวินิจฉัยของศาล

คดีขดักนั (Tribunal des Conflicts) ในคดี Blanco ลงวนัท่ี 8 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1873 ซ่ึงวางหลกัไวว้่า 

รัฐตอ้งรับผดิต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัเอกชน อนัเกิดจากการกระทาํของผูท่ี้ทาํงานให้หน่วยงาน

ทางปกครองท่ีจดัทาํบริการสาธารณะ โดยไม่ให้นาํหลกัเกณฑ์ ในกฎหมายแพ่งมาใช้และถือว่า

ความรับผิดของฝ่ายปกครองอยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑ์เฉพาะ ต่อมาความรับผิดของรัฐจึงค่อยๆ ขยายตวั

ทีละนอ้ยโดยไม่เพียงแต่รัฐเท่านั้นท่ีตอ้งรับผิด แต่ถือวา่ เขตการปกครองทอ้งถ่ินหรือองคก์รของรัฐ

ตอ้งรับผดิดว้ย 

ส่วนผูท่ี้ต้องรับผิดนั้ น ระบบของฝร่ังเศสยอมรับทั้ งแนวคิดเร่ืองความรับผิด

ส่วนตวัของเจา้หนา้ท่ีและความรับผิดของฝ่ายปกครอง โดยความผดิส่วนตวัข้ึนศาลยุติธรรมและใช้

กฎหมายเอกชน ส่วนความผิดของหน่วยงานผกูพนัความรับผิดของรัฐ โดยข้ึนศาลปกครองและใช้

กฎหมายมหาชน  ตลอดจนหลักในเร่ืองความรับผิดร่วมกันหรือการควบคุมความรับผิด  

(Le Cumul de Responsabilite) โดยความเสียหายท่ีเกิดแก่บุคคลท่ีสามอาจเกิดจากทั้ งความผิด

ส่วนตวัของเจา้หน้าท่ีและความผิดของหน่วยงาน อนัเกิดจากการปฏิบติัหน้าท่ีทางปกครอง (Faute 

de Service) ซ่ึ งเป็นปัญ หาความรับ ผิดทั้ งของเจ้าหน้าท่ี และฝ่ายปกครองท่ี มี ต่อบุคคล อ่ืน  

โดยผูเ้สียหายอาจฟ้อง ต่อศาลยุติธรรมให้เจ้าหน้าท่ีชดใช้ได้ หรือฟ้องต่อศาลปกครองให้ฝ่าย

ปกครองชดใช้ได้โดยอาจเรียกค่าเสียหายทั้งหมดได้ในแต่ละศาล แต่ว่าไม่สามารถได้รับชดใช้

ค่าเสียหายควบกนัได้หากผูเ้สียหายได้รับชดใช้จากฝ่ายปกครองแล้ว และถ้าในเวลาเดียวกันได้

ฟ้องร้องต่อศาลยุติธรรมเรียกค่าเสียหายจากเจา้หนา้ท่ีดว้ยแลว้ ฝ่ายปกครองจะเขา้รับช่วงสิทธิแทน

ผูเ้สียหาย ดงันั้นฝ่ายปกครองซ่ึงเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบโดยตรงใน

การดาํเนินการหรือการให้บริการท่ีเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายนั้นจึงเป็นผูรั้บผิดชอบในการชดใช้
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ค่าเสียหาย และอาจไล่เบ้ียจากเจา้หนา้ท่ีไดต่้อไปตามแต่กรณี ทั้งน้ี ตอ้งเป็นไปตามหลกัในเร่ืองการ

เฉล่ียความรับผิดดว้ย กล่าวคือเจา้หน้าท่ีอาจไม่ตอ้งรับผิดต่อค่าเสียหายทั้งหมดก็ได ้เช่น กรณีท่ีมี  

ผูก้ระทาํหลายคนก็ตอ้งรับผดิชอบเฉพาะส่วนท่ีตนเขา้ไปเก่ียวขอ้งดว้ยเท่านั้น เป็นตน้ 

ในขณะท่ีเม่ือพิจารณากฎหมายส่ิงแวดลอ้มพื้นฐานของญ่ีปุ่น (The Basic Environmental 

Law, Law no.91, 1993) ได้กาํหนดเร่ืองความรับผิดของรัฐไวอ้ย่างชัดเจนตามมาตรา 6 ของกฎหมาย

ส่ิงแวดลอ้ม วา่รัฐมีความรับผดิชอบในการกาํหนดและประกาศใชน้โยบายพื้นฐานและนโยบายยอ่ย

สําหรับการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มตามหลกัการพื้นฐานวา่ดว้ยการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม และเม่ือมีการ

กาํหนดและประกาศใช้นโยบายดังกล่าวแล้วรัฐบาลตอ้งดาํเนินการทางนิติบญัญัติ การเงิน และ

มาตรการอ่ืนๆ เพื่อใหมี้การนาํนโยบายนั้นมาใชใ้นทางปฏิบติัตามหลกัการน้ี รัฐจะตอ้งรับผิดในการ

กระทาํทางปกครอง 

กฎหมายปกครองเป็นสาขาหน่ึงของกฎหมายมหาชน โดยกฎหมายมหาชนนั้น

เป็นกฎหมายท่ีรวบรวมกฎเกณฑ์ทั้งหลายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งอาํนาจรัฐ (Les Pouvoirs 

Publics) หรือระหวา่งนิติบุคคลในกฎหมายมหาชน (Les Personnes Publiques) กบัเอกชน ในขณะ

ท่ีกฎหมายเอกชนนั้นเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งเอกชนดว้ยกนั เช่น กฎหมาย

แพง่ เป็นตน้ 

กฎหมายปกครอง เป็นกฎหมายท่ีวางหลกัในการจดัระเบียบการปกครองรัฐ และ

การดาํเนินกิจกรรมของฝ่ายปกครอง ประกอบด้วย บรรดาหลกัเกณฑ์ทั้งหลายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

จดัตั้ง และการดาํเนินงานขององค์กรต่างๆ ของรัฐ ความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรของรัฐด้วยกัน 

ความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รของรัฐกบัประชาชน เช่น กฎหมายจดัตั้งมหาวิทยาลยัท่ีประกอบดว้ย

สาระสาํคญัเก่ียวกบัการจดัตั้งมหาวิทยาลยั หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการลงทะเบียนเรียนของนิสิต

นกัศึกษา กฎเกณฑส์าํหรับการรับปริญญา โทษและการลงโทษทางวนิยัแก่นิสิตนกัศึกษา เป็นตน้  

สําหรับเหตุท่ีต้องมีกฎหมายเฉพาะเพื่อใช้กับฝ่ายปกครอง ก็ เน่ืองมาจาก

วตัถุประสงคใ์นการดาํเนินงานของฝ่ายปกครองนั้นแตกต่างจากวตัถุประสงคใ์นการดาํเนินงานของ

เอกชน กล่าวคือ ฝ่ายปกครองดาํเนินกิจกรรมต่างๆ เพื่อประโยชน์สาธารณะ (l’intérêt général) 

ในขณะท่ีการดาํเนินกิจกรรมของเอกชนมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์ส่วนตน (l’intérêt personnel) 

ดงันั้น จึงมีความจาํเป็นท่ีการดาํเนินกิจกรรมของฝ่ายปกครองจะตอ้งเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

รวดเร็ว และสําเร็จลุล่วงไปไดเ้พื่อให้ประชาชนไดรั้บประโยชน์อย่างเต็มท่ีและทัว่ถึง ในประเทศ

ฝร่ังเศสและประเทศอ่ืนๆ อีกหลายประเทศจึงสร้างระบบกฎหมายพิเศษข้ึนมาเพื่อใชก้บัการจดัตั้ง 

การกาํหนดสถานะของฝ่ายปกครอง และการดาํเนินกิจกรรมของฝ่ายปกครอง โดยให้ฝ่ายปกครองมี
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เอกสิทธิ (prérogatives) เหนือกว่าฝ่ายเอกชนโดยมีวตัถุประสงค์ท่ีสําคญัคือ เพื่อให้การดําเนิน

กิจกรรมของฝ่ายปกครอง (เพื่อประโยชน์สาธารณะ) สามารถบรรลุวตัถุประสงคไ์ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

14.2  ความหมายของฝ่ายปกครอง 

คาํวา่ “ฝ่ายปกครอง” (l’ administration) นั้น หมายความถึง หน่วยงานของรัฐและ

บุคลากรของฝ่ายปกครองท่ีมีอาํนาจในการจดัทาํบริการสาธารณะในระบบกฎหมายปกครอง

ฝร่ังเศสนั้น มีการจดัแบ่งองค์กรและบุคลากรของรัฐออกเป็น 2 ประเภท คือ องค์กรและบุคลากร

ของฝ่ายปกครองท่ีปฏิบติัหน้าท่ีตามปกติอนัเป็นส่วนหน่ึงของภารกิจของฝ่ายปกครอง และการ

ดาํเนินกิจกรรมของฝ่ายปกครองกบัศาลปกครองและตุลาการศาลปกครองท่ีปฏิบติัหน้าท่ีในการ

ตรวจสอบการดาํเนินงานขององคก์รและบุคลากรของฝ่ายปกครองใหเ้ป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย 

โดยในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รและบุคลากรของฝ่ายปกครองนั้นก็ไดมี้การแบ่งองคก์รภายในฝ่าย

ปกครองท่ีเก่ียวข้องกับการดาํเนินกิจกรรมของฝ่ายปกครองออกเป็นสองระดับคือ องค์กรฝ่าย

ปกครองส่วนกลางและองคก์รฝ่ายปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การแบ่งองคก์รของฝ่ายปกครองดงักล่าวมี

ท่ีมาสืบเน่ืองจากในสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชยน์ั้น มีการจดัแบ่งการปกครองของประเทศออกเป็น

การปกครองในส่วนกลางและการปกครองในส่วนทอ้งถ่ิน แต่ในทางปฏิบติั กษตัริยจ์ะรวมอาํนาจ

การปกครองทั้ง 2 ส่วน ไวท่ี้ตนเองเพื่อมิให้บรรดาขุนนางท่ีอยู่ตามหัวเมืองมีอาํนาจมากเกินไป

นั่นเอง อย่างไรก็ตาม ภายหลงัการส้ินสุดของระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยแ์ละการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยเขา้มาแทนท่ี ฝร่ังเศสก็ยงัแบ่งการปกครองออกเป็นสองส่วนเช่นเดิมคือการ

ปกครองส่วนกลางและการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่ก็มีการมอบอาํนาจให้แก่ส่วนทอ้งถ่ินมากข้ึน

กวา่แต่เดิม 

14.3  แนวคิดในความรับผดิเกีย่วกบัโทษทางปกครอง 

“โทษทางปกครอง” หมายถึง โทษท่ีกฎหมายกําหนดให้ฝ่ายปกครองลงแก่

ผูก้ระทําการอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและคําสั่งทางปกครอง โดยมี

วตัถุประสงค์เพื่อให้บริการสาธารณะ สามารถดาํเนินการต่อไปได ้โทษทางปกครองจึงมีลกัษณะ

สาํคญั 3 ประการ ดงัน้ี 

 1)  กฎหมายให้อาํนาจแก่ฝ่ายปกครองท่ีจะมีคาํสั่งลงโทษผูก้ระทาํการอนัเป็นการ

ฝ่าฝืนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและคาํสั่งทางปกครองอยา่งชดัแจง้ ซ่ึงฝ่ายปกครองน้ีนอกจาก

หมายถึง หน่วยงานของรัฐแลว้ ยงัหมายรวมถึงองคก์รเอกชนท่ีไดรั้บมอบหมายให้ใชอ้าํนาจมหาชน

ในการจดัทาํบริการสาธารณะดว้ย เช่น องคก์รวชิาชีพ เป็นตน้ 

 2)  ฝ่ายปกครองมีอาํนาจสั่งลงโทษไดเ้องโดยไม่ตอ้งฟ้องศาล 
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 3)  การลงโทษทางปกครองมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหบ้ริการสาธารณะท่ีฝ่ายปกครอง

ดูแลรับผดิชอบสามารถดาํเนินการต่อไปได ้

 โทษทางปกครองมีขอ้ดีกวา่โทษทางอาญาหลายประการ ดงัน้ี 

  1) โทษทางปกครองมีความเหมาะสม 

  2) โทษทางปกครองมีกระบวนการขั้นตอนท่ีเรียบง่าย รวดเร็วกว่ากระบวนการ

ลงโทษทางอาญาท่ีตอ้งใชเ้วลาในการพิจารณาพิพากษาคดียาวนาน อีกทั้งโทษทางปกครองยงัมีผล

ใชบ้งัคบัทนัที เวน้แต่จะมีการสั่งทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครอง สําหรับการปราบปรามการ

กระทาํความผิดท่ีแพร่หลายในวงกวา้ง เช่น การกระทาํผิดเก่ียวกบักฎจราจร การกระทาํผิดเก่ียวกบั

ภาษีอากร เป็นตน้ เน่ืองจากการฟ้องคดีจาํนวนมากจะเป็นภาระต่อศาล ทาํใหศ้าลตอ้งใชเ้วลาในการ

พิจารณาพิพากษาลงโทษผูก้ระทาํความผิดล่าช้าเกินสมควร ซ่ึงจะมีผลทําให้การป้องกันและ

ปราบปรามการกระทาํความผดิไม่บรรลุวตัถุประสงคใ์นท่ีสุด 

 3) โทษทางปกครองไม่ก่อผลร้ายทางสังคมแก่ผูถู้กลงโทษ เน่ืองจากโทษทาง

ปกครองไม่มีลกัษณะเป็นการประณามให้เส่ือมเสียช่ือเสียงเกียรติยศ หรือทาํใหเ้สียประวติั ดงัท่ีเกิด

ข้ึนกบัผูถู้กลงโทษทางอาญา 

 4) เจา้หนา้ท่ีหรือคณะกรรมการท่ีมีอาํนาจลงโทษทางปกครองจะมีประสบการณ์ 

ความเช่ียวชาญและความรู้เก่ียวกับสภาพปัญหาในเร่ืองท่ีจะลงโทษอย่างแท้จริง ทาํให้สามารถ

พิจารณาเลือกใช้โทษทางปกครองให้เหมาะสมได้สัดส่วนกับการกระทําผิดในแต่ละกรณี  

ซ่ึงประเทศฝร่ังเศสไดน้าํแนวคิดเก่ียวกบัโทษทางปกครองมาใชแ้ทนโทษทางอาญาเป็นคร้ังแรกใน

กฎหมายขนส่งเม่ือปี ค.ศ. 1938 และนาํโทษทางปกครองมาใช้แทนโทษทางอาญามากข้ึนโดยใน

ปัจจุบันประเทศฝร่ังเศสนําโทษทางปกครองมาใช้ในกฎหมายภาษีอากรกฎหมายส่ิงแวดล้อม 

กฎหมายควบคุมการประกอบกิจการวิทยโุทรทศัน์ กฎหมายควบคุมการประกอบกิจการโทรคมนาคม 

กฎหมายแข่งขนัทางการค้า กฎหมายหลักทรัพย์ กฎหมายคุ้มครองข้อมูลสารสนเทศ เป็นต้น  

มีขอ้สังเกตวา่ประเทศไทยนาํ “โทษทางปกครอง” มาใชใ้นกฎหมายเป็นเวลานานแลว้ เพียงแต่มิได้

บญัญติัไวช้ดัเจนวา่เป็นโทษ โดยโทษทางปกครอง ส่วนใหญ่เป็นโทษท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการใช้ระบบ

การอนุญาต (Licensing System) โดยกฎหมายท่ีมีบทบญัญติัเก่ียวกบั  การอนุญาตจะให้อาํนาจแก่

ฝ่ายปกครองท่ีจะมีคาํสั่งพกัใช้ ยกเลิกหรือ เพิกถอนใบอนุญาตไวด้ว้ยเสมอ ต่อมาเม่ือมีการศึกษา

วิชากฎหมายปกครองพัฒนามากข้ึน จึงมีการพฒันาโทษทางปกครองรูปแบบใหม่ๆ มาใช้ใน

กฎหมาย เช่น การเปรียบเทียบปรับ การปรับทางปกครอง การตาํหนิโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน  

การจาํกดัการประกอบการ เป็นตน้ และเร่ิมมีการแยกโทษ ทางปกครองออกจากโทษทางอาญาอยา่ง
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ชดัเจนในปี พ.ศ. 2546 โดยกฎหมายฉบบัแรกท่ีแยกโทษทางปกครองออกจากโทษทางอาญาอยา่ง

เด็ดขาด ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้  พ.ศ. 2546  

14.4  วตัถุประสงค์ของการลงโทษทางปกครอง 

วตัถุประสงคข์องการลงโทษทางปกครองมีความคลา้ยคลึงกบัวตัถุประสงคข์องการ

ลงโทษทางอาญา คือ เป็นการลงโทษสาํหรับการกระทาํท่ีเป็นการฝ่าฝืนกฎเกณฑท่ี์กฎหมายกาํหนด

ไว ้โดยผูซ่ึ้งมีอาํนาจลงโทษจะตอ้งมีอาํนาจตามท่ีกาํหนดและผลร้ายจากการลงโทษนั้นเป็นการ

ตอบแทนการฝ่าฝืนกฎหมายท่ีผา่นพน้ไปแลว้ โดยทัว่ไปโทษทางปกครองจะนาํมาใชก้บัการกระทาํ

ความผิดท่ีเป็นการฝ่าฝืนกฎระเบียบขอ้บงัคบัซ่ึงมีลกัษณะเป็นแบบแผน (Norm) ท่ีมีผลใชบ้งัคบัเป็น

การทัว่ไปหรือการฝ่าฝืนคาํสั่งทางปกครองและการกระทาํความผิดนั้นไม่กระทบต่อความสงบ

เรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน ความผิดท่ีกาํหนดใหมี้โทษทางปกครองส่วนใหญ่จึงเป็น

ความผิดเพราะกฎหมายห้าม (Mala Prohibita) มากกวา่ท่ีจะเป็นการกระทาํความผิดในตวัเอง (Mala 

in Se) ซ่ึงมีความชั่วร้ายหรือผูก้ระทาํความผิดเป็นอาชญากรเช่นเดียวกบัลกัษณะของการกระทาํ

ความผดิท่ีกาํหนดใหมี้โทษทางอาญา 

นอกจากวตัถุประสงค์ของการกาํหนดโทษทางปกครองข้างต้นแล้ว หลักการ

ลงโทษทางปกครองของบางประเทศ เช่น ประเทศฝร่ังเศสเห็นว่าการกาํหนดโทษบางกรณีอาจมี

วตัถุประสงคเ์ป็นการกาํหนดมาตรการเพื่อความสงบเรียบร้อยรวมอยูด่ว้ย เช่น การออกคาํสั่งพกัใช้

หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานท่ีปล่อยมลพิษ นอกจากจะเป็นการลงโทษ 

การฝ่าฝืนผูป้ระกอบการท่ีกระทาํผิดกฎหมายแล้ว โทษดงักล่าวยงัเป็นมาตรการห้ามมิให้มีการ

กระทาํผิดซ่ึงส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณชน เป็นการควบคุมพฤติกรรมในอนาคตไป 

พร้อมกันได้ด้วย อย่างไรก็ตามหากพิจารณาวตัถุประสงค์ของโทษทางปกครองท่ีกําหนดข้ึน 

เพื่อเป็นการลงโทษบุคคล โทษทางปกครองอาจมีความคล้ายคลึงกับมาตรการลงโทษของฝ่าย

ปกครองในลกัษณะอ่ืนอีก เช่น การลงโทษคู่สัญญาตามสัญญาทางปกครอง การลงโทษทางวินัย

หรือโทษทางวชิาชีพ 

14.5  รูปแบบของโทษทางปกครอง 

การกาํหนดประเภทของโทษทางปกครองจะแตกต่างกนัตามวตัถุประสงค์ของ

การลงโทษและจะสอดคล้องกบัสภาพของบริการสาธารณะท่ีมุ่งคุม้ครอง ปัจจุบนัประเทศต่างๆ  

มีการนาํโทษทางปกครองไปกาํหนดไวใ้นกฎหมายหลายด้าน โดยอาจแบ่งรูปแบบของโทษทาง

ปกครองไดด้งัน้ี 

 1) โทษทางการเงิน โทษทางการเงินเป็นโทษทางปกครองท่ีมีการนาํมาใชก้วา้งขวาง 

โดยประทาํในรูปของโทษปรับทางปกครองหรือการมีคาํสั่งระงบัการจ่ายหรือให้หักเงินช่วยเหลือ
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ตามกฎหมายก็ได ้การกาํหนดโทษปรับทางปกครองมกัจะกาํหนดโทษปรับใหมี้อตัราสูง เพื่อใหผู้ท่ี้

จะคิดฝ่าฝืนกฎหมายเกรงกลวัและมกัจะกาํหนดโทษขั้นตํ่าสุดจนถึงขั้นสูงสุดเอาไวเ้พือ่ใหเ้จา้หนา้ท่ี

ใชดุ้ลพินิจตามความเหมาะสมแก่ขอ้เทจ็จริงแก่กรณี 

 2) โทษท่ีเป็นการเพิกถอนสิทธิ โทษในลักษณะน้ีจะกาํหนดควบคู่ไปกบัการ

ประกอบกิจการประเภทท่ีต้องมีการควบคุมหรือตรวจสอบโดยฝ่ายปกครองและการเร่ิมต้น

ประกอบกิจการนั้นจะตอ้งมีการขออนุญาต ขอจดทะเบียนหรือเม่ือไดป้ระกอบกิจการแลว้จะตอ้ง

แจ้งให้เจา้พนักงานตามกฎหมายรับรู้ สําหรับโทษทางปกครองประเภทน้ีอาจแบ่งออกไปตาม   

ความรุนแรงของโทษท่ีจะกาํหนดโดยเร่ิมจากการมีคาํสั่งจาํกดัการประกอบกิจการ การพกัใชใ้บอนุญาต

หรือการจดทะเบียนหรือการาใหค้วามเห็นชอบหรือการตดัสิทธิในการประกอบการ ซ่ึงไดแ้ก่ คาํสั่ง

ห้ามดาํเนินการ ห้ามประกอบการ คาํสั่งยกเลิกเพิกถอนใบอนุญาตหรือการจดทะเบียนหรือการให้

ความเห็นชอบ แต่การออกคาํสั่งเพิกถอนสิทธิในลกัษณะน้ีจะไม่รวมถึงกรณีท่ีมีการเพิกถอนสิทธิ

เพราะคาํสั่งท่ีก่อตั้งสิทธิในการประกอบกิจการนั้นออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายดว้ย 

 3) โทษท่ีกระทบต่อช่ือเสียง การประกอบกิจการบางประเภทจาํเป็นตอ้งอาศยั

ความน่าเช่ือถือหรือช่ือเสียงของผูป้ระกอบการเป็นสาํคญั เพราะฉะนั้นการกาํหนดโทษทางปกครอง

ท่ีจะทาํให้ช่ือเสียงหรือความน่าเช่ือถือของผูป้ระกอบการตอ้งเสียไปจึงนาํมาใช้กบักรณีน้ีได ้เช่น 

กรณีท่ีกฎหมายกาํหนดให้ฝ่ายปกครองประกาศหรือแจง้ให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือสาธารณชนทราบถึง

การกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายของผูก้ระทาํผดิหรือการตาํหนิโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน 

 4) การเปรียบเทียบคดีตามใบสั่ง เป็นกรณีท่ีกฎหมายให้อาํนาจแก่เจา้หน้าท่ีฝ่าย

ปกครองท่ีจะเปรียบเทียบคดี เพื่อลงโทษผู้กระทาํความผิดโดยไม่ต้องนาํคดีข้ึนสู่ศาล ทั้ งน้ี 

เพื่อลดภาระของศาลในการพิจารณาพิพากษาคดีเล็กน้อย โดยเม่ือมีผูก้ระทาํการอนักฎหมายห้าม

เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองมีอาํนาจออกใบสั่ง (Infringement notice) แจง้ขอ้กล่าวหาให้บุคคลดงักล่าว

ทราบและให้มาชาํระค่าปรับตามจาํนวนท่ีเปรียบเทียบ ซ่ึงต้องไม่เกินเพดานท่ีกฎหมายกาํหนด  

หากบุคคลดงักล่าวไม่ชาํระค่าปรับตามท่ีเปรียบเทียบ เจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งฟ้องบุคคลดงักล่าวเป็น

คดีต่อศาล 

14.6  มาตรการบังคับทางปกครอง 

การบงัคบัทางปกครองหรือการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองตามพระราชบญัญติั

วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หมายถึง มาตรการต่างๆ ท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือ

เจา้หน้าท่ีของรัฐดาํเนินการเพื่อให้คาํสั่งทางปกครองบรรลุผล ดงันั้น วตัถุประสงค์ของการบงัคบั

ทางปกครองจึงเป็นไปเพื่อให้คาํสั่งทางปกครองบรรลุผลตามเจตนารมณ์ท่ีกฎหมายกําหนด  

โดยปกติคําสั่งทางปกครองไม่จาํต้องมีการบังคับทางปกครอง ทั้ งน้ีเน่ืองจากลักษณะคําสั่ง 
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ทางปกครองบางประเภทไม่จาํต้องมีการบังคับทางปกครอง รวมทั้ งผู ้รับคําสั่งทางปกครอง  

หรือผูท่ี้อยู่ในบงัคบัของคาํสั่งทางปกครองได้ปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองนั้นก็ไม่จาํตอ้งมีการ

บงัคบัทางปกครอง กล่าวให้แคบลงไปอีกว่า การบงัคบัทางปกครองใช้เฉพาะกรณีท่ีมีการฝ่าฝืน  

หรือไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขในคาํสั่งทางปกครองนั้ นเท่านั้ น (หรือไม่มีการชําระเงินโดยถูกต้อง

ครบถว้น) และเง่ือนไขดงักล่าวน้ีจะตอ้งเป็นการบงัคบัให้ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองหรือผูอ้ยูใ่นคาํสั่ง

ทางปกครองนั้นกระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการอยา่งใดอย่างหน่ึงหรือเป็นการบงัคบัในลกัษณะ

การเพิกถอนสิทธิตามกฎหมายท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐไดอ้อกคาํสั่งทางปกครองไป 

14.7  ประเภทของการบังคับทางปกครอง105 

การบงัคบัทางปกครองตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 

2539 ไดแ้บ่งมาตรการบงัคบัทางปกครอง คือ  

1)  การบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นการเรียกให้ผูรั้บคาํสั่งทาง

ปกครองชาํระเงินตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้

 ในทางวชิาการสามารถแบ่งแยกประเภทของคาํสั่งทางปกครองไดห้ลากหลาย

รูปแบบ ข้ึนอยู่กบัวา่จะแบ่งแยกเพื่อประโยชน์ในการพิจารณาเร่ืองใดหรือยึดถือปัจจยัดา้นใดเป็น

หลกัในการพิจารณา ไม่วา่จะ เป็นดา้นดุลพินิจ ดา้นการบอกลา้งคาํสั่งทางปกครอง ดา้นสิทธิหนา้ท่ี 

ดา้นเน้ือหา ดา้นผลกระทบต่อบุคคลท่ีสาม โดยเฉพาะดา้นการบงัคบัทางปกครอง สามารถแบ่งแยก

ออกเป็นสองประการ ประการแรก ได้แก่ คาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ตอ้งมีการบงัคบัการ ตามคาํสั่งทาง

ปกครอง กล่าวคือ เป็นการสั่งการของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองในลกัษณะท่ีเป็นการใหสิ้ทธิประโยชน์

แก่ผูรั้บคาํสั่งทางปกครอง เช่น ออกใบอนุญาต การอนุมติั หรือเป็นการกระทาํของเจา้หน้าท่ีท่ี

เก่ียวกบัการรับรองสิทธิของผูรั้บคาํสั่งทางปกครอง เช่น การออกใบรับรองนิติบุคคล สูติบตัร เป็น

ตน้ ประการที่สองไดแ้ก่คาํสั่งทางปกครองท่ีตอ้งมีการบงัคบัการให้เป็นไป   ตามคาํสั่งทางปกครอง 

กล่าวคือ เป็นกรณีท่ีผูรั้บคาํสั่งทางปกครองฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามเน้ือหาของคาํสั่งทางปกครอง เช่น 

เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอาํนาจออกคาํสั่งให้เจ้าของอาคารหรือผูค้รอบครองอาคารผูค้วบคุมงาน

ผูด้าํเนินการ ลูกจา้ง หรือบริวารของบุคคลดงักล่าวระงบัการก่อสร้างอาคารท่ีขดัต่อบทบญัญติัแห่ง

พระราชบัญญัติ  ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และการก่อสร้างดังกล่าวนั้ นไม่สามารถแก้ไข

เปล่ียนแปลงให้ถูกตอ้งไดเ้จา้พนกังาน ทอ้งถ่ินมีอาํนาจสั่งให้เจา้ของอาคาร หรือผูค้รอบครองอาคาร 

ผูค้วบคุมงาน ผูด้าํเนินการร้ือถอนอาคาร บางส่วนหรือทั้งหมดได้ภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด ตาม

105 กมลชยั รัตนสกาววงศ.์ (2557). มาตรการบงัคบัทางปกครอง ใน ชุดวิชากฎหมายปกครองช้ันสูง 

หน่วยท่ี 10, นนทบุรี: สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หนา้  10-14 ถึง 10-16. 
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พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 42 จะเห็นไดว้่า คาํสั่งให้ร้ือถอนน้ีเป็นคาํสั่งทาง

ปกครอง หากต่อมาเจ้าของอาคาร ห รือผู ้ครอบ ครองอาคาร  ผู ้ควบ คุมงาน ผู ้ดําเนินการ  

ไม่ยอมปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครอง เจ้าพนักงานท้องถ่ินก็มีความจาํเป็นจะต้องบังคับการให้

เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการออกคาํสั่งทางปกครอง โดยไม่ตอ้งฟ้องร้อง  ต่อศาลอีก 

 ทั้งน้ี คาํสั่งทางปกครองท่ีตอ้งมีการบงัคบัการให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของ

การออกคาํสั่งทางปกครองน้ีสามารถแบ่งแยกประเภทตามเกณฑ์การบังคับได้เป็นคําสั่งทาง

ปกครองท่ีมีลักษณะเป็นการเรียกให้ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองชาํระเงินตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้

กล่าวคือ เป็นการกระทาํทางปกครองท่ีเรียกให้เอกชนชําระเงินตามอัตราท่ีกฎหมายกําหนด 

ตวัอย่างเช่น กรณีเงินภาษีซ่ึงตอ้งเสียหรือนาํส่งต่อกรมสรรพากร เม่ือถึงกาํหนดชาํระแลว้ ถา้มิได้

เสียหรือนาํส่ง ให้ถือเป็นภาษีอากรคา้ง ทั้งน้ีเพื่อให้ไดรั้บชาํระภาษีอากรคา้ง อธิบดีกรมสรรพากร   

มีอาํนาจสั่งยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูต้อ้งรับผิดเสียภาษีอากรหรือนาํส่งภาษี

อากรไดท้ัว่ราชอาณาจกัร โดยมิตอ้งขอใหศ้าลออกหมายยึดหรือสั่งตามประมวลรัษฎากร มาตรา 12 

หรือกรณีเงินค่าบริการ เช่น เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษ ซ่ึงยงัมิไดท้าํการก่อสร้าง

ติดตั้ง หรือจดัให้มี ระบบบาํบดันํ้ าเสียหรือระบบกาํจดัของเสียหรือไม่ประสงคท่ี์จะทาํการก่อสร้าง

หรือจดัให้มีระบบบาํบดันํ้ าเสียหรือระบบกาํจดัของเสียตามท่ีเจา้พนักงานควบคุมมลพิษกาํหนด

ดงักล่าว มีหน้าท่ีตอ้งจดัส่งนํ้ าเสียหรือของเสียท่ีเกิดจากการดาํเนินกิจการของตนไปทาํการบาํบดั 

และมีหน้าท่ีตอ้งเสียค่าบริการตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 

พ.ศ. 2535 มาตรา  71 หรือกรณีเงินสมทบ เช่น เงินสมทบกองทุนเพื่อการจ่ายประโยชน์ทดแทนท่ี

นายจ้างไม่ส่งหรือส่งไม่ครบ เลขาธิการมีอาํนาจออกคาํสั่งเป็นหนังสือให้ยึด อายดั และขาย

ทอดตลาดทรัพยสิ์นของนายจา้งซ่ึงไม่นาํส่งเงินสมทบและหรือ เงินเพิ่มหรือนาํส่งไม่ครบจาํนวน

ตามมาตรา 50 แห่งพระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 มาตรา 47 

2)  การบงัคบัทางปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นการกาํหนดให้ผูรั้บคาํสั่งทางปกครอง

กระทาํการยอมรับภาระบางอยา่ง หรือละเวน้การกระทาํอยา่งหน่ึงอยา่งใด  

 นอกจากคาํสั่งทางปกครองท่ีตอ้งมีการบงัคบัการให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์

ของการออกคาํสั่งทางปกครอง สามารถแบ่งแยกประเภทตามเกณฑ์การบงัคบัได้เป็นคาํสั่งทาง

ปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นการเรียกใหผู้รั้บคาํสั่งทางปกครองชาํระเงินตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวด้งัได้

กล่าวมาแลว้ ยงัแบ่งแยกประเภทไดเ้ป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นการกาํหนดให้ผูรั้บคาํสั่ง

ทางปกครองกระทาํการยอมรับภาระบางอยา่ง หรือละเวน้การกระทาํอยา่งหน่ึงอยา่งใด อนัเป็นการ

สั่งการของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองในรูปของคาํสั่ง เช่น คาํสั่งร้ือถอนอาคารท่ีเจา้ของอาคารก่อสร้าง

อาคารท่ีฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ข้อบัญญัติท้องถ่ิน 
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กฎกระทรวง และเป็นกรณีท่ีไม่สามารถแก้ไขเปล่ียนแปลงให้ถูกต้องได้ตามมาตรา 42 แห่ง

พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 หรือคาํสั่งมิให้กระทาํการอนัเป็นเหตุรําคาญแก่ผูอ่ื้นตาม

พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 25 

 

15.  ข้อมูลพืน้ฐานเกีย่วกบัของเสียอนัตราย 

 

15.1  ความหมายของของเสียอนัตราย 

คาํนิยามของคาํวา่ “ของเสียอนัตราย” หรือ “Hazardous Waste” ตามกฎหมายของไทย

ก่อนท่ีจะมีการออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกาํจดัส่ิงปฏิกูลหรือวสัดุท่ีไม่ใช้แลว้ 

พ .ศ. 2548 อาศัยอํานาจตามความในข้อ 13 (3) แห่งกฎกระทรวง ฉบับ ท่ี  2 (พ .ศ. 2535)  

ออกตามความในพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ข้ึนใชบ้งัคบันั้น มิไดมี้การให้คาํนิยามไวโ้ดย

ชดัเจน ถึงแมจ้ะมีการบญัญติัหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการของเสียอนัตรายอย่างถูกตอ้ง

ตามหลกัวิชาการไวห้ลายฉบบัก็ตาม อาทิ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 

กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ระเบียบปฏิบติัหรือขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการของ

เสียอนัตราย ไดแ้ก่ ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบบัท่ี 6 (พ.ศ. 2540) เร่ือง การกาํจดัส่ิงปฏิกูล

หรือวสัดุไม่ใช้แลว้106 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2541) เร่ือง การกาํจดัส่ิงปฏิกูล

หรือวสัดุไม่ใชแ้ลว้107 และประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบบัท่ี 1 (เพิ่มเติม) พ.ศ. 2547 เร่ือง การ

กาํจดัส่ิงปฏิกูลหรือวสัดุไม่ใช้แลว้108 แต่ก็มิไดมี้การกาํหนดคาํนิยามของคาํว่า “ของเสียอนัตราย”  

ไวอ้ย่างชัดเจน โดยได้มีการบัญญัติถึงเฉพาะคําว่า “ของเสียอันตราย” ไวใ้นมาตรา 79 แห่ง

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535109 เท่านั้นโดยมิไดมี้การ  

ใหค้าํนิยามไวใ้นบทนิยามดงักล่าวโดยเฉพาะเจาะจง110 

106 ปัจจุบนัถูกยกเลิกโดยประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกาํจดัส่ิงปฏิกลูหรือวสัดุท่ีไม่ใช้

แลว้ พ.ศ. 2548 ขอ้ 2. 
107 ปัจจุบนัถูกยกเลิกโดยประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกาํจดัส่ิงปฏิกลูหรือวสัดุท่ีไม่ใช้

แลว้ พ.ศ. 2548 ขอ้ 2. 
108 ปัจจุบนัถูกยกเลิกโดยประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกาํจดัส่ิงปฏิกลูหรือวสัดุท่ีไม่ใช้

แลว้ พ.ศ. 2548 ขอ้ 2. 
109 มาตรา 79 ในกรณีท่ีไม่มีกฎหมายใดบัญญัติไวโ้ดยเฉพาะ ให้รัฐมนตรีโดยคาํแนะนําของ

คณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอาํนาจออกกฎกระทรวงกาํหนดชนิดและประเภทของของเสียอนัตรายท่ีเกิดจาก
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จากการรวบรวมความหมายของคาํวา่ “ของเสียอนัตราย” หรือคาํท่ีมีความหมาย

ใกลเ้คียง สามารถสรุปได ้ดงัน้ีคือ 

ของเสีย หมายความว่า ขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล นํ้ าเสีย อากาศเสีย มลสาร หรือ

วตัถุอันตรายอ่ืนใด ซ่ึงถูกปล่อยทิ้งหรือมีท่ีมาจากแหล่งกําเนิดมลพิษ รวมทั้ งกากตะกอน  

หรือส่ิงตกคา้งจากส่ิงเหล่านั้น ท่ีอยูใ่นสภาพของแขง็ ของเหลว หรือก๊าซ111 

ของเสียอนัตราย หมายความว่า ส่ิงปฏิกูลหรือวสัดุท่ีไม่ใช้แล้วท่ีมีองค์ประกอบ 

หรือปนเป้ือนสารอันตราย หรือมีคุณสมบัติท่ีเป็นอนัตราย ตามท่ีกาํหนดในภาคผนวกท่ี 2 ท้าย

ประกาศน้ี112 

กากของเสียอนัตราย หมายถึง ของเสียท่ีอยูใ่นสภาพของแข็ง ของเหลว หรือก๊าซ

ท่ีมีลกัษณะเป็นอนัตราย กล่าวคือ ติดไฟง่าย กดักร่อน เม่ือทาํปฏิกิริยาแล้วเกิดอนัตรายง่าย และ

สารพิษต่างๆ รวมทั้งกากของเสียอนัตรายท่ีบาํบดัแลว้ อย่างไรก็ตามยงัมิไดมี้การกาํหนดคาํจาํกดั

ความทัว่ไปของ “กากของเสียอนัตราย” ไวใ้นกฎหมายใดโดยเฉพาะ แต่มีคาํจาํกดัความเก่ียวขอ้งใน

กฎหมายต่างๆ ซ่ึงนาํมาใชใ้นการควบคุมการจดัการของเสีย113 

วตัถุอนัตราย หมายความว่า วตัถุระเบิดได�้ วตัถุไวไฟ วตัถุออกซิไดซ์�และวตัถุเปอร์

�ออกไซด�์  

วัตถุ มีพิษ  ว ัตถุ ท่ีทําให้� เกิดโรค  วัตถุกัมมันตรังสี  ว ัตถุ ท่ี ก่อให้ เกิดการ

เปล่ียนแปลงทางพนัธุกรรม วตัถุกดักร่อน วตัถุท่ีก่อให้เกิดการระคายเคือง วตัถุอยา่งอ่ืน ไม่�วา่จะ

การผลิต การใชส้ารเคมี หรือวตัถุอนัตรายในกระบวนการผลิตทาง อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การสาธารณสุข 

และกิจการอย่างอ่ืนให้อยูใ่นความควบคุม ในการน้ีให้กาํหนดหลกัเกณฑ ์มาตรการ และวิธีการเพ่ือควบคุมการ

เก็บรวบรวม การรักษาความปลอดภยั การขนส่งเคล่ือนยา้ย การนาํเขา้มาในราชอาณาจกัร การส่งออกไปนอก

ราชอาณาจกัร และการจดัการ บาํบดั และกาํจดัของเสียอนัตรายดงักล่าวดว้ยวิธีการท่ีเหมาะสม และถูกตอ้งตาม

หลกัวชิาท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย. 
110 อภิญญา วงศ์กาํภู. (2553). การดาํเนินคดีอาญากับผู้ลักลอบทิ้งของเสียอันตรายจากโรงงาน

อุตสาหกรรม. (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต). มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
111 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 4 วรรค 8. 
112 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกาํจดัส่ิงปฏิกลูหรือวสัดุท่ีไม่ใชแ้ลว้ พ.ศ. 2548 ขอ้ 3. 
113 กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม. ตําราระบบการจัดการมลพิษกาก

อุตสาหกรรม สถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทย. นนทบุรี. 
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เป็นเคมีภัณฑ์� หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีอาจทําให้� เกิดอันตราย  แก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือ

ส่ิงแวดลอ้ม114 

วตัถุอนัตราย หมายความว่า ของเสียอนัตรายท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของกรม

โรงงานอุตสาหกรรมตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมออกตามความในพระราชบญัญติัวตัถุ

อนัตราย พ.ศ. 2535115 

ก รม ค วบ คุ ม ม ล พิ ษ  ได้ให้ ค ํานิ ยาม เก่ี ยวกับ ข องเสี ยอัน ตราย  ห ม ายถึ ง  

ของเสียประเภทใดประเภทหน่ึงหรือหลายประเภทรวมกนัท่ีมีปริมาณ ความเขม้ขน้ หรือลกัษณะ

ทางกายภาพ ทางเคมี หรือการติดเช้ือ ซ่ึงอาจเป็นสาเหตุหรือมีส่วนทาํให้มีการตาย หรือการเจ็บป่วย

อย่างรุนแรงท่ีรักษาไม่ไดเ้พิ่มข้ึน หรือก่อให้เกิดภาวะทุพพลภาพ ตลอดจนอาจก่อให้เกิดอนัตราย 

หรือมีแนวโนม้จะก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของมนุษยห์รือส่ิงแวดลอ้ม เม่ือไม่ไดรั้บการ

จดัการอย่างเหมาะสมในการบาํบดั การเก็บกกั การขนส่ง การกาํจดัหรืออ่ืนๆ ซ่ึงมีลกัษณะต่างๆ 

ดงัน้ี 

  1. การติดไฟ (Flammability) 

 2. การระเบิด (Explosiveness) 

  3. การทาํปฏิกิริยา (Reactivity) 

 4. การกดักร่อน (Corrosivity) 

  5. การระคายเคืองหรือมีการกระตุน้ (Irritation or Sensitization Potential) 

  6. การก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางพนัธุกรรม (Genetic-Change potential) 

  7. ความเป็นพิษ (Toxicity) 

  8. การก่อใหเ้กิดมะเร็ง (Carcinogenicity) 

  9. การติดเช้ือ (Infectiousness) 

นอกจากน้ี กรมควบคุมมลพิษ ยงัไดใ้ห้ความหมายคาํว่า ของเสียอนัตรายจาก

ชุมชน116 หมายความว่า ของเสียท่ีปนเป้ือนหรือมีส่วนประกอบของสารท่ีมีคุณสมบติัเป็นสารพิษ 

สารไวไฟ สารออกซิไดซ์ สารเปอร์ออกไซด์ สารระคายเคือง สารกดักร่อน สารท่ีเกิดปฏิกิริยาได้ง่าย 

สารท่ีเกิดระเบิดได ้สารท่ีทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางพนัธุกรรม สารหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีอาจก่อหรือ

114 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 4 วรรค 11 

และพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 4. 
115 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ระบบเอกสารกาํกบัการขนส่งของเสียอนัตราย พ.ศ. 2547 ขอ้ 1. 
116 ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เร่ือง แนวทางการบริหารจดัการของเสียอนัตรายจากชุมชน สาํหรับ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 19 พฤษภาคม 2560. 
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มีแนวโนม้ท่ีจะทาํให้เกิดอนัตรายแก่บุคคล สัตว ์พืช ทรัพยสิ์น หรือส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเกิดจากกิจกรรม

ต่างๆ ภายในท่ีอยู่อาศยั สถานท่ีราชการ สถานศึกษา สถานประกอบการ รวมทั้งสถานท่ีอ่ืนใน

ชุมชน เวน้แต่ส่ิงปฏิกลูหรือวสัดุท่ีไม่ใชแ้ลว้จากโรงงานตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน มูลฝอยติดเช้ือ

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขและของเสียกมัมนัตรังสี 

15.2  ประเภทและแหล่งกาํเนิดของเสียอนัตราย 

การจาํแนกของเสียใดๆ ว่าเป็นของเสียท่ี เป็นอันตรายหรือไม่ ได้กําหนด

หลกัเกณฑไ์ว ้2 ประการคือ 

1) การจาํแนกตามคุณสมบติั (Characteristic) ซ่ึงสามารถแบ่งออกได ้5 ประเภท 

ดงัน้ี 

(1) สารไวไฟ (Ignitable Substance) : จุดวาบไฟตํ่ากวา่ 60 องศาเซลเซียส เป็นสาร

ท่ีไม่ใช่ของเหลวแต่สามารถลุกเป็นไฟเม่ือเสียดสีหรือการดูดความช้ืน หรือเม่ือเกิดการเปล่ียนแปลง

ทางเคมีข้ึนเองภายในสารนั้น เป็นก๊าซอดัท่ีจุดระเบิดได ้และเป็นสารออกซิไดเซอร์ 

(2) สารกดักร่อน (Corrosive Substances) เป็นสารท่ีมีค่าความเป็นกรดเป็นด่าง 

(pH) นอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 2 และค่าความเป็นกรดเป็นด่างมากกวา่หรือเท่ากบั 12.5 สามารถกดักร่อน

เห ล็ ก ก ล้ า ชั้ น  SAE (Society of Automotive Engineers) 1 0 2 0  ม าก ก ว่ า  6 .3 5  มิ ล ลิ เม ต ร /ปี  

ท่ีอุณหภูมิ 55 องศาเซลเซียส (130 องศาฟาเรนไฮด)์ 

(3) สารท่ีเกิดปฏิกิริยาไดง่้าย (Reactive Substance) เป็นสารท่ีมีสภาพไม่คงตวั

สามารถทาํปฏิกิริยาไดร้วดเร็วโดยไม่มีการระเบิดข้ึน และทาํปฏิกิริยารุนแรงกบันํ้ า เป็นสารท่ีเม่ือ

รวมตวักบันํ้ าจะไดข้องผสมระเบิดได ้หรือเกิดก๊าซพิษ หรือเป็นสารท่ีประกอบดว้ยไซยาไนด์หรือ

ซลัไฟด์ เม่ือมีค่าความเป็นกรดเป็นด่าง (pH) ระหวา่ง 2-11.5 แลว้จะทาํให้เกิดก๊าซพิษ ไอพิษ หรือ

ควนัพิษข้ึนในปริมาณท่ีอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพบุคคลและส่ิงแวดลอ้มได ้

(4) สารพิษ (Toxic Substance) เป็นสารท่ีมีอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัโดยทาํ

ให้ถึงตายไดใ้นปริมาณท่ีมีเพียงเล็กน้อย เป็นพิษต่อสัตวท์ดลอง เป็นสารก่อให้เกิดมะเร็ง หรือสกดั

แลว้มีโลหะหนกัหรือสารพิษมากกวา่ท่ีกาํหนด 

(5) สารท่ีถูกชะลา้งได ้(Leachable Substance) 

2) การจาํแนกตามการกาํหนดรายช่ือ ไดแ้ก่ 

บัญชีรายช่ือของเสียเคมีว ัตถุ (Chemical Wastes) ตามบัญชี ข ท้ายประกาศ

กระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง บญัชีรายช่ือวตัถุอนัตราย (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2543 ซ่ึงไดก้าํหนดรายช่ือ
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ของเสียเคมีวตัถุจาํนวน 60 ชนิด เป็นวตัถุอนัตรายชนิดท่ี 3 ซ่ึงผูผ้ลิต ผูน้าํเขา้ ผูส่้งออก และผูท่ี้มีไว้

ในครอบครองจะตอ้งขออนุญาตและปฏิบติัตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายหรือประกาศกระทรวง117 

นอกจากน้ีจากการศึกษาขององคก์ารความร่วมมือระหวา่งประเทศแห่งญ่ีปุ่น  

(JICA)118 ร่วมกับกรมโรงงานในปี 2544 ภายใต้โครงการ การศึกษาแผน

แม่บทการจดัการของเสียอุตสาหกรรมในกรุงเทพมหานครและบริเวณใกล้เคียงในประเทศไทย 

(The Study on the Master Plan on Industrial Waste Management in the Bangkok Metropolitan 

Area and its Vicinity in the Kingdom of Thailand) ได้แบ่ งป ระเภท ของเสี ยอันตรายจากกาก

อุตสาหกรรมอนัตรายและตวัอยา่งกากอุตสาหกรรมอนัตราย ดงัน้ี 

 1. กรดอนินทรีย ์(Inorganic Acid) ไดแ้ก่ กรดกาํมะถนั (H2SO4) กรดไนตริก 

(HNO3) กรดไฮโดรคลอริก (HCl) กรดฟอสฟอริค (H2PO4) กรดอนินทรียอ่ื์นๆ 

 2. กรดอนินทรีย ์(Organic Acid) ไดแ้ก่ กรดอะซิติก (CH3COOH) กรด

ฟอร์มิค (HCOOH) กรดอินทรียอ่ื์นๆ 

 3. ด่ าง  (Alkalis) ได้แ ก่  โซ ดาไฟ  (NaOH) แอม โม เนี ย  (NH3) โซ เดียม

คาร์บอเนต (Na2CO3) ด่างประเภทอ่ืนๆ   

  4. สารประกอบโลหะหนัก (Heavy Metal Compounds) ได้แก่ สารประกอบของ

เกลือของโลหะ เช่น ปรอท (Mercury : Hg), สารหนู (Arsenic : As), แคดเมียม (Cadmium : Cd), 

ตะกัว่ (Lead : Pb), โครเมียม (Chromium : Cr) ฯลฯ  

  5. สารประกอบอนินทรีย์ของแข็ง ได้แก่ แอสเบสตอส (Asbestos) เศษข้ี

ตะกรัน (Slag) ตะกอน (Silt) 

  6. ส ารป ระก อบ อิน ท รีย์ (Organic Compounds) ได้แ ก่  ก าก ส ารเค มี ท่ี

เกิดปฏิกิริยาไดง่้าย อ๊อกซิไดซ่ิงเอเจนท์ (Oxidizing Agents) รีดิวซ่ิงเอเจนท์ (Reducing Agents) ตวั

ทาํละลาย (Solvent) อ่ืนๆ 

117 กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม แหล่งเดิม. 
118 Japan International Cooperation Agency หรือไจกา้ เป็นหน่วยงานรัฐบาลญ่ีปุ่น ไดรั้บการก่อตั้ง

ตามกฎหมายญ่ีปุ่น เม่ือวนัท่ี 6 ธันวาคม พ.ศ. 2545 และเร่ิมดาํเนินงานเม่ือวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2546 ซ่ึงเขา้มา

แทนท่ีองคก์ารความร่วมมือระหวา่งประเทศเดิม (เรียกวา่ ไจกา้ เช่นกนั) ท่ีอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัของกระทรวงการ

ต่างประเทศ ซ่ึงก่อตั้งมาตั้งแต่ พ.ศ. 2517 คอยให้คาํปรึกษาตลอดจนให้ความช่วยเหลือดา้นการพฒันาประเทศ

อยา่งเป็นทางการในนามของรัฐบาลญ่ีปุ่นแก่ประเทศกาํลงัพฒันาทั้งการพฒันาในดา้นเศรษฐกิจและสงัคม รวมถึง

ส่งเสริมการยกระดบัความร่วมมือระหวา่งประเทศ.  
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  7. วสัดุโพลิเมอร์ (Polimer Materials) ไดแ้ก่ อีพอกซ่ีเรซ่ิน (Epoxy Resin) ชีเลท

เรซ่ิน (Chelata Resin) โพลียเูรเทนเรซ่ิน (Polyurethane Resin) ยางลาเทกซ์ (Latex Rubber) อ่ืนๆ 

  8. เช้ือเพลิง นํ้ามนั ไข (Fuel, Oil and Grease) ไดแ้ก่ นํ้ามนัหล่อล่ืนใชแ้ลว้  

15.3  ความเสียหายอันเกดิจากของเสียอันตราย 

ของเสียอนัตรายท่ีเกิดข้ึนไดจ้ากกระบวนการผลิตท่ีใชส้ารเคมีท่ีมีค่าความเป็น

พิษสูงเป็น วตัถุดิบในกระบวนการผลิต ทําให้เกิดเป็นของเสียท่ีมีสารพิษเป็นองค์ประกอบ  

โดยปล่อยออกมาในรูปของกากตะกอนของแข็งท่ีเป็นโลหะหนกั ซ่ึงการกาํจดักากของเสียอนัตราย

ท่ีเกิดข้ึน จาํเป็นท่ีจะตอ้งใชว้ิธีการท่ีถูกตอ้งเหมาะสม เพื่อท่ีจะทาํให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม

น้อยท่ีสุด ผลลพัธ์ท่ีตอ้งการดงักล่าวมกัมีความสัมพนัธ์กบัตน้ทุนในการผลิต ดงันั้นจึงเป็นสาเหตุ

สาํคญัท่ีทาํให้โรงงานอุตสาหกรรมผูก่้อกาํเนิดของเสียอนัตรายหลีกเล่ียงการแบกรับภาระค่าใชจ่้าย

ท่ีเพิ่มสูงข้ึนดว้ยการลกัลอบนาํของเสียอนัตรายท่ีเกิดข้ึนไปทิ้งโดยไม่เขา้สู่ระบบของการกาํจดัหรือ

บาํบดัอยา่งถูกตอ้ง เม่ือของเสียอนัตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมไม่ไดรั้บการกาํจดัอยา่งถูกตอ้งตาม

หลักวิชาการ อนันําไปสู่การลักลอบทิ้งของเสียอนัตรายลงสู่ส่ิงแวดล้อม ส่งผลกระทบทั้งโดย

ทางตรงและโดยทางออ้มต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน ชุมชน พืช สัตวแ์ละส่ิงแวดล้อมใน

บริเวณใกลเ้คียง119 

 1) ผลกระทบต่อชีวติ ร่างกาย สุขภาพอนามยัแบบเฉียบพลนั 

 ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจาการไดรั้บสัมผสัของเสียอนัตราย ทาํให้เกิดอุบติัภยัท่ีมี

ความรุนแรงและส่งผลกระทบต่อชีวิต ตลอดจนสุขภาพอนามยัและความเจ็บป่วยทั้งจากการสัมผสั

โดยตรง หรือการเขา้สู่ร่างกายโดยออ้ม เช่น ผ่านห่วงโซ่อาหาร หรือโดยการหายใจหรือการดูดซึม

ทางผิวหนงั เม่ือเขา้สู่ร่างกายแลว้จะเกิดอาการแพพ้ิษต่างๆ ข้ึน แลว้แต่ชนิดและปริมาณของสารพิษ

และระบบต่างๆ ของร่างกายผูไ้ดรั้บสารพิษนั้น120 

2) ผลกระทบจากการสะสมในส่ิงแวดลอ้มเป็นระยะเวลายาวนาน 

ของเสียอนัตรายบางชนิดอาจตกคา้งไดเ้ป็นระยะเวลายาวนานและสะสมอยู่

ในดินตลอดจนแหล่งนํ้ าใตดิ้นและแหล่งนํ้ าผิวดิน ส่งผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและระบบ

นิเวศ121 

  3) ผลกระทบต่อคุณค่าการใชป้ระโยชน์ของมนุษย ์

119 อภิญญา วงศก์าํภู.การดาํเนินคดีอาญากับผู้ลกัลอบทิง้ของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม. 

หนา้ 32. 
120 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 33. 
121 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 35. 
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 ของเสียอนัตรายท่ีตกคา้งในส่ิงแวดลอ้มย่อมส่งผลกระทบต่อคุณค่าการใช้

ประโยชน์ของมนุษย ์เช่น ในพื้นท่ีท่ีมีการลกัลอบนาํของเสียอนัตรายมาทิ้ง ทาํให้มีการปนเป้ือน

ของมวลสารท่ีอาจเป็นอันตรายลงสู่พื้ นดิน แหล่งนํ้ าผิวดินและแหล่งนํ้ าใต้ดินในปริมาณ  

ท่ีเกินมาตรฐาน ทาํให้การดําเนินกิจกรรมใดๆ บนพื้นท่ีเหล่านั้ นต้องหยุดลง เพราะผูท่ี้เข้าไป

ประกอบกิจกรรมบนพื้นท่ีนั้นอาจมีความเส่ียงท่ีจะไดรั้บสารพิษเขา้สู่ร่างกายไดท้ั้งโดยทางตรงและ

โดยทางออ้ม และท่ีดินนั้นก็ไม่ควรมีการใชป้ระโยชน์จนกวา่จะมีการฟ้ืนฟูกลบัสู่สภาพปกติ122 

4) ผลกระทบจากการทาํปฏิกิริยาจนอาจทาํใหเ้กิดอนัตรายร้ายแรง 

 หากของเสียอนัตรายท่ีมีการลกัลอบนาํไปทิ้งนั้นเกิดปฏิกิริยากนัเอง เช่น  อาจ

เกิดกรณีท่ีสารพิษซ่ึงเป็นองคป์ระกอบในของเสียอนัตรายเกิดการผสมปนกนัจนเกิดการลุกติดไฟได้

เองและเกิดเพลิงไหม้ หรืออาจเกิดการระเบิดหรือเกิดปฏิกิริยาเคมีกลายเป็นไอหรือควนัระเหย

ออกมาเกิดความเป็นพิษของสารเคมีฟุ้งกระจายไปในอากาศ ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของมนุษยแ์ละ

คุณภาพส่ิงแวดลอ้มเป็นบริเวณกวา้งไดอ้ย่างรวดเร็วและรุนแรง หรืออาจเกิดกรณีท่ีภาชนะบรรจุเกิดการ

กดักร่อนเสียหายจากการกดักร่อนของสารละลายกรดและด่างแก่ หรือของเหลวท่ีเป็นพิษ หากเกิด

การร่ัวไหล ระเหยหรืออาจเกิดปฏิกิริยาเคมีจนทาํให้เกิดเป็นสารมลพิษข้ึน ซ่ึงกรณีต่างๆ เหล่าน้ี

ลว้นสร้างปัญหาให้คุณภาพส่ิงแวดลอ้มและเป็นการยากต่อการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติให้กลบัคืน

สู่สภาพเดิมไดอ้ยา่งสมบูรณ์123 

 

 

 

16. ประเภทของผู้กระทาํผดิด้านการดําเนินการกาํจัดของเสียอนัตราย 

 

16.1  ผู้ก่อกาํเนิดส่ิงปฏิกูลหรือวสัดุทีไ่ม่ใช้แล้ว 

มีการออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ระบบเอกสารกาํกบัการขนส่ง

ของเสียอนัตราย พ.ศ. 2547124 อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 20 (1) และ มาตรา 44 (1) แห่ง

พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 ซ่ึงไดบ้ญัญติัถึงผูก่้อกาํเนิดของเสียอนัตรายไวโ้ดยเฉพาะวา่

ผูก่้อกาํเนิดของเสียอนัตราย หมายความวา่ ผูมี้ไวใ้นครอบครองของเสียอนัตราย 

122 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 35-36. 
123 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 36. 
124 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 122 ตอนพิเศษ 9 ง วนัท่ี 31 มกราคม 2548 หนา้ 13. 
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ตั้งแต่ 100 กิโลกรัมต่อเดือนข้ึนไป แบ่งออกเป็น 2 ขนาด ดงัน้ี  

(1) ผูก่้อกาํเนิดของเสียอนัตรายตั้งแต่ 1,000 กิโลกรัมต่อเดือนข้ึนไป  

(2) ขนาดกลาง ไดแ้ก่ ผูก่้อกาํเนิดของเสียอนัตรายตั้งแต่ 100 กิโลกรัม ต่อเดือน

ข้ึนไปแต่ไม่ถึง 1,000 กิโลกรัมต่อเดือน ผูมี้ไวใ้นครอบครองของเสียอนัตรายไม่ถึง 100 กิโลกรัมต่อ

เดือน ใหไ้ดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งปฏิบติัตามประกาศกระทรวงฉบบัน้ี125  

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบบัดงักล่าว มีการตราข้ึนเพื่อเป็นการกาํกบัดูแล

การขนส่งของเสียอันตรายให้ได้ตามมาตรฐาน มีความปลอดภัยและสามารถติดตามได ้

ด้วยการใช้เอกสารกาํกบัการขนส่งของเสียอนัตราย ซ่ึงเป็นเอกสารท่ีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

ออกให้แก่ผูก่้อกาํเนิดของเสียอนัตราย ผูข้นส่งของเสียอนัตรายและผูเ้ก็บรวบรวมกาํจดับาํบัด  

ของเสียอนัตราย ทั้งน้ี เพื่อเป็นหลกัฐานแสดงการมอบหมายให้ขนส่งของเสียอนัตรายท่ีอยูใ่นความ

ครอบครองของตนจากท่ีแห่งหน่ึงไปยงัท่ีอีกแห่งหน่ึง 

16.2  ผู้รวบรวมและขนส่ง  

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกาํจดัส่ิงปฏิกูลหรือวสัดุท่ีไม่ใช้แล้ว 

พ.ศ. 2548 ได้บัญญัติถึงผู ้รวบรวมและขนส่งไว้ว่า “ผู ้รวบรวมและขนส่ง” หมายความว่า 

ผูมี้ส่ิงปฏิกูลหรือวสัดุไม่ใชแ้ลว้ไวใ้นครอบครองส่ิงปฏิกูลหรือวสัดุท่ีไม่ใชแ้ลว้ในสถานท่ีรวบรวม

หรือขนถ่ายส่ิงปฏิกูลหรือวสัดุท่ีไม่ใชแ้ลว้ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ระบบเอกสาร

กาํกบัการขนส่งของเสียอนัตราย พ.ศ. 2547126 

ดงันั้น ผูร้วบรวมและขนส่งของเสียอนัตรายท่ีจะมีความผิดตามประกาศ กระทรวง

อุตสาหกรรม เร่ือง การกาํจดัส่ิงปฏิกูลหรือวสัดุท่ีไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2548 จึงหมายความถึงผูมี้ของเสีย

อนัตรายไวใ้นครอบครองเพื่อการขนส่ง บุคคลท่ีประกอบการขนส่ง และให้หมายความรวมถึง

บุคคลอ่ืนใดซ่ึงผูข้นส่งไดม้อบหมายช่วงต่อไปใหท้าํการขนส่งดว้ย ไม่วา่การมอบหมายก่ีทอดก็ตาม 

โดยให้มีความรับผิดตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกาํจดัส่ิงปฏิกูลหรือวสัดุท่ีไม่ใช้

แลว้ พ.ศ. 2548 

16.3  ผู้บําบัดและกาํจัดส่ิงปฏิกูลหรือวสัดุทีไ่ม่ใช้แล้ว 

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกาํจดัส่ิงปฏิกูลหรือวสัดุท่ีไม่ใช้แล้ว 

พ .ศ. 2548 ได้บัญ ญัติ ถึงผู ้บ ําบัดและกําจัด ส่ิงปฏิกูลหรือว ัสดุ ท่ีไม่ใช้แล้ว หมายความว่า  

ผูป้ระกอบกิจการโรงงานท่ีมีส่ิงปฏิกลูหรือวสัดุท่ีไม่ใชแ้ลว้ไวใ้นครอบครอง ตามประกาศกระทรวง

125 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ระบบเอกสารกาํกบัการขนส่งของเสียอนัตราย พ.ศ. 2547 ขอ้ 1. 
126 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกาํจดัส่ิงปฏิกลูหรือวสัดุท่ีไม่ใชแ้ลว้ พ.ศ. 2548 ขอ้ 3. 
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อุตสาหกรรม เร่ือง ระบบเอกสารกาํกบัการขนส่งของเสียอนัตราย พ.ศ. 2547 และโรงงานประกอบ

กิจการเก่ียวกับการคัดแยกหรือฝังกลบส่ิงปฏิกูลหรือวสัดุท่ีไม่ใช้แล้ว ตามประเภทหรือชนิด       

ของโรงงานลาํดบัท่ี 105127 

16.4  ผู้มีไว้ในครอบครองของเสียอนัตราย 

ผูมี้ไวใ้นครอบครองซ่ึงวตัถุอันตรายตามท่ีบัญญัติไวใ้นพระราชบัญญัติวตัถุ

อนัตราย พ.ศ.2535 ซ่ึงบญัญติัว่า มีไวใ้นครอบครอง หมายความว่า การมีไวใ้นครอบครองไม่ว่า   

เพื่อตนเองหรือผูอ่ื้น และไม่วา่จะมีไวเ้พื่อขาย เพื่อขนส่ง เพื่อใช ้หรือเพื่อประการอ่ืนใดและรวมถึง

การทิ้งอยู ่หรือปรากฏอยูใ่นความครอบครองดว้ย128 ดงันั้นผูมี้ไวใ้นครอบครอง ไม่วา่เพื่อการใดๆ 

ยอ่มมีความผดิตามพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 นั้นดว้ย 

127 “เร่ืองเดียวกนั”. 
128 มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535. 

                                           



บทที ่3 

กฎหมายที่เกีย่วกบัการจัดการของเสียอนัตรายของประเทศไทย 

และต่างประเทศ 

 

 

นบัตั้งแต่ในสมยัสุโขทยัท่ีทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์เพียงพอต่อการใช้

ประโยชน์ของประชาชนโดยทั่วไป ทุกคนมีสิทธิเลือกท่ีจะจดัการและใช้สอยประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติเหล่านั้นตามวิถีแห่งการดาํรงชีพของตน พระมหากษตัริยซ่ึ์งเป็นผูป้กครอง 

จะทาํหนา้ท่ีจดัสรรและควบคุมดูแลการใชป้ระโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติเหล่านั้นอยา่งเท่าเทียม

กนั พร้อมทั้งการเป็นผูพ้ิจารณาช้ีขาดขอ้พิพาทระหวา่งประชาชนดว้ยกนัเองจากการใช้ประโยชน์

ในทรัพยากรธรรมชาติดงักล่าว129 การใช้พระราชอาํนาจของพระมหากษตัริยใ์นลกัษณะของการ

สนับสนุนและดูแลให้ประชาชนได้เข้าใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติอย่างทั่วถึงน้ีได้

ดาํเนินการอย่างต่อเน่ืองเร่ือยมาจนสู่สมยักรุงศรีอยุธยา ไดมี้การลดภาษีอากรจากการใช้ประโยชน์

ในท่ีดินท่ีรกร้างและทรุดโทรม 130 เพื่อสนับสนุนให้ประชาชนได้เข้ามาช่วยดูแลรักษาและใช้

ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติของชาติร่วมกนั การใชพ้ระราชอาํนาจดงักล่าวของพระมหากษตัริยไ์ด้

ปรับเปล่ียนไปตามยคุสมยัจนถึงสมยักรุงรัตนโกสินทร์ท่ีบา้นเมืองมีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทาง

การเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมอยา่งขนานใหญ่มีการรับวฒันธรรมและระบบกฎหมาย

จากตะวนัตกมาใช้กบัสังคมไทยอยา่งกวา้งขวาง รวมทั้งแนวคิดในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้มของชาติท่ีเปล่ียนแปลงไปตามแนวคิดของตะวนัตก131 

ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง ผลจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม

ภายใตร้ะบอบทุนนิยม ได้ส่งผลกระทบต่อสังคมและส่ิงแวดล้อมเพิ่มมากข้ึน ประกอบกบัการ 

ท่ีประเทศไทยได้ปรับเปล่ียนแนวทางของการพฒันาประเทศไปสู่เศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรม 

129 สุนีย ์มัลลิกะมาลย .์ (2542). การบังคับใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อม. พิมพ์คร้ังท่ี 2. นิติติธรรม, 

กรุงเทพมหานคร หนา้ 145-146. อา้งใน อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ.์ กฎหมายว่าด้วยความเสียหายทางส่ิงแวดล้อม ความ

รับผิด     ทางแพ่ง การชดเชยเยียวยา และการระงับข้อพิพาท. หนา้ 19.  
130 กรมศิลปากร. (2521). กฎหมายตราสามดวง.หน้า 389. อา้งใน อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ์. กฎหมายว่าด้วย

ความเสียหายทางส่ิงแวดล้อม ความรับผิดทางแพ่ง การชดเชยเยียวยา และการระงับข้อพิพาท. หนา้ 19-20. 
131

  อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ์. กฎหมายว่าด้วยความเสียหายทางส่ิงแวดล้อม ความรับผิดทางแพ่ง    การ

ชดเชยเยียวยา  และการระงับข้อพิพาท. หนา้ 20. 
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ภายใตแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตินบัตั้งแต่ พ.ศ. 2504 เป็นตน้มา ทาํให้สภาพปัญหา

ส่ิงแวดล้อมของชาติท่ีสะสมมาแต่อดีตตกอยู่ในสถานการณ์ท่ีเลวร้าย รัฐบาลจึงต้องใช้อาํนาจ  

เข้าควบคุมและแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยการออกกฎหมายท่ีมีลักษณะการควบคุมและสั่งการ 

แนวคิดในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดเ้ปล่ียนแปลงไปในทาํนองเดียวกนั 

โดยการถูกควบคุมและสั่งการภายใตอ้าํนาจรัฐ โดยในระยะแรกไดมี้การออกกฎหมายเพื่อควบคุม

และจดัสรรการใชป้ระโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติบางประเภท อาทิ ท่ีดิน นํ้า ป่าไม ้แร่ และการประมง 

เป็นตน้ ต่อมาจึงไดมี้การจดัทาํกฎหมายเพื่อการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติโดยกาํหนดประเภทของ

ทรัพยากรเพื่อการจดัการและคุม้ครอง อาทิ พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 พระราชบญัญติัการ

ประมง พ.ศ. 2490 และพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เป็นตน้ กฎหมายเหล่าน้ีมีลกัษณะ

ของการแยกส่วนการจดัการทั้งโดยตวัทรัพยากรธรรมชาตินั้นเอง และโดยหน่วยงานของรัฐท่ีมี

อาํนาจหน้าท่ีในยุคน้ียงัไม่มีกฎหมายท่ีจะบงัคบัใช้เพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มไดโ้ดยตรง เม่ือมี

ปัญหาส่ิงแวดลอ้มเกิดข้ึนมกัจะมีการนาํกฎหมายท่ีใกลเ้คียงหรือท่ีมีบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งมาปรับใชก้บั

สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนได ้พบวา่กฎหมายเหล่าน้ีมีมากกวา่ 50 ฉบบั โดยมีลกัษณะแยกส่วนดงัท่ีกล่าว

แลว้ และมิไดมี้วตัถุประสงคโ์ดยตรงในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นระบบแต่อยา่งใด 

เน่ืองจากสภาพปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมท่ีเลวร้ายลงจนเข้าสู่ภาวะวิกฤติ และผลจาก 

การประชุมนานาชาติท่ีกรุงสตอกโฮล์ม ประเทศสวีเดน ท่ีเรียกร้องต่อนานาประเทศให้ร่วมมือ 

และมีบทบาทในการคุม้ครองส่ิงแวดล้อมของโลกร่วมกนั ประกอบกบัสถานการณ์ทางการเมือง

ภายในประเทศท่ีมีการเรียกร้องจากกลุ่มพลงัมวลชนต่าง ๆ ภายในประเทศ ภายใตรั้ฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517132 ท่ีรับรองสิทธิของประชาชนในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มไวอ้ยา่ง

เป็นรูปธรรม พร้อมทั้งกาํหนดให้เป็นหน้าท่ีของรัฐในการดาํเนินการในเร่ืองดงักล่าวไวใ้นหมวด

ท่ี ว่าด้วยแนวนโยบายแห่งรัฐ  ดังนั้ น  ใน  พ.ศ. 2518 รัฐบาลในขณะนั้ นจึงได้ตรากฎหมาย

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2518 ข้ึนเพื่อให้เป็นกฎหมาย

กลางในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของชาติ โดยมีคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้ม

132 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2517 

มาตรา 78 “รัฐพึงบาํรุงรักษาความสมดุลของสภาวะแวดลอ้มทางธรรมชาติ รวมทั้งป่าไม ้ตน้

นํ้ าลาํธาร และน่านนํ้ า” 

มาตรา 93 “รัฐพึงบาํรุงส่ิงแวดลอ้มให้สะอาดและพึงขจดัส่ิงเป็นพิษซ่ึงทําลายสุขภาพและ

อนามยัของประชาชน”. 
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แห่งชาติเป็นหน่วยงานกลางท่ีดูและรับผิดชอบในดา้นส่ิงแวดลอ้มของชาติตามกฎหมายฉบบัน้ี133 

โดยในระหวา่งวนัท่ี 3 - 14 มิถุนายน พ.ศ. 2535 ประเทศไทยไดร่้วมลงนามในแผนแม่บทโลกเพื่อ

การพฒันาท่ีย ัง่ยืนหรือแผนปฏิบติัการ 21 (Agenda 21) ในการประชุมสุดยอดของโลกดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

(Earth Summit) ณ นครริโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิล ซ่ึงประเทศสมาชิกตอ้งตระหนกัถึงปัญหา

ดา้นส่ิงแวดลอ้มและเห็นความสําคญัท่ีจะตอ้งร่วมกนัพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มเพื่อสร้างการพฒันาท่ีย ัง่ยืน

ให้เกิดข้ึนในโลก ดงันั้น ในบทน้ีจะไดศึ้กษาถึงกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัการของเสียอนัตรายของ

ประเทศไทยและการจัดการของเสียอันตรายของต่างประเทศ ได้แก่  ประเทศญ่ี ปุ่ น  ประเทศ

สหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลียและสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

 

1.  กฎหมายทีเ่กีย่วกบัการจัดการด้านส่ิงแวดล้อม และการจัดการของเสียอนัตรายของ 

ประเทศไทย 

 

กฎหมายเก่ียวกบัการจดัการของเสียอนัตรายท่ีบงัคบัใช้ในปัจจุบนันั้น ไม่ใช่กฎหมาย 

ซ่ึงบญัญติัข้ึนเพื่อป้องกนัหรืออนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มโดยตรง และท่ีสําคญัไม่มีกฎหมายท่ีแสดงให้เห็น

ปัญหาของของเสียอันตรายท่ีเกิดข้ึนในลักษณะของระบบนิเวศ ดังนั้ นเพื่อให้เห็นปัญหาของ

กฎหมายท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงเม่ือพิจารณาลกัษณะของกฎหมายแลว้สามารถแยกออกเป็น 2 ส่วนดว้ยกนั 

1.1 บทบัญญตัิทีเ่ป็นกฎหมายทัว่ไป ไดแ้ก่ 

บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัของเสียอนัตราย ซ่ึงแทรกตวัอยูใ่นบทบญัญติั 

กฎหมายพื้นฐานของประเทศไทย ตวัอยา่งเช่น 

ประมวลกฎหมายอาญา 

เป็นกฎหมายที่มีวตัถุประสงค์ทั่วไปในการควบคุมพฤติกรรมของบุคคลใน

สังคมมิให้กา้วล่วงสิทธิในชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ และทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืนๆ ซ่ึงในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัปัญหามลพิษนั้น ก็มีวตัถุประสงคใ์นการควบคุมและป้องกนัปัญหามลพิษ จากของเสียอนัตราย 

โดยไดบ้ญัญติัหา้มการปล่อยสารเคมีหรือส่ิงซ่ึงอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ในนํ้าซ่ึงใชบ้ริโภค เช่น   

 มาตรา 237134 ผูใ้ดเอาของท่ีมีพิษหรือส่ิงอ่ืนท่ีน่าจะเป็นอนัตรายแก่สุขภาพเจือลง

ในอาหาร หรือในนํ้ าซ่ึงอยู่ในบ่อ สระหรือท่ีขงันํ้ าใดๆ และอาหารหรือนํ้ านั้นได้มีอยู่หรือจดัไว ้

133 อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ.์ กฎหมายว่าด้วยความเสียหายทางส่ิงแวดล้อม ความรับผิดทางแพ่ง การ

ชดเชยเยียวยา  และการระงับข้อพิพาท. หนา้ 20-21. 
134 พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 26) พ.ศ. 2560. 
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เพื่อประชาชนบริโภค ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสิบปีและปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึง

สองแสนบาท 

1.2 บทบัญญตัิทีเ่ป็นกฎหมายเฉพาะ ไดแ้ก่ 

บทบญัญติักฎหมายซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะเร่ือง เช่น การรักษาความสะอาด การรักษา 

สุขภาพอนามยัแก่ชุมชน การควบคุมมลพิษจากโรงงาน มีดงัต่อไปน้ี 

1.2.1 พระราชบัญญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535135  

พระราชบญัญติัฉบบัน้ีจะเนน้ไปในเร่ืองเหตุรําคาญ ทั้งน้ีในพระราชบญัญติั

ฉบบัน้ีไม่ไดใ้ห้คาํจาํกดัความวา่ “เหตุรําคาญ” วา่มีความหมายอยา่งใด136 แต่ไดร้ะบุบ่อเกิดของเหตุ

รําคาญไวใ้นมาตรา 25 อนุมาตรา (1), (3) และ (4) ดงัต่อไปน้ี 

1) แหล่งนํ้ า ทางระบายนํ้ า ท่ีอาบนํ้ า ส้วม หรือท่ีใส่มูลหรือเถา้ หรือสถานท่ีอ่ืนใด

ซ่ึงอยูใ่นทาํเลไม่เหมาะสม สกปรก มีการสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของ มีการเททิ้งส่ิงใดเป็นเหตุให้มี

กล่ินเหม็นหรือละอองสารพิษ หรือเป็นหรือน่าจะเป็นท่ีเพาะพนัธ์ุพาหะนาํโรค หรือก่อให้เกิดความ

เส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 

(1) อาคารอนัเป็นท่ีอยู่ของคนหรือสัตว ์โรงงานหรือสถานท่ีประกอบการ

ใดไม่มีการระบายอากาศการระบายนํ้ า การกาํจดัส่ิงปฏิกลู หรือการควบคุมสารเป็นพิษ หรือมีแต่ไม่

มีการควบคุมให้ปราศจากกล่ินเหม็นหรือละอองสารเป็นพิษอยา่งพอเพียงจนเป็นเหตุให้เส่ือมหรือ

อาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 

(2) การกระทาํใด  ๆอนัเป็นเหตุให้เกิดกล่ิน แสง รังสี เสียง ความร้อน  ส่ิงมีพิษ 

ความสั่นสะเทือน ฝุ่ น ละออง เขม่า เถา้ หรือกรณีอ่ืนใด จนเป็นเหตุให้เส่ือมหรืออาจเป็นอนัตราย 

ต่อสุขภาพ” 

 เหตุรําคาญ ตามความหมายมาตรา 25 มีความหมายกวา้งมาก คือนอกจาก 

จะรวมทั้งส่ิงท่ีจะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพแลว้ยงัมีความหมายรวมถึงส่ิงท่ีก่อให้เส่ือมหรืออาจเป็น

อนัตรายต่อสุขภาพดว้ย 

 ทั้งน้ี ในบทบญัญติัพระราชบญัญติัการสาธารณสุขยงัไดใ้ห้อาํนาจเจา้พนกังาน

ท้องถ่ินมีหน้าท่ีจดัการกาํจดัห้ามและระงับเหตุรําคาญ โดยวิธีออกคาํสั่งเพื่อระงับเหตุรําคาญ 

135 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560. 
136 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 4 เหตุ

รําคาญ หมายความวา่ เหตุรําคาญตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข. 
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เพื่อระงบัและป้องกนัเหตุรําคาญ ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 26137 , มาตรา 27138 , มาตรา 28139 และ

มาตรา 28/1140 

137 มาตรา 26 ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอาํนาจห้ามผูห้น่ึงผูใ้ดมิให้ก่อเหตุรําคาญในท่ีหรือทาง

สาธารณะหรือสถานท่ีเอกชนรวมทั้งการระงบัเหตุรําคาญดว้ย ตลอดทั้งการดูแล ปรับปรุง บาํรุงรักษา บรรดาถนน 

ทางบก ทางนํ้ า รางระบายนํ้ า คู คลอง และสถานท่ีต่างๆ ในเขตของตนให้ปราศจากเหตุรําคาญ ในการน้ี ให้เจา้

พนกังานทอ้งถ่ินมีอาํนาจออกคาํสัง่เป็นหนงัสือเพ่ือระงบั กาํจดัและควบคุมเหตุรําคาญต่างๆ ได.้ 
138 มาตรา 27 ในกรณีท่ีมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะ ให้เจา้พนกังาน

ทอ้งถ่ินมีอาํนาจออกคาํสั่งเป็นหนังสือให้บุคคลซ่ึงเป็นตน้เหตุหรือเก่ียวขอ้งกบัการก่อหรืออาจก่อให้เกิดเหตุ

รําคาญนั้น ระงบัหรือป้องกนัเหตุรําคาญภายในเวลาอนัสมควรตามท่ีระบุไวใ้นคาํสั่ง และถา้เห็นสมควรจะให้

กระทาํโดยวิธีใดเพ่ือระงบัหรือป้องกนัเหตุรําคาญนั้น หรือสมควรกาํหนดวิธีการเพ่ือป้องกนัมิให้มีเหตุรําคาญ

เกิดข้ึนอีกในอนาคต ใหร้ะบุไวใ้นคาํสัง่ได ้

ในกรณีท่ีปรากฏแก่เจา้พนักงานทอ้งถ่ินวา่ไม่มีการปฏิบติัตามคาํสั่งของเจา้พนักงานทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึง       

และเหตุรําคาญท่ีเกิดข้ึนอาจเกิดอนัตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ ให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินระงบัเหตุรําคาญนั้ น     

และอาจจดัการตามความจาํเป็นเพ่ือป้องกนัมิให้เกิดเหตุรําคาญนั้นข้ึนอีก โดยบุคคลซ่ึงเป็นตน้เหตุหรือเก่ียวขอ้ง

กบัการก่อหรืออาจก่อใหเ้กิดเหตุรําคาญตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายสาํหรับการจดัการนั้น. 
139 มาตรา 28 ในกรณีท่ีมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชน ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอาํนาจออก

คาํสัง่เป็นหนงัสือให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีนั้นระงบัเหตุรําคาญภายในเวลาอนัสมควรตามท่ีระบุไวใ้น

คาํสั่ง และถา้เห็นวา่สมควรจะใหก้ระทาํโดยวธีิใดเพ่ือระงบัเหตุรําคาญนั้น หรือสมควรกาํหนดวิธีการเพ่ือป้องกนั

มิใหมี้เหตุรําคาญเกิดข้ึนในอนาคต ใหร้ะบุไวใ้นคาํสัง่ได ้

ในกรณีท่ีไม่มีการปฏิบติัตามคาํสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึง ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 

มีอาํนาจระงบัเหตุรําคาญนั้นและอาจจดัการตามความจาํเป็นเพ่ือป้องกนัมิให้มีเหตุรําคาญเกิดข้ึนอีกและถา้เหตุ

รําคาญเกิดข้ึนจากการกระทาํ การละเลย หรือการยินยอมของเจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีนั้น เจา้ของหรือผู ้

ครอบครองสถานท่ีดงักล่าวตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายสาํหรับการนั้น 

ในกรณีท่ีปรากฏแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินว่าเหตุรําคาญท่ีเกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชนอาจเกิดอนัตราย      

อย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน         

เจ้าพนักงานท้องถ่ินจะออกคาํสั่งเป็นหนังสือห้ามมิให้เจ้าของหรือผูค้รอบครองใช้หรือยินยอมให้บุคคลใด         

ใชส้ถานท่ีนั้นทั้งหมดหรือบางส่วน จนกวา่จะเป็นท่ีพอใจแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินวา่ไดมี้การระงบัเหตุรําคาญนั้น

แลว้ก็ได. 
140 มาตรา 28/1 เม่ือปรากฏวา่มีเหตุรําคาญเกิดข้ึนตามมาตรา 27 หรือมาตรา 28 เป็นบริเวณกวา้งจน

ก่อให้เกิดอนัตราย ต่อสุขภาพของสาธารณชน ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอาํนาจประกาศกาํหนดให้บริเวณดงักล่าว

เป็นพ้ืนท่ีควบคุมเหตุรําคาญ ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดโดยคาํแนะนาํ              

ของคณะกรรมการ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา. 
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 จากบทบญัญติักฎหมายพิจารณาไดว้า่กฎหมายไดใ้ห้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมี

อาํนาจดาํเนินการโดยตรงเพื่อระงบัเหตุรําคาญ ทั้งกรณีท่ีหาตวัผูก่้อเหตุรําคาญไดแ้ละกรณีท่ีหาตวัผู ้

ก่อเหตุรําคาญไม่ได ้ซ่ึงการใชอ้าํนาจดงักล่าวแบ่งเป็นกรณี ดงัต่อไปน้ี 

 การใช้อาํนาจหรือหาตวัผูก่้อเหตุรําคาญได ้เม่ือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหาตวัผู ้

ก่อเหตุรําคาญได ้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอาํนาจ ดงัต่อไปน้ี 

(1) ออกคาํสั่งเป็นหนงัสือไปยงับุคคลผูก้ระทาํ หรือละเลย หรือปล่อย

ใหเ้หตุรําคาญนั้นเกิดข้ึน หรือเป็นอยูต่่อไป ใหร้ะงบัเหตุรําคาญนั้นเสียภายในเวลาอนัสมควร 

(2) สั่งใหจ้ดัการตามท่ีจาํเป็นเพื่อป้องกนัมิใหเ้หตุรําคาญนั้นเกิดข้ึน 

(3) ถา้เห็นวา่เหตุรําคาญนั้นอาจเกิดข้ึนอีกในสถานท่ีแห่งนั้น เจา้พนกังาน

ทอ้งถ่ินจะสั่งเป็นหนงัสือใหจ้ดัการป้องกนัในเวลาใดอีกก็ได ้

การใชอ้าํนาจกรณีหาตวัผูก่้อเหตุรําคาญไม่ได ้ในกรณีท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหาตวั 

ผูก่้อเหตุรําคาญไม่ได ้ให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินมีอาํนาจระงบัเหตุรําคาญนั้นได้เอง และอาจจดัการ    

ตามความจาํเป็นเพื่อป้องกนัมิใหเ้หตุรําคาญนั้นเกิดข้ึนอีก 

1.2.2 พระราชบัญญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 

พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มีความมุ่งหมายเพื่อกาํหนดแนวทางใน

การปรับปรุงการประกอบกิจการโรงงาน และควบคุมดูแลให้สอดคล้องกับสภาพการประกอบ

กิจการโรงงาน ในสภาวะสังคมปัจจุบนั ดว้ยการกาํหนดกฎระเบียบขอ้บงัคบัเพื่อกาํหนดขอบเขต

การดาํเนินกิจการดงักล่าว ให้ชดัเจนและได้ผลดียิ่งข้ึน ตลอดจนกาํหนดถึงขั้นตอนการใช้อาํนาจ      

ของพนักงานเจา้หน้าท่ีในการออกคาํสั่งเพื่อบงัคบัให้โรงงานปฏิบติัตามกฎหมาย รวมทั้งมีการ

กาํหนดอตัราโทษและกาํหนดให้มีการร่วมรับผิดสําหรับ ผูท่ี้ทาํงานในโรงงาน นอกเหนือไปจาก

เจา้ของโรงงานอีกดว้ย 

พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ีออกใช้เพื่อควบคุมดูแล 

การประกอบกิจการโรงงานให้เหมาะสม โดยแบ่งโรงงานออกเป็น 3 ประเภท รัฐมนตรีมีอาํนาจ

ออกกฎกระทรวงกาํหนดให้โรงงานตามประเภทชนิดหรือขนาดใดเป็นโรงงานจาํพวกท่ี 1 โรงงาน

จาํพวกท่ี 2 หรือโรงงานจาํพวกท่ี 3 แลว้แต่กรณี คือ 

การระงบัเหตุรําคาญตามวรรคหน่ึง และการจดัการตามความจาํเป็นเพ่ือป้องกนัมิให้มีเหตุรําคาญ

นั้นเกิดข้ึนอีกในอนาคต ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขตามท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินประกาศกาํหนด 

ในกรณีท่ีเหตุรําคาญตามวรรคหน่ึงไดร้ะงบัจนไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพของสาธารณชน

แลว้ ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินประกาศยกเลิกพ้ืนท่ีควบคุมเหตุรําคาญนั้นโดยไม่ชกัชา้. 
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1. โรงงานท่ีประกอบกิจการได้ทนัทีโดยไม่ตอ้งแจง้หรืออนุญาตจากทาง

ราชการ 

2. โรงงานท่ีประกอบกิจการไดต่้อเม่ือแจง้ใหท้างราชการทราบแลว้ 

3. โรงงานท่ีจะประประกอบกิจการไดต้อ้งขออนุญาตจากทางราชการ 

กฎหมายกาํหนดใหโ้รงงานจาํพวกใดจาํพวกหน่ึงหรือทุกจาํพวกตอ้งปฏิบติั

ตาม  ในเร่ืองท่ีตั้ง สภาพแวดลอ้ม ลกัษณะอาคารและลกัษณะภายในของโรงงาน ลกัษณะและชนิด 

ของเคร่ืองจกัร เคร่ืองอุปกรณ์ คนงานท่ีตอ้งมีความรู้ตามประเภทชนิดหรือขนาดของโรงงาน 

หลกัเกณฑ์ท่ีตอ้งปฏิบติั กรรมวิธีการผลิต เคร่ืองมืออุปกรณ์เพื่อป้องกนัหรือระงบับรรเทาอนัตราย 

ความเสียหาย ความเดือดร้อนท่ีอาจเกิดแก่บุคคลหรือทรัพย์สินในโรงงานหรือท่ีอยู่ใกล้เคียง 

มาตรฐานและวธีิควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษท่ีมีผลกระทบกบัส่ิงแวดลอ้ม การจดัให้มีเอกสาร

เพื่อการควบคุมหรือตรวจสอบขอ้มูลท่ีจาํเป็นท่ีผูป้ระกอบกิจการจะตอ้งแจง้ตามระยะเวลาท่ีกาํหนด 

และการอ่ืนใดท่ีคุม้ครองความปลอดภยัในการดาํเนินงาน 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอาํนาจกาํหนดโดยการประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาให้ท้องท่ีใดท้องท่ีหน่ึงเป็นเขตประกอบการอุตสาหกรรมได้ ซ่ึงผลของ 

การประกาศเป็นเขตประกอบการอุตสาหกรรมจะทาํให้โรงงานประเภทท่ี 2 หรือโรงงานประเภท   

ท่ี 3 ภายในเขตประกอบการอุตสาหกรรม หรือเขตนิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายว่าดว้ยการนิคม

อุตสาหกรรมไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งแจง้ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีทราบตามมาตรา 11 หรือไดรั้บอนุญาต

ตามมาตรา 12 แลว้แต่กรณี แต่การประกอบกิจการโรงงานดงักล่าวจะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์

ท่ีกาํหนดในกฎหระทรวงท่ีออกตามมาตรา 8 ประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามกฎกระทรวงดงักล่าว 

ประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามมาตรา 32 (1) และบทบญัญติัอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการควบคุมการประกอบ

กิจการโรงงานตามพระราชบญัญติัน้ี โดยใหถื้อเสมือนเป็นผูแ้จง้หรือผูรั้บใบอนุญาต แลว้แต่กรณี 

โรงงานทุ กป ระเภท ไม่ว่าจะตั้ งอยู่ในท้องท่ี ใด  ทั้ งในหรือนอกเขต

ประกอบการอุตสาหกรรมหรือนิคมอุตสาหกรรมจะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และมาตรการต่างๆ 

เพื่อควบคุมโรงงานมิใหก่้อผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

กระทรวงอุตสาหกรรม ได้ออกกฎกระทรวงฉบบัท่ี 15 (พ.ศ. 2544) ออกตาม

ความในพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 กาํหนดให้โรงงานทุกชนิดท่ีประกอบกิจการเก่ียวกบั

การคดัแยกหรือฝังกลบส่ิงปฏิกูลหรือวสัดุท่ีไม่ใช้แลว้ท่ีมีลกัษณะหรือคุณสมบติัตามท่ีกาํหนดไว ้

ในกฎกระทรวงฉบบัท่ี  2 เป็นโรงงานลาํดบัท่ี 105 และโรงงานท่ีประกอบกิจการเก่ียวกบัการนาํ

ผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมท่ีไม่ใชแ้ลว้หรือของเสียจากโรงงานมาผลิตเป็นวตัถุดิบหรือผลิตภณัฑ์ใหม่
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เป็นโรงงานลาํดบัท่ี 106 และจดัเป็นโรงงานจาํพวกท่ี 3 ซ่ึงจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจดัตั้งโรงงาน

ก่อนจึงจะดาํเนินการได ้

1.2.3 พระราชบัญญติัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 

มาตรา 6 ให้จดัตั้งการนิคมอุตสาหกรรมข้ึน เรียกว่า “การนิคมอุตสาหกรรม

แห่งประเทศไทย” เรียกโดยยอ่วา่ “กนอ.” และใหเ้ป็นนิติบุคคล มีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 

(7)141 การพฒันาชุมชนท่ีอยูใ่กลเ้คียงหรือการมีส่วนร่วมกบัองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินในการจดัทาํบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะแก่ชุมชนท่ีอยูใ่กลเ้คียง 

มาตรา 10 ให้ กนอ. มีอาํนาจกระทาํกิจการภายในขอบแห่งวตัถุประสงค ์

ตามมาตรา 6 อาํนาจเช่นวา่น้ีใหร้วมถึง 

(4)142 การควบคุมการดาํเนินงานของผูป้ระกอบอุตสาหกรรม ผูป้ระกอบพาณิช

ยกรรม ผูป้ระกอบกิจการอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์หรือเก่ียวเน่ืองกบัการประกอบอุตสาหกรรม  หรือการ

ประกอบพาณิชยกรรม และผูใ้ช้ท่ีดินในนิคมอุตสาหกรรมให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคบั และ

กฎหมายรวมทั้ ง การดําเนินงานท่ีเก่ียวกับการสาธารณสุขหรือท่ีกระทบกระเทือนต่อคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้ม 

(4/1)143 การกํากับหรือจัดให้มีระบบป้องกันอุบัติภัย ระบบรักษาความ

ปลอดภยั และระบบบาํรุงรักษาส่ิงแวดลอ้ม รวมตลอดถึงการควบคุมและจดัการนํ้ าเสียการจดัการ

ขยะมูลฝอย และการจดัการมลภาวะอ่ืนใดในนิคมอุตสาหกรรม 

1.2.4 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535     

และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม144 

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535   

มีความมุ่งหมายเพี่อส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพิ่มมาตรการควบคุม และแกไ้ขปัญหา

ส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งพอเพียง โดย  

141 มาตรา 6 (7) เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 

2562. 
142

 มาตรา 10 (4) เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบบัท่ี 3) 

พ.ศ. 2539. 

143
 มาตรา 10 (4/1) เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบบัท่ี 5) 

พ.ศ. 2562 

144 เพ่ิมเติมโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134/ตอนท่ี 18ก/หนา้ 1/11 กมุภาพนัธ์ 2560. 
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1) ส่งเสริมประชาชน และองค์กรเอกชนให้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

2) จดัระบบการบริหารงานด้านส่ิงแวดล้อมให้เป็นไปตามหลักการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้ม  

3) กาํหนดอาํนาจหน้าท่ีของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และราชการส่วนทอ้งถ่ิน

ให้เกิดการประสานงาน และมีหน้าท่ีร่วมกนัในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และกาํหนด

แนวทางปฏิบติัในส่วนท่ีไม่มีหน่วยงานใดรับผดิชอบโดยตรง  

4) กาํหนดมาตรการควบคุมมลพิษด้วยการจดัให้มีระบบบาํบดัอากาศเสีย 

ระบบบาํบดันํ้ าเสีย ระบบกาํจดัของเสีย และเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ต่างๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบั

มลพิษ  

5) กาํหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของผูท่ี้เก่ียวข้องกบัการก่อให้เกิดมลพิษให้

เป็นไปโดยชดัเจน  

6) กําหนดให้มีมาตรการส่งเสริมด้านกองทุน และความช่วยเหลือด้านต่าง  ๆ 

เพือ่เป็นการจูงใจใหมี้การยอมรับท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีในการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

 โดยโครงสร้างของพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 จะแบ่งออกเป็น 7 หมวด คือ 

 หมวดท่ี 1 วา่ดว้ยเร่ืองคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 

 หมวดท่ี 2 วา่ดว้ยเร่ืองกองทุนส่ิงแวดลอ้ม 

 หมวดท่ี 3 การคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม แบ่งออกเป็น 4 ส่วน 

   ส่วนท่ี 1 มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

   ส่วนท่ี 2 การวางแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

   ส่วนท่ี 3 เขตอนุรักษแ์ละพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 

   ส่วนท่ี 4 การทาํรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

  หมวดท่ี 4 การควบคุมมลพิษ แบ่งออกเป็น 8 ส่วน คือ 

   ส่วนท่ี 1 คณะกรรมการควบคุมมลพิษ 

   ส่วนท่ี 2 มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกาํเนิด 

   ส่วนท่ี 3 เขตควบคุมมลพิษ 

   ส่วนท่ี 4 มลพิษทางอากาศและเสียง 

   ส่วนท่ี 5 มลพิษทางนํ้า 

   ส่วนท่ี 6 มลพิษอ่ืนและของเสียอนัตราย 
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   ส่วนท่ี 7 การตรวจสอบและการควบคุม 

   ส่วนท่ี 8 ค่าบริการและค่าปรับ 

หมวดท่ี 5 มาตรการส่งเสริม 

หมวดท่ี 6 ความรับผดิทางแพง่ 

หมวดท่ี 7 บทกาํหนดโทษและบทเฉพาะกาล 

ในพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดว้างนโยบายการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม การควบคุม 

ควบคุมมลพิษดา้นของเสียอนัตราย การประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 

และการใชอ้าํนาจในกรณีฉุกเฉิน กล่าวคือ 

ดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม มีการวางแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มใน

มาตรา 35 กําหนดให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติจดัทํา

แผนปฏิบติัการเรียกว่า “แผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดล้อม” เพื่อปฏิบติัตามนโยบายและแผนการ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ซ่ึงกาํหนดข้ึนตามมาตรา 13 (1) ทั้งน้ี ตามมาตรา 38 

กําหนดให้แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมในระดับจงัหวดัท่ีจะเสนอต่อ

คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ จะตอ้งเป็นแผนปฏิบติัการท่ีเสนอระบบการจดัการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มตามแนวทางท่ีกาํหนดไวใ้นแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม โดยคาํนึงถึงสภาพความ

รุนแรงของปัญหาและเง่ือนไขต่างๆ ในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มของจงัหวดันั้น และ

ควรจะตอ้งมีสาระสาํคญัในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

(1) แผนการควบคุมมลพิษจากแหล่งกาํเนิด 

(2) แผนการจัดหาและให้ได้มาซ่ึงที่ดิน วสัดุอุปกรณ์เคร่ืองมือ และ

เคร่ืองใช้ท่ีจาํเป็นสาํหรับการก่อสร้าง ติดตั้ง ปรับปรุง ดดัแปลง ซ่อมแซม บาํรุงรักษา และดาํเนินการ

ระบบบาํบดันํ้าเสียรวม หรือระบบกาํจดัของเสียรวมของส่วนราชการหรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน  

(3) แผนการจดัเก็บภาษีอากรและค่าบริการเพื่อการดาํเนินการ และบาํรุงรักษา

ระบบบาํบดันํ้าเสียรวม หรือระบบการกาํจดัของเสียรวมตาม (2)  

(4) แผนการตรวจสอบ ติดตาม และควบคุมการปล่อยทิ้งนํ้ าเสียและ

ของเสียอยา่งอ่ืนจากแหล่งกาํเนิดมลพิษ 

(5) แผนการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อป้องกนัและปราบปรามการละเมิด และ

ฝ่าฝืนกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมมลพิษ การอนุรักษธ์รรมชาติทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ศิลปกรรม 

ดา้นการควบคุมมลพิษประเภทของเสีย มาตรา 55 มีการกาํหนดมาตรฐาน

ควบคุมมลพิษจากแหล่งกาํเนิด เพื่อรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มให้ไดม้าตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
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ตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี มาตรา 56 ในกรณีท่ีมีการกาํหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษ 

ไม่ตํ่ากว่ามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิดท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดตามมาตรา 55 

โดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมายอ่ืนให้มาตรฐานดงักล่าวมีผลบงัคบัใช้ต่อไป มาตรา 57 หากกรณี 

ท่ีมีกฎหมายอ่ืนบญัญติัให้อาํนาจส่วนราชการใดกาํหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกาํเนิด 

ในเร่ืองใดไว ้แต่ส่วนราชการนั้นไม่ใชอ้าํนาจตามกฎหมายกาํหนดมาตรฐานดงักล่าว ให้รัฐมนตรี

โดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ มีอาํนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากาํหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก

แหล่งกาํเนิดในเร่ืองนั้นได ้และให้ถือวา่เป็นมาตรฐานตามกฎหมายในเร่ืองนั้น และสุดทา้ยมาตรา 58 

ในกรณีท่ีเห็นสมควรให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอาํนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากาํหนดมาตรฐาน

ควบคุมมลพิษจากแหล่งกาํเนิดสูงกวา่มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกาํเนิดท่ีกาํหนดตามมาตรา 

56 เป็นพิเศษ สาํหรับในเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 59145 

การใชอ้าํนาจในกรณีฉุกเฉินในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้ให้อาํนาจนายกรัฐมนตรีท่ีจะดาํเนินการเม่ือเกิดกรณีฉุกเฉิน     

อนัเน่ืองมาจากสภาวะแวดลอ้มเป็นพิษ ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 9 วา่ 

“เม่ือมีเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยนัตรายต่อสาธารณชนอนัเน่ืองมาจากภยั

ธรรมชาติหรือภาวะมลพิษท่ีเกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษ ซ่ึงหากปล่อยไวเ้ช่นนั้นจะเป็น

อนัตรายอย่างร้ายแรงต่อชีวิต ร่างกายหรือสุขภาพอนามยัของประชาชน หรือก่อความเสียหายต่อ

ทรัพยสิ์นของประชาชนหรือของรัฐเป็นอนัมาก ให้นายกรัฐมนตรีมีอาํนาจสั่งตามท่ีเห็นสมควรให้

ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือบุคคลใด รวมทั้งบุคคลซ่ึงไดรั้บหรืออาจไดรั้บอนัตรายหรือความ

เสียหายดงักล่าว กระทาํหรือร่วมกนักระทาํการใดๆ อนัจะมีผลเป็นการควบคุม ระงบัหรือบรรเทา

ผลร้ายจากอนัตรายและความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นไดอ้ยา่งทนัท่วงที ในกรณีท่ีทราบวา่บุคคลใดเป็น  

ผูก่้อให้เกิดภาวะมลพิษดังกล่าว ให้นายกรัฐมนตรีมีอาํนาจสั่งบุคคลนั้ นไม่ให้กระทําการใด 

อนัจะมีผลเป็นการเพิ่มความรุนแรงแก่ภาวะมลพิษในระหวา่งท่ีมีเหตุภยนัตรายดงักล่าวดว้ย 

 

145 มาตรา 59 ในกรณีท่ีปรากฏว่าทอ้งท่ีใดมีปัญหามลพิษซ่ึงมีแนวโน้มท่ีจะร้ายแรงถึงขนาด

เป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ให้

คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติมีอาํนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากาํหนดให้ทอ้งท่ีนั้นเป็นเขตควบคุม

มลพิษ เพ่ือดาํเนินการควบคุม ลด และขจดัมลพิษได.้ 
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อาํนาจในการสั่งตามวรรคหน่ึง นายกรัฐมนตรีจะมอบอาํนาจให้ผูว้า่ราชการ

จงัหวดัปฏิบติัราชการภายในเขตจงัหวดัแทนนายกรัฐมนตรีไดโ้ดยให้ทาํเป็นคาํสั่ง  และประกาศ  

ในราชกิจจานุเบกษา 

เม่ือนายกรัฐมนตรีได้สั่งตามวรรคหน่ึง หรือผูว้่าราชการจงัหวดัในการ

ปฏิบติัราชการแทนนายกรัฐมนตรีไดส้ั่งตามวรรคสองแลว้ ให้ประกาศคาํสั่งดงักล่าวในราชกิจจา

นุเบกษาโดยมิชกัชา้” 

จากโครงสร้างและเน้ือหากฎหมายดังกล่าวจะเห็นได้ว่า กฎหมายได้มี

มาตรการเป็นระบบ มีกระบวนการในอนัท่ีจะจดัระบบการบริหารงานด้านส่ิงแวดล้อมให้เป็น 

ไปตามหลกัการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ส่งเสริมประชาชนและองค์กรเอกชนให้มีส่วนร่วม 

 ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม เพื่อควบคุมและแก้ไขปัญหามลพิษส่ิงแวดล้อม 

โดยการจัดให้มีมาตรการควบคุมมลพิษ กําหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของผู ้ท่ี เก่ียวข้องกับ 

การก่อให้เกิดมลพิษให้เป็นไปโดยชดัเจน ตลอดจนกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีหน่วยงานต่างๆ ท่ีมีส่วน

เก่ียวขอ้งกบัการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มเพื่อใชบ้งัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายดว้ย 

อย่างไรก็ตามจะเห็นได้ว่าวตัถุประสงค์ของกฎหมายฉบบัน้ีไดก้าํหนด

หลักเกณฑ์ในการจดัการคุณภาพส่ิงแวดล้อมไวอ้ย่างกวา้งๆ ครอบคลุมในหลักการใหญ่ๆ ท่ีมี

ความสาํคญั และจาํเป็นต่อการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม โดยเน้ือหาสาระของกฎหมาย

จะเน้น ไปในเร่ืองของการกาํหนดนโยบายและการควบคุมตรวจสอบและการกาํหนดมาตรฐาน 

ของคุณภาพส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นระบบเป็นสําคญั และมีกระบวนการเนน้ดา้นการส่งเสริม มากกวา่

การระงบัปราบปรามในเชิงอาชญากรรม 

มีการกาํหนดอาํนาจของเจา้พนักงานควบคุมมลพิษตาม มาตรา 82 แห่ง

พระราชบญัญติัฯ คือ 

(1) เขา้ไปในอาคาร สถานท่ี และเขตท่ีตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม หรือ

แหล่งกาํเนิดมลพิษ หรือเขตท่ีตั้งของระบบบาํบดันํ้ าเสีย หรือระบบกาํจดัของเสียของบุคคลใดๆ 

ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ข้ึนและพระอาทิตย์ตก หรือในระหว่างเวลาทาํการเพื่อตรวจสภาพ 

การทาํงานของระบบบาํบดันํ้ าเสีย หรือระบบกาํจดัของเสีย ระบบบาํบดัอากาศเสีย หรืออุปกรณ์  

และเคร่ืองมือต่างๆ เพื่อควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียหรือมลพิษอ่ืน  รวมทั้ งตรวจบันทึก

รายละเอียด สถิติ หรือข้อมูลเก่ียวกับการทาํงานของระบบ หรืออุปกรณ์และเคร่ืองมือดงักล่าว  

หรือเม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีการไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี 

(2) ออกคาํสั่งเป็นหนังสือให้เจา้ของหรือผูค้รอบครอง ผูค้วบคุม หรือผู ้

ไดรั้บใบอนุญาตรับจา้งให้บริการระบบบาํบดันํ้ าเสียหรือกาํจดัของเสีย จดัการแกไ้ข เปล่ียนแปลง 
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ปรับปรุง หรือซ่อมแซมระบบบาํบดัอากาศเสีย ระบบบาํบดันํ้ าเสีย หรือระบบกาํจดัของเสีย หรือ

อุปกรณ์และเคร่ืองมือต่างๆ เพื่อควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียหรือมลพิษอ่ืน แต่ถา้แหล่งกาํเนิด

มลพิษนั้นเป็นโรงงานอุตสาหกรรม ให้แจง้ให้เจา้พนักงานตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงานดาํเนินการ

ตามอาํนาจหน้าท่ีต่อไป หากเจา้พนกังานตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงานไม่ดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ี

ของตน ใหเ้จา้พนกังานควบคุมมลพิษมีอาํนาจดาํเนินการตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีได ้

(3) ออกคาํสั่งเป็นหนังสือสั่งปรับเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิด

มลพิษ ซ่ึงมิใช่โรงงานอุตสาหกรรมตามมาตรา 90 มาตรา 91 หรือมาตรา 92 ในกรณีแหล่งกาํเนิด

มลพิษนั้นเป็นโรงงานอุตสาหกรรม ให้มีหนงัสือแจง้ไปยงัเจา้พนกังานตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน

ให้ออกคาํสั่งปรับเจา้ของหรือผูค้รอบครองโรงงานอุตสาหกรรมนั้น โดยให้ถือว่าเจา้พนกังานตาม

กฎหมายวา่ดว้ยโรงงานเป็นเจา้พนกังานควบคุมมลพิษตามพระราชบญัญติัน้ี หากเจา้พนกังานตาม

กฎหมายว่าดว้ยโรงงานไม่ดาํเนินการออกคาํสั่งปรับภายในระยะเวลาอนัสมควร ให้เจา้พนกังาน

ควบคุมมลพิษมีอาํนาจออกคาํสั่งปรับเจา้ของ หรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษท่ีเป็นโรงงาน

อุตสาหกรรมนั้นได ้

(4) ออกคาํสั่งเป็นหนงัสือสั่งให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตรับจา้งให้บริการบาํบดั

นํ้ าเสีย หรือกาํจดัของเสียหยุดหรือปิดการดาํเนินกิจการให้บริการบาํบดันํ้ าเสียหรือกาํจดัของเสีย 

หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บใบอนุญาตรับจา้งใหบ้ริการบาํบดันํ้ าเสียหรือกาํจดัของ

เสียนั้น ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวง ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 

ระเบียบ ประกาศหรือเง่ือนไขท่ีออกหรือกาํหนดตามความในพระราชบญัญติัน้ี หรือไม่ปฏิบติัตาม

คาํสั่งของเจา้พนกังานควบคุมมลพิษซ่ึงสั่งตามพระราชบญัญติัน้ี 

(5) ออกคาํสั่งเป็นหนังสือเพิกถอนการเป็นผูค้วบคุมตามมาตรา 68 หรือ

มาตรา 70 

ในกรณีท่ีผูค้วบคุมนั้นฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติั

น้ี กฎกระทรวง 

ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ระเบียบ ประกาศ หรือเง่ือนไขท่ีออกหรือกาํหนดตาม

ความในพระราชบญัญติัน้ี 

หรือไม่ ปฏิ บั ติ ตามคําสั่ งของเจ้าพนั กงานควบคุ มมลพิ ษซ่ึ งสั่ งตาม

พระราชบญัญติัน้ี 

  1.2.5 พระราชบัญญติัวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ีกาํหนดหลกัเกณฑ์

และวิธีการในการควบคุมวตัถุอนัตรายและจดัระบบบริหารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมดูแลวตัถุ
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อนัตรายท่ีครอบคลุมวตัถุอนัตรายต่างๆ ทุกชนิด โดยให้ความหมายของวตัถุอนัตราย หมายถึง วตัถุ

ท่ีทาํให้เกิดโรค วตัถุกมัมนัตรังสี วตัถุท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางพนัธุกรรม วตัถุกดักร่อน 

วตัถุท่ีก่อใหเ้กิดการระคายเคือง และวตัถุอยา่งอ่ืนไม่วา่จะเป็นเคมีภณัฑห์รือส่ิงอ่ืนใดท่ีอาจทาํใหเ้กิด

อนัตรายแก่บุคคล สัตว ์พืช ทรัพย ์หรือส่ิงแวดลอ้ม146 

วตัถุอนัตรายแบ่งออกตามความจาํเป็นแก่การควบคุมเป็น 4 ชนิด คือ147 

(1) วตัถุอนัตรายชนิดท่ี 1 ได้แก่ วตัถุอนัตรายท่ีการผลิต การนําเข้า การส่งออก 

หรือการมีไวใ้นครอบครองตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกาํหนด 

(2) วตัถุอนัตรายชนิดท่ี 2 ได้แก่วตัถุอันตรายท่ีการผลิต การนําเข้า การส่งออก  

หรือการมีไวใ้นครอบครองตอ้งแจง้ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีทราบก่อนและตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์

และวธีิการท่ีกาํหนดดว้ย 

(3) วตัถุอันตรายชนิดท่ี 3 ได้แก่วตัถุอันตรายท่ีการผลิต การนําเข้า การส่งออก  

หรือการมีไวใ้นครอบครองตอ้งไดรั้บอนุญาต 

(4) วตัถุอนัตรายชนิดท่ี 4 ไดแ้ก่วตัถุอนัตรายท่ีห้ามมิให้มีการผลิต  การนาํเขา้ การ

ส่งออก หรือการมีไวใ้นครอบครอง 

ผูผ้ลิต ผูน้ําเขา้ ผูข้นส่ง หรือผูมี้ไวใ้นครอบครองซ่ึงวตัถุอนัตรายตอ้งรับผิดชอบ 

เพื่อการเสียหายอนัเกิดแต่วตัถุอนัตรายท่ีอยู่ในความครอบครองของตน เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่าความ

เสียหายนั้นเกิดแต่เหตุสุดวสิัย หรือเกิดแต่เพราะความผดิของผูต้อ้งเสียหายนั้นเอง148 

ในกรณีท่ีวตัถุอันตรายก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคล สัตว  ์พืช หรือ

ส่ิงแวดลอ้ม ถา้รัฐไดรั้บความเสียหายเพราะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการเขา้ช่วยเหลือ เคล่ือนยา้ย บาํบดั 

บรรเทา หรือขจดัความเสียหายให้เกิดการคืนสู่สภาพเดิมหรือสภาพท่ีใกลเ้คียงกบัสภาพเดิมหรือ

เป็นความเสียหายต่อทรัพยไ์ม่มีเจา้ของ หรือทรัพยากรธรรมชาติ หรือเป็นความเสียหายต่อทรัพยสิ์น  

ของแผ่นดิน เม่ือได้รับคาํร้องขอจากหน่วยงานท่ีได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบวตัถุอันตราย

ดงักล่าว ให้พนกังานอยัการมีอาํนาจฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายของรัฐดงักล่าว

จากผูผ้ลิต ผูน้าํเขา้ ขนส่ง หรือผูค้รอบครองวตัถุอนัตรายท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหาย149  

146 มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535. 
147 มาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535. 
148

 มาตรา 64 แห่งพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535. 

149
 มาตรา 69 แห่งพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535. 
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1.2.6 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บ้านเมือง พ.ศ. 2535  

สาํหรับโครงสร้างโดยรวมของกฎหมายฉบบัน้ี จะแบ่งเป็น 

 หมวด 1 การรักษาความสะอาดในท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะ 

 หมวด 2 การดูแลรักษาสนามหญา้และตน้ไมใ้นถนนและสถานสาธารณะ 

 หมวด 3 การหา้มทิ้งส่ิงปฏิกลูมูลฝอยในท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะ 

 หมวด 3/1 การจดัการส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย150 

 หมวด 4 การรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย 

 หมวด 5 อาํนาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

 หมวด 6 บทกาํหนดโทษและบทเฉพาะกาล 

 โดยเน้ือหาของกฎหมายดงักล่าวซ่ึงเป็นมาตรการเก่ียวกบัปัญหาของเสียจะมี

อยูห่ลายมาตรา กล่าวคือ 

 มาตรา 15 ห้ามมิให้ผู ้ใดล้างรถยนต์ รถจักรยานยนต์ หรือล้อเล่ือนบนถนน

สาธารณะแลว้ทาํใหถ้นนหรือสถานสาธารณะสกปรกเลอะเทอะ 

 มาตรา 16 ห้ามมิให้ผูใ้ดใช้ส่วนหน่ึงส่วนใดของถนนเป็นสถานท่ีซ่อม

เปล่ียนแปลงต่อเติม หรือติดตั้งอุปกรณ์รถยนต ์รถจกัรยานยนต ์หรือลอ้เล่ือน 

 มาตรา 18 ห้ามมิให้ผูใ้ดทิ้ง วาง หรือกองซากยานยนต์บนถนนหรือสถาน

สาธารณะ 

 จากบทบญัญติัดงักล่าวหากมองอยา่งผิวเผินแลว้ดูเหมือนว่าจะไม่เก่ียวขอ้ง

กบัปัญหาของเสีย แต่หากพิจารณาอย่างละเอียดแล้วจะพบว่า หากมีการล้างรถหรือซ่อมแซมรถ  

ในท่ีสาธารณะหรือบนถนนแล้ว ย่อมมีเศษวสัดุท่ีเหลือจากกิจกรรมข้างต้น เช่น เศษวสัดุจาก 

รถยนต์ท่ีปนเป้ือนนํ้ ามนัหรือสารเคมีอนัตราย มีปัญหานําไปสู่การทิ้งของเสียอนัตรายท่ีไม่เป็น    

ไปตามสุขลักษณะ คือมีการทิ้งรวมกับขยะชุมชนได้ ดังนั้ นการท่ีมีบทบัญญัติดังกล่าว จึงเป็น

มาตรการสกดักั้นเบ้ืองตน้ท่ีดีในระดบัหน่ึงท่ีจะไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาของเสียอนัตรายได ้

 ทั้งน้ี บทบญัญติัท่ีเห็นไดช้ดัโดยตรงซ่ึงมุ่งควบคุม และป้องกนัปัญหามลพิษ

ส่ิงแวดลอ้มดา้นของเสีย คือ มาตรา 33 วรรคหน่ึง คือ 

150 หมวด 3/1 เพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย

ของบา้นเมือง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560. 
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 “ห้ามมิให้ผูใ้ดเท หรือทิ้งส่ิงปฏิกูล มูลฝอย นํ้าโสโครกหรือส่ิงอ่ืนใดลงบน

ถนนหรือในทางนํ้า” 

 จากบทบญัญติัดงักล่าวนบัเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีเยียวยาปัญหาของเสีย 

อีกบทบญัญติัหน่ึง ซ่ึงถึงแมจ้ะเป็นมาตรการทางออ้มไม่อาจแกปั้ญหาของเสียไดอ้ย่างเต็มท่ี แต่ก็

เป็นมาตรการเท่าท่ีมีอยู่ท่ีอาจแกปั้ญหาของเสียไดบ้า้งแมจ้ะไม่ตรงเป้าหมายก็นบัว่าเป็นมาตรการ   

ท่ีอาจนาํมาแกปั้ญหาแก่สังคมไดใ้นระดบัหน่ึง 

 1.2.7 พระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้กับองค์กรปกครอง    

ส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2542 

 มีสาระสําคญัเก่ียวกบัการกาํหนดหน้าท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะ 

และการจดัสรรสัดส่วนภาษีและอากรขององคป์กครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 มาตรา 16 กาํหนดให้เทศบาล เมืองพทัยา องค์การบริหารส่วนตาํบล มีอาํนาจ

และหน้าท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง 

ดงัน้ี 

 (17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

 (18) การกาํจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู และนํ้าเสีย 

 มาตรา 17 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีอาํนาจ

และหน้าท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเอง  

ดงัน้ี  

 (10) การจดัตั้งและดูแลระบบบาํบดันํ้าเสียรวม 

 (11) การกาํจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลูรวม 

 (12) การจดัการส่ิงแวดลอ้มและมลพิษต่าง ๆ 

 มาตรา 18  ให้กรุงเทพมหานครมีอาํนาจและหน้าท่ีในการจดัระบบ บริการ

สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองตามมาตรา 16 และมาตรา 17 

 มาตรา 19 ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายกาํหนดให้เป็น

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษไม่เต็มพื้นท่ีจงัหวดั มีอาํนาจและหน้าท่ีในการจดัระบบ

บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองตามมาตรา 16 

 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายกําหนดให้เป็นองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษเต็มพื้นท่ีจงัหวดั มีอาํนาจและหน้าท่ีในการจดัระบบบริการ

สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองตามมาตรา 16 และมาตรา 17 
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 มาตรา 21 บรรดาอาํนาจและหน้าท่ีท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของรัฐตาม

กฎหมายรัฐอาจมอบอาํนาจและหนา้ท่ีใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดาํเนินการแทนได ้

 ในการดาํเนินงานตามอาํนาจและหน้าท่ีท่ีระบุไวใ้นมาตรา 16 มาตรา 17 

มาตรา 18 และมาตรา 19 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจร่วมมือกนัดาํเนินการหรืออาจร้องขอให้

รัฐหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนแลว้แต่กรณี ดาํเนินการแทนได ้

 

2.  กฎหมายทีเ่กีย่วกบัการจัดการของเสียอนัตรายของต่างประเทศ 

 

 2.1 ประเทศญีปุ่่น 

2.1.1 โครงสร้างและรูปแบบการปกครองท้องถิน่ 

ประเทศญ่ีปุ่นมีสถานะเป็นรัฐเด่ียวมีการจดัโครงสร้างการบริหารราชการ

แผ่นดินออกเป็น 2 ส่วน คือ การบริหารราชการส่วนกลาง และการบริหารราช ก ารส่ วน ท ้อง ถิ่น 

(ญ่ีปุ่นไม่มีส่วนภูมิภาคเหมือนดงัประเทศไทย)151 

 2.1.2 รูปแบบหน่วยการปกครองท้องถิน่ 

 รูปแบบหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินของญ่ีปุ่นแยกออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ 

คือ  

 1) รูปแบบทัว่ไป 

 โครงสร้างของรูปแบบทัว่ไปสามารถแบ่งออกเป็น 2 ระดบั (Two Tier 

System) ได้แก่ ระดับบน (Upper Tier) ได้แก่ จังหวดั (Prefectures) และระดับล่าง (Lower Tier) 

ไดแ้ก่ เทศบาล (Municipalities) ซ่ึงหน่วยการปกครองในระดบัจงัหวดัจะมีพื้นท่ีการดาํเนินการท่ี

ครอบคลุมหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินระดบัเทศบาลทั้งหมดท่ีข้ึนตรงกบัจงัหวดั แต่ลกัษณะ เช่นน้ี  

ก็ไม่ไดห้มายความวา่เทศบาลเป็นหน่วยงานภายใตส้ังกดัของจงัหวดั ฉะนั้นจงัหวดั จึงไม่สามารถใช้

อาํนาจสั่งการเทศบาลได ้จะมีก็เฉพาะอาํนาจในการให้คาํแนะนาํและแนวทางแก่เทศบาลเท่านั้น 

ดงันั้นทั้งจงัหวดัและเทศบาลจึงมีสถานะเป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีเท่าเทียมกนั จะแตกต่าง

กนัก็เฉพาะในดา้นขนาดพื้นท่ีรับผดิชอบและศกัยภาพในการใหบ้ริการแก่ประชาชน 

 

 

151 นครินทร์ เมฆไตรรัตน.์ (2546). ทิศทางการปกครองท้องถ่ินของไทยและต่างประเทศ

เปรียบเทียบ. กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน. หนา้ 190. 

                                           



134 

 (1) ระดบับน (Upper Tier) ไดแ้ก่ จงัหวดั (Prefectures) 

 จงัหวดัจะทาํหน้าท่ีเป็นหน่วยงานกลางท่ีเช่ือมการติดต่อระหว่าง

รัฐบาลกลางกบัเทศบาล และเป็นหน่วยงานท่ีดาํเนินกิจการท่ีครอบคลุมพื้นท่ีกวา้งขวาง ดาํเนิน

กิจการท่ีตอ้งการมาตรฐานเดียวกนั และดาํเนินกิจการท่ีใหญ่เกินกวา่ศกัยภาพของเทศบาลจะกระทาํ

ได ้รวมทั้งปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของรัฐบาลกลาง 

 (2) ระดบัล่าง (Lower Tier) ไดแ้ก่ เทศบาล 

 เทศบาลเป็นหน่วยการปกครองท้องถ่ินระดับล่างสุดท่ีให้บริการ    

ขั้นพื้นฐานทัว่ไปแก่ประชาชน แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ เทศบาลนคร (Cities/Shi) เทศบาลเมือง 

(Towns/Cho or Machi) และเทศบาลหมู่บา้น (Villages/Son or Mura)  

 2) รูปแบบพิเศษ 

 การปกครองรูปแบบพิเศษ กฎหมายไดก้าํหนดให้มีหน่วยงานการปกครอง

ทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ เพื่อช่วยให้การดาํเนินงานสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มกบัทอ้งถ่ินมากยิ่งข้ึน 

หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษประกอบดว้ยช่ือต่างๆ ในเขตการปกครองรูปแบบพิเศษ 

ดงัน้ี152  

 (1) เขตพิเศษ (Special Wards/Ku) 

 การปกครองท้องถ่ินรูปแบบน้ีมีเฉพาะในโตเกียวเท่านั้ น โดยเขต

พิเศษแต่ละแห่งจะมีนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ งร่วมกันเป็นผูดู้แล         

ส่วนอาํนาจหน้าท่ีของเขตพิเศษก็จะเพิ่มข้ึนจนลกัษณะใกลเ้คียงกบัเทศบาลนคร โดยมีขอ้ยกเวน้ 

บางประการ เช่น ไม่มีอาํนาจหน้าท่ีในการดบัเพลิง การประปาและการวางแผนงานในบางเร่ือง

เหมือนอยา่งเทศบาล153 

 (2) สหภาพองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Cooperative of Local Authoritied/ 

Jimu-kumiai) 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจตกลงกันก่อตั้ งสหภาพท้องถ่ิน  

โดยไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐมนตรีหรือผูว้า่ราชการจงัหวดัแลว้แต่กรณี เพื่อร่วมกนัดาํเนินกิจการ

ท่ีศกัยภาพทอ้งถ่ินขนาดเลก็ไม่สามารถดาํเนินการได ้ 

152
 ปรัชญา เวสารัชช์. (2559). การปกครองท้องถ่ินของประเทศญ่ีปุ่น (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักงาน ก.พ., 2542. หน้า 73-74. อา้งใน โกวิทย ์พวงงาม. การปกครองท้องถ่ินไทย หลักการและมิติใหม่ใน

อนาคต. (พิมพค์ร้ังท่ี 9). กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน. หนา้ 62-63.   
153

 Norton Alan. International Handbook of Local and Regional Government (Vermont: 

Edward Elgar” 1994) pp. 462-464. อา้งใน โกวทิย ์พวงงาม. เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 63-64. 
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 (3) เขตทรัพยสิ์น (Property Wards) 

 เป็นหน่วยงานท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อทาํหน้าท่ีบริหารและจดัการกบัทรัพยสิ์น

ของหน่วยการปกครองของท้องถ่ินบางประการ เช่น คลองชลประทานหนอง บึง สุสาน พื้นท่ี      

ทาํการเกษตร ฯลฯ บางคร้ังยงัเป็นการจดัตั้งข้ึนเพื่อดูแลทรัพยสิ์นท่ีเกิดจากการรวมตวักนัของหน่วย

การปกครองส่วนทอ้งถ่ินอีกดว้ย154 

 (4) บรรษทัพฒันาทอ้งถ่ิน (Local Development Corporations) 

 เกิดจากการร่วมกันดําเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน     

สองแห่งข้ึนไป โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อการจดัหา และเตรียมสถานท่ีสําหรับการก่อสร้างส่ิงอาํนวย

ความสะดวกต่างๆ ท่ีไดก้าํหนดไวใ้นแผนพฒันาภูมิภาค155 โครงการดงักล่าว ไดแ้ก่ การสร้างสนามบิน 

และการพฒันาเมือง เป็นตน้ 

2.2.3  อํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

กฎหมายปกครองตนเองของท้องถ่ิน (Local Autonomy Law) ได้แบ่งแยก

อาํนาจหนา้ท่ีระหวา่งรัฐบาลกลางและทอ้งถ่ินไวอ้ยา่งชดัเจน โดยทอ้งถ่ินจะตอ้งไม่แทรกแซงกิจกรรม

ท่ีรัฐเป็นผูด้าํเนินการต่อไปน้ี 

1) กิจการเก่ียวกบัตุลาการ 

2) กิจการเก่ียวกบัการลงโทษทางอาญา 

3) กิจการเก่ียวกบัการขนส่งและโทรคมนาคมระดบัชาติ 

4) กิจการเก่ียวกบัการไปรษณีย ์

5) กิจการเก่ียวกบัสถาบนัการศึกษาและการวจิยัระดบัชาติ 

6) กิจการเก่ียวกบัโรงพยาบาลและสถานอนามยัระดบัชาติ 

7) กิจการเก่ียวกบัการเดินเรือ, อุตุนิยมวทิยา และอุทกศาสตร์ 

8) กิจการเก่ียวกบัพิพิธภณัฑ์และหอ้งสมุดระดบัชาติ 

หนา้ท่ีของทอ้งถ่ินสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภทดงัน้ี 

1) หนา้ท่ีโดยตรงของทอ้งถ่ิน 

เป็นหน้าท่ีท่ีทอ้งถ่ินมีอาํนาจหน้าท่ีกระทาํไดต้ามหลกัการการปกครองตนเอง      

ซ่ึงครอบคลุมกิจการต่าง  ๆอยา่งกวา้งขวาง ดงัเช่น 

154
 Norton Alan. International Handbook of Local and Regional Government (Vermont: 

Edward Elgar.1994). อา้งใน โกวทิย ์พวงงาม. เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 64. 
155 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 64-65.   
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1) สาธารณสุขและอนามยั (Health) 

เป็นบริการท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการส่งเสริมการดูแลและปรับปรุงสุขภาพ

ของผูอ้ยูอ่าศยั ครอบคลุมดา้นการสาธารณสุข การรักษาพยาบาล และเภสัชกรรม ทอ้งถ่ินในระดบั

จงัหวดัจะรับผิดชอบในการจดับริการดา้นการอนามยัและสาธารณสุขในพื้นท่ีใหญ่ๆ ส่วนเทศบาล

จะดูแลและใหบ้ริการเฉพาะผูอ้ยูอ่าศยัในเขตพื้นท่ีของตนเอง เช่น การฉีดวคัซีน การออกใบอนุญาต

ฌาปนกิจศพ การจดัการศูนยอ์นามยัแม่และเด็ก และการใหบ้ริการพยาบาล156 

2) สวสัดิการสังคม (Social Welfare) 

เป็นการให้บริการท่ีเก่ียวกบัสวสัดิการสังคมในทอ้งถ่ิน บริการท่ีสําคญั 

เช่น สวสัดิการเด็ก โดยการจดัศูนยฟ้ื์นฟูสําหรับเด็กพิการหรือเด็กท่ีมีปัญหาด้านการฟังการพูด  

บา้นเด็ก การจดัศูนยดู์แลเด็กช่วงกลางวนั ดา้นสวสัดิการผูสู้งอายุ จดัให้ประโยชน์ต่อผูสู้งอายุท่ีอยู่

บา้นตนเอง การจดัส่ิงอาํนวยความสะดวกและบริการสาํหรับผูสู้งอาย ุและการใหค้าํแนะนาํปรึกษา157 

 3) โครงสร้างพื้นฐาน (Public Work) 

เป็นกิจการท่ีเก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน และการส่งเสริมการปรับปรุง   

ส่ิงอาํนวยความสะดวกต่างๆ เช่น การวางผงัเมือง การดูแลถนน ลาํนํ้า ท่อระบายนํ้า และท่ีพกัอาศยั  

 4) ดา้นการพาณิชยแ์ละอุตสาหกรรม (Commerce & Industry) 

เป็นกิจการท่ีเก่ียวกบัการพฒันาธุรกิจของทอ้งถ่ิน โดยทอ้งถ่ินมีบทบาท

ในการปรับปรุงวิธีการจดัการด้านพาณิชยแ์ละอุตสาหกรรม สร้างศูนยอุ์ตสาหกรรมเพื่อดึงดูด     

การลงทุนทาํวิจยัดา้นการพาณิชยแ์ละอุตสาหกรรม และกาํหนดนโยบายปรับปรุงการบริโภคและ

การแจกจ่ายผลผลิต ซ่ึงเทศบาลอาจจะมีหอการคา้และอุตสาหกรรมทอ้งถ่ิน สมาคมการพาณิชยแ์ละ

อุตสาหกรรมเพื่อส่งเสริมความช่วยเหลือและแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งสมาชิก 

 5) ดา้นเกษตรกรรม ป่าไม ้และประมง (Agriculture, Forestry & Fisheries) 

เป็นกิจการท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมการเกษตร ป่าไม ้และประมง เพื่อให้มี

การผลิตอาหารไดเ้พียงพอ โดยทอ้งถ่ินจะเนน้ผลกัดนัใหมี้การปลูกพืชในพื้นท่ีท่ีเหมาะสม158 

6) การศึกษา (Education) 

เป็นกิจการท่ีเก่ียวกบัการสนบัสนุนการศึกษาในโรงเรียนและในสังคม

เทศบาลจะเป็นผูดู้แลรับผิดชอบการศึกษาภาคบงัคบัในการจดัการโรงเรียนในระดบัประถมศึกษา

156 ปรัชญา เวสารัชช์. (2542). การปกครองทอ้งถ่ินของประเทศญ่ีปุ่น (โครงการส่งเสริมการบริหาร

จดัการท่ีดีโดยการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ิน). กรุงเทพมหานคร: สาํนกังาน ก.พ.. หนา้ 29-30. 
157 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 28. 
158 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 30. 
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และระดบัชั้นมธัยมศึกษาตอนตน้ ส่วนจงัหวดัจะดูแลรับผิดชอบในการจดัการโรงเรียนในระดบั

มธัยมศึกษาตอนปลายและโรงเรียนพิเศษ เช่น โรงเรียนสาํหรับเด็กพิการ159 

7) ส่ิงแวดลอ้ม (Environment Protection) 

เป็นกิจกรรมท่ีรัฐบาลกลางและท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการส่งเสริม

มาตรฐานการควบคุมมลภาวะ โดยทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีสอดส่อง ควบคุมมลภาวะและกาํจดัมลภาวะ  

ซ่ึงมลภาวะดงักล่าวจะครอบคลุมทั้งในดา้นอากาศ นํ้า ดิน เสียง การสั่นสะเทือน และกากของเสีย160 

8) ตาํรวจ (Police) 

ในปัจจุบนักิจการดา้นตาํรวจทั้งหมดไดถู้กยกให้จงัหวดัเป็นผูด้าํเนินการ 

โดยในแต่ละจงัหวดัจะมีการจดัตั้งคณะกรรมการความปลอดภยัสาธารณะ (Public Safety Committee) 

ข้ึนมาดูแลและจดัการเก่ียวกบักิจการตาํรวจ 

9) การป้องกนัอคัคีภยั (Fire Fighting) 

เทศบาลได้เป็นผูรั้บผิดชอบดูแลกิจการในด้านการป้องกันอคัคีภยัน้ี  

ส่วนใหญ่เป็นเร่ืองการป้องกนัและต่อสู้อคัคีภยั ควบคุมนํ้ าท่วม ให้บริการช่วยเหลือประชาชน

ระหวา่งเกิดพายุและให้บริการกูภ้ยัในกรณีอุบติัเหตุและเหตุฉุกเฉิน การดาํเนินการเหล่าน้ีเทศบาล

อาจดาํเนินการเองโดยลาํพงัหรือร่วมมือกบัเทศบาลอ่ืน161 

 10) วสิาหกิจและบรรษทัทอ้งถ่ิน (Local Public Enterprises and Corporations) 

เป็นกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพาณิชยข์องท้องถ่ิน และเป็นกิจการท่ีมี

การจดัการท่ีพิเศษแตกต่างจากกิจการทัว่ไป โดยทอ้งถ่ินสามารถเก่ียวขอ้งกบักิจการประเภทน้ีได ้    

2 ทาง คือ 

(1) ทางตรงผ่านวิสาหกิจท้องถ่ิน (Local Public Enterprises) ท่ี มีการ

จดัการคลา้ยกบับริษทัเอกชน โดยทอ้งถ่ินจะดาํเนินการเองหรือร่วมกบัทอ้งถ่ินอ่ืนในการดาํเนินการ

ก็ไดกิ้จการประเภทน้ี ไดแ้ก่ ระบบนํ้ าประปา การขนส่ง การกาํจดัของเสีย และการไฟฟ้า และก๊าซ 

เป็นตน้ 

 (2) บรรษัทท้องถ่ิน  (Local Public Corporations) เป็นลักษณ ะ 

ของการเข้าร่วมลงทุนกับเอกชนหรือหน่วยงานอ่ืนเพื่อมาดาํเนินกิจการบางอย่าง โดยบรรษัท

ทอ้งถ่ินสามารถท่ีจะกู้ยืมเงินจากภาคเอกชน และมีการจดัการจากผูช้าํนาญการ บรรษทัทอ้งถ่ิน     

ยงัเป็นอิสระ จากกฎเกณฑ์ของทอ้งถ่ิน บรรษทัทอ้งถ่ินน้ีโดยส่วนใหญ่แลว้จะมีผูว้า่ราชการจงัหวดั

159 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 32. 
160 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 30. 
161 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 31. 
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และนายกเทศมนตรีเป็นประธาน และมีกรรมการและคณะทาํงานมาจากภาคเอกชน (จะเข้ามา      

ในสัดส่วนท่ีมากท่ีสุด) เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน และเจา้หนา้ท่ีท่ีเกษียณแลว้162 

 11) ดา้นวเิทศสัมพนัธ์ 

เป็ น กิจการท่ี เก่ี ยวข้องกับ ก ารส ร้างความสั มพัน ธ์กับ เมื องอ่ืน ๆ  

ในต่างประเทศ โดยหลกัการอิสระของทอ้งถ่ินท่ีรัฐธรรมนูญไดก้าํหนดไวอ้ยา่งชดัเจนนั้น เปิดทาง

ใหแ้ก่ทอ้งถ่ินต่างๆ ท่ีจะดาํเนินกิจกรรมดา้นต่างประเทศได ้โดยไม่ตอ้งผา่นรัฐบาลกลาง163 

2)  หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย (Delegate Function) 

เป็นหน้าท่ี ท่ี รัฐบาลกลางหรือองค์กรอ่ืน ๆ  มอบหมายให้กับท้องถ่ินเป็น

ผูด้าํเนินการจดัทาํ ซ่ึงสามารถแบ่งยอ่ยไปไดอี้ก 2 ประเภท คือ164 

1) เป็นการมอบหมายหนา้ท่ีท่ีทอ้งถ่ินมีอาํนาจในการตดัสินใจดาํเนินการ 

ไดเ้อง (mandate function) มีการประกาศออกเป็นพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกาโดยรัฐบาล

เพื่อดาํเนินการมอบหมายหน้าท่ีให้ดาํเนินการ เช่น การก่อสร้างโรงพยาบาลสําหรับผูป่้วยท่ีเป็น

โรคติดต่อ และการก่อสร้างโรงเรียนในระดบัประถมและมธัยม 

2) เป็นการมอบหมายอาํนาจหน้าท่ีท่ีท้องถ่ินเป็นตวัแทนของรัฐบาล

กลาง (Agency Delegate Function) 

หน้าท่ี น้ี มีลักษณะแตกต่างจากประเภทแรก  คือรัฐบาลกลางไม่ได้

มอบหมายหน้าท่ีให้กับหน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ินในฐานะองค์รวม แต่มอบหมายให้กับ

หัวหน้าฝ่ายบริหารหรือหน่วยงานบริหารอ่ืนๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในฐานะท่ีเป็น

ตวัแทนของรัฐบาลกลาง ซ่ึงจะตอ้งดาํเนินการไปตามทิศทางและคาํสั่งท่ีรับจากรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้ง 

คิดเป็น 70 – 80% ของกิจกรรมทั้งหมดของจงัหวดั165 

3)  กฎหมายการจดัการของเสียอนัตรายของประทศญ่ีปุ่น 

 ประเทศญ่ีปุ่นมีระบบการบริหารจดัการขยะและของเสียตามประเภท     

ของเสียและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจดัการของเสีย ได้กาํหนดมาตรฐานการจดัการ     

162 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์. ทิศทางการปกครองท้องถ่ินของไทยและต่างประเทศเปรียบเทียบ. หนา้ 205. 
163 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 206. 
164 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 206. 
165 “Japanese Decentralization Reform in the 1990s: Great Reform or status Quo,” In 

Comparative Studies of Public Administration Reforming Government:New Concept and Practices in Local 

Public Administration, (Japan: EROPA LocalGovernment Center, 1998), p. 52, อา้งถึงใน นครินทร์ เมฆไตรรัตน์. 

ทิศทางการปกครองท้องถ่ินของไทยและต่างประเทศเปรียบเทียบ. หนา้ 207. 
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ของเสีย อาํนาจหน้าท่ีขององค์กรท่ีเก่ียวขอ้งและบทลงโทษอย่างชัดเจน โดยกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง    

มีหลายฉบบั แต่ท่ีสาํคญั คือ166 

1. พระราชบญัญติัการจดัการของเสียและรักษาความสะอาดเรียบร้อยของ

บา้นเมือง พ.ศ. 2513 (Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970)) 

 2. พระราชกฤษฎีกาการบงัคบัใช้พระราชบญัญัติการจดัการของเสียและ

รักษาความสะอาดเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2514 (Enforcement Ordinance of Waste Management and 

Public Cleansing Act (Ordinance No. 300 of 1971) 

 3. พระราชบญัญติัท่ีส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรอย่างมี

ประสิทธิภาพ พ.ศ. 2534 (Act on Promotion of Effective Utilization of Resources (Act No. 48 of 1991)) 

 4. พระราชบญัญติัพื้นฐานทางส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2536 (Basic Environment 

Act (Act No. 91 of 1993)) 

 5. พระราชบญัญติัการส่งเสริมเพื่อเก็บรวบรวมและการใช้ซํ้ าของภาชนะ

บรรจุภัณฑ์  (Act on the Promotion of Sorted Collection and Recycling of Containers and Packaging 

(Act No.112 of 1995)) 

 6. พระราชบญัญติัพื้นฐานเพื่อสร้างสังคมการจดัการวตัถุดิบอยา่งครบวงจร 

พ.ศ. 2543 (The Basic Act for Establishing a Sound Material-Cycle Society (Act No. 110 of 2000)) 

ทั้งน้ี Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) 

ถือวา่เป็นกฎหมายหลกัในการบริหารจดัการของเสียของประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงขอแบ่งการศึกษาเป็นดงัน้ี 

ก. การแบ่งประเภทของเสีย 

 มาตรา 2167 บญัญติับทนิยามคาํว่า “ของเสีย” หมายถึง ขยะ ขยะขนาดใหญ่ 

ถ่าน โคลน ส่ิงปฏิกูล ของเสียประเภทนํ้ ามนั กรด ด่าง ซากสัตว ์รวมทั้งของสกปรกและท่ีไม่ไดใ้ช้

ประโยชน์ประเภทอ่ืนๆ และไดแ้บ่งของเสียออกเป็น 4 ประเภทใหญ่ ดงัน้ี 

 1. ของเสียทัว่ไป (General waste) หมายถึง ของเสียท่ีนอกเหนือจากของเสีย

จากอุตสาหกรรม 

 2. ของเสียทั่วไป ท่ีต้องควบคุมพิ เศษ  (Special Control General Waste)  

หมายถึง ของเสียทัว่ไปท่ีมีลกัษณะท่ีอาจก่อให้เกิดการระเบิด มีพิษ แพร่เช้ือ หรือก่อให้เกิดอนัตราย

ต่อสุขภาพ หรือสภาพแวดลอ้มในการดาํรงชีวติ 

166 “เร่ืองเดียวกนั”. 
167 โปรดดูภาคผนวกท่ี 1. 
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 3. ของเสียจากอุตสาหกรรม (Industrial Waste) หมายถึง ของเสียท่ีเกิดจาก

การประกอบกิจการ เช่น ถ่าน โคลน ของเสียประเภทนํ้ ามนั กรด ด่าง พลาสติก รวมถึงของเสียท่ีมี

การนาํเขา้มา (Import) หรือของเสียท่ีผูท่ี้เขา้ประเทศญ่ีปุ่นนาํติดตวัเขา้มา 

 4. ของเสียจากอุตสาหกรรมท่ีต้องควบคุมพิเศษ  (Special Control Industrial 

Waste) หมายถึง ของเสียจากอุตสาหกรรมอนัมีลกัษณะอาจก่อให้เกิดระเบิด มีพิษ แพร่เช้ือ หรือ

ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพของคนหรือสภาพแวดลอ้มในการดาํรงชีวิต 

 ข. กระบวนการจดัการของเสีย 

 กระบวนการจดัการของเสียในประเทศญ่ีปุ่นแบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน 

ดงัน้ี 

 1) กระบวนการจดัการของเสียทัว่ไป (General waste) ถา้เป็นของเสีย

ทัว่ไปจากครัวเรือน เทศบาลมีหนา้ท่ีจดัเก็บมาดาํเนินการ แต่หากเป็นของเสียทัว่ไป  ท่ีเกิดจากสถาน

ประกอบการ มาตรา 3 กาํหนดให้สถานประกอบการจดัการของเสียขั้นกลางโดยการเผา การสลาย

ดว้ยความร้อน และการนาํกลบัมาใช้ใหม่อนัเป็น “การดูแลขั้นกลาง” (Intermediate Treatment) แต่

การจดัการกาํจดัของเสียขั้นสุดทา้ยจะตอ้งส่งมาท่ีสถานท่ีกาํจดัของเสียท่ีทางเทศบาลไดจ้ดัไว ้ทั้งน้ี 

เทศบาลแต่ละแห่งสามารถใช้วิธีการจดัการของเสียไดเ้อง ส่วนขั้นตอนในการจดัการของเสียของ

เทศบาลนั้นแบ่งออกเป็นขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 

1. การจดัทาํแผนการจดัการของเสียทัว่ไป (มาตรา 6) โดยเทศบาล

มีหนา้ท่ีตอ้งกาํหนดแผนในการจดัการของเสียทัว่ไปในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงแผนดงักล่าวจะตอ้ง

มีรายละเอียดเก่ียวกับการประเมินปริมาณของเสียท่ีจะเกิดข้ึนและปริมาณท่ีจะกําจดั กําหนด

นโยบายในการป้องกนัการปล่อยของเสีย แบ่งประเภทการจดัเก็บของเสียโดยแบ่งตามประเภทของ

เสีย กาํหนดมาตรฐานสําหรับการจดัการของเสียอยา่งเหมาะสมและวิธีการสําหรับผูป้ฏิบติั กาํหนด

รายละเอียดเก่ียวกบัสถานท่ีจดัการของเสียทัว่ไป 

2. การเก็บของเสีย มาตรา 6 (2) ถือเป็นหนา้ท่ีของเทศบาลในการ

จดัเก็บของเสียจากครัวเรือนท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีของตน ซ่ึงเป็นของเสียท่ีมีการแยกประเภทโดย

ครัวเรือนในขั้ นต้นมาแล้ว  ทั้ งน้ี  ครัวเรือนต้องแยกของเสียตามประเภทท่ีเทศบาลกําหนด  

ซ่ึงเทศบาลแต่ละแห่งอาจกาํหนดแตกต่างกนัได ้

3. การขนส่งของเสีย มาตรา 6 (2) การขนส่งของเสียท่ีจดัเก็บจาก

ครัวเรือนเพื่อนาํไปกาํจดัตอ้งดาํเนินการตามวธีิท่ีกาํหนด 

 4. การกาํจดัของเสีย มาตรา 6 (2) มิไดก้าํหนดอยา่งชดัเจนวา่เทศบาล

จะตอ้งดาํเนินการกาํจดัของเสียดว้ยวิธีการใด แต่เม่ือพิจารณาประกอบ Enforcement Ordinance of 
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Waste Management and Public Cleansing Act (Ordinance No. 300 of 1971) บทท่ี 2 (ขยะทั่วไป) 

จะพบว่ามีการกําหนดมาตรฐานการกําจดัของเสียในรูปแบบต่างๆ เช่น การเผา (Incineration)  

การสลายดว้ยความร้อน (Pyrolysis) การนาํกลบัมาใชใ้หม่ (Reuse) และการฝังกลบ (Landfill) เป็น

ต้น โดยการเผา การสลาย ด้วยความร้อน และการนํากลับมาใช้ใหม่นั้ นเป็นการดูแลขั้นกลาง 

(Intermediate treatment) ส่วนการฝังกลบถือเป็น “การกาํจดัของเสียขั้นสุดทา้ย” (Final Disposal) 

 อย่างไรก็ตาม แม้กฎหมายจะกาํหนดให้เทศบาลมีหน้าท่ีในการ

จดัการของเสีย แต่หากเทศบาลไม่สามารถดาํเนินการจดัการของเสียไดห้รือดาํเนินการไดล้าํบาก 

เช่น การจดัการของเสียทัว่ไปจากโรงงานท่ีมีปริมาณมากๆ หรือการจดัเก็บของเสียท่ีหากดาํเนินการ

ในเวลากลางวนัอาจก่อให้เกิดปัญหาการจราจร กรณีดงักล่าว เทศบาลสามารถอนุญาตให้บุคคลอ่ืน

ท่ีมีคุณสมบติัตามท่ีกาํหนดไวด้าํเนินการแทนได ้(มาตรา 7 (5) และ (10)) และการจดัให้มีสถานท่ี

จดัการของเสียทัว่ไปนั้น ตามปกติแลว้เป็นหน้าท่ีของเทศบาลในการลงทุน แต่ในกรณีท่ีเทศบาล   

ไม่สามารถจดัการได ้ก็สามารถท่ีจะอนุญาตให้บุคคลอ่ืนมาดาํเนินการไดโ้ดยใชร้ะบบการอนุญาต

ทางปกครอง ดังนั้ น  ในกรณีท่ีภาคเอกชนท่ีประสงค์จะจัดตั้ งโรงจัดการของเสียจะต้องยื่น 

ขออนุญาตจากผูว้า่ราชการจงัหวดัของพื้นท่ีนั้น (มาตรา 8) 

 2) กระบวนการจดัการของเสียจากอุตสาหกรรม (Industrial Waste) 

กาํหนดให้ผูซ่ึ้งก่อให้เกิดของเสียหรือผูป้ระกอบกิจการท่ีก่อให้เกิดของเสียมีหนา้ท่ีจดัการของเสีย   

ท่ีตนก่อให้เกิดข้ึน (มาตรา 3 และมาตรา 11) แต่ผูซ่ึ้งก่อให้เกิดของเสียอาจจา้งผูไ้ด้รับใบอนุญาต    

ให้ประกอบกิจการกาํจดัของเสียจากจงัหวดัต่างๆ เป็นผูด้าํเนินการได้ แต่กรณีท่ีจาํเป็นหรือกรณี     

ท่ีต้องการให้มีการกาํจดัของเสียอุตสาหกรรมอย่างถูกต้องและเหมาะสม เทศบาลหรือจงัหวดั

สามารถดาํเนินการกาํจดัของเสียจากอุตสาหกรรมได ้(มาตรา 11) 

 ในกรณีท่ีผูป้ระกอบการจะตอ้งดาํเนินการขนส่งและกาํจดัของเสีย

ดว้ยตนเอง ผูป้ระกอบการจะตอ้งดาํเนินการตามมาตรฐานท่ีกาํหนดไวใ้น Cabinet Order นอกจากน้ี 

ในขั้ นตอนการจัดการของเสียตั้ งแต่ขั้ นตอนแรกจนถึงขั้ นตอนการขนส่งของเสียไปกําจัด 

ผูป้ระกอบการจะตอ้งดาํเนินการตามมาตรฐานดา้นเทคนิคตามท่ีกฎกระทรวงส่ิงแวดลอ้มกาํหนด 

โดยการจดัการของเสียนั้นจะตอ้งไม่เป็นการทาํลายส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ี กฎหมายดงักล่าวไดก้าํหนด

มาตรการในการตรวจสอบและกาํหนดบทลงโทษในกรณีท่ีไม่ได้มีการดาํเนินการตามมาตรฐาน      

ท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 19 (5) และมาตรา 19 (6) กล่าวคือ ในกรณีท่ีมีการทิ้งของเสียหรือการจดัการ

ของเสียท่ีผิดกฎหมาย และเป็นการทาํลายส่ิงแวดลอ้ม หรืออาจจะก่อให้เกิดการทาํลายส่ิงแวดลอ้ม 

ผูว้่าราชการจงัหวดัจะกาํหนดระยะเวลาให้มีการกาํหนดมาตรการในการกาํจดัส่ิงท่ีเป็นการทาํลาย
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ส่ิงแวดลอ้มนั้นต่อผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีกาํจดัของเสีย นอกจากน้ี ในกฎหมายฉบบัน้ียงัมีการกาํหนดบทลงโทษ

สาํหรับผูท่ี้ดาํเนินการจดัการของเสียอยา่งผดิกฎหมายดว้ย 

 ส่วนการท่ีองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน (จงัหวดัและเทศบาล)     

จะดาํเนินการจดัการของเสียจากอุตสาหกรรมเอง การจดัเก็บ การขนส่ง การดูแลขั้นกลาง และ     

การกาํจดัของเสียขั้นสุดทา้ยตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานท่ีกาํหนด สําหรับค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการ

ใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บญัญติัของจงัหวดัหรือขอ้บญัญติัของเทศบาล 

 อน่ึง แม้กฎหมายจะกําหนดให้องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินมี

หน้าท่ีในการจดัการของเสียก็ตาม แต่ก็เปิดโอกาสให้องค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินมอบหมายให้

บุคคลอ่ืนเขา้มาเป็นผูจ้ดัการของเสียได ้และบทท่ี 3-2 ไดก้าํหนดใหมี้ “ศูนยจ์ดัการของเสีย” (Waste 

Management Center) ข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหมี้การจดัการของเสียอยา่งเหมาะสมและสามารถ

จดัการของเสียร่วมกนั ของหลายเขตพื้นท่ี ตามมาตรา 15-5168 กาํหนดให้รัฐหรือองค์กรปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูล้งทุนหรือบริจาคเงินเพื่อจดัตั้งศูนยจ์ดัการของเสีย โดยจะจดัตั้งเป็นนิติบุคคลท่ี

เป็นมูลนิธิหรือบริษัทจาํกัดก็ได้ ทั้ งน้ี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงส่ิงแวดล้อมมีหน้าท่ีให้ความ

ช่วยเหลือในเร่ืองต่างๆ แก่ศูนยจ์ดัการของเสีย 

  โดยศูนย์จดัการของเสียมีหน้าท่ีในการจดัการของเสียประเภทต่าง ๆ  

ทั้งหมด หรือบางส่วน (มาตรา 15-6)169 ดงัต่อไปน้ี 

  1. จัดการของเสียทั่วไปท่ีต้องควบคุมพิเศษและจัดตั้ ง ปรับปรุง 

บาํรุงรักษา และกระทาํการอ่ืนๆ ท่ีเป็นการดูแลส่ิงอาํนวยความสะดวกสําหรับจดัการของเสียดงักล่าว

ตามท่ีเทศบาลมอบหมาย 

  2. จดัการของเสียทัว่ไปท่ีไม่สามารถจดัการอย่างเหมาะสมได้โดยง่าย 

และจดัตั้งปรับปรุงบาํรุงรักษา และกระทาํการอ่ืนๆ ท่ีเป็นการดูแลส่ิงอาํนวยความสะดวกสําหรับการ

จดัการ ของเสียดงักล่าวตามท่ีเทศบาลมอบหมาย 

  3. จดัการของเสียทัว่ไปและจดัตั้ง ปรับปรุง บาํรุงรักษา และกระทาํการ

อ่ืนๆ ท่ีเป็นการดูแลส่ิงอาํนวยความสะดวกสาํหรับการจดัการของเสียดงักล่าวตามท่ีเทศบาลมอบหมาย 

 4. จัดการของเสียจากอุตสาหกรรมที่ต ้องดูแลเป็นพิเศษและ

และจดัตั้ ง  ปรับปรุงรักษา และกระทาํการอ่ืนๆ ท่ีเป็นการดูแลส่ิงอาํนวยความสะดวกสําหรับการ

จดัการของเสียดงักล่าว 

168 โปรดดูภาคผนวกท่ี 2.  
169 โปรดดูภาคผนวกท่ี 3. 
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 5. จดัการของเสียจากอุตสาหกรรมและจดัตั้ง ปรับปรุง บาํรุงรักษา 

และกระทาํการอ่ืนๆ ท่ีเป็นการดูแลส่ิงอาํนวยความสะดวกสาํหรับการจดัการของเสียดงักล่าว 

 ค. มาตรฐานการกาํจดัของเสียเพื่อไม่ใหก้ระทบกระเทือนผูอ้ยูใ่กลเ้คียง 

 สําหรับการจดัการของเสียประเภทต่างๆ ทั้งของเสียทัว่ไปและของเสีย

จากอุตสาหกรรมอาจส่งผลกระทบทางลบต่อส่ิงแวดล้อมได้ ดงันั้น จึงจาํเป็นต้องมีการกาํหนด

แนวทางในการจดัการของเสียท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มให้น้อยท่ีสุด สําหรับประเทศญ่ีปุ่นท่ี

อนุญาตให้ภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการของเสียดว้ยนั้น ยิ่งจาํเป็นตอ้งมีการกาํหนด

มาตรฐานในการจดัการขยะเพื่อใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนั 

 3) องคก์รและอาํนาจหนา้ท่ีกาํกบัดูแลการบริหารจดัการของเสีย 

 ตาม  Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) 

การบริหารจดัการของเสียเป็นหน้าท่ีของประชาชนทุกคน ผูป้ระกอบการ องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินและรัฐบาล โดยมีเป้าหมายร่วมกนั คือ ลดการใช ้(Reduce) การใชซ้ํ้ า (Reuse) และการแปร

ใช้ใหม่ (Recycle) เพื่อให้ญ่ีปุ่นเป็นสังคมท่ีมีการใช้ทรัพยากรอย่างคุม้ค่ามากท่ีสุด และกฎหมาย

กาํหนดหนา้ท่ีของแต่ละภาคส่วนไว ้ดงัน้ี 

 (1) ประชาชน มีหน้าท่ีลดการปล่อยของเสีย นาํของเสียกลบัมาใช้ใหม่ 

(Recycle) แยกประเภทของเสีย กําจัดของเสียท่ีตนก่อให้เกิดข้ึนเท่าท่ีจะสามารถกระทําได ้ 

(มาตรา 2-3)170 

 (2) ผูป้ระกอบการ ต้องทิ้งหรือปล่อยของเสียน้อยท่ีสุด นําของเสีย     

กลบัมาใช้ซํ้ า และแปรสภาพใชใ้หม่เท่าท่ีจะกระทาํได ้ตอ้งรับผิดชอบในการจดัการของเสียท่ีเกิด

จากการประกอบธุรกิจของตนอยา่งเหมาะสม (มาตรา 3 วรรคหน่ึง)171 ตอ้งพฒันาบรรจุภณัฑใ์ห้ง่าย 

ต่อการจดัการและกําจดั และต้องจดัให้มีการให้ข้อมูลเก่ียวกับวิธีการจดัการบรรจุภัณฑ์ท่ีเป็น 

ของเสียหรือของใชแ้ลว้ให้อยูใ่นสภาพท่ีสามารถจดัการไดง่้าย (มาตรา 3 วรรคสอง)172 และตอ้งให ้

ความร่วมมือในการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลกลางและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   

ในการลดการปล่อยของเสียและการกาํจดัขยะอยา่งเหมาะสม (มาตรา 3 วรรคสาม)173 เช่น การวิจยั

และพฒันาผลิตภณัฑ์ท่ีสามารถใช้งานได้ยาวนาน ลดการใช้บรรจุภณัฑ์ท่ีมากเกินความจาํเป็น 

170 โปรดดูภาคผนวกท่ี 4. 
171 โปรดดูภาคผนวกท่ี 5. 
172 โปรดดูภาคผนวกท่ี 6. 
173 โปรดดูภาคผนวกท่ี 7. 
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ลดการปล่อยของเสียประเภทบรรจุภณัฑ์สําหรับจาํหน่ายสินค้า จดัเก็บคืนและแปรใช้ใหม่เอง 

ซ่ึงของเสียจากผลิตภณัฑข์องตน การใชผ้ลิตภณัฑท่ี์แปรใชใ้หม่ การวางแผนลดการปล่อยของเสีย  

 (3) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีหน้าท่ีหลักในการบริหารจดัการ      

ของเสีย โดยเทศบาลแต่ละแห่งมีหน้าท่ีกาํหนดแผนในการส่งเสริมกิจกรรมในการลดการปล่อย   

ของเสียทั่วไป (Reduce) ของประชาชนในเขตพื้นท่ีของตน กําหนดมาตรการท่ีจาํเป็นสําหรับ 

การจดัการของเสียทั่วไปอย่างเหมาะสม ในขณะเดียวกันสําหรับการดาํเนินการกิจการเก่ียวกับ 

การจดัการของเสียทัว่ไป เทศบาลจะตอ้งวางแผนเพื่อพฒันาคุณภาพของเจา้หนา้ท่ีจดัเตรียมส่ิงอาํนวย

ความสะดวกในการจดัการของเสียและปรับปรุงวธีิการดาํเนินการจดัการของเสีย นอกจากน้ี เทศบาล

จะตอ้งพยายามบริหารกิจการจดัการของเสียใหป้ระสบผลสาํเร็จดว้ย (มาตรา 4 วรรคหน่ึง)174  

 (4) รัฐบาล มีหน้าท่ีในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัของเสีย การวางแผน

การจดัการของเสียในภาพรวม พฒันาเทคนิคการจดัการของเสีย กาํหนดมาตรการเพื่อให้มีการจดัการ

ของเสียอย่างเหมาะสม และสนับสนุนทางเทคนิคและการเงินในการจดัการของเสียแก่องค์การ

ปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อให้สามารถบริหารจดัการของเสียได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี 

รัฐบาลกลางจะตอ้งปรับปรุงระบบการจดัการของเสียในภาพรวมของประเทศให้เหมาะสมอยูเ่สมอ 

(มาตรา 4 วรรคสาม)175   

นอกจากน้ี กฎหมายไดบ้ญัญติัให้รัฐบาลกลาง จงัหวดัและเทศบาลมีหนา้ท่ี

ร่วมกนัในการป้องกนัการปล่อยของเสีย ดูแลเพื่อให้มีการจดัการของเสียท่ีเหมาะสม และกาํหนด

แผนในการสร้างองค์ความรู้แก่ประชาชนและผูป้ระกอบการต่างๆ ในการจัดการของเสียด้วย     

(มาตรา 4 วรรคส่ี)176 

2.4 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

1) กฎระเบียบเก่ียวกบัการจดัการของเสีย 

ประเทศสหรัฐอเมริกาในอดีตมีวิธีการจดัการของเสียท่ีไม่ถูกหลกัวิชาการ เช่น 

การขนไปทิ้งในทะเล การฝังกลบ การกองทิ้งไวบ้นพื้นดิน การเผา และคดัแยก เพื่อนําไปเป็น

อาหารสัตว ์ต่อมาจึงมีการออกกฎหมายในปี ค.ศ. 1899 ท่ีช่ือว่า The River and Harbors Act 1899 

เพื่อควบคุมไม่ใหมี้การขนขยะและของเสียอนัตรายไปทิ้งในทะเลหรือฝังไวบ้ริเวณชายฝ่ัง และเพื่อ

ป้องกนัไม่ให้ของเสียอนัตรายแพร่กระจายลงสู่ทะเลและชายฝ่ัง ต่อมาในปี ค.ศ. 1965 ไดมี้การออก

กฎหมายหลกัท่ีเก่ียวกบัการจดัการขยะและของเสียอนัตรายเป็นคร้ังแรก ช่ือว่า The Solid Waste 

174 โปรดดูภาคผนวกท่ี 8. 
175 โปรดดูภาคผนวกท่ี 9. 
176 โปรดดูภาคผนวกท่ี 10.  
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Disposal Act 1965 เพื่อกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการจดัการขยะและของเสียอนัตรายให้มีความถูกตอ้ง

ตามหลกัวชิาการและตามหลกัสุขาภิบาล177 

ประเทศสหรัฐอเมริกาเกิดเหตุการณ์สําคัญ  คือ กรณี  Love Canal178  

จากการท่ี William Love เป็นผูพ้ยายามริเร่ิมความคิดท่ีจะขุดคลองเพื่อผนัแม่นํ้ าไนการ่า (Niagara 

River) มาเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า แต่เกิดปัญหาข้ึนทาํใหต้อ้งหยุดโครงการ หลายปีต่อมาคลองร้างวา่ง

เปล่าน้ี กลายเป็นท่ีทิ้งของเสียเคมีวตัถุหลายชนิดของบริษทั Hooker Chemical & Plastic Corporation 

และปริมาณของเสียก็เพิ่มมากข้ึนกว่า 20,000 ตนั ในช่วงท่ีบริษทัผลิตสินค้าเพื่อทหารอเมริกัน

ในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ต่อมาบริษทัไดข้ายท่ีดินให้แก่คณะกรรมการดา้นการศึกษาของเมือง 

โดยสัญญาขายไดจ้าํกดัความรับผิดของบริษทั โดยระบุว่าคณะกรรมการไดท้ราบแล้วว่าท่ีดินน้ีมี

ขยะอุตสาหกรรมและยอมรับผิดหากมีความเสียหายจากของเสียอนัตรายนั้น ต่อมาผืนดินนั้นได้

กลายเป็นท่ีตั้งของโรงเรียนและมีชุมชนบา้นเรือนรอบ ๆ 

กระทัง่ในปี ค.ศ. 1970 เท้าของเด็กท่ีวิ่งเล่นเทา้เปล่าใกล้โรงเรียนก็เร่ิม

เป็นแผลระคายเคือง เด็กเร่ิมมีอาการหอบหืด ติดเช้ือในทางเดินปัสสาวะและระดบัเม็ดเลือดขาวตํ่า 

ผลกระทบทั้งหลายเร่ิมหลกัข้ึนเม่ือเกิดฝนตกหนกัติดๆ กนั ถงับรรจุเคมีเก่าของบริษทัผุพงัจนทาํให้

สารเคมีกระจายตามนํ้ าไปทัว่สนามหญา้ของโรงเรียน และขยายไปสู่ชุมชนโดยรอบแอ่งนํ้ าขงัตาม

จุดต่างๆ มีนํ้ ามนัลอยบนผิวนํ้ า ชาวบา้นเร่ิมออกมาประท้วง ในปี ค.ศ.1978 รัฐนิวยอร์ค ทนแรง

กดดันไม่ไหวจึงได้มีการตั้งทีมงานเฉพาะกิจข้ึนเพื่อขจดัปัญหามลพิษในคร้ังน้ี คณะกรรมการ

สาธารณสุขแห่งรัฐนิวยอร์คได้มีการประกาศภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขในพื้นท่ี พร้อมสั่งปิด

โรงเรียนชัว่คราวสั่งให้รัฐบาลทอ้งถ่ินหยุดการแพร่กระจายของสารเคมีอนัตรายและแจง้ให้ผูห้ญิง

ทอ้งและเด็ก ซ่ึงอาศยัใกลโ้รงเรียนอพยพออกจากพื้นท่ีใหเ้ร็วท่ีสุด 

จากกรณี Love Canal น้ี ทาํให้ในปี ค.ศ. 1979 รัฐบาลกลางไดเ้สนอกฎหมาย

ฉบบัใหม่ต่อสภาคองเกรส ซ่ึงให้อาํนาจรัฐบาลกลางในการฟ้ืนฟูพื้นท่ีปนเป้ือนสารเคมีอนัตราย 

177 ปวณีา สจัจะเวทะ. (2548). การควบคุมการขนส่งของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม: 

ศึกษาเฉพาะกรณีการขนส่งทางบกด้วยรถยนต์ (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต) 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, กรุงเทพมหานคร. 
178 ศุทธินี ใจคาํ. พหุลักษณ์ของความยุติธรรมทางส่ิงแวดล้อม : ภาพสะท้อนจากคดีส่ิงแวดล้อม     

ท่ี เ ก่ี ย ว กั บ ค น ช า ย ข อ บ  (Multi – Characteristics of Environmental Justice : The Reflection Concerning 

Marginalized People). การประชุมวชิาการสาขานิติศาสตร์ระดบัชาติ คร้ังท่ี 1 หวัขอ้ “ระบบกฎหมายไทย : ปฏิรูป 

/ เปล่ียนผ่าน/ ปฏิสังขรณ์” วนัท่ี 8 มิถุนายน 2561 โรงแรมแคนทารี ฮิลล ์จงัหวดัเชียงใหม่ จดัโดย คณะนิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. หนา้ 103. 
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โดยใช้เงินจากกองทุนท่ีได้จากภาษีท่ีอุตสาหกรรมเคมีจ่ายและมาไล่เบ้ียให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกับการ

ปนเป้ือนรับผิดใช้เงินคืน ต่อมาใน ค.ศ. 1980 ก็ไดมี้การออกกฎหมายฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มฉบบัแรก

ออกมา หรือเรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่ Superfund CERCLA : Comprehensive Environmental Response, 

Compensation, and Liability Act (กฎหมายวา่ดว้ยความรับผิด การชดเชย และความรับผิดชอบทาง

ส่ิงแวดล้อมอย่างคลอบคลุม)179 และนับแต่นั้นมากฎหมายฉบบัน้ีก็ยงัคงเป็นกฎหมายหลัก ในการ

ฟ้ืนฟูสารพิษอนัตรายของรัฐบาลกลางทั้งเป็นตน้แบบใหรั้ฐต่างๆ นาํไปปรับร่างเป็นกฎหมายภายใน

รัฐของตนเอง 

ขอบเขตการบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัน้ีค่อนขา้งจะกวา้งขวางกวา่กฎหมาย

ส่ิงแวดล้อมทุกฉบับของสหรัฐอเมริกา กลไกทางกฎหมายได้กําหนดมาตรการต่างๆ เพื่อให้

หน่วยงานของรัฐบาลสามารถเข้าจดัการกบัปัญหาภาวะการปนเป้ือนสารอนัตราย สารพิษหรือ   

ของเสียใดๆ ท่ีก่อให้เกิดหรืออาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสุขภาพและส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งเป็นระบบ 

และมีประสิทธิภาพ อาทิเช่น บทบญัญติัท่ีเป็นขอ้ห้ามขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการปิดหรือทิ้งล้างพื้นท่ี 

ท่ีมีการปนเป้ือนของเสียอันตราย การกําหนดความรับผิดของผู ้ท่ี มีปล่อยของเสียอันตราย 

หรือก่อให้เกิดการร่ัวไหล และการจดัตั้งกองทุนทางส่ิงแวดลอ้ม (Superfund) เพื่อระดมเงินทุนเป็น

ค่าใช้จ่ายในการขจดัหรือชาํระลา้งทาํความสะอาดพื้นท่ีท่ีปนเป้ือนสารพิษหรือสารอนัตรายต่างๆ 

โดยมุ่งไปในพื้ น ท่ีหรือสถานท่ี ท่ี เกิดการปนเป้ือนหรือเป็นแหล่งสะสมสารพิษ ท่ี เกิดข้ึน 

ในอดีตกฎหมายแบ่งขั้นตอนการดาํเนินการเพื่อรับมือกบัปัญหาทั้งระยะสั้ นในกรณีสถานการณ์

เร่งด่วน และระยะยาวในกรณีไม่เร่งด่วน ซ่ึงจะมีการดาํเนินการไปตามลาํดบัความรุนแรงของพื้นท่ี

ท่ีกาํหนดไวใ้น National Priorities List ครอบคลุมพื้นท่ีรับผิดชอบทั้งหมด 50 มลรัฐ รวมทั้งเขตการ

ปกครองต่าง ๆ  ดว้ย ตามกฎหมายฉบบัน้ีหน่วยพิทกัษ์ส่ิงแวดลอ้มของสหรัฐอเมริกา (U.S. Environmental 

Protection Agency : EPA) นอกจากจะมีอาํนาจหนา้ท่ีในการสาํรวจ ตรวจสอบ เฝ้าระวงั และทาํการ

ชาํระลา้งทาํความสะอาด และฟ้ืนฟูเสียเองแลว้ ยงัมีอาํนาจหนา้ท่ีในการหาผูรั้บผิดชอบในการชาํระ

ลา้ง ขจดัสารพิษท่ีปนเป้ือนและฟ้ืนฟูพื้นท่ีให้กลบัคืนสู่สภาพเดิม รวมถึงฟ้องและเรียกร้องค่าชดเชย

จากผูท่ี้ตอ้งรับผิดชอบตามกฎหมายในภายหลงัอีกดว้ย สําหรับความรับผิดตามกฎหมายฉบบัน้ีถือ

ได้ว่า มีบทบัญญัติท่ีมีลักษณะพิเศษแตกต่างจากความรับผิดตามหลักกฎหมายทั่วไป กล่าวคือ 

สามารถเรียกร้องเอาผิดกบับุคคลใดๆ ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนทั้งในปัจจุบนัและ

ยอ้นหลังไปในอดีต อนัเป็นการบญัญัติกฎหมายยกเวน้หลักความรับผิดทั่วไป โดยมาตรา 107 

179 แปลโดย นายวินัย เรืองศรี. (2552). ผูช่้วยผูพิ้พากษาศาลฎีกาแผนกคดีส่ิงแวดลอ้ม ทาํหน้าท่ี

เลขานุการแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลฎีกา. 
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(เอ)180 บัญญัติโดยสรุปว่า “บุคคลท่ีต้องรับผิดชดใช้ค่าใช้จ่ายในการชําระล้างและฟ้ืนฟู ได้แก่  

(1) เจา้ของหรือผูป้ระกอบการในพื้นท่ีปนเป้ือน ทั้งในอดีตและปัจจุบนั (2) ผูข้นส่งของเสียอนัตราย

ไปในพื้นท่ีปนเป้ือน และ (3) ผูซ่ึ้งเป็นผูผ้ลิตของเสียอนัตราย”   

เร่ืองลกัษณะความรับผิดพิเศษของผูอ้ยู่ในข่ายความรับผิด (The Potentially 

Responsible Partie : PRPs) ตามกฎหมายฉบบัน้ีมีหลกัการ 3 ประการ คือ 1. ยอ้นหลงั (Restorative) 

2. เคร่งครัด (Strict) และ 3. อยา่งลูกหน้ีร่วม (Joint and Several) หมายความว่า ผูอ้ยู่ในข่ายความรับ

ผิดอาจตอ้งถูกเรียกร้องให้รับผิดแมจ้ะเป็นการกระทาํท่ีเกิดข้ึนก่อนกฎหมายฉบบัน้ีใช้บงัคบั และ

นบัเป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจและพึงระมดัระวงัสําหรับนกัลงทุนต่าง ๆ ท่ีจะเขา้ไปลงทุนในสหรัฐอเมริกา 

เน่ืองจากการซ้ือหรือเข้าถือครองท่ีดินอาจมีผลทาํให้ตกเป็นผูอ้ยู่ในข่ายต้องรับผิดตามกฎหมาย

ดงักล่าวได้ แมจ้ะไม่ได้มีส่วนรู้เห็นหรือส่วนเก่ียวขอ้งกบัการปนเป้ือนในท่ีดินซ่ึงเกิดข้ึนมาก่อนก็

ตาม จึงเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีจะตอ้งคาํนึงถึงและควรระมดัระวงัตรวจสอบให้ดีเสียก่อน ทั้งผูอ้ยูใ่นข่าย

ความรับผิดไม่อาจยกขอ้ต่อสู้ในเร่ืองขาดเจตนาหรือความประมาทเพื่อปฏิเสธความรับผิดได้เลย 

นอกจากน้ี หลงัจากการพิสูจน์ไดว้า่ผูอ้ยู่ในข่ายความรับผิดจะตอ้งรับผิดชอบในฐานะผูรั้บผิด (The 

Responsible Parties : RPs) ในการชาํระลา้งขจดัสารพิษท่ีปนเป้ือนและฟ้ืนฟูพื้นท่ีใหก้ลบัคืนสู่สภาพ

เดิมตามกฎหมายแลว้ หน่วยงานดงักล่าวสามารถฟ้องหรือเรียกร้องให้ผูอ้ยูใ่นข่ายความรับผิดคนใด

คนหน่ึงชดใชค้่าใชจ่้ายดงักล่าวไดเ้ตม็จาํนวนอีกดว้ย 

คดี  Ohio v. Department of Interior เป็ นคดีสํ าคัญ ท่ี มี ผลต่อการพัฒนา

แนวความคิดในเร่ืองการประเมินมูลค่าส่ิงแวดล้อมหรือการกําหนดค่าความเสียหายของ

ทรัพยากรธรรมชาติของวงการนักกฎหมายในสหรัฐอเมริกาเป็นอย่างมาก ศาล D.C. Circuit  

ไดว้ินิจฉัยโดยวางหลกัการประเมินค่าความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติไว ้2 ประการดว้ยกนั 

คือ 1) หลักการประเมินมูลค่า โดยคิดคาํนวณจากต้นทุนค่าใช้จ่ายท่ีต้องสูญเสียไปในการฟ้ืนฟู

สภาพความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติ (Restoration Costs) และ 2) หลกัการประเมินมูลค่า

(ทางเศรษฐกิจ)ของทรัพยากรธรรมชาติส่วนท่ีไม่ได้เกิดจากการใช้ (Non-use Value)181 ด้วย เคร่ืองมือ

180 The types of parties who may be liable for site remedial costs are specified in CERCLA Section 107  

(1) present and past “owners or operators” of the site; 

(2) parties who transported wastes to the site (“transporters”); And 

(3) parties (usually referred to as “generators”) who arranged for wastes to be disposed or 

treated, either directly with an owner/operator or indirectly with a transporter. 
181 มูลค่ารวมทางเศรษฐกิจของทรัพยากรธรรมชาติ (Total Economic Value) แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ 

มูลค่าเกิดจากการใชท้รัพยากร (Use Value) ไม่วา่จะเป็นการบริโภคโดยตรงหรือโดยออ้ม รวมถึงในอนาคต และ
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ทางเศรษฐศาสตร์ท่ีเรียกว่า “Contingent Valuation Method: CVM”182 คําตัดสินของศาลในคดี

ดงักล่าวเป็นต้นเหตุให้เกิดขอ้ถกเถียงกนัอย่างกวา้งขวางในวงการนักกฎหมายสหรัฐอเมริกาถึง

เทคนิคหรือวิธีการทางเศรษฐศาสตร์ท่ีถูกต้องและเหมาะสมในการคํานวณค่าความเสียหายของ

ทรัพยากรธรรมชาติ และคาํวนิิจฉยัน้ียงัไดถู้กนาํไปใชใ้นการออกกฎระเบียบของหน่วยงานราชการ

ท่ีเก่ียวขอ้งและใชเ้ป็นหลกัอา้งอิงคดีต่างๆ ต่อมาอีกหลายคดีดว้ยกนั 

คดีสืบเน่ืองมาจากกระทรวงมหาดไทยสหรัฐ ออกประกาศใช้ระเบียบ

ฉบบัใหม่ว่าดว้ยการประเมินมูลค่าความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติ ภายใตก้ฎหมายว่าด้วย

ความรับผิด การชดเชย และความรับผิดชอบทางส่ิงแวดลอ้มอยา่งคลอบคลุม (The Comprehensive 

Environmental Response, Compensation and Liability Act : CERCLA) และกฎหมายฉบับแก้ไข

เพิ่ ม เติ ม  “The Superfund Amendment and Reauthorization Act of 1986 : SARA” ซ่ึ ง ร ะ เบี ย บ

ดงักล่าวกาํหนดความลาํดบัสาํคญัของเทคนิคหรือวิธีการประเมินความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติ

ไว  ้โดยมีข้อจาํกัดว่า ความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติท่ีประเมินนั้ นควรมีมูลค่าน้อยกว่า 

(The lesser of) ค่าใช้จ่ายในการพื้นฟูความเสียหาย (Costs of restoring) หรือค่าความสูญเสียของ

มูลค่าท่ีเกิดจากการใช้ทรัพยากรนั้ น (Use Value) และยงัได้ให้ความสําคญัโดยเน้นไปท่ีการใช้

เทคนิคหรือเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในระบบราคาตลาดมากกว่าเทคนิคหรือเคร่ืองมือท่ีไม่ใช้

ระบบราคาตลาดอยา่งเช่น CVM183 ในการคิดคาํนวณความเสียหายดงักล่าวอีกดว้ย 

 ศาล  D.C. Circuit ของสหรัฐอเมริกาได้วางหลักไว้ว่า The lesser of  

ของระเบียบดงักล่าว มีผลเป็นโมฆะเพราะขดัแยง้กบัเจตนารมณ์ของรัฐสภาท่ีตอ้งการใช้ค่าใชจ่้าย

ในการฟ้ืนฟูความเสียหายเป็นฐานในการประเมินความเสียหายสําหรับการทําให้ทรัพยากร 

ท่ีเสียหายกลบัคืนสู่สภาพปกติเท่านั้น และการเน้นไปท่ีการใช้เทคนิคหรือเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์

มูลค่าท่ีไม่ไดเ้กิดจากการใชท้รัพยากร (Non-use Value) โดยความรู้สึกท่ีดีวา่ทรัพยากรนั้นยงัคงอยู ่อนัเป็นคุณค่า

ทางจิตใจ. 
182 เป็นวิธีการวดัมูลค่าทางเศรษฐกิจของทรัพยากรธรรมชาติท่ีไม่ไดมี้การซ้ือขายผ่านตลาดกนั จดั

อยู่ในกลุ่มวิธีการวดัความพึงพอใจทางตรง (Stated Preference Approach) เพ่ือวดัมูลค่าของความเต็มใจของ

ผูบ้ริโภคท่ีจะยอมจ่ายเงินเพ่ือท่ีจะทาํการแกไ้ขฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาติใหดี้ข้ึนดงัเดิม. 
183 Contingent valuation method (CVM) เป็นเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์แบบหน่ึงท่ีซบัซอ้นและมี

ตน้ทุนในการดาํเนินการประเมินท่ีค่อนขา้งสูงท่ีมีการนาํมาใชป้ระเมินเฉพาะมูลค่าทรัพยากรในส่วนท่ีไม่ไดเ้กิด

จากการใช ้(Non use value) จดัอยูใ่นประเภทการประเมินค่าทรัพยากรธรรมชาติจากความผาสุกของมนุษยโ์ดยวดั

สวสัดิการทางเศรษฐกิจ (Stated Preference Approach) ท่ีใชร้าคาซ่ึงสะทอ้นค่าความยนิดีท่ีจะจ่ายเงินของผูบ้ริโภค

ทรัพยากรในสถานการณ์ท่ีสมมติข้ึนอยา่งสมเหตุสมผลเพ่ือใหไ้ดมู้ลค่าท่ีแทจ้ริง. 
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ในระบบตลาดมากกว่าเทคนิคหรือเคร่ืองมือท่ีไม่ใช้ระบบตลาดอย่างเช่น CVM นั้นเป็นเร่ืองท่ีไม่

ถูกตอ้ง เน่ืองจากมูลค่าท่ีไม่ไดเ้กิดจากการใชท้รัพยากร (Non Use Value) สมควรท่ีจะตอ้งคาํนึงถึง

ในการคิดประเมินความเสียหายดงักล่าวด้วย คาํวินิจฉัยของศาลดังกล่าว นอกจากจะรับรองว่า 

วิธีการประเมินดว้ยเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ท่ีไม่ใชร้ะบบตลาดอย่างเช่น CVM เป็นเคร่ืองมือท่ี

น่าเช่ือถือไดแ้ลว้ ยงัถือวา่เคร่ืองมือดงักล่าวเป็นเคร่ืองมืออนัดบัแรกท่ีตอ้งใชใ้นการประเมินมูลค่า

ของทรัพยากรท่ีไม่ไดเ้กิดจากการใชท้รัพยากรนั้นอีกดว้ย 

แนวทางในการเลือกและปรับใช้เคร่ืองมือหรือเทคนิคต่างๆ ในการ

ประเมินมูลค่าความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติจากประสบการณ์ของศาลยุติธรรมสหรัฐ      

อาจศึกษาไดจ้ากคดีตวัอยา่งอีกหลายคดีในเวลาต่อมา โดยแบ่งคดีออกเป็น 2 ประเภท คือ 

ประเภทแรก เป็นตวัอย่างของการต่อสู้คดีส่ิงแวดล้อมเก่ียวกับวิธีการ

ประเมินมูลค่าความเสียหายโดยคิดจากมูลค่าทรัพยากรธรรมชาติท่ีสูญเสียไปเป็นฐานคิดคาํนวณ 

ไดแ้ก่ 

คดี Exxon Valdez184เป็นเหตุการณ์ท่ีโด่งดังไปทั่วโลก จากการท่ีเรือ

บรรทุกนํ้ ามันของบริษทั Exxon Valdez เกิดอุบัติเหตุ จนทาํให้นํ้ ามนัดิบจาํนวนมหาศาลทะลัก

ร่ัวไหลและแพร่กระจายสู่ทะเลในบริเวณอ่าว Prince William Sound และไดมี้การนาํคดีข้ึนฟ้องร้อง

ต่อศาลเพื่อเรียกร้องค่าเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ โดยแบ่งขอ้เรียกร้องฝ่ายโจทกไ์ดเ้ป็น 2 กลุ่ม 

คือ 1. ขอ้เรียกร้องจากกลุ่มชาวประมง ไดเ้รียกร้องเงินค่าเสียหายจาํนวน 895 ล้านเหรียญสหรัฐ    

จากการสูญเสียรายได ้เน่ืองจากปริมาณปลาหรือสัตวน์ํ้ าทะเลท่ีจบัไดล้ดลง และราคาปลาท่ีลดลง 

อนัเป็นผลตามมา ซ่ึงศาลยอมรับหลกัการประเมินค่าเสียหายโดยใช้ระบบราคาตลาดมาเป็นฐาน    

ในการคิดคาํนวณ ทั้งท่ีในคดีอ่ืนทัว่ไปท่ีมกัจะใช้วิธีการประเมินค่าเสียหายโดยไม่ใช้ระบบราคา

ตลาดมาเป็นฐานในการคิดคํานวณ  เพราะทรัพยากรธรรมชาติไม่ใช่สินค้าท่ีซ้ือขายหรือตีค่า        

เป็นราคาในทอ้งตลาดได ้กระทัง่คณะลุกขนุตดัสินใหโ้จทกไ์ดรั้บค่าชดเชยความเสียหายเป็นจาํนวน 

286.8 ลา้นเหรียญสหรัฐ 2. ขอ้เรียกร้องของกลุ่มชนพื้นเมืองมลรัฐอลาสกา้โดยในชั้นแรกพยายาม

เรียกร้องค่าเสียหายเป็นมูลค่าของพนัธ์ุปลาท่ีจะตอ้งหามาทดแทนพนัธ์ุปลาท่ีสูญเสียไป โดยยึดถือ

ราคาปลาในตลาดเมือง Anchorage แต่ในท่ีสุดไดเ้ปล่ียนแนวทางในการคิดคาํนวณมาเป็นหลกัการ

ประเมินความเสียหายโดยไม่ใช้ระบบราคาตลาดมาเป็นฐานในการคิดคาํนวณ ทาํให้จาํนวนเงินท่ี

เรียกร้องสูงถึง 80 - 100 ลา้นเหรียญสหรัฐ ต่างจากวิธีการแรกท่ีมีมูลค่าเพียง 20 ลา้นเหรียญสหรัฐ 

184 Exxon Valdez, No A89-0095-CV (consolidated), 1996 U.S. Dist. LEXIS 8173 (D. Alaska 

June 11, 1996). 
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เท่านั้น ในท่ีสุดศาลช้ีขาดวา่ วิธีการคาํนวณโดยไม่ใชร้ะบบราคาตลาดมาเป็นฐานในการคิดคาํนวณ

ดงักล่าว ไม่มีทฤษฎีทางกฎหมายพาณิชยน์าวรัีบรอง ต่อมาคู่ความจึงตกลงประนีประนอมยอมความ

กนัในมูลค่าความเสียหายท่ีประเมินดว้ยระบบราคาตลาดเท่ากบัจาํนวน 20 ลา้นเหรียญสหรัฐ 

 ประเภทท่ีสอง เป็นคดีส่ิงแวดล้อมท่ีมีประเด็นต่อสู้กันในเร่ืองวิธีการ

ประเมินความเสียหายจากตน้ทุนค่าใชจ่้ายในการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติเป็นฐานในการคิดคาํนวณ 

 คดี United States v. Fisher185 ในปี ค.ศ. 1992 บริษทั Salvors, Inc. ทาํการขุด

หาสมบติัในทอ้งทะเลบริเวณเขตอนุรักษพ์นัธ์ุสัตวน์ํ้ าและพื้นท่ีแนวปะการังชายฝ่ัง Coffin’s Patch 

ทาํให้เกิดความเสียหายแก่หญา้ทะเลและส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศทางทะเลท่ีสําคญัของมลรัฐ

ฟลอริดา ทางการไดฟ้้องเรียกร้องค่าชดเชยความเสียหาย ด้วยวิธีการประเมินมูลค่าความเสียหาย

ตามกฎระเบียบของ NOAA ปี 1996 ซ่ึงมุ่งท่ีจะคาํนวณความเสียหายโดยคิดมูลค่าตน้ทุนค่าใชจ่้ายใน

การฟ้ืนฟูสภาพความเสียหายของชายฝ่ังให้กลบัสู่สภาพเดิมมากกวา่การประเมินมูลค่าทรัพยากรท่ี

เสียหายไป  NOAA ในฐานะ Trustee เลือกใชก้ารประเมินจากตน้ทุนค่าใช้จ่ายในการนาํหญา้ทะเล

ไปปลูกทดแทนในพื้นท่ีบริเวณใกลเ้คียงแห่งอ่ืน โดยเลือกพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากการเดินเรือ

นั่นเอง และใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ท่ีเรียกว่า  Habitat Equivalency Analysis : HEA ในการ

กําหนดขนาดโครงการฟ้ืนฟูหญ้าทะเล  (Prop Scar Restoration Project) เพื่อนําไปใช้ค ํานวณ

ค่าชดเชยความเสียหายของหญา้ท่ีสูญหายไปและประโยชน์จากหญา้ทะเลท่ีสูญเสียไปในช่วงการ

ฟ้ืนฟูอีกดว้ย NOAA คิดมูลค่าชดเชยจากโครงการดงักล่าวเป็นเงิน 351,648 เหรียญสหรัฐ ในท่ีสุด

ศาลตดัสินให้โจทก์ได้รับค่าชดเชยตามจาํนวนดงักล่าว โดยให้เหตุผลว่า HEA เป็นเคร่ืองมือทาง

เศรษ ฐศ าส ตร์ ท่ี เห ม าะส ม แล ะส้ิ น เป ลื องน้ อย ท่ี สุ ดใน ก ารวัดมู ล ค่ าค วาม เสี ยห ายข อง

ทรัพยากรธรรมชาติ ในท่ีสุดปี ค.ศ. 1999 ศาล Eleventh Circuit พิพากษายืนคาํตัดสินของศาล

ชั้นตน้ดงักล่าว186  

185
 United States v. Fisher (Fisher I). 22 F.3d 262.265 (11 the Cir. 1994) and United States v. 

Fisher (Fisher II). 977 F. Supp 1193,1202 (S.D. Fla. 1997) affd. 174 F. 3d 1201 (11 the Cir. 1999). 
186 วนิยั เรืองศรี. การประเมินมลูค่าส่ิงแวดล้อม: ประสบการณ์จากศาลยติุธรรมสหรัฐอเมริกา 

เอกสารประกอบ  การสมัมนาทางวชิาการเร่ืองแนวทางใหม่ในการพฒันากระบวนการยติุธรรมดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

“New Approaches on Development of Environmental Judicial Process ” สถาบนัวจิยัรพีพฒันศกัด์ิ และสถาบนั

พฒันาขา้ราชการ ฝ่ายตุลาการ สาํนกังานศาลยติุธรรม วนัท่ี 22 ถึงวนัท่ี 26 มิถุนายน 2552 . 13 พฤศจิกายน 2562. จาก 

http://www.supremecourt.or.th/webportal/maincode/content.php?content=component/library/libview.php&id=6

&base=26. 
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ส่วนกฎหมายฉบบัแรกของสหรัฐอเมริกาท่ีวางหลกัการในการจดัการ

ของเสียทั่วไปและของเสียอันตราย โดยใช้หลักการ Cradle-to-Grave คือ Waste Management 

Resource Conservation and Recovery Act of 1976 สามารถติดตามของเสียอันตราย อย่างครบวงจร  

(จากแหล่งกาํเนิด การขนส่ง การเก็บรวบรวม การบาํบดั การกาํจดั) โดยมี U.S. EPA เป็นหน่วยงาน

กลางในการกาํกบัดูแล ใช้ระบบการกาํกบัการขนส่ง (Manifest System) เป็นเคร่ืองมือ นอกจากน้ี 

ย ังมีการกําห นดมาตรฐาน ในการจัดการสํ าห รับ ผู ้ท่ี ก่อให้ เกิดของเสี ย  (Waste Generator) 

ผูป้ระกอบการรีไซเคิลของเสีย (Waste Recycler) ผูข้นส่งของเสีย (Waste Transporter) ผูบ้ ําบัด  

เก็บรวบรวม หรือกาํจดัของเสียอนัตราย (Waste Treatment, Storage, and Disposal Facility) โดยมล

รัฐทุกแห่งตอ้งนาํหลกัการตามกฎหมายน้ีไปบงัคบัใช้ ซ่ึงเป้าหมายของกฎหมายฉบบัน้ี คือเพื่อให้

มัน่ใจว่าการจดัการของเสียจะไม่ทาํให้เกิดผลกระทบต่อสุขอนามยัของมนุษยแ์ละส่ิงแวดล้อม  

มีการลดปริมาณของเสียท่ีเกิดข้ึนโดยเฉพาะของเสียอันตราย และการอนุรักษ์พลังงานและ

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีผ่านการรีไซเคิลและการนาํกลบัมาใช้ใหม่ มีการห้ามการทิ้งในท่ีสาธารณะ

หรือท่ีท่ีไม่เหมาะสม มีการกาํหนดมาตรฐานทางเทคนิคและมาตรฐานของสถานประกอบการบาํบดั 

เก็บรวบรวม และกาํจดัของเสียอนัตราย 

ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับของเสียอนัตราย RCRA จะกาํหนดรายละเอียด

เก่ียวกบั นิยาม คุณสมบติั การรีไซเคิล มาตรฐานสําหรับผูก่้อให้เกิดของเสียอนัตราย มาตรฐาน

สําหรับผูข้นส่ง ผูบ้าํบดั เก็บรวบรวม และกาํจดั ขอ้จาํกดัในการกาํจดัในดิน การเผา การอนุญาต

สถานประกอบการบาํบดั เก็บรวบรวม และกาํจดัของเสียอนัตราย มาตรการในการแกไ้ขฟ้ืนฟูพื้นท่ี

ท่ีไดรั้บการปนเป้ือนของเสียอนัตราย การบงัคบัใชก้ฎหมาย และอาํนาจหนา้ท่ีของภาครัฐ187 

กฎหมาย RCRA และ CERCLA ทั้งสองฉบบัน้ีสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั  

โดยมีมาตรการในการกาํหนดหลกัเกณฑ์การจดัการและกาํจดัของเสียอย่างชัดเจน และยงัจดัทาํ

ขอ้มูลรายการของเสียตั้งแต่ตน้กาํเนิดจนส้ินสุดกระบวนการรวมตลอดถึงการเคล่ือนยา้ยของเสียนั้น

ดว้ย กฎหมาย RCRA เป็นกฎหมายท่ีสนบัสนุนกฎหมาย CERCLA ซ่ึงกาํหนดใหมี้ความรับผดิชอบ

ทางการเงินในการฟ้ืนฟูทาํความสะอาด โดยกฎหมาย RCRA กาํหนดหลกัเกณฑ์เพื่อลดการร่ัวไหล

ของของเสียอนัตรายและการกาํจดัท่ีไม่เหมาะสม เม่ือมีของเสียอนัตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม

เกิดข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกา ผูก่้อให้เกิดของเสียอนัตรายจะตอ้งทาํการบาํบดัและกาํจดัของเสีย

187
 Thorneloe, S.A. et al. (2005) “Moving from Solid Waste Disposal to Materials Management 

in the Unites States” อา้งใน กิตต์ิสิริ แกว้พิพฒัน์. (2551). แนวคิดการจัดการของเสียอุตสาหกรรมในต่างประเทศ

กับทิศทางการพัฒนาการบริหารจัดการในประเทศไทย. บทความนาํเสนอในเวทีสาธารณะ คร้ังท่ี 1 “เรียนรู้การ

จดัการของเสียในต่างประเทศเพ่ือพฒันาทิศทางการจดัการของไทย”. สกว, กรุงเทพมหานคร. หนา้ 8-9. 
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อนัตรายดงักล่าว ซ่ึงผูก่้อให้เกิดของเสียอนัตรายหรือโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีความสามารถในการ

กาํจดัของเสียอนัตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมด้วยตนเอง สามารถดาํเนินการบาํบดัและกาํจดั    

ของเสียอนัตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมของตนไดโ้ดยขออนุญาตจาก EPA ส่วนโรงงานอุตสาหกรรมท่ี

ไม่สามารถบาํบดัและกาํจดัของเสียอนัตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมได้เองนั้นมีความจาํเป็นท่ี

จะต้องว่าจ้างผู ้ขนส่งของเสียอันตรายและผู ้รับของเสียอันตรายมาบําบัดและกําจัดให้ เป็น

ผูด้าํเนินการแทน188 

ในปี พ.ศ. 2527 ได้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย และออกมาเป็น Hazardous 

and Solid Waste Amendments of 1984 ซ่ึ ง ใ น ก ฎ ห ม า ย ฉ บั บ น้ี กํ าห น ด ใ ห้ มี  Land Disposal 

Restriction (LDR) Program (ข้อห้ามของการกําจดัในดิน) เพื่อกําหนดให้ของเสียบางประเภท    

ตอ้งไดรั้บการบาํบดัก่อนท่ีจะนาํไปกาํจดัโดยการฝังกลบหรือถมท่ีได ้ในขณะท่ีหากเป็นของเสีย

อันตราย กําหนดให้ต้องมีการบําบัดทางกายภาพและเคมี  เพื่อลดความเป็นพิษและอันตราย  

ก่อนนาํไปกาํจดั ซ่ึงในช่วงปี 1986 (พ.ศ. 2529) ถึง 1998 (พ.ศ. 2541) U.S. EPA ได้กาํหนดมาตรฐาน

ในการบาํบดัของเสียอนัตรายออกมา โดยกาํหนดวิธีการในการบาํบดัและระดบัของการบาํบดัดว้ย 

นอกจากน้ียงัมีการกาํหนดสถานบาํบดัของเสียอนัตราย เช่น หลุมฝังกลบ เตาเผา และสถานเก็บ

รวบรวมตอ้งมีใบอนุญาตในการประกอบการ และในกรณีท่ีเกิดมีการปนเป้ือนนํ้ าใตดิ้นจากสถาน

ประกอบการเหล่าน้ี กฎหมายฉบบัน้ีไดก้าํหนดมาตรฐานในการแกไ้ขฟ้ืนฟู (Cleanup) เพื่อป้องกนั

ไม่ใหป้ระชาชนไดรั้บผลกระทบ นอกจากน้ียงัไดก้าํกบัดูแลองคก์รท่ีเป็นผูก่้อใหเ้กิดของเสียอนัตราย

ในปริมาณนอ้ยดว้ย เช่น มหาวทิยาลยั สถาบนัวจิยัต่าง ๆ 

 ในปี พ.ศ. 2545 แนวโน้มเร่ืองการจดัการของเสียได้เปล่ียนจากการกาํจดั

ของเสีย (Waste Disposal) ไปเป็นการจดัการสสาร (Material Management) ทั้งน้ี U.S. EPA ไดริ้เร่ิม

โครงการอนุรักษท์รัพยากร โดยนาํหลกัมาตรการต่าง ๆ มาใช ้ไดแ้ก่  

1) การป้องกนัมลพิษ การรีไซเคิล และการใชซ้ํ้ า   

2) การลดการใชส้ารเคมีอนัตราย  

3) การอนุรักษพ์ลงังานและสสาร  

ทั้งน้ีเพื่อใหเ้กิดการใชท้รัพยากรอยา่งย ัง่ยนืและลดการเกิดของเสีย189 

 2) โครงสร้างกฎหมายและองคก์รในการกาํกบัดูแล 

188 อภิญญา วงศก์าํภู. การดาํเนินคดีอาญากบัผูล้กัลอบท้ิงของเสียอนัตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม. 

หนา้ 107. 
189 กิตต์ิสิริ แก้วพิพฒัน์. แนวคิดการจัดการของเสียอุตสาหกรรมในต่างประเทศกับทิศทางการ

พัฒนาการบริหารจัดการในประเทศไทย. หนา้ 8-9. 
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 ในสหรัฐอเมริกา จะมีองค์กรพิทักษ์ส่ิงแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา  

(United States Environmental Protection Agency: U.S. EPA) ถือเป็นองค์กรกลางในการกาํหนดนโยบาย  

ดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม มีหน้าท่ีในการพฒันาและบงัคบัใช้กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม ในสหรัฐอเมริกา 

กําหนดมาตรฐานในการจดัการส่ิงแวดล้อม และมอบอํานาจให้มลรัฐรับผิดชอบในการออก

ใบอนุญาต กาํกบัดูแลและเฝ้าระวงัการบงัคบัใชก้ฎหมาย และมีหนา้ท่ีช่วยเหลือมลรัฐหรือทอ้งถ่ินท่ี

ไม่มีศักยภาพเพียงพอในการปฏิบัติตามมาตรฐานกลางของประเทศ นอกจากยงัเป็นหน่วยท่ี

สนบัสนุนในดา้นงบประมาณสําหรับการจดัการส่ิงแวดล้อมของมลรัฐและทอ้งถ่ินหน่วยให้ทุน

สนบัสนุนงานวจิยั และการเผยแพร่ความรู้ใหก้บัสาธารณชนในดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

 U.S. EPA มี เคร่ืองมือท่ีสําคัญท่ีสุดในการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม  คือ  

การออกกฎระเบียบต่างๆ ซ่ึงบงัคบัใชก้บับุคคล สถานประกอบการ มลรัฐ ทอ้งถ่ิน องคก์รท่ีไม่หวงั

ผลกาํไร และอ่ืนๆ เม่ือสภาผา่นร่างกฎหมายท่ีจะบงัคบัใชใ้นประเทศ สภาไดก้าํหนดให้ U.S. EPA 

และหน่วยงานกลางอ่ืนๆ นาํเอากฎหมายน้ีไปบงัคบัใชด้ว้ยการออกกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง เม่ือมีการ

บงัคบัใช้กฎระเบียบนั้นๆ U.S. EPA จะเป็นหน่วยงานท่ีช่วยสร้างความเขา้ใจในการปฏิบัติตาม

กฎระเบียบนั้นๆ ในขณะเดียวกนัก็จะเป็นหน่วยงานท่ีบงัคบัใชก้ฎระเบียบนั้นดว้ย 

 การดําเนินงานของแต่ละมลรัฐ จะต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบกลาง 

(Federal Regulation) ท่ีออกโดย U.S. EPA ซ่ึงแต่ละมลรัฐจะนาํไปออกเป็นกฎระเบียบของตวัเอง

ให้เขม้งวดกวา่กฎระเบียบกลางก็สามารถทาํไดแ้ละสามารถปรับกฎระเบียบให้เขา้กบัสภาพการณ์

ของมลรัฐและลักษณะการบริหารจดัการได้ ตราบใดท่ีไม่ขัดกับกฎระเบียบกลาง เช่น มลรัฐ

แคลิฟอร์เนีย มีหน่วยงานท่ีเรียกวา่ California EPA โดยผูว้า่การรัฐท่ีทาํหนา้ท่ีในการดูแลการจดัการ

ส่ิงแวดล้อมในมลรัฐ เพื่อคุม้ครองประชาชนและส่ิงแวดล้อมของมลรัฐ ซ่ึงในมลรัฐน้ีมีการออก

กฎระเบียบเก่ียวกบัการจดัการของเสียอนัตรายท่ีเขม้งวดกวา่กฎระเบียบกลาง190 

2.3  ประเทศออสเตรเลยี191 

ประเทศออสเตรเลียมีการดาํเนินการอย่างเป็นกระบวนการทั้งรัฐบาล  แห่ง

เครือรัฐรัฐบาลแห่งมลรัฐ รัฐบาลทอ้งถ่ิน และเอกชน จะร่วมกนัดาํเนินการบริหารจดัการขยะ

ในรูปแบบต่างๆ เช่น  แหล่งกําจัดขยะ (Waste Depots) ศูนย์การนําทรัพยากรกลับมาใช้ใหม่ 

190 “เร่ืองเดียวกนั”. 
191 เจนจิรา บิณษีร์. ข้อมูลท่ัวไปเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมของประเทศออสเตรเลีย การจัดการขยะ 

สารพิษ ของเสียใน NSW (NSW Environment Protection Authority). เอกสารประกอบการประชุมร่างกฎหมาย ณ 

ประเทศออสเตรเลีย ระหว่างว ัน ท่ี  28 มีนาคม – 3 เมษายน 2558 หน้า 81-83 . 13 สิงหาคม 2562. จาก 

http://web.krisdika.go.th/pdfPage.jsp?type=act&actCode=258. 
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(Resource Recovery Centers) เป็นตน้ ดงันั้น จึงกล่าวไดว้า่ในการดาํเนินการเก่ียวกบัการจดัการขยะ 

(Waste Management) ของประเทศออสเตรเลียจะมี “ผูมี้ส่วนไดเ้สีย” (Stakeholders) เขา้มาเก่ียวขอ้ง

ในทุกขั้นตอน กล่าวคือ 

1) รัฐบาลเครือรัฐ (Commonwealth Government) เป็นองค์กรกลางท่ีทํา

หนา้ท่ีออก พระราชบญัญติักลางใชบ้งัคบักบัมลรัฐทุกรัฐ รวมทั้งประสานงานในระดบัต่างประเทศ 

วางนโยบายและประสานงานต่างๆ กบัภาคเอกชน องค์กรภายในประเทศ เพื่อให้การปฏิบติัการ 

ในมลรัฐต่างๆ ดาํเนินการไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

2) สภาส่ิงแวดล้อมและการอนุรักษ์ของออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ (The 

Australian and New Zealand Environment and Conservation Council : ANZECC) เป็ น องค์ก รท่ี มี

บทบาทเขา้มาดูแลในเร่ืองเก่ียวกบัดา้นนโยบาย (Policy) และกาํหนดระบบการคดัแยกขยะแห่งชาติ 

(The National Waste Classification System) ซ่ึงเป็นนโยบายระดับชาติ รวมทั้ งทําหน้าท่ีจัดทํา

ฐานขอ้มูลของระบบดงักล่าวดว้ย 

3) สภาปกป้องส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ (National Environmental Protection 

Council : NEPC) เป็นองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายโดยมีหนา้ท่ีหลกั 2 ประการ คือ  

(1) การกาํหนดมาตรการต่างๆ ท่ีจะปกป้องส่ิงแวดลอ้มของชาติ  

(2) ประเมินผลและจดัทาํรายงานเก่ียวกบัการนาํเอาการดาํเนินการต่างๆ 

ทางส่ิงแวดลอ้มใหบ้รรลุผลสาํเร็จ รวมทั้งการดาํเนินการทางกฎหมายใหบ้รรลุเป้าหมายดว้ย 

4) รัฐบาลของมลรัฐต่าง ๆ (State Government) รัฐบาลของมลรัฐต่างๆ 

มีอาํนาจในการออกกฎระเบียบเก่ียวกับการจดัการขยะได้ทุกประเภทหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง

สามารถท่ีจะจดัโครงสร้างพื้นฐานสําหรับการบริหารจดัการขยะไดภ้ายใตก้ารแนะนาํและช่วยเหลือ

จากกระทรวงอุตสาหกรรมและการคา้ หน่วยงานของรัฐท่ีมีอาํนาจในการปกป้องส่ิงแวดลอ้ม (The 

Environment Protection Authority: EPA) จะเป็นหน่วยงานท่ีมีในทุกๆ รัฐ ซ่ึงอาํนาจหน้าท่ีหลัก 

ไดแ้ก่ 

(1) ออกระเบียบและใหค้าํแนะนาํเก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะ  

(2)  กระตุน้ให้เกิดการลดปริมาณขยะ (Reduction) และนาํขยะกลบัมา

ใช้ใหม่ (Recycling) การปฏิบัติการและการกําจัดขยะ (Treatment and Disposal) เป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

(3) สนับสนุนและพฒันาโครงการท่ีจะกระตุน้ให้มีการบริหารจดัการ

ขยะอยา่งดีท่ีสุด  

(4) กระตุน้ใหภ้าคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วม  
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(5) กระตุน้ใหมี้การใชท้รัพยากรของรัฐอยา่งคุม้ค่า  

(6) ใหก้ารศึกษาและใหป้ระชาชนรับรู้เก่ียวกบัเร่ืองขยะ 

5) คณะกรรมการจดัการขยะ (Waste Management Committee) คือคณะกรรมการ

ท่ี ถูกจัดตั้ ง ข้ึนในทุกมลรัฐ  ตามความในพ ระราชบัญ ญัติป้ องกัน ส่ิ งแวดล้อม  ค.ศ. 1997 

(Environment Protection Act 1997) เพื่อทาํหน้าท่ีในการจดัการขยะ มีหน้าท่ีในการประสานกับ

บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในเขตเมือง ชุมชน รัฐบาลทอ้งถ่ิน รวมทั้งจดัทาํขอ้เสนอแก่รัฐบาลในส่วนท่ี

เก่ียวขอ้งกบันโยบาย ระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวพนักบัการบริหารจดัการขยะ 

6) รัฐบาลทอ้งถ่ิน (Local Government) เขา้มามีบทบาทในการจดัการขยะ

ในระดบัทอ้งถ่ิน โดยทาํหน้าท่ีในการรวบรวมและจดัเก็บขยะจากบา้นเรือนประชาชน และให้บริการ

กาํจดัขยะ ซ่ึงจะมุ่งเน้นไปในด้านสาธารณสุข (Public Health) ตามท่ีกาํหนดในพระราชบญัญัติ

สาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม ค.ศ. 1987 (Public and Environmental Health Act 1987) ซ่ึงเป็นการ

ดาํเนินการท่ีมุ่งเน้นเร่ืองขยะหรือของเสียโดยทั่วไป เช่น ขยะจากเศษอาหาร วสัดุท่ีไม่ใช้หรือ

หมดอาย ุโดยกฎหมายกาํหนดให้การดาํเนินการทั้งหมดจะตอ้งไดรั้บการอนุญาตจากสภาทอ้งถ่ิน 

(Local Council) 

7) ธุรกิจและอุตสาหกรรม ภาคเอกชนมีหน้าท่ีรับผิดชอบขยะท่ีเกิดจาก

กระบวนการผลิตและการคา้ รวมทั้งสมาคมการคา้หรือสภาอุตสาหกรรมจะเขา้มาดูแลดาํเนินการ

รวมทั้งกาํหนดนโยบายและมาตรการต่างๆ ให้บริษทั ห้างร้าน ไดต้ระหนักถึงปัญหาและช่วยลด

ขยะดว้ย 

8) ชุมชน (Community) มีหลกัการสําคญัในการดาํเนินการเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม

โดยให้สมาชิกทุกคนในชุมชนตอ้งมีส่วนร่วมกบัทอ้งถ่ิน รัฐ ในการลดขยะทั้งนาํกลบัมาใช้ใหม่  

ซ่ึงบทบาทหลกัอยา่งนอ้ยของชุมชนท่ีตอ้งมีส่วนร่วมของประเทศออสเตรเลีย คือ การหลีกเล่ียงการ

ฝังกลบขยะเทคโนโลยหีรือขยะท่ีเป็นของอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

 1) กฎหมายและกลไกของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการขยะและ    

ของเสียของประเทศออสเตรเลีย และการมีส่วนร่วมของประชาชน192 

 นโยบายการจดัการของเสียในประเทศออสเตรเลีย ได้พฒันาจากการ    

ลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมจากการจดัการท่ีไม่เหมาะสม มาให้ความสําคญักบัการนาํของเสียท่ี

192 จาก https://www.epa.nsw.gov.au/your-environment/waste/waste-overview/waste-regulations. 

เม่ือวนัท่ี 13 สิงหาคม 2562. 

                                           

https://www.epa.nsw.gov.au/your-environment/waste/waste-overview/waste-regulations.%20%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88
https://www.epa.nsw.gov.au/your-environment/waste/waste-overview/waste-regulations.%20%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88
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เกิดข้ึนไปรีไซเคิลหรือใชซ้ํ้ าแทนการนาํไปกาํจดั ซ่ึงพฒันาการของเป้าหมายในการจดัการของเสียน้ี 

ไดน้าํมาซ่ึง 2 หลกัการ193 ท่ีใชก้นัในรัฐและเขตแดนส่วนใหญ่ของประเทศออสเตรเลีย นัน่คือ 

 1. การประยุกต์ใช้ Hierarchy of Waste Ideology มาเป็นแนวทางในการ

พฒันานโยบายการจดัการของเสียท่ีให้ความสาํคญักบัการลดการเกิดของเสียในอนัดบัแรกก่อนการ

รีไซเคิล และการกาํจดัขั้นสุดทา้ย ดงัน้ี 

 (1) หลีกเล่ียงการทาํใหเ้กิดของเสีย (Waste Avoidance) 

(2) ลดปริมาณของเสีย (Waste Reduction) 

(3) นาํมาใชซ้ํ้ าในการใชง้านเดิม (Waste Reuse) 

(4) นาํองค์ประกอบในของเสียมาใช้ประโยชน์ในกระบวนการอ่ืนๆ  

(Waste Recycling or Reclamation) 

(5) บาํบดัเพื่อลดความเป็นอนัตราย (Waste Treatment) 

(6) การกาํจดัขั้นสุดทา้ย (Waste Final Disposal) 

2. การกาํหนดเป้าหมายของของเสียท่ีจะนําไปกาํจดัใน Landfill ซ่ึงรัฐ

และเขตแดนส่วนใหญ่ได้นําเอานโยบาย No Waste to Landfill ไปประยุกต์ใช้กนัแล้วในปัจจุบนั 

แมว้า่ยงัไม่ประสบผลสาํเร็จในทางปฏิบติัเท่าใดนกั  

 ประเทศออส เตรเลีย  มีกฎหมายท่ี เรียกว่า  The Hazardous Waste 

(Regulation of Exports and Imports) Act 1989 (พ .ศ . 2532) และได้ให้ความสําคัญกับของเสีย

อุตสาหกรรมจากกลุ่มต่างๆ เช่น กลุ่มยานยนต์ กลุ่มรีไซเคิลนํ้ ามัน กลุ่มพลาสติก กลุ่มไฟฟ้า  

และกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชบ้รรจุภณัฑ์ โดยไดมี้การกาํหนดโครงการต่างๆ ท่ีไดรั้บ

ความร่วมมือจากอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งและผูมี้ส่วนไดเ้สีย เช่น Product Stewardship (Oil) Act 

2000 และ National Packaging Covenant 

 สําหรับ The Hazardous Waste Act 1989 โดยหลกัการแลว้คือ การควบคุม

และกาํกบัดูแลการนาํเขา้และส่งออกของเสียอนัตราย ทั้งน้ีเพื่อให้มัน่ใจว่าของเสียอนัตรายได้รับ

การกาํจดัอยา่งปลอดภยั ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้มทั้งในและนอกประเทศ

ออสเตรเลีย โดยในตอนแรกกฎหมายน้ีจะบงัคบัใช้เฉพาะการเคล่ือนยา้ยของของเสียท่ีตอ้งนาํไป

กาํจดัเท่านั้น จึงไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขในปี 1996 (พ.ศ. 2539) เพื่อให้รวมถึงของเสียท่ียงัมีมูลค่าท่ี

193 BDA Group and McLennan Magasanik Associates (2003) “The Potential of Market Based 

Instruments to Better Manage Australia’s Waste Streams” Report to Environment Australia ในเร่ืองเดียวกนั. 

หนา้ 12-13. 
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สามารถนาํไปรีไซเคิลได ้ทาํให้สอดคลอ้งกบัการดาํเนินการตามอนุสัญญาบาเซลฯ สาระสําคญัของ

กฎหมายฉบบัน้ี มีดงัน้ี 

(1) ควบคุมเฉพาะของเสียอนัตราย 

(2) คุณสมบติัของของเสียอนัตราย ถือตามอนุสัญญาบาเซลวา่ดว้ยการ

ควบคุมการเคล่ือนยา้ยข้ามแดนของของเสียอันตรายและการกําจัด (Basel Convention on the 

Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and their Disposal และกฎระเบียบของ 

OECD (องค์กรความร่วมมือและพฒันาทางเศรษฐกิจ : Organization for Economic Cooperation 

and Development) 

(3) ห้ามการส่งออกของเสียเพื่อไปกาํจดัขั้นสุดทา้ย (ฝังกลบหรือเผา) 

ยกเวน้วา่จะมีเหตุผลพิเศษจริงๆ 

(4) สามารถส่งออกของเสียเพื่อการรีไซเคิล นํากลับมาใช้ใหม่ และการนําเอา

พลงังานจากของเสียมาใชไ้ด ้ยกเวน้ในกรณีท่ีเป็นการเผาเพื่อเอาพลงังาน 

(5) การเคล่ือนยา้ยของเสีย ทาํได้ระหว่างประเทศท่ีเป็นสมาชิกของ

อนุสัญญาบาเซลฯ เท่านั้น ยกเวน้วา่มีการตกลงกนัเป็นพิเศษไว ้ 

ในส่วนของรัฐนิวเซาธ์เวลส์มีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการขยะ

และของเสีย ดงัต่อไปน้ี 

 (1) พระราชบญัญติัการคุม้ครองการดาํเนินงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 1997 

(The Protection of the Environment Operations Act 1997: POEO Act) เป็นกฎหมายหลักในด้าน

การคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มของรัฐนิวเซาธ์เวลส์ มีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนั ฟ้ืนฟู และเพิ่มประสิทธิภาพ

ของคุณภาพของสภาพแวดลอ้มของนิวเซาธ์เวลส์ โดยกาํหนดมาตรการในการกาํกบัดูแลและการ

จดัการขยะและของเสีย โดยกาํหนดมาตรการควบคุมขยะและของเสีย โดยวิธีออกใบอนุญาต 

กาํหนดให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถกาํหนดประเภทของขยะต่างๆ โดยการออกกฎหมายลาํดบั

รอง นอกจากน้ี พระราชบัญญัติน้ี ได้ยกเลิกและรวบรวมพระราชบัญญัติต่างๆ เพื่อดาํเนินการ

วเิคราะห์ หากระบวนการเพื่อเสริมสร้างกฎระเบียบเพื่อคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในรัฐนิวเซาธ์เวลส์ 

 พระราชบัญญัติ  POEO มีการแบ่งความรับผิดชอบระหว่าง EPA      

สภาทอ้งถ่ิน และหน่วยงานของรัฐอ่ืนๆ โดย EPA จะทาํมีอาํนาจกาํกบัดูแลในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

1) นโยบายในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม (environment protection policy)  

POEO Act มีโครงการท่ีกาํหนดเคร่ืองทางนโยบาย ท่ีเรียกวา่ นโยบาย

การคุม้ครอง ส่ิงแวดลอ้ม (Protection of the Environment Policies (PEPs)) PEPs กาํหนดมาตรฐาน

ดา้นส่ิงแวดลอ้ม เป้าหมาย แนวทาง หรือโปรโตคอล ซ่ึงเม่ือเจา้หนา้ท่ีของ EPA และหน่วยงานอ่ืนๆ 
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ดาํเนินการตดัสินใจใดๆ ท่ีมีผลกระทบกบัส่ิงแวดลอ้ม จะตอ้งจดัใหมี้การรับฟังความเห็นของประชาชน 

รวมทั้งวเิคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจาก PEP ดว้ย 

2) ใบอนุญาตปกป้องส่ิงแวดลอ้ม (Environment Protection Licences)  

POEO Act จะกาํหนดกิจกรรมท่ีกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งมีนยัสําคญั 

ซ่ึงผูด้าํเนินการจะตอ้งขอรับใบอนุญาต เช่น กิจการพฒันาท่ีดิน การจดัการมลภาวะทางนํ้ า (Water 

Pollution) เป็นตน้ ซ่ึง EPA จะเป็นหน่วยงานท่ีออกใบอนุญาตต่างๆ ดงักล่าว โดยจะมีการทบทวน

การอนุญาตอยา่งนอ้ยหน่ึงคร้ังในทุกหา้ปีและอาจมีการเปล่ียนแปลง ระงบั หรือยกเลิกใบอนุญาตได ้

3) ประกาศการป้องกนัส่ิงแวดลอ้ม (Environment Protection Notices)  

POEO Act บญัญตัิให้หน่วยงานภาครัฐที่ใช้อาํนาจกาํก ับดูแล 

สามารถออกประกาศเพื่อป้องกนัส่ิงแวดลอ้มได ้3 ประเภท คือ  

(1) การทําความสะอาด เพื่อให้หน่วยงานสามารถจดัการกับเหตุการณ์

มลพิษท่ีเกิดข้ึน เช่น การร่ัวไหลของสารมลพิษ  

(2) การป้องกัน หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องสามารถกาํหนดกิจกรรมท่ี

รักษาส่ิงแวดลอ้ม  

(3) การประกาศห้าม มีท่ีใช้อาํนาจจะเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ส่ิงแวดลอ้มท่ีจะสามารถแจง้หา้มหรือสั่งใหห้ยดุซ่ึงกิจกรรมใดๆ ได ้แต่ตอ้งแจง้ใหท้ราบล่วงหนา้ 

4) การละเมิดต่อการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม (Environment Protection 

Offences)  

POEO Act ไดก้าํหนดระดบัของการละเมิดการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม

ไว ้3 ระดบั (Tier) คือ 

 การละเมิดระดับท่ี  1 กํารกระทําท่ี เป็นความผิดท่ี ร้ายแรงท่ีสุด  

ซ่ึงครอบคลุมถึงการจาํหน่าย ทาํให้ร่ัวไหล หก หรือปล่อยก๊าซใดๆ ซ่ึงมีผลกระทบต่อโอโซน 

ความผดิระดบัท่ี 1 น้ี มีโทษสูงสุด 

 - 5,000,000 ดอลล่าร์ออสเตรเลีย สําหรับองค์กร และ 1,000,000 

ดอลล่าร์ ออสเตรเลีย และหรือจาํคุก 7 ปี สาํหรับบุคคลท่ีกระทาํผดิกฎหมายโดยเจตนา และ 

 - 2,000,000 ดอลล่าร์ออสเตรเลีย สําหรับองค์กร และ 500,000 ดอลล่าร์ 

ออสเตรเลีย และหรือจาํคุก 4 ปี สาํหรับบุคคลท่ีกระทาํความผดิโดยประมาท 

 การละเมิดระดบัท่ี 2 การกระทาํท่ีเป็นความผิดตาม POEO Act และ

ระเบียบต่างๆ รวมถึงความผิดท่ีทาํให้เกิดมลพิษทางนํ้ า มลพิษทางอากาศ มลพิษในดิน และมลพิษ

ทางเสียง ซ่ึงความผดิเหล่าน้ี จะถูกจดัเป็น “ความรับผดิเคร่งครัด” (Strict Liability) ซ่ึงหมายความวา่ 
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เป็นความผิดท่ีอัยการไม่จ ําเป็นต้องพิ สูจน์ เจตนา ความผิดในระดับน้ี  เช่น  การปล่อยกล่ิน 

ท่ีน่ารังเกียจจากกิจกรรมท่ีกาํหนด การขนส่งของเสียท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย และการไม่ปฏิบติั   

ตามหน้าท่ีในแจง้เหตุการณ์มลพิษ เป็นตน้ โดยมีโทษปรับสูงสุด 1,000,000 ดอลล่าร์ออสเตรเลีย 

สําหรับองค์กร และ 250,000 ดอลล่าร์ออสเตรเลีย สําหรับบุคคล และสําหรับความผิดต่อเน่ือง 

120,000 ดอลล่าร์ออสเตรเลีย และค่าปรับรายวนั 60,000 ดอลล่าร์ออสเตรเลีย  

การละเมิดระดับท่ี 3 เป็นการกระทาํท่ีเป็นความผิดท่ีกาํหนดไวใ้น   

การละเมิดระดบัท่ี 2 แต่กฎระเบียบ (Regulation) กาํหนดให้เจา้หนา้ท่ีอาจใชว้ิธีการส่งหนงัสือแจง้

การปรับ (Penalty Notice) ให้ผูล้ะเมิดทราบ โดยโทษปรับสูงสุดจะถูกกําหนดโดยกฎระเบียบ     

โดยจะตอ้งไม่เกินโทษปรับของการกระทาํความผดินั้นซ่ึงกาํหนดโดยศาล 

 (2) พระราชบญัญติัคุม้ครองการดาํเนินการด้านส่ิงแวดล้อม (กาํจดั

ข ย ะ ท่ี ผิ ด ก ฎ ห ม าย )  ค .ศ . 2 0 1 3  (The Protection of the Environment Operations Amendment   

(Illegal Waste Disposal) Act 2013)  เป็ น พ ระราช บัญ ญั ติ ท่ี แ ก้ไ ข เพิ่ ม เติ ม พ ระ ราช บัญ ญั ติ 

การคุม้ครองการดาํเนินงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 1997 ให้มีการจดัการกบัการกาํจดัขยะท่ีผิดกฎหมาย

ไดมี้ประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน โดยขยายฐานความผิดเก่ียวกบัท่ีดิน และของเสียจากการใช้นํ้ าอย่างผิด

กฎหมายกาํหนดให้ EPA มีอาํนาจยึดยานพาหนะท่ีใช้ในการกกัหรือกาํจดัของเสียท่ีผิดกฎหมาย 

และใหอ้าํนาจศาลในการริบยานพาหนะดงักล่าว 

 (3) ระเบียบวา่ดว้ยการคุม้ครองการดาํเนินการดา้นส่ิงแวดลอ้ม (ขยะ) 

ค.ศ. 2014  (Protection of the Environment Operations (Waste) Regulation 2014) เป็นกฎหมาย

ลาํดบัรองท่ีกาํหนดให้ผูค้รอบครองสถานท่ีตามท่ีกาํหนด มีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งสนับสนุนเงินในการ

จดัการกบัขยะ โดยคิดเป็นปริมาณตนั นอกจากน้ี ระเบียบดงักล่าว ยงักาํหนดบทบญัญติัท่ีครอบคลุม

เร่ืองดงัต่อไปน้ี 

(1) หลกัการใกลชิ้ด (The Proximity Principle)  

(2) การเก็บบนัทึกขอ้มูล การวดัขยะ และการตรวจสอบสําหรับ

ส่ิงอํานวยความสะดวก ขยะ (Record-keeping Requirements, Measurement of Waste and Monitoring 

for Waste Facilities)  

(3) การติดตามขยะบางประเภท (Tracking of Certain Waste)  

(4) การรายงาน (Reporting)  

(5) การขนส่งขยะ (Transportation of Waste)  

(6) การขนส่งและการจดัการขยะประเภทใยหิน (Transportation 

and Management of Asbestos Waste)  



160 

(7) การรีไซเคิลบรรจุภณัฑ์ของผูบ้ริโภค (Recycling of Consumer 

Packaging) 

(8) การคัดแยกขยะท่ีมีสารปนเป้ือน  (Classification of Waste 

Containing Immobilized Contaminants)  

(9) อ่ืน ๆ (Miscellaneous Topics) 

 (4) พระราชบญัญติัการหลีกเล่ียงขยะและการกูคื้นทรัพยากร ค.ศ. 2001 

(Waste Avoidance and Resource Recovery Act 2001 (WARR Act) มีสําระสําคัญ ในการลดการ

เกิดขยะและกูคื้นทรัพยากร โดยกาํหนดให้มีกลยุทธ์เก่ียวกบัขยะและของเสียทั้งกาํหนดโปรแกรม

และการดาํเนินการในภาคอุตสาหกรรมสาํหรับการลดขยะ 

  2) กลไกและอาํนาจหนา้ท่ีของ Environmental Protection Authority  

Environmental Protection Authority หรือ EPA เป็นองค์กรของรัฐท่ีมี

สถานะเป็นหน่วยงานอิสระระดบัทอ้งถ่ินท่ีมีอาํนาจตามกฎหมายในการจดัการเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 

ทาํหนา้ท่ีกาํกบัดูแลดา้นส่ิงแวดลอ้มหลกัของนิวเซาธ์เวลส์ โดยทาํงานร่วมกบัรัฐบาลเครือรัฐ มลรัฐ 

และรัฐบาลทอ้งถ่ิน โดยปรับปรุงประสิทธิภาพการทาํงานดา้นส่ิงแวดลอ้มและการจดัการขยะเพื่อ

รักษาความสมดุลระหว่างการปกป้องส่ิงแวดล้อม  การจัดการความต้องการการแข่งขันใน

สภาพแวดล้อมและการสนับสนุนการเติบโตอย่างย ัง่ยืน รวมทั้งให้ขอ้มูลและคาํแนะนาํเก่ียวกบั

ความหลากหลายของปัญหาส่ิงแวดลอ้ม มีส่วนร่วมกบัชุมชนและการใชง้านวจิยัทางสังคมท่ีจะแจง้

ให้จดัลาํดบัความสําคญัแก่นโยบายและแผนงานของ EPA รวมทั้งเผยแพร่งานวิจยัทางวิทยาศาสตร์

และแนวโนม้การตรวจสอบอยูใ่นสถานะของสภาพแวดลอ้ม ใหค้าํแนะนาํและแรงจูงใจท่ีจะช่วยให้

ธุรกิจและอุตสาหกรรมปรับปรุงประสิทธิภาพการทาํงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

 นอกจากน้ี EPA ยงัมีหน้าท่ีรับผิดชอบต่อเหตุการณ์มลพิษและกรณี

ฉุกเฉิน โดยทาํงานร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ เพื่อตอบสนองต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนและการ

บริหารจดัการมลพิษท่ีเก่ียวขอ้งกบัวตัถุท่ีเป็นอนัตราย ซ่ึงหมายความรวมถึง  

1. การกาํหนดมาตรการในการป้องกันและเตรียมความพร้อมสําหรับ

เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้ม  

2. อาํนวยความสะดวกในการรักษาส่ิงแวดล้อมในระหว่างการรับมือกับเหตุ

ฉุกเฉินและการกูคื้น   

3. อาํนวยความสะดวกในการทาํความสะอาดชั้นของท่ีดินและนํ้ าทะเลท่ี

ไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์มลพิษ  
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4. บงัคบัใชก้ฎระเบียบดา้นส่ิงแวดลอ้ม  

4.1 ออกใบอนุญาตการป้องกนัสภาพแวดลอ้มในการควบคุมกิจกรรม

ท่ีอาจมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมหรือสุขภาพของมนุษย์และเพื่อส่งเสริมการดําเนินงานด้าน

ส่ิงแวดลอ้มท่ีดีข้ึน  

4.2 ตรวจสอบการปล่อยมลพิษและการปฏิบติัตามการตรวจสอบการ

ดาํเนินการและตรวจสอบรายงานของมลพิษ หากมีความจาํเป็นท่ีเรากาํหนดค่าปรับตอ้งมีสภาพการ

ทาํงานท่ีเขม้งวด กาํหนดโครงการลดมลพษิและหรือคนเพื่อท่ีจะทาํความสะอาดมลพษิ  

4.3 ดาํเนินคดีองคก์รและบุคคลท่ีละเมิดกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม NSW 

การบริหารงาน EPA  

EPA บริหารโดยคณะกรรมการ (Board) ซ่ึงจดัตั้ งข้ึนตามมาตรา 15 แห่ง

พระราชบัญญัติคุ้มครองการบริหารส่ิงแวดล้อม  ค.ศ. 1991  (The Protection of Environment 

Administration Act 1991 : POEA Act) เพื่อให้ EPA เป็นหน่วยงานของรัฐ ท่ีมีการบริหารงาน อยา่ง

เป็นอิสระและเขม้แขง็ โดยมีประธาน และคณะกรรมการ EPA 

อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ EPA ของรัฐนิวเซาธ์เวลส์  

1. กาํหนดนโยบายและแผนกลยทุธ์ของ EPA  

2. ดูแลดา้นการจดัการของ EPA  

3. มีมติให้  EPA ดําเนินคดีกับผู ้ท่ีกระทําความผิดเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม  

ท่ีรุนแรง ภายใต ้พระราชบญัญติัคุม้ครองการบริหารส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 1991 (The Protection of the 

Environment Administration Act 1991)  

4. ดาํเนินคดีทางอาญาและดาํเนินการตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  

5. ให้คาํแนะนาํแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงส่ิงแวดลอ้มของนิวเซาธ์เวลส์ 

ในเร่ืองใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 

2.4  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี194 

 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีเคยประสบผลกระทบด้าน

ส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรม  เป็นผลจากการขยายตัวด้านเศรษฐกิจ  และอุตสาหกรรมภายหลัง

สงครามโลกคร้ังท่ี 2 และเพื่อเป็นการเยียวยาปัญหาท่ีเกิดข้ึนแก่ประชาชน รัฐจึงเป็นผูมี้บทบาท

194 สมสกลุ ลิขนะจุล. พัฒนาการด้านการจัดการขยะและส่ิงแวดล้อม สหพันธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี 2555. 17 มิถุนายน 2562. จาก 

https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/admin_souvanee/ewt_dl_link.php?nid=229. 

                                           

https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/admin_souvanee/ewt_dl_link.php?nid=229
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สาํคญัในการหามาตรการจดัการอยา่งเป็นรูปธรรม โดยในปี พ.ศ. 2515 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี

ได้ผ่านกฎหมายการจดัการขยะแห่งชาติ ซ่ึงนับเป็นกฎหมายส่ิงแวดล้อมฉบับแรกท่ีมีพื้นฐาน

เก่ียวกบัการให้ “ผูท่ี้ก่อให้เกิดมลพิษตอ้งจ่ายเงิน” โดยเป็นมาตรฐานบงัคบัใชส้ําหรับภาคอุตสาหกรรม 

เกษตรกรรม การจดัการป่าไม ้และสาธารณูปโภค ขณะเดียวกนั รัฐไดผ้ลกัดนักฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้ม

ต่าง ๆ อย่างเป็นระบบเพื่อให้ครอบคลุมการจดัการปัญหาส่ิงแวดล้อมอย่างเป็นรูปธรรม ได้แก่ 

กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการปล่อยของเสีย พ.ศ. 2517 กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการปล่อย    

ของเสียสู่แหล่งนํ้ า (สําหรับภาคครัวเรือน) พ.ศ. 2526 เป็นต้น ปัจจยัด้านขยะ และส่ิงแวดล้อม    

กอปรกบัทรัพยากรพลงังานภายในประเทศจาํพวก ถ่านหิน และแร่ต่างๆ ท่ีไม่เอ้ือต่อภาคอุตสาหกรรม

ในระยะยาว รัฐจึงไดอ้อกนโยบายใหม่ โดยตั้งเป้าหมายในการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มในมิติต่างๆ 

ใหเ้ป็นวาระแห่งชาติ 

ในปี  พ .ศ. 2539 รัฐบาลเปล่ียนมาตรการมาเป็นการจัดการท่ีต้นเหตุแทน  

โดยใหค้วามสาํคญัท่ีพฒันาการจดัการขยะหรือของเสียในประเทศใหก้ลายมาเป็นส่วนหน่ึงของการ

หมุนเวียนท่ีก่อใหเ้กิดผลทางเศรษฐกิจ โดยแบ่งสัดส่วนการจดัการขยะออกเป็น 3 ส่วน คือ การหลีกเล่ียง 

การนาํกลบัมาใชใ้หม่ และการจดัการอยา่งเหมาะสม 

ทั้งน้ี เพื่อให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายพื้นฐาน มาตรา 20 A195  

ซ่ึงระบุว่า “รัฐมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการปกป้องพื้นฐานในการดาํรงชีวิตตามธรรมชาติสําหรับคน

รุ่นต่อไป ภายใตก้รอบกฎหมายรัฐธรรมนูญในการออกกฎหมายและมาตรการตามกฎหมาย รวมถึง

สิทธิตามอาํนาจบริหารและนิติบญัญติั” การเปล่ียนแปลงดงักล่าวนบัวา่เป็นจุดเปล่ียนสําคญัอีกคร้ัง

หน่ึงของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี จากเดิมเพียงการจดัการขยะหรือของเสียในประเทศพฒันามา

เป็นการหมุนเวียนท่ีก่อให้เกิดผลทางเศรษฐกิจ ซ่ึงต้องอาศัยตัวแปรสําคัญคือ ภาคประชาชน  

เพื่อให้สอดคลอ้งกบักระบวนการพฒันาดงักล่าวของรัฐ และเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิในการจดัการ

ด้านส่ิงแวดล้อมจากต้นเหตุ ปัจจุบันในสาธารณรัฐเยอรมนีมีแบ่งการจดัการของเสียในภาค

ประชาชนออกเป็นประเภทต่าง ๆ โดยสรุป ดงัน้ี 

1. ถงัขยะสีนํ้าตาล ไดแ้ก่ ขยะชีวภาพ/ เศษอาหาร  

2. ถงัขยะสีเหลือง ไดแ้ก่ ขยะประเภทบรรจุภณัฑ์  

3. ถงัขยะสีเทา ไดแ้ก่ ขยะอนัตราย  

195 Article 20 A (Protection of the natural foundations of life and animals) 

Mindful also of its responsibility toward future generation, the state shall protect the natural 

foundations of life and animals by legislation and, in accordance with law and justice, by executive and judicial 

action, all within the framework of the constitutional order. 
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4. ถงัขยะสีฟ้า ไดแ้ก่ ขยะประเภทกระดาษ/ลงั  

5. ถงัขยะสาํหรับแกว้ แบ่งตามสีต่าง  ๆไดแ้ก่ สีเขียว สีใส สีนา้ตาล และอ่ืน  ๆ 

ขณะท่ีรัฐบาลทอ้งถ่ินจะเป็นผูก้าํกบัดูแลดา้นการคดัแยกขยะตามประเภท

ขา้งตน้แลว้จึงนาํไปจดัการเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อไป  

การจดัการขยะซ่ึงรัฐบาลสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีใช้ในปัจจุบันมี 5 

มาตรการ ได้แก่ 1. การนํากลับมาใช้ใหม่ 2. การหมกั 3. การเผา 4. การจดัการทางชีววิทยาโดย

เคร่ืองจกัร และ 5. การฝังกลบ  

ดา้นนิติบญัญติั ปัจจุบนัสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการจดัการขยะทั้งส้ิน 4 ระดบั กล่าวคือ 

1. ระดับประเทศ 

1.1 กรอบขอ้กาํหนดตามสหภาพยุโรปและกฎหมายรัฐธรรมนูญว่าดว้ย

การนาํไปปฏิบติัของรูปแบบถงัรีไซเคิล  

1.2 การแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้บญัญติัวา่ดว้ยการฝังกลบ  

1.3 กฎหมาย วา่ดว้ยการนาํขยะชีวภาพกลบัมาใชใ้หม ่ 

1.4 ขอ้บญัญติัวา่ดว้ยตะกอนของเสีย  

1.5 คาํตดัสินของศาลปกครองสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เม่ือวนัท่ี 14 

เมษายน พ.ศ. 2548 วา่ดว้ยการถมท่ีดินก่อสร้างดว้ยขยะ  

1.6 กฎหมายท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมวา่ดว้ยความรับผดิชอบต่อผลิตภณัฑ์ท่ีเขา้ข่าย

ของเสียประเภทแบตเตอร่ี และหมอ้แปลง 

2. ระดับสหภาพยุโรป 

 2.1 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหภาพยุโรป ซ่ึงประกอบดว้ยระเบียบต่างๆ 

อีก 9 ฉบบั ไดแ้ก่  

- กรอบหลกัการวา่ดว้ยขยะ  

- ระเบียบวา่ดว้ยการจดัการขยะ  

- หลกัการจดัการรถยนตใ์ชแ้ลว้  

- หลกัการวา่ดว้ยนา้มนัใชแ้ลว้  

- หลกัการวา่ดว้ยการฝังกลบ  

- หลกัการวา่ดว้ยบรรจุภณัฑ์  

- แนวทางว่าด้วยการตีความตามเจตนารมณ์ ในการใช้พลังงานอย่างมี

ประสิทธิภาพสูตร R 1  
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- การกาํจดัขยะจาํพวก พีซีบี (Polychlorinated Biphenyls) /พีซีที 

(Polychlorinate Terphenyls) 
 

- หลกัการวา่ดว้ยตะกอนของเสีย  

2.2 ขยะชีวภาพตามกฎหมายสหภาพยโุรป  

2.3 คาํสั่งสภา วนัท่ี 12 มิถุนายน พ.ศ. 2529 วา่ดว้ยการปกป้องส่ิงแวดลอ้ม  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อผืนดินในด้านการใช้ตะกอนของเสียในภาค

เกษตรกรรม  

2.4 คาํสั่งเลขท่ี 2008/98/EG แห่งสภายุโรปและคณะกรรมาธิการเก่ียวกบั

ขยะ และยกร่างกฎหมายเฉพาะ  

2.5 รัฐธรรมนูญสหภาพยโุรป –ระเบียบสถิติขยะ เลขท่ี 2150/EG 

2.6 ยทุธศาสตร์การหลีกเล่ียงขยะและการนาํกลบัมาใชใ้หม่  

2.7 คาํสั่งเลขท่ี 1999/31/EG  

2.8 รัฐธรรมนูญสหภาพยโุรป – หลกัเกณฑ์วา่ดว้ยขยะจากการทาํเหมือง 

เลขท่ี 2006/21/EG (มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 4 เมษายน พ.ศ. 2549) 

 3. ระดับระหว่างประเทศ 

 คาํจาํกดัความท่ีสาํคญัวา่ดว้ยเร่ืองของพิธีสารเกียวโต 

 4. คําพพิากษาทีสํ่าคัญของศาลยุโรป และศาลเยอรมนี ว่าด้วยเร่ืองการจัดการขยะ  

เช่น คาํพิพากษาของศาลยโุรป และคาํตดัสินของศาลสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี เป็นตน้ 

 รัฐบาลเยอรมนีได้ออกกฎหมายใหม่ว่าด้วยขยะซ่ึงมีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่      

ปี พ.ศ. 2558 สําหรับขยะประเภทต่างๆ เพื่อให้สอดคลอ้งและตอบสนองต่อการนาํกลบัมาใชใ้หม่

มากข้ึน คือ การกาํหนดให้ตน้ทางของขยะทุกประเภทตอ้งประกอบด้วยส่วนประกอบท่ีสามารถ  

นํากลับมาใช้ใหม่ได้มากกว่าร้อยละ 65 ให้ได้ภายในปี พ.ศ. 2563 และร้อยละ 70 สําหรับขยะ 

ท่ีสามารถยอ่ยสลายได ้ซ่ึงนบัว่าสูงกว่ามาตรฐานตามท่ีสหภาพยุโรปกาํหนด (ประมาณร้อยละ 40 

สําหรับขยะเทคโนโลยี) และหากนับถึงปัจจุบัน ขยะจาํพวกกระดาษ ลัง หรือแก้วในสหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนีนั้น สามารถนาํกลบัมาใชใ้หม่ไดท้ั้งหมดเป็นระยะเวลานานกว่าสามปีสําหรับ

ภาคเอกชนท่ีสนใจลงทุนดา้นการจดัการขยะน้ี รัฐยงัให้การสนับสนุนด้านอตัราดอกเบ้ียราคาตํ่า 

และแหล่งลงทุนทั้งในและต่างประเทศอีกดว้ย ความพยายามในการจดัการขยะระหวา่งภาครัฐและ

ภาคนิติบญัญติัควบคู่กนัอยา่งเป็นระบบ ทาํให้ในปัจจุบนัสหพนัธ์สาธารณรัฐยอรมนีมีอตัราการนาํ
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ขยะกลบัมาใชใ้หม่สูงท่ีสุดในโลก เช่น เศษจากการก่อสร้างร้อยละ 86 บรรจุภณัฑ์ร้อยละ 81 และ

แบตเตอร่ี ร้อยละ 77 

 นอกจากน้ี สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดมี้บทบาทท่ีสําคญัดา้นส่ิงแวดลอ้ม

ในเวทีระดบัภูมิภาคยุโรป โดยเป็นแกนนําขบัเคล่ือนการพฒันาเพื่อยกระดบัมาตรฐานยุโรปให้

สูงข้ึน เช่น รายงานความเห็นต่อคณะกรรมาธิการยุโรปในเร่ือง “ยทุธศาสตร์เฉพาะเร่ืองเก่ียวกบัการ

แยกขยะและการรีไซเคิล” ปี พ.ศ. 2547 โดยเสนอให้พิจารณาปรับแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัขยะเดิม

ของยุโรปให้มีโครงสร้างท่ีแข็งแรงและครอบคลุมยิ่งข้ึนในประเด็นการสนับสนุนให้มีการแยก

ประเภทของขยะ การตีมูลค่า หรือประเมินอตัราการนาํกลบัมาใชใ้หม่ การหา้มการฝังกลบ และการ

จาํกดัการนาํเขา้สารอนัตรายในขยะ (เช่น แผงวงจร และโลหะหนกั) เพื่อให้เกิด “มาตรฐานการนาํ

กลบัมาใชใ้หม่” ข้ึนในสหภาพยโุรป รวมทั้งแนบรายงานและผลการปฏิบติัการรวมถึงกฎหมายดา้น

การจัดการขยะต่างๆ  ใน ป ระเท ศเป็ น ตัวอย่างด้วย  ภายหลังจากการเส น อเร่ืองดังกล่าว 

คณะกรรมาธิการยุโรปไดมี้มติเห็นชอบการปรับใชก้ฎหมายใหม่หลายฉบบัร่วมกนั ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบั

เศรษฐกิจขยะ กล่าวคือ ประเทศสมาชิกมีหน้าท่ีตอ้งกระตุ้นให้เกิดมาตรการการป้องกนั การใช้

ประโยชน์และการขจดัขยะ รวมถึงการจดัการขยะอนัตรายต่างๆ โดย การฝังกลบ การเผาขยะหรือ

วิธีการอ่ืน นอกจากนั้น เตาเผาของประเทศสมาชิกทุกประเทศ ตอ้งมีการควบคุมการขนส่งขยะ  

ทั้งการนาํเขา้และการส่งออกในสหภาพยุโรป หรือระหว่างแต่ละประเทศสมาชิก โดยมีการปรับ

ขอ้บงัคบัภายในภูมิภาคใหม่ ไดแ้ก่ 

 1. ระเบียบวา่ดว้ย ขยะ (75/442/EWG)  

2. ระเบียบวา่ดว้ย การจดัการขยะอนัตราย (91/689/EWG)  

3. ระเบียบวา่ดว้ย การจดัการนํ้ามนัท่ีใชแ้ลว้ (75/439/EWG)  

4. ระเบียบวา่ดว้ย กากตะกอนจากนํ้าเสีย (86/278/EWG) 

5. ระเบียบวา่ดว้ยบรรจุภณัฑ ์และขยะจากบรรจุภณัฑ ์(94/62/EG)  

6. ระเบียบวา่ดว้ยการฝังกลบ (1999/31/EG) 
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3.  ความตกลงระหว่างประเทศ อนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคลือ่นย้าย 

ข้ามแดนของของเสียอนัตรายและการกาํจัด (Basel Convention on the Control of  

Transboundary Movements of Hazardous Wastes and their Disposal) 

 

ความต่ืนตวัตอบสนองต่อกฎระเบียบดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเคร่งครัดของโลกอุตสาหกรรม

ในช่วงปี 1970s - 1980s ทาํให้ประชาคมต่างต่อตา้นการทิ้งขยะของเสียอนัตรายในแบบ “อยา่เอามา

ทิ้งหลังบ้านฉัน” (NIMBY หรือ Not in my back yard) และทาํให้ค่าใช้จ่ายในการกําจดัของเสีย 

ทวีสูงข้ึนมาก ผูป้ระกอบการบางรายจึงหาวิธีการกําจดัท่ีค่าใช้จ่ายถูกกว่าในยุโรปตะวนัออก 

และในประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงความตระหนักทางส่ิงแวดล้อมของประชาขนยงัไม่สูงนัก 

และยงัไม่มีกฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มและกลไกบงัคบัใชก้ฎหมายในขณะนั้น196 

และเน่ืองจากความเขม้งวดของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มในประเทศอุตสาหกรรมส่งผลให้

ต้นทุนค่าใช้จ่ายในการกาํจดัของเสียอนัตรายเพิ่มสูงข้ึนอย่างเห็นได้ชัด ทาํให้มีการลักลอบนํา     

ของเสียอนัตรายจากประเทศอุตสาหกรรมไปท้ิงในประเทศด้อยพฒันาในทวีปแอฟริกา ทวีป

อเมริกากลาง และทวีปเอเชีย เพื่อลดตน้ทุนค่าใชจ่้ายดงักล่าว ปัญหาการลกัลอบทิ้งของเสียอนัตราย

ได้ทวีความรุนแรงมากข้ึนตามลาํดับในช่วงปลายทศวรรษท่ี 1980 (พ.ศ. 2532) ดงันั้น โครงการ

ส่ิงแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (The United Nations Environment Program : UNEP) ได้ร่วมกับ

ผูแ้ทนจากประเทศต่าง ๆ จัดประชุมนานาชาติข้ึนในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2532 ณ  นครบาเซล 

สมาพนัธ์รัฐสวสิ และกาํหนดขอ้ตกลงระหวา่งประเทศในการควบคุม การนาํเขา้การส่งออก การนาํ

ผา่น การจดัการของเสียอนัตรายให้มีความปลอดภยั ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัและ

ส่ิงแวดลอ้ม และการป้องกนัการขนส่งท่ีผิดกฎหมาย เรียกวา่ อนุสัญญาบาเซล  วา่ดว้ยการควบคม

การเคล่ือนยา้ยขา้มแดนของของเสียอนัตรายและการกาํจดั (Basel Convention on the Control of 

Transboundary Movements of Hazardous Wastes and their Disposal) แ ล ะ ไ ด้ เปิ ด ใ ห้ ป ร ะ เท ศ

ต่างๆ197 ลงนามเขา้ร่วมเป็นภาคีตั้งแต่วนัท่ี 22 มีนาคม พ.ศ. 2533198 

196 นิติ วทิยาเตม็. สาํนกังานท่ีปรึกษาการศุลกากร ประจาํสถานเอกอคัรราชทูตไทย ณ กรุง

บรัสเซลส์. PMU News Customs Policy Monitoring Unit. ปีท่ี 3 ฉบบัท่ี 6 ประจาํเดือนมิถุนายน 2561. หนา้ 1. 
197 เดือนตุลาคม ค.ศ. 2018 (พ.ศ. 2561) มีภาคีเป็นรัฐ 186 รัฐ และกลุ่มรัฐอีก 1 กลุ่ม คือ สหภาพ

ยโุรป. 15 พฤศจิกายน 2562. จาก https://th.wikipedia.org/ wiki/อนุสญัญาบาเซล. 
198 ส่วนของเสียอนัตราย สํานกัจดัการกากของเสียและสารอนัตราย กรมควบคุมมลพิษกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม. (2551). คู่มือปฏิบัติในการควบคุมการเคล่ือนย้ายข้ามแดนของเสียอันตราย

ตามอนุสัญญาบาเซล. กรุงเทพมหานคร: ไอเดียสแควร์. หนา้ 1. 
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ดว้ยเหตุน้ี อนุสัญญาบาเซลฯ จึงถือกาํเนิดข้ึนและมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่ปี 2535 

โดยมีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี  

1. ลดการสร้างของเสียอนัตรายและสนบัสนุนวิธีบริหารจดัการของเสียอนัตรายท่ีเป็น    

มิตรต่อส่ิงแวดลอ้มไม่วา่จะกาํจดัท่ีใดก็ตาม  

2. จาํกัดการเคล่ือนยา้ยของเสียอันตรายผ่านข้ามแดน (Transboundary Movement) 

ยกเวน้ ในกรณีท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการการบริหารจดัการท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 

3. จดัตั้งระบบควบคุม (Regulatory System) กรณีท่ีอนุญาตให้มีการเคล่ือนยา้ยของเสีย    

ผ่านขา้มแดน วตัถุประสงค์แรกปรากฏในบทบญัญติัทัว่ไปท่ีกาํหนดให้ภาคีปฏิบติัตามหลกัการ

พื้นฐานในการจดัการของเสียดว้ยวิธีท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม (มาตรา 4) ในขณะท่ีขอ้ห้ามต่างๆ 

หลายประการไดบ้ญัญติัเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 2 เช่น ของเสียต่างๆ ไม่สามารถส่งออกไปท่ี

แอนตาร์กติกา ประเทศท่ีไม่ใช่ภาคีอนุสัญญาบาเซลฯ หรือภาคีท่ีหา้มการนาํเขา้ของเสีย (มาตรา 4) 

อย่างไรก็ตาม ภาคีสามารถเขา้ทาํความตกลงทวิภาคีหรือพหุภาคีเพื่อการบริหารจดัการของเสียกบั

ภาคีอ่ืนๆ หรือประเทศท่ีไม่ใช่ภาคีก็ได้โดยความตกลงดังกล่าวต้องมีมาตรฐานความเป็นมิตร 

ต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่ด้อยไปกว่าอนุสัญญาบาเซลฯ (มาตรา 11) ทั้งน้ี ไม่ว่าในกรณีใดก็ตามท่ีไม่มี  

ขอ้ห้ามการขนส่งของเสียขา้มแดนตอ้งกระทาํดว้ยวธีิท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มบนหลกัการการไม่เลือก

ปฏิบติัและสอดคลอ้งกบัระบบควบคุมของอนุสญัญาบาเซลฯ 

ระบบควบคุมนับเป็นหลักสําคัญของอนุสัญญาบาเซลฯ ระบบดังกล่าวอาศัยการ  

ให้ความยินยอมล่วงหน้า (เช่น ทางอิเล็กทรอนิกส์ เอกสารกระดาษ แฟกซ์) โดยกาํหนดให้หน่วยงาน

ของประเทศส่งออกแจง้หน่วยงานของประเทศนาํเขา้หรือผา่นแดนล่วงหนา้ก่อนส่งออกและตอ้งให้

ข้อมู ล เก่ียวกับ ก ารเค ล่ือน ย้ายโดยละเอียด  (Prior Informed Consent ห รือ  PIC) โดย  PIC199 

ประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 

 

 

199 ในหลายๆ ประเทศ เอกสารเก่ียวกบั PIC ยงัคงใชก้ระดาษ และส่งผ่านไปรษณีย ์โทรสาร หรือ

อีเมล ์ซ่ึงเป็นภาระในการบริหารจดัการขั้นตอนต่างๆ ใชเ้วลานาน มีตน้ทุนสูง และเป็นอุปสรรคต่อการบงัคบัใช้

กฎหมายดว้ยเหตุน้ี คณะกรรมการบริหารจดัการกลไกสนบัสนุนการบงัคบัใชแ้ละการปฏิบติัตามอนุสญัญาบาเซล

ฯ (Committee Administering the Mechanism for Promoting Implementation and Compliance) จึงเสนอแนะให้

ใชว้ธีิทางอิเลก็ทรอนิกส์แทน เพ่ือยกระดบัการบงัคบัใช ้และการปฏิบติัตามมาตรา 6 โดยในการประชุมคร้ังล่าสุด

ระหวา่งวนัท่ี 24 เมษายน - 5 พฤษภาคม 2560 ประเทศภาคีร้องขอให้สาํนกัเลขาธิการจดัเตรียมเอกสารปูแนวทาง

สู่การใชว้ธีิอิเลก็ทรอนิกส์ในการหนงัสือแจง้และเอกสารการขนส่ง. 
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1. การแจง้ (Notification)  

2. การให้ความยนิยอมและการออกเอกสารสาํหรับการเคล่ือนยา้ยของเสีย (Movement 

Document) 

3. การเคล่ือนยา้ยของเสียขา้มแดน  

4. การยนืยนัวา่ไดก้าํจดัของเสียแลว้  

ในกรณีท่ีการเคล่ือนยา้ยของเสียกระทาํโดยผิดกฎหมาย เช่น ไม่ไดไ้ดรั้บความยินยอม    

เป็นลายลักษณ์อกัษรจากประเทศท่ีเก่ียวขอ้งทั้ งหมด (มาตรา 6 และมาตรา 7) หรือไม่สามารถ

กระทาํไดจ้นเสร็จส้ินตามท่ีคาดไว ้อนุสัญญาบาเซล ฯ กาํหนดใหป้ระเทศท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งรับผิดชอบ

ด้วยการกาํจดัของเสียเหล่านั้ นด้วยวิธีท่ีปลอดภยั โดยอาจนําของเสียนั้ นกลับเขา้มาในประเทศ        

ท่ีเป็นตน้กาํเนิดหรือวธีิอ่ืนๆ (มาตรา 8 และมาตรา 9) 

 นอกจากน้ี  อนุสัญญาบาเซล  ฯ  ได้กําหนดให้ภาคีสร้างความร่วมมือตั้ งแต่การ

แลกเปล่ียนขอ้มูลเก่ียวกบัประเด็นการใชบ้งัคบัอนุสัญญาบาเซล ฯ ตลอดจนการให้ความช่วยเหลือ

ทางเทคนิค โดยเฉพาะอย่างยิ่งแก่ประเทศกําลังพฒันา (มาตรา 10 และมาตรา 13) โดยสํานัก

เลขาธิการมีบทบาทในการอาํนวยความสะดวกและสนบัสนุนความร่วมมือเหล่าน้ี 

 ประการสุดท้าย อนุสัญญาบาเซลฯ กําหนดให้จัดตั้ งศูนย์ฝึกอบรมและถ่ายทอด

เทคโนโลยีในระดบัภูมิภาคและระดบัภูมิภาคย่อยสําหรับการบริหารจดัการของเสียอนัตรายและ

ของเสียอ่ืนๆ และการลดการสร้างขยะของเสียอนัตราย โดยคาํนึงถึงความตอ้งการในภูมิภาคและ

ภูมิภาคยอ่ย200 

 อนุสัญญาบาเซลฯ ไม่ไดใ้ห้คาํนิยามแก่ “ของเสียอนัตราย” ไวโ้ดยตรง แต่ขอ้ 1 ของ

อนุสัญญาบาเซลฯ บญัญติัวา่ ของเสียอนัตรายตามอนุสัญญาบาเซลฯ น้ี ไดแ้ก่ ของเสียประเภทต่างๆ 

รวม 45 ประเภท ตามท่ีระบุในภาคผนวก 1 (Annex I) เวน้แต่ท่ีไม่มีคุณสมบติัอย่างใดอย่างหน่ึง

ตามท่ีกาํหนดไวใ้นภาคผนวก 3 (Annex III) ทั้งน้ีภาคผนวก 3 ได้กาํหนดลกัษณะ หรือคุณสมบติั  

ท่ีเป็นอันตรายไว  ้14 ประการ เช่น  ระเบิดได้ ติดไฟได้ ออกซิไดซิงส์  เป็นสารพิษ สารติดเช้ือ  

และสารกดักร่อน เป็นตน้ ต่อมาไดมี้การพฒันาบญัชีรายช่ือของเสียอนัตรายใหมี้ความชดัเจนมากข้ึน

โดยกําหนดเป็นภาคผนวก 8 (Annex VIII) เรียกว่า List A ซ่ึงจําแนกของเสียอันตรายออกเป็น  

4 ประเภทใหญ่ รวมทั้งส้ิน 61 ชนิดตวัอยา่ง201 

200
 นิติ วทิยาเตม็. PMU News Customs Policy Monitoring Unit. หนา้ 1-3. 

201 สํานักบริหารจดัการกากอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม. (2555). คู่มือการนาํเข้าหรือ

ส่งออกวัตถุอันตรายท่ีเป็นของเสียเคมีวัตถุตาม พ.ร.บ. วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และของเสียอันตรายตาม

อนุสัญญาบาเซล. กรุงเทพมหานคร: กรมโรงงานอุตสาหกรรม. หนา้ 6-7. 
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1) ของเสียประเภทโลหะ เช่น พลวง สารหนู เบริลเลียม แคดเมียม ตะกัว่ ปรอท ซิลีเนียม 

เทลลูเรียม  และแทลเลียม กากตะกอนจากการชุบโลหะ เถ้าโลหะมีค่าจากการเผาแผงวงจร

อิเล็กทรอนิกส์ แบตเตอร่ี ฯลฯ ช้ินส่วนหรือเศษช้ินส่วนของอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ท่ีมี

ส่วนประกอบ เช่น ตวัเก็บประจุไฟฟ้าและแบตเตอร่ีอ่ืนๆ ใน List A สวิทช์ท่ีมีปรอทเป็นองคป์ระกอบ 

แก้วจากหลอด Cathode-ray และ Activated Glass อ่ืนๆ  ตัวเก็บประจุไฟฟ้าท่ีมีสารพีซีบี  หรือ

ปนเป้ือนดว้ยสารใน Annex I (แคดเมียม ปรอท ตะกัว่ และพอลิคลอริเนเทตไบฟีนีล) ในระดบัท่ีจะ

ทาํใหข้องเสียนั้นมีคุณสมบติัใดๆ ตาม Annex III 

2) ประเภทท่ีมีสารอนินทรียเ์ป็นองค์ประกอบหลัก ซ่ึงอาจมีโลหะและสารอินทรีย ์

เช่น ของเสียท่ีเป็นแกว้จากหลอดแกว้ สารเร่งปฏิกิริยา แอสเบสตอส ฝุ่ นและเส้นใย 

3) ประเภทท่ีมีสารอินทรียเ์ป็นองค์ประกอบหลัก ซ่ึงอาจมีโลหะและสารอนินทรีย ์

(เช่น ของเสียจากการผลิตและกระบวนการผลิต Petroleum Coke และ Bitumen ของเสียประเภท

นํ้ ามนัแร่ เศษหนัง หรือส่วนประกอบของหนัง กากนํ้ ามนัดินท่ีเกิดจากโรงกลัน่นํ้ ามนัและกระบวน      

การกลัน่ หรือการบาํบดัอินทรียว์ตัถุดว้ยวธีิไพโรไลติก ฯลฯ) 

4) ประเภทท่ีมีองคป์ระกอบอินทรียแ์ละอนินทรีย ์เช่น ของเสียจากการเตรียม การผลิต

และการใช้ผลิตภณัฑ์เภสัชกรรม ของเสียจากการรักษาพยาบาล ของเสียท่ีเกิดจากสารเคมีท่ีรักษา

เน้ือไม ้ของเสียท่ีเกิดจากหมึก สียอ้ม สี นํ้ามนัชกัเงา ของเสียท่ีเกิดจากการผลิต การผสม และการใช ้

Biocides และ Phytophamaceuticals รวมทั้งของเสียประเภทสารป้องกนักาํจดัศตัรูพืชและสัตว ์และ

ยาปราบวชัพืชซ่ึงไม่ได้คุณภาพ หรือหมดอายุ สารละลายกรดหรือด่าง บรรจุภณัฑ์ท่ีมีสารตามท่ี

กาํหนดในภาคผนวก 1 ฯลฯ 

ประเทศไทยให้สัตยาบนัเป็นภาคอนุสัญญาบาเซลฯ เม่ือวนัท่ี 24 พฤศจิกายน 2540 

และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ 2541 มีนโยบายการป้องกนัมิใหป้ระเทศเป็นแหล่งรองรับ

ของเสียจากต่างประเทศ จึงไม่อนุญาตให้ มีการนําเข้าของเสียเพื่อการกําจดัขั้นสุดท้าย และ         

การนาํเขา้ของเสียเพื่อการนํากลับมาใช้ประโยชน์ตอ้งไดรั้บการควบคุมอย่างเขม้งวด ดงัจะเห็น     

ไดจ้ากเง่ือนไขในการอนุญาตให้นาํเขา้ของเสียอนัตรายมาในราชอาณาจกัรจะอนุญาตให้นาํเขา้มา

ใชเ้ป็นวตัถุดิบในการผลิตของโรงงานเท่านั้น  

หน่วยงานผูมี้อาํนาจ (Competent Authority) 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม ปฏิบติังานในฐานะหน่วยงานผูมี้อาํนาจ ทาํหน้าท่ีรับแจง้

เก่ียวกบัการเคล่ือนยา้ยขา้มแดนของของเสียอนัตรายหรือของเสียอ่ืน และใหข้อ้มูลข่าวสารเพื่อตอบ

ต่อการแจง้ตามขอ้ 6 ของอนุสัญญาบาเซลฯ และอนุญาต/ควบคุมการนาํเขา้ของเสียอนัตรายตาม      

ท่ีกาํหนด 
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ศูนยป์ระสานงาน (Focal Point) 

กรมควบคุมมลพิษ ปฏิบติังานในฐานะศูนยป์ระสานงาน ทาํหน้าท่ีรับและส่งขอ้มูล  

การรายงานอุบติัเหตุ การแจง้คาํนิยามของของเสียอนัตรายแห่งชาติ รายงานประจาํปีตามขอ้ 13   

และข้อ 16 ของอนุสัญญาบาเซลฯ ประสานงานกับสํานักเลขาธิการอนุสัญญาบาเซลฯ องค์กร

ระหว่างประเทศ และประเทศภาคีท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัทาํขอ้มูล และประสานงานทางวิชาการใน

การจดัทาํแนวทางปฏิบติัสําหรับการจดัการของเสียอนัตราย ส่งต่อขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บแจง้จาก

สํานกัเลขาธิการอนุสัญญาบาเซลฯ ไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง การจดัส่งค่าบาํรุงสมาชิกอนุสัญญา

บาเซลฯ ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งภายในประเทศในการดาํเนินงานเพื่อให้เป็นไปตาม

ขอ้กาํหนดในอนุสัญญาบาเซลฯ และจดัส่งผูแ้ทนเขา้ร่วมการประชุมต่างๆ 

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง (Related Agencies) 

(1) กรมศุลกากร ทาํหน้าท่ีควบคุม ตรวจสอบให้ผูป้ระกอบการนําเข้า ส่งออก หรือ     

นาํผ่านของเสียอนัตราย รวมทั้งของติดตวัผูโ้ดยสาร ดาํเนินการนาํเขา้และส่งออกให้เป็นไปตาม

กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง  

(2) กรมการขนส่งทางนํ้ าและพาณิชยน์าวี ทาํหน้าท่ีควบคุม พิจารณาอนุญาตให้การ

บรรทุก ขนส่ง และขนถ่ายของเสียอนัตรายใหเ้ป็นไปตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง  

(3) การท่าเรือแห่งประเทศไทย ทาํหน้าท่ีควบคุม ตรวจสอบ และพิจารณาอนุญาต  

การจอดเรือเทียบท่า และการขนถ่ายของเสียอนัตรายใหเ้ป็นไปตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง  

(4) กรมการประกันภัย ทําหน้าท่ีกําหนดข้อปฏิบัติเก่ียวกับการประกันภัย รวมทั้ ง

ผลกัดนัให้จดัทาํกรมธรรม์ประกนัภยัความรับผิดต่อส่ิงแวดล้อม เพื่อรองรับของเสียอนัตรายให้

เป็นไปตามขอ้กาํหนดในอนุสัญญาบาเซลฯ และพิธีสารบาเซลฯ  

(5) สํานักงบประมาณ ทาํหน้าท่ีจดัสรรงบประมาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายการเขา้ร่วมเป็น

ภาคีอนุสัญญาบาเซลฯ สมทบทุนในการจดัตั้ งกองทุนหมุนเวียนตามข้อกาํหนดของอนุสัญญา      

บาเซลฯ ค่าชดเชยความเสียหายท่ีเกิดจากความบกพร่องจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐ 

และค่าใช้จ่ายในการจดัส่งผูแ้ทนเข้าร่วมประชุมสมยัสามัญ/วิสามญั และการดาํเนินงานต่างๆ  

ตามพนัธกรณีอนุสัญญาบาเซลฯ  

(6) กระทรวงการต่างประเทศ ทาํหน้าท่ีร่วมพิจารณาการเตรียมความพร้อมในการให้

สัตยาบนัต่อขอ้แกไ้ขอนุสัญญาบาเซลฯ และพิธีสารบาเซลฯ ตลอดจนให้ขอ้คิดเห็นในการตีความ
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ในอนุสัญญาบาเซลฯ และพิธีสารบาเซลฯ ในกรณีเกิดขอ้พิจารณาและขอ้พิพาทภายใตอ้นุสัญญา    

บาเซลฯ202 

ผลประโยชน์จากการเขา้ร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาบาเซล 

1. สามารถป้องกนัปัญหาการลกัลอบนาํของเสียมาทิ้งในประเทศจากกลุ่มประเทศภาคี 

สมาชิก เน่ืองจากอนุสัญญาบาเซล กาํหนดมาตรการบงัคบัให้ประเทศภาคีผูส่้งออก 

รับผดิชอบในการนาํกลบั หรือชดเชยค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึน และกาํหนดใหเ้ป็นการขนส่งท่ีผิดกฎหมาย 

2. การปฏิบติัตามขอ้กาํหนดของอนุสัญญาบาเซลฯ จะทาํให้ทราบล่วงหนา้ หากมีการ

นาํเขา้ นาํผา่น และส่งออกของเสียอนัตราย 

3. การเขา้ร่วมเป็นภาคีสมาชิก ทาํใหต้อ้งมีการกาํหนดมาตรการ และระเบียบปฏิบติั ใน

การควบคุมการส่งออก การนําเขา้ และการนําผ่านของเสียอันตราย รวมทั้ งการจดัหาอุปกรณ์ 

สถานท่ีกาํจดัของเสียอนัตรายภายในประเทศ 

4. ไดรั้บสิทธิในการส่งออกของเสียอนัตราย ไปกาํจดัในประเทศภาคีซ่ึงมีเทคโนโลย ี       

ท่ีเหมาะสม และมีความสามารถใน การกาํจดัของเสียอนัตราย 

5. สามารถคา้ขายกบัประเทศภาคี ในการส่งออก และนาํเขา้ของเสียอนัตราย เพื่อการ

อุตสาหกรรมท่ีใชข้องเสียอนัตรายเป็นวตัถุดิบในขบวนการผลิต 

6. จะได้รับความคุม้ครอง และความช่วยเหลือทั้งทางด้านวิชาการ และด้านการเงิน         

จากกองทุนหมุนเวียน เพื่อแก้ไขปัญหากรณีเกิดอุบติัเหตุ อนัเน่ืองมาจากการขนส่ง เคล่ือนยา้ย      

และกาํจดัของเสียอนัตราย 

7. จะไดรั้บความช่วยเหลือดา้นวิชาการ และเทคโนโลยีต่างๆ จากประเทศภาคีท่ีพฒันา

แลว้ เพื่อปรับปรุง แกไ้ขปัญหาการจดัการของเสียอนัตรายภายในประเทศ 

 

4.  เปรียบเทยีบการจัดการของเสียอนัตรายของไทยและต่างประเทศ 

 

เราไม่อาจบอกไดว้า่การจดัการของเสียอนัตรายวิธีการใดวิธีการหน่ึงเป็นวิธีการดีท่ีสุด 

เน่ืองจากแต่ละสังคมมีพัฒนาการการเจริญเติบโตท่ีแตกต่างกัน  ไม่ว่าทางด้านอุตสาหกรรม        

หรือทางด้านเศรษฐกิจ มากบ้างน้อยบ้างตามแต่ละสังคมหรือตามแต่ละสังคมชาติ ประกอบกับ    

202 ส่วนของเสียอนัตราย สาํนักจดัการกากของเสียและสารอนัตราย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม. คู่มือปฏิบัติในการควบคุมการเคล่ือนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตรายตาม

อนุสัญญาบาเซล. หนา้ 5-7. 
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การปลูกฝังด้านส่ิงแวดล้อมท่ีดีจากรุ่นสู่ รุ่นท่ีแตกต่างกัน  เราไม่อาจปฏิเสธได้ว่าความเจริญ    

ทางด้านวตัถุต้องแลกมาด้วยความสูญเสียทางด้านส่ิงแวดล้อม  โดยเฉพาะของเสียไม่ว่าทั้ ง          

ของเสียอนัตรายและของเสียไม่อนัตรายได้แปรผนัตามการเจริญด้านวตัถุ หรือการเจริญเติบโต

ทางดา้นอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจ เราไม่อาจศึกษาการดาํเนินการเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดจากประเทศใด    

ประเทศหน่ึงได้ การท่ีจะศึกษาเปรียบเทียบการจดัการของเสียอนัตรายจากประเทศใด จึงต้อง

พิจารณาจากประเทศท่ีมีผลลพัธ์เชิงประจกัษ ์ผูศึ้กษาไดศึ้กษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งถึงประเด็นหลกัๆ 

ท่ีเป็นปัญหาในการดาํเนินการจดัการของเสียอนัตรายและได้ทาํการเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ   

เพื่อเป็นแนวการศึกษาท่ีสูงข้ึนหรือการนาํมาประยกุตใ์ชก้บัประเทศไทยในคราวถดัไป ดงัน้ีคือ 

4.1  มาตรการบังคับทางอาญาด้านการลงโทษในคดีส่ิงแวดล้อมของประเทศไทยยังไม่

เหมาะสมไม่ได้แบ่งแยกประเภทบุคคลทีก่ระทาํผดิ 

มาตรการบังคับทางอาญาด้านโทษถือเป็นมาตรการท่ีนํามาใช้ในกฎหมาย

ส่ิงแวดล้อมทุกฉบบั โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อใช้ในการข่มขู่และยบัย ั้งไม่ให้มีการกระทาํความผิด  

แต่เน่ืองจากโทษท่ีมีอยูอ่อกแบบมาเพื่อใชก้บับุคคลธรรมดาซ่ึงเป็นบุคคลทัว่ไป จะสามารถรับการ

ลงโทษประหารชีวิต จาํคุก กกัขงั จึงถือเป็นโทษท่ีมีความรุนแรงเพราะโทษเหล่านั้นส่งผลต่อชีวิต 

ร่างกายและเสรีภาพท่ีเจ้าของชีวิตย่อมต้องหวงแหนมาก แม้โทษปรับและริบทรัพย์สินจะมี

ผลกระทบต่อผูก้ระทาํความผิดเช่นกัน แต่ก็ยงัน้อยกว่าโทษท่ีกล่าวมา เพราะหากยงัมีชีวิตและ 

เสรีภาพก็ยงัมีโอกาสท่ีจะแสวงหาใหไ้ดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นนั้นใหม่ 

แต่ในกรณีของโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงเป็นนิติบุคคลผูมี้สถานะทางเศรษฐกิจมัง่คัง่

มากกว่าบุคคลธรรมดา เน่ืองจากสภาพของนิติบุคคลนั้ น เป็นเพียงบุคคลท่ีถูกสมมติข้ึนตาม

กฎหมาย จึงไม่มีชีวิตและเน้ือตวัร่างกายอยา่งคนธรรมดา ทาํให้ไม่อาจนาํโทษท่ีมีอยู่มาลงโทษแก่

นิติบุคคลไดทุ้กอยา่ง เพราะโทษท่ีจะลงถูกจาํกดัโดยสภาพของนิติบุคคลนั้นเอง  

4.1.1 ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลียมีการกาํหนด

โทษ และอตัราโทษท่ีจะใช้แก่นิติบุคคลและบุคคลธรรมดาแตกต่างกนัโดยโทษท่ีจะใช้แก่บุคคล

ธรรมดานั้นประกอบไปดว้ย โทษจาํคุกและโทษปรับ ส่วนนิติบุคคลจะใชโ้ทษปรับเพียงอยา่งเดียว

แต่โทษปรับสําหรับนิติบุคคลนั้นจะมีอตัราสูงกว่าบุคคลธรรมดามาก เช่น ตามกฎหมายว่าด้วย

อากาศสะอาด (The Clean Air Act หรือ CAA) ของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีการกําหนดโทษ       

ในกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดเป็นบุคคลธรรมดาจะตอ้งถูกปรับสูงถึง 100,000 เหรียญสหรัฐและจาํคุก 

1 ปี ส่วนกรณีนิติบุคคลอาจถูกปรับถึง 500,000 เหรียญสหรัฐและอาจถูกปรับเพิ่มเป็นสองเท่า     

หากเป็นการกระทาํความผดิซํ้ า หรือในประเทศออสเตรเลียก็ใชอ้ตัราโทษปรับอยา่งสูงแก่นิติบุคคล

เช่นกนั ตวัอยา่งในรัฐ New South Wales ท่ีกาํหนดใหก้รณีท่ีนิติบุคคลเป็นผูก้ระทาํความผดิอาจตอ้ง
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ถูกลงโทษเป็นเงินสูงถึง 1,000,000 เหรียญออสเตรเลีย ส่วนบุคลธรรมดาอาจถูกจาํคุก 7 ปีและโทษ

ปรับ 250,000 เหรียญออสเตรเลีย สําหรับขอ้หาท่ีมีความผิดร้ายแรง ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ อตัราโทษปรับ

สําหรับนิติบุคคลนั้นสูงกว่าบุคคลธรรมดาถึง 5 เท่า สําหรับกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา และ      

4 เท่าสาํหรับประเทศออสเตรเลีย  

4.1.2 สําหรับประเทศไทยนั้นยงัไม่มีการแยกโทษท่ีจะใช้แก่บุคคลธรรมดาและ

นิติบุคคลออกจากกนั ทาํให้โทษท่ีใช้แก่บุคคลธรรมดากบันิติบุคคลเป็นอย่างเดียวกนั โดยโทษ      

ท่ีนาํมาใช้นั้นประกอบ ไปดว้ยโทษจาํคุก ปรับ และริบทรัพยสิ์น ในกรณีโทษปรับท่ีนาํมาใช้กบั   

นิติบุคคลนั้นในบาง พระราชบญัญติั203อาจมีอตัราค่าปรับสูงถึง 1,000,000 บาท ความผดิท่ีจะมีอตัรา

ค่าปรับสูงเช่นน้ีก็มีน้อยมาก ส่วนการริบทรัพยสิ์นนั้ น แม้จะเปิดโอกาสให้รับทรัพย์สินท่ีเป็น

เคร่ืองมือ อุปกรณ์หรือ เคร่ืองจกัรท่ีใช้ในการกระทาํความผิดพระราชบญัญติัน้ีกลบัใช้ในความผิด

เก่ียวกบัทรัพยากรเป็นส่วน ใหญ่ เช่น ป่าไมห้รือประมงแต่ในส่วนของผูก่้อมลพิษท่ีสร้างปัญหา

มลภาวะอย่างรุนแรงในรูปของการประกอบอุตสาหกรรมมีเพียงในส่วนของปิโตรเลียมและแร่

เท่านั้นและเฉพาะบางความผดิเท่านั้นท่ีจะริบได ้ 

4.2  ปัญหาหน่วยงานทีรั่บผดิชอบการดําเนินการด้านส่ิงแวดล้อมยงัไม่เหมาะสม 

การมีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการควบคุมจดัการของเสียอนัตรายหลายหน่วยงาน 

ส่งผลกระทบดา้นท่ีเป็นผลทางลบมากกวา่ดา้นท่ีเป็นผลทางบวก ทั้งน้ี เม่ือมีหลายหน่วยงาน จกัตอ้ง  

มีกฎหมายระดับต่างๆ มารองรับการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานนั้ นๆ 

ทาํใหมี้กฎหมายดา้นการจดัการควบคุมมลพิษของเสียอนัตรายหลายฉบบั กฎหมายต่างๆ ท่ีบงัคบัใช้

ในแต่ละหน่วยงานจึงมีโอกาสขาดจุดเช่ือมโยงเป็นมาตรฐานเดียวกนั หน่วยงานองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีใกล้ชิดปัญหาด้านการจดัการของเสียอันตราย นอกจากไม่มี

กฎหมายท่ีให้อาํนาจบงัคบัใช ้การดาํเนินการท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งยงัไม่ไดเ้ป็นหน่วยงานกลางร่วมดว้ยกบั

หน่วยงานอ่ืน นอกจากมีหลายหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีความรับผิดชอบหลายหน่วยงาน ก็ยงัมีปัญหาอ่ืน 

เช่น การใช้ดุลยพินิจของพนกังานเจา้หน้าท่ี หรือปัญหาการกาํกบัดูแลหรือการให้คุณให้โทษของ

เจา้พนักงานต่อผูก้ระทาํผิด จากการศึกษาการจดัการของเสียอนัตรายจากต่างประเทศ จะพบว่า

ประเทศต่างๆ ท่ียกตวัอยา่งมาจะมีหน่วยงานหลกัในการควบคุมการจดัการของเสียอนัตราย ไดแ้ก่ 

ประเทศญ่ีปุ่น ถือว่ามีองค์กรและกฎหมายการจดัการของเสียอนัตรายท่ีชัดเจน     

มีกฎหมายปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน แบ่งแยกอาํนาจหนา้ท่ีระหวา่งรัฐบาลกลางและทอ้งถ่ินอยา่ง

203 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 25621 มาตรา 

101/1. 
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ชัดเจน หน้าท่ีในการสอดส่อง ควบคุมมลภาวะ และกาํจดัมลภาวะกากของเสีย เป็นหน้าท่ีของ

ทอ้งถ่ิน มีกฎหมายหลกัในการบริหารจดัการขยะท่ีสําคญัคือ Waste Management and Public Act 

(Act No. 137 of 1970) ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวน้ีมีการพฒันาแก้ไขปรับปรุงเร่ือยมา ไดมี้การกาํหนด

ประเภทของเสีย กระบวนการจดัการของเสีย มาตรฐานการจดัการของเสีย ขั้นตอนการจดัตั้ ง

สถานท่ีจดัการของเสีย การสํารวจผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม การตรวจสอบในขั้นตอน ต่างๆ 

จนกระทัง่การกาํจดัของเสียขั้นสุดทา้ย และกฎหมายดงักล่าวยงัไดก้าํหนดหนา้ท่ีแต่ละภาคส่วนใน

การจดัการของเสียอนัตราย ดงัท่ีอธิบายแลว้ 

ประเทศสหรัฐอมริกา มีองค์กรพิทักษ์ส่ิงแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา (United 

States Environmental Protection Agency (U.S. EPA) ท่ีมีความเป็นเอกภาพ เป็นองคก์รกลางในการ

กาํหนดนโยบายและหน้าท่ีต่าง ๆ ในการพฒันาบังคับใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อม และเป็นหน่วย

สนบัสนุนงบประมาณการจดัการส่ิงแวดลอ้มของมลรัฐและทอ้งถ่ิน U.S. EPA จะออกกฎระเบียบ

กลางใหแ้ต่ละมลรัฐนาํไปปฏิบติั  

ประเทศออสเตรเลีย มีกฎหมาย The Hazardous Waste Act 1989 ควบคุมและ

กาํกบัดูแลการนาํเขา้และส่งออกของเสียอนัตราย ทั้งน้ีเพื่อให้มัน่ใจว่าของเสียอนัตรายไดรั้บการ

กาํจดัอย่างปลอดภยั ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม ทั้งในและนอกออสเตรเลีย  

มี EPA หรือ Environmental Protection Authority เป็นองคก์รของรัฐท่ีมีสถานะเป็นหน่วยงานอิสระ

ระดับท้องถ่ินท่ีมีอํานาจตามกฎหมายในการจัดการเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม ทําหน้าท่ีกํากับดูแล 

ดา้นส่ิงแวดลอ้มหลกัของนิวเซาธ์เวลส์ โดยทาํงานร่วมกบัรัฐบาลเครือรัฐ มลรัฐ และรัฐบาลทอ้งถ่ิน 

โดยปรับปรุงประสิทธิภาพการทาํงานดา้นส่ิงแวดล้อมและการจดัการขยะ เพื่อรักษาความสมดุล

ระหว่างการปกป้องส่ิงแวดล้อม การจัดการความต้องการการแข่งขันในสภาพแวดล้อมและ 

การสนับสนุนการเติบโตอย่างย ัง่ยืน รวมทั้ งให้ข้อมูลและคาํแนะนําเก่ียวกับความหลากหลาย 

ของปัญหาส่ิงแวดล้อม มีส่วนร่วมกับชุมชนและการใช้งานวิจยัทางสังคมท่ีจะแจ้งให้จดัลาํดับ

ความสําคัญแก่นโยบายและแผนงานของ EPA รวมทั้ งเผยแพร่งานวิจยัทางวิทยาศาสตร์และ

แนวโน้มการตรวจสอบอยู่ในสถานะของสภาพแวดล้อม ให้คาํแนะนาํและแรงจูงใจท่ีจะช่วยให้

ธุรกิจและอุตสาหกรรมปรับปรุงประสิทธิภาพการทาํงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

4.3  กฎหมายที่ใช้ในการป้องกันเพื่อลดปัญหามลพิษของเสียอันตราย และมาตรการ

สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

การป้องกนัเพื่อลดปัญหามลพิษของเสียอนัตรายมีเหตุผลมาจากความเช่ือว่าเป็น

ส่ิงท่ีมีความสําคญัอนัดบัตน้ ถึงแมป้ระเทศไทยจะมีมาตรการรองรับเพื่อควบคุมหรือกาํจดัและมี

ประสิทธิภาพเพียงใดก็ไม่อาจท่ีจะประสบความสําเร็จในการจดัการของเสียอนัตรายได ้หากไม่มี
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การป้องกันการเกิดของเสียอนัตรายท่ีดีพอ เม่ือพิจารณากฎหมายท่ีมีมาตรการด้านการป้องกัน

มลพิษของเสียอนัตรายจะปรากฏในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 

พ.ศ. 2535 เช่น ในหมวดท่ี 3 ส่วนท่ี 1 วา่ดว้ยการกาํหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มโดยทัว่ไป204 

ในหมวดท่ี 3 ส่วนท่ี 2 ว่าด้วยการวางแผนการจดัการคุณภาพส่ิงแวดล้อม 205 หมวดท่ี 3 ส่วนท่ี 4     

ว่าด้วยการทาํรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 206 และในหมวดท่ี 4 ส่วนท่ี 2 ว่าด้วย     

การกาํหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกาํเนิด207 

ประเทศญ่ีปุ่น ตาม Waste Management and Public Cleansing Act (Act No.137 of 

1970) มีการกําหนดถือเป็นหน้าท่ี ทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการของเสียทั้ งประชาชน 

ผูป้ระกอบการ รัฐบาล และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ประเทศสหรัฐอมริกา มีกฎหมาย  Hazardous and Solid Waste Amendment of 

1984 ได้เปล่ียนการจดัการของเสียโดยเน้นการป้องกันมลพิษ การรีไซเคิล การใช้ซํ้ า ลดการใช้

สารเคมีอนัตราย และการอนุรักษพ์ลงังานและสสารเพื่อลดการเกิดของเสียอนัตรายซ่ึงเป็นมาตรการ

ของ U.S. EPA. 

ประเทศออสเตรเลีย ใหค้วามสาํคญัในการลดการเกิดของเสียก่อนการรีไซเคิล และ

การกาํจดั มีการกาํหนดเป้าหมาย No Waste to Landfill มีกฎหมาย The Hazardous Waste (Regulation of 

Exports) Act 1989 และมีการปรับปรุงแก้ไขในปี 1996 (พ.ศ. 2539) เพื่อให้สอดคล้องกับการ

ดาํเนินการตามอนุสญัญาบาเซล 

สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เป็นประเทศท่ีมีบทบาทสําคัญในการลดปริมาณ      

ของเสีย เน่ืองจากมีการออกกฎหมายใหต้น้ทางของขยะทุกประเภทตอ้งประกอบดว้ยส่วนท่ีสามารถ 

นํากลับมาใช้ใหม่ได้โดยคิดในรูปของร้อยละ อีกทั้ งมีการสนับสนุนการแยกประเภทขยะ 

การประเมินอตัราการนาํกลบัมาใชใ้หม่ และการหา้มการฝังกลบ  

204 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 32 ถึง

มาตรา 34. 
205 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 35 ถึง

มาตรา 41. 
206 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 46 ถึง

มาตรา 51. 
207 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 55 ถึง

มาตรา 58. 

                                           



บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการจัดการของเสียอันตราย 

ของประเทศไทยและแนวทางการแก้ไข 

 

 

การจดัการของเสียอนัตรายเป็นการจดัการซ่ึงตอ้งมีบทบญัญติัของกฎหมายรองรับ ในการ

บงัคบัใช้ โดยรัฐมีหน้าท่ีควบคุมดูแลจดัการในฐานะผูบ้ ังคบัใช้กฎหมายในภาพรวมแต่เน่ืองจาก

กฎหมายท่ีบงัคบัใช้นั้นมีหลายฉบบัของแต่ละหน่วยงาน การจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะดา้น

มลพิษของเสียอนัตรายเป็นกิจการท่ีตอ้งได้รับการจดัการตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ และอนุสัญญา 

ภาคีต่างๆ ท่ีประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมสัตยาบนัในฐานะประเทศสมาชิก และเพื่อประโยชน์ทางดา้นการคา้ 

การลงทุน เกิดภาพพจน์ท่ีดี และเพื่อประโยชน์ในทา้ยท่ีสุด คือ ประชาชนไดอ้ยูใ่นสภาพส่ิงแวดลอ้มท่ี

ดี ไม่ส่งผลกระทบปัญหาดา้นสุขภาพอนามยั ทั้งใน   ระยะตน้และระยะยาว แต่ดว้ยปัญหาดา้นมลพิษ

ของเสียอนัตรายนั้น บางคร้ังหรือบางเหตุการณ์ปัญหาไม่ได้เกิดข้ึนทนัทีทนัใด แต่จะค่อยๆ สะสม

ปัญญาข้ึนมากข้ึนจนเกิดผลกระทบรุนแรงยากแก่การแกไ้ขเยยีวยาได ้กฎหมายท่ีบงัคบัใชใ้นการจดัการ

ดา้นมลพิษของเสียอนัตราย จึงตอ้งมีกฎหมายดา้นการป้องกนัมลพษิของเสียอนัตรายโดยเนน้ภาคการมี

ส่วนร่วมของผูเ้ก่ียวขอ้ง และกฎหมายท่ีรองรับเพื่อการเยยีวยาปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนควบคู่กนัไป และหาก

เกิดปัญหาดา้นมลพิษของเสียอนัตราย รัฐตอ้งมีมาตรการในการควบคุมจดัการโดยเร็วอยา่งทนัท่วงที

ก่อนท่ีปัญหาขยายลุกลามเป็นบริเวณกวา้ง ยากแก่การแกไ้ขได ้แต่พบว่ากฎหมายท่ีบงัคบัใช้เก่ียวกบั

การจดัการมลพิษของเสียอนัตรายมีหลายฉบบั เก่ียวขอ้งกบับทบาทหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีหลาย

หน่วยงาน อาจนาํมาซ่ึงการใชดุ้ลพินิจในการลงโทษผูก้ระทาํความผิดดา้นส่ิงแวดลอ้ม การลงโทษไม่

เป็นไปในแนวทางเดียวกนั  

การจดัการของเสียอนัตรายนั้น นอกจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2560 ซ่ึงได้คงหลกัการต่างๆ ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ก็ยงัมีกฎหมายหลายฉบบัท่ีกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีของ

ผูเ้ก่ียวข้อง เช่น พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 พระราชบญัญัติการนิคม

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในทางออ้ม เช่น พระราชบญัญติัการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บ้านเมือง พ.ศ. 2535 ตลอดจนกฎหมายท่ีบังคับใช้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยแท้ เช่น
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พระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 

พระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหาร

ส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 พระราชบญัญติัเทศบาล 2496 นอกนั้นยงัพบกฎหมายลาํดบัรองต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

เช่น กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง เป็นตน้ และหน่วยงานท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายก็มีหลายหน่วยงานซ่ึง

ก็มิได้สังกัดหน่วยงานเดียวกนั ทาํให้วิธีดาํเนินงานหรือแนวทางปฏิบติัแตกต่างกัน เป็นผลให้เกิด

ปัญหาในการปฏิบติัตามกฎหมาย และแมก้ารจดัการของเสียอนัตรายในปัจจุบนัจะไดน้าํหลกัการ “ผู ้

ก่อมลพิษเป็นผูจ่้าย” “หลกัการป้องกนัล่วงหน้า” “หลักความรับผิดโดยเคร่งครัด” “หลกัการมีส่วน

ร่วม” มาปรับใช้แลว้ก็ตาม แต่ก็พบวา่การดาํเนินการยงัมีขอ้จาํกดั   อีกมาก โดยเฉพาะปัญหาของการ

บงัคบัใชก้ฎหมาย ดงัจะกล่าวในหวัขอ้ ดงัน้ี 

 

1.  ปัญหาด้านโทษทางอาญาแก่บุคคลทีก่่อให้เกดิความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อม 

 

1.1 วิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับโทษทางอาญาแก่บุคคลที่ ก่อให้ เกิดความเสียหายต่อ

ส่ิงแวดล้อม 

มาตรการทางอาญาท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดล้อมฉบบัต่างๆ 

ไม่วา่จะเป็นพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติั

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 และประมวลกฎหมายอาญา มาตรการ

ดงักล่าวนับว่าเป็นองค์ประกอบสําคญัท่ีช่วยในการควบคุมและแก้ไขปัญหาในการก่อให้เกิดความ

เสียหายต่อส่ิงแวดล้อม ตลอดจนไดก้าํหนดขั้นตอนในการดาํเนินคดีกบัผูก่้อให้เกิดความเสียหายต่อ

ส่ิงแวดลอ้มท่ีฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมาย 

จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนั ทั้งท่ีมีกฎหมายในการควบคุมป้องกนั

และรักษาส่ิงแวดลอ้ม แต่ในทางกลบักนัปัญหาทางดา้นส่ิงแวดลอ้มยงัคงเลวร้ายลงเร่ือยๆ ซ่ึงแสดงให้

เห็นว่าแม้กฎหมายจะดีเพียงใด แต่หากไม่ได้มีการปฏิบติัตามกฎหมาย ก็เป็นการยากท่ีจะประสบ

ความสาํเร็จตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

บทลงโทษทางอาญาในกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดล้อมแต่ละฉบบัมีอตัราโทษ

แตกต่างกนัออกไป โดยจะบญัญติับทลงโทษในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามมาตรการท่ีกฎหมาย

กาํหนดมากกว่าจะเป็นบทลงโทษผูก้ระทาํความผิดโดยตรง เวน้แต่ความผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญาเท่านั้น ดงันั้นบทลงโทษในกฎหมายส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวแมจ้ะมีโทษจาํคุกและปรับ แต่ส่วนใหญ่

ศาลไดใ้ชโ้ทษปรับเป็นเคร่ืองมือในการลงโทษผูก้ระทาํความผิดมากกวา่การลงโทษจาํคุก โดยเฉพาะ

ผูก้ระทาํความผิดเป็นผูป้ระกอบการโรงงานอุตสาหกรรม หรือสถานภาพเป็นนิติบุคคลผลความ
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เสียหายจากการกระทาํความผิดมีความร้ายแรงมากกวา่การกระทาํของบุคคลธรรมดา เม่ือพิจารณาโทษ

ทางอาญาท่ีนาํมาใชก้บันิติบุคคลท่ีกระทาํการฝ่าฝืนหรือละเมิดบทบญัญติัของกฎหมาย และขอ้จาํกดัใน

การลงโทษ มีดงัน้ี 

(1) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มีทั้ ง

โทษจาํคุกและโทษปรับ ซ่ึงกาํหนดไวใ้นบทกาํหนดโทษในหมวด 7 ตั้งแต่มาตรา 98 ถึงมาตรา 111   

โดยกาํหนดโทษจาํคุกไวต้ั้งแต่จาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือนถึงจาํคุกไม่เกินห้าปี และโทษปรับตั้งแต่ปรับไม่

เกินห้าพันบาทจนถึงปรับไม่เกินห้าแสนบาท ถึงแม้มีการเพิ่มเติมบทบัญญัติและอัตราโทษตาม

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 มาตรา 101/1208 

ซ่ึงเป็นโทษปรับท่ีสูงสุด ก็เป็นเพียงโทษปรับเท่านั้น หรือพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

ตั้งแต่ มาตรา 68 ถึงมาตรา 85 เป็นตน้ 

(2) โทษทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัในการควบคุม

ความสงบเรียบร้อย และได้กาํหนดโทษอนัเป็นมาตรการบงัคบัตามความหนักเบาแห่งการกระทาํ

ความผิด ซ่ึงบญัญติัไวใ้นภาคความผิดลกัษณะ 6 เป็นเร่ืองของความผิดเก่ียวกบัการก่อให้เกิดอนัตราย

แก่ประชาชน และในภาคความผดิลหุโทษของประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงบทลงโทษท่ีมีโทษหนกัท่ีสุด

ตามกฎหมายฉบบัน้ี คือมาตรา 238209 ซ่ึงมีอตัราโทษจาํคุกตลอดชีวิต หรือจาํคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี 

และปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบาทถึงส่ีแสนบาท ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงบทกาํหนดโทษท่ีระบุไวใ้นกฎหมายแต่

ละประเภท จะเห็นไดว้า่กฎหมายบางฉบบัยงัไม่รุนแรงและเขม้แข็งพอท่ีจะป้องปรามผูก้ระทาํความผิด

ซ่ึงเป็นนิติบุคคลได ้ผูฝ่้าฝืนกฎหมายยอมเขา้เส่ียงภยัท่ีจะไดรั้บโทษทางอาญา เพื่อแลกกบัผลประโยชน์

ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงไดรั้บประโยชน์มากกวา่อตัราโทษท่ีศาลจะนาํมาใชล้งโทษผูก้ระทาํความผดิ 

(3) การลงโทษโรงงานอุตสาหกรรมท่ีก่อให้เกิดของเสียอนัตราย  สถานะเป็นนิติ

บุคคลมีขอ้จาํกดัเร่ืองของสภาพบงัคบัทางอาญา กล่าวคือ ศาลจะลงโทษนิติบุคคลไดเ้พียงโทษปรับและ

208 มาตรา 101/1 ผูด้าํเนินการหรือผูข้ออนุญาตผูใ้ดก่อสร้างหรือดาํเนินโครงการหรือกิจการก่อนท่ี

รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตามมาตรา 48 จะไดรั้บความเห็นชอบหรือถือวา่ไดรั้บความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการผูช้าํนาญการ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงลา้นบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละหน่ึงแสนบาทตลอด

ระยะเวลาท่ีไม่ไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้งหรือหยดุการกระทาํนั้น 

 ถา้การกระทาํความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นการก่อสร้างหรือดาํเนินการในโครงการหรือกิจการหรือ

การดาํเนินการใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวิต หรือ

ส่วนไดเ้สียสาํคญัอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรง ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษหนกักวา่โทษ

ท่ีกฎหมายบญัญติัในวรรคหน่ึงก่ึงหน่ึง 
209 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 26) พ.ศ. 2560 
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โทษริบทรัพยสิ์นเท่านั้นส่วนโทษสถานอ่ืน สภาพไม่เปิดช่องให้ใช้กบันิติบุคคลได ้ซ่ึงโทษปรับและ

โทษริบทรัพยสิ์นท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัยงัไม่อาจป้องกนัและป้องปรามการกระทาํความผิดและไม่

อาจเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของนิติบุคคลได้ เพราะนิติบุคคลเห็นว่าการดาํเนินการโดยคาํนึงถึงเร่ือง

ส่ิงแวดลอ้มเป็นตน้ทุน จึงยอมท่ีจะเส่ียงภยัเสียค่าปรับตามกฎหมายมากกวา่การปฏิบติัให้ถูกตอ้งตาม

กฎหมาย ซ่ึงนิติบุคคลแทบจะไม่ไดรั้บผลกระทบจากการเสียค่าปรับนั้น ได ้จึงไม่ทาํให้ผูป้ระกอบการ

เกิดความเกรงกลวักฎหมายและไม่กลา้กระทาํความผิด เป็นโทษท่ีไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการ

ลงโทษอาญาท่ีว่าเพื่อข่มขู่ไม่ให้มีการกระทาํความผิด (Deterrence Theory) และเพื่อป้องกนัสังคมให้

ปลอดภยัจากการกระทาํความผดิ (Social Protection Theory)  

1.2 แนวทางการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับโทษทางอาญาแก่บุคคลที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ

ส่ิงแวดล้อม 

โรงงานอุตสาหกรรมหรือผูป้ระกอบการต่างๆ มีวตัถุประสงค์ในการผลิตสินคา้และ

บริการนั้น โดยมีเป้าหมายในการผลิตคือ ผลประกอบการท่ีสร้างผลกาํไรให้มากท่ีสุด ดงันั้น เพื่อให้

การลงโทษเป็นไปตามวตัถุประสงค์และมีความเหมาะสมกบัวตัถุประสงค์ของการลงโทษ จึงตอ้ง

พิจารณาถึงส่ิงท่ีโรงงานอุตสาหกรรมหวงแหน เพราะจะทาํให้เกรงกลวัท่ีจะตอ้งสูญเสียไป ซ่ึงน่าจะ

เป็นการป้องกันและปราบปรามการกระทําความผิดด้านส่ิงแวดล้อมได้ดีท่ีสุด ซ่ึงส่ิงท่ีโรงงาน

อุตสาหกรรมหวงแหน ไดแ้ก่ 1. เสรีภาพในการมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น 2. เสรีภาพในการประกอบ

กิจการ และ3. ความมีช่ือเสียง ภาพลกัษณ์และความน่าเช่ือถือ ดงันั้น มาตรการลงโทษทางอาญาแก่

โรงงานอุตสาหกรรม จึงควรคาํนึงถึงส่ิงเหล่าน้ี 

การกระทาํความผิดฐานต่างๆ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นกระทาํความผดิท่ีส่งผลกระทบโดยตรงต่อส่ิงแวดลอ้มของ

บุคคลซ่ึงไม่มีจิตสํานึกรับผิดชอบต่อสังคม กระทาํการต่างๆ ซ่ึงเป็นความผิดตามกฎหมายฉบบัน้ีและ

กฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ส่ิงแวดลอ้มยงัคงถูกทาํลายอยา่งต่อเน่ืองตลอดมา ดงันั้น เพื่อให้บุคคลท่ีขาด

จิตสํานึกรับผิดชอบต่อสังคมเกิดความยาํเกรงกฎหมาย ไม่กลา้กระทาํความผิดตามท่ีพระราชบญัญติั

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 บญัญติัห้ามไว ้จึงควรทบทวนพิจารณาโทษ

และอตัราโทษท่ีจะใชล้งโทษผูก้ระทาํความผดิใหไ้ดส้ัดส่วนกบัความร้ายแรงของความผิด และเป็นการ

ป้องกนัสังคมใหป้ลอดภยัจากการกระทาํความผดิ ดงัน้ี 

1) โรงงานอุตสาหกรรมยอ่มมีสถานะทางเศรษฐกิจดีกวา่บุคคลธรรมดาทัว่ไป อตัรา

ค่าปรับดงักล่าวอาจไม่ทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิไดรั้บความเสียหายหรือผลกระทบทางการเงินและไม่เกิด

ความเกรงกลวัต่อกฎหมายและอาจกระทาํความผิดซํ้ าอีกได ้เน่ืองจากคุม้ค่าในดา้นผลประโยชน์ท่ีเป็น

ตวัเงินมากกว่าการชาํระค่าปรับ แต่ในขณะท่ีผูก่้อมลพิษท่ีเป็นบุคคลธรรมดาอาจทาํให้ได้รับความ
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เดือดร้อนและกระทบกระเทือนต่อฐานะทางการเงินและครอบครัว และเม่ือไม่สามารถชาํระค่าปรับได้

จะตอ้งถูกจาํคุกหรือกกัขงัแทนค่าปรับ ซ่ึงการจาํคุกหรือกกัขงันั้นไม่อาจยบัย ั้งหรือป้องปรามปัญหา

การกระทาํความผิดได ้ทั้งท่ีผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นบุคคลธรรมดาทัว่ๆ ไป ลกัษณะความร้ายแรงหรือ

ผลกระทบจากการกระทาํความผิดดา้นส่ิงแวดลอ้มยอ่มนอ้ยมากเม่ือเทียบกบัผูก้ระทาํผดิท่ีเป็นโรงงาน

อุตสาหกรรม  ทาํให้เกิดช่องวา่งในการบงัคบัใชก้ฎหมาย จากอดีตท่ีผา่นมาถึงปัจจุบนั ประเทศไทยใช้

อตัราโทษแบบกาํหนดตายตวั (Fixed Fine) โดยกาํหนดขั้นตํ่าและขั้นสูงไวแ้ต่ละฐานความผิด แต่ก็ยงั

ไม่สามารถเห็นผลสัมฤทธ์ิในการบงัคบัใชโ้ทษตามท่ีควร และไม่สามารถป้องกนัและควบคุมมลพิษ

ส่ิงแวดลอ้มตามวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 

2535 ได้ ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างตน้ ในต่างประเทศ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงยอมรับว่าเป็น

ประเทศตน้แบบในการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ไดน้าํหลกัการบงัคบัใชโ้ทษปรับแบบผนัแปรตามรายได้

และจาํนวนวนัผูก้ระทาํความผิด (Day Fine) ของผูก้ระทาํความผิด ลกัษณะของโทษปรับโดยกาํหนด

ค่าปรับผนัแปรตามรายไดข้องผูก้ระทาํความผิด (Day Fine) นั้นเป็นโทษปรับท่ีกาํหนดให้ศาลสามารถ

ใช้ดุลพินิจในการกาํหนดจาํนวนค่าปรับในแต่ละวนัเป็นวนั โดยพิจารณาถึงฐานะทางเศรษฐกิจและ

ภาระความรับผดิชอบทางการเงินของจาํเลยไดด้ว้ย และยงัสามารถกาํหนดจาํนวนวนัท่ีจะตอ้งนาํมาคิด

ในการชาํระค่าปรับได้ ซ่ึงน่าจะตอ้งศึกษาเชิงลึกต่อไปทั้งผลดีผลเสีย แต่ยงัคงหลกัการโทษปรับผนั

แปรตามรายไดแ้ละจาํนวนวนัท่ีกระทาํความผิด อีกทั้ง การให้ศาลกาํหนดโทษปรับแบบผนัแปรตาม

วนัและรายได้ของผูก้ระทาํความผิดน้ีจะทาํให้ผูก้ระทาํความผิดได้รับโทษพอเหมาะกบัการกระทาํ

ความผิดและสถานภาพของผูก้ระทาํความผิดแต่ละคน ไม่ว่าผูก้ระทาํความผิดเป็นคนท่ีมีฐานะทาง

การเงินดีหรือเป็นคนยากจนก็ตาม การลงโทษปรับในลกัษณะน้ีจะมีผลให้ผูก้ระทาํความผิดไม่ว่าเป็น

บุคคลธรรมดาหรือโรงงานอุตสาหกรรม เกิดความเกรงกลวักฎหมายและไม่กลา้กระทาํความผิด และ

เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการลงโทษท่ีวา่  

(1) เพื่อตอบแทนผู้กระทําความผิดให้สาสมกับความผิดท่ี เขาได้กระทําลง 

(Retribution)  

(2) เพื่อข่มขู่ไม่ใหมี้การกระทาํความผดิ (Deterrence)  

(3) เพื่อแก้ไขปรับปรุงให้ผูก้ระทาํความผิดสามารถกลบัคืนสู่สังคมได้ตามปกติ 

(Rehabilitation) และ  

(4) เพื่อป้องกนัสังคมให้ปลอดภยัจากการกระทาํความผิด (Community Protection) 

2) การนาํมาตรการอ่ืนท่ีมีประสิทธิภาพมาใช้บงัคบักบัโรงงานอุตสาหกรรม อาจจะ

เป็นทางเลือกหน่ึงในการแก้ไขการกระทาํผิดของโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการใช้โทษทาง

อาญา ในกรณีท่ีโทษทางอาญาอาจไม่เหมาะสมกบัสภาพความผิดและสภาพของนิติบุคคลประเภท
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โรงงานอุตสาหกรรม ดงันั้น หากขยายหลกัเกณฑ์การรอการลงโทษหรือรอการกาํหนดโทษไปใชก้บั

โทษปรับโรงงานอุตสาหกรรมไดแ้ลว้ เง่ือนไขการทาํงานบริการสังคมโดยผูก้ระทาํความผิดยอ่มเป็น

ทางเลือกแทนการลงโทษปรับเป็นจาํนวนมาก หรือเป็นการแกปั้ญหาเร่ืองการประเมินความเสียหาย

ไม่ได ้หรือจาํนวนค่าปรับตามท่ีระบุไวใ้นกฎหมายท่ีเป็นอตัราท่ีใชก้นัอยูใ่ห้หมดไป อีกทั้งยงัทาํให้การ

ลงโทษสนองตอบต่อปรัชญาการลงโทษท่ีมุ่งจะแก้ไขพื้นฐานผูก้ระทาํความผิดเพราะเป็นการนํา

มาตรการอ่ืนๆ ท่ีมีอยู่มาใช้ได้อย่างเป็นรูปธรรมได้ และเป็นการสร้างจิตสํานึกในการให้โรงงาน

อุตสาหกรรมได้รับผิดชอบต่อส่วนรวมโดยสมัครใจเลือกจะรับเง่ือนไขในการให้บริการสังคม

มาตรการคุมประพฤตินิติบุคคล โดยการกระทํากิจกรรมบริการสังคมดังกล่าวจึงน่าจะทําให้

กระบวนการยุติธรรมของไทยมีทางเลือกใหม่ท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากพอท่ีจะสามารถ

บงัคบัใช้กบันิติบุคคลประเภทโรงงานอุตสาหกรรม ผูก้ระทาํความผิดนอกเหนือไปจากการลงโทษ

ปรับและริบทรัพยสิ์นเท่านั้น 

การใช้มาตรการคุมประพฤตินิติบุคคล ในการบงัคบัใช้กับนิติบุคคลเพราะการคุม

ประพฤตินิติบุคคลเป็นการแทรกแซงการดาํเนินกิจการของนิติบุคคล กระทบต่อเสรีภาพในการบริหาร

กิจการ การตดัสินใจของนิติบุคคล ทาํให้นิติบุคคลดาํเนินกิจการไม่คล่องตวั และการคุมประพฤติ 

ช่ือเสียง ภาพลกัษณ์ และความน่าเช่ือถือของนิติบุคคล ก็เป็นส่ิงท่ีนิติบุคคลหวงแหน และอาจเป็นผลดี

มากกว่าการลงโทษปรับนิติบุคคล ในกรณีท่ีนิติบุคคลมีฐานทางการเงินท่ีเขม้แข็งและมีขนาดใหญ่ 

นอกจากน้ี ยงัมีส่วนช่วยให้รัฐไม่ตอ้งรับภาระค่าใช้จ่ายในการเข้ามาติดตามเฝ้าระวงั รวมทั้งแก้ไข 

ฟ้ืนฟูความเสียหายท่ีนิติบุคคลก่อให้เกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม แต่มีขอ้จาํกดัเร่ืองประสิทธิภาพ

ในการติดตามสอดส่องวา่นิติบุคคลปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีศาลสั่งหรือไม่ จึงเห็นว่าควรนาํมาตรการคุม

ประพฤติมาใช้กบันิติบุคคลท่ีกระทาํความผิด โดยให้อาํนาจแก่ศาลท่ีจะกาํหนดให้คุมประพฤตินิติ

บุคคลขอ้เดียวหรือหลายขอ้ก่อนลงโทษทางอาญาแก่นิติบุคคลโดยให้นิติบุคคลทาํงานบริการสังคม 

รายงานผลการคุมประพฤติต่อศาล เน่ืองจากเง่ือนไขการคุมประพฤติสร้างความยุ่งยากในการ

ดาํเนินการของนิติบุคคลและส่งผลกระทบโดยตรงต่อเสรีภาพในการดาํเนินกิจการ ต่างจากการลงโทษ

ปรับท่ีเม่ือจ่ายค่าปรับแล้วก็ไม่มีความยุ่งยากท่ีนิติบุคคลจะตอ้งกงัวลอีก และเพื่อให้นิติบุคคลไดรั้บ

ผลกระทบจากการคุมประพฤติ และให้นิติบุคคลไดเ้ขา้มามีส่วนในการรับผดิชอบต่อการท่ีนิติบุคคลได้

ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม ในการแกไ้ข ฟ้ืนฟูความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน 
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2.  ปัญหาด้านหน่วยงานในการจัดการของเสียอนัตราย 

 

2.1 วเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัหน่วยงานในการจัดการของเสียอันตราย 

การจดัทาํภารกิจของรัฐนั้นจะกระทาํไดเ้ม่ือมีกฎหมายบญัญติัใหอ้าํนาจหนา้ท่ีไวไ้ม่วา่

การจดัตั้งหน่วยงาน การกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ี การบริหารจดัการ การแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อปฏิบติั

ภารกิจใดภารกิจหน่ึง ตลอดจนการยุบ เลิกหน่วยงาน จะกระทาํได้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายบญัญติัทั้งส้ิน 

การจดัการมลพิษของเสียอนัตรายเป็นภารกิจของรัฐเช่นเดียวกนัท่ีตอ้งมีกฎหมายใหอ้าํนาจหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งมีหน้าท่ีและกาํหนดภารกิจไวเ้พื่อเป็นเคร่ืองมือในการบงัคบัใช้กฎหมายสมตามเจตนารมณ์

กฎหมายแต่ละฉบบั ในทางกลบักนัหากกฎหมายกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ี แต่ไม่มีการปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ี

กฎหมายกาํหนดก็ถือว่าพนกังานเจา้หน้าท่ีผูน้ั้นละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดและมี

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ตรา 157 หรือมีความผิดตามกฎหมายท่ีกาํหนดหนา้ท่ีเฉพาะ ดว้ย

เหตุน้ีเองพนกังานเจา้หน้าท่ีจึงปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดอย่างกวา้งขวาง ปฏิบติัหน้าท่ีตาม

กฎหมายทุกฉบบัท่ีมีความเก่ียวขอ้งไม่วา่ทางตรงและทางออ้มเพื่อป้องกนัความผิดจากการละเวน้การ

ปฏิบติัหนา้ท่ี  

 หน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัการของเสียอนัตรายของไทย  ถูกกาํหนดโดย

กฎหมายท่ีออกตามบทบาท ภารกิจ แต่ละหน่วยงาน เช่น 

 1. กระทรวงอุตสาหกรรม ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 8 (5) 

สามารถออกกฎกระทรวงเพื่อให้โรงงานกาํหนดมาตรฐานและวธีิการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษ

หรือส่ิงใดๆ ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการโรงงาน 

 2. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยกรมควบคุมมลพิษ มีบทบาท

และภารกิจท่ีเก่ียวกบัการจดัการของเสียอนัตราย บทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัส่งเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในการประกาศพื้นท่ีเขตควบคุมมลพิษ การกาํหนด

มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกาํเนิด การกาํหนดประเภทของแหล่งกาํเนิดมลพิษ นอกจากน้ียงัมี

อํานาจหน้าท่ีในการกําหนดเกณฑ์และมาตรฐานในการควบคุมการดําเนินกิจการของโรงงาน

อุตสาหกรรม โดยเฉพาะมาตรฐานและวิธีการควบคุมการกาํจดัจองเสีย มลพิษ หรือส่ิงปนเป้ือนท่ีเกิด

จากกิจกรรมของโรงงาน 

 3. กระทรวงสาธารณสุข ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวด 5 ว่า

ดว้ยเหตุรําคาญ ไดก้าํหนดอาํนาจหน้าท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน มีอาํนาจออกคาํสั่งเป็นหนงัสือใหเ้จา้ของ

หรือผูค้รอบครองสถานท่ีนั้นระงบัเหตุรําคาญภายในเวลาอนัสมควรตามท่ีระบุไวใ้นคาํสั่ง มีอาํนาจกระ
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งบัเหตุรําคาญนั้นและอาจจดัการตามความจาํเป็นเพื่อป้องกนัมิให้มีเหตุ เม่ือปรากฏว่ามีเหตุรําคาญ

เกิดข้ึนรําคาญเกิดข้ึนอีก 

 4. กระทรวงมหาดไทย ตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 8 (6)  

ให้รัฐมนตรี โดยคาํแนะนาํของคณะกรรมการควบคุมอาคารมีอาํนาจออกกฎกระทรวงกาํหนดระบบ

การจดัการเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มของอาคาร ระบบการจดัแสงสวา่ง การระบายอากาศ การปรับอากาศ 

การฟอกอากาศ การระบายนํ้า การบาํบดันํ้าเสีย และการกาํจดัขยะมูลฝอย และส่ิงปฏิกลู  

 จากกรณีท่ียกตวัอยา่งจะเห็นว่า เม่ือเปรียบเทียบภารกิจของแต่ละกระทรวง และกรม 

เช่น กรมควบคุมมลพิษ ซ่ึงเป็นหน่วยงานระดบักรมท่ีกฎหมายกาํหนดให้มีอาํนาจหน้าท่ีรับผิดชอบ

เก่ียวกับการจดัการของเสียอนัตราย การจดัการของเสียอนัตรายถือเป็นการจดัทาํบริการสาธารณะ

ประเภทหน่ึงท่ีรัฐมีหน้าท่ีต้องจดัทาํเพื่อประโยชน์ของประชาชนส่วนรวม และการจดัทาํบริการ

สาธารณะท่ีจดัทาํโดยรัฐ เม่ือพิจารณาความคุม้ค่าแล้ว การท่ีมีหลายหน่วยงานมีหน้าท่ีจดัทาํบริการ

สาธารณะในกิจการลักษณะคล้ายหรือใกล้เคียงกัน แต่ขาดจุดเช่ือมโยงท่ีดีพอในการประสานการ

ดาํเนินการต่างๆ ไม่เกิดความคุม้ค่าในผลการจดัทาํ ไม่เกิดความเช่ือมโยงของหน่วยงานราชการ เพื่อให้

เกิดบูรณาการร่วมกัน ไม่ส้ินเปลืองงบประมาณดําเนินการ และนํามาซ่ึงประโยชน์แก่ประชาชน

ส่วนรวม จึงต้องมีหน่วยงานกลางเป็นผูป้ฏิบติัภารกิจให้สอดคล้องกนั มีความเช่ือมโยงในมิติของ

ภารกิจไปในแนวทางและมาตรฐานเดียวกนัทัว่ทั้งประเทศ  

2.2 แนวทางการแก้ไขปัญหาด้านหน่วยงานในการจัดการของเสียอันตราย 

ประเท ศไท ยมีกฎหมายบังคับใช้ในการจัดการของเสียอันตรายหลายฉบับ  

มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลายหน่วยงานในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายให้อาํนาจ แต่เม่ือพิจารณา

จากต่างประเทศจะพบว่ากฎหมายในการจดัการของเสียอนัตรายจะมีกฎหมายซ่ึงเป็นแม่บทและมี

หน่วยงานกลางในเร่ืองดังกล่าวโดยเฉพาะ สามารถเป็นแนวทางการจดัการด้านของเสียอนัตราย

สาํหรับประเทศไทย ไดแ้ก่ 

2.2.1 ประเทศญีปุ่่น 

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการขยะของประเทศญ่ีปุ่นมีหลายฉบบั 

แต่ ท่ี สํ าคัญ  คื อ  Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) ได้กําห น ด

มาตรฐานการจดัการของเสีย อาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รท่ีเก่ียวขอ้งและบทลงโทษไวช้ดัเจน 

 มีกระทรวงท่ีรับผิดชอบด้านส่ิงแวดล้อม คือ  Ministry of the Environment  

จะรับผดิชอบ ในนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มของประเทศ และ Ministry of Economy, Trade and Industry 

หรือ METI (คือ Ministry of International Trade and Industry เดิมทีรวมตวักบัหน่วยงานดา้นเศรษฐกิจ

อ่ืนๆ) ซ่ึงกระทรวงน้ีจะรับผิดชอบในนโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศ มีหน่วยงานยอ่ย คือ 
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Industrial Science and Technology Policy and Environment Bureau ท่ีรับผิดชอบในประเด็นส่ิงแวดล้อม

และนโยบายรีไซเคิล ส่งเสริมให้มีการบาํบดัของเสียท่ีเหมาะสม โดยเสริมสร้างกฎระเบียบให้มีความ

เข้มแข็ง เพื่อป้องกันการลักลอบทิ้ง โดยผูเ้ก่ียวข้องหลัก 3 ส่วน คือ รัฐบาลกลาง ท่ีเป็นผูก้าํหนด

นโยบาย รัฐบาลทอ้งถ่ินท่ีเป็นผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั และผูก่้อให้เกิดของเสียท่ีตอ้งรับผิดชอบในการ

บาํบดัของเสียนั้น ตอ้งร่วมมือกนัในการดาํเนินการตามมาตรการต่างๆ เช่น มาตรการในการฟ้ืนฟู

สภาพแวดลอ้มของสถานท่ีท่ีมีการลกัลอบทิ้งขยะให้กลบัสู่สภาพเดิม โดยท่ีผูท่ี้นาํของเสียมาทิ้งควร

เป็นผูรั้บผิดชอบค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจากการฟ้ืนฟู หรือการใช้แนวทางท่ีเป็นระบบในการป้องกนัการ

ลกัลอบทิ้งของเสีย โดยทั้ง 2 กระทรวงหลกั จะมีหนา้ท่ีในการกาํหนดนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มในภาคอุตสาหกรรม และการจดัการส่ิงแวดลอ้มโดยรวม โดยท่ีรัฐบาลทอ้งถ่ินจะนาํเอา

นโยบายหรือกฎหมายท่ีออกโดย 2 กระทรวงไปบงัคบัใช้ ดงันั้น หากเกิดกรณีท่ีกฎหมายหรือนโยบาย

ท่ีออกโดย 2 กระทรวงมีการทบัซอ้นกนั รัฐบาลทอ้งถ่ินสามารถปรับใชไ้ดเ้องในทอ้งถ่ิน 

 2.2.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 ประเทศสหรัฐอเมริกา มีกฎหมาย RCRA : The Resource Conservation and 

Recovery Act of 1976 (กฎหมายว่าด้วยการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากร) และ Superfund CERCLA : 

Comprehensive Environmental Response , Compensation, and Liability Act of 1980 (กฎหมายวา่ดว้ย

ความรับผดิ การชดเชย และความรับผดิชอบทางส่ิงแวดลอ้มอยา่งคลอบคลุม) 

มีองค์กรพิทักษ์ ส่ิงแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา (United States Environmental 

Protection Agency: U.S. EPA) เป็นหน่วยงานสําคญัท่ีสุดในการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม คือ การออก

กฎระเบียบต่างๆ ซ่ึงบงัคบัใชก้บับุคคล สถานประกอบการมลรัฐ ทอ้งถ่ิน องคก์รท่ีไม่หวงัผลกาํไร และ

อ่ืนๆ เม่ือสภาผ่านร่างกฎหมายท่ีจะบงัคบัใช้ในประเทศ สภาได้กาํหนดให้ U.S.EPA และหน่วยงาน

กลางอ่ืนๆ นําเอากฎหมายน้ีไปบังคับใช้ด้วยการออกกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้อง เม่ือมีการบังคับใช้

กฎระเบียบนั้นๆ U.S. EPA จะเป็นหน่วยงานท่ีช่วยสร้างความเขา้ใจในการปฏิบติัตามกฎระเบียบนั้นๆ 

ในขณะเดียวกนัก็จะเป็นหน่วยงานท่ีบงัคบัใช้กฎระเบียบนั้นด้วย ในการดาํเนินงานของแต่ละมลรัฐ

จะตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบกลาง (Federal regulation) ท่ีออกโดย U.S. EPA ซ่ึงแต่ละมลรัฐจะนาํไป

ออกเป็นกฎระเบียบของตวัเองให้เข้มงวดกว่ากฎระเบียบกลางก็สามารถทาํได้และสามารถปรับ

กฎระเบียบให้เข้ากบัสภาพการณ์ของมลรัฐ และลกัษณะการบริหารจดัการได้ตราบใดท่ีไม่ขดักับ

กฎระเบียบกลาง ตวัอยา่งเช่น มลรัฐแคลิฟอร์เนียมีหน่วยงานท่ีเรียกวา่ California EPA ตั้งโดยผูว้่าการ

รัฐ ท่ีทาํหนา้ท่ีในการดูแลการจดัการส่ิงแวดลอ้มในมลรัฐ เพื่อคุม้ครองประชาชนและส่ิงแวดลอ้มของ

มลรัฐ ซ่ึงในมลรัฐน้ีมีการออกกฎระเบียบเก่ียวกบัการจดัการของเสียอนัตรายท่ีเขม้งวดกวา่กฎระเบียบ

กลาง ฉะนั้น ในสหรัฐอเมริกาหากพิจารณาในแง่ของการบริหารจดัการแลว้ อาจไม่มีปัญหาเท่าใดนกั 
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เพราะอาํนาจในการตัดสินใจอยู่ท่ีมลรัฐ ปัญหาการทับซ้อนของหน่วยงานท่ีกํากับดูแล จึงไม่ใช่

อุปสรรคในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มเหมือนอยา่งในประเทศไทย 

 2.2.3 ประเทศออสเตรเลีย 

ออสเตรเลีย ให้ความสําคญักบัการนาํของเสียท่ีเกิดข้ึนไปรีไซเคิลหรือใช้ซํ้ า

แทนท่ีจะนาํไปกาํจดั ในการจดัการของเสียน้ีไดน้าํมาซ่ึง 2 หลกัการ คือ 1. การประยุกตใ์ช ้Hierarchy 

of Waste Ideology มาเป็นแนวทางในการพฒันานโยบายการจดัการของเสียท่ีให้ความสาํคญักบัการลด

การเกิดของเสียในอนัดบัแรกก่อนการรีไซเคิล และการกาํจดัขั้นสุดทา้ย และ 2. การกาํหนดเป้าหมาย

ของของเสียท่ีจะนาํไปกาํจดัใน Landfill ตามนโยบาย No Waste to Landfill  

ออสเตรเลีย มีกฎหมายท่ีเรียกวา่ The Hazardous Waste (Regulation of Exports 

and Imports) Act 1989 (พ.ศ. 2532) และไดใ้ห้ความสําคญักบัของเสียอุตสาหกรรมจากกลุ่มต่างๆ เช่น 

กลุ่มยานยนต ์กลุ่มรีไซเคิลนํ้ ามนั กลุ่มพลาสติก กลุ่มไฟฟ้า และกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้

บรรจุภณัฑ์ โดยไดมี้การกาํหนดโครงการต่างๆ ท่ีไดรั้บความร่วมมือจากอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งและผูมี้

ส่วนไดเ้สีย  

มี EPA หรือ Environmental Protection Authority เป็นองคก์รของรัฐท่ีมีสถานะเป็น 

หน่วยงานอิสระระดบัทอ้งถ่ินท่ีมีอาํนาจตามกฎหมายในการจดัการเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ทาํหนา้ท่ีกาํกบั

ดูแลด้านส่ิงแวดล้อมหลักของนิวเซาธ์เวลส์ โดยทาํงานร่วมกับรัฐบาลเครือรัฐ มลรัฐ และรัฐบาล

ทอ้งถ่ิน 

2.2.4 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

ปี พ.ศ. 2515 สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้ผ่านกฎหมายการจดัการขยะ

แห่งชาติ ซ่ึงนบัเป็นกฎหมายส่ิงแวดลอ้มฉบบัแรกท่ีมีพื้นฐานเก่ียวกบัการให้ “ผูท่ี้ก่อใหเ้กิดมลพิษตอ้ง

จ่ายเงิน” โดยเป็นมาตรฐานบงัคบัใช้สําหรับภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การจดัการป่าไม้ และ

สาธารณูปโภค 

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี คือสมาชิกสหภาพยโุรปท่ีมีการจดัการส่ิงแวดลอ้ม

ท่ีเข้มแข็ง โดยเยอรมนีได้นําเอากฎระเบียบของสหภาพยุโรปมาออกเป็นกฎหมายภายในประเทศ 

กาํหนดวา่ภายในปี 2020 ในประเทศเยอรมนี ตอ้งสามารถนาํของเสียกลบัมาใชป้ระโยชน์ให้ไดท้ั้งหมด 

และจะไม่มีการใช้หลุมฝังกลบเป็นวิธีกาํจดัของเสียอีก210 ในปี พ.ศ. 2539 รัฐบาลจึงเปล่ียนมาตรการ

จดัการมาเป็นการจดัการท่ีตน้เหตุแทนโดยเน้นพฒันาการจดัการขยะหรือของเสียในประเทศให้กลาย

210 Hall, David (2006) “Waste Management Companies in Europe” Public Services International 

Research Unit, www.psiru.org. 
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มาเป็นส่วนหน่ึงของการหมุนเวียนท่ีก่อให้เกิดผลทางเศรษฐกิจ โดยเน้นแบ่งสัดส่วนการจดัการขยะ

ออกเป็น 3 ส่วน คือ การหลีกเล่ียง การนาํกลบัมาใช้ใหม่และการจดัการอย่างเหมาะสม และเพื่อให้

เกิดผลสัมฤทธ์ิในการจดัการด้านส่ิงแวดล้อมจากต้นเหตุ ปัจจุบนัในสาธารณรัฐเยอรมนีมีแบ่งการ

จดัการของเสียในภาคประชาชนออกเป็นประเภทต่างๆ โดยรัฐบาลทอ้งถ่ินจะเป็นผูก้าํกบัดูแลดา้นการ

คดัแยกขยะ เพือ่ใหเ้ป็นไปตามรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายพื้นฐาน 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ คือการจดัการของเสียอนัตรายของแต่ละประเทศ กล่าว

โดยสรุป คือแต่ละประเทศจะมีกฎหมายการจดัการของเสียอนัตรายและมีหน่วยงานกลางท่ีรับผิดชอบ

โดยเฉพาะ สามารถนาํมาเป็นแนวทางการจดัการของเสียอนัตรายของประเทศไทย โดยหน่วยงานกลาง

ท่ีจดัตั้งข้ึนตอ้งมีความเป็นอิสระในการดาํเนินงาน ประกอบดว้ยคณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้

ความสามารถ และประสบการณ์ท่ีเก่ียวขอ้ง และมีผูแ้ทนจากหน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีให้คาํปรึกษาและ

เสนอแนะหน่วยงานต่างๆ อาทิ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีการกาํหนดหน้าท่ีรับผิดชอบตาม

แนวทางของ US. EPA. คือ  

1. การจดัทาํรายงานประจาํปี เพื่อรายงานผลการดาํเนินการตามท่ีกฎหมาย

กาํหนดแก่รัฐสภา ซ่ึงประกอบดว้ย การจดัทาํแผนการดาํเนินการ ผลสัมฤทธ์ิของแผนการดาํเนินการ 

ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการ ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมาย 

2. ออกกฎหมาย ระเบียบ เพื่อดาํเนินการตามท่ีกฎหมายกาํหนดเช่น กาํหนด

ประเภทของเสียอนัตราย หลกัเกณฑ์การกาํกับดูแลการผลิต การขนส่ง การทาํลาย การกาํกับดูแล

สถานท่ีกาํจดัของเสียอนัตราย 

3. ศึกษาวิจยัโครงการเก่ียวกบัการจดัการของเสียอนัตราย ให้ความช่วยเหลือแก่

หน่วยงานรัฐในการจดัทาํแผนจดัการของเสียอนัตราย ประสานการดาํเนินการ และจดัทาํแนวทางการ

บริหารจดัการของเสียอนัตราย 

ทั้งน้ี จากการศึกษาพบวา่จากระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการประสานงาน

เพื่อบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2550 ขอ้ 5 ในกาํหนดให้มีตวัแทนจากหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งเป็น กป.วล. และกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ี กป.วล. ตามขอ้ 9 ดงัน้ี (1) ประสานงานระหวา่งภาครัฐ

และภาคเอกชนเพื่อแกไ้ขเร่ืองร้องทุกข์ท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม (2) ประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐท่ี

เก่ียวขอ้งเพื่อเร่งรัดการบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ทั้งในส่วนท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินคดีแพ่ง 

คดีอาญา และคดีปกครอง (3) สนับสนุนสํานักงานคุ้มครองสิทธิ ในการตรวจสอบเร่ืองร้องทุกข์

เก่ียวกับส่ิงแวดล้อมและสนับสนุนองค์กรเอกชนในการดําเนินงานตามข้อ 14 (4) เสนอแนะให้

หน่วยงานของรัฐออกกฎกระทรวง ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ระเบียบ หรือประกาศ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (5) เร่งรัดให้ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัตามคาํพิพากษา
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ของศาลท่ีเก่ียวข้องกับคดีส่ิงแวดล้อม (6) พิจารณาและกําหนดมาตรการเพื่อให้มีการปฏิบัติตาม

กฎหมาย ข้อบังคบั ข้อบัญญัติท้องถ่ิน ระเบียบหรือประกาศท่ีเก่ียวข้องกับการส่งเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดล้อม และติดตามให้มีการปฏิบัติตามมาตรการดังกล่าว (7) ให้การสนับสนุนการ

วิเคราะห์และประเมินความเสียหายในทางวิชาการเพื่อกําหนดมูลค่าความเสียหาย (8) แต่งตั้ ง

คณะอนุกรรมการ หรือคณะทาํงานเพื่อดาํเนินการตามท่ี กป.วล. มอบหมาย (9) เรียกให้หน่วยงานของ

รัฐ หรือขอให้องค์กรเอกชน ส่งเอกสารหรือข้อมูล หรือขอให้เจา้หน้าท่ีจากหน่วยงานหรือองค์กร

ดงักล่าวมาใหข้อ้คิดเห็นเก่ียวกบัเร่ืองร้องทุกขท่ี์เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม (10) ปฏิบติัการอ่ืนใด 

ผูศึ้กษาเห็นว่าระเบียบฯ ดงักล่าว สามารถแกปั้ญหาการขาดหน่วยงานในการ

การจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มไดดี้ยิ่ง โดยเฉพาะมาตรการดา้นการป้องกนั ส่งเสริม คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 

ตลอดจนการดาํเนินคดีดา้นส่ิงแวดลอ้ม แต่ถา้ระเบียบฯ ดงักล่าวประกอบดว้ยตวัแทนท่ีมาจากองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีอยู่ใกล้ชิดชุมชนมีปัญหาด้านการจัดการของเสียอันตรายจากโรงงาน

อุตสาหกรรม ซ่ึงในปัจจุบนัยอ่มไม่อาจปฏิเสธไดว้า่การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานราชการท่ี

ใกลชิ้ดประชาชนมากท่ีสุดหน่วยงานหน่ึง โดยเฉพาะทอ้งถ่ินท่ีอยูน่อกเขตการนิคมอุตสาหกรรม ยอ่ม

น่าจะเพิ่มประสิทธิภาพการดาํเนินการดงักล่าวใหดี้ยิง่ข้ึน 

 

3.  ปัญหาการขาดการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจัดการของเสียอนัตราย 

 

3.1 วิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของของประชาชนในการจัดการของเสีย

อนัตราย 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นท่ียอมรับว่าเป็นบทบาทท่ีสําคญัของการพฒันา  

โดยเฉพาะการพฒันาดา้นส่ิงแวดลอ้ม เพาะเป็นกระบวนการทางสังคมท่ีเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนไดเ้สีย

ไดเ้ขา้มามีส่วนในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การวิเคราะห์ปัญหา การแสดงออกในรูปแบบความคิดเห็น

เพื่อสะทอ้นความรู้ความเขา้ใจ การติดตามตรวจสอบการดาํเนินการ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการแกไ้ข

ปัญหา เพื่อบรรลุความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชน ดังจะเห็นจากการท่ี  รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หลายมาตราท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหาร

จดัการส่ิงแวดลอ้ม เช่น มาตรา 57 ซ่ึงบญัญติัให้สิทธิแก่ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมกบัรัฐในการ

อนุรักษ์ คุ ้มครอง บํารุงรักษา ฟ้ืนฟู  บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้ มีการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและ

ย ัง่ยนื และมาตรา 58 การอนุญาตดาํเนินโครงการ รัฐตอ้งจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนได้

เสียและประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวข้องก่อน ถ้าการนั้ นอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
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คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียอ่ืนอยา่งรุนแรง รัฐตอ้งดาํเนินการให้

มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และมาตรา 59 รัฐยงัตอ้งจดัให้ประชาชน

เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวโดยสะดวกท่ีอยู่ในความครอบครองของรัฐท่ีไม่ใช่ขอ้มูลเก่ียวกบัความ

มัน่คงของรัฐหรือความลบัของทางราชการตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

จะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญให้ความสําคญักับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัการ และพิทกัษ์ส่ิงแวดล้อม เพื่อให้ประชาชนมีสิทธิในการอยู่ในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี อนัเป็นสิทธิขั้น

พื้นฐานท่ีพึงไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐ 

จากการศึกษาหลกัสิทธิ หลกัการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มดา้นของเสียอนัตราย หลกั

สิทธิการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของประชาชน การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของประชาชน และหลกัการมีส่วน

ร่วมของประชาชน พบวา่แมจ้ะมีการรับรองสิทธิต่างๆ ไวใ้นรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งก็ตาม 

แต่การจดัการของเสียอนัตรายถือเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกับมลพิษส่ิงแวดล้อมรูปแบบหน่ึงซ่ึงไม่อาจ

ปฏิเสธได ้พบว่ารัฐยงัไม่ไดใ้ห้ความสําคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนเท่าท่ีควร ปัญหาหน่ึงคือ

พบว่าการจัดการของเสียอันตรายไม่ว่าจากแหล่งใดก็ตาม (งานวิจัยน้ีเน้นของเสียอันตรายจาก

ภาคอุตสาหกรรม) ประชาชนคิดวา่เป็นเร่ืองหนา้ท่ีความรับผดิชอบของภาครัฐเท่านั้น เน่ืองดว้ยจากการ

ท่ีประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการยงัไม่สะดวก ดว้ยติดขดัดา้นแนวปฏิบติัการเขา้ถึงขอ้มูล

ข่าวสาร ขาดการมีส่วนร่วม จึงเป็นบ่อเกิดท่ีมาของการขาดการมีส่วนร่วม 

 กฎหมายหลกัเก่ียวกบัสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในการ

บริหารจดัการส่ิงแวดล้อมในประเทศไทยคือพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม 

แห่งชาติ  พ .ศ. 2535 (The Enhancement and Conservation of National Environmental Quality Act, 

B.E. 2535(1992)) โดยในปัจจุบนัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย มีสํานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม

เป็นหน่วยงานผูรั้บผดิชอบหลกั 

แมว้า่กฎหมายจะกาํหนดขั้นตอนเพื่อใหป้ระชาชนหรือชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ

บริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มในหลายขั้นตอนแลว้ก็ตาม แต่ในทางปฏิบติัยงัพบปัญหาในหลายกรณี ดงัน้ี  

1. การจดัทาํรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการต่างๆ ท่ีจดัทาํข้ึนโดยมุ่งหวงั 

ให้โครงการผา่นการอนุมติัเท่านั้น มิไดใ้ห้ความสําคญัผลกระทบมลพิษส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะของเสีย

อนัตรายในระยะยาว  

2. ผูมี้ส่วนไดเ้สียจากการดาํเนินโครงการของโรงงานอุตสาหกรรม ไม่สามารถขอดู

รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยสะดวก 
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3. ผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่สามารถเขา้ถึงหรือไดรั้บทราบผลกระทบจากการดาํเนินโครงการ    

ของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีการเพิ่มเติม ปรับปรุงกระบวนการผลิต และตอ้งวิเคราะห์ผลกระทบดา้น

มลพิษของเสียอนัตรายเพิ่มเติม ไม่มีการรายงานใหผู้ไ้ดรั้บผลกระทบทราบ  

4. ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียตอ้งมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจอนุมติัหรือไม่อนุมติั

โครงการดว้ยซ่ึงในกฎหมายปัจจุบนัยงัมิไดก้าํหนดเช่นนั้น  

 จากปัญหาเบ้ืองตน้ เป็นปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของการจดัทาํโครงการท่ีตอ้งมี

การจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม หรือ อีไอเอ (EIA, Environmental Impact 

Assessment)211 ซ่ึงเม่ือวิเคราะห์แล้วก็ยงัพบโครงการท่ีไม่ เข้าข่ายต้องมีการวิเคราะห์ผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก เช่น โรงงานจาํพวกท่ี 1 โรงงานจาํพวกท่ี 2 ก็มี

ปัญหาเช่นเดียวกนัหรืออาจมีแนวโน้มเกิดปัญหามากข้ึนในอนาคต เน่ืองจากเป็นโรงงานท่ีก่อมลพิษ

ของเสียอนัตรายท่ีขาดการติดตามควบคุมตรวจสอบดูแลจากหน่วยงานราชการ อีกทั้ ง โรงงาน 2 

ประเภทน้ี มกัตั้งอยู่นอกเขตการนิคมอุตสาหกรรมไม่อยู่ภายใตก้ารควบคุมของพระราชบญัญติัการ

นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 แต่ได้ตั้งอยู่ในเขตชุมชน เขตเทศบาล หรือองค์การ

บริหารส่วนตาํบล ในขณะท่ีประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียมีความเขา้ใจว่า เป็นหน้าท่ีการดูแลขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 

3.2 แนวทางการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการของเสีย

อนัตราย 

จากปัญหาการมีส่วนร่วมการจดัการของเสียอนัตรายของประเทศไทย จึงไดศึ้กษาการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการของเสียอนัตรายของต่างประเทศ พบว่า การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัการของเสียอนัตรายในบริบทของประเทศญ่ีปุ่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ

ออสเตรเลีย และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สามารถสรุปหลกัการทางกฎหมายท่ีมีลกัษณะร่วมกนัได ้

ดงัน้ี 

 

211 หมายถึง การใชห้ลกัวิชาการในการทาํนายหรือคาดการณ์ผลกระทบท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนทั้งทางบวก

และทางลบจากการดาํเนินโครงการท่ีจะมีผลต่อส่ิงแวดลอ้มในทุกดา้น ทั้ งดา้นทรัพยากรธรรมชาติ ดา้นเศรษฐกิจ 

สังคม วฒันธรรม สุขภาพ วิถีชีวิต เพ่ือหาทางป้องกนัผลกระทบในทางลบ หรือท่ีไม่พึงประสงค์ท่ีอาจเกิดข้ึนให้

เกิดข้ึนนอ้ยท่ีสุด หรือป้องกนัไม่ใหเ้กิดหรือหาแนวทางลดผลกระทบเหล่านั้นโดยมีการใชท้รัพยากรใหเ้กิดประโยชน์

สูงสุด ตามประกาํศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาํติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง กาํหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือ

กิจการซ่ึงตอ้งจดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและหลกัเกณฑ ์วิธีการ ระเบียบปฏิบติั และแนวทาง

การจดัทาํรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม. 
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3.2.1 ประเทศญีปุ่่น 

ประเทศญ่ี ปุ่น ตาม Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. 

137 of 1970) การบริหารจดัการของเสียเป็นหน้าท่ีของประชาชนทุกคน ผูป้ระกอบการ องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน และรัฐบาล โดยมีเป้าหมายร่วมกนั คือ ลดการใช้ (Reduce) การใช้ซํ้ า (Reuse)  และการ

แปรสภาพใช้ใหม่ (Recycle) เพื่อให้ญ่ีปุ่นเป็นสังคมท่ีมีการใช้ทรัพยากรอย่างคุม้ค่ามากท่ีสุด โดยใน

ส่วนของขั้นตอนการจดัตั้งสถานท่ีจดัการของเสีย การดาํเนินการสํารวจผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม การ

ตรวจสอบเอกสารในการยื่นขอจดัตั้งและเอกสารเก่ียวกบัการสํารวจผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม การรับ

ฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีและนายกเทศมนตรี นอกจากน้ี ไดมี้การกาํหนดเง่ือนไขในการ

อนุญาตให้จดัตั้งสถานท่ีจดัการของเสียใหม่ คือการกาํหนดให้ตอ้งมี “การพิจารณาความเหมาะสมต่อ

ส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ี” 

“การสํารวจผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม” เป็นหน้าท่ีสําคัญท่ีผูจ้ดัตั้ งสถานท่ี

จดัการของเสียประเภทท่ีตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจะตอ้งดาํเนินการโดยผูจ้ดัตั้งจะตอ้งสํารวจผลกระทบ

ทางลบต่อส่ิงแวดลอ้มในบริเวณใกลเ้คียงสถานท่ีจดัการของเสียตั้งแต่ขั้นตอนการวางแผน โดยนาํผล

การสํารวจท่ีไดม้าเป็นพื้นฐานในการกาํหนดแผนการจดัตั้งท่ีมีการวางนโยบายระดบัยอ่ย เพื่อให้มีการ

คาํนึงถึงส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีนั้นๆ กล่าวคือ ผูจ้ดัตั้งสถานท่ีจดัการของเสียจะตอ้งกาํหนดแผนการจดัตั้ง

และแผนการดูแลบาํรุงรักษาบนพื้นฐานของผลการสํารวจผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และในขั้นตอน

การยื่นเอกสารเพื่อขออนุญาตจะตอ้งกรอกรายละเอียดเก่ียวกบัผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและแนบ

เอกสารการสาํรวจผลกระทบต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัดว้ย 

สําหรับการจดัตั้งสถานท่ีเผาของเสียและสถานท่ีกาํจดัของเสียขั้นสุดท้าย (การฝัง

กลบ) หลงัจากยื่นเอกสารเพื่อขออนุญาตแล้ว ผูว้่าราชการจงัหวดัจะตอ้งตรวจสอบเอกสารยื่นสมคัร     

และเอกสารผลการสาํรวจผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม หลงัจากนั้นจะเปิดใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนในพื้นท่ีและนายกเทศมนตรี 

“เง่ือนไขการได้รับใบอนุญาต” จะใช้เง่ือนไขเดียวกันทั้ งประเทศซ่ึงเป็น

มาตรฐานทางด้านเทคนิคท่ีถูกกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงส่ิงแวดลอ้ม มาตรฐานดงักล่าวจะเป็นการ

กาํหนดเก่ียวกบั  การพิจารณาวา่แผนในการจดัตั้งและแผนในการบาํรุงรักษาสถานท่ีจดัการของเสียนั้น

มีการรักษาส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีโดยรอบคอบและถูกตอ้งเหมาะสม โดยระบบการสํารวจผลกระทบ  

ต่อส่ิงแวดล้อมจะคาํนึงถึงผลกระทบด้านต่างๆ ได้แก่ ผลกระทบต่อชั้นบรรยากาศ เสียงดงัรบกวน 

ความสั่นสะเทือน กล่ินเหมน็รบกวน คุณภาพนํ้า และนํ้าใตดิ้น 
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นอกจากน้ี ยงัมีการกาํหนดมาตรฐานในการจดัการโดยแยกแต่ละขั้นตอนไวใ้น 

Enforcement Ordinance of Waste Management and Public Cleansing Act (Ordinance No. 300 of 

1971)ซ่ึงมาตรฐานท่ีกาํหนดไวจ้ะโดยส่วนใหญ่จะเป็นการกาํหนดเพื่อไม่ให้การจดัการขยะแต่ละ

ขั้นตอนเกิดผลกระทบต่างๆ ต่อสภาพแวดลอ้มในบริเวณท่ีมีการจดัการขยะขั้นตอนต่างๆ 

3.2.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

การบริหารจดัการของเสียอนัตรายจะมีการกาํหนดเร่ืองแผนการกาํจดัของเสีย

อนัตราย หลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไขในการกาํจดั ตั้งแต่ขั้นตอนการผลิต การขนส่ง การทาํลายของ

เสียอนัตรายดงักล่าว โดยกาํหนดประเภทหรือชนิดของเสียอนัตราย และกาํหนดหน้าท่ีผูค้รอบครอง

ของเสียอนัตรายตอ้งดาํเนินการในขั้นตอนต่างๆ สําหรับมลรัฐท่ีตอ้งการกาํกบัของเสียอนัตรายเองหรือ

ท่ีเรียกว่า “Authorized State" ตอ้งทาํแผนเพื่อเสนอความเห็นชอบมายงั EPA เพื่อขอเป็นผูก้าํกบัออก

ใบอนุญาตในการบริหารของเสียอนัตราย โดยตอ้งยื่นเอกสาร อาทิหนงัสือขอเป็นฃผูก้าํกบัดูแลจดัการ

วสัดุอนัตรายจากผูว้า่การรัฐ รายละเอียดเก่ียวกบัแผนการกาํกบัดูแลของเสียอนัตรายของมลรัฐ หนงัสือ

รับรองของทนายความประจาํมลรัฐถึงขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการของเสียอนัตรายในมล

รัฐ บันทึกข้อตกลงว่ามลรัฐจะดําเนินการตาม Subchapter III Hazardous Waste Regulation สําเนา

กฎหมายเก่ียวขอ้ง และเอกสารแสดงการมีส่วนร่วมของประชาชน กรณี EPA ตรวจสอบแลว้พบวา่มล

รัฐดงักล่าวสามารถรับผิดชอบดาํเนินการแทนสหรัฐใน Subchapter III ไดก้็จะให้มลรัฐนั้นเป็นผูก้าํกบั

ดูแลเร่ืองของเสียอนัตราย เรียกวา่ Final Authorization แต่หากมลรัฐใดยงัไม่มีความพร้อม EPA อาจให้

มลรัฐเป็นเพียง Interim Authorization โดยมลรัฐสามารถกาํกบัดูแลของเสียอนัตรายภายในมลรัฐไดไ้ป

พลางก่อน แต่มลรัฐมีหน้าท่ีปรับปรุงแก้ไขแผนการบริหารจดัการของเสียอนัตรายให้เป็นไปตาม

มาตรฐานท่ีกฎหมายกาํหนดต่อไป 

3.2.3 ประเทศออสเตรเลีย 

ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมเพื่อการพฒันา ดงัต่อไปน้ี 

1) กลไกภายใตพ้ระราชบญัญติัการคุม้ครองการบริหารนโยบายส่ิงแวดล้อม 

(Protection of the Environment Administration Act 1991)  

(1) การกําหนดให้ มีกระบวนการปรึกษาหารือ  (consultation forums) 

ประกอบดว้ย  

- The Hunter Region Environment Protection Community Consultation 

Forum และ  

- The Illawarra Region Environment Protection Community Consultation 

Forum  
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ทั้งน้ี แต่ละ Forum ประกอบดว้ย สมาชิก 12 คน จากภาคอุตสาหกรรม 

NGO ผู ้แท น ห น่วยงาน ภาครัฐ (Authorities of the State) และผู ้แท น หน่ วยงานท้องถ่ิน  (Local 

Government Authorities) ซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งจากรัฐมนตรี  

(2) สภา NSW ดา้นการให้ความรู้ส่ิงแวดลอ้ม (NSW Council on Environmental 

Education) สภามีหน้าท่ีให้คาํแนะนําแก่รัฐบาล ตลอดจนวางแผนงานเก่ียวกับการให้ความรู้ด้าน

ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงในการดาํเนินการ สภาจะมีการประสานงานและปรึกษาหารือกบัภาคส่วนต่างๆ รวมถึง

ผูมี้ส่วนไดเ้สียในชุมชน เพื่อการพฒันาความรู้ความเขา้ใจดา้นส่ิงแวดลอ้ม  

(3) คณะกรรมการท่ีปรึกษา (Advisory Committees)  

คณะกรรมการชุดน้ี เป็นอาํนาจของ EPA ท่ีสามารถแต่งตั้งได้เพื่อให้

ปฏิบติังานตามท่ีกาํหนด การแต่งตั้งจึงพิจารณาจากความเหมาะสมและจาํเป็น โดยมีขอบเขตงานและ

จาํนวนองค์ประกอบของคณะกรรมการตามท่ี EPA เห็นสมควร อย่างไรก็ดี หากคณะกรรมการมี

จาํนวนเกิน 9 คน จะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรีเป็นรายกรณี  

(4) การจดัทาํแผนงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม  

กฎหมายน้ี  กําหนดให้ภาครัฐจัดทําเอกสารการวางแผนงานด้าน

ส่ิงแวดล้อมเพื่อให้เกิดความชัดเจนเก่ียวกบัการบริหารจดัการส่ิงแวดล้อม (Environmental Planning 

Instruments) 2 ฉบบั เรียกวา่  

-State Environmental Planning Policy/ SEPP เป็นเอกสารท่ีจดัทาํโดย

ผูว้า่การมลรัฐ (Governor) และ  

-Local Environmental Plan/ LEP เป็นเอกสารท่ีจัดทําโดยรัฐมนตรี 

หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย  

เอกสารการวางแผนงานดา้นส่ิงแวดลอ้มน้ี จะมีกระบวนการในลกัษณะ

เดียวกนักบัเอกสารท่ีมีการจดัทาํภายใตก้ฎหมายอ่ืน โดยกรณีน้ี รัฐมนตรีจะพิจารณาช่องทางในการ

อาํนวยความสะดวกแก่ประชาชนในการเข้าถึงร่างเอกสารดงักล่าว ซ่ึงช่องทางน้ีรวมถึงการใช้ส่ือ

อิเล็กทรอนิกส์ด้วย นอกจากน้ี สภาท้องถ่ิน (Council) ภายใต้พระราชบัญญัติการบริหารงานส่วน

ทอ้งถ่ิน (Local Government Act 1993) ยงัมีหนา้ท่ีจดัเตรียมสําเนาเอกสารสําหรับอาํนวยความสะดวก

ในการเขา้ถึงเอกสารของประชาชนด้วย ส่วนการจดัทาํ Local Environmental Plan/ LEP นั้น กรณีน้ี

ตอ้งมีการจดัหารือของชุมชน (Community Consultation) ดว้ย 
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(5) การประเมินโครงการพฒันาการใชป้ระโยชน์ท่ีดินและการพฒันาเมือง  

โครงการท่ีอยู่ในประเภทท่ีกาํหนดไวใ้นแผนงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม ให้

การดําเนินการต้องได้รับอนุญาตก่อนจึงจะดําเนินการได้ (Development that needs consent) และ

โครงการท่ีมีผลกระทบอย่างสําคญัต่อรัฐ (Development that is State Significant Development) หากมี

ผูย้ื่นขอดาํเนินโครงการ หน่วยงานผูมี้อาํนาจอนุญาตซ่ึงไดรั้บคาํขอมีหน้าท่ีตอ้ง ประกาศว่า มีผูย้ื่นคาํ

ขอในโครงการดงักล่าว โดยแสดงเอกสารคาํขออนุญาต พร้อมทั้งเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหป้ระชาชน

สามารถตรวจสอบไดเ้ป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 30 วนั นอกจากน้ี กรณีจะตอ้งมีการหารือร่วมกบัส่วน

งานหรือบุคคลใดเพิ่มเติมดว้ย หากในแผนงานด้านส่ิงแวดลอ้มระบุเพิ่มเติมให้ดาํเนินการ เช่นว่านั้น 

ทั้งน้ี แผนงานด้านส่ิงแวดล้อมจะกาํหนดประเภทโครงการท่ีสามารถดาํเนินการได้ โดยไม่ตอ้งขอ

อนุญาต (Development that does not need consent) โครงการท่ีต้องขออนุญาตจากหน่วยงานก่อน

ดาํเนินการ (Development that needs consent) (ใบบางประเภทอาจมีกาํหนดเพิ่มเติมใหต้อ้งมีใบรับรอง 

(Complying Development Certificate)) โครงการท่ีห้ามดําเนินการ (Development that is prohibited) 

และโครงการท่ีมีผลกระทบอยา่งสาํคญัต่อรัฐ (Development that is State Significant Development) ไว ้ 

2) กลไกภายใตพ้ระราชบญัญติัการคุม้ครองการดาํเนินการท่ีมีผลต่อส่ิงแวดลอ้ม 

(Protection of the Environment Operations Act 1997)/ POEO Act  

เป็นการกาํหนดให้การดาํเนินกิจกรรมบางประเภทท่ีกฎหมายกาํหนด ตอ้ง

ได้รับใบอนุญาต  จึงจะสามารถดาํเนินการได้ กฎหมายน้ี ให้อาํนาจ EPA ท่ีจะกาํหนดแนวทางการ

คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ท่ีชดัเจน รวมทั้งทาํความเขา้ใจกบัชุมชนและทอ้งถ่ิน โดยการกาํหนดมาตรการ     

ท่ีชัดเจนเพิ่มเติม (โดยไม่ขัดหรือแยง้กับกฎหมายแม่บท) เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการคุ้มครอง

ส่ิงแวดล้อมได้ ข้อกาํหนดดังกล่าวจะอยู่ในรูปเอกสาร (Instruments) ท่ีหน่วยงานจดัทาํข้ึน เรียกว่า 

Protection of the Environment Policies (PEPs) เอกส ารน้ี จะกําห น ดมาตรฐาน ด้าน ส่ิ งแวดล้อม 

(Environmental Standards) เป้าหมาย (Goals) แนวทางการดําเนินการ (Guidelines) และข้อปฏิบัติ 

(Protocols) ขั้นตอนในการจดัทาํ PEPs น้ี มีกระบวนการท่ีกาํหนดให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมท่ีชัดเจน 

โดย EPA ตอ้งประกาศแจง้ในราชกิจจานุเบกษาและในหนงัสือพิมพอ์ยา่งนอ้ย 2 รอบ เก่ียวกบัการมีร่าง

เอกสาร PEPs เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 30 วนั โดยระบุช่องทางท่ีประชาชนจะสามารถรับเอกสารดงักล่าว

ได้ โดยเอกสารดังกล่าวจะประกอบด้วย ข้อเสนอเอกสาร (Proposed PEP) และผลการวิเคราะห์

แนวโน้มและความเป็นไปได้ของผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน  (Analysis of Potential Impacts) ซ่ึง EPA 

จะตอ้งกาํหนดระยะเวลา ในการรับขอ้เสนอจากประชาชนไม่นอ้ยกวา่ 90 วนั  นบัแต่วนัท่ีไดด้าํเนินการ

ประกาศครบถว้นตามท่ีกาํหนด  
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3.2.4 หพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

รัฐบาลเยอรมนีไดอ้อกประกาศกฎหมายใหม่วา่ดว้ยขยะซ่ึงมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่

ปี พ.ศ. 2558 สําหรับขยะประเภทต่างๆ เพื่อให้สอดคลอ้งและตอบสนองต่อการนาํกลบัมาใชใ้หม่มาก

ข้ึน ได้แก่ การกาํหนดให้ตน้ทางของขยะทุกประเภทต้องประกอบดว้ยส่วนประกอบท่ีสามารถนํา

กลบัมาใช้ใหม่ไดม้ากกวา่ร้อยละ 65 ให้ไดภ้ายในปี พ.ศ. 2563 และร้อยละ 70 สําหรับขยะท่ีสามารถ

ย่อยสลายได ้ซ่ึงนับว่าสูงกว่ามาตรฐานตามท่ีสหภาพยุโรปกาํหนดไว ้สนับสนุนการมีส่วนร่วมของ

ภาคเอกชนท่ีสนใจลงทุนดา้นการจดัการขยะน้ี รัฐยงัให้การสนบัสนุนดา้นอตัราดอกเบ้ียราคาตํ่า และ

แหล่งลงทุนทั้งในและต่างประเทศอีกด้วย ความพยายามในการจดัการขยะระหว่างส่วนของภาครัฐ 

และภาคนิติบญัญติัควบคู่กนัอย่างเป็นระบบ ทาํให้ในปัจจุบนัเยอรมนี มีอตัราการนาํขยะกลบัมาใช้

ใหม่สูงท่ีสุดในโลก เช่น เศษจากการก่อสร้างร้อยละ 86 บรรจุภณัฑ์ ร้อยละ 81 และแบตเตอร่ีร้อยละ 

77 นับเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมการลดของเสียอนัตรายให้เห็นเป็นรูปธรรม 

นอกจากน้ี สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนียงัมีบทบาทท่ีสําคญัอยา่งยิ่งยวดดา้นส่ิงแวดลอ้ม ในเวทีระดบั

ภูมิภาคยุโรป โดยเป็นแกนนาํขบัเคล่ือนการพฒันาเพื่อยกระดบัมาตรฐานยุโรปให้สูงข้ึน อาทิ รายงาน

ความเห็นต่อคณะกรรมาธิการยุโรปในเร่ือง “ยุทธศาสตร์เฉพาะเร่ืองเก่ียวกบัการแยกขยะและการรี

ไซเคิล” ปี พ.ศ. 2547  โดยเสนอให้พิจารณาปรับแก้ไขกฎหมายเก่ียวกับขยะเดิมของยุโรปให้มี

โครงสร้างท่ีแข็งแรงและครอบคลุมยิ่งข้ึน ในประเด็นการสนบัสนุนใหมี้การแยกประเภทของขยะ การ

ตีมูลค่า หรือประเมินอตัราการนาํกลบัมาใช้ใหม่ การห้ามการ ฝังกลบ และการจาํกดัการนาํเขา้สาร

อนัตรายในขยะ (เช่น แผงวงจร และโลหะหนกั) เพื่อให้เกิด “มาตรฐานการนาํกลบัมาใชใ้หม่” ข้ึนใน

สหภาพยุโรป รวมทั้งแนบรายงานและผลการปฏิบติัการรวมถึงกฎหมายดา้นการจดัการขยะต่างๆ ใน

ประเทศเป็นตวัอย่างดว้ย ภายหลงัจากการเสนอเร่ืองดงักล่าว คณะกรรมาธิการยุโรปไดมี้มติเห็นชอบ

การปรับใชก้ฎหมายใหม่หลายฉบบัร่วมกนั ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัเศรษฐกิจขยะ กล่าวคือ ประเทศสมาชิกมี

หน้าท่ีตอ้งกระตุน้ให้เกิดมาตรการการป้องกนั การใช้ประโยชน์และการขจดัขยะ รวมถึงการจดัการ

ขยะอนัตรายต่างๆ โดย การฝังกลบ การเผาขยะ หรือวธีิการอ่ืน  

จะเห็นไดว้า่แต่ละประเทศไดใ้ห้ความสําคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ผูเ้ขียนเห็นว่า ประเทศไทยควรนําแนวทางการมีส่วนร่วมของประเทศญ่ีปุ่น ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศออสเตรเลีย และสหพนัสาธารณรัฐเยอรมนี มาปรับใชใ้นประเทศไทย โดยมีการกาํหนดสิทธิ 

หนา้ท่ี และการมีส่วนร่วมของแต่ละภาคส่วนอยา่งชดัเจน ทั้งภาครัฐ ผูป้ระกอบการ และประชาชน ไว้

ในบทบญัญติักฎหมาย มีการกาํหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน

ไม่วา่ทางตรงและทางออ้ม ในการตดัสินใจ แสดงความคิดเห็นการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 ท่ีได้รับรองหลักการ
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คุม้ครองสิทธิประชาชน ชุมชนทอ้งถ่ิน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กาํหนดใหผู้ก่้อกาํเนิดของเสีย

อนัตรายนาํมาตรการการกาํหนดให้ตน้ทางของของเสียทุกประเภทตอ้งประกอบดว้ยส่วนประกอบท่ี

สามารถนาํกลบัมาใชใ้หม่ได ้ตามแนวทางท่ีน่าสนใจของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ทั้งน้ี เพื่อลดการ

เกิดของเสียอนัตรายท่ีตอ้งนาํไปฝังกลบัให้มากท่ีสุดตามหลกั No Waste to Landfill ของแต่ละประเทศ

ท่ีไดน้าํมาศึกษา 
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บทที ่5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป 

 

การจดัการของเสียอนัตรายเป็นการจดัทาํบริการสาธารณะประเภทหน่ึงซ่ึงรัฐมีหน้าท่ี 

ตอ้งดาํเนินการให้กบัประชาชน เพื่อประโยชน์ของประชาชนทุกคนอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั   

และต้องเป็นกิจการท่ีรัฐจดัทาํข้ึนเพื่อสนองความตอ้งการส่วนรวมของประชาชน แต่เน่ืองจาก

ปัจจุบนัภารกิจของรัฐมีมากข้ึน กิจกรรมบางอย่างตอ้งใช้เทคโนโลยีในการจดัทาํสูงใช้เงินลงทุน

หรือบุคลากรจาํนวนมาก ซ่ึงหน่วยงานรัฐบางแห่งยงัไม่มีความพร้อมท่ีจะดาํเนินการ อีกทั้งการ

จดัการของเสียอนัตรายมีรายละเอียดและขั้นตอนการดาํเนินการตอ้งอาศยัเทคโนโลยีขั้นสูงในการ

จดัการ รัฐจึงต้องมอบบริการสาธารณะอนัอยู่ในอาํนาจหน้าท่ีของรัฐให้บุคคลอ่ืน ซ่ึงอาจเป็น

หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนเป็นผูด้าํเนินการ ซ่ึงเม่ือรัฐมอบหน้าท่ีในการจดัทาํบริการสาธารณะ 

ให้เอกชนทาํแลว้ บทบาทของรัฐในฐานะผูจ้ดัทาํหรือผูอ้าํนวยการก็จะเปล่ียนไปเป็นผูค้วบคุมโดย

รัฐจะเขา้ไปควบคุมมาตรฐานของการบริการสาธารณะ ควบคุมความปลอดภยั ทั้งน้ีเพื่อประชาชน

ไดรั้บประโยชน์ตอบแทนมากท่ีสุดและเดือดร้อนนอ้ยท่ีสุด 

ปัญหาการจัดการของเสียอันตรายของประเทศไทยท่ียงัไม่ประสบความสําเร็จ

เท่าท่ีควรโดยสรุปคือสาเหตุจาก  

1.1 ปัญหาด้านมาตรการบังคับทางอาญาการลงโทษในคดีส่ิงแวดล้อม 

อตัราโทษทางอาญายงัไม่เหมาะสมกบัลกัษณะความรุนแรง และประเภทผูก้ระทาํ

ความผิดดา้นส่ิงแวดล้อม เพราะกฎหมายด้านส่ิงแวดล้อมเน้นมาตรการการส่งเสริมมากกว่าการ

ลงโทษทางอาญา จึงไม่สามารถหยุดการกระทาํของผูฝ่้าฝืนท่ีจะกระทาํความผิดดา้นส่ิงแวดลอ้มได้

ซ่ึงผูฝ่้าฝืนกฎหมายส่ิงแวดลอ้มนั้นมกัเป็นโรงงานอุตสาหกรรมหากก่อความผิดข้ึนมาแลว้ โทษท่ี

ไดรั้บก็เป็นเพียงโทษปรับ และอตัราโทษปรับก็เป็นอตัราตายตวัท่ีกาํหนดเพดานขั้นสูง (Fixed Fine) 

การปรับจึงปรับในอตัราท่ีไม่สูง และเม่ือยอมชาํระค่าปรับแล้วคดีก็เลิกกนัตามประมวลกฎหมาย

อาญาและสามารถประกอบกิจการไดโ้ดยกิจการไม่หยดุชะงกั โดยเฉพาะโรงงานท่ีอยูน่อกการนิคม

อุตสาหกรรมมีโอกาสในการกระทาํความผิดดา้นส่ิงแวดลอ้มมากกวา่โรงงานท่ีอยูใ่นเขตการนิคม

อุตสาหกรรม ท่ีตอ้งมีการสอดส่องควบคุมดูแลจากภาครัฐมากข้ึนกวา่เดิม   
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1.2 ปัญหาด้านหน่วยงานในการจัดการของเสียอนัตราย  

กฎหมายด้านการจัดการของเสียอันตรายมีมากหลายฉบับ และมีหน่วยงาน

รับผิดชอบหลายหน่วยงาน เป็นบ่อเกิดปัญหาในการปฏิบติัของพนกังานเจา้หน้าท่ีไม่เป็นแนวทาง

หรือมาตรฐานเดียวกนั ขาดจุดเช่ือมโยงในการปฏิบติังาน 

1.3 ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการของเสียอันตราย 

ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน เน่ืองจากกฎหมายด้านการจดัการของเสีย

อนัตรายเป็นกฎหมายจากราชการส่วนกลาง เป็นเคร่ืองมือการจดัการของราชการส่วนกลางซ่ึงไม่ได้

อยูก่บัปัญหาในพื้นท่ี เกิดช่องวา่งในการมีส่วนร่วมตั้งแต่การแสดงความคิดเห็นจนถึงปลายทางของ

การบงัคบัใชก้ฎหมาย 

ถึงแม ้ในอดีตท่ีผ่านมาภาครัฐได้พยายามแก้ไขปัญหาของเสียอนัตรายหรือขยะ

อุตสาหกรรม ซ่ึงส่งผลกระทบต่อประชาชนและชุมชนโดยรอบ โดยการกาํหนดมาตรการทาง

กฎหมายต่างๆ มาบงัคบัใชท้ั้งในลกัษณะของมาตรการท่ีเป็นการป้องกนั การบงัคบัและการควบคุม 

ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนจะตอ้ง ถูกลงโทษ ซ่ึงมีทั้งการบงัคบัทางปกครอง เช่น การสั่งการปรับปรุง

แกไ้ขโรงงานการเพิกถอนใบอนุญาตโรงงานท่ีทาํการฝ่าฝืนขอ้หา้มของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและการ

บงัคบัทางอาญา เช่น การดาํเนินคดีเปรียบเทียบปรับ และโทษริบทรัพย์สิน อนัเป็นบทลงโทษ

โรงงานท่ีกระทาํการท่ีกฎหมายบญัญติัวา่เป็นความผิด แต่กระนั้นก็ยงัพบปัญหาในการดาํเนินการ 

ทั้งน้ีในสภาวการณ์ปัจจุบนัผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบคือชุมชนและประชาชนอยูภ่ายในเขตการปกครอง  

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบดา้นของเสียท่ีเป็นของเสียประเภทขยะมูล

ฝอย ของเสี ยทั่วไป  ห รือของเสี ยอันตรายจากครัวเรือน มีอํานาจตามกฎหมายหลัก  คือ 

พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและ

ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 เท่านั้น ซ่ึงไม่ไดใ้หอ้าํนาจหนา้ท่ีในการควบคุม

ของเสียอนัตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม  

จากบทบญัญติัของกฎหมายรัฐธรรมนูญ รัฐไดก้าํหนดนโยบายแกไ้ขปัญหามลพิษ

ประเภทของเสียอนัตรายตามหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน หลกัสิทธิการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร

ของทางราชการ หลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน หลกัการป้องกนัล่วงหน้า  หลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย 

ในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2539) และเม่ือวนัท่ี 1 สิงหาคม 2560 ได้มีผลบงัคบัใช้
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ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 212 (พ.ศ. 2561-2580) ซ่ึงกําหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ  

เป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืน โดยมีเป้าหมายการพฒันาประเทศคือ “ประเทศชาติ

มัน่คง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพฒันาอยา่งต่อเน่ือง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติ

ย ัง่ยืน” สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณ ภาพชีวิตท่ี เป็นมิตร 

กบัส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ี ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 65213  

 

2.  ข้อเสนอแนะ 

 

ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะว่าควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ดงัต่อไปน้ี  

2.1 ควรเพิ่มอตัราโทษปรับท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 98 ถึงมาตรา 110 แห่งพระราชบญัญติั 

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยในกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดตาม

พระราชบญัญติัน้ีเป็นบุคคลธรรมดา ให้เพิ่มโทษปรับเป็นสองเท่าของอตัราโทษปรับท่ีกาํหนดอยู่

ในปัจจุบนั และในกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นนิติบุคคล ให้เพิ่มอตัราโทษ

ปรับเป็นส่ีเท่าของอตัราโทษปรับสําหรับผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นบุคคลธรรมดาเป็นอย่างน้อย 

เพื่อให้มีผลให้นิติบุคคลซ่ึงมีสถานะทางเศรษฐกิจสูงกวา่บุคคลธรรมดาเกิดความเกรงกลวัไม่กลา้

กระทาํความผดิในเร่ืองน้ีอีก  

2.2 ควรเพิ่มเติมบทบญัญติัในบทกาํหนดโทษของพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา

คุณภาพ ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มีสาระสําคญัวา่ ในการกาํหนดโทษปรับตามพระราชบญัญติั

น้ี ศาลมีอาํนาจกาํหนดโทษปรับแบบผนัแปรตามวนัและรายไดข้องผูก้ระทาํความผิด (Day Fine) 

212 เล่ม 135 ตอนท่ี 82 ก ราชกิจจานุเบกษา 13 ตุลาคม 2561. 
213 มาตรา 65 รัฐพึงจดัให้มียทุธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืน ตามหลกั

ธรรมาภิบาลเพ่ือใชเ้ป็นกรอบในการจดัทาํแผนต่างๆ ให้สอดคลอ้งและบูรณาการกนัเพ่ือให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนั

ร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว  

การจดัทาํ การกาํหนดเป้าหมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลุเป้าหมาย และสาระท่ีพึงมีในยทุธศาสตร์

ชาติ ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั ทั้งน้ี กฎหมายดงักล่าวตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการมี

ส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอยา่งทัว่ถึงดว้ย ยทุธศาสตร์ชาติ เม่ือไดป้ระกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได.้ 
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ได้ตามท่ีศาลเห็นสมควร เพื่อให้การลงโทษปรับเหมาะสมกบัฐานะทางเศรษฐกิจและภาระความ

รับผดิชอบทางการ เงินของจาํเลยแต่ละคน  

2.3 ควรเพิ่มเติมบทบญัญติัในบทกาํหนดโทษของพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา

คุณภาพ ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 อีกมาตราหน่ึงมีสาระสาํคญัวา่ ในการฟ้องคดีความผดิตาม 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติพ.ศ. 2535 ถ้าพนักงานอัยการ 

เห็นสมควรขอให้ศาลพิพากษาหรือสั่งให้ใชบ้งัคบัวิธีการเพื่อความปลอดภยัอยา่งใดแก่จาํเลยหรือ 

พิพากษาหรือสั่งให้จาํเลยทํางานเพื่อสาธารณประโยชน์อย่างใด ให้พนักงานอัยการบรรยาย

ขอ้เท็จจริง อนัเป็นเหตุสมควรท่ีศาลจะพิพากษาหรือสั่งให้ใชบ้งัคบัวิธีการเพื่อความปลอดภยัอยา่ง

ใดแก่จาํเลย หรือพิพากษาหรือสั่งให้จาํเลยทาํงานเพื่อสาธารณประโยชน์อยา่งใดในคาํบรรยายฟ้อง

หรือการพิจารณาหลกัการคุมประพฤติมาปรับใชก้บันิติบุคคลท่ีกระทาํความผดิดา้นส่ิงแวดลอ้มดว้ย 

2.4 นําหลักกฎ หม าย  Waste Management and Public Cleaning Act (Act No. 13 of 

1970)  

ของประเทศญ่ีปุ่นมาประยุกต์ใช้ กล่าวคือ การกาํหนดให้การบริหารจดัการของ

เสียให้ถือเป็นหน้าท่ีของประชาชน ผูป้ระกอบการ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และรัฐบาล โดยมี

เป้าหมายร่วมกนัคือ ลดการใช้ (Reduce) การใช้ซํ้ า (Reuse) และการแปรใชใ้หม่ (Recycle) เพื่อให ้       

ประเทศไทยเป็นสังคมท่ีมีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าท่ีสุด โดยกาํหนดเป็นหน้าท่ีของแต่ละ       

ภาคส่วนไวม้ากกว่าการรณรงค์หรือขอความร่วมมือจากทุกภาคส่วน และเพื่อเป็นการกระจาย

อาํนาจอย่างแท้จริงต้องให้อาํนาจองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถออกกฎหมายหรือแผน   

แม่บทในการจดัการของเสียอนัตรายในพื้นท่ีรับผิดชอบ โดยเร่ิมจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน     

ท่ีมีความพร้อมด้านทรัพยากร เคร่ืองมือ อุปกรณ์ การคลัง งบประมาณ โดยองค์กรปกครอง        

ส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งวางแผนเพื่อพฒันาคุณภาพและความชาํนาญของเจา้หน้าท่ี จดัเตรียมส่ิงอาํนวย

ความสะดวกในการจดัการของเสียอนัตราย 

2.5 ประเทศไทยมีหน่วยงานท่ีดูแลการจดัการของเสียอนัตรายหลายหน่วยงานตาม

บทบาท ภารกิจ หนา้ท่ีของหน่วยงาน เม่ือทาํการศึกษาการจดัการของเสียของต่างประเทศพบวา่แต่

ละประเทศ มีหน่วยงานกลางท่ีทําหน้าท่ีเก่ียวกับการจัดการของเสียภายในประเทศ และเป็น          

ความรับผิดชอบของหน่วยงานทอ้งถ่ินในการบงัคบัใช้กฎหมายดา้นการจดัการของเสียอนัตราย

นอกจากของเสียประเภทขยะมูลฝอย หรือของเสียทัว่ไป เพื่อลดปัญหาการมีหลายหน่วยงาน ควรนาํ

แนวคิดการมีองค์กรกลางในการจดัการของเสียอนัตรายประยุกต์ใช้ โดยกาํหนดให้มีผูแ้ทนท่ีมี

ความรู้ความสามารถจากดา้นท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ร่วมทาํหนา้ท่ีเป็นภาคี ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณ

จากรัฐบาลในการส่งเสริม การจดัการ ควบคุมดูแล ตลอดจนการสนับสนุนดา้นการคน้ควา้วิจยัท่ี
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เก่ียวขอ้ง ทั้งน้ีเพื่อให้ปัญหาการจดัการของเสียไดมี้ผลทางปฏิบติั แนวทางการจดัให้มีองคก์รในการ

จดัการของเสียอนัตรายมี 2 แนวทาง คือ 1) ใหมี้ตวัแทนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน กป.วล. 

ซ่ึงมีตวัแทนจากแต่ละภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง และอาํนาจหน้าท่ีตามระเบียบอยู่แล้ว แต่เพื่อเพิ่มการ

การบูรณาการทุกภาคส่วนและสะทอ้นปัญหาในฐานะเป็นหน่วยงานราชการ (ปลายนํ้ า) และ 2) ควรจดั

ในรูปแบบองค์กรอิสระเพื่อการบงัคบัใช้โทษแก่ผูก้ระทาํความผิดดา้นส่ิงแวดลอ้มเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ สําหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรใหมี้ส่วนร่วมดา้นการเป็นภาคีในการมีส่วน

ร่วมภาคประชาชนในการดาํเนินงานการจดัการของเสียขององค์กรดงักล่าว เพื่อความสอดคลอ้ง

หลกัการกระจายอาํนาจและการมีส่วนร่วมของประชาชนมากท่ีสุด ควบคู่ไปกบัการพฒันาศกัยภาพ

ของพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมากกวา่การใหใ้ชบ้งัคบักฎหมาย  

2.6 ปัจจุบนัประเทศไทยไดน้าํหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายแทรกอยู่ในตวับทกฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มแลว้ แต่ในขณะเดียวกนัควรเน้นท่ีการป้องกนัการเกิดของเสีย

อนัตรายควบคู่ไปดว้ย ให้ความสําคญัดา้นการสนบัสนุนมาตรการดงักล่าว โดยนาํหลกัเศรษฐศาสตร์ 

และส่ิงจูงใจในรูปแบบมาตรการทางดา้นภาษี การไดรั้บสิทธิพิเศษทางดา้นตน้ทุนการผลิต เป็นตน้ 

มาส่งเสริมและสนบัสนุนสถานประกอบการท่ีสามารถลดการเกิดของเสียอนัตรายอยา่งเป็นรูปธรรม 

ช่วยอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม เพื่อส่งเสริมสถานประกอบการท่ีมีการลดการใชท้รัพยากรธรรมชาติ  

2.7 ความเสียหายท่ีเกิดจากของเสียอนัตรายเม่ือเกิดข้ึนแลว้มกัเกิดเป็นปัญหาบริเวณ

กวา้ง นอกจากประชาชนได้รับความเสียหายเป็นจาํนวนมากจากเหตุการณ์เดียว หรือการกระทาํ  

คร้ังเดียวกนั ส่ิงแวดลอ้มก็ไดรั้บความเสียหายดว้ย ถือเป็นความเสียหายภาคมหาชน บางเหตุการณ์  

ความเสียหายมิไดเ้กิดข้ึนทนัทีทนัใด แต่จะเกิดข้ึนเม่ือเวลาผา่นไปหลายปี การพิสูจน์ความเสียหาย 

หรือการพิสูจน์ว่าบุคคลใดเป็นจําเลย ควรเป็นรัฐบาลมากกว่าประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ    

เน่ืองจากดว้ยขอ้จาํกดัของประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบนั้นเองซ่ึงไม่มีความพร้อมทั้งด้านการเงิน 

ความรู้ หรือเทคโนโลยท่ีีมีความซบัซอ้นของผูก่้อใหเ้กิดปัญหาของเสียอนัตราย 

2.8 การบริหารจดัการขยะอุตสาหกรรมของโรงงาน เพื่อป้องกนัการลกัลอบนาํขยะ

อุตสาหกรรมปะปนหรือลกัลอบทิ้งเป็นขยะมูลฝอย กระทรวงอุตสาหกรรม ออกกฎหมายให้ขยะ    

ท่ีเกิดข้ึนภายในเขตโรงงานอุตสาหกรรม ถ้านําขยะออกนอกโรงงานควรมี 2 ประเภท คือ ขยะ

อนัตราย และขยะไม่อนัตรายโดยให้รวมขยะมูลฝอยไปด้วยเพื่อให้การกาํกับดูแลโรงงานและ      

การบริหารจดัการขยะท่ีเกิดข้ึนภายในโรงงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและป้องกนัการลกัลอบ

ทิ้งขยะโดยไม่แยกประเภทและชนิดของขยะ เช่น ประเทศญ่ีปุ่น 

2.9 มีมาตรการลงโทษทางกฎหมายสําหรับโรงงานท่ีมีการลกัลอบนาํขยะอุตสาหกรรม

มาลกัลอบทิ้งปะปนไปกบัขยะมูลฝอยเพื่อนาํออกนอกโรงงาน หรือผูรั้บกาํจดัขยะมูลฝอยนาํขยะ
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อุตสาหกรรมท่ีเป็นอนัตรายและท่ีไม่เป็นอนัตรายนาํปะปนไปกบัขยะมูลฝอยออกนอกโรงงาน 

นาํไปกาํจดัหรือบาํบดัท่ีไม่ถูกตอ้งก็ให้ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและประชาชนในพื้นท่ี เกิดความ

เสี ยหายเป็ นอย่างรุนแรง ดังนั้ นภาครัฐโดยเฉพาะกระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ควรสร้างกระบวนการลงโทษทางกฎหมาย หรือมีมาตรการ

ลงโทษทางกฎหมายท่ีรวดเร็ว บงัคบัใช้กับโรงงานอุตสาหกรรม หรือผูรั้บกาํจดั หรือบาํบัดให้

เยียวยาฟ้ืนฟูธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มทนัที รวมถึงเงินชดเชยค่าสินไหมทดแทนนอกเหนือจากค่า

เปรียบเทียบปรับจากการกระทําความผิด ให้กับประชาชนในพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบ โดยใช้

หลกัการตามมาตรการทางแพ่ง ให้ผูก้ระทาํความผิดรับผิดต่อความเสียหาย จากมลพิษท่ีก่อข้ึน

ควบคู่กบัมาตรการทางอาญา ท่ีจะตอ้งลงโทษผูก้ระทาํความผิด ให้ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter 

Pays Principle) ปัญหาการลกัลอบทิ้งขยะไปกาํจดัไม่ถูกวิธีตามท่ีกฎหมายกาํหนดนั้น เป็นปัญหา

มลพิษทางส่ิงแวดล้อมปัญหาหน่ึง โดยผูก่้อมลพิษข้ึนตอ้งเป็นผูมี้ภาระหน้าท่ีรับผิดชอบในการ

รับภาระค่าใชจ่้ายในการบาํบดั กาํจดัมูลฝอยและพื้นฟูส่ิงแวดลอ้มต่อไป หากผูก่้อมลพิษไม่จ่ายหรือ

บาํบดัพื้นฟูส่ิงแวดลอ้มหรือไม่จ่ายค่าสินไหมทดแทนให้กบัประชาชนเท่าท่ีควรจะไดรั้บต่อความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึน ภาครัฐควรมีมาตรการยึดทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระทาํความผดินาํมาบาํบดัเยียวยา

พื้นฟูส่ิงแวดลอ้มรวมถึงจ่ายค่าชดเชยใหก้บัประชาชนต่อไป ถึงแมว้า่ รัฐจะมีกฎหมายตามมาตรา 96 

แห่งพระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และมาตรา 42 

วรรคสอง แห่ง พระราบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ภาครัฐไม่สามารถบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเต็มท่ี 

เน่ืองจากติดขอ้กฎหมายและระเบียบของแต่ละหน่วยงาน หากมีการไปใช้ ผิดวิธีตามท่ีกฎหมาย

กาํหนดหรือผิดวตัถุประสงค์ เจา้หน้าท่ีจะถูกลงโทษทางวินัยต่อไปและเป็นการบรรเทาเหตุจาก

ความเดือดร้อน และประหยดัค่าใชจ่้ายให้กบัประชาชนในพื้นท่ีท่ีเป็นผูเ้สียหายจะใชสิ้ทธิเรียกร้อง

ต่อศาลแพ่งหรือศาลปกครอง ในการเรียกร้องให้หน่วยงานของรัฐท่ีกาํกบัดูแลโรงงาน โรงงาน

อุตสาหกรรม หรือผูรั้บกาํจดัหรือบาํบดั ให้ทาํการบาํบดัเยียวยาฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้ม และชดเชยเงิน

ค่าเสียหายต่อภาคประชาชน ซ่ึงจะต้องใช้ระยะเวลาฟ้องร้องเน่ินนานและ เสียค่าใช้จ่ายใน

กระบวนการพิจารณาทางศาลสูง 

2.10 เร่ิมต้นการออกกฎหมายท่ีมีการกําหนดให้ต้นทางของขยะทุกประเภทต้อง

ประกอบดว้ยส่วนประกอบท่ีสามารถนาํกลบัมาใชใ้หม่ได ้ดงัเช่น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

มาตรการเสริมอืน่ ๆ 

1. โรงงานอุตสาหกรรมควรมีกิจกรรมและออกกฎขอ้บงัคบัภายในโรงงานให้มี

การรณรงคจ์ดักิจกรรมการคดัแยกแบ่งขยะเป็นหมวดหมู่ หรือจดัสถานท่ีจดัเก็บขยะแต่ละชนิดให้

ชดัเจนทั้งขยะมูลฝอยและขยะอุตสาหกรรม เพื่อป้องกนัการสับสนในการจดัเก็บขยะแต่ละประเภท 
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ทั้งความตั้งใจและความไม่ตั้งใจเพื่อให้มีการปะปนกนัของขยะแต่ละประเภท ควรมีกฎหมายหรือ

ออกประกาศการบงัคบัให้ทางโรงงานอุตสาหกรรม มีมาตรการคดัแยกขยะแต่ละชนิดประกอบดว้ย

ขยะมูลฝอย ขยะอุตสาหกรรมทั้ง รีไซเคิลได้ หรือนาํไปกาํจดัในขั้นตอนสุดท้าย ในการฝังกลบ 

หรือเผาทาํลายต่อไป รวมถึงการทบทวนมาตรการเก่ียวกบัการตรวจสภาพรถบรรทุก วา่เหมาะสม

ต่อการจดัเก็บ หรือขนส่งขยะต่างๆ จากโรงงานแหล่งกาํเนิดไปยงัสถานท่ีจดัเก็บ หรือทาํลายหรือไม่ 

2. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

หมวด 2 ว่าด้วยกองทุนส่ิงแวดล้อม ควรนําหลักการของ Superfund CERCLA : Comprehensive 

Environmental Response , Compensation, and Liability Act โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย

สําหรับการขจดัมลพิษ (Clean Up) ท่ีเกิดอนัตราย และประกอบไปดว้ยมาตรการต่างๆ ท่ีทาํให้เกิด

ความมัน่ใจไดว้า่จะมีการขจดัมลพิษท่ีเกิดจากวตัถุอนัตรายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

3. การดําเนินการในปัจจุบันมีความต้องการเพิ่มมากข้ึนในการท่ีจะแสวงหา

หลกัประกนัทางการเงินสําหรับการคุม้ครองความรับผิดและการชดเชยเยียวยาความเสียหายทั้งต่อ

บุคคล และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจาก

การประกอบกิจการหรือการดาํเนินโครงการของตน โดยมาตรการหน่ึงท่ีจะมาช่วยรองรับความเส่ียง

ดงักล่าว และไดรั้บความนิยมในนานาอารยประเทศคือ มาตรการการประกนัภยัความเส่ียงในความ

รับผิดของตนเองท่ีตอ้งรับผิดในความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมาตรการดงักล่าวน้ีถือไดว้่าเป็น

มาตรการทางการเงินท่ีสําคญัและมีความจาํเป็นต่อการดาํเนินการเพื่อประกนัความรับผิดและเพื่อ

ประกนัความสามารถในการชดเชยเยียวยาความเสียหายให้มีประสิทธิภาพ โครงสร้างหลกัประกนั

ทางการเงินสาํหรับผูท่ี้ก่อความเสียหาย หรือผูป้ระกอบกิจการ ผูด้าํเนินโครงการท่ีมีศกัยภาพในการ

ท่ีจะสร้างความเสียหายเช่นวา่นั้น ให้สามารถท่ีจะรับผิดชอบในความเสียหาย รวมทั้งค่าใชจ่้ายเพื่อ

การฟ้ืนฟูและเยียวยาความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาตินั้นได ้นอกจากน้ีการประกนัภยัความรับ

ผิดในความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อม ยงัถือเป็นเคร่ืองมือสําหรับผูป้ระกอบกิจการหรือผูด้ ําเนิน

โครงการท่ีมีความเส่ียงในการท่ีจะสร้างความเสียหายดงักล่าว ใช้เพื่อจดัการความเส่ียงต่อความ

สูญเสียทางเศรษฐกิจจากความรับผิดทางส่ิงแวดลอ้มท่ีกิจการหรือโครงการจะตอ้งเผชิญ และยงัถือ

เป็นมาตรการป้องกนัปัญหาความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้ม ไดอี้กดว้ย 

4. สุดท้ายน้ีในฐานะท่ีผูศึ้กษาได้เคยร่วมงานกับภาคโรงงานอุตสาหกรรมใน

ตาํแหน่งเจ้าหน้าท่ีความปลอดภัยในการทํางาน (ระดับวิชาชีพ) ทั้ งในและนอกเขตการนิตม

อุตสาหกรรม เป็นระยะเวลามากกว่า 10 ปี และมีหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มของ

โรงงาน ผูศึ้กษาพบว่าโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีช่ือเสียง เน้นภาพลกัษณ์องค์กร จะมีนโยบายและ

มาตรการด้านส่ิงแวดล้อมนํามาปฏิบัติอ่ืนๆ อีก เป็นต้นว่า 1) นโยบาย No Waste to Landfill 2) 
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มาตรฐานระบบการจดัการส่ิงแวดล้อม (International Organization for Standardization : ISO 14001) 

3) กิจกรรมคัดแยกขยะภายในโรงงาน 4) กิจกรรมการการตรวจประเมิน 5ส (สะสาง สะดวก 

สะอาดสุขลักษณะ สร้างนิสัย) 5) กิจกรรมการ Big Cleaning Day 6) กิจกรรมวนัส่ิงแวดล้อม

โลก2147) กิจกรรมปลูกป่าร่วมกบัชุมชนหรือสถานศึกษาใกลโ้รงงานอุตสาหกรรม  8) กิจกรรมการ

รณรงคก์ารจดัเก็บขยะสถานท่ีใกลโ้รงงานอุตสาหกรรม 9) กิจกรรมการตรวจติดตามดา้นการจดัการ

ของเสียอนัตรายหรือการจดัการด้านส่ิงแวดล้อมจากบริษทัแม่และบริษทัลูก 10) การปฏิบติัตาม

ข้อกําหนดของลูกค้าด้านการจัดการของเสียอันตรายและการจัดการด้านส่ิงแวดล้อม ฯลฯ  

ซ่ึงมาตรการต่างๆ ท่ีผูศึ้กษายกตวัอย่างมานั้นข้ึนกบัภาคสมคัรใจของภาคโรงงานอุตสาหกรรม แต่

ในส่วนของภาครัฐนั้น ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรให้ความสําคญัเร่งด่วนโดยเฉพาะนโยบาย No Waste to 

Landfill ตามหลักการของต่างประเทศท่ีนํามาศึกษา ในระยะแรกควรออกมาตรการสนับสนุน

ส่งเสริม และภาคบงัคบัสําหรับโรงงานอุตสาหกรรมบางประเภท เช่น โรงงานอุตสาหกรรมท่ีมี

ปริมาณและชนิดของสารเคมีท่ีอนัตรายในลาํดบัแรก 

214 วนัท่ี 5 มิถุนายน ของทุกปี 
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ภาคผนวกท่ี 1 : Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970 

Article 2, Paragraph 1-5 

1. In this Law, "waste" refers to refuse, bulky refuse, ashes, sludge, excreta, 

waste oil, waste acid and alkali, carcasses and other filthy and unnecessary matter, which are in 

solid or liquid state (excluding radioactive waste and waste polluted by radioactivity).  

2. In this Law, "municipal solid waste" refers to waste other than industrial 

waste.  

3. In this Law, "specially controlled municipal solid waste" refer to those 

municipal solid waste specified by a Cabinet Order as wastes which are explosive, toxic, 

infectious or of a nature otherwise harmful to human health or the living environment.  

4.  In this Law, "industrial waste" refer to the waste categories defined below:  

1) Ashes, sludge, waste oil, waste acid, waste alkali, waste plastics and 

others specified by a Cabinet Order among all the wastes left as a result of business activity. 

2) Imported waste (excluding the kinds of waste defined in the preceding 

Item, those wastes attributable to navigation of a ship or aircraft (confined to the items specified 

by a Cabinet Order), which are defined as "navigational waste" in Paragraph1 of Article 15-4-2, 

and waste personally carried into Japan by persons entering it (confined to the items specified by 

a Cabinet Order), which are defined as "carried-in waste" also in Paragraph 1 of Article 15-4-2).  

5.  In this Law, "specially controlled industrial waste" refer to those industrial 

wastes specified by a Cabinet Order as wastes which are explosive, toxic, infectious or of a nature 

otherwise harmful to human health and the living environment. 

ภาคผนวกท่ี 2 : Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) 

Article 15-5 

The Minister of the Environment is entitled to designate a legal person of dealing 

with investment and donation of the central government and local governments (limited to those 

specified by the Cabinet Order), or other legal person of being applied to be the said legal person 

specified by the Cabinet Order or the selected contractor specified in Paragraph 5 of Article 2 of 

the Private Finance Initiative Law (Law No. 117 of 1999), which is established for the purpose of 

support of proper, wide-area management of waste, in each prefecture in compliance with his/her 

application as a waste management center (which will hereinafter be referred to as "center") 
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provided the said legal person is judged to be capable of performing the activities prescribed in 

the following Article.  

1.  When so designating a legal person as a center, the Minister of the 

Environment shall publicize the name and address of that center and the location of its office.  

2.  When intending to change its name or address or the location of its office, 

the center shall give the Minister of the Environment advance notice.  

3.  When receiving such advance notice prescribed in the preceding Paragraph, 

the Minister of the Environment shall publicize the particulars of the notice.  

ภาคผนวกท่ี 3 : Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) 

Article 15-6  

A center shall perform all or some of the following activities in accordance with 

the Ordinance of the Ministry of the Environment:  

1) Management of specially controlled municipal solid waste and installation, 

improvement, operation and maintenance of a facility for disposal of such waste on commission 

from municipalities.  

2) Management of the municipal solid waste specified in Paragraph 1 of Article 

6-3 and installation, improvement, operation and maintenance of a facility for disposal of such 

waste on commission from municipalities.  

3) Management of the municipal solid waste, and the installation, improvement, 

operation and maintenance of a facility for disposal of such waste on commission from 

municipalities (excluding the activities prescribed in the preceding two Items).  

4) Management of specially controlled industrial waste and installation, 

improvement, operation and maintenance of a facility for disposal of such waste.  

5) Management of industrial waste and installation, improvement, operation and 

maintenance of a facility for disposal of such waste (excluding the activities prescribed in the 

preceding Paragraph).  

6) Activities incidental to those prescribed in each of the preceding Paragraphs. 
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ภาคผนวกท่ี 4 : Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) 

Article 2-3 

The citizens shall cooperate with the central government and local governments 

in their activities for waste reduction by restricting their waste discharge, using recycled Articles 

or otherwise contributing toward the recycling and re-use of waste, sorting waste prior to 

discharge, managing of waste by themselves as far as possible and so on.  

ภาคผนวกท่ี 5 : Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) 

Article 3, Paragraph 1 

The businesses shall appropriately manage of, the waste left as a result of their 

business activities.  

ภาคผนวกท่ี 6 : Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) 

Article 3, Paragraph 2 

The businesses must endeavor to reduce the amount of waste by recycling or re-

use of waste. The businesses shall assess the handling or processing difficulty of the waste 

generated when the products, their containers or whatever they manufacture, process and seller 

the like are discarded. They shall develop such products, containers or the like which are unlikely 

to present handling or processing difficulty, provide information on appropriate management of 

the waste generated when the products, their containers or the like are discarded, or take some 

other actions to ensure appropriate management of the said products, containers or the like 

without difficulty. 

ภาคผนวกท่ี 7 : Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) 

Article 3, Paragraph 3 

In addition to the preceding duties in this Article, the businesses shall cooperate 

with the central government and local governments in their activities to reduce waste, ensure 

appropriate management and so on. 

ภาคผนวกท่ี 8 : Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) 

Article 4, Paragraph 1 

The municipalities (self-governing bodies of cities, towns and villages) shall 

endeavor to promote residents' voluntary activities to reduce their municipal solid waste in their 

respective administrative areas and take the necessary action for proper management of those 
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municipal solid waste. They shall also endeavor to perform the management work efficiently by 

improving the ability of the management personnel, consolidating disposal facilities and 

developing operation techniques. 

ภาคผนวกท่ี 9 : Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) 

Article 4, Paragraph 3 

The central government shall collect information about waste, keep it in orderly 

arrangement and use it, take measures for promotion of waste management technology 

development and also take suitable action for proper and smooth waste management throughout 

Japan. The central government shall endeavor to give the necessary technical and financial 

assistance to the municipalities and to the prefectural governments for adequate performance of 

their duties mentioned in the preceding two Paragraphs. 

ภาคผนวกท่ี 10 : Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) 

Article 4, Paragraph 4 

To suppress discharge of waste and ensure their proper management, the central 

government, prefectural governments and municipalities shall all endeavor to enlighten both the 

general public and businesses on the importance of appropriate solid waste management. 
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