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บทคดัย่อ 
 

การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือ  (1)  ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถ่ิน
องค์การบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี (2) เปรียบ เทียบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน  องค์การบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย  อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี 
จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล (3) ศึกษาขอ้เสนอแนะเพื่อสร้างเสริมการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์าร
บริหารส่วนต าบลขามเป้ีย อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี 

กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาไดแ้ก่ตวัแทนครัวเรือนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย 
อ าเภอตระการพืชผล จังหวดัอุบลราชธานี จ านวน 314 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ได้แก่แบบสอบถามสถิติท่ีใช้ในการ
วเิคราะห์  ไดแ้ก่  ความถ่ี  ค่าร้อยละ  ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  การทดสอบค่าที และการทดสอบค่าเอฟ   

ผลการวิจยัพบวา่ (1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินองค์การบริหารส่วนต าบล
ขามเป้ีย อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี ในภาพรวมอยู่ในระดับน้อย  เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่าประชาชนมีส่วนร่วมในด้านการรับผลประโยชน์ ในระดบัมาก และระดบันอ้ย 3  ดา้น เรียงล าดบั ดงัน้ี 
การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั การมีส่วนร่วมในการวางแผน การมีส่วนร่วมในการประเมิน (2) เปรียบเทียบการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน องค์การบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดั
อุบลราชธานี จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล พบวา่ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่ง มีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จ านวน 1 ดา้น คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผน โดยเพศหญิงมากกวา่เพศชาย ส่วนดา้น
อ่ืนๆ ไม่พบความแตกต่าง (3) ขอ้เสนอแนะเพื่อสร้างเสริมการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลขามเป้ีย อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี  ไดแ้ก่  อบต. ควรประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารในรูปแบบ
เอกสาร  เพื่อเชิญชวนประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม  ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าโครงการปรับปรุง
ระบบประปาหมู่บา้น และใหป้ระชาชนลงมติอนุมติัจดัท าโครงการของ อบต.ดว้ยวิธีโหวตแบบเปิดเผยโดยแสดง
ความคิดเห็น  
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บทที ่ 1 

บทน า 
 
 

1.  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

นบัตั้งแต่ไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ.2540 ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลง
คร้ังส าคญัคือ มีการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่ทอ้งถ่ิน เพื่อให้ประชาชนมีบทบาทและมี
ส่วนร่วมในการเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง เพื่อลดบทบาทอ านาจหน้าท่ีของรัฐ เป็นการ
เพิ่มบทบาทให้กบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นต่างๆ เช่น โครงสร้างอ านาจหน้าท่ีการบริหาร
บุคคล การวางแผนในการพฒันาชุมชน องคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยงานราชการท่ีใกลชิ้ด
กบัประชาชน มีส่วนส าคญัในการสร้างชุมชนให้เขม้แข็ง และพฒันาให้น่าอยูแ่ละรักษาศิลปวฒันธรรม
ใหอ้ยูคู่่กบัทอ้งถ่ิน เป็นการเร่ิมตน้ในกระบวนการท างานแบบประชาธิปไตย โดยมีกรเลือกตั้งนายก 
อบต. เพื่อใหเ้ขา้มามีบทบาทในการน าพาองคก์ารบริหารส่วนต าบลให้มีความเจริญทดัเทียม อารยะ
ประเทศ เพื่อความอยูดี่ มีสุข สังคมสงบ และทอ้งถ่ินทัว่ประเทศไทย มีความเสมอภาค และเท่าเทียมกนั 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย ไดจ้ดัตั้งข้ึน เม่ือปี พ.ศ. 2540 เป็น อบต.ขนาดกลาง
มีการปกครอง 12 หมู่บา้น การด ารงชีพของประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพ เกษตรกร โดยท านาปีเป็นหลกั 
จากแนวคิดการกระจายอ านาจ เพื่อให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม  ในการด าเนินนโยบายโครงการ
ต่างๆเพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน แต่กระบวนการมีส่วนร่วมจะส าเร็จ และจะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือ ประชาชน
ไดมี้ส่วนร่วมในการลงมือปฏิบติั หรือออกความคิดเห็นในการท าประโยชน์ แก่ส่วนรวม และฝ่าย
เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีรับผิดชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ี ตอ้งมีความเป็นธรรมในการเปิดโอกาสให้ประชาชน
ได้เขา้มามีส่วนร่วมได้อย่างแทจ้ริง แต่การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลภายใตก้าร
ควบคุมของกระทรวงมหาดไทยไม่ไดป้ลอดจากการเมืองระดบัชาติ หรือระดบัทอ้งถ่ินท่ีมีการชกัชวน
ให้ประชาชนปฏิบติัตามในส่ิงท่ีกรเมืองระดบัต่างๆก าหนดมา อย่างไรก็ตามการเขา้มามีส่วนร่วม
ของประชาชน มกัจะถูกผูน้ าในทอ้งถ่ินชกัชวนให้เขา้ร่วมมือท างานกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
โดยช่วยท า ช่วยออกแรง ช่วยเขา้ประชุม  และการให้ขอ้มูลต่างๆ  แต่พอถึงวนัที่จะตดัสินใจ 
ด าเนินโครงการ และใชง้บประมาณเพื่อการกระท ากิจกรรมในทอ้งถ่ินโดยส่วนมากมกัจะตกอยูใ่น
อ านาจของราชการเป็นส่วนใหญ่ (โกวทิย ์ พวงงาม ,2541 ,62) 
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ดว้ยเหตุน้ี ผูว้ิจยั จึงมีความประสงคท่ี์จะศึกษาถึงปัจจยัต่างๆ ท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาท้องถ่ิน องค์การบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย อ าเภอตระการพืชผล 
จงัหวดัอุบลราชธานี เน่ืองจากประชาชนเป็นบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญเปิดโอกาสให้ใชสิ้ทธิ ตามหนา้ท่ี
ในการตดัสินใจการมีส่วนร่วมในโครงการ การวางแผนลงมือปฏิบติั และการประเมินผลงานในทอ้งถ่ิน 
เพราะประชาชน  ท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ี ท่ีรับผิดชอบ ยอ่มเขา้ใจปัญหา และการแกไ้ขปัญหาของประชาชน
ท่ีอยูอ่าศยัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงผลงานในการวิจยัคร้ังน้ีจะเป็นประโยชน์ส าหรับ การบริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุง เปล่ียนแปลง และแกไ้ขปัญหา
ของการปฏิบติังานใหมี้ประสิทธิภาพในการรับใชป้ระชาชนอยา่งแทจ้ริง ต่อไป 
 

2.  วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 

2.1  เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลขามเป้ีย อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี 

2.2  เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน องค์การบริหาร
ส่วนต าบลขามเป้ีย อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 

2.3  เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะเพื่อสร้างเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี 
 

3.  ขอบเขตของการวจิัย 
 

การศึกษาวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลขามเป้ีย อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี ผูว้ิจยัไดก้  าหนดขอบเขตในการศึกษา
ไวด้งัน้ี 

3.1  ขอบเขตด้านประชากรและ กลุ่มตัวอย่าง  ประชากรท่ีใชศึ้กษาในคร้ังน้ี เป็นตวัแทน
ครัวเรือนในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย  จ  านวน  1,461  ครัวเรือน  กลุ่มตวัอย่าง
จ านวน  314  ตวัแทนครัวเรือน  โดยค านวณตามสูตรของ ทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane) 

3.2  ขอบเขตด้านเนื้อหา ศึกษาเฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชน 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้น
การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั ด้านการมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
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3.3  ขอบเขตด้านพืน้ที่  เป็นการศึกษาในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย 
อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี  จ  านวน  12  หมู่บา้น  ประกอบดว้ย  1)  บา้นขามเป้ีย  
2)  บา้นน ้าค  า  3)  บา้นท่าบ่อแบง  4)  บา้นขามเป้ียหมู่4  5)  บา้นบ่อเสียว  6)  บา้นโนนบ่อแบง  
7) บา้นนาคิแลน 8) บา้นศรีสุข 9) บา้นดอนตะมุน 10)  บา้นดอนหมู  11)  บา้นโนนบ่อแบง 
12) บา้นโนนไฮ 

3.4  ขอบเขตด้านระยะเวลา เก็บขอ้มูลภาคสนามระหว่างวนัท่ี  1  มีนาคม  ถึง  31 
เมษายน  2554 
           

4.  กรอบแนวคดิในการศึกษา 
 

ผูศึ้กษาไดค้น้ควา้เก่ียวกบัขอ้มูลเอกสารดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน และงานวจิยั
ท่ีเก่ียวขอ้งโดยไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฏีของ Cohern and Uphoff ซ่ึงแบ่งเป็น 4 ดา้น ดงัแสดงในภาพท่ี 1.1 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพท่ี  1.1  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 
 

                ปัจจัยส่วนบุคคล 
 

 

-  เพศ 
-  อายุ 
-  การศึกษา 
-  ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน 

-  การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 
- ส่ือท่ีไดรั้บทราบจากการประชาสัมพนัธ์ 
 

 

 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา

ท้องถิน่องค์การบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย 
          อ าเภอตระการพชืผล  จังหวัดอุบลราชานี 

-  การมีส่วนร่วมในการวางแผน 

-  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั 
-  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
-  การมีส่วนร่วมในการประเมิน                        
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5.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

5.1  องค์การบริหารส่วนต าบล  หมายถึง หน่วยงานราชการท่ีตั้งอยูใ่นเขตต าบลจดัตั้งข้ึน
ตามพระราชบญัญติั สภาต าบล พ.ศ.2538 มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีหนา้ท่ีให้บริการประชาชนในทอ้งถ่ิน 
ดา้นเศรษฐกิจ สังคม ประเพณี และวฒันธรรม ในท่ีน้ีหมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย 
อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี 

5.2 ข้อมูลส่วนบุคคล  หมายถึง  ขอ้มูลต่าง ๆท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคล ได้แก่ เพศ อาย ุ
ระดบัการศึกษา และ ระยะท่ีอาศยัอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย 

5.3  การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร  หมายถึง  การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารในการพฒันาทอ้งถ่ินของ
ประชาชนองคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี  ซ่ึงแบ่งเป็น 
เคย และ ไม่เคยรับรู้ 

5.4  ส่ือทีไ่ด้รับจากการประชาสัมพันธ์  หมายถึง  ส่ือท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย 
อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี  ใชใ้นการประชาสัมพนัธ์การพัฒนาทอ้งถ่ิน ซ่ึงแบ่งเป็น 
วทิยกุารประชาสัมพนัธ์ของอบต. และการช้ีแจงของก านนั/ผูใ้หญ่บา้น 

5.5  การมีส่วนร่วม  หมายถึง  การเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลขามเป้ีย มีส่วนร่วมในการคิด การแสดงออก ความคิดเห็น ในเร่ืองต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึน
ภายในทอ้งถ่ิน ในท่ีน้ีหมายถึง  การมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน 4 ดา้น ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมใน
การวางแผน, การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั, การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วม
ในการประเมิน 

5.6  การมีส่วนร่วมในการวางแผน  หมายถึง  การเปิดโอกาสให้ประชาชนในเขต
องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย ไดมี้ส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม ร่วมก าหนดนโยบาย ร่วมวางแผน 
และปฏิบติัตามแผน ท่ีก าหนดไว ้

5.7.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติหมายถึง การท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชน เขา้มามีส่วน
ร่วมในการประชุมเก่ียวกบัขั้นตอนการพฒันาทอ้งถ่ินชุมชนท่ีอยูอ่าศยั และใหเ้ขา้ใจถึงผลประโยชน์
ในการเขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 

5.8  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  หมายถึง  การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้
มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการพฒันาชุมชน และไดรั้บผลดีจากการท่ีได้
ร่วมปฏิบติังานภายในชุมชน ท าใหชุ้มชนมีการพฒันาในดา้นต่างๆ ดีข้ึน 
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5.9  การมีส่วนร่วมในการประเมิน  หมายถึง  การเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน 
เขา้มามีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบติังานโครงการ และขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรมเพื่อ
ปรับปรุง เปล่ียนแปลงโครงการหรือพฒันาต่อไปเพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อทอ้งถ่ิน 
 

6.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการวจิัย 

 
6.1  ทราบปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุใหป้ระชาชนสนใจท่ีจะมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน

องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี 
6.2  สามารถน าผลการศึกษาเป็นแนวทางในการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี 
6.3  ผลจากการวิจยัสามารถใช้เป็นขอ้มูล ส าหรับผูท่ี้สนใจศึกษาดา้นการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อขยายผลศึกษาต่อไปใน
อนาคตได ้
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บทที ่ 2 

แนวคดิ ทฤษฏี และงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 
 
 

การศึกษาวจิยัเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลขามเป้ีย อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี” ผูศึ้กษาไดร้วบรวมแนวคิด ทฤษฏี 
และผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษา โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

1. แนวคิดทัว่ไปเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม  
2. แนวคิดทัว่ไปเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน  
3. แนวคิดทัว่ไปเก่ียวกบัการกระจายอ านาจ 
4. แนวคิดทัว่ไปเก่ียวกบัการพฒันาชุมชน 
5. ขอ้มูลพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย 
6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

  

1.  แนวคดิทัว่ไปเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วม 
 

มีนักวิชาการได้ให้ความหมาย และความส าคัญของการมีส่วนร่วมซ่ึงผูศึ้กษาได้
รวบรวมและเสนอ  ดงัน้ี  

1.1  ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
Im  (อา้งใน เทพศกัด์ิ  บุญยรัตนพนัธ์ุ 2550:254) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนคือ ระบบท่ียอมให้ประชาชนมากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้มีส่วนร่วมในการตดัสินใจของ
องคก์ารทางราชการ และการด าเนินนโยบายท่ีประชาชนใหค้วามสนใจ และมีอิทธิพลต่อประชาชน 

วนัเพ็ญ  วอกกลาง (2534 : 14)  กล่าวว่า  การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ 
กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันาร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ 
แก้ปัญหาของตนเอง ร่วมใช้ความคิดสร้างสรรค์ ความรู้และความช านาญร่วมกบัใช้วิทยากรให้
เหมาะสม และสนบัสนุนติดตามผลการปฏิบติังานขององคก์ร และ เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 

Roodt ( อา้งใน เทพศกัด์ิ  บุญยรัตนพนัธ์ุ 2550:254) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน หมายถึง การเขา้ร่วมของประชาชนไม่วา่ในระดบัมากหรือนอ้ยในองคก์ารไม่วา่ทางตรง
หรือทางออ้มท่ีเก่ียวกบัการตดัสินใจ เพื่อปฏิบติังานพฒันา 
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สุธี  ศรสวรรค ์(2538:32) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท าให้
ประชาชนเป็นผูคิ้ดคน้ปัญหาเป็นผูก้  าหนดทุกอย่างไม่ว่าเราก าหนดไปแลว้วา่ให้ประชาชนเขา้มาร่วม
ในเร่ืองหน่ึง ทุกอยา่งตอ้งเป็นเร่ืองของประชาชนท่ีคิดข้ึนมา 

อรรณพ  อุ่นนอก (2538 : 16)  ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไวว้า่ การมีส่วนร่วม 
(Participation) เป็นผลมาจากการเห็นพอ้งตอ้งกนัในเร่ืองความตอ้งการและทิศทางของการเปล่ียน แปลง 
และความเห็นพอ้งตอ้งกนันั้นจะตอ้งมีมากพอท่ีจะเกิดริเร่ิมโครงการเพื่อการปฏิบติัการ กล่าวคือ 
จะตอ้งเห็นพอ้งตอ้งกนัของคนส่วนใหญ่ท่ีจะเขา้ร่วมปฏิบติัการนั้นๆ เหตุผลเบ้ืองแรกท่ีคนร่วมกนั
ไดค้วรจะตอ้งมีการตระหนกัวา่การปฏิบติัทั้งหมด หรือการกระท าทั้งหมด ท่ีท าโดยหรือท าในนาม
กลุ่มนั้นๆ กระท าผา่นองคก์าร  ดงันั้น  องคก์ารจะตอ้งเป็นเสมือนตวัน าให้บรรลุถึงความเปล่ียนแปลง
ท่ีตอ้งการ 

วิฑูรย ์ ปัญญากุล  (2550: 253)  กล่าววา่  การมีส่วนร่วมของประชาชน  หมายถึง
การท่ีประชาชนท่ีไดรั้บประโยชน์หรือผลกระทบโดยตรงจากการพฒันาสิทธ์ิ ในการก าหนดทิศทาง
ของการพฒันาได ้

Slocum and Thomas-Slayer (อา้งใน เทพศกัด์ิ  บุญยรัตนพนัธ์ุ 2550:254)  กล่าววา่ 
การมีส่วนร่วมของประชาชน  หมายถึง  การเขา้ร่วมอย่างแข็งขนัของประชาชนในการตดัสินใจ 
เก่ียวกบัการปฏิบติัในกระบวนการ แผนงาน และโครงการท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน 

ลิขิต  หมู่ดี (2538: 10) กล่าววา่  การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการ
ซ่ึงประกอบเขา้มาเก่ียวขอ้งในส่วนต่างๆ ของกิจกรรมของส่วนร่วม ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์นการพฒันา
ชนบท โดยในการเขา้มาเก่ียวขอ้งน้ี  ผูเ้ขา้ร่วมไดใ้ชค้วามพยายาม และเสียสละทรัพยากรบางอยา่ง 
เช่น ความคิด วตัถุ แรงกาย และเวลา  เป็นตน้ 

จากความหมายเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน  ของนักวิชาการข้างต้น 
สามารถสรุปสาระส าคญัดงัน้ี การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกระดบัชั้น
มีส่วนเก่ียวขอ้งในการตดัสินใจ ในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน และไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผน 
การตดัสินใจ ร่วมปฏิบติัการ ร่วมรับประโยชน์ และร่วมติดตามประเมินผล 

1.2  ความส าคัญของการมีส่วนร่วม 
ในสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว  ความจ าเป็น

ที่ตอ้งการเปล่ียนแปลงกติกาในเร่ืองจ าเป็น ซ่ึงในระบอบประชาธิปไตยท่ีกา้วหนา้และสมบูรณ์นั้น
กลไกปกติของการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเชิงนโยบายของประชาชน ไดแ้ก่ การเลือกตั้ง
ผูแ้ทนราษฎรเขา้ไปสร้างกฎมายและการบริหารราชาการแผ่นดิน หากกลไกน้ีท างานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพแลว้ ก็ไม่จ  าเป็นตอ้งมีกลไปนอกระบบเขา้มา แต่ถา้หากมีการเรียกร้องเกิดข้ึนแสดงวา่
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ระบบไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชน และยิ่งกลไกลระบบเป็นในระบบเป็นกลไก
ท่ีรวมอ านาจการบริหารจากเบ้ืองบนหรือศูนยร์วม และอยูห่่างจากปัญหาท าให้การบริหารในระบบ
ไม่สามารถเขา้ถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนอยา่งจริงจงั การเรียกร้องจากประชาชนท่ีอาจรุนแรงมากข้ึนเป็นล าดบั  
ม่ิงสรรพ ์ ขาวสะอาด (อา้งใน บุญชู  กล่อมถนอม, 2550: 11) 

อนงค ์ พฒันจกัร (2538: 38) ไดอ้ธิบายความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาชนบท ดงัน้ี 

1.  การกระจายอ านาจ เพื่อให้เป็นการมีส่วนร่วมท่ีเป็นอิสระและสามารถก าหนด
ส่ิงสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในชนบทมิใช่เป็นการแบ่งส่วนอ านาจทางการเมือง
เท่านั้น 

2.  ความสามารถในการตดัสินใจ ซ่ึงเป็นการตดัสินใจน้ีตอ้งมีการเรียนรู้สะสม
ประสบการณ์ และมีเหตุผลมากกวา่การกระท าโดย ความพอใจหรือเป็นไปตามเสียงขางมากของกลุ่ม 

3.  การสร้างองคก์รของประชาชน ท่ีเป็นตวัแทนในการติดต่อ ต่อรองและปกป้อง
ผลประโยชน์จากการการะท าของตน องคก์รน้ีแมว้า่จะเป็นองคก์รท่ีเขม้แขง็มีประสิทธิภาพ แต่ตอ้ง
เป็นองคก์รท่ีไม่ทบัซอ้น ในการจ ากดัสิทธิของประชาชนทัว่ไปท่ีจะเขา้ร่วมได ้

4.  ผลประโยชน์ตอบแทน การมีส่วนร่วมของประชาชน นอกจากจะเน้นท่ีการ
กระท าแลว้ ยงัเนน้ท่ีการรับผลประโยชน์จากการกระท าท่ีเท่าเทียมกนัอีกดว้ย 

การพฒันาทุกๆ ดา้นไม่วา่จะเป็นการพฒันาสังคม พฒันาศกัยภาพของคน รวมถึง
การพฒันาประเทศนั้นจะตอ้งพฒันาให้ทนัต่อ สภาวการณ์ การเปล่ียนแปลงและส่ิงส าคญัท่ีสุดใน
ปัจจุบนัน้ีคือ การระดมการมีส่วนร่วมนั้นจ าเป็น ตอ้งให้ประชาชนทุกคนสังคมยึดหลกัการพฒันา
โดยใช้คนเป็นศูนยก์ลาง การมีส่วนร่วมนั้นจ าเป็นตอ้งให้ประชาชนเกิดความต่ืนตวักระตือรือร้น
อย่างสูง ท่ีจะร่วมคิด ร่วมท า ร่วมให้ขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ร่วมกนัแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน 
โดยประชาชนต้องกล้าแสดงออก  ถึงส่ิงท่ีตนต้องการประชาชนเพื่อเข้ามามีส่วนร่วม  ใน
กระบวนการพฒันานั้นถือว่าประชาชนเป็นพลงัขบัเคล่ือนการพฒันาท่ีส าคญัท่ีสามารถก่อให้เกิด
ประโยชน์อยา่งมากมายต่อประเทศชาติไดใ้หค้วามส าคญัของการมีส่วนร่วมคือ 

1.  จะช่วยให้ประชาชนยอมรับโครงการมากข้ึน เน่ืองจาก เป็นโครงการท่ีตรงกบั
ปัญหาและความตอ้งการของประชาชน 

2.  ประชาชนจะมีความรู้สึกผกูผนัและมีความรู้สึกเป็นเจา้ของโครงการมากข้ึน 
3.  การด าเนินโครงการจะราบร่ืนไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนมากข้ึน 
4.  จะช่วยขีดความสามารถของประชาชนมาก 
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5.  โครงการจะช่วยให้ประโยชน์แก่ประชาชนมากข้ึน และมีการรวมทรัพยากร
เพื่อการด าเนินโครงการมากข้ึน 

1.3  ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วม 
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัอยา่งยิ่งเพราะ

ถา้ปัจจยัท่ีเอ้ืออ านวยต่อการเขา้ร่วมจะท าให้ประชาชนให้ความร่วมมือย่างเต็มท่ีดงันั้นจึงมีผูท่ี้ให ้
ความส าคญัต่อปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 

ไพบูรณ์  เจริญทรัพย ์(2534:39) ปัจจยัท่ีเอ้ืออ านวย หรือมีส่วนร่วมผลกัดนัให้
ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมพฒันาชุมชนโดยมีปัจจยัท่ีส าคญั ดงัน้ี 

1.  ด้านการพฒันาโดยนักพฒันาตอ้งมีความเข้าใจในเน้ือหา และกระบวนการ
ท างานแบบมีส่วนร่วมของประชาชน 

2.  ดา้นประชาชน โดยประชาชนตอ้งเป็นผูต้ดัสินสินใจเร่ิมกิจกรรมของตนเอง 
3.  การไดรั้บการสนบัสนุนจากภายนอกในดา้นต่างๆเช่นเทคนิควิทยาการ ขอ้มูล 

ข่าวสาร การประสานงาน และอุปกรณ์ท่ีจ าเป็น 
นิรันดร์  จงวฒิุเวศย ์(2530: 183) ไดก้ล่าวถึง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
1.  ความศรัทธา ท่ีมีต่อความเช่ือถือของบุคคล และส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ ท าให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ เช่น การรณรงค์ตามโครงการ การสร้างโบสถ์ วิหารและการบ าเพ็ญ
ประโยชน์ต่างๆ 

2.  ความเกรงใจ ท่ีมีต่อบุคคลท่ีเคารพนับถือ หรือมีเกียรติยศ ต าแหน่ง ท าให้
ประชาชนเกิดความเกรงใจ ท่ีจะกระท า เช่น ผูใ้หญ่เอ่ยปากขอแรง ผูน้อ้ยก็ช่วยแรง 

3.  อ านาจบงัคบัท่ีเกิดจากคนท่ีมีอ านาจเหนือกวา่ ท าให้ประชาชนถูกบีบบงัคบัให้
มีส่วนร่วมในการกระท าต่างๆ เช่น บีบบงัคบัใหท้  างานเยีย่งทาส 

กาญจนา  แกว้เทพ  (2530: 65)  กล่าวลงลึกถึงปัญหาการมีส่วนร่วมไว ้ ดงัน้ี 
ความซับซ้อนของปัญหา การแตกต่างของขา้ราชการ และตวัแทนชาวบา้นในวิธีการคิดภูมิหลงั 
ท าให้เกิดความขดัแยง้ ส่วนชาวบา้นมีความสามารถไม่พอกบักิจกรรม การวางตวัของนกัวางแผน
พฒันา ในการให้ค  าปรึกษาและการเขา้ใจใส่ใจในปัญหาของชาวบา้นและความคลาดเคล่ือนแฝงท่ี
เขา้มามีประโยชน์ในการมีส่วนร่วมและการช้ีแจงท าความเขา้ใจกบัภาครัฐ เช่นเดียวกบัสถานการณ์ 
ในละตินอเมริกา (Latin American) ท่ี Alan Gilbert (1987) กล่าวสอดคลอ้งในการมองภูมิหลงัของ
คน สภาพท่ีไม่ส่งเสริมการมีส่วนร่วม  เช่น 
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1.  สภาพของวฒันธรรม  การสืบทอดกนัมาของระบบการตดัสินใจ  เม่ือในอดีตมี
ผูต้ดัสินใจแทนเขา เขาจึงเคยชินไม่มีความคิดท่ีจะตดัสินใจเองจากความเคยชิน 

2.  การเสียผลประโยชน์ 
3.  การมีส่วนร่วมเป็นเคร่ืองมือของนกัการเมือง 
4.  การทุจริตของผูน้ าชุมชน ท่ีน าการมีส่วนร่วม 
สากล  สถิตวิทยานนท ์(2532 : 166-167)  ให้ความเห็นวา่  การมีส่วนร่วมเกิดจาก

แนวคิด 3 ประการ คือ 
1.  ความสนใจและความห่วงกงัวลร่วมกนั ซ่ึงเกิดจากความสนใจและความห่วงกงัวล

ส่วนบุคคล ซ่ึงบงัเอิญพอ้งตอ้งกนั และเป็นความสนใจ และความห่วงกงัวลร่วมกนัของส่วนร่วม 
2.  ความเดือดร้อน และความไม่พึงพอใจร่วมกนั ท่ีมีอยูต่่อสถานการณ์ท่ีเป็นอยูน่ั้น 

ผลกัดนัใหพุ้ง่ไปสู่การรวมกลุ่ม วางแผนและลงมือท างานร่วมกนั 
3.  การตกลงใจร่วมกนัท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุ่มหรือชุมชนไปในทิศทางท่ีพึงปรารถนา

การตดัสินใจร่วมกนัน้ีจะตอ้งรุนแรง และมากพอท่ีจะท าให้เกิดความริเร่ิมการท าการ ท่ีสนองตอบ
ความเห็นชอบของคนส่วนใหญ่ท าเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมนั้นๆ 

1.4  รูปแบบการมีส่วนร่วม 
ในการศึกษาคร้ังน้ีจะใช ้รูปแบบการมีส่วนร่วม Cohen and Uphoff 1977 : 17-19 

(อา้งใน ธนพฒัน์  ค  าภีลานนท ์, 2550 : 12)  ไดแ้บ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 แบบ ดงัน้ี 
1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Deciscion Making) 
2.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (Implementation) 
3.  การมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ (Benefits) 
4.  การมีส่วนร่วมในการประเมิน (Evaluation) 
Wordld  Health  Oganization (1979 , อา้งใน กลัยารัตน์  ยุกตานนัท ์, 2548 : 21) 

ไดเ้สนอว่า รูปแบบการมีส่วนร่วม ซ่ึงหากจะถือว่าเป็นรูปแบบท่ีแทจ้ริงนั้น จะตอ้งประกอบดว้ย
กระบวนการ 4 ขั้นตอน คือ 

1.  การวางแผน  (Planning)  ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา
จดัล าดบั ความส าคญั ตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใชท้รัพยากร ก าหนดวธีิการติดตาม และประเมินผล 
และประการส าคญั คือ การตดัสินใจ  

2.  การด าเนินกิจกรรม (Implemention) ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการจดัการ 
และบริหารการใชท้รัพยากร มีความรับผดิชอบในการจดัสรร ควบคุมการเงิน และการบริหาร 
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3.  การใช้ประโยชน์ (Utilization) ประชาชนตอ้งมีความสามารถในการน ากิจกรรม
มาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ ซ่ึงเป็นการเพิ่มระดบัของการพึงพาตนเองและการควบคุมทางสังคม 

4.  การไดรั้บผลประโยชน์ (Detaining Benefits) ประชาชนจะตอ้งไดรั้บการแจกจ่าย
ผลประโยชน์จากชุมชนในพื้นท่ีเท่ากนั ซ่ึงอาจจะเป็นผลประโยชน์ส่วนตวัของสังคมก็ได ้

อคิน  รพีพฒัน์ (2530 : 13) ไดช้ี้ให้เห็นวา่การมีส่วนร่วมประชาชนจะตอ้งเขา้ร่วม 
ในรูปแบบต่างๆ คือ 

1.  การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของประชาชน เน่ืองมาจากเหตุผล
พื้นฐาน คือ ชาวชนบทประสบปัญหายอ่มรู้ปัญหาของตนเองไดดี้ท่ีสุด 

2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการ กิจกรรมเพื่อแกไ้ขปัญหาเหล่านั้นผูท่ี้
เลือกแนวทางในการพฒันาการเป็นประชาชนนั้นเอง ไม่ใช่บุคคลภายนอกเพื่อให้เหมาะสม
สอดคลอ้งกบัทรัพยากร กบัศกัยภาพในการพฒันาชุมชนนั้น 

3.  การมีส่วนร่วมในการลงทุน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านแรงงาน การร่วมแรง
ประกอบกิจกรรมท่ีท าให้ประชาชนมีความผูกพนัมากข้ึน และก่อให้เกิดความรูสึกร่วมกนัในการ
เป็นเจา้ของกิจกรรมและผลงานท่ีปรากฏจะส่งผลให้ประชาชนบ ารุงรักษาให้ด ารงอยูอ่ยา่งสมบูรณ์
และมีประโยชน์ 

4.  การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล เพื่อคน้ควา้ เพื่อหาขอ้ดี และขอ้บกพร่อง
เกิดจากการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม ซ่ึงไดม้าเป็นบทเรียนในการหาหนทางปรับปรุงแกไ้ข
และเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานต่อไป 

สุธี  ศรสวรรค ์ (2538 : 37-38)  ไดส้รุปการมีส่วนร่วมออกเป็น  10  แบบ  คือ 
1.  การมีส่วนร่วมในการประชุม (Attendance at meeting) 
2.  การมีส่วนร่วมในการออกเงิน (Financial Contribution) 
3.  การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ (Membership in Committees 
4.  การมีส่วนร่วมเป็นผูน้ า (Position of Leadership) 
5.  การมีส่วนร่วมสัมภาษณ์ (Inter viewer) 
6.  การมีส่วนร่วมเป็นผูช้กัชวน(Solicitor) 
7.  การมีส่วนร่วมเป็นผูบ้ริโภค (Customers) 
8.  การมีส่วนร่วมเป็นผูป้ระกอบการ (Entrepreneurs) 
9.  การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้ชแ้รงงาน (Employers) 
10.  การมีส่วนร่วมออกวสัดุอุปกรณ์ (Material Contribution) 
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อุทยั  หิรัญโต (2523 : 28) กล่าวถึงชนิดการมีส่วนร่วมในทอ้งถ่ิน มีรูปแบบดงัน้ีคือ 
1.  การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งครอบคลุมกระบวนการเลือกตั้งจดัเป็นการมี

ส่วนร่วมในกิจกรรมของพรรคการเมือง 
2.  การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น  เช่น  การวิจารณ์  การอภิปราย  

การเขียนบทความผา่นส่ือมวลชน การมีส่วนร่วมโดยการจดัตั้งกลุ่มผลประโยชน์ เพื่อถ่วงดุลอ านาจ
ทางการเมือง 

3.  การมีส่วนร่วมโดยการแสดงออก เช่น การเดินขบวน การอดอาหารประทว้ง 
และการยืน่หนงัสือร้องทุกข ์

ชินรัตน์  สมสืบ (2539 : 72)  กล่าวถึง  การมีส่วนร่วมสามารถแบ่งออกเป็นได ้ 
2 ชนิด ดงัน้ี คือวธีิทางตรง และทางออ้ม 

1)  วธีิการมีส่วนร่วมทางตรง 
(1)  การพดูคุยสนทนาตวัต่อตวั 
(2 )  การรณรงคใ์นกลุ่มเพื่อนบา้นเนน้สมาชิกในครอบครัว 
(3)  การอภิปราย (Group discussion) เป็นการอภิปรายแบบไม่เป็นทางการ 

เช่น ในร้านกาแฟ ร้านตดัผมเป็นตน้ 
(4)  การรวมกลุ่มเช่น กลุ่มสตรี กลุ่มเยาวชน เป็นตน้ 
(5)  การประชุมอยา่งเป็นทางการกลบักลุ่มผลประโยชน์ขนาดใหญ่ 
(6)  กลวธีิการเจรจาต่อรอง เพื่อด าเนินการแลกเปล่ียนส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ของ

ชุมชน 
(7)  การแนะน าชักชวน และยื่นค าร้อง เช่น การประชุมต่อต้าน การเดิน

รณรงค์ จดหมายร้องเรียน การเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหา  การเดินขบวน ในสวนสาธารณะ และ
การอภิปราย 

2)  วธีิการมีส่วนร่วมทางออ้ม 
(1)  การโฆษณา 
(2)  การส่งข่าวผา่นส่ือ 
(3)  การส่งข่าวผา่นส่ือในชุมชน เช่น การพดูคุย 
(4)  การใชค้  านิยมทางประเพณี 
(5)  การสาธิตภาคสนาม 
(6)  การทศันะศึกษา 
(7)  ใชท้รัพยากรบุคคลและผูน้ า 
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(8)  ใช้ศูนยก์ลางเรียนรู้ หรือศูนย์ท้องถ่ิน โปสเตอร์ และกระดานด าที่ใช้
กบัประชาชน 

(9)  การรวมประชาชนตามปกติ เช่นในวดั การประชุมหมู่บา้น การประชุมวาระ 
(10)  การแสดงบทบาทสมมุติ เช่น เพลงพื้นบา้น ความเช่ือทางการมีส่วนร่วม 

 

2.  แนวคดิทัว่ไปเกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น 
 

2.1  ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
ความหมายของการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ไดม้ีนกัวิชาการไดใ้ห้ความหมาย หรือ 

ค านิยามไวห้ลายท่าน ส่วนใหญ่แลว้จะคลา้ยคลึงกนั แต่จะแตกต่างกนั คือ ค าส านวนรายละเอียด
และปลีกยอ่ย ท่ีส าคญัไดแ้ก่ 

William V. Holloway (1959:101-103 อา้งในโกวิทย ์ พวงงาม 2549:2) กล่าววา่ 
การปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน หมายถึง องคก์ารท่ีมีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตามหลกัเกณฑ์ท่ี
ก าหนดไว ้มีอ านาจปกครองตนเอง มีการบริหารงานคลงัของตนเอง และมีสภาทอ้งถ่ินท่ีสมาชิก
ไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชน 

ชูวงศ ์ ฉายะบุตร (2539:30) อธิบายวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน เป็นรากฐานของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  เพราะเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเอง  เพื่อประโยชน์โดยรวมของทอ้งถ่ิน  การปกครองทอ้งถ่ินจึงเปรียบเสมือนสถาบนั
ฝึกสอนประชาธิปไตยในทางปฏิบติัให้กบัประชาชนมีประสบการณ์ความรู้  ความเขา้ใจ  กลไกใน
การบริหารงานของการปกครองตนเองในระดบัพื้นฐานเพื่อให้พร้อมท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
ปกครองในระดบัชาติ  ซ่ึงมีความยุง่ยากและซบัซอ้นมากกวา่   

Daniel  Wit  (1967: 101-103  อา้งใน โกวิทย ์ พวงงาม 2549:1)  ให้ความหมายวา่ 
การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลางใหอ้ านาจ หรือกระจายอ านาจไปให้หน่วย
การปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้อ านาจในการปกครอง ร่วมกนัทั้งหมด
หรือเพียงบางส่วนในการบริหารทอ้งถ่ิน ตามหลักการท่ีว่าถ้าอ านาจการปกครองมาจากประชาชน
ทอ้งถ่ินแลว้  รัฐบาลของทอ้งถ่ินก็ยอ่มเป็นรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน  
ดงันั้น  การบริหารการปกครองทอ้งถ่ินจึงจ าเป็นตอ้งมีองค์กรของตนเอง  อนัเกิดจากการกระจาย
อ านาจของรัฐบาลกลาง  โดยให้องค์กรอนัมิได้เป็นส่วนหน่ึงของรัฐบาลกลาง  มีอ านาจในการ
ตดัสินใจและบริหารงานภายในทอ้งถ่ินในเขตอ านาจของตน 
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ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2534:7 ) ไดใ้หค้วามหมายวา่ การปกครองทอ้งถ่ินเป็น
ระบบการปกครองท่ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอ านาจทาการปกครองของรัฐและโดยนยัน้ี
จะเกิดการท าหน้าท่ีปกครองทอ้งถ่ินโดยคนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ องค์การน้ีถูกจดัตั้งและควบคุมโดย
รัฐบาล แต่ก็มีอ านาจ ในการก าหนดนโยบาย และควบคุมใหมี้การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบายของ
ตนเอง 

รสคนธ์  รัตนเสริมพงศ์  (2551: 58)  อธิบายว่า  การบริหารทอ้งถ่ิน  หมายถึง  
การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงเป็นหน่วยการปกครองตนเองของประชาชน
ในทอ้งถ่ิน  ด าเนินการบริหารในระดบัรองจากระดบัชาติหรือระดบัรัฐ  การบริหารทอ้งถ่ินเป็นผล
มาจากการท่ีรัฐบาลซ่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบการบริหารประเทศได้กระจายอ านาจให้ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินปกครองตนเองในรูปแบบของ  การปกครองท้องถ่ิน (local government)  ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินซ่ึงมีอ านาจปกครองตนเองตามท่ีไดรั้บการกระจายอ านาจจากรัฐบาลจะด าเนินการปกครอง
ทอ้งถิ่นของตนเองโดยจดัตั้งองค์กรข้ึนมาใช้อ านาจแทนประชาชน  เรียกว่า  องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงเป็นตัวแทนของประชาชนในท้องถ่ินจะเป็น
ผูด้  าเนินการบริหารทอ้งถ่ินตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินอย่างเป็นอิสระ  ภายใตใ้น
กรอบนโยบาย  กฎหมาย  และการก ากบัดูแลของรัฐ 

วุฒิสาร  ตนัไทย  (2552:7)  การปกครองทอ้งถ่ิน  คือ  การปกครองท่ีราชการบริหาร
ส่วนกลางไดก้ระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน  ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมีสิทธิตามกฎหมาย  
มีพื้นท่ี  และประชากรเป็นของตนเอง  และประการส าคญัองค์กรดงักล่าวจะตอ้งมีอ านาจอิสระ 
(Autonomy) ในการปฏิบติัอย่างเหมาะสม  การมอบอ านาจจากส่วนกลางมีวตัถุประสงค์เพื่อให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง  ตามเจตนารมณ์ของการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย  ไม่วา่จะเป็นการมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา  ตดัสินใจ  การตรวจสอบ
การท างานและร่วมรับบริการสาธารณะต่างๆ อยา่งไรก็ตามแมว้า่การปกครองทอ้งถ่ินจะมีอิสระใน
การด าเนินงานแต่ยงัคงอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของราชการบริหารส่วนกลาง 

Harris  G. Mongtagu,  (1984:574 อา้งใน โกวิทย ์ พวงงาม 2549: 2)  นิยามว่า  
การปกครองทอ้งถ่ิน  หมายถึง  การปกครองซ่ึงหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินไดมี้การเลือกตั้งโดยอิสระ  
เพื่อเลือกผูที้่มีหน้าที่บริหารการปกครองทอ้งถ่ิน  มีอ  านาจอิสระ  พร้อมความรับผิดชอบซ่ึงตน
สามารถท่ีจะใช้ไดโ้ดยปราศจากการควบคุมของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางหรือภูมิภาค  
แต่ทั้งน้ีหน่วยการปกครองทอ้งถิ่นยงัตอ้งอยู่ภายใตบ้ทบงัคบัว่าดว้ยอ านาจสูงสุดของประเทศ  
ไม่ไดก้ลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อยา่งใด 
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โกวิทย ์ พวงงาม (2552:30) อธิบายวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจมีรูปแบบ
ของหน่วยการปกครองหลายรูปแบบตามความแตกต่างของความเจริญ  ประชากร  หรือขนาดพื้นท่ี  
ตอ้งมีอ านาจอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามความเหมาะสม  มีสิทธิตามกหมายท่ีจะด าเนินการปกครอง
ตนเองโดยแบ่งสิทธิเป็น  2  ประการ  คือ  สิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ ของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และสิทธิในการก าหนดงบประมาณ  เพื่อบริหารกิจการตามอ านาจ
หนา้ท่ีท่ีมีอยู่  มีองคก์รท่ีจ าเป็นในการบริหารและปกครองตนเอง  คือมีองคก์รฝ่ายบริหารและองคก์ร
ฝ่ายนิติบญัญติั  ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน 

จากความหมายของการปกครองทอ้งถ่ินขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้่าการปกครอง
ทอ้งถ่ินหมายถึงการท่ีรัฐบาลกลางมอบอ านาจให้หน่วยงานทอ้งถ่ินปกครองตนเอง โดยมี งบประมาณ
จากรัฐบาลอุดหนุนเพื่อใชใ้นการพฒันาทองถ่ินและด าเนินกิจกรรมภายใตข้อบเขตของกฎหมายก าหนด
และอยูใ่นควบคุมของรัฐบาลกลาง 

2.2  วตัถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น 
ธนวฒัน์  ค  าภีลานนท์ (2550:28)  ได้จ  าแนกวตัถุประสงค์ของการปกครอง

ทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 
1.  ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล  เป็นส่ิงท่ีเห็นไดช้ดัชดัวา่ในการบริหารประเทศ  

จะตอ้งอาศยัเงินงบประมาณเป็นหลกั หากเงินงบประมาณจ ากดัภารกิจท่ีจะตอ้งบริการให้กบัชุมชน
ต่างๆ อาจไม่เพียงพอ ดงันั้น  หากจดัให้มีการปกครองทอ้งถ่ิน  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้นๆ 
ก็สามารถมีรายไดมี้เงินงบประมาณของตนเองเพียงพอท่ีจะด าเนินการสร้างสรรคค์วามเจริญให้แก่
ทอ้งถ่ินได ้ จึงเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลไดเ้ป็นอยา่งมาก  เป็นการแบ่งเบาทั้งในดา้นการเงิน  
ตวับุคคลตลอดจนเวลาท่ีใชใ้นการด าเนินการ 

2.  เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง  เน่ืองจาก
ประเทศท่ีมีขนาดใหญ่  ความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งท่ียอ่มมีความแตกต่างกนัการรอรับ
บริการจากรัฐบาลแต่อยา่งเดียวอาจไม่ตรงตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริงและล่าชา้  หน่วยการปกครอง
ท่ีมีประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหารเท่านั้น  จึงสามารถตอบสนองความตอ้งการนั้นได ้

3.  เพื่อความประหยดั โดยท่ีทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีความแตกต่างกนัสภาพความเป็นอยู่
ของประชาชนก็ต่างไปดว้ย  การจดัตั้งหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินข้ึนจึงจ าเป็นโดยให้อ านาจหน่วย
การปกครองทอ้งถ่ินจดัเก็บภาษีอากรซ่ึงเป็นวิธีการหารายไดใ้ห้กบัทอ้งถ่ินเพื่อน าไปใชใ้นการบริหาร
กิจการของทอ้งถ่ิน  ท าให้ประหยดังบประมาณของรัฐบาลท่ีจะตอ้งจ่ายให้กบัทอ้งถ่ินทัว่ประเทศ
เป็นอนัมาก  และแมจ้ะมีการจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปให้บา้ง  แต่ก็มีเง่ือนไขท่ีก าหนด
ไวอ้ยา่งรอบคอบ 
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4.  เพื่อใหห้น่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เป็นสถาบนัท่ีให้การศึกษาการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน  จากการท่ีการปกครองทอ้งถ่ินเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการปกครองตนเอง ไม่วา่โดยสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้ลือกเขา้ไปท าหนา้ท่ี
ฝ่ายบริหาร  หรือฝ่ายนิติบญัญติัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินก็ตาม  การปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีแตกต่างกนัน้ี
มีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้กบักระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยไดเ้ป็นอยา่งดี 

2.3  องค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่น 
โกวิทย ์ พวงงาม( 2549: 5-7) ไดก้ล่าวถึงระบบการปกครองทอ้งถ่ินว่าจะตอ้ง

ประกอบดว้ยองคป์ระกอบ  8  ประการ  คือ 
1.  สถานะตามกฎหมาย  (Legal  Status)  หมายความว่าหากประเทศใดก าหนด

เร่ืองการปกครองทอ้งถ่ินไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศ  การปกครองทอ้งถ่ินในประเทศนั้นจะมี
ความเข็มแข็งกว่าการปกครองท้องถ่ินท่ีจดัตั้งโดยกฎหมายอ่ืน  เพราะข้อความท่ีก าหนดไวใ้น
รัฐธรรมนูญนั้นเป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่  ประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอ านาจอยา่งแทจ้ริง 

2.  พื้นท่ีและระดบั  (Area  and  Level)  ปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการก าหนดพื้นท่ี
และระดบัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีหลายประการ  เช่น  ปัจจยัทางภูมิศาสตร์  ประวติัศาสตร์  
เช้ือชาติ  และความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชนจึงไดมี้กฎเกณฑ์ท่ีจะก าหนดพื้นท่ี
และระดบัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินออกเป็น  2  ระดบั  คือ  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินขนาด
เล็กและขนาดใหญ่  ส าหรับขนาดของพื้นท่ีจากการศึกษาขององคก์ารสหประชาชาติ  โดยองคก์าร
อาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ  (FAO) องคก์ารศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรม (UNESCO) 
องคก์ารอนามยัโลก (WHO) และส านกักิจการสังคม (Bureau  of  Social  Affair)  ไดใ้ห้ความเห็นวา่
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีสามารถให้บริการและบริหารงานอยา่งมีประสิทธิภาพได ้ ควรมีประชากร
ประมาณ  50,000  คน  แต่ก็ยงัมีปัจจยัอ่ืนท่ีจะตอ้งพิจารณาดว้ย  เช่น  ประสิทธิภาพในการบริหารรายได ้
และบุคลากร เป็นตน้ 

3.  การกระจายอ านาจและหนา้ท่ี  การท่ีจะก าหนดให้ทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีมากนอ้ย
เพียงใดข้ึนอยูก่บันโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคญั 

4.  องค์การนิติบุคคล  จดัตั้ งข้ึนโดยผลแห่งกฎหมายแยะจากรัฐบาลกลางหรือ
รัฐบาลแห่งชาติ  มีขอบเขตการปกครองท่ีแน่นอน  มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย  ออกกฎ  ขอ้บงัคบั  
ควบคุมใหมี้การปฏิบติัตามนโยบายนั้นๆ  

5.  การเลือกตั้ง  สมาชิกองคก์ารหรือคณะผูบ้ริหารจะตอ้งไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชน
ในทอ้งถ่ินนั้นๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน  เพื่อแสดงถึงการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชน  โดยเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของตนเอง 
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6.  อิสระในการปกครองทอ้งถ่ิน  สามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบติั
กิจการภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากรัฐบาลกลาง  และไม่อยู่ในสายการ
บงัคบับญัชาของหน่วยงานทางราชการ 

7.  งบประมาณของตนเอง  มีอ านาจในการจดัเก็บรายได้  การจดัเก็บภาษีตาม
ขอบเขตท่ีกฎหมายให้อ านาจในการจดัเก็บ  เพื่อให้ทอ้งถ่ินมีรายไดเ้พียงพอท่ีจะท านุบ ารุงทอ้งถ่ิน
ใหเ้จริญกา้วหนา้ต่อไป 

8.  การควบคุมดูแลของรัฐ  เม่ือไดรั้บการจดัตั้งข้ึนแลว้ยงัคงอยูใ่นการก ากบัดูแล
จากรัฐเพื่อประโยชน์และความมัน่คงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม  โดยการมีอิสระในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานปกครองทอ้งถ่ินนั้น 

องค์ประกอบดงักล่าวขา้งตน้น้ีสอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ  Jacques  Moreau  
(อา้งในชาญชยั  แสวงศกัด์ิ, 2542) ไดก้ล่าววา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีองคป์ระกอบส าคญั  
5 ประการ  คือ 

1. มีพื้นท่ีรับผดิชอบท่ีชดัเจน 
2. มีสถานะเป็นนิติบุคคล 
3. มีองคก์รเป็นของตนเอง 
4. มีภารกิจหนา้ท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์ของตนเอง 
5. มีการก ากบัดูแลจากรัฐ 
การปกครองทอ้งถ่ินก าหนดข้ึนบนพื้นฐานทฤษฎีการกระจายอ านาจ  และอุดมการณ์

ประชาธิปไตย  ซ่ึงมุ่งเปิดโอกาสและสนบัสนุนให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง
และกิจกรรมการปกครองตนเองในระดบัหน่ึง  ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากลกัษณะส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน  
ท่ีเนน้การมีอิสระในการปกครองตนเอง  มีการเลือกตั้ง  มีองคก์ารหรือสถาบนัท่ีจ าเป็นในการปกครอง
ตนเอง  และท่ีส าคญัก็คือ  ประชาชนในทอ้งถ่ินจะมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอยา่งกวา้งขวาง 

นอกจากน้ี  คณะกรรมการปรับปรุงกระบวนการบริหารการปกครองทอ้งถ่ิน  โดย
นายชวนหลีกภยั  นายกรัฐมนตรี  ไดมี้ค าสั่งส านกันายกรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการดงักล่าว ตาม
ค าสั่งท่ี 262/2535  เม่ือวนัท่ี  11  ธันวาคม  2535  เพื่อศึกษาระบบการบริหารการปกครองทอ้งถ่ิน
ของไทยท่ีด าเนินการอยูใ่นปัจจุบนัในทุกรูปแบบ  หาแนวทางและขอ้เสนอในการปรับปรุงโครงสร้าง  
อ านาจ หนา้ท่ี  การคลงั  และงบประมาณ  ตลอดจนความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐบาล  หน่วยงานส่วนกลาง  
และส่วนภูมิภาค  กบัหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินโดยกล่าวถึงองคป์ระกอบการปกครองทอ้งถ่ิน ไวด้งัน้ี 
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1.  เป็นองคก์รท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล  และทบวงการเมือง 
2.  มีสภาและผูบ้ริหารระดบัทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งตามหลกัการท่ีบญัญติัไว้

ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
3.  มีอิสระในการปกครองตนเอง 
4.  มีเขตการปกครองท่ีชดัเจนและเหมาะสม 
5.  มีงบประมาณรายไดเ้ป็นตนเองอยา่งเพียงพอ 
6.  มีบุคลากรปฏิบติังานของตนเอง 
7.  มีอ านาจหนา้ท่ีท่ีเหมาะสมต่อการใหบ้ริการ 
8.  มีอ านาจออกขอ้บงัคบัเป็นกฎหมายของทอ้งถ่ินภายใตข้อบเขตของกฎหมาย

แม่บท 
9.  มีความสัมพนัธ์กบัส่วนกลางในฐานะเป็นงานระดบัรองของรัฐ 

2.4  ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 
ชินรัตน์  สมสืบ (2539:6-15) กล่าวถึงความส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 
1.  การปกครองทอ้งถ่ินคือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เพราะ

การปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นสถาบนัฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน  ให้ประชาชน
รู้สึกวา่ตนมีความเก่ียวพนักบัส่วนไดส่้วนเสียในการปกครอง  การบริหารทอ้งถ่ิน  เกิดความรับผิดชอบ
และหวงแหนต่อประโยชน์อนัพึงมีต่อทอ้งถ่ินที่ตนอาศยัอยู่อนัจะน ามาซ่ึงความศรัทธาเล่ือมใส
ในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในท่ีสุด 

2.  การปกครองทอ้งถ่ินท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินรู้จกัการปกครองตนเอง (Self  
Government) หวัใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตยประการหน่ึงก็คือ  การปกครองตนเองท่ี
มิใช่เป็นการปกครอง  ซ่ึงผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนอกจากจะไดรั้บเลือกตั้งมาเพื่อรับผิดชอบบริหารทอ้งถ่ิน
โดยอาศยัความร่วมมือร่วมใจจากประชาชนแลว้  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะตอ้งฟังเสียงประชาชนดว้ย
วิถีทางประชาธิปไตยต่างๆ เช่น  เปิดโอกาสให้ประชาชนออกเสียงประชามติ (Referendum) ให้
ประชาชนมีอ านาจถอดถอน (Recall) ซ่ึงจะท าให้ประชาชนเกิดความส านึกในความส าคญัของตน
ต่อทอ้งถ่ิน  ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงปัญหาและช่วยกนัแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินของตน 

นอกจากน้ี  จากการปกครองตนเองในรูปของการปกครองทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริง
หรือการกระจายอ านาจในระดบัต ่าสุด  คือ  รากหญา้ (Grass roots)  ซ่ึงเป็นฐานเสริมส าคญัยิ่งของ
การพฒันาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ความลม้เหลวของระบบประชาธิปไตย
มีหลายองคป์ระกอบแต่องคป์ระกอบส าคญัยิง่ยวดอนัหน่ึงก็คือการขากดรากฐานในทอ้งถ่ิน  
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3.  การปกครองทอ้งถ่ินสามารถจะเป็นแหล่งสร้างผูน้ าทางการเมืองการบริหาร
ของประเทศในอนาคต  ผูน้  าหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินยอ่มเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง  การไดรั้บ
เลือกตั้งสนบัสนุนจากประชาชนในทอ้งถ่ินยอ่มเป็นพื้นฐานท่ีดีต่ออนาคตทางการเมืองของตน  และ
ยงัฝึกฝนทกัษะทางการบริหารงานทอ้งถ่ินอีกด้วย  ในประเทศไทยผูน้ าทางการเมืองท่ีมีช่ือเสียง  
เช่น  นายทองหยด  จิตตะวีระ, นายสุรินทร์  เทพกาญจนา  เป็นตน้  ลว้นแต่มีผลงานจากการเป็น
นายกเทศมนตรี  หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมาก่อน  จนสามารถประสบความส าเร็จเป็นนกัการเมืองท่ีมี
ช่ือเสียงในระดบัชาติ 

4.  การปกครองทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกบัแนวความคิดในการพฒันาชนบทแบบพึ่งตนเอง  
การปกครองทอ้งถ่ินโดยยึดหลกัการกระจายอ านาจ  ท าให้เกิดการพฒันาชนบทแบบพึ่งตนเองทั้ง
ทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม  การด าเนินงานพฒันาชนบทท่ีผ่านมายงัมีอุปสรรคส าคญั
ประการหน่ึงคือ  การมีส่วนร่วมจากประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งเต็มท่ี  ซ่ึงการพฒันาชนบทท่ีสัมฤทธ์ิ
ผลนั้นจะตอ้งมาจากการริเร่ิมช่วยตนเองของทอ้งถ่ิน  ท าให้เกิดความร่วมมือร่วมแรงกนั  โดยอาศยั
โครงสร้างความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง  ซ่ึงตอ้งมาจากการกระจายอ านาจอย่างแทจ้ริง  
มิเช่นนั้นแล้วการพฒันาชนบทจะเป็นลักษณะ  “หยิบยื่นยดัใส่หรือก่ึงหยิบยื่นยดัใส่” เกิดความ
คาดหวงัวา่ทุกปีจะมี “ลาภลอย” แทนท่ีจะเป็นผลดีต่อทอ้งถ่ินกลบัสร้างลกัษณะการพฒันาแบบพึ่งพา
ไม่ยอมช่วยตนเอง  อนัเป็นผลทางลบต่อการพฒันาพื้นฐานระบอบประชาธิปไตย 

ดงันั้น  การกระจายอ านาจจึงจะท าใหเ้กิดลกัษณะการพึ่งตนเอง  ซ่ึงเป็นหลกัส าคญั
ของการพฒันาชนบทอยา่งยิง่ 

2.5  หน้าทีค่วามรับผดิชอบของหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น  
รสคนธ์  รัตนเสริมพงศ ์(2551:72) ไดส้รุปอ านาจหนา้ท่ีท่ีสมควรจดัสรรและก าหนด

เป็นความรับผดิชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ไดแ้ก่อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
1.  การบริการสาธารณะท่ีเป็นการสนองความจ าเป็นพื้นฐานในการด ารงชีวิตของ

ประชาชน  การบริการสาธารณะในลกัษณะน้ีถือว่าเป็นภารกิจหลกัท่ีส าคญัท่ีสุดขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน โดยทัว่ไป ไดแ้ก่ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่างๆ น ้ าประปา ไฟฟ้า ถนน  
สะพาน การก าจดัขยะและส่ิงปฏิกูล การรักษาพยาบาล การจดัการศึกษา ฯลฯ ซ่ึงการบริการสาธารณะ
เหล่าน้ีเป็นความจ าเป็นในการด าเนินชีวิตของคนในทอ้งถ่ิน  การให้ทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการจะ
ท าใหส้ามารถสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งเหมาะสม 

2.  การรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงปลอดภยั  ความสงบเรียบร้อยและ
ความมัน่คงปลอดภยัเป็นความจ าเป็นอีกประการหน่ึงในการด ารงชีวิตของผูค้น  ในขณะเดียวกนัก็
เป็นความจ าเป็นในการด ารงอยูข่องชุมชนในส่วนรวมดว้ย  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงใกลชิ้ด
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กบัประชาชนย่อมเข้าในสถานการณ์และสามารถแก้ไขหรือป้องกันเหตุร้ายต่างๆ ได้ทนัท่วงที  
กิจกรรมในด้านน้ี  ได้แก่  การจดัระเบียบสังคม  การรักษาความสงบ  การป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั  การดบัเพลิง  การกูภ้ยั  เป็นตน้ 

3.  การจดัสวสัดิการสังคมและการประชาสงเคราะห์  ในทุกสังคมยอ่มมีบุคคลท่ี
ดอ้ยโอกาส  ประสบปัญหา  ยากไร้และพึ่งพาตนเองไม่ได ้ จ  าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือ
เพื่อให้มีชีวิตที่ดีข้ึน  เช่น  การจดัสวสัดิการด้านอาหาร  การรักษาพยาบาล  อาคารสงเคราะห์  
การสงเคราะห์คนพิการ  เด็กก าพร้า  คนชรา  เป็นตน้  การจดัสวสัดิการและการสงเคราะห์ให้ได้
อย่างทัว่ถึงและพอเพียง  จ  าเป็นตอ้งอาศยัองคก์รของทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการ  โดยรัฐบาลควรเขา้
มาร่วมรับผดิชอบดา้นงบประมาณดว้ย 

4.  การจดัการและการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอ้ม  ประชาชน
ในท้องถ่ินย่อมมีสิทธิในถ่ินท่ีอยู่อาศัยของตน  และมีสิทธิท่ีจะมีชีวิตอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีดี  
นอกจากนั้น ประชาชนในทอ้งถ่ินยอ่มมีความรัก  ผกูพนั  และหวงแหนทอ้งถ่ินของตนเอง  ดงันั้น  
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงควรมีอ านาจหน้าที่ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถิ่น  
การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ  ตลอดจนจดัการให้ทอ้งถ่ินมีสภาพแวดลอ้มท่ีดี เป็นระเบียบเรียบร้อย  
สวยงาม  สะอาดร่มร่ืนน่าอยูน่่าอาศยั 

5.  การส่งเสริมและอนุรักษ์ศิลปะ  วฒันธรรม  ประเพณี  และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  
ประชาชนในทอ้งถ่ินยอ่มมีสิทธิท่ีจะสืบทอดวถีิทางการด าเนินชีวติตามแบบอยา่งของบรรพบุรุษตน  
ส่งเสริมและอนุรักษศิ์ลปะ วฒันธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาอนัเป็นมรดกทอ้งถ่ินของตน  จึงควรเป็น
ภารกิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะส่งเสริมและเผยแพร่ศิลปะ  วฒันธรรม  ประเพณีและ
ภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน  อนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวตัถุในทอ้งถ่ิน  จดัตั้งพิพิธภณัฑ์ทอ้งถ่ิน 
หอศิลป์  หรือศูนยว์ฒันธรรมทอ้งถ่ิน  เป็นตน้ 

6.  การอ านวยความสะดวกและบริการประชาชน  นอกจากความจ าเป็นพื้นฐานใน
การด ารงชีวิตดงักล่าวในขอ้ที่ 1  แลว้  ประชาชนยงัมีความตอ้งการที่จะมีชีวิตที่ดี  สะดวกและ
สุขสบายกวา่เดิม  ซ่ึงเป็นลกัษณะตามธรรมชาติของมนุษย ์ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีท่ี
จะจดับริการต่างๆ เพื่อสนองความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ิน  เช่น  การขนส่งมวลชน  
โทรศพัทส์าธารณะ  หอ้งสมุด  สนามเด็กเล่น  สวนสาธารณะ  รวมทั้งจดักิจกรรมสันทนาการ  เช่น  
การแสดงดนตรี  การแข่งขนักีฬา  เป็นตน้  

7.  การพฒันาทอ้งถ่ิน  การพฒันาทอ้งถ่ินให้เจริญกา้วหนา้เป็นภารกิจโดยตรงของ
ทอ้งถ่ิน  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีท่ีจะพฒันาทอ้งถ่ินให้เติบโตไปในแนวทางท่ี
สอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์หรือเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน  กล่าวคือ  ผูค้นในทอ้งถ่ินเป็นผูก้  าหนด
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อนาคตของทอ้งถ่ิน  และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีท่ีจะพฒันาทอ้งถ่ินไปสู่เป้าหมายนั้น  
เช่น  การจดัผงัเมือง  การปรับปรุงแหล่งเส่ือม  การส่งเสริมการศึกษา  การพฒันาอาชีพ  เป็นตน้ 
 

3.  แนวคดิทัว่ไปเกีย่วกบัการการกระจายอ านาจ (Decentralization) 
        

3.1  ความหมายของการกระจายอ านาจ 
แนวคิดการกระจายอ านาจ หมายถึง หลกัการท่ีรัฐมอบอ านาจการปกครองบางส่วน

ให้แก่องค์การอ่ืนท่ีไม่ไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของการบริหารราชการส่วนกลาง มีอ านาจทั้งดา้นการเมือง
และการบริหารโดยมีนกัวชิาและผูท้รงคุณวฒิุหลายท่านไดใ้หค้วามหมายของนกัวชิาการ ไวด้งัน้ี 

เดวดิ  วลิสัน  และคริส เกม (1998:19-20อา้งในถึง บูฆอรี  ยหีมะ 2550: 7) กล่าวถึง
ความหมายของการกระจายอ านาจ โดยแจกแจงให้เห็นวา่การกระจายอ านาจสามารถด าเนินการได้
หลายแนวทางและหลายระดบัความเขม้ขน้ ซ่ึงบ่งช้ีใหเ้ห็นความสัมพนัธ์กบัการปกครองตนเองของ
ทอ้งถ่ินวา่มีมากนอ้ยเพียงใด ดงัน้ี 

1. การกระจายอ านาจดา้นการบริหาร (Administrative Decentralization) หรือการ
มอบอ านาจ (Delegation)  การกระจายอ านาจในลกัษณะน้ี การตดัสินใจในนโยบายหลกัๆ ทั้งหมด
ต่างลว้นด าเนินการโดยการบริหารราชการส่วนกลาง ขา้ราชการได้รับการแต่งตั้งจากราชกาการ
ส่วนกลางเช่นเดียวกบัทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีเพียงใหบ้ริการและการตดัสินใจในเร่ืองการบริหารงานทัว่ไป 

2.  การกระจายอ านาจดา้นหนา้ท่ี (Functional Decentralization) 
การกระจายอ านาจในลักษณะน้ี การบิหารราชการส่วนกลางด าเนินการจดัตั้ ง

หน่วยงานก่ึงอิสระ  (Semi-independent) เพื่อท าหน้าท่ีให้บริการเฉพาะบางด้าน ลักษณะเช่นน้ี
เทียบเคียงไดก้บัการบริหารราชการสวนภูมิภาคในกรณีของไทย ท่ีการบริหารราชการส่วนกลาง
มอบหมายให้หน่วยงานในการบริหารราชการส่วนถูมิภาคเป็นผูด้  าเนินงานกระจายไปยงัจงัหวดั
หรืออ าเภอต่างๆ เช่น กระทรวงสาธารณสุข มีหน่วยงานสาธารณะสุขจงัหวดั ท าหนา้ท่ีในการให้บริการ
ดา้นสาธารณสุขในทอ้งถ่ินต่างๆ  

3.  การกระจายอ านาจดา้นการเมือง (Political Decentralization) หรือการถ่ายโอน
อ านาจ ( Devolution) 

การกระจายอ านาจในลกัษณะน้ี การบริหารราชการสวนกลางมอบอ านาจการ
ตดัสินใจในดา้นต่าง ๆ อยา่งกวา้งขวางให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีอ านาจอิสระในการ
บริหารงานมีผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนเพื่อด าเนินการให้บริการแก่ทอ้งถ่ินอยา่งเป็น
อิสระในการแกไ้ขปัญหาและพฒันาทอ้งถ่ินบนพื้นฐานของทอ้งถ่ินเอง 
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รังรอง  โสดามรรค (2548: 29) ไดส้รุปความหมายของการกระจายอ านาจไวว้่า 
การกระจายอ านาจทางดา้นการตดัสินใจ การเมืองการบริการให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อ
สะดวกในการท างาน และเพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้โอกาสร่วมในการปกครองดว้ย 

ธเนศว ์ เจริญเมือง (2540:290) ให้ความหมายของการกระจายอ านาจวา่ เป็นระบบ
บริหารการปกครองท่ีรัฐบาลหรือรัฐบาลแห่งชาติกระจายอ านาจบางส่วนให้แก่หน่วยการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเพื่อให้มีอ านาจด าเนินกิจการภายในอาณาเขตของตนเองโดยปราศจากการแทรกแซง 
ดงันั้น  การกระจายอ านาจจึงเป็นการยกอ านาจ เป็นการให้ความรับผิดชอบแก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินโดยเด็ดขาด ส่วนกลางจะแกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงยกเลิกไม่ไดเ้พระสัมพนัธ์ภาพระหวา่ง 
ส่วนกลางกบัส่วนทอ้งถ่ินมิใช่แบบสายการบงัคบับญัชา            

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2544:16) การกระจายอ านาจ หมายถึง รัฐบาลกลาง
มอบอ านาจหนา้ท่ีบางอยา่งในการปกครองซ่ึงเจา้หนา้ท่ีขา้ราชการบริหารส่วนกลางเป็นผูด้  าเนินการ
อยู่ตามหลกัการกระจายอ านาจ  หรือตามหลกัการแบ่งอ านาจให้องค์กรใดองค์กรหน่ึงไม่ใช่
ส่วนราชการทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคไปด าเนินการดว้ยงบประมาณและเจา้ท่ีองคก์รนั้นๆ เอง
โดยส่วนกลางเพียงแต่ควบคุมเท่านั้น 

กล่าวโดยสรุป  จากความหมายของ  การกระจายอ านาจ  หมายถึง  การท่ีรัฐบาล
มอบอ านาจให้หน่วยงานปกครองส่วนทอ้งถิ่น  ปกครอง  ดูแล  และรับผิดชอบในอาณาเขตท่ี
ไดรั้บมอบหมาย ตามท่ีกฎหมายก าหนดไวโ้ดยมีรัฐบาลเป็นผูดู้แลในบางส่วน 

3.2  หลกัการกระจายอ านาจ 
สมคิด  เลิศไพทูรย ์(2550:29-30 อา้งถึงใน บูฆอรี ยีหมะ:8) กล่าวถึงการกระจาย

อ านาจวา่มี  2  ลกัษณะ  ดงัน้ี 
1.  การกระจายอ านาจทางดา้นพื้นท่ี (Decentralization by Territory) คือ  การท่ีรัฐ

มอบอ านาจในการจดัท าบริการสาธารณะให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท าทั้งน้ี การจดัท าบริการ
สาธารณะท่ีได้รับมอบหมายจะถูกจ ากดัขอบเขตโดยพื้นที่  หรืออาณาเขตขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ การจดัท าระเบียบการบริหาร
ราชการลกัษณะน้ีเรียกวา่ การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงถือเป็นการกระจายอ านาจการปกครอง  

2.  การกระจายอ านาจทางภารกิจหนา้ท่ี (Decentralization by function) หรือการ
กระจายอ านาจทางเทคนิค คือการท่ีรัฐมอบอ านาจในการจดัท าบริการสาธารณนะในบางเร่ือง บางอยา่ง
ใหแ้ก่องคก์รของรัฐท่ีจดัตั้งข้ึนเป็นผูจ้ดัท า การกระจายอ านาจภารกิจหนา้ท่ีน้ีไม่ถือเป็นการกระจาย
อ านาจปกครองแต่อยา่งใด เป็นเพียงการมอบให้องคก์รรัฐไปจดัท าบริการสาธารณะ โดยแยกออกมา
เป็นนิติบุคคลต่างหากจากรัฐ มีทรัพยสิ์นเป็นของตนเองและมีผูบ้ริการของตนเอง โดยนิติบุคคลน้ี
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กระจายอ านาจน้ีจะตอ้งอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐเช่นเดียวกนัซ่ึงมีอยู่ใน  2  รูปแบบ  คือ 
รัฐวสิาหกิจและองคก์รมหาชน 

ไบรอนั  ซี. สมิธ  (1985: 1 อา้งในถึง บูฆอรี  ยีหมะ 2550: 7)  กล่าวถึง  หลกัการ
กระจายอ านาจการปกครองวา่ หมายถึง การท่ีรัฐบาลกลาง หรือการบริหารราชการส่วนกลางยินยอม
กระจายอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบให้กบัทอ้งถ่ินในดา้นต่างๆ โดยให้ทอ้งถ่ินมีหน่วยงาน
เป็นของตนเองท าหนา้ท่ีในดา้นการบริหารงานในหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ    

3.3  ความส าคัญของการกระจายอ านาจ  
การกระจายอ านาจการปกครอง มีความส าคญัทั้งในการเมืองและสังคม โดยสรุป

ได ้2 ประเด็นใหญ่ๆ ดงัน้ี (ลิขิต  ธีรเวคิน  2539: 267) 
1.  การกระจายอ านาจเป็นรากแกว้ของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย ทั้งน้ี

เพราะประชาธิปไตยตอ้งประกอบดว้ยโครงสร้างเบ้ืองบน คือ ระดบัชาติดว้ยโครงสร้างพื้นฐาน คือ 
ระดบัทอ้งถ่ินรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง คือการกระจายอ านาจไปในระดบัต ่าท่ีสุดคือ
รากแก้ว  ซ่ึงเป็นฐานเสริมความส าคญัของการพฒันาระบบการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 

2.  การกระจายอ านาจมีความส าคญัอย่างยิ่งในทางเศรษฐกิจและสังคมในแง่การ
พฒันาชนบท  โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมจากประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งเต็มท่ี การพฒันาชนบทท่ีจะ
สัมฤทธิผลนั้นจ าเป็นตอ้งมีความคิดริเร่ิมช่วยตนเองจากทอ้งถ่ินและตอ้งเปิดโอกาสให้ทอ้งถ่ินมี
ส่วนร่วมและลกัษณะดงักล่าวจะเกิดข้ึนไดต้อ้งอาศยัโครงสร้างการปกครองตนเองในลกัษณะท่ีมี
ความอิสระพอสมควรซ่ึงจะเกิดข้ึนไดก้็ดว้ยการกระจายอ านาจอยา่งแทจ้ริงเท่านั้น 

วาริลิน  วงัชยั  (2545: 42)  การกระจายอ านาจการปกครองทอ้งถ่ินเป็นกลไกลท่ี
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน และเป็นการฝึกประชาชนให้มีความรู้ความเขา้ใจและตระหนกั
ในคุณค่าของระบอบประชาธิปไตยอยา่งดีท่ีสุดเพราะเป็นเร่ืองท่ีใกลต้วัประชาชนสามารถสัมผสัได้
โดยตรงและเป็นกลไกลท่ีส่งเสริมใหก้ารบริหารเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพราะ
อนาคตของผูบ้ริหารข้ึนอยูก่บัความพอใจของประชาชนโดยตรงจึงเห็นไดว้า่การกระจายอ านาจการ
ปกครองทอ้งถ่ิน  จึงส่งเสริมการพฒันาทอ้งถ่ินเป็นไปอย่ามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลทั้ง
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
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3.4  ประโยชน์ของการกระจายอ านาจ 
การกระจายอ านาจเป็นพื้นฐานท่ีดีในการท่ีจะสร้างช่องทางในการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ประโยชน์ทางการกระจายอ านาจ แบ่งได ้3 ประการ ดงัน้ี (ลิขิต  ธีรเวคิน 2535: 17) 
1.  เพื่อระบาย ความคบัคัง่ของบริการสาธารณะต่างๆ ท่ีรวมอยู่ หรือเป็นภารกิจ

ของรัฐบาลกลางออกไปใหท้อ้งถ่ินรับผดิชอบเพื่อแบ่งเบาภาระรับบาลกลางใหน้อ้ยลง  
2.  เพื่อใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในโครงการท่ีปฏิบติัในทอ้งถ่ิน และเป็นการฝึกฝน

ใหป้ระชาชนเกิดความช านาญในการปฏิบติังานในทอ้งถ่ินมากข้ึน 
3.  เพื่อการกระจายการพฒันาออกไปสู่ทอ้งถ่ินต่างๆ ไดร้วดเร็วยิ่งข้ึน อาทิ การจ่ายเงิน

เพื่ออุดหนุนเป็นการสมทบเพื่อช่วยร่วมพฒันาทอ้งถ่ินใหก้วา้งขวางมากข้ึน 
อรุณ  สุขน่วม  (2548: 27-28)  กล่าววา่  การกระจายอ านาจการปกครองมีขอ้ส าคญั 

3 ประการ คือ 
1.  ท าให้สามารถสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินไดดี้ข้ึน  บริการสาธารณะบางอยา่ง

ท่ีเก่ียวกบัประโยชน์ส่วนไดเ้สียเฉพาะทอ้งถ่ินถา้ไดม้อบให้ผูบ้ริหารงานทอ้งถ่ินซ่ึงเลือกตั้งข้ึนจาก
ราษฎรในทอ้งถ่ินเป็นผูจ้ดัท าก็จะไดผ้ลตรงกบัความตอ้งการในทอ้งถ่ินมากข้ึน เพราะรู้ปัญหาและ
ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 

2.  เป็นการแบ่งเบาภาระของบริหารราชการส่วนกลางไดบ้า้ง ปัจจุบนัน้ีหน่วยการ
บริหารราชส่วนกลางมีภารกิจหลกัอยูม่ากเก่ียวกบัการท ากิจการอนัเก่ียวกบัประโยชน์ส่วนรวมของ
ประเทศ หากได้ตดัการกิจการเฉพาะทอ้งถ่ินที่ไม่อาจด าเนินการได้ทัว่ถึงออกเสียบา้งจะท าให้
เกิดผลดีกบัความตอ้งการของราษฎรในทอ้งถ่ินได ้

3.  ท าใหร้าษฎรสนใจมีความรับผดิชอบในการปกครองทอ้งถ่ินของตนเองมากข้ึน 
การกระจายอ านาจใหแ้ก่ทอ้งถ่ินเป็นการมอบอ านาจใหแ้ก่ทอ้งถ่ินปกครองตนเองท าให้ราษฎรมี
ส่วนไดเ้สียในกิจการทอ้งถ่ินโดยตรงและเกิดการปรึกษาหารือ ในการด าเนินงานท าให้ราษฎรรู้จกั
รับผดิชอบคิดถึงผลประโยชน์ส่วนรวมทอ้งถ่ิน 
 

4.  แนวคดิทัว่ไปเกีย่วกบัการพฒันาชุมชน 
 

4.1  ความหมายของการพฒันาชุมชน 
จีรพรรณ  กาญจนะจิตรา (2523 : 18 – 19) กล่าววา่ ความหมายของ การพฒันาชุมชน 

ซ่ึงองคก์ารสหประชาชาติ ยึดถือเป็นมาตรฐานอยู ่คือ เป็นกระบวนการซ่ึงด าเนินไปดว้ยการรวมก าลงั
ของราษฎรเองกบัเจา้หน้าท่ีรัฐบาลเพื่อปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ  สังคม  และวฒันธรรมของ
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ชุมชนนั้นๆ ให้เจริญยิ่งข้ึน และผสมผสานชุมชน เหล่านั้นเขา้เป็นชีวิตของชาติและเพื่อให้ราษฎร
สามารถอุทิศตนเอง เพื่อความกา้วหนา้ของประเทศชาติ เพื่อความกา้วหนา้ของประเทศชาติไดอ้ยา่ง
เตม็ท่ี 

สัญญา  สัญญาวิวฒัน์ (2523 : 10) กล่าววา่ การพฒันาชุมชนคือ การเปล่ียนแปลง
ส่วนประกอบของสภาพชุมชนท่ีเป็นอยู ่(สภาพท่ีไม่พึงปรารถนา ไม่ดีงาม) ไปสู่เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
(สภาพท่ีพึงปรารถนา ท่ีดีงามหรือเจริญ)  กล่าวคือ  เป็นการจงใจก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนในชุมชน 
เพื่อเปล่ียนแปลงสภาพของส่วนประกอบต่างๆ ในชุมชน จากสภาพท่ีไม่พึงปรารถนาไปสู่สภาพท่ี
พึงปรารถนาอนัเป็นเป้าหมายท่ีชุมชนตั้งไว ้

จีรพรรณ  กาญจนะจิตรา  (2523 : 16)  กล่าววา่  การพฒันาชุมชนคือการรวมก าลงั
ด าเนินปรับปรุงสภาพความเป็นอยูข่องชุมชนให้มีความเป็นปึกแผน่ และด าเนินการปรับปรุงสภาพ
ความเป็นอยู่ของชุมชนให้มีความเป็นปึกแผ่น และด าเนินไปตามแนวทางท่ีตนตอ้งการโดยอาศยั
ความร่วมก าลงัของราษฎรในชุมชนนั้น ในการช่วยเหลือตวัเอง และร่วมมือกนัด าเนินงานแต่มกัจะ
ไดรั้บความช่วยเหลือทางดา้นวชิาการจากหน่วยราชการหรือองคก์ารอาสาสมคัรอ่ืนๆ       

ไพรัตน์  เตชะรินทร์  (2524: 13)  อธิบายวา่ การพฒันาชุมชนเป็นกระบวนการท่ี
จะตอ้งท าต่อเน่ืองกนัอยา่งเป็นระบบ เพื่อก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงจากระดบัหน่ึงไปสู่อีกระดบัหน่ึง
การเปล่ียนแปลงน้ีจ าเป็นตอ้งใชเ้วลาและจ าเป็นตอ้งอาศยักรรมวธีิการเปล่ียนแปลงท่ีถูกวธีิ 

จากความหมายเก่ียวกบัการพฒันาชุมชน  สรุปได้ว่า  เป็นกระบวนการในการ
เปล่ียนแปลงชุมชนใหมี้ความเจริญข้ึน ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เป็นตน้ 

4.2  หลกัการพฒันาชุมชน 
การพฒันาชุมชนมีความส าคญัต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วม

ในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ภายในชุมชน และมีหลกัการในการพฒันาชุมชนอยา่งเป็นระบบ โดยมี
นกัวชิาการและผูท้รงคุณวฒิุไดแ้บ่งหลกัการพฒันาชุมชนไว ้ ดงัน้ี 

จิตจ านงค ์  กิติกีรติ (2536: 55)  ไดส้รุปหลกัการพฒันาชุมชนไว ้ ดงัน้ี 
1.  ตอ้งรู้จกัทอ้งถ่ินเป็นอยา่งดีท่ีสุดในทุกๆ ดา้น 
2.  ตอ้งกระตุน้เตือนประชาชนให้เกิดความปรารถนาและมีความคิดริเร่ิมท่ีจะ

พฒันาทอ้งถ่ินเพื่อประโยชน์ของตนเองและส่วนรวมตามวถีิทางประชาธิปไตย 
3.  ให้ความช่วยเหลือทางความรู้เพื่อให้ประชาชนที่มีความสามารถเขา้มามี

ส่วนร่วมในการวางโครงการพฒันาทอ้งถ่ิน 
4.  ตอ้งใหบุ้คคลและชุมชนเล็งเห็นและรับรองวา่ คนแต่ละคนสามารถช่วยเหลือ

ตนเองไดแ้ละแกปั้ญหาของตนเองได ้
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5.  อยา่ใหป้ระชาชนกระท าส่ิงใดท่ีเขากลวัวา่กาการกระท าของเขาถูกคุกคาม 
6.  จะตอ้งมุ่งใหมี้โครงการท่ีมีลกัษณะสร้างและประสานงานกนัได ้
7.  เนน้ในเร่ืองการร่วมมือของประชาชนในทอ้งถ่ินทุกๆ ฝ่าย เพื่อใหเ้กิดความกา้วหนา้

ทางเศรษฐกิจและสังคมทั้งหมด 
8.  การพฒันาทอ้งถ่ินเร่ิมจากจุดท่ีประชาชนเห็นว่าเป็นความตอ้งการของสังคม

และชุมชนนั้นดว้ย 
9.  จดัใหมี้อุปกรณ์เคร่ืองมือต่าง ๆในการส่งเสริมการด าเนินงาน 
10.  ตอ้งมีความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั ผูรั้บตอ้งยอมรับบทบาทของผูใ้หใ้นเจตนท่ีดี 
11.  ควรใชส้ถาบนัท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์มากท่ีสุด แทนท่ีจะสร้างหรือติดตั้งใหม่

เสมอไป 
12.  การพฒันาชุมชน จะขยายตวัอยา่งไรยอ่มข้ึนอยูก่บัการเขา้มามีส่วนร่วมและ

ความคิดริเร่ิมของประชาชนท่ีเขา้มาร่วมด าเนินการ 
13.  การท่ีจะดูว่าการพฒันาชุมชนไดผ้ลหรือไม่เพียงไดนั้น ให้ดุจากท่าทีของ

ประชาชนท่ีเปล่ียนแปลงไป ในวถีิด าเนินชีวติและความเป็นอยู ่
วิไล  ตั้งจิตสมคิด (2530: 27)  อธิบายถึงการพฒันาชุมชนไวว้่า ควรจะประกอบดว้ย

ขั้นตอนดงัน้ี 
1.  ควรใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของการพฒันาระดบัชาติ 
2.  ควรพฒันาความตอ้งการหรือความจ าเป็นของชุมชนหรือทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
3.  ควรให้ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการวางแผน ด าเนินการ 

และประเมินผลการพฒันาโดยตลอด 
4.  ควรมุ่งใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินสามารถช่วยตนเองได ้
5.  ควรเพง่เล็งไม่เฉพาะการพฒันาดา้นวตัถุเท่านั้นแต่ควรพิจารณาดา้นการสร้าง 
6.  คุณลกัษณะท่ีจ าเป็นในการพฒันาใหเ้กิดข้ึนแก่ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นดว้ย 
7.  หน่วยงานอ่ืนทั้งท่ีเป็นของรัฐและเอกชนท่ีจะเขา้ไปพฒันา ควรเขา้ไปในรูปแบบ

ของการสนบัสนุนไม่ควรเขา้ไปเป็นผูพ้ฒันาเสียเอง 
8.  การพฒันาชนบทท่ีจะไดผ้ลดี ควรเป็นไปในรูปของการพฒันาแบบประสม

ประสานเพื่อผลของการพฒันาจะไดมุ้่งเขา้ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกนั 
9.  ควรก าหนดดชันีทางสังคม  (Social  Indicator)  เพื่อเป็นกรอบในการก าหนด

ความมุ่งหมายในการด าเนินงาน 
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จากความคิดเห็นของนักวิชาการขา้งตน้ สามารถสรุปได้ว่า การพฒันาชุมชนจะ
ประสบความส าเร็จนั้น ควรใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในวางแผน ร่วมคิด ร่วมลงมือปฏิบติั 
โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรเป็นผูส้นบัสนุนเท่านั้น 
 

5.  ข้อมูลพืน้ฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย 
 

5.1  สภาพทัว่ไปของต าบลขามเป้ีย 
ต าบลขามเป้ีย เป็น 1ใน 22  ต าบล และ 1 เทศบาล ในเขตอ าเภอตระการพืชผล 

จงัหวดัอุบลราชธานี  ตั้งอยูใ่นเขตการปกครองของอ าเภอตระการพืชผล มีจ านวนหมู่บา้นทั้งส้ิน  12
หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ 1 บา้นขามเป้ีย หมู่ 2 บา้นน ้ าค  า หมู่ 3 บา้นท่าบ่อแบง หมู่ 4 บา้นขามเป้ีย  หมู่  4 
หมู่ 5 บา้นบ่อเสียว หมู่ 6 บา้นนาตาหมุด หมู่ 7 บา้นนาคิแลน หมู่ 8 บา้นศรีสุข หมู่ 9 บา้นดอนตามุน 
หมู่ 10 บา้นดอนหมู หมู่ 11 บา้นโนนบ่อแบง หมู่ 12 บา้นโนนไฮ สภาพทัว่ไปของต าบล มีเน้ือท่ี
ทั้งหมด 95 ตร.กม. / ประมาณ  59,375 ไร่  ดินเป็นดินร่วนปนทราย 

5.2  อาณาเขตต าบลขามเป้ีย 
   ทิศเหนือ ติดกบั ต าบลเซเป็ด   อ.ตระการพืชผล   จงัหวดัอุบลราชธานี 

                   ทิศใต ้ ติดกบั ต าบลท่าเมือง  อ าเภอดอนมดแดง 
                  ทิศตะวนัออก ติดกบั ต าบลสะพือ อ.ตระการพืชผล จ.อุบลราชธานี 
                   ทิศตะวนัตก ติดกบั ต าบลจานลาน  จงัหวดัอ านาจเจริญ 

โดยต าบลขามเป้ีย อยู่ห่างจากท่ีว่าการอ าเภอตระการพืชผล  จงัหวดัอุบลราชธานี 
ไปทางทิศใตเ้ป็นระยะทางประมาณ 14 กิโลเมตร และอยู่ห่างจากศาลากลางจงัหวดัอุบลราชธานี 
ประมาณ  50  กิโลเมตร       

5.3  ข้อมูลสถานทีส่ าคัญของต าบลขามเป้ีย 
1.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย 
2.  สถานีอนามยั 1 แห่ง 
3.  วดั/ส านกัสงฆ ์12 แห่ง 
4.  โรงเรียนมธัยม 1 แห่ง 
5.  โรงเรียนปฐมศึกษา 10 แห่ง 
6.  สถานรับเล้ียงเด็กก่อนเกณฑ ์10 แห่ง 
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ตารางท่ี  2.1  แสดงจ านวนประชากรตามทะเบียนราษฎรในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย 
 
หมู่ท่ี ช่ือหมู่บา้น จ านวน รวม จ านวนครัวเรือน 

 ชาย หญิง 
1 บา้นขามเป้ีย 550    501 1,051 204 

2 บา้นน ้าค  า 334    325 659 123 

    3 บา้นท่าบ่อแบง 121 117 238 50 

4 บา้นขามเป้ียหมู่ 4 566      561 1,127 204 

5 บา้นบ่อเสียว 286 243 529             121 

6 บา้นนาตาหมุด     244     239 483 84 

7 บา้นนาคิแลน 259 230 489              108 

8 บา้นศรีสุข     273     292 565 123 

9 บา้นดอนตามุน 381      350 731 138 

10 บา้นดอนหมู 407      371 778             164 

11 บา้นโนนบ่อแบง     191     165 356  93 

12 บา้นโนนไฮ 121 90 211 49 

รวม 3,707 3,510      7,217 1,461 

 
แหล่งท่ีมา : ขอ้มูลประชากร ส านกัทะเบียน ณ วนัท่ี 16 กนัยายน พ.ศ.  2553 
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5.4  โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย 
ปัจจุบนัองคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย  ประกอบดว้ย  สมาชิกองคก์ารบริหาร

ส่วนต าบล ตามพระราชบญัญติัสภาต าบล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 จ านวนหมู่บา้นละ 
2 คน รวมเป็น 24 คน โดยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน คือ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย ท่ีมาจากการ
เลือกตั้ง  จ  านวน  1  คน  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  2  คน  และเลขานุการนายก
องค์การบริหารต าบล 1 คน แบ่งโครงสร้างออกเป็น 4 ส่วนราชการ  คือ 

1. ส านกังานปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
2. ส่วนการคลงั 
3. ส่วนโยธา 
4. ส่วนการศึกษา 
มีการจดักรอบอตัราก าลงัพนกังานส่วนต าบล และลูกจา้ง  แบ่งเป็นพนกังาน

ส่วนต าบลต าแหน่งสายงานผูบ้ริหาร  จ  านวน  4 คน  และสายงานผูป้ฏิบติั  จ  านวน  7  คน ลูกจา้งประจ า
จ านวน 1 คน พนกังานจา้งตามภารกิจ จ านวน 4 คน พนกังานจา้งทัว่ไป จ านวน 3 คน 
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องค์การบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี  2.1  โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย 
 
แหล่งท่ีมา: โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเป้ียและผูบ้ริหารระหวา่ง ปี พ.ศ. 2551 - 2554 
 

สภา อบต. 
ประกอบดว้ย 

 

ประธาน อบต. 
นายสายญั  แกว้พรม 

 

รองประธาน อบต. 
นายสาคร   บุญงาม 

 

เลขานุการสภา อบต. 
นายสุพรรรณ    วิลามาศ 

 

สมาชิกสภา อบต. 24  คน 

 

ปลดั อบต. 
วา่ท่ี ร.ต.สมชาย  เหมษั 

 

 

 
ส านักงานปลดั อบต. 

ประกอบดว้ย 
-  หวัหนา้ส านกังานปลดั  
-  เจา้พนกังานธุรการ 
-  เจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์  
นโยบาย 

 

 

ส่วนโยธา 
ประกอบดว้ย 

-  หวัหนา้ส่วนโยธา 6 
-  นายช่างโยธา 
-  ผูช่้วยช่างโยธา 

ส่วนการคลงั 
ประกอบดว้ย 

-  หวัหนา้ส่วนการคลงั 6 
-  นกัวชิาการเงินและบญัชี 
-  เจา้หนา้ท่ีการเงินและบญัชี 
-  เจา้พนกังานจดัเก็บรายได ้
 

คณะผูบ้ริหาร อบต. 
ประกอบดว้ย 

 

นายก อบต. 
นายลุน    ทิพโอสถ 

 

รองนายก 
นายเกียรติศกัด์ิ  เจริญราช 
นายสมศกัด์ิ   ละม่อม 

 

เลขานุการนายก อบต. 
นายเต่ียง  อินจ าปา 

ส่วนการศึกษา 
ประกอบดว้ย 

-  นกับริหารงาน
การศึกษา  6 

-  ผูช่้วยครูผูดู้แลเด็ก
อนุบาล 
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5.5  สภาพปัญหาของพืน้ทีแ่ละความต้องการของประชาชน 
เพื่อให้การวางแผนอตัราก าลงั  3  ปี  ขององค์การบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย  มี

ความครบถว้นองค์การบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย  สามารถด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ  องค์การบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย  วิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพื้นท่ีขององค์การ
บริหารส่วนต าบล วา่มีปัญหาอะไรและความจ าเป็นพื้นฐานและความตอ้งการของประชาชนในเขต
พื้นท่ีท่ีส าคญั  ดงัน้ี 

สภาพปัญหาของเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบและความตอ้งการของประชาชน  โดยแบ่ง
ออกเป็นดา้นต่างๆ  ดงัน้ี 

5.5.1  ปัญหาโครงสร้างพืน้ฐาน 
1)  การคมนาคมขนส่งระหว่างหมู่บ้านไม่สะดวก 
2)  ปัญหาการไม่มีโทรศัพท์สาธารณะไม่เพียงพอ 
3)  ไฟฟ้าสาธารณะไม่เพียงพอ 

5.5.2 ปัญหาการผลิต  การตลาด  รายได้และการมีงานท า 
1)  การประกอบอาชีพในหมู่บ้าน 
(1)  ปัญหาการขาดความรู้โอกาสในการประกอบอาชีพ 
(2)  ปัญหาการขาดการรวมกลุ่มอาชีพ 

2)  ความรู้ทางด้านเทคโนโลยี  การพัฒนาการเกษตร 
5.5.3  ปัญหาสาธารณสุข  และการอนามัย 

1)  ปัญหาแหล่งข้อมลูข่าวสารด้านสาธารณสุขและอนามยั 
2)  ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
3)  ปัญหาการให้บริการสุขภาพของผู้สูงอายุ, เดก็, สตรีและคนพิการ ไม่ท่ัวถึง 
4)  ปัญหาการแพร่ระบาดและการป้องกันยงุลาย  โรคพิษสุนัขบ้า 

5.5.4  ปัญหาน ้ากนิ – น ้าใช้  เพือ่การเกษตร 
1)  การขาดแคลนน า้ส าหรับอุปโภค – บริโภคในฤดูแล้ง 
2)  ระบบประปาหมู่บ้านและประปาส่วนภูมิภาคไม่เพียงพอ 

5.5.5  ปัญหาขาดความรู้เพือ่การปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
1)  ปัญหาการขาดแคลนแหล่งข้อมลูข่าวสาร 
2)  การขาดโอกาสในการศึกษาและการศึกษานอกระบบ 
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5.5.6 ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ 
1)  ปัญหาน า้เสียจากฟาร์มเลีย้งสัตว์และโรงสีข้าว 
2)  น า้ในคลองชลประทาน / คลองธรรมชาติมีน า้เค็มเข้าถึงในบางฤดูกาล

ไม่สามารถน าน า้มาใช้ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมและอุปโภค - บริโภคได้ 
3)  คลองตืน้เขิน  มีวชัพืชขึน้ปกคลุมท าให้การระบายน า้ไม่สะดวก 

5.5.7  ปัญหาการบริหาร  และการจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
1)  ความเข้มแขง็ขององค์กรภาคประชาชน 
2)  บุคลากรภาคปฏิบติัมีไม่เพียงพอ 

ความตอ้งการของประชาชน  
1.  ความตอ้งการดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 

1.1 ขดุลอกคลอง,  สร้างสะพาน, ถนน  และวางท่อระบายน ้า 
1.2 องคก์ารโทรศพัทส์าธารณะใหเ้พียงพอทุกหมู่บา้น 
1.3 ติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะเพิ่มข้ึน 
1.4 ปรับปรุงซ่อมแซมถนนลูกรัง  หินคลุกและปรับปรุงผวิถนนลาดยาง 

2.  ความตอ้งการดา้นการผลิต  การตลาด  รายได ้ และการมีงานท า 
2.1  จดัตั้งศูนยข์อ้มูลในการผลิตทางการเกษตร 
2.2 ฝึกอบรมความรู้  ดา้นวชิาการ  การศึกษาดูงาน 
2.3 สนบัสนุนเงินทุนพร้อมอุปกรณ์ 
2.4 ใหค้วามรู้ทางดา้นเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั 

3.  ความตอ้งการดา้นสาธารณสุข  และอนามยั 
  3.1  ฝึกอบรมใหค้วามรู้ทางโภชนาการอนามยัแม่และเด็ก 
  3.2  ใหค้วามรู้ดา้นสุขศึกษา 
  3.3  ให้มีการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด  ก าจดัยุงลายและรณรงคโ์รคพิษ
สุนขับา้ 

3.4  ตอ้งการดูแลสุขภาพผูสู้งอาย,ุ  เด็ก  สตรี  และคนพิการ  สงเคราะห์ผูสู้งอายุ   
4.  ความตอ้งการดา้นการกิน – น ้าใช ้ เพื่อการเกษตร 

 4.1  ใหมี้การขดุลอกคลองส่งน ้า  และก าจดัวชัพืช 
 4.2  ใหมี้การขยายเขตประปาหมู่บา้นทุกหมู 
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5.  ความตอ้งการดา้นความรู้  เพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวติ 
5.1  ฝึกอบรมใหค้วามรู้ดา้นอาชีพ  มีศูนยข์อ้มูล  หอ้งสมุดชุมชน 
5.2  ใหค้วามรู้ดา้นการศึกษา  การศึกษานอกระบบ 
5.3  ใหค้วามรู้เก่ียวกบัการป้องกนั  และแกไ้ขปัญหายาเสพติต่างๆ  
5.4  ฟ้ืนฟูและส่งเสริมศิลปวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

6.  ความตอ้งการดา้นทรัพยากรธรรมชาติ 
6.1  รณรงคใ์หค้วามรู้ในการไม่ปล่อยน ้าเสียลงคลอง 
6.2  ฝึกอบรม  จดัตั้งเยาวชนดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
6.3  ขดุลอกคลองท่ีต้ืนเขิน  และก าจดัวชัพืช 

 7.  ความตอ้งการดา้นการบริหาร  และจดัการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 7.1  จดัประชุมประชาคมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัองคก์รภาคประชาชนกลุ่ม 
สตรีอ่ืนๆ 
 7.2  จดัหาบุคลากรใหเ้พียงพอในการปฏิบติังาน 

5.6  ภารกจิหลกัและภารกจิรองทีอ่งค์การบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการ 
  ภารกจิหลกั 

ดา้นการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
ดา้นการส่งเสริมคุณภาพชีวติ 
ดา้นการจดัระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ดา้นการพฒันาการเมืองและการบริหาร 
ดา้นการส่งเสริมการศึกษา 

  ดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ภารกจิรอง 

การฟ้ืนฟูวฒันธรรมและส่งเสริมประเพณี 
การสนบัสนุนและส่งเสริมศกัยภาพกลุ่มอาชีพ 
การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
ดา้นการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน 
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5.7  การจัดอตัราก าลงั 
   มีการจดักรอบอตัราก าลงัพนกังานส่วนต าบล และลูกจา้ง แบ่งเป็นพนกังานส่วนต าบล
ต าแหน่งสายงานผูบ้ริหาร  จ  านวน  4  คน  และสายงานผูป้ฏิบตัิ  จ  านวน  7  คน  ลูกจา้งประจ า 
จ  านวน 1 คน  พนกังานจา้งตามภารกิจ  จ  านวน  4  คน  พนกังานจา้งทัว่ไป  จ านวน  3  คน 
 

6.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

ป่ินไพร  ชาววงั  (2541: 11บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน : เฉพาะกรณีเทศบาลเมืองวารินช าราบ จงัหวดัอุบลราชธานี  พบวา่ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ่น โดยภาพรวม อยู่ในระดบัต ่า เมื่อเรียงล าดบั
องค์ประกอบการมีส่วนร่วมตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ปรากฏดงัน้ี  ด้านการด าเนินงาน 
การตดัสินใจ และการประเมินผล  โดยมีส่วนร่วมในการพฒันาอยูใ่นระดบัต ่าทุกองคป์ระกอบ 
เมื่อพิจารณาตามตวัช้ีวดัรายขอ้ พบว่าดา้นการตดัสินใจ ตวัช้ีวดัมีค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่ การไดร่้วม
พิจารณามติท่ีประชุมเม่ือมีการประชุมทัว่ไปในชุมชนและการไดร่้วม ในการตดัสินใจเลือกแนวทาง 
แกไ้ขปัญหาชุมชน ร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีของทางราชการ ดา้นการด าเนินงานพบว่า ตวัช้ีวดัรายขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุดไดแ้ก่ การร่วมกิจกรรมต่างๆ ท่ีชุมชนจดัข้ึนในวนัส าคญัทางศาสนาและประเพณีต่างๆ 
รองลงมาไดแ้ก่ การชกัชวนให้คนในครอบครัวเละเพื่อนบา้นออกไปใช้สิทธิการเลือกตั้งในทุกระดบั
และการประชาสัมพนัธ์การเลือกตั้งทุกระดบั โดยมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง ดา้นการประเมินผล 
พบวา่  ตวัช้ีวดัรายขอ้ที่มีค่าเฉล่ียสูงสุดไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมร่วมในการประเมินผลพฒันาชุมชน
ในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึง รองลงมาไดแ้ก่การร่วมรับทราบการสรุปผลการด าเนินงาน และการ
ประเมินผลการพฒันาชุมชนยอ่ย 

ผลการทดสอบความสัมพนัธ์ของตวัแปร  พบว่า  เพศ  อายุ  การติดต่อกบัเทศบาล 
การเป็นสมาชิกกลุ่ม และอาชีพ มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน ส่วนระดบั
การศึกษา สถานภาพสมรส รายได ้และระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยั ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมใน
การพฒันาทอ้งถ่ิน 

ทองใบ  หนูไพร  (2550: บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาทอ้งถ่ิน เทศบาลต าบลหวัทะเล อ าเภอเมือง จงัหวดันครราชสีมา ผลการศึกษา พบวา่ 

1)  ระดบัส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินในเขตเทศบาลต าบลหัวทะเล 
อ าเภอเมือง จงัหวดันครราชสีมา มีระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย (x=1.99) 
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2)  เปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
พบวา่  ความคิดเห็นของประชาชนจ าแนกตามอายุ  ระดบัการศึกษา  และอาชีพ  มีความแตกต่างกนั
มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยประชาชนท่ีมีอายุระหวา่ง 18-24 ปี และ 25-39 ปี  มีความคิดเห็น
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมนอ้ย ประชาชนท่ีอายตุั้งแต่ 40-59  ปี  และ อาย ุ 60  ปีข้ึนไป  การศึกษาระดบั
มธัยมศึกษา /ปวช./ปวส. ประชาชนท่ีมีอาชีพเกษตรกรรม และ อาชีพรับราชการมีความคิดเห็น
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมมากกวา่อาชีพรับจา้ง และคา้ขาย ส่วนความคิดของประชาชนจ าแนกตามเพศ
ไม่แตกต่าง 

คนัฉตัร  ตนัเสถียร (2537: 16 บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาชุมชนในเขตเทศบาล : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลเมืองสมุทรสาคร จงัหวดัสมุทรสาคร 
พบวา่ ชุมชนยอ่ยในเขตเทศบาลเมืองสมุทรสาคร แบ่งตามระดบัความเจริญของชุมชน คือ สูงกลาง ต ่า 
ใชก้ลุ่มตวัอยา่งจากประชากรในชุมชนทั้ง 3 ระดบั ผลการศึกษาสรุปวา่ 

1.  การมีส่วนร่วมโดยทัว่ไปของประชาชนในการพฒันาชุมชนอยู่ในระดบัปานกลาง
ค่อนขา้งสูง 

2.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจด าเนินกิจกรรมพฒันาชุมชนอยูใ่นระดบัปานกลาง
ค่อนขา้งต ่า 

3.  การมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนอยูใ่นระดบัปานกลางค่อนขา้งสูง 
4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงานของชุมชน อยู่ในระดบัปานกลาง

ค่อนขา้งต ่า   
มนตรี  นาคสมบูรณ์ (2540 : 35  บทคดัยอ่)  เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้น

การเมือง การบริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ศึกษากรณีจงัหวดัปทุมธานี พบวา่ การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในดา้นการเมือง  การบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล  อยู่ในระดบัน้อยใน
ขณะท่ีประชาคมมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลในระดบัมาก และมีความ
คาดหวงัในประโยชน์ที่จะไดร้ับจากการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดบั
ปานกลางและปัจจยัทางดา้น เพศ อายุ อาชีพ ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นต าบล การมีสมาชิกกลุ่มหรือ
องคก์ร และการไดรั้บความรู้เก่ียวกบั อบต. ท่ีแตกต่างกนั ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในดา้นการเมือง การบริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

กิตติศกัด์ิ  ชีวะสัจจากุล (2548: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอสามชุก จงัหวดัสุพรรณบุรี  ผลการศึกษา  พบวา่
ปัจจยัดา้นตวับุคคล ดา้นเพศ การศึกษา รายได ้ภูมิล าเนา และการรับรู้ข่าวสาร  มีความสัมพนัธ์กบั
การมีส่วนร่วมในการบริหารงานของ อบต. กล่าวคือ เพศชายมีแนวโนม้ในการเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
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การบริหารของ อบต. มากกว่าเพศหญิง ประชาชนมีการศึกษาระดบัต ่ามีแนวโน้มในการเขา้ไปมี
ส่วนร่วมในการบริหารงานของ อบต. มาก ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาสูง ประชาชนท่ีมีรายไดสู้ง 
มีแนวโน้มเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารงาน อบต. มากกว่าประชาชนท่ีรายไดต้  ่า ประชาชนท่ี
ภูมิล าเนาอยู่ในเขต อบต. นานแลว้ มีแนวโน้มในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง
สมาชิกสภา อบต. และเคยตรวจสอบการปฏิบตัิหน้าที่ของ อบต. มากกว่าประชาชนที่อยู่ในเขต 
อบต. ไม่นาน ประชาชนท่ีเคยไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบั อบต. มีแนวโนม้เขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
บริหารงาน อบต. มากกวา่ประชาชนท่ีไม่เคยรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบั อบต.  

ณิชา  เกษจ ารัส (2549: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ชุมชน ต าบลท่าแลง จงัหวดัเพชรบุรี ผลการศึกษาพบว่า คุณลกัษณะส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอย่าง
ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 54.30 มีอายุ 31 ปีข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 56.70 มีการศึกษาระดบั
ปฐมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 36.40 มีรายไดต่้อเดือน อยูร่ะหวา่ง 3001-6000 บาท คิดเป็นร้อยละ 47.00 
เป็นสมาชิกกลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 65.40 มีระยะท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน 15 ปีข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 82.40 
และมีความรู้เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมการพฒันาชุมชนของกลุ่มตวัอย่างอยู่ในระดบัสูง ส าหรับท่ีมี
ความรู้สูงมากท่ีสุดในขอ้ท่ีวา่ การวางแนวทางในการพฒันาชุมชนเป็นเร่ืองผูน้ าเท่านั้น คิดเป็นร้อยละ 
2.40  การมีส่วนร่วมของการพฒันาชุมชน โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง การมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์อยูใ่นระดบัมาก และ อยูใ่นระดบัปานกลางในดา้นการปฏิบติัการ ดา้นการตดัสินใจ 
และ ดา้นการประเมินผล 

สมศกัด์ิ  น้อยนคร (25......บทคดัย่อ) ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลในจงัหวดัอุตรดิตถ์ การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลในจงัหวดัอุตรดิตถ์กลุ่มตวัอยา่งท่ี
ใชใ้นการวิจยั  ไดแ้ก่  ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลต าบลในจงัหวดัอุตรดิตถ์ ซ่ึงมีอายุตั้งแต่ 
18 ปีข้ึนไป และเป็นผูท่ี้มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นไม่ต ่ากวา่สองปี จ านวน 380 คน ผลการวจิยั พบวา่ 

1.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลในจงัหวดั
อุตรดิตถ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ดา้นการรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสาร ดา้นการปฏิบติังาน และ ดา้นการรับผลประโยชน์อยูใ่นระดบัมาก ส่วนดา้นการคิดการพฒันา 
ดา้นการตดัสินใจ และ ดา้นการติดตามผลประเมิน อยูใ่นระดบัปานกลาง 

2.  ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาล
ต าบลในจงัหวดัอุตรดิตถ ์กบัปัจจยัส่วนบุคคล พบวา่ ประชาชนท่ีมีอายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ และ
รายได้ท่ีแตกต่างกนั มีส่วนรวมในการพฒันาทอ้งถ่ินต่างอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั 0.05 
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ส่วนประชาชนท่ีมีเพศ และระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในเขตเทศบาลต าบลท่ีแตกต่างกนั มีส่วนร่วมใน
การพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลไม่แตกต่างกนั 

อนัวา  แดงโกเมน (2550: บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ อ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี การวิจยัคร้ังน้ีมี
วตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าอิฐ อ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี และ เพื่อเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ อ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี 
จ านวน 355 ครัวเรือน ผลการวจิยั  พบวา่ 

1.   การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่า
อิฐ อ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง  รายดา้นอยูใ่นระดบัปาน
กลาง  3  ดา้น  เรียงล าดบัดงัน้ี ดา้นการปฏิบติังาน ดา้นการวางแผน ดา้นการคน้หาปัญหา และ
ระดบันอ้ย 1 ดา้น คือ ดา้นการประเมิน 

2.  ดา้นการเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลท่าอิฐ อ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี จ  าแนกตามรายไดข้องครอบครัวต่อเดือน 
พบว่า  ประชาชนท่ีมีรายได้ของครอบครัวต่อเดือนท่ีต่างกนั  มีส่วนร่วมในการด าเนินงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ อ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั  0.05  ทั้งโดยภาพรวม และรายดา้น 

3.  ผลการเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลท่าอิฐ อ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี จ  าแนกตามระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน 
พบวา่ ประชาชนท่ีทีระยะเวลาอาศยัอยูใ่นชุมชนท่ีต่างกนัมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลท่าอิฐ อ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั 0.05 ทั้งโดยภาพรวมและรายดา้น 
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บทที ่ 3 

วธีิด าเนินการศึกษา 
 
 

การศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลขามเป้ีย อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี มีวธีิการศึกษา ดงัน้ี 

1.  รูปแบบการศึกษา 
2.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
3.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา 
4.  การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
5.  วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
6.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
7.  สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

1.  รูปแบบการศึกษา 
 

รูปแบบการศึกษาคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงส ารวจ (Survey  Research) เก็บขอ้มูลโดยใช้
แบบสอบถาม  มีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน องค์การ
บริหารส่วนต าบลขามเป้ีย 
 

2.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

2.1  ประชากรที่ใช้ในการศึกษา คือ  ประชาชน ท่ีเป็นหัวหน้าครัวเรือน หรือ ผูแ้ทน
ครัวเรือน จ านวน 1,641 ครัวเรือน 12 หมู่บา้น ในต าบลขามเป้ีย อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดั
อุบลราชธานี   
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2.2  กลุ่มตัวอย่าง  กลุ่มตวัอยา่งท่ีท าการศึกษา ไดแ้ก่ ประชาชน จ านวนทั้งหมด 314  คน  
ไดจ้ากการค านวณหาขนาดกลุ่มตวัอย่างจากกลุ่มประชากร  ค  านวณหาโดยสูตรการค านวณของ 
ทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane) ท่ีระดบันยัส าคญั 0.05% ตามสูตรดงัน้ี 

 
 n  =        N     m 
                       1+Ne2                 
เม่ือ        n   =  ขนาดกลุ่มตวัอยา่ง 
        N   =  ขนาดของประชากรท่ีศึกษา 
         e   =  ค่าความคลาดเคล่ือนของการสุ่มตวัอยา่ง 

 
ในการศึกษาคร้ังน้ี มีประชากร  (N)  ซ่ึงได้แก่  ตวัแทนครัวเรือน  จ านวน  

1,461  ครัวเรือน  ผูศึ้กษาก าหนดค่าความคลาดเคล่ือนของการเลือกตวัอยา่งหรือค่าความคลาดเคล่ือน
ของการประมาณค่าไวร้้อยละ 5 หรือ 0.05% เม่ือแทนค่าในสูตรขา้งตน้จะไดจ้  านวนตวัอยา่ง ดงัน้ี 

N  =      1,461  ครัวเรือน 
e   =      0.05 

ดงันั้น    n   =             1,461            =  314   ครัวเรือน หรือเท่ากบั   314   คน 
       1+1,461×(0.05)2   

 
ดงันั้น  ในการศึกษาคร้ังน้ีไดก้ลุ่มตวัอยา่งท่ีจะแจกแบบสอบถามจ านวน 314 คน

อย่างไรก็ตาม เพื่อไม่ให้เป็นการกระจุกตวัของกลุ่มตวัอย่าง จึงจ าเป็นท่ีตอ้งมีการสุ่มแบบบงัเอิญ 
(Accidental sampling) โดยพยายามเวน้จ านวนครัวเรือนใหก้ระจายทัว่ไปทั้งพื้นท่ีจนครบ เพื่อจะได้
เป็นการกระจายกลุ่มตวัอย่างท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย  และเพิ่มความ
เที่ยงตรงของขอ้มูลที่ไดจ้ากกลุ่มตวัอยา่ง  โดยการก าหนดตวัอยา่งสัดส่วน  ซ่ึงสามารถค านวณ
กลุ่มตวัอยา่งไดด้งัน้ี 
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ตารางท่ี  3.1  แสดงจ านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา 
 

หมู่ท่ี องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินขามเป้ีย จ านวนครัวเรือน จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง (คน) 
1 บา้นขามเป้ีย 204 44 
2 บา้นน ้าค  า 123 26 
3 บา้นท่าบ่อแบง 50 11 
4 บา้นขามเป้ีย 204 44 
5 บา้นบ่อเสียว 121 26 
6 บา้นนาตาหมุด 84 18 
7 บา้นนาคิแลน 108 23 
8 บา้นศรีสุข 123 26 
9 บา้นดอนตามุน 138 30 

10 บา้นดอนหมู 164 35 
11 บา้นโนนบ่อแบง 93 20 
12 บา้นโนนไฮ 49 10 

รวม 1,461 314 

 
แหล่งท่ีมา : ขอ้มูลประชากร ส านกัทะเบียน ณ วนัท่ี 16 กนัยายน พ.ศ.  2553 
 

3.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการศึกษา 
 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถาม  ผูศึ้กษาไดส้ร้างข้ึนจากการศึกษา
คน้ควา้ในวารสารต าราและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

ลกัษณะของเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาเป็นแบบสอบถามให้ประชากรท่ีศึกษาตอบค าถาม
ท่ีตั้งข้ึนซ่ึงแบ่งออกเป็น  3  ส่วน  มีรายละเอียด  ดงัน้ี 

ส่วนท่ี  1  เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคล  ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา  
ระยะเวลาการอาศยัอยูใ่นต าบลขามเป้ีย การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารในการพฒันาทอ้งถ่ิน ลกัษณะค าถาม
แบบเลือกตอบ 
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ส่วนท่ี  2  เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนผูต้อบแบบสอบถาม
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชนในการพฒันาทอ้งถ่ินองค์การบริหารส่วนขามเป้ีย ลกัษณะค าถาม
ปลายปิด  

ส่วนท่ี  3  เป็นขอ้เสนอแนะท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลขามเป้ีย ลกัษณะค าถามปลายปิด 

ผูศึ้กษาไดเ้ลือกสร้างแบบสอบถาม แบบมาตรประเมินค่า (rating scale) ก าหนด  4  ระดบั 
ตามแบบของ  Guttman  ดงัน้ี 

มากท่ีสุด ก าหนดค่าเท่ากบั    4 
มาก  ก าหนดค่าเท่ากบั     3 
นอ้ย ก าหนดค่าเท่ากบั     2 
นอ้ยท่ีสุด ก าหนดค่าเท่ากบั     1   
เกณฑ์ในการก าหนดค่าความส าคญัของแบบสอบถาม  มาจากการแปรผลขอ้มูลจาก

ค่าเฉล่ียของระดบัความคิดเห็น  โดยใชเ้กณฑ์เฉล่ียตามชั้นของค่าเฉล่ียท่ีก าหนด  โดยใชเ้กณฑ์การ
แบ่งช่วงคะแนนเฉล่ีย  ดงัน้ี 

 ระยะของช่วงคะแนน   = คะแนนสูงสุด  -  คะแนนต ่าสุด 
      จ  านวนช่วงชั้น  
  แทนค่า  =    4-1         =         3         
          4        4 
    = 0.75 
ก าหนดคะแนนเฉล่ีย ดงัน้ี 
 ค่าเฉล่ียตั้งแต่  3.26 – 4.00 หมายถึง  มีค่าระดบัมากท่ีสุด 
 ค่าเฉล่ียตั้งแต่  2.51 – 3.25 หมายถึง  มีค่าระดบัมาก 
 ค่าเฉล่ียตั้งแต่  1.76 – 2.50 หมายถึง  มีค่าระดบันอ้ย 
 ค่าเฉล่ียตั้งแต่  1.00 – 1.75 หมายถึง  มีค่าระดบันอ้ยท่ีสุด 
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4.  ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมอื 
 

4.1  ตรวจสอบความตรงเชิงเนือ้หา (Content Validity) ของเคร่ืองมือ ผูศึ้กษาได้
ด าเนินการ ดงัน้ี  น าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนเสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อพิจารณาความครอบคลุม
ของเน้ือหามาปรับปรุงแกไ้ข  แลว้น าไปขอความอนุเคราะห์จากผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบรายละเอียด
และแกไ้ขแบบสอบถาม  พิจารณาความถูกตอ้งและความเท่ียงตรงความครอบคลุมของเน้ือหา
ก่อนท่ีจะน าไปใช ้ โดยผูเ้ช่ียวชาญท่ีใหค้วามอนุเคราะห์ตรวจสอบเคร่ืองมือ  จ  านวน  3  ท่าน  
ประกอบดว้ย 

1.  นางสาวอกนิษฐ ์ จิตตมิ์ตรภาพ 
คุณวฒิุ  วทิยาศาสตร์มหาบณัทิต   
มหาวทิยาลยัมหิดล คณะเวชศาสตร์เขตร้อน                                                       
ต  าแหน่ง  อาจารยภ์าควชิาจุลชีววทิยา และอิมมิวโนโลย ี                  

2.  พนัต ารวจเอกวรีวทิย ์ โปร่งจนัทึก 
คุณวฒิุรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ต าแหน่ง  ผูก้  ากบัการ 2 กองบงัคบัการต ารวจน ้า 

3.  นางสาวอภิญญา  จิตตมิ์ตรภาพ 
คุณวฒิุ บริหารธุรกิจมหาบณัทิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
ต าแหน่ง ผูจ้ดัการฝ่ายต่างประเทศ บริษทั แมค็ฮิลล ์กรุ๊ป จ ากดั                        

4.2  การหาค่าความเช่ือมั่น (Reliability)  ผูศึ้กษาน าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไ้ข
เรียบร้อยแลว้ไปทดสอบความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม โดยน าแบบสอบถามจ านวน 30 ชุด ไปท า
การทดสอบ (Pre-test) กบักลุ่มประชากรในกลุ่มท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกบักลุ่มท่ีจะศึกษา แลว้ขอ้มูล
มาวิเคราะห์หาค่าความเช่ือมัน่โดยวิธีการค านวณหาสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ดว้ยวิธี  “Cronbach ‘s  
Alpha  Coefficient” ซ่ึงค่าท่ีไดจ้ะตอ้งมากกวา่ระดบั 0.7 เม่ือวิเคราะห์ขอ้มูลแลว้ไดค้่าความเช่ือมัน่
เท่ากบั 0.91  และไดแ้กไ้ขค าถามในส่วนท่ียงัมีความบกพร่องอยู ่ แลว้จึงน าแบบสอบถามท่ีไดไ้ป
เก็บขอ้มูลในพื้นท่ีเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
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5.  วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

ผูศึ้กษาด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามขั้นตอนดงัน้ี 
5.1  ท าหนงัสือแนะน าตวัรับรองความเป็นนกัศึกษาไปถึงนายกองค์การบริหารส่วน

ต าบลขามเป้ีย อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี  เพื่อขอความร่วมมือในการเก็บขอ้มูล 
5.2  น าแบบสอบถามจ านวน 314  ชุด ไปขอความร่วมมือจาก ผูน้ าชุมชน ทั้ง 12 หมู่บา้น  

โดยขอใหเ้ป็นผูช่้วยผูว้จิยัในการแจกแบบสอบถาม  ซ่ึงผูว้จิยัจะท าการแจกแบบสอบถามดว้ยตนเอง 
ซ่ึงไดรั้บแบบสอบถามกลบัคืนมาจ านวน 314 ชุด (คิดเป็น 100%) 

5.3  น าแบบสอบถามท่ีไดรั้บคืนมาตรวจสอบแลว้น าไปวเิคราะห์ขอ้มูล  
 

6.  การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

ในการวเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อศึกษานยัส าคญัของความแตกต่างระหวา่งกลุ่มโดยผูศึ้กษาได้
น าแบบสอบถามท่ีลงรหสัขอ้มูลแลว้มาประมวลผลและวิเคราะห์ผลโดยใชเ้คร่ืองคอมพิวเตอร์ดว้ย
โปรแกรมส าเร็จรูป  ดงัน้ี 

6.1  ข้อมูลส่วนบุคคลใช้ค่าความถี่และร้อยละ  
6.2  ระดับความคิดเห็นใช้ค่าเฉลีย่  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
6.3  การเปรียบเทยีบความคิดเห็นใช้ค่า  t-test  และ  F-test  
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บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงส ารวจ  (Survey  Research)  มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษา
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย  จงัหวดั
อุบลราชธานี  และเพื่อศึกษาปัญหา และขอ้เสนอแนะในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลขามเป้ีย จงัหวดัอุบลราชธานี  ส าหรับการน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยตารางและค าอธิบาย  
แบ่งออกเป็น  3  ส่วน  ดงัน้ี 

ส่วนท่ี  1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ส่วนท่ี  2  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินความคิดเห็นของประชาชน

ท่ีมีต่อการด าเนินงาน  เสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล รวม  4  ดา้น  ดงัน้ี 
1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผน 
2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั 
3. ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมิน 

ส่วนท่ี  3  ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ เพื่อสร้างเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ต าบลขามเป้ีย 
ท่ีมีต่อการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย จงัหวดัอุบลราชธานี  
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ส่วนที ่ 1  ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกบัผู้ตอบแบบสอบถาม   
 
ตารางท่ี  4.1  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง  จ  าแนกตามเพศ   
 

เพศ จ านวน ( คน ) ร้อยละ 
          -  ชาย 
          -  หญิง 

151 
163 

48.1 
51.9 

รวม 314 100 

 
จากตารางท่ี  4.1  พบว่า  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  จ านวน  314  คน  มี

สถานภาพส่วนใหญ่เป็นหญิง จ านวน 163 คน คิดเป็นร้อยละ 51.9 
 

ตารางท่ี  4.2  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง  จ  าแนกตามอาย ุ  
 

อายุ จ านวน ( คน ) ร้อยละ 
          -  18-25  ปี 
          -  26-32  ปี 
          -  มากกวา่ 32 ปีข้ึนไป 
           

81 
98 
135 

 

25.8 
31.2 
43.0 

 
รวม 314 100 

 
จากตารางท่ี  4.2  พบวา่  มีอายุระหว่าง มากกวา่ 32 ปีข้ึนไป จ านวน 135 คน คิดเป็น

ร้อยละ 43.0  รองลงมา คือ  อาย ุ26-32 ปี  จ  านวน 98 คน  คิดเป็นร้อยละ 31.2 
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ตารางท่ี  4.3  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามระดบัการศึกษา 
 

ระดับการศึกษา จ านวน ( คน ) ร้อยละ 

     -  ประถมศึกษา 
     -  มธัยมศึกษาตอนตน้ 
     -  มธัยมศึกษาตอนปลาย หรือ ปวช. 
     - อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 
     - ปริญญาตรี สูงกวา่ปริญญาตรี 

100 
94 
74 
37 
9 

31.8 
29.9 
23.6 
11.8 
2.9 

รวม 314 100 

 
จากตารางท่ี  4.3  พบวา่  มีการศึกษาในระดบัปริญญาตรี สูงกวา่ปริญญาตรี จ านวน 9 คน 

คิดเป็นร้อยละ 2.9 และระดบัอนุปริญญาหรือเทียบเท่า จ  านวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 11.8 
 

ตารางท่ี  4.4  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามระยะเวลาท่ีตั้งถ่ินฐาน 
ใน อบต.ขามเป้ีย 

 

ระยะเวลาตั้งถิ่นฐาน จ านวน ( คน ) ร้อยละ 
          -  นอ้ยกวา่หรือเทียบเท่ากบั 10 ปี 
          -  มากกวา่ 10 ปี 
           

63 
251 

 

20.1 
79.9 

 
รวม 314 100 

 
จากตารางท่ี  4.4  พบวา่  ระยะเวลาตั้งถ่ินฐานมากกวา่ 10 ปี  จ  านวน 251  คน  คิดเป็น

ร้อยละ 79.9  รองลงมา คือ นอ้ยกวา่ 10 ปี จ  านวน 63 คน คิดเป็นร้อยละ 20.1 
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ตารางท่ี  4.5  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร
เก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน 

 

การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร จ านวน (คน) ร้อยละ 
                    -  เคย 
                    -  ไม่เคย 
                     

269 
 45 

 

85.7 
14.3 

 
รวม 314 100 

 
จากตารางท่ี  4.5  พบว่า  การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน อบต.ขามเป้ีย 

ส่วนใหญ่ เคยไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสาร จ านวน 269 คน คิดเป็น ร้อยละ 85.7 รองลงมาไม่เคยรับขอ้มูล
ข่าวสาร จ านวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 14.3  

 
ตารางท่ี  4.6  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง จ  าแนกตามส่ือท่ีไดรั้บทราบจากการ

ประชาสัมพนัธ์การพฒันาทอ้งถ่ิน 
 

ส่ือประชาสัมพนัธ์ จ านวน (คน) ร้อยละ 
          -  วทิย ุ
          -  ส่ือโฆษณาประชาสัมพนัธ์ อบต. 
          - การประชุมช้ีแจงของ ก านนั/ผูใ้หญ่บา้น 
                     

35 
23 
256 

11.2 
  7.3 
81.5 

 
รวม 314 100 

 
จากตารางที่  4.6  พบว่า  ส่ือประชาสัมพนัธ์ที่ประชาชน อบต.ขามเป้ีย  ส่วนใหญ่ 

ไดรั้บรู้ขอ้มูลจาก การประชุมช้ีแจงของ ก านนั/ผูใ้หญ่บา้น จ านวน 256 คน คิดเป็น ร้อยละ 81.5 
รองลงมาคือ  ส่ือวทิย ุจ  านวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 11.1  

 
 

 



 48 

ส่วนที ่ 2  ความคดิเห็นเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถิ่น 
องค์การบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย อ าเภอตระการพชืผล จังหวดัอบุลราชธานี 

 
ตารางท่ี  4.7  ค่าเฉล่ียรวมในแต่ละดา้นของการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน  

องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี 
  

ปัจจัยความส าเร็จในการมีส่วนร่วมในการพฒันา
ท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย 

ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. ระดับ 

1.  การมีส่วนร่วมในการวางแผน 2.30 0.79 นอ้ย 
2.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั 2.34 0.78 นอ้ย 
3.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 2.61 0.74 มาก 
4.  การมีส่วนร่วมในการประเมิน 2.26 0.76 นอ้ย 

รวมเฉล่ีย 2.37 0.76 นอ้ย 
 

จากตารางที่  4.7  ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัความส าเร็จในการมีส่วนร่วม
ในการพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย พบวา่ ภาพรวมโดยเฉล่ียอยูใ่นระดบัน้อย 
มีค่าเฉล่ีย  2.37  ส่วนในรายขอ้  พบว่า  ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  มีค่าสูงสุด 
มีค่าเฉล่ีย 2.61 และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินมีค่าต ่าสุด มีค่าเฉล่ีย 2.26  
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ตารางท่ี  4.8  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
ดา้นการวางแผน 

 

 

การมีส่วนร่วมในการวางแผน 

 

x S.D. 
ระดับ 

การมีส่วนร่วม 
 

1.  ท่านเคยไดเ้ขา้ร่วมในการประชุมวางแผนโครงการ
ต่าง ๆ 

2.  ท่านเคย เสนอแนะข้อมูลเก่ียวกับหมู่บ้านในการ
ท างาน 

3.  ท่านเคยไดรั้บรู้การท างานของ อบต.เพื่อการพฒันา 
     ทอ้งถ่ิน 
4.  ท่านเคย เขียนโครงการต่างๆเพื่อเสนอต่อ อบต. 
5.  ท่านเคยแสดงความคิดเห็นและร่วมวางแผนพฒันา

ทอ้งถ่ินกบั อบต.เก่ียวกบั ขอ้ดี ขอ้เสีย และความ
เหมาะสมของโครงการ 

6.  ท่านเคยแสดงความคิดเห็น และร่วมกบัประชาชน
ในหมู่บา้นประชุมวางแผนเพื่อเสนอต่อ อบต. 

2.29 
 

2.37 
 

2.39 
 

2.12 
2.25 

 
 

2.43 

0.80 
 

0.76 
 

0.76 
 

0.86 
0.79 

 
 

0.79 

นอ้ย 
 

นอ้ย 
 

นอ้ย 
 

นอ้ย 
นอ้ย 

 
 

นอ้ย 
 

ค่าเฉลีย่รวม 2.30 0.79 น้อย 

 
 จากตารางที่  4.8  พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นเกี่ยวกบัการมีส่วนร่วม
ในการวางแผนในภาพรวมอยู่ในระดบัน้อย ค่าเฉล่ีย  2.30  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า  ขอ้ที่มี
ค่าเฉล่ียสูงสุดไดแ้ก่ การแสดงความคิดเห็นและร่วมกบัประชาชนในหมู่บา้นประชุมวางแผนเพื่อ
เสนอต่อ อบต. มีค่าเฉล่ีย 2.43 รองลงมาไดแ้ก่การรับรู้การท างานของ อบต. เพื่อการพฒันา มีค่าเฉล่ีย 2.39 
ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด ไดแ้ก่การเขียนโครงการต่างๆ เพื่อเสนอต่อ อบต. มีค่าเฉล่ีย  2.12  
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ตารางท่ี  4.9  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อดา้นการปฏิบติัของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี 

 
 

การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 
 

 

x 
 

 

S.D. 
 

 

ระดับ 
การมีส่วนร่วม 

1.  ท่านเคยไดเ้ขา้ไปสังเกตการณ์ ท างานของ อบต.เพื่อ
พฒันาทอ้งถ่ินในแต่ละโครงการ 

2. ท่านไดรั้บ การเขา้ร่วมปฏิบติังานแต่ละโครงการท่ี 
อบต.จดัท า อยา่งสม ่าเสมอ 

3.  ท่านเคยเขา้ไปช่วยเหลืองานท่ีเกิดข้ึนในชุมชนโดย
สนบัสนุนอุปกรณ์ เพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน 

4.  ท่านชกัชวนหรือเสนอแนะประชาชนในทอ้งถ่ินเขา้
ร่วมปฏิบติังานในชุมชน 

5.  ทุกคร้ังท่ีมีโครงการพฒันาทอ้งถ่ินท่านใหค้วาม
ร่วมมือใน   การปฏิบติัแต่ละคร้ังอยา่งสม ่าเสมอ 

6.  ท่านไดติ้ดต่อบุคคลท่ีมีความรู้ความช านาญในดา้น
หน่ึง เพื่อมาเป็นวทิยากรในชุมชน อบรมพฒันา และ
เสริมความรู้ใหก้บัชุมชนอยา่งสม ่าเสมอ 

7.  ท่านเขา้ร่วมในเวทีประชาคมในการเสนอปัญหาและ
ความตอ้งการของหมู่บา้น 

8.ท่านมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการแกไ้ขปัญหา
ของหมู่บา้น 

2.09 
 

2.32 
 

2.41 
 

2.43 
 

2.60 
 

2.15 
 
 

2.42 
 

2.35 

0.78 
 

0.80 
 

0.81 
 

0.81 
 

0.76 
 

0.79 
 
 

0.76 
 

0.78 

นอ้ย 
 

นอ้ย 
 

นอ้ย 
 

นอ้ย 
 

มาก 
 

นอ้ย 
 
 

นอ้ย 
 

นอ้ย 
 

ค่าเฉลีย่รวม 2.34 0.78 น้อย 

 
จากตารางท่ี  4.9  พบว่า  ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม

ในการปฏิบติัในภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย ค่าเฉล่ีย  2.34  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย
สูงสุด ไดแ้ก่  ทุกคร้ังท่ีมีโครงการพฒันาทอ้งถ่ินท่านใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัแต่ละคร้ังอยา่ง
สม ่าเสมอมีค่าเฉล่ีย 2.60 รองลงมา  ไดแ้ก่  ท่านชกัชวนหรือเสนอแนะประชาชนในทอ้งถ่ินเขา้ร่วม
ปฏิบติังานในชุมชน  มีค่าเฉล่ีย  2.43  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด  ไดแ้ก่  ท่านไดติ้ดต่อบุคคลท่ีมีความรู้
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ความช านาญในดา้นหน่ึง เพื่อมาเป็นวทิยากรในชุมชน อบรมพฒันา และเสริมความรู้ใหก้บัชุมชน
อยา่งสม ่าเสมอมีค่าเฉล่ีย  2.12  

 
ตารางท่ี  4.10  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการมีส่วน  

ร่วมในการรับผลประโยชน์ องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย อ าเภอตระการพืชผล 
จงัหวดัอุบลราชธานี 

 
 

การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
 

x 
 

 

S.D. 
 

 

ระดับ 
การมีส่วนร่วม 

1.  ท่าน มีความรู้เก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ินมากข้ึน
จากการเขา้ร่วมกิจกรรมกบั อบต. 

2.  ท่าน มีโอกาสได้แลกเปล่ียนความรู้ ท ากิจกรรม
เพื่อชุมชนมากข้ึน 

3.  ท่าน มีความรู้สึกภูมิใจ โครงการต่างๆ ท่ีท าให้
ชุมชนเปล่ียนแปลง 

4.  ชุมชนของท่านมีความสะดวกสบายมากข้ึนจาก
โครงการท่ีดี เช่น ไฟฟ้า ถนน น ้ าประปา สถานี
อนามยั ศูนยเ์ด็กอ่อนก่อนเกณฑ ์

5.  ชุมชนของท่านไดรั้บการยอมรับจากบุคคลทัว่ไป 
6.  ชุมชนของท่านมีความสามคัคีและการพฒันามาก

ยิง่ข้ึนในดา้นต่าง ๆ 
7 .   อบต.ให้ความ เสมอภาคในการให้บ ริการ

ประชาชน 
8.  อบต.บริการประชาชนท่ีติดต่อราชการดว้ยความ

สะดวกรวดเร็ว 
 

2.48 
 

2.43 
 

2.66 
 

2.75 
 
 

2.76 
2.78 

 
2.61 
2.47 

0.75 
 

0.73 
 

0.76 
 

0.78 
 
 

0.74 
0.76 

 
0.68 
0.72 

นอ้ย 
 

นอ้ย 
 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 
มาก 

 
มาก 
นอ้ย 

 

ค่าเฉลีย่รวม 2.61 0.74 มาก 
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จากตารางท่ี  4.10  พบว่า  ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม
ในการรับผลประโยชน์ ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ค่าเฉล่ีย  2.61  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า 
ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด  ไดแ้ก่  ชุมชนของท่านมีความสามคัคี และการพฒันามากยิ่งข้ึนในดา้นต่างๆ 
มีค่าเฉล่ีย 2.78 รองลงมา  ไดแ้ก่  ชุมชนของท่านมีความสะดวกสบายมากข้ึนจากโครงการท่ีดี  เช่น 
ไฟฟ้า ถนน น ้ าประปา สถานีอนามยั ศูนยเ์ด็กอ่อนก่อนเกณฑ์ มีค่าเฉล่ีย 2.75 ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด 
ไดแ้ก่  ท่านมีโอกาสไดแ้ลกเปล่ียนความรู้ ท ากิจกรรมเพื่อชุมชนมากข้ึน มีค่าเฉล่ีย  2.43  

 
ตารางท่ี  4.11  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการ  

มีส่วนร่วมในการประเมิน 
 

 
การมส่ีวนร่วมในการประเมนิ 

 
x 

 
S.D. 

 
ระดบั 

การมส่ีวนร่วม 
1.  ท่านร่วมพูดคุยและแลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกบัการ

ไดรั้บประโยชน์จากโครงการต่างๆ 
2.  ท่านไดรั้บมอบหมายให้เป็นผูป้ระเมินเก่ียวกบัโครงการ

ต่างๆท่ีด าเนินงานในชุมชนของท่าน 
3.  ท่านไดน้ าปัญหา อุปสรรค และการกระท าท่ีส่อไปในทาง

ทุจริตในการด าเนินงาน มารายงานเจา้หนา้ท่ีโครงการ 
4.  ท่านเคยร่วมพูดคุย ปรึกษากนัในชุมชนเพ่ือทบทวนผล

การด าเนินงานในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
5.  ท่านมีส่วนในการแลกเปล่ียนหรือแสดงความคิดเห็นต่อ

โครงการท่ีเกิดข้ึนในชุมชน เพ่ือปรับปรุงให้มีความ
เหมาะสมกบัชุมชนมากข้ึน 

6.  ท่านติดตามผลการด าเนินงานของโครงการท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชนเพ่ือพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งสม ่าเสมอ 

7.  ท่านมีส่วนร่วมในการร้องเรียนโครงการเพ่ือการพฒันา
ทอ้งถ่ินท่ีมีปัญหาและไม่เรียบร้อย 

8.  ท่านมีส่วนร่วมในการอนุมติัโครงการและประเมินผลงาน
ต่างๆ 

2.37 
 

2.16 
 

2.16 
 
 

2.34 
 

2.38 
 
 

2.39 
 

2.17 
 

2.13 
 

0.72 
 

0.77 
 

0.77 
 
 

0.80 
 

0.75 
 
 

0.77 
 
0.77 

 
0.79 

 

นอ้ย 
 

นอ้ย 
 

นอ้ย 
 
 

นอ้ย 
 

นอ้ย 
 
 

นอ้ย 
 

นอ้ย 
 

นอ้ย 
 

ค่าเฉลีย่รวม 2.26 0.76 น้อย 
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จากตารางท่ี  4.11  พบว่า  ผูต้อบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม
ในการประเมิน ในภาพรวมอยู่ในระดบัน้อย ค่าเฉล่ีย 2.26  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า ขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุด  ไดแ้ก่  ท่านติดตามผลการด าเนินงานของโครงการท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน
อยา่งสม ่าเสมอ มีค่าเฉล่ีย 2.39 รองลงมา  ไดแ้ก่ ท่านมีส่วนในการแลกเปล่ียนหรือแสดงความคิดเห็น
ต่อโครงการท่ีเกิดข้ึนในชุมชน  เพื่อปรับปรุงให้มีความเหมาะสมกบัชุมชนมากข้ึนมีค่าเฉล่ีย  2.38 
ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด  ไดแ้ก่  ท่านไดรั้บมอบหมายให้เป็นผูป้ระเมินเก่ียวกบัโครงการต่างๆ ท่ีด าเนินงาน
ในชุมชนของท่าน และท่านไดน้ าปัญหา อุปสรรค และการกระท าท่ีส่อไปในทางทุจริตในการด าเนินงาน 
มารายงานเจา้หนา้ท่ีโครงการ  มีค่าเฉล่ีย  2.16  
 

ส่วนที ่ 3  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถิ่น องค์การบริหาร 

  ส่วนต าบลขามเป้ีย อ าเภอตระการพชืผล จังหวดัอุบลราชธานี 
 
ตารางท่ี  4.12  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหาร 
  ส่วนต าบลขามเป้ีย อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี จ าแนกตามเพศ 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการพฒันาท้องถิ่น องค์การบริหาร 

ส่วนต าบลขามเป้ีย 

เพศ  
t 

 
Sig. ชาย หญงิ 

x S.D. x S.D. 
1. ดา้นการการมีส่วนในการวางแผน 2.27 .676 2.34 .599 .968 .046* 

2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั 2.32 .633 2.37 .590 .805 .097 

3. ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 2.58 .540 2.65 .567 1.095 .928 

4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมิน 2.19 .623 2.33 .565 1.985 .114 

* sig. ≤  0.05 
 
 จากตารางท่ี  4.12  พบว่า  ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั  มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอย่าง 
มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จ านวน 1 ดา้น คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผน  โดยเพศหญิง
มากกวา่เพศชาย ส่วนดา้นอ่ืนๆ ไม่พบความแตกต่าง  
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ตารางท่ี  4.13  เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหาร 
  ส่วนต าบลขามเป้ีย อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี จ าแนกตามอาย ุ
 

การมีส่วนร่วม 
Sum of 
Squares 

df Mean 
Square 

F Sig. 

1.ดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผน Between Groups 
Within Groups 

Total 

.711 
126.308 
127.018 

2 
311 
313 

.355 

.406 
.875 .418 

2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั Between Groups 
Within Groups 

Total 

1.353 
115.412 
116.765 

2 
311 
313 

.677 

.371 
1.823 .163 

3. ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับ 
ผลประโยชน ์

Between Groups 
Within Groups 

Total 

.633 
95.611 
96.244 

2 
311 
313 

.316 

.307 
1.029 .359 

4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ประเมิน 

Between Groups 
Within Groups 

Total 

.337 
111.062 
111.398 

2 
311 
313 

.168 

.357 
.471 .625 

* sig. ≤  0.05 
 

จากตารางท่ี  4.13  พบว่า  ประชาชนท่ีมีอายุต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย  อ าเภอตระการพืชผล  
จงัหวดัอุบลราชธานี โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั 
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ตารางท่ี  4.14  เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหาร 
  ส่วนต าบลขามเป้ีย อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี  
  จ  าแนกตามระดบัการศึกษา 
 

การมีส่วนร่วม 
Sum of 
Squares 

df Mean 
Square 

F Sig. 

1.ดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผน Between Groups 
Within Groups 

Total 

2.727 
12.4.292 
127.018 

4 
309 
313 

.682 

.402 
1.695 .151 

2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั Between Groups 
Within Groups 

Total 

2.914 
113.851 
116.765 

4 
309 
313 

.728 

.368 
1.977 0.98 

3. ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับ 
ผลประโยชน ์

Between Groups 
Within Groups 

Total 

1.354 
94.890 
96.244 

4 
309 
313 

.338 

.307 
1.102 .356 

4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ประเมิน 

Between Groups 
Within Groups 

Total 

2.137 
109.261 
111.398 

4 
309 
313 

.534 

.354 
1.511 .199 

* sig. ≤  0.05 
 

จากตารางท่ี  4.14  พบวา่  ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั  มีความคิดเห็นต่อการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย อ าเภอตระการพืชผล 
จงัหวดัอุบลราชธานี  โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั 
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ส่วนที ่ 4  ข้อเสนอแนะเพือ่สร้างเสริมการมส่ีวนร่วมของประชาชนต าบลขามเป้ีย  
 ทีม่ต่ีอการพฒันาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย  
 จังหวดัอบุลราชธานี 
 
 ในการศึกษาคร้ังน้ี ไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลด้วยแบบสอบถามในลกัษณะท่ีเป็นค าถาม
ปลายปิดเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะของประชาชนเพื่อสร้างเสริมการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน
องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย  จงัหวดัอุบลราชธานี  ปรากฏผลตาม  ตารางท่ี 4.15 
 
ตารางท่ี  4.15  แสดงค่าร้อยละของจ านวนผูต้อบแบบสอบถามปลายปิด 
 

 

ข้อเสนอแนะ 
 

ความถี่ 

นอ้ย
ท่ีสุด 

นอ้ย มาก มาก
ท่ีสุด 

1. ท่านคิดว่า อบต. ควรมีการประชาสัมพนัธ์ข้อมูลข่าวสาร
ในรูปแบบใดเพือ่เชิญชวนประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 

     1. เสียงตามสาย 
     2. เอกสาร 
     3. วทิยชุุมชน 

 
 

33 
35 
39 

 
 

92 
102 
110 

 
 

129 
140 
124 

 
 

60 
37 
41 

 
 ผลการวเิคราะห์ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถาม จากตารางท่ี  4.15  พบวา่  ความ
คิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามท่ีตอ้งการเสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลขามเป้ีย จงัหวดัอุบลราชธานี จ าแนกตามความถ่ี ดงัน้ี 
 ประชาชนมีความเห็นวา่ อบต. ควรมีการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารในรูปแบบเอกสาร
เพื่อเชิญชวนประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม (ความถ่ี = 140)  รองลงมา คือ  อบต.  ควรมีการประชาสัมพนัธ์
ขอ้มูลข่าวสารในรูปแบบเสียงตามสายเพื่อเชิญชวนประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม (ความถ่ี = 129) และ 
อบต.  ควรมีการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารในรูปแบบวิทยุชุมชนเพื่อเชิญชวนประชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วม (ความถ่ี = 124) ตามล าดบั 
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ตารางท่ี  4.16  แสดงค่าร้อยละของจ านวนผูต้อบแบบสอบถามปลายปิด 
 

 

ข้อเสนอแนะ 
 

ความถี่ 

นอ้ย
ท่ีสุด 

นอ้ย มาก มาก
ท่ีสุด 

2. ท่านต้องการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจจัดท า
โครงการใดทีเ่ป็นประโยชน์และอ านวยความสะดวก
ภายในชุมชน 

     4.โครงการโรงสีขา้วชุมชน 
     5.โครงการไบโอดีเซล 
     6.โครงการปรับปรุงระบบประปาหมู่บา้น 

 
 

53 
57 
23 

 
 

116 
95 
80 

 
 

109 
114 
126 

 
 

36 
48 
85 

 
 ผลการวเิคราะห์ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถาม จากตารางท่ี  4.16  พบวา่  ความ
คิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามท่ีตอ้งการเสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลขามเป้ีย จงัหวดัอุบลราชธานี จ าแนกตามความถ่ี ดงัน้ี 
 ประชาชนตอ้งการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจจดัท าโครงการปรับปรุงระบบประปาหมู่บา้น 
(ความถ่ี = 126) รองลงมาคือ ประชาชนตอ้งการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจจดัท าโครงการไบโอดีเซล 
(ความถ่ี = 114) และประชาชนตอ้งการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจจดัท าโครงการโรงสีขา้วชุมชน 
(ความถ่ี =109) ตามล าดบั  
 
ตารางท่ี 4.17 แสดงค่าร้อยละของจ านวนผูต้อบแบบสอบถามปลายปิด 
 

 

ข้อเสนอแนะ 
 

ความถี่ 

นอ้ย
ท่ีสุด 

นอ้ย มาก มาก
ท่ีสุด 

 ท่านต้องการลงมติอนุมัติจัดท าโครงการของ อบต.รูปแบบใด 
     7.โหวตลงคะแนนนบัจ านวนรายบุคคลแบบเปิดเผย 
     8. ลงคะแนนเสียงแบบหยอ่นบตัร 

 
28 
32 

 
108 
88 

 
132 
125 

 
46 
69 
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ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถาม จากตารางที่  4.17 พบวา่ ความ
คิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามที่ตอ้งการเสนอแนะเกี่ยวกบัการมีส่วนร่วมขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลขามเป้ีย จงัหวดัอุบลราชธานี จ าแนกตามความถ่ี ดงัน้ี 
 ประชาชนตอ้งการลงมติอนุมติัจดัท าโครงการของ อบต.ในรูปแบบโหวตลงคะแนน
นบัจ านวนรายบุคคลแบบเปิดเผย (ความถ่ี = 132) รองลงมาคือ ประชาชนตอ้งการลงมติอนุมติัจดัท า
โครงการของ อบต.ในรูปแบบการลงคะแนนเสียงแบบหยอ่นบตัร (ความถ่ี = 125) ตามล าดบั 



59 

บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 
  
  

 การวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินองค์การบริหารส่วน
ต าบลขามเป้ีย อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี  ผูว้ิจยัไดส้รุปผลการศึกษา  แบ่งออกเป็น  
5 หวัขอ้  ไดแ้ก่  วตัถุประสงคข์องการวิจยั  วิธีด าเนินการวิจยั  สรุปผลการวิจยั  อภิปรายผล  และ 
ขอ้เสนอแนะโดยมีรายละเอียด  ดงัน้ี 
 

1.  สรุปการวจิัย 
 
 1.1  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 1.1.1  เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลขามเป้ีย อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี 
  1.1.2  เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินองคก์าร
บริหารส่วนต าบลขามเป้ีย จ าแนกปัจจยัส่วนบุคคล 
  1.1.3  เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะเพื่อสร้างเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนองคก์าร
บริหารส่วนต าบลขามเป้ีย อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี   
 1.2  วธีิด าเนินการวจัิย 

  1.2.1  รูปแบบการศึกษา 
  รูปแบบการศึกษาคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงส ารวจ (Survey Research) เก็บขอ้มูล
โดยใชแ้บบสอบถาม  มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย 
  1.2.2  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

1)  ประชากรท่ีใช้ในการศึกษา คือ ประชาชนท่ีเป็นหัวหน้าครัวเรือนหรือ
ผูแ้ทนครัวเรือน  จ านวน  1,461  ครัวเรือน  12  หมู่บา้น  ในต าบลขามเป้ีย  อ าเภอตระการพืชผล 
จงัหวดัอุบลราชธานี  

2)  กลุ่มตัวอย่าง กลุ่มตัวอย่าง  จ  านวน  314  คน  ได้จากการค านวณหา
ขนาดกลุ่มตวัอยา่ง โดยสูตรการค านวณของทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane)  
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3)  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษา 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถามให้ประชากรท่ีศึกษา

ตอบค าถามท่ีตั้งข้ึน  ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 ส่วน มีรายละเอียด  ดงัน้ี 
ส่วนท่ี  1  เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคล  ไดแ้ก่  เพศ  อาย ุ

ระดบัการศึกษา ระยะเวลาท่ีตั้งถ่ินฐานในต าบลขามเป้ีย  การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารการพฒันาทอ้งถ่ิน 
ส่ือท่ีไดรั้บทราบจากการประชาสัมพนัธ์ ลกัษณะค าถามแบบเลือกตอบ 

ส่วนท่ี  2  เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผน  การปฏิบติั การรับผลประโยชน์ การประเมิน 
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนขององคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย ลกัษณะค าถามปลายปิด 

ส่วนท่ี  3  เป็นแบบสอบถามขอ้เสนอแนะเพื่อสร้างแสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย ลกัษณะค าถามปลายปิด 

4)  ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
(1)  ตรวจสอบความตรงเชิงเนือ้หา  (Content Validity)  ของเคร่ืองมือ 

ผูศึ้กษาไดด้ าเนินการ ดงัน้ี น าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนเสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อพิจารณาความ
ครอบคลุมของเน้ือหามาปรับปรุงแกไ้ข  แลว้น าไปขอความอนุเคราะห์จากผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบ
รายละเอียดและแกไ้ขแบบสอบถาม  พิจารณาความถูกตอ้งและความเท่ียงตรงความครอบคลุมของ
เน้ือหาก่อนท่ีจะน าไปใช ้โดยผูเ้ช่ียวชาญท่ีใหค้วามอนุเคราะห์ตรวจสอบเคร่ืองมือ จ านวน 3 ท่าน   

(2)  การหาค่าความเช่ือมั่น (Reliability)  ผูศึ้กษาน าแบบสอบถามท่ีปรับปรุง
แกไ้ขเรียบร้อยแลว้ไปทดสอบความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม  โดยน าแบบสอบถามจ านวน  30  ชุด  
ไปท าการทดสอบ  (Pre-test)  กบักลุ่มประชากรในกลุ่มที่มีลกัษณะใกลเ้คียงกบักลุ่มที่จะศึกษา 
แลว้น าขอ้มูลมาวิเคราะห์หาค่าความเช่ือมัน่โดยวิธีการค านวณหาสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ดว้ยวิธี 
“Cronbach’s Alpha Coefficient”  ซ่ึงค่าท่ีไดจ้ะตอ้งมากกวา่ระดบั  0.7  เม่ือวิเคราะห์ขอ้มูลแลว้ได้
ค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั 0.91 และไดแ้กไ้ขค าถามในส่วนท่ียงัมีความบกพร่องอยู ่แลว้จึงน าแบบสอบถาม
ท่ีไดไ้ปเก็บขอ้มูลในพื้นท่ีเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
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5)  วิธีการเกบ็รวบรวมข้อมลู 
(1)  ท าหนงัสือแนะน าตวัรับรองความเป็นนกัศึกษาไปถึงนายกองค์การ

บริหารส่วนต าบลขามเป้ีย อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี เพื่อขอความร่วมมือในการ
เก็บขอ้มูล 

(2)  น าแบบสอบถาม จ านวน  314  ชุด  ไปขอความร่วมมือจาก ผูน้ าชุมชน 
ทั้ง 12 หมู่บา้น โดยขอให้เป็นผูช่้วยผูว้ิจยัในการแจกแบบสอบถาม ซ่ึงผูว้ิจยัจะท าการแจกและจดัเก็บ
แบบสอบถามดว้ยตนเอง ซ่ึงไดรั้บแบบสอบถามกลบัคืนมาจ านวน 314 ชุด (คิดเป็น 100%) 

(3)  น าแบบสอบถามท่ีไดรั้บคืนมาตรวจสอบแลว้น าไปวเิคราะห์ขอ้มูล  
6)  การวิเคราะห์ข้อมลู 

ผูศ้ึกษาได้น าแบบสอบถามที่ลงรหัสขอ้มูลแล้วมาประมวลผลและ
วิเคราะห์ผลโดยใชเ้คร่ืองคอมพิวเตอร์ดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูป  ดงัน้ี 

(1)  ขอ้มูลส่วนบุคคลใชค้่าความถ่ี  และค่าร้อยละ  
(2)  ระดบัความคิดเห็นใชค้่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
(3)  การเปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นใชค้่า t-test และ F-test  

 1.3  ผลการศึกษา 

  1.3.1  ผลการศึกษาข้อมูลทัว่ไป 
ผลการศึกษา พบว่า  กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ เป็นเพศหญิง  ร้อยละ  51.9 

ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 32 ปีข้ึนไป ร้อยละ 43.0 ส่วนใหญ่มีการศึกษาในระดบัต ่ากว่าปริญญาตรี 
ร้อยละ 31.8  ส่วนใหญ่รับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ร้อยละ 85.7 ส่วนใหญ่อาศยัอยู่ในพื้นท่ี อบต. ขามเป้ีย
มากกวา่ 10 ปี ข้ึนไป ร้อยละ  79.9 

1.3.2  ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ 
วตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 1. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา

ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี   
ผลการศึกษา  พบว่า  ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัความส าเร็จในการ

มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน  องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย  พบวา่  ภาพรวมโดยเฉล่ียอยู่
ในระดบัน้อย มีค่าเฉล่ีย 2.37 ส่วนในรายดา้น พบว่า ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
มีค่าสูงสุด มีค่าเฉล่ีย 2.61 และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินมีค่าต ่าสุด มีค่าเฉล่ีย 2.26 ตามล าดบั 
เม่ือพิจารณาตามรายดา้น ผลการศึกษาสรุปได ้ดงัน้ี  

 



 62 

1)  ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน   ในภาพรวมอยู ่ในระดบัน้อย 
ค่าเฉลี่ย  2.30  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้  พบวา่  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดไดแ้ก่ การแสดงความคิดเห็น
และร่วมกบัประชาชนในหมู่บา้นประชุมวางแผนเพื่อเสนอต่อ อบต. มีค่าเฉล่ีย 2.43 รองลงมา ไดแ้ก่
การรับรู้การท างานของ อบต.เพื่อการพฒันา มีค่าเฉล่ีย 2.39 ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด ไดแ้ก่การเขียน
โครงการต่างๆ เพื่อเสนอต่อ อบต. มีค่าเฉล่ีย  2.12  

2)  ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ  ในภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย ค่าเฉล่ีย 2.34  
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดไดแ้ก่ ทุกคร้ังท่ีมีโครงการพฒันาทอ้งถ่ินท่านให้
ความร่วมมือในการปฏิบติัแต่ละคร้ังอยา่งสม ่าเสมอมีค่าเฉล่ีย 2.60 รองลงมาไดแ้ก่ ท่านชกัชวนหรือ
เสนอแนะประชาชนในทอ้งถ่ินเขา้ร่วมปฏิบติังานในชุมชน มีค่าเฉล่ีย 2.43 ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด ไดแ้ก่ 
ท่านไดติ้ดต่อบุคคลท่ีมีความรู้ความช านาญในดา้นหน่ึง เพื่อมาเป็นวิทยากรในชุมชน อบรมพฒันา 
และเสริมความรู้ใหก้บัชุมชนอยา่งสม ่าเสมอมีค่าเฉล่ีย  2.12  

3)  ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 
ค่าเฉล่ีย 2.61  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด  ไดแ้ก่  ชุมชนของท่านมีความสามคัคี
และการพฒันามากยิ่งข้ึนในดา้นต่างๆ  มีค่าเฉล่ีย  2.78  รองลงมา  ไดแ้ก่  ชุมชนของท่านมีความ
สะดวกสบายมากข้ึนจากโครงการท่ีดี เช่น ไฟฟ้า ถนน น ้ าประปา สถานีอนามยั ศูนยเ์ด็กอ่อนก่อนเกณฑ ์
มีค่าเฉล่ีย 2.75 ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด ได้แก่  ท่านมีโอกาสได้แลกเปล่ียนความรู้ ท ากิจกรรมเพื่อ
ชุมชนมากข้ึน มีค่าเฉล่ีย  2.43  

4)  ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมิน   ในภาพรวมอยู ่ในระดบัน้อย 
ค่าเฉลี่ย  2.26  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้  พบว่า  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด  ได้แก่  ท่านติดตามผลการ
ด าเนินงานของโครงการท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเพื่อพฒันาท้องถ่ินอย่างสม ่าเสมอ มีค่าเฉล่ีย 2.39 
รองลงมา  ไดแ้ก่  ท่านมีส่วนในการแลกเปล่ียนหรือแสดงความคิดเห็นต่อโครงการท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
เพื่อปรับปรุงให้มีความเหมาะสมกบัชุมชนมากข้ึน  มีค่าเฉล่ีย  2.38  ขอ้ที่มีค่าเฉล่ียต ่าสุด ไดแ้ก่  
ท่านไดรั้บมอบหมายให้เป็นผูป้ระเมินเก่ียวกบัโครงการต่างๆท่ีด าเนินงานในชุมชนของท่าน และ
ท่านไดน้ าปัญหา อุปสรรค และการกระท าท่ีส่อไปในทางทุจริตในการด าเนินงาน มารายงานเจา้หนา้ท่ี
โครงการ มีค่าเฉล่ีย  2.16  

วตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 2. เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย อ าเภอตระการพืชผล  จงัหวดัอุบลราชธานี 
ผลการศึกษาพบวา่ 
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-  ประชาชนท่ีมีเพศต่างกัน  มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลขามเป้ีย แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จ านวน 1 ดา้น คือ ดา้น
การมีส่วนร่วมในการวางแผน  ส่วนดา้นอ่ืนๆ ไม่พบความแตกต่าง   

-  ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกัน มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลขามเป้ีย โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั   

-  ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย  โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั 

วตัถุประสงค์ขอ้ที่   3  เพื่อสร้างเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ต าบลขามเป้ีย ท่ีมีต่อการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย จงัหวดัอุบลราชธานี 

ผลการศึกษา พบวา่  ระดบั  ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามท่ีตอ้งการ
เสนอแนะเก่ียวกับการมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย จงัหวดัอุบลราชธานี 
จ าแนกตามความถ่ี ดงัน้ี 

ประชาชนมีความเห็นว่า อบต. ควรมีการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสาร
ในรูปแบบเอกสารเพื่อเชิญชวนประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม  (ความถ่ี = 140)  รองลงมา  คือ  อบต. 
ควรมีการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารในรูปแบบเสียงตามสายเพื่อเชิญชวนประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วม (ความถ่ี = 129) และ อบต. ควรมีการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารในรูปแบบวิทยุชุมชน
เพื่อเชิญชวนประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม (ความถ่ี = 124) ตามล าดบั 

ประชาชนตอ้งการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจจดัท าโครงการปรับปรุง
ระบบประปาหมู่บา้น (ความถ่ี = 126) รองลงมาคือ ประชาชนตอ้งการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
จดัท าโครงการไบโอดีเซล (ความถ่ี = 114) และประชาชนตอ้งการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจจดัท า
โครงการโรงสีขา้วชุมชน (ความถ่ี =109) ตามล าดบั  

ประชาชนตอ้งการลงมติอนุมติัจดัท าโครงการของ อบต.ในรูปแบบโหวต
วนัประชุมแบบนบัจ านวนรายบุคคล (ความถ่ี = 132) รองลงมา คือ ประชาชนตอ้งการลงมติอนุมติั
จดัท าโครงการของ อบต. ในรูปแบบการลงคะแนนเสียงแบบหยอ่นบตัร (ความถ่ี = 125) ตามล าดบั 
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2.  อภิปรายผล 
 
 จากผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลขามเป้ีย อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี พบประเด็นท่ีควรน ามาอภิปรายผลดงัน้ี  
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย 
อยูใ่นระดบันอ้ยซ่ึงน่าจะเป็นเพราะขาดการสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ หรือขาดงบประมาณและ
ดา้นการให้ความรู้เก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน กบัเจา้หน้าท่ีในหน่วยงานการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เน่ืองจาก อบต. ขามเป้ีย ไม่มีจุดเด่นในดา้นต่างๆ เช่น สินคา้ในชุมชน และการท่องเท่ียวจึงท าให้
ขาดการสนับสนุนจากรัฐบาลดา้นงบประมาณและขาดความร่วมมือจากประชาชนในการด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ในทอ้งถ่ิน ซ่ึงเม่ือเทียบเคียงกบังานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งพบวา่ สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ  
ทองใบ  หนูไพร (2550) ซ่ึงไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาล
ต าบลหัวทะเล  อ าเภอเมือง จงัหวดันครราชสีมา ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน
อยูใ่นระดบันอ้ย  
 ดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผน ผลการวิจยัพบวา่อยูใ่นระดบันอ้ย ซ่ึงน่าจะเป็นเพราะ  
ประชาชนในเขตพื้นท่ี อบต. ขามเป้ีย ส่วนใหญ่จบการศึกษาต ่ากวา่ปริญญาตรี  และส่วนใหญ่จะมี
อาชีพเกษตรกร  ประกอบกิจการดา้นเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลกัของเป็นประชาชนส่วนใหญ่ 
ในเขต  อบต.  ขามเป้ีย  ร้อยละ  90  จะท านาปลูกข้าวนาปีเป็นพืชเศรษฐกิจภายในท้องถ่ิน 
ประชาชนส่วนใหญ่จะท านาไดปี้ละคร้ังในเฉพาะช่วงฤดูฝน พอถึงฤดูแลง้ประชาชนจะเดินทางเขา้
สู่เมืองใหญ่เพื่อหางานท าหารายไดม้าเล้ียงครอบครัว ดงันั้น จึงท าให้ในวยัหนุ่มสาว หรือวยัท างาน
จึงหายาก ในทอ้งถ่ินจะมีก็แต่เด็ก และคนวยัชราอยู่เป็นจ านวนมาก เม่ือสภาพแวดล้อมในพื้นท่ี
เปล่ียนแปลงไปจึงท าให้ประชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีขาดความร่วมมือในการมีส่วนร่วมในการวางแผน
และการตดัสินใจในโครงการท่ีจะเกิดข้ึนในชุมชน ดงันั้น จึงเป็นหน้าท่ีของ อบต.ในวางแผนกลยุทธ์
และก าหนดนโยบาย เพื่อท่ีจะชกัชวนประชาชนให้เขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนเพื่อให้ผลงาน 
หรือโครงการท่ีจะเกิดข้ึนมีประโยชน์ส าหรับชุมชนเพื่อการพฒันาซ่ึงเม่ือเทียบเคียงกบังานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้ง พบวา่ สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ป่ินไพร  ชาววงั  (2541) ซ่ึงไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพฒันาทอ้งถ่ิน โดยภาพรวม อยู่ในระดับต ่า เม่ือเรียงล าดบัองค์ประกอบการมีส่วนร่วมตาม
ค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ปรากฏดงัน้ี  ด้านการด าเนินงาน  การตดัสินใจ  และการประเมินผล  
โดยมีส่วนร่วมในการพฒันาอยูใ่นระดบัต ่าทุกองคป์ระกอบ 
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ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั  ผลการศึกษาพบว่า  อยู่ในระดบัน้อย ซ่ึงน่าจะเป็น
เพราะประชาชนส่วนใหญ่ไม่เคยเขา้ไปสังเกตการณ์ การท างานเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน และอีก
ประการหน่ึงภาพของการเป็นหน่วยงานราชการ ว่าประชาชนมกัจะคิดว่าการติดต่อราชการต่างๆ 
มกัมีความยุ่งยากมากมาย มีขั้นตอนท่ีสลบัซับซ้อนมาก หากไม่จ  าเป็นก็จะไม่เขา้ไปยุ่งเก่ียวหรือ
เขา้รับบริการต่างๆ ท่ี อบต.ขามเป้ียจดัไวใ้ห้ ดงันั้นหาก อบต. ประสงค์จะให้ประชาชนได ้เขา้รับ
บริการต่างๆ มากข้ึน อบต. ตอ้งปลุกจิตส านึกในการให้บริการประชาชนของบุคลากรใน อบต.ให้
เป็นที่ยอมรับของประชาชนโดยทัว่ไปก่อน ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งเสริมสร้างทศันคติที่มีต่อ
ประชาชนท่ีมีต่อ อบต. ขามเป้ีย ไปพร้อมกนัดว้ย เช่น การจดักิจกรรมทางสังคมในทอ้งถ่ินในวนัส าคญั
ทางพระพุทธศาสนาจดักิจกรรมการแข่ง การตอบปัญหาทางพระพุทธศาสนาของเยาวชนในทอ้งถ่ิน
เพื่อเป็นการโน้มน้าวผูป้กครอง  ครู และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินได้มีส่วนร่วมและพบปะพูดคุยอย่าง
ไม่เป็นทางการลดขั้นตอนการพบปะ พูดคุย แบบเป็นทางการเพื่อบรรยากาศในการมีส่วนร่วมใน
การพฒันาอย่างแทจ้ริงอย่างไรก็ตาม ผลการศึกษาในคร้ังน้ีพบว่า เม่ือเทียบเคียงกบัวรรณกรรม
ท่ีเก่ียวขอ้ง  อคิน  รพีพฒัน์  (2530: 13)  ไดช้ี้ให้เห็นว่า  การมีส่วนร่วมประชาชนจะตอ้งเขา้ร่วม 
ในรูปแบบต่างๆ คือ การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการ กิจกรรมเพื่อแกไ้ขปัญหาเหล่านั้นผูท่ี้
เลือกแนวทางในการพฒันาการควรเป็นประชาชนนั้นเอง  ไม่ใช่บุคคลภายนอกเพื่อให้เหมาะสม
สอดคลอ้งกบัทรัพยากร กบัศกัยภาพในการพฒันาชุมชนนั้น 

การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  ผลการศึกษาพบวา่ อยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงน่าจะเป็น
เพราะในปัจจุบนัประชาชนส่วนใหญ่ไดรั้บความสะดวกสบายจากการพฒันาทอ้งถ่ินของ อบต. ขามเป้ีย 
เช่น  ถนนคอนกรีตในหมู่บา้น น ้าประปาในชุมชน โดยประชาชน หรือบุคลในครอบครัวไดรั้บการ
พฒันาคุณภาพชีวิต สตรี คนชรา และ ผูด้อ้ยโอกาสไดรั้บการดูแล อาจเป็นเพราะในปัจจุบนัรัฐพยายาม
ส่งเสริมให้เป็นรัฐให้มีความเป็นรัฐสวสัดิการมากข้ึน  โดยการสนับสนุนงบประมาณให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินใชส้ าหรับในการสงเคราะห์คนชราและผูด้อ้ยโอกาส ในรูปแบบของเบ้ียยงัชีพต่างๆ 
อบต.ขามเป้ีย ก็เช่นเดียวกนัไดรั้บการสนบัสนุนดงักล่าวจ านวนมาก  โดยจ่ายเบ้ียยงัชีพให้รายละ 
500 บาท ต่อเดือน ซ่ึงในแต่ละครัวเรือนมกัจะมีคนชราและผูด้อ้ยโอกาสอาศยัอยูด่ว้ย ท าให้สัดส่วน
ของผูท่ี้ได้รับผลประโยชน์ในลกัษณะดงักล่าวมีมากตามไปด้วย ซ่ึงเม่ือเทียบเคียงกบังานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้ง  พบว่า  สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ  ณิชา  เกษจ ารัส  (2549)  ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาชุมชน ต าบลท่าแลง จงัหวดัเพชรบุรี ผลการศึกษาพบวา่ ตวัอยา่งส่วนใหญ่
ความรู้เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมการพฒันาชุมชนของกลุ่มตวัอยา่งอยูใ่นระดบัสูง ส าหรับท่ีมีความรู้สูง
มากท่ีสุดในขอ้ท่ีวา่  การวางแนวทางในการพฒันาชุมชนเป็นเร่ืองผูน้ าเท่านั้น  คิดเป็นร้อยละ 2.40 
การมีส่วนร่วมของการพฒันาชุมชน โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง การมีส่วนร่วมในการรับ
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ผลประโยชน์อยูใ่นระดบัมาก และ อยูใ่นระดบัปานกลางในดา้นการปฏิบติัการ ดา้นการตดัสินใจ 
และ ดา้นการประเมิน  

การมีส่วนร่วมในการประเมิน  ผลการวจิยัพบวา่  อยูใ่นระดบันอ้ยซ่ึงน่าจะเป็นเพราะ
ประชาชนขาดโอกาสในการเขา้ไปมีบทบาทการมีส่วนร่วมในการอนุมติัโครงการและประเมินผล
งานต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ิน อบต. ขามเป้ีย ดงันั้น  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานภาครัฐ 
ควรจดักิจกรรมภายในชุมชนเพื่อใหป้ระชาชนไดมี้โอกาสแสดงออกทางความคิดในการเขา้ร่วม
พดูคุยเพื่อน าปัญหา แล ะอุปสรรคในโครงการท่ีจะเกิดข้ึนในชุมชนท่ีอยูอ่าศยัของประชาชน และ
ใชเ้ป็นขอ้มูลในการวางแผนในการท างานเพื่อส่วนรวม  เช่น  การจดัท าโครงการขดุสระเก็บน ้า
ขนาดใหญ่ เพื่อกกัเก็บน ้าไวใ้ชใ้นฤดูแลง้ ประชาชนควรมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างานของ 
อบต. ในการใช้งบประมาณการด าเนินโครงการ อย่างมีระบบ โปร่งใส ตรวจสอบได้ และใช้
งบประมาณอยา่งคุม้ค่า 

อยา่งไรก็ตามผลการศึกษาในคร้ังน้ีพบวา่  เม่ือเทียบเคียงกบัวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง
พบวา่ สามารถอธิบายไดด้ว้ยแนวคิดของ รสคนธ์  รัตนเสริมพงศ์  (2551: 172)  ซ่ึงอธิบายเก่ียวกบั 
การพฒันาทอ้งถ่ินใหเ้จริญกา้วหนา้เป็นภารกิจโดยตรงของทอ้งถ่ิน  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
อ านาจหนา้ท่ีท่ีจะพฒันาทอ้งถ่ินใหเ้ติบโตไปในแนวทางท่ีสอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์หรือเจตนารมณ์
ของประชาชนในทอ้งถ่ิน  กล่าวคือ  ผูค้นในทอ้งถ่ินเป็นผูก้  าหนดอนาคตของทอ้งถ่ิน  และองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีท่ีจะพฒันาทอ้งถ่ินไปสู่เป้าหมายนั้น  เช่น  การจดัผงัเมือง  การปรับปรุง
แหล่งเส่ือม  การส่งเสริมการศึกษา  การพฒันาอาชีพ  เป็นตน้ 

 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
จากผลการวิจยัเร่ือง  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหาร

ส่วนต าบลขามเป้ีย อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี ในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี  
 3.1  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

จากการศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลขามเป้ีย อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี แสดงวา่  ประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่
พึงพอใจในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการท างานร่วมกบั อบต. ดงันั้น  จึงจ าเป็นตอ้งมีการปรับปรุง
การท างานของ อบต. เพื่อใหป้ระชาชนมีความพึงพอมากข้ึน 

3.1.1  ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน  พบว่า  ขอ้ที่มีค่าเฉลี่ยต ่าสุดไดแ้ก่  
การเขียนโครงการต่างๆ เพื่อเสนอต่อ อบต. ดงันั้น อบต. ควรมีการจดักิจกรรมเพื่อพบประชาชน
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ให้ประชาชนมีโอกาสในการเขียนโครงการเสนอต่อ อบต.ดว้ยตนเอง เช่น โครงการปรับปรุงระบบ
ประปาในชุมชน ใหมี้น ้าใชก้นัอยา่งทัว่ถึง 

3.1.2  ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ  พบวา่  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด  ไดแ้ก่  การท่ี
ไดเ้ขา้ไปสังเกตการณ์ท างานของ อบต. เพื่อพฒันาทอ้งถ่ินในแต่ละโครงการ ดงันั้น อบต. ควรมีการ
จดัตั้งกลุ่มตวัแทนของประชาชนในทอ้งถ่ินเพื่อใหมี้ส่วนร่วมการ ก าหนดโครงการ ด าเนินโครงการ 
และ การประเมินผลโครงการ ภายในทอ้งถ่ิน และ ท างานควบคู่ไปพร้อมกบัเจา้หนา้ท่ีของ อบต. 

3.1.3  ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต าสุด ไดแ้ก่ 
การท่ี อบต. ให้ความเสมอภาคในการให้บริการประชาชน ดงันั้น อบต. ตอ้งปลุกจิตส านึกในการ
ให้บริการประชาชนของบุคลากรใน อบต. ให้เป็นท่ียอมรับของประชาชนโดยทัว่ไป ในขณะเดียวกนั
ก็ตอ้งเสริมสร้างทศันคติท่ีมีต่อประชาชนท่ีมีต่อ อบต. เช่น การมีรางวลัเป็นตอบแทนในการให้บริการ
ประชาชนโดยประชาชนเป็นผูต้ดัสินในการมอบรางวลัให้พนกังานของ อบต. ท่ีมีบริการประชาน
ไดอ้ยา่งดีเยีย่ม 

3.1.4  ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมิน พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดไดแ้ก่ การมี
ส่วนร่วมในการอนุมติัโครงการและการประเมินผลงานต่าง ๆ อบต.ควรมีการปรึกษาและร่วมพูดคุย
กบัประชาชน ภายในชุมชนเพื่อทบทวนผลการด าเนินงานในการพฒันาทอ้งถ่ินและแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นต่อโครงการท่ีจะเกิดข้ึนในชุมชน เพื่อปรับปรุงใหมี้ความเหมาะสมกบัชุมชนมากข้ึน 

3.2  ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
3.2.1  ควรมีการศึกษาวิจยัเพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา

ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในพื้นท่ีใกลเ้คียง หรือในจงัหวดัอ่ืน เพื่อท่ีจะไดท้ราบวา่พื้นท่ี
ท่ีต่างกนัมีส่วนร่วมแตกต่างมากนอ้ยเพียงใด เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลน าไปใชใ้นการเพิ่มประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการด าเนินงานมากข้ึน 

3.2.2  ควรมีการศึกษาเจาะลึกในแต่ละด้าน หรือต่อยอดการศึกษาคร้ังน้ี เพื่อน า
ขอ้มูลมาเสนอแนะ เป็นแนวทางในการแก้ไข ปรับปรุง และพฒันา การมีส่วนร่วมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงในอนาคต 

3.2.3  ควรเป็นการศึกษาวิจยัแบบประเมินผล  เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีเป็นขอ้มูลในเชิงลึก  
และน าผลการวจิยัเป็นประโยชน์ในการพฒันาทอ้งถ่ินต่อไป 
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บรรณนานุกรม  
 

โกวทิย ์  พวงงาม (2549) วสิัยทศัน์การกระจายอ านาจ และ การบริหารงานทอ้งถ่ิน                    
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

กาญจนา  แกว้เทพ(2530)การพึ่งตนเอง ศกัยภาพในการพฒันาชนบท กรุงเทพฯ :สภาคาทอลิคแห่ง   
 ประทศไทยเพื่อการพฒันา 
โกวทิย ์ พวงงาม(2552) การปกครองทอ้งถ่ินไทย หลกัการและมิติใหม่ในอนาคต 
 กรุงเทพมหนคร โรงพิมพเ์ดือนตุลา 
กลัยารัตน์  ยกุตานนท ์(2548) การมีส่วนร่วมทางการเมืองของนกัศึกษาระดบัปริญญาตรี    
 มหาวทิยาเกริก สารนิพนธ์ รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัเกริก 
จิตจ านง   กิติกีรติ (2536) การพฒันาชุมชน.กรุงเทพมหานคร ;โรงพิมพคุ์ณอกัษรกิจ 
จีรพรรณ  กาญจนจิตรา (2523  )การพฒันาชุมชน. ภาควชิาสังคมวทิยา-มานุษยวทิยาและมนุษ               
 ศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง กรุงเทพมหานคร : หอรัตนชยัการพิมพ ์
ชูวงศ ์ ฉุายะบุตร (2539) การปกครองทอ้งถ่ินไทย กรุงเทพ: โรงพิมพส่์วนทอ้งถ่ินกรมการปกครอง 
ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ (2542) กฎหมายปกครอง กรุงเทพมหานคร ส านกัพิมพว์ญิญูชน 
ชินรัตน์  สืบสม (2539) “โรงเรียนกบัชุมชน”เอกสารการสอนโรงเรียนกบัชุมชน 
 โรงพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ณิชา  เกษจ ารัส (2549) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชน ต าบลท่าแลง  
 จงัหวดัเพชรบุรี วทิยานิพนธ์สังคมศาสตร์เพื่อการพฒันา มหาวทิยาลยัราชภฏัจนัทรเกษม 
ตระกลู  มีชยั (2538) หนงัสือจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
ทวทีอง  หงส์ววิฒัน์ (2527) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา   กรุงเทพมหานคร  
  ศกัด์ิโสภาการพิมพ ์
เทพศกัด์ิ  บุญยรัตพนัธ์ุ (2551) รัฐประศาสนศาสตร์กบัการมีส่วนร่วม เอกสารประกอบการสอนชุด 
 วชิาแนวคิดทฤษฎี ทางรัฐประศาสนศาสตร์ สาขาวิทยาการจดัการ  
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
ทองใบ  หนูไพร (2550) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน กรณีศึกษา เทศบาล 

ต าบลหวัทะเล  อ าเภอเมือง จงัหวดันครราชสีมา 
ธเนศว ์ เจริญเมือง (2540)  “100 ปี ของการปกครองทอ้งถ่ินไทย พ.ศ. 2440-2540” 

กรุงเทพมหานคร โครงการจดัพิมพค์บไฟ 
 



 70 

ธนวฒัน์  ค  าภีลานนท ์ (2550) การมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน  
 เทศบาลเมืองคูคต จงัหวดัปทุมธานี วทิยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์ 
 สถาบนัราชภฏัพระนคร 
นิรันดร์  จงวฒิุเวศย ์ (2530) “กลวธีิ แนวทาง วธีิการ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในงาน 
 พฒันาชุมชน” ในการมีส่วนร่วมในการพฒันา กรุงเทพมหานคร ศูนยก์ารศึกษา

มหาวทิยาลยัมหิดล                                
บูฆอารี  ยหีมะ  (2550) การปกครองทอ้งถ่ินไทย การกระจายอ านาจ  ศูนยจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2534) “ทฤษฎีการปกครองทอ้งถ่ิน” กรุงเทพมหานคร สถาบนับณั  
 ทิตพฒันบริหารศาสตร์                                                                            
ประหยดั  หงส์ทองค า (2526) การปกครองทอ้งถ่ินไทย กรุงเทพมหานคร ไทยวฒันาพานิช 
ไพบูรณ์  เจริญทรัพย ์(2534) การส่งเสริมและการพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชน กรุงเทพมหานคร  

บริษทั นวกนก จ ากดั 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2544) “เอกสารการสอนชุดวชิาการบริหารการปกครองทอ้งถ่ิน  
 สาขาวทิยาการจดัการ  
รสคนธ์  รัตนเสริมพงษ ์(2551) “การบริหารทอ้งถ่ิน” เอกสารประกอบการสอนชุดวชิาการสอน 
 การบริหารภาครัฐ สาขาวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
รังรอง  โสดามรรค (2544) “ผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งกบัการรับรู้และความคิดเห็นในการะบวนการถอด 
 สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน:ศึกษากรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดั 
 อุบลราชธานี’’ วทิยานิพนธ์ศิลปะศาสตร์มหาบณัทิต สาขาสังคมศาสตร์  
 มหาวทิยาลยัราชภฎัพระนคร 
ลิขิต  หมู่ดี (2538 )การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานพฒันาทอ้งถ่ินของสภาต าบล: 
  ศึกษาเปรียบเทียบระหวา่งจงัหวดัหนองบวัล าภูและจงัหวดัปทุมธานี 
 วทิยานิพนธ์ รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
ลิขิต  ธีรเวคิน  (2525)  การกระจายอ านาจ (Decenralizaton)และการมีส่วนร่วมในการพฒันาชนบท   

กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
วฒิุสาร  ตนัไชย (2552) “ยทุธศาสตร์การปกครองทอ้งถ่ิน” กรุงเทพมหานคร เอก็เปอร์เน็ท 
วาริลิน  วงัชยั (2545) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการด าเนินงานขององคก์าร  
 บริหารส่วนต าบล (อบต.) ในจงัหวดัเพชรบุรี วทิยานิพนธ์พฒันาชุมชนมหาบณัฑิต  
 สาขาพฒันาชุมชน มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
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สุธี  ศรสวรรค ์ (2538) ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของมุสลิม:ศึกษา
เฉพาะกรณีต าบลครองตะเคียน อ าเภอพระนครศรีอยธุยา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
วทิยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์มหาบณัฑิต สถาบนัพฒันบริหารศาสตร์ 

สัญญา  สัญญาววิฒัน์(2523) การพฒันาชุมชน . กรุงเทพมหานคร ไทยวฒันพานิชย ์
อนง  พฒันจกัร (2535) การมีส่วนร่วมของสตรีในการพฒันาทรัพยากรป่าไม ้กรณีศึกษา 

บา้นหว้ยม่วง จงัหวดัขอนแก่น วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัทิต  
สาชาวชิาสังคมวทิยาการพฒันา  บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

อคิน  รพีพฒัน์ (2530) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาชนบทในสภาพสังคมแล 
วฒันธรรมไทยในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา.กรุงเทพมหานคร:  
ศกัด์ิโสภาการพิมพ ์

อรุณ  สุขน่วม (2548) ความพร้อมของผูมี้สิทธ์เลือกตั้งท่ีมีต่อขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
กรณีศึกษา อ าเภอศรีบรรพต จงัหวดัพทัลุง วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตร์มหาบณัฑิต สาขา
ยทุธศาสตร์กรพฒันา 

                    (2551)  คู่มือการปฏิบติังานดา้นการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย 
อุบลราชธานี 
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ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมอื (แบบสอบถาม) 
 
 1.  นางสาวอกนิษฐ์  จิตต์มิตรภาพ 
  คุณวฒิุ  วทิยาศาสตร์มหาบณัทิต  มหาวทิยาลยัมหิดล 
  ต าแหน่ง  อาจารยภ์าควชิาจุลชีววทิยา และ อิมมิวโนโลย ีคณะเวชศาสตร์เขตร้อน 
  

2.  พนัต ารวจเอกวีรวทิย์  โปร่งจันทกึ 
            คุณวฒิุรัฐประศาสนศาตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

ต าแหน่ง ผูก้  ากบัการ 2 กองบงัคบัการต ารวจน ้า 
 

3.  นางสาวอภิญญา  จิตต์มิตรภาพ 
  คุณวฒิุ บริหารธุรกิจมหาบณัทิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
  ต าแหน่ง ผูจ้ดัการฝ่ายต่างประเทศ บริษทัแมค็ฮิลล ์กรุ๊ป จ ากดั 
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แบบสอบถามน้ีตอ้งการทราบการมีส่วนร่วมของท่านในเร่ืองต่างๆเก่ียวกบัการพฒันา
ทอ้งถ่ิน ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี ซ่ึงผูว้ิจยั
จะน าขอ้มูลไปใชป้ระโยชน์ในการวิจยัเท่านั้น จึงขอความกรุณาจากท่านโปรดตอบแบบสอบถาม
ตามความเป็นจริง ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 

 
ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปเกี่ยวกบัผู้ตอบแบบสอบถาม 
 1.  เพศ 

 ชาย 
 หญิง 

2.  อายุ  
  18 – 25 ปี 
  26 – 32 ปี 
  มากกวา่ 32 ปีข้ึนไป  

3.  ระดับการศึกษา  
  ประถมศึกษา 
  มธัยมศึกษาตอนตน้ 
  มธัยมศึกษาตอนปลาย หรือ ปวช. 
  อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 
  ปริญญาตรีสูงกวา่ปริญญาตรี 

4.  ระยะเวลาทีต่ั้งถิ่นฐานใน อบต. ขามเป้ีย 
 นอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 10 ปี 
 มากกวา่ 10 ปี 

5.  ท่านเคยได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารเกีย่วกบั การพฒันาท้องถิ่นหรือไม่       
  เคย 
  ไม่เคย 

6.ส่ือทีท่่านได้รับทราบจากการประชาสัมพนัธ์เกี่ยวกบัการพฒันาท้องถิ่นจากด้านใด 
(ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
  วทิย ุ
  ส่ือโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของ อบต. 
  การประชุมช้ีแจงของ ก านนั/ผูใ้หญ่บา้น 
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ส่วนที ่ 2  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถิ่น 
 

1. ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน น้อยทีสุ่ด 
(1) 

น้อย 
(2) 

มาก 
(3) 

มากทีสุ่ด 
(4) 

1.ท่านเคยไดเ้ขา้ร่วมในการประชุมเพื่อวางแผน
โครงการต่างๆ 

    

2.ท่านเคยไดเ้สนอแนะขอ้มูลเก่ียวกบัหมู่บา้นเพื่อ
น าไปพิจารณาในการท างานของ อบต. 

    

3.ท่านไดรั้บรู้การท างานของ อบต. เพื่อการพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

    

4.ท่านเคยเขียนโครงการต่างๆเพื่อเสนอต่อองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 

    

5.ท่านเคยแสดงความคิดเห็นและร่วมวางแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินกบั อบต.เก่ียวกบัขอ้ดีขอ้เสียและความ
เหมาะสมของโครงการ 

    

6.ท่านเคยแสดงความคิดเห็นและร่วมกบัประชาชน
ในหมู่บา้น ประชุมวางแผนเพื่อเสนอต่อ อบต. 
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2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 
น้อยทีสุ่ด 

(1) 
น้อย 
(2) 

มาก 
(3) 

มากทีสุ่ด 
(4) 

7.ท่านเคยไดเ้ขา้ไปสังเกตการณ์ ท างานของ อบต.เพื่อ
พฒันาทอ้งถ่ินในแต่ละโครงการ 

    

8.ท่านไดรั้บการเขา้ร่วมปฏิบติังานและโครงการท่ี 
อบต.จดัท าอยา่งสม ่าเสมอ 

    

9.ท่านเคยเขา้ไปช่วยเหลืองานท่ีเกิดข้ึนในชุมชนโดย
สนบัสนุนอุปกรณ์ เพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน 

    

10.ท่านชกัชวนหรือเสนอแนะประชาชนในทอ้งถ่ิน
เขา้ร่วมปฏิบติังานในชุมชน 

    

11.ทุกคร้ังท่ีมีโครงการพฒันาทอ้งถ่ินท่านใหค้วาม
ร่วมมือในการปฏิบติัแต่ละคร้ังอยา่งสม ่าเสมอ 

    

12.ท่านไดติ้ดต่อบุคคลท่ีมีความรู้ความช านาญในดา้น
หน่ึง เพื่อมาเป็นวทิยากรในชุมชน อบรมพฒันา 
และเสริมความรู้ใหก้บัชุมชนอยา่งสม ่าเสมอ 

    

13. ท่านเขา้ร่วมในเวทีประชาคมในการเสนอปัญหา
และความตอ้งการของหมู่บา้น 

    

14. ท่านมีส่วนร่วม ในการตดัสินใจในการแกไ้ข
ปัญหาของหมู่บา้น 
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3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ น้อยทีสุ่ด 
(1) 

น้อย 
(2) 

มาก 
(3) 

มากทีสุ่ด 
(4) 

15.ท่านมีความรู้เก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ินมากข้ึน
จากการเขา้ร่วมกิจกรรมกบั อบต. 

    

16.ท่านมีโอกาสไดแ้ลกเปล่ียนความรู้ในการท า
กิจกรรมเพื่อชุมชนมากข้ึน 

    

17.ท่านมีความรู้สึกภูมิใจ กบัโครงการต่างๆท่ีท าให้
ชุมชนมีความเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึน 

    

18.ชุมชนของท่านมีความสะดวกสบายมากข้ึนจาก
โครงการท่ีดี เช่น ไฟฟ้า ถนน น ้าประปา  
สถานีอนามยั ศูนยเ์ด็กก่อนเกณฑ ์

    

19.ชุมชนของท่านไดรั้บการยอมรับจากบุคคลทัว่ไป     
20.ชุมชนของท่านมีความสามคัคีและการพฒันามาก

ยิง่ข้ึนในดา้นต่างๆ 
    

21. อบต.ใหค้วามเสมอภาคในการใหบ้ริการ
ประชาชน 

    

22. อบต.บริการประชาชนท่ีไปติดต่อราชการดว้ย
ความสะดวกรวดเร็ว 
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4.การมีส่วนร่วมในการประเมิน น้อยทีสุ่ด 
(1) 

น้อย 
(2) 

มาก 
(3) 

มากทีสุ่ด 
(4) 

23.ท่านร่วมพดูคุยและแลกเปล่ียนความคิดเห็น
เก่ียวกบัการไดรั้บประโยชน์จากโครงการต่างๆ 

    

24.ท่านไดรั้บมอบหมายใหเ้ป็นผูป้ระเมินเก่ียวกบั
โครงการต่างๆท่ีด าเนินงานในชุมชนของท่าน 

    

25.ท่านไดน้ าปัญหา อุปสรรค และการกระท าท่ีส่อ
ไปในทางทุจริตในการด าเนินงาน มารายงาน
เจา้หนา้ท่ีโครงการ 

    

26.ท่านเคยร่วมพูดคุย ปรึกษากนัในชุมชนเพื่อ
ทบทวนผลการด าเนินงานในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

    

27.ท่านมีส่วนในการแลกเปล่ียนหรือแสดงความ
คิดเห็นต่อโครงการท่ีเกิดข้ึนในชุมชน เพื่อ
ปรับปรุงใหมี้ความเหมาะสมกบัชุมชนมากข้ึน 

    

28.ท่านติดตามผลการด าเนินงานของโครงการท่ี
เกิดข้ึนในชุมชนเพื่อพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งสม ่าเสมอ 

    

29.ท่านมีส่วนร่วมในการร้องเรียนโครงการเพื่อการ
พฒันาทอ้งถ่ินท่ีมีปัญหาและไม่เรียบร้อย 
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ส่วนที ่ 3  ข้อเสนอแนะเพือ่สร้างเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถิ่น 
องค์การบริหารส่วนต าบลขามเป้ีย อ าเภอตระการพชืผล จังหวดัอุบลราชธานี 

 
1) ท่านคิดว่า อบต. ควรมีการประชาสัมพนัธ์ข้อมูล
ข่าวสารในรูปแบบใดเพือ่เชิญชวนประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วม 

นอ้ยท่ีสุด 
(1) 

นอ้ย 
(2) 

มาก 
(3) 

มากท่ีสุด 
(4) 

(1)  เสียงตามสาย     
(2)  เอกสาร     
(3)  วทิยชุุมชน     

2) ท่านต้องการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจจัดท า
โครงการใดทีเ่ป็นประโยชน์และอ านวยความสะดวก
ภายในชุมชน 

    

(4)  โครงการโรงสีขา้วชุมชน     
(5)  โครงการไบโอดีเซล     
(6)  โครงการปรับปรุงระบบประปาหมู่บา้น     

3) ท่านต้องการลงมติอนุมัติจัดท าโครงการของ 
อบต.รูปแบบใด 

    

(7)  โหวตลงคะแนนนบัจ านวนรายบุคคลแบบ
เปิดเผย 

    

(8)  ลงคะแนนเสียงแบบหยอ่นบตัร     
 
 

ขอขอบพระคุณทุกท่านทีใ่ห้ความร่วมมือตอบแบบสอบถาม 
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