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กติติกรรมประกาศ 
 
 การศึกษาวิจยั  เร่ือง ปัญหาการจดัตั้ง และควบคุมการด าเนินงานสถานตรวจสภาพรถ
เอกชน (The establishment problem and control operating The Vehicle Inspection Stations) ใน
คร้ังน้ี มีแรงบนัดาลใจมาจากผูว้จิยัไดรั้บรู้ความทุกขข์องผูป้ระกอบการจ านวนมากท่ีแทบจะตอ้งลม้
ลงจากแนวนโยบายท่ีไม่ชดัเจนแน่นอนของรัฐ จึงเกิดแนวความคิดท่ีจะน าความรู้เก่ียวกบัหลกัการ
พื้นฐานของสิทธิเสรีภาพซ่ึงถือเป็นขอ้ความคิดพื้นฐานท่ีส าคญั ท่ีไดรั้บรู้มาเม่ือคร้ังศึกษาอยูใ่นคณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มาศึกษาเปรียบเทียบกับข้อความคิดทางกฎหมายของ
ต่างประเทศ เพื่อหาค าตอบเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสม กบัการจดัตั้ง และการควบคุม
การด าเนินงานสถานตรวจสภาพรถเอกชน ซ่ึงถือเป็นการกระจายอ านาจทางบริการ ให้ด าเนินการ
ตรวจสภาพรถตามเจตนารมณ์ของกรมการขนส่งทางบก อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
รวมถึงมีความสอดคลอ้งกบัสังคมไทย  
 เอกสารการศึกษาวิจยั ฉบบัท่ีสมบูรณ์น้ี ผูว้ิจยัตอ้งขอขอบคุณศาสตราจารย ์ดร.สุนทร  
มณีสวสัด์ิ  ท่ีช่วยปรับปรุงหัวข้อ และวตัถุประสงค์ของวิทยานิพนธ์ และต้องขอขอบคุณ  รอง
ศาสตราจารย ์ดร. บรรเจิด  สิงคะเนติ  ท่ีไดส้ละเวลาอนัมีค่าของท่านมาเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษา ช่วย
ช้ีแนะตั้งแต่เคา้โครง การตรวจแกไ้ข  การก าหนดประเด็นให้ไปศึกษาคน้ควา้เพิ่มเติมทั้งกฎหมาย
ไทย และต่างประเทศ จนท าให้เกิดความแตกฉานในประเด็นปัญหาสามารถน าเสนอผลงานทาง
วิชาการต่อสาธารณะได้ รวมถึงรองศาสตราจารย ์ดร.ธวชัชัย  สุวรรณพานิช  ท่ีได้ให้ค  าแนะน า
ตั้งแต่แนวทางการศึกษาวิจยัทางกฎหมายในมหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช เพื่อให้สามารถ
วางแผนการศึกษาคน้ควา้ไดเ้หมาะสมกบัสภาพการท างาน ช่วยช้ีแนะเพิ่มเติมในเคา้โครง เน้ือหา 
และรูปแบบของวทิยานิพนธ์ 
 ทา้ยน้ี ผูว้ิจยัตอ้งขอขอบคุณบิดา  มารดา ผูส้ร้างแรงบนัดาลใจให้มาเรียนวิชากฎหมาย
ครอบครัวผูซ่ึ้งคอยดูแล และให้ก าลังใจให้สามารถฝันฝ่าอุปสรรคทั้งด้านหน้าท่ีการงาน ด้าน
การเงิน คณาจารยส์าขาวชิานิติศาสตร์ คุณสุจิตรา  พุ่มไสว  เจา้หนา้ท่ีของมหาวิทยาลยัทุกท่าน และ
จะลืมไม่ไดเ้ลย คือ คุณสุมนา  กสิสิทธ์ิ ท่ีช่วยพิมพเ์อกสารวทิยานิพนธ์ แบ่งเบาภาระของผูว้จิยั 
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บทคัดย่อ 
 

 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ  (1)  วิเคราะห์ แนวความคิด เก่ียวกับ สิทธิ และ
เสรีภาพ ในการประกอบอาชีพ ตามหลกัความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย   (2)  วิเคราะห์
เปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้ง และควบคุมการด าเนินงานสถานตรวจสภาพรถเอกชน 
ของประเทศไทย กบั ต่างประเทศ  (3)  ศึกษาวิเคราะห์สภาพทางกฎหมายของ  การจดัตั้ง  การ
ด าเนินการ และผลของค าสั่งต่างๆ ของสถานตรวจสภาพรถเอกชน  (4)  วิเคราะห์ และเปรียบเทียบ 
การประกอบกิจการสถานตรวจสภาพรถเอกชน กบัหลกัเร่ืองเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  (5)  
เสนอแนะแนวทางในการก าหนดมาตรการจดัตั้งสถานตรวจสภาพรถเอกชน ให้มีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล และมีความสอดคลอ้งกบัสังคมไทย 

 การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการวิจัยทางเอกสาร โดยการศึกษา
แนวความคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและเสรีภาพ และรูปแบบของการด าเนินการจดัตั้งสถาน
ตรวจสภาพรถเอกชนของต่างประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา  องักฤษ  มาเลเซีย  หรือสิงคโปร์ กบั
ประเทศไทย เพื่อสร้างขอ้ความคิดทางกฎหมาย อนัเป็นแนวทางส าหรับการปรับปรุงกฎหมาย และ
กฎ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้ง  การก าหนดมาตรฐาน  และการควบคุมก ากบัดูแล  สถานตรวจสภาพ
รถเอกชน ใหมี้ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล และมีความสอดคลอ้งกบัสังคมไทยต่อไป 

 ผลการวจิยัพบวา่  มีเพียงประเทศไทยประเทศเดียวท่ีกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติั
ใชถ้อ้ยค าท่ีกวา้งขาดความแน่นอนชดัเจนในการก าหนดสิทธิของประชาชนท่ีจะเป็นผูไ้ดรั้บอนุญาต
ให้ด าเนินการจดัตั้ง เพื่อจดัระเบียบการใช้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการประกอบกิจการ
สถานตรวจสภาพรถเอกชน รวมถึงการควบคุมการด าเนินงาน เพื่อควบคุมคุณภาพ  
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Abstract 
 

 The objectives of this study were to (1)  analyze the concept of rights and freedom of 
occupation under the constitutional law; (2)  comparative analysis of laws relating to the 
establishment and control of the vehicle inspection stations of the country with those of other 
countries;  (3)  analyze the legal status of the establishment of, operation and effect of the various 
command orders regarding the vehicle inspection stations;  (4)  analyze and make a comparative 
study on the operation of the vehicle inspection stations according to the principles of freedom of 
occupation; and (5)  suggest measures to establish the vehicle inspection stations so as to be 
effective, efficient and in accordance with the Thai society. 

The research in this thesis was a qualitative research methods by studying concepts 
and theories related to the rights and freedoms as well as forms of the establishment of the vehicle 
inspection stations under the law of U.S., UK, Malaysia or Singapore, and Thailand to establish a 
legal concepts as the guidelines for improving the laws and rules related to the establishment  
standards  and supervisory control of the vehicle inspection stations so as to be effective, efficient 
and  in accordance with the Thai society. 

Research Findings were that Thailand is the only country that the provisions of the 
related legislation are lack of precise scope and details of the rights of citizens to be allowed to 
establish, to regulate the operation, and the quality control of  the vehicle inspection stations. 
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บทที ่1 

บทน ำ 
 
 

1. ความเป็นมา และความส าคญัของปัญหา 
 

 เน่ืองจากรัฐบาลในปี พ.ศ.2536 – 2537 มีนโยบายให้ภาคเอกชนเขา้มาด าเนินการตรวจ
สภาพรถประจ าปีแทนภาครัฐ ในเขตจงัหวดัต่างๆ ทัว่ประเทศ เพราะเห็นวา่ภาคเอกชนมีศกัยภาพสูง
กว่าภาครัฐ ทั้งด้านงบประมาณเงินลงทุน ทรัพยากรบุคคล และความสามารถในการด าเนินการ  
กรมการขนส่งทางบกจึงอาศยัอ านาจตามความในขอ้ (2) และ (3) ของกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 37 (พ.ศ. 
2535) ออกตามความในพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ.2522  ออกระเบียบกรมการขนส่ง
ทางบกว่าด้วยการตรวจสภาพรถของผูไ้ด้รับใบอนุญาตจัดตั้งสถานตรวจสภาพรถ พ.ศ. 2536        
ลงวนัท่ี 19  สิงหาคม 2536  เพื่อให้มีการจดัตั้งสถานตรวจสภาพรถ โดยคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 22 
กนัยายน 2536 ไดอ้อกประกาศเชิญชวนให้เอกชนยื่นค าขอรับใบอนุญาตจดัตั้งสถานตรวจสภาพรถ
เอกชนในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และ
พระนครศรีอยุธยา รวม  6  จงัหวดั  ซ่ึงให้ยื่นค าขอตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม – 5  พฤศจิกายน 2536 แต่
เน่ืองจากการด าเนินการในเร่ืองน้ียงัเป็นเร่ืองใหม่ส าหรับประเทศไทย ท าให้ภาคเอกชนให้ความ
สนใจท่ีจะลงทุนค่อนขา้งต ่า จึงไดอ้อกประกาศคร้ังท่ีสองเม่ือวนัท่ี  16  พฤษภาคม 2537  และขยาย
เวลาการยื่นค าขอออกไปจนถึงวนัท่ี  31  พฤษภาคม 2537   พร้อมทั้งไดม้อบหมายให้ส านกังาน
ขนส่งจงัหวดัท่ีเหลือท าการส ารวจขอ้มูล1 เพื่อสอบถามความสนใจภาคเอกชนในการลงทุนจดัตั้ง
สถานตรวจสภาพรถเอกชนในแต่ละจงัหวดัดว้ย ปรากฏว่ามีผูไ้ดรั้บใบอนุญาตจดัตั้งสถานตรวจ
สภาพรถเอกชนในคร้ังแรกน้ี รวม  192  แห่ง ตั้งอยูใ่นเขตกรุงเทพมหานคร 136 แห่ง นนทบุรี 9 
แห่ง ปทุมธานี 8 แห่ง สมุทรปราการ 19 แห่ง สมุทรสาคร 10 แห่ง และพระนครศรีอยุธยา 10 แห่ง 
ต่อมากรมการขนส่งทางบกจึงไดอ้อกประกาศใหเ้จา้ของรถท่ีมีรถจดทะเบียนในเขตพื้นท่ีท่ีไดจ้ดัตั้ง
สถานตรวจสภาพรถเอกชนแลว้ คือ รถยนตท่ี์มีอายุการใชง้านตั้งแต่ 10 ปี และรถจกัรยานยนตท่ี์มี
อายกุารใชง้านตั้งแต่ 7 ปี ตอ้งน ารถไปตรวจสภาพรถก่อนเสียภาษีประจ าปี ณ สถานตรวจสภาพรถ
เอกชน ตั้งแต่วนัท่ี  1  กรกฎาคม 2537 เป็นตน้ไป  
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 เม่ือสถานตรวจสภาพรถเอกชนเปิดด าเนินการไดปี้กว่าๆ กรมการขนส่งทางบกได้มี
การปรับปรุงแผนงานจดัตั้งสถานตรวจสภาพรถเอกชน ให้มีความเหมาะสมยิ่งข้ึน โดยมีเป้าหมายท่ี
จะให้มีการจดัตั้งสถานตรวจสภาพรถเอกชนทัว่ประเทศภายในปี พ.ศ. 2540 และก าหนดให้มีการ
ตรวจสภาพรถก่อนเสียภาษีประจ าปีในเขตจงัหวดัท่ีมีการจดัตั้งสถานตรวจสภาพรถเอกชนแลว้ จึง
ได้มอบหมายให้ส านักงานขนส่งจงัหวดัท่ีเหลือท าการส ารวจขอ้มูล2 เพื่อสอบถามความสนใจ
ภาคเอกชนในการลงทุนจดัตั้งสถานตรวจสภาพรถเอกชนของแต่ละจงัหวดัใหม่ โดยในปี พ.ศ.2539 
ไดอ้อกประกาศเชิญชวนให้เอกชนยื่นค าขอรับใบอนุญาตจดัตั้งสถานตรวจสภาพรถเอกชนในเขต
พื้นท่ี จงัหวดัเชียงใหม่ เชียงราย ล าปาง นครสวรรค์ นครปฐม ชลบุรี จนัทบุรี ระยอง ตราด ลพบุรี 
นครราชสีมา อุบลราชธานี อุดรธานี ขอนแก่น สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช และสงขลา รวม 17  
จงัหวดั ปรากฏวา่มีผูไ้ดรั้บใบอนุญาตจดัตั้งสถานตรวจสภาพรถเอกชนจ านวน 23 จงัหวดั รวม 631 
ราย  
 ต่อมากรมการขนส่งทางบก มีนโยบายท่ีจะให้มีการจดัตั้งสถานตรวจสภาพรถเอกชน
ทัว่ประเทศภายในปี พ.ศ. 2544 โดยจะให้มีการจดัตั้งเพิ่มเติมในพื้นท่ีท่ีจดัตั้งคร้ังท่ีสองเฉพาะ  22  
จงัหวดั ยกเวน้กรุงเทพมหานคร และจงัหวดัท่ีเหลืออีก 53 จงัหวดั จึงไดจ้ดัท าโครงการจดัตั้งและ
ด าเนินการสถานตรวจสภาพรถเอกชนในส่วนภูมิภาค ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2544 ข้ึน โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อให้เอกชนมามีส่วนร่วมในการตรวจสภาพรถตามหลกัเกณฑ์ท่ีกรมการขนส่งทาง
บกก าหนด และรถยนตท่ี์ใช้งานอยูบ่นทอ้งถนนมีสภาพดี มีอุปกรณ์ส่วนควบครบถว้นถูกตอ้งตาม
กฎหมาย ไม่ก่อใหเ้กิดมลภาวะทางอากาศและเสียง และยงัเป็นการลดปัญหาการเกิดอุบติัเหตุอนัเกิด
จากสภาพรถไม่เหมาะสม ไม่เป็นปัญหาแก่ระบบจราจร เป็นการกระตุ้นให้เจ้าของรถหมั่น
ตรวจสอบดูแลสภาพรถของตนให้อยู่ในสภาพมั่นคงแข็งแรง เหมาะสมกับการใช้งาน โดยมี
เป้าหมายในการจดัท าโครงการท่ีส าคญัคือ 

1. เพื่อให้มีการจดัตั้งสถานตรวจสภาพรถเอกชนอย่างเพียงพอ และครอบคลุมทุก
พื้นท่ีทัว่ประเทศ สามารถด าเนินการตรวจสภาพรถให้แก่เจา้ของรถอย่างทัว่ถึง และไดรั้บความ
สะดวก 

2. ลดภาระงบประมาณ และการด าเนินการของทางราชการ 
3. สภาพรถท่ีใช้งานบนถนนมีสภาพรถท่ีดีมีความมัน่คงแข็งแรง อุปกรณ์ส่วนควบ

ครบถว้น ไม่สร้างปัญหามลภาวะเป็นพิษต่อส่วนรวม 
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ปรากฏวา่มีผูไ้ดรั้บใบอนุญาตจดัตั้งสถานตรวจสภาพรถเอกชนคร้ังท่ีสามเพิ่มเติมอีกจ านวน 1,476
ราย รวมเป็นจ านวนทั้งส้ิน 2,107 ราย 

จากการด าเนินการดงักล่าวมีสถานตรวจสภาพรถเอกชน บางพื้นท่ีไดข้ออนุญาตจดัตั้ง
ในเขตพื้นท่ีเดียวกนัมากไม่สมดุลกบัปริมาณรถท่ีจะตอ้งเขา้รับการตรวจสภาพรถประจ าปี เน่ืองจาก
กรมการขนส่งทางบกเห็นว่าเป็นเสรีภาพของเอกชนที่จะเข้ามาลงทุนประกอบการตามเง่ือนไขที่
ก าหนด ไม่สามารถออกกฎมาจ ากดัเสรีภาพได้เพราะเกรงว่าจะเป็นการกระท าทางปกครองที่มิชอบ
ด้วยกฎหมาย และขัดต่อรัฐธรรมนูญ  ดงันั้นจึงก่อให้เกิดการแข่งขนักนัอยา่งรุนแรง ถึงขนาดมีการ
ยื่นขอเสนอให้ลูกคา้เพียงแค่จ่ายค่าธรรมเนียม หรือค่าบริการ ก็ไม่ตอ้งเสียเวลาน ารถเขา้รับการ
ตรวจสภาพรถจริง เม่ือกรมการขนส่งทางบกมีนโยบายให้มีการจดัตั้งเพิ่มมากข้ึนเพื่อให้ครอบคลุม
พื้นท่ีทัว่ประเทศ ก็ยิง่ท  าใหปั้ญหานั้นขยายตวัเพิ่มมากข้ึน กรมการขนส่งทางบกไดด้ าเนินมาตรการ
ก ากบัดูแลโดยการจดัเจา้หนา้ท่ีเขา้สุ่มตรวจ ล่อซ้ือ มีหนงัสือสั่งการให้เจา้หน้าท่ีท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง
ด าเนินการตรวจสอบทุกไตรมาส รวมถึงมีการก าหนดตวัช้ีวดัในการปฏิบติังานข้ึนมาอยา่งชดัเจน ก็
หาท าใหปั้ญหานั้นคล่ีคลายลง โดยในประเด็นน้ีเป็นปัญหาทา้ทายกรมการขนส่งทางบกท่ีส าคญั  จึง
ไดมี้แนวความคิดให้สถานตรวจสภาพรถเอกชนทุกแห่งที่กระจายตัวครอบคลุมพืน้ที่ทั่วประเทศ 
แม้จะมีการขออนุญาตจัดต้ังไม่พร้อมกัน ต้องลงทุนเพิ่มเคร่ืองมือตรวจสภาพรถ คือ เคร่ืองทดสอบ
ห้ามล้อรถ และเคร่ืองทดสอบศูนย์ล้อรถ ซ่ึงในคร้ังแรกๆ มีราคาประมาณ 800,000 บาท ถึง 
1,000,000 บาท และเพิ่มค่าธรรมเนียมการตรวจสภาพรถยนต์จากเดิมคนัละ 150  บาท เป็นคันละ 
200  บาท ท้ังนีเ้น่ืองจากเห็นว่าการติดตั้งเคร่ืองมือดังกล่าวจะช่วยท าให้สถานตรวจสภาพรถเอกชน
ทุกแห่ง มีการตรวจสภาพรถ และออกใบรับรองท่ีเป็นจริง รวมถึงมีศักยภาพในการตรวจสภาพรถ
เป็นไปตามหลักสากล  โดยการใชอ้ านาจตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 37 (พ.ศ. 2535) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ.2522 ขอ้ 4 (4)  ไปออกระเบียบกรมการขนส่งทางบกวา่ดว้ย
การจดัตั้งสถานตรวจสภาพรถ พ.ศ.2547 และออกประกาศกรมการขนส่งทางบก เร่ือง แบบ ขนาด 
มาตรฐานของเคร่ืองตรวจสภาพรถ และอุปกรณ์ หรือส่ิงอ านวยความสะดวกในการตรวจสภาพรถ 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2547  ลงวนัท่ี  19  กรกฎาคม  2547  ออกมาใชบ้งัคบั จนกระทัง่เป็นคดีพิพาท
เก่ียวกบัการท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงในขณะเสนอ
หวัขอ้วิจยัคดีอยู่ในระหว่างกระบวนการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด โดยศาลไดมี้ค าสั่งทุเลา
การบงัคบัตามประกาศกรมการขนส่งทางบก เร่ือง แบบ ขนาด มาตรฐานของเคร่ืองตรวจสภาพรถ 
และอุปกรณ์ หรือส่ิงอ านวยความสะดวกในการตรวจสภาพรถ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2547  ลงวนัท่ี  19     
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กรกฎาคม 2547 ของกรมการขนส่งทางบก ไวก่้อนจนกวา่คดีจะถึงท่ีสุด3 

ดังน้ัน งานวิจัยฉบับนี้จึงมุ่งท าการศึกษาวิเคราะห์ แนวความคิด เกี่ยวกับ สิทธิ และ
เสรีภาพ  และข้อจ ากดัของหลกัเสรีภาพในการประกอบอาชีพ รวมถึงศึกษาเปรียบเทียบข้อกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้ง และการควบคุมการด าเนินงาน  สถานตรวจสภาพรถเอกชนของประเทศ
ไทย กบั ต่างประเทศ อาทิเช่น สหรัฐอเมริกา  องักฤษ  มาเลเซีย  หรือสิงคโปร์ กบัประเทศไทย เพื่อ
สร้างขอ้ความคิดทางกฎหมาย อนัเป็นแนวทางส าหรับการปรับปรุงกฎหมาย และกฎ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การจดัตั้ง  การก าหนดมาตรฐาน  และการควบคุมก ากบัดูแล  สถานตรวจสภาพรถเอกชน ให้มี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล และมีความสอดคลอ้งกบัสังคมไทยต่อไป 

 

2. วตัถุประสงค์ 
 

2.1  เพื่อวเิคราะห์ แนวความคิด เก่ียวกบั สิทธิ และเสรีภาพ ในการประกอบอาชีพ ตาม
หลกัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 

2.2  เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจดัตั้ ง และควบคุมการ
ด าเนินงานสถานตรวจสภาพรถเอกชน ของประเทศไทย กบั ต่างประเทศ  

2.3  เพื่อศึกษาวเิคราะห์สภาพทางกฎหมายของ  การจดัตั้ง  การด าเนินการ และผลของ
ค าสั่งต่างๆ ของสถานตรวจสภาพรถเอกชน  

2.4  เพื่อวเิคราะห์ และเปรียบเทียบ การประกอบกิจการสถานตรวจสภาพรถเอกชน กบั
หลกัเร่ืองเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

2.5  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการก าหนดมาตรการจดัตั้งสถานตรวจสภาพรถเอกชน 
ใหมี้ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล และมีความสอดคลอ้งกบัสังคมไทย 

 

3. กรอบแนวคดิของการวจิัย  
 
 การตรวจสภาพรถถือไดว้่าเป็นมาตรการเชิงรุก (Proactive) ท่ีส าคญัท่ีจะช่วยป้องกนั
ไม่ให้เกิดอุบติัเหตุอนัเน่ืองมาจากความบกพร่องของยานพาหนะ รวมถึงปัญหามลภาวะเป็นพิษต่อ
ส่วนรวมท่ีเกิดจากยานพาหนะ ซ่ึงจากการศึกษาจะพบวา่ในประเทศไทยมีผูเ้สียชีวติจากอุบติัเหตุ  
  
 3 คดีหมายเลขด าท่ี อ.311/2552 
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การจราจรทางบกทัว่ประเทศเป็นล าดบัตน้ๆ ของการเสียชีวิตของประชากรในแต่ละปี โดยในปี 
พ.ศ. 2550 อุบติัเหตุทางถนนท่ีเกิดข้ึนไดส้ร้างความเสียหายต่อทรัพยสิ์นเป็นมูลค่าถึง 4,618,484 
ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 0.05 ของมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ ณ ราคาประจ าปี 4  และ 
จากการสังเคราะห์สาเหตุของการเกิดอุบติัเหตุในช่วง 10 ปี (พ.ศ. 2541-2550) จะพบวา่มีสาเหตุมา
จาก 4 ดา้นส าคญัๆ คือ ดา้นการขบัรถ ดา้นสภาพรถ ด้านสภาพแวดลอ้ม และดา้นอ่ืนๆ ส าหรับ
ประเทศไทยความบกพร่องของยานพาหนะมีส่วนท าให้เกิดอุบติัเหตุ ร้อยละ 27.54% การตรวจ
สภาพรถจึงถือเป็นมาตรการเชิงรุก (Proactive) ท่ีส าคญัท่ีจะช่วยป้องกันไม่ให้เกิดอุบติัเหตุอัน
เน่ืองมาจากความบกพร่องของยานพาหนะ 
 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้ิจยัพบวา่ พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ.2522  
ไดเ้ห็นความส าคญัของการตรวจสภาพรถ จึงมีการออกกฎหมายมารองรับการด าเนินการในเร่ือง
ดงักล่าว ในมาตรา 7,14 ,15  36 และมาตรา 15 ทวิ  แห่งพระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ.2522  และ
ก าหนดให้รถท่ีจะจดทะเบียนไดต้อ้งผา่นการตรวจสภาพรถ จากนายทะเบียน หรือจากสถานตรวจ
สภาพรถท่ีไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยการขนส่งทางบก ในเวลาท่ีขอจดทะเบียนแลว้ รวมถึง
การตรวจสภาพรถตามมาตรา 7 (2) มาตรา 14 วรรคสอง มาตรา 15 หรือ มาตรา 36  ให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 นอกจากนั้นแลว้พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ.2522  ก็ไดเ้ห็นความส าคญัของ
การตรวจสภาพรถ จึงมีการออกกฎหมายมารองรับตั้งแต่การจดัตั้ง ควบคุม ก ากบั ดูแล และการ
ด าเนินการในเร่ืองดงักล่าว โดยมีการออกกฎหมายรองรับไวใ้นมาตรา 72-76 แห่งพระราชบญัญติั
การขนส่งทางบก พ.ศ.2522  
 จากการศึกษาหลกัการพื้นฐานทางกฎหมายปกครองพบว่ารัฐธรรมนูญของรัฐเสรี
ประชาธิปไตยทุกรัฐไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพดา้นต่างๆ ท่ีมนุษยแ์ต่ละคนจ าตอ้งมี และใชไ้ป
เพื่อพฒันาบุคลิกภาพแห่งตนทั้งทางกายภาพ และในทางจิตใจ โดยสิทธิเสรีภาพส่วนหน่ึงคือสิทธิ
และเสรีภาพทางสังคม และเศรษฐกิจ อาทิเช่น สิทธิในการประกอบกิจการ หรือประกอบอาชีพ โดย
การจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะตอ้งกระท าโดยการตรากฎหมายในระดบัพระราชบญัญติั
เท่านั้น ทั้ งน้ีเน่ืองจากเห็นว่าเป็นการพิจารณาจากผูแ้ทนของปวงชน หากเปรียบเทียบหลักการ
พื้นฐานดงักล่าวกบักฎหมายทั้งสองฉบบัดงักล่าว แลว้เห็นวา่มีข้อควรพิจารณาประการแรกว่า ฝ่าย
รัฐจะมีอ านาจออกกฎเกณฑ์เพ่ือไปก าหนดสิทธิในการประกอบกิจการ หรือประกอบอาชีพได้แค่
ไหนเพียงใด ท้ังนีเ้พ่ือเป็นการควบคุมมิให้มีสถานตรวจสภาพรถเอกชนมากเกินความจ าเป็นจน 
  
 4  เอกสารส่วนวเิคราะห์และป้องกนัอุบติัเหตุ ส านกัวศิวกรรมและความปลอดภยั หนา้ 9 
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น าไปสู่การแข่งขนัท่ีรุนแรง และไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประการทีส่อง ฝ่ายรัฐควรท่ีจะ 
มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการท าหน้าท่ีควบคุม
ก ากับ ดูแล สถานตรวจสภาพรถเอกชน ให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  และสอดคล้องกับ
สังคมไทยได้แค่ไหนเพียงใด ดังน้ันในการท าวจัิยในคร้ังนีจึ้งมุ่งไปสู่แนวความคิดทีจ่ะให้มีการแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายที่เหมาะสมกับการให้เอกชนเข้ามาด าเนินการตรวจสภาพรถ เพื่อแบ่งเบาภารกิจ 
และภาระการคลังภาครัฐ รวมถึงเสนอแนะมาตรการ ในการก ากับดูแลหน่วยงานทางปกครอง 
ดังกล่าว 
 

4. ประเด็นปัญหาการวจิัย 
 

จะท าอย่างไรให้มีมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสม กับการจัดตั้ง และควบคุมการ
ด าเนินงานสถานตรวจสภาพรถเอกชน ซ่ึงถือเป็นการกระจายอ านาจทางบริการ ให้ด าเนินการตรวจ
สภาพรถตามเจตนารมณ์ของกรมการขนส่งทางบก อยา่งมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล รวมถึงมี
ความสอดคลอ้งกบัสังคมไทย 

 

5. สมมติฐานการวจิัย 
 
 จากการศึกษากระบวนการ การจดัตั้งสถานตรวจสภาพรถเอกชนของประเทศไทยใน
เบ้ืองต้น ได้เกิดสมมติฐานข้ึนมาว่าหากมีการศึกษากระบวนการ การจัดตั้ ง และควบคุมการ
ด าเนินงาน  สถานตรวจสภาพรถเอกชนของประเทศไทย กบัต่างประเทศ โดยเฉพาะขอ้กฎหมาย
ของต่างประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา องักฤษ มาเลเซีย และสิงคโปร์ กบัประเทศไทย แลว้จะท าให้ได้
ขอ้มูลเพื่อน ามาวเิคราะห์ สังเคราะห์ เสนอแนะมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมกบั การจดัตั้ง และ
ควบคุมการด าเนินงานสถานตรวจสภาพรถเอกชนของประเทศไทย ลดขอ้ขดัแยง้ระหวา่งภาครัฐกบั
ภาคเอกชน และจะช่วยลดภาระการคลงัภาครัฐลงไดใ้นอนาคต หากสถานตรวจสภาพรถเอกชน ซ่ึง
ถือไดว้า่เป็นผูเ้ขา้มาท าหนา้ท่ีจดัท าบริการสาธารณะแทนรัฐ สามารถด าเนินการไดต้ามเจตนารมณ์
ของกฎหมาย รวมถึงจะเป็นกรณีศึกษาท่ีดีเร่ืองหน่ึงส าหรับการถ่ายโอนภารกิจของรัฐบางอย่าง
ใหแ้ก่เอกชนด าเนินการ 
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6. ขอบเขตการวจิัย 
 

งานวจิยัฉบบัน้ีจึงมุ่งท าการศึกษากระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้ง และควบคุมการ
ด าเนินงานสถานตรวจสภาพรถเอกชนของประเทศไทย กบัต่างประเทศ โดยเฉพาะกฎหมายท่ี
เก่ียวข้องกับการจดัตั้ งสถานตรวจสภาพรถเอกชนของต่างประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา องักฤษ 
มาเลเซีย และสิงคโปร์ กับประเทศไทย และน าข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์ สังเคราะห์ เพื่อจัดท า
ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย ในการปรับปรุงกฎหมาย และกฎ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้ง และควบคุม
ก ากบั ดูแล สถานตรวจสภาพรถเอกชนให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล และสอดคลอ้งกบั
สังคมไทยต่อไป 

 

7. ค าศัพท์เฉพาะ หรือ ค าจ ากดัความทีใ่ช้ในการวจิัย 
 
 7.1  สถานตรวจสภาพรถเอกชน คือ สถานท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตจากกรมการขนส่งทางบก
ให้มีอ านาจในการตรวจสภาพรถตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนต์ พ.ศ.2522 และกฎหมายว่าดว้ยการ
ขนส่งทางบก พ.ศ.2522 
 7.2  ผู้ประกอบการสถานตรวจสภาพรถเอกชน คือ ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตให้จดัตั้งสถาน
ตรวจสภาพรถเอกชน 
 7.3  ประเภทรถที่จดทะเบียนในเขตพื้นที่ คือ ประเภทรถท่ีจดทะเบียนในเขตพื้นท่ี
ประกาศเปิดรับค าขอใบอนุญาตจดัตั้งสถานตรวจสภาพรถเอกชน และจะให้เอกชนตรวจสภาพ มี
ดงัน้ี 
 7.3.1   รถตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก พ.ศ.2522 
   1)  รถประจ าทาง 
   2)  รถไม่ประจ าทาง 
   3)  รถส่วนบุคคล 
   4)  รถขนาดเลก็ 
   7.3.2  รถตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ พ.ศ.2522 
   1) รถยนต์นั่งส่วนบุคคลไม่เกิน 7 คน (รย.1) 
   2) รถยนต์นั่งส่วนบุคคลไม่เกิน 7 คน (รย.2) 
   3) รถยนต์บรรทุกส่วนบุคคล (รย.3) 
   4) รถจักรยานยนต์ (รย.12) 
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8. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

8.1  จะท าให้ทางราชการทราบถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมกบัการจดัตั้ง และ
ควบคุมการด าเนินงาน สถานตรวจสภาพรถเอกชนของประเทศไทย 

8.2  จะท าให้ทางราชการสามารถก าหนดมาตรการพฒันาสถานตรวจสภาพรถเอกชน
ไดส้อดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงในทุกพื้นท่ีทัว่ประเทศ 

8.3  จะท าใหล้ดปัญหาขอ้ขดัแยง้ระหวา่งภาครัฐ กบัภาคเอกชน 
8.4  จะท าใหส้ถานตรวจสภาพรถเอกชนมีมาตรฐานท่ีสูงข้ึนเทียบเท่าสากล 
8.5  จะท าใหล้ดภาระการคลงัภาครัฐ 
 



 

 

บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 

 ในบทน้ี  ผูว้ิจยัไดน้ าความเป็นมา และความส าคญัของปัญหาท่ีกล่าวมาแลว้ในบทท่ี 1 
มาก าหนดแนวทางการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง โดยไดแ้บ่งการศึกษาออกเป็น  3  ส่วน คือ 
ส่วนแรก เป็นการศึกษาขอ้ความคิดพื้นฐานหลกัทัว่ไปเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพ ส่วนที่สอง เป็น
การศึกษาขอ้ความคิดเก่ียวกบัหลกัเสรีภาพในการประกอบอาชีพ และส่วนทีส่าม เป็นการศึกษาหลกั
ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย อนัจะน าไปสู่การศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบท่ีจะกล่าวถึง
ในบทท่ี 5  มีสาระส าคญัสรุปได ้ดงัน้ี 

1.  หลกัทัว่ไปเกีย่วกบัสิทธิและเสรีภาพ 

 โดยท่ีบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  และฉบบั
ปัจจุบนั (พุทธศกัราช 2550)   ได้บญัญติัหลกัการเก่ียวกบัสิทธิ และเสรีภาพแตกต่างไปจาก
รัฐธรรมนูญฉบบัท่ีผา่นๆ มา กล่าวคือ รัฐธรรมนูญทั้งสองฉบบัน้ี ไดค้  านึงถึงการก่อให้เกิดผลอยา่ง
แทจ้ริงในทางปฏิบติัของสิทธิ และเสรีภาพ ด้วยเหตุน้ีจึงได้บญัญติัไวอ้ย่างชัดแจง้ให้สิทธิ และ
เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวผ้กูพนัองคก์รของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบ้งัคบั และ
การตีความกฎหมายทั้งปวง นอกจากน้ียงัได้บญัญติัเก่ียวกบัหลกัประกนัในการจ ากดัสิทธิ และ
เสรีภาพไวห้ลายประการ เช่น การจ ากดัสิทธิ และเสรีภาพตอ้งมีผลเป็นการทัว่ไป และไม่มุ่งหมาย
ให้ใช้บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง (Allgemeinheit und 
Einzelfallverbot)  การก าหนดให้ระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการตรากฎหมาย
จ ากัดสิทธิ (Zitiergebot) หลักการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญจะกระทบกระเทือน
สาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพไม่ได ้(Wesengehaltsgarantie) และการให้หลกัประกนัในการใช้
สิทธิในทางศาล หลกัการดงักล่าวขา้งตน้นั้นเป็นหลกัการท่ีมีความมุ่งหมายเพื่อให้สิทธิและเสรีภาพ
ท่ีบญัญัติไวน้ั้นมีผลในทางปฏิบติัอย่างแท้จริง โดยเหตุท่ีสิทธิและเสรีภาพตามท่ีบัญญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญมีผลผกูพนัต่อองคก์รของรัฐทั้งหลาย ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาหลกัทัว่ไป
เก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพเพื่อความเขา้ใจพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ก่อนท่ีจะไป
พิจารณาประเด็นปัญหาทางกฎหมายท่ีเป็นหวัขอ้วจิยัในวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีต่อไป 
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 1.1  ความหมาย และสถานะของ “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” ตามรัฐธรรมนูญ  

    “สิทธิ” (Right) คือ  “อ านาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอันท่ีจะกระท าการ
เก่ียวข้องกับทรัพย์หรือบุคคลอ่ืน (เช่น สิทธิทางหนีก้รรมสิทธ์ิ ฯลฯ) เป็นต้นว่าอ านาจท่ีกฎหมาย
รับรองให้แก่บุคคลคนหน่ึงในอันท่ีจะเรียกร้องให้ผู้ อ่ืนอีกคนหน่ึงหรือหลายคนกระท าการบางอย่าง
บางประการให้เกิดประโยชน์แก่ตน – เช่นเรียกร้องให้เขาช าระเงินให้ หรือซ่อมแซมก าแพงบ้านให้ 
– หรือให้ละเว้นกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง – เช่นเรียกร้องให้ผู้ ท่ีขายกิจการให้แก่ตนละเว้นจาก
การประกอบกิจการอย่างเดียวกันกับท่ีขายให้แก่ตนในเมืองเดียวกันแข่งกับตน – ส่วนกรรมสิทธ์ิใน
บ้านหลังหน่ึง เม่ือวิเคราะห์กันให้ลึกลงไปแล้ว แท้ท่ีจริงกคื็ออ านาจของผู้ ท่ีเป็นเจ้าของบ้านหลังนั้น
ในอันท่ีจะใช้สอยบ้านหลังนั้น เสวยประโยชน์จากบ้านหลังนั้น จ าหน่ายจ่ายโอนบ้านหลังนั้น และ
ห้ามมิให้ผู้ อ่ืนเข้าไปในบ้านหลังนั้น และใช้บ้านหลังนั้นด้วยประการใด ๆ โดยมิชอบนั่นเอง” 5 
    ส่วน “เสรีภาพ” (Liberty) น้ันได้แก่ “ภาวะของมนุษย์ท่ีไม่อยู่ภายใต้การครอบง า
ของผู้ อ่ืน”  6 “ภาวะท่ีปราศจากการถูกหน่วงเหน่ียวขัดขวาง”  7  บุคคลใดบุคคลหน่ึงยอ่มมีเสรีภาพ
อยู่ตราบเท่าท่ีเขาไม่ถูกบงัคบัให้กระท าในส่ิงท่ีเขาไม่ประสงค์จะกระท า และไม่ถูกหน่วงเหน่ียว
ขดัขวางไม่ใหก้ระท าในส่ิงท่ีเขาประสงคจ์ะกระท า กล่าวโดยสรุป เสรีภาพ คืออ านาจของบุคคลใน
อนัท่ีจะก าหนดตนเอง (Self-determination) โดยอ านาจน้ีบุคคลยอ่มเลือกวถีิชีวติของตน 
ไดด้ว้ยตนเองตามใจปรารถนา เสรีภาพจึงเป็นอ านาจท่ีบุคคลมีอยูเ่หนือตนเอง 8 ดงันั้น เสรีภาพจึง
แตกต่างกบัสิทธิซ่ึงเป็นอ านาจท่ีบุคคลใชใ้นความสัมพนัธ์ระหวา่งตนเองกบัผูอ่ื้น  โดยการเรียกร้อง
ให้ผูอ่ื้นกระท าการหรือละเวน้กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงให้เป็นประโยชน์แก่ตน จริงอยู่ การท่ี
กฎหมายรับรองเสรีภาพอย่างใดอย่างหน่ึงให้แก่บุคคลย่อมมีผลก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่ผูอ่ื้นด้วย
เหมือนกนั แต่หนา้ท่ีท่ีเกิดข้ึนแก่ผูอ่ื้นอนัเน่ืองมาจากการท่ีกฎหมายรับรองเสรีภาพให้แก่บุคคลคน
หน่ึงน้ี เป็นแต่เพียงหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งเคารพเสรีภาพของเขาผูท้รงเสรีภาพคงมีอ านาจตามกฎหมายแต่
เพียงท่ีจะเรียกร้องให้ผูอ่ื้นละเวน้จากการรบกวนขดัขวางการใช้เสรีภาพของตนเองเท่านั้น หาไดมี้
อ านาจตามกฎหมายท่ีจะเรียกร้องใหผู้อ่ื้นกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงซ่ึงมีลกัษณะเป็นการส่งเสริม
การใชเ้สรีภาพของตน หรือเอ้ืออ านวยใหต้นใชเ้สรีภาพไดส้ะดวกข้ึนไม่ 9 

        

 5Alex weill อา้งโดย วรพจน์  วศิรุตพิชญ ์สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศักราช 2540 กรุงเทพฯ :วญิญูชน 2543 หนา้ 22  
 6Littre อา้งโดย วรพจน์  วศิรุตพิชญ ์อา้งแลว้ หนา้ 22  
 7 D.D. Raphael อา้งโดย วรพจน์  วศิรุตพิชญ ์อา้งแลว้ หนา้ 22  
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    ตามท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่สิทธิกบัเสรีภาพ แมจ้ะคลา้ยคลึงกนัในขอ้
ท่ีว่าต่างก็เป็นอ านาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคล แต่ก็แตกต่างกนัในขอ้สาระส าคญัอนัมิอาจ
มองขา้มเสียได ้กล่าวคือสิทธิเป็นอ านาจท่ีบุคคลใช้ในความสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น โดยการเรียกร้องให้
ผูอ่ื้นกระท าการหรืองดเวน้กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงโดยเฉพาะเจาะจงให้เกิดประโยชน์แก่ตน 
แต่เสรีภาพเป็นอ านาจของบุคคลในอนัท่ีจะกระท าในส่ิงท่ีตนประสงคจ์ะกระท าและท่ีจะไม่กระท า
ในส่ิงท่ีตนไม่ประสงคจ์ะกระท า และแมก้ารมีอ านาจดงักล่าวจะมีผลก่อให้เกิดหนา้ท่ีแก่ผูอ่ื้น หนา้ท่ี
นั้นก็เป็นแต่เพียงหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งละเวน้จากการกระท าใด ๆ ท่ีเป็นอุปสรรคขดัขวางการใชเ้สรีภาพ
ของเขาเท่านั้น 
  อยา่งไรก็ตาม ในปัจจุบนัน้ีก็ไดมี้การใช้ค  าวา่ “สิทธิ” และค าวา่ “เสรีภาพ” รวม ๆ 
กนัไป เช่น เรียกบรรดาสิทธิและเสรีภาพท่ีมนุษยแ์ต่ละคนพึงจะมีในฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษยร์วมๆ 
กนัไปว่า “สิทธิมนุษย์ชน” (Human Rights) ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั เรียกบรรดาสิทธิและ
เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองใหแ้ก่บุคคลรวมๆ กนัวา่ “สิทธิขั้นพืน้ฐาน” (Basic Rights หรือ 
Fundamental Constitutional Rights) 10 กระนั้นก็ตาม พึงระลึกไวเ้สมอว่า ส่ิงท่ีเรียกว่า “สิทธิ
มนุษยชน” ก็ดี “สิทธิขัน้พืน้ฐาน” ก็ดี นั้น ส่วนใหญ่แลว้หาใช่สิทธิโดยแท ้ซ่ึงเป็นอ านาจของบุคคล
ท่ีจะเรียกร้องให้รัฐกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงโดยเฉพาะเจาะจงให้เกิดประโยชน์แก่ตนไม่ แต่จะ
เป็น “สิทธิเสรีภาพ” (Right of Liberty)  กล่าวคือ เป็นอ านาจตามกฎหมายในอนัท่ีจะกระท าการ  
ต่าง ๆ โดยปราศจากการรบกวนขดัขวางของรัฐ นัน่เอง 

แต่เดิมมา รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยต่าง ๆ มกัจะบญัญติัรับรอง 
เสรีภาพหรือ “สิทธิในเสรีภาพ” เสียเป็นส่วนใหญ่ สิทธิโดยแทท่ี้พอจะมีรับรองอยูบ่า้งก็คงไดแ้ก่  
สิทธิในชีวิตและร่างกาย กรรมสิทธ์ิ และสิทธิทางการเมืองบางประการ เช่น สิทธิเลือกตั้ง สิทธิ
สมคัรรับเลือกตั้ง สิทธิสมคัรเขา้รับราชการ ฯลฯ เท่านั้น แต่ปรากฏวา่มีนกัวิจารณ์สังคมและนกัคิด
ทางการเมืองบางส านกั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งพวกมาร์กซิสต์-เลนินนิสตไ์ดพ้ากนัวิพากษว์ิจารณ์อยา่ง
รุนแรงวา่ 11 ภายใตเ้ง่ือนไขทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมตามท่ีเป็นอยูใ่นเวลานั้น เฉพาะแต่ผูมี้ฐานะมัง่
คัง่ร ่ ารวยซ่ึงเป็นคนส่วนนอ้ยในสังคมเท่านั้นท่ีจะใชเ้สรีภาพไดจ้ริง ๆ ผูย้ากไร้ซ่ึงเป็นคนส่วนใหญ่ 
     

 8 Jean RIVERO อา้งโดย วรพจน์  วศิรุตพิชญ ์อา้งแลว้ หนา้ 22  
 9 Ibid,อา้งโดย วรพจน์  วศิรุตพิชญ ์อา้งแลว้ หนา้ 22 

 10 ดูรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั ค.ศ.1949 หมวด 1 ตั้งแต่มาตรา 1 – 19 อา้งโดย 
วรพจน์  วศิรุตพิชญ ์อา้งแลว้ หนา้ 22 
 11 Maurice Duverger อา้งโดย วรพจน์  วศิรุตพิชญ ์อา้งแลว้ หนา้ 25 
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ในสังคมแทบจะไม่สามารถใช้เสรีภาพไดเ้ลย เป็นตน้วา่เสรีภาพในเคหสถานยอ่มไม่มีความหมาย
อะไรเลยส าหรับผูท่ี้ไร้ท่ีอยู่อาศยั เสรีภาพในทางความคิดและการแสดงความคิดเห็นย่อมไม่มี
ความหมายส าหรับผูท่ี้ขาดการศึกษาอบรม  ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีช่วยให้เขาคิดเป็น  เน่ืองจากตอ้งท างานหา
เล้ียงชีพตั้งแต่ยงัอยูใ่นวยัเยาว ์ดงันั้น ถึงแมว้า่ตามกฎหมายแลว้ ราษฎรทุกคนจะมีเสรีภาพเท่าเทียม
กนัก็ตาม แต่ตามความเป็นจริงแลว้มีคนเพียงไม่ก่ีคนเท่านั้นท่ีมีเสรีภาพจริง ๆ ค าวิจารณ์ดงักล่าว
อาจเกินเลยไปบา้ง แต่ก็มีเหตุผลฟังไดอ้ยูไ่ม่ใช่นอ้ย 
  ดงันั้น  ในสมยัต่อมารัฐเสรีประชาธิปไตยบางรัฐจึงได้บัญญัติรับรองสิทธิของ
ราษฎรในอนัทีจ่ะเรียกร้องประโยชน์บางประการจากรัฐไว้ในรัฐธรรมนูญ  ทั้งนีโ้ดยมีความมุ่งหมาย
เพื่อประกันมาตรฐานแห่งการด ารงชีวิตข้ันต ่าให้แก่ผู้ด้อยโอกาสในสังคมอนัจะท าให้คนเหล่าน้ีอยู่
ในวิสัยท่ีจะใชเ้สรีภาพดา้นต่าง ๆ ไดเ้ท่าเทียมกบัคนท่ีมีฐานะดี สิทธิเหล่าน้ีรวมเรียกว่า “สิทธิทาง
สังคมและเศรษฐกิจ” (Social and Economic Rights) 12  ตวัอยา่งเช่น สิทธิในการท างาน สิทธิท่ีจะมีท่ี
อยู่อาศยัท่ีเหมาะสม สิทธิท่ีจะได้รับการประกนั “ความเส่ียงทางสังคม” อนัได้แก่ อุบติัเหตุ การ
เจบ็ป่วย การวา่งงาน สิทธิท่ีจะไดรั้บการเล้ียงดูยามชราภาพ สิทธิท่ีจะมีเวลาพกัผอ่นหยอ่นใจ ฯลฯ 
  โดยเหตุท่ีสิทธิทางสังคมและเศรษฐกิจเป็นอ านาจตามกฎหมายของราษฎรในอนัท่ี
จะเรียกร้องให้รัฐจัดท าบริการสาธารณะ และการปฏิบัติตามข้อเรียกร้องดังกล่าวจ าต้องใช้
งบประมาณมหาศาล รัฐท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจยงัไม่พร้อมจึงไม่ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิเช่นว่าน้ีไว้
ในรัฐธรรมนูญหมวดเดียวกนักบัสิทธิและเสรีภาพดั้งเดิม  แต่นิยมแยกไปบญัญติัไวเ้ป็นอีกหมวด 
หน่ึงต่างหากเรียกว่า “แนวนโยบายแห่งรัฐ” (Directive Principles of Policy)  หรือท่ีรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540  เรียกวา่ “แนวนโยบายบายพื้นฐานแห่งรัฐ” 

1.2  สถานะของ “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” ตามรัฐธรรมนูญ 

  สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยต่าง ๆ บญัญติัรับรองไว้
ให้แก่ราษฎรนั้น เป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีถือกนัว่ามนุษยแ์ต่ละคนจ าเป็นตอ้งมีและใช้เพื่อพฒันา
บุคลิกภาพแห่งตนทั้งในทางกายภาพและในทางจิตใจเป็นคุณค่าสูงสุดซ่ึงองคก์รต่าง ๆ ของรัฐทุก
องคก์รไม่วา่จะเป็นองค์กรผูใ้ชอ้  านาจนิติบญัญติั องคก์รผูใ้ชอ้  านาจบริหาร หรือองค์กรผูใ้ชอ้  านาจ
ตุลาการก็ตาม จะต้องเคารพและให้ความคุ้มครองดังจะเห็นได้จากความในมาตรา 26 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 254O ท่ีว่า “การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร 
ต้องค านึงถึงศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนี”้ และมาตรา 27 ของ 
     

 12 Ibid อา้งโดย วรพจน์  วศิรุตพิชญ ์อา้งแลว้ หนา้ 25 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัเดียวกนัน้ีท่ีวา่ “สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนีรั้บรองไว้
โดยชัดแจ้ง โดยปริยายหรือโดยค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับความคุ้มครองและผกูพัน 
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองค์กรอ่ืนของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใช้บังคับกฎหมาย
และการตีความกฎหมายท้ังปวง”  บรรดาบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพจึง
มิได้มีฐานะเป็นเพียง “ค าประกาศอุดมการณ์” ของรัฐเท่านั้น หากแต่มีฐานะเป็นบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายท่ีมีผลใชบ้งัคบัโดยตรง (Self-Executing) แก่องคก์รของรัฐเหล่านั้นเลยท่ีเดียว 13 หาจ าตอ้ง
มีกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัยืนยนัอีกชั้นหน่ึงไม่ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญรับรองและให้ความ
คุม้ครองเสรีภาพดา้นใดดา้นหน่ึงแก่ราษฎร ราษฎรก็ยอ่มใชเ้สรีภาพนั้นไดท้นัที องคก์รต่าง ๆ ของ
รัฐจะห้ามมิให้ราษฎรใช้เสรีภาพนั้นโดยอา้งว่ายงัไม่มีการตราพระราชบญัญติัรับรองและก าหนด
หลกัเกณฑ์ เง่ือนไขและวิธีการใชเ้สรีภาพนั้นข้ึนใช้บงัคบัไม่ได ้ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญรับรองและ
ให้ความคุม้ครองสิทธิด้านใดดา้นหน่ึงแก่ราษฎร โดยหลกัแลว้ ราษฎรก็ย่อมใช้สิทธินั้นไดท้นัที
เช่นเดียวกนั จริงอยู ่มีสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองและให้ความคุม้ครองแก่ราษฎรบางประการ
ท่ีจ าตอ้งมีการตราพระราชบญัญติัก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการใช้สิทธินั้นข้ึนใช้บงัคบั 
เช่น สิทธิของผูย้ากไร้ท่ีจะไดรั้บการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณะสุขของรัฐโดยไม่เสีย
ค่าใชจ่้าย (มาตรา 52 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 254O) สิทธิของเด็กและเยาวชน
ซ่ึงไม่มีผูดู้แลท่ีจะได้รับการเล้ียงดูและการศึกษาอบรมจากรัฐ (มาตรา 53 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 254O) สิทธิของบุคคลซ่ึงพิการหรือทุพพลภาพท่ีจะไดรั้บส่ิงอ านวยความ
สะดวกอันเป็นสาธารณะและความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐ (มาตรา 55 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 254O) ฯลฯ กระนั้นก็ตาม บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีรับรองและให้ความ
คุม้ครองสิทธิดงักล่าวน้ีก็มีผลผกูพนัคณะรัฐมนตรีใหต้อ้งเสนอร่างพระราชบญัญติัก าหนด 
หลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวธีิการใชสิ้ทธิดงักล่าวต่อรัฐสภาและผกูพนัรัฐสภาใหต้อ้งพิจารณาและให ้
ความเห็นชอบร่างพระราชบญัญติัเช่นว่าน้ีเสียภาพในเวลาอนัสมควร  เม่ือเวลาอนัสมควรล่วงพน้
ไปแลว้ ยงัไม่มีการตราพระราชบญัญติัก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการใชสิ้ทธิดงักล่าวข้ึน
ไปบงัคบั กรณีต้องถือว่าคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาละเลยพนัธกิจตามรัฐธรรมนูญ กรณีจะเป็น
ประการใดก็ตาม ราษฎรในฐานะท่ีเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่นอ้ยกวา่ห้าหม่ืนคน อาจใชสิ้ทธิ
ตามมาตรา 17O ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 254O เขา้ช่ือร้องขอต่อประธาน 
     

  13ดูรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั ค.ศ.1949 มาตรา 1 (3) อา้งโดย วรพจน์  วศิรุต
พิชญอ์า้งแลว้ หนา้ 25 
 



 

 

14 

รัฐสภาเพื่อใหรั้ฐสภาพิจารณากฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการใชสิ้ทธิดงักล่าวได ้
โดยจดัท าร่างพระราชบญัญติัเสนอไปดว้ย 
 1.3  ประเภทของสิทธิและเสรีภาพในการพิจารณาถึงการแบ่งประเภทของสิทธิและ
เสรีภาพ ซ่ึงอาจแบ่งแยกออกไดห้ลายลกัษณะ แต่ในท่ีน้ีจะพิจารณาการแบ่งแยกสิทธิและเสรีภาพ 
ดงัน้ี คือ การแบ่งสิทธิและเสรีภาพตามแนวคลาสสิกของเยอรมนั การแบ่งสิทธิและเสรีภาพโดย
พิจารณาจากผูท้รงสิทธิ และการแบ่งประเภทของสิทธิและเสรีภาพโดยพิจารณาจากเง่ือนไขการ
จ ากดัสิทธิ 
  1.3.1  การแบ่งสิทธิและเสรีภาพตามแนวคลาสสิกของเยอรมัน 
  Georg Jellinek  เป็นผูเ้สนอแนวคิดในการแบ่งสิทธิและเสรีภาพดงักล่าว 
โดย Jellinek ไดแ้บ่งแยกสิทธิและเสรีภาพออกเป็น 3 ประเภท  14 ดงัน้ี 
  1)  status negativus หมายถึง กลุ่มของสิทธิและเสรีภาพท่ีการใช้สิทธิและ
เสรีภาพของปัจเจกบุคคลจะต้องปราศจากการเข้ามาแทรกแซงใด ๆ ของรัฐ การใชสิ้ทธิและเสรีภาพ
ประเภทน้ีเป็นเร่ืองท่ีปัจเจกบุคคลสามารถด าเนินการไปไดเ้องโดยรัฐไม่จ  าตอ้งเขา้มาด าเนินการใด 
ๆ สิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีเป็นสิทธิในการป้องกนั (Abwehrrecht) อนัเป็นการคุม้ครองสิทธิของ
ปัจเจกบุคคลต่อการแทรกแซงของรัฐหรือการละเมิดของรัฐ จากสิทธิในการป้องกนัของปัจเจก
บุคคลดังกล่าวน้ี ปัจเจกบุคคลอาจเรียกร้องให้มีการแก้ไขเยียวยาจากรัฐได้ ในกรณีท่ีมีการ
แทรกแซงหรือมีการละเมิดจากรัฐ หรืออาจเรียกร้องใหรั้ฐละเวน้จากการกระท าดงักล่าวได ้ตวัอยา่ง
ของสิทธิ ตามรัฐธรรมนูญของไทย  เช่น เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพในเคหสถาน  
เสรีภาพในการส่ือสาร สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  
และเสรีภาพในทางวชิาการ เป็นตน้ 
  2)  status positivus หมายถึง กลุ่มของสิทธิท่ีการใช้สิทธิและเสรีภาพของ
ปัจเจกบุคคลมิอาจจะบรรลุความมุ่งหมายได้หากปราศจากการเข้ามาด าเนินการอย่างใด อย่างหน่ึง
จากฝ่ายรัฐ สิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีแสดงออกมาในรูปของสิทธิ ประเภท “สิทธิเรียกร้อง” สิทธิ
เรียกร้องใหก้ระท าการ  สิทธิในการด าเนินคดี ตามทศันะของ Jellinek เห็นวา่ สิทธิท่ีเป็น 
ศูนยก์ลางของสิทธิประเภทน้ีคือ สิทธิเรียกร้องท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย (Anspruch auf 
Rechtsschutz) สิทธิประเภทน้ี ตามรัฐธรรมนูญของไทย พ.ศ. 2540 ไดแ้ก่ สิทธิในการไดรั้บ  
    

 14 Pieroth/Schlink  อา้งโดย บรรเจิด  สิงคะเนติ เอกสารประกอบการบรรยายวิชา น.561 : สิทธิและ
เสรีภาพ กรุงเทพฯ :คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2546 หนา้ 23  
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การศึกษาขั้นพื้นฐาน (มาตรา 43) สิทธิในการรับบริการทางสาธารณะสุข (มาตรา 52) สิทธิไดรั้บ
การเล้ียงดูและการศึกษาอบรมจากรัฐของเด็กและเยาวชน (มาตรา 53) เป็นตน้ 

   3)  status activus หมายถึง กลุ่มของสิทธิท่ีปัจเจกบุคคลใชสิ้ทธิของ 

ตนในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการสร้างเจตจ านงทางการเมือง หรือเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัองคก์รของ
รัฐ  สิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีไดมี้การบญัญติัรับรองออกมาในรูปของ “สิทธิของพลเมือง” อนั
ไดแ้ก่  สิทธิของผูเ้ลือกตั้ง  สิทธิในการลงสมคัรรับเลือกตั้ง  สิทธิในการสมคัรเขา้รับราชการ  สิทธิ
ในการจดัตั้ งพรรคการเมือง  รวมทั้งสิทธิในการเข้าไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองอ่ืน ๆ  สิทธิ
ประเภทน้ีมักจะจ ากดัให้เฉพาะพลเมืองของชาติน้ัน 
 1.3.2  การแบ่งโดยพจิารณาจากผู้ทรงสิทธิ 
  การแยกสิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีพิจารณาจากผู ้ซ่ึงได้รับสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญ หรือบุคคลซ่ึงรัฐธรรมนูญมุ่งท่ีจะให้ความคุม้ครอง ซ่ึงอาจแบ่งสิทธิและเสรีภาพได้
ดงัน้ี 
  1)  สิทธิมนุษยชนหรือสิทธิของทุก ๆ คน  (Menschenrechte หรือ 
Jedermannrechte) สิทธิประเภทน้ี ไดแ้ก่ สิทธิท่ีรัฐธรรมนูญมุ่งท่ีจะให้ความคุม้ครองแก่ทุก ๆ คน 
โดยมิไดแ้บ่งแยกวา่บุคคลนั้นจะเป็นคนของชาติใด เช้ือชาติใด หรือศาสนาใด หากบุคคลนั้นเขา้มา
อยูใ่นขอบเขตอ านาจรัฐท่ีใชรั้ฐธรรมนูญของประเทศนั้น บุคคลนั้นยอ่มไดรั้บความคุม้ครองภายใต้
รัฐธรรมนูญนั้น ๆ ดว้ย สิทธิมนุษยชนเป็นคุณลกัษณะประจ าตวัของมนุษยทุ์กคน เป็นสิทธิและ
เสรีภาพตามธรรมชาติท่ีเป็นของมนุษยใ์นฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษย ์และด้วยเหตุผลแต่เพียงอย่าง
เดียวว่า เพราะเขาเกิดมาเป็นมนุษย ์มนุษยทุ์กคนมีสิทธิและเสรีภาพเหล่าน้ีอยูแ่ลว้ตั้งแต่ก่อนท่ีจะมี 
“รัฐ” เกิดข้ึน 15  สิทธิประเภทน้ีไดแ้ก่ สิทธิในชีวติและร่างกาย เสรีภาพในทางศาสนา เป็นตน้ 
  2)  สิทธิพลเมือง (Buergerrechte) สิทธิประเภทน้ีไดแ้ก่ สิทธิท่ีรัฐธรรมนูญ
มุ่งท่ีจะให้ความคุ้มครองเฉพาะบุคคลท่ีเป็นพลเมืองของรัฐเท่านั้ น เช่น ตามรัฐธรรมนูญของ
เยอรมนัไดก้ าหนดให้สิทธิและเสรีภาพท่ีอยูใ่นกลุ่มของ status activus หรือ “สิทธิในทางการเมือง”  
คือ เสรีภาพในการประกอบอาชีพ (Freiheit der Berutfwahl) เสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยู ่
(Freizuegigkeit) และเสรีภาพในการชุมนุม (Versamm lungsfreiheit) เป็นตน้  
 1.3.3  การแบ่งโดยพจิารณาจากเงื่อนไขการจ ากดัสิทธิ 
 สิทธิและเสรีภาพประเภทน้ี แบ่งแยกออกเป็น 3 รูปแบบ ดงัน้ี 
 1)  สิทธิและเสรีภาพกับเง่ือนไขท่ัวไป  สิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีไม่ 
    

 15 วรพจน์  วศิรุตพิชญ ์อา้งโดย บรรเจิด  สิงคะเนติ อา้งแลว้ หนา้ 25  
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เรียกร้องเง่ือนไขพิเศษในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพประการอ่ืน 
   2)  สิทธิและเสรีภาพกับเง่ือนไขกฎหมายพิเศษ  สิทธิและเสรีภาพประเภทน้ี
เรียกวา่ การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพ  โดยกฎหมายฉบบันั้นจะตอ้งผกูผนักบั 

สถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึง หรือต้องผูกผ ันอยู่กับวตัถุประสงค์ใดวตัถุประสงค์หน่ึง หรือ
จะตอ้งด าเนินการโดยวธีิการท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญเท่านั้น 
 3)  สิทธิและเสรีภาพท่ีปราศจากเง่ือนไขของกฎหมาย  สิทธิและเสรีภาพ
ประเภทน้ี เป็นกรณีท่ีรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดใหสิ้ทธิและเสรีภาพประเภทนั้น ไม่อยูภ่ายใตก้ารจ ากดั
สิทธิโดยกฎหมายใดๆ ทั้งส้ิน 

 1.4  ภารกจิของสิทธิและเสรีภาพ (Grundrechtsfunktion) 
  ภารกิจของสิทธิและเสรีภาพหรือความมุ่งหมายของสิทธิและเสรีภาพ แต่ดั้งเดิม
นั้นสิทธิและเสรีภาพท าหน้าท่ีเป็นสิทธิในการป้องกนั (Abwehrrechte) ของปัจเจกบุคคลต่อการ
กระท าของรัฐ แต่ในปัจจุบนัน้ีต่างยอมรับกนัว่า สิทธิและเสรีภาพนั้นมิใช่เป็นเพียงสิทธิในการ
ป้องกัน เท่ านั้ น  หากสิท ธิและ เส รีภาพย ัง มีภาร กิ จในการ เ รี ยก ร้องให้ รัฐกระท าก าร 
(Leistungsfunktion) ภารกิจในการเป็นขอ้ห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบติัหรือภารกิจเพื่อให้เกิดความ
เสมอภาค (Nichtdiskriminierungsfunktion หรือ Gleichbehandlungsfunktion) ภารกิจในการ
คุ้มครองต่อการแทรกแซงของบุคคลท่ีสาม (Funktion des Schutzes vor Dritten 
undAusstrahlungswirkung) ภารกิจในการให้หลักประกันในเชิงสถาบัน (die institutionelle 
Garantie) นอกจากน้ี สิทธิและเสรีภาพยงัก่อให้เกิดความผูกพนัต่อฝ่ายนิติบญัญติัในการบญัญติั
กฎหมาย (die Grundrechte ais Verfassungsauftrag) และภารกิจในการให้หลกัประกนัในทางศาล 
(die Grundrechte ais Verfahrensgarantien) 16 ซ่ึงจะไม่ขอ้กล่าวในรายละเอียดไว ้ณ ท่ีน้ี 

 1.5  ผู้ทรงสิทธิและเสรีภาพและความผูกพนัต่อสิทธิและเสรีภาพ 
(Grundrechtstraeger und Grundrechtsbindung)  
  โดยหลกัทัว่ไปแลว้ สิทธิและเสรีภาพนั้นไดก่้อให้เกิดสิทธิแก่บุคคล กล่าวคือ ได้
ก่อใหเ้กิดอ านาจในทางกฎหมายแก่บุคคล ในขณะเดียวกนัก็ก่อใหเ้กิดความผกูพนัต่อบุคคลอ่ืน และ
จากอ านาจในทางกฎหมายนั้นเอง บุคคลย่อมมีสิทธิเรียกร้องให้มีการละเวน้การกระท า หรือ
เรียกร้องให้กระท าการหรือให้ยอมรับการกระท าของบุคคลนั้น ซ่ึงจะจะไม่ขอ้กล่าวในรายละเอียด
ไว ้ณ ท่ีน้ี 
     

 16 Albert Bleckmann อา้งโดย บรรเจิด  สิงคะเนติ อา้งแลว้ หนา้ 26 
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2. หลกัเสรีนิยม (Les  principes  liberaux) 
 หลักเสรีนิยมในทางเศรษฐกิจ ประกอบด้วยพื้นฐานส าคญัสองประการ คือ หลัก
เสรีภาพในทางอุตสาหกรรมและการคา้ กบั หลกัการรับรองสิทธิในทรัพยสิ์นหรือหลกักรรมสิทธ์ิ   
โดยหลักการทั้ งสองน้ีได้รับการรับรองมาตั้งแต่การปฏิวติัใหญ่ฝร่ังเศสในปี ค.ศ.1789  มี
สาระส าคญั ดงัน้ี 
 2.1  หลกัเสรีภาพในทางอุตสาหกรรมและการค้า 
  หลกัเสรีภาพในทางอุตสาหกรรมและการคา้ ประกอบดว้ยเน้ือหาส าคญั 2 ประการ
คือ หลกัเสรีภาพในการประกอบการ กบั หลกัการแข่งขนัเสรี มีสาระส าคญั ดงัน้ี 

2.1.1  หลักเสรีภาพในการประกอบการ (Le  principe de liber enterprise) 
หลกัการน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อจะรับรองความเป็นอิสระในการประกอบการ

ทางเศรษฐกิจ และป้องกนัมิให้มีการออกขอ้บงัคบั หรือมีขอ้จ ากดัใดๆ ในเร่ืองน้ี ซ่ึงรวมไปถึง
เสรีภาพท่ีจะด าเนินการ หรือการเลือกกรรมวธีิในการประกอบการธุรกิจอยา่งใดๆ ดว้ย 

1)  ข้อจ ากัดของหลักเสรีภาพในการประกอบการ 
   ข้อจ ากัดท่ีว่าน้ีอาจจะมาจากหลักการว่าด้วยการแทรกแซงในทาง
เศรษฐกิจของรัฐ หรือหลกัการในเร่ืองอ่ืนๆ ซ่ึงล้วนแต่ส่งผลให้การตีความหลกัเสรีภาพในการ
ประกอบการมีกรอบท่ีค่อนขา้งจะจ ากดั โดยหากพิจารณาจากองคก์รท่ีเป็นท่ีมาของขอ้จ ากดัมี ดงัน้ี 
   (1)  ข้อจ ากัดเสรีภาพท่ีมาจากอ านาจนิติบัญญัติ  โดยปกติแลว้การด ารง
อยูข่องหลกัเสรีภาพในทางอุตสาหกรรมและการคา้ ยอ่มไดรั้บการรับรองโดยรัฐธรรมนูญ เพียงแต่
การบงัคบัใชห้รือวธีิการใหเ้สรีภาพน้ียอ่มเป็นไปโดยกฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติั และการจะโตแ้ยง้
วา่กฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัขดักบัเสรีภาพในเร่ืองน้ีจะกระท าไดเ้ฉพาะเม่ือปรากฏวา่กฎหมายนั้น
ตราข้ึนตามอ าเภอใจ และใชอ้ านาจเกินขอบเขตเท่านั้น โดยองคก์รท่ีจะท าหนา้ท่ีวินิจฉยัคือ ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ ตวัอยา่งเช่น การก าหนดให้การประกอบกิจการบางอย่าง ตอ้งไดรั้บความยินยอม
หรือความเห็นชอบจากฝ่ายปกครองก่อน  ผู ้มีส่วนได้เสียไม่อาจอ้างหลักเสรีภาพในทาง
อุตสาหกรรมและการคา้มาอา้งยนั หรือต่อสู้กบัฝ่ายปกครองได ้
  (2)  ข้อจ ากัดเสรีภาพท่ีมาจากฝ่ายปกครอง กฎหมายอาจให้อ านาจ ฝ่าย
ปกครอง ในการจ ากดัเสรีภาพในการประกอบการไดใ้นบางกรณีตามความจ าเป็น หรือประโยชน์
สาธารณะดงัน้ี 
   ก.   การรักษาความสงบเรียบร้อย  โดยจะตอ้งเป็นไปในลกัษณะท่ี
เป็นการวางหลกัเกณฑ์ท่ีแจง้ชัดท่ีสามารถปฏิบติัได้ และเห็นได้ชดัเจนว่าเป็นมาตรการท่ีจ าเป็น
เก่ียวขอ้งโดยตรงส าหรับการรักษาความสงบเรียบร้อย  เท่านั้น 



 

 

18 

   ข.   การรักษาประโยชน์ของงานบริการสาธารณะ  
   ค.   การรักษาสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน 
   (3)  ข้อจ ากัดเสรีภาพท่ีมาจากค าพิพากษาของศาลยติุธรรม ศาลยติุธรรม
อาจจะเขา้มามีบทบาทวางขอ้จ ากดั เสรีภาพในการประกอบการไดใ้นบางกรณี โดยเฉพาะอยา่งยิง่ใน
กรณีของการประกอบการคา้ท่ีไม่ยติุธรรม หรือมีลกัษณะผกูขาด หรือขดัต่อบทบญัญติัของกฎหมาย
  2)  มาตรการจ ากัดเสรีภาพในการประกอบการ 

 (1)   การก าหนดให้ต้องแจ้งต่อเจ้าหน้าท่ี เป็นมาตรการล าดบัตน้ ซ่ึงมี
ลกัษณะเป็นการก าหนดใหเ้อกชนผูป้ระกอบการจะตอ้งแจง้ต่อเจา้หนา้ท่ีถึงการประกอบการของตน
ตามเง่ือนไขท่ีก าหนด อาทิเช่น การเปิดร้านจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม หรือการก่อสร้างในบางลกัษณะท่ีอาจ
มีผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้ม 

 (2)   การออกระเบียบ มีระดบัของการจ ากดัเสรีภาพท่ีเคร่งครัดข้ึนไป
อีกชั้นหน่ึง โดยจะเป็นการวางเง่ือนไขใหต้อ้งปฏิบติัตามจึงจะมีสิทธิในการประกอบอาชีพ อาทิเช่น 
การประกอบอาชีพเก่ียวกบัการธนาคาร กิจการประกนัภยั หรือการประกอบการขนส่ง 

 (3)   การก าหนดให้ต้องมีการขออนุญาตล่วงหน้า เป็นการจ ากดัเสรีภาพ
ท่ีเขม้งวดข้ึนไปอีก เพราะข้ึนอยูก่บัองคก์รผูมี้อ  านาจจะใหก้ารอนุมติั หรือไม่ จึงมีผลเท่ากบัเป็นการ
ลิดรอนเสรีภาพอยูแ่ลว้ในตวั อาทิเช่น การเปิดร้านขายยา การเปิดหา้งสรรพสินคา้ขนาดใหญ่ 

 (4)   การห้ามการประกอบการ จะเกิดข้ึนไดใ้น 2  กรณีน้ีเท่านั้น 
 ก.   กิจกรรมนั้นๆ จะต้องปรากฏอย่างชัดเจนว่าเป็นกิจกรรมอันไม่

พึงประสงค์ของสังคม  
 ข.   กิจกรรมนั้นๆ ประสงค์จะให้รัฐเป็นผู้ผูกขาดในการด าเนิน

กิจกรรมนั้นๆ เสียเอง 
 (5)   การผูกขาดการประกอบการโดยรัฐ  จะท าให้สิทธิในการ

ประกอบการบางประเภทตกเป็นขององค์กรของรัฐโดยปราศจากการแข่งขนัจากภาคเอกชนโดย
ส้ินเชิง ซ่ึงอาจมีสาเหตุมาจาก  

 ก.   การยกเลิกการเก็บภาษีของกิจการนั้นๆ ซ่ึงเคยมีการจัดเก็บมา
ก่อนในอดีต อาทิเช่น ภาษีในการจ าหน่ายบุหร่ี 

 ข.   ทางการเมือง อาทิเช่น วิทยโุทรทัศน์ 
 ค.   ทางการปกครอง หรือการบริหาร อาทิเช่น กิจการไปรษณีย์ 
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2.1.2  หลักการแข่งขันเสรี (Le  principe de liber concurrence)  
หลกัการน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อจะรับรองให้ปัจเจกชนมีอิสระในการประกอบ

กิจการอุตสาหกรรมและการคา้ในระบบของการแข่งขนั โดยจะตอ้งไม่ถูกจ ากดัโดยการแทรกแซง
โดยตรงจากรัฐ หรือการวางกฎเกณฑ์ท่ีเป็นอุปสรรค หรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการ
แข่งขนั ซ่ึงหลกัการน้ีมีความหมายกวา้งไปกวา่เสรีภาพในการประกอบการ หลักการแข่งขันเสรีจะ
มีผลโดยตรงไปถึงกิจการที่รัฐเข้ามาเป็นผู้ประกอบการเองอีกด้วย กล่าวคือ โดยหลักการแล้วรัฐ
จะต้องไม่ประกอบการแข่งขันกับประชาชน นอกจากจะมีเหตุผลจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะที่
ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้  และหากรัฐเข้าไปประกอบกิจการทางเศรษฐกิจในลักษณะที่แข่งขันกับการ
ประกอบการของเอกชน รัฐก็ต้องประกอบการแข่งขันในลักษณะที่เท่าเทียมกัน และต้องไม่มี
ข้อก าหนดทีเ่อาเปรียบเอกชนด้วย โดยหลกัการดังกล่าวมีข้อจ ากดั ดงัน้ี   
  1)  ข้อจ ากัดเสรีภาพท่ีมาจากอ านาจนิติบัญญัติ   เป็นไปตามหลกัการคือ 
กฎหมายนั้นจะตอ้งไม่มีลกัษณะการก าหนดมาตรการตามอ าเภอใจ หรือเกินขอบเขต (measures  
arbitraires  et  abusives) 
  2) ข้อจ ากัดเสรีภาพท่ีมาจากฝ่ายปกครอง หากเรายอมรับหลกัการท่ีวา่ฝ่าย
นิติบญัญติั สามารถออกกฎหมายก าหนดให้องค์กรมหาชนสามารถเข้ามาด าเนินกิจการในทาง
เศรษฐกิจเพื่อท่ีจะตอบสนองประโยชน์สาธารณะได้โดยไม่ต้องค านึงหลกัการแข่งขนัเสรีแล้ว 
ประชาชน หรือความตอ้งการสาธารณะก็ย่อมสามารถน ามาใช้เป็นเหตุผลของฝ่ายปกครองในการ
เขา้มาประกอบการทางเศรษฐกิจในกรณีท่ีไม่มีกฎหมายใดรองรับการเขา้ประกอบการในเร่ืองนั้นๆ 
ไดเ้ช่นกนั  
 2.2  หลกัการรับรองสิทธิในทรัพย์สิน หรือหลกักรรมสิทธ์ิ   
  กรรมสิทธ์ิท่ีว่าน้ีคือ กรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินของเอกชน โดยมีการรับรองไวใ้น
ประมวลกฎหมายแพ่งมาก่อนหน้าน้ีแลว้ แต่ไม่ค่อยชดัเจนนักเพราะว่าสิทธิของเอกชนมกัจะถูก
รบกวน หรือถูกตดัสิทธิโดยรัฐเสมอ จนกระทัง่เม่ือมีการปฏิวติัฝร่ังเศสจึงได้มีค  าประกาศสิทธิ
มนุษยชนและพลเมืองปี ค.ศ.1789 โดยระบุไวใ้นมาตรา 2  คือ “กรรมสิทธ์ิเป็นสิทธิตามธรรมชาติท่ี
ไม่อาจจ ากดัไดข้องมนุษยชาติ” และมาตรา 17 “กรรมสิทธ์ิเป็นสิทธิท่ีศกัด์ิสิทธ์ิและไม่อาจล่วง
ละเมิดได้ คนทุกคนไม่อาจถูกลิดรอนสิทธ์ิในทรัพย์สินได้ เวน้แต่เป็นไปโดยความจ าเป็นเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะท่ีชอบดว้ยกฎหมาย และไม่อาจหลีกเล่ียงได”้ ดงันั้น การท่ีรัฐจะเขา้ไปจ ากดั
สิทธ์ิน้ีไดจ้ะตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะและมีความจ าเป็นอนัมิอาจหลีกเล่ียงได ้อนัเป็น
ขอ้จ ากดัตามหลกัความไดส้ัดส่วน อาทิเช่น การหา้มก่อสร้างอาคารสูงใกลส้นามบิน 
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3.  หลกัความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 

 “หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง”  ซ่ึงมีความหมายและ
สาระส าคญัดงักล่าวขา้งตน้จะไร้ความหมายอยา่งส้ินเชิงถา้หากรัฐสภามีอ านาจนิติบญัญติัอยา่งไม่มี
ขอบเขตจ ากดั  และนกักฎหมายถือวา่ “กฎหมาย” คือค าส่ังท้ังหลายของผู้ปกครองว่าการแผ่นดินต่อ
ราษฎรท้ังหลาย  เม่ือไม่ท าตาม  ตามธรรมดาต้องต้องโทษ” 17  
 จริงอยู่ ฝ่ายบริหาร (Executive) อนัได้แก่ รัฐบาล (Government) และฝ่ายปกครอง 
(Administration) ถือวา่เป็นอนัตรายต่อสิทธิและเสรีภาพของราษฎรมากท่ีสุด18 ทั้งน้ีเพราะวา่รัฐบาล
เป็นผูบ้ญัชาการกองก าลงัทหารและต ารวจ  ดงันั้นจึงอยู่ในวิสัยท่ีจะคุกคามสิทธิและเสรีภาพของ
ราษฎรไดอ้ยูต่ลอดเวลา นอกจากนั้น รัฐบาลซ่ึงมีหนา้ท่ีตอ้งรับผิดชอบรักษาความมัน่คงของรัฐและ
ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชนมกัจะเห็นวา่การใชสิ้ทธิและเสรีภาพของราษฎร 

เป็นภยัคุกคามคุณค่าดงักล่าว  ส าหรับฝ่ายปกครองซ่ึงมีหน้าท่ีจดัท าบริการสาธารณะนั้นเล่า โดย
ปกติก็มกัจะถือเอาประสิทธิภาพของงานในความรับผิดชอบของตนเป็นท่ีตั้ง  และเห็นว่าสิทธิและ
เสรีภาพของราษฎรเป็นอุปสรรคขัดขวางการปฏิบัติภารกิจของตน ดังนั้ น การท่ี รัฐเสรี
ประชาธิปไตยต่างพากนัพยายามสถาปนาหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง 
ข้ึนเพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของราษฎรจากการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของฝ่ายบริหารจึงเป็น
ความพยายามท่ีชอบดว้ยเหตุผล 
 แต่ววิตันาการของการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทน (Representative -
Democracy) ซ่ึงมีพรรคการเมืองเป็น  “ตัวการ” (Actor) ส าคญั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งวิวฒันาการของ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยทางผู ้แทนซ่ึงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภาและ
คณะรัฐมนตรีเป็นไปตาม “ระบบรัฐสภา” (Parliamentary System) ได้แสดงให้เห็นว่า ฝ่ายนิติ
บญัญติัเองก็อาจกดข่ีข่มเหงราษฎรไดเ้ช่นกนั ย่อมเป็นท่ีทราบกนัดีอยู่แล้วว่าในระบบรัฐสภานั้น 
รัฐมนตรีทั้งคณะและแต่ละคนตอ้งรับผิดชอบต่อรัฐสภา  และจะอยู่ในต าแหน่งไดน้านตราบเท่าท่ี
สภาผูแ้ทนราษฎรยงัคงให้ความไวว้างใจอยู่เท่านั้น  เม่ือใดท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรมีมติไม่ไวว้างใจ  
รัฐมนตรีทั้งคณะหรือแต่ละคน แลว้แต่กรณี ตอ้งพน้จากต าแหน่ง เพื่อให้คณะรัฐมนตรีมีเสถียรภาพ 
บุคคลท่ีไดรั้บแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจึงตอ้งเป็นหวัหนา้และผูน้ าพรรคการเมืองซ่ึง
สมาชิกไดรั้บเลือกตั้ง เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรฝ่ายขา้งมาก  เม่ือคณะรัฐมนตรีและ 
     

 17 เลคเชอร์กฎหมาย ของพระเจา้ลูกยาเธอพระองคเ์จา้รพีพฒันศกัด์ิ อา้งโดย วรพจน์  วิศรุตพิชญ ์
อา้งแลว้ หนา้ 111  
 18 Jean RIVERO อา้งโดย วรพจน์  วศิรุตพิชญ ์อา้งแลว้ หนา้ 111  
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สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรฝ่ายข้างมากเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองเดียวกันหรือของพรรค
การเมืองร่วมรัฐบาล  และเม่ือพรรคการเมืองต่าง ๆ ซ่ึงแต่เดิมเป็นเพียงคณะบุคคลท่ีรวมตวักนัอยา่ง
หลวม ๆ ได้วิวฒันาการมาเป็นองค์การท่ีมีระเบียบวินัยท่ีเข้มงวด ก็ย่อมเป็นท่ีเห็นได้ชัดว่า
คณะรัฐมนตรีอยูใ่นวิสัยท่ีจะใชรั้ฐสภาเป็นเคร่ืองมือย  ่ายีสิทธิและเสรีภาพของราษฎรไดโ้ดยไม่ยาก
นกั 19  
 ความคิดแบบปฏิฐานนิยมทางกฎหมาย (Legal  Positivism) ท่ีวา่ “เราจะต้องระวังอย่า
คิดเอากดหมายไปปนกับความดี ความช่ัว ฤาความยุติธรรม กดหมายเปนค าส่ัง เปนแบบท่ีเราต้อง
ประพฤติตามแต่กดหมายนั้นบางทีก็ช่ัวได้ ฤาไม่เปนยุติธรรมกไ็ด้ ความคิดว่า อะไรดี อะไรช่ัว ฤา
อะไรเปนยุติธรรม อะไรไม่เปนยุติธรรม มีบ่อท่ีจะเกิดขึน้หลายแห่งเช่นตามสาสนาต่าง ๆ แ ต่กด
หมายนั้นเกิดขึน้ได้แห่งเดียว คือจากผู้ปกครองว่าการแผ่นดิน ฤาท่ีผู้ปกครองว่าการแผ่นดินอนุญาต
เท่านั้น”  20  จึงท าให้เกิดความรู้สึกกันโดยทัว่ไปว่า  การท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองสิทธิและ
เสรีภาพให้แก่ราษฎรไวภ้ายใต้บงัคบัแห่งกฎหมาย  ยงัผลให้ราษฎรไม่ได้รับความคุม้ครองเอา
เสียเลย หรืออย่างมากท่ีสุดก็ได้รับความคุ้มครองแต่เพียงในนามเท่านั้ น ในประเทศไทยเรา 
ศาสตราจารยไ์พศาล  กุมาลยว์สิัย  เคยกล่าวไวว้า่  “ ประเทศของเราดูเหมือนจะไม่มีลัทธิความ 
คิดเห็นเร่ืองกฎหมายเลวและกฎหมายดี (Law as it should be) เราถือกันมาว่าเม่ือเป็นกฎหมายแล้วก ็
บังคับได้ท้ังนั้นไม่ว่าดีหรือไม่ดี ฉะนั้นเม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยไม่ได้วางเง่ือนไข
เก่ียวกับกฎหมายท่ีจะออกมาจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนในประเภทท่ีกล่าวถึงนี ้กรณีกจ็ะ
กลายเป็นว่ากฎหมายท่ีออกมาจะดีหรือไม่กต็าม กช็อบด้วยรัฐธรรมนูญตลอดไปตามแนวความคิด
เห็นท่ีเรามีอยู่” 21  และศาสตราจารยเ์สน่ห์  จามริก  ก็ได้แสดงความรู้สึกท านองเดียวกนัน้ีไวว้่า  
“โดยอาศัยช่องว่างในหลักการพืน้ฐานทางนิติศาสตร์ของไทย  ซ่ึงปล่อยให้การใช้อ านาจหน้าท่ีของ  
รัฐกดี็ และการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนกดี็เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  ไม่
ต้องสงสัยเลยว่าสูตรทางนิติศาสตร์ท านองนีย่้อมเท่ากับว่าเป็นการเปิดช่องอย่างกว้างขวางให้เกิด
ระบบการใช้อ านาจพลการอันไม่จ ากัด” 22 
 ดงันั้น ตั้งแต่หลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสองเป็นตน้มา ประเทศเสรีประชาธิปไตยต่าง ๆ  
     

 19 Ibid อา้งโดย วรพจน์  วศิรุตพิชญ ์อา้งแลว้ หนา้ 113 
 20เลคเชอร์กฎหมาย ของพระเจา้ลูกยาเธอพระองคเ์จา้รพีพฒันศกัด์ิ อา้งโดย วรพจน์  วิศรุตพิชญ์ อา้ง
แลว้ หนา้ 113 
 21 ไพศาล กมุาลยว์สิยั อา้งโดย วรพจน์  วศิรุตพิชญ ์อา้งแลว้ หนา้ 113 
 22เสน่ห์  จามริก อา้งโดย วรพจน์  วศิรุตพิชญ ์อา้งแลว้ หนา้ 113 - 114 
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รวมทั้งประเทศไทยด้วยจึงค่อย ๆ เล็งเห็นความจ าเป็นท่ีจะต้องคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ราษฎรจากการใชอ้ านาจตามอ าเภอใจของฝ่ายนิติบญัญติั (Legislative) ข้ึนมาเป็นล าดบัรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัต่าง ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 
ไดบ้ญัญติัวางขอ้จ ากดัอ านาจของรัฐสภาในการตรากฎหมายจ ากดัหรือให้อ านาจฝ่ายบริหารจ ากดั
สิทธิและเสรีภาพของราษฎรไวห้ลายประการ และก าหนดให้บทบญัญติัใดของกฎหมายท่ีขดัหรือ
แยง้ต่อรัฐธรรมนูญเป็นอนัใชบ้งัคบัมิได ้(โปรดดูมาตรา ๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. ๒๕๔๐) ขอ้จ ากดัอ านาจนิติบญัญติัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ซ่ึงอาจ
เรียกวา่ “เง่ือนไขแห่งความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่จ ากัดหรือให้อ านาจจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพของราษฎร” ท่ีส าคญั ๆ ไดแ้ก่ 

   3.1  เงื่อนไขเกี่ยวกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายทีจ่ ากดัหรือให้อ านาจฝ่ายบริหารจ ากดั
สิทธิและเสรีภาพของราษฎร 
  กฎหมายท่ีจ ากัดหรือให้อ านาจฝ่ายบริหารจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎร
จะต้องมีเจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายเพื่อจดัระเบียบแห่งการใช้สิทธิและเสรีภาพของราษฎร 
ป้องกนัมิให้การใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพของราษฎรคนหน่ึงกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของ
ราษฎรคนอ่ืน ๆ หรือต่อประโยชน์สาธารณะ ดงัความในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 
1948 ขอ้ 29.2 ท่ีว่า “ในการใช้สิทธิและเสรีภาพของตนแต่ละคน จะถูกจ ากัดก็แต่โดยบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายท่ีตราขึน้ ด้วยความมุ่งหมายเฉพาะเพ่ือประกันให้มีการยอมรับและเคารพสิทธิและ 
เสรีภาพของผู้ อ่ืน  และเพ่ือตอบสนองความเรียกร้องต้องการอันชอบธรรม ของศีลธรรมอันดี  ความ
สงบเรียบร้อย  และความผาสุกของทุกคนในสังคมประชาธิปไตย” 
  จริงอยู่ ความข้อน้ีมิได้มีบัญญัติไวโ้ดยชัดแจ้งในบทบัญญัติมาตราใด ๆ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 แต่ก็คงไม่มีผูใ้ดปฏิเสธวา่น่ีไม่ใช่หลกัรัฐธรรมนูญ
ทัว่ไป ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมันได้กล่าวไวอ้ย่างน่าฟังว่า  “กฎหมาย
รัฐธรรมนูญมิได้ประกอบด้วยบรรดาบทบัญญติัแห่งรัฐธรรมนูญเท่านั้น หากแต่ยงัรวมถึงหลักการ 
และความคิดพืน้ฐานบางประการซ่ึงผู้ มีอ านาจจัดท ารัฐธรรมนูญ ไม่ได้บัญญัติขึน้เป็นลายลักษณ์
อักษรด้วย  เน่ืองจากเห็นว่าหลักการและความคิดพืน้ฐานเหล่านีมี้ความชัดแจ้งในตัวเอง และเป็นมูล
บทเบือ้งต้นของรัฐธรรมนูญท้ังฉบับอยู่แล้ว” 23   
  ดงันั้น  การตรากฎหมายขึ้นใช้บังคับเพื่อประโยชน์อย่างอื่นนอกเหนือจากเพื่อ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของราษฎรและ/หรือเพือ่คุ้มครองประโยชน์สาธารณะ เช่น เพื่อคุม้ครอง 
     

 23 Entsheidungen des Bundesverfassungsgenechts 2 อา้งโดย วรพจน์  วศิรุตพิชญ ์อา้งแลว้ หนา้ 115 



 

 

23 

ประโยชน์ส่วนตวัของสมาชิกรัฐสภาหรือของสมคัรพรรคพวกของสมาชิกรัฐสภา  ย่อมเป็นการ
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพอนัเป็นการฝ่าฝืนเจตนารมณ์ตามบทบัญญตัิแห่งรัฐธรรมนูญหรืออีกนยัหน่ึง
เป็น “การใช้อ านาจนิติบัญญัติโดยมิชอบ” (Abuse of Legislative Power) ซ่ึงยงัผลให้กฎหมายนั้น
ขดัต่อรัฐธรรมนูญ และใชบ้งัคบัมิได ้
  อน่ึง  สมควรตั้ งไว้เป็นข้อสังเกตด้วยว่า  โดยทั่วไปแล้วรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ยอมให้ฝ่ายนิติบญัญติัตรากฎหมายจ ากดัหรือให้อ านาจฝ่ายบริหาร
จ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของราษฎรได้ก็เฉพาะแต่เพื่อการบางอย่าง และ/หรือเฉพาะแต่ในบาง
สถานการณ์เท่านั้น เช่น 
  -  ยอมให้ตรากฎหมายให้อ านาจฝ่ายบริหารจ ากัดเสรีภาพในการเดินทางและ
เสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยูภ่ายในราชอาณาจกัรไดก้็เฉพาะแต่เพื่อความมัน่คงของรัฐ  ความสงบ
เรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของประชาชน การผงัเมือง หรือเพื่อสวสัดิภาพของผูเ้ยาวเ์ท่านั้น (มาตรา 
36 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540) ฯลฯ 
  นอกจากนั้น ตามมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 นั้น 
กฎหมายที่จ ากัดหรือให้อ านาจฝ่ายบริหารจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลต้องตราขึ้นใช้บังคับ
เพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้เท่าน้ัน ดงันั้น หากไดมี้การตรากฎหมายข้ึนใช้บงัคบัแก่ราษฎร
เพื่อการอย่างอ่ืนนอกเหนือจากการอนัรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้แม้การนั้นจะเก่ียวกับประโยชน์
สาธารณะก็ตาม ก็เท่ากบัเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพอนัเป็นการฝ่าฝืนเจตนารมณ์ตามบทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญ หรือเป็น “การใช้อ านาจนิติบัญญัติโดยมิชอบ” (Abuse of Legislative Power) ซ่ึง
ยงัผลใหก้ฎหมายนั้นขดัต่อรัฐธรรมนูญและใชบ้งัคบัมิไดเ้ช่นเดียวกนั 

   3.2  เงื่อนไขเกี่ยวกับลักษณะของกฎหมายที่จ ากัดหรือให้อ านาจฝ่ายบริหารจ ากัดสิทธิ
และเสรีภาพของราษฎร 
  กฎหมายท่ีจ ากดัหรือใหอ้ านาจฝ่ายบริหารจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของราษฎรตอ้งมี
ลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
  3.2.1  กฎหมายที่จ ากัดหรือให้อ านาจฝ่ายบริหารจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ราษฎรต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทัว่ไป 
   ขอ้จ ากดัอ านาจนิติบญัญติัขอ้น้ีมีท่ีมาจากหลกัความเสมอภาพอนัเป็นหลกั
รัฐธรรมนูญท่ีผกูพนัรัฐสภา คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคก์รอ่ืนของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  
การใชบ้งัคบักฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวงนัน่เอง  และเน่ืองจากหลกัรัฐธรรมนูญหลกัน้ี
บงัคบัว่า  “บุคคลที่เหมือนกันในสาระส าคัญจะต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเดียวกัน และบุคคลที่
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แตกต่างกันในสาระส าคัญจะต้องได้รับการปฏิบัติแตกต่างกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแต่ละ

คน”  ดงันั้น ท่ีกล่าววา่  กฎหมายตอ้งมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไปจึงไม่ได้หมายความว่า “กฎหมายต้อง
เหมือนกันส าหรับทุกคน” (La loi doit etre la meme pour tous) คงหมายความแต่เพียงว่า 
“กฎหมาย   ต้องไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง”  
(มาตรา 29 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540) เท่านั้น ดงัค ากล่าวของ 
Rousseau ท่ีวา่ “กฎหมายอาจก าหนดให้มีเอกสิทธ์ิต่าง ๆ ขึน้ แต่จะต้องไม่ระบุตัวบุคคลผู้ ซ่ึงจะทรง
เอกสิทธ์ิเหล่าน้ัน กฎหมายอาจแบ่งแยกพลเมืองออกเป็นชนช้ันต่าง ๆ และนอกจากนั้นแล้วยังอาจ
ก าหนดคุณสมบัติของบุคคลท่ีจะให้อยู่ในแต่ละชนช้ัน แต่จะต้องไม่ก าหนดให้บุคคลนั้นอยู่ในชน
ช้ันนีบุ้คคลนีอ้ยู่ในชนช้ันโน้น กฎหมายอาจก าหนดให้ประเทศมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
ซ่ึงขึน้ครองราชย์โดยการสืบสันตติวงศ์ แต่จะต้องไม่ระบุพระนามาภิไธยของพระมหากษัตริย์หรือ
ราชวงศ์  กล่าวโดยสรุป การตรากฎหมายขึน้ใช้กับบุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยเฉพาะ ไม่อยู่ในอ านาจ 
หน้าท่ีของฝ่ายนิติบัญญัติ” 24  ดังนั้น กฎหมายท่ีให้อ านาจฝ่ายบริหารออกค าสั่งบงัคบัให้บุคคล
ประเภทใดประเภทหน่ึงกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง  ห้ามมิให้บุคคลประเภทใดประเภทหน่ึง
กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง  หรืออนุญาตให้บุคคลประเภทใดประเภทหน่ึงกระท าการอย่างใด
อย่างหน่ึง  เม่ือปรากฏว่ามีขอ้เท็จจริงหรือเหตุการณ์ประเภทใดประเภทหน่ึงเกิดข้ึน ก็ถือว่าเป็น
กฎหมายท่ีมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไปตามขอ้เรียกร้องของหลกัความเสมอภาคแลว้ 
   อยา่งไรก็ตาม  การท่ีฝ่ายนิติบญัญติัตรากฎหมายก าหนดให้ปฏิบติัต่อบุคคล
ประเภทใดประเภทหน่ึงแตกต่างไปจากท่ีให้ปฏิบติัต่อบุคคลประเภทอ่ืน ๆ นั้นอาจจะขดัต่อหลกั
ความเสมอภาคและใชบ้งัคบัมิไดก้็ได ้ถา้หากวา่ปราศจากเหตุผลอนั “วิญญูชน” (reasonable man)  
พึงรับฟังได ้เขา้ข่ายเป็น “การเลือกท่ีรักมักท่ีชัง” หรืออีกนยัหน่ึงเป็น “การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็น
ธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทาง  
กายภาพหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา 
การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ”  (มาตรา 
30 วรรค สามของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540) ตวัอยา่งเช่น กฎหมายสัญชาติของ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั ค.ศ. 1913 แกไ้ขเพิ่มเติม ค.ศ. 1963 มาตราหน่ึงบญัญติัว่า บุตรชอบ
ดว้ยกฎหมายของชายเยอรมนัท่ีเกิดจากหญิงต่างดา้วยอ่มไดส้ัญชาติเยอรมนัโดยก าเนิดเสมอ แต่บุตร
ชอบดว้ยกฎหมายของชายต่างดา้วท่ีเกิดจากหญิงเยอรมนัจะไดส้ัญชาติเยอรมนัโดยก าเนิดก็เฉพาะ 
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แต่ในกรณีท่ีหากไม่ให้เขาได้สัญชาติเยอรมันโดยก าเนิดแล้ว เด็กจะกลายเป็นคนไร้สัญชาติ 
(Apatride) ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณะรัฐเยอรมนัพิพากษาวา่ การท่ีบทบญัญติัดงักล่าว
ปฏิบติัต่อบุตรของหญิงเยอรมนัแตกต่างไปจากท่ีปฏิบติัต่อบุตรของชายเยอรมนัเช่นน้ี  นอกจากจะ
ขดัต่อรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั ค.ศ. 1949 มาตรา 3 ขอ้ 2 ท่ีบญัญติัวา่  “ชายและ
หญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน”  แลว้ ยงัขดัต่อขอ้ 3 ของมาตราเดียวกนัท่ีบญัญติัวา่  “บุคคลย่อมเสมอกัน
ในกฎหมาย”  อีกดว้ย25   
   ท านองเดียวกันศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมันก็ได้
พิพากษาว่าการท่ีกฎหมายบญัญติัยกเวน้ภาษีเงินได้ให้แก่เงินเดือนสมาชิกรัฐสภานั้นเป็นการให้
อภิสิทธ์ิแก่บุคคลเหล่าน้ี  และดงันั้นกฎหมายดงักล่าวจึงขดัต่อหลกัแห่งความเสมอภาค 26  

  3.2.2  กฎหมายที่จ ากัดหรือให้อ านาจฝ่ายบริหารจ ากัดสิทธิและ เสรีภาพของ
ราษฎรต้องมีความแน่นอนชัดเจน 
   ท่ีว่ากฎหมายท่ีจ ากดัหรือให้อ านาจฝ่ายบริหารจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของ
ราษฎรตอ้งมีความแน่นอนชดัเจน หมายความว่า กฎหมายน้ันต้องบัญญัติก าหนดไว้ให้แจ้งชัดว่า
บังคับหรือห้ามมิให้บุคคลประเภทใดกระท าการอะไร ในกรณีใด และเพื่อประโยชน์อะไร หรือให้
อ านาจฝ่ายบริหารออกค าส่ังบังคับหรือห้ามมิให้บุคคลประเภทใด กระท าการอะไรในกรณีใด และ
เพือ่ประโยชน์อะไร 
   ความแน่นอนชดัเจนของกฎหมายน้ีเป็นเง่ือนไขท่ีจ าเป็นและขาดเสียมิไดแ้ก่
การท่ีราษฎรจะสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพกระท าการต่าง ๆ เพื่อพฒันาบุคลิกภาพแห่งตนทั้ง
ในทางกายภาพและในทางจิตใจ บุคคลยอ่มไม่กลา้ตดัสินใจใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพกระท าการใด ๆ ลง
ไป ถา้หากไม่สามารถคาดคะเนไดล่้วงหนา้วา่การกระท านั้น ๆ ของตนจะมีผลทางกฎหมายอยา่งไร  
และผลทางกฎหมายอนัจะเกิดข้ึนจากการกระท านั้น ๆ จะท าให้ตนไดป้ระโยชน์หรือเสียประโยชน์
มากนอ้ยเพียงไร 27  เพื่อประกนั  “ความมั่นคงในนิติฐานะ”  (Legal  Security)  เช่นวา่น้ีของราษฎร 
ศาลของประเทศเสรีประชาธิปไตยท่ีมีอ านาจหน้าท่ีตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมายจึงต่างพากนัพิพากษาวา่ กฎหมายท่ีจ ากดัหรือให้อ านาจฝ่ายบริหารจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
ของราษฎรเป็นกฎหมายท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญ ถ้าหากว่ากฎหมายนั้นไม่มีความแน่นอนชัดเจน
เพียงพอ ตวัอยา่งเช่น ศาลสูงสุดแห่งสหรัฐอเมริกาเคยพิพากษาวา่กฎหมายของมลรัฐวอชิงตนัซ่ึง 
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บงัคบัให้ผูท่ี้ไดรั้บแต่งตั้งเป็นเจา้พนกังานของมลรัฐน้ีกล่าวค าสาบานตนก่อนเขา้รับหน้าท่ีขดัต่อ
รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา และดงันั้นจึงเป็นอนัใช้บงัคบัไม่ได ้28  กฎหมายฉบบัดงักล่าวไม่
เพียงแต่บงัคบัให้ผูท่ี้ไดรั้บแต่งตั้งให้เป็นเจา้พนกังานของมลรัฐวอชิงตนัสาบานตนวา่จะเคารพและ
ปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายของสหรัฐอเมริกาและของมลรัฐวอชิงตนัเท่านั้น แต่ยงับงัคบั
ให้บุคคลดงักล่าวยืนยนัดว้ยวา่ ตนเองมิใช่  “Subversive  Person”  และตามกฎหมายฉบบัดงักล่าว
ค า ๆ น้ีหมายความว่า  “บุคคลใด ๆ ท่ีกระท า พยายามกระท าหรือช่วยกระท า หรือสนับสนุน ยุยง 
แนะน า หรือส่ังสอนด้วยวิธีใด ๆ ให้ผู้ อ่ืนกระท า พยายามกระท า หรือช่วยกระท า การอันมุ่งหมายจะ
ล้มล้าง ท าลาย หรือเปล่ียนแปลงระบบการปกครองตามรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา หรือแห่งมล
รัฐวอชิงตัน หรือส่วนใดส่วนหน่ึงของระบอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว โดยวิธีปฏิวัติด้วยก าลังหรือด้วย
ความรุนแรง” ศาลสูงสุดแห่งสหรัฐอเมริกาพิจารณาเห็นวา่ ค  านิยามน้ีขาดความแน่นอนชดัเจน ทั้ง
ยงัไดแ้สดงความสงสัยไวด้ว้ยวา่  “ค านิยามดังกล่าวครอบคลุมถึงทนายความท่ีช่วยว่าต่างแก้ต่าง ให้
พรรคคอมมิวนิสต์หรือสมาชิกของพรรคนี ้ หรือนักหนังสือพิมพ์ท่ีปกป้องสิทธิตามรัฐธรรมนูญ
ของพรรคคอมมิวนิสต์หรือของสมาชิกของพรรคนี ้ หรือบุคคลใด ๆ ท่ีสนับสนุนความคิดเห็นซ่ึง
ได้รับการสนับสนุนจากพรรคคอมมิวนิสต์หรือจากสมาชิกของพรรคนี ้  ด้วยหรือไม่”  
   ท านองเดียวกัน  ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันได้
พิพากษาว่า กฎหมายควบคุมการชุมนุมสาธารณะซ่ึงตราข้ึนใชบ้งัคบัตั้งแต่ในสมยัท่ีประเทศตกอยู่
ภายใตก้ารปกครองระบอบนาซีขดัต่อรัฐธรรมนูญ  ทั้งน้ีเพราะกฎหมายน้ีใหอ้ านาจแก่เจา้พนกังาน 
ต ารวจอนุญาตใหจ้ดัชุมนุมสาธารณะหรือไม่ก็ได ้ตามแต่จะเห็นสมควร ศาลกล่าวไวใ้นค าพิพากษา
วา่  ถา้รัฐสภาเห็นวา่มีความจ าเป็นตอ้งหา้มมิใหบุ้คคลใชเ้สรีภาพขั้นพื้นฐาน เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาต
จากเจา้พนกังานต ารวจเสียก่อน รัฐสภาจะตอ้งก าหนดเง่ือนไขในการอนุญาตหรือไม่อนุญาตไวใ้ห้
แน่นอนชดัเจนดว้ย  จะปล่อยใหก้ารอนุญาตหรือไม่อนุญาตอยูใ่นดุลพินิจของเจา้พนกังานเจา้ท่ีโดย
ส้ินเชิงหาไดไ้ม่ 29  
   คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  (Conseil constitutionnel) แห่งสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสก็เคยตดัสินว่า ร่างรัฐบญัญติัท่ีให้อ านาจเจา้พนกังานต ารวจยุติธรรม (Officier de police 
judiciaire) หรือเจา้หนา้ท่ีต ารวจยุติธรรม (Agent de police judiciaire) ซ่ึงกระท าตามค าสั่งของเจา้
พนกังานต ารวจยติุธรรม ท าการตรวจคน้ยานพาหนะท่ีมิไดใ้ชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยั บนทางสาธารณะ ต่อ 
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หนา้เจา้ของหรือผูข้บัข่ี ขดัต่อรัฐธรรมนูญ  โดยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหเ้หตุผลวา่ ร่างรัฐบญัญติั 
ฉบบัน้ีมิไดก้ าหนดกรณีท่ีเจา้พนกังานต ารวจยุติธรรมและเจา้หน้าท่ีต ารวจยุติธรรมซ่ึงกระท าตาม
ค าสั่งของเจา้พนกังานต ารวจยติุธรรมจะใชอ้ านาจตรวจคน้ยานพาหนะไดไ้วใ้ห้แน่นอนชดัเจน 30  
อย่างไรก็ตาม เป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปวา่การเรียกร้องให้ฝ่ายนิติบญัญติัตรากฎหมายให้มีความ
แน่นอนชดัเจนถึงขนาดสามารถขจดัดุลพินิจใหห้มดส้ินไปจากการบริหารรัฐกิจนั้นเท่ากบัวา่  “เป็น
การสร้างวิมานในอากาศ”  (Visionary) ทั้งน้ีเพราะรัฐเสรีประชาธิปไตยมิไดมี้ความมุ่งหมายเพียง
เพื่อประกันความมัน่คงในนิติฐานะของราษฎรเท่านั้น แต่ยงัมีความมุ่งหมายท่ีจะอ านวยความ
ยติุธรรมให้แก่ราษฎรทุกคนในทุกกรณีอีกดว้ย มาตรการของฝ่ายบริหารท่ียุติธรรมไดแ้ก่ มาตรการ
ท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการส่วนรวมของประชาชนหรืออีกนยัหน่ึง “ประโยชน์สาธารณะ”  
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีสุด แต่ขณะเดียวกนัก็มีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิและ
เสรีภาพของราษฎรน้อยท่ีสุด (Proportionality) อน่ึง ความตอ้งการส่วนรวมของประชาชนนั้นมิได้
คงท่ี หากแต่ผนัแปรเปล่ียนแปลงไปตามสภาพการณ์ทางสังคมในแต่ละกาละและเทศะ  เหลือวิสัยท่ี
ฝ่ายนิติบญัญัติจะตรากฎหมายให้บรรลุความมุ่งหมายทั้งสองประการได้อย่างสมบูรณ์  ความ
แตกต่างในพื้นจิตใจของมนุษยแ์ละสรรพส่ิงก็ดี ย่อมเป็นอุปสรรคอย่างยิ่งแก่การบญัญติักฎหมาย
ก าหนดไวเ้ป็นการทัว่ไปและแน่นอนชดัเจนวา่ในกรณีใด อะไรคือความยุติธรรม การตรากฎหมาย
ให้มีลกัษณะทัว่ไปและแน่นอนชดัเจนจ าตอ้งจดับุคคล ส่ิงของ และเหตุการณ์ไวเ้ป็นประเภท แลว้
ปฏิบติัต่อบุคคล  ส่ิงของและเหตุการณ์ประเภทเดียวกนัตามหลกัการเดียวกนั บุคคล ส่ิงของและ
เหตุการณ์ แมจ้ะมีลกัษณะร่วมกนัอยูพ่อท่ีจะจดัเป็นประเภทเดียวกนัได ้แต่ก็หาไดเ้หมือนกนัหมด 
ในทุกแง่ทุกมุมไม่ ฝ่ายนิติบญัญติัจึงตอ้งค านึงถึงแต่ลกัษณะร่วม และละเลยไม่ค  านึงถึงลกัษณะท่ี
บุคคล ส่ิงของและเหตุการณ์มีแตกต่างกนัออกไป ดงันั้นเม่ือน ากฎหมายซ่ึงก าหนดบงัคบัให้บุคคล
ประเภทใดประเภทหน่ึงกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง หรือห้ามมิให้กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง 
เม่ือปรากฏว่ามีขอ้เท็จจริงประเภทใดประเภทประเภทหน่ึงเกิดข้ึนไปใช้บงัคบัแก่บุคคลใดบุคคล
หน่ึงในกรณีเฉพาะกรณีใดกรณีหน่ึงแลว้ อาจก่อให้เกิดความยุติธรรมอยา่งยิ่งแก่บุคคลนั้น ในกรณี
เฉพาะกรณีนั้นก็เป็นไดเ้พื่อป้องกนัมิให้เกิด  “ความอยุติธรรมเฉพาะกรณี” ข้ึน ฝ่ายนิติบญัญติัจึง
ตอ้งเปิดช่องใหฝ่้ายบริหารใชดุ้ลพินิจในการบงัคบัใชก้ฎหมายไดบ้า้ง กล่าวกนัวา่แมดุ้ลพินิจจะเป็น 
“ส่ิงช่ัวร้าย” (Evil) แต่ก็เป็น “ส่ิงช่ัวร้ายท่ีจ าเป็น” (Necessary Evil)  ทั้งน้ีเพราะการให้ดุลพินิจแก่
ฝ่ายปกครองเป็นวธีิการเดียวเท่านั้นท่ีจะท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายด าเนินไปไดอ้ยา่งยติุธรรม 31 
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  3.2.3  กฎหมายที่จ ากัดหรือให้อ านาจฝ่ายบริหารจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ

ราษฎรต้องไม่มีผลใช้บังคับย้อนหลัง 
   ท่ีว่ากฎหมายท่ีจ ากดัหรือให้อ านาจฝ่ายบริหารจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของ
ราษฎรตอ้งไม่มีผลใชบ้งัคบัยอ้นหลงั หมายความวา่ จะตอ้งมีการประกาศโฆษณากฎหมายนั้นให ้
ราษฎรทราบเป็นการล่วงหน้าในราชกิจจานุเบกษาก่อนท่ีจะน าไปใช้บงัคบัแก่ราษฎร และจะใช้
กฎหมายนั้นบงัคบัแก่การกระท าหรือเหตุการณ์ท่ีไดเ้กิดข้ึน และส้ินสุดลงแลว้ก่อนวนัท่ีไดมี้การ
ประกาศโฆษณากฎหมายนั้นในราชกิจจานุเบกษาไม่ได้มีขอ้ห้ามตามกฎหมายให้มีผลใช้บงัคบั
ยอ้นหลงั น้ีมีบญัญติัไวอ้ยา่งชดัแจง้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแทบทุกฉบบั รวมทั้งฉบบั
ท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัดว้ย มาตรา 32 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 บญัญติั
วา่  “บุคคลจะไม่ต้องรับโทษทางอาญา เว้นแต่จะได้กระท าการอันกฎหมายท่ีใช้อยู่ในเวลาท่ีกระท า
นั้นบัญญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษท่ีก าหนด
ไว้ในกฎหมายท่ีใช้อยู่ในเวลาท่ีกระท าความผิดมิได้”  อน่ึง ถึงแมว้า่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยบางฉบบัจะมิไดบ้ญัญติัก าหนดหลกั “ไม่มีความผิด และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย”  ไวอ้ยา่ง
ชดัแจง้ เช่นน้ี ศาลฎีกาก็เคยพิพากษาวา่  กฎหมายท่ีบญัญติัลงโทษการกระท าก่อนวนัใชก้ฎหมายนั้น
ขดัต่อรัฐธรรมนูญฉบบันั้น ตวัอยา่งเช่นค าพิพากษาฎีกาท่ี 1/2489 ซ่ึงนกักฎหมายไทยรู้จกักนัดีแทบ
ทุกคน  มีขอ้สังเกตเร่ืองหน่ึงก็คือ ค าว่า “โทษทางอาญา” ในบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญไม่ควร
เขา้ใจวา่หมายความจ ากดัเฉพาะแต่โทษท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึง 
ไดแ้ก่ ประหารชีวิต จ าคุก กกัขงั ปรับ และริบทรัพยสิ์น เท่านั้น แต่น่าจะหมายถึงการลิดรอนสิทธิ
และเสรีภาพอยา่งอ่ืน ๆ ของราษฎรดว้ย เช่น การตดัสิทธิเลือกตั้งและสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง สิทธิท่ี
จะแต่งทนายความช่วยว่าต่างแก้ต่างในศาล การถอนสัญชาติไทย ฯลฯ ดังท่ีคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญ (Conseil constitutionnel)  แห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศสไดย้ืนยนัไวใ้นค าวินิจฉยัท่ี 82 – 155 
ลงวนัท่ี 30 ตุลาคม ค.ศ. 1982 เก่ียวกบัโทษทางภาษีว่า  “หลักความไม่มีผลใช้บังคับย้อนหลังของ
กฎหมายดังมีนัยดังกล่าวหาได้ใช้บังคับแต่เฉพาะกบักฎหมายทีบ่ัญญติัก าหนดความผิดและโทษทาง
อาญาซ่ึงศาลที่มีอ านาจหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีอาญาเป็นผู้ลงแก่ผู้กระท าผิดเท่าน้ันไม่  หากแต่

ยังต้องขยายไปใช้บังคับกับกฎหมายที่ก าหนดความผิด และโทษทุกประเภท  แม้ว่าฝ่ายนิติบัญญัติ
จะเห็นสมควรมอบหมายให้องค์กรอ่ืนที่มิใช่องค์กรตุลาการเป็นผู้ลงแก่ผู้กระท าผิดด้วย” 32  ถา้หาก
ความเห็นน้ีไดรั้บการยอมรับในประเทศไทยวา่ถูกตอ้ง การตรากฎหมายยอ้นหลงัไปเป็นผลร้ายแก่ 
     

 32 Decision no. 82 – 155 DC du 30 decembre 1982 cite in Conseil dEtat อา้งโดย วรพจน์  วิศรุต
พิชญ ์อา้งแลว้ หนา้ 128 
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บุคคล ไม่วา่กรณีใด ๆ ยอ่มขดัต่อรัฐธรรมนูญ 
   แต่อย่างไรก็ตามในประเด็นน้ี ยงัมีนักวิชาการอีกท่านหน่ึงท่ีได้อธิบาย
เพิ่มเติมวา่การมีผลยอ้นหลงัของกฎหมายนั้น มิไดจ้  ากดัการมีผลยอ้นหลงัโดยส้ินเชิงเหมือนการตอ้ง
รับโทษในทางอาญา โดยหากเป็นกรณีท่ีอยูใ่นขอบเขตของกฎหมายอ่ืนๆ ในกรณีการมีผลยอ้นหลงั
โดยแท ้(die echte Rueckwirkung) หรือเรียกวา่การมีผลยอ้นหลงัในผลของกฎหมาย (กฎหมายได้
บญัญติัให้มีผลกบัขอ้เท็จจริงท่ีไดส้ิ้นสุดไปแลว้) จ าเป็นตอ้งพิจารณาชัง่น ้ าหนกัระหวา่งหลกัความ
แน่นอนของกฎหมาย (Rechtsscherteit) กบัเหตุผลความจ าเป็นของประโยชน์สาธารณะในการให้มี
ผลยอ้นหลงัดงักล่าว  และส าหรับการมีผลยอ้นหลงัมิใช่โดยแท ้(uneche Rueckwirkung) (กฎหมาย
ไดบ้ญัญติัใหมี้ผลกบัขอ้เทจ็จริงท่ีไดเ้ร่ิมเกิดข้ึนแลว้ในอดีตแต่ยงัมิไดส้ิ้นสุดในขณะท่ีกฎหมายนั้นมี
ผลบงัคบัใช ้และกฎหมายไดก้ าหนดใหมี้ผลส าหรับขอ้เทจ็จริงนั้นในอนาคต อาทิเช่น การเพิ่มอตัรา
เบ้ียบ านาญของผูรั้บบ านาญ)  จะตอ้งพิจารณาชัง่น ้ าหนกัระหว่างขอบเขตของการคุม้ครองความ
สุจริต กบัความส าคญัของประโยชน์สาธารณะซ่ึงเป็นความประสงคข์องฝ่ายนิติบญัญติัท่ีตอ้งการจะ
คุม้ครอง ซ่ึงทั้งสองกรณีจะตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่าประชาชนเช่ือโดยสุจริตถึงความสมบูรณ์อยู่
ของกฎหมายท่ีมีผลใชบ้งัคบัอยู ่33 

  3.2.4  กฎหมายที่จ ากัดหรือให้อ านาจฝ่ายบริหารจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ราษฎรต้องไม่ขัดหรือแย้งต่อหลักความได้สัดส่วน 
    ดงัท่ีได้กล่าวมาแล้วว่า  ถึงแมว้่ารัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตย
ส่วนใหญ่จะมิไดบ้ญัญติัก าหนดหลกัความไดส้ัดส่วน (Principle of Proportionality) ไวโ้ดยชดัแจง้ 
แต่วงการนิติศาสตร์และศาลของประเทศต่าง ๆ ก็ถือกันว่า หลักการพื้นฐานของความสัมพันธ์
ระหว่างผู้ใช้อ านาจกบัผู้ตกอยู่ภายใต้อ านาจหลักนี้ เป็นหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป และมีค่าบังคับเสมอ
กันกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญทุกประการ ดังนั้น องค์กรต่าง ๆ ของรัฐ ไม่ว่าจะอยู่ในฝ่าย
บริหาร ตุลาการ หรือนิติบญัญติัก็ตาม จะตอ้งเคารพและปฏิบติัตามหลกัการน้ี จะกระท าการใด ๆ ท่ี
ขัดหรือแย้งต่อหลักการน้ีไม่ได้ และได้กล่าวมาแล้วเช่นกันว่าหลักแห่งความได้สัดส่วนมี
สาระส าคญัประกอบดว้ยหลกัการยอ่ย ๆ 3 หลกัการดว้ยกนัคือ หลกัความสัมฤทธ์ิผล (Principle of 
Appropriateness)  หลักความจ าเป็น (Principle of Necessity) และหลักความได้สัดส่วนใน
ความหมายอยา่งแคบ (Principle of Proportionality Strito sensu) เม่ือใชห้ลกัรัฐธรรมนูญทัว่ไป  
     

 33 Konrad Hesse, อา้งโดย บรรเจิด  สิงคะเนติ หลักพืน้ฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความ
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ดงักล่าวน้ีบงัคบัแก่กฎหมายท่ีจ ากดัหรือใหอ้ านาจฝ่ายบริหารจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของราษฎรแลว้ 
จะมีผลดงัต่อไปน้ี 34 
   ประการแรก มาตรการท่ีกฎหมายออกมาใชบ้งัคบัหรือให้อ านาจฝ่ายบริหาร
ออกมาใช้บงัคบัแก่ราษฎรตอ้งเป็นมาตรการท่ีสามารถด าเนินการให้เกิดผลตามท่ีฝ่ายนิติบญัญติั
ประสงค์จะให้เกิดข้ึนได้จริง ๆ ในทางปฏิบติั หากกฎหมายมีเจตนารมณ์จะคุ้มครองสิทธิหรือ
เสรีภาพของผูอ่ื้น เช่น ป้องกนัการผกูขาดตดัตอนในทางเศรษฐกิจ มาตรการนั้นก็ตอ้งอยูใ่นวิสัยท่ีจะ
ขจดัความไม่เป็นธรรมในการแข่งขนัได้จริง ๆ หากกฎหมายมีเจตนารมณ์จะตอบสนองความ
ตอ้งการส่วนรวมของประชาชนหรือประโยชน์สาธารณะด้านใดด้านหน่ึง เช่น รักษาความสงบ
เรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน มาตรการนั้นก็ตอ้งอยู่ในวิสัยท่ีจะป้องกนัมิให้เกิดการ
จลาจล สงครามกลางเมือง หรือความเส่ียงทรามทางจิตใจของประชาชนได้จริง ๆ กฎหมายท่ี
ก าหนดมาตรการซ่ึงไม่สามารถท าใหว้ตัถุประสงคท่ี์ฝ่ายนิติบญัญติัตั้งไวป้รากฏเป็นจริงข้ึนมาได ้
โดยแน่แท ้หรือท าใหส้ถานการณ์เลวร้ายลงกวา่เดิม ดงันั้นจึงขดัต่อรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญเสรี
ประชาธิปไตยนั้น การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎรจะกระท าได้ก็เฉพาะแต่เพียงเพื่อจัด
ระเบียบแห่งการใชสิ้ทธิและเสรีภาพเหล่านั้น ไม่ใหก้ารใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพของราษฎรคนหน่ึง 
กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของราษฎรคนอ่ืน ๆ หรือเพื่อรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์สาธารณะ
เท่านั้น ดงันั้น การตรากฎหมายบงัคบัให้ราษฎรกระท าการใดหรือห้ามมิให้ราษฎรกระท าการใด 
หรือให้อ านาจฝ่ายบริหารออกค าสั่งบงัคบัให้ราษฎรกระท าการใดหรือห้ามมิให้ราษฎรกระท าการ
ใดโดยท่ีสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้นและ/หรือประโยชน์สาธารณะไม่ไดรั้บการคุม้ครองให้ดีข้ึนมา
เลย  จึงเท่ากบัเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพอนัเป็นการฝ่าฝืนเจตนารมณ์ตามบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญ  ซ่ึงจะกระท ามิได ้(มาตรา 29 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540) 
   ประการที่สอง มาตรการท่ีกฎหมายออกมาใช้บังคับหรือให้อ านาจฝ่าย
บริหารออกมาใช้บงัคบัแก่ราษฎรตอ้งเป็นมาตรการท่ีจ าเป็นแก่การด าเนินการให้เจตนารมณ์หรือ
ความมุ่งหมายของกฎหมายนั้นส าเร็จลุล่วงไปได ้กล่าวคือเป็นมาตรการท่ีมีผลกระทบกระเทือนต่อ
สิทธิและเสรีภาพของราษฎรนอ้ยท่ีสุด ดงันั้น ถา้หากวา่มีมาตรการท่ีสามารถท าให้ผลตามท่ีฝ่ายนิติ
บญัญติัประสงค์จะให้เกิดข้ึน เกิดข้ึนได้จริง ๆ ในทางปฏิบติัให้เลือกอยู่หลายมาตรการ แต่ละ
มาตรการมีระดบัแห่งความรุนแรงมากน้อยแตกต่างกนั ถา้ฝ่ายนิติบญัญติัเลือกก าหนดมาตรการท่ี
รุนแรงกวา่ กฎหมายนั้นยอ่มขดัต่อรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ีเพราะตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญเสรี 
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ประชาธิปไตยแลว้  รัฐจะเรียกร้องให้ราษฎรจ าตอ้งยอมสละสิทธิและเสรีภาพของตนไดเ้พี ยงเท่าท่ี
จ  าเป็นแก่การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้นและ/หรือประโยชน์สาธารณะเท่านั้น  การจ ากดั 
สิทธิและเสรีภาพของราษฎรเกินขอบเขตแห่งความจ าเป็นแก่การด าเนินการให้บรรลุจุดมุ่งหมาย
ท่ีตั้งไวย้่อมเป็นการฝ่าฝืนเจตนารมณ์ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ (มาตรา 29 แห่งรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540)  เช่นกนั 
   ประการที่สาม มาตรการท่ีกฎหมายออกมาใช้บงัคบัหรือให้อ านาจฝ่าย
บริหารออกมาใช้บงัคบัแก่ราษฎร ตอ้งเป็นมาตรการท่ีก่อให้เกิดประโยชน์แก่มหาชนยิ่งกว่าท่ีก่อ
ความเสียหายให้แก่เอกชนและ/หรือแก่สังคมโดยส่วนรวม กฎหมายท่ีก าหนดมาตรการซ่ึงแมจ้ะ
สามารถด าเนินการให้เกิดผลตามท่ีฝ่ายนิติบญัญติัประสงค์จะให้เกิดข้ึนได้จริง ๆ ในทางปฏิบติั 
(สัมฤทธ์ิผล) และมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของราษฎรน้อยท่ีสุด (จ าเป็น) ก็ตาม 
แต่หากไดล้งมือใช้บงัคบัแลว้จะยงัให้เกิดความเสียหายให้แก่เอกชนและ/หรือแก่สังคมเป็นอย่าง
มากเม่ือเปรียบเทียบกบัประโยชน์ท่ีมหาชนจะพึงไดรั้บ  ก็น่าจะถือว่าเป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยฝ่า
ฝืนเจตนารมณ์ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ เพราะอาจกล่าวไดว้า่เป็นการลงทุนท่ีขาดทุน 
  3.2.5  กฎหมายที่จ ากัดหรือให้อ านาจฝ่ายบริหารจ ากัดสิทธิและเสรีภ าพของ

ราษฎรต้องไม่จ ากัดหรือให้อ านาจฝ่ายบริหารจ ากัด สิทธิและ เสรีภาพของราษฎรจน
กระทบกระเทอืนสาระส าคัญของสิทธิและเสรีภาพน้ัน 
   ถึงแมว้า่ฝ่ายนิติบญัญติัมีอ านาจตามรัฐธรรมนูญท่ีจะตรากฎหมายจ ากดัหรือ
ใหอ้ านาจฝ่ายบริหารจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของราษฎรแต่ละคนเพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
ผูอ่ื้นและ/หรือเพื่อรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์สาธารณะไดก้็ตาม แต่หาไดมี้อ านาจตดัหรือเพิกถอนสิทธิ
และเสรีภาพของราษฎรดว้ยไม่ บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตดัหรือเพิกถอนสิทธิหรือเสรีภาพดา้นใด
ดา้นหน่ึงของราษฎรย่อม “มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี ้บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับ
มิได้”  (มาตรา 6 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540) อยา่งไรก็ตามในทางปฏิบติัมี
กฎหมายท่ี  “ขีดวง” สิทธิหรือเสรีภาพดา้นใดดา้นหน่ึงของราษฎรโดยการก าหนดเง่ือนไขให้ราษฎร
ตอ้งปฏิบติัก่อนท่ีจะใช้สิทธิหรือเสรีภาพนั้นไดไ้วอ้ยา่งเคร่งครัดจนถึงขนาดวา่แทบจะไม่มีราษฎร
คนใดปฏิบติัตามเง่ือนไขนั้นไดเ้อาเสียเลย กฎหมายท่ี  “ขีดวง”  สิทธิหรือเสรีภาพล ้าเขา้ไปกระทบ
ถึง  “แก่น”  (Core) หรือ  “สาระส าคัญ”  (Essence) ของสิทธิหรือเสรีภาพเช่นน้ี  แมต้ามรูปแบบจะ
เป็นกฎหมายจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพ แต่ตามเน้ือแลว้ก็มีผลไม่แตกต่างกบักฎหมายท่ีตดัหรือเพิก 
ถอนสิทธิหรือเสรีภาพของราษฎรเลย ดงันั้น รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั ค.ศ. 
1949 มาตรา 19 ขอ้ 2 จึงไดบ้ญัญติัไวว้า่  “ไม่ว่าในกรณีใด ๆ กต็าม การอันอาจกระทบกระเทือนต่อ
สาระส าคัญของสิทธิขัน้พืน้ฐานจะกระท ามิได้”  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 
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ก็ไดเ้อาบทบญัญติัดงักล่าวมาเป็นแบบอยา่ง โดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 29 วรรคหน่ึงความว่า  “การ
จ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนีก้  าหนดไว้และเท่าท่ีจ าเป็นเท่านั้น และจะ
กระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพมิได้” ตัวอย่างเช่น มาตรา 46 (4) แห่ง
พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2524  แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 บทบญัญติัดงักล่าวมี
ความวา่  “พรรคการเมืองย่อมเลิกด้วยเหตุใดเหตุหน่ึง ดังต่อไปนี ้(4) ไม่มีสมาชิกได้รับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการเลือกตั้งท่ัวไป”  การก าหนดเง่ือนไขแห่งการด ารงอยู่ของพรรค
การเมืองวา่ตอ้งมีสมาชิกไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในการเลือกตั้งทัว่ไปทุกคราว 
หากในการเลือกตั้งทัว่ไปคราวใดไม่มีสมาชิกไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ให้ถือว่า
พรรคการเมืองต้องเลิกไปโดยอตัโนมติั เป็นการ “ขีดวง” เสรีภาพในการรวมตวักันเป็นพรรค
การเมือง เพื่อด าเนินกิจการในทางการเมืองตามวิถีทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขล ้ าเขา้ไปกระทบถึง  “แก่น”  หรือ  “สาระส าคัญ”  ของเสรีภาพ
ดงักล่าวแลว้ จะมีพรรคการเมืองสักก่ีพรรคกนัเล่าท่ีสามารถปฏิบติัตามเง่ือนไขแห่งการด ารงอยูข่อง
พรรคการเมืองตามท่ีบทบญัญติัน้ีก าหนดไวไ้ด ้
 3.3 เง่ือนไขเกี่ยวกับรูปแบบของกฎหมายที่จ ากัดหรือให้อ านาจฝ่ายบริหารจ ากัดสิทธิ
และเสรีภาพของราษฎร 
  ตามมาตรา 29 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 นั้น 
กฎหมายท่ีจ ากัดหรือให้อ านาจฝ่ายบริหารจ ากัดสิทธิ และเสรีภาพของราษฎรจะ  “ต้องระบุ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการตรากฎหมายนั้นด้วย”  เช่น การตรากฎหมายจ ากดั
หรือให้อ านาจฝ่ายบริหารจ ากดัเสรีภาพในการเดินทาง และเสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยู่ภายใน
ราชอาณาจกัรของบุคคล จะตอ้งระบุไวใ้นกฎหมายนั้นวา่อาศยัอ านาจตามบทบญัญติัมาตรา 36 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัท่ีใชบ้งัคบั
อยูใ่นปัจจุบนั วางขอ้จ ากดัอ านาจนิติบญัญติัขอ้น้ีไวเ้พื่อให้ราษฎรสามารถตรวจสอบไดโ้ดยสะดวก 
วา่ฝ่ายนิติบญัญติัไดต้รากฎหมายจ ากดั หรือใหอ้ านาจฝ่ายบริหารจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของตนโดย
เคารพ และปฏิบติัตามเง่ือนไขแห่งความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายประการต่าง ๆ ดงักล่าว
ขา้งตนัแลว้หรือไม่ การตรากฎหมายจ ากดัหรือใหอ้ านาจฝ่ายบริหารจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของ 
ราษฎรโดยไม่ระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการตรากฎหมายนั้นย่อมมีผลท าให้
กฎหมายนั้นขดัต่อมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และดงันั้นจึงใช้
บงัคบัมิได ้(มาตรา 6 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540)  



 

 

บทที ่3 

การตรวจสภาพรถของต่างประเทศ 
 
 

 ในบทน้ี  ผูว้จิยัไดน้ าความเป็นมา และความส าคญัของปัญหา แนวความคิด และทฤษฎี
ท่ีเก่ียวขอ้งกับสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ และ ท่ีกล่าวมาแล้วในบทท่ี 1 และบทท่ี 2 
ตามล าดับ มาก าหนดแนวทางการศึกษาค้นควา้ข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิและเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพ การตรวจสภาพรถของต่างประเทศ โดยได้แบ่งการศึกษาออกเป็น  3  ส่วน คือ ส่วน
แรก เป็นการศึกษาการด าเนินการตรวจสภาพรถเอกชนของต่างประเทศ  และรูปแบบการด าเนินการ
ตรวจสภาพรถของประเทศท่ีเลือกศึกษา  ส่วนที่สอง เป็นการศึกษาสาระส าคญัของกฎหมายท่ี
ก าหนดเก่ียวกบัการจดัตั้งสถานตรวจสภาพรถเอกชน  การควบคุมก ากบัดูแล  และการยกเลิกเพิก
ถอน ของประเทศท่ีเป็นผูน้ าด้านสิทธิเสรีภาพในกลุ่มประเทศตะวันตก คือ สหรัฐอเมริกา และ
องักฤษ ส่วนที่สาม เป็นการศึกษาสาระส าคญัของกฎหมายท่ีก าหนดเก่ียวกบัการจดัตั้งสถานตรวจ
สภาพรถเอกชน การควบคุมก ากบัดูแล  และการยกเลิกเพิกถอน ของประเทศท่ีในกลุ่มประเทศ
ตะวันออก คือ มาเลเซีย และสิงคโปร์ เพื่อเป็นขอ้มูลอนัจะน าไปสู่การศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบ
เก่ียวกบัการใหสิ้ทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพดา้นการจดัตั้งสถานตรวจสภาพรถเอกชน ท่ี
จะกล่าวถึงในบทท่ี 5 ซ่ึงจากการศึกษาพบว่า ในกลุ่มประเทศเดียวกันต่างก็มีแนวความคิดท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการให้อ านาจในการจดัตั้งสถานตรวจสภาพรถเอกชนแตกต่างกัน กล่าวคือ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา กฎหมายให้อ านาจกรมความปลอดภยัสาธารณะซ่ึงเป็นฝ่ายขา้ราชการประจ าเป็นผูมี้
อ านาจไปด าเนินการให้เกิดผลตามกฎหมายภายใต้ค  าแนะน าของคณะกรรมการท่ีปรึกษา 
(ADVISORY  COMMITTEE)  โดยไดว้างหลกัการในเร่ืองดงักล่าวไวใ้นประมวลกฎหมายดา้นการ
ขนส่ง (TRANSPORTATION CODE) เร่ืองท่ี 7:รถ และการจราจร ฯ  ซ่ึงไดน้ ารูปแบบท่ี 1 คือ 
เอกชนเป็นเจา้ของและด าเนินการ (Private Ownership and operation)  และรูปแบบท่ี 3 คือ รัฐเป็น
เจา้ของและด าเนินการ (Public Ownership and operation) มาใช้ตรวจสอบรถประเภทเดียวกนั  
ประเทศอังกฤษกฎหมายให้อ านาจรัฐมนตรีของรัฐ หรือสภาซ่ึงเป็นฝ่ายการเมืองเป็นผูมี้อ านาจไป
ด าเนินการให้เกิดผลตามกฎหมาย และไดน้ ารูปแบบท่ี 1 คือ เอกชนเป็นเจา้ของและด าเนินการ 
(Private Ownership and operation) มาใชต้รวจสอบรถประเภทเดียวกนั  โดยไดว้างหลกัการในเร่ือง
ดงักล่าวไวใ้น พระราชบญัญติัการจราจรทางถนน ค.ศ.1988 (Road Traffic Act 1988)  ประเทศ
มาเลเซียกฎหมายเขียนไวช้ดัเจนวา่ให้เฉพาะบางคนเท่านั้นท่ีจะไดรั้บใบอนุญาตตรวจสอบ และให้
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อ านาจรัฐมนตรีของรัฐ ซ่ึงเป็นฝ่ายการเมืองเป็นผูมี้อ  านาจไปด าเนินการให้เกิดผลตามกฎหมาย และ
ไดน้ ารูปแบบท่ี 1 คือ เอกชนเป็นเจา้ของและด าเนินการ (Private Ownership and operation) มาใช้
ตรวจสอบรถประเภทเดียวกนั  โดยไดว้างหลกัการในเร่ืองดงักล่าวไวใ้น พระราชบญัญติัการขนส่ง
ทางถนน ค.ศ.1987 (Road Transport Act 1987)  ประเทศสิงคโปร์ กฎหมายให้อ านาจกรมการขนส่ง
ทางบกแห่งประเทศสิงคโปร์ซ่ึงเป็นฝ่ายขา้ราชการประจ าเป็นผูมี้อ  านาจไปด าเนินการให้เกิดผลตาม
กฎหมาย และไดน้ ารูปแบบท่ี 1 คือ เอกชนเป็นเจา้ของและด าเนินการ (Private Ownership and 
operation) มาใช้ตรวจสอบรถประเภทเดียวกัน  โดยได้วางหลักการในเร่ืองดังกล่าวไว้ใน 
พระราชบญัญติัการจราจรทางถนน (Road Traffic Act. (CHAPTER 276)) มีสาระส าคญัสรุปได ้
ดงัน้ี 

1.  การด าเนินการตรวจสภาพรถของต่างประเทศ 

 ในกลุ่มประเทศท่ีพฒันาแล้วได้ให้ความส าคญักับการตรวจสภาพรถเป็นอย่างมาก 
โดยเฉพาะกลุ่มประเทศยุโรป ไดมี้การศึกษาวิจยั และด าเนินการให้บงัเกิดผลอยา่งเป็นขั้นเป็นตอน
ตามท่ีปรากฏในเอกสารประกอบการบรรยาย เร่ืองวตัถุประสงคก์ารตรวจสภาพรถ  ซ่ึงไดบ้รรยายไว้
เม่ือเดือน กรกฎาคม  2538  กล่าวว่า เม่ือปี พ.ศ. 2530 (ค.ศ.1947) ผูเ้ขียน35   ไดไ้ปศึกษาหาความรู้
เพิ่มเติมโดยทุนของ DANIDA (Danish International Development Agency) ในดา้นความปลอดภยั
ทางถนนเป็นเวลา 3 เดือนเศษ จึงไดรั้บความรู้จากกลุ่มประเทศยโุรปสรุปไดด้งัน้ี 

1.1  วตัถุประสงค์การตรวจสภาพรถของต่างประเทศ 
 “ การตรวจสภาพรถยนต์ของกลุ่มประเทศยโุรป มีเป้าหมายดังนี ้
 1.1.1  ลดอุบัติเหตุจากรถยนต์ 
 1.1.2  รักษาสภาพแวดล้อม 
 1.1.3 ใช้น า้มนัเชื้อเพลิงอย่างมีประสิทธิภาพ 
 1.1.4  เพ่ือผลทางเศรษฐกิจ 
  1) ค่าใช้จ่ายส าหรับน า้มนัเชื้อเพลิงน้อยลง เน่ืองจากสภาพรถดีขึน้ 
  2) ประหยดัเวลาเดินทาง 
  3) การจราจรติดขดัเน่ืองจากข้อบกพร่องของรถน้อยลง 
  4) การล่ืนไหลของการจราจรดีขึน้ (สมรรถนะรถท่ัวไปดีขึน้) 
  5) แรงงานท่ีใช้จัดการจราจรน้อยลง ” 
     

 35สุวทิย ์ วรวสุิทธิกลู วตัถปุระสงค์การตรวจสภาพรถ  กรกฎาคม  2538 หนา้ 3 
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และเม่ือปี พ.ศ. 2528 (ค.ศ.1985) กลุ่มประเทศยโุรป ไดท้  าการวิจยัในทุกประเทศท่ีเป็นสมาชิก และ
ไดใ้หข้อ้เสนอแนะวา่ “ การตรวจสภาพรถจะเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก 
เม่ือเทียบกับค่าใช้จ่ายท่ีจะต้องใช้ในการตรวจสภาพรถแล้ว จะได้ผลคุ้มค่าเทียบกันไม่ได้  
ผลการวิจัยยงัท านายว่า ผลการตรวจสภาพรถ จะมีผลโดยตรงให้ 
 (1.) คนตายลดลง 1,000 – 1,800 คน 
 (2.) บาดเจบ็ลดลงไม่น้อยกว่า 24,000 คน 
 (3.) อุบัติเหตุท่ีคนไม่เจบ็ – ตาย ลดลง 63,000 - 127,000 ราย 
 (4.) ประหยัดเชื้อเพลิง 1.2 ล้านตันต่อปี ซ่ึงเท่ากับ 1.5 % ของการใช้น า้มันส าหรับ
รถยนต์ท้ังหมดของกลุ่มประเทศยโุรป 
 (5.) Carbon Monoxide (CO) ลดลง 20% 
 (6.) Hydro-Carbon (HC) ลดลง 10% ” 

 ในขณะนั้น กลุ่มประชาคมยุโรป ซ่ึงมีอยู ่12  ประเทศ ไดด้ าเนินการตรวจสภาพรถทุก
ประเทศอยูแ่ลว้รวม  5  ประเทศ ไดแ้ก่ เยอรมนัตะวนัตก เบลเยี่ยม ลกัเซมเบอร์ก อิตาลี และสหราช
อาณาจกัร  ขณะท่ีอีก 2 ประเทศ คือ ฮอนแลนด์ และกรีก เร่ิมตรวจรถทุกประเภท เม่ือวนัท่ี  1  
มกราคม  2528  ส่วนท่ีเหลืออีก 5 ประเทศ คงตรวจเฉพาะรถบรรทุก รถโดยสาร รถลากจูง รถ
รับจา้ง และรถฉุกเฉิน ฯลฯ ส าหรับรถเก๋งยงัไม่ไดบ้งัคบั 

 คณะกรรมการกลุ่มประเทศยโุรป (EC committee) จึงไดป้ระกาศวา่ 
 “( 1.) ประเทศสมาชิกทุกประเทศจะต้องด าเนินการให้มีการตรวจสภาพรถ โดยรัฐ
ด าเนินการเอง หรือจะให้เอกชนด าเนินการภายใต้การควบคุมของรัฐกไ็ด้ 
 (2.) ระยะเวลาการตรวจสภาพรถ ให้ปฏิบัติแบบก้าวหน้า คือในช้ันต้น ให้ตรวจ
สภาพรถท่ีมีอายุตั้งแต่  7 ปีขึน้ไป และให้ลดอายุรถเป็น 6 ปีขึน้ไป และ 5 ปีขึน้ไป ตามล าดับ ใน
ท่ีสุดแล้วให้ตรวจสภาพรถท่ีมีอายุรถ 3 ปีขึน้ไป และรถท่ีมีอายุตั้งแต่ 5 ปีขึน้ไป ให้ท าการตรวจ
สภาพรถทุกปี 
 (3.) อุปกรณ์และส่วนควบหลักของรถท่ีจะต้องตรวจ ได้แก่ ระบบห้ามล้อ ระบบคัน
บังคับ เขม็ขดันิรภัย ล้อและยาง ระบบรองรับการส่ันสะเทือน แชชซีส์ อุปกรณ์ลดเสียง (หม้อพักไอ
เสีย) และอุปกรณ์ลดมลพิษไอเสีย 
   (4.) ระบบตรวจสภาพรถจะต้องเพ่ิมความเข้มงวดขึน้ตามล าดับ ” 

 นอกจากนั้นในเอกสารประกอบการประชุมเวทีร่วมคิดร่วมประเมินข้อเสนอเพื่อ
พฒันาระบบการตรวจสภาพรถของประเทศไทย ซ่ึงจดัท าโดยเครือข่ายวิจยัสุขภาพ เม่ือวนัท่ี 20  
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สิงหาคม  2547  ยงัไดร้ะบุวา่ “อุบัติเหตุจราจรเป็นส่วนหน่ึงของการเสียชีวิตของคนไทย สร้างความ
สูญเสียทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสาธารณสุขในปีหน่ึงๆ ประมาณ 100,000  ล้านบาท  มี
ผู้ เสียชีวิตในช่วง  4  ปีท่ีผ่านมาประมาณ 13,000 รายต่อปี  อุบัติเหตุจราจรเป็นเหตุการณ์ลูกโซ่ 
(Accidents as Chains of Events) เกิดจากความบกพร่องใน  3  ปัจจัย โดยผลการศึกษาใน
สหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจักร พบว่าความบกพร่องของยานพาหนะมีส่วนท าให้เกิดอุบัติเหตุ 
ร้อยละ 10% และ 8% ตามล าดับ  ส าหรับประเทศไทยความบกพร่องของยานพาหนะมีส่วนท าให้
เกิดอุบัติเหตุ ร้อยละ 27.54% การตรวจสภาพรถจึงถือได้ว่าเป็นมาตรการเชิงรุก (Proactive) ท่ีส าคัญ
ท่ีจะช่วยป้องกันไม่ให้เกิดอุบัติเหตุอันเน่ืองมาจากความบกพร่องของยานพาหนะ” 36   

1.2  รูปแบบการด าเนินการสถานตรวจสภาพรถ ของแต่ละประเทศ 

ในส่วนของการประกอบการ (Ownership) แต่ละประเทศมีรูปแบบการด าเนินการ
ท่ีแตกต่างกนัข้ึนอยู่กบัความเหมาะสมของประเทศนั้นๆ ทั้งในแง่นโยบายดา้นกฎหมาย  การเมือง 
และนโยบายการเงิน แต่ไม่ว่าจะเป็นระบบใด รัฐควรเป็นผูก้  ากบัดูแลระบบ ซ่ึงสามารถแบ่งได ้ 4  
รูปแบบ ดงัน้ี 
    1.2.1  เอกชนเป็นเจ้าของและด าเนินการ (Private Ownership and operation) 
   รูปแบบน้ีจะช่วยลดตน้ทุนของรัฐ แต่จ าเป็นตอ้งมีการควบคุมอยา่งเขม้งวด
ทางดา้นการทดสอบท่ีไดม้าตรฐาน อุปกรณ์และส่ิงอ านวยความสะดวก และการฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ี 
ตวัอยา่งเช่น ประเทศสิงคโ์ปร์ มีเพียง  3  บริษทัท่ีไดรั้บใบอนุญาตเป็นผูต้รวจสอบ และถูกควบคุม
ตรวจสอบโดยหน่วยงานฝ่ายต ารวจ และฝ่ายจดทะเบียนรถยนต ์

   1.2.2  รัฐเป็นเจ้าของและเอกชนด าเนินการ (Public Ownership and Private 
operation) 
   รูปแบบน้ี รัฐเป็นเจ้าของอุปกรณ์ทดสอบ และให้บริษัทเอกชนเป็น
ผูด้  าเนินการ เป็นหน่ึงในสามระบบท่ีใช้ในฮ่องกง และจีน จะช่วยให้ผูป้ระกอบการขนาดเล็ก
สามารถคืนทุนไดอ้ยา่งรวดเร็ว เพราะวา่รัฐจะดูแลสถานท่ีให้ รวมถึงบริการจองล่วงหนา้ ส่ิงเหล่าน้ี
เป็นการเพิ่มต้นทุนแก่รัฐ แต่ท าให้รัฐสามารถควบคุมทั้งเคร่ืองมืออุปกรณ์และสถานท่ีได้อย่าง
ใกลชิ้ด 
  1.2.3  รัฐเป็นเจ้าของและด าเนินการ (Public Ownership and operation) 
   รูปแบบน้ี ใชก้นัในประเทศองักฤษส าหรับทดสอบรถบรรทุกสินคา้ 
    

 36 เครือข่ายวิจัยสุขภาพ การวิจัยประสิทธิผลของกระบวนการตรวจสภาพรถเอกชน  วนัท่ี 20  
สิงหาคม  2547  หนา้ 1 
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ขนาดใหญ่ (Heavy Goods Vehicles) และรถบริการสาธารณะ (Public  Service Vehicles) ท าให้
ตน้ทุนของรัฐสูงมาก ค่าใชจ่้ายไดม้าจากการเก็บอตัราค่าธรรมเนียมในการใชบ้ริการ หลายประเทศ
ในเอเชียแปซิฟิกน าเอาระบบน้ีมาใช้ทดสอบกบัรถทุกประเภท แต่ระบบน้ีจะตอ้งมีการติดตามผล
อยา่งมีประสิทธิภาพเพราะบางประเทศมีการคอรัปชัน่เน่ืองจากไดรั้บค่าจา้งต ่ามาก 

   1.2.4  เอกชนเป็นเจ้าของและรัฐด าเนินการ  (Private Ownership and Public 

operation) 
  รูปแบบน้ี บริษทัเอกชนเป็นเจา้ของอุปกรณ์ทดสอบ และให้เจา้หน้าท่ีรัฐ
เป็นผูด้  าเนินการ เป็นระบบท่ีมีการสนบัสนุนให้ใชก้นัในประเทศองักฤษ  โดยให้เจา้ของกิจการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการขนส่งขนาดใหญ่ลงทุนติดตั้งเคร่ืองมืออุปกรณ์ไวใ้ห้พร้อม เม่ือจะใชบ้ริการก็จะท า
การจองผ่านสถานีท่ีท าการทดสอบ เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะมาท าการทดสอบให้ทนัที ซ่ึงจะช่วย
ประหยดัเวลาการเดินทาง แต่จะท าใหค้่าใชจ่้ายของภาครัฐสูงข้ึน 

2.  รูปแบบการด าเนินการสถานตรวจสภาพรถ  

จากการศึกษาคน้ควา้การตรวจสภาพรถ ของประเทศสหรัฐอเมริกา องักฤษ มาเลเซีย 
และสิงคโปร์ ตามวตัถุประสงคข์องหวัขอ้วิจยัจะพบวา่ มีข้อความคิดพืน้ฐานที่คล้ายกัน 2 ประการ 
คือ ก าหนดให้มีการตรวจสภาพรถในประเทศ เพื่อความปลอดภัย และลดมลภาวะ  โดยแต่ละ
ประเทศไดน้ ารูปแบบที ่1  คือ เอกชนเป็นเจ้าของและด าเนินการ (Private Ownership and operation) 
มาใชด้ าเนินการตรวจสอบรถประเภทเดียวกนั  โดยมีเพียงประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีกฎหมายเปิดช่อง
ให้รัฐบาลทอ้งถ่ินมีอ านาจท่ีจะด าเนินการ ซ่ึงจากการศึกษาขอ้ความคิดทางกฎหมายในเร่ืองน้ีสรุป
ไดด้งัน้ี 

2.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ในประเทศสหรัฐอเมริกาได้น ารูปแบบที่ 1  คือ เอกชนเป็นเจ้าของและด าเนินการ 
(Private Ownership and operation) และรูปแบบที่ 3 คือ รัฐเป็นเจ้าของและด าเนินการ (Public 
Ownership and operation) มาใชต้รวจสอบรถประเภทเดียวกนั  ทั้งน้ีเพื่อลดตน้ทุนของรัฐ โดยการ
กระจายอ านาจการตรวจสอบให้รัฐบาลทอ้งถ่ินของแต่ละรัฐ และเอกชน  เขา้มามีส่วนร่วมในการ
ตรวจสภาพรถตามหลักเกณฑ์ที่กรมการขนส่งประเทศสหรัฐอเมริกา  (U.S. DEPARTMENT OF 
TRANSPORTATION) และรัฐบาลท้องถิ่นของแต่ละรัฐก าหนด เพื่อให้รถยนตท่ี์ใชง้านอยูบ่นทอ้ง
ถนนมีสภาพดี มีอุปกรณ์ส่วนควบครบถว้นถูกตอ้งตามกฎหมาย ไม่ก่อให้เกิดมลภาวะทางอากาศ
และเสียง และยงัเป็นการลดปัญหาการเกิดอุบติัเหตุอนัเกิดจากสภาพรถไม่เหมาะสม ไม่เป็นปัญหา
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แก่ระบบจราจร เป็นการกระตุน้ให้เจา้ของรถหมัน่ตรวจสอบดูแลสภาพรถของตนให้อยูใ่นสภาพ
มัน่คงแขง็แรง เหมาะสมกบัการใชง้าน 

2.2  ประเทศองักฤษ 

ในประเทศองักฤษไดน้ ารูปแบบที ่1 คือ เอกชนเป็นเจ้าของและด าเนินการ (Private 
Ownership and operation) มาใชต้รวจสอบรถประเภทเดียวกนั ทั้งน้ีเพื่อลดตน้ทุนของรัฐ โดยให้
เอกชนมามีส่วนร่วมในการตรวจสภาพรถตามหลกัเกณฑ์ที่รัฐมนตรีของรัฐก าหนด และรูปแบบที่ 3 
คือ รัฐเป็นเจ้าของและด าเนินการ (Public Ownership and operation) ส าหรับการทดสอบรถบรรทุก
สินคา้ขนาดใหญ่ (Heavy Goods Vehicles) และรถบริการสาธารณะ (Public  Service Vehicles)  แต่
เป็นการตรวจสอบรถต่างประเภทกนั  จึงไม่ขอกล่าวในรายละเอียด 

2.3  ประเทศมาเลเซีย 

ในประเทศมาเลเซียได้น ารูปแบบที่ 1 คือ เอกชนเป็นเจ้าของและด าเนินการ 
(Private Ownership and operation) มาใชต้รวจสอบรถประเภทเดียวกนั ทั้งน้ีเพื่อลดตน้ทุนของรัฐ 
โดยใหเ้อกชนมามีส่วนร่วมในการตรวจสภาพรถตามหลกัเกณฑ์ทีรั่ฐมนตรีก าหนด เพื่อให้รถยนตท่ี์
ใช้งานอยู่บนทอ้งถนนมีสภาพดี มีอุปกรณ์ส่วนควบครบถ้วนถูกตอ้งตามกฎหมาย ไม่ก่อให้เกิด
มลภาวะทางอากาศและเสียง และยงัเป็นการลดปัญหาการเกิดอุบติัเหตุอนัเกิดจากสภาพรถไม่
เหมาะสม 

2.4  ประเทศสิงคโปร์ 

ในประเทศสิงคโปร์ได้น ารูปแบบที่ 1 คือ เอกชนเป็นเจ้าของและด าเนินการ (Private Ownership 
and operation) มาใช้ตรวจสอบรถประเภทเดียวกนั ทั้งน้ีเพื่อลดตน้ทุนของรัฐ โดยให้เอกชนมามี
ส่วนร่วมในการตรวจสภาพรถตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการขนส่ง (The Ministry of Transport ) 
ก าหนด เพื่อให้รถยนต์ท่ีใชง้านอยู่บนทอ้งถนนมีสภาพดี มีอุปกรณ์ส่วนควบครบถว้นถูกตอ้งตาม
กฎหมาย รถท่ีผา่นการตรวจสอบเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มและไม่เป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัแก่
บุคคลอ่ืนในถนน 

3.  หลกัเกณฑ์ และวธิีการจัดตั้งสถานตรวจสภาพรถเอกชน  

3.1  การจัดตั้งสถานตรวจสภาพรถเอกชน ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

   การตรวจสภาพรถในประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมายในระดับสหพันธรัฐ 
(FEDERAL) ก าหนดให้อยู่ภายใต้การควบคุมของกรมการขนส่งประเทศสหรัฐอเมริกา (U.S. 
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DEPARTMENT OF TRANSPORTATION) โดยไดมี้การบญัญติักฎหมาย เพื่อวางหลกัเก่ียวกบั
มาตรฐาน และการก ากับดูแลความปลอดภยั ตั้ งแต่เร่ิมแรกคือ ผูผ้ลิตรถยนต์ สรุปความได้ว่า           
“ มาตรฐานความปลอดภัย และการก ากับดูแลในกฎหมายฉบับนี ้ เขียนในแง่ความต้องการขั้นต า่
ของประสิทธิภาพความปลอดภัยส าหรับรถยนต์ หรือรายการอุปกรณ์รถยนต์ ท้ังนีเ้พ่ือป้องกันความ
เส่ียง ท่ีอาจเกิดปัญหาขึน้จากการออกแบบ การผลิต หรือการท างานของรถยนต์ และมีการป้องกัน
ความเส่ียง จากการเสียชีวิตหรือบาดเจ็บ ท่ีอาจจะเกิดปัญหาขึน้จากการชน โดยในส่วนของการ
ตรวจสภาพรถได้บัญญัติไว้ในส่วนท่ี 570 (Part 570: Vehicle-In-Use Inspection Standards) ซ่ึงมี
การระบุขั้นตอนการตรวจสอบตั้งแต่ ระบบเบรกไฮดรอลิด, พวงมาลัย ระบบช่วงล่าง ล้อยางและ
ส่วนประกอบรถยนต์ โดยตั้งใจให้ด าเนินการโดยรัฐท่ีมีการตรวจสอบรถยนต์น า้หนักรถรวม 4,536  
กก.(10,000 ibs.) หรือน้อยกว่า ยกเว้นรถจักรยานยนต์ และรถพ่วง” แต่เน่ืองจากประเทศ
สหรัฐอเมริกามีทั้งหมด 50 รัฐ กบั 1 เขตการปกครองคือ วอชิงตนั ดีซี (Washington DC) และรัฐท่ี
บงัคบัให้มีการตรวจสภาพรถมีทั้งหมด 26 รัฐ ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีจึงได้เลือกท าการศึกษา
ขอ้ความคิดทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสภาพรถ เฉพาะรัฐเท็กซสั (Texas) สรุปความไดว้า่ 
“ ได้มีการบัญญติักฎหมายวางหลักเก่ียวกับมาตรฐาน และการก ากับดูแลความปลอดภัยด้านนีไ้ว้ใน
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ คือ ประมวลกฎหมายด้านการขนส่ง (TRANSPORTATION 
CODE) เร่ืองท่ี 7:รถ และการจราจร หัวเร่ืองย่อย ซี : กฎ ของถนน ตอนท่ี 548 : ข้อบังคับการ
ตรวจสอบของรถ (TRANSPORTATION CODE  TITLE 7. VEHICLES AND TRAFFIC  SUBTITLE 
C.RULES OF THE ROAD  CHAPTER 548 .COMPULSORY INSPECTION OF VEHICLES) โดย
กฎหมายได้ให้อ านาจกรมความปลอดภัยสาธารณะด าเนินการภายใต้ค าแนะน าของคณะกรรมการที่
ปรึกษา (ADVISORY  COMMITTEE) ตามมาตรา 548.006   และการจัดตั้งสถานตรวจสภาพรถจะ

ด าเนินการภายใต้โครงการการตรวจสอบรถ เพ่ือให้เกิดการจัดตั้งท่ีดีท่ีสุด และกระจายการจัดตั้ง 
ตามมาตรา 548.008  โดยจะต้องให้การรับรองสถานีตรวจสอบอย่างน้อยหน่ึงสถานีตรวจสอบ
ส าหรับแต่ละเขตปกครอง ตามมาตรา 548.003  ซ่ึงการรับรองอาจจะรับรองท้ังหน่วยงานรัฐ และ
เอกชน ตามมาตรา 548.004  รวมถึงได้บัญญัติถึงการยอมรับใบรับรองการตรวจสอบของรัฐอ่ืน 
หรือท่ีด าเนินการภายใต้เง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด ตามมาตรา 548.005”  มีสาระส าคญัสรุปไดด้งัน้ี 

“ มาตรา 548.006 คณะกรรมการทีป่รึกษา  
(ก) คณะกรรมการท่ีปรึกษาจะต้องประกอบด้วยเก้าคน 37 

      
 37 (ข) องคป์ระกอบของคณะกรรมกรรมการ จะแต่งตั้งสมาชิกเจ็ดคนของคณะกรรมการดงัต่อไปน้ี 

http://www.nhtsa.gov/cars/rules/import/FMVSS/#P570
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 (1) ให้ค าแนะน าคณะกรรมกรรมการการอนุรักษ์ และกรมความ
ปลอดภัยสาธารณะ บนกฎระเบียบของคณะกรรมกรรมการการอนุรักษ์ และกรมความปลอดภัย
สาธารณะทีม่ีความเช่ือมโยงกบัการด าเนินงานของโครงการการตรวจสอบรถทีีี่อยู่ภายใต้บทน้ี; 

 (2) การแนะน าเคร่ืองหมายการค้า  เพ่ือคณะกรรมกรรมการการ
อนุรักษ์ และกรมความปลอดภัยสาธารณะ ที่มีความเช่ือมโยงกับเน้ือหาของกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
กบัการด าเนินงานของโครงการการตรวจสอบรถ และ 

(3) ปฏิบัติหน้าที่เป็นที่ปรึกษาอ่ืนใด  ในหน้าที่ได้รับการร้องขอโดย
คณะกรรมกรรมการการอนุรักษ์ หรือกรมความปลอดภัยสาธารณะ ในการบริหารงานตามบทน้ี 
และบทท่ี 382 ประมวลกฎหมายด้านอนามยัและความปลอดภัย ” 

“ มาตรา 548.008 ผู้อ านวยการโครงการการตรวจสอบรถ 
(ก) โครงการการตรวจสอบรถท่ีมีการจัดการโดยผู้อ านวยการโครงการ 

ผู้อ านวยการโครงการ ไม่อาจจะเป็นเจ้าหน้าทีท่ีม่ีอ านาจหน้าที่ 
     (ข) ส านักงานของผู้อ านวยการโครงการการตรวจสอบรถ จะต้องตั้งอยู่ใน
ออสติน, รัฐเทก็ซัส 

(ค) หน้าทีข่องผู้อ านวยการโครงการ รวมถึง : 
(1) ความรับผิดชอบส าหรับคุณภาพของโครงการการตรวจสอบรถ 
(2) การประสานงานของส านักงานภูมิภาค 
(3) การรวบรวม ของภูมิภาคและข้อมูลสถานการณ์โดยรวมของ

ประสิทธิภาพการท างาน; 
(4) การจัดต้ังที่ปฏิบัติที่ดีที่สุด และการกระจายของการปฏิบัติ

เหล่าน้ันไปยงัส านักงานภูมิภาค ………..ฯ ” 
 

      

 37 (ต่อ)   (1) ส่ีคนเพื่อเป็นตวัแทนเจา้ของสถานีตรวจสอบ และผูค้วบคุม ประกอบดว้ยสองคนเหล่านั้น
มาจากมณฑลท่ีด าเนินการควบคุมการทดสอบการปล่อยมลพิษของรถทีีี ่อยูภ่ายใตต้อนยอ่ย ฉ  และสองของ
บุคคลเหล่านั้นมาจากมณฑลท่ีด าเนินการควบคุมการตรวจสอบโดยเฉพาะดา้นความปลอดภยั 

 (2) หน่ึงคนเพื่อเป็นตวัแทนของผูผ้ลิตอุปกรณ์ตรวจสอบการปล่อยมลพิษ; 
 (3) หน่ึงคนเพ่ือเป็นตวัแทนของช่างซ่อมรถ และอุปกรณ์ท่ีเป็นอิสระ และ 

  (4) หน่ึงคนเพื่อเป็นตวัแทนผลประโยชน์ของประชาชน 
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       “ มาตรา 548.003 การรับรองกรมฯ และการก ากบัดูแลของสถานีตรวจสอบ  
(ก) กรมฯ อาจจะรับรองสถานีตรวจสอบเพื่อท าให้ส าเร็จในบทน้ี และ

อาจจะแนะน าและก ากับดูแลสถานีตรวจสอบ และกลไกส าหรับการตรวจสอบของรถ และอุปกรณ์
ท่ีอยู่ภายใต้บทนี ้

(ข) กรมฯ จะต้องรับรองอย่างน้อยหน่ึงสถานีตรวจสอบส าหรับแต่ละเขต
ปกครอง ” 

“ มาตรา 548.004 การรับรองกรมฯ ของสถานีตรวจสอบส าหรับการแบ่งย่อย
ทางการปกครอง และตัวแทนรัฐ 

(ก) กรมฯ อาจจะรับรองสถานที่ที่บ ารุงรักษารถที่ครอบครอง และ
ด าเนินการโดยการแบ่งย่อยทางการปกครอง หรือตัวแทนของรัฐน้ีเป็นสถานีตรวจสอบ 

(ข) สถานีตรวจสอบที่ได้รับการรับรองตามมาตราน้ีต้องเป็นไปตาม
ข้อก าหนดของบทน้ี น าไปปรับใช้กบัสถานีตรวจสอบอ่ืน ยกเว้นท่ีมิได้จัดให้มีโดยบทนี ้

(ค) สถานที่ที่อาจจะตรวจสอบเฉพาะรถที่ครอบครองโดยการแบ่งย่อย
ทางการปกครอง หรือตัวแทนของรัฐ เจ้าหน้าท่ี พนักงานลูกจ้าง หรือผู้ตรวจสอบของการแบ่งย่อย
ทางการปกครอง หรือตัวแทนของรัฐ อาจจะไม่มีสถานที่ที่ได้รับใบรับรองการตรวจสอบจากกรม
ความปลอดภัยสาธารณะ ตามมาตราน้ีบนรถท่ีไม่ได้ครอบครองโดยการแบ่งย่อยทางการปกครอง 
หรือตัวแทนของรัฐ ” 

“ มาตรา 548.005 การตรวจสอบโดยเฉพาะโดยที่รัฐรับรอง และก ากับดูแลสถานี
ตรวจสอบ  การตรวจสอบภาคบังคับภายใต้บทนี้อาจจะท าโดยเฉพาะสถานีตรวจสอบ  ยกเว้นว่า
กรมความปลอดภัยสาธารณะอาจจะ 

(1) อนุญาตการตรวจสอบที่จะท าโดยผู้ตรวจสอบภายใต้ข้อก าหนด และ
เง่ือนไขท่ีกรมความปลอดภัยสาธารณะ ก าหนด; 

(2) มอบอ านาจการยอมรับใบรับรองการตรวจสอบในรัฐนี้ และอนุมัติ
ใบรับรองทีอ่อกมาในรัฐอ่ืนทีม่ีกฎหมายการตรวจสอบคล้ายกนัน้ี และ 
      

 37 (ต่อ)   (ค) ประธานเจา้หนา้ท่ีของคณะกรรมกรรมการการอนุรักษ ์และประธานเจา้หนา้ท่ีของคณะ
กรรมกรรมการความปลอดภยัสาธารณะจะแต่งตั้งแต่ละคนในสมาชิกของคณะกรรมการ ผูซ่ึ้งจะสลบักนัท าหนา้ท่ี
เป็นประธานเจา้หนา้ท่ีของคณะกรรมการ 

 (ง)  สมาชิกคณะกรรมการใหบ้ริการอยูใ่นวาระคราวละสามปี ….. ฯลฯ 
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(3) มอบอ านาจการยอมรับใบรับรองการตรวจสอบในรัฐนี้ และอนุมัติ
ใบรับรองท่ีออกในการปฏิบัติตาม 49 C.F.R. ส่วน 396  กับรถโดยสารตามท่ีก าหนดโดยมาตรา 
502.001, ท่ีจดทะเบียนในรัฐนี ้แต่ไม่ได้มีภูมิล าเนาอยู่ในรัฐนี ้” 

  นอกจากรัฐเท็กซัสจะบญัญติักฎหมายให้มีการรับรองสถานีตรวจสอบรถด้าน
ความปลอดภยั  ตามท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้นั้น ยังได้บัญญัติให้อ านาจกรมความปลอดภัยสาธารณะ 
ให้การรับรองสถานีที่มีอ านาจตรวจสอบเฉพาะมลภาวะ ตามมาตรา 548.304 และมาตรา 548.3045 
โดยด าเนินการภายใต้โครงการตรวจสอบการปล่อยมลภาวะ และการบ ารุงรักษารถ ที่จัดให้มีโดย 
คณะกรรมการความปลอดภัยสาธารณะ ตามมาตรา 548.301 ซ่ึงการตรวจสอบรถท่ีปล่อยมลภาวะ
ตามมาตราน้ีอาจจะด าเนินการโดยสถานท่ีเดียวกนักบัท่ีด าเนินการตรวจสอบความปลอดภยั  ตาม
มาตรา 548.301(ง) ก็ได ้มีสาระส าคญัสรุปไดด้งัน้ี 

 “ มาตรา 548.304 สถานีทีไ่ด้รับอนุญาต ตรวจสอบมลภาวะ  

  (ก) กรมความปลอดภัยสาธารณะ อาจมอบอ านาจ และรับรองสถานี
ตรวจสอบตามความจ าเป็นเพื่อท าให้บรรลุผลตามความต้องการตรวจสอบท่ีเก่ียวข้องกับมลภาวะ
ของโครงการตรวจสอบการปล่อยมลภาวะ และการบ ารุงรักษารถ ท่ีจัดตั้งขึน้ตามบทย่อยนี ้ หากมี
สถานีตรงตามข้อก าหนดการรับรองของกรมฯ 

     (ข) กรมความปลอดภัยสาธารณะ จะให้ใบอนุญาตการตรวจสอบ ส าหรับ
การจ าหน่ายและการออกใบรับรองทีส่ถานีตรวจสอบทีม่ีการรับรองจากกรมฯ” 

 “ มาตรา 548.3045 การแต่งต้ังของสถานทีก่ระจายอ านาจ  
 (ก) กรมความปลอดภัยสาธารณะ อาจออกใบรับรองสถานีตรวจสอบ ให้
สถานท่ีกระจายอ านาจท่ีได้รับมอบอ านาจ และได้รับอนุญาตจากกรมฯ ตามมาตรา 548.304  หากมี
สถานทีท่ีต่รงตามข้อก าหนดการรับรองของมาตราน้ัน และกรมฯ 
 (ข) สถานท่ีการกระจายอ านาจท่ีได้รับใบรับรองตาม (ก) ให้มีอ านาจ
ด าเนินการตรวจสอบภายใต้ บทย่อยนี ้(จ) หรือ บทย่อย ข. ” 

“ มาตรา 548.301 คณะกรรมการความปลอดภัยสาธารณะจัดให้มีโครงการ 
(ก)  คณะกรรมการต้องจัดให้มีโครงการตรวจสอบการปล่อยมลภาวะ 

และการบ ารุงรักษารถยนต์ส าหรับรถตามความต้องการโดยกฎหมายใด ๆ ของสหรัฐอเมริกา  หรือ
รัฐวางแผนการด าเนินงานควบคุมคุณภาพอากาศของรัฐ 



 

 

43 

(ข) คณะกรรมการความปลอดภัยสาธารณะโดยกฎระเบียบอาจจัดให้มี
โครงการตรวจสอบการปล่อยมลภาวะ และการบ ารุงรักษารถยนต์ส าหรับรถยนต์ท่ีก าหนดโดย
คณะกรรมการอนุรักษ์ในเขตปกครองส าหรับการท่ีคณะกรรมการอนุรักษ์มีการยอมรับมติร้องขอ
ของคณะกรรมการความปลอดภัยสาธารณะในการจัดให้มีโครงการดังกล่าว และส าหรับท่ีซ่ึงเขต
ปกครอง และเขตเทศบาลเมืองท่ีมีประชากรท่ีใหญ่ท่ีสุดในเขตตามมติท่ีได้ร้องขอแผนคุณภาพ
อากาศเชิงรุกอย่างเป็นทางการประกอบด้วยโครงการดังกล่าว ………….ฯ 

(ง) การตรวจสอบรถท่ีปล่อยมลภาวะภายใต้มาตรานีอ้าจจะด าเนินการโดย
สถานที่เดียวกันกับที่ด าเนินการตรวจสอบความปลอดภัย  ถ้าสถานท่ีได้รับการมอบอ านาจ และ
ได้รับการรับรองโดยกรมฯ เพ่ือด าเนินการตรวจสอบรถท่ีปล่อยมลพิษ และได้รับการรับรองโดย
กรมฯ ท่ีจะด าเนินการตรวจสอบความปลอดภัย ”  ฯลฯ 

3.2  การจัดตั้งสถานตรวจสภาพรถเอกชน ของประเทศองักฤษ 

 ประเทศองักฤษ หรือเรียกวา่ สหราชอาณาจกัร (United Kingdom ยอ่วา่ UK) เป็น
ประเทศท่ีเกิดจากการรวมตวัของดินแดน 4 ส่วน คือ 3 ชาติ บนเกาะบริเตนใหญ่ซ่ึงไดแ้ก่ องักฤษ 
สกอตแลนด์ และเวลส์ กับ 1 ชาติ บนเกาะไอร์แลนด์ คือไอร์แลนด์เหนือเข้าด้วยกัน  และไม่มี
กฎหมายรัฐธรรมนูญเพื่อใช้ในการปกครองประเทศ เป็นประเทศท่ีเป็นตน้ก าเนิดของการปกครอง
ในระบบรัฐสภา ดงันั้นผูว้ิจยัจึงมุ่งท าการศึกษาไปท่ีกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยรัฐสภาเป็นหลกั โดย
พบว่าการตรวจสภาพรถในประเทศองักฤษ ก าหนดให้อยู่ภายใตก้ารควบคุมของกระทรวงการ
ทดสอบการขนส่ง (The Ministry of Transport test) โดยไดมี้การบญัญติักฎหมาย พระราชบัญญัติ
การจราจรทางถนน ค.ศ.1988 (Road Traffic Act 1988)  เพื่อวางหลกัเก่ียวกบัการทดสอบสภาพท่ี
น่าพอใจของรถ และบงัคบัผูใ้ช้รถใช้ถนนให้ต้องใช้รถยนต์ท่ีผ่านการตรวจสอบตามเง่ือนไขท่ี
ก าหนด  และพระราชบัญญัติการขนส่ง ค.ศ.1982 (Transport Act 1982) เพื่อวางหลกัเก่ียวกบัการ
ทดสอบสมรรถนะของรถโดยทัว่ไป และการทดสอบรถขนส่งสินคา้ในภาคเอกชน ฯลฯ 38 โดยใน
การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัไดเ้ลือกท าการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งสถานตรวจสภาพรถ 
ในพระราชบญัญติัการจราจรทางถนน ค.ศ.1988  เป็นหลกั เน่ืองจากมีความสอดคลอ้งกบัหวัขอ้ 
      
 38 An Act to make provision with respect to the disposal by the National Bus Company and their 
subsidiaries of property, rights and liabilities; to make provision for and in connection with the exercise of 
certain statutory functions with respect to the testing of vehicles generally and the testing and plating of goods 
vehicles in the private sector ฯลฯ 
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เร่ืองท่ีท าการวจิยั และการตรวจสภาพรถท่ีด าเนินการอยูใ่นประเทศไทย สรุปความไดว้า่ “ กฎหมาย
ได้ให้อ านาจรัฐมนตรีของรัฐมีอ านาจก าหนดระเบียบบังคับ ส าหรับก าหนดเวลาในการตรวจสอบ
รถ ตามมาตรา 45 (2) และให้อ านาจรัฐมนตรีของรัฐ หรือสภา อาจจัดให้มี และรักษาไว้ซ่ึงสถานี 
และเคร่ืองมือส าหรับการตรวจสอบรถ ตามมาตรา 45 (6) โดยการตรวจสอบเพ่ือวัตถุประสงค์ตาม
มาตรานี้ จะต้องด าเนินการโดยบุคคลท่ีไม่ได้เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เรียกว่า “ ผู้ได้รับมอบอ านาจ
ตรวจสอบ (authorised examiners) ” ซ่ึงรวมถึงบุคคลท่ีด าเนินการภายใต้การควบคุมดูแล และ
ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีของรัฐ เรียกว่า “ ผู้ทดสอบท่ีได้รับการแต่งตั้ง (nominated testers) ” และ
ผู้ตรวจสอบ ท่ีได้รับการแต่งตั้งขึน้ตามมาตรา 66 ก เพ่ือท าหน้าท่ีตรวจสอบสภาพของรถบนถนน  
ซ่ึงจะไม่ขอกล่าวในท่ีนี ้” มีสาระส าคญัสรุปไดด้งัน้ี 

    3.2.1  พระราชบัญญัติการจราจรทางถนน ค.ศ.1988 (Road Traffic Act 1988) ได้
วางหลกัเก่ียวกบัการตรวจสภาพรถ  การจดัตั้งสถานตรวจสภาพรถ และการบงัคบัผูใ้ชร้ถใชถ้นนให้
ตอ้งใชร้ถยนตท่ี์ผา่นการตรวจสอบ โดยมีการก าหนดเง่ือนไข สรุปไดด้งัน้ี 

“ มาตรา 45 การทดสอบเกีย่วกบัสภาพทีน่่าพอใจของรถ  
(1) ในมาตราน้ีจะน าไปใช้กับรถยนต์ ยกเว้นรถสินค้าซ่ึงถูกบังคับ

ใช้ตามระเบียบตามมาตรา 49 แห่งพระราชบัญญัตินี ้การท่ีจะส่งส าหรับการทดสอบรถทีีี่อยู่
ภายใต้มาตรานั้น และได้รับผลกระทบในส่วนของวัตถุประสงค์ในการค้นหาให้ชัดเจนท้ังคู่ [ 
ข้อก าหนดต่อไปนีเ้ป็นไปตามท่ีกล่าวคือ – 

(ก) ข้อก าหนดความต้องการตามกฎหมายท่ีสัมพันธ์กับ
โครงสร้างและสภาพของรถยนต์หรืออุปกรณ์เสริม หรือเคร่ืองมือของพวกเขาและ 

(ข) ความต้องการว่าสภาพของรถยนต์ท่ีไม่ควรอย่างมาก 
เพราะว่าการใช้ของพวกเขาบนถนนจะเก่ียวข้องกับอันตรายของการบาดเจ็บเพ่ือบุคคลหน่ึงบุคคล
ใด.] 39 

(2) รัฐมนตรีของรัฐ อาจจะก าหนดระเบียบบังคับ 
(ก) ส าหรับการตรวจสอบของรถที่ เ ป็นไปตามเวลาการ

ตรวจสอบตามมาตราน้ีและ 
     

 39 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัการจราจรทางถนน ค.ศ.1991 (Road Traffic Act 1991) 
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(ข) ส าหรับการออก ในที่ซ่ึงมันต้ังอยู่บนหลักการของการ

ตรวจสอบดังกล่าวว่าข้อก าหนดท่ีกล่าวไว้ในอนุมาตรา (1) ข้างต้น เป็นไปตามท่ีเก่ียวกับใบรับรอง 
(ในพระราชบัญญติันีเ้รียกว่า"ใบรับรองการทดสอบ") นั้น ณ วันท่ี ของการตรวจสอบความต้องการ
ท่ีเป็นไปตามความสัมพันธ์กับรถ ………..ฯ 

(3) การตรวจสอบเพื่อวัตถุประสงค์ของมาตราน้ีจะต้องด าเนินการ
โดย – 

(ก) บุคคลที่ไม่ได้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมนตรีของรัฐ ผู้ ได้รับ
มอบอ านาจเพื่อวัตถุประสงค์ดังกล่าวโดยรัฐมนตรีของรัฐ (ในมาตรานี้ และมาตรา 46 แห่ง
พระราชบัญญติันีเ้รียกว่า"ผู้ได้รับมอบอ านาจตรวจสอบ") ................ฯ 

 (6) ส าหรับวัตถุประสงค์ของหน้าท่ีของตนตามมาตรานี้รัฐมนตรี
ของรัฐหรือทีส่ภาก าหนดไว้ส าหรับจุดประสงค์ของมาตราน้ีอาจจัดให้มีและรักษาไว้ – 

(ก) สถานีที่ซ่ึงการตรวจสอบตามมาตราน้ีที่อาจจะด าเนินการ

และ 
(ข) เคร่ืองมือส าหรับการด าเนินการตรวจสอบดังกล่าว ”......ฯ 

 3.2.2  พระราชบัญญติัการขนส่ง ค.ศ.1982 (Transport Act 1982)  
 เป็นกฎหมายท่ีวางหลักเก่ียวกับ การทดสอบ  เคร่ืองหมาย และอนุมัติ
รถยนตภ์าคเอกชน โดยมีการก าหนดเง่ือนไข สรุปไดด้งัน้ี 
 “ มาตรา 8  การทดสอบรถภาคเอกชน 

 (1) ภายใต้บทบัญญัติดังต่อไปนีข้องมาตรานีรั้ฐมนตรีของรัฐอาจ
มอบอ านาจให้บุคคลด าเนินธุรกจิ (หมายถึงด้านล่างในส่วนของพระราชบัญญัตินีเ้ป็นธุรกิจทดสอบ
รถใดๆ) ซ่ึงประกอบด้วย หรือมีการด าเนินการโดยบุคคลในการด าเนินธุรกิจใดๆ ตามหน้าท่ีท่ีระบุ
ไว้ในมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญติันี ้(ท่ีซ่ึงเก่ียวข้องกับการทดสอบรถสินค้าและรถอ่ืน ๆ และเร่ือง
ท่ีเก่ียวข้อง และจะกล่าวถึงตามด้านล่างในส่วนของพระราชบัญญัตินี้เป็นการทดสอบและการ
ควบคุมการท างาน) ..............ฯ 

  (2) รัฐมนตรีของรัฐอาจไม่อยู่ภายใต้บังคับอนุมาตรา (1) ข้างต้น 
มอบอ านาจให้บุคคลใดๆ ผู้ ซ่ึงปฏิบัติงานอย่างใดอย่างหน่ึง ดังนี ้–  

  (ก) ผู้ ถือใบอนุญาตผู้ประกอบการรถสินค้าท่ีได้รับภายใต้ 
Part V ของ พระราชบัญญติัการขนส่ง1968 [หรือรถสินค้า (ใบอนุญาตประกอบการ) พ.ศ. 1995]; 
หรือ 



 

 

46 

  (ข) ผู้ถือใบอนุญาตประกอบการของ PSV รับภายใต้ Part II 
ของ พระราชบัญญติั 1981 
เพ่ือด าเนินธุรกิจรถทดสอบและการมอบอ านาจให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดภายใต้อนุมาตรานีจ้ะ
ส้ินสุดลงถ้าบุคคลนั้นกลายเป็นผู้ถือใบอนุญาตดังกล่าวใดๆ ตามล าดับ 
 (3) ผู้ใดมีอ านาจตามอนุมาตรา (1) ข้างต้นหมายถึงด้านล่างใน
ส่วนของพระราชบัญญติันีเ้ป็นอ านาจการทดสอบท่ีผ่านการอนุมติั 
 (4) รัฐมนตรีของรัฐอาจมอบอ านาจให้บุคคลใดด าเนินการ

ทัง้หมด หรือบางส่วนของการทดสอบ และการควบคุมการท างานในระหว่างการทดสอบรถธุรกิจ 
และบุคคลใดเพ่ือให้อ านาจท่ีอ้างถึงด้านล่างในส่วนของพระราชบัญญัตินี้เป็นผู้ มีอ านาจ
ตรวจสอบ................ฯ 
  (9) รัฐมนตรีของรัฐของรัฐอาจไม่ –  
    (ก) มอบอ านาจให้บุคคลใด ๆ ภายใต้อนุมาตรา (1) ข้างต้น 

เพือ่ด าเนินธุรกจิการทดสอบรถ; หรือ 
   (ข) ให้อ านาจการทดสอบท่ีผ่านการอนุมัติ การแจ้งให้ทราบ
ภายใต้อนมุาตรา (6) ข้างต้นซ่ึงมีผลต่อการขยายการทดสอบและการควบคุมการท างานซ่ึงอาจใช้
สิทธิในการด าเนินธุรกิจท่ีด าเนินการโดยหน่วยงานนั้น  

ยกเว้นข้อสังเกตท่ีต้องการให้ในเอกสารของค าขอของเขาจะถูกวางก่อนและอนุมัติตามมติของแต่
ละรัฐสภา ” 
ฯลฯ 

3.3  การจัดตั้งสถานตรวจสภาพรถเอกชน ของประเทศมาเลเซีย 

 ประเทศมาเลเซียเป็นประเทศท่ี มีรูปแบบการปกครองในแบบสหพันธรัฐ
(FEDERAL) และใช้ระบบรัฐสภาแบบ 2  สภา คือวุฒิสภา และสภาผูแ้ทนราษฎร เหมือนกบั
ประเทศไทย ซ่ึงจากการศึกษาขอ้ความคิดทางกฎหมายในเร่ืองน้ีสรุปความไดว้า่ “ ได้มีการบัญญัติ
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการขนส่ง และการจราจรทางถนน ไว้ในพระราชบัญญัติการขนส่งทางถนน 
ค.ศ.1987 (Road Transport Act 1987)  โดยจะก าหนดอ านาจหน้าท่ีระหว่างเจ้าหน้าท่ีของกรมการ
ขนส่งทางถนน และเจ้าหน้าท่ีต ารวจ และให้อธิบดีกรมการขนส่งทางถนน ควบคุมดูแลท่ัวไป และ
ทิศทางของเร่ืองท้ังหมดท่ีเก่ียวกับการขนส่งทางถนนท่ัวประเทศมาเลเซีย   อยู่ภายใต้การควบคุม
ของกระทรวงการขนส่ง (Ministry of Transport)  ซ่ึงกฎหมายได้ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การขนส่ง มีอ านาจทีจ่ะจ าแนกประเภท หรือชนิดของรถที่จะต้องผ่านการตรวจสอบตามระยะเวลา
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ทีก่ าหนด ตามมาตรา   66 ข และให้เฉพาะบางคนเท่าน้ันทีจ่ะได้รับใบอนุญาตตรวจสอบ ตามมาตรา 
66 จ(1) ผู้ ท่ีฝ่าฝืนจะมีความผิด ”  มีสาระส าคญัสรุปไดด้งัน้ี 

    “ มาตรา 66 ก ใบรับรองการตรวจสอบที่จ าเป็นส าหรับรถยนต์ที่เจาะจงจ านวน
หน่ึง 

     (1) ไม่ให้บุคคลทีจ่ะใช้ หรือท าให้เกิด หรืออนุญาต ให้ใช้รถยนต์ เป็นส่วน
หน่ึงของการจ าแนกชนิดหรือประเภทของรถยนต์ที่ต้องผ่านการตรวจสอบ เป็นระยะตามส่วนนี้
จนกว่าจะมีผลบังคับใบรับรองการตรวจสอบท่ีออกตามความในส่วนของรถยนต์ 
 (2) ผู้ใดฝ่าฝืนอนมุาตรา (1) จะมีความผิดของการกระท าผิดกฎหมาย และ
ความผิดใดท่ีมีการลงโทษจะต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันริงกิต หรือจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือท้ัง
จ าท้ังปรับ ” 

 “ มาตรา 66 ข รถยนต์ต้องผ่านการตรวจสอบตามก าหนดระยะเวลา   
 (1) รัฐมนตรีอาจออกกฎที่จ าแนกประเภทหรือชนิดของรถยนต์ที่จะต้อง

ผ่านการตรวจสอบเป็นระยะตามส่วนน้ี เพ่ือวัตถุประสงค์ในการก าหนดว่ารถยนต์นั้น ปฏิบัติตาม
ข้อก าหนดโครงสร้าง อุปกรณ์ และความถ่ีในการตรวจสอบในประเด็นของการจ าแนกชนิดหรือ
ประเภทของรถยนต์ 
 (2) ส่วนนีจ้ะไม่น าไปใช้กับรถยนต์ซ่ึงมีการก าหนดภายใต้บังคับมาตรา 
15 ”  

 “ มาตรา 66 จ บางคนเท่าน้ันทีไ่ด้รับใบอนุญาตตรวจสอบ 
 (1) ไม่มีบุคคลอ่ืนใดที่ไม่ใช่บุคคลที่ได้รับใบอนุญาตให้ด าเนินการ

ตรวจสอบภายใต้บังคับพระราชบัญญติัน้ีทีอ่าจตรวจสอบรถยนต์ 
 (2) ผู้ ท่ีฝ่าฝืนมาตรานีใ้ห้เป็นความผิดของการกระท าผิดกฎหมาย และ
ความผิดใดท่ีมีการลงโทษจะต้องระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนริงกิต หรือจ าคุกไม่เกินสองปี
หรือท้ังจ าท้ังปรับ ” 

“ มาตรา 66 ช  กฎระเบียบ 
  (1) รัฐมนตรีจะท ากฎระเบียบเพือ่วัตถุประสงค์ ส าหรับที่ซ่ึงกฎระเบียบ
อาจท าในส่วนนี ้และส าหรับก าหนดส่ิงใด ๆ ทีซ่ึ่งอาจก าหนดไว้ในส่วนนี ้และโดยท่ัวไปเพ่ือ
วัตถุประสงค์ในการด าเนินการ ให้ส่วนน้ีมีผลบังคับ และโดยเฉพาะ แต่โดยปราศจากอคติ ต่อสภาพ
ท่ัวไปของบทบัญญติัข้างต้นท่ีอาจท ากฎระเบียบท่ีเก่ียวกับเร่ืองใดต่อไปนี้ 



 

 

48 

(ก) ก าหนดลักษณะ และวิธีการตรวจสอบรถยนต์  

(ข) ก าหนดประเภทของอุปกรณ์ และระบบที่จะใช้ส าหรับการ
ตรวจสอบ และซ่อมแซม บ ารุงรักษาสอบเทียบ และทดสอบเคร่ืองมือ หรืออุปกรณ์ส าหรับการ
ตรวจสอบ ” 

ฯลฯ 

3.4  การจัดตั้งสถานตรวจสภาพรถเอกชน ของประเทศสิงคโปร์ 

    ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศท่ีมีรูปแบบการปกครองในแบบรัฐเด่ียวเหมือน
ประเทศไทย  แต่ใชร้ะบบรัฐสภาแบบสภาเดียว โดยสมาชิกสภามาจาก 3 ส่วน คือ ส่วนท่ีมาจากการ
เลือกตั้ง  ส่วนท่ีมาจากจ านวนขั้นต ่าของสมาชิกจากพรรคการเมือง หรือพรรคการเมืองท่ีไม่ไดจ้ดัตั้ง
รัฐบาล และส่วนท่ีมาจากการแต่งตั้งจากประธานาธิบดี จึงแตกต่างไปจากประเทศไทย และมาเลเซีย 
ซ่ึงจากการศึกษาขอ้ความคิดทางกฎหมายในเร่ืองน้ีสรุปความได้ว่า “ได้มีการบัญญัติกฎหมายท่ี
เก่ียวข้องกับการขนส่ง และการจราจรทางถนน ไว้ในพระราชบัญญัติการจราจรทางถนน (Road 
Traffic Act. (CHAPTER 276))  โดยไดใ้หอ้ านาจส านกังานการขนส่งทางบก กระทรวงการขนส่ง
แห่งประเทศสิงคโปร์ มีอ านาจท่ีจะก าหนดกฎ ระเบียบ ส าหรับการตรวจสอบรถยนต์ใดๆ และผู้ที่
จะด าเนินการตรวจสอบตามมาตรานี้ได้ จะต้องได้รับมอบอ านาจจากนายทะเบียน ซ่ึงเรียกว่า “ ผู้
ได้รับมอบอ านาจตรวจสอบ (authorised examiner) ”  ตามมาตรา 90(1)(2)(4) ”  มีสาระส าคญั
สรุปไดด้งัน้ี 

 “ มาตรา 90 : การทดสอบสภาพความพงึพอใจของรถ 
 (1) การขนส่งทางบกแห่งประเทศสิงคโปร์ อาจจะท ากฎส าหรับการ

ตรวจสอบรถยนต์ใด ๆ และส าหรับปัญหาท่ีรถพบในการตรวจสอบดังกล่าวเพ่ือให้สอดคล้องกับ
ความต้องการท่ีก าหนดเก่ียวกับโครงสร้างและเง่ือนไขของมันท่ีเคร่ืองหมายประจ าตัว และ
เคร่ืองหมายด าเนินการโดย หรือถาวรบนมัน และตราของเคร่ืองหมายและสัญญาณดังกล่าว และ
เพ่ือเป็นเคร่ืองหมายบนมันของใบรับรอง (อ้างถึงในพระราชบัญญัตินีเ้ป็นใบรับรองการทดสอบ) 
นั้น ณ วนัตรวจสอบความต้องการเหล่านั้นได้ถกูปฏิบัติตาม 
 (2) การตรวจสอบเพื่อวัตถุประสงค์ในมาตราน้ีจะต้องด าเนินการโดย      

ผู้ได้รับมอบอ านาจจากนายทะเบียน (อ้างถึงในมาตรานีเ้ป็นผู้ได้รับมอบอ านาจตรวจสอบ) ……ฯ 
 (4) การขนส่งทางบกแห่งประเทศสิงคโปร์ อาจจะออกกฎส าหรับ

วัตถุประสงค์เพือ่ให้บังเกดิผลในมาตราน้ี และโดยเฉพาะตามท่ีไปถึง 
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 (ก) การมอบอ านาจของผู้ได้รับมอบอ านาจตรวจสอบ การก าหนด

เงื่อนไขให้ปฏิบัติตามโดยผู้ได้รับมอบอ านาจตรวจสอบ และการเพิกถอนเก่ียวกับการมอบอ านาจ
ดังกล่าวนั้น 
 (ข) รูปแบบในทีซ่ึ่ง การก าหนดเง่ือนไขตามที่ และเคร่ืองมือร่วมกับที่
ซ่ึงมีการตรวจสอบของรถยนต์ที่จะด าเนินการ และการบ ารุงรักษาของเคร่ืองมือให้อยู่ในสภาพท่ีมี
ประสิทธิภาพ; 
 (ค) การตรวจสอบของสถานที่ และเคร่ืองมือที่ซ่ึงการตรวจสอบของ

รถยนต์ก าลังจะเร่ิม หรือด าเนินการ, เคล่ือนออก; 
  (ง) ค่าธรรมเนียมท่ีจะจ่ายส าหรับการตรวจสอบรถยนต์นั้น 
 (จ) ค่าธรรมเนียมเพ่ิมเติมท่ีจะต้องจ่ายส าหรับการตรวจสอบเพ่ิมเติม
ใด ๆ ของรถยนต์ ในท่ีรถยนต์ถกูค้นพบหลังจากการตรวจสอบก่อนหน้านี ้ไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนด
ท่ีก าหนดใด ๆ ท่ีกล่าวถึงในอนุมาตรา (1); 
 (ฉ) รูปแบบที่ซ่ึงการใช้อาจจะเหมาะสมกับการตรวจสอบของ

รถยนต์ ” 
ฯลฯ 

  
4.  หลกัเกณฑ์และวธิีการควบคุมก ากบัดูแลสถานตรวจสภาพรถเอกชน  

จากการศึกษาคน้ควา้การตรวจสภาพรถ ของประเทศสหรัฐอเมริกา องักฤษ มาเลเซีย 
และสิงคโปร์ ในประเด็นของการควบคุมก ากบัดูแลสถานตรวจสภาพรถเอกชน ของแต่ละประเทศ
จะพบว่า มีวิธีการที่คล้ายๆ กัน เพื่อต้องการให้การตรวจสภาพรถบรรลุผลตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย มีสาระส าคญัสรุปไดด้งัน้ี 

4.1  การควบคุมก ากบัดูแลสถานตรวจสภาพรถเอกชน ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี้การบญัญติัขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการควบคุม  สถานตรวจ
สภาพรถเอกชน ไวใ้นประมวลกฎหมายด้านการขนส่ง (TRANSPORTATION CODE) ซ่ึงจาก
การศึกษาขอ้ความคิดทางกฎหมายในเร่ืองน้ีสรุปความไดว้่า “ กฎหมายได้ให้อ านาจกรมความ
ปลอดภัยสาธารณะในการท าข้อตกลง และวิธีการที่ท าให้โครงการตรวจสอบ และการบ ารุงรักษา

บรรลุผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ตามมาตรา 548.007 ”  ดงัน้ี  
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“ มาตรา 548.007  ข้อตกลงและวิธีการที่ท าให้โครงการการตรวจสอบ และการ
บ ารุงรักษาบรรลุผลแน่นอน กรมฯ อาจจะท าข้อตกลงและวิธีการใด ๆ ท่ีมีความจ าเป็น หรือความ
สะดวกในการใช้อ านาจ หรือปฏิบัติหน้าท่ีท่ีท าให้บรรลุผลโครงการตรวจสอบการปล่อยมลพิษ 
และการบ ารุงรักษารถยนต์ ตามมาตรา 382.302 ประมวลกฎหมายด้านอนามยั และความปลอดภัย ” 

นอกจากนั้น ยงัไดบ้ญัญติัให้มีผู้อ านวยการโครงการตรวจสอบ เพื่อท าหน้าที่ใน
การควบคุมคุณภาพ การประสานงาน การจัดตั้ง การประเมินผล การบังคับใช้บทบัญญัติ และการ
รายงานผล ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 548.008  ดงัน้ี 

“ มาตรา 548.008 ผู้อ านวยการโครงการการตรวจสอบรถ 
(ก) โครงการการตรวจสอบรถท่ีมีการจัดการโดยผู้อ านวยการโครงการ 

ผู้อ านวยการโครงการ ไม่อาจจะเป็นเจ้าหน้าท่ีท่ีมีอ านาจหน้าท่ี ………...ฯ 
(ค) หน้าท่ีของผู้อ านวยการโครงการ รวมถึง : 

(1) ความรับผิดชอบส าหรับคุณภาพของโครงการการตรวจสอบรถ 
(2) การประสานงานของส านักงานภูมิภาค 
(3) การรวบรวม ของภูมิภาคและข้อมูลสถานการณ์โดยรวมของ

ประสิทธิภาพการท างาน; …….....ฯ 
(5 )  การก าหนดเ ป้ าหมายส าห รับโครงการ ท้ังหมด ในการ

ปรึกษาหารือกับผู้อ านวยการด้านความปลอดภัยสาธารณะ หรือผู้ ท่ีได้รับการแต่งตั้งของอ านวยด้าน
ความปลอดภัยสาธารณะ และการก าหนดเป้าหมายส าหรับแต่ละส านักงานภูมิภาคในการ
ปรึกษาหารือกับผู้จัดการภูมิภาค; 

(6) การตรวจสอบความคืบหน้าไปสู่เป้าหมายท่ีก าหนดใน (5) และ
การประเมินผลโครงการตามความคืบหน้านั้น; และ 

(7) ประสานงานกับต ารวจทางหลวงเท็กซัสในการบังคับใช้
บทบัญญติัท่ีเก่ียวข้องกับการตรวจสอบรถ 

(ง)  ส านักงานภูมิภาคจะต้องท ารายงานตามท่ีผู้อ านวยการโครงการ
ร้องขอ ” 

 
รวมถึงให้มีการจัดท าแบบพิมพ์การตรวจสอบ ซ่ึงควบคุมด้วยเลขอนุกรมใน

ใบรับรองการตรวจสอบ  ก าหนดให้มีการเก็บรักษาพร้อมทั้งรายงานผล และให้สิทธิเข้าไปภายใน
อาคารเพื่อตรวจสอบ การตรวจสอบลึกลับ หรือการตรวจสอบแอบแฝง  ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 
548.251 – 253   และมาตรา 548.4035 ดงัน้ี 
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“ มาตรา 548.251 กรมฯ เพื่อให้ใบรับรองการตรวจสอบ และแบบพิมพ์การ

ตรวจสอบ  กรมฯ ต้องจัดให้มีเลขอนุกรมใบรับรองการตรวจสอบ และแบบพิมพ์ในการตรวจสอบ
ไปยงัสถานีตรวจสอบ กรมอาจจะออกใบรับรองการตรวจสอบไม่ซ ้ากันส าหรับ : 

(1) รถยนต์ในเชิงพาณิชย์ภายใต้การตรวจสอบ มาตรา 548.201 หรือ 
(2) รถภายใต้การตรวจสอบบทย่อย ฉ.” 

“ มาตรา 548.252 การเกบ็รักษาไว้ในทีป่ลอดภัย และการควบคุมของใบรับรองการ
ตรวจสอบและแบบฟอร์มการตรวจสอบ  เม่ือได้รับใบอนุญาตผู้ตรวจสอบ หรือเจ้าของสถานี
ตรวจสอบจะต้อง : 

(1) จัดให้มีการเก็บรักษาไว้ในท่ีปลอดภัยของใบรับรองการตรวจสอบ 
และแบบฟอร์มการตรวจสอบ; 

(2) ใบรับรองการป้องกัน และรูปแบบการโจรกรรม, การสูญเสีย หรือ
ความเสียหาย; 

(3) การควบคุมล าดับของการออกใบรับรอง และแบบฟอร์ม และ 
(4) ให้แน่ใจว่าใบรับรอง และแบบฟอร์มถูกออกตามความในกฎระเบียบ

กรมฯ ” 

“ มาตรา 548.253 ข้อมูลที่ถูกบันทึกไว้ในการออกใบรับรองการตรวจสอบ และ
แบบฟอร์มการตรวจสอบ  สถานีตรวจสอบหรือผู้ ตรวจสอบเก่ียวกับการออกใบรับรองการ
ตรวจสอบและแบบฟอร์มในการตรวจสอบจะต้อง : 

(1) ท าบันทึก และรายงานตามท่ีก าหนดโดยกรมของการตรวจสอบ และ
ใบรับรองท่ีถกูออก และ 

(2) รวมอยู่ในใบรับรองการตรวจสอบ และแบบฟอร์มในการตรวจสอบ
ข้อมลูท่ีจ าเป็นโดยกรมส าหรับประเภทของรถท่ีถกูตรวจสอบ” 

“ มาตรา 548.4035  สิทธิในการเข้าไปยงัอาคาร  
(ก) สมาชิก, พนักงาน, หรือตัวแทนของกรมอาจจะเข้าสู่สถานีตรวจสอบ

ในระหว่าง เวลาท าการปกติจะด าเนินการสอบสวน, การตรวจสอบ หรือ การตรวจสอบของ         
สถานีตรวจสอบหรือผู้ตรวจสอบเพ่ือตรวจสอบ ไม่ว่าจะเป็นสถานีตรวจสอบ หรือผู้ตรวจสอบ
เป็นไปตาม :  

(1) บทนี;้  
(2) กฎระเบียบกรมภายใต้บทนี ้หรือ  
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(3) บทท่ี 382  ,ประมวลกฎหมายสุขภาพ และความปลอดภัย ........ฯ 

(ค) สมาชิกพนักงานลูกจ้าง หรือตัวแทนของกรมท่ี เข้าสู่สถานีตรวจสอบ
จะด าเนินการสอบสวน ตรวจสอบ หรือการตรวจสอบตามอนุมาตรา (ก) จะต้องสังเกต กฎระเบียบ
ท่ีเก่ียวกับความปลอดภัยของสถานีตรวจสอบ, การรักษาความปลอดภัย และการป้องกันเพลิง (ง) 
อนุมาตรา (ข) ไม่ได้ห้ามกรม จากด าเนินการตรวจสอบลึกลับ หรือการตรวจสอบแอบแฝงของ 
สถานีตรวจสอบ” …….. ฯลฯ 

และยงัไดบ้ญัญติัความผดิส าหรับประชาชนท่ีไม่แสดง หรือปลอมแปลงใบรับรอง
การตรวจสอบดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 548.603  สรุปไดด้งัน้ี 

“ มาตรา 548.603  ปลอม หรือปลอมแปลงใบรับรองการตรวจสอบ หรือเอกสารการ
ประกันภัย  

(ก) บุคคลท่ีกระท าความผิด ถ้าบุคคลท่ี  
(1) แสดง หรือท าให้เกิดหรือใบอนุญาตท่ีจะแสดง ใบรับรองการ

ตรวจสอบหรือเอกสารการประกันภัย รู้ว่าใบรับรอง หรือเอกสารท่ีเป็นของปลอม ดัดแปลง กับการ
เปล่ียนแปลง ปลอม ออกส าหรับรถอ่ืน ออกให้ส าหรับรถท่ีล้มเหลวในการตอบสนองความต้องการ
การตรวจสอบการปล่อยมลพิษท้ังหมด หรือออกใน การละเมิดของ :  

(ก) บทนี ้กฎระเบียบท่ีน ามาใช้ภายใต้บทนี ้หรือกฎหมายอ่ืนของรัฐนี ้
หรือ  

(ข) กฎหมายของรัฐอ่ืนในสหรัฐอเมริกา สหรัฐเมก็ซิโกรัฐ รัฐของ
สหรัฐเมก็ซิโก แคนาดา หรือจังหวดัของประเทศแคนาดา ” …….. ฯลฯ 

4.2  การควบคุมก ากบัดูแลสถานตรวจสภาพรถเอกชน ของประเทศองักฤษ 

ประเทศองักฤษ ไดมี้การบญัญติัขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการควบคุม  สถานตรวจสภาพ
รถเอกชน ไวใ้นพระราชบัญญัติการจราจรทางถนน ค.ศ.1988 (Road Traffic Act 1988) ซ่ึงจาก
การศึกษาขอ้ความคิดทางกฎหมายในเร่ืองน้ีสรุปความไดว้่า “ กฎหมายก าหนดให้มีนายตรวจที่
ได้รับการแต่งต้ังจากสภา และได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีของรัฐ เพื่อท าหน้าที่ตรวจสอบให้บรรลุผล
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ตามมาตรา 45(3)(ค) ”  สรุปไดด้งัน้ี 

“ มาตรา 45 การทดสอบเก่ียวกับสภาพท่ีน่าพอใจของรถ ………ฯ 
(3) การตรวจสอบเพ่ือวตัถปุระสงค์ของมาตรานีจ้ะต้องด าเนินการโดย - 

(ค) นายตรวจ คือใคร  
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(1) ท่ีได้รับการแต่งตั้งตามท่ีสภาจ านวนหน่ึงก าหนด โดย
รัฐมนตรีของรัฐเพ่ือวัตถุประสงค์ของมาตรานีแ้ละมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัตินี้ เป็นสภาของ
เขตปกครอง  อ าเภอ หรือเขตปกครองตนเองลอนดอน หรือสภาสามัญของเมืองลอนดอน หรือสภา
ท่ีก่อตั้งขึน้ ภายใต้มาตราท่ี 2 ของพระราชบัญญติัรัฐบาลท้องถ่ิน ฯลฯ (สกอตแลนด์) ปี 1994 และ 

(2) ท่ีได้รับอนุมติัจากรัฐมนตรีของรัฐ ”  40 

นอกจากนั้นยงับญัญติัให้รัฐมนตรีของรัฐจะต้องรักษา หรือท าให้เกิดการที่จะรักษา
ประวตัิเกีย่วกบัการด าเนินการ และการตรวจสอบตามมาตรานี้ ตามมาตรา 45(6 ข) รวมถึงการมอบ
อ านาจอย่างกว้างขวางให้รัฐมนตรีของรัฐมีอ านาจจัดท ากฎระเบียบเพื่อให้เกิดผล  ตามมาตรา 45(7) 
ซ่ึงมีการก าหนดรายละเอียดไวใ้นมาตรา 46 อาทิเช่น รูปแบบ เง่ือนไข และเคร่ืองมือท่ีจะตอ้งถูก
ด าเนินการตรวจสอบ ฯ และความผิดของผูใ้ชร้ถใชถ้นนโดยไม่มีใบรับรองการทดสอบ ตามมาตรา 
47  ดงัน้ี 

“ (6ข) รัฐมนตรีของรัฐจะต้องรักษาหรือท าให้เกิดการท่ีจะรักษา, ประวัติ
ท่ีมีรายการดังกล่าวตามท่ีเห็นสมควรของ 

(ก) รถท่ีเป็นเวลาส าหรับการตรวจสอบตามมาตรานีแ้ละ 
(ข) เก่ียวกับการด าเนินการและผลลัพธ์ของการตรวจสอบ ”  41 

  “ (7) รัฐมนตรีของรัฐอาจจัดท ากฎระเบียบตามมาตรานีเ้พ่ือวัตถุประสงค์
ในการท าให้เกิดผลในมาตรานีแ้ละการก าหนดมอบอ านาจใดๆ ตามมาตรานี้และมาตรา 46 แห่ง
พระราชบัญญติันี ้เพ่ือท่ีจะก าหนด ” 

“ มาตรา 46 ภายใต้บังคับมาตรา 45 
(1) ภายใต้บังคับมาตรา 45 ของพระราชบัญญัตินีโ้ดยเฉพาะเง่ือนไขใน

การท างานเพ่ือ 
(ก) การมอบอ านาจของผู้ตรวจสอบ การแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง และ

การอนุมัติของผู้ทดสอบท่ีได้รับการแต่งตั้ง , การแต่งตั้งและการอนุมัติของนายตรวจ และการ
ก าหนดของสภาให้สอดคล้องกับ อนุมาตรา (3) ของมาตรานั้น 

(ข) การก าหนดเง่ือนไขให้ต้องปฏิบัติตามโดยบุคคลท่ีอ้างถึงในวรรค 
(ก) ข้างต้น .........ฯ 

 
     

 40 - 41 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัการจราจรทางถนน ค.ศ.1999 (Road Traffic Act 1999) 
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(ง) รูปแบบท่ี, เง่ือนไขตามท่ีและเคร่ืองมือท่ีซ่ึงจะถูกด าเนินการ
ตรวจสอบ  การบ ารุงรักษาของเคร่ืองมือนั้นอยู่ ในสถานะท่ีมีประสิทธิภาพ และการตรวจสอบ
ของสถานท่ีและอุปกรณ์ท่ีซ่ึงก าลังตรวจสอบ หรือจะต้อง, ด าเนินการไปแล้ว 

(จ) การก ากับดูแลของการตรวจสอบและสถานท่ีท่ีซ่ึงการตรวจสอบ
ถกูด าเนินการ.........ฯ 

(ช) แบบพิมพ์เก่ียวกับ , และรายการท่ีจะมีอยู่ ในใบรับรองการ
ทดสอบ และการแจ้งเตือนจากการปฏิเสธของใบรับรองการทดสอบและเง่ือนไขท่ีจะต้องพอใจ
ก่อนท่ีจะออกใบรับรองและการแจ้งเตือนดังกล่าวอาจจะออกประกาศ 

(ซ) ปัญหาของการซ ้ากันหรือส าเนาของใบรับรองการทดสอบ และ
ค่าธรรมเนียมท่ีจะต้องจ่ายเก่ียวกับการใช้งานส าหรับรายการท่ีซ ้ากันหรือส าเนาดังกล่าว 

(ฌ) การแก้ไขข้อผิดพลาดในใบรับรองการทดสอบ.........ฯ 
(ฎ) การเก็บรักษาโดยผู้ ได้รับมอบอ านาจตรวจสอบ และท่ีสภา

ก าหนดเก่ียวกับสมดุลงทะเบียนของใบรับรองการทดสอบในรูปแบบท่ีก าหนด และมีรายละเอียดท่ี
ก าหนด รวมถึงการตรวจสอบเก่ียวกับสมุดลงทะเบียนดังกล่าวโดยบุคคลดังกล่าว และในสภาวะ
แวดล้อมดังกล่าวอาจจะก าหนด และ 

(ฏ) การเก็บรักษาของประวัติโดยผู้ ได้รับมอบอ านาจตรวจสอบ 
รวมถึงท่ีสภาก าหนด และจัดหาให้โดยพวกเขาเก่ียวกับผลการเลือกตั้งและข้อมูลไปยังรัฐมนตรีของ
รัฐ ” 

“ มาตรา 47 พนัธะใบรับรองการทดสอบ  
 (1) คนท่ีใช้รถบนถนนไม่ว่าเวลาใด  หรือท าให้เกิด  หรือการอนุญาตให้
ใช้นั้น รถยนต์ท่ีซ่ึงน ามาใช้ในมาตรานี ้และในส่วนซ่ึงใบรับรองการทดสอบท่ีไม่ได้ออกภายใน
ระยะเวลาท่ีเหมาะสมก่อน, เป็นความผิดของความผิด 

ในส่วนนีแ้ละมาตรา 48 แห่งพระราชบัญญติันีว่้า"ระยะเวลาท่ีเหมาะสม"หมายถึงระยะเวลาสิบสอง
เดือนหรือระยะเวลาส้ันกว่าท่ีอาจจะก าหนด ....................ฯ ” 

ฯลฯ 

4.3  การควบคุมก ากบัดูแลสถานตรวจสภาพรถเอกชน ประเทศมาเลเซีย 

ประเทศมาเลเซีย ได้มีการบญัญติัข้อก าหนดเก่ียวกับการควบคุม  สถานตรวจ
สภาพรถเอกชน ไวใ้นพระราชบัญญัติการขนส่งทางถนน ค.ศ.1987 (Road Transport Act 1987) 
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ซ่ึงจากการศึกษาขอ้ความคิดทางกฎหมายในเร่ืองน้ีสรุปความไดว้่า “ กฎหมายก าหนดให้อ านาจ
รัฐมนตรีท ากฎระเบียบเพื่อให้วัตถุประสงค์ในการด าเนินการในส่วนน้ีมีผลบังคับ โดยเฉพาะการ
ก าหนดลักษณะและวิธีการตรวจสอบรถยนต์ ระบบที่จะใช้ส าหรับการตรวจสอบ รูปแบบของ

ใบรับรอง และการควบคุมลักษณะการออก ควบคุมการใช้ และการสุ่มตรวจสอบ ประเภทของป้าย
โฆษณา ลักษณะทีด่ึงดูดความสนใจ และข้ันตอนการตรวจสอบ ดังท่ีปรากฏตามมาตรา 66 ช(1) ค,จ 
ฉ และช รวมถึงมีกฎหมายรับรองการติดแสดงของใบรับรองการตรวจสอบ การปลอมแปลง และ
ความผิดของผู้ฝ่าฝืน ตามมาตรา 66 ง ” สรุปไดด้งัน้ี 

“ มาตรา 66 ช  กฎระเบียบ 
  (1) รัฐมนตรีจะท ากฎระเบียบเพือ่วัตถุประสงค์ ส าหรับที่ซ่ึงกฎระเบียบ
อาจท าในส่วนนี ้และส าหรับก าหนดส่ิงใด ๆ ทีซ่ึ่งอาจก าหนดไว้ในส่วนนี ้และโดยท่ัวไปเพ่ือ
วัตถุประสงค์ในการด าเนินการ ให้ส่วนน้ีมีผลบังคับ และโดยเฉพาะ แต่โดยปราศจากอคติ ต่อสภาพ
ท่ัวไปของบทบัญญติัข้างต้นท่ีอาจท ากฎระเบียบท่ีเก่ียวกับเร่ืองใดต่อไปนี้ 

(ค) ก าหนดลักษณะ และวิธีการตรวจสอบรถยนต์  
(ง) ก าหนดลักษณะท่ีซ่ึงเป็นรถยนต์ท่ีถกูส่งไปให้ตรวจสอบ  
(จ) เพ่ือควบคุมการใช้ศูนย์ตรวจสอบยานยนต์ และเคร่ืองมือและ

อุปกรณ์นั้นโดยเจ้าหน้าท่ีขนส่งทางถนนท่ีได้รับอนุญาตจากอธิบดีด าเนินการสุ่มตรวจสอบของการ
ตรวจสอบท่ีด าเนินการจากศูนย์นั้น 

(ฉ) ก าหนดประเภทของ ป้ายโฆษณาท่ีศูนย์ตรวจสอบยานยนต์ และ 
(ช) เพ่ือก าหนดลักษณะท่ีดึงดูดความสนใจ อาจจะท าโดยบุคคลใด ๆ 

และขัน้ตอนด้วยเหตุนี ้” 
“ มาตรา 66 ง การแสดงของใบรับรองการตรวจสอบ 

(1) ใบรับรองการตรวจสอบทุกๆ ใบ ท่ีออกตามมาตรา 66 ค  จะต้องยึด
ติด และแสดงในยานยนต์ในส่วนของท่ีซ่ึงจะออกในรูปแบบดังกล่าว และภายใต้เง่ือนไขเช่นอาจจะ
ก าหนด ” 

ฯลฯ 

4.4  การควบคุมก ากบัดูแลสถานตรวจสภาพรถเอกชน ประเทศสิงคโปร์ 

ประเทศสิงคโปร์ ได้มีการบญัญติัข้อก าหนดเก่ียวกับการควบคุม  สถานตรวจ
สภาพรถเอกชน ไวใ้นพระราชบัญญัติการจราจรทางถนน (Road Traffic Act. (CHAPTER 276)) 
ซ่ึงจากการศึกษาขอ้ความคิดทางกฎหมายในเร่ืองน้ีสรุปความไดว้า่ “ กฎหมายก าหนดให้ส านักงาน
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การขนส่งทางบก กระทรวงการขนส่งแห่งสิงคโปร์ มีอ านาจที่จะก าหนดกฎระเบียบที่จะท าให้

เกดิผลในมาตราน้ี โดยเฉพาะการตรวจสอบสถานที ่และอุปกรณ์ รูปแบบใบรับรองการทดสอบ และ
การเกบ็รักษา ตามมาตรา 90 (4) ก , ข , ค , ง , จ , ฉ , ฌ , ญ , ฎ , ฏ และ ฐ และความผิดของผู้ ฝ่าฝืน
ตามมาตรา 91”  สรุปไดด้งัน้ี 

“ มาตรา 90 : การทดสอบสภาพความพงึพอใจของรถ 

(4) การขนส่งทางบกแห่งประเทศสิงคโปร์ อาจจะออกกฎส าหรับ
วัตถุประสงค์เพือ่ให้บังเกดิผลในมาตราน้ี และโดยเฉพาะเร่ือง 

(ก) การมอบอ านาจของผู้ได้รับมอบอ านาจตรวจสอบ การก าหนด
เง่ือนไขท่ีจะปฏิบัติตามโดยผู้ได้รับมอบอ านาจตรวจสอบ และการเพิกถอนการมอบอ านาจดังกล่าว
นั้น 

(ข) รูปแบบในท่ีซ่ึง การก าหนดเง่ือนไขตามท่ี และเคร่ืองมือท่ีซ่ึงมี
การตรวจสอบของรถยนต์ท่ีจะด าเนินการและการบ ารุงรักษาเคร่ืองมือให้อยู่ ในสภาพท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

(ค) การตรวจสอบของสถานท่ีในช่วงเวลาท่ีซ่ึง และเคร่ืองมือท่ีซ่ึง
การตรวจสอบของรถยนต์ก าลังจะเร่ิมหรือด าเนินการอยู่ , เคล่ือนออกไป  

(ง) ค่าธรรมเนียมท่ีจะจ่ายส าหรับการตรวจสอบของรถยนต์นั้น 
(จ) ค่าธรรมเนียมเพ่ิมเติมท่ีจะต้องจ่ายส าหรับการตรวจสอบเพ่ิมเติม

ใด ๆ ของรถยนต์ในท่ีรถถูกพบหลังจากการตรวจสอบก่อนหน้านี้ ไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดท่ี
ก าหนดใด ๆ ท่ีกล่าวถึงในอนุมาตรา (1) 

(ฉ) รูปแบบในท่ีซ่ึงการใช้ท่ีอาจจะเหมาะสมกับการตรวจสอบของ
รถยนต์นั้น .........ฯ 
 (ฌ) แบบพิมพ์เก่ียวกับ และโดยเฉพาะท่ีจะมีอยู่ใน, ใบรับรองการ
ทดสอบ; 
 (ญ) การออกส าเนาใบรับรองการทดสอบท่ีสูญหาย หรือท าให้มีรอย
ต าหนินั้น และค่าธรรมเนียมซ่ึงสามารถจ่ายได้ด้วยเหตุนั้น 
 (ฎ) การเก็บรักษาโดยผู้ ได้รับมอบอ านาจตรวจสอบ ของการ
ลงทะเบียนใบรับรองการทดสอบในแบบท่ีก าหนด และมีรายละเอียดท่ีก าหนด และการตรวจสอบ
การลงทะเบียนดังกล่าวโดยบุคคลดังกล่าว และในกรณีดังกล่าวตามท่ีอาจจะก าหนด; 
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 (ฏ) การควบคุมรายงานโดยผู้ได้รับมอบอ านาจตรวจสอบ และเคร่ือง
ติดต้ังของผล และข้อมลูนายทะเบียนโดยผู้ได้รับมอบอ านาจตรวจสอบ และ  

(ฐ) การเสนอให้พิจารณาไปยังผู้ มีอ านาจของเอกสารเฉพาะเจาะจง
โดยผู้มีอ านาจในการสนับสนุนของการตรวจสอบเร่ืองส าคัญใดๆ ”  

“ มาตรา 91 : รถทีไ่ม่มีใบรับรองการทดสอบไม่สามารถใช้  
(1) คนท่ีใช้บนถนนได้ตลอดเวลา หรือก่อให้เกิด หรืออนุญาตให้ใช้

ดังนั้น รถยนต์ในส่วนท่ีซ่ึงไม่มีใบรับรองการทดสอบ จะเป็นความผิดของความผิด และจะต้องรับ
ผิดในการลงโทษให้ ปรับไม่เกิน $ 200   

(2) ในมาตรานีจ้ะใช้กับรถยนต์ดังกล่าวท่ีมีผลกระทบจากวันเช่นอาจจะ
ก าหนด ” 

ฯลฯ 

5.  หลกัเกณฑ์และวธิีการยกเลกิเพกิถอนสถานตรวจสภาพรถเอกชน  

จากการศึกษาคน้ควา้การตรวจสภาพรถ ของประเทศสหรัฐอเมริกา องักฤษ มาเลเซีย 
และสิงคโปร์ ในประเด็นของการยกเลิกเพิกถอนสถานตรวจสภาพรถเอกชน ของแต่ละประเทศ จะ
พบวา่ มีวิธีการที่แตกต่างกัน กล่าวคือ “ ประเทศสหรัฐอเมริกา จะมีการบัญญัติเหตุแห่งการยกเลิก
เพิกถอนไว้ในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ ส่วนประเทศ อังกฤษ และมาเลเซีย กฎหมายให้
อ านาจรัฐมนตรีไปออกกฎหมายล าดับรองมาใช้บังคับ และสิงคโปร์ให้อ านาจส านักงานการขนส่ง
ทางบก กระทรวงการขนส่งแห่งสิงคโปร์ ไปออกกฎหมายล าดับรองมาใช้บังคับ ” มีสาระส าคญั
สรุปไดด้งัน้ี 

5.1  การยกเลกิเพกิถอนสถานตรวจสภาพรถเอกชน ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้มีการบญัญัติข้อก าหนดเก่ียวกับการยกเลิกเพิกถอน  
สถานตรวจสภาพรถเอกชน ไวใ้นประมวลกฎหมายดา้นการขนส่ง (TRANSPORTATION CODE) 
ซ่ึงจากการศึกษาขอ้ความคิดทางกฎหมายในเร่ืองน้ีสรุปความไดว้่า “ กฎหมายได้ให้อ านาจกรม
ความปลอดภัยสาธารณะในการปฏิเสธค าขอของบุคคลที่ขอจัดต้ัง การเพิกถอน หรือการระงับ
ช่ัวคราว หากมีความล้มเหลวในการด าเนินการตรวจสอบ หรือออกใบรับรอง ดังท่ีบัญญัติไว้ใน ตาม
มาตรา 548.405 ”  ดงัน้ี 

“ มาตรา 548.405 การปฏิเสธ การเพกิถอน, หรือการระงับช่ัวคราว  

ใบรับรอง  
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(ก) กรมอาจปฏิเสธใบสมัครของบุคคล ส าหรับใบรับรอง เพิกถอน หรือ
ระงับใบรับรองช่ัวคราวของบุคคล สถานีตรวจสอบ หรือผู้ตรวจสอบ สถานท่ีในการพิสูจน์บุคคลท่ี 
ถือใบรับรองท่ีถกูระงับ หรือกล่าวหาบุคคลผู้ถือใบรับรองถ้า :  

(1) สถานี หรือผู้ตรวจสอบด าเนินการตรวจสอบ, ล้มเหลวในการ
ด าเนินการตรวจสอบ หรือออกใบรับรอง 

(ก) ในการละเมิดของบทนี ้หรือกฎระเบียบ ท่ีน ามาใช้ภายใต้บท
นี ้หรือ  

(ข) โดยปราศจากการปฏิบัติตามข้อก าหนดของ บทนี้ หรือ
กฎระเบียบท่ีน ามาใช้ภายใต้บทนี ้

(2) บุคคล สถานี หรือผู้ตรวจสอบ การกระท า ความผิดตามบทนี ้
หรือฝ่าฝืนบทนีห้รือกฎระเบียบท่ีน ามาใช้ภายใต้บทนี ้ 

(3)  ผู้ขอ หรือใบรับรองท่ีถือไม่ตรงกับ มาตรฐานส าหรับการรับรอง
ภายใต้บทนีห้รือกฎ น ามาใช้ภายใต้บทนี ้ 

(4) สถานี หรือผู้ตรวจสอบไม่ได้รักษาคุณสมบัติ ส าหรับการรับรอง 
หรือไม่ปฏิบัติตามด้วย ความต้องการการรับรองภายใต้ บทย่อย  ช; 

(5) ผู้ ถือใบรับรอง หรือตัวแทนของผู้ ถือใบรับรอง พนักงานลูกจ้าง 
หรือตัวแทนกระท าการ หรือละเว้นกระท า ที่จะท าให้เกิดการปฏิเสธ การเพิกถอน หรือระงับการให้
ใบรับรองช่ัวคราวไปยงั ผู้ขอแต่ละคน หรือผู้ถือใบรับรอง;  

(6) สถานี หรือผู้ตรวจสอบไม่ได้ช าระค่าบริการ ท่ีจ าเป็นโดย บทย่อย 
ซ; หรือ 

(7) ผู้ตรวจสอบ หรือเจ้าของสถานีตรวจสอบ ได้รับการพิสูจน์ว่ามี
ความผิดจริงของ :  

(ก) การกระท าผิด หรือความผิดทางอาญาประเภทลหุโทษ
ประเภท ก หรือประเภท ข;  

(ข) อาชญากรรมท่ีคล้ายกันภายใต้เขตอ านาจของ รัฐอ่ืน หรือของ
รัฐบาลกลางท่ีมีบทลงโทษท่ี ขอบเขตเดียวกับการกระท า หรือความผิดทางอาญาประเภทลหุโทษ
ประเภท ก หรือประเภท ข ในรัฐนี ้หรือ  

(ค) อาชญากรรม ภายใต้เขตอ านาจของอีกรัฐหน่ึง หรือรัฐบาล
กลางท่ีจะเป็นอาชญากรรมหรือความผิดทางอาญาประเภทลหุโทษประเภท ก หรือประเภท ข ถ้า
อาชญากรรมท่ีถกูกระท าในรัฐนี ้
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(ข) ส าหรับวัตถุประสงค์ของอนุมาตรา (ก) (7), บุคคลได้รับการพิสูจน์ว่า
มีความผิดจริง จากความผิด หากศาลเข้าเก่ียวข้องกับเหตุการณ์ท่ีพิจารณาพิพากษาบุคคล ของ
ความรู้สึกผิดของบุคคลนั้น รวมท้ังค าส่ังของการคุมประพฤติ หรือยืดเวลา การตัดสินคดี  

(ค) ถ้ากรมระงับใบรับรองช่ัวคราวเพราะว่าเป็น การละเมิด บทย่อย ฉ , 
การระงับช่ัวคราว การใช้จะต้องเป็นระยะเวลา ไม่น้อยกว่าหกเดือน การระงับช่ัวคราวการใช้อาจจะ
ไม่ได้ผู้กระท าผิด หรือ ยืดเวลา  

(ง) จนกระท่ังผู้ตรวจสอบ หรือสถานีท่ีมีการตรวจสอบ ใบรับรองจะถูก
ระงับช่ัวคราว หรือยกเลิกได้รับใบรับรองใหม่  ใบรับรองน ากลับมาใช้ใหม่ หรือมีการระงับช่ัวคราว
หมดอายุ  ผู้ตรวจสอบหรือสถานีอาจจะไม่เก่ียวข้องโดยตรง หรือโดยอ้อมใน การด าเนินงานการ
ตรวจสอบ 

(จ) ส่งผลโดยตรงต่อสมาชิกในครอบครัว ของผู้ตรวจสอบ หรือเจ้าของ 
สถานีตรวจสอบท่ีมีใบรับรองจะถกูระงับช่ัวคราว หรือยกเลิกอาจจะ ไม่ได้รับการรับรองภายใต้ บท
ย่อย นีห้ากสถานท่ีตั้ง ของสถานท่ีของธุรกิจสมาชิกในครอบครัว เป็นเช่นเดียวกับท่ีของ ผู้
ตรวจสอบ หรือเจ้าของท่ีมีใบรับรองจะถกูระงับ หรือยกเลิก  เว้นแต่สมาชิกในครอบครัวท่ีพิสูจน์ให้
เห็นว่าผู้ตรวจสอบ หรือเจ้าของท่ีมี ใบรับรองจะถูกระงับช่ัวคราว หรือถูกเพิกถอนไม่มีส่วนร่วมกับ 
สถานท่ีของธุรกิจสมาชิกในครอบครัว 

(ฉ)  อนุมาตรา (ก) น าไปใช้กับ :  
(1) สมาชิกแต่ละคนของห้างหุ้นส่วน หรือสมาคมท่ีออก ภายใต้การ

รับรองของบทย่อย นี;้  
(2) กรรมการแต่ละคน หรือเจ้าหน้าท่ีของ บริษัท ท่ีออก ภายใต้การ

รับรอง ของบทย่อย นีแ้ละ  
(3) ผู้ ถือหุ้นท่ีได้รับค่าตอบแทนจากการท่ี การด าเนินการแบบวันต่อ

วนัของ บริษัท ในรูปแบบของเงินเดือน 
(ช) กรมไม่อาจระงับ, เพิกถอน หรือปฏิเสธ ใบรับรองท้ังหมดของผู้ ถือ

มากกว่าหน่ึง ใบรับรองสถานีตรวจสอบ ซ่ึงเป็นพืน้ฐานการระงับ การเพิกถอน หรือการปฏิเสธ
อย่างใดอย่างหน่ึง ของบุคคลท่ีใบรับรองสถานีตรวจสอบไม่มีหลักฐานความผิด ท่ีเก่ียวข้องกับการ
กระท าท่ีอยู่ภายใต้อนุมาตราก่อนนี ้

(ซ) กรมจะต้องพัฒนาโดยวันท่ี 1 กันยายน 2002  เป็น ตารางการลงโทษ
ประกอบด้วยค าเตือน การกลับมาศึกษาใหม่ , การระงับ และการยกเลิก ขึน้อยู่กับความรุนแรง และ
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ความถ่ีของ ความผิดท่ีกระท าภายใต้บทท่ี 548, ประมวลกฎหมายการขนส่ง และกฎระเบียบท่ี
น ามาใช้โดยกรมท่ีอยู่ภายใต้บทนี ้

(ฌ)  กรมจะต้องพัฒนาโดยวันท่ี 1 กันยายน 2002 เป็น ตารางการลงโทษ
ประกอบด้วย การระงับ และการยกเลิก ขึน้อยู่กับ ความรุนแรง และความถ่ีของความผิดท่ีกระท าใน
การทดสอบการปล่อยมลพิษของรถยนต์ ตามมาตรา 382.202, ประมวลกฎหมาย สุขภาพ และความ
ปลอดภัย และบทท่ี 548, บทย่อย  ฉ , ของประมวลกฎหมายนี ้” 

“ 548.406  ผู้ถือใบรับรองบนการคุมประพฤติอาจจะ ต้องรายงาน ผู้อ านวยการ
อาจบังคับผู้ ถือใบรับรองท่ีถูกระงับช่ัวคราว บุคคลผู้ ซ่ึงถูกบังคับการคุมประพฤติเพ่ือรายงาน อย่าง
สม า่เสมอไปยงักรมในเร่ืองท่ีเป็นพืน้ฐานของการท่ีถกูการคุมประพฤติ ” 

ฯลฯ 

5.2  การยกเลกิเพกิถอนสถานตรวจสภาพรถเอกชน ของประเทศองักฤษ 

ประเทศองักฤษ ไดมี้การบญัญติัขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการยกเลิกเพิกถอน สถานตรวจ
สภาพรถเอกชน ไวใ้นพระราชบัญญัติการจราจรทางถนน ค.ศ.1988 (Road Traffic Act 1988) ซ่ึง
จากการศึกษาขอ้ความคิดทางกฎหมายในเร่ืองน้ีสรุปความไดว้า่ “ กฎหมายก าหนดให้รัฐมนตรีของ
รัฐมีอ านาจก าหนดเง่ือนไขให้ต้องปฏิบัติตาม รวมถึงการส้ินสุดสภาพการเป็นผู้ได้รับมอบอ านาจ
ตรวจสอบ มาตรา 46 (1 )(ค) ”  ดงัน้ี 

“ มาตรา 46 ภายใต้บังคับมาตรา 45 

(1) ภายใต้บังคับมาตรา 45 ของพระราชบัญญติันีโ้ดยเฉพาะเงื่อนไขในการ
ท างานเพือ่ ….......ฯ 

(ค) เหตุการณ์ที่มีบุคคลส้ินสุดสภาพการเป็นผู้ ได้รับมอบอ านาจ

ตรวจสอบ, ผู้ ทดสอบท่ีได้รับการแต่งตั้ง  หรือนายตรวจ หรือในท่ีซ่ึงสภาส้ินสุดสภาพจะถูก
ก าหนด” 

“ มาตรา 45 การทดสอบเก่ียวกับสภาพท่ีน่าพอใจของรถ ….......ฯ 

(7) รัฐมนตรีของรัฐอาจจัดท ากฎระเบียบตามมาตราน้ีเพื่อวัตถุประสงค์
ในการท าให้เกิดผลในมาตราน้ีและการก าหนดมอบอ านาจใดๆ ตามมาตรานี้ และมาตรา 46 แห่ง
พระราชบัญญติัน้ี เพือ่ทีจ่ะก าหนด ” 
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5.3  การยกเลกิเพกิถอนสถานตรวจสภาพรถเอกชน ของประเทศมาเลเซีย 

ประเทศมาเลเซีย ไม่ได้มีการบัญญัติข้อก าหนดเก่ียวกับการยกเลิกเพิกถอน    
สถานตรวจสภาพรถเอกชน ไวโ้ดยชดัเจนแน่นอนในพระราชบัญญัติการขนส่งทางถนน ค.ศ.1987 
(Road Transport Act 1987) ซ่ึงจากการศึกษาขอ้ความคิดทางกฎหมายในเร่ืองน้ีสรุปความไดว้่า    
“ กฎหมายก าหนดให้อ านาจรัฐมนตรีมีอ านาจท ากฎระเบียบเพื่อให้วัตถุประสงค์ในการด าเนินการ
ในส่วนน้ีมีผลบังคับ ตามมาตรา 66 ช(1) ”  ดงัน้ี 

“ มาตรา 66 ช  กฎระเบียบ 
  (1) รัฐมนตรีจะท ากฎระเบียบเพือ่วัตถุประสงค์ ส าหรับที่ซ่ึงกฎระเบียบ
อาจท าในส่วนนี ้และส าหรับก าหนดส่ิงใด ๆ ทีซ่ึ่งอาจก าหนดไว้ในส่วนนี ้และโดยท่ัวไปเพ่ือ
วัตถุประสงค์ในการด าเนินการ ให้ส่วนน้ีมีผลบังคับ และโดยเฉพาะ แต่โดยปราศจากอคติ ต่อสภาพ
ท่ัวไปของบทบัญญติัข้างต้นท่ีอาจท ากฎระเบียบท่ีเก่ียวกับเร่ืองใดต่อไปนี.้.........ฯ” 

5.4  การยกเลกิเพกิถอนสถานตรวจสภาพรถเอกชน ของประเทศสิงคโปร์ 

ประเทศสิงคโปร์ ได้มีการบญัญติัขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการยกเลิกเพิกถอน  สถาน
ตรวจสภาพรถเอกชน ไวใ้นพระราชบัญญัติการจราจรทางถนน (Road Traffic Act. (CHAPTER 

276)) ซ่ึงจากการศึกษาขอ้ความคิดทางกฎหมายในเร่ืองน้ีสรุปความไดว้่า “ กฎหมายก าหนดให้
ส านักงานการขนส่งทางบก กระทรวงการขนส่งแห่งสิงคโปร์ มีอ านาจที่จะก าหนดกฎระเบียบที่จะ
ท าให้เกิดผลในมาตราน้ี ซ่ึงรวมถึงการยกเลิกเพิกถอน ตามท่ีบัญญัติไว้ใน มาตรา 90 (4) ก ”  สรุป
ไดด้งัน้ี 

“ มาตรา 90 : การทดสอบสภาพความพงึพอใจของรถ 

(4) การขนส่งทางบกแห่งประเทศสิงคโปร์ อาจจะออกกฎส าหรับ

วัตถุประสงค์เพือ่ให้บังเกดิผลในมาตราน้ี และโดยเฉพาะเร่ือง 
(ก) การมอบอ านาจของผู้ได้รับมอบอ านาจตรวจสอบ การก าหนด

เง่ือนไขท่ีจะปฏิบัติตามโดยผู้ได้รับมอบอ านาจตรวจสอบ และการเพิกถอนการมอบอ านาจดังกล่าว
นั้น” 

 

 



 

 

บทที ่4 

การตรวจสภาพรถของประเทศไทย 
 
 

 ในบทน้ี  ผูว้จิยัไดน้ าความเป็นมา และความส าคญัของปัญหา แนวความคิด และทฤษฎี
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ ท่ีกล่าวมาแลว้ในบทท่ี 1 และบทท่ี 2 ตามล าดบั 
มาก าหนดแนวทางการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
การตรวจสภาพรถของประเทศไทย โดยได้แบ่งการศึกษาออกเป็น  2  ส่วน คือ ส่วนแรก เป็น
การศึกษาการรับรองสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550  และการด าเนินการตรวจสภาพรถในประเทศไทย จากเอกสารการสอนของ
ผูเ้ช่ียวชาญจากกรมการขนส่งทางบก ส่วนที่สอง เป็นการศึกษาสาระส าคญัของกฎหมายท่ีก าหนด
เก่ียวกบัการจดัตั้ง  การควบคุมก ากบัดูแล  และการยกเลิกเพิกถอน สถานตรวจสภาพรถเอกชน  เพื่อ
เป็นขอ้มูลอนัจะน าไปสู่การศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบเก่ียวกบัการให้สิทธิและเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพด้านการจดัตั้ งสถานตรวจสภาพรถเอกชน ท่ีเหมาะสมในประเทศไทยตามท่ีจะ
กล่าวถึงในบทท่ี 5  ซ่ึงจากการศึกษาพบวา่ ในประเทศไทยไดว้างหลกัการในเร่ืองดงักล่าวไวใ้น
พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ.2522  โดยน ารูปแบบที่ 1 คือ เอกชนเป็นเจ้าของและ
ด าเนินการ (Private Ownership and operation) มาใช้ตรวจสอบรถประเภทเดียวกัน ทั้งน้ีเพื่อลด
ตน้ทุนของรัฐ โดยให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสภาพรถตามหลกัเกณฑ์ท่ีกรมการขนส่ง
ทางบกก าหนด มีสาระส าคญัสรุปได ้ดงัน้ี 

1.  การรับรองสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พทุธศักราช 2550   

  จากการศึกษาพบว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  ไดมี้การ
บัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพ เพื่อเป็นหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน ไวใ้นมาตรา 29  โดยวางหลกัไวว้า่ การจ ากดัสิทธิ และเสรีภาพจะกระท าไดแ้ต่โดยอาศยั
อ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย  และจะตอ้งมีผลเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณี
ใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะเจาะจง รวมถึงการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
จะตอ้งกระท าเท่าท่ีจ  าเป็น หรือหลกัความไดส้ัดส่วน และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิ
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และเสรีภาพไม่ได ้ ซ่ึงในส่วนของสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ ไดมี้การบญัญติัรับรอง
ไวโ้ดยเฉพาะในส่วนท่ี 6  มาตรา 43  และมาตรา 44  มีสาระส าคญั ดงัน้ี 
  “ มาตรา 43  บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการ
แข่งขนัโดยเสรีอยา่งเป็นธรรม 
 การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได้  เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมัน่คงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การ
คุม้ครองประชาชนในดา้นสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน การจดัระเบียบการประกอบอาชีพ การคุม้ครองผูบ้ริโภค การผงัเมือง การรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้ม สวสัดิภาพของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัการผกูขาดหรือขจดั
ความไม่เป็นธรรมในการแข่งขนั ” 
 เม่ือพิจารณาบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญได้บญัญติัรับรองสิทธิและ
เสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ โดยห้ามรัฐจ ากดัเสรีภาพเพื่อเป็นหลกัประกนั
ในการด าเนินธุรกิจของประชาชนในรัฐ ให้มีการแข่งขนัอย่างเสรีและเป็นธรรม ซ่ึงเป็นไปตาม
แนวความคิดของทุนนิยมเสรี ท่ีจะอาศยักลไกของตลาดเป็นเคร่ืองมือในการตดัสินความอยูร่อดของ
กิจการใดกิจการหน่ึง  แต่อย่างไรก็ตามหากถือหลักการดังกล่าวโดยเคร่งครัดก็อาจจะ
กระทบกระเทือนต่อความมัน่คงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศได ้ รัฐธรรมนูญจึงไดบ้ญัญติัให้
รัฐมีอ านาจออกกฎหมายไปจ ากัดเสรีภาพของประชาชนได้ หากอยู่ภายใต้เง่ือนไขพิเศษตามท่ี
รัฐธรรมนูญก าหนดไวก้ล่าวคือ หากประเทศอยูใ่นสถานการณ์ท่ีจะมีภยัต่อความมัน่คงของการด ารง
อยู่ของรัฐ หรือหากปล่อยให้มีการประกอบกิจการโดยอาศยักลไกของตลาดเพียงอย่างเดียวตาม
แนวความคิดดงักล่าวก็อาจจะท าให้ประเทศตอ้งสูญเสียดุลอ านาจทางเศรษฐกิจต่อต่างประเทศซ่ึงมี
ขนาดทุนใหญ่กวา่ประเทศไทยมาก รัฐธรรมนูญจึงเปิดช่องทางให้รัฐสภาซ่ึงถือเป็นผูแ้ทนของปวง
ชนชาวไทยมีอ านาจในการท่ีจะออกกฎหมายมาจ ากดัสิทธิ และเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ
ประกอบอาชีพใดอาชีพหน่ึง หรือเพื่อเป็นการป้องกนัการผกูขาดหรือขจดัความไม่เป็นธรรมในการ
แข่งขนัก็ได ้นอกจากนั้นในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพใดอาชีพหน่ึงหากรัฐพิจารณา
แลว้เห็นวา่ถา้ปล่อยให้มีการด าเนินธุรกิจโดยปราศจากการควบคุมโดยรัฐอาจจะส่งผลกระทบต่อ
การด ารงชีพ หรือผูบ้ริโภค หรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ก็มีความ
จ าเป็นท่ีจะตอ้งตรากฎหมายเพื่อคุม้ครองประชาชนในดา้นสาธารณูปโภค หรือจดัระเบียบการ
ประกอบอาชีพได้เช่นเดียวกนั ตวัอย่างเช่น การตรากฎหมายเพื่อควบคุมธุรกิจประเภทขายตรง  
ธุรกิจประกนัชีวติ ธุรกิจประกนัวินาศภยั ซ่ึงจะมีสมาคมเขา้มาช่วยควบคุม และบางประเภทจะตอ้ง
มีใบอนุญาตในการประกอบอาชีพดว้ย 
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 อน่ึงเง่ือนไขพิเศษในการจ ากดัสิทธิ และเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบ
อาชีพดงักล่าว เม่ือพิจารณาถึงถอ้ยค าต่อไปจะพบวา่ รัฐธรรมนูญยงัเปิดช่องทางใหรั้ฐสภามีอ านาจท่ี
จะออกกฎหมายไปจ ากดัสิทธิ และเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพใดอาชีพหน่ึง 
ไดห้ากเห็นว่าการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพท่ีจะจดัตั้งข้ึนมานั้น ไม่สอดคลอ้งกบัการจดั
ระเบียบการใช้ประโยชน์ท่ีดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด  หรือการอยู่อาศยัร่วมกนัโดยปกติสุขของ
ประชาชนในชุมชน หรือเม่ือจดัตั้งข้ึนมาแลว้อาจจะท าลายทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้มให้
เส่ือมโสมลงจนยากท่ีจะเยยีวยาแกไ้ข   

 “ มาตรา 44  บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บหลกัประกนัความปลอดภยัและสวสัดิภาพในการ
ท างาน รวมทั้งหลกัประกนัในการด ารงชีพทั้งในระหวา่งการท างานและเม่ือพน้ภาวะการท างาน  
ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั ” 

 ส าหรับในส่วนของมาตรา 44 นั้น เป็นกรณีท่ีรัฐธรรมนูญ ประสงคท่ี์จะให้รัฐได้ตรา
กฎหมายเพื่อเป็นหลกัประกนัดา้นความปลอดภยั และสวสัดิภาพในการท างาน แก่ประชาชนท่ีอยู่
ในวยัท างาน รวมถึงเพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิไม่ให้นายจา้งซ่ึงมีอ านาจต่อรองสูงกว่าเอาเปรียบ
ค่าจา้งแรงงาน จนหลงลืมเร่ืองสภาวะการด ารงชีพในระหวา่งการท างาน และการจ่ายค่าจา้งทดแทน
เม่ือตอ้งพน้จากการท างานตามเง่ือนไขท่ีก าหนด   

2.  การด าเนินการตรวจสภาพรถ  

จากเอกสารประกอบการบรรยาย เร่ืองวตัถุประสงคก์ารตรวจสภาพรถ จดัท าโดย  นาย
สุวิทย ์ วรวิสุทธิกูล ผูอ้  านวยการกองวิศวกรรมการขนส่ง อดีตรองอธิบดีกรมการขนส่งทางบก ซ่ึง
ไดบ้รรยายไวเ้ม่ือเดือน กรกฎาคม  2538  ไดต้ั้งค  าถามในเร่ืองน้ีว่า “เขาตรวจสภาพรถกันเพ่ือ
วัตถุประสงค์ใด ให้ความส าคัญในเร่ืองการใช้ การบ ารุงรักษารถอย่างไร องค์การของรัฐท่ีดูแลใน
เร่ืองเหล่านีท้ าอะไรบ้าง เพ่ือให้นายช่างตรวจสภาพรถและช่างตรวจสภาพรถของกรมการขนส่งทาง
บก ได้เปรียบเทียบกับการตรวจสภาพรถท่ีรับผิดชอบอยู่ ว่า แตกต่างหรือเหมือนกันแค่ไหนเพียงใด 
ตลอดจนแนวความคิดและความมุ่งหมายของกรมการขนส่งทางบกท่ีผ่านมา....”  สรุปไดด้งัน้ี 

   2.1  วตัถุประสงค์การตรวจสภาพรถของประเทศไทย 

   ประเทศไทยไดเ้ร่ิมก่อสร้างโรงงานตรวจสภาพรถข้ึนเป็นแห่งแรกเม่ือประมาณปี 
พ.ศ.2503  ณ ท่ีตั้งกรมการขนส่งทางบกในปัจจุบนั โดยมีวตัถุประสงคข์องการตรวจสภาพรถ ดงัน้ี 

(1.) เพื่อความมัน่คงแขง็แรง 
(2.) เพื่อความถูกตอ้งตามเอกสาร 
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(3.) เพื่อป้องกนัอุบติัเหตุ 
(4.) เพื่อป้องกนัการสวมทะเบียน 
(5.) เพื่อลดมลภาวะ 

  จากนั้นรัฐบาลในปี พ.ศ.2536 – 2537  เห็นวา่ภาคเอกชนมีศกัยภาพสูงกวา่ภาครัฐ 
ทั้งดา้นงบประมาณเงินลงทุน ทรัพยากรบุคคล และความสามารถในการด าเนินการ  จึงมีนโยบายท่ี
จะให้ภาคเอกชนเข้ามาด าเนินการตรวจสภาพรถประจ าปีแทนภาครัฐ ในเขตจงัหวดัต่างๆ ทัว่
ประเทศ  จึงท าใหเ้อกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสภาพรถตามหลกัเกณฑ์ท่ีกรมการขนส่งทาง
บกก าหนดโดยเรียกช่ือวา่ “ สถานตรวจสภาพรถเอกชน” นบัแต่นั้นเป็นตน้มา 

2.2  รูปแบบการด าเนินการสถานตรวจสภาพรถเอกชนของประเทศไทย 

  เม่ือพิจารณาถึงรูปแบบการจดัตั้งจะพบวา่ประเทศไทยไดน้ ารูปแบบท่ี 1 มาใช ้คือ 
เอกชนเป็นเจ้าของและด าเนินการ (Private Ownership and operation) ทั้งน้ีเพื่อลดตน้ทุนของรัฐ 
โดยใหเ้อกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสภาพรถตามหลกัเกณฑ์ท่ีกรมการขนส่งทางบกก าหนด 
เพื่อให้รถยนตท่ี์ใชง้านอยูบ่นทอ้งถนนมีสภาพดี มีอุปกรณ์ส่วนควบครบถว้นถูกตอ้งตามกฎหมาย 
ไม่ก่อให้เกิดมลภาวะทางอากาศและเสียง และยงัเป็นการลดปัญหาการเกิดอุบติัเหตุอนัเกิดจาก
สภาพรถไม่เหมาะสม ไม่เป็นปัญหาแก่ระบบจราจร เป็นการกระตุน้ให้เจา้ของรถหมัน่ตรวจสอบ
ดูแลสภาพรถของตนใหอ้ยูใ่นสภาพมัน่คงแขง็แรง เหมาะสมกบัการใชง้าน 42   

3.  หลกัเกณฑ์ และวธิีการจัดตั้งสถานตรวจสภาพรถเอกชน  

จากการศึกษาค้นควา้การตรวจสภาพรถ ของประเทศไทย พบว่า ได้มีการบญัญัติ
กฎหมายให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นผูด้  าเนินการเป็นหลกั โดยเปิดช่องทางให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการตรวจสภาพรถ เพื่อช่วยรัฐจดัท าบริการสาธารณะไดต้ามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
ก าหนดไวใ้นมาตรา 74  แห่งพระราชบัญญตัิการขนส่งทางบก พ.ศ.2522 43 ประกอบกบั 
      
 42 ดูเอกสารประกอบการประกอบการสัมมนาผูย้ื่นค าขอจดัตั้งสถานตรวจสภาพรถในส่วนภูมิภาค
ส่วนสถานตรวจสภาพรถ ส านกัวศิวกรรมและความปลอดภยั กรมการขนส่งทางบก  เม่ือธนัวาคม  2550  หนา้ 1 
 43 “ มาตรา 74  ผูใ้ดประสงคจ์ะจดัตั้งสถานตรวจสภาพรถเพ่ือรับรองสภาพรถตามพระราชบญัญติัน้ี 
ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียนกลาง 
   การขออนุญาต และการอนุญาตใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง ” 
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กฎกระทรวง ฉบับที่ 37 (พ.ศ. 2535) 44 โดยก าหนดให้ผูท่ี้ประสงคจ์ะจดัตั้งสถานตรวจสภาพรถ 
(สถานตรวจสภาพรถเอกชน) เพื่อรับรองสภาพรถ  ตอ้งได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียนกลาง 
(เป็นขา้ราชการประจ า) ซ่ึงไดมี้การด าเนินการจดัตั้งไปแลว้ จ านวน  2  แนวทาง คือ 

แนวทางที่ 1 : เป็นการด าเนินการในระยะแรกๆ โดยกรมการขนส่งทางบก ไดมี้การ
ออกประกาศเชิญชวนบุคคลทัว่ไปท่ีมีความสนใจจะด าเนินการจดัตั้งสถานตรวจสภาพรถเอกชนใน
จงัหวดัท่ีก าหนด ให้ยื่นค าขอตามแบบ และตอ้งจดัเตรียมอาคารสถานท่ี เคร่ืองมือ และอุปกรณ์ 
ตามท่ีก าหนด  และต้องยืน่ภายในเวลาตามทีก่ าหนด  

แนวทางที่ 2 : เป็นการด าเนินการในระยะปัจจุบัน โดยกรมการขนส่งทางบก ไดมี้การ
ออกระเบียบเป็นการทัว่ไป เพื่อให้ผูท่ี้มีความสนใจจะด าเนินการจดัตั้งสถานตรวจสภาพรถเอกชน
ในจงัหวดัต่างๆ มีสิทธิยื่นค าขอตามแบบเมื่อใดก็ได้ เพียงแต่ตอ้งจดัเตรียมอาคารสถานท่ี เคร่ืองมือ 
และอุปกรณ์ ตามท่ีก าหนด 
      
  44 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 37 (พ.ศ. 2535)  มีสาระส าคญัสรุปไดด้งัน้ี 
   “ ขอ้ 2 ผูใ้ดประสงคจ์ะจดัตั้งสถานตรวจสภาพรถ ใหย้ืน่ค  าขอรับใบอนุญาตตามแบบของ
กรมการขนส่งทางบกพร้อมดว้ยหลกัฐาน ดงัต่อไปน้ี 

(1) บุคคลธรรมดา 
(ก) ภาพถ่ายบตัรประจ าตวัประชาชน ..............ฯ 
(ข) ส าเนาทะเบียนบา้น หรือภาพถ่ายส าเนาทะเบียนบา้น 
(ค) แผนท่ีแสดงท่ีตั้งสถานตรวจสภาพรถ ............ฯ 
(ง) แบบ ขนาด และรายละเอียดของเคร่ืองตรวจสภาพรถ 

(2) หา้งหุน้ส่วนสามญั..............ฯ 
(3) หา้งหุน้ส่วนสามญัจดทะเบียน หรือหา้งหุน้ส่วนจ ากดั..............ฯ 
(4) บริษทัจ ากดั หรือบริษทัมหาชนจ ากดั..............ฯ 

   ขอ้ 3 สถานตรวจสภาพรถท่ีอยูใ่นเกณฑจ์ะไดรั้บใบอนุญาตใหจ้ดัตั้งตอ้งมีลกัษณะและ
เหมาะสมส าหรับตรวจความมัน่คงแขง็แรง ความสะอาด ความเรียบร้อย และความเหมาะสมของสภาพรถ ซ่ึง
อยา่งนอ้ยจะตอ้งประกอบดว้ย 

(1) อาคารสถานท่ีตรวจสภาพรถ ส าหรับใชเ้ป็นท่ีติดตั้งเคร่ืองตรวจสภาพรถ และเป็น
ท่ีท าการตรวจสภาพรถ 

(2) เคร่ืองตรวจสภาพรถและอุปกรณ์หรือส่ิงอ านวยความสะดวกในการตรวจสภาพ
รถ ตามมาตรฐานท่ีกรมการขนส่งทางบกก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(3) ลานจอดรถส าหรับรอการตรวจสภาพรถซ่ึงมีพ้ืนท่ีพอสมควร ….ฯลฯ” 
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   จากแนวทางการจดัตั้งดงักล่าว จะเห็นไดว้า่การปฏิบติัของภาครัฐขาดความแน่นอน
ชดัเจนในการน ากฎหมายไปสู่การปฏิบติั  เพราะแนวทางแรกเอกชนจะเขา้มาด าเนินการจดัตั้งสถาน
ตรวจสภาพรถไดต่้อเม่ือรัฐไดมี้การออกประกาศเชิญชวน ส่วนแนวทางท่ีสอง เอกชนสามารถเขา้มา
ยืน่ค  าขอเพื่อจดัตั้งเม่ือใดก็ไดห้ากมีคุณสมบติัตามเกณฑท่ี์ก าหนด ซ่ึงจะท าใหเ้กิดสถานตรวจสภาพ
รถเอกชนในจงัหวดัต่างๆ เป็นจ านวนมาก และสร้างความยุง่ยากในการควบคุม ก ากบัดูแล เพื่อ
ควบคุมคุณภาพทั้งในปัจจุบนั และอนาคต  

 นอกจากนั้นกฎหมายยงัไดบ้ญัญติัใหร้ถท่ีจะน ามาจดทะเบียนและเสียภาษีตาม
พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ.2522  และพระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ.2522 ตอ้งผา่นการ
ตรวจสภาพรถจากพนกังานตรวจสภาพ จากนายทะเบียน หรือจากสถานตรวจสภาพรถทีไ่ด้รับ
ใบอนุญาต เพื่อรองรับอ านาจในการตรวจสภาพรถของเอกชนตามมาตรา 74   ดงัท่ีปรากฏในมาตรา 
72  แห่งพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ.2522 45    และในมาตรา 7(2) , 14 วรรคสอง ,15 , 36 
และมาตรา 15 ทว ิ แห่งพระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ.2522 46  
      
 45 “ มาตรา 72 รถท่ีจะน ามาจดทะเบียนและเสียภาษีตอ้งผา่นการตรวจสภาพรถจากพนกังานตรวจ
สภาพ หรือจากสถานตรวจสภาพรถท่ีไดรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 74  เวน้แต่รถประเภทหรือชนิดใดท่ีสมควร
ไดรั้บการยกเวน้การตรวจสภาพเป็นคร้ังคราวใหก้ าหนดในกฎกระทรวง …………ฯ ” 
  46 “ มาตรา 7 รถท่ีจะจดทะเบียนไดต้อ้ง 
  (2) ผา่นการตรวจสภาพรถ จากนายทะเบียน หรือจากสถานตรวจสภาพท่ีไดรั้บใบอนุญาตตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการขนส่งทางบก ...............ฯ   

  มาตรา 14 วรรคสอง ในกรณีท่ีนายทะเบียนเห็นวา่รถท่ีเปล่ียนแปลงตามวรรคหน่ึงอาจก่อใหเ้กิด
อนัตรายในเวลาใชใ้หส้ัง่ใหเ้จา้ของรถแกไ้ขและน ารถไปใหต้รวจสภาพก่อนใช ้การตรวจสภาพดงักล่าวนาย
ทะเบียนจะสัง่ใหเ้จา้ของรถน ารถไปใหต้รวจสภาพ ณ สถานตรวจสภาพท่ีไดรั้บใบอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ย
การขนส่งทางบกก็ได ้................ฯ 

  มาตรา 15 ในกรณีท่ีนายทะเบียนหรือผูต้รวจการเห็นวา่รถใดในขณะท่ีใชมี้ลกัษณะท่ีเห็นไดว้า่
น่าจะไม่ปลอดภยัในการใช ้ใหมี้อ านาจสัง่เป็นหนงัสือใหเ้จา้ของรถน ารถไปใหน้ายทะเบียน หรือสถานตรวจ
สภาพท่ีไดรั้บใบอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยการขนส่งทางบกตรวจสภาพ ภายในเวลาท่ีก าหนดได ้

  มาตรา 36 นายทะเบียนมีอ านาจออกประกาศหรือสัง่เป็นหนงัสือใหเ้จา้ของรถน ารถไปตรวจ ณ ท่ี
ท าการของนายทะเบียน หรือจากสถานตรวจสภาพท่ีไดรั้บใบอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยการขนส่งทางบก 

  มาตรา 15 ทว ิ การตรวจสภาพรถตามมาตรา 7(2) มาตรา 14 วรรคสอง มาตรา 15 หรือมาตรา 36 
ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ” 
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4.  หลกัเกณฑ์ และวธิีการควบคุมก ากบัดูแลสถานตรวจสภาพรถเอกชน  

การควบคุมก ากบัดูแลสถานตรวจสภาพรถเอกชนในประเทศไทย  หากพิจารณาจาก
ถอ้ยค าของกฎหมายในพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ.2522  จะพบวา่ยงัไม่ค่อยมีความ
ชัดเจนนัก มีเพยีงการควบคุมเร่ืองอายุของใบอนุญาตทีใ่ห้มีระยะเวลาคร้ังละ  3  ปี  แต่กรมการ
ขนส่งทางบก ก็ไดอ้าศยัอ านาจตามความในมาตรา 74 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว ไป
ก าหนดเง่ือนไขการควบคุมไวใ้นกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 37 (พ.ศ. 2535)  มีสาระส าคญัสรุปไดด้งัน้ี 

4.1  พระราชบัญญตัิการขนส่งทางบก พ.ศ.2522   

“ มาตรา 75 ใบอนุญาตจัดต้ังสถานตรวจสภาพรถให้มีอายุสามปีนับแต่วันที่ออก

ใบอนุญาต 

  การขอต่ออายใุบอนุญาต และการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง ” 

   4.2  กฎกระทรวง ฉบับที ่37 (พ.ศ. 2535) 

    “ ข้อ 4  ผู้ได้รับใบอนุญาตจัดต้ังสถานตรวจสภาพรถต้องปฏิบัติตามเงื่อนไข 

ดังต่อไปน้ี 

(1) จัดให้มีผู้ควบคุมการตรวจสภาพรถ ซ่ึงมีคุณวฒิุไม่ต า่กว่าหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.)สาขาช่างยนต์ หรือคุณวฒิุอ่ืนตามท่ีกรมการขนส่งทางบกให้
ความเห็นชอบอย่างน้อย 1 คน และเจ้าหน้าท่ีตรวจสภาพรถซ่ึงมีคุณวฒิุไม่ต า่กว่าหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)สาขาช่างยนต์ หรือคุณวุฒิอ่ืนตามท่ีกรมการขนส่งทางบกให้ความ
เห็นชอบ 

(2) ด าเนินการตรวจสภาพรถ โดยปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่ง
ทางบก กฎหมายว่าด้วยรถยนต์ และหลักเกณฑ์และวิธีการตามประกาศหรือระเบียบท่ีกรมการ
ขนส่งทางบกก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(3) จัดท าใบรับรองการตรวจสภาพรถ ประวัติรถ รายงานการตรวจ
สภาพรถ เคร่ืองหมายส าหรับรถท่ีผ่านการตรวจสภาพรถแล้ว และเคร่ืองหมายหรือเอกสารอ่ืน
ตามท่ีกรมการขนส่งทางบกก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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(4) จัดให้มีเคร่ืองตรวจสภาพรถหรืออุปกรณ์อ่ืนๆ เพิม่เติมตามความ
เหมาะสมส าหรับใช้ในการตรวจสภาพรถตามท่ีกรมการขนส่งทางบกก าหนดโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 

(5) ปรับปรุงเคร่ืองตรวจสภาพรถให้อยู่ในสภาพทีพ่ร้อมใช้งานได้ดีอยู่
เสมอ 

5.  หลกัเกณฑ์ และวธิีการยกเลกิเพกิถอนสถานตรวจสภาพรถเอกชน  

  การยกเลิกเพิกถอนสถานตรวจสภาพรถเอกชนในประเทศไทย  ไดมี้การบญัญติั
กฎหมายใหน้ายทะเบียนกลางมีอ านาจส่ังเพกิถอนใบอนุญาตจัดตั้งสถานตรวจสภาพรถน้ันได้ หาก
ผู้ได้รับใบอนุญาตจัดตั้งสถานตรวจสภาพรถผู้ใดไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขทีก่ าหนดในกฎกระทรวง
ตามมาตรา 74  แห่งพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ.2522  มีสาระส าคญัสรุปไดด้งัน้ี 

“ มาตรา 76 ผู้ได้รับใบอนุญาตจัดต้ังสถานตรวจสภาพรถผู้ใดไม่ปฏิบัติตาม

เงื่อนไขทีก่ าหนดในกฎกระทรวงตามมาตรา 74 ให้นายทะเบียนกลางมีอ านาจส่ังเพกิถอนใบอนุญาต
จัดตั้งสถานตรวจสภาพรถน้ันได้ 

  ให้น ามาตรา 47 มาตรา 48 และมาตรา 49 มาใช้บังคับแก่การจัดตั้งสถานตรวจ
สภาพรถท่ีได้รับอนุญาตโดยอนุโลม ” 47 

 

 

 

 

 
      
 47 มาตรา 47 ใหผู้ไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งซ่ึงถูกสัง่เพิกถอนใบอนุญาตตอ้งส่งคืน
ใบอนุญาตตอ่นายทะเบียนภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีถูกสัง่เพิกถอนใบอนุญาต 

 มาตรา 48 ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งซ่ึงถูกสัง่เพิกถอนใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ
รัฐมนตรีภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีทราบค าสัง่  



 

 

บทที ่5 

บทวเิคราะห์เกีย่วกบัการจัดตั้ง และควบคุมการด าเนินงานสถานตรวจ
สภาพรถของประเทศไทย และต่างประเทศ 

 
 

 จากการศึกษาแนวความคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและเสรีภาพในการประกอบ
อาชีพ  รูปแบบของการด าเนินการจดัตั้งสถานตรวจสภาพรถเอกชนของแต่ละประเทศ  สภาพทาง
กฎหมายของการจดัตั้งและควบคุมการด าเนินงานสถานตรวจสภาพรถของต่างประเทศ คือประเทศ
สหรัฐอเมริกา องักฤษ มาเลเซีย และสิงค์ ผูว้ิจยัพบว่า มีเพียงประเทศไทยเท่าน้ันที่ให้สิทธิและ
เสรีภาพแก่ประชาชนในการจัดต้ังสถานตรวจสภาพรถเอกชนโดยเสรี ปราศจากข้อจ ากัดทาง
กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติที่ชัดเจนเฉกเช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา องักฤษ และมาเลเซีย 
ส าหรับประเทศสิงคโปร์นั้น กฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัได้บญัญติัถอ้ยค าท่ีไม่ค่อยชัดเจน 
เหมือนกบัประเทศไทย เพียงแต่รูปแบบการปกครองของสิงคโปร์เป็นแบบสภาเดียว และบริหาร
ประเทศดว้ยพรรคเดียว การบญัญติักฎหมายท่ีไม่ค่อยชดัเจนจึงไม่ส่งผลต่อการด าเนินนโยบายของ
รัฐบาลมากนกั ไม่ควรน ามาเป็นบรรทดัฐานในการบญัญติักฎหมายในประเทศไทย  แต่ประเทศท่ี
ควรน ามาใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับสถานตรวจสภาพรถเอกชนใน
ประเทศไทยมากท่ีสุดควรจะเป็น ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีการร้อยเรียงขอ้ความคิดทางกฎหมาย 
ตั้งแต่การจดัตั้ง การควบคุมก ากบัดูแล และการยกเลิกเพิกถอนไวเ้ป็นอย่างดี รองลงมาคือประเทศ
มาเลเซีย ซ่ึงถือไดว้า่ มีการบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการจดัตั้งในระดบัพระราชบญัญติัไดค้่อนขา้ง
ชดัเจนกวา่ประเทศใดๆ 
 นอกจากนั้นในการควบคุมการด าเนินงานของสถานตรวจสภาพรถเอกชน ทุกประเทศ
ท่ีเลือกศึกษาก็ได้มีการวางหลกัในการควบคุมตรวจสอบ และความผิดของผูใ้ช้รถท่ีฝ่าฝืนไวใ้น
กฎหมายระดบัพระราชบญัญติัไดช้ดัเจนกวา่ประเทศไทย เพียงแต่เหตุในการยกเลิกเพิกถอนมีเพียง
ประเทศสหรัฐอเมริกาประเทศเดียวท่ีก าหนดไวอ้ย่างชัดเจนในกฎหมายระดับพระราชบญัญติั 
นอกนั้นจะใหอ้ านาจผูมี้อ  านาจไปออกกฎหมายล าดบัรองมาใชบ้งัคบัเหมือนกบัประเทศไทย ความ
แตกต่างในรายละเอียดของการจดัตั้ง และควบคุมการด าเนินงานสถานตรวจสภาพรถดงัท่ีกล่าว
มาแล้ว สามารถน ามาประยุกต์ใช้กบัการจดัตั้ง และควบคุมการด าเนินงานสถานตรวจสภาพรถ
เอกชนของประเทศไทย ไดห้ลายประการซ่ึงมีขอ้พิจารณาในแต่ละประเด็น ดงัน้ี  
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1.  การให้สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามหลกัความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
ของกฎหมาย 
 จากการศึกษาหลักทั่วไปเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพ และหลักความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของกฎหมาย  ผู้วจัิยพบว่าสิทธิและเสรีภาพในปัจจุบันนีพ้ฒันามาจากสิทธิและเสรีภาพ
ของชนช้ันกลาง ในยุคกลางของยุโรป โดยชนชั้นกลางได้บงัคบัให้พวกขุนนางและกษตัริย์ให้
หลกัประกนัในสิทธิและเสรีภาพบางประการแก่พวกตน และหลกัประกนัดงักล่าวมกัจะกระท าใน
รูปแบบของเอกสารต่าง ๆ อาทิเช่น สิทธิในการฟ้อง  สิทธิในการปรึกษาหารือ  สิทธิในชีวิต 
เกียรติยศ  ท่ีอยูอ่าศยั  กรรมสิทธ์ิ  และสิทธิในการร่วมแสดงความคิดเห็นในปัญหาส าคญัต่าง ๆ แต่
อยา่งไรก็ตาม สิทธิท่ีไดมี้การเรียกร้องกนันั้น ได้ก่อให้เกิดข้อความคิดพืน้ฐานทางกฎหมายที่ส าคัญ
อยู่ 2 ประการ คือ สิทธิตามธรรมชาติ และสิทธิทีม่ีพืน้ฐานมาจากข้อตกลง โดยสิทธิใดเป็นสิทธิตาม
ธรรมชาติก็จะมีผลใชบ้งัคบักบัประชาชนเป็นการทัว่ไป ส่วนสิทธิท่ีมีพื้นฐานมาจากขอ้ตกลงก็จะมี
ผลใชบ้งัคบัเฉพาะกบัชนชั้นกลางตามท่ีก าหนดไวเ้ท่านั้น 

 จากขอ้ความคิดพื้นฐานดงักล่าวมีผลต่อการพฒันาข้อความคิดทางกฎหมายมาโดย
ล าดบั จนเกิดแนวความคิดให้มีการแยกอ านาจนิติบญัญติัออกจากอ านาจบริหาร และการจ ากัด
อ านาจรัฐ แนวความคิดดังกล่าวได้รับการพัฒนาต่อมาจนน าไปสู่การประกาศสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนในสหรัฐอเมริกา และในฝร่ังเศส  ซ่ึงตามประกาศสิทธิมนุษย์ และสิทธิพลเมืองได้
กล่าวถึงความผูกพนัขององค์กรนิติบญัญติัต่อสิทธิและเสรีภาพ  สิทธิและเสรีภาพมีผลผูกพันต่อ
อ านาจรัฐทั้งหมด โดยไดก้ล่าวถึงหลกัการท่ีส าคญั อาทิเช่น เสรีภาพทัว่ไปในการกระท าการ สิทธิ
ในกรรมสิทธ์ิ หลกัการแบ่งแยกอ านาจ หลกัอธิปไตยของปวงชน และแนวความคิดเร่ืองการจ ากัด
สิทธิและเสรีภาพ ทีอ่าจกระท าได้โดยบัญญตัิของกฎหมาย เพือ่ผลประโยชน์ของมหาชน 

 จากหลกัการดงักล่าว มีอิทธิพลต่อประเทศในยุโรปเกือบทั้งหมด และประเทศต่าง ๆ 
เกือบทั่วโลก ซ่ึงรวมถึงประเทศไทยท่ีได้มีการน าหลักการดังกล่าวมาบัญญัติไวใ้นกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ โดยจะเห็นไดอ้ยา่งชดัเจน ตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2550  มาตรา 26 ท่ีว่า  “การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ต้องค านึงถึงศักด์ิศรีความเป็น
มนุษย์ สิทธิและเสรีภาพตามบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้”   มาตรา 27 ท่ีว่า  “สิทธิและเสรีภาพท่ี
รัฐธรรมนูญนีรั้บรองไว้โดยชัดแจ้ง โดยปริยายหรือโดยค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับ
ความคุ้มครองและผกูพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  และหน่วยงาน
ของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใช้บังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายท้ังปวง”  และ 
มาตรา 28 วรรคแรกท่ีวา่ “บุคคลย่อมอ้างศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้
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เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและ เสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขัดต่อ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน” และวรรคสองท่ีว่า “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ี
รัฐธรรมนูญนีรั้บรองไว้ สามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนีเ้พ่ือใช้สิทธิ ทางศาลหรือยกขึน้
เป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้”   จึงถือไดว้า่ สิทธิและเสรีภาพดังกล่าวมิได้เป็นเพียงประกาศอุดมการณ์
ของรัฐเท่าน้ัน หากแต่มีฐานะเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ที่มีผลใช้บังคับโดยตรงแก่องค์กรของรัฐ 
หาจ าต้องมีกฎหมายระดับพระราชบัญญตัิยนืยนัอกีช้ันหน่ึงไม่ 

 ดงันั้น เม่ือพิจารณาในแง่ของสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ และหลกัการ
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 บญัญติั
รับรองไวจ้ะพบว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดบ้ญัญติัรับรองเสรีภาพในการประกอบ
อาชีพไวใ้นมาตรา 43  วรรคแรกท่ีว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบ
อาชีพและการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม” โดยให้รัฐมีอ านาจท่ีจะจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของ
ราษฎร ไดต้ามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 43 วรรคสอง ท่ีวา่ “การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท า
มิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความ
มั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การคุ้มครองประชาชนในด้านสาธารณูปโภค การรักษา
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ การ
คุ้มครองผู้บริโภค การผังเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดล้อม สวัสดิภาพของ
ประชาชน หรือเพ่ือป้องกันการผูกขาดหรือขจัดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขัน” และมาตรา 29 
ท่ีวา่ “การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระท ามิได้  เว้นแต่โดยอาศัย
อ านาจ ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  เฉพาะ เพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้และเท่าท่ีจ าเป็น
เท่านั้น  และจะกระทบกระเทือน สาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้”   

 โดยสรุป  ผูว้จิยัจึงเห็นวา่ รัฐมีอ านาจที่จะจ ากัดสิทธิและเสรีภาพบางอย่างบางประการ
ได้ ซ่ึงรวมถึงเสรีภาพในการประกอบอาชีพ หากมีความจ าเป็นต้องจัดระเบียบการประกอบอาชีพ 
คุม้ครองผูบ้ริโภค สวสัดิภาพของประชาชน  ป้องกนัการผูกขาด และขจดัความไม่เป็นธรรมใน
สังคม   เพียงแต่การออกกฎหมายเพื่อจ ากัดสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพน้ัน จะต้อง
เป็นไปตามเงื่อนไขเก่ียวกบัลกัษณะของกฎหมายท่ีจ ากดัหรือให้อ านาจฝ่ายบริหารจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพของราษฎร ซ่ึงมีสาระส าคญัอยู ่5 ประการคือ 
 1.)  กฎหมายท่ีจ ากดั หรือใหอ้ านาจฝ่ายบริหารจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของราษฎรต้องมี
ผลใช้บังคับเป็นการทัว่ไป 
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 2.)  กฎหมายท่ีจ ากดัหรือใหอ้ านาจฝ่ายบริหารจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของราษฎร ต้องมี
ความแน่นอนชัดเจน  
 3.)  กฎหมายท่ีจ ากดัหรือให้อ านาจฝ่ายบริหารจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของราษฎร ต้อง
ไม่มีผลใช้บังคับย้อนหลัง   
 4.)  กฎหมายท่ีจ ากดัหรือให้อ านาจฝ่ายบริหารจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของราษฎร ต้อง
ไม่ขัดหรือแย้งต่อหลักความได้สัดส่วน   
 5.)  กฎหมายท่ีจ ากดัหรือให้อ านาจฝ่ายบริหารจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของราษฎร ต้อง
ไม่จ ากัดหรือให้อ านาจฝ่ายบริหารจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎรจนกระทบกระเทือน
สาระส าคัญของสิทธิและเสรีภาพ น้ัน  
 

2.  การจัดตั้ง และการควบคุมการด าเนินงาน สถานตรวจสภาพรถเอกชน ของประเทศ
ไทยกบัต่างประเทศ 

 จากการศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจัดตั้ ง และควบคุมการ
ด าเนินงานสถานตรวจสภาพรถเอกชนของประเทศไทย และต่างประเทศคือ ประเทศสหรัฐอเมริกา  
องักฤษ  มาเลเซีย และสิงค์โปร์  ผู้วิจัยพบว่า ประเทศที่เลือกศึกษามีข้อความคิดพื้นฐานทาง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการให้สิทธิและเสรีภาพในการจัดตั้ง และการควบคุมการด าเนินงานสถาน
ตรวจสภาพรถเอกชนแตกต่างไปจากประเทศไทยอย่างชัดเจนทุกประเทศ  ถึงแมจ้ะมีรูปแบบการ
ด าเนินการท่ีเหมือนกัน คือกฎหมายให้อ านาจเอกชนเป็นเจ้าของและด าเนินการได้ (Private 
Ownership and operation) โดยประเทศต่าง ๆ เหล่าน้ัน ไม่ได้ให้สิทธิและเสรีภาพในการประกอบ
อาชีพเกี่ยวกับการด าเนินการสถานตรวจสภาพรถเอกชนแก่ประชาชนเป็นการทั่วไป เฉกเช่น
ประเทศไทย แต่กลับมีการควบคุมจ านวนผู้ประกอบการ ต้ังแต่แรกเร่ิมท่ีจะเขา้มามีอ านาจจดัท า
บริการสาธารณะแทนรัฐ จึงท าให้เอกชนท่ีเข้ามาด าเนินการเป็นองค์การขนาดใหญ่ โดยความ
แตกต่างดงักล่าวสามารถน ามาประยกุตใ์ชก้บัประเทศไทยไดห้ลายประการ ดงัน้ี 

2.1 การจัดตั้ง และควบคุมการด าเนินงานสถานตรวจสภาพรถ  

 ประเทศไทย เป็นประเทศท่ีปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐเดียว ดว้ย
ระบบรัฐสภาเหมือนประเทศองักฤษและมาเลเซีย และมีกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร
เหมือนประเทศสหรัฐอเมริกา มาเลเซีย และสิงคโปร์  โดยไดมี้การบญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  มาตรา 43 วรรคแรกความว่า     
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“ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็น
ธรรม” และไดบ้ญัญติัขอ้จ ากดัไวใ้นวรรคสองความวา่ “ การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท า
มิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อประโยชน์ในการรักษาความ
มั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การคุ้มครองประชาชนในด้านสาธารณูปโภค การรักษา
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การ
คุ้มครองผู้บริโภค การผังเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือ ส่ิงแวดล้อม สวัสดิภาพของ
ประชาชน หรือเพื่อป้องกันการผูกขาดหรือขจัดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขัน”  ดงันั้น ผูว้ิจยัจึง
เห็นวา่การจะตีความสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพเกินเลยไปถึงขนาดท่ีรัฐไม่มีอ านาจท่ีจะ
บญัญติักฎหมายมาจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพของประชาชนในประเทศไทยได้
เลย จึงไม่น่าจะถูกตอ้ง  แต่เม่ือมาพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งสถานตรวจสภาพรถ
เอกชน จึงพบวา่บทบญัญติัของกฎหมายท่ีบญัญติัเก่ียวกบัการขออนุญาตจดัตั้งสถานตรวจสภาพรถ
ก าหนดไวไ้ม่ชดัเจนทั้งในกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั และกฎหมายล าดบัรองคือ กฎกระทรวง 
กล่าวคือ พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522  มาตรา 74 วรรคแรกได้บญัญติัว่า “ผู้ใด
ประสงค์จะจัดตั้งสถานตรวจสภาพรถเพ่ือรับรองสภาพรถตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากนายทะเบียนกลาง” และวรรคสอง ไดบ้ญัญติัวา่ “การขออนุญาต และการอนุญาตให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” และกฎกระทรวงฉบบัท่ี 37 
(พ.ศ. 2535) ได้ก าหนดในเร่ืองการขออนุญาตจดัตั้งไวใ้นขอ้ 2  ความว่า “ ผู้ใดประสงค์จะจัดตั้ง
สถานตรวจสภาพรถ ให้ย่ืนค าขอรับใบอนุญาตตามแบบของกรมการขนส่งทางบกพร้อมด้วย
หลักฐาน ...”  โดยก าหนดลักษณะของอาคารสถานท่ี เคร่ืองมือ และอุปกรณ์ท่ีจะต้องมีตาม
มาตรฐานไวใ้นขอ้ 3  ซ่ึงเม่ือพิจารณาเน้ือหาของกฎหมายแลว้ ผูว้ิจยัพบวา่ มิไดมี้ขอ้ก าหนดอนัใดท่ี
จะจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการขออนุญาตจดัตั้งสถานตรวจสภาพรถเอกชนไดเ้ลย 
หากผูท่ี้ยื่นค าขอมีคุณสมบติัตรงตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนด ก็ไม่มีเหตุอนัใดท่ีกรมการขนส่งทางบก
จะไม่พิจารณาอนุญาตให้จดัตั้งสถานตรวจสภาพรถเอกชนได้ จึงส่งผลให้สถานตรวจสภาพรถ
เอกชนในประเทศไทยมีผู ้ประกอบการจ านวนมาก ไม่สมดุลกับปริมาณรถท่ีจะต้องท าการ
ตรวจสอบ ท าใหส่้งผลกระทบต่อคุณภาพการตรวจสภาพรถ ตามท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั  

 จากสภาพปัญหาดังกล่าว ผูว้ิจยัเห็นว่าควรน ากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการจดัตั้ ง
สถานตรวจสภาพรถ ของประเทศสหรัฐอเมริกามาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับประเทศไทย 
เพราะว่าเป็นประเทศท่ีปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยเช่นเดียวกัน เพียงแต่เป็นประเทศท่ี
ปกครองดว้ยรูปแบบสหพนัธรัฐ โดยไดป้ระกาศอิสรภาพจากประเทศองักฤษ และมีรัฐธรรมนูญท่ี
เป็นลายลักษณ์อกัษรเป็นแห่งแรกของโลก และถือได้ว่าเป็นประเทศท่ีให้สิทธิและเสรีภาพแก่
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ประชาชนเป็นอย่างมาก ก็มิได้มีข้อความคิดทางกฎหมายที่จะให้โอกาสแก่ประชาชนในการเข้ามา
จัดตั้งสถานตรวจสภาพรถเอกชนได้อย่างเสรี รวมถึงไม่ไดบ้งัคบัใหทุ้กรัฐตอ้งด าเนินการเหมือนกนั
ทุกรัฐ โดยรัฐบาลกลางไดมี้การบญัญติักฎหมายกลางเพื่อวางหลกัเก่ียวกบัมาตรฐานและก ากบัดูแล 
ความปลอดภยัของรถยนต์ ตั้งแต่เร่ิมแรกคือ ผูผ้ลิตรถยนต ์และไดว้างหลกัเร่ืองการตรวจสภาพรถ
ไว ้เพื่อเป็นแนวทางการด าเนินการของแต่ละรัฐ อาทิเช่น การตรวจสอบระบบเบรก ไฮดรอลิค, 
พวงมาลยั, ระบบช่วงล่าง, ลอ้และยาง 

 แต่เน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีมีขนาดใหญ่ ผูว้ิจยัจึงได้เลือก
ท าการศึกษาขอ้ความคิดทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสภาพรถเฉพาะรัฐเท็กซัส (TEXAS) 
ซ่ึงจากการศึกษาจะพบวา่ รัฐเท็กซสัไดมี้การบญัญติักฎหมาย โดยวางหลกัเก่ียวกบัมาตรฐาน และ
การก ากบัดูแลความปลอดภยัดา้นน้ีไวใ้น ประมวลกฎหมายดา้นการขนส่ง เร่ืองท่ี 7:รถยนต์ และ
การจราจร หัวเร่ืองย่อย ซี : กฎ ของถนน ตอนท่ี 548 : ขอ้บงัคบัการตรวจสอบของรถ 48  โดย
กฎหมายได้ให้อ านาจกรมความปลอดภัยสาธารณะด าเนินการจัดต้ังสถานตรวจสภาพรถเพื่อตรวจ

สภาพด้านความปลอดภัยของรถที่ใช้งานบนถนน ภายใต้ค าแนะน าของคณะกรรมการที่ปรึกษา 
(ADVISORY  COMMITTEE) ภายใต้โครงการการตรวจสอบรถ เพ่ือให้เกิดการจัดตั้งท่ีดีท่ีสุด และ
กระจายการจัดต้ัง โดยจะต้องให้การรับรองสถานีตรวจสอบอย่างน้อยหน่ึงสถานีตรวจสอบส าหรับ
แต่ละเขตปกครอง (มาตรา 548.003)  ซ่ึงการรับรองอาจจะรับรองท้ังหน่วยงานรัฐ และเอกชน 
รวมถึงได้บัญญัติถึงการยอมรับใบรับรองการตรวจสอบของรัฐอ่ืน หรือท่ีด าเนินการภายใต้เง่ือนไข
ท่ีกฎหมายก าหนด นอกจากนั้นยังได้ให้มีการจัดต้ังสถานตรวจสภาพรถเพื่อตรวจสอบมลภาวะ 
โดยมาตรา 548.304 (a ) ไดว้างหลกัเก่ียวกบัสถานีท่ีจะได้รับอนุญาตให้ตรวจสอบมลภาวะไวว้่า 
“กรมอาจมอบอ านาจ และให้ใบอนุญาตสถานีตรวจสอบตามความจ าเป็นกับความต้องการโครงการ
ตรวจสอบมลภาวะรถยนต์ และการบ ารุงรักษาท่ีจัดตั้งขึน้ตามตอนย่อยนี้ (subchapter) หากสถานี
ตรงตามข้อก าหนดการรับรองของกรม ” 49       
     
 48 TRANSPORTATION CODE  TITLE 7. VEHICLES AND TRAFFIC  SUBTITLE C.RULES 
OF THE ROAD  CHAPTER 548 .COMPULSORY INSPECTION OF VEHICLES   
 49 section 548.304 (a ) The department may authorize and certify inspection stations as necessary 
to implement the emissions-related inspection requirements of the motor vehicle emissions inspection and 
maintenance program established under this subchapter if the station meets the department's certification 
requirements. 
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                     ดงันั้นการทีจ่ะได้รับอนุญาตให้เป็นผู้ด าเนินการจัดต้ังสถานตรวจสภาพรถเอกชน
หรือไม่ ข้ึนอยู่กับความจ าเป็นกับความต้องการของสังคม มิใช่เป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีจะให้
ประชาชนประกอบอาชีพได้โดยเสรี แม้จะเป็นผูท่ี้มีคุณสมบัติตรงตามเกณฑ์ท่ีก าหนดก็ตาม  
หน่วยงานทางปกครองของรัฐ ยงัจะตอ้งพิจารณาใหเ้หมาะสมกบัความตอ้งการในการตรวจสอบรถ
ภายในรัฐเท็กซัสดว้ย  จึงเป็นกรณีที่ตรงกันข้ามกับข้อความคิดพืน้ฐานทางกฎหมายของประเทศ
ไทยทีเ่ปิดช่องให้ประชาชนมายืน่ค าขอโดยตรงกบั หน่วยงานทางปกครองของรัฐ โดยไม่มีกฎหมาย
ให้อ านาจทีจ่ะปฏิเสธการขอจัดตั้งสถานตรวจสภาพรถเอกชนของประชาชนไว้ในกฎหมายในระดับ
พระราชบัญญตัิ 

  โดยสรุป  ผูว้ิจยัจึงเห็นว่า ควรที่จะน าแนวทางของประเทศสหรัฐอเมริกา มา
ประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งสถานตรวจสภาพรถเอกชน  ใน
ระดับพระราชบัญญัติให้มีความแน่นอนชัดเจน โดยการบัญญัติ “ให้รัฐมนตรี มีอ านาจในการ

ก าหนดคุณลักษณะและจ านวนของผู้ประกอบการในแต่ละพื้นที่ ก าหนดรูปแบบมาตรฐานของ
สถานี เคร่ืองหมาย ระยะเวลา และประเภทของรถที่จะต้องตรวจสอบ รวมถึงพื้นที่ที่จะบังคับให้

ต้องมีการตรวจสอบ ภายใต้การให้ค าปรึกษาแนะน าของคณะกรรมการที่ปรึกษา (ADVISORY 
COMMITTEE)”  และ “ให้อธิบดีมีอ านาจในการออกใบอนุญาต”   

 2.2  การควบคุมการด าเนินงานสถานตรวจสภาพรถ 

ประเทศไทยมิได้มีการบัญญัติกฎหมายเพื่อวางหลักเก่ียวกับการควบคุมการ
ด าเนินงานสถานตรวจสภาพรถไวใ้ห้ชดัเจนในกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัเหมือนต่างประเทศ 
จึงส่งผลต่อการใชอ้  านาจควบคุมมาตรฐานของสถานตรวจสภาพรถเอกชนในประเทศไทย ซ่ึงจาก
การศึกษา  ผูว้ิจยัพบว่ารัฐเท็กซัสประเทศสหรัฐอเมริกาได้บญัญติั “  ให้มีผู้อ านวยการโครงการ
ตรวจสอบ เพื่อท าหน้าที่ในการควบคุมคุณภาพ การประสานงาน การจัดต้ัง การประเมินผล การ

บังคับใช้บทบัญญติั และการรายงานผล ดังท่ีบัญญติัไว้ในมาตรา 548.008 รวมถึงให้มีการจัดท าแบบ
พิมพ์การตรวจสอบ ซ่ึงควบคุมด้วยเลขอนุกรมในใบรับรองการตรวจสอบ  ก าหนดให้มีการเก็บ

รักษาพร้อมทัง้รายงานผล และให้สิทธิเข้าไปภายในอาคารเพื่อตรวจสอบ การตรวจสอบลึกลับ หรือ
การตรวจสอบแอบแฝง ดังท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 548.251 – 253   และมาตรา 548.4035  และยังได้
บัญญัติความผิดส าหรับประชาชนท่ีไม่แสดง หรือปลอมแปลงใบรับรองการตรวจสอบดังท่ีบัญญัติ
ไว้ในมาตรา 548.603 ”  และ “ ได้ให้อ านาจกรมความปลอดภัยสาธารณะในการปฏิเสธค าขอของ
บุคคลที่ขอจัดต้ัง การเพิกถอน หรือการระงับช่ัวคราว หากมีความล้มเหลวในการด าเนินการ
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ตรวจสอบ หรือออกใบรับรอง ดังท่ีบัญญัติไว้ใน ตามมาตรา 548.405 ”  ซ่ึงแตกต่างไปจากระบบ
กฎหมายท่ีก าหนดเก่ียวกบัการควบคุมการด าเนินงานสถานตรวจสภาพรถเอกชนของประเทศไทย 

 โดยสรุป  ผูว้ิจยัจึงเห็นว่า ควรที่จะน าแนวทางของประเทศสหรัฐอเมริกา มา
ประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมการด าเนินงานสถานตรวจ
สภาพรถเอกชนของประเทศไทย ให้มีความแน่นอนชดัเจน ไว้ในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ 
โดยการบัญญตัิ “ เหตุแห่งการยกเลิกเพิกถอน  โทษทางปกครองที่จะบังคับใช้กับสถานตรวจสภาพ
รถเอกชนก่อนท่ีจะถึงการใช้อ านาจยกเลิกหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการ  และความผิด
ของผู้ใช้รถทีฝ่่าฝืน โดยให้อธิบดีมีอ านาจในการควบคุมก ากบัดูแล”  ทั้งน้ีเพื่อควบคุมคุณภาพดว้ย 

 

3.  สภาพทางกฎหมายของการจัดตั้ง การด าเนินการและผลของค าส่ังต่าง ๆ ของสถาน
ตรวจสภาพรถเอกชนในประเทศไทย 

 จากการศึกษาสภาพทางกฎหมายท่ีใหเ้อกชนจดัตั้งและด าเนินการสถานตรวจสภาพรถ
เอกชนในประเทศไทย ผูว้ิจยัพบว่า การด าเนินการสถานตรวจสภาพเอกชนของประเทศไทยเป็น
กรณีท่ีรัฐตอ้งการมอบอ านาจในการจดัท าบริการสาธารณะด้านการตรวจสภาพรถไปให้เอกชน
ด าเนินการ เพราะเห็นว่าภาคเอกชนมีศักยภาพสูงกว่าภาครัฐ ทั้ งด้านงบประมาณ เงินลงทุน 
ทรัพยากรบุคคล และความสามารถในการด าเนินการ รวมถึงเป็นการลดภาระการคลังภาครัฐใน
อนาคต โดยการใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการถ่ายโอนอ านาจมหาชนจากภาครัฐไปสู่ภาคเอกชน 
ดงัปรากฏถอ้ยค าใน พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 74 วรรคแรก  ท่ีบญัญติัว่า 
“ผู้ใดประสงค์จะจัดต้ังสถานตรวจสภาพรถเพื่อรับรองสภาพรถตามพระราชบัญญัติน้ี ต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากนายทะเบียนกลาง” และวรรคสอง ท่ีบญัญติัว่า “การขออนุญาต และการอนุญาตให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง”  นอกจากนั้นแล้วใน 
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 5 (2)  ซ่ึงถือว่าเป็นกฎหมายกลาง
เก่ียวกบัการใช้อ านาจทางปกครองยงัไดบ้ญัญติัวา่ “ “เจ้าหน้าที่” หมายความวา่ บุคคล คณะบุคคล 
หรือนิติบุคคล ซ่ึงใช้อ านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ านาจทางปกครองของรัฐในการด าเนินการอย่าง
หน่ึงอย่างใดตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการจัดต้ังขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืน

ของรัฐหรือไม่ก็ตาม”  รวมถึงพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.
2542  มาตรา 3 ไดบ้ญัญติัวา่  “ “หน่วยงานทางปกครอง” หมายความวา่ กระทรวง ทบวง กรม ส่วน
ราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน 
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รัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ และให้
หมายความรวมถึงหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ใช้อ านาจทางปกครองหรือให้ด าเนินกิจการทาง
ปกครอง”  ดงันั้น จึงส่งผลให้การกระท าใดๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการใช้อ านาจทางปกครอง คือ การให้
ผ่านหรือไม่ผ่านการตรวจสภาพรถ ของสถานตรวจสภาพรถเอกชน เป็นการกระท าทางปกครองท่ี
จะตอ้งถูกควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายโดยศาลปกครองเช่นเดียวกนั เพราะถือวา่เป็น
หน่วยงานทางปกครอง  และเจา้หน้าท่ีของรัฐตามความหมายของกฎหมายดงักล่าว ส่วนผลของ
ค าสั่งอ่ืน ๆ ท่ีเกิดจากการบริหารงานภายในของสถานตรวจสภาพรถเอกชน อาทิเช่น การจดัซ้ือ จดั
จา้ง  การบริหารงานบุคคล ซ่ึงไม่ออกไปกระทบสิทธิของบุคคลภายนอก ไม่ถือวา่เป็นการใชอ้  านาจ
ทางปกครองแทนรัฐ 

 โดยสรุป  ผูว้จิยัจึงเห็นวา่ การด าเนินการสถานตรวจสภาพเอกชนของประเทศไทยเป็น
กรณีที่รัฐต้องการมอบอ านาจในการจัดท าบริการสาธารณะด้านการตรวจสภาพรถไปให้เอกชน

ด าเนินการโดยการใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการถ่ายโอนอ านาจมหาชนจากภาครัฐไปสู่
ภาคเอกชน จึงส่งผลให้สถานตรวจสภาพรถเอกชน เป็นหน่วยงานทางปกครอง  และเจ้าหน้าที่ที่ท า
หน้าทีใ่นวินิจฉัยผลการตรวจสภาพรถเป็นเจ้าหน้าทีข่องรัฐ ผลของการกระท าใดๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการ
ใช้อ านาจทางปกครอง คือ การให้ผ่านหรือไม่ผ่านการตรวจสภาพรถ ของสถานตรวจสภาพรถ
เอกชน จึงเป็นการกระท าทางปกครองที่จะต้องถูกควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายโดย
ศาลปกครอง 

 

4.  การประกอบกจิการสถานตรวจสภาพรถเอกชนกบัหลกัเร่ืองเสรีภาพในการประกอบ
อาชีพ 

 จากการศึกษาหลกัทัว่ไปของสิทธิและเสรีภาพ และหลักเสรีนิยมในทางเศรษฐกิจ 
ผู ้วิจ ัยพบว่า เสรีภาพในการประกอบอาชีพมิใช่เสรีภาพ (Liberty) ท่ีจะก าหนดตนเอง (Self  
determination)  โดยปราศจากการแทรกแซงจากอ านาจรัฐ ทั้งน้ีเน่ืองจากหากปล่อยให้การประกอบ
อาชีพทุกอยา่งในสังคมเป็นไปโดยเสรี อาจจะส่งผลกระทบต่อคนในสังคมและประโยชน์สาธารณะ 
อนัมิอาจแกไ้ขไดก้็เป็นได ้จึงเกิดขอ้ความคิดพื้นฐานทางกฎหมายในระดบัรัฐธรรมนูญท่ีส าคญัใน
อนัท่ีจะยินยอมให้รัฐมีอ านาจจดัระเบียบการประกอบอาชีพของราษฎรในรัฐนั้น ๆ ได้ ดังเช่น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  มาตรา 43 วรรคแรกท่ีบญัญติัว่า “ บุคคลย่อมมี
เสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม” และ
วรรคสองท่ีว่า “ การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตาม
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บทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของ
ประเทศ การคุ้มครองประชาชนในด้านสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ การคุ้มครองผู้บริโภค การผังเมือง การรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดล้อม สวัสดิภาพของประชาชน หรือเพื่อป้องกันการผูกขาดหรือ
ขจัดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขัน” 

ดงันั้น เม่ือพิจารณาหลกัเร่ืองเสรีภาพในการประกอบอาชีพกบัการประกอบกิจการ
สถานตรวจสภาพรถเอกชนแล้วเห็นว่า การด าเนินการตรวจสภาพรถ แท้จริงแล้วควรเป็นการ
ด าเนินการโดยรัฐ เน่ืองจากจะมีการใช้อ านาจมหาชน หรืออ านาจทางปกครอง ในการพิจารณาให้
ผา่นหรือไม่ผา่นการตรวจสภาพรถ ซ่ึงจะส่งผลท าใหไ้ม่สามารถไดใ้บรับรอง เพื่อไปด าเนินการทาง
ทะเบียนและภาษีรถ อนัเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของเจา้ของรถท่ีไม่ผา่นการตรวจสภาพรถ 
ไม่สามารถเสียภาษีรถประจ าปี  ท าให้ไม่สามารถน ารถไปใช้งานบนท้องถนนโดยทางอ้อม
เช่นเดียวกนั  เพราะหากฝ่าฝืนน ารถท่ีภาษีขาดต่ออายุไปใช้งานบนทอ้งถนนก็จะถูกเปรียบเทียบ
ปรับตามกฎหมายได ้ แต่เน่ืองจากเป็นการลดภาระทางดา้นการคลงัและงบประมาณของรัฐจึงไดใ้ห้
เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าบริการสาธารณะแทนรัฐ ดงันั้น การท่ีประชาชนจะกล่าวอา้งวา่
ตนเองเป็นผูมี้สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ รัฐไม่ควรเขา้มาแทรกแซง 
จึงตอ้งไปพิจารณาท่ีอาชีพนั้น ๆ ว่า  ถ้าหากรัฐปล่อยให้มีการประกอบกิจการนั้นๆ ไปจะส่งผล
กระทบต่อสังคมหรือประโยชน์สาธารณะมากหรือนอ้ยเพียงใด เพราะหากส่งผลกระทบมากก็จะมี
ข้อเรียกร้องจากคนในสังคมอีกกลุ่มหน่ึง ให้รัฐเข้ามาออกกฎเกณฑ์ เพื่อคุ้มครองป้องกันการ
ประกอบกิจการนั้น ๆ เช่นเดียวกนั   

 โดยสรุป ผูว้ิจยัจึงเห็นว่า  การประกอบกิจการสถานตรวจสภาพรถเอกชนเป็นการ
ด าเนินการแทนรัฐ และมีการใช้อ านาจมหาชน หรืออ านาจทางปกครอง จึงมิอาจอ้างหลักเร่ือง
เสรีภาพในการประกอบอาชีพมาคุ้มครองป้องกันตนเองให้เป็นผู้ที่มีสิทธิและเสรีภาพในการ

ประกอบกจิการโดยปราศจากการแทรกแซงจากรัฐไม่ 
 
 



 

 

บทที ่6 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  สรุปการวจิัย 

 

 จากการศึกษาแนวความคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและเสรีภาพ  รูปแบบของการ
ด าเนินการจดัตั้งสถานตรวจสภาพรถเอกชนของแต่ละประเทศ และกฎหมายการตรวจสภาพรถของ
ต่างประเทศ  รวมถึงกฎหมายการตรวจสภาพรถของประเทศไทย ผูว้ิจยัได้พบว่า มีเพียงประเทศ
ไทยประเทศเดียวที่กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติใช้ถ้อยค าที่กว้างขาดความแน่นอนชัดเจนใน
การก าหนดสิทธิของประชาชนที่จะเป็นผู้ได้รับอนุญาตให้ด าเนินการจัดต้ัง เพื่อจัดระเบียบการใช้

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการประกอบกิจการสถานตรวจสภาพรถเอกชน รวมถึงการ
ควบคุมการด าเนินงาน เพื่อควบคุมคุณภาพ เหมือนเช่นประเทศสหรัฐอเมริกา องักฤษ มาเลเซีย 
และสิงคโปร์  ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะกฎหมายวา่ดว้ยการขนส่งทางบกไดมี้การบญัญติัไวต้ั้งแต่ปี พ.ศ. 
2522  ขอ้ความคิดพื้นฐานทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและเสรีภาพของประเทศไทยในขณะนั้น
ยงัไม่มีความชดัเจนมากนกั กล่าวคือ มาตรา 74 วรรคแรก  แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวไดบ้ญัญติัวา่
“ผู้ใดประสงค์จะจัดตั้งสถานตรวจสภาพรถเพ่ือรับรองสภาพรถตามพระราชบัญญัตินี ้ต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากนายทะเบียนกลาง” และวรรคสอง ไดบ้ญัญติัวา่ “การขออนุญาต และการอนุญาตให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” จึงส่งผลให้มีการตีความว่า
เป็นสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในประเทศท่ีจะด าเนินการจดัตั้งสถานตรวจสภาพรถเอกชนได้
โดยเสรี  รัฐไม่มีอ านาจออกกฎหมายมาแทรกแซงได ้ ความชดัเจนในระบบกฎหมายไทย จะเร่ิม
เห็นก็เม่ือคร้ังมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีมีการบญัญติัเร่ือง
สิทธิและเสรีภาพไวค้่อนขา้งชัดเจน  และให้มีหน่วยงานเพื่อท าหน้าท่ีตรวจสอบถ่วงดุลการใช้
อ านาจรัฐในกฎหมายระดบัรัฐธรรมนูญเพิ่มข้ึน อาทิเช่น ศาลปกครอง  ผูต้รวจการแผ่นดินแห่ง
รัฐสภา  คณะกรรมการ ปปช. และคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  ดงันั้น เม่ือเจ้าหน้าท่ีน ามา
ปฏิบติั จึงไม่กลา้ท่ีจะออก กฎ ระเบียบ มาจดัระเบียบในการประกอบกิจการสถานตรวจสภาพรถ
เอกชน  เพราะเกรงว่าหากไปด าเนินการออกหลกัเกณฑ์อาจไปจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ และจะเป็น
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การกระท าทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เพราะแมแ้ต่กฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัก็ยงั
มิไดบ้ญัญติัใหมี้ความแน่นอนชดัเจนดงักล่าว 

 

2.  อภิปรายผล 

 

 จากกรอบแนวคิดของการวิจยั ท่ีผูว้ิจยัตั้งขอ้พิจารณาไวส้องประการ ประการแรก คือ 
ฝ่ายรัฐจะมีอ านาจออกกฎเกณฑ์เพ่ือไปก าหนดสิทธิในการประกอบกิจการ หรือประกอบอาชีพของ
เอกชนได้แค่ไหนเพียงใด ท้ังนีเ้พ่ือเป็นการควบคุมมิให้มีสถานตรวจสภาพรถเอกชนมากเกินความ
จ าเป็นจนน าไปสู่การแข่งขันท่ีรุนแรง และไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   และประการที่สอง 
คือ ฝ่ายรัฐควรท่ีจะมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการ
ท าหน้าท่ีควบคุมก ากับ ดูแล สถานตรวจสภาพรถเอกชน ให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล และ
สอดคล้องกับสังคมไทยได้แค่ไหนเพียงใด   ตามท่ีกล่าวไวใ้นบทท่ี 1  เม่ือผูว้ิจยัได้ท าการศึกษา
เปรียบเทียบทั้งแนวความคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง กับสิทธิและเสรีภาพ และข้อกฎหมายของ
ประเทศท่ีพฒันาแลว้ รวมถึงเป็นประเทศท่ีมีภาพพจน์ของการให้สิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนใน
ประเทศเป็นอย่างดี  ผูว้ิจยัไดพ้บว่า ท้ังประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศอังกฤษ ฝ่ายรัฐได้ออก
กฎหมายก าหนดสิทธิในการประกอบกิจการ รวมถึงการควบคุมก ากับ ดูแล สถานตรวจสภาพรถ
เอกชน  ท่ีมีความแน่นอนชัดเจนไว้ในพระราชบัญญัติ มิได้มีข้อความคิดพืน้ฐานทางกฎหมายท่ีจะ
ให้เสรีภาพแก่ประชาชนในการเข้ามาจัดต้ังสถานตรวจสภาพรถเอกชนได้อย่างเสรีโดยไม่มีข้อจ ากัด 
เหมือนกับประเทศไทย ท้ังนี ้เพ่ือความมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล โดยรัฐเท็กซสั (Texas) ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้มีการวางหลกัเก่ียวกบัการท่ีจะมีสิทธิไดรั้บอนุญาตให้เป็นผูด้  าเนินการ
จดัตั้งสถานตรวจสภาพรถไวใ้นประมวลกฎหมายดา้นการขนส่ง เร่ืองท่ี 7 (TRANSPORTATION 
CODE  TITLE 7) มาตรา 548.304 (a) ท่ีวา่ “ กรมอาจมอบอ านาจ และให้ใบอนุญาตสถานีตรวจสอบ
ตามความจ าเป็นกับความต้องการของโครงการตรวจสอบมลภาวะรถยนต์ และการบ ารุงรักษาท่ี
จัดต้ังขึน้ตามบทย่อยนี ้(subchapter) หากสถานีตรงตามข้อก าหนดการรับรองของกรม  ” 50  และ 
      
 50 section 548.304 (a) The department may authorize and certify inspection stations as necessary 
to implement the emissions-related inspection requirements of the motor vehicle emissions inspection and 
maintenance program established under this subchapter if the station meets the department's certification 
requirements. 
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ประเทศองักฤษ ซ่ึงเป็นประเทศประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาเหมือนกบัประเทศไทยและถือไดว้า่
เป็นประเทศท่ีรัฐสภามีอ านาจสูงสุดในการบญัญติักฎหมาย เพราะถือวา่เป็นผูแ้ทนของประชาชนก็
มิไดใ้หเ้สรีภาพแก่ประชาชนในประเทศเขา้มาด าเนินการจดัตั้งสถานตรวจสภาพรถเอกชนไดอ้ยา่ง
เสรี เช่นเดียวกนัโดยไดมี้การบญัญติักฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัท่ีมีความแน่นอนชดัเจน ให้
อ านาจการอนุญาตหรือไม่อนุญาต จดัตั้งสถานตรวจสภาพรถเอกชน เป็นอ านาจของรัฐมนตรีของ
รัฐ ดงัมีรายละเอียดตามความใน มาตรา 8 (1) แห่งพระราชบญัญติัการขนส่ง ค.ศ.1982 (Trans Act 
1982) ความวา่ “ภายใต้บทบัญญัติดังต่อไปนีข้องมาตรานี้รัฐมนตรีของรัฐอาจมอบอ านาจให้บุคคล
ด าเนินธุรกิจ (หมายถึงด้านล่างในส่วนของพระราชบัญญัตินี้เป็นธุรกิจทดสอบรถใดๆ) ซ่ึง
ประกอบด้วย หรือมีการด าเนินการโดยบุคคลในการด าเนินธุรกิจใดๆตามหน้าที่ทีร่ะบุไว้ใน 
มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติน้ี (ท่ีซ่ึงเก่ียวข้องกับการทดสอบรถยนต์สินค้าและรถยนต์อ่ืน ๆและ
เร่ืองท่ีเก่ียวข้อง และจะกล่าวถึงตามด้านล่างในส่วนของพระราชบัญญัตินีเ้ป็นการทดสอบและการ
ควบคุมการท างาน)” 51  และการใช้อ านาจดุลพินิจดงักล่าว รัฐมนตรีของรัฐของรัฐ อาจไม่มอบ
อ านาจให้บุคคลใด ๆ ภายใต้อนุมาตรา (1) ข้างต้น เพือ่ด าเนินธุรกจิการทดสอบรถ (มาตรา 8 (9) (ก)) 
52 นอกจากนั้นแลว้ เม่ือพิจารณาประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ดว้ยระบบรัฐสภา
ท่ีมีความใกล้ชิดกับประเทศไทย คือประเทศมาเลเซีย ก็จะพบว่ามิได้ให้สิทธิและเสรีภาพแก่
ประชาชนท่ีจะมีสิทธิเขา้มาประกอบกิจการสถานตรวจสภาพรถเอกชนโดยเสรีเช่นเดียวกนั ซ่ึงได้
วางหลักเก่ียวกบัการอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้จดัตั้ งสถานตรวจสภาพรถเอกชนให้เป็นอ านาจ
ดุลพินิจของรัฐมนตรี ดงัมีรายละเอียดตามความใน  มาตรา 66E วรรคแรก แห่งพระราชบญัญติั
การจราจรทางบก ค.ศ.1987 (Road Traffic Act 1987) ท่ีว่า “บางคนเท่าน้ันที่ได้รับใบอนุญาต
ตรวจสอบ” และ(1)  ท่ีวา่“ไม่มีบุคคลอ่ืนใดทีไ่ม่ใช่บุคคลทีไ่ด้รับใบอนุญาตให้ด าเนินการตรวจสอบ 
      
  51 section 8 (1) Subject to the following provisions of this section, the Secretary of State may 
authorise any person to conduct a business (referred to below in this Part of this Act as a vehicle testing 
business) which consists of or includes the exercise by any person in the course of that business of any of the 
functions specified in section 9 of this Act (which are concerned with the testing of goods vehicles and other 
vehicles and related matters, and are accordingly referred to below in this Part of this Act as the testing and 
surveillance functions). 
 52 section 8 (9)The Secretary of State may not  
   (a) authorise any person under subsection (1) above to carry on a vehicle testing 
business 
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ภายใต้บังคับพระราชบัญญัตินีท่ี้อาจตรวจสอบรถยนต์ ” 53 หรือจะมาพิจารณาประเทศท่ีใกลชิ้ดกบั
ประเทศไทย แต่มีระบบการปกครองท่ีแตกต่างกนั คือประเทศสิงคโปร์ ก็จะพบวา่ มิไดใ้ห้สิทธิและ
เสรีภาพแก่ประชาชนท่ีจะมีสิทธิเข้ามาประกอบกิจการสถานตรวจสภาพรถเอกชนโดยเสรี
เช่นเดียวกนั ซ่ึงไดว้างหลกัเก่ียวกบัการอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้จดัตั้งสถานตรวจสภาพรถเอกชน 
ใหเ้ป็นอ านาจดุลพินิจของนายทะเบียนซ่ึงเป็นขา้ราชการประจ าเหมือนประเทศไทย แต่รูปแบบการ
ก าหนดเง่ือนไข และเคร่ืองมือท่ีจะใชใ้นการตรวจสอบเป็นอ านาจของฝ่ายการเมืองคือ รัฐมนตรี 

 ในส่วนของการให้อ านาจเจา้หน้าท่ีของรัฐในการท าหน้าท่ีควบคุมก ากบั ดูแล สถาน
ตรวจสภาพรถเอกชน ให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล และสอดคลอ้งกบัสังคมไทย  ผูว้ิจยัได้
พบว่า รัฐเท็กซัส (Texas) ในประเทศสหรัฐอเมริกา ได้มีการวางหลักเก่ียวกับการควบคุมการ
ด าเนินงานสถานตรวจสภาพรถเอกชน ท่ีมีความแน่นอนชดัเจนในประมวลกฎหมายด้านการขนส่ง 

(TRANSPORTATION CODE) ซ่ึงเป็นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั โดยได้ให้อ านาจกรมความ
ปลอดภัยสาธารณะในการท าข้อตกลง และวิธีการที่ท าให้โครงการตรวจสอบ และการบ ารุงรักษา
บรรลุผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ตามมาตรา 548.007  และมีผู้อ านวยการโครงการตรวจสอบ 
เพื่อท าหน้าที่ในการควบคุมคุณภาพ การประสานงาน การจัดต้ัง การประเมินผล การบังคับใช้
บทบัญญัติ และการรายงานผล ดังท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 548.008  รวมถึงให้มีการจัดท าแบบพิมพ์
การตรวจสอบ ซ่ึงควบคุมด้วยเลขอนุกรมในใบรับรองการตรวจสอบ  ก าหนดให้มีการเก็บรักษา
พร้อมทั้งรายงานผล และให้สิทธิเข้าไปภายในอาคารเพื่อตรวจสอบ การตรวจสอบลึกลับ หรือการ

ตรวจสอบแอบแฝง ดังท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 548.251 – 253   และมาตรา 548.4035  นอกจากนั้นยงั
ได้บัญญัติความผิดส าหรับประชาชนที่ไม่แสดง หรือปลอมแปลงใบรับรองการตรวจสอบ ดังท่ี
บัญญัติไว้ในมาตรา 548.603  ส าหรับประเทศอังกฤษ ได้มีการบัญญัติข้อก าหนดเก่ียวกับการ
ควบคุมการด าเนินงานสถานตรวจสภาพรถเอกชน ไวใ้นพระราชบัญญัติการจราจรทางถนน ค.ศ.
1988 (Road Traffic Act 1988) โดยกฎหมายก าหนดให้มีนายตรวจทีไ่ด้รับการแต่งต้ังจากสภา และ 
      
 53 section 66E Only Person Licensed May Inspect 

  (1) No person other than a person licensed to carry out inspection under this Act may 
inspect a motor vehicle. 
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ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีของรัฐ เพื่อท าหน้าที่ตรวจสอบให้บรรลุผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

ตามมาตรา 45(3)(ค) นอกจากนั้นยงับญัญติัให้รัฐมนตรีของรัฐจะต้องรักษา หรือท าให้เกิดการที่จะ
รักษาประวัติเกีย่วกับการด าเนินการ และการตรวจสอบ ตามมาตรา 45(6 ข) รวมถึงการมอบอ านาจ
อย่างกว้างขวางให้รัฐมนตรีของรัฐมีอ านาจจัดท ากฎระเบียบเพื่อให้เกิดผล  ตามมาตรา 45(7) ซ่ึงมี
การก าหนดรายละเอียดไวใ้นมาตรา 46  อาทิเช่น รูปแบบ เง่ือนไข และเคร่ืองมือที่จะต้องถูก
ด าเนินการตรวจสอบ ฯ และความผิดของผู้ใช้รถใช้ถนนโดยไม่มีใบรับรองการทดสอบ ตามมาตรา 
47   ในส่วนของประเทศมาเลเซีย ไดมี้การบญัญติัขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการควบคุมการด าเนินงาน
สถานตรวจสภาพรถเอกชน ไวใ้นพระราชบัญญัติการขนส่งทางถนน ค.ศ.1987 (Road Transport 

Act 1987) โดยให้อ านาจรัฐมนตรีมีอ านาจท ากฎระเบียบเพื่อให้วัตถุประสงค์ในการด าเนินการใน
ส่วนน้ีมีผลบังคับ โดยเฉพาะการก าหนดลักษณะและวิธีการตรวจสอบรถยนต์ ระบบที่จะใช้ส าหรับ

การตรวจสอบ รูปแบบของใบรับรอง และการควบคุมลักษณะการออก ควบคุมการใช้ และการสุ่ม
ตรวจสอบ ประเภทของป้ายโฆษณา ลักษณะที่ดึงดูดความสนใจ และข้ันตอนการตรวจสอบ ดังท่ี
ปรากฏตามมาตรา 66 ช(1) ค,จ ฉ และช รวมถึงมีกฎหมายรับรองการติดแสดงของใบรับรองการ
ตรวจสอบ การปลอมแปลง และความผิดของผู้ฝ่าฝืน ตามมาตรา 66 ง  และประเทศสิงคโปร์ ไดมี้
การบัญญัติข้อก าหนดเก่ียวกับการควบคุมการด าเนินงานสถานตรวจสภาพรถเอกชน ไวใ้น
พระราชบัญญัติการจราจรทางถนน (Road Traffic Act. (CHAPTER 276)) โดยก าหนดให้
ส านักงานการขนส่งทางบก กระทรวงการขนส่งแห่งสิงคโปร์ มีอ านาจที่จะก าหนดกฎระเบียบที่จะ
ท าให้เกิดผลในมาตราน้ี โดยเฉพาะการตรวจสอบสถานที่ และอุปกรณ์ รูปแบบใบรับรองการ

ทดสอบ และการเกบ็รักษา ตามมาตรา 90 (4) ก , ข , ค , ง , จ , ฉ , ฌ , ญ , ฎ , ฏ และ ฐ และความผิด
ของผู้ฝ่าฝืนตามมาตรา 91  เม่ือพิจารณาในประเด็นการยกเลิกเพิกถอน ผูว้ิจยัพบวา่ แต่ละประเทศ  
มีวิธีการที่แตกต่างกัน กล่าวคือ “ ประเทศสหรัฐอเมริกา จะมีการบัญญัติเหตุแห่งการยกเลิกเพิก
ถอนไว้ในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ ส่วนประเทศ อังกฤษ และมาเลเซีย กฎหมายให้อ านาจ
รัฐมนตรีไปออกกฎหมายล าดับรองมาใช้บังคับ และสิงคโปร์ให้อ านาจส านักงานการขนส่งทางบก 
กระทรวงการขนส่งแห่งสิงคโปร์ ไปออกกฎหมายล าดับรองมาใช้บังคับ 

 กล่าวโดยสรุป  หลงัจากผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาโดยการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง
ทั้งประเทศไทย และต่างประเทศแลว้ มีขอ้สรุปในแต่ละประเด็น ดงัน้ี  

 1.  ประเด็นการอนุญาตให้มีการจัดตั้ง ฝ่ายรัฐมีอ านาจออกกฎหมายเพื่อไปจ ากัดสิทธิ
ในการประกอบกิจการ หรือประกอบอาชีพ สถานตรวจสภาพรถเอกชน โดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ เพื่อประโยชน์ในการจดัระเบียบการประกอบ
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อาชีพ  ตามมาตรา 43 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550   โดย
ควรน ารูปแบบการมีคณะกรรมการที่ปรึกษา (ADVISORY COMMITTEE)  แบบรัฐเท็กซัส 
(Texas) ประเทศสหรัฐอเมริกา ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 548.006 แห่งประมวลกฎหมายด้านการ

ขนส่ง เร่ืองที่ 7 (TRANSPORTATION CODE  TITLE 7) เพื่อท าหน้าท่ีในการให้ค  าปรึกษา 
แนะน าตั้ งแต่ การก าหนดคุณลักษณะ และจ านวนของผู้ประกอบการในแต่ละพื้นที่ รูปแบบ

มาตรฐานของสถานี เคร่ืองหมาย ระยะเวลา และประเภทของรถที่จะต้องตรวจสอบ ค่าธรรมเนียม 
การควบคุมก ากบัดูแล ความผิดของผู้ฝ่าฝืน รวมถงึพืน้ทีท่ีจ่ะบังคับให้ต้องมีการตรวจสอบ 

 2.  ประเด็นการควบคุมการด าเนินงาน  ควรให้รัฐมนตรีมีอ านาจท ากฎระเบียบเพื่อให้
วัตถุประสงค์ในการด าเนินการในส่วนน้ีมีผลบังคับ โดยเฉพาะการก าหนดลักษณะและวิธีการ

ตรวจสอบรถยนต์ ระบบที่จะใช้ส าหรับการตรวจสอบ รูปแบบของใบรับรอง และการควบคุม
ลักษณะการออก ควบคุมการใช้ และการสุ่มตรวจสอบ การเก็บรักษา การควบคุมรายงาน 
ค่าธรรมเนียม ประเภทของป้ายโฆษณา ขั้นตอนการตรวจสอบ  การติดแสดงของใบรับรองการ
ตรวจสอบ การปลอมแปลง และความผิดของผู้ฝ่าฝืน 

 3.  ประเด็นการยกเลิกเพิกถอน  ควรจะมีการบัญญัติเหตุแห่งการยกเลิกเพิกถอนไว้ใน
กฎหมายระดับพระราชบัญญติั 

 

3.  ข้อเสนอแนะ 

 
 จากการศึกษา ผูว้ิจยัเห็นว่า การด าเนินการเก่ียวกบัสถานตรวจสภาพรถเอกชนของ
ประเทศไทยเป็นเร่ืองใหม่ของสังคมไทย ประชาชนยงัไม่มีความรู้ ความเข้าใจ และไม่เห็น
ประโยชน์ของการตรวจสภาพรถ จึงเป็นเร่ืองท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายจะตอ้งท าให้ประชาชนในสังคม
เห็นคุณค่าของการตรวจสภาพรถ มิใช่เห็นคุณค่าเพียงแต่เคร่ืองหมายแสดงการเสียภาษีประจ าปี 
(ป้ายวงกลม)  เพราะถา้เจา้ของรถเห็นคุณค่าของการตรวจสภาพรถ ก็จะไม่หลีกเล่ียงไม่น ารถเขา้รับ
การตรวจสภาพรถจริง จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัเห็นว่า ทางราชการ ควรท่ีจะมีการแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522  ให้มีความแน่นอนชัดเจน ดงัน้ี 

 1.  ควรบัญญัติให้ “ รัฐมนตรี มีอ านาจไปออกกฎหมายล าดับรองเพ่ือก าหนด
คุณลักษณะ และจ านวนของผู้ประกอบการในแต่ละพืน้ท่ี รูปแบบมาตรฐานของสถานี เคร่ืองหมาย 
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ระยะเวลา และประเภทของรถท่ีจะต้องตรวจสอบ ค่าธรรมเนียม รวมถึงพืน้ท่ีท่ีจะบังคับให้ต้องมี
การตรวจสอบ ภายใต้การให้ค าปรึกษา แนะน าของ คณะกรรมการท่ีปรึกษา” ไวใ้นกฎหมายระดบั
พระราชบญัญติั ทั้งน้ีเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพสังคม และเศรษฐกิจ  

 2.  ควรบญัญติัให ้“ อธิบดี มีอ านาจในการอนุญาตให้เอกชนประกอบกิจการสถาน
ตรวจสภาพรถเอกชนตามหลักเกณฑ์ และวิธีการท่ีก าหนด รวมถึงการควบคุมก ากับดูแล และ
ลงโทษผู้ฝ่าฝืน ” ไวใ้นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั ทั้งน้ีเพื่อควบคุมคุณภาพ 

 3.  ควรบญัญติัใหมี้ “ คณะกรรมการท่ีปรึกษาท่ีประกอบด้วยผู้แทนจากทุกฝ่ายท่ี
เก่ียวข้อง ” ไวใ้นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั ทั้งน้ีเพื่อใหท้  าหนา้ท่ีใหค้  าปรึกษาแนะน า 

 4.  ควรจะมีการบญัญติั “ โทษปรับทางปกครอง  การระงับช่ัวคราว หากมีความ
ล้มเหลวในการด าเนินการตรวจสอบ หรือออกใบรับรอง ” ก่อนท่ีจะถึงการใชอ้  านาจยกเลิกหรือเพิก
ถอนใบอนุญาตประกอบกิจการสถานตรวจสภาพรถเอกชน ไวใ้นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั 

  5.  ควรจะมีการบญัญติั “ เหตุแห่งการยกเลิกเพิกถอน อาทิเช่น สถานี หรือ
ผู้ด าเนินการตรวจสอบ ล้มเหลวในการด าเนินการตรวจสอบ หรือออกใบรับรอง ” ไวใ้นกฎหมาย
ระดบัพระราชบญัญติั 

  6.  ควรจะมีการบญัญติั “ ความผิด และโทษของผู้ฝ่าฝืน ”ไวใ้นกฎหมายระดบั
พระราชบญัญติั ทั้งน้ีเพื่อควบคุมคุณภาพ และป้องกนัการปลอมแปลง 
 
   



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม
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บรรณานุกรม  
 
บรรเจิด  สิงคะเนติ  (2546)  เอกสารประกอบการบรรยายวิชา น.561 : สิทธิและเสรีภาพ 

กรุงเทพมหานคร  คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  
  . (2552)  หลักการพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ 

พิมพค์ร้ังท่ี 3  พุทธศกัราช  2552  กรุงเทพมหานคร  วญิญูชน 
วรพจน์   วิศรุตพิชญ์  (2543)   สิทธิและเสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  2540  กรุงเทพมหานคร  วญิญูชน 
วรพจน์   วิศ รุตพิชญ์   ( 2538)   หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง   พิมพ์ค ร้ั ง ท่ี  2   

กรุงเทพมหานคร  โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน  คณะนิติศาสตร์  
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์     

วรเจตน์  ภาคีรัตน์  (2546)  หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครองและการกระท าทางปกครอง  
พิมพค์ร้ังท่ี 2   กรุงเทพมหานคร  วญิญูชน 

สุรพล  นิติไกรพจน์  (2546)  เอกสารประกอบการบรรยายวิชา น.567 : กฎหมายมหาชนทาง
เศรษฐกิจ  กรุงเทพมหานคร  คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

สุวิทย ์ วรวิสุทธิกูล  (2538)  เอกสารประกอบการบรรยายเร่ืองวัตถุประสงค์การตรวจสภาพรถ 
กรุงเทพมหานคร  กรมการขนส่งทางบก  

  . (2550)  สถานการณ์อุบัติเหตุทางถนนของประเทศไทย พ.ศ. 2550   กรมการขนส่ง    
ทางบก  หนา้ 9 และหนา้ 80 

  . (2547)  การวิจัยประสิทธิผลของกระบวนการตรวจสภาพรถเอกชน
มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์  หนา้ 1-14 

 “รวมกฎหมายการขนส่งทางบก”   กรมการขนส่งทางบก  กรุงเทพมหานคร 
http://www.letsgo-europe.com/germany/military/inspecting_car.html  คน้คืนวนัท่ี 18           

ตุลาคม 2552 
http://www.en.wikipedia.org/wiki/vehicle_inspection  คน้คืนวนัท่ี  28  ตุลาคม 2552 
http://www.txdps.state.tx.us/vi/publication/rules.htm  คน้คืนวนัท่ี  28  ตุลาคม 2552 
http://www.cita-vehicleinspection.org/home/publication/studies  คน้คืนวนัท่ี  28  ตุลาคม 2552 
http://www.satutes.legis.state.tx.us/docs/tn/htm/tn.548.htm  คน้คืนวนัท่ี  17  สิงหาคม 2553 
http://www.epa.gov/air/caa  คน้คืนวนัท่ี  17  สิงหาคม 2553 

 

http://www.letsgo-europe.com/germany/military/inspecting_car.html
http://www.en.wikipedia.org/wiki/vehicle_inspection
http://www.txdps.state.tx.us/vi/publication/rules.htm
http://www.cita-vehicleinspection.org/home/publication/studies
http://www.satutes.legis.state.tx.us/docs/tn/htm/tn.548.htm
http://www.epa.gov/air/caa
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http://www.satutes.legis.state.tx.us/index.aspx  คน้คืนวนัท่ี  24  สิงหาคม 2553 
http://www.opsi.gov.uk/si/si2009/uksi_20090711_en_2  คน้คืนวนัท่ี  24  สิงหาคม 2553 
http://www.motinfo.gov.uk/htdocs/index.htm  คน้คืนวนัท่ี  24  สิงหาคม 2553 
http://kedah.jkr.gov.my/gendirec/rta./act333.htm  คน้คืนวนัท่ี  7  กนัยายน 2553 
http://www.agc.sg  คน้คืนวนัท่ี  18  กนัยายน 2553 
http://thwikipedia.org/wiki/  ประเทศมาเลเซีย  คน้คืนวนัท่ี  23  กนัยายน 2553 
http://thwikipedia.org/wiki/  ประเทศสิงคโปร์  คน้คืนวนัท่ี  23  กนัยายน 2553 
http://statutes.agc.gov.sg/  คน้คืนวนัท่ี  23  กนัยายน 2553 
http://en.wikipedia.crg/wiki/constitution_of_Malaysia #cite_note-8  คน้คืนวนัท่ี  24   
 กนัยายน 2553 
http://www.lexadin.nl/wlg/tegis/notr/oeur/lxwemal.htm  คน้คืนวนัท่ี  24  กนัยายน 2553 
http://www.panyathai.or.th/wiki/index.php  คน้คืนวนัท่ี  24  กนัยายน 2553 
http://www.krisdika.go.th/  คน้คืนวนัท่ี  3  มกราคม 2554 
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1. สาระส าคญัของกฎหมายทีก่ าหนดเกีย่วกบัการจัดตั้งสถานตรวจสภาพรถเอกชน ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา 

TRANSPORTATION CODE 
TITLE 7. VEHICLES AND TRAFFIC 
SUBTITLE C. RULES OF THE ROAD 

CHAPTER 548. COMPULSORY INSPECTION OF VEHICLES 
 

SUBCHAPTER A. GENERAL PROVISIONS 

Sec.548.001.  DEFINITIONS.  In this chapter: 
(1)"Commercial motor vehicle" means a self-propelled or towed vehicle, other 

than a farm vehicle with a gross weight, registered weight, or gross weight rating of less than 
48,000 pounds, that is used on a public highway to transport passengers or cargo if: 

(A)  the vehicle, including a school activity bus as defined in Section 
541.201, or combination of vehicles has a gross weight, registered weight, or gross weight rating 
of more than 26,000 pounds; 

(B)  the vehicle, including a school activity bus as defined in Section 
541.201, is designed or used to transport more than 15 passengers, including the driver; or 

(C)  the vehicle is used to transport hazardous materials in a quantity 
requiring placarding by a regulation issued under the Hazardous Materials Transportation Act (49 
U.S.C. Section 5101 et seq.). 

(2)  "Commission" means the Public Safety Commission. 
(3)  "Conservation commission" means the Texas Commission on 

Environmental Quality. 
(4)  "Department" means the Department of Public Safety. 
(5)  "Farm vehicle" has the meaning assigned by the federal motor carrier 

safety regulations. 
(6)  "Federal motor carrier safety regulation" has the meaning assigned by 

Section 644.001. 
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(7)  "Inspection station" means a facility certified to conduct inspections of 
vehicles under this chapter. 

(8)  "Inspector" means an individual certified to conduct inspections of vehicles 
under this chapter. 

(9)  "Nonattainment area" means an area so designated within the meaning of 
Section 107(d) of the Clean Air Act (42 U.S.C. Section 7407). 
 
Acts 1995, 74th Leg., ch. 165, Sec. 1, eff. Sept. 1, 1995. Amended by Acts 1997, 75th Leg., ch. 
165, Sec. 30.120, 30.122(a), eff. Sept. 1, 1997; Acts 1997, 75th Leg., ch. 1061, Sec. 17, eff. Sept. 
1, 1997; Acts 1997, 75th Leg., ch. 1069, Sec. 4, eff. June 19, 1997; Acts 1999, 76th Leg., ch. 663, 
Sec. 4, eff. June 18, 1999; Acts 2003, 78th Leg., ch. 359, Sec. 2, eff. Sept. 1, 2003; Acts 2003, 
78th Leg., ch. 1325, Sec. 16.01, eff. Sept. 1, 2003. 
Amended by:  

Acts 2007, 80th Leg., R.S., Ch. 323, Sec. 1, eff. September 1, 2007. 

Sec. 548.002.  DEPARTMENT RULES.  The department may adopt rules to 
administer and enforce this chapter. 
Acts 1995, 74th Leg., ch. 165, Sec. 1, eff. Sept. 1, 1995. 

Sec. 548.003.  DEPARTMENT CERTIFICATION AND SUPERVISION OF 
INSPECTION STATIONS.   

(a)  The department may certify inspection stations to carry out this chapter and 
may instruct and supervise the inspection stations and mechanics for the inspection of vehicles 
and equipment subject to this chapter. 

(b)  The department shall certify at least one inspection station for each county. 
 
Acts 1995, 74th Leg., ch. 165, Sec. 1, eff. Sept. 1, 1995. 

Sec. 548.004.  DEPARTMENT CERTIFICATION OF INSPECTION STATIONS 
FOR POLITICAL SUBDIVISIONS AND STATE AGENCIES.   

(a)  The department may certify a vehicle maintenance facility owned and 
operated by a political subdivision or agency of this state as an inspection station. 

http://www.legis.state.tx.us/tlodocs/80R/billtext/html/HB02565F.HTM
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(b)  An inspection station certified under this section is subject to the 
requirements of this chapter applicable to another inspection station, except as otherwise provided 
by this chapter. 

(c)  The facility may inspect only a vehicle owned by the political subdivision 
or state agency. An officer, employee, or inspector of the subdivision or agency may not place an 
inspection certificate received from the department under this section on a vehicle not owned by 
the subdivision or agency. 
 
Acts 1995, 74th Leg., ch. 165, Sec. 1, eff. Sept. 1, 1995. 

Sec. 548.005.  INSPECTION ONLY BY STATE-CERTIFIED AND SUPERVISED 
INSPECTION STATION.  A compulsory inspection under this chapter may be made only by an 
inspection station, except that the department may: 

(1)  permit inspection to be made by an inspector under terms and conditions 
the department prescribes; 

(2)  authorize the acceptance in this state of a certificate of inspection and 
approval issued in another state having a similar inspection law; and 

(3)  authorize the acceptance in this state of a certificate of inspection and 
approval issued in compliance with 49 C.F.R. Part 396 to a motor bus, as defined by Section 
502.001, that is registered in this state but is not domiciled in this state. 
 
Acts 1995, 74th Leg., ch. 165, Sec. 1, eff. Sept. 1, 1995. 
Amended by:  

Acts 2009, 81st Leg., R.S., Ch. 1146, Sec. 6.09, eff. September 1, 2009. 

Sec. 548.006.  ADVISORY COMMITTEE.   

(a)  An advisory committee consisting of nine members shall: 
(1)  advise the conservation commission and the department on the 

conservation commission's and department's rules relating to the operation of the vehicle 
inspection program under this chapter; 

http://www.legis.state.tx.us/tlodocs/81R/billtext/html/HB02730F.HTM
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(2)  make recommendations to the conservation commission and the 
department relating to the content of rules involving the operation of the vehicle inspection 
program;  and 

(3)  perform any other advisory function requested by the conservation 
commission or the department in administering this chapter and Chapter 382, Health and Safety 
Code. 

(b)  The members of the commission shall appoint seven members of the 
committee as follows: 

(1)  four persons to represent inspection station owners and operators, with 
two of those persons from counties conducting vehicle emissions testing under Subchapter F and 
two of those persons from counties conducting safety only inspections; 

(2)  one person to represent manufacturers of motor vehicle emissions 
inspection devices;  

(3)  one person to represent independent vehicle equipment repair 
technicians; and 

(4)  one person to represent the public interest. 
(c)  The presiding officer of the conservation commission and the presiding 

officer of the commission shall each appoint one member of the committee who will alternate 
serving as the presiding officer of the committee. 

(d)  Committee members serve staggered three-year terms. 
(e)  A vacancy on the committee is filled in the same manner as other 

appointments to the committee. 
(f)  A member of the committee is not entitled to compensation, but is entitled 

to reimbursement of the member's travel expenses as provided in the General Appropriations Act 
for state employees. 

(g)  The committee may elect an assistant presiding officer and a secretary 
from among its members and may adopt rules for the conduct of its own activities. 

(h)  The committee is entitled to review and comment on rules to be considered 
for adoption by the conservation commission, the commission, or the department under this 
chapter or Chapter 382, Health and Safety Code, before the rules are adopted. 
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(i)  The committee shall hold a meeting at least once each quarter. 
(j)  Chapter 2110, Government Code, does not apply to the committee. 

 
Added by Acts 2001, 77th Leg., ch. 1075, Sec. 7, eff. Sept. 1, 2001. 
Amended by:  

Acts 2007, 80th Leg., R.S., Ch. 323, Sec. 2, eff. September 1, 2007. 
Acts 2009, 81st Leg., R.S., Ch. 1146, Sec. 1.01, eff. September 1, 2009. 

Sec. 548.007.  CONTRACTS AND INSTRUMENTS TO IMPLEMENT CERTAIN 
INSPECTION AND MAINTENANCE PROGRAMS.  The department may execute any contract 
or instrument that is necessary or convenient to exercise its powers or perform its duties in 
implementing a motor vehicle emissions inspection and maintenance program under Section 
382.302, Health and Safety Code. 

 
Added by Acts 2003, 78th Leg., ch. 203, Sec. 3, eff. June 10, 2003. 

Sec. 548.008.  VEHICLE INSPECTION PROGRAM DIRECTOR. 

(a)  The vehicle inspection program is managed by a program director. The 
program director may not be a commissioned officer. 

(b)  The office of the vehicle inspection program director must be located in 
Austin, Texas. 

(c)  The duties of the program director include: 
(1)  responsibility for the quality of the vehicle inspection program; 
(2)  coordination of the regional offices; 
(3)  compilation of regional and statewide performance data; 
(4)  the establishment of best practices and distribution of those practices 

to the regional offices; 
(5)  setting goals for the entire program, in consultation with the public 

safety director or the public safety director's designee, and setting goals for each regional office in 
consultation with the regional managers; 

http://www.legis.state.tx.us/tlodocs/80R/billtext/html/HB02565F.HTM
http://www.legis.state.tx.us/tlodocs/81R/billtext/html/HB02730F.HTM
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(6)  monitoring the progress toward the goals set in Subdivision (5) and 
evaluating the program based on that progress; and 

(7)  coordination with the Texas Highway Patrol to enforce provisions 
related to vehicle inspection. 

(d)  The regional offices shall make reports as requested by the program 
director. 
 
Added by Acts 2009, 81st Leg., R.S., Ch. 1146, Sec. 1.02, eff. September 1, 2009. 

SUBCHAPTER E. ISSUANCE, RECORDING, AND PROOF OF INSPECTION 
CERTIFICATES AND VERIFICATION FORMS 

Sec. 548.251.  DEPARTMENT TO PROVIDE INSPECTION CERTIFICATES 
AND VERIFICATION FORMS.  The department shall provide serially numbered inspection 
certificates and verification forms to inspection stations. The department may issue a unique 
inspection certificate for: 

(1)  a commercial motor vehicle inspected under Section 548.201; or 

(2)  a vehicle inspected under Subchapter F. 
 

Acts 1995, 74th Leg., ch. 165, Sec. 1, eff. Sept. 1, 1995. Amended by Acts 1997, 75th Leg., ch. 
165, Sec. 30.123(c), eff. Sept. 1, 1997; Acts 1997, 75th Leg., ch. 1069, Sec. 5, eff. June 19, 1997. 

Sec. 548.252.  SAFEKEEPING AND CONTROL OF INSPECTION 
CERTIFICATES AND VERIFICATION FORMS.  On being licensed, an inspector or owner of 
an inspection station shall: 

(1)  provide for the safekeeping of inspection certificates and verification 
forms; 

(2)  safeguard the certificates and forms against theft, loss, or damage; 
(3)  control the sequence of issuance of the certificates and forms; and 

http://www.legis.state.tx.us/tlodocs/81R/billtext/html/HB02730F.HTM
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(4)  ensure that the certificates and forms are issued in accordance with 
department rules. 

 

Acts 1995, 74th Leg., ch. 165, Sec. 1, eff. Sept. 1, 1995. 

Sec. 548.253.  INFORMATION TO BE RECORDED ON ISSUANCE OF 
INSPECTION CERTIFICATE AND VERIFICATION FORM.  An inspection station or 
inspector, on issuing an inspection certificate and verification form, shall: 

(1)  make a record and report as prescribed by the department of the inspection 
and certificate issued; and 

(2)  include in the inspection certificate and verification form the information 
required by the department for the type of vehicle inspected. 
 

Acts 1995, 74th Leg., ch. 165, Sec. 1, eff. Sept. 1, 1995. 

SUBCHAPTER F. MOTOR VEHICLE EMISSIONS INSPECTION AND 
MAINTENANCE 

Sec. 548.304.  STATIONS LICENSED TO CONDUCT EMISSIONS 
INSPECTIONS.   

 (a)  The department may authorize and certify inspection stations as necessary 
to implement the emissions-related inspection requirements of the motor vehicle emissions 
inspection and maintenance program established under this subchapter if the station meets the 
department's certification requirements. 

(b)  The department shall provide inspection certificates for distribution and 
issuance at inspection stations certified by the department. 

Sec. 548.3045.  APPOINTMENT OF DECENTRALIZED FACILITY.  
 (a)  The department may issue an inspection station certificate to a 
decentralized facility authorized and licensed by the department under Section 548.304 if the 
facility meets the certification requirements of that section and the department. 
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(b)  A decentralized facility issued a certificate under Subsection (a) is 
authorized to perform an inspection under this subchapter or Subchapter B. 

 
SUBCHAPTER G. CERTIFICATION OF INSPECTION STATION OR INSPECTOR 

Sec. 548.403.  APPROVAL AND CERTIFICATION AS INSPECTION 
STATION.   

(a)  The department may approve an application for certification as an 
inspection station only if: 

(1)  the location complies with department requirements; and 
(2)  the applicant complies with department rules. 

(b)  On approval of an application, the department shall issue to the applicant 
an inspection station certificate. The certificate is valid for each person in whose name the 
certificate is issued and for the transaction of business at the location designated in the certificate. 
A certificate is not assignable. 

(c)  An inspection station certificate shall be conspicuously displayed at the 
station for which the certificate was issued. 
 

Acts 1995, 74th Leg., ch. 165, Sec. 1, eff. Sept. 1, 1995. 

Sec. 548.4035.  ENTRY ONTO PREMISES.   

(a)  A member, employee, or agent of the department may enter an inspection 
station during normal business hours to conduct an investigation, inspection, or audit of the 
inspection station or an inspector to determine whether the inspection station or inspector is in 
compliance with: 

(1)  this chapter; 
(2)  department rules under this chapter; or 
(3)  Chapter 382, Health and Safety Code. 

(b)  A member, employee, or agent of the department who enters an inspection 
station for a purpose described by Subsection (a): 
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(1)  shall notify the manager or person in charge of the inspection station 
of the presence of the member, employee, or agent; 

(2)  shall present the manager or person in charge of the inspection station 
with proper credentials identifying the member, employee, or agent as a member, employee, or 
agent of the department; and 

(3)  is entitled to have access to emissions testing equipment, inspection 
records, and any required inspection station certificate or inspector certificate. 

(c)  A member, employee, or agent of the department who enters an inspection 
station to conduct an investigation, inspection, or audit under Subsection (a) must observe the 
inspection station's rules relating to safety, security, and fire protection. 

(d)  Subsection (b) does not prohibit the department from conducting an 
undercover investigation or a covert audit of an inspection station. 
 

Added by Acts 2001, 77th Leg., ch. 1169, Sec. 1, eff. Sept. 1, 2001. 

Sec. 548.405.  DENIAL, REVOCATION, OR SUSPENSION OF CERTIFICATE.   
(a)  The department may deny a person's application for a certificate, revoke or 

suspend the certificate of a person, inspection station, or inspector, place on probation a person 
who holds a suspended certificate, or reprimand a person who holds a certificate if: 

(1)  the station or inspector conducts an inspection, fails to conduct an 
inspection, or issues a certificate: 

(A)  in violation of this chapter or a rule adopted under this chapter; 
or 

(B)  without complying with the requirements of this chapter or a 
rule adopted under this chapter; 

(2)  the person, station, or inspector commits an offense under this chapter 
or violates this chapter or a rule adopted under this chapter; 

(3)  the applicant or certificate holder does not meet the standards for 
certification under this chapter or a rule adopted under this chapter; 
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(4)  the station or inspector does not maintain the qualifications for 
certification or does not comply with a certification requirement under Subchapter G; 

(5)  the certificate holder or the certificate holder's agent, employee, or 
representative commits an act or omission that would cause denial, revocation, or suspension of a 
certificate to an individual applicant or certificate holder; 

(6)  the station or inspector does not pay a fee required by Subchapter H; 
or 

(7)  the inspector or owner of an inspection station is convicted of a: 
(A)  felony or Class A or Class B misdemeanor; 
(B)  similar crime under the jurisdiction of another state or the 

federal government that is punishable to the same extent as a felony or a Class A or Class B 
misdemeanor in this state; or 

(C)  crime under the jurisdiction of another state or the federal 
government that would be a felony or a Class A or Class B misdemeanor if the crime were 
committed in this state. 

(b)  For purposes of Subsection (a)(7), a person is convicted of an offense if a 
court enters against the person an adjudication of the person's guilt, including an order of 
probation or deferred adjudication. 

(c)  If the department suspends a certificate because of a violation of 
Subchapter F, the suspension must be for a period of not less than six months. The suspension 
may not be probated or deferred. 

(d)  Until an inspector or inspection station whose certificate is suspended or 
revoked receives a new certificate, has the certificate reinstated, or has the suspension expire, the 
inspector or station may not be directly or indirectly involved in an inspection operation. 

(e)  An immediate family member of an inspector or owner of an inspection 
station whose certificate is suspended or revoked may not be granted a certificate under this 
subchapter if the location of the family member's place of business is the same as that of the 
inspector or owner whose certificate is suspended or revoked unless the family member proves 
that the inspector or owner whose certificate is suspended or revoked has no involvement with the 
family member's place of business. 
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(f)  Subsection (a) applies to: 
(1)  each member of a partnership or association issued a certificate under 

this subchapter; 
(2)  each director or officer of a corporation issued a certificate under this 

subchapter; and 
(3)  a shareholder who receives compensation from the day-to-day 

operation of the corporation in the form of a salary. 
(g)  The department may not suspend, revoke, or deny all certificates of a 

person who holds more than one inspection station certificate based on a suspension, revocation, 
or denial of one of that person's inspection station certificates without proof of culpability related 
to a prior action under this subsection. 

(h)  The department shall develop, by September 1, 2002, a penalty schedule 
consisting of warnings, re-education, suspensions, and revocations based on the severity and 
frequency of offenses committed under Chapter 548, Transportation Code, and rules adopted by 
the department under this chapter. 

(i)  The department shall develop, by September 1, 2002, a penalty schedule 
consisting of suspensions and revocations based on the severity and frequency of offenses 
committed in the emissions testing of motor vehicles under Section 382.202, Health and Safety 
Code, and Chapter 548, Subchapter F, of this code. 
 

Acts 1995, 74th Leg., ch. 165, Sec. 1, eff. Sept. 1, 1995. Amended by Acts 1997, 75th Leg., ch. 
1069, Sec. 11, eff. June 19, 1997; Acts 1999, 76th Leg., ch. 1189, Sec. 31, eff. Sept. 1, 1999; Acts 
2001, 77th Leg., ch. 1169, Sec. 2, eff. Sept. 1, 2001; Acts 2003, 78th Leg., ch. 1276, Sec. 
10.008(d), eff. Sept. 1, 2003. 

Sec. 548.406.  CERTIFICATE HOLDER ON PROBATION MAY BE REQUIRED 
TO REPORT.  The director may require the holder of a suspended certificate who is placed on 
probation to report regularly to the department on a matter that is the basis of the probation. 
 

Acts 1995, 74th Leg., ch. 165, Sec. 1, eff. Sept. 1, 1995. 
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SUBCHAPTER I. VIOLATIONS AND OFFENSES 

Sec. 548.603.  FICTITIOUS OR COUNTERFEIT INSPECTION CERTIFICATE 
OR INSURANCE DOCUMENT.   

(a)  A person commits an offense if the person: 
(1)  displays or causes or permits to be displayed an inspection certificate 

or insurance document knowing that the certificate or document is counterfeit, tampered with, 
altered, fictitious, issued for another vehicle, issued for a vehicle failing to meet all emissions 
inspection requirements, or issued in violation of: 

(A)  this chapter, rules adopted under this chapter, or other law of this 
state; or 

(B)  a law of another state, the United States, the United Mexican 
States, a state of the United Mexican States, Canada, or a province of Canada; 

(2)  transfers an inspection certificate from a windshield or location to 
another windshield or location; 

(3)  with intent to circumvent the emissions inspection requirements seeks 
an inspection of a vehicle at a station not certified to perform an emissions inspection if the 
person knows that the vehicle is required to be inspected under Section 548.301; 

(4)  knowingly does not comply with an emissions inspection requirement 
for a vehicle; or 

(5)  displays on a vehicle an inspection certificate that was obtained 
knowing that the vehicle does not meet all emissions inspection requirements for the vehicle. 

(b)  A person commits an offense if the person: 
(1)  makes or possesses, with the intent to sell, circulate, or pass, a 

counterfeit inspection certificate or insurance document; or 
(2)  possesses any part of a stamp, dye, plate, negative, machine, or other 

device that is used or designated for use in making a counterfeit inspection certificate or insurance 
document. 

(c)  The owner of a vehicle commits an offense if the owner knowingly allows 
the vehicle to be registered or operated while the vehicle displays an inspection certificate in 
violation of Subsection (a). 
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(d)  An offense under Subsection (a) or (c) is a Class B misdemeanor. An 
offense under Subsection (b) is a third degree felony unless the person acts with the intent to 
defraud or harm another person, in which event the offense is a second degree felony. 

(e)  In this section: 
(1)  "Counterfeit" means an imitation of a document that is printed, 

engraved, copied, photographed, forged, or manufactured by a person not authorized to take that 
action under: 

(A)  this chapter, rules adopted under this chapter, or other law of this 
state; or 

(B)  a law of another state, the United States, the United Mexican 
States, a state of the United Mexican States, Canada, or a province of Canada. 

(2)  "Inspection certificate" means a document that is printed, 
manufactured, or made by the department or an authorized agent of the department for issuance 
after a vehicle passes an inspection performed under this chapter. 

(3)  "Insurance document" means a standard proof of motor vehicle 
insurance coverage that is: 

(A)  in a form prescribed by the Texas Department of Insurance or by 
a similarly authorized board, agency, or authority of another state; and 

(B)  issued by an insurer or insurer's agent who is authorized to write 
motor vehicle insurance coverage. 

(4)  "Person" includes an inspection station or inspector. 
 (f)  A motor vehicle on which a vehicle emissions inspection certificate is 

displayed in violation of Subsection (a) and that is operated or parked on a public roadway may 
be impounded by a peace officer or other authorized employee of this state or a political 
subdivision of this state in which the vehicle is operated or parked. 

Text of subsec. (f) as added by Acts 1997, 75th Leg., ch. 851, Sec. 2(f)  Notwithstanding 
Subsection (c), an offense under Subsection (a)(1) that involves a fictitious inspection certificate 
is a Class B misdemeanor. 
 Text of subsec. (f) as added by Acts 1997, 75th Leg., ch. 1069, Sec. 16 
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Acts 1995, 74th Leg., ch. 165, Sec. 1, eff. Sept. 1, 1995. Amended by Acts 1997, 75th Leg., ch. 
165, Sec. 30.123(j), (k), eff. Sept. 1, 1997; Acts 1997, 75th Leg., ch. 851, Sec. 2, eff. Sept. 1, 
1997; Acts 1997, 75th Leg., ch. 1069, Sec. 16, eff. June 19, 1997. 

 
ฯลฯ 

2. สาระส าคญัของกฎหมายทีก่ าหนดเกีย่วกบัการจัดตั้งสถานตรวจสภาพรถเอกชน ของ
ประเทศองักฤษ 

Road Traffic Act 1988 
1988 CHAPTER 52 

PART II CONSTRUCTION AND USE OF VEHICLES AND EQUIPMENT 

Section 45 Tests of satisfactory condition of vehicles  
(1) This section applies to motor vehicles other than goods vehicles which 

are required by regulations under section 49 of this Act to be submitted for a vehicle test under 
that section and has effect for the purpose of ascertaining whether the prescribed statutory 
requirements relating to the construction and condition of motor vehicles or their accessories or 
equipment are complied with.  

(2) The Secretary of State may by regulations make provision—  
(a) for the examination of vehicles submitted for examination under this 

section, and  
(b) for the issue, where it is found on such an examination that the 

requirements mentioned in subsection (1) above are complied with, of a certificate (in this Act 
referred to as a “test certificate”) that at the date of the examination the requirements were 
complied with in relation to the vehicle.  

(3) Examinations for the purposes of this section shall be carried out by—  
(a) persons, not being officers of the Secretary of State, authorised for 

those purposes by the Secretary of State (in this section and section 46 of this Act referred to as 
“authorised examiners”),  
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(b) inspectors appointed by the Secretary of State, or  
(c) inspectors appointed by any council designated by the Secretary of 

State for the purposes of this section and section 46 of this Act, being the council of a county, 
district or London borough or the Common Council of the City of London or the council of a 
region or islands area.  

(4) Where a test certificate is refused, the examiner or inspector must issue a 
notification of the refusal stating the grounds of the refusal, and a person aggrieved by the refusal 
or the grounds of the refusal may appeal to the Secretary of State.  

(5) On any such appeal the Secretary of State must cause a further 
examination to be made and either issue a test certificate or issue a notification of the refusal 
stating the grounds of the refusal.  

(6) For the purposes of their functions under this section the Secretary of 
State or a council designated for the purposes of this section may provide and maintain—  

(a) stations where examinations under this section may be carried out, 
and  

(b) apparatus for carrying out such examinations.  
(7) The Secretary of State may make regulations under this section for the 

purpose of giving effect to this section and for prescribing anything authorised by this section and 
section 46 of this Act to be prescribed.  

(8) In its application to vehicles in which recording equipment is required 
by Article 3 of the Community Recording Equipment Regulation to be installed and used, this 
section shall have effect as if any reference to prescribed statutory requirements relating to the 
construction and condition of motor vehicles or their accessories or equipment included a 
reference to the prescribed requirements of so much of that Regulation as relates to the 
installation of recording equipment and the seals to be fixed to such equipment. 

Section 46  Regulations under section 45  
(1) Regulations under section 45 of this Act may, in particular, make 

provision as to—  
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(a) the authorisation of examiners, the nomination and approval of 
nominated testers, the appointment and approval of inspectors and the designation of councils in 
accordance with subsection (3) of that section,  

(b) the imposition of conditions to be complied with by the persons 
referred to in paragraph (a) above,  

(c) the circumstances in which a person ceases to be an authorised 
examiner, a nominated tester or an inspector or in which a council ceases to be designated,  

(d) the manner in which, conditions under which and apparatus with 
which examinations are carried out, the maintenance of that apparatus in an efficient state, and the 
inspection of premises at which and apparatus with which examinations are being, or are to be, 
carried out,  

(e) the supervision of examinations and of the premises at which 
examinations are carried out,  

(f) the manner in which applications may be made for the examination of 
vehicles under section 45 of this Act, the manner in which and time within which appeals may be 
brought under subsection (4) of that section, the information to be supplied and documents to be 
produced on such an application, examination or appeal, the fees to be paid on such an application 
or appeal, and the repayment of the whole or part of the fee paid on such an appeal where it 
appears to the Secretary of State that there were substantial grounds for contesting the whole or 
part of the decision appealed against,  

(g) the form of, and particulars to be contained in, test certificates and 
notifications of the refusal of test certificates and the conditions which must be satisfied before 
such certificates and notifications may be issued,  

(h) the issue of duplicates or copies of test certificates and the fees to be 
paid on applications for such duplicates or copies,  

(i) the correction of errors in test certificates, 
(j) the charges to be paid by authorised examiners or designated councils 

to the Secretary of State in connection with— 
(i) the issue of test certificates or notifications of the refusal of test 

certificates, 
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(ii)  the issue of duplicates or copies of test certificates, and 
(iii)  the correction of errors in test certificates, 

(k) the keeping by authorised examiners and designated councils of 
registers of test certificates in the prescribed form and containing the prescribed particulars, and 
the inspection of such registers by such persons and in such circumstances as may be prescribed, 
and 

(l) the keeping of records by authorised examiners and designated 
councils and the providing by them of returns and information to the Secretary of State. 

 Section 47 Obligatory test certificates  
 (1) A person who uses on a road at any time, or causes or permits to be 
so used, a motor vehicle to which this section applies, and as respects which no test certificate has 
been issued within the appropriate period before that time, is guilty of an offence.  

In this section and section 48 of this Act, the “appropriate period” means a period of twelve 
months or such shorter period as may be prescribed. 

 
Transport Act 1982 

1982 c. 49  

PART II 
TESTING, MARKING AND APPROVAL OF VEHICLES 

Provision for private-sector plating and testing 

Section 8. Private-sector vehicle testing. 

  (1) Subject to the following provisions of this section, the Secretary of 
State may authorise any person to conduct a business (referred to below in this Part of this Act 
as a vehicle testing business) which consists of or includes the exercise by any person in the 
course of that business of any of the functions specified in section 9 of this Act (which are 
concerned with the testing of goods vehicles and other vehicles and related matters, and are 
accordingly referred to below in this Part of this Act as the testing and surveillance functions).  
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  (2) The Secretary of State may not under subsection (1) above authorise any 
person who is for the time being either—  
  (a) the holder of a goods vehicle operator’s licence granted under Part 
V of the M6Transport Act 1968 [F10or the Goods Vehicles (Licensing Operators) Act 1995]; or 
  (b) the holder of a PSV operator’s licence granted under Part II of 
the 1981 Act; to carry on a vehicle testing business; and any authorisation granted to any person 
under that subsection shall cease if that person subsequently becomes the holder of any such 
licence. 
 (3) Any person authorised under subsection (1) above is referred to below in 
this Part of this Act as an approved testing authority. 
 (4) The Secretary of State may authorise any individual to exercise all or 
any of the testing and surveillance functions in the course of a vehicle testing business; and any 
individual so authorised is referred to below in this Part of this Act as an authorised inspector. 
 (5) The Secretary of State may authorise any individual to act under the 
direction of an authorised inspector for the purposes of or in connection with the exercise by 
that inspector in the course of a vehicle testing business of any of the testing and surveillance 
functions; and any individual so authorised is referred to below in this section as an approved 
assistant. 
 (6) Any authorisation granted under this section shall be subject to such 
conditions or limitations in any individual case as the Secretary of State may notify in writing to 
the person authorised on granting the authorisation or from time to time afterwards. 
  (7) Without prejudice to subsection (6) above—  
  (a) the Secretary of State may by regulations impose conditions to be 
complied with by approved testing authorities and approved assistants; and 
 (b) regulations made under any enactment relating to any of the 
testing and surveillance functions may impose conditions to be complied with by authorised 
inspectors in exercising any of those functions under the regulations. 
  (8) The Secretary of State may not without the consent of the person 
authorised withdraw any authorisation granted under this section except—  

http://www.statutelaw.gov.uk/content.aspx?LegType=All+Primary&PageNumber=4&BrowseLetter=T&NavFrom=1&parentActiveTextDocId=450435&ActiveTextDocId=450435&filesize=338839#256631
http://www.statutelaw.gov.uk/content.aspx?LegType=All+Primary&PageNumber=4&BrowseLetter=T&NavFrom=1&parentActiveTextDocId=450435&ActiveTextDocId=450435&filesize=338839#256632
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  (a) for breach of any condition attached to the authorisation 
(whether under subsection (6) above or by regulations made under or by virtue of subsection 
(7) above); or 
 (b) in the case of an authorised inspector or approved assistant, for 
misconduct or incompetence or other reasonable cause. 
  (9) The Secretary of State may not—  
  (a) authorise any person under subsection (1) above to carry on a 
vehicle testing business; or   

 (10) The notice required by subsection (9) above is—  
  (a) in a case within paragraph (a) of that subsection, a notice 
indicating that the Secretary of State proposes to authorise the person in question to carry on a 
vehicle testing business and specifying the testing and surveillance functions within the 
proposed terms of the authorisation; 
  (b) in a case within paragraph (b) of that subsection, a notice 
indicating that the Secretary of State proposes to extend the testing and surveillance functions 
which may be exercised in the course of the business carried on by the approved testing authority 
in question, and specifying the additional functions. 
 (11) The addition of any new functions to the testing and surveillance 
functions which may be exercised in the course of a vehicle testing business carried on by an 
approved testing authority is an extension of those functions for the purposes of this section 
(notwithstanding that other functions may be excluded from exercise in the course of that 
business at the same time as the new ones are added). 

ฯลฯ 

3. สาระส าคญัของกฎหมายทีก่ าหนดเกีย่วกบัการจัดตั้งสถานตรวจสภาพรถเอกชน ของ
ประเทศมาเลเซีย 

Road Traffic Act 1987 

PART IIA - PERIODIC INSPECTION OF MOTOR VEHICLES 
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 SECTION 66A  Inspection Certificates Required For Certain Motor Vehicles 
  (1) No person shall use or cause or permit to be used a motor vehicle 
belonging to the class or category of motor vehicles required to undergo periodic inspection under 
this Part unless there is in force an inspection certificate issued under Part in respect of the motor 
vehicle. 
 (2) Any person who contravenes subsection (1) shall be guilty of an 
offence and shall on conviction be liable to a fine not exceeding five thousand ringgit or to 
imprisonment for a term not exceeding five years or to both. 

 SECTION 66B Vehicles Required To Undergo Periodic Inspection 
 (1) The Minister may by rules specify the class or category of vehicles 
which is required to undergo periodic inspection under this Part for the purpose of determining 
that the vehicles comply with the requirements as to construction, equipment and use and the 
frequency of such inspection in respect of a particular class or category of vehicles.  
 (2) This section shall not apply to a motor vehicle which has been laid up 
under section 15. 

SECTION 66C Issuance & Refusal Of Inspection Certificate 
(1) If, upon inspection, a motor vehicle is found to comply with the 

requirements as to construction, equipment and use of a motor vehicle, the person licensed to carry 
out inspection under this Act shall issue an inspection certificate in respect of that motor vehicle 
specifying that the motor vehicle has passed the inspection on the date of the inspection.  

(2) Where an inspection certificate is refused, the person licensed to carry 
out inspection under this Act shall specify the grounds for the refusal. 

(3) A person aggrieved by the refusal may appeal to the Director General, 
and on such appeal, the Director General shall cause a re-inspection to be carried out at the 
expense of the aggrieved person and thereafter may cause to be issued or refuse to issue an 
inspection certificate. 

(4) The decision of the Director General under subsection (3) shall be 
final. 
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SECTION 66D Display Of Inspection Certificate 
(1) Every inspection certificate issued under section 66c shall be fixed to 

and exhibited on the motor vehicle in respect of which it is issued in such manner and subject to 
such conditions as may be prescribed. 

(2) No person shall (either by writing, drawing or in any other manner) 
alter, deface, mutilate or add anything to any inspection certificate, nor shall any person exhibit 
on any motor vehicle any inspection certificate which has already been altered, defaced, 
multilated or added to as aforesaid, or upon which the figures or particulars have een illegible or 
of which the colour has become altered, by fading or otherwise, nor shall any person exhibit any 
colourable imitation of any such certificate. 

(3) Any person who contravenes this section shall be guilty of an offence. 

 SECTION 66E Only Person Licensed May Inspect 
 (1) No person other than a person licensed to carry out inspection under 
this Act may inspect a motor vehicle.  
 (2) Any person who contravenes this section shall be guilty of an offence 
and shall on conviction be liable to a fine not exceeding ten thousand ringgit or to imprisonment 
for a term not exceeding two years or to both. 

SECTION 66F Employment Of Examiners 
(1) A person licensed to carry out inspection under this Act shall employ 

persons with the necessary qualification and competency as prescribed in rules as examiners to 
carry out inspection and to issue inspection certificates. 

(2) Any person who contravenes this section shall be guilty of an offence 
and shall on conviction be liable to a fine not exceeding ten thousand ringgit or to imprisonment 
for a term not exceeding one year or to both. 

SECTION 66G Rules 
(1) The Minister may make rules for any purpose for which rules may be 

made under this Part and for prescribing anything which may be prescribed under this Part, and 
generally for the purpose of carrying this Part into effect, and in particular, but without prejudice 
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to the generality of the foregoing provisions, may make rules with respect to any of the 
following matters: 

(a) to prescribe the nature of and procedure for inspection of motor 
vehicles: 

(b) to prescribe the type of equipment and system to be used for 
inspection, and the repair, maintenance, calibration and testing of apparatus or equipment for 
inspection: 

(c) to prescribe the form of inspection certificates and to regulate the 
manner of issuance thereof: 

(d) to prescribe the manner in which motor vehicles are to be 
submitted for inspection: 

(e) to regulate the use of a vehicle inspection centre and the 
apparatus and equipment therein by a road transport officer authorized by the Director General to 
conduct random checking of the inspection carried out at the centre; 

(f) to prescribe the types of signboards at vehicle inspection centres; 
and 

(g) to prescribe the manner in which appeals may be made by any 
person and the procedure therefor. 

 
 

ฯลฯ 
 

4. สาระส าคญัของกฎหมายทีก่ าหนดเกีย่วกบัการจัดตั้งสถานตรวจสภาพรถเอกชน ของ
ประเทศสิงคโปร์ 

Road Traffic Act. (CHAPTER 276) 

PART IV 

GENERAL PROVISIONS RELATING TO ROAD TRAFFIC 

Division 2 — Accidents 



  ก-1 

 

114 

SECTION 90 : Test of satisfactory condition of vehicle 
 (1) The Authority may make rules for the examination of any motor 
vehicle and for the issue, where the vehicle is found on such examination to comply with the 
prescribed requirements relating to its construction and condition, to the identification marks and 
signs carried by or fixed on it and the seals of such marks and signs, and to the markings on it, of 
a certificate (referred to in this Act as a test certificate) that at the date of the examination those 
requirements were complied with.  
 (2) An examination for the purposes of this section shall be carried out by 
a person authorised by the Registrar (referred to in this section as an authorised examiner).  
 (3) Where a test certificate is refused, the authorised examiner shall specify 
the grounds of the refusal, and a person aggrieved by the refusal may appeal to the Registrar, and 
on such appeal the Registrar shall cause a further examination to be made and may issue or refuse 
to issue a test certificate.  
 (4) The Authority may make rules for the purpose of giving effect to this 
section and, in particular, as to —  
 (a) the authorisation of an authorised examiner, the conditions to be 
complied with by an authorised examiner and the withdrawal of any such authorisation;  
 (b) the manner in which, the conditions under which and the apparatus 
with which an examination of a motor vehicle is to be carried out, and the maintenance of that 
apparatus in an efficient state;  
 (c) the inspection of premises at which and the apparatus with which 
an examination of a motor vehicle is being, or is to be, carried out;  
 (d) the fee to be paid for the examination of a motor vehicle;  
 (e) the additional fee to be paid for any further examination of a motor 
vehicle where the vehicle is found, after a previous examination, not to comply with any 
prescribed requirement referred to in subsection (1);  
 (f) the manner in which an application may be made for the 
examination of a motor vehicle;  
 (g) the manner in which and time within which an appeal may be 
brought under subsection (3);  
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 (h) the fee to be paid on an appeal under subsection (3) and the 
repayment of the fee or part thereof where it appears to the Registrar that there were substantial 
grounds for the appeal;  
 (i) the form of, and particulars to be contained in, a test certificate;  
 (j) the issue of a copy of a test certificate that is lost or defaced and the 
fee payable therefor;  
 (k) the keeping by an authorised examiner of a register of test 
certificates in the prescribed form and containing the prescribed particulars, and the inspection of 
such register by such person and in such circumstances as may be prescribed;  
 (l) the keeping of records by an authorised examiner and the furnishing 
of returns and information to the Registrar by the authorised examiner ; and  
 (m) the submission to the Authority of documents specified by the 
Authority in support of any matter examined. 
 (5) Rules made under this section may make different provisions in respect 
of different vehicles or classes of vehicles. 

SECTION 91 : Vehicle without test certificate cannot be used 
 (1) A person who uses on a road at any time, or causes or permits to be so 
used, a motor vehicle in respect of which there is no test certificate shall be guilty of an offence 
and shall be liable on conviction to a fine not exceeding $200.  
 (2) This section shall apply to such motor vehicles with effect from such 
dates as may be prescribed.  
  
 

-------------------------------- 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 

 กฎหมายการตรวจสภาพรถของประเทศไทย 
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1. สาระส าคญัของกฎหมายทีก่ าหนดเกีย่วกบัการจัดตั้งสถานตรวจสภาพรถเอกชน ของ
ประเทศไทย 

พระราชบัญญัติ 
การขนส่งทางบก 
พ.ศ. ๒๕๒๒ 

   
 

ภูมพิลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วนัที ่๑๕ มนีาคม พ.ศ. ๒๕๒๒ 

เป็นปีที ่๓๔ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรด
เกลา้ฯ ใหป้ระกาศวา่ 

โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยการขนส่ง 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและ

ยนิยอมของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ท าหนา้ท่ีรัฐสภา ดงัต่อไปน้ี 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 

๒๕๒๒” 
มาตรา ๒1[๑]  พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนั นบั

แต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
มาตรา ๓  ใหย้กเลิก 
(๑) พระราชบญัญติัการขนส่ง พ.ศ. ๒๔๙๗ 
(๒) พระราชบญัญติัการขนส่ง (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๑๐ 
(๓) พระราชบญัญติัการขนส่ง (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๑๘ 
บรรดาบทกฎหมาย  กฎ และข้อบังคับ อ่ืนในส่วนท่ี มีบัญญัติไว้แล้วใน

พระราชบญัญติัน้ี หรือซ่ึงขดัหรือแยง้กบับทแห่งพระราชบญัญติัน้ี ใหใ้ชพ้ระราชบญัญติัน้ีแทน 
 

                                                        
1[๑] ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๙๖/ตอนท่ี ๓๘/ฉบบัพิเศษ หนา้ ๑/๒๑ มีนาคม ๒๕๒๒ 
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มาตรา ๔  ในพระราชบญัญติัน้ี 
(๑) “การขนส่ง” หมายความวา่ การขนคน สัตว ์หรือส่ิงของ โดยทางบกดว้ยรถ 
(๒) “การขนส่งประจ าทาง” หมายความว่า การขนส่งเพื่อสินจา้งตามเส้นทางท่ี

คณะกรรมการก าหนด 
(๓) “การขนส่งไม่ประจ าทาง” หมายความว่า การขนส่งเพื่อสินจา้งโดยไม่จ  ากดั

เส้นทาง 
(๔)2[๒] “การขนส่งโดยรถขนาดเล็ก” หมายความวา่ การขนส่งคนหรือส่ิงของหรือ

คนและส่ิงของรวมกนัเพื่อสินจา้งตามเส้นทางท่ีคณะกรรมการก าหนดด้วยรถท่ีมีน ้ าหนกัรถและ
น ้าหนกับรรทุกรวมกนัไม่เกินส่ีพนักิโลกรัม 

(๕)3[๓] “การขนส่งส่วนบุคคล” หมายความวา่ การขนส่งเพื่อการคา้หรือธุรกิจของ
ตนเองดว้ยรถท่ีมีน ้าหนกัเกินกวา่หน่ึงพนัหกร้อยกิโลกรัม 

(๖) “การขนส่งระหวา่งจงัหวดั” หมายความวา่ การขนส่งประจ าทาง การขนส่งไม่
ประจ าทาง หรือการขนส่งส่วนบุคคลซ่ึงกระท าระหวา่งจงัหวดักบัจงัหวดั 

(๗) “การขนส่งระหวา่งประเทศ” หมายความวา่ การขนส่งประจ าทาง การขนส่ง
ไม่ประจ าทาง หรือการขนส่งส่วนบุคคลซ่ึงกระท าระหวา่งประเทศไทยกบัต่างประเทศ 

(๘) “การรับจดัการขนส่ง” หมายความวา่ การรับจา้งรวบรวมคน สัตวห์รือส่ิงของ 
และจดัใหบุ้คคลอ่ืนซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งท าการขนส่งจากท่ีแห่งหน่ึงไปยงัท่ี
อีกแห่งหน่ึงในความรับผดิชอบของผูรั้บจดัการขนส่ง 

(๙) “รถ” หมายความว่า ยานพาหนะทุกชนิดท่ีใช้ในการขนส่งทางบกซ่ึงเดินดว้ย
ก าลงัเคร่ืองยนต์ ก าลงัไฟฟ้า หรือพลงังานอ่ืน และหมายความรวมตลอดถึงรถพ่วงของรถนั้นดว้ย  
ทั้งน้ี เวน้แต่รถไฟ 

(๑๐) “ผูต้รวจการ” หมายความว่า ข้าราชการสังกัดกรมการขนส่งทางบก ซ่ึง
รัฐมนตรีแต่งตั้งใหมี้หนา้ท่ีตรวจการขนส่ง 

(๑๑) “พนกังานตรวจสภาพ” หมายความวา่ ขา้ราชการสังกดักรมการขนส่งทางบก 
ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งให้มีหน้าท่ีตรวจความมัน่คงแข็งแรง ความสะอาด ความเรียบร้อย และความ
เหมาะสมของสภาพรถท่ีน ามาใชใ้นการขนส่ง 

                                                        
2[๒] มาตรา ๔ (๔) แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 

๒๕๒๓ 
3[๓] มาตรา ๔ (๕) แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 

๒๕๒๓ 
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(๑๒) “นายทะเบียน” หมายความว่า นายทะเบียนกลาง หรือนายทะเบียนประจ า
จงัหวดั แลว้แต่กรณี 

(๑๓) “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบก
กลาง หรือคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกประจ าจงัหวดั แลว้แต่กรณี 

(๑๔) “อธิบดี” หมายความวา่ อธิบดีกรมการขนส่งทางบก 
(๑๕) “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
มาตรา ๕4[๔]  พระราชบญัญติัน้ีมิใหใ้ชบ้งัคบัแก่ 
(๑) การขนส่งโดยรถยนตท์หารตามกฎหมายวา่ดว้ยรถยนตท์หาร 
(๒) การขนส่งโดย 

(ก) รถยนต์รับจา้งท่ีบรรทุกผูโ้ดยสารไม่เกินเจ็ดคน รถยนต์รับจา้งระหว่าง
จงัหวดัท่ีบรรทุกผูโ้ดยสารไม่เกินเจ็ดคน รถยนต์บริการท่ีบรรทุกผูโ้ดยสารไม่เกินเจ็ดคน และ
รถยนตน์ัง่ส่วนบุคคลไม่เกินเจด็คนตามกฎหมายวา่ดว้ยรถยนต ์

(ข) รถยนตน์ัง่ส่วนบุคคลเกินเจ็ดคนแต่ไม่เกินสิบสองคน และรถยนต์ส่วน
บุคคลท่ีมีน ้ าหนักรถไม่เกินหน่ึงพันหกร้อยกิโลกรัมตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ ซ่ึงมิได้ใช้
ประกอบการขนส่งเพื่อสินจา้ง 

(ค) รถยนต์สามลอ้ รถจกัรยานยนต์ และรถแทร็กเตอร์ ตามกฎหมายวา่ดว้ย
รถยนต ์

(๓) การขนส่งตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา ๖  ใหอ้ธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายเป็นนายทะเบียนกลางมีอ านาจหนา้ท่ี

ตามพระราชบญัญติัน้ีในส่วนท่ีเก่ียวกบัการขนส่งระหวา่งจงัหวดัและการขนส่งระหวา่งประเทศ 
ใหน้ายทะเบียนกลางเป็นนายทะเบียนประจ ากรุงเทพมหานคร มีอ านาจและหนา้ท่ี

ตามพระราชบญัญติัน้ีภายในเขตกรุงเทพมหานคร 
ให้ขนส่งจังหวัดเป็นนายทะเบียนประจ าจังหวัด มีอ านาจและหน้า ท่ีตาม

พระราชบญัญติัน้ี ภายในเขตจงัหวดัของตน 
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ใหน้ายทะเบียนกลางมีอ านาจมอบหมาย

กิจการอนัอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของตนใหบุ้คคลหน่ึงบุคคลใดท าแทนได ้
การมอบหมายตามวรรคส่ีใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

                                                        
4[๔] มาตรา ๕ แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก (ฉบบัท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๓๗ 
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มาตรา  ๗  ให้ รัฐมนตรีว่ าการกระทรวงคมนาคมและ รัฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงมหาดไทย รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และให้มีอ านาจแต่งตั้ งผูต้รวจการและ
พนกังานตรวจสภาพกบัออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอตัราทา้ยพระราชบญัญติัน้ี 
ยกเวน้ค่าธรรมเนียมและก าหนดกิจการอ่ืนเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี  ทั้งน้ี ในส่วนท่ี
เก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของแต่ละกระทรวง 

กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
 

หมวด ๑ 

คณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบก 

   
 

มาตรา ๘  ให้มีคณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบกคณะหน่ึง ประกอบดว้ย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม
เป็นรองประธานกรรมการ ปลดักระทรวงคมนาคม ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ปลดักระทรวงพาณิชย ์ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม ปลดักระทรวงการคลงั เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ผูอ้  านวยการส านักงบประมาณ ผูอ้  านวยการส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร* 
อธิบดีกรมทางหลวงเป็นกรรมการ และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิอ่ืนอีกไม่เกินห้าคนซ่ึงรัฐมนตรี
แต่งตั้งจากผูมี้สัญชาติไทย และมีความรู้หรือความจดัเจนในการขนส่ง การเศรษฐกิจหรือกฎหมาย 

ใหอ้ธิบดีกรมการขนส่งทางบก เป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการ 

ใหค้ณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบกแต่งตั้งผูช่้วยเลขานุการคณะกรรมการ
ไดต้ามความจ าเป็น 

มาตรา ๙  ใหก้รรมการผูท้รงคุณวฒิุมีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละสองปี 

ในกรณีท่ีมีการแต่งตั้งกรรมการในระหวา่งท่ีกรรมการซ่ึงแต่งตั้งไวแ้ลว้ยงัมีวาระ
อยู่ในต าแหน่งไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้ งเพิ่มข้ึนหรือแต่งตั้ งซ่อม ให้ผูซ่ึ้งได้รับแต่งตั้ งนั้ นอยู่ใน
ต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องกรรมการซ่ึงแต่งตั้งไวแ้ลว้นั้น 

กรรมการซ่ึงพน้จากต าแหน่งอาจไดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการอีกได ้

มาตรา ๑๐  ผู ้มีลักษณะอย่างหน่ึงอย่างใดดังต่อไปน้ี ห้ามมิให้เป็นกรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุ 

(๑) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
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(๒) ไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดหรือค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายให้จ  าคุก 
เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

(๓) เป็นบุคคลลม้ละลาย 

(๔) เป็นกรรมการพรรคการเมือง หรือเจา้หนา้ท่ีในพรรคการเมือง 

มาตรา ๑๑  นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามมาตรา ๙ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้
จากต าแหน่ง เม่ือ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) รัฐมนตรีใหอ้อก 

(๔) มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา ๑๐ 

มาตรา ๑๒  ในการประชุมของคณะกรรมการ ถา้ประธานกรรมการไม่มาประชุม
หรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ใหร้องประธานกรรมการเป็นประธานในท่ีประชุม ถา้ประธานและรอง
ประธานไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ให้ท่ีประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธาน
ในท่ีประชุมแทน 

มาตรา ๑๓  การประชุมคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึง
จ านวนของกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองคป์ระชุม 

การวนิิจฉยัช้ีขาดของท่ีประชุมใหถื้อเสียงขา้งมาก กรรมการคนหน่ึงมีเสียงหน่ึงใน
การลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนัใหป้ระธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียง
ช้ีขาด 

มาตรา ๑๔  คณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบกมีอ านาจและหน้า ท่ี 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑)  ก าหนดนโยบายการขนส่งทางบกระยะสั้ นและระยะยาวเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี 

(๒) ก าหนดนโยบายเก่ียวกับการพฒันาและด าเนินการสถานีขนส่งเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี 

(๓) ก าหนดมาตรการและแผนพฒันาการขนส่งทางบกเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

(๔) ก าหนดมาตรการเก่ียวกบัความปลอดภยัและความสะดวกในการขนส่งทางบก 
เพื่อใหค้ณะกรรมการปฏิบติั 
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(๕) ก าหนดการห้ามรับจดทะเบียนรถเป็นคร้ังคราวตามความจ าเป็นโดยอนุมติั
คณะรัฐมนตรีเพื่อใหค้ณะกรรมการปฏิบติั 

(๖) ประสานงานท่ีเก่ียวข้องระหว่างกันในด้านการขนส่งทางบก ตลอดจน
ประสานงานดา้นการขนส่งทางบกกบัการขนส่งทางน ้าและการขนส่งทางอากาศ 

(๗) ใหค้  าปรึกษาต่อรัฐมนตรีเก่ียวกบัการขนส่งทางบก 

มาตรา ๑๕  คณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบกมีอ านาจแต่งตั้งอนุกรรมการ
เพื่อพิจารณาหรือปฏิบติัการอยา่งหน่ึงอยา่งใดก็ได ้

ใหน้ ามาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓ มาใชบ้งัคบัแก่การประชุมคณะอนุกรรมการโดย
อนุโลม 

 

หมวด ๒ 

คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบก 

   
 

มาตรา ๑๖  ให้มีคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางคณะหน่ึง
ประกอบดว้ยปลดักระทรวงคมนาคมเป็นประธานกรรมการ ปลดักระทรวงมหาดไทยหรือผูแ้ทน 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือผูแ้ทน อธิบดีกรมทางหลวงชนบทหรือผูแ้ทน* อธิบดีกรม
ต ารวจหรือผูแ้ทน อธิบดีกรมทางหลวงหรือผูแ้ทน ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครหรือผูแ้ทนเป็น
กรรมการ และผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกไม่เกินสามคนเป็นกรรมการ  ทั้งน้ี โดยให้มีผูมี้ความรู้และมี
ความจดัเจนในการขนส่งรวมอยูด่ว้ย 

ใหอ้ธิบดีกรมการขนส่งทางบก เป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการ 

ให้คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางแต่งตั้ งผู ้ช่วยเลขานุการ
คณะกรรมการไดต้ามความจ าเป็น 

มาตรา ๑๗  ให้มีคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกประจ าจงัหวดัทุกจงัหวดั 
ยกเวน้กรุงเทพมหานคร ประกอบดว้ยผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นประธานกรรมการ อยัการจงัหวดั ผู ้
ก  ากับการต ารวจภูธรจังหวดัเป็นกรรมการ และผู ้ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ งอีกไม่เกินห้าคน โดยมี
นายกเทศมนตรีในจงัหวดันั้นรวมอยูด่ว้ยหน่ึงคนเป็นกรรมการ 

ใหข้นส่งจงัหวดัเป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการ 

ให้คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกประจ าจงัหวดัแต่งตั้งผูช่้วยเลขานุการ
คณะกรรมการไดต้ามความจ าเป็น 
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มาตรา ๑๘  ใหน้ ามาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓ มาใช้
บงัคบัแก่คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง และคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบก
ประจ าจงัหวดัโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๙  ให้คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางมีอ านาจและหน้าท่ี 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ก าหนดลกัษณะของการขนส่งประจ าทางและการขนส่งไม่ประจ าทาง 

(๒) ก าหนดเส้นทาง จ านวนผูป้ระกอบการขนส่ง และจ านวนรถส าหรับการขนส่ง
ประจ าทางในเขตกรุงเทพมหานคร ระหวา่งจงัหวดัและระหวา่งประเทศ 

(๓) ก าหนดจ านวนผูป้ระกอบการขนส่งและจ านวนรถส าหรับการขนส่งไม่ประจ า
ทางในเขตกรุงเทพมหานคร ระหวา่งจงัหวดัและระหวา่งประเทศ 

(๔) ก าหนดเส้นทาง จ านวนผูป้ระกอบการขนส่ง และจ านวนรถส าหรับการขนส่ง 
โดยรถขนาดเล็ก 

(๕) ก าหนดจ านวนผูป้ระกอบการรับจดัการขนส่ง 

(๖) ก าหนดอตัราค่าขนส่งและค่าบริการอยา่งอ่ืนในการขนส่ง 

(๗) ก าหนดอตัราค่าบริการในการด าเนินการของสถานีขนส่ง 

(๘) ก าหนดสถานท่ี จดัใหมี้หรือจดัตั้ง และระเบียบเก่ียวกบัสถานีขนส่ง 

(๙) ก าหนดชนิดหรือสภาพรถท่ีมิใหรั้บจดทะเบียน 

(๑๐) ก าหนดประเภทหรือชนิดของรถท่ีต้องเข้าหยุดหรือจอดเพื่อการรับส่ง
ผูโ้ดยสารหรือขนถ่ายสินคา้ ณ สถานีขนส่ง 

(๑๑) ก าหนดท่ีหยดุหรือจอดรถเพื่อรับส่งผูโ้ดยสาร 

(๑๒) วางมาตรการในการก าหนด อนุญาต เพิกถอนการอนุญาตและการควบคุม
กิจการขนส่งทางบก 

(๑๓)  ป ฏิบัติการ อ่ืนตาม ท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ น้ี  และตามมติ
คณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบก 

การก าหนดตาม (๒) (๓) (๔) (๘) (๙) และ (๑๐) ใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๒๐  ใหค้ณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกประจ าจงัหวดัมีอ านาจและ
หนา้ท่ีภายในเขตจงัหวดั ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ก าหนดเส้นทาง จ านวนผูป้ระกอบการขนส่งและจ านวนรถส าหรับการขนส่ง
ประจ าทาง 
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(๒) ก าหนดจ านวนผูป้ระกอบการขนส่งและจ านวนรถส าหรับการขนส่งไม่
ประจ าทาง 

(๓) ก าหนดเส้นทาง จ านวนผูป้ระกอบการขนส่งและจ านวนรถส าหรับการขนส่ง
โดยรถขนาดเล็ก 

(๔) ก าหนดอตัราค่าขนส่งและค่าบริการอยา่งอ่ืนในการขนส่ง 

(๕)  ป ฏิบั ติก า ร อ่ืนตาม ท่ีบัญญัติ ไว้ในพระราชบัญญัติ น้ี  และตามม ติ
คณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบกและคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง 

การก าหนดตาม (๑) และ (๔) เม่ือไดรั้บอนุมติัจากคณะกรรมการควบคุมการขนส่ง
ทางบกกลางแลว้จึงจะใช้บงัคบัได ้และการก าหนดตาม (๑) (๒) และ (๓) ให้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

มาตรา ๒๑  คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางมีอ านาจแต่งตั้ ง
อนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบติัการอยา่งหน่ึงอยา่งใดก็ได ้

ใหน้ ามาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓ มาใชบ้งัคบัแก่การประชุมคณะอนุกรรมการโดย
อนุโลม 

มาตรา ๒๒  ให้รัฐมนตรีมีอ านาจหนา้ท่ีก ากบัโดยทัว่ไปซ่ึงกิจการการขนส่งทาง
บก เพื่อประโยชน์ในการน้ีจะสั่งให้คณะกรรมการช้ีแจงข้อเท็จจริงแสดงความคิดเห็นหรือท า
รายงานหรือยบัย ั้งการกระท าใด ๆ ซ่ึงขดัต่อนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี ตลอดจน
มีอ านาจสั่งสอบสวนขอ้เทจ็จริงท่ีเก่ียวกบัการด าเนินงานได ้

 

หมวด ๓ 

การประกอบการขนส่ง 

   
 

มาตรา ๒๓  ห้ามมิให้ผูใ้ดประกอบการขนส่งประจ าทาง การขนส่งไม่ประจ าทาง 
การขนส่งโดยรถขนาดเล็ก หรือการขนส่งส่วนบุคคล เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน 

การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 

มาตรา ๒๔  ผูข้อรับใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทาง การขนส่งไม่ประจ า
ทางและการขนส่งโดยรถขนาดเล็ก ตอ้งมีสัญชาติไทย 
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ในกรณีท่ีผูข้อรับใบอนุญาตเป็นหา้งหุน้ส่วน บริษทัจ ากดั หรือบริษทัมหาชนจ ากดั 
ห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัจ ากดั หรือบริษทัมหาชนจ ากดันั้นตอ้งจดทะเบียนตามกฎหมายไทยและมี
ส านกังานใหญ่ตั้งอยูใ่นราชอาณาจกัรไทย และ 

(๑) ในกรณีท่ีเป็นห้างหุ้นส่วนสามญัจดทะเบียน ผูเ้ป็นหุ้นส่วนทั้งหมดต้องมี
สัญชาติไทย 

(๒) ในกรณีท่ีเป็นห้างหุ้นส่วนจ ากดั ผูเ้ป็นหุ้นส่วนจ าพวกไม่จ  ากดัความรับผิด
ทั้งหมดตอ้งมีสัญชาติไทย และทุนของห้างหุ้นส่วนจ ากดันั้นไม่นอ้ยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดตอ้งเป็น
ของผูเ้ป็นหุน้ส่วนซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาและมีสัญชาติไทย 

(๓)5[๕] ในกรณีท่ีเป็นบริษทัจ ากดั กรรมการบริษทัจ านวนไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงตอ้งมี
สัญชาติไทย และทุนของบริษทัจ ากดันั้นไม่นอ้ยกวา่ร้อยละห้าสิบเอ็ดตอ้งเป็นของผูถื้อหุ้น ซ่ึงเป็น
บุคคลธรรมดาและมีสัญชาติไทย หรือตอ้งเป็นของหา้งหุน้ส่วนสามญัจดทะเบียน หา้งหุ้นส่วนจ ากดั 
หรือบริษทัจ ากดั หรือต้องเป็นของกระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจตาม
กฎหมายว่าดว้ยวิธีการงบประมาณ หรือองค์การของรัฐตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งองคก์ารของ
รัฐบาลหรือตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น ๆ และบริษทัจ ากดันั้นตอ้งไม่มีขอ้บงัคบั อนุญาตให้มีการ
ออกหุน้ชนิดออกใหแ้ก่ผูถื้อ 

(๔) ในกรณีท่ีเป็นบริษทัมหาชนจ ากดั กรรมการบริษทัจ านวนไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง
ตอ้งมีสัญชาติไทย และทุนของบริษทัมหาชนจ ากดันั้นไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบของจ านวนหุ้นท่ี
จ าหน่ายไดท้ั้งหมดตอ้งเป็นของผูถื้อหุน้ซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาและมีสัญชาติไทย 

ในกรณีท่ีผูถื้อหุ้นบริษทัจ ากดั หรือบริษทัมหาชนจ ากดัเป็นห้างหุ้นส่วนสามญัจด
ทะเบียน หา้งหุน้ส่วนจ ากดั บริษทัจ ากดั หรือบริษทัมหาชนจ ากดั ผูถื้อหุ้นดงักล่าวจะตอ้งมีลกัษณะ
ตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) แลว้แต่กรณี 

ให้คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางมีอ านาจยกเวน้คุณสมบติัตาม
ความจ าเป็น หรือมีเหตุพิเศษเป็นการเฉพาะรายได ้

มาตรา ๒๕  ห้ามมิให้ผูใ้ดประกอบการขนส่งระหว่างประเทศเวน้แต่จะได้รับ
ใบอนุญาตจากนายทะเบียนกลางโดยอนุมติัของคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางและผู ้
ไดรั้บใบอนุญาตดงักล่าวตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัทั้งหลายแห่งพระราชบญัญติัน้ี  ทั้งน้ี เท่าท่ีไม่ขดั
ต่ออนุสัญญาหรือขอ้ตกลงระหวา่งประเทศในส่วนท่ีเก่ียวกบัการขนส่ง 

                                                        
5[๕] มาตรา ๒๔ (๓) แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญติัการขนส่งทางบก (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. 

๒๕๔๒ 
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การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 

ให้น ามาตรา ๒๘ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๖ มาใชบ้งัคบั
แก่การประกอบการขนส่งระหวา่งประเทศโดยอนุโลม 

มาตรา ๒๖  ห้ามมิให้ผูใ้ดน ารถท่ีจดทะเบียนในต่างประเทศมาใช้ประกอบการ
ขนส่งในประเทศไทย เวน้แต่เพื่อการขนส่งระหวา่งประเทศและไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน
กลางแลว้ 

ผู้ประจ ารถตามมาตรา ๙๒ ซ่ึงประจ าในรถตามวรรคหน่ึงต้องปฏิบัติตาม
บทบญัญติัทั้งหลายแห่งพระราชบญัญติัน้ี และหรือตามข้อตกลงท่ีมีอยู่ระหว่างรัฐบาลไทยกับ
รัฐบาลของประเทศนั้น ๆ 

มาตรา ๒๗  ใบอนุญาตประกอบการขนส่งมีส่ีประเภท คือ 

(๑) ใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทาง 

(๒) ใบอนุญาตประกอบการขนส่งไม่ประจ าทาง 

(๓) ใบอนุญาตประกอบการขนส่งโดยรถขนาดเล็ก 

(๔) ใบอนุญาตประกอบการขนส่งส่วนบุคคล 

ใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทาง ใบอนุญาตประกอบการขนส่งไม่ประจ า
ทางหรือใบอนุญาตประกอบการขนส่งโดยรถขนาดเล็ก ให้ใช้เป็นใบอนุญาตประกอบการขนส่ง
ส่วนบุคคลได ้

ห้ามมิให้ผูไ้ด้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งใช้รถผิดประเภทตามท่ีระบุไว้
ขา้งตน้ เวน้แต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากนายทะเบียนเป็นคร้ังคราว ตามหลกัเกณฑ์และ
วธีิการท่ีคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางก าหนด 

มาตรา ๒๘  ใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทางให้มีอายุเจ็ดปีนบัแต่วนัออก
ใบอนุญาต 

ใบอนุญาตประกอบการขนส่งไม่ประจ าทาง ใบอนุญาตประกอบการขนส่งโดยรถ
ขนาดเล็ก และใบอนุญาตประกอบการขนส่งส่วนบุคคล ใหมี้อายหุา้ปีนบัแต่วนัออกใบอนุญาต 

ผูไ้ด้รับใบอนุญาตซ่ึงประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาตจะต้องยื่นค าขอเสียก่อน
ใบอนุญาตส้ินอายุ แต่การขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทางและใบอนุญาต
ประกอบการขนส่งโดยรถขนาดเล็ก จะตอ้งยื่นค าขอก่อนใบอนุญาตส้ินอายุไม่น้อยกว่าหน่ึงร้อย
ยีสิ่บวนั 
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การขอต่ออายุใบอนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๒๙6[๖]  บทบญัญติัมาตรา ๒๓ มิให้ใช้บงัคบัแก่การขนส่งส่วนบุคคลซ่ึง
กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนท้องถ่ิน วดั มูลนิธิ สภากาชาดไทย สถานพยาบาล หรือ
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ เป็นผูป้ระกอบการขนส่ง แต่ผูป้ระกอบการ
ขนส่งต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติอ่ืนแห่งพระราชบัญญัติน้ีเสมือนดังเป็นผู ้ได้รับใบอนุญาต
ประกอบการขนส่งส่วนบุคคลทุกประการ 

มาตรา ๓๐  ให้นายทะเบียนกลางเป็นผูอ้อกใบอนุญาตประกอบการขนส่งใน
กรุงเทพมหานคร การขนส่งระหว่างจงัหวดั และการขนส่งระหว่างประเทศ และให้นายทะเบียน
ประจ าจงัหวดัเป็นผูอ้อกใบอนุญาตประกอบการขนส่งในจงัหวดัของตน 

ในการออกใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทางจะต้องได้รับอนุมติัจาก
คณะกรรมการ 

มาตรา ๓๑  ในการออกใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทาง ให้นายทะเบียน
โดยอนุมติัของคณะกรรมการก าหนดเง่ือนไขไวใ้นใบอนุญาตเก่ียวกบั 

(๑) จ  านวนรถท่ีต้องใช้ในการประกอบการขนส่งตามเส้นทางท่ีใช้ในการ
ประกอบการขนส่ง 

(๒) สิทธิในรถท่ีใชป้ระกอบการขนส่งของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่ง 

(๓) ลกัษณะ ชนิด ขนาดและสีของรถและเคร่ืองหมายของผูป้ระกอบการขนส่งท่ี
ตอ้งใหป้รากฏประจ ารถทุกคนั 

(๔) จ านวนท่ีนัง่ เกณฑน์ ้าหนกับรรทุกและวธีิการบรรทุก 

(๕) จ านวนผูป้ระจ ารถ 

(๖) เส้นทางท่ีใชใ้นการประกอบการขนส่ง 

(๗) อตัราค่าขนส่งและค่าบริการอยา่งอ่ืนในการขนส่ง 

(๘) สถานท่ีหยดุและจอดเพื่อขนถ่ายคน สัตว ์หรือส่ิงของ 

(๙) ท่ีท่ีรถจะตอ้งหยดุในระหวา่งเส้นทาง 

(๑๐) มาตรฐานบริการในการประกอบการขนส่ง 

(๑๑) เวลาและจ านวนเท่ียวของการเดินรถ 

(๑๒) เวลาท างานประจ าวนัในการประกอบการขนส่ง 

                                                        
6[๖] มาตรา ๒๙ แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก (ฉบบัท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๔๒ 
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(๑๓) สถานท่ีเก็บ ซ่อม และบ ารุงรักษารถ 

(๑๔) การประกอบกิจการอ่ืนนอกจากการประกอบการขนส่งประจ าทาง 

(๑๕) เง่ือนไขอ่ืนท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทางตอ้งจดัให้มีประกาศเง่ือนไขตาม 
(๖) (๗) (๘) (๙) และ (๑๑) ณ ท่ีซ่ึงอธิบดีก าหนด 

มาตรา ๓๒  ในการออกใบอนุญาตประกอบการขนส่งไม่ประจ าทางให้นาย
ทะเบียนโดยอนุมติัของคณะกรรมการก าหนดเง่ือนไขไวใ้นใบอนุญาตเก่ียวกบั 

(๑) จ านวนรถท่ีตอ้งใชใ้นการประกอบการขนส่ง 

(๒) ลกัษณะ ชนิดและขนาดของรถและเคร่ืองหมายของผูป้ระกอบการขนส่งท่ี
ตอ้งใหป้รากฏประจ ารถทุกคนั 

(๓) จ านวนท่ีนัง่ เกณฑน์ ้าหนกับรรทุกและวธีิการบรรทุก 

(๔) จ านวนผูป้ระจ ารถ 

(๕) ทอ้งท่ีท่ีท าการขนส่ง 

(๖) มาตรฐานบริการในการประกอบการขนส่ง 

(๗) อตัราค่าขนส่งและค่าบริการอยา่งอ่ืนในการขนส่ง 

(๘) สถานท่ีหยดุและจอดเพื่อขนถ่ายคน สัตว ์หรือส่ิงของ 

(๙) สถานท่ีเก็บ ซ่อม และบ ารุงรักษารถ 

(๑๐) เง่ือนไขอ่ืนท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

ผูไ้ด้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งไม่ประจ าทางต้องจัดให้มีการประกาศ
เง่ือนไขตาม (๗) และ (๘) ณ ท่ีซ่ึงอธิบดีก าหนด 

มาตรา ๓๓  ในการออกใบอนุญาตประกอบการขนส่งโดยรถขนาดเล็ก ให้นาย
ทะเบียนโดยอนุมติัของคณะกรรมการก าหนดเง่ือนไขไวใ้นใบอนุญาตเก่ียวกบั 

(๑) จ  านวนรถท่ีต้องใช้ในการประกอบการขนส่งตามเส้นทางท่ีใช้ในการ
ประกอบการขนส่ง 

(๒) ลกัษณะ ชนิด ขนาดและสีของรถและเคร่ืองหมายของผูป้ระกอบการขนส่งท่ี
ตอ้งใหป้รากฏประจ ารถทุกคนั 

(๓) จ านวนท่ีนัง่ เกณฑน์ ้าหนกับรรทุก และวธีิการบรรทุก 

(๔) เวลาและจ านวนเท่ียวของการเดินรถ 

(๕) เส้นทางท่ีใชใ้นการประกอบการขนส่ง 

(๖) อตัราค่าขนส่งและค่าบริการอยา่งอ่ืนในการขนส่ง 
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(๗) เง่ือนไขอ่ืนท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งโดยรถขนาดเล็กตอ้งจดัใหมี้ประกาศเง่ือนไข
ตาม (๕) และ (๖) ณ ท่ีซ่ึงอธิบดีก าหนด 

มาตรา ๓๔7[๗]  ในการออกใบอนุญาตประกอบการขนส่งส่วนบุคคล ให้นาย
ทะเบียนก าหนดเง่ือนไขตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางก าหนดไว้
ในใบอนุญาตเก่ียวกบั 

(๑) จ  านวนรถท่ีตอ้งใชใ้นการประกอบการขนส่ง 

(๒) ลกัษณะ ชนิด และขนาดของรถและเคร่ืองหมายของผูป้ระกอบการขนส่งท่ี
ตอ้งใหป้รากฏประจ ารถทุกคนั 

(๓) สถานท่ีเก็บ ซ่อม และบ ารุงรักษา 

(๔)8[๘] จ  านวนผูป้ระจ ารถ 

(๕)9[๙] เง่ือนไขอ่ืนท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๓๕  ผูไ้ด้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งตามประเภทท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง ตอ้งจดัให้มีสมุดประจ ารถ ประวติัผูป้ระจ ารถ และหรือใบก ากบัสินคา้ท่ีท าการขนส่ง
และตอ้งท ารายงานเก่ียวกบัการขนส่งและอุบติัเหตุท่ีเกิดจากการขนส่งตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๓๖10[๑๐]  ผูไ้ด้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งตอ้งจดัให้มีอุปกรณ์และ
เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ และตอ้งปฏิบติัตามขอ้ก าหนดว่าดว้ยความปลอดภยัในการขนส่ง  ทั้งน้ี ตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๓๗  ให้ผูไ้ด้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทางจดัให้มีท่ีพกั
ผูโ้ดยสารตามระยะทางโดยมีลักษณะ ขนาด จ านวน และจุดท่ีตั้ งของท่ีพักผู ้โดยสารตามท่ี
คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา ๓๘  หา้มมิใหผู้ไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่ง เพิ่ม ลด หรือยกเวน้ค่า
ขนส่งหรือค่าบริการอยา่งอ่ืนในการขนส่ง เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการ 

 

                                                        
7[๗] มาตรา ๓๔ แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓ 
8[๘] มาตรา ๓๔ (๔) เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก (ฉบบัท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
9[๙] มาตรา ๓๔ (๕) เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก (ฉบบัท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
10[๑๐] มาตรา ๓๖ แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก (ฉบบัท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
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มาตรา ๓๙  ห้ามมิให้ผูไ้ด้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทาง ผูไ้ด้รับ
ใบอนุญาตประกอบการขนส่งไม่ประจ าทาง ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งโดยรถขนาดเล็ก 
หรือผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งส่วนบุคคลใชห้รือยอมให้บุคคลอ่ืนใชร้ถท่ีไดรั้บอนุญาต
ท าการขนส่งนอกเส้นทาง หรือนอกทอ้งท่ีท่ีไดรั้บอนุญาต แลว้แต่กรณี เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตเป็น
หนังสือจากนายทะเบียน หรือผู ้ซ่ึงนายทะเบียนมอบหมาย ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี
คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางก าหนด 

มาตรา ๔๐  ห้ามมิให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งไม่ประจ าทางกระท า
การขนส่งอนัมีลกัษณะเช่นเดียวหรือคลา้ยกบัผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทางหรือ
มีลกัษณะเป็นการแยง่ผลประโยชน์กบัผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทางในเส้นทางท่ี
ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทางไดรั้บอนุญาต 

มาตรา ๔๐ ทวิ11[๑๑]  หา้มมิให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งใชห้รือยินยอม
ใหผู้ใ้ดปฏิบติัหนา้ท่ีขบัรถท่ีใชใ้นการขนส่งหากปรากฏวา่ขณะใชห้รือขณะยินยอมให้ปฏิบติัหนา้ท่ี
ขบัรถ ผูน้ั้นมีอาการหรือกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 

(๑) เมาสุราหรือของมึนเมาอยา่งอ่ืน 

(๒) เสพยาเสพติดใหโ้ทษตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ 

(๓) เสพวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทตามกฎหมายวา่ดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อ
จิตและประสาท 

ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งตอ้งคอยดูแลและป้องกนัไม่ให้ผูซ่ึ้งมีอาการ 
หรือกระท าการตาม (๑) (๒) หรือ (๓) ของวรรคหน่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีขบัรถ 

มาตรา ๔๑  ในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉิน หรือมีความจ าเป็นท่ีจะแก้ไขสถานการณ์
เพื่อใหก้ารขนส่งไดรั้บความสะดวกหรือให้มีรถเพียงพอแก่การขนส่ง นายทะเบียนมีอ านาจท่ีจะสั่ง
เปล่ียนแปลงเส้นทางการเดินรถ เวลา และจ านวนเท่ียวของการเดินรถหรือให้ผูไ้ด้รับใบอนุญาต
ประกอบการขนส่ง ผูใ้ดส่งรถท่ีตนไดรั้บอนุญาตไปช่วยเหลือเป็นการชัว่คราวตามควรแก่กรณีแลว้
ใหร้ายงานคณะกรรมการโดยเร็ว 

มาตรา ๔๒  ผู ้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งต้องแสดงใบอนุญาต
ประกอบการขนส่ง หรือใบแทนใบอนุญาตไวใ้นท่ีเปิดเผย ณ ท่ีตั้งส านกังานของผูไ้ดรั้บใบอนุญาต 

 

                                                        
11[๑๑] มาตรา ๔๐ ทว ิเพ่ิมโดยพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก (ฉบบัท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๔๒ 
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มาตรา ๔๓  ในกรณีท่ีใบอนุญาตประกอบการขนส่งสูญหาย ถูกท าลายหรือช ารุด
ในสาระส าคญั ให้ผูไ้ด้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งยื่นค าขอรับใบแทนใบอนุญาตต่อนาย
ทะเบียนภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดท้ราบถึงการสูญหาย ถูกท าลายหรือช ารุดดงักล่าว 

มาตรา ๔๔  ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทาง ซ่ึงประสงคจ์ะเลิก
ประกอบการขนส่งตอ้งแจง้ความประสงค์ดงักล่าวเป็นหนังสือให้นายทะเบียนทราบล่วงหน้าไม่
นอ้ยกวา่เกา้สิบวนัก่อนวนัเลิกประกอบการขนส่ง 

มาตรา ๔๕  ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งโดยรถขนาดเล็กซ่ึงประสงคจ์ะ
เลิกประกอบการขนส่งตอ้งแจง้ความประสงคด์งักล่าวเป็นหนงัสือใหน้ายทะเบียนทราบล่วงหนา้ไม่
นอ้ยกวา่หกสิบวนัก่อนวนัเลิกประกอบการขนส่ง 

มาตรา ๔๖  เม่ือปรากฏวา่ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่ง 

(๑) ขาดคุณสมบติัตามมาตรา ๒๔ 

(๒) ไม่ปฏิบติัหรือปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามเง่ือนไขในมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา 
๓๓ หรือมาตรา ๓๔ หรือไม่ปฏิบติัหรือปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามขอ้ก าหนดวา่ดว้ยความปลอดภยัของ
ผูโ้ดยสารตามมาตรา ๓๖ หรือไม่ปฏิบติัหรือปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามบทบญัญติัในหมวด ๔ วา่ดว้ยการ
ชดใชค้่าเสียหายท่ีเกิดจากการขนส่ง 

ให้นายทะเบียนมีอ านาจสั่งให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งนั้นปฏิบติัให้
ถูกตอ้ง หรือจดัการแกไ้ขให้ถูกตอ้งภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ถา้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการ
ขนส่งไม่ปฏิบติัหรือไม่แกไ้ขให้ถูกตอ้ง หรือเป็นท่ีเห็นไดว้า่ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่ง
ไม่สามารถจะด าเนินการตามเง่ือนไขหรือขอ้ก าหนดนั้น หรือการด าเนินการนั้นน่าจะเป็นเหตุให้เกิด
ภยนัตรายหรือเส่ือมประโยชน์ต่อประชาชน ให้นายทะเบียนโดยอนุมติัของคณะกรรมการสั่งเพิก
ถอนใบอนุญาตประกอบการขนส่งได ้แต่ถา้เป็นการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ า
ทางใหเ้ป็นอ านาจของคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางท่ีจะพิจารณาอนุมติั 

มาตรา ๔๗  ใหผู้ไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งซ่ึงถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต
ตอ้งส่งคืนใบอนุญาตต่อนายทะเบียนภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 

มาตรา ๔๘  ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งซ่ึงถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตมี
สิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีทราบค าสั่ง 

ค าวนิิจฉยัของรัฐมนตรีใหเ้ป็นท่ีสุด 

การอุทธรณ์ตามวรรคหน่ึงไม่เป็นการทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 
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มาตรา ๔๙  ให้อธิบดีหรือนายทะเบียนมีอ านาจควบคุมดูแลบรรดากิจการท่ี
เก่ียวกบัการขนส่งให้เป็นไปตามความในพระราชบญัญติัน้ี และเพื่อประโยชน์ดงักล่าวให้อธิบดี
หรือนายทะเบียนมีอ านาจ 

(๑) เข้าไปในสถานท่ีด าเนินการของผูไ้ด้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งใน
ระหว่างเวลาท างานตามปกติ เพื่อทราบข้อเท็จจริงและเพื่อตรวจสอบบัญชีและเอกสารอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการประกอบการขนส่ง 

(๒) เรียกผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่ง ผูจ้ดัการและพนกังานของผูไ้ดรั้บ
ใบอนุญาตประกอบการขนส่งซ่ึงเป็นนิติบุคคลมาให้ถอ้ยค าหรือสั่งให้ยื่นค าช้ีแจงแสดงขอ้เท็จจริง
ตามท่ีตอ้งการ 

ในการปฏิบติัตาม (๑) ให้อธิบดีมีอ านาจมอบหมายให้ผูต้รวจการหรือพนักงาน
ตรวจสภาพท าการแทนได ้

ในการปฏิบติัการของอธิบดี นายทะเบียน ผูต้รวจการหรือพนักงานตรวจสภาพ
ตามมาตราน้ี ใหบุ้คคลท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงอยูใ่นสถานท่ีนั้นอ านวยความสะดวกหรือช่วยเหลือตามสมควร 

มาตรา ๕๐  ให้ผูต้รวจการมีอ านาจเรียกรถให้หยุดเพื่อท าการตรวจสอบ และเม่ือ
เช่ือวา่มีการกระท าอนัเป็นการฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ีเกิดข้ึน ให้ผูต้รวจการมีอ านาจ
จบักุมผูฝ่้าฝืนเพื่อส่งใหพ้นกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจด าเนินคดีต่อไป 

บทบญัญติัในวรรคหน่ึงไม่ลบล้างอ านาจจบักุมของพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจ 

มาตรา ๕๑  ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๐ ให้ผูต้รวจการและ
พนกังานตรวจสภาพแสดงบตัรประจ าตวัต่อผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้ง 

บตัรประจ าตวัผูต้รวจการและพนกังานตรวจสภาพให้เป็นไปตามแบบท่ีรัฐมนตรี
ก าหนด 

 

หมวด ๔ 

การชดใช้ค่าเสียหายที่เกดิจากการขนส่ง 
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มาตรา ๕๒12[๑๒]  ผู ้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทาง ผู ้ได้รับ
ใบอนุญาตประกอบการขนส่งไม่ประจ าทาง ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งโดยรถขนาดเล็ก 
และผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งส่วนบุคคล ตอ้งวางหลกัทรัพยเ์ป็นเงินสด หรือพนัธบตัร
รัฐบาลไทยอย่างใดอย่างหน่ึงหรือทั้งสองอย่างรวมกนั หรือเป็นสัญญาประกนัภยัและกรมธรรม์
ประกนัภยัซ่ึงท ากบับริษทัประกนัภยัท่ีนายทะเบียนกลางให้ความเห็นชอบต่อนายทะเบียนกลาง ใน
กรณีเป็นสัญญาประกนัภยัและกรมธรรมป์ระกนัภยัผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งตอ้งเป็นผู ้
เอาประกนัภยั โดยให้บุคคลภายนอกผูไ้ด้รับความเสียหายเน่ืองจากการขนส่งของตนเป็นผูรั้บ
ประโยชน์ ส าหรับการชดใชค้่าเสียหายท่ีเป็นค่าใชจ่้ายเบ้ืองตน้เพื่อประกนัความเสียหายอนัเกิดแก่
ชีวติหรือร่างกายของบุคคลภายนอก และซ่ึงผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งจะตอ้งรับผิดชอบ
เน่ืองจากการขนส่งของตน  ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

จ านวนหรือมูลค่าของหลกัทรัพยต์ามวรรคหน่ึง ให้ก าหนดตามขนาดและประเภท
ของการประกอบการขนส่งแต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีท่ีผูไ้ด้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งวางหลกัทรัพยเ์ป็นเงินสดไม่ว่า
ทั้งหมดหรือบางส่วนให้ดอกผลท่ีเกิดจากหลกัทรัพยท่ี์เป็นเงินสดนั้นตกเป็นของผูไ้ดรั้บใบอนุญาต
ประกอบการขนส่งท่ีวางหลกัทรัพย ์

ให้กรมการขนส่งทางบกเป็นผูรั้บผิดชอบในการเปิดบญัชีเงินฝาก และการเบิก
จ่ายเงินจากบญัชีหลกัทรัพยก์บัธนาคารตามระเบียบของกระทรวงการคลงั 

มาตรา ๕๓  ในกรณีท่ีหลกัทรัพยท่ี์น ามาวางประกนัตามมาตรา ๕๒ มีจ านวนหรือ
มูลค่าลดน้อยลง นายทะเบียนกลางมีอ านาจสั่งให้ผู ้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งน า
หลกัทรัพยม์าเพิ่มเติมให้ครบจ านวนหรือมูลค่าตามท่ีก าหนดไดภ้ายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บ
ค าสั่ง 

มาตรา ๕๔  ในการวางหลักทรัพย์ซ่ึงเป็นพันธบัตรรัฐบาลไทย ให้ผู ้ได้รับ
ใบอนุญาตประกอบการขนส่งท าหนงัสือมอบอ านาจให้นายทะเบียนกลางมีอ านาจจดัการจ าหน่าย
พนัธบตัรนั้น เพื่อชดใชค้่าเสียหายแทนผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งดว้ย 

มาตรา ๕๕  หลกัทรัพยท่ี์ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งน ามาวางประกนั
ตามมาตรา ๕๒ ไม่อยูใ่นความรับผิดแห่งการบงัคบัคดี เวน้แต่จะเป็นการบงัคบัคดีเพื่อการช าระหน้ี 

                                                        
12[๑๒] มาตรา ๕๒ วรรคหน่ึง แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก (ฉบบัท่ี ๕) 

พ.ศ. ๒๕๓๕ 
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ซ่ึงผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งตอ้งรับผิดชดใช้ค่าเสียหายท่ีเกิดแก่ชีวิตหรือร่างกายของ
บุคคลภายนอกอนัเน่ืองจากการขนส่งของตน 

มาตรา ๕๖  เม่ือรถของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งได้ก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ร่างกายหรือชีวติของบุคคลใดนอกจากความรับผดิตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา ๕๙ ผูไ้ดรั้บ
ใบอนุญาตประกอบการขนส่งซ่ึงเป็นเจา้ของรถท่ีก่อให้เกิดความเสียหายจะตอ้งชดใช้ค่าใช้จ่าย
เบ้ืองตน้ใหแ้ก่ผูเ้สียหายหรือทายาทในกรณีท่ีผูเ้สียหายถึงแก่ความตาย 

ค่าใชจ่้ายเบ้ืองตน้ซ่ึงจะตอ้งจ่ายให้แก่ผูเ้สียหาย ให้จ่ายตามความร้ายแรงของความ
เสียหาย  ทั้งน้ี ตามอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

เพื่อประโยชน์แห่งพระราชบญัญติัน้ี ค่าใชจ่้ายเบ้ืองตน้หมายถึง ค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งใช้
ในการรักษาพยาบาล รวมทั้งค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ระหวา่งการรักษาพยาบาลและหรือค่าปลงศพ 

มาตรา ๕๗  เม่ือผูเ้สียหายหรือทายาทในกรณีท่ีผูเ้สียหายถึงแก่ความตาย ประสงค์
จะไดรั้บชดใช้ค่าใช้จ่ายเบ้ืองตน้ ให้ยื่นค าขอตามแบบท่ีกรมต ารวจก าหนดต่อพนกังานสอบสวน 
โดยแสดงพยานหลกัฐานวา่ผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหายจากรถของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการ
ขนส่ง ให้พนักงานสอบสวนพิจารณาจากส านวนการสอบสวน และเม่ือเห็นว่าความเสียหายได้
เกิดข้ึนจากรถของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งคนัใด ให้มีหนงัสือสั่งให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาต
ประกอบการขนส่งซ่ึงเป็นเจ้าของรถคันนั้นชดใช้ค่าใช้จ่ายเบ้ืองต้นตามจ านวนท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวงซ่ึงออกตามมาตรา ๕๖ วรรคสอง ในการน้ีให้แจง้ให้นายทะเบียนกลางทราบโดยเร็ว
ดว้ย 

ในการสั่งของพนกังานสอบสวนตามวรรคหน่ึง พนกังานสอบสวนตอ้งพิจารณา
สั่งภายในเจด็วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าขอ 

ในการชดใช้ค่าใช้จ่ายเบ้ืองต้นตามวรรคหน่ึง ผูไ้ด้รับใบอนุญาตประกอบการ
ขนส่ง ตอ้งช าระภายในเจด็วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่งจากพนกังานสอบสวน 

มาตรา ๕๘  ผูเ้สียหายหรือทายาทของผูเ้สียหายตอ้งใช้สิทธิในการขอรับชดใช้
ค่าใชจ่้ายเบ้ืองตน้ตามมาตรา ๕๗ ภายในก าหนดหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีความเสียหายเกิดข้ึน 

มาตรา ๕๙  การชดใช้ค่าใชจ่้ายเบ้ืองตน้ตามหมวดน้ีไม่ตดัสิทธิผูเ้สียหายในอนัท่ี
จะเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายอนัเกิดจากการละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์

มาตรา ๖๐  บุคคลซ่ึงมีสิทธิได้รับชดใช้ค่าใช้จ่ายเบ้ืองต้นตามหมวดน้ีได้แก่
ผูเ้สียหายดงัต่อไปน้ี 
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(๑) ผูเ้สียหายซ่ึงมิไดอ้ยูใ่นรถคนัท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย แต่ไดรั้บความเสียหาย
จากรถท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายข้ึน 

(๒) ผูเ้สียหายซ่ึงอยู่ในรถคันท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย แต่ไม่รวมถึงผูข้ ับรถ 
คนงานหรือลูกจา้งประจ ารถซ่ึงอยูใ่นระหวา่งปฏิบติัหนา้ท่ี 

(๓) ผูเ้สียหายซ่ึงอยูใ่นรถคนัท่ีไม่ไดก่้อใหเ้กิดความเสียหาย 

มาตรา ๖๑  ในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งไม่เห็นดว้ยกบัค าสั่ง
ของพนักงานสอบสวนตามมาตรา ๕๗ ให้อุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าวต่อคณะกรรมการควบคุมการ
ขนส่งทางบกกลางภายในสิบห้าวนันับแต่วนัได้รับค าสั่งของพนักงานสอบสวนตามมาตรา ๕๗ 
และใหพ้นกังานสอบสวนบนัทึกความเห็นของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งซ่ึงไม่เห็นดว้ย
ไวใ้นส านวนการสอบสวน 

ค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการควบคุมการขนส่งกลางใหเ้ป็นท่ีสุด 

มาตรา ๖๒  ในกรณีท่ีผูไ้ด้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งอุทธรณ์ค าสั่งของ
พนกังานสอบสวน ถา้คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางมีความเห็นตามความเห็นของ
พนักงานสอบสวน ผูไ้ด้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายเบ้ืองต้นให้แก่
ผูเ้สียหายหรือทายาทของผูเ้สียหายเพิ่มข้ึนจากค่าใชจ่้ายเบ้ืองตน้ท่ีพนกังานสอบสวนก าหนดไวอี้ก
ร้อยละสิบ 

มาตรา ๖๓  ผูไ้ด้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งผูใ้ดไม่ยอมชดใช้ค่าใช้จ่าย
เบ้ืองตน้ตามค าสั่งของพนักงานสอบสวนตามมาตรา ๕๗ หรือตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ
ควบคุมการขนส่งทางบกกลางตามมาตรา ๖๑ ในกรณีท่ีเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่ง
ตามมาตรา ๕๒ ให้นายทะเบียนกลางมีอ านาจน าหลกัทรัพยข์องผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการ
ขนส่งนั้นซ่ึงไดน้ ามาวางไวเ้ป็นประกนัชดใชค้่าใชจ่้ายเบ้ืองตน้แทนได ้

มาตรา ๖๔  ในกรณีท่ีผูเ้สียหายไม่ไดรั้บชดใชค้่าใช้จ่ายเบ้ืองตน้หรือไดรั้บชดใช้
ไม่ครบตามจ านวนท่ีพนกังานสอบสวนหรือคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางสั่งไม่ว่า
เพราะเหตุหลกัทรัพยท่ี์วางประกนัไวไ้ม่พอจ่ายค่าใชจ่้ายเบ้ืองตน้หรือเพราะเหตุอ่ืนใด เม่ือผูเ้สียหาย
ไดร้้องเรียนต่อนายทะเบียนกลาง ให้นายทะเบียนกลางสั่งให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่ง
ช าระให้เสร็จส้ินภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่ง ถา้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งไม่
ปฏิบัติตามค าสั่งของนายทะเบียนกลางดังกล่าว ให้นายทะเบียนกลางเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบการขนส่ง และใหน้ ามาตรา ๔๗ และมาตรา ๔๘ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
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หมวด ๕ 

การรับจัดการขนส่ง 

   

 

มาตรา ๖๕  หา้มมิใหผู้ใ้ดประกอบการรับจดัการขนส่ง เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาต
จากนายทะเบียนกลาง 

การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 

มาตรา ๖๖  ในการออกใบอนุญาตประกอบการรับจดัการขนส่ง ให้นายทะเบียน
กลางโดยอนุมติัของคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางก าหนดเง่ือนไขไวใ้นใบอนุญาต
เก่ียวกบั 

(๑) ทอ้งท่ีท่ีประกอบการรับจดัการขนส่ง 

(๒) สถานท่ีตั้งส านกังานของผูป้ระกอบการรับจดัการขนส่ง 

(๓) สถานท่ีพกัคน สัตว ์หรือเก็บส่ิงของ 

(๔) วิธีการปฏิบติัเก่ียวกบัสวสัดิภาพ ความสะดวกและความปลอดภยัในการรับ
จดัการขนส่ง 

(๕) อตัราค่าบริการรับจดัการขนส่ง 

(๖) เง่ือนไขอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการรับจดัการขนส่งตอ้งจดัให้มีการประกาศเง่ือนไข
ตาม (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) ณ ท่ีซ่ึงอธิบดีก าหนด 

มาตรา ๖๗  ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตตามมาตรา ๖๕ ตอ้งวางหลกัทรัพยต่์อนายทะเบียน 
เพื่อเป็นประกนัการปฏิบติัตามสัญญารับจดัการขนส่ง  ทั้งน้ี ตามจ านวนหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๖๘  ในกรณีท่ีหลกัทรัพยท่ี์น ามาวางประกนัตามมาตรา ๖๗ มีจ านวนหรือ
มูลค่าลดน้อยลง นายทะเบียนมีอ านาจสั่งให้ผูไ้ด้รับใบอนุญาตน าหลกัทรัพยม์าเพิ่มเติมให้ครบ
จ านวนหรือมูลค่าตามท่ีก าหนดภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่ง 

มาตรา ๖๙  ใบอนุญาตประกอบการรับจดัการขนส่งใหมี้อายสุองปีนบัแต่วนัท่ีออก
ใบอนุญาต 

การขอต่ออายุใบอนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง 
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มาตรา ๗๐  ให้น ามาตรา ๒๔ มาตรา ๓๘ มาตรา ๔๒ มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๖ 
มาตรา ๔๗ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ มาใชบ้งัคบัแก่การประกอบการรับจดัการขนส่งโดยอนุโลม 

 

หมวด ๖ 

รถ 

   
 

มาตรา ๗๑  รถท่ีใชใ้นการขนส่งตอ้งมีสภาพมัน่คงแข็งแรง มีเคร่ืองอุปกรณ์และ
ส่วนควบถูกตอ้งตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงกบัไดจ้ดทะเบียนตามมาตรา ๗๓ และเสียภาษีตาม
มาตรา ๘๕ แลว้ 

รถท่ีใช้ในการขนส่งท่ีเสียภาษีตามพระราชบญัญติัน้ีแลว้ ให้ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้ง
เสียภาษีรถยนตต์ามกฎหมายวา่ดว้ยรถยนต ์

มาตรา ๗๒13[๑๓]  รถท่ีจะน ามาจดทะเบียนและเสียภาษีตอ้งผา่นการตรวจสภาพรถ
จากพนกังานตรวจสภาพ หรือจากสถานตรวจสภาพรถท่ีไดรั้บอนุญาตตามมาตรา ๗๔ เวน้แต่รถ
ประเภท หรือชนิดใดท่ีสมควรได้รับการยกเว้นการตรวจสภาพเป็นคร้ังคราวให้ก าหนดใน
กฎกระทรวง 

ในกรณีท่ีปรากฏวา่รถท่ีน ามารับการตรวจสภาพนั้นมีสภาพมัน่คงแข็งแรง มีเคร่ือง 
อุปกรณ์ และส่วนควบถูกตอ้งตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงแลว้ ให้พนกังานตรวจสภาพหรือสถาน
ตรวจสภาพรถท่ีไดรั้บการอนุญาตออกใบรับรองให้ 

ใบรับรองการตรวจสภาพรถใหท้ าตามแบบท่ีอธิบดีก าหนด 

มาตรา ๗๓14[๑๔]  เม่ือนายทะเบียนเห็นว่าพนักงานตรวจสภาพหรือสถานตรวจ
สภาพรถท่ีไดรั้บอนุญาตไดต้รวจสภาพรถถูกตอ้งตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา ๗๑ และมาตรา ๗๒ 
แลว้ ให้รับจดทะเบียนและออกหนงัสือแสดงการจดทะเบียนพร้อมกบัแผน่ป้ายเลขทะเบียนรถคนั
นั้นใหโ้ดยไม่ชกัชา้ 

มาตรา ๗๔  ผูใ้ดประสงค์จะจดัตั้งสถานตรวจสภาพรถเพื่อรับรองสภาพรถตาม
พระราชบญัญติัน้ี ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียนกลาง 

                                                        
13[๑๓] มาตรา ๗๒ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 

๒๕๒๓ 
14[๑๔] มาตรา ๗๓ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 

๒๕๒๓ 
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การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๗๕  ใบอนุญาตจดัตั้งสถานตรวจสภาพรถให้มีอายุสามปีนบัแต่วนัท่ีออก
ใบอนุญาต 

การขอต่ออายุใบอนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๗๖  ผูไ้ด้รับใบอนุญาตจัดตั้ งสถานตรวจสภาพรถผูใ้ดไม่ปฏิบัติตาม
เง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวงตามมาตรา ๗๔ ให้นายทะเบียนกลางมีอ านาจสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตจดัตั้งสถานตรวจสภาพรถนั้นได ้

ใหน้ ามาตรา ๔๗ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ มาใชบ้งัคบัแก่การจดัตั้งสถานตรวจ
สภาพรถท่ีไดรั้บอนุญาตโดยอนุโลม 

มาตรา ๗๗  หนังสือแสดงการจดทะเบียนรถให้ใช้ได้ส่ีงวดนับแต่งวดท่ีออก
หนงัสือน้ี 

ให้เดือนมกราคม เดือนเมษายน เดือนกรกฎาคม และเดือนตุลาคม เป็นเดือนแรก
ของแต่ละงวด 

การขอต่ออายทุะเบียน ใหย้ืน่ค  าขอต่อนายทะเบียนภายในเวลาท่ีนายทะเบียนจะได้
ประกาศก าหนด 

ให้น ามาตรา ๗๑ มาตรา ๗๒ และมาตรา ๗๓ มาใช้บังคับแก่การขอต่ออายุ
ทะเบียนโดยอนุโลม 

มาตรา ๗๘  ห้ามมิให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงสภาพเคร่ืองอุปกรณ์
หรือส่วนควบของรถให้ผิดแผกแตกต่างในสาระส าคญัตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง เวน้แต่จะ
ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากนายทะเบียน 

มาตรา ๗๙  ให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งท่ีประสงคจ์ะเลิกใช้รถท่ีจด
ทะเบียนแล้ว แจง้เป็นหนังสือให้นายทะเบียนทราบและน าแผ่นป้ายเลขทะเบียนรถคืนแก่นาย
ทะเบียนภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีเลิกใชร้ถนั้น 

มาตรา ๘๐  ใหผู้ไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งซ่ึงมีความจ าเป็นจะตอ้งระงบั
ใชร้ถนั้นชัว่คราวเป็นเวลาเกินสิบห้าวนัแจง้เป็นหนงัสือให้นายทะเบียนทราบก่อนวนัท่ีจะระงบัใช้
รถนั้น 

 



  ก-1 

 

139 

มาตรา ๘๑  รถท่ียงัมิไดจ้ดทะเบียนตามความในพระราชบญัญติัน้ีหรือรถท่ีเลิกใช้
ตามมาตรา ๗๙ ถา้จะน ามาใช้เพื่อขายหรือเพื่อซ่อม ตอ้งมีใบอนุญาตและเคร่ืองหมายโดยเฉพาะ
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

ใบอนุญาตและเคร่ืองหมายดงักล่าวใชไ้ดเ้ฉพาะรถท่ีอยูใ่นความครอบครองของผู ้
ไดรั้บใบอนุญาตโดยสับเปล่ียนกนัได ้ไม่เฉพาะคนั 

มาตรา ๘๒  การโอนรถซ่ึงไดจ้ดทะเบียนตามมาตรา ๗๓ แลว้ผูโ้อนและผูรั้บโอน
จะตอ้งแจง้ต่อนายทะเบียนภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัโอนและให้นายทะเบียนจดแจง้การโอนไวใ้น
หนงัสือแสดงการจดทะเบียนรถนั้น 

มาตรา ๘๓  เม่ือผูต้รวจการตรวจพบว่ารถคนัใดมีสภาพไม่มัน่คงแข็งแรงหรือมี
เคร่ืองอุปกรณ์หรือส่วนควบไม่ครบถ้วน หรือไม่ถูกต้องตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ให้
ผูต้รวจการรายงานให้นายทะเบียนทราบ แต่ถา้ปรากฏโดยชดัแจง้ว่าการใช้รถคนันั้นต่อไปน่าจะ
เป็นเหตุใหเ้กิดภยนัตรายแก่การขนส่ง ใหผู้ต้รวจการมีอ านาจสั่งระงบัใชไ้วเ้ป็นการชัว่คราวได ้และ
ใหรี้บรายงานใหน้ายทะเบียนทราบภายในยีสิ่บส่ีชัว่โมง 

ให้นายทะเบียนมีอ านาจสั่งให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งผูเ้ป็นเจา้ของ
รถตามวรรคหน่ึง จดัการส่งรถคนันั้นไปให้พนกังานตรวจสภาพหรือสถานตรวจสภาพรถท่ีไดรั้บ
อนุญาตตรวจสอบความบกพร่องตามรายงานของผูต้รวจการภายในเวลาท่ีก าหนด 

เม่ือนายทะเบียนมีค าสั่งตามวรรคสองแล้ว ให้ผูไ้ด้รับใบอนุญาตงดการใช้รถ
ดงักล่าวไวจ้นกวา่นายทะเบียนจะมีค าสั่งอนุญาตใหใ้ชไ้ดต่้อไป 

มาตรา ๘๔  เม่ือพนกังานตรวจสภาพหรือสถานตรวจสภาพรถท่ีไดรั้บอนุญาตเห็น
ว่ารถท่ีน ามาให้ตรวจตามมาตรา ๘๓ สมควรจะต้องซ่อมแซม ปรับปรุง เพื่อให้รถกลบัมีสภาพ
มัน่คงแข็งแรง หรือจะตอ้งแก้ไขเปล่ียนแปลงอุปกรณ์หรือส่วนควบให้ถูกตอ้งตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง ให้แจง้ให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งด าเนินการซ่อมแซม ปรับปรุงหรือ
แกไ้ขเปล่ียนแปลงใหถู้กตอ้ง แลว้ให้พนกังานตรวจสภาพหรือสถานตรวจสภาพรถท่ีไดรั้บอนุญาต
ตรวจสอบความถูกตอ้งและรายงานใหน้ายทะเบียนทราบ 

เม่ือไดพ้ิจารณาเห็นสมควรตามรายงานของพนกังานตรวจสภาพหรือสถานตรวจ
สภาพรถท่ีไดรั้บอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้นายทะเบียนอนุญาตให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการ
ขนส่งใชร้ถคนันั้นต่อไปได ้
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มาตรา ๘๕  เพื่อประโยชน์ในการจดัเก็บภาษีรถตามพระราชบญัญติัน้ี กรมการ
ขนส่งทางบกจะก าหนดเวลาการช าระภาษีรถประจ าปีส าหรับผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่ง
แต่ละรายก็ได ้และใหค้  านวณภาษีตามน ้าหนกัรถตามอตัราในบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัน้ี 

ในการค านวณน ้ าหนกัรถ ให้รวมน ้ าหนกัของรถและเคร่ืองอุปกรณ์ท่ีติดอยูก่บัตวั
รถตามปกติแต่ไม่รวมน ้ าหนกัของน ้ ามนัเช้ือเพลิง น ้ ามนัเคร่ือง น ้ าและเคร่ืองมือประจ ารถ เศษของ
หน่ึงกิโลกรัมใหปั้ดทิ้ง 

เงินภาษีรถตามพระราชบญัญติัน้ีท่ีจดัเก็บไดใ้นกรุงเทพมหานครให้ตกเป็นรายได้
ของกรุงเทพมหานคร ส่วนในจงัหวดัอ่ืนให้ตกเป็นรายไดข้องราชการส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดันั้น 
โดยใหจ้งัหวดัจดัสรรตามหลกัเกณฑ ์และวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง15[๑๕] 

มาตรา ๘๖  ภาษีรถใหช้ าระล่วงหนา้เป็นรายปีต่อนายทะเบียน และจะขอช าระเป็น
งวดก็ได ้แต่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมเพิ่มตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

รถท่ีจดทะเบียนใหม่ในงวดใด ใหช้ าระภาษีตั้งแต่งวดนั้นเป็นตน้ไป 

ถา้เจา้ของรถไม่ช าระภาษีภายในก าหนดเวลาท่ีจะตอ้งช าระให้เสียเงินเพิ่มอีกร้อย
ละหน่ึงต่อเดือน หรือเศษของเดือนของภาษีท่ีตอ้งช าระ 

เงินเพิ่มตามมาตราน้ีใหถื้อเป็นเงินภาษี 

มาตรา ๘๖/๑16[๑๖]  รถท่ีได้เสียภาษีรถประจ าปีส าหรับปีใด ถ้าเปล่ียนเจา้ของรถ 
เจา้ของใหม่ไม่ตอ้งเสียภาษีรถประจ าปีในปีนั้นอีก 

มาตรา ๘๖/๒17[๑๗]  ในระหว่างท่ีเจ้าของรถค้างช าระภาษีรถประจ าปี ให้นาย
ทะเบียนมีอ านาจท่ีจะไม่รับด าเนินการทางทะเบียนจนกว่าเจา้ของรถจะเสียภาษีท่ีค้างช าระให้
ครบถว้นก่อน หรือไดมี้การด าเนินการตามมาตรา ๘๖/๓ วรรคสองแลว้ 

มาตรา ๘๖/๓18[๑๘]  รถท่ีค้างช าระภาษีรถประจ าปีไม่ถึงสามปี หากเจ้าของรถ
ประสงคจ์ะขอเสียภาษีรถประจ าปีเพื่อใชร้ถในปีนั้น ใหน้ายทะเบียนรับช าระภาษีนั้นได ้

ส าหรับภาษีรถท่ีคา้งช าระ ให้นายทะเบียนก าหนดจ านวนเงิน และระยะเวลาใน
การช าระตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศก าหนด 

                                                        
15[๑๕] มาตรา ๘๕ วรรคสาม แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก (ฉบบัท่ี ๙) 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 
16[๑๖] มาตรา ๘๖/๑ เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก (ฉบบัท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
17[๑๗] มาตรา ๘๖/๒ เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก (ฉบบัท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
18[๑๘] มาตรา ๘๖/๓ เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก (ฉบบัท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
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ในกรณีท่ีเจา้ของรถผดินดัไม่เสียภาษีรถท่ีคา้งช าระตามวรรคสองให้ครบถว้น นาย
ทะเบียนมีอ านาจท่ีจะไม่รับด าเนินการทางทะเบียน จนกว่าเจา้ของรถจะเสียภาษีรถท่ีคา้งช าระให้
ครบถว้น 

มาตรา ๘๖/๔19[๑๙]  รถท่ีคา้งช าระภาษีรถประจ าปีติดต่อกนัครบสามปี ให้การจด
ทะเบียนรถเป็นอนัระงบัไป ในการน้ีให้นายทะเบียนประกาศหมายเลขทะเบียนพร้อมทั้งจ  านวน
ภาษีท่ีค้างช าระไว ้ณ ท่ีท าการนายทะเบียนและในสถานท่ีท่ีอธิบดีประกาศก าหนด และแจง้ให้
เจา้ของรถหรือผูค้รอบครองรถทราบ และให้บุคคลดงักล่าวส่งคืนแผน่ป้ายเลขทะเบียนรถต่อนาย
ทะเบียนและน าหนงัสือแสดงการจดทะเบียนรถมาแสดงต่อนายทะเบียนเพื่อบนัทึกหลกัฐานการ
ระงบัทะเบียนรถภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดแ้จง้และปิดประกาศดงักล่าว 

ในกรณีท่ีเจา้ของรถหรือผูค้รองครอบรถมิได้ด าเนินการตามวรรคหน่ึง ให้นาย
ทะเบียนหรือผูต้รวจการหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายมีอ านาจยดึแผน่ป้ายเลขทะเบียนรถได ้

ให้ภาระภาษีรถประจ าปีหลังจากปีท่ีสามเป็นอนัระงับไป แต่เจ้าของรถหรือผู ้
ครอบครอบรถยงัคงตอ้งเสียภาษีท่ีคา้งช าระให้ครบถว้น และให้น ามาตรา ๘๖/๒ และมาตรา ๘๖/๓ 
วรรคสอง และวรรคสามมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

มาตรา ๘๗  รถท่ีไดจ้ดทะเบียนและเสียภาษีแลว้ ถา้ต่อมามีการแกไ้ขเปล่ียนแปลง
หรือปรับปรุงเพิ่มเติม เป็นเหตุให้รถมีน ้ าหนักเพิ่มข้ึนจากเดิม เจา้ของรถจะตอ้งเสียภาษีเพิ่มตาม
น ้ าหนักท่ีเพิ่มข้ึนด้วย และให้น ามาตรา ๘๖ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี มาใช้บงัคบัโดย
อนุโลม 

มาตรา ๘๘20[๒๐]  รถท่ีใช้ในการขนส่งส่วนบุคคลของกระทรวง ทบวง กรม 
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน วดั มูลนิธิ และสภากาชาดไทย ใหไ้ดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งเสียภาษี 

มาตรา ๘๘ ทวิ21[๒๑]  (ยกเลิก) 
 

                                                        
19[๑๙] มาตรา ๘๖/๔ เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก (ฉบบัท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
20[๒๐] มาตรา ๘๘ แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก (ฉบบัท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๔๒ 
21[๒๑] มาตรา ๘๘ ทวิ เพ่ิมโดยพระราชก าหนดแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก 

พ.ศ. ๒๕๒๒ พ.ศ. ๒๕๒๙ ต่อมามีประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง การไม่อนุมติัพระราชก าหนดแกไ้ขเพ่ิมเติม
พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ พ.ศ. ๒๕๒๙ ในคราวประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร คร้ังท่ี ๑/๒๕๒๙ 
(สมยัสามญั) วนัพฤหสับดีท่ี ๑ พฤษภาคม ๒๕๒๙ ท่ีประชุมไดล้งมติไม่อนุมติั 
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มาตรา ๘๙  รถท่ีไดจ้ดทะเบียนแลว้ ถา้ไม่ไดเ้สียภาษีตามก าหนดตามมาตรา ๘๖ 
เจา้ของรถตอ้งแจง้ใหน้ายทะเบียนทราบพร้อมกบัน าแผน่ป้ายเลขทะเบียนรถนั้นคืนต่อนายทะเบียน
ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัถึงก าหนดเสียภาษีคร้ังถดัไป 

เจา้ของรถผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามวรรคหน่ึงจะตอ้งเสียภาษีคร้ังถดัไปตามมาตรา ๘๖ 

มาตรา ๙๐  เจา้ของรถตอ้งติดแผ่นป้ายเลขทะเบียนและเคร่ืองหมายแสดงการเสีย
ภาษีท่ีนายทะเบียนออกใหไ้วก้บัตวัรถตามท่ีอธิบดีก าหนด 

มาตรา ๙๑  ในกรณีท่ีแผ่นป้ายเลขทะเบียนหรือเคร่ืองหมายแสดงการเสียภาษีสูญ
หาย ถูกท าลาย ช ารุดหรือลบเลือนในสาระส าคญั ใหเ้จา้ของรถยื่นค าขอ ขอรับแผน่ป้ายเลขทะเบียน
หรือเคร่ืองหมายแสดงการเสียภาษีต่อนายทะเบียน ภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีไดท้ราบถึงการสูญ
หาย ถูกท าลาย ช ารุดหรือลบเลือนดงักล่าว 

 

หมวด ๗ 

ผู้ประจ ารถ 

   

 

มาตรา ๙๒  ผูป้ระจ ารถ ไดแ้ก่ 

(๑) ผูข้บัรถ 

(๒) ผูเ้ก็บค่าโดยสาร 

(๓) นายตรวจ 

(๔) ผูบ้ริการตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๙๓  ห้ามมิให้ผูใ้ดปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูป้ระจ ารถ เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาต
จากนายทะเบียน 

การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 

มาตรา ๙๔  ใบอนุญาตส าหรับผูป้ระจ ารถ มี ๔ ประเภท คือ 

(๑) ใบอนุญาตเป็นผูข้บัรถ 

(๒) ใบอนุญาตเป็นผูเ้ก็บค่าโดยสาร 

(๓) ใบอนุญาตเป็นนายตรวจ 

(๔) ใบอนุญาตเป็นผูบ้ริการ 

ใบอนุญาตแต่ละประเภทจะใช้สับเปล่ียนกนัไม่ได้ เวน้แต่ใบอนุญาตประเภทท่ี
หน่ึง ประเภทท่ีสาม และประเภทท่ีส่ีใชเ้ป็นใบอนุญาตประเภทท่ีสองได ้
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มาตรา ๙๕22[๒๒]  ใบอนุญาตเป็นผูข้บัรถมีดงัน้ี 

(๑) ชนิดท่ีหน่ึง ใบอนุญาตเป็นผูข้ ับรถส าหรับรถท่ีมีน ้ าหนักรถและน ้ าหนัก
บรรทุกรวมกันไม่เกินสามพนัห้าร้อยกิโลกรัมท่ีมิได้ใช้ขนส่งผูโ้ดยสาร หรือส าหรับรถขนส่ง
ผูโ้ดยสารไม่เกินยีสิ่บคน 

(๒) ชนิดท่ีสอง ใบอนุญาตเป็นผูข้ ับรถส าหรับรถท่ีมีน ้ าหนักรถและน ้ าหนัก
บรรทุกรวมกันเกินกว่าสามพนัห้าร้อยกิโลกรัมท่ีมิได้ใช้ขนส่งผูโ้ดยสาร หรือส าหรับรถขนส่ง
ผูโ้ดยสารเกินยีสิ่บคน 

(๓) ชนิดท่ีสาม ใบอนุญาตเป็นผูข้บัรถซ่ึงโดยสภาพใช้ส าหรับลากจูงรถอ่ืนหรือ
ลอ้เล่ือนท่ีบรรทุกส่ิงใด ๆ บนลอ้เล่ือนนั้น 

(๔) ชนิดท่ีส่ี ใบอนุญาตเป็นผู ้ข ับรถส าหรับรถท่ีใช้ขนส่งวตัถุอันตรายตาม
ประเภท หรือชนิดและลกัษณะการบรรทุกตามท่ีอธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ใบอนุญาตแต่ละชนิดใชส้ับเปล่ียนกนัไม่ได ้เวน้แต่ใบอนุญาตชนิดท่ีสอง ชนิดท่ี
สาม และชนิดท่ีส่ีใช้เป็นใบอนุญาตชนิดท่ีหน่ึงได้ ใบอนุญาตชนิดท่ีสามและชนิดท่ีส่ีใช้เป็น
ใบอนุญาตชนิดท่ีสองได ้และใบอนุญาตชนิดท่ีส่ีใชเ้ป็นใบอนุญาตชนิดท่ีสามได้ 

ประกาศของอธิบดีตามความใน (๔) ของวรรคหน่ึง ให้มีผลใช้บังคับเม่ือพ้น
ก าหนดหกสิบวนันบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๙๖  ผูข้อรับใบอนุญาตปฏิบติัหน้าท่ีเป็นผูป้ระจ ารถตามมาตรา ๙๓ ใน
ประเภทการขนส่งประจ าทาง การขนส่งไม่ประจ าทาง หรือการขนส่งโดยรถขนาดเล็กต้องมี
คุณสมบติัและลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

(๑) มีสัญชาติไทย 

(๒) มีความรู้และความสามารถตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

(๓) ไม่เป็นผูมี้ร่างกายพิการจนเป็นท่ีเห็นได้ว่าไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีได้ด้วย
ความเหมาะสม 

(๔) ไม่เป็นผูว้กิลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 

(๕) ไม่เป็นผูมี้โรคติดต่ออนัเป็นท่ีรังเกียจ 

(๖) ไม่เป็นผูติ้ดสุรายาเมาหรือยาเสพติดใหโ้ทษ 

(๗) ไม่เป็นผูมี้ใบอนุญาตปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูป้ระจ ารถประเภทหรือชนิดเดียวกบัท่ี
ไดรั้บอนุญาตอยูแ่ลว้ 

                                                        
22[๒๒] มาตรา ๙๕ แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก (ฉบบัท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
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(๘) ไม่เป็นผูอ้ยู่ในระหว่างถูกพกัใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตปฏิบติัหน้าท่ีเป็นผู ้
ประจ ารถ เวน้แต่การเพิกถอนใบอนุญาตนั้นพน้ก าหนดสามปีแล้วนับแต่วนัท่ีมีค  าสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาต 

(๙) ไม่เป็นผูเ้คยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดหรือค าสั่งท่ีชอบด้วย
กฎหมายให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดอนัไดก้ระท าโดยประมาทท่ีมิใช่เก่ียวกบัการใช้
รถในการกระท าผดิหรือความผดิลหุโทษ หรือไดพ้น้โทษมาแลว้เกินสามปี 

(๑๐) ไม่เป็นผูเ้คยถูกควบคุมตัวเพราะมีพฤติการณ์เป็นภยัต่อสังคม หรือเป็น
อนัธพาล เวน้แต่ไดพ้น้จากการควบคุมตวัมาแลว้เกินหน่ึงปี 

มาตรา ๙๗  ภายใตบ้งัคบัมาตรา ๙๖ ผูข้อรับใบอนุญาตเป็นผูข้บัรถตอ้งมีอายุไม่ต  ่า
กว่าท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และได้ผ่านการศึกษาและจบหลกัสูตรจากโรงเรียนการขนส่งของ
กรมการขนส่งทางบกหรือโรงเรียนสอนขบัรถท่ีกรมการขนส่งทางบกรับรอง 

การรับรองโรงเรียนสอนขบัรถตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์วิธีการ
และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๙๘  ภายใต้บังคับมาตรา ๙๖ ผูข้อรับใบอนุญาตเป็นผูเ้ก็บค่าโดยสาร 
นายตรวจ และผูบ้ริการตอ้งมีอายไุม่ต  ่ากวา่ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๙๙  ผูข้อรับใบอนุญาตปฏิบติัหน้าท่ีเป็นผูป้ระจ ารถในการขนส่งส่วน
บุคคลตอ้งมีคุณสมบติัและมีลกัษณะตามมาตรา ๙๖ (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) และ (๑๐) 
และตอ้งมีอายไุม่ต  ่ากวา่ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๐๐23[๒๓]  ใบอนุญาตปฏิบติัหน้าท่ีเป็นผูป้ระจ ารถให้มีอายุสามปีนับแต่
วนัท่ีออกใบอนุญาต 

การต่ออายุใบอนุญาตปฏิบติัหน้าท่ีเป็นผูป้ระจ ารถ ให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตปฏิบติั
หนา้ท่ีเป็นผูป้ระจ ารถยื่นค าขอต่อนายทะเบียนก่อนวนัท่ีใบอนุญาตส้ินอายุตามแบบท่ีนายทะเบียน
ก าหนด 

มาตรา ๑๐๑  ในขณะปฏิบติัหนา้ท่ี ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูป้ระจ ารถ
ตอ้งมีใบอนุญาตอยูก่บัตวัและตอ้งแสดงต่อนายทะเบียนหรือผูต้รวจการเม่ือขอตรวจ 

มาตรา ๑๐๒  ในขณะปฏิบติัหนา้ท่ี ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูป้ระจ ารถ
ตอ้ง 

                                                        
23[๒๓] มาตรา ๑๐๐ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. 

๒๕๓๗ 
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(๑) แต่งกายสะอาดเรียบร้อยตามแบบท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

(๒) ไม่แสดงกิริยาหรือใช้ถ้อยค าเป็นการเสียดสี ดูหม่ิน กา้วร้าว รังแก รบกวน 
หรือหยาบหยามผูห้น่ึงผูใ้ด หรือแสดงกิริยาวาจาหรือส่งเสียงด้วยประการหน่ึงประการใดใน
ลกัษณะไม่สมควรหรือไม่สุภาพ 

(๓) ไม่เสพหรือเมาสุราหรือของมึนเมาอยา่งอ่ืน 

(๓ ทว)ิ24[๒๔] ไม่เสพยาเสพติดใหโ้ทษตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ 

(๓ ตรี)25[๒๕] ไม่เสพวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทตามกฎหมายวา่ดว้ยวตัถุท่ี
ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท 

(๔) ตอ้งปฏิบติัตามขอ้ก าหนดวา่ดว้ยความปลอดภยัในการขนส่งตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 

มาตรา ๑๐๒ ทวิ26[๒๖]  ในกรณีมีเหตุอนัควรเช่ือวา่ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตปฏิบติัหนา้ท่ี
เป็นผูป้ระจ ารถผูใ้ด ในขณะปฏิบติัหนา้ท่ีนั้นมีสารอยูใ่นร่างกายอนัเกิดจากการเสพสุราหรือของมึน
เมาอย่างอ่ืน หรือยาเสพติดให้โทษ หรือวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ให้ผูต้รวจการหรือ
พนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจมีอ านาจตรวจหรือทดสอบหรือสั่งให้รับการตรวจหรือทดสอบวา่
ผูน้ั้นมีสารนั้น ๆ อยูใ่นร่างกายหรือไม่ 

เจา้พนักงานผูมี้อ านาจ วิธีการตรวจหรือทดสอบตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์และวธีิการท่ีอธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๑๐๓  ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเป็นผูข้บัรถนอกจากจะตอ้งปฏิบติัตามท่ีบญัญติัไว้
ในมาตรา ๑๐๒ แลว้ จะตอ้ง 

(๑) ไม่ขบัรถในเวลาท่ีร่างกายหรือจิตใจหยอ่นความสามารถ 

(๒) ไม่ รับบรรทุกบุคคลท่ีเป็นโรคเร้ือนหรือโรคติดต่อท่ีน่ารังเกียจไปกับ
ผูโ้ดยสารอ่ืน 

(๓) ไม่รับบรรทุกศพ สัตว ์หรือส่ิงของท่ีอาจเกิดอนัตรายหรือเป็นท่ีพึงรังเกียจไป
กบัผูโ้ดยสาร 

                                                        
24[๒๔] มาตรา ๑๐๒ (๓ ทว)ิ เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
25[๒๕] มาตรา ๑๐๒ (๓ ตรี) เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
26[๒๖] มาตรา ๑๐๒ ทว ิเพ่ิมโดยพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
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(๔)27[๒๗] ไม่รับบรรทุกน ้ ามนัเช้ือเพลิง ระเบิด หรือวตัถุอนัตรายโดยฝ่าฝืนขอ้ห้าม 
ตามท่ีอธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(๕) ตอ้งหยุดหรือจอดรถ ณ สถานีขนส่งและปฏิบติัตามระเบียบเก่ียวกบัสถานี
ขนส่งตามมาตรา ๑๙ (๘) และ (๑๐) 

มาตรา ๑๐๓ ทวิ28[๒๘]  ภายใตบ้งัคบักฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองแรงงานในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีขบัรถในรอบยีสิ่บส่ีชัว่โมง ห้ามมิให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเป็นผูข้บัรถปฏิบติัหนา้ท่ีขบัรถ
ติดต่อกนัเกินส่ีชัว่โมงนบัแต่ขณะเร่ิมปฏิบติัหน้าท่ีขบัรถ แต่ถา้ในระหว่างนั้น ผูไ้ด้รับใบอนุญาต
เป็นผูข้บัรถไดพ้กัติดต่อกนัเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่คร่ึงชัว่โมง ก็ให้ปฏิบติัหนา้ท่ีขบัรถต่อไปไดอี้กไม่
เกินส่ีชัว่โมงติดต่อกนั 

มาตรา ๑๐๔  ห้ามมิให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตปฏิบติัหน้าท่ีเป็นผูป้ระจ ารถกระท าการ
ใด ๆ ให้ผูโ้ดยสารจ าตอ้งลงจากรถก่อนท่ีจะได้โดยสารถึงจุดหมายปลายทาง โดยท่ีได้ช าระค่า
โดยสารถูกตอ้งตามอตัราท่ีก าหนดแลว้ 

มาตรา ๑๐๕  หา้มมิใหผู้ไ้ดรั้บใบอนุญาตเป็นผูข้บัรถละเวน้การหยุดรถเพื่อรับหรือ
ส่งผูโ้ดยสาร ณ ท่ีท่ีมีเคร่ืองหมายให้รถนั้นหยุด ในเม่ือปรากฏวา่มีผูโ้ดยสารตอ้งการให้หยุดรถเพื่อ
รับหรือส่ง 

มาตรา ๑๐๖  ในขณะปฏิบติัหน้าท่ีห้ามมิให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเป็นผูข้บัรถกระท า
การใด ๆ อนัเป็นการละทิ้งหนา้ท่ีโดยไม่มีเหตุอนัสมควร 

มาตรา ๑๐๖ ทวิ29[๒๙]  ในกรณีท่ีมีความตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาล
ต่างประเทศ วา่ดว้ยการยอมรับใบอนุญาตขบัรถภายในประเทศซ่ึงกนัและกนั คนต่างดา้วซ่ึงไดรั้บ
อนุญาตใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง และมีใบอนุญาตขบั
รถท่ีออกโดยพนกังานเจา้หน้าท่ีหรือสมาคมยานยนต์ท่ีได้รับอนุญาตจากรัฐบาลของประเทศท่ีมี
ความตกลงดงักล่าวกบัรัฐบาลไทย อาจใชใ้บอนุญาตขบัรถของประเทศนั้นขบัรถในราชอาณาจกัร
ไดต้ามประเภทและชนิดของรถท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาตขบัรถนั้น แต่ตอ้งปฏิบติัตามอนุสัญญาและ
หรือความตกลงท่ีมีอยูร่ะหวา่งรัฐบาลไทยกบัรัฐบาลของประเทศนั้น ๆ และตามบทบญัญติัทั้งหลาย
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัหนา้ท่ีของผูข้บัรถตามพระราชบญัญติัน้ี 

 

                                                        
27[๒๗] มาตรา ๑๐๓ (๔) แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก (ฉบบัท่ี ๕) พ.ศ. 

๒๕๓๕ 
28[๒๘] มาตรา ๑๐๓ ทว ิเพ่ิมโดยพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก (ฉบบัท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๔๒ 
29[๒๙] มาตรา ๑๐๖ ทว ิเพ่ิมโดยพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๐ 
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มาตรา ๑๐๗  ในการขนส่งประจ าทางหรือการขนส่งไม่ประจ าทางระหวา่งจงัหวดั
หรือระหว่างประเทศไทยกับต่างประเทศ ห้ามมิให้ผูไ้ด้รับใบอนุญาตเป็นผูข้ ับรถรับบรรทุก
ผูโ้ดยสารเกินจ านวนท่ีนัง่ผูโ้ดยสารท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาต 

 

มาตรา ๑๐๘  เม่ือปรากฏวา่ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูป้ระจ ารถผูใ้ดขาด
คุณสมบติัหรือมีลกัษณะตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา ๙๖ มาตรา ๙๗ มาตรา ๙๘ หรือมาตรา ๙๙ หรือ
บกพร่องไปในภายหลงัเม่ือไดรั้บใบอนุญาตแลว้ ให้นายทะเบียนสั่งเพิกถอนใบอนุญาตของผูน้ั้น
เสีย 

มาตรา ๑๐๙  ถา้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูป้ระจ ารถผูใ้ดฝ่าฝืน หรือไม่
ปฏิบติัตามบทบญัญติัทั้งหลายในหมวดน้ี ให้ผูต้รวจการมีอ านาจยึดใบอนุญาตปฏิบติัหน้าท่ีเป็นผู ้
ประจ ารถของผูน้ั้น และสั่งเป็นหนังสือให้ผูน้ั้นไปรายงานตนต่อนายทะเบียนภายในเจ็ดสิบสอง
ชัว่โมง ค าสั่งนั้นให้ถือว่าเป็นใบอนุญาตปฏิบติัหน้าท่ีเป็นผูป้ระจ ารถชัว่คราวภายในก าหนดเวลา
ดงักล่าวนั้น 

ให้นายทะเบียนมีอ านาจสั่งพกัใช้ใบอนุญาตนั้นได้ไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนั 
หรือจะสั่งเพิกถอนใบอนุญาตนั้นเสียก็ได ้

มาตรา ๑๑๐  ผูไ้ด้รับใบอนุญาตปฏิบติัหน้าท่ีเป็นผูป้ระจ ารถซ่ึงถูกสั่งพกัใช้หรือ
เพิกถอนใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีทราบค าสั่ง 

ค าวนิิจฉยัของรัฐมนตรีใหเ้ป็นท่ีสุด 

การอุทธรณ์ตามวรรคหน่ึงไม่เป็นการทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งพกัใชห้รือเพิกถอน
ใบอนุญาต 

มาตรา ๑๑๑  ให้น าบทบญัญติัทั้งหลายในกฎหมายว่าดว้ยรถยนต์และกฎหมายว่า
ดว้ยจราจรทางบก ในส่วนท่ีเก่ียวกบัหน้าท่ีของผูข้บัรถ ผูเ้ก็บค่าโดยสารและนายตรวจมาใชบ้งัคบั
โดยอนุโลม 

 

หมวด ๘ 

ผู้โดยสาร 

   
 

มาตรา ๑๑๒  ผูโ้ดยสารต้องช าระค่าขนส่งและค่าบริการอย่างอ่ืนตามอตัราท่ี
คณะกรรมการก าหนด 

 



  ก-1 

 

148 

มาตรา ๑๑๓  ผูโ้ดยสารตอ้งปฏิบติัตามขอ้ก าหนดว่าดว้ยความปลอดภยัและความ
สงบเรียบร้อยตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ตลอดเวลาท่ีอยูใ่นระหวา่งการโดยสาร 

ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งตอ้งจดัใหมี้การประกาศขอ้ก าหนดตามวรรค
หน่ึงปิดไว ้ณ ท่ีเปิดเผยในรถ 

 

หมวด ๙ 

สถานีขนส่ง 

   
 

มาตรา ๑๑๔  สถานีขนส่งมี ๒ ประเภท คือ 

(๑) สถานีขนส่งผูโ้ดยสาร 

(๒) สถานีขนส่งสัตวแ์ละหรือส่ิงของ 

ลกัษณะของสถานีขนส่งตามวรรคหน่ึงใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๑๕  ใหก้รมการขนส่งทางบกโดยอนุมติัคณะกรรมการควบคุมการขนส่ง
ทางบกกลาง จดัใหมี้สถานีขนส่งข้ึนในเขตทอ้งท่ีกรุงเทพมหานครและในเขตทอ้งท่ีจงัหวดัอ่ืน โดย
จะด าเนินการเอง หรือจะมอบหมายใหรั้ฐวสิาหกิจหรือองคก์ารของรัฐเป็นผูด้  าเนินการก็ได ้

ใหอ้ธิบดีมีอ านาจก าหนดค่าบริการในการด าเนินการของสถานีขนส่งไม่เกินอตัรา
ท่ีคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางก าหนด 

บุคคลอ่ืนใดประสงค์จะจดัตั้งและด าเนินการสถานีขนส่ง ตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก
นายทะเบียนกลางโดยอนุมติัของคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางก่อน 

การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 

การจัดให้มีหรือจัดตั้ งสถานีขนส่งข้ึนท่ีใด เม่ือใด ให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรี
ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๑๑๖  ให้อธิบดีมีอ านาจก ากบัและควบคุมการด าเนินการท่ีเก่ียวกบัสถานี
ขนส่งให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี และเพื่อประโยชน์แห่งการน้ีจะแต่งตั้งขา้ราชการและหรือ
ลูกจ้างสังกัดกรมการขนส่งทางบก ท าหน้าท่ีเป็นนายสถานีและเจ้าหน้าท่ีสถานีตามจ านวนท่ี
เห็นสมควร มีอ านาจก ากบัและควบคุมดงักล่าวดว้ยก็ได ้

มาตรา ๑๑๗  ในการบริหารงานท่ีเก่ียวกบัสถานีขนส่งของกรมการขนส่งทางบก
ตามมาตรา ๑๑๕ วรรคหน่ึง อธิบดีจะแต่งตั้ งคณะกรรมการคณะหน่ึงประกอบด้วย ประธาน
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กรรมการหน่ึงคน และกรรมการอ่ืนอีกไม่เกินแปดคนเพื่อดูแลควบคุมและด าเนินการท่ีเก่ียวกบั
สถานีขนส่งก็ได ้

กรรมการท่ีอธิบดีแต่งตั้งอยูใ่นต าแหน่งคราวละสามปี กรรมการท่ีพน้จากต าแหน่ง
ตามวาระอาจไดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการอีกได ้

ใหค้ณะกรรมการเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นเลขานุการของคณะกรรมการ 

ให้น ามาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓ มาใชบ้งัคบัแก่การประชุมของคณะกรรมการน้ี
โดยอนุโลม 

มาตรา ๑๑๘  ผูข้อรับใบอนุญาตจดัตั้งและด าเนินการสถานีขนส่งตามมาตรา ๑๑๕ 
วรรคสาม ตอ้งมีคุณสมบติัและลกัษณะตามมาตรา ๒๔ 

มาตรา ๑๑๙  ใบอนุญาตจัดตั้ งและด าเนินการสถานีขนส่งให้มีอายุตามท่ี
คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางก าหนดแต่ไม่เกินยีสิ่บปีนบัแต่วนัท่ีออกใบอนุญาต 

ผูไ้ด้รับใบอนุญาตจัดตั้ งและด าเนินการสถานีขนส่งซ่ึงประสงค์จะขอต่ออายุ
ใบอนุญาตจะตอ้งยืน่ค  าขอก่อนใบอนุญาตส้ินอายไุม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี 

การขอต่ออายุใบอนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๒๐  ผูไ้ด้รับใบอนุญาตจดัตั้งและด าเนินการสถานีขนส่งมีหน้าท่ีดูแล
รับผดิชอบกิจการสถานีขนส่งรวมทั้งการรักษาความเรียบร้อย ความปลอดภยัในบริเวณสถานีขนส่ง
นั้น 

มาตรา ๑๒๑  ผูไ้ด้รับใบอนุญาตจดัตั้ งและด าเนินการสถานีขนส่งต้องจดัให้มี
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายช่างประจ าสถานีขนส่งตลอดเวลา โดยใหมี้หนา้ท่ีตรวจสอบสภาพรถขนส่งประจ าทาง 
ซ่ึงตอ้งหยดุหรือจอดเพื่อการขนส่ง ณ สถานีขนส่งแห่งนั้น เพื่อใหเ้กิดความปลอดภยั 

คุณสมบติัและจ านวนเจา้หนา้ท่ีฝ่ายช่างใหเ้ป็นไปตามท่ีอธิบดีก าหนด 

มาตรา ๑๒๒  ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตจดัตั้งและด าเนินการสถานีขนส่งตอ้งจดัให้มีอู่
ซ่อมรถและบริการซ่อมรถเพื่อช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกแก่รถท่ีใชส้ถานีขนส่งนั้น 

มาตรา ๑๒๓  ผูไ้ด้รับใบอนุญาตจดัตั้งและด าเนินการสถานีขนส่งตอ้งจดัให้มี
บริเวณท่ีจอดพกัรถตามท่ีอธิบดีก าหนด 

มาตรา ๑๒๔  ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตจดัตั้งและด าเนินการสถานีขนส่งตอ้งจดัให้มีสมุด
ทะเบียนการเดินรถท่ีผา่นเขา้ออกสถานีขนส่งตามแบบท่ีอธิบดีก าหนด 

สมุดทะเบียนการเดินรถต้องเก็บรักษาไวใ้นท่ีท าการของสถานีขนส่งแห่งนั้น 
พร้อมท่ีจะใหน้ายทะเบียน พนกังานตรวจสภาพหรือผูต้รวจการตรวจดูไดทุ้กเวลา 
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มาตรา ๑๒๕  ให้ผูไ้ด้รับใบอนุญาตจดัตั้ งและด าเนินการสถานีขนส่งเรียกเก็บ
ค่าบริการเก่ียวกบัการด าเนินการของสถานีขนส่งไดไ้ม่เกินอตัราตามท่ีคณะกรรมการควบคุมการ
ขนส่งทางบกกลางก าหนด 

 

หมวด ๑๐ 

บทก าหนดโทษ 

   
 

มาตรา ๑๒๖  ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๒๓ วรรคหน่ึง มาตรา ๒๕ 
วรรคหน่ึง มาตรา ๒๖ วรรคหน่ึง มาตรา ๖๕ วรรคหน่ึง หรือมาตรา ๗๔ วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

มาตรา ๑๒๗30[๓๐]  ผูไ้ด้รับใบอนุญาตปฏิบติัหน้าท่ีเป็นผูป้ระจ ารถผูใ้ดฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๒๖ วรรคสอง มาตรา ๑๐๑ มาตรา ๑๐๒ (๑) (๒) หรือ (๔) มาตรา ๑๐๓ 
มาตรา ๑๐๓ ทวิ มาตรา ๑๐๔ มาตรา ๑๐๕ มาตรา ๑๐๖ หรือมาตรา ๑๐๗ ตอ้งระวางโทษปรับไม่
เกินหา้พนับาท 

มาตรา ๑๒๗ ทวิ31[๓๑]  ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตปฏิบติัหน้าท่ีเป็นผูป้ระจ ารถผูใ้ดฝ่าฝืน
มาตรา ๑๐๒ (๓) ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าพนับาท แต่ถา้ผูน้ั้นเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเป็นผูข้บั
รถ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  า
ทั้งปรับ 

ผูไ้ด้รับใบอนุญาตปฏิบติัหน้าท่ีเป็นผูป้ระจ ารถผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๑๐๒ (๓ ทวิ) 
หรือ (๓ ตรี) ตอ้งระวางโทษตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษหรือกฎหมายว่า
ดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท แลว้แต่กรณี แต่ถา้ผูน้ั้นเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเป็นผูข้บัรถ 
ตอ้งระวางโทษสูงกวา่ท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษ หรือกฎหมายวา่ดว้ยวตัถุท่ี
ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท แลว้แต่กรณี อีกหน่ึงในสาม 

 

                                                        
30[๓๐] มาตรา ๑๒๗ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญติัการขนส่งทางบก (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. 

๒๕๔๒ 
31[๓๑] มาตรา ๑๒๗ ทวิ แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก (ฉบบัท่ี ๘) พ.ศ. 

๒๕๔๒ 
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มาตรา ๑๒๗ ตรี32[๓๒]  ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตปฏิบติัหน้าท่ีเป็นผูป้ระจ ารถผูใ้ดฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของผูต้รวจการ พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ตามมาตรา ๑๐๒ ทวิ ตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท 

มาตรา ๑๒๗ จตัวา33[๓๓]  ในกรณีท่ีผูข้บัรถขบัรถท่ีใช้ในการขนส่งซ่ึงก่อให้เกิด
อนัตรายหรือความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืน ถา้ปรากฏว่าในขณะขบัรถ ผูข้บัรถ
นั้นกระท าการฝ่าฝืนมาตรา ๑๐๒ (๓) (๓ ทวิ) หรือ (๓ ตรี) ให้ถือวา่ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการ
ขนส่งฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๔๐ ทวิ วรรคสอง เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้า่ตนมิไดมี้ส่วนรู้เห็น
และไดใ้ชค้วามระมดัระวงัตามสมควรแลว้ท่ีจะป้องกนัไม่ใหผู้ข้บัรถกระท าการดงักล่าว 

มาตรา ๑๒๘  ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๒๗ วรรค
สาม ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

มาตรา ๑๒๙  ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทางผูใ้ดไม่ปฏิบติัตาม
เง่ือนไขท่ีก าหนดตามมาตรา ๓๑ (๑) ตอ้งระวางโทษปรับตามจ านวนรถท่ีขาดคนัละไม่เกินห้าพนั
บาทต่อหน่ึงวนัจนกวา่จะปฏิบติัใหถู้กตอ้ง 

มาตรา ๑๓๐  ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งระหวา่งประเทศผูใ้ดไม่ปฏิบติั
ตามเง่ือนไขท่ีก าหนดตามมาตรา ๓๑ (๑) ซ่ึงได้น ามาใช้บงัคบัโดยอนุโลมตามมาตรา ๒๕ ตอ้ง
ระวางโทษปรับตามจ านวนรถท่ีขาดคนัละไม่เกินหา้พนับาทต่อหน่ึงวนัจนกวา่จะปฏิบติัใหถู้กตอ้ง 

มาตรา ๑๓๑  ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ี
ก าหนดตามมาตรา ๓๑ (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) (๑๒) (๑๓) (๑๔) หรือ (๑๕) 
หรือในอนุมาตราหน่ึงอนุมาตราใดตามมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ หรือมาตรา ๓๔ หรือไม่ปฏิบติัตาม
กฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๓๕ หรือมาตรา ๓๖ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท 

มาตรา ๑๓๒  ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งระหวา่งประเทศผูใ้ดไม่ปฏิบติั
ตามอนุมาตราหน่ึงอนุมาตราใดตามมาตรา ๓๒ หรือมาตรา ๓๔ หรือไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงท่ี
ออกตามมาตรา ๓๖ ซ่ึงไดน้ ามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมตามมาตรา ๒๕ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้า
หม่ืนบาท 

 

มาตรา ๑๓๓  ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งผู้ใดไม่ปฏบัิติตามมาตรา ๓๑ 

วรรคสอง มาตรา ๓๒ วรรคสอง มาตรา ๓๓ วรรคสอง มาตรา ๓๔ วรรคสอง มาตรา ๔๒ มาตรา 

๔๗ หรือมาตรา ๑๑๓ วรรคสอง ต้องระวางโทษปรับไม่เกนิหน่ึงพันบาท 

                                                        
32[๓๒] มาตรา ๑๒๗ ตรี เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
33[๓๓] มาตรา ๑๒๗ จตัวา เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก (ฉบบัท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๔๒ 
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มาตรา ๑๓๔  ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทางผูใ้ดไม่ปฏิบติัตาม
มาตรา ๓๗ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท 

มาตรา ๑๓๕  ผูไ้ด้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๓๘ ตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท 

มาตรา ๑๓๖  ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการรับจดัการขนส่งผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๓๘ 
ซ่ึงไดน้ ามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมตามมาตรา ๗๐ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท 

มาตรา ๑๓๗  ผูไ้ด้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๓๙ ตอ้ง
ระวางโทษปรับตามจ านวนรถท่ีใชท้  าการขนส่งนอกเส้นทางหรือนอกทอ้งท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตคนัละ
ไม่เกินหา้พนับาทต่อหน่ึงวนัจนกวา่จะปฏิบติัใหถู้กตอ้ง 

มาตรา ๑๓๘  ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งไม่ประจ าทางผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 
๔๐ ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่หา้หม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 

มาตรา ๑๓๘ ทวิ34[๓๔]  ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๔๐ 
ทว ิวรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๔๐ ทว ิ
วรรคสอง ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท 

มาตรา ๑๓๙  ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของ
นายทะเบียนตามมาตรา ๔๑ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท 

มาตรา ๑๔๐  ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการรับจดัการขนส่งผูใ้ดไม่ปฏิบติัตาม
มาตรา ๔๒ หรือมาตรา ๔๗ ซ่ึงไดน้ ามาใช้บงัคบัโดยอนุโลมตามมาตรา ๗๐ หรือมาตรา ๗๖ ตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท 

มาตรา ๑๔๑  ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๔๓ 
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท 

มาตรา ๑๔๒  ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการรับจดัการขนส่งผูใ้ดไม่ปฏิบติัตาม
มาตรา ๔๓ ซ่ึงไดน้ ามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมตามมาตรา ๗๐ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท 

มาตรา ๑๔๓  ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๔๔ 
มาตรา ๔๕ มาตรา ๗๙ หรือมาตรา ๘๐ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 

                                                        
34[๓๔] มาตรา ๑๓๘ ทว ิเพ่ิมโดยพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก (ฉบบัท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๔๒ 
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มาตรา ๑๔๔  ผูใ้ดขดัขวางหรือไม่อ านวยความสะดวกแก่อธิบดี นายทะเบียน 
ผูต้รวจการ หรือพนกังานตรวจสภาพ ซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรา ๔๙ หรือมาตรา ๔๙ ซ่ึงไดน้ ามาใช้
บงัคบัโดยอนุโลมตามมาตรา ๗๐ หรือมาตรา ๗๖ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท 

 

มาตรา ๑๔๕  ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของ
นายทะเบียนกลางซ่ึงสั่งตามมาตรา ๕๓ หรือมาตรา ๖๘ ตอ้งระวางโทษปรับหน่ึงแสนบาท หรือ
ปรับเป็นรายวนัวนัละหา้พนับาท จนกวา่จะปฏิบติัใหถู้กตอ้ง 

 

มาตรา ๑๔๖  ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการรับจดัการขนส่งผูใ้ดไม่ปฏิบติัตาม
เง่ือนไขท่ีก าหนดในใบอนุญาตประกอบการรับจดัการขนส่ง ในอนุมาตราหน่ึงอนุมาตราใดตาม
มาตรา ๖๖ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท 

 

มาตรา ๑๔๗  ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการรับจดัการขนส่งผูใ้ดไม่ปฏิบติัตาม
มาตรา ๖๖ วรรคสอง ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท 

 

มาตรา ๑๔๘  ผู ้ใดใช้รถโดยไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๗๑ หรือฝ่าฝืนค าสั่งของ
ผูต้รวจการหรือนายทะเบียนตามมาตรา ๘๓ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท 

 

มาตรา ๑๔๙  ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๗๘ มาตรา ๘๑ วรรคหน่ึง หรือ
มาตรา ๘๒ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท 

 

มาตรา ๑๔๙/๑35[๓๕]  เจา้ของรถหรือผูค้รอบครองรถผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม
มาตรา ๘๖/๔ วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท 

 

มาตรา ๑๕๐  เจา้ของรถผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๙๐ หรือมาตรา ๙๑ ตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกินสองพนับาท 

 

มาตรา ๑๕๑  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๙๓ วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินส่ีหม่ืน
บาท แต่ถา้ผูฝ่้าฝืนปฏิบติัหน้าท่ีผูข้บัรถ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืน
บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

                                                        
35[๓๕] มาตรา ๑๔๙/๑ เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก (ฉบบัท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
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ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๙๓ วรรคหน่ึง และไดก้ระท าการใด ๆ อนัเป็นความผิดท่ีก าหนด
ไวส้ าหรับการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตปฏิบติัหน้าท่ีเป็นผูป้ระจ ารถตามพระราชบญัญติั
น้ี นอกจากตอ้งระวางโทษตามวรรคหน่ึงแล้ว ให้ถือว่าผูน้ั้นกระท าความผิดและตอ้งระวางโทษ
ส าหรับการกระท านั้นเช่นเดียวกบัผูไ้ดรั้บใบอนุญาตปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูป้ระจ ารถดว้ย36[๓๖] 

มาตรา ๑๕๒  ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูป้ระจ ารถผูใ้ดปฏิบติัหนา้ท่ีใน
ระหว่างท่ีถูกพกัใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา ๑๐๙ หรือปฏิบติัหน้าท่ีในระหว่างถูกยึด
ใบอนุญาตขบัรถตามกฎหมายวา่ดว้ยจราจรทางบก ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับ
ไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท แต่ถา้ผูน้ั้นปฏิบติัหน้าท่ีผูข้บัรถ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี และปรับ
ไม่เกินส่ีหม่ืนบาท 

มาตรา ๑๕๓  ผูโ้ดยสารผูใ้ดโดยสารรถโดยมีเจตนาไม่ช าระค่าขนส่งหรือช าระค่า
ขนส่งไม่ครบถว้นตามอตัราท่ีก าหนด หรือไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงซ่ึงออกตามมาตรา ๑๑๓ วรรค
หน่ึง ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท 

มาตรา ๑๕๔  ผูใ้ดจดัตั้งและด าเนินการสถานีขนส่ง โดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตตาม
มาตรา ๑๑๕ วรรคสาม ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสน
บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

มาตรา ๑๕๕  ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตจดัตั้งและด าเนินการสถานีขนส่งผูใ้ดไม่ปฏิบติั
ตามมาตรา ๑๒๑ วรรคหน่ึง มาตรา ๑๒๒ มาตรา ๑๒๓ หรือมาตรา ๑๒๔ ตอ้งระวางโทษปรับตั้ง
แต่สองหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท 

มาตรา ๑๕๖  ผูไ้ด้รับใบอนุญาตเป็นผูข้บัรถผูใ้ดไม่น ารถเข้าหยุดหรือจอดเพื่อ
รับส่งผูโ้ดยสารหรือขนถ่ายสินคา้ ณ สถานีขนส่งตามท่ีคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบก
กลางก าหนด ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่หา้พนับาทถึงสองหม่ืนบาท 

มาตรา ๑๕๗  ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเป็นผูข้บัรถซ่ึงน ารถเขา้หยุดหรือจอดเพื่อรับส่ง
ผูโ้ดยสารหรือขนถ่ายสินคา้ ณ สถานีขนส่งผูใ้ดไม่ช าระค่าบริการเก่ียวกบัการด าเนินการของสถานี
ขนส่งใหแ้ก่สถานีขนส่งตามมาตรา ๑๒๕ ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่หา้พนับาทถึงสองหม่ืนบาท 

มาตรา ๑๕๘  ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตจดัตั้งสถานตรวจสภาพรถผูใ้ดโดยทุจริตหรือจง
ใจออกใบรับรองตรวจสภาพรถโดยไม่ตรงตามความเป็นจริง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปีและ

                                                        
36[๓๖] มาตรา ๑๕๑ วรรคสอง เพ่ิมโดยพระราชบัญญติัการขนส่งทางบก (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. 

๒๕๔๒ 
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ปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท และนายทะเบียนกลางมีอ านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจดัตั้งสถานตรวจ
สภาพรถนั้นเสียได ้

มาตรา ๑๕๙  ผูใ้ดเรียกเก็บค่าขนส่ง ค่าบริการรับจดัการขนส่ง ค่าบริการเก่ียวกบั
การด าเนินการของสถานีขนส่ง หรือค่าบริการอยา่งอ่ืนผิดไปจากอตัราท่ีคณะกรรมการก าหนด ตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 

มาตรา ๑๖๐  ผูใ้ด 

(๑) ใชใ้บอนุญาตหรือเคร่ืองหมายอยา่งหน่ึงอยา่งใดท่ีทางราชการออกใหแ้ก่ผูอ่ื้น 

(๒) ใชเ้คร่ืองหมายอย่างหน่ึงอยา่งใดท่ีทางราชการออกให้ส าหรับรถคนัหน่ึงกบั
รถอีกคนัหน่ึง 

(๓) ยนิยอมให้ผูอ่ื้นใชใ้บอนุญาตหรือเคร่ืองหมายอยา่งหน่ึงอยา่งใดท่ีทางราชการ
ออกใหแ้ก่ตน 

(๔) เปล่ียนแปลงหรือปิดบงัทั้งหมดหรือแต่บางส่วนไม่วา่โดยวิธีใด ๆ ซ่ึงแผน่ป้าย
เลขทะเบียนรถ หรือ 

(๕) ใช้รถท่ีไดรั้บยกเวน้ภาษีตามมาตรา ๘๘ ให้ผิดไปจากวตัถุประสงค์ท่ีได้รับ
ยกเวน้ 

ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ 

มาตรา ๑๖๑  ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัทั้งหลายในกฎหมายว่าดว้ย
รถยนตห์รือกฎหมายวา่ดว้ยจราจรทางบกในส่วนท่ีเก่ียวกบัหนา้ท่ีของผูข้บัรถ ผูเ้ก็บค่าโดยสาร และ
นายตรวจตามมาตรา ๑๑๑ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท 

มาตรา ๑๖๒  ผูใ้ดเปล่ียนแปลง ยา้ย ท าลาย หรือกระท าให้เสียหายดว้ยประการใด 
ๆ แก่เคร่ืองหมายหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีทางราชการไดท้  าข้ึนเพื่อประโยชน์ในการขนส่ง ตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 

มาตรา ๑๖๓  บรรดาความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีท่ีมีโทษปรับสถานเดียว ให้
อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายมีอ านาจเปรียบเทียบปรับผูต้อ้งหาได ้เม่ือผูต้อ้งหาไดช้ าระค่าปรับ
ตามจ านวนท่ีอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายเปรียบเทียบภายในสามสิบวนัแลว้ ให้ถือวา่คดีเลิกกนั
ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

ถ้าผูต้ ้องหาไม่ยินยอมตามท่ีเปรียบเทียบ หรือเม่ือยินยอมแล้วไม่ช าระค่าปรับ
ภายในก าหนดเวลาดงักล่าวใหด้ าเนินคดีเพื่อฟ้องร้องต่อไป 
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บทเฉพาะกาล 

   
 

มาตรา ๑๖๔  ในระหว่างท่ียงัมิได้มีกฎกระทรวง ข้อก าหนด หรือระเบียบตาม
พระราชบญัญติัน้ี ใหก้ฎกระทรวง ขอ้ก าหนด ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือประกาศใด ๆ ท่ีออกโดยอาศยั
อ านาจตามพระราชบญัญติัการขนส่ง พ.ศ. ๒๔๙๗ ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการขนส่ง 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๑๐ และพระราชบัญญัติการขนส่ง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๑๘ ก่อนวนัท่ี
พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ซ่ึงไม่ขดัหรือแยง้กบับทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ีคงใชบ้งัคบัต่อไป 

มาตรา ๑๖๕37[๓๗]  บรรดาใบอนุญาตท่ีไดอ้อกให้ตามพระราชบญัญติัการขนส่ง 
พ.ศ. ๒๔๙๗ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการขนส่ง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๑๘ และ
พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ให้ใชไ้ดต่้อไปจนกวา่จะส้ินอายุ และถา้จะต่ออายุ
ใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี ใหย้ืน่ค  าขอก่อนใบอนุญาตส้ินอาย ุ

บรรดารถท่ีได้จดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ไว้แล้วก่อนวัน ท่ี
พระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบั ถา้มีการแกไ้ขดดัแปลงโครงรถหรือขนาดสัดส่วนของตวัถงักวา้งหรือ
ยาวกวา่ท่ีก าหนดในกฎกระทรวงออกตามความในมาตรา ๗๑ แห่งพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก 
พ.ศ. ๒๕๒๒ อยูแ่ลว้ ก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั และการแกไ้ขดดัแปลงนั้นกระท าไดโ้ดย
ชอบตามกฎหมายวา่ดว้ยรถยนตท่ี์ใชบ้งัคบัในขณะนั้น ให้ถือวา่เป็นรถท่ีถูกตอ้งตามกฎกระทรวงท่ี
ออกตามมาตรา ๗๑ 

มาตรา ๑๖๖  ให้ผู ้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่ง ผู ้ได้รับใบอนุญาต
ประกอบการรับจดัการขนส่ง และเจา้ของรถท่ีไดรั้บอนุญาตตามพระราชบญัญติัการขนส่ง พ.ศ. 
๒๔๙๗ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการขนส่ง (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๑๘ ปฏิบติัการให้
ถูกตอ้งตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ีภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติั
น้ีใชบ้งัคบั 

มาตรา ๑๖๗  รถท่ีได้เสียภาษีตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ไว้แล้วก่อนท่ี
พระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบัและยงัไม่ถึงก าหนดเสียภาษีคร้ังถดัไป ให้ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งเสียภาษี
ตามพระราชบญัญติัน้ีจนกวา่จะครบก าหนดเวลาท่ีไดเ้สียภาษีไว ้

ให้อธิบดีมีอ านาจก าหนดให้รถตามวรรคหน่ึง ซ่ึงจะช าระภาษีคร้ังแรกตาม
พระราชบญัญติัน้ี ตอ้งช าระภาษีคราวละก่ีงวดก็ได ้

                                                        
37[๓๗] มาตรา ๑๖๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 

๒๕๒๓ 
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มาตรา ๑๖๘  ค าขออนุญาตใด ๆ ท่ีได้ยื่นไวต้ามพระราชบญัญติัการขนส่ง พ.ศ. 
๒๔๙๗ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการขนส่ง (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๑๘ และยงัอยู่ใน
ระหว่างการพิจารณา ให้ถือว่าเป็นค าขออนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ีโดยอนุโลม และถ้าค าขอ
อนุญาตดงักล่าวมีขอ้ความแตกต่างไปจากค าขออนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี นายทะเบียนมีอ านาจ
สั่งใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมค าขออนุญาตเพื่อใหก้ารเป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ีได ้

มาตรา ๑๖๙  ในเขตทอ้งท่ีจงัหวดัใดในระหว่างท่ียงัไม่มีขนส่งจงัหวดั ให้อ านาจ
และหนา้ท่ีของขนส่งจงัหวดั เป็นอ านาจและหนา้ท่ีของนายทะเบียนกลาง 

 
 

ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 

ส.  โหตระกิตย ์

รองนายกรัฐมนตรี 
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