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Abstract 

 

  

 The research aimed to (1) study level of farmers’ participation in 

managing of large rice field project in Chainat Province, (2) study factors affecting 

farmers’ participation in managing of large rice field project in Chainat Province, and 

(3) recommend approaches to promote farmers’ participation in managing of large 

rice field project in Chainat Province. 

 This research was a survey research. Samples of this research were 278 

representatives of 8 groups of large rice field project, whose total number is 903 

members. The sample size was calculated by using Taro Yamane formula. A questionnaire 

was the research tool. The statistics for data analysis employed t-test, One-way ANOVA, 

and Multiple Linear Regression. 

 The results revealed that (1) level of farmers’ participation in managing 

each large rice field project in Chainat Province found different with statistical 

significance at 0.05 level. Ban Tub Tai group showed level of participation at the 

highest mean and the percentage of farmers’ participation effectiveness in managing 

large rice field was higher than 80 (2) The factors that influence the effectiveness of 

participation in the management of large rice field project with statistical significance 

at 0.05 are good governance factor, personal factor, and leadership factor. (3) Approaches to 

promoting farmers’ participation in managing of large rice field project in Chainat 

Province for the committee were categorized into 3 aspects as follows; 1) good governance 

aspect: the committee should operate based on transparency, allow inspection, and 

adhere to public benefit principle. 2) personal aspect: the committee should realize the 

readiness and demands of member in order to organize activities in compliance with 

the readiness and demand, for example, break, learning activities. 3) leadership 

aspect: the committee must arrange the meeting to discuss with the members and 

focus on responding to the demands of members, having the exact goal of work, build 

reliability to the followers, to be able to stimulate members to voice their opinions, 

and to brainstorm people for the operating pathway. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

 เกษตรกรรมเป็นอาชีพหลกัของคนไทยมาอย่างยาวนาน เพราะประเทศไทยมีพื้นท่ี 

ท่ีมีความเหมาะสม เช่น มีแหล่งนํ้ า แม่นํ้ าลาํคลอง ดินอุดมสมบูรณ์ อากาศท่ีเหมาะสม ทาํประเทศ

ไทยได้ช่ือว่าเป็นเมืองเกษตร จึงทาํให้หลายรัฐบาลท่ีผ่านมา ตอ้งการท่ีจะพฒันาและดาํเนินการ 

ให้ประเทศไทยเป็นครัวของโลก โดยเฉพาะเกษตรกรท่ีมีอาชีพเก่ียวกบัการทาํนาขา้ว ซ่ึงทัว่ทุกภาค

ของประเทศไทยจะมีเกษตรกรท่ีเป็นชาวนา และขา้วของไทยก็ไดช่ื้อว่าเป็นขา้วท่ีมีคุณภาพดีท่ีสุด

ในโลก ท่ีผ่านมาข้าวไทยจะมีการส่งออกต่อปีในปริมาณท่ีมาก ทาํให้ขา้วไทยเป็นสินคา้เกษตร 

ท่ีส่งออกขายใหก้บัประเทศต่างๆไดเ้ป็นอนัดบั 1 ของโลก   

 ในปัจจุบนัน้ีไดมี้การเปิดประชาคมเขตเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ทาํให้การคา้ขายมีการ

แข่งขนัมากข้ึน ขา้วซ่ึงเป็นสินค้าส่งออกท่ีสําคญัของไทยจะต้องแข่งขนักับประเทศเพื่อนบ้าน 

อย่างเวียดนาม จีน พม่า ถึงแมว้่าไทยจะครองแชมป์การส่งออกขา้วมาเป็นอนัดบัตน้ ๆ ของโลก  

แต่ดว้ยปัจจยัหลายๆ อย่างท่ีทาํให้เกษตรกรตอ้งมีการปรับตวั เพื่อให้ตอบสนองต่อความตอ้งการ

ของลูกคา้ และสามารถสร้างรายไดท่ี้เพียงพอต่อการดาํเนินชีวติประจาํวนั หากขา้วไทยสามารถผลิต

ไดต้ามมาตรฐานสากลและตอบสนองต่อความตอ้งการของลูกคา้ท่ีตอ้งการขา้วคุณภาพดี จะทาํให้

ขา้วไทยขายไดใ้นราคาท่ีสูงและสร้างรายไดใ้หก้บัเกษตรกร 

 ปัญหาของเกษตรกรไทยท่ีมีมาอย่างยาวนาน คือปัญหาด้านหน้ีสิน ในหลายรัฐบาล 

ท่ีผา่นมาจะมุ่งเนน้การแกไ้ขปัญหาของเกษตรกร ทั้งในดา้นการผลิต ดา้นการตลาด เพื่อเพิ่มรายได้

ให้กบัเกษตรกร แต่ปัญหาหน้ีสินของเกษตรกรกลบัไม่ลดลง เช่น นโยบายของรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ 

เวชชาชีวะ ไดน้าํโครงการประกนัรายไดเ้พื่อแกไ้ขปัญหาให้กบัเกษตรกรในการรับประกนัรายได้

หรือราคาข้าวเปลือกท่ี เกษตรกรจะสามารถขายได้ เช่น เดียวกันกับ นโยบายของรัฐบาล  

น.ส. ยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ท่ีไดน้าํโครงการรับจาํนาํมาใช้ในการแก้ไขปัญหาราคาขา้วตกตํ่า รวมทั้ง

โครงการอ่ืน ๆ ท่ีคิดว่าจะเป็นประโยชน์กบัเกษตรกร เช่น โครงการพกัชาํระหน้ีให้กบัเกษตรกร 

โครงการท่ีเนน้แกไ้ขปัญหาหน้ีนอกระบบ จะเห็นไดว้า่โครงการเหล่าน้ีมุ่งเนน้ท่ีผลสัมฤทธ์ิท่ีจะทาํ
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ใหเ้กษตรกรมีรายไดเ้พิ่ม เพื่อใหมี้ความสามารถท่ีจะใชห้น้ีสินท่ีเกษตรกรมีมาอยา่งยาวนาน แต่ทาง

กลบักนัยงัพบวา่เกษตรกรมีหน้ีสินท่ีเพิ่มข้ึน  

 กัมปนาท เพ็ญสุภา ภูมิศกัด์ิ  ราศรี (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร: 2557) ระบุว่า 

จากสัดส่วนการเปล่ียนแปลงของขนาดหน้ีสินและทรัพย์สินทางการเกษตร แสดงให้เห็นว่า  

การเพิ่มข้ึนของหน้ีสินครัวเรือนภาคเกษตรมากกวา่การเพิ่มข้ึนของทรัพยสิ์น โดยขนาดหน้ีสิน และ

ทรัพยสิ์นทางการเกษตรมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนในทิศทางเดียวกัน ในปี 2538/2539 ครัวเรือนเกษตร 

มีหน้ีสิน 24,672 บาทต่อครัวเรือน เพิ่มเป็น 76,697 บาทต่อครัวเรือนในปี 2554/2555 คิดเป็นอตัรา

การเพิ่มข้ึนร้อยละ 6.15 ต่อปี ในขณะท่ีมูลค่าทรัพยสิ์นนั้น ในปี 2538/2539 ครัวเรือนเกษตรมีมูลค่า

ทรัพยสิ์นทางการเกษตร 964,372 บาทต่อครัวเรือน และเพิ่มข้ึนเป็น 1,029,218 บาท ต่อครัวเรือน 

ในปี 2554/2555 คิดเป็นอตัราการเพิ่มข้ึนร้อยละ 0.34 ต่อปี เห็นได้ว่าสัดส่วนการเปล่ียนแปลง

ระหว่างหน้ีสินกับทรัพย์สินมีปริมาณท่ีเพิ่มข้ึนเหมือนกัน แต่ปริมาณหน้ีสินมีเพิ่มมากข้ึน  

ส่วนปริมาณทรัพยสิ์นเพิ่มเพียงเล็กนอ้ย โดยเกษตรกรทัว่ทุกภาคในประเทศ จะเป็นไปในแนวทาง

เดียวกนั คือ การเพิ่มของหน้ีสิน มีปริมาณมากกวา่การเพิ่มของทรัพยสิ์น ช้ีใหเ้ห็นวา่เกษตรกร ถึงแม้

จะ มี ห ล าย โค รงก ารเข้าม าช่ วย เห ลื อ  แ ต่ ปั ญ ห าเร่ือ งห น้ี สิ น ก็ ย ัง มี ป ริม าณ ก ารเพิ่ ม ข้ึ น 

ต่อครัวเรือนตลอด 

 ปัจจยัท่ีทาํให้เกษตรกรไม่สามารถท่ีจะมีรายไดเ้พียงพอท่ีจะนาํไปใช้หน้ีสิน มีมาจาก

หลาย  ๆ  ปัจจยั โดยสถานการณ์ของชาวนานั้นอาจจะทาํให้มองไดว้่า สามารถท่ีจะมีรายไดแ้ต่ไม่

สามารถปลดหน้ีได ้เพราะการเป็นหน้ีสะสม เม่ือมีรายไดจ้ากการเก็บเก่ียวผลผลิตก็ตอ้งนาํมาจ่าย

ดอกเบ้ียให้กบัหน้ีเก่า รวมทั้งมีการก่อหน้ีใหม่ทุกคร้ังท่ีเร่ิมทาํการผลิตในฤดูกาลผลิต หลงัการเก็บ

เก่ียวก็จะต้องนํามาใช้หน้ีใหม่ก่อน เหลือถึงจะสามารถนําส่งดอกเบ้ียหน้ีเก่า ซ่ึงเป็นวฏัจักร 

ของเกษตรกรมาอย่างยาวนาน ทาํให้เกษตรกรไม่สามารถท่ีจะปลดหน้ีสินของตนเองได้ ปัจจยัท่ี 

ทาํใหเ้กษตรกรเป็นเช่นน้ี สามารถสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

        1.  ชาวนาไม่มีท่ีดินทาํกินเป็นของตนเอง หรือมีก็มีปริมาณท่ีน้อย ไม่เพียงพอท่ีจะทาํ

การปลูกขา้วและสร้างรายไดใ้ห้เพียงพอต่อการดาํรงชีพหรือเล้ียงดูครอบครัว ทาํให้ตอ้งมีการเช่า

ท่ีดินเพิ่ม เพื่อให้มีรายได้เพียงพอต่อการดํารงชีพ และพื้นท่ีนาส่วนใหญ่จะเป็นของนายทุน  

ซ่ึงปัจจุบนัน้ี ค่าเช่ามีราคาท่ีสูงข้ึน ซ่ึงเป็นตน้ทุนหลกัท่ีชาวนาไม่สามารถท่ีจะลดลงได ้   

        2.  ในแต่ละคร้ังท่ีชาวนาเร่ิมทาํการปลูกขา้ว จะตอ้งซ้ือปัจจยัการผลิตต่าง ๆ เช่น เมล็ด

พันธ์ุข้าวปลูก สารเคมี ยาปราบศัตรูพืช รวมถึงค่าจ้างท่ี เกิดข้ึนเหตุเพราะการทํานาท่ีมาก 

ไม่สามารถใชแ้รงงานในครอบครัวอยา่งเดียวได ้ซ่ึงเป็นการลงทุน ท่ีตอ้งใชทุ้นมาก ทาํใหต้อ้งมีการ

กูย้มืเงินจากนายทุน หรือสถาบนัการเงิน ทุกคร้ังท่ีเร่ิมตน้ฤดูการผลิต 
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        3.  ภัยธรรมธรรมชาติต่างๆ ถือเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีส่งผลโดยตรงต่อต้นทุนทาํให้

ตน้ทุนสูงข้ึน เช่น ภยัแลง้ นํ้ าท่วม โรคระบาด หากรอดพน้จากภยัธรรมชาติแลว้ ผลผลิตท่ีไดก้็ไม่มี

ความแน่นอนเร่ืองราคา ท่ีเส่ียงต่อการตกตํ่าได้ เช่น ปริมาณขา้วท่ีออกมามากเกิน และชนิดขา้ว 

ไม่ตอ้งกบัความตอ้งการของตลาด 

 หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัเกษตรกรโดยตรง จึงไดใ้ห้ความสําคญักบัการแกไ้ขปัญหา

ของเกษตรกรในเร่ืองเพิ่มรายได้เพื่อลดหน้ีสิน โดยวิธีการลดต้นทุนการผลิตข้าวของเกษตรกร 

เพราะเป็นการแกปั้ญหาท่ีตวัของเกษตรกรและสามารถทาํให้เกิดความย ัง่ยืน เพราะหากเกษตรกร

สามารถปรับพฤติกรรมการทํานาข้าวของตนเองได้ก็จะทาํให้เกษตรกรมีความรู้และสามารถ

วิเคราะห์ วางแผน ในการประกอบอาชีพของตนเองได ้จึงทาํให้เกิดโครงการต่าง ๆ มากมาย เพื่อ

นาํมาเป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหาของเกษตรกร เช่น การเปิดโรงเรียนเกษตรกร การจดัตั้งศูนย์

บริหารจดัการศตัรูพืชชุมชน เพื่อให้เกษตรกรไดเ้รียนรู้แนวทางในการลดตน้ทุนและการทาํนาขา้ว

อย่างปลอดภยั โดยใช้มาตรฐาน Good Agriculture Practices ( GAP) ทาํให้เกษตรกรผลิตขา้วท่ีได้

มาตรฐาน ปลอดภัยจากสารเคมี ลดต้นทุนกรผลิต และสามารถขายข้าวได้ในราคาท่ีสูงข้ึน  

โดยโครงการเหล่าน้ีเน้นการดาํเนินงานของภาครัฐท่ีจะเป็นผูจ้ดักิจกรรมต่างๆ เกษตรกรก็พร้อม 

ท่ีจะเรียนรู้และเปล่ียนแปลง โครงการเหล่าน้ีไดมี้การปรับให้เกษตรกรผลิตขา้วท่ีปลอดจากสารเคมี

ได้และไดรั้บใบรับรองมาตรฐานการผลิตสินคา้ปลอดภยั แต่ท่ีผ่านมากลบัไม่มีโรงสีท่ีรับซ้ือขา้ว 

ท่ีไดม้าตรฐาน GAP ในราคาท่ีสูงกวา่ขา้วท่ีทาํดว้ยวิธีการปกติ ทาํให้เกษตรกรไม่มีแรงจูงใจในการ

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมการทาํนาขา้ว รวมทั้งโครงการต่างๆ ของหน่วยงานภาครัฐก็ไม่สามารถท่ีจะ

ทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงของเกษตรกรไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

รัฐบาลของ พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ในปัจจุบนัไดมี้แนวความคิด

เก่ียวกับประชารัฐ ท่ีจะแก้ไขปัญหาของเกษตรกรให้มีความย ัง่ยืนโดยมีจุดเน้นท่ีสร้างการ

บริหารงานโดยการมีส่วนร่วมกบัผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบโดยตรง คือเกษตรกรผูท้าํนาขา้ว เพื่อให้เกิด

ความเขม้แข็งและย ัง่ยืน โดยไม่ได้เน้นการช่วยเหลือดว้ยตวัเงิน เพราะท่ีผ่านมา จะเห็นไดว้่าการ

แกไ้ขปัญหาเน้นท่ีการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรจะเน้นท่ีการให้เงินเป็นหลกั แต่ปัญหาก็ไมได้

ลดลง เกษตรกรยงัมีการเรียกร้องขอความช่วยเหลืออย่างต่อเน่ือง ทาํให้รัฐบาลมีการนําแนวคิด 

เร่ืองการจดัโซนน่ิงการทาํการเกษตรให้เหมาะสมกับพื้นท่ี เพื่อลดการผลิตขา้วลงให้มีการผลิต 

ท่ีไม่มากเกินความตอ้งการของตลาด และเนน้พื้นท่ีในการผลิตท่ีเหมาะสมกบัชนิดพืชเพื่อใหต้น้ทุน

การผลิตลดลง รวมทั้งสร้างกลุ่มเครือข่ายในการผลิตสินคา้เกษตรและการสร้างกระบวนการผลิต 

การขายท่ีสามารถมีพลงัต่อรองกบักลุ่มนายทุน รวมทั้งการสนับสนุนงบประมาณในด้านต่าง ๆ  

จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์สนบัสนุนเร่ืองสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า
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ให้กบักลุ่มเกษตรกร เกษตรจงัหวดัให้ความรู้ในด้านการทาํการเกษตร สหกรณ์จงัหวดัให้ความรู้ 

ในดา้นการดาํเนินงานของกลุ่ม เป็นตน้ เพื่อให้เกษตรกรสามารถท่ีจะดาํเนินงานโดยการรวมกลุ่ม 

เพื่อให้เกษตรกรสามารถท่ีจะกาํหนดกิจกรรมของกลุ่มตนเอง โดยการวางแผน วิเคราะห์ เพื่อแกไ้ข

ปัญหาของตนเอง โดยมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเป็นพี่เล้ียงในการดาํเนินงานของกลุ่ม  จึงทาํให้เกิด

โครงการนาแปลงใหญ่เกิดข้ึน  

 ในพื้นท่ีจงัหวดัชยันาท อาชีพหลกัคือการทาํนาขา้ว โดยมีพื้นท่ีเหมาะสมกบัการทาํนา

ขา้วเพราะเป็นท่ีราบลุ่ม มีแม่นํ้าเจา้พระยาไหลผา่น รวมทั้งมีระบบชลประทานท่ีดี  มีการจดัรูปท่ีดิน

ทาํให้มีระบบการส่งนํ้าและระบบการระบายนํ้ าท่ีเหมาะสม เกษตรกรส่วนใหญ่ท่ีทาํนา  จึงมีการทาํ

นาอย่างต่อเน่ือง โดยทาํนาปีละมากกว่า 2 คร้ัง คือจะมีการทาํนา 2 ปี 5 คร้ัง แมแ้ต่ในช่วงฤดูแล้ง

ของปี พ.ศ.2558 รัฐบาลได้มีนโยบายให้เกษตรกรงดการทาํนาอย่างต่อเน่ือง เพราะปริมาณนํ้ า 

ในระบบชลประทานมีไม่เพียงพอต่อการทาํการนาข้าว ซ่ึงต้องใช้ปริมาณนํ้ าท่ีมากกว่าการทาํ

การเกษ ตรอย่าง อ่ืน  โดยการส่ งเส ริมให้ เกษ ตรกรหันมาทําการเกษ ตรท่ีใช้นํ้ าน้อยแท น  

เช่น การปลูกผกั เล้ียงสัตว ์แต่เกษตรกรในจงัหวดัชยันาทยงัคงทาํนาขา้วเหมือนเดิม เพราะสามารถ

หาแหล่งนํ้ าอ่ืนในการทาํนาได้ ก็คือการสูบนํ้ าบาดาลมาใช้ในการทาํนาข้าวแทนนํ้ าจากระบบ

ชลประทาน 

 ปัญหาของเกษตรกรในพื้นท่ีจงัหวดัชยันาท ท่ีมีมาอยา่งยาวนานคือปัญหาดา้นหน้ีสิน 

เกษตรกรมากกว่าร้อยละ 95 เป็นหน้ีสินทั้งในระบบ คือ หน้ีจากสถาบนัการเงิน ธนาคาร กองทุน

หมู่บา้น เป็นตน้ และหน้ีนอกระบบ คือ หน้ีจากร้านคา้ท่ีขายปัจจยัการผลิต หน้ีนายทุนจากการกูเ้งิน

มาลงทุน ทาํให้ทุกคร้ังท่ีได้ผลผลิตและจาํหน่ายผลผลิต กาํไรของเกษตรกรก็จะถูกแบ่งไปเป็น

ดอกเบ้ียท่ีตอ้งจ่ายให้ทั้งหน้ีในระบบและนอกระบบ อีกปัญหาท่ีทาํให้เกษตรกรไม่สามารถท่ีจะทาํ

ให้รายไดเ้พียงพอต่อการใช้จ่ายในชีวิตประจาํวนั มีสาเหตุมาจาก ตน้ทุนในการผลิตขา้วท่ีสูงข้ึน  

การถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุน การถูกกดราคาจากโรงสีหรือพ่อค้าคนกลาง ทาํให้รายได ้

ของเกษตรกรลดลง กาํไรท่ีเกษตรกรควรจะได ้ก็ถูกกลุ่มนายทุนหรือกลุ่มผลประโยชน์เขา้มาร่วม

รับผลประโยชน์ดว้ย โดยกลุ่มคนเหล่าน้ีจะเขา้มารับผลประโยชน์ตั้งแต่เร่ิมกระบวนการปลูกขา้ว 

จนถึงขั้นตอนเก็บเก่ียวและขายผลผลิต ด้วยเหตุผลต่างๆ เหล่าน้ีทาํให้เกษตรกรในพื้นท่ีจงัหวดั

ชยันาท ไดรั้บเลือกให้เขา้ร่วมโครงการส่งเสริมการผลิตขา้วในพื้นท่ีแปลงใหญ่ เพื่อการรวมกลุ่ม

และการบริหารจดัการการผลิตข้าว จนถึงกระบวนการขาย อย่างครบวงจรโดยการลดต้นทุน 

การผลิตในดา้นต่างๆ การขายท่ีสามารถต่อรองกบัโรงสีเพื่อเพิ่มรายได ้หรือการหาช่องทางจาํหน่าย

ท่ีหลากหลาย เปล่ียนจากระบบนายทุนเป็นระบบการบริหารงานของกลุ่มเอง ทาํให้ผลกาํไร  หรือ

ผลประโยชน์ท่ีเคยตกเป็นของนายทุนได้กลับเข้ามาสู่เกษตรกรแทน เพื่อแก้ไขปัญหาหน้ีสิน 
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ของเกษตรกร โดยการลดต้นทุนเพื่อเพิ่มรายได้ และปรับการทาํการเกษตรอย่างถูกวิธี มีความ

เหมาะสมกบัพื้นท่ีและฤดูกาล 

 เกษตรกรในจงัหวดัชัยนาทมีความสนใจและได้ดําเนินการตามแนวประชารัฐ คือ  

การรวมกลุ่มเพื่อดาํเนินงานตามโครงการแนวทางแปลงใหญ่ของกลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่

จงัหวดัชัยนาท ซ่ึงได้ดาํเนินการแลว้ตั้งแต่ ปี 2558 มีกลุ่มนาแปลงใหญ่จาํนวน 8 กลุ่ม และพบว่า 

ผลการดาํเนินงานไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของโครงการ เช่น การลดตน้ทุน การเพิ่มผลผลิต  

การรวมกลุ่มเพื่อขายขา้วให้ไดร้าคาเพิ่ม และมีอาํนาจการต่อรอง จากการวิเคราะห์ปัญหาโดยการ

ประชุมคณะกรรมการกลุ่มฯ รวมกนัไดพ้บวา่ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการดาํเนินงานท่ีผา่นมาของกลุ่มฯ 

ขาดการมีส่วนร่วมจากสมาชิก เน่ืองจากเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิก ยงัไม่ทราบถึงความแตกต่างของการ

ทาํนาในสถานการณ์ปกติ ท่ีเคยทาํกนัมาอย่างยาวนาน กบัการท่ีเป็นสมาชิกและตอ้งปรับเปล่ียน

วิธีการทาํนา รวมทั้งฤดูการท่ีผ่านมาถึงแม้กลุ่มจะมีการทาํสัญญาขอ้ตกลง (MOU) กบัโรงสีขา้ว 

ในพื้นท่ีเพื่อให้ซ้ือขา้วจากสมาชิกในราคาท่ีสูง เพราะสมาชิกไดมี้การผลิตขา้วท่ีปลอดจากสารเคมี 

โดยได้รับการรับรองคุณภาพมาตรฐาน Good Agriculture Practices ( GAP) แต่โรงสีท่ีทาํสัญญา

ขอ้ตกลง (MOU) ก็ยงัคงซ้ือขา้วจากสมาชิกของกลุ่มในราคาเดียวกบัขา้วทัว่ไป 

 อีกปัญหาท่ีสมาชิกกลุ่มฯ เร่ิมเกิดการเบ่ือหน่ายกบัการเป็นสมาชิกกลุ่มฯ คือ การท่ีตอ้ง

มีกฎระเบียบขอ้บงัคบัเกิดข้ึน จากการทาํนาขา้วปกติจะทาํแบบใดก็ได ้แต่หากเป็นสมาชิกกลุ่มฯ

แลว้จะมีการใหส้มาชิกเขา้รับการอบรมเก่ียวกบัการทาํนาขา้วอยา่งต่อเน่ือง และการอบรมส่วนใหญ่

กิจกรรมก็จะถูกกาํหนดจากหน่วยงานราชการ บางคร้ังกิจกรรมเหล่านั้นก็ไม่ได้เป็นท่ีต้องการ 

ของสมาชิก ทําให้เกิดการมีส่วนร่วมในการดําเนินการน้อย รวมทั้ งการบริหารงานท่ีผ่านมา 

กิจกรรมต่าง ๆ หน่วยงานภาครัฐท่ี เก่ียวข้องจะเป็นผู ้ก ําหนด เช่น การจัดทําบัญชีครัวเรือน  

จากตรวจสอบบญัชีจงัหวดัท่ีจดัข้ึน การเก็บขอ้มูลท่ีตอ้งบนัทึกการทาํนาขา้วทุกขั้นตอน เป็นตน้  

 การบริหารงานของภาครัฐแนวใหม่นั้นมีจุดเน้น (ทิพาวดี เมฆสวรรค ์2540)  คือ การ

ให้บริการท่ีมีคุณภาพแก่ประชาชน ลดการควบคุมจากส่วนกลางและเพิ่มอิสระในการบริหารให้แก่

หน่วยงาน การกาํหนด การวดั และการให้รางวลัแก่ผลการดาํเนินงานทั้งในระดบัองคก์ร และระดบั

บุคคล การสร้างระบบสนับสนุนทั้งในดา้นบุคลากร (เช่น การฝึกอบรม ระบบค่าตอบแทน และ

ระบบคุณธรรม) เทคโนโลยี เพื่อช่วยให้หน่วยงานสามารถทาํงานได้อย่างบรรลุวตัถุประสงค ์ 

การเปิดกวา้งต่อแนวคิดในเร่ืองของการแข่งขนั ทั้งการแข่งขนัระหว่างหน่วยงานของรัฐดว้ยกนั 

และระหวา่งหน่วยงานของรัฐกบัหน่วยงานของภาคเอกชน ในขณะเดียวกนัภาครัฐก็หนัมาทบทวน

ตวัเองว่าส่ิงใดควรทาํเองและส่ิงใดควรปล่อยให้เอกชนทาํ และการบริหารแบบมีส่วนร่วมเพิ่มมากข้ึน 

จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มุ่งเน้นท่ีให้ประชาชนได้เข้าไป 
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มีส่วนร่วมในการเมืองทุกระดบั โดยการเพิ่มสิทธิ เสรีภาพ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุก

ระดบั ต่อมามีการปรับปรุงแกไ้ขรัฐธรรมนูญในปี พ.ศ.2550 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ.2550 ก็ไดก้าํหนดไวอ้ย่างชัดเจนให้ภาครัฐตอ้งตอ้งดาํเนินการให้เกิดการมีส่วนร่วมจากภาค

ประชาชน และการดําเนินโครงการนาแปลงใหญ่ ตามนโยบายของรัฐบาลในยุคของ พลเอก

ประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ก็มีจุดเน้นท่ีให้เกิดการรวมตวักนัของเกษตรกรรายย่อยท่ีมี

อาชีพเดียวกนั ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดการร่วมกนัคิด ร่วมกนัทาํ ร่วมกนัจดัหาปัจจยัการผลิต เพื่อให้เกิด

แผนงานท่ีจะนาํไปสู่การลดตน้ทุน เพิ่มผลผลิต ผลิตสินคา้ท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงจะทาํให้สามารถเพิ่ม

โอกาสในการแข่งขนัในตลาดได ้โดยรัฐจะเป็นพี่เล้ียงค่อยสนบัสนุนตามแนวทางประชารัฐ คือการ

บริหารงานแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนคือ รัฐบาล เอกชน และประชาสังคม 

ดว้ยปัญหาดงักล่าวจึงเป็นท่ีมาทาํให้ผูศึ้กษาสนใจท่ีจะศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วน

ร่วมของการดาํเนินการส่งเสริมการผลิตขา้วในพื้นท่ีแปลงใหญ่โดยศึกษาเฉพาะกรณีกลุ่มเกษตรกร

นาแปลงใหญ่จงัหวดัชัยนาท เน่ืองจากผูศึ้กษาเห็นว่าพื้นท่ีจงัหวดัชัยนาทเป็นพื้นท่ีท่ีเหมาะสม 

กับการทําการเกษตร เพราะมีแม่นํ้ าเจ้าพระยาไหลผ่าน มีระบบชลประทานท่ีดี เป็นเมือง

เกษตรกรรมและเกษตรกรมีความพร้อมท่ีจะร่วมกันดําเนินการในรูปแบบของนาแปลงใหญ่  

โดยเกษตรกรได้รวมตวักนัตั้งแต่ปี พ.ศ.2558 ตามนโยบายของรัฐบาล เน่ืองจากเกษตรกรเห็นว่า 

การรวมตวักันดาํเนินการในลกัษณะกลุ่มนาแปลงใหญ่ จะทาํให้เกษตรกรสามารถแก้ไขปัญหา 

ของตนเองได้ แต่ท่ีผ่านมาการดาํเนินงานยงัไม่ประสบผลสําเร็จ เพราะขาดการมีส่วนร่วมจาก

เกษตรกร ถึงแม้ว่าเกษตรกรสนใจท่ีจะเขา้ร่วมโครงการในระยะแรก แต่ระยะหลงัสมาชิกลดลง  

และความร่วมมือมีน้อย โดยผลสรุปในการประชุมกลุ่มแปลงใหญ่ในระดบัจงัหวดั พบวา่ ปัญหา

ของทุกกลุ่มท่ีเกิดข้ึนหลงัจากการดาํเนินโครงการไดส้ักระยะหน่ึง สมาชิกเร่ิมลดลงและการมีส่วน

ร่วมก็น้อยลงตามไปด้วย ดังนั้ นหากได้ทําการวิจยัและนําผลการวิจัยท่ีได้ไปใช้ จะทาํให้การ

ดาํเนินการโครงสามารถประสบความสําเร็จตามวตัถุประสงคไ์ด ้และปัจจยัท่ีสําคญัท่ีจะทาํให้การ

ดาํเนินโครงการสามารถบรรลุเป้าหมาย วตัถุประสงค์ได ้คือการมีส่วนร่วมจากเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิก

กลุ่มฯ ซ่ึงเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากโครงการโดยตรง ทาํใหผู้ศึ้กษาตอ้งการทราบวา่มีปัจจยัใดบา้ง

ท่ีจะทาํให้เกิดการมีส่วนร่วม และสามารถนําผลการวิจยัท่ีได้มาเป็นแนวทางในการปรับปรุง 

การบริหารงานของการดาํเนินการส่งเสริมการผลิตขา้วในพื้นท่ีแปลงใหญ่ ให้ประสบความสําเร็จ

ตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวต่้อไป  
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2. วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 

2.1  เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ 

กลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่จงัหวดัชยันาท 

2.2  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหารโครงการ

นาแปลงใหญ่ กลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่จงัหวดัชยันาท 

2.3  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการสร้างการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหาร

โครงการนาแปลงใหญ่จงัหวดัชยันาท  

 

3. ขอบเขตการวจิัย 

 

 3.1  ขอบเขตด้านพื้นที่ การวิจยัคร้ังน้ีได้กําหนดพื้นท่ีการวิจัย คือ กลุ่มเกษตรกร 

นาแปลงใหญ่ใน จงัหวดัชยันาท จาํนวน 8 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มนาแปลงใหญ่ในจงัหวดัชยันาท 

 3.2  ขอบเขตด้านเนื้อหา ศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหาร

โครงการนาแปลงใหญ่ รวมทั้ งระดับการมีส่วนร่วม ข้อเสนอแนะและแนวทางในการบริหาร

โครงการนาแปลงใหญ่ใหเ้กิดผลสาํเร็จ  

 3.3  ขอบเขตด้านตัวแปร 

 3.3.1  ตัวแปรอิสระ คือ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารโครงการ

นาแปลงใหญ่ : กรณีศึกษา กลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่จงัหวดัชยันาท ไดแ้ก่ 

  1) ปัจจัยส่วนบคุคล 

(1) ความรู้ความเขา้ใจของเกษตร 

(2) การเห็นประโยชน์ของเกษตรกร 

(3) ระยะเวลาการประกอบอาชีพของเกษตรกร 

(4) ความคาดหวงัของเกษตรกร 

(5) ความพร้อมของเกษตรกร 

  2) ปัจจัยการบริหารโครงการ 

(1) การวางแผนโครงการ 

(2) การนาํโครงการไปปฏิบติั 

(3) การควบคุมโครงการ 

(4) การประเมินผลโครงการ 
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(5) การปรับปรุงแกไ้ขโครงการ 

  3) ปัจจัยแรงจูงใจ 

(1) ปัจจยัจูงใจ 

(2) ปัจจยัสุขวทิยา 

  4) ปัจจัยภาวะผู้นาํ 

(1) ผูน้าํแบบมีส่วนร่วม  

(2) ผูน้าํการเปล่ียนแปลง 

(3) ผูน้าํตามสถานการณ์ 

(4) ผูน้าํการแลกเปล่ียน 

(5) ผูน้าํมุ่งความสาํเร็จ  

  5) ปัจจัยด้านธรรมาภิบาล 

(1) หลกัประสิทธิผล 

(2) หลกัประสิทธิภาพ 

(3) หลกัการตอบสนอง 

(4) หลกัภาระรับผดิชอบ 

(5) หลกัความโปร่งใส 

(6) หลกัการมีส่วนร่วม 

(7) หลกัการกระจายอาํนาจ 

(8) หลกันิติธรรม 

(9) หลกัความเสมอภาค 

(10) หลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ 

 3.3.2  ตัวแปรตาม   คือ ประสิทธิพลการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหาร

โครงการนาแปลงใหญ่ จงัหวดัชยันาท 

1) ร่วมคิด 

2) ร่วมวางแผน 

3) ร่วมตดัสินใจ 

4) ร่วมดาํเนินงาน 

5) ร่วมรับผลประโยชน์  

6) ร่วมประเมินผล 
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 3.4  ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 3.4.1  ประชากร   ท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี  ได้แก่ เกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการ 

นาแปลงใหญ่จงัหวดัชยันาท รวมทั้งหมด 8 กลุ่ม จาํนวนสมาชิกและคณะกรรมการ  903  คน  

 3.4.2  กลุ่มตัวอย่าง   ได้แก่   ตวัแทนเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการนาแปลงใหญ่

จงัหวดัชยันาท จาํนวน 8 กลุ่ม ตวัแทนจากสมาชิกจาํนวน 278 คน 

3.5  ขอบเขตด้านระยะเวลา ใช้ระยะเวลาศึกษาวิจัย เร่ิมตั้ งแต่การเขียนโครงร่าง  

การทบทวนวรรณกรรม การเก็บรวบรวมขอ้มูล การวิเคราะห์ขอ้มูล และการเขียนรายงานการวิจยั 

ตั้งแต่เดือน เมษายน - เดือน ตุลาคม พ.ศ.2560 

 

4. กรอบแนวคดิการวจิัย 

 

 การศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่  

ของกลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่จงัหวดัชยันาท ในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษาจากผลงานการวิจยั

ต่างๆ ท่ีมีความเก่ียวข้อง ร่วมทั้งนาํแนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวข้องมาร่วมเป็นแนวทางในการศึกษา  

โดยนาํแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ สํานกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 

เขา้มาใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี  ซ่ึงประกอบดว้ย การมีส่วนร่วมในการรับรู้ สามารถให้ความคิดเห็น

และข้อเสนอแนะ การมีส่วนร่วมในการเลือกและเสนอแนวทางเพื่อตัดสินใจ การมีส่วนร่วม 

ในกระบวนการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมรับประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานติดตาม

ตรวจสอบ และได้มีการกําหนดตัวแปรให้ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) ประกอบ 

ดว้ย ปัจจยัส่วนบุคคล ปัจจยัการบริหารโครงการ ปัจจยัแรงจูงใจ ปัจจยัภาวะผูน้าํ ปัจจยัการบริหาร

กิจการบา้นเมืองท่ีดี และตวัแปรตาม (Dependent Variables) คือ การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการ

บริหารโครงการนาแปลงใหญ่  

 ความสัมพนัธ์กันระหว่างตวัแปรอิสระ และตวัแปรตาม สามารถแสดงได้ตามภาพ 

ดงัน้ี 
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1.ปัจจยัส่วนบุคคล 

  - ความรู้ความเขา้ใจของเกษตร 

  - การเห็นประโยชน์ของเกษตรกร 

  - ความคาดหวงัของเกษตรกร 

  - ระยะเวลาในการประกอบอาชีพของเกษตรกร 

  - ความพร้อมของเกษตรกร 

2.ปัจจยัการบริหารโครงการ 

   - การวางแผนโครงการ 

   - การนาํโครงการไปปฏิบติั 

   - การควบคุมโครงการ 

   - การประเมินผลโครงการ 

   - การปรับปรุงแกไ้ขโครงการ 

3.ปัจจยัแรงจูงใจ 

   - ปัจจยัจูงใจ 

   - ปัจจยัสุขวทิยา 

4.ปัจจยัภาวะผู้นํา 

   - ผูน้าํแบบมีส่วนร่วม  

   - ผูน้าํการเปล่ียนแปลง 

   - ผูน้าํตามสถานการณ์  

   - ผูน้าํการแลกเปล่ียน 

   - ผูน้าํมุ่งความสาํเร็จ  

5.ปัจจยัด้านธรรมาภบิาล 

   - หลกัประสิทธิผล 

   - หลกัประสิทธิภาพ 

   - หลกัการตอบสนอง 

   - หลกัภาระรับผิดชอบ 

   - หลกัความโปร่งใส 

   - หลกัการมีส่วนร่วม 

   - หลกัการกระจายอาํนาจ 

   - หลกันิติธรรม 

   - หลกัความเสมอภาค 

   - หลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ 

 

 

 

 

 

ประสิทธิผลการมส่ีวนร่วมของเกษตรกร

ในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ 

จงัหวดัชัยนาท 

 - ร่วมคิด 

 - ร่วมวางแผน 

 - ร่วมตดัสินใจ 

 - ร่วมดาํเนินการ 

  - ร่วมรับประโยชน์  

 - ร่วมประเมินผล 

 

       ตัวแปรอสิระ (Independent Variables)     ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 

 

      

 

 

 

 

      

    

 

 

 

 

                                                                     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดในการวจิยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหาร 

    โครงการนาแปลงใหญ่ : กรณีศึกษา กลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่จงัหวดัชยันาท 
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 สาํหรับท่ีมาของกรอบแนวคิดการวจิยัจะกล่าวในบทท่ี 2 ต่อไป 

 

5.  สมมุติฐานการวจิัย 

 

5.1  ประสิทธิผลการมีส่วนร่วมของเกษตรกร ในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ 

ในจงัหวดัชยันาท แต่ละกลุ่มมีความแตกต่างกนั 

5.2  ประสิทธิผลของการมีส่วนร่วมทําให้โครงการนาแปลงใหญ่จังหวดัชัยนาท 

ประสบผลสาํเร็จมากกวา่ ร้อยละ 80 

5.3  มีปัจจยัอย่างน้อย 1 ปัจจยั จากกลุ่มตัวแปร ปัจจยัส่วนบุคคล ด้านการบริหาร

โครงการ การจูงใจ ภาวะผูน้าํ ธรรมาภิบาล มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการมีส่วนร่วมของเกษตรกร 

นาแปลงใหญ่ 

 

6.นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

6.1  นาแปลงใหญ่ หมายถึง กลุ่มเกษตรกรท่ีทาํการรวมตวักนั เพื่อมีเป้าหมายเดียวกนั 

เช่น การรวมตวัเพื่อทาํการปลูกพืชชนิดเดียวกนั ในพื้นท่ีติดต่อกนั โดยเป็นนโยบายของรัฐบาล 

นายกประยุทธ์ จนัทร์โอชา ท่ีต้องการให้เกษตรกรรวมตวักัน เพื่อทาํให้เกิดอาํนาจการต่อรอง 

กบัพ่อคา้คนกลาง รวมทั้งตอ้งการให้เกษตรกรรวมตวักนัรวมวางแผน จดัโซนน่ิง เพื่อให้เกิดการ 

ทาํการเกษตรท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ี  

6.2  เกษตรกร หมายถึง บุคคลท่ีมีการทําอาชีพการเกษตร ในสาขาการทํานาข้าว 

เป็นอาชีพหลกั มีรายไดจ้ากการทาํนาขา้วมาใชใ้นชีวติประจาํวนั 

6.3  สมาชิกนาแปลงใหญ่ หมายถึง สมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่จงัหวดัชัยนาท ซ่ึงมี 

จาํนวน 8 กลุ่มในปี พ.ศ.2559 เป็นเกษตรกรท่ีมีพื้นท่ีทาํการเกษตรในบริเวณโซนน่ิงของพื้นท่ี

โครงการนาแปลงใหญ่ โดยมีคุณสมบัติครบถ้วนตามกฎระเบียบข้อบังคับของกลุ่ม โดยการ 

เป็นสมาชิกตอ้งเป็นไปตามระเบียบขอ้บงัคบัและวธีิการท่ีกลุ่มไดก้าํหนด 

6.4  ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ 

หมายถึง ปัจจยัท่ีส่งผลใหเ้กษตรกรท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มฯ ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารโครงการ 

6.5  ปัจจัยส่วนบุคคล หมายถึง ส่ิงท่ีมีอยูใ่นตวัเกษตรกรท่ีมีความแตกต่างกนัในแต่ละ

ตวับุคคล ท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ ไดแ้ก่ ความรู้ความ
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เขา้ใจ ความพึงพอใจระยะเวลาในการประกอบอาชีพของแต่ละคน ความคาดหวงัท่ีมีต่อโครงการ 

และความพร้อมของเกษตรกร 

6.6  ความรู้ความเข้าใจของเกษตร หมายถึง ส่ิงท่ีเกษตรกรเขา้ใจโครงการนาแปลงใหญ่ 

เก่ียวกบั วตัถุประสงคข์องโครงการ โครงสร้างการบริหารงานโครงการ วิธีการดาํเนินโครงการโดย

การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารไดอ้ยา่งครบถว้น รวมทั้งรับรู้ถึงสิทธิประโยชน์ท่ีสมาชิกจะไดรั้บ 

6.7  การเห็นประโยชน์ของเกษตรกร หมายถึง ส่ิงท่ีเกษตรกรสามารถคาดการณ์ได ้

กบัส่ิงตอบแทนท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต จากการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึน 

ในเชิงบวกต่อเกษตรกร ไดแ้ก่ ตน้ทุนการผลิตลดลง ผลผลิตเพิ่มมากข้ึน เกษตรกรมีรายไดเ้พิ่มมากข้ึน 

6.8  ความคาดหวังของเกษตรกร หมายถึง ส่ิงท่ีเกษตรกรคาดหวงัเก่ียวกบัโครงการ 

ท่ีสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของเกษตรกรได ้เช่น การเพิ่มรายได ้ลดรายจ่าย เพิ่มผลผลิต 

6.9  ระยะเวลาในการประกอบอาชีพของเกษตรกร หมายถึง เกษตรกรท่ีประกอบอาชีพ

ท่ีสามารถสร้างรายไดห้ลกัให้กบัตนเองได ้ตามระยะเวลาท่ีแตกต่างกนั และเป็นอาชีพท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการดาํเนินโครงการของกลุ่มนาแปลงใหญ่ เช่น เกษตรกรท่ีทาํนาขา้ว ทาํผกั 

6.10  ความพร้อมของเกษตรกร หมายถึง ความพร้อมพื้นฐานท่ีเกษตรกรตอ้งมีในการ

เขา้ร่วมกิจกรรม เช่น เวลาในการเขา้ร่วม รายไดข้องเกษตรกร ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัโครงการ  

6.11  การบริหารโครงการ หมายถึง การท่ีสมาชิกร่วมกันดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ  

ในรูปแบบของคณะกรรมการ เพื่อใหโ้ครงการเป็นไปตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้โดยกระบวนการบริหาร

โครงการแบบมีส่วนร่วมนั้น เร่ิมตั้งแต่ การวางแผนโครงการ การนาํโครงการไปสู่การปฏิบติัการ

ติดตามควบคุม การประเมินผล และการปรับปรุงแกไ้ข  

6.12  การวางแผนโครงการ หมายถึง เป็นการกาํหนดแผนงานในการดาํเนินงานต่าง ๆ

ของโครงการ ในการใช้ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพ จะตอ้งมีระบบการวางแผนให้ครอบคลุม 

งานท่ีมีการแบ่งย่อยๆในแต่ละหน่วยของงาน แผนงานท่ีดี โดยจะตอ้งตอบคาํถามของโครงการ 

ให้ไดว้่า โครงการทาํอะไร (what) ทาํอยา่งไร (how) ทาํโดยใคร (by whom) ตามลาํดบัใด (in what 

order)  มากนอ้ยเท่าใด (how much) เม่ือใด (when) 

6.13  การนําโครงการไปปฏิบัติ หมายถึง โครงการท่ีผ่านการประเมินและอนุมัติ

โครงการแล้ว จะเขา้สู่ขั้นตอนการนําโครงการไปปฏิบติั เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีกาํหนดไว ้

ดงันั้นในขั้นตอนน้ีจึงเก่ียวขอ้งกบัการเตรียมแผนการปฏิบติังานให้เหมาะสม มีการควบคุม และคิด

ตามความก้าวหน้าของงานอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้เสร็จส้ินตามกาํหนดเวลา อยู่ภายใตง้บประมาณ 

และไดผ้ลงานตามท่ีไดก้าํหนดไว ้
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6.14  การควบคุมโครงการ หมายถึง วิธีท่ีมีการกาํหนดส่ิงต่างๆข้ึนมา เช่นระยะเวลา 

กิจกรรม เพื่อให้การดาํเนินโครงการเสร็จส้ินตามท่ีกาํหนด ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยในการกาํกับ 

ให ้กิจกรรมต่างๆ ในโครงการสามารถดาํเนินการไปอยา่งถูกตอ้งตามแผนท่ีไดก้าํหนดไว ้  

6.15  การประเมินผลโครงการ หมายถึง กระบวนการในการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์

ขอ้มูลของการดาํเนินโครงการ โดยการวิเคราะห์ผลการดาํเนินงานว่าเป็นไปตามวตัถุประสงค ์

ของโครงการหรือไม่ และพิจารณาบ่งช้ีให้ทราบถึงจุดเด่นหรือจุดดอ้ยของโครงการนั้นอยา่งมีระบบ

แลว้ตดัสินใจว่าจะปรับปรุงแกไ้ขโครงการนั้นเพื่อการดาํเนินงานต่อไปหรือจะยุติการดาํเนินงาน

โครงการนั้นเสีย 

6.16  การปรับปรุงแก้ไขโครงการ หมายถึง การนาํผลท่ีไดจ้ากการประเมินผลโครงการ 

มาใช้ เป็นข้อมูลในการพิ จารณาโครงการอย่างรอบด้าน เพื่ อการดําเนินโครงการให้ เกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด 

6.17  ปัจจัยแรงจูงใจ หมายถึง การกระตุน้ใหส้มาชิกไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน

ของการดําเนินการ เพื่อให้การบริหารโครงการเกิดผลสัมฤทธ์ิมากข้ึน โดยการทาํให้สมาชิก 

เห็นถึงผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจาการบริหารโครงการ 

6.18  ปัจจัยจูงใจ หมายถึง ความต้องการท่ีอยู่ภายในของบุคคล เช่น ความต้องการ

ทางดา้นร่างกาย ความตอ้งการความปลอดภยัและมัน่คง ความตอ้งการความผกูพนัหรือการยอมรับ 

ความตอ้งการการยกยอ่ง ความตอ้งการความสาํเร็จในชีวิต เป็นส่ิงท่ีส่งผลใหเ้กิดการมีส่วนร่วม และ

การบริหารโครงการตอ้งทาํให้สมาชิกไดเ้ห็นวา่ โครงการสามารถตอบสนองความตอ้งการส่ิงต่างๆ

เหล่าน้ีได ้

6.19  ปัจจัยสุขวิทยา หมายถึง เป็นปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารโครงการ เช่น 

นโยบายและการบริหารงานของฝ่ายบริหาร ผลตอบแทนท่ีสมาชิกจะไดรั้บ ความสัมพนัธ์ระหว่าง

สมาชิกกบัผูบ้ริหาร วิธีการบริหาร และความมัน่คงของโครงการ เป็นส่ิงท่ีป้องกนัการเกิดความ 

ไม่พึงพอใจของสมาชิก และทาํให้เกิดการไม่ให้ความร่วมมือ จึงอาจตอ้งใช้กฎระเบียบขอ้บงัคบั  

การใหผ้ลตอบแทน เขา้มาร่วมดว้ย 

6.20  ภาวะผู้นํา หมายถึง ผูท่ี้ทาํหน้าท่ีในการนาํโครงการไปให้ถึงเป้าหมายตามท่ีได ้

ตั้งวตัถุประสงค์ของโครงการไว ้เช่น ผูจ้ดัการโครงการ ประธานโครงการ และ คณะกรรมการ

โครงการ ซ่ึงจะต้องทาํหน้าท่ีในการบริหารโครงการ โดยลักษณะของผูน้ําท่ีบริหารโครงการ 

ต้องเป็นผูน้ําท่ีเก่งงาน เก่งคน เก่งคิด โดยลักษณะผูน้ําดังกล่าว คือ ผูน้ําการเปล่ียนแปลง ผูน้ํา 

ตามสถานการณ์ และผูน้าํแบบร่วมมือร่วมใจ 
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6.21  ผู้ นําแบบมีส่วนร่วม หมายถึง เป็นผูน้ําท่ีให้ความสําคญัในการทาํงานเป็นหมู่

คณะ และคอยเป็นท่ีปรึกษากับผูร่้วมงาน โดยเฉพาะเร่ืองท่ีมีความสําคญัต่อส่วนร่วม โดยเปิด

โอกาสให้ผูร่้วมงานสามารถท่ีจะแสดงความคิดเห็นได ้เป็นผูบ้ริหารและคอยให้คาํแนะนาํ มีมนุษย์

สัมพนัธ์ท่ีดีต่อเพื่อนร่วมงาน มกัไม่วางตนเหนือผูอ่ื้น มีความไวว้างใจผูร่้วมงานและประสาน

ความสัมพนัธ์กนัอยา่งดี หากเกิดขอ้ขดัแยง้จะใช้ขอ้มูลท่ีมีในการแกไ้ขปัญหาอย่างละเอียดถ่ีถว้น 

และทาํงานโดยใชค้ณะกรรมการเป็นผูท่ี้ของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และยดึการตดัสินใจของคณะกรรมการ 

6.22  ผู้นําการเปลี่ยนแปลง หมายถึง ผูน้าํท่ีบริหารดว้ยการตระหนักถึงความตอ้งการ 

ในดา้นแรงจูงใจของผูต้าม โดยไม่คาํนึงถึงประโยชน์ส่วนตน จะทาํการกระตุน้จิตสํานึกของผูต้าม

หรือผูท่ี้รับผลประโยชน์ให้ตระหนักถึงความต้องการในตนเอง เป็นผูน้ําท่ีรับฟังความคิดเห็น 

ของสมาชิก เพื่อให้ผู ้ท่ี เก่ียวข้องรู้สึกเช่ือและสร้างการทํางานท่ีมีคุณภาพร่วมกัน โดยทําให ้

ผูท่ี้เก่ียวขอ้งเกิดจิตสํานึกของอุดมการณ์ และยึดถือค่านิยมท่ีมีคุณธรรม เช่น ความมีอิสระ ความ

ยุติธรรมและสิทธิท่ีพึ่งไดข้องทุกคน เพื่อท่ีจะใชเ้ป็นเคร่ืองมือนาํไปสู่ความสําเร็จขององค์กร และ

สามารถบริหารงานไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัสภาพท่ีเกิดข้ึนจริงในปัจจุบนั 

6.23  ผู้นําตามสถานการณ์ หมายถึง ผูน้าํท่ีสามารถนาํกลุ่มองคก์รไปสู่ความสําเร็จได ้

แม้ว่าปัจจยัต่างๆ เช่น สภาพแวดล้อม สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง อนัจะเป็นสาเหตุท่ีเป็นปัญหา 

ในการบริหาร แต่ผูน้ําตามสถานการณ์ก็สามารถท่ีจะปรับตวัให้เขา้กับสถานการณ์ได้ ด้วยการ 

ใช้ค วาม รู้  ค่ านิ ยม  ความ ต้องการท่ี ตนมี  นํามาป รับ ใช้ในการบ ริหารได้อย่างเหม าะส ม 

ตามสถานการณ์ โดยผูน้าํตามสถานการณ์ จะเป็นผูท่ี้รับรู้ เรียนรู้และปรับตวัไดดี้ 

6.24  ผู้ นําการแลกเปลี่ยน หมายถึง ผู ้นําท่ีประสานงานกับผูต้ามเพื่อแลกเปล่ียน

ประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั โดยจะเป็นการตอบสนองต่อความตอ้งการของกนัและกนั เพื่อแลกเปล่ียน

ความสาํเร็จท่ีร่วมกนัทาํใหเ้กิดข้ึนต่อองคก์ร 

6.25  ผู้ นํามุ่งความสําเร็จ หมายถึง เป็นผูน้าํท่ีมีการกาํหนดเป้าหมายท่ีชัดเจน มีการ

ปรับปรุงการทํางานอย่างต่อเน่ือง สร้างความเช่ือมั่นให้เกิดข้ึนกับผูต้าม และเน้นความสําเร็จ 

ของงาน 

6.26 ปัจจัยธรรมาภิบาล หมายถึง กระบวนการจดัการท่ีทาํให้การดาํเนินงานของกลุ่ม 

สามารถบรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมายท่ีกําหนดไวไ้ด้ การบริหารงานในรูปแบบของหลัก 

ธรรมาภิบาล จะเนน้ท่ีความต่อเน่ือง ย ัง่ยนื มัง่คง ไม่ยกเลิก ไม่เส่ียงต่อความเสียหายซ่ึงสามารถท่ีจะ

นาํมาประยกุตใ์ชก้บัโครงการนาแปลงใหญ่เพื่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมได ้

6.27  หลักประสิทธิผล หมายถึง ผลการปฏิบติังานท่ีบรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงค์

ของโครงการตามแผนการปฏิบติัราชการ ตามท่ีได้รับการสนบัสนุนงบประมาณ เพื่อตอบสนอง 



15 
 

การแกไ้ขปัญหาของสมาชิก โดยกระบวนการปฏิบติังานนั้นตอ้งมีการวางยุทศาสตร์และเป้าหมาย 

ท่ีชัดเจน มีการปฏิบัติงานท่ีมีระบบ รวมถึงกระบวนการติดตามประเมินผล  และปรับปรุง 

อยา่งต่อเน่ือง 

 6.28  หลักประสิทธิภาพ หมายถึง การบริหารงานท่ีมีแนวทางอยา่งชดัเจน มีการกบักาํ

การดูแลท่ีดี โดยการใช้เทคนิคและเคร่ืองมือการบริหารท่ีทาํให้การใช้ทรัพยากรได้อย่างคุ้มค่า  

ทั้ งต้นทุน แรงงาน และระยะเวลา ให้เกิดผลประโยชน์ได้อย่างสูงสุด เพื่อตอบสนองต่อความ

ตอ้งการของสมาชิกกลุ่ม ฯ ซ่ึงเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจาการดาํเนินงาน 

6.29  หลักการต อบ ส น อง ห ม ายถึ ง  ก ารดํา เนิ น งาน ตาม ระยะเวลาท่ี กําห น ด  

เพื่อตอบสนองต่อความคาดหวงัของสมาชิกกลุ่มฯ ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียจาการดาํเนินงาน 

โดยสามารถทาํไดใ้นระยะเวลาท่ีกาํหนดและเกิดความเช่ือมนั รวมทั้งเกิดความไวว้างใจ และเช่ือมัน่

ต่อตวัผูบ้ริหาร 

 6.30  หลักภาระรับผิดชอบ  หมายถึง เป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นถึงความรับผิดชอบ 

ในหน้าท่ี  และความรับผิดชอบต่อเป้าหมายท่ีได้กําหนดไว้ของผู ้บริหารโครงการ โดยส่ิง 

ท่ีรับผิดชอบนั้นตอ้งอยูใ่นระดบัความคาดหวงัของสมาชิกซ่ึงเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบโดยตรงดว้ย 

รวมทั้งการแสดงใหเ้ห็นถึงความรับผดิชอบท่ีมีในการรับผดิชอบต่อปัญหา 

6.31  หลักความโปร่งใส หมายถึง การดาํเนินงานท่ีเปิดเผยอยา่งตรงไปตรงมา สามารถ

ตรวจสอบได้เม่ือเกิดขอ้สงสัย รวมทั้งขอ้มูลข่าวสารท่ีสามารถเข้าถึงได้อย่างอิสระ โดยสมาชิก

สามารถรับรู้ไดทุ้กขั้นตอนในกระบวนการดาํเนินงานและตรวจสอบได ้

 6.32  หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการท่ีสมาชิกกลุ่ม มีโอกาสท่ีจะไดเ้ขา้มา

เสนอแนวคิด เรียนรู้ทําความเข้าใจ ร่วมดําเนินงาน ร่วมแสดงทัศนะคติ ร่วมเสนอปัญหา  

ร่วมตดัสินใจ ในฐานะหุน้ส่วนท่ีจะร่วมดาํเนินการพฒันาใหก้ลุ่มฯ มีความมัน่คง ย ัง่ยนื 

6.33  หลักการกระจายอํานาจ หมายถึง กระบวนการท่ีส่งเสริมการกระจายอาํนาจ

ใหก้บัสมาชิกกลุ่ม ในดา้นการตดัสินใจ จากคณะกรรมการใหก้บัสมาชิกกลุ่ม ฯ ดว้ยความเป็นอิสระ 

โดยมุ่งเนน้ใหเ้กิดความพึงพอใจและรู้สึกเป็นเจา้ของโครงการร่วมกนั   

6.34  หลักนิติธรรม  หมายถึง การดําเนินงานท่ีใช้กฎระเบียบข้องบังคับในการ

บริหารงานดว้ยความเป็นธรรม ไม่เลือกท่ีจะปฏิบติั โดยคาํนึงถึงสิทธิ เสรีภาพของสมาชิกกลุ่ม ฯ  

 6.35  หลกัความเสมอภาค หมายถึง การท่ีสมาชิกไดรั้บการปฏิบติัและการบริการอ่ืน ๆ 

รวมทั้งผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนอย่างเท่าเทียมกนั โดยไม่มีการแบ่งแยกในด้านต่าง ๆ เช่น สถานะ 

ของบุคคล เพศ เช้ือชาติ การศึกษา และอ่ืน ๆ 
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6.36  หลักมุ่งเน้นฉันทามติ  หมายถึง การหาข้อตกลงร่วมกันของสมาชิกกลุ่ม ฯ  

โดยขอ้ตกลงนั้นตอ้งเกิดจากรระบวนการเสนอแนวคิดจากกลุ่มท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของคนท่ีเป็นผูมี้

ส่วนไดส่้วนเสียจากมตินั้นๆ โดยฉนัทามติไม่จาํเป็นตอ้งมีความเห็นเป็นเอกฉนัทก์็ได ้

6.37  ประสิทธิผลการมีส่วนร่วม หมายถึง ผลสัมฤทธ์ิของโครงการท่ีจะเกิดข้ึน คือการ

บรรลุวตัถุประสงค์โครงการตามท่ีตั้ งเป้าหมายไว ้โดยใช้กระบวนการบริหารในรูปแบบกลุ่ม  

เช่น ดา้นการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการทาํนาขา้ว โดยทาํนาปีละไม่เกิน 2 คร้ัง ดา้นการลดตน้ทุน 

เพิ่มผลผลิต และทําให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มและสามารถพึ่ งพาตนเองได้ในระยะยาว โดยใช้

กระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารโครงการ โดยท่ีผูบ้ริหารโครงการไดเ้ปิดโอกาสให้สมาชิก 

ไดมี้โอกาส ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมดาํเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ ร่วมประเมินผล 

6.38  ร่วมคิด หมายถึง เกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกของกลุ่ม ได้มีส่วนร่วมในร่วมคิด 

วิเคราะห์ เพื่อหาแนวทางในการดําเนินการงานของกลุ่มให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ โดย

กระบวนการร่วมคิดจะเร่ิมตั้งแต่ระดบัในการร่วมเร่ิมตน้โครงการถึงส้ินสุดโครงการ 

6.39  ร่วมวางแผน หมายถึง เกษตรกรซ่ึงเป็นสมาชิก ได้มีส่วนในการเสนอแนว

ทางการดําเนินงาน เช่น การกําหนดวตัถุประสงค์โครงการ การกําหนดแผนงานกิจกรรม  

การกาํหนดแนวทางการทาํงานท่ีโปร่งใส ดว้ยการติดตาม ตรวจสอบโครงการ รวมทั้งการวางแผน

ธุรกิจของตนเองและการวางแผนธุรกิจของกลุ่มดว้ย 

6.40  ร่วมตัดสินใจ หมายถึง เกษตรกรซ่ึงเป็นสมาชิก ได้มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

ในเร่ืองต่างๆของกลุ่ม โดยการพิจารณาด้วยเหตุและผล ว่าควรจะดาํเนินการหรือไม่ดาํเนินการ 

ในแต่ละกิจกรรม 

6.41  ร่วมดําเนินการ หมายถึง กรท่ีเกษตรกรซ่ึงเป็นสมาชิกของกลุ่มฯ ไดร่้วมในการ

ดาํเนินงานต่างๆของกลุ่มฯ เช่น การเข้าร่วมในการประชุมของกลุ่มฯ เพื่อกาํหนดแนวทางการ

ดาํเนินงาน การเข้าร่วมประชุมเพื่อพิจารณากิจกรรมท่ีกลุ่มจะดําเนินงาน การเข้าร่วมประชุม  

เพื่อร่างระเบียบขอ้บงัคบัและพิจารณาเห็นชอบ รวมทั้งร่วมในกิจกรรมต่างๆของกลุ่มฯ เช่น การเขา้

ประชุม อบรม เพื่อรับความรู้ ตามท่ีกลุ่มฯ ไดจ้ดักิจกรรมนั้นๆข้ึนมา 

6.42  ร่วมรับผลประโยชน์ หมายถึง การท่ีเกษตรกรซ่ึงเป็นสมาชิกของกลุ่ม ฯ ได้มี

ส่วนร่วมในการรับประโยชน์จากกิจกรรมหรือโครงการท่ีกลุ่มฯ ไดจ้ดัข้ึน ไดแ้ก่ การไดรั้บความรู้  

และสามารถลดต้นทุนการผลิตจากการท่ีกลุ่มฯ ได้มีการจดัอบรมให้ความรู้ การขายผลผลิต 

ไดใ้นราคาท่ีสูงข้ึนเน่ืองจากการร่วมตวักนัขายผลผลิตในรูปแบบสหกรณ์ การผลิตสินคา้เกษตรท่ีได้

มาตรฐาน 
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 6.43  ร่วมประเมินผล หมายถึง เกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกของกลุ่มฯ ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม 

ในการประเมินผลการดาํเนินงานของกลุ่มฯ ในทุกช่วงเวลาของการบริหารงาน โดยเป็นการร่วม

ประเมินตามธรรมชาติ และร่วมประเมินตามกฎระเบียบขอ้บงัคบั  

 

7.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

  

 7.1 นาํไปใช้เป็นแนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหารโครงการ

นาแปลงใหญ่ เพื่อใหเ้กิดผลสาํเร็จในการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

 7.2 ใช้เป็นแนวทางในการนําปัจจยัต่าง ๆ  ท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกร 

ในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ ในการปรับปรุงแกไ้ข พฒันา ปัจจยัต่าง ๆ   เพื่อเอ้ือใหเ้กิดการ

บริหารงานแบบมีส่วนร่วมเพิ่มมากข้ึน 

 7.3 นาํไปใชเ้ป็นแนวทางในการดาํเนินงาน รวมทั้งมีขอ้เสนอแนะและแนวทางในการ

ดาํเนินโครงการแบบมีส่วนร่วมของเกษตรกรในโครงการนาแปลงใหญ่ ในอนาคต เพื่อทาํให้การ

บริหารงานเกิดผลสมัฤทธ์ิ และเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องโครงการ 
 

 



บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

 

ในการศึกษาวิจยั เร่ือง ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารโครงการนา

แปลงใหญ่: กรณีศึกษา กลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่จงัหวดัชยันาท ผูศึ้กษาไดท้าํการศึกษา แนวคิด 

ทฤษฎี ตลอดจนรายงานการวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใชเ้ป็นพื้นฐานในการศึกษา ดงัต่อไปน้ี 

1.  แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการภาครัฐแนวใหม่ 

2.  แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

3.  แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารโครงการ 

4.  แนวคิดเก่ียวกบัภาวะผูน้าํ 

5.  แนวคิดเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล 

6.  แนวคิดเก่ียวกบัแรงจูงใจ 

7.  ระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่จงัหวดัชยันาท 

8.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

9.  สรุปกรอบแนวคิดการวจิยั 

 

1. แนวคดิเกีย่วกบัการจัดการภาครัฐแนวใหม่  

 

 1.1  ความเป็นมาของการจัดการภาครัฐแนวใหม่ 

  การจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) ได้กําเนิดข้ึนในปลาย

ทศวรรษ 1980 และต้นทศวรรษ 1990 ได้มีการกําหนดแนวทางในการจดัการภาครัฐแนวใหม่  

เพื่อเป็นการรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน โดยท่ีตวัแบบการบริหารงานแบบดั้งเดิม หรือแบบ

ประเพณีนิยมไม่สามารถท่ีจะรองรับการเปล่ียนแปลงได ้โดยในช่วงแรกของการจดัการภาครัฐแนว

ใหม่ จะมีการเรียกช่ือขงอหลักการน้ีท่ีแตกต่างกัน เช่น การจดัการนิยม ( Managerialism ) หรือ  

การจัดการภาครัฐแนวใหม่  (New Public Managerialism) หรือ การบริหารรัฐกิจท่ี มีพื้ นฐาน 

อยูท่ี่ระบบตลาด (Market-based public) หรือ การบริหารการปกครองแบบผูป้ระกอบการ ถึงแมว้่า

จะมีการเรียกช่ือท่ีแตกต่างกนัอยา่งไรแต่มีประเด็นสําคญัท่ีร่วมกนัอยูห่ลายประเด็น (จุมพล หนิมวานิช 

2553)  เช่น 
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  ประการแรก ไม่วา่จะมีการเรียกช่ือแตกต่างกนัอยา่งไร แต่เป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่

ไดมี้การเปล่ียนแปลงกระบวนการทาํงานของภาครัฐ จากระบบการบริการรัฐกิจแบบดั้งเดิม หรือ 

แบบประเพณีนิยม ท่ีเน้นด้านปัจจยันําเข้าและกระบวน เปล่ียนมาเป็นการเน้นท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 

ของงาน และผูบ้ริหารตอ้งมีความรับผดิชอบในหนา้ท่ีเพิ่มมากข้ึน 

 ประการท่ีสอง การตั้งใจท่ีจะมีการปรับเปล่ียนกระบวนการบริหารงานภาครัฐให้มี

การจดัการองคก์าร บุคลากร การบริหารงานบุคลากร หรือการจา้งและเง่ือนไขต่าง ๆ  ให้มีลกัษณะ

ท่ียดืหยุน่มากข้ึน 

 ประการท่ีสาม วตัถุประสงคข์ององคก์ารและบุคคลไดก้าํหนดในลกัษณะท่ีมีความ

ชดัเจนและสามารถวดัหรือประเมินผลไดง่้ายข้ึน เพราะไดก้าํหนดและระบุตวัช้ีวดัรวมทั้งมีแผนการ

ดาํเนินงานท่ีเป็นระบบ โดยเน้นการให้ความสําคญัในดา้นของ การประหยดั ความมีประสิทธิภาพ 

และความมีประสิทธิผล 

 ประการท่ีส่ี ท่ีระดบัปรึกษาอาวุโสไดรั้บการคาดหวงัในเร่ืองของการผูกผนั หรือ 

มีความรับผดิชอบในการทาํงาน เม่ือมีการจดัตั้งรัฐบาล มากกวา่การวางตวัเป็นกลาง 

 ประการท่ีหา้ รัฐมีหนา้ท่ีในการเผชิญกบัการทดสอบทางการตลาด 

 ประการท่ีหก มีการลดบทบาทของเจา้หนา้ท่ีรัฐ ใหเ้ป็นไปในรูปแบบของรัฐวสิาหกิจ 

 ดังนั้ นการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่( New Public Management) จึงเป็น

แนวคิดพื้นฐานของการบริหารจดัการภาครัฐซ่ึงจะนาํไปสู่การเปล่ียนแปลงระบบต่าง ๆ ของภาครัฐ

และยทุธศาสตร์ดา้นต่าง ๆ ท่ีเป็นรูปธรรม มีแนวทางในการบริหารจดัการ ดงัน้ี  

 1. การใหบ้ริการท่ีมีคุณภาพแก่ประชาชน  

 2. ลดการควบคุมจากส่วนกลางและเพิ่มอิสระในการบริหารใหแ้ก่หน่วยงาน  

 3. การกาํหนด การวดั และการให้รางวลัแก่ผลการดาํเนินงานทั้งในระดบัองค์กร 

และระดบับุคคล  

 4. การสร้างระบบสนบัสนุนทั้งในดา้นบุคลากร (เช่น การฝึกอบรม ระบบค่าตอบแทน

และระบบคุณธรรม) เทคโนโลย ีเพื่อช่วยใหห้น่วยงานสามารถทาํงานไดอ้ยา่งบรรลุวตัถุประสงค ์ 

 5. การเปิดกวา้งต่อแนวคิดในเร่ืองของการแข่งขนั ทั้ งการแข่งขนัระหว่างหน่วยงาน 

ของรัฐดว้ยกนั และระหว่างหน่วยงานของรัฐกบัหน่วยงานของภาคเอกชน ในขณะเดียวกนัภาครัฐ 

ก็หนัมาทบทวนตวัเองวา่ส่ิงใดควรทาํเองและส่ิงใดควรปล่อยใหเ้อกชนทาํ 

 สําหรับการนําแนวคิดการจัดการภาครัฐมาใช้ในการบริหารงานของภาครัฐ 

จะกล่าวในหัวขอ้ต่อไป โดยการกาํหนดแนวการจดัการภาครัฐแนวใหม่ไวใ้น พระราชบญัญัติ  

พระรากฤษฎีกา และแผนยทุธศาสตร์ รวมทั้งมีการปรับเปล่ียนใหเ้กิดความเหมาะสมดว้ย  

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90&action=edit&redlink=1
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 1.2  ความหมายของการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ 

  การบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) คือ การปรับเปล่ียน

การบริหารจดัการภาครัฐให้เกิดความทนัสมัยเพิ่มมากข้ึน รวมทั้ งการนําระบบการบริหารงาน 

ของภาคเอกชนเขา้มาปรับใช ้เพื่อให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั โดยเนน้หลกัการ

เพิ่มประสิทธิภาพของงานในระบบราชการ และการปรับให้เข้าสู่ระบบตลาดโดยนําหลักการ

แสวงหาประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการท่ีมุ่งสู่ความเป็นเลิศ เช่น เน้นผลสัมฤทธ์ิในการ

บริหารงานเพิ่มมากข้ึน การบริหารงานแบบมืออาชีพ เน้นหลกัความคุม้ค่า ปรับเปล่ียนโครงสร้าง

ให้มีขนาดกะทดัรัดและสั่งงานแบบแนวราบ ปรับปรุงบริการสาธารณะให้ดีข้ึนโดยเปิดโอกาส 

ให้ภาคเอกชนได้เข้าร่วมในการแข่งขันการให้บริการสาธารณะ โดยเน้นท่ีวตัถุประสงค์ และ

ผลสัมฤทธ์ิของงานในดา้นผลผลิต (output) ผลลพัธ์ (outcome) และความคุม้ค่าของเงิน (value for 

money) และพฒันาคุณภาพการให้บริการเพื่อให้เกิดความพึงพอใจของประชาชนในการรับบริการ

ของภาครัฐ  

  ไดมี้นักวิชาการหลายท่านได้สรุปความหมายของการจดัการภาครัฐแนวใหม่ไว ้

ดงัน้ี 

  เทพศกัด์ิ บุณยรัตพนัธ์ุ (2550) กล่าวว่า แนวคิดของการจดัการภาครัฐแนว (New 

Public Management) ถือไดว้่าเป็นพาราไดม์ท่ีสําคญัของรัฐประศาสนศาสตร์ในปัจจุบนั โดยเป็น

การรับอิทธิพลจากกระแสแนวคิดด้านต่างๆ เช่น แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ท่ีมุ่งให้ภาครัฐ 

ยดึประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร์ คือ การให้ความสําคญักลไกตลาด การแปรรูปกิจการภาครัฐเป็น

เอกชน และยงัไดรั้บอิทธิพลจากกระแสแนวคิดทางรัฐศาสตร์ท่ีให้ความสําคญัต่อหลกัการบริหาร

กิจการบา้นเมืองท่ีดี รวมทั้งไดรั้บอิทธิพลจากกระแสแนวคิดการจดัการนิยมท่ีมองวา่การบริหารงาน

ภาครัฐสามารถนาํวธีิการของภาคเอกชนมาใชไ้ด ้

 ไชยา ยิ้มวิไล (2557) ได้กล่าวถึงว่า ในการหาขอ้สรุปเก่ียวกบัแนวคิดการจดัการ

ภาครัฐแนวใหม่ แม้ว่ามันจะไม่เป็นการท่ีเห็นพ้องต้องกันได้อย่างเป็นเอกฉันท์ แต่เม่ือนํามา

ประมวล พบว่าฐานความคิด ของแนวคิดน้ี มาจากสองสายหลัก คือ 1) สายทฤษฎีทางเลือก

สาธารณะ (Public Choice Theory) ท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานการตดัสินใจอยา่งมีเหตุผลตามความตอ้งการ

ของมนุษย ์ไดเ้ขา้มาชดเชยและช่วยใหก้ารบริหารรัฐกิจเดิมท่ีไม่มีความชดัเจนในเร่ืองการตดัสินใจ

นโยบายไดอ้ยา่งมีเหตุผล มีการวิเคราะห์ตาม หลกัการทางเศรษฐศาสตร์ มีการทาํนายผล เสริมดว้ย

คาํอธิบายพฤติกรรมของบุคคลท่ีสามารถนําไป เช่ือมโยงกับการสร้างทฤษฎีและหลกัการจูงใจ 

ให้บุคคลทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ 2) หลักการ จดัการธุรกิจเอกชน (Private Management)  

ท่ีเป็นฐานเก่าของการบริหารงานภาครัฐแต่แนวคิดแบบ ใหม่น้ีไดเ้ติมและเพิ่มความชัดเจนให้กบั
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การบริหารรัฐกิจเก่าในเร่ืองของการประเมินผลการปฏิบติังานดว้ย ตวัช้ีวดั และมาตรฐานท่ีกาํหนด 

มีความยดืหยุน่ในการจดัการองคก์ารมากข้ึน   

 โคป  ลิส แมน และส ตรารีย์ (Cope, Leishman, and Strarie, 1997) อธิบ ายว่า  

“การจดัการ ภาครัฐแนวใหม่” มาพร้อมกบัโลกาภิวตัน์เน่ืองจากรัฐต่างๆ ปรับโครงสร้างใหม่ตาม

กระแสโลกาภิวตัน์ การจดัการภาครัฐแนวใหม่เป็นรูปแบบการปรับโครงสร้างท่ีโดดเด่นท่ีสุด 

ของประเทศตะวนัตก แมแ้พร่กระจายออกไปไม่เท่ากนัก็ตาม การจดัการภาครัฐแนวใหม่อาศยั

หลกัการ 2 อยา่ง คือ หลกัการแรก ขจดัความแตกต่างระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน และหลกัการ 

ท่ีสองนาํวิธีการทาํงานของภาคเอกชนไปใช้กบัภาครัฐ โดยเปล่ียนวิธีการทาํงานท่ียึดกฎระเบียบ 

เป็นการมุ่งผลลพัธ์ (อา้งถึงใน เรืองวทิย ์เกษสุวรรณ, 2556) 

 ฮูด (Hood, 1991) อธิบายว่า การเกิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่ หรือเรียกสั้ นๆ 

วา่ “NPM” ระยะกวา่ 15 ปีท่ีผา่นมาเป็นแนวโน้มการบริหารภาครัฐระหวา่งประเทศท่ีโดดเด่นท่ีสุด

แนวโนม้หน่ึง คาํวา่ “NPM” เหมือนความหมายทางการบริหารส่วนใหญ่ท่ีเป็นคาํหลวม ๆ หมายถึง

ชุดของหลกัการกวา้งๆ ท่ีคลา้ยกนั ซ่ึงมีอิทธิพลต่อนโยบายการปฏิรูประบบราชการของประเทศ

หลายประเทศในกลุ่มองค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (Organization for Economic 

Cooperation and Development) หรือ OECD ตั้งแต่ปลายทศวรรษ 1970 เป็นต้นมา แม้นิยามยาก  

แต่ NPM กระตุน้ให้ขา้ราชการมีอารมณ์รุนแรงและหลากหลายฝ่ายหน่ึงเห็นว่า NPM เป็นหนทาง

เดียวท่ีจะแกปั้ญหาความลม้เหลวและลม้ละลายของการจดัการภาครัฐเดิม ขณะท่ีอีกฝ่ายไม่ตอ้งการ

เพราะเห็นวา่ NPM ทาํลายจริยธรรมและวฒันธรรมการทาํงานของขา้ราชการท่ีพฒันามากกวา่ร้อยปี 

ตามความเห็ นของ ฮูด แล้ว เขาเห็ นว่า NPM มีหลักการสํ าคัญ 7 ประการ คือ การจัดการ โดย 

มืออาชีพท่ีมุ่งปฏิบัติ มีมาตรฐานและวดัผลงานอย่างชัดเจน เน้นการควบคุมผลผลิตให้มากข้ึน 

เปล่ียนเป็นการแยกหน่วยงานในภาครัฐ เปล่ียนเป็นการแข่งขนัในภาครัฐมากข้ึน เน้นการจดัการ 

โดยการแปรรูป และ เน้นการมีวิจัยและประหยดัในการใช้ทรัพยากรมากข้ึน (อ้างถึงใน เรืองวิทย ์ 

เกษสุวรรณ, 2556) 

 คริสเตนเซน และลากรายด์ (Cristensen and Laegreid, 2013) อธิบายวา่ การจดัการ

ภาครัฐแนวใหม่เป็นแนวคิดทัว่ไปท่ีหมายถึงกระแสการปฏิรูปการบริหารของโลกท่ีมีผลต่อภาครัฐ 

ของประเทศต่างๆ หลายประเทศในระยะเวลา 25 ปีท่ีผ่านมา การปฏิรูปส่วนใหญ่มีจุดมุ่งหมาย

คล้ายกัน คือ ปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของภาครัฐ เพื่อเพิ่มการตอบสนอง 

ของหน่วยงานภาครัฐต่อผูรั้บบริการและลูกคา้เพื่อลดค่าใช้จ่ายภาครัฐและปรับปรุงความพร้อม 

รับผดิทางการจดัการ (อา้งถึงใน เรืองวทิย ์เกษสุวรรณ, 2556) 
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 จึงสามารถสรุปได้ว่าการจัดการภาครัฐแนวใหม่ เป็นแนวคิดรากฐานมากจากหลัก

เศรษฐศาสตร์และ การจดัการภาคเอกชน เน้นประสิทธิภาพ การลดขนาดและการกระจายอาํนาจ 

การแสวงหาความเป็นเลิศ มุ่งเน้นการบริการและการมีส่วนร่วม การแข่งขนั การจา้งเหมาภายนอก 

การยึดหลกัประสิทธิภาพและหลกัการอ่ืนของการจดัการภาครัฐแนวใหม่ รวมถึงการพรรณนา และ

อธิบายปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนอย่างชดัเจน รวมรวมขอ้มูลไวอ้ย่างเฉพาะเจาะจงและสามารถนาํมา

ศึกษาเปรียบเทียบได ้รวมทั้งตอ้งตอบสนองต่อความตอ้งการของสังคมได ้

 1.3  แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ 

 Jonathan Boston และคณะ (อ้างถึงใน ทศพร ศิริสัมพันธ์ 2556) ได้สรุปสาระสําคัญ 

ของการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ไวด้งัต่อไปน้ี 

 1)  มีความเช่ือว่าการบริหารงานมีลกัษณะของความเป็นสากลสภาพ หรือไม่มี

ความแตกต่างอยา่งเป็นนยัสําคญัระหวา่งการบริหารงานของภาคธุรกิจเอกชนและการบริหารงาน

ภาครัฐ 

 2) ปรับเปล่ียนการให้นํ้ าหนักความสําคัญไปจากเดิมท่ีมุ่งเน้นการควบคุม

ทรัพยากร (ปัจจัยนําเข้า) และกฎระเบียบ เป็นเร่ืองของการควบคุมผลผลิตและผลลัพธ์ หรือ

ปรับเปล่ียนจากการให้ความสําคญัในภาระรับผิดชอบต่อกระบวนงาน (process accountability) 

ไปสู่ภาระรับผดิชอบต่อผลสัมฤทธ์ิ (accountability for results) 

 3)  ใหค้วามสาํคญัต่อเร่ืองทกัษะการบริหารจดัการมากกวา่การกาํหนดนโยบาย 

 4)  โอนถ่ายอํานาจการควบคุมของหน่วยงานกลาง (devolution of centralized 

power) เพื่อใหเ้กิดความอิสระและความคล่องตวัแก่ผูบ้ริหารงานของแต่ละหน่วยงาน 

 5)  ปรับเปล่ียนโครงสร้างงานราชการใหม่ให้มีขนาดเล็กลงในรูปแบบของ

หน่วยงานอิสระในกํากับ โดยเฉพาะการแยกส่วนระหว่างภารกิจงานเชิงพาณิชย์และไม่ใช่ 

เชิงพาณิชย ์(การกาํกบัดูแลควบคุม) ภารกิจงานเชิงนโยบายและการให้บริการออกจากกันอย่าง

เด็ดขาด 

 6)  เน้นการแปรสภาพกิจการของรัฐให้ เป็นเอกชนและให้ มีการจ้างเหมา

บุคคลภายนอก (outsourcing) รวมทั้ งการประยุกต์ใช้วิธีการจดัจ้างและการแข่งขนัประมูลงาน 

(competitive tendering) เพื่อลดตน้ทุนและปรับปรุงคุณภาพการใหบ้ริการ 

 7)  ปรับเปล่ียนรูปแบบสัญญาจา้งบุคลากรของภาครัฐให้มีลกัษณะเป็นระยะสั้ น

และกาํหนดเง่ือนไขขอ้ตกลงใหมี้ความชดัเจนสามารถตรวจสอบได ้ 

 8)  เลียนแบบวิธีการบริหารจดัการของภาคธุรกิจเอกชน เช่น การวางแผนกลยุทธ์

และแผนธุรกิจ การทาํขอ้ตกลงวา่ดว้ยผลงาน (performance agreement) การจ่ายค่าตอบแทนตามผลงาน 
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การจัดจ้างบุคคลภายนอกให้เข้ามาปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราวเฉพาะกิจ การพัฒนาระบบ

สารสนเทศเพื่อการบริหารงานและการให้ความสําคญัต่อการสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีขององค์การ 

(corporate image) 

 9)  มีการสร้างแรงจูงใจและให้รางวลัตอบแทนในรูปของตวัเงิน (monetary incentives) 

มากข้ึน 

 10)  สร้างระเบียบวนิยัและความประหยดัในการใชจ่้ายเงินงบประมาณ โดยพยายาม

ลดตน้ทุนค่าใชจ่้ายและเพิ่มผลผลิต 

 ทศพร ศิริสัมพนัธ์ (2556) ไดส้รุปแนวคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่วา่ไดเ้กิดข้ึน

จากแนวคิด หลกั 4 กระแสท่ีผสมผสานกนัข้ึนเป็นแนวคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่ซ่ึงประกอบ

ไปดว้ย  

 1)  แนวคิดเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิก (Neo-classic Economic) แนวคิดสํานักน้ี

เป็นแนวคิดท่ี สนับสนุนการดาํเนินภารกิจของรัฐโดยใช้กลไกตลาดเพิ่มข้ึน ซ่ึงเรียกว่าMarketization  

โดยเน้นการปรับลดงบประมาณรายจ่าย (cutback) ซ่ึงจะทําให้ระบบราชการมีขนาดเล็กลง  

ลดอตัรากาํลงัลง ซ่ึงเป็นแนวทางท่ี ประธานาธิบดี Ronald Reagan ของสหรัฐอเมริกาใช้ในอดีต 

โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่าแนวคิดสํานักน้ีให้ความสําคญักับประเด็นหลกัๆ คือ การดาํเนินภารกิจ 

ของรัฐโดยใชก้ลไกตลาด (Marketization) การแปรสภาพ กิจกรรมของรัฐเป็นกิจกรรมของเอกชน 

(Privatization) การลดขนาดภาครัฐ (Downsizing) แล้วเพิ่มบทบาทของ กลไกตลาด การให้ความสําคญั 

กบัเร่ืองประสิทธิภาพ (Efficiency) และความคุม้ค่าของเงิน (Value of Money) เป็นตน้  

 2) แนวคิดการจัดการนิยม (Managerialism) แนวคิดน้ีให้ความสําคัญกับการ 

นาํวธีิการบริหารงานแบบเอกชนและเทคนิคบริหารจดัการสมยัใหม่มาปรับใชก้บัการบริหารในภาค

ราชการ แนวคิดน้ีมีคาํขวญัในการปฏิรูประบบราชการท่ีว่า “Let the manager manage” นัน่คือการ

ให้อาํนาจหัวหน้างานได้บริหารงานได้เต็มท่ี ในอดีตท่ีผ่านมานั้นผูบ้ริหารของส่วนราชการถูก

ควบคุมโดยหน่วยงานกลาง มีการสร้างกฎระเบียบต่าง ๆ อยู่มาก ทาํให้ผูบ้ริหารของส่วนราชการ 

ไม่สามารถบริหารจดัการหน่วยงานตนเองไดอ้ย่างเต็มท่ี โดยสรุปอาจกล่าวได้วา่ แนวคิดสํานกัน้ี 

ให้ความสําคัญกับประเด็นหลักๆคือ การจัดการภาครัฐท่ี เสมือนภาคเอกชน (Business-like 

Approach) การประยุกต์ใช้เคร่ืองมือ เทคนิค และวิธีการบริหารของเอกชนในภาครัฐ เช่น CEO, 

TQM, Balanced Scorecard, KPI, Strategic Management, Performance Agreement เป็ น ต้น  แ ล ะ

การมุ่งให้ความสําคัญกับ ประสิทธิผล (Effectiveness) คุณภาพ (Quality) หรือความพึงพอใจ 

ของผูรั้บบริการ (Customer Satisfaction) และ มุ่งเนน้เร่ืองหลกัความรับผดิชอบ (Accountability)   
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 3)  แนวคิดประชารัฐ (Participatory state) แนวคิดน้ีได้รับอิทธิพลมาจากทฤษฎี

รัฐศาสตร์เชิงสังคม วิทยาเก่ียวกบัการเมืองการปกครองแบบมีส่วนร่วมหรือประชารัฐผสมผสาน 

เข้ากับวิถีประชาธิปไตยแบบรากหญ้า โดยพยายามให้ประชาชนและองค์กรประชาสังคมได ้

มีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารปกครองบา้นเมืองโดยตรงมากข้ึน ไม่ใช่เป็นแค่เพียงการไป

ออกเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนทางการเมืองโดยออ้มเท่านั้น นอกจากน้ียงัส่งเสริมให้มีการรวมตวักนัเป็น

กลุ่มเพื่อดูแลพฒันาตนเอง บนพื้นฐานของจิตสํานึกสาธารณะหรือ ผลประโยชน์ส่วนรวม กล่าว

โดยสรุปแนวคิดประชารัฐมีสาระท่ีสําคญัดงัน้ี คือ ให้ความสําคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในกระบวนการบริหารงานภาครัฐ  มุ่งเน้นความโปร่งใสและการเปิดเผยข้อมูล ให้ความสําคญั 

กบัการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน  มุ่งเน้นเร่ืองการกระจายอาํนาจ และมุ่งเน้นการ 

ลดขนาดภาครัฐและการเพิ่มบทบาทใหก้บัภาคภาคประชาชน   

 4)  แนวคิดทางกฎหมายปกครองและหลักนิติธรรม (Rule of Law) สาระสําคญั

ของแนวคิดทาง กฎหมายปกครองไดรั้บอิทธิพลมาจากนักกฎหมายมหาชน (Public Law) ท่ีเน้น

เร่ืองหลกันิติธรรม ความเป็นธรรมและการไม่เลือกปฏิบติั ความเสมอภาคและเท่ียงธรรมกล่าว 

โดยสรุปแนวคิดแนวคิดทางกฎหมายปกครอง ดงัน้ี คือ การคาํนึงวา่หลกันิติธรรมเป็นคุณค่าท่ีสาํคญั

ของนักกฎหมายมหาชน การให้ความสําคญักบัหลักนิติ ธรรมหรือนิติรัฐโดยถือว่ากฎหมายนั้น 

เป็นใหญ่ มีจุดเน้นการบริหารงานของรัฐโดยอยู่ภายใตก้รอบของกฎหมาย การกาํหนดกฎหมาย

ข้ึนมาบงัคบัใช้ต้องเป็นไปเพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จะตอ้งมีการบงัคบัใช้

กฎหมายเป็นการทัว่ไป และประการสุดทา้ยให้ความสําคญักบัความยุติธรรมหรือไม่ลาํเอียง และ 

ไม่เลือกปฏิบติั  

 จะเห็นได้ว่า การบริหารภาครัฐแนวใหม่นั้น จะเน้นการทาํงานท่ีต้องการความ

คล่องตวั โดยระดบัการสั่งการสั้นลงและองคก์ารตอ้งมีรูปแบบท่ีเล็กลงตามไปดว้ย การจา้งงานก็จะ

จา้งตามภารกิจของงานท่ีระยะเวลาการจา้งสั้นลง เพื่อให้เกิดความคุม้ค่าของทรัพยากร โดยจะสร้าง

แรงจูงใจดว้ยเงินรางวลัเป็นค่าตอบแทนในการทาํงาน และให้ความสําคญักบัผูใ้ช้บริการ โดยเน้น

การเกิดประโยชน์แก่ประชาชนให้มากท่ีสุด นอกจากน้ีการปฏิรูประบบราชการยงัเป็นส่ิงท่ีสําคญั 

ในการบริหารภาครัฐแนวใหม่ โดยมีแนวคิดเก่ียวกบัประชารัฐท่ีตอ้งการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม 

โดยใหป้ระชานไดเ้ขา้มามีบทบาทในการบริหารงานเพิ่มมากข้ึน 
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 1.4  รูปแบบการนําการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่มาใช้ในระบบราชการไทย 

 เน่ืองจากปัญหาการบริหารงานของภาครับท่ีผา่นมา พบว่า การดาํเนินงานเป็นไป

ด้วยความล่าช้า ไม่ทันต่อการเปล่ียนแปลง และไม่ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน

ผูรั้บบริการ สาเหตุเพราะการทาํงานท่ียึดกฎระเบียบท่ีเคร่งครัด ขาดความยืดหยุน่ มีลาํดบัชั้นการสั่งการ

ท่ีมาก และเป็นองค์การขนาดใหญ่ทําให้การดําเนินงานไม่คล่องตัว จึงเกิดแนวคิดเก่ียวกับ 

การนาํการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่มาใชใ้นระบบราชการไทย  

 1)  พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2545 เหตุผล 

ในการตราพระราชบญัญติัน้ีคือ เป็นการปรับปรุงระบบราชการเพื่อตอบสนองในการปฏิบติังาน  

เพื่อพฒันาประเทศ และบริการประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยการบริหารราชการแนวใหม่ 

ตอ้งมีการกาํหนดนโยบาย เป้าหมาย และแผนการปฏิบติังานเพื่อให้ประเมินผลการปฏิบติังาน 

ในแต่ละระดบัไดอ้ยา่งชดัเจน โดยใชก้รอบของการบริหารจดัการท่ีดีเป็นแนวทางในกาํกบัดูแลการ

ปฏิบติัราชการ  โดยกระทรวงสามารถท่ีจะแยกส่วนราชการออกเป็นหน่วยงานตามภารกิจ เพื่อให้

เกิดความคล่องตวั และตอบสนองต่อเป้าหมายของงาน รวมทั้งมอบหมายความรับผิดชอบภารกิจ

โดยตรงเพือ่ใหเ้กิดความคล่องตวัมากข้ึน 

 2)  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจบ้านเมืองท่ี ดี  

พ.ศ.2546 ไดก้าํหนด ขอบเขต แบบแผน วิธีปฏิบติัราชการ เพื่อเป็นไปตามหลกัการบริหารภาครัฐ

แนวใหม่  ดังน้ี  เพื่ อให้ เกิดประโยชน์สุขของประชาชน  เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ  

มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจาํเป็น 

มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทนัต่อเหตุการณ์ ประชาชนไดรั้บการอาํนวยความสะดวก 

และได้รับการตอบสนองความมีการประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างสมํ่ าเสมอ ซ่ึงได้แก่  

การตรวจสอบและวดัผลการปฏิบติังาน เพื่อใหเ้กิดระบบการควบคุมตนเอง 

  3)  แผนยุท ธศาสตร์การพัฒ นาระบบราชการ พ .ศ.2546 - 2550 ได้กําหนด

เป้าประสงค์หลักของการพฒันาระบบราชการไทย 4 ประการ คือ พฒันาคุณภาพการให้บริการ

ประชาชนท่ีดีข้ึน ปรับบทบาท ภารกิจ และขนาดให้มีความเหมาะสม ยกระดบัขีดความสามารถ 

และมาตรฐานการทาํงานให้อยูใ่นระดบัสูงเทียบเท่าเกณฑ์สากล ตอบสนองต่อการบริหารปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตย 
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http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%94%E0%B8%B5_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8.2546&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8.2546_-_2550&action=edit&redlink=1
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 โดยกาํหนดยุทธศาสตร์ 7 ดา้นเพื่อให้การบริหารราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ดงัน้ี 

 ยทุธศาสตร์ 1 การปรับเปล่ียนกระบวนการและวธีิการทาํงาน 

 ยทุธศาสตร์ 2 การปรับปรุงโครงสร้างการบริหารราชการแผน่ดิน 

 ยทุธศาสตร์ 3 การร้ือปรับระบบการเงินและการงบประมาณ  

 ยทุธศาสตร์ 4 การสร้างระบบบริหารงานบุคคลและค่าตอบแทนใหม่ 

 ยทุธศาสตร์ 5 การปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ วฒันธรรม และค่านิยม  

 ยทุธศาสตร์ 6 การเสริมสร้างระบบราชการใหท้นัสมยั  

 ยทุธศาสตร์ 7 การเปิดระบบราชการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม  

 4)  การประเมินผลการปฏิบติัราชการตามคาํรับรองการปฏิบติัราชการของส่วน

ราชการ: KPI (Key Performance Indicators) โดยให้มีการประเมินการปฏิบติัราชการ ใน 2 องค์ประกอบ 

ตามหนังสือสํานักงานก.พ. ท่ี นร 1012/ว 20 ลงวนัท่ี 3 กันยายน 2552 เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการ

ประเมินผลการปฏิบติัราชการของขา้ราชการพลเรือนสามญั และหนงัสือสํานกังาน ก.พ. ท่ี นร 100/ว 27 

ลงวนัท่ี  29 กันยายน 2552 เร่ือง มาตรฐานและแนวทางกําหนดความรู้ความสามารถ ทักษะ และ

สมรรถนะท่ีจาํเป็นสําหรับตาํแหน่งขา้ราชการพลเรือนสามญั คือ ผลสัมฤทธ์ิของการปฏิบติัราชการ 

และพฤติกรรมการปฏิบติัราชการหรือสมรรถนะ 

 5)  การบริหารราชการแบบบูรณาการ (CEO) ซ่ึงมีลกัษณะสาํคญั คือ 

 (1)  เป็นระบบบริหารจดัการในแนวราบ (Horizontal Management) ท่ีใช้การ 

บูรณาการการทาํงานของทุกภาคส่วนในพื้นท่ีในลกัษณะ “พื้นท่ี – พนัธกิจ – การมีส่วนร่วม”  (Area – 

Functional – Participation: A–F–P) ในทุกขั้นตอนของการทาํงาน เพื่อสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางการ

พฒันา (Partnership) ในระดบัจงัหวดั ตลอดจนเพื่อสร้างการทาํงานในลกัษณะเครือข่าย (Networking) 

 (2)  เป็นระบบบริหารจัดการท่ีมีเป้าหมายท่ีการตอบสนองความต้องการ 

ของประชาชนผูใ้ชบ้ริการ (Customer Driven) ดว้ยระบบงานท่ีมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิของงาน (Result – based) 

ดว้ยมาตรฐานผลงานขั้นสูง (High Performance Output) 

 (3)  เป็นระบบบริหารจดัการท่ีอยู่ภายใตก้รอบของบทบญัญติัและเจตนารมณ์

ของรัฐธรรมนูญ และโครงสร้างการจดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดินในปัจจุบนั รวมทั้งหลกัการ

การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี (Good Governance) แต่ได้รับการสนับสนุนทรัพยากร

ทางการบริหาร ท่ีจาํเป็นเพือ่เพิ่มประสิทธิภาพในการทาํงาน 

 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9A&action=edit&redlink=1
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 1.5  การบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย 

(พ.ศ.2556 - พ.ศ.2561) 

 (แผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย พ.ศ.2556 - พ.ศ.2561) ไดก้าํหนด

ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ีสอดคลอ้งกบัการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ โดยกาํหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 

7 ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี  1  การสร้างความเป็นเลิศในการให้บริการประชาชน  

มีเป้าหมายเพื่อพฒันางานบริการของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐสู่ความเป็นเลิศ เพื่อให้

ประชาชนมีความพึงพอใจ ต่อคุณภาพการให้บริการ โดยออกแบบการบริการท่ียึดประชาชน 

เป็นศูนยก์ลาง มีการนาํเทคโนโลยสีารสนเทศ ท่ีเหมาะสมมาใชเ้พื่อใหป้ระชาชนสามารถใชบ้ริการ

ไดง่้ายและหลากหลายรูปแบบ เน้นการบริการเชิงรุกท่ีมี ปฏิสัมพนัธ์โดยตรงระหว่างภาครัฐ และ

ประชาชน การให้บริการแบบเบ็ดเสร็จอย่างแท้จริง พฒันาระบบการจดัการ ข้อร้องเรียนให้มี

ประสิทธิภาพ รวมทั้งเสริมสร้างวฒันธรรมการบริการท่ีเป็นเลิศ  

 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2  การพฒันาองค์การให้มีขีดสมรรถนะสูงและทนัสมยั 

บุคลากรมีความเป็นมืออาชีพ มีเป้าหมายเพื่อพฒันาส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐสู่องค์การ

แห่งความเป็นเลิศ โดยเนน้การจดัโครงสร้าง องคก์ารท่ีมีความทนัสมยั กะทดัรัด มีรูปแบบเรียบง่าย 

(Simplicity) มีระบบการทาํงานท่ีคล่องตวั รวดเร็ว ปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ในการทาํงาน เนน้การ

คิดริเร่ิมสร้างสรรค ์(Creativity) พฒันาขีดสมรรถนะของบุคลาลากรในองค์การ เน้นการทาํงานท่ีมี

ประสิทธิภาพ สร้างคุณค่าในการปฏิบติัภารกิจของรัฐ ประหยดัค่าใช้จ่าย ในการดาํเนินงานต่าง ๆ 

และสร้างความรับผดิชอบต่อสังคม อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มท่ีย ัง่ยนื  

 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3  การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารสินทรัพยข์องภาครัฐ 

ให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีเป้าหมายเพื่อวางระบบการบริหารจดัการสินทรัพยข์องราชการอยา่งครบ

วงจร โดยคาํนึงถึงค่าใช้จ่ายท่ีผูกมัด/ ผูกพนัติดตามมา (Ownership Cost) เพื่อให้เกิดประโยชน์

สูงสุดหรือสร้างมูลค่าเพิ่ม สร้างโอกาส และ สร้างความมัน่คงตามฐานะเศรษฐกิจของประเทศ  

ลดความสูญเสียส้ินเปลือง และเปล่าประโยชน์ รวมทั้ ง วางระบบและมาตรการท่ีจะมุ่งเน้น 

การบริหารสินทรัพยเ์พื่อให้เกิดผลตอบแทนคุม้ค่า สามารถลดตน้ทุนค่าใช้จ่าย โดยรวม มีตน้ทุน 

ท่ีต ํ่าลงและลดความตอ้งการของสินทรัพยใ์หม่ท่ีไม่จาํเป็น  

 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4   การวางระบบการบริหารงานราชการแบบบูรณาการ  

มีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมการทํางานร่วมกันภายในระบบราชการด้วยกันเองเพื่อแก้ปัญหาการ 

แยกส่วนในการปฏิบติังาน ระหว่างหน่วยงาน รวมถึงการวางระบบความสัมพนัธ์และประสาน

ความร่วมมือระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ในรูปแบบของการ

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%B6%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%A8%E0%B8%B9%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%B6%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%A8%E0%B8%B9%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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ประสานความร่วมมือท่ีหลากหลาย ภายใตว้ตัถุประสงค ์เดียวกนั คือ นาํศกัยภาพเฉพาะของแต่ละ

หน่วยงานมาสร้างคุณค่าให้กบังานตามเป้าหมายท่ีกาํหนด เพื่อขบัเคล่ือนนโยบาย/ยุทธศาสตร์ 

ของประเทศ และการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรอยา่งคุม้ค่า  

  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี5  การส่งเสริมระบบการบริหารกิจการบา้นเมืองแบบร่วมมือ

กนัระหว่างภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชน มีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมให้หน่วยงานราชการ

ทบทวนบทบาทและภารกิจของตนให้มีความเหมาะสม โดยให้ความสําคญัต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน มุ่งเน้นการพฒันารูปแบบความสัมพนัธ์ระหว่างภาครัฐกบัภาคส่วนอ่ืน การถ่ายโอน

ภารกิจบางอยา่งท่ีภาครัฐไม่จาํเป็นตอ้งดาํเนินงานเองให้ภาคส่วนอ่ืน รวมทั้ง การสร้างความร่วมมือ

หรือความเป็นภาคีหุน้ส่วน (Partnership) ระหวา่งภาครัฐและภาคส่วนอ่ืน  

  ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี6 การยกระดบัความโปร่งใสและสร้างความเช่ือมัน่ศรัทธา 

ในการบริหารราชการแผน่ดิน มีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมและวางกลไกให้ส่วนราชการและหน่วยงาน

ของรัฐเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารและสร้าง ความโปร่งใสในการปฏิบติัราชการ รวมทั้งส่งเสริมให้ภาค

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ การทาํงานของทางราชการ ตลอดจนการขบัเคล่ือน

ยทุธศาสตร์และมาตรการในการต่อตา้นการทุจริต คอร์รัปชัน่ใหบ้รรลุผลสัมฤทธ์ิอยา่งเป็นรูปธรรม  

  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี7 การสร้างความพร้อมของระบบราชการไทยเพื่อเขา้สู่การ

เป็นประชาคมอาเซียน มีเป้าหมายเพื่อเตรียมความพร้อมของระบบราชการไทยเพื่อรองรับการกา้ว

เข้าสู่ประชาคมอาเซียน รวมทั้ งประสาน พฒันาเครือข่ายความร่วมมือกันในการส่งเสริม และ

ยกระดบัธรรมาภิบาลในภาครัฐของประเทศสมาชิก อาเซียน อนัจะนาํไปสู่ความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจ 

ความมัน่คงทางการเมือง และความเจริญผาสุกของสังคมร่วมกนั 

 จะเห็นไดว้า่ การบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ในประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 5 จะเนน้การ

บริหารงานแบบมีส่วนร่วม โดยการส่งเสริมความร่วมมือในรูปภาคีหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐ และ

เอกชน เปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคมและชุมชนสามารถเขา้มาเป็นผูจ้ดับริการสาธารณะแทน

ภาครัฐ รวมทั้ งพฒันารูปแบบการบริหารงานแบบเครือข่าย และประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 6 ท่ีเปิด

โอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ การทาํงานของราชการ เพื่อให้เกิดความ

โปร่งใส และทาํงานตรงตามเป้าหมาย 

 

 

 

 

 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B5%E0%B8%AB%E0%B8%B8%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%9C%E0%B8%A2%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%95_%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9B%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90&action=edit&redlink=1
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2. แนวคดิเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมของประชาชน 

 

 2.1  ความหมายของการมีส่วนร่วม  

  ความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีผูท่ี้มีส่วนได้ส่วนเสีย หรือผู ้ท่ี

เก่ียวข้องกับกิจกรรมนั้ นๆได้เข้าไปมีบทบาทในการดําเนินกิจกรรม ซ่ึงสามารถมีส่วนร่วม 

ได้ทั้ งทางตรงและทางอ้อม เช่น การร่วมคิดท่ีจะเสนอโครงการ ร่วมดําเนินกิจกรรม ร่วมรับ

ผลประโยชน์ ร่วมตรวจสอบ ในปัจจุบนัน้ีกระบวนการมีส่วนร่วมถือเป็นส่ิงท่ีสําคญัอยา่งยิ่ง เพราะ

จะทาํใหก้ารดาํเนินนโยบาย แผนงาน กิจกรรม โครงการต่างๆ สาํเร็จลุล่วงไดด้ว้ยดี ทาํให้ระยะเวลา

ในการดาํเนินงานสั้นลง ใชท้รัพยากรท่ีประหยดัและลดการร้องเรียนไดอี้กทางหน่ึงดว้ย เพราะผูท่ี้มี

ส่วนไดส่้วนเสียในโครงการ กิจกรรม เหล่านั้นไดเ้ขา้มาเสนอความตอ้งการ พร้อมร่วมดาํเนินการ

และตรวจสอบ ไปพร้อมกบัการดาํเนินงาน หากการปฏิบติังานเกิดขอ้ผิดพลาดก็สามารถท่ีจะแกไ้ข

ได้ในทนัท่ี ทาํให้กระบวนการมีส่วนร่วมในปัจจุบันจึงมีความสําคญัเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะ

หน่วยงานภาครัฐ ถ้าดําเนินการกิจกรรมใดๆท่ีขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน จะทาํให้

ผลลพัธ์ของโครงการมกัไม่ประสบผลสําเร็จ หรือไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องโครงการ และส่ิง

ท่ีตามมาคือการถูกร้องเรียนของภาครัฐจากประชาชน 

  โดยความหมายของการมีส่วนร่วมมีผูท่ี้นิยามไวอ้ย่างมากมาย ท่ีเก่ียวข้องกับ

การศึกษาในการทาํการวจิยัในคร้ังน้ี โดยมีดงัต่อไปน้ี 

  วนัดี บุญเสนาะ (2551) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ 

การท่ีประชาชน และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดมี้โอกาสแสดงทศันะ แลกเปล่ียนขอ้มูลละความคิดเห็น 

เพื่อแสวงหาทางเลือกและการตดัสินใจต่างๆเก่ียวกบัโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ท่ีมีผลกระทบ 

ต่อประชาชนเอง  โดยการเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการต่างๆ ของโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ

ไดแ้ก่ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมติดตามตรวจสอบ 

  อาํไพ สวา่งศรี (2552) การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีประชาชนเกิดความรู้สึก และ

ความตอ้งการวา่ เป็นเจา้ของร่วมกนั มีความเป็นอิสระ มีอาํนาจในการตดัสินใจ มีกิจกรรมร่วมกนั 

สามารถจดัการแกไ้ขปัญหาและพฒันาไดด้ว้ยตนเอง รวมพลงัสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชน และ

สามารถขยายเครือข่ายในเขตพื้นท่ีต่างๆ 

  อรทัย ก๊กผล (2546) ได้ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้ดังน้ี  

เป็นกระบวนการท่ีประชาชน หรือผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาสแสดงทศันะ แลกเปล่ียนขอ้มูล

และความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือก และการตดัสินใจต่างๆ เก่ียวกบัโครงการท่ีเหมาะสม และ

เป็นท่ียอมรับร่วมกัน ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องจึงต้องเข้าร่วมกระบวนการน้ีตั้ งแต่เร่ิมจนกระทั่งถึง 
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การติดตาม และประเมินผล เพื่อให้เกิดความเขา้ใจและการรับรู้ เรียนรู้ การปรับเปล่ียนโครงการ

ร่วมกนั ซ่ึงจะเป็นประโยชน์แก่ทุกฝ่าย  

  ชินรัตน์ สมสืบ (2556) ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี การมีส่วน

ร่วมของประชาชน หมายถึง การให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจในกระบวนการดาํเนินโครงการท่ีมี

ผลกระทบต่อประชาชนในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การวางแผน การดาํเนินงาน การใชป้ระโยชน์ และการ

ประเมินผล 

บุญเลิศ จิตตงัวฒันา (2548) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า การท่ีปัจเจก

บุคคลหรือกลุ่มคนเขา้มามีส่วนร่วมเก่ียวขอ้ง ร่วมมือ ร่วมรับผิดชอบในกิจกรรมการพฒันาท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อสังคม ในขั้นตอนต่างๆของการดาํเนินกิจกรรมนั้นๆโดยมีกลุ่มหรือองค์กรรองรับ 

บุคคลทีเข้ามามีส่วนร่วมการพัฒนาภูมิปัญญาการรับรู้ สามารถคิดวิเคราะห์ และตัดสินใจ  

เพื่อกาํหนดการดาํเนินชีวติไดด้ว้ยตนเอง 

สันติชัย เอ้ือจงประสิทธิ (2551) ได้กล่าวถึงสาระสําคญัของการมีส่วนร่วมของ

บุคลากรว่าหมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคลากรเขา้มามีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม ตดัสินใจในการ

ปฏิบติังานและการร่วมรับผิดชอบในเร่ืองต่างๆ อนัมีผลกระทบมาถึงตวัของบุคลากรเอง การท่ีจะ

สามารถทาํใหบุ้คลากรเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหา และนาํซ่ึงสภาพความเป็นอยู่

ของบุคลากรให้ดีข้ึนนั้นผูน้าํจะตอ้งยอมรับในปรัชญาการพฒันาว่า มนุษยทุ์กคนมีความปรารถนา 

ท่ีจะอยู่ร่วมกับผูอ่ื้นอย่างมีความสุขได้รับการปฏิบติัอย่างเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของผูอ่ื้นและ

พร้อมท่ีจะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของส่วนรวมในองคก์ร 

 สรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการท่ีทาํใหผู้ท่ี้มีส่วนไดส่้วน

เสียต่อกิจกรรม โครงการ นั้นๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในขั้นต้อนต่างๆ โดยเร่ิมตั้งแต่ร่วมในการ

วางแผน ร่วมดําเนินการ ร่วมติดตามตรวจสอบ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมประเมินผล  

เพื่อให้โครงการ กิจกรรม เป็นไปตามเป้าหมาย วตัถุประสงค์ และสามารถตอบสนองต่อความ

ตอ้งการของผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียอยา่งถูกตอ้ง ร่วมทั้งการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนยงัสามารถ 

ท่ีจะทาํใหก้ารใชท้รัพยากรอยา่งประหยดั ลดการร้องเรียน ไดอี้กดว้ย 

 ดงันั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการดาํเนินงานของภาครัฐ จึงเป็น

ส่ิงท่ีจาํเป็นและสําคัญอย่างมาก เพราะกิจการของรัฐนั้ นวตัถุประสงค์ท่ีได้จดัข้ึน ไม่ว่าจะเป็น

ยทุธศาสตร์ นโยบาย แผน แผนงาน โครงการ กิจกรรม ลว้นแต่มุ่งเนน้ผลให้เกิดประโยชน์กบัผูท่ี้มี

ส่วนได้ส่วนเสีย คือ ประชาชนทั้ งส้ิน  การกําหนดนโยบายเก่ียวกับโครงการแปลงใหญ่ข้ึน 

ในรัฐบาล นายกประยุทธ์ จนัทร์โอชา มีวตัถุประสงค์ เพื่อให้เกษตรกรไดร้วมตวักนัในกลุ่มอาชีพ

เดียวกนั เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ การวางแผน การดาํเนินงานร่วมกนั ในการแกไ้ขปัญหาของตนเอง 
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และสร้างความเขม้แข็งท่ีย ัง่ยืน โดยโครงการน้ีจะเห็นไดว้่า ผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียก็คือประชาชน 

ท่ีเป็นเกษตรกรโดยตรง ดงันั้นกระบวนการมีส่วนร่วมจึงเป็นส่ิงท่ีสําคญัท่ีสุดท่ีจะทาํให้โครงการน้ี

ประสบผลสาํเร็จตามวตัถุประสงคข์องโครงการ 

 โดยผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษาเก่ียวกบัทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยแนวคิด

ทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนมีดงัน้ี (ยพุาพร รูปงาม. 2545) 

 1.  ทฤษฎีการเกล้ียกล่อมมวลชน (Mass Persuasion) กล่าวว่า การเกล้ียกล่อม 

หมายถึง การใช้คาํพูดหรือการเขียน เพื่อมุ่งให้เกิดความเช่ือถือและการกระทาํ ซ่ึงการเกล้ียกล่อม 

มีประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในการปฏิบติังานและถา้จะให้ เกิดผลดีผูเ้กล้ียกล่อม

จะตอ้งมีศิลปะในการสร้างความสนใจในเร่ืองท่ีจะเกล้ียกล่อม 

               โดยเฉพาะในเร่ือง ความตอ้งการของคนตามหลกัทฤษฎีของ Maslow ท่ีเรียกวา่

สาํดบัขั้น ความตอ้งการ (hierarchy of needs) คือ ความตอ้งการของคนจะเป็นไปตามสําดบัจากนอ้ย

ไปมาก มีทั้งหมด 5 ระดบั ดงัน้ี 

               1.1  ความตอ้งการทางดา้นสรีระวทิยา (physiological needs) เป็นความตอ้งการ 

ขั้นพื้นฐานของมนุษย ์(survival needร) ไดแ้ก่ ความตอ้งการทางตา้นอาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยั 

ยารักษาโรค และความตอ้งการทางเพศ 

               1.2  ความต้องการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต (safety and security needs) 

ได้แก่ ความต้องการท่ีอยู่อาศัยอย่างมีความปลอดภัยจากการถูกทําร้ายร่างกาย หรือถูก ขโมย

ทรัพยสิ์น หรือความมัน่คงในการทาํงานและการมีชีวติอยูอ่ยา่งมัน่คงในสังคม 

               1.3  ความตอ้งการทางดา้นสังคม (social needs) ไตแ้ก่ ความตอ้งการความรัก 

ความตอ้งการท่ีจะใหส้ังคมยอมรับวา่ตนเป็นส่วนหน่ึงของสังคม 

               1.4  ความต้องการท่ีจะมีเกียรติยศช่ือเสียง (self-esteem needs) ได้แก่ ความ

ภาคภูมิใจ ความตอ้งการดีเด่นในเร่ืองหน่ึงท่ีจะให้ไตรั้บการยกย่องจากบุคคลอ่ืน ความตอ้งการ  

ต้านน้ีเป็นความต้องการระดับสูงท่ีเก่ียวกับความมั่นใจในตัวเองในเร่ืองความสามารถ และ

ความสาํคญัของบุคคล 

               1.5 ความต้องการความสําเร็จแห่งตน (self-actualization needs) เป็นความ

ตอ้งการในระบบสูงสุด ท่ีอยากจะให้เกิดความสําเร็จในทุกส่ิงทุกอยา่งตามความนึกคิด ของตนเอง

เพื่อจะพฒันาตนเองให้ดีท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํไดค้วามตอ้งการน้ีจึงเป็นความตอ้งการ พิเศษของบุคคล 

ท่ีจะพยายามผลกัดนัชีวติของตนเองใหเ้ป็นแนวทางท่ีดีท่ีสุด 
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 2.  ทฤษฎีการระดมสร้างขวญัของคนในชาติ (National Morale) คนเรามีความ

ตอ้งการทางกายและใจถา้คนมีขวญัดีพอ ผลของการทาํงานจะสูง ตามไปดว้ย แด่ถา้ขวญัไม่ดีผลงาน

ก็ตํ่าไปด้วย ทั้งน้ีเน่ืองจากว่าขวญัเป็นสถานการณ์ทางจิตใจท่ีแสดงออกในรูปพฤติกรรมต่างๆ 

นั่นเอง การจะสร้างขวญัให้ดีต้องพยายามสร้าง ทัศนคติท่ีดีต่อผู ้ร่วมงาน เช่น การไม่เอารัด 

เอาเปรียบ การให้ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบังาน การเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น เป็นตน้ และเม่ือใด 

ก็ตามถา้คนทาํงานมีขวญัดีจะ เกิดสํานึกในความรับผิดชอบ อนัจะเกิดผลดีแก่หน่วยงานทั้งในส่วน

ท่ีเป็นขวญัส่วนบุคคล และขวญัของกลุ่ม ดงันั้น จะเป็นไปไดว้า่ขวญัของคนเราโดยเฉพาะคนมีขวญั

ท่ีดียอ่มเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีจะนาํไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ไดเ้ช่นกนั  

3.  ทฤษฎีสร้างความรู้สึกชาตินิยม (Nationalism) ปัจจยัประการหน่ึงท่ีนําสู่การ 

มีส่วนร่วมคือ การสร้างความรู้สึกชาตินิยมให้เกิดข้ึน หมายถึง ความรู้สึกเป็นตวัของตวัเองท่ีจะอุทิศ

หรือ เน้นค่านิยมเร่ืองผลประโยชน์ ส่วนรวมของชาติ มีความพอใจในชาติของตัวเอง พอใจ

เกียรติภูมิ จงรักภกัดี ผกูพนัต่อทอ้งถ่ิน  

4.  ทฤษฎีการสร้างผูน้ํา (Leadership) การสร้างผู ้นําจะช่วยจูงใจให้ประชาชน

ทาํงานด้วยความเต็มใจเพื่อบรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ร่วมกัน ทั้งน้ีเพราะผูน้ําเป็นปัจจยั

สําคญัของการร่วมกลุ่มคน จูงใจไปยงัเป้าประสงค์โดยทัว่ไปแลว้ผูน้าํอาจจะมีทั้งผูน้าํท่ีดีเรียกว่า  

ผูน้าํปฎิฐาน (positive leader) ผูน้าํพลวตั คือ เคล่ือนไหวทาํงานอยูเ่สมอ (dynamic leader) และผูน้าํ

ไม่มีกิจ ไม่มีผลงานสร้างสรรค ์ท่ีเรียกวา่ ผูน้าํนิเสธ (negative leader) ผลของการใหท้ฤษฎีการสร้าง

ผูน้าํจึงทาํใหเ้กิดการระดมความร่วมมือปฏิบติังานอยา่งมีขวญักาํลงัใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเร่ิม

สร้างสรรค์ และร่วมรับผิดชอบ ดงันั้น การสร้างผูน้าํท่ีดีย่อมจะนาํไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรม

ต่าง ๆ ดว้ยดีนัน่เอง  

 5.  ทฤษฎีการใช้วิ ธีและระบบทางการบริหาร (Administration and Method)  

การใช้ระบบบริหารในการระดมความร่วมมือเป็นวิธีหน่ึงท่ีง่ายเพราะใช้กฎหมาย ระเบียบ แบบ

แผน เป็นเคร่ืองมือในการดาํเนินการ แต่อย่างใดก็ตามผลของความร่วมมือยงัไม่มีระบบใดดีท่ีสุด 

ในเร่ืองการใชบ้ริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถา้ทาํงานตามความสมคัรใจอยา่งตั้งใจไม่มีใครบงัคบั

ก็จะทาํงานดว้ยความรัก แต่ถา้ไม่ ควบคุมเลยก็ไม่เป็นไปตามนโยบายและความจาํเป็นของรัฐ เพราะ

การใช้ระบบบริหาร เป็นการให้ปฏิบัติตามนโยบายเพื่อให้บรรลุเป้าหมายเพิ่มความคาดหวงั

ผลประโยชน์ 

 กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วม ตามแนวคิดทฤษฏีดังกล่าว ต้องเร่ิมตน 

จากเกล้ียกล่อมให้เกิดการปฏิบติัตาม โดยผูท่ี้เกล้ียกล่อมนั้นตอ้งมีความสามารถในการเกล่ียกล่อม 

โดยการใช้วิธีจูงใจของตามทฤษฏีของ Maslow  ท่ีใช้ความต้องการท่ีผูเ้ข้าร่วมท่ีมีอยู่ในตนเอง 
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เป็นหลัก เพื่อให้เห็นถึงส่ิงท่ีเขาจะได้จากการกระทําตามผูน้ํา ร่วมทั้ งการสร้างขวญักําลังใจ 

ให้เกิดข้ึนหลังจากท่ีได้ผูต้ามแล้วเพื่อให้บุคคลเหล่านั้นอยู่กับองค์การและทุ่มเทในการทาํงาน 

อยา่งเตม็ท่ี เพื่อใหเ้กิดความรักต่อองคก์ารและประสิทธิภาพการทาํงานก็จะตามมา 

 2.2  รูปแบบลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 ธนาภรณ์ เมทณีสดุดี (2543) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะแนวทางของการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 

การร่วมคิด หมายถึง การมีส่วนร่วมในการประชุมปรึกษาหารือในการวางโครงการวิธีการติดตาม

ผล การตรวจสอบและการดูแลรักษา เพื่อให้กิจกรรมโครงการสําเร็จผลตามวตัถุประสงค ์การร่วม

ตดัสินใจ หมายถึง เมือมีการประชุมปรึกษาหารือเรียบร้อยแล้ว ต่อมาจะต้องร่วมกันตัดสินใจ 

เลือกกิจกรรมหรือแนวทางทีเห็นวา่ดีท่ีสุดหรือเหมาะสมท่ีสุด การร่วมปฏิบติัตามโครงการ หมายถึง 

การเข้าร่วมในการดาํเนินงานตามโครงการต่างๆ เช่น ร่วมออกแรง ร่วมบริจาคทรัพย์ เป็นต้น  

การร่วมติดตามและประเมินผลโครงการ หมายถึง เม่ือโครงการเสร็จส้ินแลว้ได้เขา้มามีส่วนร่วม 

ในการตรวจตราดูแล รักษาและประเมินผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ 

   มณฑล จนัทร์แจ่มใส (2551) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของการมีส่วนร่วมไวว้่า การมี

ส่วนร่วมของบุคคลจะตอ้งมีและเกิดข้ึนมาโดยตลอด ทั้งน้ีเร่ิมตั้งแต่ขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการ

วางแผนโครงการ การบริหารจดัการดาํเนินงานตามแผน การเสียสละกาํลังแรงงานของบุคคล 

ตลอดจนวสัดุอุปกรณ์ กาํลงัเงินหรือทรัพยากรท่ีมีอยู ่

   ประชุม สุวติัถี (2551) ได้กล่าวถึงลักษณะเง่ือนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วม 

ของบุคคล เกิดจากพื้นฐานหลายประการ คือ เป็นบุคคลท่ีจะต้องมีความสามารถท่ีจะเข้าร่วม 

กล่าวคือ จะต้องเป็นผูมี้ศักยภาพทีจะเข้าร่วมในการดําเนินกิจกรรมต่างๆ อาทิเช่น จะต้องมี

ความสามารถในการคน้หาความตอ้งการ วางแผนการบริหารจดัการ การบริการองคก์รตลอดจนการ

ใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า เป็นบุคคลทีมีความพร้อมท่ีเขา้มามีส่วนร่วม กล่าวคือ ผูน้ั้นจะตอ้งมีสภาพ

ทางเศรษฐกิจวฒันธรรม และ กายภาพท่ีเปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วมได้ เป็นบุคคลท่ีมีความ

ประสงค์จะเขา้ร่วม กล่าวคือ เป็นผูที้มีความเต็มใจสมคัรใจทีจะเขา้ร่วมเล็งเห็นผลประโยชน์ของ

การเขา้ร่วมจะตอ้งไม่เป็นการบงัคบัหรือผลกัดนัให้เข้าร่วม โดยท่ีตนเองไม่ประสงค์จะเข้าร่วม  

เป็นบุคคลท่ีตอ้งมีความเป็นไปไดท่ี้จะเขา้ร่วม กล่าวคือ เป็นผูมี้โอกาสทีจะเขา้ร่วมซ่ึงถือวา่เป็นการ

กระจายอํานาจให้กับบุคคลในการตัดสินใจ และกําหนดกิจกรรมท่ีตนเองต้องการในระดับ 

ท่ีเหมาะสม บุคคลจะต้องมีโอกาสและมีความเป็นไปได้ท่ีจะจดัการด้วยตนเอง สําหรับลกัษณะ 

การมีส่วนร่วมของบุคคลโดยทัว่ไปแลว้ ยงัมีปัจจยัอีกหลายอยา่งท่ีเก่ียวขอ้งกบการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ 

เพศ อาย ุสถานภาพครอบครัว ระดบัการศึกษา สถานภาพทางสังคม อาชีพและรายได ้เป็นตน้ 
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 ดงันั้น รูปแบบของการมีส่วนร่วมนั้นมีความแตกต่างกนัไป ตามปัจจยัท่ีเก้ือหนุน 

เช่น บางคนอาจมีส่วนร่วมแค่ร่วมคิด และไม่สามารถท่ีจะร่วมในขั้นตอนต่อไปได้ เน่ืองจากอาจ

ติดขดัเร่ืองเวลาหากตอ้งมีส่วนร่วมในระดบัต่อไป หรืออาจติดเง่ือนไขเร่ืองเศรษฐกิจ หรือหน้าท่ี 

การงาน ทาํให้รูปแบบการมีส่วนร่วมของแต่ละบุคคลจะมีความแตกต่างไป ตามเง่ือนไขขั้นพื้นฐาน

ของแต่ละบุคคล ดังนั้ นผูบ้ริหารโครงการควรมีการบริหารโครงการท่ีสามารถเอ้ือให้เกิดการ 

มีส่วนร่วมตามความเหมาะสมของลกัษณะการมีส่วนร่วมของพื้นท่ี 

 2.3  ความสําคัญของการมีส่วนร่วม 

 การบริหารงานภาครัฐในปัจจุบนั มุ่งเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน

ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย ต่อกิจกรรม โครงการนั้นๆ โดยวตัถุประสงค์ของการ

ดาํเนินงานแบบมีส่วนร่วม เพื่อให้การแก้ไขปัญหาไดต้รงจุด ลดการใช้ทรัพยากรแบบส้ินเปลือง 

และลดการร้องเรียนจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งลงดว้ย เน่ืองจากกระบวนการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมนั้น 

จะเร่ิมตั้งแต่กระบวนการในการร่วมวางแผน ร่วมตดัสินใจ ร่วมดาํเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ 

ร่วมติดตามตรวจสอบ และร่วมประเมินผล ทาํให้ผูท่ี้บริหารโครงการ และผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย  

ได้ทําความเข้าใจและสร้างข้อตกลงในกิจกรรม โครงการ ตั้ งแต่เร่ิมแรก การดําเนินกิจกรรม 

โครงการ ก็จะเป็นไปในทิศทางท่ีตอบสนองต่อผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียไดอ้ยา่งดี  

 โดยมีผูท่ี้ไดก้ล่าวถึงความสาํคญัในการมีส่วนร่วมของประชาชน พอสรุปไดด้งัน้ี 

 ชินรัตน์ สมสืบ (2547) ไดก้ล่าวไวว้า่ ในการบริหารรัฐกิจให้สําเร็จนั้นจาํเป็นตอ้ง 

มีการมีส่วนร่วมจากประชาชนเขา้มาด้วย โดยเฉพาะโครงการท่ีเก่ียวกบัการพฒันาในด้านต่าง ๆ 

การเกิดการมีส่วนร่วมในการบริหารรัฐกิจนั้น ตอ้งเกิดจากความสมคัรใจของประชาชนท่ีจะเขา้

มาร่วมด้วย และต้องเลือกทาํในส่ิงท่ีเขาคิดว่าสําคญักับตวัเอาเอง ดังนั้นการบริหารงานภาครัฐ 

ตามแนวทางรัฐประศาสน์ศาสตร์จึงไดใ้ห้ความสําคญัต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ดว้ยเหตุผล

ดงัต่อไปน้ี 

 1. ความสําคญัต่อประชาชน เป็นส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนหลงัจากท่ีแประชาชนได้เขา้มา 

มีส่วนร่วมในการบริหารงานภาครัฐ กิจกรรม หรือโครงการต่างๆ สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

  1.1  เกิดการเรียนรู้ของประชาชน เน่ืองจากกระบวนการมีส่วนร่วมนั้ นเป็น

กระบวนการท่ีทาํให้ประชาชนได้มีการศึกษา ขอ้มูล ข่าวสารต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงท่ีดาํเนินการ  

ทาํให้ประชาชนเกิดความเขา้ใจในส่ิงท่ีเกิดข้ึน ร่วมทั้งเขา้ใจในกระบวนการทาํงานของเจา้หน้าท่ี 

และสถานการณ์ในปัจจุบนัไดเ้ป็นอยา่งดีดว้ย ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีอาจมีความซบัซอ้น หากประชาชนไม่ได้

เขา้มาร่วมในกระบวนการต่าง ๆ ก็ยากท่ีประชาชนจะเขา้ใจ 
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  1.2  เกิดการพัฒ นาของป ระชาชน  เม่ือประชาชนเกิดการเรียน รู้ เข้าใจ  

ในสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบัน ผลท่ีตามมาก็คือ ประชาชนจะเกิดการเปล่ียนแปลงตนเอง 

เพื่อให้สามารถปรับสภาพให้เข้ากับสถานการณ์ ส่ิงแวดล้อมในปัจจุบัน และยงัสามารถสร้าง

ความรู้สึกท่ีต้องมีความรับผิดชอบร่วมกัน ร่วมทั้งเขา้ในในตนเองมากข้ึน และจะทาํให้เกิดการ

วางแผนในชีวติตนเองได ้

  1.3  ศูนยก์ลางในการพฒันาคือประชาชน เป็นกระบวนการท่ีเน้นให้เกิดการ 

มีส่วนร่วม โดยเฉพาะผูท่ี้มีส่วนได้ส่วนเสีย คือประชาชนนั้ นเอง โดยเป้าหมายของโครงการ 

กิจกรรม ต่างๆก็คือผลประโยชน์ท่ีประชาชนจะไดรั้บ ดงันั้น ศูนยก์ลางในการบริหารแบบมีส่วน

ร่วมคือผูท่ี้รับผลประโยชน์ ซ่ึงก็คือประชาชน 

  1.4  สามารถปรับปรุงเพื่ อให้ เกิดผลลัพธ์ได้เม่ืออํานาจในการตัดสินใจ 

ในขั้นตอนกระบวนการต่างๆ ไม่ได้ตกอยู่ท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐเพียงฝ่ายเดียว แต่เป็นการร่วมกัน

ตดัสินใจจากผูท่ี้มีสาวนไดส่้วนเสียแลว้นั้น ส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนคือกระบวนการการปรึกษาหารือท่ีทาํให้

ได้ข้อมูลอย่างครบถ้วนจากทุกฝ่าย การตดัสินใจในส่ิงท่ีจะทาํก็จะทาํให้เกอดผลท่ีมาจากการ 

หาแนวทางร่วมกนัและตอบสนองไดอ้ยา่งชดัเจน ทั้งฝ่ายเจา้หนา้ท่ีและฝ่ายของผูรั้บผลประโยชน์   

 2.  ความสําคญัท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานของภาครัฐ การบริหารงานภาครัฐบางคน

อาจมองวา่ ถา้ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมอาจทาํใหง้านล่าชา้ หรือมองวา่ประชาชนไม่มีความเขา้

ในในส่ิงท่ีทาํ แต่หากขาดการมีส่วนร่วมแลว้ ส่ิงท่ีตามมาอาจใช้เวลาล่าช้ามากกวา่ได ้อาจเกิดจาก

การร้องเรียนจากผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจาการดาํเนินงานเพราะเจา้หนา้ท่ีขาดขอ้มูลท่ีครบถว้น เป็นตน้ 

ดังนั้ นความสําคัญจากกรบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานภาครัฐสามารถ 

สรุปได ้ดงัน้ี 

 2.1  ประหยดัค่าใช้จ่ายและงานก็มีความสําเร็จมาก ในกระบวนการทาํงาน 

ของภาครัฐแบบมีส่วนร่วมนั้น จะทาํให้มีขอ้มูลเก่ียวกบัพื้นท่ีไดอ้ยา่งครบถว้น การดาํเนินงานก็จะ

เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย ลดความขดัแยง้ ลดการร้องเรียนจากผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียได ้ทาํให้เกิด

ความประหยดัทั้งเวลา และค่าใชจ่้าย เพราะส่ิงท่ีไดก้าํหนดข้ึนนั้นเป็นส่ิงท่ีเป็นขอ้ตกลงท่ีเกิดข้ึนจาก

ผู ้ท่ี เก่ียวข้องทุกฝ่าย เป้าหมายการดําเนินงานก็ เป็นไปอย่างชัดเจน ทําให้ทราบเป้าหมาย 

การดาํเนินงานร่วมกนัไดเป็นอยา่งดี 

 2.2  เจ้าหน้ าท่ี กับประชาชนมี ความใกล้ ชิ ดกัน สร้างความห่ วงใยต่อกัน 

การดาํเนินงานร่วมกนัระหว่างเจา้หน้าท่ีและประชาชน จะสร้างความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั เกิดข้ึน 

โดยเจ้าหน้าท่ีก็เข้าใจความจาํเป็นความต้องการของประชาชน ประชาชนก็เข้าใจในขอบเขต 

การทาํงานของเจา้หน้าท่ี ทาํให้การทาํงานจะเป็นไปตามความห่วงใยต่อกนั เม่ือประชาชนเขา้ใจ 
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การทํางานของเจ้าหน้าท่ีแล้วนั้ น การดําเนินงานของเจ้าหน้าท่ีก็จะง่ายและขอความร่วมมือ 

จากประชาชนไดง่้ายดว้ย 

 2.3  เป็นการพฒันาท่ีดาํเนินการจากล่างข้ึนบน การดาํเนินงานดว้ยการมีส่วน

ร่วมจากประชาชน จะทาํให้การกาํหนดทิศทางของภาครัฐเป็นไปตามระบบล่างข้ึนบน คือการเน้น

ปัญหาของพื้นท่ีเป็นหลกั ดงันั้นการกาํหนดกิจกรรมต่างๆของภาครับก็จะถูกกาํหนดจากขอ้มูลท่ีได้

จากพื้นท่ีเป็นหลกัต่างๆไดอ้ยา่งถูกตอ้งละสามารถท่ีจะทาํใหก้ารแกไ้ขปัญหา 

 2.4  เกิดกระบวนการสร้างเครือข่ายสามารถนาํไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืน หากการ

ดาํเนินโครงการ กิจกรรม ท่ีภาครัฐไดร่้วมกบัประชาชนดาํเนินการและตอบสนองต่อความตอ้งการ

ของประชาชนได้ชัดเจนแล้ว ส่ิงท่ีตามมาคือความเป็นเครือข่าย และการทาํงานในภายภาคหน้า 

ของภาครัฐก็จะสามารถนาํเครือข่ายเหล่าน้ีมาใชป้ระโยชน์ โดยการทาํงานแบบบูรณการไดโ้ดยงาน

อีกดว้ย 

 จึงสามารถสรุปไดว้่า การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของภาครัฐนั้น จะทาํให้

เกิดประโยชน์ทั้งสองฝ่าย คือฝ่ายประชาชนหรือผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย และฝ่ายของภาครัฐเองดว้ย 

ประชาชนเม่ือไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมแลว้ เขาจะรู้สึกถึงความรัก ความหวงแหนต่อพื้นท่ี ร่วมทั้งรู้สึก

ตนเองมีคุณค่าอีกดว้ย รวมทั้งประชาชนเขา้ใจในตวัของเจา้หน้าท่ี ส่วนฝ่ายภาครัฐก็สามารถท่ีจะ

ทาํงานได้ง่ายข้ึนเพราะได้รับความร่วมมือจากประชาชนได้เป็นอย่างดี และลดความเส่ียงท่ีจะ

ขดัแยง้กบัคนในพื้นท่ีได้อีกด้วย ซ่ึงจะทาํให้การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมนั้นสามารถนําไปสู่ 

การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good governance) ไดน้ัน่เอง 

2.4 เง่ือนไขข้ันพืน้ฐานในการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนแม้จะมีความสําคญัต่อการบริหารงานของภาครัฐ  

แต่ตรงกนัขา้มก็สามารถสร้างปัญหาให้กบัภาครัฐไดเ้ช่นเดียวกนั หากประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วม

เพื่อเหตุผลอยา่งอ่ืน เช่น เขา้มาเพื่อจบัผิดไม่ไดต้ั้งใจเพื่อให้งานสําเร็จ เขา้มาร่วมดว้ยการถูกบงัคบั 

เป็นต้น ดังนั้ นการท่ีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานภาครัฐแล้ว ควรมีเง่ือนไข 

ขั้นพื้นฐานท่ีเก่ียวขอ้ง 3 ประการ ดงัต่อไปน้ี 

1.  การเขา้มามีส่วนร่วมตอ้งเป็นไปดว้ยความสมคัรใจ เพราะการเขา้มามีส่วนร่วม

ดว้ยความสมคัรใจโดยไม่ติดเง่ือนไขอ่ืนใด จะทาํใหผู้ท่ี้เขา้มามีส่วนร่วม พร้อมท่ีจะใหค้วามร่วมมือ

ในด้านต่างๆ ตามท่ีองค์กรร้องขอ เพราะการเข้ามามีส่วนร่วมด้วยความสมคัรใจจะทาํให้ผูน้ั้ น

สามารถร่วมกระบวนการไดต้ั้งแต่เร่ิมจนส้ินสุดกระบวนการดาํเนินงาน 

2.  ความเสมอภาคในการมีส่วนร่วม ถือเป็นปัจจยัหลกัอีกอย่างท่ีผูเ้ขา้มามีส่วน

ร่วมให้ความสําคญั เพราะทุกคนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมดว้ยความสมคัรใจตอ้งการท่ีจะมีสิทธิเท่าเทียม
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กันในด้านต่างๆ เช่น การเปิดโอกาสในการเข้ามามีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียม การแสดงออกทาง

ความคิด การตดัสินใจ อยา่งเท่าเทียม เป็นตน้ 

3.  ผูท่ี้จะเข้ามามีส่วนร่วมต้องมีความเขา้ใจในเร่ืองนั้ นๆ และมีความสามารถ 

ในการเขา้ร่วมในขั้นตอนต่างๆด้วย เพราะหากผูท่ี้เขา้มามีส่วนร่วมไม่เขา้ใจในเร่ืองท่ีจะเขา้มาก็ 

ไม่สามารถท่ีจะทาํประโยชน์ให้กบัหน่วยงานหรือองค์กรได ้เช่นเดียวกบัผูท่ี้ไม่สามารถท่ีจะร่วม

ดาํเนินการในขั้นตอนต่างๆได ้เม่ือเขา้มาร่วมงานแลว้ก็อาจจะทาํใหเ้กิดความล่าชา้ของงานได ้

36ดังนั้ น เง่ือนไขขั้ นพื้ นฐานในการมีส่วนร่วมทั้ ง 3 ประการนั้ น จ ําเป็นต้อง 

มีอยา่งครบถว้น เพื่อให้การบริหารโครงการเป็นไปไดด้ว้ยดี เพราะหากขาดประการใดประการหน่ึง

ไปจะทาํให้การมีส่วนร่วมขาดความสมบูรณ์ เช่น การมีส่วนร่วมท่ีไม่ได้เกิดด้วยความสมคัรใจ  

ก็จะทาํให้ผูท่ี้เขา้ร่วมมีส่วนร่วมในระยะแรกๆเท่านั้ นและจะไม่ได้รับความร่วมมืออย่างเต็มท่ี  

หรือถา้ผูท่ี้เขา้มามีส่วนร่วมรู้สึกไดถึ้งความไม่เสมอภาคเกิดข้ึน ก็จะทาํให้เขาหยุดให้ความร่วมมือ

ในทนัที และถา้ผูท่ี้เขา้มามีส่วนร่วมขาดซ่ึงความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองท่ีมีส่วนร่วม ก็จะสร้างปัญหา

มากกวา่ประโยชน์ในการมีส่วนร่วม 

2.5  ระดับข้ันการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถท่ีจะแบ่งออกได้หลากหลายวิธี

ดว้ยกนั ข้ึนอยู่กบัวตัถุประสงคแ์ละความละเอียดในการแบ่ง โดยเราจะสังเกตไดว้า่ หากระดบัการ 

มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัท่ีตํ่าจาํนวนผูท่ี้เขา้มามีส่วนร่วมก็จะมาก และหากระดบัการมีส่วนร่วมสูงข้ึน

เร่ือยๆ จาํนวนประชาชนท่ีมีส่วนร่วมก็จะน้อยลงตามลาํดบั โดยสามารถเรียงลาํดบัการมีส่วนร่วม

ของประชาชนจากตํ่าสุดไปถึงสูงสุดไดด้งัน้ี 

1.  ระดบัการให้ขอ้มูล 0 เป็นระดบัการมีส่วนร่วมท่ีตํ่าท่ีสุดและมีผูท่ี้เขา้มามีส่วน

ร่วมมากท่ีสุดด้วย โดยการให้ข้อมูลเป็นการท่ีผูบ้ริหารโครงการจะได้ให้ข้อมูลกับประชาชน  

โดยวิธีการให้ขอ้มูลมีหลากหลายรูปแบบ เช่น การประชาสัมพนัธ์ผ่านส่ือต่าง ๆ การแจกเอกสาร 

การประชุมช้ีแจง เป็นตน้ แต่จะไม่มีการใหป้ระชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นหรือไดเ้ขา้มาเก่ียวขอ้ง  

2.  ระดบัการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน 0 เป็นระดบัท่ีประชาชนสามารถ

แสดงความคิดเห็นได ้โดยทาํต่อเน่ืองจากระดบัแรก โดยใช้วิธีเชิญชวนให้ประชาชนท่ีมีส่วนได้

ส่วนเสียกบัโครงการให้เขา้มาแสดงความคิดเห็น การแสดงความคิดเห็นอาจใช้เวทีการประชาคม 

การบรรยาย การใชแ้บบสอบถาม เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีจะนาํมาใชใ้นการบริหารโครงการ และสามารถ

กาํหนดกิจกรรมท่ีตอบสนองต่อกลุ่มเป้าหมาย 
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3.  ระดับการปรึกษาหารือ 0 ในระดับน้ีจะเป็นการเจรจากันอย่างเป็นทางการ

ระหวา่งผูบ้ริหารโครงการกบัประชาชน ประเมินความกา้วหนา้ ระบุปัญหาประเด็นขอ้สงสัยต่างๆ 

ท่ีเกิดข้ึน โดยอาจใช้วิธีการในการจดัประชุม การจดัการสัมมนาเชิงปฏิบติัการ และการเปิดรับฟัง

ความคิดเห็นแบบกวา้ง ๆ 

4. ระดับการวางแผนร่วมกัน 0 ในระดับน้ีจะเป็นการวางแผนการโครงการ 

ท่ีประชาชนกบัผูบ้ริหารโครงการไดด้าํเนินการร่วมกนั และจะตอ้งรับผิดชอบร่วมกนัในการเตรียม

โครงการ และรับผิดชอบผลของการดาํเนินโครงการ การวางแผนร่วมกนัเป็นระดบัท่ีเหมาะสม 

ในการหาข้อตกลงในเร่ืองท่ียาก ซับซ้อน และมีข้อโต้แย ้งมาก โดยอาจต้องใช้วิธีการอ่ืน  ๆ  

เขา้มาร่วมด้วย เช่น การใช้ท่ีปรึกษาท่ีมีความเช่ียวชาญในเร่ืองท่ีโตแ้ยง้ การใช้อนุญาโตตุลาการ 

ในการแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัแยง้ หรืออาจจะใชว้ธีิการเจรจาในการหาขอ้ตกลง เป็นตน้ 

5.  ระดบัการร่วมปฏิบติั 0 เป็นระดับในการดาํเนินงานท่ีประชาชนและผูบ้ริหาร

โครงการได้ร่วมกนัในการนาํโครงการไปสู่การปฏิบติั เพื่อให้โครงการสําเร็จลุล่วงตามเป้าหมาย 

ท่ีได้ตั้ งไว ้ในระดับน้ีผูท่ี้เข้ามามีส่วนร่วมก็อาจจะเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถเก่ียวกับเร่ือง 

ท่ีดาํเนินการ อาจจะเป็นในรูปแบบของตวัแทนก็ได ้  

6. ระดับการควบคุมโดยประชาชน ถือเป็นระดับการมีส่วนร่วมท่ีสูงสุด 

ท่ีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม เพื่อท่ีจะช่วยกันในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน หรือหาข้อยุติในข้อ

ขดัแยง้ท่ีมีทั้งหมด โดยการแกไ้ขปัญหาหรือหาขอ้ยุตินั้นอาจใช้การลงประชามติจากผูท่ี้มีส่วนได้

ส่วนเสียในโครงการนั้นๆ แต่ในการลงประชามตินั้นตอ้งมีความชดัเจนในเร่ืองท่ีจะลงประชามติ 

เพื่อจะไดส้ะทอ้นความตอ้งการท่ีแทจ้ริง เช่น ตอ้งให้ขอ้มูลข่าวสารท่ีครบถว้น ชดัเจน และทัว่ถึง 

กบัผูท่ี้มีสิทธิในการลงประชามติดว้ย 

 ในการบริหารโครงการนั้น ระดบัการมีส่วนร่วมในระดบัแรกควรมีการให้ขอ้มูล 

ท่ีครบถว้นชดัเจนกบัผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย เพื่อส่งเสริมให้การมีส่วนร่วมในระดบัต่าง ๆ เป็นไปได้

ดว้ยดี เพราะถา้เจา้หน้าท่ีไม่สามารถสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัโครงการท่ีจะดาํเนินการให้เขา้ใจได ้

จะทาํให้ไม่สามารถท่ีจะสร้างการมีส่วนร่วมท่ีสมบูรณ์ได้อย่างแน่นอน และการมีส่วนร่วมก็จะ 

ไม่เป็นไปตามเง่ือนไขขั้นพื้นฐาน 

2.6  ปัญหาทีเ่ป็นอุปสรรคของการมีส่วนร่วม 

 ปัญหาอุปสรรคในการมีส่วนร่วมนั้น จะมีความแตกต่างกนัไป ตามเง่ือนไขและ

ปัจจยัต่าง ๆ  ท่ีแตกต่างกนัไป และสามารถสรุปปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมได ้ดงัน้ี 

1.  เจ้าหน้าท่ีของภาครัฐและประชาชนไม่ให้ความสําคัญกับการบริหารงาน 

แบบมีส่วนร่วม เพราะไม่เข้าใจในแนวคิด รวมทั้ งเจ้าหน้าท่ีจะมองท่ีปัญหามากกว่าประโยชน์ 
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ท่ีเกิดข้ึน ส่วนประชาชนจะมองว่า เป็นหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีๆตอ้งดาํเนินการให้แล้วเสร็จตนเอง 

เป็นเพียงผูรั้บบริการหรือผลประโยชน์เท่านั้น 

2. กระบวนการบริหารงานของภาครัฐยงัไม่เอ้ือท่ีจะทาํให้ประชาชนเขา้มามีส่วน

ร่วม เป็นเพราะกฎหมายท่ียงัไม่เอ้ืออาํนวยให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมอย่างจริงจงั และยงัไม่มี

ความชดัเจนของกฎหมาย 

3. ผูท่ี้มีทกัษะท่ีสามารถใชเ้คร่ืองมือการมีส่วนร่วมให้เกิดข้ึนยงัมีไม่มากพอ ทาํให้

การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมมกัจะเป็นระดบัตํ่า พอในระดบัท่ีสูงข้ึนก็มกัจะไม่มีประชาชน 

เขา้ร่วมเลย 

4. ความพร้อมของประชาชนเป็นอีกหน่ึงปัญหาท่ีมีเกือบทุกพื้นท่ี เช่น หน้าท่ีการ

งานท่ีไม่สามารถมีเวลาเขา้มามีส่วนร่วมหรือมีแต่เวลาไม่ตรงกนั หรือเร่ืองนั้น ๆ ไม่ได ้เก่ียวขอ้ง 

กบัเขาโดยตรง รวมถึงบางพื้นท่ีๆมีวฒันธรรมท่ีไม่เอ้ืออาํนวยต่อการมีส่วนร่วมดว้ย เช่นสังคมเมือง

ท่ีต่างคนต่างอยู ่

5. ความพร้อมของภาครัฐ บางคร้ังด้วยเวลาท่ีกาํหนด หรือเจา้หน้าท่ีไม่พียงพอ  

ในการดาํเนินโครงการ ก็จะทาํให้เกิดปัญหาในการมีส่วนร่วมลงได้ เพราะเจา้หน้าท่ีอาจตอ้งลง

พื้นท่ีก่อนท่ีจะเร่ิมโครงการต่างๆ 

6. การกําหนดตัวช้ีวดัท่ีไม่ชัดเจนหรือไม่มีเลย ทําให้ไม่สามารถทราบได้ว่า

ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมมากนอ้ยเพียงใด หรืออาจไม่ไดเ้ขา้มาเลย ทาํให้การดาํเนินงานแบบมี

ส่วนร่วมไม่สามารถดาํเนินการไดแ้ละงานท่ีไดด้าํเนินการก็อาจไม่เป็นไปตามท่ีกาํหนดก็ได ้เพราะ

มาตรฐานการทาํงานไม่มีความชดัเจน 

 การมีส่วนร่วมถือได้ว่าเป็นส่ิงท่ีสําคญัต่อการบริหารงานของภาครัฐในปัจจุบนั  

โดยเฉพาะงานท่ีลกัษณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชน และประชาชนเป็นผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียโดยตรง 

เพราะหากสามารถบริหารงานแบบมีส่วนร่วมไดแ้ลว้นั้น ก็จะทาํให้ลดปัญหาต่าง ๆ ท่ีจะตามมาได ้

เช่น ปัญหาการร้องเรียน ท่ีจะทาํให้การทาํงานอาจล่าช้าได้ การท่ีประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วม

ตั้งแต่ระดบัแรกๆ คือ ระดบัการให้ขอ้มูลนั้น จะทาํให้ประชาชนทราบวา่โครงการจะทาํอะไร และ

ใครคือผูรั้บผลประโยชน์ มีผลกระทบอะไรบา้งจากการดาํเนินโครงการ จะทาํให้ประชาชนเขา้ใจ

ได้ ดังนั้ นการบริหารโครงการท่ีจะทําให้บรรลุวตัถุประสงค์ของโครงการจึงเป็นส่ิงท่ีสําคัญ 

ผูบ้ริหารจึงต้องมีความเข้าใจในการบริหารโครงการอย่างครบถ้วนเพื่อให้เกิดการบริหารงาน 

ท่ีเป็นไปตามกระบวนการบริหารอยา่งถูกตอ้ง และสร้างการมีส่วนร่วมใหเ้กิดข้ึนได ้
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3.  แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารโครงการ 

 

3.1  ความหมายการบริหารโครงการ  

 ความหมายของคาํว่า การบริหารโครงการ นั้นเป็นคาํท่ีมีคาํสองคาํเขา้มาร่วมกนั 

คือ คาํวา่ การบริหาร และโครงการ  

 การบริหาร คือ การดาํเนินการของบุคคลใดบุคคลหน่ึง หรืออาจเป็นกลุ่มบุคคล  

ท่ีมีหน้าท่ีในความรับผิดชอบอนัเกิดข้ึนในการท่ีจะดาํเนินการให้กิจกรรมของกลุ่มองค์กรนั้นๆ

เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและสําเร็จลุล่วงตามท่ีไดต้ั้งเป้าหมายไว ้โดยการบริหารตอ้งมี ขั้นตอน 

รูปแบบ ท่ีชดัเจน เพราะหากเป็นการบริหารท่ีไม่มีรูปแบบก็ไม่สามารถท่ีจะทาํให้ประสบผลสําเร็จ

ตามท่ีคาดหวงัไวไ้ด ้

 โดยมีผูท่ี้ไดใ้หค้วามหมายของคาํวา่โครงการไว ้ดงัน้ี  

 แวนฮูค้เก ้(อา้งถึงใน มณพร มนุญศาสตรสาทร 2559) กล่าววา่ โครงการเป็นความ

พยายามชัว่คราวเพื่อดาํเนินการทาํใหเ้กิดผลิตภณัฑ ์บริการ หรือผลลพัธ์ท่ีมีลกัษณะเฉพาะ 

 โท มัส  (Tomas. 2012:25) กล่าวว่า  โครงก ารเป็ น ก ารดํา เนิ น การเพื่ อให้ ได้

ผลิตภณัฑ์ บริการ หรือผลลพัธ์ตามความตอ้งการ และมีการกาํหนดเวลาเพื่อให้การดาํเนินการเสร็จ

ส้ินตามเวลาท่ีกาํหนด ภายใตก้รอบของงบประมาณและตามรายละเอียดของโครงการท่ีไดก้าํหนดไว ้

 ไวสซอคกี (Wysocki. 2014:4) กล่าวว่า โครงการจะมีขั้นตอนในการดาํเนินงาน 

ท่ีซบัซ้อน โดยมีลาํดบัขั้นตอนท่ีมีลกัษณะเฉพาะ โดยใยโครงการจะมีการเช่ือมโยงกิจกรรมต่างๆ 

เพื่อให้ผลลพัธ์เป็นไปตามเป้าหมายของวตัถุประสงค์ และมีการกาํหนดกรอบระยะเวลาท่ีแน่นอน 

ท่ีจะต้องทําให้เกิดผลสําเร็จตามระยะเวลาท่ีกําหนด รวมทั้ งมีการกําหนดงบประมาณ   และ

รายละเอียดไวอ้ยา่งชดัเจน 

 อาจสรุปไดว้า่ โครงการ หมายถึง กิจกรรมหรือแผนงานท่ีไดมี้การจดัทาํข้ึนอยา่ง

เป็นระบบ มีว ัตถุประสงค์ท่ีชัดเจน  โดยในกระบวนการดําเนินโครงการนั้ นจะต้องมีการ 

ใช้ทรัพยากรเขา้มาร่วมดว้ย และการตั้งเป้าหมายของโครงการก็เพื่อท่ีจะไดส่ิ้งตอบแทนหลงัจาก 

ท่ีดาํเนินโครงการแล้วเสร็จ โดยในแต่ละโครงการนั้น อาจมีหลายกิจกรรมเขา้มาร่วมดว้ย ดงันั้น 

จึงต้องมีแผนงานท่ีดาํเนินการ เพราะจะต้องมีจุดเร่ิมต้นในการดาํเนินโครงการและมีจุดส้ินสุด 

ของโครงการดว้ย  
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 โดยผูว้ิจ ัยได้ทําการศึกษาและพบว่ามีผูท่ี้ให้ความหมายของคาํว่าการบริหาร

โครงการ ดงัน้ี 

 มยุรี อนุมานราชธน (2543) การบริหารโครงการ หมายถึง กระบวนการในการ

ดําเนินกิจกรรมท่ีมีลักษณะพิเศษไม่ซํ้ าแบบกัน ด้วยวิธีการใหม่ๆ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค ์

ท่ีกาํหนดไวภ้ายใตเ้ง่ือนไขด้านงบประมาณและเวลา วตัถุประสงค์ท่ีกาํหนดอาจจะเป็นผลท่ีได ้

ท่ีเป็นการเปล่ียนแปลงส่ิงใดส่ิงหน่ึงท่ีมีลกัษณะเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

 มณพร มนุญศาสตรสาทร (2559) การบริหารโครงการหมายถึง เป็นการใช้ความรู้

ความสามารถ เคร่ืองมือ และเทคโนโลยี เพื่อจดัการทรัพยากรต่างๆ อย่างเหมาะสมตามเป้าหมาย

ของโครงการตั้งแต่เร่ิมโครงการจนส้ินสุดโครงการ 

 ดงันั้น การบริหารโครงการ จึงถือไดว้า่เป็นส่ิงท่ีสําคญัท่ีจะทาํให้โครงการประสบ

ความสําเร็จตามท่ีไดมี้การตั้งเป้าหมายไว ้หากการบริหารโครงการมีปัจจยัในการบริหารท่ีเพียงพอ 

เหมาะสม เช่น ผูบ้ริหารโครงการมีความรู้ความเขา้ใจ ในกระบวนการของโครงการ เขา้ใจลกัษณะ

กิจกรรมภายในโครงการ รวมทั้งมีการดาํเนินงานท่ีเป็นระบบ ขั้นตอน ร่วมทั้งสามารถสร้างการ 

มีส่วนร่วมจากผูท่ี้มีส่วนได้ส่วนเสียจาการดําเนินโครงการได้แล้วนั้ น ก็จะทําให้ การบริหาร

โครงการสามารถบรรลุเป้าหมายไดโ้ดยแทจ้ริง 

 เช่นเดียวกบัการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ ท่ีในโครงการนั้น จะมีกิจกรรม

มากมาย และในแต่ละพื้นท่ีของแปลงใหญ่ในจงัหวดัชยันาท ซ่ึงมีทั้งหมด 8 แปลง บริบทพื้นท่ี ๆ

แตกต่างกนั ดงันั้นการกาํหนดกิจกรรมก็จะแตกต่างกนั ผูท่ี้จะบริหารโครงการจึงตอ้งมีความรู้ความ

เขา้ใจในแต่ละกลุ่มแปลง เพื่อให้การดาํเนินการ และการจดักิจกรรมเป็นไปเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย

ของโครงการ หากมีการกาํหนดกิจกรรมท่ีสอดคลอ้งต่อความตอ้งการของสมาชิกในกลุ่ม จะทาํให้

สามารถสร้างการมีส่วนร่วมให้เกิดข้ึนไดแ้ละจะทาํให้ผูบ้ริหารโครงการสามารถท่ีจะทาํให้บรรลุ

เป้าหมายของโครงการได ้

3.2  ลกัษณะของโครงการ 

 ลกัษณะของโครงการนั้น จะตอ้งมีองคป์ระกอบท่ีชดัเจน 3 องคป์ระกอบ ดงัน้ี 

 1. มีวตัถุประสงค์ชดัเจน (เน้นผลลพัธ์)  การท่ีจะดาํเนินการบริหารโครงการนั้น 

ต้องมีวตัถุประสงค์ท่ีชัดเจน เพราะวตัถุประสงค์ของโครงการเป็นส่ิงท่ีเปรียบได้กับเป้าหมาย 

ท่ีจะตอ้งเดินไปให้ถึง หากไม่มีการกาํหนดวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจนแลว้ การบริหารโครงการก็จะไม่

สามารถล่วงรู้ไดว้า่จะตอ้งทาํเพื่ออะไร และจะไดอ้ะไร เม่ือเสร็จส้ินโครงการ เช่นเดียวกบัโครงการ

แปลงใหญ่ ท่ีจะตอ้งมีการกาํหนดวตัถุประสงค์ท่ีชดัเจน เช่น การลดตน้ทุนการผลิตขา้ว ลดเท่าไร 
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ต่อไร่ หรือการเพิ่มผลผลิต เพิ่มอย่างไร เพิ่มเท่าไร เพราะหากมีวตัถุประสงค์ท่ีชดัเจน การกาํหนด

กิจกรรมก็จะสามารถกาํหนดไดส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์

2. มีกําหนดเวลาเร่ิมต้นและส้ินสุด การบริหารโครงการนั้ นจะต้องกําหนด

ระยะเวลาท่ีชดัเจน เพราะแต่ละโครงการอาจมีหลายกิจกรรมท่ีตอ้งดาํเนินการหลายกิจกรรม ดงันั้น

การกาํหนดเวลาจึงต้องกาํหนดให้ชัดเจนเช่น การเร่ิมดาํเนินโครงการจะเร่ิมเม่ือไหร่ โครงการ 

จะส้ินสุดเม่ือไหร่ และในช่วงการดาํเนินโครงการนั้น มีกิจกรรมอะไรบา้ง ในแต่ละกิจกรรมจะตอ้ง

มีการกาํหนดวา่ จะดาํเนินการในช่วงใดของโครงการ เพื่อใหกิ้จกรรมสําเร็จลุล่วงตามเป้าหมาย และ

ส่งผลต่อความสาํเร็จของโครงการดว้ย 

3. ดาํเนินงานอยูภ่ายใตข้อ้จาํกดัเวลา ตน้ทุนและคุณภาพ เน่ืองจากการดาํเนินการ

บริหารโครงการนั้น จะตอ้งมีเวลาท่ีชดัเจนแลว้ การใชเ้วลาในการดาํเนินโครงการก็ตอ้งสอดคลอ้ง

กบักิจกรรมดว้ย เพราะหากใชเ้วลามากเกินกวา่จาํเป็น ก็อาจตอ้งใชท้รัพยากรในดา้นตน้ทุนท่ีสูงข้ึน 

หรือหากการดําเนินโครงการใช้เวลาสั้ นไป ผลของงานก็อาจออกมาไม่ได้คุณภาพ ดังนั้ น 

การกําหนดระยะเวลา เพื่อให้สอดคล้องกับทุน และคุณภาพ จึงต้องกําหนดโดยยึดหลัก 

ความเหมาะสมของโครงการนั้น ๆ  

เช่นเดียวกบัโครงการแปลงใหญ่ ของจงัหวดัชัยนาท ท่ีกิจกรรมของสมาชิกเป็น

การทาํนาขา้ว กระบวนการผลิตข้าวตั้งแต่การเตรียมดินจนถึงการเก็บเก่ียว จะใช้เวลาประมาณ  

4 เดือน ดงันั้นโครงการ ถา้ตั้งเป้าหมายในการลดตน้ทุน คงตอ้งกาํหนดระยะเวลาประมาณ 6 เดือน 

เพื่อให้เกษตรกรไดเ้ร่ิมตั้งแต่การเรียนรู้เร่ืองการเตรียมดิน จนถึงขั้นตอนสุดทา้ยคือการเก็บเก่ียว 

เป็นตน้ เพื่อใหเ้กิดความสอดคลอ้งของกิจกรรมในโครงการ 

3.3  ความสําคัญของการบริหารโครงการ 

 ปัจจุบนั โครงการ ถือไดว้่าเป็นเคร่ืองมือท่ีสําคญัท่ีหน่วยงานของรัฐ และเอกชน 

ไดน้าํมาใช ้เพื่อให้การดาํเนินงานของกลุ่ม องคก์ร หน่วยงาน เป็นไปตามเป้าหมาย และตอบสนอง

ต่อผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียต่อการดาํเนินงาน ได้อย่างชดัเจน โดยโครงการนั้นมีทั้งขนาดเล็ก ท่ีเน้น

กลุ่มบุคคลในพื้นท่ี เช่น การแกไ้ขปัญหาภยัแลง้ใหก้บักลุ่มเกษตรกรบางพื้นท่ีท่ีประสบภยัแลง้ หรือ

อาจเป็นโครงการใหญ่ท่ีแก้ไขปัญหาในวงกวา้ง เช่น โครงการท่ีแก้ไขปัญหาเร่ืองนํ้ าทั้ งระบบ  

ของกรมชลประทาน ดังนั้นการบริหารโครงการจึงมีความสําคญั และสามารถสรุปความสําคญั 

ไดด้งัน้ี 

 1. ทราบวตัถุประสงค์และหน้าท่ีของการปฏิบติังาน เพราะการบริหารโครงการนั้น 

จะเกิดกลุ่มบุคคลหรือบุคคลท่ีต้องเข้ามารับผิดชอบงาน รวมทั้งได้มีการกาํหนดเป้าหมาย และ
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วตัถุประสงค์ของโครงการไวแ้ลว้ จึงทาํให้ทราบวา่ โครงการน้ีจะตอ้งทาํเพื่อให้ไดอ้ะไร และผูท่ี้ 

จะทาํตอ้งเป็นหน่วยงานใดหรือวา่ใครทาํ 

 2. เกิดการประสานงาน ในแต่ละโครงการนั้นอาจมีหลายกิจกรรมท่ีตอ้งทาํ และอาจ 

มีหลายหน่วยงานท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้ง เม่ือมีกิจกรรมท่ีชดัเจน และทราบถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ ก็จะ

เกิดการประสานงานท่ีชัดเจน หรือในการบริหารโครงการท่ีอาจเก่ียวขอ้งกับกลุ่มบุคคลเดียวแต่เป็น 

ในรูปแบบคณะกรรมการ ก็จะทาํให้คณะกรรมการในการบริหารทราบหน้าท่ีของตนเอง และเกิดการ

ประสานงานในโครงการไดอ้ยา่งชดัเจนดว้ย 

 3. เกิดการใช้ทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ เม่ือมีการกาํหนดโครงการข้ึนแลว้ จะมี

การกาํหนดกิจกรรมตามมา เม่ือมีกิจกรรมแลว้การกาํหนดทรัพยากรท่ีจะใชก้็สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่ง

ถูกต้อง เช่น การใช้คนในการดาํเนินการ การใช้เวลา การใช้งบประมาณก็จะถูกกาํหนดข้ึนได้อย่าง

เหมาะสมในการดาํเนินโครงการ และสามารถกาํหนดไดอ้ยา่งชดัเจนอีกดว้ย 

 4. เกิดผลลพัธ์หรือเกิดประสิทธิผลสูงสุด ทุกคร้ังท่ีมีการกาํหนดโครงการข้ึน ส่ิงท่ี

ถูกกําหนดคือวตัถุประสงค์ของโครงการก็จะเกิดข้ึนตามมาด้วย และโครงการนั้ นจะตอบสนอง 

ต่อผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียไดอ้ยา่งชดัเจน ทาํใหผ้ลท่ีเกิดจากโครงการมกัเป็นไปตามเป้าหมายท่ีตั้งไวอ้ยา่ง

มีประสิทธิภาพมากกวา่การบริหารท่ีเป็นไปตามปกติ เช่น การดาํเนินงานเก่ียวกบัการบริการประชาชน

ของอาํเภอ เช่น การทาํบตัรประชาชน ท่ีมีการดาํเนินงานท่ีอาํเภอ แต่หากเกิดโครงการอาํเภอเคล่ือนท่ี 

เพื่อออกไปให้บริหารประชาชนท่ีอยู่ห่างไกล ก็จะทาํให้ผลลพัธ์สามารถตอบสนองต่อประชาชนได้

อยา่งชดัเจน  

3.4  วตัถุประสงค์ของการบริหารโครงการ  

 เม่ือมีการกาํหนดโครงการข้ึนมาแล้วนั้น การท่ีจะทาํให้โครงการนั้นลุล่วง และ

ดาํเนินการให้แลว้เสร็จตามเป้าหมายท่ีไดก้าํหนดไวต้อ้งมีการกาํหนดวตัถุประสงคอ์ยา่งชดัเจน และ

ต้องมีการบริหารโครงการเกิดข้ึน ก็ เพื่อท่ีจะทําให้โครงการนั้ นประสบความสําเร็จอย่างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล วตัถุประสงคต์อ้งช้ีชดัให้เห็นวา่จะทาํอะไร ทาํท่ีไหน ทาํเม่ือไร และ

เม่ือดาํเนินการเสร็จแลว้จะไดอ้ะไร ใครเป็นผูรั้บผลประโยชน์ และใครเป็นผูท่ี้ไดร้ะบุผลกระทบ 

เพื่อใหก้ารดาํเนินการเป็นไปอยา่งเรียบร้อย   

  โดยวตัถุประสงคข์องโครงการตอ้งถูกกาํหนดเพื่อท่ีจะตอบสนองต่อความตอ้งการ

ของผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย เพื่อใหเ้ห็นไดว้า่เม่ือดาํเนินโครงการแลว้ ใครคือผูท่ี้ไดผ้ลประโยชน์จะทาํ

ให้เกิดการมีส่วนร่วมข้ึนได ้จากผลประโยชน์ของโครงการ ตรงกนัขา้มหากวตัถุประสงคไ์ม่ชดัเจน 

ไม่ทราบว่าทาํแล้วได้อะไร ทาํกบัใคร ทาํเม่ือไหร่ จะทาํให้การบริหารโครงการแบบมีส่วนร่วม 

นั้นเกิดไดย้ากข้ึน 
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3.5  ประโยชน์จากการบริหารโครงการ 

 ตามท่ีไดท้ราบกนัแล้วว่า เม่ือมีการกาํหนดโครงการข้ึนมาแลว้ส่ิงท่ีจะทาํให้การ

ดาํเนินโครงการสําเร็จลุล่วงตามเป้าหมายละวตัถุประสงคข์องโครงการท่ีตั้งไวแ้ลว้นั้น การบริหาร

โครงการถือเป็นส่ิงท่ีสําคญัท่ีจะทาํให้โครงการประสบความสําเร็จก็คือการบริหารโครงการนั้นเอง 

จึงสรุปถึงประโยชน์ของการบริหารโครงการไดด้งัน้ี 

1. ลดความเส่ียงของโครงการ หากมีการบริหารท่ีดี มีผูบ้ริหารท่ีมีความรู้ความ

เขา้ใจเก่ียวกบัโครงการ และเกิดกระบวนการท่ีมีส่วนร่วมจากผูท่ี้ร่วมเขา้มาดาํเนินกิจกรรมต่างๆ 

ในโครงการ ร่วมทั้งไดรั้บความร่วมมือจากผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียจาการบริหารโครงการแลว้ ก็จะทาํ

ใหโ้ครงการนั้นลดความเส่ียงท่ีจะลม้เหลวลงได ้

2. การดาํเนินงานเป็นไปตามแผนท่ีวางไว ้เพราะโครงการนั้นจะมีการกาํหนด

กิจกรรม ระยะเวลา ขั้นตอน กระบวนการ วตัถุประสงค์ ไวอ้ย่างชดัเจน เม่ือมีการกาํหนดส่ิงต่างๆ

เหล่าน้ีไวแ้ลว้ การบริหารก็จะเป็นการดาํเนินตามส่ิงท่ีกาํหนดใหเ้ป็นไปตามแผนการท่ีตั้งไว ้ในทาง

กลบักันหากมีการกาํหนดโครงการไวแ้ล้ว แต่ขาดการบริหารโครงการ หรือมีการบริหารท่ีไม่ดี 

โครงการก็จะไม่สามารถท่ีจะเป็นไปตามแผนท่ีกาํหนดไวไ้ด ้

3. ทาํให้กิจกรรมดาํเนินไปตามทิศทางท่ีกาํหนดไว ้เพราะโครงการจะตอ้งมีการ

กาํหนดกิจกรรมไวแ้ลว้ในแต่ละโครงการก็จะมีกิจกรรมท่ีมากน้อยต่างกนัไป ดงันั้นกิจกรรมนั้นๆ

จะตอ้งดาํเนินการให้แลว้เสร็จตามกรอบระยะเวลา โดยใช้การบริหารโครงการเป็นเคร่ืองมือท่ีจะ

ดาํเนินกิจกรรมใหแ้ลว้เสร็จตามแผนท่ีไดก้าํหนดไวแ้ลว้นั้น 

4. สร้างความร่วมมือให้เกิดข้ึนและเกิดการประสานงานอย่างเป็นระบบในการ

บริหารโครงการๆหน่ึงจะต้องมีผูท่ี้เข้ามาเก่ียวข้องในการดาํเนินกิจกรรม ซ่ึงหากโครงการนั้ น 

มีกิจกรรมมาก ก็จะมีผูท่ี้เขา้มาเก่ียวขอ้งมากตามไปดว้ย หรือแมก้ระทัง่ผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียจากการ

ดาํเนินโครงการ ดงันั้นการบริหารโครงการจะทาํให้เกิดระบบการประสานงาน และสร้างความ

ร่วมมือใหเ้กิดข้ึน 

5. สามารถท่ีจะปรับกระบวนการดาํเนินงานและแกไ้ขปัญหาไดท้นัที เน่ืองจาการ

บริหารโครงการนั้นจะเป็นการดาํเนินงานท่ีมีแผนงานวางไวอ้ยา่งชดัเจน และมีระยะเวลาท่ีกาํหนด

ไวอ้ย่างชัดเจน รวมทั้ งปัจจัยต่างๆท่ีได้กําหนดไวด้้วย เช่น งบประมาณ บุคลากร ดังนั้ นหาก

กระบวนการดาํเนินโครงการเกิดปัญหาข้ึนจากปัจจยัทั้งภายนอกและภายในโรงการ ท่ีมีแนวโน้ม 

วา่การดาํเนินโครงการจะไม่เป็นไปตามแผนงานท่ีกาํหนดไว ้ผูบ้ริหารโครงการก็สามารถท่ีจะปรับ

กรับวนการดาํเนินโครงการ หรือแก้ไขปัญหาเหล่านั้นไดใ้นทนัท่ี เพราะผูบ้ริหารมีอาํนาจในการ

ดาํเนินโครงการอยา่งเตม็ท่ี 
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 6. รู้ถึงความสําเร็จของโครงการ จากท่ีได้กล่าวมาขา้งต้นแล้ว คือ การกาํหนด

เป้าหมายของโครงการนั้น จะมีลกัษณะท่ีชดัเจนวา่ หาการดาํเนินโครงการเสร็จส้ินแลว้ ผลท่ีเกิดมา

จะตอ้งไดอ้ะไร ดงันั้นในการบริหารโครงการเม่ือเสร็จส้ินโครงการแลว้ก็จะทาํใหท้ราบโดยทนัท่ีวา่ 

โครงการน้ีประสบความสาํเร็จตามวตัถุประสงคห์รือไม่ 

3.6  กระบวนการบริหารโครงการ 

 กระบวนการบริหารโครงการนั้น ทั้งโครงการของภาครัฐและภาคเอกชน ก็จะมี

ลักษณะท่ีคล้ายคลึงกัน เพราะกระบวนการบริหารโครงการสามารถนําไปใช้กับโครงการ 

ทุกรูปแบบ โดยวตัถุประสงคห์ลกัของกระบวนการบริหารโครงการ คือ การเพิ่มผลลพัธ์ให้เป็นไป

ตามท่ีตั้งเป้าหมายไว ้โดยกระบวนการเร่ิมตั้งแต่ การวางแผน การดาํเนินการ การกาํกบัดูแล และ

ควบคุม และการปิดโครงการ 

 มณพร มนุญศาสตรสาทร (2559)  กระบวนการบริหารโครงการประกอบไปดว้ย การ

กาํหนดโครงการ (initiating) การวางแผน (planning) การดําเนินการ (executing) การติดตาม หรือการ

ควบคุม (monitoring/controlling) และการปิดโครงการ (closing)  

 กระบวนการการบริหารโครงการ (Project initiation process) จึงสามารถแบ่งเป็น

ขั้นตอนในการบริหารโครงการได ้5 ขั้นตอน ดงัน้ี 

 1. การกาํหนดโครงการ (initiating) หรือการจดัทาํโครงการ ขั้นตอนน้ีจะเป็นการ

กําหนดวตัถุประสงค์ของโครงการว่าส่ิงท่ีโครงการจะทําข้ึนมานั้ นเกิดข้ึนจากความต้องการ

อะไรบ้างเพื่อท่ีจะได้มีการกําหนดยุทธศาสตร์ของโครงการได้อย่างเหมาะสม เช่น โครงการ 

ท่ีตอ้งการแกไ้ขปัญหาของกลุ่มเกษตรกร แลว้ปัญหาของเกษตรกรคืออะไร วตัถุประสงค์ของการ

แก้ไขคืออะไร กิจกรรมคืออะไร เม่ือได้ข้อมูลท่ีคบถ้วนแล้ว จะทาํให้การกาํหนดโครงการตรง 

กบัเป้าหมายไดอ้ยา่งชดัเจน 

2. การวางแผน (planning) เม่ือมีการกาํหนดวตัถุประสงค์ของโครงการข้ึนแล้ว 

ขั้นตอนท่ีจะกระทาํต่อไปคือการเก็บรวบรวมขอ้มูล จาํแนกงาน กาํหนดแผนการดาํเนินงาน จาํแนก

หน้าท่ีในการรับผิดชอบกาํหนดกรอบระยะเวลา จดัสรรบุคลากรเขา้มารับหน้าท่ีให้เป็นไปตาม

ความรู้ความสามารถและเหมาะสม กําหนดแผนในการดาํเนินงานในแต่ละกิจกรรม กําหนด

แนวทางในการประสานงานทั้งภายในองคก์รและนอกองคก์ร กาํหนดวธีิการควบคุมการดาํเนินงาน 

และหาวธีิในการประเมินผลโครงการ 

3. การดาํเนินการ (executing) เป็นขั้นตอนท่ีบุคลากรท่ีได้รับหน้าท่ีต้องปฏิบัติ

หนา้ท่ีต่าง ๆ โดยตอ้งมีการประสานงาน ติดต่อส่ือสารท่ีชดัเจน เพื่อให้เป้าหมายของแต่ละกิจกรรม

สาํเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี โดยในหน่ึงโครงการอาจมีหลายกิจกรรม หลายกลุ่มบุคคลท่ีตอ้งแบ่งหนา้ท่ี
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กนัดาํเนินงาน โดยมีเป้าหมายใหญ่ของโครงการเป็นหลกัดงันั้นการติดต่อส่ือสารในช่วงการปฏิบติั

หนา้ท่ี เพื่อใหเ้ขา้ในวตัถุประสงคข์องโครงการ และสามารถดาํเนินการไดไ้ปในทิศทางเดียวกนั 

4. การติดตามหรือการควบคุม (monitoring/controlling) เม่ือมีการเร่ิมดําเนิน

โครงการ การควบคุมและติดตามโครงการก็จะเร่ิมกระบวนการในทนัท่ี เพาะตอ้งมีการวิเคราะห์

ความกา้วหนา้ของโครงการตลอดเวลา เพื่อจะไดท้ราบปัญหา อุปสรรค ในทุกขั้นตอน เพื่อประเมินว่า 

หากการดําเนินกิจกรรมนั้ นต่อไปจะเป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้ งไว้ห รือไม่  หากพบว่า  

การดาํเนินการอาจไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ จะไดห้าแนวทางในการดาํเนินการใหม่  โดยอาจ

รวมกนัหาสาเหตุท่ีจะทาํให้งานไม่เป็นไปตามคาด และอาจตอ้งใชก้ารปรับปรุงโครงการเขา้มาร่วม

ด้วย หรืออีกทางหน่ึงเป็นการว ัดคุณภาพของบุคคลากรไปด้วยเพราะหากพบไม่มีความรู้

ความสามารถท่ีจะดาํเนินการจะไดมี้การสรรหาบุคคลเขา้มาดาํเนินการแทน 

5. การปิดโครงการ (closing) เป็นขั้ นตอนสุดท้ายของการบริหารโครงการ  

เม่ือมีการดาํเนินโครงการเสร็จส้ินแล้วและเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของโครงการแลว้ ตอ้งมีการ

รายงานท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือรายงานดว้ยวาจา เพื่อระบุปัญหา อุปสรรค เพื่อท่ีจะนาํไปใชเ้ป็น

ขอ้มูลในการดาํเนินโครงการอ่ืนในภายภาคหนา้ ต่อไป  

 โดยสามารถสรุปเป็นแผนภาพการบริหารโครงการไดด้งัน้ี 
 

                             การกาํหนดโครงการ 1. การกาํหนดวตัถุประสงคข์องโครงการ 

  

                             การวางแผนงาน 2. การกาํหนดงาน 

 3. การทาํแผนการทาํงาน 

  

                             การดาํเนินการ 4. การปฏิบติังาน 

 5. ส่ือสารและประสานงาน 

  

                             การควบคุม 6. ติดตามการดาํเนินงานอยา่งแทจ้ริง 

 7. วเิคราะห์ความกา้วหนา้ของโครงการ 

 8. เร่ิมทาํการตรวจสอบ 

 9. วางแผนงานใหม่เม่ือพบอุปสรรค 

  

                             การปิดโครงการ 10. เสร็จส้ินโครงการ 

 

ภาพท่ี 2.1 กระบวนการพื้นฐานในการบริหารโครงการ 

ท่ีมา:  มณพร มนูญศาสตรสาทร (2559)   
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3.7  การประเมินโครงการ  

 การประเมินผลโครงการถือเป็นอีกขั้นตอนหน่ึงท่ีสําคญัในการบริหารโครงการ 

เพราะเป็นขั้ นตอนภายในท่ีสามารถควบคุมโครงการให้ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  และ

ประสิทธิผล โดยการประเมินผลโครงการนั้ นสามารถประเมินได้ตั้ งแต่ การประเมินก่อนเร่ิม

โครงการ (pre-evaluation) การป ระเมิ น ระห ว่างดํา เนิ น การ (on-going evaluation) แล ะก าร

ประเมินผลหลงัการดาํเนินงาน (post- evaluation) ซ่ึงในแต่ละขั้นตอนในการประเมินผลโครงการ

นั้ นจะมีขั้นตอนท่ีแตกต่างกันและส่งผลต่อการบริหารโครงการแตกต่างกันไปด้วย และมีผูท่ี้ 

ใหค้วามหมายเก่ียวกบัการประเมินผลโครงการและการวจิยัการประเมินผลโครงการ เช่น 

 สุรพร เส้ียนสลาย (2553) การประเมินผลโครงการ หมายถึง กระบวนการในการ

วดัผลสัมฤทธ์ิ และเก็บรวบรวมขอ้มูลข่าวสารหรือขอ้สนเทศเก่ียวกบัผลสัมฤทธ์ิโครงการ เพื่อนาํ

ขอ้สนเทศท่ีไดไ้ปตดัสินคุณค่าของกิจกรรมหรือกระบวนการหรืโครงการโดยรวมต่อไป 

 ปุระชยั เป่ียมสมบูรณ์ (2547) การวิจยัการประเมินผลโครงการ หมายถึง การวิจยั

ประยุกต์ซ่ึงนําเอาระเบียบวิธีการวิจยัทางสังคมศาสตร์มาศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างโครงการ

สาธารณะกบัผลลพัธ์และผลกระทบ โดยการศึกษาผลลพัธ์และผลกระทบท่ีปรากฏกบัวตัถุประสงค์

หรือเป้าหมาย ศึกษาผลลพัธ์และผลกระทบขา้งเคียงท่ีไม่ไดค้าดคิดไวล่้วงหนา้ รวมตลอดถึงติดตาม

การปฏิบติัต่าง ๆ วา่ ไดด้าํเนินการตามแผนท่ีวางไวล่้วงหนา้หรือไม่ เพียงใด 

 สุชาติ ประสิทธิรัฐสินธ์ุ (2541) การวิจยัประเมินผลโครงการ คือ กระบวนการท่ีใช้

ศึกษาเพื่อแสวงหาความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการดาํเนินโครงการวา่เป็นไปตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีได้

กาํหนดไวห้รือไม่ ในการดาํเนินงานมีปัญหาอุปสรรคอะไร และบรรลุตามเป้าหมายท่ีตอ้งการ

หรือไม่ มีผลกระทบในแง่บวกและแง่ลบอยา่งไร 

 จากผูท่ี้ไดใ้ห้ความหมายไวด้งักล่าว สามารถสรุปความหมายของการประเมินผล

โครงการ คือ เป็นกระบวนการประเมินผลตั้ งแต่การเร่ิมต้นโรงการจนถึงกระบวนการสุดท้าย 

ของโรงการ เพื่อให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรค และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน เพื่อนําผลท่ีได้มาพฒันา 

ในการดาํเนินโครงการ หรือปรับปรุงแกไ้ขโครงการ เพื่อสามารถไปสู่เป้าหมายของโครงการได ้

 3.7.1 จุดมุ่งหมายของการประเมินผลโครงการ  

  สําหรับประเมินโครงการนั้น มกัจะเกิดคาํถามจากผูท่ี้ทาํหน้าท่ีเก่ียวขอ้ง 

กบัโครงการ เช่น ประเมินทาํไม ประเมินแล้วได้อะไร และถ้าไม่ประเมินจะได้หรือไม่ ซ่ึงการ

บริการภาครัฐแนวใหม่นั้น การประเมินโครงการถือเป็นส่ิงท่ีสําคญั และตอ้งมีการประเมินในระบบ

เปิด (Open System) (วรเดช จนัทรศร, ไพโรจน์ ภทัรนรากุล.  2541) เพื่อให้ได้ข้อมูลรอบด้านจากการ

ประเมินจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง โดยวตัถุประสงคท่ี์สาํคญัในการประเมินโครงการมีดงัน้ี 
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1) เพ่ือสนับสนุนหรือยกเลิก การประเมินผลโครงการเปรียบเสมือน

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการช่วยในด้านการตดัสินใจ เก่ียวกับการดาํเนินโครงการต่อหรือยุติโครงการ 

โดยเฉพาะโครงการใหม่ท่ีอยูใ่นรูปแบบของโครงการทดลอง (Experimental) ซ่ึงโครงการประเภท

น้ีมีโอกาสท่ีจะลม้เหลวหรือผิดพลาดไดง่้าย ดงันั้นจึงตอ้งมีการประเมินผลโครงการเพื่อให้ทราบ 

ว่าจะสําเร็จตามเป้าหมายท่ีตั้ งไวห้รือไม่ โดยการประเมินจะได้ข้อมูลทั้ งด้านบวกและด้านลบ  

เพื่อนําข้อมูลท่ีได้มาประกอบการพิจารณาการตดัสินใจในการดําเนินโครงการ หากโครงการ 

มีโอกาสลม้เหลวก็ควรยกเลิกโครงการนั้น 

2) เพ่ื อท ราบ ถึงค วาม ก้ าวห น้ าข องก ารป ฏิ บั ติ งาน ต าม โค รงก าร  

โดยโครงการนั้นจะมีการกาํหนดระยะเวลาในการดาํเนินงานในแต่ละช่วง หากมีการดาํเนินการ

ประเมินจะทาํให้ทราบถึงการบริหารโครงการวา่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ เป้าหมาย ท่ีไดก้าํหนด

ไวห้รือไม่ 

3) เพ่ือปรับปรุงงาน ถ้าเรานําโครงการไปปฏิบติัแล้วและพบว่า ในการ

ดาํเนินโครงการนั้นมีทั้งด้านดีและด้านลบ และด้านลบมีมากกว่าท่ีจะทาํให้โครงการไม่บรรลุ

เป้าหมายตามวตัถุประสงค ์เราควรท่ีจะนาํโครงการนั้นมาปรับปรุงแกไ้ข เพื่อใหข้อ้เสียนั้นหมดไป

ขากการบริหารโครงการ เช่น โครงการนั้นขาดการมีส่วนร่วมจากประชาชน และวตัถุประสงค ์

ไม่เป็นไปตามความตอ้งการของประชาชน จะทาํใหเ้ราทราบขอ้มูลเพื่อปรับปรุงแกไ้ขใหโ้ครงการ

เป็นไปตามความตอ้การและสร้างความร่วมมือใหเ้กิดข้ึนจากประชาชนได ้  

4) เพ่ือศึกษาทางเลือก (Alternative) ในการนาํโครงการไปปฏิบติันั้น ปกติ

ผูบ้ริหารโครงการมกัจะมีทางเลือกอย่างน้อยสองทางเลือก และพยายามท่ีจะหาทางเลือกท่ีดีท่ีสุด 

ดงันั้นการประเมินโครงการจะเป็นการเปรียบเทียบวา่ทางเลือกใดดีท่ีสุด ก่อนท่ีผูบ้ริหารโครงการ

จะตดัสินใจใชท้างเลือกนั้น เพื่อลดความเส่ียงดา้นความลม้เหลวใหล้ดนอ้ยลง 

5) เพ่ือขยายผลในการนาํโครงการไปปฏิบัติ การติดตามและประเมินผล

โครงการอยา่งต่อเน่ืองจะทาํให้เราทราบถึงความกา้วหนา้ของโครงการวา่เป็นไปตามวตัถุประสงค์

ของโครงการหรือไม่ เพราะหากพบว่าโครงการเป็นไปตามวตัถุประสงค์ก็สามารถท่ีจะขยาย

โครงการออกไปได ้โดยอาจเพิ่มโครงการหรือเพิ่มสมาชิกในโครงการ ดงัเช่นโครงการนาแปลง

ใหญ่ ถา้ประเมินแลว้พบว่าการดาํเนินงานเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของโครงการ ในดา้นการลด

ตน้ทุน การเพิ่มผลผลิต จะทาํใหส้ามารถขยายโครงการสู่พื้นท่ีใกลเ้คียงหรือเพิ่มจาํนวนสมาชิกได ้ 
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 3.7.2 รูปแบบการประเมินผลโครงการแบบ CIPP Model  

 คาํว่า รูปแบบ หรือแบบจาํลอง ภาษาองักฤษใช้คาํว่า “Model” ซ่ึงหมายถึง 

การถ่ายทอดความคิดของบุคคลใดบุคคลหน่ึงออกมา เพื่อส่ือสารความคิดนั้ นให้คนภายนอก 

ไดเ้ขา้ใจ อาจถ่ายทอดความคิดนั้นออกมาในรูปแบบต่างๆ เช่น ภาพวาด แผนภูมิ หุ่นจาํลอง ฯลฯ 

โดยเป็นการถ่ายทอดส่ือสารออกมาเป็นเร่ืองราวอยา่งมีระบบ (เยาวดีรางชยักุล วิบูลยศ์รี. 2542: 2 ) 

ในการประเมินผลโครงการนั้นมีแนวคิดและโมเดลหลายอยา่ง แต่ในท่ีน้ีใคร่ขอเสนอแนวคิดและ

โมเดลการประเมินแบบซิป หรือ“CIPP Model”ของสตฟัเฟิลบีม (Stufflebeam) เพราะเป็นโมเดล 

ท่ีไดรั้บการยอมรับกนัทัว่ไปในปัจจุบนัแนวคิดของสตฟัเฟิลบีม เน้นการแบ่งแยกบทบาทของการ

ทาํงานระหว่างฝ่ายประเมิน กบัฝ่ายบริหารออกจากกนัอย่างเด่นชัด กล่าวคือฝ่ายประเมินมีหน้าท่ี

ระบุ จดัหา และนาํเสนอสารสนเทศให้กบัฝ่ายบริหาร ส่วนฝ่ายบริหารมีหนา้ท่ีเรียกหาขอ้มูล และนาํ

ผลการประเมินท่ีไดไ้ปใช้ประกอบการ ตดัสินใจเพื่อดาํเนินกิจกรรมใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งแลว้แต่กรณี

ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัการมีอคติในการประเมิน  

 ประเด็นการประเมินตามรูปแบบ CIPP Model สตัฟเฟิลบีม ได้กําหนด

ประเด็นการประเมินออกเป็น 4 ประเภท ตามอกัษรภาษาองักฤษตวัแรกของ “CIPP Model”  ซ่ึงมี

รายละเอียด ดงัน้ี  

1) การประเมินสภาวะแวดล้อม (Context Evaluation: C) เป็นการประเมิน

ก่อนการดาํเนินการโครงการ เพื่อพิจารณาหลกัการและเหตุผล ความจาํเป็นท่ีตอ้ง ดาํเนินโครงการ 

ประเด็นปัญหาและความเหมาะสมของเป้าหมายโครงการ  

2) การประเมินปัจจัยนาํเข้า (Input Evaluation: I) เป็นการประเมิน เพื่อพิจารณา

ถึงความเป็นไปได้ของโครงการ ความเหมาะสม และความพอเพียง ของทรัพยากรท่ีจะใช้ในการ

ดาํเนินโครงการ เช่น งบประมาณ บุคลากร วสัดุอุปกรณ์เวลา ฯลฯ รวมทั้ง เทคโนโลย ีและแผนการ

ดาํเนินงาน  

3) การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation: P) เป็นการประเมิน 

เพื่อหาขอ้บกพร่องของการดาํเนินโครงการ ท่ีจะใชเ้ป็นขอ้มูลในการพฒันา แกไ้ข ปรับปรุง ให้การ

ดาํเนินการช่วงต่อไปมีประสิทธิภาพมากข้ึน และเป็นการตรวจสอบกิจกรรม เวลา ทรัพยากรท่ีใช ้

ในโครงการ ภาวะผูน้าํ การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการโดยมีการบนัทึกไวเ้ป็น หลกัฐาน

ทุกขั้นตอน การประเมินกระบวนการน้ีจะเป็นประโยชน์อยา่งมากต่อการคน้หาจุดเด่น หรือจุดแข็ง 

(Strengths) และจุดด้อย(Weakness) ของนโยบาย แผนงาน โครงการซ่ึงมกัจะไม่สามารถศึกษา 

ไดภ้ายหลงัจากส้ินสุดโครงการแลว้  
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4) การประเมินผลผลิต (Product Evaluation: P) เป็นการประเมิน เพื่อเปรียบเทียบ

ผลผลิตท่ีเกิดข้ึนกับวตัถุประสงค์ของโครงการ หรือมาตรฐานท่ีกาํหนดไวร้วมทั้งการพิจารณา 

ในประเด็นของการยุบ เลิกขยาย หรือปรับเปล่ียนโครงการแต่การประเมินผล แบบน้ีมิไดใ้ห้ความ

สนใจต่อเร่ืองผลกระทบ (Impact) และผลลัพธ์ (Outcomes) ของนโยบาย แผนงาน  โครงการ

เท่าท่ีควร  

 นอกจากน้ีสตฟัเฟิลบีม ไดน้าํเสนอประเภทของการตดัสินใจท่ีสอดคล้อง 

กบัประเด็นท่ีประเมิน ดงัน้ี  

1) การตัดสินใจเพ่ือการวางแผน (Planning Decisions) เป็นการตัดสินใจ 

ท่ีใช้ข้อมูลจากการประเมินสภาพแวดล้อมท่ีได้นาํไปใช้ในการกาํหนดจุดประสงค์ของโครงการ 

ให้สอดคล้องกับแผนการดาํเนินงาน    

2) การตัดสินใจเพ่ือกาํหนดโครงสร้างของโครงการ (Structuring Decisions)  

เป็นการตัดสินใจท่ีใช้ข้อมูลจากปัจจัยนาํเข้าท่ีได้นาํไปใช้ในการกาํหนดโครงสร้างของแผนงาน และ

ขัน้ตอนของการดาํเนินการของโครงการ 

3) การตัดสินใจเพ่ือนาํโครงการไปปฏิบัติ (Implementation Decisions) เป็น

การตัดสินใจท่ีใช้ข้อมลู จากการประเมินกระบวนการเพ่ือพิจารณาควบคุมการดาํเนินการให้เป็นไป

ตามแผน และปรับปรุงแก้ไขการดาํเนินการให้มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

4) การตัดสินใจเพ่ือทบทวนโครงการ (Recycling Decisions) เช่น การ

ตัดสินใจเพ่ือใช้ข้อมูลจากการประเมินผลผลิต (Output) ท่ีเกิดขึน้ เพ่ือพิจารณาการยุติ ล้มเลิก หรือ

ขยายโครงการท่ีจะนาํไปใช้ในโอกาสต่อไป 

3.8  ผู้จัดการโครงการ (project manager)  

 ผูจ้ดัการโครงการ ถือไดว้่าเป็นบุคคลท่ีสําคญัมากท่ีจะนาํพาให้โครงการเดินหน้า

ไปสู่เป้าหมายด้วยความสําเร็จ โดยทัว่ไปนั้นผูจ้ดัการจะมีหน้าท่ีเก่ียวกบั การวางแผนการจดัทีม 

ในการทาํงาน การจดัเวลา การมอบหมายงาน การกาํกบั ควบคุม จนถึงขั้นตอนการปิดโครงการ  

และส่ิงท่ีผูจ้ ัดการจะต้องดําเนินการตลอดเวลาในการดําเนินโครงการ คือ การให้คาํแนะนํา 

แก่ผูป้ฏิบัติงาน การประสานงาน การแก้ไขปัญหา การลดความขัดแยง้ท่ีอาจเกิดข้ึน และการ

ตดัสินใจในบางเร่ืองการจดัทําเอกสารเพื่อนําเสนอโครงการ ดังนั้ น ผูจ้ดัการโครงการจะต้อง 

มีความรู้ความสามารถท่ีพาให้โครงการประสบความสําเร็จ จึงตอ้งอาจใชท้งัศาสตร์และศิลปะเขา้

มาร่วมในการบริหารโครงการดว้ย เช่น ตอ้งใชก้ารตดัสินใน การควบคุม การเจรจา เพื่อให้เกิดการ

ใชท้รัพยากรท่ีคุม้ค่า และอาจตอ้งมีการจดัระบบขั้นตอนการทาํงานท่ีเหมาะสมเขา้มาร่วมดว้ย 
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  ดงันั้น ผูจ้ดัการโครงการนาแปลงใหญ่ ท่ีมีการดาํเนินโครงการในการแกไ้ขปัญหา

ของเกษตรกร โดยเป็นนโยบายของรัฐบาลท่ีจอ้งการให้เกิดการรวมกลุ่มกนัของเกษตรกรในการ

แกไ้ขปัญหาและไดมี้การกาํหนดให้ช่วงปีแรก บุคคลท่ีจะเป็นผูจ้ดัการนั้น คือเกษตรอาํเภอ เพราะ

เห็นว่าเป็นผู ้ท่ี มีความรู้ความสามารถเก่ียวกับโครงการท่ีจะดําเนินการ และหลังจากนั้ นอาจ

ปรับเปล่ียนให้เกษตรกร หรือผูท่ี้มีความสามารถเขา้มาดาํเนินการแทน ซ่ึงหากไดผู้จ้ดัการโครงการ

ท่ีมีความรู้ความสามารถ เขา้ใจในปัญหา และเขา้ใจในวตัถุประสงค์ของโครงการดีแลว้ ก็จะทาํให้

สามารถนาํพากลุ่มไปสู่เป้าหมายแห่งความสาํเร็จได ้เพราะแปลงใหญ่แต่ละแปลง มีบริบทดา้นพื้นท่ี 

ปัญหา ท่ีแตกต่างกนัไป ทาํให้รัฐบาลมองว่า เกษตรอาํเภอท่ีแปลงใหญ่ตั้งอยู่น่าจะมีความเขา้ใจ 

ในพื้นท่ีมากท่ีสุด  

 สรุปได้ว่า กระบวนการการบริหารโครงการจะตอ้งเร่ิมจากระบวนการกาํหนด

โครงการ เพื่อให้ทราบถึงวตัถุประสงค์ของโครงการ หลงัจากนั้นตอ้งมีการกาํหนดงานและจดัทาํ

แผนงาน เพื่อใช้เป็นแนวทางในการดาํเนินกิจกรรมในโครงการ และในช่วงการดาํเนินงานนั้ น

จะตอ้งมีการปฏิบัติงานเกิดข้ึน โดยส่ิงท่ีสําคญัคือการประสานงานและการส่ือสารท่ีจะต้องทาํ 

ใหง้านเป็นไปในทิศทางเดียวกบัเพื่อเป้าหมายเดียวกนั และในช่วงการปฏิบติังานก็ตอ้งมีการควบคุม

โดยกระบวนการติดตามงาน วิเคราะห์ความกา้วหน้าของงาน ตรวจสอบงานวา่เป็นไปตามสมควร

ของระยะเวลาหรือไม่ หากพบปัญหาอุปสรรคท่ีจะทาํให้การดาํเนินงานล่าช้าหรือไม่เป็นไปตาม 

ท่ีกําหนด จะได้มีการวางแผนการดําเนินงานใหม่ และเม่ือปิดโครงการ การายงานถือเป็นส่ิง 

ท่ีจาํเป็น เพื่อให้เจา้ของงบประมาณหรือผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียทราบ รวมทั้งสามารถท่ีจะนาํไปใช ้

ในการดาํเนินโครงการในคร้ังหนา้ไดอี้กดว้ย 

 โดยในแต่ละโครงการนั้ นก็จะมีผูท่ี้ทาํหน้าท่ีเป็นผูน้ําในการบริหารโครงการ 

เช่นเดียวกบัโครงการส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่ ท่ีภาครัฐไดท้าํการกาํหนดผูท่ี้ทาํหน้าท่ีเป็น

ผูจ้ดัการแปลง ท่ีตอ้งนาํกลุ่มเกษตรกรแบบแปลงใหญ่ไปสู่ความสําเร็จ และผูน้าํตอ้งมีความสามารถ

ท่ีจะสร้างความร่วมมือให้เกิดข้ึน หากการดาํเนินการในลกัษณะกลุ่มขาดซ่ึงความร่วมมือแลว้ ก็ยาก

ท่ีจะไปสู่ความสําเร็จได ้ผูศึ้กษาจึงไดท้าํการศึกษาเก่ียวกบัลกัษณะของผูน้าํ เพื่อให้ทราบวา่ผูน้าํท่ีมี

ลกัษณะแบบใดท่ีจะสามารถสร้างความร่วมมือโดยการบริหารแบบมีส่วนร่วมได้ และสามารถ 

นาํกลุ่มไปสู่ความสาํเร็จได ้
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4.  แนวคดิเกีย่วกบัภาวะผู้นํา 

 

4.1  ความหมายของภาวะผู้นํา 

 ภาวะผูน้าํ หมายถึง ผูท่ี้สามารถทาํให้ผูอ่ื้นคลอ้ยตามความคิดของตนเองดว้ยความ

เต็มใจ โดยวิธีการจูงใจ ชักจูง หรือใช้อิทธิพลของตาํแหน่ง เพื่อให้ทุกคนร่วมมือในการทาํงาน  

ทําให้งานสําเร็จเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของงานตามท่ีได้กําหนดไว ้ผูท่ี้ มีภาวะผู ้นําจึงต้อง 

มีความสามารถในการโน้มน้าว ชักจูงผูอ่ื้นให้เกิดการมีส่วนร่วมและมีความกระตือรือร้นท่ีจะ

ทาํงานอย่างเต็มใจ เต็มความสามารถท่ีผูน้ั้นมี และยงัทาํให้กลุ่มหลอมรวมเป็นหน่ึงเดียว และการ

ดาํเนินการก็จะนาํไปสู่เป้าหมาย  

 ผูว้ิจยัได้ทาํการศึกษาเก่ียวกบัความหมายของภาวะผูน้าํ และมีผูท่ี้ให้ความหมาย

เก่ียวกบัภาวะผูน้าํไวด้งัน้ี 

 สัมมา  รธนิธย ์(2553) เป็นกระบวนการท่ีมีอิทธิพลในการจูงใจ และปฏิสัมพนัธ์

ให้ทุกคนในองค์การเข้าใจและมุ่งมัน่ในอุดมการณ์ขององค์การ เพื่อให้องค์การสามารถดาํเนิน

กิจกรรมไดบ้รรลุสาํเร็จตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้

 วิเชียร วิทยอุดม (2550) ภาวะผูน้าํ หมายถึง บุคคลท่ีผูอ่ื้นให้ความเคารพ และยก

ยอ่ง โดยเป็นผูท่ี้มีความสามารถของตนเอง ทาํให้เกิดการยอมรับในกลุ่มบุคคลและยอมให้เป็นผูท่ี้

จะนาํทีมเดินไปสู่จุดหมายของกลุ่มหรือองคก์าร 

 เสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์ (2552) ภาวะผูน้าํ หมายถึง เป็นการใช้อาํนาจหรืออิทธิพล

ในตาํแหน่งท่ีตนมีเพื่อให้คนอ่ืนยินยอมท่ีจะปฏิบติัตามคาํสั่งของตน เพท่อท่ีจะนาํไปสู่การบรรลุ

เป้าหมายของกลุ่มท่ีตั้งไว ้หรืออาจหมายถึงรูปแบบของการใชอิ้ทธิพลระหวา่งบุคคล 

 ชาญชยั อาจินสมาจาร (2550) ภาวะผูน้าํ คือ ความสามารถในการขบัเคล่ือน หรือ

สามารถสร้างอิทธิพลต่อผูอ่ื้น เพื่อนาํไปสู่เป้าประสงคข์องปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มใหบ้รรลุผลสาํเร็จ 

 รัตติกร จงวิศาล (2556) ภาวะผูน้าํ คือ คุณลกัษณะ พฤติกรรม ความสามารถ หรือ

กระบวนการท่ีเป็นปฏิสัมพนัธ์หรือเป็นวิธีการดาํเนินชีวิตของบุคคล ท่ีสามารถมีอิทธิพลต่อผูอ่ื้น 

กลุ่มคน สามารถสร้างแรงบันดาลใจ สร้างความปรารถนา ทําให้เกิดความเช่ือถือ ศรัทธรา  

การยอมรับ ความพยายาม การอุทิศตวั การใช้ความสามารถอยา่งดีท่ีสุด และช่วยสร้างพลงัอาํนาจ

ของผูอ่ื้น เพื่อใหบ้รรลุผลสาํเร็จตามเป้าหมาย 
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 สามารถสรุปความหมายของภาวะผู ้ได้ดังน้ี  ภาวะผู ้นํา คือการท่ีบุคคลท่ีมี

ความสามารถในตนเองและเป็นท่ียอมรับของบุคคลอ่ืน สามารถท่ีจะใชอ้าํนาจ อิทธิพล และการจูง

ใจ ท่ีจะทาํให้ผูอ่ื้นดาํเนินการตามความคิดของตนเอง เพื่อให้กลุ่มหรือองค์การเดินไปสู่จุดหมาย 

ไดต้ามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้โดยผูท่ี้ทาํตามจะทาํดว้ยความเตม็ใจและกระตือรือร้นในการทาํงาน 

 ภาวะผูน้ํา ถือเป็นส่ิงท่ีสําคญัท่ีจะทาํให้การดาํเนินงานของกลุ่มองค์กรประสบ

ความสําเร็จ ตามเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ท่ีได้กําหนดไว ้เพราะผูน้ําถือเป็นปัจจัยท่ีสําคัญ 

ของกลุ่มหรือองคก์าร เพราะผูน้าํเปรียบเสมือนผูท่ี้จะกาํหนดทิศทางของกลุ่มหรือองคก์ารใหเ้ดินไป

ในทิศทางใด หากผูน้าํเป็นผูท่ี้มีภาวะผูน้าํท่ีมีความสามารถ ในการกาํหนดทิศทางการดาํเนินงาน 

รวมทั้ งมีความสามารถท่ีชักจูงผูต้ามให้ทําหน้าท่ีอย่างเต็มท่ีแล้ว ความสําเร็จก็จะเป็นส่ิงท่ีทํา 

ไดโ้ดยง่าย โดยองคก์รหรือกลุ่มท่ีมีผูน้าํท่ีมีภาวะผูน้าํท่ีสามารถสร้างความร่วมมือให้เกิดข้ึนได ้ก็จะ

ทาํใหเ้กิดการร่วมแรงร่วมใจการดาํเนินงานไดอ้ยา่งดี และผูต้ามก็จะใหค้วามช่วยเหลือไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  

ดงันั้นภาวะของผูน้าํควรท่ีจะสร้างบรรยากาศของกลุ่ม องคก์ร ในการทาํงานให้ทุกคนสามารถท่ีจะ

ทาํงานร่วมกนัได ้และให้ทุกคนมีความพึงพอใจในบรรยากาศของงาน ซ่ึงจะส่งผลต่อความสําเร็จ

ของกลุ่มองคก์ารตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้

 4.2  ทฤษฎภีาวะผู้นํา 

           แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัภาวะผูน้าํ ไดมี้มาอย่างยาวนานและมีการเกิดทฤษฎีใหม่ๆ 

ท่ีเกิดจากสถานการณ์ท่ีเปล่ียนไป โดยบางทฤษฎีก็เกิดจาการปรับแนวคิดของทฤษฎีให้เข้ากับ

สถานการณ์ บางทฤษฎีก็เป็นแบบดั้ งเดิมท่ีสามารถนํามาปรับใช้ได้ โดยผูว้ิจยัได้ทาํการศึกษา

เก่ียวกับแนวคิด ทฤษฎีท่ีสอดคล้องกับการวิจยัในคร้ังน้ี สามารถสรุปเก่ียวกับแนวคิด ทฤษฎี 

ท่ีสอดคลอ้งได ้ดงัน้ี   

 ทฤษฎีเก่ียวกบัภาวะผูน้าํ สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 ทฤษฎี ดงัน้ี (สมศกัด์ิ รักอยู ่, 2552: 

21-26) 

 1.  ทฤษฎีภาวะผูน้าํตามคุณลกัษณะ (Trait Leadership Theories) 

 2.  ทฤษฎีภาวะผูน้าํพฤติกรรมนิยม (Behavioral Leadership Theories) 

 3.  ทฤษฎีผู ้นําตามสถานการณ์ (Situation Leadership Theories or Contingency 

Leadership Theories) 

 4.  ทฤษฎีภาวะผูน้ําแบบเปล่ียนสภาพและแลกเปล่ียน (Transformation and Transactional 

Leadership Theories) 
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 4.2.1  ทฤษฎีภาวะผู้ นําตามคุณลักษณะ (Trait Leadership Theories)  แนวคิด 

ตามทฤษฎีน้ีมีความเช่ือว่าผูน้ ําจะต้องมีลักษณะท่ีแตกต่างไปจากคนส่วนใหญ่ เช่น สติปัญญา 

บุคลิกภาพ ภูมิหลังทางสังคม ลักษณะการปรับตัว เป็นต้น โดยลักษณะภาวะผู ้นําท่ี เกิดข้ึน 

ตอ้งเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและไม่สามารถเปล่ียนแปลงได ้แต่สามารถพฒันาให้ดีข้ึนได ้ผูน้าํท่ีดี

และมีประสิทธิภาพ จาํเป็นต้องมีความรู้ ความสามารถ และมีคุณลักษณะท่ีดีในการเป็นผูน้ํา 

ตวัอยา่งการศึกษาเก่ียวกบั Trait Theories ของ Gardner ไดแ้ก่  

1) The tasks of Leadership ผูน้ําจาํเป็นต้องมี 9 อย่าง ได้แก่ มีการกาํหนด

เป้าหมายของกลุ่ม มีบรรทดัฐานและค่านิยมของกลุ่ม รู้จกัสร้างและใชแ้รงจูงใจ มีการบริหารจดัการ 

มีความสามารถในการปฏิบติัการ สามารถอธิบายได้ เป็นตวัแทนของกลุ่ม แสดงถึงสัญลักษณ์ 

ของกลุ่ม และมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์

2) Leader – constituent interaction ผู ้นําต้องมีพลังวิเศษเหนือบุคคลอ่ืน

หรือมีอิทธิพลเหนือบุคคลอ่ืน  ๆ   เพื่อท่ีสนองตอบความต้องการขั้นพื้นฐาน ความคาดหวงั 

ของบุคคล ผูน้ําต้องมีความเป็นตัวของตัวเอง มีการพัฒนาตนเองและพัฒนาให้ผูต้ามมีความ

แขง็แกร่ง สามารถยนือยูด่ว้ยตนเอง        

 4.2.2  ทฤษฎีภาวะผู้นําพฤติกรรมนิยม (Behavioral Leadership Theories)  เนน้ท่ี

พฤติกรรมของผู ้นํา โดยมุ่งไปท่ีการทําหน้าท่ีของผูน้ํา โดยศึกษาผู ้นําจากการมีปฏิสัมพันธ์ 

กบัผูร่้วมงาน ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาแนวคิดของผูน้าํกลุ่มน้ีแยกออกไดเ้ป็น 5 แนวคิดใหญ่ ดงัน้ี 

 1) แนวคิดเก่ียวกับลักษณะผู้นาํท่ีนาํเสนอโดย Kurt Lewin  แบ่งลกัษณะ

ผูน้าํเป็น 3 แบบ คือ  

   (1)  ผู้นาํแบบอัตถนิยม (Autocratic Leaders) ผูน้าํตดัสินใจดว้ยตนเอง 

ไม่มีเป้าหมายแน่นอน คิดถึงแต่ผลงาน ไม่คิดถึงคน จนบางคร้ังอาจก่อให้เกิดศตัรู ในช่วงภาวะ

วกิฤตผูน้าํลกัษณะน้ีจะใชไ้ดดี้ แต่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอาจขาดความเช่ือมัน่ในตวัเอง ขาดความคิดริเร่ิม

สร้างสรรค ์

   (2)  ผู้นาํแบบประชาธิปไตย (Democratic Leaders) เน้นการตดัสินใจ

ของกลุ่ม ยอมรับฟังความคิดเห็นส่วนรวม เน้นทาํงานเป็นทีม มีการส่ือสารแบบ 2 ทาง ทาํให้เพิ่ม

ผลผลิตและความพึงพอใจในการทาํงาน ในระยะเวลาท่ีเร่งด่วนผูน้าํลักษณะจึงไม่นิยมนาํมาใช ้

ในการบริหารงาน    

   (3) ผู้นาํแบบตามสบายหรือเสรีนิยม (Laissez- Faire Leaders) ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา

สามารถตัดสินใจแก้ปัญหาได้อย่างอิสระ ไม่มีการกําหนดเป้าหมายแน่นอน ไม่มีหลักเกณฑ ์ 

ไม่มีระเบียบ อาจก่อเกิดความคบัขอ้งใจหรือความไม่พอใจของผูร่้วมงานได้ หรือได้ผลผลิตตํ่า  
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ผูน้าํกระจายงานไปตามกลุ่ม ถ้ากลุ่มมีความรับผิดชอบและมีแรงจูงใจในการทาํงานสูง สามารถ

ควบคุมกลุ่มไดดี้ มีผลงานและความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์

 2)  แนวคิดเก่ียวกับลักษณ ะผู้ นําท่ี นําเสนอโดย Michigan University 

ลักษณะของภาวะผู้นาํแสดงออกได้ 2 แบบ คือ 

 (1)  แบบมุ่งสัมพันธ์หรือมุ่งคน เป็นพฤติกรรมท่ีแสดงถึงความเช่ือถือ

กนัและกนัยกย่องยอมรับกนั ให้ความสนิทสนมระหว่างผูน้าํกบัผูต้ามและพฤติกรรมท่ีแสดงถึง

ความห่วงใยต่อสมาชิกกลุ่ม  

 (2)  แบบมุ่งงาน เป็นพฤติกรรมท่ีผูน้าํจดัระเบียบงาน โดยคาดหมายว่า 

ผูต้ามควรจะมีบทบาทอย่างไร ผูน้าํจะริเร่ิมโครงการท่ีจาํเป็นในการปฏิบติังาน มีการวางแผน และ

หาวธีิทาํงาน    

 3)  แนวคิดเก่ียวกับลักษณะผู้ นําท่ีนําเสนอโดย Ohio State University 

การศึกษาของกลุ่มน้ีคล้าย ๆ กบัของมหาวิทยาลยัมิชิแกนคือ มุ่งไปท่ีผูน้าํท่ีมีพฤติกรรมแบบกิจ

สัมพนัธ์หรือมุ่งงานและพฤติกรรมแบบมิตรสัมพนัธ์หรือมุ่งคน แต่พฤติกรรมผูน้าํแบบมุ่งงาน 

ของกลุ่มน้ีจะ หมายถึง พฤติกรรมผูน้าํท่ีพยายามวิเคราะห์ จาํแนกแยกแยะความสัมพนัธ์ระหว่าง

ตนเองกับผู ้รวมงาน ขณะเดียวกันก็พยายามจัดระเบียบการทํางานในองค์การให้มีช่องทาง 

การส่ือสารและวธีิปฏิบติังานท่ีดี 

 4)  แนวคิดเก่ียวกับลักษณะผู้นําท่ีนําเสนอโดย Blake & Mouton มีการ

เสนอรูปแบบผูน้าํท่ีเรียกวา่ ตาข่ายการจดัการ ซ่ึงรูปแบบน้ียงัคงใช้มิติ 2 มิติ คือ มิติมุ่งงาน และมิติ

มุ่งคน มีการแบ่งรูปแบบผูน้าํออกเป็น 5 แบบ 

 (1)  เป็นผูน้าํท่ีไม่ให้ความสําคญัทั้งคนทั้งงานจึงเป็นผูน้าํประเภทไม่เอา

ไหน ผูบ้ริหารจะสนใจคนและสนใจงานนอ้ยมาก ใชค้วามพยายามเพียงเล็กนอ้ยเพื่อให้งานดาํเนิน

ไปตามท่ีมุ่งหมาย และคงไวซ่ึ้งสมาชิกภาพขององค์การ ผูบ้ริหารมีอาํนาจในตนเองตํ่า มีการ

ประสานงานกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชานอ้ยมกัมอบหมายงานใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาทาํเป็นส่วนใหญ่  

 (2)  เป็นผูน้ําท่ีให้ความสําคญักบังานน้อย ให้ความสําคญักับคนมาก 

จึงเป็นผูน้าํประเภทมิตรภาพสร้างสรรค์ ผูน้าํจะเน้นการใช้มนุษยส์ัมพนัธ์และเน้นความพึงพอใจ

ของผูต้ามในการทาํงาน ไม่คาํนึงถึงผลผลิตขององคก์าร ส่งเสริมใหทุ้กคนมีความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึง

ของครอบครัวใหญ่ท่ีมีความสุข นําไปสู่สภาพการณ์ส่ิงแวดล้อมและงานท่ีน่าอยู่ ไม่สร้างความ

กดดนัแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา โดยผูบ้ริหารมีความเช่ือวา่ บุคลากรมีความสุขในการทาํงาน  
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 (3)  เป็นผูน้ําท่ีให้ความสําคัญกับงานและคนอยู่ในระดับปานกลาง  

จึงเป็นผูน้าํประเภทประนีประนอม ผูบ้ริหารหวงัผลงานเท่ากบัขวญัและกาํลงัใจของผูป้ฏิบติังาน  

ใชร้ะบบราชการท่ีมีกฎระเบียบแบบแผน ผลงานไดจ้ากการปฏิบติัตามระเบียบ โดยเนน้ขวญั ความ

พึงพอใจ หลีกเล่ียงการใช้กาํลงัและอาํนาจ ยอมรับผลท่ีเกิดข้ึนตามความคาดหวงัของผูบ้ริหาร 

หลีกเล่ียงการทาํงานท่ีเส่ียงเกินไป มีการประนีประนอมในการจดัการกบัความขดัแยง้ 

 (4)  เป็นผูน้ําท่ีให้ความสําคญักบังานมาก ให้ความสําคญักับคนน้อย  

จึงเป็นผูน้ําประเภทมุ่งงาน ผูน้ําจะมุ่งเอาแต่งานเป็นหลัก (Production Oriented) สนใจคนน้อย  

มีพ ฤติกรรมแบบ เผด็จการ จะเป็ นผู ้วางแผนกําหนดแนวท างการปฏิบัติ  และออกคําสั่ ง 

ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัตาม เนน้ผลผลิต ไม่สนใจสัมพนัธภาพของผูร่้วมงาน  

 (5)  เป็นผูน้าํท่ีให้ความสาํคญัทั้งกบังานและคนมากจึงเป็นผูน้าํประเภท

ทีมงาน ผูบ้ริหารให้ความสนใจทั้งเร่ืองงานและขวญักาํลงัใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  คือ ความตอ้งการ

ขององค์การและความตอ้งการของคนทาํงานจะไม่ขดัแยง้กนั เนน้การทาํงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

บรรยากาศในการทาํงานสนุก  ผลสําเร็จของงานเกิดจากความรู้สึกยึดมัน่ของผูป้ฏิบติัในการพึ่งพา

อาศยัซ่ึงกนัและกนัระหวา่งสมาชิก สัมพนัธภาพระหว่างผูบ้ริหารกบัผูต้าม เกิดจากความไวว้างใจ 

เคารพนับถือซ่ึงกันและกัน  ผูบ้ริหารแบบน้ีเช่ือว่า ตนเป็นเพียงผูเ้สนอแนะหรือให้คาํปรึกษา 

แก่ผูใ้ต้บงัคบับญัชาเท่านั้น อาํนาจการวินิจฉัยสั่งการและอาํนาจการปกครองบงัคบับญัชายงัอยู ่

ท่ีผูใ้ตบ้งัคบับญัชา มีการยอมรับความสามารถของแต่ละบุคคล ก่อใหเ้กิดความคิดสร้างสรรคใ์นการ

ทาํงาน 

 5)  แนวคิดเก่ียวกับลักษณะผู้นาํท่ีนาํเสนอโดย Likert ร่วมกับสถาบันวิจัย

สังคม มหาวิทยาลยัมิชิแกนทาํการวิจยัด้านภาวะผูน้ําโดยใช้เคร่ืองมือท่ีคิดค้นข้ึน ประกอบด้วย 

ความคิดรวบยอดเร่ืองภาวะผูน้าํ แรงจูงใจ การติดต่อส่ือสาร การปฏิสัมพนัธ์และการใช้อิทธิพล  

การตดัสินใจ การตั้ง เป้าหมาย การควบคุมคุณภาพและสมรรถนะของเป้าหมาย โดยแบ่งลกัษณะ

ผูน้าํเป็น 4 แบบ ดงัน้ี 

  (1) แบบใช้อํานาจ (Explortive – Authoritative) ผู ้บ ริหารใช้อํานาจ 

เผด็จการสูง ไวว้างใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเล็กนอ้ย บงัคบับญัชาแบบขู่เข็ญมากกวา่การชมเชย การติดต่อส่ือสาร

เป็นแบบทางเดียวจากบนลงล่าง การตดัสินใจอยูใ่นระดบัเบ้ืองบนมาก  

       (2) แบบใช้อาํนาจเชิงเมตตา (Benevolent – Authoritative) ปกครอง

แบบพ่อปกครองลูก ให้ความไวว้างใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชา จูงใจโดยการให้รางวลั แต่บางคร้ังขู่ลงโทษ 

ยอมใหก้ารติดต่อส่ือสารจากเบ้ืองล่างสู่เบ้ืองบนไดบ้า้ง รับฟังความคิดเห็นจากผูใ้ตบ้งัคบับญัชาบา้ง 

และบางคร้ังยอมใหก้ารตดัสินใจแต่อยูภ่ายใตก้ารควบคุมอยา่งใกลชิ้ดของผูบ้งัคบับญัชา  
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       (3) แบบปรึกษาหารือ (Consultative – Democratic) ผูบ้ริหารจะให้ความ

ไวว้างใจ และการตดัสินใจแต่ไม่ทั้งหมด จะใชค้วามคิดและความเห็นของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเสมอ ให้

รางวลัเพื่อสร้างแรงจูงใจ จะลงโทษนานๆคร้ังและใชก้ารบริหารแบบมีส่วนร่วม มีการติดต่อส่ือสาร

แบบ 2 ทาง  จากระดบัล่างข้ึนบนและจากระดบับนลงล่าง การวางนโยบาย  และการตดัสินใจมาจาก

ระดบับน ขณะเดียวกนัก็ยอมให้การตดัสินใจบางอยา่งอยูใ่นระดบัล่าง ผูบ้ริหารเป็นท่ีปรึกษาในทุกดา้น  

       (4) แบบมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง (Participative – Democratic) ผูบ้ริหาร

ใหค้วามไวว้างใจ และเช่ือถือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ยอมรับความคิดเห็นของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเสมอ มีการ

ให้รางว ัลตอบแท นเป็ นความมั่นคงท างเศรษฐกิจแก่ก ลุ่ม  มีการบ ริหารแบบ มีส่วนร่วม  

ตั้งจุดประสงค์ร่วมกนั มีการประเมินความกา้วหน้า มีการติดต่อส่ือสารแบบ 2 ทางทั้งจากระดบั 

บนและระดบัล่าง ในระดบัเดียวกนัหรือในกลุ่มผูร่้วมงานสามารถตดัสินใจเก่ียวกบัการบริหาร 

ได้ทั้งในกลุ่มผูบ้ริหารและกลุ่มผูร่้วมงาน Likert พบว่า การบริหารแบบท่ี 4 จะทาํให้ผูน้าํประสบ

ผลสําเร็จและเป็นผูน้าํท่ีมีประสิทธิภาพ และยงัพบว่าผลผลิตสูงข้ึนดว้ย ซ่ึงความสําเร็จข้ึนกบัการ 

มีส่วนร่วมมากนอ้ยของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

 4.2.3  ทฤษฎี ผู้ นํ าตามสถานการณ์  (Situation Leadership Theories or Contingency 

Leadership Theories)   แนวคิดของทฤษฎีน้ีเช่ือวา่ประสิทธิผลในการทาํงานของผูน้าํข้ึนอยูก่บัปัจจยั

ทางสถานการณ์ ดงันั้นผูน้าํประเภทน้ีจึงตอ้งมีสติปัญญา สามารถวิเคราะห์ มีความคิดกวา้งไกล

เรียนรู้ถึงการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน รับรู้และเขา้ใจสภาพแวดลอ้ม มีความยืดหยุน่ในการปรับตวั

ใหเ้ขา้กบัสถานการณ์ ผูน้าํตอ้งใชดุ้ลยพินิจเองวา่ในแต่ละสถานการณ์ควรจะเลือกรูปแบบภาวะผูน้าํ

แบบใดมาใช้ เพราะภาวะผูน้าํท่ีเหมาะสมในสถานการณ์หน่ึงอาจไม่เหมาะสมในอีกสถานการณ์

หน่ึงก็ได้ ทฤษฎีผูน้าํตามสถานการณ์ท่ีเป็นท่ีน่าสนใจมีทฤษฎีผูน้ําตามสถานการณ์ของ Fiedler 

ทฤษฎีวถีิสู่เป้าหมายของ House และทฤษฎีผูน้าํตามสถานการณ์ของ Heysey-Blanchard 

 1)  ทฤษฎีผู้นําตามสถานการณ์ของ Fiedler ศึกษาความสัมพนัธ์ของผูน้ํา 

และสมาชิกพบวา่ สมาชิกมีความสัมพนัธ์กนัดี มีความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัก็จะให้ความร่วมมือ

ในการทาํงานเป็นอย่างดี การปฏิบัติงานของกลุ่มท่ีมีประสิทธิผลจึงข้ึนอยู่กับความเหมาะสม

ระหวา่งผูน้าํกบัผูต้ามและสถานการณ์ท่ีมีอิทธิพลต่อผูน้าํ สําหรับสถานการณ์จะพิจารณาจากปัจจยั

ภายใน และภายนอกท่ีมีอิทธิพบต่อองคก์าร ซ่ึงองคก์ารจะตอ้งควบคุมหรือแกไ้ขโดยอาศยัผูน้าํ 

 2)  ทฤษฎีวิถีสู่เป้าหมายของ House ผูต้ามจะยอมรับและพอใจกบัพฤติกรรม

ผู ้นํา เม่ือได้รับรู้ว่าพฤติกรรมนั้ นนําไปสู่การท่ีตนเองจะสามารถบรรลุเป้าหมายของตนเอง 

ได ้ภารกิจของผูน้าํในการจูงใจผูต้ามก็คือ ทาํให้ผูต้ามเกิดความพึงพอใจ กระตุน้ให้ผูต้ามปรับปรุง

การทาํงานมีการให้รางวลัตอบแทน ส่งเสริมการทาํงานท่ีมุ่งไปสู่เป้าหมาย ปรับเปล่ียนองค์การ 
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ให้ก้าวหน้า มีการเพิ่มผลลัพธ์ตอบแทนจากการท่ีผูต้ามสามารถทาํงานบรรลุเป้าหมายได้ และ

หาทางเพิ่มโอกาสของความพึงพอใจแก่ผูต้ามบ่อย ๆ ทฤษฎีวิถีสู่เป้าหมาย (Path-Goal Theory)  

เนน้ให้เห็นวา่ผูน้าํจะทาํหนา้ท่ีไดดี้ท่ีสุดยอ่มข้ึนอยูก่บัสถานการณ์ โดยผูน้าํสามารถแสดงความเป็น

ผูน้าํได ้4 แบบ คือ 

 (1)  แบบสนบัสนุน เป็นผูน้าํท่ีมุ่งความสัมพนัธ์ คาํนึงถึงผูต้ามจึงมุ่งสร้าง     

มนุษยสัมพนัธ์ สร้างบรรยากาศท่ีดีในการทาํงาน 

 (2)  แบบช้ีนาํ กาํหนดให้ผูต้ามทาํตามงานท่ีมอบหมาย กาํหนดทาํงาน 

ตามมาตรฐานงานโดยยดึตนเองเป็นหลกั ใหค้าํแนะนาํท่ีเจาะจง เป็นลกัษณะผูน้าํมุ่งงาน 

 (3)  แบบมุ่งความสําเร็จ เป็นผูน้ําท่ีมีการวางเป้าหมายท่ีทา้ทายกาํหนด

วตัถุประสงค์ท่ีชดัเจน มีการปรับปรุงการทาํงานอยา่งต่อเน่ืองสร้างความเช่ือมัน่แก่ผูต้ามเน้นความ

เป็นเลิศของผลงาน 

 (4)  แบบมีส่วนร่วม ให้คาํแนะนาํแก่ผูต้าม กระตุน้ความคิด กระตุน้การ 

มีส่วนร่วมในการตดัสินใจดว้ยการประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็น ปรึกษาหารือก่อนการตดัสินใจ  

 นอกจากน้ีย ังเช่ือว่าผู ้นําจะเป ล่ียนพฤติกรรมไปตามสถานการณ์ 

จากปัจจยัท่ีสําคญั 2 ประการ คือ ปัจจยัจากผูต้าม หากผูต้ามไม่มีความสามารถจะตอ้งการผูน้าํแบบ

ช้ีนํา แต่ถ้าผูต้ามมีความสามารถสูงต้องการผูน้ําแบบมีส่วนร่วม และปัจจยัด้านสภาพแวดล้อม  

หากโครงสร้างของงานไม่ชดัเจนก็ตอ้งการผูน้าํแบบช้ีนาํ หากอาํนาจหนา้ท่ีท่ีเป็นทางการสูง ผูต้าม

จะยอมรับผูน้าํแบบช้ีนาํน้อยลง ส่วนลกัษณะของกลุ่มงาน หากไม่มีการช่วยเหลือสนับสนุน และ

สร้างความพอใจซ่ึงกนัและกนั ก็ตอ้งการผูน้าํแบบสนบัสนุน 

 3)  ทฤษฎีผู้ นําตามสถานการณ์ ของ Hersey-Blanchard แบ่งภาวะผู ้นํา

ออกเป็น 4 แบบ คือ  

 (1)  ผู ้นําแบบสั่งการ (Telling) ผู ้นําประเภทน้ีจะให้ค ําแนะนําอย่าง

ใกล้ชิดและดูแลลูกน้องอย่างใกลชิ้ด เหมาะสมกับผูต้ามท่ีมีความพร้อมอยู่ในระดับ 1 คือ (M1) 

บุคคลมีความพร้อมอยูใ่นระดบัตํ่า  

 (2)  ผูน้ําแบบสอนงาน  (Selling) ผู ้นําประเภทน้ีจะคอยช้ีแนะบ้างว่า 

ผูต้ามขาดความสามารถในการทาํงาน แต่ถา้ผูต้ามไดรั้บการสนบัสนุนให้ทาํพฤติกรรมนั้น โดยการ

ให้รางวลัก็จะทําให้เกิดความเต็มใจท่ีจะรับผิดชอบงานและกระตือรือร้นท่ีจะทํางานมากข้ึน 

ผูบ้ริหารจะใช้วิธีการติดต่อส่ือสารแบบ 2 ทาง และตอ้งคอยสั่งงานโดยตรง อธิบายให้ผูต้ามเขา้ใจ 

จะทาํใหผู้ต้ามเขา้ใจ  
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 (3)  ผู ้นําแบ บ เน้น การทํางาน แบ บ มี ส่ วน ร่วม  (Participation) ผู ้นํา

ประเภทน้ีจะคอยอาํนวยความสะดวกต่างๆในการตดัสินใจ มีการซกัถาม มีการติดต่อส่ือสาร 2 ทาง

หรือรับฟังเร่ืองราว ปัญหาต่างๆ จากผูต้าม คอยให้ความช่วยเหลือในด้านต่างๆ ทั้งทางตรง และ

ทางออ้ม ทาํให้ผูต้ามปฏิบติังานไดเ้ต็มความรู้ความสามารถและมีประสิทธิภาพ เหมาะกบัผูต้ามท่ีมี

ความพร้อมอยูใ่นระดบั 3 (M3) คือ ความพร้อมของผูต้ามอยใูนระดบัปานกลางถึงระดบัสูง ซ่ึงเป็น

บุคคลท่ีมีความสามารถแต่ไม่เตม็ใจท่ีจะรับผดิชอบงาน  

 (4)  ผูน้ําแบบมอบหมายงาน (Delegation) ผูบ้ริหารเพียงให้คาํแนะนํา

และช่วยเหลือเล็กๆ น้อยๆ ผูต้ามคิดและตดัสินใจเองทุกอย่าง เพราะถือว่าผูต้ามท่ีมีความพร้อม 

ในการทาํงานระดบัสูงสามารถทาํงานให้มีประสิทธิภาพได้ดีเหมาะกบผูต้ามท่ีมีความพร้อมอยู ่

ในระดบั 4 (M4) คือความพร้อมอยูใ่นระดบัสูง ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีทั้งความสามารถและเต็มใจ  หรือ

มัน่ใจในการรับผดิชอบ การทาํงาน 

4.2.4  ทฤษฎภีาวะผู้นําการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) 

 บอร์น (Burns,1978 อ้างถึงใน สรัญญา เกิดแก้ว, 2553: 36 - 37) ภาวะผูน้ํา

การเปล่ียนแปลงอาจจะมีการแสดงออกโดยผูใ้ดก็ได้ในองค์การในทุก ๆ ตาํแหน่ง ซ่ึงอาจจะเป็น

ผูน้าํหรือเป็นผูต้ามและอาจจะเก่ียวกบัคนท่ีมีอิทธิพลเท่าเทียมกนั สูงกวา่หรือตํ่ากวา่ก็ได ้โดยเห็นวา่

ภาวะผูน้าํเป็นปฏิสัมพนัธ์ของบุคคลท่ีมีความแตกต่างกนัในดา้นอาํนาจ ระดบัแรงจูงใจ และทกัษะ

เพื่อนาํไปสู่จุดมุ่งหมายร่วมกนั ซ่ึงเกิดไดใ้น 3 ลกัษณะ คือ 

 1) ภาวะผู้นําการแลกเปล่ียน (transactional leadership) เป็นปฏิสัมพันธ์ 

ท่ีผูน้าํติดต่อกบัผูต้ามเพื่อแลกเปล่ียนผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั ผูน้าํจะใช้รางวลัเพื่อตอบสนอง

ความต้องการและแลกเปล่ียนกับความสําเร็จในการทํางานถือว่า ผู ้นําและผู ้ตามมีความต้องการ 

อยู่ในระดับขั้นแรก ตามทฤษฎีความต้องการเป็นลําดับขั้นของมาสโลว์ (Maslow's Need Hierarchy 

Theory) 

 2) ภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลง (transformational leadership) ผูน้ําจะตระหนัก 

ถึงความตอ้งการและแรงจูงใจของผูต้าม ผูน้าํและผูต้ามมีปฏิสัมพนัธ์กนัในลกัษณะยกระดบัความ

ต้องการซ่ึงกันและกันก่อให้เกิดการเปล่ียนสภาพทั้ งสองฝ่ายคือ เปล่ียนผูต้ามไปเป็นผูน้ําการ

เปล่ียนแปลงและเปล่ียนผู ้นําการเปล่ียนแปลงไปเป็นผู ้นําแบบจริยธรรมกล่าว คือ ผู ้นําการ

เปล่ียนแปลงจะตระหนักถึงความต้องการของผูต้าม และจะกระตุ้นตามให้เกิดความสํานึก

(Conscious) และยกระดบัความตอ้งการของมาสโลวแ์ละทาํให้ผูต้ามเกิดจิตสํานึกของอุดมการณ์

และยึดค่านิยมเชิงจริยธรรม เช่น อิสรภาพ ความยุติธรรม ความเสมอภาค สันติภาพ และสิทธิ

มนุษยชน 
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 3) ภาวะผู้นาํแบบจริยธรรม (moral leadership) การท่ีผูน้าํการเปล่ียนแปลง

จะเปล่ียนเป็นผูน้ําแบบจริยธรรมอย่างแท้จริงได้นั้น ผูน้าํตอ้งยกระดบัความประพฤติ และความ

ปรารถนาเชิงจริยธรรมของทั้งผูน้าํและผูต้ามให้สูงข้ึนและก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทั้งสองฝ่าย 

อาํนาจของผูน้าํจะเกิดข้ึนเม่ือผูน้าํทาํให้ผูต้ามเกิดความพึงพอใจต่อสภาพเดิม ทาํให้ผูต้ามเกิดความ

ขดัแยง้ระหวา่งค่านิยมกบัวธีิปฏิบติัสร้างจิตสํานึกใหผู้ต้ามเกิดความตอ้งการในระดบัขั้นสูงกวา่เดิม 

ตามลาํดับขั้นความต้องการของมาสโลว์ หรือระดับการพฒันาจริยธรรมของโคลเบิร์ก แล้วจึง

ดาํเนินการเปล่ียนสภาพทาํใหผู้น้าํและผูต้ามไปสู่จุดมุ่งหมายท่ีสูงข้ึน  

 เม่ือกล่าวคาํว่า “ผูน้ํา” ย่อมมีความสําคญักับกลุ่มหรือองค์กรเก่ียวกับ

ความอยูร่อดและความประสบผลสําเร็จท่ีจะตามมาในการบริหารโครงการ เพราะผูน้าํ อาจจะเป็น

บุคคล หรือ กลุ่มบุคคล ทีมีหน้าท่ีในการบริหารโครงการ โดยการสั่งงาน มอบหมายงาน  

ซ่ึงสามารถให้ทั้งคุณและโทษต่อกลุ่มหรือองคก์าร อีกทั้งยงัมีหนา้ท่ีในการควบคุมดูแลให้เกิดความ

เป็นระเบียบเรียบร้อยให้เกิดข้ึนในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ซ่ึง การเป็นผูน้ําท่ีดีจึงต้องมีทกัษะ  

มีศิลปะ ในการทาํงาน เน่ืองจากภาระหน้าท่ีของผูน้ํามีมากมาย เช่น การดูแลผูต้ามให้สามารถ 

ทาํตามได้ การแบ่งงานท่ีรู้ถึงความสามารถของแต่ละคนท่ีแตกต่างกนัและสามารถใช้คนได้ถูก 

กบังาน การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนตามสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง การใชค้วามรู้ในการบริหาร  เพื่อ

ความสาํเร็จโดยตอ้งเสาะแสวงหาความรู้อยา่งต่อเน่ือง ฯลฯ 

                 สํ าห รับ ทัก ษ ะ ใน ก ารบ ริห ารงาน นั้ น  มี นั ก วิช าก ารห ล าย ท่ าน 

ไดใ้หค้วามสําคญัของลกัษณะผูน้าํท่ีจะนาํไปสู่ความสาํเร็จขององคก์าร โดยผูว้จิยัไดส้รุปแนวคิดไว ้

ไดด้งัน้ี คือ ลกัษณะผูน้าํท่ี เก่งงาน เก่งคน และ เก่งคิด  

                 (1) เก่งงาน คือ เป็นผูน้ําท่ีทาํงานเก่ง เก่งในท่ีน้ีคือ มีการเรียนรู้ และ

พฒันาการทาํงานอยู่ตลอดเวลา และองค์ประกอบท่ีจะทาํให้ผูน้าํเก่งได ้คือ ประสบการณ์ซ่ึงผูน้าํ 

ท่ี เก่งงานต้องมีประสบการณ์ในการทํางานมาพอสมควร ผุ ้นําท่ีดีควรมีการบริหารท่ีดีด้วย  

โดยสามารถถ่ายทอดความรู้ท่ีมีให้กบัผูร่้วมงานได ้และเม่ือองคก์ารเกิดปัญหายงัสามารถท่ีจะแกไ้ข

ปัญหาในการทาํงานไดอ้ยา่งดีดว้ย ดงันั้นถา้ผูน้าํไม่มีประสบการณ์ในการทาํงานมาก่อน ผูน้าํก็อาจ

ไม่สามรถท่ีจะถ่ายทอดหรือแกไ้ขปัญหานั้นๆได ้  

                 (2) เก่งคน เน่ืองจากการเป็นผูน้ํานั้ นต้องมีส่วนท่ีเก่ียวข้องคือผูต้าม 

และผูบ้ริหารท่ีอยูสู่งกวา่ดว้ย ดงันั้นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ไดคื้อการตอ้งดูแลผูต้ามและรับฟังคนรอบขา้ง

ท่ีเก่ียวข้องกับงาน ส่ิงท่ีผูน้ ําเก่งคนต้องมีก็คือ ศิลปะในการทาํงานร่วมกับคนอ่ืน จึงถือเป็นส่ิง 

ท่ีสําคญัท่ีผูน้าํตอ้งมี เช่น การมีมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดี  การเป็นนกัส่ือสาร ทาํตวัเป็นแบบอยา่ง หรือเป็น

ครูท่ีดี มีการวางตวัท่ีเหมาะสม และรู้จกัมารยาทของสังคม เป็นต้น ดังนั้ นการท่ีผูน้ําทาํงานเก่ง 
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อยา่งเดียว ก็ไม่สามารถท่ีจะทาํให้งานประสบความสําเร็จได ้หากผูน้าํไม่สามารถท่ีจะดึงตนเขา้มา

ใหค้วามร่วมมือได ้เพราะการรวมใจ รวมคนให้เป็นหน่ึงเดียวในการทาํงานจะสร้างความยอมรับให้

เกิดข้ึนกบัผูน้าํ เม่ือตอ้งการความร่วมมือก็สามารถท่ีจะทาํไดโ้ดยง่าย   

                 (3) เก่งคิด การใช้ความคิดของผูน้ําถือเป็นอีกปัจจัยท่ีสําคัญในการ

บริหารงาน โดยเฉพาะงานท่ีมีความซบัซอ้นมาก เก่ียวขอ้งกบัคนมาก หรือมีหลายหน่วยงานท่ีเขา้มา

มีส่วนร่วมมาก ทําให้มี กิจกรรมมาก ผู ้นําจ ําเป็นจะต้องใช้ความคิดในการบริหารงานมาก 

ตามไปดว้ย เช่น ผูน้าํท่ีตอ้งการความสาํเร็จขององคก์าร จะตอ้งใชค้วามคิดในการพฒันาหาแนวทาง

ในการเดินไปสู่ความสําเร็จอย่างรวดเร็ว และปลอดภยั ผูน้าํท่ีดีเม่ือเจอปัญหาจะตอ้งใช้ความคิด 

ในการแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งรอบคอบ และตอ้งมีการพฒันาต่อยอดงานไดอ้ยา่งสมํ่าเสมอดว้ย  

                 ทั้ง 3 ลกัษณะขา้งตน้ดงักล่าว คือ ลกัษณะของผูน้าํท่ีตอ้งมีในยคุปัจจุบนั 

เราจะเห็นได้ว่าในยุคปัจจุบัน น้ีผู ้นําจะต้องทํางาน ท่ีหนักกว่าในอดีตเพ ราะสถานการณ์ 

ท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว องค์ประกอบของงานท่ีหลากหลายมากข้ึน ทั้ งปัจจยัภายใน และ

ภายนอกการบริหารงานก็มีหลากหลายท่ีส่งผลกระทบต่องาน ดังนั้นผูน้าํในปัจจุบันต้องมีการ

พฒันาตนเองอยูต่ลอดเวลา เน่ืองจากยุคน้ีเป็นยุคของขอ้มูลข่าวสาร ผูน้าํจึงตอ้งเรียนรู้อยูต่ลอดเวลา 

เพื่อให้ทนัต่อสถานการณ์ รวมทั้งตอ้งเรียนรู้ท่ีจะปรับความคิดของตนเองตามสถานการณ์  และ

สามารถท่ีจะเป็นท่ีพึ่งใหก้บัผูต้ามไดต้ลอดเวลาดว้ย เช่นกนั  

4.3  องค์ประกอบของผู้นํา  

 การท่ีจะทาํให้กลุ่มหรือองค์กรทาํงานได้ประสบความสําเร็จตามเป้าหมาย หรือ

วตัถุประสงค ์ได้นั้น มีองค์ประกอบหลายอย่าง เช่น การมีส่วนร่วมของคนในกลุ่ม การมีผูน้าํท่ีดี 

มีความสามารถ การวางแผนท่ีมีกลยุทธ์ท่ีสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั มีความสอดคลอ้งกบั

ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในสภาพปัจจุบนั ของสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวฒันธรรม

ขององคก์ารดว้ย โดยเฉพาะวฒันธรรมขององค์การนั้น ผูน้าํจะตอ้งมีทกัษะในดา้นมนุษยส์ัมพนัธ์ 

คือ ความสามารถท่ีจะทาํงานกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพทั้งผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและผูบ้งัคบับญัชา

ระดบัสูง เขา้ใจซ่ึงพฤติกรรมของมนุษย ์โดยเฉพาะผูท่ี้เขา้มามีส่วนได้ส่วนเสียในการดาํเนินงาน 

รวมทั้ งยงัตอ้งเป็นผูท่ี้สามารถท่ีจะคาดคะเนเหตุการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต และมีการใช้การ

ควบคุมคนในกลุ่มหรือองคก์ารท่ีมีวิธีการท่ีเหมาะสมไดอี้กดว้ย โดยการบริหารของผูน้าํอาจไม่เป็น

วิธีท่ีตายตวัแต่ยงัสามารถปรับให้เกิดความเหมาะสมไดต้ลอดเวลา  ดงันั้นผูน้าํถือเป็นปัจจยัหลกั 

ท่ีสาํคญัท่ีจะทาํใหก้ลุ่มหรือองคก์ารประสบความสาํเร็จ 
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 จึงสามารถท่ีจะสรุปได้ว่า การท่ีผู ้นําจะนํากลุ่มหรือองค์กรไปสู่ความสําเร็จนั้ น  

จะตอ้งทาํการศึกษาองคป์ระกอบและคุณลกัษณะของบุคคล และดา้นอ่ืนๆ (เนตร์พณัณา ยาวิราช. 2552) 

ดงัน้ี 

4.3.1 ทฤษฎเีกีย่วกบัคุณลักษณะของผู้นํา  

 จากการศึกษาเก่ียวกบัผูน้าํพบว่า คุณลกัษณะของผูน้าํมีอยูด่ว้ยกนัมากกว่า 

100 ลักษณะ ซ่ึงแนวคิดในด้านลักษณะของผูน้ําได้เป็นท่ียอมรับมาอย่างช้านาน แต่ผูน้ําในยุค

ปัจจุบนัน้ี ถา้จะทาํงานใหมี้ประสิทธิภาพจะตอ้งประกอบดว้ยคุณลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

 1)  มีแรงขับเคล่ือนสูง (Drive) หมายถึง คุณลักษณะของผู ้นําท่ีมีความ

พยายามสูงท่ีจะดาํเนินการหรือทาํงานให้เกิดผลสําเร็จตามท่ีไดต้ั้งเป้าหมายไว ้ดว้ยความกระตือรือร้น 

และหากเกิดปัญหาอุปสรรคข้ึนระหวา่งการทาํงาน ก็จะสามารถคิดท่ีจะแกไ้ขปัญหาไดด้ว้ยแรงขบั 

ท่ีเกิดจากตวัตน เพื่อความสําเร็จของกลุ่มหรือองคก์ร และทาํใหเ้กิดความเจริญเติบโตของกลุ่ม หรือ

องคก์าร 

มีแรงจูงใจสูง (Leadership motivation) หมายถึง ผูน้าํท่ีมีความยิง่ใหญ่ในตนเองนอกจากจะมีแรงขบั

ท่ีมากแลว้ ยงัตอ้งสามารถสร้างแรงจูงใจของตนเองในการทาํงานไดอ้ยา่งดีอีกดว้ย 

 2)  มีความซ่ือสัตย ์(Integrity) หมายถึง เป็นผูน้าํท่ีมีลกัษณะทาํตามท่ีพูด คือ

การรักษาซ่ึงคาํมัน่สัญญา เพื่อสร้างความไวว้างใจให้เกิดข้ึน และความซ่ือสัตยข์องผูน้าํก็จะสร้าง

ความน่าเช่ือถือใหเ้กิดข้ึนกบัตนเองดว้ย รวมทั้งสร้างความร่วมมือท่ีตอ้งการใหเ้กิดข้ึนไดโ้ดยง่าย 

 3)  มีความเช่ือมั่นในตนเอง (Self-confident) หมายถึง เป็นผูน้ําท่ีมีความ

มัน่ใจในตนเอง ชอบทาํในส่ิงท่ีทา้ทายและเช่ือวา่ตนเองจะทาํส่ิงนั้นใหเ้กิดผลสาํเร็จได ้ถึงแมว้า่จะมี

อุปสรรคในการทาํงานอยา่งมากก็ตาม รวมทั้งเป็นผูท่ี้สามารถทาํงานไดใ้นสถานการณ์ท่ีไม่มีความ

แน่นอนดว้ยความเช่ือมัน่และมัน่ใจในตนเอง 

 4)  มีความ รู้ด้าน ธุรกิจ (Knowledge of the business) ห ม ายถึง ผู ้นํา ท่ี มี

ความรู้เก่ียวกบัเร่ืองธุรกิจ เช่น ธุรกิจการเกษตร อุตสาหกรรม การแข่งขนั เทคโนโลยี รวมทั้งเป็น

ผู ้นําท่ีชอบแสวงหาความรู้ใหม่ๆท่ี เกิดข้ึนอย่างเสมอและต่อเน่ืองอย่างฉลาด จะทําให้เกิด

ความกา้วหนา้ข้ึนอยา่งสูงในดารทาํงาน และเป็นผูท่ี้มีความเช่ียวชาญในเร่ืองท่ีดาํเนินการอยูด่ว้ย 
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 และสาํหรับคุณสมบติัของผูน้าํทัว่ไปท่ีควรมีเพื่อท่ีจาํนาํใหก้ลุ่มหรือองคก์าร

ประสบความสาํเร็จในการทาํงานควรมี ดงัต่อไปน้ี 

 1)  มีความสามารถในการพดูท่ีเฉลียวฉลาด มีการตดัสินใจท่ีดีอยูบ่นพื้นฐาน

ของเหตุและผล  

 2)  มีการศึกษาท่ีดี โดยเฉพาะมีความรู้ในเร่ืองท่ีดาํเนินการ รวมทั้งมีสุขภาพ

ท่ีดีดว้ย    

 3)  มีวุฒิภาวะทางอารมณ์ท่ีดีและมีความมัน่คงทางอารมณ์ ไม่แปรปรวน

ทางอารมณ์ไดง่้าย 

 4) มีความพยายามท่ีจะผลกัดนัใหง้านประสบความสาํเร็จ 

 5)  มีทกัษะในการปรับตวัเขา้กบัสังคมท่ีดีและสร้างการมีส่วนร่วมท่ีดีใหเ้กิด

ข้ึนกบักลุ่มหรือองคก์ารได ้

 6)  มีความปรารถนาท่ีจะมีความก้าวหน้าในหน้าท่ีการงานในตาํแหน่ง 

ของตนเอง 

 โดยคุณสมบัติของผู ้นําท่ีกล่าวมาน้ี  ไม่ได้เป็นคุณ สมบัติ ท่ี ติดตัวมา  

แต่สามารถท่ีจะฝึกและทาํใหเ้กิดข้ึนได ้เพราะคุณสมบติัเหล่าน้ีเม่ือไดพ้ฒันาให้เกิดข้ึนกบัผูน้าํแลว้ 

ก็จะสามารถท่ีนาํไปใช้ให้เกิดประโยชน์ ในการดาํเนินกิจการนัน่ๆได ้และสามารถท่ีจะทาํให้งาน

สามารถประสบความสาํเร็จไดโ้ดยง่ายดว้ย 

4.3.2  คุณสมบัติของผู้นําทีด่ีควรมีส่ิงเหล่าน้ีอยู่ในตนเอง คือ 

1)  ความรู้ (Knowledge) การท่ีบุคคลใดจะก้าวข้ึนเป็นผูน้าํนั้น ส่ิงท่ีสําคญั

ท่ีสุดคือความรู้ ความรู้ในท่ีน้ีไม่ไดก้ล่าวถึงเฉพาะความรู้ในหนา้ท่ีหรือเร่ืองท่ีจะดาํเนินการเท่านั้น 

แต่ยงัรวมไปถึงความรู้ท่ีจะเกิดจาการศึกษา พัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ืองและเป็นความรู้ท่ีทัน 

ต่อสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลาดว้ย เพราะผูน้าํท่ีดีนั้น ยิ่งมีความรอบรู้ท่ีมาก ความเป็น

ผูน้าํก็จะยิง่มีความมัน่คงและสร้างความเช่ือมนัต่อผูต้ามไดอ้ยา่งดีดว้ย 

 2)  ความคิดริเร่ิม (Initiative) คือ การท่ีจะกระทําการใดๆท่ีเป็นหน้าท่ี 

ของตนเอง ไดด้ว้ยตนเองโดยท่ีไม่ตอ้งทาํตามคาํสั่งตลอดเวลา หรือการกระทาํท่ีสามารถท่ีจะแกไ้ข

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดด้ว้ยตนเอง รวมทั้งใช้ความคิดตนเองในการท่ีจะพฒันางานของตนเองให้ดีข้ึน 

ความริเร่ิมท่ีจะเกิดข้ึนไดน้ั้น ผูน้าํจะตอ้งมีความกระตือรือร้นท่ีจะทาํงาน ร่วมทั้งมีความเอาใจใส่ 

ต่องานท่ีตนไดรั้บและมีความตอ้งการท่ีจะเดินหนา้สู่ความสาํเร็จดว้ย 

 3)  มีความกล้าหาญและความเด็ดขาด (Courage and firmness) ความกล้า

หาญเด็ดขาดคือส่ิงท่ีผูน้าํตอ้งมีและตอ้งนาํมาใชใ้นบางคร้ัง โดยการกระทาํในส่ิงต่าง ๆ  ตอ้งไม่กลวั
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ต่ออนัตรายท่ีจะเกิดข้ึน รวมทั้ งความลาํบากด้วย เพราะบางคร้ังการใช้ความเด็ดขาดก็จะส่งผล 

ทางลบต่อตวัผูน้าํ แต่การใช้ความกลา้หาญและเด็ดขาดก็จะส่งผลต่อความสําเร็จของผลงาน ตั้งน้ี

การตดัสินใจดว้ยความเด็ดขาดตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานของเหตุผลอยา่งเป็นระบบดว้ย 

 4)  การมีมนุษย์สัมพันธ์ (Human relations) ผูน้ ําท่ีดีนั้ นต้องสามารถท่ีจะ

ระดมความคิดจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งออกมาให้ไดม้ากท่ีสุด เพื่อท่ีจะประสานความคิดนั้นนาํมาใชใ้ห้เกิด

ประโยชน์ โดยตอ้งมีมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดี ผูท่ี้ร่วมงานจึงจะแสดงความคิดเห็นออกมาให้ไดรู้้ โดยผูน้าํ

ท่ีมีมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดีนั้นจะสามารถทาํงานร่วมกบัทุกคน ทุกฝ่าย ทุกระดบัความรู้ของแต่ละคน 

ไดเ้ป็นอย่างดี ในเม่ือสามารถท่ีจะสร้างการระดมความคิดแบบมีส่วนร่วมไดแ้ลว้ การแกไ้ขปัญหา

ต่างๆ ก็สามารถท่ีจะดาํเนินการไปไดด้ว้ยดีอีกดว้ย 

 5)  มีความยุติธรรมและซ่ือสัตย์สุจริต (Fairness and Honesty) หลักความ 

ถูกตอ้งเป็นส่ิงท่ีผูน้าํจะตอ้งมีติดตวัไว ้รวมทั้งการใชห้ลกัแห่งเหตุผลและความซ่ือสัตยเ์ป็นเคร่ืองมือ

ในการดาํเนินงานทั้ งต่อตนเองและผูอ่ื้นด้วย โดยเฉพาะการวินิจฉัยสั่งการ หรือการปฏิบัติงาน 

ท่ีปราศจากอคติ ปราศจากความลาํเอียงและไม่เล่นพรรคเล่นพวก ก็จะทาํให้เกิดความร่วมมือข้ึนได ้

ซ่ึงส่งผลต่อความสาํเร็จของงานไดเ้ป็นอยา่งดี 

 6) มีความอดทน (patience) ถือเป็นส่ิงท่ีสําคัญท่ีจะทําให้งานประสบ

ความสําเร็จ เพราะการดาํเนินงานยอ่มเกิดปัญหาข้ึนไดต้ลอดเวลา โดยเฉพาะงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัคน

หมู่มาก หรือเก่ียวข้องกับหลายๆอง๕การ ย่อมมีปัญหาเกิดข้ึนอย่างแน่นอน ความอดทนท่ีมี 

ในตนเองของผูน้าํย่อมทาํให้งานเดินหน้าได้ แมจ้ะได้รับการวิพากษ์วิจารณ์ในทางไม่ดีจากผูอ่ื้น 

หรือไดรั้บแรงกดดนัจากผูท่ี้เสียผลประโยชน์ก็ตาม ถา้ผูน้าํมาความตั้งมัน่อยู่ดว้ยความอดทน และ

ตอ้งการเห็นผลตามท่ีตั้งไวอ้ยา่งไม่ยอ่ทอ้ ก็จะทาํใหก้ารดาํเนินงานสามารถสาํเร็จตามเป้าหมายได ้

 7)  มีความกระฉบักระเฉง (Alertness) ผูน้าํท่ีมีกระฉบักระเฉงอยูต่ลอดเวลา 

จะทาํให้การทาํงานนั้น ทนัต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน และสามารถรับมือไดใ้นส่ิงท่ีเกิดข้ึน โดยความ

กระฉบักระเฉงสามารถท่ีจะแสดงออกทางกายภาพหรือทางความคิดก็ได ้เช่น ทางความคิดสามารถ

ท่ีจะคิดวเิคราะห์ แกไ้ข โดยใชดุ้ลยพินิจท่ีเป็นจริงในสภาพแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนในการตดัสินใจ 

 8)  มีความจงรักภักดี (Loyalty) การท่ีจะเป็นผู ้นําท่ี ดีได้นั้ นต้องมีความ

จงรักภกัดีต่อกลุ่มองค์การ ต่อเพื่อนร่วมงาน ต่อส่วนร่วม เพราะหากผูน้าํมีความจงรักภกัดีท่ีแสดง

ให้ผูท่ี้เก่ียวข้องได้เห็นแล้ว ก็จะสร้างความไวว้างใจให้เกิดข้ึนต่อตนเองจากผูอ่ื้น และจะทาํให้

สามารถท่ีจะสร้างการมีส่วนร่วมหรือความร่วมมือให้เกิดข้ึนได ้รวมทั้งเป็นแบบอย่างท่ีดีให้กบั 

คนอ่ืนในกลุ่มหรือองคก์ารไดอี้กดว้ย 
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 9)  มีความสงบเสง่ียมไม่ถือตวั (Modesty) ผูน้าํท่ีดีนั้นจะตอ้งไม่วางอาํนาจ 

ไม่หยิ่งยโส ไม่จองหอง และไม่ภูมิใจในส่ิงท่ีไร้ซ่ึงเหตุผล จะตอ้งมีความสงบเสง่ียมเพราะถา้เกิด

ข้ึนกับตวัผูใ้ดแล้ว ก็จะสามารุสร้างความนับถือให้เกิดข้ึนจากผูอ่ื้นได้เป็นอย่างดี และผูอ่ื้นก็จะ 

ใหค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดีหากถูกร้องขอจากผูน้าํ    

4.4  บทบาทของภาวะผู้นํา  

 บ ท บ าท  (Role) ห มายถึง การท่ี บุ คคลใดบุ คคลหน่ึงจะต้องป ฏิบัติห น้า ท่ี 

ให้สอดคล้องกบัตาํแหน่ง โดยบทบาทนั้นจะตอ้งเป็นส่ิงท่ีรับรู้และเขา้ใจระหว่างผูป้ฏิบติัหน้าท่ี 

และบุคคลอ่ืนๆ โดยบทบาทนั้นจะมีลกัษณะเป็นพลวตัร ท่ีสามารถแปรเปล่ียนไปตามบรรทดัฐาน

ของสังคมและสภาพแวดลอ้ม ซ่ึงสถานภาพของบุคคลจะเป็นตวักาํหนดบทบาทท่ีตอ้งกระทาํ และ

ในขณะเดียวกนับทบาทก็เป็นส่ิงท่ีกาํหนดสถานภาพเช่นเดียวกนั โดยสรุปบทบาทก็คือ การกระทาํ

ของบุคคลท่ีแสดงออกมาตามหน้าท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายหรือหน้าท่ีๆรับผิดชอบ ซ่ึงการแสดงออก

ของบทบาทนั้นจะข้ึนอยูก่บัตาํแหน่ง ทั้งน้ีจะตอ้งเป็นส่ิงท่ีสังคมยอมรับได ้  

 ผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษาเก่ียวกบัแนวคิดของบทบาทผูน้าํ โดยเป็นแนวคิดของ สัมมา รธนิธย ์

(2556) โดยมีแนวคิดดงัน้ี 

1) บทบาทของผู ้นําในฐานะผู ้ดําเนินการ วางแผน กําหนดนโยบาย ทิศทาง 

ขององค์การ จดัสรรทรัพยากร ตัดสินใจในการทํางาน อํานวยความสะดวก การชํ้ านาจอย่าง

เหมาะสม ตลอดจนการปรับโครงสร้าง ระบบปฏิบัติการให้ตอบสนองวิสัยทัศน์ และภารกิจ 

ขององคก์าร 

2) บทบาทของผูน้าํในฐานะเป็นผูช้าํนาญการ เป็นผูน้าํท่ีมีความรู้ความสามารถ 

ท่ี เป็นท่ียอมรับ โดยสามารถท่ีจะเป็นผู ้ท่ีให้ค ําปรึกษากับผู ้อ่ืนท่ีร่วมงานได้ ทําให้ผู ้ท่ีได้รับ 

การปรึกษาสามารถท่ีจะพฒันาความสามารถของตนเองใหเ้พิ่มข้ึนได ้

3) บทบาทของผูน้าํในฐานะท่ีเป็นผูท่ี้มีวิสัยทศัน์ โดยเป็นผูท่ี้สามารถคาดคะเน

เหตุการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตได้ และสามารถท่ีจะวางแผนในการดาํเนินงานได้อย่างถูกตอ้ง

เหมาะสม ตามสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา 

4) บทบาทผูน้ําในฐานะท่ีเป็นตวัแทนกลุ่ม โดยผูน้ําในลักษณะน้ีจะทาํหน้าท่ี

รับผิดชอบและสนบัสนุนผูร่้วมงาน เป็นผูท่ี้สร้างและสนบัสนุนให้เกิดความสัมพนัธ์ข้ึนในองคก์าร 

ร่วมทั้งเป็นผูท่ี้ประสานงานทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย 

5) บทบาทผู ้นําในฐานะท่ี เป็นผู ้จ ัดการความขัดแย้ง ส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้

ในองค์การก็คือความขดัแยง้ โดยผูน้ําตอ้งสามารถท่ีจะขจดัความขดัแยง้หรือแก้ไขปัญหาความ
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ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนใหไ้ด ้โดยบทบาทของผูน้าํในลกัษณะน้ีก็จะใชว้ธีิการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ เช่น 

การเจรจา การไกล่เกล่ีย การต่อรอง ตลอดจนถึงเป็นผูท่ี้ใหค้าํแนะนาํท่ีเหมาะสม 

6) บทบาทหน้าท่ีผูน้าํในฐานะเป็นผูบุ้กเบิก ริเร่ิม สนบัสนุนการดาํเนินงาน และ

พฒันาการทาํงาน โดยผูน้าํลกัษณะน้ีจะมีความคิดสร้างสรรคแ์ละมองการไกล ชอบทาํในส่ิงใหม่ๆ

เพื่อใหท้นัต่อสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป เพื่อใหอ้งคก์ารเดินสู่ความสาํเร็จ 

7) บทบาทของผูน้ําในฐานะท่ีเป็นสัญลักษณ์ เป็นแบบอย่างท่ีดีของผูอ่ื้น และ 

เป็นผูท่ี้มีอุดมคติในการทาํงาน โดยจะเป็นตวัอย่างท่ีดีให้กบัผูร่้วมงาน และสามารถท่ีจะเป็นผูท่ี้

ทาํงานท่ีเตม็เป่ียมดว้ยอุดมการณ์ เพื่อความสาํเร็จและกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการทาํงาน 

 กล่าวโดยสรุป บทบาทของผู ้นํานั้ น  จะเป็นผู ้ท่ี มีลักษณะท่ี เหนือจากผู ้อ่ืน 

ท่ีจะแสดงออกให้ผูอ่ื้นไดเ้ห็น โดยจะเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถในการดาํเนินการ มีวิสัยทศัน์ 

ท่ีกวา้งไกล สามารถท่ีจะนาํพากลุ่มหรือองค์กรไปสู่เป้าหมายแห่งความสําเร็จท่ีตั้งไว ้และเป็นผูท่ี้

สามารถแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนได้ด้วยการใช้ความเป็นผูน้ําในตวัตนเองท่ีมี ร่วมทั้ ง 

ยงัต้องเป็นผู ้ที มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ในการทํางาน มีความพร้อมเก่ียวกับสถานการณ์ 

ท่ีเปล่ียนแปลงและพร้อมจะปรับกระบวนการทาํงานตามสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงนั้น ๆ ไดด้ว้ยดี 

และบางคร้ังยงัตอ้งเป็นผูท่ี้สอนงาน ให้ความรู้และให้กาํลงัใจกบัผูท่ี้ร่วมงานดว้ย เพื่อให้เกิดการ

พฒันาของผูอ่ื้น  

4.5 กระบวนการภาวะผู้นํา 

ปัญญา นามศิริพงศ์พันธ์ุ (2549) ได้สรุปเก่ียวกับภาวะผู ้นําจะประกอบด้วย 

คุณสมบติัของสติปัญญา ความดีงาม  ความรู้ ความสามารถของบุคคลท่ีสามารถชกันาํให้เกิดการ

ประสานกนั และนาํพากนัไปยงัจุดหมายท่ีดี จะตอ้งประกอบไปดว้ย 

 1) ตวัผูน้ํานั้นจะตอ้งมีคุณสมบติัภายในตนเองในการเร่ิมตน้และเป็นแกนกลาง

ของกลุ่ม องคก์าร 

 2) ผูต้ามตอ้งมีคุณสมบติัท่ีสามารถเช่ือมโยงกบัผูน้าํ 

 3) ผูน้าํตอ้งมีเป้าหมายท่ีชดัเจนอยา่งถ่องแท ้และมีความมัน่คงในเป้าหมาย 

 4) ผูน้าํตอ้งมีหลกัการรวมทั้งกระบวนการท่ีจะนาํกลุ่ม องค์การ ไปสู่ความสําเร็จ

อยา่งชดัเจน 

 5) ผูน้าํตอ้งมีคุณสมบติัท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัส่ิงท่ีจะทาํ 

 6) ผู ้นําต้องเข้าใจในสถานการณ์ ซ่ึงเป็นคุณสมบัติของสภาพแวดล้อมท่ีอยู่

ภายนอก วา่จะกระทาํหรือไม่ อยา่งไร  
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 โดยกระบวนการของภาวะผูน้าํ (The Leadership Process) ประกอบด้วยองค์ประกอบ

ต่าง  ๆ  ดงัน้ี 

1) ผูน้ํา (Leader) เป็นบุคคลท่ีทําหน้าท่ีในการช้ีนําเพื่อให้เกิดการปฏิบัติงาน 

ในด้านต่างๆ ท่ีจะส่งผลให้ เกิดความสําเร็จตามเป้าหมายท่ีตั้ งไว้ โดยเป็นทั้ งผู ้ท่ี มีความรู้

ความสามารถในเร่ืองท่ีดาํเนินการ เป็นท่ียอมรับของบุคคลอ่ืนและมีความริเร่ิม ควบคุม ช้ีแนะ  

สั่งการ และใหค้าํปรึกษา 

2) ผูต้าม (Follower) เป็นผูท่ี้ทาํหน้าท่ีในการปฏิบติังานและดาํเนินกิจกรรมต่างๆ

ตามคาํสั่งหรือคาํช้ีแนะของผูน้าํ 

3) บ ริบ ท  (Context) ห ม ายถึ ง  ส ภ าพ แวด ล้อม ห รือส ถ าน ก ารณ์ ท่ี เกิ ด ข้ึ น  

โดยรูปแบบการเกิดข้ึนนั้นจะเป็นในรูปแบบทางการหรือไม่เป็นทางการก็ไดเ้ป็นดา้นสังคม หรือ

เก่ียวกบังาน มีลกัษณะเป็นพลวตัรหรือคงท่ี เป็นส่ิงท่ีอาจเกิดข้ึนใหม่ หรือเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนประจาํ  

มีความยุง่ยากสลบัซบัซอ้น หรือง่ายแบบธรรมดา  

4) ผลท่ีเกิดข้ึน (BY-Product) เป็นแบบไหน อย่างไรก็ได้ ท่ี เกิดข้ึนจากกระบวน 

การปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งผูน้าํกบัผูต้าม 

 จากการศึกษาจะพบว่า ผู ้นําคือผู ้ท่ีสามารถทําให้ผู ้อ่ืนคล้อยตามในความคิด 

ของตนเอง โดยผูท่ี้ทาํหน้าท่ีผูน้าํนั้นเป็นผูท่ี้สําคญัท่ีจะทาํให้เกิดผลสําเร็จในการบริหารโครงการ 

หากผูน้าํสามารถสร้างความยอมรับใหเ้กิดข้ึนกบัผูต้ามไดแ้ลว้ โดยใชส่ิ้งท่ีมีอยูใ่นตนเองเช่น ความรู้ 

ความสามารถ อาํนาจ อิทธิพล และการจูงใจ การจะกระทาํการใดๆ โดยเฉพาะการขอความร่วมมือ

จากทุกคนท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการทาํงานแลว้ก็ยอมเป็นไปไดโ้ดยง่าย แต่ท่ีสําคญั คือ ผูน้าํควร 

มีลกัษณะท่ีสําคญั คือ ความรู้ ความคิดริเร่ิม ความกลา้หาญเด็ดขาด การมีมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดีมีความ

ยุติธรรมซ่ือสัตยสุ์จริต มีความอดทน มีความกระฉับกระเฉง มีความจงรักภกัดี มีความสงบเสง่ียม 

ไม่ถือตวัเป็นกนัเอง ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบท่ีควรมี ก็จะทาํใหเ้ป็นผูน้าํท่ีสมบูรณ์ 

 ส่ิงท่ีผูน้าํในปัจจุบนัตอ้งนาํมาใชใ้นการปฏิบติัหน้าท่ี ในการบริหารจดัการภาครัฐ

แนวใหม่นั้น ซ่ึงมีการกาํหนดหลกัธรรมาภิบาลเขา้มาใช ้ถา้ผูน้าํไดน้าํหลกัการบริหารงานตามหลกั

ธรรมาภิบาลมาร่วมในการบริหารกลุ่ม องค์การด้วยแล้ว ก็จะยิ่งสร้างความน่าเช่ือถือให้กบัผูน้ํา  

ผูน้าํก็สามารถสร้างความความสําเร็จในการบริหารงานให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์หรือเป้าหมาย 

ท่ีไดก้าํหนดไวต้ั้งแต่ตน้ไดอี้กด้วย โดยเฉพาะการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมก็จะเกิดข้ึนได ้และ 

ผูศึ้กษาได้ทาํการศึกษาเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานของผูน้าํ เพื่อเป็น

องคป์ระกอบในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ให้สําเร็จตามเป้าหมายโดยกระบวนการบริหาร

แบบมีส่วนร่วม 
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5.  แนวคดิเกีย่วกบัหลกัธรรมาภิบาล 

 

 ธรรมมาภิบาลหรือการบริหารจดัการท่ีดี (Good Governance) ถือเป็นหลักท่ีสําคัญ

อยา่งหน่ึงในการบริหารสมยัใหม่ เพราะถือเป็นหลกัในการการบริหารท่ีมีความโปร่งใส ตรวจสอบ

ได ้เพื่อประโยชน์อนัสูงสุดของประชาชนหรือองคก์ร เป็นหลกัท่ีทาํให้การบริหารมีความเป็นธรรม

และทั่วถึง รวมถึงทําให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ โดยในอดีตนั้ น

พระมหากษตัริยท์รงปกครองประเทศและใชห้ลกัทศพิธราชธรรม 10 ประการ (ทชัเชษฐ์ นิยมสุข. 

2551) ในการดูแลประชาชน อนัไดแ้ก่ ทาน คือการให้ แบ่งปัน ศีล คือการรักษาศีล ปริจาคะ คือการ

สละประโยชน์ส่วนตน อาชชวะ คือการซ่ือตรงต่อตนเองและผูอ่ื้น มทัทวะ คือ อ่อนโยนมีสัมมาคา

ราวะ ตบะ คือความพากเพียรไม่เกียจคร้าน อักโกธะ คือ ระวงัความโกรธ อวิหิงสา คือการ 

ไม่เบียดเบียน ขนัติ คือความอดทน และอวิโรธนะ คือการแน่วแน่ในความถูกตอ้ง และเม่ือไดมี้การ

เปล่ียนระบบการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย จึงมีการปรับปรุงการบริหารกิจการ

บา้นเมืองให้มีความเจริญรุ่งเรืองข้ึน แต่หลกัทศพิธราชธรรมก็ยงัมีความจาํเป็นในการปฏิบติังาน 

เพียงแต่มีการปรับปรุงเพิ่มเติมให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั ท่ีเรียกว่า การบริหารกิจการ

บา้นเมืองและสังคมท่ีดี (Good Governance) ท่ีนาํมาใชใ้นการบริหารภาครัฐในปัจจุบนั 

 หลกัธรรมาภิบาลหรือ คาํว่า  Governance มีใช้อย่างเป็นทางการคร้ังแรกเม่ือปี 1989  

ในรายงานเร่ือง Sub Sahara Africa: From Crisis to Growth ซ่ึงเป็นรายงานท่ีธนาคารโลกพยายาม

วิเคราะห์ถึงความลม้เหลวของรัฐในอฟัริกา เก่ียวกบัการพฒันาประเทศ จากนั้นบทบาทของหลกั

ธรรมาภิบาลเร่ิมมีบทบาทมากข้ึน ท่ามกลางกระแสโลกาภิวตัน์ ทั้งน้ีเน่ืองจากธนาคารโลก และ

กองทุนเงินรวมระหว่างประเทศ ต่างก็เช่ือว่าการพฒันาอย่างย ัง่ยืนจะทาํไม่ได้เลยหากประเทศ

ปราศจาก “Governance” และไดมี้การเช่ือมโยงคาํวา่ “การพฒันา” เขา้กบัคาํวา่ “Governance” หรือ

เป็นการกาํหนดกลไกอาํนาจรัฐ ในการบริหารจดัการทรัพยากรของประเทศ ทั้งดา้นเศรษฐกิจ และ

สังคม ทาํให้คาํว่า “Governance”เขา้มาเป็นมาตรฐานตวัช้ีวดัท่ีทาํการวดัคุณภาพ ของบทบาทรัฐ

แทนหลกัประชาธิปไตย และกลายเป็นเง่ือนไขท่ีสําคญัในการพฒันาเศรษฐกิจท่ีย ัง่ยนื ตามท่ี World 

Bank ไดใ้หค้าํแนะนาํ 

            ธรรมาภิบาล (Good Governance) ในภาคราชการไทยเกิดจากภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ

ท่ีเกิดข้ึนอย่างรุนแรงของไทยในปี พ.ศ.2540 ซ่ึงภาควิชาการและผูไ้ดรั้บผลกระทบเห็นว่า สาเหตุ

ส่วนหน่ึงเกิดจากความหย่อนประสิทธิภาพของกลไกการบริหารกิจการบ้านเมือง การบริหาร

ราชการ การกําห นดนโยบ ายสาธารณ ะ และการทุ จริตมิชอบ ในวงราชการ (สํานักงาน

คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ,2552 : 4) อนัเป็นความรับผิดชอบของภาคราชการ ทั้งฝ่าย
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การเมืองและฝ่ายประจาํ ขณะเดียวกนัในภาคประชาชนอนัเป็นพลงัสําคญัก็มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้ง

สร้างความต่ืนตวัและรับผิดชอบต่อสังคมตลอดจนตระหนักในสิทธ์ิและหน้าท่ีของแต่ละฝ่าย

เพิ่มข้ึน หากความอ่อนแอและหยอ่นประสิทธิภาพดงักล่าว ไม่ไดรั้บการจดัการแกไ้ขอย่างแทจ้ริง

และรีบด่วน โอกาสท่ีจะนาํพาประเทศฟ้ืนตวัจากวกิฤติยอ่มเป็นไปไดย้าก ทั้งอาจจะก่อให้เกิดความ

เสียหายร้ายแรงต่อเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองประเทศยิง่ข้ึนอีกดว้ย  

 จากเหตุผลดงักล่าว ส่งผลให้ประเทศไทยไดมี้การกาํหนดการบงัคบัใช้หลกัธรรมาภิบาล 

รวมทั้งมีการปรับแก้กฎหมายต่างๆเพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการทุกภาคส่วน

ภายในประเทศ จะเห็นไดว้่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ท่ี ถือได้ว่าเป็นจุดกําเนิด 

ในการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นประเทศไทย  

           ธรรมาภิบาล (Good Governance) เม่ือเข้ามาแพร่หลายในประเทศไทยได้มีการ

บญัญติัศพัทไ์ทยข้ึนมาหลายคาํ (สาํนกัเลขานายกรัฐมนตรี. 2558)  อาทิเช่น ธรรมาภิบาล ประชารัฐ 

ธรรมรัฐ ระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี การปกครองโดยธรรม กรอบการกาํกบัดูแล 

ท่ีดี บรรษทัภิบาล เป็นตน้ ซ่ึงมีการตกลงโดยคณะรัฐมนตรี เม่ือเดือนพฤษภาคม 2542 ให้ใช้คาํว่า

ระบบการบริหารและการจดัการบา้นเมืองท่ีดีหรือธรรมาภิบาล (Good Governance) ธรรมาภิบาล

ให้ความหมายไปในทางบริหารราชการเพื่อให้แตกต่างจากบรรษทัภิบาล (Corporate Governance) 

ซ่ึงความหมายของคาํว่า ธรรมาภิบาล (Good Governance) หรือการบริหารจดัการท่ีดี คือ ระบบ

โครงสร้าง กระบวนการต่างๆ ท่ีไดว้างแนวปฏิบติัหรือวางกฎเกณฑค์วามสัมพนัธ์ระหวา่งเศรษฐกิจ 

การเมืองและสังคม เพื่อใหส่้วนต่าง ๆ ของสังคมมีการพฒันาและอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุขและเป็นธรรม  

 โดยสามารถสรุปหลกัการท่ีรัฐบาลไดมี้การนาํหลกัธรรมมาภิบาลเขา้มาใช้ในประเทศไทย 

ตามระยะเวลาได ้ดงัน้ี (เทพศกัด์ิ บุณยรัตพนัธ์ุ,2553: 8-14)   

1)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดว้างรากฐานของธรรมมาภิบาล 

โดยมีหลักการท่ีสําคัญ ได้แก่ การสร้างความโปร่งใสในการบริหารประเทศ การตรวจสอบ 

การใช้อาํนาจรัฐ การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนทั้งในระดบัชาติ ระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัชุมชน และ 

ในทุกระดบัตั้งแต่ร่วมรับรู้ ร่วมทาํ และร่วมรับผลประโยชน์ 

2)  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) และแผนการ

พฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) ได้กาํหนดว่า การบริหารจดัการ

ประเทศตอ้งเสริมสร้างหลกัธรรมาภิบาลให้เขม้แข็ง เพื่อให้เกิดระบบบริหารจดัการท่ีดี หรือหลกั

ธรรมาภิบาล อนัเป็นยุทธศาสตร์ท่ีสาํคญัท่ีจะป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ีสะสมจนถึงขั้นวกิฤต ทั้งใน

ภาคเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง  
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3) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมือง และ

สังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 10 สิงหาคม 2542 และมีผลบงัคบัใช้

กบัหน่วยงานของรัฐตั้งแต่ วนัท่ี 11 สิงหาคม 2542 เป็นต้นมา โดยการกาํหนดให้ทุกหน่วยงาน 

ของรัฐดําเนินการบริหารจัดการโดยยึดหลักของการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี  

6 ประการ คือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความ

รับผิดชอบ และ หลกัความคุม้ค่า ซ่ึงระเบียบน้ีไดใ้ชร้ะยะหน่ึง กระทัง่สํานกันายกรัฐมนตรีไดอ้อก

ประกาศระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี ลงวนัท่ี 9 สิงหาคม 2547 เพื่อยกเลิกระเบียบน้ี 

4)  พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2545 มาตรา 3/1 

โดยมีเจตนารมณ์ว่า “การบริหารราชการจะตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเกิดความ

สัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอน 

การปฏิบติังาน การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานท่ีไม่จาํเป็น การกระจายภารกิจ และทรัพยากร

ให้แก่ท้องถ่ิน กระจายอํานาจการตัดสินใจ การอํานวยความสะดวกและตอบสนองตอบ 

ความตอ้งการของประชาชน” 

5)  พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 

ไดก้าํหนดขอบเขตความหมายของคาํวา่ “การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี” ในภาพรวมซ่ึงเป็นการ

ช้ีใหเ้ห็นวตัถุประสงคข์องการบริหารราชการท่ีกาํหนดในพระราชกฤษฎีกา และเป็นแนวทางในการ

ปฏิบติัราชการของทุกส่วนราชการในการทาํภารกิจใดภารกิจหน่ึงว่ามีความมุ่งหมายให้บรรลุ

เป้าหมายในส่ิงเหล่าน้ี คือ เกิดประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ  

มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจาํเป็น 

มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทนัต่อเหตุการณ์ ประชาชนไดรั้บการอาํนวยความสะดวก

และไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ มีการประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งสมํ่าเสมอ 

6)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ระบุเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล

ของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ดงัน้ี 

 หมวด 4 มาตรา 74 วรรคหน่ึง “บุคคลผูเ้ป็นราชการลูกจา้งของหน่วยงานราชการ 

หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐมีหน้าท่ีดาํเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย 

เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม อํานวยความสะดวก และให้บริการแก่ประชาชนตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี” 

 หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ส่วนท่ี 3 มาตรา 78 “รัฐต้องดําเนินการ 

ตามแนวนโยบายในด้านการบริหารราชการแผ่นดิน โดยพฒันาระบบงานภาครัฐ โดยมุ่งเนน้การ

พฒันาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของเจา้หน้าท่ีรัฐ ควบคู่ไปกบัการปรับปรุงรูปแบบ และ



71 
 

วิธีการทาํงาน เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้

หน่วยงานของรัฐใชห้ลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบติัราชการและจดั

ระบบงานราชการ และงานของรัฐอย่างอ่ืนเพื่อให้การจดัทาํและการให้บริหารสาธารณะเป็นไป

อยา่งรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได ้โดยคาํนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน” 

  สรุปไดว้า่ การบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี ไดเ้ขา้มาสู่ระบบราชการของไทย ตั้งแต่

ปี พ.ศ.2540 และรัฐบาลในยคุต่างๆก็ไดใ้ห้ความสาํคญัและใชเ้ป็นแนวทางในการบริหารงานภาครัฐ 

โดยมีจุดเนน้ในการสร้างความมีส่วนร่วมและตอบสนองต่อความตอ้งการของผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย 

โดยลดขั้นตอนการปฏิบติังานให้สั้ นลง รวมทั้ง ตดัขั้นตอนและส่ิงท่ีไม่จาํเป็นออก เพื่อรวดเร็ว 

ในการปฏิบติัหน้าท่ีของระบบราชการ และในปัจจุบนัสํานักงานคณะกรรมการการพฒันาระบบ

ราชการ (ก.พ.ร.) ไดมี้การกาํหนดองคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาลเพิ่มข้ึน เป็น 10 องคป์ระกอบ 

โดยผูว้จิยัจะนาํเสนอในหวัขอ้ถดัไป 

5.1  ความหมายของธรรมาภิบาล 

 ธรรมาภิบ าล  (Good Governance) ถือ เป็ นคําท่ี มีการใช้กันอย่างแพ ร่ห ลาย 

โดยเฉพาะวงการบริหาร แต่เน่ืองดว้ยคาํวา่ธรรมาภิบาลเป็นคาํท่ีมีความหมายท่ีกวา้ง ดงันั้นจึงข้ึนอยู่

กบับริบทในการนาํไปใช้ แต่ถึงอยา่งไรธรรมาภิบาลก็ถือเป็นหลกัทางการบริหารท่ีมีความสําคญั

อยา่งมาก ในการบริหารเพื่อใหเ้กิดความโปร่งใส จึงขอนาํเสนอความหมายของธรรมาภิบาล ดงัน้ี 

 ธรรมาภิบาลเป็นคาํท่ีมาจากภาษาสันสกฤต คือ ธรรมกบัอภิบาล ตามความหมาย

ของพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 

 ราชบณัฑิตยสถาน (2556:597) ได้ให้ความหายของคาํว่าธรรม หมายถึง คุณความดี 

คาํสั่งสอนในศาสนา หลกัประพฤติปฏิบติัในศาสนา ความจริง ความยุติธรรม ความถูกตอ้ง กฎเกณฑ ์

กฎหมาย 

 ราชบณัฑิตยสถาน (2556:1374) ให้ความหมายของคาํวา่ อภิบาล หมายถึง บาํรุงรักษา

ปกครอง 

 ดังนั้ นจากความหมายดังกล่าว ธรรมมาภิบาล จึงหมายถึง วิธีหรือหลักในทาง

ปฏิบติัท่ีนาํไปสู่ความดี ความยติุธรรม มีความย ัง่ยนื นาํไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองและความสุขของทุกคน  

 ปัญญา ฉายะจินดาวงศ ์และรัชนี ภู่ตระกูล (2558:1) ไดก้ล่าววา่ หลกัธรรมาภิบาล 

คือ หลกัของการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ ท่ีสามารถดึงเอาประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม สามารถท่ีจะ

เรียกร้อง ให้ขอ้เสนอแนะ และสามารถตรวจสอบติดตามการดาํเนินการทางการเมือง รวมไปถึงการ

บริหารต่าง ๆ  ของภาครัฐและเอกชน เพื่อใหเ้กิดความโปร่งใส  
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 ศรีนวล สถิตวิทยานันท์ (2547: 15) ให้ความหมายของคําว่าธรรมาภิบาลว่า  

เป็นโครงสร้างและกระบวนการบริหารจดัการท่ีดี ทาํให้เกิดความโปร่งใส เกิดความร่วมมือกัน 

ในทุกภาคส่วนตั้งแต่ขั้นของการวางแผน การดาํเนินงาน ตลอดจนการตรวจสอบและประเมินผล 

 องคก์ารสหประชาชาติ (อา้งถึงในสถาบนัพระปกเกลา้ 2546:7) พูดถึงธรรมาภิบาล

วา่เป็นหลกัท่ีมีความสําคญัมาก เพราะสามารถใช้ในการพฒันาเพื่อให้ประชาชนทุกคนในประเทศ 

มีความเท่าเทียมกนัและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน เพราะจะเกิดการกระจายอาํนาจท่ีมีความโปร่งใส 

ยติุธรรม อีกทั้งยงัทาํใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา 

 จากการศึกษาความหมายของคาํว่าธรรมาภิบาล สามารถสรุปไดว้า่ ธรรมาภิบาล 

หมายถึง การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี เป็นการควบคุมการบริหารให้ดําเนินไป 

ด้วยความเรียบร้อย ถูกต้องตามทาํนองครองธรรม สร้างความยุติธรรม นําไปสู่ความโปร่งใส  

เพราะเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายท่ีมีส่วนเก่ียวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน ดําเนินการ  

และสรุปผลประเมินผลและตรวจสอบ สอดคล้องกับความเป็นไทยและกระแสของโลกในยุค

ปัจจุบนั ดงันั้นในการบริหารทั้งภาครัฐและเอกชนจึงมีความจาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีในการนาํธรรมาภิบาล

ไปปรับใช้ เพื่อสร้างความเขม้แข็ง ความสามคัคี ประกอบกบัความย ัง่ยืน เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์

สูงสุดกบัทุกฝ่าย  

5.2  องค์ประกอบของธรรมาภิบาล 

  ในการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้นการบริหารกิจการต่างๆ เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ

สูงสุดนั้น อาจนาํองค์ประกอบหรือหลกัการสําคญัของหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ โดยตอ้ง

คาํนึงถึงความสอดคล้องของวตัถุประสงค์ในการบริหารจดัการเป็นสําคญั เพื่อประโยชน์สูงสุด 

ทั้ งน้ีจะได้นําเสนอองค์ประกอบสําคัญของหลักธรรมมาภิบาลตามแนวทางของสํานักงาน

คณะกรรมการการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) (สาํนกังานคณะกรรมการการพฒันาระบบราชการ 

(ก.พ.ร.) 2557)  ซ่ึงเหมาะสมแก่การนาํไปใชใ้นการบริหารในภาครัฐ มี 10 องคป์ระกอบ ดงัน้ี 

               5.2.1  หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลการปฏิบัติราชการท่ีบรรลุ

วตัถุประสงค์และเป้าหมายของแผนการปฏิบติัราชการตามท่ีไดรั้บงบประมาณมาดาํเนินการ รวม 

ถึงสามารถเทียบเคียงกบัส่วนราชการ หรือหน่วยงานท่ีมีภารกิจคลา้ยคลึงกนัและมีผลการปฏิบติั 

งานในระดับชั้นนําของประเทศ เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน โดยการปฏิบัติราชการ 

จะ ตอ้งมีทิศทางยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ท่ีชัดเจน มีกระบวนการปฏิบติังาน และระบบงาน 

ท่ีเป็น มาตรฐาน รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพฒันาปรับปรุงอยา่งต่อเน่ืองและเป็นระบบ 

               5.2.2   หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การบริหารราชการตามแนวทาง 

การ กํากับดูแลท่ีดีท่ีมีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน โดยการใช้เทคนิค และเคร่ืองมือ 
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การบริหาร จดัการท่ีเหมาะสมใหอ้งคก์ารสามารถใชท้รัพยากรทั้งดา้นตน้ทุน แรงงานและระยะเวลา

ให้ เกิด ประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจ  

เพื่อตอบสนอง ความตอ้งการของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกกลุ่ม 

              5.2.3   หลักการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง การให้บริการท่ีสามารถ 

ดาํเนินการได้ภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดและสร้างความเช่ือมัน่ความไวว้างใจ รวมถึงตอบสนอง 

ตามความคาดหวงั/ความตอ้งการของประชาชนผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีความหลาก 

หลาย และมีความแตกต่าง 

               5.2.4  หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การแสดงความรับผิดชอบ

ในการปฏิบติัหน้าท่ีและผลงานต่อเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยู่ในระดบั 

ท่ีสนองต่อความคาดหวงัของสาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความสาํนึกในการรับผิดชอบต่อปัญหา 

สาธารณะ 

                5.2.5  ห ลั ก ค ว าม โป ร่งใส  (Transparency) ห ม ายถึ ง ก ระ บ วน ก ารเปิ ด เผ ย 

อย่างตรงไปตรงมาช้ีแจงได้เม่ือมีขอ้สงสัย และสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารอนัไม่ตอ้งห้ามตาม

กฎหมายไดอ้ยา่งเสรี โดยประชาชนสามารถรู้ทุกขั้นตอนในการดาํเนินกิจกรรม หรือกระบวนการ

ต่าง ๆ และสามารถตรวจสอบได ้

                5.2.6  หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การกระบวนการท่ีขา้ราชการ 

ประชาชน และผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมีโอกาสได้เขา้ร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ทาํความเข้าใจ  

ร่วมแสดงทศันะ ร่วมเสนอปัญหา / ประเด็นท่ีสําคญัท่ีเก่ียวข้อง ร่วมคิดแนวทาง ร่วมการแก้ไข 

ปัญหา ร่วมในกระบวนการตดัสินใจ และร่วมกระบวนการพฒันาในฐานะหุน้ส่วนการพฒันา 

                5.2.7  หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) หมายถึง การถ่ายโอนอาํนาจ 

การตัดสินใจ ทรัพยากร และภารกิจจากส่วนราชการส่วนกลางให้แก่หน่วยการปกครองอ่ืน 

(ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน) และภาคประชาชนดาํเนินการแทนโดยมีอิสระตามสมควร รวมถึง 

การมอบอาํนาจ และความรับผดิชอบในการตดัสินใจ และการดาํเนินการให้แก่บุคลากร โดยมุ่งเนน้ 

การสร้างความพึงพอใจในการให้บริการต่อผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย การปรับปรุง 

กระบวนการ และเพิ่มผลิตภาพ เพื่อผลการดาํเนินงานท่ีดีของส่วนราชการ 

                5.2.8  หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง การใช้อาํนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ 

ขอ้บงัคบัในการบริหารราชการด้วยความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบติั และคาํนึงถึงสิทธิ เสรีภาพของผูมี้ 

ส่วนไดส่้วนเสีย 

 



74 
 

                5.2.9  หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง การได้รับการปฏิบัติและได้รับ

บริการอย่างเท่าเทียมกนั โดยไม่มีการแบ่งแยกด้านชาย /หญิงถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุ

ความพิการสภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคม ความเช่ือ

ทางศาสนา การศึกษา การฝึกอบรม และอ่ืนๆ 

               5.2.10  หลักมุ่ งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) หมายถึง การหาข้อตกลง

ทัว่ไปภายในกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงเป็นข้อตกลงท่ีเกิดจากการใช้กระบวนการ 

เพื่อหาข้อคิดเห็นจากกลุ่มบุคคลท่ีได้รับประโยชน์และเสียประโยชน์ โดยเฉพาะกลุ่มท่ีได้รับ

ผลกระทบโดยตรงซ่ึงตอ้งไม่มีขอ้คดัคา้นท่ียุติไม่ไดใ้นประเด็นท่ีสําคญัโดยฉนัทามติไม่จาํเป็นตอ้ง

หมายความวา่เป็นความเห็นพอ้งโดยเอกฉนัท ์

 องคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาล แต่ละองคป์ะกอบนั้นลว้นมีความสาํคญั

อย่างมากในการบริหารทั้งภาครัฐและเอกชน เพราะถือเป็นเคร่ืองมือท่ีสามารถทาํให้การบริหาร

ประสบความสําเร็จ โดยองค์ประกอบทั้ ง 10 องค์ประกอบนั้ นสามารถตรวจสอบได้ และมุ่ง 

ใหเ้กิดผลสมัฤทธ์ิสูงสุดกบัทุกฝ่าย   

5.3  ความสําคัญของหลกัธรรมาภิบาลต่อการบริหารภาครัฐ 

 หลกัธรรมาภิบาล ทาํหน้าท่ีเป็นเคร่ืองมือและบอกแนวทางในการบริหารจดัการ 

ไดอ้ยา่งเป็นระบบ เนน้เช่ือมโยงกนัของภาคเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ทาํให้ประเทศมีเขม้แข็ง 

มีความชอบธรรม มีเสถียรภาพ มีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้สามารถพฒันาประเทศใหย้ ัง่ยนื  

 ดงันั้นจะเห็นได้ว่าหลกัธรรมาภิบาลมีความสําคญัต่อการบริหารภาครัฐในหลายมิติ 

(ไพรวลัย ์เคนพรม: 2558)  ดงัน้ี   

 5.3.1 มิติของภาครัฐ 

  1)  ส่งเสริมให้บุคลากรของภาครัฐนึกถึงประโยชน์อนัสูงสุดของประชาชน

และประเทศเป็นอนัดบัแรก มีกระบวนการทาํงานท่ีมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว วอ่งไว เนน้ความคุม้ค่า 

สามารถตรวจสอบได ้โดยวดัจากความพึงพอใจของผูรั้บบริการ 

 2)  ส่งเสริมให้บุคลากรภาครัฐให้ความสําคญัของงาน ใส่ใจรายละเอียด

มากกว่าเพียงคิดว่าทําให้แล้วเสร็จ เน้นการประเมินผลงานท่ีการปฏิบัติ มีความเป็นรูปธรรม  

มีตัวช้ีว ัดในการประเมิน ซ่ึงถูกกําหนดไว้ก่อนการปฏิบัติงาน และต้องมีความสอดคล้อง 

กบัวสิัยทศัน์ พนัธะกิจ รวมไปถึงการประเมินท่ีจะเกิดข้ึนจากตวัผูรั้บบริการดว้ย 

  3)  การนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้  ก่อให้ เกิดความโปร่งใสในระบบ 

การบริหารภาครัฐ ตรวจสอบไดง่้ายข้ึน สามารถเปิดเผยต่อสาธารณะใหรั้บรู้ได ้
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 4)  เน้นให้บุคลากรสํานึกในความรับผิดชอบต่อประชาชน จึงทาํให้เกิด

ความระมดัระวงัในการทาํงานมากข้ึน เพราะหากเกิดความผิดพลาด ตอ้งพร้อมท่ีจะกล้ายอมรับ 

ผลของการกระทาํนั้น อยา่งไม่หลบหลีก หรือโยนความผดินั้นใหบุ้คคลอ่ืน 

 5)  ทําให้ระบ บของการบ ริหารงานราชการเป็ นระบ บ แบบ เปิ ด คือ  

เปิดโอกาส เปิดช่องทางใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารภาครัฐได ้สามารถรับรู้ข่าวสาร

ท่ีเป็นประโยชน์ในการบริหารภาครัฐมากกว่าการบริหารแบบเดิมๆ อีกทั้ งประชาชนสามารถ

ร้องเรียน เสนอความคิดเห็นผา่นทางช่องทางต่างๆ ของรัฐอีกดว้ย  

 6)  บุคลากรยึดหลกักฎหมายในการทาํงาน ไม่ใช่บริหารงานแบบอาํเภอใจ 

ดงันั้นในการะบวนการทาํงานจึงดาํเนินไปดว้ยความโปร่งใสและยติุธรรม 

 7)  ระบบบริหารภาครัฐเป็นตวัขบัเคล่ือนนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตร์

การพฒันาประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขนั

มากข้ึน โดยมีภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมอยา่งจริงจงั  

 8)  บุคลากรมีความตระหนกัถึงความสําคญัของคุณธรรม จริยธรรมในการ

ปฏิบติังานของตนในฐานะเป็นผูใ้ห้บริการประชาชนมิใชเ้จา้นายของประชาชนหรือผูมี้สถานภาพ 

ท่ีเหนือกวา่ประชาชน  

 5.3.2 มิติภาคประชาชน 

  1)  ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของภาครัฐไดม้ากข้ึน สะดวกข้ึน  

 2)  ประชาชนรู้ เขา้ใจในสิทธิและหนา้ท่ี และเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร

ภาครัฐอยา่งเป็นรูปธรรม   

 3)  ประชาชนได้รับบริการท่ีรวดเร็ว ภาครัฐตอบสนองความต้องการ 

ของประชาชนอยา่งเป็นรูปธรรมโดยยึดประชาชนเป็นศูนยก์ลางเช่น การจดัตั้งศูนยบ์ริการเบด็เสร็จ  

การใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ ในการใหบ้ริการประชาชนไดอ้ยา่งสะดวก รวดเร็ว ตลอดเวลา  

 4)  ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของระบบบริหารภาครัฐ 

โดยเฉพาะประเด็นการคอรัปชั่น การใช้อํานาจไม่ เป็นธรรม เน่ืองจากประชาชนมีความรู้  

ความเขา้ใจและความตระหนกัมากข้ึนรวมถึงมี การใชสิ้ทธิพลเมืองในการเรียกร้อง ร้องเรียน และ

ฟ้องร้องต่อศาลในกรณีท่ีถูกละเมิดสิทธิ  
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 5.3.3 มิติภาคธุรกจิเอกชน 

  1) การบริหารกิจการธุรกิจไดรั้บความสะดวก รวดเร็ว ส่งผลให้การแข่งชนั

เชิงธุรกิจดาํเนินไปไดด้ว้ยดี  

  2) ต้นทุนทางธุรกิจเป็นไปตามต้นทุนท่ีแท้จริง ภาครัฐมีความโปร่งใส  

การเรียกรับผลประโยชน์นอ้ยลง   

 3) ประเทศชาติสามารถแข่งขันทางธุรกิจในเวทีการค้าโลกได้อย่าง 

ไม่เสียเปรียบโดยมีการบริหารภาครัฐเป็นตวัสนบัสนุน เอ้ืออาํนวยเคียงคู่กบัภาคธุรกิจเอกชน 

 จากการศึกษาความสาํคญัของหลกัธรรมาภิบาลสรุปไดว้า่ หลกัธรรมาภิบาล

ถือเป็นหลกัการบริหารจดัการท่ีดี เพราะเป็นเป็นหลกัการท่ีถูกกาํหนดข้ึนมาเพื่อให้ทุกคนทุกฝ่าย 

ต่างตอ้งช่วยกนัคิด ร่วมกนัทาํ ร่วมแกปั้ญหาและรับผดิชอบ ดงันั้นในปัจจุบนัจึงมีความจาํเป็นอยา่ง

ยิง่ในการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหาร เพราะผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจะตกอยูก่บัประชาชน

ทั้งส้ิน เพราะในปัจจุบนัประชาชนมีความต่ืนตวัทางการเมือง รวมไปถึงการเรียกร้องบริการต่างๆ 

ท่ีเกิดจากภาครัฐมากข้ึน ดงันั้นถือเป็นเร่ืองสําคญัมากท่ีภาครัฐควรให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีบทบาท

หรือมีส่วนร่วมในการบริหารงานภาครัฐ เร่ิมตั้งแต่การรับรู้ขอ้มูลสารสนเทศท่ีจาํเป็น ตลอดจน

ส้ินสุดการดาํเนินการ นั่นก็คือการตรวจสอบและประเมินผล ดงันั้นการบริหารภาครัฐควรคาํนึง 

ถึงความโปร่งใส ความยุติธรรม รวมถึงการดาํเนินงานท่ีตอ้งตั้งอยู่บนพื้นฐานของคุณธรรม และ

จริยธรรม ตอ้งยดึประโยชน์สูงสุดของประชาชน ดงันั้นประชาชนจึงไม่ใช่เพียง “ผูรั้บบริการ”  แต่ท่ี

สําคญัคือ ประชาชนเปรียบเสมือน “นายจา้ง” เพื่อให้การบริหารงานภาครัฐตั้งอยู่บนความสุจริต

ธรรมและดาํรงซ่ึงเกียรติและศกัด์ิศรี ผูบ้ริหารและบุคคลากรควรประพฤติปฏิบติัอยา่งตรงไปตรงมา 

ไร้ซ่ึงกระบวนการคอรัปชัน่ และบริการประชาชนดว้ยความเต็มใจ เพื่อประเทศชาติของเราจะได้

กา้วสู่ชาติแห่งการพฒันาท่ีย ัง่ยนืสืบไป 

 ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีนั้ น การมีส่วนร่วมถือเป็นส่ิง 

ท่ีสําคญั เพราะจะทาํให้เกิดความร่วมมือร่วมใจจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ แผนงาน 

กิจกรรมนั้นๆ โดยเฉพาะผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย หากมีการนาํหลกัการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล

เขา้มาใช้ในกระบวนการแลว้ ส่ิงท่ีสําคญัคือ การสร้างแรงจูงใจให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เกิดความตอ้งการ 

ท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วม โดยผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษาเก่ียวกบัแนวคิดในดา้นแรงจูงใจ เพื่อนาํมาใช้สร้าง

ใหเ้กิดความมีส่วนร่วมในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ใหเ้กิดข้ึนใหไ้ด ้
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6.  แนวคดิเกีย่วกบัแรงจูงใจ 

 

 งานต่างๆจะสําเร็จลุล่วงตามเป้าหมายท่ีคาดหวงัไวห้รือไม่ ข้ึนอยู่กับความร่วมมือ  

ร่วมใจกนัทาํงานระหวา่งผูบ้ริหารและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ท่ีตอ้งปฏิบติังานดว้ยความมุ่งมัน่ตั้งใจ และ

ทุ่มเท โดยปกติแลว้ในการทาํงานทุกอย่าง ทุกคนอาจตอ้งมีความรู้สึกท่ีไม่อยากทาํงาน เกิดความ

เหน่ือยลา้หรือเบ่ืองานท่ีตนเองกาํลงัทาํอยู่ ซ่ึงอาจจะเกิดจากปัจจยัต่างๆ เช่น ด้านสภาพแวดลอ้ม 

ดา้นสังคมหรือแมก้ระทัง่ด้านเศรษฐกิจ เป็นตน้ ท่ีลว้นแลว้ส่งผลกระทบต่อกระบวนการทาํงาน 

อาจเป็นผลทาํให้เกิดความด้อยประสิทธิภาพในการทาํงาน ผลผลิตไม่ได้คุณภาพ ส่งผลกระทบ 

ไปถึงอนาคต ดงันั้นจึงมีความจาํเป็นท่ีผูบ้ริหารหรือหวัหนา้งานตอ้งใส่แรงกระตุน้บางอยา่ง เพื่อให้

บุคลากรหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หนัมาตอบสนองต่องานมากข้ึน ทาํงานอยา่งเต็มท่ี มีความสุขในการ

ทาํงาน ซ่ึงเป็นผลทาํให้การปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน แรงกระตุ้นท่ีกล่าวถึงนั้ น คือ 

แรงจูงใจ (Motivation) 

6.1  ความหมายแรงจูงใจ 

 มีผูก้ล่าวถึงความหมายของแรงจูงใจ (Motivation) ไวห้ลากหลาย ดงัเช่น 

 Brown (1980, pp. 122-113) กล่าวว่า แรงจูงใจหมายถึงความคิดซ่ึงเป็นแรงขับ 

อยูภ่ายใน ซ่ึงประกอบดว้ยอารมณ์ความปรารถนา จึงเป็นสาเหตุใหค้นแสดงออกมาเป็นปริมาณมาก

หรือนอ้ย ไม่เท่ากนั 

 เชอร์เมอร์ฮอร์น (Schermerhorn, Hunt and Osborn. 2003 : 102) กล่าววา่ แรงจูงใจ 

หมายถึง อิทธิพลภายในบุคคล ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัระดบัการกาํหนดทิศทางและการใช้ ความพยายาม 

ในการทาํงานอย่างต่อเน่ือง หรือเป็นสภาวะของบุคคลท่ีถูกกระตุน้ให้แสดงพฤติกรรม เพื่อไปสู่

จุดหมายปลายทางตามท่ีตนต้องการการจูงใจจึงเป็นการท่ีบุคคลได้รับการกระตุ้นให้แสดง 

พฤติกรรมในการกระทํากิจกรรมต่างๆ อย่างมีพลัง มีคุณค่า มีทิศทางท่ีชัดเจน ซ่ึงแสดงออก 

ถึง ความตั้งใจเต็มใจความพยายาม หรือพลงัภายในตนเอง รวมทั้งการเพิ่มพูนความสามารถท่ีจะ

ทุ่มเท ในการทาํงานเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายตามความตอ้งการและสร้างความพึงพอใจสูงสุด 

  ธร สุนทรายุทธ (2553) กล่าวว่า แรงจูงใจ หมายถึง สภาวะท่ีบุคคลถูกกระตุ้น 

ให้ เกิดการแสดงออกพฤติกรรมบางอย่างเพื่อไปสู่เป้าหมาย ซ่ึงเป็นความตอ้งการ (Needs) ท่ีจะ

พยายาม ทาํงานใหป้ระสบผลสาํเร็จ 

  พิบูล ทีปะปาล (2550,หนา้ 134 ) กล่าววา่  แรงจูงใจ หมายถึง แรงท่ีผลกัดนัภายใน

บุคคล ซ่ึงเกิดจากกลไกภายในร่างกายได้รับการกระตุ้น เป็นเหตุให้บุคคลนั้ นเกิดการแสดง

พฤติกรรม ท่ีมีจุดมุ่งหมายอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
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 สมยศ นาวีการ(2540, หน้า359) กล่าวว่า แรงจูงใจ หมายถึง ความรู้สึกของคน 

ในการปฏิบติังาน มีผลต่อการปฏิบติังานใหมี้ประสิทธิภาพ และมีความสาํคญัต่อผูบ้ริหาร 

 เสนาะ  ติเยาว์ (2553) กล่าวว่า แรงจูงใจ หมายถึง แรงผลักดันหรือแรงกระตุ้น  

ซ่ึงเป็นแรงท่ีก่อให้เกิดพฤติกรรมในการทาํงาน โดยส่ิงสนองเหล่าน้ีอาจประกอบไปดว้ยปัจจยัต่าง 

ๆ เช่น ปัจจยัความตอ้งการพื้นฐาน เป็นตน้ 

 ดงันั้น แรงจูงใจ หมายถึง แรงผลกัดนัหรือแรงกระตุน้ท่ีทาํให้บุคคลเกิดการแสดง

พฤติกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรืองดเวน้พฤติกรรม เม่ือไดรั้บปัจจยับางอยา่งท่ีท่ีพึงพอใจ เม่ือบุคคล

เกิดแรงจูงใจ จึงเป็นผลใหก้ารดาํเนินงานต่างๆบรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้

6.2  ประเภทของแรงจูงใจ 

 ประเภทของการจูงใจ (Type of motivation) สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท 

ดงัน้ี (ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ,2541) 

 1)  แรงจูงใจภายใน (Intrinsic Motivation) เป็นสภาวะของบุคคลท่ีมีความตอ้งการ

ท่ีจะเรียนรู้หรือแสวงหาบางส่ิงบางอย่างดว้ยตนเอง ไม่ตอ้งบุคคลอ่ืนเขา้มาเก่ียวขอ้ง ซ่ึงแรงจูงใจ

ประเภทน้ี ไดแ้ก่  

  (1)  ความตอ้งการ ซ่ึงจะเป็นตวัช่วยใหเ้กิดแรงขบั และก่อให้เกิดพฤติกรรมต่าง ๆ   ข้ึน 

เพื่อเกิดความสาํเร็จและเกิดความพอใจ 

  (2)  ทศันคติเป็นความรู้สึกนึกคิดท่ีบุคคลมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง เป็นตวักระตุ้น 

ใหบุ้คคลเกิดพฤติกรรมท่ีเหมาะสมและถูกตอ้ง 

   (3)  ความสนใจพิเศษ ซ่ึงถือเป็นแรงจูงใจท่ีทาํให้เกิดความเอาใจใส่กบัส่ิงใด 

ส่ิงหน่ึงมากกวา่ปกติ 

 2) แรงจูงใจภายนอก (Extrinsic Motivation) เป็นสภาวะของบุคคล ท่ีได้รับแรง

กระตุน้มาจากภายนอก ให้มองเห็นจุดหมายปลายทางและนาํไปสู่การเปล่ียนแปลงหรือการแสดง

พฤติกรรมของบุคคลการไดแ้ก่  

  (1)  เป้าหมายหรือความคาดหวงัของบุคคลจะเป็นตวักระตุน้ให้เกิดแรงจูงใจ 

ใหมี้พฤติกรรมท่ีดีและเหมาะสม  

  (2)  ความรู้เก่ียวกบัความกา้วหน้า หากไดท้ราบว่าตนจะไดรั้บความก้าวหน้า

อยา่งไรจากการกระทาํนั้น ยอ่มเป็นแรงจูงใจใหต้ั้งใจและเกิดพฤติกรรมข้ึนได ้

  (3)  บุคลิกภาพ เป็นความประทบัใจอนัเกิดจากบุคลิกภาพซ่ึงจะจูงใจให้เกิด

พฤติกรรมได ้
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  (4)  ส่ิงล่อใจ หากมีส่ิงล่อใจหลายๆอยา่งท่ีทาํให้เกิดความพอใจ เป็นผลให้เกิด

แรงกระตุน้ในการแสดงพฤติกรรมได 

6.3  องค์ประกอบของแรงจูงใจ 

 พงศ์ หรดาล (2540, หน้า 66) ไดก้ล่าวว่า แรงจูงใจถือเป็นส่ิงสําคญัและเป็นส่ิงท่ี

เกิดข้ึนไดต้ลอดเวลา เพราะมนุษยทุ์กคนมีความตอ้งการ เม่ือเกิดความตอ้งการจึงทาํให้เกิดความไม่

สมดุลทางร่างกายและจิตใจ จึงเกิดส่ิงท่ีเรียกว่า แรงขบั (Drives) หรือแรงจูงใจ (Motives) เป็นส่ิง 

ท่ีจะกาํหนดพฤติกรรมและการกระทาํท่ีนําไปสู่เป้าหมาย ท่ีสามารถสนองความต้องการนั้น ๆ  

เม่ือบุคคลไดรั้บการตอบสนองแรงขบัหรือแรงจูงใจก็จะลดพลงัลง ทาํให้เกิดความพึงพอใจในการ

ทาํงาน 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.2  กระบวนการพื้นฐานในการบริหารโครงการ 

 

ท่ีมา:  พงศ ์หรดาล (2540) 
 

 1. ความตอ้งการ (Needs) ความตอ้งการของมนุษยเ์กิดจากการขาดส่ิงใดส่ิงหน่ึง 

ในตวัของบุคคลซ่ึงเป็นการขาดดุลทั้งร่างกายและสภาพแวดลอ้มภายนอก คนทุกคนมีความตอ้งการ

หลายระดบัและความตอ้งการของคนเราสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 กลุ่ม คือ 

 1.1  ความต้องการทางด้านกายภาพ  (Physiological Needs) เป็นแรงผลักดัน 

ท่ีเกิดข้ึนผสมกบัความตอ้งการท่ีจะมีชีวิตและการดารงชีวิต ได้แก่ ความหิวความกระหาย ความ

ตอ้งการทางเพศ ความต้องการอุณหภูมิท่ีเหมาะสม การหลีกเล่ียงความเจ็บปวด ความต้องการ

พกัผอ่นนอนหลบั ความตอ้งการอากาศท่ีบริสุทธ์ิ และความตอ้งการขบัถ่าย เป็นตน้ 

 1.2  ค วาม ต้องก ารท างจิตใจแล ะสั งค ม  (Physiological and Social Needs) 

แรงจูงใจประเภทน้ีค่อนขา้งสลบัซับซ้อนเกิดข้ึนจากสภาพของสังคมวฒันธรรม การเรียนรู้ และ

ข้อมูลย้อนกลบั 

ความต้องการ 
แรงจูงใจ 

เป้าหมาย 

พฤตกิรรม ตวับุคคล 
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ประสบการณ์ท่ีบุคคลนั้นได้รับโดยแยกออกได้ดงัต่อไปน้ี คือ ความตอ้งการท่ีเกิดจากสังคมและ

ความตอ้งการทางสังคมท่ีเกิดจากการเรียนรู้ 

 2.  แรงจูงใจ (Motive) หรือแรงขบั (Drive) 

 แรงจูงใจ (Motive) หมายถึงส่ิงท่ีมากระตุ้นให้เกิดข้ึนภายในตวับุคคลไปยงั

เป้าหมาย พฤติกรรมท่ีกระตุ้นน้ีเรียกว่าพฤติกรรมท่ีถูกจูงใจ (Motivated Behavior) พฤติกรรมท่ี 

ถูกจูงใจมี 2 ลกัษณะ คือ จะตอ้งมีกริยาอาการอยา่งหน่ึงออกมาในลกัษณะท่ีเพิ่มพลงัและจะตอ้งมุ่ง

ไปสู่ทิศทางใดทิศทางหน่ึง 

 แรงขับ  (Drive) หมายถึงแรงผลักดันท่ี เกิดข้ึนเม่ือบุคคลมีความต้องการ  

ถา้ความตอ้งการมีพลงัสูง แรงขบัก็จะสูงทาํใหบุ้คคลเกิดความพยายามอยา่งแรงกลา้ท่ี จะกระทาํการ

ต่างๆ ใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ แรงขบัสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ  

 2.1  แรงขบัปฐมภูมิ (Primary Drive) เป็นแรงขบัท่ีเกิดข้ึนมาพร้อมกบัวุฒิภาวะ

ของคนไม่จาเป็นตอ้งเรียนรู้ แรงขบัประเภทน้ีแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ แรงขบัทางดา้นสรีระ เช่น 

ความหิวกระหาย ความเจบ็ปวด ความตอ้งการทางเพศ ความอบอุ่น ความหนาว เป็นตน้ และแรงขบั

ทัว่ไป เช่น ความอยากรู้อยากเห็น ความกลวัเป็นตน้ 

  

 2.2  แรงขับทุติยภูมิ (Secondary Drive) เป็นแรงขับท่ีค่อนข้างสลับซับซ้อน 

ซ่ึงส่วนใหญ่เกิดจากการเรียนรู้ หรือบางทีเรียกวา่ แรงกระตุน้ทางสังคม เช่น การยอมรับทางสังคม 

สถานะทางสงัคม ความผกูพนักบัผูอ่ื้น ตาํแหน่งการงาน เกียรติยศช่ือเสียง อาํนาจ เป็นตน้ 

 3.  เป้าหมาย (Goals) หมายถึง จุดหมายของพฤติกรรมซ่ึงเม่ือบรรลุเป้าหมาย แลว้

จะทาํให้บุคคลรู้สึก พึงพอใจ (ลดแรงขบัและลดความตอ้งการ) หรือรู้สึกไม่พอใจ (เพิ่มแรงขบั 

และเพิ่มความตอ้งการ) 

 จากการศึกษาองค์ประกอบของแรงจูงใจสรุปได้ว่า หลกัการจูงใจท่ีจะทาํให้

บุคคลทาํงาน ประกอบด้วย 3 ประการ คือ 1. ผูรั้บการจูงใจ เป็นบุคคลเป้าหมายท่ีผูจู้งใจตอ้งการ 

จะใช้กระบวนจูงใจในการดาํเนินการ ให้แสดงพฤติกรรมในส่ิงท่ีผูจู้งใจตอ้งการให้เป็น 2. วิธีการจูงใจ 

เป็นกระบวนท่ีใช้ในการจูงใจ ซ่ึง  กระบวนการน้ีต้องประกอบไปด้วยศาสตร์ และศิลป์  

ซ่ึงจะตอ้งดาํเนินการให้เกิดการคล้อยตามของผูรั้บการจูงใจ จนสามารถทาํกิจการใด ๆได้สําเร็จ

ลุล่วง 3. เป้าหมายการจูงใจ เป็นการแสดงพฤติกรรมท่ีผูจู้งใจตอ้งการให้เกิดแก่ผูรั้บการจูงใจ และ

ตอ้งตอบสนองกบัวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการใหเ้กิดดว้ย 
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6.4  ทฤษฎเีกีย่วกบัแรงจูงใจ 

 การบริหารงานหรือดําเนินการใด ผู ้นํา ผู ้บริหารหรือผู ้บังคับบัญชามีความ

จาํเป็นตอ้งสร้างแรงจูงใจเพื่อบริหารและควบคุมผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้สามารถทาํงานหรือมีส่วนร่วม

ในการดาํเนินการต่างๆ ให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้ผูบ้ริหารจึงจาํเป็นต้องรู้ในทฤษฎี 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงจูงใจ ดงัน้ี 

1. ทฤษฎี 2 ปัจจยัของเฮอร์ซเบอร์ก (Herzberg) 

  ยงยุทธ เกษสาคร (2547: 131-133) ได้กล่าวถึง ทฤษฎีสองปัจจยัของเฮอร์ซ

เบอร์ก (Herzberg Two Factors Theory) วา่การเกิดความพึงพอใจในการทาํงานจะเป็นส่ิงจูงใจ และ

ทาํใหเ้กิดการปฏิบติังานท่ีดี โดยมีองคป์ระกอบสาํคญั คือ 

  1.1.  ปัจจยัจูงใจ (Motivation) หรือปัจจยัท่ีเป็นตวักระตุน้ในการทาํงาน ถือว่า

เป็นปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทาํงานโดยตรง เป็นปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดความพึงพอใจและทาํให้บุคคลเกิด

แรงจูงใจ สามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพประกอบดว้ย 

  1.2.  ความสําเร็จของงาน (Achievement) หมายถึง การท่ีบุคคลสามารถทาํงาน

ไดเ้สร็จส้ินและประสบผลสําเร็จอย่างดีความสามารถในการแกปั้ญหาต่าง ๆ การรู้จกัการป้องกนั

ปัญหาท่ีจะเกิดข้ึน เม่ือผลงานสําเร็จจะเกิดความรู้สึกพึงพอใจ ปลาบปล้ืมในผลสําเร็จของงานนั้น 

เช่น การท่ีสามารถทาํงานไดสําเร็จทนัตามเป้าหมาย การมีส่วนร่วมในการทาํงานของหน่วยงาน 

ใหส้าํเร็จลุล่วงไปได ้

 1.3.  การไดรั้บการยอมรับ (Recognition) หมายถึง การไดรั้บการยอมรับนบัถือ

จากบุคคลต่าง ๆ เช่น ผูบ้งัคบับญัชา เพื่อนร่วมงาน ผูม้าขอคาํปรึกษาหรือจากบุคคลในหน่วยงาน 

ในรูปแบบของคาํช่ืนชม หรือการยกยอ่งชมเชย แสดงความยินดีและให้กาํลงัใจ หรือการแสดงออก

อ่ืนใดท่ีทาํใหเ้ห็นถึงการยอมรับในความสามารถจะทาํใหผู้ป้ฏิบติังานชอบ และรักในงานท่ีทาํ 

 1.4.  ลักษณะของงานท่ีทํา (Work Content) หมายถึง ลักษณะงานเป็นงาน 

ท่ีน่าสนใจต้องอาศัยความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ ท้าทายให้ลงมือปฏิบัติ เป็นส่ิงจูงใจให้บุคคล 

อยากท่ีจะทาํงานและสามารถแสดงศกัยภาพไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

 1.5.  ความรับผิดชอบ (Responsibility) หมายถึง ความพึงพอใจท่ีเกิดข้ึนจาก

การได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบ และมีอาํนาจรับผิดชอบอย่างเต็มท่ี และอาจจะมอบงานใหม่  

ซ่ึงทาํใหบุ้คคลรู้สึกอยากทาํงาน  

 1.6.  ความก้าวหน้าในหน้าท่ีการงาน (Advancement) หมายถึง การมีโอกาส

ไดรั้บเล่ือนขั้น หรือมีตาํแหน่งท่ีสูงข้ึนในองคก์ร และการมีโอกาสไดรับการศึกษาเรียนรู้เพิ่มเติม

หรือไดรั้บการฝึกอบรม จะทาํใหบุ้คคลอยากทาํงานและรักในงานท่ีทาํ 



82 
 

 2.  ปัจจัยสุขอนามัยหรือปัจจัยคํ้ าจุน (Hygiene Factors) เป็นปัจจัยท่ี เกิดจาก

ภายนอกตวับุคคลเป็นปัจจยัท่ีหากไม่มีการให้หรือให้แลว้ไม่ตรงตามความตอ้งการของบุคคล มีผล

ทาํใหบุ้คคลเกิดความพึงพอใจในการทาํงาน ปัจจยัน้ีประกอบดว้ย 

 2.1  นโยบายการบริหารของบริษัท (Company Policy) หมายถึง การจดัการ 

และการบริหารขององคก์ร การติดต่อส่ือสารภายในองคก์รเช่น นโยบายการควบคุมดูแลและระบบ

ขั้นตอนของหน่วยงาน กฎระเบียบขอ้บงัคบั และดูแลปฏิบติัต่อพนกังานอยา่งเป็นธรรม 

 2.2  คุณภาพของการบงัคบับญัชา (Quality of Technical Supervision) หมายถึง 

คุณ ภาพหรือความสามารถของผู ้บังคับบัญชาในการดําเนินการหรือการบริหาร มีความรู้

ความสามารถในการแก้ปัญหา ให้คาํแนะนาํในการทาํงานแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา มีการรับฟังความ

คิดเห็น ดูแลอยา่งใกลชิ้ด และใหค้วามยติุธรรม 

 2.3 ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูบ้งัคบับญัชากบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและเพื่อนร่วมงาน 

( Quality of interpersonal relations among peers, supervisors and subordinates) ห ม า ย ถึ ง 

บรรยากาศในการทาํงานท่ีดี มีความสนิทสนม ความจริงใจ เอ้ือเฟ้ือ ช่วยเหลือในการทาํงาน มีความ

เป็นกนัเอง สามารถทาํงานไดอ้ยา่งมีความสุข 

 2.4 สภาพการทํางาน (Working Conditions) หมายถึง สภาพแวดล้อมทาง

กายภาพของท่ีทาํงาน เช่น แสงสว่าง เสียง อุณหภูมิ การระบายอากาศ บรรยากาศในการทาํงาน 

ชัว่โมงการทาํงานท่ีเหมาะสม เพียงพอ เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กิดความไม่พอใจในการทาํงาน  

 2.5 เงินเดือน (Salary) หมายถึง เงินเดือน เบ้ียเล้ียง โบนสั รวมถึงสวสัดิการอ่ืน

ท่ีแต่ละคนควรไดรั้บ มีความเหมาะสม เพียงพอและเป็นท่ีพอใจของบุคลากรในองคก์ร 

 2.6 ความมัน่คงในการทาํงาน (Job Security) หมายถึง ความรู้สึกของบุคคลท่ีมี

ต่อความมัน่คงในการทาํงาน ความย ัง่ยนืของอาชีพ ความมัน่คงและช่ือเสียงของ 

 2.7 ตําแหน่งงาน (Status) หมายถึง การให้ เกียรติบุคลากรโดยการให้ยศ 

ตาํแหน่งหรือการใหส้ัญลกัษณ์เพื่อแสดงถึงลาํดบัหรือตาํแหน่งนั้นๆ  

 จากทฤษฎี 2 ปัจจยั (Two Factors Theory of Motivation) จะเห็นไดว้า่แรงจูงใจ

นั้นมีความสําคญัและจาํเป็นอย่างมากในการปฏิบติังานในองคก์ร และผูบ้ริหารหรือผูบ้งัคบับญัชา

จะตอ้งจดัหาปัจจยัทั้งสองกลุ่ม มาตอบสนองความตอ้งการของบุคคล เพื่อทาํให้เกิดความพึงพอใจ

และเกิดแรงจูงใจใหม้ากท่ีสุด เพื่อประโยชน์ขององคก์รและประสิทธิภาพสูงสุดในการทาํงาน 

 

 

 



83 
 

3.  ทฤษฎีลาํดบัความตอ้งการของมาสโลว ์(Maslow)  

 ทฤษฎีทัว่ไปเก่ียวกบัการจูงใจของมาสโลว ์(Maslow’s General Theory of Human 

Motivation) (Maslow) เป็นทฤษฎีท่ีกล่าวถึงส่ิงจูงใจ เกิดจากความตอ้งการไม่มีท่ีส้ินสุด และหาก

ได้รับการตอบสนองแล้ว ความต้องการอย่างอ่ืนอาจจะเข้ามาแทนท่ีความต้องการท่ีได้รับการ

ตอบสนองแลว้ ความตอ้งการของมนุษยมี์ลาํดบัขั้นจากตํ่าไปหาสูง (Hierarchy of Needs) ซ่ึงแบ่ง

ออกเป็น 5 ขั้นตอนดงัน้ี (ธงชยั สันติวงษ,์ 2536, หนา้ 383) 

 3.1 ความตอ้งการดา้นร่างกาย เป็นความตอ้งการขั้นแรกเพื่อความอยูร่อด เช่น 

ความตอ้งการในเร่ืองอาหาร นํ้ า ท่ีอยู่อาศยั เคร่ืองนุ่งห่ม ยารักษาโรค ความตอ้งการพกัผอ่น ความ

ตอ้งการทางดา้นร่างกายจะมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของคนก็ต่อเม่ือ ความตอ้งการทางดา้นร่างกายยงั

ไม่ไดรั้บการตอบสนองเลย  

 3.2 ความตอ้งการความมัน่คงหรือปลอดภยั เป็นความตอ้งการท่ีจะเป็นอิสระ

จากอนัตรายทางกาย ความกลวั ต่อการสูญเสียงาน ทรัพยสิ์น อาหาร หรือท่ีอยูอ่าศยั  

 3.3 ความตอ้งการการยอมรับหรือความผูกพนั เป็นความตอ้งการทางสังคม 

ท่ีเป็นส่ิงจูงใจ ท่ีสาํคญัต่อพฤติกรรมของคน เป็นความตอ้งการเก่ียวกบัการอยูร่่วมกนั และการไดรั้บ

การยอมรับจากบุคคลอ่ืนและความรู้สึกวา่ตนเองนั้นเป็นส่วนหน่ึงของกลุ่มทางสังคม 

  3.4 ความตอ้งการท่ีจะมีฐานะเด่นในสังคม เป็นความตอ้งการท่ีประกอบด้วย

ส่ิงต่าง ๆ ดังน้ี คือ ความมัน่ใจในตนเองในเร่ืองความสามารถ ความรู้และความสําคญัในตวัเอง  

รวมตลอดทั้งความตอ้งการท่ีจะมีฐานะเด่น เป็นท่ียอมรับของบุคคลอ่ืนหรืออยากท่ีจะให ้บุคคลอ่ืน

ยกยอ่งสรรเสริญในความรับผดิชอบในหนา้ท่ีการงาน  

 3.5 ความตอ้งการท่ีจะได้รับความสําเร็จในชีวิต เป็นลาํดบัขั้นความตอ้งการ 

ท่ีสูงสุดของมนุษย ์เป็นความตอ้งการท่ีอยากจะประสบความสําเร็จในชีวติ ตามความความคาดหวงั 

ความใฝ่ฝันของตนเอง  

 สรุปไดว้่าความตอ้งการทั้ง 5 ขั้นตอนของมนุษยน์ั้น ข้ึนอยูก่บัตวับุคคล เพราะ

ความต้องการของแต่ละบุคคลมีความตอ้งการไม่เท่ากนั อีกทั้งความตอ้งการแต่ละข้ึนข้ึนอยู่กับ

ความพึงพอใจของแต่ละบุคคลด้วย ดังนั้ นหากให้เกิดพฤติกรรมในตัวบุคคลท่ีตอบสนอง 

ต่อการทํางาน ผู ้บริหารควรจะต้องสร้างแรงจูงใจท่ีเหมาะสมกับแต่ละบุคคล โดยพิจารณา 

จากสภาพแวดลอ้มและสภาพส่วนบุคคลให้ลึกซ้ึง เพื่อการให้บุคคลเกิดความพึงพอใจ คลอ้ยตาม 

และสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีความสุข เกิดประสิทธิภาพในการทาํงาน 
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4.  ทฤษฎีความตอ้งการของอลัเดอร์เฟอร์ (Alderfer’s ERG Needs Theory) 

 ธน วรรธ ตั้ งสิ น ท รัพ ย์ศิ ริ  (2547: 304) ก ล่าวถึงท ฤ ษ ฎี การจูงใจ ERG  

ของอลัเดอร์เฟอร์ เป็นทฤษฎีความตอ้งการซ่ึงกาํหนดลาํดบัขั้นความตอ้งการ ซ่ึงช้ีให้เห็นถึงความ

แตกต่างระหวา่งความตอ้งการในระดบัตํ่า ความตอ้งการในระดบัสูงซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัความตอ้งการ

ของ มาสโลว ์5 ประเภท คงเหลือ 3 ประเภท ดงัน้ี 

  4.1 ความต้องการในการอยู่รอด (Existence Needs : E) เป็นความต้องการ 

ในระดบัตํ่าสุดและมีลกัษณะเป็นรูปธรรมประกอบดว้ยความตอ้งการตามทฤษฎีมาสโลว ์คือ ความ

ตอ้งการของร่างกายและความตอ้งการปลอดภยัซ่ึงสามารถพิสูจน์ได ้

  4.2 ความต้องการความสัมพนัธ์ (Related Need : R) มีลักษณะเป็นรูปธรรม

น้อยลงประกอบดว้ยความตอ้งการทางดา้นสังคมตามทฤษฎีของมาสโลวบ์วกด้วยความตอ้งการ

ความปลอดภยัและความตอ้งการ การยกยอ่ง 

 4.3 ความตอ้งการความเจริญกา้วหนา้ (Growth: G) เป็นความตอ้งการในระดบั

สูงสุด ในระดบัขั้นตอนของ อลัเดอร์เฟอร์ และมีความเป็นรูปธรรมตํ่าสุด ประกอบดว้ยส่วนท่ีเป็น

ความตอ้งการการยกย่องและบวกด้วยความตอ้งการประสบความสําเร็จตามทฤษฎีของมาสโลว ์ 

อลัเดอร์เฟอร์ ไม่เช่ือว่าบุคคลตอ้งตอบสนองความพึงพอใจอย่างสมบูรณ์ในระดบัความตอ้งการ

ก่อนท่ีจะกา้วหนา้ไปสู่ระดบัอ่ืน เขาพบวา่บุคคลจะไดรั้บการ 

 สรุปไดว้่าทฤษฎีของอลัเดอร์เฟอร์ ได้ขยายทฤษฎีของมาสโลว ์ว่ากลุ่มความ

ต้องการทั้ งสามไม่ได้แยกออกจากกันอย่างเด็ดขาด แต่จะมีความสัมพนัธ์กันแบบต่อเน่ืองกัน 

เพราะว่าความต้องการของแต่ละคน ไม่จ ําเป็นต้องเกิดจากขั้นความต้องการตํ่ าสุดไปสูงสุด 

ตามลาํดบัเหมือนกบัของมาสโลว ์แต่อาจจะเกิดข้ึนพร้อม ๆ กนัหรือหลาย ๆ อย่างก็ได ้เช่น ความ

ตอ้งการเงินเดือนท่ีเพียงพอของพนกังาน สามารถเกิดข้ึนไดใ้นขณะเดียวกบักบัความตอ้งการการ

ช่ืนชมยกยอ่งและความตอ้งการความสาํเร็จในชีวติ 

5. ทฤษฎีความคาดหวงัของวรูม  

 วชัริน สินธวานนท ์(2546, หน้า 21) เป็นทฤษฎีท่ีนาํมาใชใ้นการศึกษาเก่ียวกบั

การจูงใจ เป็นการอธิบายเป้าหมายของบุคคลการเลือกและความคาดหวงัตามเป้าหมายท่ีตั้ งไว ้ 

โดยต้องอยู่ภายใต้เง่ือนไขว่าบุคคลจะต้องรู้ว่าตนเองต้องการได้รับส่ิงใดจากการปฏิบัติงาน 

ประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 3 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 

 1)  การรับรู้คุณค่า (Valence) 

 2)  ความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระทาํกบัผลลพัธ์ (Instrument)  

 3)  ความคาดหวงั (Expectancy)  
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 ความสัมพนัธ์ระหว่างแรงจูงใจกบัองค์ประกอบทั้ง 3  เขียนแสดงเป็นสมการ

ไดด้งัน้ี 

 

แรงจูงใจ = การรับรู้คุณค่า x ความสัมพนัธ์ระหว่างการกระทาํกบัผลลพัธ์ x ความคาดหวงั 

 

 การรับรู้คุณค่า หมายถึง การรับรู้ของบุคคลเก่ียวกบัผลตอบแทนท่ีคาดว่าจะ

ไดรั้บ เช่น หากบุคคลปฏิบติังานดีอยา่งสมํ่าเสมอ ผลท่ีไดรั้บอาจไดเ้ล่ือนสองขั้น (ในระบบราชการ) 

แต่เน่ืองจากส่ิงท่ีไดเ้ป็นเพียงเงินเดือนข้ึนเพียงเล็กน้อย ซ่ึงบุคคลนั้นรู้สึกว่าไม่ไดป้ระโยชน์อะไร 

เพิ่มจากเงินจาํนวนนั้นแสดงวา่การรับรู้คุณค่าของบุคคลนั้นตํ่า 

 ความสัมพนัธ์ระหว่างการกระทาํกับผลลัพธ์ หมายถึง ความเช่ือหรือความ

เขา้ใจของบุคคลเก่ียวกบัโอกาสความเป็นไปไดท่ี้ผลสําเร็จของงาน (ผลตอบแทนอนัดบัแรก) จะทาํ

ใหไ้ดรั้บผลตอบแทนอนัต่อไป เช่น บุคคลไม่เช่ือวา่หากตนเองปฏิบติังานอยา่งมีความรับผดิชอบสูง 

จะมีการบันทึกประวติัท่ีดีแล้วทําให้ได้รับเงินเดือนข้ึนหรือได้รับหน้าท่ีสูงข้ึน ความสัมพันธ์

ระหวา่งการกระทาํกบัผลลพัธ์ในบุคคลน้ีจึงตํ่า 

 ความคาดหวงั หมายถึง ความเช่ือหรือความเขา้ใจของบุคคลว่า หากมีความ

พยายามใน การปฏิบติังานจะส่งผลต่อระดบัความสําเร็จของงาน เช่น หากบุคคลเช่ือวา่หากตนเอง

ปฏิบติังาน อยา่งมีความรับผิดชอบสูงจะมีการบนัทึกประวติัท่ีดี (ผลสําเร็จจากการทาํงานในระดบัหน่ึง) 

ซ่ึงจะทาํใหบุ้คคลนั้นมีความคาดหวงัต่อการทาํงานสูง  

 สรุปได้ว่าทฤษฎีของวรูมนั้ น การท่ีจะทําให้บุคคลมีแรงจูงท่ีเพิ่มข้ึนนั้ น  

ตอ้งเขา้ใจกระบวนการทางความคิด การรับรู้ของบุคลก่อน โดยปกติก่อนท่ีคนจะทาํงานไดเ้พิ่มข้ึน

จากระดบัปกติ ตวับุคคลนั้นจะตอ้งคิดวา่เขาจะไดอ้ะไรจากการกระทาํนั้นหรือการคาดคิดวา่อะไร

จะเกิดข้ึนเม่ือเขาไดแ้สดงพฤติกรรมบางอย่าง ในกรณีของการทาํงาน บุคคลจะเพิ่มความพยายาม 

ในการทาํงานมากข้ึน ก็ต่อเม่ือคิดวา่ การกระทาํเหล่านั้นจะนาํไปสู่ผลลพัธ์บางอยา่งท่ีเป็นท่ีน่าพอใจ 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัแรงจูงใจพบว่า แรงจูงใจนั้นถือเป็นส่ิง

สาํคญั เพราะถือเป็นส่ิงท่ีคอยผลกัดนัและกระตุน้ใหทุ้กคนเกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมไปในทาง

ท่ีตอ้งการได้ หากได้รับในส่ิงท่ีพึงพอใจ ดงันั้นจึงจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีเหล่านักบริหารทั้งหลายจะได ้

นาํหลกัการและทฤษฎีเก่ียวการจูงใจ ไปใช้ในการจูงใจบุคลากรหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา โดยเฉพาะ 

การทาํงานหรือการดาํเนินการใดๆ เพื่อทาํให้บุคคลเกิดความพร้อมในการปฏิบติังาน มีความตั้งใจ 

รวมไปถึงการนาํไปกระตุน้ให้บุคคลมีส่วนร่วมในการทาํงานมากข้ึน โดยท่ีผูน้าํไปใชจ้ะตอ้งเสนอ
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หรือ จดัหาส่ิงท่ีผูรั้บการจูงใจพึงพอใจและคิดวา่เป็นประโยชน์กบัตนเอง จึงจะทาํให้บุคคลนั้นเกิด

แรงจูงใจสูงสุด สามารถท่ีจะทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและมีความสุข 

6.5  ความสําคัญของแรงจูงใจต่อการการบริหารงาน 

 ประยรู ศรีประสาธ์นและคณะ. (2556) กล่าวถึงความสาํคญัของแรงจูงใจ ดงัน้ี  

 1.  การจูงใจนั้นมีประโยชน์มากต่อการบริหารองคก์ร โดยจะช่วยให้องคก์รนั้นได้

บุคคลากรท่ีดี มีคุณภาพ มีความสามารถ เพราะในความเป็นจริงการท่ีเราจะไดค้นมีความสามารถมา

ทาํงานในองค์กรนั้นเป็นเร่ืองท่ียาก แต่หากเรามีขอ้เสนอท่ีถือเป็นแรงจูงใจท่ีดี ก็จะสามารถดึงเอา

บุคคลเหล่ามาร่วมงานกบัองคก์รได ้ 

 2.  สร้างความมัน่ใจให้กบัองค์กรได้ว่า ได้บุคคลากรท่ีดี มีคุณภาพเขา้มาทาํงาน 

เพราะฉะนั้นบุคคลากรท่ีเขา้มาจะตอ้งแสดงออกถึงความสามารถอยา่งเต็มท่ี เพราะไดรั้บแรงจูงใจ 

ท่ีเป็นขอ้เสนอท่ีตนเองพึงพอใจและปรารถนา 

 3. โดยปกติบุคคลจะคิดและทาํงานในรูปแบบท่ีธรรมดาและไม่แปลกใหม่ หาก

การทาํงานมีแรงจูงใจเขา้มาเก่ียวขอ้งก็จะทาํให้เกิดการแข่งขนั ฉะนั้นกระบวนการทาํงาน รูปแบบ

การคิด การปฏิบติัของบุคคลากรจะมีแนวทางท่ีแปลกใหม่ ต่ืนเตน้ และทา้ทายอยูเ่สมอ 

 4.  แรงจูงใจสามารถทาํให้บุคคลากรมีความต่ืนตวั กระตือรือร้นในการทาํงานมาก

ข้ึน เพราะแรงจูงใจเป็นเคร่ืองมือท่ีใชดึ้งดูดแรงกาย แรงใจทั้งหมดของบุคลากรในองคก์รให้เป็นนํ้ า

หน่ึงเดียวกนั 

 5.  บุคลากรสามารถตอบสนองความตอ้งการของตนเองและขององคก์รไดพ้ร้อม ๆ  กนั  

 6.  บุคลากรไดรั้บความยติุธรรมจากองคก์ร โดยเฉพาะค่าตอบแทน  

 7.  ทําให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการทํางานร่วมกันมากข้ึน การทํางานต่าง ๆ 

จึงสําเร็จลุล่วงไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เพราะต่างคนก็ตอ้งการความสุข ความเจริญกา้วหน้า และ

อยากใหอ้งคก์รเติบโตและย ัง่ยนื  

 จากการศึกษาความสําคญัของแรงจูงใจสรุปได้วา่ แรงจูงใจ เป็นส่ิงท่ีสําคญั และ

จาํเป็นอย่างมากในการทาํงานร่วมกัน เพราะการจูงใจถือเป็นเคร่ืองมือในการหล่อหลอมจิตใจ 

ของบุคลากรให้เป็นหน่ึงเดียวกนั ทาํให้เกิดพลงัท่ีสร้างสรรค์ไปในทิศทางท่ีตอ้งการ เพราะเกิด

ความพึงพอใจในงานท่ีทาํ จึงทุ่มเทแรงกาย แรงใจอย่างเต็มท่ีในการทาํงาน ทาํให้กระบวนการ

ทาํงานขององคก์รเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิท่ีดียิ่งข้ึนไป และแรงจูงใจก็จะทาํให้ผูท่ี้ทาํหนา้ท่ี

เป็นผูน้าํสามารถสร้างการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมให้เกิดข้ึนได ้เพราะการบริหารงานแบบมีส่วน

ร่วมจะทาํใหค้วามสาํเร็จของกลุ่ม องคก์าร เป็นไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
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7. ระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 

 

 การดาํเนินการส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ เป็นการสร้างกระบวนการมีส่วน

ร่วมให้ เกิดข้ึนกับเกษตรกรท่ีมีลักษณะการประกอบอาชีพเดียวกัน รวมตัวกันเพื่อให้ เกิด

กระบวนการวางแผนในการผลิตพืชผลทางการเกษตร เช่น ด้านปศุสัตว์ ด้านพืช ด้านประมง 

รวมทั้ งการผลิตท่ีตรงตามความต้องการของตลาด และมีอาํนาจการต่อรองหรือสามารถเข้าใจ

กระบวนการตลาดได ้เพื่อลดปัญหาของเกษตรกรในดา้นราคาสินคา้ท่ีตกตํ่า ผลผลิตลน้ตลาด สินคา้

ไม่ไดคุ้ณภาพ เน่ืองจากปัจจุบนัเกษตรกรจะผลิตสินคา้แบบตวัใครตวัมนั ไม่ทราบถึงความตอ้งการ

ของตลาด และไม่เน้นคุณภาพ เน้นท่ีปริมาณเยอะๆต่อการลงทุน ไม่ใสใจต้นทุนในการผลิต 

ต่อหน่วย ทาํให้เกิดปัญหาท่ีต่อเน่ืองและยาวนานคือภาวะขาดทุนของเกษตรกรและปัญหาด้าน

หน้ีสิน ถึงแมท่ี้ผา่นมาจะมีการช่วยเหลือเกษตรกรจากหลายๆโครงการ เช่น การช่วยเหลือเกษตรกร

ท่ีทาํนาขา้วโดยโครงการประกนัรายได ้โครงการรับจาํนาํ แต่เน่ืองจากโครงการเหล่าน้ีลว้นเกิดจาก

เนน้การช่วยเหลือเกษตรกรแบบปลายทาง ทาํใหเ้กษตรกรไม่เขา้ใจในระบบตลาดท่ีแทจ้ริง และเนน้

การผลิตท่ีตอ้งการผลผลิตสูงๆ ทาํให้ตน้ทุนสูง และไม่ใส่คุณภาพสินคา้เท่าท่ีควร และโครงการ

เหล่าน้ีไม่ย ัง่ยนืเพราะยดึอยูก่บัระบบการเมือง ซ่ึงสามารถเปล่ียนแปลงไดต้ลอดเวลา 

 ดงันั้นการท่ีจะทาํให้เกษตรกรสามารถเขม้แข็ง และสามารถพึ่งตนเองได้ ควรทาํให้

เกษตรกรมีความรู้ความเขา้ใจ ในกระบวนการผลิต การตลาด เพื่อให้เกษตรกรสามารถพึ่งตนเอง

และมีการวาแผนการผลิตท่ีดี แต่ถ้าเกษตรกรยงัทาํแบบตัวใครตัวมัน ขาดการวางแผน ก็ยาก 

ท่ีเกษตรกรจะอยู่ได้และไม่สามารถลดปัญหาท่ีมีมาอย่างยาวนานลงได้ จึงทําให้เกิดนโยบาย 

ท่ีส่งเสริมให้เกษตรกรมีความเข้มแข็งโดยการรวมกลุ่มกันผลิตสินค้า โดยรัฐบาลของ พลเอก

ประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ไดก้าํหนดให้เกิดนโยบายส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่

เกิดข้ึน โดยใหก้รมส่งเสริมการเกษตรเป็นเจา้ภาพหลกัในการดาํเนินโครงการเกษตรแบบแปลงใหญ่  

 กรมส่งเสริมการเกษตรเป็นหน่วยงานของภาครัฐท่ีได้จดัตั้ งข้ึนเม่ือ (กรมส่งเสริม

การเกษตร. 2558) วนัท่ี 20 มีนาคม พ.ศ. 2504 กระทรวงเกษตรไดเ้สนอโครงการจดัตั้งกรมส่งเสริม

การเกษตรไปยงัคณะรัฐมนตรีแยกเป็น 2 แผน คือ  

 แผนท่ีหน่ึง ขอจดัตั้งสํานกังานส่งเสริมการเกษตร ซ่ึงถือวา่เป็นแผนขั้นเตรียมการก่อน

จดัตั้งกรมคือเตรียมทั้งการวางแผนงาน วางอตัรากาํลงัคนปรับปรุงวชิาการ เปล่ียนทศันคติเจา้หนา้ท่ี 

ตลอดจนรูปบริหาร และการแกไ้ขพระราชบญัญติัปรับปรุง กระทรวงทบวงกรม เพื่อจดัตั้งกรม 
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แผนขั้นท่ีสอง คณะรัฐมนตรีก็ได้มีมติเม่ือวนัท่ี 27 กันยายน พ.ศ. 2504 เห็นชอบ 

ในหลกัการตามท่ีกระทรวงเกษตรเสนอต่อมาก็ไดมี้คาํสั่งกระทรวงเกษตรตั้งสํานักงานส่งเสริม

การเกษตรข้ึนเม่ือวนัท่ี 12 มกราคม พ.ศ. 2505 

เพื่อเตรียมการต่างๆ ดังได้กล่าวมาแล้ว และก็ได้ปฏิบัติการในรูปงานส่งเสริม

การเกษตรตามแนวใหม่ ไปพลางพร้อมกนันั้น ก็ไดร้ายงานผลกา้วหน้าต่อคณะรัฐมนตรี เป็นคร้ัง

คราว จนถึงวนัท่ี 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2505 ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ไดพ้ิจารณารายงานของสํานกังาน

ส่งเสริมการเกษตรแล้วมีคาํสั่งว่า น่าจะตั้งเป็นกรมได้ และได้เสนอให้คณะรัฐมนตรีได้ทราบ   

ระยะน้ีอธิบดีทุกกรม ก็ตอ้งรับภาระหนกัในการประชุมปรึกษา เพื่อให้ไดส้ถาบนัท่ีเหมาะสม และ

ทนัสมยั และพร้อมท่ีจะตอ้งช้ีแจงเจา้หน้าท่ีวิเคราะห์จากหน่วยงานต่าง ๆ สํานกังานคณะกรรมการ

ข้าราชการพลเรือน สํานักงบประมาณ กระทรวง การคลัง สํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจ

แห่งชาติ และคณะท่ีปรึกษา ระเบียบบริหารทั้งระดบัอนุกรรมการและกรรมการใหญ่ การแก้ไข 

ปรับปรุง ช้ีแจง โตต้อบได ้ดาํเนินการอยา่งค่อยเป็นค่อยไป 

ผลท่ีสุดก็ผ่านการพิจารณาของคณะท่ีปรึกษาระเบียบบริหาร เม่ือวนัท่ี 1 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2509 แต่ให้เรียก ช่ือ กรมแพร่ขยายการเกษตร โดยโอนงานส่งเสริมการเกษตรจากทุกกรม 

ในสังกดักระทรวงเกษตรมาร่วมอยูใ่นกรมน้ี ส่วนเจา้หนา้ท่ีให้เรียกพนกังานแพร่ขยายจงัหวดั และ

อาํเภอ เม่ือผ่านการพิจารณาของคณะท่ีปรึกษาระเบียบบริหาร แลว้ประธานคณะท่ีปรึกษาระเบียบ

บริหารก็ไดน้าํเสนอต่อ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี แต่ขอ้ความในหนงัสือช่ือกรมไดเ้ปล่ียนไปจาก กรม

แพร่ขยายการเกษตร เป็น กรมบริการเกษตร ส่วนเจา้หนา้ท่ีในส่วนภูมิภาคให้ยุบกสิกรรมจงัหวดั – 

อาํเภอ เป็น เกษตร จงัหวดั เกษตรอาํเภอ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบดว้ยในหลกัการ เม่ือวนัท่ี 

25 พฤษภาคม พ.ศ. 2510 และต่อมากระทรวงเกษตรไดเ้สนอร่างพระราชบญัญติั ปรับปรุงกระทรวง

ทบวงกรม เพื่อขออนุมติัและขอให้คณะท่ีปรึกษากฎหมายช่วย พิจารณาก่อนส่งสภาร่างรัฐธรรมนูญ

ในฐานะรัฐสภา พร้อมกนันั้นก็ได้ขอเปล่ียนช่ือ กรมบริการเกษตร เป็น กรมส่งเสริมการเกษตร  

ซ่ึงคณะรัฐมนตรีก็ได้รับหลกัการ ร่างพระราชบญัญติัและอนุมติัให้แก้ไขช่ือได้ตามท่ีกระทรวง

เกษตรเสนอ เม่ือวนัท่ี 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2510 

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม (ฉบับท่ี  4) พ.ศ. 2510 เพื่อขอตั้ ง  

กรมส่งเสริมการเกษตรน้ีไดเ้ขา้สู่ระเบียบวาระการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ เม่ือวนัท่ี 14 กนัยายน 

พ.ศ. 2510 ท่ีประชุมลงมติรับหลกัการและไดป้ระกาศใชเ้ป็นกฎหมายให้ตั้งกรมส่งเสริมการเกษตร

ไดเ้ม่ือวนัท่ี 21 ตุลาคม พ.ศ. 2510 
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ต่อมาไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัโอนกิจการบริหารในกระทรวงเกษตร พ.ศ. 2511 

วนัท่ี 18  มิถุนายน พ.ศ. 2511 มี มาตราท่ีมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 

มาตรา 3 ให้โอนบรรดากิจการทรัพย์สิน ห น้ี สิน  ข้าราชการ ลูกจ้าง และเงิน

งบประมาณ ของสํานกังานปลดักระทรวง กระทรวงเกษตร เฉพาะท่ีเก่ียวกบังานส่งเสริมการเกษตร 

ไปเป็นของกรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตร 

มาตรา 4 ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หน้ี สิน ข้าราชการ ลูกจ้าง และเงิน

งบประมาณ ของกรมกสิกรรม เฉพาะท่ีเก่ียวกบังานส่งเสริมและเผยแพร่การเกษตร และงานปราบ

โรค และศตัรูพืช และเฉพาะท่ีเก่ียวกบักสิกรรมจงัหวดั และกสิกรรมอาํเภอ ไปเป็นของกรมส่งเสริม 

การเกษตร กระทรวงเกษตร 

มาตรา 5 ให้โอนกิจการ ทรัพยสิ์น หน้ีสิน ข้าราชการ ลูกจ้าง และเงินงบประมาณ  

ของกรมการขา้ว กระทรวงเกษตร เฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบังานส่งเสริมและเผยแพร่การเกษตร และ

เฉพาะท่ีเก่ียวกบัพนกังานขา้วจงัหวดั และพนกังานขา้วอาํเภอ ไปเป็นของกรมส่งเสริม การเกษตร 

กระทรวงเกษตร 

ฉะนั้น วนัท่ี 19 มิถุนายน พ.ศ. 2511 ซ่ึงเป็นวนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

จึงเป็นวนัท่ีกรมส่งเสริมการเกษตรไดรั้บเขา้ช่วงการบริหารงานส่งเสริมการเกษตรตั้งแต่นั้น เป็นตน้มา 

1. วิสัยทศัน์ “กรมส่งเสริมการเกษตรเป็นองค์กรท่ีมุ่งมัน่ในการส่งเสริม และพฒันา 

ใหเ้กษตรกรอยูดี่มีสุขอยา่งย ัง่ยนื” 

2. คาํขวญั “กรมส่งเสริมการเกษตรมีคนอยูท่ ัว่ทุกทิศ เป็นมิตรแทข้องเกษตรกร” 

3. ค่านิยม “มุ่งมัน่บริการ ทีมงานเป็นเลิศ เชิดชูคุณธรรม ผูน้าํการเปล่ียนแปลง” 

4. พนัธกิจ 

1.1 ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร ครอบครัวเกษตรกร องค์กรเกษตรกร และ

วสิาหกิจชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็ และสามารถพึ่งพาตนเองได ้

1.2 ส่งเสริมและพฒันาเกษตรกรให้มีขีดความสามารถในการผลิต และจดัการ

สินคา้เกษตรตามความตอ้งการของตลาด 

1.3 ใหบ้ริการทางการเกษตรตามสภาพปัญหาและความตอ้งการของเกษตรกร 

1.4 ศึกษา วิจยั และพฒันางานดา้นการส่งเสริมการเกษตร และบูรณาการการทาํงาน 

กบัทุกภาคส่วน 

1.5 ส่งเสริมและพฒันาเกษตรกรให้มีขีดความสามารถในการผลิต และจดัการ

สินคา้เกษตรตามความตอ้งการของตลาด 

1.6 ใหบ้ริการทางการเกษตรตามสภาพปัญหาและความตอ้งการของเกษตรกร 
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 1.7 ศึกษา วิจัย และพัฒนางานด้านการส่งเสริมการเกษตร และบูรณ าการ 

การทาํงานกบัทุกภาคส่วน 

 นโยบาย ในปัจจุบนัมีสถานการณ์หลายอยา่งส่งผลกระทบต่อภาคการเกษตร และ

เกษตรกร ได้แก่ การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ การเปิดเสรีทางการค้า ความมัน่คงด้าน

อาหาร ทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมไปถึงการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ิน 

เป็นต้น ภาคการเกษตรซ่ึงเป็นสาขาการผลิตหลักของประเทศต้องมีการปรับตัว กรมส่งเสริม

การเกษตรในฐานะท่ีมีบทบาทภารกิจหลกัในการดูแลและพฒันาเกษตรกร ตอ้งมีการเตรียมความ

พร้อมทั้งในตวับุคลากร และเกษตรกร ให้สามารถสร้างภูมิคุม้กนัเพื่อรับมือกบัสถานการณ์ต่าง ๆ  

มีการปรับกระบวนการทํางานให้สอดคล้องกับสถานการณ์ มีระบบการบริหารจัดการท่ีมี

ประสิทธิภาพ โดยยึดหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นพื้นฐานในการปฏิบติังานในทุกระดบั 

ซ่ึงการดาํเนินงานมุ่งเนน้ใน  4  เร่ือง 

1.  ดาํเนินงานโครงการพระราชดาํริ 

2.  สร้างความเขม้แขง็ใหก้บัเกษตรกร องคก์รเกษตรกร และวสิาหกิจชุมชน 

3.  พฒันาระบบขอ้มูลและเทคโนโลยสีารสนเทศ 

4. พฒันาระบบขอ้มูลและเทคโนโลยสีารสนเทศ 

 หน่วยงานในสังกัด โครงสร้างและหน่วยงานในสังกดักรมส่งเสริมการเกษตร  

แบ่งส่วนราชการตาม พระราชกฤษฎีกา แบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ ดงัน้ี 

ส่วนกลาง ประกอบไปดว้ย สํานกังานเลขานุการกรม กองการเจา้หนา้ท่ี กองคลงั 

กองแผนงาน กองพฒันาการเกษตรพื้นท่ีเฉพาะ กองพฒันาเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน กองวิจยั

และพฒันางานส่งเสริมการเกษตร ศูนยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงานเกษตร

พื้นท่ีกรุงเทพมหานคร สํานักงานส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรท่ี 1 สํานักงานส่งเสริมและ

พฒันาการเกษตรท่ี 2 สํานกังานส่งเสริมและพฒันาการเกษตรท่ี 3 สํานกังานส่งเสริมและพฒันาการ

เกษตรท่ี 4  สาํนกังานส่งเสริมและพฒันาการเกษตรท่ี 5 สาํนกังานส่งเสริมและพฒันาการเกษตรท่ี 6 

สํานกัพฒันาการถ่ายทอดเทคโนโลยี สํานกัพฒันาคุณภาพสินคา้เกษตร สํานกัส่งเสริม และจดัการ

สินคา้เกษตร 
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ส่วนภูมิภาค สํานักงานเกษตรกรุงเทพมหานครและจงัหวดั 76 แห่ง สํานักงาน

เกษตรเขต 4 แห่ง และอาํเภอ 878 แห่ง 

 จะเห็นไดว้่า วิสัยทศัน์ของกรมส่งเสริมการเกษตร จะเน้นให้ทาํให้เกษตรกรเกิด

ความเขม้แข็งและมีความเป็นอยูท่ี่ดีและย ัง่ยืน โดยพนัธะกิจของกรมส่งเสริมก็จะสร้างกลุ่มองคก์ร

ของเกษตรกรใหมี้ความเขม้แข็ง สามารถท่ีจะวางแผนการผลิตสินคา้และจดัการสินคา้ของตนเองได้

ตามความตอ้งการของตลาด การบริหารงานของกรมส่งเสริมการเกษตรเนน้ส่งเสริมให้เกษตรกรได้

เขา้มามีส่วนร่วม เพื่อให้การแกไ้ขปัญหาของเกษตรกรครบถว้นทุกมิติ จึงทาํให้รัฐบาลมอบหมาย

โครงการเกษตรแบบแปลงใหญ่ให้กรมส่งเสริมการเกษตรเป็นผูดู้แลโครงการ รวมทั้งโครงสร้าง

ของกรมส่งเสริมการเกษตรนั้น จะครอบคลุมหน่วยงานภาคการเกษตรไดอ้ยา่งทัง่ถึงและครบถว้น

ของอาชีพการเกษตรของคนไทย และมีพื้นท่ีการทาํงานท่ีเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย สามารถท่ีจะสร้าง

กระบวนการทาํงานไดอ้ยา่งครบถว้นทุกมิติ 

 ดงันั้นรัฐบาลจึงไดม้อบหมายให้กรมส่งเสริมการเกษตรเป็นผูด้าํเนินการโครงการ

เกษตรแบบแปลงใหญ่ โดยความสําคญัและหลกัการของโครงการมีดงัน้ี (กระทรวงเกษตร และ

สหกรณ์. 2558) 

7.1  หลกัการและเหตุผล 

 ระบบส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่ ได้กําหนดข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2558 โดยเป็น

นโยบายของรัฐบาลในปัจจุบนั คือรัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี โดยการ

กําหนดนโยบายส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่ข้ึนมามีวตัถุประสงค์เพื่อให้มีการปรับปรุง

โครงสร้างการผลิตสินคา้ทางการเกษตร ในดา้นต่างๆ เช่น ดา้นสินคา้พืช ดา้นสินคา้ปศุสัตว ์ และ

สินคา้ทางดา้นการประมง โดยกระบวนการท่ีเน้นให้เกษตรกรไดร้วมตวักนัเพื่อให้เกิดแปลงใหญ่

ข้ึน โดยรวมกันนั้ นจะก่อให้เกิดกิจกรรมต่างๆร่วมกัน ร่วมกันคิด ร่วมกันทาํ ร่วมกันผลิต และ

ร่วมกันขาย เพื่อให้เกิดอาํนาจการต่อรอง ร่วมทั้ งการวางแผนการผลิตท่ีชัดเจนและตอบสนอง 

ต่อตลาด โดยแต่ละแปลงจะมีสินคา้ท่ีแตกต่างกนัไปตามพื้นท่ี และความเหมาะสม การดาํเนินงาน

ในระบบแปลงใหญ่นั้นจะมุ่งท่ีพื้นท่ีเป็นหลกั โดยพื้นท่ีๆมีความเหมาะสมต่อการผลิตสินคา้เกษตร

นั้นๆ ท่ีเกษตรกรต่างคนต่างทาํ  แลว้ดาํเนินการใหเ้กษตรกรสามารถรวมตวักนัใหไ้ด ้

 วตัถุประสงคห์ลกัของการดาํเนินการในรูปแบบแปลงใหญ่ คือ การลดตน้ทุนการ

ผลิตและเพิ่มผลผลิตพืชผลทางการเกษตรต่อไร่ รวมทั้งการผลิตท่ีไดม้าตรฐาน มีคุณภาพ และตรง

ความตอ้งการของตลาด โดยการเช่ือมโยงกบัระบบตลาดเพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างอุปาทาน

และอุปสงค์ของสินค้านั้นๆ เพื่อแก้ไขสินคา้ท่ีล้นตลาดและราคาสินคา้ท่ีตกตํ่า เพราะเกษตรกร 

ส่วนใหญ่ในแต่ละรายมีพื้นท่ีทาํการเกษตรไม่มาก และการดาํเนินการก็จะเป็นผูผ้ลิตเพียงอยา่งเดียว  
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ไม่มีความรู้ความเขา้ใจในระบบการตลาด การทาํการเกษตรก็มุ่งเน้นท่ีผลผลิตท่ีสูงโดยไม่คาํนึง 

ถึงคุณภาพและตน้ทุน การดาํเนินการทาํการเกษตรดงักล่าว ทาํให้เกษตรกรตอ้งประสบปัญหาอยา่ง

ต่อเน่ือง ทั้งเร่ืองตน้ทุนท่ีสูง การขายท่ีไม่มีกาํลงัในการต่อรอง การใชส้ารเคมีเกินความจาํเป็น และ

ปัญหาเร่ืองเทคโนโลยต่ีางๆท่ียงัเขา้ไม่ถึงตวัเกษตรกรได ้

 ดงันั้น เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาของเกษตรกรดงักล่าว จึงตอ้งมีการส่งเสริมให้เกิด

การรวมตวักนัของเกษตรกรในระบบแปลงใหญ่ เพื่อส่งเสริมให้เกษตรกรไดร้วมตวักนัผลิต และ

วางแผนร่วมกนั โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะเป็นผูท่ี้เขา้มาดูแล สนบัสนุน และส่งเสริมการ

ผลิตสินคา้เกษตรให้ไดคุ้ณภาพตามตลาดตอ้งการ เพื่อให้สินคา้เกษตรมีขีดความสามารถในการ

แข่งขันท่ีสูงข้ึน และเพิ่มรายได้ของเกษตรกรให้ได้อย่างย ัง่ยืน โดยมุ่งเน้นศูนย์กลางในการ

ดาํเนินการคือตวัของเกษตรกร 

 ดงันั้น การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการดาํเนินการระบบแปลงใหญ่ จึงถือเป็น

เร่ืองท่ีจาํเป็นและสําคญั เพราะการดาํเนินการระบบแปลงใหญ่นั้น ส่ิงแรกท่ีจะทาํเกิดคาํว่าระบบ

แปลงใหญ่ได ้คือ เกษตรกรตอ้งรวมตวักนัให้ได ้และระดบัต่อไปคือ เกษตรกรตอ้งให้ความร่วมมือ

กบัเจา้หนา้ท่ี ๆ ดูแลโครงการหรือกิจกรรมท่ีจะเกิดข้ึนในภายภาคหนา้ และเจา้หน้าท่ี ๆ เป็นผูดู้แล

โครงการก็ต้องสร้างความร่วมมือให้เกิดข้ึนให้ได้ โดยเจา้หน้าท่ีจะต้องมีภาวะผูน้ําท่ีเหมาะสม 

กบัพื้นท่ี  เพื่อสร้างการยอมรับจากเกษตรกรใหไ้ด ้โดยตอ้งใชห้ลกัธรรมาภิบาลเขา้มาในการบริหาร

จดัการอยา่งเป็นระบบ  

 7.2  วตัถุประสงค์ระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่  

 วัตถุประสงค์การดําเนินงานในระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่  

โดยวตัถุประสงคห์ลกัของการดาํเนินการในรูปแบบแปลงใหญ่สามารถสรุปได ้ดงัน้ี  

 1)  เพื่อสนบัสนุนให้เกษตรกรมีการรวมกลุ่มกนัและบริหารจดัการร่วมกนั เพื่อให้

เกิดการรวมกนัผลิตและรวมกนัจาํหน่าย โดยมีตลาดรองรับท่ีแน่นอน 

 2)  เพื่อให้เกษตรกรสามารถลดต้นทุนการผลิตและมีผลผลิตต่อหน่วยท่ีเพิ่มข้ึน 

รวมทั้งผลผลิตมีคุณภาพท่ีไดม้าตรฐาน ภายใตก้ารบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐ และเอกชน 

 7.3  กลไกในการขับเคลือ่นระบบส่งเสริมแปลงใหญ่ 

 การขบัเคล่ือนการดาํเนินงานระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ใช้กลไก

ของคณะอนุกรรมการพฒันาการเกษตรและสหกรณ์ของจงัหวดั ในการบูรณาการการทาํงานระบบ

การส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ โดยคณะอนุกรรมการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ 

ของจงัหวดัแต่งตั้ งทีมงานเพื่อสนับสนุนและร่วมกันขับเคล่ือน จาํนวน 2 ส่วน ประกอบด้วย  

ส่วนท่ี 1 ทีมผูจ้ดัการแปลง และส่วนท่ี 2 ทีมสนับสนุนการดาํเนินการ ประกอบด้วย 3 ทีม ไดแ้ก่  
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ทีมตลาด ทีมลดต้นทุนการผลิต และทีมบริหารจดัการ ทั้ งน้ีการปฏิบัติงานต้องอยู่ภายใต้การ

ประสานงานกับคณะกรรมการขับเคล่ือนนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แบบเบ็ดเสร็จ 

(single command) มีภารกิจดาํเนินการดงัน้ี 

  7.3.1 ทมีผู้จัดการแปลง 

 ผูจ้ดัการแปลงท่ีได้รับการแต่งตั้งจากคณะอนุกรรมการพฒันาการเกษตร

และสหกรณ์ ของจงัหวดัอาทิ เกษตรอาํเภอ ปศุสัตวอ์าํเภอ ประมงอาํเภอ เจา้หน้าท่ีของสํานกังาน

การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เจา้หนา้ท่ีของกรมส่งเสริมสหกรณ์ เจา้หนา้ท่ีของกรมชลประทาน 

เป็นต้น ซ่ึงทีมผูจ้ดัการแปลง นอกจากมีผูจ้ดัการแปลงตามท่ีกล่าวมาจะมีผูช่้วยผูจ้ดัการแปลง 

ท่ีประกอบด้วย เจา้หน้าท่ีและเกษตรกร ผูน้าํในแปลงใหญ่ท่ีผูจ้ดัการแปลงและเกษตรกรสมาชิก

แปลงใหญ่ร่วมกนัคดัเลือกมา 

   บทบาทความรับผิดชอบ ได้แก่ 

 1) จดัทาํแผนพฒันาแปลงใหญ่ โดยผูจ้ดัการแปลง ผูช่้วยผูจ้ดัการแปลง

ร่วมกับเกษตรกรสมาชิกทั้ งหมดของแปลงกับทีมสนับสนุน 3 ทีม และภาคีท่ีสนับสนุนการ

ดาํเนินงานระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ร่วมกนัจดัเก็บ/วเิคราะห์ขอ้มูล กาํหนดเป้าหมาย 

แนวทางและแผนการพฒันาให้ชัดเจน รวมถึงวางแผนปฏิบติัในการดาํเนินงานแปลงใหญ่ ทั้งน้ี 

แผนจะตอ้งประกอบดว้ย 4 ด้าน ไดแ้ก่แผนลดตน้ทุนการผลิต แผนเพิ่มผลผลิต แผนการบริหาร

จดัการ แผนการตลาด 

 2)  ประชาสัมพนัธ์และช้ีแจงแผนการพฒันาแปลงใหญ่ให้เกษตรกรสมาชิก

แปลงใหญ่ทราบถึงแผนพฒันาและแผนปฏิบติัการแปลงใหญ่ 

 3)  ปฏิบติั ติดตามและควบคุม การดาํเนินงานร่วมกบัทีมสนบัสนุนอีก 3 ทีม 

ใหมี้การดาํเนินงานระบบส่งเสริมการผลิตแบบแปลงใหญ่ตามแผนในขอ้ 1) 

 4)  แกไ้ขปัญหา/อุปสรรคจากการดาํเนินงาน 

 5)  จัดส่งแผนการพัฒนา และแผนปฏิบัติงานเสนอคณะอนุกรรมการ

พฒันาการเกษตรและสหกรณ์ของจงัหวดั 

  7.3.2  ทมีตลาด 

  สํานักงานสหกรณ์จงัหวดัเป็นเจ้าภาพหลัก ร่วมกับทีมเศรษฐกิจจงัหวดั 

ของภาคเอกชน (สภาหอการคา้จงัหวดั สภาอุตสาหกรรมจงัหวดั สมาคมธนาคารจงัหวดั) สาํนกังาน

พาณิชยจ์งัหวดั สาํนกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั 
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 บทบาทความรับผิดชอบ ไดแ้ก่ 

 1)  ร่วมกบัทีมงานอ่ืนอีก 3 ทีม ในการวิเคราะห์เป้าหมาย วางแผนพฒันา

แปลงใหญ่และจดัทาํแผนปฏิบติังานในการดาํเนินงานของแปลงใหญ่ บูรณาการการทาํงานร่วมกนั

ของทีมงานทั้ง ๔ ทีม และภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดห่วงโซ่อุปาทานของสินคา้เกษตรในแปลงใหญ่ 

 2)  สนบัสนุนการดาํเนินงานตามแผนปฏิบติังานของแปลงใหญ่ โดยเฉพาะ

อยา่งยิง่ในดา้นการตลาดเพื่อใหก้ารผลิตในแปลงใหญ่สามารถเช่ือมโยงถึงการตลาด เช่น การสาํรวจ

ความต้องการของตลาด ข้อมูลภาพรวมของสินค้าท่ีผลิต ร่วมจดัทาํแผนการตลาด/การซ้ือขาย  

การพฒันาปรับปรุงคุณภาพใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาด การเพิ่มมูลคํ่าของสินคา้ เป็นตน้ 

 3)  สนบัสนุนอ่ืนๆ ตามท่ีคณะอนุกรรมการพฒันาการเกษตร และสหกรณ์

ของจงัหวดัมอบหมาย 

  7.3.3  ทมีลดต้นทุนการผลิต 

 สํานักงานเกษตรจงัหวดัเป็นเจา้ภาพหลกั ร่วมกับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ

ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต เช่น สํานักงานประมงจังหวดั สํานักงานปศุสัตว์จังหวดั 

สํานักงานสหกรณ์จงัหวดั สถานีพฒันาท่ีดินจงัหวดั สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั โครงการ

ชลประทานจังหวดั และหน่วยงานสังกัดกรมวิชาการเกษตร กรมการข้าว กรมหม่อนไหม  

ท่ีรับผดิชอบในจงัหวดันั้นๆ 

 บทบาทความรับผดิชอบ ไดแ้ก่ 

 1)  ร่วมกบัทีมงานอ่ืนอีก 3 ทีม ในการวิเคราะห์เป้าหมาย วางแผนพฒันา

แปลงใหญ่และแผนปฏิบัติงานในการดาํเนินงานของแปลงใหญ่ บูรณาการการทาํงานร่วมกัน 

ของทีมงานทั้ง ๔ ทีม และภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดห่วงโซ่อุปาทานของสินคา้เกษตรในแปลงใหญ่ 

 2)  สนบัสนุนการดาํเนินงานตามแผนปฏิบติังานของแปลงใหญ่ ในดา้นการ

ลดตน้ทุน การเพิ่มผลผลิตและพฒันาคุณภาพผลผลิต เพื่อให้การดาํเนินงานของแปลงใหญ่บรรลุ

เป้าหมายในการพฒันาดา้นการลดตน้ทุน และการเพิ่มผลผลิตสินคา้เกษตร เช่น การสนบัสนุนการ

ใชเ้ทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ในดา้นพนัธ์ุ การจดัการดิน ปุ๋ย ศตัรูพืช (สัตว ์และประมง) เคร่ืองจกัรกล 

แหล่งนํ้ า การพฒันาคุณภาพสินคา้การเกษตรให้ไดคุ้ณภาพและมาตรฐาน รวมถึงการประสานงาน

ลดคํ่าใชจ่้ายดา้นปัจจยัการผลิต (คํ่าเช่าท่ีดิน คํ่าพนัธ์ุ ค ํ่าปุ๋ย ค ํ่าอาหาร คํ่าสารเคมี) เป็นตน้ 

 3)  ให้การสนบัสนุนองค์ความรู้ในการถ่ายทอดความรู้แก่เกษตรกรสมาชิก

ตามแผนปฏิบติัการแปลงใหญ่ 

 4)  สนบัสนุนอ่ืนๆ ตามท่ีคณะอนุกรรมการพฒันาการเกษตร และสหกรณ์

ของจงัหวดัมอบหมาย 
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  7.3.4  ทมีบริหารจัดการ 

 สาํนกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัเป็นเจา้ภาพหลกั บริหารจดัการร่วมกบั

สถานีพฒันาท่ีดินจงัหวดั สํานักงานสหกรณ์จงัหวดั สํานักงานตรวจบญัชีสหกรณ์จงัหวดั และ

หน่วยงานภาคีการพฒันาอ่ืนๆ รวมถึงสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตรในพื้นท่ี  

 บทบาทความรับผดิชอบ ไดแ้ก่ 

 1)  บูรณาการการทํางานร่วมกันทั้ ง ๔ ทีม และภาคีท่ีเก่ียวข้องในการ

วิเคราะห์เป้าหมาย และ วางแผนเพื่อพฒันาแปลงใหญ่ ตลอดห่วงโซ่อุปาทานของสินค้าเกษตร 

ในแปลงใหญ่ 

 2)  จดัทาํแผนท่ีรายแปลง 

 3)  สร้างและพฒันาเกษตรกรให้เป็นผูจ้ดัการแปลงและผูช่้วยผูจ้ดัการแปลง 

รวมถึงการรวมกลุ่มและการสร้างเขม้แขง็ของเกษตรกร 

  4)  ประสานส่งเสริมและสนบัสนุนกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การประสานแหล่ง

ทุน การจดัหาํแหล่งเงินกูด้อกเบ้ียตํ่าการใหค้วามรู้ดา้นบญัชีตน้ทุนอาชีพรายแปลง เป็นตน้ 

 5)  ติดตามประสานการแกไ้ขปัญหา ทบทวนแนวทาง และแผนปฏิบติังาน

ของแปลงใหญ่ 

 6)  ประเมินผลสาํเร็จของระบบส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่ 

  7)  สนบัสนุนอ่ืนๆ ตามท่ีคณะอนุกรรมการพฒันาการเกษตร และสหกรณ์

ของจงัหวดัมอบหมาย 

 7.4  วธีิการดําเนินงาน 

 ในการดําเนินงานระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ แบ่งออกเป็น  

4 ขั้นตอน คือ การเตรียมการ การพฒันาผูจ้ดัการแปลง/พฒันาเกษตรกร การดาํเนินการ และการ 

ประชาํสัมพนัธ์ ติดตามและประเมินผล มีวธีิการดาํเนินงาน ดงัน้ี 

7.4.1 การเตรียมการ 

  1)  การจัดต้ังทีมงาน 

 คณะอนุกรรมการพฒันาการเกษตรและสหกรณ์ของจงัหวดั ประสานกบั

คณะกรรมการขบัเคล่ือนนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แบบเบ็ดเสร็จ (single command) 

แต่งตั้งทีมงานเพื่อสนบัสนุน และร่วมกนัขบัเคล่ือนการดาํเนินงาน จาํนวน ๔ ทีม คือ ทีมผูจ้ดัการ

แปลง ทีมตลาด ทีมลดตน้ทุนการผลิต และทีมบริหารจดัการ 
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 2)  การสร้างการรับรู้ 

 (1)  คณะกรรมการขับเคล่ือนนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แบบ

เบ็ดเสร็จ (singlecommand) จดัการประชุมช้ีแจงการดาํเนินงานระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลง

ใหญ่ ใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และทีมงานทั้ง ๔ ทีม 

 (2)  ทีมผูจ้ดัการแปลง ประชําสัมพนัธ์และช้ีแจงให้เกษตรกรในพื้นท่ี

เห็นถึงประโยชน์ และความสาํคญัของระบบการส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 

 3)  การรวมกลุ่มเกษตรกร 

 (1)  ทีมผูจ้ดัการแปลง รวมเกษตรกรเขา้ร่วมเป็นสมาชิกแปลงใหญ่ 

 (2)  ทีมผูจ้ดัการแปลง หาสถานท่ีเป็นศูนยก์ลางของแปลงในการประชุม 

พบปะ หารือ 

 4)  การกาํหนดพืน้ท่ีเป้าหมาย และจัดทาํแผนท่ีรายแปลง 

  (1)  คณะอนุกรรมการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด ร่วมกบั

คณะกรรมการขบัเคล่ือนนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แบบเบ็ดเสร็จ (single command) 

ร่วมกนัวเิคราะห์และกาํหนดพื้นท่ีเป้าหมายท่ีจะดาํเนินการ ตามหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 

     ก.  เป็นการรวมแปลงผลิตสินคํ้ าชนิดเดียวกัน แปลงไม่จ ําเป็น 

ท่ีจะตอ้งอยูติ่ดกนัเป็นผืนเดียว แต่ควรอยูภ่ายในชุมชนท่ีใกลเ้คียงกนั สินคํ้าควรเป็นสินคํ้าหลกัของ

เกษตรกร พื้นท่ีมีความเหมาะสม และมีศกัยภาพท่ีจะพฒันาในเชิงเศรษฐกิจ 

 ข.  เกษตรกรมีความต้องการ และพร้อมท่ีจะพฒันาการผลิตและ

การตลาดร่วมกนัโดยการมีส่วนร่วมตลอดกระบวนการพฒันา 

 ค.  ขนาดพื้นท่ีดาํเนินการ 

 ก) พืชไร่ ปาล์มนํ้ ามนั ยางพารา และขา้ว มีพื้นท่ีรวมกันตั้งแต่ 

1,000 ไร่ ข้ึนไปและเกษตรกรสมคัรใจเขา้ร่วมโครงการไม่นอ้ยกวา่ 50 รายข้ึนไป 

 ข)  ไมผ้ล พืชผกั ไมด้อกไมป้ระดบั หรือพืชอ่ืน ๆ มีขนาดพื้นท่ี

ตั้งแต่ 300 ไร่ ข้ึนไป หรือเกษตรกรสมคัรใจเขา้ร่วมโครงการไม่นอ้ยกวา่ 50 รายข้ึนไป 

 ค) ประมงและปศุสัตว์ ควรมีขนาดพื้นท่ีตั้ งแต่ 300 ไร่ หรือ

หน่วยข้ึนไป (สินคา้ปศุสัตว ์ให้คิดเป็นหน่วยปศุสัตว ์โค 1 ตวั เท่ากบั 0.65 หน่วย กระบือ 1 ตวั 

เท่ากบั 0.70 หน่วย แพะ-แกะ 1 ตวั เท่ากบั 0.10 หน่วย สัตวปี์ก 1 ตวั เท่ากบั 0.01 หน่วย) 

  (2)  การจัดทําแผนท่ีรายแปลง โดยทีมบริหารจัดการประสานกับ

หน่วยงานในพื้นท่ี ท่ีมีขีดความสามารถในการทาํแผนท่ีในรูปแบบ Digital file เช่น พฒันาท่ีดิน

จงัหวดั ชลประทานจงัหวดั ปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั เป็นต้น ร่วมกับทีมผูจ้ดัการแปลง เพื่อกําหนด
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ขอบเขตของพื้นท่ีส่งเสริมระบบการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ลงในแผนท่ี ขนาด 1:4000  มีขั้นตอน 

ดงัน้ี 

 ก. จดัทาํขอ้มูลขอบเขตพื้นท่ีแปลงใหญ่ 

 ข. จดัทาํแผนท่ีแปลงย่อยของเกษตรกรเป็นรายแปลงและสอบทาน

แกไ้ขตามขอ้เทจ็จริงโดยทาํประชาํคมร่วมกบัเกษตรกรเจา้ของแปลงในพื้นท่ีแปลงใหญ่ 

 ค. ตรวจสอบแผนท่ีความเหมาะสมของชุดดิน (Suitability) กบัพื้นท่ี

ปลูกจริงของเกษตรกร(Existing) เพื่อวิเคราะห์ความเหมาะสมกบัพืช ในกรณีท่ีพื้นท่ีแปลงใหญ่ 

อยู่ในเขตชลประทานให้ส่งขอ้มูลขอบเขตพื้นท่ีแปลงใหญ่ให้ชลประทานจงัหวดั นาไปใช้ในการ

วางแผนการส่งนํ้าใหเ้กษตรกร 

   5) การจัดทาํข้อมลูพืน้ฐาน และข้อมลูเกษตรกรรายแปลง 

  (1)  ทีมผูจ้ดัการแปลงร่วมกับสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรในพื้นท่ี  

(12 สศท.) จดัทาํขอ้มูลรายแปลงของเกษตรกรท่ีเขา้ร่วม เป็นรายครัวเรือน ประกอบดว้ยช่ือ –สกุล

ของเกษตรกร หมายเลขประจาํตวัประชําชน 13 หลัก จาํนวนสมาชิกในครัวเรือน ลกัษณะการ

ประกอบอาํชีพ การถือครองท่ีดินของครัวเรือน/กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน รายได้ครัวเรือนเฉล่ียต่อปี 

เป็นตน้ 

 (2)  ทีมงานทั้ง 4 ทีมและเกษตรกรร่วมกนัวิเคราะห์สภาพพื้นฐานการ

ผลิต และการตลาด ก่อนเขา้ร่วมระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ได้แก่ ปริมาณผลผลิต 

ผลผลิตต่อไร่ คุณภาพผลผลิต ต้นทุนต่อหน่วย ตน้ทุนการผลิตแยกตามรายการท่ีสําคญั รายได ้

รายได้สุทธิสภาพทางกายภาพ ชีวภาพ ความเหมาะสม การปลูกพืช แหล่งนํ้ าเพื่อการเกษตร  

แหล่งจาํหน่าย ฯลฯ ของเกษตรกรสมาชิก เพื่อให้มีขอ้มูลเบ้ืองตน้สําหรับใชเ้ปรียบเทียบกบัหลงัเขา้

ร่วมระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ และใชก้าํหนดเป้าหมายการพฒันา และจดัทาํแผนการ

พฒันา โดยมีสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตรท่ี 1-12 เป็นท่ีปรึกษา โดยมีขั้นตอน ดงัน้ี 

 ก.  สํารวจขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมระบบส่งเสริม

การเกษตรแบบแปลงใหญ่ ปี  2559 โดยเป็นข้อมูลของกิจกรรมก่อนเข้าร่วมระบบส่งเสริม

การเกษตรแบบแปลงใหญ่ ซ่ึงการสํารวจภาวะเศรษฐกิจการเกษตร หมายถึงการสํารวจรายได้

รายจ่ายท่ีเกิดข้ึนจากการผลิตในพื้นท่ีแปลงใหญ่ ระหวา่งเวลาท่ีกาํหนด 

 ข.  ประมวลผล โดยนาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากมาบนัทึกลงในตารางบนัทึก

ขอ้มูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจการเกษตร เพื่อเป็นการประมวลผลในภาพรวมก่อนเขา้ร่วมระบบ

ส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ปี 2559 
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 ค.  จดัทาํตารางวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐาน โดยนําขอ้มูลท่ีได้จากการ

ประมวลผล มาบนัทึกในตารางวเิคราะห์ เป็นภาพรวมขอ้มูลพื้นฐานรายแปลงใหญ่ 

  6)  การคัดเลือกแปลงต้นแบบ 

  ทีมบริหารจดัการ คดัเลือกแปลงตน้แบบ จงัหวดัละ 1 แปลง เสนอผ่าน

คณะอนุกรรมการพฒันาการเกษตรและสหกรณ์ของจงัหวดั เสนอต่อ สศก. 

  7)  การบูรณาการกิจกรรมและงบประมาณ 

 คณะกรรมการขบัเคล่ือนนโยบายกระทรวงเกษตร และสหกรณ์แบบ

เบ็ดเสร็จ (single command) บูรณาการกิจกรรม และงบประมาณจากหน่วยงานต่าง ๆ มาสนบัสนุน

การดาํเนินการแปลงใหญ่  

 7.4.2  การพฒันาผู้จัดการแปลง/พฒันาเกษตรกร 

 1)  กรมส่งเสริมการเกษตร จดัอบรมเพื่อพฒันาผูจ้ดัการแปลง 

 2)  ทีมผูจ้ดัการแปลงร่วมกบัทีมสนับสนุนอีก 3 ทีมถ่ายทอดความรู้ให้กบั

เกษตรกรสมาชิกแปลงใหญ่เพือ่พฒันาในดา้น การลดตน้ทุนการผลิต การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 

โซนน่ิง การพฒันาคุณภาพ เกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรผสมผสาน การตลาด การทาํบญัชีตน้ทุนอาชีพ 

ฯลฯ 

 7.4.3 การดําเนินการ 

 1)  การกาํหนดเป้าหมาย 

  ทีมผูจ้ดัการแปลง ร่วมกบัทีมสนบัสนุนอีก 3 ทีม และเกษตรกร ประชุม

ร่วมกนัเพื่อกาํหนดเป้าหมายการพฒันาในเร่ือง การลดตน้ทุนการผลิต การเพิ่มผลผลิต การเพิ่มของ

รายได้ การเพิ่มคุณภาพผลผลิต การเพิ่มแหล่งจาํหน่าย การลดความเส่ียงด้านรําคาํสินคํ้ าเกษตร

ตกตํ่า ฯลฯ 

 2)  การทาํแผนปฏิบัติการ 

  (1)  ทีมผูจ้ดัการแปลง ร่วมกับทีมสนับสนุนอีก 3 ทีม และเกษตรกร 

จดัการประชุมเพื่อวางแผนในเร่ือง การลดค่าใช้จ่ายปัจจยัการผลิต การเพิ่มผลผลิต การบริหาร

จดัการ และการตลาด 

 (2)  คณะกรรมการขบัเคล่ือนนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แบบ

เบ็ดเสร็จ (single command) จดัประชุมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อบูรณาการการดาํเนินการต่าง ๆ

ในการสนบัสนุนเกษตรกรตามแผนท่ีไดว้างไว ้
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 3)  การปฏิบัติงานตามแผน 

 (1)  หน่วยงานตํ่างๆในส่วนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์สนบัสนุน

การดาํเนินงานตามแผนท่ีกาํหนดภายใต้การสนับสนุนของคณะกรรมการขับเคล่ือนนโยบาย

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์แบบเบ็ดเสร็จ (single command) และคณะอนุกรรมการพฒันาการ

เกษตรและสหกรณ์ระดบัจงัหวดั 

 (2)  ทีมทาํงานทั้ง 4 ทีมและเกษตรกรสมาชิก ปฏิบติังานตามแผน 

 7.4.4  การประชาสัมพนัธ์ ติดตาม และประเมินผล 

 1)  การประชาสัมพนัธ์คณะกรรมการขบัเคล่ือนนโยบายกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์แบบเบด็เสร็จ (single command) จดัการประชาํสมัพนัธ์การดาํเนินงาน 

 2)  การรายงาน 

 (1)  เกษตรและสหกรณ์จงัหวดัรวบรวมและรายงาน ตามแบบฟอร์มท่ี 1 

ผ่านคณะกรรมการขับเคล่ือนนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แบบเบ็ดเสร็จ (single 

command)ต่อเลขานุการคณะทาํงานฯ (กรมส่งเสริมการเกษตร) ทุกเดือน โดยตดัยอดขอ้มูล ณ วนัท่ี 

25 ของเดือน และส่งรายงานภายในวนัท่ี 3 ของเดือนถดัไป 

 (2)  เลขานุการคณะทาํงานระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 

(กรมส่งเสริมการเกษตร) รวบรวมและสรุปรายงาน ตามแบบฟอร์มท่ี 2 รายงานต่อศูนยป์ระเมินผล 

สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร ทุกเดือน และส่งรายงานภายในวนัท่ี 5 ของเดือนถดัไป เร่ิมรายงาน

เดือนกุมภาพนัธ์ 2559 

  (3)  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร รวบรวมและรายงานต่อปลดักระทรวง

เกษตร และสหกรณ์ในฐานะประธานคณะกรรมการบริหารและกาํกบัการขบัเคล่ือนงานตามนโยบาย

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามแบบฟอร์มท่ี 3 รายไตรมาส หรือตามสถานการณ์

เร่งด่วน 

 (4)  หน่วยงานราชการตน้สังกดัท่ีรับผิดชอบสรุปรายงานความกา้วหน้า

การดาํเนินงานรายไตรมาสและจดัส่งให้กรมส่งเสริมการเกษตรเป็นรายไตรมาส ภายในวนัท่ี 5  

ของส้ินไตรมาสท่ี 2 
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 3)  การติดตาม 

 (1)  ผูต้รวจรําชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ติดตามนิเทศตามระบบ

ของผูต้รวจราชการ 

 (2)  ทีมส่วนกลางของหน่วยงานเจา้ภาพแปลง คณะกรรมการขบัเคล่ือน

นโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แบบเบ็ดเสร็จ (single command) วางแผนการติดตาม  

ใหค้าํแนะนาํ และดาํเนินการตามแผน 

 4) การประเมินผล 

  สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร ประเมินผลระหวา่งการดาํเนินงาน ซ่ึงผล

การประเมินจะใช้ในการพิจารณาตดัสินใจ ปรับปรุงแกไ้ขการดาํเนินงาน หรือยุติ/ขยายผล ต่อไป 

โดยจาํนวนคร้ังและช่วงเวลาการประเมินผลทาํการประเมินผล 2 คร้ังต่อปี ดงัน้ี 

  คร้ังท่ี 1 เก็บรวบรวมขอ้มูลช่วงเดือนเมษายน ทุกปี และจดัส่งรายงานผล

การประเมินผลภายในเดือน พฤษภาคม ของทุกปี 

  คร้ังท่ี 2 เก็บรวบรวมข้อมูลช่วงเดือนมิถุนายน ของทุกปี และจดัส่ง

รายงานผลการประเมินผลภายในเดือน กรกฎาคม ของทุกปี 

 7.5  กลุ่มนาแปลงใหญ่ในจังหวดัชัยนาท 

 สํานกังานพาณิชยจ์งัหวดัชยันาท (2560) สําหรับจงัหวดัชยันาทนั้นไดด้าํเนินการ

จดัตั้งกลุ่มตามนโยบายส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่ เม่ือปี 2558 และในปี พ.ศ.2559 ได้มีการ

รวมตัวของเกษตรกรในรูปของนาแปลงใหญ่ทั้ ง 8 กลุ่ม ทั้ งหมดดําเนินกิจกรรมของกลุ่ม คือ  

การปลูกขา้ว และมีรายละเอียดของกลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่ทั้ง 8 กลุ่ม ดงัน้ี 

 1.  กลุ่มนาแปลงใหญ่บ้านหนองตาดาํ ตั้ งอยู่ท่ี ตาํบลท่าชัย อาํเภอเมืองชัยนาท 

จงัหวดัชัยนาท มีสมาชิกจาํนวน 50 ราย มีพื้นท่ีทางการเกษตรจาํนวน 1000 ไร่ ขอบเขตพื้นท่ี

ดาํเนินการ คือ หมู่ท่ี 1,5,6 ตาํบลท่าชยั 

 2.  กลุ่มนาแปลงใหญ่บ้านหนองคันปลัก ตั้ งอยู่ท่ี  ตาํบลเสือโฮก อําเภอเมือง

ชยันาท จงัหวดัชยันาท มีสมาชิกจาํนวน 107 ราย มีพื้นท่ีทางการเกษตรจาํนวน 2436 ไร่ ขอบเขต

พื้นท่ีดาํเนินการ คือ หมู่ท่ี 2,3,5,6,7,9,10,11,12,13,14 ตาํบลเสือโฮก 

 3.  กลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นพระแกว้ ตั้งอยู่ท่ี ตาํบลแพรกศรีราชา อาํเภอสรรคบุรี 

จงัหวดัชัยนาท มีสมาชิกจาํนวน 225 ราย มีพื้นท่ีทางการเกษตรจาํนวน 3595 ไร่ ขอบเขตพื้นท่ี

ดาํเนินการ คือ หมู่ท่ี 5 ตาํบลดงคอน หมู่ท่ี 1 ตาํบลบางขดุ หมู่ท่ี 8-12,16 ตาํบลแพรกศรีราชา 
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 4.  กลุ่มนาแปลงใหญ่บ้านใหญ่ ตั้ งอยู่ท่ี ตาํบลโพงาน อาํเภอสรรคบุรี จงัหวดั

ชยันาท มีสมาชิกจาํนวน 126 ราย มีพื้นท่ีทางการเกษตรจาํนวน 2465 ไร่ ขอบเขตพื้นท่ีดาํเนินการ 

คือ หมู่ท่ี 3-5 ตาํบลโพงาม 

 5.  กลุ่มนาแปลงใหญ่บ้านหางแขยง ตั้ งอยู่ท่ี  ต ําบลหางนํ้ าสาคร อําเภอเมือง

มโนรมย ์จงัหวดัชยันาท มีสมาชิกจาํนวน 133 ราย มีพื้นท่ีทางการเกษตรจาํนวน 3576 ไร่ ขอบเขต

พื้นท่ีดาํเนินการ คือ หมู่ท่ี 1-3,5 ตาํบลหางนํ้าสาคร 

 6.  กลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นออ้ย ตั้งอยูท่ี่ ตาํบลสรรพยา อาํเภอเมืองสรรพยา จงัหวดั

ชยันาท มีสมาชิกจาํนวน 89 ราย มีพื้นท่ีทางการเกษตรจาํนวน 1590 ไร่ ขอบเขตพื้นท่ีดาํเนินการ คือ 

หมู่ท่ี 4-7 ตาํบลสรรพยา 

 7.  กลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นหนองพญา ตั้งอยูท่ี่ ตาํบลมะขามเฒ่า อาํเภอเมืองวดัสิงห์ 

จงัหวดัชัยนาท มีสมาชิกจาํนวน 80 ราย มีพื้นท่ีทางการเกษตรจาํนวน 1633 ไร่ ขอบเขตพื้นท่ี

ดาํเนินการ คือ หมู่ท่ี 6,7,9 ตาํบลมะขามเฒ่า 

 8.  กลุ่มนาแปลงใหญ่บ้านทบัใต้ ตั้งอยู่ท่ี ตาํบลสามง่ามท่าโบสถ์ อาํเภอหันคา 

จงัหวดัชัยนาท มีสมาชิกจาํนวน 93 ราย มีพื้นท่ีทางการเกษตรจาํนวน 2,528 ไร่ ขอบเขตพื้นท่ี

ดาํเนินการ คือ หมู่ท่ี 1-4,9,10 ตาํบลสามง่ามท่าโบสถ ์

 โดยมีสมาชิกรวมทั้งจงัหวดั จาํนวน 903 คน และมีพื้นท่ีในการดาํเนินการ 18,823 

ไร่ และไดมี้การดาํเนินกิจกรรมของกลุ่มแลว้ทั้งส้ิน โดยในหน่ึงปีจะมีการสรุปผลการดาํเนินงาน 

ซ่ึงปัญหาท่ีพบในการดาํเนินกิจกรรมของกลุ่มคือ การขาดความร่วมมือจากเกษตรกร เน่ืองจาก

แผนงาน กิจกรรมต่างๆ ไดถู้กกาํหนดข้ึนจากหน่วยงานของรัฐ เช่นการอบรมใหค้วามรู้ท่ีถูกกาํหนด

จากแผนงานของภาครัฐ การรวมกลุ่มการขายสินค้าท่ียงัไม่มีความชัดเจน อุปกรณ์เคร่ืองมือ 

ท่ี เก่ียวข้องกับการเกษตรก็ยงัต้องพึ่ งพาเอกชน ความพร้อมตามท่ีเกษตรกรต้องการภาครัฐ 

ยงัไม่สามารถท่ีจะตอบสนองได ้ทาํใหค้วามร่วมมือของเกษตรกรท่ีมีต่อกลุ่มเร่ิมลดลงตามลาํดบั  

 เม่ือทาํการศึกษาเก่ียวกบันโยบายของการดาํเนินงานระบบส่งเสริมแปลงใหญ่แลว้ 

จะเห็นไดว้า่วตัถุประสงคข์องนโยบายคือ การส่งเสริมใหเ้กษตรกรไดร้วมกลุ่มกนัเพื่อบริหารจดัการ

กลุ่มของตนเอง เก่ียวกบัการผลิต การตลาด โดยมีหน่วยงานของภาครัฐเขา้มาให้การสนับสนุน 

ในด้านความรู้ต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง และการบริหารจดัการนั้นก็จะให้หัวหน้าหน่วยงานระดบัอาํเภอ 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาขาอาชีพเกษตรกรนั้นๆเป็นผูจ้ดัการแปลง เช่น เกษตรอาํเภอ ปศุสัตวอ์าํเภอ ประมง

อาํเภอ เจา้หนา้ท่ีของสํานกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เจา้หน้าท่ีของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

เจา้หนา้ท่ีของกรมชลประทาน เพราะช่วงแรกนั้นรัฐจะใหค้วามสําคญัในเร่ืองความรู้เก่ียวกบัการลด
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ตน้ทุนการผลิต และการวางแผนการจดัการ จึงได้กาํหนดบุคคลท่ีจะทาํหน้าท่ีสําคญั คือ จดัการ

แปลงไวต้ามลกัษณะของกิจกรรมในแต่ละพื้นท่ี 

  จะเห็นไดว้่าผูท่ี้จะทาํหน้าท่ีในการนาํกลุ่มให้เดินหน้าสู่ความสําเร็จตามเป้าหมาย

นั้น คือ เจา้หน้าท่ีของรัฐ โดยเกษตรกรท่ีเขา้มามีส่วนร่วมนั้นจะรวมเป็นคณะกรรมการดาํเนินการ

โครงการ และมีสมาชิกของกลุ่มท่ีมาจากเกษตรกรท่ีเข้าร่วมด้วยความสมัครใจ ท่ีเป็นไปตาม

เง่ือนไขท่ีไดก้าํหนดไว ้  

 

8. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

 ผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษาผลงานวิจยัในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วน

ร่วมของประชาชนจากผูว้จิยัหลายท่าน โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 รัชดาภรณ์ ประถมวงษ์ (2555) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบลนํ้ าเช่ียว อําเภอแหลมงอบ จังหวดัตราด 

การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการ มีส่วนร่วมของประชาชนในการ

บริหารงานของเทศบาลตาํบลนํ้ าเช่ียว อาํเภอ แหลมงอบ จงัหวดัตราด จาํแนกตาม เพศ อายุ อาชีพ 

ระดบัการศึกษา รายไดต่้อเดือน และระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน และไดศึ้กษาในระดบัการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตาํบลนํ้ าเช่ียว อาํเภอแหลมงอบ จงัหวดัตราด 

จํานวน 4 ด้าน คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน 

การบริหารงาน ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการบริหาร ด้านการมีส่วนร่วม 

ในการติดตามประเมินผล ผลการวิจยัพบว่า ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ โดยท่ีประชาชน 

มีส่วนร่วมในการบริหารงานของเทศบาล ตาํบลนํ้าเช่ียว ซ่ึงมีค่าอยูใ่นระดบัปานกลาง ดา้นการ 

มีส่วนร่วมในการวางแผนการบริหารงาน ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานของเทศบาลตาํบล

นํ้ าเช่ียว อําเภอแหลมงอบ จังหวดัตราดอยู่ในระดับปานกลาง  ด้านการมีส่วนร่วมในการรับ

ผลประโยชน์จากการบริหาร ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานของเทศบาลตาํบลนํ้ าเช่ียว 

อาํเภอแหลมงอบ จงัหวดัตราด อยู่ในระดับมาก ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 

ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานของเทศบาลตาํบลนํ้ าเช่ียว อาํเภอแหลมงอบ จงัหวดัตราด 

อยูใ่นระดบัปานกลาง ผลการศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน

ของเทศบาลตาํบลนํ้ า เช่ียว อาํเภอแหลมงอบ จงัหวดัตราด พบวา่ปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการมีส่วน

ร่วมในการบริหารงานของเทศบาลตาํบลนํ้ าเช่ียว ไดแ้ก่ อาชีพ ระดบัการศึกษา สําหรับปัจจยัท่ีไม่มี
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ผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตาํบลนํ้ าเช่ียว ไดแ้ก่ เพศ

อาย ุรายไดต่้อเดือน และระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน 

 สาธิต กาละพวก (2555) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิก 

ในการดาํเนินงานของกลุ่มเกษตรกรใช้สารอินทรียล์ดใช้สารเคมีทางการเกษตร ตาํบลจอมทอง 

อาํเภอเมือง จงัหวดัพิษณุโลก การวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา ปัจจยัพื้นฐานส่วนบุคคล 

ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ ปัจจยัดา้นสังคม และปัจจยัดา้นอ่ืนๆ ของสมาชิกกลุ่มเกษตรกรใชส้ารอินทรีย์

ลดใชส้ารเคมีทางการเกษตร ระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการดาํเนินงานของกลุ่ม ปัจจยัท่ีมี

ผลต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการดาํเนินงานของกลุ่ม ปัญหา และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการ 

มีส่วนร่วมของสมาชิกในการดาํเนินงานของกลุ่ม ผลการวิจยัพบว่า สมาชิกกลุ่มกว่าคร่ึงเป็นเพศ

หญิง จบประถมศึกษาปี ท่ี 4 และมีจาํนวนสมาชิกในครัวเรือน 3-4 คน สมาชิกกลุ่มมากกว่าสาม 

ในส่ีมีสถานภาพสมรส มีอายุเฉล่ีย 54.38 ปี ประสบการณ์ดา้นการเกษตรเฉล่ีย 28.62 ปี เกือบสาม

ในส่ีมีภาระหน้ีสินโดยกู้ยืมจาก ธ.ก.ส. และกองทุนหมู่บ้าน มีรายได้เฉล่ีย 235,890 บาท ต่อปี 

สมาชิกกลุ่มทุกรายได้รับผลตอบแทนจากการรวมกลุ่มท่ีไม่เป็นตวัเงินและไม่มีการลงหุ้น เกือบ

หน่ึงในสามเป็นสมาชิกกลุ่มอ่ืนจาํนวน 2 กลุ่ม ส่วนใหญ่มีสถานภาพเป็นสมาชิกท่ีไม่มีตาํแหน่ง 

ในกลุ่ม สมาชิกกลุ่มมากกว่าสามในส่ีมีระยะเวลาการเป็นสมาชิกกลุ่ม 6 ปี เข้าร่วมกลุ่ม เพราะ

ตอ้งการลดตน้ทุนการผลิต ตอ้งการมีสุขภาพท่ีดี ตอ้งการเพิ่มผลผลิต และตอ้งการความรู้ โดยการ

แนะนาํของหมอดินอาสา และผูน้าํหมู่บา้น สมาชิกเกือบคร่ึงผ่านการฝึกอบรม 1 คร้ัง สมาชิกกลุ่ม 

มีระดบัการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานของกลุ่มภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย และ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการ

มีส่วนร่วมของสมาชิกในการดาํเนินงานของกลุ่ม ไดแ้ก่ ประสบการณ์ดา้นการเกษตร และจาํนวน

กลุ่มท่ีเป็นสมาชิก ซ่ึงมีผลในเชิงบวกต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการดาํเนินงานของกลุ่มอยา่ง

มีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 และอย่างมีนยัสําคญัยิ่งทางสถิติท่ีระดบั 0.01 ตามลาํดบั สมาชิก

กลุ่มมีปัญหาในการดาํเนินงานของกลุ่มภาพรวมอยู่ในระดบัน้อย โดยมีขอ้เสนอแนะว่าควรหา

ความรู้เพิ่มเติม เพิ่มกิจกรรมให้หลากหลาย จดัทาํแปลงสาธิต และปรึกษาเจา้หนา้ท่ี  หากพบปัญหา

ไม่สามารถแกไ้ขได ้

 ชลธิชา วยิาสิงห์ (2556) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกร

ในโรงเรียนเกษตรกรขา้วหอมมะลิจงัหวดัศรีสะเกษ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา สภาพทางสังคม และ

เศรษฐกิจ ของเกษตรกรในโรงเรียนเกษตรกรขา้วหอมมะลิ การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในโรงเรียน

เกษตรกร ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในโรงเรียนเกษตรกร และปัญหา และ

ขอ้เสนอแนะของเกษตรกรต่อการมีส่วนร่วมในโรงเรียนเกษตรกร ผลการวิจยัพบว่า เกษตรกร 

ส่วนใหญ่อายุเฉล่ีย 49.82 ปี จบชั้ นประถมศึกษาปีท่ี 4 ร้อยละ45.7 เป็นสมาชิกกลุ่ม/สถาบัน
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เกษตรกร กลุ่มลูกคา้ ธกส. ร้อยละ 54.0 และ มีประสบการณ์ในการทาํนาเฉล่ีย 28.95 ปีมีพื้นท่ีทาํนา

เฉล่ีย 16.02 ไร่ ต้นทุนการผลิตข้าวโดยเฉล่ีย 2,735.23 บาท/ไร่ ผลผลิตการทาํนา เฉล่ีย 427.36

กิโลกรัม/ไร่ มีแรงงานด้านการเกษตรในครัวเรือนเฉล่ีย 2.66 คน และมีรายได้จากการทาํนาโดย

เฉล่ีย 6,913.20 บาท/ไร่ เกษตรกรมีการรับขอ้มูลข่าวสารจากส่ือต่างๆเก่ียวกบัโรงเรียนเกษตรกร 

อยู่ในระดบัมากและเห็นว่าไดรั้บการสนับสนุนจากเจา้หน้าท่ีส่งเสริมการเกษตรอยู่ในระดบัมาก 

การมีส่วนร่วมของเกษตรกรอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด เกษตรกรมีส่วนร่วมในระดบัมากท่ีสุดคือดา้นการ

รับผลประโยชน์ ดา้นการทาํกิจกรรม ดา้นการประเมินผล ดา้นการวางแผน ตามลาํดบั ปัจจยัท่ีมีผล

ต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในโรงเรียนเกษตรกร พบว่า มี  5 ตัวแปร โดยตัวแปรท่ี มี

ความสัมพนัธ์เชิงบวกไดแ้ก่ การสนบัสนุนของเจา้หน้าท่ีส่งเสริมการเกษตร การเป็นสมาชิกกลุ่ม/

สถาบนัเกษตรกรและอายุ ส่วนตวัแปรท่ีมีความสัมพนัธ์เชิงลบ ไดแ้ก่ ผลผลิตขา้วกิโลกรัม/ไร่และ

ประสบการณ์ในการทาํนา เกษตรกรในโรงเรียนเกษตรกร มีปัญหาโดยภาพรวมอยู่ในระดบัน้อย 

ปัญหาท่ีพบมากในโรงเรียนเกษตรกร คือ ปัจจยัการผลิตมาล่าชา้ เกษตรกรไม่ตรงต่อเวลา ไม่แสดง

ความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะคือ เกษตรกรตอ้งการให้หน่วยงานจดัดาํเนินการของโรงเรียนเกษตรกร

ต่อไป มีการสนับสนุนปัจจยัการผลิต ควรจดัปัจจยัการผลิตให้ทนัต่อฤดูกาล อยากให้เจา้หน้าท่ี 

มาอบรมอย่างสมํ่าเสมอ มีการคัดเกษตรกรท่ีอายุไม่มากเข้าร่วมโรงเรียนเกษตรกร และควร 

ตรงต่อเวลา  

 กมล เขม็นาจิตร์ (2556) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบล จงัหวดัเพชรบูรณ์ โดยมีวตัถุประสงค์

การวิจยัคือ ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถ่ินขององค์การ

บริหารส่วนตาํบล จงัหวดัเพชรบูรณ์ และ  ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบล จงัหวดัเพชรบูรณ์ ผลการวิจยัพบวา่ ปัจจยัท่ีมี

ผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบล 

จงัหวดัเพชรบูรณ์ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายปัจจยัโดยเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมาก

ไปหาน้อย อันดับแรก คือ ความสามัคคี ความรู้ความเข้าใจในเร่ืองการปกครองส่วนท้องถ่ิน  

ความโปร่งใส การรับรู้ข่าวสาร ความผกูพนั ภาวะผูน้าํ ความมัน่คง การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม

และความรู้สึกถึงการเป็นเจา้ของ สําหรับระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดัเพชรบูรณ์ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณา

เป็นรายปัจจัย สามารถเรียงลําดับค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย อันดับแรก คือ การมีส่วนร่วม 

ในการรับผลประโยชน์จากการดาํเนินการ การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา การมีส่วนร่วม 

ในการดาํเนินการ การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและติดตามผล การมีส่วนร่วมการวางแผน 
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 นางสุนิตสา พรหมเดชะ (2557) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน

ของสมาชิกศูนยข์า้วชุมชนในจงัหวดัสงขลา การวิจยัเร่ืองน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาขอ้มูลส่วน

บุคคลทางสังคมและเศรษฐกิจของสมาชิก ศูนย์ข้าวชุมชน การมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน 

ของสมาชิกศูนยข์า้วชุมชน และ  ปัญหาและขอ้เสนอแนะในการ ดาํเนินงานของสมาชิกศูนยข์า้ว

ชุมชน ผลการวิจยัสรุปไดด้งัน้ี สมาชิกศูนยข์า้วชุมชนส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุเฉล่ีย 54.23 ปี 

จบ การศึกษาในระดบัประถมศึกษาปีท่ี 4 มีสมาชิกในครอบครัวเฉล่ีย 4.40 คน ส่วนใหญ่  ไม่มี

ตาํแหน่งทางสังคม แต่ เป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกรและกลุ่มลูกคา้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร เคยเขา้ร่วมประชุม ฝึกอบรม และมีแรงจูงในการเขา้มาเป็นสมาชิกในระดบัมากท่ีสุดคือ

ต้องการช่วยพฒันาหมู่บ้านและชุมชน ส่วนใหญ่ครัวเรือนมีอาชีพเกษตรกรรม คือทาํนา และ 

หสวนยางพารา แรงงานเกษตรในครัวเรือนเฉล่ีย 2.77 คน ลกัษณะการถือครองท่ีดินเป็นของตนเอง  

ขนาดพื้นท่ีทํานาตามโครงการศูนย์ข้าวชุมชนเฉล่ีย 4.95 ไร่ รายได้จากการ ประกอบอาชีพ 

ในครัวเรือนเฉล่ีย 63,744.67 บาท แหล่งเงินทุนทางการเกษตรส่วนใหญ่จะใช้เงินทุนของตนเอง 

และไดรั้บขอ้มูลข่าวสารการเกษตรในระดบัมากจากเกษตรอาํเภอ สมาชิกศูนยข์า้วชุมชนมีส่วนร่วม

ในการ ดําเนินงานระดับปานกลางในภาพรวมและการดําเนินงานอีก 3ด้าน ได้แก่การดําเนิน

กิจกรรม การรับ ผลประโยชน์ และการติดตามประเมินผลยกเวน้การวางแผนพฒันาซ่ึงมีส่วนร่วม

ในระดบัมาก โดยมีส่วนร่วมใน การเขา้ร่วมประชุมในการดาํเนินกิจกรรมกลุ่มในระดบัมาก และ 

มีส่วนร่วมในการไดรั้บผลกาไร/เงินปันผลในการ ร่วมรับผลประโยชน์ในระดบัน้อย และสมาชิก

ศูนย์ข้าวชุมชนมีปัญหาในการดาํเนินงานระดับน้อยในภาพรวมและ ทุกประเด็น โดยเฉพาะ

งบประมาณสนบัสนุนจากภาครัฐมีไม่เพียงพอกบการดาํเนินกิจกรรม และให้ขอ้เสนอแนะในระดบั

มากวา่เจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งควรส่งเสริมใหส้มาชิกมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 

 อดิศักด์ิ เทพาศิริ (2557) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

พัฒนาการเกษตร ของสํานักงานเกษตรอําเภอหนองกุงศรี จังหวดักาฬสินธ์ุ การศึกษาคร้ังน้ี 

มีวตัถุประสงค์เพื่อ ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน  การพัฒนาด้านการเกษตร 

ของสํานักงานเกษตรอาํเภอหนองกุงศรี จงัหวดักาฬสินธ์ุ เพื่อเปรียบเทียบ การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการพฒันาการเกษตรของสํานักงานเกษตรอาํเภอ หนองกุงศรี จังหวดักาฬสินธ์ุ  

โดยจาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล  

 ผลการศึกษา พ บว่า  การมี ส่วนร่วมของป ระชาชนในการพัฒ นาการเกษตร 

ของสํานกังานเกษตรอาํเภอหนองกุงศรีโดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ประชากรท่ีมีเพศ อายุ ระดบั 
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การศึกษา อาชีพ และรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการจดัเก็บรายได้ อย่างมี

นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 มนฑ์ปริยา ระวงัศรี (2556) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของสมาชิกในการดาํเนิน

ธุรกิจของสหกรณ์การเกษตรวงันํ้ าเย็น จาํกัด จังหวดัสระแก้ว การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์

เพื่อศึกษาสมาชิกสหกรณ์การเกษตรวงันํ้ าเยน็ จาํกดั เก่ียวกบั  สภาพทัว่ไปของสมาชิก ระดบัการ 

มีส่วนร่วมของสมาชิกในการดาํเนินธุรกิจ  เปรียบเทียบการมี ส่วนร่วมของสมาชิกในการดาํเนิน

ธุรกิจ และ ปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการ ดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์  

ผลการศึกษา พบวา่ สมาชิกสหกรณ์ส่วนใหญ่เป็น เพศชาย อายุระหวา่ง 31 –40 ปี สําเร็จ การศึกษา

ระดับประถมศึกษา มีรายได้ 5,001 - 8,000 บาท ระยะเวลาเป็นสมาชิก 6 – 10 ปี รับรู้ข่าวสาร 

เก่ียวกบัสหกรณ์จากเจา้หน้าท่ีสหกรณ์มากท่ีสุด และความถ่ีในการรับข่าวสารเก่ียวกบัสหกรณ์ 

จากแหล่ง ต่าง ๆ เป็นบางคร้ัง ระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์  

อยูใ่นระดบัปานกลางทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การดาํเนินงาน ผลประโยชน์

และการควบคุม ตรวจสอบการเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมในการดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์ 

พบว่า แตกต่างกนัเม่ือ รายได้ ระดบัการศึกษา และการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัสหกรณ์ แตกต่างกนั

อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 ส่วนระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการดาํเนินธุรกิจ

สหกรณ์ จาํแนกตามเพศ อายุ และระยะเวลาการเป็นสมาชิกท่ีแตกต่างกนั ไม่แตกต่างกนัอย่างมี

นัยสําคญัทางสถิติ ปัญหาและอุปสรรคท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกสหกรณ์ ได้แก่  

การเดินทางไม่สะดวก การให้บริการของคณะกรรมการ เจ้าหน้าท่ี และสินค้าหรือบริการของ

สหกรณ์ไม่ตรงกบัความตอ้งการ สหกรณ์มีธุรกิจให้บริการแก่สมาชิกไม่ครบถว้นตามความตอ้งการ

ของสมาชิก การมีส่วนร่วมไม่เกิดประโยชน์โดยตรงกบัสมาชิก และสมาชิกไม่มีเวลาเขา้ร่วมในการ

ดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์ 

 

9. สรุปกรอบแนวคดิการวจิัย 

 

 จากท่ีผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง กบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม 

ในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่: กรณีศึกษา กลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่จงัหวดัชยันาท พบวา่  

ปัจจยัทีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อกลุ่ม องค์การ คือ ความพร้อมของประชาชน 

แรงจูงใจ ภาวะผูน้าํ ความผกูพนัต่อชุมชน การไดรั้บความสนบัสนุนจากเจา้หนา้ท่ี การเป็นสมาชิกกลุ่ม 

ความโปร่งใสในการบริหารงาน และการไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสาร ผูว้ิจยัไดน้าํมาสังเคราะห์ และสรุป

เป็นตวัแบบ หรือกรอบแนวคิดในการวจิยั ดงัน้ี 
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1.ปัจจยัส่วนบุคคล 

   - ความรู้ความเขา้ใจของเกษตร 

   - การเห็นประโยชน์ของเกษตรกร 

   - ระยะเวลาในการประกอบอาชีพของเกษตรกร 

   - ความคาดหวงัของเกษตรกร 

   - ความพร้อมของเกษตรกร 

2.ปัจจยัการบริหารโครงการ 

   - การวางแผนโครงการ 

   - การนาํโครงการไปปฏิบติั 

   - การควบคุมโครงการ 

   - การประเมินผลโครงการ 

   - การปรับปรุงแกไ้ขโครงการ 

3.ปัจจยัแรงจูงใจ 

   - ปัจจยัจูงใจ 

   - ปัจจยัสุขวทิยา 

4.ปัจจยัภาวะผู้นํา 

   - ผูน้าํแบบร่วมมือร่วมใจ  

   - ผูน้าํการเปล่ียนแปลง 

   - ผูน้าํตามสถานการณ์  

   - ผูน้าํการแลกเปล่ียน 

   - ผูน้าํมุ่งความสาํเร็จ  

5.ปัจจยัด้านธรรมาภบิาล 

   - หลกัประสิทธิผล 

   - หลกัประสิทธิภาพ 

   - หลกัการตอบสนอง 

   - หลกัภาระรับผิดชอบ 

   - หลกัความโปร่งใส 

   - หลกัการมีส่วนร่วม 

   - หลกัการกระจายอาํนาจ 

   - หลกันิติธรรม 

   - หลกัความเสมอภาค 

   - หลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ 

 

 

 

 

ประสิทธิผลการมส่ีวนร่วมของเกษตรกรในการ

บริหารโครงการนาแปลงใหญ่ จงัหวดัชัยนาท 

 - ร่วมคิด 

 - ร่วมวางแผน 

 - ร่วมตดัสินใจ 

 - ร่วมดาํเนินการ 

  - ร่วมรับประโยชน์  

 - ร่วมประเมินผล 

 

ตัวแปรอสิระ (Independent Variables)    ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 

 

 

 

 

 

 

 

 

             

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.3 กรอบแนวคิดในการวจิยั 
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จากกรอบแนวคิดในการวิจยัดังกล่าวข้างต้น สามารถสรุปท่ีมาของกรอบแนวคิด 

ในการวจิยั ไดด้งัน้ี 

9.1  ตัวแปรอสิระ (Independent Variables)  

9.1.1 ปัจจัยส่วนบุคคล 

 ปั จจัยส่ วนบุ คคลถือได้ว่าเป็ น ปั จจัย ท่ี มี อิท ธิพ ลต่อการมี ส่ วน ร่วม 

ของเกษตรกรในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ ซ่ึงความคิดน้ีไดรั้บการสนบัจากนกัวิจยัหลาย

ท่าน ประกอบด้วย (มนฑ์ปริยา ระวงัศรี.2556) พบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิก 

ในการดําเนินธุรกิจของสหกรณ์วงันํ้ าเย็นจาํกัด ท่ีส่งผลให้การมีส่วนร่วมมีความแตกต่างกัน  

คือ รายได ้ระดบัการศึกษา และการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารและเวลาการเขา้ร่วม เช่นเดียวกบั (ชลิชา วยิา

สิงห์. 2556) ท่ีได้ทาํการศึกษา ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในโรงเรียนเกษตรกร 

ท่ีพบว่า ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมจะมีอยู่ 2 ตวัแปรท่ีสัมพนัธ์กนั คือตวัแปรสัมพนัธ์ท่ีเป็น 

เชิงบวก และตวัแปรสมัพนัธ์ท่ีเป็นเชิงลบ เชิงบวกไดแ้ก่ การเป็นสมาชิกของกลุ่ม อาย ุเชิงลบ ไดแ้ก่ 

ประสบการณ์ในการทาํนา ผลผลิตของขา้วต่อไร่ท่ีส่งผลต่อความพึงพอใจต่อโครงการ  

  ผู ้วิจ ัยจึงได้สรุปกรอบแนวคิดเก่ียวกับปัจจัยส่วนบุคคลท่ีจะนํามา 

เป็นกรอบในการวิจยัได ้ดงัน้ี ความรู้ความเขา้ใจของเกษตร ความพึงพอใจของเกษตร ระยะเวลา 

ในการประกอบอาชีพของเกษตรกร ความคาดหวงัของเกษตรกร และความพร้อมของเกษตรกร  

9.1.2 ปัจจัยการบริหารโครงการ 

 ผูว้ิจยัได้ทาํการศึกษาเก่ียวกับปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการ

บริหารโครงการนาแปลงใหญ่ ซ่ึงการบริหารโครงการนั้นมีส่วนท่ีเข้ามาเก่ียวข้องด้วย และการ

บริหารโครงการมีหลายขั้นตอนดงันั้นหากจะดาํเนินการใหเ้กิดการบริหารท่ีสาํเร็จตามวตัถุประสงค์

ตอ้งมีการบริหารแบบมีส่วนร่วมเขา้มาดว้ย ซ่ึงผูว้ิจยัได้ทาํการศึกษาเก่ียวกบัการบริหารโครงการ 

ประกอบดว้ย (มณพร มนุญศาสตรสาทร. 2559) ไดใ้หค้วามหมายของการบริหารโครงการ คือ เป็น

การใช้ความรู้ความสามารถ เคร่ืองมือ และเทคโนโลยี เพื่อจดัการทรัพยากรต่างๆอย่างเหมาะสม

ตามเป้าหมายของโครงการ โดยกระบวนการบริหารโครงการนั้ นประกอบด้วย การกําหนด

โครงการ การวางแผนโครงการ การดําเนินโครงการ การติดตามควบคุมโครงการ และการ 

ปิดโครงการ ซ่ึงขั้นตอนทั้งหมดของการบริหารโครงการ ตอ้งสร้างการมีส่วนร่วมให้เกิดข้ึน เพราะ

การบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ จะมีเกษตรกรผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียเป็นผูรั้บประโยชน์โดยตรง 

ผูว้ิจยัจึงตอ้งทาํการศึกษาการบริหารโครงการแบบมีส่วนร่วม แต่ยงัไม่พบงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารโครงการ จึงเกิดแนวคิดท่ีจะนาํขั้นตอนในการบริหาร

โครงการมาร่วมในการทาํวจิยัในคร้ังน้ีดว้ย  
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9.1.3  ปัจจัยแรงจูงใจ 

 ปัจจยัด้านแรงจูงใจเป็นปัจจยัท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วม โดยได้ศึกษาแล้ว 

พบงานวิจยัท่ีสนบัสนุนเก่ียวกบัแนวคิดน้ี เช่น (ชลิชา วิยาสิงห์. 2556) ท่ีไดท้าํการศึกษา ปัจจยัท่ีมี

ผลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในโรงเรียนเกษตรกรท่ีพบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลใหเ้กิดการมีส่วนร่วม

คือ การสนบัสนุนของเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตร รวมทั้งยงัไดรั้บการสนบัสนุนจากนกัวชิาการอีก

หลายท่าน เช่น Brown กล่าวว่า แรงจูงใจหมายถึงความคิดซ่ึงเป็นแรกผลักดันท่ีอยู่ภายใน  

ซ่ึงประกอบดว้ยอารมณ์ความปรารถนาซ่ึงเป็นสาเหตุให้คนไดแ้สดงออกมาเป็นปริมาณมาก  หรือ

น้อยไม่เท่ากนั และ Schermerhorn กล่าวว่า แรงจูงใจหมายถึงอิทธิพลภายในบุคคล ซ่ึงเก่ียวขอ้ง 

กบัระดบัการกาํหนดทิศทางการใช้ความพยายามในการทาํงานอยา่งต่อเน่ือง หรือเป็นสภาวะของ

บุคคลท่ีถูกกระตุน้ให้แสดงพฤติกรรม เพื่อไปสู่จุดหมายปลายทางตามท่ีตนตอ้งการ จากการศึกษา

จะเห็นได้ว่า การจะสร้างให้คนเกิดความร่วมมือนั้น ต้องสร้างให้เกิดแรงจูงใจให้เกิดข้ึนในตวั 

ของบุคคลท่ีมีความต้องการร่วมกันเก่ียวกับความสําเร็จท่ีจะเกิดข้ึน ตามเป้าหมายท่ีตั้ งไว ้ 

เม่ือสมาชิกทุกคนเกิดเป้าหมายเดียวกันแล้ว การได้ความรวมมือก็เป็นไปได้ง่ายด้วย สอคล้อง 

กับ งานวิจัยของ (กมล เข็ม นาจิตร์.2556) ได้ทําการศึกษ าปัจจัย ท่ี มีผลต่อการมี ส่ วนร่วม 

ของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบล จงัหวดัเพชรบูรณ์  

ท่ีพบว่า ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมคือ การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคมและเกิดความรู้สึก 

เป็นเจา้ของ โดยระดบัการมีส่วนร่วมท่ีมากคือ ระดบัในการรับผลประโยชน์จากการดาํเนินการ  

 ผูว้ิจยัจึงเกิดแนวคิดเก่ียวกับเร่ืองแรงจูงใจ เพื่อให้สมาชิกได้มีแรงจูงใจ 

ท่ีจะเข้ามาให้ความร่วมมือ โดยแรงจูงใจต้องเป็นการตอบสนองต่อความต้องการของสมาชิก  

โดยนาํแนวคิดของ Herzberg เก่ียวกบัทฤษฏีสองปัจจยั คือ ปัจจยัจูงใจ และปัจจยัสุขวิทยา ท่ีทาํให้

เกิดความพึงพอใจในการทาํงานและเป็นส่ิงจูงใจให้เกิดการปฏิบติังานท่ีดีและทาํงานด้วยความ

ร่วมมือร่วมใจ 

9.1.4  ปัจจัยภาวะผู้นํา 

 เน่ืองจากผูว้ิจยัทาํการวิจยั เก่ียวกับการบริหารโครงการท่ีมีลักษณะการ

บริหารแบบมีส่วนร่วม เพราะการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ จะมีผู ้ท่ี เก่ียวข้องโดยตรง 

คือ เกษตรกร ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการดาํเนินโครงการ ดงันั้นผูน้าํจึงเป็นอีกปัจจยัท่ีจะส่งเสริม 

ให้การบริหารงานไดรั้บความร่วมมือจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษาเก่ียวกบั

ภาวะผูน้าํ จากนกัวิชาการประกอบดว้ย (ปัญญา นามศิริพงศ์พนัธ์ุ.2549) ไดส้รุปเก่ียวกบัภาวะผูน้าํ

จะประกอบดว้ย คุณสมบติัของสติปัญญา ความดีงาม ความรู้ ความสามารถของบุคคลท่ีสามารถชกั

นาํให้เกิดการประสานกนั และนาํพากนัไปยงัจุดหมายท่ีดี (สัมมา รธนิธย.์ 2553) เป็นกระบวนการ 
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ท่ีมีอิทธิพลในการจูงใจ และปฏิสัมพันธ์ให้ทุกคนในองค์การเข้าใจและมุ่งมั่นในอุดมการณ์ 

ขององคก์าร เพื่อให้องคก์ารสามารถดาํเนินกิจกรรมไดบ้รรลุสําเร็จตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย 

ท่ีกาํหนดไว ้ 

  จะเห็นได้ว่า ผูน้าํนั้นตอ้งเป็นบุคคลท่ีผูต้ามให้ความยอมรับ ด้วยเหตุผล

คือ เป็นผูท่ี้มีความรู้ ความสามารถ ความดี เพียงพอท่ีจะสามารถชักจูงผูต้ามให้กระทาํตามในส่ิง 

ท่ีตนเองอยากให้เป็นไป ผูว้ิจยัจึงได้กาํหนดกรอบแนวคิดเก่ียวกบัภาวะผูน้าํ คือ ผูน้าํแบบร่วมมือ

ร่วมใจ ผูน้าํการเปล่ียนแปลง ผูน้าํตามสถานการณ์  

9.1.5  ปัจจัยด้านธรรมาภิบาล 

 เป็นอีกปัจจยัท่ีมีความสําคญัในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ แบบมี

ส่วนร่วม เพราะการบริหารโครงการนั้นจะมีผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีเป็นผูน้าํ คือ ผูจ้ดัการแปลง และมีอีกหลาย

หน่วยงานท่ีเขา้มาเก่ียวข้อง ดังนั้นการดาํเนินงานจึงตอ้งใช้หลกัการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 

เขา้มาใช้ร่วมในการบริหารงาน ซ่ึงมีนกัวิชาการไดใ้ห้ความหมายท่ีสอดคลอ้งดงัน้ี (ปัญญา ฉายะ

จินดาวงศ์ และรัชนี ภู่ตระกูล.2558) ได้กล่าวว่า หลักธรรมาภิบาล คือ หลักของการบริหารท่ีมี

ประสิทธิภาพ ท่ีสามารถดึงเอาประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม สามารถท่ีจะเรียกร้อง ให้ขอ้เสนอแนะ และ

สามารถตรวจสอบติดตามการดาํเนินการทางการเมือง รวมไปถึงการบริหารต่างๆของภาครัฐ 

และเอกชน เพือ่ให้เกิดความโปร่งใส โดยท่ี (ศรีนวล สถิตวิทยานนัท.์2547) ใหค้วามหมายของคาํวา่

ธรรมาภิบาล วา่เป็นโครงสร้างและกระบวนการบริหารจดัการท่ีดี ทาํใหเ้กิดความโปร่งใส เกิดความ

ร่วมมือกนัในทุกภาคส่วนตั้งแต่ขั้นของการวางแผน การดาํเนินงาน ตลอดจนการตรวจสอบ และ

ประเมินผล 

 9.2  ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 

ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของเกษตรกรกลุ่มนาแปลงใหญ่ ได้รับแนวคิดมาจาก

นกัวิชาการหลายท่าน เช่น  (ธนาภรณ์ เมทณีสดุดี.2543) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะแนวทางของการมีส่วน

ร่วมดงัน้ี การร่วมคิด การร่วมตดัสินใจ การร่วมปฏิบติัตามโครงการ การร่วมติดตามและประเมินผล

โครงการ (สันติชยั เอ้ือจงประสิทธิ.2551) ไดก้ล่าวถึงสาระสําคญัของการมีส่วนร่วมของบุคลากร 

วา่หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคลากรเขา้มามีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม ตดัสินใจในการปฏิบติังาน

และการร่วมรับผิดชอบในเร่ืองต่างๆ (มณฑล จนัทร์แจ่มใส.2551) ได้กล่าวถึงลกัษณะของการ 

มีส่วนร่วมไวว้่า การมีส่วนร่วมของบุคคลจะตอ้งมีและเกิดข้ึนมาโดยตลอด ทั้งน้ีเร่ิมตั้งแต่ขั้นตอน

การมีส่วนร่วมในการวางแผนโครงการ การบริหารจดัการดาํเนินงานตามแผน การเสียสละกาํลงั

แรงงานของบุคคล ตลอดจนวสัดุอุปกรณ์ กาํลงัเงินหรือทรัพยากรท่ีมีอยู ่
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 จากแนวคิดดงักล่าว จากนกัวชิาการและผูท่ี้ไดท้าํการศึกษาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 

จะเห็นไดว้า่ความหมายและขั้นตอนการมีส่วนร่วมจะไม่แตกต่างกนัมากนกั  ในการวิจยัในคร้ังน้ี 

ไดส้รุปแนวคิดเก่ียวกบัขั้นตอนการมีส่วนร่วม ท่ีเกิดจากอิทธิพลท่ีส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วม 

ในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ได ้ 6 ขั้นตอน ดงัน้ี 1. ร่วมคิด 2. ร่วมวางแผน 3. ร่วมตดัสินใจ  

4. ร่วมดาํเนินงาน 5. ร่วมรับผลประโยชน์ และ 6. ร่วมประเมินผล 
 

 

 

 

 



 
 

บทที ่3 

วธีิการดาํเนินการวจิัย 

 

 

การศึกษาวิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารโครงการนาแปลง

ใหญ่: กรณีศึกษา กลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่จงัหวดัชัยนาท มีวตัถุประสงค์ดังน้ี ประการแรก  

พื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ กรณีศึกษา:  

กลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่จงัหวดัชยันาท ประการท่ีสอง เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วน

ร่วมของเกษตรกรในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ กรณีศึกษา: กลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่

จงัหวดัชัยนาท และประการสุดทา้ย เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะแนวทางในการสร้างการมีส่วนร่วม 

ของเกษตรกรในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่จงัหวดัชัยนาท โดยทาํการศึกษาในรูปแบบ 

การวจิยัเชิงสาํรวจตามระเบียบวธีิวจิยั มีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

 1. รูปแบบการวจิยั 

 2. ประชากร กลุ่มตวัอยา่ง และวธีิการสุ่มตวัอยา่ง 

 3. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 

 4. วธีิเก็บรวบรวมขอ้มูล  

 5.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 6. ระยะเวลาการวจิยั 

 

1. รูปแบบการวจิัย 

 

 การศึกษาคร้ังน้ีใช้รูปแบบการวิจยัไม่ทดลอง (Non-experimental Research) โดยเป็น

การวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) ท่ี เน้นการวิจัยเชิงปริมาณ เพื่อค้นหาปัจจัยท่ีมีอิทธิพล 

ต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหารโครงการ ณ ช่วงเวลาหน่ึง โดยเป็นการวดัคร้ังเดียว  

และเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพดว้ยการใชแ้บบสอบถามท่ีเป็นคาํถามปลายเปิด และใชแ้บบสัมภาษณ์ 

โดยนาํขอ้มูลมาทาํการวเิคราะห์ดว้ยเทคนิค CIPP Model 
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2. ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และวธีิการสุ่มตัวอย่าง 

 

2.1  ประชากร (population) ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ เกษตรกรท่ีเขา้ร่วม

เป็นสมาชิกโครงการนาแปลงใหญ่ ในจงัหวดัชยันาท จาํนวน 8 กลุ่ม จาํนวนสมาชิกทั้งส้ิน 903 ราย  

 

ตารางท่ี 3.1  แสดงจาํนวนสมาชิกในแต่ละกลุ่มนาแปลงใหญ่ในจงัหวดัชยันาท 

 
 

กลุ่มนาแปลงใหญ่ สมาชิกทั้งหมด (คน) 

กลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นหนองตาดาํ 

กลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นหนองคนัปลกั 

กลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นพระแกว้ 

กลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นใหญ่ 

กลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นหางแขยง 

กลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นออ้ย 

กลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นหนองพญา 

กลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัใต ้

50 

107 

225 

126 

133 

89 

80 

93 

รวม 8 กลุ่ม 903 

ทีม่า:  สาํนกังานพาณิชยจ์งัหวดัชยันาท. “เอกสารประกอบการประชุมคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบัดูแล 

 การบริหารจดัการขา้วระดบัจงัหวดั จงัหวดัชยันาท” (2560) 

 

2.2  กลุ่มตัวอย่าง (sample)  

 2.2.1  การกําหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ในการวิจัย ไดแ้ก่ เกษตรกรท่ีเขา้ร่วม

โครงการนาแปลงใหญ่ในจงัหวดัชยันาท จาํนวน 8 กลุ่ม รวมประชากรทั้งหมด 903 ราย จากการ

คาํนวณโดยสูตรของทาโร ยามาเน่ ท่ีระดบัความคลาดเคล่ือน 0.05 ไดข้นาดกลุ่มตวัอย่าง จาํนวน 

278 คน โดยมีวธีิการ 3 ขั้นตอน ดงัน้ี 

 ขั้นท่ี  1   ดาํเนินการหาขนาดกลุ่มตวัอย่างท่ีเหมาะสมสําหรับใช้ในการศึกษา

วจิยั โดยใชสู้ตรทาโร  ยามาเน่ (Taro Yamane, 1973: 125) ดงัน้ี 

 

 

                  สูตร                                
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เม่ือ     n  แทน  ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 

            N  แทน  ขนาดของประชากร 

            e  แทน  ความคลาดเคล่ือนของการสุ่มตวัอยา่ง 

 

 

แสดงดังนี ้  n = 
903

1+(903)(0.05)2
 

 

    n = 
903

1+(903)(0.0025)
 

 

    n = 
903

1+2.2575
 

 

    n = 
903

3.2575
 

 

    n = 277.20 ราย (ปรับเป็น 278 ราย) 

 

 ดงันั้นขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง คือ 278 ราย 

 ขั้นท่ี 2 ทาํการสุ่มตวัอย่างแบบชั้นภูมิ (Stratified random sampling) โดยเลือกสุ่ม

โดยการแยกประชากรออกเป็นแต่ละกลุ่ม และในแต่ละชั้นภูมิจะทาํการสุ่มตวัอย่างแบบสัดส่วน 

(Proportional Stratified random sampling) โดยใช้สูตรเพื่อคํานวณหาจํานวนของกลุ่มตัวอย่าง 

ในแต่ละชั้นภูมิ จะไดก้ลุ่มตวัอยา่งจากประชากรแต่ละกลุ่มนาแปลงใหญ่ ดงัน้ี 

 

จาํนวนตวัอยา่งในแต่ละกลุ่ม =      จาํนวนตวัอยา่งทั้งหมด × จาํนวนประชากรในแต่ละกลุ่ม 

      จาํนวนประชากรทั้งหมด 

 

 ตัวอย่างเช่น การหาการสุ่มตัวอย่างกลุ่มนาแปลงใหญ่บ้านหนองตาดํา 

สามารถหาได ้ดงัน้ี 

 ประชากรกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นหนองตาดาํ เท่ากบั 50  คน 

 จาํนวนกลุ่มตวัอยา่งท่ีตอ้งการทั้งหมด เท่ากบั 278  คน 
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ดงันั้น จาํนวนกลุ่มตวัอยา่งจากประชากร  =   278 × 50 

           903 

      = 15.40 หรือ 16 คน 

 

ตารางท่ี 3.2  ขนาดกลุ่มตวัอยา่งจากสดัส่วนของจาํนวนประชากร 

 

กลุ่มนาแปลงใหญ่ สมาชิกทั้งหมด (คน) ขนาดกลุ่มตวัอย่าง 

กลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นหนองตาดาํ 

กลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นหนองคนัปลกั 

กลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นพระแกว้ 

กลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นใหญ่ 

กลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นหางแขยง 

กลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นออ้ย 

กลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นหนองพญา 

กลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัใต ้

50 

107 

225 

126 

133 

89 

80 

93 

16 

33 

69 

39 

41 

27 

24 

29 

รวม 8 กลุ่ม 903 278 

ท่ีมา :  สาํนกังานพาณิชยจ์งัหวดัชยันาท. “เอกสารประกอบการประชุมคณะอนุกรรมการติดตามกาํกบั 

         ดูแลการบริหารจดัการขา้วระดบัจงัหวดั จงัหวดัชยันาท” (2560) 

 

 ขั้นท่ี 3 เม่ือไดข้นาดกลุ่มตวัอยา่งในแต่ละกลุ่มนาแปลงใหญ่แลว้ ก็ดาํเนินการ

สุ่มตัวอย่างอย่างง่าย (Simple random sampling) โดยวิธีการสุ่มจะให้คณะกรรมการของแต่ละกลุ่ม 

เป็นผูเ้ลือกกลุ่มตวัอย่าง โดยทุกแต่ละตวัอย่างจะมีโอกาสถูกเลือกท่ีจะนาํมาใช้ในการวิจยัเท่า ๆ  กนั 

โดยสุ่มใหไ้ดจ้าํนวนตามท่ีตอ้งการ 

 

3.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย  

 

3.1  เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย ผูว้ิจยัใช้เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 2 ลกัษณะ 

ประกอบดว้ย เคร่ืองมือท่ีใช้เก็บขอ้มูลเชิงปริมาณ และเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพ ไดแ้ก่ แบบสอบถาม

และแบบสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
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 3.1.1 แบบสอบถาม แบบสอบถามถูกสร้างข้ึนมาเพื่อสอบถามความคิดเห็น 

ของเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการ ซ่ึงมีลกัษณะเป็นคาํถามแบบปลายปิดและปลายเปิด แบบสอบถาม

แบ่งเป็น 4 ส่วน มีรายละเอียดดงัน้ี 

  ส่วนที่ 1 เป็นแบบคาํถามเก่ียวกับข้อมูลทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถาม  

ซ่ึงเป็นขอ้มูลส่วนบุคคล ไดแ้ก่ ความรู้ความเขา้ใจของเกษตร ความพึงพอใจของเกษตร ระยะเวลา

การประกอบอาชีพของเกษตรกร ความคาดหวงัของเกษตรกร ความพร้อมของเกษตรกร โดยมี

ลกัษณะเป็นคาํถามปลายปิด เป็นคาํถามแบบเลือกตอบ (check List) และแบบเติมขอ้ความ 

  ส่วนที่ 2 เป็นแบบคาํถามเก่ียวกับปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการ

บริหารโครงการนาแปลงใหญ่: กรณีศึกษา กลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่ จงัหวดัชยันาท ไดแ้ก่ ปัจจยั

ส่วนบุคคล ปัจจัยการบริหารโครงการ ปัจจัยภาวะผู ้นํา ปัจจัย เก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล  

ปัจจยัแรงจูงใจ 

  ส่วนที่ 3 เป็นแบบคาํถามเพื่อวดัระดบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการ

บริหารโครงการนาแปลงใหญ่ ของกลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่จงัหวดัชยันาท ซ่ึงแบ่งเป็น 6 ดา้น 

ประกอบด้วย  ร่วมคิด  ร่วมวางแผน  ร่วมตัดสินใจ  ร่วมดําเนินงาน ร่วมรับผลประโยชน์  

ร่วมประเมินผล 

  ในส่วนท่ี 2 และส่วนท่ี 3 เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 

(Rating Scale) แบ่งเป็น 5 ระดบั ตามแบบของ likert’s Scale ซ่ึงทาํการแบ่งระดบัคะแนนออกเป็น  

5 ระดบั ไดแ้ก่ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย และนอ้ยท่ีสุด 

 ส่วนที่ 4 เป็นการสอบถามเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะและแนวทางในการสร้าง

การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่จงัหวดัชัยนาท คาํถามจะมี

ลกัษณะเป็นคาํถามปลายเปิด 

สําหรับโครงสร้างและรายละเอียดแบบสอบถามไดก้าํหนดตวับ่งช้ีตวัแปร

และคาํถามต่าง ๆ สรุปไดด้งัตารางท่ี 3.3  
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ตารางท่ี 3.3  โครงสร้างแบบสอบถามการวิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการ

 บริหารโครงการนาแปลงใหญ่ กลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่จงัหวดัชยันาท 

 

ตวัแปร ตวับ่งช้ี แบบสอบถาม 

ตวัแปรอสิระ 

1. ปัจจยัส่วนบุคคล หมายถึง ส่ิงท่ีมีอยู ่

 ในตวัเกษตรกรท่ีมีความแตกต่างกนั

 ในแต่ละตวับุคคล ท่ีมีอิทธิพลต่อการ

 มีส่วนร่วมในการบริหารโครงการนา

 แปลงใหญ่ เช่น ความรู้ความเขา้ใจ 

 ความพึงพอใจ ระยะเวลาในการ

 ประกอบอาชีพของแต่ละคน ความ

 คาดหวงัท่ีมีต่อโครงการ และความ

 พร้อมของเกษตรกร 

 1)  ความรู้ความเข้าใจของเกษตร 

 หมายถึง ส่ิงท่ีเกษตรกรเขา้ใจ

 โครงการนาแปลงใหญ่ เก่ียวกบั 

 วตัถุประสงคข์องโครงการ 

 โครงสร้างการบริหารงาน

 โครงการ วธีิการดาํเนิน โครงการ

 โดยการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารได ้

 อยา่งครบถว้น      

1. ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบั

 วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งกลุ่มนาแปลง

 ใหญ่ในเร่ืองลดตน้ทุน เพ่ิมผลผลิต และ 

 เพ่ิมคุณภาพการผลิต 

2  ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัสิทธิและ

 ประโยชนข์องการร่วมเป็นสมาชิกนาแปลง

 ใหญ่ 

3  ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบัระเบียบ

 การบริหารงานกลุ่มนาแปลงใหญ่ 

4  ท่านไดรั้บขอ้มูลข่าวสารของการจดัตั้งกลุ่ม

 นาแปลงใหญ่อยา่งครบถว้น  

5.  ท่านเขา้ใจเก่ียวกบัขั้นตอนดาํเนินงานของ

 กลุ่มนาแปลงใหญ่ 

ตอนท่ี 2 

ขอ้ท่ี 1-5 

 

 

     2)  การเห็นประโยชน์ของเกษตรกร 

 หมายถึง ส่ิงท่ีเกษตรกรสามารถ

 คาดการณ์ไดก้บัส่ิงตอบแทนท่ีจะ

 เกิดข้ึนในอนาคต จากการบริหาร

 โครงการนาแปลงใหญ่ ซ่ึงเป็นส่ิง

 ท่ีเกิดข้ึนในเชิงบวกต่อเกษตรกร 

 ไดแ้ก่ ตน้ทุนการผลิตลดลง 

 ผลผลิตเพ่ิมมากข้ึน เกษตรกรมี

 รายไดเ้พ่ิมมากข้ึน 

1  การเป็นสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่ทําให้

 ตน้ทุนการผลิตของท่านลดลง 

2  การเป็นสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่ทาํให้ผล

 ผลิตของท่านเพ่ิมมากข้ึน 

3  การเป็นสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่ทาํท่านมี

 รายไดเ้พ่ิมข้ึน 

4  ท่านคิดว่า ท่านคิดถูกตอ้งท่ีไดเ้ป็นสมาชิก

 นาแปลงใหญ่ 

ตอนท่ี 2 

ขอ้ท่ี 6-9 
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ตารางท่ี 3.3  (ต่อ) 

   

ตวัแปร ตวับ่งช้ี แบบสอบถาม 

3)  ความคาดหวงัของเกษตรกร 

 หมายถึงส่ิงท่ีเกษตรกรคาดหวงั

 เก่ียวกบัโครงการท่ีสามารถ

 ตอบสนองต่อความตอ้งการของ

 เกษตรกรได ้เช่น การเพ่ิมรายได ้

 ลดรายจ่าย เพ่ิมผลผลิต 

 

1  กลุ่มนาแปลงใหญ่จะช่วยใหท่้านสามารถ

 ลดตน้ทุนการผลิตได ้

2  ท่านคิดวา่กลุ่มนาแปลงใหญ่สามารถทาํให้

 ราคาผลผลิตเพ่ิมมากข้ึน 

3  ท่านคิดว่ากลุ่มนาแปลงใหญ่ จะสามารถ

 สร้างความรู้เพ่ือท่านไดน้าํไปปรับใชไ้ด ้ให้

 เกิดประโยชน์ในการประกอบอาชีพ 

ตอนท่ี 2 

ขอ้ท่ี 10-12 

4)  ความพร้อมของเกษตรกร 

 หมายถึง ความพร้อมพ้ืนฐานท่ี

 เกษตรกรตอ้งมีในการเขา้ร่วม

 กิจกรรม เช่น เวลาในการเขา้ร่วม 

 รายไดข้องเกษตรกร ความรู้ความ

 เขา้ใจท่ีมีต่อโครงการ 

1  ท่านมีเวลาวา่งจากการประกอบอาชีพทาํให้

 สามารถเขา้ร่วมกิจกรรมของกลุ่มนาแปลง

 ใหญ่ได ้

2  ในปัจจุบนัท่านมีทุนเพียงพอต่อการ

 ประกอบอาชีพ 

ตอนท่ี 2 

ขอ้ท่ี 13-14 

2. ปัจจยัการบริหารโครงการ  หมายถึง 

 การท่ีสมาชิกร่วมกนัดาํเนินกิจกรรม

 ต่างๆ ในรูปแบบของคณะกรรมการ 

 เพ่ือให ้โครงการเป็นไปตามเป้าหมาย

 ท่ีตั้งไว ้โดยกระบวนการบริหาร

 โครงการแบบมีส่วนร่วมนั้น เร่ิม

 ตั้งแต่ การวางแผนโครงการ การ

 นาํโครงการไปสู่การปฏิบติัการ

 ติดตามควบคุม การประเมินผล 

 และการปรับปรุงแกไ้ข   

 

 

 

 

 

1  กลุ่มนาแปลงใหญ่ฯกาํหนดวตัถุประสงค์

 ไดต้รงต่อความตอ้งการของท่าน 

2  กลุ่มนาแปลงใหญ่มีแผนงานกิจกรรม  

 ท่ีตอบสนองตามความตอ้งการของท่าน  

3  กลุ่มนาแปลงใหญ่มีการกําหนดแผนงาน 

 กิจกรรมอยา่งชดัเจน 

ตอนท่ี 2 

ขอ้ท่ี 15-17 
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ตารางท่ี 3.3  (ต่อ) 

   

ตวัแปร ตวับ่งช้ี แบบสอบถาม 

 1)  การวางแผนโครงการ หมายถึง  

  เป็นการกาํหนดแผนงานในการ 

  ดาํเนินงานต่างๆของโครงการ  

  ในการใชท้รัพยากรใหเ้กิด 

  ประสิทธิภาพ จะตอ้งมีระบบการ 

  วางแผนให้ครอบคลุม งานท่ีมีการ

  แบ่งยอ่ยๆในแต่ละหน่วยของงาน 

  แผนงานท่ีดี โดยจะตอ้งตอบ 

  คาํถามของโครงการใหไ้ดว้า่  

  โครงการทาํอะไร (what)  

  ทาํอยา่งไร (how) ทาํโดย 

  ใคร (by whom) ตามลาํดบัใด 

   (in what order)  มากนอ้ยเท่าใด  

  (how much) เม่ือใด (when) 

  

     2)  การนําโครงการไปปฏบิัต ิหมายถึง 

 โครงการท่ีผา่นการประเมินและ

 อนุมติัโครงการแลว้ จะเขา้สู่

 ขั้นตอนการนาํโครงการไปปฏิบติั 

 เพ่ือใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์

 กาํหนดไว ้ดงันั้นในขั้นตอนน้ีจึง

 เก่ียวขอ้งกบัการเตรียมแผนการ

 ปฏิบติังานใหเ้หมาะสม มีการ

 ควบคุมและคิดตามความกา้วหนา้

 ของงานอยา่งต่อเน่ือง เพ่ือให ้

 เสร็จส้ินตามกาํหนดเวลา อยู่

 ภายใตง้บประมาณ และไดผ้ลงาน

 ตามท่ีไดก้าํหนดไว ้

 

1  คณะกรรมการมีความพร้อมในการปฏิบติั

 หนา้ท่ี 

2  มีการกาํหนดผูรั้บผิดชอบแผนงาน 

 กิจกรรมอยา่งชดัเจน 

3  คณะกรรมการไดน้าํแผนงานกิจกรรมไป

 ปฏิบติัตามท่ีกาํหนดไว ้

4  กลุ่มนาแปลงใหญ่มีทรัพยากรท่ีครบถว้น 

 พร้อมใชใ้นการจดักิจกรรม 

ตอนท่ี 2 

ขอ้ท่ี 18-21 
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ตารางท่ี 3.3  (ต่อ) 
 

ตวัแปร ตวับ่งช้ี แบบสอบถาม 

     3) การควบคุมโครงการ หมายถึง วธีิท่ีมีการ

 กาํหนดส่ิงต่างๆข้ึนมา เช่นระยะเวลา 

 กิจกรรม เพ่ือใหก้ารดาํเนินโครงการ 

 เสร็จส้ินตามท่ีกาํหนด ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือ 

 ท่ีช่วยในการกาํกบัให ้กิจกรรมต่างๆ ใน

 โครงการสามารถดาํเนินการไปอยา่ง

 ถูกตอ้งตามแผนท่ีไดก้าํหนดไว ้

1 มีการกาํหนดกรอบระยะเวลาในการ   

 ดาํเนิน แผนงาน กิจกรรมอยา่งชดัเจน 

2  การดําเนินแผนงาน กิจกรรมเป็นไป

 ตามระยะเวลาท่ีกาํหนด 

3  คณะกรรมการมีการการติดตามการผล

 การดาํเนินงานของกลุ่มนาแปลงใหญ่ฯ 

ตอนท่ี 2 

ขอ้ท่ี 22-24 

     4)  การประเมนิผลโครงการ หมายถึง 

 กระบวนการในการเก็บรวบรวมและ

 วเิคราะห์ขอ้มูลของการดาํเนินโครงการ 

 และพิจารณาบ่งช้ีใหท้ราบถึงจุดเด่นหรือ

 จุดดอ้ยของโครงการนั้นอยา่งมีระบบแลว้

 ตดัสินใจวา่จะปรับปรุงแกไ้ขโครงการนั้น

 เพ่ือการดาํเนินงานต่อไปหรือจะยติุการ

 ดาํเนินงานโครงการนั้น 

1  มีการเก็บรวบรวมขอ้มูล เพ่ือวิเคราะห์

 ผลการดาํเนินโครงการ 

2  คณะกรรรมการมีการสรุปผลการดาํเนิน

 โครงการและช้ีแจงใหท่้านทราบ 

ตอนท่ี 2 

ขอ้ท่ี 25-26 

     5)  การปรับปรุงแก้ไขโครงการ หมายถึง การ

 นาํผลท่ีไดจ้ากการประเมินผลโครงการ มา

 ใชเ้ป็นขอ้มูลในการพิจารณาโครงการ

 อยา่งรอบดา้น เพ่ือการดาํเนินโครงการ 

 ให ้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

1  คณะกรรมการเปิดโอกาสใหส้มาชิกได้

 เสนอแนวทางการปรับปรุงแกไ้ข 

2  คณะกรรมการมีการปรับเปล่ียน

 แผนงาน กิจกรรมใหเ้กิดความ

 เหมาะสม 

ตอนท่ี 2 

ขอ้ท่ี 27-28 

3. ปัจจยัแรงจูงใจ หมายถึง การกระตุน้ให้

 สมาชิกไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของ

 การดาํเนินการ เพ่ือใหก้ารบริหารโครงการ

 เกิดผลสมัฤทธ์ิมากข้ึน โดยการทาํใหส้มาชิก

 เห็นถึงผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจาการบริหาร

 โครงการ 
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ตารางท่ี 3.3  (ต่อ) 

 

ตวัแปร ตวับ่งช้ี แบบสอบถาม 

 1)  ปัจจยัจูงใจ หมายถึง ความตอ้งการท่ีอยู ่

  ภายในของบุคคล เช่น ความตอ้งการ 

  ทางดา้นร่างกาย ความตอ้งการความ 

  ปลอดภยัและมัน่คง ฯลฯ ท่ีส่งผลใหเ้กิด 

  การมีส่วนร่วม และการบริหารโครงการ 

  จะตอ้งทาํใหส้มาชิกไดเ้ห็นวา่ โครงการ 

  สามารถตอบสนองความตอ้งการส่ิงต่าง ๆ 

  เหล่าน้ีได ้

1  วตัถุประสงคข์องโครงการทาํให้

 ท่านตดัสินใจเขา้ร่วมเป็นสมาชิก

 กลุ่มนาแปลงใหญ่ 

2  หลงัจากท่านเป็นสมาชิกกลุ่มนา

 แปลง ใหญ่แลว้ ท่านไดรั้บ

 ประโยชนจ์ากกลุ่มตามท่ีท่านตั้ง

 ความหวงัไว ้

3  กิจกรรมของนาแปลงใหญ่ท่ีท่านได ้

 เขา้ร่วม ส่งผลท่ีดีต่อการประกอบ

 อาชีพ เกษตรกรรรมของท่าน 

ตอนท่ี 2  

ขอ้ท่ี 29-31 

     2)  ปัจจยัสุขวทิยา หมายถึง เป็นปัจจยัท่ี

 เก่ียวขอ้งกบัการบริหารโครงการ เช่น 

 นโยบายและการบริหารงานของฝ่าย

 บริหาร ผลตอบแทนท่ีสมาชิกจะไดรั้บ 

 ความสมัพนัธ์ระหวา่งสมาชิกกบัผูบ้ริหาร 

 วธีิการบริหาร และความมัน่คงของ

 โครงการ เป็นส่ิงท่ีป้องกนัการเกิดความ

 ไม่พึงพอใจของสมาชิก และทาํใหเ้กิดการ

 ไม่ใหค้วามร่วมมือ จึงอาจตอ้งใช้

 กฎระเบียบขอ้บงัคบั การใหผ้ลตอบแทน 

 เขา้มาร่วมดว้ย 

1  ท่านรู้สึกถึงความมัน่คงในอาชีพของ

 ท่าน หลงัจากไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิก

 กลุ่มนาแปลงใหญ่ 

2  การจดักิจกรรมของกลุ่มนาแปลง

 ใหญ่มีความเหมาะสมทาํใหท่้าน

 ไดรั้บประโยชน ์

3  เพ่ือนสมาชิกมีความเป็นมิตรต่อกนั 

 และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 

4  สถานท่ีในการจดักิจกรรมของกลุ่ม

 นาแปลงใหญ่มีความพร้อมและ

 เหมาะสม 

ตอนท่ี 2 

ขอ้ท่ี 32-35 
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4.  ปัจจยัภาวะผู้นํา หมายถึง ผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีในการ

 นาํโครงการไปใหถึ้งเป้าหมายตามท่ีไดต้ั้ง

 วตัถุประสงคข์องโครงการไว ้เช่น ผูจ้ดัการ

 โครงการ ประธานโครงการ และ 

 คณะกรรมการโครงการ ซ่ึงจะตอ้งทาํหนา้ท่ี

 ในการบริหารโครงการ โดยลกัษณะของผูน้าํ

 ท่ีบริหารโครงการตอ้งเป็นผูน้าํท่ีเก่งงาน  

 เก่งคน เก่งคิด โดยลกัษณะผูน้าํดงักล่าว คือ 

 ผูน้าํการเปล่ียนแปลง ผูน้าํตามสถานการณ์ 

 และผูน้าํแบบมีส่วนร่วม 

     1)  ผู้นําแบบมส่ีวนร่วม หมายถึง เป็นผูน้าํท่ี

 ใหค้วามสาํคญัในการทาํงานเป็นหมู่คณะ 

 และคอยเป็นท่ีปรึกษากบัผูร่้วมงาน 

 โดยเฉพาะเร่ืองท่ีมีความสาํคญัต่อส่วนร่วม 

 โดยเปิดโอกาสใหผู้ร่้วมงานสามารถท่ีจะ

 แสดงความคิดเห็นได ้เป็นผูบ้ริหารและ

 คอยใหค้าํแนะนาํ มีมนุษยส์มัพนัธ์ท่ีดีต่อ

 เพ่ือนร่วมงาน มกัไม่วางตนเหนือผูอ่ื้น มี

 ความไวว้างใจผูร่้วมงานและประสาน

 ความสมัพนัธ์กนัอยา่งดี หากเกิดขอ้ขดัแยง้

 จะใชข้อ้มูลท่ีมีในการแกไ้ขปัญหาอยา่ง

 ละเอียดถ่ีถว้น และทาํงานโดยใช้

 คณะกรรมการเป็นผูท่ี้ของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

 และยดึการตดัสินใจของคณะกรรมการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1  คณะกรรมการใหค้วามสาํคญัต่อ

 ความคิดของท่าน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตอนท่ี 2  

ขอ้ท่ี 36-39 

 2  คณะกรรมการสามารถรวมแนวคิด

 ของสมาชิกใหเ้ป็นหน่ึงเดียว 

3  คณะกรรมการไดก้ระตุน้ใหส้มาชิก

 ไดร่้วมแสดงความคิดเห็นในท่ี

 ประชุม 

4  คณะกรรมการใชก้ารตดัสินใจตามมติ

 ของท่ีประชุม 

   2)  ผู้นําการแลกเปลีย่น หมายถึง ผูน้าํท่ี

 ประสานงานกบัผูต้ามเพ่ือแลกเปล่ียน

 ประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั โดยจะเป็นการ

 ตอบสนองต่อความตอ้งการของกนัและกนั 

 เพ่ือแลกเปล่ียนความสาํเร็จท่ีร่วมกนัทาํให้

 เกิดข้ึนต่อองคก์ร 

1  มีการประชุมปรึกษาหารือ เพ่ือ

 วางแผนปฏิบติังานร่วมกนั 

2  คณะกรรมการเนน้การทาํงานท่ี

 ตอบสนองต่อความ ตอ้งการของ

 สมาชิก 

ตอนท่ี 2 

ขอ้ท่ี 40-41 
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     3)  ผู้นําตามสถานการณ์ หมายถึง ผูน้าํท่ี

 สามารถนาํกลุ่มองคก์รไปสู่ความสาํเร็จได ้

 แมว้า่ปัจจยัต่างๆ เช่น สภาพแวดลอ้ม 

 สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง อนัจะเป็น

 สาเหตุท่ีเป็นปัญหาในการบริหาร แต่ผูน้าํ

 ตามสถานการณ์ก็สามารถท่ีจะปรับตวัให้

 เขา้กบัสถานการณ์ได ้ดว้ยการใชค้วามรู้ 

 ค่านิยม ความตอ้งการท่ีตนมี นาํมาปรับใช้

 ในการบริหารไดอ้ยา่งเหมาะสมตาม

 สถานการณ์ โดยผูน้าํตามสถานการณ์ จะ

 เป็นผูท่ี้รับรู้ เรียนรู้และปรับตวัไดดี้ 

1  คณะกรรมการกลุ่มนาแปลงใหญ่

 สามารถนาํท่านไปสู่ความสาํเร็จได ้

ตอนท่ี 2 

ขอ้ท่ี 42-44 

2  คณะกรรมการกลุ่มนาแปลง

 ใหญ่สามารถแกไ้ขปัญหาท่ี

 เกิดข้ึนได ้

3  คณะกรรมการกลุ่มนา 

 แปลง ใหญ่สามารถปรับกิจกรรม

 ใหต้รงกบัสถานการณ์ได ้

   4)  ผู้นํามุ่งความสําเร็จ หมายถึง เป็นผูน้าํท่ีมี

 การกาํหนดเป้าหมายท่ีชดัเจน มีการ

 ปรับปรุงการทาํงานอยา่งต่อเน่ือง สร้าง

 ความเช่ือมัน่ใหเ้กิดข้ึนกบัผูต้าม และเนน้

 ความสาํเร็จของงาน 

1  คณะกรรมการมีการตั้งเป้าหมายการ

 ทาํงานอยา่งชดัเจน 

ตอนท่ี 2 

ขอ้ท่ี 45-46 

2  คณะกรรมการสร้างความเช่ือมัน่

 ใหก้บัท่าน ท่ีจะพาท่านไปสู่

 เป้าหมายของโครงการ 

     5)  ผู้นําการเปลีย่นแปลง หมายถึง ผูน้าํท่ี

 บริหารดว้ยการตระหนกัถึงความตอ้งการ

 ในดา้นแรงจูงใจของผูต้าม โดยไม่คาํนึงถึง

 ประโยชน์ส่วนตน จะทาํการกระตุน้

 จิตสาํนึกของผูต้ามหรือผูท่ี้รับ

 ผลประโยชนใ์หต้ระหนกัถึงความตอ้งการ

 ในตนเอง เพ่ือใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งรู้สึกเช่ือและ

 สร้างการทาํงานท่ีมี 

1  คณะกรรมการกลุ่มนาแปลงใหญ่

 ทาํงานคาํนึงถึงประโยชน์ท่ีจะเกิดกบั

 สมาชิกของกลุ่ม 

ตอนท่ี 2 

ขอ้ท่ี 47-50 

2  คณะกรรมการกลุ่มนาแปลงใหญ่มี

 ความเสียสละ ทาํงานโดยเนน้

 ประโยชน์ส่วนร่วมมากกวา่

 ประโยชน์ส่วนตน 
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 คุณภาพร่วมกนั โดยทาํใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งเกิด

 จิตสาํนึกของอุดมการณ์ และยดึถือค่านิยมท่ีมี

 คุณธรรม เช่น ความมีอิสระ ความยติุธรรมและ

 สิทธิท่ีพ่ึงไดข้องทุกคน เพ่ือท่ีจะใชเ้ป็น

 เคร่ืองมือนาํไปสู่คามสาํเร็จขององคก์ร และ

 สามารถบริหารงานไดอ้ยา่งเหมาะสม 

 กบัสภาพท่ีเกิดข้ึนจริงในปัจจุบนั 

3  คณะกรรมการกลุ่มนาแปลงใหญ่

 มีการรับฟังความคิดเห็นของท่าน

 นาํไปปรับปรุงการทาํงาน 

4  คณะกรรมการกลุ่มนาแปลงใหญ่

 บริหารงานไดอ้ยา่งเหมาะสม  

 

5. ปัจจยัธรรมาภิบาล หมายถึง  กระบวนการจดัการท่ี

 ทาํใหก้ารดาํเนินงานของกลุ่ม สามารถบรรลุ

 วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีกาํหนดไวไ้ด ้การ

 บริหารงานในรูปแบบของหลกัธรรมาภิบาล จะเนน้

 ท่ีความต่อเน่ือง ย ัง่ยนื มัง่คง ไม่ยกเลิก ไม่เส่ียง 

 ต่อความเสียหายซ่ึงสามารถท่ีจะนาํมาประยกุตใ์ชก้บั

 โครงการนาแปลงใหญ่เพ่ือใหเ้กิดการมีส่วนร่วมได ้

     1)  หลกัประสิทธิผล หมายถึง ผลการปฏิบติังานท่ี

  บรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องโครงการ

  ตามแผนการปฏิบติัราชการ ตามท่ีไดรั้บการ 

  สนบัสนุนงบประมาณ เพ่ือตอบสนองการแกไ้ข

  ปัญหาของสมาชิก โดยกระบวนการปฏิบติังาน

  นั้นตอ้งมีการ วางยทุศาสตร์และเป้าหมาย 

  ท่ีชดัเจน มีการปฏิบติังานท่ีมีระบบ รวมถึง 

  กระบวนการติดตามประเมินผลและปรับปรุง 

  อยา่งต่อเน่ือง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1  การดาํเนินงานของกลุ่มนาแปลง

 ใหญ่ สามารถทาํใหท่้านลด

 หตน้ทุนการผลิตได ้ 

2  การดาํเนินงานของกลุ่มนาแปลง

 ใหญ่ สามารถทาํใหท่้านเพ่ิม

 ผลผลิตได ้

 

 

 

 

 

 

 

ตอนท่ี 2 

ขอ้ท่ี 51-52 
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     2)  หลกัประสิทธิภาพ หมายถึง การบริหารงานท่ีมี

 แนวทางอยา่งชดัเจน มีการกบักาํการดูแลท่ีดี 

 โดยการใชเ้ทคนิคและเคร่ืองมือการบริหารท่ีทาํ

 ใหก้ารใชท้รัพยากรไดอ้ยา่งคุม้ค่า ทั้งตน้ทุน 

 แรงงาน และระยะเวลา ใหเ้กิดผลประโยชน์ได้

 อยา่งสูงสุด เพ่ือตอบสนองต่อความตอ้งการของ

 สมาชิกกลุ่มฯ ซ่ึงเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจาการ

 ดาํเนินงาน 

1  ประโยชน์ท่ีท่านไดรั้บจากการ

 เขา้ร่วมกลุ่มนาแปลงใหญ่มี

 ความคุม้ค่าเม่ือเทียบกบัเวลา 

 ท่ีท่านไดใ้ชใ้นการเขา้ร่วมกิจกรรม 

2  ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจากการเขา้ร่วม

 กิจกรรมนาแปลงใหญ่ มีความ

 คุม้คา่เม่ือเทียบกบัประโยชน์ท่ีท่าน

 ไดรั้บ 

3  คณะกรรมการมีการกาํกบัดูแล

 การบริหารโครงการเป็นอยา่งดี 

ตอนท่ี 2 

ขอ้ท่ี 53-55 

    3)  หลกัการตอบสนอง หมายถึง การดาํเนินงานตาม

  ระยะเวลาท่ีกาํหนด เพ่ือตอบสนองต่อความ

  คาดหวงัของสมาชิกกลุ่มฯ ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีส่วนได้

  ส่วนเสียจาการดาํเนินงาน โดยสามารถทาํไดใ้น

  ระยะเวลาท่ีกาํหนดและเกิดความเช่ือมนั รวมทั้ง

  เกิดความไวว้างใจ และเช่ือมัน่ต่อตวัผูบ้ริหาร 

1  การดาํเนินงานของกลุ่มนาแปลง

 ใหญ่ทาํใหท่้านมีรายไดเ้พ่ิม 

ตอนท่ี 2 

ขอ้ท่ี 56 

 4)  หลักภาระรับผดิชอบ หมายถึง เป็นส่ิงท่ีแสดงให้

  เห็นถึงความรับผิดชอบในหน้าท่ี  และความ

  รับผิดชอบต่อเป้าหมายท่ีไดก้าํหนดไวข้อง 

  ผูบ้ริหารโครงการ โดยส่ิงท่ีรับผิดชอบนั้นตอ้งอยู่

  ในระดับความคาดหวงัของสมาชิกซ่ึงเป็นผู ้ท่ี

  ไดรั้บผลกระทบโดยตรงด้วย รวมทั้ งการแสดง

  ให้เห็นถึงความรับผิดชอบท่ีมีในการรับผิดชอบ

  ต่อปัญหา 

1  คณะกรรมการดาํเนินงานทาํงาน

 ดว้ยความเสียสละเพ่ือประโยชน์

 ของสมาชิก 

ตอนท่ี 2 

ขอ้ท่ี 57 

     5)  หลกัความโปร่งใส หมายถึง การดาํเนินงาน 

  ท่ีเปิดเผยอยา่งตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบ

  ได ้เม่ือเกิดข้อสงสัย รวมทั้ งข้อมูลข่าวสารท่ี

  สามารถเขา้ถึงไดอ้ยา่งอิสระ โดยสมาชิกสามารถ

  รับรู้ได้ทุกขั้นตอนในกระบวนการดําเนินงาน

  และตรวจสอบได ้

1  คณะกรรมการบริหารงานด้วย

 ความโปร่งใส สมาชิกสามารถ

 ตรวจสอบไดทุ้กขั้นตอน 

ตอนท่ี 2 

ขอ้ท่ี 58 
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ตารางท่ี 3.3 (ต่อ) 

  

ตวัแปร ตวับ่งช้ี แบบสอบถาม 

     6)  หลกัการมส่ีวนร่วม หมายถึง กระบวนการท่ี

  สมาชิกกลุ่ม มีโอกาสท่ีจะไดเ้ขา้มาเสนอแนวคิด 

  เรียนรู้ทาํความเขา้ใจ ร่วมดาํเนินงาน ร่วมแสดง

  ทศันะคติ ร่วมเสนอปัญหา ร่วมตดัสินใจ  

  ในฐานะหุน้ส่วนท่ีจะร่วมดาํเนินการพฒันาให้

  กลุ่มฯ มีความมัน่คง  

1  คณะกรรมการเปิดโอกาสให้

 ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการแสดง

 ความคิดเห็น 

ตอนท่ี 2 

ขอ้ท่ี 59 

    7)  หลกัการกระจายอาํนาจ หมายถึง กระบวนการท่ี

  ส่งเสริมการกระจายอาํนาจใหก้บัสมาชิกกลุ่ม ใน

  ดา้นการตดัสินใจ จากคณะกรรมการใหก้บั 

  สมาชิกกลุ่มฯ ดว้ยความเป็นอิสระ โดยมุ่งเนน้ให้

  เกิดความพึงพอใจและรู้สึกเป็นเจา้ของโครงการ

  ร่วมกนั   

1  คณะกรรมการเปิดโอกาสให้

 ท่านไดร่้วมตดัสินใจในการ

 ดาํเนินโครงการ 

ตอนท่ี 2  

ขอ้ท่ี 60 

     8)  หลกันิตธิรรม หมายถึง การดาํเนินงานท่ีใช ้

  กฎระเบียบข้องบังคับ ในการบริหารงานด้วย

  ความเป็นธรรม ไม่เลือกท่ีจะปฏิบติั โดยคาํนึงถึง

  สิทธิ เสรีภาพของสมาชิกกลุ่มฯ  

1  คณะกรรมการบริหารงานตาม

 กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของกลุ่ม

 นาแปลงใหญ่อยา่งเคร่งครัด ไม่

 เลือกปฏิบติั 

ตอนท่ี 2 

ขอ้ท่ี 61 

     9)  หลกัความเสมอภาค หมายถึง การท่ีสมาชิกไดรั้บ

  การปฏิบติัและการบริการอ่ืนๆ รวมทั้ง 

  ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนอยา่งเท่าเทียมกนั โดยไม่มี

  การแบ่งแยกในดา้นต่างๆ เช่น สถานะของบุคคล 

  เพศ เช้ือชาติ การศึกษา และอ่ืนๆ 

1  การบริหารงานของคณะกรรม 

 การคาํนึงถึงผลประโยชนข์อง

 สมาชิกอยา่งทัว่ถึงและ 

 เท่าเทียมกนั 

ตอนท่ี 2 

ขอ้ท่ี 62 

10)  หลกัมุ่งเน้นฉันทามต ิหมายถึง การหาขอ้ตกลง

  ร่วมกนัของสมาชิกกลุ่มฯ โดยขอ้ตกลงนั้นตอ้ง

  เกิดจากรระบวนการเสนอแนวคิดจากกลุ่มท่ี

  ตั้งอยูบ่นพ้ืนฐานของคนท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วน

  เสียจากมตินั้นๆ  โดยฉนัทามติไม่จาํเป็นตอ้งมี

  ความเห็นเป็นเอกฉนัทก็์ได ้

 

1  ในการหาขอ้ตกลงร่วมกนั

 คณะกรรมการตดัสินใจเพ่ือให้

 เกิดเป็นประโยชน์ต่อสมาชิก 

ตอนท่ี 2 

ขอ้ท่ี 63 
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ตารางท่ี 3.4  โครงสร้างคาํถามระดบัการมีส่วนร่วม 

 

ตวัแปร ตวับ่งช้ี แบบสอบถาม 

ตวัแปรตาม 

1. ประสิทธิผลการมีส่วนร่วม หมายถึง ผลสมัฤทธ์ิ

 ของโครงการท่ีจะเกิดข้ึน คือการบรรลุ

 วตัถุประสงคโ์ครงการตามท่ีตั้งเป้าหมายไว ้โดย

 ใชก้ระบวนการบริหารในรูปแบบกลุ่ม เช่น ดา้น

 การปรับเปล่ียนพฤติกรรมการทาํนาขา้ว โดยทาํ

 นาปีละไม่เกิน 2 คร้ัง ดา้นการลดตน้ทุน เพ่ิม

 ผลผลิต และทาํใหเ้กษตรกรมีรายไดเ้พ่ิมและ

 สามารถพ่ึงพาตนเองไดใ้นระยะยาว โดยใช้

 กระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารโครงการ 

 โดยท่ีผูบ้ริหารโครงการไดเ้ปิดโอกาสใหส้มาชิก

 ไดมี้โอกาส ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมดาํเนินการ 

 ร่วมรับผลประโยชน์ ร่วมประเมินผล 

     1)  ร่วมคิด หมายถึง เกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกของ

  กลุ่ม ไดมี้ส่วนร่วมในร่วมคิด วเิคราะห์ เพ่ือ

  หาแนวทางในการดาํเนินการงานของกลุ่ม 

  ใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์โดย  

  กระบวนการร่วมคิดจะเร่ิมตั้งแตร่ะดบัใน 

  การร่วมเร่ิมตน้โครงการถึงส้ินสุดโครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.  ท่านมีส่วนร่วมในการประชุมใหญ่

 ของกลุ่มฯ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตอนท่ี 3 

ขอ้ท่ี 1-3 

 

 

 

2.  ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอ ปัญหา 

 ความตอ้งการ เพ่ือกาํหนดเป็น

 กิจกรรมของกลุ่มฯ 

3.  ท่านมีส่วนร่วมในการกาํหนด

 วตัถุประสงค/์เป้าหมายของกลุ่มฯ 

     2)  ร่วมวางแผน หมายถึง เกษตรกรซ่ึงเป็น 

  สมาชิก ไดมี้ส่วนในการเสนอแนวทางการ 

  ดาํเนินงาน เช่น การกาํหนดวตัถุประสงค ์

  โครงการ การกาํหนดแผนงานกิจกรรม การ

  กาํหนดแนวทางการทาํงานท่ีโปร่งใส ดว้ย 

  การติดตาม ตรวจสอบโครงการ รวมทั้งการ

  วางแผนธุรกิจของตนเองและกลุ่มดว้ย 

 

1.  ท่านมีส่วนร่วมในการตั้งกฎระเบียบ

 ขอ้งบงัคบัของกลุ่มฯ 

2.  ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการวาง

 แผนการดาํเนินกิจกรรมต่างๆของ

 กลุ่ม 

3.  ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการพิจารณา

 การใชง้บประมาณกลุ่ม 

ตอนท่ี 3 

ขอ้ท่ี 4-6 
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ตารางท่ี 3.4  (ต่อ) 

 

ตวัแปร ตวับ่งช้ี แบบสอบถาม 

     3)  ร่วมตดัสินใจ หมายถึง เกษตรกรซ่ึงเป็น

 สมาชิก ไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจใน

 เร่ืองต่างๆของกลุ่ม โดยการพิจารณาดว้ยเหตุ

 และผล วา่ควรจะดาํเนินการหรือไม่

 ดาํเนินการในแต่ละกิจกรรม 

1  ท่านมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาท่ี

 เกิดข้ึนในการบริหารงานของกลุ่มฯ 

ตอนท่ี 3 

ขอ้ท่ี 7-8 

2  ท่านไดร่้วมในการเลือก

 คณะกรรมการในการบริหารงาน

 ของกลุ่มฯ 

     4)  ร่วมดาํเนินงาน หมายถึง กรท่ีเกษตรกรซ่ึง 

 เป็นสมาชิกของกลุ่มฯ ไดร่้วมในการ

 ดาํเนินงานต่างๆของกลุ่มฯ เช่น การเขา้ร่วม

 ในการประชุมของกลุ่มฯ เพ่ือกาํหนดแนว

 ทางการดาํเนินงาน การเขา้ร่วมประชุมเพ่ือ

 พิจารณากิจกรรมท่ีกลุ่มจะดาํเนินงาน การ

 เขา้ร่วมประชุมเพ่ือร่างระเบียบขอ้บงัคบัและ

 พิจารณาเห็นชอบ รวมทั้งร่วมในกิจกรรม

 ต่างๆของกลุ่มฯ เช่น การเขา้ประชุม อบรม 

 เพ่ือรับความรู้ ตามท่ีกลุ่มฯ ไดจ้ดักิจกรรม

 นั้น ๆ  ข้ึนมา 

1  ท่านมีส่วนร่วมในการวางหุน้ เพ่ือ

 เป็นทุนการดาํเนินงานของกลุ่มฯ 

ตอนท่ี 3  

ขอ้ท่ี 9-11 

 

 

 

 

 

 

2  ท่านไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมของกลุ่มนา

 แปลงใหญ่ 

3  ท่านไดเ้ป็นส่วนหน่ึงใน

 คณะกรรมการการดาํเนินกิจกรรม

 ของกลุ่มฯ 

 

     5)  ร่วมรับผลประโยชน์ หมายถึง การท่ี

 เกษตรกรซ่ึงเป็นสมาชิกของกลุ่มฯ ไดมี้ส่วน

 ร่วมในการรับประโยชน์จากกิจกรรมหรือ

 โครงการท่ีกลุ่มฯ ไดจ้ดัข้ึน ไดแ้ก่ การไดรั้บ

 ความรู้และสามารถลดตน้ทุนการผลิตจาก

 การท่ีกลุ่มฯ ไดมี้การจดัอบรมใหค้วามรู้ การ

 ขายผลผลิตไดใ้นราคาท่ีสูงข้ึนเน่ืองจากการ

 ร่วมตวักนัขายผลผลิตในรูปแบบสหกรณ์ 

 การผลิตสินคา้เกษตรท่ีไดม้าตรฐาน 

1  ท่านไดรั้บประโยชนจ์ากการ

 บริหารงาน/กิจกรรมของกลุ่มฯ2   

2. ท่านไดรั้บปัจจยัต่างๆ เช่น ความรู้ 

 วสัดุอุปกรณ์ ของกลุ่มไปใช้

 ประโยชน์ในการประกอบอาชีพ 

3  กิจกรรมท่ีท่านเขา้ร่วมกลุ่มนาแปลง

 ใหญ่สามารถช่วยแกไ้ขปัญหาของ

 ท่านได ้

 

 

 

 

ตอนท่ี 3 

ขอ้ท่ี 12-14 
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ตารางท่ี 3.4  (ต่อ) 

  

ตวัแปร ตวับ่งช้ี แบบสอบถาม 

     6) ร่วมประเมนิผล หมายถึง เกษตรกรท่ีเป็น 

  สมาชิกของกลุ่มฯ ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน 

  การประเมินผลการดาํเนินงานของกลุ่มฯ ใน

  ทุกช่วงเวลาของการบริหารงาน โดยเป็นการ

  ร่วมประเมินตามธรรมชาติ และร่วมประเมิน

  ตามกฎระเบียบขอ้บงัคบั  

 

1  ท่านไดติ้ดตามการทาํงานของ

 คณะกรรมการกลุ่มฯ 

2  ท่านรับทราบรายงานต่างๆ ของ 

 กลุ่มฯอยา่งสมํ่าเสมอ 

ตอนท่ี 3  

ขอ้ท่ี 15-18 

3  ท่านไดแ้ลกเปล่ียนพดูคุยกบัสมาชิก

 คนอ่ืนๆเพ่ือติดตามโครงการและ

 แกไ้ขปัญหา 

4  ในท่ีประชุมท่านไดร่้วมแสดงความ

 คิดเห็น เพ่ือติดตามตรวจสอบผลการ

 ดาํเนินงานของกลุ่ม 



 
 

 3.1.2  แบบสัมภาษณ์   การเก็บขอ้มูลเพื่อการวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัเลือกใชเ้คร่ืองมือ

สําหรับการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพ ดว้ยการใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง ท่ีมีลกัษณะ

คาํถามเป็นแบบปลายเปิดและปลายปิด แบ่งเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ 

 ส่วนท่ี 1 แบบสัมภาษณ์เก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

 ส่วนท่ี  2 แบบสัมภาษณ์ความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหา อุปสรรค และ

เสนอแนะกลยุทธ์ในการสร้างการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่

จงัหวดัชยันาท แบ่งคาํถามเป็น 4 ขอ้ โดยเน้ือหาในแบบสัมภาษณ์จะมีประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบั CIPP 

Model คือ บริบท(Context) ปัจจยันาํเขา้(Input) กระบวนการ(Process) และ ผลผลิต (Product)  

 3.3  การสร้างเคร่ืองมือและตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ  

 3.3.1  แบบสอบถาม 

 1)  ศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มูลจากวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ตาํรา เอกสาร 

และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 2)  กาํหนดกรอบแนวคิดหรือขอบเขตสําหรับงานวิจยั ให้ครอบคลุมเน้ือหา

และตวัแปรท่ีตอ้งการศึกษา  

 3)  ศึกษาการสร้างแบบสอบถามจากตาํรา เอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

รวมถึงเขา้รับคาํปรึกษาจากอาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ เพื่อนาํไปสร้างแบบสอบถาม 

 4)  สร้างแบบสอบถาม  

 5)  นาํแบบสอบถามท่ีได ้ใหผู้ท้รงคุณวุฒิตรวจสอบความถูกตอ้ง เหมาะสม

ของภาษาและเน้ือหา รวมถึงตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา 

 6) นาํแบบสอบถามท่ีผา่นการตรวจความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา ไปทดลองใช ้

(Try out) กับกลุ่มตวัอย่าง จาํนวน 30 คน จากนั้นนําแบบสอบถามไปวิเคราะห์หาความเช่ือมั่น 

(Reliability) ใชค้่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาซ (Cronbach) ไดค่้าสัมประสิทธ์ิความเช่ือถือได้

ของแบบสอบถาม เท่ากบั .70  ข้ึนไป แสดงใหเ้ห็นวา่แบบสอบถามท่ีไดมี้ความน่าเช่ือถือ 
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ตารางท่ี 3.5  ค่าสัมประสิทธ์ิครอนบาซแอลฟาท่ีได ้แยกตามตวัแปร 
 

ตวัแปร 
ค่าสัมประสิทธ์ิ 

แอลฟาครอนบาซ 

1. ตวัแปรอสิระ 

     1.1  ปัจจยัส่วนบุคคล 

     1.2  ปัจจยัการบริหารโครงการ  

     1.3  ปัจจยัแรงจูงใจ 

     1.4  ปัจจยัภาวะผูน้าํ 

     1.5  ปัจจยัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 

 

.881 

.891 

.855 

.901 

.865 

2. ตวัแปรตาม 

     2.1  ประสิทธิพลการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการ    

            บริหารโครงการนาแปลงใหญ่ จงัหวดัชยันาท 

.915 

  

 7)  นําแบบสอบถามท่ีผ่านการตรวจสอบและทดลองมาปรับปรุงแก้ไข 

ให้เรียบร้อย จากนั้นเสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์เป็นคร้ังสุดทา้ย เพื่อตรวจสอบอีกคร้ัง 

เม่ือไดแ้บบสอบถามท่ีมีความสมบูรณ์แลว้ จึงนาํไปเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีกาํหนดไว ้จาํนวน 

305 ชุด 

3.3.2  แบบสัมภาษณ์ 

 1)  ศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มูลจากวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ตาํรา เอกสาร 

และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 2)  กาํหนดกรอบแนวคิดหรือขอบเขตสําหรับงานวิจยั ให้ครอบคลุมเน้ือหา

และตวัแปรท่ีตอ้งการศึกษา 

 3)  ศึกษาการสร้างแบบสัมภาษณ์จากตาํรา เอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

รวมถึงเขา้รับคาํปรึกษาจากอาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ เพื่อนาํไปสร้างแบบสัมภาษณ์ 

 4)  สร้างแบบสัมภาษณ์  

 5)  นาํแบบสัมภาษณ์ท่ีได ้ให้ผูท้รงคุณวุฒิไดต้รวจสอบความถูกตอ้ง เหมาะสม

ของภาษาและเน้ือหารวมถึงตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา  

 6)  นําแบบสัมภาษณ์ท่ีผ่านการตรวจสอบ มาปรับปรุงแก้ไขให้เรียบร้อย  

เม่ือไดแ้บบสัมภาษณ์ท่ีมีความสมบูรณ์แลว้ จึงนาํไปสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 8 คน  

 



132 
 

4.  วธีิเกบ็รวบรวมข้อมูล  

 

 การเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อนาํไปวิเคราะห์นั้น ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการเก็บขอ้มูล โดยแบ่ง

ออกเป็น   2 ส่วน ไดแ้ก่ ขอ้มูลปฐมภูมิ และขอ้มูลทุติยภูมิ ดงัน้ี 

 4.1  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 

       ขอ้มูลในส่วนน้ีไดม้าจากแบบสอบถามและการตอบแบบสัมภาษณ์ มีขั้นตอนการ

เก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี  

  4.1.1  การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถา ผม  มีขั้นตอนในการเก็บรวบรวม

ขอ้มูล ดงัน้ี 

   1)  ผูว้ิจยัทาํการแจกแบบสอบถามให้กบัเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการด้วย

วธีิการสุ่ม โดยให้คณะกรรมการในแต่ละกลุ่มเป็นผูสุ่้มแจก จาํนวน 278 ชุด และเพิ่มแบบสอบถาม

อีก 10 % กรณีท่ีอาจจะไดแ้บบสอบถามมาไม่ครบหรือไม่สมบูรณ์ ดงันั้นแบบสอบถามท่ีแจกจริง 

มีทั้งหมด 306 ชุด 

   2)  ผูว้ิจยัเก็บรวบรวมแบบสอบถามขอ้มูลจากคณะกรรมการในแต่ละกลุ่ม

ของกลุ่มตวัอยา่ง ทั้งหมด 8 กลุ่ม 

   3) ผูว้ิจยัตรวจสอบความถูกตอ้ง สมบูรณ์ของแบบสอบถาม และจดัหมวดหมู่

ของแบบสอบถามตามลกัษณะตวัแปร  

 4.1.2  การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์   มีขั้นตอนในการเก็บรวบรวม

ขอ้มูล ดงัน้ี 

  1)  ขออนุญาตจากประธานกลุ่มนาแปลงใหญ่ โดยการเขา้ไปขออนุญาต

โดยตรงจากประธาน โดยการสัมภาษณ์จะทาํการสัมภาษณ์จากตวัแทนสมาชิกแปลงใหญ่กลุ่มละ  

1 คน โดยวธีิการสุ่มรายช่ือสมาชิกจากรายช่ือสมาชิกทั้งหมด 

 2)  เม่ือได้รายช่ือผูท่ี้จะสัมภาษณ์และ จะทาํการนัดหมายผูท่ี้ได้รับการสุ่ม

เพื่อทาํการสัมภาษณ์ 

 3)  สรุปขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ โดยนาํขอ้มูลมาสังเคราะห์ เรียบเรียง 

พร้อมทั้งจดัลาํดบั ความสําคญัเชิงเน้ือหา  เพื่อให้ไดข้อ้เสนอแนะและแนวทางในการในการสร้าง

การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่จงัหวดัชยันาท  

 

 

 



133 
 

 4.2  ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 

 สําหรับข้อมูลทุติยภูมิท่ีจะมีการจดัเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วยการศึกษา

แนวคิดและทฤษฎีต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม รวมไปถึงแนวทาง 

ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม จากเอกสาร ตาํรา งานวิจยัและแหล่งขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถือ เม่ือผูว้ิจยัได้

ขอ้มูลครบถ้วนแล้ว นําขอ้มูลมาประมวลผล วิเคราะห์ และสังเคราะห์ขอ้มูล รวมทั้งนาํประเด็น

ข้อมูลท่ีสําคัญ ท่ี เป็นข้อสนับสนุนและประเด็นท่ีขัดแย้ง อันเกิดจากการค้นพบในงานวิจัย 

ไปอภิปรายผลการวจิยัต่อไป 

 

5. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

  ผูศึ้กษาวิจยัจะดาํเนินการตรวจสอบความถูกตอ้งของแบบสอบถามท่ีตอบกลบัมาทุก

ชุดก่อนจะนาํขอ้มูลท่ีไดท้ั้งหมดมาทาํการวเิคราะห์ โดยแบ่งการวิเคราะห์ขอ้มูลออกเป็น 2 ส่วน คือ

การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ และการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ รายละเอียดดงัน้ี 

 5.1  การวเิคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitive Analysis) เม่ือเก็บรวบรวมขอ้มูลแลว้ 

ผูว้ิจยัทาํการวิเคราะห์ขอ้มูลในเชิงปริมาณ โดยผูว้ิจยันาํขอ้มูลจากแบบสอบถามท่ีแจกให้กบัผูต้อบ

แบบสอบถาม นาํมาจดัหมวดหมู่ และทาํการวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยการแปลงสภาพแนวความคิดเห็น

หรือตวัแปรท่ีตอ้งการศึกษาเป็นขอ้มูลเชิงปริมาณ โดยใชโ้ปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติเป็นเคร่ืองมือ

ในการวิเคราะห์ขอ้มูล และจะมีการวิเคราะห์ใน 2 ส่วน คือ การวเิคราะห์ดว้ยสถิติเชิงพรรณนา การ

วเิคราะห์ดว้ยสถิติเชิงอนุมาน 

  5.1.1  การวิเคราะห์ด้วยสถิติเชิงพรรณนา ใช้การแจกแจงความถ่ี ค่าร้อยละ 

ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เพื่อพรรณนาเก่ียวกับข้อมูลทั่วไปจากกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ 

ประสบการณ์ในการทาํนา เวลาว่างจากงานหลกั อาชีพหลกัท่ีทาํรายได้ และการวิเคราะห์ขอ้มูล

ความเห็นของตวัแปรอิสระและตวัแปรตาม โดยมีหลกัเกณฑ์ในการแปรผลโดยผูว้ิจยัจะรวบรวม

คะแนนทั้ งหมด เพื่อหาค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอย่าง ด้วยการ 

อิงเกณฑ์ โดยลกัษณะคาํถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) โดยแต่ละขอ้คาํถาม 

มีคาํตอบใหเ้ลือก 5 ระดบั คือ 
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 มากท่ีสุด  มีค่าคะแนน  5 คะแนน 

 มาก  มีค่าคะแนน  4 คะแนน 

 ปานกลาง  มีค่าคะแนน  3 คะแนน 

 นอ้ย  มีค่าคะแนน  2 คะแนน 

 นอ้ยท่ีสุด  มีค่าคะแนน  1 คะแนน 

 

 ผูว้จิยั จึงใชว้ธีิการคาํนวณความกวา้งของชั้น ดงัน้ี 

     (คะแนนสูงสุด – คะแนนตํ่าสุด)  

        จาํนวนชั้น  

      =    (5 – 1)    =    0.80  

                5 

 ดงันั้น จึงไดก้าํหนดเกณฑใ์นการแปลความหมาย เพื่อจดัระดบัคะแนนเฉล่ีย

ออกเป็นช่วง ดงัน้ี 

 คะแนนเฉล่ีย 4.21 – 5.00 หมายถึง มากท่ีสุด 

 คะแนนเฉล่ีย 3.41 – 4.20 หมายถึง มาก 

 คะแนนเฉล่ีย 2.61 – 3.40 หมายถึง ปานกลาง 

 คะแนนเฉล่ีย 1.81 – 2.60 หมายถึง นอ้ย 

 คะแนนเฉล่ีย 1.00 – 1.80 หมายถึง นอ้ยท่ีสุด 

 5.1.2  การวิเคราะห์ด้วยสถติิเชิงอนุมาน เพื่อทดสอบสมมติฐานการวจิยั ดงัน้ี 

 1)  ค่า One Sample t-test ใช้สําหรับการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของ

เกษตรกรในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ กลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่จงัหวดัชยันาท  

 2)  การวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุ (Multiple Regression Analysis) แบบขั้นตอน 

(Stepwise) ใช้สําหรับวิเคราะห์ตวัแปรอิสระหรือปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการ

บริหารโครงการนาแปลงใหญ่ กลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่ จงัหวดัชยันาท  

 สาํหรับ 5.1.2.1 และ 5.1.2.2 ค่านยัสําคญัทางสถิติท่ีใชใ้นการทดสอบสมมติฐาน

ในคร้ังน้ี กาํหนดไวท่ี้ระดบั 0.05 

 5.2  การวเิคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) 

 ในส่วนของการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัใช้การวิเคราะห์เน้ือหา (Content 

Analysis) เพื่อนาํนาํเสนอขอ้มูลในรูปแบบพรรณนา มี 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่  
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 5.2.1  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากแบบสอบถาม ในส่วนของแบบสอบถาม

ท่ีเป็นขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีตอ้งทาํการวิเคราะห์ ไดแ้ก่ แบบสอบถามในส่วนท่ี 4 ซ่ึงเป็นคาํถามท่ีมี

ลกัษณะเป็นคาํถามปลายเปิด ผูว้จิยัทาํการตรวจสอบความถูกตอ้งและจดัระเบียบของแบบสอบถาม

โดยการจดัจาํแนกกลุ่มของคาํตอบแต่ละแบบสอบถาม รวมถึงนาํเอาหลกัสถิติมาใช้ร่วมดว้ย คือ 

การแจกแจงความถ่ี ค่าร้อยละ เพื่อให้ขอ้มูลท่ีได้ออกมาออกมาในรูปของความถ่ี ถือเป็นการเพิ่ม

ความเช่ือถือของคาํตอบท่ีได้ จากนั้นจดัทาํขอ้มูลและสรุปออกมาเป็นขอ้มูลในรูปแบบพรรณนา 

เป็นข้อเสนอแนะและกลยุทธ์ ท่ีจะทาํให้การเกษตรกรมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหาร

โครงการนาแปลงใหญ่จงัหวดัชยันาทท่ีสูงข้ึน 

 5.2.2  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากแบบสัมภาษณ์  ในส่วนของการ

วิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีไดจ้ากแบบสัมภาษณ์ ผูว้ิจยัทาํการแยกคาํตอบท่ีได ้มาทาํการจดักลุ่ม 

วเิคราะห์เชิงคุณภาพโดยใชเ้ทคนิคการวเิคราะห์แบบ CIPP Model และนาํเสนอผลการวิจยั โดยการ

พรรณนา ตามกรอบแนวคิดท่ีกําหนดไว  ้เพื่อให้ได้ข้อเสนอแนะและกลยุทธ์ ท่ีจะทําให้การ

เกษตรกรมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่จงัหวดัชยันาทท่ีสูงข้ึน 

 

6.  ระยะเวลาการวจิยั 

 

 ดาํเนินการวจิยัระหวา่งเดือน พฤษภาคม – พฤศจิกายน 2560 

 

ตารางท่ี 3.6  ระยะเวลาในการวิจยัเร่ืองปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารโครงการ

 นาแปลงใหญ่ กลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่ จงัหวดัชยันาท 

 

 ขั้นตอนการดาํเนนิการ  ระยะเวลาทาํการวจิยั (เดอืน) 

พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. 

1. ศึกษาเอกสารและขอ้มูลท่ี 

 เก่ียวขอ้ง 

       

2. สร้างเคร่ืองมือและทดลองใช ้        

3. เก็บรวบรวมขอ้มูล        

4. วเิคราะห์ขอ้มูลและประเมินผล        

5. สรุปและจดัทาํรายงาน        

 
 



บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 

 ในการศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่: 

กรณีศึกษา กลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่จงัหวดัชัยนาท ในคร้ังน้ี ผูศึ้กษาได้เก็บข้อมูล  โดยใช้

แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง จะขอนําเสนอ

ผลการวจิยัเพื่อตอบคาํถามในการวจิยัและตรวจสอบสมมุติฐานการวจิยั แบ่งออกเป็น  5 ตอน ดงัน้ี 

 ตอนที ่ 1  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง 

 ตอนที ่ 2  ผลการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการ

บริหารโครงการนาแปลงใหญ่  

 ตอนที ่ 3  การศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหารโครงการนา

แปลงใหญ่  

 ตอนที ่ 4  ผลการศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารโครงการนา

แปลงใหญ่: กรณีศึกษา กลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่จงัหวดัชยันาท 

 ตอนที ่ 5  ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะแนวทางในการสร้างการมีส่วนร่วมของ

เกษตรกรในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ 

 

ตอนที ่ 1   ผลการวเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่าง 

 

 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง ท่ีไดต้อบแบบสอบถาม โดยจาํแนกตาม 

เพศ อาย ุอาชีพหลกัท่ีทาํรายไดม้ากสุด ประสบการณ์ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม และรายได้

ของครัวเรือน โดยวิธีการแจกแจงความถ่ี แสดงจาํนวน และค่าร้อยละ เสนอเป็นตารางประกอบ

ความเรียง ตามรายละเอียดในตารางท่ี  4.1  สรุปไดด้งัน้ี 
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ตารางท่ี 4.1 ขอ้มลูส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง 

n = 278 

ข้อมูลส่วนบุคคล จาํนวน (คน) ร้อยละ 

1.เพศ   

     ชาย 102 36.70 

     หญิง 176 63.30 

2.อาย ุ(ปี)   

       20 – 29 ปี 

       30 – 39 ปี 

       40 – 49 ปี 

       50 ปีข้ึนไป 

10 

30 

80 

158 

3.60 

10.80 

28.80 

56.80 

3.  อาชีพหลกัท่ีทาํรายไดม้ากท่ีสุด 

    เกษตรกรรม 

    รับจา้งรายเดือน 

    รับจา้งทัว่ไปรายวนั 

    คา้ขาย 

    เล้ียงสตัว ์

    ธุรกิจส่วนตวั 

    อ่ืนๆ 

 

277 

0 

1 

0 

0 

0 

0 

 

99.60 

0 

0.40 

0 

0 

0 

0 

4. ประสบการณ์ในการประกอบอาชีพ 

    1 – 10 ปี 

    11 – 20 ปี 

    21 – 30 ปี 

    31 ปีข้ึนไป 

 

51 

88 

68 

71 

 

18.30 

31.70 

24.50 

25.50 

5. รายไดข้องครัวเรือนต่อปี 

    10,000 – 100,000 บาท 

    100,001 – 200,000 บาท 

    200,001 – 300,000 บาท 

    300,001 บาท ข้ึนไป 

 

97 

107 

37 

37 

 

34.90 

38.50 

13.30 

13.30 

รวม 278 100.00 
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จากตารางดงักล่าวขา้งตน้สามารถวิเคราะห์ขอ้มูลได ้ดงัน้ี สมาชิกของกลุ่มนาแปลง

ใหญ่ ในจงัหวดัชัยนาท จาํแนกตามเพศโดยรวมส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีจาํนวน 176 คน คิดเป็น

ร้อยละ 63.30 เพศชาย มีจาํนวน 102 คน คิดเป็นร้อยละ 36.70 อายุของสมาชิกของกลุ่มนาแปลง

ใหญ่ ในจงัหวดัชัยนาท จาํแนกตามอายุโดยรวม ส่วนใหญ่ มีอายุ 50 ปีข้ึนไป มีจาํนวน 158 คน  

คิดเป็นร้อยละ 56.80 รองลงมามีอายุ 40-49 ปี มีจาํนวน 80 คน คิดเป็นร้อยละ 28.80 อายุ 30-39 ปี  

มีจาํนวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 10.80 อายุ 20-29 ปี มีจาํนวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 3.60 อาชีพหลกั

ท่ีทาํรายได้มากท่ีสุดของสมาชิกของกลุ่มนาแปลงใหญ่ ในจงัหวดัชัยนาท จาํแนกการประกอบ

อาชีพท่ีทาํรายไดห้ลกั ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม จาํนวน 277 คน คิดเป็นร้อยละ 

99.60 และรับจา้งรายวนั 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.40 ประสบการณ์ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

จากการศึกษาพบว่า สมาชิกของกลุ่มนาแปลงใหญ่ ในจงัหวดัชัยนาท จาํแนกตามระยะเวลา 

การประกอบอาชีพดา้นเกษตรกรรมส่วนใหญ่มีระยะเวลาการประกอบอาชีพเกษตรกรรมอยูใ่นช่วง 

11–20 ปี จาํนวน 88 คน คิดเป็นร้อยละ 31.70 รองลงมา 30 ปีข้ึนไป จาํนวน 71 คน คิดเป็นร้อยละ 

25.50  21–30 ปี จาํนวน 68 คน คิดเป็นร้อยละ 24.50 และ 1-10 ปี จาํนวน 51 คน คิดเป็นร้อยละ 

18.30 รายได้ของครัวเรือนต่อปี จากการศึกษาพบว่า สมาชิกของกลุ่มนาแปลงใหญ่ ในจงัหวดั

ชัยนาท จาํแนกตามรายได้ ส่วนใหญ่มีรายได้อยู่ในช่วง 100,001 – 200,000 บาท จาํนวน 107 คน  

คิดเป็นร้อยละ 38.50 รองลงมา 10,000 – 100,000 บาท จาํนวน 97 คน คิดเป็นร้อยละ 34.90 และ 

200,001 – 300,000 บาท จาํนวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 13.30 ซ่ึงเท่ากบั 300,001 บาทข้ึนไป จาํนวน 

37 คน คิดเป็นร้อยละ 13.30 

 

ตอนที ่2  การศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหาร

 โครงการนาแปลงใหญ่ 

 

 การศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหารโครงการนา

แปลงใหญ่ ประกอบไปดว้ย 5 ปัจจยั ไดแ้ก่ (1) ปัจจยัส่วนบุคคล (2) ปัจจยัการบริหารโครงการ  

(3) ปัจจยัแรงจูงใจ (4) ปัจจยัภาวะผูน้าํ (5) ปัจจยัธรรมาภิบาล ผลการศึกษามีรายละเอียด ดงัน้ี 

 2.1  ความคิดเห็นต่อระดับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการ

บริหารโครงการนาแปลงใหญ่ สรุปได ้ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.2  ระดบัของปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหารโครงการ 

 นาแปลงใหญ่          

                  n = 278 

ปัจจยั x  S.D. ระดบั ลาํดบั 

1  ปัจจยัส่วนบุคคล  

2  ปัจจยัการบริหารโครงการ  

3  ปัจจยัแรงจูงใจ  

4  ปัจจยัภาวะผูน้าํ  

5  ปัจจยัธรรมาภิบาล 

3.88 

3.87 

3.89 

3.94 

3.92 

0.60 

0.63 

0.67 

0.63 

0.64 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

4 

5 

3 

1 

2 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 3.90 0.63 มาก  

 

จากตารางท่ี 4.2  แสดงให้เห็นว่า ในภาพรวมของปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม

ของเกษตรกรในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ ทั้ง 5 ปัจจยั อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉล่ีย

เท่ากบั 3.90 ซ่ึงสามารถแยกระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหาร

โครงการนาแปลงใหญ่ จากมากไปน้อยได้ดังน้ี ปัจจยัภาวะผูน้ํา มีความคิดเห็นอยู่ในระดบัมาก  

มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.94 ปัจจยัธรรมาภิบาล มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.92  

ปัจจยัแรงจูงใจ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.89 ปัจจยัส่วนบุคคล มีความ

คิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.88  ปัจจยัการบริหารโครงการ มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก  

มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.87 

 2.2  ความคิดเห็นต่อระดับปัจจัยส่วนบุคคล  การศึกษาระดับปัจจัยส่วนบุคคล 

ของสมาชิกนาแปลงใหญ่ท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารโครงการ ซ่ึงประกอบไปดว้ย 

ความรู้ความเข้าใจของเกษตรกร การเห็นประโยชน์ของเกษตรกร ความคาดหวงัของเกษตรกร 

ความพร้อมของเกษตรกร สรุปไดด้งัน้ี 
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ตารางท่ี 4.3  ระดบัปัจจยัดา้นความรู้ความเขา้ใจของเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกนาแปลงใหญ่ 

n = 278 

 

จากตารางท่ี  4.3 แสดงให้เห็นว่า ระดับปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ

เกษตรกรในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ ท่ีเก่ียวกบัความรู้ความเขา้ใจของเกษตรกรทั้ง 5 ดา้น 

มีความคิดเห็นอยู่ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.93  ซ่ึงสามารถจาํแนกระดบักิจกรรมท่ีมี

อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมจากน้อยไปมากได้ดงัน้ี ด้านความรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบัระเบียบการ

บริหารงานกลุ่มนาแปลงใหญ่ มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.86 ดา้นความเขา้ใจ

เก่ียวกบัขั้นตอนการดาํเนินงานของกลุ่มนาแปลงใหญ่ มีความคิดเห็นอยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย

เท่ากบั 3.90 ดา้นความรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบัวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งกลุ่มนาแปลงใหญ่ในเร่ือง

ลดตน้ทุน เพิ่มผลผลิต และ เพิ่มคุณภาพการผลิต มีความคิดเห็นอยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 

3.95 ด้านการรับข้อมูลข่าวสารของการจดัตั้ งกลุ่มนาแปลงใหญ่อย่างครบถ้วน มีความคิดเห็น 

อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั  3.95 ดา้นความรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบัสิทธิและประโยชน์ของการ

ร่วมเป็นสมาชิกนาแปลงใหญ่ มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.03 

 

 

 

 

กจิกรรม x  S.D. ระดบั ลาํดบั 

ความรู้ความเข้าใจของเกษตรกร 

1. ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบัวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งกลุ่ม

 นาแปลงใหญ่ในเร่ืองลดตน้ทุน เพ่ิมผลผลิต และ  เพ่ิมคุณภาพการ

 ผลิต 

 

3.95 

 

 

 

0.67 

 

มาก 

 

2 

2  ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบัสิทธิและประโยชน์ของการร่วม

 เป็นสมาชิกนาแปลงใหญ่ 

4.03 0.76 มาก 1 

3  ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบัระเบียบการบริหารงานกลุ่มนา

 แปลงใหญ่ 

3.86 0.80 มาก 4 

4  ท่านไดรั้บขอ้มูลข่าวสารของการจดัตั้งกลุ่มนาแปลงใหญ่อยา่ง

 ครบถว้น  

3.95 0.76 มาก 2 

5. ท่านเขา้ใจเก่ียวกบัขั้นตอนการดาํเนินงานของกลุ่มนาแปลงใหญ่ 3.90 0.78 มาก 3 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 3.93 0.68 มาก  
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ตารางท่ี 4.4  ระดบัปัจจยัดา้นการเห็นประโยชน์ของเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกนาแปลงใหญ่ 

          n = 278 

 

จากตารางท่ี 4.4 แสดงให้เห็นว่า ระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกร 

ในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ ท่ีเก่ียวกบัการเห็นประโยชน์ของเกษตรกร ทั้ง 4 ดา้น มีความ

คิดเห็นอยู่ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.89 ซ่ึงสามารถจาํแนกระดบักิจกรรมท่ีมีอิทธิพล 

ต่อการมีส่วนร่วมจากนอ้ยไปมากไดด้งัน้ี การเป็นสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่ทาํให้ผลผลิตของท่าน

เพิ่มมากข้ึน มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.84 การเป็นสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่

ทาํใหท้่านมีรายไดเ้พิ่มข้ึน มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.87 การเป็นสมาชิกกลุ่ม

นาแปลงใหญ่ทาํให้ตน้ทุนการผลิตของท่านลดลง มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 

3.88 ท่านคิดว่า ท่านคิดถูกต้องท่ีได้เป็นสมาชิกนาแปลงใหญ่ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  

มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.00 

 

ตารางท่ี 4.5  ระดบัปัจจยัดา้นความคาดหวงัของเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกนาแปลงใหญ่ 

          n = 278 

 

กจิกรรม x  S.D. ระดบั ลาํดบั 

การเห็นประโยชน์ของเกษตรกร 

1  การเป็นสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่ทาํใหต้น้ทุนการผลิตของท่าน

 ลดลง 

 

3.88 

 

0.81 

 

มาก 

 

2 

2  การเป็นสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่ทาํใหผ้ลผลิตเพ่ิมมากข้ึน 3.84 0.80 มาก 4 

3  การเป็นสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่ทาํใหท่้านมีรายไดเ้พ่ิมข้ึน 3.87 0.79 มาก 3 

4  ท่านคิดวา่ ท่านคิดถูกตอ้งท่ีไดเ้ป็นสมาชิกนาแปลงใหญ่ 4.00 0.83 มาก 1 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 3.89 0.71 มาก  

กจิกรรม x  S.D. ระดบั ลาํดบั 

ความคาดหวงัของเกษตรกร 

1  กลุ่มนาแปลงใหญ่จะช่วยใหท่้านสามารถลดตน้ทุนการผลิตได ้

 

4.02 

 

0.78 

 

มาก 

 

1 

2  ท่านคิดวา่กลุ่มนาแปลงใหญ่สามารถทาํใหร้าคาผลผลิตเพ่ิมมากข้ึน 3.74 0.86 มาก 2 

3  ท่านคิดวา่กลุ่มนาแปลงใหญ่ สามารถสร้างความรู้ใหท่้านไดน้าํไป

 ปรับใชไ้ด ้ใหเ้กิดประโยชนใ์นการประกอบอาชีพ 

4.02 0.73 มาก 1 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 3.92 0.67 มาก  
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จากตารางท่ี  4.5 แสดงให้เห็นว่า ระดับปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ

เกษตรกรในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ ท่ีเก่ียวกบัความคาดหวงัของเกษตรกร ทั้ง 3 ด้าน 

 มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.92 ซ่ึงสามารถจาํแนกระดบักิจกรรมท่ีมี

อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมจากน้อยไปมากไดด้งัน้ี ท่านคิดวา่กลุ่มนาแปลงใหญ่สามารถทาํให้ราคา

ผลผลิตเพิ่มมากข้ึน มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.74 กลุ่มนาแปลงใหญ่จะช่วย

ให้ท่านสามารถลดต้นทุนการผลิตได้ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ  4.02   

ท่านคิดว่ากลุ่มนาแปลงใหญ่ สามารถสร้างความรู้ให้ท่านได้นําไปปรับใช้ได้ ให้เกิดประโยชน์ 

ในการประกอบอาชีพ มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.02 

 

ตารางท่ี 4.6 ระดบัปัจจยัดา้นความพร้อมของเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกนาแปลงใหญ่ 

n = 278 

 

จากตารางท่ี 4.6 แสดงให้เห็นว่า ระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกร 

ในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ ท่ีเก่ียวกบัความพร้อมของเกษตรกร ทั้ง 2 ดา้น มีความคิดเห็น

อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.64 ซ่ึงสามารถจาํแนกระดับกิจกรรมท่ีมีอิทธิพลต่อการ 

มีส่วนร่วมจากน้อยไปมากได้ดงัน้ี ในปัจจุบนัท่านมีทุนเพียงพอต่อการประกอบอาชีพ มีความ

คิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.48 ท่านมีเวลาวา่งจากการประกอบอาชีพทาํให้สามารถ

เขา้ร่วมกิจกรรมของกลุ่มนาแปลงใหญ่ได ้มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.82 

 2.3  ความคิดเห็นต่อระดับปัจจัยการบริหารโครงการ การศึกษาระดบัปัจจยัการบริหาร

โครงการนาแปลงใหญ่ท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารโครงการ ซ่ึงประกอบไปดว้ย 

การวางแผนโครงการ การนาํโครงการไปปฏิบติั การควบคุมโครงการ การประเมินผลโครงการ 

และการปรับปรุงแกไ้ขโครงการ สรุปไดด้งัน้ี 

 

 

กจิกรรม x  S.D. ระดบั ลาํดบั 

ความพร้อมของเกษตรกร 

1  ท่านมีเวลาวา่งจากการประกอบอาชีพทาํใหส้ามารถเขา้ร่วม

 กิจกรรมของกลุ่มนาแปลงใหญ่ได ้

 

3.82 

 

0.81 

 

มาก 

 

1 

 

2  ในปัจจุบนัท่านมีทุนเพียงพอต่อการประกอบอาชีพ 3.48 0.80 มาก 2 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 3.64 0.67 มาก  
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ตารางท่ี 4.7  ระดบัปัจจยัดา้นการวางแผนโครงการ 

n = 278 

 

จาก ตารางท่ี  4.7 แส ดงให้ เห็ น ว่า  ระดับ ปั จจัย ท่ี มี อิท ธิพ ล ต่อการมี ส่ วน ร่วม 

ของเกษตรกรในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ ท่ีเก่ียวกับการวางแผนโครงการ ทั้ ง 3 ด้าน  

มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.81 ซ่ึงสามารถจาํแนกระดับกิจกรรมท่ีมี

อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมจากน้อยไปมากได้ดังน้ี  กลุ่มนาแปลงใหญ่มีแผนงานกิจกรรม  

ท่ีตอบสนองตามความต้องการของท่าน มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.79  

กลุ่มนาแปลงใหญ่กาํหนดวตัถุประสงคไ์ดต้รงต่อความตอ้งการของท่าน มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก 

มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.81 กลุ่มนาแปลงใหญ่มีการกาํหนดแผนงาน กิจกรรมอยา่งชดัเจน มีความคิดเห็น

อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.85 

 

ตารางท่ี 4.8 ระดบัปัจจยัดา้นการนาํโครงการไปปฏิบติั 

n = 278 

 

กจิกรรม x  S.D. ระดบั ลาํดบั 

การวางแผนโครงการ 

1  กลุ่มนาแปลงใหญ่กาํหนดวตัถุประสงคไ์ดต้รงต่อความตอ้งการ 

 ของท่าน 

 

3.81 

 

0.82 

 

มาก 

 

 

2 

2  กลุ่มนาแปลงใหญ่มีแผนงานกิจกรรม ท่ีตอบสนองตามความ

 ตอ้งการของท่าน  

3.79 0.78 มาก 3 

3  กลุ่มนาแปลงใหญ่มีการกาํหนดแผนงาน กิจกรรมอยา่งชดัเจน 3.85 0.79 มาก 1 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 3.81 0.71 มาก  

กจิกรรม x  S.D. ระดบั ลาํดบั 

การนําโครงการไปปฏบิัต ิ

1  คณะกรรมการมีความพร้อมในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

 

3.92 

 

0.79 

 

มาก 

 

3 

2  มีการกาํหนดผูรั้บผิดชอบแผนงาน กิจกรรมอยา่งชดัเจน 3.92 0.80 มาก 2 

3 คณะกรรมการไดน้าํแผนงานกิจกรรมไปปฏิบติัตามท่ีกาํหนดไว ้ 3.94 0.77 มาก 1 

4  กลุ่มนาแปลงใหญ่มีทรัพยากรท่ีครบถว้น พร้อมใชใ้นการจดั

 กิจกรรม 

3.85 0.78 มาก 4 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 3.90 0.68 มาก  
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จากตารางท่ี 4.8  แสดงให้เห็นว่า ระดับปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ

เกษตรกรในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ ท่ีเก่ียวกับการนําโครงการไปปฏิบัติทั้ ง 4 ด้าน  

มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.90 ซ่ึงสามารถจาํแนกระดับกิจกรรมท่ีมี

อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมจากน้อยไปมากได้ดังน้ี กลุ่มนาแปลงใหญ่มีทรัพยากรท่ีครบถ้วน  

พร้อมใช้ในการจดักิจกรรม มีความคิดเห็น อยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.85 มีการกาํหนด

ผูรั้บผิดชอบแผนงาน กิจกรรมอย่างชัดเจน มีความคิดเห็นอยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.92

คณะกรรมการมีความพร้อมในการปฏิบติัหน้าท่ี มีความคิดเห็นอยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 

3.92 คณะกรรมการไดน้ําแผนงานกิจกรรมไปปฏิบติัตามท่ีกาํหนดไว ้มีความคิดเห็นอยู่ในระดบัมาก  

มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.94 

  

ตารางท่ี 4.9 ระดบัปัจจยัดา้นการควบคุมโครงการ 

n = 278 

 

จากตารางท่ี  4.9 แสดงให้เห็นว่า ระดับปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ

เกษตรกรในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ ท่ีเก่ียวกบัการควบคุมโครงการทั้ง 3 ดา้น มีความ

คิดเห็นอยู่ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.85 ซ่ึงสามารถจาํแนกระดบักิจกรรมท่ีมีอิทธิพล 

ต่อการมีส่วนร่วมจากน้อยไปมากได้ดงัน้ี มีการกาํหนดกรอบระยะเวลาในการดาํเนิน แผนงาน

กิจกรรมอย่างชัดเจน มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.83 การดาํเนินแผนงาน 

กิจกรรมเป็นไปตามระยะเวลาท่ีกาํหนด มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.86 

คณะกรรมการมีการการติดตามผลการดาํเนินงานของกลุ่มนาแปลงใหญ่ มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก 

มีค่าเฉล่ียเท่ากบั  3.90 

    

 

กจิกรรม x  S.D. ระดบั ลาํดบั 

การควบคุมโครงการ 

1  มีการกาํหนดกรอบระยะเวลาในการดาํเนิน แผนงาน กิจกรรมอยา่ง

 ชดัเจน 

 

3.83 

 

0.79 

 

มาก 

 

3 

2  การดาํเนินแผนงาน กิจกรรมเป็นไปตามระยะเวลาท่ีกาํหนด 3.86 0.77 มาก 2 

3  คณะกรรมการมีการการติดตามผลการดาํเนินงานของกลุ่มนา 

 แปลงใหญ่ 

3.90 0.82 มาก 1 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 3.85 0.71 มาก  
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ตารางท่ี 4.10 ระดบัปัจจยัดา้นการประเมินผลโครงการ 

n = 278 

 

จากตารางท่ี 4.10 แสดงให้เห็นว่า ระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกร 

ในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ ท่ีเก่ียวกบัการประเมินผลโครงการทั้ง 2 ดา้น มีความคิดเห็น

อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉ ล่ียเท่ ากับ  3.90 ซ่ึ งสามารถจําแนกระดับกิจกรรมท่ี มีอิทธิพล 

ต่อการมีส่วนร่วมจากน้อยไปมากได้ดังน้ี มีการเก็บรวบรวมข้อมูล เพื่อวิเคราะห์ผลการดาํเนิน

โครงการ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.88 คณะกรรรมการมีการสรุปผล 

การดาํเนินโครงการและช้ีแจงใหท้่านทราบ มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.93 

 

ตารางท่ี 4.11 ระดบัปัจจยัดา้นการปรับปรุงแกไ้ขโครงการ 

n = 278 

 

จากตารางท่ี 4.11 แสดงให้เห็นวา่ ระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกร

ในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ ท่ีเก่ียวกับการปรับปรุงแก้ไขโครงการทั้ง 2 ด้าน มีความ

คิดเห็นอยู่ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.87 ซ่ึงสามารถจาํแนกระดบักิจกรรมท่ีมีอิทธิพล 

ต่อการมีส่วนร่วมจากน้อยไปมากได้ดงัน้ี คณะกรรมการเปิดโอกาสให้สมาชิกได้เสนอแนวทาง 

ในการปรับปรุงแกไ้ขกิจกรรม มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.87 คณะกรรมการ

กจิกรรม x  S.D. ระดบั ลาํดบั 

การประเมนิผลโครงการ 

1  มีการเก็บรวบรวมขอ้มูล เพ่ือวเิคราะห์ผลการดาํเนินโครงการ 

 

3.88 

 

0.75 

 

มาก 

 

2 

2  คณะกรรรมการมีการสรุปผลการดาํเนินโครงการและช้ีแจง 

 ใหท่้านทราบ 

3.93 0.76 มาก 1 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 3.90 0.69 มาก  

กจิกรรม x  S.D. ระดบั ลาํดบั 

การปรับปรุงแก้ไขโครงการ 

1  คณะกรรมการเปิดโอกาสใหส้มาชิกไดเ้สนอแนวทางในการ

 ปรับปรุงแกไ้ขกิจกรรม 

 

3.87 

 

0.79 

 

มาก 

 

1 

 

2  คณะกรรมการมีการปรับเปล่ียนแผนงาน กิจกรรมใหเ้กิดความ

 เหมาะสม 

3.87 0.78 มาก 2 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 3.87 0.72 มาก  
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มีการปรับเปล่ียนแผนงาน กิจกรรมให้เกิดความเหมาะสม มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย

เท่ากบั 3.87 

2.4  ความคิดเห็นต่อระดับปัจจัยแรงจูงใจ การศึกษาระดบัปัจจยัแรงจูงใจท่ีมีอิทธิพล

ต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารโครงการ ซ่ึงประกอบไปด้วย ปัจจยัจูงใจ และปัจจัยสุขวิทยา  

สรุปไดด้งัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.12 ระดบัปัจจยัดา้นการปัจจยัจูงใจ 

n = 278 

 

จากตารางท่ี 4.12 แสดงให้เห็นวา่ ระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกร 

ในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ ท่ีเก่ียวกบัปัจจยัจูงใจทั้ง 3 ดา้น มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก 

โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.90 ซ่ึงสามารถจาํแนกระดบักิจกรรมท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมจากนอ้ยไป

มากไดด้งัน้ี หลงัจากท่านเป็นสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่แล้ว ท่านไดรั้บประโยชน์จากกลุ่มตามท่ี

ท่านตั้งความหวงัไว ้มีความคิดเห็นอยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.87 กิจกรรมของนาแปลง

ใหญ่ท่ีท่านไดเ้ขา้ร่วม ส่งผลท่ีดีต่อการประกอบอาชีพเกษตรกรรรมของท่าน มีความคิดเห็นอยูใ่น

ระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.88 วตัถุประสงคข์องโครงการทาํให้ท่านตดัสินใจเขา้ร่วมเป็นสมาชิก

กลุ่มนาแปลงใหญ่ มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมากมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.96 

 

 

 

 

 

กจิกรรม x  S.D. ระดบั ลาํดบั 

ปัจจยัจูงใจ 

1  วตัถุประสงคข์องโครงการทาํใหท่้านตดัสินใจเขา้ร่วมเป็นสมาชิก

 กลุ่มนาแปลงใหญ่ 

 

3.96 

 

0.75 

 

มาก 

 

1 

2  หลงัจากท่านเป็นสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่แลว้ ท่านไดรั้บ

 ประโยชนจ์ากกลุ่มตามท่ีท่านตั้งความหวงัไว ้

3.87 0.82 มาก 3 

3  กิจกรรมของนาแปลงใหญ่ท่ีท่านไดเ้ขา้ร่วม ส่งผลท่ีดีต่อการ

 ประกอบอาชีพเกษตรกรรรมของท่าน 

3.88 0.85 มาก 2 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 3.90 0.72 มาก  
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ตารางท่ี 4.13 ระดบัปัจจยัดา้นการปัจจยัสุขวทิยา             

                 n = 278 

 

จากตารางท่ี  4.13 แส ดงให้ เห็นว่า ระดับ ปัจจัย ท่ี มี อิท ธิพ ลต่อการมี ส่วนร่วม 

ของเกษตรกรในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ ท่ีเก่ียวกับปัจจยัสุขวิทยาทั้ง 4 ด้าน มีความ

คิดเห็นอยู่ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.88 ซ่ึงสามารถจาํแนกระดบักิจกรรมท่ีมีอิทธิพล 

ต่อการมีส่วนร่วมจากนอ้ยไปมากไดด้งัน้ี เพื่อนสมาชิกมีความเป็นมิตรต่อกนั และช่วยเหลือซ่ึงกนั 

และกนั มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.85 ท่านรู้สึกถึงความมัน่คงในอาชีพของ

ท่าน หลงัจากได้เขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่ มีความคิดเห็นอยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย

เท่ากบั 3.88 สถานท่ีในการจดักิจกรรมของกลุ่มนาแปลงใหญ่มีความพร้อมและเหมาะสม มีความ

คิดเห็นอยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.90 การจดักิจกรรมของกลุ่มนาแปลงใหญ่มีความเหมาะสม 

ทาํใหท้่านไดรั้บประโยชน์ มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.93 

2.5  ความคิดเห็นต่อระดับปัจจัยภาวะผู้นํา การศึกษาระดบัปัจจยัภาวะผูน้าํท่ีมีอิทธิพล

ต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารโครงการ ซ่ึงประกอบไปด้วย ผูน้ําแบบมีส่วนร่วม ผูน้ําการ

แลกเปล่ียน ผูน้าํตามสถานการณ์ ผูน้าํมุ่งความสาํเร็จ และผูน้าํแบบเปล่ียนแปลง สรุปไดด้งัน้ี 

 

 

 

 

 

 

กจิกรรม x  S.D. ระดบั ลาํดบั 

ปัจจยัสุขวทิยา 

1  ท่านรู้สึกถึงความมัน่คงในอาชีพของท่าน หลงัจากไดเ้ขา้ร่วมเป็น

 สมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่ 

 

3.88 

 

0.79 

 

มาก 

 

3 

2  การจดักิจกรรมของกลุ่มนาแปลงใหญ่มีความเหมาะสมทาํใหท่้าน

 ไดรั้บประโยชน ์

3.93 0.81 มาก 1 

3  เพ่ือนสมาชิกมีความเป็นมิตรต่อกนั และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 3.85 0.79 มาก 4 

4  สถานท่ีในการจดักิจกรรมของกลุ่มนาแปลงใหญ่มีความพร้อมและ

 เหมาะสม 

3.90 0.78 มาก 2 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 3.88 0.69 มาก  
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ตารางท่ี 4.14 ระดบัปัจจยัดา้นผูน้าํแบบมีส่วนร่วม 

n = 278 

 

จากตารางท่ี 4.14 แสดงให้เห็นวา่ ระดบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกร 

ในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ ท่ีเก่ียวกบัปัจจยัผูน้าํแบบมีส่วนร่วมทั้ง 4 ดา้น มีความคิดเห็นอยูใ่น

ระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.93   ซ่ึงสามารถจาํแนกระดบักิจกรรมท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมจาก

น้อยไปมากได้ดงัน้ีคณะกรรมการสามารถรวมแนวคิดของสมาชิกให้เป็นหน่ึงเดียว มีความคิดเห็นอยู ่

ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.82  คณะกรรมการให้ความสําคญัต่อความคิดของท่าน มีความคิดเห็น 

อยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.90  คณะกรรมการได้กระตุน้ให้สมาชิกได้ร่วมแสดงความคิดเห็น 

ในท่ีประชุม มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.93 คณะกรรมการใชก้ารตดัสินใจตามมติ 

ของท่ีประชุม มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.09 

  

ตารางท่ี 4.15 ระดบัปัจจยัดา้นผูน้าํการแลกเปล่ียน 

n = 278 

 

 

กจิกรรม x  S.D. ระดบั ลาํดบั 

ผู้นําแบบมส่ีวนร่วม 

1  คณะกรรมการใหค้วามสาํคญัต่อความคิดของท่าน 

 

3.90 

 

0.77 

 

มาก 

 

3 

2  คณะกรรมการสามารถรวมแนวคิดของสมาชิกใหเ้ป็นหน่ึงเดียว 3.82 0.81 มาก 4 

3  คณะกรรมการไดก้ระตุน้ใหส้มาชิกไดร่้วมแสดงความคิดเห็นในท่ี

 ประชุม 

3.93 0.78 มาก 2 

4  คณะกรรมการใชก้ารตดัสินใจตามมติของท่ีประชุม 4.09 0.73 มาก 1 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 3.93 0.66 มาก  

กจิกรรม x  S.D. ระดบั ลาํดบั 

ผู้นําการแลกเปลีย่น 

1  มีการประชุมปรึกษาหารือ เพ่ือวางแผนปฏิบติังานร่วมกนั 

 

4.03 

 

0.73 

 

มาก 

 

1 

2  คณะกรรมการเนน้การทาํงานท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการของ

 สมาชิก 

3.98 0.80 มาก 2 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 4.00 0.72 มาก  
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  จากตารางท่ี 4.15 แสดงให้เห็นว่า ระดับปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม 

ของเกษตรกรในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ ท่ีเก่ียวกบัปัจจยัผูน้าํการแลกเปล่ียนทั้ง 2 ดา้น  

มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.00 ซ่ึงสามารถจาํแนกระดับกิจกรรมท่ีมี

อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมจากน้อยไปมากได้ดังน้ีคณะกรรมการเน้นการทํางานท่ีตอบสนอง 

ต่อความตอ้งการของสมาชิก มีความคิดเห็นอยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.98 มีการประชุม

ปรึกษาหารือ เพื่อวางแผนปฏิบติังานร่วมกนั มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.03 

 

ตารางท่ี 4.16  ระดบัปัจจยัดา้นผูน้าํตามสถานการณ์ 

n = 278 

 

จากตารางท่ี 4.16 แสดงให้เห็นว่า ระดับปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ

เกษตรกรในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ ท่ีเก่ียวกับปัจจยัผูน้ําตามสถานการณ์ทั้ ง 3 ด้าน  

มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.89 ซ่ึงสามารถจาํแนกระดับกิจกรรมท่ีมี

อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมจากน้อยไปมากไดด้งัน้ีคณะกรรมการกลุ่มนาแปลงใหญ่สามารถปรับ

กิจกรรมให้ตรงกับสถานการณ์ได้ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก มีค่ าเฉ ล่ียเท่ ากับ  3.84 

คณะกรรมการกลุ่มนาแปลงใหญ่สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนได ้มีความคิดเห็นอยู่ในระดบัมาก  

มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.92 คณะกรรมการกลุ่มนาแปลงใหญ่สามารถนาํท่านไปสู่ความสําเร็จได ้มีความ

คิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.93 

 

 

 

 

 

กจิกรรม x  S.D. ระดบั ลาํดบั 

ผู้นําตามสถานการณ์ 

1 คณะกรรมการกลุ่มนาแปลงใหญ่สามารถนาํท่านไปสู่ความสาํเร็จได ้

 

3.93 

 

0.79 

 

มาก 

 

1 

2 คณะกรรมการกลุ่มนาแปลงใหญ่สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนได ้ 3.92 0.80 มาก 2 

3 คณะกรรมการกลุ่มนาแปลงใหญ่สามารถปรับกิจกรรมใหต้รงกบั

 สถานการณ์ได ้

3.84 0.73 มาก 3 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 3.89 0.70 มาก  
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ตารางท่ี 4.17  ระดบัปัจจยัดา้นผูน้าํมุ่งความสาํเร็จ 

n = 278 

 

จากตารางท่ี  4.17 แส ดงให้ เห็นว่า ระดับ ปัจจัย ท่ี มี อิท ธิพ ลต่อการมี ส่วนร่วม 

ของเกษตรกรในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ ท่ีเก่ียวกบัปัจจยัผูน้าํมุ่งความสําเร็จทั้ง 2 ดา้น  

มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.96 ซ่ึงสามารถจาํแนกระดับกิจกรรมท่ีมี

อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมจากน้อยไปมากได้ดงัน้ีคณะกรรมการสร้างความเช่ือมัน่ให้กับท่าน  

ท่ีจะพาท่านไปสู่เป้าหมายของโครงการ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.96 

คณะกรรมการมีการตั้งเป้าหมายการทาํงานอย่างชดัเจน มีความคิดเห็นอยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย

เท่ากบั 3.97 

 

ตารางท่ี 4.18 ระดบัปัจจยัดา้นผูน้าํแบบเปล่ียนแปลง 

n = 278 

 

กจิกรรม x  S.D. ระดบั ลาํดบั 

ผู้นํามุ่งความสําเร็จ 

1  คณะกรรมการมีการตั้งเป้าหมายการทาํงานอยา่งชดัเจน 

 

3.97 

 

0.80 

 

มาก 

 

1 

2  คณะกรรมการสร้างความเช่ือมัน่ใหก้บัท่าน ท่ีจะพาท่านไปสู่  

 เป้าหมายของโครงการ 

3.96 0.77 มาก 2 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 3.96 0.74 มาก  

กจิกรรม x  S.D. ระดบั ลาํดบั 

ผู้นําแบบเปลีย่นแปลง 

1  คณะกรรมการกลุ่มนาแปลงใหญ่ทาํงานคาํนึงถึงประโยชน์ท่ีจะ

 เกิดกบัสมาชิกของกลุ่ม 

 

3.93 

 

0.78 

 

มาก 

 

3 

2  คณะกรรมการกลุ่มนาแปลงใหญ่มีความเสียสละ ทาํงานโดยเนน้

 ประโยชน์ส่วนร่วมมากกวา่ประโยชนส่์วนตน 

3.95 0.78 มาก 1 

3  คณะกรรมการกลุ่มนาแปลงใหญ่มีการรับฟังความคิดเห็นของท่าน

 เพ่ือนาํไปปรับปรุงการทาํงาน 

3.94 0.76 มาก 2 

4  คณะกรรมการกลุ่มนาแปลงใหญ่บริหารงานไดอ้ยา่งเหมาะสม  3.94 0.78 มาก 2 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 3.93 0.68 มาก  
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จากตารางท่ี  4.18 แส ดงให้ เห็นว่า ระดับ ปัจจัย ท่ี มี อิท ธิพ ลต่อการมี ส่วนร่วม 

ของเกษตรกรในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ ท่ีเก่ียวกบัปัจจยัผูน้าํแบบเปล่ียนแปลงทั้ง 4 ดา้น  

มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.93 ซ่ึงสามารถจาํแนกระดับกิจกรรมท่ีมี

อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมจากนอ้ยไปมากไดด้งัน้ีคณะกรรมการกลุ่มนาแปลงใหญ่ทาํงานคาํนึงถึง

ประโยชน์ท่ีจะเกิดกับสมาชิกของกลุ่ม มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.93  

คณะกรรมการกลุ่มนาแปลงใหญ่บริหารงานได้อย่างเหมาะสม มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  

มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.94 คณะกรรมการกลุ่มนาแปลงใหญ่มีการรับฟังความคิดเห็นของท่านเพื่อนาํไป

ปรับปรุงการทาํงาน มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.94 คณะกรรมการกลุ่ม 

นาแปลงใหญ่มีความเสียสละ ทาํงานโดยเนน้ประโยชน์ส่วนร่วมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตน มีความ

คิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.95 

2.6  ความคิดเห็นต่อระดับปัจจัยธรรมาภิบาล การศึกษาระดับปัจจยัธรรมาภิบาล 

ท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารโครงการ ซ่ึงประกอบไปด้วย หลักประสิทธิผล  

หลกัประสิทธิภาพ หลกัการตอบสนอง หลกัภาระรับผิดชอบ หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม 

หลกัการกระจายอาํนาจ หลกันิติธรรม หลกัความเสมอภาค หลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ สรุปไดด้งัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.19  ระดบัปัจจยัดา้นธรรมาภิบาล 

n = 278 

กจิกรรม x  S.D. ระดบั ลาํดบั 

หลกัประสิทธิผล 

1  การดาํเนินงานของกลุ่มนาแปลงใหญ่ สามารถทาํใหท่้านลดตน้ทุน

 การผลิตได ้ 

 

3.92 

 

0.81 

 

มาก 

 

5 

2  การดาํเนินงานของกลุ่มนาแปลงใหญ่ สามารถทาํใหท่้านเพ่ิม

 ผลผลิตได ้

3.87 0.79 มาก 7 

หลกัประสิทธิภาพ 

3  ประโยชน์ท่ีท่านไดรั้บจากการเขา้ร่วมกลุ่มนาแปลงใหญ่มีความ

 คุม้ค่าเม่ือเทียบกบัเวลาท่ีท่านไดใ้ชใ้นการเขา้ร่วมกิจกรรม 

 

3.92 

 

0.79 

 

มาก 

 

5 

4  ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจากการเขา้ร่วมกิจกรรมนาแปลงใหญ่ของท่านมี

 ความคุม้ค่าเม่ือเทียบกบัประโยชน์ท่ีท่านไดรั้บ 

3.95 0.76 มาก 3 

5  คณะกรรมการมีการกาํกบัดูแลการบริหารโครงการเป็นอยา่งดี 3.98 0.73 มาก 1 

 หลกัการตอบสนอง 

6  การดาํเนินงานของกลุ่มนาแปลงใหญ่ทาํใหท่้านมีรายไดเ้พ่ิม 

 

3.86 

 

0.79 

 

มาก 

 

8 
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ตารางท่ี 4.19  (ต่อ)   

     

กจิกรรม x  S.D. ระดบั ลาํดบั 

หลกัความโปร่งใส 

8  คณะกรรมการบริหารงานดว้ยความโปร่งใส สมาชิกสามารถ

 ตรวจสอบไดทุ้กขั้นตอน 

 

3.98 

 

0.78 

 

มาก 

 

1 

หลกัภาระรับผดิชอบ 

7  คณะกรรมการดาํเนินงานทาํงานดว้ยความเสียสละเพ่ือประโยชน์

 ของสมาชิก 

 

3.96 

 

0.75 

 

 

มาก 

 

2 

หลกัการมส่ีวนร่วม 

9  คณะกรรมการเปิดโอกาสใหท่้านไดมี้ส่วนร่วมในการแสดงความ

 คิดเห็น 

 

3.95 

 

0.80 

 

มาก 

 

3 

หลกัการกระจายอาํนาจ 

10  คณะกรรมการเปิดโอกาสใหท่้านไดร่้วมตดัสินใจในการดาํเนิน

 โครงการ 

 

3.84 

 

0.80 

 

มาก 

 

9 

หลกันิตธิรรม 

11  คณะกรรมการบริหารงานตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของกลุ่มนา

 แปลงใหญ่อยา่งเคร่งครัด ไม่เลือกปฏิบติั 

 

3.91 

 

 

0.81 

 

 

มาก 

 

 

6 

หลกัความเสมอภาค  

12  การบริหารงานของคณะกรรมการคาํนึงถึงผลประโยชนข์อง

 สมาชิกอยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียมกนั 

 

3.95 

 

0.79 

 

มาก 

 

3 

หลกัมุ่งเน้นฉันทามต ิ

13  ในการหาขอ้ตกลงร่วมกนัคณะกรรมการตดัสินใจเพ่ือใหเ้กิดเป็น

 ประโยชน์ต่อสมาชิก 

 

3.94 

 

0.74 

 

มาก 

 

4 

ค่าเฉลีย่ทุกกจิกรรม 3.92 0.64 มาก  

 

จากตารางท่ี 4.19 แสดงให้เห็นว่า ระดับปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ

เกษตรกรในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ ท่ีเก่ียวกบัปัจจยัหลกัประสิทธิผลทั้ง 2 ดา้น มีความ

คิดเห็นอยู่ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.92 ซ่ึงสามารถจาํแนกระดบักิจกรรมท่ีมีอิทธิพล 

ต่อการมีส่วนร่วมจากน้อยไปมากไดด้งัน้ีคณะกรรมการเปิดโอกาสให้ท่านไดร่้วมตดัสินใจในการ

ดาํเนินโครงการ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.84 การดาํเนินงานของกลุ่ม 

นาแปลงใหญ่ทําให้ท่านมีรายได้เพิ่ม  มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.86  

การดาํเนินงานของกลุ่มนาแปลงใหญ่ สามารถทาํให้ท่านเพิ่มผลผลิตได้ มีความคิดเห็นอยู่ใน
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ระดบัมาก  มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.87 คณะกรรมการบริหารงานตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของกลุ่ม 

นาแปลงใหญ่อย่างเคร่งครัด ไม่เลือกปฏิบติั มีความคิดเห็นอยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.91 

ประโยชน์ท่ีท่านไดรั้บจากการเขา้ร่วมกลุ่มนาแปลงใหญ่มีความคุม้ค่าเม่ือเทียบกบัเวลาท่ีท่านไดใ้ช้

ในการเข้าร่วมกิจกรรม มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.92 การดําเนินงาน 

ของกลุ่มนาแปลงใหญ่ สามารถทาํให้ท่านลดตน้ทุนการผลิตได้  มีความคิดเห็นอยู่ในระดบัมาก  

มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.92  ในการหาขอ้ตกลงร่วมกนัคณะกรรมการตดัสินใจเพื่อให้เกิดเป็นประโยชน์

ต่อสมาชิก มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.94 ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจากการเขา้ร่วม

กิจกรรมนาแปลงใหญ่ของท่านมีความคุม้ค่าเม่ือเทียบกบัประโยชน์ท่ีท่านไดรั้บ มีความคิดเห็นอยู่

ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.95 คณะกรรมการเปิดโอกาสให้ท่านได้มีส่วนร่วมในการแสดง

ค ว าม คิ ด เห็ น  มี ค วาม คิ ด เห็ น อ ยู่ ใน ระ ดับ ม าก  มี ค่ า เฉ ล่ี ย เท่ ากับ  3.95 ก ารบ ริห ารงาน 

ของคณะกรรมการคาํนึงถึงผลประโยชน์ของสมาชิกอย่างทัว่ถึงและเท่าเทียมกนั มีความคิดเห็น 

อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.95 คณะกรรมการดําเนินงานทํางานด้วยความเสียสละ 

เพื่อประโยชน์ของสมาชิก มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.96 คณะกรรมการ

บริหารงานดว้ยความโปร่งใส สมาชิกสามารถตรวจสอบไดทุ้กขั้นตอน มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบั

มาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.98 คณะกรรมการมีการกาํกบัดูแลการบริหารโครงการเป็นอย่างดี มีความ

คิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.98  

 

ตอนที ่3  ความคิดเห็นที่มีต่อตัวแปรตามคือระดับการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการ

 บริหารโครงการนาแปลงใหญ่ กลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่จังหวดัชัยนาท 

 

 การศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของสมาชิกนาแปลงใหญ่ในการบริหารโครงการ 

ประกอบดว้ยการมีส่วนร่วม 6 ขั้นตอน ไดแ้ก่ ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตดัสินใจ ร่วมดาํเนินงาน 

ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมประเมินผล ผลการศึกษามีดงัน้ี 

 3.1  ภาพร่วมการมีส่วนร่วมของสมาชิกนาแปลงใหญ่ในการบริหารโครงการ 

การศึกษาภาพรวมของการมีส่วนร่วม สรุปไดด้งัน้ี 

 

 

 

 

 



154 
 

ตารางท่ี 4.20  ภาพรวมการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ 

n = 278 

ขั้นตอนการมส่ีวนร่วม x  S.D. ระดบั ลาํดบั 

(1 ร่วมคิด  

(2 ร่วมวางแผน 

(3 ร่วมตดัสินใจ 

(4 ร่วมดาํเนินงาน 

(5 ร่วมรับผลประโยชน ์

(6 ร่วมประเมินผล 

3.97 

3.77 

3.82 

3.88 

3.88 

3.84 

0.66 

0.75 

0.71 

0.73 

0.67 

0.68 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

1 

6 

5 

2 

3 

4 

ค่าเฉลีย่ทุกขั้นตอน 3.86 0.70 มาก  

  

จากตารางท่ี 4.20 แสดงให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมภาพรวมของสมาชิกนาแปลงใหญ่ 

ในการบริหารโครงการทั้ง 6 ขั้นตอน อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.86 คิดเป็นร้อยละ 96.5 

ซ่ึงสามารถจาํแนกระดบัการมีส่วนร่วมเรียงลาํดบัจากมากไปนอ้ยได ้ดงัน้ี การมีส่วนร่วมในระดบั

ร่วมคิด อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.97 การมีส่วนร่วมในระดบัร่วมดาํเนินงาน อยู่ในระดบั

มาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.88 การมีส่วนร่วมในระดบัร่วมรับผลประโยชน์ อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย

เท่ากับ  3.88 การมีส่วนร่วมในระดับร่วมประเมินผล อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.84  

การมีส่วนร่วมในระดบัร่วมตดัสินใจ อยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.82 และการมีส่วนร่วม 

ในระดบัร่วมวางแผน อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.77 

 3.2 การมีส่วนร่วมในระดับร่วมคิด การศึกษาการมีส่วนร่วมในระดับร่วมคิด 

ของสมาชิกนาแปลงใหญ่ในการบริหารโครงการ สรุปไดด้งัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.21 ระดบัการมีส่วนร่วมในดา้นร่วมคิดของสมาชิก 

n = 278 

กจิกรรม x  S.D. ระดบั ลาํดบั 

ร่วมคดิ 

1.  ท่านมีส่วนร่วมในการประชุมใหญ่ของกลุ่ม 

 

4.10 

 

0.75 

 

มาก 

 

1 

2.  ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอ ปัญหา ความตอ้งการ เพ่ือกาํหนดเป็น

 กิจกรรมของกลุ่มฯ 

3.95 0.74 มาก 2 

3.  ท่านมีส่วนร่วมในการกาํหนดวตัถุประสงค/์เป้าหมายของกลุ่มนา

 แปลงใหญ่ 

3.87 0.73 มาก 3 

ค่าเฉลีย่ทุกขั้นตอน 3.97 0.66 มาก  
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จากตารางท่ี 4.21 แสดงให้เห็นว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหาร

โครงการนาแปลงใหญ่ ในการร่วมคิดทั้ง 3 กิจกรรม อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.97  

ซ่ึงสามารถจาํแนกระดบักิจกรรมการมีส่วนร่วมจากน้อยไปมากได้ดงัน้ี ท่านมีส่วนร่วมในการ

กาํหนดวตัถุประสงค์/เป้าหมายของกลุ่มนาแปลงใหญ่ อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.87  ท่าน 

มีส่วนร่วมในการเสนอ ปัญหา ความตอ้งการ เพื่อกาํหนดเป็นกิจกรรมของกลุ่มฯ อยู่ในระดบัมาก  

มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.95 ท่านมีส่วนร่วมในการประชุมใหญ่ของกลุ่ม อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 

4.10 

 

ตารางท่ี 4.22 ระดบัการมีส่วนร่วมในดา้นร่วมวางแผน 

n = 278 

 

จากตารางท่ี 4.22 แสดงให้เห็นว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหาร

โครงการนาแปลงใหญ่ ในการร่วมวางแผนทั้ง 3 กิจกรรม อยู่ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 

3.77 ซ่ึงสามารถจาํแนกระดับกิจกรรมการมีส่วนร่วมจากน้อยไปมากได้ดงัน้ี ท่านได้มีส่วนร่วม 

ในการพิจารณาการใช้งบประมาณกลุ่ม อยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.75 ท่านได้มีส่วนร่วม 

ในการวางแผนการดําเนินกิจกรรมต่างๆของกลุ่มฯ  อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.78  

ท่านมีส่วนร่วมในการตั้งกฎระเบียบขอ้งบงัคบัของกลุ่มฯ อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.79 

 

 

 

 

 

 

 

กจิกรรม x  S.D. ระดบั ลาํดบั 

ร่วมวางแผน 

1  ท่านมีส่วนร่วมในการตั้งกฎระเบียบขอ้งบงัคบัของกลุ่มฯ 

 

3.79 

 

0.79 

 

มาก 

 

1 

2  ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการวางแผนการดาํเนินกิจกรรมต่างๆของกลุ่มฯ 3.78 0.81 มาก 2 

3  ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการพิจารณาการใชง้บประมาณกลุ่ม 3.75 0.84 มาก 3 

ค่าเฉลีย่ทุกขั้นตอน 3.77 0.75 มาก  
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ตารางท่ี 4.23  ระดบัการมีส่วนร่วมในดา้นร่วมตดัสินใจ 

n = 278 

 

จากตารางท่ี 4.23 แสดงให้เห็นว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหาร

โครงการนาแปลงใหญ่ ในการร่วมตดัสินใจทั้ง 2 กิจกรรม อยู่ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 

3.82 ซ่ึงสามารถจาํแนกระดบักิจกรรมการมีส่วนร่วมจากนอ้ยไปมากไดด้งัน้ี ท่านมีส่วนร่วมในการ

แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการบริหารงานของกลุ่ม อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.80 ท่านไดร่้วม

ในการเลือกคณะกรรมการในการบริหารงานของกลุ่ม อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.84 

  

ตารางท่ี 4.24 ระดบัการมีส่วนร่วมในดา้นร่วมดาํเนินงาน 

n = 278 

 

จากตารางท่ี 4.24 แสดงให้เห็นว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหาร

โครงการนาแปลงใหญ่ ในการร่วมดาํเนินงานทั้ง 3 กิจกรรม อยู่ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 

3.88  ซ่ึงสามารถจาํแนกระดบักิจกรรมการมีส่วนร่วมจากนอ้ยไปมากไดด้งัน้ี ท่านไดเ้ป็นส่วนหน่ึง

ในคณ ะกรรมการ การดําเนินกิจกรรมของกลุ่มฯ  อยู่ในระดับมาก มีค่ าเฉ ล่ียเท่ ากับ  3.77  

ท่านมีส่วนร่วมในการวางหุน้ เพื่อเป็นทุนการดาํเนินงานของกลุ่ม อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 

3.91 ท่านไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมของกลุ่มนาแปลงใหญ่ อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.99 

 

กจิกรรม x  S.D. ระดบั ลาํดบั 

ร่วมตดัสินใจ 

1  ท่านมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการบริหารงาน 

 ของกลุ่ม 

 

3.80 

 

0.77 

 

มาก 

 

2 

2  ท่านไดร่้วมในการเลือกคณะกรรมการในการบริหารงานของกลุ่ม 3.84 0.78 มาก 1 

ค่าเฉลีย่ทุกขั้นตอน 3.82 0.71 มาก  

กจิกรรม x  S.D. ระดบั ลาํดบั 

ร่วมดาํเนินงาน 

1  ท่านมีส่วนร่วมในการวางหุน้ เพ่ือเป็นทุนการดาํเนินงานของกลุ่ม 

 

3.91 

 

0.84 

 

มาก 

 

2 

2  ท่านไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมของกลุ่มนาแปลงใหญ่ 3.99 0.82 มาก 1 

3  ท่านไดเ้ป็นส่วนหน่ึงในคณะกรรมการ การดาํเนินกิจกรรมของกลุ่มฯ 3.77 0.86 มาก 3 

ค่าเฉลีย่ทุกขั้นตอน 3.88 0.73 มาก  
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ตารางท่ี 4.25 ระดบัการมีส่วนร่วมในดา้นร่วมรับผลประโยชน์ 

n = 278 

 

จากตารางท่ี 4.25 แสดงให้เห็นว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหาร

โครงการนาแปลงใหญ่ ในการร่วมรับผลประโยชน์ทั้ง 3 กิจกรรม อยู่ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย

เท่ากบั 3.88 ซ่ึงสามารถจาํแนกระดบักิจกรรมการมีส่วนร่วมจากน้อยไปมากได้ดงัน้ี ท่านได้รับ

ประโยชน์จากการบริหารงาน/กิจกรรมของกลุ่มอยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.84 กิจกรรม 

ท่ีท่านเขา้ร่วมกลุ่มนาแปลงใหญ่สามารถช่วยแก้ไขปัญหาของท่านได ้อยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย

เท่ากบั 3.89 ท่านได้รับปัจจยัต่างๆ เช่น ความรู้ วสัดุอุปกรณ์ ของกลุ่มฯ ไปใช้ประโยชน์ในการ

ประกอบอาชีพ อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.93 
 

ตารางท่ี 4.26  ระดบัการมีส่วนร่วมในดา้นร่วมประเมินผล 

n = 278 

 

กจิกรรม x  S.D. ระดบั ลาํดบั 

ร่วมรับผลประโยชน์ 

1  ท่านไดรั้บประโยชนจ์ากการบริหารงาน/กิจกรรมของกลุ่มฯ 

 

3.84 

 

0.74 

 

มาก 

 

3 

2  ท่านไดรั้บปัจจยัต่างๆ เช่น ความรู้ วสัดุอุปกรณ์ ของกลุ่มฯ ไปใช้

 ประโยชน์ในการประกอบอาชีพ 

3.93 0.77 มาก 1 

3  กิจกรรมท่ีท่านเขา้ร่วมกลุ่มนาแปลงใหญ่สามารถช่วยแกไ้ขปัญหา

 ของท่านได ้

3.89 0.78 มาก 2 

ค่าเฉลีย่ทุกขั้นตอน 3.88 0.67 มาก  

กจิกรรม x  S.D. ระดบั ลาํดบั 

ร่วมประเมนิผล 

1  ท่านไดติ้ดตามการทาํงานของคณะกรรมการกลุ่มฯ 

 

3.83 

 

0.79 

 

มาก 

 

3 

2  ท่านรับทราบรายงานต่างๆ ของกลุ่มฯอยา่งสมํ่าเสมอ 3.89 0.79 มาก 1 

3  ท่านไดแ้ลกเปล่ียนพดูคุยกบัสมาชิกคนอ่ืนๆเพ่ือติดตามโครงการ

 และแกไ้ขปัญหา 

3.85 0.74 มาก 2 

4  ในท่ีประชุมท่านไดร่้วมแสดงความคิดเห็น เพ่ือติดตามตรวจสอบ

 ผลการดาํเนินงานของกลุ่ม 

3.83 0.80 มาก 4 

ค่าเฉลีย่ทุกขั้นตอน 3.84 0.68 มาก  
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จากตารางท่ี 4.26 แสดงให้เห็นว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหาร

โครงการนาแปลงใหญ่ ในการร่วมประเมินผลทั้ง 4 กิจกรรม อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 

3.84 ซ่ึงสามารถจําแนกระดับกิจกรรมการมีส่วนร่วมจากน้อยไปมากได้ดังน้ี  ในท่ีประชุม 

ท่านไดร่้วมแสดงความคิดเห็น เพื่อติดตามตรวจสอบผลการดาํเนินงานของกลุ่ม อยู่ในระดบัมาก  

มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.83 ท่านไดติ้ดตามการทาํงานของคณะกรรมการกลุ่มฯ อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย

เท่ากบั 3.83 ท่านได้แลกเปล่ียนพูดคุยกับสมาชิกคนอ่ืนๆเพื่อติดตามโครงการและแก้ไขปัญหา  

อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.85 ท่านรับทราบรายงานต่างๆ ของกลุ่มฯอยา่งสมํ่าเสมอ อยูใ่น

ระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.89 

 

ตอนที ่4 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลตามสมมติฐาน 

 

ผูว้จิยัไดต้ั้งสมมติฐานของการวจิยัไว ้ดงัน้ี 

สมมติฐานที่ 1 ประสิทธิผลการมีส่วนร่วมของเกษตรกร ในการบริหารโครงการ 

นาแปลงใหญ่ ในจงัหวดัชยันาท แต่ละกลุ่มมีความแตกต่างกนั 

สมมติฐานที่ 2 ประสิทธิผลของการมีส่วนร่วมทาํให้โครงการนาแปลงใหญ่จงัหวดั

ชยันาท ประสบผลสาํเร็จมากกวา่ ร้อยละ 80 

สมมติฐานที่ 3 มีปัจจัยอย่างน้อย 1 ปัจจัย จากกลุ่มตัวแปร ด้านปัจจัยส่วนบุคคล  

การบริหารโครงการ การจูงใจ ภาวะผูน้าํ การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี มีอิทธิพลต่อประสิทธิผล

การมีส่วนร่วมของเกษตรกรกลุ่มนาแปลงใหญ่ 

จากสมมติฐานดงักล่าวผูว้ิจยัได้วิเคราะห์ความคิดเห็นของกลุ่มตวัอย่าง เพื่อทดสอบ

สมมติฐาน ดงัน้ี 

สมมติฐานที่ 1 ประสิทธิผลการมีส่วนร่วมของเกษตรกร ในการบริหารโครงการ 

นาแปลงใหญ่ ในจงัหวดัชยันาท แต่ละกลุ่มมีความแตกต่างกนั 

H0:  การมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่ในจงัหวดัชัยนาท ในแต่ละกลุ่ม 

ไม่แตกต่างกนั ( μ1 = μ2 = μ3 = μ4 = μ5 = μ6 = μ7 = μ8 ) 

H1:  การมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่ในจงัหวดัชัยนาท ในแต่ละกลุ่ม

แตกต่างกนั    ( μ1 ≠ μ2 ≠ μ3 ≠ μ4 ≠ μ5 ≠ μ6 ≠ μ7 ≠ μ8 ) 

ในการทดสอบสมมติฐานดังกล่าว ผู ้วิจ ัยใช้การทดสอบ F-test โดยการวิเคราะห์

แปรปรวนทางเดียว พบขอ้มูลตามตาราง ดงัต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 4.27  ตารางวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิก

 กลุ่มนาแปลงใหญ่ในจงัหวดัชยันาท ในแต่ละกลุ่ม 

 

กลุ่มนาแปลงใหญ่ จาํนวน(คน) ค่าเฉลีย่ S.D. ค่า F Sig. 

บา้นหนองตาดาํ 16 4.27 .63 10.123 .000 

บา้นหนองคนัปลกั 33 4.24 .51   

บา้นพระแกว้ 69 3.79 .74   

บา้นใหญ่ 39 3.48 .47   

บา้นหางแขยง 41 3.65 .45   

บา้นออ้ย 27 3.84 .50   

บา้นหนองพญา 24 3.71 .64   

บา้นทบัใต ้ 29 4.35 .41   

รวม 278 3.86 .62   

*มีนยัสาํคญัทางสถิติ .05 

 

 จากตารางท่ี 4.27 ค่า Sig. < 0.000 ดงันั้นจึงปฏิเสธ H0 หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง คือยอมรับ 

H1 ท่ีระดบันยัสําคญั 0.05 กล่าวคือ การมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่ในจงัหวดัชยันาท 

ในแต่ละกลุ่มแตกต่างกนั อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 และเพื่อใหท้ราบวา่กลุ่มในรายคู่ใด

ท่ีมีความแตกต่างกนัจึงทาํการทดสอบต่อไปดว้ยวิธี The Sheffe’s Post hoc Comparison พบขอ้มูล

ดงัตารางท่ี 4.28 

 

ตารางท่ี 4.28  การทดสอบความแตกต่างระหว่างกลุ่มท่ีเป็นกลุ่มตวัอย่างต่อระดบัการมีส่วนร่วม

 ของสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่ในจงัหวดัชยันาท เป็นรายคู่ โดยวิธี Sheffe’s Post hoc 

 Comparison 

กลุ่มนา

แปลงใหญ่ 

 

x  
หนองตา

 

หนองคนั

 

พระ

 

บ้าน

 

หาง

 

บ้าน

 

หนอง

 

ทบัใต้ 

4.27 4.24 3.79 3.48 3.65 3.84 3.71 4.35 

หนองตาดาํ 4.27 - .026 .480 .790* .612 .425 .550 -.085 

หนองคนั

 

4.24  - .453 .764* .585* .398 .524 -.112 

พระแกว้ 3.79   - .310 .132 -.055 .070 -

 บา้นใหญ่ 3.48    - -.178 -.365 -.239 -

 หางแขยง 3.65     - -.187 -.061 -
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ตารางท่ี 4.28 (ต่อ)   

   

กลุ่มนา

แปลงใหญ่ 

 

x  
หนองตา

 

หนองคนั

 

พระ

 

บ้าน

 

หาง

 

บ้าน

 

หนอง

 

ทบัใต้ 

4.27 4.24 3.79 3.48 3.65 3.84 3.71 4.35 

บา้นออ้ย 3.84      - .125 -.510 

หนองพญา 3.71       - -

 ทบัใต ้ 4.35        - 

*มีนยัสาํคญัทางสถิติ .05 

 

จากตารางท่ี 4.28  เม่ือทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียกลุ่มนาแปลงใหญ่ท่ีเป็น

กลุ่มตัวอย่างต่อระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ ในจังหวดัชัยนาท  

เป็นรายคู่ โดยวิธี Sheffe’s Post hoc Comparison เพื่อดูว่าค่าเฉล่ียของระดบัการมีส่วนร่วมในการ

บริหารโครงการนาแปลงใหญ่ ในจังหวดัชัยนาท ในกลุ่มใดบ้างท่ีแตกต่างกัน ทั้ งน้ี  พบว่า 

กลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัใตน้ั้นมีระดบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มนาแปลงใหญ่ แตกต่างเกือบทุก

กลุ่ม โดยมีค่าเฉล่ียของระดบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มฯ มากกว่าทุกกลุ่ม และมีกลุ่ม ฯ ท่ีมีระดับ

ประสิทธิผลแตกต่างกนั ดงัต่อไปน้ี 

 1.  ระดับการมีส่วนร่วมของกลุ่มนาแปลงใหญ่บ้านหนองตาดํา มีความแตกต่าง 

จากระดบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นใหญ่ อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติ ณ ระดบั 0.05 

โดยกลุ่มตวัอย่างเห็นว่า ระดับการมีส่วนร่วมของกลุ่มนาแปลงใหญ่บ้านหนองตาดาํ มีค่าเฉล่ีย

มากกวา่ระดบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นใหญ่ 0.79 

2.  ระดับการมีส่วนร่วมของกลุ่มนาแปลงใหญ่บ้านหนองคนัปลัก มีความแตกต่าง 

จากระดบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นใหญ่ อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติ ณ ระดบั 0.05  

โดยกลุ่มตวัอย่างเห็นว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นหนองคนัปลกั มีค่าเฉล่ีย

มากกวา่ระดบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นใหญ่ 0.76 

3.  ระดบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นหนองคนัปลกั มีความแตกต่างจาก

ระดบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นหางแขยง อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ ณ ระดบั 0.05 

โดยกลุ่มตวัอย่างเห็นว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นหนองคนัปลกั มีค่าเฉล่ีย

มากกวา่ระดบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นหางแขยง 0.59 

4. ระดบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัใต ้มีความแตกต่างจากระดบั 

การมีส่วนร่วมของกลุ่มนาแปลงใหญ่บ้านพระแก้ว อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ 0.05  
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โดยกลุ่มตวัอยา่งเห็นวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัใต ้มีค่าเฉล่ียมากกว่า

ระดบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นพระแกว้ 0.56 

5. ระดบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัใต ้มีความแตกต่างจากระดบั

การมีส่วนร่วมของกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นใหญ่ อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติ ณ ระดบั 0.05 โดยกลุ่ม

ตวัอย่างเห็นวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัใต ้มีค่าเฉล่ียมากกวา่ระดบัการ 

มีส่วนร่วมของกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นใหญ่ 0.87 

6. ระดบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัใต ้มีความแตกต่างจากระดบั

การมีส่วนร่วมของกลุ่มนาแปลงใหญ่บ้านหางแขยง อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ 0.05  

โดยกลุ่มตวัอยา่งเห็นวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัใต ้มีค่าเฉล่ียมากกว่า

ระดบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นหางแขยง 0.70 

 7.  ระดบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัใต ้มีความแตกต่างจากระดบั

การมีส่วนร่วมของกลุ่มนาแปลงใหญ่บ้านหนองพญา อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติ ณ ระดับ 0.05  

โดยกลุ่มตวัอยา่งเห็นวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัใต ้มีค่าเฉล่ียมากกว่า

ระดบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นหนองพญา 0.64 

 สมมติฐานที่ 2 ประสิทธิผลของการมีส่วนร่วมทาํให้โครงการนาแปลงใหญ่ จงัหวดั

ชยันาท ประสบผลสาํเร็จมากกวา่ร้อยละ 80 

 H0:  การมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่ในจงัหวดัชยันาท อยู่ในระดบัน้อย

กวา่หรือเท่ากบัร้อยละ 80 (μ0 ≤ 80) 

 H1:  การมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่ในจังหวดัชัยนาท อยู่ในระดับ

มากกวา่ร้อยละ 80 (μ1 > 80) 

 ในการทดสอบสมมติฐานการวิเคราะห์หาค่าระดับการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่ม 

นาแปลงใหญ่ในจงัหวดัชยันาท โดยการใชค้่าทดสอบ t (t-test) โดยสามารถแสดงไดด้งัตารางท่ี 4.29 
 

ตารางท่ี 4.29  ผลการทดสอบสมมติฐานของค่าเฉล่ียระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่

 ในจงัหวดัชยันาท ดว้ยวธีิ t (t-test) 

 

ตวัแปร x  S.D. 
Mean 

Difference 
df T 

Sig. 

(2-tailed/2) 

ระดบัการมีส่วนร่วมของ

สมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่ 
3.86 .629 3.867 277 102.473 .000 
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จากการวิเคราะห์ขอ้มูลตามตารางท่ี 4.29 แสดง ให้เห็นว่าระดับการมีส่วนร่วมของ

สมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่ในจงัหวดัชยันาท ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.86 

ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.629 และค่า t = 102.473, p = .000 < .05 ดังนั้น จึงปฏิเสธ H0 หรือ 

กล่าวอีกนยัหน่ึงยอมรับ H1 แสดงวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่ในจงัหวดั

ชยันาท อยูใ่นระดบัมากกวา่ร้อยละ 80 

สมมติฐานที่ 3 มีปัจจยัอย่างน้อย 1 ปัจจยั จากกลุ่มตวัแปร ด้านปัจจยัส่วนบุคคล(X1) 

ด้าน การบ ริห ารโค รงการ(X2) ก ารจูงใจ(X3) ภาวะผู ้นํา(X4) ธรรม าภิบ าล(X5) มี อิท ธิพ ล 

ต่อประสิทธิผลการมีส่วนร่วมของเกษตรกรนาแปลงใหญ่จงัหวดัชยันาท นาํมากาํหนดเป็น H0 และ 

H1 ดงัน้ี 

H0: ตวัแปรอิสระตวัท่ี X i ไม่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการมีส่วนร่วมของเกษตรกร 

นาแปลงใหญ่จงัหวดัชยันาท (เม่ือ i = 1, 2, 3, 4, 5) 

H1: มีตวัแปรอิสระอยา่งนอ้ยหน่ึงตวัแปร (X i) มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการมีส่วนร่วม

ของเกษตรกรนาแปลงใหญ่จงัหวดัชยันาท (เม่ือ i = 1, 2, 3, 4, 5) 

ผูว้ิจยัได้วิเคราะห์สมมติฐาน โดยใช้ค่า F-Test ในการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุ 

แบบ Regression Model stepwise ปรากฏผลการวเิคราะห์ ดงัตารางท่ี 4.30 
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ตารางท่ี 4.30  ผลการวิเคราะห์ถดถอยเชิงพหุแบบขั้นตอนเพื่อวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการ 

 มีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่ จงัหวดัชยันาท 

 

ตวัแปรอสิระ Coefficients 
ลาํดบัทีข่องสมการถดถอย 

1 2 3 

ปัจจยัธรรมาภิบาล (X5) Standardized Beta .856 .608 .456 

Unstandardized Beta .837 .595 .446 

ปัจจยัส่วนบุคคล (X1) Standardized Beta  .294 .258 

Unstandardized Beta  .305 .268 

ปัจจยัภาวะผูน้าํ (X4) Standardized Beta   .196 

Unstandardized Beta   .196 

Constant   .583 .343 .305 

R  .856 .870 .873 

R2  .732 .758 .763 

R2 Change   .732 .026 .005 

Std. Error of the Estimate   .326 .310 .308 

F  754.390 430.092 293.923 

Sig. (P   .000 .000 .000 

*มีนยัสาํคญัทางสถิติ .05 

 

ตารางท่ี  4.30 เป็นผลการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์ถดถอยแบบขั้นตอน 

(Regression Model stepwise) พบว่าตวัแปรดา้นธรรมาภิบาล เป็นตวัแปรลาํดบัแรกท่ีเขา้สู่สมการ

ถดถอยมีความสามารถในการอธิบายความผนัแปรเร่ืองระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มนา

แปลงใหญ่ จงัหวดัชยันาท ไดร้้อยละ 73.2 ท่ีระดบันยัสําคญั 0.05 (R2 = 0.732, P = 0.000) ตวัแปร

ลาํดบัท่ีสองท่ีเขา้สู่สมการถดถอยไดแ้ก่ ตวัแปรดา้นปัจจยัส่วนบุคคล มีความสามารถในการอธิบาย

ความผนัแปรเร่ืองระดับการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่จงัหวดัชัยนาท ได้เพิ่มข้ึน 

ร้อยละ 2.6 มีนยัสาํคญัท่ี .05 (R2 Change = .026, P = .000) ตวัแปรลาํดบัท่ีสามท่ีเขา้สู่สมการถดถอย

ได้แก่ ตวัแปรด้านปัจจยัภาวะผูน้ํา มีความสามารถในการอธิบายความผนัแปร เร่ืองระดบัการมี 

ส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่ จงัหวดัชัยนาท ได้เพิ่มข้ึนร้อยละ 0.5 มีนัยสําคญัท่ี .05  

(R2 Change = .005, P = .000) และเม่ือรวมทุกตวัแปรแลว้สามารถอธิบายความผนัแปรเร่ืองระดบั

การมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่ จงัหวดัชยันาท ไดร้้อยละ 76.3 ( R2= 0.763, P = .000) 
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เม่ือเปรียบเทียบนํ้ าหนักในการอธิบายตัวแปรอิสระในการอธิบายความผนัแปร 

เร่ืองระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่ จงัหวดัชัยนาท ระหว่างตวัแปรอิสระทั้ง  

3 ตวัแปร พบว่า เม่ือควบคุมอ่ืนๆ ให้คงท่ีแล้ว ตวัแปรท่ีมีอิทธิพลและอธิบายความผนัแปรเร่ือง

ระดับการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่ จังหวัดชัยนาท ได้จากมากไปหาน้อย  

เรียงตามลาํดบัไดด้งัน้ี (1) ตวัแปรดา้นธรรมาภิบาล (Beta = 0.446)  (2) ตวัแปรดา้นปัจจยัส่วนบุคคล 

(Beta = 0.268) (3) ตัวแปรด้านภาวะผู ้นํา (Beta = 0.196) โดยพบว่าตัวแปรอิสระทั้ ง 3 ตัวแปร คือ  

ธรรมาภิบาล ปัจจยัส่วนบุคคล และภาวะผูน้าํ มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัระดบัความการมีส่วนร่วม

ของสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่ จงัหวดัชัยนาท กล่าวอีกนัยหน่ึงคือ สมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่ 

จงัหวดัชัยนาท มีความคิดเห็นว่า กลุ่มนาแปลงใหญ่ จงัหวดัชัยนาท หากนําความรู้ความเข้าใจ 

ในเร่ืองของธรรมาภิบาล ปัจจยัส่วนบุคคล และภาวะผูน้าํ ไปปรับปรุงและพฒันาในกลุ่มนาแปลงใหญ่ 

จงัหวดัชยันาท จะช่วยใหร้ะดบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มนาแปลงใหญ่ จงัหวดัชยันาทมีส่วนร่วมมากข้ึน 

 โดยตวัพยากรณ์ ปัจจยัธรรมาภิบาล (X5) ปัจจยัส่วนบุคคล (X1) และปัจจยัภาวะผูน้าํ 

(X4) ร่วมกนัพยากรณ์ระดบัความสําเร็จของกลุ่มนาแปลงใหญ่ จงัหวดัชยันาท และสามารถ สรุป

เป็นสมการถดถอยได ้ดงัน้ี 

 

 Y = 0.305 + 0.446 (X5) + 0.268 (X1) + 0.196 (X4) 

  

 โดย  X1 แทน ปัจจยัส่วนบุคคล 

 X4 แทน ปัจจยัภาวะผูน้าํ 

 X5 แทน  ปัจจยัธรรมาภิบาล 
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ตอนที ่5  ข้อเสนอแนะแนวทางในการสร้างการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหาร

 โครงการนาแปลงใหญ่ 

 

ผูว้จิยัไดร้วบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีไดจ้ากแบบสอบถามปลายเปิดจากสมาชิกกลุ่มนา

แปลงใหญ่ จงัหวดัชัยนาทและการสัมภาษณ์จากตวัแทนสมาชิกแต่ละกลุ่มและนํามาวิเคราะห์

สามารถสรุป ไดด้งัน้ี 

5.1  ผลการวเิคราะห์ตามกรอบ CIPP model 

 ผูว้ิจ ัยได้รวบรวมข้อมูลโดยใช้กรอบการวิเคราะห์  CIPP model ซ่ึงมีประเด็น

คาํถามเก่ียวกับสภาพแวดล้อม ปัจจยันําเข้า กระบวนการ ผลผลิต ซ่ึงสามารถวิเคราะห์ จุดแข็ง 

จุดอ่อนได ้ดงัตารางท่ี 4.31 

 

ตารางท่ี 4.31  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มของกลุ่มนาแปลงใหญ่ จงัหวดัชยันาท

 โดยใชก้รอบ CIPP Model 

 

กรอบการวเิคราะห์ จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 

สภาพแวดลอ้ม 

(Context) 

-  สมาชิกเป็นคนในพ้ืนท่ีทาํใหรู้้จกัและคุน้เคย

 กนัเป็นอยา่งดี 

-  มีการจดักิจกรรมท่ีเพ่ิมความรู้ใหก้บัสมาชิก 

-  หน่วยงานภาครัฐใหก้ารสนบัสนุน 

-  สถานท่ีจดักิจกรรมอยูใ่นพ้ืนท่ีของสมาชิก 

-  สมาชิกตอ้งการรับความรู้ใหม่ในการ

 ประกอบอาชีพ 

-  เป็นการจดักิจกรรมท่ีเนน้เก่ียวขอ้งกบัอาชีพ

 หลกัของคนในพ้ืนท่ี 

-  สมาชิกทาํอาชีพเกษตรกรรมมาอยา่ง

 ยาวนาน 

-  มีคณะกรรมการท่ีพร้อมในการดาํเนินงาน 

-  สมาชิกมีช่วงเวลาวา่งจากการทาํอาชีพ

 หลกัท่ีแตกต่างกนั 

-  สมาชิกมีหน้ีสิน ทาํใหต้อ้งใชเ้วลาใน

 การหารายได ้จึงเขา้ร่วมกิจกรรมได้

 นอ้ย 

-  สมาชิกไม่ค่อยเช่ือมัน่กระบวนการ

 ประกอบอาชีพท่ีแตกต่างจากเดิม 

-  สมาชิกกลุ่มยงัเนน้การช่วยเหลือดว้ย

 เงินมากกวา่การช่วยเหลือดา้นความรู้ 

-  ภาครัฐเนน้สนบัสนุนการใหค้วามรู้มาก

 เกินไป 

-  ภาคเอกชนมีอาํนาจการต่อรองเหนือ

 หน่วยงานของรัฐ 
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ตารางท่ี 4.31  (ต่อ)  

 

กรอบการวเิคราะห์ จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 

ทรัพยากร 

(Input) 

- เจา้หนา้ท่ีภาครัฐพร้อมใหก้ารสนบัสนุน

 ดา้นความรู้ 

-  การดาํเนินงานจากคณะกรรมการท่ีเป็นคน

 ในพ้ืนท่ี 

-  คณะกรรมการมีความรู้ความสามารถและ

 เสียสละ 

-  ภาครัฐสนบัสนุนเงินทุนใหก้บัสมาชิกใน

 การดาํเนินกิจกรรม 

-  สมาชิกส่วนใหญ่มีความเขา้ใจเก่ียวกบั

 วตัถุประสงคข์องกลุ่ม 

-  แต่ละหน่วยงานของภาครัฐขาดการ 

 บูรณาการในการทาํงาน ต่างคนตา่งทาํ 

-  กิจกรรมท่ีภาครัฐกาํหนดไม่สอดคลอ้ง

 กบัความตอ้งการของพ้ืนท่ี 

-  ปัจจยัการผลิตของกลุ่มท่ีจะส่งเสริม

 ใหก้บัเกษตรกรไม่เพียงพอ  

-  ปัจจยัท่ีภาครัฐสนบัสนุนไม่เอ้ือตอ่การ

 แข่งขนักบัเอกชน 

-  คณะกรรมการขาดความรู้เร่ือง

 การตลาด ไม่สามารถแข่งขนักบั

 ภาคเอกชนได ้

กระบวนการ

ทาํงาน 

(Process) 

-  การสมคัรเป็นสมาชิกมีขั้นตอนไม่ยุง่ยาก 

-  เป็นการดาํเนินงานรูปแบบคณะกรรมการ

 ท่ีมาจากการเลือกกนัเองของสมาชิก 

-  มีระบบการทาํงานท่ีสามรถตรวจสอบได ้

-  เปิดโอกาสใหส้มาชิกไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม 

- การดาํเนินงานในรูปแบบของกลุ่มสามารถ

 สร้างความสามคัคีใหเ้กิดข้ึนในชุมชนได ้

-  คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นของ

 สมาชิก 

-  กิจกรรมต่างๆของกลุ่ม จะถูกกาํหนด

 โดยหน่วยงานของรัฐ 

-  หน่วยงานภาครัฐเนน้กระบวนการ

 ฝึกอบรมใหก้บัสมาชิกมากเกินไป 

-  ขาดสถานท่ีในการดาํเนินงานของกลุ่ม 

 ตอ้งใชส้ถานท่ีจากกลุ่มหรือองคก์รอ่ืน 

-  ทาํงานโดยระบบราชการ คือ การ

 สัง่งานจากขา้งบนลงล่าง  

-  หน่วยงานภาครัฐทาํงานเพ่ือ

 ตอบสนองตวัช้ีวดัมากกวา่ผลลพัธ์ท่ี

 เกิดข้ึนกบัเกษตรกร 
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ตารางท่ี 4.31  (ต่อ)  

  

กรอบการวเิคราะห์ จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 

ผลผลิต 

(product) 

-  เกษตรกรสามารถนาํความรู้ท่ีได ้พฒันา

 อาชีพของตนเองในเร่ือง การลดตน้ทุน การ

 เพ่ิมผลผลิต  

-  การดาํเนินงานแบบกลุ่มสร้างอาํนาจการ

 ต่อรองกบันายทุนไดใ้นดา้นการซ้ือปัจจยั

 การผลิต 

-  ตน้ทุนการผลิตลดลง กาํไรเพ่ิมมากข้ึน 

-  เกิดกลุ่มองคก์รของเกษตรกรโดยตรง 

-  ครอบครัวของเกษตรกรมีคุณภาพชีวติ 

 ท่ีดีข้ึน 

-  สมาชิกปรับเปล่ียนการผลิตสินคา้เกษตรให้

 ตรงตามความตอ้งการของผูบ้ริโภค 

-  เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัของคนใน

 ชุมชน 

-  สร้างความมัน่คงใหก้บัสมาชิกในดา้นอาชีพ 

-  กลุ่มไม่สามารถกาํหนดราคาสินคา้ 

 ไดเ้อง 

-  ขาดสถานท่ีในการรวบรวมผลิตผล 

-  ขาดตลาดจาํหน่ายสินคา้ท่ีไดรั้บ

 มาตรฐาน GAP 

-  อาํนาจการต่อรองในดา้นราคาสินคา้

 ยงัไม่มียงัตอ้งพ่ึงพอ่คา้คนกลางหรือ

 นายทุนเหมือนเดิม 

-  การสนบัสนุนของภาครัฐไม่เอ้ือต่อ 

 การแข่งขนัในดา้นการตลาด 

 

 

 

5.2  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานกลุ่มนาแปลงใหญ่แบบมีส่วนร่วมให้ประสบ

ผลสําเร็จ  

 ผูว้ิจยัได้ทาํการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์จากกลุ่ม

ตวัอยา่ง สามารถสรุปเป็นขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ ไดด้งัต่อไปน้ี 

1.  ควรสร้างอาํนาจการต่อรองให้เกิดข้ึนได้จริง ด้วยการสร้างตลาดกลางสินคา้

ของกลุ่ม เพราะการเพิ่มมูลค่าผลผลิตในปัจจุบนัข้ึนอยูก่บัโรงสีในพื้นท่ีในการตั้งราคาสินคา้ ทาํให้

กลุ่มเกษตรกรไม่สามารถต่อรองราคาได้ เน่ืองจากผลผลิตขา้วเปลือกของสมาชิกมีการเก็บเก่ียว

ผลผลิตพร้อมกนัจาํนวนมาก ทาํให้สมาชิกไม่มีสถานท่ีในการเก็บผลผลิต ต้องขายให้กบัโรงสี 

ในทันท่ี จึงขาดอาํนาจการต่อรองในเร่ืองราคา ดังนั้ น หากหน่วยงานภาครัฐส่งเสริมให้กลุ่ม 

มีสถานท่ีเก็บผลผลิตและจดัเป็นตลาดกลางของกลุ่ม จะสามารถสร้างอาํนาจการต่อรองให้เกิดข้ึนได ้

2.  ควรสนับสนุนงบประมาณท่ีสามารถทําให้สมาชิกได้ปฏิบัติจริง ปัจจุบัน

งบประมาณท่ีกลุ่มนาแปลงใหญ่ได ้จะเป็นงบประมาณในส่วนของการอบรมให้ความรู้กบัสมาชิก

ในห้องเรียน ซ่ึงทาํให้สมาชิกไม่สามารถเรียนรู้จากการลงมือจริง ภาครัฐควรส่งเสริมให้กลุ่ม 
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มีงบประมาณในการจดัทาํแปลงสาธิตเพื่อให้สมาชิกไดร่้วมลงมือทาํนาขา้วจริง จะทาํให้สมาชิก

เห็นความแตกต่างจากการทํานาแบบท่ีสมาชิกทําดั้ งเดิม กับการทํานาแบบท่ีได้รับการอบรม 

เพื่อปรับเปล่ียนการทาํนา จะสามารถสร้างการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง 

3.  ควรมีการเช่ือมโยงตลาดสินคา้การเกษตร ในปัจจุบนัสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่ 

จะขายผลผลิตให้กับโรงสีในพื้นท่ีเป็นหลัก เพราะสะดวกและไม่มีความรู้เร่ืองตลาด จึงทาํให้

เกษตรกรมกัถูกกดราคา จึงตอ้งการให้ภาครัฐมีการเช่ือมโยงตลาดเพิ่มมาข้ึน เช่น โรงสีในจงัหวดั

ขา้งเคียง เพื่อให้เกิดทางเลือกของสมาชิก และเกิดการแข่งขนัของโรงสี โดยภาครัฐตอ้งเขา้มาดูแล

เร่ืองการขนส่งสินคา้ 

4.  ควรมีการสนับสนุนปัจจยัการผลิตให้เพียงพอต่อความต้องการของสมาชิก  

ซ่ึงในปัจจุบันการดําเนินงานของกลุ่มนาแปลงใหญ่ จะเน้นกระบวนการให้ความรู้กับสมาชิก 

ในเร่ืองการลดตน้ทุน การเพิ่มคุณภาพสินคา้ และการเพิ่มผลผลิต แต่เน่ืองจากสมาชิกยงัตอ้งใช้

สินเช่ือเก่ียวกบัปัจจยัการผลิตจากภาคเอกชน เช่น ปุ๋ย สารเคมี เคร่ืองจกัร ซ่ึงภาคเอกชนมองว่า  

หากสมาชิกมีการปรับเปล่ียนการทาํนาอาจทาํให้ไดผ้ลผลิตนอ้ย และอาจทาํให้กลายเป็นหน้ีเสียได ้

จึงเนน้ให้เกษตรกรทาํนาโดยใชปั้จจยัการผลิตและทาํนาตามแบบท่ีภาคเอกชนแนะนาํ ซ่ึงเกษตรกร

ตอ้งทาํนาตามคาํแนะนาํเพื่อตอ้งการปัจจยัการผลิตจากภาคเอกชน ทาํให้เกษตรกรไม่ไดใ้ช้ความรู้

จากกลุ่มนาแปลงใหญ่ท่ีไดรั้บการอบรม ดงันั้น หน่วยงานภาครัฐตอ้งสนบัสนุนปัจจยัการผลิตให้

เพียงพอ เพื่อลดการพึงพาจากภาคเอกชน และสมาชิกจะนาํความรู้ท่ีไดไ้ปใชไ้ดอ้ยา่งเต็มท่ี โดยการ

ตั้งเป็นกลุ่มสหกรณ์ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน เป็นตน้ และภาครัฐตอ้งสนับสนุนงบประมาณในเร่ือง

เงินทุนหมุนเวียนให้กบักลุ่มฯ เพื่อให้กลุ่มสามารถดูแลสมาชิกและดาํเนินงานเก่ียวกบัปัจจยัการ

ผลิตขา้วไดค้รบวงจร เพื่อตดัภาคเอกชนออกจากระบบการทาํนาขา้วใหไ้ดม้ากท่ีสุด 

5.  ควรมีการปรับโครงสร้างหน้ีให้กบัสมาชิกท่ีเป็นหน้ีสถาบนัการเงินของรัฐบาล 

เพื่อเป็นแรงจูงใจให้สมาชิกปรับเปล่ียนพฤติกรรมการทาํนาขา้ว เน่ืองจากสมาชิกส่วนใหญ่มีหน้ีสิน

กับสถาบันการเงินของรัฐ คือ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร กองทุนหมู่บ้าน 

สหกรณ์การเกษตร รวมทั้งยงัเป็นหน้ีกบัภาคเอกชน ซ่ึงเป็นอีกปัจจยัท่ีทาํให้เกษตรกรไม่สามารถ

ปรับเปล่ียนการทาํนาขา้วได ้เพราะวิธีการทาํนาขา้วในแบบเดิม เกษตรกรยงัพอท่ีจะจ่ายดอกเบ้ีย

ให้กบัเจา้หน้ีได ้ซ่ึงเกษตรกรไม่กลา้ท่ีจะปรับเปล่ียนการทาํนาขา้วตามท่ีภาครัฐส่งเสริม เพราะกลวั

ผลผลิตไม่เพียงพอท่ีจะเสียดอกเบ้ีย ดงันั้นภาครัฐตอ้งการมีปรับโครงสร้างหน้ีใหก้บัเกษตรกรท่ีเป็น

สมาชิก โดยส่งเสริมให้สมาชิกปรับเปล่ียนการทาํนาและสถาบนัการเงินของรัฐจะลดดอกเบ้ีย หรือ 

ไม่ เก็บดอกเบ้ียในช่วงปรับเปล่ียนการทํานาระยะแรก เช่น สมาชิกท่ีปรับเปล่ียนการทํานา 
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ตามท่ีได้รับความรู้จากการอบรมของกลุ่มฯ จะมีการงดเก็บดอกเบ้ีย 3 ปี เพื่อสร้างแรงจูงใจ 

ใหเ้กิดข้ึน 

6.  ควรสร้างการเรียนรู้การบริหารงานเก่ียวกบัการตลาดให้กบัคณะกรรมการ และ

สมาชิก เพราะเกษตรกรท่ีเป็นทั้งคณะกรรมการ และสมาชิก จะมีความรู้ในเร่ืองการผลิตสินค้า

เท่านั้น ทาํใหก้ลุ่มสามารถท่ีจะบรรลุเป้าหมายในเร่ืองตน้ทุนการผลิตอยา่งเดียว ส่วนในดา้นการเพิ่ม

คุณภาพ กบัการเพิ่มมูลค่าสินคา้ไม่สามารถท่ีจะบรรลุตามเป้าหมายได ้ดงันั้นภาครัฐควรให้ความรู้

ด้านการตลาดกับคณะกรรมการเพื่อให้สามารถดําเนินกิจกรรมของกลุ่มได้ครบวงจร เช่น  

การรวบรวมสินคา้ การขาย การผลิต การตลาด และลุกคา้กลุ่มเป้าหมาย  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที ่5 

สรุปผลการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

ในบทน้ีจะแบ่งการวจิยัออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี  

1.  สรุปผลการวจิยั  

2.  การอภิปรายผล  

3.  ขอ้เสนอแนะ  

การศึกษาวิจยัเร่ืองปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่: 

กรณีศึกษา กลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่จงัหวดัชยันาท มีรายละเอียด ดงัน้ี  

 

1. สรุปผลการวจิัย  

 

1.1  วตัถุประสงค์การวจัิย  

 1.1.1  เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหารโครงการ 

นาแปลงใหญ่ กลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่จงัหวดัชยันาท 

 1.1.2  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหาร

โครงการนาแปลงใหญ่ กลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่จงัหวดัชยันาท 

 1.1.3  เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะแนวทางในการสร้างการมีส่วนร่วมของเกษตรกร 

ในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่จงัหวดัชยันาท  

1.2  สมมติฐานการวจัิย  

 1.2.1  ประสิทธิผลการมีส่วนร่วมของเกษตรกร ในการบริหารโครงการนาแปลง

ใหญ่ ในจงัหวดัชยันาท แต่ละกลุ่มมีความแตกต่างกนั  

 1.2.2  ประสิทธิผลของการมีส่วนร่วมทาํให้โครงการนาแปลงใหญ่จงัหวดัชยันาท 

ประสบผลสาํเร็จมากกวา่ ร้อยละ 80 

 1.2.3  มีปัจจยัส่วนบุคคลอยา่งนอ้ย 1 ปัจจยั จากกลุ่มตวัแปร ดา้นปัจจยัส่วนบุคคล 

ด้านการบริหารโครงการ ด้านการจูงใจ ด้านภาวะผูน้ํา และด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี  

มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการมีส่วนร่วมของเกษตรกรนาแปลงใหญ่ 
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1.3  วธีิดําเนินการวจัิย  

 1.3.1  ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และวิธีการสุ่มตัวอย่าง ประชากรท่ีใช้ศึกษาวิจยั 

ในคร้ังน้ี คือ สมาชิกของกลุ่มนาแปลงใหญ่ในจงัหวดัชยันาท จาํนวน 8 กลุ่ม ซ่ึงมีประชากรจาํนวน 

903 ราย ขนาดของกลุ่มตวัอยา่งอยูท่ี่ 278 ราย การสุ่มตวัอยา่งโดยใชห้ลกัความน่าจะเป็นในการสุ่ม

ตวัอย่าง แบบแบ่งชั้ นภูมิอย่างเป็นสัดส่วน (Proportional Stratified Sampling) เม่ือได้ขนาดกลุ่ม

ตัวอย่างในแต่ละกลุ่มนาแปลงใหญ่แล้ว ก็ดําเนินการสุ่มตัวอย่างอย่างง่าย (Simple random 

sampling) โดยวิธีการสุ่มจะให้คณะกรรมการของแต่ละกลุ่มเป็นผูเ้ลือกกลุ่มตวัอย่าง โดยทุกแต่ละ

ตวัอยา่งจะมีโอกาสถูกเลือกท่ีจะนาํมาใชใ้นการวจิยัเท่าๆกนั โดยสุ่มใหไ้ดจ้าํนวนตามท่ีตอ้งการ 

 1.3.2  เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ีใช้แบบสอบถาม 

ท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึนโดยอาศยัแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบไปดว้ย ขอ้คาํถามทั้งหมด 

4 ตอน ดงัน้ี  

 ตอนท่ี  1  เป็นแบบคาํถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

  ตอนท่ี  2  เป็นแบบคาํถามเก่ียวกับปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการ

บริหารโครงการนาแปลงใหญ่จงัหวดัชยันาท 

  ตอนท่ี  3  เป็นแบบคาํถามเพื่อวดัระดบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการ

บริหารโครงการนาแปลงใหญ่ ของกลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่จงัหวดัชยันาท 

  ตอนท่ี  4  เป็นการสอบความคิดเห็นเพื่อเป็นขอ้เสนอแนะแนวทางในการ

สร้างการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่จงัหวดัชยันาท คาํถามจะมี

ลกัษณะเป็นคาํถามปลายเปิด 

 สรุปผลการวิเคราะห์ความเช่ือถือไดข้องเน้ือหา (pre-test) โดยสัมภาษณ์ประชากร

ท่ีมีลักษณะใกล้เคียงกับกลุ่มตวัอย่างจาํนวน 30 รายโดยนําแบบสอบถามตอนท่ี 2 และ 3 มาหา 

ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟ่าครอนบาชในแต่ละส่วน กาํหนดการให้คะแนนระดบัความคิดเห็นและระดบั

การมีส่วนร่วมมี 5 ระดบั ผลการทดสอบความเช่ือถือได้พบว่า ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมี

อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ มีค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟ่าครอนบาซ 

ดงัน้ี ตวัแปรปัจจยัด้านส่วนบุคคล .881 ปัจจยัด้านการบริหารโครงการ .891 ปัจจยัด้านแรงจูงใจ 

.855 ปัจจยัดา้นภาวะผูน้าํ .901 ปัจจยัดา้นธรรมาภิบาล .865 และตอนท่ี 3 ระดบัการมีส่วนร่วม มีค่า

สัมประสิทธ์ิแอลฟ่าครอนบาซ .915 ซ่ึงเป็นค่าท่ีอยู่ในเกณฑ์สูงจึงสามารถนําไปใช้เก็บข้อมูล 

จากกลุ่มตวัอยา่งต่อไป 
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1.3.3  การเกบ็รวบรวมข้อมูล ผูว้จิยัดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี  

 1)  ข้อมูลปฐมภูมิ  (Primary Data) เก็บรวบรวมแบบสอบถามจากกลุ่ม

ตวัอยา่งของกลุ่มนาแปลงใหญ่ในจงัหวดัชยันาท จาํนวน 8 กลุ่ม จาํนวน 278 คน  

 2)  ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) สําหรับขอ้มูลทุติยภูมิท่ีจะมีการจดัเก็บ

รวบรวมขอ้มูล ประกอบด้วยการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพล 

ต่อการมีส่วนร่วม รวมไปถึงแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม จากเอกสาร คู่มือการดาํเนินงาน

ระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ เอกสารประกอบการประชุมคณะอนุกรรมการติดตาม

กาํกบัดูแลการบริหารจดัการขา้วระดบัจงัหวดั จงัหวดัชยันาท งานวิจยัและแหล่งขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถือ 

เม่ือผูว้ิจยัได้ขอ้มูลครบถว้นแล้ว นาํขอ้มูลมาประมวลผล วิเคราะห์ และสังเคราะห์ขอ้มูล รวมทั้ง 

นําประเด็นข้อมูลท่ีสําคัญ ท่ี เป็นข้อสนับสนุนและประเด็นท่ีขัดแย้ง อันเกิดจากการค้นพบ 

ในงานวจิยัไปอภิปรายผลการวจิยั 

 1.3.4  การวิเคราะห์ข้อมูล   ผูว้ิจยัไดท้าํการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีรวบรวมจากเอกสาร

แบบสอบถามความพึงพอใจ และการสัมภาษณ์แลว้ทาํการสรุปวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive) 

และการวิเคราะห์ทางสถิติภายใต้กรอบแนวคิด CIPP MODEL โดยมีประเด็นคาํถามท่ีมีเน้ือหา

เก่ียวกบัสภาพแวดลอ้ม ปัจจยันาํเขา้ กระบวนการ ผลผลิตและขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาการ

บริหารแบบมีส่วนร่วมของโครงการนาแปลงใหญ่ใหป้ระสบความสําเร็จ โดยในการวเิคราะห์ขอ้มูล

เชิงปริมาณทาํโดยใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูป จะมีการวเิคราะห์ใน 2 ส่วน คือ  

 1)  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ  โดยการทดสอบค่า t โดยใช้วิธีการ

วิเคราะห์ One Sample t-test ใช้สําหรับการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการ

บริหารโครงการนาแปลงใหญ่ กรณีศึกษา: กลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่ จังหวดัชัยนาท การ

วิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุ (Multiple Regression Analysis) แบบขั้นตอน (Stepwise) ใช้สําหรับ

วิเคราะห์ตวัแปรอิสระหรือปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหารโครงการนา

แปลงใหญ่ กรณีศึกษา: กลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่ จงัหวดัชัยนาท สําหรับค่านัยสําคญัทางสถิติ 

ท่ีใชใ้นการทดสอบสมมติฐานในคร้ังน้ี กาํหนดไวท่ี้ระดบั 0.05 

 2)  การวิเคราะห์ ข้อมูล เชิงคุณภาพ  ในส่วนของการวิ เคราะห์ข้อมูล 

เชิงคุณภาพ ผูว้จิยัใชก้ารวเิคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) เพื่อนาํเสนอขอ้มูลในรูปแบบพรรณนา

มี 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 

  (1) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากแบบสอบถาม  ในส่วนของ

แบบสอบถามท่ีเป็นขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีตอ้งทาํการวเิคราะห์ ไดแ้ก่ แบบสอบถามในส่วนท่ี 4 ซ่ึงเป็น

คาํถามท่ีมีลักษณะเป็นคาํถามปลายเปิด ผูว้ิจ ัยทําการตรวจสอบความถูกต้องและจัดระเบียบ 
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ของแบบสอบถาม  โดยการจดัจาํแนกกลุ่มของคาํตอบแต่ละแบบสอบถาม รวมถึงนาํเอาหลกัสถิติ

มาใชร่้วมดว้ย คือ การแจกแจงความถ่ี ค่าร้อยละ เพื่อให้ขอ้มูลท่ีไดอ้อกมาออกมาในรูปของความถ่ี 

ถือเป็นการเพิ่มความเช่ือถือของคาํตอบท่ีได้ จากนั้นจดักระทาํขอ้มูลและสรุปออกมาเป็นขอ้มูล 

ในรูปแบบพรรณนาเป็นขอ้เสนอแนะและกลยุทธ์ ท่ีจะทาํให้การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการ

บริหารโครงการนาแปลงใหญ่จงัหวดัชยันาทท่ีสูงข้ึน 

(2) การวิ เคราะห์ ข้อมูล เชิ งคุณภาพจากแบบสัมภาษณ์  ใน ส่ วน 

ของการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีไดจ้ากแบบสัมภาษณ์ ผูว้ิจยัทาํการแยกคาํตอบท่ีได ้มาทาํการ 

จดักลุ่ม วิเคราะห์เชิงคุณภาพโดยใชเ้ทคนิคการวิเคราะห์แบบ CIPP Model และนาํเสนอผลการวิจยั

โดยการพรรณนา ตามกรอบแนวคิดท่ีกาํหนดไว ้เพื่อให้ได้ขอ้เสนอแนะและกลยุทธ์ ท่ีจะทาํให ้

การเกษตรกรมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่จงัหวดัชยันาทท่ีสูงข้ึน 

1.4  ผลการวจัิย  

จากการวิเคราะห์ขอ้มูลเร่ืองปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อต่อการมีส่วนร่วมในการบริหาร

โครงการนาแปลงใหญ่: กรณีศึกษา กลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่จงัหวดัชัยนาท ผูศึ้กษาได้สรุป

ผลการวจิยัไดด้งัน้ี  

1.4.1  ข้อมูลส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง ผลการวิจยัพบวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่

เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 63.30 มีอายรุะหวา่ง 50 ปีข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 56.80 มีอาชีพหลกัท่ีทาํ

รายไดม้ากท่ีสุด เกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ 99.60 มีประสบการณ์ในการประกอบอาชีพหลกั 11-20 

ปี คิดเป็นร้อยละ 31.70 มีรายไดห้ลกั 100,001-200,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 38.50  

1.4.2  ความคิดเห็นต่อปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารโครงการ

นาแปลงใหญ่ กลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่จังหวัดชัยนาท   จากผลการวิจยัพบวา่ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพล

ต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่จงัหวดัชัยนาท จาํแนกรายด้าน โดยรวม

พบวา่ อยูใ่นระดบั มาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.90 และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น ผลปรากฏ ดงัน้ี  

  1)  ดา้นปัจจยัส่วนบุคคล โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.88 

  2)  ดา้นปัจจยัการบริหารโครงการ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.87  

 3)  ดา้นปัจจยัแรงจูงใจ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.89  

 4)  ดา้นปัจจยัภาวะผูน้าํ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.94  

 5)  ดา้นปัจจยัธรรมาภิบาล โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.92 

1.5  การทดสอบสมมุติฐาน ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่  

สมมติฐานที่ 1 ประสิทธิผลการมีส่วนร่วมของเกษตรกร ในการบริหารโครงการ

นาแปลงใหญ่ ในจงัหวดัชยันาท แต่ละกลุ่มมีความแตกต่างกนั ผูว้ิจยัไดท้ดสอบสมมติฐาน โดยใช้
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ค่า F-test โดยการวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) พบวา่ ค่าเฉล่ียระดบัการ

มีส่วนร่วมของเกษตรกร ในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ ในจงัหวดัชัยนาท แต่ละกลุ่ม 

แตกต่างกันอย่างน้อย 1 กลุ่ม (F = 10.123 และ p = .000 < .05) เม่ือตรวจสอบโดยเปรียบเทียบ

ระหวา่งกลุ่มภายหลงั (Post Hoc Multiple Comparisons) ของวิธี The Sheffe’s Post hoc Comparison พบวา่ 

มีกลุ่มท่ีมีระดบัการมีส่วนร่วมแตกต่างกนั ดงัน้ี  

 1)  ระดบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นหนองตาดาํ มีค่าเฉล่ียมากกว่า

ระดบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นใหญ่  

2)  ระดับการมีส่วนร่วมของกลุ่มนาแปลงใหญ่บ้านหนองคันปลัก มีค่าเฉล่ีย

มากกวา่ระดบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นใหญ่ 

3)  ระดับการมีส่วนร่วมของกลุ่มนาแปลงใหญ่บ้านหนองคันปลัก มีค่าเฉล่ีย

มากกวา่ระดบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นหางแขยง  

4)  ระดบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัใต ้มีค่าเฉล่ียมากกวา่ระดบั

การมีส่วนร่วมของกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นพระแกว้  

5)  ระดบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัใต ้มีค่าเฉล่ียมากกวา่ระดบั

การมีส่วนร่วมของกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นใหญ่  

6)  ระดบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัใต ้มีค่าเฉล่ียมากกวา่ระดบั

การมีส่วนร่วมของกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นหางแขยง 

7)  ระดบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัใต ้มีค่าเฉล่ียมากกวา่ระดบั

การมีส่วนร่วมของกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นหนองพญา 

สมมติฐานที่ 2 ประสิทธิผลของการมีส่วนร่วมทําให้โครงการนาแปลงใหญ่

จงัหวดัชัยนาท ประสบผลสําเร็จมากกว่า ร้อยละ 80 โดยใช้ค่า t-test พบว่าระดับการมีส่วนร่วม 

ของเกษตรกร ในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ ในจงัหวดัชยันาท อยูใ่นระดบัมากกวา่ร้อยละ 

80 (t = 102.473, p = .000)  

สมมติฐานที่  3  มีปัจจยัอยา่งน้อย 1 ปัจจยั จากกลุ่มตวัแปร ดา้นปัจจยัส่วนบุคคล 

การบริหารโครงการ การจูงใจ ภาวะผูน้ํา ธรรมาภิบาล มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการมีส่วนร่วม 

ของเกษตรกรนาแปลงใหญ่ ผูว้ิจยัไดท้ดสอบสมมติฐานโดยใช้ค่า F-test โดยการวิเคราะห์ถดถอย

แบบขั้นตอน (Regression Model stepwise) พบว่า ตวัแปรอิสระ 3 ตวัแปร คือ ธรรมาภิบาล ปัจจยั

ส่วนบุคคล ปัจจยัภาวะผูน้าํ มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัระดบัการมีส่วนของสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่ 

ในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ ในจงัหวดัชยันาท โดยพบวา่ตวัแปรทั้ง 3 ตวั มีความสามารถ

ในการอธิบายความผนัแปรเร่ืองระดบัการมีส่วนของเกษตรกรกลุ่มนาแปลงใหญ่ ในการบริหาร
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โครงการนาแปลงใหญ่ ไดร้้อยละ 76.3 ( R2= 0.763, P = .000) จึงยอมรับสมมติฐานท่ีว่า มีตวัแปร

อยา่งนอ้ย 1 ตวัแปรจากกลุ่มตวัแปร ดา้นปัจจยัส่วนบุคคล ดา้นการบริหารโครงการ การจูงใจ ภาวะ

ผูน้ํา การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี มีอิทธิพลต่อระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มนาแปลง

ใหญ่ในจงัหวดัชยันาท โดยเม่ือเปรียบเทียบนํ้ าหนกัในการอธิบายตวัแปรอิสระในการอธิบายความ

ผัน แป รเร่ืองก ารมี ส่ วน ร่วม ข องส ม าชิก ก ลุ่ ม น าแป ล งให ญ่ ใน จังห วัดชัยน าท  ระห ว่าง 

ตวัแปรอิสระทั้ง 3 ตวัแปร พบว่า เม่ือควบคุมอ่ืนๆ ให้คงท่ีแล้ว ตวัแปรท่ีมีผลและอธิบายความ 

ผนัแปรเร่ืองระดับการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่ในจงัหวดัชัยนาท ได้จากมาก 

ไปหานอ้ย เรียงตามลาํดบัไดด้งัน้ี 

1)  ปัจจยัดา้นธรรมาภิบาล (Beta = 0.446)  

2)  ปัจจยัส่วนบุคคล (Beta = 0.268)  

3)  ปัจจยัดา้นภาวะผูน้าํ (Beta = 0.196)  

 

2.  การอภิปรายผล 

  

การศึกษาวจิยัเร่ืองปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารโครงการนาแปลใหญ่: 

กรณีศึกษา กลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่จงัหวดัชยันาท พบประเด็นสําคญัท่ีจะนาํมาอภิปรายผลได้

โดยแยกเป็น 3 ประเด็น ดงัน้ี  

2.1  ประสิทธิผลการมีส่วนร่วมของเกษตรกร ในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่  

ในจังหวัดชัยนาท แต่ละกลุ่มมีความแตกต่างกัน จากผลการวิเคราะห์ขอ้มูล พบวา่ ระดบัการมีส่วน

ร่วมของสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่ในจงัหวดัชยันาท แต่ละกลุ่มมีความแตกต่างกนั ทั้งน้ี พบว่า 

กลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นใหญ่นั้นมีระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารโครงการ แตกต่างเกือบทุกกลุ่ม 

โดยมีค่าเฉล่ียของระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารโครงการ นอ้ยกวา่ทุกกลุ่มและกลุ่มท่ีมีค่าเฉล่ีย

ของระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารโครงการ มากกวา่ทุกกลุ่มคือกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัใต ้

ทั้งน้ีจะเห็นไดว้า่กลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัใตมี้ระดบัการมีส่วนร่วมมากกวา่ทุกกลุ่มนั้น เป็นผลมา

จากท่ีกลุ่มนาแปลงใหญ่บา้นทบัใต ้มีคณะกรรมการดาํเนินงานท่ีเขม้แข็งและใหค้วามสาํคญักบัการ

มีส่วนร่วมของสมาชิก ทาํงานด้วยความโปร่งใส สมาชิกสามารถตรวจสอบได้และมีเป้าหมาย 

ท่ีชัดเจน ทาํให้สมาชิกเกิดความเช่ือมั่นในคณะกรรมการท่ีจะนํากลุ่มไปสู่ความสําเร็จ รวมทั้ ง

คณะกรรมการยงัไดใ้ห้ความสําคญัเก่ียวกบัประโยชน์ท่ีจะเกิดกบัสมาชิกมากกวา่ประโยชน์ส่วนตน 

ทาํให้สมาชิกรู้สึกได้ว่าเวลาท่ีใชใ้นการเขา้ร่วมกิจกรรมมีความคุม้ค่า ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ทฤษฎีวิถี 

สู่เป้าหมาย (Path-Goal Theory) ของ House (สมศักด์ิ รักอยู่ 2552) ผูต้ามจะยอมรับ และพอใจ 
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กับพฤติกรรมผูน้ํา เม่ือได้รับรู้ว่าพฤติกรรมนั้ นนําไปสู่การท่ีตนเองจะสามารถบรรลุเป้าหมาย 

ของตนเองได ้ภารกิจของผูน้าํในการจูงใจผูต้ามก็คือ ทาํใหผู้ต้ามเกิดความพึงพอใจ กระตุน้ให้ผูต้าม

ปรับปรุงการทาํงาน มีการให้รางวลัตอบแทน ส่งเสริมการทาํงานท่ีมุ่งไปสู่เป้าหมาย ปรับเปล่ียน

องค์การให้กา้วหน้า มีการเพิ่มผลลพัธ์ตอบแทนจากการท่ีผูต้ามสามารถทาํงานบรรลุเป้าหมายได ้

และหาทางเพิ่มโอกาสของความพึงพอใจแก่ผูต้ามบ่อยๆ และยงัสอดคล้องกบั กมล เข็มนาจิตร์ 

(2556) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ขององค์การบริหารส่วนตาํบล จงัหวดัเพชรบูรณ์ โดยมีวตัถุประสงคก์ารวิจยัคือ ศึกษาระดบัการ 

มีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบล จงัหวดั

เพชรบูรณ์ และ ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ

องค์การบริหารส่วนตาํบล จงัหวดัเพชรบูรณ์ ผลการวิจยัพบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบล จงัหวดัเพชรบูรณ์  

ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายปัจจยัโดยเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย อนัดบั

แรก คือ ความสามคัคี ความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ความโปร่งใส การรับรู้

ข่าวสาร ความผูกพนั ภาวะผูน้าํ ความมัน่คง การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคมและความรู้สึกถึงการ

เป็นเจา้ของ  

2.2  ประสิทธิผลของการมีส่วนร่วมทําให้โครงการนาแปลงใหญ่จังหวัดชัยนาท 

ประสบผลสําเร็จมากกว่า ร้อยละ 80 ผลการวเิคราะห์ขอ้มลูตามตารางท่ี 4.29 แสดง ให้เห็นวา่ระดบั

การมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่ในจงัหวดัชยันาท ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก โดยมี

ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.86 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั (S.D.) 0.629 และค่า t = 102.473, p = .000< .05 

จึงปฏิเสธ H0 หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงคือยอมรับ H1 แสดงว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่ม 

นาแปลงใหญ่ในจงัหวดัชัยนาท อยู่ในระดบัมากกว่าร้อยละ 80 หมายความว่ากลุ่มนาแปลงใหญ่ 

ท่ีเป็นกลุ่มตวัอย่างบริหารโครงการแบบมีส่วนร่วมประสบผลสําเร็จอยู่ในระดบัมาก อนัเป็นผล 

ใหก้ลุ่มนาแปลงใหญ่ท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายสามารถบริหารโครงการไดบ้รรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้

ซ่ึงสอดคล้องกบัขอ้มูลท่ีได้จากแบบสอบถามท่ีให้ความคิดเห็นว่าเม่ือมีจดัตั้งกลุ่มนาแปลงใหญ่  

การมีส่วนร่วมจากสมาชิกจะส่งผลต่อความสําเร็จ โดยระดับความคิดเห็นเก่ียวการมีส่วนร่วม 

ของสมาชิก คือ สมาชิกตอ้งร่วมคิดโดยการเขา้ร่วมประชุมเพื่อเสนอปัญหา ความตอ้งการ เพื่อท่ี 

จะกําหนดเป็นวัตถุประสงค์ของกลุ่ม  มี ส่วนร่วมในขั้ นตอนของการดําเนินงาน โดยร่วม 

เป็นคณะกรรมการในการดาํเนินงานและเขา้ร่วมกิจกรรม ร่วมวางหุ้นเพื่อร่วมเป็นเจา้ของร่วมกนั 

ในกลุ่ม ส่วนการร่วมในด้านการวางแผน ร่วมตัดสินใจและร่วมในการประเมินผล อาจจะ

ดาํเนินการโดยใช้คณะกรรมการท่ีเป็นการเลือกจากสมาชิก และการร่วมรับผลประโยชน์ ถือเป็น 
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อีกปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมมากเพราะเป้าหมายของการดําเนินการกลุ่ม เพื่อแก้ปัญหา 

ของสมาชิก ดงันั้น สมาชิกเห็นผลประโยชน์หรือส่ิงท่ีจะไดเ้ป็นไปตามความตอ้งการจึงสร้างการ 

มีส่วนร่วมให้เกิดข้ึนได้ ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิด อําไพ สว่างศรี (2552) การท่ีประชาชนเกิด

ความรู้สึกและความต้องการว่า เป็นเจ้าของร่วมกัน มีความเป็นอิสระ มีอาํนาจในการตดัสินใจ  

มีกิจกรรมร่วมกนั สามารถจดัการแกไ้ขปัญหาและพฒันาไดด้ว้ยตนเอง รวมพลงัสร้างความเขม้แข็ง

ให้กับชุมชน และ ชินรัตน์ สมสืบ (2556) การมีส่วนร่วมของประชาชน คือการให้ประชาชน  

เป็นผูต้ดัสินใจในกระบวนการดาํเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนในทุกขั้นตอน ตั้งแต่ 

การวางแผน การดาํเนินงาน การใช้ประโยชน์ และการประเมินผลรวมทั้งสอดคลอ้งกบั แนวคิด

ทฤษฏีลาํดบัขั้นความตอ้งการของ Maslow (ยุพาพร รูปงาม. 2545) ท่ีใชค้วามตอ้งการท่ีผูเ้ขา้ร่วมท่ีมี

อยู่ในตนเองเป็นหลกั เพื่อให้เห็นถึงส่ิงท่ีเขาจะได้จากการกระทาํตามผูน้าํ ร่วมทั้งการสร้างขวญั

กาํลังใจให้เกิดข้ึนหลงัจากท่ีได้ผูต้ามแล้วเพื่อให้บุคคลเหล่านั้นอยู่กับองค์การและทุ่มเทในการ

ทาํงานอย่างเต็มท่ี เพื่อให้เกิดความรักต่อองค์การและประสิทธิภาพการทาํงานก็จะตามมา และ

งานวจิยัของ ชลธิชา วยิาสิงห์ (2556) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกร

ในโรงเรียนเกษตรกรขา้วหอมมะลิจงัหวดัศรีสะเกษ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา สภาพทางสังคม

และเศรษฐกิจ ของเกษตรกรในโรงเรียนเกษตรกรข้าวหอมมะลิ การมีส่วนร่วมของเกษตรกร 

ในโรงเรียนเกษตรกร ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในโรงเรียนเกษตรกร และปัญหา

และข้อเสนอแนะของเกษตรกรต่อการมีส่วนร่วมในโรงเรียนเกษตรกร จากการศึกษา พบว่า 

เกษตรกรมีการรับขอ้มูลข่าวสารจากส่ือต่างๆเก่ียวกบัโรงเรียนเกษตรกรอยูใ่นระดบัมาก และเห็นวา่

ไดรั้บการสนบัสนุนจากเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตรอยูใ่นระดบัมาก การมีส่วนร่วมของเกษตรกร

อยู่ในระดบัมากท่ีสุด เกษตรกรมีส่วนร่วมในระดบัมากท่ีสุดคือดา้นการรับผลประโยชน์ ดา้นการ 

ทาํกิจกรรม ดา้นการประเมินผล ดา้นการวางแผน ตามลาํดบั  

2.3  มีปัจจัยอย่างน้อย 1 ปัจจัย จากกลุ่มตัวแปร ปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัยด้านการ

บริหารโครงการ การจูงใจ ภาวะผู้นํา ธรรมาภิบาล มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการมีส่วนร่วม 

ของเกษตรกรนาแปลงใหญ่ พบวา่มีตวัแปรอิสระ 3 ตวัแปร คือ ธรรมาภิบาล ปัจจยัส่วนบุคคล ภาวะ

ผูน้ํา มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกับระดับการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่ในจงัหวดั

ชยันาท กล่าวอีกนัยหน่ึงคือ สมาชิกของกลุ่มนาแปลงใหญ่ มีความคิดเห็นว่า กลุ่มนาแปลงใหญ่ 

ในจังหวัดชัยนาท  ห ากคณ ะกรรมการบ ริห ารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบ าล  โดยเฉพ าะ 

ด้าน ประสิทธิภาพ ด้านความโปร่งใส ด้านความรับผิดชอบ จะสามารถสร้างการมีส่วนร่วมได ้

เช่นเดียวกบัปัจจยัส่วนบุคคลถา้สมาชิกมีความพร้อมในดา้นต่างๆ เช่น ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั

โครงการ การเห็นประโยชน์ของสมาชิก ความพร้อมดา้นเวลา ทุนประกอบอาชีพ รวมทั้งภาวะผูน้าํ
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ก็สามารถสร้างการมีส่วนร่วมไดเ้ช่นกนั โดยผูน้าํแลกเปล่ียน ท่ีมีการประชุมหารือกบัสมาชิก และ

เน้นการทาํงานตอบสนองต่อความตอ้งการของสมาชิก ผูน้าํมุ่งความสําเร็จ เป็นผูน้าํท่ีมีเป้าหมาย

การทาํงานท่ีชดัเจน สร้างความเช่ือมัน่ใหก้บัผูต้าม ผูน้าํแบบมีส่วนร่วมท่ีให้ความสําคญักบัความคิด

ของสมาชิก สามารถกระตุน้ให้สมาชิกไดแ้สดงความคิดเห็น และรวมความคิดเห็นให้เป็นแนว 

ทางในการดาํเนินงาน ซ่ึงสอดคล้องกบั ภาวะผูน้าํการแลกเปล่ียน (transactional leadership) ของบอร์น 

(Burns,1978 อ้างถึงใน สรัญญา เกิดแก้ว, 2553: 36 - 37) เป็นปฏิสัมพันธ์ท่ีผูน้ ําติดต่อกับผูต้าม 

เพื่อแลกเปล่ียนผลประโยชน์ซ่ึงกันและกัน ผู ้นําจะใช้รางวลัเพื่อตอบสนองความต้องการ และ

แลกเปล่ียนกับความสําเร็จในการทํางานถือว่า ผู ้นําและผูต้ามมีความต้องการอยู่ในระดับขั้นแรก  

ตามทฤษฎีความตอ้งการเป็นลาํดบัขั้นของมาสโลว ์(Maslow's Need Hierarchy Theory) เช่นเดียวกบั 

กมล เข็มนาจิตร์ (2556) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง

ส่วนท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบล จงัหวดัเพชรบูรณ์ โดยมีวตัถุประสงค์การวิจยัคือ ศึกษา

ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดั

เพชรบูรณ์ และ  ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ขององค์การบริหารส่วนตาํบล จงัหวดัเพชรบูรณ์ ผลการวิจยัพบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบล จงัหวดัเพชรบูรณ์  

ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายปัจจยัโดยเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย อนัดบัแรก 

คือ ความสามัคคี ความรู้ความเข้าใจในเร่ืองการปกครองส่วนท้องถ่ิน ความโปร่งใส การรับรู้

ข่าวสารความผูกพนั ภาวะผูน้าํ ความมัน่คง การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคมและความรู้สึกถึงการ 

เป็นเจา้ของ  

 เม่ือพิจารณาถึงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิกนาแปลงใหญ่ 

ในจงัหวดัชยันาทแลว้ พบวา่  

 1)  ด้านธรรมาภิบาล จากการวิจัยพบว่าปัจจยัด้านธรรมาภิบาล เป็นปัจจยัท่ีมี

อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ ซ่ึงสอดคล้องกบัขอ้มูลท่ีได้จาก

แบบสอบถามปลายเปิดท่ีไดใ้ห้ความเห็นว่าการท่ีกลุ่มนาแปลงใหญ่สามารถสร้างการมีส่วนร่วม 

ในการบริหารโครงการได ้เน่ืองจากกลุ่มนาแปลงใหญ่ เป็นการดาํเนินงานรูปแบบคณะกรรมการ

ท่ีมาจากการเลือกกัน เองของสมาชิก มีระบบการทํางานท่ีสามรถตรวจสอบได้ (Process)  

การดาํเนินงานจากคณะกรรมการท่ีเป็นคนในพื้นท่ี คณะกรรมการมีความรู้ความสามารถ และ

เสียสละ (Input) รวมทั้ งสามารถนําความรู้ท่ีได้ พฒันาอาชีพของตนเองในเร่ือง การลดต้นทุน  

การเพิ่มผลผลิต สร้างความมัน่คงให้กบัสมาชิกในดา้นอาชีพได ้(product) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิด

ของสํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (สํานักงานคณะกรรมการการพฒันาระบบ
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ราชการ (ก.พ.ร.) 2557) ว่าด้วยเร่ืองหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 10 หลัก ได้แก่ หลัก

ประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักการตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส 

หลกัการมีส่วนร่วม หลกัการกระจายอาํนาจ หลกันิติธรรม หลกัความเสมอภาค หลกัมุ่งเน้นฉันทา

มติ และเม่ือพิจารณาผลการวจิยัในตารางท่ี 4.19 เป็นรายขอ้พบวา่คณะกรรมการมีการกาํกบัดูแลการ

บริหารโครงการเป็นอย่างดี มีการบริหารงานด้วยความโปร่งใส สมาชิกสามารถตรวจสอบได ้

ทุกขั้ นตอน คณะกรรมการดําเนินงานทํางานด้วยความเสียสละเพื่อประโยชน์ของสมาชิก  

การบริหารงานของคณะกรรมการคาํนึงถึงผลประโยชน์ของสมาชิกอย่างทัว่ถึงและเท่าเทียมกนั 

คณะกรรมการเปิดโอกาสให้สมาชิกได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ในการหาขอ้ตกลง

ร่วมกันคณะกรรมการตดัสินใจเพื่อให้เกิดเป็นประโยชน์ต่อสมาชิก คณะกรรมการบริหารงาน 

ตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของกลุ่มนาแปลงใหญ่อยา่งเคร่งครัด ไม่เลือกปฏิบติั และคณะกรรมการ 

เปิดโอกาสใหส้มาชิกไดร่้วมตดัสินใจในการดาํเนินโครงการ มีค่าเฉล่ียความคิดเห็นนอ้ยกวา่คาํถาม

ข้ออ่ืนๆ แสดงให้เห็นว่า กลุ่มนาแปลงใหญ่ควรให้ความสําคญัในการตัดสินใจในการดําเนิน

โครงการแบบมีส่วนร่วมมากข้ึน ในกรณีท่ีมีการดําเนินโครงการ กิจกรรม ต้องเปิดโอกาส 

ใหส้มาชิกไดแ้สดงความคิดเห็นและใชข้อ้มูลจากการแสดงความคิดเห็นร่วมในการตดัสินใจในการ

ดาํเนินโครงการ กิจกรรมดว้ย 

 2)  ดา้นปัจจยัส่วนบุคคล จากการวจิยัพบวา่ปัจจยัส่วนบุคคล เป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพล

ต่อก ารมี ส่ วน ร่วม ใน ก ารบ ริห ารโค รงก ารน าแป ล งให ญ่  ซ่ึ งส อดค ล้องกับ ข้อมู ล ท่ี ได ้

จากแบบสอบถามปลายเปิดท่ีไดใ้ห้ความเห็นว่าการท่ีกลุ่มนาแปลงใหญ่สามารถสร้างการมีส่วน

ร่วมในการบริหารโครงการได ้เน่ืองจากกลุ่มนาแปลงใหญ่ มีสมาชิกเป็นคนในพื้นท่ีทาํให้รู้จกั และ

คุน้เคยกนัเป็นอย่างดี สมาชิกทาํอาชีพเกษตรกรรมมาอยา่งยาวนาน สมาชิกตอ้งการรับความรู้ใหม่

ในการประกอบอาชีพ (Context) เจา้หน้าท่ีภาครัฐพร้อมให้การสนบัสนุนดา้นความรู้ สมาชิกส่วน

ใหญ่มีความเขา้ใจเก่ียวกบัวตัถุประสงค์ของกลุ่ม (Input) เกิดกลุ่มองค์กรของเกษตรกร โดยตรง 

ตน้ทุนการผลิตลดลง กาํไรเพิ่มมากข้ึน สร้างความมัน่คงให้กบัสมาชิกในดา้นอาชีพ (product) ซ่ึง

สอดคลอ้งกบัแนวคิดของรัฐบาล พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. 2558) 

โดยวตัถุประสงคห์ลกัของการดาํเนินการในรูปแบบแปลงใหญ่ คือ การลดตน้ทุนการผลิต และเพิ่ม

ผลผลิตพืชผลทางการเกษตรต่อไร่ รวมทั้งการผลิตท่ีไดม้าตรฐาน มีคุณภาพ และตรงความตอ้งการ

ของตลาด โดยการเช่ือมโยงกบัระบบตลาดเพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างอุปาทานและอุปสงค ์

ของสินค้านั้ นๆ เพื่อแก้ไขสินค้าท่ีล้นตลาดและราคาสินค้าท่ีตกตํ่า โดยกระทรวงเกษตร และ

สหกรณ์จะเป็นผูท่ี้เขา้มาดูแล สนบัสนุน และส่งเสริมการผลิตสินคา้เกษตรให้ไดคุ้ณภาพตามตลาด

ตอ้งการ เพื่อให้สินคา้เกษตรมีขีดความสามารถในการแข่งขนัท่ีสูงข้ึน และเพิ่มรายไดข้องเกษตรกร
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ให้ได้อย่างย ัง่ยืน โดยมุ่งเน้นศูนย์กลางในการดาํเนินการคือตวัของเกษตรกร และเม่ือพิจารณา

ผลการวิจัยใน ตารางท่ี  4.3 – 4.6 เป็นรายข้อพบว่า เกษตรกรมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ

วตัถุประสงค์ของการจดัตั้ งกลุ่มนาแปลงใหญ่ในเร่ืองลดต้นทุน เพิ่มผลผลิต และเพิ่มคุณภาพ 

การผลิต สิทธิและประโยชน์ของการร่วมเป็นสมาชิกนาแปลงใหญ่ เข้าใจเก่ียวกับขั้นตอนการ

ดําเนินงานของกลุ่มนาแปลงใหญ่ และได้รับข้อมูลข่าวสารของการจัดตั้ งกลุ่มนาแปลงใหญ่ 

อยา่งครบถว้น การเห็นประโยชน์ของเกษตรกร การเป็นสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่ทาํให้ตน้ทุนการ

ผลิตลดลง ผลผลิตเพิ่มมากข้ึน และรายได้เพิ่มข้ึน ในส่วนการตอบสนองต่อความคาดหวงั 

ของเกษตรกร สามารถสร้างความรู้ให้สมาชิกไดน้าํไปปรับใช้ ให้เกิดประโยชน์ในการประกอบ

อาชีพ ทาํให้ราคาผลผลิตเพิ่มมากข้ึน และสามารถลดตน้ทุนการผลิตได้ ส่วนปัจจยัความพร้อม 

ของเกษตรกรมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด โดยเกษตรกรไม่มีเวลามากพอท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรมของกลุ่ม เพราะ

ตอ้งทาํงานเสริมเพื่อหารายไดม้าลงทุนในการประกอบอาชีพ ดงันั้น การจดักิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่ม 

ตอ้งสอดคล้องกบัความพร้อมของเกษตรกร ในดา้นเวลา ตอ้งจดักิจกรรมในช่วงเวลาท่ีเกษตรกร

สามารถเขา้ร่วมได้ โดยการพูดคุยกบัสมาชิกก่อนท่ีจะกาํหนดกรอบเวลาของกิจกรรม หากมีการ

กาํหนดเวลาท่ีชัดเจนตรงต่อเวลาของสมาชิกท่ีว่างจากการประกอบอาชีพเสริมแล้ว ก็จะทาํให ้

การมีส่วนร่วมมีเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงสอดคล้องกบั รัชดาภรณ์ ประถมวงษ์ (2555) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง 

ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตําบลนํ้ าเช่ียว  

อาํเภอแหลมงอบ จงัหวดัตราด โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการ มีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตาํบลนํ้ าเช่ียว อาํเภอ แหลมงอบ จงัหวดัตราด จาํแนก 

ตาม เพศ อาย ุอาชีพ ระดบัการศึกษา รายไดต่้อเดือน และระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน ผลการศึกษาปัจจยั

ท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตาํบลนํ้ าเช่ียว อาํเภอแหลมงอบ 

จงัหวดัตราด พบว่าปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของเทศบาลตาํบล 

นํ้าเช่ียว ไดแ้ก่ อาชีพ ของคนในชุมชน 

 3)  ด้านภาวะผูน้ํา จากการวิจยัพบว่าปัจจยัด้านภาวะผูน้ํา เป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพล 

ต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่  ซ่ึ งสอดคล้องกับข้อมูลท่ีได้จาก

แบบสอบถามปลายเปิดท่ีไดใ้ห้ความเห็นว่าการท่ีกลุ่มนาแปลงใหญ่สามารถสร้างการมีส่วนร่วม 

ในการบริหารโครงการได ้เน่ืองจากกลุ่มนาแปลงใหญ่ มีคณะกรรมการท่ีพร้อมในการดาํเนินงาน 

(Context) รวมทั้งคณะกรรมการมีความรู้ความสามารถและเสียสละ และเจา้หน้าท่ีภาครัฐพร้อม 

ให้การสนบัสนุนดา้นความรู้ (Input) ภาครัฐสนบัสนุนเงินทุนให้กบัสมาชิกในการดาํเนินกิจกรรม 

การดาํเนินงานกลุ่มเป็นการดาํเนินงานรูปแบบคณะกรรมการท่ีมาจากการเลือกกนัเองของสมาชิก 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นของสมาชิก (Process) ทาํให้กระบวนการทาํงานเป็นไปดว้ยความ
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โปร่งใส สมาชิกรู้สึกถึงความเป็นเจา้ของในกลุ่ม และสร้างความสามคัคีให้เกิดข้ึนในชุมชนได ้

ผลผลิต (product) ท่ีได ้คือ สินคา้ท่ีมีคุณภาพ สมาชิกสามารถลดตน้ทุนการผลิตลงได ้ทาํให้มีกาํไร

เพิ่ม จึงทาํใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัของคนในชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิด ผูน้าํแบบเนน้

การทาํงานแบบมีส่วนร่วม (Participation) ของ Hersey-Blanchard (สมศกัด์ิ รักอยู่ , 2552: 21-26) 

ผูน้าํประเภทน้ีจะคอยอาํนวยความสะดวกต่างๆในการตดัสินใจ มีการซักถาม มีการติดต่อส่ือสาร  

2 ทาง หรือรับฟังเร่ืองราว ปัญหาต่างๆ จากผูต้าม คอยให้ความช่วยเหลือในดา้นต่าง ๆ ทั้งทางตรง

และทางออ้ม และเม่ือพิจารณาผลการวิจยัในตารางท่ี 4.14 – 4.18 เป็นรายขอ้พบวา่ ผูน้าํท่ีทาํให้เกิด

การมีส่วนร่วมได้ อันดับแรกคือ ผูน้ําการแลกเปล่ียนท่ีพร้อมรับฟังความคิดเห็นของสมาชิก  

เพื่อวางแผนปฏิบติังานเพื่อประโยชน์ของสมาชิ ต่อมาคือ ผูน้าํมุ่งความสําเร็จท่ีมีการตั้งเป้าหมาย

อย่างชัดเจนและสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัสมาชิกในการทาํงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย  ผูน้ ําแบบ 

มีส่วนร่วมท่ีสามารถกระตุน้ให้สมาชิกไดร่้วมแสดงความคิดเห็น และรวบรวมความคิดเห็นให้เป็น

หน่ึงเดียวเพื่อใช้ในการตดัสินใจ ผูน้าํแบบเปล่ียนแปลง เป็นผูน้าํท่ีทาํงานเน้นประโยชน์ส่วนร่วม

มากกว่าส่วนตน รับฟังความคิดเห็นของสมาชิกแล้วสามารถนาํไปปรับการทาํงานให้สอดคล้อง 

กับ ส ถ าน ก ารณ์ ได้  ซ่ึ งส อด ค ล้องกับ ค วาม ห ม ายภ าวะ ผู ้นํ าข อ ง สั ม ม า รธ นิ ธ ย์ (2553)  

เป็นกระบวนการท่ีมีอิทธิพลในการจูงใจ และปฏิสัมพนัธ์ให้ทุกคนในองค์การเขา้ใจ และมุ่งมัน่ 

ในอุดมการณ์ขององคก์าร เพื่อให้องค์การสามารถดาํเนินกิจกรรมไดบ้รรลุสําเร็จตามวตัถุประสงค์

และเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้

 

3. ข้อเสนอแนะ  

 

การวิจัยในคร้ังน้ี  ได้แบ่งข้อเสนอแนะไว  ้4 ข้อคือ  1) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

2) ขอ้เสนอแนะในการนาํไปใช้ประโยชน์ภาคปฏิบติั และ 3) ขอ้เสนอแนะสําหรับการวิจยัในคร้ัง

ต่อไป  

3.1  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

 1)  การกําหนดขนาดพื้นท่ีของกลุ่มนาแปลงใหญ่ ต้องมีความยืดหยุ่น เพื่อให้

สอดคลอ้งกบัพื้นท่ีและสภาพทางภูมิศาสตร์ เช่น การกาํหนดพื้นท่ีนาขา้วท่ีตอ้งมีพื้นท่ีจาํนวน 1,500 

ไร่ มีสมาชิก จาํนวน 75 ราย ถึงสามารถตั้งเป็นกลุ่มนาแปลงใหญ่ได ้ซ่ึงการกาํหนดแบบน้ี บางคร้ัง

การรวมกลุ่มนั้นอาจไม่ไดเ้กิดจากความสมคัรใจทั้งหมด เม่ือถึงขั้นตอนในการดาํเนินการ ทาํให้ยาก

ท่ีจะบรรลุเป้าหมายตามวตัถุประสงค ์จึงตอ้งกาํหนดนโยบายใหเ้กิดจากการร่วมดว้ยความสมคัรใจ 
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 2) การกาํหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของเจา้หน้าท่ีตอ้งชัดเจนและตอบสนอง 

ต่อความตอ้งการของกลุ่มนาแปลงใหญ่ในพื้นท่ี นาแปลงใหญ่ในแต่ละแปลงอาจมีความตอ้งการ 

ท่ีแตกต่างกนั เข่น ตอ้งการกิจกรรมอะไร มีความตอ้งการด้านใด เป้าหมายคืออะไร เม่ือได้ขอ้มูล

แลว้ จึงทาํการส่งเจา้หนา้ท่ีๆ เก่ียวขอ้งลงไปดาํเนินการสนบัสนุนส่ิงท่ีกลุ่มตอ้งการ ในกรณีท่ีแปลง

ใหญ่มีความรู้เร่ืองการลดตน้ทุนอยู่แลว้แต่ขาดความรู้เร่ืองการตลาด ภาครัฐตอ้งกาํหนดเจา้หน้าท่ี

เพื่อสนบัสนุนความรู้เร่ืองตลาดใหก้บักลุ่ม เป็นตน้ 

 3) การตั้ งเป้ าห มายการเพิ่ ม ข้ึนของแป ลงให ญ่ ในแต่ละปี  เป็น การทําให ้

การดาํเนินงานกลุ่มนาแปลงใหญ่ตอ้งเกิดข้ึนทุกปี ทั้งท่ีกลุ่มท่ีจดัตั้งอยู่แลว้ยงัไม่ประสบผลสําเร็จ

ตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ทาํใหก้ารดาํเนินการไม่เป็นรูปธรรม ผลลพัธ์ท่ีเกิดจากแปลงใหญ่ จึงกลายเป็น

แค่จาํนวนกลุ่มท่ีเกิดข้ึน มากกว่าผลสัมฤทธ์ิท่ีตอบสนองในการแก้ไขปัญหา ดังนั้นควรค่อย ๆ

พฒันาแปลงท่ีมีอยู่ให้เกิดความเขม้แข็งและจึงขยายพื้นท่ีไปสู่พื้นท่ีขา้งเคียง โดยอาจเพิ่มจาํนวน

สมาชิกจากกลุ่มเดิมท่ีมีอยูแ่ละเพิ่มพื้นท่ี 

 4)  การกาํหนดการกิจกรรมในดา้นการให้ความรู้กบัเกษตรกรในดา้นต่าง ๆ ตอ้ง

ถูกกําหนดจากการร่วมแสดงความคิดเห็นจากเกษตรกรท่ี เป็นสมาชิกกลุ่มท่ีอยู่ในพื้ น ท่ี  

เพราะกิจกรรมต้องตอบสนองต่อความต้องการของกลุ่มด้วย ท่ีผ่านมามีการกําหนดกิจกรรม 

ท่ีไม่เป็นไปตามความตอ้งการของพื้นท่ี ทาํใหผ้ลการอบรมเกษตรกรก็ไม่ไดน้าํไปใช ้

 5)  ควรกาํหนดกฎระเบียบข้อบังคบัหรือกฎหมายให้เอ้ือต่อกลุ่มนาแปลงใหญ่  

ให้สามารถแข่งขนักบัภาคเอกชนได้ เช่น การสนับสนุนงบประมาณให้กลุ่มสามารถดาํเนินงาน 

ในลกัษณะของเอกชน หรืออาจกาํหนดให้เกิดกระบวนการทาํงานท่ีเอ้ือต่อการมีส่วนร่วมทั้ง 3 ภาคส่วน 

คือ ภาครัฐ เอกชน และประชาชน   

3.2  ข้อเสนอแนะในการนําไปใช้ประโยชน์ภาคปฏิบัติ จากผลการวิจยัทั้งหมด ผูว้ิจยั 

ไดป้ระมวลผลจากข้อค้นพบมาจดัทาํเป็นขอ้เสนอแนะในการนําไปใช้ประโยชน์ โดยใช้ปัจจยั 

ท่ีมีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ ในจงัหวดัชยันาทมี 4 ดา้น ดงัน้ี  

3.2.1  ด้านธรรมาภิบาล  

 1)  หลักประสิทธิผล ควรมีเป้าหมายของการดาํเนินงานของกลุ่มท่ีชดัเจน

เก่ียวกบัการลดตน้ทุนการผลิต การเพิ่มผลผลิต ตอ้งลดไดเ้ท่าไรและเพิ่มไดเ้ท่าไร เพื่อตอบสนอง 

ต่อความต้องการของสมาชิก  และต้องดําเนินการอย่างเป็นระบบพ ร้อมทั้ งมีการติดตาม 

ผลการทาํงานอยา่งต่อเน่ือง 
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2)  หลักประสิทธิภาพ ควรมีการติดตาม กาํกับดูแลการบริหารโครงการ 

ให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ เพื่อสร้างความคุม้ค่าให้กบัสมาชิกเม่ือเทียบกบัเวลาของสมาชิกท่ีใช้

ร่วมกิจกรรม  

3)  หลักการตอบสนอง คณะกรรมการและสมาชิกของกลุ่มนาแปลงใหญ่

ควรร่วมรับผิดชอบในหน้าท่ีของตนเอง และให้ความสําคญักบัเป้าหมายของกลุ่ม เช่นการแกไ้ข

ปัญหา และการตอบสนองความต้องการของสมาชิก เพื่อช่วยแก้ปัญหาให้สมาชิกอย่างทั่วถึง 

โดยเฉพาะการแกไ้ขปัญหาดา้นการเพิ่มรายได ้  

4) หลักภาระรับผิดชอบ  คณะกรรมการและสมาชิกของกลุ่ม  ควรให้

ความสําคญั และร่วมกนัรับผดิชอบต่อบทบาทหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย และตั้งใจทาํงานให้ประสบ

ผลสาํเร็จตามเป้าหมายของกลุ่มท่ีไดร่้วมกนัตั้งไว ้

5)  หลักความโปร่งใส ควรมีการกําหนดกฎระเบียบข้อบังคับท่ีชัดเจน  

เพื่อเอ้ือต่อการตรวจสอบ และ ควรมีการจดัทาํบญัชีรายรับรายจ่ายให้ง่ายต่อการตรวจสอบจาก

สมาชิก พร้อมทั้งมีการประชาสัมพนัธ์การดาํเนินงานในทุกขั้นตอน 

6)  หลักการมีส่วนร่วม ควรเปิดโอกาสให้สมาชิกมีช่องทางในการมีส่วน

ร่วมเพิ่มมากข้ึนทั้งทางตรงและทางออ้ม เช่น การรับฟังความคิดเห็นผ่านช่องทางต่าง ๆ เพื่อให้

สมาชิกได้ร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการบริหารโครงการของกลุ่มในทุกระดับของการ

ดาํเนินงาน  

 7)  หลักการกระจายอาํนาจ ควรมีการเปิดโอกาสให้สมาชิกได้เขา้มาร่วม

เป็นคณะกรรมการด้วยการหมุนเวียนผลัดเปล่ียน และเพิ่มการรับฟังความคิดเห็นของสมาชิก  

โดยการจดัเวทีแบบมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของการดาํเนินงาน เพื่อสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของกลุ่ม

ร่วมกนั 

 8)  หลักนิติธรรม คณะกรรมการตอ้งกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาการ

ดาํเนินงานท่ีชดัเจน และทาํงานตามกฎระเบียบขอ้บงัคบัอยา่งเคร่งครัด 

 9)  หลักความเสมอภาค การบริหารงานของคณะกรรมการ ตอ้งเนน้กระจาย

ผลประโยชน์ให้กับสมาชิกทุกคนอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน โดยการกําหนดกฎเกณฑ์ และ

ระเบียบต่าง ๆ เนน้ใหส้มาชิกเขา้มามีส่วนร่วม  

 10)  หลักมุ่งเน้นฉันทามติ ในการหาขอ้ตกลงใดๆ คณะกรรมการตอ้งคาํนึง 

ถึงประโยชน์ของสมาชิกเป็นหลัก โดยเปิดโอกาสให้สมาชิกได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอ

ความคิด โดยเฉพาะสมาชิกท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียจากการตดัสินใจของคณะกรรมการ เพื่อนาํขอ้มูล 

ท่ีไดม้าใชป้ระกอบการตดัสินใจ 
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3.2.2  ด้านปัจจัยส่วนบุคคล  

1)  ความรู้ความเข้าใจของเกษตรกร ควรมีการประชาสัมพันธ์เก่ียวกับ

โครงการ ในเร่ืองวตัถุประสงค์ โครงสร้างการบริหาร ของกลุ่มให้ชัดเจนครบถ้วน รวมทั้งสิทธิ

ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการเป็นสมาชิก และเม่ือมีการกาํหนดกฎระเบียบของกลุ่มแลว้ตอ้งมีการ

ประกาศเพื่อใหส้มาชิกรับทราบอยา่งทัว่ถึง  

2)  การเห็นประโยชน์ของเกษตรกร กิจกรรมของกลุ่มท่ีจดัข้ึน ต้องเป็น

กิจกรรมท่ีเน้นการลดตน้ทุนการผลิต และเพิ่มผลผลิตท่ีชัดเจน เพื่อให้สมาชิกเห็นถึงประโยชน์ 

ท่ีสมาชิกจะไดรั้บจากการเขา้ร่วมกิจกรรมของกลุ่ม 

3)  ความคาดหวงัของเกษตรกร คณะกรรมการตอ้งทราบถึงความคาดหวงั

ของสมาชิกในดา้น ลดตน้ทุน เพิ่มรายได ้เพิ่มผลผลิต เพื่อจดักิจกรรมท่ีตอบสนองต่อความคาดหวงั

ของสมาชิก โดยวิธีการท่ีจะทาํให้ทราบถึงความคาดหวงัของสมาชิก อาจให้สมาชิกไดแ้สดงความ

คิดเห็นและประมวลความคิดเห็นดงักล่าวเพื่อกาํหนดกิจกรรมท่ีตอบสนอง 

4)  ความพร้อมของเกษตรกร ในการจัดกิจกรรมของกลุ่ม ขั้นตอนการ

กาํหนดเวลาในการดาํเนินกิจกรรม ต้องทราบถึงข้อมูลของสมาชิกในด้านเวลาว่างของสมาชิก 

สภาวะเศรษฐกิจของสมาชิกเพราะหากจดักิจกรรมท่ีมีช่วงเวลาไม่ตรงกบัเวลาวา่งของสมาชิกจะทาํ

ให้สมาชิกไม่สามารถเขา้ร่วมกิจกรรมนั้นๆได ้เพราะถา้จดักิจกรรมไม่สอดคลอ้งจะทาํให้กิจกรรม

ไม่บรรลุเป้าหมายตามวตัถุประสงค ์

3.2.3  ด้านภาวะผู้นํา   

1)  การกําหนดวตัถุประสงค์ กิจกรรม คณะกรรมการควรเปิดโอกาส 

ให้สมาชิกไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนด เพื่อให้ไดว้ตัถุประสงค์และกิจกรรมท่ีตรงต่อความ

ตอ้งการของสมาชิก 

2)  คณะกรรมการตอ้งทาํงานอยา่งเตม็ท่ี โดยยดึหลกัการทาํประโยชน์ใหก้บั

ส่วนร่วมมากกวา่ส่วนตน และทาํงานดว้ยความเสียสละ  

3)  คณะกรรมการตอ้งทาํงานดว้ยความตั้งมัน่ท่ีจะพากลุ่มไปสู่ความสําเร็จ

ตามเป้าหมาย และวตัถุประสงคข์องกลุ่ม  

4)  คณะกรรมการตอ้งบริหารงานด้วยการรับฟังความคิดเห็นของสมาชิก  

ในทุกขั้นตอนของการบริหารงาน เพือ่ปรับการทาํงานใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของสมาชิก  

5)  คณะกรรมการต้องสร้างความเช่ือมั่นให้กับสมาชิก ด้วยการทํางาน 

ท่ีโปร่งใส สามารถใหส้มาชิกตรวจสอบการทาํงานไดต้ลอดเวลา 
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 3.2.4  ข้อเสนอแนะการปฏิบัติงานในพืน้ที ่

 1)  กระบวนการสั่งการของหน่วยงานภาครัฐตอ้งกระชบั ชดัเจน ลดขั้นตอน

เพื่อให้การดาํเนินงานเป็นไปอย่างสะดวก รวดเร็ว และส่ือสารไดช้ดัเจนระหว่างหน่วยงานภาครัฐ

กับภาครัฐ และระหว่างกลุ่มเกษตรกรกับหน่วยงานภาครัฐ เพราะในปัจจุบันการทํางาน 

ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบันาแปลงใหญ่ ยงัทาํงานแบบลาํดบัชั้นจากบนลงล่าง โดยมีการสั่งการ

แบบขั้นตอนจากหน่วยงานขา้งบนสู่ระดบัพน้ท่ี แทนท่ีจะทาํงานแบบพี่เล้ียงท่ีหน่วยงานพี่เล้ียง

สามารถตดัสินใจไดเ้อง  

 2)  เจา้หนา้ท่ีภาครัฐตอ้งดาํเนินงานเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของกลุ่ม

นาแปลงใหญ่ในพื้นท่ี มากกว่าตอบสนองตวัช้ีวดั เพราะท่ีผ่านมาตวัช้ีวดัในการดาํเนินงานกลุ่ม 

นาแปลงใหญ่ถูกกําหนดจากหน่วยงานของภาครัฐ ซ่ึงบางตังช้ีวดัก็ไม่ได้ตอบสนองต่อความ

ต้องการของกลุ่ม เช่น ต้องมีการลดต้นทุนอย่างน้อยไร่ละ 1,500 บาท ซ่ึงในบางพื้ น ท่ีอาจ 

ไม่สามารถทาํไดเ้พราะมีปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการผลิตท่ีแตกต่างกนั 

 3)  กลุ่มนาแปลงใหญ่ตอ้งเป็นผูก้าํหนดความตอ้งการของตนเอง และเสนอ

ให้หน่วยงานภาครัฐทราบถึงความตอ้งการของกลุ่ม หลงัจากนั้นต้องมีการประชุมร่วมระหว่าง

ภาครัฐกับกลุ่มฯ เพื่อให้ทราบถึงความต้องการของกลุ่ม และร่วมกันกําหนดกิจกรรมท่ีส่งผล 

ต่อการตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มฯ 

 4)  ยกเลิกการกาํหนดการจดักิจกรรมของหน่วยงานราชการ เพราะการจดั

กิจกรรมของกลุ่ม ฯ ถูกกาํหนดจากหน่วยงานภาครัฐ เม่ือกิจกรรมถูกกาํหนดในเร่ืองการให้ความรู้ 

ระยะเวลา และวนัท่ี จากหน่วยงานภาครัฐแล้ว แต่ผลออกมาพบว่ากลุ่มฯ ไม่มีความพร้อม และ

ระยะเวลาก็ไม่เอ้ือต่อการเข้าร่วมกิจกรรม จะทําให้การดําเนินกิจกรรมนั้ นล้มเหลวได้ ดังนั้ น 

การกาํหนดกิจกรรม การดาํเนินงาน ตอ้งร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานภาครัฐกบักลุ่มฯ อยา่งชดัเจน  

3.3  ข้อเสนอแนะเพือ่การวจัิยต่อไป  

 1)  ผูว้ิจยัเห็นว่าควรศึกษาวิจยัเชิงลึกในเร่ืองเดียวกนั โดยเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ 

เพื่อนาํผลการวิจยัมาเปรียบเทียบ เพื่อจะไดข้อ้มูลท่ีรอบดา้น และนาํมาเป็นประโยชน์ในการดาํเนิน

โครงการต่างๆท่ีสามารถสร้างการมีส่วนร่วม เพื่อส่งผลต่อความสาํเร็จของงาน  

 2)  ผูว้ิจยัเห็นว่าควรมีการศึกษาเชิงเปรียบเทียบในการบริหารโครงการนาแปลง

ใหญ่ในจงัหวดัใกล้เคียง และแปลงใหญ่ท่ีมีกิจกรรมท่ีแตกต่างกัน เช่น แปลงใหญ่เล้ียงปศุสัตว ์

แปลงใหญ่ประมง เพื่อให้ทราบว่าการมีส่วนร่วมของแต่ละพื้นท่ีมีปัจจยัใดบา้งท่ีส่งผลให้เกิดการ 

มีส่วนร่วม 
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 3)  ผู ้วิจ ัยเห็นว่าควรมีการศึกษาเก่ียวกับการประเมินความเข้มแข็งของกลุ่ม 

นาแปลงใหญ่ เพื่อนาํผลวิจยัท่ีได้ไปปรับใช้ในการวางแผน เพื่อเกิดทิศทางในการส่งเสริม และ

พฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิและเกิดความย ัง่ยืน

ของกลุ่ม 
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แบบสอบถามโครงการวจิัย 

 เร่ือง ปัจจัยทีม่อีทิธิพลต่อการมส่ีวนร่วมในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่  

กรณศึีกษา: กลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่จังหวดัชัยนาท 
 

คําช้ีแจง  

 1.  แบบสอบถามน้ีมีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรและศึกษา

ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่: กรณีศึกษา 

กลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่จงัหวดัชยันาท ตลอดทั้งปัญหา อุปสรรค และเสนอแนะกลยทุธ์ในการ

สร้างการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่จงัหวดัชยันาท  

 2.  แบบสอบถามน้ีแบ่งเป็น 4 ส่วนดงัน้ี 

 ส่วนที ่ 1  ขอ้มูลทัว่ไป 

 ส่วนที ่ 2  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหารโครงการ 

                                นาแปลงใหญ่:  กรณีศึกษา กลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่จงัหวดัชยันาท 

 ส่วนที ่ 3  ระดบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่:  

                   กรณีศึกษา กลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่จงัหวดัชยันาท 

 ส่วนที ่ 4  ขอ้เสนอแนะแนวทางในการสร้างการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหาร

โครงการนาแปลงใหญ่จงัหวดัชยันาท  

 3. โปรดอ่านคาํช้ีแจงในแบบสอบถามโดยละเอียดและขอความกรุณาตอบแบบสอบถาม 

ให้ครบถว้น รวมถึงร่วมแสดงความคิดเห็นหรือให้ขอ้เสนอแนะ เพราะคาํตอบท่ีไดจ้ากท่านจะเป็น

ประโยชน์อยา่งมาก ในการส่งเสริมและพฒันาการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหารโครงการ

นาแปลงใหญ่ กรณีศึกษา: กลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่จงัหวดัชยันาท 
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ส่วนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไป 

คําช้ีแจง: กรุณาทาํเคร่ืองหมาย / ลงใน (  ) หรือเติมคาํในช่องวา่ง ตามความเป็นจริงมากท่ีสุด     
  

1. เพศ    

 (  ) ชาย  (  ) หญิง 

2. อายุ................ปี 

3. อาชีพหลกัของท่านที่ทาํรายได้มากทีสุ่ด 

 (  ) เกษตรกรรม   (  ) รับจา้งรายเดือน   (  ) รับจา้งทัว่ไป

รายวนั (  ) คา้ขาย   (  ) เล้ียงสัตว ์   (  ) ธุรกิจกิจส่วนตวั 

 (  ) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)..................................................... 

4. ประสบการณ์ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม......................ปี  

5. รายได้ของครัวเรือนต่อปี.............................. บาท 
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ส่วนที ่2  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่:   

             กรณีศึกษา กลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่จงัหวดัชยันาท 

คําช้ีแจง  จงทาํเคร่ืองหมาย / ลงในช่องท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด  

             ระดบั 5 = มากท่ีสุด ระดบั 4 = มาก  ระดบั 3 = ปานกลาง ระดบั 2 = นอ้ย ระดบั 1 = นอ้ยท่ีสุด 

 

  

รายการ 
ระดบัความคดิเห็น 

5 4 3 2 1 

ปัจจยัส่วนบุคคล       

ความรู้ความเข้าใจของเกษตรกร 

1. ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบัวตัถุประสงคข์องการ 

    จดัตั้งกลุ่มนาแปลงใหญ่ในเร่ืองลดตน้ทุน เพ่ิมผลผลิต และ   

    เพ่ิมคุณภาพการผลิต  

     

2  ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบัสิทธิและประโยชน ์

    ของการร่วมเป็นสมาชิกนาแปลงใหญ่ 

     

3  ท่านมีความรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบัระเบียบการ 

    บริหารงานกลุ่มนาแปลงใหญ่ 

     

4  ท่านไดรั้บขอ้มูลข่าวสารของการจดัตั้งกลุ่มนาแปลงใหญ่   

    อยา่งครบถว้น  

     

5. ท่านเขา้ใจเก่ียวกบัขั้นตอนการดาํเนินงานของกลุ่มนา  

   แปลงใหญ่ 

     

การเห็นประโยชน์ของเกษตรกร 

6. การเป็นสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่ทาํใหต้น้ทุนการผลิตของ  

   ท่านลดลง 

     

7  การเป็นสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่ทาํใหผ้ลผลิตของท่าน  

    เพ่ิมมากข้ึน 

     

8  การเป็นสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่ทาํใหท่้านมีรายไดเ้พ่ิมข้ึน      

9  ท่านคิดวา่ ท่านคิดถูกตอ้งท่ีไดเ้ป็นสมาชิกนาแปลงใหญ่      



198 

รายการ 
ระดบัความคดิเห็น 

5 4 3 2 1 

ความคาดหวงัของเกษตรกร 

10  กลุ่มนาแปลงใหญ่จะช่วยใหท่้านสามารถลดตน้ทุนการ 

    ผลิตได ้

     

11  ท่านคิดวา่กลุ่มนาแปลงใหญ่สามารถทาํใหร้าคาผลผลิต    

    เพ่ิมมากข้ึน 

     

12  ท่านคิดวา่กลุ่มนาแปลงใหญ่ สามารถสร้างความรู้  

    ใหท่้านไดน้าํไปปรับใชไ้ด ้ใหเ้กิดประโยชนใ์นการ 

    ประกอบอาชีพ 

     

ความพร้อมของเกษตรกร 

13  ท่านมีเวลาวา่งจากการประกอบอาชีพทาํใหส้ามารถเขา้  

    ร่วมกิจกรรมของกลุ่มนาแปลงใหญ่ได ้

     

14  ในปัจจุบนัท่านมีทุนเพียงพอต่อการประกอบอาชีพ      

ปัจจยัการบริหารโครงการ       

การวางแผนโครงการ 

15  กลุ่มนาแปลงใหญ่กาํหนดวตัถุประสงคไ์ดต้รงต่อความ 

     ตอ้งการของท่าน 

     

16  กลุ่มนาแปลงใหญ่มีแผนงานกิจกรรม ท่ีตอบสนองตาม 

    ความตอ้งการของท่าน  

     

17  กลุ่มนาแปลงใหญ่มีการกาํหนดแผนงาน กิจกรรมอยา่ง 

    ชดัเจน 

     

การนําโครงการไปปฏบิัต ิ

18  คณะกรรมการมีความพร้อมในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

     

19  มีการกาํหนดผูรั้บผิดชอบแผนงาน กิจกรรมอยา่งชดัเจน      

20  คณะกรรมการไดน้าํแผนงานกิจกรรมไปปฏิบติัตามท่ี 

     กาํหนดไว ้

     

21  กลุ่มนาแปลงใหญ่มีทรัพยากรท่ีครบถว้น พร้อมใชใ้นการ 

    จดักิจกรรม 
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รายการ 
ระดบัความคดิเห็น 

5 4 3 2 1 

การควบคุมโครงการ 

22  มีการกาํหนดกรอบระยะเวลาในการดาํเนิน แผนงาน  

    กิจกรรมอยา่งชดัเจน 

     

23  การดาํเนินแผนงาน กิจกรรมเป็นไปตามระยะเวลาท่ีกาํหนด      

24  คณะกรรมการมีการการติดตามผลการดาํเนินงาน   

     ของกลุ่มนาแปลงใหญ่ 

     

การประเมนิผลโครงการ 

25  มีการเก็บรวบรวมขอ้มูล เพ่ือวเิคราะห์ผลการดาํเนินโครงการ 

     

26  คณะกรรรมการมีการสรุปผลการดาํเนินโครงการและ 

      ช้ีแจงใหท่้านทราบ 

     

การปรับปรุงแก้ไขโครงการ 

27  คณะกรรมการเปิดโอกาสใหส้มาชิกไดเ้สนอแนวทางใน 

     การปรับปรุงแกไ้ขกิจกรรม 

     

28  คณะกรรมการมีการปรับเปล่ียนแผนงาน กิจกรรมใหเ้กิด 

     ความเหมาะสม 

     

ปัจจยัแรงจูงใจ      

ปัจจยัจูงใจ 

29  วตัถุประสงคข์องโครงการทาํใหท่้านตดัสินใจเขา้ร่วมเป็น 

     สมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่ 

     

30  หลงัจากท่านเป็นสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่แลว้ ท่านไดรั้บ 

    ประโยชนจ์ากกลุ่มตามท่ีท่านตั้งความหวงัไว ้

     

31  กิจกรรมของนาแปลงใหญ่ท่ีท่านไดเ้ขา้ร่วม ส่งผลท่ีดีต่อ 

     การประกอบอาชีพเกษตรกรรรมของท่าน 

     

ปัจจยัสุขวทิยา 

32  ท่านรู้สึกถึงความมัน่คงในอาชีพของท่าน หลงัจากไดเ้ขา้ 

    ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่ 

     

33  การจดักิจกรรมของกลุ่มนาแปลงใหญ่มีความเหมาะสมทาํ 

     ใหท่้านไดรั้บประโยชน ์

     

34  เพ่ือนสมาชิกมีความเป็นมิตรต่อกนั และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั      

35 สถานท่ีในการจดักิจกรรมของกลุ่มนาแปลงใหญ่มีความ 

    พร้อมและเหมาะสม 
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รายการ 
ระดบัความคดิเห็น 

5 4 3 2 1 

ผู้นําแบบมส่ีวนร่วม 

36  คณะกรรมการใหค้วามสาํคญัต่อความคิดของท่าน 

     

37  คณะกรรมการสามารถรวมแนวคิดของสมาชิกใหเ้ป็นหน่ึงเดียว      

38  คณะกรรมการไดก้ระตุน้ใหส้มาชิกไดร่้วมแสดงความ 

     คิดเห็นในท่ีประชุม 

     

39  คณะกรรมการใชก้ารตดัสินใจตามมติของท่ีประชุม      

ผู้นําการแลกเปลีย่น 

40  มีการประชุมปรึกษาหารือ เพ่ือวางแผนปฏิบติังานร่วมกนั 

     

41  คณะกรรมการเนน้การทาํงานท่ีตอบสนองต่อความ 

     ตอ้งการของสมาชิก 

     

ผู้นําตามสถานการณ์ 

42  คณะกรรมการกลุ่มนาแปลงใหญ่สามารถนาํท่านไปสู่ 

    ความสาํเร็จได ้

     

43  คณะกรรมการกลุ่มนาแปลงใหญ่สามารถแกไ้ขปัญหาท่ี 

    เกิดข้ึนได ้

     

44  คณะกรรมการกลุ่มนาแปลงใหญ่สามารถปรับกิจกรรมให ้

     ตรงกบัสถานการณ์ได ้

     

ผู้นํามุ่งความสําเร็จ 

45  คณะกรรมการมีการตั้งเป้าหมายการทาํงานอยา่งชดัเจน 

     

46 คณะกรรมการสร้างความเช่ือมัน่ใหก้บัท่าน ท่ีจะพาท่าน 

     ไปสู่เป้าหมายของโครงการ 

     

ผู้นําแบบเปลีย่นแปลง 

47  คณะกรรมการกลุ่มนาแปลงใหญ่ทาํงานคาํนึงถึง 

     ประโยชน์ท่ีจะเกิดกบัสมาชิกของกลุ่ม 

     

48  คณะกรรมการกลุ่มนาแปลงใหญ่มีความเสียสละ ทาํงาน 

     โดยเนน้ประโยชน์ส่วนร่วมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตน 

     

49  คณะกรรมการกลุ่มนาแปลงใหญ่มีการรับฟังความคิดเห็น 

     ของท่านเพ่ือนาํไปปรับปรุงการทาํงาน 

     

50  คณะกรรมการกลุ่มนาแปลงใหญ่บริหารงานไดอ้ยา่ง 

     เหมาะสม  
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รายการ 
ระดบัความคดิเห็น 

5 4 3 2 1 

ปัจจยัธรรมาภิบาล      

หลกัประสิทธิผล 

51  การดาํเนินงานของกลุ่มนาแปลงใหญ่ สามารถทาํให ้

      ท่านลดตน้ทุนการผลิตได ้ 

     

52  การดาํเนินงานของกลุ่มนาแปลงใหญ่ สามารถทาํใหท่้านเพ่ิม

 ผลผลิตได ้

     

หลกัประสิทธิภาพ 

53  ประโยชน์ท่ีท่านไดรั้บจากการเขา้ร่วมกลุ่มนาแปลงใหญ่มี  

    ความคุม้ค่าเม่ือเทียบกบัเวลาท่ีท่านไดใ้ชใ้นการเขา้ร่วมกิจกรรม 

     

54  ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจากการเขา้ร่วมกิจกรรมนาแปลงใหญ่ 

    ของท่านมีความคุม้ค่าเม่ือเทียบกบัประโยชนท่ี์ท่านไดรั้บ 

     

55  คณะกรรมการมีการกาํกบัดูแลการบริหารโครงการเป็นอยา่งดี      

หลกัการตอบสนอง 

56  การดาํเนินงานของกลุ่มนาแปลงใหญ่ทาํใหท่้านมีรายไดเ้พ่ิม 

     

หลกัภาระรับผดิชอบ 

57  คณะกรรมการดาํเนินงานทาํงานดว้ยความเสียสละเพ่ือ 

    ประโยชนข์องสมาชิก 

     

หลกัความโปร่งใส 

58  คณะกรรมการบริหารงานดว้ยความโปร่งใส สมาชิก 

    สามารถตรวจสอบไดทุ้กขั้นตอน 

     

หลกัการมส่ีวนร่วม 

59  คณะกรรมการเปิดโอกาสใหท่้านไดมี้ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 

     

หลกัการกระจายอาํนาจ 

60  คณะกรรมการเปิดโอกาสใหท่้านไดร่้วมตดัสินใจในการดาํเนินโครงการ 

     

หลกันิตธิรรม 

61  คณะกรรมการบริหารงานตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของ  

    กลุ่มนาแปลงใหญ่อยา่งเคร่งครัด ไม่เลือกปฏิบติั 

     

หลกัความเสมอภาค  

 62  การบริหารงานของคณะกรรมการคาํนึงถึงผลประโยชน ์

      ของสมาชิกอยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียมกนั 

     

หลกัมุ่งเน้นฉันทามต ิ

63 ในการหาขอ้ตกลงร่วมกนัคณะกรรมการตดัสินใจเพ่ือใหเ้กิดเป็น

 ประโยชน์ต่อสมาชิก 
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ส่วนที ่3  ระดบัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ กรณีศึกษา:  

 กลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่จงัหวดัชยันาท 

คําช้ีแจง  จงทาํเคร่ืองหมาย / ลงในช่องท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด  

       ระดบั 5 = มากท่ีสุด ระดบั 4 = มาก  ระดบั 3 = ปานกลาง ระดบั 2 = นอ้ย ระดบั 1 = นอ้ยท่ีสุด 

 

รายการ 
ระดบัการมส่ีวนร่วม 

5 4 3 2 1 

ร่วมคดิ 

1. ท่านมีส่วนร่วมในการประชุมใหญ่ของกลุ่มฯ 

     

2. ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอ ปัญหา ความตอ้งการ เพ่ือกาํหนดเป็นกิจกรรม

 ของกลุ่มฯ 

     

3. ท่านมีส่วนร่วมในการกาํหนดวตัถุประสงค/์เป้าหมายของกลุ่มนาแปลงใหญ่      

ร่วมวางแผน 

4. ท่านมีส่วนร่วมในการตั้งกฎระเบียบขอ้งบงัคบัของกลุ่มฯ 

     

5. ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการวางแผนการดาํเนินกิจกรรมต่างๆของกลุ่มฯ      

6. ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการพิจารณาการใชง้บประมาณกลุ่ม      

ร่วมตดัสินใจ 

7. ท่านมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการบริหารงานของกลุ่ม 

     

8 ท่านไดร่้วมในการเลือกคณะกรรมการในการบริหารงานของกลุ่มฯ      

ร่วมดาํเนินงาน 

9 ท่านมีส่วนร่วมในการวางหุน้ เพ่ือเป็นทุนการดาํเนินงานของกลุ่มฯ 

     

10 ท่านไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมของกลุ่มนาแปลงใหญ่      

11 ท่านไดเ้ป็นส่วนหน่ึงในคณะกรรมการ การดาํเนินกิจกรรมของกลุ่มฯ      

ร่วมรับผลประโยชน์ 

12 ท่านไดรั้บประโยชนจ์ากการบริหารงาน/กิจกรรมของกลุ่มฯ 

     

13 ท่านไดรั้บปัจจยัต่างๆ เช่น ความรู้ วสัดุอุปกรณ์ ของกลุ่มฯ 

     ไปใชป้ระโยชน์ในการประกอบอาชีพ 

     

14 กิจกรรมท่ีท่านเขา้ร่วมกลุ่มนาแปลงใหญ่สามารถช่วยแกไ้ขปัญหาของท่านได ้      

ร่วมประเมนิผล 

15 ท่านไดติ้ดตามการทาํงานของคณะกรรมการกลุ่มฯ 

     

16 ท่านรับทราบรายงานต่างๆ ของกลุ่มฯอยา่งสมํ่าเสมอ      

17 ท่านไดแ้ลกเปล่ียนพดูคุยกบัสมาชิกคนอ่ืน เๆพ่ือติดตามโครงการและแกไ้ขปัญหา      

18 ในท่ีประชุมท่านไดร่้วมแสดงความคิดเห็น เพ่ือติดตาม  

     ตรวจสอบผลการดาํเนินงานของกลุ่ม 
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ส่วนที่ 4 ขอ้เสนอแนะแนวทางในการสร้างการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหารโครงการนา

แปลง  ใหญ่จงัหวดัชยันาท  

คําช้ีแจง โปรดกรอกขอ้ความใหส้มบูรณ์ตรงตามความคิดเห็นและความตอ้งการของท่าน 

  

1. ท่านคิดวา่การส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรในรูปแบบนาแปลงใหญ่มีความเหมาะสม หรือไม่ 

 เพราะเหตุใด 

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………… 

2. ส่ิงท่ีภาครัฐไดส้นบัสนุนใหก้บักลุ่มนาแปลงใหญ่ของท่าน เช่น ความรู้ วสัดุอุปกรณ์ มีความ

 เหมาะสมหรือไม่ อยา่งไรบา้ง 

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………… 

3. ท่านคิดวา่ กระบวนการและขั้นตอนในการจดักิจกรรมของกลุ่มนาแปลงใหญ่ มีความเหมาะสม

 หรือไม่ เพราะเหตุใด 

…………………………………………………………………………………………………………

……………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………

………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………… 
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4. ประโยชน์จากการเป็นสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่ของท่านมีดา้นใดบา้งและตรงความตอ้งการของ

 ท่านหรือไม่ เพราะเหตุใด 

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก ข 

แบบสัมภาษณ์ 
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แบบสัมภาษณ์ 

เร่ือง  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่:  

 กรณีศึกษา กลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่จงัหวดัชยันาท 

*************************** 

 คําช้ีแจง: แบบสัมภาษณ์นีม้ี 2 ส่วน ดังนี ้

 ส่วนท่ี 1 แบบสัมภาษณ์เก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

 ส่วนท่ี 2 แบบสัมภาษณ์ความคิดเห็นเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะแนวทางในการสร้างการมีส่วน

ร่วมของเกษตรกรในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่จงัหวดัชยันาท 

 ขอความกรุณ าตอบข้อคําถามให้ครบถ้วน รวมถึงร่วมแสดงความคิดเห็น  หรือ 

ใหข้อ้เสนอแนะ เพราะคาํตอบท่ีไดจ้ากท่านจะเป็นประโยชน์อยา่งมาก ในการส่งเสริม และพฒันาการ

มีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ กรณีศึกษา : กลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่

จงัหวดัชยันาท 

 

ส่วนที ่1 แบบสัมภาษณ์เกีย่วกบัข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 

 

ช่ือ-สกุล ผูใ้หส้ัมภาษณ์.........................................................วนั/เดือน/ปี ท่ีสัมภาษณ์............................ 

เวลา.....................น. ถึง .............................น. สถานท่ี........................................................................... 

สถานะภาพผูถู้กสัมภาษณ์............................................................เพศ...........................อาย.ุ.................. 

ระดบัการศึกษา........................อาชีพ......................................อายงุานในการประกอบอาชีพ.............ปี 

 

ส่วนที ่2  แบบสัมภาษณ์ความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะแนวทางในการสร้างการม ี

 ส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่จังหวดัชัยนาท 

 

 ประเด็นคาํถาม จาํนวน 4 ขอ้ ไดแ้ก่ 

 ขอ้ท่ี 1 การกาํหนดนโยบายนาแปลงใหญ่ ท่ีเน้นให้เกษตรกรรวมตวักนัในการผลิตสินค้า

เกษตร เพื่อให้ท่านสามารถลดตน้ทุนการผลิต เพิ่มผลผลิต และเพิ่มคุณภาพสินคา้ ท่านคิดวา่นโยบายมี

ความเหมาะสมและสามารถช่วยแกปั้ญหาใหก้บัท่านไดห้รือไม่ เพราะเหตุใด 

 ข้อท่ี 2 ส่ิงท่ีหน่วยงานภาครัฐสนับสนุนให้กับกลุ่มของท่านในการดาํเนินกิจกรรม เช่น 

ความรู้ วสัดุอุปกรณ์ เจา้หนา้ท่ี มีความเหมาะสมหรือไม่ เพราะเหตุใด 
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 ขอ้ท่ี 3 ในการดาํเนินการโครงการนาแปลงใหญ่ในฤดูกาลท่ีผา่นมา กิจกรรมท่ีกลุ่มของท่าน

ไดด้าํเนินการ มีความเหมาะสมหรือไม่ เพราะเหตุใด 

 ขอ้ท่ี 4 ท่านไดน้าํความรู้ท่ีไดจ้ากการเขา้ร่วมกิจกรรมกลุ่มนาแปลงใหญ่ไปใชใ้นการ

ประกอบอาชีพหรือไม่ ถา้นาํไปใช้ๆ ดา้นใดบา้ง และมีประโยชน์ต่อท่านอยา่งไร 
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ภาคผนวก ค 

ค่าสัมประสิทธ์ิครอนบาช 
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ค่าสัมประสิทธ์ิครอนบาช 

 

 จากแบบสอบถามท่ีผ่านการตรวจความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหาไปทดลองใช้ (Try out) กบั

กลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 30 คน 

 

 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 

 

1. ค่าสัมประสิทธ์ิครอนบาชของตวัแปรปัจจยัดา้นส่วนบุคคล 

 

แบบสอบถามขอ้ท่ี 1-14 
Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.881 14 

 

 

2. ค่าสัมประสิทธ์ิครอนบาชของตวัแปรปัจจยัดา้นการบริหารโครงการ 

 

แบบสอบถามขอ้ท่ี 15-28 
Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.891 14 
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3. ค่าสัมประสิทธ์ิครอนบาชของตวัแปรปัจจยัดา้นแรงจูงใจ 

 

แบบสอบถามขอ้ท่ี 29-35 
Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.855 7 

 

 

4. ค่าสัมประสิทธ์ิครอนบาชของตวัแปรปัจจยัดา้นภาวะผูน้าํ 

 

แบบสอบถามขอ้ท่ี 36-50 
Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.901 15 

 

 

 

5. ค่าสัมประสิทธ์ิครอนบาชของตวัแปรปัจจยัดา้นธรรมาภิบาล 

 

แบบสอบถามขอ้ท่ี 51-63 
Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.865 13 

 

 

 

6. ค่าสัมประสิทธ์ิครอนบาชของระดบัการมีส่วนร่วม 

 

แบบสอบถามส่วนท่ี 3 ขอ้ท่ี 1-18 
Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.915 18 
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ประวตัิผู้วจิัย 
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วนั เดือน ปี เกดิ  10 ธนัวาคม 2522  

ทีอ่ยู่ปัจจุบัน  116 หมู่ท่ี 14 ตาํบลเสือโฮก อาํเภอเมืองชยันาท จงัหวดัชยันาท 

ประสบการณ์การทาํงาน   พ.ศ. 2550 – 2560  ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 14 ตาํบลเสือโฮก อาํเภอเมืองชยันาท 

 จงัหวดัชยันาท 

ประวตัิการศึกษา  พ.ศ. 2554  รป.บ. (รัฐประศาสนศาสตรบณัฑิต)  

 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  

ตําแหน่งหน้าทีปั่จจุบัน ผูใ้หญ่บา้น 

 

 


