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จงัหวดัสุพรรณบุรี (3) ความสัมพนัธ์ระหว่างภาวะผูน้ําของผูบ้ริหารกับการบริหารยุทธศาสตร์
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 ผลการวิจยัพบว่า (1) การดาํเนินการบริหารยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนตาํบล 

ในจงัหวดัสุพรรณบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ดา้นการ
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ผูน้ําทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ภาวะผูน้ําแบบมีส่วนร่วม ภาวะผูน้าํแบบสนับสนุน ภาวะผูน้าํแบบมุ่งเน้น

ความสําเร็จ และภาวะผูน้ําแบบบงการอยู่ในระดับมากตามลาํดับ (3) ภาวะผูน้ําของผูบ้ริหารมี

ความสัมพนัธ์เชิงบวกในระดบัค่อนขา้งสูงกบัการบริหารยทุธศาสตร์ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

ในจงัหวดัสุพรรณบุรี อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
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Abstract 
  
 The objectives of this study were to study (1) the implementation of strategic 
management of Sub-district Administrative Organization in Suphanburi Province  
(2) the executive leadership of Sub-district Administrative Organization in Sup-hanburi 
Province (3) the relation relationship between executive leadership and strategic 
management of Sub-district Administrative Organization in Suphanburi Province. 

This research was a survey research. Population was 1,154 employees of 
Sub-district Administrative Organization in Suphanburi Province for. Samples were 297 
employees determined by stratified random sampling. Questionnaire was used as  
research tool. Statistics used for data analysis were percentage, frequency, mean, standard 
deviation and Pearson moment correlation coefficient. 
 The research results revealed that (1) an overall image of strategic 
management implementation of Sub-district Administrative Organization in Suphanburi 
Province was at moderate level. Considering each aspect, it was found that situation 
analysis and strategic formulation aspects were at high level, whereas, strategy 
implementation and strategic assessment aspects were at moderate level (2) an overall 
image of executive leadership of Sub-district Administrative Organization in Suphanburi 
Province was at high level. Considering each aspect, it was found that  all 4 aspects of 
executive leadership namely; participatory leadership, supportive leadership, result-based 
leadership and commanded  leadership were at high level, respectively (3) the 
relationship between executive leadership and strategic management in Sub-district 
Administrative Organization in Suphanburi Province had highly positive correlation with 
statistical significance at 0.05 level. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords: Leadership, Strategic Management Implementation, Sub-District 

Administrative Organization, Suphanburi Province 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

การบริหารองค์การไม่วา่จะเป็นในส่วนของภาครัฐ หรือภาคเอกชนต่างๆ มีปัจจยัท่ีสําคญั

จาํนวนมากท่ีจะทาํให้เกิดความสําเร็จในการบริหารงาน เช่น ปัจจยัทางด้านการบริหารงานตาม

งบประมาณ การบริหารงานแบบมุ่งเน้นผลสําเร็จ การบริหารงานแบบอาศยัความร่วมมือทุกภาค

ส่วนรวมไปถึงการบริหารงานท่ีพฒันามาจากการวางแผนการบริหารยุทธศาสตร์ต่างๆ ซ่ึงปัจจยั

เหล่าน้ี ล้วนมีปัจจัยท่ีสําคัญต่อการเก้ือหนุนให้เกิดประสิทธิภาพอันจะนําไปสู่ความสําเร็จ 

โดยเฉพาะปัจจัยทางด้านภาวะผู ้นํา  เพราะผู ้นํา ท่ี ดี  จะมีส่วนทําให้ เ กิดการส่ง เส ริม ให้

ผูใ้ต้บงัคบับญัชา สามารถดาํเนินการตามแผนงานของการบริหารยุทธศาสตร์ท่ีองค์การต่างๆ 

กาํหนดไวไ้ด ้(สุภทัทา ปิณฑะแพทย ์2559) รวมไปถึงปัจจุบนัสังคมโลกาภิวตัน์ ท่ีหลายองคก์ารได้

มีการปรับเปล่ียนกระบวนการบริหารงานจากรูปแบบเดิม ไปเป็นระบบการบริหารงานรูปแบบใหม่ 

มุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิทางการทาํงานท่ีเพิ่มมากยิ่งข้ึน และมีการนาํระบบการบริหารงานแบบลดตน้ทุน 

ลดค่าใช้จ่าย และเพิ่มคุณภาพในการบริหารงานมาเป็นแนวทางในการบริหารงานขององค์การทุก

แห่ง จึงทาํให้ผูน้าํในองคก์าร จะตอ้งมีกระบวนการวางแผนงาน และคิดวิธีการทาํงานท่ีเป็นระบบ   

มีมาตรฐาน และสามารถนาํไปสู่การจดัทาํเป็นแผนพฒันาองคก์าร และแผนการบริหารงานท่ีมุ่งเนน้

ผลสัมฤทธ์ิ และส่งผลต่อประสิทธิภาพในการทาํงานท่ีเพิ่มมากยิ่งข้ึน (กณัฑ์กณัฐ สุวรรณรัชภูม์ 

2559 น. 1-2) 

ดงันั้น การท่ีจะทาํใหเ้กิดการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพดงักล่าว สามารถทาํไดโ้ดยการนาํ

หลกัการของการบริหารยุทธศาสตร์เขา้มาใช้ในการบริหารองค์การ เน่ืองจาก ยุทธศาสตร์ เป็น

แนวทางในการปฏิบติัท่ีจะทาํให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานโดยเร่ิมตั้งแต่ผูบ้ริหาร หวัหนา้งาน 

และผูใ้ตบ้งัคบับญัชา สามารถปฏิบติังานตามแนวทางท่ียุทธศาสตร์ไดมี้การกาํหนดไว ้สําหรับการ

บริหารจัดการยุทธศาสตร์ของหน่วยงานในภาครัฐต้องให้ความสําคัญกับวิสัยทัศน์ พนัธกิจ 

เป้าประสงคข์ององคก์าร และวตัถุประสงคใ์นการดาํเนินการใหส้อดคลอ้งกบันโยบายท่ีรัฐบาลไดมี้

การกาํหนดไว ้ซ่ึงในสถานการณ์ของการบริหารงานองค์การภาครัฐของประเทศไทยปัจจุบัน            

จะพบวา่ ประเทศไทยกาํลงัจะมีการปรับกระบวนทศัน์ใหม่ โดยใชว้ิธีการของการเป็นผูน้าํแห่งการ

เปล่ียนแปลง (Transformational leadership) เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานภาครัฐให้เพิ่มมาก
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ยิง่ข้ึน ดว้ยการเปล่ียนแปลงจะตอ้งอาศยัหลกัการท่ีสําคญั เช่น การส่งเสริมความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์

การขับเคล่ือนแผนการบริหารยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ และการเตรียมความพร้อมในการ

บริหารงานขององค์การภายใตก้รอบยุทธศาสตร์ท่ีหน่วยงานราชการได้กาํหนดข้ึน (สุเทพ พงศ์

ศรีวฒัน์ 2559 น. 1-7) เพื่อท่ีจะนําไปสู่กระบวนการบริหารงานท่ีเป็นระบบ โดยเฉพาะในการ

บริหารงานขององค์การภาครัฐต่างๆ ท่ีจะต้องนําเอาหลักการตามนโยบายการบริหารประเทศ          

มาปรับใชภ้ายในองคก์าร เพื่อท่ีจะทาํให้เกิดการดาํเนินการท่ีสอดคลอ้งกบัหลกันโยบายของรัฐบาล 

และเป็นการบริหารงานท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกนัตามท่ีรัฐบาลมีการกาํหนดยทุธศาสตร์ของชาติไว ้

การศึกษาดงักล่าวขา้งตน้ มีความสอดคลอ้งกบัการศึกษาของของเสน่ห์ จุย้โต (2556 น. 4) 

เก่ียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ท่ีได้ระบุไวใ้นมาตรา 283 ท่ีว่า “องค์กร

ปกครองทอ้งถ่ินย่อมมีอาํนาจหน้าท่ีโดยทัว่ไปในการกาํกบัดูแลและจดัการบริการสาธารณะเพื่อ

ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน และยอ่มมีความเป็นอิสระในการกาํหนดนโยบาย การบริหาร 

การจดับริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั และมีอาํนาจหนา้ท่ีของตนเอง

โดยเฉพาะ โดยตอ้งคาํนึงถึงความสอดคล้องกบัการพฒันาของจงัหวดัและประเทศไทยเป็นส่วน

ร่วมด้วย” ดังนั้ น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จะต้องมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการ

บริหารงานท่ีเขม้แข็ง มีอิสระ มีการตอบสนองต่อความตอ้งการของบุคคลในชุมชน รวมไปถึงการ

บริหารงานจะตอ้งมีความคุม้ค่า เป็นประโยชน์ต่อประชาชนอย่างแทจ้ริง ซ่ึงการพฒันาดงักล่าวน้ี 

ผูน้ ําองค์การจะต้องให้ความสําคัญกับการบริหารเชิงกลยุทธ์ นโยบายสาธารณะ การบริหาร

โครงการ ภาวะผูน้าํยุคใหม่ ตลอดจนการนาํเอาหลกัการบริหารองคก์ารสมยัใหม่เขา้มาใชเ้พื่อให้มี

สาํคญัท่ีจะทาํใหเ้กิดประสิทธิภาพของในการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหเ้พิ่มมากยิง่ข้ึน 

นอกจากน้ี หลกัการพฒันากระบวนการบริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อทาํให้เกิด

ความย ัง่ยืนได้นั้น จะต้องมีการพฒันาเป็นมิติต่างๆ จาํนวน 8 มิติ คือ คุณภาพ สุขภาพสมบูรณ์ 

ส่ิงแวดล้อมย ัง่ยืน สังคมอยู่เย็นเป็นสุข การเมืองการปกครองธรรมาภิบาล เศรษฐกิจพอเพียง 

โครงสร้างพื้นฐานพร้อมสรร และการสืบสายภูมิปัญญาวฒันธรรมทอ้งถ่ินสู่สากล (เสน่ห์ จุย้โต 

2556 น. 11) ซ่ึงการท่ีจะทาํให้เกิดกระบวนการบริหารดงักล่าวไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพนั้น จะตอ้งมี

การจดัทาํเป็นยุทธศาสตร์ข้ึนมา โดยมีขั้นตอนของการบริหารยุทธศาสตร์ท่ีสําคญัอยู ่4 ประการ คือ 

การวิเคราะห์สถานการณ์ การกําหนดยุทธศาสตร์ การดําเนินยุทธศาสตร์ และการประเมิน

ยุทธศาสตร์ เป็นตน้ (เสน่ห์ จุย้โต 2556 น. 27) และยงัมีปัจจยัอีกประการท่ีสําคญั คือ ภาวะผูน้าํ ท่ี

เ ป็นปัจจัยสําคัญเ น่ืองจากผู ้นําจะเป็นบุคคลท่ีเป็นผู ้สามารถควบคุม โน้มน้าว ชัก จูงให้

ผูใ้ต้บงัคบับญัชาหรือพนักงานในองค์การสามารถปฏิบติังานตามท่ีได้รับมอบหมายได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ มีความสามารถในการประสานความขดัแยง้ต่างๆ ภายในหน่วยงาน และยงัเป็นผูค้อย
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ช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในองคก์าร รวมไปถึงการนาํพาองคก์ารให้ไปสู่ความเป็นเลิศ

หรือตามเป้าหมายขององคก์ารท่ีกาํหนดไวไ้ด ้(เสน่ห์ จุย้โต 2552 น. 6-9)  

ปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทั้งส้ินจาํนวน 5,334 แห่ง (กรมส่งเสริม

การปกครองทอ้งถ่ิน 2560) และจงัหวดัสุพรรณบุรี เป็นจงัหวดัหน่ึงท่ีมีองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

จาํนวน 86 แห่ง ขนาดเล็ก จาํนวน 5 แห่ง ขนาดกลาง จาํนวน 76 แห่ง ขนาดใหญ่ จาํนวน 5 แห่ง     

ซ่ึงการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตาํบลต่างๆ จะมีความแตกต่างกนัตามบริบทของพื้นท่ี 

ขนาดของขอบเขตความรับผิดชอบในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีไดรั้บมอบหมายมา แต่มีปัญหา

ในการบริหารงานท่ีแตกต่างกนั ยกตวัอยา่งเช่น องคก์ารบริหารส่วนตาํบลดอนมะสังข ์อาํเภอเมือง 

จงัหวดัสุพรรณบุรี (2559 น. 1-58) ท่ีได้มีการกาํหนดถึงปัญหาท่ีสําคัญของการบริหารงานใน

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ประกอบไปดว้ย 

1. ปัญหาท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังาน และผูท่ี้มีส่วน

ร่วมในการร่างแผนการบริหารยุทธศาสตร์ เพื่อนาํไปสู่การวางแผนการบริหารยุทธศาสตร์เพื่อการ

พฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลให้มีประสิทธิภาพได ้โดยเฉพาะแผนพฒันา เช่น แผนพฒันาเพื่อ

แก้ไขปัญหาความยากจน ท่ีขาดความร่วมมือ ร่วมใจในการแก้ไขปัญหา และการขาดการรับฟัง

ความคิดเห็นต่างๆ ร่วมกนั เน่ืองจากกลุ่มบุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการร่างแผนการบริหารยุทธศาสตร์

นั้น จะมีความคิดเห็นท่ีค่อนข้างแตกต่างกันในวิธีการแก้ไขปัญหา ซ่ึงส่งผลทาํให้ไม่สามารถ

ดาํเนินการตกลงกนัได ้โดยกลุ่มหน่ึงมีความตอ้งการท่ีจะร่างแผนโดยการนาํปัญหาความยากจนมา

ใส่ในแผนการบริหารยุทธศาสตร์ เพื่อนาํไปสู่การปฏิบติั แต่ก็ไดรั้บการต่อตา้นว่า การดาํเนินการ

ดงักล่าว จะตอ้งไดรั้บการศึกษาจากคณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลก่อน ดว้ยการ

วางแผน รวบรวมปัญหา วเิคราะห์ปัญหาถึงความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินก่อน เพื่อนาํไปสู่

การจดัทาํเป็นโครงการท่ีมีกิจกรรมเหมาะสม และแกไ้ขปัญหาความยากจนต่างๆ ดว้ย ซ่ึงจะใชเ้วลา

ท่ีค่อนขา้งนาน และส่งผลทาํใหแ้ผนร่างยทุธศาสตร์ดงักล่าว ไม่สามารถนาํไปสู่การปฏิบติัได ้

2. ปัญหาทางด้านภาวะผูน้าํท่ีแตกต่างกนัในการร่างแผน และการจดัทาํแผนการบริหาร

ยุทธศาสตร์เพื่อนาํไปสู่การปฏิบติั มีภาวะผูน้าํท่ีมีความแตกต่างกนั โดยผูบ้ริหารบางคน เป็นผูน้าํ

แบบเนน้การมีส่วนร่วม เพราะคิดวา่การมีส่วนร่วมจะสามารถทาํให้เกิดประสิทธิภาพในการแกไ้ข

ปัญหาต่างๆ เพราะเป็นการยอมรับฟังความคิดเห็นร่วมกนั และมีความขดัแยง้กบัภาวะผูน้ําแบบ

เผด็จการท่ีตอ้งการท่ีจะไดรั้บผลสัมฤทธ์ิหรือประสิทธิผลในการดาํเนินงานบริหารโดยไม่เน้นถึง

วิธีการ หรือการไดม้า จึงทาํให้เกิดความขดัแยง้ดงักล่าว และส่งผลทาํให้การร่างแผนการบริหาร

ยทุธศาสตร์ ไม่สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
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จากปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ ทาํให้ผูว้ิจยัพบวา่ ปัญหาทางดา้นการขาดการมีส่วนร่วมในการ

บริหารงาน และการทาํงาน รวมไปถึงปัญหาทางดา้นภาวะผูน้าํในการบริหารงานของผูบ้ริหารและ

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานต่างๆ ในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นปัญหาท่ีจะส่งผลทาํให้การ

บริหารองค์การบริหารส่วนตาํบล ไม่มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการทาํงาน อีกทั้งยงัเป็น

อุปสรรคต่อการดาํเนินการร่างแผนการบริหารยุทธศาสตร์ และการนาํยุทธศาสตร์ท่ีรัฐบาลนาํไปสู่

การปฏิบติั ซ่ึงส่งผลทาํให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนในท้องถ่ิน อีกทั้งสํานักงานส่งเสริมการ

ปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัสุพรรณบุรี (2559) ไดมี้การกาํหนดในแผนการบริหารยทุธศาสตร์สาํนกังาน

ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัสุพรรณบุรี ไดร้ะบุว่า องค์การบริหารส่วนตาํบล จะตอ้งเป็น 

“องคก์ารท่ีมีสมรรถนะในการส่งเสริมและสนบัสนุนใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเขม้แข็ง

ในการให้บริการสาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพ” และ “การเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหาร

จดัการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการพฒันาประเทศ” โดยใช้ “การสร้างและใช้ภาคี

เครือข่ายในการพฒันาระบบการบริหารจดัการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” “การนําการ

เปล่ียนแปลงดา้นการบริหารและบริการเพื่อประโยชน์ของประชาชน” รวมไปถึง “การยกระดบัขีด

ความสามารถของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินให้มีสมรรถนะสูง” โดยอาศยักระบวนการ

บริหารงานรูปแบบต่างๆ เพื่อทาํให้เกิดผลสัมฤทธ์ิทางการบริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลใหม้าก

ท่ีสุด ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะทาํการศึกษาวิจยั เร่ือง ภาวะผูน้าํกบัการบริหารยุทธศาสตร์

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดัสุพรรณบุรี เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารงานใหก้บัองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี นําไปใช้ในการปรับปรุง และพฒันาต่อยอดต่อไปใน

อนาคต  

 

2. วตัถุประสงค์การวจิัย 

 

 2.1 เพื่อศึกษาการดาํเนินการบริหารยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดั

สุพรรณบุรี 

 2.2 เพื่อศึกษาภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี  

 2.3 เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารกบัการบริหารยุทธศาสตร์ของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี 
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3. กรอบแนวคดิการวจิัย 

 

การวจิยั เร่ือง ภาวะผูน้าํกบัการบริหารยทุธศาสตร์ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดั

สุพรรณบุรี เป็นการวิจยัท่ีผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษามาจากแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารทางวิชาการต่างๆ 

รวมไปถึงงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อนาํมาสู่การกาํหนดตวัแปรของการวจิยั ซ่ึงมีรายละเอียดของกรอบ

แนวคิด ดงัต่อไปน้ี  

                     ตัวแปรอสิระ        ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

4. สมมติฐานการวจัิย 

 

 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 

 

5. สมมติฐานการวจิัย 

 

ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารมีความสัมพนัธ์ต่อการบริหารยุทธศาสตร์ขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี  

 

6. ขอบเขตของการวจัิย 

 

เพื่อทาํให้การศึกษาวิจยั เร่ือง ภาวะผูน้าํกบัการบริหารยุทธศาสตร์ขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี มีความถูกต้องตามกรอบแนวคิดท่ีผูว้ิจยัได้กาํหนดไว ้ผูว้ิจยัจึงจะ

ดาํเนินการกาํหนดขอบเขตของการวจิยั โดยมีรายละเอียดต่างๆ ดงัต่อไปน้ี  

6.1 ขอบเขตด้านเนือ้หา 

 สําหรับการศึกษาในคร้ังน้ี ผูว้ิจ ัยได้มีการกําหนดตัวแปรท่ีใช้ในการวิจัย โดยแบ่ง

ออกเป็น (1) ข้อมูลทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถาม (2) ภาวะผูน้ํา (3) การบริหารยุทธศาสตร์         

การบริหารยุทธศาสตร์ 
 

- การวเิคราะห์สถานะการณ์ 

- การกาํหนดยทุธศาสตร์ 

- การดาํเนินยทุธศาสตร์ 

- การประเมินยทุธศาสตร์ 

ภาวะผู้นําของผู้บริหาร 
 

- แบบบงการ 

- แบบสนบัสนุน 

- แบบมีส่วนร่วม 

- แบบมุ่งเนน้ความสาํเร็จ 
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โดยผูว้ิจยัจะใชแ้นวคิดและทฤษฎีต่างๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการศึกษา ไดแ้ก่ แนวคิดเก่ียวกบัปัจจยั

ทางด้านสถานภาพส่วนบุคคล แนวคิดเก่ียวกับภาวะผูน้าํ แนวคิดการบริหารยุทธศาสตร์ และ

งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  

6.2 ขอบเขตด้านพืน้ที ่

 การศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้กาํหนดพื้นท่ีสําหรับการศึกษาวิจยั คือ องค์การบริหารส่วน

ตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี จาํนวน 86 แห่ง ขนาดเล็ก จาํนวน 5 แห่ง ขนาดกลาง จาํนวน 76 แห่ง 

ขนาดใหญ่ จาํนวน 5 แห่ง 

6.3 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 6.3.1 ประชากรที่ใช้ในการศึกษา คือ พนกังานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดั

สุพรรณบุรี จาํนวน 1,154 คน (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2559)  

 6.3.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา คือ พนักงานขององค์การบริหารส่วนตาํบลใน

จงัหวดัสุพรรณบุรี จาํนวน 297 คน โดยใช้วิธีการสุ่มกลุ่มตวัอย่างตามแนวคิดของ Taro Yamane       

ท่ีความเช่ือมัน่ร้อยละ 95  

6.4 ขอบเขตด้านระยะเวลา 

 ระยะเวลาในการดาํเนินการวจิยั คือ มิถุนายน 2559 ถึง เดือน ตุลาคม 2560 

 

7. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

การศึกษาในคร้ังน้ี เป็นการศึกษาเก่ียวกบัภาวะผูน้าํกบัการบริหารยุทธศาสตร์ขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี ดงันั้น เพื่อทาํให้เกิดความถูกตอ้งและความเขา้ใจท่ีตรงกนั 

ผูว้จิยัจึงไดมี้การกาํหนดนิยามศพัทเ์ฉพาะท่ีใชใ้นการวจิยั โดยมีรายละเอียดต่างๆ ดงัต่อไปน้ี  

7.1 ภาวะผู้นําของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัดสุพรรณบุรี หมายถึง 

การศึกษาถึงความคิดเห็นท่ีได้เก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนักงานในองค์การ

บริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรีของผูบ้ริหารไดแ้ก่ นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และผูท่ี้

เก่ียวขอ้งในสายงานการบริหาร ต่อภาวะผูน้าํท่ีจะพยากรณ์วา่ ภาวะผูน้าํทั้ง 4 รูปแบบ คือ ภาวะผูน้าํ

แบบบงการ ภาวะผูน้ําแบบสนับสนุน ภาวะผูน้ําแบบมีส่วนร่วม และภาวะผูน้ําแบบมุ่งเน้น

ความสําเร็จ เป็นภาวะผูน้าํท่ีผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนักงานมีความตอ้งการ และสามารถนาํไปสู่

กระบวนการบริหารยทุธศาสตร์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพอยูใ่นระดบัใด 
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7.2 ภาวะผู้นําของผู้บริหาร หมายถึง ความคิดเห็นของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานใน

องค์การบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี ท่ีมีต่อรูปแบบภาวะผูน้าํท่ีผูบ้ริหารในองค์การ

บริหารตาํบลมีการประพฤติปฏิบติัอยู ่โดยกาํหนดรูปแบบภาวะผูน้าํ แบ่งออกเป็น 

 7.2.1 ภาวะผู้ นําแบบบงการ หมายถึง บุคลิกภาพของผูบ้ริหารท่ีจะเน้นทางด้านการ

บงัคบัให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานในองค์การบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี มีการ

ปฏิบติัตามความคิดเห็นของตนเอง เพื่อทาํให้เกิดความสําเร็จของงาน หรือการบริหารงานตามท่ี

ผูบ้ริหารมีการกาํหนดไว ้ไดแ้ก่ 

    - ผูบ้ริหารมีการวางแผนการทาํงานดว้ยตนเอง 

    - ผูบ้ริหารมีการกาํหนดระเบียบและกฎเกณฑต่์างๆ ในการทาํงาน 

    - ผูบ้ริหารไม่เปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วมในการทาํงาน 

    - ผูบ้ริหารมีการตดัสินใจดา้นต่างๆ โดยไม่รับฟังความคิดเห็นจากใคร 

    - ผูบ้ริหาร มีความตอ้งการท่ีจะทาํให้งานสําเร็จเพียงอย่างเดียวโดยไม่คาํนึงถึง

ความรู้สึกนึกคิดของเพื่อนร่วมงาน 

 7.2.2 ภาวะผู้ นําแบบสนับสนุน หมายถึง บุคลิกภาพของผูบ้ริหารจะมุ่งเน้นท่ีการ

สนบัสนุนวิธีการต่างๆ ไม่วา่จะเป็นเร่ืองของการสนบัสนุนทางดา้นวสัดุ อุปกรณ์ เทคโนโลยี การ

ส่งเสริมความรู้ และทกัษะผา่นการฝึกอบรม เพื่อทาํใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา สามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่ง

เตม็ความรู้ และเตม็ความสามารถ ไดแ้ก่ 

     - ผูบ้ริหารมีความเอาใจใส่ในการทาํงาน 

      - ผูบ้ริหารมีความช่วยเหลือการทาํงานท่ีผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่สามารถทาํได ้

     - ผูบ้ริหารสนบัสนุนใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามีความกา้วหนา้ในการทาํงาน 

       - ผูบ้ริหารมีการรับฟังปัญหาและสนบัสนุนแนวทางการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั 

       - ผูบ้ริหารมีการสร้างบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการทาํงาน 

 7.2.3 ภาวะผู้ นําแบบมีส่วนร่วม หมายถึง บุคลิกภาพของผูบ้ริหารท่ีจะเน้นการมีส่วน

ร่วมในการปฏิบติังาน โดยใช้วิธีการในรูปแบบของการทาํงานเป็นทีม มีการรับฟังปัญหา มีการ

แก้ไขปัญหาร่วมกนั เพื่อทาํให้เกิดประสิทธิผลของการปฏิบติังานในองค์การบริหารส่วนตาํบล 

ไดแ้ก่ 

     - ผูบ้ริหารมีการรับฟังความคิดเห็นเพื่อหาทางออกร่วมกนั 

     - ผูบ้ริหารมีการจดัประชุมเพื่อวางแผนการทาํงานร่วมกนั 

     - ผูบ้ริหารมีการกระตุน้ใหต้ั้งใจในการทาํงาน 

     - ผูบ้ริหารจะเปิดโอกาสใหบุ้คคลรอบขา้งมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการทาํงาน 
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     - ผูบ้ริหารจะมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือและดูแลการทาํงานตลอดเวลา 

 

 7.2.4 ภาวะผู้นําแบบมุ่งเน้นความสําเร็จ หมายถึง การบริหารงานแบบมุ่งเนน้ความสาํเร็จ 

ซ่ึงผูบ้ริหารจะไม่สนใจเทคนิค ไม่สนใจวธีิการ ไม่สนใจวา่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานจะทาํงาน

ไดห้รือไม่ แต่จะเนน้วา่ การมอบหมายงานไปแลว้ จะตอ้งทาํใหง้านประสบความสาํเร็จไม่วา่วิธีการ

ใดๆ ไดแ้ก่ 

     - ผูบ้ริหารมกัจะมอบหมายงานใหท้าํ โดยไม่บอกถึงวธีิการทาํงาน 

     - ผูบ้ริหารจะมุ่งเนน้ความสาํเร็จตามท่ีกาํหนดเป้าหมายไว ้

     - ผูบ้ริหารมีการกาํหนดขอบเขตและผลลพัธ์ของการทาํงานท่ีชดัเจน 

     - ผูบ้ริหารจะมุ่งเนน้การทาํงานอยา่งเตม็ความรู้ความสามารถ 

     - ผูบ้ริหารจะสามารถทาํงานทั้งในสถานท่ีและนอกสถานท่ีได ้

7.3 การบริหารยุทธศาสตร์ หมายถึง กระบวนการบริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดั

สุพรรณบุรี ท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามแผนการบริหารยุทธศาสตร์ท่ีไดก้าํหนดไว ้โดยการแบ่งปัจจยัต่างๆ 

ออกเป็น 4 ปัจจยั คือ การวิเคราะห์สถานการณ์ การกาํหนดยุทธศาสตร์ การดาํเนินยุทธศาสตร์ และ

การประเมินยุทธศาสตร์ เป็นตน้ และสําหรับในการวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดมี้การกาํหนดตวัแปรและ

ทาํการนิยามตวัแปร ประกอบดว้ย 

 7.3.1 การวิเคราะห์สถานการณ์ หมายถึง กระบวนการบริหารยทุธศาสตร์ท่ีผูบ้ริหารของ

องค์การบริหารส่วนตาํบล จะมีการวิเคราะห์ถึงสถานการณ์ต่างๆ โดยนาํเอาหลกัของการบริหาร

ยุทธศาสตร์เขา้มาใช้เพื่อทาํการวิเคราะห์สถานการณ์ เช่น การวิเคราะห์ปัจจยัทางด้านเศรษฐกิจ 

สังคม การเมือง และเทคโนโลยี ตลอดจนการวิเคราะห์ถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคเพื่อ

นาํไปสู่กระบวนการวางแผนและจดัทาํเป็นการสรุปวิเคราะห์สถานการณ์ท่ีเหมาะสม ส่งผลทาํให้

เกิดประสิทธิภาพในการนาํเอาแผนการบริหารยทุธศาสตร์ไปใช ้ไดแ้ก่ 

    - ผูบ้ริหารมีการวเิคราะห์ จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และส่ิงคุกคาม (SWOT Analysis) 

เพื่อนาํไปสู่การวางแผนการบริหารยทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์ 

    - ผูบ้ริหารมีการนําเอาหลักวิเคราะห์ PEST Analysis ประกอบด้วย การเมือง 

เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี เขา้มาใช้ในการวิเคราะห์เพื่อนําไปสู่การวางแผนการบริหาร

ยทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์ 

    - ผูบ้ริหารมีการตรวจสอบแนวทางการบริหารยทุธศาสตร์อยา่งต่อเน่ือง 
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    - ผูบ้ริหารมีการวิเคราะห์เก่ียวกับการบริหารงานภายในองค์การ เช่น ระบบ

โครงสร้างขององค์การ ศกัยภาพและความพร้อมของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนักงานในองค์การ 

ทกัษะความรู้ความสามารถของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังาน เป็นตน้  

    - ผูบ้ริหารมีรูปแบบการบริหารงานท่ีมีการแบ่งแยกยุทธศาสตร์ออกเป็นระบบ

อย่างชดัเจน เช่น ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตาํบล ยุทธศาสตร์ส่วน และยุทธศาสตร์งาน 

เป็นตน้ 

 7.3.2 การกําหนดยุทธศาสตร์ หมายถึง กระบวนการท่ีผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วน

ตาํบล จะตอ้งมีการกาํหนดยุทธศาสตร์ตามนโยบายของรัฐบาลท่ีไดม้อบหมายมา ซ่ึงยทุธศาสตร์น้ีมี

องคป์ระกอบท่ีสาํคญัต่างๆ ไดแ้ก่ 

    - ผูบ้ริหารมีการกาํหนดยุทธศาสตร์ โดยนําเอาข้อมูลท่ีได้รับจากการวิเคราะห์

สถานการณ์ต่างๆ ภายนอก คือ การวิเคราะห์สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยี 

เขา้มาร่วมในการจดัทาํแผนการกาํหนดยทุธศาสตร์ 

    - ผูบ้ริหารมีการกาํหนดยุทธศาสตร์ โดยการนาํขอ้มูลท่ีได้รับจากการวิเคราะห์

ภายในองค์การ คือ การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และส่ิงคุกคาม เพื่อนําไปสู่การจดัทาํ

แผนการบริหารยทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสม  

    - ผูบ้ริหารมีกระบวนการวิเคราะห์ถึงศกัยภาพขององค์การบริหารส่วนตาํบล ท่ี

ประกอบด้วย โครงสร้างองค์การ ระบบการปฏิบติังาน ความรู้ทกัษะของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือ

พนกังาน และค่านิยมร่วมของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานภายในองคก์าร เพื่อนาํไปสู่การกาํหนด

ยทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสมขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

    - ผูบ้ริหารมีการกาํหนดระดบักลยุทธ์ออกเป็นส่วนต่างๆ เช่น ในระดบัองค์การ

บริหารส่วนตาํบล ระดบัส่วน และระดบังาน เพื่อทาํใหเ้กิดความเหมาะสมกบัการบริหารยทุธศาสตร์

ในปัจจุบนั  

    - ผูบ้ริหารมีการแปลงยทุธศาสตร์เป็นโครงการ และมีประสิทธิภาพในการนาํไปสู่

การปฏิบติัได ้

 7.3.3 การดําเนินยทุธศาสตร์ หมายถึง กระบวนการท่ีผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

จะตอ้งมีการมอบหมายงาน และจะตอ้งมีการปฏิบติังานให้ตรงกับยุทธศาสตร์ท่ีรัฐบาลรวมถึง

แผนการบริหารยทุธศาสตร์ท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลใกลจ้ะทาํข้ึนมา โดยในกระบวนการดาํเนิน

ยทุธศาสตร์น้ี จะมีขั้นตอนท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ 

    - ผูบ้ริหารให้ความสําคญักบัการนาํยุทธศาสตร์มากาํหนดเป็นโครงการเพื่อนาํไป

ปฏิบติั 



 

10 

 

    - ผูบ้ริหารมีการมอบหมายดาํเนินโครงการตามยทุธศาสตร์ท่ีกาํหนดไว ้

    - ผูบ้ริหารมีการจดัหาวสัดุ อุปกรณ์ และออกแบบองคก์ารเพื่อบริหารโครงการทาํ

ใหเ้กิดผลสาํเร็จในการดาํเนินยทุธศาสตร์ 

    - ผูบ้ริหารมีการกาํหนดระยะเวลาโครงการของการปฏิบติังานตามแผน มีการ

ตรวจสอบภาระงานต่างๆ และมีการเบิกจ่ายวสัดุอุปกรณ์และงบประมาณอยา่งเหมาะสม เพื่อทาํให้

ผูใ้ต้บงัคบับญัชาหรือพนักงานหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้ง มีความสะดวกในการปฏิบติังานตามแผนการ

บริหารยทุธศาสตร์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด 

    - ผูบ้ริหารมีการตรวจสอบ มีการกาํกับติดตามผูใ้ต้บงัคบับัญชาหรือพนักงาน

โครงการในระหวา่งท่ีมีการนาํแผนการบริหารยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติั โดยการกาํหนดตวัช้ีวดัท่ี

ชดัเจน 

 7.3.4 การประเมินยุทธศาสตร์ หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หรือ

คณะกรรมการท่ีทาํหนา้ท่ีเก่ียวกบัการควบคุมและประเมินผลของการนาํยทุธศาสตร์ไปใช ้จะมีการ

พิจารณาจากการติดตามผลของการนาํยทุธศาสตร์ไปสู่การดาํเนินการ โดยใชว้ิธีการกาํหนดตวัช้ีวดั

ท่ีชัดเจนว่าในการปฏิบติัการนั้นความสําเร็จของงานมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ท่ีวางไว้

หรือไม่ และผูบ้ริหารองคก์ารจะตอ้งตรวจสอบถึงความกา้วหนา้ท่ีผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานได้

มีการดาํเนินการไวเ้ม่ือเกิดปัญหาหรืออุปสรรคใด เพื่อนาํไปสู่การเก็บรวบรวมขอ้มูลและนาํไป

ปรับปรุงแกไ้ขยุทธศาสตร์ให้มีความถูกตอ้ง สอดคลอ้งกบัสภาพท่ีเป็นจริงในปัจจุบนัให้มากท่ีสุด 

ไดแ้ก่ 

    - ผูบ้ริหารมีการใช้หลัก Balanced Scorecard เข้ามาในการประเมินยุทธศาสตร์        

4 ด้าน ได้แก่ ด้านประสิทธิผลตามพนัธกิจ ด้านคุณภาพการให้บริการ ด้านประสิทธิภาพในการ

ปฏิบติัราชการ และดา้นพฒันาองคก์าร 

    - ผูบ้ริหารมีการกาํหนดดชันีช้ีวดัประสิทธิผลของการทาํงานตามแผนการบริหาร

ยทุธศาสตร์ท่ีกาํหนดไว ้

    - ผูบ้ริหารมีการประเมินถึงผลยอ้นกลบั (Feedback) เพื่อนาํไปสู่การปรับปรุง และ

พฒันายทุธศาสตร์ในฉบบัต่อไป 

    - ผูบ้ริหารมีการติดตามผลการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ มีการแสดงรายงาน

ความกา้วหน้าถึงผลการทาํงานท่ีประสบความสําเร็จหรือไม่ประสบความสําเร็จ ตามเหตุผลและ

ปัจจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อนาํไปสู่การแกไ้ขแผนการบริหารยทุธศาสตร์ในโอกาสต่อไป 
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    - ผูบ้ริหารมีการนาํเอาหลกัวิจยัประเมินผลโครงการแบบมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิเขา้มา

ใช้ในการตรวจสอบและประเมินผลการดาํเนินการตามกลยุทธ์ เพื่อทาํให้เกิดการบริหารงานท่ี

สอดคลอ้งกบัแผนการบริหารยทุธศาสตร์ 

 

 

8. ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวจิัย 

 

การวจิยั เร่ือง ภาวะผูน้าํกบัการบริหารยทุธศาสตร์ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดั

สุพรรณบุรี ผูว้จิยัสามารถคาดการณ์ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ ดงัน้ี 

8.1 เป็นแนวทางการส่งเสริมภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดั

สุพรรณบุรี  

8.2 เป็นแนวทางการปรับปรุงการบริหารยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตาํบลใน

จงัหวดัสุพรรณบุรี ต่ออนาคต 

 

 

  



บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา เร่ือง ภาวะผูน้าํกบัการบริหารยุทธศาสตร์ขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี ผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิด และนาํหลกัการดงักล่าวมานาํเสนอ 

ซ่ึงมีรายละเอียดต่างๆ ประกอบไปดว้ย 

ตอนท่ี 1 แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารยทุธศาสตร์ 

ตอนท่ี 2 แนวคิดเก่ียวกบัภาวะผูน้าํ 

ตอนท่ี 3 การบริหารยทุธศาสตร์ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี 

ตอนท่ี 4 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

ตอนที ่1 แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารยุทธศาสตร์ 

 

การบริหารงานขององค์การในปัจจุบนันั้น จาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีการนาํเอาแผนการ

บริหารยุทธศาสตร์เขา้มาใชใ้นการวางแผนการดาํเนินการ การบริหาร และการนาํไปสู่การปฏิบติั

ขององค์การ เน่ืองจากแผนการบริหารยุทธศาสตร์ เป็นปัจจยัท่ีจะกาํหนดความสําเร็จหรือความ

ลม้เหลวของการบริหารองคก์ารได ้โดยหากองคก์ารมีการกาํหนดยทุธศาสตร์ไม่เหมาะสมกบับริบท

ต่างๆ ในองค์การ จะทาํให้เกิดความไร้ประสิทธิภาพในการบริหารงาน แต่ในทางกลบักันหาก

องคก์ารมีการกาํหนดยุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสม จะสามารถเพิ่มศกัยภาพในการบริหารงาน และเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการแข่งขนักบัองค์การอ่ืนๆ เป็นตน้ ดงันั้น การบริหารยุทธศาสตร์จึงจะตอ้งมี

หลกัการและกระบวนการต่างๆ เช่น หลกัการวางแผนการบริหารยุทธศาสตร์ หลกัการกาํหนด

วิสัยทัศน์ พนัธกิจ ค่านิยม เป้าหมายขององค์การ และปัจจัยอ่ืนๆ เพื่อนําไปสู่การปฏิบัติท่ีมี

ประสิทธิภาพสูงสุด โดยตามการศึกษาของวิทยา ด่านธาํรงกูล (2559) และสอดคลอ้งกบัการศึกษา

ของเสน่ห์ จุย้โต (2556 น. 23-25) ท่ีสรุปไดว้า่ การบริหารยุทธศาสตร์เป็นเทคนิค เป็นกระบวนการ

จดัการสมยัใหม่ท่ีจะนําการวิเคราะห์สถานการณ์ต่างๆ มาทาํการศึกษา ประกอบไปด้วย ปัจจยั

ทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ระบบโลกาภิวตัน์ท่ีเปล่ียนแปลงไป และยงัอาศยัการวิเคราะห์

ทางดา้นปัจจยัลูกคา้ ปัจจยัคู่แข่ง ปัจจยัวตัถุดิบ ปัจจยัเครือข่าย ตลอดจนปัจจยัอ่ืนๆ อีกเป็นจาํนวน

มาก เพื่อทาํให้องค์การเกิดความได้เปรียบในการแข่งขนัอย่างย ัง่ยืนได้ อีกทั้งจะสามารถพฒันา

องคก์ารใหไ้ปสู่ความสาํเร็จตามท่ีเป้าหมายหรือตวัช้ีวดักาํหนดไวไ้ด ้ 
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จากการศึกษาดงักล่าวของวิทยา ด่านธาํรงกูล (2559) ไดมี้การนาํเสนอแนวคิดเก่ียวกบัการ

วางแผนการบริหารยทุธศาสตร์ จนถึงการนาํยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติั โดยแบ่งออกเป็นส่วนต่างๆ 

ท่ีสาํคญั คือ (1) การวางแผนการบริหารยทุธศาสตร์ (Strategic Planning) (2) การนาํแผนการบริหาร

ยุทธศาสตร์ไปปฏิบติั (Strategic implementation) และ (3) การควบคุมและประเมินผลยุทธศาสตร์ 

(Strategic control and evaluation) และเสน่ห์ จุ้ยโต (2556 น. 27-29) ได้มีการนําเสนอเก่ียวกับ

กระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ ประกอบไปด้วย (1) การวิเคราะห์สถานการณ์ (2) การกาํหนด

ยุทธศาสตร์ (3) การดาํเนินยุทธศาสตร์ และ (4) การประเมินยุทธศาสตร์ ซ่ึงสามารถนาํเสนอเน้ือหา

ดงักล่าวไดด้งัรายละเอียดต่อไปน้ี  

 1. การวางแผนการบริหารยทุธศาสตร์  

  การวางแผนการบริหารยุทธศาสตร์ เป็นกระบวนการหน่ึงท่ีมีความสําคญัเพราะ

ยุทธศาสตร์จะตอ้งมีการสร้างแผนการดาํเนินการมาก่อน เพื่อทาํให้เกิดแนวทางในการนาํไปสู่การ

ปฏิบัติได้ ดังนั้ น การวางแผนการบริหารยุทธศาสตร์ จึงจะต้องมีองค์ประกอบท่ีสําคัญ คือ            

(วทิยา ด่านธาํรงกลู 2559) 

   1.1 การวางแผนเพื่อกําหนดวิสัยทัศน์ (Vision) เป็นการวางแผนถึงความ

คาดหวงัท่ีองคก์ารจะตอ้งมีการปรับปรุง และพฒันาให้องคก์ารสามารถบริหารงาน และดาํเนินการ

ไปตามการวางแผนของวสิัยทศัน์ท่ีกาํหนดไวไ้ด ้ 

   1.2 การวางแผนเพื่อกาํหนดพนัธกิจ (Mission) เป็นการวางแผนขอบเขตของ

งานหรือการกาํหนดบทบาทหน้าท่ีในการทาํงานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนักงานทุกระดบัใน

องคก์ารเพื่อทาํใหเ้กิดการเขา้ใจท่ีตรงกนั และนาํไปสู่การวางแผนงานแบบบูรณาการ เป็นตน้  

   1.3 การวางแผนเพื่อกาํหนดเป้าประสงค ์(Goal) เป็นการวางแผนถึงเป้าหมายท่ี

จะทาํให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานทุกระดบัในองคก์าร สามารถนาํไปสู่การทาํงานท่ีจะทาํให้

เกิดการบรรลุเป้าหมายตามท่ีเป้าประสงคก์าํหนดไว ้ 

  1.4 การวางแผนเพื่อกาํหนดยุทธศาสตร์ (Strategy) เป็นการวางแผนและกาํหนด

แนวทางในการปฏิบติังานของหน่วยงานต่างๆ ภายในองคก์าร ซ่ึงแนวทางการกาํหนดยทุธศาสตร์น้ี 

สามารถนาํเอาแนวคิดทางดา้นการบริหารองค์การต่างๆ เขา้มาใช้ได ้เช่น แนวคิดการบริหารแบบ 

4M ไดแ้ก่ (1) คน (Man) หรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานทุกระดบัในองค์การ (2) งบประมาณ 

(Money) ซ่ึงเป็นปัจจัยท่ีจะทาํให้เกิดการสนับสนุนในพื้นฐานต่างๆ ภายในองค์การ (3) วสัดุ 

อุปกรณ์ (Material) ท่ีเป็นกระบวนการการวางแผนถึงความพร้อมวสัดุต่างๆ วา่มีความพร้อมต่อการ

ทาํงานในองค์การหรือไม่ และ (4) ด้านวิธีปฏิบติังาน (Method) ท่ีเป็นการวางแผนว่าจะทาํให้
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ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานสามารถดาํเนินการทาํงานอย่างไร เพื่อทาํให้เกิดการตอบสนองต่อ

ยทุธศาสตร์ และนาํยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติัท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด  

  นอกจากน้ี การวางแผนเพื่อกาํหนดยุทธศาสตร์ ก็สามารถนาํเอาแนวคิดต่างๆ เขา้มา

ใช้ได้ เช่น แนวคิดเก่ียวกบัการวิเคราะห์ SWOT Analysis ท่ีเป็นการวิเคราะห์ถึงสภาพแวดล้อม

ภายในองคก์าร โดยการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน และวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์าร คือ 

โอกาส และส่ิงคุกคามขององคก์าร แลว้นาํมาวิเคราะห์หาตาํแหน่งขององคก์าร (Position analysis) 

และกําหนดยุทธศาสตร์ต่างๆ คือ (1) การกําหนดทิศทาง (Direction Setting) (2) การประเมิน

องค์การและสภาพแวดล้อม (Environment Scanning) (3) การกําหนดยุทธศาสตร์ (Strategy 

Formulation) (4) การดาํเนินยุทธศาสตร์ (Strategy Implementation) (5) การประเมินผลและการ

ควบคุม (Evaluation and Control) เป็นตน้ โดยมีองคป์ระกอบท่ีสําคญัของการวางแผนเพื่อกาํหนด

ยทุธศาสตร์ คือ  

  - การวางแผนเพื่อกาํหนดทิศทางของยุทธศาสตร์ เป็นขั้นตอนของการวางแผนเพื่อ

การสร้างหรือพฒันายุทธศาสตร์ในองค์การแต่ละแห่ง โดยองคก์ารจะตอ้งมีกระบวนการท่ีสําคญั 

คือ (1) การกาํหนดวิสัยทศัน์ (Vision) (2) การกาํหนดพนัธกิจ (Mission) (3) การกาํหนดภารกิจ 

(Missions) หรือการกาํหนดเป้าหมาย เพื่อการกาํหนดผลลพัธ์ท่ีจะทาํให้ผูใ้ต้บงัคบับัญชาหรือ

พนกังานในองค์การ สามารถกาํหนดเป้าหมายเดียวกนัเพื่อนาํไปสู่การบริหารตามยุทธศาสตร์ท่ีมี

ประสิทธิภาพได ้ 

  - การวางแผนเพื่อกําหนดกระบวนการการศึกษาถึงสภาพแวดล้อมภายในและ

สภาพแวดลอ้มภายนอกขององคก์าร (Environment Scanning) โดยมีองคป์ระกอบท่ีสําคญัของการ

ดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ คือ การศึกษาถึง จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และส่ิงคุกคาม หรือโดยทัว่ไป

จะเรียกว่าการวิเคราะห์ตามตวัแบบสว็อท (SWOT Analysis) แบ่งออกเป็น (1) การวิเคราะห์

สภาพแวดลอ้มภายในขององคก์าร (Internal Analysis) การวิเคราะห์ขอ้มูลในลกัษณะน้ี จะเป็นการ

วเิคราะห์วา่องคก์ารนั้น เป็นองคก์ารท่ีมีจุดแขง็อยา่งไร และมีจุดอ่อนอยา่งไร โดยใชห้ลกัการในการ

วิเคราะห์ เช่น การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีจะนาํไปสู่ความสําเร็จ (Critical success factor) การวิเคราะห์

แบบห่วงโซ่ (Value chain) รวมไปถึงการวิเคราะห์ถึงกระบวนการทํางานหลักขององค์การ         

(Core business process) เพื่อทาํให้องค์การนั้น มีการวางแผนเพื่อปรับปรุงยทุธศาสตร์ ให้สามารถ

นาํไปสู่ความสําเร็จตามท่ีองค์การมีการกาํหนดเป้าหมายไวไ้ด้ (2) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม

ภายนอกองค์การ (External Analysis) เป็นการวิเคราะห์ปัจจยัภายนอกท่ีคาดว่าจะมีอิทธิพลต่อ

องคก์ารทั้งในระยะสั้น และระยะยาว โดยใชว้ิธีการวิเคราะห์ 4 ส่วน คือ การวิเคราะห์ถึงสภาพทาง

การเมือง (Political) เศรษฐกิจ (Economic) สังคมและวัฒนธรรม (Social) และเทคโนโลยี  
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(Technology) ท่ีมีการเปล่ียนแปลงไป หรือเรียกกระบวนการน้ีอีกอย่างหน่ึงว่า การวิเคราะห์ใน

รูปแบบ PEST Analysis เป็นตน้ 

  - การวเิคราะห์เก่ียวกบัการบริหารงานภายในองคก์าร โดยใชแ้นวคิดเก่ียวกบั 7S ของ 

R. Waterman คือ ระบบ (System) โครงสร้าง (Structure) ยุทธศาสตร์ (Strategy) ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา

หรือพนกังาน (Staff) ทกัษะ (Skill) สไตล ์(Style) และค่านิยมร่วม (Shared values) โดยตวัแปรทั้ง 7 

ประการน้ี จะมีส่วนท่ีเก่ียวขอ้งและมีความสัมพนัธ์กนั คือ  

   (1) ยุทธศาสตร์ขององค์การ (Strategies) โดยยุทธศาสตร์ขององค์การ จะเป็น

ยุทธศาสตร์ท่ีมีการกาํหนดมาเพื่อทาํให้เกิดการบริหารองค์การอย่างเป็นระบบ ต่อเน่ือง และมี

ประสิทธิภาพ อีกทั้งยงัมีการผลักดันให้ผูใ้ต้บงัคบับญัชาหรือพนักงานในองค์การ สามารถคิด

แผนงานท่ีรองรับต่อยุทธศาสตร์ และเกิดการสร้างกระบวนการทาํงานให้เหมาะสม เพราะมีการ

ดาํเนินการท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกนักับวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าประสงค์ขององค์การตาม

แผนการบริหารยทุธศาสตร์ท่ีกาํหนดไวไ้ด ้ 

   (2) โครงสร้างองค์การ (Structure) เป็นการวางแผนเก่ียวกบัการบริหารจัดการ

โครงสร้างต่างๆ ขององคก์าร ซ่ึงในแต่ละองคก์ารจะมีโครงสร้างการบริหารงานท่ีแตกต่างกนัตาม

บริบท และบทบาทหน้าท่ีขององค์การนั้นๆ ผูบ้ริหารองค์การ คณะกรรมการหรือผูมี้ส่วนร่วมใน

การสร้างแผนการบริหารยุทธศาสตร์ ควรจะตอ้งมีการศึกษาและทาํความเขา้ใจกบัองค์การของ

ตนเองอย่างละเอียด ถูกตอ้ง เพื่อนาํไปสู่การกาํหนดโครงสร้างขององคก์ารท่ีมีลกัษณะเอ้ือต่อการ

ปฏิบติังาน และสนบัสนุนการทาํงานไดอ้ยา่งเป็นระบบ ไม่มีโครงสร้างขององคก์ารท่ีทบัซ้อน และ

ขดัต่อการทาํงานในแผนกหรือแผนงานต่างๆ ในองคก์าร 

   (3) ระบบการปฏิบติังาน (System) เป็นการวางแผนการบริหารยุทธศาสตร์ใน

ระดับหน่วยงาน เพื่อทาํให้เกิดการนําไปสู่การปฏิบติัอย่างเป็นระบบ เช่น การสร้างแผนการ

ปฏิบติังานของแผนกต่างๆ ท่ีจะต้องมีการกาํหนดวตัถุประสงค์ เป้าหมายของแผนการทาํงาน 

ตลอดจนการกาํหนดระบบ ระเบียบวิธีการทาํงาน และสุดทา้ยกาํหนดระบบการประเมินผลการ

ปฏิบติังาน เพื่อทาํใหเ้กิดความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพในการปฏิบติังานสูงสุด 

   (4) ผู ้ใต้บังคับบัญชาหรือพนักงาน  (Staff) เป็นการวางแผนเก่ียวกับพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย ์โดยมุ่งเนน้ท่ีกระบวนการวางแผนอตัรากาํลงัคนเพื่อทาํให้เกิดความเหมาะสมกบั

บทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของแผนกต่างๆ ในองค์การ อีกทั้งในการบริหารยุทธศาสตร์        

มีความจาํเป็นจะตอ้งมีการนาํเอาหลกัการแนวคิดต่างๆ มาใช ้เช่น หลกัการสร้างความพึงพอใจใน

การทาํงาน หลกัการให้ผลตอบแทนท่ีเหมาะสม หลกัการสร้างธรรมาภิบาลในองค์การ ตลอดจน

การส่งเสริมความรู้ ทักษะ การให้การฝึกอบรม การเรียนต่อ เพื่อทาํให้ผูใ้ต้บังคบับัญชาหรือ
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พนกังานในองคก์ารสามารถนาํความรู้ท่ีไดรั้บ มาปรับปรุงการทาํงานเพื่อทาํให้เกิดประสิทธิภาพใน

การทาํงานท่ีเพิ่มมากยิง่ข้ึน และจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารยทุธศาสตร์ต่อไปในอนาคตดว้ย  

   (5) ทักษะ ความรู้ ความสามารถ (Skills) โดยการวางแผนทางด้านน้ี จะมี

องคป์ระกอบท่ีสาํคญั คือ ทกัษะทางดา้นการบริหารงานท่ีผูบ้ริหารงานจะตอ้งมีความรู้ทางดา้นต่างๆ 

ในการบริหารอย่างเพียงพอ เหมาะสม และทกัษะของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนักงานท่ีจะตอ้งมี 

ไดแ้ก่ (1) ทกัษะดา้นงานอาชีพ (Occupational Skills) ท่ีผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานทุกคนจะตอ้ง

มีทกัษะความสามารถในการปฏิบติังานท่ีตรงกบัสายงานของตนเอง และ (2) ทกัษะ ความถนดั / 

ความชาญฉลาดพิเศษ (Aptitudes and special talents) ท่ีเป็นทกัษะท่ีผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังาน

ในองค์การมีนอกเหนือจากภาระงานของตน เช่น ความสามารถทางการเล่นดนตรี ความสามารถ

ทางดา้นการใชร้ะบบปฏิบติัการคอมพิวเตอร์ท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัสายงาน เป็นตน้ ซ่ึงผูบ้ริหารองคก์าร 

จะตอ้งมีความรู้ และมีการศึกษา เพื่อทาํให้เกิดการเรียกใชท้กัษะของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังาน

ในโอกาสท่ีเหมาะสมกบัภาระงานท่ีจะมีในอนาคตได ้ 

   (6) รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) เป็นรูปแบบหรือภาวะผู ้นําท่ีผูบ้ ริหาร

องคก์ารพึงมี เช่น (1) ผูน้าํแบบเผด็จการ (Autocratic Leader) ท่ีเป็นผูน้าํแบบสั่งการ และยึดติดกบั

อาํนาจซ่ึงผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนักงานจะตอ้งมีการปฏิบติังานตามแผนท่ีตนเองกาํหนดไว ้(2) 

ผูน้าํแบบมีส่วนร่วม (Participative Leader) ท่ีเป็นผูน้าํท่ีจะมีส่วนร่วมในการทาํงานทุกระดับกับ

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังาน (3) ผูน้าํแบบประชาธิปไตย (Democratic Leader) เป็นผูน้าํท่ีจะมีการ

สนบัสนุนการทาํงานให้กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานทุกอยา่ง เพื่อทาํให้เกิดประสิทธิภาพใน

การปฏิบติังานเพิ่มมากยิ่งข้ึน และ (4) ผูน้าํแบบเสรีนิยม (Laissez – Faire Leader) ซ่ึงเป็นผูน้าํท่ีมี

ภาวะผูน้าํท่ีไม่สนใจว่าการทาํงานท่ีทาํมานั้น จะมีวิธีการทาํงานอย่างไร แต่สนเพียงว่า สามารถ

ทาํงานไดบ้รรลุตามเป้าหมายขององคก์ารหรือบรรลุตามยทุธศาสตร์ท่ีกาํหนดไวไ้ดห้รือไม่เท่านั้น  

   ( 7 )  ค่ า นิ ย ม ร่ ว ม  ( Shared values)  เ ป็ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ว า ง แ ผ น เ พื่ อ ทํา ใ ห้

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนักงานทุกระดบัในองค์การจะตอ้งมีความคิดเห็น มีทศันคติ หรือมีความ

ตั้งใจร่วมกันในการทาํงานเพื่อทาํให้เกิดการบรรลุตามเป้าหมายสูงสุดท่ีองค์การสร้างไว้ตาม

ยุทธศาสตร์ หรืออาจจะมีการกาํหนดกระบวนการบริหารองค์การโดยใช้แนวทางวฒันธรรม

องคก์ารเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงาน และจะส่งผลทาํให้เกิดความสามารถในการปฏิบติังาน

ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี สอดคลอ้งกบัเป้าหมายท่ียทุธศาสตร์ไดว้างไว ้ 

  นอกจากน้ี ตามการศึกษาของวรางคณา ผลประเสริฐ (2559) ได้มีการนําเสนอ

เก่ียวกบัการบริหารจดัการยทุธศาสตร์เพิ่มเติมในหลายประเด็น คือ  
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  1. การบริหารยุทธศาสตร์นอกจากจะมีการกาํหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ วตัถุประสงค์ 

เป้าหมายขององค์การต่างๆ แล้ว การวางแผนการบริหารยุทธศาสตร์ จะต้องมีการกาํหนดถึง

การศึกษาความเปล่ียนแปลงของบริบทต่างๆ ในสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกขององคก์าร

อยา่งเป็นระบบ และเป็นรูปธรรม เพื่อนาํไปสู่การวางแผนการบริหารยทุธศาสตร์ท่ีสามารถนาํไปใช้

ในสภาพการณ์ปัจจุบนัได ้

  2. การบริหารยุทธศาสตร์ จะตอ้งนาํเอาหลกัการบริหารทางดา้นความเปล่ียนแปลง

เขา้มาใชใ้นการดาํเนินการ ตอ้งมีการสร้างแบบยืดหยุ่น และไม่ยึดติดมากจนเกินไป เพื่อทาํให้เม่ือ

เกิดเหตุการณ์ท่ีไม่เหมาะสม องค์การจะสามารถปรับปรุง และเปล่ียนแปลงยุทธศาสตร์ได้อย่าง

ทนัท่วงที 

  3. การบริหารยุทธศาสตร์ จะตอ้งมีการบูรณาการและสร้างมาจากหน่วยงานทั้งหมด

ภายในองคก์าร เพื่อทาํใหส้ามารถนาํไปสู่การจดัทาํแผนระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวอยา่งเป็น

ระบบ เป็นรูปธรรม เพื่อทาํใหเ้กิดประโยชน์ต่อการแข่งขนักบัคู่แข่งในอนาคตได ้ 

  4. การบริหารยุทธศาสตร์ จะตอ้งมีการกาํหนดบทบาทหน้าท่ีและโครงสร้างการ

ทาํงานตามแผนการบริหารยุทธศาสตร์ของแผนกหรือหน่วยงานภายใตแ้ผนการบริหารยทุธศาสตร์

อย่างถูกตอ้ง ชดัเจน เพื่อทาํให้เกิดการเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการทรัพยากร บริหาร

จดัการทางดา้นการนาํแผนการบริหารยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติัได ้ 

  สําหรับการศึกษาดงักล่าว ยงัมีความสอดคลอ้งกบัการศึกษาของชูชยั ศรชานิ (2559) 

ท่ีได้ทาํการศึกษาถึงการวางแผนการบริหารยุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสม และจะนําไปสู่การปฏิบติั           

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพนั้น จะตอ้งมีองคป์ระกอบท่ีสําคญัของยทุธศาสตร์ คือ (1) ยทุธศาสตร์ระดบั

องค์การ (2) ยุทธศาสตร์ระดับธุรกิจ (3) ยุทธศาสตร์ระดับปฏิบติัการ โดยมีรายละเอียดต่างๆ              

ท่ีสาํคญั ดงัต่อไปน้ี  

  1.  ยุทธศาสตร์ระดับองค์การ เป็นยุทธศาสตร์ท่ีกําหนดข้ึนมาในภาพกว้างๆ                

ขององคก์าร เพื่อทาํให้หน่วยงานต่างๆ ภายในองคก์ารนั้น สามารถนาํไปเป็นแนวทางในการจดัทาํ

แผนการบริหารยุทธศาสตร์สําหรับแผนกหรือหน่วยงานต่างๆ ไดโ้ดยอาศยัองค์ประกอบท่ีสําคญั 

คือ (1) วสิัยทศัน์ (2) พนัธกิจ (3) เป้าหมาย (4) ค่านิยมร่วมตามแผนการบริหารยทุธศาสตร์ท่ีกาํหนด

ไวใ้นระดบัองคก์าร  

  2. ยุทธศาสตร์ระดบัธุรกิจ เป็นยุทธศาสตร์ท่ีมุ่งศึกษาถึงการท่ีจะทาํให้ยุทธศาสตร์

ระดบัองค์การ สามารถนาํไปใช้ในการบริหารงานทางดา้นธุรกิจต่างๆ ตามแผนกหรือหน่วยงาน

ต่างๆ ได ้โดยใชว้ธีิการต่างๆ เช่น การวเิคราะห์ถึงตน้ทุน การวเิคราะห์ถึงอตัราผลตอบแทนท่ีไดรั้บ

จากผลประกอบการ การวิเคราะห์ถึงความแตกต่างของสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการ
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นาํไปสู่การสร้างความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนักบัคู่แข่งต่างๆ ใหเ้พิ่มมากยิง่ข้ึน และเป็นประโยชน์

ต่อภาพลกัษณ์ขององคก์าร เป็นตน้ 

  3. ยุทธศาสตร์ระดบัปฏิบติัการหรือยุทธศาสตร์ระดบัสายงาน เป็นยุทธศาสตร์ท่ีจะ

นาํไปสู่กระบวนการท่ีทาํให้หน่วยงานต่างๆ ภายในองค์การสามารถนาํไปปฏิบติังานได ้ดว้ยการ

กาํหนดแนวทางออกมาอย่างชดัเจน เช่น การกาํหนดขอบเขตของภาระงาน การกาํหนดบทบาท

หน้าท่ีแต่ละแผนกในองค์การ หรือการกาํหนดผลลพัธ์ในการทาํงาน เพื่อเป็นขอ้มูลประกอบการ

นาํไปสู่การประเมินผลการทาํงาน เพื่อปรับฐานเงินเดือนหรือการให้โบนสั และรางวลัต่างๆ เป็นตน้ 

  นอกจากน้ี เสน่ห์ จุ้ยโต (2556, น. 30-34) ได้มีการนําเสนอเก่ียวกับวิธีการวาง

แผนการบริหารยุทธศาสตร์ดว้ยการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม จะมีปัจจยัท่ีสําคญัอยู่ 2 ประการ คือ 

สภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ และปัจจยัสภาพแวดล้อมภายในองค์การ เพราะในการจดัทาํ

แผนการบริหารยุทธศาสตร์ จะต้องมีการกาํหนดหน่วยการจัดทาํแผนการบริหารยุทธศาสตร์              

ท่ีเรียกวา่ “หน่วยการวิเคราะห์” ให้ชดัเจน เพื่อจะทาํให้เกิดความถูกตอ้งในการวิเคราะห์ขอ้มูลใหมี้

ความชดัเจนมากท่ีสุด รายละเอียดต่างๆ สามารถนาํเสนอไดด้งัต่อไปน้ี 

  1. การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์าร จะมีองคป์ระกอบท่ีจะตอ้งวเิคราะห์ 

2 ประการ คือ (1) ปัจจยัสภาพแวดลอ้มทัว่ไป ท่ีมาจากการศึกษาปัจจยัดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 

และโลกาภิวตัน์ (2) ปัจจยัสภาพแวดลอ้มของงาน ท่ีเป็นการศึกษาสภาพแวดลอ้มโดยตรงท่ีส่งผล

ต่อองคก์าร คือ การวิเคราะห์ลูกคา้ การวิเคราะห์คู่แข่ง การวิเคราะห์ผูส้นบัสนุน และการวิเคราะห์    

ผูค้วบคุม เป็นตน้ และเม่ือพิจารณาในการวิเคราะห์สําหรับองค์การภาคธุรกิจ จะมีปัจจยัท่ีสําคญั

เพิ่มเติม คือ การนําเอาหลัก Five Forces Model เข้ามาสู่การวางแผนเพื่อกําหนดยุทธศาสตร์                  

ท่ีประกอบไปดว้ย การวเิคราะห์ความรุนแรงในการแข่งขนั อาํนาจต่อรองของผูส้นบัสนุน คู่แข่งขนั

รายใหม่ อาํนาจต่อรองของผูซ้ื้อ และสินคา้หรือบริการทดแทน เป็นตน้ 

  2. การวเิคราะห์ปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายในองคก์าร จะเป็นการศึกษาโดยนาํเอาหลกั 

7S เขา้มาใช้ คือ (1) โครงสร้างท่ีจะตอ้งเป็นแบบเรียบง่าย คล่องตวั เป็นองค์กรแนวราบ (2) ยุทธ-

ศาสตร์ ท่ีจะมุ่งเนน้ลูกคา้และการแข่งขนั (3) สไตลท่ี์เป็นเร่ืองเก่ียวกบัผูน้าํ ภาวะผูน้าํ วสิัยทศัน์ และ

ความสามารถในการบริหารงาน (4) ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังาน ท่ีมีสมรรถนะในการทงาน มี

ความรอบรู้ (5) ระบบการบริหารงานท่ีมีความรวดเร็ว คล่องตวั (6) ทกัษะความสามารถในการ

บริหารจดัการ และ (7) ค่านิยมร่วม ท่ีเป็นเร่ืองเก่ียวกบัวฒันธรรมองคก์รในการทาํงานท่ีดี เป็นตน้  

  3. การวิเคราะห์สวอท (SWOT Analysis) ท่ีจะเป็นการศึกษาถึงจุดแข็ง จุดอ่อน 

โอกาส และส่ิงคุกคามต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์ร โดยใชเ้หตุผลและการวิเคราะห์ขอ้มูลจากปัจจยั

สภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ มาทาํการศึกษาร่วมกบัการวิเคราะห์ดว้ย
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หลกัความเป็นจริง คือ การกาํหนดค่า -1, -2 หรือ -3 เพื่อนาํไปสู่การกาํหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และ

ประเด็นยทุธศาสตร์ต่อไป 

4. การกาํหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค์และเป้าหมาย จะมีวิธีการกาํหนด

ดงัต่อไปน้ี (เสน่ห์ จุย้โต, 2556, น. 36-39) 

 4.1 การกาํหนดวิสัยทัศน์ จะต้องเป็นข้อความท่ีเข้าใจได้ง่าย มีการใช้ภาษาท่ี

สามารถส่ือสารให้เห็นภาพในอนาคต มีความทา้ทายแต่สามารถทาํให้เกิดเป็นจริงได ้เป็นท่ียอมรับ

ของคนในองคก์าร เป็นขอ้ความท่ีมีจุดเนน้ในดา้นของการจดัทาํทิศทางการบริหาร และมีขอ้ความท่ี

สั้น เพื่อทาํใหเ้กิดการจาํไดง่้าย 

 4.2 การกาํหนดพนัธกิจ จะตอ้งมีการระบุถึงภารกิจหรือส่ิงท่ีองคก์ารจะตอ้งมีการ

ปฏิบติัหรือดาํเนินการเพื่อทาํให้เกิดความสําเร็จ มีการเน้นการนาํเสนอแนวทางในการดาํเนินการ       

มีการกาํหนดกรอบการดาํเนินงาน มีการบ่งบอกภารกิจของการดาํเนินการ มีขอ้ความท่ีสอดคล้อง

กบัวตัถุประสงคต์ามแผนการบริหารยทุธศาสตร์ และนาํไปสู่ผลสัมฤทธ์ิหรือความสาํเร็จได ้

 4.3 การกาํหนดเป้าประสงคแ์ละเป้าหมาย จะเป็นระบุถึงผลสําเร็จสุดทา้ยของการ

ดาํเนินงานตามแผนการบริหารยทุธศาสตร์ ส่วนเป้าหมายจะสามารถวเิคราะห์ในเชิงปริมาณไดอ้ยา่ง

ชดัเจน เช่น การระบุผลสาํเร็จในภาพรวมสุดทา้ย การระบุผลงานท่ีจะตอ้งเป็นจริงและเป็นท่ียอมรับ

ขององคก์าร เป็นตน้ 

5. การกาํหนดวฒันธรรมองค์การ จะเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการให้ความสําคญักับการ

สร้างแบบแผนพฤติกรรม การสร้างความเช่ือ ค่านิยมในการทาํงานของคนในองค์การต่างๆ                 

ท่ีจะต้องอาศยัปัจจยัท่ีสําคญั 3 ประการ คือ (1) รูปแบบของพฤติกรรมขององค์การ (2) ปัจจยั

เก้ือหนุนหรืออุปสรรคต่อการดาํเนินงานขององคก์าร หรือท่ีเรียกวา่ “วฒันธรรมเขม้แข็ง” (3) การ

สร้างวฒันธรรมท่ีจะทาํให้อยู่ร่วมกนัอย่างมีความสุข ซ่ึงปัจจยัทั้ง 3 ประการน้ี จะทาํให้องค์การ

สามารถเป็นองคก์ารแห่งความเป็นเลิศได ้คือ เนน้การปฏิบติั เนน้การให้ความสําคญักบัลูกคา้ เนน้

การให้อิสระในการทาํงาน เนน้ให้ความสําคญักบัการเอาใจในการทาํงานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือ

พนักงาน และเน้นวิธีการท่ีเข้มงวดรวมถึงการผ่อนปรนในเวลาเดียวกันด้วย และจะต้องอาศยั

หลกัการต่างๆ คือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัการ

เนน้องคก์ารแห่งการเรียนรู้ หลกัการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์และหลกัการบริหารจดัการ เพื่อทาํให้

เกิดความถูกตอ้ง (เสน่ห์ จุย้โต, 2556, น. 40-41)  

6. การกาํหนดประเด็นยุทธศาสตร์ จะเป็นเร่ืองท่ีสําคญัอยา่งมาก เพราะเป็นหลกัใน

การพฒันาแนวทาง และวิธีการต่างๆ ตามกลยุทธ์เพื่อให้บรรลุความสาํเร็จได ้และหลกัดงักล่าวจะมี

รายละเอียดท่ีสาํคญั ประกอบไปดว้ย (เสน่ห์ จุย้โต, 2556, น. 51-56)  
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 6.1 การกําหนดลําดับชั้ นของยุทธศาสตร์ สามารถแบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ             

(1) ระดบัองคก์าร (2) ระดบัธุรกิจ และ (3) ระดบัหนา้ท่ี 

 6.2 การคิดเชิงกลยุทธ์ เป็นกระบวนคิดค้นเพื่อนําไปสู่ชัยชนะและสร้างความ

ได้เปรียบในการแข่งขันอย่างย ัง่ยืนได้ โดยอาศัยองค์ประกอบท่ีสําคัญ คือ (1) การคิดแบบ

วิทยาศาสตร์ โดยอาศยัวิธีการทดลองและการสํารวจ (2) การคิดริเร่ิม (3) การคิดสร้างสรรค์                

(4) การคิดเชิงระบบ (5) การคิดแบบบูรณาการและเป็นองคก์รท่ีจะตอ้งมีการเช่ือมสัมพนัธภาพต่างๆ 

ตามบริบททั้งแนวตั้งและแนวนอนขององคก์ารเขา้ไวด้ว้ยกนั (6) การคิดเชิงเปรียบเทียบ คือ การคิด

ท่ีจะตอ้งมีการเปรียบเทียบปัจจยัต่างๆ เขา้ไวด้ว้ยกนั (7) การคิดเชิงวิเคราะห์ (8) การคิดเชิงประยุกต ์

(9) การคิดแบบนวตักรรมท่ีจะตอ้งนาํเอาความคิดนอกกรอบเขา้มาใช ้(10) การคิดแบบแผนท่ี คือ 

การกาํหนดจุดเร่ิมตน้และจุดสุดทา้ย เป็นตน้ (เสน่ห์ จุย้โต, 2556, น. 57-58) 

 6.3 การกาํหนดตวัช้ีวดั จะเป็นขั้นตอนของการกาํหนดตวัช้ีวดัท่ีจะทาํใหส้ามารถช้ี

วดัวา่ผลงานการบริหารยทุธศาสตร์ท่ีดาํเนินการไวน้ั้น เป็นอยา่งไร ประสบความสาํเร็จหรือไม่ โดย

แบ่งออกเป็นตวัช้ีวดัเชิงปริมาณ ท่ีจะนาํค่าร้อยละ ค่าอตัราส่วน จาํนวนหรือค่าเฉล่ียเขา้มาใชใ้นการ

วดั ตวัช้ีวดัเชิงคุณภาพ ตวัช้ีวดัประสิทธิภาพ ตวัช้ีวดัประสิทธิผล และตวัช้ีวดัความพึงพอใจต่างๆ 

ตวัช้ีวดัดงักล่าวน้ีสามารถนาํไปสู่พฒันาระบบการบริหารองคก์ารภาพรวมได ้ตั้งแต่การปฏิบติังาน 

การบริหารจัดการงบประมาณ การกําหนดอัตรากําลังคน หรือการวดัผลผลิตต่างๆ เป็นต้น           

(เสน่ห์ จุย้โต, 2556, น. 59-60) 

 6.4 การแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติัด้วย Balance Scorecard เป็นขั้นตอนท่ี

จะตอ้งมีการวางแผนและกาํหนดเป็น 4 มุมมองใหญ่ คือ (1) มุมมองดา้นการเงิน (2) มุมมองดา้น

ลูกคา้ (3) มุมมองดา้นกระบวนการธุรกิจภายใน และ (4) มุมมองดา้นการเรียนรู้และพฒันา เป็นตน้ 

(เสน่ห์ จุ้ยโต, 2556, น. 62-63) และแนวคิดดังกล่าวน้ี เป็นแนวคิดท่ีถูกพฒันาข้ึนมาเพื่อทาํให้

องคก์ารต่างๆ สามารถนาํไปใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ     

2 การนาํแผนการบริหารยทุธศาสตร์ไปปฏิบติั (Strategic Implementation)  

  วิทยา ด่านธํารงกูล (2559) ได้มีการนําเสนอเก่ียวกับการนํายุทธศาสตร์ไปสู่การ

ปฏิบติั คือ โดยเร่ิมตน้จากการท่ีองคก์ารมีการกาํหนดและวางแผนการบริหารยุทธศาสตร์เรียบร้อย

แล้ว การนาํไปสู่การปฏิบติัจะตอ้งมีการปฏิบติัตามแผนการบริหารยุทธศาสตร์ท่ีได้วางไวอ้ย่าง

ถูกตอ้ง เคร่งครัด โดยในหน่วยงานสามารถกาํหนดการจดัทาํแผนปฏิบติัการ (Action Plan) เพื่อเป็น

แผนปฏิบติัท่ีจะนาํไปสู่การบริหารในแต่ละแผนกอย่างถูกตอ้ง เหมาะสม และมุ่งเน้นท่ีผลผลิต 

(Output) และผลลพัธ์ (Outcome) ให้มากท่ีสุด อีกทั้งตามการศึกษาของ ยุทธนา พรหมณี (2560)       

ไดก้ล่าวเพิ่มเติมว่า การนาํยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติันั้น จะเป็นกระบวนการท่ีจะทาํให้องค์การ
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สามารถเดินหนา้ได ้เพราะเป็นกระบวนการทาํงานท่ีหน่วยงานภายในองคก์ารทุกแห่ง จะมีส่วนร่วม

ในการทาํงาน และปฏิบติัตามแผนงานท่ียุทธศาสตร์หลกัไดก้าํหนดไว ้โดยคาํนึงถึงองค์ประกอบ     

ท่ีสาํคญั คือ  

  1) การกาํหนดระยะเวลาของการปฏิบติังานตามแผน เม่ือหน่วยงานไดรั้บมอบหมาย

ภาระงานต่างๆ มาแลว้ การปฏิบติังานตามแผนจะตอ้งมีการกาํหนดระยะเวลาใหเ้กิดความเหมาะสม 

และจะตอ้งเป็นการกาํหนดเวลาท่ีจะสามารถทาํใหก้ารทาํงานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

  2) การนาํแผนไปปฏิบติั จะตอ้งมีการดาํเนินการตามแผนการบริหารยุทธศาสตร์         

ท่ีกาํหนดไวอ้ยา่งเคร่งครัด โดยใชเ้คร่ืองมือ วสัดุ อุปกรณ์ และงบประมาณต่างๆ อยา่งประหยดั และ

ทาํใหเ้กิดผลประโยชน์สูงสุดในการทาํงาน 

  3) การปฏิบติัการ (Take Action) เป็นกระบวนการท่ีหน่วยงานต่างๆ ภายในองคก์าร

จะตอ้งมีการปฏิบติังานตามแผนงานท่ียุทธศาสตร์หลกักาํหนดไวแ้ลว้ องคก์ารจะตอ้งมีการส่งเสริม

ความรู้เพื่อทาํให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบติัของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานในองค์การได ้

เช่น การจัดการความรู้ (Knowledge Management)  หรือการพัฒนาองค์การและการจัดการ 

(Management development) หรือการส่งเสริมความรู้ และทกัษะโดยใช้วิธีการฝึกอบรม เพื่อทาํให้

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานในองค์การมีความรู้ และมีทกัษะในการทาํงานท่ีเพิ่มยิ่งข้ึน และจะ

เป็นประโยชน์ต่อความสําเร็จในการดาํเนินการตามแผนการบริหารยุทธศาสตร์หลักท่ีองค์การ

กาํหนดไวไ้ด ้ 

  จากการศึกษาเก่ียวกับแนวคิดการบริหารยุทธศาสตร์ดังกล่าวข้างต้น มีความ

สอดคล้องกับการศึกษาของเสน่ห์ จุ้ยโต (2556, น. 27-29) ท่ีสามารถสรุปได้ว่า การบริหาร

ยุทธศาสตร์ท่ีจะทาํให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น จาํเป็นจะตอ้งมีการบริหาร 4 ขั้นตอน 

คือ (1) การวิเคราะห์สถานการณ์ (2) การกําหนดยุทธศาสตร์ (3) การดําเนินยุทธศาสตร์                        

(4) การประเมินยุทธศาสตร์ มาเป็นกระบวนการในการวิเคราะห์ และดาํเนินการตามแผนการ

บริหารยทุธศาสตร์ท่ีไดก้าํหนดข้ึน โดยมีรายละเอียดต่างๆ ท่ีสาํคญัดงัต่อไปน้ี  

  1) การวิเคราะห์สถานการณ์ เป็นเคร่ืองมือท่ีสําคญัของการวิเคราะห์การบริหารงาน

เชิงยทุธศาสตร์ โดยใชห้ลกัการ SWOT Analysis เขา้มามีส่วนร่วม ดว้ยการวเิคราะห์ถึง (1) จุดแขง็ท่ี

เป็นปัจจยัภายในองค์การท่ีมีความเขม้แข็งเหนือกว่าคู่แข่ง (2) จุดอ่อน ท่ีเป็นจุดอ่อนท่ีสําคญัใน

องคก์าร ไดแ้ก่ คน เงิน วสัดุ อุปกรณ์ เทคโนโลย ีและความรู้ต่างๆ เป็นตน้ (3) โอกาส ท่ีเป็นปัจจยัท่ี

จะทาํใหอ้งคก์ารสามารถแข่งขนักบัคู่แข่งได ้และ (4) ส่ิงคุกคาม ท่ีเป็นส่ิงคุกคามท่ีจะทาํให้องคก์าร

ประสบปัญหาได ้เช่น จากสภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมท่ีมีการเปล่ียนแปลงไป 
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  2) การกําหนดยุทธศาสตร์ เป็นเคร่ืองมือในการดํา เนินการตามยุทธศาสตร์                 

โดยองค์การจะต้องมีการกําหนดยุทธศาสตร์ ออกเป็น 3 ระดับ คือ (1) ระดับองค์การท่ีเป็น

ยุทธศาสตร์มุ่งเน้นการเติบโต และทาํให้องค์การมีเสถียรภาพ (2) ระดบัธุรกิจท่ีเป็นการลดตน้ทุน  

ในการทาํงาน และสร้างนวตักรรมใหม่เพื่อทาํให้เกิดประสิทธิภาพในการทาํงานท่ีเพิ่มมากยิ่งข้ึน 

และ (3) ระดบัหนา้ท่ีตามยุทธศาสตร์ในหน่วยงานท่ีมุ่งส่งเสริมการทาํงานของแผนกต่างๆ ให้เป็น

ระบบ ตรงกบัยทุธศาสตร์หลกัท่ีกาํหนดไวไ้ด ้

  3) การดําเนินยุทธศาสตร์ เป็นกระบวนการพฒันาภาวะผูน้ําเพื่อทาํให้เกิดการ

เปล่ียนแปลง และทาํให้เกิดการร่วมมือ ร่วมใจในการพฒันา เพื่อส่งผลทาํให้เกิดประสิทธิภาพใน

การบริหารงานท่ีเพิ่มมากยิง่ข้ึน 

  4) การประเมินยุทธศาสตร์ เป็นกระบวนการท่ีองค์การจะต้องใช้รูปแบบการ

ดําเนินการด้วยเทคนิค Balanced Scorecard หรือ BSC ใน 4 ด้าน คือ ด้านการเงิน ด้านลูกค้า            

ด้านกระบวนการบริหารธุรกิจภายใน และการเรียนรู้พัฒนา เพื่อทําให้เกิดการบริหารงาน                

ตามยทุธศาสตร์ท่ีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ท่ีกาํหนดตวัช้ีวดั ค่าเป้าหมายได ้

3  การควบคุมและประเมินผลแผนการบริหารยุทธศาสตร์  (Strategic Control and 

Evaluation) 

  การนาํยุทธศาสตร์ไปปฏิบติันั้น หลงัจากท่ีมีการจดัทาํข้ึนมาในช่วงระยะเวลาหน่ึง

แลว้ จาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีการประเมินผลว่ายุทธศาสตร์ท่ีมีการจดัทาํข้ึนมาทั้งในระดบับองค์

การ และระดับหน่วยงาน หรือยุทธศาสตร์แบบระยะสั้ น ระยะกลาง และระยะยาว จะมีข้อมูล

ยอ้นกลับ (Feedback) ออกมาเป็นอย่างไร โดยมีรายละเอียดของการประเมินผลยุทธศาสตร์ 

ดงัต่อไปน้ี (วทิยา ด่านธาํรงกลู, 2559) 

  1) การติดตามผลการดาํเนินงาน (Track Status) เป็นการติดตามผลการดาํเนินการ

ตามแผนการบริหารยทุธศาสตร์ โดยใชผ้ลการดาํเนินการเป็นตวักาํหนด เช่น ตวัช้ีวดัถึงความสําเร็จ

ของภาระงานท่ีสอดคลอ้งกบัแผนการบริหารยทุธศาสตร์ เป็นตน้  

  2) การรายงานความก้าวหน้า (Communicate Progress) เป็นการติดตามถึงผล

ความกา้วหน้าในการทาํงานท่ียงัไม่ไดรั้บความสําเร็จตามแผนการบริหารยุทธศาสตร์ว่ามีเหตุผล 

หรือมีปัจจยัใดท่ีทาํใหเ้กิดความสําเร็จท่ีล่าชา้ และส่งผลต่อแผนการบริหารยุทธศาสตร์หลกัได ้แลว้

จึงนาํขอ้มูลดงักล่าวมาทาํการวเิคราะห์ และสังเคราะห์ต่อไป  

  3) การวดัและประเมินผล (Measurement and Evaluation) เป็นกระบวนการในการ

วดัผล ซ่ึงจะพิจารณาขอ้มูลท่ีสําคญั คือ (1) การเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีเพียงพอต่อการตรวจสอบงาน
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ตามแผนการบริหารยุทธศาสตร์ (2) การประเมินผลความสําเร็จของการปฏิบติังานตามแผนการ

บริหารยทุธศาสตร์ และ (3) การตรวจสอบผลขอ้มูลยอ้นกลบัในการทาํงาน 

  นอกจากน้ีตามการศึกษาของเสน่ห์ จุ้ยโต (2556, น. 68-70) ได้มีการศึกษาการ

ประเมินยุทธศาสตร์ท่ีเป็นเร่ืองของการประเมินความสอดคลอ้งสัมพนัธ์กนัของยุทธศาสตร์ทั้งใน

แนวด่ิง คือ การประเมินวิสัยทศัน์ขององคก์าร พนัธกิจขององคก์ารว่ามีความสอดคลอ้งกบัจุดแข็ง 

จุดอ่อน โอกาส และส่ิงคุกคามหรือไม่  นอกจากน้ีย ังมีในเร่ืองของการประเมินโครงการ                     

การประเมินแผนงานตามตัวช้ีวดัหรือตามท่ีแผนการบริหารยุทธศาสตร์ได้มีการกําหนดไว้             

ส่วนเคร่ืองมือท่ีใช้ในการประเมินนั้น มีอยู่อยากหลากหลายแลว้แต่กรณี แต่มีมิติท่ีสําคญัของการ

ประเมินยทุธศาสตร์ 4 มิติ คือ  

  1) มิติด้านประสิทธิผลตามพนัธกิจ ท่ีจะตอ้งมีการประเมินผลจากการบริหารงาน

และปฏิบติังานท่ีบรรลุวตัถุประสงค ์บรรลุเป้าหมายตามท่ีไดรั้บงบประมาณหรือไดรั้บคาํสั่งมา 

  2) มิติดา้นคุณภาพการให้บริการ ท่ีเป็นการแสดงการให้ความสําคญักบัลูกคา้ในการ

ใหบ้ริการท่ีมีคุณภาพ มีการสร้างความพึงพอใจในการทาํงานแก่ผูม้ารับบริการ 

  3)  มิติด้านประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ ท่ีจะเป็นส่วนของการประเมิน

ความสามารถในการปฏิบติังานของราชการหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานต่างๆ รวมไปถึงการ

ลดระยะเวลาในการทาํงาน เป็นตน้ 

  4) มิติดา้นการพฒันาองคก์าร เป็นการประเมินจากการท่ีองคก์ารมีการเปล่ียนแปลง

และพฒันาใหเ้ป็นองคก์ารท่ีมีมาตรฐานสากล มีการนาํระบบ ICT เขา้มาใชใ้นการปฏิบติังาน เพื่อทาํ

ใหเ้กิดความทนัสมยั เป็นตน้ 

จากการศึกษาขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ การศึกษา เร่ือง ภาวะผูน้าํกบัการบริหารยุทธศาสตร์

ขององค์การบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี ผูว้ิจยัจึงมีการกาํหนดตวัแปรท่ีใชใ้นการวิจยั 

คือ การวิเคราะห์สถานการณ์ การกาํหนดยุทธศาสตร์ การดาํเนินยุทธศาสตร์ และการประเมิน

ยทุธศาสตร์ เพื่อนาํไปสู่การวเิคราะห์ขอ้มูลในขั้นตอนต่อไป  

 

ตอนที ่2 แนวคดิเกีย่วกบัภาวะผู้นํา 

 

ภาวะผูน้าํ เป็นปรากฎการณ์ท่ีเกิดข้ึนกบัมนุษยใ์นสังคมทุกยุคสมยั ตั้งแต่โบราณจนมาถึง

ปัจจุบนั ซ่ึงภาวะผูน้าํเป็นปัจจยัท่ีจะทาํให้องคก์ารแต่ละแห่ง สามารถเจริญรุ่งเรืองได ้เพราะผูน้าํจะ

เป็นบุคคลท่ีมีการโน้มน้าวการทาํงาน มีการมอบหมายงาน และชักจูงให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือ

พนกังานเกิดการปฏิบติังานตามแผนงานขององค์การท่ีกาํหนดไว ้หากผูน้าํเป็นบุคคลท่ีมีความรู้         
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มีความสามารถ จะทาํให้องคก์ารไปสู่ความเป็นเลิศได ้(เสน่ห์ จุย้โต, 2552, น. 1) ซ่ึงผูน้าํจะตอ้งมี

องคป์ระกอบท่ีสาํคญั ประกอบไปดว้ย  

- เป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถต่างๆ มีประสบการณ์ในการทํางาน มีการใช้

ความสามารถของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานไดอ้ยา่งเตม็ท่ี (เสน่ห์ จุย้โต, 2552, น. 6)  

- เป็นบุคคลท่ีช่วยประสานความขดัแยง้ต่างๆ ภายในหน่วยงานได้ เพราะหน่วยงานมี

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนักงานอยู่อย่างหลากหลาย จึงทาํให้เกิดความขดัแยง้และเกิดความแตก

สามคัคีได ้ผูน้าํท่ีดีจะตอ้งมีการประสานหรือบรรเทาความขดัแยง้ต่างๆ ใหล้ดลงโดยใชว้ธีิการต่างๆ 

ไม่วา่จะเป็นการประณีประนอมหรือการประสานประโยชน์เป็นหลกั (เสน่ห์ จุย้โต, 2552, น. 6)  

- เป็นผู ้ท่ีสามารถโน้มน้าวชักจูงใจให้ผู ้ใต้บังคับบัญชาหรือพนักงานทุ่มเทความรู้ 

ความสามารถต่างๆ ใหก้บัองคก์รได ้โดยผูน้าํจะตอ้งมีการใชเ้ทคนิควธีิการต่างๆ เช่น การรับฟังความ

คิดเห็นของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังาน การประเมินผลการปฏิบติังานดว้ยความเป็นธรรม การใช้

ภาวะผูน้าํท่ีทาํใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานเกิดการยอมรับ รวมไปถึงการสร้างความเช่ือ สร้าง

ความศรัทธาในการทาํงาน มีการใชห้ลกัการจูงใจ หลกัการสร้างความพึงพอใจเพื่อเป็นกระตุน้หรือชกั

จูงใจใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานมีความทุ่มเทในการทาํงาน เป็นตน้ (เสน่ห์ จุย้โต, 2552, น. 7)  

- เป็นผู ้ท่ี เป็นหลักยึดให้แก่ผู ้ใต้บังคับบัญชาหรือพนักงานเม่ือเกิดการเผชิญปัญหา

สภาวการณ์คบัขนัต่างๆ โดยผูน้าํจะตอ้งมีความเขม้แข็ง มีการให้กาํลงัใจในการทาํงาน มีการสร้าง

ความพร้อมเพียงในการทาํงานเพื่อทาํให้เกิดรู้สึกวา่ผูน้าํไม่ไดทิ้้งให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังาน

รับผลหรือรับมือกบัปัญหาต่างๆ เพียงอยา่งเดียว (เสน่ห์ จุย้โต, 2552, น. 8) 

- เป็นผูท่ี้สามารถนาํพาองค์การไปสู่ความเป็นเลิศ และความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนัได ้

โดยผูน้ําจะต้องมีการปรับปรุงการปฏิบัติงานให้พร้อมรับต่อการเปล่ียนแปลง พร้อมต่อการ

ดาํเนินการอยา่งเป็นระบบ มีการใชว้ิธีการบริหารงานแบบบูรณาการเพื่อทาํให้เกิดประสิทธิภาพใน

การบริหารงานท่ีเป็นเลิศ พร้อมต่อการเปล่ียนแปลงในทุกดา้น (เสน่ห์ จุย้โต, 2552, น. 8) 

จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ จะพบวา่ ภาวะผูน้าํ มีความสาํคญัอยา่งมากต่อองคก์ารต่างๆ และ

มีการแบ่งภาวะผูน้าํออกเป็นรูปแบบต่างๆ สามารถพิจารณาได ้คือ  

1. พิจารณาจากพฤติกรรมการปฏิบติังาน แบ่งออกเป็น (1) ผูน้าํแบบยึดกฎระเบียบ ท่ีผูน้าํ

แบบน้ีเวลาทาํงานจะยึดติดกับกฎระเบียบเป็นอย่างมาก การสั่งการใดๆ จะต้องเป็นไปตาม

กฎระเบียบทั้งส้ิน ไม่มีความยดืหยุน่ (2) แบบบงการ เป็นผูน้าํท่ีสั่งการเพียงอยา่งเดียว ไม่เปิดโอกาส

ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาสามารถแสดงความคิดเห็นต่างๆ ในการทาํงานได ้ไม่ชอบขอ้เสนอแนะของคน

อ่ืน มีการสร้างบรรยากาศการทาํงานท่ีเป็นแบบข่มขู่ มีการใช้อาํนาจเพื่อให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเกิด

ความหวาดกลวั (3) แบบจูงใจ เป็นผูน้าํแบบบจะพยายามจูงใจให้กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติังาน       
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มีความนุ่มนวล มีการรักษาความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างกัน และมีความพยายามในการสร้างความ

สามคัคีปรองดอง เป็นตน้ (4) แบบมีส่วนร่วม เป็นผูน้าํท่ีจะสร้างความร่วมมือร่วมในการทาํงาน    

ไม่ใชว้ธีิการชกัจูง แต่จะไปทาํงานร่วมกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เป็นตน้ (เสน่ห์ จุย้โต, 2552, น. 9-11) 

2. พิจารณาจากบทบาทท่ีแสดงออก คือ (1) แบบบิดามารดาผูป้กครองบุตร ผูน้าํแบบน้ีจะ

เปิดโอกาสใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาแสดงความคิดเห็นไดบ้า้ง แต่การตดัสินใจส่วนใหญ่จะอยูก่บัตนเอง 

เม่ือเกิดปัญหา จะช่วยเหลือแก้ไขปัญหานั้นๆ (2) แบบใช้เล่ห์กล ผูน้าํแบบน้ีจะพยายามใช้กลวิธี

ต่างๆ เพื่อทาํให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชายินยอมและปฏิบติัตามความตอ้งการหรือคาํสั่งของผูน้าํ อาจมีทั้ง

การหลอกใช ้การกุเร่ืองเพื่อสร้างสถานการณ์ หรือการใชค้าํมัน่สัญญาดว้ย (3) แบบผูเ้ช่ียวชาญ เป็น

ผูน้าํท่ีจะคอยช่วยเหลือแนะนาํหรือให้คาํปรึกษาแก่ผูร่้วมงานและผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่งสมํ่าเสมอ 

(เสน่ห์ จุย้โต, 2552, น. 11-12) 

3. พิจารณาจากผลงานของผูน้าํ แบ่งออกเป็น (เสน่ห์ จุย้โต, 2552, น. 12-14) 

 3.1 แบบมีประสิทธิภาพมาก ประกอบไปดว้ย (1) แบบนกับริหาร ท่ีผูน้าํจะกระตุน้และ

ส่งเสริมกาํลงัใจให้ทุกคนช่วยกนัคิดและมีส่วนร่วมในการทาํงาน (2) แบบนกัพฒันาท่ีจะทาํงาน

ร่วมกบัคนอ่ืนได ้และพยายามส่งเสริมและพฒันาความสามารถในการทาํงานร่วมกนั (3) แบบเผด็จ

การอยา่งมีศิลปะ เป็นผูน้าํท่ีใชเ้สียงอยา่งนุ่มนวล มีชั้นเชิง มีการวางตวั มีกริยาท่ีดี มีมนุษยสัมพนัธ์ดี 

(4) แบบขา้ราชการ ท่ีมีความเขม้งวดแมเ้พียงเร่ืองเล็กนอ้ย มีการเนน้กฎระเบียบตามท่ีกาํหนด 

 3.2 แบบมีประสิทธิภาพนอ้ย ประกอบไปดว้ย (1) แบบประณีประนอม ท่ีพยายามแกไ้ข

ปัญหาต่างๆ ร่วมกนั (2) แบบนกับุญ ท่ีพยายามใชค้วามสงบมาเป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหาให้

เกิดความนุ่มนวล ราบร่ืน (3) แบบเผด็จการ ท่ีจะใชอ้าํนาจในการแกไ้ขปัญหา และ (4) แบบหนีงาน

ท่ีเป็นผูน้าํขาดความรับผดิชอบ ละเลยต่อหนา้ท่ี เป็นตน้ 

ดงันั้น ภาวะผูน้าํ เป็นแนวคิดหน่ึงท่ีได้รับการยอมรับ และมีการให้ความสําคญักับการ

บริหารงานขององคก์ารทุกแห่ง เน่ืองจากภาวะผูน้าํจะเป็นกระบวนการท่ีผูบ้ริหารองคก์ารไดมี้การ

แสดงออกมา เพื่อนําไปสู่การควบคุมให้ผูใ้ต้บงัคบับัญชาหรือพนักงานหรือผูใ้ต้บงัคบับัญชา 

สามารถดาํเนินการตามท่ีผูบ้ริหารกาํหนดไวไ้ด้ และแนวคิดเก่ียวกบัภาวะผูน้าํ ผูว้ิจยัจะสามารถ

นําเสนอภาวะผูน้ําแบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ คือ (1) ภาวะผูน้ําแบบบงการ (2) ภาวะผูน้ําแบบ

สนบัสนุน (3) ภาวะผูน้าํแบบมีส่วนร่วม (4) ภาวะผูน้าํแบบมุ่งเน้นความสําเร็จ โดยมีรายละเอียด

ต่างๆ ดงัต่อไปน้ี  
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 1  ภาวะผูน้าํแบบบงการ  

 ภาวะผูน้าํแบบบงการ เป็นการศึกษาตามแนวคิดของอาคม วดัไธสง (2547, น. 30) ท่ีได้

ศึกษาเก่ียวกบัภาวะผูน้าํแบบบงการ พบวา่ ภาวะผูน้าํแบบดงักล่าว เป็นภาวะผูน้าํท่ีผูบ้ริหารจะมีการ

แสดงออกถึงการสั่งการ หรือการบงการเพื่อทาํใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานท่ีปฏิบติังานทาํงาน

ตามแผนงานท่ีตนเองไดก้าํหนดไว ้และไม่ว่าจะเป็นการตดัสินใจใดๆ ก็ตาม ถึงเป็นการตดัสินใจ      

ท่ีผิด ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนักงานจะตอ้งปฏิบติัตามการตดัสินใจของผูบ้ริหาร รวมไปถึงการ

แสดงความคิดเห็นต่างๆ ก็ไม่สามารถกระทาํได ้และทาํให้เกิดปัญหาระหวา่งผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือ

พนกังานกบัผูบ้ริหารต่อไป และการศึกษาของเฮาส์ และอีแวนสง (House and Evens, 1974 อา้งถึง

ใน คุณวุฒิ คนฉลาด, 2540, น. 66- 72) พบว่า ภาวะผูน้าํแบบบงการ จะมีพบเห็นเป็นอย่างมากใน

องคก์ารหลายแห่ง โดยเฉพาะผูบ้ริหารท่ีประสบความสาํเร็จมาก จะเป็นผูบ้ริหารท่ีมีภาวะผูน้าํแบบ

บงการ ซ่ึงจะทาํการควบคุม กาํกบั ดูแล และบริหารงานตามเป้าหมายท่ีตนเองวางไว ้และภาวะผูน้าํ

แบบน้ี จะเป็นคนท่ีเจา้ระเบียบ จะมีการวางแผนการทาํงานอย่างเป็นระบบ และไม่มีการยอมรับ

ความผิดพลาดต่างๆ ว่าเป็นของตนเอง และความคิดของตนเองนั้น มีความถูกต้องตลอดเวลา            

ซ่ึงผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานจะตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งของผูบ้ริหารอยา่งเคร่งครัด 

 การศึกษาดงักล่าว มีความสอดคล้องกบัการศึกษาของนักวิชาการต่างๆ ท่ีมีการแบ่ง

ประเภทของภาวะผูน้าํแบบบงการออกเป็น  

 1. ภาวะผูน้าํแบบบงการท่ียึดงานเป็นหลกั ซ่ึงมาจากการศึกษาของสงวน สุทธิเลิศอรุณ 

(2543, น. 286-287, อา้งถึงในศิวพร โปรยานนท,์ 2554, น. 23-26) โดยภาวะผูน้าํแบบน้ี ผูบ้ริหารจะ

เป็นผูท่ี้มีความเคร่งครัด มีการกาํหนดกฎระเบียบต่างๆ ดว้ยตนเอง มีการวางแผนงานอยา่งเป็นระบบ 

และมีการตรวจสอบความถูกตอ้งของแผนงานอย่างเป็นระบบ เพื่อทาํให้เกิดความสําเร็จในการ

บริหารงานสูงสุด และเป็นไปตามท่ีตนเองกาํหนดเป้าหมายไว ้ 

 2. ภาวะผูน้าํแบบบงการท่ีเป็นแบบช้ีนาํ โดยผูบ้ริหารจะคอยทาํหน้าท่ีช้ีนาํ สั่งการทุก

อยา่งตลอดเวลา และไม่เปิดโอกาสให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานไดมี้การนาํเสนอความคิดเห็น 

หรือขอ้เสนอแนะต่างๆ และการทาํงานจะตอ้งเป็นไปตามคาํสั่งของตนเองเท่านั้น  

 3. ภาวะผูน้าํแบบบงการแบบอตัตาธิปไตย โดยผูบ้ริหารจะมีลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบั

ภาวะผูน้าํแบบช้ีนาํ และยึดการทาํงานเป็นหลกั แต่จะมีปัจจยัต่างๆ ท่ีเพิ่มข้ึนมา คือ ไม่สนใจว่า     

การทาํงานหรือการบริหารจะถูกหรือผิด หรือไม่เลือกวิธีการ ซ่ึงจะสั่งการให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือ

พนกังานทาํตาม และทาํใหเ้กิดผลลพัธ์ตามท่ีตนเองมุ่งหวงัไวเ้ท่านั้น 

 จากการศึกษาถึงภาวะผูน้าํแบบบงการ ทาํให้ผูว้ิจยัสามารถสรุปได้ว่า ภาวะผูน้าํแบบ   

บงการ เป็นภาวะผูน้ําท่ีผูบ้ริหารจะต้องมีการสั่งการ และช้ีนํากระบวนการทาํงานต่างๆ ให้กับ
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ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังาน และผูบ้ริหารยงัมีส่วนสําคญัในการกาํหนดเป้าหมาย มีการกาํหนด

แผนงาน และกาํหนดกระบวนการทาํงานเพื่อทาํให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานไดป้ฏิบติังาน

อย่างเป็นระบบ และสามารถปฏิบติังานไดต้ามความตอ้งการของตนเองให้มากท่ีสุด ซ่ึงขอ้ดีของ

ภาวะผูน้าํแบบบงการ คือ ถา้ผูบ้ริหารเป็นผูท่ี้มีความรู้ มีทกัษะ มีประสบการณ์ในการทาํงาน และ

บริหารอยา่งสูง จะทาํให้เกิดผลสําเร็จของการทาํงานมากท่ีสุด และจะเป็นการนาํผูใ้ตบ้งัคบับญัชา

หรือพนกังานใหป้ฏิบติังานใหเ้กิดประสิทธิผลสูงสุดเช่นกนั 

 2 ภาวะผูน้าํแบบสนบัสนุน  

 ภาวะผูน้าํแบบสนบัสนุน เป็นการศึกษาของอาคม วดัไธสง (2547, น. 30) ท่ีไดส้รุปว่า 

ภาวะผูน้าํในลกัษณะน้ี เป็นผูน้าํท่ีจะพยายามสนบัสนุนกระบวนการต่างๆ ตลอดจนการให้ความ

ช่วยเหลือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนักงานในการทาํงานทุกด้าน เพื่อทาํให้เกิดความสําเร็จในการ

ทาํงานสูงสุด และตามการศึกษาของเฮาส์ และอีแวนส์ (House and Evens, 1974 อา้งถึงใน คุณวุฒิ 

คนฉลาด, 2540,  น.  66-72)  พบว่า  ภาวะผู ้นําแบบสนับสนุน เป็นภาวะผู ้นํา ท่ีจะทําให้เ กิด

ประสิทธิภาพในการทาํงานมากกว่าภาวะผูน้ําแบบบงการ เน่ืองจากมีผูท่ี้มีส่วนร่วมในการคิด 

วิเคราะห์ มีการติดต่อประสานงานอยา่งเป็นระบบ และมีการแลกเปล่ียนความรู้ แลกเปล่ียนความ

คิดเห็น ตลอดจนแลกเปล่ียนปัญหาเพื่อทาํใหผู้บ้ริหาร สามารถนาํแนวทางในการแกไ้ขปัญหา หรือ

การสนับสนุนวสัดุ อุปกรณ์ เทคโนโลยีต่างๆ เพื่อทําให้เกิดประสิทธิภาพในการทํางานกับ

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานสูงสุด ประกอบกบัการศึกษาของสงวน สุทธิเลิศอรุณ (2543, น. 286-

287, อา้งถึงในศิวพร โปรยานนท,์ 2554, น. 23-26) ไดมี้การนาํเสนอความคิดเห็นทางดา้นภาวะผูน้าํ

แบบสนับสนุน มีความสอดคล้องกนั โดยสรุปความว่า ผูบ้ริหารท่ีเป็นภาวะผูน้าํแบบสนบัสนุน       

จะมีส่วนในการสนบัสนุนการทาํงานให้กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานในทุกดา้น เช่น ทางดา้น

ความรู้ หากผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานขาดความรู้ ผูบ้ริหารจะส่งให้บุคคลนั้นๆ ไปศึกษาต่อ

หรือเข้ารับการฝึกอบรม เป็นต้น ซ่ึงผลท่ีจะได้รับของภาวะผู ้นําแบบสนับสนุน คือ ทาํให้

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนักงานเกิดความรู้ และทกัษะท่ีเพียงพอต่อการทาํงาน อีกทั้งยงัทาํให้เกิด

ความพึงพอใจในการปฏิบติั และการทาํงานมีประสิทธิภาพ ไร้ขอ้จาํกดัหรือไร้อุปสรรคในการ

ทาํงาน เป็นตน้  

 ดงันั้น ภาวะผูน้าํแบบสนบัสนุน พบวา่ ขอ้ดีของภาวะผูน้าํแบบสนบัสนุน คือ ความเป็น

มิตร ความเขา้ใจในความรู้ ทกัษะของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังาน และเขา้ใจถึงหลกัความเสมอ

ภาคในการทาํงาน ซ่ึงส่งผลทาํให้ในสายตาของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานจะมองว่า ผูน้าํใน

ลกัษณะน้ี จะเป็นผูน้าํท่ีมีความเห็นใจ มีการรับฟังความคิดเห็นต่างๆ และพร้อมท่ีจะแกไ้ขปัญหา

ร่วมกนั และเป็นผูน้าํท่ีมีความสามารถในการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ไดอ้ยา่งดี  
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3 ภาวะผูน้าํแบบมีส่วนร่วม  

 ภาวะผูน้าํแบบมีส่วนร่วม ตามการศึกษาของอาคม วดัไธสง (2547, น. 30) พบว่า ผูน้าํ

ในรูปแบบน้ี จะมีส่วนร่วมในการทาํงานกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานในทุกเร่ือง โดยเร่ิมจาก

การวางแผนการทาํงานร่วมกัน การแบ่งงานกันทาํ การกาํหนดขอบเขต บทบาทหน้าท่ี ความ

รับผิดชอบ และกาํหนดแผนการแกไ้ขปัญหาเม่ือเกิดปัญหา เพื่อทาํให้เกิดความสําเร็จในการทาํงาน

ท่ีเพิ่มมากยิ่งข้ึน อีกทั้งตามการศึกษาของสงวน สุทธิเลิศอรุณ (2543, น. 286-287, อา้งถึงในศิวพร 

โปรยานนท,์ 2554, น. 23-26) ไดมี้การนาํเสนอโดยสรุปวา่ ภาวะผูน้าํในรูปแบบน้ี จะมุ่งเนน้ท่ีการ

สร้างความมัน่ใจในการทาํงานระหวา่งกนั สร้างการมีส่วนร่วมในการทาํงาน สร้างให้เกิดความคิด

ริเร่ิมสร้างสรรค ์และไม่วา่งานจะเป็นอยา่งไร ผูบ้ริหารจะรับทราบและพยายามแกไ้ขปัญหาดงักล่าว

ไปพร้อมๆ กนั ซ่ึงจะส่งผลทาํให้เกิดการยอมรับของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังาน และเป็นท่ีรัก

ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานในองคก์ารต่อไป  

 จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้า่ ภาวะผูน้าํแบบมีส่วนร่วม เป็นภาวะผูน้าํท่ี

จะทาํให้เกิดการมีส่วนร่วมในการทาํงานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานทุกระดบัในองค์การ 

และทาํให้เกิดความเป็นมิตร เกิดความผูกพนัในการทาํงานร่วมกันของผูใ้ต้บังคับบัญชาหรือ

พนกังาน หัวหน้างาน ผูบ้ริหาร เป็นตน้ และเป็นการทาํงานท่ีผ่านแสดงความคิดเห็นร่วมกนัของ

ผู ้ใต้บังคับบัญชาหรือพนักงานทุกคนในองค์การ เพื่อทําให้เ กิดความร่วมมือ ร่วมใจเพื่อ

ผลประโยชน์ของการทาํงานสูงสุด 

4 ภาวะผูน้าํแบบมุ่งเนน้ความสาํเร็จ  

 ภาวะผูน้าํแบบมุ่งเนน้ความสําเร็จ เป็นภาวะผูน้าํท่ีมุ่งแต่ความสาํเร็จของการทาํงานเพียง

อย่างเดียว และไม่สนใจว่ากระบวนการทาํงานนั้นๆ จะมีวิธีการอย่างไร และไม่สนใจว่าจะเกิด

ผลกระทบอะไรต่อการทาํงาน เป็นตน้ ซ่ึงตามการศึกษาของเฮาส์ และอีแวนส์ (House and Evens, 

1974 อ้างถึงใน คุณวุฒิ คนฉลาด, 2540, น. 66-72) จะพบว่า ภาวะผูน้ําแบบมุ่งเน้นความสําเร็จ 

ผูบ้ริหารจะมีการกาํหนดเป้าหมายของการทาํงานเอาไว ้และมีการกาํหนดผลสมัฤทธ์ิทางการทาํงาน 

ซ่ึงผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานจะตอ้งมีการทาํให้ประสบความสําเร็จตามท่ีเป้าหมายกาํหนดไว ้

และหากไม่สาํเร็จ ก็อาจจะไดรั้บผลกระทบในการทาํงานโอกาสต่อไป เป็นตน้  

5 สรุปภาวะผูน้าํรูปแบบต่าง ๆ 

 จากการศึกษาถึงภาวะผูน้าํทั้ง 4 รูปแบบ คือ (1) ภาวะผูน้าํแบบบงการ (2) ภาวะผูน้าํแบบ

สนบัสนุน (3) ภาวะผูน้าํแบบมีส่วนร่วม (4) ภาวะผูน้าํแบบมุ่งเนน้ความสาํเร็จ ผูว้จิยัไดท้าํการศึกษา

มาจากการศึกษาของนักวิชาการต่างๆ เช่น ยุทธนา พรหมณี (2558) สุเทพ พงศ์ศรีวฒัน์ (2558) 

Lunenburg, F. C., & Ornstein, A. C (1966) และนกัวชิาการท่านอ่ืนๆ ซ่ึงสามารถสรุปไดว้า่  
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 1) ภาวะผูน้าํแบบบงการ เป็นภาวะผูน้าํในลกัษณะเผด็จการ มีอาํนาจการสั่งการสูงสุด 

และผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานทุกคนจะตอ้งปฏิบติัตาม ไม่มีสิทธ์ิในการโตแ้ยง้ ซกัถาม หรือไม่

เตม็ใจ ซ่ึงจะตอ้งทาํงานตามท่ีผูบ้ริหารประเภทดงักล่าว กาํหนดแนวทางไว ้

 2) ภาวะผู ้นําแบบสนับสนุน เป็นภาวะผู ้นําท่ีผู ้บริหารจะมีส่วนในการสนับสนุน

กระบวนการทาํงานหรือสนบัสนุนทรัพยากรต่างๆ ในการดาํเนินการทุกๆ อยา่งกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา

หรือพนกังาน เพื่อทาํใหเ้กิดการแกไ้ขปัญหาท่ีเป็นความผดิพลาด และทาํใหเ้กิดประสิทธิผลของการ

ทาํงานสูงสุด 

 3) ภาวะผูน้าํแบบมีส่วนร่วม เป็นภาวะผูน้าํท่ีจะมีส่วนร่วมในการทาํงานร่วมกันกับ

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานโดยเร่ิมจากการวางแผน การนาํแผนไปสู่การปฏิบติั การประเมินผล 

และการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั เพื่อทาํใหเ้กิดความสาํเร็จในการทาํงานร่วมกนั 

 4) ภาวะผูน้าํแบบมุ่งเน้นความสําเร็จ เป็นภาวะผูน้าํท่ีไม่สนใจว่าผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือ

พนกังานจะมีวธีิการดาํเนินการหรือทาํงานอยา่งไร มุ่งเนน้เพียงอยา่งเดียว คือ การทาํงานให้ประสบ

ความสําเร็จตามท่ีกาํหนดเป้าหมายเอาไวใ้ห้ไดเ้ท่านั้น ส่วนผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานจะตอ้ง

สูญเสียอะไรจะไม่มีผลกบัการทาํงานในลกัษณะน้ี  

 ดงันั้น การศึกษา เร่ือง ภาวะผูน้าํกบัการบริหารยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วน

ตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี ผูว้ิจยัจึงไดน้าํรูปแบบของภาวะผูน้าํ 4 รูปแบบ คือ ภาวะผูน้าํแบบบง

การ ภาวะผูน้าํแบบสนบัสนุน ภาวะผูน้าํแบบมีส่วนร่วม และภาวะผูน้าํแบบมุ่งเนน้ความสําเร็จ มา

เป็นตวัแปรตน้สําหรับการศึกษาว่าภาวะผูน้าํจะมีอิทธิพลต่อการบริหารยุทธศาสตร์ขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรีอย่างไร และจะเป็นขอ้มูลสําคญักบัองค์การบริหารส่วน

ตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี ท่ีจะนาํไปใชต่้อยอดต่อไปในอนาคตได ้ 

 

ตอนที ่3 การบริหารยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวดัสุพรรณบุรี  

 

โกวิทย ์พวงงาม (2560) ได้มีการให้ความหมายขององค์การบริหารส่วนตาํบล หมายถึง 

หน่วยงานท่ีจะทาํหน้าท่ีในการบริหารงานส่วนทอ้งถ่ิน มีลกัษณะเป็นนิติบุคคล มีการจดัตั้งตาม

พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 โดยจะมีผลบงัคบัใช้เร่ิมตน้

ตั้งแต่วนัท่ี 2 มีนาคม พ.ศ. 2538 แต่หลงัจากนั้น ก็ได้มีการจดัทาํพระราชบญัญติัสภาตาํบลและ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลฉบบัแกไ้ขข้ึนมา เพื่อมุ่งเนน้ให้เกิดการกระจายอาํนาจจากส่วนกลางไปสู่

ส่วนภูมิภาค อีกทั้งยงัจะทาํใหเ้กิดการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  
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วีระ สําเนียงแจ่ม (2549, อา้งถึงในฐพซยั ทตนนท,์ 2556, น. 31-33) ไดใ้ห้ความหมายของ

องค์การบริหารส่วนตาํบล หมายถึง องค์การท่ีจะทาํหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร

ราชการส่วนตาํบล พ.ศ. 2499 ท่ีมีการจดัตั้งหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินข้ึน เรียกวา่ “องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล” เพื่อเป็นผูน้าํประชาชน ในการพฒันาตาํบลและชนบททาํให้เกิดประสิทธิภาพในการ

บริหารงาน และตอบสนองต่อความตอ้งการของประชชนและชุมชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมากท่ีสุด  

กรมส่งเสริมการปกครอง (2547) ได้ให้ความหมายขององค์การบริหารส่วนตาํบลตาม

พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 หมายถึง องคก์ารท่ีจะทาํหน้าท่ี

ในการพฒันาชุมชนตามพระราชบัญญัติท่ีกําหนดข้ึน โดยอาศัยการจัดตั้ งเป็นนิติบุคคลตาม

งบประมาณท่ีไดรั้บจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และภาระงานท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้เช่น การจดั

ใหมี้นํ้าเพื่อการบริโภค การจดัการขยะมูลฝอย แลอ่ืนๆ เป็นตน้ 

ดงันั้น ผูว้ิจยัสามารถสรุปได้ว่า องค์การบริหารส่วนตาํบล เป็นองค์การท่ีจดัตั้งข้ึนตาม

พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 เพื่อทาํหน้าท่ีต่างๆ ให้กบั

ชุมชนตามกฎหมายท่ีกาํหนดไว ้และเพื่อเป็นการกระจายอาํนาจจากส่วนกลางไปสู่ส่วนภูมิภาค   

เพื่อทาํใหเ้กิดกการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง มีประสิทธิภาพในการบริหารงานสูงสุด 

 

โครงสร้างอาํนาจหน้าทีข่ององค์การบริหารส่วนตําบล 

วีระ สําเนียงแจ่ม (2549, อา้งถึงในฐพซัย ทตนนท์, 2556, น. 32-36) ได้มีการนาํเสนอ

เก่ียวกบัโครงสร้างอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 ท่ีไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมจนถึง ฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2546 ซ่ึงองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล จะมีสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล ในลักษณะเป็นนิติบุคคล ประกอบด้วย

สมาชิกสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งหมู่บา้น แบ่งออกเป็นหมู่บา้นละ 2 คน องคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ใดมี 1 หมู่บา้นให้มีสมาชิก 6 คน ถ้ามี 2 หมู่บา้นให้มีสมาชิกหมู่บา้นละ 3 คน เป็นตน้ และจะมี

บทบาทหนา้ท่ี คือ  

1. การใหค้วามเห็นชอบในการจดัทาํแผนงานการบริหารตาํบลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

2. การพิจารณาความเห็นชอบตามร่างต่างๆ เพื่อนาํไปสู่การจดัทาํรายรับ รายจ่าย หรือ

งบประมาณต่างๆ  

3. การควบคุมการปฏิบติังานของผูบ้ริหารและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งให้เป็นไปตามแผนการ

พฒันาท่ีกาํหนดไว ้ 

4. การปฏิบติังานตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 

ไดแ้ก่ 
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 4.1 มาตรา 66 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจหน้าท่ีในการพฒันาตาํบลทั้งในดา้น

เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 

 4.2 มาตรา 67 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีหนา้ท่ีตอ้งทาํใน

เขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ไดแ้ก่ (1) จดัให้มีและบาํรุงรักษาทางนํ้ าและทางบก (2) รักษาความ

สะอาดของถนน ทางนํ้ า ทางเดิน และสาธารณะ รวมทั้งกาํจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล (3) ป้องกนัโรค

และระงับโรคติดต่อ (4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั (5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และ

วฒันธรรม (6) ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็กเยาวชน ผูสู้งอายุ และผูพ้ิการ (7) คุม้ครอง ดูแล และ

บาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (8) บาํรุงรักษาศิลปะ จารีต ประเพณี ภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน (9) ปฏิบติัหนา้อ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจดัสรร

งบประมาณหรือบุคลากรใหต้ามความจาํเป็นและสมควร 

5. มาตรา 68 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย องคก์ารบริหารส่วนตาํบลอาจจดัทาํกิจการใน

เขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล คือ (1) ให้มีนํ้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (2) ให้มีและ

บาํรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (3) ให้มีและบาํรุงรักษาทางระบายนํ้ า (4) ให้มีและบาํรุง

สถานท่ีในการประชุม การกีฬา การพกัผอ่นหยอ่นใจและสวนสาธารณะ (5) ให้มีและส่งเสริมกลุ่ม

เกษตรกรและกิจการสหกรณ์ (6) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (7) บาํรุงและส่งเสริมการ

ประกอบอาชีพของราษฎร (8) การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของ

แผน่ดิน (9) หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล (10) ให้มีตลาด ท่าเทียบ

เรือ และท่าขา้ม (11) กิจการเก่ียวกบัพาณิชย ์(12) การท่องเท่ียว (13) การผงัเมือง 

จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ กรมส่งเสริมการปกครอง (2547) ไดมี้การนาํเสนอเก่ียวกบั

อาํนาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล พ.ศ. 2537 ไวด้งัต่อไปน้ี 

1. องค์การบริหารส่วนตาํบล จะตอ้งมีการจดัตั้งสภาตาํบลเพื่อทาํหน้าท่ีในการพฒันา

ตาํบลตามแผนงานโครงการ และงบประมาณของสภาตาํบล เสนอแนะส่วนราชการในการบริหาร

ราชการและพฒันาตาํบล ปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการตาํบลตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะ

ปกครองทอ้งท่ี และหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกาํหนด  

2. องค์การบริหารส่วนตาํบล จะตอ้งมีการดาํเนินการเก่ียวกบั (1) จดัให้มีนํ้ าเพื่อการ

อุปโภค บริโภค และการเกษตร (2) จดัให้มีและบาํรุงรักษาทางนํ้ าและทางบก (3) จดัให้มีและรักษา

ทางระบายนํ้า และรักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งการกาํจดัมูล

ฝอยและส่ิงปฏิกูล  (4) คุ ้มครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม                      
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(5) บาํรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (6) ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน 

ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 

3. องค์การบริหารส่วนตาํบล จะตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้

วิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี และให้คาํนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทาํ

แผนพฒันาองค์การบริหารส่วนตาํบล การจดัทาํงบประมาณ การจดัซ้ือจดัจ้าง การตรวจสอบ          

การประเมินผลการปฏิบติังาน และการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 

ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการนั้น และหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกระทรวงมหาดไทยกาํหนด 

 

 การบริหารงานยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนจังหวดัในสุพรรณบุรี 

แผนยุทธศาสตร์ 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั สุพรรณบุรี (2560) ไดมี้การกาํหนดเก่ียวกบัยุทธศาสตร์การ

พฒันาเพื่อให้องค์การบริหารส่วนตาํบลแต่ละแห่งในจงัหวดัสุพรรณบุรี ไดมี้การนาํไปใช้ในการ

ปรับปรุงและพฒันายุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตาํบลแต่ละองค์การบริหารส่วนตาํบล 

ประกอบไปดว้ย 

1.  ยทุธศาสตร์ท่ี 1 พฒันาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร อุตสาหกรรม เกษตรอุตสาหกรรม 

พาณิชยกรรม การแปรรูปและผลิตภณัฑ ์เพื่อการบริโภคและการส่งออก 

 เป้าประสงค์ คือ (1) เพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ สินค้าเกษตร อุตสาหกรรมและเกษตร

อุตสาหกรรมและส่งเสริมการส่งออกสินคา้เกษตรอุตสาหกรรม (2) เพิ่มมูลค่าและคุณภาพดา้น

ผลิตภณัฑอ์าหาร 

 กลยุทธ์ คือ (1) พฒันาระบบการแปรรูปและเพิ่มมูลค่าสินคา้เกษตรและผลิตภณัฑ์ให้มี

คุณภาพมาตรฐาน (2) สนบัสนุนและพฒันาขอ้มูลสารสนเทศดา้นการผลิตและดา้นการตลาดให้เกิด

ความกา้วหนา้และทนักบัเทคโนโลยีในปัจจุบนั (3) สนบัสนุนการสร้างเครือข่าย องคก์รต่างๆ เพื่อ

สร้างผลิตภณัฑใ์หมี้คุณภาพและมาตรฐาน (4) คุณภาพความปลอดภยัและความมัน่คงดา้นอาหาร 

2. ยุทธศาสตร์ท่ี 2  การเสริมสร้างและพัฒนาการท่องเท่ียวโดยการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหเ้กิดความสมดุล  

 เป้าประสงค์ คือ (1) เพิ่มรายได้จากการท่องเท่ียวและการจาํหน่ายผลิตภณัฑ์สินคา้

ท้องถ่ิน (2) มีการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในจงัหวดัให้เอ้ืออาํนวย

ประโยชน์อยา่งย ัง่ยนื (3) พฒันาบึงฉวากเฉลิมพระเกียรติฯ ใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวและแหล่งอนุรักษ์

พนัธ์ุพืชพนัธ์ุสัตว์ท่ีย ัง่ยืน (4) พฒันาแหล่งท่องเท่ียวเดิมพร้อมส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียวใหม่               

ในทอ้งถ่ินใหไ้ดม้าตรฐาน 
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 กลยุทธ์ คือ (1) ส่งเสริมกิจกรรมประเพณี และวฒันธรรมเพื่อการอนุรักษ์และการ

ท่องเท่ียว (2) สร้างและพฒันาปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียวของจงัหวดั (3) ส่งเสริมสินคา้และผลิตภณัฑ์ 

OTOP ทั้งทางดา้นเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรมให้มีคุณภาพ (4) ฟ้ืนฟูคุณภาพแม่นํ้ าท่าจีนและ

คลองสาขาให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน (5) พฒันาบึงฉวากให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวระดบัสากล (6) 

พฒันาแหล่งนํ้าและทรัพยากรธรรมชาติใหมี้ความสมดุล 

3. ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การยกระดบัคุณภาพชีวติ และความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น  

 เป้าประสงค์ คือ (1)  เสริมสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีและแก้ไขปัญหาความยากจน                    

(2) เสริมสร้างความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติด และนโยบายรัฐ (3) เสริมสร้างคุณภาพชีวิตให้ประชาชนตามแนวยุทธศาสตร์อยู่ดีมีสุข            

(4) สนบัสนุนส่งเสริมแนวนโยบายคนดีศรีสุพรรณ  

 กลยุทธ์ คือ (1) ส่งเสริมและสนบัสนุนกิจกรรมตามเกณฑ์เมืองไทยแข็งแรง ( Healthy 

Thailand ) (2) เสริมสร้างความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

(3) ส่งเสริม สนบัสนุนการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชนจงัหวดั (4) พฒันาคนเป็นพื้นฐาน

เพื่อการพฒันาสังคม เช่น โครงการคนดีศรีสุพรรณ (5) ส่งเสริมพฒันาระบบขอ้มูลพื้นฐานเพื่อการ

พฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการพฒันาคุณภาพชีวิต (6) ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรม

อาสาสมคัรต่าง ๆ (7) พฒันาเครือข่ายต่าง ๆ ท่ีช่วยเหลือและสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาความยากจน 

(8) ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมวิสาหกิจชุมชน (9) เสริมสร้างหมู่บ้านและชุมชนตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (10) ส่งเสริมและสนบัสนุนกิจกรรมของผูสู้งอายุ ผูพ้ิการ ผูด้อ้ยโอกาส 

และผูติ้ดเช้ือเอดส์ 

4. ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การขยายฐานโอกาสและคุณภาพในการศึกษาทุกระดบัให้ตรงกบัความ

ตอ้งการประชาชน  

 เป้าประสงค์ คือ เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและยกระดับคุณภาพการศึกษาให้ได้

มาตรฐานการศึกษาชาติ 

 กลยุทธ์ คือ (1) ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัตั้งสถาบนัการศึกษาทุกระดบั จดัตั้งศูนย์

พฒันาเด็กเล็กระดบัตาํบล และพฒันาศกัยภาพบุคลากรทางการศึกษา (2) ยกระดบัคุณภาพการศึกษา

ตามมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ (3) ส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรมทางการศึกษาในทุกระดบั 

5. ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การส่งเสริมให้กีฬาอยู่ในหัวใจชาวสุพรรณบุรีและมีความสามารถ

ทางดา้นกีฬาสู่ความเป็นเลิศ 

 เป้าประสงค ์คือ พฒันากีฬาขั้นพื้นฐานและกีฬาเพื่อมวลชน 
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 กลยุทธ์ คือ (1) ส่งเสริมพฒันาการกีฬาเพื่อกา้วสู่ความเป็นเลิศ (2) ส่งเสริมการเล่นกีฬา

เพื่อการออกกาํลงักายของประชาชน 

6.  ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การนาํการเปล่ียนแปลงดา้นการบริหารและบริการเพื่อประโยชน์ของ

ประชาชน  

 เป้าประสงค์ คือ (1) ยกระดับคุณภาพการบริหารและบริการด้วยความโปร่งใส                 

(2) บูรณาการการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล (3) การเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริย ์ 

 กลยุทธ์ คือ (1) บริการประชาชนดว้ยความรวดเร็วและโปร่งใส (2) ส่งเสริมการทาํงาน

ร่วมกันในทุกภาคฝ่ายทั้งภาคราชการและเอกชน (3) ส่งเสริมองค์กรตรวจสอบภาคประชาชน        

(4) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการบูรณาการแบบพหุภาคีและ จริยธรรม คุณธรรม (5) ส่งเสริมการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยและการเทิดทูนสถาบนัของชาติ 

7. ยุทธศาสตร์ท่ี 7 การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคให้อยูใ่นเกณฑท่ี์

ไดม้าตรฐาน  

 เป้าประสงค์ คือ (1) มีโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภคท่ีดีข้ึนและก่อให้เกิด

ประโยชน์แก่ประชาชนอย่างสูงสุด (2) ส่งเสริมการจดัระบบผงัเมืองรวม กาํหนดเขตพื้นท่ีในการ

ก่อสร้างต่าง ๆ 

 กลยุทธ์ คือ (1) ก่อสร้างและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานให้เป็นไปตามมาตรฐาน             

(2) ปรับปรุงสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ให้มีมาตรฐานครอบคลุมทั้งจงัหวดั (3) การจดัทาํผงั

เมืองรวม ระบบการคมนาคมและการขนส่ง (4) ส่งเสริมกิจกรรมประชาพิจารณ์ก่อเกิดกระบวนการ

ในการจดัทาํโครงการกิจกรรมต่าง ๆ (5) ส่งเสริมการติดตามประเมินผลในรูปแบบงานวจิยั ฯลฯ 

แผนยุทธศาสตร์ 3 ปี 

 องค์การบริหารส่วนจงัหวดั สุพรรณบุรี (2560) ไดมี้การกาํหนดแผนยุทธศาสตร์ 3 ปี ท่ีมี

ความสอดคล้องกบัแผนยุทธศาสตร์หลกัของจงัหวดั ท่ีกาํหนดให้ “องค์การบริหารส่วนจงัหวดั

สุพรรณบุรี เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินชั้นนาํทางดา้นการศึกษา การกีฬา การท่องเท่ียว และ

การอาชีพ เป็นเมืองสะอาดสวยงาม ปราศจากมลพิษ ชีวิตเป็นสุขปลอดภยั” มีรายละเอียดต่างๆ 

ดงัต่อไปน้ี 

 1.  พนัธกิจ 

 1.1 การส่งเสริมและเพิ่มมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร และมุ่งส่งออกสินค้าเกษตร

อุตสาหกรรม 

 1.2 การพฒันาปรับปรุงศกัยภาพสถานท่ีท่องเท่ียว และการจดักิจกรรมส่งเสริมการ

ท่องเท่ียวตลอดจนอนุรักษแ์ละพฒันาศิลปวฒันธรรมอนัดีงามและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
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1.3 ปรับปรุงและพฒันาระบบการบริหารการจดัการด้านการพฒันาคุณภาพชีวิต เด็ก 

สตรี คนชรา และผูด้อ้ยโอกาส ตลอดจนความมัน่คง และความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของ

ประชาชน 

1.4 ส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพทางการศึกษาและการกีฬาใหไ้ดม้าตรฐาน 

1.5 การพฒันาดา้นการเมืองและการบริหาร ตามหลกับริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดีโดย

คาํนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน 

1.6 การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐาน และเพียงพอต่อความตอ้งการของ

ประชาชนยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาในช่วง 3 ปี 

2. ยทุธศาสตร์ท่ี 1 พฒันาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร อุตสาหกรรม เกษตรอุตสาหกรรม

พาณิชยกรรม การแปรรูปและผลิตภณัฑ ์เพื่อการบริโภคและการส่งออก ประกอบดว้ย  

 2.1  เป้าประสงค ์(GOALS) ประกอบดว้ย 2 เป้าประสงค ์ 

  เป้าประสงค์ 1  เพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ สินค้าเกษตร อุตสาหกรรมและเกษตร 

อุตสาหกรรมและส่งเสริมการส่งออกสินคา้เกษตรอุตสาหกรรม 

  เป้าประสงค ์2 เพิ่มมูลค่าและคุณภาพดา้นผลิตภณัฑอ์าหาร 

 2.2  กลยทุธ์ (Strategies) ประกอบดว้ย 4 กลยทุธ์  

  กลยุทธ์ท่ี 1 พฒันาระบบการแปรรูปและเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรและผลิตภณัฑ์         

ใหมี้คุณภาพมาตรฐาน 

  กลยุทธ์ท่ี 2 สนบัสนุนและพฒันาขอ้มูลสารสนเทศดา้นการผลิตและดา้นการตลาด

ใหเ้กิดความกา้วหนา้และทนักบัเทคโนโลยใีนปัจจุบนั 

  กลยุทธ์ท่ี 3 สนับสนุนการสร้างเครือข่าย องค์กรต่าง ๆ เพื่อสร้างผลิตภณัฑ์ให้มี

คุณภาพและมาตรฐาน 

  กลยทุธ์ท่ี 4 คุณภาพความปลอดภยัและความมัน่คงดา้นอาหาร 

3. ยุทธศาสตร์ท่ี 2  การเสริมสร้างและพัฒนาการท่องเท่ียวโดยการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหเ้กิดความสมดุล ประกอบดว้ย 

 3.1  เป้าประสงค ์(GOALS) ประกอบดว้ย 4 เป้าประสงค ์ 

  เป้าประสงค ์1 เพิ่มรายไดจ้ากการท่องเท่ียวและการจาหน่ายผลิตภณัฑสิ์นคา้ทอ้งถ่ิน 

  เป้าประสงค ์2 มีการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในจงัหวดั

ใหเ้อ้ืออาํนวยประโยชน์อยา่งย ัง่ยนื 

  เป้าประสงค ์3 พฒันาบึงฉวากเฉลิมพระเกียรติฯ ให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวและแหล่ง

อนุรักษพ์นัธ์ุพืชพนัธ์ุสัตวท่ี์ย ัง่ยนื 
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  เป้าประสงค์ 4 พฒันาแหล่งท่องเท่ียวเดิมพร้อมส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียวใหม่ใน

ทอ้งถ่ินใหไ้ดม้าตรฐาน 

 3.2  กลยทุธ์ (Strategies) ประกอบดว้ย 6 กลยทุธ์ ดงัน้ี 

  กลยทุธ์ท่ี 1 ส่งเสริมกิจกรรมประเพณี และวฒันธรรมเพื่อการอนุรักษแ์ละการท่องเท่ียว 

  กลยทุธ์ท่ี 2 สร้างและพฒันาปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียวของจงัหวดั 

  กลยุทธ์ท่ี 3 ส่งเสริมสินค้าและผลิตภณัฑ์ OTOP ทั้งทางด้านเกษตรและเกษตร

อุตสาหกรรมใหมี้คุณภาพ 

  กลยทุธ์ท่ี 4 ฟ้ืนฟูคุณภาพแม่นา้ท่าจีนและคลองสาขาใหอ้ยูใ่นเกณฑม์าตรฐาน 

  กลยทุธ์ท่ี 5 พฒันาบึงฉวากใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวระดบัสากล 

  กลยทุธ์ท่ี 6 พฒันาแหล่งนา้และทรัพยากรธรรมชาติใหมี้ความสมดุล 

 4. ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การยกระดับคุณภาพชีวิต และความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 

ประกอบดว้ย 

  4.1  เป้าประสงค ์(GOALS) ประกอบดว้ย 4 เป้าประสงค ์ดงัน้ี 

เป้าประสงค ์1 เสริมสร้างคุณภาพชีวติท่ีดีและแกไ้ขปัญหาความยากจน 

เป้าประสงค์ 2 เสริมสร้างความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น การป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภยั การแกไ้ขปัญหายาเสพติด และนโยบายของรัฐ 

เป้าประสงค ์3 เสริมสร้างคุณภาพชีวติใหป้ระชาชนตามแนวยทุธศาสตร์อยูดี่มีสุข 

เป้าประสงค ์4 สนบัสนุนส่งเสริมแนวนโยบายคนดีศรีสุพรรณ 

  4.2  กลยทุธ์ (Strategies) ประกอบดว้ย 10 กลยทุธ์ ดงัน้ี 

กลยุทธ์ท่ี 1 ส่งเสริมและสนบัสนุนกิจกรรมตามเกณฑ์เมืองไทยแข็งแรง (Healthy 

Thailand) 

กลยทุธ์ท่ี 2 เสริมสร้างความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น การป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยั 

กลยุทธ์ท่ี 3 ส่งเสริม สนับสนุนการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน

ครอบคลุมระดบัจงัหวดั 

กลยทุธ์ท่ี 4 พฒันาคนเป็นพื้นฐานเพื่อการพฒันาสังคม เช่น โครงการคนดีศรีสุพรรณ 

กลยุทธ์ ท่ี  5  ส่งเสริมพัฒนาระบบข้อมูลพื้นฐานเพื่อการพัฒนาเทคโนโลยี

สารสนเทศเพื่อการพฒันาคุณภาพชีวติ 

กลยทุธ์ท่ี 6 ส่งเสริมและสนบัสนุนกิจกรรมอาสาสมคัรต่าง ๆ 

กลยทุธ์ท่ี 7 ส่งเสริม สนบัสนุนองคก์รเครือข่ายต่าง ๆ ในการแกไ้ขปัญหาความยากจน 
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กลยทุธ์ท่ี 8 ส่งเสริมและสนบัสนุนกิจกรรมวสิาหกิจชุมชน 

กลยทุธ์ท่ี 9 เสริมสร้างหมู่บา้นและชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

กลยทุธ์ท่ี 10 ส่งเสริมและสนบัสนุนกิจกรรมของผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ ผูด้อ้ยโอกาส และ

ผูติ้ดเช้ือเอดส์ 

 5.  ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การขยายฐานโอกาสและคุณภาพในการศึกษาทุกระดบัให้ตรงกบัความ

ตอ้งการประชาชน ประกอบดว้ย 

  5.1  เป้าประสงค ์(GOALS) ประกอบดว้ย 1 เป้าประสงค ์ดงัน้ี 

เป้าประสงค์ 1 เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและยกระดับคุณภาพการศึกษาให้ได้

มาตรฐานการศึกษาชาติ 

  5.2 กลยทุธ์ (Strategies) ประกอบดว้ย 3 กลยทุธ์ ดงัน้ี 

กลยุทธ์ท่ี 1 ส่งเสริม และสนบัสนุนกิจกรรมสถาบนัการศึกษาทุกระดบั สนบัสนุน

การจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กระดบัตาํบล และพฒันาศกัยภาพบุคลากรทางการศึกษา 

กลยทุธ์ท่ี 2 ยกระดบัคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ 

กลยุทธ์ท่ี 3 ส่งเสริม สนบัสนุนการศึกษาในทุกระดบัทั้งในระบบ และการศึกษา

ตามอธัยาศยั 

 6. ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การส่งเสริมให้กีฬาอยู่ในหัวใจชาวสุพรรณบุรี และมีความสามารถ

ทางดา้นกีฬาสู่ความเป็นเลิศ 

  6.1  เป้าประสงค ์(GOALS) ประกอบดว้ย 2 เป้าประสงค ์ดงัน้ี 

เป้าประสงค ์1 พฒันากีฬาขั้นพื้นฐานและกีฬาเพื่อมวลชน 

เป้าประสงค ์2 ส่งเสริมและพฒันาการกีฬาสู่ระดบัอาชีพ 

  6.2  กลยทุธ์ (Strategies) ประกอบดว้ย 3 กลยทุธ์ ดงัน้ี 

กลยทุธ์ท่ี 1 ส่งเสริมพฒันาการกีฬาเพื่อกา้วสู่ความเป็นเลิศ 

กลยทุธ์ท่ี 2 ส่งเสริมการเล่นกีฬาเพื่อการออกกาลงักายของประชาชน 

กลยทุธ์ท่ี 3 ส่งเสริมสนบัสนุนการกีฬาระดบัเยาวชนในสถานศึกษา 

 7. ยทุธศาสตร์ท่ี 6 การส่งเสริมสถาบนัของชาติและการนาํการเปล่ียนแปลงดา้นการบริหาร

และบริการเพือ่ประโยชน์ของประชาชน ประกอบดว้ย 

  7.1 เป้าประสงค ์(GOALS) ประกอบดว้ย 3 เป้าประสงค ์ดงัน้ี 

เป้าประสงค ์1 การเทิดทูนสถาบนัของชาติ 

เป้าประสงค ์2 ยกระดบัคุณภาพการบริหารและการบริการดว้ยความโปร่งใส 

เป้าประสงค ์3 บูรณาการตามหลกัธรรมาภิบาล 
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  7.2 กลยทุธ์ (Strategies) ประกอบดว้ย 5 กลยทุธ์ ดงัน้ี 

กลยุทธ์ ท่ี  1  การเทิดทูนสถาบันของชาติและส่งเสริมการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย 

กลยทุธ์ท่ี 2 ส่งเสริมการทาํงานร่วมกนัในทุกภาคฝ่ายทั้งภาคราชการและเอกชน 

กลยทุธ์ท่ี 3 ส่งเสริมองคก์รตรวจสอบภาคประชาชน 

กลยทุธ์ท่ี 4 บริการประชาชนดว้ยความรวดเร็วและโปร่งใส 

กลยทุธ์ท่ี 5 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและบูรณาการแบบพหุภาคีและจริยธรรม คุณธรรม 

 8. ยุทธศาสตร์ท่ี 7 การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคให้อยูใ่นเกณฑ์    

ท่ีดีไดม้าตรฐาน ประกอบดว้ย 

  8.1 เป้าประสงค ์(GOALS) ประกอบดว้ย 2 เป้าประสงค ์ดงัน้ี 

เป้าประสงค์ 1 มีโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภคท่ีดีข้ึนและก่อให้เกิด

ประโยชน์แก่ประชาชนอยา่งสูงสุด 

เป้าประสงค ์2 ส่งเสริมการจดัระบบผงัเมืองรวม กาํหนดเขตพื้นท่ีในการก่อสร้างต่างๆ 

  8.2 กลยทุธ์ (Strategies) ประกอบดว้ย 5 กลยทุธ์ ดงัน้ี 

กลยทุธ์ท่ี 1 ก่อสร้างและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน 

กลยทุธ์ท่ี 2 ปรับปรุงสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ใหมี้มาตรฐานครอบคลุมทั้งจงัหวดั 

กลยทุธ์ท่ี 3 การจดัทาํผงัเมืองรวม ระบบการคมนาคมและการขนส่ง 

กลยุทธ์ท่ี 4 ส่งเสริมกิจกรรมประชาพิจารณ์ ก่อเกิดกระบวนการในการจัดทาํ

โครงการกิจกรรมต่าง ๆ 

กลยทุธ์ท่ี 5 ส่งเสริมการติดตามประเมินผลในรูปแบบงานวจิยั ฯลฯ  

กรอบยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด

สุพรรณบุรี 

 กรอบยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัสุพรรณบุรี 

สําหรับจดัทาํแผนพฒันา 3 ปี พ.ศ. 2559-2561) วิสัยทศัน์ “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขต

จงัหวดัสุพรรณบุรีเป็นองค์กรชั้นนาํในด้านแหล่งผลิตอาหาร และผลิตภณัฑ์คุณภาพมาตรฐาน          

สู่สากล เป็นศูนยก์ลางการศึกษาการกีฬาและการท่องเท่ียว โดยใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืน 

คุณภาพชีวติดี ชุมชนเขม้แขง็” ประกอบดว้ย 

 1. ยทุธศาสตร์ท่ี 1 พฒันาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร อุตสาหกรรม เกษตรอุตสาหกรรม

พาณิชยกรรม การแปรรูปและผลิตภณัฑ ์เพื่อการบริโภคและการส่งออก ประกอบดว้ย 

  1.1 เป้าประสงค ์(GOALS) ประกอบดว้ย 2 เป้าประสงค ์ดงัน้ี 
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   เป้าประสงค ์1 เพิ่มมูลค่าผลิตภณัฑ ์สินคา้เกษตร อุตสาหกรรม เกษตรอุตสาหกรรม

และส่งเสริมการส่งออกสินคา้เกษตรอุตสาหกรรม 

   เป้าประสงค ์2 เพิ่มมูลค่าและคุณภาพดา้นผลิตภณัฑอ์าหาร 

  1.2 กลยทุธ์ (Strategies) ประกอบดว้ย 4 กลยทุธ์ ดงัน้ี 

กลยุทธ์ท่ี 1 พฒันาระบบการแปรรูปและเพิ่มมูลค่าสินคา้เกษตรและผลิตภณัฑใ์หมี้

คุณภาพมาตรฐาน 

กลยุทธ์ท่ี 2 สนบัสนุนและพฒันาขอ้มูลสารสนเทศดา้นการผลิตและดา้นการตลาด

ใหเ้กิดความกา้วหนา้และทนักบัเทคโนโลยใีนปัจจุบนั 

กลยุทธ์ท่ี 3 สนับสนุนการสร้างเครือข่าย องค์กรต่างๆ เพื่อสร้างผลิตภณัฑ์ให้มี

คุณภาพและมาตรฐาน 

กลยทุธ์ท่ี 4 คุณภาพความปลอดภยัและความมัน่คงดา้นอาหาร 

 2. ยุทธศาสตร์ท่ี 2  การเสริมสร้างและพัฒนาการท่องเท่ียวโดยการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหเ้กิดความสมดุล ประกอบดว้ย 

  2.1 เป้าประสงค ์(GOALS) ประกอบดว้ย 4 เป้าประสงค ์ดงัน้ี 

   เป้าประสงค ์1 เพิ่มรายไดจ้ากการท่องเท่ียวและการจาํหน่ายผลิตภณัฑสิ์นคา้ทอ้งถ่ิน 

เป้าประสงค ์2 มีการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในจงัหวดั

ใหเ้อ้ืออาํนวยประโยชน์อยา่งย ัง่ยนื 

เป้าประสงค ์3 พฒันาบึงฉวากเฉลิมพระเกียรติฯ ให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวและแหล่ง

อนุรักษพ์นัธ์ุพืชพนัธ์ุสัตวท่ี์ย ัง่ยนื 

เป้าประสงค์ 4 พฒันาแหล่งท่องเท่ียวเดิมพร้อมส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียวใหม่ใน

ทอ้งถ่ินใหไ้ดม้าตรฐาน 

  2.2 กลยทุธ์ (Strategies) ประกอบดว้ย 6 กลยทุธ์ ดงัน้ี 

กลยทุธ์ท่ี 1 ส่งเสริมกิจกรรมประเพณี และวฒันธรรมเพื่อการอนุรักษแ์ละการท่องเท่ียว 

กลยทุธ์ท่ี 2 สร้างและพฒันาปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียวของจงัหวดั 

กลยุทธ์ท่ี 3 ส่งเสริมสินค้าและผลิตภณัฑ์ OTOP ทั้งทางด้านเกษตรและเกษตร

อุตสาหกรรมใหมี้คุณภาพ 

กลยทุธ์ท่ี 4 ฟ้ืนฟูคุณภาพแม่นํ้าท่าจีนและคลองสาขาใหอ้ยูใ่นเกณฑม์าตรฐาน 

กลยทุธ์ท่ี 5 พฒันาบึงฉวากใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวระดบัสากล 

กลยทุธ์ท่ี 6 พฒันาแหล่งนํ้าและทรัพยากรธรรมชาติใหมี้ความสมดุล 
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 3. ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การยกระดับคุณภาพชีวิต และความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 

ประกอบดว้ย 

  3.1 เป้าประสงค ์(GOALS) ประกอบดว้ย 4 เป้าประสงค ์ดงัน้ี 

เป้าประสงค ์1 เสริมสร้างคุณภาพชีวติท่ีดีและแกไ้ขปัญหาความยากจน 

เป้าประสงค์ 2 เสริมสร้างความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น การป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภยั การแกไ้ขปัญหายาเสพติด และนโยบายของรัฐ 

เป้าประสงค ์3 เสริมสร้างคุณภาพชีวติใหป้ระชาชนตามแนวยทุธศาสตร์อยูดี่มีสุข 

เป้าประสงค ์4 สนบัสนุนส่งเสริมแนวนโยบายคนดีศรีสุพรรณ 

  3.2 กลยทุธ์ (Strategies) ประกอบดว้ย 10 กลยทุธ์ ดงัน้ี 

กลยุทธ์ท่ี 1 ส่งเสริมและสนบัสนุนกิจกรรมตามเกณฑ์เมืองไทยแข็งแรง ( Healthy 

Thailand ) 

กลยทุธ์ท่ี 2 เสริมสร้างความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น การป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยั 

กลยุทธ์ท่ี 3 ส่งเสริม สนับสนุนการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน

ครอบคลุมระดบัจงัหวดั 

กลยทุธ์ท่ี 4 พฒันาคนเป็นพื้นฐานเพื่อการพฒันาสังคม เช่น โครงการคนดีศรีสุพรรณ 

กลยุทธ์ ท่ี  5  ส่งเสริมพัฒนาระบบข้อมูลพื้นฐานเพื่อการพัฒนาเทคโนโลยี

สารสนเทศเพื่อการพฒันาคุณภาพชีวติ 

กลยทุธ์ท่ี 6 ส่งเสริมและสนบัสนุนกิจกรรมอาสาสมคัรต่าง ๆ 

กลยทุธ์ท่ี 7 ส่งเสริม สนบัสนุนองคก์รเครือข่ายต่างๆ ในการแกไ้ขปัญหาความยากจน 

กลยทุธ์ท่ี 8 ส่งเสริมและสนบัสนุนกิจกรรมวสิาหกิจชุมชน 

กลยทุธ์ท่ี 9 เสริมสร้างหมู่บา้นและชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

กลยทุธ์ท่ี 10 ส่งเสริมและสนบัสนุนกิจกรรมของผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ ผูด้อ้ยโอกาส และ

ผูติ้ดเช้ือเอดส์ 

 4. ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การขยายฐานโอกาสและคุณภาพในการศึกษาทุกระดบัให้ตรงกบัความ

ตอ้งการประชาชน ประกอบดว้ย 

  4.1 เป้าประสงค ์(GOALS) ประกอบดว้ย 1 เป้าประสงค ์ดงัน้ี 

เป้าประสงค์ 1 เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและยกระดับคุณภาพการศึกษาให้ได้

มาตรฐานการศึกษาชาติ 

  4.2 กลยทุธ์ (Strategies) ประกอบดว้ย 3 กลยทุธ์ ดงัน้ี 
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กลยุทธ์ท่ี 1 ส่งเสริม และสนบัสนุนกิจกรรมสถาบนัการศึกษาทุกระดบั สนบัสนุน

การจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กระดบัตาํบล และพฒันาศกัยภาพบุคลากรทางการศึกษา 

กลยทุธ์ท่ี 2 ยกระดบัคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ 

กลยุทธ์ท่ี 3 ส่งเสริม สนบัสนุนการศึกษาในทุกระดบัทั้งในระบบ และการศึกษา

ตามอธัยาศยั 

 5. ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การส่งเสริมให้กีฬาอยู่ในหัวใจชาวสุพรรณบุรี และมีความสามารถ

ทางดา้นกีฬาสู่ความเป็นเลิศ 

  5.1 เป้าประสงค ์(GOALS) ประกอบดว้ย 2 เป้าประสงค ์ดงัน้ี 

เป้าประสงค ์1 พฒันากีฬาขั้นพื้นฐานและกีฬาเพื่อมวลชน 

เป้าประสงค ์2 ส่งเสริม และพฒันาการกีฬาสู่ระดบัอาชีพ 

  5.2 กลยทุธ์ (Strategies) ประกอบดว้ย 3 กลยทุธ์ ดงัน้ี 

กลยทุธ์ท่ี 1 ส่งเสริมพฒันาการกีฬาเพื่อกา้วสู่ความเป็นเลิศ 

กลยทุธ์ท่ี 2 ส่งเสริมการเล่นกีฬาเพื่อการออกกาลงักายของประชาชน 

กลยทุธ์ท่ี 3 ส่งเสริม สนบัสนุนการกีฬาระดบัเยาวชนในสถานศึกษา 

 6. ยทุธศาสตร์ท่ี 6 การส่งเสริมสถาบนัของชาติและการนาํการเปล่ียนแปลงดา้นการบริหาร

และบริการเพื่อประโยชน์ของประชาชน ประกอบดว้ย 

  6.1 เป้าประสงค ์(GOALS) ประกอบดว้ย 3 เป้าประสงค ์ดงัน้ี 

เป้าประสงค ์1 การเทิดทูนสถาบนัของชาติ 

เป้าประสงค ์2 ยกระดบัคุณภาพการบริหารและการบริการดว้ยความโปร่งใส 

เป้าประสงค ์3 บูรณาการตามหลกัธรรมาภิบาล 

  6.2 กลยทุธ์ (Strategies) ประกอบดว้ย 5 กลยทุธ์ ดงัน้ี 

กลยุทธ์ ท่ี  1  การเทิดทูนสถาบันของชาติและส่งเสริมการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย 

กลยทุธ์ท่ี 2 ส่งเสริมการทางานร่วมกนัในทุกภาคฝ่ายทั้งภาคราชการและเอกชน 

กลยทุธ์ท่ี 3 ส่งเสริมองคก์รตรวจสอบภาคประชาชน 

กลยทุธ์ท่ี 4 บริการประชาชนดว้ยความรวดเร็วและโปร่งใส 

กลยุทธ์ท่ี 5 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและบูรณาการแบบพหุภาคีและจริยธรรม 

คุณธรรม 

 7. ยทุธศาสตร์ท่ี 7 การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคให้อยูใ่นเกณฑท่ี์

ดีไดม้าตรฐาน ประกอบดว้ย 
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  7.1 เป้าประสงค ์(GOALS) ประกอบดว้ย 2 เป้าประสงค ์ดงัน้ี 

เป้าประสงค์ 1 มีโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภคท่ีดีข้ึนและก่อให้เกิด

ประโยชน์แก่ประชาชนอยา่งสูงสุด 

เป้าประสงค ์2 ส่งเสริมการจดัระบบผงัเมืองรวม กาํหนดเขตพื้นท่ีในการก่อสร้างต่างๆ 

  7.2 กลยทุธ์ (Strategies) ประกอบดว้ย 5 กลยทุธ์ ดงัน้ี 

กลยทุธ์ท่ี 1 ก่อสร้างและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน 

กลยทุธ์ท่ี 2 ปรับปรุงสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ใหมี้มาตรฐานครอบคลุมทั้งจงัหวดั 

กลยทุธ์ท่ี 3 การจดัทาํผงัเมืองรวม ระบบการคมนาคมและการขนส่ง 

กลยุทธ์ท่ี 4 ส่งเสริมกิจกรรมประชาพิจารณ์ ก่อเกิดกระบวนการในการจัดทาํ

โครงการกิจกรรมต่างๆ 

กลยทุธ์ท่ี 5 ส่งเสริมการติดตามประเมินผลในรูปแบบงานวจิยั ฯลฯ 

 

ตอนที ่4 งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

การศึกษา เร่ือง ภาวะผูน้ํากับการบริหารยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตาํบลใน

จังหวดัสุพรรณบุรี ผูว้ิจ ัยได้ทาํการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง โดยมีรายละเอียดต่างๆ ท่ีสําคญั 

ดงัต่อไปน้ี  

งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องกบัการบริหารยุทธศาสตร์ 

ปริษา มณีธนโชค (2555) ไดท้าํการศึกษาเก่ียวกบัการบริหารยุทธศาสตร์ของเทศบาลเมือง

หวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ โดยการวจิยัคร้ังน้ี มีการกาํหนดวตัถุประสงคข์องการศึกษา คือ เพื่อ

ดาํเนินการศึกษาเปรียบเทียบเก่ียวกับการบริหารยุทธศาสตร์ของเทศบาลเมืองหัวหิน จงัหวดั

ประจวบคีรีขนัธ์ และการศึกษาถึงการพฒันาองค์การของการดาํเนินการบริหารยุทธศาสตร์ของ

เทศบาลเมืองหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ โดยใช้กลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นบคุลากรของเทศบาลเมือง 

หวัหิน จาํนวน 290 คน และใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือเพื่อทาํการเก็บรวบรวมขอ้มูล เพื่อนาํไปสู่

การวิเคราะห์ด้วยค่าสถิติร้อยละ ความถ่ี ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตณบาน ค่าการทดสอบที การ

ทดสอบเอฟ และค่าสหสัมพนัธ์ของเพียร์สัน ผลการศึกษา พบวา่  

การดาํเนินการบริหารยุทธศาสตร์ของเทศบาลเมืองหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ใน

ภาพรวมอยู่ระดบัปานกลาง ส่วนบุคลากรท่ีมีตาํแหน่งหน้าท่ีและระดบัการศึกษาแตกต่างกนั จะมี

ความคิดเห็นต่อการดาํเนินการบริหารยุทธศาสตร์ของเทศบาลเมืองหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ 0.05 รวมไปถึงปัจจยัดา้นการพฒันาองคก์าร คือ การกระจาย

อาํนาจ การส่ือสาร การจดัการการเปล่ียนแปลง วิสัยทศัน์องคก์าร องคก์รแห่งการเรียนรู้ และภาวะ
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ผูน้ํา มีความสัมพนัธ์ทางบวกกับการบริหารงานยุทธศาสตร์ของเทศบาลเมืองหัวหิน จังหวดั

ประจวบคีรีขนัธ์ อยา่งมีระดบันยัสาํคญัทางสถิติ 0.01  

พิบูลนท ์ปาณะพรหมพฒัน์ (2557) ไดท้าํการศึกษาเก่ียวกบัภาวะผูน้าํการเปล่ียนแปลงกบั

การบริหารยทุธศาสตร์ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยการวจิยัมีการ

กาํหนดวตัถุประสงค์ คือ การศึกษาการดาํเนินงานด้านกาบริหารยุทธศาสตร์ขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบลในจงัหวดันครศรีธรรมราช และด้านภาวะผูน้าํ เพื่อนาํมาศึกษาความสัมพนัธ์ต่อการ

บริหารยุทธศาสตร์ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดันครศรีธรรมราช และใชก้ลุ่มตวัอย่าง

จํานวน 364  คน ท่ีมาจากบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัด

นครศรีธรรมราช ส่วนการเก็บรวบรวมขอ้มูลจะใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือ และนาํมาสู่การ

วเิคราะห์ค่าสถิติต่างๆ เช่น ค่าร้อยละ ค่าความถ่ี ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และค่าสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพนัธ์ของเพียร์สัน ผลการศึกษาพบวา่ 

การดําเนินกงานการบริหารยุทธ์ศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัด

นครศรีธรรมราชภาพรวม และรายได้ คือ การประเมินยุทธศาสตร์ การกําหนดยุทธศาสตร์             

การวิเคราะห์สถานการณ์ และการดําเนินยุทธศาสตร์อยู่ในระดับมาก ส่วนภาวะผู ้นําการ

เปล่ียนแปลงขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดันครศรีธรรมราช ไดแ้ก่ ดา้นการกระตุน้ทาง

ปัญญา ดา้นการมีอิทธิพลเชิงอุดรการณ์ ดา้นการคาํนึงถึงความเป็นปัจเจกชน และดา้นการสร้างแรง

บนัดาลใน อยู่ในระดบัมาก จึงทาํให้ภาวะผูน้าํการเปล่ียนแปลงมีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัการ

บริหารยทุธศาสตร์ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดันครศรีธรรมราช 

ธนาทิพย ์ชมเชยวงศ์ (2557) ไดท้าํการศึกษาเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างภาวะผูน้าํของ

ผูบ้ริหารกบัการบริหารยุทธศาสตร์ ของสํานกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ โดยการวิจยัคร้ังน้ีมี

วตัถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) การกําเนินการบริหารยุทธศาสตร์ของสํานักงานปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ (2) ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารของสํานกังานปลดักระทรวง ศึกษาธิการ (3) ความสัมพนัธ์

ระหวา่งภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารกบัการดาํเนินการบริหารยุทธศาสตร์ ของสํานกังานปลดักระทรวง

ศึกษาธิการ ส่วนรูปแบบการวิจยั จะเป็นการวิจยัเชิงปริมาณ ประชากรในการวิจยั คือ บุคลากรของ 

หน่วยงานในสังกดัสาํนกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ ประกอบดว้ย ขา้ราชการ ลูกจา้งประจาํ และ

พนกังานราชการ จาํนวน 2,120 คน ใชก้ลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 336 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บ ขอ้มูล 

คือ แบบสอบถาม สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบน มาตรฐาน 

และค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของเพียร์สัน 

ผลการวิจัยพบว่า (1) การบริหารยุทธศาสตร์ของสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ มีการ

ดาํเนินการในระดบัมาก ทั้งในภาพรวมและรายดา้น โดยดาํเนินการดา้นการกาํหนดยุทธศาสตร์อยู่
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ในระดบัมากท่ีสุด รองลงมา คือ ดา้นการควบคุมประเมินยุทธศาสตร์ ดา้นการดาํเนินยุทธศาสตร์ 

และด้านการวิ เคราะห์สถานการณ์ ตามลําดับ (2) ภาวะผู ้นําของผู ้บริหารของสํานักงาน

ปลดักระทรวง ศึกษาธิการ มีอยู่ในระดบัมาก ทั้งภาพรวมและรายด้าน โดยมีภาวะผูน้าํด้านการ

ส่ือสารมากท่ีสุด รองลงมาคือด้านการเพิ่มอาํนาจผูป้ฏิบติัด้านวิสัยทศัน์ด้านการเปล่ียนแปลง

องคก์ารอยา่งเหมาะสม และดา้นการคิดแบบกลยุทธ์ ตามลาํดบั (3) ความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้าํ

ของผูบ้ริหารกบัการ บริหารยทุธศาสตร์ของสาํนกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ มีความสัมพนัธ์เชิง

บวกและมีความสัมพนัธ์กนัในระดบัสูง อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 

สมปอง สุวรรณเพชร (2551) ไดว้ิจยัเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้าํและวฒันธรรมองคก์าร

กบัการบริหารเชิงกลยทุธ์ กรณีศึกษา กลุ่มเรือนจาํเขต 3 กลุ่มตวัอยา่งคือ ขา้ราชการของกลุ่มเรือนจาํ

เขต 3 จาํนวน 290 คน เคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็นแบบสอบถาม ผลการวจิยัพบวา่ 

ภาวะผูน้าํของคณะผูบ้ริหารกลุ่มเรือนจาํเขต 3 เป็นผูน้าํเชิงกลยุทธ์ท่ีเน้นเสถียรภาพหรือผูรั้กษา

สถานภาพเดิม วฒันธรรมองคก์ารของกลุ่มเรือนจาํเขต 3 เป็นวฒันธรรมองคก์ารลกัษณะตั้งรับ-เชิง

รุก การบริหารเชิงกลยุทธ์ของกลุ่มเรือนจาํเขต 3 โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และ การศึกษา

ความสัมพนัธ์พบว่า ภาวะผูน้ํามีความสัมพนัธ์กับการบริหารเชิงกลยุทธ์ในทางเดียวกันระดับ

ค่อนขา้งสูง อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 ส่วนวฒันธรรมองคก์ารพบวา่ มีความสัมพนัธ์กบั

การบริหารเชิงกลยทุธ์ในทิศทางเดียวกนัระดบัค่อนขา้งสูง อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 

รักชาติ จรทะผา (2556) ไดศึ้กษา เร่ือง การบริหารยุทธศาสตร์ของผูบ้ริหารองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล ในเขตอาํเภอห้วยเม็ก จงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยมีการกาํหนดวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพ

และปัญหาการบริหารยุทธศาสตร์ของผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนตาํบล ในเขตอาํเภอห้วยเม็ก 

จงัหวดักาฬสินธ์ุ และเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานส่วนตาํบลท่ีมี

ต่อสภาพและปัญหาการบริหารยุทธศาสตร์ของผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนตาํบล ในเขตอาํเภอ

ห้วยเม็ก จงัหวดักาฬสินธ์ุ จาํแนกตามประสบการณ์การทาํงาน กลุ่มตวัอย่าง ได้แก่ ประชากร 

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานส่วนตาํบลท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในเขตอาํเภอ

หว้ยเมก็ จงัหวดักาฬสินธ์ุ จาํนวน 7 แห่ง จาํนวน 94 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็น

แบบสอบถาม วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์สําเร็จรูป สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์

ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และค่าสถิติทดสอบ F-test ผลการวจิยัพบวา่ 

1. ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานส่วนตาํบลในเขตอาํเภอหว้ยเม็ก จงัหวดักาฬสินธ์ุ มีความ

คิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารยทุธศาสตร์ของผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในเขตอาํเภอหว้ยเม็ก 

จงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยระดบัสภาพการบริหารยุทธศาสตร์ของผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนตาํบล 

ภาพรวมทั้ง 5 ดา้น อยู่ในระดบั มาก ดา้นท่ีมีการปฏิบติัเฉล่ียมากท่ีสุด คือ การกาํหนดทิศทางของ
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องคก์าร รองลงมา คือ ดา้นการปฏิบติัการเชิงยทุธศาสตร์ ดา้นท่ีมีการปฏิบติัเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ดา้น

การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม 

2. ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานส่วนตาํบลในเขตอาํเภอห้วยเม็ก จงัหวดักาฬสินธ์ุ มีความ

คิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารยทุธศาสตร์ของผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในเขตอาํเภอหว้ยเม็ก 

จงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยระดบัปัญหาการบริหารยุทธศาสตร์ของผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนตาํบล 

ภาพรวมทั้ง 5 ดา้น อยูใ่นระดบั นอ้ย ดา้นท่ีมีปัญหาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม 

รองลงมา คือ ดา้นการกาํหนดทิศทางองคก์าร ดา้นท่ีมีปัญหาเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นการปฏิบติัการ

เชิงยทุธศาสตร์ 

3. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนักงานส่วนตาํบลท่ีมีต่อ

สภาพการบริหารยุทธศาสตร์ของผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในเขตอาํเภอห้วยเม็ก จงัหวดั

กาฬสินธ์ุ จาํแนกตามประสบการณ์ในการทาํงาน โดยภาพรวมแสดงว่า ผูใ้ต้บงัคบับญัชาหรือ

พนกังานส่วนตาํบลท่ีมีประสบการณ์การทาํงานแตกต่างกนั มีความคิดเห็นโดยภาพรวมแตกต่างกนั

อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบันยัสาํคญั 0.05 

4. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนักงานส่วนตาํบลท่ีมีต่อ

ปัญหาการบริหารยุทธศาสตร์ของผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในเขตอาํเภอห้วยเมก็ จงัหวดั

กาฬสินธ์ุ จาํแนกตามประสบการณ์ในการทาํงาน โดยภาพรวมทั้ง 5 ดา้น ไดแ้ก่ 1. ดา้นการวเิคราะห์

สภาพแวดลอ้ม 2. ดา้นการกาํหนดทิศทางองคก์าร 3. ดา้นการสร้างยุทธศาสตร์องคก์าร 4. ดา้นการ

ปฏิบติัการเชิงยุทธศาสตร์ และ 5. ดา้นการควบคุมเชิงยุทธศาสตร์ ไม่พบความแตกต่างกนัท่ีระดบั

นยัสาํคญั 0.05 

สุรพล สุยะพรหม (2557) ได้ศึกษาเร่ือง การจดัการทรัพยากรมนุษยเ์ชิงยุทธศาสตร์ของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในอาํเภอลาํปลายมาศ จงัหวดับุรีรัมย ์โดยการวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์

ของการวิจยั คือ (1) เพื่อศึกษาการจดัการทรัพยากรมนุษยเ์ชิงยุทธศาสตร์ขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล ในอาํเภอลาํปลายมาศ จงัหวดับุรีรัมย ์(2) เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา

หรือพนกังานต่อการจดัการทรัพยากรมนุษยเ์ชิงยทุธศาสตร์ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในอาํเภอ

ลาํปลายมาศ จงัหวดับุรีรัมย ์(3) เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัการ

ทรัพยากรมนุษยเ์ชิงยทุธศาสตร์ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในอาํเภอลาํปลายมาศ จงัหวดับุรีรัมย ์

และกระบวนการวิจยั เป็นการวิจยัแบบผสม โดยใช้การวิจยัเชิงปริมาณ และใช้การวิจยัเชิงสาํรวจ 

กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยั คือ ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนักงานขององค์การบริหารส่วนตาํบล          

ในอาํเภอลาํปลายมาศ จงัหวดับุรีรัมย ์จาํนวน 255 คน อีกทั้งยงัมีเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวม

ขอ้มูลเป็นแบบสอบถามท่ีผูว้ิจยัไดท้าํการสร้างข้ึนมา และมีการประเมินค่าความเช่ือมัน่ไดร้้อยละ 
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0.980 เพื่อนาํไปสู่กระบวนการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชค้่าสถิติ ไดแ้ก่ ค่าความถ่ีร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วน

เบ่ียงเบนมาตรฐาน และการทดสอบค่าที (t-test) การทดสอบค่าเอฟ (F-test) ดว้ยวิธีการวิเคราะห์

ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) กบั

ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั และใชเ้ทคนิคการวเิคราะห์เน้ือหาประกอบบริบท ผลการวจิยัพบวา่ 

1. การจดัการทรัพยากรมนุษยเ์ชิงยุทธศาสตร์ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ความคิดเห็น

ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (X̄ = 3.360) เม่ือจาํแนกเป็นราย

ดา้นพบว่า การจดัการทรัพยากรมนุษยเ์ชิงยุทธศาสตร์ อยู่ในระดบัปานกลางทุกดา้น โดยสามารถ

เรียงลาํดบัความคิดเห็นของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานจากมากไปหาน้อยได ้คือ ความคิดเห็น

ดา้นการประเมินและการควบคุม (X̄ = 3.391) ดา้นการนาํไปปฏิบติั (X̄ = 3.377) ดา้นการวิเคราะห์ 

(X̄ = 3.346) ดา้นการกาํหนด (X̄ = 3.327) เป็นตน้ 

2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูใ้ต้บังคับบัญชาหรือพนักงานต่อการจัดการ

ทรัพยากรมนุษย ์เชิงยุทธศาสตร์ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล จาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ 

เพศ อายุ ระดบัการศึกษา ตาํแหน่ง และสังกดั พบว่า ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานท่ีมี เพศ อายุ 

ระดับการศึกษา ตาํแหน่ง และสังกัด ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการจดัการทรัพยากรมนุษยเ์ชิง

ยทุธศาสตร์ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในอาํเภอลาํปลายมาศ จงัหวดับุรีรัมย ์ไม่แตกต่างกนั  

3. ปัญหา อุปสรรค เก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรมนุษยเ์ชิงยุทธศาสตร์ขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล พบวา่ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขาดการตั้งเป้าหมาย/ภารกิจดา้นการจดัการทรัพยากร

มนุษย์ขององค์การไวโ้ดยเฉพาะ ทาํให้งานด้านทรัพยากรมนุษย์มีเป้าหมายในการดาํเนินการ             

ไม่แน่นอน และยงัขาดผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานท่ีมีความรู้ความสามารถในดา้นการวิเคราะห์

การจดัการทรัพยากรมนุษย์โดยเฉพาะ ทาํให้การกาํหนดแผนงานด้านการจดัทรัพยากรมนุษย  ์          

ไม่ชดัเจนส่งผลให้เกิดปัญหาในการนาํแผนไปปฏิบติั ทั้งยงัมอบหมายงานให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือ

พนกังานไม่ตรงกบัความสามารถ และยงัขาดงบประมาณดา้นการจดัการทรัพยากรมนุษย ์และยงั

ขาดการประเมินผลและการติดตามท่ีชัดเจน ทั้งยงัขาดการเปรียบเทียบผลของการปฏิบติัจริงกบั

เป้าหมายท่ีตั้งไว ้นาํไปสู่การขาดการทบทวนยุทธศาสตร์ท่ีนาํไปใช ้ทาํให้ขาดการแกไ้ขปรับปรุง

ยทุธศาสตร์ใหเ้หมาะกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นจริง  

สําหรับขอ้เสนอแนะ องค์การบริหารส่วนตาํบลควรตั้งเป้าหมาย/ภารกิจด้านการจดัการ

ทรัพยากรมนุษยข์ององค์การไวโ้ดยเฉพาะ จะทาํให้งานด้านทรัพยากรมนุษยมี์เป้าหมายในการ

ดาํเนินการท่ีแน่นอน และควรสรรหาผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานท่ีมีความรู้ความสามารถในดา้น

การวิเคราะห์การจดัการทรัพยากรมนุษย์โดยเฉพาะ จะทาํให้การกาํหนดแผนงานด้านการจัด

ทรัพยากรมนุษยช์ดัเจน ส่งผลให้ไม่มีปัญหาในการนาํแผนไปปฏิบติั ทั้งยงัตอ้งมอบหมายงานให้
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ตรงตามความสามารถของ ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานและยงัตอ้งจดัสรรงบประมาณดา้นการ

จดัการทรัพยากรมนุษยโ์ดยเฉพาะ และควรมีการประเมินผลและการติดตามท่ีชดัเจน ทั้งควรมีการ

เปรียบเทียบผลของการปฏิบติัจริงกบัเป้าหมายท่ีตั้ งไว ้อนัจะนาํไปสู่การทบทวนยุทธศาสตร์ท่ี

นาํไปใช ้ทาํใหเ้กิดการแกไ้ขปรับปรุงยทุธศาสตร์ใหเ้หมาะกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นจริง 

สรรเสริญ หมายสวสัด์ิ (2556) ไดศึ้กษาเร่ือง การพฒันายุทธศาสตร์เพื่อรองรับประชาคม

อาเซียนขององค์การบริหารส่วนตําบลในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 โดยการวิจัยมี

วตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ศึกษาประเด็นยทุธศาสตร์การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององคก์ารบริหารส่วน

ตําบลในกลุ่มจังหวดัภาคกลางตอนล่าง 1 (2) ศึกษาปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาประเด็น

ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตําบลในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 (3) ศึกษา

ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาประเด็นยทุธศาสตร์กบัประเด็นยทุธศาสตร์การ

เขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในกลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนล่าง 1 (4) ศึกษา

สมการพยากรณ์ระหวา่งปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาประเด็นยุทธศาสตร์กบัประเด็นยุทธศาสตร์

การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนขององค์การบริหารส่วนตาํบลในกลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนล่าง 1          

(5) ศึกษาปัญหา และอุปสรรคในการดําเนินงานเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และ             

(6) ศึกษาแนวทางการพฒันาประเด็นยุทธศาสตร์ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในกลุ่มจงัหวดัภาค

กลางตอนล่าง 1 ผูว้ิจยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยวิธีการวิจยัเชิงผสม โดยใชก้ารวิจยัเชิงปริมาณและ

เชิงคุณภาพร่วมกนั กลุ่มตวัอย่างในการวิจยัเชิงปริมาณ คือ ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานระดบั

ปฏิบติังานขององค์การบริหารส่วนตาํบลในกลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนล่าง 1 จาํนวน 330 คน และ

กลุ่มตวัอยา่งในการวิจยัเชิงคุณภาพ จาํนวน 3 กลุ่ม ประกอบดว้ย (1) กลุ่มนายกองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล (2) กลุ่มปลดั/ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานระดบัหวัหนา้งานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

และ (3) กลุ่มผูบ้ริหารส่วนราชการ/นักวิชาการท่ีเช่ียวชาญด้านประชาคมอาเซียนและท้องถ่ิน         

ทาํการเก็บขอ้มูลดว้ยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกรายบุคคลและการสนทนากลุ่ม ผลการวจิยัพบวา่ 

1. ประเด็นยุทธศาสตร์การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององค์การบริหารส่วนตาํบลในกลุ่ม

จงัหวดัภาคกลางตอนล่าง 1 ในแต่ละดา้นพบวา่ ในภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก 

2. ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาประเด็นยุทธศาสตร์ในภาพรวมพบว่า มีค่าเฉล่ียอยู่ใน

ระดบัมาก 

3. ผลการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาประเด็นยทุธศาสตร์

กบัประเด็นยุทธศาสตร์การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององค์การบริหารส่วนตาํบลในกลุ่มจงัหวดั

ภาคกลางตอนล่าง 1 พบวา่มีความสัมพนัธ์กนัในทางบวกอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ 



 

48 

 

4. ผลการวิเคราะห์แบบถดถอยพหุคูณพบว่า ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับการพฒันาประเด็น

ยทุธศาสตร์ คือ สมรรถนะของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังาน องคก์ารแห่งการเรียนรู้ และภาวะผูน้าํ 

เป็นปัจจยัท่ีสามารถนามาสร้างเป็นสมการพยากรณ์ในรูปของคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานได ้

5. ผลการศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคพบวา่ นโยบายรัฐบาลไดใ้หค้วามสําคญักบัการเขา้

สู่ประชาคมอาเซียน แต่ขาดการสนบัสนุนอย่างเขม้ขน้ในทางการปฏิบติัจึงทาํให้เกิดปัญหาหลาย

ประการ เช่น (1) ขาดการกาํหนดเป้าหมายและแนวทางท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ี/ชุมชน (2) ขาดการ

กาํหนดแนวทางท่ีชดัเจนในการพฒันาเครือข่ายในพื้นท่ี (3) ไม่มีหน่วยงานเฉพาะสาํหรับดูแลภารกิจ

การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนโดยตรง (4) ขาดการสนบัสนุนจากรัฐบาล เช่น งบประมาณ (5) ประชาชน

ไม่เห็นถึงความสําคญัของการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน (6) ทศันคติของประชาชนชาวไทยท่ีมีต่อ

ประเทศเพื่อนบา้นในฐานะของผูท่ี้ดอ้ยกว่า (7) การดาํเนินงานจากส่วนกลางขาดความชดัเจน และ 

(8) ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานขาดความกระตือรือร้นและแรงจูงใจในการพฒันาตวัเอง 

6. แนวทางท่ีเหมาะสมในการพฒันาประเด็นยุทธศาสตร์การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนท่ี

สําคญั คือ (1) กําหนดเป้าหมายและแนวทางท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ี/ชุมชนเพื่อรองรับการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน (2) พฒันาผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานให้มีทกัษะและองคค์วามรู้ท่ีเก่ียวขอ้ง 

(3) พฒันาการทาํงานให้มีประสิทธิภาพสูงข้ึน (4) ให้ความรู้ด้านประชาคมอาเซียนในทุกมิติท่ี

สามารถดาํเนินการไดแ้ก่ประชาชน (5) พฒันาเครือข่ายในพื้นท่ี และ (6) ปรับปรุงโครงสร้างของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลให้สอดคลอ้งกบับริบทของพื้นท่ีโดยมีการจดัตั้งศูนยอ์าเซียนศึกษาหรือ

หน่วยวเิทศสัมพนัธ์ เป็นตน้ 

ธญัญารัตน์ เรียนกะศิลป์ (2556) ไดศึ้กษา เร่ือง ผลสัมฤทธ์ิในการให้บริการสาธารณะของ

องค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตจงัหวดัสุพรรณบุรี โดยการศึกษาน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษา

ระดบัผลสัมฤทธ์ิในการใหบ้ริการสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตจงัหวดัสุพรรณบุรี 

(2) ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธ์ิในการให้บริการสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขต

จงัหวดัสุพรรณบุรี (3) ศึกษาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และขอ้จาํกดั โดยภาพรวมในการให้บริการ

สาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตจงัหวดัสุพรรณบุรี (4) เพื่อเสนอแนะยุทธศาสตร์ใน

การปรับปรุงการให้บริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตจงัหวดัสุพรรณบุรี 

สําหรับการวิจยัน้ี มีการกาํหนดรูปแบบการวิจยัใชก้ารวิจยัเชิงสํารวจ เนน้การวิจยัเชิงปริมาณ และ

การวิจยัเชิงคุณภาพ ประชากรท่ีศึกษา คือ องค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตจงัหวดัสุพรรณบุรี 

จาํนวน 86 แห่ง ซ่ึงมีตวัแทนเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานส่วนตาํบลทั้งหมด 1,154 คน  

กลุ่มตวัอยา่งท่ีนาํมาศึกษาในคร้ังน้ี คือ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตจงัหวดัสุพรรณบุรี 

จาํนวน 86 แห่ง โดยมีตัวแทนเป็นผูใ้ต้บังคับบัญชาหรือพนักงานส่วนตาํบล จาํนวน 297 คน 
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เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัคือ แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล 

ไดแ้ก่ การแจกแจงความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที การทดสอบ

ค่าเอฟ การวิเคราะห์แบบถดถอยเชิงพหุคูณโดยวิธีขั้นตอน และวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 

และอุปสรรค (SWOT Analysis) ผลการวจิยั พบวา่  

1. ระดบัผลสัมฤทธ์ิในการใหบ้ริการสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตจงัหวดั

สุพรรณบุรี มีมากกวา่ร้อยละ 70  

2. ปัจจยัด้านการบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิปัจจยัด้านการบริหารยุทธศาสตร์ ปัจจยัด้านการ    

บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี และปัจจยัดา้นแรงจูงใจในการทาํงาน มีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธ์ิในการ

ให้บริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตจงัหวดัสุพรรณบุรี อย่างมีนยัสําคญัทาง

สถิติท่ีระดบั 0.05  

3. จุดแข็งในการให้บริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนตําบลในเขตจังหวัด

สุพรรณบุรี คือ มีการให้บริการสาธารณะด้วยความรวดเร็ว ทนัใจ จุดอ่อน คือ ขาดความพร้อม

ทางด้านงบประมาณและวสัดุอุปกรณ์ สําหรับการให้บริการประชาชน โอกาส คือ สามารถเปิด

โอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการใหบ้ริการสาธารณะทุกขั้นตอน และยทุธศาสตร์ในการ

ปรับปรุงการให้บริการสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตจงัหวดัสุพรรณบุรี คือ ควร

ส่งเสริมการออกใหบ้ริการประชาชนนอกสถานท่ีเพือ่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งเสริม

การพฒันาผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานให้มีความรู้ดา้นกฎหมาย ระเบียบ แนวทางปฏิบติัในการ

ปฏิบติังานการให้บริการสาธารณะ มีการนาํความตอ้งการของประชาชนมาเป็นแนวทางในการ

ให้บริการสาธารณะ และควรดาํเนินการให้บริการสาธารณะโดยมีการบูรณาการร่วมกบัหน่วยงาน

อ่ืนต่อไป 

งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องกบัภาวะผู้นํา 

พระมหามานะ พุทฺธวิริโย (นามนนท์) (2556) ไดศึ้กษา เร่ือง ภาวะผูน้าํของนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลในอาํเภอหนองก่ี จงัหวดับุรีรัมย ์โดยงานวจิยัฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค ์3 ประการ คือ 

(1) เพื่อศึกษาระดบัภาวะผูน้าํของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในอาํเภอหนองก่ี จงัหวดับุรีรัมย ์

ตามทศันะประชาชน (2) เพื่อเปรียบเทียบทศันะของประชาชนต่อภาวะผูน้าํขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลในอาํเภอหนองก่ี จงัหวดับุรีรัมย ์โดยจาํแนกปัจจยัส่วนบุคคล (3) เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค 

และแนวทางพฒันาภาวะผูน้าํของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในอาํเภอหนองก่ี จงัหวดับุรีรัมย ์

การศึกษาคร้ังน้ีใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (Mixed Method) โดยเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research) ซ่ึงเป็นการวจิยัเชิงสาํรวจ (Survey Research) กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ประชาชน

จาํนวน 394 คน ภายในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 4 แห่ง วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรม
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สําเร็จรูปเพื่อการวิจยัทางสังคมศาสตร์ สถิติท่ีใชคื้อ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบค่าที (t-test) และทดสอบค่าเอฟ (F-test) ด้วยการ

วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way Analysis of Variance) ในกรณีท่ีพบความแตกต่าง

ตั้งแต่ 3 กลุ่มข้ึนไป โดยวธีิผลต่างนยัสาํคญันอ้ยท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD) และการ

สัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) โดยใชเ้ทคนิคการวเิคราะห์เน้ือหาประกอบบริบท ผลการวจิยั

พบวา่ 

1. ระดบัภาวะผูน้าํของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลในอาํเภอหนองก่ี จงัหวดับุรีรัมย ์

พบวา่ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ีย 2.25 (X̄ = 2.29, S.D. = 0.57) เม่ือพิจารณารายละเอียด

แต่ละดา้นพบว่า ภาวะผูน้าํของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลอยูใ่นระดบัน้อยทุกดา้นตามลาํดบั 

คือ ดา้นวสิัยทศัน์ ดา้นการบริหาร และดา้นมนุษยสัมพนัธ์ 

2. ผลการเปรียบเทียบพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ําของนายกองค์การ

บริหารส่วนตาํบลในอาํเภอหนองก่ี จงัหวดับุรีรัมย ์โดยจาํแนกตามปัจจยัส่วนแตกต่างกนัตามอายุ 

การศึกษา อาชีพ และรายได ้แตกต่างกนั อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 ส่วนประชาชนท่ีมี

เพศต่างกนั มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั 

3. ปัญหา อุปสรรคเก่ียวกบัภาวะผูน้าํของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในอาํเภอหนองก่ี 

จงัหวดับุรีรัมย ์ได้แก่ (1) นายกฯ ขาดวิสัยทศัน์ และไม่เขา้ใจปัญหาตลอดถึงความตอ้งการของ

ประชาชนอย่างแท้จริง (2) นายกฯ ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าไปแสดงความคิดเห็นใน

แผนพฒันาประจาํปีหรือในการพิจารณางบประมาณพฒันาพื้นท่ี (3) นายกฯ มีวิสัยทศัน์ในการ

ทาํงาน แต่ไม่ทาํตามวิสัยทศัน์ (4) นายกฯ ขาดความรู้ความสามารถและขาดประสบการณ์ในการ

บริหาร ใช้ความรู้สึกส่วนตวัในการทาํงานทาํให้ไม่ถูกต้องในบางเร่ือง (5) การปฏิบติักิจกรรม

ร่วมกบัชุมชนของนายกฯ ยงัน้อยไป ทาํให้ประชาชนรู้สึกว่าห่างเหินต่อกนั (6) นายกฯ ไม่มีจิต

สาธารณะ ไม่มีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดีกบัประชาชน 

ข้อเสนอแนะ คือ ด้านวิสัยทัศน์ (1) นายกฯ ควรศึกษาปัญหาและความต้องการของ

ประชาชนให้เขา้ใจเพื่อจะไดแ้กปั้ญหาไดอ้ยา่งถูกตอ้ง (2) ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้ไปมี

ส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน รับฟังความคิดเห็นของประชาชน (1) ควรจดัให้มีการอบรมเพื่อเพิ่ม

ความรู้และเพิ่มประสบการณ์ในการบริหารงานให้แก่ผูบ้ริหาร (2) ประชาชนอยากให้นายกฯ มี

ความกระตือรือร้นในการทาํงานมากกว่าน้ี เอาจริงเอาจงักบัการทาํงาน และทาํงานเพื่อประชาชน

จริงๆ ดา้นมนุษยสัมพนัธ์ (1) ประชาชนอยากให้นายกฯ เขา้ร่วมกิจกรรมในชุมชนมากกวา่น้ี มีการ

พบปะกบัชาวบา้นมากกวา่น้ี (2) ประชาชนอยากใหน้ายกฯ มีจิตสาธารณะ มีการสนทนาปราศรัยกบั

ประชาชน และมีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดีกบัประชาชน 
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พระธีรวฒัน์ ธีรวโํส (พิศจาร) (2557) ไดศึ้กษา เร่ือง ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลในอาํเภอบ่อเกลือ จงัหวดัน่าน ตามหลกัพรหมวิหาร 4 โดยการวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์

คือ (1) เพื่อศึกษาความคิดเห็นของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนักงานท่ีมีต่อภาวะผูน้าํของผูบ้ริหาร

องค์การบริหารส่วนตําบลในอําเภอบ่อเกลือ จังหวัดน่าน ตามหลักพรหมวิหาร 4 (2) เพื่อ

เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานท่ีมีต่อภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารองค์การ

บริหารส่วนตาํบลในอาํเภอบ่อเกลือ จงัหวดัน่าน ตามหลกัพรหมวิหาร 4 โดยจาํแนกตามปัจจยัส่วน

บุคคล (3) เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนักงานท่ีมีต่อ

ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนตาํบลในอาํเภอบ่อเกลือ จงัหวดัน่าน ตามหลกัพรหม

วิหาร 4 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจัยแบบผสม (Mixed Research) ระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research) และการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการ

วจิยั คือ ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีของบริเวณอาํเภอบ่อเกลือ จาํนวน 103 

คน จากจาํนวนผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังาน 139 คน ซ่ึงใชว้ธีิการสุ่มตวัอยา่ง เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการ

เก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม วเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยสถิติดงัน้ี ค่าความถ่ี (Frequencies) ร้อยละ

ค่าเฉล่ีย (Mean) ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ทดสอบค่าที (t-test) ทดสอบค่า

เอฟ (F-test) วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) และทดสอบความแตกต่าง

ของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธีผลต่างนยัสําคญัน้อยท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD) และ

การวิจัย เ ชิงคุณภาพ ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview)  กับผู ้ให้ข้อมูลสําคัญ                 

(Key Informant) และใชเ้ทคนิคการวเิคราะห์เน้ือหาประกอบบริบท ผลการศึกษาวจิยัพบวา่ 

1. ความคิดเห็นของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานท่ีมีต่อภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารองค์การ

บริหารส่วนตาํบล ในอาํเภอบ่อเกลือ จงัหวดัน่าน ตามหลกัพรหมวิหาร 4 โดยภาพรวมอยูใ่นระดบั

มาก (X̄ = 3.61) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า อยู่ในระดบัมากทุกดา้น มีค่าเฉล่ียจากมากไปหา

น้อยตามลาํดบั คือ ดา้นเมตตา (X̄ = 3.62) ดา้นกรุณา (X̄ = 3.62) ดา้นอุเบกขา (X̄ = 3.60) และดา้น

มุทิตา (X̄ = 3.60)  

2. เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูใ้ต้บังคับบัญชาหรือพนักงานท่ีมีต่อภาวะผู ้นําของ

ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนตาํบลในอาํเภอบ่อเกลือ จงัหวดัน่าน ตามหลกัพรหมวิหาร 4 จาํแนก

ตามปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา ตาํแหน่ง รายได ้ประสบการณ์การทาํงาน 

พบว่า ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนักงานท่ีมีระดบัการศึกษา และรายได้ ต่างกนั เพศ อายุ ตาํแหน่ง 

ประสบการณ์การทาํงาน ไม่แตกต่างกนั ส่วนผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานท่ีมี ระดบัการศึกษา

และรายได้ต่างกนั มีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนตาํบลในอาํเภอ       

บ่อเกลือ จงัหวดัน่าน ตามหลกัพรหมวหิาร 4 แตกต่างกนั อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
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3. ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในอาํเภอบ่อเกลือ 

จงัหวดัน่าน ตามหลกัพรหมวิหาร 4 พบว่า ผูบ้ริหารควรมีความเมตตาและความกรุณาต่อลูกน้อง

ดว้ยการใส่ใจในการดูแลผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานในองคก์ารเสมือนหน่ึงสมาชิกในครอบครัว 

ให้เจ้าหน้าท่ีหรือผูใ้ต้บงัคบับญัชาหรือพนักงานมีความสุขกบัการทาํงาน และทาํงานอย่างเต็ม

ความสามารถ อยากใหมี้ความยติุธรรมในการพิจารณาความดีความชอบให้แก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือ

พนักงานและเจ้าหน้าท่ี ควรมีความกรุณาต่อผูใ้ต้บงัคบับัญชาหรือพนักงานและสนับสนุนให้

สมาชิกและผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานในองคก์ารไดศึ้กษาดูงาน อบรม สัมมนาเพือ่นาํความรู้มา

ปรับปรุงทอ้งถ่ินใหดี้ยิง่ข้ึนและเตรียมความพร้อมในการบริการประชาชน 

ธเนศ ยุคนัตวนิชชยั (2549) ไดศึ้กษา เร่ือง ภาวะผูน้าํเพื่อความเป็นเลิศในการบริหารงาน

เป็นทีมของผูน้าํองค์การบริหารส่วนตาํบล กรณีศึกษาเฉพาะองค์การบริหารส่วนตาํบล จงัหวดั

อุดรธานีและจงัหวดัหนองบวัลาํภู โดยการวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์ คือ เพื่อคน้หาภาวะผูน้าํและ

การแสวงหาการดาํเนินงานท่ีสามารถเสริมสร้างภาวะผูน้าํรวมถึงพฒันารูปแบบเพื่อความเป็นเลิศใน

การบริหารงานเป็นทีมของผู ้นําองค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัดอุดรธานีและจังหวดั

หนองบวัลาํภู โดยใช้รูปแบบการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยการลงภาคสนาม

สังเกตการณ์และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) รวมถึงการสนทนากลุ่ม (Focus Group 

Interview) ซ่ึงผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั คือ นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล ประธานสภาองค์การบริหาร

ส่วนตาํบล ผูใ้หญ่บา้น ในจงัหวดัอุดรธานี และจงัหวดัหนองบวัลาํภู ซ่ึงผลการวจิยัพบวา่ 

1. ดา้นบทบาท ผูน้าํให้ความสําคญัเร่ือง การแบ่งหนา้ท่ีของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังาน

โดยการจดัสมาชิกให้เหมาะสมกบังานและพิจารณาความสามารถของสมาชิก มีการส่ือสารดว้ยการ

ประชาสัมพนัธ์ซ่ึงผูน้าํควรเขา้ใจถึงพื้นฐานการรับรู้ของสมาชิก อีกทั้งมีการควบคุมงานโดยช้ีแจง

เป้าหมายของงานและสามารถควบคุมสถานการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนได้ รวมถึงเป็นผูริ้เร่ิมมีความ

กระตือรือร้นและมีวิสัยทศัน์ ตลอดจนสร้างการมีส่วนร่วมซ่ึงตอ้งสร้างความไวใ้จกบัสมาชิกเพื่อมิ

ใหเ้กิดการระแวงในการมีส่วนร่วม 

2. ดา้นคุณลกัษณะ ผูน้าํให้ความสําคญัเร่ือง ความกลา้หาญ อดทน กลา้ตดัสินใจ มีความ

ยุติธรรม เห็นแก่ส่วนรวมมีจุดมุ่งหมายท่ีชัดเจน มีความเช่ือมัน่ในตนเอง และสามารถสร้างแรง

บนัดาลใจให้ตนเองได ้อีกทั้งตอ้งลาํดบัความสําคญัของงานโดยมีการวางแผนงานและไตร่ตรอง

งานก่อนลงมือ ส่วนการกระจายอาํนาจผูน้าํควรเช่ือมัน่ในสมาชิกและมีความไวว้างใจสมาชิกก่อน

มอบอาํนาจ รวมถึงสร้างความร่วมมือร่วมใจด้วยการสร้างความสามคัคีซ่ึงผูน้ําต้องทาํตนเป็น

แบบอยา่ง 
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3. ดา้นความเป็นเลิศในการบริหารงานเป็นทีม ผูน้าํใหค้วามสาํคญัเร่ืองการจดักิจกรรมกลุ่ม

ดว้ยการประชุมและการทาํประชาคมรวมถึงการสัญจรนอกสถานท่ี มีการระดมสมองเปิดโอกาสให้

สมาชิกแสดงความคิดเห็นและยอมรับในความคิดเห็นท่ีดี รวมถึงการสร้างบรรยากาศท่ีดีในการ

ทาํงาน อีกทั้งผูน้าํตอ้งสามารถขจดัความขดัแยง้ดว้ยการคน้หาสาเหตุความขดัแยง้ซ่ึงควรใช้การ

เจรจาแบบประนีประนอมในการแกปั้ญหาและจดัการกบัผูส้ร้างปัญหา ขณะท่ีการสนบัสนุนการ

เรียนรู้ของทีมงานผูน้ําควรให้ข้อมูลและฝึกอบรมสมาชิก รวมถึงประเมินผลงานโดยมีแบบ

มาตรฐานในการประเมิน ซ่ึงการประเมินควรทบทวนผลงานของสมาชิกตลอดจนมีระบบให้คุณให้

โทษดว้ยการให้รางวลัแก่สมาชิกเม่ือสร้างผลงานและลงโทษเม่ือสร้างปัญหา ในการนาํผลการวจิยั

มาสร้างเป็นตวัแบบภาวะผูน้าํนั้น ผูว้ิจยัไดบู้รณาการผลการวิจยัให้มีความครอบคลุมและเหมาะสม

เพื่อพฒันา ตวัแบบภาวะผูน้าํเพื่อความเป็นเลิศในการบริหารงานเป็นทีมของผูน้าํองค์การบริหาร

ส่วนตาํบลในจงัหวดัอุดรธานีและจงัหวดัหนองบวัลาํภู ทั้งน้ีเพื่อให้จาํง่ายโดยใช้ ตวัแบบช่ือว่า 

TAKE CARE PEOPLE Model of Local Leader Style ซ่ึงประกอบดว้ย รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 T: Team spirit หมายถึง มีจิตวญิญาณในการทาํงานเป็นทีมโดยสนบัสนุนการกระจายอาํนาจ

สู่ทีมงานดว้ยการจดัคนใหเ้หมาะสมกบังาน มีความเช่ือมัน่และไวว้างใจความสามารถของสมาชิก 

 A: Attitude should good in humanity หมายถึง มีทัศนคติท่ีดีต่อเพื่อนมนุษย์โดยมีการ

ส่ือสารและการประชาสัมพนัธ์ท่ีเขา้ใจพื้นฐานการรับรู้ของสมาชิกและเปิดโอกาสให้สมาชิกได้

แสดงความคิดเห็น อีกทั้งยอมรับความคิดเห็นท่ีดี รวมถึงร่วมกนัระดมสมองโดยการจดัประชุมใน

บรรยากาศการทาํงานท่ีดี 

 K: Knowledge of community หมายถึง มีความรู้เก่ียวกับชุมชนและสนับสนุนการให้

ความรู้แก่ทีมงานดว้ยการใหข้อ้มูลและการฝึกอบรม 

 E: Emotional maturity หมายถึง ความสามารถควบคุมอารมณ์ไดเ้ป็นอยา่งดี 

 C: Curiosity หมายถึง มีความใฝ่รู้ เป็นผู ้มีวิสัยทัศน์ มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์และ

กระตือรือร้นในการทาํงาน 

 A: Aim achievable หมายถึง มีความตั้งใจต่อความสําเร็จ มีการวางแผน สามารถลาํดับ

ความสาํคญัของงานและไตร่ตรองก่อนลงมือ 

 R: Result oriented หมายถึง มุ่งเนน้ท่ีผลงานและมีจุดมุ่งหมายในการทาํงาน มีความเช่ือมัน่

ในตนเอง รวมถึงมีแรงบนัดาลใจ 

 E: Enable leader หมายถึง เป็นผูน้าํท่ีมีความสามารถ มีความกลา้หาญอดทน กลา้ตดัสินใจ

คาํนึงถึงความยติุธรรม เห็นแก่ส่วนรวมเป็นสาํคญั 

 P: Participative with group หมายถึง การมีส่วนร่วมกบักลุ่มและสร้างความไวว้างใจภายในกลุ่ม 
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 E: Ethical Mind หมายถึง มีจริยธรรม คาํนึงถึงความเหมาะสมในการดาํเนินงานดว้ยจริยธรรม 

 O: Optimized work หมายถึง การทาํงานท่ีไดผ้ลอยา่งเหมาะสมโดยการพิสูจน์ผลงานดว้ย

การประเมินผลดว้ยแบบมาตรฐานในการประเมิน มีการพิจารณาการใหคุ้ณดว้ยการมอบรางวลัและ

ใหโ้ทษแก่สมาชิกเม่ือสร้างปัญหา 

 P: Proactive personality หมายถึง มีบุคลิกภาพเชิงรุก ทาํตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีดว้ยการสร้าง

ความร่วมมือร่วมใจและสร้างความสามคัคี 

 L: Love democracy หมายถึง รักประชาธิปไตย มีการควบคุมสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนได้

เพื่อใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายดว้ยการช้ีแจงเหตุผลของเป้าหมาย 

 E: Excellent ending wish sustainable long lasting and happy community include can 

eliminate the conflict หมายถึง สู่ความเป็นเลิศดว้ยความปรารถนาใหชุ้มชนมุ่งสู่ความสุขอยา่งย ัง่ยืน

และขจดัอุปสรรคความขดัแยง้ดว้ยการคน้หาตน้เหตุและจดัการกบัผูส้ร้างปัญหาโดยใชก้ารเจรจา

แบบประนีประนอม 

จิตรารัตน์ สังขจันทร์ (2556)  ได้ศึกษาเ ร่ือง ภาวะผู ้นําในการพัฒนาท้องถ่ินของ

นายกเทศมนตรี กรณีศึกษาเทศบาลตาํบลโพธ์ิประทบัช้าง อาํเภอโพธ์ิประทบัช้าง จงัหวดัพิจิตร  

โดยจุดมุ่งหมายในการศึกษาคร้ังน้ีเพื่อศึกษาภาวะผูน้าํในการพฒันาทอ้งถ่ินของนายกเทศมนตรี 

เทศบาลตาํบลโพธ์ิประทบัช้าง อาํเภอโพธ์ิประทบัช้าง จงัหวดัพิจิตร กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยั

คณะกรรมการชุมชน จาํนวน 72 คน และประชาชนทัว่ไปในเขตเทศบาลตาํบลโพธ์ิประทบัช้าง 

จาํนวน 200 คน โดยประชาชนทัว่ไป ผูว้ิจยัเลือกการสุ่มกลุ่มตวัอย่างอย่างง่าย (Simple Random 

Sampling) จากการศึกษาพบวา่ 

ภาวะผูน้ําของนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลโพธ์ิประทบัช้าง อาํเภอโพธ์ิประทบัช้าง 

จงัหวดัพิจิตรในการพฒันาทอ้งถ่ิน ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการชุมชนและประชาชนใน

เทศบาลตาํบลโพธ์ิประทบัชา้ง พบวา่ ภาวะผูน้าํของนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลโพธ์ิประทบัชา้ง 

อาํเภอโพธ์ิประทบัช้าง จงัหวดัพิจิตร คนปัจจุบนัเป็นผูมี้บุคลิกภาพ และมนุษยสัมพนัธ์ มากท่ีสุด 

รองลงมา คือ ด้านการมีส่วนร่วม ด้านความรู้ความสามารถ ด้านความโปร่งใส และด้านความ

ยุ ติธรรม โดยมีรายละเ อียด ดัง น้ี  ภาวะผู ้นําด้านบุคลิกภาพ และมนุษยสัมพันธ์  ได้แ ก่                                   

มีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี เช่น มีนํ้ าใจ มีการเอาใจใส่ช่วยเหลือประชาชน เปิดโอกาสให้ประชาชนได้

แสดงความคิดเห็น คอยรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น เป็นผูมี้ความคิดริเร่ิมสร้างสรรคใ์นการทาํงาน 

มีการตดัสินใจและทาํกิจกรรมต่างๆ ด้วยตนเอง มีบุคลิกภาพท่ีดี ความสามารถในการควบคุม

อารมณ์ไดดี้ ภาวะผูน้าํดา้นการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ เป็นผูต้ระหนกัในสิทธิหนา้ท่ีความสํานึกในความ

รับผดิชอบต่อประชาชนเป็นใหญ่ จดัใหมี้การประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนยดึหลกัเศรษฐกิจพอเพียง 
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โดยใหมี้การปลูกผกัสวนครัว ร้ัวกินได ้ในหมู่บา้นของตน เปิดโอกาสใหป้ระชาชนร่วมทาํกิจกรรม

ต่างๆ เพื่อสร้างรายไดแ้ก่หมู่บา้น 

งานวจัิยต่างประเทศ 

Monika Grudzinska (2007) ได้ทาํการศึกษาเก่ียวกบั “Leadership Strategies in Scientific 

Research” โดยการวิจยัในคร้ังน้ี ไดท้าํการศึกษาถึงปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาวะผูน้าํ และสามารถสรุป

ได้ว่า ผู ้นําในองค์การต่างๆ จะต้องมีการให้ความสําคัญกับปัจจัยการบริหารองค์การอย่าง

หลากหลายรูปแบบ ดว้ยการอาศยัความรู้ ประสบการณ์ หรือจากทกัษะส่วนบุคคล ตลอดจนการ

เลือกรูปแบบภาวะผูน้าํท่ีเหมาะสมท่ีจะตอ้งสามารถนาํไปสู่การบริหารองค์การให้มีประสิทธิภาพ 

ประสบความสาํเร็จได ้โดยจะตอ้งอาศยัปัจจยัท่ีสําคญั คือ (1) ปัจจยัแรงจูงใจ ท่ีผูน้าํจะตอ้งมีการให้

ความสําคญักบัการสร้างขวญักาํลงัใจในการทาํงาน สร้างแรงจูงใจในการทาํงานไม่ว่าจะมีการใช้

วธีิการใดก็ตาม เช่น การใหร้างวลั การใหผ้ลตอบแทน การเล่ือนขั้นเลือดตาํแหน่ง เป็นตน้ (2) ปัจจยั

การติดต่อส่ือสาร ท่ีองค์การจะต้องมีระบบการประสานงาน การติดต่อส่ือสารอย่างเป็นระบบ 

ชดัเจน เพื่อทาํใหเ้กิดความถูกตอ้งในการบริหารงาน (3)  การบริหารจดัการความขดัแยง้ ผูน้าํจะตอ้ง

มีกระบวนการบริหารความขดัแยง้อยา่งเป็นระบบ ไม่วา่จะเป็นความขดัแยง้ในระดบับุคคล ความ

ขดัแยง้ระหว่างหัวหน้างานกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เป็นตน้ ซ่ึงการแก้ไขปัญหาอาจจะเน้นท่ีการใช้

วิธีการประณีประนอม หรือใช้หลกัการเจรจา เพื่อทาํให้เกิดการจดัการความขดัแยง้ให้ลดลงได้       

(4) ความคิดสร้างสรรค์ ผูน้าํท่ีดีจะตอ้งมีความยืดหยุ่น มีความคิดท๋ีเปิดกวา้ง ไม่ยึดติดกบัส่ิงเก่าๆ      

มีอิสระทางความคิด มีอิสระทางปัญญา มีการคิดแบบเป็นระบบ คิดแบบเป็นวทิยาศาสตร์ เพื่อทาํให้

เกิดการกระตุน้ให้ความคิดของตนเอง เป็นความคิดท่ีสร้างสรรค ์(5) ผูน้าํการเปล่ียนแปลง ผูน้าํท่ีดี

จะตอ้งมีการใชห้ลกัความยืดหยุน่ และมีการเรียนรู้เพื่อพฒันาตนเองอยา่งสมํ่าเสมอ มีการยอมรับถึง

ความผิดพลาดท่ีตนเองเคยกระทาํ และเรียนรู้ท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขเพื่อทาํให้การบริหารงานและการ

บริหารองคก์าร ประสบความสาํเร็จต่อไปในอนาคต 

Ali Abdulridha Jabbar, and Ali Mohammed Hussein (2017) ไดท้าํการศึกษาเก่ียวกบั The 

Role of Leadership in Strategic Management ซ่ึงในการวิจัยมีการศึกษาถึงภาวะผูน้ําท่ีจะส่งผล

กระทบต่อกระบวนการบริหารงานทางดา้นยทุธศาสตร์ ผลการวิจยั พบวา่ การบริหารยุทธศาสตร์ท่ี

จะมีประสิทธิภาพไดน้ั้น บทบาทของผูน้าํหรือภาวะผูน้าํมีความสําคญัอย่างมาก เพราะผูน้าํจะเป็น

คนท่ีกาํหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ วตัถุประสงค ์เป็นบุคคลท่ีสามารถทาํหน้าท่ีในการเช่ือมโยงขอ้มูล

ต่างๆ ของงาน และเป็นบุคคลท่ีสามารถสร้างสัมพนัธภาพระหว่างผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังาน

ดว้ยกนัเอง ผูน้าํท่ีดีจะเป็นบุคคลท่ีมีความแข็งแกร่ง ไม่เป็นคนหยาบคาย มีความใจดีแต่ไม่อ่อนแอ      

มีความอ่อนนอ้มถ่อมตน ไม่ข้ีอายมีความกลา้หาญ ไม่มีความหยิ่งในศกัด์ิศรีหรือยึดติดกาํตาํแหน่ง 
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มีความฉลาด รวมไปถึงมีความสามารถในการคิดวเิคราะห์เพื่อหาขอ้พกพร่องในการทาํงานและการ

บริหารงาน เพื่อทาํให้เกิดกระบวนการแกไ้ขปัญหาอย่างเป็นระบบ ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการ

บริหารองคก์ารใหเ้พิ่มมากยิง่ข้ึน  

Kelly A. Phipps (2012) ไดท้าํการศึกษาเก่ียวกบั Spirituality and Strategic Leadership: The 

Influence of Spiritual Beliefs on Strategic Decision Making โดยการวิจยัในคร้ังน้ี จะทาํการศึกษา

ถึงจิตวิญญาณของผูน้าํท่ีจะทาํให้เกิดการเป็นผูน้าํดา้นยุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสมต่อการพฒันาองค์กร 

ผลการวิจยัพบวา่ ปัจจยัท่ีมีความสาํคญัและมีความเก่ียวขอ้งของจิตวิญญาณของผูน้าํ คือ ปัจจยัส่วน

บุคคลหรือสถานภาพส่วนบุคคลท่ีดี ความคิดของบุคคลท่ีดี รูปแบบและวธีิการทาํงานของบุคคลท่ีดี 

มีความรู้และทกัษะท่ีดี ซ่ึงผูน้าํท่ีจะประสบความสําเร็จจะตอ้งมีองคป์ระกอบดงักล่าวท่ีไดก้ล่าวมา

รวมไปถึงจะตอ้งมีความสามารถในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาทางดา้นการทาํงาน 

ปัญหาความขดัแยง้ในองคก์ารท่ีผูน้าํจะตอ้งลงมาไกล่เกล่ียแกไ้ข ตลอดจนผูน้าํจะตอ้งมีความเมตตา

กรุณา มีความยืนหยุ่นในการทาํงาน ไม่ตึงหรือหย่อนจนเกินไป เพื่อทาํให้เกิดความสําเร็จในการ

บริหารองคก์ารใหเ้พิ่มมากยิง่ข้ึน 

Lorraine Wendy Lear (2012) ได้ทาํการศึกษาเก่ียวกบั The relationship between strategic 

leadership and strategic alignment in high-performing companies in South Africa โดยการวิจัยใน

คร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงปริมาณท่ีจะมุ่งศึกษาเพื่อประเมินผลกระทบของภาวะผูน้าํในการบริหาร

ยุทธศาสตร์ เพื่อนาํไปสู่การสร้างเป็นแนวทางการบริหารยุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสมกบักลุ่มธุรกิจใน

แอฟริกาใต ้ส่วนเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั จะเป็นแบบสอบถาม จาํนวน 2 ชุด เพื่อนาํไปสู่การเก็บ

รวบรวมขอ้มูลจากผูน้าํในกลุ่มบริษทัต่างๆ จาํนวน 200 แห่ง และนาํมาวิเคราะห์ดว้ยสหสัมพนัธ์

และการวเิคราะห์ถดถอยพหุคูณ ผลการศึกษาพบวา่  

ปัจจุบนัผูน้าํจะมีความสนใจในกระบวนการบริหารยุทธศาสตร์เพิ่มมากยิ่งข้ึนเน่ืองจากมี

ความสัมพนัธ์เชิงบวก และผูน้าํก็มุ่งทาํการศึกษากระบวนการบริหารยุทธศาสตร์เพื่อมุ่งหวงัทาํให้

องค์การมีประสิทธิภาพในการบริหารงานท่ีสูงเพิ่มข้ึน แต่เม่ือพิจารณาในเชิงลึกตามระดับ

ความสัมพนัธ์จะพบว่า ผูน้าํท่ีมีความเช่ือมัน่ในการทาํงานสูง มีระดบัผลงานท่ีดีเยี่ยม จะทาํให้เกิด

ปัญหาในการบริหารจดัการทางดา้นทรัพยากรบุคคลท่ีเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเพราะไดรั้บความกดดนั

ท่ีผูน้าํเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถสูง ดงันั้น กระบวนการบริหารยุทธศาสตร์กบัภาวะผูน้าํ 

โดยผูน้าํท่ีมีศกัยภาพจะตอ้งมีการใชก้ระบวนการและเทคนิควิธีการท่ีหลายหลาก มีการนาํหลกัการ

และแนวคิดทางการบริหารยทุธศาสตร์ตลอดจนแนวคิดเก่ียวกบัภาวะผูน้าํต่างๆ มาบูรณาการเพื่อทาํ

ให้เกิดความเหมาะสมกบัการนาํไปสู่การบริหารยุทธศาสตร์ขององค์การของตนเองอย่างสูงสุด

ต่อไปในอนาคต  



บทที ่3 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 

 

การวจิยัคร้ังน้ี เป็นการวจิยัเชิงสาํรวจ (Survey Research) เพื่อศึกษาถึงการดาํเนินการบริหาร

ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี และศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่ง

ภาวะผู ้นําของผู ้บริหารกับการบริหารยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวดั

สุพรรณบุรี โดยใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการวจิยั ซ่ึงมีรายละเอียดของวธีิการดาํเนินการวิจยั 

ดงัต่อไปน้ี  

 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 

1.1 ประชากรที่ใช้ในการศึกษา คือ พนักงานขององค์การบริหารส่วนตาํบลในจังหวดั

สุพรรณบุรี จาํนวน 1,154 คน (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2559) ซ่ึงสามารถนาํเสนอไดต้าม

ตารางท่ี 3.1 ดงัต่อไปน้ี 

 

ตารางท่ี 3.1 แสดงจํานวนองค์การบริหารส่วนตําบล และพนักงานส่วนตําบลในจังหวดั

สุพรรณบุรี 

ลาํดับที ่        อาํเภอ     ช่ือ อบต. พนักงานส่วนตําบล 

1 เมืองสุพรรณบุรี อบต.สนามชยั 15 

2 เมืองสุพรรณบุรี อบต.สวนแตง 14 

3 เมืองสุพรรณบุรี อบต.ร้ัวใหญ่ 23 

4 เมืองสุพรรณบุรี อบต.ศาลาขาว 13 

5 เมืองสุพรรณบุรี อบต.ดอนตาล 12 

6 เมืองสุพรรณบุรี อบต.พิหารแดง 10 

7 เมืองสุพรรณบุรี อบต.โคกโคเฒ่า 12 

8 เมืองสุพรรณบุรี อบต.ทบัตีเหล็ก 13 

9 เมืองสุพรรณบุรี อบต.ตล่ิงชนั 14 

10 เมืองสุพรรณบุรี อบต.ดอนมะสังข ์ 14 

11 เมืองสุพรรณบุรี อบต.ดอนโพธ์ิทอง 12 
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ)  

 

ลาํดับที ่       อาํเภอ      ช่ือ อบต. พนักงานส่วนตําบล 

12 เมืองสุพรรณบุรี อบต.ไผข่วาง 17 

13 เมืองสุพรรณบุรี อบต.สนามคลี 15 

14 เมืองสุพรรณบุรี อบต.บา้นโพธ์ิ 13 

15 เมืองสุพรรณบุรี อบต.ดอนกาํยาน 11 

16 เดิมบางนางบวช อบต.โคกชา้ง 14 

17 เดิมบางนางบวช อบต.บ่อกรุ 9 

18 เดิมบางนางบวช อบต.ยางนอน 11 

19 เดิมบางนางบวช อบต.ป่าสะแก 10 

20 เดิมบางนางบวช อบต.เขาพระ 15 

21 เดิมบางนางบวช อบต.นางบวช 12 

22 เดิมบางนางบวช อบต.หวันา 10 

23 เดิมบางนางบวช อบต.หวัเขา 9 

24 ดอนเจดีย ์ อบต.ไร่รถ 19 

25 ดอนเจดีย ์ อบต.ดอนเจดีย ์ 14 

26 ดอนเจดีย ์ อบต.ทะเลบก 10 

27 ดอนเจดีย ์ อบต.หนองสาหร่าย 13 

28 ดอนเจดีย ์ อบต.สระกระโจม 14 

29 ศรีประจนัต ์ อบต.วงัหวา้ 16 

30 ศรีประจนัต ์ อบต.มดแดง 20 

31 ศรีประจนัต ์ อบต.บางงาม 10 

32 ศรีประจนัต ์ อบต.วงันํ้าซบั 12 

33 ศรีประจนัต ์ อบต.ดอนปรู 16 

34 ศรีประจนัต ์ อบต.ศรีประจนัต ์ 14 

35 ศรีประจนัต ์ อบต.บา้นกร่าง 13 

36 สองพี่นอ้ง อบต.บางตะเคียน 16 

37 สองพี่นอ้ง อบต.บ่อสุพรรณ 21 

38 สองพี่นอ้ง อบต.ศรีสาํราญ 19 
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ)  

 

ลาํดับที ่     อาํเภอ     ช่ือ อบต. พนักงานส่วนตําบล 

39 สองพี่นอ้ง อบต.บางตาเถร 24 

40 สองพี่นอ้ง อบต.บางพลบั 13 

41 สองพี่นอ้ง อบต.หวัโพธ์ิ 14 

42 สองพี่นอ้ง อบต.เนินพระปรางค ์ 10 

43 สองพี่นอ้ง อบต.หนองบ่อ 17 

44 สองพี่นอ้ง อบต.บา้นชา้ง 9 

45 สองพี่นอ้ง อบต.ทุ่งคอก 19 

46 สองพี่นอ้ง อบต.ดอนมะนาว 8 

47 สองพี่นอ้ง อบต.ตน้ตาล 11 

48 สองพี่นอ้ง อบต.บา้นกุ่ม 13 

49 สองพี่นอ้ง อบต.บางเลน 14 

50 อู่ทอง อบต.สระพงัลาน 12 

51 อู่ทอง อบต.ดอนคา 14 

52 อู่ทอง อบต.ดอนมะเกลือ 13 

53 อู่ทอง อบต.ยุง้ทะลาย 13 

54 อู่ทอง อบต.พลบัพลาไชย 14 

55 อู่ทอง อบต.จรเขส้ามพนั 17 

56 อู่ทอง อบต.หนองโอ่ง 15 

57 สามชุก อบต.วงัลึก 15 

58 สามชุก อบต.กระเสียว 11 

59 สามชุก อบต.หนองผกันาก 12 

60 สามชุก อบต.หนองสะเดา 15 

61 สามชุก อบต.บา้นสระ 13 

62 สามชุก อบต.ยา่นยาว 10 

63 บางปลามา้ อบต.กฤษณา 8 

64 บางปลามา้ อบต.จรเขใ้หญ่ 12 

65 บางปลามา้ อบต. องครักษ ์ 10 
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 

 

ลาํดับที ่     อาํเภอ     ช่ือ อบต. พนักงานส่วนตําบล 

66 บางปลามา้ อบต.วดัดาว 8 

67 บางปลามา้ อบต.วดัโบสถ ์ 14 

68 บางปลามา้ อบต.ไผก่องดิน 13 

69 บางปลามา้ อบต.วงันํ้าเยน็ 10 

70 บางปลามา้ อบต.มะขามลม้ 13 

71 บางปลามา้ อบต.บางใหญ่ 16 

72 บางปลามา้ อบต. สาลี 15 

73 บางปลามา้ อบต.บางปลามา้ 15 

74 หนองหญา้ไซ อบต.หนองราชวตัร 11 

75 หนองหญา้ไซ อบต.หนองโพธ์ิ 13 

76 หนองหญา้ไซ อบต.แจงงาม 15 

77 หนองหญา้ไซ อบต.หนองหญา้ไซ 16 

78 หนองหญา้ไซ อบต.ทพัหลวง 13 

79 หนองหญา้ไซ อบต.หนองขาม 13 

80 ด่านชา้ง อบต.หนองมะค่าโมง 19 

81 ด่านชา้ง อบต.วงัยาว 7 

82 ด่านชา้ง อบต.ด่านชา้ง 15 

83 ด่านชา้ง อบต.วงัคนั 15 

84 ด่านชา้ง อบต.หว้ยขมิ้น 9 

85 ด่านชา้ง อบต.นิคมกระเสียว 12 

86 ด่านชา้ง อบต.องคพ์ระ 11 

 รวม  1,154 

 

1.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา คือ พนกังานขององค์การบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดั

สุพรรณบุรี จาํนวน 297 คน ซ่ึงผูว้ิจยัจะใช้วิธีการคาํนวณขนาดของกลุ่มประชากรตามสูตรของ       

ทาโร่ ยามาเน่ ท่ีระดบัความมีนยัสาํคญั 0.05 โดยกาํหนดค่าความคลาดเคล่ือนเท่ากบั ร้อยละ 5 หรือ

มีค่าความเช่ือมัน่เท่ากบัร้อยละ 95 ตามสูตรต่อไปน้ี  
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 โดยกาํหนดให ้

  n = ขนาดตวัอยา่งท่ีคาํนวณได ้

  N = จาํนวนประชากรท่ีทราบค่า 

  e = ค่าความคลาดเคล่ือนท่ีจะยอมรับได ้(Allowable Error)  

  จะไดจ้าํนวนกลุ่มตวัอยา่งท่ีพนกังานในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดัสุพรรณบุรี 

จาํนวนประมาณ 297.03 คน หรือเท่ากบั 297 คน และสามารถนาํเสนอไดต้ามตารางท่ี 3.2 ดงัต่อไปน้ี 

 

ตารางท่ี  3.2 แสดงจาํนวนกลุ่มตวัอย่างพนักงานส่วนตาํบลในองค์การบริหารส่วนตาํบลใน

จงัหวดัสุพรรณบุรี แยกตามประเภทขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

ลาํดับ

ที่ 

ประเภท 

อบต. 
ช่ือ อบต. 

จํานวน 

พนักงานส่วนตําบล 
วธีิคํานวณ 

จํานวน 

กลุ่มตัวอย่าง 

1 ขนาดเล็ก อบต.บางเลน 14 14 x 297 / 924 5 

2 ขนาดเล็ก อบต.แจงงาม 15 15 x 297 / 924 5 

3 ขนาดเล็ก อบต.หนองขาม 13 13 x 297 / 924 4 

4 ขนาดเล็ก อบต.วงัยาว 7 7 x 297 / 924 2 

5 ขนาดกลาง อบต.สวนแตง 14 14 x 297 / 924 5 

6 ขนาดกลาง อบต.ร้ัวใหญ่ 23 23 x 297 / 924 6 

7 ขนาดกลาง อบต.ศาลาขาว 13 13 x 297 / 924 4 

8 ขนาดกลาง อบต.พิหารแดง 10 10 x 297 / 924 3 

9 ขนาดกลาง อบต.โคกโคเฒ่า 12 12 x 297 / 924 4 

10 ขนาดกลาง อบต.ทบัตีเหล็ก 13 13 x 297 / 924 4 

11 ขนาดกลาง อบต.ตล่ิงชนั 14 14 x 297 / 924 5 

12 ขนาดกลาง อบต.ดอนโพธ์ิทอง 12 12 x 297 / 924 4 

13 ขนาดกลาง อบต.ไผข่วาง 17 17 x 297 / 924 5 

14 ขนาดกลาง อบต.สนามคลี 15 15 x 297 / 924 5 

15 ขนาดกลาง อบต.บา้นโพธ์ิ 13 13 x 297 / 924 4 

16 ขนาดกลาง อบต.โคกชา้ง 14 14 x 297 / 924 5 

17 ขนาดกลาง อบต.บ่อกรุ 9 9 x 297 / 924 3 
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ตารางท่ี  3.2 (ต่อ) 

 

ลาํดับ

ที่ 

ประเภท 

อบต. 
ช่ือ อบต. 

จํานวน 

พนักงานส่วนตําบล 
วธีิคํานวณ 

จํานวน 

กลุ่มตัวอย่าง 

18 ขนาดกลาง อบต.ยางนอน 11 11 x 297 / 924 4 

19 ขนาดกลาง อบต.ป่าสะแก 10 10 x 297 / 924 3 

20 ขนาดกลาง อบต.นางบวช 12 12 x 297 / 924 4 

21 ขนาดกลาง อบต.หวันา 10 10 x 297 / 924 3 

22 ขนาดกลาง อบต.หวัเขา 9 9 x 297 / 924 3 

23 ขนาดกลาง อบต.ทุ่งคอก 19 19 x 297 / 924 6 

24 ขนาดกลาง อบต.ทะเลบก 10 10 x 297 / 924 3 

25 ขนาดกลาง อ บ ต . ห น อ ง

 

13 13 x 297 / 924 4 

26 ขนาดกลาง อบต.สระกระโจม 14 14 x 297 / 924 5 

27 ขนาดกลาง อบต.วงัหวา้ 16 16 x 297 / 924 5 

28 ขนาดกลาง อบต.บางงาม 10 10 x 297 / 924 3 

29 ขนาดกลาง อบต.วงันํ้าซบั 12 12 x 297 / 924 4 

30 ขนาดกลาง อบต.ดอนปรู 16 16 x 297 / 924 5 

31 ขนาดกลาง อบต.ศรีประจนัต ์ 14 14 x 297 / 924 5 

32 ขนาดกลาง อบต.บางตะเคียน 16 16 x 297 / 924 5 

33 ขนาดกลาง อบต.ศรีสาํราญ 19 19 x 297 / 924 6 

34 ขนาดกลาง อบต.บางตาเถร 24 24 x 297 / 924 7 

35 ขนาดกลาง อบต.หวัโพธ์ิ 14 14 x 297 / 924 5 

36 ขนาดกลาง อ บ ต . เ นิ น พ ร ะ

 

10 10 x 297 / 924 3 

37 ขนาดกลาง อบต.บา้นชา้ง 9 9 x 297 / 924 3 

38 ขนาดกลาง

 

อบต.ดอนมะนาว 8 8 x 297 / 924 2 

39 ขนาดกลาง อบต.ตน้ตาล 11 11 x 297 / 924 4 

40 ขนาดกลาง อบต.บา้นกุ่ม 13 13 x 297 / 924 4 

41 ขนาดกลาง อบต.ดอนมะเกลือ 13 13 x 297 / 924 4 

42 ขนาดกลาง อบต.ยุง้ทะลาย 13 13 x 297 / 924 4 

43 ขนาดกลาง อบต.พลบัพลาไชย 14 14 x 297 / 924 5 
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ตารางท่ี 3.2 (ต่อ) 

 

ลาํดับ

ที่ 

ประเภท 

อบต. 
ช่ือ อบต. 

จํานวน 

พนักงานส่วนตําบล 
วธีิคํานวณ 

จํานวน 

กลุ่มตัวอย่าง 

44 ขนาดกลาง อบต.หนองโอ่ง 15 15 x 297 / 924 5 

45 ขนาดกลาง อบต.วงัลึก 15 15 x 297 / 924 5 

46 ขนาดกลาง อบต.กระเสียว 11 11 x 297 / 924 4 

47 ขนาดกลาง อบต.หนองผกันาก 12 12 x 297 / 924 4 

48 ขนาดกลาง อบต.บา้นสระ 13 13 x 297 / 924 4 

49 ขนาดกลาง อบต.ยา่นยาว 10 10 x 297 / 924 3 

50 ขนาดกลาง อบต.กฤษณา 8 8 x 297 / 924 2 

51 ขนาดกลาง อบต.จรเขใ้หญ่ 12 12 x 297 / 924 4 

52 ขนาดกลาง อบต.วดัดาว 8 8 x 297 / 924 2 

53 ขนาดกลาง อบต.วดัโบสถ ์ 14 14 x 297 / 924 5 

54 ขนาดกลาง อบต.ไผก่องดิน 13 13 x 297 / 924 4 

55 ขนาดกลาง อบต.วงันํ้าเยน็ 10 10 x 297 / 924 3 

56 ขนาดกลาง อบต.บางใหญ่ 16 16 x 297 / 924 5 

57 ขนาดกลาง อบต. สาลี 15 15 x 297 / 924 5 

58 ขนาดกลาง อบต.บางปลามา้ 15 15 x 297 / 924 5 

59 ขนาดกลาง อ บ ต . ห น อ ง ร า ช

 

11 11 x 297 / 924 4 

60 ขนาดกลาง อบต.หนอง หญ้า

 

16 16 x 297 / 924 5 

61 ขนาดกลาง อบต.ทพัหลวง 13 13 x 297 / 924 4 

62 ขนาดกลาง อบต.ด่านชา้ง 15 15 x 297 / 924 5 

63 ขนาดกลาง อบต.วงัคนั 15 15 x 297 / 924 5 

64 ขนาดกลาง อบต.หว้ยขมิ้น 9 9 x 297 / 924 3 

65 ขนาดกลาง อ บ ต . นิ ค ม ก ร ะ

 

12 12 x 297 / 924 4 

66 ขนาดกลาง อบต.องคพ์ระ 11 11 x 297 / 924 4 

67 ขนาดใหญ่ อบต.สนามชยั 15 15 x 297 / 924 5 

68 ขนาดใหญ่ อบต.บ่อสุพรรณ 21 21 x 297 / 924 6 

69 ขนาดใหญ่ อบต.ดอนเจดีย ์ 14 14 x 297 / 924 5 
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ตารางท่ี 3.2 (ต่อ) 

 

ลาํดับ

ที่ 

ประเภท 

อบต. 
ช่ือ อบต. 

จํานวน 

พนักงานส่วนตําบล 
วธีิคํานวณ 

จํานวน 

กลุ่มตัวอย่าง 

70 ขนาดใหญ่ อบต.จรเขส้ามพนั 17 17 x 297 / 924 5 

  รวม 924  297 

 

  สําหรับการสุ่มกลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัจะใช้วิธีการสุ่มกลุ่มตวัอย่าง

แบบสัดส่วนกบัพนักงานในองค์การบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี โดยจะทาํการเก็บ

แบบสอบถามในวนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2559  

 

2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 

 

การวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัจะใชแ้บบสอบถามท่ีสร้างข้ึนมาจากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ี

เก่ียวขอ้งต่างๆ มาเป็นขอ้คาํถามเพื่อทาํการวิเคราะห์กบัสมมติฐานของการวิจยั โดยมีรายละเอียดท่ี

สาํคญั ดงัต่อไปน้ี  

ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม เป็นแบบสอบถามปลายปิด ประกอบไปดว้ย 

เพศ อาย ุระดบัการศึกษา ตาํแหน่ง และระยะเวลาในการปฏิบติังาน  

ส่วนท่ี 2 ขอ้มูลภาวะผูน้าํ เป็นแบบสอบถามปลายปิด และใชแ้บบมาตราส่วนประมาณค่า 

(rating Scale) ตามวธีิการของ Likert Scale (Likert, 1970) ประกอบดว้ย ภาวะผูน้าํแบบบงการ ภาวะ

ผูน้าํแบบสนบัสนุน ภาวะผูน้าํแบบมีส่วนร่วม และภาวะผูน้าํแบบมุ่งเนน้ความสาํเร็จ โดยกาํหนดค่า

การประเมินแยกตามคะแนนดงัต่อไปน้ี  

1  หมายถึง  ระดบัภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารนอ้ยท่ีสุด 

2  หมายถึง  ระดบัภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารนอ้ย 

3  หมายถึง  ระดบัภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารปานกลาง 

4  หมายถึง  ระดบัภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารมาก 

5  หมายถึง  ระดบัภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารมากท่ีสุด 

ส่วนท่ี 3 ขอ้มูลการบริหารดา้นยุทธศาสตร์ เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 

(rating Scale) ตามวิธีการของ Likert Scale (Likert, 1970) แบ่งออกเป็น การวิเคราะห์สถานการณ์ 
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การกาํหนดยุทธศาสตร์ การดาํเนินยุทธศาสตร์ และการประเมินยุทธศาสตร์ โดยกาํหนดค่าการ

ประเมินแยกตามคะแนนดงัต่อไปน้ี  

1  หมายถึง  ระดบัการดาํเนินการบริหารยทุธศาสตร์นอ้ยท่ีสุด 

2  หมายถึง  ระดบัการดาํเนินการบริหารยทุธศาสตร์นอ้ย 

3  หมายถึง  ระดบัการดาํเนินการบริหารยทุธศาสตร์ปานกลาง 

4  หมายถึง  ระดบัการดาํเนินการบริหารยทุธศาสตร์มาก 

5  หมายถึง  ระดบัการดาํเนินการบริหารยทุธศาสตร์มากท่ีสุด 

ส่วนท่ี 4 เป็นขอ้เสนอแนะทัว่ไป 

สาํหรับการสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัจะมีการดาํเนินการตามขั้นตอนต่างๆ 

ดงัต่อไปน้ี  

1. ผูว้ิจยัทาํการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนแผนการบริหาร

ยุทธศาสตร์ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี เพื่อนาํมาเป็น

ขอ้มูลประกอบการสร้างขอ้คาํถามต่างๆ ในแบบสอบถามต่อไป 

2. ผูว้จิยัทาํการร่างขอ้คาํถามต่างๆ ท่ีไดศึ้กษามาจากแนวคิดการบริหารยุทธศาสตร์ แนวคิด

ภาวะผูน้าํ แนวคิดดา้นประชากรศาสตร์ และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ  

3. ผู ้วิจ ัยนําข้อคําถามต่างๆ ท่ีได้ร่างข้ึนมา ไปให้อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ทาํการ

ตรวจสอบในขั้นตอนแรก เพื่อทาํใหเ้กิดความถูกตอ้งก่อนนาํไปทาํการทดสอบเพื่อหาค่าความเท่ียงตรง

ของเน้ือหา (Content Validity) และการทดสอบความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม (Reliability Test) ต่อไป 

4. ผูว้ิจ ัยนําข้อเสนอแนะของอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ ไปทาํปรับปรุงแก้ไขตาม

คาํแนะนาํดงักล่าว เพื่อทาํให้เกิดความถูกตอ้ง และสมบูรณ์เพื่อนาํไปสู่ขั้นตอนของการตรวจสอบ

เคร่ืองมือต่อไป 

สําหรับการตรวจสอบเคร่ืองมือ คือ แบบสอบถาม เร่ือง ภาวะผู ้นํากับการบริหาร

ยุทธศาสตร์ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี ในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัจะมีกระบวนการ

ตรวจสอบอยู ่3 ขั้นตอน คือ (1) ขั้นตอนการตรวจสอบจากอาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ (2) ขั้นตอน

การตรวจสอบจากผูเ้ช่ียวชาญเพื่อหาความเท่ียงตรงของเน้ือหา (Content Validity) จาํนวน 3 คน 

และ (3) ขั้นตอนการทดสอบค่าความเช่ือมัน่ (Reliability Test) จากกลุ่มตวัอยา่งท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง

จริง จาํนวน 30 คน โดยมีขั้นตอนต่างๆ ไดแ้ก่  

1. การตรวจสอบจากอาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ผูว้ิจยัจะทาํการร่างขอ้คาํถาม และนาํขอ้

คาํถามท่ีร่างข้ึนไปใหอ้าจารยท่ี์ปรึกษาฯ ตรวจสอบ และทาํการปรับปรุงตามความคิดเห็น เพื่อให้ได้

ขอ้คาํถามท่ีถูกตอ้ง  
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2. การตรวจสอบจากผูท้รงคุณวุฒิเพื่อหาความเท่ียงตรง (Validity) จาํนวน 3 คน ได้แก่      

(1) รองศาสตราจารย ์ดร.สุเทพ เชาวลิต (2) รองศาสตราจารย ์ดร.ชินรัตน์ สมสืบ และ (3) อาจารย ์

ดร.วฒันา ล่วงลือ ผูว้ิจยัจะนาํแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึน ไปให้ผูท้รงคุณวฒิุท่ีมีความรู้ และกาํหนดค่า

คะแนนต่างๆ ตามความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ โดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ  

-1  หมายถึง กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญมีความเห็นวา่ ขอ้คาํถามดงักล่าว ไม่มีความเท่ียงตรงของ

เน้ือหา 

0 หมายถึง กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญมีความเห็นเฉยๆ ต่อขอ้คาํถามดงักล่าว 

1 หมายถึง กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญมีความเห็นว่า ขอ้คาํถามดงักล่าว มีความเท่ียงตรงของ

เน้ือหา 

สําหรับการประเมินค่าความเท่ียงตรง (Validity) ของผูท้รงคุณวุฒิทั้ง 3 คน โดยใช้วิธีการ

คาํนวณค่าเฉล่ียของขอ้คาํถามนั้นๆ หากคาํถามขอ้ใดมีค่ามากกวา่ 0.50 ข้ึนไป แสดงวา่ ขอ้คาํถามใน

แบบสอบถาม มีค่าความเท่ียงตรงของเน้ือหา (Validity) และสามารถนาํไปใชไ้ดใ้นขั้นตอนต่อไป 

และเม่ือผูว้ิจยัไดน้าํแบบสอบถามท่ีไดร่้างขอ้คาํถามและผา่นจากอาจารยท่ี์ปรึกษาเรียบร้อยแลว้ ไป

ทาํการหาค่าความเท่ียงตรง (Validity) จากผูเ้ช่ียวชาญ คือ (1) รองศาสตราจารย ์ดร.สุเทพ เชาวลิต 

(2) รองศาสตราจารย ์ดร.ชินรัตน์ สมสืบ และ (3) อาจารย ์ดร.วฒันา ล่วงลือ ปรากฏวา่ แบบสอบถาม

ท่ีไดส้ร้างข้ึน ผูเ้ช่ียวชาญทั้ง 3 ท่าน มีการประเมินวา่ ขอ้คาํถามดงักล่าว มีความเท่ียงตรงของเน้ือหา 

และมีค่าความเท่ียงตรง (Validity) เท่ากบั 1.00 หลงัจากนั้นผูว้จิยัจะนาํแบบสอบถาม เร่ือง ภาวะผูน้าํ

กบัการบริหารยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี ไปทาํการหาความ

เช่ือมัน่ (Reliability) จากกลุ่มตวัอยา่งท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่งจริง จาํนวน 30 คน เป็นขั้นตอนต่อไป 

3. การหาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) จากกลุ่มตวัอย่างท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอย่างจริง จาํนวน      

30 คน ผูว้ิจยัจะนาํแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึน ไปทาํการทดลองใช้ และหากว่าไดค้่าท่ีมากกว่า 0.70    

ข้ึนไป (Cronbach, 1974) แสดงวา่ ขอ้คาํถามดงักล่าว สามารถนาํไปใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลจริง

จากกลุ่มตวัอย่าง 297 คนต่อไป และเม่ือผูว้ิจยัไดน้าํเคร่ืองมือท่ีผ่านกระบวนการประเมินค่าความ

เท่ียงตรง (Validity) ของผูเ้ช่ียวชาญทั้ง 3 คน แลว้ไปเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีไม่ใช่กลุ่ม

ตวัอยา่งจริงแลว้จาํนวน 30 คน ผลปรากฏวา่ มีค่าสัมประสิทธ์ิอลัฟ่าภาพรวมของขอ้คาํถาม เท่ากบั 

0.947 และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ จะพบว่า ทุกข้อคาํถามจะมีค่าสัมประสิทธ์ิอัลฟ่ามากกว่า       

0.900 ข้ึนไป จึงสามารถสรุปไดว้่า แบบสอบถาม เร่ือง ภาวะผูน้าํกบัการบริหารยุทธศาสตร์ของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี สามารถนาํไปใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลกบักลุ่ม

ตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั จาํนวน 297 ไดต่้อไป  
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3. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

การเก็บรวบรวมขอ้มูลสาํหรับการศึกษาในคร้ังน้ี สามารถแบ่งออกเป็น 

3.1 ข้อมูลปฐมภูมิ คือ การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถาม จาํนวน 297 คน และกลุ่ม

ทดลองท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างจริง จาํนวน 30 คน โดยมีรายละเอียดของการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ดงัต่อไปน้ี  

  3.1.1 การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีใช่กลุ่มตวัอยา่งจริง ผูว้จิยัจะเก็บในวนัท่ี 

20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 โดยใช้แบบสอบถาม จาํนวน 297 ชุด และไดแ้บบสอบถามกลบัคืนมา 

จาํนวน 297 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100 

  3.1.2 การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งจริง ผูว้ิจยัจะเก็บในวนัท่ี 20 พฤศจิกายน       

พ.ศ. 2559 โดยใช้แบบสอบถาม จาํนวน 297 ชุด และไดแ้บบสอบถามกลบัคืนมา จาํนวน 297 ชุด 

คิดเป็นร้อยละ 100 

3.2 ข้อมูลทุติยภูมิ คือ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี งานวิจยัท่ี

เ ก่ียวข้อง เอกสารทางวิชาการ ตลอดจนแผนการบริหารยุทธศาสตร์การบริหารงานต่างๆ                

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี อนัจะนาํไปสู่การวเิคราะห์ขอ้มูลต่อไป 

 

4. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

การวิเคราะห์ขอ้มูลสําหรับการวิจยั เร่ือง ภาวะผูน้าํกบัการบริหารยุทธศาสตร์ขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี ผูว้ิจยัจะใช้แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 

ผูว้จิยัจะใชว้ธีิการจดักลุ่มคะแนนตามค่าพิสยัดงักล่าว ทาํใหผู้ว้จิยัไดร้ะดบัความสาํคญั 5 ระดบั ดงัน้ี 

ระดับคะแนน     ระดับความคิดเห็น 

  คะแนนเฉล่ียตั้งแต่ 4.51 – 5.00  หมายถึงการดาํเนินการบริหารยทุธศาสตร์ระดบัมากท่ีสุด 

  คะแนนเฉล่ียตั้งแต่ 3.51 – 4.50   หมายถึงการดาํเนินการบริหารยทุธศาสตร์ระดบัมาก 

  คะแนนเฉล่ียตั้งแต่ 2.51 – 3.50   หมายถึงการดาํเนินการบริหารยทุธศาสตร์ระดบัปานกลาง 

  คะแนนเฉล่ียตั้งแต่ 1.51 – 2.50   หมายถึงการดาํเนินการบริหารยทุธศาสตร์ระดบันอ้ย 

  คะแนนเฉล่ียตั้งแต่ 1.00 – 1.50   หมายถึงการดาํเนินการบริหารยทุธศาสตร์ระดบันอ้ยท่ีสุด 
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5. สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ 

 

การวจิยั เร่ือง ภาวะผูน้าํกบัการบริหารยทุธศาสตร์ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดั

สุพรรณบุรี ผูว้จิยัจะมีการกาํหนดสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ประกอบไปดว้ย 

5.1 สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ใช้อธิบายข้อมูลแบบค่าเฉล่ีย และส่วน

เบ่ียงเบนมาตรฐานมาประเมินผลทางดา้นภาวะผูน้าํแบบบงการ ภาวะผูน้าํแบบสนบัสนุน ภาวะผูน้าํ

แบบมีส่วนร่วม ภาวะผูน้าํแบบมุ่งเนน้ความสาํเร็จ การวเิคราะห์สถานการณ์ การกาํหนดยทุธศาสตร์ 

การดาํเนินยทุธศาสตร์ และการประเมินยทุธศาสตร์  

5.2 การวิเคราะห์สถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistic) ผูว้ิจยัจะใชส้ถิติต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

ประกอบดว้ย ค่าสถิติสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของเพียร์สัน เพื่อทาํการหาค่าความสัมพนัธ์ของตวั

แปรในการวจิยั คือ ภาวะผูน้าํแบบบงการ ภาวะผูน้าํแบบสนบัสนุน ภาวะผูน้าํแบบมีส่วนร่วม ภาวะ

ผู ้นําแบบมุ่งเน้นความสําเร็จ การวิเคราะห์สถานการณ์ การกําหนดยุทธศาสตร์ การดําเนิน

ยทุธศาสตร์ และการประเมินยทุธศาสตร์ 

 



บทที ่4 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

การศึกษาวิจยัเก่ียวกบัภาวะผูน้าํกบัการบริหารยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตาํบล 

ในจงัหวดัสุพรรณบุรี จะใช้กระบวนการวิจยัในเชิงสํารวจโดยใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือ

สําหรับการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง จาํนวน 297 คน และผูว้ิจ ัยได้นําข้อมูลจาก

แบบสอบถามมาทาํการประมวลผลเพื่อวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรมสาํเร็จรูปทางสังคมศาสตร์ ซ่ึง

มีรายละเอียดของการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัต่อไปน้ี 

ส่วนท่ี 1  ผลการศึกษาปัจจยัส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง 

ส่วนท่ี 2  ผลการศึกษาการดาํเนินการการบริหารยุทธศาสตร์ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

ในจงัหวดัสุพรรณบุรี 

ส่วนท่ี 3   ผลการศึกษาภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี 

ส่วนท่ี 4 ผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู ้นําของผู ้บริหารกับการบริหาร

ยทุธศาสตร์ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี 

 

ส่วนที ่1 ผลการศึกษาปัจจัยส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง 

 1.1 การวิเคราะห์ข้อมูลปัจจยัส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอย่าง ท่ีประกอบไปด้วย เพศ อายุ 

ระดบัการศึกษา ตาํแหน่งงาน และประสบการณ์ในการทาํงาน  

 

ตารางท่ี 4.1  จาํนวนและร้อยละของขอ้มูลปัจจยัส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามเพศ 

 

เพศ จํานวนคน ร้อยละ 

ชาย 80 26.94 

หญิง 217 73.06 

รวม 297 100.00 

 

จากตารางท่ี 4.1 พบวา่ บุคคลท่ีทาํงานในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี 

ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จาํนวน 217 คน คิดเป็นร้อยละ 73.06 และเป็นเพศชาย จาํนวน 80 คน          

คิดเป็นร้อยละ 26.94 ตามลาํดบั 
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ตารางท่ี 4.2  จาํนวนและร้อยละของขอ้มูลปัจจยัส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามอาย ุ

 

อายุ จํานวนคน ร้อยละ 

ไม่เกิน 30 ปี 73 24.58 

31-40 ปี 104 35.02 

41-50 ปี 86 28.95 

51-60 ปี 34 11.45 

รวม 297 100.00 

 

จากตารางท่ี 4.2 พบวา่ บุคคลท่ีทาํงานในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี 

ส่วนใหญ่จะมีอายุประมาณ 31-40 ปี จาํนวน 104 คน คิดเป็นร้อยละ 35.02 รองลงมา คือ อายุ

ประมาณ 41-50 ปี จาํนวน 86 คน คิดเป็นร้อยละ 28.95 ต่อมา คือ อายุไม่เกิน 30 ปี จาํนวน 73 คน 

คิดเป็นร้อยละ 24.58 และอายปุระมาณ 51-60 ปี จาํนวน 34 คน คิดเป็นร้อยละ 11.45 ตามลาํดบั 

 

ตารางท่ี 4.3  จาํนวนและร้อยละของขอ้มูลปัจจยัส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอย่าง จาํแนกตามระดบั

การศึกษา 

 

ระดับการศึกษา จํานวนคน ร้อยละ 

ตํ่ากวา่ปริญญาตรี 7 2.35 

ปริญญาตรี 207 69.70 

ปริญญาโท 83 27.95 

รวม 297 100.00 

 

จากตารางท่ี 4.3 พบวา่ บุคคลท่ีทาํงานในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี 

ส่วนใหญ่จะมีระดบัการศึกษาปริญญาตรี จาํนวน 207 คน คิดเป็นร้อยละ 69.70 รองลงมา คือ ระดบั

การศึกษาปริญญาโท จาํนวน 83 คน คิดเป็นร้อยละ 27.95 และระดบัการศึกษาตํ่ากว่าปริญญาตรี 

จาํนวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 2.35 ตามลาํดบั 
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ตารางท่ี 4.4  จาํนวนและร้อยละของขอ้มูลปัจจยัส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามตาํแหน่งงาน 

 

ตําแหน่งงาน จํานวนคน ร้อยละ 

พนกังานส่วนตาํบล 139 46.80 

ลูกจา้งประจาํ 46 15.48 

พนกังานจา้งทัว่ไป 56 18.86 

พนกังานจา้งตามภารกิจ 56 18.86 

รวม 297 100.00 

 

จากตารางท่ี 4.4 พบวา่ บุคคลท่ีทาํงานในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี 

ส่วนใหญ่จะมีตาํแหน่งงาน คือ พนกังานส่วนตาํบล จาํนวน 139 คน คิดเป็นร้อยละ 46.80 รองลงมา 

คือ พนักงานจา้งทัว่ไป จาํนวน 56 คน คิดเป็นร้อยละ 18.86 ต่อมา คือ พนักงานจา้งตามภารกิจ 

จาํนวน 56 คน คิดเป็นร้อยละ 18.86 และลูกจ้างประจํา จาํนวน 46 คน คิดเป็นร้อยละ 15.48 

ตามลาํดบั 

 

ตารางท่ี 4.5  จํานวนและร้อยละของข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง จ ําแนกตาม

ประสบการณ์ในการทาํงาน 

 

ประสบการณ์ในการทาํงาน จํานวนคน ร้อยละ 

ตํ่ากวา่ 5 ปี 73 24.58 

5-9 ปี 91 30.64 

10-14 ปี 86 28.96 

15 ปีข้ึนไป 47 15.82 

รวม 297 100.00 

 

จากตารางท่ี 4.5 พบวา่ บุคคลท่ีทาํงานในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี 

ส่วนใหญ่จะมีประสบการณ์ในการทาํงานโดยเฉล่ีย คือ ประสบการณ์ระหวา่ง 5-9 ปี จาํนวน 91 คน 

คิดเป็นร้อยละ 30.64 รองลงมา คือ ประสบการณ์ระหว่าง 10-14 ปี จาํนวน 86 คน คิดเป็นร้อยละ 
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28.96 ต่อมา คือ ประสบการณ์ในการทาํงานตํ่ากว่า 5 ปี จาํนวน 73 คน คิดเป็นร้อยละ 24.58 และ

ประสบการณ์ในการทาํงาน 15 ปีข้ึนไป จาํนวน 47 คน คิดเป็นร้อยละ 15.82 ตามลาํดบั 

 

ส่วนที่ 2 ผลการศึกษาการดําเนินการบริหารยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัด

สุพรรณบุรี 

การวิเคราะห์เก่ียวกับการบริหารยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดั

สุพรรณบุรี จะเป็นการศึกษาถึงความคิดเห็นของบุคคลท่ีปฏิบติังานในองค์การบริหารส่วนตาํบล 

จงัหวดัสุพรรณบุรี โดยใชค้่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เป็นสถิติทาํการวิเคราะห์ขอ้มูลกบั

ตวัแปรทั้ง 4 ด้าน คือ (1) การวิเคราะห์สถานการณ์ (2) การกาํหนดยุทธศาสตร์ (3) การดาํเนิน

ยทุธศาสตร์ (4) การประเมินยทุธศาสตร์ ดงัต่อไปน้ี  

 

ตารางท่ี 4.6  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการบริหารยทุธศาสตร์ภาพรวม 

 

การบริหารยุทธศาสตร์ภาพรวมด้านต่างๆ ค่าเฉลีย่ 

(X̄ ) 

ส่วนเบี่ยง 

เบนมาตรฐาน 

 (S.D.) 

ระดับ

ปฏิบัต ิ

การ 

อนัดับ 

- การวเิคราะห์สถานการณ์ 3.54 0.591 มาก 2 

- การกาํหนดยทุธศาสตร์ 3.58 0.733 มาก 1 

- การดาํเนินยทุธศาสตร์ 3.49 0.686 ปานกลาง 3 

- การประเมินยทุธศาสตร์ 3.40 0.719 ปานกลาง 4 

รวม 3.50 0.682 ปานกลาง  

 

 จากตารางท่ี 4.6 พบวา่ บุคคลท่ีทาํงานในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี 

ส่วนใหญ่จะมีความคิดเห็นต่อการบริหารยุทธศาสตร์ภาพรวมระดับปานกลาง (X̄ = 3.50)               

โดยเรียงลาํดบัตามค่าเฉล่ียสูงไปหาตํ่า คือ (1) การกาํหนดยุทธศาสตร์ (X̄ = 3.58) (2) การวิเคราะห์

สถานการณ์ (X̄ = 3.54) (3) การดําเนินยุทธศาสตร์ (X̄ = 3.49) (4) การประเมินยุทธศาสตร์                  

(X̄ = 3.40) ตามลาํดบั 
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ตารางท่ี 4.7  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการบริหารยุทธศาสตร์ จาํแนกตามการ

วเิคราะห์สถานการณ์  

 

การวเิคราะห์สถานการณ์  ค่าเฉลีย่ 

(X̄ ) 

ส่วนเบี่ยง 

เบนมาตรฐาน 

 (S.D.) 

ระดบั

ปฏิบัต ิ

การ 

อนัดบั 

- ผูบ้ริหารมีการวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อนโอกาส และส่ิง

คุกคาม (SWOT Analysis) เพ่ือนําไปสู่การวางแผนการ

บริหารยทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์ 

3.47 0.631 ปาน

กลาง 

3 

- ผู ้บ ริหารมีการนํา เอาหลักวิ เคราะห์  PEST Analysis 

ประกอบดว้ย การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 

เข้ามาใช้ในการวิเคราะห์เพ่ือนําไปสู่การวางแผนการ

บริหารยทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์ 

3.39 0.733 ปาน

กลาง 

5 

- ผูบ้ริหารมีการตรวจสอบแนวทางการบริหารยทุธศาสตร์

อยา่งต่อเน่ือง 

3.45 0.716 ปาน

กลาง 

4 

- ผูบ้ริหารมีการวิเคราะห์เก่ียวกับการบริหารงานภายใน

องคก์าร เช่น ระบบโครงสร้างขององคก์าร ศกัยภาพและ

ความพร้อมของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานในองคก์าร 

ทักษะความรู้ความสามารถของผูใ้ต้บังคับบัญชาหรือ

พนกังาน เป็นตน้  

3.75 0.898 มาก 1 

- ผู ้บ ริหารมีรูปแบบการบริหารงานท่ีมีการแบ่งแยก

ยุทธศาสตร์ออกเป็นระบบอย่างชดัเจน เช่น ยุทธศาสตร์

ขององค์การบริหารส่วนตําบล  ยุทธศาสตร์ส่วน และ

ยทุธศาสตร์งาน เป็นตน้ 

3.65 0.778 มาก 2 

รวม 3.54 0.591 มาก  

 

จากตารางท่ี 4.7 พบวา่ บุคคลท่ีทาํงานในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี 

ส่วนใหญ่จะมีความคิดเห็นต่อการบริหารยุทธศาสตร์ จาํแนกตามการวิเคราะห์สถานการณ์ใน

ภาพรวมระดบัมาก (X̄ = 3.54) ประกอบกบัการพิจารณาการวิเคราะห์สถานการณ์เป็นรายขอ้ พบวา่ 

มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากและปานกลาง โดยเรียงลําดับตามค่าเฉล่ียสูงไปหาตํ่ า คือ                      

(1) ผูบ้ริหารมีการวิเคราะห์เก่ียวกับการบริหารงานภายในองค์การ เช่น ระบบโครงสร้างของ
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องค์การ ศกัยภาพและความพร้อมของผูใ้ต้บงัคบับญัชาหรือพนักงานในองค์การ ทกัษะความรู้

ความสามารถของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนักงาน เป็นตน้ (X̄ = 3.75) (2) ผูบ้ริหารมีรูปแบบการ

บริหารงานท่ีมีการแบ่งแยกยุทธศาสตร์ออกเป็นระบบอย่างชดัเจน เช่น ยุทธศาสตร์ขององค์การ

บริหารส่วนตาํบล ยุทธศาสตร์ส่วน และยุทธศาสตร์งาน เป็นตน้ (X̄ = 3.65) (3) ผูบ้ริหารมีการ

วิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และส่ิงคุกคาม (SWOT Analysis) เพื่อนาํไปสู่การวางแผนการ

บริหารยุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์ (X̄ = 3.47) (4) ผูบ้ริหารมีการตรวจสอบแนวทางการ

บริหารยุทธศาสตร์อยา่งต่อเน่ือง (X̄ = 3.45) (5) ผูบ้ริหารมีการนาํเอาหลกัวิเคราะห์ PEST Analysis 

ประกอบดว้ย การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี เขา้มาใชใ้นการวิเคราะห์เพื่อนาํไปสู่การ

วางแผนการบริหารยทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์ (X̄ = 3.39) ตามลาํดบั 

 

ตารางท่ี 4.8  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการบริหารยุทธศาสตร์ จาํแนกตามการ

กาํหนดยทุธศาสตร์  

 

การกาํหนดยุทธศาสตร์  ค่าเฉลีย่ 

(X̄ ) 

ส่วนเบี่ยง 

เบนมาตรฐาน 

 (S.D.) 

ระดบั

ปฏิบัต ิ

การ 

อนัดบั 

- ผู ้บริหารมีการกําหนดยุทธศาสตร์ โดยนําเอาข้อมูลท่ี

ไดรั้บจากการวเิคราะห์สถานการณ์ต่างๆ ภายนอก คือ การ

วิ เคราะห์สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ

เทคโนโลยี เข้ามาร่วมในการจัดทําแผนการกําหนด

ยทุธศาสตร์ 

3.43 0.971 ปาน

กลาง 

4 

- ผูบ้ริหารมีการกําหนดยุทธศาสตร์ โดยการนําข้อมูลท่ี

ไดรั้บจากการวิเคราะห์ภายในองค์การ คือ การวิเคราะห์

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และส่ิงคุกคาม เพ่ือนําไปสู่การ

จดัทาํแผนการบริหารยทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสม  

3.34 1.083 ปาน

กลาง 

5 

- ผูบ้ริหารมีกระบวนการวิเคราะห์ถึงศกัยภาพขององค์การ

บริหารส่วนตาํบล ท่ีประกอบด้วย โครงสร้างองค์การ 

ระบบการปฏิบติังาน ความรู้ทกัษะของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา

หรือพนักงาน และค่านิยมร่วมของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือ

พนักงานภายในองค์การ  เ พ่ือนําไป สู่การกําห น ด

ยทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสมขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

3.45 0.975 ปาน

กลาง 

3 
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ตารางท่ี 4.8 (ต่อ) 

 

การกาํหนดยทุธศาสตร์  ค่าเฉล่ีย 

(X̄ ) 

ส่วนเบ่ียง 

เบนมาตรฐาน 

 (S.D.) 

ระดบั

ปฏิบติั 

การ 

อนัดบั 

- ผูบ้ริหารมีการกําหนดระดับยุทธศาสตร์ออกเป็นส่วน

ต่างๆ เช่น ในระดบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ระดบัส่วน 

และระดับงาน เพ่ือทําให้เกิดความเหมาะสมกับการ

บริหารยทุธศาสตร์ในปัจจุบนั  

4.03 0.777 มาก 1 

- ผู ้บริหารมีการแปลงยุทธศาสตร์เป็นโครงการ และมี

ประสิทธิภาพในการนาํไปสู่การปฏิบติัได ้

3.67 0.918 มาก 2 

รวม 3.58 0.733 มาก  

 

จากตารางท่ี 4.8 พบวา่ บุคคลท่ีทาํงานในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี 

ส่วนใหญ่จะมีความคิดเห็นต่อการบริหารยุทธศาสตร์ จาํแนกตามการกําหนดยุทธศาสตร์ใน

ภาพรวมระดบัมาก (X̄ = 3.58) ประกอบกบัการพิจารณาการกาํหนดยุทธศาสตร์เป็นรายขอ้ พบวา่ มี

ความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมากและปานกลาง โดยเรียงลาํดบัตามค่าเฉล่ียสูงไปหาตํ่า คือ (1) ผูบ้ริหาร

มีการกาํหนดระดบัยุทธศาสตร์ออกเป็นส่วนต่างๆ เช่น ในระดบัองค์การบริหารส่วนตาํบล ระดบั

ส่วน และระดบังาน เพื่อทาํให้เกิดความเหมาะสมกบัการบริหารยุทธศาสตร์ในปัจจุบนั (X̄ = 4.03) 

(2) ผูบ้ริหารมีการแปลงยุทธศาสตร์เป็นโครงการ และมีประสิทธิภาพในการนาํไปสู่การปฏิบติัได ้

(X̄ = 3.67) (3) ผู ้บริหารมีกระบวนการวิเคราะห์ถึงศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตําบล                   

ท่ีประกอบดว้ย โครงสร้างองค์การ ระบบการปฏิบติังาน ความรู้ทกัษะของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือ

พนกังาน และค่านิยมร่วมของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานภายในองคก์าร เพื่อนาํไปสู่การกาํหนด

ยุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสมขององค์การบริหารส่วนตาํบล (X̄ = 3.45) (4) ผูบ้ริหารมีการกําหนด

ยุทธศาสตร์ โดยนาํเอาขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการวิเคราะห์สถานการณ์ต่างๆ ภายนอก คือ การวิเคราะห์

สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยี เข้ามาร่วมในการจดัทาํแผนการกําหนด

ยุทธศาสตร์ (X̄ = 3.43) (5) ผูบ้ริหารมีการกาํหนดยุทธศาสตร์ โดยการนาํขอ้มูลท่ีได้รับจากการ

วิเคราะห์ภายในองค์การ คือ การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และส่ิงคุกคาม เพื่อนาํไปสู่การ

จดัทาํแผนการบริหารยทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสม (X̄ = 3.34) ตามลาํดบั 
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ตารางท่ี 4.9  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการบริหารยุทธศาสตร์ จาํแนกตามการ

ดาํเนินยทุธศาสตร์  

 

การดาํเนินยุทธศาสตร์  ค่าเฉลีย่ 

(X̄ ) 

ส่วนเบี่ยง 

เบน

มาตรฐาน 

 (S.D.) 

ระดบั

ปฏิบัต ิ

การ 

อนัดบั 

- ผู ้บริหารให้ความสําคัญกับการนํายุทธศาสตร์มา

กาํหนดเป็นโครงการเพ่ือนาํไปปฏิบติั 

3.88 0.860 มาก 1 

- ผู ้บ ริหารมีการมอบหมายดํา เ นินโครงการตาม

ยทุธศาสตร์ท่ีกาํหนดไว ้

3.66 0.767 มาก 2 

- ผู ้บริหารมีการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ และออกแบบ

องค์การเพ่ือบริหารโครงการทาํให้เกิดผลสําเร็จใน

การดาํเนินยทุธศาสตร์ 

3.20 0.926 ปาน

กลาง 

5 

- ผูบ้ริหารมีการกําหนดระยะเวลาโครงการของการ

ปฏิบติังานตามแผน มีการตรวจสอบภาระงานต่างๆ 

และมีการเบิกจ่ายวสัดุอุปกรณ์และงบประมาณอย่าง

เหมาะสม เพ่ือทาํให้ผูใ้ตบ้ังคบับญัชาหรือพนักงาน

หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้ง มีความสะดวกในการปฏิบติังานตาม

แผนการบริหารยุทธศาสตร์ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ

สูงสุด 

3.33 0.931 ปาน

กลาง 

4 

- ผู ้บ ริ ห า ร มี ก าร ต ร วจ สอ บ  มี ก าร กํากับ ติ ด ต า ม

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานโครงการในระหวา่งท่ี

มีการนาํแผนการบริหารยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ 

โดยการกาํหนดตวัช้ีวดัท่ีชดัเจน 

3.36 0.836 ปาน

กลาง 

3 

รวม 3.49   0.686 มาก  

 

 

จากตารางท่ี 4.9 พบวา่ บุคคลท่ีทาํงานในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี 

ส่วนใหญ่จะมีความคิดเห็นต่อการบริหารยทุธศาสตร์ จาํแนกตามการดาํเนินยทุธศาสตร์ในภาพรวม

ระดบัมาก (X̄ = 3.49) ประกอบกบัการพิจารณาการดาํเนินยุทธศาสตร์เป็นรายขอ้ พบว่า มีความ
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คิดเห็นอยู่ในระดบัมากและปานกลาง โดยเรียงลาํดบัตามค่าเฉล่ียสูงไปหาตํ่า คือ (1) ผูบ้ริหารให้

ความสําคญักบัการนาํยุทธศาสตร์มากาํหนดเป็นโครงการเพื่อนาํไปปฏิบติั (X̄ = 3.88) (2) ผูบ้ริหาร

มีการมอบหมายดําเนินโครงการตามยุทธศาสตร์ท่ีกําหนดไว ้ (X̄ = 3.66) (3) ผูบ้ริหารมีการ

ตรวจสอบ มีการกาํกบัติดตามผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานโครงการในระหวา่งท่ีมีการนาํแผนการ

บริหารยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติั โดยการกาํหนดตวัช้ีวดัท่ีชดัเจน (X̄ = 3.36) (4) ผูบ้ริหารมีการ

กาํหนดระยะเวลาโครงการของการปฏิบติังานตามแผน มีการตรวจสอบภาระงานต่างๆ และมีการ

เบิกจ่ายวสัดุอุปกรณ์และงบประมาณอยา่งเหมาะสม เพื่อทาํใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานหรือผู ้

ท่ีเก่ียวขอ้ง มีความสะดวกในการปฏิบติังานตามแผนการบริหารยทุธศาสตร์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

สูงสุด (X̄ = 3.33) (5) ผูบ้ริหารมีการจดัหาวสัดุ อุปกรณ์ และออกแบบองคก์ารเพื่อบริหารโครงการ

ทาํใหเ้กิดผลสาํเร็จในการดาํเนินยทุธศาสตร์ (X̄ = 3.20) ตามลาํดบั 

 

ตารางท่ี 4.10  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการบริหารยุทธศาสตร์ จาํแนกตามการ

ประเมินยทุธศาสตร์  

 

การประเมนิยุทธศาสตร์ ค่าเฉลีย่ 

(X̄ ) 

ส่วนเบี่ยง 

เบนมาตรฐาน 

 (S.D.) 

ระดบั

ปฏิบัต ิ

การ 

อนัดบั 

- ผูบ้ริหารมีการใชห้ลกั Balanced Scorecard เขา้มาในการ

ประเมินยทุธศาสตร์ 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นประสิทธิผลตาม 

พนัธกิจ ดา้นคุณภาพการให้บริการ ดา้นประสิทธิภาพ

ในการปฏิบติัราชการ และดา้นพฒันาองคก์าร 

3.43 0.917 ปานกลาง 4 

- ผูบ้ริหารมีการกาํหนดดชันีช้ีวดัประสิทธิผลของการ

ทาํงานตามแผนการบริหารยทุธศาสตร์ท่ีกาํหนดไว ้

3.46 0.874 ปานกลาง 2 

- ผูบ้ริหารมีการประเมินถึงผลยอ้นกลับ (Feedback) 

เพ่ือนาํไปสู่การปรับปรุง และพฒันายุทธศาสตร์ใน

ฉบบัต่อไป 

3.37 0.877 ปานกลาง 1 

- ผูบ้ริหารมีการติดตามผลการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ 

มีการแสดงรายงานความก้าวหน้าถึงผลการทํางานท่ี

ประสบความสําเร็จหรือไม่ประสบความสําเร็จ ตาม

เหตุผลและปัจจัยต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือนําไปสู่การ

แกไ้ขแผนการบริหารยทุธศาสตร์ในโอกาสต่อไป 

3.30 0.839 ปานกลาง 5 
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ตารางท่ี 4.10 (ต่อ) 

 

การประเมนิยุทธศาสตร์ ค่าเฉลีย่ 

(X̄ ) 

ส่วนเบี่ยง 

เบนมาตรฐาน 

 (S.D.) 

ระดบั

ปฏิบัต ิ

การ 

อนัดบั 

- ผูบ้ริหารมีการนาํเอาหลกัวิจยัประเมินผลโครงการ

แบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิเขา้มาใช้ในการตรวจสอบ

และประเมินผลการดาํเนินการตามยทุธศาสตร์ เพ่ือ

ทําให้เกิดการบริหารงานท่ีสอดคล้องกับแผนการ

บริหารยทุธศาสตร์ 

3.44 0.861 ปานกลาง 3 

รวม 3.40 0.71 ปานกลาง  

 

จากตารางท่ี 4.10 พบวา่ บุคคลท่ีทาํงานในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี 

ส่วนใหญ่จะมีความคิดเห็นต่อการบริหารยุทธศาสตร์ จาํแนกตามการประเมินยุทธศาสตร์ใน

ภาพรวมระดบัปานกลาง (X̄ = 3.40) ประกอบกบัการพิจารณาการประเมินยุทธศาสตร์เป็นรายขอ้ 

พบวา่ มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมากลงมาถึงปานกลาง โดยเรียงลาํดบัตามค่าเฉล่ียสูงไปหาตํ่า คือ 

(1) ผูบ้ริหารมีการกาํหนดดชันีช้ีวดัประสิทธิผลของการทาํงานตามแผนการบริหารยุทธศาสตร์ท่ี

กาํหนดไว ้(X̄ = 3.46) (2) ผูบ้ริหารมีการนาํเอาหลกัวจิยัประเมินผลโครงการแบบมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิ

เข้ามาใช้ในการตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินการตามยุทธศาสตร์ เพื่อทาํให้เกิดการ

บริหารงานท่ีสอดคล้องกับแผนการบริหารยุทธศาสตร์ (X̄ = 3.44) (3) ผูบ้ริหารมีการใช้หลัก 

Balanced Scorecard เขา้มาในการประเมินยุทธศาสตร์ 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นประสิทธิผลตามพนัธกิจ 

ด้านคุณภาพการให้บริการ ด้านประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ และด้านพฒันาองค์การ              

(X̄ = 3.43) (4) ผูบ้ริหารมีการประเมินถึงผลยอ้นกลบั (Feedback) เพื่อนาํไปสู่การปรับปรุง และ

พฒันายุทธศาสตร์ในฉบบัต่อไป (X̄ = 3.37) (5) ผูบ้ริหารมีการติดตามผลการดําเนินงานตาม

ยทุธศาสตร์ มีการแสดงรายงานความกา้วหนา้ถึงผลการทาํงานท่ีประสบความสําเร็จหรือไม่ประสบ

ความสําเร็จ ตามเหตุผลและปัจจัยต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง เพื่อนําไปสู่การแก้ไขแผนการบริหาร

ยทุธศาสตร์ในโอกาสต่อไป (X̄ = 3.30) ตามลาํดบั 
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ส่วนที ่3 ผลการศึกษาภาวะผู้นําของผู้บริหารในองค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวดัสุพรรณบุรี 

สําหรับการวิเคราะห์ขอ้มูลภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารในองค์การบริหารส่วนตาํบล จงัหวดั

สุพรรณบุรี ผูว้ิจยัจะใช้ค่าสถิติ คือ ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เพื่อนาํมาสู่การวิเคราะห์

ความคิดเห็นของบุคคลท่ีปฏิบติังานในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดัสุพรรณบุรี จาํนวน 4 ดา้น 

คือ (1) ภาวะผูน้าํแบบบงการ (2) ภาวะผูน้าํแบบสนบัสนุน (3) ภาวะผูน้าํแบบมีส่วนร่วม และ (4) 

ภาวะผูน้าํแบบมุ่งเนน้ความสาํเร็จ โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  

 

ตารางท่ี 4.11 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของภาวะผูน้าํในภาพรวม 

 

ภาพรวมภาวะผู้นําด้านต่างๆ  ค่าเฉลีย่ 

(X̄ ) 

ส่วนเบี่ยง 

เบนมาตรฐาน 

 (S.D.) 

ระดับ

ปฏิบัต ิ

การ 

อนัดับ 

- ภาวะผูน้าํแบบบงการ 3.63 0.642 มาก 4 

- ภาวะผูน้าํแบบสนบัสนุน 3.67 0.624 มาก 2 

- ภาวะผูน้าํแบบมีส่วนร่วม 3.70 0.732 มาก 1 

- ภาวะผูน้าํแบบมุ่งเนน้ความสาํเร็จ 3.64 0.704 มาก 3 

รวม 3.66 0.676 มาก  

 

จากตารางท่ี 4.11 พบวา่ ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของภาวะผูน้าํในภาพรวมอยูใ่นระดบั

มาก (X̄ = 3.66) โดยเรียงลาํดบัตามค่าเฉล่ียสูงไปหาตํ่า คือ (1) ภาวะผูน้าํแบบมีส่วนร่วม (X̄ = 3.70) 

(2) ภาวะผู ้นําแบบสนับสนุน (X̄ = 3.67) (3) ภาวะผู ้นําแบบมุ่งเน้นความสําเร็จ (X̄ = 3.64)                 

(4) ภาวะผูน้าํแบบบงการ (X̄ = 3.63) ตามลาํดบั 

 

ตารางท่ี 4.12 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของภาวะผูน้าํ จาํแนกตามภาวะผูน้าํแบบบงการ 
  

ภาวะผู้นําแบบบงการ  ค่าเฉลีย่ 

(X̄ ) 

ส่วนเบี่ยง 

เบนมาตรฐาน 

 (S.D.) 

ระดับ

ปฏิบัต ิ

การ 

อนัดับ 

- ผูบ้ริหารมีการวางแผนการทาํงานด้วย

ตนเอง 

3.63 0.694 มาก 3 
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ตารางท่ี 4.12 (ต่อ) 

 

ภาวะผู้นําแบบบงการ ค่าเฉลีย่ 

(X̄ ) 

ส่วนเบี่ยง 

เบนมาตรฐาน 

(S.D.) 

ระดับ

ปฏิบัต ิ

การ 

อนัดับ 

- ผูบ้ริหารมีการกาํหนดระเบียบและกฎเกณฑ์

ต่างๆ ในการทาํงาน 

3.61 0.736 มาก 4 

- ผูบ้ริหารไม่เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการ

ทาํงาน 

3.65 0.760 มาก 2 

- ผูบ้ริหารมีการตดัสินใจดา้นต่างๆ โดยไม่รับ

ฟังความคิดเห็นจากใคร 

3.55 0.770 มาก 5 

- ผูบ้ริหารมีความตอ้งการท่ีจะทาํใหง้านสาํเร็จ

เพียงอยา่งเดียวโดยไม่คาํนึงถึงความรู้สึกนึก

คิดของเพื่อนร่วมงาน 

3.72 0.787 มาก 1 

รวม 3.63 0.642 มาก  

 

จากตารางที 4.12 พบวา่ บุคคลท่ีทาํงานในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี 

ส่วนใหญ่จะมีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้าํ จาํแนกตามภาวะผูน้าํแบบบงการในภาพรวมระดบัมาก    

(X̄ = 3.63) ประกอบกบัการพิจารณาภาวะผูน้าํแบบบงการเป็นรายขอ้ พบว่า มีความคิดเห็นอยู่ใน

ระดบัมาก โดยเรียงลาํดบัตามค่าเฉล่ียสูงไปหาตํ่า คือ (1) ผูบ้ริหารมีความตอ้งการท่ีจะทาํให้งาน

สาํเร็จเพียงอยา่งเดียว โดยไม่คาํนึงถึงความรู้สึกนึกคิดของเพื่อนร่วมงาน (X̄ = 3.72) (2) ผูบ้ริหารไม่

เปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วมในการทาํงาน (X̄ = 3.65) (3) ผูบ้ริหารมีการวางแผนการทาํงานดว้ยตนเอง 

(X̄ = 3.63) (4) ผู ้บริหารมีการกําหนดระเบียบและกฎเกณฑ์ต่างๆ ในการทํางาน (X̄ = 3.61)                  

(5) ผูบ้ริหารมีการตดัสินใจดา้นต่างๆ โดยไม่รับฟังความคิดเห็นจากใคร (X̄ = 3.55) ตามลาํดบั 
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ตารางท่ี 4.13 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของภาวะผูน้ํา จาํแนกตามภาวะผูน้ําแบบ

สนบัสนุน  

 

ภาวะผู้นําแบบสนับสนุน  ค่าเฉลีย่ 

(X̄ ) 

ส่วนเบี่ยง 

เบนมาตรฐาน 

 (S.D.) 

ระดับ

ปฏิบัต ิ

การ 

อนัดับ 

- ผูบ้ริหารมีความเอาใจใส่ในการทาํงาน 3.67 0.753 มาก 3 

- ผู ้บ ริหา รมี ค วา ม ช่ วย เหลือกา รทํางานท่ี

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่สามารถทาํได ้

3.74 0.732 มาก 2 

- ผู ้บริหารสนับสนุนให้ผู ้ใต้บังคับบัญชามี

ความกา้วหนา้ในการทาํงาน 

3.59 0.765 มาก 5 

- ผู ้บริหารมีการรับฟังปัญหาและสนับสนุน

แนวทางการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั 

3.74 0.801 มาก 1 

- ผูบ้ริหารมีการสร้างบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการ

ทาํงาน 

3.63 0.738 มาก 4 

รวม 3.67 0.624 มาก  

 

จากตารางท่ี 4.13 พบวา่ บุคคลท่ีทาํงานในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี 

ส่วนใหญ่จะมีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้าํ จาํแนกตามภาวะผูน้าํแบบสนบัสนุนในภาพรวมระดบัมาก 

(X̄ = 3.67) ประกอบกบัการพิจารณาภาวะผูน้าํแบบสนบัสนุนเป็นรายขอ้ พบวา่ มีความคิดเห็นอยู่

ในระดับมาก โดยเรียงลําดับตามค่าเฉล่ียสูงไปหาตํ่า คือ (1) ผูบ้ริหารมีการรับฟังปัญหาและ

สนบัสนุนแนวทางการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั (X̄ = 3.74) (2) ผูบ้ริหารมีความช่วยเหลือการทาํงานท่ี

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่สามารถทาํได ้(X̄ = 3.74) (3) ผูบ้ริหารมีความเอาใจใส่ในการทาํงาน (X̄ = 3.67) 

(4) ผูบ้ริหารมีการสร้างบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการทาํงาน (X̄ = 3.63) (5) ผูบ้ริหารสนับสนุนให้

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีความกา้วหนา้ในการทาํงาน (X̄ = 3.59) ตามลาํดบั 
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ตารางท่ี 4.14 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของภาวะผูน้าํ จาํแนกตามภาวะผูน้าํแบบมีส่วนร่วม  

 

ภาวะผู้นําแบบมีส่วนร่วม  ค่าเฉลีย่ 

(X̄ ) 

ส่วนเบี่ยง 

เบนมาตรฐาน 

 (S.D.) 

ระดับ

ปฏิบัต ิ

การ 

อนัดับ 

- ผูบ้ริหารมีการรับฟังความคิดเห็นเพื่อหาทาง

ออกร่วมกนั 

3.76 0.828 มาก 1 

- ผูบ้ริหารมีการจดัประชุมเพื่อวางแผนการ

ทาํงานร่วมกนั 

3.73 0.919 มาก 3 

- ผูบ้ริหารมีการกระตุน้ใหต้ั้งใจในการทาํงาน 3.59 0.914 มาก 5 

- ผูบ้ริหารจะเปิดโอกาสให้บุคคลรอบข้างมี

ส่วนร่วมในการตรวจสอบการทาํงาน 

3.76 0.817 มาก 2 

- ผูบ้ริหารจะมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือและ

ดูแลการทาํงานตลอดเวลา 

3.68 0.819 มาก 4 

รวม 3.70 0.732 มาก  

 

จากตารางท่ี 4.14 พบวา่ บุคคลท่ีทาํงานในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี 

ส่วนใหญ่จะมีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้าํ จาํแนกตามภาวะผูน้าํแบบมีส่วนร่วมในภาพรวมระดบัมาก 

(X̄ = 3.70) ประกอบกบัการพิจารณาภาวะผูน้าํแบบมีส่วนร่วมเป็นรายขอ้ พบวา่ มีความคิดเห็นอยู่

ในระดบัมาก โดยเรียงลาํดบัตามค่าเฉล่ียสูงไปหาตํ่า คือ (1) ผูบ้ริหารมีการรับฟังความคิดเห็นเพื่อ

หาทางออกร่วมกัน (X̄ = 3.76) (2) ผูบ้ริหารจะเปิดโอกาสให้บุคคลรอบข้างมีส่วนร่วมในการ

ตรวจสอบการทาํงาน (X̄ = 3.76) (3) ผูบ้ริหารมีการจดัประชุมเพื่อวางแผนการทาํงานร่วมกัน           

(X̄ = 3.73) (4) ผูบ้ริหารจะมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือและดูแลการทาํงานตลอดเวลา (X̄ = 3.68)     

(5) ผูบ้ริหารมีการกระตุน้ใหต้ั้งใจในการทาํงาน (X̄ = 3.59) ตามลาํดบั 
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ตารางท่ี 4.15 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของภาวะผูน้าํ จาํแนกตามภาวะผูน้าํแบบมุ่งเนน้

ความสาํเร็จ  

 

ภาวะผู้นําแบบมุ่งเน้นความสําเร็จ  ค่าเฉลีย่ 

(X̄ ) 

ส่วนเบี่ยง 

เบนมาตรฐาน 

 (S.D.) 

ระดับ

ปฏิบัต ิ

การ 

อนัดับ 

- ผูบ้ริหารมกัจะมอบหมายงานให้ทาํ โดยไม่

บอกถึงวธีิการทาํงาน 

3.68 0.723 มาก 1 

- ผูบ้ริหารจะมุ่งเน้นความสําเร็จตามท่ีกาํหนด

เป้าหมายไว ้

3.60 0.844 มาก 4 

- ผูบ้ริหารมีการกาํหนดขอบเขตและผลลัพธ์

ของการทาํงานท่ีชดัเจน 

3.67 0.881 มาก 2 

- ผูบ้ริหารจะมุ่งเนน้การทาํงานอยา่งเต็มความรู้

ความสามารถ 

3.58 0.862 มาก 5 

- ผูบ้ริหารจะสามารถทาํงานทั้งในสถานท่ีและ

นอกสถานท่ีได ้

3.65 0.848 มาก 3 

รวม 3.64 0.704 มาก  

 

จากตารางท่ี 4.15 พบวา่ บุคคลท่ีทาํงานในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี 

ส่วนใหญ่จะมีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้าํ จาํแนกตามภาวะผูน้าํแบบมุ่งเนน้ความสําเร็จในภาพรวม

ระดบัมาก (X̄ = 3.64) ประกอบกบัการพิจารณาภาวะผูน้าํแบบมุ่งเนน้ความสาํเร็จเป็นรายขอ้ พบวา่ 

มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ โดยเรียงลาํดบัตามค่าเฉล่ียสูงไปหาตํ่า คือ (1) ผูบ้ริหารมกัจะ

มอบหมายงานใหท้าํ โดยไม่บอกถึงวธีิการทาํงาน (X̄ = 3.68) (2) ผูบ้ริหารมีการกาํหนดขอบเขตและ

ผลลพัธ์ของการทาํงานท่ีชดัเจน (X̄ = 3.67) (3) ผูบ้ริหารจะสามารถทาํงานทั้งในสถานท่ีและนอก

สถานท่ีได้ (X̄ = 3.65) (4) ผูบ้ริหารจะมุ่งเน้นความสําเร็จตามท่ีกาํหนดเป้าหมายไว ้(X̄ = 3.60)         

(5) ผูบ้ริหารจะมุ่งเนน้การทาํงานอยา่งเตม็ความรู้ความสามารถ (X̄ = 3.58) ตามลาํดบั 
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ส่วนที่ 4 ผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นําของผู้บริหารกับการบริหารยุทธศาสตร์ของ

องค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวดัสุพรรณบุรี 

สําหรับการศึกษาภาวะผูน้ํากับการบริหารยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตาํบล         

ในจงัหวดัสุพรรณบุรี ผูว้ิจยัไดมี้การกาํหนดสมมติฐานของการวิจยั คือ ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารมี

ความสัมพนัธ์ต่อการบริหารยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตาํบล จงัหวดัสุพรรณบุรี ดงันั้น 

ผูว้จิยัจะใชค้่าสถิติสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของเพียร์สัน โดยกาํหนดใหเ้กณฑใ์นการตดัสินระดบัค่า

ความสัมพนัธ์จากการศึกษาตามแนวทางของพวงรัตน์ ทวรัีตน์ (2540 น. 144) ดงัน้ี 

 ค่า r      ระดับของความสัมพนัธ์ 

.80 - 1.00    มีความสัมพนัธ์ในระดบัสูง 

.60 - .79     มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัค่อนขา้งสูง 

.40 - .59     มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัปานกลาง 

.20 - .39     มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัค่อนขา้งตํ่า 

.00 - .19     มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัตํ่า 

และถา้หากมีเคร่ืองหมายในทางบวกหรือทางลบ จะทาํการอธิบายค่าไดว้า่ (1) ทางบวก หมายถึง 

ความสัมพนัธ์เป็นไปในทิศทางเดียวกนัหรือมีความสัมพนัธ์กนั (2) ทางลบ หมายถึง ความสัมพนัธ์ไม่

เป็นไปในทิศทางเดียวกนัหรือไม่มีความสัมพนัธ์กนั ซ่ึงสามารถนาํเสนอไดต้ามตารางต่อไปน้ี 

  

ตารางท่ี 4.16 การทดสอบสมมติฐานภาวะผู ้นําของผู ้บริหารมีความสัมพันธ์ต่อการบริหาร

ยทุธศาสตร์ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี 

 X1 X2 X3 X4 รวม X Y1 Y2 Y3 Y4 รวม Y 

X1 1 .729* .659* .620* .860* .421* .403* .444* .410* .476* 

X2  1 .683* .722* .896* .471* .508* .557* .518* .584* 

X3   1 .620* .861* .414* .593* .529* .536* .594* 

X4    1 .856* .524* .569* .570* .470* .605* 

รวม X     1 .527* .602* .606* .559* .653* 

Y1      1 .736* .672* .530* .820* 

Y2       1 .825* .650* .916* 

Y3        1 .769* .932* 

Y4         1 .847* 

รวม Y          1 

* มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
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 กาํหนดให ้

 X1    หมายถึง  ภาวะผูน้าํแบบบงการ  

X2    หมายถึง  ภาวะผูน้าํแบบสนบัสนุน 

X3    หมายถึง  ภาวะผูน้าํแบบมีส่วนร่วม  

X4    หมายถึง  ภาวะผูน้าํแบบมุ่งเนน้ความสาํเร็จ  

รวม X   หมายถึง  ภาพรวมภาวะผูน้าํ 

Y1    หมายถึง  การวเิคราะห์สถานการณ์  

Y2    หมายถึง  การกาํหนดยทุธศาสตร์  

Y3    หมายถึง  การดาํเนินยทุธศาสตร์  

Y4    หมายถึง  การประเมินยทุธศาสตร์  

รวม Y   หมายถึง  ภาพรวมการบริหารยทุธศาสตร์ 

 

จากตารางท่ี 4.16 สามารถสรุปไดว้า่ ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารมีความสัมพนัธ์ต่อการบริหาร

ยทุธศาสตร์ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดัสุพรรณบุรี โดยพจิารณาจาก 

1. ภาพรวมภาวะผูน้าํ (รวม X) มีความสัมพนัธ์กบัภาพรวมการบริหารยทุธศาสตร์ (รวม Y) 

ในทางบวก (r = .653*) แสดงใหเ้ห็นวา่ ตวัแปรดงักล่าว มีความสมัพนัธ์กนัในระดบัค่อนขา้งสูง 

2. ภาวะผู ้นําแบบบงการ (X1) มีความสัมพันธ์กับการบริหารยุทธศาสตร์ (รวม Y)                 

ในทางบวก (r = .476*) แสดงใหเ้ห็นวา่ ตวัแปรดงักล่าว มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัปานกลาง 

3. ภาวะผูน้ําแบบสนับสนุน (X2) มีความสัมพนัธ์กับการบริหารยุทธศาสตร์ (รวม Y)           

ในทางบวก (r = .584*) แสดงใหเ้ห็นวา่ ตวัแปรดงักล่าว มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัปานกลาง 

4. ภาวะผูน้ําแบบมีส่วนร่วม (X3) มีความสัมพนัธ์กับการบริหารยุทธศาสตร์ (รวม Y)         

ในทางบวก (r = .594*) แสดงใหเ้ห็นวา่ ตวัแปรดงักล่าว มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัปานกลาง 

5. ภาวะผูน้ําแบบมุ่งเน้นความสําเร็จ (X4) มีความสัมพนัธ์กับการบริหารยุทธศาสตร์       

(รวม Y) ในทางบวก (r = .605*) แสดงให้เห็นว่า ตวัแปรดงักล่าว มีความสัมพนัธ์กันในระดับ

ค่อนขา้งสูง 

 



บทที ่5  

สรุปการวจิยั อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

1. สรุปผลการวจิัย 

 

การวจิยั เร่ือง ภาวะผูน้าํกบัการบริหารยทุธศาสตร์ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดั

สุพรรณบุรี เป็นการวิจยัเชิงสํารวจท่ีมีการกาํหนดวตัถุประสงคข์องการศึกษา คือ (1) เพื่อศึกษาการ

ดาํเนินการบริหารยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี (2) เพื่อศึกษา

ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี (3) เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์

ระหวา่งภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารกบัการบริหารยุทธศาสตร์ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดั

สุพรรณบุรี โดยใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากพนกังานขององค์การ

บริหารส่วนตําบลในจังหวดัสุพรรณบุรี จาํนวน 297 คน ซ่ึงมีตัวแปรท่ีสําคัญ แบ่งออกเป็น               

ตวัแปรตน้ ไดแ้ก่ ภาวะผูน้าํแบบบงการ ภาวะผูน้าํแบบสนบัสนุน ภาวะผูน้าํแบบมีส่วนร่วม ภาวะ

ผูน้าํแบบมุ่งเนน้ความสาํเร็จ และตวัแปรตาม ประกอบไปดว้ย การวเิคราะห์สถานการณ์ การกาํหนด

ยุทธศาสตร์ การดาํเนินยุทธศาสตร์ การประเมินยุทธศาสตร์ และผูว้ิจยัจะนําข้อมูลดังกล่าวมา

วิเคราะห์ขอ้มูลด้วยโปรแกรมสําเร็จรูปทางสังคมศาสตร์ ด้วยค่าสถิติพรรณนา ได้แก่ ค่าร้อยละ 

ค่าความถ่ี (จาํนวนคน) ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ส่วนค่าสถิติอนุมาน ได้แก่ ค่า

สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ของเพียร์สัน มีค่าเท่ากับ 0.947 ซ่ึงผลการวิจัยสามารถสรุปได้ตาม

วตัถุประสงค ์คือ  

1. เพื่อศึกษาการดาํเนินการบริหารยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดั

สุพรรณบุรี ผลการศึกษา พบว่า การบริหารยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดั

สุพรรณบุรี จะมีการบริหารงานเพื่อสนับสนุนให้การบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

สามารถดาํเนินการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นแบบบูรณาการในการส่งเสริมและพฒันาเพื่อ

ฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้ม ธรรมชาติต่างๆ อีกทั้งยงัมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ิน      

มีการบริหารงานราชการท่ีถูกตอ้ง ตรวจสอบได ้ 

2. เพื่อศึกษาภาวะผูน้ําของผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนตาํบลในจังหวดัสุพรรณบุรี                 

ผลการศึกษา พบวา่ ความคิดเห็นของพนกังานท่ีปฏิบติังานในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดั

สุพรรณบุรี ท่ีมองต่อภาวะผูน้าํการบริหารงานของผูบ้ริหารหรือผูน้าํองค์การบริหารส่วนตาํบล       

ในจงัหวดัสุพรรณบุรี อยูใ่นระดบัมากทุกประเด็น โดยเร่ิมตน้จากภาวะผูน้าํแบบบงการในภาพรวม
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ระดบัมาก (X̄ = 3.63) โดยเฉพาะปัจจยัทางดา้นผูบ้ริหาร มีความตอ้งการท่ีจะทาํให้งานสําเร็จเพียง

อยา่งเดียว โดยไม่คาํนึงถึงความรู้สึกนึกคิดของเพื่อนร่วมงาน (X̄ = 3.72) และผูบ้ริหารไม่เปิดโอกาส

ให้มีส่วนร่วมในการทาํงาน (X̄ = 3.65) ส่วนภาวะผูน้ําแบบสนับสนุนในภาพรวมระดับมาก            

(X̄ = 3.67) โดยเฉพาะการท่ีผูบ้ริหารมีการรับฟังปัญหาและสนับสนุนแนวทางการแก้ไขปัญหา

ร่วมกนั (X̄ = 3.74) และผูบ้ริหารมีความช่วยเหลือการทาํงานท่ีผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่สามารถทาํได้    

(X̄ = 3.74) ส่วนภาวะผูน้ําแบบมีส่วนร่วมในภาพรวมระดับมาก (X̄ = 3.70) โดยเฉพาะการท่ี

ผูบ้ริหารมีการรับฟังความคิดเห็นเพื่อหาทางออกร่วมกนั (X̄ = 3.76) และผูบ้ริหารจะเปิดโอกาสให้

บุคคลรอบข้างมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการทาํงาน (X̄ = 3.76) และภาวะผูน้ําแบบมุ่งเน้น

ความสําเร็จในภาพรวมระดบัมาก (X̄ = 3.64) โดยเฉพาะการท่ีผูบ้ริหารมกัจะมอบหมายงานให้ทาํ 

โดยไม่บอกถึงวิธีการทาํงาน (X̄ = 3.68) และผูบ้ริหารมีการกาํหนดขอบเขตและผลลพัธ์ของการ

ทาํงานท่ีชดัเจน (X̄ = 3.67) เป็นตน้ 

3. เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารกบัการบริหารยุทธศาสตร์ของ

องค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัดสุพรรณบุรี ผลการศึกษา พบว่า ภาพรวมภาวะผู ้นํามี

ความสัมพนัธ์กบัภาพรวมการบริหารยทุธศาสตร์ในทางบวก มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัค่อนขา้งสูง 

นอกจากน้ี การวิเคราะห์เป็นรายดา้นตามสมมติฐาน แสดงให้เห็นว่า (1) ภาวะผูน้าํแบบบงการกบั

ภาพรวมการบริหารยุทธศาสตร์ มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัปานกลาง (2) ภาวะผูน้าํแบบสนบัสนุน

กบัภาพรวมการบริหารยุทธศาสตร์ มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัปานกลาง (3) ภาวะผูน้าํแบบมีส่วน

ร่วมกบัภาพรวมการบริหารยุทธศาสตร์ มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัปานกลาง (4) ภาวะผูน้าํแบบ

มุ่งเนน้ความสาํเร็จกบัภาพรวมการบริหารยทุธศาสตร์ มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัปานกลาง 

 

2. การอภิปรายผล 

 

การวจิยั เร่ือง ภาวะผูน้าํกบัการบริหารยทุธศาสตร์ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดั

สุพรรณบุรี ผูว้จิยัจะทาํการอภิปรายผลตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั ดงัต่อไปน้ี  

2.1 การอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 1 คือ เพื่อศึกษาการดําเนินการ

บริหารยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวดัสุพรรณบุรี  

ตามวตัถุประสงคข์องการวิจยัขา้งตน้ ผูว้ิจยัพบวา่ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดั

สุพรรณบุรี จะมีการบริหารงานตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน  พ.ศ.  2542  มาตรา 16  และมาตรา 17  และระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 จะตอ้ง
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มีการจดัทาํยุทธศาสตร์เพื่อนาํมาใช้ในองค์การบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี ท่ีจะตอ้ง

สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนการบริหารราชการแผน่ดิน รวมไป

ถึงนโยบายของรัฐบาล เพื่อทาํให้เกิดการบูรณาการ และทาํให้เกิดการสนับสนุนการกาํกบั ดูแล 

ตรวจสอบ การบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ มีการส่งเสริมคุณภาพของสภาพแวดลอ้มในส่วน

งานท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี จะตอ้งรับผิดชอบ และมีการให้การส่งเสริม

การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนในดา้นต่างๆ ท่ีจะสามารถทาํการตรวจสอบการบริหารงาน

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรีในทุกดา้น โดยยึดหลกัของความโปร่งใส และ

ตรวจสอบได้ นอกจากน้ี ยงัตอ้งมีการสนับสนุนการบริหารจดัการศึกษาให้เป็นไปเพื่อพฒันา

คุณภาพชีวติของคนในชุมชนดว้ย (สาํนกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัสุพรรณบุรี, 2559) 

 ประกอบกับการศึกษาถึงการบริหารยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตาํบลใน

จงัหวดัสุพรรณบุรี 2 หลกั คือ (1) การส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการ

บริหารงานท่ีมีความเข้มแข็ง (2) ส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้บริการ

สาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพ โดยอํานาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัด

สุพรรณบุรี จะต้องมีการกาํกับดูแลและสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีในระดบัต่างๆ          

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และในการ

บริหารงานทัว่ไป องค์การบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี จะตอ้งให้ความสําคญักับการ

รับผิดชอบเก่ียวกับการบริหารงานทั่วไปท่ีเป็นไปตามหลักการบริหารงานราชการท่ีดี เช่น              

การบริหารงานดา้นธุรการ งานสารบรรณ งานประชาสัมพนัธ์ในระดบัต่างๆ เป็นตน้ (สํานกังาน

ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัสุพรรณบุรี, 2559) 

 นอกจากน้ี องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรียงัมีการจดัแบ่งกลุ่มงานตาม

มาตรฐานการบริหารงานบุคคลทอ้งถ่ินออกเป็นหลายส่วน คือ (สํานักงานส่งเสริมการปกครอง

ทอ้งถ่ินจงัหวดัสุพรรณบุรี, 2559) 

 1. ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วน

ทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 และระเบียบอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน จะทาํหน้าท่ี

ในการตรวจสอบการทาํงาน การแต่งตั้ง การโยกยา้ย การเพิ่มหรือลดอตัราค่าจา้ง และการตรวจสอบ

เล่ือนขั้นของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี 

 2. ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัทาํประวติัของสมาชิกตลอดจนผูบ้ริหารงานขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรีทั้งหมด  

 3. ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆ ภายนอก เช่น การ

ประสานงานกบัสํานกังานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน (กก.) และ
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คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือผูใ้ต้บงัคบับญัชาหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน (ก.กลาง) และ

องคก์ารอ่ืนๆ เป็นตน้ 

 4. ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคดัเลือกกรรมการผูแ้ทนขา้ราชการ ผูแ้ทนองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิและคณะกรรมการขา้ราชการหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือ

พนกังานส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดั (ก.จงัหวดั)  

 5.  ส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการดํา เนินการจัดประชุมคณะกรรมการข้าราชการหรือ

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดั (ก.จงัหวดั) ตามมติท่ีไดรั้บจากหน่วยงานต่างๆ  

 6. ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ให้แก่ขา้ราชการ และ

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ตามวาระโอกาส 

 7. ส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการให้คาํปรึกษาแนะนําการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินท่ี

จะตอ้งเป็นไปตามกฎหมายต่างๆ ใหก้บัหน่วยงานอ่ืนๆ เป็นตน้  

2.2 การอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 คือ เพื่อศึกษาภาวะผู้นําของผู้บริหารองค์การ

บริหารส่วนตําบลในจังหวดัสุพรรณบุรี  

 ผลการศึกษาสามารถอภิปรายไดเ้ป็นประเด็นต่างๆ ดงัต่อไปน้ี  

 2.2.1 ด้านภาวะผูน้าํแบบบงการ พนักงานท่ีปฏิบติังานในองค์การบริหารส่วนตาํบล       

ในจงัหวดัสุพรรณบุรี จะมีความคิดเห็นวา่ การปฏิบติังานและการบริหารงานของผูบ้ริหารองค์การ

บริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรีในลกัษณะภาวะผูน้าํแบบบงการ อยูใ่นระดบัมาก เน่ืองจาก

มีหลายคร้ังท่ีผูบ้ริหารตอ้งการท่ีจะทาํงานดว้ยตนเอง มีการมุ่งเนน้ของงานท่ีมาก ทาํให้ไม่คาํนึงถึง

ความรู้สึกของผู ้ใต้บังคับบัญชาหรือพนักงานในหลายอย่าง เ ช่น การไม่ เ ปิดโอกาสให้

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชานาํเสนอความคิดเห็นในเร่ืองต่างๆ หรือการท่ีไม่ยอมรับฟังความคิดเห็น มุ่งแต่

ผลงานของตนเองเพียงคนเดียว และผูบ้ริหารเหล่าน้ี จะยึดกฎขอ้บงัคบัท่ีจะทาํให้ตนเองสามารถ

ปฏิบติังานได้ถูกตอ้งตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้เพื่อไม่ให้เกิดการฟ้องร้อง และยงัคงรักษาความ

เช่ือมัน่ท่ีตนเองอยูใ่นฐานะของหวัหนา้งานหรือผูบ้ริหาร เป็นตน้ สอดคลอ้งกบัการศึกษาของอาคม 

วดัไธสง (2547 น. 30) ท่ีพบวา่ ภาวะผูน้าํแบบบงการ เป็นภาวะผูน้าํท่ีผูบ้ริหารจะมีการแสดงออกถึง

การสั่งการ หรือการบงการเพือ่ทาํใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานท่ีปฏิบติังานทาํงานตามแผนงาน

ท่ีตนเองได้กาํหนดไว ้บุคคลอ่ืนๆ ไม่สามารถนาํเสนอความคิดเห็นต่างๆ ได้ และสอดคล้องกบั

การศึกษาของเฮาส์ และอีแวนส์ (House and Evens, 1974 อา้งถึงใน คุณวฒิุ คนฉลาด 2540 น. 66- 72) 

ท่ีพบวา่ ภาวะผูน้าํแบบบงการ ผูบ้ริหารจะควบคุม กาํกบั ดูแล และบริหารงานตามเป้าหมายท่ีตนเอง

วางไว ้โดยไม่คาํนึงถึงความคิดเห็นของบุคคลอ่ืนๆ หรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และสอดคลอ้งกบัสงวน 

สุทธิเลิศอรุณ (2553 น. 115) มีการนาํเสนอข้อมูลเพิ่มเติมเก่ียวกบัภาวะผูน้าํแบบบงการ พบว่า 
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ผูบ้ริหารจะมีความเคร่งครัด ยดึกฎระเบียบ มีการวางแผนงานอยา่งเป็นระบบ ไม่รับฟังความคิดเห็น

รอบขา้ง ยดึถือตนเองวา่การท่ีตนเองทาํงานอยู ่มีความถูกตอ้ง และความสาํเร็จจะเป็นของตนเองคน

เดียว เน่ืองจากตนเองเป็นคนท่ีทาํการวางแผน และควบคุมการทาํงานต่างๆ เป็นตน้ 

 2.2.2 ภาวะผูน้ําแบบสนับสนุน พนักงานในองค์การบริหารส่วนตาํบลในจังหวดั

สุพรรณบุรี มีความคิดเห็นวา่ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี มีภาวะผูน้าํ

แบบสนบัสนุนอยูใ่นระดบัมาก เน่ืองจากผูบ้ริหารหลายจาํนวนหน่ึง จะมีการสนบัสนุนการทาํงาน

ต่างๆ ในการทาํงานร่วมกนั โดยเฉพาะการรับฟังปัญหาต่างๆ เพื่อหาทางออกหรือแนวทางการ

แกไ้ขร่วมกนั มีความเอาใจใส่กบังาน และมีการสร้างบรรยากาศในการทาํงานท่ีดี เพื่อทาํให้การ

ทาํงานเกิดประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน สอดคลอ้งกบัการศึกษาของอาคม วดัไธสง (2547 น. 30) ท่ีพบวา่ 

ภาวะผูน้าํแบบสนบัสนุน จะสามารถทาํให้เกิดประสิทธิภาพในการทาํงานสูงสุด เน่ืองจากผูบ้ริหาร

มีการรับฟังปัญหาร่วมกัน และจะร่วมมือกันในการทํางานระหว่างตัวผู ้บ ริหารงานกับ

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เพราะการเขา้ใจและเขา้ถึงปัญหาจะมีส่วนช่วยทาํให้การแกไ้ขปัญหาเป็นไปอยา่ง

ถูกตอ้ง ตรงจุดมากท่ีสุด และการศึกษาดงักล่าวยงัมีความสอดคลอ้งกบัการศึกษาของธเนศ ยุคนัตว

นิชชยั (2549)       ท่ีพบวา่ ภาวะผูน้าํแบบสนบัสนุน จะเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีทาํใหเ้กิดการเรียนรู้ร่วมกนั

ตามหลกั TAKE CARE PEOPLE Model of Local Leader Style โดยเฉพาะ T: Team spirit ท่ีผูน้าํจะ

มีส่วนสนบัสนุนให้ทีมงานเกิดความรู้สึกท่ีดีในการทาํงาน มีความเช่ือมัน่และเช่ือใจในการทาํงาน

ร่วมกนั รวมไปถึงยงัจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจดัการความรู้ภายในองคก์ารอีกทางหน่ึงดว้ย 

เพราะสัมพนัธภาพท่ีดี จะทาํให้เกิดการกระจายองคค์วามรู้หรือการสอนงานให้กบัผูท่ี้ขาดทกัษะใน

การทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลสูงสุด 

 2.2.3 ภาวะผูน้ําแบบมีส่วนร่วม พนักงานในองค์การบริหารส่วนตาํบลในจังหวดั

สุพรรณบุรี มีความคิดเห็นวา่ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี มีภาวะผูน้าํ

แบบมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก เน่ืองจากผูบ้ริหารจะมีการรับฟังความคิดเห็นในเร่ืองต่างๆ            

เพื่อหาทางออกร่วมกนั มีการเปิดโอกาสให้บุคคลรอบขา้ง ตรวจสอบการทาํงานของตนเองได ้มี

การจดัประชุมเพื่อนาํเสนอขอ้มูลข่าวสารต่างๆ อยา่งเป็นระบบ เป็นไปตามมาตรการทางกฎหมาย 

และมีการให้ความช่วยเหลือทางดา้นการทาํงาน ตลอดจนมีการให้กาํลงัใจในการทาํงาน เพื่อทาํให้

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด การศึกษาดงักล่าว 

มีความสอดคลอ้งกบัการศึกษาของอาคม วดัไธสง (2547 น. 30) ท่ีพบวา่ ผูบ้ริหารท่ีมีภาวะผูน้าํแบบ

มีส่วนร่วม จะมีองค์ประกอบ คือ มีการวางแผนการทาํงานร่วมกนั มีการแบ่งงานกันทาํ มีการ

กาํหนดขอบเขตและบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของตนเอง ตลอดจนของผูใ้ต้บงัคบับญัชา        

เพื่อทาํให้เกิดการวางแผนการแกไ้ขปัญหาในการปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด และยงั
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สอดคลอ้งกบัการศึกษาของเสน่ห์ จุย้โต (2552) ท่ีพบวา่ ผูน้าํท่ีมีลกัษณะเป็นผูน้าํแบบมีส่วนร่วมจะ

เป็นผูน้าํท่ีมีส่วนร่วมในการทาํงานกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตลอดเวลา และยงัสอดคลอ้งกบัการศึกษา

ของธเนศ  ยุคนัตวนิชชยั (2549) ท่ีพบวา่ ภาวะผูน้าํแบบมีส่วนร่วม ผูน้าํจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจ

เก่ียวกบัพื้นฐานของการรับรู้ ทศันคติต่างๆ ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และในการควบคุมการทาํงาน ผูน้าํ

จะมีการช้ีแจงเป้าหมายของงานและเข้าไปมีส่วนร่วมในการสนับสนุนการทาํงานในทุกระดบั       

เร่ิมตั้งแต่การกาํหนดวิสัยทศัน์ การวางแผนการทาํงาน สร้างความไวว้างใจร่วมกนัระหวา่งผูน้าํกบั

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หรือระหวา่งผูใ้ตบ้งัคบับญัชากบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาดว้ยกนัเอง  

 2.2.4 ภาวะผู ้นําแบบมุ่งเน้นความสําเร็จ พนักงานในองค์การบริหารส่วนตําบล                 

ในจงัหวดัสุพรรณบุรี มีความคิดเห็นว่าผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี       

มีภาวะผูน้าํแบบมุ่งเน้นความสําเร็จอยู่ในระดบัมาก เน่ืองจากมีผูบ้ริหารบางท่านจะไม่สนใจใน

วธีิการทาํงานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังาน แต่จะมุ่งเนน้ท่ีความสาํเร็จมากกวา่โดยไม่สนใจวา่

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานจะมีวธีิการหรือปัญหาในการทาํงานอยา่งไร ขอแค่ใหง้านเป็นไปตาม

กรอบเวลาท่ีกาํหนดไว ้ซ่ึงการบริหารงานในลกัษณะน้ี ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจาํนวนหน่ึงมีความช่ืนชอบ              

เพราะสามารถนาํงานท่ีได้รับมอบหมาย ไปทาํนอกสถานท่ีได ้หรือนาํงานท่ีไดรั้บมอบหมายไป

แจกจ่ายให้กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานท่ีมีความรู้ ความสามารถในงานนั้นได้อย่างถูกต้อง      

จึงทาํให้เกิดประสิทธิภาพในการทาํงานท่ีเพิ่มมากยิ่งข้ึน สอดคล้องกบัการศึกษาของเฮาส์ และ          

อีแวนส์ (House and Evens, 1974 อา้งถึงใน คุณวุฒิ คนฉลาด, 2540 น. 66- 72) ท่ีพบว่า ภาวะผูน้าํ

แบบมุ่งเนน้ความสาํเร็จ จะไม่เนน้ถึงวธีิการทาํงาน มุ่งเนน้เพียงผลสาํเร็จของงานเพียงอยา่งเดียว  

2.3 การอภิปรายผลตามวตัถุประสงค์ข้อที ่3 คือ เพือ่ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างภาวะผู้นํา

ของผู้บริหารกบัการบริหารยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวดัสุพรรณบุรี  

 สําหรับการอภิปรายผลตามวตัถุประสงค์ดงักล่าว ผูว้ิจยัไดมี้การกาํหนดตวัแปรอิสระ

และตวัแปรตามท่ีใช้ในการศึกษาความสัมพนัธ์ คือ ภาวะผูน้าํ ประกอบไปด้วย ภาวะผูน้าํแบบ        

บงการ ภาวะผูน้ําแบบสนับสนุน ภาวะผูน้ําแบบมีส่วนร่วม ภาวะผูน้ําแบบมุ่งเน้นความสําเร็จ         

กบัการบริหารยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี ประกอบไปดว้ย     

การวิเคราะห์สถานการณ์ การกาํหนดยุทธศาสตร์ การดาํเนินยุทธศาสตร์ การประเมินยุทธศาสตร์ 

ซ่ึงผูว้จิยัจึงจะทาํการนาํเสนอขอ้มูลของการวเิคราะห์ผลความสัมพนัธ์ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

   2.3.1 ภาวะผู้นําแบบบงการกบัการบริหารยทุธศาสตร์ด้านต่างๆ 

     1) ภาวะผูน้าํแบบบงการกบัการบริหารยุทธศาสตร์ดา้นการวิเคราะห์สถานการณ์ 

มีความสัมพนัธ์กนัเชิงบวกในระดบัปานกลาง (r =.421) โดยภาวะผูน้าํแบบบงการ จะเป็นบุคคลท่ีมี

การวางแผนงานเพื่อทาํงานดว้ยตนเอง มีการยึดติดกบักฎระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ เป็นอยา่งมาก และ
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ยงัไม่ยอมหรือไม่ชอบให้ผู ้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือการให้

ขอ้เสนอแนะต่างๆ จึงทาํให้ผูน้าํประเภทน้ี เป็นผูน้าํท่ีไม่ยอมใคร ไม่ฟังใคร ตอ้งการท่ีให้ตนเอง

ประสบความสําเร็จในการบริหารงานเพียงอยา่งเดียว หากมีการวางแผนเพื่อกาํหนดกระบวนการ

บริหารยุทธศาสตร์ขององค์การ ไม่ว่าจะเป็นการวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และส่ิงคุกคาม 

(SWOT Analysis) ก็ไม่สามารถทาํไดอ้ยา่งสมบูรณ์และมีความถูกตอ้งเท่าท่ีควร เพราะการวเิคราะห์

ดงักล่าวจะตอ้งมีการดาํเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการหรือมีการจดัตั้งทีมงานท่ีรับผิดชอบ

ยุทธศาสตร์ข้ึนมา เพื่อทาํให้เกิดการวิเคราะห์ท่ีมีหลากหลายมุมมอง และนาํไปสู่การวางแผนการ

บริหารยทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด  

     2) ภาวะผูน้าํแบบบงการกบัการกาํหนดยุทธศาสตร์ มีความสัมพนัธ์เชิงบวกใน

ระดบัปานกลาง (r = .403) โดยภาวะผูน้าํในลกัษณะน้ี หากมีการดาํเนินการการกาํหนดยทุธศาสตร์ 

ผูน้าํในลกัษณะน้ีจะเป็นผูน้าํท่ีทาํการวเิคราะห์ปัจจยัภายในและภายนอกองคก์ารต่างๆ เพียงคนเดียว 

หรืออาจจะมีการสั่งการให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ทาํหนา้ท่ีในการคน้หาขอ้มูลในดา้นต่างๆ แลว้ผูน้าํจะ

นาํขอ้มูลดงักล่าวมาทาํการคิดวิเคราะห์ดว้ยตนเอง และในการสั่งการนั้น จะมีการเน้นท่ีการไดรั้บ

ขอ้มูลเก่ียวกบัจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และส่ิงคุกคาม รวมไปถึงขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัโครงสร้างองคก์าร 

ระบบการปฏิบติังาน ความรู้ทกัษะของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และค่านิยมร่วมของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือ

พนกังานภายในองคก์าร เป็นตน้ ขอ้มูลเหล่าน้ี เป็นขอ้มูลท่ีผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะตอ้งมีการหาให้เพื่อ

นาํไปประกอบเป็นขอ้มูลท่ีใชส้าํหรับการวเิคราะห์สถานการณ์ต่อไป  

     3) ภาวะผูน้าํแบบบงการกบัการดาํเนินยุทธศาสตร์ มีความสัมพนัธ์เชิงบวกใน

ระดับปานกลาง (r = .444) ผูน้ําในลกัษณะดังกล่าว หากจะการดาํเนินยุทธศาสตร์หรือการนํา

ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติั ผูน้าํจะบงการทุกอย่างตั้งแต่เร่ิมจนถึงการประเมินผลแผนการบริหาร

ยุทธศาสตร์ หรือตั้งแต่ตน้จนเสร็จกระบวนการ ซ่ึงผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะตอ้งปฏิบติัตามเพียงอย่าง

เดียวไม่สามารถท่ีจะขดัขืนหรือมีขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ เพิ่มเติมได ้ทาํให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจาํนวนไม่

นอ้ยเกิดความเครียดในการทาํงานหรือหากทาํงานผดิพลาด ทาํงานไม่ตรงกบัการสั่งการ ก็อาจจะทาํ

ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาโดนตาํหนิได ้

     4) ภาวะผูน้าํแบบบงการกบัการประเมินยุทธศาสตร์ มีความสัมพนัธ์เชิงบวกใน

ระดบัปานกลาง (r = .410) โดยผูน้าํลกัษณะน้ี จะทาํการประเมินการทาํงานหรือประเมินแผนการ

บริหารยุทธศาสตร์ตามกฎเกณฑ์ท่ีตนเองไดก้าํหนดไว ้และกฎเกณฑ์ดงักล่าว จะมีลกัษณะเป็นการ

ประเมินท่ีเคร่งครัด เป็นไปตามกฎเกณฑห์รือกฎระเบียบทั้งส้ิน ไม่มีการอ่อนขอ้หรือผอ่นปรนใดๆ  
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 2.3.2 ภาวะผู้นําแบบสนับสนุน กบัการบริหารยทุธศาสตร์ด้านต่างๆ 

   1) ภาวะผูน้าํแบบสนบัสนุนกบัการวิเคราะห์สถานการณ์ มีความสัมพนัธ์เชิงบวก

ในระดบัปานกลาง (r = .471) ผูน้าํในลกัษณะดงักล่าว เป็นผูน้าํท่ีมีความเอาใจใส่ในการทาํงาน          

มีการให้ความช่วยเหลือกระบวนการทาํงานกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้ประสบความสําเร็จหรือแกไ้ข

ปัญหาร่วมกันได้ อีกทั้งยงัมีการสนับสนุนให้ผูใ้ต้บงัคบับญัชาเกิดความก้าวหน้าในหน้าท่ีการ

ทาํงาน ทาํให้เกิดขวญักาํลงัใจในการทาํงาน มีบรรยากาศองค์กรท่ีเอ้ือต่อการทาํงาน และในการ

วิเคราะห์สถานการณ์เพื่อวางแผนการบริหารยุทธศาสตร์การรับฟังความคิดเห็นร่วมกันกับ

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือทีมงานในการจดัทาํแผนการบริหารยทุธศาสตร์ มีความสาํคญัอยา่งมาก เพราะ

จะทาํให้ได้รับขอ้มูลท่ีมีความหลากหลายตามความคิดเห็นร่วมกนัของผูน้าํกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา      

แต่มีจุดอ่อนท่ีสําคญั คือ ภาวะผูน้าํแบบสนบัสนุน อาจจะไม่สามารถทาํการวิเคราะห์เก่ียวกบัการ

วิเคราะห์สถานการณ์ตามแผนการบริหารยุทธศาสตร์ไดดี้เท่าท่ีควร เน่ืองจากผูน้าํจะมีการรับขอ้มูล

จากผูใ้ต้บงัคบับัญชาเข้ามาแล้วทาํการวิเคราะห์ โดยข้อมูลท่ีได้มานั้ นอาจจะเป็นข้อมูลท่ีเป็น

นามธรรมไม่เป็นรูปธรรม หรือมาจากความคิดเห็นของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเอง จึงทาํให้มีโอกาสท่ีจะ

ได้รับข้อมูลได้อย่างไม่ถูกต้อง ส่งผลต่อการวิเคราะห์สถานการณ์เกิดความคลาดเคล่ือนและ

ผดิพลาดได ้

   2) ภาวะผูน้าํแบบสนบัสนุนกบัการกาํหนดยุทธศาสตร์ มีความสัมพนัธ์เชิงบวกใน

ระดบัปานกลาง (r = .508) ผูน้าํในลกัษณะดงักล่าว หากมาทาํการกาํหนดยุทธศาสตร์ จะทาํให้

แผนการบริหารยุทธศาสตร์เป็นไปตามความคิดเห็นของกลุ่มคนส่วนใหญ่หรือคณะกรรมท่ีจดัทาํ

แผนการบริหารยุทธศาสตร์จดัทาํข้ึน ซ่ึงไม่สามารถท่ีจะสรุปได้ว่าการกาํหนดยุทธศาสตร์นั้น           

มีความถูกตอ้งหรือไม่ มีประสิทธิภาพหรือไม่ เน่ืองจากผูน้าํจะทาํหนา้ท่ีในการสนบัสนุนทุกอย่าง

เพื่อทาํให้ผูใ้ต้บงัคบับญัชาหรือผูท่ี้ทาํการการกาํหนดยุทธศาสตร์เพียงอย่างเดียว อาจจะไม่ได้

ทาํการศึกษาขอ้มูลของแผนการบริหารยุทธศาสตร์ทั้งระบบ อาจจะส่งผลทาํให้แผนการบริหาร

ยุทธศาสตร์ท่ีประสบความสําเร็จหรือลม้เหลวได ้และความสําเร็จนั้นอาจจะเป็นในลกัษณะของ

ความสําเร็จท่ีผูจ้ดัทาํกาํหนดข้ึนมา อาจจะไม่ใช่ความสาํเร็จท่ีแทจ้ริงขององคก์ารตามความคาดหวงั

ของผูน้าํก็ได ้

   3) ภาวะผูน้าํแบบสนบัสนุนกบัการดาํเนินยุทธศาสตร์ มีความสัมพนัธ์เชิงบวกใน

ระดบัปานกลาง (r = .557) ผูน้าํในลกัษณะดงักล่าว จะทาํการสนบัสนุนให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาดาํเนิน

ยทุธศาสตร์อยา่งเตม็ท่ี เตม็ความสามารถ แต่อาจจะไม่ไดท้าํการตรวจสอบวา่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา มีการ

ปฏิบติัตามแผนการบริหารยทุธศาสตร์ท่ีไดก้าํหนดไวใ้นขั้นตอนแรกหรือไม่  



 

94 

   4) ภาวะผูน้าํแบบสนบัสนุนกบัการประเมินยทุธศาสตร์ มีความสัมพนัธ์เชิงบวกใน

ระดบัปานกลาง (r = .518) ผูน้าํในลกัษณะดงักล่าว จะทาํการสนบัสนุนให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาทาํการ

ประเมินตามตวัช้ีวดัหรือแบบแผนการประเมินท่ีกาํหนดในแผนการบริหารยุทธศาสตร์ และการ

ประเมินอาจจะมีความผิดพลาดหรือไม่สามารถประเมินถึงผลยอ้นกลบั (Feedback) เพื่อนาํไปสู่การ

ปรับปรุง และพฒันายทุธศาสตร์ในฉบบัต่อไปได ้หากผูน้าํมีการสนบัสนุนอยา่งไม่ถูกตอ้ง 

 2.3.3 ภาวะผู้นําแบบมีส่วนร่วมกบัการบริหารยทุธศาสตร์ด้านต่างๆ 

   1) ภาวะผูน้าํแบบมีส่วนร่วมกบัการวิเคราะห์สถานการณ์ มีความสัมพนัธ์เชิงบวก

ในระดบัปานกลาง (r = .414) ผูน้าํในลกัษณะดงักล่าว เป็นผูน้าํท่ีมีลกัษณะเนน้การประชุมวางแผน 

มีเทคนิคในการกระตุน้ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาเกิดแรงจูงใจในการทาํงาน และยงัคอยช่วยเหลือดูแลการ

ทาํงานของผูใ้ต้บังคับบัญชาตลอดเวลา ซ่ึงในการวิเคราะห์สถานการณ์ของแผนการบริหาร

ยุทธศาสตร์ ผูน้าํในลกัษณะน้ี จะมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์สถานการณ์กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตั้งแต่

เร่ิมคุย เร่ิมตน้ในการตั้งปัญหา เร่ิมตน้ในการช่วยกนัคิดวิเคราะห์สถานการณ์ต่างๆ ท่ีเป็นถึงจุดแขง็ 

จุดอ่อน โอกาส ส่ิงคุกคาม รวมไปถึงวิเคราะห์ปัจจยัภายในและภายนอกขององคก์ารร่วมกนั ทาํให้

เกิดความถูกตอ้งของขอ้มลูมากท่ีสุด  

   2) ภาวะผูน้าํแบบมีส่วนร่วมกบัการกาํหนดยทุธศาสตร์ มีความสัมพนัธ์เชิงบวกใน

ระดบัปานกลาง (r = .593) ผูน้าํในลกัษณะดงักล่าว จะมีส่วนร่วมในการกาํหนดยุทธศาสตร์ตั้งแต่

เร่ิมตน้จนประเมินผลการบริหารยุทธศาสตร์ออกมา ซ่ึงจะทาํให้เกิดความสอดคลอ้งกบัแผนการ

บริหารยทุธศาสตร์ในการบริหารงานขององคก์าร 

   3) ภาวะผูน้าํแบบมีส่วนร่วมกบัการดาํเนินยุทธศาสตร์ มีความสัมพนัธ์เชิงบวกใน

ระดบัปานกลาง (r = .529) ผูน้าํในลกัษณะดงักล่าว จะเขา้ไปดาํเนินการการทาํงานต่างๆ ท่ีสอดคลอ้ง

กบัแผนการบริหารยุทธศาสตร์กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอย่างเต็มท่ี และการดาํเนินการหากประสบ

ปัญหา จะทาํให้แก้ไขปัญหาร่วมกนักบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เพื่อทาํให้การบริหารงานขององค์การ

ประสบความสาํเร็จอยา่งมากท่ีสุด 

   4) ภาวะผูน้าํแบบมีส่วนร่วมกบัการประเมินยุทธศาสตร์ มีความสัมพนัธ์เชิงบวก

ในระดับปานกลาง (r = .536) ผูน้ ําในลักษณะดังกล่าว จะทาํการประเมินยุทธศาสตร์ร่วมกับ

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา โดยจะทาํการวิเคราะห์วา่ยทุธศาสตร์ท่ีไดจ้ดัทาํข้ึนมาประสบปัญหาอะไร มีปัจจยั

ท่ีจะตอ้งทาํการปรับปรุงแกไ้ข และมีการสอบถามความคิดเห็นของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีปฏิบติัเพื่อนาํ

ผล feedback มาปรับปรุงแกไ้ขแผนการบริหารยทุธศาสตร์ใหมี้ประสิทธิภาพในอนาคต 
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 2.3.4  ภาวะผู้นําแบบมุ่งเน้นความสําเร็จกบัการบริหารยทุธศาสตร์ด้านต่างๆ 

   1) ภาวะผูน้าํแบบมุ่งเนน้ความสําเร็จกบัการวิเคราะห์สถานการณ์ มีความสัมพนัธ์

เชิงบวกในระดบัปานกลาง (r = .524) ผูน้าํในลกัษณะดงักล่าว เป็นผูน้าํท่ีมีลกัษณะของการตั้งเป้า

เพื่อความสําเร็จเพียงอยา่งเดียว จะชอบในการมอบหมายงานให้กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดท้าํ และไม่มี

ขอ้จาํกดัวา่จะตอ้งทาํอย่างไร มีวิธีการทาํอยา่งไร ขอให้ไดผ้ลลพัธ์ตามท่ีผูน้าํตอ้งการหรือองค์การ

ตอ้งการเท่านั้น ซ่ึงในการวิเคราะห์สถานการณ์ การมอบหมายงานให้กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดมี้การ

จดัทาํการวิเคราะห์สถานการณ์เพื่อกาํหนดแผนการบริหารยุทธศาสตร์ อาจจะทาํให้เกิดความไม่

สมบูรณ์หรือเกิดความไม่ถูกตอ้งของขอ้มูลดงักล่าวได ้เพราะขอ้มูลท่ีผูใ้ตบ้งัคบับญัชานาํมาทาํการ

วิเคราะห์ อาจจะเป็นขอ้มูลท่ีเป็นความจริงหรืออาจจะเอามาจากแผนการบริหารยุทธศาสตร์ของ

องคก์ารอ่ืนๆ แลว้นาํมาประยกุตใ์ชก้บัขององคก์ารก็ได ้และการเนน้ความสาํเร็จของภาวะผูน้าํแบบ

มุ่งเนน้ความสาํเร็จ อาจจะส่งผลทางลบต่อการวิเคราะห์สถานการณ์ในอนาคต หากแผนการ บริหาร

ยุทธศาสตร์ ถึงจะสอดคลอ้งกบัเป้าหมายหรือความสําเร็จขององคก์าร แต่หากไม่สามารถนาํไปใช้

ในการปฏิบัติจริงได้ ก็อาจจะทาํให้เกิดความล้มเหลวในการบริหารงานตามแผนการบริหาร

ยทุธศาสตร์ได ้

   2) ภาวะผูน้าํแบบมุ่งเนน้ความสาํเร็จกบัการกาํหนดยทุธศาสตร์ มีความสัมพนัธ์เชิง

บวกในระดบัปานกลาง (r = .569) ผูน้าํในลกัษณะดงักล่าว จะเน้นเพียงอย่างเดียวว่าการกาํหนด

ยุทธศาสตร์ จะสามารถนาํไปใช้ในองค์การได้จริงหรือไม่ จะทาํให้องค์การประสบความสําเร็จ

ตามท่ีตั้งเป้าหมายไวไ้ด้หรือไม่ อย่างไร ซ่ึงผูน้าํจะตอ้งการแค่ความสําเร็จเท่านั้น ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา

จะตอ้งทาํวธีิการใดๆ ก็ไดเ้พื่อใหก้ารกาํหนดยทุธศาสตร์ เป็นไปตามความคาดหวงัของผูน้าํประเภทน้ี 

   3) ภาวะผูน้าํแบบมุ่งเนน้ความสาํเร็จกบัการดาํเนินยทุธศาสตร์ มีความสัมพนัธ์เชิง

บวกในระดบัปานกลาง (r = .570) ผูน้าํในลกัษณะดงักล่าว จะเนน้ความสาํเร็จวา่แผนการบริหารงาน

ยุทธศาสตร์ จะสามารถนาํไปใชใ้นการบริหารและการทาํงานจริงของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดห้รือไม่ 

และผลลพัธ์ท่ีออกมาจะเป็นไปตามความคาดหวงัของตนเองอยูใ่นระดบัใด  

   4) ภาวะผูน้าํแบบมุ่งเน้นความสําเร็จกบัการประเมินยุทธศาสตร์ มีความสัมพนัธ์

เชิงบวกในระดบัปานกลาง (r = .470) ผูน้าํในลกัษณะดงักล่าว จะเน้นว่าผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากขั้นตอน

ของการประเมินยุทธศาสตร์ เป็นไปอย่างถูกต้องกับแผนงานของการวิเคราะห์สถานการณ์             

การกาํหนดยุทธศาสตร์ และการดาํเนินยุทธศาสตร์ หรือไม่ และผลการประเมินจะทาํให้องค์กรมี

ประสิทธิภาพในการบริหารตามท่ีกาํหนดเป้าหมายไวไ้ดห้รือไม่ 

 

 



 

96 

 2.3.5 สรุปผลความสัมพนัธ์ของภาวะผู้นํากบัการบริหารยทุธศาสตร์ในภาพรวม 

   1) การวิเคราะห์สถานการณ์ ภาวะผูน้าํแบบสนบัสนุน ภาวะผูน้าํแบบมีส่วนร่วม 

ภาวะผูน้าํแบบมุ่งเน้นความสําเร็จ มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัการบริหารยุทธศาสตร์ขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี เน่ืองจากภาวะผูน้ํารูปแบบต่างๆ จะมีลกัษณะของการ

บริหารงานท่ีแตกต่างกัน ซ่ึงในการกําหนดยุทธศาสตร์นั้ น ผูน้ําแต่ละประเภทจะมีการจัดทาํ

แผนการบริหารยทุธศาสตร์ดว้ยวธีิการท่ีแตกต่างกนั เช่น การรับฟังความคิดเห็นของภาวะผูน้าํแบบ

บงการกบัภาวะผูน้าํแบบสนับสนุน ซ่ึงภาวะผูน้าํแบบบงการ จะไม่ยอมรับฟังความคิดเห็นจาก

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังานท่ีอยูใ่ตบ้งัคบับญัชา และแตกต่างกบัผูบ้ริหารท่ีมีลกัษณะภาวะผูน้าํ

แบบสนบัสนุน ภาวะผูน้าํแบบมีส่วนร่วม และภาวะผูน้าํแบบมุ่งเน้นความสําเร็จ ท่ีจะมีการรับฟัง

ความคิดเห็นในทุกภาคส่วน ไม่จาํกดัวา่ เป็นความคิดเห็นเฉพาะของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือพนกังาน

ท่ีอยูใ่ตบ้งัคบับญัชาเท่านั้น  

 2.3.6 การกําหนดยุทธศาสตร์ ผูบ้ริหารท่ีมีภาวะผูน้าํแบบสนบัสนุน ภาวะผูน้าํแบบมี

ส่วนร่วม และภาวะผูน้าํแบบมุ่งเนน้ความสําเร็จ จะมองว่า การกาํหนดยุทธศาสตร์ จะตอ้งนาํเอา

ข้อมูลต่างๆ ทั้ งภายในและภายนอกขององค์การ เข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินการกําหนด

ยุทธศาสตร์ และจะตอ้งศึกษาถึงสภาพทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี ขนบธรรมเนียม 

ประเพณี และวฒันธรรมในทอ้งถ่ินร่วมด้วย หลงัจากนั้นจะนาํมาทาํการคดัแยกออกเป็นจุดแข็ง 

จุดอ่อน โอกาส และส่ิงคุกคามต่างๆ ท่ีจะส่งผลต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตาํบล   

ในจงัหวดัสุพรรณบุรี เพื่อนาํไปสู่การจดัทาํเป็นแผนการกาํหนดยุทธศาสตร์ท่ีจะไดยุ้ทธศาสตร์ท่ี

เหมาะสมต่อการบริหารงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด 

   3) การดาํเนินยุทธศาสตร์ ผูบ้ริหารท่ีมีภาวะผูน้าํแบบสนบัสนุน ภาวะผูน้าํแบบมี

ส่วนร่วม และภาวะผูน้ําแบบมุ่งเน้นความสําเร็จ จะมองว่าการดําเนินยุทธศาสตร์ จะต้องให้

ความสําคญักบัการจดัทาํโครงการท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อนาํยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติัได้อย่าง

ถูกต้อง โดยโครงการจะมอบหมายให้กับฝ่ายต่างๆ ในองค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวดั

สุพรรณบุรีเพื่อดาํเนินการ และมีการจดัหาวสัดุ อุปกรณ์ในการทาํงานต่างๆ เพื่อทาํให้โครงการ

สามารถสาํเร็จตามท่ียทุธศาสตร์มีการตั้งเป้าหมายไวไ้ด ้ 

   4) การประเมินยุทธศาสตร์ ผูบ้ริหารท่ีมีภาวะผูน้าํแบบสนบัสนุน ภาวะผูน้าํแบบมี

ส่วนร่วม และภาวะผูน้าํแบบมุ่งเน้นความสําเร็จ จะมองว่าการประเมินยุทธศาสตร์ เป็นการศึกษา

และวเิคราะห์แผนการดาํเนินงานท่ีจะทาํให้เกิดการปรับปรุงการทาํงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

โดยใช้หลกัการในการประเมินยุทธศาสตร์ในรูปแบบต่างๆ เขา้มาใช้ในการประเมิน เช่น การใช้

หลกั Balanced Scorecard เขา้มาทาํการตรวจสอบ หรือการกาํหนดตวัช้ีวดัในการทาํงาน เพื่อทาํให้
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เกิดความง่ายและสะดวกในการตรวจสอบ และนาํผลขอ้มูลยอ้นกลบั (Feedback) เพื่อนาํไปสู่การ

ปรับปรุง และพฒันายทุธศาสตร์ในฉบบัต่อไป 

   การศึกษาดงักล่าวขา้งตน้ มีความสอดคลอ้งกบัการศึกษาของปริษา มณีธนโชค 

(2555) ท่ีพบว่าปัจจยัด้านการพฒันาองค์การ คือ การกระจายอาํนาจ การส่ือสาร การจดัการการ

เปล่ียนแปลง วิสัยทศัน์องค์การ องค์กรแห่งการเรียนรู้ และภาวะผูน้าํ มีความสัมพนัธ์ทางบวกกบั

การบริหารงานยุทธศาสตร์ของเทศบาลเมืองหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ อยา่งมีระดบันยัสําคญั

ทางสถิติ 0.01 และสอดคล้องกบัการศึกษาของพิบูลนท์ ปาณะพรหมพฒัน์ (2557) ท่ีพบว่า การ

ประเมินยุทธศาสตร์ การกาํหนดยุทธศาสตร์ การวิเคราะห์สถานการณ์ และการดาํเนินยุทธศาสตร์ 

ส่วนภาวะผูน้าํการเปล่ียนแปลง คือ ดา้นการกระตุน้ทางปัญญา ดา้นการมีอิทธิพลเชิงอุดรการณ์ ดา้น

การคาํนึงถึงความเป็นปัจเจกชน และดา้นการสร้างแรงบนัดาลใน มีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัการ

บริหารยุทธศาสตร์ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล และสอคดลอ้งกบัธนาทิพย ์ชมเชยวงศ ์(2557) ท่ี

พบวา่ การกาํหนดยุทธศาสตร์ คือ ดา้นการควบคุมประเมินยุทธศาสตร์ ดา้นการดาํเนินยุทธศาสตร์ 

และด้านการวิเคราะห์สถานการณ์ กับภาวะผูน้ําของผูบ้ริหาร มีความสัมพนัธ์เชิงบวกและมี

ความสัมพนัธ์กนัในระดบัสูง อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 

 

3. ข้อเสนอแนะของการวจิัย 

 

3.1 ข้อเสนอแนะสําหรับการวจัิยในคร้ังนี ้

  3.1.1 ควรมีการตดัสินใจด้านต่างๆ โดยไม่รับฟังความคิดเห็นจากใคร (X̄ = 3.55) 

จะต้องมีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการทํางาน โดยเน้นการมีส่วนร่วมในการทํางานกับ

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้เพิ่มมากยิ่งข้ึน การกาํหนดระเบียบและกฎเกณฑ์ต่างๆ ในการทาํงาน จะตอ้งมี

ความยืดหยุ่นและเหมาะสมกับบริบทในแต่ละสถานการณ์ รวมไปถึงควรมีการเปิดโอกาสให้

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีส่วนร่วมในการทาํงาน และคาํนึงถึงความรู้สึกนึกคิดของเพื่อนร่วมงานให้เพิ่ม

มากยิง่ข้ึน 

3.1.2 ควรมีการกระตุน้ให้ตั้งใจในการทาํงาน ควรจะตอ้งมีการเอาใจใส่ในการทาํงาน

โดยไม่เนน้ท่ีสนบัสนุนเพียงอยา่งเดียว แต่จะตอ้งมีการใชอ้าํนาจในทางท่ีควรเม่ือเห็นวา่การทาํงาน

ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา อาจจะก่อให้เกิดปัญหาได ้และในการสนบัสนุนจะตอ้งเป็นไปตามพื้นฐาน

ของความเป็นจริง มีขอบเขตของการสนบัสนุนอยา่งชดัเจน และจะตอ้งมีการกาํหนดภาระงานให้

เหมาะสมกบัเน้ือหาของงาน และสภาพของการวางอตัรากาํลงัคนในการบริหารงานตามแผนการ

บริหารยทุธศาสตร์ 
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3.1.3 ควรมีการกระตุ้นให้ตั้ งใจในการทํางาน และต้องรับฟังความคิดเห็นของ

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีมีความถูกตอ้ง และมีส่วนร่วมในการทาํงานเร่ิมตั้งแต่การวิเคราะห์สถานการณ์ 

การกาํหนดยุทธศาสตร์ การดาํเนินยุทธศาสตร์ และการประเมินยุทธศาสตร์ เพื่อทาํให้ผูบ้ริหาร

สามารถทราบความเป็นมาเป็นไปของเน้ือหาในแผนการบริหารยุทธศาสตร์ต่างๆ อย่างชัดเจน 

สามารถกาํหนดแนวทางในการกระตุน้ให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาสามารถทาํงานให้เกิดประโยชน์ต่อ

องคก์ารได ้

3.1.4 ควรจะต้องมีการมอบหมายงานท่ีทาํโดยให้ผูใ้ต้บงัคบับญัชาแสดงท่ีมาของ

วิธีการทาํงาน เพื่อทาํให้ผูบ้ริหารไดท้ราบว่าผลลพัธ์หรือความสําเร็จของงานท่ีมอบหมายให้กบั

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไปปฏิบติันั้น มีกระบวนการหรือท่ีมาอยา่งไร ซ่ึงจะส่งผลทาํใหใ้นอนาคตผูบ้ริหาร

สามารถนาํวิธีการดงักล่าวไปใชใ้นการสนบัสนุนให้กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเพื่อทาํใหง้านท่ีมอบหมาย

มีความถูกตอ้ง และมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

3.1.5 ควรจะตอ้งมีการนาํเอาหลกัการวิเคราะห์ จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และส่ิงคุกคาม 

(SWOT Analysis) ตลอดจนหลกัวิเคราะห์ PEST Analysis ประกอบดว้ย การเมือง เศรษฐกิจ สังคม 

และเทคโนโลยี รวมไปถึงแนวทางการบริหารยุทธศาสตร์ขององค์การคู่แข่งมาทาํการพิจารณา

สถานการณ์หรือจุดยืนขององค์การตนเอง เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีมีครบถว้น รอบดา้น และสามารถนาํ

ขอ้มูลนั้นเป็นตวักาํหนดยทุธศาสตร์ในขั้นตอนต่อไป 

3.1.6 ควรมีการกาํหนดยุทธศาสตร์ โดยการนาํขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการวิเคราะห์ภายใน

องค์การ คือ การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และส่ิงคุกคาม เพื่อนาํไปสู่การจดัทาํแผนการ

บริหารยทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสม ควรจะตอ้งมีการวเิคราะห์ขอ้มูลถึงความถูกตอ้งท่ีไดรั้บมา และมีการ

จดัระดบัความสาํคญัของขอ้มูลวา่ขอ้มูลใดเป็นขอ้มูลท่ีองคก์ารจะตอ้งให้ความสาํคญัเป็นลาํดบัแรก 

และรองลงมา เพื่อทาํให้การกาํหนดยุทธศาสตร์เป็นไปอยา่งถูกตอ้ง เหมาะสมกบัสถานการณ์ และ

สามารถปรับปรุงพฒันาองคก์ารใหส้ามารถแข่งขนักบัองคก์ารอ่ืนๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด 

3.1.7 ควรมีการจดัหาวสัดุ อุปกรณ์ และออกแบบองคก์ารเพื่อบริหารโครงการทาํให้

เกิดผลสาํเร็จในการดาํเนินยทุธศาสตร์ ควรจะตอ้งมีการศึกษาถึงความเป็นไปไดท่ี้จะนาํเอาแผนการ

บริหารยุทธศาสตร์ท่ีไดก้าํหนดไวม้าสู่การปฏิบติั และจะตอ้งพิจารณาองคป์ระกอบต่างๆ ในหลาย

ดา้นไม่วา่จะเป็นดา้นวสัดุ อุปกรณ์ ดา้นงบประมาณ ดา้นอตัรากาํลงัคนตลอดจนปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีจะทาํ

ให้เกิดการทาํให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาสามารถดาํเนินยุทธศาสตร์ได้อย่างถูกตอ้งกบัแผนการบริหาร

ยทุธศาสตร์ท่ีวางไว ้

3.1.8 ควรมีการติดตามผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ มีการแสดงรายงาน

ความกา้วหน้าถึงผลการทาํงานท่ีประสบความสําเร็จหรือไม่ประสบความสําเร็จ ตามเหตุผลและ



 

99 

ปัจจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อนาํไปสู่การแกไ้ขแผนการบริหารยุทธศาสตร์ ควรจะตอ้งมีการนาํเอา

หลกัการประเมินหรือแนวคิดการประเมินในรูปแบบต่างๆ เขา้มาใช ้เช่น หลกั Balanced Scorecard, 

หลกั PDCA, หลกัการบริหารงานเชิงกลยทุธ์ในภาคราชการ เป็นตน้ รวมไปถึงการกาํหนดตวัช้ีวดัท่ี

เหมาะสม และการประเมินถึงผลย้อนกลับ (Feedback) เพื่อนําไปสู่การปรับปรุง และพฒันา

ยทุธศาสตร์ในอนาคตใหมี้ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุดต่อไปเม่ือนาํไปสู่การปฏิบติัจริง 

3.2 ข้อเสนอแนะสําหรับการวจัิยในคร้ังต่อไป 

3.2.1 ควรจะตอ้งมีการใชว้ิธีการเชิงคุณภาพ เช่น การสัมภาษณ์ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือ

พนกังานในองคก์ารหรือผูบ้ริหาร เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลในเชิงลึก และมีความถูกตอ้งมากท่ีสุด 

3.2.2 ควรมีการศึกษาถึงยุทธศาสตร์การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตาํบล       

ในจงัหวดัสุพรรณบุรี จาํนวนอยา่งน้อย 1 องคก์ารบริหารส่วนตาํบล เพื่อนาํมาเป็นตน้แบบในการ

วเิคราะห์ถึงยทุธศาสตร์การบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเชิงลึก 

3.2.3 ควรวิจยัเปรียบเทียบ การบริหารขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล กบัการบริหาร

ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
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แบบสอบถาม  
 

แบบสอบถามฉบบัน้ี เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษา เร่ือง ภาวะผูน้ ากบัการบริหาร
ยทุธศาสตร์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดัสุพรรณบุรี ซ่ึงขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการตอบ
สอบถาม ผูว้จิยัจะเก็บไวเ้ป็นความลบั ดงันั้น ผูว้ิจยัขอความกรุณาใหท้่านตอบแบบสอบถามดว้ย
ความเป็นจริงมากท่ีสุด เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการวจิยัต่อไป 

ผูว้จิยั 
ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
โปรดท าเคร่ืองหมาย / ลงในช่องว่างทีเ่ป็นความจริงมากทีสุ่ด 
1. เพศ     
 1. [   ] ชาย      

2. [   ] หญิง 
2. อาย ุ
 1. [   ] ไม่เกิน 30 ปี    

2. [   ] 31-40 ปี 
3. [   ] 41-50 ปี      
4. [   ] 51-60 ปี 

 5. [   ] มากกวา่ 60 ปี 
3. ระดบัการศึกษา  

1. [   ] ต ่ากวา่ปริญญาตรี   2. [   ] ปริญญาตรี 
3. [   ] ปริญญาโท   4. [   ] ปริญญาเอก 

4. ต าแหน่ง  
 1. [   ]  พนกังานส่วนต าบล 

2. [   ]  ลูกจา้งประจ า 
3. [   ]  พนกังานจา้งทัว่ไป 
4. [   ]  พนกังานจา้งตามภาระกิจ 

5. ระยะเวลาในการปฏิบติังาน  
 1. [   ]  ต ่ากวา่ 5 ปี 

2. [   ]  5 – 9 ปี 
3. [   ]  10 – 14 ปี 
4. [   ]  15 ปีข้ึนไป 
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ส่วนที ่2 ข้อมูลภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวดัสุพรรณบุรี  
โปรดท าเคร่ืองหมาย / ลงในช่องว่างตามความจริงโดยก าหนดเกณฑ์การปฏิบัติ ดังนี้ 
มีการก าหนดเกณฑก์ารตอบเพื่อใหค้ะแนน คือ  
5  หมายถึง  ระดบัภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารมากท่ีสุด 
4  หมายถึง  ระดบัภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารมาก 
3 หมายถึง  ระดบัภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารปานกลาง 
2  หมายถึง  ระดบัภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารนอ้ย 
1  หมายถึง  ระดบัภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารนอ้ยท่ีสุด 
 

ข้อ ภาวะผู้น า ระดับภาวะผู้น า 

5 4 3 2 1 

ภาวะผู้น าแบบบงการ 
1 ผูบ้ริหารมีการวางแผนการท างานดว้ยตนเอง      
2 ผูบ้ริหารมีการก าหนดระเบียบและกฎเกณฑต่์างๆ ในการ

ท างาน 
     

3 ผูบ้ริหารไม่เปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วมในการท างาน      
4 ผูบ้ริหารมีการตดัสินใจดา้นต่างๆ โดยไม่รับฟังความคิดเห็น

จากใคร 
     

5 ผูบ้ริหารมีความตอ้งการท่ีจะท าใหง้านส าเร็จเพียงอยา่งเดียว 
โดยไม่ค  านึงถึงความรู้สึกนึกคิดของเพื่อนร่วมงาน 

     

ภาวะผู้น าแบบสนับสนุน 
6 ผูบ้ริหารมีความเอาใจใส่ในการท างาน      
7 ผูบ้ริหารมีความช่วยเหลือการท างานท่ีผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา

ไม่สามารถท าได ้
     

8 ผูบ้ริหารสนบัสนุนใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีความกา้วหนา้
ในการท างาน 

     

9 ผูบ้ริหารใหก้ารรับฟังปัญหาและสนบัสนุนแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาร่วมกนั 

     

10 ผูบ้ริหารมีการสร้างบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการท างาน 
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ข้อ ภาวะผู้น า ระดับภาวะผู้น า 

5 4 3 2 1 

ภาวะผู้น าแบบมีส่วนร่วม 
11 ผูบ้ริหารมีการรับฟังความคิดเห็นเพื่อหาทางออกร่วมกนั      
12 ผูบ้ริหารมีการจดัประชุมเพื่อวางแผนการท างานร่วมกนั      
13 ผูบ้ริหารมีการกระตุน้ใหต้ั้งใจในการท างาน      
14 ผูบ้ริหารจะเปิดโอกาสใหบุ้คคลรอบขา้งมีส่วนร่วมในการ

ตรวจสอบการท างาน 
     

15 ผูบ้ริหารจะมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือและดูแลการท างาน
ตลอดเวลา 

     

ภาวะผู้น าแบบมุ่งเน้นความส าเร็จ 
16 ผูบ้ริหารมกัจะมอบหมายงานใหท้ า โดยไม่บอกถึงวธีิการ

ท างาน 
     

17 ผูบ้ริหารจะมุ่งเนน้ความส าเร็จตามท่ีก าหนดเป้าหมายไว ้      
18 ผูบ้ริหารมีการก าหนดขอบเขตและผลลพัธ์ของการท างานท่ี

ชดัเจน 
     

19 ผูบ้ริหารจะมุ่งเนน้การท างานอยา่งเตม็ความรู้ความสามารถ      
20 ผูบ้ริหารจะสามารถท างานทั้งในสถานท่ีและนอกสถานท่ีได ้      
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ส่วนที ่3 ข้อมูลการด าเนิการบริหารยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวดัสุพรรณบุรี  
โปรดท าเคร่ืองหมาย / ลงในช่องว่างตามความจริงโดยก าหนดเกณฑ์การปฏิบัติ ดังนี้ 
มีการก าหนดเกณฑก์ารตอบเพื่อใหค้ะแนน คือ  
5  หมายถึง  ระดบัการด าเนินการบริหารมากท่ีสุด 
4  หมายถึง  ระดบัการด าเนินการบริหารมาก 
3 หมายถึง  ระดบัการด าเนินการบริหารปานกลาง 
2  หมายถึง  ระดบัการด าเนินการบริหารนอ้ย 
1  หมายถึง  ระดบัการด าเนินการบริหารนอ้ยท่ีสุด 
 

ข้อ ด าเนินการการบริหารด้านยุทธศาสตร์ ระดับการด าเนินการ 

5 4 3 2 1 

การวเิคราะห์สถานการณ์ 
1 ผูบ้ริหารมีการวิเคราะห์ จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และส่ิง

คุกคาม (SWOT Analysis) เพื่อน าไปสู่การวางแผน
ยทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์ 

     

2 ผูบ้ริหารมีการน าเอาหลกัวเิคราะห์ PEST Analysis 
ประกอบดว้ย การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลย ีเขา้
มาใชใ้นการวเิคราะห์เพื่อน าไปสู่การวางแผนยทุธศาสตร์ท่ี
เหมาะสมกบัสถานการณ์ 

     

3 ผูบ้ริหารมีการตรวจสอบแนวทางการบริหารยทุธศาสตร์
อยา่งต่อเน่ือง  

     

4 ผูบ้ริหารมีการวิเคราะห์เก่ียวกบัการบริหารงานภายใน
องคก์าร เช่น ระบบโครงสร้างขององคก์าร ศกัยภาพและ
ความพร้อมของบุคลากรในองคก์าร ทกัษะความรู้
ความสามารถของบุคลากร เป็นตน้  

     

5 ผูบ้ริหารมีรูปแบบการบริหารงานท่ีมีการแบ่งแยก
ยทุธศาสตร์ออกเป็นระบบอยา่งชดัเจน เช่น ยทุธศาสตร์
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ยุทธศาสตร์ส่วน และยทุธศาสตร์
งาน เป็นตน้ 
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ข้อ ด าเนินการบริหารด้านยุทธศาสตร์ ระดับการด าเนินการ 

5 4 3 2 1 

การก าหนดยุทธศาสตร์ 
6 ผูบ้ริหารมีการก าหนดยทุธศาสตร์ โดยน าเอาขอ้มูลท่ีไดรั้บ

จากการวเิคราะห์สถานการณ์ต่างๆ ภายนอก คือ การ
วเิคราะห์สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
เทคโนโลย ีเขา้มาร่วมในการจดัท าแผนการก าหนด
ยทุธศาสตร์ 

     

7 ผูบ้ริหารมีการก าหนดยทุธศาสตร์ โดยการน าขอ้มูลท่ีไดรั้บ
จากการวเิคราะห์ภายในองคก์าร คือ การวเิคราะห์จุดแขง็ 
จุดอ่อน โอกาส และส่ิงคุกคาม เพื่อน าไปสู่การจดัท าแผน
ยทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสม  

     

8 ผูบ้ริหารมีกระบวนการวเิคราะห์ถึงศกัยภาพขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล ท่ีประกอบดว้ย โครงสร้างองคก์าร ระบบ
การปฏิบติังาน ความรู้ทกัษะของบุคลากร และค่านิยมร่วม
ของบุคลากรภายในองคก์าร เพื่อน าไปสู่การก าหนด
ยทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสมขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

     

9 ผูบ้ริหารมีการก าหนดระดบัยุทธศาสตร์ออกเป็นส่วนต่างๆ 
เช่น ในระดบั อบต. ระดบัส่วน และระดบังาน เพื่อท าใหเ้กิด
ความเหมาะสมกบัการบริหารยทุธศาสตร์ในปัจจุบนั  

     

10 ผูบ้ริหารมีการแปลงยทุธศาสตร์เป็นโครงการ และมี
ประสิทธิภาพในการน าไปสู่การปฏิบติัได ้

     

การด าเนินยุทธศาสตร์ 
11 ผูบ้ริหารใหค้วามส าคญักบัการน ายทุธศาสตร์มาก าหนดเป็น

โครงการเพื่อน าไปปฏิบติั 
     

12 ผูบ้ริหารมีการมอบหมายด าเนินโครงการตามยทุธศาสตร์ท่ี
ก าหนดไว ้
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ข้อ ด าเนินการบริหารด้านยุทธศาสตร์ ระดับการด าเนินการ 

5 4 3 2 1 
13 ผูบ้ริหารมีการจดัหาวสัดุ อุปกรณ์ และออกแบบองคก์ารเพื่อ

บริหารโครงการท าให้เกิดผลส าเร็จในการด าเนิน
ยทุธศาสตร์ 

     

14 ผูบ้ริหารมีการก าหนดระยะเวลาโครงการของการปฏิบติังาน
ตามแผน มีการตรวจสอบภาระงานต่างๆ และมีการเบิกจ่าย
วสัดุอุปกรณ์และงบประมาณอยา่งเหมาะสม เพื่อท าให้
ผูป้ฏิบติังานหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้ง มีความสะดวกในการ
ปฏิบติังานตามแผนยทุธศาสตร์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 

     

15 ผูบ้ริหารมีการตรวจสอบ มีการก ากบัติดตามผูป้ฏิบติังาน
โครงการในระหวา่งท่ีมีการน าแผนยทุธศาสตร์ไปสู่การ
ปฏิบติั โดยการก าหนดตวัช้ีวดัท่ีชดัเจน 

     

การประเมินยุทธศาสตร์ 
16 ผูบ้ริหารมีการใชห้ลกั Balanced Scorecard เขา้มาในการ

ประเมินยทุธศาสตร์ 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นประสิทธิผลตามพนัธ
กิจ ดา้นคุณภาพการใหบ้ริการ ดา้นประสิทธิภาพในการ
ปฏิบติัราชการ และดา้นพฒันาองคก์าร 

     

17 ผูบ้ริหารมีการก าหนดดชันีช้ีวดัประสิทธิผลของการท างาน
ตามแผนยทุธศาสตร์ท่ีก าหนดไว ้

     

18 ผูบ้ริหารมีการประเมินถึงผลยอ้นกลบั (Feedback) เพื่อ
น าไปสู่การปรับปรุง และพฒันายทุธศาสตร์ในฉบบัต่อไป 

     

19 ผูบ้ริหารการติดตามผลการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์ มีการ
แสดงรายงานความกา้วหนา้ถึงผลการท างานท่ีประสบ
ความส าเร็จหรือไม่ประสบความส าเร็จ ตามเหตุผลและ
ปัจจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน าไปสู่การแกไ้ขแผน
ยทุธศาสตร์ในโอกาสต่อไป 
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ข้อ ด าเนินการบริหารด้านยุทธศาสตร์ ระดับการด าเนินการ 

5 4 3 2 1 
20 ผูบ้ริหารมีการน าเอาหลกัวจิยัประเมินผลโครงการแบบ

มุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิเขา้มาใชใ้นการตรวจสอบและประเมินผล
การด าเนินการตามยทุธศาสตร์ เพื่อท าใหเ้กิดการบริหารงาน
ท่ีสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์ 

     

 
ขอขอบคุณส าหรับการตอบแบบสอบถาม 

ผู้วจัิย 
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ภาคผนวก ง 

ค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 
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