
การพฒันาการด าเนินงานตามกระบวนการงบประมาณของไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 

พลโท ณรงค์ฤทธ์ิ   หอมอ่อน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วทิยานิพนธ์น้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
แขนงวชิาบริหารรัฐกิจ  สาขาวชิาวทิยาการจดัการ  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

พ.ศ.2560 



Development  for Operating  Thai Budget Process  

 

 
 
 
 
 
 

LTG.  Narongritt  Hoomon 
 
 
 
 
 
 

 
A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for  

the Degree of Master of  Public Administration  
School of Management Science  

Sukhothai Thammathirat Open University 
2017 





ง 

ช่ือวทิยานิพนธ์  การพฒันาการดาํเนินงานตามกระบวนการงบประมาณของไทย 

ผู้วจิัย  พลโท ณรงคฤ์ทธ์ิ  หอมอ่อน  รหัสนักศึกษา  2583005018  ปริญญา  รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต     

อาจารย์ทีป่รึกษา  (1)  รองศาสตราจารย ์ดร. จีระ  ประทีป   (2)  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. อิศเรศ  ศนัสนียว์ิทยกุล   

ปีการศึกษา  2560 

 

 

บทคดัย่อ 

 

 การวิจัยคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือ  (1)  วิเคราะห์การดาํเนินงานตามกระบวนการงบประมาณ 

ของไทยในด้านการจัดเตรียมงบประมาณ  การอนุมติังบประมาณ  และการบริหารงบประมาณ  (2) วิเคราะห์

ปัญหาดาํเนินงานตามกระบวนการงบประมาณของไทย  (3)  เสนอแนวทางการพฒันาการดําเนินงานตาม

กระบวนการงบประมาณของไทย 

 รูปแบบการวิจยั เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ  ใชก้ารสัมภาษณ์เชิงลึก จากผูท้รงคุณวุฒิ  จาํนวน  27  คน  

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัในคร้ังน้ีเป็น แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  การวิเคราะห์ขอ้มูลใชว้ิธีการวิเคราะห์

เน้ือหา โดยการวิเคราะห์สรุปขอ้มลู ท่ีไดจ้ากเอกสารและการสัมภาษณ์ 

 ผลการวิจัยพบว่า  (1) การดําเนินงานตามกระบวนงบประมาณของไทย ท่ีสําคัญคือด้านการ

จดัเตรียมงบประมาณ การจดัทาํคาํของบประมาณของส่วนราชการจะยดึถือ ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยทุธศาสตร์การ

จัดสรรงบประมาณประจําปี  นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของหัวหน้าส่วนราชการ ด้านการอนุมัติ

งบประมาณมีการพิจารณางบประมาณของสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาเป็น 3 วาระ ดา้นการบริหารงบประมาณ

มีการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณจาํนวนมาก  (2) ปัญหาการดาํเนินงานตามกระบวนการงบประมาณท่ีสําคญั 

คือ ดา้นการจดัเตรียมงบประมาณ  เจา้หนา้ท่ีงบประมาณของส่วนราชการต่างๆมกันาํเอาคาํของบประมาณในปีท่ีผา่น

มามาใชเ้ป็นแนวทางในการจดัทาํคาํของบประมาณในปีปัจจุบนั ดา้นการอนุมติังบประมาณ สภาผูแ้ทนราษฎรและ

วุฒิสภายงัมิไดพิ้จารณางบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยทุธศาสตร์ซ่ึงให้ความสําคญั

กบัผลผลิตและผลลพัธ์เท่าท่ีควร  ดา้นการบริหารงบประมาณ การเบิกจ่ายเงินงบประมาณยงัดาํเนินการไดล่้าชา้ 

ไม่สอดคล้องกับมาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินงบประมาณของรัฐบาล (3) ข้อเสนอแนวทางการพฒันาการ

ดาํเนินงานตามกระบวนการงบประมาณท่ีสําคัญ คือ ดา้นการจัดเตรียมงบประมาณ ควรพิจารณาจัดทาํคาํขอ

งบประมาณโดยพิจารณาจากเหตุผลและความจาํเป็นในปีท่ีจดัทาํคาํของบประมาณ  ดา้นการอนุมติังบประมาณ สภา

ผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาควรให้ความสําคญักบัการพิจารณางบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน

ตามยทุธศาสตร์ให้มากข้ึน โดยควรมีการจดัสัมมนาเพ่ือพิจารณาหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการพิจารณางบประมาณ 

ท่ีเน้นถึงผลผลิตและผลลัพธ์ ด้านการบริหารงบประมาณ หัวหน้าส่วนราชการควรให้ความสําคัญกับการจัดทาํ

แผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณและเร่งรัดติดตามผลการเบิกจ่ายให้เป็นไปตามแผน รวมทั้งควรมีการนาํระบบ  

New GFMIS THAI ท่ีพฒันาข้ึนมาใชใ้นการบริหารงบประมาณ 

 

คาํสําคญั  กระบวนการงบประมาณ   การพฒันาการดาํเนินงาน   

 



จ 

Thesis title: Development for Operating  Thai  Budget Process    
Researcher:  LTG. Narongritt  Hoomon; ID: 2583005018; 
Degree:  Master of Public Administration; 
Thesis advisors: (1) Dr. Chira  Prateep, Associate Professor;   
(2) Dr. Isares  Sunsaneewittayakul, Assistant Professor;  Academic year: 2017 
 
 

Abstract 
 

 The purposes of this research were (1) to analyze the operation of Thai 
budget process in aspect of budget preparation, budget adoption and budget execution 
(2) to analyze problems of operation of Thai budget process (3) to suggest guidelines 
for operation of Thai budget process. 
                This research was a qualitative research using in-depth interview of 27 experts. 
Research instrument was a structured interview form. The data was analyzed by using 
content analysis which was conclusive analysis on data from documents and interviews. 
 The results was found that ( 1 )  an important operation of Thai budget 
process was budget preparation. The budget requests of the departments followed the 
20-Year National Strategy, Annual Budget Allocation Strategy, Government Policy, 
and Department Policy. In aspect of budget adoption, the House of Representatives 
and House of Senate considered the budget in 3 periods. In aspect of budget 
execution, there were a number of budget transfers. (2) Problems of  the operation of 
Thai budget process were, in aspect of budget preparation, budget officers of the 
departments had always  brought budget requests of the past year as an guideline for 
preparing  budget requests in the present year. In aspect of budget adoption, the House of 
Representatives and House of Senate had not yet considered the budget in principles of 
Strategic Result Based Budgeting System which focused on outputs and outcomes as it 
should be. In aspect of budget execution, budget disbursements of the departments were 
retard and not aligned with the disbursement accelerating measure of the government. (3) 
The guidelines for operating Thai budget process were that, in aspect of budget preparation, 
the departments should prepare their budget requests on ration and necessity based in the 
year of preparing the budget requests.  In aspect of budget adoption, the House of 
Representatives and House of Senate should put more emphasis on budget consideration 
according to the principles of Strategic Result Based Budgeting System and should organize 
seminars to seek for appropriate guidelines for better budget consideration which focused on 
outputs and outcomes. In aspect of budget execution, head of departments should prioritize 
budget disbursement plan and  accelerate the follow up of disbursement as of plan.  In addition, 
the authorities should bring New GFMIS THAI that has been developed to administrate the 
budget execution.. 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 1.1 การเมืองการปกครองของไทย นับตั้ งแต่ มีการบันทึกในเร่ืองกระบวนการ

งบประมาณของประเทศไทย นับได้ตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยธุยาตอนตน้ ในห้วงปี พ.ศ.1893 – 1991  

ซ่ึงในสมัยนั้นพระมหากษตัริยป์กครองแบบรวมอาํนาจเขา้สู่ศูนยก์ลาง คือ มีการปกครองแบบ

จตุสดมภ ์แบ่งเป็น กรมเวียง กรมวงั กรมคลัง กรมนา กรมเวียงมีขุนเวียงเป็นผูดู้แล มีหน้าท่ีรักษา

ความสงบสุขของราษฎร กรมวงัมีขุนวงัเป็นผูดู้แล เป็นหัวหน้าฝ่ายของราชสํานักในการพิจารณา

พพิากษาคดีความ กรมคลงัมีขนุคลงัเป็นผูดู้แล มีหน้าที่รักษาผลประโยชน์ของแผน่ดินที่ไดจ้ากการ

เก็บส่วยอากร (งบประมาณแผ่นดิน) กรมนามีขุนนาเป็นเจา้หน้าที่ดูแลการทาํไร่ ทาํนา และสะสม

เสบียงอาหารของพระนคร ซ่ึงมีกรุงศรีอยธุยาเป็นศูนยก์ลางอาํนาจในการปกครอง(ณรงค,์ 2514:  

70 – 71) 

  การบริหารรัฐกิจในสมยักรุงศรีอยธุยาตอนตน้น้ี โดยเฉพาะในเร่ืองของงบประมาณนั้น 

ในอดีตได้มาจากภาษีอากร ซ่ึงในสมัยนั้นเรียกว่า “ส่วยอากร” ซ่ึงมีการจดัเก็บอยู ่4 ประเภท คือ 

จงักอบ อากร ส่วย และฤชา ซ่ึงสามารถอธิบายประเภทของส่วยอากร ไดด้งัน้ี 

  จังกอบ (จํากอบ) เป็นภาษีท่ี เรียกเก็บจากการชักส่วนสินค้าท่ีนําเข้ามาจาก

ต่างประเทศ มาจาํหน่ายในราชอาณาจกัร 

  อากร เป็นภาษีที่ เก็บจากผลประโยชน์ท่ีราษฎรทํามาหากิน เช่น ทําไร่ ท ํานา  

ทาํสวน ตม้กลัน่สุรา เก็บของป่า อากรค่าสวน อากรค่านา อากรค่านํ้ า ซ่ึงอาจเก็บเป็นตวัเงิน หรือ

ส่ิงของ 

  ส่วย มี 4 ลกัษณะ คือ 1) เคร่ืองราชบรรณาการจากเมืองขึ้น และส่ิงของที่ถูกส่งมา

จากเมืองที่อยูใ่ตป้กครองหรือค่าคุม้ครองจากเมืองที่อยูใ่ตค้วามคุม้ครองของกรุงศรีอยธุยา 2) เงินช่วย

ราชการที่เก็บจากชายที่มิได้รับราชการทหารเป็นรายบุคคลเรียกว่า “ส่วยแทนแรง” เพื่อที่ทางการ 

จะได้นําเงินนั้ น ไปจ้างคนมาทาํงานแทนการเขา้เวรยามในราชสํานัก 3) เงินที่เก็บจากประชาชน 

เพื่อให้ร่วมภาระบางเร่ือง เช่น เกณฑ์ให้ช่วยสร้างกาํแพงเมือง  4) ทรัพยม์รดกของผูต้ายซ่ึงตอ้งถูกริบ

เป็นของหลวง เน่ืองจากเกินกาํลงัของทายาท ญาติพีน่อ้งที่จะเอาไวใ้ชส้อย หรือใชป้ระโยชน์ 
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  ฤชา เป็นค่าธรรมเนียมที่ทางราชการเรียกเก็บจากประชาชน ซ่ึงประชาชนผูน้ั้นไดรั้บ

ประโยชน์จากรัฐเป็นการเฉพาะตวั เช่น การขอโฉนดตราสาร เพื่อไม่ให้ผูใ้ดมาบุกรุกแยง่ชิง เรือกสวน 

ไร่นาของตน นอกจากน้ียงัหมายถึงค่าปรับทางการศาลดว้ย 

  ค่าตอบแทนจากรัฐในสมยักรุงศรีอยธุยาน้ี ขุนนางไม่มีเงินเดือน มีแต่เบี้ยหวดัเงิน

ปีจากพระมหากษตัริย ์จะไดม้ากหรือน้อยขึ้นอยูก่บัพระมหากษตัริย ์ซ่ึงเบี้ยหวดัเงินปีนั้นไดม้าจาก 

เงินพระคลังที่เก็บมาจากส่วยสาอากรนั่นเอง แต่รายได้หลักมาจากการปฏิบติัหน้าที่ของกรมกอง  

เช่น กรมกองใด งานในหน้าที่ที่อาํนวยให้มีรายไดม้าก เช่น เก็บภาษีอากร ค่าฤชาการติดต่อคา้ขาย

กบัชาวต่างชาติ ขุนนางในกรมน้ีก็จะมีรายได้สูงไปด้วย ทั้งน้ี เพราะขุนนางสามารถจดัเก็บรายได ้

ส่วนหน่ึงไวแ้บ่งจ่ายเฉล่ียกนัเองในกรม โดยนาํส่วนหน่ึงเขา้ทอ้งพระคลงั 

  การจดัเก็บภาษีอากรสาํหรับเมืองหน้าด่าน หัวเมืองชั้นในและหวัเมืองชั้นนอกนั้น 

คงเป็นอาํนาจของผูป้กครองหัวเมืองนั้ นๆ เป็นผูจ้ดัเก็บ เพื่อนํามาสะสมไวใ้ช้ยามศึกสงคราม  

ส่วนหัวเมืองประเทศราชนั้น จะส่งเคร่ืองราชบรรณาการไปยงักรุงศรีอยธุยาโดยตรงทุกปี เพื่อแสดง

ความยอมรับในอาํนาจของกรุงศรีอยธุยา และเคร่ืองราชบรรณาการเหล่าน้ี ส่วนหน่ึงจะขึ้นอยูก่บัสภาพ

ภูมิประเทศและลมฟ้าอากาศของทอ้งถ่ินนั้นซ่ึงบางปีหากฝนฟ้าไม่ตกตอ้งตามฤดูกาล ขา้วยากหมาก

แพง หัวเมืองประเทศราชคงจะไม่มีเคร่ืองราชบรรณาการมาส่งให้ ทาํให้ระบบการเงินการคลัง 

ไม่สามารถคาํนวณล่วงหน้าได้ว่าจะมีทรัพยสิ์นท่ีจะเขา้มาสู่ทอ้งพระคลงัเท่าใดในแต่ละปี ในสมยั 

กรุงศรีอยุธยาตอนตน้นั้น เป็นห้วงเวลาท่ีไม่มีศึกสงครามขนาดใหญ่ การเงินการคลัง จึงเป็นไปแบบ 

ค่อยเป็นค่อยไป เน่ืองจากเป็นห้วงเวลาท่ีกาํลงัสร้างบา้นสร้างเมืองและขยายอาํนาจของกรุงศรีอยธุยา

ออกไปอย่างช้าๆ การบริหารรัฐกิจขึ้นอยูก่ ับพระมหากษตัริย ์กระบวนการ การเงินการคลังก็อยู ่

ในพระราชอาํนาจของพระมหากษตัริยด์ว้ย คือสัง่โดยตรงตามพระราชดาํริถึงขนุคลงั 

 1.2  ในสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนกลาง ในห้วงปี  พ.ศ.1991 – 2231 เร่ิมตั้ งแต่สมัย 

พระบรม-ไตรโลกนาถเป็นตน้มา โปรดเกลา้ฯ ใหมี้การแต่งตั้งตาํแหน่ง สมุหกลาโหม รับผดิชอบในดา้น

การทหารและแต่งตั้ งหน่วยงานเพิ่มขึ้ นอีก 2 หน่วยงาน คือ กรมมหาดไทย และกรมกลาโหม  

กรมมหาดไทยมีพระยาจกัรีศรีองครักษเ์ป็นสมุหนายก มีฐานะเป็นอคัรมหาเสนาบดี มีหนา้ที่ในการ

ควบคุมกิจการพลเรือนทัว่ประเทศ กรมกลาโหมมีพระยามหาเสนาเป็นสมุหพระกลาโหม มีฐานะ 

เป็นอัครมหาเสนาบดี มีหน้าที่ควบคุมกิจการทหารทั่วประเทศ และได้ปรับปรุง 4 กรมจตุสดมภ์ที่มี 

อยูแ่ล้ว โดยตั้งเสนาบดีขึ้นมาควบคุมและรับผิดชอบในแต่ละกรมคือ กรมเมือง (กรมเวียง) เปล่ียนช่ือ 

เป็น “นครบาล” มีพระนครบาลเป็นเสนาบดี  กรมวงัเปล่ียนช่ือเป็น “พระธรรมาธิกรณ์” มีพระธรรมา 

ธิกรณ์ เป็นเสนาบดี กรมคลงัเปล่ียนช่ือเป็น “โกษาธิบดี” มีพระโกษาธิบดีเป็นเสนาบดี กรมนาเปล่ียนเป็น 

“เกษตราธิการ” มีพระเกษตราธิการเป็นเสนาบดี (ณรงค,์ 2514: 70 – 71) 
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 การจดัเก็บภาษีอากรและกระบวนการงบประมาณในสมัยกรุงศรีอยธุยาตอนกลางน้ี 

ยงัคงรูปแบบเหมือนกับกรุงศรีอยธุยาตอนตน้ แต่เป็นห้วงท่ีมีการสงครามติดพนัราชอาณาจกัร  

ทาํให้เสียกรุงศรีอยธุยาคร้ังที่ 1 ให้แก่พม่า เน่ืองจากพม่าตอ้งการใชก้รุงศรีอยธุยาเป็นเมืองท่าของ

พม่าดา้นตะวนัออก เพือ่คา้ขายไปยงัต่างประเทศ ทาํให้ระบบการเงินการคลงัของไทยตอ้งชะงกัไป  

ในห้วงเวลาที่ถูกพม่ายึดเป็นเมืองขึ้นในห้วง 15 ปีนั้น เน่ืองจากตอ้งอยู่ภายใตป้กครองของพม่า  

และยงัต้องส่งเคร่ืองราชบรรณาการไปให้หงสาวดีด้วย จนกระทั่งสมเด็จพระนเรศวรมหาราช 

ทรงประกาศเอกราชและทาํศึกกบัหงสาวดีอีกเป็นเวลา 8 ปี (พ.ศ.2127 – 2135) ระบบการเงินการ

คลงัยิง่ฝืดเคือง เน่ืองจากตอ้งเกณฑไ์พร่พล เสบียงอาหาร ยทุธภณัฑ ์และทรัพยสิ์นในทอ้งพระคลงั 

ไปทาํสงคราม แต่หลังจบสงครามยุทธหัตถี เม่ือ พ.ศ.2135 ระบบการเงินการคลังจึงกลับเข้าสู่

สภาวะปกติอีกคร้ัง และกระบวนการงบประมาณก็ได้อยูใ่นพระราชวินิจฉัยของพระมหากษตัริย ์

อีกคร้ังหน่ึง จากการชนะศึกหงสาวดี ทาํให้การคา้ขายเพิ่มขึ้น บา้นเมืองมัง่คัง่ ประชาชนอยูดี่มีสุข

ในหว้งเวลาน้ี 

  1.3  การปกครองสมยักรุงศรีอยธุยาตอนปลาย (พ.ศ.2231 – 2310) การบริหารรัฐกิจยงัคง

มีรูปแบบการปกครองตามที่สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ไดท้รงวางแบบแผนไว ้แต่มีการเปล่ียนแปลง

รายละเอียดบางอยา่ง ตามที่สมเด็จพระเพทราชาทรงกาํหนดขึ้นใหม่ (ณรงค,์ 2514: 70 – 71) คือ 

 1.3.1 ให้ทรงยกเลิกการแยกความรับผิดชอบของอัครมหาเสนาบดีด้านงานพล

เรือนงานดา้นการทหาร 

 1.3.2 ให้สมุหพระกลาโหมรับผิดชอบทั้ งด้านทหาร และพลเรือน  ปกครอง 

หวัเมืองฝ่ายใต ้ตั้งแต่เพชรบุรีลงไป 

                     1.3.3 ให้สมุหนายกรับผิดชอบทั้ งด้านทหารและพลเรือน ปกครองหัวเมือง 

ฝ่ายเหนือและดูแลจตุสดมภใ์นส่วนกลาง 

 1.3.4 ให้เสนาบดีกรมคลงัรับผดิชอบทั้งดา้นทหารและพลเรือน ปกครองหัวเมือง

ชายฝ่ังดา้นตะวนัออกและดูแลในเร่ืองรายไดแ้ผน่ดิน และดา้นการติดต่อคา้ขายกบัต่างประเทศ 

 ดงันั้นในเร่ืองงบประมาณและการคลงัในสมยักรุงศรีอยธุยาตอนปลายน้ี จึงอยูใ่นความ

ดูแลของสมุหนายกและเสนาบดีกรมคลัง ซ่ึงยงัคงมีการให้เบี้ ยหวดัเงินปีกับขุนนาง และข้าราชการ

เหมือนกับสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนต้นและสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนกลาง การบริหารรัฐกิจ จึงไม่

เปล่ียนแปลงไปจากเดิม 

  ระบบการเงินการคลงัในสมยักรุงศรีอยธุยาตอนปลายน้ี ยงัคงรูปแบบการเก็บภาษีอากร

เหมือนกับกรุงศรีอยธุยาตอนตน้และกรุงศรีอยุธยาตอนกลาง ในสมัยกรุงศรีอยธุยาตอนปลายน้ี  
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ไทยได้ถูกพม่าตีกรุงศรีอยุธยาแตกเป็นคร้ังท่ี 2 ทาํให้ระบบการเงินการคลัง และกระบวนการ

งบประมาณส้ินสุดลงเม่ือ พ.ศ.2310 

 1.4  ในสมัยกรุงธนบุรี ยงัมีการปกครองและการบริหารรัฐกิจคล้ายกรุงศรีอยุธยาตอน

ปลาย (ปัญจพร, 2553, 226 – 227) กล่าวคือ มีสมุหนายกเป็นเสนาบดีกรมมหาดไทยในราชทินนาม 

“เจา้พระยาจกัรีศรีองครักษ”์ (ออกญาจกัรี) เป็นอคัรมหาเสนาบดีฝ่ายพลเรือน มีหน้าท่ีดูแลหัวเมือง

ฝ่ายเหนือ ทั้งขา้ราชการฝ่ายทหารและพลเรือน มีสมุหพระกลาโหมเป็นเสนาบดีฝ่ายทหาร มีหน้าที่

ดูแลหวัเมืองฝ่ายใตท้ั้งปวง 

  ส่วนจตุสดมภน์ั้น ยงัคงมีไวเ้หมือนเดิม คือ  

  กรมเวียง (นครบาล) มีพระยายมราช เป็นผูรั้กษาความสงบเรียบร้อยในพระนคร

ธนบุรี 

  กรมวงั (พระธรรมาธิกรณ์) มีพระยาธรรมาธิกรณ์ เป็นผูดู้แลความสงบเรียบร้อย 

ในเขตพระราชวงั 

  กรมคลงั (โกษาธิบดี) มีพระยาโกษาธิบดี เป็นผูดู้แลการซ้ือขายสินคา้ 

  กรมนา (เกษตราธิการ) มีพระยาพลเทพ เป็นผูดู้แลการเกษตรกรรม 

  ระบบการบริหารรัฐกิจในสมยักรุงธนบุรี จึงยงัคงเหมือนสมยักรุงศรีอยธุยาตอน

ปลาย ระบบงบประมาณการคลงัยงัอยูท่ี่กรมคลงัเหมือนในอดีต และเน่ืองจากเป็นหว้งเวลาที่ตอ้งทาํ 

ศึกสงครามอยูต่ลอดรัชสมยั จึงทาํให้ระบบเศรษฐกิจ การเงิน การคลงัในยคุน้ี ไม่คล่องตวัเท่าท่ีควร 

ระบบงบประมาณ การเงิน การคลงั ในสมยักรุงธนบุรีน้ี ยงัคงรูปแบบและวิธีการเหมือนในสมัย

อยธุยาตอนปลาย 

 1.5  ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช (วิลาสวงศ์ และ  

ปิยะนาถ, 2547, 108 – 109) มีการปกครองท่ียงัคงรูปแบบของกรุงศรีอยธุยาและกรุงธนบุรีไว ้กล่าวคือ 

แต่งตั้ งสมุ หกลาโห ม มียศ และมีพ ระราชทิ น นามว่า“เจ้าพระยามหาเสนา” ใช้ตราคชสี ห์ 

เป็นตราประจาํตาํแหน่ง มีอาํนาจบงัคบับญัชาหัวเมืองฝ่ายใตท้ั้งด้านการทหารและพลเรือน แต่งตั้ง 

สมุหนายก มียศ และพระราชทินนามที่ไม่กาํหนดแน่นอน เช่น “เจา้พระยาจกัรี” เป็นตน้ ใชต้รา

ราชสีห์เป็นตราประจาํตาํแหน่ง มีอาํนาจบงัคบับญัชาหัวเมืองฝ่ายเหนือและอีสาน ทั้งดา้นการทหาร

และพลเรือน ส่วนจตุสดมภ์มีการปรับปรุงดังน้ี กรมเวียงหรือกรมเมือง มีเสนาบดีประจาํกรม คือ 

เจา้พระยายมราช มีตราพระยมทรงสิงห์เป็นตราประจาํตาํแหน่ง มีหน้าท่ีดูแลกิจการทัว่ไปในพระนคร 

กรมวังมี เสนาบดีประจํากรมคือ พระยาธรรมา ใช้ตราเทพยดาทรงพระนนทิการ (พระโค)  

เป็นตราประจาํตาํแหน่ง มีหน้าที่ดูแลพระราชวงัและตั้งศาลชาํระความ กรมคลงัคือกรมท่า ใชต้ราบวั

แกว้เป็นตราประจาํตาํแหน่ง มีเสนาบดี 3 คน ดาํรงตาํแหน่งตามหน้าท่ีรับผิดชอบคือ  พระยาราชภกัดี 
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เป็นเสนาบดีฝ่ายการเงิน พระยาศรีพิพฒัน์ เป็นเสนาบดีฝ่ายการต่างประเทศ พระยาพระคลงัเป็นเสนาบดี

ฝ่ายตรวจบญัชีและดูแลหัวเมืองชายทะเลตะวนัออก กรมนามีเสนาบดีประจาํกรมคือ พระยาพลเทพ 

มีตราพระพรุิณทรงนาค เป็นตราประจาํตาํแหน่งมีหน้าท่ีดูแลนาหลวง เก็บภาษีขา้ว และพจิารณาคดี

ความเก่ียวกบัที่นาส่วนหัวเมืองชั้นนอก หัวเมืองชั้นใน และประเทศราช ยงัคงมีการบริหารจดัการ

ในเร่ืองการเงินการคลงัเหมือนสมยักรุงธนบุรี 

  ระบบการเงินการคลงัในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ รัชสมยัของสมเด็จพระพุทธยอดฟ้า-

จุฬาโลกมหาราช จนถึงสมยัของสมเด็จพระปิยมหาราช ในห้วงก่อนการปรับปรุงการปกครองใหม่

ตามอารยธรรมตะวนัตก ยงัคงใช้รูปแบบการเงินการคลงัและกระบวนการงบประมาณเหมือน 

ในสมยักรุงศรีอยธุยา และ กรุงธนบุรี 

 1.6  ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่  5 หลังจากที่ได้

ปรับปรุงการปกครองใหม่ตามแบบยโุรป มีการยบุตาํแหน่งต่างๆ และจตุสดมภท์ี่จดัตั้งขึ้นในสมัย

ของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราชและตั้งกระทรวง ทบวง กรม ขึ้นมา เพื่อบริหาร

ราชการแผ่นดิน ซ่ึงแบ่งการปกครองออกเป็น 3 ส่วน คือ การปกครองส่วนกลาง การปกครอง 

ส่วนภูมิภาค และการปกครองส่วนท้องถ่ิน ในที่น้ีจะกล่าวเฉพาะการปกครองส่วนกลางเท่านั้ น 

เพือ่ใหเ้ห็นภาพของกรมคลงัที่แปรสภาพไปจากเดิม 

  การปกครองส่วนกลาง พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงยกเลิก

ตาํแหน่งสมุหพระกลาโหม สมุหนายก และจตุสดมภ์ โดยมีการบริหารราชการออกเป็นกระทรวง 

ตามแบบอารยประเทศ และให้มีตาํแหน่งเสนาบดีเป็นผูว้า่การแต่ละกระทรวง ซ่ึงกระทรวงท่ีตั้งขึ้น 

เม่ือปี พ.ศ. 2435 มีทั้งหมด 12 กระทรวง (วฒิุชยั, 2547, 262 – 263) 

     1.  กระทรวงมหาดไทย รับผดิชอบหัวเมืองฝ่ายเหนือ และเมืองลาว 

  2. กระทรวงกลาโหม รับผิดชอบหัวเมืองฝ่ายใต ้หวัเมืองฝ่ายตะวนัออก ตะวนัตก

และเมืองมลาย ู

  3.  กระทรวงการต่างประเทศ รับผดิชอบเก่ียวกบัการต่างประเทศ 

   4.  กระทรวงวงั รับผดิชอบเก่ียวกบักิจการในพระราชวงั 

   5.  กระทรวงเมืองหรือนครบาล รับผดิชอบเก่ียวกบัการตาํรวจและราชทณัฑ ์

   6.  กระทรวงเกษตราธิการ รับผดิชอบเก่ียวกบัการเพาะปลูก เหมืองแร่ ป่าไม ้

   7.  กระทรวงการคลงั รับผดิชอบเก่ียวกบัการเก็บภาษีอากรและงบประมาณแผน่ดิน 

   8.  กระทรวงยติุธรรม รับผดิชอบเก่ียวกบัชาํระคดีและการศาล 

   9.  กระทรวงยทุธนาธิการ รับผดิชอบเก่ียวกบัทหาร 

   10  กระทรวงธรรมการ รับผดิชอบเก่ียวกบัการศึกษา การสาธารณสุขและพระสงฆ ์
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   11. กระทรวงโยธาธิการ รับผิดชอบเก่ียวกับการก่อสร้างถนน คลอง การช่าง 

ไปรษณียโ์ทรเลข และรถไฟ 

   12. กระทรวงมุรธาธิการ รับผิดชอบเก่ียวกบัการรักษาตราแผ่นดิน และงานระเบียบ

สารบรรณ 

  ต่อมาภายหลังได้ยุบกระทรวงยุทธนาธิการไปรวมกับกระทรวงกลาโหม และยุบ

กระทรวงมุรธาธิการไปรวมกบักระทรวงวงั คงเหลือเพยีง 10 กระทรวง (วฒิุชยั, 2547: 264) 

  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ไดย้กฐานะของกรมพระคลงัมหาสมบติัขึ้น

เป็นกระทรวงการคลงั เม่ือวนัที่ 7 ตุลาคม พ.ศ.2433 นับเป็นคร้ังแรกในประเทศไทยที่มีการพฒันา

กระบวนการงบประมาณให้เขา้สู่ระบบสากล โดยมีเสนาบดีกระทรวงการคลังเป็นผูรั้บผิดชอบ 

ในนามของพระมหากษัตริย ์ได้จดัตั้ งกรมบัญชีกลางขึ้น และต่อมาในปี พ.ศ.2469 ในรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลที่ 7 ไดมี้การแบ่งส่วนราชการของกรมบญัชีกลางใหม่ 

โดยแบ่งออกเป็น 6 กอง กองหน่ึงในจาํนวนน้ีคือ กองงบประมาณ โดยมีหน้าท่ีคือ การตรวจจ่ายฎีกา

เบิกค่าใช้สอยการจร และเงินพิเศษที่เบิกจ่ายในงบประมาณ รักษางบประมาณ รักษาวิธีการที่เก่ียวกับ

งบประมาณ ทาํงบประมาณแผน่ดิน และรักษาลายเซ็นนาม ต่อมาเม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงการปกครอง 

พ.ศ.2475 ได้มีการเปล่ียนแปลงกองงบประมาณ เป็นแผนกงบประมาณ สังกัดกองค่าใช้จ่าย 

และการจร กรมบญัชีกลาง แต่ในปีถดัมารัฐบาลไดพ้ิจารณาความสาํคญัของงานงบประมาณอีกคร้ัง

แผนกงบประมาณจึงไดรั้บการยกฐานะขึ้นเป็นกองเช่นเดิม จากนั้นกองงบประมาณก็มีบทบาท เพิม่ขึ้น 

มีแผนกมากขึ้นกว่าเดิม พร้อมดว้ยอตัรากาํลงัท่ีสูงขึ้นโดยลาํดบั จนกระทัง่ปี พ.ศ.2499 สหรัฐอเมริกา

ไดใ้ห้ความช่วยเหลือทางวิชาการ พร้อมกบัแนะนําให้ปรับปรุงบทบาทและสถานภาพของหน่วยงานน้ี 

ต่อมาเม่ือปี พ.ศ.2501 จึงได้เล่ือนฐานะเป็นส่วนงบประมาณ แต่ยงัคงสังกัดกรมบัญชีกลาง 

กระทรวงการคลงัเช่นเดิม คร้ันถึงเดือนตุลาคม พ.ศ.2501 ไดเ้กิดการปฏิวติัโดยจอมพล สฤษด์ิธนะรัตน์ 

คณะกรรมการฝ่ายการคลังและงบประมาณของคณะปฏิวติัได้พิจารณาเห็นว่าการงบประมาณ 

นั้น เป็นเคร่ืองมือสาํคญัยิง่ของรัฐบาลในการบริหารและพฒันาประเทศ สมควรยกระดบัหน่วยงาน

ใหสู้งกวา่เดิม และควรจดัแยกการจดัทาํงบประมาณออกต่างหากจากการจดัเก็บรายได ้และการเบิก

จ่ายเงิน ดงันั้นรัฐบาลจึงได้จดัตั้งสํานักงบประมาณขึ้น โดยแยกกองงบประมาณ กรมบญัชีกลาง 

ออกมาและจดัตั้งเป็นสาํนักงบประมาณ สังกดัสาํนกันายกรัฐมนตรี โดยมีฐานะเทียบเท่ากรม ตั้งแต่

วนัที่ 14 กุมภาพนัธ ์2502 เป็นตน้มา นับเป็นการพฒันากระบวนการงบประมาณสมยัใหม่คร้ังแรก

ในประเทศไทย 
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 1.7  การพฒันาการดาํเนินงานตามกระบวนการงบประมาณของไทย ในอดีตนับตั้งแต่ตั้ง

สาํนกังบประมาณ เม่ือปี พ.ศ.2502 มีลาํดบัการพฒันาการเร่ือยมา โดยยดึระเบียบวธีิการงบประมาณ

ตามพระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502 เป็นหลักในการจดัทาํงบประมาณของแผ่นดิน  

ซ่ึงประกอบดว้ย 

  1.7.1 การจัดเตรียมงบประมาณ (Budget Preparation) 

     1) การทบทวนงบประมาณ (Budget Revision) 

     (1)  ผลการดาํเนินงานท่ีผา่นมา 

     (2)  ความพร้อมและศกัยภาพของหน่วยงานที่รับนโยบายไปปฏิบติั 

     (3)  กฎหมายรองรับและระเบียบต่างๆ ที่เก่ียวขอ้ง 

     (4)  นโยบายหรือยุทธศาสตร์การพฒันาของรัฐบาลใหม่ ที่รัฐบาลประกาศ 

ในปีที่ผา่นมาถึงปัจจุบนั 

     (5) แนวโนม้และสถิติยอ้นหลงัของวงเงินที่ไดรั้บการจดัสรร 

     2) การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) 

      (1)  การคาดการณ์ทางเศรษฐกิจและการคลงัมหภาค 

      (2)  การประมาณการรายได ้

      (3) การประมาณหน้ีสาธารณะ 

     3) การจัดทาํงบประมาณ (Budget Formulation) 

  1.7.2 การอนุมัติงบประมาณ (Budget Adoption) 

      1) วาระที่  1 เป็นการพิจารณารับหลักการแห่งพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจาํปี รวมถึงการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการวิสามญัพจิารณาร่างพระราชบญัญติังบประมาณ

รายจ่ายประจาํปี 

      2) วาระที่  2 เป็นการพิจารณาในขั้นกรรมาธิการและการพิจารณาเต็มสภา  

เรียงตามมาตรา 

      3) วาระที่ 3 เป็นการพิจารณาอนุมติัและประธานสภาผูแ้ทนราษฎรจะเป็น 

ผูเ้สนอร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีต่อวฒิุสภาเพือ่พจิารณา 

  1.7.3 การบริหารงบประมาณ (Budget Execution) 

  1.7.4 การติดตามประเมินผลงบประมาณ (Budget Monitoring and Evaluation) 

   จากกระบวนการทั้ง 4 ขั้นตอนที่กล่าวมาเป็น วิธีการจดัทาํงบประมาณรายจ่าย

ประจาํปี คือ ปีต่อปี ซ่ึงจะตอ้งบริหารงบประมาณที่ไดรั้บให้หมดในแต่ละปี โดยเฉพาะขั้นตอนของการ
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บริหารงบประมาณ ซ่ึงแต่ละกระทรวงจะต้องบริหารงบประมาณตามนโยบายของรัฐบาลให้ได ้ 

ตามนโยบายการเร่งรัดเบิกจ่ายงบประมาณ ซ่ึงบางคร้ังหลาย  ๆกระทรวง ไม่สามารถปฏิบติัตามนโยบายได ้

   จากการดําเนิ นงานตามกระบวนการงบประมาณ  ทั้ งในเร่ืองการจัดเตรียม

งบประมาณ การอนุมติังบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการติดตามประเมินผลงบประมาณ

ขา้งต้น ผูว้ิจัยมีความสนใจที่จะวิเคราะห์การดําเนินงานตามกระบวนการงบประมาณของไทย  

ที่จะนาํไปใชก้บัส่วนราชการทางดา้นงบประมาณ ซ่ึงหากสามารถวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้นในการ

ดําเนินงานตามกระบวนการงบประมาณของไทยได้แล้ว จะสามารถนําไปสู่การพัฒนาการ

ดําเนินงานตามกระบวนการงบประมาณของไทย ซ่ึงจะเป็นผลดีต่อการจัดสรรงบประมาณ 

ของรัฐบาล เม่ือส่วนราชการได้รับการจัดสรรงบประมาณอย่างเหมาะสมแล้ว จะทําให้การ

ขบัเคล่ือนประเทศเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ประชาชนอยูดี่กินดี และรุ่งเรืองถาวรสืบไป 

 

2. วตัถุประสงค์ในการวจิัย 

 

 2.1 เพื่อวิเคราะห์การดําเนินงานตามกระบวนการงบประมาณของไทย ในด้านการ

จดัเตรียมงบประมาณ การอนุมติังบประมาณ และการบริหารงบประมาณ 

 2.2 เพือ่วเิคราะห์ปัญหาการดาํเนินงานตามกระบวนการงบประมาณของไทย 

 2.3 เพือ่เสนอแนวทางการพฒันาการดาํเนินงานตามกระบวนการงบประมาณของไทย 

  

3.  ขอบเขตการวจิัย 

 

 การศึกษาวจิยัเร่ือง การพฒันากระบวนการดา้นงบประมาณของไทยมีขอบเขตดงัน้ี 

 3.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 

  ในการศึกษาคร้ังน้ี มุ่งเน้นศึกษากระบวนการงบประมาณของไทย การจัดเตรียม

งบประมาณ ซ่ึงประกอบด้วย การกาํหนดปฏิทินงบประมาณ การกําหนดวงเงิน การจดัทาํคาํขอ

งบประมาณ และการใหค้วามเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี การอนุมติังบประมาณ ซ่ึงประกอบดว้ยสภา

ผูแ้ทนราษฎร วาระที่ 1 วาระที่ 2 วาระที่ 3 และวุฒิสภา วาระที่ 1 วาระที่ 2 วาระที่ 3 และการบริหาร

งบประมาณ ซ่ึงประกอบดว้ย การจดัทาํแผนการใช้จ่ายเงินและปฏิบติังาน การเบิกจ่ายในระบบ 

GFMIS การโอนเปล่ียนแปลง การเบิกจ่ายแทนกนั และการรายงานและการประเมินผล ปัญหา และ

อุปสรรคในกระบวนการงบประมาณของไทย 
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 3.2 ขอบเขตด้านหน่วยงาน 

  ศึกษาครอบคลุมหน่วยงานทางด้านงบประมาณภาครัฐ คือ สํานักงบประมาณ 

สํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา และ

กรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั 

 3.3 ขอบเขตด้านระยะเวลา 

  การศึกษาครอบคลุมระยะเวลา 12 เดือน ตั้งแต่ พฤษภาคม 2560 ถึง เมษายน 2561 

 

4.  กรอบแนวคดิในการวจิยั 

 

 ในการศึกษาวิจัยเร่ือง การพัฒนากระบวนการงบประมาณของไทย มีกรอบแนวคิด

สามารถแสดงไดด้งัภาพ 
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การพฒันาการดาํเนินงานตามกระบวนการงบประมาณของไทย 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 

 

 

การจัดเตรียมงบประมาณ 

1.  กาํหนดปฏิทินงบประมาณ 

2.  กาํหนดวงเงินงบประมาณ 

3.  การจดัทาํคาํของบประมาณ 

4.  การใหค้วามเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

การอนุมัติงบประมาณ 

1. สภาผูแ้ทนราษฎร 

    - วาระ 1 

    - วาระ 2 

    - วาระ 3 

2. วฒิุสภา 

    - วาระ 1 

    - วาระ 2 

    - วาระ 3 

การบริหารงบประมาณ 

1. การจดัทาํแผนการใชจ่้ายเงิน 

   และแผนการปฏิบติังาน 

2. การเบิกจ่ายในระบบ GFMIS 

3. การโอนเปล่ียนแปลง 

4. การเบิกจ่ายแทนกนั 

5. การรายงานและการประเมินผล 

การพัฒนาการดําเนินงานตามกระบวนการ

งบประมาณของไทย 

1.  การดาํเนินงานตามกระบวนการ

งบประมาณของไทย 

2.  ปัญหาการดาํเนินงานตามกระบวนการ

งบประมาณของไทย 

3. แนวทางการพฒันาการดาํเนินงานตาม

กระบวนการงบประมาณของไทย 
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5. นิยามเชิงปฏบิัติการ 

 

 5.1 กระบวนการงบประมาณของไทย หมายถึง  ขั้ นตอนในการดําเนินงานเก่ียวกับ

งบประมาณ  ประกอบดว้ย การจดัเตรียมงบประมาณ การอนุมติังบประมาณ และการบริหารงบประมาณ  

 5.2 การจัดเตรียมงบประมาณ หมายถึง ขั้นตอนในการจดัทาํคาํขอตั้งงบประมาณ

ประจาํปี ประกอบด้วย กําหนดปฏิทินงบประมาณ กําหนดวงเงิน การจัดทาํคาํของบประมาณ  

การใหค้วามเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

 5.3 การอนุมัติงบประมาณ หมายถึง การพิจารณาอนุมติัขอ้เสนอร่างพระราชบญัญติั

งบประมาณรายจ่ายประจาํปี ซ่ึงฝ่ายรัฐบาลหรือฝ่ายบริหารนําเสนอต่อฝ่ายนิติบัญญัติ หรือสภา 

เม่ือร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี ผ่านความเห็นชอบของฝ่ายนิติบญัญติั หรือ

รัฐสภาแลว้ นายกรัฐมนตรีจะไดน้าํร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีนั้น ขึ้นทูลเกลา้

ถวายพระมหากษัตริยเ์พื่อลงพระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพื่อใช้บังคับ 

เป็นกฎหมายต่อไป 

 5.4 การบริหารงบประมาณ หมายถึง การจดัทาํแผนการใชจ่้ายและแผนการปฏิบติังาน 

การเบิกจ่ายในระบบ GFMIS การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ การเบิกจ่ายแทนกนั และการรายงาน

และการประเมินผล 

 5.5 การกําหนดวงเงิน หมายถึง การกาํหนดวงเงินงบประมาณของรัฐบาลในแต่ละปี

ตามความสามารถของการคลงั หากเก็บภาษีไดน้อ้ยจะตั้งงบประมาณแบบขาดดุล หากมีเงินเพยีงพอ 

จะตั้งงบประมาณแบบสมดุล และหากมีเงินคงคลงัมาก จะตั้งงบประมาณแบบเกินดุล 

 5.6 ปฏิทินงบประมาณ หมายถึง การกําหนดกิจกรรมและระยะเวลาการดําเนินงาน 

ตามกระบวนการงบประมาณ 

 5.7 การให้ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี หมายถึง คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ

วงเงินนโยบายและรายละเอียดที่เสนอมาจากสาํนกังบประมาณ 

 5.8 การอนุมัติงบประมาณ หมายถึง ขั้นตอนต่างๆ ในสภาผูแ้ทนราษฎร วาระ 1 วาระ 2 

วาระ 3 วฒิุสภา วาระ 1 วาระ 2 วาระ 3 

 5.9 สภาผู้แทนราษฎรพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจําปี วาระที่  1 หมายถึง ขั้นรับ

หลกัการพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี 

 5.10 สภาผู้แทนราษฎรพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจําปี วาระที่ 2 หมายถึง ขั้นการ

แปรญตัติ โดยพิจารณาพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีโดยคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พจิารณาร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ. ........ และการพจิารณารายมาตรา 
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 5.11 สภาผู้แทนราษฎรพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจําปี วาระที่ 3 หมายถึง ขั้นการ

ลงมติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกบัร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี 

  5.12 วุฒิสภาวาระที่  1 หมายถึง ขั้นการรับหลักการพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจาํปีโดยคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี

งบประมาณ พ.ศ. ........วฒิุสภา 

  5.13 วุฒิสภาวาระที่  2 หมายถึง ขั้นการพิจารณาพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจาํปีโดยคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี

งบประมาณ พ.ศ. ........วฒิุสภา และการพจิารณารายมาตรา 

  5.14 วุฒิ สภาวาระที่  3 หมายถึ ง ขั้ นการลงมติ เห็ นชอบหรือไม่ เห็ นชอบกับร่าง

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี  โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่าง

พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ........วฒิุสภา 

  5.15 การบริหารงบประมาณ หมายถึง ขั้นตอนในการดาํเนินการในเร่ือง การจดัทาํแผน 

การใช้จ่ายเงินและการปฏิบติังาน การเบิกจ่ายในระบบ GFMIS (Government Fiscal Management 

Information System) การโอนเปล่ียนแปลง การเบิกจ่ายแทนกนั การรายงานและการประเมินผล 

  5.16 การจัดทําแผนการใช้จ่ายเงินและการปฏิบัติงาน หมายถึง การจดัทาํแผนการใชจ่้ายเงิน

สาํหรับการปฏิบติังานของส่วนราชการรายไตรมาสทั้ง4ไตรมาส 

  5.17 ก า ร เบิ ก จ่ า ย ใน ร ะ บ บ  GFMIS (Government Fiscal Management Information 

System)หมายถึง การเบิก และรับเงินงบประมาณโดยผ่านระบบ  GFMIS (Government Fiscal 

Management Information System) 

  5.18 การโอนเปลี่ยนแปลง หมายถึง การท่ี ส่วนราชการหน่ึงโอนเงินงบประมาณ 

จากรายการที่ระบุไวต้ามแผนที่ขออนุมัติไวต่้อรัฐสภาไปใช้ในแผนงานอ่ืนๆ ที่มีความจาํเป็น และ

สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ที่เปล่ียนแปลงไป 

  5.19 การเบิกจ่ายแทนกัน คือ การท่ีส่วนราชการหน่ึงโอนเงินงบประมาณของตนเอง 

เพือ่ใหส่้วนราชการอ่ืนนาํไปใชแ้ทน 

  5.20 การรายงานและการประเมินผล คือ การตรวจสอบการใช้เงินของส่วนราชการ 

วา่มีผลการเบิกจ่ายไปแลว้ร้อยละเท่าใด สามารถเบิกจ่ายไดต้ามที่รัฐบาลกาํหนด หรือไม่ 
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6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 การศึกษาคร้ังน้ีจะก่อใหเ้กิดประโยชน์ในทางวชิาการและในทางปฏิบติั ดงัน้ี 

 6.1 ประโยชน์ในทางวิชาการ  คือ เป็นการพัฒนาองค์ความรู้ในเร่ืองกระบวนการ

งบประมาณของไทย ซ่ึงนิสิต นกัศึกษา บุคคลทัว่ไป สถานศึกษาที่ตอ้งการนาํไปใชป้ระโยชน์ และเป็น

การต่อยอดในการทาํวจิยัในเร่ืองที่เก่ียวขอ้งกบักระบวนการงบประมาณต่อไป 

 6.2 ประโยชน์ในทางปฏิบัติ คือ                      

    6.2.1  ส่วนราชการที่ เก่ี ยวข้องสามารถนําผลการวิจัยไปพัฒนากระบวนการ

งบประมาณของไทย  

    6.2.2 รัฐบาลสามารถนาํผลการวจิยัไปพฒันากระบวนการงบประมาณในรัฐสภา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

 

บทที่ 2 

วรรณกรรมท่ีเกีย่วข้อง 

 

 

  ในการวจิยั เร่ือง การพฒันาการดาํเนินงานตามกระบวนการงบประมาณของไทย ผูว้จิยั

ได้ทบทวนวรรณกรรม โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร พระราชบญัญติัที่เก่ียวขอ้ง ขอ้มูลจาก

อินเทอร์เน็ต รวมทั้งผลงานวจิยัที่เก่ียวขอ้ง เพือ่นาํความรู้ดงักล่าว มาเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยั ดงัน้ี 

  1)  แนวคิดเก่ียวกบักระบวนการงบประมาณของไทย  

  2) โครงสร้างพนัธกิจและอาํนาจหนา้ท่ีของสาํนกังบประมาณสาํนกันายกรัฐมนตรี 

  3)  โครงสร้างพนัธกิจและอาํนาจหนา้ท่ีของกรมบญัชีกลางกระทรวงการคลงั 

  4)  โครงสร้างพนัธกิจและอาํนาจหนา้ที่ของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

  5)  โครงสร้างพนัธกิจและอาํนาจหนา้ที่ของสาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา 

  6)  งานวจิยัที่เก่ียวขอ้ง 

 

1. แนวคดิเกีย่วกบักระบวนการงบประมาณของไทย 

 

   1.1 ประวัติความเป็นมา 

    ตั้งแต่เร่ิมตั้ งสํานักงบประมาณขึ้ นมา โดยขึ้นตรงกับสํานักนายกรัฐมนตรีนั้น ตั้ งแต่

ปีงบประมาณพ.ศ.2502 - 2524 ประเทศไทยมีการจดัสรรงบประมาณแบบแสดงรายการ (Line - Item 

Budgeting) โดยเน้นที่การจัดทาํงบประมาณที่แสดงการใช้จ่ายเงิน ซ่ึงหลักในการบริหารรัฐกิจ

โดยเฉพาะในด้านงบประมาณนั้ น รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยได้ใช้หลักการบริหารของ Luther H. Gulick 

และ  Lyndall Urwick ซ่ึงเป็นนักรัฐประศาสนศาสตร์ชาวอเมริกัน มาเป็นแนวทางในทางบริหาร 

โ ด ย ยึดห ลัก  7 ป ระก าร คื อ  POSDCoRB (Planning, Organizing, Directing, Staffing, Co - ordinating, 

Reporting, Budgeting) (พิทยา, 2557: 107 - 108) ซ่ึงประกอบด้วย 1) การวางแผน (Planning) คือ

การวางแผนของรัฐบาลในการนําประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งคัง่ และย ัง่ยืน 2) การจดัองค์การ 

(Organizing) คือ การจดัตั้งโครงสร้างของรัฐบาลดว้ยการมีกระทรวงต่างๆ ท่ีรับภาระงานจากรัฐบาล

ไปปฏิบติั 3) การสั่งการ (Directing) คือ การที่ผูน้าํรัฐบาลตอ้งตดัสินใจและสัง่การเพือ่ให้ทุกกระทรวง

นาํไปปฏิบติั 4) การบรรจุ (Staffing) คือ การบริหารงานดา้นบุคคล เพื่อใชบุ้คลากรนั้นตามความรู้

ความสามารถ รวมไปถึงการอบรมเพื่อให้ความรู้ท่ีจาํเป็นต่อการปฏิบัติงานในระดับต่าง ๆ 5) การ
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ประสานงาน (Co - ordinating) คือ การประสานงานของเจา้หน้าที่ในทุกระดับ เพื่อให้งานนั้นๆ สําเร็จ

ภารกิจตามเป้าหมาย 6) การรายงาน (Reporting) คือ การรายงานผลงานที่ทาํไปแลว้ เพื่อใหทุ้กฝ่าย 

และประชาชนทราบการปฏิบัติและผลงานของรัฐบาล 7) การงบประมาณ (Budgeting) คือ  

การวางแผนดา้นงบประมาณและการเงิน เพื่อให้สอดคลอ้งกบังานที่รัฐบาลกาํหนด โดยออกเป็น

พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ.... เพื่อให้มีงบประมาณรองรับทุกงาน โครงการ 

กิจกรรม 

    จากหลกัการบริหารของ Gulick และ Urwick น้ี พบวา่ งบประมาณเป็นส่วนสาํคญั

ในการขบัเคล่ือน งาน/โครงการ/กิจกรรมต่างๆ ของรัฐบาล เพือ่ใหง้าน โครงการ และกิจกรรมบรรลุ

ตามเป้าประสงคข์องรัฐบาล 

    ในห้วงเวลาตั้ งแต่ปี พ.ศ.2502 - 2524 น้ี ประเทศไทยประสบกับปัญหาความยากจน 

ความขาดแคลนบุคลากรภาครัฐที่มีความรู้ และภยัจากผูก่้อการร้ายคอมมิวนิสต ์ดงันั้น รัฐบาลจึงได้

ทุ่มงบประมาณลงไปใหก้บัเร่ืองของการรักษาความมัน่คง มากกว่าดา้นอ่ืนๆ เน่ืองจากห้วงเวลานั้น 

ประเทศรอบบา้นไดถู้กอิทธิพลของคอมมิวนิสต ์ซ่ึงเป็นภยัต่อความมัน่คงของประเทศไทย รวมทั้ง

สหรัฐอเมริกาไดใ้ห้ความช่วยเหลือกองทพัในรูปแบบของอาวุธยทุโธปกรณ์ และงบประมาณในการจา้ง

ทหารไทยไปรบในเวียดนาม ลาว เขมร ในรูปแบบทหารรับจา้ง นอกจากน้ี ยงัมีคณะที่ปรึกษา

ทางการทหารสหรัฐอเมริกาประจาํประเทศไทย (จสัแมกไทย:  JUSMAGTHAI) มาประจาํการ

ตามหน่วยทหารที่สาํคญั ที่เรียกวา่ ที่ปรึกษาทางทหารประจาํประเทศไทย (ปัจจุบนัเหลืออยูท่ี่ถนน

สาธรใตแ้ห่งเดียว) และมีบทบาทในการช้ีนําในดา้นงบประมาณของกระทรวงกลาโหมของไทย 

และให้ความช่วยเหลือในรูปของเงินช่วยเหลือด้านกลาโหม รวมไปถึงการให้อาวุธ ยุทโธปกรณ์

ทางทหารอยา่งมีเง่ือนไข ตามแผนการต่อตา้น ลทัธิคอมมิวนิสตใ์นภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้

ของสหรัฐอเมริกา ทาํให้งบประมาณดา้นความมัน่คงทั้งทหาร ตาํรวจ และกระทรวงมหาดไทย

สูงตามไปด้วย และกระบวนการงบประมาณในห้วงระยะเวลาน้ี จึงออกมาในรูปของการจัดสรร

งบประมาณแบบแสดงรายการ หรือที่เรียกวา่งบประมาณรายบรรทดั ซ่ึงขึ้นอยูก่บัความตอ้งการของ

กระทรวงว่าอยากได้งบประมาณอย่างไร ก็ตั้งมาเป็นบรรทดัเพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ของ

การใช้เงินและในห้วงเวลาน้ี รัฐบาลไม่ได้มีแผนแม่บทหรือยุทธศาสตร์ใดๆ เขา้มาเก่ียวขอ้งกับ

การจดัสรรงบประมาณ ต่อมาเม่ือปีงบประมาณ พ.ศ.2525 - 2541 สาํนกังบประมาณ จึงไดมี้การปรับปรุง

ระบบงบประมาณ มาเป็นระบบงบประมาณแบบแผนงานผสมผสานกับระบบงบประมาณ

แ บ บ แสดงรายการหรือระบบงบประมาณแบบวางแผน - แผนงาน (Planning - Programming - 

Budgeting System: PPBS) และใชม้าระยะหน่ึง 
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    นอกจาก Gulick และ Urwick จะมีอิทธิพลในการบริหารงานตามหลกั POSDCoRB

ต่อหลายๆ ประเทศแลว้ กองทพัสหรัฐอเมริกาไดน้าํเอาระบบงบประมาณแบบแผนงานผสมผสาน

กับระบบงบประมาณแสดงรายการ (ระบบงบประมาณแบบวางแผน - แผนงาน) (Planning -

Programming - Budgeting System: PPBS) มาแนะนําให้กับสํานักงบประมาณใช้ เพื่อให้มีระบบ

ฐานขอ้มูลในระบบงบประมาณเหมือนกบักองทพัสหรัฐอเมริกาและรัฐบาลของอเมริกา โดยระบบน้ี

เป็นการวางแผนงบประมาณแบบล่วงหน้า ตั้งแต่ปีปัจจุบนั บวกไปอีก4 ปี ขา้งหน้า ซ่ึงการกาํหนดพสัดุ 

อุปกรณ์ ยทุโธปกรณ์ ในการจดัหานั้น มีขอ้ดีสาํหรับสหรัฐอเมริกา คือ รู้แผนในการจดัหาล่วงหน้า 

สามารถวางแผนการใชง้านล่วงหนา้ในระยะยาว และสามารถคาํนวณงบประมาณล่วงหน้าไวไ้ดใ้นอีก 

4 ปีต่อไป เช่นการจดัหาเรือดาํนํ้ า เรือบรรทุกเคร่ืองบิน เรือพฆิาต เคร่ืองบินขบัไล่ เคร่ืองบินลาํเลียง 

เคร่ืองบินจารกรรม เคร่ืองบินทางธุรการ ปืนใหญ่สนาม ระบบต่อสู้ป้องกันภยัทางอากาศ รถถัง 

เฮลิคอปเตอร์ ฯลฯ ซ่ึงสามารถ บรรจุการจดัหาไวล่้วงหนา้ได ้แต่ถา้ในปีต่อมาไดรั้บงบประมาณจดัซ้ือ 

ถา้ไดข้องไม่ครบก็จะเล่ือนแผนออกไปในปีต่อๆ ไป และเม่ือไดพ้สัดุ อุปกรณ์ ยทุโธปกรณ์ ครบแลว้ 

ก็จะวางแผนจดัหาส่ิงใหม่ๆ ตามความตอ้งการต่อไป ระบบน้ี กองทพัสหรัฐอเมริกายงัคงใชอ้ยูม่า

จนถึงทุกวนัน้ี เน่ืองจากการหารายไดข้องรัฐบาลสหรัฐอเมริกามีรายได ้จากระบบภาษี และรายไดอ่ื้นๆ 

ค่อนขา้งแน่นอน และที่สาํคญั คือ สหรัฐอเมริกาสามารถพมิพเ์งินดอลล่าร์ โดยไม่ตอ้งมีทองคาํรองรับได้

โดยไม่จาํกดั ในขณะที่ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา เป็นผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดโดยตาํแหน่งดว้ย  

จึงสามารถตั้งงบประมาณเท่าที่กองทพัมีความตอ้งการ เพื่อให้ภารกิจของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา 

บรรลุวตัถุประสงคแ์ห่งชาติ จะสังเกตไดว้า่ กองทพัของสหรัฐอเมริกา มีส่วนสาํคญัในการตดัสินใจ

ในเร่ืองต่างๆ ของรัฐบาลเกือบทุกเร่ือง และรายได้ก้อนโตของสหรัฐอเมริกา มาจากการขายเคร่ืองบิน

พาณิชย ์(Boeing) และการขายอาวุธสงคราม จึงสามารถวางระบบงบประมาณในลกัษณะน้ีได ้และ

สาํนักงบประมาณไดน้าํระบบ PPBS มาใชไ้ดร้ะยะหน่ึง ตั้งแต่ปี พ.ศ.2525 - 2528 ซ่ึงเป็นห้วงเวลา

ที่ประเทศยงัเผชิญอยูก่บัสงครามจากผูก่้อการร้ายคอมมิวนิสตเ์ป็นระยะสุดทา้ย 

    ในห้วงเวลาดงักล่าว  เป็นห้วงเวลาที่รัฐบาลใชง้บประมาณดา้นความมัน่คงสูงมาก 

เม่ือเทียบกับห้วงเวลาที่ผ่านมา การนําระบบงบประมาณแบบ PPBS มาใช้ ได้รับความนิยมอยู่

พอสมควร เพราะสามารถวางแผนได้ต่อเน่ือง และเม่ือกองทัพสามารถปราบปรามผูก่้อการร้าย

คอมมิวนิสต์ในระดับกองกําลังขนาดใหญ่ได้สําเร็จคร้ังสุดท้ายที่อ ําเภอเขาค้อ จังหวดัเพชรบูรณ์ 

บา้นเมืองกลบัเขา้สู่สนัติสุขอีกคร้ังหน่ึง มีการใชร้ะบบงบประมาณแบบ PPBS อยา่งกวา้งขวาง และ

นาํไปสอนในโรงเรียนเสนาธิการของเหล่าทพัดว้ย แต่หลงัจากที่ใชร้ะบบ PPBS มาระยะหน่ึง กองทพั

เร่ิมรู้สึกว่าไม่ไดเ้ป็นไปตามที่คาดหวงัระบบอาวุธยทุโธปกรณ์ต่างๆ ท่ีซ้ือดว้ยเงินงบประมาณแผ่นดิน

ไม่เป็นไปตามแผน ระบบกระสุน ช้ินส่วนอะไหล่ ที่เคยไดรั้บการช่วยเหลือแบบให้เปล่าจากกองทพั
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สหรัฐอเมริกาหมดคลงั กองทพัสหรัฐอเมริกาถอนตวัออกจากภูมิภาคอาเซียน (เม่ือปี พ.ศ.2516 

หลังเหตุการณ์ “ปัสสาวะรดธงชาติ” ของอเมริกา) งดการช่วยเหลือทางทหาร ทั้งกองทพัและ

พลเรือน รวมทั้งสาํนักงบประมาณถูกลอยแพให้รับผดิชอบตนเอง เงินช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา

ทั้งเปิดเผยและแบบลบั หายไปจากระบบงบประมาณของไทย ทาํให้ระบบงบประมาณแบบ PPBS 

ล้มเหลวไม่สามารถดาํเนินการต่อได้ จนกระทัง่เกิดสภาวะฟองสบู่แตกในปี พ.ศ.2540 รัฐบาล

ใน ขณะนั้ น  ต้องไปขอกู้เงินจาก IMF (International Monetary Fund) หรือกองทุนการเงินระหว่าง

ประเทศ มาจาํนวน 17,000 ลา้นดอลล่าร์ เพื่อมาแกไ้ขสภาพเศรษฐกิจ และในปีต่อมา คือ พ.ศ.2541 

ระบบ PPBS ก็ถึงคราวยติุลง เน่ืองจากไม่สอดคลอ้งกบัระบบงบประมาณของประเทศ ซ่ึงเหตุผล

ที่สาํคญัของระบบงบประมาณแบบ PPBS ที่เป็นจุดอ่อน คือ เนน้การดาํเนินการมากกว่าผลท่ีไดจ้าก

การดาํเนินการ มีการควบคุมการจดัสรรงบประมาณและการเบิกจ่ายเคร่งครัดมากเกินไป  

ไม่มีการเช่ือมโยงของนโยบายของรัฐบาลลงมาสู่ผลลพัธ ์ในการดาํเนินการไม่สามารถมองภาพองค์

รวมของงบประมาณได้ชัดเจน และตอ้งส่งงบประมาณคืน เมื่อบริหารได้ไม่หมด ทาํให้เสีย

โอกาสในการนาํงบประมาณไปใชด้า้นอ่ืนๆ ที่เป็นประโยชน์กบัหน่วยงาน     

    เม่ือปีงบประมาณ พ.ศ.2542 - 2545 สาํนกังบประมาณไดน้าํเอาระบบงบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงาน(Performance Based Budgeting: PBB) มาใชง้าน หลังจากถูกช้ีนําจากสหรัฐอเมริกา

มาเป็นเวลานานในเร่ืองงบประมาณ สาํนกังบประมาณไดท้บทวนส่ิงท่ีเกิดขึ้นตั้งแต่อดีต และเร่ิมปรับปรุง

ระบบงบประมาณใหม่ คือ ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานที่แสดงถึงความเช่ือมโยงระหว่าง

ทรัพยากรที่ใชไ้ปกบัผลงานที่ออกมาวา่มีความเช่ือมโยงและสัมพนัธ์กนัอยา่งไร เพราะปกติการเลือก

ทาํอะไรลงไปนั้ น หมายถึงว่า ได้มีการลงทุน (sunk costs) ไปแล้วเพื่อการนั้ น (Simon เรียกว่า 

mechanisms of behavior - persistence) (พิทยา, 2557: 139) โดยหลักการสําคญัของงบประมาณแบบ PBB 

มีกลไกขบัเคล่ือนตามแนวทางการพฒันาตามมาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 ดา้น (7 Hurdles) คือ 

1) การวางแผนงบประมาณ (Budgeting Planning) 2) การกาํหนดผลผลิตและการคาํนวณตน้ทุน 

(Output Specification and Costing) 3) การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง (Procurement Management) 

4) การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial Management/Fund Control)  

5) การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ (Financial and Performance Reporting) 6) การ

บริหารทรัพยสิ์น (Asset Management) 7) การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) 

    ในห้วงระยะเวลาน้ี เป็นห้วงระยะเวลาท่ีมีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองสูง และมี

การแยง่ชิงกนัเป็นใหญ่ทางการเมืองของขั้วพรรคการเมือง 2 พรรค คือ พรรคไทยรักไทย และ

พรรคประชาธิปัตย ์มีการปฏิรูประบบราชการให้ดีขึ้น มีการใชห้น้ี IMF ซ่ึงสามารถทาํไดใ้นเวลา

อนัรวดเร็ว โดยรัฐบาลของพรรคไทยรักไทย โดย พ.ต.ท. ดร. ทกัษิณ  ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี
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ในขณะนั้น การเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วทางการเมืองเป็นผลให้ระบบงบประมาณเปล่ียนแปลงไปดว้ย 

เม่ือใช้ระบบงบประมาณแบบ PBB ไปได้ 2 - 3 ปี ก็พบปัญหาว่าไม่ประสบผลสําเร็จเท่าที่ควร 

เน่ืองจากในระดบันโยบาย ผูบ้ริหารตอ้งการเพียงผลกัดนัส่ิงที่ตวัเองประสงคใ์ห้บรรลุผลสาํเร็จ 

แต่มิได้วิเคราะห์ความเหมาะสมในกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจาํปี นอกจากนั้ น

ผูบ้ริหารระดบัสูงไม่ไดใ้ห้ความสาํคญัในการปรับปรุงระบบงบประมาณ และปล่อยให้เจา้หน้าที่

ดา้นงบประมาณดาํเนินการกนัเอง เม่ือเจา้หน้าที่ที่ปรับปรุงงบประมาณลงในรายละเอียดตามความถนดั

และหน้าที่รับผิดชอบ ทาํให้ขาดทิศทางท่ีเหมาะสมในการปรับปรุงงบประมาณ ในระดบัผูป้ฏิบติั

ให้ความสาํคญังบประมาณตามภารกิจและกิจกรรมแต่ขาดการติดตามประเมินผลงาน และผูป้ฏิบติั

ใชเ้พียงภารกิจหลกั เป็นแนวทางในการวางแผนจดัทาํงบประมาณ โดยไม่ได้คาํนึงถึงความเช่ือมโยง 

และแปลงเป้าหมายไปสู่ยทุธศาสตร์ ตวัช้ีวดั ผลผลิต โครงการ และกิจกรรม 

    สาํหรับส่วนราชการ ยงัยดึติดกับงบประมาณแบบเดิม (Line Item) และยงัขาดแผน 

เป้าหมายความสาํเร็จในการปรับปรุงกระบวนการการปฏิบติังาน แบบฟอร์มคู่มือต่างๆ ยงัไม่สะดวก

ต่อการตรวจสอบความเช่ือมโยงระหว่างเป้าหมาย ข้อมูลของเคร่ืองมืองบประมาณ เช่น MTEF 

(Medium Term Expenditure Framework) ก า ร ป ร ะ เมิ น ผ ล จ าก  PART (Performance Assessment 

Rating Tool) การทบทวนผลผลิต กิจกรรม การจัดทํางบประมาณของทุกกระทรวงต่างคนต่างทํา  

ขาดการบูรณาการในภาพรวมของงบประมาณของประเทศ   

    ปี พ.ศ.2546 จึงเปล่ียนระบบการจดัสรรงบประมาณมาเป็นระบบการจดัทาํงบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงานตามยทุธศาสตร์ (Strategies Performance - Based Budgeting: SPBB) เพื่อให้

การจดัสรรงบประมาณสอดคลอ้งกบันโยบายและยทุธศาสตร์ในการพฒันาประเทศ และส่งเสริม 

ใหก้ระทรวง ทบวง กรม มีบทบาทในการตดัสินใจมากขึ้น และยงัคงใชม้าถึงทุกวนัน้ี 

    ในการจดัทาํงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์น้ี เนน้ไปที่สงัคม ดงัน้ี  

    1) การมุ่งเน้นยุทธศาสตร์ โดยมีการกําหนด เป้าหมายยุทธศาสตร์ระดับชาติ 

(ไดม้าจากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ ..... และนโยบายรัฐบาลสาธารณะ

เป้าหมายการใหบ้ริการของหน่วยงาน ผลผลิตและตวัช้ีวดั) 

    2)  การมอบอาํนาจในการบริหารจดัการงบประมาณ โดยเน้นให้แต่ละกระทรวง

มีอาํนาจในการบริหารจดัการงบประมาณ เพือ่ใหบ้รรลุผลสาํเร็จมากกวา่ที่จะเนน้ไปที่การควบคุม 

    3)  ธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยการแบ่งหน้าที่และความรับผิดชอบในแต่ละ

ระดบัมีขอ้ตกลงบริการสาธารณะ (Public Service Agreement: PSA) และมีระบบการติดตามประเมินผล

และการรายงาน ซ่ึงในรัฐบาลปัจจุบนัไดร่้างยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี ไวเ้พื่อเป็นแนวทางในการใชจ้ดัสรร

งบประมาณที่สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติในแต่ละหว้งเวลา 
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    ในห้วงตั้งแต่ปี พ.ศ.2547 เป็นตน้มา ประเทศไทยประสบปัญหาทางการเมือง

อยา่งรุนแรงมีการแบ่งฝ่าย แบ่งสี แบ่งขั้ว ทางการเมืองอยา่งชดัเจน นาํโดยพรรคประชาธิปัตย ์ใชสี้เหลือง

เป็นสญัลกัษณ์ทางการเมือง และพรรคเพือ่ไทยใชสี้แดงเป็นสัญลกัษณ์ทางการเมือง ซ่ึงเป็นเหตุให้ทหาร

อา้งความชอบธรรมในการยดึอาํนาจทางการเมือง ถึง 2 คร้ัง เม่ือ 19 กนัยายน 2549 และ 20 พฤษภาคม2557 

เน่ืองจากทั้งสองขั้วทางการเมือง ใชเ้มืองหลวงเป็นสมรภูมิในการเอาชนะซ่ึงกนัและกนั ทาํให้

เกิดการปะทะกนั ระหวา่งเจา้หนา้ที่และผูเ้ห็นต่างของทั้งสองฝ่าย ทาํใหเ้กิดการสูญเสียทั้งเจา้หน้าที่รัฐ

และประชาชนจาํนวนหน่ึง นอกจากน้ี ยงัมีเหตุการณ์รุนแรงใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ คือ นราธิวาส 

ปัตตานี ยะลา ที่ตอ้งจดังบประมาณพเิศษเพื่อแกปั้ญหา คือ งบประมาณในดา้นยทุธการ เพือ่แยกแนวร่วม

ผูก่้อความไม่สงบออกจากประชาชน และงบประมาณดา้นความมัน่คงของ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้

เพือ่ลดความรุนแรง และทาํใหส้ถานการณ์กลบัมาเป็นปกติ แมว้า่ในปัจจุบนั การจดัทาํงบประมาณ

จะสนับสนุนนโยบายรัฐบาล ที่ช่วยแกปั้ญหาตามสถานการณ์ ทั้งระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว

ก็ตาม แต่ยงัไม่ไดผ้ลลพัธ์ตามที่รัฐบาลตอ้งการ ซ่ึงในความเป็นจริง งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน

ตามยทุธศาสตร์ ยงัสะทอ้นถึงความสอดคลอ้ง การบูรณาการทุกภาคส่วนเขา้ไวด้ว้ยกนั 

    ขณะที่การพฒันาดา้นนโยบายสาธารณะของรัฐบาลได้เกิดขึ้นอยา่งเป็นรูปธรรม 

เช่น การปรับปรุงสนามบินอู่ตะเภาเป็นสนามบินพาณิชย ์การพฒันาสนามบินสุวรรณภูมิ โดยสร้างทางวิ่ง

และอาคารผูโ้ดยสารเพิม่เติม การขยายสนามบินในส่วนภูมิภาค เพื่อรองรับการเดินทางทางอากาศ

ที่เพิม่ขึ้น การสร้างรถไฟฟ้าใตดิ้นในกรุงเทพมหานครเพิม่เติมอีก 13 สาย ซ่ึงรัฐบาลตอ้งกูเ้งินมาลงทุน

ในนโยบายสาธารณะ โดยจดัสรรไวใ้นงบประมาณประจาํปีในแต่ละปี ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ 

สมบติั ธาํรงธญัวงศ ์ที่อธิบายความสาํคญัของนโยบายสาธารณะว่านโยบายสาธารณะ เป็นเคร่ืองมือ

สาํคญัของรัฐบาลในการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน และเป็นเคร่ืองมือของรัฐบาล

ในการแก้ไขปัญหาที่สําคญัเร่งด่วนของประชาชน (เสน่ห์, 2557: 293) การลงทุนเพื่อขยายโครงสร้าง

พื้นฐานสําหรับประชาชนที่กล่าวมาแล้ว จะต้องใช้งบประมาณและเวลาท่ีแตกต่างกันไป เช่น 

โครงสร้างรถไฟฟ้าทั้ ง 13 สาย มูลค่า 6 แสนล้านบาท ท่ีรัฐบาลพยายามเร่งให้แล้วเสร็จ ภายในปี 

พ.ศ.2562 โครงการขยายสนามบินสุวรรณภูมิ มูลค่า 16,540 ลา้นบาท ซ่ึงจะแล้วเสร็จในปี พ.ศ.2563 

ซ่ึงลว้นแต่เป็นนโยบายสาธารณะที่เป็นประโยชน์กบัประชาชนทั้งส้ิน  

   กระบวนการงบประมาณแผ่นดิน (Budget Bosses) หรือวิธีการงบประมาณ (Budget 

Procedure) หมายถึง กระบวนการที่เป็นลาํดบัขั้นตอนเก่ียวกบัการกาํหนดแผนความตอ้งการในการจดัทาํ

ประมาณการรายจ่ายประจาํปี ซ่ึงมีขั้นตอนการปฏิบติั ดงัน้ี 
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   ข้ันที่ 1 การจดัเตรียมงบประมาณในกระบวนการน้ี สาํนักงบประมาณจะทบทวน

งบประมาณ (Budget Prevision) การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) ซ่ึงจะมีการคาดการณ์

ทางเศรษฐกิจและการคลงัมหภาค การประมาณการรายได ้ การประมาณการหน้ีสาธารณะ และการกาํหนด

นโยบายงบประมาณการจดัทาํงบประมาณ (Budget Formulation) ซ่ึงแนวทางในการจดัเตรียมงบประมาณ

ของสาํนกังบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ.2561 จะอยูภ่ายใตน้โยบายของรัฐบาล คือ  

    1) การพิจารณาทบทวนเป้าหมาย กลยุทธ์ ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม

และตวัช้ีวดั ความสาํเร็จของกระทรวงและหน่วยงาน และแผนบูรณาการ 

    2) ให้ความสาํคญักบั กรอบยทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 - 2579) 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2560 - 2564) นโยบายสาํคญัของรัฐบาล

และแผนปฏิรูป  

    3)  กลุ่มของงบประมาณรายจ่ายประจาํปี 5 กลุ่มงบประมาณ ไดแ้ก่ กลุ่มงบกลาง 

รายการเงินสํารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจาํเป็นหรืองบภยัพิบติั กลุ่มงบประมาณรายจ่ายกระทรวง/

หน่วยงาน (Function) กลุ่มงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ (Agenda) กลุ่มงบประมาณรายจ่ายพื้นที่ (Area) 

และกลุ่มงบประมาณรายจ่ายบริหารจดัการหน้ีภาครัฐ (รายจ่ายชดใชเ้งินคงคลงั) 

    โดยสาํนักงบประมาณ สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ และสํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ ธนาคารแห่งประเทศไทย 

ร่วมกนัทบทวนเป้าหมาย ตวัช้ีวดั ผลผลิต/โครงการกิจกรรม เพือ่นาํมาประกอบการจดัทาํงบประมาณ

รายจ่ายประจาํปี และใชก้รอบแนวคดิการจดัทาํคาํของบประมาณประจาํปี ซ่ึงอยูภ่ายใตก้รอบ ดงัน้ี

1) ร่างกรอบยทุธศาสตร์ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579)   2) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

ฉบบัที่ 12 (พ.ศ.2560 - 2564) 3) นโยบายความมัน่คงแห่งชาติ 4) ยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณ

รายจ่ายประจาํปี 5) แผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงานระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 - 2579) 6) แผนงบประมาณ

ในลกัษณะบูรณาการ 7) แผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั  

    หลังจากที่ได้ทบทวนหลักเกณฑ์ต่างๆ และกรอบนโยบายการจัดทํา

งบประมาณประจาํปีแลว้ สาํนักงบประมาณจะแจง้ให้ทุกกระทรวงทราบถึงแนวทางในการจดัทาํ

งบประมาณประจาํปีให้ทุกกระทรวงทราบ โดยนายกรัฐมนตรีจะเป็นประธานในการช้ีแจงการจดัทาํ

คาํของบประมาณประจาํปีต่อส่วนราชการ สาํหรับกระทรวงจะร่วมกับหน่วยงาน รัฐวิสาหกิจ กองทุน

และเงินทุนหมุนเวียนในสังกดั กาํหนดและจดัทาํแนวนโยบาย การจดัทาํคาํของบประมาณของ

กระทรวงที่สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจาํปี แผนพฒันาจงัหวดั/

กลุ่มจงัหวดั และแผนแม่บทอ่ืน  ๆที่ให้กระทรวง/หน่วยงานตอ้งดาํเนินการ เพือ่ใชเ้ป็นนโยบายการจดัทาํ

คาํของบประมาณของหน่วยงานในสงักดัใหเ้ป็นไปในทางเดียวกนั ซ่ึงประกอบไปดว้ย 
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     1) วสิยัทศัน์ พนัธกิจของกระทรวง 

     2) เป้าหมายการให้บริการกระทรวง ตวัช้ีวดัและค่าเป้าหมาย ยทุธศาสตร์

กระทรวง ซ่ึงเป็นแนวทางหรือวธีิดาํเนินงานสาํคญัๆ ท่ีตอ้งการใหห้น่วยงานในสงักดัดาํเนินการ 

     3) นโยบายของรองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบหรือรัฐมนตรีเจา้สังกัด 

นโยบายของกระทรวง และโครงการสาํคญัตามนโยบายรัฐบาลท่ีกระทรวงเก่ียวขอ้ง 

     4)  การบูรณาการงบประมาณระหวา่งกระทรวง และในมิติพื้นที่ให้สอดคลอ้ง

กบัแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั 

     5)  ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจาํปีของสภานิติบญัญติัแห่งชาติที่หน่วยงานเก่ียวขอ้ง 

     6) กรณีที่ภารกิจใดมีความเก่ียวขอ้งกบัหลายหน่วยงาน หรือเป็นภารกิจ

ใกล้เคียงหรือต่อเน่ืองกัน ให้กระทรวงกาํหนดแนวทางปฏิบัติการจดัทาํคาํของบประมาณให้กับ

หน่วยงานในสงักดั เพือ่ใหเ้กิดการบูรณาการร่วมกนั 

(คู่มือปฏิบติั การจดัทาํคาํของบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2561 สาํนกังบประมาณ) 
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ภาพที่ 2.1 โครงสร้างงบประมาณตามยทุธศาสตร์ 

 

ที่มา: คู่มือการจดัทาํคาํของบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2561 สาํนกังบประมาณ (หนา้ 9) 

ปีงบประมาณ Function Area 

2560   

2561   

2562   

2563   

2564   

2565-2569   

2570-2574   

2575-2579   

ยทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพฒันาเศรษฐกิจ

ประเด็นยุทธศาสตร์ 

แผนงานพ้ืนฐาน 

6 แผนงาน 

แผนงานบุคลากร 

ภาครัฐ 1แผนงาน 

ยทุธศาสตร์การจดัสรร 

งบกลาง 
แผนงานรองรับ

บุคลากรภาครัฐ 

แผนงานรอง 

พ้ืนฐาน 

แผนงาน 

ยุทธศาสตร์ 

แผนงาน 

บูรณาการ 

แผนงานส่งเสริมฯ 

องคก์รปกครอง 

แผนงานส่งเสริม 

จงัหวดัและกลุ่ม

 

แผนงานบริหาร

จดัการหน้ีภาครัฐ 

1. งบกลาง 2. งบประมาณรายจ่ายกระทรวง/

หน่วยงาน 

3. บูรณาการ (agenda) 4. พ้ืนท่ี (Area) 5. หน้ีภาครัฐ 

วตัถุประสงคแ์ผนงาน 

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ตวัช้ีวดั/ค่าเป้าหมาย 

เป้าหมายการใหบ้ริการกระทรวง 

เป้าหมายการใหบ้ริการหน่วยงาน 

ผลผลิต/โครงการ/กองทุน/งบกลาง 

กจิกรรม 

ตวัช้ีวดั/ค่าเป้าหมาย 

ตวัช้ีวดั/ค่าเป้าหมาย 

ตวัช้ีวดั/ค่าเป้าหมาย 

ตวัช้ีวดั/ค่าเป้าหมาย 

ยุทธศาสตร์กระทรวง 

กลยุทธ์หน่วยงาน 

วตัถุประสงค ์

นโยบาย 

การจดัสรร

งบประมาณ 

กจิกรรมย่อย กจิกรรมรอง 

งบรายจ่าย 

รายการ 

งบประมาณ เงินนอกฯ 

ความสัมพนัธ์ หลายต่อหลาย

 

หน่ึงต่อหลาย

 

ปันส่วน 

แนวทางเศรษฐกจิพอเพียง 

ความพอประมาณ 

ความมีเหตุผล 

ภูมิคุม้กนั 

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 

แผนพฒันาเศรษฐกจิฯ  

ฉบบั 12 

  

แผนงานในภารกจิหลกั 

ของหน่วยงานระยะ 

20 ปี (2560-2579) หรือ 

แผนแม่บทระยะ 20 ปี 

บูรณาการ 

แผนฯ จงัหวดักลุ่ม

จงัหวดั อปท. 
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    หลังจากที่ส่วนราชการได้รับมอบนโยบายการจดัทาํคาํของบประมาณจาก

นายกรัฐมนตรีแลว้จะกลบัไปทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. .... ส่งให้กบัสาํนัก

งบประมาณและสํานักงบประมาณ จะรวบรวมคาํของบประมาณรายจ่ายประจาํปีมาพิจารณาเป็น

รายกระทรวง โดยจะตดังบประมาณท่ีไม่สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การจดัสรรออกไป เม่ือพิจารณา

เรียบร้อยทุกกระทรวงและส่วนราชการแลว้ จะนาํเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมติักรอบวงเงินของ

ประเทศเป็นรายกระทรวง และทุกส่วนราชการ 

    ภายหลังจากคณะรัฐมนตรีอนุมัติวงเงินให้ทุกส่วนราชการแล้ว สํานัก

งบประมาณจะใหอ้าํนาจทุกส่วนราชการปรับปรุงงบประมาณที่ไดรั้บ เพือ่ให้ส่วนราชการปรับรายการ

ที่มีความเร่งด่วนน้อยออกไปและเพิ่มในส่ิงท่ีจาํเป็น แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เกินวงเงินงบประมาณท่ีไดรั้บ 

และไม่ผิดจากโครงสร้างงบประมาณท่ีกาํหนด เม่ือทาํการปรับปรุงงบประมาณเสร็จเรียบร้อยแลว้ 

สาํนักงบประมาณจะเตรียมรายละเอียดของงบประมาณของทุกส่วนราชการ เขา้สู่กระบวนการ

ในขั้นต่อไป คือ ขั้นการอนุมติังบประมาณต่อไป 

   ข้ันที่ 2 การอนุมัติงบประมาณ (Budget Adoption) หมายถึง การพิจารณาอนุมัติ

ร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี ซ่ึงรัฐบาลเสนอต่อฝ่ายนิติบญัญติัหรือรัฐสภา 

ซ่ึงประกอบด้วย 2 สภา คือ สภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภา ซ่ึงทั้ง 2 สภา มี 3 วาระ  ดงัน้ี 

    วาระที่ 1 เป็นการพิจารณารับหลักการแห่งร่างพระราชบญัญติังบประมาณ

รายจ่ายประจาํปี รวมถึงการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการวสิามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญติังบประมาณ

รายจ่ายประจาํปี ในวาระน้ี จะเป็นการเปิดสภาผูแ้ทนราษฎรเพื่อพิจารณางบประมาณรายจ่าย

ประจาํปีพ.ศ. .... โดยนายกรัฐมนตรีจะแถลงภาพรวมของงบประมาณรายจ่ายประจาํปีให้สมาชิก 

สภาผูแ้ทนราษฎรไดท้ราบถึงการจดัทาํคาํของบประมาณประจาํปี ซ่ึงจะเน้นตามโครงสร้างงบประมาณ 

ตามยุทธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณ ความสอดคล้องของงบประมาณกับยุทธศาสตร์ชาติ 

การคาดการณ์ทางเศรษฐกิจและการคลงัมหภาค การประมาณการรายได้ การประมาณการหน้ี

สาธารณะ การกาํหนดนโยบายงบประมาณ ซ่ึงจะเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ.2560 มาตรา 141 มาตรา 142 มาตรา 143 มาตรา 144 มาตรา 145 (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย, 

2560) 

    เม่ือนายกรัฐมนตรีช้ีแจงภาพรวมการจดัทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปี 

พ.ศ. ... แลว้ ก็จะให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได้แปรญตัติ แสดงความคิดเห็น หลงัจากที่สมาชิก 

สภาผูแ้ทนราษฎร ไดมี้ขอ้สงัเกตจนครบแลว้ จะลงคะแนนเสียงวา่ งบประมาณรายจ่ายประจาํปีนั้น

มีคะแนนเสียงผา่นหรือไม่ ตามปกติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพ.ศ.2550 ถา้คะแนนเสียง

ไม่ผ่าน รัฐบาลจะตอ้งยบุสภาและลาออกสาํหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพ.ศ.2560 ไม่ได้
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มีบทบญัญติัเช่นนั้นแต่โดยนยัยะทางการเมืองก็สมควรตอ้งลาออกเน่ืองจากไม่สามารถบริหารประเทศได้

(สมัภาษณ์, สมชยั: 9 มิ.ย.60) ในกรณีที่คะแนนเสียงผา่น (เกินก่ึงหน่ึง) ถือว่ารับร่างพระราชบญัญติั

งบประมาณรายจ่ายประจาํปี รัฐบาลจะตั้งคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจาํปี  และคณะอนุกรรมธิการในดา้นต่างๆ เพื่อพิจารณารายละเอียดงบประมาณ

ของแต่ละกระทรวงและส่วนราชการ โดยการพิจารณาตดังบประมาณรายจ่ายบางรายการจะอยูใ่น

การพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการด้านต่างๆ ทั้งน้ี จะตอ้งพิจารณาให้แล้วเสร็จ ภายใน 105 วนั 

(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย, 2560) 

     ในขณะที่คณะอนุกรรมาธิการดา้นต่างๆ พจิารณาปรับลดงบประมาณของ

ส่วนราชการวุฒิสภา จะตั้งคณะอนุกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบญัญติังบประมาณ

รายจ่ายประจาํปีคู่ขนานไปดว้ย เน่ืองจากในการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจาํปีของสมาชิก 

สภาผูแ้ทนราษฎรใช้เวลาค่อนขา้งนาน เม่ือแล้วเสร็จและส่งให้วุฒิสภา จะทาํให้มีเวลาพิจารณา

งบประมาณรายจ่ายประจาํปีไม่เพียงพอ จึงตอ้งดาํเนินการคู่ขนาน เพื่อให้สามารถพิจารณาไดค้รบถว้น

ทุกยอดงบประมาณ 

     โดยในวาระน้ี ทั้ งคณะอนุกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ. ... ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและคณะอนุกรรมาธิการวิสามัญ

พจิารณาศึกษาร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของวุฒิสภา จะเชิญหวัหนา้ส่วนราชการ

ที่จดัทาํคาํของบประมาณรายจ่ายประจาํปีมาช้ีแจง และซักถามประเด็นข้อสงสัยต่างๆ ในการจัดทาํ

งบประมาณในปีนั้น เพื่อให้งบประมาณเป็นไปตามนโยบายและยทุธศาสตร์ของรัฐบาล โดยทางรัฐสภา

ในขั้นตอนน้ี เรียกว่า “การสนทนาธรรม” และในขณะเดียวกันคณะอนุกรรมาธิการด้านต่างๆ 

ที่คณะกรรมาธิการวิสามญัพจิารณาร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ. ... ของสมาชิก 

สภาผูแ้ทนราษฎร จดัตั้งขึ้นจะเชิญผูแ้ทนส่วนราชการต่างๆ เพื่อช้ีแจงงบประมาณท่ียงัไม่ชดัเจน

หรือขอลดงบประมาณบางรายการ ซ่ึงบางคร้ังมีเหตุมีผล แต่บางคร้ังไม่มีเหตุไม่มีผล ซ่ึงอาจส่งผลต่อ

ประสิทธิภาพหรือคุณภาพของวสัดุที่จดัซ้ือจดัจา้งมาใช้ในราชการ ในวาระน้ี เม่ือพิจารณาในเน้ือ

งบประมาณเสร็จเรียบร้อยแล้ว คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบญัญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจาํปี พ.ศ. ... ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จะเก็บขอ้มูลที่ไดจ้ากการพจิารณางบประมาณ

ประจาํปีไปเตรียมตอบกระทูข้องรัฐสภาในวาระต่อไปคือ สภาวาระ 2 - 3 ซ่ึงเป็นวาระต่อเน่ืองกนัต่อไป 

     ในห้วงเวลาที่ตรวจสอบงบประมาณในขั้นของคณะอนุกรรมาธิการวิสามัญ

พจิารณาร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ....ของสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร เจา้หน้าที่ของสาํนักงบประมาณจะร่วมการพิจารณาดว้ย หากมีคณะอนุกรรมาธิการคนใด 

ขอตดัลดงบประมาณลง เจา้หนา้ที่ของสาํนกังบประมาณจะบนัทึกยอดตวัเลขที่ถูกปรับลด และหลงั
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การพิจารณาแลว้เสร็จ ก่อนเขา้สู่สภาวาระ 2 - 3 สาํนกังบประมาณจะแจง้ตวัเลขท่ีถูกลดงบประมาณลง

อยา่งไม่เป็นทางการ พร้อมแจง้ใหส่้วนราชการต่างๆ จดัทาํแผนการเบิกจ่ายงบประมาณรายไตรมาส 

เพื่อที่สาํนักงบประมาณจะไดร้วบรวมตวัเลขของทุกส่วนราชการเพื่อจ่ายเงินงวดให้กบัทุกส่วนราชการ

ต่อไป และส่วนราชการจะตอ้งวางแผนรายไตรมาสเพือ่ใหส้อดคลอ้งกบักิจกรรม แผนงานโครงการ 

ตามหว้งระยะเวลา 

    วาระที่ 2 เป็นการพิจารณาในขั้นกรรมาธิการ  และการพิจารณาเต็มสภา

เรียงตามมาตรา 

    วาระที่ 3 เป็นการพจิารณาอนุมติั ซ่ึงประธานสภาผูแ้ทนราษฎรจะเป็นผูเ้สนอ

ร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีต่อวฒิุสภา เพือ่พจิารณาต่อไป 

    วุฒิสภา  จะดาํเนินการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจาํปี โดยตั้งคณะอนุกรรมาธิการวสิามญัพิจารณาศึกษาร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่าย

ประจําปีงบประมาณ  พ.ศ. .... ขึ้ นมา เพื่อศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี

เช่นเดียวกนั และตอ้งพจิารณาให้ความ เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 20 วนั นับแต่

วนัที่ร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีมาถึงวฒิุสภา (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย, 

2560) ทั้งน้ี เวน้แต่สภาผูแ้ทนราษฎรไดล้งมติใหข้ยายเวลาออกไปเป็นกรณีพเิศษ หากวฒิุสภาไม่สามารถ

พิจารณาให้เสร็จภายในเวลาที่กาํหนด ให้ถือว่าวุฒิสภาไดใ้ห้ความเห็นชอบตามร่างพระราชบญัญติั

งบประมาณรายจ่ายนั้น ถา้ร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีไดรั้บการเห็นชอบจาก

วฒิุสภาแลว้ นายกรัฐมนตรี จะนาํร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีขึ้นทูลเกลา้ถวาย

เพือ่ใหพ้ระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใชบ้งัคบัเป็นกฎหมาย

ต่อไป 

   ข้ันที่  3 ขั้ นการบริหารงบประมาณ (Budget Execution) เม่ือพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจาํปี ประกาศเป็นกฎหมายใช้บงัคบัแล้ว ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและ

หน่วยงานอ่ืนๆ ของรัฐ ซ่ึงเป็นผูใ้ชง้บประมาณและหน่วยงาน ซ่ึงเก่ียวขอ้งกับการบริหารงบประมาณ

รายจ่าย จะตอ้งวางแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณให้สอดคลอ้งกบัเป้าหมาย

การใหบ้ริการของกระทรวง ผลผลิต โครงการ ตามวงเงินประมาณการรายจ่ายที่ไดร้ะบุไวใ้นเอกสาร

ประกอบพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี ไดแ้ก่ การอนุมติัผลการจดัสรรงบประมาณ 

การโอน เปล่ียนแปลงรายการ และการกนัเงินเหล่ือมปี 

    ในขั้นตอนน้ี เร่ิมตั้งแต่เดือนตุลาคมของปีงบประมาณ ไปจนถึงเดือนกนัยายน

ของปีถดัไป ใชร้ะยะเวลา 12 เดือน ตามที่กล่าวไปแลว้ว่า สหรัฐอเมริกาไดเ้ขา้มาใหค้วามรู้กบัสาํนัก

งบประมาณ ตั้งแต่การเร่ิมตน้ตั้งหน่วยงานน้ี ดงันั้น แนวคิดต่างๆ จึงคลอ้ยตามสหรัฐอเมริกาไปดว้ย 
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ปีงบประมาณของไทย จึงเหมือนปีงบประมาณของสหรัฐอเมริกา คือ เร่ิมตน้ท่ีเดือนตุลาคม ซ่ึงมีเวลา 

3 เดือน เหล่ือมอยูป่ลายปีปฏิทิน (ตุลาคม พฤศจิกายน ธนัวาคม) และอีก 9 เดือน อยูใ่นปีปฏิทินถัดไป 

โดยมีเหตุผล คือ ในเดือนมกราคมซ่ึงเป็นปีเร่ิมตน้ของปีปฏิทิน ซ่ึงเป็นห้วงเวลาหลงัการหยดุยาว

ในเทศกาลคริสต์มาสและปีใหม่ ทุกอย่างจะเฉ่ือยชาและซบเซา เน่ืองจากผูค้นเพิ่งกลับมาจาก

วนัหยดุยาวช่วงคริสตม์าสและปีใหม่ คือ เร่ิมขี้ เกียจตั้งแต่ตน้ปี ซ่ึงไม่เป็นผลดีในการเร่งรัดการใชจ่้าย

งบประมาณลงสู่ภาคธุรกิจระดบัรากหญา้ จึงไดเ้ร่ิมตน้กระบวนการงบประมาณ ตั้งแต่เดือนตุลาคม 

เพื่อให้เกิดการเบิกจ่ายอยา่งรวดเร็ว กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งเร่ิมกระบวนการ ซ่ึงบางงานจะสําเร็จ

ก่อนปีปฏิทินเป็นส่วนใหญ่ และเหลืองานจดัซ้ือจดัจา้งอีกไม่มาก หลงัจากเร่ิมตน้ปีปฏิทินในปีต่อมา

ถือว่าเป็นการทาํงานแต่เน่ิน เพื่อให้มีแรงหนุนต่อเน่ืองส่งแรงขา้มปีปฏิทิน ซ่ึงในทางธุรกิจส่วนใหญ่

เร่ิมตน้ปีงบประมาณดว้ยเดือนมกราคมไปจบที่เดือนธนัวาคม เพื่อง่ายต่อการคิดกาํไรขาดทุน โบนัส

ประจาํปี แต่ก็ไม่ไดเ้ป็นปัญหาในการบริหารงานแต่อยา่งใด ดงันั้น เดือนเร่ิมตน้ปีงบประมาณของไทย

จึงเร่ิมที่เดือนตุลาคม ซ่ึงเป็นผลมาจากแนวคิดของสหรัฐอเมริกาที่เขา้มาให้การช่วยเหลือประเทศไทย 

ทั้งดา้นการทหารและพลเรือน ตั้งแต่ ปี พ.ศ.2495 เป็นตน้มา 

    ในขั้นการบริหารงบประมาณน้ี รัฐบาลจะกาํหนดร้อยละของการเบิกจ่ายไว้

เป็นรายไตรมาสโดยทัว่ไปจะกาํหนด ดังน้ี เป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณในภาพรวม เป้าหมาย

รวมทั้งปี ร้อยละ 96แยกรายไตรมาส คือ ไตรมาสที่ 1 ร้อยละ 30 ไตรมาสที่ 2 ร้อยละ 22 ไตรมาสที่ 3 

ร้อยละ 21 ไตรมาสที่ 4 ร้อยละ 23 (มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้งบประมาณรายจ่ายงบประมาณ

ประจาํปี 2560) เพื่อเป็นการกระตุน้เศรษฐกิจระดบัรากหญา้ ในไตรมาสแรกจึงกาํหนดเป้าหมาย

การเบิกจ่ายไวท้ี่ร้อยละ 30 ซ่ึงในการจัดทาํแผนงบประมาณของทุกส่วนราชการจะตอ้งปฏิบัติ

เช่นเดียวกัน สําหรับหน่วยงานที่มีโครงการรัฐบาลพยายามให้สามารถผูกพนังบประมาณและ

เบิกจ่ายไดต้ั้งแต่ไตรมาสแรก เพื่อใหก้ารบริหารงบประมาณเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ขอ้สังเกต

คือ เกือบทุกปีที่ผ่านมา รัฐบาลจะตั้งงบประมาณแบบขาดดุล ซ่ึงหมายความว่าจะตอ้งกูเ้งินมาใชใ้น

ปีงบประมาณนั้นๆ เพื่อให้มีเม็ดเงินตามที่ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจาํปี ดงันั้น งาน/โครงการใด

ที่ไม่สามารถเบิกจ่ายไดภ้ายในปีงบประมาณ จะตอ้งกนัเงินไวเ้บิกเหลื่อมปี แสดงว่ารัฐบาลกูเ้งิน

มาเสียดอกเบี้ ยทุกวนั การที่ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ตามกําหนด ย่อมทาํให้เสียโอกาสและตอ้งจ่าย

ดอกเบี้ยทุกวนั โดยไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ใดๆ จึงเป็นเร่ืองที่รัฐบาลเอาใจใส่ในผลการเบิกจ่ายที่ตั้ง

เป้าหมายไว ้เพือ่ใหก้ารใชง้บประมาณแผน่ดินคุม้ค่าท่ีสุด ไม่นาํเงินมากองทิ้งไวโ้ดยไม่ใชป้ระโยชน์ 
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   ข้ันที่ 4  การติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) เป็นขั้นตอน

การควบคุมติดตามผลการปฏิบติังานและการใช้จ่ายงบประมาณของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ

หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ เป้าหมายการให้บริการของกระทรวง ผลผลิต 

โครงการ ที่ปรากฏในพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี และเอกสารงบประมาณรายจ่าย

ประจาํปี และตามกฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวกับการใช้จ่ายเงินของแผ่นดิน รวมทั้ง

การประเมินผลสมัฤทธ์ิของการดาํเนินงานของหน่วยงานท่ีไดด้าํเนินการแลว้ 

    โดยปกติโครงการใหญ่ๆ ของรัฐบาลและส่วนราชการท่ีมีวงเงินสูงๆ จะถูก

สาํนักงานตรวจเงินแผ่นดินเขา้ตรวจสอบ เพื่อดูว่าการใชง้บประมาณถูกตอ้งตามระเบียบราชการ

หรือไม่ เช่น โครงการรถไฟฟ้าใต้ดิน โครงการจดัหาเรือดาํนํ้ าของกองทพัเรือ เน่ืองจากโครงการ

เหล่าน้ี มีวงเงินสูงเป็นที่สนใจของประชาชน และส่ิงท่ีหน่วยงานตรวจสอบของรัฐจะตอ้งหาใหพ้บ คือ 

โครงการเหล่าน้ี ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชนอยา่งไร การประเมินผลโครงการ

เหล่าน้ี เป็นส่ิงจาํเป็นเน่ืองจากจะสามารถตอบคาํถามของสังคมให้ได้ว่ารัฐและประชาชนได้รับ

ประโยชน์อยา่งไร ในกรณีของโครงการรถไฟฟ้าใตดิ้น ไม่มีใครสงสัยว่านอกจากแกปั้ญหารถติด

ในกรุงเทพมหานครแลว้ ยงัเป็นการเปล่ียนสังคม เศรษฐกิจไปในตวัดว้ย การติดต่อธุรกิจรวดเร็วขึ้น 

ประชาชนไม่จาํเป็นตอ้งมาแออดัอยูใ่จกลางเมืองหลวง ประชาชนสามารถมีบา้นอยูติ่ดขอบปริมณฑล 

และเดินทางเข้ามาทํางานในเมืองหลวงด้วยความรวดเร็ว โดยไม่ต้องใช้รถยนต์ส่วนตัว เป็นต้น 

โครงการจดัหาเรือดาํนํ้ าของกองทพัเรือไทย นอกจากจะไดผ้ลในเร่ืองความมัน่คงโดยตรงแลว้ 

ในทางออ้มยงัสามารถคุม้ครองผลประโยชน์ในอ่าวไทย มูลค่า 24 ลา้นลา้นบาท ไดแ้ก่ แท่นขุดเจาะ

นํ้ ามันและแก๊สธรรมชาติการส่งออกและนาํสินคา้เขา้ทางทะเล การปกป้องแหล่งทาํประมงไดอี้กดว้ย 

นอกจากน้ี สาํนักงานพฒันาระบบราชการ ยงัใชกิ้จกรรมต่างๆ ท่ีมีงบประมาณเขา้ไปสนับสนุนใช้

ในการตรวจติดตามให้คะแนน ตามผลการปฏิบติังานและรายงานผลการปฏิบติังานใหรั้ฐบาลทราบ

ถึงประสิทธิภาพของหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงจะยอ้นกลบัมาในรูปของการจดัสรรงบประมาณในปีต่อๆ ไป 

กล่าวคือ หากไดค้ะแนนจากการประเมินสูง ผลการจดังบประมาณของส่วนราชการนั้น  ๆควรจะเพิม่ขึ้น

ตามประสิทธิภาพในการทาํงาน  

  1.2 ความหมาย 

    พจนานุกรมไทย ไดใ้ห้ความหมาย “งบประมาณ” คือ บญัชีหรือจาํนวนเงินที่รวม

กาํหนดรายรับ - รายจ่ายของรัฐบาล หรือแผนการปฏิบติัการในรอบระยะเวลาหน่ึงของรัฐบาล (1 ปี) 

ซ่ึงแสดงออกมาเป็นจาํนวนเงินที่ประมาณการว่าตอ้งใช้จ่ายในการปฏิบตัิการนั้น พร้อมทั้ง

แสดงแหล่งที่มาและวิธีการหาเงินมาเพื่อใชต้ามแผนงานนั้น งบประมาณรายจ่าย หมายความว่า จาํนวนเงิน
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อยา่งสูงที่อนุญาตใหจ่้ายหรือใหก่้อหน้ีผกูพนัได ้ตามวตัถุประสงคแ์ละภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดไว้

ในพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่าย(พระราชบญัญติัวธีิการงบประมาณ, 2502: 454) 

    Frank P. Sherwood: งบประมาณ คือ แผนงานเบ็ดเสร็จ ซ่ึงแสดงออกในรูปของตวัเงิน 

โครงการดาํเนินงานทั้งหมดในระยะเวลาหน่ึง แบบน้ี จะรวมถึงการกะประมาณบริหารโครงการ

และค่าใชจ่้าย ตลอดจนทรัพยากรที่จาํเป็นในการสนับสนุนการดาํเนินงานให้บรรลุตามแผนท่ีวางไว้

มี 3 ขั้น คือ การจดัเตรียม การอนุมติั และการบริหาร (อา้งถึงใน นงลกัษณ์ สุทธิวฒันพนัธ,์ 2544: 16) 

    Burkhead: การงบประมาณ คือ แนวทางพิจารณาและช่วงเวลาของงบประมาณ

ซ่ึงแสดงให้ทราบถึงรูปแบบความรับผิดชอบ ที่ช้ีให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ของอาํนาจทางการเมือง 

(อา้งถึงใน นงลกัษณ์  สุทธิวฒันพนัธ,์ 2538: 16) 

    Schiavo - Compo และ Tommasi: งบประมาณหมายความรวมถึงรายไดแ้ละรายจ่าย

ทั้งหมดของรัฐบาล ซ่ึงไม่ว่าจะนาํไปใชใ้นโครงการอะไรหรือนาํมาจากแหล่งใดก็ตาม (อา้งถึงใน

ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน,์ 2546: 55)  

    อารีรักษ ์ พงษโ์สภา: งบประมาณหมายถึงแผนที่จดัทาํขึ้นเพือ่เป็นเคร่ืองมือที่แสดง

ถึงนโยบายของผูบ้ริหารในการดาํเนินงานและควบคุมเพือ่ใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์(อารีรักษ,์ 2545: 12) 

     กระบวนการงบประมาณ หมายถึง กระบวนการที่เป็นลาํดบัขั้นตอนวิธีการเก่ียวกับ

การกาํหนดแผนความตอ้งการในการจดัทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปี เร่ิมตั้งแต่การทบทวนผล

การดาํเนินการของส่วนราชการที่ผ่านมา การจดัทาํกรอบวงเงินในระดบัมหภาค การจดัทาํขอ้เสนอ

ของบประมาณรายจ่ายประจาํปีของหน่วยงานต่างๆ ไปจนถึงขั้นท่ีรัฐบาลแถลงรายงานการรับจ่ายเงิน

ประจาํปีต่อรัฐสภาเพื่อเสนอต่อรัฐสภาพิจารณาอนุมติัและตราเป็นพระราชบญัญติั ประกาศเป็นกฎหมาย

ใชเ้ป็นกรอบในการบริหารและติดตามประเมินผลงบประมาณรายจ่ายประจาํปี กระบวนการงบประมาณ

ประกอบไปดว้ย การจดัเตรียมงบประมาณ (Budget Preparation) การอนุมติังบประมาณ(Budget Adoption) 

การบริหารงบประมาณ (Budget Execution) และการติดตามประเมินผลงบประมาณ(Budget Monitoring and 

Evaluation) 

     ดงันั้น กระบวนการพจิารณาและอนุมติังบประมาณของรัฐสภาไทยในยคุปัจจุบนั

จะเป็นการพิจารณาร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ. ... ของสภาผูแ้ทนราษฎร

มีการพิจารณา 3 วาระ และการพิจารณาของวฒิุสภามีการพิจารณา 3 วาระ เพือ่ลงมติเห็นชอบและ

เป็นกฎหมายประกาศใชบ้งัคบัต่อไป 
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  1.2.1 ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.2548 และที่แก้ไขได้มีนิยาม

ศัพท์เพิ่มเติม ดงัน้ี 

   “ส่วนราชการ” หมายความว่า ส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ

งบประมาณ 

   “รัฐวสิาหกิจ” หมายความวา่ รัฐวสิาหกิจท่ีไดรั้บการจดัสรรงบประมาณรายจ่าย

ตามพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีหรือพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิม่เติม 

   “จงัหวดั” หมายความว่า จงัหวดัที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย

ประจาํปีตามพระราชบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจาํปี หรือพระราชบญัญัติงบประมาณรายจ่าย

เพิม่เติม แต่ไม่รวมกรุงเทพมหานคร 

   “กลุ่มจงัหวดั” หมายความวา่ กลุ่มจงัหวดัที่คณะกรรมการนโยบายการบริหาร

จงัหวดัหรือกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ไดพ้ิจารณาจดัตั้งขึ้นและไดรั้บความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรี ซ่ึงได้รับการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจาํปีหรือพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิม่เติม 

   “งบประมาณจงัหวดั” หมายความว่า งบประมาณรายจ่ายที่จงัหวดัได้รับตาม

พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีหรือพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 

เพื่อดาํเนินการตามแผนปฏิบติัราชการประจาํปีของจงัหวดั 

   “งบประมาณกลุ่มจงัหวดั” หมายความว่า การจดัสรรงบประมาณรายจ่าย

ตามพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายประจาํปีหรือพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 

เพื่อดาํเนินการตามแผนปฏิบติัราชการประจาํปีของกลุ่มจงัหวดั 

   “การจดัสรรงบประมาณ” หมายความว่า การจดัสรรงบประมาณรายจ่าย

ตามพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายประจาํปีหรือพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 

ให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใชจ้่ายหรือก่อหน้ีผูกพนั ทั้งน้ี อาจดาํเนินการโดยใชก้ารอนุมติั

เงินประจาํงวดหรือโดยวธีิการอ่ืนใดตามที่สาํนกังบประมาณกาํหนด 

   “เป้าหมายยทุธศาสตร์ระดบัชาติ” หมายความว่า ผลสัมฤทธ์ิที่รัฐบาลตอ้งการ

จะใหเ้กิดต่อประชาชนและประเทศชาติ 

   “เป้าหมายการให้บริการกระทรวง” หมายความว่า เป้าหมายการให้บริการ

กระทรวงตามเอกสารประกอบพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีหรือพระราชบญัญัติ

งบประมาณรายจ่ายเพิม่เติม หรือที่กาํหนดขึ้นใหม่ในระหวา่งปีงบประมาณ 
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   “แผนงาน” หรือ “แผนยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั” หรือ “แผนพฒันาจงัหวดั” 

หรือ “แผนงบประมาณ” ให้หมายความว่า แผนงานท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่าย

ประจาํปีหรือพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิม่เติม หรือท่ีกาํหนดขึ้นใหม่ในระหวา่งปีงบประมาณ 

   “แผนงานในเชิงบูรณาการ” หมายความว่า แผนงานในเชิงบูรณาการท่ีกาํหนดไว้

ในเอกสารประกอบพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีหรือพระราชบญัญติังบประมาณ

รายจ่ายเพิม่เติม หรือที่กาํหนดขึ้นใหม่ในระหวา่งปีงบประมาณ 

   “ผลผลิต” หมายความวา่ ผลผลิตท่ีกาํหนดไวใ้นเอกสารประกอบพระราชบญัญติั

งบประมาณรายจ่ายประจาํปีหรือพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือท่ีกาํหนดขึ้นใหม่

ในระหวา่งปีงบประมาณ 

   “รายจ่าย” หมายความว่า กลุ่มวตัถุประสงค์ของรายจ่ายที่กาํหนดให้จ่าย

ตามหลกัการจาํแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ 

   “เงินทดรองราชการ” หมายความว่า เงินทดรองราชการตามระเบียบว่าดว้ย

เงินทดรองราชการเพือ่รองจ่ายตามโครงการเงินกูจ้ากต่างประเทศ 

   “แผนปฏิบติังาน” หมายความว่า แผนการปฏิบติังานของส่วนราชการและ

รัฐวสิาหกิจ ในรอบปีงบประมาณ 

   “แผนการใชจ่้ายงบประมาณ” หมายความวา่ แผนแสดงรายละเอียดการใชจ่้าย

งบประมาณรายจ่ายสาํหรับส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ เพื่อดาํเนินงานตามแผนการปฏิบตัิงาน

ในรอบปีงบประมาณ 

   “แผนปฏิบติัราชการประจาํปีของจงัหวดั” หมายความว่า แผนปฏิบติัราชการ

ประจาํปีของจงัหวดัที่จดัทาํขึ้นตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน และกฎหมายว่า

ด้วยการบริหารงานจงัหวดั เฉพาะในส่วนที่เป็นภารกิจของจงัหวดัที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ

รายจ่าย 

   “แผนปฏิบติัราชการประจาํปีของกลุ่มจงัหวดั” หมายความว่า แผนปฏิบติั

ราชการประจาํปีของกลุ่มจงัหวดัที่จดัทาํขึ้นตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดินและ

กฎหมายว่าดว้ยการบริหารงานกลุ่มจงัหวดั เฉพาะในส่วนที่เป็นภารกิจของกลุ่มจงัหวดัท่ีได้รับ

การจดัสรรงบประมาณรายจ่าย 

   “สาํนกัเบิกส่วนกลาง” หมายความวา่ กรมบญัชีกลาง 

   “สาํนกัเบิกส่วนภูมิภาค” หมายความวา่ สาํนกังานคลงัจงัหวดั 

   “การโอนงบประมาณรายจ่าย” หมายความว่า การโอนเงินงบประมาณ

รายจ่ายที่ได้รับการจดัสรรงบประมาณของผลผลิตหรือโครงการใดไป ผลผลิตหรือโครงการอ่ืน
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ภายในงบรายจ่ายเดียวกนั หรือการโอนเงินต่างงบรายจ่ายในผลผลิตหรือโครงการเดียวกนัภายใต้

แผนงานเดียวกนั 

   “การเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณรายจ่าย” หมายความว่า การเปล่ียนแปลง

รายการและหรือจาํนวนเงินของรายการที่กาํหนดไว ้ภายใตง้บรายจ่ายของแผนงาน ผลผลิต หรือ

โครงการเดียวกนั 

   “การโอนจดัสรรงบประมาณรายจ่าย” หมายความวา่ การโอนจดัสรรงบประมาณ

รายจ่ายจากสาํนกัเบิกส่วนกลางไปยงัสาํนักเบิกส่วนภูมิภาคใด หรือจากสาํนักเบิกส่วนภูมิภาคใดไปยงั

สาํนกัเบิกส่วนภูมิภาคอ่ืน โดยสอดคลอ้งกบัแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณ 

   “รายการก่อหน้ีผูกพนัขา้มปีงบประมาณ” หมายความว่า รายการงบประมาณ

รายจ่ายที่กาํหนดใหต้อ้งจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายเกินหน่ึงปีงบประมาณขึ้นไปในขณะที่ไดก่้อหน้ี

ผกูพนั 

   “ระบบอิเลก็ทรอนิกส์ภาครัฐ” หมายความวา่ ระบบการจดัทาํและรับส่งขอ้มูล

การจดัการงบประมาณตามระบบการบริหารการคลงัภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ หรือระบบ

อิเล็กทรอนิกส์อ่ืนใดตามที่สาํนกังบประมาณกาํหนด 

  1.2.2 โครงการ 

   “โครงการ” หรือ “นโยบายสาธารณะ” หมายความว่า โครงการที่กาํหนดไว้

ในเอกสารประกอบพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีหรือพระราชบญัญติังบประมาณ

รายจ่ายเพิ่มเติม หรือที่กาํหนดขึ้นใหม่ในระหวา่งปีงบประมาณ ในเอกสารวจิยัฉบบัน้ี คาํว่าโครงการ

ให้มีความหมายเดียวกบันโยบายสาธารณะดว้ย เพื่อให้เป็นไปตามหลกัการรัฐประศาสนศาสตร์ 

ซ่ึงรัฐบาลในห้วง 10 ปีที่ผ่านมา ไดจ้ดัสรรเงินเพื่อทาํโครงการจาํนวนมาก เช่น โครงการรถไฟฟ้าใตดิ้น 

โครงการขยายสนามบินสุวรรณภูมิ โครงการรถไฟรางคู่ โครงการจดัหาเรือดาํนํ้ า เป็นตน้ 

   Thomas R.Dye ไดใ้ห้ความหมายของนโยบายสาธารณะว่า หมายถึง “ส่ิงหน่ึง

ส่ิงใดก็ตามที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทาํ หรือไม่กระทาํ” (Thomas R. Dye, 1984: 15) 

 David Easton ได้ให้ความหมายของนโยบายสาธารณะว่า หมายถึง “การจดัสรร

ผลประโยชน์หรือส่ิงที่มีคุณค่าระหว่างปัจเจกชนและกลุ่มประโยชน์ต่างๆ ในระบบสังคมการเมือง” 

(David Easton, 1971: 130) 

   Ira Sharkansky ได้ให้ความห มายของนโยบายสาธารณ ะว่า หมายถึง 

“กิจกรรมต่างๆ ที่รัฐบาลหรือองค์กรของรัฐจดัทาํขึ้น โดยครอบคลุมถึงการจดับริการสาธารณะ 

การออกกฎหมายและการบงัคบัใชก้ฎหมายต่างๆ และการจดัพิธีกรรมอนัถือเป็นสัญลกัษณ์ของ

สังคม” (Ira  Sharkansky, 1970: 1) 
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   กุลธน  ธนาพงศธร ได้ให้ความหมายของนโยบายสาธารณะว่า หมายถึง 

แนวทางกวา้งๆ ที่รัฐบาลไดก้าํหนดขึ้นล่วงหน้า เพื่อเป็นหนทางช้ีนาํให้มีการกระทาํต่างๆ เกิดขึ้น

ตามมา ทั้งน้ี เพือ่ใหบ้รรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้(เสน่ห์, 2553: (1-11)) 

   สมบัติ ธํารงธัญญวงศ์ ได้ให้ความหมายของนโยบายสาธารณะว่าเป็น

กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะทาํจะตอ้งมีเป้าหมาย และวตัถุประสงคห์รือจุดมุ่งหมายเพื่อตอบสนอง

ความตอ้งการของประชาชนจาํนวนมาก (เสน่ห์, 2553: (1-11)) 

   ในเอกสารวจิยัเล่มน้ี จึงขอใชค้าํวา่ นโยบายสาธารณะวา่ “โครงการ” เพือ่ให้

สอดคลอ้งกบัการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจาํปี และเป็นไปตามพระราชบญัญติังบประมาณ

รายจ่ายประจาํปี 

    ดงันั้น การพฒันากระบวนการงบประมาณของไทย คือ การปรับปรุงวิธีการ

ในการจดัเตรียมงบประมาณ การอนุมติังบประมาณ และการบริหารงบประมาณให้เป็นไปตามที่ควร

จะเป็นเพือ่ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 

   1.3 ความสําคญั 

      กระบวนการงบประมาณของไทย เป็นวาระแห่งชาติเน่ืองจากใช้เวลา 1 ปีเต็ม 

เร่ิมตน้จากเดือนตุลาคม ดว้ยการให้แนวทางการจดัทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปีท่ีรัฐบาลมอบให้

กระทรวง ทบวง กรม และส่วนราชการต่างๆ กลบัไปทบทวนผลการดาํเนินท่ีผ่านมา โดยรัฐบาล

จะทาํการประมาณการรายได ้การประมาณการหน้ีสาธารณะ รวมทั้งกาํหนดวงเงินรายจ่ายประจาํปี 

เพือ่เป็นแนวทางใหก้บัทุกส่วนราชการไดรั้บขอ้มูลไปจดัทาํคาํของบประมาณประจาํปี คาํของบประมาณ

จะถูกพิจารณาจากคณะรัฐมนตรี เพื่อเขา้สู่สภาวาระที่ 1 วาระท่ี 2 วาระที่ 3 โดยกระบวนการในการจดัทาํ

งบประมาณรายจ่ายประจาํปีน้ีจะไปจบลงในเดือนกนัยายนของปีถดัไป เม่ือพระมหากษตัริยท์รง

ลงพระปรมาภิไธย ประกาศเป็นพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี ซ่ึงความสําคญัของ

กระบวนงบประมาณ มีดงัน้ี 

     เป็นการจดัการแผนงานและแผนเงินให้สอดคล้องตามยุทธศาสตร์การจดัสรร

งบประมาณที่รัฐบาลไดม้อบไวใ้หเ้ป็นแนวทางตั้งแต่เร่ิมการจดัทาํคาํของบประมาณรายจ่ายประจาํปี 

      เพือ่จดัหาวสัดุอุปกรณ์ ยทุโธปกรณ์ ตามแผนการพฒันากระทรวง ทบวง กรม และ

ส่วนราชการตามแผนยทุธศาสตร์ชาติ โดยจดัทาํรายละเอียดของโครงการเพื่อเขา้ช้ีแจงต่อคณะกรรมาธิการ

วสิามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี และคณะอนุกรรมาธิการครุภณัฑ์ ที่ดิน 

ส่ิงก่อสร้าง โดยจะตอ้งช้ีแจงรายละเอียดของโครงการเพือ่ใหไ้ดรั้บความเห็นชอบในกระบวนการอนุมติั

งบประมาณน้ี 
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      เพื่อเตรียมการเข้าช้ีแจงต่อคณะอนุกรรมาธิการงบประมาณในลักษณะบูรณาการ 

ไดแ้ก่ เร่ืองนํ้ า ยาเสพติด โรคเอดส์ ปรองดองสมานฉนัท ์การพฒันา 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ฯลฯ 

เพือ่ลดความซํ้ าซ้อนของงานทุกกระทรวง ทบวง กรม และส่วนราชการและเป็นการจดัให้มีเจา้ภาพ

ในการทาํงานแบบบูรณาการ เพือ่ใหเ้กิดประสิทธิภาพในการใชง้บประมาณแผน่ดิน ซ่ึงในกระบวนการน้ี 

จะช่วยใหเ้กิดเอกภาพในการทาํงาน และมีผูรั้บผดิชอบโดยตรงสาํหรับงานนั้นๆ  

      เพื่อเตรียมการเขา้ช้ีแจงต่อคณะอนุกรรมาธิการฝึกอบรมสัมมนาประชาสัมพนัธ ์

ค่าจา้งเหมาบริการ ค่าจา้งที่ปรึกษา การวิจยัและถ่ายทอดเทคโนโลย ีค่าเช่า ค่าใชจ่้ายในการเดินทาง

ไปต่างประเทศ งบดาํเนินงาน งบเงินอุดหนุน งบรายจ่ายอ่ืน เงินนอกงบประมาณ รัฐวิสาหกิจ 

องค์กรมหาชน หน่วยงานในกาํกับกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน ซ่ึงในกระบวนการน้ี จะเป็น

การตรวจสอบเกณฑค์่าใชจ่้ายต่างๆ ใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในขณะนั้น 

      กระบวนการที่ เกิดขึ้ น  ตั้ งแต่การจัดเตรียมงบประมาณ มาจนถึงขั้นอนุมัติ

งบประมาณที่กล่าวไปแลว้ ถือว่ามีความสาํคญัเพราะถือวา่เป็นตรวจสอบงบประมาณในขั้นตน้ เพื่อลด

ความซํ้ าซ้อนตรงตามยุทธศาสตร์การจดัสรรที่รัฐบาลมอบนโยบายไวใ้ห้ ทาํให้รัฐบาลสามารถ

กาํหนดทิศทางในการจดัสรรเม็ดเงินลงสู่งาน กิจกรรม และโครงการ ตามยุทธศาสตร์ได้อย่าง

เหมาะสม สําหรับกระบวนการงบประมาณในขั้นการบริหารงบประมาณและการตรวจสอบ

ประเมินผลนั้น เป็นเร่ืองของการใชง้บประมาณที่ไดรั้บอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดประโยชน์

กับประเทศชาติมากที่สุด ดังนั้ นความสําคัญของกระบวนการงบประมาณนั้ นจะจบลงที่การใช้

งบประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ นัน่เอง 

 1.4 กระบวนการ 

    กระบวนการงบประมาณได้มีพัฒนาการมาอย่างต่อเน่ือง ตั้ งแต่การใช้ระบบ

งบประมาณแบบแสดงรายการ (รายบรรทัด) (Line - Item Budgeting) โดยใช้งบประมาณน้ีในห้วง 

พ.ศ.2502 - 2524 มาสู่ระบบงบประมาณแบบวางแผนงาน (Planning - Programing - Budgeting 

System: PPBS) ตั้งแต่ปี พ.ศ.2525 - 2542 ต่อมาไดป้รับเปล่ียนมาใชร้ะบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 

(Performance Base Budgeting) ตั้งแต่ปี พ.ศ.2542 - 2546 และปรับเปล่ียนเป็นระบบการจดัทาํงบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance - Based Budgeting: SPBB) ตั้งแต่

ปี พ.ศ.2546 - ปัจจุบนั ซ่ึงเป็นวิวฒันาการของการพฒันากระบวนการงบประมาณของไทย คือ พฒันา

ที่เน้ือหาของการใชจ่้ายงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้นสอดคลอ้งกบันโยบาย/ยทุธศาสตร์ของ

รัฐบาล เพือ่พฒันาประเทศไปในทิศทางที่กาํหนด ซ่ึงในกระบวนการน้ี ประกอบไปดว้ยการจดัเตรียม

งบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ การบริหารงบประมาณ การติดตามและประเมินผล จะพบว่า

การจดัทาํงบประมาณ ทั้ง 4 แบบที่ผา่นมา จะทาํให้รายละเอียดในกระบวนการทั้ง 4 กระบวนการ 
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เปล่ียนแปลงไปด้วยตามเน้ือหาของงาน/โครงการที่เกิดขึ้น ซ่ึงจะมีผลต่อการพิจารณาของสมาชิก 

สภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภา ทั้ง 4 กระบวนการ ดงักล่าว 

 1.4.1  การจัดเตรียมงบประมาณ 

  ขั้นตอนในการจดัเตรียมงบประมาณ มีรายละเอียด และเทคนิคปลีกย่อย 

ค ือ  ใน ขั้น การทบทวนงบประมาณ ขั้ นการวางแผนงบประมาณ ขั้ นการจัดทํางบประมาณ  

ในแต่ละปีจะมีหน่วยงานหลักอยู่ 4 หน่วยงานร่วมกันพิจารณาคือ สํานักงบประมาณ สํานักงาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ธนาคารแห่งประเทศไทย และกระทรวงการคลงั 

เพือ่กาํหนดทิศทางในการจัดเตรียมงบประมาณ ซ่ึงจะต้องคาํนึงถึง GDP ของประเทศ สภาพ

เงิน เฟ้ อ  ก ารเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราการว่างงาน ภาระหน้ีของภาครัฐ การใช้หน้ี  และ

แผนการก่อหน้ีทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ซ่ึงปัจจยัดงักล่าว จะเป็นตวัช้ีวา่รัฐบาลควรจะตั้ง

งบประมาณแบบใดในแต่ละปี เช่น ตั้งเป็นงบขาดดุล สมดุล หรือเกินดุล จากสถิติที่ผ่านมาสาํนัก

งบประมาณจะตั้งงบประมาณแบบขาดดุล เพื่อให้มีการกู้เงินมาลงทุนในเร่ืองนโยบายสาธารณะ 

เพือ่บริการประชาชนในเร่ืองการบริการสาธารณะ 

       1) การกาํหนดวงเงิน ในขั้นการจดัเตรียมงบประมาณหน่วยงานหลกั คือ สาํนัก

งบประมาณ สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงการคลงั และ

ธนาคารแห่งประเทศไทย จะร่วมกันพิจารณากรอบวงเงินประจาํปีท่ีจะนําไปใช้เป็นตัวเลข 

ของงบประมาณรายจ่ายปี พ.ศ. .... โดยจะคาํนึงถึงเร่ืองหลกั ดงัน้ี 

ก. การจดัทาํคาํของบประมาณรายจ่ายประจาํปีส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ

และหน่วยงานอ่ืน 

ข. แบบรายงานงบประมาณเพือ่ชดใชเ้งินคงคลงั 

ค. การจดัทาํประมาณการรายไดแ้ละรายงานการคลงั 

ง. การจดัทาํรายงานฐานะทางการเงินของกองทุนและเงินทุนหมุนเวยีน 

จ. การจดัทาํรายงานการเบิกจ่ายเงินกู้ เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ 

        ที่มา: คู่มือปฏิบติัการจดัทาํคาํของบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ 

พ.ศ.2561, สาํนกังบประมาณ 

      เม่ือไดก้รอบวงเงินที่เหมาะสมแล้ว จะพิจารณาส่งจาํนวนเงินงบประมาณ

ประจาํปีใหก้บัสาํนกังานประมาณ เพือ่จดัทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ. .... ต่อไป 

    2) การกําหนดปฏิทินงบประมาณ  สํานักงบประมาณจะกําหนดปฏิทิน

งบประมาณขึ้นมา เพื่อเป็นแนวทางให้กบัทุกส่วนราชการนาํไปปฏิบติั ซ่ึงจะกาํหนดไวแ้ต่ละห้วง

เวลา ดงัน้ี 
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         ก. เดือนตุลาคม คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ การกําหนด

แนวทาง การจดัทาํงบประมาณและปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจาํปี คณะรัฐมนตรีรับพิจารณา

ขอ้เสนอของสาํนกังบประมาณเร่ือง การทบทวนเป้าหมาย ผลผลิต กิจกรรม โครงการ และตวัช้ีวดั

ผลสาํเร็จ และมอบหมายใหร้องนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรี ในฐานะประธานคณะกรรมการจดัทาํแผน

บูรณาการทบทวนเป้าหมาย ตวัช้ีวดัผลสําเร็จของแผนงานบูรณาการ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ

หน่วยงานอ่ืนทบทวนและปรับปรุงเป้าหมาย กลยทุธ์ ผลผลิต กิจกรรม โครงการ ตวัช้ีวดัผลสาํเร็จ 

ของกระทรวงและหน่วยงานส่งให้สํานักงบประมาณหน่วยงานเจ้าภาพแผนบูรณาการ สํานัก

งบประมาณ สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สํานักงานคณะกรรมการ

พฒันาระบบราชการ ร่วมกบัส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจและหน่วยงานอ่ืน ทบทวน ปรับปรุง เป้าหมาย 

กลยุทธ์ ผลผลิต กิจกรรม โครงการ ตัวช้ีวดัผลสําเร็จของแผนบูรณาการหน่วยงานเจ้าภาพ  

แผนบูรณาการเป็นหน่วยรวบรวมผลการทบทวน ส่งใหก้บัสาํนกังบประมาณ 

         ข. เดือนพฤศจิกายน สาํนักงบประมาณร่วมกบัส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

และหน่วยงานอ่ืน ทบทวนและปรับปรุงฐานขอ้มูลประมาณการรายรับ - รายจ่าย ล่วงหน้าระยะ 

ปานกลางและระยะยาวโครงสร้างแผนงานตามยทุธศาสตร์คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบเป้าหมาย และ

ยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. .... นายกรัฐมนตรีมอบนโยบาย

การจดัทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ...  

         ค. เดือนตุลาคม - มกราคม จัดทําข้อเสนองบประมาณรายจ่ายประจาํปี

งบประมาณ  พ .ศ. ... เบื้ องต้น (Pre - Ceiling) ประกอบด้วยงบประมาณ 5 กลุ่ม ได้แก่  งบกลาง 

งบประมาณ รายจ่าย ก ระทรวง/หน่ วยงาน (Function) งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ (Agenda) 

งบประมาณรายจ่ายพื้นที ่ (Area) และงบประมาณรายจ่ายบริหารจดัการหน้ีภาครัฐ 

   ง. เดือนธันวาคม – มกราคม สํานักงบประมาณพิจารณาข้อเสนองบประมาณ

รายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ......... เบ้ืองตน้ (Pre – Ceiling) เพ่ือเสนอให้นายกรัฐมนตรีรับทราบ 

   จ. เดือนตุลาคม – มกราคม การบูรณาการงบประมาณในมิติยุทธศาสตร์ (Agenda) 

ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ............  

   ฉ. เดือนตุลาคม – ธันวาคม การบูรณาการงบประมาณในมิติพ้ืนท่ี (Area) ประจําปี

งบประมาณ พ.ศ. ............  

   ช. เดือนตุลาคม – มกราคม กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ สํานักงาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ธนาคารแห่งประเทศไทย ร่วมกนัพิจารณาประมาณการ

รายได ้กาํหนดนโยบายและวงเงินงบประมาณรายจ่ายและโครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ 

พ.ศ. ......... 
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   ซ. เดือนมกราคม คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบนโยบายงบประมาณ 

วงเงิน และโครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ......... 

   ฌ. เดือนพฤศจิกายน – เมษายน จดัทาํรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจาํปี

งบประมาณ พ.ศ. .......... 

   ญ. เดือนเมษายน คณะรัฐมนตรี พิจารณาให้ความเห็นชอบรายละเอียดงบประมาณ

รายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ........ พร้อมหลกัเกณฑก์ารปรับปรุงงบประมาณรายจ่ายประจาํปี 

   ฎ. เดือนเมษายน – พฤษภาคม ปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจาํปี

งบประมาณ พ.ศ. ...........  

   ฎ.  เดือนพฤษภาคม คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบการปรับปรุง

รายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. .........สํานักงบประมาณ จดัพิมพร่์างพระราชบญัญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. .......... และเอกสารประกอบงบประมาณ คณะรัฐมนตรีให้ความ

เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ........และเอกสารประกอบ

งบประมาณ เพ่ือเสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎร 

   ฐ. พฤษภาคม – มิ ถุนายน สภาผูแ้ทนราษฎร พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. .........วาระท่ี 1 

   ฑ. เดือนสิงหาคม – กันยายน สภาผูแ้ทนราษฎร พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ........ในวาระท่ี 2 – 3  

   ฒ. เดือนกันยายน สํานักเลขาธิการรัฐมนตรี นําร่างพระราชบญัญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ......... ข้ึนทลูเกลา้ฯ ถวาย เพ่ือประกาศบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมาย 

   3) การจัดทาํคาํของบประมาณรายจ่ายประจาํปี  มีวตัถุประสงค ์เพื่อให้ได้

ขอ้มูลที่เพียงพอสาํหรับการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจาํปี เพื่อนาํไปจดัทาํเอกสารประกอบ

ร่างพระราชบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจาํปีและแบบรายงานต่างๆตามนัยพระราชบญัญัติ

วิธีการงบประมาณพ.ศ.2502 และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เก่ียวขอ้ง รวมถึงให้ไดข้อ้มูลสาํหรับจดัเตรียม 

คาํช้ีแจงฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติัรวมไปถึงผูเ้ก่ียวขอ้ง และผูส้นใจทัว่ไป ซ่ึงมีแนวทางในการจดัทาํ 

คาํของบประมาณรายจ่ายประจาํปี ดงัน้ี 

   ก.  กรอบแนวคิดในการจดัทาํคาํของบประมาณรายจ่ายประจาํปี จะต้อง

สอดคลอ้งกบัร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

ฉบับที่  12 (พ.ศ.2560 – 2564) นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ

รายจ่ายประจาํปีแผนงานในภารกิจหลกัของหน่วยงานระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579)  แผนงบประมาณ 
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ในลกัษณะบูรณาการ แผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ซ่ึงกรอบแนวคิดในการจดัทาํคาํของบประมาณ

รายจ่ายประจาํปีน้ี จะมีความแตกต่างกนัในแต่ละปีตามนโยบายของรัฐบาล 

   ข.  การจดัเตรียมขอ้มูลการจดัทาํคาํของบประมาณ 

    ก) ในระดบักระทรวง กระทรวงควรแจง้ให้หน่วยงานในสังกดัทราบ

แนวทางในการจดัทาํคาํของบประมาณที่จะตอ้งทาํไว ้คือ วสิยัทศัน์ พนัธกิจ ของกระทรวงเป้าหมาย

การให้บริการของกระทรวง ตวัช้ีวดัและค่าเป้าหมายยทุธศาสตร์ของกระทรวง นโยบายของรอง

นายกรัฐมนตรีที่ รับผิดชอบหรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัดนโยบายของกระทรวง โครงการสําคัญ 

ตามนโยบายรัฐบาลที่เก่ียวขอ้งกบักระทรวงการบูรณาการงบประมาณระหว่างกระทรวง และมิติ

พื้นที่ให้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัขอ้สังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ สภาผู ้แทนราษฎร หน่วยงาน 

ที่เก่ียวขอ้ง 

    ข)  ระดบัหน่วยงาน หน่วยงานร่วมกบัหน่วยงานยอ่ยในสังกดั กองทุน/

กองทุนหมุนเวียนรับทราบแนวนโยบายการจดัทาํคาํของบประมาณของหน่วยงานท่ีสอดคล้องกับ

แนวนโยบายการจดัทาํคาํของบประมาณของกระทรวง นโยบายการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจาํปี 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนแม่บทท่ีหน่วยงานเก่ียวข้อง ซ่ึงหน่วยย่อย 

ควรไดรั้บแนวทางในการจดัทาํงบประมาณ เพือ่ใหเ้ป็นไปในแนวทางเดียวกนัคือ วสิยัทศัน์ พนัธกิจ

ของหน่วยงาน เป้าหมายการให้บริการของหน่วยงาน ตวัช้ีวดัและค่าเป้าหมาย กลยทุธ์หน่วยงาน 

โครงสร้างผลผลิต โครงการ วตัถุประสงค์และกิจกรรมท่ีหน่วยงานต้องดําเนินการตามนโยบาย 

ของกระทรวง แผนงานในภารกิจหลกัของหน่วยงาน ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) หรือแผนแม่บท

ของหน่วยงาน นโยบายของหัวหน้าหน่วยงานท่ีต้องการดําเนินการ (จัดลําดับความสําคัญ 

ของโครงการ) แน วทางใน การจัดทําค ําของบประมาณ ในลักษณะบู รณาการ การบูรณ า

การงบประมาณในมิติพื้นที่ใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั รวมไปถึงแผนแม่บท

อ่ืน ๆ ดว้ย  

    ค) หน่วยงานพิเศษจดัทาํคาํของบประมาณเช่นเดียวกับหน่วยปกติ 

ยกเวน้แต่การเช่ือมโยงเป้าหมายการให้บริการของหน่วยงาน สามารถเช่ือมโยงไดเ้พียงเป้าหมาย 

เชิงยทุธศาสตร์เดียว 

    ง) รายการงบกลาง (เฉพาะหน่วยที่มีหน้าที่รับผิดชอบรายการงบกลาง) 

ใหห้น่วยที่รับผดิชอบในรายการงบกลาง จดัทาํคาํของบประมาณเช่นเดียวกบัของหน่วยงาน โดยให้

เสนอถึงรองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบหรือรัฐมนตรีเจา้สังกัด โดยแสดงวตัถุประสงค  ์และเหตุผล

ความจําเป็น เหมือนกับวตัถุประสงค์ของผลผลิต โครงการ การกําหนดรายการงบกลางต้องให้มี
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ความสัมพนัธ์กับเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ หน่ึงรายการของงบกลางสามารถเช่ือมโยงเป้าหมาย 

เชิงยทุธศาสตร์ และนโยบายการจดัสรรงบประมาณเพยีงแนวทางเดียว 

    จ)  กองทุนและเงินทุนหมุนเวยีน การของบประมาณรายจ่ายประจาํปี

ของกองทุน/เงินทุนหมุนเวียนใหม่หรือขยายเวลาการดาํเนินงานให้ปฏิบติัตามระเบียบ แนวทาง 

แล ะ ขั้ น ต อ น ที่ ก ฎ ห ม ายห รือ ระ เบี ยบ ที่ ก ระ ท รวงก ารค ลังกําห น ด  ค ําข อ งบ ป ระ ม าณ 

ตอ้งเช่ือมโยงเป้าหมาย กองทุน/ เงินทุนหมุนเวียนกบัเป้าหมายการให้บริการหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

กองทุน/เงินทุนหมุนเวียน ไม่ได้รองรับไวใ้ห้ประสานงานกับผู ้รับผิดชอบเพิ่มเติมเป้าหมาย 

การให้บริการหน่วยงานให้ครอบคลุมกองทุน และการกาํหนดวตัถุประสงค์ จะตอ้งสอดคล้อง 

กบัวตัถุประสงคท์ี่ไดรั้บอนุมติัในการเสนอจดัตั้งกองทุน/เงินทุนหมุนเวยีนดว้ย 

   4) การให้ ความเห็ นชอบจากคณะรัฐมนตรี  ภายห ลังจากกระทรวง  

ทบวง กรม ส่วนราชการต่างๆได้รับแนวทางการจัดทําค ําของบประมาณรายจ่ายประจาํปีแล้ว  

จะกลบัไปจดัทาํคาํของบประมาณรายจ่ายประจาํปีของหน่วยตนเอง และส่งใหก้บัสาํนกังบประมาณ

ตามเวลาที่กาํหนด และสํานักงบประมาณจะไดจ้ดัสรรงบประมาณตามกรอบวงเงินที่คณะรัฐมนตรี 

ไดอ้นุมัติไว ้ให้กบัส่วนราชการเป็นรายบรรทดั ตามยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณแลว้เสนอ 

ผลการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. .........กลบัเขา้สู่คณะรัฐมนตรีอีกคร้ัง

หน่ึงในเดือนเมษายน เพื่อให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ รายละเอียดงบประมาณ

รายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. .........พร้อมหลกัเกณฑ์การปรับปรุงงบประมาณรายจ่ายประจาํปี 

หลังจากที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว สํานักงบประมาณจะส่งตวัเลขและงบประมาณราย

บรรทดัให้กระทรวง ทบวง กรม ปรับปรุงงบประมาณแลว้ส่งให้สาํนักงบประมาณเพื่อยนืยนั และ

แก้ไขเน้ือในงบประมาณ โดยไม่เปล่ียนแปลงวงเงิน ซ่ึงขั้นตอนหลังจากน้ี สํานักงบประมาณ 

จะจดัพิมพร่์างงบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ. ........ เพื่อให้กบัสภาผูแ้ทนราษฎรใช้ในการพิจารณา

งบประมาณเป็นรายกระทรวง ทบวง กรม และส่วนราชการในวาระต่อไป 

     1.4.2  การอนุมัติงบประมาณ 

     ในกระบวนการงบประมาณของไทยการอนุมติังบประมาณถือเป็นขั้นตอน

สาํคญัอีกขั้นตอนหน่ึงเพราะงบประมาณจะถูกตรวจสอบโดยรัฐสภา โดยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

และวฒิุสภา ซ่ึงมีการปฏิบติั ดงัน้ี 

      1) การพิจารณาวาระที่ 1 สภาผูแ้ทนราษฎร จะเป็นการพิจารณาในขั้นการ

รับหลักการหรือไม่รับหลักการแห่งพระราชบัญญัติ วุฒิสภา จะเป็นการพิจารณาขั้นรับร่าง

พระราชบญัญติัไวพ้จิารณาหรือไม่เห็นชอบดว้ยกบัสภาผูแ้ทนราษฎร 
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      2) การพิจารณาวาระที่ 2 ขั้นแปรญตัติ สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา  

จะพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการเป็นรายมาตรา  

      3) การพิจารณาวาระท่ี 3 ขั้นการลงมติ  สภาผู ้แทนราษฎร และวุฒิสภา 

จะเป็นการพิจารณาโดยขั้นการลงมติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกบัพระราชบญัญติัในส่วนของวุฒิสภา

จะเป็นการพจิารณาเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกบัสภาผูแ้ทนราษฎรหรือมีการแกไ้ขเพิม่เติม 

         ก. สภาผูแ้ทนราษฎรวาระที่ 1 นายกรัฐมนตรีจะแถลงต่อสภาผูแ้ทนราษฎร 

ว่าด้วยเร่ืองภาพรวมการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจาํปีตามแนวทางของยุทธศาสตร์ชาติ 

ยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณประจาํปี และนโยบายของรัฐบาล เพื่อให้สมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร ได้ตั้ งกระทู ้ซักถามข้อสงสัยในการจัดทํางบประมาณ และเม่ือนายกรัฐมนตรี และ

คณะรัฐมนตรีไดต้อบคาํถามแลว้จะเป็นการลงคะแนนเสียงขอความเห็นชอบจากสภาผูแ้ทนราษฎร 

เพือ่รับหลกัการของร่างพระราชบญัญติัเพือ่พจิารณาในวาระต่อไป หลกัจากไดรั้บความเห็นชอบแลว้ 

รัฐบาลจะตั้ งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจําปี  เพื่อตรวจสอบ 

ความถูกต้องขจัดความซํ้ าซ้อน และลดงบประมาณบางรายการตามแนวทางการพิจารณา

งบประมาณรายจ่ายประจาํปี 

        ข. สภาผูแ้ทนราษฎรวาระท่ี 2 เกิดขึ้นหลงัจากท่ีคณะกรรมาธิการวสิามญั

พิจารณางบประมาณรายจ่ายประจาํปี ไดพ้ิจารณางบประมาณของกระทรวง ทบวง กรม และส่วน

ราชการแลว้เสร็จ โดยในวาระน้ีจะเป็นการพจิารณางบประมาณเป็นรายมาตรา และขอความเห็นชอบ

เป็นรายมาตราไปซ่ึงผูท้ี่จะตอบคาํถามของรัฐสภาคือคณะกรรมาธิการวสิามญัพิจารณางบประมาณ

รายจ่ายประจาํปี โดยมีส่วนราชการคอยสนบัสนุนขอ้มูลอยูห่ลงับลัลงักป์ระธานสภาผูแ้ทนราษฎร 

        ค. สภาผู ้แทนราษฎรวาระที่  3 จะเป็นการลงคะแนนในภาพรวม 

วา่ เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ กบัพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี หากผา่นความเห็นชอบ

ก็จะเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจาํปีเพื่อทูลเกล้าฯ ถวายให้พระมหากษัตริย ์

เป็นผู ้ลงพระปรมาภิไธย เป็นกฎหมายใช้บังคับต่อไป แต่หากไม่ผ่านความเห็นชอบถือว่าร่าง

พระราชบัญญัตินั้ นตกไป ต้องใช้พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายในปีที่ ผ่านมา มาเป็น

พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีนั้นแทน 

       ง. วุ ฒิ ส ภาวาระที่  1 จะเป็ น การพิ จารณ าใน ขั้ น รั บห ลักการแห่ ง

พระราชบญัญติัไวพ้ิจารณาหรือไม่เห็นชอบดว้ยกบัสภาผูแ้ทนราษฎร หากผ่านการพิจารณาก็จะเขา้ไปสู่

กระบวนการพจิารณาของคณะกรรมาธิการวสิามญัพจิารณาศึกษาร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่าย

ประจาํปีวฒิุสภา ต่อไป 
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         จ. วุฒิสภาวาระที่  2 จะเป็นการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจําปี 

โดยคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีวุฒิสภา 

ควบคู่ไปพร้อมๆ กับคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบญัญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจาํปีของสมาชิก สภาผูแ้ทนราษฎร เน่ืองจากการพิจารณางบประมาณของสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร กินเวลา 105 วัน และของวุฒิสภากินเวลา 20 วัน หากพิจารณาในระยะเวลา 20 วัน  

อาจไม่ทนัต่อเวลาจึงตอ้งพจิารณาแบบคู่ขนานไปพร้อมกบัสภาผูแ้ทนราษฎรจึงจะทนัเวลา 

        ฉ. วุฒิสภาวาระที่  3 เป็นการพิจารณาเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับ 

สภาผู ้แทนราษฎรหรือมีการแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี  

หากเห็นชอบ รัฐสภาจะทูลเกล้าฯ ถวายพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจาํปี เพื่อให้

พระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธย บงัคบัใชเ้ป็นกฎหมายต่อไป แต่หากไม่ผา่นความเห็นชอบ 

รัฐสภาจะนาํเอาพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของปีงบประมาณก่อนมาใช ้เพื่อพราง 

เพือ่ใหก้ารบริหารรัฐกิจสามารถเดินไปไดโ้ดยไม่สะดุดซ่ึงถือเป็นขอ้ดีเพราะถา้ไม่มีแนวทางในการ

ใชง้บประมาณในปีที่ผ่านมา มาใชเ้พื่อพลางแลว้รัฐบาลจะไม่มีงบประมาณมาใชใ้นระบบราชการ

เช่นเดียวกบัรัฐบาลของสหรัฐอเมริกาในยคุท่ีนายโอบามา เป็นประธานาธิบดี 

      รัฐสภายงัมีแนวคิดในการอนุมติังบประมาณไม่แตกต่างจากที่ผา่นมา คือ 

มีการพิจารณาออกเป็น 2 สภา คือ สภาผูแ้ทนราษฎร และวุฒิสภา ซ่ึงแต่ละสภามี 3 วาระ แตกต่าง

กันที่ เน้ือหาของงบประมาณที่พิจารณาในแต่ละปีเท่านั้ น ส่วนห้วงระยะเวลาคงเป็นไปตาม 

ที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560กาํหนด คือ สภาผูแ้ทนราษฎร 105 วนั และวุฒิสภา 

20 วนั ซ่ึงในบางปีมีขอ้เสนอของสภาผูแ้ทนราษฎร ให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจาํปีทุก 2 ปี แต่ยงัมิไดน้าํมาปฏิบติัคงดาํเนินการเช่นในอดีตที่ผา่นมา  

      1.4.3 การบริหารงบประมาณ 

    สาํนักงบประมาณจะให้ส่วนราชการทาํแผนการใชจ่้ายเงินส่งให้ เพื่อดูว่า 

แต่ละงวดแต่ละไตรมาสมีความตอ้งการงบประมาณเท่าไร ซ่ึงในบางปีสํานักงบประมาณจะสั่ง

จ่ายเงินทั้งก้อนของส่วนราชการเพียงคร้ังเดียวในบางปีจ่ายให้สองคร้ัง คร้ังแรกประมาณ ร้อยละ70 

ของวงเงินที่ได้รับและคร้ังที่สองสั่งจ่ายที่เหลือให้กับส่วนราชการ และกาํหนดเกณฑ์การเบิกจ่าย 

ที่ตอ้งการไวด้ว้ย เช่น แต่ละไตรมาสตอ้งการผลการเบิกจ่ายในภาพรวมร้อยละเท่าใด เพื่อให้ส่วน

ราชการเร่งรัดการใชจ่้ายงบประมาณให้เป็นไปตามที่ทางสาํนักงบประมาณกาํหนด เพื่อให้เม็ดเงิน

กระจายไปสู่ผู ้ประกอบการโดยเร็ว ซ่ึงมีผลในการกระตุ้นเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศ 

ตามเป้าหมายที่รัฐบาลวางไวเ้ป็นการกระตุน้การเติบโตของ GDP ของประเทศ 
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       1) การจดัทาํแผนการใชจ่้ายเงินและปฏิบติังาน หลังจากที่งบประมาณผ่า

นวาระที่  3ไปแล้ว สํานักงบประมาณจะให้กระทรวง ทบวง กรม และส่วนราชการ ทาํแผน

งบประมาณที่ไดรั้บการจดัสรรประจาํปี เป็นรายไตรมาสเพือ่ใหส้าํนกังบประมาณไดจ้ดัทาํแผนการ

สัง่จ่ายงบประมาณให้กบักระทรวง ทบวง กรม และส่วนราชการ เป็นรายไตรมาส ซ่ึงในบางปีอาจ

จดัสรรที่เรียกว่า “เงินงวด” ให้คร้ังเดียวทั้ง 4 ไตรมาส บางปีจดัสรรเงินงวดแรกให้เพียง 2 ไตรมาสแรก

ก่อนส่วนไตรมาส 3 – 4 จดัสรรเงินงวดใหใ้นภายหลงั 

       2) การเบิกจ่ายในระบบ GFMIS ในปัจจุบัน กรมบัญชีกลางใช้ระบบ GFMIS 

เป็นระบบกลางในการเบิกจ่ายเป็นระบบปิดท่ีไม่เช่ือมต่อกบัระบบภายนอก เม่ือจะใชง้บประมาณ

มาแปลงเป็นตวัเงินจะตอ้งมาทาํในระบบ GFMIS ซ่ึงแต่ละส่วนราชการจะได้รับ TERMINAL 

ในการเขา้สู่ระบบ GFMIS โดยมีบตัรอนุมติังบประมาณสาํหรับเจา้หน้าท่ีการเงินระดบัสูง ทาํเป็น 

Key Card เพื่อรักษาความปลอดภยั ให้กับระบบ และจะมี Key Card สาํหรับเจา้หน้าที่ในการป้อน

ขอ้มูล โดยจะตอ้งใชท้ั้งสองใบร่วมกนัในการใช้งาน เพื่อเบิกเงินออกจากระบบ ซ่ึงประกอบดว้ย

กระบวนการดงัน้ี 

           (1) กระบวนการบนัทึกรายการขอเบิกเงินผ่าน GFMIS เป็นโปรแกรมการ

เบิกเงินต่าง  ๆจากระบบซ่ึงประกอบไปดว้ย 

           ก. รายการอนุมัติขอเบิกเงินเพื่อจ่ายตรงผู ้ขายผ่านใบสั่งซ้ือสั่งจ้าง 

ไดแ้ก่ การจดัซ้ือจดัจา้ง ตามระเบียบพสัดุ วงเงินตั้งแต่ 5,000 บาทขึ้นไป 

         ข. รายการขอเบิกเพื่อจ่ายตรงผูข้ายไม่ผ่านใบสั่งซ้ือสั่งจา้ง ไดแ้ก่ การ

ชาํระค่าสาธารณูปโภค 

        ค. รายการขอเบิกเงินเพื่อจ่ายผ่านส่วนราชการให้แก่บุคคลภายนอก 

ไดแ้ก่ การจดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบพสัดุ วงเงินตํ่ากวา่ 5,000 บาท 

 ง. รายการขอเบิกจ่ายผ่านส่วนราชการให้แก่บุคคลภายในหน่วยงาน 

ไดแ้ก่ การเบิกค่าใชจ่้ายตามใบสาํคญั 

 จ. รายการขอเบิกเงินเดือนและเงินจ่ายเม่ือส้ินเดือน 

 ฉ. รายการขอเบิกเงินเพือ่จ่ายให้ยมื 

 ช. รายการขอเบิกเงินงบประมาณหมวดเงินอุดหนุน 

         (2)  การเรียกรายงานในระบบเบิกจ่าย 

           ก. รายงานติดตามสถานะขอเบิก 

           ข. รายงานแสดงรายการเบิกจ่ายของหน่วยงาน 

           ค. รายงานสรุปรายงานการเบิกจ่ายของหน่วยงาน 
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           (3)  กระบวนการบนัทึกรายการขอจ่ายชาํระเงิน 

           ก. ขจ. 05 จ่ายคร้ังเดียว 

           ข. ขจ. 05 ทยอยจ่าย 

           (4) การคน้หาเลขท่ีเอกสาร 

  3) การโอนเปล่ียนแปลง   

  (1) การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณรายจ่าย เพื่อใชใ้นกรณีที่ส่วนราชการ

และรัฐวสิาหกิจ มีความจาํเป็นตอ้งโอนหรือเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณรายจ่าย ให้ดาํเนินการ

เพือ่แกไ้ขปัญหาในการดาํเนินการ เพิม่ประสิทธิภาพการให้บริการเพิม่คุณภาพการใหบ้ริการ พฒันา

บุคลากร พฒันาเทคโนโลยหีรือสนบัสนุนการบริหารงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั รวมทั้ง

ตอ้งแสดงเหตุผลความจาํเป็นหรือความเหมาะสมได้ โดยคาํนึงถึงผลประโยชน์ต่อประชาชน ความ

ประหยดั ความคุม้ค่า ความโปร่งใสรวมทั้งตอ้งสอดคลอ้งกบัเป้าหมายการให้บริการกระทรวง และ

เป้าหมายยทุธศาสตร์ระดบัชาติ การโอนและหรือการเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายตาม 

ที่กล่าวแลว้ ตอ้งไม่ทาํให้เป้าหมาย ผลผลิต หรือโครงการตามแผนการปฏิบติังาน และแผนการใช้

จ่ายงบประมาณหรือแผนงบประมาณเชิงบูรณาการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีลดลงในสาระสาํคญั 

และตอ้งไม่ทาํใหค้่าสาธารณูปโภคคา้งชาํระเม่ือส้ินปีงบประมาณ 

  (2)  หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้ารัฐวิสาหกิจมีอํานาจโอน และหรือ

เปล่ียนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายที่ได้รับการจดัสรรงบประมาณในงบรายจ่ายใด ๆ ภายใตแ้ผน

งบประมาณเดียวกัน เพื่อจัดทําผลผลิตหรือโครงการตามเป้าหมายที่ระบุในเอกสารประกอบ

พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี หรือพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือ

เพื่อเพิ่มเติมเป้าหมายผลผลิตหรือโครงการเดิม ให้บรรลุเป้าหมายการให้บริการกระทรวง หรือ

เป้าหมายตามแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ แต่ต้องไม่ก่อให้เกิดรายการก่อหน้ีผูกพัน 

ขา้มปีงบประมาณ 

  การโอนเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายที่กล่าวไปแลว้จะตอ้ง

ไม่เป็นการกาํหนดอตัราบุคลากรใหม่ รายการค่าที่ดินหรือเป็นค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ

ต่างประเทศที่ไม่ได้กาํหนดไวใ้นแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณตาม 1) และ 

ในกรณีที่เป็นการโอนเปล่ียนแปลงเพื่อจดัหาครุภณัฑห์รือส่ิงก่อสร้างจะตอ้งมีวงเงินต่อหน่วยตํ่ากว่า

หน่ึงล้านบาทสําหรับครุภัณฑ์และตํ่ ากว่า 10 ล้านบาท สําหรับส่ิงก่อสร้าง สํานักงบประมาณ 

อาจกําหนดหลักเกณฑ์หรือวิธีปฏิบัติ เพื่อกําหนดขอบเขตหรือข้อจาํกัดการโอน และหรือการ

เปล่ียนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายตาม 1)  และ 2) ไดต้ามความจาํเป็น 
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         (3)  หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้ารัฐวิสาหกิจ มีอํานาจโอน และหรือ

เปล่ียนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายที่เหลือจ่ายในแผนงบประมาณเดียวกนั จากการดาํเนินงานบรรลุ

วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายผลผลิตหรือโครงการตามที่ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ หรือจากการจดัซ้ือ

จัดจ้างแล้ว ไปใช้จ่ายเป็นรายจ่ายใดๆ ยกเวน้เป็นรายการค่าท่ี ดินหรือรายการก่อหน้ีผูกพัน 

ขา้มปีงบประมาณและหากมีหน้ีค่าสาธารณูปโภคคา้งชาํระให้โอนไปชาํระเป็นลาํดับแรกก่อน

ตามลาํดบั 

        สํานักงบประมาณอาจกําหนดหลักเกณฑ์หรือวิธีปฏิบัติเพื่อกําหนด

ขอบเขต หรือขอ้จาํกดัการใชง้บประมาณเหลือจ่ายตามขอ้ 1) ไดต้ามความจาํเป็น 

          (4) ในกรณีท่ีส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจได้รับการจดัสรรงบประมาณ 

สาํหรับรายการครุภณัฑ ์หรือส่ิงก่อสร้างท่ีมิใช่รายการก่อหน้ีผกูพนัขา้มปีงบประมาณในงบรายจ่าย

ของผลผลิตหรือโครงการใด แต่ไม่อาจจดัหาไดด้ว้ยเหตุใดก็ตาม หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าส่วน

รัฐวิสาหกิจมีอาํนาจโอนและหรือเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายในงบรายจ่ายต่าง ๆ  ภายใต้

แผนงบประมาณเดียวกันหรือนําเงินนอกงบประมาณไปเพิ่มวงเงินรายการครุภณัฑ์หรือส่ิงก่อสร้าง 

นั้นไดไ้ม่เกิน  20% ของวงเงินที่ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ 

        กรณีรายการครุภณัฑ์หรือส่ิงก่อสร้างที่ไม่อาจจดัหาได้นั้นเป็นรายการ 

ที่ได้รับการจดัสรรงบประมาณ โดยมีเงินนอกงบประมาณสมทบอยู่แล้ว ให้ใช้เงินนอกงบประมาณ 

ไปเพิ่มได้ไม่เกิน 10% ของวงเงินรายการนั้น แต่หากเงินนอกงบประมาณมีไม่เพียงพอ และจะใช้เงิน

งบประมาณรายจ่ายไปเพิ่มให้เพิ่มได้ไม่เกิน 10% ของวงเงินในส่วนท่ีเป็นงบประมาณรายจ่าย

รายการนั้น 

        รายการตาม 1) และ 2) ของการโอนเปล่ียนแปลง หมายความว่ารายการ 

ที่ระบุไวใ้นการจดัสรรงบประมาณ เวน้แต่ในกรณีท่ีรวมรายการครุภณัฑห์รือส่ิงก่อสร้างหลายหน่วย

ไวใ้นรายการเดียวกัน ให้ถือว่าครุภณัฑ์หรือส่ิงก่อสร้างหน่ึงหน่วยเป็นหน่ึงรายการ และคาํว่า 

“หน่วย” หมายความวา่ หน่วยที่สามารถนบัได ้ 

         (5) การโอนและหรือเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายที่ไดรั้บ

การจัดสรรงบประมาณนอกเหนือจากที่ก ําหนดไวใ้นระเบียบน้ี ให้ท ําความตกลงกับสํานัก

งบประมาณ 

   (6) เม่ือหัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้ารัฐวิสาหกิจ หรือผู ้ว่าราชการ

จงัหวดั ไดใ้ชอ้าํนาจตามที่ไดรั้บมอบ สั่งโอน และหรือเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณที่ไดรั้บการ

จดัสรรงบประมาณตามระเบียบน้ีแลว้ ให้จดัทาํและส่งรายงานด้วยระบบอิเล็คทรอนิกส์ภาครัฐ  

โดยไม่ชกัชา้ ตามแบบรายงานที่สาํนักงบประมาณกาํหนด แต่อยา่งชา้ตอ้งไม่เกิน 15 วนั ตั้งแต่วนัที่
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โอนหรือเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณรายจ่าย (ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ, 2548)

  4) การเบิกจ่ายแทนกัน เป็นกระบวนการที่สนับสนุนที่สําคัญอย่างหน่ึง 

ในกระบวนการบริหารการคลังและพสัดุ เพื่อสนับสนุนการปฏิบติังานตามกระบวนการสร้างคุณค่า 

และกระบวนการสนับสนุน สามารถสร้างคุณค่าให้แก่ผูรั้บบริการ ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย และเกิด

ประสิทธิภาพในการทาํงาน การเบิกจ่ายแทนกันคือการที่ส่วนราชการหน่ึงได้โอนงบประมาณ 

ของตนเองไปให้อีกส่วนราชการอ่ืนจ่ายแทนตนเอง เพื่อให้เกิดการคล่องตัวในการบริหาร

งบประมาณ 
 

 

  

ภาพที่ 2.2  ขั้นตอนการปฏิบติังานในการเบิกจ่ายงบประมาณแทนกนั 

 

ที่มา: ตามหนงัสือกรมบญัชีกลาง ที่ กค 0409.7/ว 355   ลงวนัที่  12  ตุลาคม  2550 

 

 

 

 

หน่วยงานเจ้าของงบประมาณ 
หน่วยงานผู้เบิกแทน กรมบัญชีกลาง 

   1.สร้างขอ้มูลหลกัรายการ

เบิกแทน 

่   

3. เสนอหวัหนา้ส่วนราชการ

ลงนามในช่อง “หน่วยผูเ้บิก

แทน” เม่ือลงนามเรียบร้อย

7. โอนเงินจดัสรรเงิน

งบประมาณเบิกแทน ไปยงั

หน่วยเบิกจ่ายในส่วนภูมิภาค 

 

8. หน่วยงานผูรั้บงบประมาณกอ่

หน้ีผกูพนั/ตั้งเบิก/เบิกเกนิส่งคืน 

และการนาํส่งเงินรายไดแ้ผ่นดิน 

(ถา้มี)/ เช่นเดียวกบัเงินงบประมาณ

ของตนเอง โดยใชร้หสั

งบประมาณเบิกแทน 

ไดเ้ลขท่ีเอกสารเบิก

แทนกนั  

  

2. จดัทาํหนงัสือแจง้โอนเงิน 

งบประมาณ พร้อมแบบใบ

แจง้การเบิกจ่ายเงิน

งบประมาณเบิกแทนกนั 

เสนอใหห้วัหนา้ส่วน

ราชการลงนามในช่อง  

  
9. ตรวจสอบขอ้มูลการให/้

คืนงบเบิกแทน และการใช้

จ่ายงบประมาณของผูเ้บิก

 

6. ตรวจสอบการไดรั้บ

งบประมาณเบิกแทนไดจ้าก

รายงานขอ้มูลหลกัรายการ

 

ไดร้หสังบประมาณเบิกแทน 

16 หลกั 

 

5. จดัสรรงบประมาณเบิก

แทนใหห้น่วยงานผูเ้บิก

แทน ไดเ้ลขท่ีจดัสรรเบิก

แทน 8 หลกั 

4. สร้างรหสังบประมาณเบิก

แทนใหห้น่วยงานผูเ้บิกแทน

โดยอา้งอิงจากเลขท่ีรายการ

เบิกแทนกนั 10 หลกั 
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      1.4.4 การรายงานและการประเมนิผล 

 1) การรายงานและการประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณจะมีสํานัก

ประเมินผลคอยติดตามในการประเมินผลในระดับผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบในการ

ดาํเนินงานของส่วนราชการองคก์ารบริหารรูปแบบพิเศษ รัฐวิสาหกิจ กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน

ดา้นการบริหารความมัน่คง และสังคมในมิติยทุธศาสตร์ มิติหน่วยงาน และมิติพื้นที่ รวมทั้งรายงาน

การติดตามประเมินผลเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรี 

 2)  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ: โดยอาศัยพระราชบัญญัติ

ระเบียบการบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัที่ 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1 บญัญติัว่าการปฏิบติัหน้าที่

ของส่วนราชการต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ ดี  โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้ค ํานึงถึงความ

รับผดิชอบของผูป้ฏบิติังานและพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์และวธีิการบริหารบา้นเมืองที่ดี 

พ.ศ.2546 มีมาตราที่เก่ียวขอ้งรวม 4 มาตราคือ “มาตรา 9” บญัญติัให้ส่วนราชการตอ้งจดัให้มีการ

ติดตามประเมินผลการปฏิบติังานตามแผนปฏิบติัราชการ ตามหลักเกณฑ์และวิธีที่ส่วนราชการ

กําหนดขึ้ น ซ่ึงสอดคล้องกับมาตรฐานท่ีสํานักงาน ก .พ .ร. กําหนด  “มาตรา12” บัญญัติว่า 

เม่ือผลประโยชน์ในการปฏิบัติราชการสํานัก ก .พ.ร. อาจเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเม่ือกําหนด

มาตรการกาํกบัการปฏิบติัราชการโดยวิธีการทาํความตกลงเป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือโดยวธีิอ่ืนใด 

เพื่อแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบติัราชการ “มาตรา45” บญัญติัให้ส่วนราชการจดัให้มีคณะ 

ผูป้ระเมินอิสระดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ เก่ียวกับผลสัมฤทธ์ิ 

ของภารกิจคุณภาพการให้บริการ ความพึงพอใจของประชาชนผูรั้บบริการความคุ้มค่าในภารกิจ 

“มาตรา 53” บญัญติัให้องคก์ารมหาชน และรัฐวสิาหกิจจดัให้มีหลกัเกณฑก์ารบริหารกิจการบา้นเมือง

ที่ดีตามแนวทางของพระราชกฤษฎีกาน้ี  ทั้งน้ีส่วนราชการตามมาตรา 4 แห่งพระราชกฤษฎีกา

ดงักล่าว หมายรวมถึงหน่วยงานของรัฐอ่ืน ที่อยูใ่นกาํกบัของราชการฝ่ายบริหาร ซ่ึงรวมถึงองคก์าร

มหาชนดว้ย 

  คณะรัฐมนตรี ไดมี้มติเม่ือวนัที่ 7 กันยายน พ.ศ.2547 เห็นชอบในหลกัการ

กาํหนดระบบการประเมินผลองค์การมหาชน เพื่อพิสูจน์ถึงความมีประสิทธิภาพและความคุ้มค่า 

ขององคก์ารมหาชน โดยใหอ้งคก์ารมหาชนทุกแห่งจดัทาํแผนยทุธศาสตร์เสนอต่อคณะรัฐมนตรี และ

ลงนามใบคาํรับรองการปฏิบติัราชการ โดยให้สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ เป็น 

ผูป้ระเมินผลงานขององคก์ารมหาชนตามคาํรับรองการปฏิบติังานและรายงานต่อคณะรัฐมนตรี 

  สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ ดาํเนินการประเมินผล

องค์การมหาชน เม่ือปีงบประมาณ พ .ศ.2548 เป็นปีแรก กระบวนการประเมินผล เร่ิมด้วย 

การกาํหนดกรอบการประเมินผลการปฏิบติังานและปฏิทินการจดัทาํคาํรับรองการปฏิบติังาน และ
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การประเมินผลการปฏิบติังานขององคก์ารมหาชน โดยคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ หลงัจากนั้น

เป็นการเจรจาความเหมาะสมของตวัช้ีวดั ค่าเป้าหมาย และเกณฑก์ารให้คะแนนผลการปฏิบติังาน

ตามคาํรับรอง ระหว่างคณะกรรมการเจรจาขอ้ตกลงและประเมินผล และผูแ้ทนคณะกรรมการ

บริหารองค์การมหาชน ตลอดจนการประเมินผลสําเร็จของการปฏิบัติงานตามคํารับรอง เม่ือส้ิน

ปีงบประมาณ 

        สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการจะเข้าประเมินผลงาน 

ของกระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ โดยใชกิ้จกรรมที่ไดรั้บงบประมาณจากสาํนัก

งบประมาณมาเป็นตัวช้ีวดั และการประเมินผลด้วยตนเองของทุกส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 

ทุกรายไตรมาส ซ่ึงผลจากการประเมินตนเองน้ีจะคิดคะแนนในภาพรวม แลว้นาํเสนอให้กบัคณะ

อนุกรรมาธิการของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทราบ เพื่อประเมินว่างบประมาณที่จดัสรรไปให้กับ

ส่วนราชการและรัฐวสิาหกิจนั้น ไดผ้ลงานอยูใ่นระดบัใด สมควรท่ีจะไดรั้บงบประมาณดาํเนินการ

ในปีต่อไปจาํนวนเท่าใดจึงจะเหมาะสมสาํหรับการปฏิบติัราชการในปีต่อไป 

         3) สาํนักงานตรวจเงินแผ่นดิน เป็นองคก์ารตรวจสอบอิสระ และเป็นกลาง

ประกอบด้วยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน คณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลัง  

ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินและสาํนกังานตรวจเงินแผน่ดิน ซ่ึงมีการรายงานผลการปฏิบติังาน ดงัน้ี 

        (1) สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินจดัทาํรายงานผลการปฏิบัติงานประจาํปี

เสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎร วฒิุสภา และคณะรัฐมนตรี 

         (2) สํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน จดัทาํรายงานผลการปฏิบัติงานระหว่าง 

ปี เสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎร วฒิุสภา และคณะรัฐมนตรีตามความจาํเป็นและเหมาะสม 

         (3) รายงานท่ีผา่นการพิจารณาตาม 1) และ 2) ใหเ้ผยแพร่ต่อสาธารณชนได ้

       รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ว่าด้วยคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผ่นดิน  มาตรา 238 คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินประกอบดว้ย กรรมการจาํนวนเจด็คน ซ่ึง

พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามคาํแนะนาํของวุฒิสภา จากผูซ่ึ้งไดรั้บการสรรหา โดยคณะกรรมการ

สรรหา ผูซ่ึ้งได้รับการสรรหาตอ้งเป็นผูมี้ความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ ์มีความรู้ ความเช่ียวชาญ

และประสบการณ์เก่ียวกับการตรวจเงินแผ่นดิน กฎหมาย การบญัชี การตรวจสอบภายใน การเงิน

การคลงัและดา้นอ่ืนที่เป็นประโยชน์ต่อการตรวจเงินแผ่นดิน ทั้งน้ี เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่สิบปี มาตรา 

239 กรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีวาระการดํารงตําแหน่งเจ็ดปีนับแต่ วนัที่พระมหากษัตริย ์

ทรงแต่งตั้ง และให้ดาํรงตาํแหน่งได้เพียงวาระเดียว มาตรา 240 คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 

มีหนา้ที่และอาํนาจ ดงัต่อไปน้ี 
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         (1) วางนโยบายการตรวจเงินแผน่ดิน 

         (2)  กาํหนดหลกัเกณฑม์าตรฐานเก่ียวกบัการตรวจเงินแผน่ดิน 

          (3) กํากับการตรวจเงินแผ่นดินให้เป็นไปตาม (1) และ (2) และ

กฎหมายวา่ดว้ยวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ 

          (4) ให้ค ําปรึกษาแนะนํา หรือเสนอแนะเก่ียวกับการใช้จ่ายเงิน

แผ่นดินให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ รวมทั้งการให้คาํแนะนําแก่

หน่วยงานของรัฐในการแกไ้ขขอ้บกพร่องเก่ียวกบัการใชจ่้ายเงินแผน่ดิน 

          (5) สั่งลงโทษทางปกครองกรณีมีการกระทาํผิดกฎหมายว่าด้วยวินัย

การเงินการคลงัของรัฐ 

          การดาํเนินการตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน 

          ผูถู้กสั่งลงโทษตาม (5) อาจอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดไดภ้ายใน

เกา้สิบวนันับแต่วนัที่ไดรั้บคาํสั่ง ในการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุดตอ้งคาํนึงถึงนโยบายการ

ตรวจเงินแผ่นดินและหลักเกณฑ์มาตรฐานเก่ียวกับการตรวจเงินแผ่นดินตาม (1) และ (2) 

ประกอบด้วยมาตรา 241ให้มีผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดินคนหน่ึงซ่ึงพระมหากษัตริยท์รงแต่งตั้ ง 

ตามคาํแนะนาํของวฒิุสภาโดยไดรั้บการเสนอช่ือจากคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน  

          ผูว้า่การตรวจเงินแผ่นดินตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม

เช่นเดียวกบักรรมการตรวจเงินแผน่ดิน  

          ผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือเพื่อแต่งตั้งเป็นผูว้า่การตรวจเงินแผ่นดิน ตอ้งไดรั้บ

ความเห็นชอบจากวุฒิสภาด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเท่าที่มีอยู ่

และให้นาํความในมาตรา 204 วรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคส่ี และมาตรา 205 มาใชบ้งัคบัแก่การ

แต่งตั้งผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินดว้ยโดยอนุโลม 

          การสรรหา การคดัเลือก และการเสนอช่ือผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน

ใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน  

          มาตรา 242 ให้ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดินปฏิบติัหน้าที่โดยเที่ยงธรรม 

เป็นกลาง และปราศจากอคติทั้งปวงในการใชดุ้ลพนิิจ โดยมีหนา้ท่ีและอาํนาจ ดงัต่อไปน้ี 

          (1)  ตรวจเงินแผ่นดินตามนโยบายการตรวจเงินแผ่นดิน  และ

หลกัเกณฑ์มาตรฐานเก่ียวกบัการตรวจเงินแผ่นดินที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินกาํหนด และ

ตามกฎหมายวา่ดว้ยวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ 
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          (2)  ตรวจผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพในการใช้จ่ายเงินของ

หน่วยงานของรัฐ 

          (3)  มอบหมายใหเ้จา้หนา้ท่ีดาํเนินการตาม (1) และ (2) 

          (4)  กาํกบัและรับผดิชอบในการปฏิบติัหนา้ที่ของเจา้หนา้ที่ตาม (3) 

มาตรา 243 ให้ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดินมีความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่โดยรับผิดชอบ 

ต่อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของหน่วยธุรการของคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผน่ดิน 

          วาระการดาํรงตาํแหน่ง การพน้จากตาํแหน่ง และการปฏิบติัหน้าที่

ของผูว้่าการตรวจเงินแผน่ดินให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจ

เงินแผน่ดิน 

          มาตรา 244 ในกรณีที่ มีหลักฐานอันควรเช่ือได้ว่าการใช้จ่ายเงิน

แผ่นดินมีพฤติการณ์อันเป็นการทุจริตต่อหน้าที่ จงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใชอ้าํนาจขดัต่อบทบญัญัติ 

แห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรืออาจทาํให้การเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม และ

เป็นกรณีที่ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดินไม่มีอาํนาจจะดาํเนินการใดได ้ให้ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน 

แจ้งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ

หน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวขอ้ง แลว้แต่กรณีเพือ่ทราบและดาํเนินการตามหนา้ท่ีและอาํนาจต่อไป 

          ในการดาํเนินการของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือหน่วยงานอ่ืนตามท่ีไดรั้บแจง้ตามวรรคหน่ึงใหถื้อว่า

เอกสาร และหลกัฐานที่ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบหรือจดัทาํขึ้นเป็นส่วนหน่ึงของสาํนวน

การสอบสวนของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง หรือของหน่วยงานอ่ืนนั้น แลว้แต่กรณี 

          มาตรา 245 เพื่อประโยชน์ในการระงบัหรือยบัย ั้งความเสียหายท่ีอาจ

เกิดขึ้นแก่การเงินการคลงัของรัฐ ให้ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดินเสนอผลการตรวจสอบการกระทาํ 

ที่ไม่เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐและอาจก่อให้เกิดความเสียหาย 

แก่การเงินการคลงัของรัฐอยา่งร้ายแรงต่อคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินเพือ่พจิารณา 

          ในกรณีที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเห็นพอ้งด้วยกับผลการ

ตรวจสอบดังกล่าว ให้ปรึกษาหารือร่วมกบัคณะกรรมการการเลือกตั้งและคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หากที่ประชุมร่วมเห็นพอ้งกบัผลการตรวจสอบนั้น ให้ร่วมกนั 

มีหนังสือแจ้งสภาผูแ้ทนราษฎร วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบโดยไม่ชักช้า และให้เปิดเผย 

ผลการตรวจสอบดงักล่าวต่อประชาชนเพือ่ทราบดว้ย 
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          สาํนักงานตรวจเงินแผ่นดิน จะเขา้ตรวจสอบส่วนราชการไดทุ้กงาน 

และโครงการ โดยเฉพาะโครงการที่มีวงเงินสูงๆ และสําหรับโครงการที่มีมูลค่าสูงเกิน 100 ลา้น

บาทขึ้นไป เช่นกรณี โครงการจดัหาเรือดาํนํ้ าของกองทัพเรือ ซ่ึงจดัหาจากประเทศสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ซ่ึงมีวงเงินสูงถึงลาํละ 13,500 ลา้นบาท โดยทนัทีที่กองทพัเรือจดัแถลงข่าวการจดัหา

เรือดาํนํ้ าจากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ในวนัถัดมา ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดินก็เขา้ไป 

ที่กองทัพเรือ เพื่อตรวจสอบความถูกต้องและความโปร่งใสในการจดัซ้ือจัดจ้าง งานพัฒนา 

ของกองบญัชาการกองทพัไทย สาํนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เขา้ไปตรวจสอบ Spec ที่ใชใ้นการ

สร้างถนน และมาตรฐานการขุดบ่อนํ้ า และโครงการรถไฟฟ้าใตดิ้น ซ่ึงมีวงเงินสูงมาก จะถูกตรวจสอบ

ความถูกต้องในงานวิศวกรรมการงบประมาณ และคุณภาพของงานเพื่อให้การใช้งบประมาณ 

เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ประชาชนไดรั้บผลประโยชน์สูงสุดจากงบประมาณแผน่ดิน 
 

2.  โครงสร้างพนัธกจิและอาํนาจหน้าทีข่อง สํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี 
 

 2.1 โครงสร้าง 

  โครงสร้างการจดัของสํานักงบประมาณตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานัก

งบประมาณ สาํนกันายกรัฐมนตรี พ.ศ.2559  ดงัน้ี 

  สาํนกังบประมาณประกอบดว้ย 

  1. กองยทุธศาสตร์การงบประมาณ 

  2.  กองจัดทาํงบประมาณจังหวดัเพื่อการบูรณาการงบประมาณเขตพื้นที่และ

การบูรณาการ งบประมาณในการบริหารราชการในต่างประเทศ 

  3.  ศูนยป์ฏิบติัการต่อตา้นการทุจริต 

  4.  กลุ่มพฒันาระบบบริหาร 

  5.  กลุ่มตรวจสอบภายใน 

  6.  สาํนกัอาํนวยการ 

  7.  ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศ 

  8.  สถาบนัพฒันาบุคลากรดา้นการงบประมาณ 

  9.  กองกฎหมายและระเบียบ 

  10.  กองจดัทาํงบประมาณดา้นการบริหาร 

  11. กองจดัทาํงบประมาณดา้นความมัน่คง 1 

  12.  กองจดัทาํงบประมาณดา้นความมัน่คง 2 

  13.  กองจดัทาํงบประมาณดา้นเศรษฐกิจ 1 
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  14.  กองจดัทาํงบประมาณดา้นเศรษฐกิจ 2 

  15.  กองจดัทาํงบประมาณดา้นเศรษฐกิจ 3 

    16. กองจดัทาํงบประมาณดา้นเศรษฐกิจ 4 

    17. กองจดัทาํงบประมาณดา้นสงัคม 1 

    18. กองจดัทาํงบประมาณดา้นสงัคม 2 

    19. กองจดัทาํงบประมาณดา้นสงัคม 3 

    20. กองจดัทาํงบประมาณดา้นสงัคม 4 

    21. กองจดัทาํงบประมาณองคก์ารบริหารรูปแบบพเิศษและรัฐวิสาหกิจ 

    22. กองนโยบายและแผนงบประมาณ 

    23. กองประเมินผล 

    24. กองพฒันาระบบงบประมาณและการจดัการ 

    25. กองมาตรฐานงบประมาณ 

    26. กองจดัทาํงบประมาณเขตพื้นที่ 1-11 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สาํนกังบประมาณ 

ศูนยป์ฏิบติัการ 

ต่อตา้นการทจุริต 

กลุ่มพฒันาระบบ

บริหาร 

ศูนยเ์ทคโนโลยี

สารสนเทศ 

สาํนกั 

อาํนวยการ 

กลุ่มตรวจสอบ

ภายใน 

สถาบนัพฒันา

บุคลากรดา้น

การงบประมาณ 

       
       

       20 กองฯ 

ภาพที่ 2.3 โครงสร้างสาํนกังบประมาณ 
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ตารางที่ 2.1  ภาพรวมกรอบอตัรากาํลงัขา้ราชการสาํนกังบประมาณ 

 

ลาํดับ ช่ือตาํแหน่ง 
ประเภทตาํแหน่ง/ระดับตาํแหน่ง 

รวม 
บริหาร อาํนวยการ วชิาการ ทัว่ไป 

1 นกับริหาร 8    8 

2 ผูอ้าํนวยการ  19   19 

3 นกัวิเคราะห์งบประมาณ   657  657 

4 นกัทรัพยากรบุคคล, นกัวิชาการ

คอมพิวเตอร์ 

  53  53 

5 นกัจดัการทัว่ไป นกัวิชาการพสัดุ   

นิติกร  นกัวเิทศน์สัมพนัธ์ 

  50  50 

6 นกัวิชาการเงินและบญัชี นกัวิชาการ

ตรวจสอบภายใน  นกัประชาสัมพนัธ ์

  10  10 

7 เจา้พนกังานธุรการ   

เจา้พนกังานพสัดุ 

เจา้พนกังานการเงินและบญัชี  นายช่าง

ไฟฟ้า  นายช่างศิลป์  นายช่างพิมพ ์

   118 118 

8 วิศวกรโยธา  บรรณารักษ ์   10  10 

 รวม 8 19 780 118 925 

ที่มา: ภาพรวมกรอบอตัรากาํลงั สืบคน้จาก moc.ocsc.go.th/moc/th/node/454 

 

 2.2 วิสัยทัศน์สํานักงบประมาณ 

  สาํนักงบประมาณเป็นกลไกในการขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐบาลที่ทนัสมยั และ

เช่ือถือได ้

 2.3 พันธกิจของสํานักงบประมาณ 

  2.3.1 เสนอแนะและให้คาํปรึกษาแนะนําในด้านการงบประมาณแก่รัฐบาล และ

หน่วยงานภาครัฐ 

  2.3.2  จัดทํางบประมาณรายจ่ายที่สนองต่อนโยบายและเป้าหมายของรัฐบาล 

โดยคาํนึงถึงวนิยัทางการคลงัและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

  2.2.3  บริหารจัดการงบประมาณเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและคุ้มค่าให้บรรลุ

เป้าหมายผลสมัฤทธ์ิของงานตามแผนท่ีกาํหนดไว ้
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     2.3.4  ติดตามประเมินผลและรายงานผลความสําเร็จของการดาํเนินงานจากการ 

ใชจ่้ายงบประมาณของส่วนราชการและรัฐวสิาหกิจ 

 2.4 อํานาจหน้าที่ 

  2.4.1 ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืนที่

เก่ียวขอ้ง 

  2.4.2 เสนอแนะนโยบายและแนวทางการจัดสรรงบประมาณให้ เป็นไปตาม

แนวนโยบายแห่งรัฐและแนวทางการพฒันาการเศรษฐกิจ และสงัคมในระดบัชาติต่อคณะรัฐมนตรี 

  2.4.3 ให้คาํปรึกษาแนะนําในการจดัทาํงบประมาณที่สอดคลอ้งกบัการงบประมาณ 

แก่ส่วนราชการ และรัฐวสิาหกิจ 

  2.4.3 จัดทํางบประมาณรายจ่ายโดยคํานึงถึงวินัยทางการคลังและเสถียรภาพ 

ทางเศรษฐกิจ 

  2.4.5 จดัทาํร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีและร่างพระราชบญัญติั

งบประมาณรายจ่ายเพิม่เติมเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

  2.4.6 จดัทาํขอ้เสนอเพิ่มหรือลดการจดัสรรงบประมาณให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์

และกาํลงัเงินของแผน่ดินต่อคณะรัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรี 

  2.4.7 บริหารจดัการงบประมาณเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและคุม้ค่า ให้บรรลุ

เป้าหมายและผลสมัฤทธ์ิของงานตามแผนท่ีกาํหนดไว ้

  2.4.8 ติดตามผล ประเมินผล และรายงานผลความสําเร็จของการดําเนินงาน 

ของส่วนราชการ และรัฐวสิาหกิจต่อคณะรัฐมนตรี 

  2.4.9 จดัทาํรายงานการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

  2.4.10 เสนอแนะและให้ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในด้านการงบประมาณ และ

ดา้นอ่ืน ๆ ที่เก่ียวขอ้ง 

               2.4.11 ปฏิบติัการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ที่ของสาํนกังบประมาณ

หรือตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
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3.  โครงสร้าง พนัธกจิ และอาํนาจหน้าทีข่อง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลงั 

 

 3.1 โครงสร้างของกรมบัญชีกลาง ประกอบดว้ย 

  1.  สาํนกังานเลขานุการกรม 

  2.  กองการเจา้หนา้ท่ี 

  3.  กองคดี 

  4.  กองแผนงาน 

  5.  ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศ 

  6.  สถาบนัพฒันาบุคลากรดา้นการคลงัและบญัชีภาครัฐ 

  7.  กองกฎหมาย 

  8.  กองระบบการคลงัภาครัฐ 

  9.  กองค่าตอบแทนและประโยชน์เก้ือกูล 

  10.  กองการเงินการคลงัภาครัฐ 

  11.  กองละเมิดและแพง่ 

  12.  สาํนกังานคลงัเขต 1 – 9 

  13.  กองตรวจสอบภาครัฐ 

  14.  กองการพสัดุภาครัฐ 

  15.  กองสวสัดิการรักษาพยาบาล 

  16.  กองบญัชีภาครัฐ 

  17.  สาํนกังานคลงัจงัหวดั 76 จงัหวดั 

  18.  กลุ่มนโยบายการจดัซ้ือโดยรัฐระหวา่งประเทศ 

  19.  กลุ่มพฒันาระบบลูกจา้ง 

  20.  กลุ่มตรวจสอบภายใน 

  21.  กลุ่มพฒันาระบบบริหาร 

  22.  กองบริหารการรับ - จ่ายเงินภาครัฐ 

  23.  กองกาํกบัและพฒันาระบบเงินนอกงบประมาณ 

  24.  กองบริการการเบิกจ่ายเงินเดือน ค่าจา้ง บาํเหน็จบาํนาญ 
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ภาพที่ 2.4 โครงสร้างกรมบญัชีกลาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       

กรมบญัชีกลาง 

ศูนยเ์ทคโนโลยี

สารสนเทศ 

สถาบนัพนัฒนา

บุคลากรดา้นการ

คลงัและบญัชี

ภาครัฐ 

4  กลุ่มฯ 3  สาํนกัฯ 

      
       15 กองฯ 
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ตารางที่ 2.2  ภาพรวมกรอบอตัรากาํลงัขา้ราชการกรมบญัชีกลางภาพรวมกรอบอตัรากาํลงั 

 

ลาํดับ ช่ือตาํแหน่ง 
ประเภทตาํแหน่ง/ระดับตาํแหน่ง 

รวม 
บริหาร อาํนวยการ วิชาการ ทัว่ไป 

1 นกับริหาร 5    5 

2 ผูอ้าํนวยการ  100   100 

3 นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน   4  4 

4 นกัวิชาการคอมพิวเตอร์   

นกัจดัการงานทัว่ไป 

นกับริหารทรัพยากรบุคคล 

นกัวิชาการพสัดุ   

นกัวิชาการคลงั  นกับญัชี 

  1,124  1,124 

5 นิติกร  นกัวิชาการเงินและบญัชี  

นกัวิชาการตรวจสอบภายใน  นกั

ประชาสัมพนัธ์  นกัวิชาการโสตทศัน์

ศึกษา  บรรณารักษ ์

  327  327 

6 เจา้พนกังานธุรการ   

เจา้พนกังานพสัดุ 

เจา้หนา้ท่ีการคลงั  เจา้พนกังาน

การเงินและบญัชี 

   419 419 

7 เจา้พนกังานดูเงิน  เจา้พนกังานโสต

ทศันศึกษา   

เจา้พนกังานคอมพิวเตอร์   

นายช่างศิลป์ 

   15 15 

รวม 5 100 1,455 437 1,994 

ที่มา: ภาพรวมกรอบอตัรากาํลงั สืบคน้จาก moc.ocsc.go.th/moc/th/node/465 

 

 3.2 วิสัยทัศน์ 

  กาํกบัดูแลและบริหารการใชจ่้ายเงินของแผน่ดินใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

 3.3 พันธกิจ 

  3.3.1 กาํหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ์ แนวปฏิบติัด้านกฎหมายการคลงั การบญัชี 

การจดัซ้ือจดัจา้ง และการบริหารพสัดุภาครัฐ การตรวจสอบภายใน ค่าตอบแทนสวสัดิการ เงินนอก
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งบประมาณลูกจา้ง และความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าที่ของรัฐให้สอดคลอ้งกบัการรักษาวินัย

และความย ัง่ยนืทางการคลงั 

    3.3.2  บริหารเงินสดภาครัฐ บริหารรายรับ – รายจ่าย ให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ

โดยใชร้ะบบเทคโนโลยทีี่ทนัสมยั 

    3.3.3  สนบัสนุนการบริหารเศรษฐกิจการคลงัในส่วนภูมิภาค 

    3.3.4  พฒันาขีดความสามารถของบุคลากรภาครัฐทางด้านการบริหารการเงิน

ภาครัฐ 

    3.3.5  เป็นศูนยข์อ้มูลสารสนเทศทางการคลงั 

 3.4 อํานาจหน้าที่ 

  3.4.1 ใหค้าํปรึกษาหรือขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการพฒันาระบบบริหารการคลงัของ

ประเทศในดา้นการบริหารเงินคงคลงั ต่อกระทรวงการคลงัและคณะรัฐมนตรี 

  3.4.2 ดาํเนินการเก่ียวกับกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ คาํสั่งและหลักเกณฑ์ด้าน

การเงินการคลงั การบญัชีการพสัดุภาครัฐ และการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ เพื่อให้ส่วน

ราชการถือปฏิบติั 

  3.4.3  ดาํเนินการเก่ียวกับการกําหนดนโยบายและมาตรฐานการจัดซ้ือจดัจา้ง

ภาครัฐ 

  3.4.4 ดาํเนินการเก่ียวกบัการกาํหนดนโยบายและมาตรฐาน การกาํกับดูแล และ

การพฒันาเก่ียวกบัการตรวจสอบภายในภาครัฐ 

  3.4.5 ดาํเนินการเก่ียวกบัการประเมินผลการคลังภาครัฐในความรับผิดชอบของกรม 

รวมทั้งติดตามการดาํเนินงานและการบริหารด้านการคลัง เพื่อประกอบการพิจารณาเสนอแนะ

นโยบายดา้นการคลงัของประเทศ 

  3.4.6 ควบคุม ดูแล และตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินของหน่วยงานภาครัฐ การก่อหน้ี

ผกูพนั การนาํเงินส่งคลงั และการถอนคืนเงินรายไดข้องส่วนราชการ รวมทั้งพิจารณาทาํความตกลง 

ในการเบิกจ่ายเงินงบประมาณตามที่ส่วนราชการขอทาํความตกลง 

  3.4.7  ดาํเนินการเก่ียวกบัการบริหารเงินคงคลงั 

  3.4.8 พัฒนาระบบบริหารเงินนอกงบประมาณในด้านกํากับดูแลการติดตาม

ประเมินผลการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ การทบทวนประสิทธิภาพและความจาํเป็นในการ

ดาํเนินงานของเงินนอกงบประมาณอยา่งเป็นระบบที่มีประสิทธิภาพรวมทั้งการพฒันากฎระเบียบ 

ที่เก่ียวขอ้งในการกาํกบัและบริหารเงินนอกงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ 
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  3.4.9 กาํหนด ปรับปรุง และพฒันามาตรฐานค่าตอบแทน สวสัดิการ และสิทธิ

ประโยชน์ของบุคลากรภาครัฐ 

      3.4.10 พฒันาระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ และ

กาํกับดูแลการบริหารการเงินการคลงัภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ 

      3.4.11 ดําเนินการเก่ียวกับการกําหนดมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ระบบบัญชี

ตลอดจนการจดัทาํและวเิคราะห์รายงานการเงินของแผน่ดิน 

      3.4.12  ดาํเนินการเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าที่ตามกฎหมายวา่ดว้ย

ความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ที่ และความรับผดิทางแพง่ของเจา้หนา้ที่ของส่วนราชการ 

      3.4.13  ดําเนินการเก่ียวกับการพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลลูกจ้างของส่วน

ราชการ 

      3.4.14 ดําเนิ นการเก่ียวกับการพัฒนาบุคลากรด้านการเงิน การคลัง การบัญชี  

การตรวจสอบภายในและการพสัดุภาครัฐ 

      3.4.15 ให้คาํปรึกษา เสนอแนะ และให้ความช่วยเหลือด้านวิชาการทางการเงิน  

การคลงั การบญัชี การพสัดุภาครัฐ การตรวจสอบภายในแก่ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ และ

การปฏิบติังานแก่ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ 

      3.4.16 ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของกรม หรือ

ตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 

4.  โครงสร้าง พนัธกจิ และอาํนาจหน้าทีข่อง สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

  

 4.1 โครงสร้างของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร แบ่งออกเป็น 20 สํานัก  

4 กลุ่มดงัน้ี 

  4.1.1 สาํนกังานประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 

  4.1.2  สาํนกังานเลขานุการ ก.ร. 

  4.1.3 สาํนกับริหารงานกลาง 

  4.1.4 สาํนกัพฒันาบุคลากร 

  4.1.5 สาํนกัการคลงัและงบประมาณ 

  4.1.6 สาํนกัการพมิพ ์

  4.1.7 สาํนกัสารสนเทศ 

  4.1.8 สาํนกัประชาสมัพนัธ ์
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      4.1.9 สถานีวทิยกุระจายเสียงและวทิยโุทรทศัน์รัฐสภา 

       4.1.10 สาํนกัองคก์ารรัฐสภาระหวา่งประเทศ 

       4.1.11 สาํนกัความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ 

       4.1.12 สาํนกัภาษาต่างประเทศ 

       4.1.13 สาํนกัวชิาการ 

       4.1.14 สาํนกักฎหมาย 

       4.1.15 สาํนกัรายงานการประชุมและชวเลข 

       4.1.16 สาํนกัการประชุม 

       4.1.17 สาํนกัรักษาความปลอดภยั 

       4.1.18 สาํนกักรรมาธิการ 1 

       4.1.19 สาํนกักรรมาธิการ 2 

       4.1.20 สาํนกักรรมาธิการ 3 

       4.1.21 กลุ่มงานผูน้าํฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร 

       4.1.22 กลุ่มงานนโยบายและแผน 

       4.1.23 กลุ่มงานตรวจสอบภายใน 

       4.1.24 กลุ่มช่วยอาํนวยการนกับริหาร 
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แผนผงัการแบ่งส่วนราชการภายในของสาํนกังานเลขาธิการผูแ้ทนราษฎร 

แบ่งเป็น 20 สาํนกั 4 กลุ่ม 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.5 โครงสร้างสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

 

ที่มา: โครงสร้างสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร สืบคน้จาก www.parliament.go.th 
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ตารางที่ 2.3 ภาพรวมกรอบอตัรากาํลงัขา้ราชการสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

 

ลาํดับ หน่วยงาน รวม 

1 งานบริหารทัว่ไป 8 

2 กลุ่มงานท่ีปรึกษา 7 

3 กลุ่มงานผูน้าํฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร 11 

4 กลุ่มงานนโยบายและแผน กลุ่มงานตรวจสอบภายใน 34 

5 สาํนกังานประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 47 

6 สาํนกังานเลขานุการ ก.ร.  สาํนกับริหารงานกลาง สาํนกัพฒันาบุคลากร 144 

7 สาํนกัการคลงัและงบประมาณ 88 

8 สาํนกัการพิมพ ์ สาํนกัรักษาความปลอดภยั  สาํนกัประชาสัมพนัธ์   

สถานีวิทยกุระจายเสียง และวิทยโุทรทศัน์ 

365 

9 สาํนกัองคก์ารรัฐสภาระหว่างประเทศ  สาํนกัความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 85 

10 สาํนกัวิชาการ  สาํนกัสารสนเทศ  สาํนกัการประชุม  สาํนกักฎหมาย   

สาํนกัรายงานการประชุมและชวเลข 

447 

11 สาํนกักรรมาธิการ 1  สาํนกักรรมาธิการ 2  สาํนกักรรมาธิการ 3 275 

12 สาํนกัภาษาต่างประเทศ 27 

13 กลุ่มช่วยอาํนวยการนกับริหาร 3 

 รวม 1,541 

ทีม่า:  กรอบอตัรากาํลงัขา้ราชการสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  สืบคน้จาก www.parliament.go.th 

 

 4.2 วิสัยทัศน์ 

  เป็นองคก์รที่เป็นเลิศในการสนับสนุนงานด้านนิติบญัญัติเพื่อประเทศชาติ และ

ประชาชน 

 4.3 พันธกิจของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

  4.3.1 สนบัสนุนสถาบนันิติบญัญติัตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ 

  4.3.2 สนับสนุนสถาบันนิติบัญญัติในเวทีประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหว่าง

ประเทศ 

  4.3.3 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และพฒันา

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
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 4.4 อํานาจหน้าที่ 

     4.4.1 อํานาจหน้าที่ ตามกฎหมายพระราชบัญ ญัติระเบียบบริห ารราชการ 

ฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. 2544 กาํหนดให้สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรมีอาํนาจหน้าที่เก่ียวกับ

ราชการประจาํทัว่ไปของสภาผูแ้ทนราษฎรและรัฐสภา 

      4.4.2 อาํนาจหน้าที่ตามคาํสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มอบหมาย 

ใหส้าํนกังานเลขาธิการสภาขบัเคล่ือนปฏิรูปประเทศและคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

 

5. โครงสร้าง พนัธกจิ และอาํนาจหน้าทีข่อง สํานักงานเลขาธิการวุฒสิภา 

 

 5.1 โครงสร้างของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา แบ่งออกเป็น 18 สํานัก 2 กลุ่มงาน 

ดงัน้ี 

  1) สาํนกัประชาสมัพนัธ ์

  2) สาํนกัการต่างประเทศ 

  3) สาํนกัเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 

  4) สาํนกัภาษาต่างประเทศ 

  5) สาํนกัการพมิพ ์

  6) สาํนกัพฒันาทรัพยากรบุคคล 

  7) สาํนกัรายงานการประชุมและชวเลข 

  8) สาํนกังานประธานวฒิุสภา 

  9) สาํนกัวชิาการ 

  10) สาํนกัการประชุม 

  11)  สาํนกักรรมาธิการ 1 

  12)  สาํนกักรรมาธิการ 2 

  13)  สาํนกักรรมาธิการ 3 

  14) สาํนกักฎหมาย 

  15) สาํนกันโยบายและแผน 

  16) สาํนกับริหารงานกลาง 

  17) สาํนกัการคลงัและงบประมาณ 

  18) สาํนกักาํกบัและตรวจสอบ 

     19)  กลุ่มช่วยอาํนวยการนกับริหาร 
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     20)  กลุ่มงานตรวจสอบภายใน 

  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.6 โครงสร้างสาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา 

 

ตารางที่ 2.4  ภาพรวมกรอบอตัรากาํลงัขา้ราชการสาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา 

 

ลาํดับ หน่วยงาน รวม 

1 งานบริหารทัว่ไป 9 

2 กลุ่มงานท่ีปรึกษา 4 

3 กลุ่มช่วยอาํนวยการนกับริหาร  กลุ่มงานตรวจสอบภายใน 12 

4 สาํนกังานประธานวุฒิสภา 47 

5 สาํนกัประชาสมัพนัธ์  สาํนกับริหารงานกลาง 143 

6 สาํนกัการคลงัและงบประมาณ 62 

7 สาํนกัการต่างประเทศ  สาํนกัวชิาการ  สาํนกัการประชุม  สาํนกักาํกบัและตรวจสอบ 139 

8 สาํนกักรรมาธิการ 1  สาํนกักรรมาธิการ 2  สาํนกักรรมาธิการ 3 309 
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ตารางที่ 2.4  (ต่อ) 

  

ลาํดับ หน่วยงาน รวม 

9 สาํนกักฎหมาย  สาํนกัภาษาต่างประเทศ  สาํนกัพฒันาทรัพยากรบุคคล  สาํนกัเทคโนโลยี

สารสนเทศและการส่ือสาร 

151 

10 สาํนกัรายงานการประชุมและชวเลข สาํนกัการพิมพ ์ 121 

11 สาํนกันโยบายและแผน 36 

 รวม 1,033 

ท่ีมา: กรอบอตัรากาํลงัขา้ราชการสาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา สืบคน้จาก www.parliament.go.th 

 

 5.2 วิสัยทัศน์ 

  เป็นองคก์รที่เป็นเลิศในการส่งเสริมสนบัสนุนงานฝ่ายนิติบญัญติั 

 5.3 พันธกิจของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

  ส่งเสริมและสนบัสนุนงานฝ่ายนิติบญัญติัตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

 5.4 อํานาจหน้าที่ 

  5.4.1  รับผดิชอบงานดา้นวชิาการและธุรการของวฒิุสภา 

   1) งานดา้นวชิาการและธุรการในการประชุมวฒิุสภา 

   2) งานดา้นวชิาการและธุรการในการประชุมคณะกรรมาธิการ 

  5.4.2 สนับสนุน ส่งเสริม และเผยแพร่การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุขโดยเฉพาะบทบาทการดําเนินงานทางด้านนิติบัญญัติ 

ตามบญัญติัรัฐธรรมนูญฯ ของวฒิุสภา 

     5.4.3 ศึกษาค้นคว้า วิ เคราะห์  และวิจัยในเร่ืองต่างๆ เพื่อเป็นข้อมูลสําหรับ

ประกอบการพจิารณาดาํเนินการงานของวฒิุสมาชิกตามบทบาทและอาํนาจหนา้ท่ีของวฒิุสภา 

     5.4.4 ศึกษา คน้ควา้ วิเคราะห์ และวิจยั รวมทั้งการเปรียบเทียบขอ้มูลของนานา

อารยประเทศ ทั้งน้ีเพื่อเป็นขอ้มูลสาํหรับการสนบัสนุนการดาํเนินงานที่เก่ียวขอ้งกบัวงงานรัฐสภา

ต่างประเทศของวฒิุสภา 

     5.4.5 ประสานงานกบัส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐ

และเอกชน เพือ่สนบัสนุนการปฏิบติังานตามภารกิจของวฒิุสภาและสมาชิกวฒิุสภา 

     5.4.6 ป ฏิ บัติ ห น้ าที่ ตาม ก ฎห ม าย ระ เบี ยบ ข้อบังคับ  ป ระก าศ และคําสั่ ง  

ได้กําหนดให้เป็นหน้าที่ของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ในการสนับสนุนและส่งเสริม 

การปฏิบติังานตามภารกิจของวฒิุสภา เช่น ดา้นงบประมาณ บุคลากร และวสัดุอุปกรณ์ เป็นตน้ 
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     5.4.7 ปฏิบติัหนา้ที่อ่ืนตามที่วฒิุสภามอบหมาย 

 

6. งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

 

 6.1 ยุพิน  บุญวิเศษ (2555) ศึกษาวจิยัเร่ือง การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณ 

ของโรงเรียนในภาคตะวันออกเฉี ยงเหนื อสังกัดสํานักงานเขตพื้ นที่ การศึกษามัธยมศึกษา   

มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณและปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน 

ขนาดกลุ่มตวัอยา่งโรงเรียนให้ขอ้มูล จาํนวน 273 โรงเรียน ไดแ้ก่ ผูอ้าํนวยการโรงเรียน หัวหนา้กลุ่ม

สาระการเรียนรู้ หวัหนา้งานการเงินและบญัชี  และหัวหนา้งานพสัดุ รวมทั้งส้ิน 1,092 คน เคร่ืองมือ

ที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถามการวิเคราะห์ขอ้มูลใชก้ารแจกแจงความถ่ี ค่าร้อย

ละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ได้ขอ้คน้พบคือ  1) สภาพการบริหารงบประมาณของ

โรงเรียนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือสังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เม่ือพิจารณา

จากค่าร้อยละพบว่า ดา้นการระดมทรัพยากรและการบริหารสินทรัพยมี์การระดมทรัพยากรสูง และ

มีการจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของโรงเรียนตํ่าสุด  ด้านการงบประมาณมีการจาํแนก 

การจดัทาํงบประมาณของโรงเรียนสูงสุดและมีการบริหารงบประมาณประจาํปีที่ไดรั้บจดัสรรจาก 

สพม. ต ํ่าสุด ด้านการเงินและบัญชีมีการดําเนินงานการบริหารการเงินสูงกว่าการจัดทําบัญชี   

2) ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนพบว่าในภาพรวมและในแต่ละดา้นมีปัญหาอยูใ่นระดบั

น้อยเรียงตามลาํดบัจากดา้นที่มีค่าเฉล่ียสูงสุดไปถึงตํ่าสุด ดงัน้ี  (1) การระดมทรัพยากรและการบริหาร

สินทรัพย ์(2) ดา้นการงบประมาณ  (3) ดา้นการพสัดุ  (4) ดา้นการเงินและบญัชี  เม่ือพจิารณารายขอ้ 

พบวา่มีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง ไดแ้ก่ โรงเรียนขาดแคลนงบประมาณในการลงทุนเพือ่การศึกษา

และโรงเรียนไดรั้บการจดัสรรงบประมาณไม่เพียงพอกบัแผนการใชจ่้ายท่ีกาํหนด 

 6.2 ชวนชม  กิจพันธ์  (2557) ศึกษาวิจัยเร่ือง  การจัดสรรงบประมาณในการแก้ไข

ปัญหายาเสพติดต่อความมั่นคงของชาติมีวตัถุประสงคเ์พื่อ หน่ึง ศึกษาวิเคราะห์ความจาํเป็น และการ

จัดสรรงบประมาณในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของหน่วยงานภาครัฐประจาํปี

งบประมาณ พ.ศ.2553 – พ.ศ.2557 สอง ประเมินความเหมาะสมในการจดัสรรงบประมาณ เพือ่การ

แก้ไขปัญหายาเสพติดและปัญหาอุปสรรคในการจดัสรรงบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ของหน่วยงานภาครัฐ สาม เพื่อเสนอแนวทางในการจดัสรรงบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ของหน่วยงานภาครัฐ ไดข้อ้คน้พบคือ  1) แนวทางการจดัสรรงบประมาณในการป้องกนั และแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดของหน่วยงานภาครัฐในอนาคต  เพื่อให้เกิดความเหมาะสมในการแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติดมากยิง่ขึ้น ผูว้ิจยัเห็นควรให้ลดการจดัสรรงบประมาณในด้านการ “ปราบปราม” ให้น้อยลง 
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เน่ืองจากการปราบปรามไม่ส่งผลดีทั้ งทางเศรษฐศาสตร์และทางสถิติ  แต่รัฐควรเพิ่มการจัดสรร

งบประมาณดา้นการ “ป้องกัน” อย่างต่อเน่ือง  และผูว้ิจยัขอเน้นย ํ้าในเร่ืองการจดัสรรงบประมาณ

ใหก้บัการป้องกนัการส่งผา่นยาเสพติดตามแนวชายแดนให้มากขึ้น เพื่อเป็นการตดัโอกาสของ “ผูผ้ลิต” 

และ “ผูค้า้” อนัเป็นปัญหาจากภูมิศาสตร์ของประเทศไทย โดยให้มีการเพิ่มจุดตรวจ  จุดสกดั  และกาํลงั

พลตามแนวชายแดนควบคู่ไปกบัการสกดักั้นการนาํเขา้ผ่านทางท่าอากาศยานและท่าเรืออยา่งเป็น

รูปธรรม  2) ควรเปล่ียนทัศนคติของสังคมไทยต่อผู ้ใช้ยาเสพติดไม่ให้มองบุคคลเหล่านั้ น 

เป็นอาชญากร โดยรัฐอาจจะมีการจดัสรรงบประมาณในการประชาสมัพนัธท์าํความเขา้ใจกบับุคคล

ทัว่ไปมิให้มีการตดัขาด “ผูใ้ชส้ารเสพติดเป็นคร้ังคราว” ออกจากสงัคม  หรือผลกัดนับุคคลเหล่าน้ี

เขา้สู่กระบวนการยติุธรรม ซ่ึงจะส่งผลเสียมากกว่าผลดี  นอกจากน้ีผูว้ิจยัเห็นควรให้มีการยกเลิก

การ “บงัคบับาํบดั” ยาเสพติดทั้งหมด  และใหจ้ดัสรรงบประมาณเนน้หนักไปในดา้นการเชิญชวนให้มี

การ “สมัครใจบาํบดั” ให้มาก เพื่อดาํเนินการเปล่ียนทศันคติของผูท้ี่เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดให้กล้า 

ที่จะมาบาํบดัรักษาให้มากขึ้น 3) ปัญหาผูเ้สพยาเสพติดอยา่งถาวร ควรที่จะเพิ่มงบประมาณในการ

บาํบดัรักษาในด้านน้ีให้มากขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม โดยรัฐควรที่จะสนับสนุนการนําแนวคิดวิธี  

“การลดอนัตรายจากการใชย้าเสพติด” หรือ “Harm Reduction”  ซ่ึงเน้นการให้บริการสาธารณสุขที่จะลด

ผลกระทบในทางลบที่เกิดจากการใชย้าเสพติดและป้องกนัอนัตรายในการแพร่กระจายของโรคติดต่อ 

รวมถึงทาํให้ผูเ้สพยาเสพติดอยา่งถาวรกลับมาใชชี้วิตปกติได้ในที่สุด  แนวนโยบายดังกล่าวน้ีควร 

ถูกนํามาใช้เป็นนโยบายหลักในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของไทยซ่ึงตวัอย่างประเทศท่ีประสบ

ความสําเร็จในการนํานโยบายดังกล่าวมาใช้ ได้แก่  ประเทศออสเตรเลีย รัฐควรให้หน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งทาํการ ศึกษาวิจยัถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหายาเสพติด ตามหลกันโยบายดงักล่าวรวมถึง

นาํมาปรับใชเ้ป็นแนวทางหลกัในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสงัคมไทย เพือ่ใหส้ามารถลดจาํนวน

ผูใ้ช้ยาเสพติดอยา่งต่อเน่ือง รวมถึงส่งผลดีในเชิงปริมาณต่อสถิติการจบักุมยาเสพติดของประเทศ

ไทยอีกดว้ย 

 6.3 ภาคิน  คําภูผา  (2557) ศึกษาวิจยัเร่ือง  การเมืองในกระบวนการกําหนดนโยบาย: 

ศึกษาการจดัทาํงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทรัพยอ์นนัต ์ อาํเภอท่าแซะ  จงัหวดัชุมพร 

มีวตัถุประสงคข์องการศึกษาเพือ่ศึกษา  หน่ึง กระบวนการจดัทาํงบประมาณขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลทรัพยอ์นนัต ์มีกระบวนการในการจดัทาํอยา่งไร ประกอบดว้ยวธีิการและขั้นตอนใดบา้ง 

สอง วธีิการและขั้นตอนกระบวนการจดัทาํงบประมาณดงักล่าวมีตวัแสดงใดเป็นผูมี้บทบาท หรือมี

ส่ วน ร่วม หลักต่ อกระบวนการตัดสิ นใจเชิ งน โยบายของกระบวน การจัดทํางบประมาณ   

สาม ความสัมพนัธ์ของนักการเมืองระดบัชาติและนักการเมืองระดับทอ้งถ่ินว่ามีความทบัซ้อน หรือ

เก้ือหนุนกนัอยา่งไร ไดข้อ้คน้พบคือ  1) กระบวนการจดัทาํงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วน
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ตาํบลทรัพยอ์นันต์เร่ิมตน้ด้วยการทาํประชาคมหมู่บา้นแล้วเป็นการทาํประชาคมตาํบล จากนั้ น 

จึงเขา้สู่กระบวนการตดัสินใจโดยการตดัสินใจจดัตั้งงบประมาณขึ้นอยูก่บัคณะผูบ้ริหาร  2) บทบาทของ

สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในการกาํหนดงบประมาณรายจ่ายนั้น สมาชิกสภาองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลแสดงบทบาทอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎเกณฑน์อ้ย  แต่มีการประชุมนอกรอบ เพื่อต่อรอง

งบประมาณรายจ่าย  3) ตวัแสดงที่มีบทบาทหลักกระบวนการจดัทาํงบประมาณรายจ่ายขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลทรัพยอ์นันต์  ได้แก่  นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล  4) นักการเมืองระดบัชาติ

และนักการเมืองทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัไดเ้ขา้มามีบทบาทต่อองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเน่ืองจากฐาน

คะแนนเสียงและผลประโยชน์ของนักการเมืองระดบัชาติและนักการเมืองระดับทอ้งถ่ินทบัซ้อน

และเก้ือหนุนกนั 

 6.4 พวงสุรีย์  วรคามิน  (2558) ศึกษาวิจยัเร่ือง  การบริหารงบประมาณของโรงเรียน

เอกชนสอนศาสนาอิสลามใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ มีวตัถุประสงคข์องการศึกษา คือ เพื่อศึกษา

สภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามภายใน 3 จงัหวดั

ชายแดนภาคใต้จาํนวน 112 โรงเรียน  ได้ข้อค้นพบคือ  1) สภาพการบริหารงบประมาณของ

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

2) ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้พบว่า 

โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  3) สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลามใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีระดบัการปฏิบติัที่ไม่แตกต่างกนั คือ อยูใ่นระดบัมาก 

 6.5 ศิลักษณ์  ป้ันน่วม  (2558) ศึกษาเร่ือง  แนวทางการจดัสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุน

แผนพัฒนาจังหวดัมีว ัตถุประสงค์เพื่อ  หน่ึง รวบรวมการศึกษาปัญหาอุปสรรคของการจัดทํา

งบประมาณของส่วนราชการเพื่อตอบสนองแผนพฒันาจงัหวดัและแผนปฏิบติัราชการประจาํปีของ

จงัหวดั  สอง ประมวลและวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคของการจดัทาํงบประมาณของส่วนราชการเพื่อ

ตอบสนองแผนพฒันาจงัหวดั และแผนปฏิบติัราชการประจาํปีของจงัหวดั สาม เพื่อจดัทาํขอ้เสนอ

และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการจดัสรรงบประมาณของส่วนราชการเพื่อตอบสนองแผนพฒันา

จงัหวดั และแผนปฏิบติัราชการประจาํปีของจงัหวดั ไดข้อ้คน้ พบคือ 1) ขั้นตอนและคุณภาพของ

แผนพฒันาจงัหวดัและแผนปฏิบติัราชการประจาํปีของจงัหวดั เพื่อให้บุคลากรมีความเช่ียวชาญ 

ขอ้มูลประกอบการวเิคราะห์การจดัทาํแผนมีความสมบูรณ์ทุกภาคส่วนให้ความร่วมมือ ควรให้มีการ

จดัทาํคู่มือและสร้างเคร่ืองมือการวิเคราะห์  การจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัและแผนปฏิบติัราชการ

ประจาํปีที่มีคุณภาพมาตรฐาน จดัทาํฐานขอ้มูลสารสนเทศสนับสนุนการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั

สร้างบรรยากาศในการทาํงานร่วมกนัและประสานงานอยา่งใกลชิ้ดใน 2 ระดบั  คือ  ระหว่างหน่วยงาน

ภายในพื้นที่และระหว่างพื้นที่กับส่วนกลาง  2) กระบวนการจัดสรรงบประมาณให้ส่วนราชการ 
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ตามแผนปฏิบติัราชการประจาํปีของจงัหวดัเพื่อใหส่้วนราชการมีการเตรียมความพร้อม และสามารถ

ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามนโยบายท่ีกาํหนด เอกสารคาํช้ีแจงครบถว้นและจดัส่งไดท้นัเวลานโยบาย

รัฐบาลและยทุธศาสตร์ทุกมิติไดรั้บการพิจารณาจดัสรรอยา่งสอดคลอ้ง และสมเหตุสมผล ควรมี

การจดัตั้งกลไกการทาํงานที่เอ้ือต่อการบูรณาการงบประมาณเชิงพื้นที่  จดัทาํรูปแบบหรือตน้แบบ

ของเอกสารคาํช้ีแจงและกาํหนดหลักเกณฑ์การจดัสรรงบประมาณโดยยึดหลักของความจาํเป็น

สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล และยทุธศาสตร์ทุกระดบั  3) การบูรณาการการทาํงานของกลไก 

ที่รับผิดชอบ ได้แก่  ทีมบูรณาการกลางเพื่อให้จงัหวดัสามารถดําเนินการตามกรอบ  หลักเกณฑ ์ 

วิธีการ หรือมาตรฐานต่าง ๆ ที่ทีมบูรณาการกลางกาํหนดให้อยา่งมีประสิทธิภาพและเต็มศกัยภาพ 

ควรใหมี้การสร้างความร่วมมือ และการประสานงานท่ีเพิม่มากขึ้นของทีมบูรณาการกลาง 

  

 
 

 

 

 

 



 
 

บทที่ 3 

วิธีการวิจัย 

 

 

 การศึกษาเร่ือง “การพัฒนาการดําเนิ นงานตามกระบวนการงบประมาณของไทย”  

มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการพฒันากระบวนการงบประมาณของไทย เพื่อศึกษาถึงปัญหา และ

เสนอแนะแนวทางในการพฒันากระบวนการงบประมาณของไทย โดยมีขั้นตอนในการดาํเนินการ

วจิยัดงัน้ี 

 1.  รูปแบบการวจิยั 

 2.  การเก็บรวบรวมขอ้มูลประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

 3.  เคร่ืองมือที่ใชใ้นการวจิยั 

 4.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 สาํหรับหวัขอ้ต่างๆ ผูว้จิยัขอนาํเสนอตามหวัขอ้ตามลาํดบัต่อไป ดงัน้ี 

 

1. รูปแบบและประเภทการวจิยั 

 

  ในการวจิยั เร่ือง การพฒันาการดาํเนินงานตามกระบวนการงบประมาณของไทย ผูว้จิยั 

ใชก้ารวจิยัเชิงคุณภาพที่มุ่งเนน้พฒันาการดาํเนินงานตามกระบวนการงบประมาณของไทย โดยเน้น

การวิจยัเชิงคุณภาพโดยใช้การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผูเ้ช่ียวชาญ 

ของสํานักงบประมาณ กรมบญัชีกลาง สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร และสํานักงานเลขาธิการ

วฒิุสภา 

 

2. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

 2.1 การเก็บข้อมูลจากเอกสาร 

  สําหรับข้อมูลทุ ติยภูมิท่ีจะจัดเก็บประกอบด้วย แผนยุทธศาสตร์การจัดสรร

งบประมาณแผนปฏิบติัราชการประจาํปีของสํานักงบประมาณ แผนยทุธศาสตร์ของกรมบัญชีกลาง 

แผนการปฏิบติั ราชการของกรมบญัชีกลาง ระเบียบขอ้บงัคบั ตลอดจนขอ้มูลสถิติต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง

กับกระบวนการงบประมาณ แผนการปฏิบัติราชการของสํานักเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร  
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เก็บรวบรวมขอ้มูลเพิ่มเติมจากหนังสือ วารสาร นิตยสาร บทความ เวบ็ไซต ์(Website) ต่างๆ  

ทั้งอินเทอร์เน็ต (Internet) ของสํานักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง สํานักงานเลขาธิการสภา

ผูแ้ทนราษฎร และสาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา 

 2.2 การสัมภาษณ์ 

  ในการวิจยั เร่ือง การพฒันาการดาํเนินงานตามกระบวนการงบประมาณของไทย  

การคดัเลือกผูใ้ห้ขอ้มูลใชว้ิธีการคดัเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) เฉพาะผูท้ี่เก่ียวขอ้ง 

กบักระบวนการงบประมาณ ดงัน้ี 

  กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลกั 

  2.2.1 ผู้บริหารระดับสูงของสํานักงบประมาณ 

   ใชว้ิธีเลือกแบบเจาะจงเพื่อให้ได้ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั (Key Informants) มา 1 คน 

คือที่ปรึกษาสาํนกังบประมาณ ระดบั 10 เพื่อทาํการสมัภาษณ์ คือ นายสมชาย รอดเรือง และเม่ือทาํ

การสัมภาษณ์ที่ปรึกษาสํานักงบประมาณระดับ 10 แล้ว ผู ้ให้การสัมภาษณ์ท่านน้ี ได้เลือก

ผูท้รงคุณวฒิุอีก 11 ท่าน ในสาํนักงบประมาณ ที่มีความเช่ียวชาญในเร่ืองกระบวนการงบประมาณ

ใหผู้ว้จิยัไปสมัภาษณ์ต่อ ตามหว้งเวลาท่ีกาํหนด 

  2.2.2 ผู้บริหารระดับสูงของกรมบัญชีกลาง 

   ใช้วิธีเลือกแบบเจาะจง เพื่อให้ได้ผู ้ให้ข้อมูลหลัก มา 1 คน คือ รองอธิบดี

กรมบัญชีกลาง เพื่อทําการสัมภาษณ์  คือ นายพรชัย หาญยืนยงสกุล และเม่ือทําการสัมภาษณ์ 

รองอธิบดีกรมบญัชีกลางแลว้ ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านน้ีไดเ้ลือกผูท้รงคุณวุฒิอีก 8 ท่าน ในกรมบญัชีกลาง  

ที่มีความเช่ียวชาญในเร่ืองกระบวนการงบประมาณ ให้ผูว้ิจยัไปสัมภาษณ์ต่อตามห้วงระยะเวลา 

ที่กาํหนด 

  2.2.3 ผู้บริหารระดับกลางของสํานักงบประมาณ 

        ใชว้ิธีเลือกแบบเจาะจง เพื่อไดผู้ใ้ห้ขอ้มูลหลัก มา 4 คน คือ ระดบัผูอ้าํนวยการ 

ในสาํนักงบประมาณ เพือ่ทาํการสมัภาษณ์ คือ นายสาล่ี สุขเกิด ผูอ้าํนวยการกองจดัทาํงบประมาณ 

เขตพื้นที่  5 นายพิชัย คุ ้มหร่ัง ผู ้อ ํานวยการกองมาตรฐานงบประมาณ 1 นายพนม แฝงฤทธ์ิ 

ผูอ้าํนวยการส่วนกระทรวงยติุธรรม 1 นางสาวกนกรัตน์ ขนุทอง นกัวิเคราะห์งบประมาณเช่ียวชาญ 

ปฏิบติัหนา้ที่ ผูอ้าํนวยการกองจดัทาํ เขตพื้นที่ 2 

  2.2.4 ผู้บริหารระดับกลางของกรมบัญชีกลาง 

 ใช้วิ ธี เลือกแบบเจาะจงเพื่ อให้ได้ผู ้ให้ข้อมู ลหลัก  มา 7 คน คือระดับ

ผูอ้าํนวยการในกรมบญัชีกลาง เพื่อทาํการสัมภาษณ์ คือ นายวรัชญ  ์เพชรร่วง ผูอ้าํนวยการกองเงิน

นอกงบประมาณ นางสาวโมนิกา ตนัตยานุบุตร นักวิชาการคลงัชาํนาญการ นายพรรษชนัญ เอียดแก้ว 
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นักวิชาการคลังชาํนาญการ นางสาวบงัอร มุกดาอุดม ผูอ้าํนวยการกองแผน นางสาวสุดจิตร ลาภเลิศสุข 

ผูอ้ ํานวยการศูนยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศ นางนํ้ าฝน ทศพลดําเกิง นักวิชาการคลังชํานาญการ 

นางสาวนริศรา  ขนุทด นกับญัชีชาํนาญการพเิศษ 

 2.2.5 นักวิเคราะห์งบประมาณของสํานักงบประมาณ 

 ใชว้ิธีเลือกแบบเจาะจง เพื่อให้ไดผู้ใ้หข้อ้มูลหลกั มา 7 คน คือ นักวเิคราะห์

งบประมาณ/ผูอ้ ํานวยการส่วนจัดทาํงบประมาณ เพื่อทาํการสัมภาษณ์  คือ นายสงดั  บุญแต้ม 

นักวิเคราะห์งบประมาณชาํนาญการพิเศษ นางสาวพชัราภรณ์ สิทธิพงษ ์นักวิเคราะห์งบประมาณ

ชาํนาญการพิเศษ นางสาวอมรรัตน์ ดาวเรือง นักวิเคระห์งบประมาณปฏิบติัการ นางสาวศิริวรรณ 

วชัรพงศ ์นกัวเิคราะห์งบประมาณชาํนาญการ นายสมชาย พลึิก นกัวเิคราะห์งบประมาณชาํนาญการ 

นายน้อง เจริญนาค ผู ้อ ํานวยการส่วนจัดทํางบประมาณ กลาโหม 1 นายพลากร ม่วงพันธ ์

ผูอ้าํนวยการส่วนจดัทาํงบประมาณกลาโหม 2  

 2.2.6 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนของกรมบัญชีกลาง 

 ใชว้ิธีเลือกแบบเจาะจง เพื่อให้ไดผู้ใ้หข้อ้มูลหลกั มา 1 คน คือ นักวเิคราะห์

นโยบายและแผนในกรมบัญชีกลาง เพื่อทําการสัมภาษณ์  คือ นางสาวรจนา คูเจริญไพศาล 

นกัวชิาการคลงัชาํนาญการ 

 2.2.7 ผู้บริหารระดับสูงของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

 ใช้วิธีเลือกแบบเจาะจง เพื่อให้ได้ผูใ้ห้ขอ้มูลหลัก มา 1 คน คือ รองเลขาธิการ

สภาผูแ้ทนราษฎร เพื่อทาํการสัมภาษณ์ คือ นางพรพิศ เพชรเจริญ รองเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

และเม่ือทาํการสัมภาษณ์รองเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรแล้ว ผูใ้ห้สัมภาษณ์ไดเ้ลือกผูท้รงคุณวุฒิ 

อีก 2 ท่าน ในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ที่ มีความเช่ียวชาญในเร่ืองกระบวนการ

งบประมาณใหผู้ว้จิยัไปสมัภาษณ์ต่อ ตามหว้งระยเวลาที่กาํหนด 

 2.2.8 กลุ่มงานนโยบายและแผนของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 ใชว้ิธีเลือกแบบเจาะจง เพื่อให้ไดผู้ใ้ห้ขอ้มูลหลกั มา 2 คน คือ ผูอ้าํนวยการ

สํานักนโยบายและแผน สํานักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร คือ ดร.ศุภพรรัตน์  สุขพุ่มและ

ผูบ้งัคบับญัชาสาํนกังบประมาณ สาํนักงบประมาณของรัฐสภา สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

คือ นายนพรัตน์ ทว ีเพือ่ทาํการสมัภาษณ์ 

 2.2.9 ผู้บริหารระดับสูงของสํานักเลขาธิการวุฒิสภา 

 ใช้วิธีเลือกแบบเจาะจงเพื่อให้ได้ผูใ้ห้ขอ้มูลหลัก มา 1 คน คือ เลขาธิการ

วฒิุสภา หรือรองเลขาธิการวุฒิสภา เพื่อทาํการสัมภาษณ์ คือ นายสุรัตน์ หวงัต่อลาภ รองเลขาธิการ

วุฒิสภา และเม่ือทาํการสัมภาษณ์ รองเลขาธิการวุฒิสภาแล้ว ผูใ้ห้สัมภาษณ์ได้เลือกผูท้รงคุณวุฒิ 
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อีก 2 ท่าน ในสํานักเลขาธิการวุฒิสภาที่มีความเช่ียวชาญในเร่ืองกระบวนการงบประมาณให้ผูว้ิจัย 

ไปสมัภาษณ์ต่อตามหว้งระยะเวลาที่กาํหนด 

 2.2.10  ผู้อํานวยการสํานักของสํานักเลขาธิการวุฒิสภา 

 ใชว้ธีิเลือกแบบเจาะจงเพือ่ใหไ้ดผู้ใ้ห้ขอ้มูลหลกั มา 2 คน คือ ผูบ้งัคบับญัชา 

กลุ่มงานบญัชี คือ นางสาวศิริพร สมบติัศิริ และที่ปรึกษาดา้นระบบงานนิติบญัญติั คือ นางสาวมาลี 

พลิาหอม เพือ่ทาํการสมัภาษณ์ 

 

3.  เคร่ืองมอืในการวจิัย 

 

 เคร่ืองมือการวจิยัมี 2 ส่วน คือ แบบสมัภาษณ์ และเอกสาร มีรายละเอียดดงัน้ี 

 3.1 แบบสัมภาษณ์  

  เป็นชุดคาํถามที่ผูว้ิจยันํามาใชใ้นการสอบถาม ซ่ึงเป็นคาํถามปลายเปิดและบนัทึก

คาํตอบของผูใ้ห้สัมภาษณ์ โดยจะใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interviewer) เป็นการ

สัมภาษณ์ในเชิงลึก (In – depth Interview) กับผูบ้ริหารของระดับสูงสํานักงบประมาณ ผูบ้ริหาร

ระดบัสูงของกรมบญัชีกลาง ผูบ้ริหารระดบัสูงของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ผูบ้ริหาร

ระดบัสูงของสาํนักงานเลขาธิการวุฒิสภา กบัผูบ้ริหารระดบักลางของสาํนักงบประมาณ ผูบ้ริหาร

ระดับกลางของกรมบญัชีกลาง ผูบ้ริหารระดับกลางของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร และ

ผูบ้ริหารระดับกลางของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา โดยแบบสัมภาษณ์จะเน้นประเด็นที่สําคญั 2 

ประเด็น คือ การพฒันากระบวนการงบประมาณของไทยในระบบเดิม และความตอ้งการการพฒันา

กระบวนการงบประมาณของไทยในระบบใหม่ 

 3.2 เอกสาร  

  โดยการรวบรวมข้อมูลในด้านขั้ นตอน กระบวนการในการด้านการจัดเตรียม

งบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ และการบริหารงบประมาณของหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง ได้แก่ 

เอกสารของสํานักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร และ

สาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา 
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4.  การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 4.1 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) 

  สําหรับการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพนั้ น ผูว้ิจัยจะนําข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์  

โดยเน้นการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลที่ได้รับมาโดยทําการสัมภาษณ์บุคคลจากทั้ ง  

4 หน่วยงาน (สํานักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร และ

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา) แล้วทาํการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อให้ได้ขอ้มูลครบถ้วน เพื่อให้เกิดความ

เช่ือมั่นของข้อมูลที่ได้รับจากนั้ นผูว้ิจัยจะวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) โดยจัดกลุ่มตามกรอบ 

ของกระบวนการงบประมาณของไทย ซ่ึงประกอบไปด้วยการจัดเตรียมงบประมาณ การอนุมัติ

งบประมาณและการบริหารงบประมาณ รวมถึงการนําขอ้มูลที่เก็บรวบรวมขอ้มูลทั้งหมดมาใช้ในการ

วเิคราะห์ 
 



 

 

บทที่ 4 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

 

 

  การวิจยัเร่ือง การพฒันาการดาํเนินงานตามกระบวนการงบประมาณของไทย ผูว้ิจยั 

ไดน้าํเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 

  4.1 ผลการวเิคราะห์การดาํเนินงานตามกระบวนการงบประมาณของไทย 

  4.2 ผลการวเิคราะห์ปัญหาการดาํเนินงานตามกระบวนการงบประมาณของไทย 

  4.3 การเสนอแนวทางการดาํเนินงานตามกระบวนการงบประมาณของไทย 

  ซ่ึงการวิเคราะห์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น เกิดจากการที่ผูใ้ห้สัมภาษณ์/ผูใ้ห้ขอ้มูลในมิติต่างๆ  

จาก 4 หน่วยงาน คือ สํานักงบประมาณ กรมบญัชีกลาง สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  

และสาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา เป็นผูใ้หข้อ้มูลและผูว้จิยัไดว้เิคราะห์ขอ้มูลแบบองคร์วม ไดด้งัน้ี 

 

  4.1 ผลการวิเคราะห์การดําเนินงานตามกระบวนการงบประมาณของไทย 

    4.1.1 การวิเคราะห์การจัดเตรียมงบประมาณ 

     1) การวิเคราะห์การกาํหนดปฏิทินงบประมาณการกาํหนดปฏิทินงบประมาณ 

ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502 และเพิ่มเติมได้กําหนดให้ ผูอ้ ํานวยการสํานัก

งบประมาณ มีอํานาจกําหนดปฏิทินงบประมาณประจาํปีโดยเสนอผ่านนายกรัฐมนตรี เพื่อให้

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ โดยในแต่ละปีปฏิทินงบประมาณ เม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี

แล้ว สํานักงบประมาณจะประกาศปฏิทินงบประมาณประจาํปี เพื่อให้ทุกส่วนราชการปฏิบัติ 

ตามปฏิทินงบประมาณ ตั้งแต่การจดัทาํคาํของบประมาณ การส่งคาํของบประมาณประจาํปีให้กับ

สาํนกังบประมาณ การปรับปรุงงบประมาณ สภาผูแ้ทนราษฎร วาระที่ 1, 2 และ 3 วุฒิสภา วาระที่ 1, 

2 และ 3 การทูลเกลา้ฯ เสนอร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีให้กบัพระมหากษตัริย ์

ลงพระปรมาภิไธย แต่ทุกๆ ปีที่ผา่นมา มกัจะมีการประกาศแกไ้ขปฏิทินงบประมาณอยูเ่สมอ ซ่ึงจะ

ส่งผลต่อการดาํเนินงานของส่วนราชการ 

     ใน ที่ น้ี จะขอยกตัวอย่างป ฏิ ทิ น งบ ประม าณ ป ระจําปี  พ .ศ. 2562  

เป็นกรณีศึกษา ซ่ึงสํานักงบประมาณไดก้าํหนดให้มีการมอบนโยบายการจดัทาํคาํของบประมาณ

พ.ศ.2562 เม่ือวนัพุธที่ 16 สิงหาคม 2560 ณ ศูนยแ์สดงสินคา้ และการประชุมอิมแพ็คเมืองทองธานี  

อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี โดยมีนายกรัฐมนตรี พลเอกประยทุธ ์จนัทร์โอชา เป็นผูม้อบนโยบาย และ 
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มีการแถลงยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณ 6 ยทุธศาสตร์ และ 1 รายการ โดยผูอ้าํนวยการสาํนัก

งบประมาณ เพื่อให้ส่วนราชการไดน้าํไปจดัทาํคาํของบประมาณประจาํปี พ.ศ.2562 และไดก้าํหนด

ปฏิทินงบประมาณตามตาราง 

 

ตารางที่ 4.1  ปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

 

กระ 

บวนการ 
ลําดับ วัน/เดือน/ปี ขั้นตอนและกิจกรรม 

กา
รท

บ
ท

วน
แล

ะว
าง

แผ
น

งบ
ปร

ะม
าณ

 

1 13 มิ.ย.60 คณะรัฐมนตรี พิจารณาให้ความเห็นชอบการกาํหนดแนวทางการจดัทาํงบประมาณ 

และปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2562 

2 14 มิ.ย. – ก.ย.60 สาํนกังบประมาณ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน พิจารณาทบทวนและปรับปรุง

ขอ้มูล เพ่ือประกอบการจดัทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2562 ดงัน้ี 

1. เป้าหมาย กลยทุธ์ ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม และตวัช้ีวดัผลสาํเร็จ ของกระทรวงและ

หน่วยงาน 

2. ฐานขอ้มูลประมาณการรายรับและรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลางและระยะยาว และ

โครงสร้างแผนงานตามยทุธศาสตร์ 

3 14 มิ.ย.– 28 ก.ค.60 สาํนกังบประมาณ สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ และสาํนกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ  

ร่วมกนัพิจารณาและจดัทาํขอ้เสนอเป้าหมายและยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณรายจ่าย

ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2562 ท่ีสอดคลอ้งกบัร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี  

(พ.ศ.2560 – 2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2560 – 2579) 

นโยบายความมัน่คงแห่งชาติ (พ.ศ.2558 – 2564) นโยบายของรัฐบาล แนวทางการจดัทาํ

งบประมาณ ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และกรอบแนวทางการจดัทาํ

แผนพฒันาพ้ืนท่ี  

4 1 ส.ค.60 คณะรัฐมนตรี พิจารณาให้ความเห็นชอบขอ้เสนอ เป้าหมาย และยทุธศาสตร์การจดัสรร

งบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณพ.ศ.2562 

5 16 ส.ค.60 นายกรัฐมนตรี มอบนโยบายการจดัทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2562 

6 1 ส.ค. – 10 พ.ย.60 การจดัทาํแผนพฒันาพ้ืนท่ี (Area) ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2562 ท่ีสอดคลอ้งกบั

ยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2562 โดยหน่วยงาน

กลางและหน่วยงานในพ้ืนท่ีร่วมกนัพิจารณา วิเคราะห์ ศกัยภาพ และความตอ้งการของพ้ืนท่ี

ให้ไดข้อ้สรุป เพ่ือนาํเสนอคณะกรรมการฯ คณะต่างๆ พิจารณากลัน่กรอง และ

คณะกรรมการบูรณาการของกระทรวงพิจารณาบูรณาการงบประมาณของหน่วยงานให้

สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาพ้ืนท่ี (Area) 

7 2 – 13 ต.ค.60 สาํนกังบประมาณ พิจารณาทบทวนและกาํหนดแนวทางการจดัทาํงบประมาณ 

ในลกัษณะบูรณาการเชิงยทุธศาสตร์ ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2562 

และนาํเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
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ตารางที่ 4.1  (ต่อ) 

 

กระ 

บวนการ 
ลําดับ วัน/เดือน/ปี ขั้นตอนและกิจกรรม 

กา
รท

บ
ท

วน
แล

ะว
าง

แผ
น

งบ
ปร

ะม
าณ

 

8 17 ต.ค.60 คณะรัฐมนตรี พิจารณาให้ความเห็นชอบแนวทางการจดัทาํงบประมาณในลกัษณะ 

บูรณาการเชิงยทุธศาสตร์ ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2562 

9 ต.ค. – พ.ย.60 ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน จดัทาํรายงานส่งสาํนกังบประมาณ ดงัน้ี 

1. ผลการปฏิบติังานและการใชจ่้ายงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ.2560 

2. การวิเคราะห์ระดบัความสาํเร็จของการดาํเนินงานจากการใชจ่้ายงบประมาณ

ปีงบประมาณ พ.ศ.2560 (PART) 

10 18 ต.ค. – 7 ธ.ค.60 คณะกรรมการพิจารณาการจดัทาํงบประมาณในลกัษณะบรูณาการเชิงยทุธศาสตร์ ประจาํปี

งบประมาณ พ.ศ.2562 พิจารณากาํหนดขอบเขตและเป้าหมายของแผนงานบูรณาการให้

สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาพ้ืนท่ี (Area) และจดัทาํขอ้เสนองบประมาณในลกัษณะบูรณาการ

เชิงยทุธศาสตร์ และส่งสาํนกังบประมาณ 

11 21 – 24 พ.ย.60 1. รองนายกรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบหรือรัฐมนตรีเจา้สงักดั มอบนโยบายให้ส่วนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน จดัทาํขอ้เสนองบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ  

พ.ศ.2562 เบ้ืองตน้ (Pre-Ceiling) 

 24 พ.ย. – 7 ธ.ค.60 2. ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน จดัทาํขอ้เสนองบประมาณรายจ่ายประจาํปี

งบประมาณ พ.ศ.2562 เบ้ืองตน้ (Pre-Ceiling) ให้สอดคลอ้งกบัร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ 

ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.

2560 – 2564) นโยบายของรัฐบาลและแนวทางการจดัทาํงบประมาณตามหลกัปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง ตามรูปแบบท่ีสาํนกังบประมาณกาํหนด เสนอรองนายกรัฐมนตรีท่ี

รับผิดชอบหรือรัฐมนตรีเจา้สงักดั พิจารณาให้ความเห็นชอบและส่งสาํนกังบประมาณ ทั้งน้ี

ให้เร่ิมบนัทึกขอ้มูลรายละเอียดคาํขอในระบบ e – Budgeting ไดต้ั้งแต่วนัท่ี 24 พ.ย.60  

12 8 - 27ธ.ค.60 สาํนกังบประมาณ พิจารณาขอ้เสนอเบ้ืองตน้ (Pre – Ceiling) และสรุปรายงาน

นายกรัฐมนตรีเพ่ือทราบ ดงัน้ี 

1. งบประมาณในลกัษณะบูรณาการเชิงยทุธศาสตร์ ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2562 

2. งบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2562 เบ้ืองตน้ (Pre – ceiling) ของ

กระทรวง/หน่วยงาน 

13 27 ธ.ค. 60 – 10 ม.ค.

61 

กระทรวงการคลงั สาํนกังบประมาณ สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาติ และธนาคารแห่งประเทศไทย ร่วมกนัพิจารณาประมาณการรายได ้กาํหนด

นโยบาย วงเงิน และโครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2562  

14 16 ม.ค.61 คณะรัฐมนตรี พิจารณาให้ความเห็นชอบนโยบาย วงเงิน และโครงสร้างงบประมาณรายจ่าย

ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2562 

กา
รจ

ดัท
าํง

บ
ป

ระ
มา

ณ
 

15 24 พ.ย.60 – 25 ม.ค.61 ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน จดัทาํรายละเอียดคาํของบประมาณรายจ่าย

ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2562 ท่ีสอดคลอ้งกบัเป้าหมายและยทุธศาสตร์การจดัสรร

งบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2562 โดยบูรณาการงบประมาณในมิติ

นโยบายสาํคญัของรัฐบาลและมิติพ้ืนท่ีให้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาภาค จงัหวดั และองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยนาํขอ้เสนองบประมาณในลกัษณะบูรณาการเชิงยทุธศาสตร์ และ

งบประมาณตามขอ้เสนอเบ้ืองตน้ (Pre – Ceiling) ของหน่วยงานไปใชป้ระกอบการจดัทาํ

รายละเอียดคาํของบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2562 และประมาณการ

รายไดป้ระจาํปีฯ เสนอรองนายกรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบหรือรัฐมนตรีเจา้สงักดั พิจารณาให้

ความเห็นชอบและส่งสาํนกังบประมาณ 
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ตารางที่ 4.1  (ต่อ) 
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 16 26 ม.ค. – 5 เม.ย.61 สาํนกังบประมาณ พิจารณาและจดัทาํรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ 

พ.ศ.2562 เพ่ือนาํเสนอคณะรัฐมนตรี 

17 10 เม.ย.61 คณะรัฐมนตรี พิจารณาให้ความเห็นชอบรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจาํปี

งบประมาณ พ.ศ.2562 และมอบให้สาํนกังบประมาณไปดาํเนินการรับฟังความคิดเห็นตาม

บทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 วรรค 2 

กา
รจ

ดัท
าํง

บ
ป

ระ
มา

ณ
 

18 11 เม.ย. – 4 พ.ค.61 

11 – 27 เม.ย.61 

การรับฟังความคิดเห็นเร่ืองการจดัทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2562 

1.สาํนกังบประมาณ ประสานส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน 

พิจารณารายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2562 ภายในกรอบวงเงิน

งบประมาณท่ีกาํหนด และดาํเนินการรับฟังความคิดเห็นเร่ืองการจดัทาํงบประมาณรายจ่าย

ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2562 ตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 วรรค 2 

30 เม.ย. – 4 พ.ค.61 2. สาํนกังบประมาณ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นเร่ืองการจดัทาํงบประมาณรายจ่าย

ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2562 และนาํเสนอคณะรัฐมนตรี 

19 8 พ.ค.61 คณะรัฐมนตรี พิจารณาให้ความเห็นชอบขอ้เสนอร่างพระบญัญติังบประมาณรายจ่าย

ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2562 

20 9 – 25 พ.ค.61 สาํนกังบประมาณ จดัพิมพร่์างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2562 และเอกสารประกอบงบประมาณ เพ่ือนาํเสนอฝ่ายนิติบญัญติั 

21 28 พ.ค.61 คณะรัฐมนตรี พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี

งบประมาณ พ.ศ.2562 และเอกสารประกอบงบประมาณ เพ่ือนาํเสนอฝ่ายนิติบญัญติั 

กา
รอ

นุ
มตัิ

งบ
ป

ระ
มา

ณ
 22 7 มิ.ย. 61 ฝ่ายนิติบญัญติั พิจารณาร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ  

พ.ศ.2562 ในวาระท่ี 1  

23 30 ส.ค.61 ฝ่ายนิติบญัญติั พิจารณาร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ  

พ.ศ.2562 ในวาระท่ี 2 - 3 

24 7 ก.ย.61 สาํนกังานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี นาํร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี

งบประมาณ พ.ศ.2562 ข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวาย เพ่ือประกาศบงัคบัใชก้ฎหมายต่อไป 

 

     และต่อมาสาํนักงบประมาณไดป้รับปรุงปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจาํปี

งบประมาณ พ.ศ.2562 ดงัน้ี  

    4.1.2 การปรับปรุงปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2562 

    1) เพือ่ใหก้ระบวนการวางแผนพฒันาพื้นท่ีระดบัภาคมีระยะเวลาดาํเนินการ

ที่เหมาะสม และเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ สามารถนาํมาใชเ้ป็นกลไกสาํคญัในการบูรณาการงบประมาณ

ระหวา่งมิตินโยบาย (Agenda) และมิติหน่วยงาน (Function) กบัมิติพื้นที่ (Area) 

    

 

กระ 

บวนการ 
ลําดับ วัน/เดือน/ปี ขั้นตอนและกิจกรรม 
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ผลจากการปรับปรุงปฏิทนิไดส่้งผลต่อส่วนราชการ คือเม่ือส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ และหน่วยงาน

อ่ืนจดัทาํรายละเอียดคาํของบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2562 ส่งสาํนักงบประมาณ

เร็วขึ้น มีผลให้ส่วนราชการมีเวลาในการจดัทาํคาํของบประมาณน้อยลง ทาํให้มีโอกาสทบทวน

ขอ้บกพร่องในการจดัทาํคาํของบประมาณ การบริหารงบประมาณ การติดตามและประเมินผล 

การใช้งบประมาณอย่างจาํกัด ส่งผลให้การจัดทํางบประมาณไม่พัฒนาเท่าท่ีควร และจาก

ยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2562 ได้กาํหนดไว ้6 ยทุธศาสตร์

และ 1 รายการดงัน้ี ยทุธศาสตร์ดา้นความมัน่คง ยทุธศาสตร์ดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั

ของประเทศ ยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพของคน ยทุธศาสตร์ดา้นการแกไ้ข

ปัญหาความยากจน ลดความเหล่ือมลํ้ าและสร้างการเติบโตจากภายใน ยุทธศาสตร์ด้านการจดัการนํ้ า 

และสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดลอ้มที่ย ัง่ยนื และรายการค่าดาํเนินการ

5 – 18 ต.ค.60 

19–31 ต.ค.60 

26 ธ.ค.60 

27 ธ.ค.60 – 

1 ก.พ.61 

24 พ.ย. –7 ธ.ค.60 

8 - 27 ธ.ค.60 

16 ม.ค.61 

24 พ.ย.60 – 

25 ม.ค.61 

 ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน จดัทาํ

รายละเอียดคาํของบประมาณรายจ่ายประจาํปี

งบประมาณ พ.ศ.2562 ส่งสาํนกังบประมาณ 

การจัดทาํงบประมาณ 

การทบทวนและวางแผน

ป   ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน จดัทาํคาํขอ

งบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2562 

เบ้ืองตน้ (Pre-Ceiling) 

 สาํนกังบประมาณ พิจารณาขอ้เสนอเบ้ืองตน้ (Pre-Ceiling) 

ในลกัษณะบรูณาการเชิงยทุธศาสตร์ และขอ้เสนอ

งบประมาณเบ้ืองตน้ของกระทรวง/หน่วยงาน เสนอ

นายกรัฐมนตรีเพ่ือรับทราบ 

 คณะรัฐมนตรี พิจารณาให้ความเห็นชอบนโยบายฯ วงเงิน 

และโครงสร้างงบประมาณ 

ข้ันตอนและกิจกรรม เดิม ใหม่ 
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ภาครัฐ เน่ืองจากการกาํหนดยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณประจาํปีเป็นเร่ืองใหม่ ท่ีสอดคลอ้ง

กบัยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี จึงเป็นเร่ืองท่ีตอ้งใชเ้วลาในการคิดงานและงบประมาณให้สอดคลอ้งกบั

ยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณ อีกทั้งยงัตอ้งนาํเอาแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

นโยบายสาํคญัของรัฐบาล ในเร่ืองการบูรณาการงบประมาณกลุ่มจงัหวดัที่รัฐบาลตอ้งการขบัเคล่ือน

ความเจริญไปสู่กลุ่มจงัหวดัและภูมิภาค ทาํให้การคิดงาน/โครงการ ตอ้งใชเ้วลาในการคิดวเิคราะห์

ความเป็นไปไดใ้นดา้นต่างๆ ความพร้อมในดา้นโครงการ เพือ่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐ 

ซ่ึงเร่ืองใหม่ๆ เหล่าน้ีเป็นความทา้ทาย เจา้หน้าที่ทางการงบประมาณของทุกส่วนราชการเน่ืองจาก

เป็นเร่ืองใหม่ อาจทาํให้เห็นในแง่มุมต่างๆ ไม่ครบถว้น และบางโครงการมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

ซ่ึงจะตอ้งให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม หรือขอประชามติจากทอ้งถ่ินเสียก่อน จึงทาํให้การจดัทาํ

งบประมาณดา้นโครงการ ล่าชา้ออกไปส่งผลต่อการส่งคาํของบประมาณ ไปยงัสาํนักงบประมาณ 

ที่กาํหนดหว้งเวลาไวช้ดัเจน และเม่ือปฏิทินงบประมาณถูกกาํหนดใหส่้งเร็วขึ้น ยิง่มีผลต่อความรอบคอบ

ในการจดัทาํงบประมาณ สาํหรับโครงการท่ีของบประมาณจากสาํนกังบประมาณ อาจจะยงัไม่พร้อม

ในการดาํเนินโครงการ เช่น ไม่ได้วิเคราะห์ผลการเบิกจ่ายที่ผ่านมา ขาดความเช่ือมโยงในเร่ือง

โครงสร้าง แผนงาน โครงการ และในบางคร้ังไม่ตรงกับวตัถุประสงค์ด้านยุทธศาสตร์ ผลจาก

ขอ้จาํกัดดังกล่าว อาจทาํให้โครงการต่างๆ ผ่านการพิจารณาโดยไม่รอบคอบ อาจทาํให้โครงการ 

ไม่บรรลุวตัถุประสงคข์องโครงการ 

    2) การวิเคราะห์การกาํหนดวงเงิน การกาํหนดวงเงินในแต่ละปีก่อนเร่ิม

กระบวนการงบประมาณของปีถัดไป ธนาคารแห่งประเทศไทย สํานักงบประมาณ สํานักงาน

คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และกระทรวงการคลงั จะประชุมเพื่อกาํหนด

วงเงินในปีงบประมาณต่อไป เพือ่ทบทวนการกาํหนดวงเงินในปีที่ผา่นมาวา่ มีปัญหาในเร่ืองใดบา้ง 

ทั้งรายได้ที่เขา้มาและรายจ่ายที่จดัสรรให้กบัส่วนราชการต่างๆ ความตอ้งการงบประมาณคร่าวๆ 

ของรัฐบาล ซ่ึงมีผลผกูพนัมาจากปีก่อนๆ ในเร่ืองนโยบายสาธารณะ ภาระผกูพนังบประมาณที่มีผล

ต่อเน่ือง (โครงการผกูพนัขา้มปีงบประมาณ) ปัญหาใหม่ท่ีประเทศเผชิญอยู ่นโยบายของรัฐบาลใน

การพฒันาประเทศ และนโยบายใหม่ของรัฐบาล เพื่อกาํหนดวงเงินว่าในปีนั้นจะตั้งงบแบบขาดดุล 

สมดุล หรือเกินดุล ซ่ึงส่วนใหญ่รัฐบาลจะตั้งงบประมาณแบบขาดดุล คือตอ้งกู้เงินมาไวใ้นเน้ือ

งบประมาณปีต่อไป เพื่อนําไปใช้ในนโยบายสาธารณะของรัฐบาล และบางส่วนนําไปใช้หน้ี 

ที่รัฐบาลก่อนไดกู้ย้มืมา ปัจจยัสาํคญัในการตั้งงบประมาณแบบขาดดุล สมดุล และเกินดุล ขึ้นอยูก่บั

การจดัเก็บรายไดข้องรัฐบาลเป็นสาํคญั รวมทั้งนโยบายใหม่ๆ ภาระหน้ีสินที่ตอ้งชาํระรายปี ทั้งน้ี

จะตอ้งสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติ แผนบริหารราชการของรัฐบาล โดย



79 

 

สํานักงบประมาณ จะรวบรวมข้อ มูลและตัวเลขวงเงินที่ ก ําหนดเสนอต่อนายกรัฐมนตรี  

และนายกรัฐมนตรีเสนอเขา้คณะรัฐมนตรีเพือ่ใหค้ณะรัฐมนตรีเห็นชอบ แสดงดงัรูปภาพ 

 

การกําหนดวงเงินประจําปี 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การจดัเตรียมงบประมาณ 

*สํานกังบประมาณ 

*ธนาคารแห่งประเทศไทย 

*สํานกังานคณะกรรมการ 

พฒันาการเศรษฐกิจและ 

สังคมแห่งชาติ 

*  กระทรวงการคลงั 

ประชุมคณะรัฐมนตรี 

ส่วนราชการ 

คณะรัฐมนตรี 
ประกาศเป็น

พระราชบญัญติังบประมาณ

รายจ่ายประจาํปี

งบประมาณ พ.ศ. .......... 

รัฐสภา 

การประชุมภายในของ 

4  หน่วยงาน 

การประชุมกาํหนดวงเงิน 

*สาํนกังบประมาณ 

*ธนาคารแห่งประเทศไทย 

*สาํนกังานคณะกรรมการ 

พฒันาการเศรษฐกิจและ 

สังคมแห่งชาติ 

*  กระทรวงการคลงั 

นายกรัฐมนตรี 

พิจารณา 

วงเงิน 

งบประมาณ 

จดัทาํคาํของบประมาณ 

และเสนองบประมาณ 

พิจารณา 

ให้ความเห็นชอบ 

สภาวาระ 1, 2 และ 3 

อนุมติังบประมาณ 

ทลูเกลา้ฯ ประกาศ 

เป็นกฎหมาย 

ผา่น / ไม่ผา่น 

ภาพที่  4.1 การกาํหนดวงเงินประจาํปี 
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      ขั้นตอนการจดัทาํคาํของบประมาณ Pre-ceiling ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ..  

     1. ทบทวนกิจกรรม ผลผลิต/โครงการ งบประมาณ MTEF(ปี  .......)> 

ขอเพิม่/แกไ้ขผลผลิต/โครงการตามโครงสร้างใหม่ (ปี .......) 

     2. พจิารณาผลผลิต/โครงการ ตามที่ส่วนราชการประสานแจง้เจา้หนา้ที่จดัทาํ

งบประมาณดา้นต่าง ๆ > กาํหนดรหสัผลผลิต/โครงการ 

     3. ปรับปรุงทะเบียนสายยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ (ทะเบียน

ยทุธศาสตร์ แผนงาน)>ทะเบียนผลผลิต/โครงการและรายละเอียดประกอบ 

     4. จัดทําค ําของบ ประมาณ  Pre-ceiling ใน ระบ บ e-Budgeting: ระบ บ

วางแผนงบประมาณ 

     1.1 โยกขอ้มูลเงินงบประมาณระดบัรายการ (พ.ร.บ. ........) ของปีก่อนหนา้ 

(งบดําเนินงานและภาระผูกพัน) >ทบทวน MTEF>กระทบยอดเงินงบประมาณระดับรายการ 

ไประดบักิจกรรม (MTEF) 

    1.2 ทบทวนทะเบียนรายการ >กาํหนดรายละเอียดขอ้มูลหลกั >เช่ือมโยง

กิจกรรมกบัสายยทุธศาสตร์จดัสรร และสายนโยบาย 

        1.3 พมิพร์ายงานเพือ่ตรวจสอบความครบถว้นขอ้มูล 

        1.4 บันทึกข้อมูลของปีงบประมาณ พ.ศ. …….. >กระทบยอดเงิน

งบประมาณระดบัรายการไประดบักิจกรรม 

       1.5 พมิพร์ายงานเพือ่เปรียบเทียบขอ้มูลปีงบประมาณ พ.ศ. ........... กบัปี 

พ.ศ. ……...... 

       1.6 นาํส่งขอ้มูล(Sign Off) ผูรั้บผดิชอบ: ส่วนราชการ 

     5. จดัทาํคาํของบประมาณ Pre-ceiling ในระบบ e-Budgeting: ระบบการ

จดัทาํคาํของบประมาณ 

       5.1 โยกข้อมูลเงินงบประมาณจากระบบวางแผนงบประมาณระดับ

รายการ และระดบักิจกรรมจากระบบวางแผนงบประมาณ 

       5.2 พิมพร์ายงานตรวจสอบเปรียบเทียบปีงบประมาณ พ.ศ. ......... กบัปี 

พ.ศ.......... 

       5.3 นาํส่งขอ้มูลผูรั้บผดิชอบ: ส่วนราชการ 
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     6. พจิารณาคาํของบประมาณ Pre-ceiling ในระบบ e-Budgeting: ระบบการ

พจิารณางบประมาณ 

       6.1 พจิารณาคาํของบประมาณ Pre-ceiling ตามกรอบคาํของบประมาณ

เบื้องตน้ เสนอนายกรัฐมนตรีเพือ่ทราบ  

         6.2 กระทบยอดเงินงบประมาณ 

       6.3 ถอนขอ้มูลคาํของบประมาณ Pre-ceiling หลงัจากเสนอนายกรัฐมนตรี

เห็นชอบแลว้ เพื่อให้ส่วนราชการสามารถนาํไปใชจ้ดัทาํคาํของบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ  

พ.ศ. ........... ผูรั้บผดิชอบ: นกัวเิคราะห์งบประมาณ สาํนกัจดัทาํงบประมาณดา้นต่างๆ 

 

    3) การวิเคราะห์การจดัทาํคาํของบประมาณ การจดัทาํคาํของบประมาณ  

เป็นขั้นตอนสาํคญัของส่วนราชการที่จะนาํงบประมาณไปใชต้ามแผนการใชจ่้ายงบประมาณประจาํปี 

ตามท่ีส่วนราชการไดว้างแผนงานไว ้ในขั้นของการจดัทาํคาํของบประมาณน้ี สาํนักงบประมาณ 

จะกราบเรียนเชิญนายกรัฐมนตรี มาเป็นผู ้ให้นโยบายการจัดทําค ําของบประมาณประจําปี  

แก่ส่วนราชการต่างๆ เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายการจดัสรรงบประมาณ ตามแนวทางที่สํานัก

งบประมาณกาํหนด ซ่ึงประกอบดว้ย โครงสร้างงบประมาณตามยทุธศาสตร์ การจดัสรรงบประมาณ

ประจาํปีนั้นๆ แผนยทุธศาสตร์ 20 ปี ของรัฐบาล นโยบายใหม่ของรัฐบาล เช่น การจดัสรร

งบประมาณแบบบูรณาการให้กบักลุ่มจงัหวดั การจดัสรรงบประมาณเพื่อจดัทาํโครงสร้างพื้นฐาน

งบประมาณแบบบูรณาการ เช่น งบประมาณในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด งานป้องกนั

โรคเอดส์ งบประมาณบูรณาการเร่ืองนํ้ า ซ่ึงในแต่ละปีนโยบายของรัฐบาล จะแตกต่างกนัออกไป 

การจดัทาํคาํของบประมาณในปัจจุบนั โดยปกติจะยดึถือเอาตวัเลขงบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรร

มาเป็นตวัตั้ง แลว้คิดเพิม่เผือ่ไว ้7 – 8% ของงบประมาณปีที่ล่วงแลว้ ทาํเป็นคาํของบประมาณในปีที่

เสนอขอเพิม่เติมดว้ยงบประมาณตามท่ีส่วนราชการคิดริเร่ิม รวมกนัออกมาเป็นงบประมาณในปีที่

เสนอขอ 

    4) การวิเคราะห์การให้ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี การให้ความ

เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี หลังจากท่ีส่วนราชการจัดทําค ําของบประมาณส่งมายงัสํานัก

งบประมาณแลว้ สาํนักงบประมาณจะนาํกรอบวงเงินที่กาํหนดให้ส่วนราชการมาพิจารณาตดัทอน

งบประมาณของแต่ละส่วนราชการ ตามที่ส่วนราชการจดัลําดับความเร่งด่วนไป เม่ือได้วงเงิน 

ในกรอบงบประมาณของทุกส่วนราชการ และทุกกระทรวง ไปเสนอต่อนายกรัฐมนตรี เพือ่ใหค้วาม

เห็นชอบตามที่สาํนักงบประมาณเสนอ เม่ือนายกรัฐมนตรีเห็นชอบแลว้ จะเสนอกรอบวงเงินเขา้สู่

การพจิารณาของคณะรัฐมนตรี  
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   4.1.2 การวิเคราะห์การอนุมัติงบประมาณ  

    1) การอนุมัติงบประมาณถือว่าเป็นขั้นตอนสําคัญในวงจรงบประมาณ

เน่ืองจากคาํของบประมาณของส่วนราชการจะเขา้สู่กระบวนการตดัทอนงบประมาณหรือพจิารณาลด

งบประมาณตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีว่า “ในการพิจารณาร่าง

พระราชบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่าย

เพิ่มเติมและร่างพระราชบญัญัติโอนงบประมาณรายจ่ายสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจะแปรญัตติ 

เพื่อเปล่ียนแปลง หรือแก้ไขเพิ่มเติมรายการหรือจาํนวนในรายการมิได้แต่อาจแปรญตัติในทางลด 

หรือตดัทอนรายจ่ายซ่ึงมิใช่รายจ่ายตามขอ้ผูกพนัอย่างใดอย่างหน่ึงดังต่อไปน้ีเงินส่งใช้ตน้เงินกู้

ดอกเบี้ยเงินกูเ้งินที่กาํหนดใหจ่้ายตามกฎหมาย” 

     วาระที่  1 รั บ ห ลั ก ก าร เป็ น ก ารช้ี แจงภ าพ รวม ข อ งงบ ป ระม าณ 

โดยนายกรัฐมนตรีต่อสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงนายกรัฐมนตรีจะพูดถึงการจดัทาํงบประมาณรายจ่าย

ประจาํปีทั้งภาพรวมของจีดีพีรายได้ภาครัฐ รายจ่ายประจาํปีเหตุผลที่ตอ้งทาํงบประมาณขาดดุล 

สมดุล  เกินดุล  และให้สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรอภิปรายสนับสนุนหรือคัดค้านการจัดทํา

งบประมาณรายจ่ายประจาํปีเม่ืออภิปรายครบตามจาํนวนที่เขา้ช่ือไวแ้ลว้ ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร

จะใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรลงคะแนนเสียง 

    การลงคะแนนเสียงของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในวาระน้ีหากมีเสียง

สนับสนุนมากกว่าคร่ึงหน่ึงของจาํนวนสมาชิกทั้ งหมดท่ีมีในสภาผูแ้ทนราษฎรหมายถึงร่าง

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี  พ.ศ......... ผ่านความเห็นชอบจากนั้ นจะเข้าสู่

กระบวนการของคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี และ

คณะอนุกรรมาธิการ (คณะอนุกรรมาธิการฝึกอบรมสมัมนาประชาสมัพนัธค์่าจา้งเหมาบริการค่าจา้ง

ที่ป รึกษาการวิจัยและถ่ายทอดเทคโนโลยีค่าเช่าค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปต่างประเทศ 

งบดาํเนินงานงบเงินอุดหนุนงบรายจ่ายอ่ืนเงินนอกงบประมาณองคก์รมหาชนหน่วยงานในกาํกบั

รัฐวิสากิจกองทุนและเงินทุนหมุนเวียนคณะอนุกรรมาธิการครุภณัฑ์ที่ดินส่ิงก่อสร้างหน่วยงาน 

ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) (คาํสั่ง

คณะกรรมการวิสามัญพิจารณาร่าง พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2560 สภานิติบญัญติัแห่งชาติท่ี 1 / 2559 เร่ือง แต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการ) แต่ถา้เสียงสนับสนุน 

ไม่ถึงคร่ึงหน่ึงของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดท่ีมีในรัฐสภา หมายถึง ร่างพระราชบญัญติังบประมาณ

รายจ่ายประจาํปี พ.ศ....... นั้นไม่ไดรั้บความไวว้างใจร่างนั้นเป็นอนัตกไป และรัฐบาลตอ้งลาออก

หรือยบุสภา 
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ภาพที่ 4.2 การพจิารณาของสภาผูแ้ทนราษฎร 

 

    เม่ือแต่งตั้ งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ...... แล้วคณะกรรมาธิการฯ จะเชิญส่วนราชการเข้าพิจารณา

งบประมาณในภาพรวมของส่วนราชการ ซ่ึงเรียกว่า “สนทนาธรรม” หากคณะกรรมาธิการเห็นว่า

งบประมาณของส่วนราชการบางรายการผิดไปจากยุทธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณรายจ่าย

ประจาํปีหรือผิดไปจากนโยบายของรัฐบาลก็สามารถตดัลดงบประมาณรายการนั้นไดท้นัที และหาก

ยงัมีประเด็นที่ยงัมีขอ้สงสัยอยูก่็สามารถฝากใหค้ณะอนุกรรมาธิการฯ พจิารณาไดใ้นวาระการพจิารณา

ของคณะอนุกรรมาธิการฯ การสนทนาธรรมคือภาพรวมในเร่ืองงบประมาณที่อยูใ่นคาํของบประมาณ

การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร 

คณะรัฐมนตรี 

ร่างพระราชบัญญตังิบประมาณ

รายจ่ายประจําปีงบประมาณ 

สภาผู้แทนราษฎร 

วาระที ่ 1  รับหลกัการ 

วาระที ่2  ข้ันการแปรญตัต(ิคณะกรรมาธิการพิจารณา/

สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาเรียงลาํดับมาตรา) 

วาระที ่ 3 ข้ันการลงมต ิ( ให้ความเห็นชอบ) วุฒสิภา 

พิจารณาให้แล้วเสร็จ  ภายใน 20 วนั 

นับแต่ร่างฯ มาถึงวุฒสิภา 

วุฒสิภา 

หากไม่แล้วเสร็จ  ถือว่าสภาฯ 

ให้ความเห็นชอบ 

พิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 

105 วนั นับแต่วนัทีร่่างฯ 

มาถึงสภาฯ 
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ประจาํปี งานที่เก่ียวขอ้งกบัส่วนราชการนั้น ซ่ึงคณะกรรมาธิการสามารถหยบิยกมาเป็นประเด็นในการ

ตั้ งกระทู ้ถามหัวหน้าส่วนราชการได้ทุกเร่ืองโดยปกติจะใช้เวลาพิจารณาประมาณ 3  ถึง 6 ชั่วโมง  

ต่อส่วนราชการหรืออาจจะมากกว่า 6 ชั่วโมงสําหรับส่วนราชการที่ มีขนาดใหญ่มีเน้ืองาน 

ที่รับผิดชอบมากในขั้นของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่าย

ประจาํปีจะตั้ งคาํถามในงบประมาณที่ขอส่วนใหญ่คณะอนุกรรมาธิการฯ จะให้ความสนใจ 

ไปท่ีเร่ืองของโครงการเพราะมีวงเงินสูงซ่ึงส่วนราชการจะตอ้งแสดงราคากลาง สเปค พิมพเ์ขียว 

และรูปแบบรายการตามที่คณะอนุกรรมาธิการฯ ร้องขอหรือบางกรณีอาจจะต้องแสดงแผนที่ 

เพื่อแสดงขอบเขตต่างๆพิกดัที่ทาํการก่อสร้างซ่ึงคณะอนุกรรมาธิการฯ มีสิทธ์ิร้องขอให้ส่วนราชการ

นํามาแสดงตาม ม าต รา 129 ข องรัฐธรรมนู ญ แห่ งราชอาณ าจากไท ย  พุ ท ธศักราช  2560“ 

คณะกรรมาธิการฯ ตามวรรคหน่ึงมีอํานาจเรียกเอกสารจากบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใดมาแถลง

ขอ้เท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในกิจการที่กระทาํหรือในเร่ืองที่พิจารณาสอบหาขอ้เท็จจริงหรือ

ศึกษาอยูน่ั้นไดแ้ต่การเรียกเช่นวา่น้ีมิให้ใชบ้งัคบัแก่ผูพ้ิพากษาหรือตุลาการที่ปฏิบติัตามหนา้ที่ หรือ

ใชอ้าํนาจในกระบวนวธีิพิจารณาพพิากษาอรรถคดีหรือการบริหารงานบุคคลของแต่ละศาล และมิให้

ใชบ้งัคบัแก่ผูด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รอิสระในส่วนที่เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัตามหน้าที่และอาํนาจ

โดยตรงในแต่ละองค์กรตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญแล้วแต่กรณี”การพิจารณ าของคณ ะกรรมาธิการฯ  นั้ นมี เวลา 105 วันในขณ ะ 

ที่คณะกรรมาธิการฯ กาํลังพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจาํปีอยูน่ั้น คณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาศึกษาร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ...... วุฒิสภาจะทาํ

การพิจารณ าร่างงบประมาณ รายจ่ายประจําปีคู่ขนานไปกับคณะกรรมาธิการฯ ของสภา

ผูแ้ทนราษฎรไปดว้ยเน่ืองจากมีเวลาพิจารณาเน้ือหางบประมาณตามรัฐธรรมนูญเพียง 20 วนัดังนั้น

ภาพของส่วนราชการคือ หลังจากเข้าคณะกรรมาธิการฯ ของสภาผูแ้ทนราษฎรแล้วจะเข้าช้ีแจง

งบประมาณรายจ่ายประจาํปีต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ. …….ของวฒิุสภาถือเป็นการส้ินสุดการช้ีแจงต่อรัฐสภา 

    ในวาระที่ 2 คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาร่างพระราชบญัญติั

งบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ. …….สภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณา/เรียงลําดับมาตรา และวาระที่  3  

ให้ความเห็นชอบจะเป็นวาระต่อเน่ืองโดยพิจารณารายมาตราเป็นรายกระทรวงไปและขอความเห็นชอบ

เป็นรายมาตราเม่ือสมาชิกรัฐสภาลงคะแนนเสียงให้ผ่านทุกมาตราแล้วถือเป็นการพิจารณาร่าง

งบประมาณรายจ่ายประจาํปีเป็นอนัส้ินสุดสมบูรณ์ 
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    2) การอนุมัติงบประมาณของวุฒิสภา วาระท่ี 1 วาระท่ี 2 วาระที่ 3 เป็นการ

พจิารณารายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจาํปีของวฒิุสภา จะมีเวลาพจิารณาเน้ือหาของงบประมาณ

ประจาํปีต่อจากสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงจะมีเวลาพิจารณาเพียง 20 วนั เพื่อให้ความเห็นชอบ หรือไม่

เห็นชอบตามแผนภาพ ตามแผนภาพที่ 4.3 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4.3 การพจิารณาของวฒิุสภา 

 

 

 

 

 

 

 

การพิจารณาของวุฒสิภา 

วุฒสิภา 

วาระที ่ 1  รับหลกัการ 

วาระที ่2  คณะกรรมาธิการพิจารณา/

วุฒสิภาพิจารณาเรียงลาํดับมาตรา 

วาระที ่ 3  ให้ความเห็นชอบ เห็นชอบ 

นายกฯ นําขึน้ทูลเกล้าฯ 

พระราชบัญญตังิบประมาณ

รายจ่ายประจําปีงบประมาณ 

หากไม่แล้วเสร็จ  ถือว่าวุฒสิภาฯ 

ให้ความเห็นชอบ 

พิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 

20 วนั นับแต่วนัทีร่่างฯ  

มาถึงวุฒสิภาฯ 

พระมหากษัตริย์ 

ทรงลงพระปรมาภไิธย 

ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
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ภาพที่ 4.4  กรณีวฒิุสภาไม่รับหลกัการ/ไม่เห็นชอบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรณวุีฒสิภาไม่รับหลกัการ/ 

ไม่เห็นชอบ Pre-ceiling 

วุฒสิภา 

วาระที ่ 1  รับหลกัการ 

วาระที ่2  คณะกรรมาธิการพิจารณา/

วุฒสิภาพิจารณาเรียงลาํดับมาตรา 

วาระที ่ 3  ให้ความเห็นชอบ ไม่เห็นชอบ 

นายกฯ นําขึน้ทูลเกล้าฯ/

พระมหากษัตริย์ 

ทรงลงพระปรมาภไิธย 

พระราชบัญญตังิบประมาณ

รายจ่ายประจําปีงบประมาณ 

ยบัยั้งไว้ก่อน 

สภาผู้แทนราษฎร : ยกขึน้

พิจารณาใหม่ได้ทนัท ี(ร่าง 

พ.ร.บ. เกีย่วด้วยการเงิน)/ยนืยนั

ร่างเดิมด้วยคะแนนเสียงมากกว่า

กึง่หน่ึงของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเท่าที่มอียู่ : ได้รับความ

เห็นชอบจากรัฐสภา 

ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
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ภาพที่ 4.5 กรณีพระมหากษตัริยมิ์ไดท้รงลงพระปรมาภิไธย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรณพีระมหากษัตริย์ 

มไิด้ทรงลงพระปรมาภิไธย 

พระมหากษัตริย์ 

มไิด้ทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทาน

คนืมายงัรัฐสภา /  

พ้น 90 วนั  แล้วมไิด้พระราชทานคนืมา 

นายกรัฐมนตรี 

รัฐสภาปรึกษาร่าง พ.ร.บ. น้ันใหม่  

หากยนืยนัร่างเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่

น้อยกว่าสองในสามของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเท่าที่มอียู่ของทั้งสองสภา 
นายก ฯ นําขึน้ทูลเกล้าฯ 

อกีคร้ัง 

พระราชบัญญตังิบประมาณ

รายจ่ายประจําปีงบประมาณ 

พระมหากษัตริย์ทรงลงพระ

ปรมาภิไธย 
พระมหากษัตริย์มไิด้ทรงลงพระ

ปรมาภิไธย 

ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
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   4.1.3 การวิเคราะห์การบริหารงบประมาณ 

    1) การวิเคราะห์การจดัทาํแผนการใชจ่้ายเงินและการปฏิบติังาน หลังจาก 

ที่ร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ......... ประกาศใชบ้งัคบัลงในราช

กิจจานุเบกษาแล้ว สํานักงบประมาณจะอนุมัติเงินงวดให้กับส่วนราชการตามแผนการใชจ่้ายเงิน 

และปฏิบติังาน การเบิกเงินมาใช้ เทคนิคในการบริหารงบประมาณโดยการเบิกจ่ายแทนกัน และ 

การโอนเปล่ียนแปลง และส้ินสุดกระบวนการงบประมาณดว้ยวธีิการรายงานและการประเมินผล  

     การจัดทําแผนใช้จ่ายเงินและการปฏิบัติงาน โดยปกติส่วนราชการ 

จะจดัทาํแผนการใชจ่้ายเงินและการปฏิบติังานเป็นรายไตรมาสให้กบัสํานักงบประมาณ เพื่อให้สาํนัก

งบประมาณไดเ้ห็นจาํนวนเงินของแต่ละส่วนราชการ และเม่ือนาํมารวมกนัทุกส่วนราชการก็จะได้

จาํนวนเงินงบประมาณที่ตอ้งใชเ้ป็นรายไตรมาสไป ในปีที่การจดัเก็บรายไดเ้ป็นปกติมีเงินคงคลงัมาก 

สาํนักงบประมาณจะสั่งจ่ายงบประมาณให้กับส่วนราชการคร้ังเดียวทั้ง 4 ไตรมาส แต่ถา้เงินคงคลัง 

ไม่มากพออาจจะสั่งจ่าย 2 ไตรมาสแรก และโครงการที่อนุมติัตามพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่าย

ประจาํปีนั้น  ๆและสัง่จ่ายที่เหลือในงวดท่ีสองในหว้งเดือนมีนาคมเม่ือจดัเก็บภาษีในเดือนมีนาคมไดแ้ลว้  

    ซ่ึงส่วนราชการมกัจะจดัทาํแผนงานและแผนเงินตามที่รัฐบาลกาํหนด  

โดย ส่วนราชการจดัทาํแผนทั้ง 4 ไตรมาส ส่งให้กบั สาํนกังบประมาณในหว้งก่อนเร่ิมปีงบประมาณใหม่ 

ปกติจะส่งภายในเดือนกนัยายน  

   2) การเบิกจ่ายในระบบ GFMIS กระทรวงการคลังได้จัดทําโครงการการ

บริหารการเงินการคลังภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์  GFMIS (Government Fiscal Management 

Information System) ซ่ึงรัฐบาลใช้เป็นเคร่ืองมือเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานคลังภาครัฐ และ 

ให้เป็นขอ้มูลในการตดัสินใจเก่ียวกบันโยบายการคลัง และปรับทิศทางเศรษฐกิจของประเทศได้อย่าง

ทนัท่วงที ระบบเร่ิมเปิดใชง้านเม่ือ 1 ตุลาคม 2547 ในระบบจะมีขอ้มูลดา้นรายรับ รายจ่าย การกูเ้งิน 

เงินคงคลงั บญัชีการเงินแบบเกณฑค์งคา้ง บญัชีตน้ทุน บญัชีบริหารแบบ Single Entry ซ่ึงรวมถึง

การจดัซ้ือจดัจา้ง การจดัทาํ การอนุมติั การเบิกจ่าย การปรับปรุง การติดตามการใชง้บประมาณ 

ที่เน้นวดัประสิทธิภาพ ประสิทธิผล แบบ Output – Outcome บญัชีสินทรัพยถ์าวร ซ่ึงสร้างฐานขอ้มูล

กลางดา้นการเงินการคลงัภาครัฐ แบบ Matrix และ Online Real Time ระบบ GFMIS จะครอบคลุม

การบริหารการใชง้บประมาณแผน่ดินและเงินนอกงบประมาณที่ผ่านบญัชีเงินคงคลงั และไม่ผ่าน

บัญชีเงินคงคลังบางส่วน เฉพาะยอดเงินที่สามารถระบุติดตามและบันทึกรายการของระบบ 

ในปัจจุบันได้ การใช้งานในระบบ GFMIS สามารถบันทึกและรับข้อมูลได้ 3 วิธี คือ บันทึก 

โดยตรงเขา้ระบบ ZAP (Terminal GFMIS) ที่ ติดตั้งให้ส่วนราชการ Load ข้อมูลผ่านเขา้ระบบ สําหรับ

ส่วนราชการที่ไม่ได้รับการจดัสรร Terminal GFMIS ให้ Load ผ่านเขา้ระบบ ผ่านระบบ Web 
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Excel loader สามารถนําเข้าขอ้มูลประเภทที่เกิดขึ้ นประจาํเขา้สู่ระบบ GFMIS จาก File Excel 

Format มาตรฐานที่โครงการสร้างขึ้นในแต่ละระบบงาน และ Interface ขอ้มูลเขา้มาจากระบบอ่ืน 

ซ่ึงเป็นการรับขอ้มูล Text File ที่ประมวลผลจากระบบบญัชีการเงินของส่วนราชการ ซ่ึงมีระบบ

ของตนเองมาบนัทึกในระบบ GFMIS ในระบบ GFMIS น้ีจะเป็นระบบปิดไม่สามารถเช่ือมโยง 

ต่อออกไปภายนอกได้ ซ่ึงเป็นผลดี คือ ระบบจะไม่ถูกไวรัสเขา้ทาํลายฐานข้อมูลและผูใ้ช้งาน 

ในระบบจะไดรั้บ License เฉพาะสามารถตรวจสอบไดว้า่ License ใด ทาํอะไรกบัระบบไวบ้า้ง และ

สามารถทาํการป้องกนัระบบไดท้นัทีท่ีมีการละเมิดมาตรการต่าง ๆ ระบบ GFMIS จะประกอบดว้ย

ระบบงานต่างๆ คือ ระบบกระบวนงาน GFMIS แบบบูรณาการ ภาพรวมระบบงบประมาณ 

ภาพรวมระบบจดัซ้ือจดัจา้ง ภาพรวมการเช่ือมโยงระบบรับและนาํส่ง ภาพรวมระบบเบิก – จ่ายเงิน 

GFMIS ภาพรวมระบบสินทรัพยถ์าวร ภาพรวมของระบบบญัชีแยกประเภทตามแผนภาพ 

 

 
 

ภาพที่ 4.6 กระบวนงาน GFMIS แบบบูรณาการ 
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ภาพที่ 4.7 ภาพรวมระบบงบประมาณ 

 
 

 
ภาพที่ 4.8 ภาพระบบจดัซ้ือจดัจา้ง 
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ภาพที่ 4.9 ภาพรวมการเช่ือมโยงระบบรับและระบบนาํส่ง 

 
 

 
 

ภาพที่ 4.10 ภาพรวมระบบเบิกจ่ายเงิน 
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ภาพที่ 4.11 ภาพรวมระบบสินทรัพยถ์าวร 

 
 

 
 

 

ภาพที่ 4.12 ภาพรวมของระบบบญัชีแยกประเภท 
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 3) การวิเคราะห์การโอนเปล่ียนแปลง การโอนเปล่ียนแปลงเป็นการโอน

งบประมาณรายจ่ายประจาํปี ตามที่ได้รับอนุมัติจากรัฐสภาไปทาํงานอ่ืนที่ไม่ได้ตั้งไวใ้นคาํขอ

งบประมาณประจาํปี ซ่ึงอาํนาจในการโอนเปล่ียนแปลงน้ี รัฐบาลใหผู้อ้าํนวยการสาํนักงบประมาณ

เป็นผูมี้อาํนาจในการโอนเปล่ียนแปลง การโอนเงินงบประมาณไปใช้ขา้มผลผลิต ส่วนราชการ 

จะเสนอเร่ืองไปยงัสาํนกังบประมาณ เพือ่ใหผู้อ้าํนวยการสาํนกังบประมาณอนุมติัให้ความเห็นชอบ 

แต่เม่ือวิเคราะห์แล้ว พบว่า เป็นการนํางบประมาณไปใช้ไม่ตรงกับวตัถุประสงค์ในการจดัทาํ

งบประมาณที่รัฐสภาเป็นผูอ้นุมติัไว ้

 4) การวิเคราะห์การเบิกจ่ายแทนกัน เป็นเทคนิคในการจดัทาํงบประมาณ

ของสาํนักงบประมาณที่จะนาํเอางบประมาณบางส่วนไปฝากไวก้บัส่วนราชการหน่ึง แต่เม่ือถึงขั้น

การปฏิบติังาน กลับให้ส่วนราชการอ่ืนเป็นผูด้าํเนินการแทน โดยหน่วยงานที่ได้รับการจดัสรร

งบประมาณประจาํปีในรายการนั้น ๆ จะให้หน่วยงานที่ปฏิบติังานรับงบประมาณรายการนั้น ๆ  

ไปทาํงานแทน ซ่ึงการโอนงบประมาณไปใหห้น่วยงานอ่ืนทาํในลกัษณะน้ี เรียกวา่ การเบิกจ่ายแทน

กนั เป็นผลให้ผลลพัธข์องการปฏิบติังานไม่ตรงกบัความจริงที่ปรากฏ เน่ืองจากหน่วยที่ปฏิบติังาน

จะไม่มีผลงาน ผลงานกลับถูกรายงานให้กับหน่วยงานที่ได้รับงบประมาณตามพระราชบญัญัติ

งบประมาณประจาํปี ทาํใหก้ารรายงานผลไม่ตรงกบัความเป็นจริงท่ีปรากฏ 

 5) การวิเคราะห์การรายงานและการประเมินผล ในหน่วยงานภาครัฐ  

มีหน่วยตรวจสอบการใช้งบประมาณอยูห่ลายหน่วยงาน ได้แก่ หน่วยงานตรวจสอบภายในของส่วน

ราชการเอง สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ สํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน คณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จากการวเิคราะห์การรายงาน และการประเมินผลในดา้นการ

จดัทาํงบประมาณประจาํปี แทบจะไม่มีผลอะไร เพราะผลจากการรายงานต่อรัฐสภาอาจมีผลทาํให้

การจดัสรรงบประมาณของรัฐสภาตดัลดงบประมาณบางรายการไดไ้ม่มากนัก เน่ืองจากส่วนใหญ่

เป็นค่าใชจ่้ายประจาํ และงาน/โครงการ เม่ือเกิดความเสียหายขึ้นเม่ือถูกสาํนกังานตรวจเงินแผน่ดิน

ตรวจพบ ส่วนใหญ่รัฐบาลและประชาชนเป็นผูเ้สียผลประโยชน์ เน่ืองจากสัญญาของตวัโครงการ

เอง ซ่ึงจะตอ้งพิจารณาภาพรวมที่เกิดความเสียหายต่อรัฐว่าทาํอยา่งไร เม่ือตรวจสอบพบการทุจริต

จะสามารถเอาผดิกบัเจา้หนา้ที่ของรัฐ และผูป้ระกอบการที่ไม่ซ่ือสตัยไ์ดอ้ยา่งจริงจงั 

 4.2 ผลการวิเคราะห์ปัญหาการดําเนินงานตามกระบวนการงบประมาณของไทย  

  4.2.1 การวิเคราะห์ปัญหาการจัดเตรียมงบประมาณ 

   1) กาํหนดปฏิทินงบประมาณ ปัญหาในการกาํหนดปฏิทินงบประมาณ คือ 

การปรับเปล่ียนปฏิทินงบประมาณของสาํนักงบประมาณที่เกิดปัญหาจริง คือให้ส่งคาํของบประมาณ

เร็วกว่ากาํหนดเดิม ทาํให้การคิด งาน/แผนงาน/โครงการ ไม่รอบคอบ เม่ือมีเวลาจาํกดั เจา้หน้าที่
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ดา้นงบประมาณจะไปนําเอาการจดัทาํคาํของบประมาณในปีที่ผ่านมาเป็นตวัตั้ง แล้วเพิ่มวงเงิน 

ในแต่ละรายการตั้งแต่  5% - 10 %  เพือ่ใหมี้คาํของบประมาณท่ีสามารถส่งไดภ้ายในระยะเวลาท่ีกาํหนด 

ส่งผลให้การจดัทาํคาํของบประมาณไม่สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณท่ีรัฐบาล

กาํหนด 

   2) การกาํหนดวงเงินพบปัญหาดงัน้ี 

   การกําหนดวงเงินโดยกําหนดกรอบวงเงินเบ้ืองต้น (Pre-ceiling) ของส่วน

ราชการส่งผลให้ส่วนราชการต้องปรับขนาดของโครงการ/กิจกรรมลง เน่ืองจากในปัจจุบัน  

การกาํหนดกรอบวงเงินจะผ่านการพิจารณาจากทั้ง 4 หน่วยงาน คือ สํานักงบประมาณ ธนาคารแห่ง

ประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และกระทรวงการคลัง  

ซ่ึงจะกาํหนดวงเงินคร่าว  ๆของทุกส่วนราชการรวมกนั มีวงเงินสูงกว่างบประมาณในปีท่ีผ่านมา 5 – 10% 

จากงบประมาณในปีที่ผ่านมา แต่กรอบตวัเลขดังกล่าวจะมีผลกระทบต่อโครงการของส่วนราชการ 

ที่ตั้งขึ้นตามแผนของส่วนราชการ ซ่ึงเม่ือทราบตวัเลขดงัคร่าวๆ จากการช้ีแจงของสาํนกังบประมาณ

แล้ว จะต้องไปตั้ งงบประมาณที่ใช้จ่ายประจาํ (Fix cost) และที่ เหลือจะเป็นเงินที่นํามาจัดทํา

โครงการ เม่ือกรอบวงเงินของส่วนราชการถูกบีบดว้ยตวัเลขประมาณการเบ้ืองตน้ ทาํให้โครงการ

เหล่าน้ีตอ้งถูกลดทอนขนาดของโครงการลง ทาํใหไ้ดโ้ครงการที่ไม่สมบูรณ์ 

   ขาดการวางแผนระยะยาว ที่ชดัเจนและแน่นอน เม่ือมีการเปล่ียนรัฐบาล

มกัจะไม่ทาํตามแผนท่ีกาํหนดไว ้เพราะทุกรัฐบาลพยายามที่จะใช้เงินงบประมาณ หรือหาโอกาสกูเ้งิน

มาใช้จ่าย จึงปรากฏการจดัทาํงบประมาณขาดดุลมาต่อเน่ืองและยาวนาน ทั้งที่กาํหนดเป้าหมาย 

ในการจดัทาํงบประมาณแบบสมดุล 

   ขาดวินัยทางการเงินการคลงั และไม่มีการกาํหนดวินัยทางการเงินการ

คลงัที่ชดัเจนแน่นอนควรกาํหนดกติกาใหช้ดัเจนวา่ ส่ิงใดที่ทาํได ้ส่ิงใดทาํไม่ได ้

   กระบวนการงบประมาณของไทย ประกอบดว้ยฝ่ายนิติบญัญติั (รัฐสภา) 

และฝ่ายบริหาร ซ่ึงเป็นการถ่วงดุลอาํนาจระหวา่งกนั เพื่อให้ระบบงบประมาณมีความโปร่งใส และ

มีความถูกตอ้ง 

   ในทางปฏิบติัการใช้จ่ายเงินของฝ่ายบริหารมีที่มาหลายทาง แต่มีเพียง

งบประมาณแผน่ดินเท่านั้น ที่ฝ่ายบริหารเสนอต่อรัฐสภาเท่านั้น 

   (1) ดา้นรายจ่าย ไดแ้ก่ การใชจ่้ายจากงบประมาณแผ่นดิน ซ่ึงไดรั้บการ

วเิคราะห์และกลัน่กรองจากสาํนกังบประมาณและเสนอรัฐสภาพจิารณาเห็นชอบ 

  (2) ด้านรายได้  มี การจัดทําประมาณการรายได้ เฉพาะที่ ระบุ ไว้ใน

พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี ซ่ึงเป็นเพียงการทาํประมาณการรายได้เท่านั้น แมจ้ะ



95 

 

ผา่นรัฐสภาแต่ก็ไม่มีการพิจารณารายละเอียดหรือมีขอ้บงัคบั หา้มรัฐบาลเปล่ียนแปลงโดยไม่ไดรั้บ

การพิจารณาเห็นชอบจากรัฐสภา ส่วนการดาํเนินการดา้นการจดัเก็บรายไดอ่ื้นๆ ท่ีไม่ไดก้าํหนดไว ้

รัฐบาลจะใชอ้าํนาจโดยไม่ผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภา จึงเป็นช่องโหว่ของระบบงบประมาณ 

เช่น กรณีการลดภาษีของรัฐบาลโครงการรถยนตค์นัแรก เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติก็ดาํเนินการได ้

โดยไม่ตอ้งผ่านการพิจารณาของรัฐสภา และไม่ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น  

ทาํให้รัฐบาลสูญเสียรายได้จากภาษีไปกว่าแสนล้านบาท ซ่ึงปัญหาดังกล่าวอาจจะเกิดขึ้นได้อีก 

ในอนาคต เน่ืองจากพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายยงัไม่ไดค้รอบคลุมถึง 

  (3) ดา้นการกูย้มืไดแ้ก่ การกูย้มืในประเทศหรือต่างประเทศ การใชจ่้าย

จากเงินกู้ต่างประเทศ ในอดีตที่ผ่านมา ประเทศไทยจะขอรับความช่วยเหลือโดยกู้เงินจากสถาบัน

การเงินต่างประเทศ เช่น ADB และ World Bank เป็นตน้ ซ่ึงหน่วยงานดังกล่าวจะมีความเขม้งวด

และมีขั้นตอนที่ยุง่ยากในการอนุมติัเงินกู ้เป็นเหตุให้ประเทศไทยตอ้งออกกฎหมายพิเศษให้อาํนาจ

ฝ่ายบริหารสามารถกู้เงินและใช้เงินกู้ได้โดยไม่ตอ้งผ่านการวิเคราะห์และกลัน่กรองจากรัฐสภา  

ไม่มีการส่งข้อมูลรายละเอียดให้กรรมาธิการรัฐสภาพิจารณ า การดําเนินการใช้เพียงมติ

คณะรัฐมนตรีและกระทรวงการคลงัจดัทาํเอกสารการขอกูเ้งินเท่านั้น และในปัจจุบนัประเทศไทย

สามารถที่จะกู้เงินจากตลาดทุนเอกชน เพราะดอกเบี้ ยจะตํ่ากว่าแหล่งเงินทุนอ่ืน อีกทั้งขั้นตอน 

ในการขอกู้ไม่ยุ่งยากซับซ้อน ปัจจุบันกระทรวงการคลังจึงกู ้เงินจากตลาดทุนเอกชนเป็นส่วนใหญ่  

โดยอาศัยพระราชบัญญัติการบริหารหน้ีสาธารณะ พ.ศ.2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม แต่เน่ืองจาก

กระทรวงการคลงัยงัไม่มีหน่วยงานที่ทาํหนา้ที่วเิคราะห์ดงัเช่นสาํนกังบประมาณ ประกอบกบัการขอ

กูเ้งินดงักล่าวไม่ตอ้งผา่นรัฐสภา ดงันั้น กรณีออกกฎหมายพเิศษเพือ่กูเ้งิน เช่น ร่างพระราชบญัญติักู้

เงิน 2 ลา้นลา้นบาท จึงไม่มีรายละเอียดการพจิารณาเหมือนเอกสารงบประมาณ (ขาวคาดแดง) และ

หากผ่านการพิจารณาจากรัฐสภา นายกรัฐมนตรีก็มีสิทธ์ิสั่งการใชเ้งินกูด้งักล่าวไดท้นัที เพื่อสร้าง

ผลงานเฉพาะหน้าของรัฐบาลโดยไม่ไดค้าํนึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และยากต่อการ

ตรวจสอบเน่ืองจากไม่มีรายละเอียดในการใชเ้งินดงักล่าว 

  (4) ไม่สามารถกําหนดวงเงินได้เต็มท่ีเน่ืองจากการจัดเก็บรายได้ ทาํได ้

ไม่เต็มที่ซ่ึงอาจมาจากปัจจยัหลาย ๆ อยา่ง เช่น การหลบหลีกการจ่ายภาษีของภาคเอกชน เกิดภยั

ธรรมชาติ ทาํใหร้ายไดข้องผูเ้สียภาษีลดลงไปจากประมาณการที่ตั้งไว ้

 3) การจดัทาํคาํของบประมาณปัญหาของส่วนราชการที่เกิดขึ้น มักไดแ้ก่ 

รายการคาํของบประมาณไม่สอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพฒันาเศรษฐกิจ และ

สงัคมแห่งชาติ เป็นผลให้คาํของบประมาณในรายการนั้นถูกตดัออกไปเน่ืองจากไม่สอดคลอ้งกบั

นโยบายการจดัสรรงบประมาณของรัฐบาล  
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  (1) รายการคาํของบประมาณ ขอเป็นงบรายจ่ายประจาํมากกว่างบลงทุน

หรือโครงการเพือ่พฒันาประเทศเน่ืองมาจาก ส่วนราชการขาดนักคิด นักวางแผนระยะปานกลาง – 

ระยะยาว ขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่ส่วนมากอยู่ในตาํแหน่งเพียง 1 – 3 ปี เม่ืออยู่ไม่นานก็ไม่กล้าคิด  

ทาํโครงการท่ีมีระยะเวลานาน  เพราะเกรงว่าเม่ือออกจากตําแหน่งไปแล้ว คนที่มารับหน้าที่ 

ต่อจะไม่ดาํเนินการต่อ จึงจดัทาํแต่โครงการระยะสั้นๆ ที่ใชง้บประมาณไม่สูงนกั และเร่ืองน้ีเหมือน

เป็นจุดตายของขา้ราชการทุกประเภท เพราะเป็นวาระการครองตาํแหน่งสั้นๆ และไม่อยากมีปัญหา

หลงัเกษียณ อายรุาชการ 

  (2) ส่วนราชการมกัจะทาํงบประมาณแบบลอกของเก่า คือ ลอกรูปแบบ

รายการเดิมแล้วคิดในภาพรวมเพิ่มขึ้ นตั้ งแต่ 5% - 10% เม่ือได้ภาพรวมแล้วเกล่ียลงในรายละเอียด  

ให้ผูบ้ ังคับบัญชาเลือกว่า ในปีนั้ นๆ ผูบ้ ังคับบัญชาตอ้งการงบประมาณเพิ่มจากปีที่ ล่วงแล้ว 

ก่ีเปอร์เซ็นต ์ทั้งที่แทจ้ริงแลว้ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งเป็นผูก้าํหนดนโยบายในการจดัทาํงบประมาณว่า 

จะเป็นไปในทิศทางใด และมีโครงการใดบา้งที่จะพฒันาหน่วยงานและประเทศชาติตามยทุธศาสตร์

ที่วางไว ้ส่วนใหญ่มักจะขาดการวิเคราะห์ความเหมาะสม ความจาํเป็น ความคุม้ค่าในการจดัทาํ

งบประมาณ คาํถามที่สาํคญัคือ ผลจากการจดัทาํงบประมาณในปีน้ี ประชาชนไดอ้ะไร ประเทศชาติ

ได้อะไร เน่ืองจากในปัจจุบันการจดัทาํงบประมาณของส่วนราชการจะมีความสอดคล้องและ

เก่ียวขอ้งกับส่วนราชการอ่ืนๆ ผูจ้ดัทาํงบประมาณมองขา้มการบูรณาการแผนงานซ่ึงกันและกัน 

เป็นผลให้เกิดการของบประมาณซํ้ าซ้อนในพื้นที่เดียวกัน จึงไม่ปรากฏวตัถุประสงค์ เป้าหมาย 

ตัว ช้ีว ัด  ร่วม กัน อย่างชัด เจน  และใน บ างก รณี  ส่ วน ราชก ารนําโครงก ารห รือ กิจกรรม 

ของแต่ละหน่วยงานมารวมไวใ้ตแ้ผนงานบูรณาการ จึงทาํใหง้บประมาณน้ีมีลกัษณะเป็นแบบขนม

ชั้น คือ ต่างคนต่างทาํในพื้นที่เดียวกัน มิใช่ขนมเปียกปูน คือ ร่วมคิดร่วมทาํแบบบูรณาการ และ

จุดอ่อนของหน่วยงานเจา้ภาพหลัก คือ ไม่มีบทบาทอาํนาจในการพิจารณาความเหมาะสมความ

จาํเป็น ความคุม้ค่า การติดตามและประเมินผลการดาํเนินงาน  

  (3) ปัญหาของสํานักงบประมาณที่ตรวจพบในคําของบประมาณ 

ของส่วนราชการพบว่า โครงสร้างส่วนราชการมีภารกิจที่ซํ้ าซ้อน ส่งคาํของบประมาณจาํนวนมาก

เกินไป โดยไม่จดัลําดับความเร่งด่วน และแบบฟอร์มใน e-Budgeting มีมากเกินไป ไม่สะดวก 

ในการใชง้าน ระบบฐานขอ้มูลของสาํนกังบประมาณยงัไม่ครบถว้น ขาดเกณฑม์าตรฐานที่ชดัเจน

ในการจดัทาํคาํของบประมาณ และขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในฐานะผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

และผูไ้ดรั้บผลกระทบ 

 4) การให้ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ปัญหาที่เกิดขึ้น คือ เม่ือสํานัก

งบประมาณไดส่้งคาํของบประมาณประจาํปีใหน้ายกรัฐมนตรีเห็นชอบ เม่ือนายกรัฐมนตรีเห็นชอบ
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จะส่งต่อให้คณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีก็จะให้ความเห็นชอบตามท่ีสํานักงบประมาณเสนอ 

โดยที่ไม่มีการกลัน่กรองว่า คาํของบประมาณนั้นสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณ 

ที่รัฐบาลกาํหนด เป็นผลให ้ผลลพัธใ์นการบริหารงบประมาณไม่เป็นไปตามเป้าประสงคข์องรัฐบาล 

 4.2.2 การวิเคราะห์ปัญหาในการอนุมัติงบประมาณ 

  1) การวิเคราะห์ปัญหาในการอนุมัติงบประมาณของสภาผูแ้ทนราษฎร 

ในวาระที่ 1 วาระที่ 2 วาระที่ 3 มีดงัน้ี 

   (1) การจัดทําเอกสารงบประมาณ มีหลายเล่ม  คําของบประมาณ 

ของส่วนราชการกระจายอยู่หลายแผนงาน ทําให้คณะกรรมาธิการไม่เข้าใจ ไม่เห็นภาพรวม 

ของงบประมาณส่วนราชการ เน่ืองจาก เอกสารท่ีสาํนกังบประมาณแจกจ่ายไปใหส่้วนราชการ และ

คณะกรรมาธิการฯ นั้ นจะประกอบไปด้วย งบประมาณโดยสังเขป รายรับรายจ่ายเปรียบเทียบ 

ประมาณการรายรับ ประมาณการรายจ่าย ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี

งบประมาณ พ.ศ...... งบประมาณ รายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ...... (แผน) งบประมาณรายจ่าย

ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ...... (โครงสร้างแผนงานตามยทุธศาสตร์) งบประมาณรายจ่ายประจาํปี

งบประมาณ พ.ศ....... (แผนบูรณาการ) รายงานสภาวะเศรษฐกิจและการคลงัประจาํปีงบประมาณ 

พ.ศ...... เอกสารงบประมาณของแต่ละกระทรวง (ขาวคาดแดง) เน่ืองจากการพิจารณางบประมาณ

แต่ละกระทรวงตอ้งใชเ้อกสารอยา่งน้อย 11 เล่ม และการพิจารณาแต่ละกระทรวงใชเ้วลาหน่ึงถึง

สามวนัทาํให้มี เอกสารมากเกินไป และเอกสารงบประมาณบางรายการอ่านยากไม่เช่ือมโยง

สอดคล้องกับเล่มอ่ืนๆ และเน่ืองจากหัวหน้าส่วนราชการมีเวลาจาํกัดในการสนทนาธรรม 

กบัคณะกรรมาธิการฯ จึงทาํใหป้ระสิทธิภาพของการพจิารณาลดลงไม่รอบคอบเท่าท่ีควร และดว้ย

ปัจจยัดงักล่าวสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภาจึงไม่มีอาํนาจในการพจิารณาอนุมติัได้

อยา่งแทจ้ริงเน่ืองจากขาดขอ้มูลรายละเอียดที่ชดัเจน ไม่สามารถตดัสินไดว้่าหาขอ้มูลท่ีเช่ือมัน่ได ้ 

ในเม่ือการอนุมติังบประมาณในรายการหรือโครงการท่ีสาํคญัๆ ไปแลว้ผลลพัธจ์ะเป็นอยา่งไร 

   (2) ตัวกรรมาธิการเป ล่ียนทุกปี  ท ําให้ขาดความต่อ เน่ืองและตัว

กรรมาธิการเองบางท่าน อาจขาดความรู้และประสบการณ์ดา้นงบประมาณ การซกัถามส่วนราชการ

บางคร้ัง ไม่ค่อยตรงประเด็น ให้ความสําคญักับรายละเอียดมากเกินไป แต่ให้ความสําคญัความ

เหมาะสมของโครงการนอ้ยกวา่  

   (3) ในขั้นการอนุมติังบประมาณจะตอ้งมีการพจิารณาจากสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา โดยในขั้นวาระรับหลกัการ การเสนอร่างการอภิปรายช้ีแจง รวมทั้งการ

คดัคา้นและการสนับสนุนจะตอ้งเป็นการพิจารณาอยู่บนพื้นฐานของข้อมูลประกอบท่ีชัดเจน 

แก่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรที่ครบถว้นก็จะสามารถตดัสินใจไดแ้ม่นยาํขึ้น เน่ืองจากที่ผ่านมาการ
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อภิปรายงบประมาณรายจ่ายประจาํปีเหมือนการอภิปรายไม่ไวว้างใจรัฐบาล มีการนําข้อมูล 

ที่ไม่ชดัเจนมาใชอ้ภิปรายทาํให้เกิดการประทว้งในการอภิปรายในขั้นน้ีบ่อยคร้ัง ทาํให้ประชาชน

เกิดความเบื่อหน่ายและพรรคการเมืองส่วนมากเม่ือเห็นมีการถ่ายทอดสดทางโทรทัศน์จึงเป็น

ช่องทางให้พรรคเสนอรายช่ือคนท่ีได้รับการเลือกตั้งเขา้มาหน้าใหม่ ให้อภิปรายออกโทรทศัน์

เพื่อให้ประชาชนที่เลือกนักการเมืองผูน้ั้นเขา้มาได้เห็นผูแ้ทนประชาชนที่ไดเ้ลือกเขา้มา จึงทาํให้

เน้ือหาการอภิปรายไม่เป็นประโยชน์ในการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจาํปีแต่เป็นการหาเสียง

ทางออ้มในการถ่ายทอดสดทางโทรทศัน์และสุดทา้ยผลการลงคะแนน คือ พรรคการเมืองรัฐบาล 

ก็ยกมือให้รัฐบาล พรรคการเมืองฝ่ายคา้นยกมือให้ฝ่ายคา้น ไม่ว่าร่างพระราชบญัญติังบประมาณ

รายจ่ายประจาํปีงบประมาณจะดีเพยีงใดก็ตาม  

   (4) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและกรรมาธิการบางท่าน อาจมีความเขา้ใจ 

“ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน” ไม่ดีพอ เพราะในระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 

เน้นที่ผลผลิต ผลลพัธ์ ตวัช้ีวดั เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องกิจกรรมแต่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

และกรรมาธิการ มักซักถามในรายละเอียดปลีกย่อยของงบประมาณ  ซ่ึงอาจไม่สะท้อนถึง

ประสิทธิภาพในการนาํงบประมาณไปใช ้

   (5)  ขั้นการอนุมติังบประมาณที่พิจารณาโดยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

และสมาชิกวุฒิสภา มีความจาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีส่วนราชการที่เก่ียวขอ้ง รวมทั้งกระทรวง กรม จะตอ้ง

สนับสนุนขอ้มูลในการพิจารณาอยา่งเพียงพอเพื่อให้สมาชิกรัฐสภามีขอ้มูลประกอบการพิจารณา

การอภิปรายที่ถูกตอ้งครอบคลุมร่วมกบัการสนับสนุนขอ้มูลทางวิชาการเชิงลึกที่ตั้งมาเฉพาะกิจ  

ที่สาํนักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรและสาํนักงานเลขาธิการวุฒิสภาตั้งขึ้นซ่ึงเป็นขอ้มูลเชิงลึก

และเอกสารการวิเคราะห์งบประมาณเชิงลึกที่ถูกต้องเป็นกลาง เพื่อให้กระบวนการพิจารณา

งบประมาณของสมาชิกรัฐสภามีความรอบคอบขึ้น ซ่ึงการซกัถามในขั้นกรรมาธิการในห้วงท่ีผ่านมา 

กรรมาธิการยงัไม่ใหค้วามสาํคญักบัผลผลิต ผลลพัธข์องส่วนราชการ  

   (6) ในอดีตที่ผ่านมาในการปรับลดงบประมาณของส่วนราชการในการ 

เขา้ช้ีแจงต่อคณะอนุกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี 

กรรมาธิการจะใช้อาํนาจในการตดัลดงบประมาณของส่วนราชการลงและนําเอาตวัเลขเหล่านั้น 

ไปรวมไวท้ี่งบกลาง ซ่ึงจะถูกนาํไปลงในโครงการหรืองานที่ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรค 

ไดร้้องขอไว ้งบที่ถูกปรับลดน้ีทางนักการเมืองเรียกว่า “ไขมนัส่วนเกิน” และนกัการเมืองเหล่านั้น

จะนําเอาไขมันส่วนเกินที่เป็นงบประมาณของแผ่นดิน ไปจดัสรรให้แก่โครงการหรืองานที่อาจ 

เป็นการเอ้ือประโยชน์ใหน้กัการเมืองหรือพรรคการเมือง 
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      (7) ขอ้สงัเกตของกรรมาธิการในแต่ละปีซ่ึงทาํไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรนั้น 

ส่วนราชการไม่ไดใ้หค้วามสาํคญัหรือไม่ไดน้าํไปปฏิบติัเท่าที่ควร 

      (8) การตรวจสอบถ่วงดุลอาํนาจตามหลกัการแบ่งแยกอาํนาจไม่สามารถ

กระทาํไดอ้ยา่งเตม็ที่เน่ืองจากฝ่ายบริหารกุมอาํนาจในการบริหารงบประมาณไวท้ั้งหมด 

    2) การวิเคราะห์ปัญหาในการอนุมัติงบประมาณของวุฒิสภาในวาระที่  

1 วาระที่ 2 วาระที่ 3 มีดงัน้ี 

     ในขั้นของวุฒิสภาวาระที่  1 วาระที่  2 วาระที่  3 ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญ

บญัญติัไวว้่า ให้พิจารณาให้แลว้เสร็จภายใน 20 วนั ซ่ึงโดยความเป็นจริงแลว้มีเวลาจาํกดั แต่ดว้ย 

การบริหารจดัการที่ดี คือ การพจิารณางบประมาณคู่ขนานไปกบัสภาผูแ้ทนราษฎรทาํให้ระยะเวลา 

20 วนันั้น สามารถดาํเนินการไดต้ามรัฐธรรมนูญ แต่ปัญหาท่ีเกิดขึ้นของวฒิุสภา คือ ตวักรรมาธิการ

ที่รัฐสภาเชิญมาให้ช่วยในการพิจารณางบประมาณและตวัวุฒิสภาเอง ซ่ึงส่วนใหญ่ไม่ไดคุ้น้เคย 

กบัเร่ืองงบประมาณ และระบบงบประมาณมีการเปล่ียนแปลงโดยตลอดจากระบบงบประมาณ 

แบบแสดงรายการ จนกระทั่งมาเป็นงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ซ่ึงตอ้งอิง 

กับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี นโยบายของรัฐบาล และยุทธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณประจาํปี  

ทาํใหข้อ้มูลต่างๆ มีมากขึ้นและมีความเปล่ียนแปลงในดา้นการจดัสรรงบประมาณ จึงทาํให้วฒิุสภา

และกรรมาธิการตอ้งการขอ้มูลสาํหรับการตดัสินใจในการพจิารณาให้งบประมาณกบัส่วนราชการ

มากขึ้นเพื่อให้การพิจารณางบประมาณครอบคลุม งาน กิจกรรม โครงการเป็นไปดว้ยความคุม้ค่า

สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี นโยบายของรัฐบาล และยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณ

ของรัฐบาลและในขั้นการดาํเนินการหลงัการอนุมติังบประมาณ จะมีเง่ือนไขดงัน้ี 

     (1) ถา้พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณประกาศใช ้

ไม่ทนัปีงบประมาณใหม่ ให้ใช้งบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณที่ล่วงแล้วไปพลางก่อน  

ซ่ึงมีปัญหาในระยะแรก 

      (2)  ในกรณีที่วฒิุสภาไม่เห็นชอบดว้ยกบัร่างพระราชบญัญติังบประมาณ

รายจ่ายประจาํปี พ.ศ...... ถา้สภาผูแ้ทนราษฎรลงมติยืนยนัร่างท่ีผ่านการพิจารณาจากสภาผูแ้ทน 

ราษฎรหรือร่างที่คณะกรรมาธิการฯ ร่วมกนัพิจารณาดว้ยคะแนนเสียงมากกวา่คร่ึงหน่ึงของจาํนวน

สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้ ให้ถือว่าร่างพระราชบญัญติันั้น เป็นอนัไดรั้บ

ความเห็นชอบของรัฐสภา 
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 4.2.3 การวิเคราะห์ปัญหาการบริหารงบประมาณ 

  1) การจดัทาํแผนการใชจ่้ายเงินและปฏิบติังาน ปัญหาที่เกิดขึ้นในการจดัทาํ

แผนการใชจ่้ายและการปฏิบติังานที่เกิดขึ้น พบวา่ 

   (1) การจัดทําแผนการใช้จ่ายงบประมาณ มักไม่ เป็นไปตามแผน 

ที่กาํหนด เน่ืองจากความจาํเป็นของกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง หรือจากการเปล่ียนแปลงจากบริบท

ภายใน เช่น นโยบายของผูบ้ ังคบับัญชาท่ีเปล่ียนใหม่ในห้วงเดือนตุลาคม เขา้ทาํนองว่า คนตั้ ง

งบประมาณไม่ไดใ้ช ้คนที่มาใชง้บประมาณก็ไม่ไดท้าํคาํของบประมาณ เม่ือผูบ้งัคบับญัชาคนใหม่

เขา้ปฏิบติัหน้าที่มกัจะร้ือโครงการของคนเดิม เช่น สเปค การยา้ยจุดก่อสร้าง การโอนเปล่ียนแปลง

งบประมาณไปใชใ้นรายการอ่ืน เป็นตน้ รวมไปถึงการเปล่ียนแปลง กฎ ระเบียบ ภายในหน่วยงาน

เองก็ เป็นสาเหตุให้เกิดความล่าช้าในการผูกพันงบประมาณ เช่น โครงการท่ีอยู่ในอํานาจ 

ของหัวหน้าส่วนราชการเอง โครงการที่อยูใ่นอาํนาจของรัฐมนตรี ซ่ึงมีการตรวจสอบแลว้ไม่เห็น

ด้วยจากระเบียบ เช่น การเปล่ียนแปลงสเปคของหน่วยงานลง แม้จะผ่านความเห็นชอบมาจาก

คณะกรรมาธิการฯ ของทั้งสองสภาแลว้ก็ตาม เป็นสาเหตุทาํใหส่้งเร่ืองกลบัไปดาํเนินการใหม่  ซ่ึงเม่ือ

ส่งกลับมาใหม่ทางรัฐมนตรีเจา้กระทรวงก็ไม่อนุมัติโครงการ ทาํให้ตอ้งกันเงินไวเ้บิกเหล่ือมปี  

เสียโอกาสในการดาํเนินการดา้นโครงการนั้นไป นอกจากนั้นยงัมีบริบทภายนอกส่วนราชการ เช่น 

กรณีของการแข่งขนัการประมูล เม่ือนําโครงการขึ้นเว็บไซต์ของส่วนราชการแลว้ในปีนั้นไม่มี

ผูส้นใจเขา้แข่งขนัประมูลเลยแมแ้ต่รายเดียว ทาํใหต้อ้งกนัเงินไวเ้บิกเหล่ือมปี 

   (2) การดําเนินงานตามกระบวนการจดัซ้ือจดัจ้างภาครัฐไม่เป็นไปตาม

แผนงานที่ไดว้างไวใ้นการขออนุมติังบประมาณ มีการปรับเปล่ียนรูปแบบ/โครงการ ส่งผลให้เกิด

ความล่าชา้ในการเบิกจ่ายงบประมาณ เจา้หน้าที่ขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัระเบียบการบริหาร

งบประมาณ นโยบายดา้นการเงินและการคลงั ดังกรณีบางกรณีของส่วนราชการ เช่น โครงการท่ีอยู ่

ในอาํนาจของส่วนราชการเอง เจา้หนา้ท่ีมกัไม่ให้ความสาํคญัในการจดัซ้ือ/จดัจา้ง แต่ไปให้ความสาํคญั

ของโครงการที่อยูใ่นอาํนาจของรัฐมนตรีก่อน ทั้งที่โครงการที่อยูใ่นอาํนาจของหัวหน้าส่วนราชการ

มีผลทาํให้เกิดการเบิกจ่ายได้เร็วกว่า และการที่เปล่ียนตวัผูบ้ ังคับบญัชาทาํให้มีการปรับเปล่ียน

รูปแบบ เช่น การยา้ยจุดก่อสร้างจากเดิมที่กาํหนดไวจ้ากที่ได้ให้ขอ้มูลต่อสํานักงบประมาณ ซ่ึง 

ในขั้นของการจดัทาํงบประมาณจะตอ้งแจง้พิกัดในการก่อสร้างให้กบัสํานักงบประมาณ ดังนั้น 

เม่ือยา้ยจุดก่อสร้างจะตอ้งแจง้ให้ทางสาํนักงบประมาณทราบดว้ย บางคร้ังการยา้ยจุดก่อสร้างอาจมี

ปัญหาเน่ืองจากตอ้งมีค่าร้ือถอนอาคารเดิม ถ้าการตั้งโครงการเดิมในที่ดินเปล่าแลว้กลบัมาสร้าง 

ทบัส่ิงก่อสร้างเดิมที่ตอ้งร้ือถอนจะทาํใหโ้ครงการนั้นๆ ไม่สาํเร็จ หรือล่าชา้ออกไป 
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  (3) การจดัทาํแผนใชจ่้ายเงินและการปฏิบติังานโดยมากผูบ้ริหารมกัให้

เจา้หน้าที่ทาํ ซ่ึงในทางปฏิบติัเม่ืองบประมาณถูกโอนมาตามเงินงวดท่ีสาํนักงบประมาณโอนมาให ้

เพือ่ตอ้งการดาํเนินการในงาน/กิจกรรมที่ตอ้งดาํเนินการตามวาระงานที่มีอยูแ่ต่ไม่สามารถดาํเนินการ

ไดต้ามภารกิจที่มีอยู ่เน่ืองจากแผนงานกบังวดเงินไม่สัมพนัธก์นัเพราะในหว้งการวางแผนใชจ่้ายเงิน

หัวหน้าส่วนราชการไม่ไดว้างแผนการใชจ่้ายเงินดว้ยตวัเอง ทาํให้แผนงานกบัแผนเงินไม่สัมพนัธ์

กนั โดยเฉพาะงานที่มีการจดัซ้ือ/จดัจา้งในวงเงินสูงๆ หัวหน้าส่วนราชการไม่ไดล้งในรายละเอียด

ของ Time Line ซ่ึงเป็นหัวใจสําคญัของการบริหารโครงการ ทาํให้การดาํเนินการด้านโครงการ

ล่าชา้ออกไป และตามนโยบายเร่งรัดการใชจ่้ายงบประมาณของรัฐบาลในห้วงปีงบประมาณ พ.ศ.

2559 – 2560 มีโครงการต่างๆ จาํนวนหน่ึงที่ไม่สามารถผูกพันและลงนามในสัญญาได้ตามเวลา 

ที่รัฐบาลกาํหนด รัฐบาล พล.อ. ประยทุธ ์จนัทร์โอชา จึงไดอ้อกพระราชบญัญติัโอนงบประมาณกลับ 

และเม่ือมีงานเฉพาะหน้าที่ เกิดขึ้ น เช่น นํ้ าท่วม รัฐบาลจึงนํางบประมาณที่โอนกลับน้ีไปใช้

ช่วยเหลือนํ้ าท่วม เน่ืองจากเป็นปัญหาเร่งด่วนของชาติที่ตอ้งเร่งแกไ้ข งบประมาณของส่วนราชการ

จาํนวนหน่ึงที่ไม่สามารถปฏิบติัตามนโยบายเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณจึงถูกดึงกลบัไปยงัสาํนัก

งบประมาณเสมือนว่าเป็นการลงโทษส่วนราชการนั้ นด้วยท่ีไม่สามารถบริหารจัดการด้าน

งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากยืดระยะเวลาจาก 31 ธันวาคม เป็น 31 มีนาคมของปี

ถดัไปและขยายการผูกพนังบประมาณ ไปจนถึง 31 พฤษภาคม ของปีถดัไป รวมระยะเวลาท่ีขยาย

ออกไป 5 เดือนเตม็ หลงัการสั่งจ่ายเงินงวด แสดงถึงวา่หัวหนา้ส่วนราชการไม่ไดว้างแผนเอง แต่ให้

เจา้หน้าที่ที่ทาํงานดา้นงบประมาณ และหน่วยงานการจดัซ้ือ/จดัจา้งทาํกนัเองตามขั้นตอนอนัยดืเยื้อ

ของทางราชการ จึงไม่สามารถปฏิบติัตามแผนการใชจ่้ายเงินและการปฏิบติังานได ้

   สาํหรับอีกกรณีหน่ึงที่นอกการควบคุม ไดแ้ก่ การมาเยอืนของผูน้ํา

และผูน้าํทางทหารของต่างประเทศ ที่ไม่สามารถกาํหนดเวลาที่แน่นอนได ้อนัเน่ืองมาจากตวัผูน้ํา

และผูน้ําทางทหารเอง การตั้ งงบประมาณประเภทน้ีจึงตั้ งครอบคลุมไวท้ั้ งปี และในบางกรณี

งบประมาณส่วนน้ีตอ้งส่งคืนให้สํานักงบประมาณ เพราะผูน้าํและผูน้าํทางทหารของต่างประเทศ 

งดภารกิจการเยอืน แต่งบประมาณดา้นน้ีถือว่าสําคญัไม่ตั้งไม่ได ้เม่ือมีเงินเหลือส่งคืนคลังก็เป็น

หน้าที่ของสํานักงบประมาณจะเอาเงินงบประมาณก้อนน้ีไปให้แก่ส่วนราชการใด เพื่อทาํงาน 

ตามแผนของส่วนราชการเม่ือจดัสรรไปให้แล้วก็จะมีเง่ือนไขระยะเวลาในการเบิกจ่าย เพื่อมิให้

งบประมาณคา้งท่อในปีงบประมาณนั้นๆ 

  (4) แบบฟอร์มต่างๆ สาํหรับแผนการใชจ่้ายเงินและการปฏิบติังานในปี

ปัจจุบัน  สํานักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง และส่วนราชการท่ี เก่ียวเน่ืองกับงบประมาณ 

มีแบบฟอร์มของแต่ละหน่วยงานเพือ่ใหส่้วนราชการแต่ละส่วนราชการกรอกขอ้มูลส่ง เพือ่นาํไปใช้
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ประโยชน์ที่แตกต่างกนัไป เช่น การจดัสรรงบประมาณ การตรวจสอบ การประเมินผล การรายงาน 

เป็นตน้ ปัญหาของการมีหลายแบบฟอร์ม คือ ส่วนราชการจะตอ้งกรอกขอ้มูลตามที่หน่วยงาน 

ในสายงานงบประมาณร้องขอ เป็นการทาํงานซํ้ าซ้อนโดยไม่จาํเป็น ซ่ึงตวัเลขขอ้มูลของผลผลิต 

กิจกรรม ก็เป็นตวัเลขเดียวกนั ทาํให้เสียเวลาในการกรอกขอ้มูล แบบฟอร์มต่างๆ ที่มีแหล่งขอ้มูล

ตวัเลขที่มาจากแหล่งเดียวกัน นอกจากเสียเวลาแล้วยงัต้องบริหารกําลังคนมาช่วยเพื่อให้เสร็จ 

ตามเวลา เปลืองทั้งทรัพยากร บุคลากร และเวลา 

  (5) ระบบงบประมาณอยู่ในวงจาํกัดรู้กันเพียงไม่ก่ีคน คือ เจ้าหน้าที่

ทางการ งบประมาณ และหัวหน้าส่วนราชการ การจดัทาํแผนงานและแผนเงิน บางคร้ังมีความ

ยุง่ยากไม่สอดคล้องกับขอ้เท็จจริงที่มีอยู่ การจดัทาํงบประมาณของจงัหวดั กลุ่มจงัหวดั และภาค  

แมแ้ผนงานและแผนเงินจะลงไปยงัประชาชนโดยตรง แต่ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน เอกชน 

และกลไกต่าง ๆ ในสังคม เช่น มูลนิธิ องคก์รสังคมสงเคราะห์ท่ีมีจุดมุ่งเน้นท่ีประชาชนเช่นกัน  

ในส่วนน้ีหากมีแผนงาน แผนเงิน ท่ีประชาชนและภาคประชาสังคมรับรู้ได้ ในการใช้จ่าย

งบประมาณของแผน่ดิน จะทาํใหก้ารมีส่วนร่วมของประชาชนเกิดขึ้นในส่วนท่ียงัขาดอยู ่ขอ้คน้พบ

คือ งบประมาณของกระทรวงสาธารณสุขมีมากติด 1 ใน 5 ของกระทรวงท่ีไดรั้บงบประมาณมาก

ที่สุด แต่การวิ่ง เพื่อหารายได้ตั้งแต่ อาํเภอเบตง จงัหวดัยะลา ไปถึงจงัหวดัเชียงราย เพื่อหาเงินซ้ือ

อุปกรณ์การแพทยท์ี่มีเป้าหมายยอดเงิน 700 ลา้นบาท ของ ตูนบอด้ีแสลม ตามโครงการกา้วคนละกา้ว 

เพื่อ 11 โรงพยาบาลทั่วประเทศ เบตง – แม่สาย แสดงให้เห็นว่างบประมาณด้านสาธารณสุข  

แมจ้ดัสรรใหม้ากแลว้แต่ยงัมีความขาดแคลนอยูต่อ้งอาศยันํ้ าใจจากคนไทยร่วมดว้ยอีกทางหน่ึง ซ่ึง

นับว่าเป็นเงินนอกงบประมาณที่ประชาชนร่วมบริจาค หรือในบางจงัหวดั พระและประชาชน 

ร่วมกนัทอดผา้ป่า  เพื่อบริจาคสร้างโรงพยาบาลในเขตจงัหวดัที่ไดรั้บงบประมาณดา้นสาธารณสุข

น้อย ดังนั้นควรมีแหล่งข่าวสารขอ้มูลเพื่อให้ประชาชนเขา้ไปดูว่างบประมาณที่จดัสรรให้แต่ละ

กระทรวง และส่วนราชการมีงบอะไรบา้ง และยงัขาดแคลนอะไรบา้ง บางจงัหวดัมีรายไดจ้ากผูป่้วย

จากประเทศเพื่อนบ้าน เป็น จําน วนมาก บางจังห วัดต้องเจียดงบประมาณ เพื่อให้บ ริการ 

ทางสาธารณสุขแก่คนกลุ่มน้อยของประเทศเพื่อนบา้น ซ่ึงขอ้มูลน้ีน่าจะมีการลงไวใ้นเว็บไซด ์

ให้ประชาชนไดรั้บทราบ และมีส่วนร่วมบริจาคเพือ่เติมเต็มให้แก่สังคม จะสังเกตว่าเงินงบประมาณ

จดัสรรให้เพียงคร้ังเดียวในรอบปี แต่เงินบริจาคเม่ือเกิดเหตุภยัธรรมชาติจะมีเงินบริจาคจากเอกชน 

ภาครัฐ และประชาชนทุกคร้ัง  จึงควรใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการใชจ่้ายเงินของภาครัฐดว้ย 

 2) การเบิ กจ่ายในระบบ GFMIS จากการจัดทําระบบ GFMIS ทําให้ เกิ ด

ประโยชนใ์นระบบงบประมาณ คือ ลดความซํ้ าซ้อนในการบนัทึกขอ้มูล และลดขั้นตอน ภาระงาน

ในการจดัทาํเอกสาร สามารถติดตามสถานการณ์เบิกจ่ายงบประมาณในระบบได้ทุกขั้นตอน  
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เป็นเคร่ืองมือในการจดัสรรติดตาม บริหารงบประมาณภายในหน่วยงาน ส่วนราชการไดรั้บความ

สะดวกรวดเร็วในการเบิกจ่ายงบประมาณ ลดภาระการจ่ายเงิน เป็นระบบเพื่อรองรับการบริหาร

ตน้ทุน โดยเฉพาะตน้ทุนกิจกรรม เพื่อประเมินผลสาํเร็จของผลผลิตและผลลพัธ์ ทุกส่วนราชการ

สามารถเรียกดูขอ้มูลรายงานในระบบต่างๆ ที่เก่ียวขอ้งไดถู้กตอ้งและทนัทีเพื่อการตรวจสอบ จึงถือ

ไดว้า่ระบบ GFMIS คือ ระบบหลกัในการดาํเนินงานตามกระบวนการงบประมาณของไทยในขั้นการ

บริหารงบประมาณ แต่เม่ือใชง้านไปตลอดห้วงเวลา จึงไดพ้บปัญหาในการใชง้าน การเบิกจ่ายใน

ระบบ GFMIS ดงัน้ี 

  (1) การเบิกจ่ายในระบบ GFMIS มีความยุ่งยากและหลายขั้นตอน  

และในส่วนราชการที่มีระบบบริหารโครงการ และงบประมาณภายใน ผูรั้บผดิชอบจะตอ้งลงขอ้มูล 

ในระบบ 2 คร้ัง คือ ลงขอ้มูลในระบบบริหารจดัการโครงการและงบประมาณภายในส่วนราชการ 

(เม่ือเป็นสารสนเทศของผูบ้ริหารประกอบการตดัสินใจดา้นงบประมาณ และการบริหารแผนงาน

โครงการ) และลงขอ้มูลในระบบ GFMIS อีกคร้ังหน่ึง 

  (2) การขอ ดู ข้อ มู ล เพื่ อ ดู รายล ะ เอี ยด ด้ าน งบ ป ระม าณ  ต้อ งข อ 

กบักรมบญัชีกลาง เป็นคร้ังๆ ไป ทาํใหไ้ม่คล่องตวัในการนาํขอ้มูลมาใช ้เพือ่การตดัสินใจ 

   (3) รายละเอียดด้าน งบป ระมาณ มีข้อจํากัด  คือ  เป็น รหัส ตัวเลข 

ไม่สามารถใช้ได้ในทนัทีตอ้งแปลงจากกลุ่มตวัเลขออกมาเป็นขอ้มูล ซ่ึงตอ้งอาศยัความชาํนาญ 

ของเจา้หน้าที่ในการแปลงจากรหัสออกมาเป็นงบประมาณที่ตอ้งการ และไม่สามารถบอกตน้ทุน 

ต่อหน่วย (Unit Cost) ของ ผลผลิต กิจกรรม ได ้

  (4) ความคับคั่งของ Gate way ในห้วงส้ินไตรมาส คือ 31 ธันวาคม 31 

มีนาคม 30 มิถุนายน และ 30 กันยายน ทุกส่วนราชการพยายามจะป้อนขอ้มูลการเบิกจ่ายเขา้ระบบ 

ให้มากที่สุด เนื่องจากระบบจะตดัการรับขอ้มูลในเวลาเที่ยงคืน โดยเฉพาะในวนัที่ 30 กนัยายน 

เน่ืองจากเป็นวนัสุดทา้ยของปี ทุกส่วนราชการจะพยายามเบิก – จ่ายให้ทนั ขอ้มูลจึงวิ่งไปคบัคัง่

บน Gate way ทาํให้ขอ้มูลวิ่งเขา้สู่ระบบได้ช้า และในรายการ การกันเงินหากกันเงินไม่ทันเงิน

จาํนวนนั้น จะถูกพบัตกเป็นรายไดข้องแผน่ดินไป 

 3) การโอนเปล่ียนแปลง การโอนเปล่ียนแปลงเป็นเทคนิคในทางงบประมาณ

ในทางหน่ึงในการใชง้บประมาณ การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณเป็นการนาํงบประมาณไปใช ้

ไม่ตรงกับวตัถุประสงค์ในการจดัทาํงบประมาณ มีการดําเนินการได้สองลักษณะ คือ การโอน

เปล่ียนแปลงที่อยูใ่นอาํนาจของหัวหน้าส่วนราชการ คือ งบประมาณนั้ นอยูใ่นผลผลิตเดียวกัน 

ลกัษณะที่สอง คือ การโอนเปล่ียนแปลงที่อยูใ่นอาํนาจของผูอ้าํนวยการสาํนกังบประมาณ คือ นาํเอา

งบประมาณไปใชข้า้มผลผลิต ซ่ึงมีปัญหาดงัน้ี 



104 

 

  (1) ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐสภาที่อนุมัติให้ไว ้ในสายตาของ

กฎหมาย การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณเป็นการดาํเนินการที่ไม่ถูกตอ้งตามหลกัการที่ให้ฝ่ายนิติ

บญัญติัเป็นผูพ้จิารณาอนุมติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี เพือ่ใหฝ่้ายบริหารนาํไปบริหารราชการให้

บรรลุเป้าหมาย จากวตัถุประสงค์ที่ได้แถลงไวต่้อรัฐสภา ตามหลักการถ่วงดุลอาํนาจเพราะฝ่าย

บริหารนาํงบประมาณที่ฝ่ายนิติบญัญติัพิจารณาอนุมติัไวแ้ลว้ไปโอนเปล่ียนแปลงโดยไม่ไดรั้บความ

เห็นชอบจากรัฐสภา จึงมีการนําไปใช้ในทางท่ีผิดและมีการทุจริตเกิดขึ้ นได้ เช่น การโอน

เปล่ียนแปลงโครงการหน่ึงไปทาํโครงการอ่ืน เป็นตน้ 

  (2) ฝ่ายบริหารสามารถดาํเนินการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณอยา่ง

ง่ายดาย ดงัเช่นในปัจจุบนัและงบประมาณที่นาํไปสู่การทุจริตส่วนใหญ่มาจากงบประมาณที่มีการ

โอนเปล่ียนแปลงภายหลงัที่ฝ่ายนิติบญัญติัอนุมติัไปแลว้ 

  (3) การนาํเงินเหลือจ่ายไปตั้งเป็นรายการใหม่ หรือนาํไปสมทบเพิ่มเติม

โครงการใหม่เป็นช่องทางให้มีการทุจริต เพราะรายการใหม่มกัไม่ผ่านการพิจารณาตามกระบวนการ

งบประมาณเงินเหลือจ่ายจะตอ้งตกเป็นเงินแผน่ดิน 

  (4) มีการโอนเปล่ียนแปลงจาํนวนมากแต่ส่วนราชการมกัจะดาํเนินการ

ล่าช้า ทั้งที่มีระเบียบที่เก่ียวขอ้งกาํหนดไวแ้ล้ว ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นห้วงปลายปีงบประมาณ ซ่ึงตอ้ง 

เร่งรีบดําเนินการให้กับการเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้าไม่เป็นไปตามแผนท่ีวางไว ้โดยเฉพาะ 

งบลงทุนซ่ึงจะนาํเขา้พระราชบญัญติัโอนงบประมาณ ตอ้งเสียเวลาในการดาํเนินการใหม่ ซ่ึงทาํให้

ยิง่เกิดความล่าชา้มากขึ้นไปอีก 

  (5) มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพและระเบียบการบริหารงบประมาณบูรณา

การ การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณตอ้งผ่านความเห็นชอบจากรองนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรี 

ที่กาํกบัดูแลบางคร้ังเป็นกรณีเล็กๆ นอ้ยๆ ทาํใหเ้สียเวลาค่อนขา้งมาก 

  (6) การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณซ้ือครุภณัฑ์ที่ไม่เกิน 1 ล้านบาท 

และส่ิงก่อสร้างไม่เกิน 10 ลา้นบาท เป็นการใหอ้าํนาจผูอ้าํนวยการสาํนกังบประมาณมากเกินไป 

  (7) แม้ว่าในวนัที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณแต่เม่ืออยู่ในห้วงการ 

ใชง้บประมาณในขั้นการบริหารงบประมาณ การใชง้บประมาณไม่ตรงกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 

ในขณะนั้น ควรมีการพิจารณาว่าถา้เป็น ผลผลิตเดิม งานใหม่ เป้าหมายเดิม ควรพิจารณาอนุมัติ  

แต่ถ้า ผลผลิตเดิม งานใหม่ เป้าหมายเปล่ียนแปลงไปจากเดิม ไม่สมควรอนุมัติ ควรเคารพ 

การตดัสินใจของรัฐสภาที่ตดัสินใจไวแ้ลว้ 
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  (8) ฝ่ายบริหารให้อํานาจผู ้อ ํานวยการสํานักงบประมาณมากเกินไป 

ขั้นตอนอนุมติังบประมาณเป็นการพจิารณาไวร้อบคอบแลว้ แต่การที่มีการโอนเปล่ียนแปลงโดยให้

อาํนาจคนเพยีงคนเดียวถือวา่ใหอ้าํนาจมากเกินไป 

 4) การเบิกจ่ายแทนกัน การเบิกจ่ายแทนกันเป็นเทคนิคในการใช้เงิน

งบประมาณอยา่งหน่ึงที่สาํนักงบประมาณดึงเอางบประมาณท่ีส่วนราชการไปใชม้าไวท่ี้ส่วนกลาง 

และหากมีส่วนราชการอ่ืนที่มีความตอ้งการงบประมาณสาํนักงบประมาณจะโอนงบประมาณที่มี 

อยู่ไปให้ โดยการปฏิบัติแล้วงบประมาณที่จดัสรรไปให้ส่วนราชการหน่ึง แต่ส่วนราชการนั้ น 

ไม่สามารถดําเนินการได้จึงต้องให้ส่วนราชการอ่ืนดําเนินการแทน แต่โดยหลักการแล้วตาม

พระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 18 “งบประมาณที่จดัสรรให้ส่วนราชการใด 

ส่วนราชการนั้ นเป็นผู ้ใช้ เว ้นแต่มีพระราชบัญญัติให้โอน  หรือนําไปใช้ได้ หรือมีการรวม 

ส่วนราชการเขา้ดว้ยกนั” ซ่ึงตรวจพบขอ้ปัญหา ดงัน้ี 

  (1) การบันทึกบัญชีเป็นเจ้าของในเร่ืองผลผลิต ผลลัพธ์ ยงัคงเป็น 

ของเจา้ของงบประมาณอยู ่แต่หน่วยท่ีเป็นหน่วยปฏิบติัไม่เขา้ใจคิดว่าผลผลิต ผลลพัธ์เป็นของตน 

ทาํใหเ้กิดการลงบญัชีของหน่วยที่ปฏิบติั ในเชิงของ GFMIS ไม่สะทอ้นในแง่กฎหมาย 

  (2) การตั้ งงบประมาณเพื่อเบิกจ่ายแทนกันไวต้ามส่วนราชการต่าง ๆ  

แลว้ใหส่้วนราชการอ่ืนมาใช ้ดูในแง่ของหน่วยปฏิบติัดูเหมือนวา่ดีเพราะไดง้บประมาณเพิ่ม โดยไม่

ตอ้งเขียนคาํของบประมาณ แต่ในแง่เจตนารมณ์ถือวา่ไม่ถูกตอ้ง 

 5) การรายงานและการประเมินผล การรายงานและการประเมินผล 

เป็นขั้นตอนสุดทา้ยในระบบงบประมาณ ซ่ึงตามวงจรงบประมาณจะนําผลจากการรายงาน และ

ประเมินผลไปตรวจสอบว่างบประมาณที่ส่วนราชการไดน้าํไปใชน้ั้นไดผ้ลผลิต ผลลพัธ์ ตรงตาม

วตัถุประสงค์ในการใช้งบประมาณนั้ นหรือไม่ โครงการที่จัดสรรงบประมาณไปให้ สามารถ

ดาํเนินการไดต้ามระยะเวลาที่กาํหนด (Time Line) หรือไม่ แผนงาน – แผนเงิน – ผลผลิต เป็นไป

ตามที่ตอ้งการหรือไม่ แลว้นาํเอาความสาํเร็จหรือลม้เหลวมาเป็นตวัตั้งในการจดัสรรงบประมาณ 

ให้ในปีต่อไป หรือเป็นเง่ือนไขในการจดัสรรงบประมาณให้ในปีต่อไป เน่ืองจากขีดความสามารถ

ใน ก ารบ ริห ารงบ ป ระมาณ  ซ่ึ งจะ เป็ น ตัวส ะท้อน ภ าพ ขอ งห น่ วยงาน แล ะส่ วน ราชการ 

ว่ามีความสามารถเพียงใดในการบริหารงาน บริหารเงิน ท่ีมีคาํว่าประสิทธิภาพเป็นความท้าทาย 

ปัญหาที่พบในเร่ืองการรายงานและการประเมินผลมีดงัน้ี 
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  (1) การรายงานผลการเบิกจ่ายอาจไม่ตรงกบัความเป็นจริง เน่ืองจากการ

ป้อนขอ้มูลการเบิก – จ่ายในบางรายการอาจตอ้งรอหลายวนั ผลการเบิกจ่ายจึงจะเกิดขึ้นใน GFMIS 

  (2) การรายงานการประเมินผลในกระบวนการบริหารงบประมาณ 

มีหน่วยงานที่ท ําหน้าที่รายงานติดตามและประเมินผล ได้แก่ หน่วยงานเจ้าของงบประมาณ  

ตอ้งดาํเนินการรายงานตามลาํดบัจนถึงระดบักรมและระดบักระทรวง และหน่วยตรวจสอบภายใน 

ระดับกรมและระดับกระทรวง เป็นต้น นอกจากนั้ นมีหน่วยงานภายนอกทําหน้าที่  ได้แก่ 

กรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั สํานักงบประมาณ สาํนักนายกรัฐมนตรี คณะกรรมการพฒันา

ระบบราชการ (ก.พ.ร.) สํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สํานักงาน

ตรวจเงินแผ่นดิน แต่ปัจจุบันส่ิงที่ปรากฏต่อสาธารณะ ว่าการบริหารงบประมาณมีขอ้ผิดพลาด 

ในการดาํเนินงานมากมาย และไม่สามารถบอกไดว้่า ผลการดาํเนินงานในระดับโครงการ หรือ

กิจกรรม สาํเร็จกา้วหนา้ หรือส่งผลผลิต ผลลพัธต์่อประชาชนอยา่งไร 

  สรุป การรายงานและการประเมินผล เป็นปัญหาที่สําคญั ถึงแมว้่าจะมี

หน่วยงานที่ทาํการตรวจสอบติดตามอยูม่ากมายแต่ขาดประสิทธิภาพ 

  (3) การรายงานและการประเมินผลในกรณีมีการเบิกจ่ายแทนกนัควรมี

ระบบรายงานผลกลาง (Monitoring Center) เพื่อให้ส่วนราชการได้รายงานการใชจ่้ายงบประมาณ

ให้แก่ส่วนราชการผูโ้อน หรือส่วนราชการที่เป็นเจา้ภาพหลักในกรณีของงบประมาณแบบบูรณา

การ เพื่อความสะดวกของส่วนราชการผูโ้อนในการติดตาม ประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ 

ของส่วนราชการที่เป็นผูโ้อน วา่เป็นไปตามเป้าหมาย วตัถุประสงค ์ภายในกรอบระยะเวลา หรือไม่ 

โดยปัจจุบนัส่วนราชการเจา้ภาพหลกัหลายแห่งที่ยงัใชก้ารติดตามจากการรายงานผลผ่านเอกสาร 

โดยหากสามารถรายงานผลผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์จะทาํใหส้ามารถเห็นขอ้มูลท่ีเป็นปัจจุบนั และ

สะดวกต่อการนาํขอ้มูลไปวิเคราะห์ความสาํเร็จตามแผนงาน/โครงการ และยทุธศาสตร์ และระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศดังกล่าวยงัสามารถพัฒนาเช่ือมโยงไปยงัส่วนราชการอ่ืนที่จาํเป็นต้อง

รับทราบขอ้มูลการบริหารจดัการงบประมาณ และการบริหารโครงการและยุทธศาสตร์ เพื่อใช้

ประกอบการวางแผนและบริหารงานในระดับประเทศด้วย เช่น สํานักงบประมาณ สํานักงาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ สาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี หรือไม่ 

 4.3 การเสนอแนวทางการดําเนินงานตามกระบวนการงบประมาณของไทย 

  4.3.1 การเสนอแนวทางในการจัดเตรียมงบประมาณ 

   1) การกาํหนดปฏิทินงบประมาณ เน่ืองจากการกาํหนดปฏิทินงบประมาณ

ประจาํปี เป็นอาํนาจของผูอ้าํนวยการสาํนักงบประมาณอยูแ่ล้ว และการจดัทาํปฏิทินงบประมาณ
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เป็นหน้าที่โดยตรงของสํานักงบประมาณ ดงันั้น การดาํเนินการพฒันาในเร่ืองการกาํหนดปฏิทิน

งบประมาณ มีดงัน้ี 

   (1) ควรมีการวางแผนการใช้เวลาในแต่ละห้วงอย่างเหมาะสม เช่น  

ขั้นการเตรียมการและการแถลงนโยบายการจดัทาํคาํของบประมาณของนายกรัฐมนตรี ควรมีเวลา

มากเพียงพอต่อส่วนราชการในการเตรียมจดัทาํคาํของบประมาณ และการจดัทาํของบประมาณ

ประจาํปี เช่น งบประมาณประจาํปี พ.ศ.2562 รัฐบาลให้ความสาํคญักบัแผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

และแผนงานบูรณาการของกลุ่มจังหวัด  การจัดให้มีการแถลงนโยบายในการจัดทําค ําขอ

งบประมาณปี พ.ศ.2562 ตั้งแต่เดือน สิงหาคม 2560 เพื่อให้ผูว้่าราชการจงัหวดัเตรียมคิดงานไว ้

แต่เน่ินๆ ซ่ึงจะทาํใหแ้ต่ละจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัไดมี้การประชุมจดัทาํแผนของกลุ่มจงัหวดั มีเวลา

ในการจดัทาํรายละเอียดของงบประมาณให้กบัสาํนักงบประมาณ และในส่วนของส่วนราชการเอง  

ก็ตอ้งการเพิ่มระยะเวลาในการจดัทาํคาํของบประมาณ เพื่อให้มีการพิจารณาคาํของบประมาณ

ภายในส่วนราชการเองอยา่งรอบคอบ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทางราชการ เม่ือพิจารณา 

ถึงการปรับปรุงงบประมาณ ซ่ึงในทุกปีที่ผ่านมา จะอยู่ในห้วงเดือนเมษายน ดังนั้ นห้วงเวลา 

ที่เหมาะสมที่จะส่งคาํของบประมาณก็ควรจะเป็นในห้วงกลางเดือนมกราคม ซ่ึงจะทาํให้สํานัก

งบประมาณมีเวลาเพียงพอในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้แก่ส่วนราชการ ซ่ึงโดยปกติ

เจา้หน้าที่ของสาํนักงบประมาณ ก็จะประสานงานกบัส่วนราชการคู่ขนานกนัตั้งแต่เดือนธนัวาคม 

โดยจะตอ้งส่งงบประมาณด้านบุคลากรให้สํานักงบประมาณอยู่แล้ว และในด้านงบประมาณ

โครงการก็จะส่งในห้วงเดือนมกราคม ในส่วนของงบประมาณโครงการของแต่ละส่วนราชการ  

จะประสานงานคู่ขนานตั้งแต่เดือนมกราคมไปถึงเดือนสิงหาคม ซ่ึงเดือนกรกฎาคม – สิงหาคม  

เป็นห้วงที่คณะอนุกรรมาธิการที่ดินส่ิงก่อสร้างฯ จะพิจารณาโครงการของส่วนราชการต่างๆ  

จะประกอบด้วยการพิจารณาของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ภายใน 105 วนั และการพิจารณา 

ของสมาชิกวฒิุสภาภายใน 20 วนั นับตั้งแต่วนัที่ร่างพระราชบญัญติันั้นมาถึงวุฒิสภา ตามมาตรา 143 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 ซ่ึงจะต้องกาํหนดภายในห้วงเดือน 

พฤษภาคม – ตน้เดือนกนัยายน เพื่อที่จะได ้ทูลเกลา้ฯ ถวายร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่าย

ประจาํปี พ.ศ. .......ให้พระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธย ประกาศเป็นกฎหมายใชบ้งัคบัต่อไป 

ดงันั้นหากจะใหป้ฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจาํปีมีประสิทธิภาพ การส่งคาํของบประมาณก็ควร

เป็นเดือนมกราคมของทุกปี เพือ่ใหส่้วนราชการมีเวลาในการจดัทาํงบประมาณอยา่งเพยีงพอ  

   (2) การกรอกขอ้มูลตามแบบฟอร์มที่สํานักงบประมาณกําหนดตาม

ปฏิทินงบประมาณที่เกิดขึ้น ซ่ึงจะตอ้งกรอกตามแบบฟอร์มจาํนวนมาก ทาํให้เกิดความไม่สะดวก

ต่อการปฏิบติังาน การกรอกขอ้มูลในระบบ e-Budgeting ซ่ึงสาํนักงบประมาณกาํหนดขึ้นควรใชง้านง่าย 
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ไม่เป็นภาระกับเจ้าหน้าที่ในการกรอกข้อมูล และไม่ควรเสียเวลากับตัวระบบมากเกินไป สํานัก

งบประมาณจึงควรเขียนโปรแกรมการใช้งานที่ง่าย สะดวก รวดเร็ว เพื่อให้ทุกกระบวนการเดิน 

ไปตามที่ปฏิทินงบประมาณกาํหนด 

   (3) การปรับปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจาํปี หากไม่จาํเป็นอยา่งยิ่ง 

ไม่ควรปรับ เน่ืองจากจะกระทบกระบวนการงบประมาณทั้งระบบ เน่ืองจากถูกบงัคบัดว้ยรัฐธรรมนูญ

ในขั้นการอนุมัติงบประมาณ ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรภายใน 105 วนั และสมาชิกวุฒิสภา

ภายใน 20 วนั และขั้นตอนในการทูลเกล้าฯ เสนอพระราชบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจาํปี  

พ.ศ. ....... ดังนั้ น หากเล่ือนปฏิทินงบประมาณจะมีผลกระทบกับการจดัทํางบประมาณ มีผล 

ให้งบประมาณรายจ่ายประจาํปีไม่เกิดประสิทธิภาพสูงสุดตามเจตนารมณ์ของรัฐบาล และส่วน

ราชการ หรือหากมีความจาํเป็นอย่างยิ่ง ก็ควรให้กระทบกับวนัที่ส่งคาํของบประมาณให้สํานัก

งบประมาณนอ้ยที่สุด  

   2) การกาํหนดวงเงิน ในขั้นตอนน้ีแม้ว่า สํานักงบประมาณ ธนาคารแห่ง

ประเทศไทย สาํนักคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และกระทรวงการคลัง  

จะนําเอาหลัก 3R (Review Redeployed Replace) มาใช้ในกระบวนการ ซ่ึง Review คือการจดัการ

ทบทวนงบประมาณในปีที่ผ่านมา ทั้งการจดัสรรงบประมาณ และผลการเบิกจ่าย Redeployed คือ 

การพฒันาแนวคิดเพื่อให้สอดคลอ้งกบัสภาวะแวดลอ้มในปัจจุบนั Replace คือ การเปล่ียนวิธีการ

ใหม่ๆ มาใชใ้นการกาํหนดวงเงินงบประมาณในแต่ละปี เพือ่ให้สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

โครงสร้างงบประมาณ และนโยบายรัฐบาล เป็นการพฒันาการดาํเนินงานตามกระบวนการน้ี 

ในทุกปีงบประมาณ การกาํหนดวงเงินนั้นจะมาจากรายไดข้องรัฐ โดยมีแหล่งที่มาของรายไดจ้าก  

2 แหล่ง แหล่งแรกคือ “ภาษีอากร” ที่เก็บจากประชาชนในห้วงเดือนมีนาคมของทุกปี ได้แก่ ภาษี

เงินไดบุ้คคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

อากรแสตมป์ ภาษีสรรพสามิต (สินคา้ฟุ่มเฟือย) ภาษีศุลกากร (นําเขา้ – ส่งออก) ภาษีในส่วนน้ี 

จะเก็บไดม้ากหรือน้อย ขึ้นอยูก่บัความสามารถในการบริหารจดัการการเก็บภาษีของรัฐ แหล่งที่ 2 

คือ “รายได้ที่มิใช่ภาษีอากร” (Non – Tax Revenue) คือรายได้จากแหล่งอ่ืนๆ ที่มิไดมี้แหล่งที่มาจาก

ภาษีอากร ได้แก่ รายได้จากการอุดหนุนและการให้มาจากเงินบริจาคหรือเงินให้เปล่าของประชาชน

ภาคเอกชนหรือรัฐบาลประเทศอ่ืน เช่น การบริจาคเงินให้โรงพยาบาล โรงเรียนหรือหน่วยงาน 

ของรัฐ รายไดจ้ากการขายส่ิงของและบริการ เป็นรายไดท้ี่เกิดจากการบริหารงานของรัฐบาล เช่น 

ค่าใบอนุญาต ค่าธรรมเนียม ค่าขายหรือเช่าทรัพยสิ์นของรัฐ ค่าขายของกลางที่ยดึมาจากคดีต่างๆ 

รายไดจ้ากการประกอบการรัฐวสิาหกิจเป็นรายไดท้ี่มาจากการที่รัฐบาลเขา้ไปลงทุนในรัฐวสิาหกิจ

หรือบริษทัต่างๆ พอมีกาํไรก็จะเอาเขา้คลงัมาเป็นรายไดข้องรัฐ รายไดอ่ื้นๆ เช่น ค่าปรับ แสตมป์
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อากร เงินคืนจากศูนยเ์หลือจ่ายปีก่อน ดอกเบ้ียเงินกู้ยืม แต่เน่ืองจากรัฐบาลมีค่าใช้จ่ายมากจาก

โครงการต่างๆ ซ่ึงเกิดจากนโยบายสาธารณะ นโยบายประชานิยม จึงตอ้งมีเงินจากแหล่งที่ 3 คือ  

“ เงินกู้” เพื่อการพัฒนาโครงสร้างต่างๆ ตามนโยบายของรัฐบาล หรือที่ เรียกว่าหน้ีสาธารณะ  

(Public debt) เน่ืองจากรายไดข้องรัฐมีน้อยกว่ารายจ่ายจึงตอ้งมีการกูเ้พื่อชดเชยการขาดดุล ในแต่ละ

รอบปีงบประมาณแหล่งเงินกู้น้ี  อาจจะกู้จากสถาบันการเงินภายในประเทศ สถาบันการเงิน

ต่างประเทศ เอกชน รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์กรทางการเงินระหว่างประเทศ เช่น กองทุน

การเงินระหว่างประเทศ IMF (International Monetary Fund) องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศ

แห่ งญี่ ปุ่ น  JICA (Japan International Cooperation Agency) เป็ น ต้น  การกําห น ดวงเงิน แสด ง 

ไดด้งัแผนภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4.13 การกาํหนดวงเงิน 

 

     ดงันั้นแนวทางในการพฒันาในการกาํหนดวงเงินงบประมาณประจาํปี 

ควรเป็นดงัน้ี 

     (1) ทบทวนการหารายไดข้องรัฐในห้วงเวลาที่ผา่นมาพบวา่ การเก็บภาษี

อากรของรัฐนั้น ได้ผลไม่เต็มเม็ดเต็มหน่วย กรณีของภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ซ่ึงเสียภาษีเงินไดน้้อย

กว่าความเป็นจริง การกระจายรายไดข้องรัฐไปสู่ประชาชนเพื่อให้ยอ้นกลบัมาเป็นภาษีคืนรัฐยงัทาํ

ไดไ้ม่ดี และยงัมีธุรกิจผิดกฎหมายหลายรูปแบบที่ไม่สามารถจดัเก็บภาษีได้ เช่น การลกัลอบขน

สินคา้เถ่ือน นํ้ ามันเถ่ือน นํ้ ามันปาล์มเถ่ือน โต๊ะพนันบอล หวยเถ่ือน ซ่ึงรัฐบาลจะตอ้งแก้ปัญหา 

-  สาํนกังบประมาณ 

-  ธนาคารแห่งประเทศไทย 

-  สาํนกังานคณะกรรมการ

 พฒันาการเศรษฐกิจและสังคม

 แห่งชาติ 

-  กระทรวงการคลงั 

REVIEW 

REDEPLOYED 

REPLACE 

• รายไดจ้ากภาษี

อากร 

• รายไดท่ี้มิใช่

ภาษีอากร 

• เงินกู ้

วงเงินงบประมาณ 

แต่ละปี 
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ใหไ้ดเ้บด็เสร็จจึงจะไดเ้งินจากภาษีในส่วนน้ีกลบัมา การใชอ้าํนาจตามกฎหมายในการเขา้ตรวจสอบ

รายไดข้องนิติบุคคล เพือ่ใหรู้้รายไดท่ี้แทจ้ริงเพือ่ใหส้ามารถจดัเก็บรายไดเ้ขา้รัฐไดม้ากขึ้น 

 (2) รัฐบาลปัจจุบนัได้มีแนวทางในการวางแผนระยะยาว ทาํแผน

ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี และให้ส่วนราชการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์หน่วยงาน 20 ปี ให้สอดคลอ้งกบั

แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ของรัฐบาล ตอ้งมีจุดมุ่งหมาย ในการทาํยทุธศาสตร์ชาติมีจุดมุ่งหมาย 

เพือ่เป็นแผนพฒันาชาติ และองคก์รในภาพรวม และวางแผนงบประมาณเพือ่สนบัสนุนยทุธศาสตร์

ชาติ 20 ปีให้เป็นจริงโดยรัฐบาลมีความมุ่งหวงัว่าจะสามารถจดัทาํงบประมาณแบบสมดุลยใ์ห้ได ้

ในอนาคตและนอกจากน้ีทุกส่วนราชการควรจะมีแผนล่วงหน้าระยะปานกลาง 3 ถึง 5 ปี เพือ่ปรับปรุง

องคก์รให้ทนัสมยัและคิดแผนเงินควบคู่ทุกๆ ปีไป ซ่ึงจะทาํให้ส่วนราชการมีแผนงานและแผนเงิน

ล่วงหน้าเม่ือจะใชก้็นํามาปรับปรุงเพียงเล็กน้อยก็สามารถจดัทาํคาํของบประมาณไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

นอกจากน้ีสาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จะตอ้งสร้างความเช่ือมโยง

ระหว่างแผนกับงบประมาณ โดยถอดแผน 5 ปีออกมาเป็นแผนปี และจากแผนปีเป็นแผนงบประมาณ  

จะทาํใหท้ราบถึงจาํนวนงบประมาณที่ใชเ้พือ่พฒันาประเทศวา่แต่ละปีตอ้งการงบประมาณเท่าใด 

 (3) สร้างวินัยทางการเงินการคลงั ได้แก่ การรับ เก็บนําส่งเงิน การเบิกจ่าย 

การบริหารงบประมาณ การจดัเก็บรายได ้เงินยมื การพสัดุ ซ่ึงเจา้หน้าท่ีของรัฐจะตอ้งปฏิบติัตาม

ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ.2544 

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502 และแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติการบริหาร 

หน้ีสาธารณะ พ.ศ.2548 และพระราชบญัญติัเงินคงคลงั พ.ศ.2491 อยา่งเคร่งครัด   

 (4) รัฐบาลในฐานะฝ่ายบริหารควรจะต้องช้ีแจงงบประมาณรายจ่าย 

ทุกงบประมาณที่ไดรั้บต่อรัฐสภา เพราะในห้วงที่ผ่านมาฝ่ายบริหารเองช้ีแจงแต่งบประมาณแผ่นดิน

เท่านั้น วา่แต่ละปีมีค่าใชจ่้ายเท่าใด 

  ก. ดา้นรายจ่าย ใชจ่้ายจากงบประมาณแผน่ดิน ซ่ึงสาํนกังบประมาณ

เป็นผูว้เิคราะห์และกลัน่กรองและเสนอรัฐสภาพิจารณาเห็นชอบ และควรมีประชาชนเขา้มามีส่วน

ร่วมในการพจิารณาดว้ย ซ่ึงเป็นหลกัของการถ่วงดุลอาํนาจของฝ่ายบริหาร  

  ข. ดา้นรายได ้การจดัเก็บรายได้อ่ืนๆ ที่ไม่ไดก้าํหนดไว ้ควรมีการ

แกไ้ขโดยให้ผ่านการพิจารณาให้ความเห็นชอบจากรัฐสภา และควรมีการให้ประชาชนได้แสดง

ความคิดเห็นดว้ย เพือ่ไม่ใหเ้กิดช่องโหวใ่นการใชช่้องวา่งในดา้นงบประมาณ 

  ค. ด้านการกู้ยืม  ไม่ว่าจะเป็นจากภายในหรือภายนอกประเทศ  

ควรให้อาํนาจรัฐสภาในการพิจารณาเพื่อผ่านทางสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อกลั่นกรอง 

ให้รอบคอบพิจารณาขอ้ดีขอ้เสียให้รอบคอบ รวมถึงผลกระทบต่อประชาชน การออกกฏหมาย
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พิเศษเพื่อให้อาํนาจฝ่ายบริหารเพื่อกูเ้งินควรยกเลิกไป และกระทรวงการคลงัควรจดัตั้งหน่วยงาน 

ที่ทาํหน้าที่วเิคราะห์เหมือนสาํนกังบประมาณ เพื่อวเิคราะห์ผลต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นต่อประชาชน และ

ส่วนรวม เน่ืองจากการกูเ้งินจากต่างประเทศดงัเช่นอดีตที่ผ่านมา ในการกูไ้อเอ็มเอฟทาํให้รัฐบาล

ตอ้งปฏิบติัตามขอ้บงัคบัของไอเอ็มเอฟ ถือเป็นการสูญเสียอิสรภาพในทางการเงิน ดงันั้นจึงควร

สร้างวนิยัทางการเงินการคลงัอยา่งเขม้งวดดว้ยอีกทางหน่ึง 

     (5) การแกไ้ขสาเหตุการจดัเก็บรายไดไ้ม่เตม็ท่ีควรมีมาตรการดงัน้ี 

       ก. ปรับปรุงระบบภาษีดังที่รัฐบาลของ พลเอกประยุทธ์ จนัทร์

โอชา กาํลังดาํเนินการอยู่ในขณะน้ี เช่น ภาษีมรดก ภาษีที่ดิน ภาษีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 

เช่น นํ้ าสาํหรับผูท้ี่ใช้นํ้ ามากเกินเกณฑ์ที่กาํหนด ให้คิดอัตรากา้วหน้า และหากเป็นไปได้ทุกคน

ควรเสียภาษีตั้งแต่ 0.5% ถึง 4% ขึ้นไป ตามรายได ้เพือ่ใหทุ้กคนรู้จกัเสียสละเพือ่ส่วนรวม  

      ข. เขม้งวดกวดขนักบัธุรกิจนิติบุคคลและสถานประกอบการต่างๆ 

ที่มีรายไดจ้ะตอ้งยืน่บญัชีที่ถูกตอ้งในการเสียภาษี หากตรวจพบในภายหลงัว่า ไม่เสียภาษีถูกตอ้ง

ตามกฎหมาย จะตอ้งมีบทลงโทษอยา่งเด็ดขาด 

      ค. ปรับปรุงภาษีค่าภาคหลวงแร่ที่ให้สัมปทานกับเอกชนควรเป็น

อตัรากา้วหน้าตามกาํลงัการผลิตและราคาตลาดโลก เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมกบัทางผูส้ัมปทาน 

และรัฐบาล เช่นปิโตรเลียม ก๊าซธรรมชาติ ดีบุก พลวง ทองคาํ ทองคาํขาว เป็นตน้ 

      ง. เก็บภาษีในอตัราสูงสาํหรับอุตสาหกรรมที่มีผลต่อส่ิงแวดล้อม 

และสุขภาพของประชาชน 

    การดําเนินการดังกล่าว จะเป็นการพัฒนากําหนดวงเงินของประเทศ 

ใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายของรัฐบาลเป็นการเพิม่รายไดข้องรัฐบาลไดโ้ดยตรง 

     3) การจัดทําค ําของบประมาณ ควรมีการพัฒนาเป็นขั้ นเป็นตอนไป  

โดยปกติส่วนราชการจะมีเจา้หน้าที่ในการจดัทาํคาํของบประมาณชุดเดียวในการดาํเนินการทั้งปี 

คือ คิดอยู่กลุ่มเดียวปีต่อปี  เม่ือดําเนินการจัดทําคาํของบประมาณแล้วเสร็จก็จะต้องเข้าสภา  

เพื่อปกป้องงบประมาณที่ตั้ งไวซ่ึ้งกระบวนการน้ีกินเวลาหน่ึงปี  พอมาเร่ิมต้นใหม่ ก็ เร่ิมคิด

งบประมาณปีถดัไปในเดือนตุลาคมจนกระทัง่ส่งคาํขอถึงสาํนักงบประมาณในห้วงเดือนมกราคม 

และไปจบที่เดือนกนัยายนเช่นน้ีทุกปี กระบวนการคิด คือ นาํเอาขอ้มูลคาํของบประมาณปีท่ีล่วง

แลว้คิดเพิ่มเผื่อ 5% ถึง 10% แลว้ให้ผูบ้งัคบับญัชาเลือกเอาว่าจะเพิ่มร้อยละเท่าใดในปีถดัไป ซ่ึงไม่

สามารถแกไ้ขปัญหาเดิมๆ ได ้จึงควรพฒันาการจดัทาํคาํของบประมาณดงัน้ี 

     (1) การพฒันาการจดัทาํคาํของบประมาณของส่วนราชการ ส่วนราชการ

จะตอ้งจดัทาํคาํของบประมาณให้สอดคล้องกับแผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี เพราะแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
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20 ปี ถูกถอดมาเป็นยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณประจาํปี ซ่ึงหากไม่สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ 

การจดัสรรงบประมาณ สาํนักงบประมาณจะไม่จดัสรรงบประมาณในรายการนั้นๆ อีกแผนหน่ึง 

ที่สําคัญ คือ แผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติควรจะถ่ายทอดแผนห้าปี เป็นแผนปฎิบติังานประจาํปี ท่ีมีงบประมาณ 

ที่คาดการณ์ไวใ้ห้กับส่วนราชการที่เก่ียวขอ้ง นําไปจดัทาํเป็นงานโครงการในการพฒันาประเทศ 

ทั้งน้ีการจดัทาํคาํของบประมาณส่วนราชการควรมองให้ครบทุกมิติ เพื่อให้สอดคล้องกับแผน  

ในบางปีควรจะทาํงบลงทุนให้มากเพื่อสอดคล้องกับแผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

       สาํหรับการแกปั้ญหาการจดัทาํงบประมาณของหัวหน้าส่วนราชการนั้น 

อยู่ที่การบริหารงานบุคคลผูด้าํรงตาํแหน่งหัวหน้าส่วนราชการควรมีเวลาในตาํแหน่งอยา่งน้อย 

สองปี เพือ่กาํหนดทิศทางงบประมาณของหน่วยงานที่สอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี และ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมทั้ งควรสร้างนักคิด นักพัฒนา นักสร้างสรรค ์ 

ให้อยู่ในหน่วยนโยบายและแผน เพื่อเป็นผูช่้วยผูบ้ ังคับบัญชาหรือผูช่้วยหัวหน้าส่วนราชการ 

ให้สามารถวางโครงการระยะยาว และส่งต่องานให้กับหัวหน้าส่วนราชการคนใหม่ให้มีความต่อเน่ือง

จนจบโครงการที่วางไว ้ในขณะท่ีส่วนนโยบายและแผนจะตอ้งจดัทาํคาํของบประมาณไปตาม

สภาวะแวดลอ้มและปัญหาเฉพาะหน้าที่เกิดขึ้น เพื่อแกไ้ขปัญหาของชาติไดต้รงจุด อีกทั้งผูบ้งัคบับญัชา

หรือหัวหน้าส่วนราชการ จะต้องเป็นผูก้ ําหนดทิศทางของงบประมาณให้สอดคล้องกับแผน

ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี รวมไปถึงการวิเคราะห์ความเหมาะสมความจาํเป็นและความคุม้ค่า ก่อนที่ 

จะส่งคาํของบประมาณไปยงัสํานักงบประมาณเพื่อสามารถที่จะตอบคาํถามได้ว่า ประชาชน 

ไดอ้ะไรประเทศชาติไดอ้ะไร จากการจดัทาํงบประมาณในปีน้ี ส่ิงท่ีมองขา้มไม่ไดอี้กเร่ืองหน่ึง คือ 

การบูรณาการซ่ึงเป็นนโยบายสําคัญของรัฐบาลปัจจุบันเพื่อลดความซํ้ าซ้อนของงาน  ดังนั้ น

หน่วยงานที่เป็นเจา้ภาพหลักจะตอ้งมีอาํนาจอยา่งเต็มที่ในการจดัสรรงบประมาณและบูรณาการ

แผนงานของทุกหน่วยงานภายใตง้บประมาณบูรณาการเพื่อให้โครงการของทุกส่วนราชการ

ประสานสอดคล้องไปในทิศทางที่กาํหนด โดยเจา้ภาพหลักรวมทั้งเจา้ภาพร่วม จะตอ้งพิจารณา

ความเหมาะสม ความจาํเป็น ความคุม้ค่า ติดตามและประเมินผลการดาํเนินงาน เพื่อเสนอขอรับ

งบประมาณในการดาํเนินงานในปีต่อ ๆ ไป 

     (2) การพฒันาการจดัทาํงบประมาณของสํานักงบประมาณในการ

แกไ้ขโครงสร้างที่จะซํ้ าซ้อนกนัของส่วนราชการ ที่มีภารกิจเหมือนและซํ้ าซ้อน สาํนักงบประมาณ

ตอ้งรายงานใหรั้ฐบาลทราบ เพือ่แกไ้ขในระดบัรัฐบาล การจดัทาํคาํของบประมาณของส่วนราชการ
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ไม่ขอมากเกินความจําเป็น และจัดลําดับความเร่งด่วนให้สํานักงบประมาณ  เพื่อพิจารณา 

ตดังบประมาณที่จาํเป็นนอ้ยกวา่ออกไป ในกรณีที่มีงบประมาณไม่เพยีงพอ  

       สํานักงบประมาณควรจดัทาํฐานข้อมูลด้านบุคลากร ทรัพยสิ์น  

ส่ิงอุปกรณ์พสัดุ ให้เป็นมาตรฐานเพื่อให้ส่วนราชการนําไปใช้ในการจัดทาํคาํของบประมาณ 

นอกจากนั้ นควรจัดทําเกณฑ์มาตรฐานในการจัดทําค ําของบประมาณรายปีไปเน่ืองจากการ

เปล่ียนแปลงของค่าเงินและสภาพเศรษฐกิจในห้วงเวลานั้นนั้นและควรเปิดเผยขอ้มูลเหล่าน้ีในส่วน

ที่เปิดเผยไดใ้ห้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัทาํคาํของบประมาณเพือ่ให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย

และผูไ้ดรั้บ ผลกระทบทราบในส่ิงที่รัฐบาลกาํลงัจะดาํเนินการ 

    4) การให้ความ เห็ นชอบจากคณ ะรัฐมนตรี  เม่ือ ส่วนราชการจัดทํา

งบประมาณมายงัสํานักงบประมาณแล้ว สํานักงบประมาณจะพิจารณาตัดทอน รายการต่างๆ 

ตามลาํดบัความเร่งด่วนที่ส่วนราชการจดัไวจ้นครบทุกส่วนราชการ และนาํเสนอต่อนายกรัฐมนตรี

ให้ความเห็นชอบในเบื้องตน้ หลังจากนั้นจะนําเสนอเขา้คณะรัฐมนตรีเพื่อให้เห็นชอบหรือไม่

เห็นชอบในจุดน้ีควรจะตอ้งมีทีมงานของคณะรัฐมนตรีทาํหนา้ที่วเิคราะห์งบประมาณของทุกส่วน

ราชการ หากนโยบายสาธารณะหรือโครงการใดไม่มีความพร้อมในการดาํเนินงาน ควรตดัออก 

จากคาํขอตั้งแต่เร่ิมตน้เพือ่ไม่ใหเ้กิดปัญหาในการพจิารณาในขั้นต่อไป 

  4.3.2 การเสนอแนวทางในการอนุมัติงบประมาณ 

    1) การเสนอแนวทางในการอนุมติังบประมาณของสภาผูแ้ทนราษฎร วาระที่ 

1 วาระที่ 2 วาระที่ 3 การอนุมติังบประมาณนับเป็นวงจรที่สาํคญัในการจดัทาํงบประมาณเน่ืองจาก

เป็นการกลัน่กรองโดยรัฐสภาซ่ึงใชท้ั้งสองสภาเขา้มาดาํเนินการ คือ สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา

เน่ืองจากเป็นวาระแห่งชาติเพราะงบประมาณเป็นตวัขบัเคล่ือน งาน/กิจกรรม/โครงการ ให้บรรลุ

วตัถุประสงคต์ามที่รัฐบาลคาดหมายผลสมัฤทธ์ิ  

     การดูความกา้วหน้าของประเทศ ดูได้จากงบประมาณรายจ่ายของประเทศ

นั้นๆ เน่ืองจากงบประมาณจะเป็นตวัขบัเคล่ือนงานของรัฐบาลและเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะใน

เร่ืองโครงสร้างพื้นฐานของประเทศที่แสดงออกมาในรูปของนโยบายสาธารณะจาํนวนงบประมาณ

ที่มีจึงเป็นตวัช้ีวดัความกา้วหนา้ของประเทศ ยิง่มีงบประมาณมากยิง่มีความเจริญมากประชาชนอยูดี่

กินดีมากขึ้นจาํนวนงบประมาณที่ส่วนราชการจดัทาํมีมาก จึงตอ้งมีการกลัน่กรองความเหมาะสม 

ความคุม้ค่า โดยอาศยัรัฐสภาเป็นตวักรอง เพื่อขจดัความซํ้ าซ้อนในการใชง้บประมาณ การตดัลด

งบประมาณบางรายการที่ไม่คุม้ค่า และกลั่นกรองโครงการต่างๆ ของส่วนราชการเพื่อให้เกิด

ประสิทธิภาพสูงสุดในการใชจ่้ายงบประมาณ ดงันั้น รัฐธรรมนูญทุกฉบบัที่ผ่านมาจึงไดใ้ห้อาํนาจ

ในการอนุมัติงบประมาณไวก้ับสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร โดยจะมีอาํนาจในการพิจารณางบประมาณ
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ประจาํปี 105 วนั และวุฒิสภา 20 วนั เพื่อกลัน่กรองคาํของบประมาณของส่วนราชการซ่ึงในขั้นตอนน้ี

ควรจะมีการพฒันาขึ้นจากที่เป็นอยูเ่ดิมดงัน้ี 

     (1)  การจดัทาํเอกสารงบประมาณประจาํปีเพื่อช้ีแจงร่างพระราชบญัญติั

งบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ....... ควรจดัทาํให้ดูง่ายในบรรดาเอกสารที่มีอยูแ่ล้ว 

ซ่ึงได้แก่งบประมาณโดยสังเขป รายรับรายจ่ายเปรียบเทียบ ประมาณการรายรับ ประมาณการ

รายจ่ายร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ....... งบประมาณรายจ่ายประจาํปี

งบประมาณ พ.ศ...... (แผน) งบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ...... (โครงสร้างแผนงาน

ตามยทุธศาสตร์) งบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ....... (แผนบูรณาการ) รายงานสภาวะ

เศรษฐกิจและการคลงัประจาํปีงบประมาณ พ.ศ...... เอกสารงบประมาณของแต่ละกระทรวง (ขาว

คาดแดง) ซ่ึงแต่ละเล่มล้วนแต่มีความสมบูรณ์ในตัวเองแต่ไม่สามารถมองภาพรวมได้ว่า

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม ฯลฯ ในแต่ละกระทรวงมีงบประมาณ

เก่ียวข้องกับเล่มที่จดัทาํ กับเล่มอ่ืนๆ อย่างไร ในการน้ีสํานักงบประมาณมีแนวความคิดจดัทาํ

เอกสารงบประมาณสําหรับคณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นอีก 1 เล่ม เพื่อให้เห็นว่านอกจากงบประมาณ

ของส่วนราชการมีงบประมาณของตนเองเท่าใดแล้ว งบประมาณบูรณาการท่ีได้รับมาจาก 

ส่วนราชการอ่ืนมีเท่าใด เช่น กระทรวงกลาโหม มีงบประมาณเร่ืองบูรณาการนํ้ าก็จะไปเก่ียวขอ้ง 

กบักรมชลประทาน เก่ียวขอ้งกบัคณะกรรมการบูรณาการเร่ืองนํ้ างบประมาณบูรณาการทั้งสองที ่ 

ที่ปรากฏที่กระทรวงกลาโหม และคณะบูรณาการนํ้ าในพื้นที่จงัหวดับุรีรัมย ์จะตรงกบัของชลประทาน

ด้วยตัวเลขเดียวกัน เพื่อให้เห็นแผนใหญ่  คือ แผนบูรณาการว่า ในภาพใหญ่แต่ละจังหวัด

คณะกรรมการบูรณาการนํ้ า มีแผนในจงัหวดันั้นเท่าใด แบ่งพื้นที่แล้วกรมชลประทานทาํในเขต

อําเภอจังหวดัใด ด้วยงบประมาณเท่าใด  และกระทรวงกลาโหมทําในเขตอําเภอ จังหวดัใด  

ดว้ยงบประมาณเท่าใด เพื่อให้เห็นตวัเลขบูรณาการโดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีงบบูรณาการ

ดงัน้ี การจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษย ์การบริหารจดัการขยะและส่ิงแวดล้อม  

การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ า การปฏิรูปกฎหมายและพฒันากระบวนการยุติธรรม การป้องกัน

ปราบปรามและบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด การป้องกนัปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

การพฒันาและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม การพฒันาศกัยภาพ 

การผลิตภาคเกษตร การพฒันาศกัยภาพคนตามช่วงวยั การพฒันาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชน

เขม้แข็ง การพฒันาเศรษฐกิจ ดิจิทัล การพฒันาอุตสาหกรรมศักยภาพและพฒันาฝีมือแรงงานไปสู่ 

ไทยแลนด์ 4.0 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต การวิจยัและนวตักรรม  

การส่งเสริมการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอ่ม การสร้างความเสมอภาคเพื่อรองรับสังคมผูสู้งอาย ุการสร้าง รายไดจ้ากการท่องเที่ยว
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และบริการ การส่งเสริมการพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ (แผนบูรณาการเชิงยทุธศาสตร์

ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2562, ออนไลน์, 8 ธ.ค. 60) จากแผนบูรณาการทั้ง 19 แผนน้ี สาํนักงบประมาณ

ไดจ้ดัทาํเอกสารขึ้นมาใหม่อีกหน่ึงเล่มเพื่อให้เห็นภาพงบประมาณของทุกกระทรวงและแผนบูรณาการ

ที่ไปเช่ือมโยงกบักระทรวงและส่วนราชการที่เก่ียวขอ้ง เพื่อให้กรรมาธิการเห็นงบประมาณรายจ่าย

ประจาํปีของแต่ละส่วนราชการทุกแผนงาน โครงการ ในภาพรวม ซ่ึงกรรมาธิการจะต้องไปศึกษา

เอกสารทั้งหมดเพือ่ศึกษารายละเอียดงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ เพือ่นาํเอาผลลพัธม์า

พจิารณาอนุมติังบประมาณของส่วนราชการต่อไป  

     (2) “กรรมาธิการวิสามัญ” ซ่ึงเปล่ียนไปทุกปีตามที่คณะกรรมาธิการ

วสิามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ...... เม่ือเขา้มารายงาน

ตัวที่ รัฐสภาแล้วเพื่อเป็นการปรับพื้นฐานด้านงบประมาณสมควรที่จะมีการอบรมให้ความรู้ 

ปูพื้นฐานในเร่ืองงบประมาณประจาํปีที่จะพิจารณานั้น เพื่อให้ตวักรรมาธิการวิสามญัไดท้ราบถึง

นโยบายของรัฐบาลยุทธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณตามยุทธศาสตร์ของสํานักงบประมาณ 

ขอ้จาํกัดในการจดัทาํงบประมาณเพื่อให้มีแนวทางในการพิจารณางบประมาณไปในทางเดียวกัน  

ซ่ึงภารกิจน้ีควรให้สาํนักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรนาํไปดาํเนินการในทุกๆ ปี เพื่อแกปั้ญหา

ในเร่ืองกรรมาธิการขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองงบประมาณ 

     (3)  ในขั้นการรับหลกัการ สภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภา ควรมีระเบียบ

และแนวทางในการอภิปรายของรัฐบาลและฝ่ายคา้นอยา่งเป็นระบบ คือ การอภิปรายนอกประเด็น

ของงบประมาณเพราะไม่ใช่เวทีของการอภิปรายไม่ไวว้างใจรัฐบาล และควรมอบอาํนาจใหป้ระธาน 

สภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณาวา่ หากมีการอภิปรายนอกประเด็น อาจมีการเตือนหรือให้ยติุการอภิปราย

หรือให้เชิญออกจากห้องประชุม เน่ืองจากเป็นการอภิปรายที่มีการถ่ายทอดทางโทรทศัน์ หากไม่

สามารถควบคุมการประชุมได้ เน่ืองจากมีการประท้วงหรือเดินออกจากที่ประชุมโดยไม่ได้รับ

อนุญาตให้ถือว่า รัฐสภารับหลักการในวาระที่หน่ึง และควรมีบทลงโทษกับผูท้ี่อภิปรายไม่ตรง

ประเด็นออกนอกลู่นอกรอย ส่วนผลการบล็อกการลงคะแนนเสียงของสมาชิกพรรคการเมืองนั้น 

เป็นเร่ืองที่ตอ้งหาทางแกไ้ขต่อไป แมส้ภาจะเปิดการลงคะแนนเสียงเสรี แต่พรรคการเมืองก็ยงัคง

ตอ้งมีการแสดงออกทางการเมืองของพรรคการเมืองของตนเองอยูดี่ เพื่อดาํรงความเป็นพรรค และ

เอกลกัษณ์ทางการเมืองของพรรคไว ้ 

     (4) การพฒันาสําหรับสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและกรรมาธิการบาง

ท่านที่อาจยงัไม่เขา้ใจ “ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน” นั้น ทางรัฐสภาควรอบรมใหค้วามรู้ดา้น

งบประมาณแก่สมาชิก สภาผูแ้ทนราษฎรและกรรมาธิการเน่ืองจากการจดัทาํงบประมาณในปัจจุบนั

ไดเ้ปล่ียนรูปแบบไปจากเดิมที่การจดัทาํงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานจะตอ้งมียุทธศาสตร์ชาติ  
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20 ปี เข้ามาเป็นตวัตั้งซ่ึงจะแปลงออกไปเป็นยุทธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณประจาํปี รวมกับ

นโยบายของรัฐบาล ที่จะมุ่งเน้นในงานสําคัญที่จะทําให้กับประชาชนอย่างเร่งด่วนในปีนั้ น 

ผสมผสานกบัการแกปั้ญหาเฉพาะหน้าของประเทศท่ีกาํลงัเผชิญอยูท่ ั้งน้ีการอบรมใหค้วามรู้ดงักล่าวจะ

ทาํใหส้มาชิกของรัฐสภาเกิดความเขา้ใจมากขึ้น 

 (5)  ขั้นการอนุมติังบประมาณสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ควรไดรั้บขอ้มูลเชิง

ลึกเพื่อให้การพิจารณางบประมาณมีคุณภาพสามารถอภิปรายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ครอบคลุม ซ่ึงทาง

สาํนักงานเลขาธิการสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เสนอแนวทางแกไ้ขให้ตั้งสาํนักงบประมาณของรัฐสภา

ขึ้นมาซ่ึงมีหลักการในการจดัตั้งเพื่อสนับสนุนฝ่ายนิติบญัญติัในการตรวจสอบการบริหารราชการ

แผ่นดินดา้นการเงินการคลงัและงบประมาณแผ่นดิน โดยมีความเป็นกลางทางการเมืองไม่ลาํเอียง

เขา้ขา้งฝ่ายใด มีความโปร่งใส สําหรับวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งสํานักงบประมาณของรัฐสภามี

วตัถุประสงคเ์พื่อวิเคราะห์งบประมาณของประเทศที่นาํเสนอสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจาํปี และสนับสนุนการทํางาน 

ของฝ่ายนิติบญัญติั คณะกรรมาธิการและสมาชิกรัฐสภา การให้อาํนาจหน้าที่ต่อสาํนักงบประมาณ

ของรัฐสภา ควรให้อาํนาจหน้าที่ในเร่ือง หน่ึง ศึกษาวิเคราะห์วิจยัและจดัทาํรายงานดา้นเศรษฐกิจ

การเงินการคลงั การงบประมาณ รวมทั้งจดัทาํประมาณการภาวะเศรษฐกิจและงบประมาณทั้งระยะสั้น และ

ระยะยาวและด้านอ่ืน  ๆที่เก่ียวขอ้งตามความประสงคข์องสมาชิกรัฐสภา ให้คาํปรึกษาเสนอแนะ หรือให้

ความเห็นเก่ียวกบักระบวนการงบประมาณของรัฐสภา หรือเร่ืองท่ีคณะกรรมาธิการวสิามญัพจิารณา

ร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี หรือคณะกรรมาธิการของสภาผูแ้ทนราษฎร และ

วุฒิสภาดําเนินการศึกษา สอง ศึกษาวิเคราะห์วิจยัรวมทั้งจัดทาํประมาณการรายได้ ค่าใช้จ่ายที่เป็น

ผลกระทบจากร่างพระราชบญัญติัดา้นการเงินการคลงัเพื่อจดัทาํขอ้เสนอแนะต่อสมาชิกรัฐสภาในส่วน

ที่เก่ียวขอ้งกบัร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี และร่างพระราชบญัญติัด้านการเงินการคลัง 

ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย  รวมทั้ งจัดทําป ระม าณ การรายได้  ค่ าใช้จ่ายที่ เป็ น ผลกระท บ จากร่าง

พระราชบญัญติัดา้นการเงินการคลงัเพื่อจดัทาํขอ้เสนอแนะต่อสมาชิกรัฐสภาในส่วนที่เก่ียวขอ้งกบัร่าง

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจาํปีและร่างพระราชบญัญัติด้านการเงินการคลัง สาม ติดตาม

ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐบาลให้เป็นไปอย่างเหมาะสมคุ้มค่าและสอดคล้องกับ

วตัถุประสงค์ของพระราชบัญญัติท่ีรัฐสภาให้ความเห็นชอบและจดัทํารายงานเสนอต่อรัฐสภา  

ส่ี จดัทาํฐานขอ้มูลเก่ียวกับการพิจารณาร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของรัฐสภา 

ติดตามข้อมูลก่อนพิจารณาโครงการระหว่างดําเนินโครงการและหลังการดําเนินโครงการ  

หา้ ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยที่เก่ียวขอ้งหรือ ที่ไดรั้บมอบหมาย 
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  ความคาดหวงัในการจดัตั้งสํานักงานงบประมาณของรัฐสภา ควรจะมี

ผลงานในดา้นเอกสารวชิาการดา้นการเงินการคลงัคือ 

  รายงานการวิเคราะห์กองทุน เช่น กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพือ่การศึกษา (กยศ.) กองทุนสนบัสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ กองทุนออ้ย และ

นํ้ าตาลทราย กองทุนผูสู้งอาย ุเป็นตน้ 

 ในดา้นการรายงานทางวชิาการ คือ 

 1.  รายงาน ดา้นเศรษฐกิจการเงินการคลงั การงบประมาณการประมาณ

การภาวะเศรษฐกิจ เช่นการจดัเก็บรายได้ของรัฐบาลไทยตั้งแต่ปี พ.ศ.2533 ถึง 2560 สรุปภาพรวม

เปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายประจาํปี 2556 ถึง 2560 เป็นตน้  

  รายงานประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจาํปี พ.ศ.2560 เช่น กรอบแนวทางในการจดัทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ  

พ.ศ.2560 ของฝ่ายบริหารการศึกษาวเิคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ.2560 เป็นตน้ 

 2. ในดา้นการรายงานการศึกษาการพจิารณางบประมาณ คือ 

  2.1 รายงานการศึกษาเปรียบเทียบความสนใจของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ. 2556 ถึง 2560 ของ

กระทรวงต่าง  ๆ

  2.2 รายงานประเด็นข้อสังเกตงบประมาณด้านการพฒันาบุคลากร

ปีงบประมาณ พ.ศ.2560 ของกระทรวงต่างๆ 

 3. ในดา้นการเผยแพร่ต่อสาธารณะชนโดยผา่นทาง 

  3.1 เวบ็ไซตส์าํนกังบประมาณของรัฐสภา

http://www.paliament.go.th/ewtadmin/ewt/parbudget 

  3.2 รายการคล่ืนวทิยรัุฐสภา คล่ืน 87.5 MHz เวลา 12.00 – 13.00 

   สาํหรับขอ้จาํกดัของสํานักงบประมาณของรัฐสภา คือ ความรู้

ความสามารถและความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นความเป็นอิสระและความเป็นกลางทางการเมือง 

   ในการจดัตั้งสาํนักงบประมาณรัฐสภามีบทวิเคราะห์ของสถาบนัวิจยั

เพื่อการพฒันาประเทศไทย (TDRI) ระบุว่าการจดัตั้งสาํนักงบประมาณของรัฐสภาเป็นส่วนราชการ

ในรัฐสภา แมจ้ะสามารถสนับสนุนขอ้มูลวิชาการแก่สมาชิกรัฐสภาเพื่อประกอบการพิจารณาอนุมติั

งบประมาณแผน่ดินได ้แต่จากประสบการณ์ของต่างประเทศที่มีหน่วยงานในลกัษณะเดียวกนัน้ี เช่น 

ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศเกาหลีใต ้ต่างไม่สามารถทาํงานอยา่งเป็นอิสระโดยแทจ้ริงเน่ืองจาก 

อยูภ่ายใตก้ารใหคุ้ณใหโ้ทษของนกัการเมือง และผูบ้ริหารรัฐสภา 

http://www.paliament.go.th/ewtadmin/ewt/parbudget
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 แนวทางการแก้ไข โดยจดัตั้งสถาบันวิเคราะห์งบประมาณประจาํรัฐสภา 

(Thai Parliamentary Budget Office: Thai PBO)  

 1. หลกัการ 

  หน่วยงานอิสระรับผิดชอบต่อฝ่ายนิติบัญญัติ ทาํหน้าท่ีเสนอข้อมูล

และรายงานการวิเคราะห์ด้านงบประมาณและการคลงัต่อสมาชิกรัฐสภาและสาธารณชน 

 2. ลกัษณะที่สาํคญั 

2.1 มีความเป็นอิสระ 

2.2 มีความเป็นกลางทางการเมือง 

2.3 มีความสามารถทางวชิาการขั้นสูง 

 3. การสนบัสนุนฝ่ายนิติบญัญติั 

  สนับสนุนข้อมูลวิชาการแก่ฝ่ายนิติบัญญัติในการวิเคราะห์ และ

พิจารณากฎหมายว่าด้วยงบประมาณแผ่นดิน และกฎหมายเก่ียวด้วยการเงินคู่ขนานกับสํานัก

งบประมาณ 
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ภาพที่ 4.14 ความเช่ือมโยงในการทาํงานของสถาบนัวเิคราะห์งบประมาณประจาํรัฐสภา 

 

 

 

สถาบันวเิคราะห์งบประมาณประจํารัฐสภา 

(Thai Parliamentary Budget Office: Thai PBO) 

พิจารณาร่าง พรบ.

งบประมาณ 

สภาผู้แทน 

ราษฎร 

กรรมาธิการ

วสิามญั 

กรรมาธิการ

วสิามญั 

วุฒิสภา 

คณะรัฐมนตรี 

สํานักงบประมาณ 

ส่วนราชการ/รัฐวิสาหกิจ/หน่วยงาน

่  

คณะรัฐมนตรี 

สํานักงบประมาณ  ธปท. 

กระทรวงการคลัง  สศช. 

พิจารณาเห็นชอบและ

เสนอเป็นร่าง พรบ.

 

พิจารณาและเสนอ ครม. 

จดัทาํคาํขอ 

พิจารณาเห็นชอบกรอบวงเงิน 

กาํหนดกรอบวงเงิน 

Thai PBO 

เป็นกลาง  ต่อเน่ืองและถาวร 

Fiscal In-depth analysis 

งบประมาณแผ่นดิน 

รายงานผลการวเิคราะห์ (เชิงวชิาการและไม่มีขอ้เสนอแนะ) 

รายงานผลการวเิคราะห์ 

 (เชิงวชิาการและไม่มี

ขอ้เสนอแนะ) 

ประชาชน 

ร่วมมือ/ 

แบ่งปันขอ้มูล 
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3.1 ฝ่ายนิติบญัญติัสามารถกลัน่กรอง วเิคราะห์และพจิารณากฎหมาย

วา่ดว้ยงบประมาณแผน่ดิน และกฎหมายเก่ียวดว้ยการเงินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

3.2 การตรวจสอบ ควบคุม และถ่วงดุลฝ่ายบริหารตามหลกัการแบ่งแยก

อาํนาจมีความเขม้แขง็ 

3.3 การจัดสรรงบประมาณ แผ่นดิ นเป็ นไปเพื่ อประโยชน์ ของ

ประเทศชาติและประชาชนโดยส่วนรวมอยา่งแทจ้ริง 

3.4 การใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินมีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้

และมีการบริหารจดัการใหเ้กิดความคุม้ค่า 

3.5 รักษาวินัยทางการเงินการคลังเพื่อความย ัง่ยืนทางการคลัง 

ของประเทศ 

     (6) การแก้ไข “ไขมันส่วนเกิน” ซ่ึงเป็นหนทางในการใช้งบประมาณ

เพื่อเอ้ือประโยชน์กบัพรรคการเมืองและพวกพอ้งนาํไปใชใ้นทางที่ไม่เหมาะสมควรมีการแกไ้ข 

ใหง้บประมาณที่ถูกปรับลดงบประมาณนั้นไปอยูท่ี่งบกลาง การใชง้บกลางที่ถูกปรับลดมาน้ี ควรอยู่

ในความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

     (7) ขอ้สังเกตของกรรมาธิการในแต่ละปีควรให้การศึกษาโดยเร็ว และ

นาํไปใชใ้นการวเิคราะห์งบประมาณในการจดัทาํคาํของบประมาณปีต่อไป 

     (8) การตรวจสอบการถ่วงดุลอาํนาจตามหลักการฝ่ายนิติบญัญัติ และ 

ฝ่ายตุลาการควรออกมาเล่นบทบาทตามที่ไดรั้บจากรัฐธรรมนูญให้เตม็ที่ เพือ่เป็นการถ่วงดุลอาํนาจ

ซ่ึงกันและกันซ่ึงที่ผ่านมาผูน้ําในฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายตุลาการไม่ได้ออกมาแสดงบทบาท 

ของการตรวจสอบและถ่วงดุลอาํนาจจึงเป็นหนา้ที่ตามกฏหมายที่ทุกฝ่ายจะปฎิบติัหนา้ที่ที่ไดรั้บ 

      (9) จากปัญหาของวุฒิสภาและกรรมาธิการในการพิจารณางบประมาณ

ประจาํปีทาํให้วุฒิสภาก็มีแนวคิดในการจดัตั้งสํานักงบประมาณของวุฒิสภาขึ้น โดยในปัจจุบัน 

ไดมี้การเกล่ียอตัราภายในมาจดัตั้งสาํนกังบประมาณของวุฒิสภามีกาํลงัคนบรรจุอยู ่17 ถึง 18 อตัรา 

ซ่ึงทางวุฒิสภาตอ้งการให้สํานักงบประมาณของวุฒิสภาน้ีเป็นคลังสมองเป็นแหล่งในการคน้หา

ขอ้มูลทางดา้นงบประมาณโดยเฉพาะสามารถให้ขอ้มูลยอ้นหลงั วิเคราะห์ขอ้มูลดา้นงบประมาณ 

ในเชิงลึกให้ฟังต่อสมาชิกวุฒิสภาที่ มีความเป็นอิสระทางการเมือง มีความรู้ความสามารถ 

ทางวิชาการนั้นสูง ซ่ึงโดยหลกัการแลว้มีแนวคิดคล้ายคลึงกบัการจดัตั้งสํานักงบประมาณประจาํ

รัฐสภาของสาํนกังานเลขาธิการของสภาผูแ้ทนราษฎร 
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    2) การเสนอแนวทางในการอนุมัติงบประมาณของวุฒิสภา วาระที่ 1 วาระท่ี 2 

วาระที่ 3 

     ขั้นการดาํเนินการหลงัการอนุมติังบประมาณคือการทูลเกลา้ฯ ถวายร่าง

พระราชบญัญติัร่างงบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ...... เพือ่ใหพ้ระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธย 

     (1) กรณีที่ไม่มีปัญหาใดๆ เม่ือพระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธย

ในร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ...... แลว้จะประกาศเป็นกฎหมายใชบ้งัคบั

ต่อไป ซ่ึงทางสาํนักงบประมาณจะแจง้ให้ส่วนราชการทราบและออกเงินงวดใหก้บัทุกส่วนราชการ

ไดน้าํเอางบประมาณไปใชต้ามแผนการใชจ่้ายต่อไป 

     (2) ในกรณีท่ีวฒิุสภาไม่เห็นชอบหรือไม่รับหลกัการกบัร่างพระราชบญัญติั

งบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ...... ในวาระที่หน่ึง วุฒิสภาจะไม่รับหลกัการ แลว้ในวาระที่ 2 และ 

3 วฒิุสภาจะลงคะแนนเสียงไม่เห็นชอบและขอยบัย ั้งไวก่้อน และส่งร่างพระราชบญัญติังบประมาณ

รายจ่ายประจาํปี พ.ศ..... กลบัคืนไปยงัสภาผูแ้ทนราษฎร สภาผูแ้ทนราษฎรจะยกร่างเดิมดว้ยคะแนน

เสียงมากกว่าคร่ึงหน่ึงของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ ถือว่าร่างพระราชบญัญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ......... ฉบบันั้น ไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภาและนายกรัฐมนตรี

นาํขึ้นทูลเกล้าฯ ต่อพระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธย ประกาศเป็นกฎหมายใชบ้งัคบัต่อไป ซ่ึงดู

เหมือนวา่ความเห็นของวฒิุสภาไม่มีความหมายอะไร แต่ฝ่ายนิติบญัญติัเห็นวา่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

ซ่ึงถูกเลือกมาจากประชาชนนั้ นมีความสําคัญและได้พิจารณาด้วยความรอบคอบถึง 105 วนั  

ตามกฏหมายจึงเป็นไปตามรัฐธรรมนูญที่บญัญติัไว ้ 

    3) ก ร ณี ที่ พ ร ะม ห าก ษัต ริ ย ์ไ ม่ ท รงเห็ น ชอ บ ด้ว ยจะ พ ระ ราชท าน

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ...... คืนมายงัรัฐสภาหรืออาจจะไม่พระราชทาน

กลับมาก็ได้ ถ้าพน้ 90 วนั มิได้พระราชทานกลับคืนมารัฐสภาจะปรึกษาร่างพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ...... นั้ นใหม่ หากยืนยนัร่างเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 

สองในสามของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยูข่องรัฐสภา นายกรัฐมนตรีจะนําขึ้นทูลเกลา้ ฯ อีกคร้ัง

หน่ึงเพือ่ใหพ้ระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธย 

     (1)  พระมหากษัตริย ์ทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเป็นพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ...... ต่อไป 

     (2) พระมหากษัตริย ์มิ ได้ทรงลงพระปรมาภิ ไธยพระราชทานร่ าง

พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ……..คืนมาภายใน 30 วนั นายกรัฐมนตรี

สามารถนาํร่างพระราชบญัญติัฉบบันั้น ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นพระราชบญัญติังบประมาณ
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รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ.......... ได้ คือ เป็ นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 

 4.3.3 การเสนอแนวทางในการบริหารงบประมาณ 

    1) การจดัทาํแผนการใชจ่้ายเงินและปฏิบติังาน ควรใหห้ัวหนา้ส่วนราชการ 

มีระยะเวลาในการดํารงตาํแหน่งอย่างน้อย 2 ปี เพื่อความต่อเน่ืองของนโยบายและระบบงาน 

โดยเฉพาะโครงการที่มีการจดัซ้ือจดัจา้ง ตามแผนเร่งรัดการใชจ่้ายงบประมาณของรัฐบาล การอยู่

ในตาํแหน่งที่ต่อเน่ือง มีระยะเวลาครองตาํแหน่งพอสมควรจะทาํใหง้านเดินไดเ้ร็วขึ้นและเม่ือคนใช้

งบประมาณเป็นคนที่จดัทาํคาํของบประมาณเอง ปัญหาในการร้ือสเปคจะน้อยลงมาก หรือการยา้ย

จุดในการก่อสร้างย่อมไม่เกิดขึ้น สํานักงบประมาณจะแจง้ตวัเลขของงบประมาณด้านโครงการ

ให้กบัทุกส่วนราชการตั้งแต่ก่อนสภาวาระที่ 2 คือ ประมาณเดือนสิงหาคม เพื่อให้ส่วนราชการไดไ้ป

วางแผนดาํเนินกรรมวธีิจนถึงขั้นไม่ผูกพนังบประมาณ หลงัจากท่ีสาํนักงบประมาณไดส้ั่งจ่ายงบประมาณ 

ในงวดแรกพร้อมกบังบประมาณดา้นโครงการแลว้ ส่วนราชการสามารถผูกพนังบประมาณ และลงนาม

ในสัญญาได ้โดยปกติรัฐบาลจะให้เวลาในการลงนามในสัญญาใน 31 ธนัวาคม และหากยงัลงนาม

ไม่ได้ก็จะขยายระยะเวลาออกไปถึง 31 มีนาคม เพื่อให้สามารถดําเนินการด้านงบประมาณ ได้ทัน 

ตามนโยบายของรัฐบาล และในปีท่ีผา่นมา หากยงัไม่สามารถลงนามในสญัญาไดรั้ฐบาลจะยดืเวลา

จนถึง 30 มิถุนายน หากยงัไม่สามารถดาํเนินการไดส้ํานักงบประมาณจะนําโครงการเหล่านั้นเขา้

พระราชบัญญัติโอนเงินคืน นํางบประมาณส่วนนั้ นไปใช้อย่างอ่ืน เวน้แต่โครงการที่ต้องจดัหา 

จากต่างประเทศที่ต้องใช้ระยะเวลา สํานักงบประมาณจะมีข้อยกเวน้ให้แต่จะมีการติดตาม

ความกา้วหนา้ของโครงการเหล่าน้ี สาํหรับปัญหาภายในส่วนราชการนั้นสามารถแกไ้ขได ้โดยการ

ยึดถือระเบียบ กฎ คาํสั่ง ของทางราชการ รวมไปถึงการวางแผนจัดซ้ือจัดจ้างท่ีดี และปฏิบัติ 

ตาม Time Line อย่างเคร่งครัด และอยูใ่นราคามาตรฐานครุภณัฑ์ตามที่กาํหนด สําหรับโครงการบาง

โครงการที่ไม่มีผูส้นใจเขา้แข่งขนัการประมูลเป็นเร่ืองที่ไม่สามารถแก้ไขได้ ตอ้งกันเงินไวเ้บิก

เหล่ือมปี เน่ืองจากในปัจจุบนัระเบียบการจดัซ้ือจดัจา้งฉบบัใหม่ไดมี้บทลงโทษสาํหรับเจา้หน้าท่ีท่ีทาํ

การจดัซ้ือจดัจา้งไวมี้โทษทั้งจาํและปรับ เจา้หน้าที่และผูมี้อาํนาจอนุมติัจึงไม่ควรเส่ียงในเร่ืองน้ี การฮั้ว

การประมูลโดยเขา้มาซ้ือแบบแลว้ไม่เขา้แข่งขนัในการประมูลในปัจจุบนัยงัไม่มีบทลงโทษ หรือการ

ขึ้นบญัชีดาํแต่อยา่งใด ในกรณีน้ีจึงตอ้งกนัเงินไวเ้บิกเหล่ือมปี และตอ้งแจง้ให้สาํนักงบประมาณทราบ

ด้วย เน่ืองจากในขั้นของกรรมาธิการอาจมีการตดัทอนลดงบประมาณโครงการลงไป เม่ือผูเ้ข ้า

ประมูลเห็นวา่ทาํไปไม่ไดก้าํไร หรือทาํไปแลว้อาจจะขาดทนุจึงไม่มีการแข่งขนัการประมูลดงักล่าว 
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     (1) ความจริงอีกประการหน่ึงคือรัฐบาลตั้ งงบประมาณแบบขาดดุลมา 

โดยตลอดซ่ึงหมายถึงตอ้งกูเ้งินจากแหล่งเงินกูท้ ั้งภายในและภายนอกประเทศ เพื่อนาํมาเติมเขา้ไป

ในงบประมาณประจาํปีเพือ่ใหไ้ดก้รอบวงเงินในปีงบประมาณนั้นๆ ตามที่ 4 หน่วยงาน คือ ธนาคาร

แห่งประเทศไทย สํานักงบประมาณ กระทรวงการคลงั และสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นผูก้าํหนดภายใตค้าํแนะนาํของสาํนักบริหารหน้ีสาธารณะ (สงักดั

กระทรวงการคลงั) ซ่ึงมีหน้าที่ในการบริหารหน้ีสาธารณะที่สําคญัคือดูโครงสร้างหน้ีของรัฐบาล

ไม่ให้มากจนเกินฐานะทางการคลัง และอีกหน่วยงานหน่ึง คือ กองการเงินการคลังฅของ

กรมบญัชีกลาง ซ่ึงมีหนา้ที่ในการดูแลเงินสด และเงินคงคลงัของประเทศ จากขอ้มูลที่ไดรั้บมาจะทาํ

ให้ทั้ง 4 หน่วยงานในการตั้งกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจาํปี ทราบว่าควรจะมีวงเงินกูม้า

เพื่อเติมงบประมาณรายจ่ายประจาํปีเท่าใด เม่ือรัฐบาลตกลงใจกู้ภายในวงเงินที่ทั้ง 4 หน่วยงาน

เสนอแนะแลว้ กองการเงินการคลงั กรมบญัชีกลาง จะใชเ้ทคนิคทางการเงินในการชะลอการจ่าย

หน้ี การพยากรณ์ตวัเลขทางเศรษฐกิจการดูงบรายจ่ายท่ีเกิดขึ้น และเสนอตวัเลขผา่นรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลงัไปถึงรัฐบาลว่าตอ้งกู้จริงเท่าใด เม่ือกูแ้ล้วสํานักบริหารหน้ีสาธารณะจะดูระยะเวลา 

ในการกู้ภาระดอกเบี้ ยที่เกิดขึ้ น แต่เงินที่กู ้มาบริหารน้ีไม่ได้ใช้จ่ายในทันทีเน่ืองจากเงินที่กู ้มา 

ส่วนใหญ่จะลงไปในงบลงทุนและโครงการ ซ่ึงระยะเวลาในการจ่ายเงินจะเป็นไปตามท่ีส่วนราชการ

บริหารโครงการ โครงการที่บริหารได้ดีจะจ่ายเงินไดต้ามระยะเวลาที่กาํหนด ซ่ึงใชเ้วลา 1 – 2 ปี  

แต่ถา้บริหารโครงการไม่ไดต้ามกาํหนดจะตอ้งกันเงินไวเ้บิกเหล่ือมปี จะทาํให้เงินที่กูม้าทาํโครงการ 

“คา้งท่อ” บางคร้ัง 3 – 5 ปี ทาํให้เสียโอกาสในการนาํเงินมาใช ้เพราะดอกเบ้ียท่ีเกิดขึ้นจากการกูเ้งิน

มาใชใ้นงบประมาณประจาํปีเกิดขึ้นทุกวนั ส่ิงที่สาํนักบริหารหน้ีสาธารณะตอ้งทาํคือนาํเงินส่วนที่

ยงัไม่ได้ใชไ้ปบริหารให้เกิดดอกผลพอๆ กับดอกเบี้ยที่ตอ้งจ่าย จึงพบว่าหัวหน้าส่วนราชการที่มี

ประสิทธิภาพจะช่วยใหก้ารดาํเนินการในโครงการต่างๆ ของรัฐบาลไดบ้รรลุเป้าหมายทนัเวลา และ

ไม่เกิดสภาพเงินคา้งท่อ ส่ิงที่รัฐบาลควรกระทาํคือการนาํเอาคนดี คนเก่ง มาเป็นหัวหน้าส่วนราชการ 

เพือ่ทาํใหย้ทุธศาสตร์ชาติที่วางไวบ้รรลุตามเป้าหมาย 

 (2) การดาํเนินการตามกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐไม่ได้เป็นไป

ตามแผนที่วางไวใ้นการขออนุมัติงบประมาณ จากการให้ข้อมูลของผูเ้ช่ียวชาญในเร่ืองน้ีได ้

ใหข้อ้เสนอเพือ่พฒันากระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐวา่ ในปัจจุบนัสาํนักงบประมาณไดป้รับการ

ปฏิบัติเพื่อให้ส่วนราชการเตรียมการจัดซ้ือจัดจา้งได้ทัน โดยสํานักงบประมาณจะแจ้งวงเงิน

โครงการ และงบลงทุนให้กับส่วนราชการเพื่อดําเนินกรรมวิธีในการจัดซ้ือจัดจ้างได้ก่อนที่

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจาํปีจะประกาศใช้เน่ืองจากวงเงินโครงการควรจะตอ้ง

ประกาศใหผู้ป้ระกอบการทราบ เพือ่ใหเ้ขา้มาทาํการแข่งขนักนัตามระเบียบของทางราชการหากเร่ง
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กระบวนการในการจดัซ้ือจดัจา้ง โดยผูบ้งัคบับญัชาระดับสูงให้ความสนใจลงมากาํกับดูแลเอง  

จะสามารถลงนามไดใ้นตน้ไตรมาสที่ 1 ถา้ส่วนราชการวางแผนการจดัซ้ือจดัจา้งดีจะทาํให้อตัรา

การเบิกจ่ายสูงไปดว้ย และงานประจาํท่ีเป็นงบลงทุน ส่วนราชการตอ้งใหค้วามเร่งด่วนในการจดัซ้ือ

จดัจา้งเป็นความเร่งด่วนในลาํดบัตน้ๆ เน่ืองจากสามารถเบิกจ่ายได้เร็ว และจะส่งผลให้อัตราการ

เบิกจ่ายของส่วนราชการสูงตามไปดว้ย โดยปกติรัฐบาลจะกาํหนดมาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายเป็น

แนวทางให้กับส่วนราชการสําหรับงบลงทุน คือ ไตรมาสที่ 1 ตอ้งการผลเบิกจ่ายร้อยละ 21.11  

ของงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรร ไตรมาสท่ี 2 ต้องการผลการเบิกจ่ายร้อยละ 43.11 ของ

งบประมาณที่ไดรั้บการจดัสรร ไตรมาสที่ 3 ตอ้งการผลการเบิกจ่ายร้อยละ 63.11 ของงบประมาณ 

ที่ไดรั้บการจดัสรร และไตรมาสที่ 4 ตอ้งการผลการเบิกจ่ายร้อยละ 88 ของงบประมาณที่ไดรั้บการ

จดัสรร 

  จากมาตรการดังกล่าวหากการจดัทาํคาํของบประมาณดีมีรูปแบบ

รายละเอียดของโครงการพร้อมจะสามารถดาํเนินการไดท้นัตามที่รัฐบาลกาํหนด แต่ที่มีปัญหาคือ

การจดัทาํโครงการแบบสุกเอาเผากินตามใบสั่งของผูใ้หญ่ คือ มีแต่ช่ือโครงการกบัวงเงินที่ตอ้งการ 

แต่ไม่มีรายละเอียดครบถว้น ในกรณีน้ีทางสํานักงบประมาณไม่ควรให้ผ่านการคดักรอง ควรตดั

ออกเสียแต่ตน้เพือ่ไม่ใหเ้ป็นภาระดา้นงบประมาณ 

 (3) การจัดทําแผน การใช้จ่ายเงิน และการป ฏิบัติงาน ที่ ผู ้บ ริห าร 

ให้เจา้หน้าที่ปฏิบติัการเป็นผูจ้ดัทาํ ในการแกปั้ญหาและพฒันาในเร่ืองน้ีตอ้งแก้ที่ผูมี้อาํนาจ คือ 

ระดบัหวัหนา้ส่วนราชการ เน่ืองจากรัฐบาลเป็นผูแ้ต่งตั้งใหด้าํรงตาํแหน่ง จากมาตรการเร่งรัดการเบิกจ่าย

งบประมาณประจาํปี พ.ศ.2561 ของรัฐบาลกาํหนด ดงัน้ี 

 

ตารางที่ 4.2  ภาพรวมการเบิกจ่ายตามมาตรการเร่งรัดการเบกิจ่ายของรัฐบาล 

 

งบประมาณรายจ่ายประจําปี 

พ.ศ.2561 

ผลการเบกิจ่ายงบประมาณ พ.ศ.2561 แบบสะสม (ร้อยละ) 

ไตรมาสที ่1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 รวม 

ภาพรวมของการเบิกจ่าย 

งบประมาณประจาํปี พ.ศ.2561 
30.29 52.29 72.29 96 96 

ภาพรวมของการเบิกจ่าย 

งบประมาณลงทุนประจาํปี 

พ.ศ.2561 

21.11 43.11 63.11 88 88 
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      จากตารางจะพบว่ารัฐบาลตอ้งการผลการเบิกจ่ายในภาพรวมของงบ

ลงทุนร้อยละ 88 และผลการเบิกจ่ายในภาพรวมของงบประมาณประจาํปีร้อยละ 96 หากหัวหนา้ส่วน

ราชการไม่สามารถดําเนินการได้ควรให้หัวหน้าส่วนราชการช้ีแจงเหตุผลความจาํเป็น รวมทั้ง

ขอ้ขดัขอ้งในการดาํเนินการอาจจะให้มีการแก้ตวัไดใ้นปีต่อไป แต่ถา้ยงัไม่สามารถดาํเนินการตาม

เป้าหมายได้ อาจให้พิจารณาเปล่ียนหัวหน้าส่วนราชการใหม่ที่มีประสิทธิภาพมากกว่าเดิม และ

พิจารณาลดงบประมาณของส่วนราชการนั้นๆ ลงโดยเฉพาะงบลงทุนและโครงการ และโครงการ

ใดที่มีปัญหาไม่สามารถก่อหน้ีผูกพนัได้เม่ือส้ินไตรมาส 3 ควรออกพระราชบญัญติัโอนงบประมาณ

กลับ เพื่อนําเอาเงินงบประมาณไปให้ส่วนราชการอ่ืนๆ ท่ีมีความตอ้งการงบประมาณ และมีความ

พร้อมในการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 

     สําหรับงาน/โครงการท่ีต้องจัดซ้ือ/จัดจ้างจากต่างประเทศ หาก 

ไม่สามารถผกูพนังบประมาณไดภ้ายใน 2 ปี ควรพจิารณาระงบัโครงการ และให้ไปจดัทาํโครงการ

ใหม่เสนอเขา้มาให้สภาพิจารณาใหม่โดยอาจจะมีบญัชีดาํโครงการเหล่าน้ี เน่ืองจากทาํให้ส่วน

ราชการอ่ืนเสียโอกาสในการใชง้บประมาณ 

     (4) แบบฟอร์มต่างๆ สําหรับแผนการใช้จ่ายเงินและปฏิบัติงานในปี

ปัจจุบนัแบบฟอร์มต่างๆ สาํหรับแผนการใชจ่้ายเงินและปฏิบติังาน แต่ละส่วนราชการในระบบงาน

ต่างก็คิดแบบฟอร์มของหน่วยงานเองขึ้นมา และใหส่้วนราชการที่ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณตอ้ง

กรอกขอ้มูลส่งทาํให้เกิดการทาํงานที่ซํ้ าซ้อน กระทรวงการคลงัหรือสาํนักงบประมาณควรพฒันา

ระบบสารสนเทศกลาง เพื่อนําขอ้มูลจากส่วนราชการเช่ือมโยงระบบการจดัทาํแผนการใช้จ่าย

งบประมาณและระบบการรายงานการใชจ่้ายงบประมาณ เพื่อให้ทุกหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งสามารถ

ใช้ประโยชน์จากขอ้มูลในกระบวนการบริหารงบประมาณร่วมกัน เพราะตวัเลขที่ได้จากสํานัก

งบประมาณเป็นตวัเลขชุดเดียวกนัที่จะไปปรากฏในการจดัสรรงบประมาณ แผนการใชจ่้ายเงิน และ

การตรวจติดตามการใช้งบประมาณ สําหรับโครงการที่เป็นชั้นความลับ งบปฏิบัติราชการลับ  

ควรพิจารณาแยกออกไปต่างหากเพื่อรักษาความลับของทางราชการ การดําเนินการกรอก

แบบฟอร์มเพียงแบบฟอร์มเดียวตามที่กาํหนดจะประหยดัเวลา ประหยดัทรัพยากร และลดความ

ซํ้ าซอ้นในการปฏิบติังานอยา่งไดผ้ล 

     (5) ระบบงบประมาณควรกระจายออกไปสู่ ประชาชน โดยสํานั ก

งบประมาณควรเปิดเผยงบประมาณของส่วนราชการผ่านทางระบบอินเตอร์เน็ตเพื่อให้ประชาชน

ไดรั้บทราบขอ้มูลการจดัสรรงบประมาณใหแ้ต่ละส่วนราชการ และมีช่องทางใหป้ระชาชนสามารถ

เขา้มาแสดงความคิดเห็นในงบประมาณในด้านต่างๆ เช่นเดียวกับโครงการก้าวคนละก้าวเพื่อ  

11 โรงพยาบาลทัว่ประเทศ เบตง – แม่สาย ของ ตูนบอด้ีแสลม จะมีตวัเลขรายไดป้รากฏทุกวนัทาง
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ส่ือ งบประมาณดา้นความมัน่คง งบประมาณดา้นสาธารณสุข งบประมาณดา้นสังคม งบประมาณดา้น

การต่างประเทศ งบประมาณด้านการศึกษาที่สามารถเปิดเผยไดค้วรลงในเวบ็ไซด์เพื่อให้ประชาชน

รับรู้รับทราบและแสดงความคิดเห็น เงินนอกงบประมาณเช่นเงินบริจาคช่วยภยัธรรมชาติ ควรมีการ 

ทาํรายรับ – รายจ่าย แสดงใหเ้ห็นแหล่งที่มาของเงินและการใชจ่้ายที่เกิดขึ้นผา่นเวบ็ไซดสู่์สาธารณะ 

เพือ่ความโปร่งใสและใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ 

    2) การเบิกจ่ายในระบบ GFMIS การเบิกจ่ายในระบบ GFMIS ถือเป็นระบบ

หลกัในการเบิก – จ่ายเงินงบประมาณของประเทศไทยในปัจจุบนัท่ีใช้งานตั้งแต่ พ.ศ.2547 มาถึง

ปัจจุบนั ซ่ึงจากการใชง้านมาจนถึงปัจจุบนัมีการดาํเนินการต่างๆ ในระบบมากมายเพื่อให้รองรับ

ปริมาณงานในการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ ปัญหาท่ีพบคือ จาํนวน Terminal ของระบบมีจาํกดัเพยีง 

12,000 เคร่ือง หรือ 12,000 User เท่านั้ น ซ่ึงเป็นการใช้แบบ Direct ต่อระบบ  แต่ส่วนราชการ 

ของไทยมีความตอ้งการ Terminal จาํนวนมาก กรมบญัชีกลางได้ใช้ระบบ Non – direct เพื่อเพิ่ม

จาํนวนหน่วยที่เรียกว่า E – token แต่ประสิทธิภาพของ E – token นั้ น ไม่เท่าเทียมกับ Terminal  

จึงมีข้อจาํกัดในระบบการเบิกจ่ายงบประมาณ ในส่วนของ Non – direct มีมากถึง 36,000 User  

คร้ันเม่ือบริษทั ZAP ซ่ึงเป็นเจา้ของโปรแกรมตรวจพบจึงฟ้องร้องต่อกรมบญัชีกลางเรียกค่าเสียหาย

คิดค่ าต่อรองและคิดค่ าใช้จ่ายย ้อนหลังกับ  User แบบ Non – direct ทั้ ง 36,000 User ซ่ึ งทาง

กรมบญัชีกลางไดเ้จรจาเพือ่ผลประโยชน์ของประเทศ 

    กรมบัญชีกลางจึงมีแนวคิดในการสร้างเคร่ืองมือสําหรับการเบิกจ่าย

งบประมาณขึ้นมาใหม่ เรียกว่า New GFMIS THAI แทนระบบ GFMIS เดิมที่พฒันาโดย ZAP  

ของเยอรมนัการสร้าง New GFMIS THAI น้ี สร้างและพฒันาโดยคนไทยปัจจุบนัอยูร่ะหว่างการสร้าง

กระบวนการเช่ือมโยงขอ้มูล ซ่ึงจะสามารถนาํมาใชก้ารไดใ้นอีก 2 – 3 ปีขา้งหนา้ เม่ือกรมบญัชีกลาง

ทาํโครงการ New GFMIS THAI ทางบริษทั ZAP ซ่ึงเป็นเจา้ของระบบ GFMIS เดิม กลับขอเจรจา

ไกล่เกล่ียกับกรมบัญชีกลาง ไม่เรียกค่าเสียหาย ไม่คิดค่าใช้จ่ายยอ้นหลัง ในส่วน Non – direct 

36,000 User ที่เป็นคดีความอยู ่เพือ่รักษาฐานลูกคา้ของบริษทัไว ้เพราะไดรั้บค่าดูแลระบบเป็นรายปี

ในวงเงินที่สูง ดงันั้นความหวงัใหม่ของระบบงบประมาณไทย คือ New GFMIS THAI ฝีมือคนไทย

ที่จะมารองรับระบบการเบิกจ่ายงบประมาณของไทยทั้งระบบ สําหรับปัญหาที่เกิดขึ้นในระบบ 

GFMIS ที่ใชใ้นปัจจุบนัมีแนวทางในการแกไ้ขและพฒันาดงัน้ี 

   (1) การเบิกจ่ายในระบบ GFMIS มีความยุง่ยากและหลายขั้นตอนตาม

ความเห็นของผูใ้ชง้าน ควรมีการพฒันาระบบ GFMIS ให้เป็นระบบท่ีใชง้านง่าย (User friendly) สามารถ

เช่ือมต่อกบัระบบภายในของหน่วยงานได ้เพือ่ใหส้าํนกังบประมาณสามารถติดตามประเมินผลการ

ใช้จ่ายงบประมาณของแต่ละส่วนราชการได้ ภายใตก้ารรักษาความมั่นคงปลอดภยัของระบบ  
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ควรพฒันาระบบป้อนขอ้มูลให้มีการป้อนขอ้มูลเพียงคร้ังเดียวเพื่อจะไดไ้ม่ตอ้งทาํงานซํ้ าๆ กนัถึง  

2 คร้ัง  ควรมีการพฒันาระบบให้ Real time เพื่อสามารถตัดสินใจได้ถูกต้อง โดยเฉพาะข้อมูล 

ที่จะตอ้งให้คณะรัฐมนตรีเพื่อตดัสินใจทาํส่ิงใดส่ิงหน่ึงที่เป็นเร่ืองสําคญัยิ่ง และควรมีการเพิ่ม 

Terminal ให้สอดคล้องกับจาํนวน User ที่ มีอยู่ ซ่ึงปัจจุบันอยู่ที่  48,000 User นอกจากน้ี User  

ที่เพิม่ขึ้นจะตอ้งมีประสิทธิภาพเหมือนกบั Terminal ล็อตแรกที่แจกจ่ายใหก้บัส่วนราชการ 

   (2) การใชข้อ้มูลจาก GFMIS ในส่วนของสาํนักงบประมาณควรจดั

ช่องทางพิเศษในการเข้าดูและเรียกขอ้มูลมาใช้โดยไม่ต้องขอกับกรมบญัชีกลางเป็นคร้ังคราว 

เน่ืองจากสํานักงบประมาณตอ้งใช้ขอ้มูลเชิงเปรียบเทียบจาํนวนมากเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  

หากเป็นไปได้รองนายกรัฐมนตรีที่กาํกบัดูแลสํานักงบประมาณ ควรกาํกบัดูแลกระทรวงการคลงัดว้ย 

เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติังานที่เอ้ือต่อกนั นอกจากน้ีควรมีการแบ่งปันให้กบัหน่วยงานสาํคญัๆ 

เช่น สาํนกันายกรัฐมนตรีดว้ย 

   (3) ควรมีการปรับปรุงขอ้มูลที่เป็นรหัสตวัเลขเป็นขอ้ความ เพื่อให้

สามารถใชข้อ้มูลนั้นไดท้นัทีโดยไม่ตอ้งแปลงขอ้มูล และระบบ GFMIS ควรสามารถแสดงตน้ทุน/

หน่วยได้เพื่อให้เห็นตน้ทุนของแต่ละกิจกรรมของทุกส่วนราชการเพื่อประโยชน์ในการจดัสรร

งบประมาณใหแ้ต่ละส่วนราชการอยา่งเป็นธรรม 

   (4) การแกไ้ขความคบัคัง่ของ Gate way ในระบบ GFMIS โดยเฉพาะวนั

สุดท้ายของปีงบประมาณ ซ่ึงระบบจะตดัการนําเขา้ข้อมูลในวนัที่ 30 กันยายน เวลา 24.00 น.  

เพือ่เป็นการแกไ้ขในเร่ืองดงักล่าวควรแกไ้ขดงัน้ี 

    ก. จัดทําค ําขอเบิ กส่ งกรมบัญ ชี กลางภายใน 30 กันยายน  

ก่อนเวลา 16.30 น. เพื่อให้การเงินเดินต่อไปไดโ้ดยเจา้หน้าที่ของกรมบญัชีกลางจะเป็นผูด้าํเนินการ

ตามระบบ Manual ซ่ึงในระบบ GFMIS ไม่มีฎีกาประเภทน้ี เรียกว่า “ฎีกาเหล่ือมจ่าย” ถือว่าเป็น 

การเบิกเงินที่ทันกําหนดแต่กรมบัญชีกลางตรวจไม่ทัน การขอเบิกแต่สั่งจ่ายไม่ทันแต่ยงันับว่า 

เป็นการเบิกจ่ายในปีนั้น และจะไดรั้บเงินภายในเดือนตุลาคม 

    ข. การกันเงินในระบบ GFMIS ปกติเม่ือขอไปใช้ปีต่อไป ซ่ึงอยู่

ในดุลยพนิิจของกรมบญัชีกลางวา่จะลงมิติรายการใดบา้ง โดยปกติการกนัเงินเหล่ือมปีมีอาย ุ6 เดือน 

แต่ถ้ายงัใช้ไม่ได้อนุญาตให้ขยายเงินนั้นไดอี้ก 2 คร้ัง คร้ังละ 6 เดือน รวมเป็นการกันเงินในระบบ 

ตามขอ้กาํหนด 1 ปี 6 เดือน หากเกินกาํหนดจากห้วงเวลาน้ีไปอยู่ท่ีดุลพินิจของกรมบญัชีกลาง  

ในการพบัตกเป็นรายไดข้องแผน่ดิน 

  3) การโอนเปล่ียนแปลง เป็นการใช้เงินงบประมาณท่ีไม่ตรงตาม

วตัถุประสงคข์องส่วนราชการ ส่วนใหญ่เกิดจากผูใ้ชง้บประมาณไม่ไดจ้ดัทาํคาํของบประมาณ และ
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ผูข้องบประมาณไม่ไดใ้ชง้บประมาณที่จดัทาํคาํขอไว ้ผูท่ี้มาดาํรงตาํแหน่งหวัหน้าส่วนราชการแทน 

คนที่ เกษียณหรือยา้ยไป จึงอยากทําในส่ิงที่ตนเองมีความประสงค์จึงขอโอนเปล่ียนแปลง 

การแกปั้ญหาหรือพฒันาในเร่ืองน้ี มีดงัน้ี 

   (1) ไม่ควรมีการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ หากโครงการใด 

ไม่สามารถดาํเนินการไดจ้ริงๆ ก็ควรจะส่งคืนเงินกลบัไปยงัสาํนกังบประมาณเพือ่นาํไปใชอ้ยา่งอ่ืน 

   (2) การอนุมติังบประมาณ อนุมติัโดยรัฐสภาเพือ่นาํไปใชใ้นส่ิงที่ขอ

อนุมติัไวก้ารที่ฝ่ายบริหารสามารถดาํเนินการโอนเปล่ียนแปลงอยา่งง่ายดาย ดงันั้นถา้จะให้ถูกตอ้ง

ควรคืนอาํนาจใหรั้ฐสภาอนุมติัใหม่ 

   (3) เงินเหลือจ่ายควรพบัตกเป็นรายได้ของแผ่นดิน ไม่ควรนาํไปทาํ

อยา่งอ่ืน 

   (4) รัฐบาลควรใช้พระราชบญัญติัโอนงบประมาณคืน เป็นจุดแข็ง

เพื่อให้ส่วนราชการเห็นว่ารัฐบาลเอาจริงเอาจงักบัการใชจ่้ายงบประมาณอยา่งถูกตอ้งตามระเบียบ 

ที่รัฐบาลกาํหนดไว ้เช่น การจดัซ้ือจดัจา้ง เม่ือไม่สามารถใชง้บประมาณตามมาตรการเร่งรัดการใช้

จ่ายงบประมาณก็ควรต้องส่งเงินคืนให้สํานักงบประมาณคล้ายกับเป็นการลงโทษในด้าน

งบประมาณไปในตวั 

   (5) ควรมี การพิ จารณ าบทกําหนดโทษหัวหน้ าส่ วนราชการที่ 

ไม่สามารถใชจ่้ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เป็นกรณีศึกษาสําหรับผูท้ี่จะมารับหน้าที่

ใหม่มิใหบ้กพร่องในการใชจ่้ายงบประมาณของภาครัฐ 

   (6) ควรเคารพการพิจารณาอนุมัติงบประมาณของรัฐสภา แม้ว่า 

ในสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในขณะนั้นจะเปล่ียนแปลงไปไม่สามารถใชง้บประมาณตามวตัถุประสงค์

ที่ต ั้งไว ้ดงันั้นส่ิงที่ควรทาํคือการส่งเงินคืน 

   (7) ควรมีระบบรายงานผลกลาง (Monitoring Center) เพื่อให้ส่วน

ราชการไดร้ายงานการใชจ่้ายงบประมาณ ให้แก่ ส่วนราชการผูโ้อน หรือส่วนราชการท่ีเป็นเจา้ภาพ

หลกั เพือ่การติดตาม ประเมินผลการใชจ่้ายงบประมาณของส่วนราชการผูรั้บโอนอยา่งรวดเร็ว และ 

เป็นปัจจุบนั และสามารถนาํขอ้มูลไปวเิคราะห์ความสาํเร็จตามแผนงาน/โครงการ และยทุธศาสตร์ 

ไดท้นัท่วงท ี

  4) การเบิก จ่ายแท นกัน  การเบิก จ่ายแทน กัน  แม้จะเป็น เท คนิ ค 

ในการบริหารงบประมาณประเภทหน่ึงก็ตามแต่เม่ือพจิารณาจากพระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ 

พ.ศ.2502 มาตรา 18 “งบประมาณที่จัดสรรให้ส่วนราชการใด ส่วนราชการนั้ นเป็นผูใ้ช้ เวน้แต่ 
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มีพระราชบัญญัติให้โอนหรือนําไปใช้ได้ หรือมีการรวมส่วนราชการด้วยกัน” ซ่ึงหน่วยงาน 

ในกระบวนการงบประมาณไดใ้หค้วามเห็น ไวด้งัน้ี 

   (1) การบนัทึกบญัชีความเป็นเจา้ของผลงานในเร่ืองผลผลิต ผลลพัธ ์ 

ควรเป็นของหน่วยที่ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ 

   (2) ไม่ควรตั้งงบประมาณไวเ้พื่อเบิกจ่ายแทนกนั แลว้นาํไปฝากไว้

ตามส่วนราชการต่าง  ๆเน่ืองจากจะทาํให้การประเมินผลงานของส่วนราชการไม่ตรงตามความเป็นจริง 

   (3) ดาํเนินการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เก่ียวกบังบประมาณ และ

การเงินการคลงัโดยใหย้ดึหลกัการของระบบงบประมาณ ระบบการเงินการคลงัภาครัฐอยา่งจริงจงั 

   (4) ปรับปรุงแผนใหเ้ป็นไปตามที่ควรจะเป็นหากแผนดีจะลดปัญหา 

การเบิกจ่ายแทนกนัได ้

  5) การรายงานและการประเมินผล การรายงานและประเมินผล เป็นขั้นตอน

สาํคญัอีกขั้นหน่ึง เพื่อดูผลผลิต ผลลพัธ์ ในการใชจ่้ายงบประมาณ หน่วยท่ีประเมินผลในกระบวนการ

งบประมาณ ประกอบด้วย สํานักงบประมาณ (PART) กรมบญัชีกลาง (GFMIS) สํานักงานคณะกรรมการ

พฒันาระบบราชการ (การประเมินผลของส่วนราชการ) สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และ

สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ซ่ึงมีหนา้ที่ในการประเมินผล และ

รายงานให้กบัรัฐบาลไดท้ราบผลการนาํงบประมาณแผ่นดินไปใชจ่้าย ว่าเกิดการเปล่ียนแปลงจาก

เดิมอยา่งไรมีการพฒันาไปมากเพียงใด สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินจะเขา้ตรวจสอบโครงการ 

ที่มีวงเงินตั้งแต่ 100 ล้านบาท ขึ้นไป หรือโครงการใดที่เป็นที่สนใจของสังคม หรือโครงการที่มี

แนวโน้มว่าจะเกิดการทุจริตขึ้น ในปัจจุบนัการติดตามประเมินผลมีการนํามาใช้พิจารณางบประมาณ

นอ้ยมาก ไม่วา่จะเป็นการประเมินผลในการพฒันาระบบราชการ หรือ PART ก็ตามหลายโครงการ

ทาํแล้วไม่ได้ผลแต่สํานักงบประมาณยงัคงจัดสรรงบประมาณให้อยู่ทุกปี การรายงานควรมี

มาตรฐานฉบบัเดียวแลว้ใช้ร่วมกันไดทุ้กหน่วยงานควรปรับปรุงการรายงานแบบตรงไปตรงมา 

เพื่อเอาไปใช้ได้ คะแนนของส่วนราชการที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ

ประเมินผล ได้คะแนนสูงมาก แต่ไม่มีอะไรที่ เกิดการเปล่ียนแปลงอย่างสําคัญในทางปฏิบัติ 

ระบบงานก็ยงัคงเป็นแบบเดิมที่ เคยทํากันมา ในขั้นการวางแผน ขั้นการปฏิบัติ และขั้นการ

ประเมินผล 

   (1) ควรกาํหนดเป้าหมายในการติดตามและประเมินผล โดยถือเป็น

เร่ืองสาํคญัเพื่อใหมี้ความชดัเจนในเร่ืองที่ติดตามเหมือนนโยบายที่กาํหนดลงมาเป็นประเด็นสาํคญั

ที่เจา้หน้าที่ทุกคนจะตอ้งให้ความสาํคญัเป็นลาํดบัแรก ว่าในปีปัจจุบนัทางรัฐบาลตอ้งการผลลพัธ ์

ในการตรวจในเร่ืองใดบา้ง เพือ่นาํผลการวเิคราะห์ไปใชใ้นการจดัสรรงบประมาณในปีต่อไป 
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   (2) การประเมินหน่วยงานความมั่นคง (Pure Public Service) เช่น 

ทหาร ตาํรวจ กระทรวงมหาดไทย สาํนกังานข่าวกรองแห่งชาติ สภาความมัน่คงแห่งชาติ กระทรวง

การต่างประเทศ หน่วยในระบบการประเมินผล (สํานักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง สํานักงาน

คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ และสังคม

แห่งชาติ สํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน) ควรจัดตั้ งกลุ่มการประเมินพิเศษจากทุกส่วนราชการ 

ในระบบการประเมินผล เน่ืองจากเป็นส่วนราชการที่ใช้งบประมาณเพียงอย่างเดียว ไม่ได้เป็น 

ส่วนราชการที่เก็บรายไดส่้งรัฐบาล จึงควรแยกประเมินด้วยมิติที่แตกต่างจากขา้ราชการพลเรือน

ทัว่ไป เน่ืองจากแนวคิดโครงสร้างการจดัหน่วย การปฏิบัติงานแตกต่างไปจากงานปกติทัว่ไป 

นอกจากมิติในการปฏิบติัการในดา้นความมัน่คงแลว้ ยงัมีการสัมผสักบัประชาชนในลกัษณะงาน 

ที่แตกต่างกับข้าราชการพลเรือน จึงควรมีการประเมินยุทธศาสตร์ชาติ และปรับโครงสร้าง

หน่วยงานเหล่าน้ีตามห้วงระยะเวลา เพื่อให้มีโครงการที่เหมาะสมต่อการปฏิบติังานในแต่ละห้วง

เวลา ปัจจุบันเทคโนโลยีก้าวหน้าไปมากมาย แต่หน่วยงานด้านความมั่นคงยงัใช้เคร่ืองมือที ่

ไม่ทนัสมัย ไม่สอดคลอ้งกับสถานการณ์โลกที่เปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว การประเมินควรให้

ขอ้เสนอแนะต่อรัฐบาลดว้ยว่า หน่วยงานดา้นความมัน่คงควรมีภารกิจ พนัธกิจ และโครงสร้างการ

จดัอยา่งไร จึงจะสามารถเผชิญต่อภยัคุกคามรูปแบบใหม่ๆ เช่น Cyber Warfare อาชญากรรมขา้ม

ชาติ การทูตเชิงรุกรานของประเทศมหาอาํนาจที่มีต่อประเทศไทย การก่อการร้ายสากล ภยัมืด 

ที่แอบแฝงมากบัศาสนาที่กระทบความมัน่คง 

    นอกจากหน่ วยงาน Pure Public Service ที่ จะต้องแยกคิดวิ ธี

ประเมินใหม่แล้ว หน่วยงานในระบบการประเมินผลควรคิดในแง่งบประมาณว่าความตอ้งการ

งบประมาณที่ต ํ่าที่สุด และความตอ้งการงบประมาณที่สูงที่สุดของหน่วยงาน Pure Public 

Service ควรเป็นเท่าไร เพือ่ให้รัฐบาลกาํหนดวงเงินในแต่ละปีวา่ควรไดรั้บร้อยละเท่าใดของ GDP 

เพือ่ใหส้ามารถดาํรงขีดความสามารถอยูไ่ด ้
 



 
 

บทที่ 5 

สรุปการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

 การวิจยัเร่ือง “การพฒันาการดาํเนินงานตามกระบวนการงบประมาณของไทย” ผูว้ิจยั

ขอนาํเสนอสรุปผลการศึกษาที่สาํคญัเป็น 3  หวัขอ้ คือ สรุปการวจิยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

 

1. สรุปการวจิยั 

 

 1.1 วัตถุประสงค์การวิจัย 

  1) เพื่ อวิ เคราะห์ การดําเนิ นงานตามกระบวนการงบประมาณของไทย ในด้าน  

การจดัเตรียมงบประมาณ การอนุมติังบประมาณ และการบริหารงบประมาณ 

  2) เพือ่วเิคราะห์ปัญหาการดาํเนินงานตามกระบวนการงบประมาณของไทย 

  3) เพือ่เสนอแนวทางการพฒันาการดาํเนินงานตามกระบวนการงบประมาณของไทย 

 1.2 วิธีการดาํเนินการวิจัย 

  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งในการวจิยัในคร้ังน้ี คือ ขา้ราชการของสาํนกังบประมาณ 

สํานักนายกรัฐมนตรี กรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลัง สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา จาํนวน 27 คน ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยแบ่งเป็นข้าราชการ 

ของสํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี จาํนวน 12 คน กรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลัง 

จาํนวน 9 คน สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร จาํนวน 3 คน และสาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา 

จาํนวน 3 คนรวม 27 คน 

   1.2.1 เคร่ืองมือในการวิจัย  คือ ชุดคาํถามแบบมีโครงสร้าง จาํนวน 6 ขอ้  

     การเก็บข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล ผู ้วิจัยได้นําหนังสือขอเข้าสัมภาษณ์ 

จากมหาวิทยาลยั สุโขทยัธรรมาธิราช เพื่อขอเขา้สัมภาษณ์ขา้ราชการของ สาํนักงบประมาณ สาํนัก

นายกรัฐมนตรี กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร และ

สาํนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ในห้วงเดือนพฤศจิกายน 2560 – เดือนธนัวาคม 2560 เป็นระยะเวลา  

2 เดือน เก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเองในวนั เวลาราชการ และสามารถเขา้สมัภาษณ์ไดท้ั้ง 27 คน 

    1.2.2 การวิเคราะห์ข้อมูล หลงัจากเก็บรวบรวมขอ้มูลแลว้ ผูว้ิจยัไดแ้ยกขอ้มูลจาก

คาํถามทั้ง 6 ขอ้ และจดักลุ่มคาํตอบท่ีเหมือนกนัไวด้ว้ยกนั ส่วนความเห็นท่ีเห็นต่าง แยกไวอี้กส่วนหน่ึง  
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แต่คาํตอบที่ได้จากการสัมภาษณ์ล้วนแต่เป็นความเห็นท่ีคล้อยไปในทิศทางเดียวกัน  และวิธี

วเิคราะห์ขอ้มูล เป็นการวเิคราะห์ในรูปของตาราง การวเิคราะห์เชิงพรรณนา อธิบายความ 

 1.3 สรุปผลการวิจัย 

  1.3.1 สรุปผลการวิเคราะห์การดําเนินงานตามกระบวนการงบประมาณของไทย  

ในด้านการจัดเตรียมงบประมาณการอนุมัติงบประมาณ และการบริหารงบประมาณ 

 วตัถุประสงคข์อ้ที่ 1 การวเิคราะห์การดาํเนินงานตามกระบวนการงบประมาณ

ของไทย ในด้านการจัดเตรียมงบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ และการบริหารงบประมาณ 

ผลการวจิยั พบวา่ 

 1) การจัดเตรียมงบประมาณ 

 ในการกาํหนดปฏิทินงบประมาณ ผูมี้อาํนาจกาํหนดปฏิทินงบประมาณ 

คือ ผูอ้าํนวยการสาํนักงบประมาณ ซ่ึงในแต่ละปี จะมีปัญหาในเร่ือง การปรับปฏิทินงบประมาณ  

ทาํใหมี้ผลต่อหว้งระยะเวลาในการส่งคาํของบประมาณรายจ่ายประจาํปี 

  (1) การกาํหนดวงเงิน กาํหนดโดย สาํนักงบประมาณ สาํนักนายกรัฐมนตรี 

กระทรวงการคลงั ธนาคารแห่งประเทศไทย และสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ และ

สงัคมแห่งชาติ 

       (2) การจดัทาํคาํของบประมาณ โดยส่วนราชการจะยดึถือยทุธศาสตร์ชาติ  

20 ปี ยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณประจาํปี และนโยบายของหวัหนา้ส่วนราชการ 

       (3) การให้ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ด้วยการเสนอแนะกรอบ

งบประมาณรายจ่ายประจาํปี ของ สาํนกังบประมาณ 

     2) การอนุมัติงบประมาณ 

      (1) สภาผู ้แทนราษฎร วาระที่  1 วาระที่  2 และวาระที่  3 การอนุมัติ

งบประมาณของสภาผูแ้ทนราษฎรในวาระที่ 1 เป็นขั้นรับหลักการพระราชบญัญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจาํปีวาระที่ 2 เป็นการแปรญตัติโดยพิจารณาพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี 

โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ. ..ของ

สภาผูแ้ทนราษฎร เรียงตามมาตรา วาระที่ 3 เป็นวาระต่อเน่ืองจากวาระที่ 2 คือ การลงมติเห็นชอบ

หรือไม่เห็นชอบกบัร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี 

      (2) วุฒิสภา วาระที่  1 วาระที่  2 และวาระที่  3  การอนุมัติงบประมาณ 

ของวุฒิ สภาวาระที่  1 เป็ นวาระรับหลักการร่างพระราชบัญญั ติ งบประมาณรายจ่ายประจําปี 

โดยคณะกรรมาธิการวิสามญัพจิารณาศึกษาร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ. ....... 

วาระที่ 2 เป็นการพิจารณาร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีโดยคณะกรรมาธิการ
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วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ. .......และการพิจารณาเรียง

ตามมาตรา วาระที่ 3 เป็นวาระต่อเน่ืองจากวาระที่ 2 คือ การลงมติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจาํปีโดยคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง

พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี พ.ศ. ....... เรียงตามมาตรา 

  3) การบริหารงบประมาณ 

   การจัดทําแผนการใช้จ่ายเงินและปฏิบัติงานโดยส่วนราชการจัดทํา

แผนการใชจ่้ายเงินและปฏิบติังานทั้ง 4 ไตรมาส ส่งใหส้าํนกังบประมาณ 

   (1) การเบิกจ่ายในระบบ GFMIS ทุกส่วนราชการเบิกจ่ายงบประมาณ

ผา่นระบบ GFMIS ซ่ึงเป็นระบบหลกัของการเบิกจ่ายงบประมาณ 

   (2) การโอนเปล่ียนแปลง เป็นเทคนิคในการบริหารงบประมาณของฝ่าย

บริหาร เพื่อนําเงินไปใช้ข้ามผลผลิตหลังจากที่ ฝ่ายนิติบัญญัติได้อนุมัติไวแ้ล้ว ในขั้นการอนุมัติ

งบประมาณ 

   (3) การเบิกจ่ายแทนกัน เป็นเทคนิคในการบริหารงบประมาณของฝ่าย

บริหาร เพื่อให้ส่วนราชการหน่ึงปฏิบัติงานแทนอีกส่วนราชการหน่ึงหลังจากที่ ฝ่ายนิติบัญญัติ  

ไดอ้นุมติัไวแ้ลว้ ในขั้นการอนุมติังบประมาณ 

   (4) การรายงานและการประเมินผล เพื่อนาํเอาผลการประเมินการใชจ่้าย

งบประมาณไปใชใ้นการจดัทาํงบประมาณรายจ่ายในปีต่อไป 

 1.3.2 สรุปปัญหาการดําเนินงานตามกระบวนการงบประมาณของไทย 

  วตัถุประสงคข์อ้ที่ 2  ปัญหาการดาํเนินการงานตามกระบวนการงบประมาณ

ของไทย พบวา่  

  1) การจัดเตรียมงบประมาณ 

   (1) การกาํหนดปฏิทินงบประมาณ สํานักงบประมาณมักมีการเปล่ียนแปลง

ทุกปี 

   (2) การกําหนดวงเงิน สํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรีกระทรวง 

การคลงั ธนาคารแห่งประเทศไทย และสาํนักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ 

ไม่สามารถกาํหนดวงเงินได้เต็มที่ เน่ืองจากการจดัเก็บภาษีไม่ไดต้ามเป้าหมายที่รัฐบาลกาํหนด 

การจดัทาํงบประมาณแบบขาดดุลมาโดยตลอด 

   (3) การจดัทาํคาํของบประมาณ ของเจา้หน้าที่งบประมาณ ส่วนมาก 

ลอกของเก่าในปีงบประมาณที่ผา่นมา มาเป็นคาํของบประมาณของปีปัจจุบนั 
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  (4) การให้ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีให้ความ

เห็นชอบตามที่สํานักงบประมาณเสนอ โดยไม่มีการตรวจสอบ ทาํให้งบประมาณไม่เป็นไปตาม

เป้าประสงคท์ี่รัฐบาลกาํหนด ผลผลิต ผลลพัธ ์ไม่เป็นไปตามความคาดหมาย 

 2) การอนุมัติงบประมาณ 

  สภาผูแ้ทนราษฎร วาระที่ 1 วาระที่ 2 และวาระที่ 3 คณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจาํปี คณะอนุกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ......... และฝ่ายนิติบญัญติั ยงั

มิไดพ้ิจารณางบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยทุธศาสตร์ ซ่ึงให้ความสาํคญั

กบัผลผลิตและ ผลลพัธเ์ท่าที่ควร 

  (1) วุฒิสภา วาระที่ 1 วาระที่ 2 และวาระที่ 3 มีปัญหาที่ตวักรรมาธิการ 

ที่ไม่มีความรู้ดา้นงบประมาณที่พอเพยีง ทาํใหก้ารพจิารณางบประมาณ ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ 

 3) การบริหารงบประมาณ 

  (1) การเบิกจ่ายงบประมาณ  ย ังดําเนิ นการได้ล่ าช้าไม่ สอดคล้อง 

กบัมาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายของรัฐบาล 

  (2) การเบิกจ่ายในระบบ GFMIS มีปัญหาในวนัที่ 30 กนัยายนของทุก

ปี เน่ืองจาก Gate Way มีความคบัคัง่ทาํใหป้้อนขอ้มูลเขา้ระบบไม่ทนั 

  (3) การโอนเปล่ียนแปลง ทาํให้การบริหารงบประมาณไม่ตรงตามเจตนา

ของรัฐสภาที่อนุมติังบประมาณไวแ้ล้ว 

  (4) การเบิกจ่ายแทนกนั ไม่สะทอ้นต่อผลผลิต ผลลพัธท์ี่รัฐบาลตั้งเป้าไว ้

  (5) การรายงานและการประเมินผล ไม่ไดน้าํไปใชใ้นการจดัสรรงบประมาณ

ใหก้บัส่วนราชการในปีงบประมาณถดัไป 

 1.3.3 สรุปแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานตามกระบวนการงบประมาณของไทย 

  วตัถุประสงคข์อ้ที่ 3 สรุปแนวทางการดาํเนินงานตามกระบวนการงบประมาณ

ของไทย พบวา่ 

  1) การจัดเตรียมงบประมาณ 

   (1) การกําหนดปฏิทินงบประมาณไม่ควรมีการปรับเปล่ียนปฏิทิน

งบประมาณในการส่งคาํของบประมาณให้เร็วกว่ากาํหนดเดิมที่กาํหนดไวแ้ล้ว เน่ืองจากจะทาํ 

ให้กระบวนการในการจัดทํางบประมาณมี เวลาน้อยลง ส่งผลให้ความสมบูรณ์ ของการจัดทํา 

งบประมาณประจาํปีลดลง 
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   (2) การกําหนดวงเงิน ของสํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี 

กระทรวงการคลงั ธนาคารแห่งประเทศไทย และสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ และ

สังคมแห่งชาติ ไม่สามารถกาํหนดไดเ้ต็มที่ เน่ืองจากการจดัเก็บภาษีไม่ไดต้ามเป้าหมายที่รัฐบาล

กาํหนดควรมีการจดัทาํงบประมาณรายรับประจาํปีงบประมาณควบคู่ไปดว้ย 

   (3) การจดัทาํคาํของบประมาณ ตอ้งยดึถือผลการวิเคราะห์ทบทวนการ

เบิกจ่ายในปีที่ผ่านมา ผลผลิต ผลลัพธ์ท่ีไดรั้บ ยดึถือยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยทุธศาสตร์การจดัสรร

งบประมาณประจาํปี และนโยบายของหวัหนา้ส่วนราชการ 

   (4) การให้ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีควรมีคณะทาํงาน

ที่ช่วยวิเคราะห์งบประมาณโดยเฉพาะเพื่อกลั่นกรองคาํของบประมาณ ตามโครงสร้างงบประมาณ

ยทุธศาสตร์จดัสรรงบประมาณประจาํปี และนโยบายของรัฐบาล 

  2) การอนุมัติงบประมาณ 

   (1) สภาผู ้แทนราษฎร วาระที่  1 วาระที่  2 วาระที่  3 คณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจาํปี คณะอนุกรรมาธิการวิสามัญ

พจิารณาร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี และกรรมาธิการ ควรพจิารณางบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงานตามยทุธศาสตร์ โดยเน้นไปที่ผลผลิต และผลลัพธ์ และควรมีการจดัตั้งสํานัก

งบประมาณของรัฐสภา เพื่อเป็นคลังสมอง และวิเคราะห์งบประมาณให้กับสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรและกรรมาธิการทีข่อตวัช่วยงานรายปี 

   (2) วุฒิสภา วาระที่ 1 วาระที่ 2 วาระที่ 3 ควรมีการจดัตั้งสํานักงบประมาณ

ของรัฐสภา หรือสถาบนัวเิคราะห์งบประมาณประจาํรัฐสภา เพื่อเป็นคลงัสมองและวเิคราะห์งบประมาณ

ใหก้บัวฒิุสภา และกรรมาธิการที่มีการเปล่ียนตวัทุกปี  

  3) การบริหารงบประมาณ 

   (1) การจัดทําแผน การใช้จ่ายเงินและป ฏิบั ติงาน ควรจัดทําแผน 

ใหส้อดคลอ้งกบัมาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณของรัฐบาล 

   (2) การเบิกจ่ายในระบบ GFMIS เน่ืองจากระบบที่ ใช้ในปัจจุบัน 

มีขอ้จาํกัดเร่ืองของ User และ License กบับริษทั ZAP จึงควรพฒันาระบบ New GFMIS THAI  

มาใชแ้ทน เพื่อสร้างระบบการเบิกจ่ายเงินภาครัฐเองดว้ยมนัสมองของคนไทย และแกปั้ญหาเร่ือง

จาํนวน User และ License ที่เป็นอยู ่

   (3) การโอนเปล่ียนแปลง ถ้าการจัดทําแผนการใช้จ่ายงบประมาณดี  

ไม่ควรมีการโอนเปล่ียนแปลง เน่ืองจากไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของรัฐสภาท่ีอนุมติังบประมาณไวแ้ลว้ 

เน่ืองจากเป็นสาเหตุของการทุจริต 
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   (4) การเบิกจ่ายแทนกัน สํานักงบประมาณควรจดัสรรงบประมาณ 

ให้ตรงกบัส่วนราชการที่นาํงบประมาณไปใช ้ซ่ึงส่วนราชการนั้นตอ้งเป็นทั้งผูถื้องบประมาณ และ 

ผูป้ฏิบติัในเวลาเดียวกนั เพือ่ใหก้ารบนัทึกผลผลิต ผลลพัธ ์เป็นไปตามบญัชีการจดัสรรงบประมาณ

ของส่วนราชการ 

   (5) การรายงาน และการป ระเมินผล ควรมีการรายงาน  และ

ประเมินผลตามความเป็นจริง เพื่อนําผลไปใช้ในการปรับปรุงแก้ไขของส่วนราชการเองในการ

จัดทําค ําของบประมาณปีถัดไปในส่วนของหน่วยงานด้านความมั่นคงควรมีการปรับปรุง 

วธีิประเมินใหม่ แยกต่างหากจากหน่วยงานปกติ เน่ืองจากมีงานในหลายมิตินอกเหนือไปจากงาน

ปกติ 

 

2.  การอภปิรายผล 

 

 จากการวิจยัความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งในการพฒันาการดาํเนินงานตามกระบวนการ

งบประมาณของไทย อภิปรายผล ไดด้งัน้ี 

 2.1 การกําหนดวงเงิน  

  อํานาจในการกําหนดวงเงินอยู่ที่  4 หน่ วยงาน คือ สํานักงบประมาณ สํานัก

นายกรัฐมนตรี กระทรวงการคลงั ธนาคารแห่งประเทศไทย และสาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ การกาํหนดวงเงินจะได้ขอ้มูลมาจากรายรับและรายจ่ายของประเทศ 

โดยมีขอ้มูลจาก กองการเงินการคลงั ของกรมบญัชีกลางที่ดูแลเงินสดและเงินคงคลงัของประเทศ 

และสํานักบริหารหน้ีสาธารณะที่ดูแลเร่ืองเงินกู้ ดอกเบ้ีย หน้ีสินของรัฐบาล เขา้มาเก่ียวขอ้ง ปัญหา

ของการจดัทาํงบประมาณแบบขาดดุล สมดุล เกินดุล จึงเป็นเร่ืองที่ตอ้งพจิารณาอยา่งถ่ีถว้น หากการ

จัดเก็บภาษีไม่ได้ตามเป้าหมาย ทําให้รายจ่ายมากกว่ารายได้จะตั้ งงบประมาณแบบขาดดุล  

หากรายจ่ายเท่ากับรายได้จะตั้ งงบประมาณแบบสมดุล และหากรายจ่ายน้อยกว่ารายได้จะตั้ ง

งบประมาณแบบเกินดุล ประเทศไทยในอดีตที่ผ่านมาส่วนใหญ่ตั้ งงบประมาณแบบขาดดุล 

เน่ืองจากรายไดข้องประเทศไม่มากเท่าที่ควร การจดัเก็บภาษีไดน้อ้ย จึงตั้งงบประมาณแบบขาดดุล 

ซ่ึงตอ้งกูเ้งินมาเติมงบประมาณรายจ่ายประจาํปี เพื่อให้รายไดบ้วกเงินกูเ้ท่ากับรายจ่ายภาครัฐ จึงเป็น

ปัญหาของรัฐบาลที่ไม่สามารถจดัทาํงบประมาณแบบสมดุล จากการจดัเก็บรายได้ไม่เป็นไปตาม

ความตอ้งการของรัฐบาลเน่ืองจากที่ผ่านมามีแต่ประมาณการรายจ่ายของรัฐบาล จึงควรแสดง

แหล่งที่มาของรายได้ของรัฐบาลแหล่งใหม่ เพื่อหาสาเหตุว่าทําไมรายได้จึงน้อยกว่ารายจ่าย 

ของรัฐบาล และหาวธีิเพิม่รายได ้ปัญหาในปัจจุบนัคือการเสียภาษีบุคคล และภาษีนิติบุคคลนอ้ยกว่า
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ที่ควรจะเป็นจริง เน่ืองจากการหลบเล่ียงภาษีของนิติบุคคล บริษทั หา้งหุ้นส่วน สถานประกอบการ

ทาํให้การจดัเก็บภาษีไม่เป็นไปตามคาดการณ์ ทาํให้การกาํหนดวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจาํปี 

ไม่สามารถกาํหนดได้เต็มวงเงิน จึงเป็นหน้าที่ของรัฐบาลในการเพิ่มการจดัเก็บภาษีอากรท่ีมีอยูเ่ดิม 

ให้มีประสิทธิภาพและมีบทลงโทษผูท้ี่หลบเล่ียงภาษีอากรให้จริงจงั และจดัเก็บภาษีรายการใหม่ๆ  

ที่มีรายไดแ้ต่ไม่เคยจดัเก็บ เช่น Google Facebook การซ้ือขายในอินเตอร์เน็ต เป็นตน้ เพื่อให้มีรายได้

จากภาษีอยา่งเตม็เม็ดเตม็หน่วย 

 2.2  การจัดทําคาํของบประมาณ  

  ปัญหาที่พบคือส่วนราชการจัดทําคาํของบประมาณมากเกินความจาํเป็น และ

บางส่วนไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณของรัฐบาล การจดัทาํโครงการขาด

รายละเอียดในการพจิารณาของกรรมาธิการ ซ่ึงจะส่งผลต่อการพิจารณาโครงการที่ผา่นไป โดยไม่

รอบคอบ ที่อาจส่งผลให้โครงการนั้นๆ ไม่ประสบความสาํเร็จ หรืออาจลม้เหลวในที่สุด และส่วน

ราชการควรจัดทํางบประมาณแบบมีทิศทางสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยุทธศาสตร์ 

การจดัสรรงบประมาณประจาํปี การจดัทาํโครงการ หรือนโยบายสาธารณะที่ดีจะช่วยให้ประเทศ 

มีความเจริญก้าวหน้าในด้านการลงทุน สาธารณูปโภคพื้นฐานของประเทศ การจดัทาํโครงการ

ขนาดใหญ่ (นโยบายสาธารณะ) ของรัฐบาล หากเป็นไปตามยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยิง่จดัทาํโครงการ 

ไดดี้ยิง่ทาํใหก้ารจดัทาํคาํของบประมาณมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Peter Drucker ที่มอง

ว่ายุทธศาสตร์ก็ คือกิจกรรมที่ มี จุดมุ่ งหมาย (Strategy is purposeful action) รวมถึงสอดคล้อง 

กบัแนวคิดของ Moore ที่มองว่า ยทุธศาสตร์ก็คือ การออกแบบกิจกรรมที่สาํคญัที่ จะนาํไปใชใ้นการ

ดาํเนินงาน  (เทพศกัด์ิ: 2553: 7 – 5) 

  การจัดทําค ําของบประมาณ ต้องทําตามแผนยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ

ประจาํปี และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี การจดัทาํโครงการตอ้งมีรายละเอียดที่สามารถ

ช้ีแจงต่อกรรมาธิการได้ และควรจัดทาํงบประมาณให้สอดคล้องกับสถานการณ์  และสภาวะ

แวดล้อมที่ เป็น ปัจจุบัน  งาน /กิจกรรมใดท่ีล้าสมัย ควรยกเลิกของบป ระมาณ  งบ ลงทุ น 

ควรตอบสนองกับการพัฒนาหน่วยงาน กิจกรรมการอบรม สัมมนา การเดินทางไปต่างประเทศ 

คณะกรรมาธิการตอ้งให้ส่วนราชการช้ีแจงทุกรายการว่า เม่ือไปดูงานต่างประเทศ รวมไปถึงงบบูรณา

การ (งบป้องกันและปราบปรามยาเสพติด งบป้องกันโรคเอดส์ การจัดการนํ้ า) เม่ือทําแล้ว  

ไดผ้ลผลิต ผลลพัธ์อยา่งไร เพื่อทาํให้คาํของบประมาณมีความสมเหตุสมผล และมีประสิทธิภาพ 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ ศิลักษณ์ ป้ันน่วม (2558) ซ่ึงได้ศึกษาวิจยัเร่ือง แนวทางการจดัสรร

งบประมาณเพื่อสนับสนุนแผนพฒันาจงัหวดั ไดข้อ้คน้ พบวา่ ขั้นตอนและคุณภาพของแผนพฒันา

จังหวดัและแผนปฏิบัติราชการประจาํปีของจังหวดัเพื่อให้บุคลากรมีความเช่ียวชาญ ข้อมูล
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ประกอบการวิเคราะห์การจดัทาํแผนมีความสมบูรณ์ทุกภาคส่วนให้ความร่วมมือ ควรให้มีการ 

จดัทาํคู่มือและสร้างเคร่ืองมือการวิเคราะห์การจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัและแผนปฏิบัติราชการ

ประจาํปีที่มีคุณภาพมาตรฐาน จดัทาํฐานขอ้มูลสารสนเทศสนับสนุนการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั 

สร้างบรรยากาศในการทํางานร่วมกัน และประสานงานอย่างใกล้ชิดใน 2 ระดับ คือ ระหว่าง

หน่วยงานภายในพื้นที่และระหว่างพื้นที่กบัส่วนกลาง และกระบวนการจดัสรรงบประมาณให้ส่วน

ราชการตามแผนปฏิบติัราชการประจาํปีของจงัหวดั เพื่อให้ส่วนราชการมีการเตรียมความพร้อม

และสามารถดําเนินการให้เป็นไปตามนโยบายที่ก ําหนด เอกสารคาํช้ีแจงครบถ้วนและจัดส่ง 

ไดท้นัเวลา นโยบายรัฐบาลและยทุธศาสตร์ทุกมิติไดรั้บการพิจารณาจดัสรรอยา่งสอดคลอ้ง และ

สมเหตุสมผล ควรมีการจดัตั้งกลไกการทาํงานที่เอ้ือต่อการบูรณาการงบประมาณเชิงพื้นที่ จดัทาํ

รูปแบบหรือตน้แบบของเอกสารคาํช้ีแจงและกาํหนดหลกัเกณฑ์การจดัสรรงบประมาณ โดยยึด

หลกัของความจาํเป็นสอดคลอ้งกับนโยบายของรัฐบาลและยทุธศาสตร์ทุกระดบั และสอดคลอ้ง 

กบังานวิจยัของ ชวนชม กิจพนัธ ์(2557) ซ่ึงไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง การจดัสรรงบประมาณในการแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดต่อความมัน่คงของชาติ ไดข้อ้คน้พบว่า ยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณให้กบั

การป้องกนัการส่งผา่นยาเสพติดตามแนวชายแดนใหม้ากขึ้น เพื่อเป็นการตดัโอกาสของผูผ้ลิต และ

ผูค้า้อนัเป็นปัญหาจากภูมิศาสตร์ของประเทศไทย โดยให้มีการเพิ่มจุดสกดั จุดตรวจ และกาํลงัพล

ตามแนวชายแดนควบคู่ไปกับการสกัดกั้นการนําเข้าผ่านทางอากาศยานและท่าเรืออย่างเป็น

รูปธรรม และยงัสอดคลอ้งกบัแนวทางการจดัทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2562 

ในเร่ืองความเช่ือมโยงยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2562  

อีกดว้ย 

 2.3  การอนุมัติงบประมาณ 

  2.3.1 การอนุมัติงบประมาณของสภาผู้แทนราษฎร วาระที่ 1 วาระที่ 2 วาระที่ 3  

   ในห้วงเวลาที่ผ่านมา การพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจาํปี จะเข้า 

สู่การพจิารณาของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงพบปัญหาวา่ ในวาระท่ี 1 ฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร 

มกัอภิปรายไม่ตรงประเด็นงบประมาณบางคร้ังเหมือนอภิปรายไม่ไวว้างใจรัฐบาล ซ่ึงผิดเวทีการ

อภิปรายของพรรคการเมืองจะพยายามเสนอตวัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรที่ได้รับเลือกตั้ งใหม่  

เพื่อออกโทรทศัน์ แต่ไม่มีสาระในการอภิปราย ส่วนในวาระของการพิจารณาเน้ืองบประมาณ  

ตัวกรรมาธิการไม่ค่อยมีความรู้เร่ืองงบประมาณ และเอกสารที่สํานักงบประมาณ จัดทําขึ้ น 

มีจาํนวนมาก อ่านเขา้ใจยาก ทาํให้คณะกรรมาธิการพิจารณาร่างงบประมาณรายจ่ายประจาํปี  

ตัวคณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ไม่สอดคล้อง 

กับเจตนารมณ์ คือไม่ได้สนใจที่ผลผลิต ผลลัพธ์ แต่ไปสนใจในรายละเอียดของการจัดทํา
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งบประมาณและตวักรรมาธิการเองขอปรับลดงบประมาณของส่วนราชการ โดยไม่มีเหตุผล คือ 

ขอปรับลด 5% - 10% โดยใชค้าํเรียกงบประมาณส่วนน้ีวา่ “ไขมนัส่วนเกิน” แลว้ตดัไปเขา้งบกลาง  

จากงบกลาง ไขมนัส่วนเกินจะถูกจดัสรรลงไปยงัพื้นที่ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรที่ขอปรับลด

งบประมาณนั้ น เป็นสาเหตุในการนําเอางบประมาณไปให้พวกพอ้งและใช้งบประมาณส่อไป

ในทางทุจริต ในบางปีส่วนราชการถูกปรับลดงบประมาณจนไม่สามารถปฏิบติังานได ้ซ่ึงมีคาํพูด

จากผูร่้วมช้ีแจงรายละเอียดงบประมาณของส่วนราชการว่า “ไม่มีงบประมาณก็สบายดี นั่งกิน

เงินเดือนไปวนัๆ โดยไม่ตอ้งทาํงาน” ทาํให้ในปีต่อมา ไขมนัส่วนเกินที่ว่าน้ี กรรมาธิการที่ขอปรับ

ลดงบประมาณให้ส่วนราชการพิจารณาปรับลดเอง แต่ก็ยงัอยู่ในการพิจารณางบประมาณ 

บางรายการ ข้าราชการต้องไปคอยการช้ีแจงเป็นเวลานาน บางคร้ังเลยเท่ียงคืน ซ่ึงเสียเวลาไป 

โดยไม่เกิดประโยชน์ หากขา้ราชการไม่อยู่เพื่อช้ีแจง จะถูกตดัลดงบประมาณทันที จึงควรใช้ระบบ 

Video Teleconference เข้ามาแก้ปัญหา ส่วนในวาระที่  2 วาระที่  3 พรรคการเมืองจะคุมเสียงพรรค 

ของตวัเอง ถ้ารัฐบาลมีเสียงมากกว่า อย่างไรงบประมาณก็ผ่านวาระท่ี 2 วาระท่ี 3ได้ดว้ยคะแนน

เสียงของพรรคฝ่ายรัฐบาลอยา่งท่วมทน้   

   สําหรับในวาระที่  1 การรับหลักการ ประธานรัฐสภาจะต้องควบคุมการ

อภิปรายให้อยูใ่นเน้ือหาของงบประมาณเท่านั้น หากผูอ้ภิปรายคนใดไม่ปฏิบติัตามให้เชิญออกนอกหอ้ง

ประชุม เพื่อรักษาบรรยากาศในการอภิปรายงบประมาณรายจ่ายประจาํปีให้เป็นไปในทิศทางท่ี

เหมาะสมใน 

   การแกไ้ขเร่ืองเอกสารงบประมาณที่อ่านยากและไม่มีความเช่ือมโยง สาํนัก

งบประมาณจะจดัพิมพเ์อกสารเพิ่มเติมขึ้นอีก 1 เล่ม เพื่อให้เห็นงบประมาณรายจ่ายในภาพรวม 

ของแต่ละกระทรวง และเห็นภาพของการบูรณาการงบประมาณกับส่วนราชการอ่ืนว่ามีความ

เก่ียวขอ้งและสมัพนัธก์นัอยา่งไร 

     การแก้ไขตวักรรมาธิการที่ไม่คุน้เคยกับระบบงบประมาณ ทางสาํนักงาน

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรมีความเห็นว่าควรจดัอบรมให้ความรู้แก่กรรมาธิการ และควรตั้งหน่วยงาน 

“สาํนักงบประมาณรัฐสภา” หรือ “สถาบนัวิเคราะห์งบประมาณประจาํรัฐสภา” เพื่อเป็นคลงัสมอง

ให้รัฐสภา ในการให้ความรู้ วิเคราะห์งบประมาณ สนับสนุนการทาํงานของคณะกรรมาธิการ และ

สมาชิกรัฐสภา 

     การแกไ้ขการปรับลดงบประมาณของคณะกรรมาธิการที่ไม่สมเหตุสมผล  

แกโ้ดยการให้สาํนกังบประมาณรัฐสภา หรือสถาบนัวิเคราะห์งบประมาณประจาํรัฐสภา ใหค้วามรู้

เร่ืองงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ เพือ่พจิารณางบประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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  งบ ประมาณ ท่ี เกิ ดจากการลดงบป ระมาณ ของส่ วนราชการ ควรให้

คณะรัฐมนตรีเป็นผูพ้ิจารณาอนุมัติว่าควรไปตั้งอยู่ในผลผลิต กิจกรรมใด เพื่อป้องกนัการนําเงิน

งบประมาณไปใชใ้นทางมิชอบ สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ภาคิน คาํภูผา (2557)  ซ่ึงไดศึ้กษาวิจยั

เร่ือง การเมืองในกระบวนการกาํหนดนโยบาย : ศึกษาการจดัทาํงบประมาณขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบลทรัพยอ์นันต์ อาํเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร ได้ขอ้คน้พบว่า นักการเมืองระดับชาติ และ 

มีนักการเมืองทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัไดเ้ขา้มามีบทบาทต่อองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเน่ืองจากฐาน

คะแนนเสียงและผลประโยชน์ของนักการเมืองระดบัชาติ และนักการเมืองระดบัทอ้งถ่ินทบัซ้อน

และเก้ือหนุนกนั 

 2.3.2 การอนุมัติงบประมาณของวุฒิสภา วาระที่ 1 วาระที่ 2 วาระที่ 3   

  วฒิุสภาจะพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจาํปีโดยแต่งตั้งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญศึกษาพิจารณาร่างงบประมาณรายจ่ายประจาํปีขึ้ นมาพิจารณาร่างงบประมาณรายจ่าย

ประจาํปี คู่ขนานไปกบั สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ปัญหาของวุฒิสภา คือ กรรมาธิการที่ขอยืมตวั 

มาพิจารณางบประมาณมีพื้นฐานด้านงบประมาณน้อย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาจึงมีแนวคิด 

ในการจดัตั้ งหน่วยงานที่จะให้ความรู้ด้านงบประมาณให้กับตัวกรรมาธิการเพื่อแก้ปัญหาตัว

กรรมาธิการที่ยมืตวัมาช่วยพจิารณางบประมาณประจาํปี ทางสาํนกังานเลขาธิการรัฐสภามีแนวคิดที่

จะจดัตั้ง “สํานักงบประมาณประจาํรัฐสภา” ขึ้น คล้ายกับแนวคิดของสํานักงานเลขาธิการสภา

ผูแ้ทนราษฎร ปัจจุบนัสาํนักงานเลขาธิการรัฐสภา ไดแ้บ่งอตัรากาํลงัประมาณ 20 คน จดัตั้งสาํนัก

งบประมาณประจาํรัฐสภาพลางก่อน สาํหรับแกไ้ขในเร่ืองตวักรรมาธิการ โดยมีเจตนาให้เป็นคลงั

สมองของรัฐสภา ในการวิเคราะห์งบประมาณ และสนบัสนุนการทาํงานของคณะกรรมาธิการและ

สมาชิกรัฐสภา เพือ่ใหง้บประมาณรายจ่ายประจาํปีเป็นไปตามแผนท่ีรัฐบาลกาํหนด 

 2.3.4 การจัดทําแผนการใช้จ่ายเงนิและปฏิบัติงาน  

  ปัญหาที่พบคือการจดัทาํแผนการใช้จ่ายเงินและปฏิบติังานไม่สอดคล้อง 

กบัมาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณของรัฐบาลจนทาํให้รัฐบาลตอ้งออก “พระราชบญัญติั

การโอนงบประมาณคืน” ควรแกปั้ญหาดว้ยการให้ส่วนราชการจดัทาํคาํของบประมาณตามแผน

ของส่วนราชการเอง สอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การจดัสรร

งบประมาณประจาํปี และตอ้งปฏิบติัตามมาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณของรัฐบาล  
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3. ข้อเสนอแนะ 

 

 ผูว้ิจัยได้แบ่งหัวข้อในการเสนอแนะเป็น 2 หัวข้อ คือ ข้อเสนอแนะทั่วไปในการ 

นาํผลการวจิยัไปใช ้และขอ้เสนอแนะสาํหรับการวจิยัในคร้ัง ต่อไป 

 3.1 ข้อเสนอแนะทั่วไป 

 ผูว้จิยัขอเสนอแนะในรูปของตารางเปรียบเทียบ ดงัน้ี 

 

ตารางที่ 5.1  ขอ้เสนอในการจดัเตรียมงบประมาณ 

 

ความเป็นจริงทีป่รากฏ ทฤษฎ/ีหลกัการ ข้อเสนอการวจิัย 

1. การกาํหนดปฏิทินงบประมาณ  

    สาํนกังบประมาณมกัจะเปล่ียน

 กาํหนดการให้ส่งคาํของบประมาณ

 เร็วกว่ากาํหนดการเดิมท่ีแจง้ไว ้

 

 

   ปฏิทินงบประมาณรายจ่าย

ประจาํปี พ.ศ. ...........ของ

สาํนกังบประมาณ 

 

 

 

หลงัจากกาํหนดปฏิทินงบประมาณแลว้ 

ไม่ควรเปล่ียนแปลง กาํหนดการ  

ส่งการจดัทาํคาํของบประมาณให้

เร็วข้ึนกว่าเดิม เน่ืองจากจะทาํให้

ขาดความสมบรูณ์ในการจดัทาํคาํขอ

งบประมาณประจาํปี 

2. การกาํหนดวงเงิน 

 -  การกู้เงินมาเพ่ือนําไปใส่ไว้

ในงบประมาณรายจ่ายประจําปี 

กรณีการจัดทํางบประมาณแบบ

ขาดดุล ซ่ึงรัฐบาลจะกู้ได้ไม่เกิน

ร้ อ ย ล ะ ยี่ สิ บ ข อ ง จํ า น ว น เงิ น

งบประมาณรายจ่ายประจาํปีและ

งบประมาณท่ีล่วงมาแลว้ แต่กรณี

ก ับ อ ีก ร ้อ ย ล ะ แ ป ด ส ิบ ข อ ง

ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ่ า ย ท่ี ตั้ ง ไ ว้

สาํหรับชาํระคืนตน้เงินกู ้

 - การจั ด เก็ บรายได้ ไม่ เต็ มท่ี 

เน่ืองจากการหลีกเล่ียงการเสียภาษี

ของผูป้ระกอบการ 

  

พ ร ะ ร า ช บ ญั ญ ัต ิว ิธ ีก า ร

งบประมาณ พ.ศ.2502 และ

แกไ้ขเพ่ิมเติม 

พระราชบัญญัติการบริหาร

หน้ีสาธารณะ พ.ศ.2548 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- ควรตั้ งเป้าหมายว่าจะจัดทาํงบประมาณ 

แบบส มดุล เพ่ือไม่ให้ เป็นภ าระ 

ในการกู้เงิน และมีหน้ีสินทางการ

คลงัมากเกินไป รวมไปถึงการรักษา

วินยัทางการคลงัของประเทศดว้ย 

 

 

 

 

 

- ค วรมีก ารปรับ ปรุงระ บบภ าษี 

เร่งรัดให้กรมสรรพากรเก็บภาษี 

ให้เป็นไปตามเป้าหมาย 
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ตารางที่ 5.1   (ต่อ) 

   

ความเป็นจริงทีป่รากฏ ทฤษฎ/ีหลกัการ ข้อเสนอการวจิัย 

3. การจดัทาํคาํของบประมาณ 

 - ส่วนราชการจดัทาํคาํของบประมาณ 

ไม่สอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์ชาติ20 

ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ และบางส่วนราชการลอกของ

เก่าในปีท่ีผ่านมา เป็นคาํของบประมาณใน

ปีถดัมา 

ยทุธศาสตร์การจดัสรร

งบประมาณประจาํปีของ

สาํนกังบประมาณ

ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

 

 

 - ส่ วน ราชการจะต้ องยึ ดถื อ

ยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี  แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบาย

การจัดสรรงบประมาณประจําปี มา

เป็ นแนวทางในการจัดทําคําขอ

งบประมาณ 

 

4. การให้ความเห็นชอบของ  

 - คณะรัฐมนตรีให้ ความเห็ นชอบ 

งบประมาณรายจ่ายประจาํปี ตามท่ีสํานัก

งบประมาณเสนอโดยไม่ไดว้ิเคราะห์ 

 - ยทุธศาสตร์การจดัสรร

งบประมาณประจาํปีของ

สาํนกังบประมาณ 

 - คณะรั ฐมนตรี ควรมี ที มงาน

วิ เคราะห์ งบประมาณ เพ่ื อช่ วย

กลัน่กรองการจดัทาํคาํของบประมาณ

ของส่วนราชการ 

 

ตารางที่  5.2  ขอ้เสนอในการอนุมติังบประมาณ 

 

ความเป็นจริงทีป่รากฏ ทฤษฎ/ีหลกัการ ข้อเสนอการวจิัย 

1. สภาผูแ้ทนราษฎร วาระท่ี 1  

 วาระท่ี 2 วาระท่ี 3  

 - เอกสารงบประมาณประจําปีเพ่ือ

ช้ีแจงร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจาํปีอ่านเขา้ใจยาก 

ขาดความเช่ือมโยง 

 - กรรมาธิการวิสามญัซ่ึงเปล่ียนตัว

ไปทุกปีขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ือง

งบประมาณและมักอภิ ปรายนอก

ประเด็นงบประมาณ 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย  พุทธศกัราช 2560 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 - ควรจั ดทํ าความเช่ื อมโยงทุ ก

งบประมาณให้ดูได ้เขา้ใจง่าย 

 - รัฐสภาควรมีการอบรมเพ่ือปรับ

พ้ืนฐานด้านยุทธศาสตร์การจัดสรร

งบประมาณท่ีเปล่ียนแปลงทุกๆ ปี 

โดยเน้นท่ีผลผลิต ผลลัพธ์ ท่ีได้จาก

การใช้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยุทธศาสตร์ ควรมีการตั้ ง

สํ านั กงบ ป ร ะ ม าณ ข อ ง รัฐ ส ภ า 

เพ่ือ ให้ เป็น แห ล่ งข้อมูลใน ด้าน

งบประมาณให้กบั 
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ตารางที่ 5.2  ขอ้เสนอในการอนุมติังบประมาณ (ต่อ) 

 

ความเป็นจริงทีป่รากฏ ทฤษฎ/ีหลกัการ ข้อเสนอการวจิัย 

 - กรรมาธิการวิสามัญมักจะตัดลด

งบประมาณ โดยไม่มีเหตุผลท่ีเรียกว่า 

“ไขมันส่วนเกิน” แล้วนํางบประมาณ 

ท่ีตัดลดได้ น้ี ลงสู่ พ้ืนท่ีจังหวัดของ

ตัวเอง ซ่ึงอาจนําไปใช้ในทางท่ีมิชอบ

ได้ และข้าราชการประจาํจะต้องเข้าไป

ช้ี แจงงบประมาณกั บกรรมาธิ การ

วิสามญั บางคร้ังเลยเท่ียงคืนไปแลว้ และ

หากไม่อยู่ช้ีแจงถือว่าไม่อยู่ช้ีแจง จะถูก

ตดัลดงบประมาณส่วนนั้นทนัที 

- สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรอภิปราย/

นอกประเด็นงบประมาณ 

 - ข้อบงัคับการประชุมสภา

ผูแ้ทนราษฎร พุทธศกัราช2551 

- ข้อ บังคับ ก ารประ ชุมส ภ า

ปฏิรูปแห่งชาติ  พุทธศักราช 

2557 

 

สมาชิก สภาผูแ้ทน ราษฎร 

 - งบประมาณท่ีกรรมาธิการวิสามญัตดั

ล ด ง บ ป ร ะ ม าณ น้ี  ค ว ร นํ า เข้ า สู่

คณะรัฐมนตรี เพ่ือให้คณะรัฐมนตรีได้

พิ จารณาว่ าควรนํ าไปใช้สนั บสนุ น

ยุทธศาสตร์ชาติในดา้นใด และขา้ราชการ

ท่ีไปช้ีแจงงบประมาณท่ี รัฐสภา ควร

เปล่ียนวิธีการช้ีแจงใหม่ โดยการช้ีแจง

ผ่ าน  Video Teleconference เพ่ื อ จ ะ ไ ด ้

ไม่ต้องคอยเวลาช้ีแจงท่ีรัฐสภาจนดึกนัก 

ประหยดัทั้งเวลาและงบประมาณ 

 - ถ้าสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอภิปราย

ไ ม่ ต ร ง ป ร ะ เด็ น ข อ ง งบ ป ร ะ ม า ณ  

3 คร้ัง ควรมีบทลงโทษท่ีเหมาะสม 

 2.  วุฒิสภา วาระท่ี 1 วาระท่ี 2 วาระท่ี 3 

 - กรรมาธิการวิสามัญของวุฒิสภา  

ย ังขาดความรู้ ความเข้ าใจในเร่ื อง

งบประมาณ 

 

 

 

 

 

 - ควรมีการจดัตั้งสํานักงบประมาณ

ของวุฒิสภาเพ่ือเป็นคลังสมอง และ 

แห ล่งในการค้น หาข้อมูลทางด้าน

งบ ป ร ะ ม าณ  บ ท วิ เค ร าะ ห์ ข้อ มู ล

ทางดา้นงบประมาณ 
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ตารางที่ 5.3  ขอ้เสนอในการบริหารงบประมาณ 

 

ความเป็นจริงทีป่รากฏ ทฤษฎ/ีหลกัการ ข้อเสนอการวจิัย 

1. การกาํหนดแผนการใชจ่้ายเงิน

และปฏิบติังาน  

 - กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ

ไม่ไดเ้ป็นไปตามแผนท่ีวางไวใ้นการ

ขออนุมติังบประมาณ 

 -  ผูบ้ริหารไม่สนใจในการจัดทํา

แผนการใช้จ่ ายเงินและปฏิ บัติงาน 

ปล่อยให้ เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติการเป็น

ผูจ้ดัทาํ 

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัด

จา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

พุทธศกัราช 2560 

 

 

 

 

 

 - ควรเร่ิมดําเนินการในกระบวนการ

จดัซ้ือจดัจา้งตั้งแต่ก่อนปีงบประมาณ 

เม่ือไดรั้บยอดตวัเลขโครงการมาจาก 

สาํนกังบประมาณ 

 - ผูบ้ริหารต้องเป็นผูก้าํหนดการ

ใชจ่้ายงบประมาณในแต่ละไตรมาส 

2. การเบิกจ่ายในระบบ GFMIS 

 - การเบิกจ่ายในระบบ GFMIS  

มีความยุง่ยากหลายขั้นตอน 

 - ความคบัคัง่ของ Gateway ในระบบ

GFMIS ในวนัท่ี 30 กนัยายน เวลา

24.00 น. ทาํให้ป้อนขอ้มลูเขา้ระบบ 

ไม่ทนั 

คู่มือการปฏิบติังานระบบการ

เบิ ก จ่ าย ผ่ า น  GFMIS Web  

Online 

 

 - กรมบัญชีกลางควรให้บริษัท 

ZAP แกร้ะบบการป้อนข้อมูลใหม่ 

และกรมบัญชีกลางควรนําระบบ  

New GFMIS THAI มาใชโ้ดยเร็ว 

 - ส่วนราชการควรวางแผนการป้อน 

3. การโอนเปล่ียนแปลง 

- มีการโอนเปล่ียนแปลงนําเงินจาก

โครงการหน่ึงไปใชใ้นโครงการอ่ืน  ๆ 

4. การเบิกจ่ายแทนกนั 

- มีการตั้ งงบประมาณแล้วนําไป

ฝากไวต้ามส่วนราชการต่างๆ เม่ือ

ถึงเวลากลบัให้หน่วยงานอ่ืนเป็น

หน่วยปฏิบติัต่อผลผลิตและผลลพัธ ์

5. การรายงานและการประเมินผล 

- มีหลายหน่วยงานร่วมกันประเมิน 

เช่ น  สํ านั กงบประมาณ  (PART) 

กรมบัญชีกลาง (GFMIS) สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

(การประเมินผลของส่วนราชการ)  

ระเบียบว่าด้วยการบริหาร

งบ ป ระ มาณ  พุ ท ธ ศัก ราช 

2548 

ระเบียบว่าด้วยการบริหาร

งบ ป ระ มาณ  พุ ท ธ ศัก ราช 

2548 

 

 

- PART 

- GFMIS 

- การประเมินผลส่วนราชการ 

- การตรวจสอบการป้องกัน

การทุจริต 

ขอ้มูลแต่เน่ินให้เสร็จส้ินก่อนวนัท่ี 

30 กนัยายน 

- ไม่ควรโอนเปล่ียนแปลงในการนาํเงิน 

จากโครงการหน่ึงไปใชใ้นโครงการอ่ืน  ๆ

ห ากไม่ส ามารถดําเนิ น ก ารด้าน

โครงการได้  ให้ คืน งบประมาณ

กลบัไปยงัสาํนกังบประมาณ 

 

- สํานักงบประมาณไม่ควรตั้งงบประมาณ 

ไปฝากไว้ตามส่วนราชการต่างๆ 

เพราะไม่ตรงกับผลผลิต ผลลัพธ์ 

ของส่วนราชการ 

 

 

 



145 
 

ตารางที่ 5.3  (ต่อ) 

   

ความเป็นจริงทีป่รากฏ ทฤษฎ/ีหลกัการ ข้อเสนอการวจิัย 

สํ านั กงานการตรวจเงิ นแผ่นดิ น 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ แต่ไม่ได้นําผล

นั้ น ไ ป ใช้ ใน ก าร จั ด ทํ าคํ าข อ

งบประมาณในปีถดัไป 

 - ควรมีแบบฟอร์มในการประเมินแบบ 

เดียวกัน เพ่ือให้ส่วนราชการนําผล

การประเมินไปใชป้ระโยชน์ได ้และ

ควรนําผลการประเมินในด้านการ

เบิกจ่ายงบประมาณไปเป็นตวัวิเคราะห์ 

ในการจัดสรรงบประมาณให้กับ

ส่วนราชการ ในปีงบประมาณถดัไป 

 

 3.2 ข้อเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 

  1) ควรมีการวิจยัในรายละเอียดในแต่ละขั้นตอนสาํหรับแนวทางในการพฒันาการ

ดาํเนินงานตามกระบวนการงบประมาณของไทยเพิม่เติม 

  2) ควรมีการศึกษาและหาโครงสร้างองค์การที่ดาํเนินการเก่ียวกับงบประมาณ 

ในรูปแบบที่เหมาะสมต่อการดาํเนินงานตามกระบวนการงบประมาณของไทยต่อไป 
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ภาคผนวก ก 

รายช่ือผูท้รงคุณวฒิุที่ใหข้อ้มูลในการวจิยั 
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รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒทิีใ่ห้ข้อมูลในการวจิยั 

 

สํานักงบประมาณ 

1. นายสมชยั  รอดเรือง ที่ปรึกษาระดบั 10 สาํนกังบประมาณ 

2. นายสาล่ี  สุขเกิด ผอ.กองจดัทาํงบประมาณ เขตพื้นที่ 5 

3. นายพชิยั  คุม้หร่ัง ผอ.กองมาตรฐานงบประมาณ 1 

4. นายพนม  แฝงฤทธ์ิ ผอ.ส่วนกระทรวงยติุธรรม 1 

5. นางสาวกนกรัตน์  ขนุทอง นกัวเิคราะห์งบประมาณเช่ียวชาญ ปฏิบติัหนา้ที่  

   ผอ.กองจดัทาํเขตพื้นที่ 2 

6. นายสงดั  บุญแตม้ นกัวเิคราะห์งบประมาณชาํนาญการพเิศษ 

7. นางสาวพชัราภรณ์  สิทธิพงษ ์ นกัวเิคราะห์งบประมาณชาํนาญการพเิศษ 

8. นางสาวอมรรัตน์  ดาวเรือง นกัวเิคราะห์งบประมาณปฏิบติัการ 

9. นางสาวศิริวรรณ  วชัรพงศ ์ นกัวเิคราะห์งบประมาณชาํนาญการ 

10. นายสมชาย  พลึิก นกัวเิคราะห์งบประมาณชาํนาญการ 

11. นายนอ้ง  เจริญนาค ผูอ้าํนวยการส่วนจดัทาํงบประมาณ กห.1 

12. นายพลากร  ม่วงพนัธ ์ ผูอ้าํนวยการส่วนจดัทาํงบประมาณ กห.2 

 

สํานักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร   

1. นางพรพศิ  เพชรเจริญ รองเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

2. นายนพรัตน์  ทวี ผูบ้งัคบับญัชาสาํนกังบประมาณ สาํนกังบประมาณ

     ของรัฐสภา สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

3. ดร. ศุภพรรัตน์  สุขพุม่ ผูอ้าํนวยการสาํนกันโยบายและแผน  

   สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
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กรมบัญชีกลาง 

1. นายพรชยั  หาญยนืยงสกุล  รองอธิบดีกรมบญัชีกลาง 

2. นายวรัชญ ์เพชรร่วง ผูอ้าํนวยการกองเงินนอกงบประมาณ 

3. นางสาวโมนิกา ตนัตยานุบุตร   นกัวชิาการคลงัชาํนาญการ 

4. นางพรรษชนญั  เอียดแกว้   นกัวชิาการคลงัชาํนาญการ 

5. นางสาวบงัอร มุกดาอุดม   ผูอ้าํนวยการกองแผนงาน 

6. นางสาวสุดจิตร ลาภเลิศสุข  ผูอ้าํนวยการศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศ 

7. นางนํ้ าฝน  ทศพลดาํเกิง นกัวชิาการคลงัชาํนาญการ 

8.  นางสาวนริศรา ขขูนุทด นกับญัชีชาํนาญการพเิศษ 

  9. นางสาวรจนา  คูเจริญไพศาล นกัวชิาการคลงัชาํนาญการ 

 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

1. นายสุรัตน์  หวงัต่อลาภ รองเลขาธิการวฒิุสภา 

2. นางสาวมาลี  พลิาหอม ที่ปรึกษาดา้นระบบงานนิติบญัญติั 

3. นางสาวศิริพร  สมบติัศิริ ผูบ้งัคบับญัชากลุ่มงานบญัชี 
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ภาคผนวก ข  

คาํยอ่ 
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คาํย่อ 

 

ADB  Asian Development Bank 

BIS  Budget Information System 

BW  Business Warehouse 

CO  Controlling System 

FA  Financial Accounting 

FI  Financial Information  

GDP  Gross Domestic Product 

GFMIS  Government Fiscal Management Information System 

GL  General Ledger 

IMF  International Monetary Fund 

JUSMAGTHAI Joint United States Military Advisory Group Thailand 

MIS  Management Information system 

MTEF  Medium Term Expenditure Framework 

PART  Performance Assessment Rating Tool 

PBB  Performance Based Budgeting 

POSDCoRB Planning, Organizing, Staffing, Co – ordinating, Reporting, 

  Budgeting 

PSA  Public Service Agreement 

PPBS  Planning – Programing – Budgeting System 

SPBB  Strategies Performance – Based Budgeting 

Thai PBO Thai Parliamentary Budget Office 
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ภาคผนวก ค 

เคร่ืองมือในการวจิยั 
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หัวข้อคาํถามในการสัมภาษณ์เชิงลกึ 

 

1.  ท่านคิดวา่ปัญหาการดาํเนินงานตามกระบวนการงบประมาณในขั้นการจดัเตรียมงบประมาณ ซ่ึง

ประกอบดว้ย  การกาํหนดปฏิทินงบประมาณ  การกาํหนดวงเงิน  การจดัทาํคาํของบประมาณ  การ

ใหค้วามเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  มีอะไรบา้ง 

 

2. ท่านคิดวา่แนวทางการพฒันาการดาํเนินงานตามกระบวนการงบประมาณของไทย ซ่ึงประกอบดว้ย  

การกาํหนดปฏิทินงบประมาณ  การกาํหนดวงเงิน  การจดัทาํคาํของบประมาณ  การใหค้วามเห็นชอบ

จากคณะรัฐมนตรี ควรทาํอยา่งไร 

 

3. ท่านคิดว่าปัญหาการดําเนินงานตามกระบวนการงบประมาณในขั้นการอนุมัติงบประมาณ 

ซ่ึงประกอบดว้ย สภาผูแ้ทนราษฎร วาระท่ี 1, 2 และ 3  วฒิุสภา วาระที่ 1, 2 และ 3  มีอะไรบา้ง 

 

4. ท่านคิดวา่แนวทางการพฒันาการดาํเนินงานตามกระบวนการงบประมาณของไทย ซ่ึงประกอบดว้ย  

สภาผูแ้ทนราษฎร วาระที่ 1, 2 และ 3  วฒิุสภา วาระที่ 1, 2 และ 3  ควรทาํอยา่งไร 

 

5. ท่านคิดว่าปัญหาการดาํเนินงานตามกระบวนการงบประมาณ ในขั้นการบริหารงบประมาณ   

ซ่ึงประกอบด้วย การจัดทําแผนใช้จ่ายเงินและปฏิบัติงาน การเบิกจ่ายในระบบ GFMIS  

การเบิกจ่ายแทนกนั  การโอนเปล่ียนแปลง  การรายงานและการประเมินผล  มีอะไรบา้ง 

 

6. ท่านคิดว่าแนวทางการพฒันาการดาํเนินงานตามกระบวนการงบประมาณของไทย ในขั้น 

การบริหารงบประมาณ  ซ่ึงประกอบด้วย  การจดัทาํแผนการใช้จ่ายเงินและการปฏิบัติงาน   

การเบิกจ่ายในระบบ  GFMIS  การเบิกจ่ายแทนกนั  การโอนเปล่ียนแปลง  การรายงาน 

 และการประเมินผล  ควรทาํอยา่งไร 
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ภาคผนวก ง 

หนงัสือติดต่อขอความร่วมมือในการวจิยั 
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ประวตัิผู้วจิัย 
 
 
ช่ือสกุล   พลโท ณรงคฤ์ทธ์ิ  หอมอ่อน 
วนั เดือน ปีเกดิ  2  มกราคม  2504 
สถานทีเ่กดิ  8/119 ต.นครสวรรคอ์อก ค่ายจิรประวติั อ.เมือง จ.นครสวรรค ์
ประวตัิการศึกษา  วทิยาศาสตร์บณัฑิต (กองทพับก) โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้ 2527 
    โรงเรียนเสนาธิการทหารบกหลกัสูตรหลกัประจ า ชุดท่ี 71  2536 
    วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นท่ี 56  2556 
สถานที่ท างาน  กองบญัชาการกองทพัไทย ถนนแจง้วฒันะ หลกัส่ี กรุงเทพฯ 
ต าแหน่ง  ผูท้รงคุณวฒิุพิเศษ กองบญัชาการกองทพัไทย   
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