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บทคดัย่อ 

 

  การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์เพ่ือ (1) ศึกษาระดบัความสาํเร็จของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการ

พฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบัติในจงัหวดัพะเยา (2) ศึกษาความแตกต่างกันของความ

คิดเห็นของแต่ละอาํเภอต่อระดบัความสําเร็จในการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ 

ไทยนิยมยัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา (3) ศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยมยัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาและ (4) เสนอแนะแนวทางของการนาํนโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมยัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาในอนาคต 

 การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยแบบผสมวิธี  ประชากรได้แก่ประชาชนชาวจังหวดัพะเยาทั้ งหมด 

486,304 คน และทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดับตาํบลในจังหวดัพะเยา 

ทั้งหมด 816 คน ใชว้ธีิการคาํนวณกลุ่มตวัยา่งตามสูตรการคาํนวณของยามาเน่ไดจ้าํนวนกลุ่มตวัอยา่งแบ่งออกเป็น 

2 กลุ่ม คือ (1) ประชาชนจงัหวดัพะเยา จาํนวน 401 คน และ (2) ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทย

นิยมยัง่ยืน ระดบัตาํบล จาํนวน 275 คน โดยใชว้ิธีการสุ่มตวัอยา่งแบบชั้นภูมิอยา่งเป็นสดัส่วน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการ

วิจัยได้แก่ แบบสอบถามโดยการแบบสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นนายอาํเภอในจงัหวดัพะเยา สถิติ 

ท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงไดแ้ก่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที การทดสอบค่าเอฟ 

ดว้ยวิธีการวเิคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียวและการวิเคราะห์เชิงพหุแบบขั้นตอน ส่วนขอ้มูลเชิงคุณภาพ 

ใชว้ธีิการวเิคราะห์แบบอุปนยัและการจาํแนกชนิดขอ้มูลอยา่งเป็นระบบ 

 ผลการวิจัย พบว่า (1) ระดับความสําเร็จในการนํานโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ 

ตามโครงการไทยนิยมยัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยาไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 (2) แต่ละอาํเภอในจังหวดัพะเยา 

มีความเห็นต่อความสาํเร็จในการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมยัง่ยืนไปปฏิบติั

ในจังหวดัพะเยาท่ีแตกต่างกัน (3) หลักธรรมาภิบาล การนํานโยบายไปปฏิบัติ การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในกิจกรรมของภาครัฐและแรงจูงใจของเจา้หน้าท่ีรัฐเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลเชิงบวกต่อความสําเร็จในการนาํนโยบาย

การขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาและ (4) ขอ้เสนอแนะ คือ 

ควรมีการดาํเนินโครงการให้ต่อเน่ืองและปรับเง่ือนไขในการดาํเนินโครงการให้สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของประชาชน

ใหม้ากยิง่ข้ึน 
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Abstract 

 
 The objectives of this research were (1) to study the level of success in 
implementing national policy of Thai Niyom Yangyuen Policy in Phayao province; (2) to 
study the difference of the opinions of each district in level of success in implementing 
national policy of Thai Niyom YangYuen Policy in Phayao province; (3) to study factors 
influencing  the implementation of national policy of Thai Niyom YangYuen Policy in 
Phayao province; and (4) to recommend the appropriate approach to enhance the  
implementation of national policy of in Thai Niyom YangYuen Policy Phayao province in 
the future. 
  This research was mixed-method survey research. Population were people in 
Phayao province with total of 486,304 and implementation team of national policy of Thai 
Niyom YangYuen Policy at district level of Phayao province with total of 816. Sample size, 
calculated by Taro Yamane’s formula, comprised of 2 groups which were (1) 401 people in 
Phayao province and (2) 275 members of Thai Niyom Yangyuen’s implementation team in 
the sub-district. Sampling methods were stratified random sampling with proportional 
sampling. Instruments were questionnaires and in-depth interview form for District chiefs 
of Phayao province. Quantitative data were analyzed by using percentage, mean, standard 
deviation, t-test, F-test, and stepwise multiple regression analysis. Qualitative data were 
analyzed by using the inductive analysis and the typological analysis 
 The finding of this research were that: (1) the level of success in implementing  
Thai Niyom YangYuen Policy in Phayao province  were not less than 80 percent; (2) the 
significant difference among opinions of each district on level of success in the policy 
implementation in Phayao.; (3) policy implementation, good governance, public participation, 
and motivation of government officials were positively influencing factors on the level of 
success of the policy implementation; and (4) recommendations were that the policy 
implementation and project execution should continue and adjust conditions in accordance 
with people’s way of life. 
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ร่วมมือเป็นอย่างดีและสละเวลาอันมีค่าในการตอบแบบสอบถาม ติดตามแบบสอบถามความ
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

การพฒันาหมายถึงการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน หรือเปล่ียนแปลงไปสู่ความ

เจริญก้าวหน้าซ่ึงเม่ือนํามารวมกับคาํว่า ประเทศ เป็นคาํว่า “การพัฒนาประเทศ” จะหมายถึง  

การพฒันาในสามดา้นสําคญั คือ การพฒันาทางเศรษฐกิจ โดยการพฒันาดา้นการผลิต การจาํหน่าย 

การแลกเปล่ียนและการลงทุน การพัฒนาทางสังคม โดยการพัฒนาทางด้านจิตใจ แบบแผน 

พฤติกรรม รวมทั้งความสัมพนัธ์ของคนในสังคม เพื่อแกไ้ขปัญหาต่างๆ ในสังคม และการพฒันา

ทางการเมือง โดยการเปล่ียนแปลงทางการเมืองสร้างกระบวนการปกครองให้เป็นประชาธิปไตย 

และประชาชนภายในประเทศมีสิทธิเสรีภาพตามกฎหมาย เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม การพฒันาท่ีเขา้มา

มีบทบาทสําคญัต่อประเทศไทยในจุดเร่ิมตน้ คือ การพฒันาทางเศรษฐกิจ โดยมีหลกัฐานท่ีสาํคญัคือ 

“แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1  พ.ศ. 2504 – 2509”  

 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2504 – 2509 จนมีการเปล่ียนแปลงเป็น

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตั้ งแต่ ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2510 – 2504 และจนถึงปัจจุบัน 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2560 – 2564 อาจกล่าวไดว้า่ ประเทศไทย

เร่ิมต้นการพัฒนาประเทศมาแล้ว 58 ปี  และย ังคงกําลังพัฒนาอย่างไม่ มี ส้ินสุด เน่ืองจาก  

“การพฒันา” เป็นจุดหมายสําคญัของความเป็นสมยัใหม่ท่ีทุกประเทศในโลกปัจจุบนัมุ่งมัน่ท่ีจะไป

ให้ถึง ซ่ึงเป้าหมายแรกท่ีตอ้งพิชิตให้ไดคื้อ การเพิ่มรายได้มวลรวมของประเทศและการยกระดบั

คุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีข้ึนเพื่อจะก้าวไปสู่เป้าหมายสุดท้าย คือการเป็น 

“ประเทศท่ีพฒันาแลว้”แต่การไปถึงเป้าหมายดงักล่าวไม่ใช่เร่ืองง่าย เน่ืองจากการพฒันานาํไปสู่ 

“ปัญหาในตัวเอง” กล่าวคือในทุกก้าวของการพฒันา จะพบว่าการพฒันาอนัเป็นวิธีการมกัไม่

นาํไปสู่การพฒันาอนัเป็นเป้าหมายแต่มกัสร้างปัญหาท่ีขดัขวางการพฒันาขั้นต่อไปเสมอ โดยเฉพาะ

อยา่งยิง่ ปัญหาท่ีการพฒันามกัมุ่งเนน้เกณฑใ์นการวดัการพฒันาเพียงเฉพาะแต่ผลรวมทางเศรษฐกิจ

เช่น ค่า GDP และ DNP ของประเทศเท่านั้น ซ่ึงค่าดชันีเหล่าน้ีมกัข้ึนอยูก่บัการผลิตเพื่อการส่งออก 

ท่ีตอ้งมาจากการทาํกิจกรรมท่ีใชทุ้นและแรงงาน เพื่อท่ีจะผลิตส่ิงของหรือจดัใหมี้บริการขนาดใหญ่ 

หรือ “อุตสาหกรรม” แต่อุตสาหกรรมกลบัสร้างปัญหาทั้งดา้นสังคม วฒันธรรม โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
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ดา้นส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติให้กบัประเทศต่าง ๆ อยา่งยิ่ง ซ่ึงความเส่ือมหรือผลกระทบ

เหล่าน้ีก่อให้เกิดคาํถามสําคญัท่ีว่า ส่ิงท่ีประเทศต่าง ๆ กาํลงัมุ่งไปหานั้นเรียกว่าการพฒันาไดจ้ริง

หรือ ในเม่ือมิไดใ้ส่ใจความเป็นอยูข่องประชาชนและความย ัง่ยืนของทรัพยากรธรรมชาติอยา่งแทจ้ริง 

 จากผลของการพฒันาประเทศ ท่ีมุ่งเนน้ดา้นเศรษฐกิจ โดยละเลยการพฒันาดา้นอ่ืน ๆ 

ควบคู่กนัไปโดยเฉพาะการพฒันาสังคมอนัหมายรวมถึงการพฒันาทรัพยากรบุคคลโดยการส่งเสริม

ให้ประชาชนสามารถพึ่งพาตนเองและคิดเองเป็น ทาํให้การพฒันาประเทศไทยตั้งแต่ พ.ศ. 2504  

มีผลของการพฒันาเป็นประชาชนท่ีตอ้งการความช่วยเหลือจากรัฐตลอดเวลา ประชาชนท่ีขาดความ

รับผิดชอบต่อส่วนร่วม สังคมท่ีมีปัญหาอาชญากรรม และเกษตรกรท่ีเน้นการใช้สารเคมีในการทาํ

เกษตรกรรมโดยไม่คาํนึงถึงผลเสียท่ีจะตกมาถึงตนเองและผูอ่ื้น ผลเสียทั้งหมดเหล่าน้ีเป็นเพียงส่วน

หน่ึงของปัญหาของการพฒันาท่ีทาํให้ในปัจจุบนัเม่ือตอ้งกล่าวถึงและอธิบายคาํว่า “การพฒันา

ประเทศไทย” จึงตอ้งมีคาํวา่ “อยา่งย ัง่ยนื” ตามมาเพื่อป้องกนัมิใหก้ารพฒันาก่อให้เกิดปัญหาตามมา

อยา่งเช่นในอดีต  

  “การพฒันาอย่างย ัง่ยืน” มีจุดเร่ิมตน้ในปี ค.ศ. 1972 ในการประชุมสหประชาชาติว่าดว้ย

ส่ิงแวดลอ้มของมนุษย ์ณ กรุงสตอคโฮล์ม ซ่ึงได้มีการจดัตั้งโครงการส่ิงแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติ  

(The United Nations Environment Programme: UNEP) และใน ปี  ค .ศ . 1987 ค ณ ะกรรม การด้ าน

ส่ิงแวดลอ้มและการพฒันาไดเ้ผยแพร่เอกสาร Our Common Future หรือเรียกว่า รายงานบรันด์ทแลนด ์

(The Brundtland report)  ซ่ึงเป็นคร้ังแรกในการนิยามความหมายของ การพฒันาอย่างย ัง่ยืน ว่าเป็นการ

พฒันาท่ีสนอง ความตอ้งการของคนในรุ่นปัจจุบนั โดยไม่ลิดรอนความสามารถในการตอบสนองความ

ต้องการ ของตนเอง   คนรุ่นต่อไป” (Sustainable Development is development that meets the needs of 

the present without compromising the ability of future generations to meet their own needs)  ซ่ึ ง เป็ น

ความหมายกวา้ง ๆ ท่ีมีนัยของการผสานกันระหว่างแนวคิดของสามเสาหลัก ได้แก่ การพัฒนา 

ดา้นเศรษฐกิจ ความเท่าเทียมกนัทางสังคม และการป้องกนัส่ิงแวดลอ้ม อยา่งไรก็ตามจากทั้งนิยามและนยั  

ของการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนจะพบวา่ เป็นแนวความคิดท่ีมีความเป็นนามธรรม และยากแก่การนาํไปสู่การ

ปฏิบติั ซ่ึงแต่ละประเทศตอ้งมีแนวทางในการแกไ้ขตามสภาพพื้นฐานของตนเอง  

 สําหรับประเทศไทย แนวคิดท่ีนํามาแปลงความเป็นนามธรรมของการพฒันาอย่าง

ย ัง่ยนืให้เป็นรูปธรรมคือ หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา

ภู มิ พลอดุลยเดช ท่ี เกิดข้ึนคร้ังแรก เม่ื อว ันท่ี  18 กรกฎาคม 2517 จากพระบรมราโชวาทใน

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัพระราชทานแก่นิสิตมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ซ่ึงเน้นความสําคญัในการ

พัฒนาประเทศแบบสร้างพื้นฐานคือ "ความพอมีพอกิน พอใช้" และทรงได้มีพระดํารัสถึงคําว่า 

“เศรษฐกิจพอเพียง” อีกคร้ังในวนัท่ี 4 ธันวาคม 2517 ณ ศาลาดุสิตดาลยัเน่ืองในวนัเฉลิมพระชนมพรรษา 
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หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบดว้ย หลกัการความพอประมาณ ความมีเหตุมีผล และ

ความมีภูมิคุม้กนั โดยอยูบ่นเง่ือนไข 2 ประการ คือ ความรู้และ คุณธรรมและเน่ืองจากประเทศไทย

เป็นประเทศท่ีมีพื้นฐานจากเกษตรกรรม เพื่อให้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีความเป็นรูปธรรม

ชดัเจนมากยิ่งข้ึนพระองค์ทรงไดพ้ระราชทาน “เกษตรทฤษฏีใหม่” อนัเป็นแนวพระราชดาํริของ

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ท่ีทรงใหไ้วต้ั้งแต่ วนัท่ี 4 ธนัวาคม 2535 ณ ศาลา

ดุสิดาลยั สวนจิตรดา พระราชวงัดุสิต ซ่ึงมีสาระสําคญัคือการแบ่งพื้นท่ีออกเป็น 4 ส่วน ส่วนแรก

ร้อยละ 30 ของพื้นท่ีให้ขุดสระเก็บกกันํ้ า เพื่อให้มีนํ้ าใชส้มํ่าเสมอตลอดทั้งปี ส่วนท่ีสองร้อยละ 30 

ของพื้นท่ีให้ปลูกไม้ผล ไม้ยืนต้น พืชไร่ พืชสวน พืชผกัและพืชสมุนไพร อย่างผสมผสานกัน

หลากหลายในพื้นท่ีเดียวกนั ส่วนท่ีสามร้อยละ 30 ของพื้นท่ีให้ปลูกขา้วในฤดูฝน และส่วนสุดทา้ย

ร้อยละ 10 ของพื้นท่ีให้เป็นท่ีอยูอ่าศยั เล้ียงสัตว ์ถนนหนทาง โรงเรือนและส่ิงก่อสร้าง รวมทั้งคอก

เล้ียงสตัว ์เรือนเพาะชาํ ฉางเก็บผลิตผลการเกษตร เป็นตน้ 

 ความสําคัญของการพฒันาอย่างย ัง่ยืนตามแนวทางหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ

ประเทศไทย สะท้อนผ่านการท่ีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545 - 2549)  

ไดอ้ญัเชิญแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นปรัชญานาํทางในการพฒันาและบริหารประเทศ 

และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมฉบบัหลงัจากนั้นมาจนถึงฉบบัปัจจุบนั แผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสังคม ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560 - 2564) ก็ยงัคงรักษาแนวทางของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงตลอดมา จนอาจกล่าวไดว้า่ เศรษฐกิจพอเพียงเป็นหัวใจของการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยืน

ของประเทศไทยอยา่งแทจ้ริง 

 นโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ของรัฐบาลของ 

พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา เป็นนโยบายสําคญันโยบายหน่ึงท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ประเทศไทยกาํลงั

พยายามแก้ไขปัญหาท่ีเป็นรากฐานของการพฒันาประเทศพร้อมไปกบัการน้อมนําหลกัปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เพื่อพัฒนาประเทศไปสู่ความย ัง่ยืน โดยพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 

นายกรัฐมนตรี ได้กล่าวถึงโครงการน้ีอย่างเป็นทางการคร้ังแรกในรายการศาสตร์พระราชาสู่การ

พัฒนาอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงออกอากาศทางโทรทัศน์รวมการเฉพาะกิจแห่งประเทศไทยในวนัศุกร์ 

ท่ี 2 มีนาคม 2561 ว่า ประกอบดว้ยหลกั 9 ประการ ไดแ้ก่ 1. สัญญาประชาคมผูกใจไทยเป็นหน่ึง  

ดว้ยการสร้างความสามคัคีปรองดองให้เกิดข้ึนให้ได ้2. คนไทยไม่ทิ้งกนั ด้วยการดูแลผูมี้รายได้น้อย  

3. ชุมชนอยู่ดีมีสุข พฒันาความเป็นอยู่ อาชีพ และรายได้ 4.วิถีไทย วิถีพอเพียง ด้วยการน้อมนํา

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้นการดาํเนินชีวิต 5. รู้สิทธ์ิ รู้หนา้ท่ี รู้กฎหมาย โดยการเป็นพลเมือง

ท่ีดี 6.รู้กลไกการบริหารราชการ ในแต่ละระดบั 7. รู้รักประชาธิปไตย ไทยนิยม โดยเฉพาะเก่ียวกบั

หลกัธรรมาภิบาล 8.รู้เท่าทนัเทคโนโลยี และ 9.บูรณาการการทาํงานของทุกภาคส่วนในการป้องกนั
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แกไ้ข ปัญหายาเสพติด และ 10. งานท่ีเก่ียวขอ้งกบัซ่ึงจะขบัเคล่ือนโดยการลงเวทีประชาคมหมู่บา้น/

ชุมชนละ 4 คร้ัง 

 นโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนนั้ น ถือเป็น

นโยบายท่ีเป็นส่วนเพิ่มมาจากนโยบายและโครงการในปีงบประมาณก่อนหน้าได้แก่ โครงการ

หมู่บา้นละ 2.5 แสน หรือช่ืออยา่งเป็นทางการคือ โครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้นเพื่อขบัเคล่ือน

เศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ท่ีเป็นส่วนเพิ่มของ 

โครงการตาํบลละ 5 ลา้น หรือช่ืออย่างเป็นทางการคือ มาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบัตาํบล   

ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ซ่ึงมุ่งเนน้การพฒันาให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หมู่บา้นและกระจาย

รายได้ลงสู่ฐานรากให้มากท่ีสุด แต่ยงัไม่ประสบความสําเร็จเน่ืองจากนโยบายและโครงการ 

ในปีงบประมาณ 2559 และ 2560 นั้น เป็นโครงการท่ีเน้นการพฒันาทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว

และอยู่ภายใต้แนวนโยบายของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จนัโอชา ท่ีได้แถลงคร้ังแรกหลังเข้ามา

บริหารประเทศในวนัท่ี 12 กนัยายน 2557 เพียง 1 ขอ้จาก 11 ขอ้เท่านั้น คือขอ้ 6 นโยบายการเพิ่ม

ศกัยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ดงันั้นเพื่อใหมี้นโยบายท่ีสามารถนาํเอาแนวนโยบายของรัฐบาล

ลงไปสู่หมู่บ้าน/ชุมชน   ให้ได้มากท่ีสุด รัฐบาลจึงได้กาํหนดนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืข้ึนในปีงบประมาณ 2561  

 เม่ือพิจารณาหลกัทั้ง 9 ขอ้ของนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยม ย ัง่ยนื พบวา่ สอดคลอ้งกบัแนวนโยบายของรัฐบาลพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชาท่ีไดแ้ถลง

ต่อรัฐสภา ในวนัท่ี 12 กนัยายน  2557 ในการประชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติ (สนช.) คร้ังท่ี 8/2557  

ดงัน้ี 

 หลกัท่ี 1 สัญญาประชาคมผกูใจไทยเป็นหน่ึง เป็นหลกัของนโยบายการขบัเคล่ือนการ

พฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน  ท่ีแม้จะไม่สอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐบาล 

ใน 11 ขอ้โดยตรงแต่สอดคลอ้งกบัแนวนโยบายเร่ืองความสามคัคีปรองดองของคนในชาติ ซ่ึงเป็น

ส่ิงท่ีรัฐบาลผลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชายดึถือเป็นเป้าหมายหลกัของการบริหารประเทศ  

หลกัท่ี 2  คนไทยไม่ทิ้งกนั  เป็นหลกัของนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ

ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ท่ีสอดคล้องกบัแนวนโยบายข้อ 3 นโยบายการลดความเหล่ือมลํ้ า 

ของสังคมและการสร้างโอกาสเขา้ถึงบริการของรัฐ เน่ืองจากมุ่งเน้นไปท่ีผูมี้รายไดน้้อยให้ไดรั้บ

ความช่วยเหลือและมีโอกาสในการพฒันาคุณภาพชีวติ 

หลักท่ี 3 ชุมชนอยู่ดีมีสุข เป็นหลักของนโยบายการขับเคล่ือนการพฒันาประเทศ 

ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ท่ีสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายขอ้ 6 นโยบายการเพิ่มศกัยภาพทางเศรษฐกิจ

ของประเทศ โดยการจดัสรรงบประมาณลงมายงัหมู่บ้าน/ชุมชนละ 200,000 บาท เพื่อตอบสนอง 
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ความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีโดยเน้นให้ดาํเนินการโครงการท่ีเป็นการสร้างอาชีพสร้างรายได้

จากฐานราก 

 หลกัท่ี 4 วิถีไทย วิถีพอเพียง เป็นหลกัของนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ

ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ท่ีสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายขอ้ 1 นโยบายดาํเนินการปกป้องและ 

เชิดชูสถาบนัพระมหากษตัริย ์โดยเน้นให้ประชาชนน้อมนาํหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไป

ใชใ้นชีวติประจาํวนัใหไ้ด ้ 

 หลกัท่ี 5 รู้สิทธิ รู้หน้าท่ี รู้กฎหมาย เป็นหลกัของนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ท่ีสอดคล้องกับแนวนโยบายขอ้ 11 นโยบายการปรับปรุง

กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม โดยมุ่งเน้นสร้างความเขา้ใจกบัประชาชนเก่ียวกบัสิทธิ หนา้ท่ี

ความเป็นพลเมืองและกฎหมายท่ีประชาควรรู้โดยเห็นว่าการท่ีให้ความรู้กับประชาชนในเร่ือง

ดงักล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยติุธรรมของไทยต่อไป  

 หลกัท่ี 6  รู้กลไกการบริหารราชการ เป็นหลกัของนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ท่ีสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายขอ้ 4. นโยบายการศึกษาและ

เรียนรู้ การทะนุบาํรุงศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม   โดยเป็นการใหค้วามรู้เก่ียวกบักลไกการบริหาร

ราชการของไทย  

 หลกัท่ี 7 รู้รักประชาธิปไตย เป็นหลกัของนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ

ตามโครงการ ไทยนิยม ย ัง่ยืน ท่ีสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายขอ้ 10 นโยบายการส่งเสริมการบริหาร

ราชการแผน่ดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการป้องกนัปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

โดยเป็นการมุ่งเน้นให้ประชาชนรู้หลกัประชาธิปไตยท่ีเหมาะสมกบัสังคมไทยและการให้ความรู้

เก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล 

 หลกัท่ี 8 รู้เท่าทนัเทคโนโลยี เป็นหลกัของนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ

ตามโครงการ ไทยนิยม ย ัง่ยืน ท่ีสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายขอ้ 8 นโยบายการพฒันาและส่งเสริม

การใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจยัและการพฒันา และนวตักรรมเป็นการ 

ใหค้วามรู้เร่ืองเทคโนโลยตีลอดจนขอ้ดีขอ้เสียเพื่อใหป้ระชาชนไดรู้้เท่าทนัเทคโนโลย ี

 หลกัท่ี 9 บูรณาการการทาํงานของทุกภาคส่วนในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

เป็นหลกัของนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนท่ีสอดคลอ้ง 

กบัแนวนโยบายขอ้ 2นโยบายดาํเนินการรักษาความมัน่คงของรัฐและการต่างประเทศ เน่ืองจาก

ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาความมัน่คงระดับชาติท่ีส่งผลต่อการพฒันาประเทศโดยตรงในการ

ดาํเนินโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนจึงจะไดมี้การประชาคมคน้หาผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดและ 

ใหค้วามรู้ใหป้ระชาชนตระหนกัถึงความร้ายแรงของพิษภยัยาเสพติด 
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 นอกจากน้ี หลกัทั้ง 9 ขอ้ท่ีวา่ไปแลว้นั้นในการลงเวทีประชาคมแต่ละคร้ังทีมขบัเคล่ือน

การพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน ยงัต้องได้บรรยายเก่ียวกับงานตามภารกิจของ

หน่วยงาน (Function) ของตนเอง  ซ่ึงครอบคลุมแนวนโยบายขอ้ท่ีเหลือ คือ ขอ้ท่ี 5 นโยบายการ

ยกระดบัคุณภาพบริการดา้นสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน ซ่ึงเป็นงานตามภารกิจหน้าท่ี

ของสํานกังานสาธารณสุขและโรงพยาบาลขอ้ท่ี 7 นโยบายการส่งเสริมบทบาทและการใชโ้อกาส

ในประชาคมอาเซียน ซ่ึงเป็นงานตามภารกิจหนา้ท่ีของสาํนกังานการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอธัยาศยั และข้อท่ี 9 นโยบายการรักษาความมัน่คงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุล

ระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างย ัง่ยืน ซ่ึงเป็นการศึกษานอกระบบและการศึกษา 

ตามอธัยาศยัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 จากการท่ีรัฐบาลไดพ้ยายามปรับปรุงนโยบายท่ีไดด้าํเนินการจากปี 2559 และปี 2560 

จนไดเ้กิดเป็นนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ซ่ึงถือวา่เป็น

นโยบายท่ีได้รวบรวมแนวนโยบายหลักของรัฐบาลไวท้ั้ งหมดดังท่ีกล่าวมาแล้วนั้ น อาจกล่าว 

โดยสรุปไดว้า่ นโยบายการขบัเคล่ือน การพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน เป็นนโยบาย

หลกัและนโยบายสําคญัท่ีสุดในปี งบประมาณ พ.ศ. 2561 ของรัฐบาลท่ีลงมาดาํเนินการในพื้นท่ี

หมู่บา้นและชุมชนทัว่ประเทศไทย ซ่ึงทาํให้ผูว้ิจยัสนใจเก่ียวกบันโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนว่ามีปัจจยัใดบา้งท่ีส่งผลต่อความสําเร็จของการนาํนโยบาย 

ไปปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การนํานโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการ 

ไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาซ่ึงเป็นจงัหวดัขนาดเล็กในภาคเหนือของประเทศไทย 

ท่ียงัคงมีประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและมีความเป็นชนบท อนัถือว่ามีความ

เหมาะสมสําหรับการศึกษานโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน

อย่างยิ่งเน่ืองจาก นโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน 

เป็นนโยบายท่ีเนน้การลงพื้นท่ีในระดบัหมู่บา้น/ชุมชนเพื่อสร้างความเขา้ใจ ใหค้วามรู้แก่ประชาชน

และนอกจากน้ี จงัหวดัพะเยายงัเป็นจงัหวดัท่ีผูว้ิจยัรับราชการอยูใ่นพื้นท่ีและเป็นส่วนหน่ึงของการ

ขบัเคล่ือนนโยบายดงักล่าวไปปฏิบติั ซ่ึงจะทาํให้ผูว้ิจยัสามารถเขา้ใจ เขา้ถึงขอ้มูลได้อย่างลึกซ้ึง 

และครอบคลุม ดว้ยเหตุผลท่ีกล่าวมาทั้งหมดน้ีทาํให้ผูว้ิจยัสนใจจะศึกษาถึงความสําเร็จของการนาํ

นโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบัติในจงัหวดัพะเยา 

เพื่อนําผลการวิจยัเผยแพร่ต่อสาธารณชนรวมถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อนาํไปปรับปรุง พฒันา

นโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนในอนาคต และเป็นการ

นาํไปประยกุตใ์ชก้บัการนาํนโยบายอ่ืนๆ ไปปฏิบติัในจงัหวดัพระเยาต่อไป  
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2.  ปัญหาการวจิัย 

 

 การวจิยัน้ี ผูว้จิยัมีประเด็นปัญหาการวจิยั ดงัน้ี 

 2.1  การนํานโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไป

ปฏิบติัในจงัหวดัพระเยาประสบความสาํเร็จในระดบัใด 

 2.2  ผูเ้ก่ียวขอ้งในนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน

ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยามีความเห็นต่อความสําเร็จในการนํานโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาแตกต่างกนัหรือไม่  

 2.3  มีปัจจยัใดบ้างท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการขบัเคล่ือนการ

พฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพระเยา 

 2.4  จงัหวดัพะเยาควรมีแนวทางการดาํเนินงานอย่างไรในต่อยอดการขบัเคล่ือนการ

พฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืใหป้ระสบความสาํเร็จมากยิง่ข้ึนในอนาคต 

 

3.  วตัถุประสงค์การวจิัย 

 

3.1  เพื่อศึกษาระดบัความสําเร็จของการนํานโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ

ตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพระเยา 

3.2  เพื่อศึกษาความแตกต่างกนัของความคิดเห็นของแต่ละอาํเภอต่อระดบัความสําเร็จ

ในการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดั

พระเยา 

3.3  เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการนํานโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ 

ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพระเยา 

3.4  เพื่อเสนอแนะแนวทางของการนํานโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ 

ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพระเยาในอนาคต 
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4.  กรอบแนวคดิการวจิัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 
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 สําหรับท่ีมาของกรอบแนวคิดการวิจยัจะกล่าวไวใ้นบทท่ี 2 วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง

ต่อไป  

 

5.  สมมติฐานการวจิัย 

 

 การวจิยัน้ีมีสมมติฐานการวจิยัดงัน้ี 

 5.1  ระดบัความสําเร็จของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 80  

 5.2  แต่ละอําเภอมีความเห็นเก่ียวกับระดับความสําเร็จของการนํานโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพระเยาท่ีแตกต่างต่างกนั 

 5.3  มีปัจจยัอย่างน้อยหน่ึงข้อจากปัจจยั 4 ข้อ คือ ปัจจยัด้านการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

ปัจจยัดา้นหลกัธรรมาภิบาล ปัจจยัด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐและปัจจยั

ดา้นแรงจูงใจท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

 

6.  ขอบเขตการวจิัย 

 

6.1  ขอบเขตด้านหน่วยงานหรือพืน้ทีศึ่กษาวจัิย งานวจิยัน้ีมุ่งศึกษาการนาํนโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ไปปฏิบติัในระดบัจุลภาคในจงัหวดั

พะเยา 

6.2  ขอบเขตด้านเนื้อหา งานวิจยัน้ีมุ่งศึกษาการนํานโยบายและการประเมินการนํา

นโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพระเยา 

6.3  ขอบเขตด้านตัวแปร ตวัแปรในงานวจิยัน้ี ประกอบดว้ย 

 6.3.1  ตัวแปรอิสระ ไดแ้ก่  

  1)  การนาํนโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

 (1)  มาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบาย (Policy Standard and Objectives)  

 (2)  ทรัพยากรของนโยบาย (Policy Resources)  

 (3)  การส่ือสารระหวา่งองคก์รและการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามนโยบาย  

 (4)  ลกัษณะของหน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั  

 (5)  เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สงัคมและการเมือง  
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 (6)  การยอมรับของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั  

 2)  หลักธรรมาภิบาล 10 ประการ39  ไดแ้ก่  

39 (1)  หลกัประสิทธิภาพ/คุม้ค่า (Efficiency/Value for money)   

 (2)  หลกัประสิทธิผล (Effectiveness) 

 (3)  หลกัการตอบสนอง (Responsiveness)   

 (4)  หลกัการตรวจสอบได/้มีภาระรับผดิชอบ (Accountability)  

 (5)  หลกัเปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) 

 (6)  หลกันิติธรรม (Rule of Law) 

 (7)  หลกัความเสมอภาค (Equity)   

 (8)  หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) 

 (9)  หลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ (Consensus Oriented) 

 (10)  หลกัการกระจายอาํนาจ (Decentralization)   

 3)  การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ 5 ประการ ไดแ้ก่ 

 (1)  การมีส่วนร่วมในการคิด 

 (2)  การมีส่วนร่วมในการในขั้นตดัสินใจ  

 (3)  การมีส่วนร่วมปฏิบติัการ   

 (4)  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

 (5)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

 4)  แรงจูงใจของเจ้าหน้าท่ีรัฐ 

 (1)  ลกัษณะงานท่ีทาํ  

 (2)  ความสาํเร็จในการทาํงานของบุคคล  

 (3)  การไดรั้บการยอมรับนบัถือ  

 (4)  ความรับผดิชอบ  

 (5)  ค่าตอบแทน   

 (6)  การสร้างแรงจูงใจจากผูน้าํ 

 6.3.2  ตัวแปรตาม คือ ความสําเร็จของการนํานโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาแบ่งออกเป็นผลผลิตและผลลัพธ์ 

ไดแ้ก่ ผลผลิต 
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 1)  เกิดการบูรณาการขับเคล่ือนงาน/โครงการของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมี

เป้าหมายลงพื้นท่ีในระดบัหมู่บา้นร่วมกนัตามแนวทางประชารัฐ 

 2)  ประชาชนเขา้ร่วมเวทีประชาคมหมู่บา้นอยา่งสมํ่าเสมอ 

ผลลพัธ์ 

 1)  ประชาชนไดพ้ฒันาคุณภาพชีวติ 

 2)  โครงการของหมู่บา้นเป็นโครงการท่ีตอบสนองความตอ้งการและปัญหา

ในหมู่บา้น คุม้ค่าและสมประโยชน์ 

 3)  หมู่บา้นสามารถกาํหนดกิจกรรมเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตของตนเองได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ พึ่งพาตนเองได ้

 4)  ประชาชนปรับแผนการดาํเนินชีวติตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง 

 5)  ประชาชนมีความตระหนักและมีส่วนร่วมในการพฒันาหมู่บ้านและ

ประเทศ ความรู้รักสามคัคีและประชาธิปไตย 

 6)  พฒันาและแกไ้ขปัญหาในมิติเศรษฐกิจ สังคมและความมัน่คง 

 6.4  ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประชากรแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่  

กลุ่มท่ีหน่ึง คือ ประชาชนชาวจงัหวดัพะเยาทุกคนโดยไม่รวมกบัประชากรกลุ่มท่ีสองและกลุ่ม 

ท่ีสอง คือ ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบลทุกคนในจงัหวดั

พะเยางานวิจยัน้ีมุ่งศึกษาขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งซ่ึงเป็นตวัแทนประชากรคือ ประชาชนชาวจงัหวดั

พะเยาทุกคน  และ กลุ่มท่ีสอง คือ ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบั

ตาํบลทุกคน จงัหวดัพะเยา  โดยมีประชากรประชากรจงัหวดัพะเยา จาํนวน 486,304 คนและทีม

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ทุกคนในจงัหวดัพะเยาจาํนวน 816 คน 

จาํนวนกลุ่มตวัอย่างมีดงัน้ี กลุ่มแรก จาํนวน 275 คน และกลุ่มท่ีสองจาํนวน 401 คน รวมจาํนวน

กลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 676 คน 

 6.5  ขอบเขตด้านระยะเวลา ผูว้ิจยัศึกษาความคิดเห็นของกลุ่มตวัอย่างในช่วงเวลา 

ท่ีจงัหวดัพะเยาได้ดาํเนินการตามนโยบายปฏิบติัการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ 

ไทยนิยมย ัง่ยนื   
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7.  นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

 7.1  ทีมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน ประจําตําบล 

หมายถึง ข้าราชการหรือเจา้หน้าท่ีรัฐในพื้นท่ี หน่วยงานความมัน่คงในพื้นท่ี ปราชญ์ชาวบ้าน  

และจิตอาสาพระราชทาน “เราทาํความ ดี ดว้ยหัวใจ” ในพื้นท่ี จาํนวน 7 – 12 คน มีอาํนาจหน้าท่ี

เป็นชุดปฏิบติังานในพื้นท่ีในการแกไ้ขปัญหาในมิติดา้นเศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คงในพื้นท่ี

หมู่บา้น 

 7.2  ตัวแปรอิสระ หมายถึง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยามีดงัน้ี 

7.2.1  ปัจจัยด้านการนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับการ 

นํานโยบายไปปฏิบัติมีผลต่อความสําเร็จในการนํานโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ  

ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาประกอบดว้ย 

1) มาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย (Policy Standard and Objectives) 

หมายถึง ความชดัเจนของวตัถุประสงคข์องนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยม ย ัง่ยืน ความชัดเจนของแนวทางการนํานโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ 

ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติั มาตรฐานของการนํานโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื 

2)  ทรัพยากรของนโยบาย (Policy Resources) หมายถึง งบประมาณของ

นโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนและบุคลากรในทีม

ขบัเคล่ือนการขบัเคล่ือน   การพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืระดบัตาํบล 

3)  การส่ือสารระหว่างองค์กรและการบังคับให้ เป็นไปตามนโยบาย 

หมายถึง ความชดัเจนในการประชุมมอบนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยม ย ัง่ยืนจากการบริหารราชการส่วนกลางมายงัการบริหารราชการส่วนภูมิภาคและทอ้งถ่ิน 

ความชัดเจนของหนังสือราชการเก่ียวกบันโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยม ย ัง่ยืนจากการบริหารราชการส่วนกลางมายงัการบริหารราชการส่วนภูมิภาคและทอ้งถ่ิน 

การเปิดโอกาสให้ข้าราชการส่วนภูมิภาคและท้องถ่ินได้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทาง 

การนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัดว้ยตนเอง  

การบังคับให้การบริหารราชการภูมิภาคและท้องถ่ินต้องนํานโยบายการขับเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติั 
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4)  ลักษณะของหน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง ทีมขบัเคล่ือน

การพฒันาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดับตาํบลมีขีดความสามารถในการนํา

นโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติั 

5)  เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง หมายถึง เป็นการกระจาย

รายได้ให้แก่ประชาชนและการกระตุ้นเศรษฐกิจ การสร้างความสามัคคีและความปรองดอง

สมานฉนัท ์การใหค้วามสนบัสนุนจากฝ่ายการเมือง 

 6)  การยอมรับของผู้นํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง ความรู้ความเข้าใจ 

ต่อนโยบายของทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ประจาํตาํบล ความยอมรับ

หรือปฏิเสธนโยบายของทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนื ประจาํตาํบล 

และระดับความเข้มข้นของการตอบสนองต่อนโยบายของทีมขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ 

ตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนื ระดบัตาํบล   

  7.2.2 ปัจจัยด้านหลักธรรมาภิบาล หมายถึง ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับการบริหาร

บา้นเมืองท่ีดี ประกอบดว้ย  

 1)  หลักประสิทธิภาพ (Efficiency)  หมายถึง ความคุม้ค่าของการใชง้บประมาณ

ของนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื 

 2)  ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง การบรรลุวตัถุประสงค์ โดยการ

พฒันาคุณภาพชีวิตของตนเอง สร้างรายได ้และเพิ่มพูนความรู้ในเร่ืองต่าง ๆ ไดจ้ริงของนโยบาย

การขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนื  

 3)  การตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง ความสามารถในการตอบสนอง

ตามความคาดหวงัและความตอ้งการของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียของนโยบายกาขบัเคล่ือน

การพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติั 

 4)  หลักการตรวจสอบได้/มีภาระรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง  

การท่ีทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน ระดบัตาํบลและเปิดเผยขอ้มูล

ข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ตรงไปตรงมาและใชภ้าษาท่ีเขา้ใจง่ายให้แก่ประชาชนผูเ้ขา้ร่วมเวทีประชาคม 

 5)  หลักการเปิดเผย/โปร่งใส  (Transparency) หมายถึง การท่ีทีมขบัเคล่ือน

การพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน ระดับตาํบลปฏิบติังานด้วยความซ่ือสัตยสุ์จริต 

ตรงไปตรงมา ช้ีแจงและตอบคาํถามของประชาชนได ้

 6)  หลักนิติธรรม  (Rule of Law) หมายถึง ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ

ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบลนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบติัอย่างอยู่ภายใตอ้าํนาจหน้าท่ีตามกฎหมายด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือก



 14   
 

ปฏิบติั  คาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียฝ่ายต่าง ๆ และเป็นท่ียอมรับ

ของสังคมและประชาชน   

 7) หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง  การนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการ

พฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัเป็นไปอยา่งเท่าเทียมกนัในทุกหมู่บา้น/ชุมชน 

ทุกตาํบล ทุกอาํเภอ ของประเทศไทย 

 8)  การมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ

ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเปิดให้ประชาชนมีส่วน

ร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ทาํความเขา้ใจ ร่วมแสดงทศันะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นท่ีสําคญัท่ีเก่ียวขอ้ง

ร่วมคิดแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจและการดําเนินงานและร่วมตรวจสอบในเวที

ประชาคม 

 9)  หลักมุ่ งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) หมายถึง การนํานโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัเป็นไปเพื่อการแสวงหาฉนัทามติ

หรือขอ้ตกลงร่วมกนัในหมู่บา้น/ชุมชน 

 10)  การกระจายอาํนาจ (Decentralization) หมายถึง ทีมขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบลสามารถตดัสินใจเก่ียวกบัเร่ืองในเวทีประชาคมได ้

7.2.3  ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในกจิกรรมของภาครัฐ หมายถึง ปัจจยั

ด้านประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการนํานโยบายขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ 

ไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติั 

 1)  การมีส่วนร่วมในการคิด หมายถึง ประชาชนแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบั

นโยบายขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื และการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

 2)  การมีส่วนร่วมในการในตัดสินใจ หมายถึง ประชาชนตดัสินใจเก่ียวกบั

นโยบายขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน และการนาํนโยบายไปปฏิบติั

ดว้ยตนเอง 

 3)  การมีส่วนร่วมปฏิบัติการ หมายถึง ประชาชนนาํนโยบายไปปฏิบติัดว้ย

ตนเอง 

 4)  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ หมายถึง ประชาชนเป็นผูรั้บ

ผลประโยชน์จากการนาํนโยบายขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติั 

 5)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล หมายถึง ประชาชนเป็นผูป้ระเมินผล

วา่การนาํนโยบายไปปฏิบติันั้นประสบความสําเร็จมากน้อยเพียงใด ประชาชนเสนอให้มีการแกไ้ข 
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ปรับปรุง นโยบายขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนและการนาํนโยบายไป

ปฏิบติั 

 7.2.4  ปัจจัยด้านแรงจูงใจของเจ้าหน้าที่รัฐ หมายถึง ปัจจยัท่ีมีผลต่อความอยาก 

นํานโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบัติของทีม

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบล ประกอบดว้ย 

 1)  ลักษณะงานท่ีทาํ หมายถึง การลงพื้นท่ีประชาคมหมู่บา้นและบรรยาย 

ในหัวขอ้ท่ีไดรั้บมอบหมายตามนโยบาลการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม

ย ัง่ยืนให้แก่วิทยากรในทีมขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนมีความ

เหมาะสม 

 2)  ความสําเร็จในการทํางานของบุคคล หมายถึง ความภาคภูมิใจของ

ผูป้ฏิบัติงานเม่ือได้นํานโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน 

ไปปฏิบติัจนสาํเร็จ 

 3)  การได้รับการยอมรับนับถือ หมายถึง การได้รับความยอมรับนับถือ 

จากทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนดว้ยกนัเอง การไดรั้บการยอมรับ

นบัถือจากประชาชน 

 4)  ความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนกัถึงความสําคญัและรู้สึกว่าเป็น

ความรับผิดชอบของตนเองในการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน 

ใหป้ระสบความสาํเร็จ 

 5)  ค่าตอบแทน หมายถึง การภาครัฐสนบัสนุนเป็นค่าเบ้ียเล้ียงในการปฏิบติั

หนา้ท่ี 

 6)  การสร้างแรงจูงใจจากผู้นาํ หมายถึง การสร้างแรงจูงใจจากรัฐบาล นายอาํเภอ 

ผูบ้งัคบับญัชาในหน่วยงานตน้สังกดั 

 7.3  ตัวแปรตาม คือ ความสาํเร็จตามวตัถุประสงคข์องการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการ

พฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาซ่ึงแบ่งออกเป็นผลผลิตและ

ผลลพัธ์ ประกอบดว้ย 

 1) ผลผลิต 

  (1)  เกิดการบูรณาการขับเคล่ือนงาน/โครงการของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีเป้าหมาย 

ลงพื้นท่ีในระดับหมู่ บ้านร่วมกันตามแนวทางประชารัฐ หมายถึง การท่ีหน่วยงานรัฐหลายหน่วยงาน 

ลงพื้นท่ีหมู่บา้นพร้อมกนัเพื่อรับฟังปัญหาและความตอ้งการของประชาชน 
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  (2)  ประชาชนเข้าร่วมเวทีประชาคมหมู่ บ้านอย่างสมํา่เสมอ หมายถึง ระดบัความ

สนใจของประชาชนท่ีเขา้ร่วมการประชาคมทั้ง 4 เวทีท่ีคงท่ีหรือเพิ่มมากข้ึน  

 2) ผลลพัธ์ 

  (1)  ประชาชนได้พัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น หมายถึง ได้รับการฝึกอาชีพและ

สามารถนาํมาสร้างรายไดไ้ดจ้ริง 

 (2)  การตอบสนองความต้องการและปัญหาในหมู่บ้านคุ้มค่าและสมประโยชน์ 

หมายถึง  ความสามารถของโครงการหมู่บ้านละสองแสนตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนในการ

ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน 

   (3)  หมู่บ้านสามารถกาํหนดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ พ่ึงพาตนเองได้ หมายถึง หมู่บา้นจดักิจกรรมเพื่อพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชน

ในหมู่บา้นโดยไม่ตอ้งใช้งบประมาณ และประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน สามารถช่วยเหลือตนเอง

เม่ือเกิดปัญหาและตอบสนองความตอ้งการของหมู่บา้น/ชุมชนของตนเองได ้

   (4)  ประชาชนปรับแผนการดาํเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง 

ประชาชนมีความเขา้ใจหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 3 ห่วง 2 เง่ือนไข คือ มีความพอประมาณ                        

โดยการปลูกผกักินเอง และทาํนํ้ าหมกัและปุ๋ยชีวภาพใชเ้อง ความมีเหตุมีผล โดยการแยกขยะและ 

มีภูมิคุม้กนั โดยการทาํบญัชีครัวเรือนเพื่อใหท้ราบรายรับรายจ่าย บนเง่ือนไข มีความรู้ ทั้งทางอาชีพ

เกษตรและดา้นอ่ืน ๆ และมีคุณธรรม คือการประกอบอาชีพอยา่งสุจริต 

   (5)  ประชาชนมีความตระหนักและมีส่วนร่วมในการพัฒนาหมู่ บ้านและ

ประเทศ ความรู้รักสามัคคีและประชาธิปไตย หมายถึง ประชาชนมีความเขา้ใจในบทบาทหน้าท่ี 

ของตนเองต่อประเทศชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย หมู่บา้นมีความสามคัคี 

 (6)  พัฒนาและแก้ไขปัญหาในมิติเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคง หมายถึง 

บรรลุผลสัมฤทธ์ิในการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ สังคมและความมัน่คง 

 

8.  ข้อจํากดัในการวจิัย 

 

การวิจยัน้ีมีขอ้จาํกัดในการวิจยั คือ การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงสํารวจ (Survey research)  

ท่ีเนน้การสํารวจความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นประชาชนจงัหวดัพะเยาและทีมขบัเคล่ือนการ

พฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบลในจงัหวดัพะเยาโดยความคิดเห็นของกลุ่ม

ตวัอยา่งท่ีมีต่อความสําเร็จและปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จของปฏิบติัการขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื อาจสอดคลอ้งหรือไม่สอดคลอ้งกบัขอ้เทจ็จริง  



 17   
 

9.  ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 

 

 9.1 ผลการวิจยัสามารถนาํไปปรับปรุง พฒันานโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ

ตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพระเยาในอนาคต 

 9.2  ผลการวิจยัสามารถนาํไปประยุกตใ์ชใ้นการปฏิบติัตามนโยบายการขบัเคล่ือนการ

พฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนืในจงัหวดัอ่ืน ๆ และในภาพรวมของประเทศ 
 



บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

 

 ในการวิจยัน้ี ผูว้ิจยัได้ทบทวนวรรณกรรมโดยศึกษาแนวคิด ทฤษฏีและหลักการ 

รวมทั้งผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยแนวคิดทฤษฏี และหลกัการรวมทั้งผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งท่ีผูว้ิจยั

ไดค้น้ควา้และศึกษา มีดงัน้ี 

1) แนวคิด ทฤษฏีนโยบายสาธารณะ  

2) แนวคิด ทฤษฏีการประเมินผล 

3) แนวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

4) แนวคิดหลกัธรรมาภิบาล 

5) แนวคิด ทฤษฏีการมีส่วนร่วมของประชาชน 

6) แนวคิด ทฤษฏีแรงจูงใจ 

7) นโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื 

8) ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

9) กรอบแนวคิดการวจิยั 

 

1. แนวคดิ ทฤษฏนีโยบายสาธารณะ 

 

นโยบายสาธารณะ เป็นจุดเนน้หน่ึงในการศึกษาเก่ียวกบัรัฐประศาสนศาสตร์ เน่ืองจาก

ในการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารภาครัฐยอ่มไม่อาจปฏิเสธท่ีจะศึกษาค่านิยมและแนวทาง ซ่ึง

รัฐมุ่งหวงัและกระทําให้เกิดข้ึนซ่ึงมีผลกระทบต่อสาธารณะในวงกวา้งอันหมายถึงนโยบาย

สาธารณะได ้และเม่ือกล่าวถึงคาํว่า “นโยบายสาธารณะ” จะทาํให้เกิดความหมายและความเขา้ใจ 

ใน 2 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัแรก นโยบาย อนัเป็นภาพกวา้งและเป็นนามธรรมท่ีหมายถึง ค่านิยมท่ีแฝง

ไปดว้ยแนวคิดและทฤษฏีท่ีรัฐในยุคสมยัใดยุคสมยัหน่ึงยึดถืออนัสะทอ้นถึงค่านิยมของสังคมและ

ประชาชนส่วนใหญ่ในสมยันั้นดว้ย และอีกระดบัหน่ึงคือ โครงการท่ีหมายถึงการนาํนโยบายท่ีเป็น

นามธรรมมาปฏิบติัให้เป็นรูปธรรม เช่น นโยบายหลกัประกนัสุขภาพทัว่หน้า ซ่ึงเป็นนามธรรม

สามารถแปลออกมาเป็นโครงการท่ีเป็นรูปธรรมคือ โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค เป็นตน้ อยา่งไร
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ก็ตาม หากพิจารณา 2 ระดบัของนโยบายสาธารณะจะพบวา่ ส่วนท่ีมีความเก่ียวขอ้งและมีใจความ

สาํคญัเป็นเร่ืองของรัฐประศาสนศาสตร์ท่ีแทจ้ริงคือ ระดบัโครงการ เน่ืองจาก โครงการเป็นส่ิงท่ีรัฐ

และเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องนํามาปฏิบัติกับประชาชนหรือกล่าวได้ว่าเป็นเร่ืองของข้าราชการ 

กบัประชาชนอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงต่างจากระดบันโยบายท่ีเป็นเร่ืองของนกัการเมืองและอาํนาจ หรืออาจ

กล่าวไดว้า่มีใจความสาํคญัของเร่ืองเป็นการศึกษาเชิงรัฐศาสตร์มากกวา่รัฐประศาสนศาสตร์ 

 อย่างท่ีได้กล่าวไปแล้วว่า นโยบายสาธารณะมีผลกระทบต่อประชาชนในวงกวา้ง 

ซ่ึงอาจเป็นได้ทั้งผลกระทบทางบวกและทางลบ หรืออาจส่งผลกระทบทางลบกบับางกลุ่ม และ

ส่งผลกระทบทางบวกกบับางกลุ่ม เง่ือนไขเหล่าน้ีส่งผลใหน้โยบายสาธารณะเป็นท่ีจบัตามอง และ 

ให้ความสําคญัอย่างหลีกเล่ียงไม่ไดใ้นทุกกระบวนการตั้งแต่การกาํหนดนโยบาย การนาํนโยบาย 

ไปปฏิบติัและการประเมินผลนโยบาย 

 ในการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับแนวคิด ทฤษฏีและหลักการเก่ียวกับนโยบาย

สาธารณะและการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติน้ีจะแบ่งออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ ความหมาย 

ของนโยบายสาธารณะซ่ึงจะเป็นการทบทวนความหมายของนโยบายสาธารณะจากนักวิชาการ 

ทั้ งในประเทศและต่างประเทศความสําคัญของนโยบายสาธารณะ กระบวนการของนโยบาย

สาธารณะและตวัแบบนโยบายสาธารณะ  

 1.1 ความหมายของนโยบายสาธารณะ 

 นโยบายสาธารณะ (Public Policy) โดยทัว่ไปหมายถึง นโยบายท่ีส่งผลกระทบ 

ต่อประชาชนในวงกวา้ง และเป็นแนวทางการดาํเนินกิจกรรมของรัฐบาล จาํแนกเป็นมิติตามระดบั

การปกครองได ้2 มิติ ตามผูอ้อกนโยบาย คือ นโยบายส่วนกลาง อาทิ รัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั  

ออกโดยนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ และนโยบายส่วนท้องถ่ิน อาทิ ข้อบังคับตําบลท่ีออก 

โดยองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน อย่างไรก็ตาม นิยามหรือความหมายของนโยบายสาธารณะ 

ท่ีสามารถครอบคลุมและได้รับการยอมรับนั้น เป็นส่ิงท่ีมีการถกเถียงกนัตลอดมาและเพื่อความ

เขา้ใจท่ีดีท่ีสุดสําหรับนิยามของนโยบายสาธารณะนั้น คือการทบทวนและพิจารณาความหมาย 

ของนโยบายสาธารณะในทศันะของนกัคิดนกัวชิาการทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศใหไ้ดม้าก

ท่ีสุด ในท่ีน้ีไดร้วบรวมความหมายของนโยบายสาธารณะจากนกัคิดนักวิชาการท่ีมีช่ือเสียง และ

ไดรั้บการยอมรับมาอา้งอิง โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ครอบคลุมและชดัเจนมากท่ีสุดโดยเรียงลาํดบั

ตามปีเพื่อใหเ้ห็นพฒันาการของความหมายของนโยบายสาธารณะ ดงัน้ี 

 David Easton (1953, p.130) ให้ความหมายของ นโยบายสาธารณะ คือ นโยบาย 

ไม่ว่าจะเพื่อสังคม เพื่อสมาคมเล็ก หรือเพื่อกลุ่มไหนๆ ยอ่มรวมถึงเส้นใย (web) ของการตดัสินใจ

มากมายและการกระทาํทั้งหลาย ซ่ึงจดัสรรค่านิยมต่าง ๆ  
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 จากนิยามของนโยบายสาธารณะของ David Easton สะทอ้นให้เห็นว่าส่ิงท่ีสําคญั

สําหรับ David Easton เม่ือกล่าวถึงนโยบายสาธารณะ คือ จดัสรรส่ิงท่ีมีคุณค่า และผูท่ี้มีอาํนาจใน

การจดัสรรส่ิงท่ีมีคุณค่านั้น คือ รัฐบาล จะเห็นไดว้่า นโยบายสาธารณะของ David Easton มีเร่ือง

ของอาํนาจในการตดัสินใจ และคุณค่าหรือค่านิยม ซ่ึงเป็นเร่ืองของผูก้าํหนดนโยบาย จึงอาจกล่าว

ได้ว่า David Easton ได้ ช้ี ให้ เห็ นกระบวนการของการเกิดข้ึนของนโยบายสาธารณะและเน้น 

ท่ีรัฐบาลเป็นสาํคญั 

 Friedrich (1963, p.70) ไดใ้ห้ความหมายนโยบายสาธารณะ คือ ชุดของขอ้เสนอ 

ท่ีเก่ียวกบัการกระทาํของบุคคล กลุ่มบุคคล หรือรัฐบาลภายใตส่ิ้งแวดลอ้มท่ีประกอบไปดว้ย ปัญหา 

อุปสรรคและโอกาส ซ่ึงนโยบายจะถูกนําเสนอเพื่อนําไปใช้ประโยชน์ในการแก้ไขปัญหา 

ของประชาชน การกาํหนดนโยบายนั้นมิไดเ้ป็นการกระทาํท่ีเกิดข้ึนอย่างฉับพลนัทนัด่วน แต่นโยบาย

ส่วนใหญ่จะตอ้งผ่านการพิจารณาเป็นขั้นตอน ซ่ึงจะมีฝ่ายบริหารเขา้มามีบทบาทอย่างสําคญักบัฝ่าย

การเมืองในการกาํหนดนโยบาย  

 นโยบายสาธารณะในความหมายของ Friedrich ยงัคงเป็นส่ิงท่ีเฉพาะเจาะจงและ

อยู่ในวงของการอธิบายว่า นโยบายสาธารณะจะเกิดข้ึนได้ตอ้งมีปัญหาและเพื่อแก้ปัญหา ให้แก่

ประชาชนเท่านั้น แต่ส่ิงท่ีโดดเด่นของนิยามของ Friedrich คือ การอธิบายว่านโยบายเป็นส่ิงท่ีมี

ขั้นตอน หรืออาจกล่าวได้ว่า เป็นนิยามท่ีเฉพาะเจาะจงให้เห็นว่า นโยบายสาธารณะเป็นส่ิงท่ีมี

กระบวนการ ซ่ึงการนิยามว่านโยบายสาธารณะเป็นส่ิงท่ีเป็นกระบวนการน้ีมีประโยชน์อย่างยิ่ง 

ในการอธิบายนโยบายสาธารณะในปัจจุบนั 

 William Greenwood (1965, p.25) ให้ความหมายของนโยบายสาธารณะ คือ เป็น

การตดัสินใจ ขั้นตน้ท่ีจะกาํหนดแนวทางกวา้งๆ เพื่อนาํไปเป็นแนวทางของการปฏิบติังานต่างๆ  

ใหเ้ป็นไปอยา่งถูกตอ้งและบรรลุวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้ 

 นิยามของ William มีส่ิงท่ีน่าสนใจคือ การพยายามบอกว่า นโยบายเป็นส่ิงท่ีกวา้ง ๆ 

ซ่ึงมีนยัของการบอกว่า จะตอ้งมีส่ิงท่ีแคบ ๆ หรือเฉพาะเจาะจงกว่าน้ีในเร่ืองของการนาํนโยบาย 

ไปปฏิบติั ซ่ึงสอดคลอ้ง  กบัส่ิงท่ีไดก้ล่าวไปแลว้วา่ ในปัจจุบนั นโยบายสาธารณะมีสองระดบั คือ 

ระดบันโยบายและระดบัของโครงการซ่ึงจะเฉพาะเจาะจงและเป็นการแปลงนโยบายท่ีกวา้งและ

เป็นนามธรรมไปสู่การปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรมได ้

 Heinz Eulau and Kenneth Prewitt (1973, p.713) ให้ความหมายนโยบายสาธารณะ 

คือนโยบายเป็นการตดัสินท่ีไม่ใช่การตดัสินใจชั่วขณะ แต่เป็นการตดัสินใจท่ีแน่นอน การตดัสินใจน้ี 

 มีลักษณะของการกระทาํท่ีไม่เปล่ียนแปลงและกระทาํซํ้ า ๆ เป็นเร่ืองท่ีดาํเนินการในระยะยาว

มากกว่าระยะสั้ นในระบอบประชาธิปไตย การตดัสินใจกระทาํโดยผูซ่ึ้งกําหนดนโยบายและ 
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ผูซ่ึ้งปฏิบติัตามนโยบาย แมว้า่ ผูซ่ึ้งกาํหนดนโยบายจะเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือเป็นผูซ่ึ้ง

ได้รับการแต่งตั้ งให้ดํารงตําแหน่งการตัดสินใจของบุคคลดังกล่าวมักเป็นผลมาจากปฏิกิริยา 

ของบุคคลและกลุ่มบุคคล การตดัสินใจ เป็นผลผลิตของความเขา้ใจและความคิด การปฏิสัมพนัธ์

และการผลกัดนั ดว้ยเหตุน้ีนโยบาย สาธารณะท่ีสาํคญัจึงประกอบดว้ยผูเ้ก่ียวขอ้งจาํนวนมาก  

 น โ ย บ าย ใ น ค ว าม ห ม าย ข อ ง  Heinz Eulau and Kenneth Prewitt เป็ น นิ ย าม 

ของนโยบายสาธารณะท่ีพยายามช้ีให้เห็นกลุ่มผลประโยชน์ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจาํนวนมากซ่ึงมีผล 

ต่อการกําหนดนโยบาย ซ่ึงเป็นจริงในทางปฏิบัติอย่างยิ่ง อย่างไรก็ตามส่ิงท่ี  Heinz Eulau and 

Kenneth Prewitt ช้ีให้ เห็นและสําคัญอีกประการคือ เขาทั้ งสองอธิบายว่า นโยบายสาธารณะ 

จะเก่ียวข้องกับคนจํานวนมากได้ก็ ต่อเม่ือเป็นนโยบายสาธารณ ะในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยเท่านั้ น มีนัยว่าหากการปกครองประเทศใดมิใช่ประชาธิปไตยแล้วย่อมส่งผล 

ใหน้โยบายสาธารณะของประเทศนั้นถูกผกูขาดหรือเก่ียวขอ้งกบัคนจาํนวนนอ้ยกวา่หรืออีกนยัหน่ึง

คือ ในระบอบการปกครองท่ีมิใช่ประชาธิปไตย ผูเ้ก่ียวขอ้งกบันโยบายสาธารณะจาํนวนมากท่ีควร

จะเก่ียวขอ้งนั้นจะถูกกีดกนัหรือตดัออกไปจากวงจรของนโยบายสาธารณะนัน่เอง 

 Ira Sharkansky (1970, p.1) ให้ความหมายของ นโยบายสาธารณะ คือ กิจกรรม 

ท่ีกระทาํโดยรัฐบาล  

 จากนิยามจะพบวา่ Sharkansky เนน้มองนโยบายสาธารณะเป็นลกัษณะของกิจวตัร 

(routines) ของรัฐบาล ในดา้นต่างๆ ท่ีรัฐบาลทัว่ไปจะตอ้งกระทาํ ทั้งน้ีเน่ืองจาก มีความครอบคลุม

ทั้งหมดของกิจกรรมของรัฐบาล ทั้งขอ้กาํหนดและระเบียบในการควบคุมและกาํกบัการดาํเนิน

กิจกรรมของปัจเจกบุคคล และนิติบุคคล ตลอดจนการดาํเนินงานของหน่วยงานของรัฐ รวมถึงการ

เฉลิมฉลองของรัฐพิธีต่างๆ โดยจะครอบคลุมทั้งภายในและต่างประเทศ (สมบติั ธํารงธัญวงศ์, 

2549, น.5) 

  Harold D. Lasswell และ Abrakham Kaplan (1970, p.71) ให้ความหมายของ นโยบาย

สาธารณะ คือ การกาํหนดเป้าประสงค์ (goals) ค่านิยม (values) และการปฏิบติั (practice) ของโครงการ

ของรัฐเป็นการระบุอย่างชัดเจนว่า กิจกรรมท่ีเป็นแผนงานหรือโครงการของรัฐท่ีเรียกว่า นโยบาย

สาธารณะนั้น จะตอ้งสอดคลอ้งกบัค่านิยมของสังคม รวมถึงแนวทางปฏิบติัท่ีจะทาํให้บรรลุเป้าหมาย 

  อาจกล่าวได้ว่า ความหมายของนโยบายสาธารณะของ Heinz Eulau and Kenneth 

Prewitt มีความน่าสนใจตรงท่ีมาเติมเต็มความหมายของนโยบายสาธารณะท่ี William Greenwood  

ได้กล่าวไว้ เน่ืองจาก Heinz Eulau and Kenneth Prewitt ได้กล่าวถึงนโยบายในภาพกว้างและเป็น

นามธรรมแต่ขาดนโยบายในภาพแคบและเป็นรูปธรรมอย่างแผน แผนงาน โครงการและกิจกรรม  

ซ่ึง Harold D. Lasswell และ Abrakham Kaplan อธิบายในส่วนน้ีไวอ้ยา่งครอบคลุม 
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 Hugh Heclo (1972, p.85) ให้ความหมายของ นโยบายสาธารณะ คือ ชุดของการ

กระทาํของรัฐบาลหรือส่ิงท่ีรัฐบาลไม่กระทาํมากกว่าการตดัสินใจหรือการกระทาํท่ีเฉพาะเจาะจง

ของรัฐบาล หรือในอีกทางหน่ึงอาจหมายถึง ส่ิงท่ีรัฐบาลตกลงใจท่ีจะกระทาํจริง ๆ โดยประกอบ 

ไปดว้ยชุดของการกระทาํท่ีเป็นระบบท่ีจะนาํไปสู่การบรรลุเป้าหมายท่ีพึงปรารถนา 

 จากนิยามจะพบว่า Hugh Heclo ให้ความสําคัญกับนโยบายสาธารณะเฉพาะ 

ส่ิงท่ีรัฐบาลทําจริงซ่ึงเป็นชุดการกระทําคือมีหลายการกระทาํและกระทําโดยต่อเน่ืองเท่านั้ น  

โดยช้ีใหเ้ห็นวา่เพียงการตดัสินใจหรือส่ิงท่ีทาํเฉพาะเจาะจงนั้นมิใช่นโยบายสาธารณะทั้งหมด 

 Brian W. Hogwood and Lewis A. Gunn (1984, p.19) ให้ ค วาม ห ม ายน โยบ าย

สาธารณะ คือ ชุดของการตัดสินใจมากกว่าการตัดสินใจเฉพาะเร่ือง และนโยบายสาธารณะ 

จะเก่ียวขอ้งกับปฏิสัมพนัธ์ ระหว่างบุคคลจาํนวนมาก การตดัสินใจ เป็นส่วนหน่ึงของนโยบาย

สาธารณะ แต่จะต้องเป็นการตัดสินใจ   ท่ีมีลักษณะเป็นชุดของการตัดสินใจ เพราะนโยบาย

สาธารณะในแต่ละเร่ืองจะเก่ียวขอ้งกบักิจกรรม แผนงาน หรือโครงการจาํนวนมากเสมอเพราะเป็น

เร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนจาํนวนมาก 

 จากนิยามจะพบว่า ความหมายของนโยบายสาธารณะของ Brian W. Hogwood 

and Lewis A. Gunn มีส่วนคล้ายกบัของ Hugh Heclo ในเร่ืองท่ีว่า นโยบายสาธารณะเป็นมากกว่า

การตดัสินใจเพียงคร้ังเดียว แต่เป็นชุดของกระทาํท่ีเกิดจากชุดของการตดัสินใจ นอกจากน้ียงัมีส่วน

คล้ายกับของ Harold D. Lasswell และ Abrakham Kaplan ในเร่ืองท่ีว่านโยบายสาธารณะต้อง 

เป็นเร่ืองของแผนงาน โครงการและกิจกรรมจาํนวนมาก อาจกล่าวได้ว่าเม่ือมีการศึกษานโยบาย

สาธารณะมากข้ึน นกัวชิาการต่างพยายามนิยามนโยบายสาธารณะให้ครอบคลุมท่ีสุดและหยิบยก

เอาประเด็นท่ีคลา้ยคลึงกบัความเช่ือของตนเองมานิยามนโยบายสาธารณะในทศันะของตนเอง 

  Louis Koening (1986, p.367) ให้ ความ ห ม ายน โยบ ายส าธารณ ะ คื อ กิ จกรรม 

ท่ีรัฐบาลกระทาํ หรือไม่กระทาํ ซ่ึงมีผลกระทบต่อความกินดีอยู่ดีของประชาชน เช่น นโยบายควบคุม

กาํลงัอาวุธ นโยบายกาํลงัทหาร นโยบายควบคุมมลภาวะในอากาศ นโยบายสวสัดิการและสังคม

สงเคราะห์ เป็นตน้ นโยบายสาธารณะมีเน้ือหาและผลของนโยบายท่ีตามมาในการกาํหนดชีวติและ

อนาคตของประชาชน  

  จากนิยามของ Louis Koening จะพบวา่เร่ิมช้ีให้เห็นว่านโยบายเป็นไดท้ั้งกิจกรรม 

ท่ีรัฐบาลเลือกกระทาํและไม่เลือกกระทาํ และไดใ้ห้ความสําคญักบัประชาชน ช้ีให้เห็นวา่นโยบาย

สาธารณะมีความสาํคญั อยา่งยิง่แต่เนน้ในมุมท่ีนโยบายสาธารณะควบคุมประชาชน 
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Peter B. Guy (1986, p.4) ให้ความหมายของ นโยบายสาธารณะ คือ ผลรวม 

ของกิจกรรมของรัฐบาล ไม่ว่าจะเป็นจัดทําโดยตรงหรือโดยตัวแทนก็ตามและนโยบายสาธารณะ

ดงักล่าวนั้นมีผลต่อชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน  

จากนิยามดังกล่าวจะเห็นว่า Peter B. Guy ได้เล็งเห็นผลกระทบต่อประชาชน 

ท่ีนโยบายสาธารณะไดก้ระทาํข้ึนเช่นเดียวกบั Louis Koening แต่ Peter B. Guy ไดอ้ธิบายนโยบาย

สาธารณะครอบคลุมถึงการกระทาํของตวัแทนของรัฐบาลดว้ย 

James E. Anderson (1994, pp.5-6) ให้ความหมายของ นโยบายสาธารณะ คือ การกระทาํ

บางอย่างท่ีมีการวางวตัถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหาหรือเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง โดยเก่ียวขอ้งกับ

บุคคลเดียวหรือกลุ่มบุคคล  

จากนิยามนโยบายสาธารณะของ James E. Anderson จะพบวา่ James E. Anderson            

ให้ความสําคญักบัส่ิงท่ีรัฐบาลจะตอ้งกระทาํให้สําเร็จ มิใช่ส่ิงท่ีรัฐบาลเพียงแต่ตั้งใจจะกระทาํ หรือ

เสนอใหก้ระทาํเท่านั้น 

Larry N. Gerston (1997, p.7) ให้ความหมายของ นโยบายสาธารณะ คือ ผลรวม

ของการตดัสินใจ สัญญา และการกระทาํโดยรัฐบาลหรือผูมี้อาํนาจในรัฐบาล  

จากนิยามนโยบายสาธารณะของ Larry N. Gerston จะพบว่ามีคาํว่าสัญญา ซ่ึงมีนัย 

ของการท่ีรัฐบาลไดมี้การรับวา่จะทาํส่ิงใดส่ิงหน่ึง และตดัสินใจทาํส่ิงนั้นเพื่อรักษาสัญญา ซ่ึงสะทอ้น

ให้ เห็นว่า นโยบายสาธารณะในมุมมองของ Larry N. Gerston เป็นเร่ืองท่ี มี คู่สัญญาท่ี ฝ่ายหน่ึง 

เป็นรัฐบาลและอีกฝ่ายหน่ึงอาจเป็นประชาชนหรือกลุ่มผลประโยชน์ก็ได ้ 

Thomas R. Dye (2002, p.1) ให้ความหมายของ นโยบายสาธารณะ คือ ส่ิงท่ีรัฐบาล

เลือกจะกระทาํหรือไม่กระทาํ  

จากนิยามนโยบายสาธารณะของ Thomas R. Dye สะท้อนให้เห็นว่าทั้ งส่ิงท่ีรัฐบาล

เลือกกระทาํและไม่กระทาํต่างมีความสําคญัและสร้างผลกระทบต่อประชาชนทั้งส้ิน ซ่ึงในทาง

ปฏิบัติหมายถึงการท่ีปัญหาใด ถูกเลือกหรือไม่ถูกเลือกข้ึนมาแก้ไข หรือถูกเลือกแก้ไขก่อน  

หรือหลงัย่อมสะทอ้นให้เห็นวิธีคิดและแนวทาง การดาํเนินงานหรือเป้าหมายของรัฐบาลไดอ้ย่าง

ชดัเจน 

ศุภชัย ยาวะประภาษ (2552, น.3) ให้ความหมายของนโยบายสาธารณะ คือ แนวทาง 

การดําเนินกิจกรรมของรัฐบาล ซ่ึงรวมทั้ งกิจกรรมท่ีผ่านมาในอดีต กิจกรรมท่ีกําลังดําเนินการอยู ่

ในปัจจุบนัและกิจกรรมท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

จากนิยามของ ศุภชยั ยาวะประภาษ จะพบวา่ไดห้มายรวมความหมายของนโยบาย 

ให้ครอบคลุมถึงอดีต ปัจจุบันและอนาคต ซ่ึงถือเป็นการเสริมมิติด้านเวลาให้กับนโยบายและ
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สะท้อนให้เห็นว่านโยบายมีความต่อเน่ืองมาจากอดีตและไปสู่อนาคต มิใช่เพียงเร่ืองของการ

ตดัสินใจในปัจจุบนัเพื่อใหเ้กิดในอนาคตเท่านั้น 

จากความหมายของนโยบายสาธารณะจากทศันะของนกัคิดนกัวิชาการทั้งในไทย 

และต่างประเทศท่ีผูว้ิจยัได้ยกข้ึนมาน้ี จะพบว่าสามารถนํามาจดักลุ่มความหมายของ นโยบาย

สาธารณะไดห้ลายกลุ่ม ซ่ึงมีนกัวิชาการหลายท่านไดพ้ยายามจาํแนกกลุ่มของความหมาย รวมทั้ง

ประมวลลกัษณะสาํคญัของนโยบายสาธารณะ ไวด้งัน้ี 

กุลธน ธน าพ งศธร (2540, น .568-569) ได้อ ธิบ ายนโยบ ายส าธารณ ะ  โดย

สังเคราะห์ความหมายท่ีนกัคิดนกัวชิาการไดใ้หไ้ว ้โดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 

1)  นโยบายสาธารณะเป็นกิจกรรมหรือการกระทาํของรัฐบาลวา่จะเป็นการกระทาํ

ในลกัษณะใดหรือเป็นรัฐบาลในระดบัชาติหรือระดบัทอ้งถ่ินก็ถือว่าเป็นนโยบายทั้งส้ินเป็นการ

มุ่งเนน้กิจกรรมหรือการกระทาํของรัฐบาลเป็นสาํคญั 

2)  นโยบายสาธารณะเป็นแนวทางการตดัสินใจของรัฐบาลท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรม

ต่าง ๆ ท่ีสังคมจะกระทาํหรือห้ามมิให้กระทาํ เป็นการตดัสินใจท่ีกาํหนดแนวทางกวา้ง ๆ เพื่อนาํ 

เอาไปเป็นวธีิปฏิบติัท่ีถูกตอ้งและสามารถบรรลุถึงเป้าหมายท่ีกาํหนดไวไ้ด ้

3)  นโยบายสาธารณะเป็นแนวทางหรือหนทางในการกระทาํของรัฐบาลท่ีเรียกวา่

มรรควิธี (means) ท่ีจะก่อให้เกิดการกระทาํข้ึน เช่น แผน แผนงานหรือโครงการท่ีกําหนดข้ึน  

อนัประกอบดว้ย เป้าหมายปลายทางคุณค่าและการปฏิบติัต่าง ๆ 

สมบติั ธํารงธัญวงศ์ (2543, น.21-22) ไดป้ระมวลความหมายท่ีนักวิชาการให้ไว ้

และสรุปเป็นลกัษณะสาํคญัของนโยบายสาธารณะ ดงัน้ี 

1)  เป็นกิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระทาํหรือไม่กระทาํ 

2)  เป็นการใชอ้าํนาจของรัฐในการจดัสรรกิจกรรมเพื่อตอบสนองค่านิยมของสังคม 

3)  ผูมี้อาํนาจในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ ได้แก่ ผูน้าํทางการเมือง ฝ่ายบริหาร 

ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายตุลาการ พรรคการเมือง สถาบนัราชการ ขา้ราชการ และประมุขของประเทศ 

4)  เป็นกิจกรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระทาํตอ้งเป็นชุดของการกระทาํท่ีมีแบบแผน  

ระบบและกระบวนการอยา่งชดัเจน เป็นการกระทาํท่ีมีการสานต่ออยา่งสมํ่าเสมอและต่อเน่ือง 

5)  เป็นกิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระทาํตอ้งมีเป้าหมาย วตัถุประสงคห์รือจุดมุ่งหมาย

เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนจาํนวนมาก 

6)  เป็นกิจกรรมท่ีตอ้งกระทาํให้ปรากฏเป็นจริง มิใช่เป็นเพียงการแสดงเจตนารมณ์

หรือความตั้งใจท่ีจะกระทาํดว้ยคาํพดูเท่านั้น 
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  7)  เป็นกิจกรรมท่ีเลือกระทาํตอ้งมีผลลพัธ์ในการแกไ้ขปัญหาท่ีสําคญัของสังคม  

ทั้งปัญหาความขดัแยง้หรือความร่วมมือของประชาชน 

  8)  เป็นการตดัสินใจท่ีจะกระทาํเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนจาํนวนมาก  มิใช่การ

ตดัสินใจ เพื่อประโยชน์เฉพาะบุคคล และเป็นชุดของการตดัสินใจท่ีเป็นระบบ มิใช่การตดัสินใจแบบ

เอกเทศ 

  9)  เป็นการเลือกทางเลือกท่ีจะกระทาํโดยพิจารณาจากผลการวิเคราะห์ทางเลือก 

ท่ีเหมาะสมท่ีสุด ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 

  10)  เป็นกิจกรรมท่ีเกิดจากการต่อรองหรือประนีประนอมระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ 

ต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้ง 

  11)  เป็นกิจกรรมท่ีครอบคลุมทั้งกิจกรรมภายในประเทศและภายนอกประเทศ 

  12)  เป็นกิจกรรมท่ีชอบดว้ยกฎหมาย  

  13)  เป็นกิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีกระทาํหรือไม่กระทาํอาจก่อให้เกิดผลกระทบ 

ทั้งทางบวกและทางลบต่อสังคม 

 1.2 ความสําคัญของนโยบายสาธารณะ 

 ความสําคญัของนโยบายสาธารณะสามารถจาํแนกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะสําคญั คือ 

ความสําคญัต่อผูส่้วนไดส่้วนเสีย และความสําคญัในฐานะเคร่ืองมือในการพฒันาประเทศ (เสน่ห์, 2553, 

น.1-12) 

 1.2.1  ความสําคัญต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 4 ฝ่าย 

 1) ความสําคัญต่อประชาชน กล่าวคือ นโยบายสาธารณะจะตอ้งสามารถ

แกไ้ขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได ้หรือสร้างความพึงพอใจให้กบัประชาชน  

ซ่ึงแบ่งปัญหาความตอ้งการของประชาชนท่ีนโยบายสาธารณะตอ้งแกไ้ขเป็น 3 ประเภทสาํคญั ไดแ้ก่  

 (1)  ปัญหาข้อขัดข้อง เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนมาในอดีตและมีแนวโน้ม 

มากข้ึน ในอนาคต เช่น ปัญหาความยากจน ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น ปัญหาการไม่ รู้หนังสือ  

เป็นตน้ 

 (2) ปัญหาป้องกัน เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนประจาํ ถ้าได้มีการเตรียมการ

ป้องกนัก็จะสามารถแกไ้ขได ้เช่น ปัญหานํ้าท่วม ปัญหาฝนแลว้ ปัญหาไฟไหมป่้า เป็นตน้ 

 (3) ปัญหาเชิงพัฒนา เป็นปัญหาท่ีไม่ เกิดข้ึนในปัจจุบัน แต่จะเกิดข้ึน 

ในอนาคต การมองปัญหาน้ีตอ้งอาศยัวิสัยทศัน์ (vision) ของผูน้ําในการมองปัญหาในอนาคตเรียกว่า 

การปฏิบติัการเชิงรุก (proactive) ปัญหาเชิงพฒันาในปัจจุบนัมุ่งเน้นการพฒันาความสามารถในการ
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แข่งขนัของประเทศ เพื่อเป็นครัวของโลก เป็นศูนยก์ลางแห่งแฟชัน่ เป็นศูนยก์ลางแห่งสุขภาพและ

ความงาม เป็นตน้ 

 2)  ความสําคัญต่อนักการเมือง กล่าวคือ นักการเมืองจะมีบทบาทเป็น 

ผูน้ําเสนอปัญหาของประชาชน ผูก้าํหนดนโยบายเพื่อจดัสรรคุณค่าทางสังคมให้สอดคล้องกับ 

ขอ้เรียกร้องของประชาชน ดงันั้น นโยบายสาธารณะจึงมีความสําคญักบันกัการเมืองในเร่ืองของ

ความเช่ือถือ ความชอบธรรม และแข่งขันทางการเมือง กล่าวคือ นักการเมืองท่ีสามารถนํา 

ข้อเรียกร้องปัญหาความต้องการของประชาชนมาเป็นนโยบายท่ีปฏิบัติได้จริงก็จะสามารถ 

มีความชอบธรรมและมีโอกาสทางการเมืองในอนาคต 

   3)  ความสาํคัญต่อนักบริหาร กล่าวคือ นกับริหารในท่ีน้ี หมายถึง ขา้ราชการ 

ซ่ึงมีหน้าท่ีเป็นผูน้ํานโยบายไปปฏิบัติให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และต้องมีความรู้

ความสามารถในการแปลงนโยบายเป็นแผน แผนงานและโครงการ ดงันั้น นโยบายสาธารณะ จึงมี

ความสําคญักบันกับริหาร เพราะหากนโยบายสาธารณะท่ีถูกกาํหนดมาไม่ตอบสนองความตอ้งการ

ของประชาชนหรือไม่มีความชดัเจน  จะส่งผลทาํให้การแปลงนโยบายเป็นแผน แผนงาน โครงการ

ไม่มีประสิทธิภาพ และไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์หรือตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 

   4)  ความสําคัญต่อนักวิชาการ กล่าวคือ นโยบายสาธารณะท่ีดีนั้ นจาํเป็น

อยา่งยิง่จะตอ้งผา่นการสาํรวจ ศึกษา วจิยั ทั้งการกาํหนดนโยบายท่ีควรจะตอ้งมีขอ้มูลรองรับวา่หาก

กาํหนดนโยบายเช่นน้ีแล้วจะสามารถแก้ไขปัญหาได้ การนํานโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึงหากนําเอา

แนวคิดวธีิการเคร่ืองมือ จากการศึกษาวจิยัของนกัวชิาการไปใชอ้าจจะสามารถทาํให้การนาํนโยบาย

ไปปฏิบติัประสบความสําเร็จมากยิ่งข้ึน และโดยเฉพาะอย่างยิ่งการประเมินผลนโยบาย ซ่ึงเป็น

การศึกษาคน้ควา้ว่านโยบายสามารถแก้ไขปัญหาของประชาชนได้จริงหรือไม่ อย่างไรและควร 

จะปรับปรุง พัฒนาหรือยกเลิกนโยบายหรือไม่ ดังนั้ น นโยบายสาธารณะจึงมีความสําคัญ 

กบันกัวชิาการในแง่ของการทดสอบ การนาํเอาทฤษฏี แนวคิดมาใชใ้นการปฏิบติัจริง 

 1.2.2  ความสําคัญในฐานะเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาประเทศ 

 นโยบายสาธารณะมีความสําคญัต่อในฐานะเคร่ืองมือในการพฒันาประเทศ 

กล่าวคือ เป็นเคร่ืองมือ ในการบรรลุวิสัยทศัน์ พนัธกิจ วตัถุประสงค ์เป้าหมายหลกัและยทุธศาสตร์

การพฒันาประเทศ เน่ืองจาก การจะพฒันาไม่ว่าจะเป็นพฒันาบุคคล พฒันาองค์การและพฒันา

ประเทศ ต่างต้องมีเป้าหมายอย่างการบรรลุวิสัยทศัน์ การบรรลุพนัธกิจ การบรรลุวตัถุประสงค ์ 

การบรรลุเป้าหมายหลกั การบรรลุยุทธศาสตร์ เขา้มาเพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาวา่จะตอ้งพฒันา

ไปในทิศทางใดและการประสบความสําเร็จในการพฒันาคือจุดใด ดงันั้น นโยบายสาธารณะ ซ่ึง

เป็นแนวนโยบายแห่งรัฐ จึงมีความสําคญัอย่างยิ่งท่ีจะทาํให้การบริหารประเทศสามารถบรรลุ
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วิสัยทศัน์ บรรลุพนัธกิจ บรรลุวตัถุประสงค์ บรรลุเป้าหมายหลกัและบรรลุยุทธศาสตร์ท่ีตั้งไวไ้ด ้

เน่ืองจากหากวสิัยทศัน์ พนัธกิจ วตัถุประสงคแ์ละยทุธศาสตร์เปรียบเสมือนเป้าหมายของการพฒันา

ประเทศแลว้ นโยบายสาธารณะยอ่มเปรียบเสมือนเส้นทางท่ีจะนาํไปสู่เป้าหมายนั้น อย่างไรก็ตาม 

ความสําคญัของนโยบายสาธารณะอาจจะสามารถประมวลได้เป็นขอ้อย่างละเอียด ดงัน้ี (สมบติั 

ธาํรงธญัวงศ,์ 2543, น.123-125)  

 1)  เป็นเคร่ืองมือสาํคญัในการกาํหนดทิศทางการพฒันาประเทศ 

 2)  เป็นเคร่ืองมือสําคัญของรัฐบาลในการตอบสนองความต้องการของ

ประชาชน 

 3)  เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาสาํคญัเร่งด่วนของประชาชน 

 4)  เป็นการใชอ้าํนาจของรัฐบาลเพื่อจดัสรรค่านิยม 

 5)  เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการเสริมสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

 6)  เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการเสริมสร้างความเสมอภาคในโอกาส แก่

ประชาชน 

 7)  เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการกระจายรายไดใ้ห้แก่ประชาชน 

 8)  เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการกระจายความเจริญไปสู่ชนบท 

 9)  เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

 10)  เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 

 11)  เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในของ

ประเทศ 

 12)  เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการรักษาความมัง่คงของประเทศ 

 13)  เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการเจริญสัมพนัธภาพระหวา่งประเทศ 

 14)  เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการรักษาผลประโยชน์ระหวา่งประเทศ 

 15) เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการส่งเสริมการลงทุนและการจ้างงาน

ภายในประเทศ 

 16) เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการคุม้ครองของสิทธิประโยชน์ของประชาชน 

 17) เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมของสังคม 

 18) เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการขยายโอกาสของการศึกษา แก่ประชาชน

อยา่งเสมอภาคและทัว่ถึง 

 19)  เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการพฒันาชุมชนเมือง 

 20)  เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการอนุรักษศิ์ลปวฒันธรรมของชาติ 
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 21) เป็ นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยให้ มี

เสถียรภาพมัน่คง 

 1.2.3  กระบวนการของนโยบายสาธารณะ 

 สําหรับการศึกษาถึงกระบวนการนโยบายสาธารณะ (policy process) นั้น ได้มี

นกัวชิาการไดอ้ธิบายไวแ้ตกต่างกนั ขอยกมาพอสังเขป ดงัน้ี  

 1)  Anderson (1975, pp. 26-27) ได้ให้กรอบแนวคิดในกระบวนการนโยบาย

สาธารณะอยา่งเป็นลาํดบัขั้นตอนไว ้5 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 

  (1)  Problem Formation การก่อตัวของปั ญหานโยบาย (policy problem) 

ปัญหานั้ นเป็นปัญหาสาธารณะหรือไม่ ปัญหานั้ นเป็นวาระของรัฐบาลท่ีต้องกระทาํหรือไม่ (policy 

agenda) โดยคาํวา่ปัญหา ตอ้งพิจารณาว่าเป็นปัญหาจริงหรือไม่ เพราะบางคร้ังส่ิงท่ีเราคิดว่าเป็นปัญหา 

ความจริงอาจไม่เป็นปัญหาก็ได ้

  (2)  Formulation การก่อรูปนโยบาย ขั้นตอนน้ีเป็นการกําหนดทางเลือก

ของนโยบาย (policy alternatives) ว่ามีทางเลือกใดบา้งในการแกปั้ญหา และใครเป็นผูมี้ส่วนร่วมในการ

กาํหนดนโยบาย หากทางเลือกมีหลายทางก็ต้องวิเคราะห์ข้อดีขอ้เสียของแต่ละทางเลือกด้วย โดยใช้

เทคนิคการวิเคราะห์ตน้ทุน-ผลประโยชน์ (cost-benefit analysis) 

  (3)  Adoption การตดัสินใจนโยบาย ในขั้นตอนน้ีเป็นการตดัสินใจว่า

ทางเลือกต่าง ๆ ท่ีไดว้ิเคราะห์ ไวแ้ลว้จะตดัสินใจเลือกทางเลือกใดหรือนาํทางเลือกใดไปบงัคบัใช ้

และเป็นส่ิงท่ีตอ้งการใหเ้ป็นและใครจะเป็นผูต้ดัสินใจนโยบาย 

  (4) Implementation การนํานโยบายไปปฏิ บัติ  เม่ื อได้ตัดสิ นใจเลื อก

นโยบายท่ีเห็นวา่ดีท่ีสุดแลว้ก็นาํนโยบายท่ีเลือกแลว้ไปปฏิบติัให้บรรลุผล และมีอะไรเป็นผลกระทบ

ต่อเน้ือหาของนโยบาย  

  (5) Evaluation การประเมินผลนโยบาย โดยการวดัวา่นโยบายมีประสิทธิผล

หรือผลกระทบอยา่งไรหลงัจากนาํนโยบายนั้นไปสู่การปฏิบติั และใครจะเป็นผูป้ระเมินผลนโยบาย อะไร

คือผลท่ีตามมาของนโยบายจากการประเมินผล 

 2)  Dunn (1994, pp. 15-16) ได้แบ่งกระบวนการนโยบาย (the process of policy 

making) ออกเป็น 5 ขั้นตอน ดงัน้ี 

 (1)  Agenda Setting การกาํหนดนโยบายเพื่อให้เป็นวาระของรัฐท่ีตอ้ง

ปฏิบติั  

 (2)  Policy Formulation การก่อรูปของนโยบายซ่ึงมีลักษณะท่ีก่อรูป 

มาจากขา้ราชการ          
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 (3)  Policy Adoption การตดัสินใจนโยบาย  

 (4)  Policy Implementation การนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติั  

 (5)  Policy Assessment การประเมินผลนโยบาย  

 3)  Dye (1998, pp.317-318, 330-332) ได้เสนอแนวคิด กระบวนการนโยบาย

สาธารณะ ดงัน้ี 

 (1) Identification การระบุปัญหานโยบายท่ีเรียกร้องให้รัฐบาลต้อง

ปฏิบติัซ่ึงส่วนใหญ่นโยบาย มกัเกิดจากความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายของรัฐ 

แต่บางนโยบายก็เกิดจากความคิดของผูน้าํท่ีใหก้ารสนบัสนุนใหเ้กิดนโยบายนั้น 

 (2)  Agenda setting การกาํหนดเป็นวาระหรือการเน้นให้ความสนใจไป

ยงักลุ่มส่ือมวลชนและขา้ราชการในปัญหาสาธารณะท่ีตกลงกนัเพื่อนาํไปสู่การตดัสินใจ การกาํหนด

วาระน้ีเป็นการระบุถึงปัญหาของสังคมและกาํหนดทางเลือกในการแก้ปัญหาซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ี

สําคญัท่ีสุดในการกาํหนดนโยบาย ซ่ึงบีบบงัคบัให้รัฐบาลตอ้งตดัสินใจกระทาํ หรือรัฐบาลอาจไม่

ตดัสินใจกระทาํตามก็ได ้ในขั้นตอนน้ีจะมีการระดมความคิดเห็นจากส่ือมวลชนดว้ย โดยใช้โทรทศัน์ 

หรือหนงัสือพิมพ ์เพื่อส่ือสารใหค้นส่วนใหญ่ทราบถึงนโยบาย 

 (3)  Formulation การก่อรูปนโยบาย ก็คือ การท่ีทางเลือกของนโยบาย 

ท่ีเก่ียวกบัปัญหาได้พฒันาไปเป็นวาระของรัฐบาล การก่อรูปของนโยบายมกัจะมาจากการริเร่ิมและ 

มีการพฒันานโยบายท่ีเกิดจากระบบราชการ คณะกรรมการตามกฎหมาย การประชุมของคณะกรรมการ

ชุดต่าง ๆ องค์การท่ีทาํหน้าท่ีวางแผนดา้นนโยบาย กลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ประธานาธิบดีและรัฐสภา 

โดยรายละเอียดของนโยบายท่ีก่อตวัข้ึนปกติจะมาจากระดบัเจา้หน้าท่ี (Staff  Members) มากกว่าจะเกิด

จากระดบัผูน้าํ (bosses) แต่ระดบัเจา้หนา้ท่ีก็มกัจะถูกช้ีนาํดว้ยส่ิงท่ีผูน้าํตอ้งการ 

 (4)  Legitimation นโยบายท่ีเกิดข้ึนโดยความชอบธรรมตามกฎหมาย เป็น

การกระทาํทางการเมืองโดยผา่นพรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ประธานาธิบดีและรัฐสภา 

 (5)  Implementation ก ารนําน โยบ ายไป ป ฏิ บั ติ เป็ น ค วาม ต่อ เน่ื อ ง 

ทางการเมือง การกาํหนดนโยบายไม่ไดจ้บลงท่ีการออกเป็นกฎหมายโดยรัฐสภา และการลงนาม 

โดยประธานาธิบดี จะตอ้งนาํนโยบาย ไปสู่หน่วยงานของระบบราชการ เพื่อให้ขา้ราชการปฏิบติั

ตามนโยบายนั้น การนาํนโยบายไปปฏิบติัมีความเก่ียวเน่ืองกบัทุกกิจกรรม เช่น การจดัองคก์รงาน

ใหม่ การมีหน่วยงานหรือตวัแทนรับผิดชอบเพื่อให้สามารถดาํเนินการตามนโยบายท่ีกาํหนดไว ้

นอกจากน้ีการนาํนโยบายไปปฏิบติัยงัตอ้งมีรูปแบบและกฎระเบียบเพื่อใหข้า้ราชการถือปฏิบติัดว้ย 

 (6)  Evaluation การประเมินผลนโยบาย เป็นขั้นตอนสุดท้ายในการ

กาํหนดนโยบาย เพื่อคน้หาวา่นโยบายประสบความสําเร็จตามเป้าหมายเพียงใด ตน้ทุนท่ีใชแ้ละผล
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ท่ีไดรั้บเป็นอยา่งไร เป็นไปตามท่ีตั้งใจไวห้รือไม่ การประเมินผลจะทาํโดยตวัแทนของรัฐบาลเอง  

ท่ีปรึกษาภายนอก ส่ือส่ิงพิมพ ์และสาธารณชน 

 4)  Nakamura and Smallwood (1980, pp. 22-23) ได้เสนอแนวคิด มุมมอง

ของกระบวนการนโยบาย (policy process) มีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กันใน 3 หน้าท่ีของสภาพแวดล้อม

นโยบาย ไดแ้ก่ การก่อตวัของนโยบาย (policy formation) การนาํนโยบายไปปฏิบติั (policy implementation) 

และการประเมินผลนโยบาย (policy evaluation) 

 โดยมีกระบวนการเร่ิมจากการก่อตวัของนโยบาย เป็นรูปแบบท่ีสําคญัท่ีสุด 

กล่าวคือ ด้านหน่ึงกลไกนโยบายถูกกําหนดโดยกฎหมาย ซ่ึงเป็นกุญแจสําคัญของผูมี้บทบาท

นโยบาย (policy actors) ก็คือ ผูก้าํหนดนโยบายโดยชอบด้วยกฎหมาย (legitimate) เช่น ประธานาธิบดี 

รัฐสภา ผูว้า่รัฐ และสภานิติบญัญติัแห่งรัฐ เป็นตน้ อีกดา้นหน่ึงการกาํหนดนโยบายเกิดจากปัจเจก

บุคคล และ/หรือกลุ่มต่าง ๆ ซ่ึงมีอิทธิพลเป็นผูก้ ําหนดนโยบาย เช่น กลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ 

สถาบันต่าง ๆ ท่ีมีอาํนาจ เป็นต้น นโยบายท่ีกําหนดจากการก่อตัวดังกล่าวเป็นผลประโยชน์ 

เพื่อตอบสนองต่ออาํนาจรัฐ หรือไม่ใช่อาํนาจรัฐ เช่นประธานาธิบดี ส่ือส่ิงพิมพ ์เป็นตน้ หรือเป็น

การตอบสนองต่อสถานการณ์วิกฤติ อนัเกิดจากการจลาจล ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า สงครามความเสียหาย 

จากภยัธรรมชาติ และการขาดแคลนพลงังาน เป็นตน้ หรือเป็นนโยบายท่ีเก่ียวกบัประชาชนทัว่ไป

และเกิดจากแรงกดดนัของประชาชน เช่น ประเด็นการทาํแทง้ การลดภาษี เป็นตน้ ทา้ยท่ีสุด เม่ือ

การก่อตวัของนโยบายถูกตดัสินใจโดยชอบดว้ยกฎหมาย โดยผูก้าํหนดนโยบายท่ีเป็นรัฐบาล เช่น 

รัฐสภาโดยการผ่านกฎหมาย ประธานาธิบดีออกคาํสั่งในการบริหารงาน เป็นต้น นโยบายนั้ น 

ก็จะนาํไปสู่การปฏิบติัตามนโยบายและการประเมินผลนโยบาย 

 5)  อุ ทั ย เลาหวิ เชี ยร (2544, น.292-301) ได้ เสนอกระบวนการนโยบาย

สาธารณะ แบ่งออกเป็น 4  ขั้นตอน ดงัน้ี 

 (1)  การกาํหนดปัญหานโยบายสาธารณะจะมีไดต่้อเม่ือมีปัญหาเกิดข้ึนก่อน 

และปัญหาจะเกิดข้ึนได้ก็เพราะมีคนเป็นจาํนวนมากไม่พอใจในเหตุการณ์ อย่างใดอย่างหน่ึง 

การท่ีคนส่วนใหญ่เห็นเป็นปัญหาควรจะให้กลุ่มคนท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบและกลุ่มอ่ืน ๆ เห็นว่า 

เป็นปัญหาดว้ย การท่ีคนหลายฝ่ายเห็นปัญหาอนัหน่ึงอยา่งเดียวกนัและไดมี้การเรียกร้องให้แกไ้ข

ปัญหาดงักล่าว ปัญหานั้นก็จะกลายเป็นนโยบายสาธารณะ ดงันั้นในขั้นของการกาํหนดปัญหา จึงมี

ส่วนเก่ียวพนักบัหนา้ท่ีของการกาํหนดนโยบาย เพราะปัญหาจะนาํไปสู่การกาํหนดนโยบาย จึงอาจ

กล่าวไดว้า่เป็นขั้นตอนเดียวกนักบัเร่ืองของการกาํหนดนโยบาย 
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 (2)  การวิเคราะห์หาทางเลือก เม่ือทราบปัญหาและไดก้าํหนดเป็นเป้าหมาย

จากนั้นก็ทาํการวิเคราะห์หาทางเลือก เพื่อการบรรลุเป้าหมายในการหาทางเลือก ผูท่ี้ตดัสินใจจะตอ้ง

คาํนึงถึง เป้าหมายและค่านิยมให้ชดัเจนแลว้จึงแสวงหาทางเลือกเพื่อบรรลุเป้าหมายดงักล่าว ซ่ึงควรคิด

วา่ทางเลือกใดดีดว้ย รวมทั้งการคาํนวณเพื่อหาตน้ทุนและประโยชน์ท่ีจะไดรั้บต่อมาจึงมาเปรียบเทียบ

ถึงผลของทุกทางเลือก ซ่ึงในท่ีสุดผูต้ดัสินใจก็จะเลือกทางเลือกท่ีบรรลุเป้าหมายและค่านิยมท่ีดีท่ีสุด 

การวิเคราะห์ทางเลือกดังกล่าว เรียกว่า “the rational comprehensive theory” เป็นวิธีท่ีอาศยัหลกัเหตุผล 

ซ่ึงมีการศึกษาอยา่งละเอียด แต่มีขอ้จาํกดัหลายประการ ไดแ้ก่ 

 ประการแรก เป็นการยากท่ีจะได้ขอ้มูลทั้งหมดท่ีจาํเป็นตอ้งทราบ 

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในประเทศท่ีกาํลงัพฒันาหรือประเทศลา้หลงั ซ่ึงมีวธีิการเก็บสถิติท่ีเช่ือถือไดย้าก 

การหาขอ้มูลยิง่ยากข้ึนเป็นทวคูีณ  

 ประการที่สอง น ักบริหารไม่มีเวลาที่จะศึกษาทุกทางเลือกมา

เปรียบเทียบก่อนตดัสินใจ โดยปกตินักบริหารตอ้งตดัสินใจในเวลาท่ีค่อนขา้งจาํกดั 

 ป ระการที ่ส าม เป็ นการสิ้น เป ลืองม ากที ่จะใช ้ว ิธีการศึกษ า 

แบบใชเ้หตุผลดงักล่าว โดยปกติหน่วยงานราชการมกัจะไม่มีงบประมาณเพียงพอสาํหรับใชใ้นกิจกรรม

ประเภทน้ี 

 ประการท่ีส่ี วิธีการศึกษาแบบน้ีเช่ือว่านักบริหารจะเลือกตัดสินใจ

เฉพาะทางเลือกท่ีดีท่ีสุด การท่ีจะทราบวา่เป็นทางเลือกท่ีดีท่ีสุดก็หมายความวา่มีเป้าหมายท่ีตกลงกนัไว้

อย่างชดัเจน และมีหนทางท่ีจะบรรลุเป้าหมาย แต่ทางปฏิบติัการตดัสินใจเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ 

เป็นการยากท่ีจะทราบวา่ เป้าหมายใดท่ีไดมี้การตกลงกนั 

 ประการท่ี ห้ า การศึ กษาโดยอาศัยหลักเหตุ ผล เหมาะกับ เร่ือง 

ท่ีไม่สลบัซับซ้อนสามารถคิดคาํนวณเป็นตวัเลขได้ โดยมีค่านิยมของมนุษยเ์ขา้มาเก่ียวขอ้งน้อยท่ีสุด 

แต่ในโลกแห่งความเป็นจริง หลายกิจกรรมหรือ อาจกล่าวไดว้า่กิจกรรมส่วนใหญ่ไม่สามารถจะอธิบาย

โดยการใชต้วัเลขแต่ประการเดียวและค่านิยมก็เขา้มาเก่ียวขอ้งอยา่งหลีกเล่ียงไดย้าก 

 ประการท่ี หก ก็ คื อ การตัดสิ นใจเป็ นเร่ืองท่ี ต้องข้ึ นกับปั จจัย 

ทางจิตวิทยาด้วย นักบริหารจะตดัสินใจ ไปตามสถานภาพทางสังคมของนักบริหารผูน้ั้ น นั่นก็คือ 

การตดัสินใจมกัจะสอดคลอ้งกบัตาํแหน่งหน้าท่ีการงานของนักบริหาร สถานภาพของหน่วยงานนั้น 

ในสังคม และกลุ่มท่ีบุคคลนั้นสังกดัอยู่ อีกประการหน่ึง นักการเมืองมกัมองปัญหาแบบง่าย ๆ และหา

วธีิการแกไ้ขท่ีง่าย นกับริหารมีแนวโนม้ท่ีจะปฏิบติัตามนกัการเมืองเพราะไม่มีทางเลือกอยา่งอ่ืน 
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  ประการท่ีเจด็ การตดัสินใจโดยอาศยัหลกัเหตุผลจะถือความตอ้งการ

ของผูบ้ริโภคเป็นปัจจยัสําคญั ในการกาํหนดนโยบาย ซ่ึงผูบ้ริโภคเป็นคาํของนักเศรษฐศาสตร์  

ในระบบการเมืองหมายถึงผู ้รับบริการ โดยปกติมีความเช่ืออยู่ว่าส่ิงใดท่ีผู ้รับบริการปรารถนา

นักการเมืองก็ต้องสนองตอบ แต่บ่อยคร้ังจะ พบว่า ประชาชนหรือผูรั้บบริการไม่ทราบว่าต้องการ

นโยบายอะไร โดยเฉพาะอยา่งยิ่งประชาชนในประเทศท่ีกาํลงัพฒันาหรือลา้หลงั มกัจะอยูใ่นสภาพ

ท่ีช่วยตวัเองไม่ได้ หรือในบางกรณีจะมีปัจจยัของจริยธรรมเข้ามาเก่ียวข้อง นักการเมืองหรือ 

นกับริหารท่ีคาํนึงถึงหลกัจริยธรรมเป็นสําคญัจะตดัสินใจตรงกนัขา้มกบัประชาชน ถา้ส่ิงท่ีประชาชน 

หรือผูรั้บบริการตอ้งการเป็นเร่ืองท่ีเสียหายต่อส่วนรวม เม่ือมีการคาํนึงโดยรอบคอบแล้ว นักการเมือง

และนกับริหารอาจตดัสินใจแตกต่างไปจากความตอ้งการของประชาชนได ้

  จากข้อจาํกัดทั้ งหลายของการตัดสินใจโดยอาศัยหลักเหตุผล ทาํให ้

มีการเสนอให้ใช้การตดัสินใจแบบค่อยเป็นค่อยไปหรือตดัสินใจเฉพาะส่วนท่ีเพิ่มข้ึน (incremental)  

โดยถือวา่นโยบายเดิมท่ีไดต้ดัสินใจทาํไวแ้ลว้มีความถูกตอ้งและเหมาะสมแลว้จะเพิ่มหรือลด หรือจะ

เปล่ียนแปลงก็เพียงเล็กน้อย ต่อมาก็มีผูท่ี้เห็นว่าการตดัสินใจโดยอาศยัหลกัเหตุผล และการตดัสินใจ

เฉพาะส่วนท่ีเพิ่มข้ึน อาจไม่เหมาะสมควรมีการใช้การตดัสินใจแบบผสมผสานกนั (mixed scanning) 

เพื่อใหก้ารตดัสินใจนโยบายมีความถูกตอ้งและเหมาะสมมากข้ึน 

 (3)  การนํานโยบายไปสู่การปฏิบติั ในขั้นของการวิเคราะห์หาทางเลือก 

ก็เพื่อจะได้นโยบายสาธารณะเพื่อนําไปสู่การปฏิบัติ ขั้นของการนํานโยบายไปปฏิบัติเป็นขั้นท่ีมี

ความสําคัญมากท่ีสุด เพราะนโยบายสาธารณะก็คือ แผ่นกระดาษจะเป็นความจริงได้ก็ ต่อเม่ือ 

การนาํไปสู่การปฏิบติัให้เกิดผลสาํเร็จ ตามเป้าหมาย  ท่ีกาํหนดไว ้

 (4)  การประเมินผลนโยบาย ขั้นตอนสุดทา้ยของกระบวนการนโยบาย

สาธารณะก็คือ การประเมินผลนโยบาย ซ่ึงปัจจุบนัเป็นกิจกรรมท่ีได้รับความสนใจอย่างแพร่หลาย 

ในเกือบทุกประเทศ ความหมายของการประเมินผลก็คือ การท่ีจะตรวจสอบวา่ไดมี้การบรรลุเป้าหมาย

ของโครงการแค่ไหน และเพียงใด การประเมินผลตอ้งอาศยัความรู้ทางการวิจยั แต่ก็มีคนเป็นจาํนวน 

ไม่นอ้ยไดป้ระเมินผลโดยอาศยัหลกัการเขา้ใจขอ้เทจ็จริงโดยปราศจากเหตุผล (intuition) การคาดคะเน หรือ

การเดา ซ่ึงเป็นคนละเร่ืองกบัการทาํการวิจยั อาจกล่าวไดว้่า นักการเมือง นักบริหาร นักหนังสือพิมพ ์

หรือประชาชน โดยทัว่ไป มกัประเมินผลโดยไม่ไดอ้าศยัพื้นความรู้การวจิยัมากนกั 

 จากกระบวนการของนโยบายในคาํอธิบายของนักวิชาการทั้งหมดท่ีได้

ยกข้ึนมาน้ี ผูว้จิยัขอสรุปออกเป็น กระบวนการนโยบาย 3 ขั้นตอน ดงัน้ี 
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 (1)  การกําหนดนโยบาย (Policy Formulation) ซ่ึ งหมายรวมตั้ งแต่ 

การก่อรูปนโยบายการแสวงหาทางเลือกนโยบาย การกลั่นกรองทางเลือกนโยบาย การประเมินผล

ทางเลือกนโยบาย จนถึงการตดัสินใจนโยบาย กล่าวคือ การกาํหนดนโยบายเร่ิมดว้ยกระบวนการ

คน้หาและคดักรองปัญหาในสังคมปัญหาใดเป็นปัญหาสาธารณะท่ีสมควรไดรั้บการแก้ไข และ 

จึงคดัเลือกปัญหานั้นออกมาเป็นวาระนโยบาย (Policy Agenda) ซ่ึงกระบวนการคดัเลือกน้ีข้ึนอยู ่

กับการรับรู้และการเข้าใจของผูท่ี้มีอาํนาจทางการเมือง (Theodoulou,1995, p.88) โดยวิเคราะห์ 

จากคาํถามต่างๆ ท่ีจะช่วยให้สามารถวิเคราะห์ปัญหาไดม้ากข้ึน เช่น ปัญหาคืออะไร เก่ียวขอ้งกบั

ใคร เกิดผลอยา่งไรบา้ง และ หากจะมีการแกไ้ขจะตอ้งใช้ทรัพยากรอะไรบา้ง น่าจะเกิดผลอยา่งไร 

ใครเป็นคนไดป้ระโยชน์ ใครเป็นคนเสียประโยชน์ และจะส่งผลกระทบอยา่งไรกบัใครบา้ง เป็นไป

ตามเป้าหมายแรกเร่ิม หรือไม่ เม่ือวิเคราะห์ปัญหาเรียบร้อยแล้วขั้นตอนต่อไปของการกาํหนด

นโยบายคือ การแสวงหาทางเลือกนโยบาย ซ่ึงมกัจะมีตวัแสดงท่ีเรียกวา่ ผูน้าํเสนอทางเลือกนโยบาย 

ซ่ึงจะมีหน้าท่ีนาํเสนอนโยบายต่อผูต้ดัสินใจนโยบาย และวิเคราะห์ทางเลือกนโยบายทั้งหมดท่ีมี 

ให้มากท่ีสุด เพื่อแสวงหาทางเลือกท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกบัเป้าหมายท่ีผูต้ดัสินใจนโยบาย

ตอ้งการจะกระทาํให้สําเร็จ เม่ือผูน้ําเสนอนโยบายแสวงหาทางเลือกสําเร็จจะเกิดกระบวนการ

กลัน่กรองทางเลือกนโยบาย ซ่ึงหมายถึงการท่ีผูน้าํเสนอนโยบายจะไดต้ดัลดทางเลือกให้เหลือแต่

ทางเลือกท่ีเป็นไปได้ในทางปฏิบติั เหมาะสมกับทรัพยากรท่ีจาํเป็นต้องใช้  มีความสอดคล้อง 

กบัค่านิยมของสังคม และก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผูเ้ก่ียวขอ้ง สอดคลอ้งกบัเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้

และสมรรถนะของทางเลือกนโยบายในการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนตอ้งมีความ

ยืดหยุ่นกบัสถานการณ์ท่ีมีการเปล่ียนแปลง และมีความปลอดภยัจากการตดัสินใจใช้ทางเลือก 

ดังกล่าว หลังจากนั้ นผูน้ําเสนอนโยบายจะได้ประเมินทางเลือกนโยบายและนํานโยบายไปสู่ 

การตดัสินใจนโยบาย (Policy Decision – Making) ในท่ีสุด  

 ความสําคญัของขั้นตอนแรกหรือ การกาํหนดนโยบายน้ี คือ เป็นจุดเร่ิมตน้

ท่ีจะส่งผลต่อการนโยบายไปตลอด โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในการนาํนโยบายไปปฏิบติั เน่ืองจาก การเร่ิมตน้

การกาํหนดนโยบายด้วยการหยิบยกปัญหาท่ีไม่เป็นปัญหาก็ย่อมส่งผลต่อการนํานโยบายไปปฏิบัติ  

หรือการแสวงหาทางเลือกนโยบาย  ท่ีไม่ครอบคลุมยอ่มส่งผลให้นโยบายไม่อาจจะดาํเนินการไดอ้ยา่งดี

ท่ีสุด และโดยเฉพาะอย่างยิ่งการตดัสินใจนโยบายท่ีผิดพลาดย่อมส่งผลให้นโยบายเป็นไปอย่างไม่มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดงัท่ีนักวิชาการหลายท่านได้กล่าวไว ้อาทิ Bardach (1980) ท่ีกล่าวว่า 

ความขัดแยง้ในกระบวนการกาํหนดนโยบายมีผลต่อเน่ืองถึงการนํานโยบายไปปฏิบัติในภายหลัง  

และไม่เฉพาะความขดัแยง้เท่านั้ น แต่การขาดความสนใจของผูมี้ส่วนร่วมในการออกกฎหมายก็จะ
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นาํไปสู่ความลม้เหลว และWinter (2006) ท่ีกล่าวว่า รากฐานของปัญหาการนาํนโยบายไปปฏิบติัมกัจะ

พบในช่วงแรกของกระบวนการกาํหนดนโยบายซ่ึงทาํให้เกิดความคลุมเครือในเป้าหมาย    

 (2)  การนาํนโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) แบ่งเป็น 2 แนวทาง 

(Pressman and Wildavsky,1973, pp.149-183) คือ   

 ก.  การนาํนโยบายไปปฏิบติั หมายถึง ปฏิสัมพนัธ์ระหว่างการกาํหนด

เป้าหมายและการกระทาํเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายนั้น  

 ข.  การนาํนโยบายไปปฏิบติั หมายถึง เร่ืองท่ีเก่ียวกบัความสามารถ 

ท่ีจะผลกัดนัใหก้ลไกท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัสามารถดาํเนินไปสู่ผลลพัธ์ท่ีพึงประสงค ์  

 ขอบข่ายของการศึกษาการนาํนโยบายไปปฏิบติั มีสาระครอบคลุม

ไปถึงพฤติกรรมและการปฏิบติั ปฏิสัมพนัธ์ของบุคคล กลุ่มบุคคล สมรรถนะ และความร่วมมือ 

ของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน สภาวะแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ความ แตกต่าง

ในสภาพแวดลอ้มของแต่ละพื้นท่ี ทอ้งถ่ิน รวมตลอดถึงปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อความสําเร็จ

ของเป้าหมายท่ีกาํหนดไวเ้ป็นนโยบาย จะเห็นได้ว่าการนํานโยบายไปปฏิบัติเป็นเร่ืองท่ีมีความ

ซับซ้อนและเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานจาํนวนมาก มิใช่เป็นหน้าท่ีหรือมีผูรั้บผิดชอบเพียงหน่วยงาน

เดียว และยงัเก่ียวขอ้งกบัสภาพแวดลอ้มท่ีไม่อาจจะควบคุมไดอี้กดว้ย 

 อย่างไรก็ตาม ถึงแมว้่าจะมีผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติั

มากน้อยเพียงใด แต่ผูท่ี้สําคญัท่ีสุดในขั้นตอนน้ีก็คือ ผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั หรือผูป้ฏิบติังาน ซ่ึง 

ไม่ว่าจะเป็นการบริหารราชการในส่วนกลางหรือทอ้งถ่ินต่างจาํเป็นตอ้งมีองค์กรผูป้ฏิบติัข้ึนมา

รองรับกิจกรรมต่างๆ ท่ีจะตอ้งเกิดข้ึนตามนโยบายซ่ึงนโยบายสาธารณะก็จะมีหลากหลายดา้นทาํให้

องค์กรท่ีจะมารองรับนั้นจาํตอ้งมีอยู่อยา่งหลากหลายเช่นกนัดงัจะเห็นไดด้งัตวัอย่างท่ีมีการจดัตั้ง

กระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ ข้ึนมารองรับภารกิจท่ีอยู่ในขอบเขตงานท่ีแตกต่างกนั ทั้งน้ีรวมถึง 

ในบริบทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดว้ยเช่นกนั 

 ความสําคัญของขั้นตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ การทาํให้

นโยบายท่ีถูกกาํหนดมาอย่างดีแล้ว สามารถนาํไปปฏิบติัอย่างไดผ้ลตรงกบัเป้าประสงค์ของการ

กาํหนดนโยบาย เพื่อป้องกันการเกิดความล้มเหลวของนโยบายสาธารณะ ท่ีเรียกว่า “ช่องว่าง 

ของการนาํนโยบายไปปฏิบติั” (Implementation Gap) ซ่ึงเกิดข้ึนใน 2 ลกัษณะคือ “การไม่เกิดการ

นาํนโยบายไปปฏิบติั” (Non-Implementation) และ “การไม่ประสบความสําเร็จในการนาํนโยบาย

ไปปฏิบติั” (Unsuccessful Implementation) (เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ, 2551, น.8)  และการนาํนโยบาย 

ไปปฏิบัติเป็นตวัเช่ือมโยงท่ีสําคัญท่ีสุดของการกําหนดนโยบายและการประเมินผลนโยบาย  
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อาจกล่าวไดว้่า การนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นขั้นตอนท่ีอยู่ระหว่างการกาํหนดนโยบายกบัผลลพัธ์

ของนโยบายท่ีคนไดรั้บ (Edward III, 1980,p.1)  

 (3)  การประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) เป็นขั้นตอนสุดท้าย 

ในกระบวนการนโยบาย  เพื่อคน้หาวา่นโยบายประสบความสาํเร็จตามเป้าหมายเพียงใด ตน้ทุนท่ีใช้

และผลท่ีได้รับเป็นอย่างไรเป็นไปหรือไม่เป็นไปตามท่ีตั้ งใจไว ้การประเมินผลจะทาํ โดยตวัแทน 

ของรัฐบาลเอง ท่ีปรึกษาภายนอก ส่ือส่ิงพิมพ ์และสาธารณชน ซ่ึงมีแนวทางในการประเมินผลนโยบาย 

3 แนวทาง ดงัน้ี (William N. Dunn, 1981. p.339)  

 ก. การประเมินผลแบบเทียม (Pseudo - Evaluation)  เป็นวิธีการศึกษา

เชิงพรรณนาในการสร้างสารสนเทศท่ีมีความเช่ือถือได้ (reliable) และถูกตอ้ง (valid) เก่ียวกบัผลลพัธ์

นโยบายโดยไม่พยายามพิจารณาว่าผลลัพธ์ของนโยบายนั้นมีคุณค่าต่อบุคคล กลุ่มบุคคลหรือสังคม

ส่วนรวมหรือไม่ ขอ้สมมติฐานพื้นฐานของการประเมินผลแบบเทียม เช่ือวา่ตวัช้ีวดัคุณค่าต่างๆ ในการ

วดัคุณค่า นโยบายนั้นถูกตอ้งแล้ว ตวัช้ีวดัดังกล่าว อาทิ จาํนวนโรงพยาบาล เป็นตวัช้ีวดัความสําเร็จ 

ของนโยบายสาธารณสุข จาํนวนโรงเรียนเป็น ตวัช้ีวดันโยบายทางการศึกษา ปริมาณอาวุธยุทโธปกรณ์

ในกองทพัเป็นตวัช้ีวดันโยบายความมัน่คง เป็นตน้ คุณลกัษณะของการพิจารณา เช่น ถา้จาํนวนโรงเรียน

มีมากพอทุกตาํบลก็แสดงให้เห็นว่านโยบายการศึกษามีประสิทธิผลแล้ว โดยมิได้พิจารณาว่าการ 

มีจาํนวนโรงเรียน ดงักล่าวก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนดีข้ึนหรือไม่ 

หรือตรงกับวตัถุประสงค์ของนโยบายเพียงใด วิธีการวิเคราะห์แบบเทียมน้ี ผูป้ระเมินอาจใช้วิธีการ

ประเมินผลแบบก่ึงทดลอง การออกแบบสอบถาม การกระจายสุ่ม และการใช้เทคนิคทางสถิติ มาใช ้

ในการอธิบายตวัแปรต่างๆ ในผลลพัธ์นโยบาย รูปแบบการประเมินผลตามแนวทางน้ีมีความสัมพนัธ์

กบัการติดตามนโยบาย สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 รูปแบบสําคญั คือ การทาํบญัชีสังคม (social systems 

accounting) การทดลองทางสังคม (social experiment) การตรวจสอบทางสังคม (social auditing) และการ

วจิยัสะสมทางสังคม (research and practice synthesis)  

 ข.  การประเมินผลแบบเป็นทางการ (Formal Evaluation) เป็นแนวทาง

การศึกษาท่ีใช้วิธีการพรรณนาในการสร้างสารสนเทศท่ีเช่ือถือได้และถูกต้องเก่ียวกับผลลัพธ์

นโยบายพิจารณาผลลพัธ์นโยบายเปรียบเทียบกบัวตัถุประสงค์ของนโยบายท่ีกาํหนดไวอ้ย่างเป็น

ทางการโดยผูก้าํหนดนโยบายหรือผูบ้ริหารโครงการ ขอ้สมมติฐานพื้นฐานของการประเมินผล 

แบบเป็นทางการคือ เช่ือว่า วตัถุประสงค์และเป้าประสงค์ท่ีกาํหนดอย่างเป็นทางการนั้นมีความ

ถูกตอ้งเหมาะสมแลว้ในการวดัคุณค่าของนโยบายและ แผนงานการประเมินผลแบบเป็นทางการ 

นกัวิเคราะห์จะใช้วิธีการประเมินคล้ายกบัการประเมินผลแบบเทียม โดยมีเป้าหมายในการสร้าง

สารสนเทศท่ีถูกตอ้ง และเช่ือถือไดเ้ก่ียวกบัผลของนโยบายและผลกระทบนโยบาย  ซ่ึงเป็นผลมา
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จากปัจจยันําเขา้และกระบวนการนโยบาย แต่การประเมินผลแบบเป็นทางการแตกต่างจากการ

ประเมินผลแบบเทียมตรงท่ีการประเมินผลแบบเป็นทางการใช้ข้อมูลท่ีมีอยู่ตามกฎหมายใน 

เคา้โครงนโยบาย จากการสัมภาษณ์ผูก้าํหนดนโยบายและผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั ในการกาํหนด

เป้าประสงคแ์ละวตัถุประสงคท่ี์เป็นทางการของนโยบาย การสัมภาษณ์น้ีผูป้ระเมินจะไม่สอบถาม

ถึงความเหมาะสมของเป้าประสงค์ และวตัถุประสงค์นโยบายท่ีเป็นทางการเพราะถือว่า มีความ

เหมาะสมถูกตอ้งแลว้ และเกณฑก์ารประเมินส่วนใหญ่ใชเ้กณฑ ์ประสิทธิภาพและประสิทธิผล   

   ค. การประเมินผลเชิงตัดสินใจ (Decision Theoretic Evaluation)  

มีจุดมุ่งหมายสําคญัคือการเช่ือมโยงสารสนเทศ เก่ียวกบัผลลพัธ์นโยบาย กบัคุณค่าของนโยบาย 

ต่อผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในกระบวนการนโยบายหลายๆกลุ่ม ความแตกต่างท่ีสําคญั ระหว่างการ

ประเมินผลเชิงตดัสินใจกบัการประเมินผลแบบเทียม และการประเมินผลแบบทางการ คือการ

ประเมินผลเชิงตดัสินใจน้ี พยายามท่ีจะแสดงถึงเป้าประสงคแ์ละวตัถุประสงค์ท่ีเคลือบแคลง และ

แอบแฝงอยู่ในความคิดของผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียในกระบวนการ นโยบายออกมาให้ชัดเจน 

หมายความวา่ถึงแมว้า่วตัถุประสงคท่ี์กาํหนดอยา่งเป็นทางการโดยผูก้าํหนดนโยบาย และผูบ้ริหาร

เป็นส่วนหน่ึงท่ีแสดงคุณค่านโยบาย แต่ยงัมีผูมี้ส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายท่ีมีส่วนในการ 

ก่อร่างนโยบายและนํานโยบายไปปฏิบัติ เช่น ผู ้ปฏิบัติงานระดับล่าง ฝ่ายบุคคล หรือกลุ่ม

ผูรั้บบริการท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดเป้าประสงค์และวตัถุประสงค์ของนโยบาย เช่นกัน  

การประเมินเชิงตัดสินใจน้ี  สามารถแก้ไขข้อบกพร่องของการประเมินผลแบบเทียมและ 

การประเมินผลแบบเป็นทางการได ้คือ  

 ก)  สามารถนาํสารสนเทศท่ีไดรั้บมาปรับปรุงการกาํหนดนโยบาย

ให้ดีข้ึนได้ เน่ืองจาก การประเมินผลเชิงตดัสินใจน้ีมีการตอบสนองอย่างเพียงพอต่อเป้าประสงค์ และ

วตัถุประสงค์ของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในนโยบาย ซ่ึงเป็นผูมี้บทบาทในการก่อร่างนโยบาย และการ 

นาํนโยบายไปปฏิบติั  

 ข)  เป้าประสงค์หลายเป้าประสงค์ของนโยบายสาธารณะท่ีมี

ความเคลือบแคลงและอาจมีความขดัแยง้กับอีกนโยบายหน่ึง การประเมินเชิงตดัสินใจสามารถ 

ลดความเคลือบแคลงของเป้าประสงคแ์ละทาํใหมี้ความชดัเจนในวตัถุประสงคท่ี์ขดัแยง้กนั  

 ค)  ในกระบวนการนโยบายนั้นมีผูท่ี้มีส่วนได้ส่วนเสียจาํนวน

มากซ่ึงมีเป้าประสงคแ์ละวตัถุประสงคท่ี์ขดัแยง้กนั การประเมินเชิงตดัสินใจเป็นความพยายามท่ีจะ

พิสูจน์และพจิารณาถึงขอ้ขดัแยง้ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในกระบวนการนโยบายทั้งหลายได ้ส่งผล

ให้การประเมินผลมีประสิทธิผลยิ่งข้ึน การประเมินผลตามแนวทางน้ี แบ่งออกได้เป็น 2 รูปแบบ
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ด้วยกนั คือ การประเมินความสามารถท่ีจะประเมินผลได้ (evaluability assessment) และการวิเคราะห์

อรรถประโยชน์แบบพหุลกัษณ์ (multi-attribute utility analysis)  

 ความสําคญัของการประเมินผลนโยบาย คือ เพื่อให้ทราบระดบั

ความสาํเร็จและความลม้เหลวของนโยบายและนาํผลท่ีไดม้าปรับปรุงพฒันาใหก้ารกาํหนดนโยบาย

ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตดีกว่าเดิมหรือปรับปรุง พัฒนาการนํานโยบายไปปฏิบัติในอนาคต 

ใหมี้ประสิทธิภาพมากกวา่เดิม หรือยบุเลิกนโยบายท่ีไม่สามารถแกไ้ขปัญหาได ้ 

 1.2.4  ตัวแบบนโยบายสาธารณะ 

  “ตวัแบบนโยบายสาธารณะ” มีความหมาย 4 นยั ไดแ้ก่ (ถวลัยรั์ฐ วรเทพพุฒิพงษ์, 

2540, น.21-22) นยัท่ีหน่ึง ตวัแบบนโยบายสาธารณะท่ีหมายถึง แบบจาํลองของจริงอยา่งง่าย เพื่อใช้

ในการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ นยัท่ีสอง ตวัแบบนโยบายสาธารณะท่ีหมายถึง อุดมคติในเร่ือง

นโยบายสาธารณะ นยัท่ีสาม ตวัแบบนโยบายสาธารณะท่ีหมายถึง กรอบการวเิคราะห์เพื่อใชใ้นการ

วิเคราะห์ปัญหาหรือสถานการณ์ท่ีเก่ียวข้องกับนโยบายสาธารณะและนัยท่ีส่ี ตวัแบบนโยบาย

สาธารณะท่ีหมายถึง ชุดของทฤษฏีท่ีผ่านการทดสอบความแม่นตรงและความน่าเช่ือถือท่ีมุ่งเน้น

การศึกษาวเิคราะห์เชิงเหตุและผล ท่ีวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระกบัตวัแปรตาม  

 จากความหมายท่ี หลากหลายของตัวแบ บนโยบายสาธารณ ะนํามา 

สู่การแบ่งตวัแบบนโยบายสาธารณะตามกระบวนการนโยบายสาธารณะ 3 กระบวนการ ดงัน้ี 

 1)  ตัวแบบการกาํหนดนโยบายสาธารณะ  

 ตวัแบบการกาํหนดนโยบายสาธารณะท่ีไดรั้บการยอมรับและนาํไปใช้

อย่างกวา้งขวาง คือ ตัวแบบของการเมือง (model of politics) ท่ีช่วยเป็นกรอบแนวคิดในการ 

ทาํความเขา้ใจเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ โดยอธิบายท่ีมาของนโยบายสาธารณะท่ีสาํคญั 9 ประการ 

ดงัน้ี (เสน่ห์ จุย้โต, 2556, 2-17)  

 (1)  ตัวแบบสถาบัน (Institutional Model) เช่ือว่านโยบายสาธารณะ 

เป็นผลผลิตของสถาบนั (policy as Institutional Output) โดยอยู่บนฐานคติท่ีสําคญั 2 ประการ คือ 

หน่ึง นโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตของสถาบนัการเมือง ซ่ึงได้แก่ สถาบนันิติบญัญัติ สถาบัน

บริหาร สถาบนัตุลาการ สถาบนัการปกครองทอ้งถ่ิน และสถาบนัพรรคการเมือง ซ่ึงสถาบนัทาง

การเมืองเหล่านั้นมีบทบาทในการกาํหนดแบบแผน โครงสร้าง พฤติกรรมของปัจเจกบุคคล และ

กลุ่มบุคคล และแบบแผนดงักล่าวจะดาํรงอยูอ่ยา่งมัน่คงและโครงสร้างของสถาบนัการเมือง การจดั

ระเบียบในสถาบนั และขั้นตอนการดาํเนินการต่าง ๆ ของสถาบนัทางการเมืองจะมีผลต่อเน่ือง 

ต่อการกาํหนดนโยบายและเน้ือหาสาระของนโยบายสาธารณะ และ สอง นโยบายจะไม่มีผล 

เป็นนโยบายสาธารณะ หากขาดเง่ือนไข 3 ประการ หน่ึง นโยบายนั้นจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ 
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คือ สถาบนัราชการเป็นผูรั้บรองความชอบธรรมของนโยบาย สอง ถูกนําไปปฏิบติั คือ นโยบาย

สาธารณะมีลักษณะของความครอบคลุมทั้ งสังคม และสามใช้บังคับโดยสถาบันราชการ 

ท่ีรับผดิชอบ คือ รัฐบาลเท่านั้นท่ีเป็นผูผ้กูขาดอาํนาจการบงัคบัใชใ้นสังคม  

 นอกจากน้ี การกาํหนดนโยบายของสถาบนัต่าง ๆ นั้น ทุกสถาบนัจะมี

กรอบการปฏิบติัของตนเอง ดงันั้นในการวิเคราะห์นโยบาย จึงตอ้งไห้ความสนใจต่อกระบวนการในการ

กาํหนดนโยบาย กฎ ระเบียบของ  แต่ละสถาบนัดว้ย  

 ตวัอย่างนโยบาย ท่ีเป็นผลผลิตของสถาบนับริหาร ไดแ้ก่ นโยบายการ

ปรับลดบทบาทของรัฐจากการเป็นผูด้าํเนินการมาเป็นผูว้างกฎเกณฑ์ กาํกบั ดูแล นโยบายการปฏิรูป

ระบบราชการ นโยบายการกระจายอาํนาจการปกครองสู่ทอ้งถ่ิน นโยบายการเงินการคลงั นโยบาย

ส่งเสริมอุตสาหกรรมและนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียว เป็นตน้ 

 ความสัมพนัธ์ระหวา่งโครงสร้างของสถาบนัทางการเมือง และนโยบาย

สาธารณะตามตวัแบบสถาบนัสามารถแสดงให้เห็นไดด้งัภาพท่ี 2.1  

 

 
 

ภาพท่ี 2.1 ตวัแบบสถาบนั 

 

 (2)  ตัวแบบกระบวนการ (Process Model) เช่ือว่านโยบายเป็นกิจกรรม

ทางการเมือง (Policy as Political Activity) โดยอยูบ่นฐานคติท่ีสําคญั 2 ประการ คือ หน่ึง นโยบาย

ผูใ้ชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง

สถานบนัตุลาการ สถาบนับริหาร

หน่วยราชการ หน่วยราชการ

หน่วยราชการ หน่วยราชการ

สถาบนันิติบญัญติั
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เป็นผลลัพธ์ของกิจกรรม ทางการเมืองโดยถือว่ากระบวนการและพฤติกรรมทางการเมือง คือ

ศูนยก์ลางของการศึกษานโยบายซ่ึงนโยบายสาธารณะส่วนใหญ่ถูกกาํหนดและนาํไปปฏิบติัภายใต้

กรอบความคิดตวัแบบกระบวนการทั้งส้ิน แต่จะมีความครอบคลุมแค่ไหนนั้น ข้ึนอยูก่บัระดบัการ

พฒันาของสังคม และสอง กระบวนการนโยบายสาธารณะแบ่งเป็น 5 ขั้นตอน คือ การจาํแนก

ลกัษณะปัญหาการจดัทาํทางเลือกนโยบาย การให้ความเห็นชอบนโยบายการนาํนโยบายไปปฏิบติั

และการประเมินผลนโยบาย  

 ตวัอยา่งนโยบายสาธารณะจากตวัแบบกระบวนการ เช่น นายกญ่ีปุ่น

ประกาศยบุสภาจากการไม่ผา่นกฎหมายการแปรรูปการไปรษณีย ์

 ความสัมพนัธ์ของขั้นตอนทั้งห้าของตวัแบบกระบวนการไดแ้สดง

ไวใ้นภาพท่ี 2.2  

 

 
 

ภาพท่ี 2.2 ตวัแบบกระบวนการ 

 

 (3)  ตัวแบบหลักเหตุผล (Rational Model) เช่ือวา่นโยบายเป็นไป เพื่อมุ่ง

ผลประโยชน์สูงสุดของสงัคม (Policy as Maximum Social Gain) 

 ตัวแบบเหตุผล คือ ตัวแบบในการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ  

ในฐานะท่ีเป็นผลประโยชน์สูงสุด ทางสังคม โดยมีฐานคติท่ีว่า นโยบายท่ียึดหลักเหตุผล คือ 

1.ระบุปัญหา

2. การจดัทาํ

ทางเลือก 

3. การใหค้วาม

เห็นชอบนโยบาย

4. การนาํนโยบาย

ไปปฏิบติั

5. การประเมินผล

นโยบาย

การยอ้นกลบัของข่าวสาร 
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นโยบายท่ีมุ่งผลประโยชน์สูงสุดทางสังคม ดงันั้นรัฐบาลควรยกเลิกหรือหลีกเล่ียงการใชน้โยบาย 

ท่ีมีตน้ทุนหรือค่าใชจ่้ายสูงกวา่ค่าตอบแทน 

 ลกัษณะสําคญัของผลประโยชน์สูงสุดทางสังคม ไดแ้ก่ 1) จะไม่มี

การใช้นโยบายท่ีตน้ทุนสูงกว่าผลประโยชน์ และ 2) ในระหว่างทางเลือกนโยบายทั้งหมดท่ีมีอยู ่ 

ผูต้ดัสินใจนโยบายควรเลือกนโยบายท่ีให ้ผลประโยชน์ตอบแทนต่อตน้ทุนสูงสุด 

 ภายใตก้รอบความคิดของตวัแบบหลกัเหตุผล นโยบายสาธารณะ 

จะมีลกัษณะของหลกัการเหตุผลก็ต่อเม่ือ ความแตกต่างระหวา่งคุณค่าท่ีบรรลุและคุณค่าท่ีตอ้งเสีย

ไป มีค่าเป็นบวก และมีค่ามากกว่าทางเลือกนโยบายอ่ืนในการเลือกนโยบายโดยยึดหลกัเหตุผล  

ผูก้าํหนดนโยบายจะตอ้งพิจารณาปัจจยัดงัต่อไปน้ี  1) จะตอ้งเขา้ใจคุณค่าท่ีพึงปรารถนาของสังคม

ทั้งหมด 2) จะต้องเข้าใจทางเลือกนโยบายท่ีเป็นไปได้ทั้ งหมด 3) จะต้องเข้าใจผลลัพธ์ทั้ งหมด 

ของทางเลือกนโยบาย แต่ละทางเลือก 4) สามารถคาํนวณสัดส่วนระหว่างผลประโยชน์และตน้ทุน 

ของทางเลือกนโยบายแต่ละทางเลือกได ้และ 5) ผูต้ดัสินใจนโยบายจะตอ้งพิจารณาเลือกทางเลือก

นโยบายท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด ตวัแบบเหตุผลไดแ้สดงไวใ้นภาพท่ี 2.3 

 

 
 

ภาพท่ี 2.3 ตวัแบบเหตุผล 

 

ปัจจยันาํเขา้

ทรัพยากรและ

ขอ้มูลทั้งหมดท่ี

จาํเป็นต่อ

กระบวนการ

วิเคราะห์โดยยดึ

หลกัเหตุผล

- กาํหนดและให้

นํ้าหนกักบั

เป้าหมายเชิง

ปฏิบติัการอยา่ง

สมบูรณ์

-เตรียมชุดของ

ทางเลือกนโยบาย

ท่ีสมบูรณ์

- กาํหนดและให้

นํ้าหนกัแก่ค่านิยม

และทรัพยากร

ทั้งหมดอยา่ง

สมบูรณ์

คาํนวนตน้ทุนอล

ผลประโยน์ท่ีจะ

ไดรั้บจาก

ทางเลือกนโยบาย

แต่ละทางเลือก

อยา่งสมบูรณ์

คาํนวณผลลพัธ์

สิทธิของแต่ละ

ทางเลือกนโยบาย

ผลผลิตเป้าหมาย
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 (4)  ตัวแบบส่วนเพ่ิม หรือ ตัวแบบค่อยเป็นค่อยไป (Incremental Model) 

เช่ือว่านโยบายเป็นส่ิงท่ีแตกต่างจากอดีต (Policy as Variations on the Past) โดยมีฐานคติท่ีว่า 

นโยบายสาธารณะมีลักษณะของการกระทาํกิจกรรมของรัฐบาลท่ีต่อเน่ืองจากอดีต โดยมีการ

ปรับปรุงเปล่ียนแปลงไปจากเดิมเพียงบางส่วนหรือเพียงเล็กน้อยเท่านั้น โดยผูก้าํหนดนโยบาย 

ให้ความสนใจเฉพาะส่วนท่ีเพิ่ม ลด หรือเปล่ียนแปลงไปจากนโยบายท่ีมีอยูเ่ดิมเท่านั้น การกาํหนด

นโยบายรูปแบบน้ีนาํเสนอคร้ังแรกโดย Lindblom (1980) ซ่ึงเขาไม่เห็นดว้ยกบัการวิเคราะห์แบบ 

ใชห้ลกัเหตุผล เพราะการขาดความสามารถของนกับริหาร การไม่มีเวลาและค่าใช้จ่ายในการท่ีจะ

ศึกษาทางเลือก และผลในวิธีต่าง ๆ โดยเห็นว่า นโยบายท่ีมีอยู่เดิมถูกต้องแล้วไม่จาํเป็นต้อง 

ไปเสียเวลาพิจารณาใหม่อีก 

 ลกัษณะโครงสร้างของกรอบความคิดตามตวัแบบส่วนเพิ่มไดแ้สดงไว้

ในภาพท่ี 2.4 

 

 
 

ภาพท่ี 2.4  ตวัแบบส่วนเพิ่ม 

 

 (5)  ตัวแบบดุลยภาพระหว่างกลุ่ม (Group Equilibrium Model) เช่ือว่า

นโยบายในฐานะดุลยภาพของกลุ่ม (Policy as Group as Group Equilibrium) โดยมีฐานคติท่ีว่า  

ในสังคมประชาธิปไตย ซ่ึงมีลกัษณะพื้นฐานเป็นสังคมพหุ จะประกอบดว้ย กลุ่มอิทธิพลและกลุ่ม

ผลประโยชน์มากมาย ซ่ึงกลุ่มเหล่าน้ีมีวตัถุประสงคส์ําคญั 2 ลกัษณะ คือ กลุ่มอิทธิพลจะมุ่งในการ

เรียกร้องและพิทกัษ์ความเป็นธรรมของสังคม ส่วนกลุ่มผลประโยชน์จะมุ่งในการรักษาสิทธิและ

ผลประโยชน์ของตนเองเพื่อป้องกนัมิให้กลุ่มอ่ืนเขา้มาละเมิด ดงันั้นตวัแบบดุลยภาพระหวา่งกลุ่ม 

จึงเสนอแนวคิดว่า การกาํหนดนโยบายสาธารณะเป็นการหาจุดร่วมกนัหรือดุลยภาพระหวา่งกลุ่ม

2558 2559 2560 2561

นโยบายส่วนเพ่ิม

นโยบายในอดีต
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ต่าง ๆ (policy as group equilibrium) โดยเร่ิมตน้ดว้ยการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มต่าง ๆ ท่ีมีความคิด

ความอ่านคล้ายกัน มีการรวมตัวกันข้ึนเป็นกลุ่มเพื่อรักษาและแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกัน

การเมือง จึงเป็นการต่อสู้ระหว่างกลุ่มเพื่อแย่งกันกาํหนดนโยบายสาธารณะออกมาให้ตรงกับ             

ความตอ้งการและสอดคลอ้งกบัผลประโยชน์ของกลุ่มตนใหม้ากท่ีสุด เม่ือเป็นเช่นน้ี ระบบการเมือง

จึงทาํหน้าท่ีประสานความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มต่าง ๆ เหล่านั้นโดยการสร้างกติกาการต่อสู้ระหว่างกลุ่ม 

เช่น โดยใชห้ลกัเสียงขา้งมาก หรือมีการประนีประนอมประสานผลประโยชน์ของกลุ่มให้ออกมา

ในรูปนโยบายสาธารณะ 

 ผูก้าํหนดนโยบายจะถูกพิจารณาวา่เป็นผูท่ี้ตอบสนองต่อความกดดนั

ของกลุ่ม ได้แก่ การต่อรอง (Bargaining) การประนีประนอม (Compromising) ระหว่างความต้องการ 

ท่ีแตกต่างกนัระหวา่งกลุ่มอิทธิพลและผลประโยชน์นกัการเมืองจะพยายามท่ีจะก่อให้เกิดการรวมกลุ่ม

เสียงขา้งมาก เพื่อใหก้ารประนีประนอมประสบผลสาํเร็จโดยง่าย  

 ตวัอย่างนโยบายไดแ้ก่ พระราชบญัญติัออ้ยและนํ้ าตาลทราย พ.ศ. 

2527 และพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 เป็นตน้ 

 ลกัษณะของการต่อรองเพื่อสร้างดุลยภาพระหวา่งกลุ่มอธิบาย ไดด้งั

ภาพท่ี 2.5 

 

ภาพท่ี 2.5 ตวัแบบกลุ่ม 

 

ดุลยภาพ 

การเลือกนโยบาย 

อิทธิพลของกลุ่ม ข 

เพิ่มอิทธิพล 

นโยบายสาธารณะ 

การเปล่ียนแปลง

นโยบาย 

อิทธิพลของกลุ่ม ก 
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 (6)  ตัวแบบชนช้ันนาํ (Elite Model) เช่ือว่านโยบายในฐานะความชอบ

ของผูน้าํ โดยให้ความสําคญักบับทบาทหรืออิทธิพลของชนชั้นหรือชนชั้นปกครองท่ีมีอาํนาจการ

ตดัสินใจนโยบายสาธารณะอย่างเด็ดขาด ชนชั้นปกครองจะยึดถือความพึงพอใจหรือค่านิยมของ

ตนเองเป็นเกณฑ์ในการตัดสินใจนโยบาย โดยประชาชนไม่มีอาํนาจในการกําหนดนโยบาย  

ซ่ึงแสดงใหเ้ห็น ดงัภาพท่ี  2.6  

 

 
 

ภาพท่ี 2.6  ตวัแบบชนชั้นนาํ 

 

 (7)  ตัวแบบทางเลือกสาธารณะ (Public Choice Model) เช่ือว่านโยบาย 

ในฐานะการตัดสินใจ ผลประโยชน์ส่วนบุคคลร่วมกัน (policy as collective decision making by self-

interested individuals) เป็นการเสนอแนวคิด ให้ เห็นว่านโยบายสาธารณะเป็นการกําหนดนโยบาย  

โดยรวบรวมการตัดสินใจโดยดูท่ี ประโยชน์ของแต่ละบุคคล (policy as collective decision making by self-

interested individuals) โดยทางเลือกสาธารณะ หมายถึง การตัดสินใจท่ีไม่นําการตลาดมาพิจารณา 

ในการศึกษาดา้นเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจในการกาํหนดนโยบายสาธารณะตวัแบบ

ทางเลือกสาธารณะไดแ้สดงไวใ้นภาพท่ี 2.7  

ชนชั้นนาํ

ประชาชน

ผลผลติ นโยบาย 
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ภาพท่ี 2.7  ตวัแบบทางเลือกสาธารณะ 

 

 (8)  ตัวแบบทฤษฏี เกม Game Theory Model   เช่ือว่านโยบายในฐานะ

ทางเลือกท่ีสมเหตุสมผลในสถานการณ์การแข่งขนั (policy as rational choice competitive situations) 

  ตวัแบบทฤษฎีเกม หมายถึงการศึกษาการตดัสินใจอย่างมีเหตุผล 

ในสถานการณ์ท่ีมีทางเลือกสองทาง หรือมากกวา่นั้นท่ีตอ้งเลือกและผลท่ีไดข้ึ้นอยูก่บัการเลือกใน

แต่ละทางเลือก ซ่ึงในการกาํหนดนโยบายอาจไม่ใช่ทางเลือกท่ีดีท่ีสุด หรืออาจโชคร้ายกับทาง 

ท่ีเลือกทฤษฎีเกมมกันิยมใช้ในการตดัสินใจเก่ียวกบัเร่ืองสงคราม สันติภาพ การใช้อาวุธนิวเคลียร์ 

และความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ เป็นตน้ ส่วนขอ้เสียของทฤษฎีเกม ก็คือ ไม่เหมาะสมกบัความ

ขดัแยง้ท่ีรุนแรง และไม่เหมาะสมท่ีจะเป็นเคร่ืองมือในการกาํหนดนโยบายของรัฐเพราะยาก 

ท่ีจะคาํนวณ ประโยชน์สูงสุดท่ีจะไดรั้บ และมีปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีไม่เอ้ือต่อการตดัสินใจอย่างมีเหตุผล  

ตวัแบบทฤษฏีเกมส์อธิบายไวใ้นภาพท่ี 2.8 

 

 

 

 

 

จํา
น

วน
ผู้เ

ลอื
กต

ั้ง

ตําแหน่งนโยบาย
เสรีนิยม อนุรักษณ์นิยม

พรรคการเมือง A พรรคการเมือง B
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ภาพท่ี 2.8 ตวัแบบทฤษฏีเกมส์ 

 

 (9)  ตัวแบบระบบ Systems Model ตัวแบบระบบหรือทฤษฎีระบบ เสนอ

แนวคิด ให้เห็นว่า การกาํหนดนโยบายสาธารณะเกิดจากผลผลิตของระบบ (policy as system output) 

โดยระบบการเมืองจะทาํหน้าท่ีตดัสินใจกาํหนดนโยบายสาธารณะต่าง ๆ ในการจดัสรรผลประโยชน์

และคุณค่าต่าง ๆ ของส่วนรวมในรูปปัจจยันาํออกหรือนโยบายสาธารณะตาม 

   ตวัอย่างนโยบาย พระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537  ซ่ึงไดรั้บอิทธิพล

มาจากส่ิงแวดลอ้มทั้งในประเทศและต่างประเทศ ส่วนผลสะทอ้นกลบั คือ มาตรการปราบปรามผูล้ะเมิด

กฎหมายความสัมพนัธ์ระหว่างระบบการเมืองและส่ิงแวดลอ้มท่ีก่อให้เกิดนโยบายสาธารณะสามารถ

แสดงใหเ้ห็น ไดด้งัภาพท่ี 2.9 

 

ผูเ้ล่น ก. 

ทางเลือก (ขบัตรง) ก. 1 

 

ทางเลือก (ขบัหลบ) ข. 2 

 

ผูเ้ล่น ข. 

ทางเลือก ข. 1 

(ขบัตรง) 

ก. -10 ก. -5 

ข. -10 ข. +5 

ทางเลือก ข.2 

(ขบัหลบ) 

ก. +5 ก. -1 

ข. -5 ข. -1 
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ภาพท่ี 2.9  ตวัแบบระบบ 

 

 2)  ตัวแบบการนาํนโยบายไปปฏิบัติ 

 ตวัแบบการนาํนโยบายไปปฏิบติัไดถู้กเสนอ โดยนกัวิชาการท่ีหลากหลาย 

ดงัน้ี 

 (1)  ตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบั ติของ วรเดช  จันทรศร (2527,  

น. 535 - 554) ไดท้าํ การรวบรวม และประมวลตวัแบบ (models) ต่าง ๆ เก่ียวกับการนํานโยบาย 

ไปปฏิบติั และแนวความคิดเก่ียวกบัประสิทธิผลหรือความสาํเร็จขององคก์ารไว ้6 ตวัแบบ ดงัน้ี  

  ก.  ตัวแบบท่ียึดหลักเหตุผล (Rational Model) เป็นตวัแบบท่ีผูศึ้กษา

มีฐานคติว่านโยบายแผนงานและโครงการท่ีประสบความสําเร็จจะตอ้งมีการกาํหนดวตัถุประสงค์

และภารกิจชัดเจนมีการมอบหมายการกําหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงานมีระบบการวดัและ

ประเมินผลและมีมาตรการให้คุณให้โทษ อาจกล่าวไดว้า่ ตวัแบบน้ีเน้นท่ีประสิทธิภาพของระบบ

การวางแผน และการควบ คุมผลงาน (planning & controlling system) ก ล่าวคือ ห น่วยงาน 

ท่ีรับผดิชอบ บริหารนโยบายจะตอ้งมีการกาํหนดภารกิจ วตัถุประสงค ์กลยทุธ์ และเป้าหมายในการ

ปฏิบติังานท่ีชดัเจน พร้อมทั้งทาํการมอบหมายงานแก่ฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งสร้างระบบในการวดัผล

การดาํเนินงานการให้รางวลัตอบแทน และการลงโทษท่ีมีความสัมพนัธ์สอดคลอ้งกนั ซ่ึงทั้งหมด

ดังกล่าวน้ี จะเป็นปัจจยัท่ีมีความสําคัญต่อความสําเร็จในการนโยบายไปปฏิบัติ ดังท่ีแสดงไว ้

ในภาพท่ี 2.10 

 

 

   ส่ิงแวดลอ้ม           ส่ิงแวดลอ้ม  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

          

 

ปัจจยันาํเขา้ ระบบการเมือง นโยบายสาธารณะ 

ผลสะทอ้นยอ้นกลบั 

ความตอ้งการ 

การสนบัสนุน 

การตดัสินใจ 

การกระทาํ 
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ภาพท่ี 2.10  ตวัแบบท่ียดึหลกัเหตุผล 

 

 ข.  ตัวแบบทางด้านการจัดการ (management model) ตัวแบบน้ีเน้นขีด

สมรรถนะภายใน (internal capacity) ของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบบริหารว่ามีจุดอ่อนและจุดแข็งในด้าน

ต่าง ๆ หรือไม่ อย่างไร เช่น โครงสร้างองค์การ บุคลากร งบประมาณ สถานท่ี วสัดุอุปกรณ์ และส่ิง

อาํนวยความสะดวก ตลอดจนเทคโนโลยีสมยัใหม่ หน่วยงานท่ีมีขีดสมรรถนะภายในค่อนข้างตํ่า  

จะส่งผลให้การนาํนโยบายไปปฏิบติัไม่ประสบความสําเร็จ ซ่ึงเม่ือนาํตวัแบบดงักล่าวมาพิจารณา 

จะพบว่าการนาํนโยบายไปปฏิบติัประสบความสําเร็จ ดว้ย 4 องค์ประกอบคือ โครงสร้างองคก์าร 

บุคลากร งบประมาณ สถานท่ี วสัดุอุปกรณ์และส่ิงอาํนวยความสะดวก ตลอดจนเทคโนโลยี

สมัยใหม่ซ่ึงมีลักษณะสอดคล้องกับปัจจยัในการบริหาร (4 M’S) ปัจจยัในการบริหาร (4 M’S) 

ดงักล่าวน้ี บุณยรงค ์นิลวงศ์ (2537, น.1) ไดท้าํการศึกษาถึงหัวขอ้หลกัการบริหารทัว่ไป และให้คาํ

จาํกดัความของการบริหาร (administration) วา่หมายถึง การดาํเนินการในกิจการต่าง ๆ มีหน่วยงาน 

หรือองค์การดาํเนินการอาํนวยงานให้บรรลุเป้าหมาย ท่ีตอ้งการ โดยทาํงานอย่างมีประสิทธิภาพ

และได้ผลงานตามท่ีต้องการ ปัญหาสําคญัของการท่ีจะให้ การบริหารงานบรรลุวตัถุประสงค์

ดงักล่าวก็ คือ ทาํอยา่งไรท่ีผูบ้ริหารงานสามารถอาํนวยงานรวมกลุ่ม ทรัพยากรทั้งท่ีเป็นคนและวตัถุ

การวางแผนและ

การควบคุม 

การกาํหนดภารกิจ

และการมอบหมาย 

วัตถุประสงคของ

นโยบาย 

มาตรฐานใน

การปฏิบติั 

ระบบการวดัผล 

มาตรฐานในการ

ใหคุ้ณใหโ้ทษ 

ผลของการนาํ

นโยบายไป

ปฏิบติั 
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ใหส้ามารถร่วมกนัปฏิบติังานใหห้น่วยงานดาํเนินงานบรรลุเป้าหมาย โดยความมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลในการปฏิบติังานฉะนั้น การบริหารงาน จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งใช้ความรู้ทั้งท่ีเป็นศาสตร์

และศิลปะเพื่อเอาคน ทรัพยากร มารวมกันแล้วอาํนวยงานให้บรรลุวตัถุประสงค์ปัจจยัในการ

บริหารงานมีองค์ประกอบท่ีสําคัญดังน้ี (1) คน หรือ บุคคล (man) เป็นปัจจยัท่ีสําคัญของการ

บริหารงาน หน่วยงาน หรือองคก์ารต่างๆ ท่ีจาํเป็นตอ้งมีคนท่ีปฏิบติังาน ผลงานท่ีดีจะออกมาได

ต้องประกอบด้วยบุคคลท่ีมีคุณภาพ และมีความรับผิดชอบต่อองค์การหรือหน่วยงานนั้ น ๆ   

(2) เงิน (money) หน่วยงานจําเป็นท่ีจะต้องมีงบประมาณเพื่ อการบริหารงาน หากขาดเงิน 

ขาดงบประมาณ การบริหารงานของหน่วยงานก็ยากท่ีจะบรรลุเป้าหมาย (3) วสัดุอุปกรณ์ (material) 

การบริหารจาํเป็นตอ้งมีวสัดุอุปกรณ์หรือทรัพยากรในการบริหาร หากหน่วยงานขาดวสัดุ อุปกรณ์

หรือทรัพยากรในการบริหารแล้วก็ย่อมจะเป็นอุปสรรคหรือก่อให้เกิด ปัญหาในการบริหารงาน 

ฉะนั้นทรัพยากรในการบริหารจึงเป็นปัจจยัพื้นฐานในการบริหารงาน (4) การจดัการ(management) 

การบริหารจาํเป็นตอ้งมีการทาํงานท่ีเป็นระบบ มีการจดัการท่ีดี แบ่งแยกหนา้ท่ีความรับผิดชอบ การ

ควบคุม ตรวจสอบรายงานเป็นไปอย่างมีระบบมีขั้นตอนมีระเบียบแบบแผนในการปฏิบติัท่ีแน่ชดั 

ตวัแบบดา้นการจดัการแสดงใหเ้ห็นดงัภาพท่ี 2.11 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.11  ตวัแบบดา้นการจดัการ 
 

 

สมรรถนะ 

ขององคก์าร 

โครงสร้าง 

ผลการนาํนโยบาย 

ไปสู่การปฏิบติั 

บุคลากร 

สถานท่ี 

งบประมาณ 

วสัดุอุปกรณ์

เคร่ืองมือและ

เคร่ืองใช ้
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 ค. ตัวแบบทางด้านการพัฒนาองค์การ (organization development model) 

ตวัแบบน้ีเนน้พฤติกรรม และวฒันธรรมขององคก์าร โดยเฉพาะภาวะผูน้าํ การสร้างแรงจูงใจ การทาํงาน

เป็นทีม  การมีส่วนร่วมของผูป้ฏิบติังานและการสร้างความผูกพนั ยอมรับร่วมกนั โดยมองว่าปัจจยั 

ท่ีส่งผลต่อ ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ การทาํให้ผูป้ฏิบัติงานตระหนักว่าตนเอง 

เป็นส่วนหน่ึง และมีความสาํคญัต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั ดงัภาพท่ี 2.12 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพท่ี 2.12 ตวัแบบดา้นการพฒันาองคก์าร 
 

  ง. ตัวแบบกระบวนการของระบบราชการ (bureaucratic process model) 

ตัวแบบน้ีมองว่าการใช้อาํนาจดุลพินิจ (discretion) ของเจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติการ (street bureaucrat)  

จะมีผลกระทบ โดยตรงต่อการนาํเอานโยบายไปปฏิบติั กล่าวคือ หากเจา้หน้าท่ีระดบัปฏิบติัการ เกิดการ

ต่อตา้นไม่ยอมรับเอานโยบายแปลงสู่ภาคปฏิบติัในฐานะเป็นงานประจาํของตน เจา้หนา้ท่ี ดงักล่าว อาจจะ

เพิกเฉยในการปฏิบัติตาม หรืออาจจะใช้ดุลยพิ นิจของตนตัดสินใจในลักษณะท่ีไม่ เอ้ืออํานวย 

ต่อตวันโยบาย ดงัภาพท่ี 2.13 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.13 ตวัแบบกระบวนการของระบบราชการ 

ระดบัของการยอมรับปรับนโยบาย 

เขา้เป็นส่วนหน่ึงของหนา้ท่ีประจาํวนัของผูป้ฏิบติั 

ผลของการนาํ 

นโยบายไปปฏิบติั 

การจูงใจ 

ภาวะผูน้าํ 

การมีส่วนร่วม 

การทาํงานเป็นทีม 

ความผกูพนัและ 

การยอมรับ 

ผลของการนาํ 

นโยบายไปปฏิบติั 

ระดบัความเขา้ใจสภาพความเป็นจริงในการใหก้บับริการ

ผูก้าํหนดนโยบายหรือผูบ้ริหาร 

โครงการพฒันา 
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 จ.  ตัวแบบทางการเมือง (political model) ตวัแบบน้ีเนน้ท่ีความสามารถ

ในการเจรจาต่อรอง และการประนีประนอมของบุคคลฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งในเวทีนโยบายนั้น 

ทั้งน้ีบุคคลฝ่ายต่างๆ ท่ีมีส่วนได้เสียกับตวันโยบายจะเขา้มาใช้อิทธิพลของตนเอง เพื่อสร้างเง่ือนไข

ต่อรองให้มีการปฏิบัติตามนโยบายในลักษณะท่ีจะทาํให้ตนเองได้รับประโยชน์มากข้ึน หรือเสีย

ประโยชน์น้อยท่ีสุด ไม่วา่จะเป็นไปในรูปของการใช้ความสามารถเพื่ออา้งเหตุผลความชอบธรรมการ

โฆษณาประชาสัมพันธ์ชวนเช่ือ การสร้างพลังมวลชน เพื่อก่อให้เกิดแรงกดดัน เป็นต้น ดังนั้ น 

ความสามารถในการเจรจาต่อรอง ประนีประนอม แสวงหาแรงสนับสนุนจากภายนอก ในการนาํเอา

นโยบายไปปฏิบติักบับุคคล ฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเข้ามาเก่ียวขอ้ง จึงเป็นปัจจยัท่ีสําคญัต่อความสําเร็จในการ

ปฏิบติัตามนโยบาย ดงัภาพ  2.14 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.14 ตวัแบบทางการเมือง 

 

 ฉ.  ตัวแบบท่ัวไป (general model) ตวัแบบน้ีมองวา่ปัจจยัท่ีจะทาํให้

การนํานโยบายไปปฏิบัติอย่างประสบความสําเร็จนั้ นมีอยู่หลายประกอบ อาทิ ขีดสมรรถนะ 

ของหน่วยงานท่ี รับผิดชอบในการปฏิบัติตามนโยบาย ความชัดเจนของตัวนโยบาย และ

กระบวนการติดต่อส่ือสาร การให้ความร่วมมือ สนบัสนุนจากผูป้ฏิบติังาน เป็นตน้นอกจากน้ียงัให้

ความสําคญัต่อปัจจยัสภาพแวดล้อมภายนอก ทั้ งทางด้านเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมว่าการ

เปล่ียนแปลงของปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกน้ี อาจส่งผลกระทบต่อความสําเร็จในการนํา

ความสามารถใน

การต่อรอง 

จาํนวนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใน

การนาํนโยบายไปปฏิบติั 

ผลของการนาํนโยบาย

ไปปฏิบติั 

การสนบัสนุนจากส่ือมวลชน 

นกัการเมือง หวัหนา้หน่วยงาน อ่ืนๆ 

บุคคลสาํคญั กลุ่มอิทธิพล 

บุคลิกภาพ 

ความรู้

ความสามารถ 

สถานะ อาํนาจและทรัพยากร

ของหน่วยงาน 
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นโยบายไปปฏิบัติได้ไม่มากก็น้อย โดยตวัแบบน้ีให้ความสําคัญกับปัจจยัหลัก 3 ปัจจยั ได้แก่

กระบวนการในการส่ือสารขอ้ความ ปัญหาทางดา้นสมรรถนะขององค์การท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั 

ซ่ึงมีลกัษณะเหมือนตวัแบบของ Van meter and Van Horn ท่ีจะไดก้ล่าวในลาํดบัต่อไป  

 (2) ตัวแบบกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบัติของ Van meter and Van Horn  

ซ่ึงวิเคราะห์และวดัผลการปฏิบติังานเพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์องนโยบายจากรัฐบาลกลางดว้ยปัจจยัท่ีมี

ผลต่อการนาํนโยบาย ไปปฏิบติัท่ีสําคญั ประกอบดว้ย มาตรฐานและทรัพยากรนโยบาย การส่ือขอ้ความ 

การบงัคบัใช้ คุณลกัษณะ ของหน่วยปฏิบติั ซ่ึงความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัต่างๆ ดงัภาพท่ี 2.15  (Horn 

& Meter, 1976, p. 45) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.15  ตวัแบบการนาํนโยบายไปปฏิบติัของ Van meter and Van Horn 

 

 

บรรทดัฐานของ

วตัถุประสงคข์อง

นโยบาย 

กระบวนการติดต่อส่ือสาร 

กิจกรรมเพ่ือใหก้ารบงัคบัมีผลใช ้

ทรัพยากร 
สภาวะเศรษฐกิจและสงัคม 

สภาวะทางการเมือง 

ความสนบัสนุนของ

ผูป้ฏิบติั 

ผลของการ

นาํนโยบาย

ไปปฏิบติั ลกัษณะของหน่วย 
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 จากแผนภาพขา้งตน้ประกอบดว้ยปัจจยัหลายประกอบตวัแปร 6 ตวั 

ทาํหนา้ท่ีเช่ือมโยงระหวา่งตวันโยบายกบัผลการปฏิบติัตามนโยบาย ซ่ึงมีคาํอธิบาย ดงัน้ี  

 ก. มาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย (policy standards and 

objectives) องค์ประกอบ พื้นฐานสําคัญในกําหนดการปฏิบัติตามนโยบาย คือ มาตรฐานและ

วตัถุประสงค์ของนโยบาย เพราะมาตรฐานและวตัถุประสงค์ของนโยบาย คือ ปัจจยักําหนด

รายละเอียดของเป้าหมายนโยบาย ในบางกรณี มาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบาย โดยตวัของ

มนัเอง เป็นตวัการท่ีช่วยให้ง่ายต่อการวดั เช่น จาํนวน ช้ินงาน ปริมาณของผูไ้ด้รับการจา้งงาน 

ความกา้วหนา้ของแต่ละกิจกรรมของโครงการ ทั้งน้ีการวดัผลการปฏิบติัตามนโยบายจะกระทาํได้

ชดัเจนเพียงใด ย่อมข้ึนอยูก่บัความชดัเจนของการกาํหนดมาตรฐาน นโยบายและความชดัเจนของ

วตัถุประสงค์ของนโยบาย ในทางตรงกนัขา้มหากมาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบายมีความ

คลุมเครือและมีความขัดแยง้กันย่อมทําให้ยากต่อการวดัและยากต่อการนําไปปฏิบัติ เพราะ

วตัถุประสงค์ของการศึกษา  การนํานโยบายไปปฏิบัติประการหน่ึง คือ ความต้องการทราบว่า

นโยบายใดประสบความสําเร็จหรือลม้เหลวอยา่งไร การวดัความสําเร็จหรือความลม้เหลว คือ การ

พิจารณาระดบัท่ี เป้าหมายและวตัถุประสงคบ์รรลุผล หากมาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบาย

มีความชัดเจน และแสดงคุณสมบติัท่ีง่ายต่อการวดั การประเมินคุณค่าของนโยบายก็จะกระทาํ 

ไดง่้ายเช่นกนั ดงันั้นผูก้าํหนด นโยบายควรเลือกถอ้ยคาํหรือขอ้ความในการเรียบเรียงแน่วปฏิบติั

และข้อกําหนด (guidelines and regulations) มาใช้อย่างพิถีพิถันให้สามารถสะท้อนเกณฑ์การ

ประเมินการปฏิบติัตามนโยบายไดช้ดัเจน  

 ข. ทรัพยากรนโยบาย (policy resources) ทรัพยากรนโยบาย คือ  

ส่ิงอาํนวยความสะดวกต่อการบริหารนโยบาย ทรัพยากรนโยบายอาจรวมถึง เงินและส่ิงเสริม 

ทั้งปวงท่ีกาํหนดไวใ้นแผนงาน ทรัพยากรเหล่าน้ีจะเป็นส่ิงท่ีช่วยส่งเสริม หรือช่วยให้ความสะดวก

ต่อประสิทธิผลของการนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปวา่ทรัพยากรนโยบายท่ีเป็น

ตวัเงินเพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอท่ีจะทาํให้นโยบายบรรลุผล แต่การนาํนโยบายไปปฏิบติัมีความ

ต้องการทรัพยากรเสริมอ่ืนๆ อีกมาก และนอกจากน้ี Edwards, George C. and Sharkansky, Ira   

ยงักล่าววา่การนาํนโยบายไปปฏิบติัให้เกิดผลดีนั้นจะตอ้งมีทรัพยากรสนบัสนุน อนัไดแ้ก่ จาํนวน

บุคลากร ขอ้มูลท่ีทนัสมยั การมอบอาํนาจหน้าท่ีในการดาํเนินงาน การจดัสรรงบประมาณการให ้

คาํแน่ะนาํและความช่วยเหลือแก่ผูป้ฏิบติังานในระดบัล่าง (Edwards and Sharkansky, 1978, p. 303)  

 ค.  การส่ือสารระหว่างองค์กร และ กิจกรรมการเสริมแรง (inter-

organizational communication and enforcement activities) การส่ือสารระหว่างองค์การ คือ การส่ือสาร

เก่ียวกับมาตรฐานงานและวตัถุประสงค์นโยบาย เพื่อให้ผู ้นํานโยบายไปปฏิบัติแต่ละหน่วยงาน 
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ท่ีรับผิดชอบแผนงาน โครงการมีความรู้ความเขา้ใจสอดคลอ้งกนั หรือจะกล่าวอีกนยัหน่ึง การส่ือสาร

ระหว่างองค์การ คือ ความต้องการให้ ผูป้ฏิบัติเข้าใจตรงกันเก่ียวกับมาตรฐาน และวตัถุประสงค์

นโยบาย การส่ือสารภายในองค์การและระหว่างองคก์ารมิใช่เร่ืองง่ายหากผูก้าํหนดนโยบาย ไม่สามารถ

เรียบเรียงแน่วปฏิบัติท่ีต้องการให้ผู ้ปฏิบัตินําไปใช้ให้ชัดเจนเป็นมาตรฐานเดียวกัน เพราะหาก

ขอ้กาํหนดหรือแน่วปฏิบติัไม่ชดัเจนอาจทาํให้มีการแปลงสารเกิดข้ึนไดง่าย หรือพร้อมท่ีจะเกิดความ

ขดัแยง้ระหวา่งผูป้ฏิบติัไดต้ลอดเวลา ดงันั้น การนาํนโยบายไปปฏิบติัให้ความสําเร็จ ควรมีกลไกและ

กระบวนการเพื่อทาํความเขา้ใจตรงกนัเก่ียวกับมาตรฐานงานและ วตัถุประสงค์ของนโยบายระหว่าง 

ฝ่ายบริหารกบัผูป้ฏิบติั  

 ง.  ลักษณะหน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบัติ (the characteristics of 

lamenting agencies) ลักษณะหน่วยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ  เป็นองค์ประกอบใหญ่ ท่ี มี

องค์ประกอบย่อยๆ หลายประการท่ีเป็น ตวักาํหนดการปฏิบติัตามนโยบาย ไดแ้ก่ สมรรถนะและ

ขนาดของทีมงานในหน่วยงานระดบัความเขม้ขน้ของการควบคุมบงัคบับญัชาของหน่วยงานยอ่ยใน

กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบติั ทรัพยากรทางการเมืองของหน่วยงาน การสนับสนุนจากนัก

กฎหมายและฝ่ายบริหารความมีชีวิตชีวาขององคก์าร ระดบัการส่ือสารระบบเปิดในองคก์ารและ

ความสัมพนัธ์อยา่งเป็นทางการ ไม่เป็นทางการ ระหวา่งองคก์ารท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติักบัผูก้าํหนด

นโยบายหรือองคก์ารท่ีประกาศใช้นโยบาย คุณลกัษณะขององคก์ารท่ีกล่าวมา แสดงถึงศกัยภาพ

และความสามารถท่ีจะนาํนโยบายไปปฏิบติั 

 จ.  เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง (economic ,social and 

political conditions) องคป์ระกอบดา้นเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เคยไดรั้บการมองวา่เป็นปัจจยั

สําคญัในฐานะท่ีเป็นตวัแปรสภาพแวดล้อมของผลิตผลนโยบายแม้ว่าองค์ประกอบด้านน้ีจะมี

ผลกระทบอย่างมากต่อกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติัโดยเฉพาะหน่วยงานท่ีนํานโยบายไป

ปฏิบัติ การพิจารณาองค์ประกอบ ด้านน้ีจะคํานึงถึงว่าการจัดสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 

ให้หน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติัมีความเพียงพอต่อการส่งเสริมให้แผนงานโครงการประสบ

ความสําเร็จหรือไม่ธรรมชาติของความเห็นสาธารณะเป็นอยา่งไร จุดเด่นของนโยบายสัมพนัธ์กบั

ประเด็นนโยบายอย่างไร ชนชั้นนําชอบหรือไม่ชอบนโยบายท่ี นําไปปฏิบัติ กลุ่มหลากหลาย 

ในสังคม รวมทั้งกลุ่มผลประโยชน์ภาคเอกชนคิดคน้หรือสนบัสนุนการนาํนโยบายนั้นไปปฏิบติั

อยา่งไร  

 ฉ. การยอมรับของผู้ปฏิบัติ (the disposition of implementers) องคป์ระกอบ 

5  องคป์ระกอบ ท่ีกล่าวมา แลว้จะถูกกลัน่กรองโดยความรู้สึกนึกคิดของผูป้ฏิบติัและจะมีการตอบสนอง

สามระดบัซ่ึงจะส่ง ผลกระทบต่อการแสดงความสามารถ และความตั้งใจจริงของผูป้ฏิบติั คือ 1. ความ
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เขา้ใจเก่ียวกบันโยบาย 2. ทศันคติต่อนโยบายและ 3.ความเขม้ขน้ของทศันคติ นอกจากน้ี Edwards 

and Sharkansky ยงักล่าวว่า ผูน้ํานโยบายไปปฏิบัติไม่เพียงแต่จะต้องมีความรูความเข้าเก่ียวกับ

นโยบายท่ีตอ้งปฏิบติัเท่านั้น แต่จะตอ้งเป็นผูท่ี้มีทศันคติท่ีจะนาํนโยบายนั้นไปปฏิบติัให้บรรลุดว้ย 

โดยปกติผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัมกัจะถูกครอบงาํดว้ยความคิดท่ีวา่ตวันโยบายจะมีผลกบัหน่วยงาน

และจะให้ผลประโยชน์ส่วนตวัมากน้อย เพียงใด  ดงันั้น ผูป้ฏิบติัจะไม่ต่อตา้นหากเขามีส่วนร่วม

หรือรับรู้นโยบายตั้ งแต่แรก (Edwards and Sharkansky, 1978, p.303 - 304) การนํานโยบายไป

ปฏิบติัเป็นขั้นตอนท่ีมีความสําคญัมาก เพราะนโยบายแผนหรือโครงการ ทั้งหลาย แมว้่าจะยกร่าง

เป็นอย่างดี เต็มไปด้วยหลักวิชาการ แต่ถ้าไม่ได้นําไปปฏิบัติแล้วนโยบายนั้น ก็ไม่ก่อให้เกิดผลใน

ทาํนองเดียวกนันโยบายนั้นแม้ว่าจะเป็นนโยบายท่ีดีและน่าเช่ือถือ แต่ถ้านําไปปฏิบติั อย่างไม่

ถูกตอ้งจริงจงัภายใตส้ภาวะการณ์ไม่เอ้ืออาํนวยแลว้ นโยบายนั้นก็ไม่สามารถประสบความสําเร็จ

หรือบรรลุเป้าหมายได ้ดงันั้นการนาํนโยบายไปปฏิบติัจึงเป็นขั้นตอนท่ีสําคญั มีความสลบัซบัซ้อน 

และเขา้ใจยากเพราะจะตอ้งเก่ียวขอ้งกบับุคคลและหน่วยงานต่างๆ จาํนวนมาก รวมทั้งตอ้งเผชิญกบั

ปัจจยั ทั้งภายในภายนอกองค์การ ท่ีมีผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั ในการนาํนโยบายไปปฏิบติั

มักจะป ระส บ  ปั ญ ห าทั้ งระดั บ ม ห ภาค  (Macro) และใน ระดั บ  (Micro) (Paul Berman, 1978, 

 pp. 157 – 184) ในระดบัมหภาค พบวา่ นโยบายบางเร่ืองท่ีรัฐบาลเป็นผูก้าํหนด แต่ไม่สามารถทาํให้

หน่วยงาน ในระดบัทอ้งถ่ิน นาํนโยบายไปปฏิบติัในทิศทางท่ีตอ้งการในระดบัจุลภาค แมว้า่รัฐบาล

จะสามารถทาํให้ หน่วยงานปฏิบติัในระดบัทอ้งถ่ิน แต่ก็ไม่ใช่เร่ืองท่ีแสดงวา่ หน่วยงานเหล่านั้นจะ

สามารถนาํนโยบายไป ปฏิบติัได ้ทั้งน้ีเพราะมีปัจจยัหลายอย่างท่ีเป็นอุปสรรคหรือไม่เอ้ืออาํนวย 

ต่อการท่ีจะนาํนโยบายไปปฏิบติั ให้บรรลุสาํเร็จตามเป้าหมายของรัฐบาล ปัจจยัต่างๆ เหล่าน้ียอ่มมี

ผลกระทบต่อความสําเร็จหรือ ความล้มเหลวของนโยบาย ปรากฏการณ์และปัญหาในลักษณะ

ดงักล่าวไดเ้กิดข้ึนอยูเ่สมอ และส่งผลกระทบต่อการพฒันาประเทศ ดงันั้น การท่ีนโยบาย แผนหรือ

โครงการต่างๆ จะประสบความสําเร็จไดน้ั้น ผูท่ี้มีหน้าท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติัจะตอ้งมีความรู้ความ

เขา้ใจเก่ียวกบัสภาพการดาํรงชีวิต ทศันคติและพฤติกรรมของกลุ่มร่วมให้เกิดข้ึนในทุกฝ่าย การมี

ส่วนร่วมดงักล่าวจาํเป็นตอ้งอาศยัส่ิงจูงใจ โอกาสท่ีจะประสบความสําเร็จในการนาํนโยบายไป

ปฏิบัติย่อมมีความเป็นไปได้สูง (Mazmanian, Daniel A. and Sabatier, Paul A, 1983, pp. 20–21) 

จากหนงัสือ Implementation and Pubilc Policy พบวา่ การนาํนโยบายไปปฏิบติัก็คือ การดาํเนินงาน

ตามการตดัสินใจในเชิงนโยบาย ซ่ึงปรากฏอยูใ่นกฎหมาย ระเบียบการบริหารของราชการหรือการ

ตดัสินใจของศาล กระบวนการน้ีจะมีอยู่หลายขั้นตอน นับตั้งแต่การผ่านกฎหมายท่ีเป็นหลกัของ

นโยบายออกมา มีการตดัสินใจหลายอย่างของหน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั มีการยินยอมทาํ

ตามนโยบายของกลุ่มเป้าหมายมี ผลกระทบเกิดข้ึนและมีการทบทวนกฎหมายหลัก (Quade, 
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Edward S, 1982, p.305) จากหนังสือ Analysis of Public Decisions Second Edition พบว่า การนํา

นโยบายไปปฏิบติัในลกัษณะของกระบวนการเปล่ียนไปตามแผน โดยใหค้าํนิยามวา่การนาํนโยบาย

ไปปฏิบติั  หมายถึง กระบวนการจดัการกบัแบบแผนการนํา เพื่อการเปล่ียนแปลง โดยตรงตามอาณัติ

ของนโยบาย เพื่อเคารพต่อข้อกําหนดท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีได้ตัดสินใจไปก่อนแล้วการนํานโยบาย 

ไปปฏิบติั 

 (3)  ตัวแบบการประเมินนโยบาย 

 ตวัแบบการประเมินนโยบายไดถู้กเสนอโดยนักวิชาการท่ีหลากหลาย 

ดงัน้ี 

 ก.  ตัวแบบการประเมินนโยบายของวรเดช จันทรศร (2542, น.1-5) 

แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 

 ก)  ตัวแบบวิธีการและเป้ าหมาย (Means and Ends Model) โดย

นําเสนอไวใ้นระบบมาตรฐานสากลของประเทศไทยด้านการจดัการและผลสัมฤทธ์ิของงานของรัฐ 

(Thailand International Public Sector Standard Management System and Outcomes ห รือ  PSO) PSO 

เป็นนโยบายสาธารณะท่ีมุ่งให้ความสําคญัแก่หน่วยงานราชการท่ีถือเป็นหน้าท่ีดาํเนินการพฒันา 

โดยเนน้สัมฤทธ์ิผลรวม ของภาคราชการท่ีระบบและพฒันามาตรฐานของผลลพัธ์เนน้ผลประโยชน์

ของชาติเป็นท่ีตั้งเป้าหมาย ภาคราชการเน้นผลลพัธ์บั้นปลาย (ultimate outcomes) ซ่ึงครอบคลุม  

10 ดา้น ดงัน้ี ความเสมอภาค ความเป็นธรรม ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น สิทธิเสรีภาพ 

ความทัว่ถึงในการให้บริหาร ความพึงพอใจของประชาชน ประสิทธิภาพของหน่วยงานราชการ 

ประหยดั ความถูกตอ้ง และการรักษาผลประโยชน์สาธารณะ คุณภาพชีวิตของประชาชนโดยรวม

ในฐานะผลรวมของพฒันาประเทศ โดยมีวิธีการท่ีทาํให้สามารถบรรลุเป้าหมายของ PSO ทั้ ง  

10 ประการ ดงัน้ี ระบบขอ้มูล ระบบการส่ือสาร ระบบการตดัสินใจ ระบบการพฒันาบุคลกร ระบบ

การตรวจสอบถ่วงดุล ระบบการมีส่วนร่วม ระบบการมีส่วนร่วม ระบบการบริการภาคเอกชน 

ประชาชน ระบบการประเมินผล ระบบการคาดคะเนและแก้ไขวิกฤติ และระบบวฒันธรรมและ

จรรยาวชิาชีพ  

 ข)  ตั วแบบในระบบเปิ ด (Open System Model) โดยมุ่ งเน้ นการ

ประเมิน 7 เกณฑ ์และ 22 ตวัช้ีวดั ดงัน้ี 

 (ก)  เกณฑ์สัมฤทธิผลและการบรรลุวตัถุประสงค์ทางนโยบาย 

(achievement) มี 2 ตวัช้ีวดั ได้แก่ ประการแรก ผลผลิต ประกอบด้วย ผลผลิตในภาครวมและผลผลิต

ระดบัปฏิบติัการ ประการท่ีสองผลลพัธ์ ประกอบดว้ยผลลพัธ์ภายใน และผลลพัธ์ภายนอก  



56 

 (ข)  เกณ ฑ์ ความเสมอภาค (equality) และความเป็ นธรรม 

ในสังคม (social equality) มี 4 ตัวช้ีว ัด ได้แก่  ประการแรก การเข้าถึง ประการท่ีสอง การจัดสรร

ทรัพยากร ประการท่ีสาม การกระจายประโยชน์ และประการท่ีส่ี ความเสมอภาค 

 (ค)  เกณฑ์ความสามรถและคุณภาพในการให้บริการ (capability 

and service quality) มี 4 ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ ประการแรก สมรรถนะของหน่วยงาน ประการท่ีสอง ความทัว่ถึง

และเพียงพอ ประการท่ีสาม ความถ่ีในการให้บริการ และประการท่ีส่ี ประสิทธิภาพการใหบ้ริการ 

 (ง)  เกณฑ์ความรับผิดชอบของหน่วยงาน (accountability)  

มี 4 ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่  ประการแรก พนัธกิจต่อสังคม ประการท่ีสอง ความรับผิดชอบต่อสาธารณะ ประการ

ท่ีสาม  การใหห้ลกัประกนัความเส่ียง และประการท่ีส่ี ความยอมรับความผิดพลาด  

 (จ)  เกณ ฑ์ การสนองตอบ ความต้องการของป ระชาชน 

(responsiveness) มี 4 ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ ประการแรก การกาํหนดประเด็นปัญหา ประการท่ีสอง การรับฟัง

ความคิดเห็น ประการท่ีสาม มาตรการเชิงกลยุทธ์ในการแก้ไขปัญหา และประการท่ีส่ี ความรวดเร็ว 

ในการแกไ้ขปัญหา 

 (ฉ)  เกณฑ์ความพึงพอใจของลูกคา้หรือประชากรกลุ่มเป้าหมาย 

(client’s satisfaction) มี  2 ตัวช้ีว ัด ได้แก่  ประการแรก ระดับความพึงพอใจ และประการท่ีสอง  

การยอมรับหรือคดัคา้น 

 (ช)  เกณฑผ์ลเสียต่อสังคม (social damage) มี 2 ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ 

ประการแรก ผลกระทบภายนอกและประการท่ีสอง ผลกระทบภายใน 

 ข.  ตัวแบบการประเมินนโยบายของ สมบัติ ธํารงธัญวงศ์ (2543, น. 

497-506) แบ่งออกเป็น 17 ประการ ดงัน้ี 

 ก)  ตวัแบบการประเมินแบบดั้งเดิม (The Traditional Evaluation 

Model) เป็นการประเมินโดยคนในหน่วยงาน 

 2)  ตัวแบ บ ก ารวิจัยสั งค ม ศ าส ตร์  (Social Science Research 

Model) เป็นการประเมินโดยผูเ้ช่ียวชาญดา้นการวิจยั 

 3)  ตัวแบบประเมิ นเป้ าประสงค์หลัก (Goal-Based Evaluation 

Model) เป็นการมุ่งเนน้จุดประสงคห์ลกัเป็นสาํคญั 

 4)  ตัวแบบโดยปลอดเป้าประสงค์ (Goal Free Evaluation Model) 

เป็นการประเมินผลกระทบท่ีไม่ไดค้าดหมายไว ้

 5)  ตวัแบประเมินแบบกล่องดาํ (Black Box Evaluation Model) 

เป็นการมุ่งเนน้ผลผลิต (outputs) ของโครงการเท่านั้น 
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 6)  ตวัแบบการประเมินผลงบประมาณประจาํปี (Fiscal Evaluation 

Model) เป็นการประเมินตน้ทุนและผลตอบแทนการใชง้บประมาณคุม้ค่าหรือไม่  

 7)  ตัวแบบการประเมินมุ่งตรวจสอบผลประโยชน์ท่ีประชาชน

ได้รับ (Accountability or Audit Model) ประชาชนได้รับประโยชน์จากโครงการของสาธารณะใหญ่ๆ 

(megaprojects) 

 8)  ตัวแบบการประเมินโดยผู ้เช่ียวชาญ (Expert Opinion Model) 

เป็นการประเมินโดยผูเ้ช่ียวชาญเป็นกลางไม่อคติ และเป็นผูรู้้ในเร่ืองนั้นๆ 

 9)  ตัวแบบประเมิ นเชิ งคุ ณภาพ (Qualitative Evaluation Model)  

มุ่งสาํรวจขอ้มูลโครงการเกิดข้ึนจริงและความรู้สึกนึกคิดของคนท่ีเก่ียวขอ้กบัโครงการ 

 10)  ตวัแบบการวิจยัประเมินผล (Evaluation Research Model) ให้

ความสนใจค่านิยมพื้นฐานและคุณลกัษณะการกระจายผลประโยชน์ของโครงการ 

 11)  ตวัแบบประเมินผลเชิงตดัสินใจ (Decision Oriented Evaluation 

Model) เนน้ประเมินผลเพื่อตดัสินใจในโรงการวา่จะทาํต่อหรือยกเลิกโครงการ 

 12)  ตวัแบบประเมินผลโดยกลุ่มหลากหลาย (Pluralist Evaluation 

Model) ใหทุ้กฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียเขา้ร่วมประเมิน 

 13)  ตัวแบบ ประเมิ นผลโดยอธิ บายอย่างแจ่มชัด (Illuminate 

Evaluation Model) มุ่งเนน้การอธิบายตีความหรืออธิบายปรากฏการณ์มากกวา่การวดัเชิงตวัเลข 

 14)  ตัวแบบประเมินผลจากทัศนะตรงข้าม (Advacacy Adversary 

Evaluation Model) ใหมี้มุมตรงขา้ม 

 15)  ตัวแบบประเมินผลโดยมุ่งอรรถประโยชน์ของโครงการ 

(Utilization Oriented Evaluation Model) คน้หาผลไดผ้ลเสียและผูใ้ชป้ระโยชน์ 

 16)  ตัวแบบประเมินยุคท่ี 4 (Fourth Generation Evaluation Model) 

มุ่งเนน้ความรับผดิชอบต่อผูมี้ส่วนไดเ้สีย (stakeholders) 

 17)  ตวัแบบประเมินมุ่งเน้นรูปแบบ (Forms of Evaluation Model) 

มุ่งเน้นประเมินผลกระทบประเมินผลผลิต ประเมินผลกระบวนการ ประเมินผลการออกแบบ และ

ประเมินผลเพื่อการพฒันา 

 เม่ือได้ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องกับนโยบายสาธารณะ

ทั้งหมดแลว้นั้น จะพบวา่ ในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการนโยบายต่างมีความสําคญั แต่นโยบาย

หน่ึง ๆ จะไม่สามารถบอกได้ว่าเป็นนโยบายท่ีดีหรือไม่ดี ควรดาํเนินการต่อหรือควรเลิกได้เลย  

หากปราศจากการประเมินผล เน่ืองจากนโยบายท่ีถูกกาํหนดมาดีหรือถูกนาํไปปฏิบติัไดดี้นั้นเป็น
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เพียงการคาดการณ์เท่านั้น แต่ส่ิงท่ีจะสามารถบอกไดว้า่นโนบายดงักล่าวเป็นนโยบาย ท่ีถูกกาํหนด

ได้ดีและนาํไปปฏิบติัได้ผลจริงจาํเป็นตอ้งอาศยัการประเมินผล ซ่ึงจะกลบัมาเป็นขอ้มูลพื้นฐาน 

ในการกาํหนดนโยบายคร้ังต่อไป ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงไดท้บทวนวรรณกรรมการประเมินผลเป็นลาํดบั

ต่อไป  

 

2. แนวคดิ ทฤษฏกีารประเมนิผล 

 

 ในการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกบัแนวคิดเก่ียวกบัการประเมินผลนโยบายนั้นจะแบ่ง

ออกเป็น 5 ส่วน ได้แก่ ความหมายของการประเมินผลนโยบาย ความสําคัญของการประเมิน 

ผลโครงการประเภทของการประเมินผลโครงการ แบบจาํลองการประเมินผลโครงการและขั้นตอน

การประเมินผลโครงการ 

  2.1 ความหมายของการประเมินผลนโยบาย 

 การประเมินผลนโยบายอาจมีนัยอีกนัยหน่ึงหมายถึง การประเมินผลโครงการ 

ดว้ยเหตุผล 2 ประการ คือ หน่ึง นโยบายเป็นส่ิงท่ีมีความเป็นนามธรรมและโครงการคือรูปธรรม

ของนโยบาย และสองทั้งการประเมินผลโครงการและการประเมินผลนโยบายต่างเป็นกระบวนการ 

ในการวดัผลสัมฤทธ์ิ และเก็บรวบรวมข้อมูลข่าสารหรือข้อสนเทศเก่ียวกับผลสัมฤทธ์ิ เพื่อนํา

ขอ้สนเทศท่ีไดไ้ปตดัสินคุณค่าต่อไป ในทีน้ีจึงจะขอยกเอาตวัแบบการประเมินโครงการมาอธิบาย

พอสังเขปดงัต่อไปน้ี 

 การประเมินผลโครงการมีลกัษณะเด่น ไดแ้ก่ 

1.  มีจุดมุ่งหมายเพื่อทดลองนําองค์ความรู้ท่ีมีอยู่ในวิชาต่าง ๆ ไปใช้ประโยชน์

ในทางบริหารและทางปฏิบติั โดยเนน้การประเมินการปฏิบติัมากกวา่ทางทฤษฏี 

2.  มีขอบเขตการวจิยัท่ีแคบและเป็นรูปธรรม มีขอ้จาํกดัเก่ียวกบัเวลาและสถานท่ี  

3.  การกาํหนดปัญหาในการวิจยัเกิดจากฝ่ายนโยบายหรือนกับริหารผูต้อ้งการรู้

คาํตอบ 

4.  การกาํหนดตวัแปรกาํหนดเกิดจากความร่วมมือประสานงานกนัระหวา่งผูว้ิจยั

กบัผูบ้ริหาร โดยกาํหนดตวัแปรอิสระก่อนแลว้ดูผลท่ีเกิดข้ึน (ตวัแปรตามจากตวัแปรอิสระนั้นๆ) 

5.  ไม่มีการควบคุมตวัแปรแทรกซอ้นอยา่งเขม้งวด 

6.  ความสําเร็จและความลม้เหลวของโครงการท่ีจะสามารถประเมินไดข้ึ้นอยูก่บั

วตัถุประสงคแ์ละเกณฑม์าตรฐานท่ีตอ้งกาํหนดใหช้ดัเจน 
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7.  ประยุกต์ใช้ระเบียบวิธีวิจยัทางสังคมศาสตร์และพฤติกรรมศาสตร์ในการ

ดาํเนินงาน 

8.  มุ่งหาความสัมพนัธ์เชิงเหตุผลและผลระหว่างโครงการกบัผลลพัธ์และผลกระทบ

ท่ีเกิดข้ึน 

9.  มีขอ้ผกูพนัทางจริยธรรมวชิาชีพ  

จากความหมายและลกัษณะสาํคญัของการประเมินผลโครงการทาํใหส้ามารถสรุป

คุณลกัษณะของการประเมินผลโครงการได ้2 ประการสาํคญั ดงัน้ี  

 หน่ึง การประเมินผลโครงการคือกิจกรรมท่ีต้องมีการใช้ระเบียบวิธีวิจัย 

ทางสังคมศาสตร์ไปเก็บรวบรวมขอ้มูลขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัผลลพัธ์และผลกระทบต่าง ๆ ของโครงการ 

 สอง กิจกรรมนั้นตอ้งมีการพิจารณา ตดัสินคุณค่าของโครงการทีศึกษา  

 2.2  ความสําคัญของการประเมินผลโครงการ 

2.2.1  ความสําคัญตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการประเมินผล ไดแ้ก่ เพื่อ

ตดัสินคุณค่าหรือคุณภาพของโครงการหรือลงความเห็นว่า กิจกรรม กระบวนการต่าง ๆ และโรง

การโดยรวมดีหรือไม่ดี   มีคุณภาพหรือไม่มีคุณภาพเป็นหลกั และเพื่อพฒันาคุณค่าของโครงการให้

มากข้ึน ซ่ึงหมายถึงการนําผลจากการประเมินผลไปใช้ในการปรับปรุงแก้ไขการทํางานของ

โครงการทางสังคมให้บรรลุวตัถุประสงคข์องโครงการท่ีกาํหนดไวย้า่งแทจ้ริง หรือเกิดประโยชน์

สุขแก่ประชาชนกลุ่มเป้าหมายของโครงการ 

2.2.2  ความสําคัญจากประโยชน์ของการประเมินผลโครงการ กล่าวคือ ทาํให้

ผูจ้ดัการโครงการและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้องกับโครงการสามารถมองเห็นผลลัพธ์และผลกระทบ 

ของโครงการท่ีตนเองรับผิดชอบซ่ึงมีทั้งผลกระทบท่ีคาดหมายและไม่ได้คาดหมาย ผลกระทบ 

ท่ีปรารถนา (เชิงบวก) และท่ีไม่พึงปรารถนา (เชิงลบ) และสามารถใช้สนเทศท่ีได้จากการ

ประเมินผลไปปรับปรุงการบริหารงานโครงการทั้ งในปัจจุบันและอนาคตให้บรรลุเป้าหมาย 

ท่ีกาํหนดไว ้

 2.3  ประเภทของการประเมินผลโครงการ 

 การประเมินผลโครงการสามารถแบ่งไดห้ลายประเภทตามคุณลกัษณะต่าง ๆ ซ่ึง

จะทาํใหเ้กิดความชดัเจนและสามารถทาํความเขา้ใจไดง่้าย ดงัน้ี 

 2.3.1  ประเภทของการประเมินผลโครงการจําแนกตามระยะเวลาประเมิน ไดแ้ก่ 

 1)  การประเมินก่อนเร่ิมโครงการ หมายถึง การประเมินผลโครงการในขั้น

การวางแผนโครงการ ประกอบด้วย การประเมินคามเหมาะสมหรือการศึกษาความเป็นไปได ้

ของโครงการ ซ่ึงเป็นการประเมินก่อนการตดัสินใจอนุมติัโครงการ การประเมินผลโครงการก่อนเร่ิม
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โครงการเนน้การตดัสินคุณค่าของโครงการดว้ยผลลพัธ์และผลกระทบท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนในอนาคต

ของโครงการ เพื่อสร้างความมั่นใจว่าโครงการจะประสบความสําเร็จตามวตัถุประสงค์และ

เป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้

 2)  การประเมินในระหว่างการดาํเนินงาน หมายถึง การประเมินผลโครงการ 

ในระหว่างท่ี   โครงการกําลังถูกนําไปปฏิบัติโดยทีมงานโครงการ วตัถุประสงค์สําคัญของการ

ประเมินผลโครงการประเภทน้ี คือ การตรวจสอบว่าโครงการดําเนินการไปตามแผนการท่ีกาํหนด

หรือไม่ ผลลพัธ์และผลกระทบท่ีคาดหมายหรือไม่คาดหมายของโครงการไดเ้กดข้ึนตามวตัถุประสงค์

ของโครางการหรือไม่ หากผลลัพธ์ท่ีเกิดข้ึน ของโครงการไม่สอดคล้อง ไม่ตรงกับวตัถุประสงค ์

ท่ีกาํหนดไวห้รือมีปัญหาอุปสรรคใดเกิดข้ึนกับโครงการผูจ้ดัการโรงการสามารถปรับปรึงแก้ไขได ้

โดยทนัที การประเมินผลประเภทน้ีจึงมีบทบาทในการปรับปรุงและพฒันาการดาํเนินงานของโครงการ

โดยตรง 

 3)  การประเมินผลหลงัการดาํเนินงานโครงการ หมายถึง การประเมินผล

เพื่อตรวจสอบหรือตอบคาํถามวา่ โครงการท่ีดาํเนินการแลว้เสร็จไดป้ระสบผลสําเร็จตามคาดหวงั

ไวห้รือไม่ ควรขยายฐานการดาํเนินการให้กวา้งขวางข้ึนหรือไม่ หรือควรยุติการดาํเนินการงาน

โครงการน้ีหรือไม่ ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการประเมินผลหลงัโครงการน้ีจะเป็นประโยชน์แก่การตดัสินใจ

ของผูบ้ริหารโครงการและผูบ้ริหารระดบัสูงในองคก์ารผูจ้ดัทาํและเสนอโครงการ  

 2.3.2 ประเภทของการประเมินผลโครงการจําแนกตามจุดมุ่ งหมายของการ

ประเมิน ไดแ้ก่ 

 1)  การประเมินความก้าวหน้าหรือประเมินกระบวนการ หมายถึง กิจกรรม

การติดตามดูแลและตดัสินใจคุณค่าของการปฏิบติังาน จึงมีบทบาทสาํคญัในการให้ขอ้มูลยอ้นกลบั

เพื่อช่วยปรับปรุงกลไก การดาํเนินงานและพฒันาการปฏิบติังานในระหวา่งดาํเนินงานตามโครงการ 

เป็นการประเมินท่ีพยายามตอบคาํถามวา่ การดาํเนินงานท่ีเกิดข้ึนจริงเป็นไปตามแผนงานท่ีกาํหนด

ไวห้รือไม่ มีปัญหาอุปสรรคอย่างไรบา้ง ผลสัมฤทธ์ิเร่ิมเกิดข้ึนหรือไม่ หรือมีปัจจยัใดบา้งท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัความสาํเร็จหรือไม่สาํเร็จของงาน  

 2)  การประเมินรวมสรุปหรือสรุปผลโครงการ หมายถึง การประเมินผล

โครงการเม่ือโครงการส้ินสุดลงหรือเป็นการประเมินผลหลงัโครงการ การประเมินผลแบบน้ีมุ่งเนน้

ให้เป็นการสรุปผลของโครงการทั้งหมด เน้นตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิ (ผลผลิต ผลลพัธ์ ผลกระทบ) 

ของโครงการว่าเกิดผลดีตามความคาดหวงัของโครงการหรือไม่ ผลการะดาํเนินการคุม้ค่า ดงัท่ี 

ผลการประเมินก่อนโครงการระบุไวห้รือไม่  
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 2.3.3  ประเภทของการประเมินผลโครงการจําแนกตามการยึดวัตถุประสงค์

โครงการ ไดแ้ก่ 

 1)  การประเมินผลโดยยึดวตัถุประสงคโ์ครงการ เป็นการประเมินผลท่ีเน้น

ตรวจสอบคุณค่าหรือความสําเร็จของโครงการตามวตัถุประสงค์ท่ีกาํหนดไวห้รือตามเจตนารมณ์

ของโครงการเป็นหลกัการประเมินผลแบบน้ีใช้ไดดี้กบัโครงการท่ีไดถู้กวางแผนเป็นอย่างดีมีการ

กาํหนดวตัถุประสงคช์ดัเจน สอดคลอ้งกบัเป้าหมายของคุณค่าขององคก์ารหรือของสังคม โดยรวม 

ดงันั้น ในการประเมินผลโครงการผูป้ระเมินตอ้งวิเคราะห์ให้ชัดเจนว่า โครงการคาดหวงัในเร่ือง

อะไรบา้งแลว้ ใชค้วามคาดหวงัของโครงการเป็นหลกัในการประเมินผล 

 2)  การประเมินผลโดยไม่ยึดวตัถุประสงค์ เป็นการประเมินผลท่ีเกิดข้ึน

ทั้งหมดของโครงการ ซ่ึงอาจเป็นผลท่ีคาดหวงัและปรารถนาจะให้เกิด ผลท่ีคาดหวงัแต่ไม่พึง

ปรารถนา ผลท่ีไม่คาดหวงัแต่พึงปรารถนาหรือผลท่ีไม่คาดหวังและไม่พึงปรารถนาก็ได ้ 

การประเมินผลประเภทน้ีจะทําให้ผู ้ประเมินผลและผู ้ท่ี เก่ียวข้องได้รับข้อสนเทศท่ีมีความ

หลากหลาย สามารถเรียนรู้ถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครงการไดอ้ยา่งดี 

 2.4  แบบจําลองการประเมินผลโครงการ 

 ในการประเมินผลโครงการไม่ว่าจะประเภทใดก็ตาม ตอ้งมีส่ิงท่ีเรียกว่า แบบจาํลอง

การประเมินโครงการ เพื่อเป็นกรอบในการประเมินโครงการทาํให้การประเมินผลโครงการมีแนวทาง 

ท่ีชดัเจน ครบถว้นและสมบูรณ์ตามท่ีตอ้งการ ซ่ึงแบบจาํลองหรือตวัแบบหรือรูปแบบการประเมินผล 

มีหลากหลาย อาทิ 

2.4.1  แบบจําลองการประเมินของไทเลอร์ เป็นแบบจาํลองท่ีเน้นการกําหนด

วตัถุประสงค์ของโครงการให้อยู่ในรูปของวตัถุประสงค์เชิงพฤติกรรม แลว้ประเมินความสําเร็จ 

ตามวตัถุประสงค์เหล่านั้น โดยมีแนวคิดวา่ โครงการประสบความสําเร็จหรือไม่ ดูไดจ้ากผลผลิต

ของโรงการว่าตรงตามจุดมุ่งหมายท่ีตั้งไวแ้ต่แรกหรือไม่ ซ่ึงอาจเรียกแบบจาํลองน้ีว่าแบบจาํลอง 

ยดึความสําเร็จของจุดมุ่งหมายเป็นหลกั โดยไทเลอร์ไดเ้สนอกรอบแนวคิดในการประเมินโครงการใหม่ 

โดยแบ่งการประเมินออกเป็น 6 ส่วน คือ 

 1)  การประเมินวตัถุประสงค ์

 2)  การประเมินแผนการเรียนรู้ 

 3)  การประเมินเพื่อช้ีแนะแนวทางในการพฒันาโปรแกรม  

 4)  การประเมินการนาํโปรแกรมไปปฏิบติั 

 5)  การประเมินผลลพัธ์ของโปรแกรม  

 6)  การติดตามและการประเมินผลกระทบ 
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 2.4.2  แบบจําลองการประเมินของอัลคิน เป็นแบบจาํลองท่ีเรียกอีกช่ือว่า CSE 

(Center for the Study of Evaluation Approach) จุดเน้นของการประเมินน้ีคือ การประเมิน เพื่อการ

ตดัสินใจเป็นกระบวนการกาํหนดขอบเขตของส่ิงท่ีเก่ียวกบัการตดัสินใจ การเลือกขอ้มูลข่าวสาร 

ท่ีเหมาะสม  การเก็บรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูล เพื่อนาํไปสู่การจดัทาํรายงานสรุปให้กบั 

ผูมี้อาํนาจในการตดัสินใจในการเลือกแนวทางท่ีเหมาะสมกบัการดาํเนินงานต่อไป การประเมิน

ประกอบด้วยการจดัหาและวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อท่ีจะนาํไปใช้ในการตดัสินใจ โดยในการประเมิน

จาํเป็นตอ้งประเมินในเร่ืองต่าง ๆ 5 ดา้น ดงัน้ี 

 1)  การประเมิ นระบบ  เป็ นการอธิบายหรือพรรณนาสภาพของระบบ 

เพื่อเปรียบเทียบสภาพ ท่ีแทจ้ริงและความคาดหวงัท่ีจะเกิดข้ึน การประเมินระบบจะช่วยให้เราสามารถ

กาํหนดขอบเขตและวตัถุประสงคท่ี์เหมาะสม  

 2)  การประเมินการวางแผน เป็นการประเมินก่อนท่ีจะมีการดําเนินการ

โปรแกรมใด ๆ เพื่อหาข้อมูลข่าวสารมาใช้ในการตัดสินใจพิจารณาทางเลือกท่ีเหมาะสม นัก

ประเมินตอ้งการขอ้มูลท่ีเสดงคาดหวงัท่ีจะบรรลุเป้าหมาย พร้อมกบัประเมินผลท่ีจะไดรั้บจากการ

ใชว้ธีิดาํเนินการต่าง ๆ เพื่อใหส้ามารถเห็นขอ้เปรียบเทียบในการหาทางเลือกท่ีเหมาะสม 

 3)  การประเมินการนาํโปรแกรมไปปฏิบัติ เป็นการประเมินขณะท่ีแผนงาน/

โครงการดาํเนินการ เพื่อตรวจสอบดูวา่การดาํเนินการของโครงการนั้นไดเ้ป็นไปตามขั้นตอนต่าง ๆ 

ท่ีไดว้างแผนไวห้รือไม่ ผลท่ีเกิดมีความสอดคลอ้งกบัส่ิงท่ีวางแผนไว ้หรือคาดหวงัเพียงใด 

 4)  การประเมินเพ่ือการปรับปรุงโปรแกรม เป็นกรประเมินเพื่อหาขอ้มูลท่ี

เกิดข้ึนจริงเพื่อตรวจสอบว่า ผลท่ีไม่คาดคิดมาก่อนเกิดข้ึนบ้างหรือไม่ ดังนั้น นักประเมินจึงมี

บทบาทสําคัญในการท่ีจะหาข้อมูลเก่ียวกับความสําเร็จหรือความล้มเหลงในทุก ๆ ด้านของ

โครงการ ตลอดจนผลกระทบของโครงการเพื่อนาํไปใชใ้นการปรับปรุงโครงการต่อไป 

 5)  การประเมินเพ่ือการยอมรับโครงการ ขั้นตอนน้ีนกัประเมินตอ้งกาขอ้มูล

ข่าวสาร รายงานต่อผูมี้อาํนาจตดัสินใจ เพื่อใชข้อ้มูลในการพิจารณาตดัสินคุณค่าของโครงการและ

ศกัยภาพในการสรุปอา้งอิงไปสู่สถานการณ์อ่ืน ๆ หรือนาํไปใช้กบัโครงการในสถานการณ์อ่ืน ๆ 

ไดก้วา้งขวางเพียงใด อนัจะนาํไปสู่การตดัสินใจ ควรจะดาํเนินการโครงการต่อไปหรือไม่ ซ่ึงอาจ

ตดัสินใจยกเลิกปรับปรุงใหม่ หรืออาจจะขยายโครงการไปอีก  

2.4.3  แบบจําลอง CIPP ของสตฟัเฟิลบีม เป็นแบบจาํลองท่ีประเมินเป็นกระบวนการ

ต่อเน่ืองตลอดเวลา วตัถุประสงคก์ารประเมิน คือ การให้ขอ้สนเทศเพื่อการตดัสินใจ การประเมินแบบน้ี

ได้เน้นในเร่ืองการรวบรวมข้อมูลหรือข้อสนเทศท่ีเป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจของผู ้บริหาร  

โดยเสนอการประเมิน 4 ส่วน ดงัน้ี 
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 1)  การประเมินบริบทหรือสภาวะแวดล้อมหรือ C เป็นอกัษรย่อของ Context 

หมายถึง บริบทหรือสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ของโครงการท่ีก่อให้เกิดโครงการและท่ีจะทาํให้โครงการ

โครงการประสบความสําเร็จหรือลม้เหลว เป็นการประเมินก่อนท่ีจะเร่ิมลงมือทาํโครงการ เพื่อให้ไดม้า

ซ่ึงเหตุผลอนัจะนาํช่วยในการเลือกโครงการและกาํหนดวตัถุประสงคข์องโครงการ รวมทั้งเพื่อพิจารณา

ความจาํเป็นในการดาํเนินโครงการ หรือเป็นการตดัสินใจเพื่อการวางแผน 

 2)  การประเมินปัจจัยเบ้ืองต้น หรือ I เป็นอักษรย่อของ Input หมายถึง 

ปัจจยันาํเขา้ หมายถึง ปัจจยันาํเขา้ ปัจจยัเขา้โครงการ ปัจจยัพื้นฐานแรกเร่ิมแรกท่ีทาํใหเ้กิดโครงการ

หรือเร่ิมตน้โครงการไดว้า่มีลกัษณะอยา่งไร และเพียงพอหรือไม่ เป็นการประเมินเพื่อพิจารณาถึง

ความเหมาะสม ความเพียงพอของทรัพยากรท่ีจะใช้ในการดาํเนินโครงการ วิธีดาํเนินโครงการ 

ตลอดจนเทคโนโลยีและแผนการดําเนินงาน โดยพิจารณาว่าส่ิงเหล่าน้ีจะมีส่วนช่วยให้บรรลุ

จุดมุ่งหมายของโครงการหรือไม่ หรือการตดัสินใจเพื่อกาํหนดโครงสร้าง 

 3)  การประเมินกระบวนการ หรือ P เป็นอักษรย่อของ Process หมายถึง 

กระบวนการบริหารจดัการ การดาํเนินและจดัการโครงการ เป็นการประเมินระหวา่งการดาํเนินงาน 

เพื่อการควบคุมกาํกบัการบริหารโครงการ มีการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามความตอ้งการของผูดาํเนิน

โครงการ และให้ขอ้มูลยอ้นกลบัเป็นระยะ ๆ วา่การดาํเนินงานเป็นไปตามแผนหรือไม่ เกิดปัญหา

อุปสรรคขอ้บกพร่องใดบา้ง เพื่อจะไดท้าํการแกไ้ขไดท้นัท่วงที หรือการตดัสินใจเพื่อการปฏิบติั 

 4)  การประเมินผลผลิต หรือ P เป็นอกัษรย่อของ Product หมายถึง ผลผลิต 

หรือผลท่ีเป็นเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ของโครงการรวมทั้ งผลลัพธ์ และผลกระทบอีกด้วย  

เป็นการประเมินความสําเร็จของโครงการโดยทาํการวดัผลและแปลความหมายเปรียบเทียบผลกบั

เป้าหมาย หรือวตัถุประสงค์ของโครงการท่ีกําหนดไว้ตั้ งแต่ต้น โดยพิจารณาว่าการกําหนด

วตัถุประสงคน์ั้นนาํไปใชป้ฏิบติัไดห้รือไม่ เกณฑท่ี์ใชต้ดัสินความสําเร็จเป็นมาตรฐานสัมบูรณ์หรือ

มาตรฐานสัมพทัธ์ และแปลความหมายความสําเร็จไม่สําเร็จเกิดจากสาเหตุใด โดยพิจารณาจาก

รายงานการประเมินสภาวะแวดลอ้ม ปัจจยัเบ้ืองตน้ และกระบวนการร่วมดว้ย เพื่อนาํประกอบการ

ตดัสินใจเก่ียวกบัการยุบ เลิก ขยาย หรือปรับเปล่ียนโครงการต่อไป หรือการตดัสินใจเพื่อสรุป

ทบทวน 

2.4.4 แบบจําลองรูปแบบการประเมินของคอร์กแพททริค เป็นแบบจาํลองการ

ประเมินท่ีเนน้ประเมินผลโครงการฝึกอบรม ซ่ึงประเมินประสิทธิภาพของการอบรม 4 ลกัษณะ คือ 

 1)  ประเมินปฏิกิริยาตอบสนอง เป็นการตรวจสอบความรู้สึกหรือความ

พอใจของผูเ้ขา้รับการอบรม 
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 2)  ประเมินการเรียนรู้ เป็นการตรวจสอบผลการเรียนโดยตรวจสอบ

ครอบคลุม ทั้งดา้นความรู้ ทกัษะ และเจตคติ  

 3)  ประเมินพฤติกรรมท่ีเปล่ียนไปหลังการอบรม เป็นการตรวจสอบว่า 

ผูผ้า่นการฝึกอบรมไดป้รับเปล่ียนพฤติกรรมไปตามความคาดหวงัของโครงการหรือไม่ 

 4)  ประเมินผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนต่อองค์การ เป็นการตรวจสอบว่า ผลจากการ

อบรมไดเ้กิดผลดีต่อองคก์าร หรือเกิดผลกระทบต่อองคก์าร ในลกัษณะใดบา้ง คุณภาพขององคก์าร

ดีข้ึน หรือมีคุณภาพข้ึนหรือไม่ 

2.4.5  แบบจําลองรูปแบบการประเมินของแพตตัน เป็นแบบจาํลองการประเมิน 

ท่ียึดประโยชน์ใช้สอย เพื่อแก้ไขปัญหาของงานประเมิน โดยเฉพาะในประเด็นท่ีมกัจะไดรั้บการ

วิจารณ์ว่าประเมินแลว้ไม่ไดน้าํผลการประเมินมาใช้หรือผูบิ้หารมองวา่ผลการประเมินไม่ตรงกบั

ขอ้มูลท่ีตอ้งการใชป้ระกอบการตดัสินใจ โดยเสนอใหมี้การประเมินดงัน้ี 

 1)  หลักการในการประเมิน ไม่ว่าจะเป็นการประเมินนโยบาย แผนงาน 

โครงการ องค์การหรือบุคลากร นกัประเมินควรให้ความสําคญักบัผูบ้ริหารหรือกลุ่มลูกคา้ท่ีจะใช้

ผลการประเมินนั้น คาํถามเพื่อการประเมินหรือตรวจสอบควรเกิดจากกลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้งเหล่านั้น  

 2)  ขั้นตอนการประเมิน แบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอนไดแ้ก่ 

 (1)  จาํแนกประเภทหรือกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการในขั้นตอนน้ี 

นกัประเมินจะตอ้งพิจารณาว่ามีใครบา้งท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการท่ีจะประเมิน หรือเป็นผูท่ี้ตอ้งการ 

ใชผ้ลการประเมิน  

 (2)  สัมภาษณ์หรือสอบถามผูท่ี้เก่ียวขอ้งท่ีได้จากข้อ (1) เพื่อรวบรวม

ความเห็นหรือความตอ้งการว่า กลุ่มบุคคลเหล่านั้นตอ้งการทราบผลการดาํเนินงานโครงการใน

ลกัษณะใดบา้ง ตอ้งการใชข้อ้มูลการประเมินในเร่ืองหรืออยากรู้เร่ืองอะไร 

 (3)  จดัหมวดหมู่ หรือความอยากรู้อยากเห็น หรือความตอ้งการใชข้อ้มูล

ของกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ แลว้กาํหนดเป็นรายการ คาํถามหลกั ๆ เพื่อการประเมินหรือ

กาํหนดเป็นวตัถุประสงคข์องการประเมิน  

2.4.6 แบบจําลองการประเมินของ Stake โดย Stake เป็นแบบจาํลองท่ีเรียกอีก

อย่างว่า แบบจาํลองแบบสนับสนุน โดยเป็นแบบจาํลองในรูปแบบการประเมินเคาน์ทิแนนซ์ 

(Countenance Model) ซ่ึงตามโครงสร้างรูปแบบน้ี ไดจ้าํแนกขอ้มูลการประเมินออกเป็น 2 ส่วน คือ 

เมตริกบรรยาย (Description Matrix) และเมตริกตดัสินคุณค่า (Judgment Matrix) และได้เสนอว่า

ก่อนบรรยายหรือตดัสินคุณค่าของโครงการใด ๆ ผูป้ระเมินควรทาํการวเิคราะห์หลกัการและเหตุผล

ของโครงการนั้น ๆ ด้วย การประเมินโครงการตามแนวคิดของ Stake ผูป้ระเมินจะตอ้งรวบรวม
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ขอ้มูลแทจ้ริงใหไ้ด ้เน่ืองจากแหล่งขอ้มูลมีมากมายและวธีิการเก็บขอ้มูลมีหลายวิธี ขอ้มูลท่ีตอ้งการ

คือขอ้มลูท่ีนาํมาใชเ้พื่อการอธิบายและการตดัสินใจตามรูปแบบ 

 การประเมินน้ี ได้จาํแนกส่ิงท่ีจะต้องพิจารณาในการประเมินออกเป็น  

3 ส่วน หรือช่วงตอน ไดแ้ก่ 

 ช่วงตอนแรก คือ ช่วงก่อนโครงการ ซ่ึงหมายถึง ก่อนท่ีจะนําโครงการ 

ไปปฏิบติั รายละเอียดในขั้นตอนน้ีคือ การระบุเง่ือนไขต่าง ๆ ท่ีเป็นอยู่ก่อนโครงการท่ีอาจมีผล 

ต่อผลลพัธ์ของโครงการ 

 ช่วงตอนสอง คือ ช่วงดาํเนินการ หมายถึง กระบวนการต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจริง 

เพื่อดูวา่โครงการมีการดาํเนินการตามท่ีผูพ้ฒันาโครงการตั้งใจไวห้รือไม่ 

 ช่วงตอนสาม คือ ช่วงผลลัพธ์ หรือการวดัผลของโครงการ หลังจาก 

ท่ีโครงการส้ินสุดลงวา่เป็นไปตามท่ีคาดหวงัไวห้รือไม่  

 โดยในการเก็บขอ้มูลผูป้ระเมินจะตอ้งบนัทึกขอ้มูลทั้งสามชนิดน้ีแบ่งแยก

เป็น 4 ประเภท คือ 

 1)  ความคาดหวงัหรือแผนงาน (Intents) หมายถึง ส่ิงท่ีคาดหวงัไว ้จาํแนก

เป็นความคาดหวงัเก่ียวกบัปัจจยัเบ้ืองตน้ การปฏิบติั และผลการดาํเนินงานโครงการ 

 2)  ส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริง (Observations) หมายถึง สภาพท่ีเกิดข้ึนจริง ซ่ึงจาํแนก

เป็นสภาพการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริงเก่ียวกบัปัจจยัเบ้ืองตน้ การปฏิบติั และผลการดาํเนินงาน 

 3)  มาตรฐาน (Standards) หมายถึง แนวทางการดาํเนินงาน คุณลักษณะ 

ท่ีควรจะมีหรือควรจะไดรั้บเก่ียวกบัปัจจยัเบ้ืองตน้ การปฏิบติัและผลการดาํเนินงาน 

 4)  การตดัสินใจ (Judgment) หมายถึง การพิจารณาผลการตดัสินใจเป็นการ

พิจารณาผลสรุปเก่ียวกบัปัจจยัเบ้ืองตน้ การปฏิบติัและการดาํเนินงาน 

 2.5  ข้ันตอนการประเมินผลโครงการ 

 การประเมินผลโครงการมีขั้นตอนทั้งหมด 5 ขั้นตอน ไดแ้ก่  

2.5.1 ข้ันศึกษาโครงการและกําหนดวัตถุประสงค์ในการประเมิน เป็นขั้นตอน

เร่ิมต้นของการประเมินผลโครงการ ซ่ึงเกิดข้ึนหลงัจากตดัสินใจประเมินผลโครงการโดยการศึกษา

โครงการจะช่วยให้ผูป้ระเมินผลได้ทาํความรู้จกักับโครงการสามารถทาํให้ได้ 2 แนวทาง คือ หน่ึง 

การศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง และสองการสนทนาพูดคุยกบัผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัโครงการ และการ

กาํหนดวตัถุประสงคใ์นการประเมินจะเป็นกาํหนดประเด็นท่ีควรพิจารณาในการตดัสินหรือตรวจสอบ

คุณภาพในขั้นตอนน้ีจะเป็นการกาํหนดขอบเขตของการประเมินผลโครงการวา่ ควรครอบคลุมในเร่ือง

อะไรบา้ง ประเด็นใดบา้ง หรือควรตอบคาํถามหรือปัญหาอะไรบา้ง รวมถึงการระบุว่าการประเมินผล
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โครงการควรมีขอบเขตของงานมากน้อยเพียงใด กระบวนการกาํหนดขอบเขตของการวิจยัประเมินผล

จะครอบคลุมถึงกิจกรรมยอ่ย 2 กิจกรรม คือ 

 1)  การศึกษาโครงการท่ีมุ่งประเมินผล กล่าวคือ ก่อนท่ีจะกาํหนดขอบเขต

ของการประเมินผลโครงการใด นักประเมินผลจาํเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจในโครงการท่ี 

มุ่งประเมินผลเป็นอย่างดี สามารถบอกหรือพรรณนาให้เห็นรายละเอียดของโครงการตั้ งแต่

จุดมุ่งหมายท่ีมุ่งบรรลุ วตัถุประสงค์ กิจกรรมหลกั ปัจจยันาํเขา้ ผลผลิตและผลลพัธ์ของโครงการ 

รวมไปถึงแนวคิดเชิงทฤษฏีท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัของโครงการดว้ย ความรู้เก่ียวกบัโครงการท่ีศึกษา ทาํให้

นกัประเมินผลสามารถกาํหนดภาพความสาํเร็จ ตวัช้ีวดัของโครงการไดช้ดัเจน  

  โดยวตัถุประสงคข์องการศึกษาโครงการ มี 3 ประการไดแ้ก่ หน่ึง เพื่อทาํ

ความรู้จักและเข้าใจในตัวโครงการท่ี มุ่ งจะประเมินตั้ งแต่อดีตจนถึงปั จจุบัน รู้ความเป็ นมา 

ของโครงการตั้งแต่การก่อตวัของโครงการหรือนโยบาย แผนงานซ่ึงเป็นรากฐานของโครงการหรือไดรู้้

แนวคิดเชิงหลกัการหรือทฤษฏีท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัของโครงการ นอกจากน้ียงัไดรู้้สภาพการณ์ปัจจุบนัของ

โครงการอีกด้วย สอง เพื่อค้นหาวตัถุประสงค์ของโครงการท่ีมุ่งจะประเมินผล วตัถุประสงค์ของ

โครงการในท่ีน้ีหมายถึง จุดมุ่งหมายปลายทางท่ีโครงการมุ่งบรรลุหรือส่ิงท่ีโครงการตอ้งการให้เกิดข้ึน 

หรืออาจหมายถึง ผลสัมฤทธ์ิ ท่ีคาดหวงัทั้งหมดของโครงการและสาม เพื่อคน้หาแนวทางหรือวิธีการ

ทาํงานให้บรรลุวตัถุประสงคข์องโครงการหรือรายละเอียดของโครงการท่ีมุ่งจะประเมินผลวา่ โครงการ

มีกิจกรรมท่ีต้องดําเนินการอะไรบ้าง ปริมาณงานมากเพียงใด แผนงานในการดําเนินการอย่างไร 

ตลอดถึงตอ้งใชปั้จจยันาํเขา้อะไรบา้งมากนอ้ยเพียงใด  

  การท่ีผูป้ระเมินผลจะสามารถศึกษาโครงการได้ต้องอาศัยแนวทางหรือ

หนทางท่ีจะศึกษาโครงการท่ีมุ่งจะประเมินผล 2 แนวทางไดแ้ก่ หน่ึง การรวบรวมและพินิจพิเคราะห์

เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการหรือนโยบายท่ีมาของเอกสารเหล่าน้ี ไดแ้ก่ ขอ้เสนอโครงการ รายงานผล

การประเมินความตอ้งการของโครงการ เอกสารแนะนาํวิธีการทาํงาน กฎระเบียบในการทาํงาน ขอ้มูล

ข่าวสารจากการบริหารโครงการ และสอง การสนทนาพูดคุยกับผูท่ี้เก่ียวข้องกับโครงการท่ีมุ่งจะ

ประเมิน เช่น ผูบ้ริหารและทีมงานโครงการทั้งในอดีตและปัจจุบนั ผูป้ระเมินผลโครงการหรือท่ีปรึกษา

โครงการ ทีมงานคนสาํคญั ผูว้างแผนโครงการและผูรั้บผิดชอบโครงการ  

  เม่ือผูป้ระเมินผลศึกษาโครงการท่ีมุ่งจะประเมินได้อย่างครบถ้วนแล้ว 

ตอ้งสามารถพรรณนาลกัษณะของโครงการให้เห็นขอ้มูลข่าวสารท่ีสําคญัของโครงการได้ เช่น  

ช่ือโครงการ หน่วยงานผูรั้บผิดชอบ ระยะเวลาดําเนินการ หลักการและเหตุผลของโครงการ 

วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของโครงการ สถานท่ีดาํเนินการหรือกลุ่มเป้าหมายของการเปล่ียนแปลง 



67 

วิธีการ แผนปฏิบติัการและการบริหารโครงการ ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไดรั้บ และงบประมาณและ

ค่าใชจ่้ายของโครงการ 

 อย่างไรก็ตามในการศึกษาโครงการท่ี มุ่ งจะประเมิน มักพบปั ญหา 

ท่ีสําคญั คือ ผูป้ระเมินผลไม่สามารถคน้หาวตัถุประสงค์ของโครงการท่ีมุ่งจะประเมินได ้ทั้งน้ี อาจเกิด

จากในตอนวางแผนโครงการไม่ได้ระบุวตัถุประสงค์ของโครงการไว ้หรืออาจจะระบุวตัถุประสงค ์

ท่ีกวา้งเกินไป ไม่สัมพนัธ์กบักิจกรรมต่าง ๆ ของโครงการ อีกทั้งยงัไม่สามารถคน้หาผูว้างแผนโครงการ

ได้ด้วย ซ่ึงหากเกิดปัญหาไม่สามารถค้นหาวตัถุประสงค์ นักประเมินผลอาจแก้ไขปัญหาโดยการ 

ใชว้ตัถุประสงคท่ี์ปรากฏในเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการเป็นวตัถุประสงคข์องโครงการ แมจ้ะเห็นวา่

ไม่สอดคล้องก็ตาม หรือปรึกษากับผู ้บริหารโครงการเพื่อร่วมกันกําหนดวตัถุประสงค์ท่ีแท้จริง 

ของโครงการ หรือกําหนดวตัถุประสงค์ของโครงการข้ึนใหม่ โดยพิจารณาจากกิจกรรมละงาน 

ท่ีโครงการดําเนินการ หรือศึกษาจากนโยบายหรือแผนงานอันเป็นท่ีมาของโครงการ เพื่อค้นหา

วตัถุประสงคร่์วมของโครงการต่าง ๆท่ีอยูภ่ายใตแ้ผนงานหรือนโยบายเดียวกนั 

 2)  การกําหนดวัตถุประสงค์ของการประเมินผลวัตถุประสงค์ของการ

ประเมินผลโครงการ เป็นกรอบหรือทิศทางท่ีทาํให้ทราบว่า การประเมินผลโครงการคร้ังน้ีจะทาํ

การตดัสินคุณค่าหรือตรวจสอบคุณภาพของโครงการในเร่ืองใดหรือประเด็นใดบา้งหรือตอ้งการ

คาํตอบในเร่ืองใด การกาํหนดวตัถุประสงค์ของการประเมินผลโครงการสามารถทาํได้หลายวิธี 

ได้แก่ กาํหนดจากการพิจารณาวตัถุประสงค์ของโครงการท่ีมุ่งจะประเมินผลในกรณีท่ีโครงการ 

ท่ีมุ่งจะประเมินมีการกําหนดวตัถุประสงค์ของโครงการไวอ้ย่างชัดเจน สามารถระบุผลผลิต 

ผลลัพธ์ และผลกระทบของโครงการได้ กาํหนดจากการพิจารณาความต้องการของผูใ้ช้ข้อมูล 

กาํหนดจากการพิจารณาแบบจาํลองการประเมินผลท่ีผูป้ระเมินผลเลือกใช้ในการประเมินผล

โครงการ 

2.5.2  ข้ันกําหนดตัวช้ีวัดและเกณฑ์ประเมินผล เป็นขั้นตอนท่ีนักประเมินผล 

จะแปลงวตัถุประสงคข์องการประเมินโครงการท่ีส่วนใหญ่มีความเป็นนามธรรมไม่สามารถนาํมา

วดัผลหรือดาํเนินการเก็บรวบรวมข้อเท็จจริงเก่ียวกับโครงการท่ีจะประเมินได้มาทาํให้เกิดเป็น

รูปธรรมโดยการกาํหนดตวัช้ีวดัและเกณฑ์การประเมินผล ซ่ึงจะสามารถเรียงคาํท่ีมีความหมาย 

เป็นรูปธรรมไปสู่นามธรรมได้ คือ วตัถุประสงค์การประเมินผล ประเด็นท่ีตอ้งการประเมินผล 

ตวัช้ีวดัและเกณฑ์การประเมินผลตามลาํดับ ขั้นตอนการกาํหนดตวัช้ีวดัและเกณฑ์ประเมินผล  

ถือเป็นขั้นตอนท่ีสาํคญัมากอีกขั้นตอนหน่ึงของกระบวนการประเมินผลโครงการ  
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 ในการกาํหนดตวัช้ีวดัซ่ึงหมายถึง ส่ิงท่ีสามารถวดัหรือบ่งข้ีถึงสภาพ หรือ

สถานการณ์ของโครงการท่ีจะประเมินในแต่ละวตัถุประสงคข์องการประเมินนั้น จะตอ้งเขา้ใจก่อน

ว่าตวัช้ีวดัมีหลายประเภทเพื่อให้สามารถกาํหนดตวัช้ีวดัได้ตรงกับลักษณะของปัจจยัของการ

ประเมินผลโครงการ โดยสามารถแบ่งได้เป็น 3 ประเภท ได้แก่ ตัวช้ีวดัโดยตรง คือ ตัวช้ีวดั 

ท่ีบ่งบอกถึงสภาพของส่ิงท่ีตอ้งการวดัไดโ้ดยตรง ตวัช้ีวดัโดยออ้ม คือตวัช้ีวดัท่ีบ่งบอกถึงสภาพ

ของส่ิงท่ีตอ้งการวดัโดยการใชส่ิ้งท่ีใกลเ้คียงหรือส่ิงท่ีสามารถเป็นตวัแทนของส่ิงท่ีตอ้งการวดัได้

เป็นตวัช้ีวดัและตวัช้ีวดัผสม คือตวัช้ีวดัท่ีประกอบดว้ยตวัแปรหรือตวัช้ีวดัยอ่ย ๆ หลายตวั สําหรับ

บ่งบอกส่ิงท่ีตอ้งก่ีวดัหน่ึงอยา่งของโครงการแนวทางการกาํหนดตวัช้ีวดัท่ีสําคญัคือ กาํหนดตวัช้ีวดั

ให้สอดคล้องกบัวตัถุประสงค์ของการประเมนผลหรือประเด็นของการประเมินผลและกาํหนด

ตวัช้ีวดัท่ีมีคุณสมบติัท่ีดีตามหลักวิชากร เช่นเท่ียงตรง ความไวในการช้ีวดั และความน่าเช่ือถือ  

เป็นตน้ 

 ในการกําหนดเกณฑ์การประเมิน หมายถึง ระดับท่ีพึงประสงค์หรือ

มาตรฐานขั้นของตวัช้ีวดัแต่ละตวั ซ่ึงใชเ้ป็นเกณฑ์ตดัสินความสําเร็จหรือไม่สาํเร็จของโครงการใน

ตวัช้ีวดัก็เช่นกนั จาํเป็นตอ้งทราบประเภทของเกณฑ์การประเมินผลซ่ึงโดยทัว่ไปนิยมใช้ 3 เกณฑ ์

ไดแ้ก่ เกณฑค์วามงอกงาม หมายถึง เกณฑ์ของการเพิ่มข้ึนของตวัช้ีวดั เกณฑค์วามสัมบูรณ์ หมายถึง 

เกณฑ์ท่ีเป็นค่าแน่นอนตายตวัค่าหน่ึงของตวัช้ีวดั และเกณฑ์สัมพทัธ์ หมายถึง เป็นการกาํหนด

เกณฑ์ในรูปการเปรียบเทียบระหวา่งกลุ่ม ซ่ึงเกณฑ์การประเมินผลท่ีดีควรมีลกัษณะ ไดแ้ก่ มีความ

ท้าทายและเป็นไปได้ สามารถปรับเปล่ียนไปตามสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปและได้รับการ

ยอมรับจากผูป้ฏิบติังาน ผูป้ระเมินและผูใ้ชผ้ลการประเมิน 

2.5.3 ข้ันออกแบบประเมินผล เป็นขั้นตอนท่ีนกัประเมินผลจะตอ้งออกแบบการ

ประเมินผลให้สอดคลอ้งกบักรอบการประเมินผลโครงการท่ีไดก้าํหนดไวแ้ลว้ โดยการออกแบบ

การวจิยัประเมินผลจะครอบคลุม 4 เร่ืองสาํคญั ดงัน้ี 

 1)  การเลือกรูปแบบการวิจัยประเมินผล เน่ืองจากการวิจัยประเมินผล

โครงการเป็นการวิจยัเชิงประยุกต์ท่ีเน้นการพิสูจน์ความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุและผลระหว่างตวัแปร

อิสระ (ท่ีเกิดในโครงการ) กบั   ตวัแปรตาม (ผลลพัธ์ท่ีเกิดจากโครงการ) ดงันั้น ในการออกแบบ

การประเมิน ผูป้ระเมินตอ้งเลือกใชรู้ปแบบ  การวิจยัเชิงทดลองแบบใดแบบหน่ึงท่ีเห็นวา่เหมาะสม

กบัการประเมินผลโครงการนั้น ไดแ้ก่  

  (1) แบบการวิจยัทดลองแท้จริง ซ่ึงเป็นแบบการวิจยัท่ีมีการควบคุม

อิทธิพลของตวัแปรนอกค่อนขา้งมาก มีการใช้กลุ่มควบคุมและใชว้ิธีการสุ่มเขา้กลุ่มทดลองทาํให้

ผลการวิจยัท่ีได้มีความน่าเช่ือถือสูงและสามารถนําไปใช้อา้งอิงได้ดีกบัสถานการณ์ท่ีคล้ายคลึง 
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กับการวิจยั แบ่งออกเป็นแบบย่อย 3 แบบ ได้แก่ (1) Pretest-posttest Control Group Design เป็น

แบบการวิจยัท่ีมีการสุ่มตวัอย่าง เขา้เป็นกลุ่มทดลองและกลุ่มควบคุม และทาํการวดัผลลพัธ์และ

ผลกระทบ (ตวัแปรตาม) ทั้งก่อนและหลงัการดาํเนินการโครงการ  (2) Posttest-only Control Group 

Design เป็นแบบการวิจัยท่ีเหมือนกัน (1) แตกต่างกันเพียงแบบวิจัยน้ีไม่มีการวดัข้อมูลก่อนเร่ิม

โครงการ แต่จะเก็บขอ้มูลหลงัโครงการส้ินสุดเพียงคร้ังเดียว และ (3) Solomon Four-group Design 

เป็นแบบวิจยัท่ีมีกลุ่มตวัอย่าง 4 กลุ่ม แบ่งออกเป็น กลุ่มควบคุม 2 กลุ่ม และกลุ่มทดลอง 2 กลุ่ม  

แต่ละกลุ่มไดม้าจากการสุ่มตวัอยา่ง จะมีการวดัขอ้มูลตวัช้ีวดัก่อนในกลุ่มควบคมและกลุ่มทดลอง 

อยา่งละ 1 กลุ่ม และวดัผลลพัธ์และผลกระทบของโครงการทั้ง 4 กลุ่ม 

 (2)  แบบการวิจยัก่ึงทดลอง ซ่ึงเป็นการวิจยัประเมินผลท่ีอยู่ก่ึงกลาง

ระหวา่งแบบการวจิยัทดลองจริงซ่ึงมีการควบคุมอิทธิพลของตวัแปรภายนอกค่อนขา้งมากกบัแบบ

การวิจยัก่อนการทดลองท่ีไม่มี การควบคุมอิทธิพลของตัวแปรภายนอก แบบการวิจยัแบบน้ี 

จะควบคุมอิทธิพลของตัวแปรภายนอกบางส่วน การจัดกลุ่มทดลองหรือกลุ่มควบคุมไม่ได ้

ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่าง แบ่งออกเป็นแบบย่อย 3 แบบ ได้แก่  (1) Nonequivalent Control Group 

Design เป็นแบบการวิจยัท่ีกาํหนดให้มีกลุ่มทดลอง 1 กลุ่ม และกลุ่มควบคุม 1 กลุ่ม การจดักลุ่ม 

ไม่ใชว้ิธีการสุ่มตวัอยา่ง แต่ผูป้ระเมินผลพยายามเลือกกลุ่มใหค้ลา้ยคลึงกนัมีการวดัตวัช้ีวดัก่อนและ

หลงัโรงการในทั้งสองกลุ่ม (2) Separate-Sample Pretest-Posttest Design เป็นแบบการวจิยัท่ีมีกลุ่ม

ทดลอง 2 กลุ่ม เลือกมาโดยสุ่มตวัอย่างจากประชากร ทั้งสองกลุ่มจะได้รับการกระทาํในท่ีน้ีคือ  

เขา้ร่วมโครงการ กลุ่มแรกจะมีการวดัค่าตวัช้ีวดัก่อนโครงการแต่ไม่วดัผลหลงัโครงการ กลุ่มท่ีสอง

ไม่มีการวดัตวัช้ีวดัก่อนโครงการแต่จะมีการวดัผลลัพธ์และผลกระทบหลังโครงการ (3) Time 

Series Design เป็นแบบการวิจัยท่ีเน้นการวดัผลตัวช้ีวดัซํ้ าหลายคร้ังก่อนและหลังการดําเนิน

โครงการ  

 (3)  แบบการวิจยัก่อนทดลอง ซ่ึงเป็นการวิจยัเชิงทดลองอย่างง่ายและ

นิยมใช้เน่ืองจากสถานการณ์ในทางสังคมศาสตร์ ผูป้ระเมินผลไม่ไดค้วบคุมอิทธิพลของตวัแปร

ภายนอก เพราะบางโครงการเกิดข้ึนก่อนการวางแผนประเมินผล ทาํให้มีข้อจาํกัดในการเก็บ

รวบรวมขอ้มูล บางโครงการนกัประเมินไม่สามารถจดัเก็บขอ้มูลตวัช้ีวดัก่อนมีโครงการได ้หรือไม่

สามารถจดัให้มีกลุ่มเปรียบเทียบหรือกลุ่มควบคุมได้ แบ่งออกเป็น 3 แบบย่อย คือ (1) One-shot 

Case study เป็นแบบการวิจยัท่ีมีกลุ่มตัวอย่างเพียงกลุ่มเดียว เป็นกลุ่มท่ีได้รับการทอลองหรือ

โครงการ นกัประเมินผลจะเก็บขอ้มูลตวัช้ีวดัและผลลพัธ์จากกลุ่มตวัอยา่ง หลงัการดาํเนินโครงการ

เพียงคร้ังเดียว (2) One-group Case Study เป็นแบบวิจยัท่ีมีกลุ่มตวัอยา่งเพียงกลุ่มเดียวและไม่มีกลุ่ม

ควบคุมเช่นกนั แต่นกัประเมินผลจะเก็บขอมูลตวัช้ีวดั 2 คร้ัง คือ การทดสอบก่อนโครงการกบัการ
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ทดสอบหลงัใส่โครงการหรือไดรั้บการทดลอง และ (3) Static-group Comparison Design เป็นแบบ

การวิจยัท่ีเปรียบเทียบขอ้มูลบางอย่างของกลุ่มตวัอย่าง 2 กลุ่ม คือ กลุ่มทดลองกบักลุ่มควบคุม        

แต่มีการเก็บรวบรวมขอ้มูลหลงัการดาํเนินการโครงการเพียงคร้ังเดียว  

 2)  การออกแบบการวดัตวัแปร จะครอบคลุมตั้งแต่การกาํหนดตวับ่งช้ีและ

เกณฑ์การประเมินในแต่ละประเด็นของการประเมิน จนถึงการออกแบบเคร่ืองวดัตวัแปร ซ่ึงอาจจะ

เป็นการใช้เคร่ืองมือประเภทแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ชนิดต่าง ๆ แบบสังเกตและวิธีการเก็บ

รวบรวมขอ้มูลท่ีจะนาํมาใช ้

 3) การออกแบบการสุ่มตวัอย่าง เป็นการออกแบบแหล่งขอ้มูลว่าควรเป็น

แหล่งขอ้มูลใดหรือใครควรเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีจะนาํมาประเมินอาจจะเป็นขอ้มูลทุติยภูมิหรือปฐมภูมิ

ก็ได้ ในกรณีปฐมภูมิ  หากแหล่งข้อมูลหรือผูใ้ห้ขอ้มูลมีจาํนวนมาก นักประเมินผลจาํเป็นต้อง

ออกแบบวิธีการสุ่มท่ีเหมาะสม เพื่อให้ได้กลุ่มตวัอย่างท่ีดีคือสามารถเป็นตวัแทนของประชากร

จาํนวนมากนั้นได ้

 4)  การออกแบบการวิเคราะห์ข้อมูล เป็นเร่ืองสุดท้ายท่ีนักประเมินผล

จะตอ้งคิดไวล่้วงหน้าหรือออกแบบไว ้ซ่ึงการวิเคราะห์ขอ้มูลในการวิจยัประเมินผลสามารถใชไ้ด้

ทั้ งการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพและการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ หรือการวิเคราะห์ข้อมูล 

ดว้ยสถิติต่าง ๆ ข้ึนยูก่บัแบบแผนการวจิยัท่ีผูป้ระเมินผลจะออกแบบข้ึน  

2.5.4  ข้ันเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล เป็นขั้นตอนการลงมือเก็บรวบรวม

ข้อมูลวิจัยตามโครงการประเมินผลท่ีได้จัดทําข้ึน เร่ิมตั้ งแต่การพัฒนาเคร่ืองมือท่ีใช้ในการ

ประเมินผล เช่น แบบสอบถาม แบบทดสอย แบบสัมภาษณ์ จากนั้นจะนาํเคร่ืองมือไปเก็บรวบรวม

ขอ้มูล ซ่ึงสามารถใช้วิธีการเก็บขอ้มูลท่ีมีความหลากหลายประกอบกนัเพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีครบถว้น 

แลว้จึงนาํขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมไดม้าวเิคราะห์ขอ้มูลตามแบบแผนการวเิคราะห์ขอ้มลูท่ีไดก้าํหนดไว ้

2.5.5  ข้ันรายงานผลการประเมินโครงการ เป็นขั้นตอนสุดทา้ยของการประเมินผล

โครงการ โดยเป็นการรายงานขอ้คน้พบการวิจยั หรือการนาํขอ้มูลท่ีไดม้าจากการวิเคราะห์ ผลการ

ประเมินมาสรุปและแปลความหมาย รายงานผลการประเมินโครงการจะมีลกัษณะท่ีเป็นทางการ 

 จากการทบทวนวรรณกรรมทั้งท่ีเก่ียวกบันโยบายสาธารณะและท่ีเก่ียวกบัการ

ประเมินผลนั้นถือเป็นการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวกบันโยบายสาธารณะซ่ึงเป็นหัวใจของการวิจยัน้ี 

อย่างไรก็ตาม คาํสําคัญของการวิจยัคร้ังน้ียงัมีอีกคาํคือ การพัฒนาท่ีย ัง่ยืน เน่ืองจาก นโยบาย

สาธารณะท่ีงานวิจัยน้ีต้องการประเมินผลนั้ นคือ นโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ 

ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีมุ่งเน้นให้การพัฒนาประเทศไทยเป็นไปใน 
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แนวทางการพฒันาท่ีย ัง่ยืนในส่วนต่อไปผูว้ิจยัจึงไดท้าํการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับแนวคิด 

การพฒันาท่ีย ัง่ยนื เพื่อใหส้ามารถเขา้ใจการพฒันาท่ีย ัง่ยนืไดอ้ยา่งลึกซ้ึงต่อไป  

 

3. แนวคดิการพฒันาทีย่ัง่ยนื 

 

 การปฏิวติัอุตสาหกรรมเม่ือสองร้อยกวา่ปีท่ีผา่นมา ถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของมนุษยใ์นการ

ริเร่ิมทาํส่ิงใหม่ ด้วยตนเองและเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีทาํให้มนุษยมี์ความเช่ือมัน่ในศกัยภาพของตนเอง 

ในการทาํส่ิงต่าง ๆ อย่างไม่มี ท่ีส้ินสุด จึงอาจกล่าวได้ว่าการปฏิวติัอุตสาหกรรมในคร้ังนั้นเป็น

จุดเร่ิมต้นของคาํว่า “การพฒันา” ท่ีเป็นจุดหมายปลายทางท่ีประเทศต่าง ๆ ยึดถือเป็นเป้าหมาย 

มาจนถึงปัจจุบนั อยา่งไรก็ตามจากจุดเร่ิมตน้ของการพฒันามาจากการพฒันาดา้นอุตสาหกรรมและ

เศรษฐกิจ จึงทาํให้การพัฒนาท่ีประเทศต่าง ๆ ต้องการไป ถึงน้ีเป็นการมุ่งเน้นด้านการพฒันา

ทางดา้นเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมเป็นสําคญั โดยละเลยและมองขา้มการอนุรักษ์ทรัพยากรและ

ส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเป็นส่ิงท่ีมนุษยจ์าํเป็นตอ้งพึ่งพา เพื่อการดาํรงชีวิตทั้งในอดีต ปัจจุบนัและอนาคต  

ซ่ึงส่งผลให้เกิดปัญหาการใช้ทรัพยากรอยา่งฟุ่มเฟือย ส้ินเปลืองและไม่คุม้ค่า และก่อให้เกิดปัญหา

ส่ิงแวดล้อมมากมาย อาทิ ปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติอนัไดแ้ก่ดิน นํ้ า ป่าไม้

สัตว์ป่าและแร่ธาตุทั้ งในด้านปริมาณและคุณภาพ ปัญหาการเกิดมลภาวะหรือมลพิษต่างๆ  

ทั้งทางดิน ทางนํ้ า ทางอากาศ รวมถึงมลพิษจากขยะมูลฝอย ปัญหาวกิฤตการณ์ทางธรรมชาติทัว่โลก

อนัเกิดจากการทาํลายระบบนิเวศ เช่น การเกิดภาวะโลกร้อน ภยัแลง้ อุทกภยั และวาตภยัไดส่้งผล

ต่อการดาํรงชีวิตและคุณภาพชีวิตของมนุษยแ์ละยงัทาํให้เกิดภาวะการขาดแคลนอาหารท่ีอยูอ่าศยั

และวิกฤตการณ์ด้านพลงังานอีกด้วยดงันั้นมนุษยจึ์งเร่ิมมีความคิดท่ีจะหาแนวทางแก้ไขปัญหา

ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันาร่วมกนั 

 ในการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับแนวคิดการพัฒนาท่ีย ัง่ยืนนั้ นจะแบ่งออกเป็น  

4 ส่วน ไดแ้ก่ ท่ีมาของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน การพฒันาท่ีย ัง่ยืนในประเทศไทย ความหมายของการ

พฒันาท่ีย ัง่ยนื และเป้าหมายของการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

  3.1  ทีม่าของการพฒันาทีย่ั่งยนื   

 จากวิกฤตการณ์ด้านส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนทั่วโลกได้กระตุ้นให้หลายประเทศ 

เกิดความตระหนักท่ีจะร่วมมือกนัแก้ไขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม และเห็นควรให้มีการจดัการประชุม

ระดบัโลกเพื่อร่วมมือกนัเพื่อพิจารณาหามาตรการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีประเทศต่าง ๆ กาํลงั

เผชิญอยู่เป็นคร้ังแรก เม่ือปี พ.ศ. 2515 (ค.ศ. 1972) ในการประชุมท่ีมีช่ือวา่ “การประชุมสหประชาชาติ 

ว่ า ด้ ว ย ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม  ข อ ง ม นุ ษ ย์  (United Nations Conference on Human and Environment)”  
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ณ กรุงสต็อกโฮล์ม ราชอาณาจักรสวีเดน ซ่ึงเรียกร้องให้ทั่วโลกได้ค ํานึงถึงผลกระทบจากการ 

ใชท้รัพยากรอยา่งฟุ่มเฟือยจนเกินขีดจาํกดัของทรัพยากรโลกจากการพฒันาแบบมุ่งเนน้ดา้นเศรษฐกิจ

เพียงอย่างเดียว และหันมาให้ความสนใจกับการพัฒนารูปแบบใหม่ ท่ีสามารถลดผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มอนัเกิดจากการพฒันา ต่อมาในปี พ.ศ. 2527 (ค.ศ. 1984) สหประชาชาติไดก่้อตั้งสมชัชา

โลกว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา (The World Commission on Environment and Development: 

WCED) ท่ีมีประธานาธิบดี Gro Harlem Brundtland จากประเทศนอร์เวย ์เป็นประธานกรรมการ และ 

มีตัวแทนจากประเทศท่ี พัฒนาแล้วและประเทศกําลังพัฒนาเป็ นคณ ะกรรมการ หรือเป็ น 

ท่ีรู้จกักันโดยทั่วไปว่า คณะกรรมาธิการบรันท์แลนด์ (Brundtland Commission) เพื่อทาํการศึกษา 

ในเร่ืองการสร้างความสมดุลระหว่างส่ิงแวดล้อมกับการพัฒนา และในปี พ.ศ. 2530 (ค.ศ.1987) 

คณะกรรมาธิการ ดังกล่าวได้เสนอรายงานท่ีช่ือว่า Our Common Future ท่ีได้เรียกร้องให้ชาวโลก

เปล่ียนแปลงวิถีการดาํเนินชีวิตท่ีฟุ่มเฟือยและเปล่ียนวิถีทางในการพฒันาใหม่ในลกัษณะท่ีปลอดภยั

ต่อส่ิงแวดล้อมและให้สอดคล้องกบัขอ้จาํกดัของธรรมชาติมากยิ่งข้ึน รวมทั้งได้เสนอว่ามนุษยชาติ

สามารถท่ีจะทาํให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนข้ึนมาได้การพฒันาท่ีย ัง่ยืนได้รับความสําคญัมากยิ่งข้ึน  

ซ่ึ งในบทท่ี  2 Towards Sustainable Development ของรายงานดังกล่าวได้ เป็ นท่ี มาของแนวคิด  

“การพัฒนาท่ีย ั่งยืน (Sustainable Development)” หลังจากนั้ นในปี พ.ศ. 2535 (ค.ศ. 1992) ในการ

ประชุมสุดยอดระดับโลกของสหประชาชาติว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพฒันา (UN Conference on 

Environment and Development: UNCED) หรือการประชุม Earth Summit ท่ี กรุงริโอ เดอ จาเนโร 

ประเทศบราซิล ท่ีมีผูแ้ทนของ 178 ประเทศรวมทั้งประเทศไทย ไดร่้วมลงนามรับรองแผนปฏิบติัการ 

21 (Agenda 21) ซ่ึงถือเป็นแผนแม่บทของโลกท่ีประเทศสมาชิกต้องตระหนักถึงปัญหาด้าน

ส่ิงแวดล้อมและเห็นความสําคญัท่ีจะต้องร่วมกันพิทักษ์ส่ิงแวดล้อม เพื่อสร้างการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 

ให้เกิดข้ึนในโลก โดยกาํหนดกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการพฒันาในมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม 

 และส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุล พร้อมทั้ งกระตุ้นให้รัฐบาลประเทศต่างๆ สร้างกลยุทธ์การพัฒนา 

ท่ีย ัง่ยืน โดยมุ่งเนน้การพฒันาเศรษฐกิจท่ีรับผิดชอบต่อสังคม ในขณะเดียวกนัก็ให้การคุม้ครองฐาน

ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมเพื่อผลประโยชน์ของคนในรุ่นต่อไป ทั้งน้ี ควรเปิดโอกาสให้กลุ่มต่างๆ  

ในสังคมเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวางท่ีสุด ซ่ึงจะทาํให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนร่วมกนัต่อไปได ้และ

ในปี พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) ในการประชุม Millennium Summit องค์การสหประชาชาติได้กาํหนด

เป้าหมายการพฒันาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs) เป็นวาระการพัฒนา

ของโลก เพื่อให้แต่ละประเทศยกระดบัคุณภาพชีวิตพื้นฐานของประชากร ประกอบดว้ยเป้าหมายหลกั 

8 ข้อ ได้แก่   (1) ขจัดความยากจนและความหิวโหย (2) ให้ เด็กทุกคนได้รับการศึกษาระดับ

ประถมศึกษา (3) ส่งเสริมความเท่าเทียมกันทาง เพศและบทบาทสตรี (4) ลดอตัราการตายของเด็ก  



73 

(5) พฒันาสุขภาพของสตรีมีครรภ์ (6) ต่อสู้กบัโรคเอดส์ มาลาเรีย และโรคสําคญัอ่ืน ๆ (7) รักษาและ

จดัการส่ิงแวดลอ้มอย่างย ัง่ยืน (8) ส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพฒันาในประชาคมโลก ต่อมาในปี 

พ.ศ. 2545 (ค.ศ.2002) สหประชาชาติไดจ้ดัให้มีการประชุมสุดยอดระดบัโลกว่าดว้ยการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 

(World Summit on Sustainable Development : WSSD) ข้ึนอีกคร้ังหน่ึง ณ นครโจฮนัเนสเบอร์ก ประเทศ

สาธารณรัฐแอฟริกาใต้ โดยมี จุดมุ่งหมายท่ีจะบรรลุเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (The 

Millennium Development Goals: MDGs) ซ่ึงได้นําไปสู่พันธกรณีของประเทศสมาชิกประมาณ 180 

ประเทศ รวมทั้งประเทศไทยท่ีจะตอ้งสานต่อแผนปฏิบติัการ 21 เพื่อดาํเนินงานการพฒันาท่ีย ัง่ยืนให้

กวา้งขวางและมีผลในทางปฏิบติัมากยิง่ข้ึนท่ีสาํคญั คือ 

 1. กาํหนดให้ประเทศสมาชิกจะตอ้งบรรลุขอ้ตกลงในการจดัทาํเป้าหมายการพฒันา

แห่ งสหั สวรรษ (Millennium Development Goals : MDGs) ร่วมกันให้ สํ าเร็จภายในปี  พ.ศ.2558  

(ค.ศ.2015) เพื่อผลของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการดาํเนินงานในด้านต่างๆ เพื่อยกระดบั

คุณภาพชีวติและขจดัปัญหาความยากจนของคนในประเทศ 

 2.  ประเทศสมาชิกควรมุ่งส่งเสริมการพฒันาศกัยภาพทุนมนุษย ์(Human Capacity 

Building) ซ่ึงรวมถึงการพฒันาด้านการศึกษาและการจดัหาบริการด้านสุขภาพอนามยัให้ประชาชน 

อยา่งทัว่ถึง 

 3.  เสริมสร้างจิตสํานึกเพื่อกระตุ้นให้ประชากรทั่วโลกตระหนักถึงความสําคัญ 

ของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมของแต่ละประเทศ ตอ้งร่วมกัน 

เป็นหุน้ส่วนเพื่อการพฒันา และร่วมกนัพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม เพื่อใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนต่อไป 

 ในปี พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2012) ได้มีการประชุมสุดยอดส่ิงแวดล้อมโลก (Earth Summit 

2012) ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ซ่ึงท่ีประชุมได้มีการรับรองเอกสาร "The Future We 

Want"โดยผูน้าํ จาก 192 ประเทศ และไดมี้การรับรองทางการเมืองต่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน รวมถึงรับรอง

การส่งเสริมการพฒันาท่ีย ัง่ยืน อีกทั้ง ในเน้ือหาของเอกสารดงักล่าวไดก้าํหนดให้มีเป้าหมายการพฒันา

ท่ีย ัง่ยืนข้ึน (Sustainable Development Goals: SDGs) ซ่ึงเป็นการกําหนดแนวทางท่ีจะนํามาว ัดและ

ประเมินการดาํเนินงานด้านการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของทุกประเทศทัว่โลกและล่าสุดในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 

2015) ไดมี้การจดัประชุมระดบัผูน้าํของสหประชาชาติเพื่อรับรองวาระการพฒันาภายหลงัปี ค.ศ.2015 

(UN Summit for the Adoption of the Post-2015 Development Agenda) ณ นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา 

ซ่ึงการประชุมน้ีเป็นการประชุมระดบัประมุขของรัฐหรือหวัหนา้รัฐบาลของ ประเทศสมาชิกเพื่อรับรอง

เอกสาร “Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development” ซ่ึงถือเป็นพันธะ

สัญญาทางการเมืองในระดบัผูน้ํา เพื่อกาํหนดทิศทางการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของโลก ในอีก 15 ปีขา้งหน้า 

โดยไม่มีการลงนาม เพื่อยืนยนัเจตนารมณ์ทางการเมืองของประเทศสมาชิกในการแก้ไขปัญหา 
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ความยากจนและขจดัความเหล่ือมลํ้ าในทุกมิติและรูปแบบ และบรรลุวาระการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 

ต่อเน่ืองจากเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ (MDGs) ท่ีจะส้ินสุดในส้ินปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) 

ซ่ึงเอกสารน้ีได้ปรับปรุงและขยายเป้าหมายของการพฒันาท่ีย ัง่ยืนไปยงัมิติอ่ืน ๆ เพิ่มเติมจาก

เป้าหมายทั้ง 8 ขอ้ท่ีไดต้ั้งไวเ้ม่ือปีพ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) เป็น 17 เป้าหมาย 169 เป้าประสงค์จะได้

อธิบายอยา่งละเอียดในหวัขอ้ 3.4 ต่อไป 

 3.2  การพฒันาทีย่ัง่ยนืในประเทศไทย 

 3.2.1  สภาพปัญหาการพฒันาประเทศไทย 

  พฒันาการของประเทศไทยท่ีผา่นมาไม่ต่างจากประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกท่ีไม่

สมดุลและไม่ย ัง่ยืน โดยผลการพฒันาประเทศในระยะเวลากว่า 4 ทศวรรษท่ีผ่านมาช้ีให้เห็นว่า 

มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติไปในกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมอย่างขาดความระมดัระวงั 

และไม่ประหยดั รวมทั้งขาดการวางระบบการบริหารจดัการท่ีสอดรับการแนวทางการพฒันาประเทศ 

 จึงส่งผลกระทบท่ีตามมาทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มอยา่งมากมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ปัญหาความยากจนและความเหล่ือมลํ้ าของการกระจายรายไดแ้มว้่าปัจจุบนั สัดส่วนความยากจนจะได้

ลดลงมากแลว้ จากร้อยละ 15.9 หรือ 9.9 ลา้นคนในปี 2542 เหลือร้อยละ 9.8 หรือ 6.2 ลา้นคนในปี 2545 

แต่ยงัมีปัญหาช่องว่างการกระจายรายได้โดยรายได้รวมของประเทศ กว่าคร่ึงหน่ึงยงักระจุกตัว 

อยูใ่นกลุ่มคนรวยร้อยละ 20 แรก  ของประเทศ จึงทาํให้มีความเหล่ือมลํ้ าอยูใ่นระดบัสูงเม่ือเปรียบเทียบ

กบัประเทศอ่ืน ขณะท่ีทรัพยากรธรรมชาติไดร่้อยหรอลงมาก พื้นท่ีป่าลดลง เฉล่ียปีละ 2.4 ลา้นไร่ หรือ

เหลือเพียงร้อยละ 25.3 ของพื้นท่ีประเทศ พื้นท่ีประสบภยัแล้งมีปีละ 1-1.5 6 ล้านไร่ และเกิดอุทกภยั 

ในหน้าฝนทุกปี นอกจากน้ีปริมาณมลพิษในอากาศ กากของเสียอนัตราย และ การใชส้ารเคมีเพิ่มสูงข้ึน

อย่างมาก ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งในเขตเมืองและชนบท รวมทั้งสร้างความ

ขดัแยง้ในการแย่งชิงทรัพยากรท่ีรุนแรงข้ึน บทเรียนจากการพฒันาท่ีผ่านมาดงักล่าว ได้สะทอ้น 

ใหเ้ห็นสาเหตุปัจจยัหลกัของความผดิพลาดในทิศทางการพฒันาประเทศท่ีสาํคญัพิจารณา ไดด้งัน้ี  

 1)  อิทธิพลของโลกาภิวตัน์และการเปิดเสรีการคา้ระหว่างประเทศส่งผล 

ทั้งทางบวกและทางลบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มของประเทศ โดยการเปิดรับการ

ลงทุนจากต่างประเทศในอุตสาหกรรมการผลิตจาํนวนมาก และไม่มีกลไกตรวจสอบผลกระทบ 

ของ อุตสาหกรรมเหล่านั้นอย่างมีประสิทธิภาพ ทาํให้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเส่ือม

โทรมอย่าง รวดเร็ว เช่นเดียวกับการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ โดยขาดการวิเคราะห์

ผลกระทบต่อ ส่ิงแวดล้อมอย่างเหมาะสม มีการใช้ทรัพยากรเป็นฐานการผลติอย่างฟุ่มเฟือย  

เกินอตัราการฟ้ืนตวัของระบบธรรมชาติ นาํมาซ่ึงผลกระทบต่อความย ัง่ยนืของระบบนิเวศ  
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 2)  กระแสวตัถุนิยมและบริโภคนิยม ซ่ึงคนไทยได้รับมาจากวฒันธรรม

ต่างชาติ อย่างขาด  การกลัน่กรองและเลือกใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม ส่งผลให้สภาพวิถีชีวิต 

ในสังคมไทย เปล่ียนแปลงไป   อย่างรวดเร็ว มีการนาํทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ในการผลิตและ

บริโภคอยา่งฟุ่มเฟือย เกนิพอดีเกิดปัญหามลพิษในส่ิงแวดลอ้มเป็นเหตุให้คุณภาพทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรมและขาดสมดุลส่งผลต่อความขดัแยง้ทางสังคมตามมา  

 3)  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 

และ ส่ิงแวดล้อมยงัเกิดข้ึนไม่มากเท่าท่ีควร แมว้่าชุมชนจะต่ืนตวัเขา้มามีส่วนร่วมบริหารจดัการ  

แต่ยงัขาดความพร้อมและประสบการณ์ ประกอบกบัยงัไม่มีกฎหมายรับรองสิทธิของชุมชนในการ

ดูแลทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี ทาํให้เกิดขอ้จาํกดัในการเขา้มามีส่วนร่วม ซ่ึงได้นาํไปสู่ปัญหา

ความขดัแยง้ระหวา่งชุมชน ทอ้งถ่ิน และภาครัฐอยา่งต่อเน่ือง  

 3.2.2  การพฒันาประเทศไทยสู่ความพอเพยีงและยัง่ยนื  

 ประเทศไทยได้รับอิทธิพลจากแนวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนในกระแสโลก  

มาปรับใช้ในกระบวนการวางแผนพฒันาประเทศด้วยเช่นกัน โดยแนวทางการพฒันาประเทศ 

ในระยะกว่า 20 ปีท่ี ผ่านมา ได้ปรับเปล่ียนแนวคิดการพฒันาสู่ความย ัง่ยืนมากข้ึนจากท่ีเน้นการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงดา้นเดียวเป็นหลกัก็ไดใ้ห้ความสําคญักบัเป้าหมายดา้นอ่ืนๆ อาทิดา้น

สังคมและด้านส่ิงแวดล้อมเพิ่มข้ึน ตั้ งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5  

(พ .ศ.2525-2529) เป็นต้นมา ซ่ึ งได้นําไปสู่การผลักดันให้ มีการออกกฎหมายดูแลในเร่ือง

ส่ิงแวดลอ้ม และจดัตั้งกลไกดูแลงานดา้นส่ิงแวดลอ้มข้ึนในระยะต่อมา ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2539) ไดมุ้่งใหก้ารพฒันาท่ีมีคุณภาพและย ัง่ยนืโดยเพิ่มมิติ 

7 ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ในการรักษาการเติบโตและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การ

กระจาย รายได ้และการพฒันาคุณภาพชีวิต สาํหรับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 

8 (พ.ศ.2540-2544) นบัเป็นจุดเร่ิมตน้ของแนวคิดท่ีมุ่งเน้น “คนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา” โดย

ใชเ้ศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือพฒันาคนให้มีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนและเปล่ียนวิธีการพฒันาเป็นองค์รวม 

พร้อมทั้งมีกระบวนการพฒันาท่ีเช่ือมโยงมิติดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มเขา้ดว้ยกนัอยา่ง

สมดุลส่วนแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) ซ่ึงไดใ้ช ้เป็นกรอบ

ทิศทางการพฒันาประเทศในปัจจุบนันั้นไดอ้ญัเชิญหลกั “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามพระ

ราชดาํรัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร มาเป็นปรัชญา 

ในการพฒันาและบริหารประเทศ โดยให้ความสําคญักับการพัฒนาท่ีสมดุลทั้ งด้านคน สังคม 

เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อม พร้อมทั้งยึดหลกัทางสายกลาง เพื่อให้ประเทศรอดพน้จากวิกฤต สามารถ

ดาํรงอยูไ่ดอ้ยา่งมัน่คงและนาํไปสู่การพฒันาท่ีสมดุล มีคุณภาพและย ัง่ยนืการดาํเนินงานตามแผนพฒันา
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ฯ ฉบบัท่ี 8 ต่อเน่ืองจนถึงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 ดงักล่าว นับเป็นตวัอย่างของการดาํเนินงานพฒันา

ประเทศอย่างเป็นองค์รวม โดยคนไทยทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมมุ่งสู่เป้าหมาย และจุดมุ่งหมาย

เดียวกนั คือการพฒันาท่ีย ัง่ยนืและความอยูดี่มีสุขของคนไทยทุกคน นอกจากน้ียงัมีการจดัทาํ “วาระ

แห่งชาติ”และยุทธศาสตร์สําคญัตามนโยบายของรัฐบาลชุดปัจจุบันซ่ึงได้กาํหนดให้การแก้ไข

ปัญหาความยากจน การพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ การพฒันาทุนทางสังคม 

และการพฒันาท่ีย ัง่ยืนเป็นเร่ืองเร่งด่วนท่ีประเทศชาติจะตอ้งดาํเนินการให้บรรลุผลสําเร็จ ซ่ึงกรอบ

แนวคิดและการดําเนินงานต่าง ๆ เหล่าน้ี ล้วนมีบริบทของการพัฒนาท่ีย ัง่ยืนเป็นแกนกลาง 

ของความคิดทั้งส้ิน 

 3)  ความหมายของการพัฒนาท่ียัง่ยืน 

 การกล่าวถึงความหมายของคาํว่า “การพัฒนาท่ีย ัง่ยืน” หรือ Sustainable 

Development นั้นตอ้งเร่ิมจากท่ีมาของคาํวา่การพฒันาท่ีย ัง่ยืนก่อน ซ่ึงคาํวา่การพฒันาท่ีย ัง่ยืนปรากฏคร้ัง

แรกในรายงาน “Our Common Future” ของ World Commission on Environment and Development ซ่ึงได้

เสนอไวว้่า “การพฒันาท่ีย ัง่ยืน คือ รูปแบบของการพฒันาท่ีตอบสนองต่อความ ตอ้งการของคนในรุ่น

ปัจจุบัน โดยไม่ทาํให้คนรุ่นต่อไปในอนาคตต้องประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถในการ 

ท่ีจะตอบสนองความตอ้งการของตนเอง (Sustainable Development is development that meets the needs of 

the present without compromising the ability of future generations to meet their own needs)” (1990, p.43) 

นอกจากน้ีในรายงานดงักล่าวยงัได้กล่าวว่า การพฒันาท่ีย ัง่ยืน คือการพฒันาท่ีเน้นให้มนุษยค์าํนึงถึง

ขีดจาํกดัของทรัพยากรธรรมชาติบนโลกและใหมี้การดาํเนินการพฒันาควบคู่ไปกบัการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยให้เป็นการพฒันาท่ีตอบสนองความตอ้งการของคนทั้งในยุค

ปัจจุบัน และยุคต่อๆ ไป อย่างเท่าเทียมกนั หลักการสําคญัของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน คือ การสร้าง

สมดุลระหว่าง 3 มิติของการพฒันา อนัไดแ้ก่ 1) มิติการพฒันาเศรษฐกิจท่ีย ัง่ยืน ซ่ึงเป็นการพฒันา

เศรษฐกิจให้เจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพ กระจายรายไดใ้ห้เอ้ือประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ในสังคม 

โดยเฉพาะคนท่ีมีรายได้ตํ่ า 2) มิติการพัฒนาสังคมท่ีย ัง่ยืน ซ่ึงเป็นการพัฒนาคนให้มีความรู้  

มีสมรรถนะและมีผลิตภาพสูงข้ึน ส่งเสริมให้เกิดสังคมท่ีมีคุณภาพ และเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้  

3) มิติการพฒันาส่ิงแวดล้อมท่ีย ัง่ยืน ซ่ึงเป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณท่ีระบบนิเวศ

สามารถฟ้ืนตวักลบัสู่สภาพเดิมไดก้ารปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้มในระดบัท่ีระบบนิเวศสามารถ

ดูดซับและทาํลายมลพิษนั้นได้ โดยให้สามารถผลิตมาทดแทนทรัพยากรประเภทท่ีใช้แล้วหมด 

ไปไดท้ั้งน้ีการพฒันาท่ีย ัง่ยนืจะตอ้งทาํให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนมีระบบสังคมท่ีเป็นสังคม

ธรรมรัฐ มีระบบการพฒันาเศรษฐกิจท่ีมั่นคงไม่จาํเป็นต้องพึ่ งพาความช่วยเหลือจากภายนอก  

มีคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดีประชาชนรู้จกัใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างรู้คุณค่า โดยเฉพาะการใช้
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ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อเป็นฐานในการผลิตเพื่อนาํไปสู่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ นอกจาก

สังคม ส่ิงแวดล้อมและสิงแวดล้อมแล้ว ในภายหลงั องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่ง 

ส ห ป ร ะ ช า ช า ติ  ( United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization: UNESCO)  

ยงัได้เสนอเพิ่มเติมว่า การพฒันาท่ีย ัง่ยืนควรตั้งอยู่บนรากฐานทางวฒันธรรมท่ียึดถือคุณค่าของความ

เป็นมนุษยด์ว้ย (UNESCO, 2005, p. 14) 

 อย่างไรก็ตาม นอกจากนิยามจากต้นกาํเนิดของการพฒันาอย่างย ัง่ยืน 

ท่ีไดก้ล่าวไปแลว้นั้นยงัมีนกัวชิาการดา้นการพฒันามากมายทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศท่ีได้

ใหนิ้ยามความหมายของการพฒันาท่ีย ัง่ยนืไดอ้ยา่งน่าสนใจ ดงัน้ี 

  Brown (1984, pp. 1-2 อา้งถึงใน Yomi Noibai, 1991, p. 3) ให้ความหมายการ

พฒันาท่ีย ัง่ยืนว่าเป็นการพฒันาท่ีมีความคิดเชิงนิเวศวิทยาร่วมกบันัยทางเศรษฐกิจ นั่นคือ ความ

เจริญเติบโตและการกินดีอยู่ดีของมนุษยข้ึ์นอยู่กับพื้นฐานด้านทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงส่งเสริม

สนบัสนุนระบบการดาํรงชีวติของมนุษยแ์ละสังคมท่ีย ัง่ยืน (Sustainable society) ก็จะเป็นส่วนหน่ึง

ท่ีกําหนดระบบเศรษฐกิจและระบบสังคมท่ีทําให้ทรัพยากรธรรมชาติและระบบการส่งเสริม

สนบัสนุนชีวติไดรั้บการดูแลธาํรงรักษาไว ้

 ชยัยศ อ่ิมสุวรรณ์ (2543, น. 2) กล่าววา่ แนวความคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนเป็น 

ยุทธศาสตร์ของการพฒันาท่ีตอ้งการการจดัทรัพยากรทั้งธรรมชาติและมนุษย ์รวมทั้งทรัพยากร 

การเงินและวสัดุทั้งปวงให้เป็นไปในทิศทางท่ีก่อให้เกิดความมัง่คัง่และอยู่ดีกินดี โดยไม่ทาํลาย

ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อสงวนไวส้ําหรับคนรุ่นหลงัและการท่ีจะบรรลุเป้าหมายของการพฒันา 

ท่ีย ัง่ยืน ซ่ึงจะเกิดการสมดุลของการพฒันาเศรษฐกิจสังคมและส่ิงแวดลอ้มไดน้ั้นจะตอ้งพฒันาคน 

ใหมี้ความรู้ความสามารถมีศกัยภาพในการจดัการการพฒันา   

 ประพฒัน์  ปัญญาชาติรักษ์ (2546, น. 9) กล่าวไวว้่า การพฒันาท่ีย ัง่ยืน

เป็นการพฒันา ในลกัษณะบูรณาการเป็นองค์รวมท่ีตวัแปรทั้งหลายตอ้งมาประสานกนัครบองค์

อยา่งมีดุลยภาพ แมว้า่จะอยูใ่นบริบทท่ีมีความหลากหลายบนความแตกต่างทางดา้นเศรษฐกิจท่ีตอ้ง

คาํนึงถึงการพฒันาตามขีดความสามารถในการแข่งขนับนพื้นฐานทรัพยากรของตนเอง ดา้นสังคม

และส่ิงแวดลอ้มท่ีตอ้งใหค้วามสาํคญักบัการตอบสนองความตอ้งการของผูเ้ก่ียวขอ้งอยา่งสอดคลอ้ง

กบับริบททางสังคมและวฒันธรรม การพฒันาท่ีย ัง่ยืนจึงเป็นความพยายามในการทาํให้ดีข้ึนอยา่ง

มัน่คงถาวรบนพื้นฐานของศกัยภาพและทรัพยากรท่ีมีจาํกดั โดยคาํนึงถึงปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งทุกดา้น 

ทั้งดา้น เศรษฐกิจ สังคมวฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้มให้เกิดความสมดุลทุกมิติเนน้การพฒันาบนฐาน 

ทรัพยากร จุดแข็ง และศกัยภาพของตนเอง รวมทั้งการสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง

อยา่งจริงจงัและต่อเน่ืองตลอดจนสามารถอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุขและย ัง่ยนืตลอดไป 
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 นิตยา  กมลวทันนิศา (2546, น. 14) ได้ให้แนวคิดว่าการพฒันาท่ีย ัง่ยืนเป็น

การพฒันาท่ีดาํเนินไปโดยคาํนึงถึงขีดจาํกดัของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และการตอบสนอง

ความ ตอ้งการในปัจจุบนั โดยไม่ส่งผลเสียต่อความตอ้งการในอนาคต เป็นการพฒันาท่ีคาํนึงถึงความ

เป็น “องค์รวม” คือ การกระทาํส่ิงใดตอ้งคาํนึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัส่ิงอ่ืน ๆ ซ่ึงการพฒันาตาม

แนวคิดน้ี ยึดหลักความรอบคอบ และค่อยเป็นค่อยไป รวมทั้ งเป็นการพฒันาท่ีย ัง่ยืนไม่ได้ปฏิเสธ 

“ระบบเทคโนโลย”ี เพียงแต่ตอ้งคาํนึงวา่เทคโนโลยท่ีีนาํมาใชน้ั้นเป็นไปในทางสร้างสรรค ์หรือทาํลาย   

 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต, 2549, น.106) กล่าวว่า การพฒันาท่ีย ัง่ยืน

คือ การพฒันาท่ีมีดุลยภาพครบทั้งสามดา้น ประกอบดว้ย ชีวิตมนุษย ์สังคม และส่ิงแวดลอ้มโดยมี

หลกัการสําคญัอยู่ท่ีเพื่อประโยชน์สุขของคนส่วนใหญ่ ลดการเบียดเบียนกนั และเก้ือกูลต่อกนัให้

มากข้ึน 

 จากนิยามความหมายดังกล่าวขา้งต้น สามารถท่ีจะสรุปถึงการพฒันา 

ท่ีย ัง่ยนื คือ การท่ีมนุษยใ์นปัจจุบนัจะตอ้งหาแนวทางท่ีจะใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มอย่างสมดุลในการพฒันาทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วฒันธรรม จิตใจ เพื่อ

ผลประโยชน์ของตนเองอยา่งเหมาะสมไม่ฟุ่มเฟือย ส้ินเปลือง และเนน้การอนุรักษท์รัพยากรเพื่อส่ง

ต่อทั้งการพฒันาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วฒันธรรม จิตใจ และทรัพยากรและส่ิงแวดล้อท่ี

ยงัคงสามารถตอบสนองความตอ้งการของมนุษยใ์นอนาคตไดอ้ยา่งเหมาะสมอนัจะเป็นองค์ประกอบท่ี

จะรวมกนัหรือองคร์วมในการทาํใหชี้วติมนุษยส์ามารถอยูดี่มีสุขไดท้ั้งสาํหรับมนุษยต์ลอดไป  

  3.4  เป้าหมายของการพฒันาทีย่ัง่ยนื 

 เม่ือปี พ.ศ. 2543 (2000) ประเทศไทยและประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกรวม 189 ประเทศ

จึงรวมตวักนัในการประชุมองคก์ารสหประชาชาติ ณ มหานครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกาและเห็นพอ้ง

ตอ้งกนัในการตั้งเป้าหมายการพฒันาทั้งในระดบัชาติและระดบัสากลท่ีทุกประเทศจะดาํเนินการ

ร่วมกนัให้ไดภ้ายในปี พ.ศ. 2558  (ค.ศ. 2015) โดยเป้าหมายดงักล่าวเรียกว่า เป้าหมายการพฒันา

แห่งสหัสวรรษ หรือ Millennium Development Goals (MDGs) อนัประกอบดว้ย 8 เป้าหมายหลกั 

คือ 1. ขจดัความ ยากจนและความหิวโหย 2. ให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาระดับประถมศึกษา  

3. ส่งเสริมความเท่าเทียมกนัทาง เพศและบทบาทสตรี 4. ลดอตัราการตายของเด็ก 5. พฒันาสุขภาพ

ของสตรีมีครรภ ์6. ต่อสู้กบัโรคเอดส์ มาลาเรีย และโรคสําคญัอ่ืนๆ 7. รักษาและจดัการส่ิงแวดลอ้ม

อยา่งย ัง่ยืน และ 8. ส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพฒันาในประชาคมโลก และเม่ือระยะเวลา 15 

ปีผ่านไปจนถึงปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ.2015) เป้าหมายการพฒันาแห่งสหัสวรรษทั้ง 8 ขอ้กาํลงัจะส้ินสุดลง

โดยประสบความสําเร็จเป็นอย่างดีในหลายประเทศและเพื่อให้เกิดความต่อเน่ืองของการพัฒนา

องค์การสหประชาชาติ จึงได้กาํหนดเป้าหมายการพัฒนาข้ึนใหม่โดยอาศัยกรอบความคิดท่ีมอง 
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การพฒันาเป็นมิติ (Dimensions) ของเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ให้มีความเช่ือมโยงกนั เรียกว่า 

เป้ าหมายการพัฒนาท่ี ย ั่งยืน หรือ Sustainable Development Goals (SDGs) ซ่ึ งจะใช้ เป็ นทิ ศทาง 

การพฒันาตั้ งแต่เดือนกันยายน ปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ.2015) ถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) 

ครอบคลุมระยะเวลา 15 ปี โดยประกอบไปดว้ย 17 เป้าหมาย 69 เป้าประสงค ์ไดแ้ก่  

 3.4.1 เป้าหมายที่ 1 ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่ มีทั้งหมด 7 เป้าประสงค์ 

ดงัน้ี 

  1)  ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) ขจดัความยากจนขั้นรุนแรงทั้ งหมด  

ซ่ึงในปัจจุบนัวดัจากคนท่ีมีค่าใชจ่้ายดาํรงชีพรายวนัตํ่ากวา่ $1.25 ต่อวนั  

  2)  ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) ลดสัดส่วนชาย หญิง และเด็กในทุกช่วง

วยัท่ีอยูภ่ายใตค้วามยากจนในทุกมิติตามนิยามของแต่ละประเทศใหล้ดลงอยา่งนอ้ยคร่ึงหน่ึง  

  3)  ดําเนินการให้ เป็นผลตามระบบและมาตรการคุ้มครองทางสังคม 

ท่ีเหมาะสมของแต่ละประเทศ และใหค้รอบคลุมถึงกลุ่มท่ียากจนและ เปราะบางภายในปี พ.ศ. 2573 

(ค.ศ. 2030)  

  4)  ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) สร้างหลกัประกนัวา่ชายและหญิงทุกคน 

โดยเฉพาะท่ียากจนและเปราะบาง มีสิทธิ เท่าเทียมกนัในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมถึงการเขา้ถึงบริการ

ขั้นพื้นฐานการเป็นเจา้ของและควบคุมเหนือ ท่ีดินและอสังหาในรูปแบบอ่ืน มรดก ทรัพยากรธรรมชาติ 

เทคโนโลยใีหม่ท่ีเหมาะสมและบริการทางการเงินซ่ึงรวมถึงระบบการเงินระดบัฐานราก (microfinance)  

 5)  ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) สร้างภูมิตา้นทาน และลดการเปิดรับ 

และความเปราะบางต่อเหตุรุนแรงท่ีเก่ียวขอ้งกบั ภูมิอากาศและภยัพิบติัทางเศรษฐกิจ สังคมและ

ส่ิงแวดลอ้มใหก้บัผูท่ี้ยากจนและอยูใ่นสถานการณ์เปราะบาง  

 โดยมีแนวทางการดาํเนินการ ดงัน้ี  

 1)  สร้างหลกัประกนัว่าจะมีการระดมทรัพยากรอยา่งมีนยัสําคญัจากแหล่ง 

ท่ีหลากหลายรวมไปถึงการยกระดบัความร่วมมือเพื่อการพฒันาเพื่อท่ีจะจดัให้มีแนวทางท่ีเพียงพอ

และคาดเดาไดแ้ก่ ประเทศกาํลงัพฒันาเฉพาะอย่างยิ่งประเทศพฒันาน้อยท่ีสุดในการดาํเนินงาน 

ตามแผนงานและนโยบายเพื่อ ยติุความยากจนในทุกมิติ  

 2)  สร้างกรอบนโยบายท่ีเหมาะสมในระดับประเทศ ระดับภูมิภาคและ

ระดบันานาชาติบนฐานของยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีสนบัสนุนคนยากจน (pro-poor) และคาํนึงถึง

ความละเอียดอ่อนเชิงเพศภาวะ (gender-sensitive) เพื่อจะสนบัสนุนการเร่งการลงทุน เพื่อปฏิบติัการขจดั

ความยากจน   
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 3.4.2 เป้าหมายที่ 2 ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับ

โภชนาการ และส่งเสริมเกษตรกรรมทีย่ัง่ยนื มีทัง้หมด 8 เป้าประสงค์ ดงัน้ี 

 1)  ยติุความหิวโหยและสร้างหลกัประกนัให้ทุกคนโดยเฉพาะท่ียากจน และ

อยู่ในภาวะเปราะบางอนัรวมถึงทารก ไดเ้ขา้ถึงอาหารท่ีปลอดภยั มีโภชนาการและเพียงพอตลอดทั้งปี 

ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) 

 2)  ยุติภาวะทุพโภชนาการทุกรูปแบบและแก้ไขปัญหาความต้องการ 

สารอาหารของหญิงวยัรุ่นหญิงตั้ งครรภ์และให้นมบุตร และผู ้สูงอายุ ภายในปี พ.ศ. 2573  

(ค.ศ. 2030) รวมถึงบรรลุเป้าหมายท่ีตกลงร่วมกนัระหวา่งประเทศวา่ดว้ยภาวะแคระแกร็นและผอม

แหง้ในเด็กอายตุ ํ่ากวา่ 5 ปี ภายใน ปี พ.ศ. 2568 (ค.ศ. 2025) 

 3)  เพิ่ มผลิตภาพทางการเกษตรและรายได้ของผู ้ผลิตอาการรายเล็ก 

โดยเฉพาะผูห้ญิง คนพื้นเมือง เกษตรกร แบบครอบครัว คนเล้ียงปศุสัตว ์ชาวประมง ใหเ้พิ่มข้ึนเป็น 

2 เท่า โดยรวมถึงการเขา้ถึงท่ีดินและทรัพยากร และปัจจยันาํเขา้ในการผลิต ความรู้ บริการทางการ

เงิน ตลาด และโอกาสสําหรับการเพิ่มมูลค่าและการจา้ง งานนอกฟาร์ม อยา่งปลอดภยัและเท่าเทียม 

ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) 

 4)  สร้างหลักประกนัว่าจะมีระบบการผลิตอาหารท่ีย ัง่ยืนและดาํเนินการ

ตามแนวปฏิบติัทางการเกษตรท่ีมี ภูมิคุม้กนัท่ีจะเพิ่มผลิตภาพและการผลิต ซ่ึงจะช่วยรักษาระบบ

นิเวศ เสริมขีดความสามารถในการปรับตวัต่อ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภาวะอากาศรุนแรง 

ภยัแล้ง อุทกภยั และภยัพิบติัอ่ืนๆ และจะช่วยพฒันา ท่ีดินและคุณภาพดินอย่างต่อเน่ืองภายในปี 

พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)  

 5)  คงความหลายหลายทางพนัธุกรรมของเมล็ดพนัธ์ุ พืชท่ีใช้เพาะปลูก  

สัตวใ์นไร่นาและท่ีเล้ียงตามบ้านเรือน และชนิดพนัธ์ุตามธรรมชาติท่ีเก่ียวข้องกบัพืชและสัตว์

เหล่านั้น รวมถึงให้มีธนาคารเมล็ดพนัธ์ุและพืชท่ีมีการ จดัการท่ีดีและมีความหลากหลายทั้งใน

ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ และสร้างหลัก ประกันว่าจะมีการเข้าถึง 

และแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการใช้ทรัพยากรทางพันธุกรรมและองค์ความรู้ ท้องถ่ิน 

ท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งธรรมและเท่าเทียมตามท่ีตกลงกนัระหวา่งประเทศ ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)  

 โดยมีแนวทางการดาํเนินการ ดงัน้ี  

 1)  เพิ่มการลงทุนตลอดจนการยกระดับความร่วมมือระหว่างประเทศ 

ในเร่ืองโครงสร้างพื้นฐานในชนบท การวิจยัเกษตรและการขยายการบริการ การพฒันาเทคโนโลย ี

และการทาํธนาคารยีนของพืชและสัตว ์เพื่อยกระดับขีดความสามารถในการผลิตสินค้าเกษตร 

ในประเทศกาํลงัพฒันา โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ในประเทศพฒันานอ้ยท่ีสุด  
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 2)  แกไ้ขและป้องกนัการกีดกนัและการบิดเบือนทางการคา้ในตลาดเกษตร

โลก รวมถึงทางการขจดัการ อุดหนุนสินคา้เกษตรเพื่อการส่งออกทุกรูปแบบและมาตรการ เพื่อการ

ส่งออกทุกแบบท่ีใหผ้ลในลกัษณะเดียวกนั โดยใหเ้ป็นไปตามอาณติัของรอบการพฒันาโดฮา  

 3)  เลือกใช้มาตรการท่ีสร้างหลกัประกนัได้ว่าตลาดโภคภณัฑ์อาหารและ

ตลาดอนุพนัธ์ สามารถทาํงานได้อย่างเหมาะสมและอาํนวยความสะดวกในการเขา้ถึงขอ้มูลของ

ตลาดและขอ้มูลสาํรองอาหารไดอ้ยา่งทนัการณ์ เพื่อจาํกดัความผนัผวนของราคาอาหารอยา่งรุนแรง  

 3.4.3 เป้าหมายที ่3 สร้างหลักประกนัว่าคนมีชีวิตทีม่ีสุขภาพดีและส่งเสริมสวัสดิภาพ

สําหรับทุกคนในทุกวัย มีทัง้หมด 13 เป้าประสงค์ ดงัน้ี 

 1)  ลดอตัราการตายของมารดาทัว่โลก ให้ตํ่ากวา่ 70 ต่อการเกิด มีชีพ 1 แสนคน 

ภายในปี 2573  

 2)  ยุติการตายท่ีป้องกันได้ของทารกแรกเกิดและเด็กอายุต ํ่ากว่า 5 ปี โดย 

ทุกประเทศมุ่งลดอตัรา การตายในทารกลงให้ตํ่าถึง 12 ต่อการเกิด มีชีพพนัคน และลดอตัราการตาย 

ในเด็กอายตุ ํ่ากวา่ 5 ปี ลงใหต้ํ่าถึง 25 ต่อการเกิดมีชีพพนัคน ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) 

 3)  ยุติการแพร่กระจายของเอดส์ วณัโรค มาลาเรีย และโรคเขตร้อนท่ีถูก

ละเลย และต่อสู้กบัโรคตบัอกัเสบ โรคติดต่อทางนํ้า และโรคติดต่ออ่ืนๆ ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)  

 4)  ลดการตายก่อนวยัอนัควรจากโรคไม่ติดต่อให้ลดลงหน่ึงในสามผ่าน

ทางการป้องกนัและการรักษาโรค และสนับสนุนสุขภาพจิตและความเป็นอยู่ท่ีดี ภายในปี พ.ศ. 

2573 (ค.ศ. 2030)  

 5)  เสริมการป้องกันและการรักษาการใช้สารในทางท่ีผิด ซ่ึงรวมถึงการ 

ใชย้าเสพติดในทางท่ีผดิและการใชแ้อลกอฮอลใ์นทางอนัตราย  

 6)  ลดจาํนวนการตายและบาดเจบ็จากอุบติัเหตุทางถนนทัว่โลกลงคร่ึงหน่ึง 

ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) 

 7)  สร้างหลกัประกนัว่ามีการเขา้ถึงบริการขอ้มูลการให้การศึกษาเก่ียวกบั

อนามยัเจริญพนัธ์ุ โดยถ้วนหน้า รวมถึงการวางแผนครอบครัวและการผสานอนามยัเจริญพนัธ์ุ 

ในยทุธศาสตร์และแผนงานระดบัชาติ ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)  

 8)  บรรลุการมีหลกัประกนัสุขภาพถว้นหน้า รวมถึงการป้องกนัความเส่ียง

ทางการเงิน การเข้าถึงการบริการสาธารณสุขจาํเป็นท่ีมีคุณภาพ และเขา้ถึงยาและวคัซีนจาํเป็น 

ท่ีปลอดภยัมีประสิทธิผล มีคุณภาพและมีราคาท่ีสามารถซ้ือหาได ้ 

 9)  ลดจํานวนการตายและการป่วยจากสารเคมีอันตรายและจากการ

ปนเป้ือนและมลพิษทางอากาศ นํ้า และ ดิน ใหล้ดลงอยา่งมาก ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)  
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 โดยมีแนวทางการดาํเนินการ ดงัน้ี  

 1)  เสริมการดาํเนินงานของกรอบอนุสัญญาขององคก์ารอนามยัโลกวา่ดว้ย

การควบคุมยาสูบในทุกประเทศตามตามความเหมาะสม  

 2)  สนับสนุนการวิจยัและพัฒนาวคัซีนและยาสําหรับโรคท่ีติดต่อและ 

ไม่ติดต่อท่ีส่งผลกระทบโดยตรงต่อ ประเทศกาํลงัพฒันา ใหมี้การเขา้ถึงยาและวคัซีนจาํเป็นในราคา

ท่ีสามารถซ้ือหาได้ ตามปฏิญญาโดฮา ความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีเก่ียวกับ

การคา้และการสาธารณสุข ซ่ึงเน้นย ํ้าสิทธิ สําหรับประเทศกาํลงัพฒันาท่ีจะใช้บทบญัญติัในความ

ตกลงวา่ดว้ยสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีเก่ียวกบัการคา้อยา่งเต็มท่ี ในเร่ืองการผ่อนปรน เพื่อจะ

ปกป้องสุขภาพสาธารณะและโดยเฉพาะการเขา้ถึงยาโดยถว้นหนา้  

 3)  เพิ่มการใช้เงินท่ีเก่ียวกบัสุขภาพ และการสรรหา การพฒันาการฝึกฝน 

และการเก็บรักษากาํลงัคน ดา้นสุขภาพในประเทศกาํลงัพฒันาโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในประเทศพฒันา

นอ้ยท่ีสุดและรัฐกาํลงัพฒันาท่ีเป็นเกาะขนาดเล็ก  

 4)  เสริมขีดความสามารถสําหรับทุกประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในประเทศ

กาํลังพฒันาในเร่ืองการแจ้งเตือนล่วงหน้า การลดความเส่ียง และการบริหารจดัการความเส่ียง 

ดา้นสุขภาพในระดบัประเทศและระดบัโลก  

 3.4.4 เป้าหมายที่  4 สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่าง

ครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ ตลอดชีวิตมีทัง้หมด 10 เป้าประสงค์ ดงัน้ี 

 1)  สร้างหลกัประกนัว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนสําเร็จการศึกษาระดบั

ประถมศึกษาและมธัยมศึกษาท่ีมีคุณภาพ เท่าเทียม และไม่มีค่าใชจ่้าย นาํไปสู่ผลลพัธ์ทางการเรียน 

ท่ีมีประสิทธิผลภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)  

 2)  สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนเข้าถึงการพัฒนา  

การดูแล และการจดัการศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษา สาํหรับเด็กปฐมวยัท่ีมีคุณภาพ ภายในปี พ.ศ. 

2573 (ค.ศ. 2030) เพื่อใหเ้ด็ก เหล่านั้นมีความพร้อมสาํหรับการศึกษาระดบัประถมศึกษา  

 3)  ใหช้ายและหญิงทุกคนเขา้ถึงการศึกษาวชิาเทคนิคอาชีวศึกษา อุดมศึกษา 

รวมถึงมหาวทิยาลยัท่ีมีราคาท่ีสามารถจ่ายไดแ้ละมีคุณภาพ ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)   

 4)  เพิ่มจาํนวนเยาวชนและผูใ้หญ่ท่ีมีทกัษะท่ีจาํเป็นรวมถึงทกัษะทางเทคนิค

และอาชีพ สาํหรับการจา้งงาน การมีงานท่ีดี และการเป็นผูป้ระกอบการ ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)  

 5)  ขจดัความเหล่ือมลํ้ าทางเพศในการศึกษา และสร้างหลกัประกนัวา่กลุ่ม 

ท่ีเปราะบางซ่ึงรวมถึงผูพ้ิการ ชนพื้นเมือง และเด็ก เขา้ถึงการศึกษาและการฝึกอาชีพทุกระดับ 

อยา่งเท่าเทียม ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)  
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 6)  สร้างหลกัประกนัวา่เยาวชนทุกคนและผูใ้หญ่ในสัดส่วนสูง ทั้งชายและหญิง 

สามารถอ่านออกเขียนไดแ้ละ คาํนวณได ้ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)  

 7)  สร้างหลักประกันว่าผู ้เรียนทุกคนได้รับความรู้และทักษะท่ีจําเป็น

สาํหรับส่งเสริมการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน รวมไปถึงการศึกษาสําหรับการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืและการมีวิถี

ชีวิตท่ีย ัง่ยืน สิทธิมนุษยชน ความเสมอภาค ระหวา่งเพศ การส่งเสริมวฒันธรรมแห่งความสงบสุข

และไม่ใชค้วามรุนแรง การเป็นพลเมืองของโลก และความนิยมในความหลากหลายทางวฒันธรรม

และในส่วนร่วมของวฒันธรรมต่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนืภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)   

 โดยมีแนวทางการดาํเนินการ ดงัน้ี  

 1)  สร้างและยกระดับอุปกรณ์และเคร่ืองมือทางการศึกษาท่ีอ่อนไหวต่อ 

เด็ก ผูพ้ิการ และ เพศสภาวะ และให้มีสภาพแวดลอ้มทางการเรียนรู้ท่ีปลอดภยั ปราศจากความ

รุนแรง ครอบคลุมและมีประสิทธิผลสาํหรับทุกคน  

 2)  ขยายจาํนวนทุนการศึกษาในทัว่โลกท่ีให้สําหรับประเทศกาํลงัพฒันา

โดยเฉพาะประเทศพฒันาน้อยท่ีสุด รัฐกาํลงัพฒันาท่ีเป็นเกาะขนาดเล็ก และประเทศในแอฟริกา  

ในการสมคัรเขา้ศึกษาต่อใน ระดบัอุดมศึกษา รวมถึงการฝึกอาชีพ และโปรแกรมดา้นเทคโนโลยี

สารสนเทศและการส่ือสารด้าน เทคนิค วิศวกรรมและวิทยาศาสตร์ในประเทศพฒันาแล้วและ

ประเทศกาํลงัพฒันาอ่ืนๆ ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)  

 3) เพิ่มจาํนวนครูท่ีมีคุณภาพ รวมถึงการดาํเนินการผ่านทางความร่วมมือ

ระหว่างประเทศในการฝึกอบรม ครูในประเทศกาํลงัพฒันา เฉพาะอยา่งยิ่งในประเทศพฒันาน้อย

ท่ีสุดและรัฐกาํลงัพฒันาท่ีเป็นเกาะ ขนาดเล็ก ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)  

 3.4.5 เป้าหมายที่ 5 บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศและให้อํานาจของผู้หญิง

และเด็กหญงิทุกคนมีทัง้หมด 9 เป้าประสงค์ ดงัน้ี 

 1)  ยติุการเลือกปฏิบติัทุกรูปแบบท่ีมีต่อผูห้ญิงและเด็กหญิงในทุกท่ี  

 2)  ขจดัความรุนแรงทุกรูปแบบท่ีมีต่อผูห้ญิงและเด็กหญิงทั้งในท่ีสาธารณะ

และท่ีรโหฐาน รวมถึงการคา้มนุษย ์การกระทาํทางเพศ และการแสวงประโยชน์ในรูปแบบอ่ืน  

 3)  ขจดัแนวปฏิบติัท่ีเป็นภยัทุกรูปแบบ อาทิ การแต่งงานในเด็กก่อนวนัอนัควร

โดยการบงัคบัและการทาํลายอวยัวะเพศหญิง  

 4)  ยอมรับและใหคุ้ณค่าต่อการดูแลและการทาํงานบา้นแบบไม่ไดรั้บค่าจา้ง 

โดยจดัเตรียมบริการสาธารณะ โครงสร้างพื้นฐานและนโยบายการคุ้มครองทางสังคมให้และ

สนบัสนุนความรับผิดชอบร่วมกนัภายในครัวเรือน และครอบครัว ตามความเหมาะสมของแต่ละ

ประเทศ  
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 5)  สร้างหลกัประกนัว่าผูห้ญิงจะมีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ีและมีประสิทธิผล

และมีโอกาสท่ีเท่าเทียมในการเป็นผูน้าํในทุกระดบัของการตดัสินใจในทางการเมือง เศรษฐกิจและ

ภาคสาธารณะ  

 6)  สร้างหลกัประกนัว่าจะมีการเขา้ถึงสุขภาพทางเพศและอนามยัการเจริญ

พนัธ์ุและสิทธิการเจริญพนัธ์ุโดยถว้นหนา้ ตามท่ีตกลงในแผนปฏิบติัการของการประชุมนานาชาติ

ว่าด้วยประชากรและการพฒันาและแผนปฏิบติัการปักก่ิงและเอกสารผลลัพธ์ของการประชุม

ทบทวนเหล่านั้น   

 โดยมีแนวทางการดาํเนินการ ดงัน้ี  

 1)  ดาํเนินการปฏิรูปเพื่อให้ผูห้ญิงมีสิทธิท่ีเท่าเทียมในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 

รวมทั้งการเขา้เป็นเจา้ของท่ีดิน การควบคุมท่ีดินและทรัพยสิ์นในรูปแบบอ่ืน การบริการทางการเงิน 

การรับมรดก และทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายของประเทศ  

 2)  เพิ่มพูนการใช้เทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร

เพื่อส่งเสริมการใหอ้าํนาจแก่ผูห้ญิง  

 3)  เลือกใช้และเสริมความเขม้แข็งแก่นโยบายท่ีดีและกฎระเบียบท่ีบงัคบัใช ้

ไดเ้พื่อส่งเสริมความเสมอภาคระหวา่งเพศและการให้อาํนาจแก่ผูห้ญิงและเด็กหญิงทุกคนในทุกระดบั  

 3.4.6 เป้าหมายที่ 6 สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้ําและสุขอนามัยสําหรับ

ทุกคนและมีการบริหารจัดการทีย่ัง่ยนื มีทัง้หมด 8 เป้าประสงค์ ดงัน้ี 

 1)  บรรลุเป้าหมายการให้ทุกคนเขา้ถึงนํ้าด่ืมท่ีปลอดภยัและมีราคาท่ีสามารถ

ซ้ือหาได ้ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)  

 2)  บรรลุเป้าหมายการให้ทุกคนเขา้ถึงสุขอนามยัท่ีพอเพียงและเป็นธรรม 

และยุติการขบัถ่ายในท่ีโล่ง โดยให้ความสนใจเป็นพิเศษต่อความตอ้งการของผูห้ญิง เด็กหญิงและ

กลุ่มท่ีอยูใ่ตส้ถานการณ์ท่ีเปราะบาง ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)  

 3)  ยกระดับคุณภาพนํ้ า โดยลดมลพิษ ขจดัการทิ้งขยะและลดการปล่อย

สารเคมีและวสัดุอนัตราย ลดสัดส่วนนํ้ าเสียท่ีไม่ผ่านกระบวนการลงคร่ึงหน่ึงและเพิ่มการนํา

กลบัมาใชใ้หม่ทัว่โลก ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)   

 4)  เพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ํ้ าในทุกภาคส่วน และสร้างหลกัประกนัวา่จะมี

การใช้นํ้ าและจดัหานํ้ าท่ีย ัง่ยืน เพื่อแกปั้ญหาการขาดแคลนนํ้ าและลดจาํนวนประชาชนท่ีประสบ

ความทุกขจ์ากการขาดแคลนนํ้า ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)  

 5)  ดาํเนินการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าแบบองค์รวมในทุกระดบัรวมถึง

ผา่นทางความร่วมมือระหวา่งเขตแดนตามความเหมาะสม ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)  
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 6)  ปกป้องและฟ้ืนฟูระบบนิเวศท่ีเก่ียวขอ้งกบัแหล่งนํ้ ารวมถึงภูเขา ป่าไม ้

พื้นท่ีชุ่มนํ้า แม่นํ้า ชั้นหินอุม้นํ้า และทะเลสาบ ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)   

 โดยมีแนวทางการดาํเนินการ ดงัน้ี  

 1)  ขยายความร่วมมือระหวา่งประเทศและการสนบัสนุนการเสริมสร้างขีด

ความสามารถให้แก่ประเทศ กาํลงัพฒันาในกิจกรรมและแผนงานท่ีเก่ียวขอ้งกบันํ้ าและสุขอนามยั 

ซ่ึงรวมถึงดา้นการเก็บนํ้ า การขจดัเกลือ การใชน้ํ้าอยา่งมีประสิทธิภาพ การจดัการนํ้าเสีย เทคโนโลยี

การนาํนํ้ากลบัมาใชใ้หม่  

 2)  สนับสนุนและเพิ่มความเขม้แข็งในการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ิน 

ในการพฒันา การจดัการนํ้าและสุขอนามยั  

 3.4.7 เป้าหมายที่ 7 สร้างหลักประกันว่าทุกคนเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ ในราคา 

ทีส่ามารถซ้ือหาได้ เช่ือถอืได้ และยัง่ยนืมีทัง้หมด 5 เป้าประสงค์ ดงัน้ี 

 1)  สร้างหลกัประกันว่ามีการเขา้ถึงการบริการพลังงานสมยัใหม่ในราคา 

ท่ีสามารถซ้ือหาได ้และเช่ือถือได ้ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) 

 2)  เพิ่มสัดส่วนของพลังงานทดแทนในการผสมผสานการใช้พลังงาน 

ของโลก ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)  

 3) เพิ่มอตัราการปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้พลงังานของโลกให้เพิ่มข้ึน  

2 เท่า ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)  

 โดยมีแนวทางการดาํเนินการ ดงัน้ี  

 1) ยกระดบัความร่วมมือระหวา่งประเทศในการอาํนวยความสะดวกในการ

เขา้ถึงการวิจยัและเทคโนโลยี พลงังานท่ีสะอาดโดยรวมถึงพลงังานทดแทน ประสิทธิภาพการใช้

พลงังานและเทคโนโลยเีช้ือเพลิงฟอสซิลชั้นสูงและสะอาด และสนบัสนุนการลงทุนในโครงสร้าง

พื้นฐานดา้นพลงังานและเทคโนโลย ีพลงังานท่ีสะอาด ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)  

 2)  ขยายโครงสร้างพื้นฐานและพฒันาเทคโนโลยีสําหรับการจดัส่งบริการ

พลงังานท่ีเป็นสมยัใหม่และย ัง่ยืนให้โดยถว้นหนา้ในประเทศกาํลงัพฒันาเฉพาะอยา่งยิง่ในประเทศ

พฒันานอ้ยท่ีสุดและรัฐกาํลงัพฒันาท่ีเป็นเกาะขนาดเลก็ ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)  

 3.4.8 เป้าหมายที่  8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ ต่อเน่ือง ครอบคลุม  

และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรสําหรับทุกคนมีทั้งหมด  

12 เป้าหมาย ดงัน้ี 
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 1)  ทาํให้การเติบโตทางเศรษฐกิจต่อหัวประชากรมีความย ัง่ยืนตามบริบท

ของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ ของประเทศพฒันาน้อยท่ีสุด  

มีการขยายตวัอยา่งนอ้ย ร้อยละ 7 ต่อปี  

 2)  บรรลุการมีผลิตภาพทางเศรษฐกิจในระดับท่ีสูงข้ึนผ่านการทําให้

หลากหลาย การยกระดบัเทคโนโลยีและนวตักรรม รวมถึงการมุ่งเนน้ในภาคส่วนท่ีมีมูลค่าเพิ่มสูง

และใชแ้รงงานเขม้ขน้  

 3)  ส่งเสริมนโยบายท่ีมุ่งการพฒันาท่ีสนับสนุนกิจกรรมท่ีมีผลิตภาพ การ

สร้างงานท่ีสมควร ความเป็นผูป้ระกอบการ ความสร้างสรรค์และนวตักรรมและส่งเสริมการเกิด

และการเติบโตของวิสาหกิจรายยอ่ย ขนาดเล็ก และขนาดกลาง ซ่ึงรวมถึงผา่นทางการเขา้ถึงบริการ

ทางการเงิน  

 4)  พฒันาความมีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรของโลกในการบริโภค

และการผลิตและพยายาม ท่ีจะตดัความเช่ือมโยงระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจและการทาํให้

ส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรมซ่ึงเป็นไปตาม กรอบการดาํเนินงาน 10 ปีของแผนการทาํงานเพื่อการ

บริโภคและการผลิตท่ีย ัง่ยืน โดยมีประเทศท่ีพฒันาแลว้เป็นผูน้าํในการดาํเนินการไปจนถึงปี พ.ศ. 

2573 (ค.ศ. 2030)  

 5)  บรรลุการจา้งงานเต็มท่ีและมีผลิตภาพและการมีงานท่ีสมควรสําหรับ

หญิงและชายทุกคน รวมถึงเยาวชน และผูมี้ภาวะทุพพลภาพและให้มีการจ่ายท่ีเท่าเทียมสําหรับงาน

ท่ีมีคุณค่าเท่าเทียมกนัภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)  

 6)  ลดสัดส่วนของเยาวชนท่ีไม่มีงานทาํท่ีไม่มีการศึกษาและท่ีไม่ไดรั้บการ

ฝึกอบรมภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) 

 7)  ดาํเนินมาตรการโดยทนัทีและมีประสิทธิภาพเพื่อขจดัแรงงานบงัคบัยุติ

ความเป็นทาสสมยัใหม่และการคา้มนุษย ์และยบัย ั้งและกาํจดัการใชแ้รงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย

ท่ีสุด ซ่ึงรวมถึงการเกณฑ์และ การใชท้หาร เด็ก และยุติการใชแ้รงงานเด็กในทุกรูปแบบในปี พ.ศ. 

2568 (ค.ศ. 2025)  

 8. ปกป้องสิทธิแรงงานและส่งเสริมสภาพแวดลอ้มในการทาํงานท่ีปลอดภยั

และมั่นคงสําหรับผูท้ ํางานทุกคน รวมถึงผูท้ ํางานต่างด้าวโดยเฉพาะหญิงต่างด้าว และผูท่ี้ท ํางาน 

เส่ียงอนัตราย  

 9.  ออกแบบและใช้นโยบายท่ีส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยืนท่ีจะสร้างงาน 

และส่งเสริมวฒันธรรมและผลิตภณัฑท์อ้งถ่ินภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)  
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 10. เสริมความแข็งแกร่งของสถาบนัทางการเงินภายในประเทศ เพื่อส่งเสริม

และขยายการเขา้ถึง การธนาคาร การประกนัภยัและบริการทางการเงินแก่ทุกคน 

 โดยมีแนวทางการดาํเนินการ ดงัน้ี  

 1)  เพิ่มเติมความช่วยเหลือเพื่อการคา้ (Aid for Trade) สําหรับประเทศกาํลงั

พฒันา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในประเทศพฒันานอ้ยท่ีสุด รวมถึงผา่นช่องทางของกรอบการทาํงานแบบ

บูรณาการสาํหรับความช่วยเหลือทางวชิาการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้แก่ประเทศพฒันานอ้ยท่ีสุด  

 2)  พฒันาและทาํให้เกิดการดาํเนินงานของยุทธศาสตร์โลกสําหรับการจา้ง

งานในเยาวชนและดาํเนินงานตามข้อตกลงเร่ืองงานของโลกของขององค์การแรงงานระหว่าง

ประเทศ ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)  

 3.4.9 เป้าหมายที่ 9 สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่ทีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนา

อุตสาหกรรมทีค่รอบคลุมและยัง่ยนืและส่งเสริมนวัตกรรม มีทัง้หมด 8 เป้าประสงค์ ดงัน้ี 

 1)  พฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีคุณภาพ เช่ือถือได ้ย ัง่ยนืและมีความทนทาน 

ซ่ึงรวมถึงโครงสร้างพื้นฐานของภูมิภาคและท่ีขา้มเขตแดน เพื่อสนบัสนุนการพฒันาทางเศรษฐกิจ

และความเป็นอยู่ท่ีดีของมนุษย ์โดยมุ่งเป้าท่ีการเขา้ถึงได้ในราคาท่ีสามารถจ่ายได้และเท่าเทียม

สาํหรับทุกคน  

 2)  ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีครอบคลุมและย ัง่ยืน และภายใน 

ปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)  ให้เพิ่มส่วนแบ่งของอุตสาหกรรมในการจา้งงานและผลิตภณัฑ์มวลรวม

ของประเทศ โดยให้เป็นไปตามสภาวะแวดลอ้มของประเทศ และให้เพิ่มส่วนแบ่งข้ึนเป็น 2 เท่า 

ในประเทศพฒันานอ้ยท่ีสุด  

 3)  เพิ่มการเข้าถึงบริการทางการเงินโดยรวมถึงเครดิตในราคาท่ีสามารถ 

จ่ายไดใ้ห้แก่อุตสาหกรรมและวิสาหกิจขนาดเล็ก โดยเฉพาะในประเทศกาํลงัพฒันาและใหเ้พิ่มการ

ผนวกกลุ่มเหล่าน้ีเขา้สู่ห่วงโซ่มูลค่าและตลาด  

 4)  ยกระดบัโครงสร้างพื้นฐานและปรับปรุงอุตสาหกรรม เพื่อให้เกิดความ

ย ัง่ยืน โดยเพิ่มประสิทธิภาพการใชท้รัพยากรและการใช้เทคโนโลยีและกระบวนการทางอุตสาหกรรม 

ท่ีสะอาดและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน โดยทุกประเทศดาํเนินการตามขีดความสามารถของแต่ละ

ประเทศ ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)   

 5)  เพิ่มพูนการวิจยัทางวิทยาศาสตร์ ยกระดบัขีดความสามารถทางเทคโนโลยี

ของภาคอุตสาหกรรมในทุกประเทศ โดยเฉพาะในประเทศกาํลังพฒันา และให้ภายในปี พ.ศ. 2573  

(ค.ศ. 2030) มีการส่งเสริมนวตักรรมและให้เพิ่มจาํนวนผูท้าํงานวิจยัและพฒันาต่อประชากร 1 ลา้นคน

และการใชจ่้ายในภาคสาธารณะและเอกชนในการวิจยัและพฒันาให้เพิ่มมากข้ึน   
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 โดยมีแนวทางการดาํเนินการ ดงัน้ี  

 1) อาํนวยความสะดวกการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีย ัง่ยืนและทนทาน 

ในประเทศกําลังพฒันา ผ่านทางการยกระดับการสนับสนุนทางการเงิน เทคโนโลยี และด้าน

วิชาการ ให้แก่ประเทศในแอฟริกา ประเทศพฒันาน้อยท่ีสุด ประเทศกาํลงัพฒันาท่ีไม่มีทางออก 

สู่ทะเลและรัฐกาํลงัพฒันาท่ีเป็นหมู่เกาะขนาดเล็ก  

 2) สนบัสนุนการพฒันาเทคโนโลยี การวิจยั และนวตักรรมภายในประเทศ

ในประเทศกาํลงัพฒันา รวมถึงการให้มีสภาพแวดลอ้มทางนโยบายท่ีนาํไปสู่ความหลากหลายของ

อุตสาหกรรมและการเพิ่มมูลค่าของสินคา้โภคภณัฑ ์ 

 3) การเพิ่มการเขา้ถึงเทคโนโลยดีา้นขอ้มูลและการส่ือสารและพยายามท่ีจะ

จดัใหมี้การเขา้ถึงอินเตอร์เน็ตโดยถว้นหนา้และในราคาท่ีสามารถจ่ายไดส้าํหรับประเทศพฒันานอ้ย

ท่ีสุดภายในปี พ.ศ.2563 (ค.ศ. 2025) 

 3.4.10 เป้าหมายที่ 10 ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศมีทั้งหมด 

10 เป้าประสงค์ ดงัน้ี 

 1)  ให้บรรลุอย่างต่อเน่ืองและคงการเติบโตของรายได้ในกลุ่ม ประชากร

ร้อยละ 40 ท่ียากจนท่ีสุด ในอตัราท่ีสูงกวา่ค่าเฉล่ียของประเทศ ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)   

 2)  ให้อํานาจและส่งเสริมความครอบคลุมด้านสังคม เศรษฐกิจและ 

การเมืองสําหรับทุกคน โดยไม่คาํนึงถึงอายุ เพศ ความบกพร่องทาง ร่างกาย เช้ือชาติ ชาติพนัธ์ุ 

แหล่งกาํเนิด ศาสนา หรือสถานะทาง เศรษฐกิจหรืออ่ืนๆ ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)   

 3)  สร้างหลกัประกนัว่าจะมีโอกาสท่ีเท่าเทียมและลดความไม่เสมอภาค 

ของผลลพัธ์ รวมถึง โดยการขจดักฎหมาย นโยบาย และแนวปฏิบัติท่ีเลือกปฏิบติัและส่งเสริม 

การออกกฎหมาย นโยบายและการกระทาํท่ีเหมาะสมในเร่ืองน้ี  

 4)  เลือกใชน้โยบาย โดยเฉพาะนโยบายการคลงั ค่าจา้งและการคุม้ครองทาง

สังคม และใหบ้รรลุความเสมอภาคยิง่ข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  

 5)  พัฒนากฎระเบียบและการติดตามตรวจสอบตลาดเงินและสถาบัน

การเงินของโลกและเสริมความแขง็แกร่งในการดาํเนินการกฎระเบียบดงักล่าว  

 6)  สร้างหลกัประกนัว่าจะมีตวัแทนและเสียงสําหรับประเทศกาํลงัพฒันา 

ในการตดัสินใจของสถาบนัทางเศรษฐกิจและการเงินระหวา่งประเทศเพิ่มมากข้ึน เพื่อให้สถาบนั 

มีประสิทธิผล เช่ือถือไดมี้ความรับผดิรับชอบและชอบธรรมมากข้ึน  
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 7)  อาํนวยความสะดวกในการอพยพและเคล่ือนยา้ยคนใหเ้ป็นไปดว้ยความสงบ 

ปลอดภยัเป็นไปตามระเบียบ และมีความรับผิดชอบ รวมถึงผ่านทางการดาํเนินงานตามนโยบาย

ดา้นการอพยพท่ีมีการวางแผนและจดัการท่ีดี 

 โดยมีแนวทางการดาํเนินการ ดงัน้ี  

 1) ดําเนินการตามหลักการการปฏิบัติท่ีเป็นพิเศษและแตกต่างสําหรับ

ประเทศกาํลงัพฒันา เฉพาะอย่างยิ่งประเทศพฒันาน้อยท่ีสุด โดยเป็นไปตามความตกลงองค์การ

การคา้โลก  

 2) สนบัสนุนการใหค้วามช่วยเหลือเพื่อการพฒันาอยา่งเป็นทางการและการ

ไหลของเงิน  ซ่ึงรวมถึงการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศไปยงัรัฐท่ีมีความจาํเป็นมากท่ีสุด 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศ กาํลงัพฒันาน้อยท่ีสุด ประเทศในแอฟริกา รัฐกาํลงัพฒันาท่ีเป็นเกาะ

ขนาดเล็กและประเทศกาํลงัพฒันาท่ีไม่มี ทางออกสู่ทะเล โดยให้เป็นไปตามแผนและแผนงาน 

ของประเทศเหล่านั้น  

 3)  ลดค่าใช้จ่ายในการทาํธุรกรรมของการส่งเงินกลบัประเทศของผูอ้พยพ 

(migrant remittances) ให้ตํ่ ากว่าร้อยละ 3 และขจัดการชําระเงินระหว่างประเทศ (remittance 

corridors) ท่ีมีค่าใชจ่้ายสูงกวา่ร้อยละ 5 ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)   

 3.4.11 เป้าหมายที่ 11 ทําให้เมืองและการต้ังถิ่นฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม 

ปลอดภัย มีภูมิต้านทาน และยัง่ยนื มีทัง้หมด 10 เป้าประสงค์ ดงันั้น 

 1)  สร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงท่ีอยู่อาศยัและการบริการพื้นฐาน 

ท่ีพอเพียง ปลอดภยั และ ในราคาท่ีสามารถจ่ายไดแ้ละยกระดบัชุมชนแออดั ภายในปี พ.ศ. 2573 

(ค.ศ. 2030)   

 2)  จัดให้ มีการเข้าถึงระบบคมนาคมขนส่งท่ีย ัง่ยืนเข้าถึงได้ปลอดภัย  

ในราคาท่ีสามารถจ่ายได้ สําหรับทุกคน พฒันาความปลอดภยัทางถนน โดยการขยายการขนส่ง

สาธารณะ และคาํนึงเป็นพิเศษถึงกลุ่มคนท่ีอยู่ในสถานการณ์ท่ีเปราะบาง ผูห้ญิง เด็ก ผูมี้ความ

บกพร่องทางร่างกาย และผูสู้งอาย ุภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)   

 3)  ยกระดบัการพฒันาเมืองและขีดความสามารถให้ครอบคลุมและย ัง่ยืน  

เพื่อการวางแผนและการบริหารจดัการการตั้งถ่ินฐานของมนุษยอ์ยา่งมีส่วนร่วมบูรณาการและย ัง่ยืน

ในทุกประเทศภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)   

 4)  เสริมความพยายามท่ีจะปกป้องและคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมและ 

ทางธรรมชาติของโลก   
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 5)  ลดจาํนวนการตายและจาํนวนคนท่ีไดรั้บผลกระทบและลดการสูญเสีย

โดยตรงทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศของโลกท่ีเกิดจากภยัพิบติั ซ่ึง

รวมถึงภยัพิบติัท่ีเก่ียวกบันํ้า โดยมุ่งเป้าปกป้องคนจนและคนท่ีอยูใ่นสถานการณ์ท่ีเปราะบาง ภายใน

ปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)  

 6)  ลดผลกระทบทางลบของเมืองต่อส่ิงแวดลอ้มต่อหัวประชากร โดยรวม

ถึงการให้ความสนใจเป็นพิเศษต่อคุณภาพอากาศและการจดัการของเสียของเทศบาลและอ่ืนๆ 

ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)  

 7)  จดัให้มีการเขา้ถึงพื้นท่ีสาธารณะสีเขียว ท่ีปลอดภยัครอบคลุมและเขา้ถึง

ไดโ้ดยถว้นหน้า โดยเฉพาะ ผูห้ญิง เด็ก คนชรา และผูมี้ความบกพร่องทางร่างกาย ภายในปี พ.ศ. 

2573 (ค.ศ. 2030)  

 โดยมีแนวทางการดาํเนินการ ดงัน้ี  

 1)  สนบัสนุนการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มในทางบวก

ระหวา่งพื้นท่ีเมือง รอบเมือง และชนบท โดยการเสริมความแข็งแกร่งของการวางแผนการพฒันา 

ในระดบัชาติและระดบัภูมิภาค  

 2)  ภายในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) เพิ่มจาํนวนเมืองและกระบวนการตั้งถ่ิน

ฐานของมนุษย์ท่ีเลือกใช้และดําเนินการตามนโยบายและแผนท่ีบูรณาการ เพื่อนําไปสู่ความ

ครอบคลุมความมีประสิทธิภาพการใชท้รัพยากร การลดผลกระทบและปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ มีภูมิตา้นทางต่อภยัพิบติั และ ให้พฒันาและดาํเนินการตามการบริหารความเส่ียง

จากภยัพิบติัแบบองค์รวมในทุกระดบั ให้เป็นไปตามกรอบการดาํเนินงานเซนไดเพื่อการลดความ

เส่ียงจากภยัพิบติั พ.ศ. 2558 –2573 (ค.ศ. 2015-2030) สนับสนุนประเทศพฒันาน้อยท่ีสุด รวมถึง

ผา่นทางความช่วยเหลือทางการเงินและวชิาการ ในการสร้างอาคารท่ีย ัง่ยนืและทนทาน โดยใชว้สัดุ

ทอ้งถ่ิน  

 3.4.12  เป้าหมายที่ 12 สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการบริโภคและผลิตที่ยั่งยืน  

มีทัง้หมด 11 เป้าประสงค์ ดงัน้ี 

 1)  ดาํเนินการใหเ้ป็นผลตามกรอบการดาํเนินงานระยะ 10 ปี วา่ดว้ยการผลิตและ

การบริโภค    ท่ีย ัง่ยืนทุกประเทศนาํไปปฏิบติัโดยประเทศ พฒันาแลว้เป็นผูน้าํ โดยคาํนึงถึงการพฒันา

และขีดความสามารถของ ประเทศกาํลงัพฒันา  

 2)  บรรลุการจดัการท่ีย ัง่ยืนและการใชท้รัพยากรทางธรรมชาติอยา่งมีประสิทธิภาพ

ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)  
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 3)  ลดขยะเศษอาหารของโลกลงคร่ึงหน่ึงในระดบัคา้ปลีกและผูบ้ริโภค และลด

การสูญเสียอาหารจากกระบวนการผลิตและห่วงโซ่อุปทาน รวมถึงการสูญเสียหลงัการเก็บเก่ียว ภายในปี 

พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)  

 4)  บรรลุการจดัการสารเคมีและของเสียทุกชนิดในวธีิท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม

ตลอดทั้งวงจรชีวิตของส่ิงเหล่านั้น ตามกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีตกลงกนัแลว้ และลดการ

ปลดปล่อยส่ิงเหล่านั้ นออกสู่อากาศ นํ้ าและดินอย่างมีนัยสําคัญ เพื่อท่ีจะลดผลกระทบทางลบท่ีจะ 

มีต่อสุขภาพของมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้มใหม้ากท่ีสุด ภายในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020)  

 5)  ลดการผลิตของเสียโดยการป้องกนั การลด การแปรรูปเพื่อนาํกลบัมาใชใ้หม่

และการนาํมาใชซ้ํ้ า ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)  

 6)  สนบัสนุนใหบ้ริษทั โดยเฉพาะบริษทัขา้มชาติและบริษทัขนาดใหญ่ รับแนว

ปฏิบติัท่ีย ัง่ยนืไปใชแ้ละผนวกขอ้มูลดา้นความย ัง่ยนืลงในวงจรการรายงานของบริษทัเหล่านั้น  

 7)  ส่งเสริมแนวปฏิบติัดา้นการจดัซ้ือจดัจา้งภาคสาธารณะท่ีย ัง่ยืน ตามนโยบาย

และการใหล้าํดบัความสาํคญัของประเทศ  

 8)  สร้างหลักประกันว่าประชาชนในทุกแห่งมีข้อมูลท่ีเก่ียวข้องและความ

ตระหนกัถึงการพฒันาท่ีย ัง่ยนืและวถีิชีวติท่ีสอดคลอ้งกบัธรรมชาติภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)  

 โดยมีแนวทางการดาํเนินการ ดงัน้ี  

 1)  สนั บสนุ นประเท ศกําลังพัฒ นาในการเส ริมความแข็ งแกร่งของ 

ขีดความสามารถดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยท่ีีจะขบัเคล่ือนไปสู่รูปแบบการผลิตและการบริโภค 

ท่ีย ัง่ยนืยิง่ข้ึน  

 2)  พฒันาและดาํเนินการใช้เคร่ืองมือเพื่อจะติดตามตรวจสอบผลกระทบ

ของการพฒันาท่ีย ัง่ยนืสาํหรับการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนืท่ีสร้างงานและส่งเสริมวฒันธรรมและผลิตภณัฑ์

ทอ้งถ่ิน  

 3)  ทาํให้การอุดหนุนเช้ือเพลิงฟอสซิลท่ีไร้ประสิทธิภาพและนาํไปสู่การ

บริโภคท่ีส้ินเปลืองมีความสมเหตุสมผล โดยกาํจดัการบิดเบือนทางการตลาดโดยให้สอดคล้อง

สภาวะแวดลอ้มของประเทศ รวมถึงการปรับโครงสร้างภาษีและเลิกการอุดหนุนท่ีเป็นภยัเหล่านั้น

ในท่ีท่ียงัมีการใช้อยู่ เพื่อให้สะทอ้นผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยคาํนึงอย่างเต็มท่ีถึงความจาํเป็น

และเง่ือนไขท่ีเจาะจงของประเทศกําลังพัฒนาและลดผลกระทบทางลบท่ีอาจเกิดข้ึนท่ีจะ 

มีต่อการพัฒนาของประเทศเหล่านั้ น ในลักษณะท่ีเป็นการคุ้มครองคนจนและชุมชนท่ีได้รับ

ผลกระทบ  

 



92 

 3.4.13 เป้าหมายที่ 13 ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและผลกระทบทีเ่กดิข้ึน มีทัง้หมด 5 เป้าประสงค์ ดงัน้ี 

 1)  เสริมภูมิตา้นทานและขีดความสามารถในการปรับตวัต่ออนัตรายและ 

ภยัพิบติัทางธรรมชาติท่ี เก่ียวขอ้งกบัภูมิอากาศในทุกประเทศ  

 2)  บูรณาการมาตรการด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในนโยบาย 

ยทุธศาสตร์และการวางแผนระดบัชาติ  

 3)  พฒันาการศึกษา การสร้างความตระหนักรู้ และขีดความสามารถของ

มนุษยแ์ละของสถาบนัในเร่ืองการลดปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพ ภูมิอากาศ การปรับตวั การลด

ผลกระทบและการเตือนภยัล่วงหนา้  

 โดยมีแนวทางการดาํเนินการ ดงัน้ี  

 1)  ดาํเนินการให้เกิดผลตามพนัธกรณีท่ีผกูมดัต่อประเทศพฒันาแลว้ซ่ึงเป็น

ภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท่ีมีเป้าหมายร่วมกนัระดม

ทุนจากทุกแหล่ง ให้ได้จาํนวน 1 แสนล้านเหรียญสหรัฐต่อปี ภายในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020)  

เพื่อจะแกปั้ญหาความจาํเป็นของประเทศกาํลงัพฒันาในบริบทของการดาํเนินการดา้นการลดก๊าซเรือน

กระจกท่ีสําคญัและมีความโปร่งใสในการดาํเนินงานและทาํให้กองทุน Green Climate Fund ดาํเนินงาน

อยา่งเตม็ท่ีโดยเร็วท่ีสุดผา่นการใหทุ้น (capitalization)  

 2)  ส่งเสริมกลไกท่ีจะเพิ่มขีดความสามารถในการวางแผนและการบริหาร

จดัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างมีประสิทธิผลในประเทศพฒันาน้อย

ท่ีสุด และใหค้วามสาํคญัต่อผูห้ญิง เยาวชนและชุมชนทอ้งถ่ินและชายขอบ  

 3.4.15 เป้าหมายที่ 14 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเลและทรัพยากร

ทางทะเลอย่างยัง่ยนืเพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนืมีทัง้หมด 10 เป้าประสงค์ ดงัน้ี 

 1)  ป้องกันและลดมลพิษทางทะเลทุกประเภท โดยเฉพาะจากกิจกรรมบน

แผ่นดิน รวมถึงซากปรักหักพงัทางทะเลและมลพิษของสารอาหาร (nutrient pollution) ภายในปี พ.ศ. 

2563 (ค.ศ. 2020)  

 2)  บริหารจดัการและปกป้องระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ่ัง เพื่อหลีกเล่ียง

ผลกระทบทางลบท่ีมีนยัสาํคญั รวมถึงโดยการเสริมภูมิตา้นทาน และปฏิบติัการเพื่อฟ้ืนฟ ูเพื่อบรรลุ

การมีมหาสมุทรท่ีมีสุขภาพดีและมีผลิตภาพ ภายในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020)  

 3)  ลดและแกปั้ญหาผลกระทบของการเป็นกรดในมหาสมุทร โดยรวมถึง

ผา่นทางการเพิ่มพนูความร่วมมือทางวทิยาศาสตร์ในทุกระดบั  
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 4)  ภายในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) ใหก้าํกบัอยา่งมีประสิทธิผล ในเร่ืองการ

เก็บเก่ียวและยุติการประมงเกินขีดจาํกดั การประมงท่ีผิดกฎหมายท่ีไม่มีการรายงานและท่ีไม่มีการ

ควบคุม และแนวปฏิบัติด้านการประมงท่ีเป็นไปในทางทาํลาย และดําเนินการให้เป็นผลตาม

แผนการบริหารจดัการท่ีอยูบ่นฐานวทิยาศาสตร์ เพื่อจะฟ้ืนฟูมวลปลา (fish stock) ในเวลาท่ีสั้นท่ีสุด

ท่ีจะเป็นไปไดอ้ยา่งนอ้ยท่ีสุดในระดบัท่ีสามารถไปถึงจุดสูงสุดท่ีให้ผลตอบแทนแบบยัง่ยืน (maximum 

sustainable yield) ตามคุณลกัษณะทางชีววทิยาของสัตวน์ํ้าเหล่านั้น  

 5)  ภายในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) อนุรักษ์พื้นท่ีทางทะเลและชายฝ่ัง 

อยา่งนอ้ยร้อยละ 10 ให้เป็นไปตามกฎหมายระหวา่ง ประเทศและภายในประเทศและอยูบ่นพื้นฐาน

ของขอ้มูลทางวทิยาศาสตร์ท่ีดีท่ีสุดท่ีมีอยู ่ 

 6)  ภายในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020)  ยบัย ั้งรูปแบบการอุดหนุนการประมง

บางอย่างท่ีมีส่วนทาํให้เกิดการประมงเกินขีดจาํกดั ขจดัการอุดหนุนท่ีมีส่วนทาํให้เกิดการประมง 

ท่ีผิดกฎหมายท่ีไม่มีการรายงาน และท่ีไม่มีการควบคุม และระงบัการริเร่ิมการอุดหนุนในลกัษณะ

ดงักล่าว ตระหนักว่าการปฏิบัติท่ีเป็นพิเศษและแตกต่างท่ีเหมาะสม และมีประสิทธิผลสําหรับ

ประเทศกาํลงัพฒันาและประเทศพฒันาน้อยท่ีสุดควรเป็นส่วนควบในการเจรจาการอุดหนุนการ

ประมงขององคก์ารการคา้โลก  

 7)  ภายในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) เพิ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจแก่รัฐ

กําลังพัฒนาท่ีเป็นเกาะขนาดเล็กและประเทศพัฒนาน้อยท่ีสุดจากการใช้ทรัพยากรทางทะเล 

อยา่งย ัง่ยืน รวมถึง ผ่านทางการบริหารจดัการอย่างย ัง่ยืนในเร่ือง การประมง การเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้ า

และการท่องเท่ียว 

 โดยมีแนวทางการดาํเนินการ ดงัน้ี  

 1)  เพิ่มความรู้ทางวิทยาศาสตร์ พฒันาขีดความสามารถในการวิจยัและ

ถ่ายทอดเทคโนโลยีทางทะเล โดยคํานึงถึงหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติเก่ียวกับการถ่ายทอด

เทคโนโลยีทางทะเลของคณะกรรมาธิการสมุทรศาสตร์ระหว่างรัฐบาล เพื่อจะพฒันาคุณภาพ 

ของมหาสมุทรและเพิ่มพูนให้ความหลากหลายทาง ชีวภาพในทะเลมีส่วนสนับสนุนการพฒันา 

ของประเทศกาํลังพฒันามากข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในรัฐกาํลังพฒันาท่ีเป็นเกาะขนาดเล็กและ

ประเทศพฒันานอ้ยท่ีสุด  

 2)  จดัให้มีการเขา้ถึงทรัพยากรทางทะเลและตลาดสําหรับชาวประมงพื้นบา้น

รายเล็ก  

 3)  เพิ่มพูนการอนุรักษแ์ละการใชม้หาสมุทรและทรัพยากรเหล่านั้นอยา่งย ัง่ยืน 

โดยการดาํเนินการให้เกิดผลตามกฎหมายระหว่างประเทศตามท่ีสะท้อนใน UNCLOS ซ่ึงเป็นกรอบ 
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ทางกฎหมายสาํหรับการอนุรักษแ์ละการใชม้หาสมุทรและทรัพยากรเหล่านั้นอยา่งย ัง่ยืน ตามท่ีระบุ

ในยอ่หนา้ท่ี 158 ของ เอกสาร The Future We Want  

 3.4.16 เป้าหมายที่ 15 ปกป้อง ฟ้ืนฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบก อย่าง

ยั่งยืน จัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเส่ือมโทรมของที่ดิน

และฟ้ืนสภาพกลับมาใหม่ และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ  มีทั้งหมด 12 

เป้าประสงค์ ดงัน้ี 

 1)  สร้างหลกัประกนัว่าจะมีการอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ระบบนิเวศ

บนบกและในนํ้ าจืดในแผน่ดินรวมทั้งบริการทางระบบนิเวศอยา่ง ย ัง่ยนื เฉพาะอยา่งยิง่ ป่าไม ้พื้นท่ี

ชุ่มนํ้ าภูเขาและเขตแห้งแล้ง โดยเป็นไปตามขอ้บงัคบัภายใตค้วามตกลงระหว่างประเทศภายใน 

ปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020)   

 2)  ส่งเสริมการดาํเนินการด้านการบริหารจดัการป่าไมทุ้กประเภทอย่างย ัง่ยืน 

หยุดย ั้งการตดัไมท้าํลายป่า ฟ้ืนฟูป่าท่ีเส่ือมโทรมและเพิ่มการปลูกป่าและฟ้ืนฟูป่าทัว่โลก ภายในปี  

พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020)  

 3)  ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย ฟ้ืนฟูแผ่นดินและดินท่ีเส่ือมโทรม 

รวมถึงแผน่ดินท่ีไดรั้บผลกระทบจากการกลายสภาพเป็นทะเลทราย ความแหง้แลง้และอุทกภยัและ

พยายามท่ีจะบรรลุถึงโลกท่ีไร้ความเส่ือมโทรมของท่ีดินภายในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020)  

 4)  สร้างหลกัประกนัวา่จะมีการอนุรักษ์ระบบนิเวศภูเขาและความหลากหลาย

ทางชีวภาพของระบบนิเวศเหล่านั้ น เพื่อจะเพิ่มพูนขีดความสามารถของระบบนิเวศเหล่านั้ นท่ีจะ 

ใหผ้ลประโยชน์อนัสาํคญัต่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนืภายในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020)   

 5)  ปฏิบัติการท่ีจาํเป็นและเร่งด่วนเพื่อลดการเส่ือมโทรมของถ่ินท่ีอยู ่

ตามธรรมชาติ หยดุย ั้งการสูญเสีย ความหลากหลายทางชีวภาพ และภายในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) 

จะปกป้องและป้องกนัการสูญพนัธ์ของชนิดพนัธ์ุท่ีถูกคุกคาม  

 6)  สร้างหลกัประกนัวา่จะมีการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการใชป้ระโยชน์

ทรัพยากรพนัธุกรรมอยา่งเท่าเทียมและยติุธรรม และส่งเสริมการเขา้ถึงทรัพยากรเหล่านั้นอยา่งเหมาะสม  

 7)  ปฏิบติัการอยา่งเร่งด่วนเพื่อจะยติุการล่าและการขนยา้ยชนิดพนัธ์ุพืชและ

สัตวคุ์ม้ครอง และแกปั้ญหาทั้งอุปสงคแ์ละอุปทานต่อผลิตภณัฑส์ัตวป่์าท่ีผดิกฎหมาย  

 8)  นาํมาตรการมาใชเ้พื่อป้องกนัการนาํเขา้และลดผลกระทบของชนิดพนัธ์ุ

ต่างถ่ินท่ีรุกรานในระบบนิเวศ บกและนํ้ าและควบคุมหรือขจดั priority species ภายในปี พ.ศ. 2563 

(ค.ศ. 2020)   
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 9)  บูรณาการมูลค่าของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพเขา้ไปสู่

การวางแผน กระบวนการพฒันา ยุทธศาสตร์การลดความยากจน และบญัชีทั้งระดบัทอ้งถ่ินและ

ระดบัประเทศภายในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020)   

 โดยมีแนวทางการดาํเนินการ ดงัน้ี   

 1)  ระดมและเพิ่มทรัพยากรทางการเงินจากทุกแหล่งเพื่อการอนุรักษ์และ                 

การใชค้วามหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศอยา่งย ัง่ยนื  

 2)  ระดมทรัพยากรจากทุกแหล่งและทุกระดับเพื่อสนับสนุนเงินแก่การ

บริหารจดัการป่าไมอ้ยา่งย ัง่ยืน และจดัหาแรงจูงใจท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศกาํลงัพฒันาให้เกิด

ความกา้วหนา้ในการบริหารจดัการซ่ึงรวมถึงการอนุรักษแ์ละการปลูกป่า  

 3)  เพิ่มพูนการสนบัสนุนในระดบัโลกสําหรับความพยายามท่ีจะต่อสู้การล่า

และการเคล่ือนยา้ยชนิดพนัธ์ุ คุม้ครอง รวมถึงโดยการเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนทอ้งถ่ิน  

 3.4.17 เป้าหมายที่ 16 ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรมและสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดรับชอบและครอบคลุมในทุกระดับ  

มีทัง้หมด 12 เป้าประสงค์ ดงัน้ี 

 

 1)  ลดความรุนแรงทุกรูปแบบและอตัราการตายท่ีเก่ียวขอ้งในทุกแห่งให้ลดลง

อยา่งมีนยัสาํคญั  

 2)  ยุติการข่มเหง การใช้หาประโยชน์อย่างไม่ถูกตอ้ง การคา้มนุษย ์และความ

รุนแรงและการทรมานทุกรูปแบบท่ีมีต่อเด็ก  

 3)  ส่งเสริมนิติธรรมทั้งในระดบัชาติและระหวา่งประเทศและสร้างหลกัประกนั

วา่จะมีการเขา้ถึงความยติุธรรมอยา่งเท่าเทียมแก่ทุกคน   

 4)  ลดการลกัลอบเคล่ือนยา้ยอาวธุและเงิน เสริมความแขง็แกร่งของกระบวนการ

ติดตามและการส่งคืนสินทรัพยท่ี์ถูกขโมยไป และต่อสู้กับอาชญากรรมท่ีจดัตั้ งในลักษณะองค์กร 

ทุกรูปแบบภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)  

 5)  ลดการทุจริตในตาํแหน่งหนา้ท่ีและการรับสินบนทุกรูปแบบ  

 6)  พฒันาสถาบนัท่ีมีประสิทธิผล มีความรับผิดรับชอบและโปร่งใสในทุก

ระดบั  

 7)  สร้างหลักประกันว่าจะมีกระบวนการตัดสินใจท่ีมีความรับผิดชอบ 

ครอบคลุมมีส่วนร่วมและมีความเป็นตวัแทนท่ีดีในทุกระดบัการตดัสินใจ  
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 18) ขยายและเสริมความแข็งแกร่งของการมีส่วนร่วมของประเทศกาํลัง

พฒันาในสถาบนัโลกาภิบาล  

 19) จัดให้มีเอกลักษณ์ทางกฎหมายสําหรับทุกคน โดยรวมถึงการให้มี 

สูติบตัร ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) 

 10) สร้างหลกัประกนัว่าสาธารณชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลและมีการปกป้อง

เสรีภาพขั้นพื้นฐานโดยเป็นไปตามกฎหมายภายในประเทศและความตกลงระหวา่งประเทศ   

 โดยมีแนวทางการดาํเนินการ ดงัน้ี  

 1) เสริมความแข็งแกร่งของสถาบนัระดบัชาติท่ีเก่ียวขอ้งโดยรวมถึงกระทาํ

ผา่นทางความร่วมมือระหวา่งประเทศ เพื่อสร้างขีดความสามารถในทุกระดบัโดยเฉพาะในประเทศ

กาํลงัพฒันา เพื่อจะป้องกนัความรุนแรงและต่อสู้กบัการก่อการร้ายและอาชญากรรม  

 2)  ส่งเสริมและบงัคบัใช้กฎหมายและนโยบายท่ีไม่เลือกปฏิบติั เพื่อการ

พฒันาท่ีย ัง่ยนื  

 3.4.18 เป้าหมายที่ 17 เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการดําเนินงานและฟ้ืนฟู 

สภาพหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลกสําหรับการพฒันาทีย่ัง่ยนืมีทั้งหมด 19 เป้าประสงค์ ดงัน้ี 

 1) การเงิน 

 (1) เสริมความแข็งแกร่งของการระดมทรัพยากรภายในประเทศ โดยรวมถึง 

ผ่านทางการสนับสนุนระหว่างประเทศไปยงัประเทศกาํลังพฒันา เพื่อพฒันาขีดความสามารถ

ภายในประเทศในการเก็บภาษีและรายไดข้องอ่ืน ๆ ของรัฐ  

 (2) ประเทศพฒันาแล้วจะดาํเนินการให้เป็นผลตามพนัธกรณีเร่ืองการ 

ให้ความช่วยเหลือ เพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการโดยเต็มท่ี โดยรวมถึงพันธกรณีท่ีให้ไว ้

โดยประเทศพฒันาแลว้หลายประเทศท่ีจะบรรลุเป้าหมาย การมีสัดส่วน ODA/GNI ร้อย 0.7 สําหรับ

ให้แก่ประเทศกาํลงัพฒันา และมีสัดส่วน ODA/GNI ร้อยละ 0.15 ถึง 0.20 สําหรับให้แก่ประเทศ

พฒันาน้อยท่ีสุด โดยสนับสนุนให้ผูใ้ห้ ODA พิจารณาตั้งเป้าหมายท่ีจะให้มีสัดส่วน ODA/GNI  

ถึงอยา่งนอ้ยร้อยละ 0.20 สาํหรับใหแ้ก่ประประเทศพฒันานอ้ยท่ีสุด  

 (3) ระดมทรัพยากรทางการเงินเพิ่มเติมจากแหล่งท่ีหลากหลายไปยงั

ประเทศกาํลงัพฒันา  

 (4) ช่วยประเทศกาํลังพฒันาในการบรรลุความย ัง่ยืนของหน้ีระยะยาว 

โดยใช้นโยบายท่ีประสานงานกนัท่ีมุ่งส่งเสริมการจดัหาเงินทุนโดยการก่อหน้ีการบรรเทาหน้ีและ

การปรับโครงสร้างหน้ีตามความเหมาะสม และแกปั้ญหาหน้ีต่างประเทศของประเทศท่ียากจนและ

มีหน้ีสินในระดบัสูง เพื่อลดการประสบปัญหาหน้ี  
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 (5)  ใช้และดําเนินการให้เกิดผลตามระบอบการส่งเสริมการลงทุน

สาํหรับประเทศพฒันานอ้ยท่ีสุด   

 2) เทคโนโลยี 

 (1)  เพิ่มพูนความร่วมมือระหว่างประเทศและในภูมิภาคแบบเหนือ-ใต ้

ใต-้ใต ้และไตรภาคีและการเขา้ถึงวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและนวตักรรม และยกระดบัการแบ่งปัน

ความรู้ตามเง่ือนไขท่ีตกลงร่วมกนั โดยรวมถึงผา่นการพฒันาการประสานงานระหวา่งกลไกท่ีมีอยู่

เดิมเฉพาะอย่างยิ่งในระดบัของสหประชาชาติ และผ่านทางกลไกอาํนวยความสะดวกด้านเทคโนโลย ี

ของโลก  

 (2)  ส่งเสริมการพฒันา การถ่ายทอด และการเผยแพร่เทคโนโลยีท่ีเป็น

มิตรกบัส่ิงแวดลอ้มให้กบัประเทศกาํลงัพฒันาภายใตเ้ง่ือนไขท่ีอาํนวยประโยชน์แก่ประเทศกาํลงั

พฒันา รวมทั้งตามเง่ือนไขสิทธิพิเศษตามท่ีตกลงร่วมกนั  

 (3)  ให้ธนาคารเทคโนโลยีและกลไกการเสริมสร้างขีดความสามารถ

ดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ นวตักรรมสําหรับประเทศพฒันาน้อยท่ีสุดทาํงานไดอ้ยา่งเต็มท่ี 

ภายในปี พ.ศ. 2560 (ค.ศ.2017)และเพิ่มพูนการใช้เทคโนโลยี สนับสนุนท่ีสําคัญ (enabling 

technology) เฉพาะอยา่งยิง่เทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร การเสริมสร้างขีดความสามารถ 

 3) การเสริมสร้างขีดความสามารถ  

 เพิ่มพูนการสนับสนุนระหว่างประเทศสําหรับการดาํเนินการด้านการ

เสริมสร้างขีดความสามารถท่ีมี ประสิทธิผลและมีการตั้งเป้าในประเทศกาํลงัพฒันาเพื่อสนบัสนุน

แผนระดบัชาติท่ีจะดาํเนินงานในทุกเป้าหมาย การพฒันาท่ีย ัง่ยนื รวมถึงผา่นทางความร่วมมือแบบ

เหนือ-ใต ้ใต-้ใต ้และไตรภาคีการคา้  

 4) การค้า 

 (1)  ส่งเสริมระบบการคา้พหุภาคีท่ีเป็นสากล มีกติกา เปิดกวา้ง ไม่เลือก

ปฏิบติัและเสมอภาค ภายใต ้องค์การการคา้โลก โดยรวมถึงผ่านการส้ินสุดการเจรจาภายใตว้าระ

การพฒันารอบโดฮา  

 5) ความสอดคล้องเชิงนโยบายและเชิงสถาบัน 

 (1) เพิ่มส่วนแบ่งการส่งออกของประเทศกาํลังพฒันาในการส่งออก 

ทัว่โลกให้สูงข้ึนอย่างมีนัยสําคญั โดยเพิ่มส่วนแบ่งของประเทศพฒันาน้อยท่ีสุดให้สูงข้ึน 2 เท่า  

ในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020)  

 (2) ทาํให้เกิดการดาํเนินการในเวลาท่ีเหมาะสมในเร่ืองการเขา้ถึงตลาด

ปลอดภาษีและปลอด การจาํกัดปริมาณในระยะยาวสําหรับประเทศพัฒนาน้อยท่ีสุด โดยให้
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สอดคลอ้งกบัการตดัสินใจขององค์การการคา้โลก โดยรวมถึงการสร้างหลกัประกนัว่ากฎว่าดว้ย 

แหล่งกําเนิดสินคาท่ีมีการให้สิทธิพิเศษทางการค้าท่ีใช้กับประเทศพฒันาน้อยท่ีสุดจะมีความ

โปร่งใสและเรียบง่าย และมีส่วนช่วยอาํนวยความสะดวกในการเข้าถึงตลาด ประเด็นเชิงระบบ 

ความสอดคลอ้งเชิงนโยบายและเชิงสถาบนั  

 (3) เพิ่มพูนเสถียรภาพเศรษฐกิจมหภาคของโลก โดยรวมถึงผ่าน

ทางการประสานงานนโยบายและความสอดคลอ้งเชิงนโยบาย  

 (4) ยกระดบัความสอดคลอ้งเชิงนโยบายเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื  

 (5) เคารพพื้นท่ีทางนโยบายและความเป็นผูน้ําของแต่ละประเทศท่ีจะ

สร้างและดาํเนินงานตามนโยบายเพื่อการขจดัความยากจนและการพฒันาท่ีย ัง่ยืนหุ้นส่วนความ

ร่วมมือจากภาคส่วนท่ีหลากหลาย  

 6) หุ้นส่วนความร่วมมือจากภาคส่วนท่ีหลากหลาย 

 (1)  ยกระดับหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลกเพื่อการพัฒนาท่ีย ัง่ยืน  

โดยร่วมเติมเตม็โดยหุ้นส่วน ความร่วมมือจากภาคส่วนท่ีหลากหลายซ่ึงจะระดมและแบ่งปันความรู้ 

ความเช่ียวชาญ เทคโนโลยี และทรัพยากร เงิน เพื่อจะสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายการพฒันา 

ท่ีย ัง่ยนืในทุกประเทศ โดยเฉพาะในประเทศกาํลงัพฒันา  

 (2)  สนบัสนุนและส่งเสริมหุ้นส่วนความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ ภาครัฐ

ภาคเอกชนและประชาสังคม โดย สร้างบนประสบการณ์และกลยุทธ์ดา้นทรัพยากรของหุ้นส่วน 

ขอ้มูล การติดตามและการตรวจสอบได ้ 

 7) ข้อมลู การติดตาม และการตรวจสอบได้ 

 (1) ยกระดบัการสนับสนุนด้านการเสริมสร้างขีดความสามารถให้กับ

ประเทศกาํลงัพฒันา รวมถึงประเทศพฒันานอ้ยท่ีสุดและรัฐกาํลงัพฒันาท่ีเป็นเกาะขนาดเล็กใหเ้พิ่ม

การมีอยู่ของขอ้มูลท่ีมีคุณภาพ ทนัเวลาและ เช่ือถือได้ ท่ีจาํแนกในเร่ืองรายได ้เพศ อายุ เช้ือชาติ 

ชาติพนัธ์ุ สถานะการอพยพ ความบกพร่องทางร่างกาย ตาํแหน่งทางภูมิศาสตร์และคุณลกัษณะอ่ืนๆ 

ท่ีเก่ียวขอ้งตามบริบทของประเทศภายในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) 

 (2) ต่อยอดจากขอ้ริเร่ิมท่ีมีอยู่แล้วในการพฒันาการตรวจวดัความกา้วหน้า

ของการพัฒนาท่ีย ั่งยืนท่ี มีผลต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ และสนับสนุนการสร้าง 

ขีดความสามารถดา้นสถิติในประเทศกาํลงัพฒันาภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)  

  ในส่วนต่อไปจะเป็นการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล 

เน่ืองจากในการบริหารราชการแผ่นดินไทย หลักธรรมาภิบาลถือเป็นส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดในการ

ดาํเนินการต่าง ๆ ของภาครัฐ ดงันั้น ในการวจิยัท่ีเป็นเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลโยบาย ซ่ึงเป็นการ
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ดําเนินการของรัฐรูปแบบหน่ึงจึงควรอย่างยิ่งท่ีจะอาศัยปัจจัยของหลักธรรมภิบาลเข้ามาใช ้

ในวเิคราะห์และประเมินผล  

 

4. แนวคดิหลกัธรรมาภิบาล 

 

ในการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลนั้นจะแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่              

ความเป็นมาของหลกัธรรมาภิบาล หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารราชการของประเทศไทยและ         

หลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (GG Framework) 

4.1 ความเป็นมาของหลกัธรรมาภิบาล 

 Good Governance ซ่ึงในภาษาไทยใช้ คําว่า ธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการ             

ภาครัฐท่ี ดีนั้ นมีต้นกําเนิดจากรายงานเร่ือง Sub-Sahara African: From Crisis to Sustainable Growth 

ของธนาคารโลก ซ่ึงรายงานดงักล่าวเสนอให้ประเทศกาํลงัพฒันาและประเทศดอ้ยพฒันาฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ

ของตนเองโดยการนํา Good Governance มาใช้ในการบริหารประเทศ ซ่ึงยกตวัอย่างกรณีของประเทศ 

ในซีกโลกใต้โดยเฉพาะในแถบละตินอเมริกาและแอฟริกาซ่ึงไม่มี Good Governance ทาํให้ประเทศ

เหล่านั้นแมว้า่จะไดรั้บความช่วยเหลือในการแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจจากองคก์ารทางการเงินระหว่าง

ประเทศแล้วก็ไม่อาจแก้ไขภาวะด้อยการพฒันาและปัญหาความยากจนอย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลได ้ดงันั้นเพื่อการขจดัปัญหาทุจริตในภาครัฐให้หมดไป การยึดหลกันิติธรรมท่ีมากข้ึนและ

การยกระดบัคุณภาพการบริการภาครัฐท่ีดียิ่งข้ึนทาํให ้Good Governance กลายเป็นเง่ือนไขสาํคญัในการ

พิจารณาอนุมัติให้กู้ของธนาคารโลก โดยธนาคารโลกได้ให้ความหมายของ Good Governance  

ว่า “ลักษณะการใช้อํานาจเพื่อนําไปสู่การจัดการทรัพยากรเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ของประเทศ ซ่ึงประกอบด้วยลักษณะ 4 ประการ คือ การบริหารจัดการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ  

การตรวจสอบอธิบายได ้(accountability) ความโปร่งใสและการมีกรอบกฎหมายสาํหรับการพฒันา”  

 4.2 หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารราชการของประเทศไทย 

  สํ าห รับประเทศไท ย Good Governance ถื อเป็ นทางออกสํ าคัญ ของป ระเท ศ 

ซ่ึงสํานกัคณะกรรมการพฒันาระบบราชการไดน้าํใชใ้นการพฒันาประเทศและแกไ้ขปัญหาขอการ

บริหารภาครัฐไทยท่ีสะสมมานาน เพื่อมุ่งสู่ประโยชน์สุขของประเทศชาติและประชาชนอยา่งย ัง่ยืน 

ซ่ึงนํามาสู่การเห็นชอบหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ี ดี   (GG Framework)  

ในปัจจุบนั ซ่ึงกว่าจะมาถึงปัจจุบนันั้น Good Governance ในประเทศไทยมีพฒันาการ ดงัน้ี 
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 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ระบุเก่ียวกบัธรรมาภิบาลไวใ้นเร่ือง 

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน การตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ การสร้างความโปร่งใส 

ในการบริหารประเทศ และการกําหนดเป้าหมายร่วม 3 ประการ ได้แก่ การบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิ  

การปรับเปล่ียนบทบาทของภาครัฐและการบริหารแบบพหุภาคี  

 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 8 ( พ.ศ. 2540 – 2544 ) ระบุเก่ียวกับ

ธรรมาภิบาลไวใ้นยุทธศาสตร์การพฒันาประชารัฐ ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างการใช้หลกันิติ

ธรรมในการบริหารรัฐกิจ การเปิดโอกาสให้องค์กรพฒันาเอกชน ภาคเอกชน ชุมชนและประชาชน 

เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาประเทศมากข้ึน และสนับสนุนให้เกิดความต่อเน่ืองในงาน

บริหารรัฐกิจและการพฒันาประเทศทั้งในดา้นนโยบายและการปฏิบติั 

 ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคม

ท่ีดี พ.ศ. 2542  (ถูกยกเลิกภายหลงัประกาศระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี ลงวนัท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ.2547) 

ซ่ึงได้สร้างกฎเกณฑ์และกลไกท่ีดีในการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี โดยกําหนดให้ทุกหน่วยงาน 

ของรัฐดําเนินการบริหารจัดการโดยยึดหลักการ 6 ประการ ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม  

หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วมหลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า 

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ( ฉบับท่ี5 ) พ.ศ.2545 ซ่ึงได้ระบุ

เก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลในมาตรา 3/1 ว่า “การบริหารราชการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเกิดผล

สัมฤทธ์ิ ความมีประสิทธิภาพ ความคุม้ค่าในเชิงเชิงภาคกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบติังาน การลด

ภาคกิจและยุบหน่วยงานท่ีไม่จาํ เป็นการกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ทอ้งถ่ิน การกระจายอาํนาจ

ตัดสินใจ  การอํานวยความสะดวก และการตอบสนองความต้องการของประชาชน ทั้ งน้ี  โดยมี

ผูรั้บผิดชอบต่อผลงาน” และ “ในการปฏิบัติหน้าท่ีของส่วนราชการต้องใช้วิธีการบริหารกิจการ

บ้านเมืองท่ี ดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้ค ํานึงถึงความรับผิดชอบของผู ้ปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วม 

ของประชาชน การเปิดเผยขอ้มูล การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบติังาน ทั้งน้ี ตามความ

เหมาะสมของภารกิจ” 

 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 9 ( พ.ศ. 2545 – 2549 ) ได้กําหนด

แนวทางเก่ียวกับ Good Governance ไว้ใน  “ยุทธศาสตร์การสร้างระบบการบริหารจัดการท่ี ดี 

ในประเทศไทย” นอกจากน้ียงันาํปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นพื้นฐานการพฒันาทั้งการดาํเนิน

ชีวิตในทางสายกลาง การยึดถือหลักความพอเพียงการนําความรู้ต่างๆ มาใช้อย่างรอบคอบและการ

เสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติให้เกิดมโนสาํนึกในคุณธรรม มีความซ่ือสัตยสุ์จริตอีกดว้ย 
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 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546  

ซ่ึงได้กาํหนดขอบเขตของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีไวใ้นเป้าหมายของการบริหารประเทศทั้ง 7 

ประการอนัไดแ้ก่ (1) การบริหารราชการท่ีเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชน (2) เกิดผลสัมฤทธ์ิ

ต่อภารกิจของรัฐ (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ (4)ไม่มีขั้นตอนการ

ปฏิบัติงานเกินความจาํเป็น (5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์  

(6) ประชาชนไดรั้บการอาํนวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองตรงตามตอ้งการและ (7) มีการ

ประเมินผลการปฏิบติังานราชการอยา่งสมํ่าเสมอ 

 มติคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 19 ธันวาคม 2549 เห็นชอบวาระแห่งชาติด้านจริยธรรม 

ธรรมาภิบาล และการป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐและกาํหนดยทุธศาสตร์ในการ

ขบัเคล่ือน 7 ประการได้แก่ (1) การสร้างผูน้ําและองค์การต้นแบบ (2) การปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ 

วฒันธรรม ค่านิยมและการพฒันาขา้ราชการ (3) การให้คาํปรึกษา แนะนาํและการจดัการความรู้ 

เพื่อส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล (4) การปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลใหเ้อ้ือต่อ

การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม (5) การพฒันาระบบบริหารจดัการดา้นคุณธรรม จริยธรรม ธรรมาภิบาล 

(6) การวดัผลและตรวจสอบด้านจริยธรรม และ (7) การวางระบบสนับสนุนและปัจจยัพื้นฐาน 

ดา้นจริยธรรม ธรรมาภิบาล 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ไดร้ะบุเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลไว้

ในหลายมาตราอาทิ หมวด 4 หน้าท่ีของชนชาวไทย มาตรา 74 กาํหนดให้ “บุคคลผูเ้ป็นขา้ราชการ 

พนกังานลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิหาสกิจหรือเจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐมีหน้าท่ี

ดาํเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมอาํนวยความสะดวก และให้บริการ

แก่ประชาชนตามหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีในการปฏิบติัหน้าท่ีและ 

ในการปฏิบติัการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชน”หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ส่วนท่ี 3 มาตรา 

78 “รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายในด้านการบริหารราชการแผ่นดิน โดยพฒันาระบบงาน

ภาครัฐ โดยมุ่งเนน้การพฒันาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของเจา้หนา้ท่ีของรัฐควบคู่ไปกบัการ

ปรับปรุงรูปแบบ และวิธีการทาํงานเพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐ ใชห้ลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบติั

ราชการ” และ “จดัระบบงานราชการ และงานของรัฐอย่างอ่ืนเพื่อให้การจดัทาํและการให้บริการ

สาธารณะเป็นไปอยา่งรวดเร็วมีประสิทธิภาพ โปร่งใสและตรวจสอบไดโ้ดยคาํนึงถึงการมีส่วนร่วม

ของประชาชน เป็นตน้ 
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 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) กาํหนดให้มี

ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการประเทศมุ่งเสริมสร้างความเป็นธรรม

ในสังคมอย่างย ัง่ยืน โดยให้ความสําคญักับ 7 แนวทางการพฒันา ดังน้ี (1) การเสริมสร้าง และ

พัฒนาวฒันธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลให้เป็นส่วนหน่ึงของวิถีการดําเนินชีวิตใน

สังคมไทย (2) เสริมสร้างความเขม้แข็งของภาคประชาชนให้สามารถเขา้ร่วมในการบริหารจดัการ

ประเทศ (3) สร้างภาคราชการท่ีมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล  เน้นการบริการแทนการกาํกบั

ควบคุม และทาํงานร่วมกบัหุ้นส่วนการพฒันา (4) การกระจายอาํนาจการบริหารจดัการประเทศ 

สู่ภูมิภาค ท้องถ่ิน และชุมชนเพิ่มข้ึนต่อเน่ือง (5) ส่งเสริมภาคธุรกิจเอกชนให้เกิดความเข้มแข็ง 

สุจริต และมีธรรมาภิบาล (6) การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และขั้นตอน กระบวนการเก่ียวกบัการ

พฒันาเศรษฐกิจและสังคม เพื่อสร้างความสมดุลในการจดัสรรประโยชน์จากการพฒันา (7) การรักษา

และเสริมสร้างความมัน่คงเพื่อสนบัสนุนการบริหารจดัการประเทศสู่ดุลยภาพและความย ัง่ยนื 

 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2551 - พ.ศ. 2555) ถือเป็น

จุดเร่ิมต้นท่ีสํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ หรือ ก.พ.ร. ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี

โดยตรงในการพฒันาระบบราชการให้ความสําคญัอย่างจริงจงัและต่อเน่ืองเก่ียวกบั Good Governance 

โดยภายใต ้แผนยุทธศาสตร์ดงักล่าวได้มีการจดัตั้งคณะอนุกรรมการพฒันาระบบราชการ (อ.ก.พ.ร.) 

เก่ียวกบัการส่งเสริมการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี เพื่อประชุมพิจารณาเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลจนได้

ขอ้สรุปวา่หลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance) ท่ีเหมาะสมจะนาํมา

ปรับใช้ในภาครัฐ ประกอบด้วย10 หลกัไดแ้ก่ หลกัการตอบสนอง (Responsiveness) หลกัประสิทธิผล 

(Effectiveness) หลักประสิทธิภาพ/คุ้มค่า (Efficiency/Value for money) หลักความเสมอภาค (Equity) 

หลกัมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) หลกัการตรวจสอบได้/มีภาระรับผิดชอบ (Accountability) 

หลักเปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) หลักการกระจายอาํนาจ (Decentralization) หลักการมีส่วนร่วม 

(Participation) และ หลกันิติธรรม (Rule of Law) ซ่ึงภายหลังในการประชุมของ อ.ก.พ.ร.เก่ียวกับการ

ส่งเสริมการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี คร้ังท่ี 3/2554 เม่ือวนัท่ี 13 กนัยายน 2554 ไดเ้สนอให้มีจดักลุ่ม

ใหม่ (Regroup) เพื่อการง่ายต่อการจาํและการปฏิบติั ซ่ึงภายหลงัในการประชุมคร้ังท่ี 4/2554  เม่ือวนัท่ี 

17 พฤศจิกายน 2554 ก็ไดมี้มติเห็นชอบขอ้เสนอแผนการส่งเสริมและพฒันาธรรมาภิบาลในภาคราชการ

เพื่อการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีอยา่งย ัง่ยนืและใหน้าํเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

 ซ่ึงคณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวนัท่ี 24 เมษายน 2555 ไดมี้มติเห็นชอบทาํให้

ในปัจจุบนั หลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance Framework 

หรือ GG Framework) ซ่ึงประกอบดว้ย 4 หลกัการสาํคญัและ 10 หลกัการยอ่ย ดงัภาพน้ี 
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ภาพท่ี 2.16 หลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 

 

ท่ีมา: มติคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 24 เมษายน 2555 

 

 4.3  หลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกจิการบ้านเมืองทีด่ี (GG Framework)  

 หลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (GG Framework) ทั้ง 4 หลกัการ

สาํคญัและ 10 หลกัการยอ่ย มีดงัน้ี 

 หลกัการสําคญัท่ี 1 การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) 

เป็นแนวคิดในการเพิ่มผลผลิตในการบริหารงานภาครัฐ โดยให้ความสําคญัต่อผลสําเร็จของงาน

เป็นหัวใจหลกัสําคญัเป็นแนวคิดและท่ีมาของการปฏิรูประบบราชการและการประกาศใช้ระบบ 

การบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ (Result Based Management) ของรัฐบาลไทยโดยให้ส่วนราชการ

ระดบักรมตอ้งจดัทาํตวัช้ีวดัและเป้าหมายของผลงานท่ีจะเกิดข้ึน ประกอบดว้ยหลกัการย่อย 3 หลกัการ 

ไดแ้ก่ 

 4.3.1  ประสิทธิภาพ (Efficiency) เป็นหลกัการท่ีเป็นเป้าหมายของการบริหารการ

จดัการภาครัฐหรือการปฏิบติัราชการ คือการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดัให้เกิดประโยชน์สูงสุด

แก่ส่วนรวม โดยมีความหมายท่ีแบ่งออกไดเ้ป็น 3 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่  



104 

 1)  การประหยดั หมายถึง การปฏิบติัราชการตอ้งใชท้รัพยากรอยา่งประหยดั 

เกิดผลิตภาพท่ีคุ้มค่าต่อการลงทุน การทาํงานและผลตอบแทนบุคลากรเป็นไปอย่างเหมาะสม  

การไม่มีความขดัแยง้เร่ืองผลประโยชน์ การมีผลผลิตหรือบริการไดม้าตรฐาน การมีการตรวจสอบ

ภายในและการจดัทาํรายงานการเงิน การมีการใช้เงินอย่างมีประสิทธิภาพ การลดภาระค่าใช้จ่าย 

ตลอดจนยกเลิกภารกิจท่ีลา้สมยัและไม่มีความจาํเป็น 

 2)  การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด หมายถึง มีการใช้ทรัพยากร

อยา่งมีประสิทธิภาพมีการพฒันาทรัพยากรบุคคล มีการใชผ้ลตอบแทนตามผลงาน 

 3)  ความสามารถในการแข่งขนั หมายถึง การมีนโยบาย แผน วิสัยทศัน์ พนัธกิจ 

และเป้าหมาย การมีการเนน้ผลงานดา้นบริการ การมีการประเมินผลการทาํงาน ผูบ้ริหารระดบัสูงมี

สภาวะผูน้าํการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบติังานเพื่ออาํนวยความสะดวก  

 ประสิทธิภาพ สามารถวดัไดจ้าก ผลการปฏิบติัราชการท่ีบรรลุวตัถุประสงค์

และเป้าหมายของแผนการปฏิบติัราชการตามท่ีได้รับงบประมาณมาดาํเนินการ รวมถึงสามารถ

เทียบเคียงกับส่วนราชการหรือหน่วยงานท่ีมีภารกิจคล้ายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงาน 

ในระดบัชั้นนาํของประเทศเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชนโดยการปฏิบติัราชการจะตอ้ง 

มีทิศทางยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ท่ีชัดเจนมีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานท่ีเป็น

มาตรฐานรวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพฒันาปรับปรุงอยา่งต่อเน่ืองและเป็นระบบ 

  4.3.2  ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งมีวิสัยทศัน์

เชิงยุทธศาสตร์ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายปฏิบติั

หน้าท่ีตามพนัธกิจให้บรรลุวตัถุประสงค์ขององค์การ มีการวางเป้าหมายการปฏิบติังานท่ีชัดเจน

และอยู่ในระดบัท่ีตอบสนองต่อความคาด หวงัของประชาชน สร้างกระบวนการปฏิบติังานอย่าง

เป็นระบบและมีมาตรฐาน มีการจดัการความเส่ียงและมุ่งเนน้ผลการปฏิบติังานเป็นเลิศ รวมถึงมีการ

ติดตามประเมินผลและพฒันาปรับปรุงการปฏิบติังานใหดี้ข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  

 ประสิทธิผล วดัไดจ้ากการบริหารราชการตามแนวทางการกาํกบัดูแลท่ีดีท่ีมี

การออกแบบกระบวนการปฏิบติังานโดยใช้เทคนิคและเคร่ืองมือการบริหารจดัการท่ี เหมาะสม 

ให้องค์การสามารถใช้ทรัพยากรทั้ งด้านต้นทุน แรงงานและระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

ต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจเพื่อตอบสนองความต้องการ 

ของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกกลุ่ม 

 

 



105 

 4.3.3  การตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการต้องสามารถ

ให้บริการไดอ้ย่างมีคุณภาพ สามารถดาํเนินการแลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด สร้างความเช่ือมัน่

ไวว้างใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวงัและความตอ้งการของประชาชนผูรั้บบริการและผูมี้ส่วน

ไดส่้วนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกต่างกนัไดอ้ยา่งเหมาะสม 

 หลกัการสําคญัท่ี 2 ค่านิยมประชาธิปไตย ประกอบดว้ยหลกัการย่อย 4 หลกัการ 

ไดแ้ก่ 

 4.3.4  หลักการตรวจสอบได้/มีภาระรับผิดชอบ (Accountability) ซ่ึงมีนบัสําคญั 4 

ประการ ดงัต่อไปน้ี 

 นยัท่ีหน่ึง ภาระรับผิดชอบในแง่ของความพร้อมท่ีจะถูกตรวจสอบสามารถ

ตรวจสอบได ้ 

 นยัท่ีสอง ภาระรับผิดชอบในแง่ของสภาพของการถูกผกูมดัหรือขอ้ผกูมดั

ให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงตอ้งถูกเรียกให้แสดงบญัชีรายการ ตอบคาํถาม ช้ีแจงเหตุผลในการกระทาํ 

หรือไม่กระทาํของตนเองกบัอีกบุคคลหน่ึงและตอ้งยอมรับถึงผลพวงท่ีได้ติดตามมาทั้งเชิงบวก 

และเชิงลบนั้ น  รวมถึงการรายงานความก้าวหน้าและผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายท่ีกําหนดไว ้

ต่อสาธารณะเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบและการให้คุณให้โทษตลอดจนมีการจดัเตรียมระบบ 

การแกไ้ขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใด ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

 นยัท่ีสาม ภาระรับผิดชอบในแง่การควบคุมการใชอ้าํนาจ โดยอาศยัวิธีการ

วางกฎระเบียบ หลักเกณฑ์ มาตรฐานการตัดสินใจ และขั้นตอนการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน 

เพื่อป้องกันไม่ให้ เกิดปัญหาการมีอํานาจมากเกินไป  ซ่ึงทําให้สามารถควบคุมให้เกิดความ

รับผิดชอบต่อความบกพร่องในหนา้ท่ีการงานท่ีตนรับผิดชอบอยูแ่ละพร้อมท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขได้

ทนัที 

 และนยัท่ีส่ี ภาระรับผดิชอบในแง่ของความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลอยา่งนอ้ย

สองฝ่ายซ่ึงมีสถานภาพไม่เท่าเทียมกนั คือฝ่ายแรกเป็นบุคคลผูม้อบหมายอาํนาจของตนให้แก่บุคคล

อีกฝ่ายหน่ึง ฝ่ายท่ีสองเป็นบุคคลผูรั้บมอบอาํนาจหน้าท่ีให้กระทาํการบางอย่างแทนฝ่ายแรก  

โดยฝ่ายท่ีสองจะตอ้งแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ี และผลงานต่อเป้าหมายท่ีกาํหนด

ไว ้โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยู่ในระดบัท่ีสนองต่อ  ความคาดหวงัของสาธารณะ รวมทั้งการ

แสดงถึงความสาํนึกในการรับผดิชอบต่อปัญหาสาธารณะ  

 โดยสามารถวดัไดจ้าก ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบไดเ้ป็นการสร้างกลไก

ให้มีผูรั้บผิดชอบตระหนักในหน้าท่ีความสํานึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหา 
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สาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาตลอดจนการเคารพในความคิดเห็น 

ท่ีแตกต่างและความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระทาํของตน 

 4.3.5 เปิดเผย/โปร่งใส  (Transparency) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้อง

ปฏิบติังานดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต ตรงไปตรงมา ช้ีแจงได ้เม่ือประชาชนมีขอ้สงสัยและประชาชน

สามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารอนัไม่ตอ้งหา้มตามกฎหมายไดอ้ยา่งเสรี รวมทั้งตอ้งมีการเปิดเผยขอ้มูล

ข่าวสารท่ีจาํเป็นและเช่ือถือไดใ้ห้ประชาชนไดรั้บทราบอยา่งสมํ่าเสมอ ตลอดจนวางระบบให้การ

เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวเป็นไปโดยง่าย ทาํให้ประชาชนสามารถรู้ทุกขั้นตอนในการดาํเนิน

กิจกรรมหรือกระบวนการต่าง ๆ ถือเป็นการสร้างความไว้วางใจซ่ึงกันระหว่างภาครัฐและ

ประชาชน และช่วยให้การทํางานของภาครัฐและภาคเอกชนปลอดจากการทุจริตคอรัปชั่น  

หลกัความโปร่งใส ประกอบไปดว้ย 4 ส่วน คือ  

 1) ความโปร่งใสดา้นโครงสร้าง ประกอบดว้ยพฤติการณ์ต่อไปน้ี (1) มีการ

ตรวจสอบภายในท่ีเข้มแข็ง เช่น มีคณะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการสอบสวน เป็นต้น  

(2) โปร่งใส เห็นระบบงานทั้งหมดไดอ้ยา่งชดัเจน (3) ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม รับรู้การทาํงาน 

(4) มีเจา้หน้าท่ีมาดว้ยระบบคุณธรรมมีความสามารถสูงมาอยู่ใหม่มากข้ึน (5) มีการตั้งกรรมการ

หรือหน่วยงานตรวจสอบข้ึนมาใหม่ (6) มีฝ่ายบญัชีท่ีเขม้แขง็ 

 2) ความโปร่งใสดา้นให้คุณ ประกอบดว้ยพฤติการณ์ต่อไปน้ี  (1) มีค่าตอบแทน

พิเศษในการปฏิบัติงานเป็นผลสําเร็จ (2) มีค่าตอบแทนเพิ่มสําหรับการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ   

(3)  มีค่าตอบแทนพิเศษใหก้บัเจา้หนา้ท่ีท่ีซ่ือสัตย ์(4) มีมาตรฐานเงินเดือนสูงพอเพียงกบัค่าใชจ่้าย 

 3)  ความโปร่งใสดา้นการให้โทษ ประกอบดว้ยพฤติการณ์ต่อไปน้ี (1) มีระบบ

การตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ (2) มีวิธีการพิจารณาลงโทษผูท้าํผิดอย่างยุติธรรม (3) มีการลงโทษ

จริงจัง หนักเบาตามเหตุแห่งการกระทําผิด (4) มีระบบการฟ้องร้องผูก้ระทําผิดท่ีมีประสิทธิภาพ  

(5) หัวหน้างานลงโทษผู้ทุจริตอย่างจริงจัง (6) มีการปรามผู ้ส่อทุจริตให้เลิกความพยายามทุจริต  

(7) มีกระบวนการยติุธรรมท่ีรวดเร็ว 

 4)  ความโปร่งใสด้านการเปิ ดเผย ประกอบ ด้วยพฤติการณ์ ต่อไป น้ี  

(1) ประชาชนไดเ้ขา้มารับรู้ การทาํงานของคณะกรรมการตรวจสอบ (2) ประชาชนและส่ือมวลชน 

มี ส่วนร่วมในการจัด ซ้ือจัดหา การให้สัมปทานการออกกฎระเบียบ และข้อบังคับ ต่างๆ  

(3) ประชาชน ส่ือมวลชน และองคก์รพฒันาเอกชน ไดมี้โอกาสควบคุมฝ่ายบริหารโดยวิธีการต่างๆ 

มากข้ึน (4) มีการใชก้ลุ่มวชิาชีพภายนอก เขา้มาร่วมตรวจสอบ 
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 4.3.6  หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งอยูภ่ายใต้

อาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย โดยการใช้อาํนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัในการปฏิบติังาน

อยา่งเคร่งครัดดว้ยความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบติั คาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและผูมี้ส่วน

ไดส่้วนเสียฝ่ายต่าง ๆ และเป็นท่ียอมรับของสังคมและประชาชน หลกัการสาํคญัอนัเป็นสาระสาํคญั

ของ “หลกันิติธรรม” ประกอบดว้ย 7 หลกัการไดแ้ก่ 

 1) หลักการแบ่งแยกอาํนาจเป็นพื้นฐานท่ีสําคญัของหลกันิติธรรมเพราะ 

หลักการแบ่งแยกอํานาจเป็นหลักท่ีแสดงให้เห็นถึงการอยู่ร่วมกันของการแบ่งแยกอํานาจ 

การตรวจสอบอาํนาจและการถ่วงดุลอาํนาจ 

 2) หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ หลักนิติธรรมมีความเก่ียวพนักัน 

กบัสิทธิในเสรีภาพของบุคคล และสิทธิในความเสมอภาค สิทธิทั้งสองประการดงักล่าวขา้งตน้ถือ

วา่เป็นพื้นฐานของ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ อนัเป็นหลกัการสาํคญัตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

 3) หลักความชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครองการ 

ใช้กฎหมายของฝ่ายตุลาการ หรือฝ่ายปกครองท่ีเป็นการจาํกัดสิทธิของประชาชนมีผลมาจาก

กฎหมายท่ีไดรั้บความเห็นชอบ จากตวัแทนของประชาชน โดยฝ่ายตุลาการจะตอ้งไม่พิจารณา

พิพากษาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงให้แตกต่างไปจากบทบญัญติัของกฎหมาย ฝ่ายตุลาการมีความผูกพนัท่ี

จะตอ้งใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียมกนั ฝ่ายตุลาการมีความผูกพนัท่ีจะตอ้งใช้ดุลพินิจโดยปราศจาก

ขอ้บกพร่อง 

 4) หลกัความชอบดว้ยกฎหมายในทางเน้ือหา เป็นหลกัท่ีเรียกร้องให้ฝ่ายนิติ

บญัญติัหรือฝ่ายปกครองทีออกกฎหมายลาํดบัรอง กาํหนดหลกัเกณฑ์ในทางกฎหมายให้เป็นตาม

หลกัความแน่นอนของกฎหมาย หลกัห้ามมิให้กฎหมายมีผลยอ้นหลงัและหลกัความพอสมควร 

แก่เหตุ 

 5)  หลกัความอิสระของผูพ้ิพากษา ผูพ้ิพากษาสามารถทาํภาระหนา้ท่ีในทาง

ตุลาการไดโ้ดยปราศจากการแทรกแซงใด ๆ โดยผูพ้ิพากษามีความผูกพนัเฉพาะต่อกฎหมายและ 

ทาํการพิจารณาพิพากษาภายใตม้โนธรรมของตนเท่านั้น โดยวางอยูบ่นพื้นฐานของความอิสระจาก 

3 ประการ กล่าวคือ ความอิสระจากคู่ความ ความอิสระจากรัฐ และความอิสระจากสงัคม 

 6)  หลกั “ไม่มีความผิด และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” เม่ือไม่มีขอ้บญัญติั

ทางกฎหมายใหเ้ป็นความผดิแลว้จะเอาผดิกบับุคคลนั้นๆมิได ้

 7) หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หมายความว่ารัฐธรรมนูญ

ไดรั้บการยอมรับให้เป็นกฎหมายท่ีอยู่ในลาํดบัท่ีสูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐนั้น และหากกฎหมาย 

ท่ีอยูใ่นลาํดบัท่ีตํ่ากวา่ขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญกฎหมายดงักล่าวยอ่มไม่มีผลบงัคบั 
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 4.3.7 ความเสมอภาค (Equity) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งให้บริการอยา่ง

เท่าเทียมกนั ไม่มีการแบ่งแยกดา้นชายหญิง ถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือ

สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม และ

อ่ืน ๆ อีกทั้งยงัตอ้งคาํนึงถึงโอกาสความเท่าเทียมกนัของการเขา้ถึงบริการสาธารณะของ กลุ่มบุคคล

ผูด้อ้ยโอกาสในสังคมดว้ย 

        หลกัการสําคญัท่ี 3 ประชารัฐ (Participatory State) หมายถึง ประกอบดว้ยหลกัการ

ยอ่ย 2 หลกัการ ประกอบดว้ย 

   4.3.8  การมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ (Participation/Consensus 

Oriented) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  รวมทั้ งเปิด 

ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ทาํความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/

ประเด็นท่ีสําคญัท่ีเก่ียวขอ้งร่วมคิดแกไ้ขปัญหา ร่วมในกระบวนการตดัสินใจและการดาํเนินงาน

และร่วมตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน ทั้ งน้ีต้องมีความพยายามในการแสวงหาฉันทามติหรือ

ขอ้ตกลงร่วมกันระหว่างกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะกลุ่มท่ีได้รับผลกระทบ

โดยตรงจะตอ้งไม่มีขอ้คดัคา้นท่ีหาขอ้ยติุไม่ไดใ้นประเด็นท่ีสาํคญั 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการซ่ึงประชาชน หรือผูมี้ส่วน 

ได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะ และเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ ท่ีมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู ่

ของประชาชน รวมทั้งมีการนาํความคิดเห็นดงักล่าวไปประกอบการพิจารณากาํหนดนโยบายและ

การตดัสินใจของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการส่ือสารในระบบเปิด กล่าวคือ 

เป็นการส่ือสารสองทาง ทั้งอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซ่ึงประกอบไปดว้ยการแบ่งสรร

ขอ้มูลร่วมกนัระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และเป็นการเสริมสร้างความสามคัคี ในสังคม 

 ระดับการให้ข้อมูล เป็นระดับตํ่าสุดและเป็นวิธีการท่ีง่ายท่ีสุดของการ

ติดต่อส่ือสารระหว่างผูว้างแผนโครงการกับประชาชน เพื่อให้ข้อมูลแก่ประชาชนเก่ียวกับการ

ตดัสินใจของผูว้างแผนโครงการ และยงัเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือเขา้มาเก่ียวขอ้งใดๆ 

เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว การแสดงนิทรรศการ และการทาํหนังสือพิมพ์ให้ขอ้มูลเก่ียวกบั

กิจกรรมต่างๆ 

 หลกัการมีส่วนร่วมประกอบไปดว้ยหลกัการสาํคญั 4 หลกัการคือ 

 1) ระดบัการให้ขอ้มูล เป็นระดบัตํ่าสุดและเป็นวิธีการท่ีง่ายท่ีสุดของการ

ติดต่อส่ือสารระหว่างผูว้างแผนโครงการกับประชาชน เพื่อให้ข้อมูลแก่ประชาชนเก่ียวกับการ

ตดัสินใจของผูว้างแผนโครงการและยงัเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือเขา้มาเก่ียวขอ้งใดๆ 
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เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว การแสดงนิทรรศการ และการทาํหนังสือพิมพ์ให้ขอ้มูลเก่ียวกบั

กิจกรรมต่างๆ 

 2) ระดบัการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดบัขั้นท่ีสูงกวา่ระดบั

แรก กล่าวคือ ผูว้างแผนโครงการเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเพื่อให้ไดข้อ้มูลมากข้ึน 

และประเด็นในการประเมินขอ้ดีขอ้เสียชัดเจนยิ่งข้ึน เช่น การสํารวจความคิดเห็นของประชาชน

เก่ียวกบัการริเร่ิมโครงการต่างๆ และการบรรยายให้ประชาชนฟังเก่ียวกบัโครงการต่างๆ แลว้ขอ

ความคิดเห็นจากผูฟั้งรวมไปถึงการร่วมปรึกษาหารือ เป็นตน้ 

 3) ระดบัการวางแผนร่วมกนัและการตดัสินใจเป็นระดบัขั้นท่ีสูงกว่าการ

ปรึกษาหารือ กล่าวคือ เป็นเร่ืองการมีส่วนร่วมท่ีมีขอบเขตกวา้งมากข้ึนมีความรับผิดชอบร่วมกนั 

ในการตดัสินใจและวางแผนเตรียมโครงการและเตรียมรับผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการดาํเนินโครงการ 

ระดับน้ีมักใช้ในกรณีท่ีเป็นเร่ืองซับซ้อนและมีข้อโต้แยง้มาก เช่น การใช้กลุ่มท่ีปรึกษาซ่ึงเป็น

ผูท้รงคุณวุฒิในสาขาต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งการใช้อนุญาโตตุลาการเพื่อปัญหาขอ้ขดัแยง้และการเจรจา

เพื่อหาทางประนีประนอมกนั เป็นตน้ 

 4) ระดับการพัฒนาศักยภาพในการมีส่วนร่วม สร้างความเข้าใจให้กับ

สาธารณชน เป็นระดับขั้นท่ีสูงสุดของการมีส่วนร่วม คือเป็นระดับท่ีผูรั้บผิดชอบโครงการได้

ตระหนักถึงความสําคญัและประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการมีส่วนร่วมของประชาชนและได้มีการ

พฒันาสมรรถนะหรือขีดความสามารถในการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มากข้ึนจนอยูใ่นระดบั 

ท่ีสามารถมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งเตม็ท่ีและเกิดประโยชน์สูงสุด 

 4.3.9  การกระจายอํานาจ (Decentralization) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการควรมี

การมอบอาํนาจและกระจายความรับผิดชอบในการตดัสินใจและการดาํเนินการให้แก่ผูป้ฏิบติังาน

ในระดบัต่าง ๆ ไดอ้ย่างเหมาะสม รวมทั้งมีการโอนถ่ายบทบาทและภารกิจให้แก่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินหรือภาค ส่วนอ่ืน ๆ ในสังคม 

       หลักการสําคัญท่ี 4 ความรับผิดชอบทางการบริหาร (Administrative Responsibility) 

หมายถึง การยึดถือและเช่ือมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม การส่งเสริมให้บุคลากรพฒันาตนเองไปพร้อม

กนั เพื่อให้บุคลากรมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริต เป็น

นิสัยประจาํชาติประกอบด้วยหลกัการย่อย 1 หลกัการ คือ หลกัคุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethics) 

หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งมีจิตสํานึกความรับผิดชอบในการปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปอย่างมี

ศีลธรรม คุณธรรม และตรงตามความคาดหวงัของสังคม รวมทั้งยดึมัน่ในค่านิยมหลกัของมาตรฐาน

จริยธรรมสําหรับผูด้าํรงตาํแหน่งทางการ เมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ประมวลจริยธรรมขา้ราชการ
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พลเรือน และจรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดจน คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของระบบราชการไทย 8 

ประการ (I AM READY) ไดแ้ก่ 

            I - Integrity ซ่ือสตัยแ์ละกลา้ยนืหยดัในส่ิงท่ีถูกตอ้ง 

           A - Activeness ทาํงานเชิงรุก คิดเชิงบวกและมีจิตบริการ  

           M - Morality มีศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม 

         R - Responsiveness คาํนึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็นท่ีตั้ง 

        E - Efficiency มุ่งเนน้ประสิทธิภาพ 

          A - Accountability ตรวจสอบได ้

         D - Democracy ยดึมัน่ในหลกัประชาธิปไตย 

          Y - Yield มุ่งผลสัมฤทธ์ิ  

 นอกจากปัจจยัหลกัธรรมาภิบาลท่ีเป็นปัจจยัด้านการดาํเนินการของภาครัฐแล้ว  

ในการประเมินผลนโยบาย ปัจจัยท่ีสําคัญอีกด้านคือ ปัจจัยด้านประชาชน ซ่ึงการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนเป็นส่ิงเป็นปัจจยัสําคญัของการดาํเนินนโยบายของภาครัฐให้ประสบความสําเร็จ

อย่างปฏิเสธไม่ได้ ดังนั้ นในส่วนต่อไป ผูว้ิจยัจึงได้ทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนไวใ้นลาํดบัต่อไป  

 

5. แนวคดิ ทฤษฏกีารมส่ีวนร่วมของประชาชน 

 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหลกัการสําคญัประการหน่ึงในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย เน่ืองจาก การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองท่ีอาํนาจอธิปไตย 

เป็นประชาชน ดงันั้นในการกระทาํการใดของรัฐบาลทั้งส่วนกลางและทอ้งถ่ินต่างตอ้งเคารพและ 

เช่ือฟังเสียงของประชาชน โดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมทั้งส้ิน อยา่งไรก็ตามการ

มีส่วนร่วมของประชาชนเป็นคําท่ีสั้ นและง่ายหากแต่ในทางปฏิบัตินั้ น การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนจาํเป็นตอ้งมีปัจจยัและขั้นตอนกระบวนการท่ีมีความสลบัซบัซ้อนและไม่อาจเกิดข้ึนได้

โดยง่ายเลย 

 ในการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกบัแนวคิด ทฤษฏีและหลกัการเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม

ของประชาชนนั้ นจะแบ่งออกเป็น 7 ส่วน ได้แก่ ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชน ลักษณะและรูปแบบของการมีส่วนร่วม ปัจจยัท่ีมีผล 

ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน ความสําคญัของการ 

มีส่วนร่วม และแนวทางการจดัการการมีส่วนร่วมของประชาชน   
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 5.1  ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน  

   ในการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นยอ่มตอ้งเร่ิมจาก

การทบทวนคาํนิยามหรือความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนจากนกัวิชาการให้มากท่ีสุด

เพื่อจะทาํให้สามารถเขา้ใจการมีส่วนร่วมของประชาชนได้อย่างครอบคลุม ซ่ึงนักวิชาการท่ีได ้

ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีน่าสนใจ ดงัน้ี  

  United Nations Research Institute of Social Development (UNRISD) ระบุความหมาย

ของการมีส่วนร่วมวา่เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชนในเร่ือง 1. การตดัสินใจ 2. การเขา้ร่วมกิจกรรม 

3. การร่วมรับผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรมท่ีเกิดจากกิจกรรมนั้น ๆ  

 เฮด แฟร์ไซลด์ และคณะ (Fairchaild, et. al., 1964 อา้งถึงใน ทานตะวนั อินทร์จนัทร์, 

2546, น.19) ไดใ้หค้วามหมายของคาํวา่การมีส่วนร่วมไวว้า่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การเขา้มามีส่วนร่วม

ในกิจกรรมร่วมกันหรือการเข้ามามีส่วนติดต่อสัมพนัธ์กันและอาจหมายถึงสถานการณ์ทางสังคม 

ดว้ยก็ได ้ 

 คาสเปอร์ซัน และเบรทแบงค์ (Kasperson & Breitbank, 1974 อ้างถึงใน ทานตะวนั 

อินทร์จนัทร์, 2546, น. 19) ให้ความหมายว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การท่ีประชาชนทาํตน 

เป็นผูส้ร้างสรรค์กิจกรรมในกระบวนการพฒันาซ่ึงจะบงัเกิดผล คือ สามารถแสดงบทบาทท่ีสร้างสรรค์

ไดแ้ละผลของกิจกรรมจะตอ้งยอ้นกลบัมาสู่พวกเขาเอง  

 เออร์วิน (Erwin, 1976, p. 138 อา้งถึงใน สุวรรณ พิณตานนท์, 2546, น. 46) ไดใ้ห้

ความหมายไวว้่า การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเก่ียวข้องในการ

ดาํเนินงานพฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ แก้ปัญหาของตนเอง ร่วมใช้ความคิดสร้างสรรค์ ความรู้

และความชํานาญร่วมกับวิทยากรท่ีเหมาะสม และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบติังาน เน้นการ 

มีส่วนเก่ียวขอ้งอยา่งแขง็ขนักบัประชาชน และสนบัสนุนติดตามการปฏิบติังานขององคก์ารและเจา้

ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 

 โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1977, p. 6 อ้างถึงใน สุทัน  ทาวงศ์มา, 

2544, น. 6) ไดเ้สนอกรอบแนวคิดเบ้ืองตน้ในการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการพฒันาชนบทว่ามี  

3 มิติ และ 2 บริบทซ่ึงรายละเอียดดงัน้ี 1. มิติ (Dimensions) มี 3 มิติ คือ  1.1 มีส่วนร่วมอะไรบา้ง  

ซ่ึงแบ่งเป็นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการดาํเนินการโดยทางใดทางหน่ึง เช่น 

สนบัสนุนทรัพยากรต่าง ๆ การบริหารกิจการหรือการ ประสานงาน การมีส่วนร่วมไดผ้ลประโยชน์

และการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการดาํเนินงาน 1.2 มีส่วนร่วมกบัใครบา้ง ไดแ้ก่ มีส่วนร่วมกบั

ชาวบา้น ผูน้าํชุมชน เจา้หน้าท่ีทาง ราชการ นักพฒันาเอกชน ทั้งน้ีให้พิจารณาถึงคุณลกัษณะของ 

ผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมในเร่ืองเพศ สถานภาพ ครอบครัว อาชีพ และรายได ้ 1.3 มีส่วนร่วมอยา่งไรบา้ง 
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ไดแ้ก่ มีส่วนร่วมโดยสมคัรใจหรือถูกบงัคบั ลกัษณะ รูปแบบของการมีส่วนร่วมโดยผ่านองค์กร

ประชาชนหรือโดยตรงขนาดของการมีส่วนร่วมผลท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมนั้นช่วยเพิ่มพลงัของ

ประชาชนหรือเป็นแค่เพียงการได้ติดต่อสัมพันธ์กับนักพัฒนาเท่านั้ น  2. บริบท (Contexts)  

มี 2 บริบท คือ  2.1 ลกัษณะของโครงการโดยพิจารณาจากลกัษณะของส่ิงนาํเขา้วา่มีความซบัซ้อน

ของเทคโนโลยเีพียงใด ลกัษณะของประโยชน์ท่ีไดรั้บ (ความเร็วชา้ท่ีไดรั้บประโยชน์) และเง่ือนไข

ท่ีตอ้งกาํหนด เช่น การเขา้ถึงการบริหารโครงการ ความยืดหยุ่นของโครงการ เป็นตน้ 2.2 สภาพแวดล้อม 

ของกิจกรรม ตามโครงการ ไดแ้ก่ ปัจจยัทางประวติัศาสตร์ ปัจจยัทางกายภาพและธรรมชาติ ปัจจยัทางสังคม

และวฒันธรรม ปัจจยัทางการเมือง เป็นตน้  

 เดวิส (Davis, 1977 อา้งถึงใน พวงทอง โยธาใหญ่, 2545, น. 15) ไดก้ล่าวถึง การมีส่วน

ร่วม หมายถึง การเก่ียวข้องทางจิตใจและอารมณ์ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์กลุ่ม ซ่ึงผลของการ

เก่ียวขอ้งดงักล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้การกระทาํเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้นกบัทั้งให้เกิด ความรู้สึก

รับผดิชอบร่วมกบักลุ่มดงักล่าวดว้ย   

 อาภรณ์พนัธ์ จนัทร์สว่าง (2522, น. 19) ได้อธิบายเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน

ไวว้่าการมีส่วนร่วม (Participation) เป็นผลมาจากการเห็นพ้องตอ้งกันในเร่ืองของความต้องการและ

ทิศทางของการเปล่ียนแปลง และความเห็นพ้องต้องกันจะต้องมีมากจนเกิดความคิดริเร่ิมโครงการ 

เพื่อปฏิบัติ กล่าวคือ จะต้องเป็นความเห็นพ้องต้องกัน จะต้องมีมากจนเกิดความคิดริเร่ิมโครงการ 

เพื่อการปฏิบัติการนั้ น ๆ เหตุผลเบ้ืองแรกของการท่ีมีคนมารวมกันได้ ควรจะต้องมีการตระหนัก 

วา่ ปฏิบติัการทั้งหมด หรือการกระทาํทั้งหมด ท่ีทาํโดยกลุ่มหรือทาํในนามกลุ่มนั้นกระทาํผา่นองค์การ 

(Organization) ดงันั้น องคก์ารจะตอ้งเป็นเสมือนตวันาํใหบ้รรลุถึงความเปล่ียนแปลง 

 ยาดาฟ (Yadav, 1980, p. 87 อ้างถึงใน สุวรรณ  พิณตานนท์, 2546, น. 46) ได้ให ้

ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไวว้า่ หมายถึง ความร่วมมือของประชาชนดว้ยความตั้งใจ

และสมคัรใจโดยไม่ถูกบงัคบัซ่ึงประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วม ดงัน้ี 1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  

ตกลงใจ 2. การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานตามแผนงานและโครงการพฒันา 3. การมีส่วนร่วมในการ

ติดตามและประเมินผลแผนและโครงการ 4. การมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์จากการพฒันา  

 วิลเล่ียม (William, 1980 อ้างถึงใน ธนวฒัน์ คาํภีลานนท์, 2550, น. 9) กล่าวว่าการมี

ส่วนร่วม หมายถึง การเก่ียวข้องทางสังคมด้านจิตใจและอารมณ์ (Mental and EmotionalInvolvement) 

ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์  (Group Situation) ซ่ึงผลของการเก่ียวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจ 

ให้กระทาํการให้ (Contribution) บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้ น ทําให้เกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบ 

กบักลุ่ม  
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 สหประชาชาติ (United Nations, 1981, p. 11) ให้ความหมายการมีส่วนร่วม (Participation) 

ไวว้า่ 1. การมีส่วนร่วมไดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันา 2. การเขา้มีส่วนร่วมให้เกิดการพฒันา  3. การเขา้

มามีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจในเร่ืองพฒันา   

 กลุ่มสังคมศาสตร์สาธารณสุข (2525, น. 21 อา้งถึงใน ขนิษฐา ศรีนนท,์ 2544, น. 35) 

ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การสร้างประชาธิปไตย คือ อาํนาจแห่งการ

กาํหนดการพฒันาให้แก่ประชาชน ในกระบวนการน้ีอย่างน้อยท่ีสุดประชาชนตอ้งมีการกาํหนด 

วางแผนและดาํเนินการในเร่ืองทั้งปวงอนัมีผลต่อการปรับปรุงสภาพความเป็นอยู ่และอนาคตของ

พวกเขา ซ่ึงจะเป็นไปไดก้็ต่อเม่ือประชาชนไดอ้าํนาจไดท้รัพยากรของพวกเขากลบัคืนมาและนั่น

ยอ่มหมายถึง กระบวนการทางประชาธิปไตยและการปกครองตนเอง   

 ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527, น. 6) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมของชุมชน

ว่า หมายถึง กระบวนการรัฐ การทาํการส่งเสริม ชักนาํ สนับสนุนและสร้างโอกาสให้ประชาชน 

ใน ชุมชนทั้งในรูปส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิและองคก์รอาสาสมคัรรูปต่าง ๆ ใหเ้ขา้

มา มีส่วนร่วมในการดาํเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือหลายเร่ืองร่วมกนั ให้บรรลุวตัถุประสงค ์และ 

นโยบายการพฒันาท่ีกาํหนดไว ้ 

 ทวีทอง หงส์วิวฒัน์ (2527, น. 2) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน

ท่ีแทจ้ริงน่าจะหมายถึง การท่ีประชาชนหรือชุมชนพฒันาขีดความสามารถของตนเองในการจดัการ 

และควบคุมการใช้และกระจายทรัพยากรและปัจจยัการผลิตท่ีมีอยูใ่นสังคม เพื่อประโยชน์ต่อการ

ดาํรงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจาํเป็นอยา่งสมศกัด์ิศรีในฐานะสมาชิกของสังคมและ  

ได้พฒันาการรับรู้และภูมิปัญญา ซ่ึงแบ่งออกในรูปของการตดัสินใจในการกําหนดชะตาชีวิต 

ของตนเองอยา่งเป็นตวัของตวัเอง  

 นิรันดร์ จงวฒิุเวศย ์(2527, น. 183 อา้งถึงใน เมตต ์เมตตก์ารุณ์จิต, 2541, น. 12)  กล่าววา่  

การมีส่วนร่วม หมายถึง การเก่ียวขอ้งทางด้านจิตใจและอารมณ์ (Mental and Emotional Involvement)  

ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์กลุ่ม (Group Situation) ซ่ึงผลของการเก่ียวขอ้งเป็นเหตุ เร้าใจให้กระทาํการ 

(Contribution) ให้บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้ นกับทั้ งทําให้เกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่ม

ดงักล่าวดว้ย  

 ลิส (Lisk, 1985 อ้างถึงใน ปรีดา เจษฎาวรางกุล, 2550, น. 24) ได้ให้ความหมาย

การมีส่วนร่วมของประชาชนไวว้า่ การมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัแนวคิด

ของการเช่ือใจและการยอมรับตนเองเพื่อท่ีจะนําไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างย ัง่ยืน  

ซ่ึงสามารถสังเกตได้จากระดับความพึงพอใจ ระดับความไวว้างใจและต้องครอบคลุมทศันคติ  

ความคาดหวงัและกิจกรรมท่ีตอ้งปฏิบติัร่วมกนั  
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 ปรัชญา เวสารัชช์ (2528, น. 5) ไดนิ้ยามความหมายของการมีส่วนร่วมวา่ เป็นการ

ท่ีประชาชนเขา้มาเก่ียวขอ้งโดยการใชค้วามพยายามหรือทรัพยากรในส่วนของตนต่อกิจกรรมซ่ึงมุ่ง

สู่การพฒันาชุมชน โดยการมีส่วนร่วมตอ้งมีองคป์ระกอบดงัน้ี 1. ประชาชนเขา้เก่ียวขอ้งในกิจกรรม

การพฒันา 2. ผูเ้ขา้ร่วมไดใ้ช้ความพยายามบางอย่างส่วนตวั เช่น ความคิด ความรู้ ความสามารถ 

แรงงาน หรือทรัพยากรบางอยา่ง เช่น เงินและวสัดุในกิจกรรมพฒันา  

 มรกต ศรีรัตนา (2535 อา้งถึงใน ณรงค ์วารีชล, 2551, น. 5) ให้ความหมายของการ

มี ส่วนร่วมว่า การมีส่วนร่วมหมายถึงการเก่ียวข้องทางด้านจิตใจ และอารมณ์ของบุคคลหน่ึง 

ใน สถานการณ์กลุ่ม ซ่ึงผลของการเก่ียวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระทําการให้บรรลุ

จุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น ทาํใหเ้กิดการร่วมรับผดิชอบกบักลุ่ม  

 พีรพล ไชยพงศ์ (2539, น. 8) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการท่ีรัฐ

ส่งเสริม ชักนําสนับสนุน และสร้างโอกาสให้ประชาชน ทั้ งในรูปส่วนบุคคล กลุ่มชน ชมรม 

สมาคม มูลนิธิ และองคก์รอาสาสมคัรรูปแบบต่าง ๆ ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานเร่ืองใด 

เร่ืองหน่ึง หรือหลายเร่ืองร่วมกนั เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละนโยบายการพฒันาท่ีกาํหนดไว ้ 

  วรรณิการ์ ภูมิวงศ์พิทกัษ์ (2540, น.12) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้

ดงัน้ี การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการท่ีให้ประชาชน ไม่วา่จะเป็นปัจเจกบุคคล

หรือ กลุ่มคนท่ีเห็นพอ้งต้องกันเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการดาํเนินงาน โดยการร่วมคิด  

ร่วมลงมือ ปฏิบติั ร่วมแบ่งปันผลประโยชน์ และร่วมในการติดตามประเมินผล  

 วนัชยั วฒันศพัท ์(2544, น. 25 - 28) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

คือ กระบวนการซ่ึงประชาชน หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาสแสดงทศันะแลกเปล่ียนขอ้มูลและ

ความคิดเห็นเพื่อแสวงหาทางเลือกและการตดัสินใจต่าง ๆ เก่ียวกบัโครงการท่ีเหมาะสมและเป็นท่ียอมรับ

ร่วมกันทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องจึงควรเข้าร่วมในกระบวนการน้ีตั้ งแต่เร่ิมจนกระทั่งถึงการติดตามและ

ประเมินผลเพื่อให้เกิดความเข้าใจและการรับรู้เรียนรู้ การปรับเปล่ียนโครงการร่วมกัน ซ่ึงจะเป็น

ประโยชน์ต่อทุกฝ่าย ดงันั้น อาจสรุปว่าความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการ 

ท่ีประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีโอกาสไดเ้ขา้ร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ทาํความเขา้ใจ ร่วมแสดงทศันะ 

ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นสําคญัท่ีเก่ียวขอ้งร่วมคิดแนวทาง ร่วมแกไ้ขปัญหา ร่วมในกระบวนการ 

ตดัสินใจ ร่วมกระบวนการพฒันาในฐานะหุ้นส่วน การพฒันาร่วมรับประโยชน์จากการพฒันา 

และร่วมในการประเมินผลองคป์ระกอบของการมีส่วนร่วมของประชาชน  

 เสน่ห์ จุย้โต (2548, น.36) ไดจ้าํแนกการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้2 ลกัษณะ 

ท่ีสําคญั คือ 1. การมีส่วนร่วมในลกัษณะของการให้ความร่วมมือหรือสนบัสนุนขอความร่วมมือ 

ร่วมใจและการมีส่วนร่วมในการพัฒนาด้านต่าง ๆ  โดยการกระจายอํานาจเพื่อเปิดโอกาส 
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ให้ประชาชนแต่ละทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการพฒันาอยา่งใกลชิ้ดและมีคุณค่าและคุณประโยชน์ คือ  

1.1 ในดา้นรูปธรรม หมายถึง การมีส่วนร่วมในความสําเร็จทางดา้นการพฒันาดา้นวตัถุ อนัไดแ้ก่ 

ถนน หนทาง คู คลอง เข่ือนเก็บนํ้ า 1.2 ในดา้นนามธรรม หมายถึง ความสําเร็จในการพฒันาจิตใจ 

โดยทาํให้ประชาชนเกิดความรักใคร่สมคัรสมานสามคัคีรู้จกัการทาํงานร่วมกนัเป็นทีมและยอมรับ

ฟังความเห็นซ่ึงกนัและกนั และสร้างจิตสํานึกวา่มีความสําคญัต่อการสร้างสรรคค์วามเจริญให้แก่

ทอ้งถ่ิน และก่อให้เกิดความผกูพนัรักใคร่ หวงแหน ทอ้งถ่ินและชุมชนของตนเอง 2. การมีส่วนร่วมใน

ลกัษณะของกิจกรรมทางการเมือง ซ่ึงมี 5 รูปแบบ คือ  2.1 การเลือกตั้ง (Election)  2.2 การมีกิจกรรม

เก่ียวกบัพรรคการเมือง (Party Activity)  2.3 การเสนอแนวความคิดเห็นของประชาชน (Public Opinion)  

2.4 การจดัตั้งกลุ่มผลประโยชน์ (Interest Group)  2.5 การแสดงออกของประชาชน (Direct Action)  

 5.2  ข้ันตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชน  

 การมีส่วนร่วมจะแบ่งเป็นหลายขั้นตอนแตกต่างกันตามแต่วิธีการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนในท่ีน้ีจะขอนําเสนอขั้ นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนตามแนวคิดของ

นกัวชิาการหลายท่านไดก้ล่าวไว ้ดงัต่อไปน้ี  

 5.2.1  ข้ันตอนการมีส่วนร่วมของ Cohen and Uphoff 

 โคเฮน และอพัฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1977, p. 6 อ้างถึงใน สุทัน ทาวงศ์มา, 

2544, น. 7 - 9) ไดเ้สนอขั้นตอนการมีส่วนร่วมไว ้4 ขั้นตอน คือ   

 1)  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นการมีส่วนร่วม 

ท่ีเป็นการแสดงออกด้านความคิดเก่ียวกบัการจดัระบบ หรือกาํหนดระบบของโครงการเป็นการ

ประเมิน ปัญหาหรือทางเลือกท่ีจะสามารถเป็นไปได้ท่ีจะนําไปปฏิบติั เพื่อการพฒันา โดยการ

ประเมินสภาพท่ีเป็นอยูแ่ละสาเหตุของปัญหา ซ่ึงในขั้นตอนน้ียงัแบ่งยอ่ยออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่   

 (1)  การมีส่วนร่วมในขั้ นต้น (Initial Decision) เป็นการค้นหาความ

ตอ้งการท่ีแทจ้ริงซ่ึงเป็นวธีิการท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมของโครงการ   

 (2)  การมีส่วนร่วมในขั้นเตรียมการ (Ongoing Decision) เป็นการหา

โอกาสหรือช่องทางในการแกปั้ญหา รวมทั้งลาํดบัความสาํคญัของโครงการท่ีจะตอ้งดาํเนินการ   

 (3) การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการติดสินใจปฏิบติั (Operation Decision) 

เป็นการหาบุคลากร  เขา้มาปฏิบติัการ ไดแ้ก่ อาสาสมคัร ผูป้ระสานงาน หรือกลุ่มท่ีรวมตวักนัตาม

ประเพณี เช่น กลุ่มสตรีหรือกลุ่มหนุ่มสาว เพื่อท่ีจะมีส่วนร่วมในกิจกรรม โดยการเป็นสมาชิกร่วม

ดาํเนินการคดัเลือกผูน้าํและการสร้างพลงัอาํนาจใหแ้ก่องคก์ร  
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 2)  การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) เป็นการดาํเนินงาน

ตามโครงการ และแผนงานและเป็นการก่อให้เกิดความรู้สึกร่วมในการเป็นเจา้ของกิจกรรม และ

ผลงานท่ีปรากฏ ในขั้นตอนน้ียงัแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ส่วน คือ   

 (1)  การมีส่วนร่วมในการสลายทรัพยากร (Resource Contribution) ได้แก่ 

การมีส่วนร่วมสละแรงกาย การสละเงิน การให้วสัดุอุปกรณ์และการให้คาํแนะนาํ ซ่ึงทรัพยากรเหล่าน้ี

จะใหด้ว้ยความเตม็ใจ   

 (2)  การมีส่วนร่วมในการบริหารและประสานงาน (Administration and 

Coordination) จะมีส่วนร่วมโดยวิธีการจา้งบุคคลเขา้มามีส่วนร่วมดาํเนินการ การฝึกอบรม ผูท่ี้จะเข้า

ปฏิบัติใน โครงการหรือการให้คาํปรึกษาในการตดัสินใจเก่ียวกับโครงการ และเป็นผูป้ระสานงาน 

ในโครงการดว้ย  

 (3)  การมีส่วนร่วมในการเข้าเป็นผู ้ป ฏิบัติในโครงการมัก  พบว่า  

มีลกัษณะเป็นการบงัคบั ให้เขา้ปฏิบติัในโครงการมากท่ีสุด การมีส่วนร่วมโดยการบงัคบัให้ปฏิบติั

จะต่างจากการให้ความร่วมมือเพราะการบงัคบัให้ทาํนั้น ผลประโยชน์ (Benefits) จะไม่ใช่เป็นส่ิงท่ี

สาํคญั แต่ถา้เป็นการมีส่วนร่วมดว้ยความเตม็ใจนั้นจะมีการคาํนึงถึงผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บหลงัเกิด

การมีส่วนร่วมดว้ย  

 3)  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ (Benefits) ยงัแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ส่วน คือ   

 (1)  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ (Material Benefits) ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วม

ในการเพิ่มผลผลิต รายได ้หรือทรัพยสิ์น   

 (2)  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในด้านสังคม (Social Benefits) ได้แก่ 

ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน  แก่สังคม เช่น โรงเรียน สถานท่ีสาธารณะ หรือส่วนกลางของชุมชน เช่น การเพิ่ม

คุณภาพชีวติ การเกิดระบบนํ้าประปา  

 (3)  การมีส่วนร่วมกบัผลประโยชน์ในดา้นบุคคล (Personal Benefits) ไดแ้ก่ 

ความนับถือตนเอง (Spelt - esteem) พลังอํานาจทางการเมื อง (Political Power) ความคุ้มค่ าของ

ผลประโยชน์ (Sense of Efficacy)  

 4)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การมีส่วนร่วม

ในการวดัผลและวิเคราะห์ผลของการดาํเนินงาน รวมทั้งเป็นการคน้หาขอ้ดีและขอ้บกพร่อง เพื่อหา

แนวทางแก้ไขการทาํงานให้มีประสิทธิภาพต่อไป แต่การมีส่วนร่วมในขั้นน้ีส่วนใหญ่บทบาท

ดังกล่าวจะเป็นของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐโดยจะเป็นการประเมินผลของงบประมาณท่ีจดัสรรนั้ น

นาํไปใช้อย่างไร บางกรณีแม่แต่เจา้หน้าท่ีเองยงัไม่มีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในขั้นตอนดงักล่าว  
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การมีส่วนร่วมในการประเมินผลน้ีจะเป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของพลงังานความคิดของ

มวลชนท่ีจะทาํใหโ้ครงการพฒันาหรือสามารถนาํประยกุตใ์ชต่้อไป  

 ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีโคเฮน และอัฟฮอฟฟ์ (Cohen & 

Uphoff, 1977) เสนอไว ้แสดงให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นการตดัสินใจมีความสําคญั

มากเน่ืองจากการตัดสินใจจะส่งผลต่อการปฏิบัติการ และการปฏิบัติการจึงมีผลต่อไปยงัการรับ

ผลประโยชน์และการประเมินผลในขณะเดียวกัน เพราะฉะนั้นการตดัสินใจจะมีผลโดยตรงต่อการ 

รับผลประโยชน์และการประเมินผลดว้ย  

 5.2.2  ข้ันตอนของการมีส่วนร่วมของ โกมาตร จึงเสถยีรทรัพย์ 

 โกมาตร จึงเสถียรทรัพย ์(2528, น. 94 อา้งถึงใน ทานตะวนั อินทร์จนัทร์, 2546, 

น. 20) ไดใ้หข้ั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน ดงัน้ี   

 1)  การคน้หาปัญหา สาเหตุของปัญหา และพิจารณาแนวทางแกไ้ข  

 2)  การตดัสินใจเลือกแนวทางแกไ้ข และวางแผนหรือโครงการแกไ้ขปัญหา  

 3)  การปฏิบติัการแกไ้ขปัญหาตามแผนและโครงการท่ีวางไว ้ 

 4)  การรับประโยชน์จากโครงการ  

 5)  การประเมินผลโครงการ  

 5.2.3  ข้ันตอนของการมีส่วนร่วมของ ฉอ้าน วุฑฒิกรรมรักษา 

 ฉอา้น วุฑฒิกรรมรักษา (2526, น. 16) ได้จาํแนกการมีส่วนร่วมไว ้5 ขั้นตอน

ไดแ้ก่  

 1)  ขั้นกาํหนดความตอ้งการ  

 2)  ขั้นวางแผนดาํเนินการ  

 3)  ขั้นตดัสินใจ  

 4)  ขั้นดาํเนินการ  

 5)  ขั้นติดตามผลงาน  

 นอกจากน้ี ยงัไดแ้บ่งลกัษณะการเขา้ร่วมไวอี้ก 6 รูปแบบไดแ้ก่ ร่วมประชุมร่วมแสดง

ความคิดเห็นร่วมตดัสินใจ ร่วมออกแรง ร่วมออกเงิน วสัดุ อุปกรณ์และร่วมเป็นกรรมการ  

 5.2.4  ข้ันตอนการมีส่วนร่วมของ เจิมศักดิ ์ป่ินทอง 

 เจิมศักด์ิ ป่ินทอง (2527, น. 10) ได้แบ่งขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนไว ้เป็น 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 

 1)  การมีส่วนร่วมในการคน้ปัญหาและสาเหตุของปัญหา  

 2)  การมีส่วนร่วมในการวางแผนดาํเนินกิจกรรม  
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 3)  การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน  

 4)  การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน   

 5.2.5  ข้ันตอนการมีส่วนร่วม จอห์นและอัฟฮอฟ  

 จอห์นและอฟัฮอฟ (Jonh & Uphoff, 1980 อ้างถึงใน ทานตะวนั อินทร์จนัทร์, 

2546, น. 21) ไดแ้บ่งตอนการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่  

 1)  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (วา่ควรทาํอะไร)  

 2)  การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบด้วยการ

สนบัสนุนดา้นทรัพยากรการบริหาร และการประสานขอความร่วมมือ  

 3)  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์

ทางดา้นวตัถุ ผลประโยชน์ทางสังคม หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล  

 4)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation)  

 5.2.6  ข้ันตอนการมีส่วนร่วมของ ประยรู อัครบวร 

 ประยรู อคัรบวร (2552, น.49) กล่าวถึงขั้นตอนการบริหารจดัการมีส่วนร่วม

ของ ประชาชนท่ีมีประสิทธิผล ควรประกอบดว้ย 3 ขั้นตอนหลกั คือ   

 1)  ขั้นตอนการเตรียมการและจดัทาํแผนการมีส่วนร่วม (Planning Process)    

 2)  ขั้นการนาํแผนไปสู่การปฏิบติั (Implementation)    

 3)  ขั้นนาํเสนอขอ้มูลยอ้นกลบัใหป้ระชาชน (Feedback)   

 5.2.7  ข้ันตอนการมีส่วนร่วมของ Andrew and Stiefel 

 แอนดรูว ์และสตีเฟล (Andrew & Stiefel, 1980 อ้างถึงใน ทานตะวนั อินทร์จนัทร์, 

2546, น. 19) ไดก้ล่าวถึงขั้นตอนมีส่วนร่วมไว ้4 ประการ คือ  

 1)  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  

 2)  การมีส่วนร่วมในขั้นปฏิบติัการ  

 3)  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  

 4)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  

 5.3 ลกัษณะและรูปแบบของการมีส่วนร่วม 

 5.3.1 ลักษณะการมีส่วนร่วมของ อิระวัชร์ จันทรประเสริฐ 

 อิระว ัชร์ จันทรประเสริฐ (2541 อ้างถึงใน ณรงค์ วารีชล, 2551, น. 6) 

กล่าวถึงลกัษณะของการมีส่วนร่วมไว ้5 ลกัษณะ ไดแ้ก่  

 1)  การมีส่วนร่วมในลกัษณะตวับุคคลให้ความสําคญักบัปัจเจกบุคคลท่ีเขา้

มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ  
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 2)  การมีส่วนร่วมในลกัษณะของกลุ่มขบวนการท่ีมุ่งสร้างพื้นฐานอาํนาจ

จากการสร้างกลุ่มและโครงสร้างภายในหน่วยงาน  

 3)  การมีส่วนร่วมในลกัษณะโครงการ ให้ความสําคญัท่ีการจดัโครงการ 

อนัก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมท่ีดี เน้นกลุ่มเป้าหมาย การถ่ายทอดระบบเทคนิค ความรู้ การกระจาย

อาํนาจสู่ ประชาชน  

 4)  การมีส่วนร่วมในลกัษณะสถาบนั ใหค้วามสําคญัในแง่ของการก่อใหเ้กิด

การเปล่ียนแปลงทางสถาบนั มีการถ่ายเทหรือขยายโครงการสร้างอาํนาจของกลุ่ม ผลประโยชน์และ

ชนชั้นทางสังคม  

 5)  การมีส่วนร่วมในลกัษณะนโยบาย เน้นเร่ืองหลกัการยอมรับการมีส่วน

ร่วมของประชาชนและผูเ้สียเปรียบในสังคมและนาํมากาํหนดนโยบายและแผนงานระดบัชาติ 

 5.3.2 รูปแบบของการมีส่วนร่วมของ สุธี ศรสวรรค์ 

 สุ ธี  ศรสวรรค์ (2538, น. 37 - 38) ได้แบ่ งรูปแบบของการมีส่วนร่วม

ออกเป็น 10 แบบ ดงัน้ี  

 1)  การมีส่วนร่วมประชุม  

 2)  การมีส่วนร่วมออกเงิน  

 3)  การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ  

 4)  การมีส่วนร่วมเป็นผูน้าํ  

 5)  การมีส่วนร่วมสัมภาษณ์  

 6)  การมีส่วนร่วมเป็นผูช้กัชวน  

 7)  การมีส่วนร่วมเป็นผูบ้ริโภค  

 8)  การมีส่วนร่วมเป็นผูป้ระกอบการ  

 9)  การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้ชแ้รงงาน  

 10)  การมีส่วนร่วมออกวสัดุอุปกรณ์  

 5.3.3 รูปแบบของการมีส่วนร่วมของ Chapin 

 แชพิน (Chapin อ้างถึงใน ยุพิน ระพิพนัธ์ุ, 2544, น. 21) ได้ทาํการศึกษาแบบ

ของการมีส่วนร่วมและแบ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 แบบ ดงัน้ี  

 1) การมีส่วนร่วมร่วมประชุม  

 2) การมีส่วนร่วมออกเงิน  

 3) การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ  

 4) การมีส่วนร่วมเป็นผูน้าํ   
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 5.4  ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 5.4.1  ปัจจัยทีส่่งผลต่อการมีส่วนร่วมในทศันะของนิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2547, น.183) 

มีดงัน้ี 1. ความศรัทธาท่ีมีต่อความเช่ือถือบุคคลสําคญัและส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ ทาํให้ประชาชนมีส่วนร่วม

ในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การลงแขก การบาํเพ็ญประโยชน์ การสร้างโบสถ์วิหาร  2. ความเกรงใจท่ีมี

ต่อบุคคลท่ีเคารพนับถือหรือมีเกียรติยศ ตาํแหน่ง ทาํให้ประชาชนมีส่วนร่วมทั้ง ๆ ท่ียงัไม่มีความ

ศรัทธาหรือความเต็มใจอย่างเต็มเป่ียมท่ีจะกระทาํ เช่น ผูใ้หญ่ออกปากขอแรงผูน้้อยก็ช่วยแรง  

3. อาํนาจบงัคบัท่ีเกิดจากบุคคลท่ีมีอาํนาจเหนือกว่าทาํให้ประชาชนถูกบีบบงัคบัให้มีส่วนร่วม 

ในการกระทาํต่าง ๆ เช่น บีบบงัคบัใหท้าํงานเยีย่งทาส ฯลฯ   

  5.4.2  ปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในทัศนะของเบอร์แทรนด์ (Bertrand, 1958, 

pp. 145 - 147 อ้างถึงใน พ.จ.ต. สมชาย รัตนภาสกร, 2550, น. 13) คือ ปัจจัยทางวฒันธรรมของ

ประชาชนท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม ซ่ึงไดแ้ก่ ลกัษณะส่วนบุคคลต่าง ๆ คือ 1. อายุ 2. เพศ 

3. สถานภาพทางสังคม 4. อาชีพ 5. การศึกษา 6. ถ่ินท่ีอยูอ่าศยั 7. ระยะเวลาท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ิน 8. ปัจจยั

อ่ืน ๆ เช่น การอาศยัในเมืองหรือชานเมือง จาํนวนสมาชิกในครอบครัวและลักษณะครอบครัว 

ค่านิยม และทศันคติ  

 5.4.3  ปัจจัยที่เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพัฒนาในทัศนะของ

ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2541, น. 152) แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 1. ปัจจยัดา้นกลไกของรัฐ 

โดยรัฐต้องกาํหนดนโยบายท่ีคาํนึงถึงความแตกต่างของวฒันธรรมท้องถ่ินสนับสนุนกิจกรรม 

ท่ีสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมและการเมือง รวมทั้ งการสร้าง

ช่องทางในการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน โดยระบบต่าง ๆ ของราชการจะตอ้งเอ้ืออาํนวยและ

เพิ่มโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในขณะท่ีการติดตามประเมินผลและการใหก้ารสนบัสนุน

ในภายหลงัก็เป็นส่ิงจาํเป็น 2. ปัจจยัดา้นประชาชนท่ีจะตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจและประสบการณ์

ในการทาํงาน พฒันากล้าตดัสินใจ ริเร่ิมกิจกรรมและรับผลประโยชน์ สมาชิกตอ้งรู้สึกเป็นส่วน

หน่ึงของกลุ่มหรือเป็นผูน้ําท้องถ่ิน มีโอกาสรับรู้ข้อมูลข่าวสารโดยการมีปฏิสัมพนัธ์กับโลก

ภายนอก 3. ปัจจยัด้านนักพฒันาท่ีจะตอ้งรู้จกัชุมชนในทุก ๆ มิติ มีความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการ 

มีส่วนร่วมต้องค้นหาผูน้ําท่ีมีศักยภาพ รู้จักวิธีการรวมกลุ่มประชาชนเพื่อช่วยแก้ปัญหาและ

สนับสนุนข้อมูลความรู้ต่าง ๆ รวมทั้ งทรัพยากรท่ีจาํเป็นเพื่อให้สามารถดําเนินงานพฒันาได ้ 

อยา่งเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพทอ้งถ่ิน  

 5.4.4  ปัจจัยการมีส่วนร่วมตามทฤษฎีการกระทําทางสังคม (The Theory of Social 

Action) ของ เยาวมาลย์ จ้อยจุฬี (2542, น. 15 - 16) ได้อธิบายถึงการกระทาํทางของมนุษย ์(Action of 

Human) ในลักษณะท่ีสามารถนําไปปรับใช้ทางสังคมทั่วไป กล่าวคือ การกระทําใด ๆ ของมนุษย ์
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จะข้ึนอยูก่บัความสนใจและระบบค่านิยมของบุคคล ไดแ้ก่ 1. บุคลิกภาพของแต่ละบุคคล (Personality)   

2. ระบบสังคมท่ีบุคคลนั้นเป็นสมาชิกอยู่ (Social System) 3. วฒันธรรม (Culture) ในสังคมท่ีบุคคลนั้น 

เป็นสมาชิกอยู่และวฒันธรรมน้ีจะเป็นตวักาํหนดเก่ียวกบัความคิด ความเช่ือถือ (Idea of Believes) ความ

สนใจ (Primary of Interest) และ ระบบค่านิยมของบุคคล (stem of Value Orientation)  

 5.4.5  ปัจจัยที่รักษาการมีส่วนร่วมของประชาชนของรีดเดอร์ (Reeder, 1963 อ้างถงึใน 

ปรีดา เจษฎาวรางกลุ, 2550, น. 26) แบ่งออกเป็น 11 ประการ ดงัน้ี 1. การปฏิบติัตนใหส้อดคลอ้งตามความ

เช่ือถือพื้นฐาน กล่าวคือ บุคคลและกลุ่มบุคคล เหมือนจะเลือกแบบวิธีการปฏิบติัซ่ึงสอดคล้องและ

คลา้ยคลึงกบั  ความเช่ือพื้นฐานของตนเอง 2. มาตรฐานคุณค่า บุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะปฏิบติัใน

ลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบั มาตรฐานคุมค่าของตนเอง 3. เป้าหมาย บุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะ

ส่งเสริมป้องกนัและรักษาเป้าหมายตน 4. ประสบการณ์ท่ีผิดปกติธรรมดา พฤติกรรมของบุคคล

หรือกลุ่มบุคคลบางคร้ังมี รากฐานมาจากประสบการณ์ท่ีผิดปกติธรรมดา 5. ความคาดหมาย บุคคล

และกลุ่มบุคคลจะประพฤติตามแบบท่ีตนคาดหมายวา่จะตอ้งประพฤติในสถานการณ์เช่นนั้น ทั้งยงั

ชอบปฏิบติัต่อผูอ่ื้นในลกัษณะท่ีตนคาดหวงัจากผูอ่ื้นดว้ยเช่นกนั 6. การมองแต่ตนเอง บุคคลและ

กลุ่มบุคคลก็จะทาํส่ิงต่าง ๆ ซ่ึงคิดวา่ตนเองสมควร กระทาํเช่นนั้น 7. การบีบบงัคบั บุคคลและกลุ่ม

บุคคลมกัจะทาํส่ิงต่าง ๆ ดว้ยความรู้สึกว่าตนถูกบงัคบัให้ทาํ 8. นิสัยและประเพณี บุคคลและกลุ่ม

บุคคลมกัจะทาํส่ิงต่าง ๆ ซ่ึงเรามีนิสัยชอบกระทาํอยูใ่นสถานการณ์นั้น ๆ 9. โอกาส บุคคลและกลุ่ม

บุคคลมกัจะเข้ามามีส่วนร่วมในรูปแบบการปฏิบติัของสังคม โดยเฉพาะในทางท่ีเก่ียวขอ้งกับ

จาํนวนและชนิดของโอกาส ซ่ึงโครงการของสังคมเอ้ืออาํนวยเขา้มามีส่วนร่วมกนัในการกระทาํ

เช่นนั้นเท่าท่ีพวกเขาไดรั้บรู้ 10. ความสามารถ บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะเขา้มามีส่วนร่วมกนัใน

กิจกรรมบางอย่างท่ี ตนเห็นวา่สามารถทาํในส่ิงท่ีตอ้งการให้เขาทาํในสถานการณ์เช่นนั้น 11. การ

สนับสนุน บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเร่ิมปฏิบัติเม่ือเขารู้สึกว่าเขารับการสนับสนุนท่ีดีพอ 

ใหก้ระทาํการเช่นนั้น  

 5.4.6  ปัจจัยพื้นฐานในการระดมการมีส่วนร่วมของประชาชนขององค์การอนามัย

โลก (World Health Organization อ้างถึงใน ยุพิน ระพิพันธ์ุ, 2544, น. 21 - 22) คือ 1. ปัจจยัของส่ิงจูงใจ

จากสภาพความเป็นจริงชาวบา้นท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรมใดกิจกรรม หน่ึงทั้งในแง่การร่วมแรง ร่วม

ทรัพยากร หรืออ่ืน ๆ นั้น มีเหตุผลอยู่ 2 ประการ คือ 1.1 การมองเห็นว่าตนจะได้ประโยชน์ตอบ

แทนในส่ิงท่ีตนทาํไป ซ่ึงถือเป็นเร่ือง การกระตุน้ให้เกิดมีส่ิงจูงใจ 1.2 การไดรั้บคาํบอกกล่าว หรือ

ชักชวนจากเพื่อนบ้านให้เข้าร่วม โดยมีส่ิงจูงใจเป็นตัวนํา ซ่ึงถือว่าเป็นเร่ืองของการก่อให้เกิด 

มีส่ิงจูงใจ 2. ปัจจยัโครงสร้างของช่องทางในการเขา้มามีส่วนร่วม แมว้า่ชาวชนบทเป็นจาํนวนมาก

จะเห็นประโยชน์ของการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันาแต่ก็ไม่อาจเข้าร่วมกิจกรรม 
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ได้ เน่ืองจากไม่เห็นช่องทางของการมีส่วนร่วมหรือเข้าร่วมแล้วก็ไม่ได้รับดังท่ีคาดคิดเอาไว ้

เน่ืองจากการเขา้มามีส่วนร่วมนั้นมิไดจ้ดัรูปแบบความสัมพนัธ์ท่ีเหมาะสม เช่น ภาวะผูน้าํ ลกัษณะ

การทาํงาน กฎระเบียบ แบบแผน เป็นตน้ ดงันั้นปัจจยัพื้นฐานทางดา้นโครงสร้างของช่องทางใน

การเข้ามามีส่วนร่วมจึงควรมีลักษณะ 2.1 เปิดโอกาสให้ทุกคนและทุกกลุ่มในชุมชนมีโอกาส 

เข้าร่วมในการพัฒนารูปแบบใดรูปแบบหน่ึง โดยการเขา้ร่วมอาจอยู่ในรูปของการมีส่วนร่วม

โดยตรงหรือโดยมีตวัแทนก็ได ้2.2 ควรมีกาํหนดเวลาท่ีแน่ชัด เพื่อให้ผูเ้ขา้ร่วมสามารถกาํหนด

เง่ือนไขของตนเองได้ 2.3 กําหนดลักษณะกิจกรรมท่ีแน่นอน 3. ปัจจัยอาํนาจในการส่งเสริม

กิจกรรมของการมีส่วนร่วม โดยปกติท่ีผา่นมาในกิจกรรม หน่ึง ๆ แมว้า่ประชาชนจะเห็นดว้ยและ 

มีโอกาสเขา้ร่วม แต่ไม่อาจกาํหนดเป้าหมาย วิธีการหรือผลประโยชน์ของกิจกรรม เพราะส่ิงเหล่าน้ี

เจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นผูก้ระทาํ  

 5.4.7  ปัจจัยที่มีความสําคัญและส่งผลต่อการมีส่วนร่วมตามทัศนะของพัทยา  

สายหู (2529, น. 246) ในกิจกรรมท่ีได้ดาํเนินการอยู่ในชุมชนซ่ึงความสําเร็จของโครงการพฒันา

ชุมชนข้ึนอยู่กับปัจจัยต่าง ๆ ดังต่อไปน้ี 1. ปัจจัยท่ีเป็นลักษณะของโครงการ เช่น โครงการ 

ท่ีประชาชนตอ้งการ 2. ปัจจยัท่ีมีลกัษณะของชาวบา้นเอง เช่น ขยนัขนัแขง็ สามคัคี มีผูน้าํดี 3. ปัจจยั

ท่ีมาจากทางราชการ เช่น ถือเป็นโครงการสําคญั มีงบประมาณเหลือเพียงพอ มีเจา้หน้าท่ีวิชาการ

สนบัสนุน 4. ปัจจยัท่ีเป็นส่วนประกอบ เช่น การคมนาคมสะดวก วสัดุพร้อม เป็นตน้  

 5.4.8  ปัจจัยสําคัญซ่ึงผลักดันให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกจิกรรมการพฒันา

ชนบทของปรัชญา เวสารัชช์ (2528, น. 170) ไดก้ล่าวถึง ดงัน้ี 1. ปัจจยัสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ 

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครองและความ ปลอดภัย 2. ปัจจัยผลักดันจากบุคคลอ่ืน 

โดยเฉพาะผูน้าํ เช่น กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 3. ปัจจยัท่ีเป็นรางวลัตอบแทนไดแ้ก่ ค่าตอบแทนแรงงาน เงินปัน

ผลจากสหกรณ์ออม ทรัพย์  4. ปัจจยัภายในตัวบุคคล ได้แก่ ความคาดหวงัในประโยชน์ส่วนร่วม 

ความรู้สึกเกรงใจ ไม่กล้าปฏิเสธเม่ือถูกชักชวนหรือความรู้สึกว่าเป็นพนัธะท่ีตอ้งเขา้ร่วม เพื่อให้เกิด

ความสามคัคี  

 5.4.9  ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของนิวสตรอม (Newstorm, 1993 

อ้างถึงใน ณรงค์ วารีชล, 2551, น. 10) คือ 1. ลกัษณะขององค์กร โครงสร้างขององค์กร วฒันธรรม

ขององค์กร หากองค์กรมี โครงสร้างใหญ่ ขั้นตอนการปฏิบัติมาก เช่น ระบบราชการจะเป็น

อุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมได้ 2. นโยบายองค์กรท่ีขาดความชัดเจนจะทาํให้บุคลากรไม่แน่ใจ

เป้าหมาย แนวทาง การปฏิบติั จึงเกิดความลงัเลท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วม 3. ภาวะผูน้าํ ซ่ึงถา้หากวา่ผูน้าํ

เช่ือวา่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเป็นผูไ้ม่มีศกัยภาพ ไม่มีความกา้วหนา้ ขาดความกระตือรือร้นในการทาํงาน 

งานจะสําเร็จไดต้อ้งควบคุม ภาวะผูน้าํประเภท น้ีจะเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมได ้4. ลกัษณะงาน  
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ซ่ึงหากว่างานท่ีทาํสามารถทําสําเร็จได้ด้วยตวัเอง เช่น งานในห้องทดลอง ลักษณะงานเช่นน้ี 

จะทาํให้บุคลากรไม่เห็นถึงความสําคญัของการมีส่วนร่วม 5. ความแตกต่างระหว่างบุคคล เช่น 

ระดบัการศึกษา วิชาชีพ โดยถ้าหากบุคลากรท่ีมี ระดบัการศึกษาท่ีสูงอยู่ในตาํแหน่งหน้าท่ีความ

รับผดิชอบมาก ก็จะแสวงหาการมีส่วนร่วมมากกวา่ บุคคลากรท่ีมีระดบัการศึกษาตํ่ากวา่และหนา้ท่ี

ความรับผดิชอบท่ีนอ้ยกวา่ดว้ย  

 5.4.10  ปัจจัยที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของ โคเฮน และอัฟฮอฟฟ์ 

(Cohen & Uphoff, 1980 อ้างถึงใน ณรงค์ วารีชล, 2551, น. 9) ได้แก่ 1. เพศ 2. อายุ 3. สถานภาพ

สมรส 4. ระดบัการศึกษา 5. อาชีพ 6. รายได ้7. ระยะเวลาท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ิน 8. สถานภาพการทาํงาน  

 5.4.11  ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของอรพรรณ ภมรสุวรรณ (2544) อธิบาย

วา่การท่ีประชาชนในชุมชนจะเขา้มามีส่วนร่วมใน กิจกรรมการพฒันาใด ๆ มากนอ้ยแค่ไหนข้ึนอยู่

กบัปัจจยัต่าง ๆ ทั้งปัจจยัภายนอกชุมชนและปัจจยั ภายในชุมชน เช่น แบบแผนการดาํเนินชีวิต 

ความรู้และทัศนคติต่อกิจกรรมนั้ น ๆ การมีโอกาสและ การได้รับการสนับสนุนจากภายนอก

นโยบายการพฒันาของรัฐ บทบาทของทางราชการต่อ การพฒันา โครงสร้างทางการเมืองและ

สังคม เป็นตน้ 

 5.5  ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน  

 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม (สาํนกังานปลดันายกรัฐมนตรี,2548, น. 9 - 10)  มีดงัน้ี            

 5.5.1  เพิ่มคุณภาพการตัดสินใจ ช่วยให้เกิดพิจารณาทางเลือกใหม่ ทําให้การ

ตดัสินใจ รอบคอบข้ึน  

 5.5.2  การลดค่าใชจ่้ายและการสูญเสียเวลา เม่ือการตดัสินใจนั้นไดรั้บการยอมรับ

จะช่วยลดความขดัแยง้ระหวา่งการนาํไปปฏิบติั  

 5.5.3  การสร้างฉันทามติ ลดความขดัแยง้ทางการเมืองและเกิดความชอบธรรม 

ในการตดัสินใจของรัฐ  

 5.5.4  การมีส่วนร่วมตั้งแต่ตน้สามารถลดการเผชิญหนา้และความขดัแยง้ท่ีรุนแรงได ้ 

 5.5.5  การเพิ่มความง่ายในการปฏิบติั สร้างให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของ

และมีความกระตือรือร้นในการช่วยใหเ้กิดผลในทางปฏิบติั  

 5.5.6  ช่วยทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐมีความใกลชิ้ดกบัประชาชน และไวต่อความรู้สึก

ห่วงกงัวลของประชาชน และเกิดความตระหนกัในการตอบสนองต่อความกงัวลของประชาชน  

 5.5.7  การพฒันาความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชนถือว่า 

เป็นการใหก้ารศึกษาชุมชนเพื่อเรียนรู้กระบวนการตดัสินใจและเป็นเวทีฝึกผูน้าํชุมชน  
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 5.5.8  ช่วยทาํให้ประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากข้ึนเป็นการเพิ่มทุนทางสังคม

และช่วยเสริมสร้างให้ประชาชนเป็นพลเมืองท่ีกระตือรือร้น สอดคล้องกับการปกครองตามหลัก 

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

 5.6  ความสําคัญของการมีส่วนร่วม   

 5.6.1  ความสําคัญของการมีส่วนร่วมต่อพฒันา ดงัน้ี   

 1)  ร่วมรับรู้ในการรับข่าวสาร เป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานอย่างหน่ึงท่ีจะ

รับรู้ข่าวสาร ความเป็นไปของบ้านเมือง ความรู้หรือด้านวิชาการต่างๆ ถือว่าเป็นทรัพยากรท่ีคุณภาพ 

ทางวฒันธรรมและเป็นการตกทอดทางสติปัญญาของมนุษย ์  

 2)  ร่วมคิดจากการได้รู้จากการได้รับรู้นํามาสู่การคิดพิจารณามีโอกาสแสดง 

ความคิดเห็นแลกเปล่ียนรูปแบบต่างๆซ่ึงจะนาํไปสู่การตดัสินใจท่ีมีคุณภาพ   

 3)  ร่วมตดัสินใจ มีโอกาสท่ีจะตดัสินใจหรือไม่รับกิจกรรมใดๆท่ีเก่ียวข้อง 

กับ ชีวิตของตนอง อันถือว่าหากมนุษย์มีส่วนร่วมในการตัดสินใจร่วมกันแล้ว ผลย่อมเป็นส่ิง 

ท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ สอดคลอ้งกบัปัญหามีความรู้สึกหวงแหนเป็นเจา้ของตอ้งดูแลละรักษา   

 4)  ร่วมวางแผนและดาํเนินการ ย่อมมีพลังอย่างมหาสารในการทาํกิจกรรม

ต่างๆไดรั้บความสาํเร็จอยา่งรวดเร็ว   

 5)  ร่วมประเมินค่ากิจกรรมต่างๆท่ีดาํเนินการแลว้หรือกิจกรรมท่ีจะ ดาํเนินการ

ต่อไป   

 6)  ร่วมรับผิดชอบการคงอยู่ของกิจกรรมนั้นไม่มีใครปฏิเสธว่าเป็นผลมาจาก

การรับผิดชอบ และปฏิบติัดูแลรักษาร่วมกนั สําหรับส่ิงท่ีเกิดผลเสียหายหากมีการรับ “ผิด” เราจะพบ

กบัส่ิงท่ี “ชอบ”  พลวตัรของกิจกรรมก็จะต่อเน่ืองต่อไปเช่นกนั 

 5.6.2  ความสําคัญของการมีส่วนร่วมต่อประชาชน ดงัน้ี  

 1)  การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานอนัชอบธรรมของทุก

คนท่ีเราเคารพให้การยอมรับและยกยอ่งโดยการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงออกเก่ียวกบั

การ ปรับปรุงชีวติของเขา  

 2) การพฒันาเป็นงานท่ีตอ้งเก่ียวขอ้งกบัประชาชนเป็นจาํนวนมากเราจาํเป็นตอ้ง

ใหค้นหมู่มากเหล่าน้ีไดมี้สิทธิมีเสียงในการแสดงออก  

 3) กลยุทธ์ทั้ งหลายในการพัฒนาท่ีผ่านมายงัไม่สามารถส่งผล ถึงกลุ่ม

ประชาชนผูด้อ้ยโอกาสและยากจนในทางตรงกนัขา้มลบัส่งผลให้กลุ่มคนท่ีได้เปรียบมีโอกาส  

มากข้ึนจาํเป็นตอ้งปรับปรุงกลยทุธ์ในการพฒันาใหม่โดยประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผน 

มากข้ึน  



125 

 4) ประสบการณ์ ท่ีผ่านมาได้พบว่ามีโครงการจํานวนไม่น้อยท่ีประสบ

ความสําเร็จโดยอาศัยวิธีการมีส่วนร่วม ในรูปแบบการรวมกลุ่มและการจัดตั้ งองค์กรประชาชน 

ในขณะเดียวกนัมีตวัอย่างโครงการท่ีส้มเหลวจาํนวนมากเน่ืองมาจากการไม่เปิดโอกาสให้ประชาชน 

เขา้มามีส่วนร่วม  

 5)  การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเร่ืองของการปฏิบัติการเป็นกลุ่ม 

เพื่อพิทกัษ์ประโยชน์ของเขาและในขณะเดียวกนัก็ใช้ประโยชน์ต่อส่วนรวมด้วยการมีส่วนร่วม 

จึงเป็นส่ิงจาํเป็น             

 6)  การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นตวัช้ีวดัของการพฒันาชุมชน ยิ่งประชาชน

เขา้มามีส่วนร่วมมากเท่าใดยิง่แสดงวา่ประชาชนจะไดรั้บประโยชน์จากการพฒันายิ่งข้ึน เพราะประชาชน

ยอ่มรู้ดีวา่ตนกาํลงัมีปัญหาอะไรแกปั้ญหาอยา่งไร   

 5.7  แนวทางการจัดการการมีส่วนร่วมของประชาชน   

 แนวทางการจดัการการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถแบ่งออกเป็น 3 ด้านหลัก           

(สมลกัษณา ไชยเสริฐ, 2549, น.142-149) คือ ดา้นประชาชน (Public) ดา้นการมีส่วนร่วม (Participation) 

และด้านภาครัฐ โดยการมีส่วนร่วม (Participation) มีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อให้ประชาชน ท่ีเป็นบุคคล 

หรือคณะบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ ในการดําเนินการพัฒนา ช่วยเหลือ สนับสนุน 

ทาํประโยชน์ในเร่ืองต่าง ๆ หรือกิจกรรมต่าง ๆ ตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมดาํเนินการ ร่วมรับ

ผลประโยชน์ และร่วมประเมินผล เพื่อให้เกิดการยอมรับ และก่อให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดกนัทุกฝ่าย 

ดงัน้ี 1. การรับรู้ (Perception) 2. ทศันคติ (Attitude) 3. การเป็นตวัแทน (Representation) 4. ความเช่ือมัน่

และไวว้างใจ (Trust) 5. การแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร (Information-sharing) 6. ฉันทามติ (Consensus)   

7. การมีปฏิสัมพันธ์ (Interaction) 8. ความประสงค์หรือความมุ่งหมาย (Purpose) 9. การประเมินผล 

(Appraisal) 10. ความโปร่งใส (Transparency) 11. ความเป็นอิสระ (Independence) 12. ก้าวไปข้างหน้า 

อยา่งต่อเน่ือง (Onward-doing)  13. เครือข่าย (Network) 

 จากการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกบัปัจจยัหลกัธรรมาภิบาลและปัจจยัการมีส่วนร่วม

ของประชาชนนั้ น ถือเป็นการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวกับปัจจยัด้านการดําเนินการของภาครัฐ 

และปัจจยัดา้นประชาชน อย่างไรก็ตามอีกดา้นหน่ึงท่ีมีความสําคญัคือ ผูป้ฏิบติันโยบาย คือ ขา้ราชการ

และเจา้หน้าท่ีรัฐ ซ่ึงปัจจยัท่ีมีความสําคญัต่อประเมินการนาํนโยบายไปปฏิบติัอีกประการคือ แรงจูงใจ 

ซ่ึงจะไดท้บทวนวรรณกรรมเก่ียวกบัแรงจูงใจในส่วนต่อไปน้ี 
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6.  แนวคดิ ทฤษฏแีรงจูงใจ 

  

 การจูงใจและแรงจูงใจ เป็นสองคาํท่ีมีความสัมพนัธ์กนั โดยการจูงใจมีความหมาย

โดยง่ายคือ การทาํให้บุคคลคลอ้ยตาม หรือทาํตามส่ิงท่ีบุคคลท่ีจูงใจปรารถนาให้ทาํ ส่วนแรงจูงใจ 

มีความหมายโดยง่ายคือ ส่ิงท่ีจะทาํให้บุคคลคลอ้ยตามหรือทาํตาม ซ่ึงเม่ือนาํมาใชแ้บบต่อเน่ืองกนั

จะพบวา่ การจูงใจจะตอ้งใชว้ธีิการสร้างแรงจูงใจมาเป็นเคร่ืองมือ อยา่งไรก็ตาม โดยลึกซ้ึงแลว้การ

จูงใจบุคคลซ่ึงเป็นมนุษย์ผูมี้เจตจาํนงเสรี ซ่ึงมีสภาพแวดล้อมและปัจจัยมากมายเข้ามามีส่วน

เก่ียวกบัขอ้งในการแสดงพฤติกรรมนั้นย่อมมิใช่เร่ืองง่าย หากแต่มีความสลบัซับซ้อนและไม่อาจ 

จะหาคาํจาํกดัความท่ีเป็นสูตรสําเร็จตายตวัได ้เน่ืองจากการใชแ้รงจูงใจเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถคาดเดา

ได ้กล่าวคือ แมจ้ะใช้แรงจูงใจเดียวกนัในการจูงใจบุคคลท่ีแตกต่างกนัยอ่มแสดงพฤติกรรมท่ีแตกต่าง

กนั และบางคร้ังแม้จะพบว่าบุคคลท่ีแตกต่างกนัแสดงพฤติกรรมท่ีเหมือนกันแต่ก็อาจจะพบว่า 

เกิดจากแรงจูงใจท่ีแตกต่างกนั การจูงใจจึงเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นตอ้งศึกษาใหลึ้กซ้ึงและครอบคลุม เพื่อให้

ได้ขอ้สรุปท่ีชดัเจนว่าบุคคลแต่ละบุคคลแสดงพฤติกรรมแตกต่างกนัเพราะอะไร เพื่อให้สามารถ

แก้ไขปัญหาท่ีสําคญัท่ีสุดในการศึกษาพฤติกรรมมนุษยคื์อ ทาํอย่างไรให้มนุษยแ์สดงพฤติกรรม 

ท่ีก่อให้เกิดผลดา้นดีและสร้างประโยชน์ทั้งต่อตนเอง ผูอ่ื้น ประเทศชาติ และโดยเฉพาะการจูงใจ

และสร้างแรงจูงใจในหน่วยงานซ่ึงเป็นส่ิงท่ีมีความสาํคญัต่อการขบัเคล่ือน และพฒันาองคก์าร 

 ในการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกบัแนวคิด ทฤษฏีและหลกัการเก่ียวกบัแรงจูงใจนั้น 

จะแบ่งออกเป็น 7 ส่วน ได้แก่ ความหมายของการจูงใจ หรือ Motivation ซ่ึงจะเป็นการทบทวน

ความหมายของการจูงใจจากนกัวิชาการ ความหมายของแรงจูงใจ ซ่ึงจะเป็นการทบทวนความหมาย

ของแรงจูงใจจากจากนกัวิชาการ ความหมายของแรงจูงใจในการทาํงาน ซ่ึงเป็นส่วนท่ีเน้นคน้หา

ความหมายของแรงจูงใจแบบเฉพาะเจาะลงคือ แรงจูงใจในการทาํงาน ซ่ึงจะเก่ียวเน่ืองโดยตรง 

กบังานวิจยัช้ินน้ี  ลกัษณะของแรงจูงใจ ท่ีมาของแรงจูงใจ ความสําคญัของการจูงใจและทฤษฏี

แรงจูงใจ ซ่ึงเป็นการทบทวนทฤษฏีของนกัคิดท่ีไดใ้หแ้นวทางในการศึกษาวเิคราะห์แรงจูงใจไว ้

 6.1 ความหมายของการจูงใจ 

 การจูงใจ เป็นอีกคาํท่ีสามารถอธิบายพฤติกรรมมนุษยไ์ด ้ดงันั้นจึงมีนักวิชาการ

จาํนวนไม่นอ้ยท่ีใหค้วามสาํคญัและใหค้วามหมายไวอ้ยา่งหลากหลาย ดงัน้ี 

 เอกชัย ก่ีสุขพันธ์ (2538, น.119) ได้ให้ความหมายของการจูงใจ (Motivation) 

หมายถึง การกระทาํทุกวิถีทางท่ีจะให้พนักงานหรือผูป้ฏิบติังานเกิดพฤติกรรมในทางท่ีตอ้งการ  

การจูงใจจึงเป็นเสมือนแรงขบัภายใน (Internal Drive) ท่ีจะทาํให้บุคคลเกิดพฤติกรรมการทาํงาน

ในทางท่ีถูกตอ้งและเป็นไปตามองค์การคาดหวงัไว ้ดงันั้นพื้นฐานท่ีสําคญัของการจูงใจก็ คือการ
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สร้างให้เกิดความตอ้งการ (Needs) ข้ึนก่อน เม่ือคนเกิดความตอ้งการแลว้ก็จะเกิดแรงขบั (Drive) 

หรือความอยากท่ีจะกระทาํข้ึนจนผลสุดทา้ยก็จะเกิดการกระทาํหรือพฤติกรรม (Behavior) ตามเป้าหมาย

ท่ีตอ้งการ  

 Domjan Michel (1996, p.199) ให้ความหมายว่าการจูงใจ (Motivation) หมายถึง 

ภาวะในการเพิ่มพฤติกรรมการกระทํากิจกรรมของบุคคลโดยบุคคลจงใจกระทําพฤติกรรม 

นั้นเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ 

 ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ (2541, น.106) ให้ความหมายว่าการจูงใจ หมายถึง  

การท่ีบุคคลไดรั้บการกระตุน้ให้แสดงพฤติกรรมในการกระทาํกิจกรรมต่าง ๆ อยา่งมีพลงัมีคุณค่า 

มีทิศทางท่ีชดัเจน ซ่ึงแสดงออกถึงความตั้งใจเตม็ใจความพยายามหรือพลงัภายในตนเองรวมทั้งการ

เพิ่มพูนความสามารถ ท่ีจะทุ่มเทในการทาํงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามความตอ้งการและสร้าง

ความพึงพอใจสูงสุด  

  สมพร สุทัศนีย์ (2542, น.29) ให้ความหมายว่าการจูงใจ หมายถึง การกระตุ้น 

ให้บุคคลมีความ กระตือรือร้นหรือมีแรงจูงใจในการแสดงพฤติกรรมต่าง ๆ พฤติกรรมทางสังคม 

และพฤติกรรมการทาํงาน โดยเฉพาะในองคก์าร ผูน้าํมีหนา้ท่ีโดยตรงในการจูงใจผูร่้วมงาน เพื่อให้

งานประสบความสําเร็จ ทั้งน้ี เพราะมนุษยจ์ะทาํงานเต็มความสามารถหรือไม่นั้นข้ึนอยู่กบัความ 

เต็มใจในการทาํงานการจูงใจเป็นเร่ืองของการสนองความต้องการท่ีทาํให้บุคคลเกิดแรงจูงใจ

เพื่อท่ีจะปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมาย  

 พิมลจรรย์ นามวัฒน์  (2544, น.47) ให้ความหมายว่าการจูงใจ (Motivation) 

หมายถึง การทาํให้บุคคลในองค์การมีพฤติกรรมการทาํงานท่ีพึงประสงค์ด้วยกระบวนการสร้าง

พลงักระตุน้ท่ีทาํให้บุคคลเต็มใจท่ีจะใชค้วามสามารถของตนและชกันาํให้บุคคลเลือกมีพฤติกรรม

ต่างๆไปในทิศทางท่ีมุ่งสู่การบรรลุผลสาํเร็จตามเป้าหมายท่ีองคก์ารตอ้งการ  

  เกรียงศกัด์ิ เขียวยิ่ง (2550, น.336) ได้ให้ความหมายของการจูงใจ (Motivation) 

หมายถึง สภาวะของบุคคลท่ีถูกกระตุน้ให้แสดงพฤติกรรมไปยงัจุดหมายปลายทาง ความตอ้งการ

แรงจูงใจในการทาํงานให้เจริญกา้วหนา้ การจูงใจมีลกัษณะเป็นนามธรรม กล่าวคือ เป็นวิธีการท่ีชกั

นําพฤติกรรมผู ้อ่ืนให้ประพฤติปฏิบัติตามวตัถุประสงค์ พฤติกรรมของคนจะเกิดข้ึนได้ต้อง 

มีแรงจูงใจ (Motive) เหตุน้ีการจูงใจจึงเป็นเร่ืองเก่ียวโยงกบัส่ิงเร้าหรือแรงจูงใจ ดงันั้น จึงอาจกล่าว

ได้ว่าการจูงใจหมายถึง ความพยายามท่ีจะชักจูงให้ผูอ่ื้นแสดงออกหรือปฏิบัติตามต่อส่ิงจูงใจ 

ส่ิงจูงใจอาจมีทั้งภายในและภายนอกตวับุคคลนั้น ๆ เองแต่มูลเหตุจูงใจอนัสําคญัของบุคคล คือ 

ความตอ้งการ (Needs)  
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 พลูสุข สังข์รุ่ง (2550, น.143) ให้ความหมายว่าการจูงใจ (Motivation) หมายถึง 

การท่ีบุคคลแสดงออกซ่ึงความตอ้งการในการกระทาํส่ิงใดส่ิงหน่ึงซ่ึงสามารถอาศยัปัจจยัต่างๆ

ได้แก่การทาํให้ต่ืนตวั (Arousal) การคาดหวงั (Expectancy) การใช้เคร่ืองล่อใจ (Incentives) และ

การลงโทษ(Punishment) มาเป็นแรงผลกัดันให้บุคคลแสดงพฤติกรรมอย่างมีทิศทาง เพื่อบรรลุ

จุดมุ่งหมายหรือเง่ือนไขท่ีตอ้งการ 

 เม่ือพิจารณาความหมายของการจูงใจหรือ Motivation จากนกัวิชาการทั้งหมดท่ียก

มาน้ีจะพบว่า ส่ิงท่ีสําคญัอย่างยิ่งสําหรับการจูงใจคือ แรงจูงใจ ซ่ึงอาจจะหมายถึง ความตอ้งการ 

(Need) ความคาดหวงั (Expectancy) เคร่ืองล่อใจ (Incentives) หรือการลงโทษ (Punishment) ก็ได ้

หากแต่ส่ิงท่ีตรงกนัคือแรงจูงใจจะทาํใหบุ้คคลทาํในส่ิงท่ีผูจู้งใจตอ้งการ ดงันั้นในส่วนต่อไปจะเป็น

การทบทวนความหมายของแรงจูงใจจากนกัวชิาการท่ีไดใ้หค้วามหมายไว ้

 6.2 ความหมายของแรงจูงใจ 

 ก่อนจะทบทวนความหมายของแรงจูงใจจากนกัวิชาการท่ีไดนิ้ยามไวอ้ยา่งหลากหลาย

จาํเป็นต้องยอ้นกลับไปท่ีต้นกาํเนิดของคาํว่า “แรงจูงใจ” ซ่ึงพบว่ามาจากคาํกริยาในภาษาละตินว่า 

“Movere” (Kidd, 1973, p.101) ท่ีมีความหมายตรงกบัคาํในภาษาองักฤษวา่ “to move” อนัมีความหมายวา่ 

“เป็นส่ิงท่ีโน้มน้าวหรือชักนําบุคคลเกิดการกระทาํหรือปฏิบัติการ (To move a person to a course of 

action) หมายรวมถึงการเคล่ือนไหว ซ่ึงเป็นเร่ืองราวของความรู้สึกซ่ึงไม่หยุดน่ิงอันยงัผลให้เกิด

พฤติกรรมหรือการกระทาํ (สร้อยตระกูล (ติวยานนท์) อรรถมานะ, 2542, น.83) อย่างไรก็ตามแรงจูงใจ

ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีมีความสําคัญอย่างยิ่งกับการจูงใจนั้ นเป็นส่ิงท่ีถูกนิยามไปอย่างแตกต่างหลากหลาย

เช่นเดียวกนั ดงัน้ี 

 Guiford & Gray (1970, p. 189) ให้ความหมายว่าแรงจูงใจ หมายถึง สถานการณ์

ภายในซ่ึงไปกระตุน้และริเร่ิมเร่ืองของกิจกรรมและการเคล่ือนไหวแลว้นาํไปสู่การประพฤติปฏิบติั

ตามช่องทางภายใตก้ารนาํของเป้าหมาย  

  Guralnik (1970, p.929) ได้อธิบายความหมายของแรงจูงใจในลักษณะของการ

จดัการวา่หมายถึง แรงขบัของแต่ละบุคคลซ่ึงเป็นสาเหตุท่ีทาํให้บุคคลแสดงพฤติกรรมโดยเฉพาะ 

ท่ีเกิดข้ึนในการทาํงานหรือการกระทาํท่ีบุคคลจะทาํงานสําเร็จโดยได้รับอิทธิพลจากการกระทาํ 

ของคนอ่ืนท่ีกําหนดแนวทางเฉพาะใช้ในการบริหารโดยผู ้บริหารจะจูงใจพนักงานทํางาน 

ใหอ้งคก์ารอยา่งมีประสิทธิภาพ  

 เอนกกูล กรีแสง (2520,น.168) ให้ความหมายว่าแรงจูงใจ หมายถึง การกระตุ้น 

ให้แสดงพฤติกรรมและการควบคุมพฤติกรรมให้มนุษยเ์ราแสดงปฏิกิริยาตอบสนองต่อส่ิงเร้า 

อยา่งเดียวกนัหรือทาํใหมี้พฤติกรรมไม่เหมือนเดิม  
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 Steers & Porter (1979, p. 5) ให้ความหมายว่าแรงจูงใจ หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นพลัง

กระตุน้ให้แต่ละบุคคลกระทาํพฤติกรรมเป็นส่ิงท่ีช้ีทิศทางหรือแนวทางให้บุคคลกระทาํพฤติกรรม

เพื่อบรรลุเป้าหมายของแต่ละคนและเป็นส่ิงท่ีสนบัสนุนรักษาพฤติกรรมนั้น ๆ ใหค้งอยู ่ 

 Lovell (1980, p.109) ให้ความหมายของแรงจูงใจวา่ เป็นกระบวนการท่ีชกันาํโน้มน้าว

ใหบุ้คคลเกิดความมานะพยายามเพื่อท่ีจะสนองตอบความตอ้งการบางประการใหบ้รรลุผลสาํเร็จ 

 สุเมธ เดียวอิสเรศ (2527,น.4) ให้ความหมายว่าแรงจูงใจ หมายถึง การกระตุ้นท่ีทาํ 

ให้มนุษยก์ระทาํกิจกรรมหรือพฤติกรรมออกมาและเป็นพฤติกรรมท่ีดําเนินไปสู่เป้าหมายอย่างใด 

อย่างหน่ึง แรงจูงใจเป็นสาเหตุท่ีก่อให้เกิดการแสดงพฤติกรรมเพื่อตอบสนองความตอ้งการท่ีมีอยู่และ

ความตอ้งการท่ีมีความเขม้มากท่ีสุดจะเป็นแรงจูงใจให้มนุษยเ์ราแสดงพฤติกรรมออกมา  

 Beach (1985, p.379) ได้ให้ความหมายของแรงจูงใจว่า แรงจูงใจหมายถึง การกระทาํ

ให้คนเต็มใจท่ีใชพ้ลงังานของเขาเพื่อประสบความสําเร็จตามเป้าหมาย (Goal) หรือเพื่อรางวลั (Reward) 

ท่ีจะไดรั้บเป็นส่ิงตอบแทน  

 ถวิล เก้ือกูลวงศ์ (2528, น.53) ให้ความหมายว่าแรงจูงใจ หมายถึง ความตอ้งการแรง

ขับหรือแรงกระตุ้นท่ีอยู่ภายในตัวบุคคลแรงจูงใจจะถูกนํามุ่งหน้าสู่เป้าหมายซ่ึงอาจเป็นลักษณะ 

ของจิตสาํนึกหรือจิตใตส้าํนึกก็ได ้ 

 ศิริโสภาคย ์บูรพาเดชะ (2528, น. 40) ให้ความหมายวา่แรงจูงใจ หมายถึง กระบวนการ

ของการกระตุน้ให้เกิดการกระทาํท่ีสนบัสนุนความกา้วหน้าและกาํหนดแบบแผนของกิจการท่ีกระทาํ

การจูงใจเป็นกระบวนการท่ีร่างกายถูกกระตุน้จากส่ิงเร้าใหมี้พฤติกรรมมุ่งไปสู่จุดมุ่งหมายปลายทาง  

 กิติมา ปรีดิลก (2529, น.156) อธิบายว่าแรงจูงใจ หมายถึง ความเต็มใจท่ีจะใช้พลัง 

เพื่อประสบความสาํเร็จในเป้าหมายหรือรางวลัเป็นส่ิงสาํคญัของการกระทาํของมนุษยแ์ละเป็นส่ิงท่ียุให้

คนไปถึง ซ่ึงวตัถุประสงคท่ี์มีสัญญาเก่ียวกบัรางวลัท่ีจะไดรั้บฉะนั้นแรงจูงใจจึงเป็นพลงัผลกัดนัใหค้น

ใชค้วามสามารถมากข้ึน   

 พรรณราย ทรัพยะประภา (2529, น.41) ให้ความหมายว่าแรงจูงใจ หมายถึง สภาวะ 

ท่ีอินทรียถู์กกระตุน้ให้แสดงพฤติกรรมเพื่อไปยงัจุดหมายปลายทางและเช่ือว่ามนุษยห์รือสัตวก์็ตาม 

เม่ือตกอยู่ในสภาวะท่ีไดรั้บการจูงใจจะตอ้งมีความกระตือรือร้นและขวนขวายในการทาํกิจกรรม หรือ

แสดงพฤติกรรมเพื่อให้เกิดความสาํเร็จซ่ึงเป็นจุดหมายปลายทางท่ีตอ้งการ 

 กิติ พยคัคานนท์ (2532, น.78) ให้ความหมายว่าแรงจูงใจ หมายถึง พลังท่ีอยู่ในตัว

บุคคลแต่ละคน ซ่ึงทาํหนา้ท่ีเร้าและกระตุน้ให้มีการเคล่ือนไหวเพื่อให้บุคคลนั้นดาํเนินการใด ๆ ไปใน

ทิศทางท่ีจะนาํไปสู่เป้าหมาย 
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 สมพงศ์ เกษมสิน (2534, น.192) ให้ความหมายของแรงจูงใจว่าเป็นนามธรรม คือ  

เป็นวิธีการท่ีจะชกันาํพฤติกรรมผูอ่ื้นให้ประพฤติปฏิบติัตามวตัถุประสงค์พฤติกรรมของคนจะเกิดข้ึน

ได้ตอ้งมีส่ิงเร้าหรือแรงจูงใจ ดงันั้น จึงอาจกล่าวได้ว่า แรงจูงใจ หมายถึง ความพยามจะชักจูงให้ผูอ่ื้น

แสดงออกหรือปฏิบติัตามต่อส่ิงจูงใจอาจมีทั้งภายในและภายนอกตวับุคคลนั้น ๆ เอง แต่มูลเหตุจูงใจ 

อนัสาํคญัของบุคคล คือ ความตอ้งการ  

 ศิริวรรณ เสรีรัตน์ (2538, น.150) ไดใ้ห้ความหมายของแรงจูงใจว่า หมายถึงวิธีการชกั

นาํพฤติกรรมของบุคคลให้ปฏิบติัตามวตัถุประสงคต์ามความตอ้งการของมนุษย ์ส่ิงจูงใจจะเกิดข้ึนได ้

จากภายในและภายนอกตวับุคคล จะเห็นได้ว่าการจูงใจเป็นการกระตุน้หรือการสร้างส่ิงเร้า เพื่อช่วย  

ให้เกิดการกระทาํต่าง ๆ สําเร็จลุล่วงไปดว้ยดี ซ่ึงเป็นภาวะกระตุน้ให้ปฏิบติัได้ทาํงานด้วยความขยนั  

มีความกระตือรือร้นท่ีจะอุทิศเวลา แรงกาย แรงใจ และสติปัญญาในการปฏิบติังาน โดยมีความสํานึก 

ในหน้าท่ี ความรับผิดชอบควบคู่ไปด้วย เป็นความเต็มใจท่ีจะใช้พลังภายในของคนปฏิบติังาน 

จนประสบความสาํเร็จตามเป้าหมาย โดยมุ่งหวงัท่ีจะไดรั้บรางวลัเป็นส่ิงตอบแทน  

 Garrison (1997, p.208) ไดใ้ห้ความหมายของ แรงจูงใจวา่เป็นแรงขบัภายใน ซ่ึงมี

อิทธิพลต่อการแสดงพฤติกรรมออกในระยะแรกเพื่อบรรลุตาม เป้าหมายท่ีกาํหนดไวแ้ละพฤติกรรม

ต่อไปเร่ือย ๆ เม่ือประสบผลสาํเร็จ  

 Plunkett (1997, p.391) ไดใ้ห้ความหมาย ของแรงจูงใจวา่ คือผลของการมีปฏิสัมพนัธ์

ระหว่าง ความตอ้งการภายในและอิทธิพลภายนอกของบุคคลซ่ึงทาํให้ตวับุคคลนั้นแสดงพฤติกรรม

ออกมา 

 พนัส  หันนาคินทร์ (2542, น.130) ได้ให้ความหมายของแรงจูงใจว่า แรงจูงใจ

หมายถึง กระบวนการท่ีผูบ้งัคบับญัชาใช้มาตรการต่าง ๆ เพื่อให้ผูป้ฏิบติังานเต็มใจท่ีจะทาํงาน 

ให้บรรลุเป้าหมายหรือจุดประสงค์ขององค์การมาตรการต่าง ๆ เหล่าน้ีอาจจะเป็นการกระตุ้น 

เป็นรายบุคคลเป็นกลุ่มหรือจดัระบบองค์การให้มีสภาพท่ีก่อให้เกิดความต้องการในส่วนของ

ผูป้ฏิบัติงานท่ีจะใช้ พลังงานและความสามารถอย่างเต็มท่ี เพื่อก่อให้บงัเกิดความสําเร็จในการ

ทาํงานตามท่ีไดรั้บมอบหมายหรือความคิดริเร่ิมของตนเองท่ีนาํความสาํเร็จมาสู่องคก์าร  

 Hodgett (1999, p.36) ไดใ้ห้ความหมายของ แรงจูงใจ หมายถึงการกระตุน้เร่งเร้า

และการทาํให้เกิดอิทธิพลเหนือพฤติกรรมคนอนัจะยงัผลให้คน เกิดความรู้สึกภายใน เป็นพลงัมีการ

เร่งเร้าหรือการเคล่ือนไหวท่ีบงการ หรือเป็นช่องทางให้มี พฤติกรรมมุ่งสู่เป้าหมายท่ีตอ้งการ ทั้งน้ี

โดยอาจกระตุน้เร่งเร้าและทาํให้เกิดอิทธิพลเช่นว่านั้น ดว้ย วิธีเชิงปฎิธานหรือเชิงบวก (Positive) 

ดงัเช่นการดาํเนินการเพื่อสนองความปรารถนาต่าง ๆ ให้ พอใจของบุคคลและดว้ยวิธีการจูงใจเชิง
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ลบ (Negative incentives) เช่น การดาํเนินงานบงัคบัให้ ทาํงานดว้ยวิธีการต่าง ๆ หากไม่ปฏิบติัตาม

ตอ้งไดรั้บโทษ เป็นตน้   

 ชลิยา ด่านทิพารักษ์ ( 2543,น.15) กล่าวว่า แรงจูงใจ หมายถึง ปัจจยัหรือส่ิงเร้า 

ท่ีมากระตุน้ใหเ้กิดความเตม็ใจของบุคคลในการปฏิบติังานเพื่อใหอ้งคก์ารบรรลุสู่เป้าหมาย  

 ดาํรงศกัด์ิ  จงวิบูลย ์(2543, น.10)กล่าววา่แรงจูงใจ หมายถึง แรงกระตุน้หรือเร้าให้

อินทรียไ์ด ้เพิ่มพูนความสามารถ ความยายามหรือพลงัท่ีซ่อนเร้นอยูภ่ายในให้เกิดการกระทาํ หรือ

ทุ่มเทในงาน ท่ีทาํ เพื่อให้บรรลุความปรารถนาในการแกปั้ญหาหรือเพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมาย  

อนัจะนาํมาซ่ึงความพึงพอใจ  

 ฐนิตา ปัตตานี (2546, น.12) ให้ความเห็นว่าแรงจูงใจ หมายถึง การท่ีบุคคลไดรั้บ

การกระตุ้นจากส่ิงเร้าแล้วทาํให้เกิดพลังท่ีแสดงออกทางพฤติกรรมเพื่อจะนําไปสู่จุดประสงค ์

ของตนเองหรือ ปัจจยัต่างๆท่ีเป็นพลงัและเป็นตวักาํหนดพฤติกรรมของบุคคลซ่ึงแรงจูงใจน่ีอาจเกิด

จากส่ิงเร้า ภายในหรือภายนอกเพียงอย่างเดียวหรือทั้ งสองอย่างพร้อมกันก็ได้ จากความหมาย

ดงักล่าวสามารถสรุปได้ว่าแรงจูงใจ หมายถึง การกระทาํ หรือพฤติกรรมในตวัของบุคคลซ่ึงถูก

กระตุน้ โดยส่ิงเร้าหรือส่ิงจูงใจให้แสดงออกซ่ึงความตอ้งการในการกระทาํส่ิงใด ส่ิงหน่ึงท่ีจะเป็น

พลงัผลกัดนัให้บุคคลกระทาํการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีไดต้ั้งไวแ้ละเม่ือประสบความสําเร็จก็จะ

รู้สึกภาคภูมิใจซ่ึงจะส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลใหอ้งคก์ารประสบความสาํเร็จต่อไป  

 ศิริพร จนัทศรี (2550, น. 10) ให้ความหมายว่าแรงจูงใจ หมายถึง ปัจจยัหรือส่ิงต่าง ๆ 

ท่ีมากระตุ้นหรือชักนําให้บุคคลแสดงพฤติกรรมเพื่อให้บรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์หรือ

เพื่อให้ไดม้าซ่ึงส่ิงท่ีตนเองตอ้งการ แรงจูงใจจะมีทั้งแรงจูงใจภายในและแรงจูงใจภายนอก บุคคล 

ท่ีมีแรงจูงใจภายในจะมีความสุขในการกระทาํส่ิงต่าง ๆ เพราะมีความพึงพอใจโดยตวัของเขาเอง 

ไม่ไดห้วงัรางวลัหรือคาํชม ส่วนบุคคลท่ีมีแรงจูงใจภายนอกจะทาํอะไรตอ้งไดรั้บการยอมรับจาก

ผูอ่ื้น หวงัรางวลัหรือผลตอบแทน 

 ชาญเดช  วีรกลุ (2552, น.3) กล่าววา่ แรงจูงใจ หมายถึง ส่ิงเร้าจากภายใน ส่ิงจูงใจ 

หรือส่ิงโนม้นา้วใจให้บุคคลเกิดพฤติกรรม เกิดความคิด ความเช่ือมัน่และความมานะพยายามท่ีจะ 

กระทาํ และคงไวซ่ึ้ง การกระทาํนั้น ๆ เพื่อจะบรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงคใ์ดวตัถุประสงคห์น่ึง 

ตามท่ีตวับุคคลหรือองค์การได้ตั้งไว ้จะเห็นได้ว่าแรงจูงใจ คือ ส่ิงกระตุน้หรือส่ิงเร้าท่ีทาํให้คน 

มีพลงัในการใชค้วามรู้ความสามารถท่ีมีอยู ่และแสวงหาความรู้ใหม่ ในการทาํงานดว้ยความเต็มใจ 

และมีความสุขกบัการทาํงานเพือ่จะบรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงคข์ององคก์าร 
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 สุชาดา สุขบาํรุงศิลป์ (2553, น. 17) ให้ความหมายว่าแรงจูงใจ หมายถึง ส่ิงท่ีอยู่

ภายในตวับุคคลเป็นแรงขบั เป็นพลงัของแต่ละคนท่ีทาํให้กระทาํอยา่งใดอยา่งหน่ึงจนสําเร็จ โดยมี

กระบวนการเกิดจากการท่ีมนุษย์ทุกคนมีความคาดหวงั ความต้องการ (Needs) และเป้าหมาย 

ในชีวิต ทาํให้เกิดแรงขบั (Drive) เพื่อนาํไปสู่เป้าหมาย (Goals) เพราะฉะนั้นแรงจูงใจ จึงมิอิทธิพล

ในการกระตุ้นให้บุคคลแสดงพฤติกรรมออกมาทิศทางใดทิศทางหน่ึง และรักษาพฤติกรรมนั้น 

ไวเ้พื่อใหต้นเองนั้นไดส่ิ้งท่ีคาดหวงัหรือตอ้งการ  

 6.3  ความหมายของแรงจูงใจในการทาํงาน 

 เม่ือแรงจูงใจถูกนาํมาอธิบายในการศึกษาพฤติกรมมนุษยใ์นการทาํงาน นกัวชิาการได้

ใหค้วามหมายของแรงจูงใจม่ีแตกต่างกนัออกไปหลากหลาย ดงัน้ี  

 ชาญศิลป วาสบุญมา (2546, น.26) กล่าวว่า แรงจูงใจในการทาํงาน หมายถึง 

พลงัทั้งจากภายในและภายนอกซ่ึงช่วยกระตุน้พฤติกรรมใหม่บุคคลทาํในส่ิงต่าง ๆ ให้สาํเร็จ

ตามเป้าหมายด้วยความเต็มใจและเป็นตามกระบวนการจูงใจของแต่ละบุคคล   

 ธิดา สุขใจ (2548, น.8) กล่าวว่า แรงจูงใจในการทํางาน หมายถึง ส่ิงใด ๆ ท่ี เป็น 

แรงผลกัดนั หรือกระตุน้ให้บุคคลปฏิบติัหรือแสดงพฤติกรรมดว้ยความเตม็ใจ เพื่อท่ีจะนาํมาซ่ึงการทาํงาน

ท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงมูลเหตุจูงใจท่ีสําคญัคือ ความตอ้งการ ความพึงพอใจในการทาํงาน จะนาํมา ซ่ึงการ

ปฏิบัติท่ีดีของบุคลากรทําให้บุคลากรมีความและจงรักภักดีต่อองค์การ ซ่ึงจะเป็น เง่ือนไขสําคัญ 

ต่อความสาํเร็จขององคก์ารในระยะยาว  

 ศุภลักษณ์  ตรีสุวรรณ (2548, น.14) กล่าวว่า แรงจูงใจในการปฏิบัติงานหมายถึง 

แรงผลกัดนัทั้งจากภายนอกและภายในซ่ึงช่วยกระตุน้ทิศทางหรือแนวทางของพฤติกรรมใหบุ้คคลกระทาํส่ิง

ต่าง ๆ  ใหส้าํเร็จตามเป้าหมายดว้ยความเตม็ใจ และเป็นไปตามแรงจูงใจของบุคคล  

 ศิริพร จนัทศรี (2550,น. 10) แรงจูงใจในการปฏิบติังาน หมายถึง การที่บุคคล

มีความปรารถนาหรือความตอ้งการที่จะปฏิบตัิงานให้ประสบความสําเร็จ โดยเกิดจากความ 

พึงพ อใจจากภายใน ที ่เมื ่อได ้ปฏิบตัิงานแล ้วมีความสุข  ไม ่เกิดความเบื ่อหน่ายทอ้ถอย 

ปฏิบตัิงานโดยไม่ ตอ้งการส่ิงตอบแทนเป็นผูที้่รักงานมีความตั้งใจ เต็มใจ และทุ่มเทในการ

ปฏิบติังาน และสามารถปฏิบติังานได้อย่างต่อเน่ืองไม่มีท่ีส้ินสุด  

 สร้อยตระกูล (ติวยานนท์) อรรถมานะ (2550, น. 84) กล่าวว่า แรงจูงใจในการทาํงาน 

มีจุดเน้นหรือหลกัสําคญัคือ ความสามารถในการตอบสนองความตอ้งการ หรือความสามารถใจการทาํ

ให้เกิดความพึงพอใจอนัเน่ืองมาจากความสามารถในการตอบสนองความตอ้งการดงักล่าว ส่ิงใดก็ตาม 

ท่ีสามารถทําให้เกิดความพึงพอใจข้ึนมาได้ อาจถือว่าเป็นส่ิงล่อใจและส่ิงจูงใจ (Incentive) ซ่ึงจะ

กลายเป็น เป้าหมาย (Goal)ท่ีบุคคลแสวงหาในองค์การ ส่ิงจูงใจหรือเป้าหมายน้ีอาจเป็นส่ิงจูงใจ หรือ 
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เป้าหมายทางบวก (Positive) เช่น การยกย่องชมเชย การยอมรับ การเล่ือนขั้นเล่ือน ตาํแหน่งการเพิ่ม

เงินเดือน หรืออาจเป็นส่ิงจูงใจหรือเป้าหมายทางนิเสธหรือทางลบ (Negative) เช่น การดุว่ากล่าว

ตกัเตือนสําหรับการทาํงานท่ีไม่ดี หรือการลงโทษอ่ืน ๆ เป็นตน้ สําหรับส่ิงจูงใจหรือ เป้าหมายทาง

นิเสธน้ีมกัไม่เป็นส่ิงดึงดูดใจ ผูป้ฏิบติังานจึงพยายามเล่ียง โดยไม่สร้างพฤติกรรมใด ๆ ท่ีจะนําไปสู่

เป้าหมายทางนิเสธน้ี 

 จาการทบทวนความหมายของนักวิชาการต่างๆ ท่ีว่ามาน้ี อาจจะทาํให้สามารถ

อธิบายสาเหตุของพฤติกรรมจึงพยายามสร้างทฤษฎีข้ึน โดยใชค้วามคิดรวบยอดสมมติฐานท่ีเรียกวา่

การจูงใจ ซ่ึงหมายถึงองค์ประกอบท่ีกระตุน้ให้เกิดพฤติกรรมท่ีมีจุดหมายซ่ึงองค์ประกอบท่ีวา่คือ

แรงจูงใจซ่ึงสามารถแบ่งความหมายของแรงจูงใจเป็นพฤติกรรมท่ีสังเกตไดเ้ป็นส่ิงอา้งอิง (สุรางค ์

โคว้ตระกลู, 2541, น.153)  

  1. ปัจจยัท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมของมนุษย ์ 

  ในเร่ืองของการทาํงาน จะตอ้งระลึกถึงคุณภาพของงานเป็นสําคญัการทาํงาน

ด้วยความขยนัหมัน่เพียรและใช้สติปัญญาเป็นเคร่ืองนําทาง งานจะมีคุณภาพดี การทาํงานท่ีทาํ 

ด้วยใจมีความตระหนักรักงานท่ีทาํอยู่จะก่อให้เกิดความพอใจและกระตุน้ให้รู้สึกว่างานช่วยทาํ 

ให้ชีวิตกา้วหน้าจึงทาํให้มีการทาํงานดว้ยความกระตือรือร้น การท่ีคนทาํงานมีจุดมุ่งหมายในการ

ทาํงานแตกต่างกนั ย่อมมีผลต่อการทาํงานท่ีแตกต่างกนั คนบางคนทาํงานเพราะชอบงานท่ีทาํการ  

ไดท้าํงานเป็นความสุขเรียกไดว้่ามีแรงจูงใจในการทาํงานแรงจูงใจจึงถือเป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการ

ปฏิบติังานของบุคคลโดยทางตรงและการท่ีบุคคลแสดงพฤติกรรมการปฏิบติัในหนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบ

แตกต่างกัน ภายใต้สถานการณ์เดียวกันนั้ น มิใช่เป็นเพราะมีความรู้ความสามารถมีสติปัญญา 

ตลอดจน ประสบการณ์แตกต่างกนัเท่านั้น แต่ปัจจยัท่ีสําคญัยิ่งกวา่ประการหน่ึง คือการปฏิบติังาน

ได้รับแรงจูงใจในการทาํงานท่ีแตกต่างกนั เป็นเหตุให้แต่ละคนเต็มใจท่ีจะใช้พลงัความสามารถ 

ในการทํางานมากน้อยแตกต่างกันไปด้วย แรงจูงใจเป็นปัจจัยท่ีสําคัญประการหน่ึง ซ่ึงมีผล 

ต่อพฤติกรรมของมนุษย ์ 

  2.  การเช่ือมโยงปัจจยัท่ีส่งผลต่อการแสดงพฤติกรรมของมนุษย ์  

 สภาวะของบุคคลท่ีถูกกระตุ้นให้แสดงพฤติกรรม ไปยงัจุดหมายปลายทาง

ตามท่ีต้องการ ซ่ึงจะมีลักษณะเกิดจากความต้องการ ความคาดหวงั ส่ิงล่อใจหรือเป้าหมาย 

พฤติกรรมแต่ละคนจะเลือกพฤติกรรมเพื่อตอบสนองท่ีเหมาะสมท่ีสุดในแต่ละสถานการณ์ 

ท่ีแตกต่างกันไป พฤติกรรมท่ีเลือกแสดงน้ีเป็นผลจากลักษณะในตวับุคคลและสภาพแวดล้อม 

(ปรียาพร, 2553, น.109) ดงัน้ี  
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 2.1  ถา้บุคคลมีความสนใจในส่ิงใดก็จะเลือกแสดงพฤติกรรม และมีความพอใจท่ีจะ

ทาํกิจกรรมนั้นๆ  และพยายามทาํใหเ้กิดผลดีท่ีสุด  

 2.2  ความต้องการจะเป็นแรงกระตุ้นท่ีจะทาํให้กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อสนองความ

ตอ้งการนั้น  

 2.3  ค่านิยมท่ีเป็นคุณค่าของส่ิงต่าง ๆ เช่น ค่านิยมทางเศรษฐกิจ สังคม ความงาม 

จริยธรรมวชิาการเหล่าน้ีจะเป็นแรงกระตุน้ใหแ้สดงพฤติกรรมตามค่านิยมนั้น  

 2.4  ทศันคติท่ีมีต่อส่ิงหน่ึงส่ิงใดก็มีผลต่อพฤติกรรมนั้น เช่น ถา้มีทศันคติท่ีดี

ต่อการทาํงานก็จะทาํงานดว้ยความทุ่มเท  

 2.5  ความมุ่งหวงัท่ีต่างระดบักนั ก็เกิดแรงกระตุน้ท่ีต่างระดบักนั คนท่ีตั้งระดบั

ความ มุ่งหวงัไวสู้งจะพยายามมากกวา่ผูท่ี้ตั้งระดบัความพยายามมุ่งหวงัไว ้ 

 2.6  การแสดงออกของความตอ้งการในแต่ละสังคม จะแตกต่างออกไปตาม

ขนมธรรมเนียม ประเพณีและวฒันธรรมของสังคมของตน ยิ่งไปกวา่นั้นคนในสังคมเดียวกนัยงัมี 

พฤติกรรมในการแสดงความตอ้งการท่ีต่างกนัอีกดว้ย  

 2.7  ความตอ้งการอยา่งเดียวกนั ทาํให้บุคคลมีพฤติกรรมท่ีแตกต่างกนัได ้เช่น 

การแสดงออกของความไม่พอใจ  

 2.8.  แรงผลกัดนัท่ีแตกต่างกนั ทาํใหก้ารแสดงออกของพฤติกรรมท่ีเหมือนกนัได ้ 

 2.9.  พฤติกรรมอาจสนองความตอ้งการไดห้ลาย ๆ ทางและมากกวา่หน่ึงอยา่ง

ในเวลาเดียวกนั เช่น ตั้งใจทาํงานเพื่อใหไ้ดเ้งินและไดช่ื้อเสียงความยกยอ่งและยอมรับจากผูอ่ื้น  

  3.  มูลเหตุจูงใจในการทาํงาน  

 การทาํงานของแต่ละคนย่อมข้ึนอยู่กับมูลเหตุจูงใจท่ีเป็นแรงกระตุ้นให้คน 

แต่ละคนทาํงาน ผลงานจะดีหรือไม่ข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบต่าง ๆ ต่อไปน้ี (ปรียาพร, 2553, น.120)  

 3.1  ส่ิงแวดล้อมในการทํางาน เช่น สถานท่ี แสงสว่าง กฎระเบียบกฎเกณฑ ์

ของสถานท่ีทาํงาน บรรยากาศในการทาํงาน เป็นตน้  

 3.2  เศรษฐกิจ เป็นผลตอบแทนจากการทาํงาน ได้แก่ ค่าจา้ง ค่าแรง ค่าสมนาคุณ 

โบนสั ค่าตอบแทน รวมทั้งฐานะทางครอบครัว รายจ่ายของครอบครัว ซ่ึงมีผลต่อการทาํงาน  

 3.3  ฐานะทางสังคม เป็นส่วนหน่ึงของงานและสังคม ตาํแหน่งงาน หนา้ท่ี การงาน

ของแต่ละคนไดรั้บการยอมรับจากสังคมก็จะทาํใหบุ้คคลนั้นเกิดความภูมิใจ มีความรับผดิชอบ มากข้ึน  

 3.4  เจตคติต่องาน ความรู้สึกว่างานนั้ นเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่า เป็นการรับผิดชอบ 

ต่อสังคมจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนและสังคม นอกจากน้ีความถนัด ความสนใจ ความเอาใจใส่ก็มี 

ผลต่อการทาํงานเป็นอยา่งมาก  
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 3.5  ความมีอิสระในการทํางาน ความสามารถท่ีจะได้รับความรู้ความสามารถ 

ไดเ้ต็มท่ีโดยไม่ตอ้งมีใครบงัคบั มีอิสระในการทาํงานเหล่าน้ีเป็นมูลเหตุให้คนตั้งใจในการทาํงานและ 

มีความสุขในการทาํงาน 

6.4  ลกัษณะของแรงจูงใจ 

 แรงจูงใจมี 2 ลกัษณะ ดงัน้ี 

 1. แรงจูงใจภายใน (intrinsic motives) แรงจูงใจภายในเป็นส่ิงผลกัดันจากภายในตวั

บุคคลซ่ึงอาจจะเป็นเจตคติ ความคิด ความสนใจ ความตั้ งใจ การมองเห็นคุณค่า ความพอใจ ความ

ตอ้งการ ฯลฯ ส่ิงต่าง ๆดงักล่าวน้ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมค่อนขา้งถาวร เช่น คนงานท่ีเห็นองค์การคือ

สถานท่ีให้ชีวิตแก่เขาและครอบครัวเขาก็จะจงรักภกัดีต่อองค์การ และองค์การบางแห่งขาดทุนในการ

ดาํเนินการก็ไม่ได้จ่ายค่าตอบแทนท่ีดีแต่ด้วยความผูกพนัพนักงานก็ร่วมกนัลดค่าใช้จ่ายและช่วยกนั

ทาํงานอยา่งเต็มท่ี 

 2. แรงจูงใจภายนอก (extrinsic motives) แรงจูงใจภายนอกเป็นส่ิงผลักดันภายนอก 

ตวับุคคลท่ีมากระตุน้ให้เกิดพฤติกรรมอาจจะเป็นการไดรั้บรางวลั เกียรติยศช่ือเสียง คาํชม หรือยกยอ่ง 

แรงจูงใจน้ีไม่คงทนถาวร บุคคลแสดงพฤติกรรมเพื่อตอบสนองส่ิงจูงใจดงักล่าวเฉพาะกรณีท่ีตอ้งการ

ส่ิงตอบแทนเท่านั้น 

 6.5  ทีม่าของแรงจูงใจ 

 แรงจูงใจมีท่ีมาจากหลายสาเหตุดว้ยกนั เช่น อาจเกิดจากความตอ้งการหรือแรงขบั

หรือส่ิงเร้าหรืออาจเกิดจากการคาดหวงัหรือจากการเก็บกดซ่ึงบางทีเจา้ตวัก็ไม่รู้ตวัจะเห็นได้ว่า 

การจูงใจให้เกิดพฤติกรรมท่ีไม่มีกฎเกณฑ์แน่นอนเน่ืองจากพฤตกรรมมนุษย์มีความซับซ้อน 

แรงจูงใจอย่างเดียวกันอาจทําให้เกิดพฤติกรรมท่ีต่างกัน แรงจูงใจต่างกันอาจเกิดพฤติกรรม 

ท่ีเหมือนกนัก็ได ้ดงันั้น อาจจะกล่าวถึงท่ีมาของแรงจูงใจท่ีสาํคญัพอสังเขป ดงัน้ี 

 6.5.1 ความต้องการ (Need) เป็นสภาพท่ีบุคคลขาดสมดุลทาํให้เกิดแรงผลกัดัน 

ให้บุคคลแสดงพฤติกรรมเพื่อสร้างสมดุลให้ตวัเอง เช่น เม่ือรู้สึกว่าเหน่ือยลา้ก็จะนอนหรือนั่งพกั 

ความต้องการมีอิทธิพลมากต่อพฤติกรรมเป็นส่ิงกระตุ้นให้บุคคลแสดงพฤติกรรมเพื่อบรรลุ

จุดมุ่งหมายท่ีต้องการ นักจิตวิทยาแต่ละท่านอธิบายเร่ืองความต้องการในรูปแบบต่าง ๆ กัน  

ซ่ึงสามารถแบ่งความตอ้งการพื้นฐานของมนุษยไ์ดเ้ป็น 2 ประเภททาํใหเ้กิดแรงจูงใจ 

  1)  แรงจูงใจทางด้านร่างกาย (physical motivation) เป็นความต้องการเก่ียวกับ

อาหาร นํ้ า  การพกัผ่อน การได้รับความคุ้มครอง ความปลอดภยั การได้รับความเพลิดเพลิน การลด 

ความเคร่งเครียด แรงจูงใจน้ีจะมีสูงมากในวยัเด็กตอนต้นและวยัผูใ้หญ่ตอนปลายเน่ืองจากเกิดความ

เส่ือมของร่างกาย 
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  2)  แรงจูงใจทางด้านสังคม (social motivation) แรงจูงใจดา้นน้ีสลบัซับซ้อนมาก

เป็นความตอ้งการท่ีมีผลมาจากด้านชีววิทยาของมนุษยใ์นความตอ้งการอยู่ร่วมกนักบัครอบครัว 

เพื่อนฝงูในโรงเรียน เพื่อนร่วมงาน เป็นความตอ้งการส่วนบุคคลท่ีไดรั้บอิทธิพลมาจากส่ิงแวดลอ้ม

และวฒันธรรมซ่ึงในบางวฒันธรรมหรือบางสังคมจะมีอิทธิพลท่ีเขม้แขง็และเหนียวแน่นมาก 

 ความแตกต่างของแรงจูงใจดา้นสังคมและแรงจูงใจดา้นร่างกาย คือแรงจูงใจ

ด้านสังคม เกิดจากพฤติกรรมท่ีเขาแสดงออกด้วยความตอ้งการของตนเองมากกว่าผลตอบแทน 

จากวตัถุและส่ิงของ 

 6.5.2  แรงขับ (drives) เป็นแรงผลกัดนัท่ีเกิดจากความตอ้งการทางกายและส่ิงเร้า

จากภายในตวับุคคล ความตอ้งการและแรงขบัมกัเกิดควบคู่กนั เม่ือเกิดความต้องการแล้วความ

ตอ้งการนั้นไปผลกัดนัให้เกิดพฤติกรรมท่ีเรียกวา่เป็นแรงขบั เช่น ในการประชุมหน่ึงผูเ้ขา้ประชุม

ทั้งหิว ทั้งเหน่ือย แทนท่ีการประชุมจะราบร่ืนก็อาจจะเกิดการขดัแยง้หรือเพราะว่าทุกคนหิวก็รีบ

สรุปการประชุมซ่ึงอาจจะทาํใหข้าดการไตร่ตรองท่ีดี 

 6.5.3  ส่ิงล่อใจ (incentives) เป็นส่ิงชักนาํบุคคลให้กระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึง

ไปสู่จุดมุ่งหมายท่ีตั้งไวถื้อเป็นแรงจูงใจภายนอก เช่น ตอ้งการให้พนกังานมาทาํงานสมํ่าเสมอก็ใช้

วธีิยกยอ่งพนกังานท่ีไม่ขาดงานโดยจดัสรรรางวลัในการคดัเลือกพนกังานท่ีไม่ขาดงานหรือมอบโล่

ใหแ้ก่ฝ่ายท่ีทาํงานดีประจาํปี ส่ิงล่อใจอาจเป็นวตัถุเป็นสัญลกัษณ์หรือคาํพดูท่ีทาํใหบุ้คคลพึงพอใจ 

 6.5.4  การต่ืนตัว (arousal) เป็นภาวะท่ีบุคคลพร้อมท่ีจะแสดงพฤติกรรมสมอง

พร้อมท่ีจะคิด กล้ามเน้ือพร้อมจะเคล่ือนไหว นกักีฬาท่ีอุ่นเคร่ืองเสร็จพร้อมท่ีจะแข่งขนัหรือเล่นกีฬา 

องค์การท่ีมีบุคลากรท่ีมีความต่ืนตัวก็ย่อมส่งผลให้ทํางานดี การศึกษาธรรมชาติพฤติกรรม 

ของมนุษย์มีความต่ืนตวั 3 ระดับคือ การต่ืนตวัระดับสูงจะต่ืนตวัมากไปจนกลายเป็นต่ืนตกใจ  

หรือต่ืนเตน้เกินไปขาดสมาธิ การต่ืนตวัระดบักลาง คือ ระดบัต่ืนตวัท่ีดีท่ีสุดและการต่ืนตวัระดบัตํ่า

มกัจะทาํใหท้าํงานเฉ่ือยชา งานเสร็จชา้  

        จากการศึกษาพบว่าปัจจยัท่ีทําให้บุคคลต่ืนตัวมีทั้ งส่ิงเร้าภายนอกและ

ภายใน ได้แก่ลกัษณะส่วนตวัของบุคคลแต่ละคนท่ีมีต่างกนัทั้งบุคลิกภาพ นิสัยและระบบสรีระ 

ของผูน้ั้น 

 6.5.5 การคาดหวัง (expectancy) เป็นการตั้งความปรารถนาท่ีจะเกิดข้ึนของบุคคล

ในส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต เช่น พนกังานคาดหวงัวา่เขาจะไดโ้บนสัประมาณ 4-5 เท่าของเงินเดือน

ในปีน้ี การคาดหวงัทาํให้พนกังานมีชีวิตชีวาซ่ึงบางคนอาจสมหวงั บางคนอาจผดิหวงัก็ได ้ส่ิงท่ีเกิด

ข้ึนกับส่ิงท่ีคาดหวงัมกัไม่ตรงกัน เสมอไป ถ้าส่ิงท่ีเกิดข้ึนห่างกับส่ิงท่ีคาดหวงัมากก็อาจจะทาํ 

ให้พนกังานคบัขอ้งใจในการทาํงาน การคาดหวงัก่อให้เกิดแรงผลกัดนัหรือเป็นแรงจูงใจท่ีสําคญั 
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ต่อพฤติกรรม ถา้องค์การกระตุน้ให้พนักงานยกระดบัผลงานตนเองได้และพิจารณาผลตอบแทน 

ท่ีใกลเ้คียงกบัส่ิงท่ีพนกังานคาดหวงัวา่ควรจะไดก้็จะเป็นประโยชน์ทั้งองคก์ารและพนกังาน 

 6.5.6  การต้ังเป้าหมาย (goal setting) เป็นการกําหนดทิศทางและจุดมุ่งหมาย

ปลายทางของการกระทาํกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงของบุคคลจดัเป็นแรงจูงใจจากภายในของบุคคล 

ผูน้ั้นในการทาํงาน ธุรกิจท่ีมุ่งเพิ่มปริมาณและคุณภาพควรมีการตั้งเป้าหมายในการทาํงานเพราะ 

จะส่งผลใหก้ารทาํงานมีแผนในการดาํเนินการเหมือนเรือท่ีมีหางเสือเพราะมีเป้าหมายชดัเจน 

 6.6  ความสําคัญของแรงจูงใจ 

 พรรณราย ทรัพยะประภา (2529, น.44) ได้ให้ทัศนะเก่ียวกับความสําคัญของ

แรงจูงใจในแง่จิตวิทยาอุตสาหกรรมไวว้่า พฤติกรรมทุกอย่างของมนุษยเ์ป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนมาจาก

สาเหตุประการใดประการหน่ึงท่ีกระตุน้ให้ คนเราแสดงพฤติกรรมนั้นออกมาการปฏิบติังานนั้น 

ก็เป็นพฤติกรรมหน่ึงของมนุษย ์บุคคลแต่ละคนจะแสดงพฤติกรรมในการปฏิบติังานแตกต่างกนัไป

อย่างไรบา้งนั้น ส่วนหน่ึงเป็นผลเน่ืองมาจากแรงจูงใจของบุคคลผูน้ั้นด้วยโดยปกตินั้น เร่ืองแรงจูงใจ

เป็นหน้าท่ีโดยตรงของผูบ้ริหารทุกระดับ ผูบ้ ังคับบัญชา หัวหน้างานหรือผูบ้ริหารมีความจาํเป็น 

ท่ีจะต้องทําหน้าท่ีชักจูงใจให้ผู ้ใต้บังคับบัญชา พนักงาน หรือคนงานของตนให้ทํางานอย่าง

กระตือรือร้นมากข้ึนทุ่มเทความสามารถและความคิด จิตใจให้แก่สถานประกอบการของตนมากข้ึน  

การจูงใจนั้นเกิดจากสมมุติฐานท่ีวา่ โดยทัว่ไปแลว้ มนุษยมิ์ไดท้าํงานเต็มท่ี ตามความสามารถดา้นต่าง ๆ 

 ท่ีเขามีอยู่เสมอไป นักจิตวิทยาเช่ือว่า การท่ีมนุษยจ์ะทาํงานได้เต็มความสามารถของเขาหรือไม่นั้ น

มกัจะข้ึนอยูก่บัวา่เขาเต็มใจจะทาํแค่ไหนถา้มี ส่ิงจูงใจท่ีตรงกบัความพอใจของเขาส่ิงจูงใจนั้นก็จะเป็น

แรงกระตุน้ให้เขาเอาใจใส่งานท่ีทาํมากข้ึน ดงันั้น การจูงใจท่ีถูกตอ้งเหมาะสมก็จะเป็นเคร่ืองดึงดูด

ความรู้สึกและจิตใจของมนุษยใ์หเ้ป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนักบัสถานประกอบการของเขามากข้ึน และ

เน่ืองจากแรงจูงใจเป็นเร่ืองของความรู้สึกนึกคิดของมนุษย ์ดังนั้ น การท่ีจะจูงใจมนุษย์ให้ตรง 

กบัความประสงคข์องสถานประกอบการจึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาถึงเหตุและผลของพฤติกรรมตลอดจน

องคป์ระกอบต่าง ๆ ท่ีจะ เป็นตวักาํหนดพฤติกรรมทางใดทางหน่ึงของมนุษยด์ว้ย  

 แรงจูงใจจะทาํให้แต่ละบุคคลเลือกพฤติกรรมเพื่อตอบสนองต่อส่ิงเร้าท่ีเหมาะสม

ท่ีสุดในแต่ละสถานการณ์ท่ีแตกต่างกนัออกไป พฤติกรรมท่ีเลือกแสดงน้ี เป็นผลจากลกัษณะในตวั

บุคคลสภาพแวดลอ้มดงัน้ี 

 1.  ถ้าบุคคลมีความสนใจในส่ิงใดก็จะเลือกแสดงพฤติกรรมและมีความพอใจ 

ท่ีจะทาํกิจกรรมนั้น ๆ รวมทั้งพยายามทาํใหเ้กิดผลเร็วท่ีสุด 

 2.  ความตอ้งการจะเป็นแรงกระตุน้ท่ีทาํใหท้าํกิจกรรมต่าง ๆ  เพื่อตอบสนองความ

ตอ้งการนั้น 
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 3.  ค่านิยมท่ีเป็นคุณค่าของส่ิงต่าง ๆ เช่น ค่านิยมทางเศรษฐกิจ สังคม ความงาม 

จริยธรรม วชิาการ เหล่าน้ีจะเป็นแรงกระตุน้ใหเ้กิดแรงขบัของพฤติกรรมตามค่านิยมนั้น 

 4.  ทศันคติท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงก็มีผลต่อพฤติกรรมนั้น เช่น ถา้มีทศันคติท่ีดีต่อการ

ทาํงานก็จะทาํงานดว้ยความทุ่มเท 

 5.  ความมุ่งหวงัท่ีต่างระดบักนัก็เกิดแรงกระตุน้ท่ีต่างระดบักนัดว้ย คนท่ีตั้งระดบั

ความมุ่งหวงัไวสู้งจะพยายามมากกวา่ผูท่ี้ตั้งระดบัความมุ่งหวงัไวต้ ํ่า 

 6.  การแสดงออกของความต้องการในแต่ละสังคมจะแตกต่างกันออกไปตาม

ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมของสังคมของตน ยิ่งไปกว่านั้นคนในสังคมเดียวกนั ยงัมี

พฤติกรรมในการแสดงความตอ้งการท่ีต่างกนัอีกดว้ยเพราะส่ิงเหล่าน้ีเกิดจากการเรียนรู้ของตน 

 7.  ความตอ้งการอยา่งเดียวกนัทาํใหบุ้คคลมีพฤติกรรมท่ีแตกต่างกนัได ้

 8.  แรงจูงใจท่ีแตกต่างกนัทาํใหก้ารแสดงออกของพฤติกรรมท่ีเหมือนกนัได ้

 9.  พฤติกรรมอาจสนองความตอ้งการไดห้ลายๆทางและมากกวา่หน่ึงอยา่งในเวลา

เดียวกนั เช่น ตั้งใจทาํงาน เพื่อไวข้ึ้นเงินเดือนและไดช่ื้อเสียงเกียรติยศ ความยกยอ่งและยอมรับจาก

ผูอ่ื้น 

 สมยศ นาวีการ (2531, น.75) กล่าวไวว้่า ความสําคญัของการจูงใจ ผูบ้ริหารควร

ปฏิบติัต่อคนงานในฐานะส่ิงมีชีวิตจิตใจคอยดูแลสวสัดิการเพิ่มส่ิงจูงใจปรับปรุงสภาพแวดล้อม 

ในการทาํงานและส่งเสริมขวญักาํลงัใจให้ดีอยู่เสมอ ซ่ึงเป็นปัจจยัอนัสําคญัท่ีจะสร้างความพอใจ

ให้กับพนักงานและสร้างความสําเร็จทั้ งในความต้องการของพนักงานและบรรลุเป้าหมาย 

ขององคก์รดว้ย   

 อรุณ รักธรรม (2532, น. 268) กล่าวถึงความสําคญัของเร่ืองน้ีวา่ แรงจูงใจเป็นส่วน

หน่ึงของการสร้างขวญัและกาํลงัใจในการทาํงานพฤติกรรมต่าง ๆ ของมนุษยเ์กิดจากแรงจูงใจท่ีทาํ

ให ้เกิดความตอ้งการและแสดงการกระทาํออกมาตามปกติคนเรามีความสามารถในการทาํส่ิงต่าง ๆ 

ไดห้ลายอยา่งหรือมีพฤติกรรมแตกต่างกนัแต่พฤติกรรมเหล่าน้ีจะแสดงออกบางโอกาสเท่านั้น ส่ิงท่ี

จะผลกัดนัเอาความสามารถของคนออกมาได ้คือ แรงจูงใจนัน่เอง  

 6.7  ทฤษฏีเกีย่วกบัแรงจูงใจ 

 ทฤษฎีแรงจูงใจมีหลายทฤษฎีและแตกต่างกนัไป ทุกทฤษฎีต่างก็มีความคลา้ยคลึง

กนัเป็นทฤษฎีทางจิตวิทยาท่ีศึกษาเก่ียวกบัพฤติกรรมของมนุษย ์เน้ือหาทฤษฎีท่ีเน้นกระบวนการ 

ท่ีสาํคญัและเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา มีดงัน้ี 
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 6.7.1  ทฤษฎลีําดับตอนความต้องการของ Maslow   

 ทฤษฎีลาํดบัขั้นความตอ้งการของ Maslow (1954, p.80) ไดอ้ธิบายว่าความ

ตอ้งการของคนจะเป็นจุดเร่ิมตน้ของกระบวนการจูงใจ ความตอ้งการต่าง ๆ ในทศันะของ Maslow 

จะแบ่งออกไดเ้ป็นระดบัต่างกนัทฤษฎีของ Maslow เป็นท่ีรู้จกัและใชก้นัอยา่งกวา้งขวางในนามของ 

“Maslow’s Hierarchy of Needs” Maslow ไดตั้งสมมติฐานไวว้า่  

 1)  คนเป็นสัตว์อย่างหน่ึงท่ีมีความต้องการและความต้องการของคน 

ไม่ส้ินสุด 

 2) ความต้องการอย่างหน่ึงอย่างใดท่ีได้รับการตอบสนองแล้วจะไม่เป็น

ส่ิงจูงใจพฤติกรรมต่อไปอีก  

 3)  ความต้องการของคนจะเรียงลาํดับตามความสําคญัเม่ือความตอ้งการ

อย่างหน่ึงได้รับการตอบสนองแล้วความตอ้งการอย่างอ่ืนจะเกิดข้ึนมาทนัทีการเรียงลาํดบัความ

ตอ้งการ มีดงัน้ี  

  (1)  ความต้องการทางร่างกาย (Physiological Needs) เป็นความตอ้งการ

เบ้ืองตน้เพื่อการอยูร่อด เช่น ความตอ้งการในเร่ืองอาหารนํ้ าด่ืม หรือความตอ้งการทางเพศ  เป็นตน้ 

ความตอ้งการทางด้านร่างกายจะมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของคนก็ต่อเม่ือความต้องการทั้งหมด 

ของคนยงัมิได้รับการตอบสนองเลย บุคคลใดก็ตามท่ียงัอยู่ในภาวะการขาดแคลนอาหารความ

ปลอดภยัและการเขา้สังคมแลว้บุคคลผูน้ั้นจะมีความตอ้งการ ทางดา้นร่างกายมากท่ีสุด 

 (2)  ความต้องการทางด้านความมั่นคงปลอดภัย (Safety or Security Needs) 

เม่ือความตอ้งการทางร่างกายไดรั้บการตอบสนองแลว้ ความตอ้งการทางดา้นความมัน่คงปลอดภยัก็

จะเกิดข้ึน ความตอ้งการดา้นความมัน่คงปลอดภยัจะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการป้องกนั เพื่อให้เกิดความ

ปลอดภยัจากอนัตรายต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนแก่ร่างกาย หรือให้ปลอดภยัจากการข่มขู่ การบงัคบัหกัหาญ 

ความเจ็บป่วย หรือการสูญเสียทางดา้นเศรษฐกิจในสังคมท่ีเจริญแลว้ เช่น ปัจจุบนัน้ีความตอ้งการการ

ปกป้องคุม้กนัจากภยัอนัตรายทางร่างกายนั้นไม่ค่อยจะมีเหมือนในยุคก่อน ๆ ในสังคมอุตสาหกรรมนั้น

ความตอ้งการในด้านความปลอดภยัเป็นความต้องการท่ีสําคญัมากในแง่ของความสัมพนัธ์ระหว่าง

นายจา้งและลูกจ้าง และเม่ือพิจารณาจากทศันะของฝ่ายบริหารก็จะเห็นได้ว่า ความตอ้งการทางด้าน

ความมัน่คงปลอดภยัจะหมายถึง การให้ความแน่นอนหรือการรับประกนัต่อความมัน่คงในหน้าท่ีการ

งานและการส่งเสริมให้เกิดความมัน่คงทางดา้นการเงินแก่คนงานมากข้ึนในปัจจุบนัจะเห็นไดว้่าความ

ตอ้งการของสหภาพแรงงานท่ีมีต่อฝ่ายบริหารนั้นนอกเหนือไปจากความตอ้งการเก่ียวกบัการเพิ่ม

ผลตอบแทนทางดา้นการเงินให้สูงข้ึนแลว้ยงัมีความตอ้งการเก่ียวกบัความมัน่คงและผลประโยชน์

พิเศษชนิดอ่ืน ๆ อีกดว้ย  
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 (3)  ความต้องการทางสังคม (Social Needs) เม่ือความตอ้งการทางด้าน

ร่างกายและความปลอดภัยได้รับการตอบสนองแล้วความต้องการทางสังคมก็จะเป็นส่ิงจูงใจ 

ต่อพฤติกรรมของคน คนเรามีนิสัยชอบอยูร่วมกนัเป็นกลุ่มอยูแ่ลว้ ดงันั้นความตอ้งการดา้นน้ีจะเป็น

ความตอ้งการในการอยู ่ร่วมกนัและการไดรั้บ การยอมรับจากบุคคลอ่ืน ๆ และมีความรู้สึกวา่ตนเอง

เป็นส่วนหน่ึงของกลุ่มทางสังคม เช่น ตอ้งการท่ีจะเป็นเจา้ของตอ้งการสมาคมตอ้งการความรัก

ตอ้งการการยอมรับจากเพื่อน ตอ้งการใหแ้ละยอมรับความเป็นเพื่อนจากผูค้นใกลชิ้ดทัว่ไปเป็นตน้  

   (4) ความต้องการท่ีจะมีช่ือเสียงหรือฐานะเด่น (Esteem Needs) เป็น

ความต้องการระดับสูงเก่ียวกับความมั่นใจในตนเองในเร่ืองของความรู้ความสามารถมีความ

ตอ้งการท่ีจะให้ผูอ่ื้น ยกยอ่งสรรเสริญและความตอ้งการในการตระหนกัถึงความสําคญัของตนเอง

หรือความกา้วหนา้ทางดา้นสถานภาพ เช่น ตาํแหน่งช่ือเสียงเกียรติยศ เป็นตน้  

  (5) ความต้องการด้านการสร้างความประจักษ์ตนหรือความสมหวงัในชีวิต 

(Self - Actualization Needs) เป็นความตอ้งการระดบัสูงของชีวิตมนุษย ์เป็นความตอ้งการท่ีจะให้เกิด 

ความสําเร็จในทุกส่ิงทกอย่างตามความนึกคิดของตนเอง เม่ือบุคคลใดก็ตามได้มีการพิจารณา

บทบาทของเขาในชีวติวา่ควรจะเป็นอยา่งไรแลว้เขาก็จะพยายามผลกัดนัชีวติของเขาในทางท่ีดีท่ีสุด

ท่ีเขาคาดหมายไวแ้ละยอ่มจะข้ึนอยูก่บัความสามารถของเขาดว้ย ความตอ้งการในระดบัน้ีเป็นความ

ตอ้งการท่ีจะใชค้วามสามารถทุกๆอยา่งของตนอยา่งเตม็ท่ี 

  ความคิดเก่ียวกบัลาํดับขั้นความต้องการของมนุษยข์อง Maslow น้ีได้

แสดงให้เห็นถึงความตอ้งการของมนุษย ์ในแต่ละระดบัว่ามีความแตกต่างกนัอย่างไรและท่ีสําคญั 

ก็คือเม่ือความตอ้งการ ขั้นตน้ได้รับการตอบสนองแล้ว มนุษยจึ์งจะมีความตอ้งการในขั้นต่อไป 

ดงันั้นในการจูงใจคนใหป้ฏิบติังานจึงจาํเป็นตอ้งพิจารณาถึงความตอ้งการพื้นฐานดงักล่าวดว้ย  

  ประเด็นท่ี น่าศึกษาก็ คือ Maslow เช่ือว่า ความต้องการของมนุษย์นั้ น 

จะเปล่ียนแปลง ไดต้ามฐานะของแต่ละคนและส่ิงแวดลอ้ม กล่าวคือ เม่ือมนุษยมี์ความตอ้งการทางดา้น

ร่างกาย หรือทางดา้นวตัถุครบแลว้ ก็จะมีความอยากหรือความตอ้งการท่ีละเอียดอ่อนสูงข้ึนไปอีกไม่มี 

ท่ีส้ินสุด โดย Maslow กล่าวว่า เม่ือความตอ้งการใดเหล่าน้ีได้รับการตอบสนองแลว้ความตอ้งการนั้น 

ก็จะไม่จูงใจให้คนทาํอะไรข้ึนอีกจนกวา่ความตอ้งการท่ีอยูใ่นระดบัสูงกวา่จะเกิดข้ึน และความตอ้งการ

ระดับสูงก็จะเป็นตวักระตุ้นให้คนอยากจะทาํอะไรต่อไปแต่หากความต้องการท่ีตํ่ากว่ายงัไม่ได้รับ 

การตอบสนองความต้องการในระดบัสูงจะไม่เกิดข้ึน เช่นเดียวกนั พฤติกรรมในขณะนั้น จึงเป็นไป  

เพื่อสนองความตอ้งการตํ่าก่อน ดงันั้นสาระสําคญัของทฤษฎีความตอ้งการตามลาํดบัขั้นนี้ จึงสามารถ 

สรุปได้ว่าความตอ้งการทั้ง 5 ลาํดบัขั้นของมนุษย ์มีความสําคญัไม่เท่ากนั โดยคนแต่ละคนจะปฏิบติั 

ตนให้สอดคลอ้งกบับาํบดัความตอ้งการ ในแต่ละลาํดบัขั้นท่ีเกิดข้ึนตามความรุนแรงในแต่ละช่วงเวลา
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และตามความตอ้งการตั้งแต่ขั้นท่ี 1-5 จะมีความรุนแรงต่อบุคคลมากน้อยเพียงใดนั้นข้ึนอยู่กบัความ 

พึงพอใจท่ีไดรั้บจากการตอบสนองความตอ้งการในลาํดบัตน้ๆท่ีผา่นมา  

   สรุปได้ว่า ความต้องการทั้ ง 5 ลําดับขั้นของคนเราจะมีความสําคัญ 

ไม่เท่ากนั โดยคนแต่ละคนจะปฏิบติัตนให้สอดคลอ้งกบัการบาํบดัความตอ้งการท่ีเกิดข้ึนในแต่ละ

ขั้นตอนตามความรุนแรง ในแต่ละช่วงเวลาตามความตอ้งการตั้งแต่ขั้นท่ี 1 – 5 และความตอ้งการ

นั้ นจะมีความรุนแรง ต่อ บุคคลมากน้อยเพียงใดนั้ น ข้ึนอยู่กับความพึงพอใจท่ีได้รับจากการ

สนองตอบความตอ้งการในลาํดบัขั้นแรก ๆ ท่ีผา่นมาวา่เป็นอยา่งไร 

 6.7.2  ทฤษฎี การจู งใจ E.R.G. ของ Alderfer (Alderfer’s existence relatedness growth 

theory) 

 ทฤษฎีความตอ้งการพฒันาใช้ในปี ค.ศ. 1972 เรียกว่า ทฤษฎี อี อาร์ จี (ERG: 

Existence elatedness-Growth Theory) สืบเน่ืองจากได้มีการศึกษาเพื่อทดสอบทฤษฎีความต้องการ

ตามลาํดบัของ Maslow พบว่าไม่ตรงกบัทฤษฎีคือการตอบสนองความตอ้งการไม่เป็นไปตามลกัษณะ

ตามลําดับขั้ นของ Maslow Alderfer จึงเสนอขั้ นความต้องการของมนุษย์มีขอบเขตท่ีกว้างขวาง 

กว่า Maslow ในนามของทฤษฏี อี อาร์ จี ข้ึนโดยมีความตอ้งการของบุคคล 3 ประการ (อา้งถึงใน สมยศ 

นาวกีาร, 2540, น. 307-310) คือ  

 1) ความต้องการมีชีวิตอยู่  (Existence Needs) หรือ E เป็นความตอ้งการท่ีจะ

ตอบสนองเพื่อให้มีชีวิตอยู่ต่อไป ได้แก่ ความต้องการทางร่างกาย ความปลอดภัย และความ

ปรารถนาอยากมีส่ิงของเคร่ืองใช้ต่างๆ เช่น ต้องการอาหารท่ีอยู่อาศัย เป็นต้น ในมุมมองของ

พฤติกรรมการทาํงานคือ ความตอ้งการรายได ้ค่าจา้งเงินโบนสั ผลประโยชน์ตอบแทน สวสัดิการ 

สัญญาการวา่จา้ง ตลอดจนสภาพเง่ือนไขการทาํงานและสภาพแวดลอ้มการทาํงานท่ีดี และถา้หาก

จะนาํมาเปรียบเทียบจะเปรียบเทียบไดก้บัความตอ้งการความปลอดภยัและความมัน่คงตามทฤษฎี

ของ Maslow 

 2) ความต้องการมีสัมพันธภาพกับคนอ่ืน (Relatedness Needs) หรือ R เป็น

ความต้องการของบุคคลท่ีจะมีมิตรสัมพนัธ์กับบุคคลรอบข้างอย่างมีความหมาย ในมุมมอง 

ของพฤติกรรมการทาํงานคือ ความตอ้งการทุกอย่างท่ีเก่ียวพนักับความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล

ภายในสถานท่ีทาํงาน เช่น ความตอ้งการของคนท่ีตอ้งการจะเป็นผูน้าํหรือมียศฐานะเป็นหัวหน้า 

ความตอ้งการท่ีจะเป็นผูต้ามและความตอ้งการอยากมีสายสัมพนัธ์ทางมิตรภาพกบัใคร ๆ ประเภทน้ี

ความตอ้งการทางสังคมน้ีถ้าเปรียบกบัความตอ้งการท่ี Maslow กาํหนดไวก้็เท่ากบัความตอ้งการ

ทางดา้นความมัน่คงทางใจการไม่ถูกทอดทิ้งความตอ้งการทางสังคมและความตอ้งการท่ีจะไดรั้บ

การยกยอ่งยอมรับนบัถือจากเพื่อนร่วมงานและหวัหนา้ตามทฤษฎีของ Maslow 
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 3)  ความต้องการเจริญก้าวหน้า (Growth Needs) หรือ G เป็นความตอ้งการ

สูงสุด รวมถึงความต้องการได้รับการยกย่องและความสําเร็จในชีวิตในมุมมองของพฤติกรรม 

การทาํงาน คือ ความตอ้งการภายในเพื่อการพฒันาส่วนบุคคลตามศกัยภาพสูงสุด ความตอ้งการ 

ของบุคคลท่ีจะเจริญเติบโตพฒันา และใชค้วามสามารถอยา่งเต็มท่ีดว้ยการแสวงหาโอกาส และการ

เอาชนะความท้าทายใหม่ๆ เช่น ความต้องการเติบโตก้าวหน้าของคนผูท้ ํางานความต้องการ  

ความต้องการเป็นผูมี้ความริเร่ิมบุกเบิกมีขอบเขตอาํนาจขยายกวา้งออกไปเร่ือยและการพฒันา

เติบโตดว้ยความรู้ความสามารถต่างก็เป็นความตอ้งการประเภทน้ีซ่ึงสําหรับชีวิตจริงในองคก์ารน้ี 

ความตอ้งการท่ีจะได้รับความรับผิดชอบเพิ่มหรือความต้องการอยากได้ทาํกิจกรรมใหม่ ๆ ท่ีมี

โอกาสใช้ความรู้ความสามารถใหม่ ๆ และไดมี้โอกาสเขา้ไปสัมผสักบังานใหม่ๆอีกหลายๆ ดา้น

มากข้ึนเหล่าน้ี ลว้นจดัอยูใ่นประเภทความตอ้งการกา้วหนา้และเติบโตทั้งส้ินความตอ้งการประเภท

น้ีจะเปรียบเทียบไดก้บัความตอ้งการท่ีจะไดรั้บความสําเร็จทางใจและความสําเร็จตามความนึกคิด

ทุกอยา่งท่ีสูงสุดแห่งตนและความตอ้งการยอมรับนบัถือในตนเองตามทฤษฎีของ Maslow 

 ทฤษฎี E.R.G ของ Alderfer มีความคลา้ยคลึงกบัทฤษฎีแรงจูงใจของมนุษย์

ของ Maslow ท่ีว่าความตอ้งการท่ียงัไม่ตอบสนองจะจูงใจบุคคลและเห็นด้วยว่าโดยทัว่ไปบุคคล 

จะก้าวข้ึนไปตามลาํดบัของความตอ้งการจากระดบัตํ่ากว่าก่อนความตอ้งการระดบัสูง เม่ือความ

ต้องการระดับตํ่ าได้รับการตอบสนองแล้ว ความต้องการระดับตํ่ าจะมีความสําคัญน้อยลง  

แต่อยา่งไรก็ตาม ภายใตส้ถานการณ์บางอยา่ง บุคคลอาจจะกลบัมายงัความตอ้งการระดบัตํ่าได ้เช่น 

บุคคลท่ีคบัขอ้งใจภายในการตอบสนองความตอ้งการการเจริญเติบโต อาจจะถูกใจให้ตอบสนอง

ความตอ้งการความสัมพนัธ์ท่ีตํ่าลงมา จึงทาํให้ทฤษฎีน้ีมีทั้ งส่วนเหมือนและส่วนต่างกบัทฤษฎี

ความตอ้งการของ Maslow (วฒิุพล สกลเกียรติ, 2546, น. 193-194) 

 ทฤษฎี ERG น้ีจะมีขอ้สันนิษฐาน 3 ประการเป็นกลไกสําคญัอยูคื่อ 1. ความ

ตอ้งการท่ีจะไดรั้บการตอบสนอง (need satisfaction) นั่นเองหากความตอ้งการระดบัใดไดรั้บการ

ตอบสนองนอ้ยความตอ้งการประเภทนั้นจะมีอยูสู่ง 2. ขนาดความตอ้งการ (desire strength) ถา้หาก

ความตอ้งการประเภทท่ีอยูต่ ํ่ากว่า เช่น ความตอ้งการอยู่รอดไดรั้บการตอบสนองมากเพียงพอแลว้ 

ก็จะยิ่งทําให้ความต้องการประเภทท่ีอยู่สูงกว่า มีมากยิ่งข้ึน 3. ความต้องการท่ีไม่ได้รับการ

ตอบสนอง (need frustration) ถ้าหากความต้องการประเภทท่ีอยู่ สูงมีอุปสรรคติดขดัได้รับการ

ตอบสนองน้อยก็จะทาํให้ความตอ้งการประเภทท่ีอยู่ต ํ่ากว่าลงไปมีความสําคญัมากข้ึน นอกจาก

ทฤษฎี ERG ยงัไม่เคร่งครัดกบัลาํดบัขั้นความตอ้งการมากนักในขอ้ท่ีวา่ตอ้งไดรั้บ ความพึงพอใจ 

ในความต้องการเจริญก้าวหน้า (growth needs) ก็ได้หรือความต้องการทั้ ง 3 น้ีอาจดําเนินไป 

ในขณะเดียวกนัก็ไดใ้นการนาํทฤษฎี ERG ของ Alderfer มาประยุกตใ์ชเ้พื่อจูงใจในการปฏิบติังาน
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ตามการศึกษาค้นควา้มี 2 ด้านดังน้ี 1. ด้านความสัมพันธ์ในหน่วยงานเป็นความต้องการท่ีจะมี

ความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน ๆ ในสังคม 2. ด้านความรู้สึกประสบความสําเร็จเป็นความต้องการ 

ดา้นความกา้วหน้าเป็นความตอ้งการขั้นสูงสุดและเป็นความตอ้งการท่ีจะไดรั้บการยกยอ่งในสังคม

และไดรั้บความสาํเร็จในชีวติ 

 6.7.3  ทฤษฎแีรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิของ McClelland 

 ทฤษฎีแรงจูงใจของ McClelland เป็นแนวคิดลึกซ้ึงและกวา้งไกล โดยอธิบายวา่ 

คนจะมีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิได้จะต้องได้รับการปลูกฝังตั้ งแต่ครอบครัว โรงเรียน จนถึงองค์การ 

ท่ีคน ๆ นั้น เขา้ไปเก่ียวขอ้ง 

 ทฤษฎีน้ีเน้นอธิบายการจูงใจของบุคคลท่ีกระทาํการเพื่อให้ไดม้า ซ่ึงความ

ตอ้งการความสําเร็จมิไดห้วงัรางวลัตอบแทนจากการกระทาํของเขา ซ่ึงความตอ้งการความสําเร็จน้ี

ในแง่ของการทาํงาน หมายถึงความตอ้งการท่ีจะทาํงานให้ดีท่ีสุดและทาํให้สําเร็จผลตามท่ีตั้งใจ 

ไว  ้เม่ือตนทําอะไรสําเร็จได้ก็จะเป็นแรงกระตุ้นให้ทาํงานอ่ืนสําเร็จต่อไป หากองค์การใดท่ีมี

พนกังานท่ีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิจาํนวนมากก็จะเจริญรุ่งเรืองและเติบโตเร็ว 

 ในช่วงปีค.ศ. 1940s McClelland ไดท้าํการทดลองโดยใช้แบบทดสอบการ

รับรู้ของบุคคล (thematic apperception test (tat) เพื่อวดัความตอ้งการของมนุษย ์โดยแบบทดสอบ

TAT เป็นเทคนิค การนาํเสนอภาพต่างๆ แลว้ให้บุคคลเขียนเร่ืองราวเก่ียวกบัส่ิงท่ีเขาเห็นจากการ

ศึกษาวิจยัของแมคคลีแลนด์ไดส้รุปคุณลกัษณะของคนท่ีมีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิสูงมีความตอ้งการ  

3 ประการท่ีได้จากแบบทดสอบ TAT ซ่ึงเขาเช่ือว่าเป็นส่ิงสําคญัในการท่ีจะเขา้ใจถึงพฤติกรรม 

ของบุคคลไดด้งัน้ี 

 1)  ความต้องการความสําเร็จ (need for achievement (nach) เป็นความต้องการ 

ท่ีจะทําส่ิงต่างๆ ให้เต็มท่ีและดีท่ีสุดเพื่อความสําเร็จ จากการวิจัยของ McClelland พบว่า บุคคล 

ท่ีตอ้งการความสําเร็จ (nach) สูง จะมีลกัษณะชอบการแข่งขนั ชอบงานท่ีท้าทาย และตอ้งการได้รับ

ขอ้มูลป้อนกลบั เพื่อประเมินผลงานของตนเองมีความชํานาญในการวางแผน มีความรับผิดชอบสูง  

และกลา้ท่ีจะเผชิญกบัความลม้เหลว 

 2)  ความต้องการความผูกพัน (need for affiliation (naff) เป็นความต้องการ 

การยอมรับจากบุคคลอ่ืน ตอ้งการเป็นส่วนหน่ึงของกลุ่ม ตอ้งการสัมพนัธภาพท่ีดีต่อบุคคลอ่ืน บุคคล 

ท่ีตอ้งการความผกูพนัสูงจะชอบสถานการณ์การร่วมมือมากกวา่สถานการณ์การแข่งขนั โดยจะพยายาม

สร้างและรักษาความสัมพนัธ์อนัดีกบัผูอ่ื้น 

 3)  ความต้องการอํานาจ (need for power (npower) เป็นความต้องการอํานาจ 

เพื่อมีอิทธิพลเหนือผูอ่ื้น บุคคลท่ีมีความตอ้งการอาํนาจสูงจะแสวงหาวิถีทางเพื่อทาํให้ตนมีอิทธิพล
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เหนือบุคคลอ่ืน ตอ้งการให้ผูอ่ื้นยอมรับหรือยกยอ่ง ตอ้งการความเป็นผูน้าํตอ้งการทาํงานให้เหนือกว่า

บุคคลอ่ืนและจะกงัวลเร่ืองอาํนาจมากกวา่การทาํงานใหมี้ประสิทธิภาพ 

 จากการศึกษาพบวา่พนกังานท่ีมีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิสูงมกัตอ้งการจะทาํงาน

ในลกัษณะ 3 ประการ ดงัน้ี 

 1)  งานท่ีเปิดโอกาสใหเ้ขารับผดิชอบเฉพาะส่วนของเขาและเขามีอิสระท่ีจะ

ตดัสินใจและแกปั้ญหาดว้ยตนเอง 

 2) ตอ้งการงานท่ีมีระดบัยากง่ายพอดีไม่ง่ายหรือยากจนเกินไปกวา่ความสามารถ

ของเขา 

 3) ตอ้งการงานท่ีมีความแน่นอนและต่อเน่ืองซ่ึงสร้างผลงานไดแ้ละทาํให้

เขามีความกา้วหนา้ในงาน เพื่อจะพิสูจน์ตนเองถึงความสามารถของเขาได ้

 นอกจากงานในลกัษณะดงักล่าวแลว้ แมคคลีแลนด์ไดพ้บวา่ปัจจยัท่ีสําคญั

อีกปัจจยัหน่ึงท่ีมีผลต่อการทาํงานเพื่อให้ได้ผลงานท่ีมีประสิทธิภาพคือส่ิงแวดล้อมท่ีเหมาะสม 

กบังานท่ีเขาทาํดว้ย 

 6.7.4  ทฤษฎแีรงจูงใจของ Frederick W. Taylor 

  ในยุคของการบริหารเชิงวิทยาศาสตร์ (Scientific Management) วิศวกรชาว

อเมริกนั ช่ือว่าFrederick W. Taylor ได้เสนอหลกัการบริหารเชิงวิทยาศาสตร์ มาใช้ในการจดัการ 

ซ่ึงก่อให้เกิดปรัชญาของการบริหารท่ีเน้นหลักการพื้นฐานของการนําวิทยาศาสตร์มาใช้ใน 

กิจกรรมการบริหาร การเน้นการให้ส่ิงจูงใจกบัผูท้าํงานโดยถือหลกัการว่าทาํงานมากได้เงินมาก 

(more production more money) และเน้นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรบุคคลอย่างสูงสุด เพื่อ

ประโยชน์ขององค์การ (วรเดช จันทรศร, 2544, น.32) ซ่ึงมีส่วนสัมพันธ์กับการจูงใจในการ

ปฏิบติังานมากท่ีเดียว ไม่วา่จะเป็น เร่ืองของการกาํหนดเวลากบัความสามารถในการทาํงาน การจ่าย

ค่าตอบแทนเป็นรายช้ินงาน การให้ โบนัสกับผูป้ฏิบัติงาน เป็นต้น Taylor เห็นว่าส่ิงจูงใจทาง

เศรษฐกิจเป็นปัจจยัสําคญัท่ีสุดท่ีจูงใจให้พนักงานแต่ละคนทาํงาน จาํนวนเงินท่ีพนักงานรับจะมี

ความสาํคญัมากกวา่ลกัษณะของงานท่ี ปฏิบติัพนกังานจะทาํงานอะไรก็ไดท่ี้ช่วยให้เขาไดรั้บค่าจา้ง

มากพอ การจูงใจตามวิธีการทางวทิยาศาสตร์ของ Frederick W. Taylor ใชไ้ดผ้ลในระยะสั้นเท่านั้น 

เน่ืองจากมนุษย ์     มีชีวิตจิตใจ ดงันั้นการปฏิบติัต่อและให้ลูกน้องทาํงานเสมือนเคร่ืองจกัร จึงไม่

อาจใชไ้ดใ้นระยะยาว 

 ทฤษฎีการจูงใจของ Taylor (พรรณราย ทรัพยะประภา, 2529, น.63) กล่าววา่ 

Taylor ไดช่ื้อว่าเป็นบิดาของการจดัการทาง วิทยาศาสตร์ “The Father of Scientific Management” 

เน่ืองจากเป็นคนแรกท่ีไดเ้สนอแนะหลกัจูงใจให้คนทาํงานท่ีเรียกวา่ “การจดัการทางวิทยาศาสตร์” 
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(Scientific Management) ซ่ึงถือว่าเป็นการบริหารท่ีมีหลกัเกณฑ์ทฤษฎีของ Taylor เป็นท่ียอมรับ

และยึดถือปฏิบติัต่อมาเป็นเวลานาน Taylor ไดต้ั้งขอ้สังเกตวา่ระบบการให้ผลตอบแทนในขณะนั้น

มิไดเ้ป็นระบบของการให้ผลตอบแทนท่ีกาํหนดข้ึนมาสําหรับบุคคลท่ีมีผลผลิตสูงนั้น คือ คนงาน 

ท่ีมีผลผลิตสูงได้รับค่าตอบแทนเท่ากบัผูท่ี้มีผลผลิตตํ่า Taylor เช่ือว่าคนงานท่ีมีผลผลิตสูงเห็นว่า

ผลตอบแทนของเขาเท่ากบัคนงานท่ีมีผลผลิตตํ่า แลว้คนงานท่ีมีผลผลิตสูงจะลดการผลิตของเขาลง

ทนัทีจากขอ้สังเกตน้ีเองทาํให้ Taylor เสนอแนะระบบของการให้ผลตอบแทนท่ีข้ึนอยู่กบัผลผลิต

ของคนงานแต่ละคนข้ึนมา ระบบการจ่ายผลตอบแทนของ Taylor มีลกัษณะพิเศษ คือ จะมีอตัรา

ผลตอบแทนต่อหน่วย เป็นสองอตัรากล่าว คือ อตัราหน่ึงจะใช้กับระดับของผลผลิตท่ียงัไม่ถึง

มาตรฐานและอีกอตัราหน่ึงจะใช้กบระดับของผลผลิตท่ีเท่ากับมาตรฐานหรือสูงกว่าและอตัรา

ผลตอบแทนต่อหน่วยท่ีสูงกว่าน้ี จะจ่ายให้แก่ผลผลิตทุก ๆ ช้ิน ทฤษฎีการจูงใจในสมยัเดิมมกัจะ

ตั้งอยู่บนสมมติฐานท่ีว่าเงินเป็นตวัจูงใจเบ้ืองตน้ ผลตอบแทนทางดา้นการเงินจึงมีความสัมพนัธ์

โดยตรงกับผลการปฏิบัติงานและถ้าผลตอบแทนท่ี  เป็นเงินสูงเพียงพอแล้วคนงานจะมี

ความสามารถในการผลิตมากข้ึน นอกจากน้ี Taylor ยงัได้กาํหนดมาตรฐานท่ีเหมาะสมสําหรับ 

การปฏิบติังานดว้ยการแยกงานออกเป็นส่วน ๆ และทาํการวดัระยะเวลาท่ีตอ้งใชก้ารทาํงานแต่ละ

ส่วนให้เกิดความสําเร็จวา่จะตอ้งใชเ้วลาเท่าไร แนวทางของทฤษฎีของ Taylor ตงัอยูบ่นสมมติฐาน

ท่ีเก่ียวกบัตวับุคคลในท่ีทาํงานดงัน้ี  

 1)  ปัญหาของความไม่มีประสิทธิภาพจะเป็นปัญหาอย่างหน่ึงของฝ่าย

บริหารมิใช่ปัญหาของคนงาน  

 2)  คนงานจะมีความรู้สึกในทางท่ีผิดในกรณีท่ีวา่ถา้พวกเขาทาํงานรวดเร็ว

เกินไปพวกเขาจะกลายเป็นคนวา่งงาน  

 3)  คนงานมีแนวโน้มตามธรรมชาติท่ีจะทาํงานโดยไม่ใช้ความสามารถ

เตม็ท่ี        

 4)  หนา้ท่ีความรับผดิชอบของฝ่ายบริหาร คือ การหาคนทาํงานให้เหมาะสม

กบังานอยา่งใดอย่างหน่ึงโดยเฉพาะและทาํการฝึกฝนอบรมดว้ยวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

ท่ีจะนาํมาใชป้ระโยชน์ในการทาํงาน  

 5)  ผลการปฏิบติังานของพนักงานควรจะเก่ียวพนัโดยตรงกับระบบของ

ผลตอบแทนหรือระบบจ่ายผลตอบแทนของผลผลิต Taylor มีความเช่ือว่าประสิทธิภาพ 

ของพนกังานจะสูงข้ึนถา้มีการจูงใจให้พนกังานดว้ยการจ่ายผลตอบแทนต่อหน่วยและการออกแบบ

งานให้มีวิธีการท่ีดีท่ีสุด ทฤษฏีของ Taylor ดังกล่าวน้ีเป็นแนวทางท่ีผูบ้ริหารนําไปใช้มาเป็น

เวลานานพอสมควร จนกระทั้งผูบ้ริหารส่วนใหญ่เร่ิมยอมรับว่าแนวทางน้ีมีขอ้เสียหลายประการ
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ดว้ยกนั ซ่ึงพอสรุปได ้ดงัน้ี 1.การท่ีมีทศันะเก่ียวกบัคนงานทุกคนวา่เป็นคนเกียจคร้านจะตอ้งมีการ

บงัคบับญัชาอยา่ง ใกลชิ้ด และถูกจูงใจดว้ยเงินเพียงอยา่งเดียวนั้นเป็นทศันะท่ีไม่ถูกตอ้งคนงานบาง

คนอาจจะสามารถ ทาํงานอยา่งมีประสิทธิภาพไดโ้ดยปราศจากการควบคุมอยา่งใกลชิ้ด 2. คนงาน 

จะถูก จูงใจให้ปฏิบติังานดว้ยปัจจยัอ่ืน ๆ อีกหลายอยา่งแทนท่ีจะเป็นเงินแต่พียงอยา่งเดียวส่ิงเหล่าน้ี

ไดแ้ก่ ความสําเร็จการยกยอ่งนบัถือความสัมพนัธ์กบัผูร่้วมงานหรือโอกาสของการพฒันาและความ

เจริญงอกงามส่วนบุคคล เป็นตน้ 

 6.7.5  ทฤษฎแีรงจูงใจของ Douglas McGregor 

 นับตั้ งแต่ปี  ค.ศ. 1950 เป็ นต้นมาการบริหารหรือการจัดการได้มุ่ งเน้น

ความสําคญัขององค์ประกอบในการจูงใจคนเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นสภาพท่ีทาํงาน เงินเดือนหรือ

การลงโทษ ซ่ึงเป็นแรงจูงใจ (Incentive) แบบหน่ึง Douglas McGregor จากสถาบัน Massachusetts 

Institute of Technology ไดเ้สนอความคิดเก่ียวกบัคนในองค์การเป็นทฤษฎี X และ ทฤษฎี Y ซ่ึงจาํแนกคน

เป็น 2  กลุ่ม  

 1) THEORY X  

  (1)  โดยปกติวสิัยแลว้คนจะข้ีเกียจ ไม่ชอบทาํงาน และจะเล่ียงงานถา้ทาํได ้ 

  (2)  ดว้ยเหตุท่ีคนไม่ชอบทาํงาน ดงันั้นจึงตอ้งมีการสั่งการควบคุม และการ

จูงใจทางลบเพื่อใหเ้ขา ทาํงานตามเป้าหมายของบริษทั  

  (3)  โดยเฉล่ียทัว่ไปคนชอบรับคาํสั่งจะพยายาม หลีกเล่ียงความรับผิดชอบ

มีความทะเยอทะยานนอ้ย แต่ตอ้งการความมัน่คงในการทาํงาน  

 2) THEORY Y 

  (1)  สาํหรับคนส่วนใหญ่แลว้รักท่ีจะทาํงานและมีความรับผดิชอบ 

  (2)  คนจะมีการควบคุมตนเองในการทาํงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของ

บริษทัซ่ึงเขาเองก็ยอมรับ  

  (3)  ภายใต้สภาพการทาํงานท่ีเหมาะสมคนจะเรียนรู้การยอมรับและ

อยากมีความรับผดิชอบมากข้ึน  

  (4)  คนจะมีความส นใจในการเรียน รู้ เพื่ อพัฒนาความคิดทักษ ะ  

การทาํงานตลอดจนความคิดริเร่ิมสร้างสรรคใ์นการทาํงาน  

   จากทฤษฎีพื้นฐานท่ีเก่ียวข้องกับการจูงใจท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น  

จะเห็นไดว้า่ ความสําคญัของการจูงใจอยูท่ี่การศึกษาพื้นฐานความตอ้งการของคน พฤติกรรมการ

ทาํงานของคน ซ่ึงมีความแตกต่างกนั เพื่อให้ทราบถึงวิธีการและเทคนิคท่ีควรใชใ้นการจูงใจบุคคล

แต่ละประเภทในองคก์รใหส้ามารถปฏิบติังานตามเป้าหมายขององคก์ารไดโ้ดย Douglas McGregor  
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ไดอ้ธิบายว่า พฤติกรรมของมนุษยมี์ความแตกต่างกนั 2 ลกัษณะ กล่าวคือ ลกัษณะแรกเป็นทศันะ

ในทางลบ เรียกว่าทฤษฎี X และลกัษณะท่ีสองเป็นทศันะในทางบวก เรียกว่าทฤษฎี Y ลกัษณะ

บุคคลตาม ทฤษฎี X เช่ือว่าบุคคลข้ีเกียจไม่ชอบทาํงาน ผูบ้ริหารจึงจาํเป็นต้องพยายามกาํหนด

มาตรฐานในการ ควบคุมผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอย่างใกลชิ้ดมีการสั่งการโดยตรง การใช้ระเบียบ และ

หน้าท่ีการลงโทษจาํเป็นต้องมีการจูงใจจะเน้นค่าตอบแทนด้านการเงินและผลประโยชน์อ่ืน ๆ  

จะเห็นว่าจุดสําคญัของการจูงใจคือ การตอบสนองความตอ้งการของคนดว้ยความตอ้งการพื้นฐาน

เท่านั้น เน่ืองจากทฤษฎี X จะตั้งอยู่บนขอ้สมมติฐานของการตอบสนองความต้องการระดบัตํ่า 

คือความตอ้งการทางดา้นร่างกายและความตอ้งการความปลอดภยั  

   ส่วนลกัษณะบุคคลตามทฤษฎี Y เช่ือวา่บุคคลไม่ไดเ้ป็นดงัเช่นทฤษฎี X 

โดยเช่ือว่าการมี สภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมและการใช้แนวทางท่ีเหมาะสม คนจะควบคุมและ

สั่งงานดว้ยตนเอง แรงจูงใจคือ ความรับผดิชอบซ่ึงมีอยูทุ่กคน ผูบ้งัคบับญัชาเพียงจดัสภาพแวดลอ้ม

ให้เหมาะสมและวิธีการปฏิบติังานท่ีช่วยให้บุคคลเหล่าน้ีสามารถประสบความสําเร็จตามเป้าหมาย

ของเขาเองควบคู่ไปกบัความสําเร็จในเป้าหมายขององค์กรไปพร้อมกนัเท่านั้น เน่ืองจากทฤษฎี Y 

จะตั้ งอยู่บนข้อสมมติฐานของการตอบสนองความต้องการในระดับสูง คือ ความต้องการ 

ทางดา้นสังคม ความตอ้งการช่ือเสียงและความตอ้งการความสาํเร็จในชีวิต 

 6.7.6 ทฤษฎคีวามคาดหวังของ Vroom  

 ก ารศึ ก ษ าข อง  Vroom เรียก ว่า  The Expectancy Theory ซ่ึ ง เป็ น ศึ ก ษ า

ความสัมพนัธ์ระหว่างการทาํงานกบัรางวลัตอบแทนบุคคลจะเลือกรับรู้ตามความคาดหวงัรางวลั 

ท่ีคาดว่าจะไดรั้บ บุคคลจะเลือกทาํงานในระดบัท่ีผลออกมาไดรั้บผลประโยชน์มากท่ีสุด บุคคล 

จะทํางานหนักถ้าเขาคาดหวงัว่าความพยายามของเขาจะนําไปสู่รางวลัท่ีเขาต้องการ โดยมี

องคป์ระกอบ 3 ประการ  

 1)  ความคาดหวัง (Expectancy) แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งความพยายาม

ในการทาํงานกบัผลงานท่ีเกิดข้ึน คือ การท่ีบุคคลประเมินความเป็นไปได้ว่า ถ้ามีความพยายาม

เพิ่มข้ึน หรือทาํงานหนกัข้ึนจะนาํไปสู่ผลงานท่ีดีข้ึน  

 2)  ส่ิงท่ีเป็นเคร่ืองมือ (Instrumentality) คือการรับรู้และหวงัผลงานท่ีเกิดข้ึน

จากการมีความพยายามเพิ่มข้ึนจะนาํไปสู่รางวลัตอบแทนท่ีตอ้งการ  

 3)  ความชอบพอ (Valence) เป็นความตอ้งการภายในบุคคลคือคุณค่าของรางวลั

หรือ ความชอบพอในรางวลั  

 องค์ประกอบทั้ ง 3 ประการน้ี เป็นส่ิงท่ีมีอิทธิพลต่อการจูงใจ โดยต้อง

สัมพนัธ์ต่อเน่ืองกนัเป็นกระบวนการคือ การจูงใจในการทาํงานนั้นเพิ่มข้ึนจากการท่ีบุคคลมีความ



148 

คาดหวงัในการทาํงานของตน นัน่คือรู้วา่ความสามารถของคนจะนาํไปสู่ผลงานท่ีดีและรับรู้วา่อะไร

คือรางวลัตอบแทนสําหรับผลงานท่ีดีนั้ น หรือรับรู้ว่าจะได้รับรางวลันั้ นแล้วจะต้องชอบพอ 

ในรางวลันั้นดว้ย เม่ือองค์การมีองค์ประกอบทั้งสามประการเป็นไปอย่างสอดคลอ้งกนัดงัน้ีแล้ว  

ก็จะเกิดแรงจูงใจในการทาํงาน ซ่ึงจะไปกระตุน้ความพยายามให้สูงข้ึนอีก การจูงใจในการทาํงาน

เป็นกระบวนการท่ีต่อเน่ืองไม่มีท่ีส้ินสุดของเขาจะนาํไปสู่รางวลัท่ีเขาตอ้งการในดา้นรายรับ หรือ

ตาํแหน่งท่ีสูงข้ึนระดบัผลผลิตของบุคคลใดจะข้ึนอยูก่บัแรงผลกัดนั 3  ประการ คือ  

 1)  เป้าหมายของบุคคลนั้น  

  2)  ความเข้าใจหรือการรับรู้ในความสัมพันธ์ระหว่างผลผลิตและการ

ประสบความสาํเร็จตามเป้าหมาย  

 3)  การรับรู้ในความสามารถของเขาว่าจะมีอิทธิพลมากน้อยเพียงใด 

ต่อระดบัผลผลิต 

 6.7.7  ทฤษฎว่ีาด้วยความยติุธรรมของ J. Stacy Adams (Equity Theory)   

 ทฤษฎีว่าด้วยความยุติธรรม หรือ Equity Theory ของ  J. Stacy Adams 

มุ่งเน้นปัจจยัสําคญั 2 ประการในการให้รางวลัตอบแทน คือ ปัจจยันาํเขา้และปัจจยันาํออก ปัจจยั

นาํเขา้ หมายถึง คุณสมบติัของบุคคลท่ีมีสาํหรับการทาํงาน เช่น ระดบัการศึกษา ทกัษะ ความอาวโุส

ความพยายามทุ่มเทให้กบังาน เป็นตน้ ปัจจยันาํเขา้น้ีเป็นส่ิงท่ีกาํหนดความรู้สึกของบุคคลวา่ตนเอง

ควรจะได้รับรางวลัตอบแทนอย่างไร ปัจจยันาํออกหมายถึง รางวลัตอบแทนท่ีบุคคลได้รับ เช่น 

เงินเดือน รายได้อ่ืน การยอมรับ การเล่ือนขั้น ความพยายามทาํงาน รางวลั เป็นต้น ปกติคนเรา 

มีแนวโนม้ท่ีจะประเมินความยุติธรรมในส่ิงท่ีควรไดรั้บเสมอ คือจะดูระหวา่งผลไดท่ี้ตนไดรั้บเป็น

อตัราส่วนอย่างไรต่อปัจจยันาํเขา้ของตน เม่ือไดรู้้อตัราส่วนของตนแลว้ก็จะนาํไปเปรียบเทียบกบั

อตัราส่วนของเพื่อนร่วมงานคนอ่ืน ๆ ท่ีทาํงานเหมือน ๆ กนั เพื่อให้รู้วา่รางวลันั้นมีความเสมอภาค

กนัหรือไม่ ในการเปรียบเทียบเม่ือพบวา่การให้รางวลัตอบแทนไม่มีความยุติธรรมก็จะกระทาํในส่ิง

ท่ีตนคิดวา่เป็นขอ้แลกเปล่ียนท่ียติุธรรมหรือเหมาะสม  

 แนวความคิดน้ีมีประโยชน์ต่อผูบ้ริหาร คือให้รู้วา่การให้รางวลัตอบแทน

อยา่งไม่เป็นธรรมขององคก์าร มีผลกระทบต่อความตอ้งการภายในของบุคคลในการแสวงหาความ

ยุติธรรม การจูงใจในการทาํงาน จึงควรมีความยุติธรรมในการให้รางวลัตอบแทน อย่างไรก็ตาม 

ไม่ควรสร้างแรงจูงใจ โดยให้รางวลัตอบแทนท่ีสูงเกินกว่าการทาํงาน เพื่อหวงัจะให้การทาํงาน

เพิ่มข้ึน เพราะการให้รางวลัมากเกินไปแก่บุคคลหน่ึงย่อมทาํให้บุคคลอ่ืนรู้สึกไม่ยุติธรรม และ

ผูบ้ริหารควรคาํนึงถึงตวัแปรด้านการรับรู้ของบุคคลจะมีผลกระทบต่อการสร้างความเสมอภาค  
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เพื่อการจูงใจในการทํางานด้วย เพราะการรับรู้ความเสมอภาคในความรู้สึกของแต่ละคนย่อม

แตกต่างกนัออกไปตามการรับรู้  

 

 6.7.8  ทฤษฎคีวามคาดหวังของ Poster and Lawler  

 Porter และ Lawler ไดช้ี้ให้เห็นถึงความพยายามของบุคคลข้ึนอยู่กบัมูลค่า

ของรางวลักบัการรับรู้ความเป็นไปไดข้องรางวลัและความสามารถในการทาํงานตลอดจนการรับรู้

ความตอ้งการในงานช่วยบุคคลมองเห็นความสําเร็จในการทาํงานซ่ึงนาํไปสู่รางวลัและความพึงพอใจ 

การทํางานมีอิทธิพลต่อความรู้สึกได้รับรางวลัท่ีเท่าเทียมกันแต่ละบุคคลจะมองเห็นรางวลั 

ท่ีเหมาะสมกบัความพยายามท่ีมีผลกระทบต่อความพึงพอใจ ตลอดจนมูลค่าของรางวลัท่ีแทจ้ริงจะมี

อิทธิพลต่อความพึงพอใจดว้ย ตวัแบบความคาดหวงัในการจูงใจของ Porter และ Lawler  

 จากตวัแบบการจูงใจของ Porter และ Lawler สรุปไดว้า่การปฏิบติังานจะทาํ

ใหบุ้คคล ไดรั้บรางวลัเป็นการตอบแทน รางวลับางอยา่งเป็นรางวลัจากภายนอก เช่น การเพิ่มค่าจา้ง

เงินเดือน และการเล่ือนตาํแหน่ง เป็นตน้ ส่วนรางวลัท่ีเรียกว่าเป็นรางวลัภายใน เช่น การยอมรับ

ตนเอง ความสําเร็จในชีวิต เป็นตน้ บุคคลจะประเมินวา่การท่ีตนจะทุ่มเทให้กบัการปฏิบติังานมาก

นอ้ยเพียงใด ยอ่มข้ึนอยูก่บัความคาดหวงัไวจ้ะไดรั้บความเป็นธรรมเพียงใด กล่าวคือ ถา้เขาคาดหวงั

รางวลัท่ีเขาไดรั้บมีความเป็นธรรมจะทาํใหเ้ขาเกิดความพอใจในการทาํงาน 

 6.7.9  ทฤษฎแีรงจูงใจของ Frederick Herzberg 

 ในปี ค.ศ. 1959 Frederick Herzberg จาก University of Utah ไดร้วมความคิดของ 

Taylor และ Maslow นาํเสนอความคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัความพึงพอใจและความไม่พึงพอใจในการทาํงาน

ของพนกังาน ซ่ึงมีส่วนสําคญัต่อการจูงใจในการปฏิบติังานมากทีเดียว Herzberg ให้ใชผ้ลงานของเขาวา่ 

Motivation Hygiene Theory ซ่ึงอาจเรียกได้ว่าเป็นทฤษฎีสององค์ประกอบของ Herzberg (Hertzberg’s 

Two Factor Theory) ซ่ึงสรุปวา่มีปัจจยัสําคญั 2 ประการท่ีสัมพนัธ์กบัความชอบหรือไม่ชอบในงานของ

แต่ละบุคคลกล่าวคือ ส่ิงจูงใจมี 2 แบบ คือ แบบท่ี 1 เป็นส่ิงให้เกิดความพึงพอใจในการทาํงานและ 

แบบท่ี 2 คือ การป้องกันการเกิดความไม่พึงพอใจในการทํางาน ซ่ึงเรียกแบบท่ีหน่ึงว่า Motivators 

(ปัจจยัจูงใจ หรือ ปัจจยักระตุ้น) และเรียกแบบท่ีสองว่า Maintenance (ปัจจยัคํ้ าจุน) โดยมีรายละเอียด 

ดงัน้ี 

 1)  ปัจจัยจูงใจ (Motivation Factor) ปัจจยัจูงใจเป็นปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบังาน

โดยตรง เพื่อจูงใจให้ คนชอบและรักงานปฏิบติัเป็นการกระตุน้ให้เกิดความพึงพอใจให้แก่บุคคล 

ในองค์การให้ปฏิบติังานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึนเพราะปัจจยัท่ีสามารถสนองตอบความ

ตอ้งการภายในบุคคลไดด้ว้ยกนั ประกอบดว้ย 
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 (1)  ความสําเร็จในการทาํงานของบุคคล หมายถึง การท่ีบุคคลสามารถ

ทาํงานได ้เสร็จส้ินและประสบความสําเร็จอย่างดีเป็นความสามารถในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ การรู้จกั

ป้องกัน ปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนเม่ือผลงานสําเร็จจึงเกิดความรู้สึกพึงพอใจและปลาบปล้ืมในผลสําเร็จ 

ของงานนั้น ๆ  

 (2)  การได้รับการยอมรับนับถือ หมายถึง การได้รับการยอมรับนับถือ 

ไม่วา่จากผูบ้งัคบับญัชาการยอมรับน้ีอาจจะอยูใ่นการยกยอ่งชมเชยแสดงความยินดีการให้กาํลงัใจ

หรือการแสดงออกอ่ืนใดท่ีส่อให้เห็นถึงการยอมรับในความสามารถเม่ือไดท้างานอยา่งหน่ึงอยา่งใด

บรรลุผลสาํเร็จการยอมรับนบัถือจะแฝงอยูก่บัความสาํเร็จในงานดว้ย  

 (3)  ลักษณะของงานท่ีปฏิบัติ หมายถึง งานท่ีน่าสนใจงานท่ีตอ้งอาศยั

ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ ทา้ทายให้ตอ้งลงมือทาํหรือเป็นงานท่ีมีลกัษณะสามารถกระทาํไดต้ั้งแต่

ตน้จนจบโดยลาํพงัแต่ผูเ้ดียว  

 (4)  ความรับผิดชอบ หมายถึง ความพึงพอใจท่ีเกิดข้ึนจากการได้รับ

มอบหมาย ให้รับผิดชอบงานใหม่ ๆ และมีอาํนาจในการรับผิดชอบได้อย่างดีไม่มีการตรวจ หรือ

ควบคุมอยา่งใกลช้ดั  

 (5)  ความก้าวหน้า หมายถึง ได้รับการเล่ือนตาํแหน่งสูงข้ึนของบุคคล 

ในองคก์าร การมีโอกาสไดศึ้กษาเพื่อหาความรู้เพิ่มเติมหรือไดรั้บการฝึกอบรม  

 2)  ปัจจัยคํ้าจุน (Maintenance Factor) ปัจจยัคํ้ าจุนหรืออาจเรียกว่า ปัจจยั

สุขอนามยั หมายถึง ปัจจยัท่ีจะคํ้ าจุนให้แรงจูงใจในการทางานของบุคคลมีอยู่ตลอดเวลาถา้ไม่มี 

หรือมีในลกัษณะไม่สอดคลอ้งกบับุคคลในองค์การบุคคลในองค์การจะเกิดความไม่ชอบงานข้ึน

และปัจจยัท่ีมาจากภายนอกบุคคลไดแ้ก่  

 (1) เงินเดือน หมายถึง เงินเดือนและการเล่ือนขั้นเงินเดือนในหน่วยงานนั้น 

ๆ เป็นท่ีพอใจของบุคลากรในการทาํงาน  

 (2)  โอกาสท่ีจะได้รับความก้าวหน้าในอนาค  หมายถึง การท่ีบุคคลไดรั้บ

การแต่งตั้ งเล่ือนตําแหน่งภายในหน่วยงานแล้วย ังหมายถึงสถานการณ์ ท่ีบุคคลสามารถได้รับ

ความกา้วหนา้ในทกัษะวิชาชีพดว้ย  

 (3)  ความสัมพันธ์กับผู้ บั งคับบัญชาผู้ ใต้บังคับบัญชาเพ่ือนร่วมงาน 

หมายถึง การติดต่อไปไม่ว่าเป็นกิริยาหรือวาจาท่ีแสดงถึงความสัมพนัธ์อนัดีต่อกันสามารถทาํงาน

ร่วมกนัมีความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนัอยา่งดี  

 (4)  สถานะของอาชีพ หมายถึง อาชีพนั้นเป็นท่ียอมรับนบัถือของสังคมท่ีมี

เกียรติและศกัด์ิศรี  
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 (5)  นโยบายและการบริหารงาน หมายถึง การจัดการและการบริหาร

องคก์ารการ ติดต่อส่ือสารภายในองคก์าร  

 (6)  สภาพการทํางาน หมายถึง สภาพทางกายภาพของงานเช่นแสงเสียง

อากาศ ชัว่โมงการทาํงานรวมทั้งลกัษณะของส่ิงแวดลอ้มอ่ืนๆ เช่น อุปกรณ์หรือเคร่ืองมือต่าง ๆ อีกดว้ย 

 (7)  ความเป็นอยู่ ส่วนตัว หมายถึง ความรู้สึกท่ีดีหรือไม่ดีอันเป็นผล 

ท่ีไดรั้บจากงานในหนา้ท่ีของเขาไม่มีความสุขและพอใจกบัการทาํงานในแห่งใหม่  

 (8)  ความมัน่คงในการทาํงาน หมายถึง ความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่อความ

มัน่คงในการทาํงาน ความย ัง่ยนืของอาชีพหรือความมัน่คงขององคก์าร  

 (9)  วิธีการปกครองของผู้ บังคับบัญชา หมายถึง ความสามารถของ

ผูบ้ ังคับบัญชาในการดําเนินงานหรือความยุติธรรมในการบริหาร การเพิ่มพฤติกรรม การลด

พฤติกรรม การเสริมแรงทางบวก การเรียนรู้ หลีกเล่ียงปัญหาให้ผลลพัธ์ เป็นบวก ยบัย ั้งผลลพัธ์  

ท่ีเป็นลบ การยบัย ั้ง พฤติกรรม การเรียนรู้ หลีกเล่ียงปัญหา ใหผ้ลลพัธ์เป็นบวก ใหผ้ลลพัธ์ท่ีเป็นลบ  

 ทฤษฎีแรงจูงใจท่ีกล่าวมาขา้งตน้ อาจกล่าวไดว้า่เป็นทฤษฎีเก่ียวขอ้งกบั

ปัจจยัภายในของแต่ละบุคคล ซ่ึงมีอยูแ่ตกต่างกนัในการบริหารทรัพยากรมนุษย ์ผูบ้ริหารจะ พบวา่

การทํางานของพนักงานมี ความแตกต่างกัน บางคนขยันหมั่นเพี ยรทํางานหนักกว่าคนอ่ืน 

มีประสิทธิภาพในการ ทาํงานสูงวา่คนอ่ืน ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากแรงจูงใจในการทาํงานไดรั้บผลกระทบ

จากปัจจยัในท่ีแตกต่างกนั ปัจจยัท่ีสําคญัท่ีมีผลกระทบต่อการกระตุน้ให้เกิดพฤติกรรม ได้แก่ ความ

สนใจ ทศันคติและความตอ้งการในความเป็นจริงพบว่าคนท่ีทาํงานหรือกระทาํกิจกรรมท่ีตนเอง

ชอบหรือสนใจมกัจะยนิดีหรือทุ่มเทความพยายามใหก้บังานหรือกิจกรรมนั้น ๆ มากกวา่การทาํงาน

ท่ีตนไม่สนใจ นอกจากน้ีคนท่ีมีทศันคติในทางบวกต่องานนั้นก็ขยนัหมัน่เพียรทาํงานหนกัยิ่งข้ึน  

จึงอาจกล่าวไดว้า่ ความสนใจและทศันคติท่ีดีมีต่องานมีผลกระทบต่อการจูงใจในการทาํงานของ

พนักงานได้มีการค้นควา้เก่ียวกับความตอ้งการของมนุษยแ์ละพบว่า เม่ือมนุษยมี์ความตอ้งการ

เกิดข้ึน และความตอ้งการนั้นยงัไม่ไดรั้บการตอบสนองจะมีความพยายามเพิ่มข้ึนเพื่อให้สามารถ

ตอบสนองความตอ้งการของตนให้ได ้นอกนั้นไดมี้การศึกษาปัจจยัภายนอกของบุคคลหรือปัจจยั

ดา้นองคก์ารซ่ึงมีผลกระทบต่อสมาชิกในองคก์าร ทั้งน้ีก็เพื่อประโยชน์ต่อผูบ้ริหารในอนัท่ีจะรักษา

พฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ไว ้ผูบ้ริหารจึงควรควบคุมปัจจยั ภายนอก โดยพยายามปรับปรุงปัจจยั

เก่ียวกับงานเพื่อสร้างแรงจูงใจและพยายามรักษาปัจจยัแวดล้อมของงานให้อยู่ในระดับท่ีจะไม่

ก่อใหเ้กิดความไม่พอใจในการทาํงาน  
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  ส รุป ได้ว่าก ารนําท ฤษ ฎี แรงจูงใจข อง Herzberg ไป ป ระยุกต์นั้ น 

จาํเป็นตอ้งจดัและกาํหนดปัจจยั ต่าง ๆ ทั้ง 2 ดา้น ทั้งดา้นท่ีเรียกวา่ Motivation Factors หรือปัจจยัคํ้า

จุน และด้านท่ีเรียกว่า Maintenance Factors หรือปัจจัยคํ้ าจุน โดยปัจจัยจูงใจจะทําให้คนงาน 

มีความสุข หรือมีความพึงพอใจในงานท่ีปฏิบติัอยู ่ส่วนปัจจยัคํ้าจุนจะช่วยป้องกนัไม่ให้คนงานเกิด

ความไม่พอใจในการทาํงาน และทฤษฎีของ Herzberg ได้ช้ีให้เห็นว่าผูบ้ริหารจะต้องมีทศันคติ 

ท่ีเก่ียวกบังานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 2 ประการคือ ประการท่ีหน่ึงส่ิงท่ีผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีความสุข 

และประการท่ีสอง ส่ิงท่ีทาํใหเ้ขาไม่มีความสุขในการทาํงาน เดิมผูบ้ริหารมกัคิดวา่การจูงใจเป็นดา้น

การเงิน การปรับปรุงในดา้นความสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้นและสภาพแวดลอ้มในการทาํงานจะนาํไปสู่การ

เพิ่มผลผลิตและทาํให้การขาดงานและการออกจากงานจะนอ้ยลง แต่แทจ้ริงแลว้ไม่ถูกตอ้งทั้งหมด 

เน่ืองจากปัจจยัเหล่าน้ีเป็นเพียงปัจจยัท่ีป้องกนัไม่ให้คนงานเกิดความไม่พอใจในการทาํงาน และ

ไม่ให้เกิดปัญหาเท่านั้ นเอง มิได้เป็นตัวจูงใจให้คนทาํงาน ปัจจยัท่ีจูงใจให้คนทาํงานหมายถึง 

เงินเดือน การบริหารงาน การตรวจสอบควบคุมงานและสภาพการทาํงาน เช่น พนกังานทุกคนยอ่ม

มีความหวงัว่าจะไดรั้บเงินเดือนท่ี เป็นธรรม การบริหารงานองค์การให้เหมาะสม สภาพของงาน 

ท่ีสร้างความพอใจแก่พนักงาน คุณภาพชีวิตและเทคโนโลยี ซ่ึงปัจจยัจูงใจน้ีจะเป็นปัจจยักระตุน้ 

มีพลงัแรงในการทาํงานมากข้ึนดว้ย  

 6.7.10 ทฤษฏีแรงจูงใจของ Evans 

 อีแวนส์ (Evans, 1971, pp. 31 - 38) เป็นอีกคนหน่ึงท่ีกล่าวถึงแรงจูงใจ 

ในการทาํงานโดยเน้นถึงความสําคญัของเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ของงาน ซ่ึงอีแวนส์ได้ตั้ ง

ทฤษฎีเก่ียวกบัการกระตุน้ให้บุคคลแสดงความสามารถออกมาวา่กิจกรรมของแต่ละบุคคลท่ีกระทาํ

นั้นย่อมนาํไปสู่วตัถุประสงค์อนัสําคญัท่ีผูก้ระทาํคาดหวงัไว ้Evans ไดเ้สนอแนะแบบท่ีเก่ียวขอ้ง 

กบัการสร้างแรงจูงใจในการทาํงานซ่ึงพอสรุปไดว้า่             

 1)  แรงจูงใจในการทาํงานใด ๆ นั้นข้ึนอยู่กบัความสําเร็จตามวตัถุประสงค์

และแนวทางในการดาํเนินงาน โดยแนวทางในการดาํเนินงานจะตอ้งสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์

ท่ีวางไวจึ้งก่อใหเ้กิดแรงจูงใจในการทาํงานมากข้ึน  

 2)  แม้ว่าจะมีแรงจูงใจในการทาํงานแต่ถ้ามีตัวถ่วงในการทํางาน เช่น ขาด

ความรู้ ความสามารถใน การทาํงาน ขาดอิสรภาพก็จะทาํใหกิ้จกรรมนั้นขาดตอนแต่ถา้ไม่มีแรงจูงใจ

กิจกรรมนั้นจะดาํเนินไปดว้ยดีไม่ได ้อาจจะกระทาํขาดตอนเป็นช่วง ๆ ไม่สมํ่าเสมอ กิจกรรมท่ีมี

ประสิทธิภาพจะตอ้งเป็นกิจกรรมท่ีสมํ่าเสมอและความสมํ่าเสมอในการทาํงานจะตอ้งข้ึนอยู่กบั

ความรู้ ความสามารถ ส่ิงแวดลอ้มท่ีดีในการทาํงาน ตลอดจนแรงจูงใจท่ีจะดาํเนินการดว้ย  
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 3)  ความสําเร็จตามวตัถุประสงค์ท่ีวางไวน้ั้ นจะเกิดข้ึนได้เพราะมีความ

สมํ่าเสมอในการทาํงานประกอบกบัแนวทางในการดาํเนินงานตามวตัถุประสงค์ องค์ประกอบทั้ง

สองประการน้ี หากขาดประการหน่ึงประการใดความสําเร็จก็จะลดน้อยลง กล่าวโดยสรุป จะเห็น

ได้ว่าปัจจยัสําคญัท่ีก่อให้เกิดแรงจูงใจในการทาํงานนั้นอยู่ท่ีเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ในการ

ทาํงาน ลกัษณะงานท่ีปฏิบติัและสภาพแวดล้อมในหน่วยงานเป็นหลกั เม่ือผูป้ฏิบติัรับทราบงาน 

ส่ิงเหล่าน้ีแล้วลงมือปฏิบัติ ผลประโยชน์ท่ีได้รับในส่วนต่าง ๆ ย่อมมีผลสะท้อนกลับมาเป็น

ตัวกระตุ้นและเสริมสร้างแรงจูงใจในการทํางานในส่วนต่าง ๆ ไปอย่างเป็นวฏัจักรส่ิงน้ีเอง 

ท่ีผู ้บริหารและหน่วยงานควรจะคํานึงถึงและใช้เป็นหลักปฏิบัติในการเสริมสร้างศักยภาพ  

และแรงจูงใจในกรปฏิบติังานของบุคลากรในหน่วยงานต่อไป 

 6.7.11  ปัจจัยจูงใจในการทาํงานของ โควิน คลังแสง 

 โค วิน  ค ลังแ ส ง (2536, น . 52 - 57) ไ ด้ ศึ ก ษ าแ ล ะ รว บ รวม แ น ว คิ ด 

ของนกัวชิาการท่านอ่ืน ๆ วา่ดว้ยปัจจยัท่ีเป็นส่ิงจูงใจในการทาํงาน ไวด้งัน้ี  

 1)  ความสําเร็จในการทาํงาน หมายถึง การทาํงานไดต้ามเป้าหมายตามกาํหนดเวลา 

สามารถแกปั้ญหาได ้ 

 2)  การให้การยอมรับนบัถือ หมายถึง การไดรั้บการยกยอ่ง ชมเชย ไวว้างใจ

จากผูบ้งัคบับญัชาเพื่อนร่วมงานและบุคคลอ่ืน      

 3)  ลกัษณะงานท่ีปฏิบติั หมายถึง งานท่ีส่งเสริมความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์

ทา้ทายความสามารถชวนปฏิบติัไม่น่าเบ่ือ  

 4)  ความรับผิดชอบ หมายถึง ความตั้งใจความสํานึกในหน้าท่ีและความ

รับผดิชอบ การจูงใจตนเองและ อิสระในการทาํงาน  

 5)  ความก้าวหน้า หมายถึง การท่ีงานท่ีปฏิบติัได้รับการพฒันา ได้โอกาส 

ในการเล่ือนตาํแหน่งหรือเล่ือนระดบัสูงข้ึน และการไดรั้บการพฒันาความรู้ความสามารถ  

 6)  ความสัมพันธ์กับผู ้บังคับบัญชา หมายถึง ความจริงใจและเต็มใจ 

ของผูบ้งัคบับญัชาในการรับฟังความคิดเห็นขอ้เสนอแนะและความช่วยเหลือเก้ือกูล จากผูบ้งัคบับญัชา

และโอกาสไดรั้บการพบปะสังสรรคก์บัผูบ้งัคบับญัชา             

 7)  ความสัมพนัธ์กบัเพื่อนร่วมงาน หมายถึง ความสัมพนัธ์ทั้งโดยหนา้ท่ีการ

งานและโดยส่วนตวัและการไดรั้บความร่วมมือเตม็ใจในการปฏิบติังาน  

 8)  ความสัมพนัธ์กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หมายถึง ความสัมพนัธ์ทั้งโดยหน้าท่ี

การงานและโดยส่วนตวัและการไดรั้บความร่วมมือ  
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 9)  นโยบายการบริหารงาน หมายถึง นโยบายการบริหารงานกําหนด

นโยบาย การกระจายและมอบหมายงานและการมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย  

 10)  การปกครองบงัคบับญัชา หมายถึง การมอบอาํนาจ ความยติุธรรมในการ

ปกครองบญัชาและความสามารถและความสุขมุของผูบ้งัคบับญัชา  

 11)  การนิเทศงาน หมายถึง การให้ความช่วยเหลือ แนะนาํ การติดตาม และ

การตรวจสอบและการส่งเสริมศกัยภาพส่วนบุคคลและการใชบ้ทบาทความเป็นผูน้าํในการนิเทศ   

 12)  สภาพแวดล้อมในการทาํงาน หมายถึง ความเป็นสัดส่วนของอาคาร

สถานท่ีส่ิงอาํนวยความสะดวก บรรยากาศลักษณะแวดล้อมทางกายภาพและสภาพแวดล้อม 

ทางสังคม  

 13)  ความมัน่คงในการปฏิบติังาน หมายถึง ความมัน่คงของตาํแหน่งงาน 

และองค์กร ความถาวรใน การจา้งงาน การมีงานให้ปฏิบติัอย่างต่อเน่ืองและความรักและการให้

คุณค่าแก่งานท่ีปฏิบติั  

 14)  เงินเดือน หมายถึง ความเหมาะสมของเงินเดือนขั้นของเงินเดือนและ

ความเหมาะสมกบังานท่ีรับผดิชอบและความเหมาะสมในการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือน  

 15)  ผลประโยชน์เก้ือกูล หมายถึง ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการปฏิบติังาน เช่น 

สวสัดิการต่าง ๆ การลาพกั การไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญและค่าชดเชยเม่ือเจ็บป่วยหรือพิการจากการ

ปฏิบติังาน  

 หลังจากท่ีได้ทบทวนวรรณกรรมท่ี เก่ียวข้องกับปัจจัยท่ี ส่งผลต่อการ 

นํานโยบายไปปฏิบัติมาทั้ งหมดแล้ว ในส่วนต่อไปน้ีจะเป็นการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวกับ

นโยบายสาธารณะท่ีต้องการประเมินผล ได้แก่ นโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ 

ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ซ่ึงเป็นโครงการของรัฐบาลท่ีดาํเนินการในปี งบประมาณ พ.ศ. 2561 

โดยดาํเนินการในทุกหมู่บา้น/ชุมชนในประเทศไทย  

 

7. นโยบายการขบัเคลือ่นการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยัง่ยนื 

 

ในการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตาม

โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนนั้ นจะแบ่งออกเป็น 7 ส่วนได้แก่ ท่ีมาและความสําคัญของนโยบาย 

วตัถุประสงค์ของนโยบาย กลไกการขับเคล่ือนนโยบาย เป้าหมายและพื้นท่ีการดําเนินการ  

ทีมขบัเคล่ือนนโยบาย และแผนการจดัเวที 4 คร้ัง ในหมู่บา้น/ชุมชนตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื 

7.1 ทีม่าและความสําคัญของนโยบาย 
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 ด้วยรัฐบาลมีงานนโยบายสําคัญ (Agenda) หลายประการลงไปในพื้นท่ีและ

ตอ้งการใหมี้การสร้างการรับรู้แก่ประชาชนในดา้นต่าง ๆ โดยให้กระทรวงมหาดไทยบูรณาการงาน

สําคัญร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อการสร้างการรับรู้ให้กับประชาชน ทั้ งงานด้านสังคม 

เศรษฐกิจ และความมัน่คง โดยใช้ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน 

ระดบัตาํบล เป็นแกนหลกัไปสร้างความเขา้ใจกบัประชาชนและทาํงานร่วมกบัหน่วยงานต่าง ๆ  

ในพื้นท่ี เพื่อไม่ให้เป็นภาระกบัประชาชนและลดความซํ้ าซ้อนนายกรัฐมนตรีจึงไดเ้สนอให้การ

ขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ชาติ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และยทุธศาสตร์การพฒันาพื้นท่ี

เพื่อเสริมสร้างความมัน่คงของชาติไปสู่การปฏิบติัให้เกิดประโยชน์ต่อการพฒันาคุณภาพชีวิต 

ของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีกรอบหลกัการในการดาํเนินการเพื่อการมีส่วนร่วมในการ

พฒันาประเทศไทยสู่ความย ัน่ยนื ดงัน้ี 

 7.1.1  สัญญาประชาคมผกูใจไทยเป็นหน่ึง ดว้ยการสร้างความสามคัคีปรองดองจดั

ให้มีการทาํสัญญาประชาคมหรือเรียกอย่างอ่ืนให้เป็นท่ียอมรับของทุกฝ่ายเพื่อรับรู้และปฏิบัติ 

ตามร่วมกนั 

7.1.2  คนไทยไม่ ทิ้ งกัน  ด้วยการดูแลผู ้มีรายได้น้อยโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู ้ท่ี

ลงทะเบียน โครงการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐ 

7.1.3  ชุมชนอยูดี่มีสุข ดว้ยการพฒันาความเป็นอยู ่อาชีพ และรายไดแ้ก่ประชาชน 

7.1.4  วถีิไทยวถีิพอเพียง ดว้ยการส่งเสริมให้นาํหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

มาใชใ้นการดาํเนินชีวติรวมทั้งเสริมสร้างวนิยัการออมในทุกช่วงอาย ุ

7.1.5  รู้สิทธิ รู้หน้าท่ี รู้กฎหมาย ด้วยการให้ความรู้แก่ประชาชนในเร่ืองสิทธิ 

หนา้ท่ีการเคารพกฎหมายและการเป็นพลเมืองท่ีดี 

7.1.6  รู้กลไกการบริหารราชการ ด้วยการให้ความรู้แก่ประชาชน ทั้งเร่ืองกลไก

การบริหารราชการแผน่ดินแต่ละระดบัและการบริหารงานประมาณท่ีมุ่งประโยชน์แก่ประชาชน 

7.1.7  รู้รักประชาธิปไตย ไทยนิยม ดว้ยการให้ความรู้แก่ประชาชนเก่ียวกบัหลกั

ธรรมาภิบาล 

7.1.8  รู้เท่าทนัเทคโนโลยี ด้วยการให้ความรู้แก่ประชาชนเก่ียวกับเทคโนโลย ี 

ใหค้วามสาํคญัต่อการเขา้ถึงขอ้มูลท่ีถูกตอ้งผา่นโครงการสาํคญั เช่น อินเทอร์เน็ตหมู่บา้น 

7.1.9  บูรณาการดาํเนินงานของทุกภาคส่วนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

อยา่งครบวงจร 

 7.1.10  งานตามภารกิจของทุกหน่วยงาน (Function) 
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 7.2  วตัถุประสงค์ของนโยบาย 

 7.2.1  บูรณาการการขบัเคล่ือนงาน/โครงการของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีเป้าหมาย 

ลงพื้นท่ี   ในระดบัหมู่บา้นร่วมกนัตามแนวทางประชารัฐ 

 7.2.2  พฒันา/แกไ้ขปัญหาในมิติดา้นเศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คง 

 7.2.3  สร้างความตระหนักรู้ถึงบทบาทหน้าท่ีของประชาชนในการมีส่วนร่วม 

ในการพฒันาประเทศและการปกครองในระบบประชาธิปไตย 

 7.3  กลไกการขับเคลือ่นนโยบาย 

  สํานักนายกรัฐมนตรีมีคาํสั่งท่ี 21/2561 ลงวนัท่ี 23 มกราคม 2561 เร่ืองแต่งตั้ ง

คณะกรรมการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโรงการไทยนิยม ย ัง่ยืน โดยมีคณะกรรมการฯ  

4 ระดบั ดงัน้ี 

7.3.1  คณะกรรมการอาํนวยการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทย

นิยม ย ัง่ยืน ระดบัประเทศ มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 

เป็นกรรมกรและเลขานุการมีอาํนาจหน้าท่ีในการกาํหนดนโยบายและแนวทางในการบูรณาการ 

การขบัเคล่ือนงาน/โครงการของส่วนราชการ หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีเป้าหมายดาํเนินการในพื้นท่ี 

ในระดบัหมู่บ้าน/ชุมชนร่วมกนัตามแนวทางประชารัฐทั้งในมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และความ

มัน่คง 

 7.3.2  คณะกรรมการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน 

ระดบัจงัหวดั โดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธานกรรมการ มีปลดัจงัหวดัและพฒันาการจงัหวดั

พะเยา เป็นกรรมการและเลขานุการร่วม มีอาํนาจหน้าท่ีในการถ่ายทอดนโยบายและกรอบแนว

ทางการปฏิบติังาน แก่คณะกรรมการฯ ระดบัจงัหวดั ระดบัอาํเภอ และทีมขบัเคล่ือนฯ ระดบัตาํบล 

ทั้งในมิติดา้นเศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คงในพื้นท่ีจงัหวดั 

7.3.3 คณะกรรมการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน 

ระดบัอาํเภอ โดยมีนายอาํเภอเป็นประธานกรรมการ มีหวัหนา้กลุ่มงานบริหารงานปกครองท่ีทาํการ

ปกครองอาํเภอ และพฒันาการอาํเภอ เป็นกรรมการและเลขานุการร่วม มีอาํนาจหนา้ท่ีในการบูรณา

การและจดัทาํแผนการลงพื้นท่ีของทีมขบัเคล่ือนฯ ระดบัตาํบล เพื่อขบัเคล่ือนและแก้ไขปัญหา 

ทั้งในมิติดา้นเศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คงในพื้นท่ีอาํเภอ 

7.3.4  ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบล 

ประกอบดว้ย ขา้ราชการหรือเจา้หน้าท่ีรัฐในพื้นท่ี หน่วยงานความมัน่คงในพื้นท่ี ปราชญ์ชาวบา้นและ

จิตอาสา “เราทําความดี ด้วยหัวใจ” ในพื้นท่ี จาํนวน 7 – 12 คน มีอาํนาจหน้าท่ีเป็นชุดปฏิบัติงาน 

ในพื้นท่ี  
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สําหรับในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ให้มีคณะกรรมการฯ ระดบักรุงเทพมหานคร/

เขต/ชุมชน ตามแนวทางของคณะกรรมการฯ ระดบัจงัหวดั อาํเภอ และทีมขบัเคล่ือนฯ ระดบัตาํบล 

โดยอนุโลม  

 7.4 เป้าหมายและพืน้ทีก่ารดําเนินการ 

 7.4.1  เป้าหมาย: การมีส่วนร่วมเพื่อพฒันาประเทศไทยสู่ความย ัง่ยนื 

 7.4.2  พื้นท่ีดาํเนินการ: ดาํเนินการครอบคลุมทุกพื้นท่ีทัว่ประเทศทั้งในพื้นท่ี 76 

จงัหวดั 878 อาํเภอ และพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 50 เขต รวมทีมจบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยม ย ัง่ยืน จาํนวน  7,663  ทีม ดาํเนินการในพื้นท่ีหมู่บา้น/ชุมชนและชุมชนในกรุงเทพมหานคร 

รวม 81,151 แห่ง แยกเป็น 

1) ขบัเคล่ือนฯ ในพื้นท่ีตาํบล รวม 75,032 หมู่บา้น 

2) ขบัเคล่ือนฯ ในพื้นท่ีชุมชนเมือง รวม 208 ชุมชน 6,052 หมู่บา้น 

3) ขบัเคล่ือนฯ ในพื้นท่ีชุมชนกรุงเทพมหานคร รวม 200 ทีมชุมชน 2,067 ชุมชน 

 7.5  ทมีขับเคลือ่นนโยบาย 

 นายกรัฐมนตรี ไดล้งนามในคาํสั่ง สํานกันายกรัฐมนตรี ท่ี 21/2561 เร่ือง แต่งตั้ง

คณะกรรมการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ในข้อ 4 ให้มีทีม

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบลข้ึน โดยมีองคป์ระกอบ 

อาํนาจหนา้ท่ี และแนวทางในการปฏิบติังานในตาํบล ดงัน้ี 

 7.5.1  องค์ประกอบ อํานาจหน้าที ่และภารกจิของทมีตําบล  

 1)  ให้นายอาํเภอแต่งตั้งทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยตามโครงการ

ไทยนิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบล จาํนวน 7 – 12 คน ประกอบดว้ย  

 (1)  ขา้ราชการเจา้หนา้ท่ีของรัฐในพื้นท่ี  

 (2)  หน่วยงานความมัน่คงในพื้นท่ี  

 (3)  ปราชญช์าวบา้น  

 (4) จิตอาสา “เราทาํความดี ดว้ยหวัใจ”  

 2)  อาํนาจหนา้ท่ี  

 (1)  เป็นชุดปฏิบติังานในพื้นท่ีในการแก้ไขปัญหาในมิติดา้นเศรษฐกิจ 

สังคม และความมัน่คงในพื้นท่ีหมู่บา้น 

 (2)  เป็นชุดปฏิบติังานในพื้นท่ีในการสร้างความตระหนกัรู้ถึงบทบาทหนา้ท่ี

ของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

 (3)  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
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 3)  คุณลกัษณะสําคญัของทีมตาํบล จึงควรคดัเลือกบุคคลท่ีน่าเช่ือถือและ

สามารถส่ือสารหรือถ่ายทอดความรู้ให้คนในพื้นท่ีเขา้ใจง่าย และถ้าเป็นบุคคลท่ีปฏิบติังานจริง 

มีผลงานหรือสาํเร็จในพื้นท่ียิง่ดี 

 4)  จาํนวนคนในทีมต่อตาํบล ให้พิจารณาจากจาํนวนหมู่บ้านในตาํบลหรือ

ระยะทางความยากลาํบากในการเดินทางไปปฏิบติังาน เช่น หน่ึงทีมไม่ควรรับผิดชอบเกิน 10 หมู่บา้น 

หรือหน่ึงทีมไม่ควรปฏิบติังานเกิน 10 วนั ต่อการจดัเวที 1 คร้ัง หรือให้ตาํบลท่ีมีหมู่บา้นจาํนวนน้อย ๆ 

ไปช่วยตาํบลท่ีมีจาํนวนหมู่บา้นมากได ้

 5)  ให้ประสานดาํเนินงานไปกบัทีมปฏิบติัการต่าง ๆ ในตาํบล ตามโครงการ 

ของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีอยูแ่ลว้ เช่น ปรจ. 5 ทหารเสือ เป็นตน้ เพื่อลดภาระของประชาชน 

 6)  หัวหน้าทีมและเลขานุการในทีม ให้นายอาํเภอพิจารณาตามความสามารถ

และความพร้อม ไม่ควรแต่งตั้งเป็นตาํแหน่งรวม ควรระบุตวับุคคลให้ชัดเจน อาจคาํนึงถึงระเบียบ

เอกสาร การเบิกจ่าย (กรณีมีงบประมาณ) และความคล่องตวัในการดาํเนินงาน 

 7)  ภารกิจของทีมตาํบล  

 (1)  การเตรียมการ มีการแบ่งหนา้ท่ีกนัชดัเจน ดงัน้ี 

 ก.  ศึกษาคู่ มือให้ เกิดความเข้าใจ และทดลองพูดคุย ตั้ งค ําถาม  

ดูตวัอยา่งและทาํความเขา้ใจคลิป/วดีีทศัน์ (ถา้มี) 

 ข.  รู้ข้อมูลหมู่บ้านหรือชุมชนท่ีจะต้องจัดเวที  จ ํานวนครัวเรือน 

กาํหนดเป้าหมายคนเขา้ร่วมไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 และให้สอดคล้องกบังบประมาณและระเบียบการ

เบิกจ่าย 

 ค.  ประชุมเตรียมการ แบ่งหน้าท่ีวิทยากรหลักในการดําเนินการ 

วิทยากรประจาํประเด็นเน้ือหา วิทยากรสร้างบรรยากาศ/สร้างการมีส่วนร่วม ผูจ้ดัประเด็น ผูอ้าํนวย

ความสะดวกแจกวสัดุ/อุปกรณ์ 

 ง. นดัหมาย แจง้ผูน้าํหมู่บา้น/ชุมชน/ผูรั้บผิดชอบ เชิญกลุ่มเป้าหมาย 

เตรียมสถานท่ี  

 (2)  การดาํเนินการจดัเวที 

 ก.  จดัสถานท่ีให้เหมาะสม มีวสัดุ/อุปกรณ์ ท่ีเหมาะสมตามสภาพ

พื้นท่ีรับลงทะเบียน 

 ข.  วิทยากรกระบวนการฯ เปิดการประชุม กล่าวสวสัดีผูเ้ข้าร่วม

ประชุมฯ แนะนาํทีมตาํบลฯ สร้างความคุน้เคย (แต่ควบคุมเวลา) ช้ีแจงวตัถุประสงค/์กาํหนดการฯ 
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 ค.  วทิยากรดาํเนินการตามประเด็นเน้ือหาในแต่ละเวที เช่น การบรรยาย 

การตั้งคาํถาม ระดมความคิด แบ่งกลุ่ม สรุปผล และนาํเสนอฯ  

 ง.  สรุปภาพรวม และแจง้กาํหนดการในการประชุมฯ ในคร้ังต่อไป 

กล่าวขอบคุณผูน้าํและผูเ้ขา้ร่วมประชุมฯ 

 (3)  หลงัการจดัเวที 

 ก.  ตรวจเอกสารหลกัฐานให้ถูกตอ้งครบถ้วนตามระเบียบการเบิกจ่าย 

(กรณีงบประมาณ)  

 ข. สรุปรายงานจดัเวที ตามแบบรายงาน (ถ้ามี) ให้คณะกรรมการ

ระดบัอาํเภอ 

 ค. ประสานการจดัเวทีคร้ังต่อไป 

 7.5.2  ข้อแนะนําการเป็นวิทยากรทมีตําบล 

 1)  วิทยากรควรสร้างบรรยากาศความเป็นกนัเองกบัประชาชน เช่น การ

แต่งกาย การแสดงความยิ้มแยม้แจ่มใส การใช้ภาษาท้องถ่ินท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับประเพณี 

วฒันธรรมของพื้นท่ี  

 2)  ศึกษาคู่มือใหช้ดัเจนและถ่ายทอดตามเน้ือหาในคู่มือ โดยเช่ือมโยงขอ้มูล

ของสัญญาประชาคมทั้งหมด 10 ข้อ กับกรอบหลกัในการดาํเนินการเพื่อการมีส่วนร่วมในการ

พฒันาประเทศสู่ความย ัง่ยนื 9 หวัขอ้ เพื่อสร้างการรับรู้ใหแ้ก่ประชาชน  

 3)  ให้ทาํงานเป็นทีม จึงตอ้งแบ่งบทบาทหน้าท่ีกนัให้ชดัเจนและช่วยเหลือกนั     

อยา่พูดแสดงความคิดเห็นท่ีขดัแยง้กนั ซกัซอ้มกนัล่วงหนา้ รับช่วงต่อกนัได ้หรือแกส้ถานการณ์ตึง

เครียด 

 7.6  แผนการจัดเวท ี4 คร้ัง ในหมู่บ้าน/ชุมชน ตามโครงการไทยนิยม ยัง่ยนื 

 7.6.1 คร้ังที่ 1  เวทีปรับทุกข ์ผูกมิตร ดาํเนินการในวนัท่ี 20 ก.พ. – 20 มี.ค. 2561 

  เป้าประสงค ์เพื่อให้ทีมขบัเคล่ือนฯ ระดบัตาํบล และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

ได้ไปเยี่ยมเยียนครัวเรือน เขา้ไปรับทราบทุกข์ยากและปัญหาของหมู่บา้น/ชุมชน รวมทั้งคน้หา

ความตอ้งการของประชาชน โดยยดึหลกัการมีส่วนร่วม 

  1) ประเดน็  

   02 คนไทยไม่ทิง้กนั  

 (1) การดูแลผูมี้รายได้น้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูท่ี้ลงทะเบียน เพื่อรับ

สวสัดิการแห่งรัฐ 

   03 ชุมชนอยู่ดีมีสุข  
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  (1) การพฒันาความเป็นอยู ่อาชีพและรายไดใ้หแ้ก่ประชาชน  

  (2) การปฏิรูปโครงสร้างการผลิตภาคการเกษตร 

 

 2) ผลผลิต  

 (1) ผูล้งทะเบียนรับสวสัดิการแห่งรัฐไดรั้บการวนิิจฉยัและมีทางเลือกใน

การส่งเสริมคุณภาพชีวติ 

 (2) หมู่บา้น/ชุมชน มีแผนงาน/โครงการ สอดคลอ้งตามความเหมาะสม

ความตอ้งการและปัญหาของพื้นท่ี 

 7.6.2 คร้ังที่ 2 สร้างความต่ืนรู้ในสิทธิ หน้าที่ และการอยู่ ร่วมกัน ดําเนินการใน

วันที ่21 มี.ค. – 11 เม.ย. 2561  

 เป้าประสงค์ เพื่อให้ประชาชนเขา้ใจการอยู่ร่วมกนัในสังคมดว้ยความสามคัคี 

ต่ืนตวัในความร่วมมือเพื่อพฒันาหมู่บา้น/ชุมชน ตามหลกัประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น

ประมุข     

 1) ประเดน็  

 01 สัญญาประชาคม ผกูใจไทยเป็นหน่ึง 

 (1) การสร้างสามคัคีปรองดอง 

 (2) จดัให้มีการทาํสัญญาประชาคมของหมู่บา้น/ชุมชน ในเร่ืองท่ียอมรับ

ของทุกฝ่ายและปฏิบติัร่วมกนัได ้

 05 รู้สิทธิ รู้หนา้ท่ี รู้กฎหมาย  

 (1) ใหค้วามรู้ประชาชนในเร่ืองสิทธิ หนา้ท่ีและการเป็นพลเมืองท่ีดี 

    06 รู้กลไกการบริหารราชการ 

 (1) ใหค้วามรู้เร่ืองกลไกการบริหารราชการแผน่ดินในแต่ละระดบั 

 (2) การบริหารงานงบประมาณท่ีมุ่งประโยชน์แก่ประชาชน 

  07 รู้รักประชาธิปไตย 

 (1) การใหค้วามรู้แก่ประชาชนในหลกัประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล 

 2) ผลผลิต  

 การกาํหนดกิจกรรมท่ีหมู่บ้าน/ชุมชน สามารถดาํเนินการเองได้ และ

ร่วมมือกนัปฏิบติั 
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 7.6.3 คร้ังที่ 3 ปรับเปลี่ยนความคิด (Mindset) ด้วยการน้อมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพยีงไปปฏิบัติ ดําเนินการในวันที ่12 เม.ย. – 31 พ.ค. 2561  

  เป้าประสงค ์เพื่อให้ประชาชนเขา้ใจและน้อมนาํหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงไปปฏิบติัในชีวติประจาํวนัและเขา้ใจการมีส่วนร่วมในการบริหารราชการแผน่ดิน  

 1) ประเดน็  

 04 วถีิไทยวถีิพอเพียง 

 (1) ส่งเสริมให้นาํหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้นการดาํเนินชีวิต 

รวมทั้งการสร้างวนิยัการออมในทุกกลุ่มช่วงวยั 

 2) ผลผลิต  

 (1)  ประชาชนปรับแผนการดาํเนินชีวิต ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

รู้กิน รู้อยู ่รู้ใช ้

 (2)  หมู่บา้น/ชุมชน ดาํเนินโครงการ/กิจกรรม โดยใชง้บประมาณอยา่งคุม้ค่า 

สมประโยชน์ 

 7.6.4 คร้ังที่ 4 สร้างการรับรู้ ปรับความคิด (Mindset) เพื่อการมีส่วนร่วมในการ

พฒันาดําเนินการในวันที ่1 มิ.ย. – 30 มิ.ย. 2561  

 เป้าประสงค ์เพื่อสร้างความเขา้ใจแก่ประชาชนในเร่ืองท่ีจาํเป็นตอ้งรู้ในการ

ดาํเนินชีวติและการมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศไทย 

 1) ประเดน็  

 08 รู้เท่าทนัเทคโนโลย ี

 (1) ให้ความรู้ประชาชนท่ีเก่ียวกบัเทคโนโลยี ให้ความสําคญัต่อการเขา้ถึง

ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งผา่นโครงการสาํคญั เช่น อินเทอร์เน็ตหมู่บา้น 

 09 ร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

 (2) บูรณาการการดาํเนินงานของทุกภาคส่วนในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดอยา่งครบวงจร 

 2) ผลผลิต  

 ประชาชนมีความตระหนกัและมีส่วนร่วมในการพฒันาหมู่บา้น/ชุมชน 

รู้จกัเลือกผูน้าํท่ีดี 



162 

8. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

 ผูว้ิจยัไดค้น้ควา้และศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการนาํ

นโยบายไปปฏิบติั มีดงัน้ี 

 ดารารัตน์ แกว้สลบัสี (2542) ศึกษาวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั กรณี

การรวมกลุ่มอาชีพโครงการไทยช่วยไทย กรมประชาสงเคราะห์ โดยมีวตัถุประสงค์ 2 ประการ ไดแ้ก่  

1. เพื่อศึกษาทศันะของเจา้หน้าท่ีต่อปัจจยัท่ีมีผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติัในโครงการไทยช่วยไทย

ของกรมประชาสงเคราะห์และ 2.  เพื่อนาํเสนอแนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานโครงการไทยช่วย

ไทยของกรมประชาสงเคราะห์ ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยท่ีมีผลต่อการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้ น 

ประกอบด้วยปัจจยัหลัก 2 ปัจจยั คือ ปัจจยัภายในองค์กร และปัจจยัภายนอกองค์กร ซ่ึงแต่ละปัจจยั

ประกอบด้วยปัจจยัย่อยรวม 6 ปัจจยั โดยแต่ละปัจจยัผูป้ฏิบติัมีความคิดเห็นหรือทัศนะดังน้ี ปัจจยั

ภายในองค์กร พบว่าผูป้ฏิบติัมีความคิดเห็นหรือทศันะในระดบัสูงต่อปัจจยัดา้นทรัพยากร ดา้นทศันะ

ต่อนโยบาย และความคิดเห็นหรือทศันะในระดบัปานกลางต่อ ปัจจยัดา้นการประเมินผลและดา้นความ

เขา้ในนโยบาย ปัจจยัภายนอกองคก์ร พบวา่ ผูป้ฏิบติัมีความคิดเห็นหรือทศันะในระดบัสูงต่อปัจจยัดา้น

ความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกและดา้นการเมืองและการปกครอง จากผลการศึกษาขา้งตน้ มีความ

จาํเป็นท่ีจะตอ้งพิจารณาปัจจยัท่ีมีผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั โดยเฉพาะความเขา้ใจนโยบายและ

ดา้นการประเมินผล ทั้งน้ีเพื่อให้ผูป้ฏิบติังาน    เกิดความเขา้ใจในนโยบายและมีการพฒันาความสามาระ

ในการประเมินผล เพื่อใหก้ารนาํนโยบายไปปฏิบติัประสบผลสาํเร็จมายิง่ข้ึน 

 วิรุณศิริ อารยวงศ์ (2545) ศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีผลต่อความสําเร็จของการนํา

นโยบายแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวไปปฏิบติัในจงัหวดัราชบุรี โดยมีวตัถุประสงค์ 3 ประการ 

ได้แก่ 1. เพื่อศึกษาปัจจยัทางด้านภาครัฐท่ีมีผลต่อการนาํนโยบายแก้ไขปัญหาแรงงานต่างดา้วไป

ปฏิบติั 2. เพื่อศึกษาปัจจยัทางดา้นประชาชนท่ีมีผลต่อการนาํนโยบายแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว

ไปปฏิบติั และ 3. เพื่อศึกษาปัจจยัด้านสถานประกอบการท่ีมีผลต่อการนาํนโยบายแก้ไขปัญหา

แรงงานต่างดา้วไปปฏิบติั ผลการศึกษาพบว่า ปัจจยัดา้นภาครัฐท่ีมีผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

แบ่งออกเป็น 3 ดา้น คือ ดา้นแนวทางการปฏิบติัตามนโยบาย ดา้นการยอมรับนโยบายของผูป้ฏิบติั 

และดา้นความสามารถของเจา้หน้าท่ีในการดาํเนินกิจกรรม โดยปัจจยัดา้นการยอมรับนโยบายของ 

ผูป้ฏิบัติจะมีผลต่อการนํานโยบายไปปฏิบัติโดยตรงส่วนอีกสองด้านมีผลต่อการนํานโยบาย 

ไปปฏิบติัโดยออ้ม  
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 ณัฐพล รักชาติ (2549) ศึกษาการวเิคราะห์การนาํนโยบายการจดัระบบแรงงานต่างดา้ว

ไปปฏิบัติงานในจังหวดัสมุทรปราการ โดยมีว ัตถุประสงค์ 3 ประการ ได้แก่ 1. เพื่อศึกษา 

ถึงความสําเร็จของการนําการจดัระบบแรงงานต่างด้าวไปปฏิบัติงานในจงัหวดัสมุทรปราการ  

2. เพื่อศึกษาอุปสรรคของการนาํการจดัระบบแรงงานต่างดา้วไปปฏิบติังานในจงัหวดัสมุทรปราการ 

และ 3. เพื่อศึกษาแนวทางการปรับปรุง การนาํการจดัระบบแรงงานต่างดา้วไปปฏิบติังานในจงัหวดั

สมุทรปราการให้มีความสอดคลอ้งเหมาะสมกบัสถานการณ์จริง ผลการศึกษาพบวา่ นโยบายยงัไม่

ประสบความสําเร็จเท่าท่ีควร โดยเป็นผลจากปัจจยัดงัน้ี 1. ความไม่ชดัเจนในกาํหนดและการถ่ายทอด

นโยบายรัฐบาล ความไม่ชดัเจนของวตัถุประสงคห์ลกัของนโยบาย ความเปล่ียนแปลงไม่คงเส้นคงวา

ของวิธีการปฏิบติันโยบาย 2. ผูป้ฏิบติัมีความสับสนในแนวทางการปฏิบติังาน และตอ้งแกไ้ขปัญหา

เฉพาะหน้าด้วยตนเอง ตอ้งรับผิดชอบดว้ยตนเอง 3. ลกัษณะของหน่วยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบติั 

เป็นหน่วยงานท่ีไม่มีบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ ไม่มีงบประมาณ และไม่มีวสัดุอุปกรณ์  

4. ผูป้ฏิบติังานไม่มีความพึงพอใจต่อนโยบายท่ีไดรั้บไปปฏิบติัโดยคิดว่าเป็นการเพิ่มภาระในการ

ทาํงาน 5. การประสานงานระหว่างหน่วยงาน แต่ละหน่วยงานขาดความเป็นเอกภาพ โดยแต่ละ

หน่วยงานจะปฏิบติังานเฉพาหนา้ท่ีความรับผิดขอบของตนเองเท่านั้นไม่มีการประสานงานระหวา่ง

หน่วยงานหรือแมแ้ต่ในหน่วยงานเดียวกนั ทาํใหไ้ม่มีความเขา้ใจเป็นไปในแนวทางเดียวกนัไดอ้ยา่ง

ถูกต้อง และ 6. ด้านของนายจ้างซ่ึงถือเป็นประชาชนผูไ้ด้รับผลกระทบจากนโยบาย มีมุมมอง 

ท่ีมุ่งเน้นเพียงผลประโยชน์ของตนเองเท่านั้ นโดยให้ความร่วมมือต่อราชการกับการจดัระบบ

แรงงานต่างดา้วนอ้ยมากทั้งท่ีเป็นเร่ืองของสังคมโดยรวม  

 เสนีย ์ทองมี (2551) ศึกษาวิเคราะห์ปัจจยัทางการเมืองท่ีมีผลต่อการนาํนโยบายกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมืองไปปฏิบติัในอาํเภอศรีเมืองใหม่ จงัหวดัอุบลราชธานี โดยมีวตัถุประสงค ์

 2 ประการ ไดแ้ก่  1. เพื่อศึกษาถึงปัจจยัทางการเมืองท่ีมีผลต่อการนาํนโยบายกองทุนหมู่บา้นละ

ชุมชนเมืองไปปฏิบติัในอาํเภอศรีเมืองใหม่ จงัหวดัอุบลราชธานีและ 2. เพื่อศึกษาถึงผลกระทบจาก

ปัจจยัทางการเมืองท่ีมีผลต่อการนาํนโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองไปปฏิบติัในอาํเภอศรี

เมืองใหม่ จงัหวดัอุบลราชธานี ผลการศึกษา พบว่า ปัจจยัทางการเมืองท่ีมีผลต่อการนาํนโยบาย

กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองไปปฏิบติัท่ีสําคญัมี 2 ประการ คือ รัฐบาลชุดต่อ ๆ มายงัสนบัสนุน

การนาํนโยบายไปปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง และกลุ่มชนชั้นนาํทุกกลุ่มให้การสนบัสนุนการนาํนโยบาย

ไปปฏิบติัเป็นอย่างดี นอกจากน้ีการวิจยั พบว่า การสนับสนุนการนาํนโยบายดังกล่าวไปปฏิบติั 

ของกลุ่มชนชั้นนําทาํให้ผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งสนับสนุนพรรคการเมืองท่ีสนับสนุนนโยบายกองทุน

หมู่บา้นและก่อให้เกิดเครือข่ายการเรียนรู้ของประชาชนทั้งในระดบัหมู่บา้น/ชุมชนระดบัตาํบล 

ระดบัอาํเภอมีผลทาํใหก้ารนาํนโยบายไปปฏิบติัเกิดผลตามเจตนารมณ์ของนโยบาย 
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 วรรณา รีจุพนัธ์ (2551) ศึกษาวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อนาํนโยบายไปปฏิบติั ศึกษากรณี

นโยบายแก๊สโซฮอล์ โดยมีวตัถุประสงค ์4 ประการ ไดแ้ก่ 1. เพื่อศึกษาถึงนโยบายแก๊สโซฮอล์และ

มาตรการต่าง ๆ ในการส่งเสริมและสนับสนุน การใช้แก็สโซฮอล์ 2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ 

ถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อความสําเร็จหรือความล้มเหลวในการนาํนโยบายแก๊สโซฮอล์ไปปฏิบติั 3. เพื่อ

ศึกษาปัญหาและผลกระทบจากการดาํเนินนโยบายแก๊สโซฮอล และส่ีเพื่อศึกษาถึงขอ้เสนอแนะและ

แนวทางแกไ้ขเก่ียวกบัปัญหาพลงังานของประเทศ ผลการศึกษา พบวา่ การนาํนโยบายแก๊สโซฮอล์

ประสบความสําเร็จ โดยมีปัจจยัท่ีมีผลต่อความสําเร็จของนโยบาย ดงัน้ี 1. ปัจจยัดา้นเน้ือหาสาระ

ของนโยบาย พบว่า นโยบายท่ีเพิ่มทางเลือกการใช้พลังงานเม่ือนําไปปฏิบัติจะเป็นประโยชน์ 

ต่อสังคมส่วนรวม มีการกาํหนดเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบายอย่างชัดเจนตลอดจน

มาตรการต่าง ๆ ท่ีออกมารองรับและสนบัสนุน ทาํให้นโยบายมีความเป็นไปไดแ้ละสามารถนาํไป

ปฏิ บัติได้อย่างเป็ นรูปธรรม 2.ปั จจัยด้านสภาพแวดล้อมของนโยบาย ประกอบด้วยปั จจัย 

ดา้นเศรษฐกิจ อนัเน่ืองมาจากวิกฤติราคานํ้ ามนัท่ีไดส่้งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวมทัว่ประทศ ทั้งใน

ระดบัมหาภาคและระดบัจุลภาค ปัจจยัทางสังคมทางโครงสร้างประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตเกษตรกร การสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับ

ผลผลิตทางการเกษตร การกระจายรายได ้ลดปัญหาการวา่งงาน และปัจจยัทางการเมืองมีเสถียรภาพ

ของรัฐบาล ภาวะผูน้าํการสนับสนุนจากชนชั้นนาํทางการเมือง ปัจจยัเหล่าน้ีล้วนเป็นส่วนสําคญั 

ในการผลกัดนัใหก้ารนาํนโยบายไปปฏิบติัประสบผลสาํเร็จ 

 บพิธ รัตนบุรี (2552) ศึกษาวิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสําเร็จของการนาํนโยบาย 

การใหบ้ริการ แบบศูนยบ์ริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ไปปฏิบติั ศึกษากรณีสาํนกังาน

เขตสายไหม กรุงเทพฯ โดยมีวตัถุประสงค ์4 ประการ ไดแ้ก่ 1. เพื่อศึกษานโยบายและสาระสําคญั 

เก่ียวกบัการให้บริการแบบศูนยบ์ริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ สอง เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสําเร็จ 

ในการนาํนโยบายการให้บริการแบบศูนยบ์ริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ สํานกังานเขตสายไหมไปปฏิบติั 

สอง เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคของการนาํนโยบาย การให้บริการแบบศูนยบ์ริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ

สาํนกังานเขตสายไหมไปปฏิบติั และส่ีเพือ่เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหา อุปสรรคของ การ

นาํนโยบายแบบศูนยบ์ริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ สํานกังานเขตสายไหมไปปฏิบติั ผลการศึกษา พบว่า 

ปัจจยัในภาพรวมอยูใ่นระดบัความสําเร็จปานกลาง เม่ือพิจารณาผลเป็นรายปัจจยั พบวา่ มี 4 ปัจจยั 

ท่ีส่งผลต่อความสําเร็จ ได้แก่ ปัจจัยด้านเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของนโยบาย ปัจจัยด้าน

กระบวนการให้บริการ ปัจจยัด้านบุคลากรผูใ้ห้บริการและปัจจยัด้านสมรรถนะของหน่วยงาน

ปฏิบติัอยู่ในระดบัความสําเร็จปานกลาง  ส่วนปัจจยัด้านการมีส่วนร่วมของผูรั้บบริการและการ

สนบัสนุนจากฝ่ายการเมืองอยูใ่นระดบัความสาํเร็จนอ้ย 
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ชชัชยั งามไพบูลย ์(2553) ศึกษาการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการนาํนโยบาย

การจดัการขยะมูลฝอยไปสู่การปฏิบติัของเทศบาลเมืองหัวหิน อาํเภอหัวหิน จงัหวดัประจวบคิรี

ขนัธ์ โดยมีวตัถุประสงค์ 2 ประการ ไดแ้ก่ 1.  ศึกษาระดบัการนาํนโยบายการจดัการขยะมูลฝอย

ไปสู่การปฏิบติัของเทศบาลเมืองหัวหิน อาํเภอหัวหิน จงัหวดัประจวบคิรีขนัธ์ และ 2. ศึกษาปัจจยั 

ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการนาํนโยบายการจดัการขยะมูลฝอยไปสู่การปฏิบติัของเทศบาลเมืองหวัหิน 

อาํเภอหัวหิน จงัหวดัประจวบคิรีขนัธ์ ผลการศึกษาพบว่า ขีดความสามารถขององค์กร ภาวะผูน้าํ

ของผูบ้ริหาร ธรรมภิบาลในการปฏิบติังาน ขวญัและกาํลังใจของผูป้ฏิบติังาน มีความสัมพนัธ์ 

เชิงบวกในระดับสูงมากกบักานํานโยบายจดัการขยะมูลฝอยไปสู่การปฏิบติัของเทศบาลตาํบล 

หวัหิน อาํเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

อิทธิชัย สีดาํ (2553) ศึกษาวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จในการนํานโยบาย

เสริมสร้าง  สันติสุขในพื้นท่ีจังหวดัชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติ ศึกษากรณีผูน้ํานโยบายไปปฏิบัติ 

ในจงัหวดัปัตตานี โดยมีวตัถุประสงค ์4 ประการ ไดแ้ก่  1. เพื่อศึกษาระดบัปัจจยัสู่ความสําเร็จในการนาํ

นโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ปปฏิบติั 2. เพื่อศึกษาระดับความสําเร็จ 

ในการนาํนโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ปปฏิบติั 3. เพื่อศึกษาถึงปัจจยัท่ีมี

อิทธิพลต่อความสําเร็จในการนาํนโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ปปฏิบติั 

และ 4. เพื่อหาขอ้เสนอแนะ ในการพฒันากระบวนการนาํนโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นท่ีจงัหวดั

ชายแดนภาคใตไ้ปปฏิบติั ผลการศึกษาพบว่า ระดบัปัจจยัสู่ความสําเร็จในการนาํนโยบายเสริมสร้าง

สันติสุขในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ปปฏิบติั ศึกษากรณีผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัในจงัหวดัปัตตานี

ไปปฏิบติัอยู่ในระดบัสูง เม่ือแยกเป็นรายด้านโดยเรียงลาํดบัสูงสุดไปน้อยสุดจะได้ดงัน้ี ปัจจยัด้าน

ทศันคติของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั ดา้นลกัษณะของนโยบาย ดา้นความสัมพนัธ์ระหว่างกลไกต่าง ๆ  

ท่ี นํานโยบายเสริมสร้างสั นติ สุ ขในพื้ นท่ี จังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิ บัติ  ด้านภาวะผู ้นํา  

ดา้นวตัถุประสงคข์องนโยบาย ดา้นการคาํนึงถึงวฒันธรรม อตัลกัษณ์ของพื้นท่ี ดา้นการสนบัสนุน และ

ความร่วมมือจากกลุ่มต่าง ๆ ดา้นแรงจูงใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั และดา้นความ

เพียงพอของทรัพยากร  

 นายสุรศกัด์ิ ชะมารัมย  ์(2554) ศึกษาวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จของ                

การนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจดัการของสํานักงานพระพุทธศาสนาจงัหวดัในเขต             

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยมีวตัถุประสงค ์3 ประการ ไดแ้ก่ 1. เพื่อศึกษาระดบัความสําเร็จของ

การนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจดัการของสํานักงานพระพุทธศาสนาจงัหวดัในเขต              

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ สอง เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาล

มาใช้ในการบริหารจดัการของสํานักงานพระพุทธศาสนาจงัหวดัในเขตภาตะวนัออกเฉียงเหนือ 
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และ 3. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารจดัการของสํานกังาน

พระพุทธศาสนาจงัหวดัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือให้บรรลุสัมฤทธ์ิยิง่ข้ึน ผลการศึกษา พบวา่ 

ระดบัความสําเร็จของการนาํหลกัธรรมาภิบาลมใช้ในการบริหารจดัการของสํานกังานพระพุทธศาสนา

จงัหวดัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 70 และปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จ 

ของการหลกัธรรมาภิบาลมใช้ในการบริหารจดัการของสํานักงานพระพุทธศาสนาจงัหวดัในเขต

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ได้แก่ ปัจจยัค่านิยมร่วมและวฒันธรรมองค์กร ปัจจัยความชัดเจน 

ของยุทธศาสตร์ ปัจจยัภาวะผูน้าํของผูบ้ริหาร ปัจจยัความเหมาะสมดา้นโครงสร้างของหน่วยงาน 

และปัจจยัการมีส่วนร่วมของเจา้หนา้ท่ี  

 หสัญา พิมพส์ระเกษ (2555) ศึกษาวเิคราะห์การนาํนโยบายป้องกนัและควบคุมไขห้วดั

นกไปปฏิบติั กรณีศึกษาจงัหวดันครราชสีมา โดยมีวตัถุประสงค ์2 ประการ ไดแ้ก่ 1. เพื่อศึกษาการ 

นาํนโยบายไปปฏิบติัในกรณีนโยบายป้องกนัและควบคุมโรคไขห้วดันกของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

ภายในขอบเขตการศึกษาตามกระบวนการนโยบายสาธารณะ และ 2. เพื่อศึกษาอุปสรรหรือปัญหา

ในขั้นตอนการนํานโยบายไปปฏิบติัในการป้องกันและควบคุมโรคไข้หวดันกของกรมปศุสัตว ์

ในจังหวดันครราชสีมา ผลการศึกษา พบว่า ปัจจัยท่ีมีผลต่อความสําเร็จของการนํานโยบาย 

ไปปฏิบติัมากมีสองปัจจยัคือ ปัจจยัด้านบุคลากรผูน้ํานโยบายไปปฏิบติั และปัจจยัความขดัเจน 

ของโยบาย และปัจจยัท่ีมีผลต่อความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัน้อยท่ีสุดคือ ปัจจยัด้าน

ทรัพยากร 

 วชัรพล คดัโนภาส (2556) ศึกษาวิเคราะห์ปัจจยัแห่งความสาํเร็จของการนาํเอานโยบาย

จดัการเรียนการสอนโดยใช้คอมพิวเตอร์พกพาไปปฏิบติั ศึกษากรณีโรงเรียนระดบัประถมศึกษา 

ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยมีวตัถุประสงค์ 3 ประการไดแ้ก่ 1. เพื่อศึกษาถึงตวัแบบทฤษฏีการนาํ

นโยบายไปปฏิบติัของนกัวิชาการต่างประเทศและนกัวิชาการไทยแลว้ทาํการสังเคราะห์และสร้าง

เป็นกรอบแนวคิดการนาํนโยบายไปปฏิบติั 2. เพื่อศึกษาถึงระดบัปัจจยัท่ีมีผลต่อความสําเร็จในการ

นาํนโยบายไปปฏิบติั ทั้งในหน่วยงานหรือองคก์ารทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งท่ีนาํนโยบายไป

ปฏิบติั โดยใช้กรอบแนวคิดการนาํนโยบายไปปฏิบติัท่ีสังเคราะห์ได ้ในกรณีนโยบายจดัการเรียน

การสอนโดยใชค้อมพิวเตอร์พกพา และสามเพื่อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการนาํ

นโยบายจดัการเรียนการสอน โดยใชค้อมพิวเตอร์พกพาไปปฏิบติัให้มีประสิทธิภาพและสามารถ

บรรลุวตัถุประสงคข์องนโยบายได ้ผลการศึกษา พบวา่ ปัจจยัภาวะผูน้าํและปัจจยันโยบายเป็นปัจจยั

ท่ีมีความสัมพนัธ์และมีอิทธิพลต่อการนาํนโยบายจดัการเรียนการสอนโดยใช้คอมพิวเตอร์พกพา 

ไปปฏิบติั เน่ืองจากปัจจยันโยบายเป็นปัจจยัท่ีกาํหนดมาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบายและ

ปัจจัยภาวะผูน้ําจะเป็นปัจจัยท่ีขับเคล่ือนให้เกิดการปฏิบัติตามมาตรฐานของนโยบายอันจะ
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ก่อให้เกิดการบรรลุวตัถุประสงคข์องนโยบาย นอกจากน้ียงั พบวา่ ปัจจยัการส่ือสาร ปัจจยัลกัษณะ

องคก์าร และปัจจยัทรัพยากร เป็นปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์อนัจะก่อให้เกิดการในการนาํนโยบายไป

ปฏิบติัตามลาํดบั 

 รจนา อินคง (2557) ศึกษาวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จในการนาํนโยบายแกไ้ข

ปัญหาหน้ีนอกระบบไปปฏิบติั โดยมีวตัถุประสงค์ 3 ประการ ได้แก่ 1. เพื่อศึกษานโยบายและ

แนวทางในการนาํนโยบายแกไ้ขปัญหาหน้ีนอกระบบไปปฏิบติั 2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรค 

ในการนาํนโยบายแกไ้ขปัญหาหน้ีนอกระบบไปปฏิบติั และ 3. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จ

ในการนาํนโยบายแกไ้ขปัญหาหน้ีนอกระบบไปปฏิบติั ผลการศึกษาพบว่า การนาํนโยบายแกไ้ข

ปัญหาหน้ีนอกระบบไปปฏิบติัไม่ประสบความสาํเร็จ เน่ืองจากปัญหาต่างๆ ไดแ้ก่ 1.ปัญหาหน้ีนอก

ระบบมีความซับซ้อนและยากต่อการแก้ไข 2. ลกัษณะของนโยบายขากความเหมาะสม 3. ไม่มี

หน่วยงานเจ้าภาพหลัก 4, ผูป้ฏิบติัขาดความเช่ียวชาญในการแก้ไขปัญหาและขาดความผูกพนั 

ต่อนโยบาย 5. ลูกหน้ีและเจ้าหน้ีไม่เปล่ียนทัศนคติและพฤติกรรมการก่อหน้ี 6. การเกิดวิกฤติ

เศรษฐกิจ ค่านิยมการบริโภคนิยม และการใช้นโยบายประชานิยมของรัฐบาลและ 7. ขาดการ

ติดตามประเมินผลนโยบายท่ีเหมาะสม โดยสามารถสรุปปัจจยัท่ีมีผลต่อความสําเร็จในการนํา

นโยบายแกปั้ญหาหน้ีนอกระบบไปปฏิบติั ประกอบดว้ย 1. ปัจจยัดา้นความสามารถในการจดัการ

ปัญหา 2. ปัจจยัด้านลกัษณะของนโยบาย 3. ปัจจยัดา้นลกัษณะหน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั  

4.ปัจจยัดา้นผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั 5. ปัจจยัดา้นทศันคติและพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมาย 6. ปัจจยั

ดา้นสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และ 7. ปัจจยัดา้นการติดตามประเมินผลนโยบาย  

 รังสี พจน์ธนมาศ (2559) ศึกษาวิเคราะห์การนํานโยบายการปราบปรามยาเสพติด 

ในสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการไปปฏิบัติ กรณีศึกษา วิทยาลัยเทคโนโลยีช่างฝีมือ 

ปัญจวทิยา โดยมีวตัถุประสงค ์2 ประการ ไดแ้ก่ 1. เพื่อศึกษากระบวนการนาํนโยบายการปราบราม

ยาเสพตดในสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการไปปฏิบติั โดยใชก้รณีศึกษาวิทยาลยัเทคโนโลยี

ช่างฝีมือปัญจวิทยา และ 2. เพื่อหาขอ้เนอแนะนโยบายการปราบปรามยาเสพติดในสถานศึกษา

สําหรับประเทศไทย ผลการศึกษา พบวา่ ปัจจยัการจูงใจ ภาวะผูน้าํ ความผกูพนัและการยอมบัของ

สมาชิกในองคก์าร การมีส่วนร่วม และการทาํงานเป็นทีม เป็นปัจจยัท่ีสามารถแสดงถึงความสําเร็จ

ไม่สําเร็จของกระบวนการนาํนโยบายการปราบปรามยาเสพติดในสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ

ไปปฏิบติัได้ โดยปัจจยัแรงจูงใจ สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ด้าน คือ การจูงใจภายใน และแรงจูงใจ

ภายนอก ส่วนปัจจยัดา้นผูน้าํสามารถแข่งไดเ้ป็น 3 ประเด็น ประการท่ี 1 ผูน้าํมีการกาํหนดแนวทาง

หลกั ประการท่ี 2 ผูน้าํตอ้งสามารถสร้างระบบการทาํงานท่ีมีประสิทธิผลหรือการทาํให้องค์การ

ดาํเนินไปในทิศทางเดียวกนั ส่วนประการท่ี 3 ผูน้าํตอ้งมีการมอบอาํนาจให้แก่บุคลากรย่างจริงจงั 
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สาํหรับปัจจยัดา้นความผกูพนัและการยอมรับของสมาชิก เป็นความจงรักภกัดี ความภาคภูมิใจและ

เป็นส่วนหน่ึงในองค์การทาํให้ปฏิบติังานอย่างทุ่มเท ยอมรับวตัถุประสงค์และจุดมุ่งหมายของ

องค์การเพื่อความก้าวหน้าและผลประโยชน์ขององค์การด้วยความผูกพนัต่อองค์การ ส่วนปัจจยั

ด้านการมีส่วนร่วม คือ การท่ีบุคลากรร่วมกันในการดําเนินงานอย่างใดอย่างหน่ึง ไม่ว่าจะ 

เพื่อผลประโยชน์ โดยตรงหรือโดยออ้ม โดยไดรั้บโอกาสใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมทาํ

และร่วมแกไ้ขในดา้น นโยบายและการวางแผน การดาํเนินงาน การประสานงาน การติดตามและ

ประเมินผล เพื่อให้เกิดผล สําเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้และสุดทา้ยปัจจยัดา้นทาํงานเป็นทีมจะมี

ความหมายมากกวา่กลุ่มคนท่ีมารวมกนั เพราะทีมงานจะรวมความถึงความเป็นผูร่้วมกระบวนการ

ตดัสินใจของกลุ่ม การใชท้รัพยากรของกลุ่มให้เกิดประโยชน์สูงสุดและการผสมผสานสมาชิกของ

กลุ่ม ซ่ึงจะมีผลต่อการทาํงานร่วมกนั  

 

9. กรอบแนวคดิการวจิัย 

 

 ในการวิจยัเร่ืองปัจจยัท่ีอิทธิพลต่อการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตาม

โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยานั้ น ผู ้วิจ ัยได้ศึกษาและทบทวนวรรณกรรม 

ท่ีเก่ียวข้องดังกล่าวข้างต้นแล้วนํามาบูรณาการและสังเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดการวิจัย สรุปได ้

ดงัต่อไปน้ี 

 9.1  ตัวแปรอสิระ  

  9.1.1  ปัจจัยการนํานโยบายไปปฏิบัติ  

 จากแนวคิดของ Van Meter และ Van Horn ซ่ึงวิเคราะห์ และวดัผลการ

ปฏิบติังานเพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์องนโยบายจากรัฐบาลกลางดว้ยปัจจยัท่ีมีผลต่อการนาํนโยบาย

ไปปฏิบติัท่ีสําคญั ประกอบดว้ย มาตรฐานและวตัถุประสงค์ของนโยบาย ทรัพยากรของนโยบาย 

การส่ือสารระหว่างองค์กรและการบังคับให้เป็นไปตามนโยบาย ลักษณะของหน่วยงานท่ีนํา

นโยบายไปปฏิบติั เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง และการยอมรับของผูน้ํานโยบาย 

ไปปฏิบัติ และเน้นการนํานโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาคอีกทั้ งเป็นแนวคิดท่ีมีเป้าหมาย 

เพื่อวิเคราะห์และวดัผลการปฏิบติังานเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ของนโยบายของรัฐบาลกลางนั้น  

ทาํให้ปัจจยัด้านการนนโยบายไปปฏิบัติตามแนวคิดของ Van Meter และ Van Horn เหมาะสม 

ในการนาํมาศึกษาการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน               

ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาซ่ึงเป็นการศึกษาการนาํนโยบายไปปฏิบติัในระดับจุลภาคท่ีเน้นการ

ประเมินผลตามวตัถุประสงคข์องนโยบายเป็นสาํคญั 
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 9.1.2  ปัจจัยด้านหลักธรรมาภิบาล  

 จากมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวนัท่ี  24 เมษายน 2555 ท่ี เห็นชอบ              

หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมื องท่ี ดี  (Good Governance Framework หรือ GG 

Framework) ซ่ึงประกอบด้วย  4 หลกัการสําคญั และ 10 หลกัการย่อย ได้แก่ หลกัประสิทธิภาพ/คุม้ค่า 

(Efficiency/Value for money) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หลักการตอบสนอง (Responsiveness) 

หลักการตรวจสอบได้/มีภาระรับผิดชอบ (Accountability) หลักเปิดเผย/โปร่งใส (Transparency)  

หลักนิติธรรม (Rule of Law) หลักความเสมอภาค (Equity) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หลัก

มุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) และหลกัการกระจายอาํนาจ (Decentralization) ถือเป็นจุดเปล่ียน

คร้ังสําคัญท่ีทําให้หลักธรรมาภิบาลท่ีเร่ิมวางรากฐานมาตั้งแต่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พ.ศ. 2540 มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากยิ่งข้ึน ทั้งน้ีอาจกล่าวได้ว่าตั้งแต่บดันั้นเป็นตน้มาหลกั

ธรรมาภิบาลทั้ง 10 ประการ  กลายเป็นเคร่ืองมือสําคญัในการวิเคราะห์และวดัผลการปฏิบติังานของ

ภาครัฐ โดยเฉพาะการนํานโยบายจากรัฐบาลกลางมาปฏิบัติในพื้นท่ีระดับจุลภาค หลักการทั้ ง  

10 ประการถือเป็นอีกปัจจยัแห่งความสาํเร็จท่ีสามารถวดัผลการนาํนโยบายไปปฏิบติัได ้    

 9.1.3  ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในกจิกรรมของภาครัฐ 

 จากแนวคิดของ Andrew and Stiefel (Andrew & Stiefel, 1980 อ้างถึงใน 

ทานตะวนั อินทร์จนัทร์, 2546, น.19) ไดก้าํหนดขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้4 ประการ 

ไดแ้ก่   การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  การมีส่วนร่วมในขั้นปฏิบติัการ การมีส่วนร่วมในการรับ

ผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ทั้งน้ีจากแนวคิดขั้นตอนการมีส่วนร่วมของ 

Andrew and Stiefel น้ี สํานกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการไดน้าํไปใชใ้นการประเมินการ

มีส่วนร่วมของประชาชน และได้เพิ่มการมีส่วนร่วมในการคิดเข้าไปเป็นปัจจยัแรกด้วย ดังนั้ น 

ในการนํานโยบายของรัฐบาลไปปฏิบติัควรต้องให้ความสําคญักบักระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนทั้ง 5 ขั้นตอนด้วยโดยเฉพาะนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ 

ไทยนิยม ย ัง่ยืน ซ่ึงเป็นโยบายท่ีเขา้ถึงชุมชนและหมู่บา้นโดยตรงถือเป็นการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

ในระดับจุลภาคอย่างแท้จริงจึงควรอย่างยิ่งท่ีจะนําการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรม 

ของภาครัฐเขา้มาวเิคราะห์และวดัผลสาํเร็จของนโยบายตามวตัถุประสงคข์องนโยบาย 

 9.1.4  ปัจจัยด้านแรงจูงใจของเจ้าหน้าทีรั่ฐ 

 จากทฤษฏีทวิปัจจยัของ เฮอร์ เบอร์ก (Herzberg’s Two Factor Theory) ซ่ึง

แบ่งปัจจยัจูงใจเป็น 2 ปัจจยัใหญ่ คือ 1. ปัจจยัจูงใจ (Motivation Factor) ไดแ้ก่ ความสําเร็จในการ

ทาํงานของบุคคล การได้รับการยอมรับนับถือ ลกัษณะของงานท่ีทาํ ความก้าวหน้า ความรับผิดชอบ 

และ 2. ปัจจยัคํ้าจุน (Maintenance Factor) ไดแ้ก่ เงินเดือน ค่าตอบแทน โอกาสท่ีจะไดรั้บความกา้วหน้า
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ในอนาคต ความสัมพนัธ์กบัผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเพื่อนร่วมงาน สถานะของอาชีพ นโยบาย

และการบริหารงาน สภาพการทํางาน ความเป็นอยู่ส่วนตัว ความมั่นคงในการทํางานและวิธีการ

ปกครองของผูบ้งัคบับญัชา อย่างไรก็ตามจากแรงจูงใจทั้งสองดา้นผูว้ิจยัเลือกแรงจูงใจ 6 ประการ 

แบ่งออกเป็นปัจจยัจูงใจ (Motivation Factor) ไดแ้ก่ ลกัษณะของงานท่ีทาํ ความสําเร็จในการทาํงานของ

บุคคล และการได้รับการยอมรับนับถือ และปัจจัยคํ้ าจุน (Maintenance Factor) ได้แก่ ค่าตอบแทน  

และเพิ่มในส่วนของแรงจูงใจจากผูน้ํา เน่ืองจากการวิจัยน้ีเก่ียวข้องกับการนํานโยบายของรัฐบาล 

(Agenda) ไปปฏิบติัในพื้นท่ี (Area) ซ่ึงเป็นการมองนโยบายในระดบัจุลภาค มิใช่หน้าท่ีของขา้ราชการ

โดยตรง (Function) จึงทาํให้แรงจูงใจปัจจยัจูงใจอ่ืน ๆ ความกา้วหน้าในสายงาน เงินเดือน โอกาส 

ท่ีจะรับความกา้วหน้าในอนาคต สถานะอาชีพ สภาพการทาํงาน ความเป็นอยูส่่วนตวั ความมัน่คง

ในการทาํงาน ไม่ถูกนํามาพิจารณา แต่อาจจะมีความเก่ียวข้องกับนโยบายและการบริหารงาน 

วธีิการปกครองของผูบ้งัคบับญัชา และความความสัมพนัธ์กบัผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเพื่อน

ร่วมงานในท่ีทาํงานประจาํนั้น ผูว้ิจยัได้รวมสามปัจจยัน้ีเป็นปัจจยัสุดทา้ยคือ การสร้างแรงจูงใจ 

จากผูน้าํ ซ่ึงหมายถึงการท่ีรัฐบาล นายอาํเภอและผูบ้งัคบับญัชาตน้สังกดัจะไดจู้งใจให้ขา้ราชการ

เจา้หน้าท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั และอยา่งไรก็ตามแมก้ารปฏิบติัตามนโยบายของรัฐบาลจะไม่มีผล

ต่อเงินเดือนแต่มีเงินค่าตอบแทน ซ่ึงผูว้จิยัก็ไดน้าํมาเป็นปัจจยัแรงจูงใจอยา่งหน่ึงในขอ้ท่ี 5 ดว้ย 

 9.2  ตัวแปรตาม  

ตวัแปรตาม คือ ความสําเร็จของการนํานโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ

ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา ซ่ึงวดัผลสําเร็จจาก 1) ผลผลิต ประกอบดว้ย 

(1) เกิดการบูรณาการขบัเคล่ือนงาน/โครงการของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีเป้าหมายลงพื้นท่ีในระดบั

หมู่บ้านร่วมกันตามแนวทางประชารัฐ และ (2) ประชาชนเข้าร่วมเวทีประชาคมหมู่บ้านอย่าง

สมํ่าเสมอ และ 2) ผลลพัธ์ ประกอบดว้ย  (1) ประชาชนไดพ้ฒันาคุณภาพชีวิต (2) การตอบสนอง

ความตอ้งการและปัญหาในหมู่บา้น คุม้ค่าและสมประโยชน์ (3) หมู่บา้นสามารถกาํหนดกิจกรรม

เพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตของตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ พึ่ งพาตนเองได้ (4) ประชาชนปรับ

แผนการดําเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง (5) ประชาชนมีความตระหนักและมีส่วนร่วม 

ในการพฒันาหมู่บา้น และประเทศ ความรู้รักสามคัคีและประชาธิปไตย และ (6) พฒันาและแกไ้ข

ปัญหาในมิติเศรษฐกิจ สังคมและความมัน่คง 

 จากแนวคิด ทฤษฏี และหลักการท่ีผู ้วิจ ัยได้ศึกษาและทบทวนวรรณกรรม 

ท่ีเก่ียวขอ้งแลว้นาํมาบูรณาการสังเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดการวิจยั ดงัภาพท่ี  2.17 
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ภาพท่ี 2.17 กรอบแนวคิดการวจิยั 

 

 



บทที ่3 

วธีิดาํเนินการวจิัย 

 

 

 ในบทท่ี 3 น้ี จะกล่าวถึงรูปแบบการวิจยั ประชากรและกลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยั 

วิธีการสุ่มตวัอย่าง การคาํนวณจาํนวนกลุ่มตวัอย่าง การสร้างเคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวม

ขอ้มูลการทดสอบความเท่ียวตรงของเคร่ืองมือ  การเก็บรวบรวมขอ้มูล และการวิเคราะห์ขอ้มูล โดย

ใชเ้คร่ืองมือทางสถิติ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  

 

1.  รูปแบบการวจิัย 

 

 การวิจยัน้ีใช้รูปแบบการวิจยัแบบไม่ทดลอง (non-experimental research) โดยใช้การวิจยั

เชิงสํารวจ (survey research) ท่ี เน้นการวิจัยเชิงปริมาณ (quantitative research) จากการสํารวจความ

คิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นทีมขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน และ

ประชาชนชาวจงัหวดัพะเยา ด้วยแบบสอบถาม (questionnaire) และใช้การวิจยัเชิงคุณภาพ (qualitative 

research) จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) จากกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นนายอําเภอทุกอําเภอ 

ในจงัหวดัพะเยา 

 

2.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 

 2.1  ประชากร 

 ในการวิจยัน้ี แบ่งประชากรออกเป็นสองกลุ่มได้แก่ กลุ่มท่ีหน่ึง ประชาชนชาว

จงัหวดัพะเยาทั้งหมด 486,304 คน (ขอ้มูลจากสาํนกัทะเบียนและบตัร กระทรวงมหาดไทย ปี 2561) 

โดยไม่รวมกบัประชากรกลุ่มท่ีสองและกลุ่มท่ีสอง ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดับตาํบลในจงัหวดัพะเยา ทั้ งหมด 816 คน (ทีมละ 12 คน จาํนวน 68 ทีม) 

รวมทั้งนายอาํเภอของแต่ละอาํเภอจาํนวน 9 ท่าน 

 2.2  กลุ่มตัวอย่าง 

 ผูว้จิยัจะสุ่มตวัอยา่งเพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นตวัแทนประชากร

ทั้งสองกลุ่ม คือกลุ่มท่ีหน่ึง ประชาชนชาวจงัหวดัพะเยาทั้งหมด และกลุ่มท่ีสอง ทีมขบัเคล่ือนการพฒันา
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ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบลในจงัหวดัพะเยาท่ีระดบัความเช่ือถือไดร้้อยละ 95 

ตามสูตรการคํานวณ ของยามาเน่  (Yamane) ได้จ ํานวนกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยค ร้ังน้ี  

แบ่งออกเป็นสองกลุ่ม คือ กลุ่มท่ีหน่ึง ประชาชนชาวจงัหวดัพะเยาทั้งหมด จาํนวน 400 คน และ

กลุ่มท่ีสอง ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนในจงัหวดัพะเยาจาํนวน 

272 คน โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี  

 

    𝑛𝑛 = 𝑁𝑁
1+𝑁𝑁𝑒𝑒2 

 

 

 กาํหนดให ้ n  =  ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 

   N  =  ขนาดของประชากร 

   e  =  ความคลาดเคล่ือนท่ียอมรับได ้

 

 2.2.1  การคํานวณหาจํานวนกลุ่มตัวอย่างของประชากรกลุ่มที ่1 

 

𝑛𝑛 =
486,304

1 + 486,304(0.05)2
 

𝑛𝑛 =  399.66 

 

 2.2.2   การคํานวณหาจํานวนกลุ่มตัวอย่างของประชากรกลุ่มที ่2  

 

𝑛𝑛 =
816

1 + 816(0.05)2
 

 

  𝑛𝑛 = 268.42 

  

 แต่เน่ืองจาก จาํนวนทีมขบัเคล่ือนฯ ประจาํตาํบลมีทั้งหมด 68 ทีม เม่ือนาํ 268 

มาหารดว้ย 68 จะไดก้ลุ่มตวัอย่างตาํบลละ 3.94 คน ซ่ึงไม่ลงตวั ดงันั้น เพื่อให้มีความคลอบคลุม และ 

เท่าเทียม ผูว้ิจยัจึงขอกาํหนดกลุ่มตวัอย่างของประชากรกลุ่มท่ี 1 เป็นตาํบลละ 4 คน รวมจาํนวนกลุ่ม

ตวัอยา่งของประชากรกลุ่มท่ี 1 จาํนวน 272 คน 
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 2.3  วธีิสุ่มตัวอย่าง 

 2.3.1. สําหรับประชาชนผู้วิจัยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบช้ันภูมิอย่างเป็นสัดส่วน 

(proportional stratified sampling) โดยการสุ่มตวัอยา่งจากจาํนวนตาํบลของแต่ละอาํเภอแลว้เทียบ

สัดส่วน เพื่อหาขนาดตวัอยา่งท่ีเหมาะสมในแต่ละอาํเภอ 

 

 จาํนวนตวัอยา่งแต่ละอาํเภอ =   จาํนวนตวัอยา่งทั้งหมด × จาํนวนประชากรในแต่ละอาํเภอ 

                 จาํนวนประชากรทั้งหมด  

 

 ในส่วนของทีมขบัเคล่ือนระดบัตาํบลเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบไม่เฉพาะเจาะจง

ตําบลละ 4 คน และในระดับบริหารจะเลือกกลุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการเจาะจง (purposive sampling)  

เพื่อสัมภาษณ์เชิงลึกในฐานะผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั (Key informants) จาํนวน 9 คน ดงัน้ี 

1) นายอาํเภอเมืองพะเยา 

2) นายอาํเภอแม่ใจ 

3) นายอาํเภอดอกคาํใต ้

4) นายอาํเภอภูกามยาว 

5) นายอาํเภอภูซาง 

6) นายอาํเภอเชียงคาํ 

7) นายอาํเภอเชียงม่วน 

8) นายอาํเภอปง 

9) นายอาํเภอจุน 
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ตารางท่ี 3.1 แสดงจาํนวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่งแต่ละอาํเภอ  

 

อาํเภอ 
จาํนวนประชากร

กลุ่มที ่1 (ประชาชน) 

จาํนวนกลุ่ม

ตวัอย่างกลุ่มที ่1 

จาํนวนประชากร

กลุ่มที ่2 

(ทมีขับเคลือ่นฯ) 

จาํนวนกลุ่ม

ตวัอย่างกลุ่มที ่2 

อาํเภอเมอืงพะเยา 126,934 104 180 60 

อาํเภอแม่ใจ 34,910 29 72 24 

อาํเภอดอกคาํใต้ 71,403 58 144 48 

อาํเภอภูกามยาว 21,749 19 36 12 

อาํเภอภูซาง 31,492 26 60 20 

อาํเภอเชียงคาํ 76,798 63 120 40 

อาํเภอเชียงม่วน 19,210 16 36 12 

อาํเภอปง 52,824 43 84 28 

อาํเภอจุน 50,984 42 84 28 

รวม 486,304 400 816 272 

ท่ีมา:  ขอ้มูลจากรายงานสถิติจาํนวนประชากรและบา้นประจาํปี 2560 จากกรมการปกครอง 

 

3.  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 

 

 ในการวิจัยน้ีผูว้ิจ ัยใช้เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 2 ลักษณะคือ เคร่ืองมือ 

ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณแลเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยมี

รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 3.1  แบบสอบถาม (questionnaire) เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงปริมาณ 

ซ่ึงมีขั้นตอนการสร้าง ดงัน้ี 

  3.1.1  การกําหนดเน้ือหาของข้อมูลที่ต้องการ โดยพิจารณาจากวตัถุประสงค ์

การวจิยัและสมมติฐานการวจิยัแลว้แยกออกมาเป็นหวัขอ้ยอ่ย 

  3.1.2  การกําหนดประเภทของคําถาม โดยมีทั้งคาํถามปลายเปิด (open-end question) 

และคาํถามปลายเปิด (close-end question) 

  3.1.3  การร่างแบบสอบถาม โดยผูว้ิจ ัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฏี หลักการและ

ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องรวมทั้ งสอบถามความคิดเห็นจากอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์และร่าง

แบบสอบถามซ่ึงประกอบดว้ย 4 ส่วน ดงัน้ี 
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 1)  ส่วนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  

 2)  ส่วนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับกานําปัจจัยความสําเร็จมาใช้ในการ 

นาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื มาปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

ซ่ึงเป็นการสอบถามระดบัความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่ง โดยแบบสอบถามเป็นแบบเลือกตอบ โดย

ใชม้าตราไลเกิร์ต (likert scale) 5 ระดบั ดงัน้ี 

 ระดบัท่ี  1  หมายถึง  นอ้ยท่ีสุด 

 ระดบัท่ี  2  หมายถึง  นอ้ย 

 ระดบัท่ี  3  หมายถึง  ปานกลาง 

 ระดบัท่ี  4  หมายถึง  มาก 

 ระดบัท่ี  5  หมายถึง  มากท่ีสุด 

 3)  ส่วนท่ี  3 แบบสอบถามเก่ียวกบัความสาํเร็จของการขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศไทยตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ในจงัหวดัพะเยา ซ่ึงเป็นการสอบถามระดบัความคิดเห็น

ของกลุ่มตวัอยา่ง โดยแบบสอบถามเป็นแบบเลือกตอบโดยใชม้าตราไลเกิร์ต (likert scale) 5 ระดบั 

ดงัน้ี 

 ระดบัท่ี 1 หมายถึง นอ้ยท่ีสุด 

 ระดบัท่ี 2 หมายถึง นอ้ย 

 ระดบัท่ี 3 หมายถึง ปานกลาง 

 ระดบัท่ี 4 หมายถึง มาก 

 ระดบัท่ี 5 หมายถึง มากท่ีสุด 

 4)  ส่วนท่ี 4 แบบสอบถามเก่ียวกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค 

ในการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนในจงัหวดัพะเยา รวมทั้ ง

ขอ้เสนอแนะแนวทางการดาํเนินงานในการการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยตามโครงการไทย

นิยม ย ัง่ยนืใหป้ระสบความสาํเร็จมากยิง่ข้ึนในอนาคต 

  สําหรับการใช้แบบสอบถามนั้ น ผู ้วิจ ัยจะแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 

ตามลกัษณะของกลุ่มตวัอยา่งท่ีต่างกนั ดงัน้ี 

 ชุดท่ี 1 เป็นแบบสอบถามท่ีใชเ้ก็บขอ้มูลจากประชาชนในจงัหวดัพะเยา 

ในฐานะเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจากการนาํนโยบายไปปฏิบติัโดยเป็นการสอบถามถึงขอ้มูลทัว่ไป

ของผูต้อบแบบสอบถามความคิดเห็นต่อปัจจยัด้านธรรมาภิบาลและปัจจยัด้านการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ ท่ีจะส่งผลต่อการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ
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ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ไปปฏิบัติ และสอบถามถึงปัญหาและข้อเสนอแนะต่างๆ ทั้ งน้ี 

เนน้ในเร่ืองของประโยชน์ท่ีประชาชนไดรั้บเป็นประเด็นสาํคญั 

 ชุดท่ี 2 เป็นแบบสอบถามท่ีใชเ้ก็บขอ้มูลจากทีมขบัเคล่ือนฯ ระดบัตาํบล 

ในฐานะผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั โดยเป็นการสอบถามขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามความ

คิดเห็นต่อปัจจยัดา้นการนาํนโยบายไปปฏิบติั ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของ

ภาครัฐ และปัจจยัดา้นแรงจูงใจของเจา้หนา้ท่ีรัฐ และสอบถามถึงปัญหาและขอ้เสนอแนะต่างๆ ทั้งน้ี

เนน้ในเร่ืองของการนาํนโยบายไปปฏิบติัของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัเป็นสาํคญั  

 3.1.4  การตรวจสอบและแก้ไขปรับปรุงแบบสอบถาม โดยตรวจสอบโครงสร้าง

แบบสอบถามและขอ้คาํถามในแบบสอบถามวา่ครอบคลุมเน้ือหาและสอดคลอ้งกนัตามวตัถุประสงค์

การวิจัยและสมมติฐานการวิจัยหรือไม่  ตรวจสอบรูปแบบของแบบสอบถาม ภาษาท่ีใช ้ 

การเรียงลาํดบั และความยาวของคาํถาม 

 3.1.5  การสอบถามความคิดเห็นจากอาจารย์ที่ปรึกษาด้านการวิจัย ผูว้ิจยัได้ให้

อาจารยท่ี์ปรึกษาดา้นการวิจยัตรวจสอบความตรงของเน้ือหา (content variety) เพื่อให้ความคิดเห็นพร้อม

ทั้งปรับปรุงแกไ้ขให้แบบสอบถามมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 

 สําหรับตัวบ่งช้ีของตัวแปรอิสระและตัวแปรตามของแบบสอบถาม 

มีดงัต่อไปน้ี 

 

ตารางท่ี 3.2  ตารางแสดงตวับ่งช้ีของตวัแปรอิสระและตวัแปรตาม 

 

ตวัแปรอสิระ ตวับ่งช้ี แบบสอบถาม 

1. การนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

1.1 มาตรฐานและวัตถุประสงค์ของ

 นโยบาย 

ความชดัเจนท่ีมาของนโยบาย แบบสอบถามทีมระดบัตาํบล 

ส่วนท่ี 2 (2.1) ขอ้  1  

 ความชดัเจนของวตัถุประสงคข์อง

นโยบาย 

แบบสอบถามทีมระดบัตาํบล 

ส่วนท่ี 2 (2.1)  ขอ้ 2 

 ความชดัเจนของแนวทางการ

ดาํเนินนโยบาย 

แบบสอบถามทีมระดบัตาํบล 

ส่วนท่ี 2 (2.1) ขอ้ 3 

 ความมีมาตรฐานของนโยบาย แบบสอบถามทีมระดบัตาํบล 

ส่วนท่ี 2 (2.1) ขอ้ 4 
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ตารางท่ี 3.3  (ต่อ) 

  

ตวัแปรอสิระ ตวับ่งช้ี แบบสอบถาม 

1.2 ทรัพยากรของนโยบาย   ความเหมาะสมของงบประมาณ แบบสอบถามทีมระดบัตาํบล 

ส่วนท่ี 2 (2.1) ขอ้ 5 

 ความเหมาะสมของจาํนวนบุคลากร แบบสอบถามทีมระดบัตาํบล 

ส่วนท่ี 2 (2.1) ขอ้ 6 

1.3 การส่ือสารระหว่างองค์กรและ

 การบังคบัให้เป็นไปตาม

 นโยบาย 

ความชดัเจนของการส่ือสารจาก

ส่วนกลางมายงัพ้ืนท่ี 

แบบสอบถามทีมระดบัตาํบล 

ส่วนท่ี 2 (2.1) ขอ้ 7 

 การเปิดโอกาสใหที้มระดบัตาํบลได้

แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัแนว

ทางการนาํนโยบาย 

แบบสอบถามทีมระดบัตาํบล 

ส่วนท่ี 2 (2.1) ขอ้ 8 

 การบงัคบัใหเ้ป็นไปตามนโยบายใน

ทุกพ้ืนท่ี 

แบบสอบถามทีมระดบัตาํบล 

ส่วนท่ี 2 (2.1) ขอ้ 9 

1.4  ลกัษณะของหน่วยงานทีน่ํา

 นโยบายไปปฏิบตั ิ  

ความสามารถของหน่วยงานท่ีนาํ

นโยบายไปปฏิบติั 

แบบสอบถามทีมระดบัตาํบล 

ส่วนท่ี 2 (2.1) ขอ้ 10 

1.5  เงือ่นไขทางเศรษฐกจิ สังคม

 และการเมอืง 

ความเหมาะสมต่อสภาพเศรษฐกิจ แบบสอบถามทีมระดบัตาํบล 

ส่วนท่ี 2 (2.1) ขอ้ 11 

 ความเหมาะสมต่อสภาพสงัคม แบบสอบถามทีมระดบัตาํบล 

ส่วนท่ี 2 (2.1) ขอ้ 12 

 ความเหมาะสมต่อสภาพการเมือง แบบสอบถามทีมระดบัตาํบล 

ส่วนท่ี 2 (2.1) ขอ้ 13 

1.6 การยอมรับของผู้นํานโยบายไป

 ปฏิบัต ิ

ความรู้ความเขา้ใจต่อนโยบายของ

ผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั 

แบบสอบถามทีมระดบัตาํบล 

ส่วนท่ี 2 (2.1) ขอ้ 14 

 ระดบัความเขม้ขน้ในการ

ตอบสนองนโยบาย 

แบบสอบถามทีมระดบัตาํบล 

ส่วนท่ี 2 (2.1) ขอ้ 15 

 การยอมรับนโยบายของผูน้าํ

นโยบายไปปฏิบติั 

แบบสอบถามทีมระดบัตาํบล 

ส่วนท่ี 2 (2.1) ขอ้ 16 

2. หลกัธรรมาภบิาล   

2.1 หลกัประสิทธิภาพ/คุ้มค่า ความประหยดัและคุม้ค่าของ            

การใชง้บประมาณ 

แบบสอบถามประชาชน 

ส่วนท่ี 2 (2.1) ขอ้ 5 
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ตารางท่ี 3.2  (ต่อ) 

  

ตวัแปรอสิระ ตวับ่งช้ี แบบสอบถาม 

2.2 หลกัประสิทธิผล การใหค้วามสาํคญักบัการแกไ้ข

ปัญหาและตอบสนองความตอ้งการ

ของประชาชน 

แบบสอบถามประชาชน 

ส่วนท่ี 2 (2.1) ขอ้ 1 

 การใหค้วามสาํคญักบัการพฒันา

คุณภาพชีวติประชาชน 

แบบสอบถามประชาชน 

ส่วนท่ี 2 (2.1) ขอ้ 2 

 การใหค้วามสาํคญักบัการสร้าง

รายไดใ้หแ้ก่ประชาชน 

แบบสอบถามประชาชน 

ส่วนท่ี 2 (2.1) ขอ้ 3 

 การใหค้วามสาํคญักบัการเพ่ิมพนู

ความรู้ใหแ้ก่ประชาชน 

แบบสอบถามประชาชน 

ส่วนท่ี 2 (2.1) ขอ้ 4 

2.3 หลกัการตอบสนอง ความสามารถในการตอบสนองตาม

ความคาดหวงัและความตอ้งการ

ของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วน

เสียของนโยบาย 

แบบสอบถามประชาชน 

ส่วนท่ี 2 (2.1) ขอ้ 13 

2.4 หลักการตรวจสอบได้/มีภาระ

 รับผดิชอบ 

การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็น

ประโยชน์ตรงไปตรงมาและใชภ้าษา

ท่ีเขา้ใจง่ายใหแ้ก่ประชาชนผูเ้ขา้ร่วม

เวทีประชาคม 

แบบสอบถามประชาชน 

ส่วนท่ี 2 (2.1) ขอ้ 9 

2.5 หลกัเปิดเผย/โปร่งใส ความซ่ือสตัยสุ์จริต ตรงไปตรงมา 

ช้ีแจงและตอบคาํถามของ

ประชาชนได ้

แบบสอบถามประชาชน 

ส่วนท่ี 2 (2.1) ขอ้ 8 

2.6 หลกันิตธิรรม การปฏิบติัภายใตอ้าํนาจหนา้ท่ีตาม

กฎหมาย ดว้ยความเป็นธรรม  ไม่

เลือกปฏิบติั  คาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วน

เสียฝ่ายต่าง ๆ 

แบบสอบถามประชาชน 

ส่วนท่ี 2 (2.1) ขอ้ 12 

 การเป็นท่ียอมรับของประชาชน แบบสอบถามประชาชน 

ส่วนท่ี 2 (2.1) ขอ้ 14 

2.7 หลกัความเสมอภาค ความเสมอภาคเท่าเทียม แบบสอบถามประชาชน 

ส่วนท่ี 2 (2.1) ขอ้ 6 

2.8 หลกัการมส่ีวนร่วม การเปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วม แบบสอบถามประชาชน 

ส่วนท่ี 2 (2.1) ขอ้ 11 
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ตารางท่ี 3.2  (ต่อ) 

   

ตวัแปรอสิระ ตวับ่งช้ี แบบสอบถาม 

2.9 หลกัมุ่งเน้นฉันทามต ิ ความสามารถในการสร้างขอ้ตกลง

ท่ียอมรับร่วมกนั 

แบบสอบถามประชาชน 

ส่วนท่ี 2 (2.1) ขอ้ 7 

2.10 หลกัการกระจายอาํนาจ การกระจายอาํนาจการตดัสินใจให้

ทีมระดบัตาํบล 

แบบสอบถามประชาชน 

ส่วนท่ี 2 (2.1) ขอ้ 10 

3. การมส่ีวนร่วมของประชาชนในกจิกรรมของภาครัฐ 

3.1 การมส่ีวนร่วมในการคดิ ประชาชนร่วมแสดงความคิดเห็น แบบสอบถามประชาชนและ

แบบสอบถามทีมระดบัตาํบล 

ส่วนท่ี 2 (2.2)  ขอ้ 1 

3.2 การมส่ีวนร่วมในการตดัสินใจ ประชาชนร่วมตดัสินใจ แบบสอบถามประชาชนและ

แบบสอบถามทีมระดบัตาํบล 

ส่วนท่ี 2 (2.2)  ขอ้ 2 

3.3 การมส่ีวนร่วมปฏิบัตกิาร ประชาชนร่วมปฏิบติั แบบสอบถามประชาชนและ

แบบสอบถามทีมระดบัตาํบล 

ส่วนท่ี 2 (2.2)  ขอ้ 3 

3.4 การมส่ีวนร่วมในการรับ

 ผลประโยชน์ 

ประชาชนร่วมรับผลประโยชน ์ แบบสอบถามประชาชนและ

แบบสอบถามทีมระดบัตาํบล 

ส่วนท่ี 2 (2.2)  ขอ้ 4 

3.5 การมส่ีวนร่วมในการ

 ประเมนิผล 

ประชาชนร่วมประเมินผลโดยการ

วพิากษว์จิารณ์ 

แบบสอบถามประชาชนและ

แบบสอบถามทีมระดบัตาํบล 

ส่วนท่ี 2 (2.2)  ขอ้ 5 

4. ปัจจยัด้านแรงจูงใจของเจ้าหน้าทีรั่ฐ  

4.1 ลกัษณะงานทีท่าํ ความเหมาะสมของงานมอบหมาย

งานใหแ้ก่ทีมระดบัตาํบล 

แบบสอบถามทีมระดบัตาํบล 

ส่วนท่ี 2 (2.3)  ขอ้ 1 

4.2 ความสําเร็จในการทาํงานของ

 บุคคล 

ความภาคภูมิใจของผูป้ฏิบติังาน แบบสอบถามทีมระดบัตาํบล 

ส่วนท่ี 2 (2.3)  ขอ้ 2 

4.3 การได้รับการยอมรับนับถือ การไดรั้บความยอมรับนบัถือ

ระหวา่งกนัของทีมระดบัตาํบล 

แบบสอบถามทีมระดบัตาํบล 

ส่วนท่ี 2 (2.3)  ขอ้ 3 

4.4 ความรับผดิชอบ ความรู้สึกวา่เป็นความรับผดิชอบ

ของตนเองของทีมระดบัตาํบล 

แบบสอบถามทีมระดบัตาํบล 

ส่วนท่ี 2 (2.3)  ขอ้ 4 

4.5 ค่าตอบแทน ความเหมาะสมของค่าเบ้ียเล้ียง แบบสอบถามทีมระดบัตาํบล 

ส่วนท่ี 2 (2.3)  ขอ้ 5 
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ตารางท่ี 3.2  (ต่อ) 

   

ตวัแปรตาม ตวับ่งช้ี แบบสอบถาม 

4.6 การสร้างแรงจูงใจจากผู้นํา ผูน้าํสร้างแรงจูงใจใหแ้ก่ผูน้าํ

นโยบายไปปฏิบติั 

แบบสอบถามทีมระดบัตาํบล 

ส่วนท่ี 2 (2.3)  ขอ้ 6, 7  

5. ผลสําเร็จตามวตัถุประสงค์ของโครงการ 

5.1 ผลผลติ เกิดการบูรณาการขบัเคล่ือนงาน/

โครงการของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมี

เป้าหมายลงพ้ืนท่ีในระดบัหมู่บา้น

ร่วมกนัตามแนวทางประชารัฐ 

แบบสอบถามประชาชน 

ส่วนท่ี 3 ขอ้ 1 

แบบสอบถามทีมตาํบล 

ส่วนท่ี 3 ขอ้ 1  

 ประชาชนเขา้ร่วมเวทีประชาคม

หมู่บา้นอยา่งสมํ่าเสมอ 

แบบสอบถามประชาชน 

ส่วนท่ี 3 ขอ้ 2 

แบบสอบถามทีมตาํบล 

ส่วนท่ี 3 ขอ้ 2 

5.2 ผลลพัธ์ ประชาชนไดพ้ฒันาคุณภาพชีวติ 

ท่ีดีข้ึน 

แบบสอบถามประชาชน 

ส่วนท่ี 3 ขอ้ 3 

แบบสอบถามทีมตาํบล 

ส่วนท่ี 3 ขอ้ 3 

 การตอบสนองความตอ้งการและ

ปัญหาในหมู่บา้น คุม้ค่าและสม

ประโยชน ์

แบบสอบถามประชาชน 

ส่วนท่ี 3 ขอ้ 4 

แบบสอบถามทีมตาํบล 

ส่วนท่ี 3 ขอ้ 4 

 หมู่บา้นสามารถกาํหนดกิจกรรม

เพ่ือพฒันาคุณภาพชีวติของตนเอง

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ พ่ึงพา

ตนเองได ้

แบบสอบถามประชาชน 

ส่วนท่ี 3 ขอ้ 5, 6  

แบบสอบถามทีมตาํบล 

ส่วนท่ี 3 ขอ้ 5 

 ประชาชนปรับแผนการดาํเนินชีวติ

ตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง 

แบบสอบถามประชาชน 

ส่วนท่ี 3 ขอ้ 7 

แบบสอบถามทีมตาํบล 

ส่วนท่ี 3 ขอ้ 6 

 ประชาชนมีความตระหนกัและมี

ส่วนร่วมในการพฒันาหมู่บา้นและ

ประเทศ ความรู้รักสามคัคีและ

ประชาธิปไตย 

แบบสอบถามประชาชน 

ส่วนท่ี 3 ขอ้ 8, 9 

แบบสอบถามทีมตาํบล 

ส่วนท่ี 3 ขอ้ 7 
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ตารางท่ี 3.2  (ต่อ) 

   

ตวัแปรตาม ตวับ่งช้ี แบบสอบถาม 

 พฒันาและแกไ้ขปัญหาในมิติ

เศรษฐกิจ สงัคมและความมัน่คง 

แบบสอบถามประชาชน 

ส่วนท่ี 3 ขอ้ 10, 11, 12 

แบบสอบถามทีมตาํบล 

ส่วนท่ี 3 ขอ้ 8, 9, 10 

 

 3.1.6  การทดสอบแบบสอบถามกับกลุ่มประชากรที่คล้ายคลึงกับกลุ่มตัวอย่างแต่

ไม่ได้รับการสุ่มเป็นตัวอย่าง  เพื่อนาํผลการทดสอบมาพิจาณาเก่ียวกบัความชัดเจนของคาํช้ีแจง 

ความเขา้ใจคาํถามการแปลความหมายขอ้ความ และปฏิกิริยาของผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีต่อคาํถาม 

 3.1.7  การตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม เพือ่หาความเที่ยงตรงและค่าความ

เช่ือถือได้(reliability) โดยวิธีหาค่าสัมประสิทธ์ิอลัฟ่า (alpha coefficient method) ซ่ึงเป็นวิธีท่ีครอนบาค 

(Cronbach) พฒันาข้ึนมา โดยมีสูตรในการคาํนวณ ดงัน้ี (วรรณ์ดี แสงประทีมทอง (2549: 143) 

 

 

𝛼𝛼 =
𝑘𝑘

𝑘𝑘 − 1
 �

1 − ∑𝑠𝑠𝑖𝑖2

𝑆𝑆𝑥𝑥2
� 

 

    เม่ือ  α  = ค่าความเช่ือถือได ้

   k  = จาํนวนขอ้คาํถาม 

   𝑆𝑆𝑖𝑖2= ความแปรปรวนของคะแนนรายขอ้ 

   𝑠𝑠𝑥𝑥2= ความแปรปรวนของคะแนนรวม 

 

  ผูว้ิจยัไดน้าํแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนมาไปทดสอบกบักลุ่มประชากรท่ีมี

คุณสมบติัใกลเ้คียงกบักลุ่มตวัอย่าง จาํนวน 30 คน เพื่อตรวจสอบขอ้คาํถามว่าสามารถส่ือความหมาย 

ได้ตรงตามความตอ้งกรและมีความเหมาะสมหรือไม่ โดยทดสอบความเช่ือถือได้ของแบบสอบถาม 

ดว้ยวธีิการหาค่าสัมประสิทธ์ิอลัฟ่าของครอนบาคและใชเ้กณฑย์อมรับท่ีค่ามากกวา่ 0.700  
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ตารางท่ี 3.3  ผลการวเิคราะห์ค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 

 

ตัวแปรอิสระ 

ค่าสัมประสิทธ์ิอลัฟ่า 

ของคอนบราค 

แบบสอบถามประชาชน แบบสอบถามทมีตาํบล 

1. ปัจจยัดา้นการนาํนโยบายไปปฏิบติั - 0.883 

2. ปัจจยัดา้นหลกัธรรมาภิบาล 0.869 - 

3. ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน

 ในกิจกรรมของภาครัฐ 

0.812 0.916 

4. ปัจจยัดา้นแรงจูงใจของเจา้หนา้ท่ีรัฐ - 0.896 

ตวัแปรตาม 

ค่าสัมประสิทธ์ิอลัฟ่า 

ของคอนบราค 

แบบสอบถามประชาชน แบบสอบถามทมีตาํบล 

ความสาํเร็จของการนาํนโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

0.887 0.939 

   

 3.1.8  การนําข้อบกพร่องที่พบจากการทดสอบแบบสอบถามมาแก้ไขปรับปรุง

แบบสอบถามให้ถูกต้องครบถ้วน 

 3.2  แบบสัมภาษณ์เชิงลึก เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพ โดยแบบ

สัมภาษณ์เชิงลึกจะเป็นคาํถามทั้งปลายปิดและปลายเปิดแบ่งเป็น 6 ส่วน ดงัน้ี 

 1)  ส่วนท่ี 1 เป็นแบบสัมภาษณ์เก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไป 

 2) ส่วนท่ี 2 เป็นแบบสัมภาษณ์ความคิดเห็นเก่ียวกบัจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและ

อุปสรรคในการนํานโยบายการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดั

พะเยา 

 3)  ส่วนท่ี 3 เป็นแบบสัมภาษณ์ความคิดเห็นเก่ียวกบัจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและ

อุปสรรคในการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ในการนาํนโยบายการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

 4)  ส่วนท่ี 4 เป็นแบบสัมภาษณ์ความคิดเห็นเก่ียวกบัจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและ

อุปสรรคในการนําการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ มาประยุกต์ใช้ในการ 

นาํนโยบายการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 
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 5)  ส่วนท่ี 5 เป็นแบบสัมภาษณ์ความคิดเห็นเก่ียวกบัจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและ

อุปสรรคในการนาํแรงจูงใจของเจา้หน้าท่ีรัฐมาประยุกต์ใช้ในการนาํนโยบายการพฒันาประเทศ

ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

 6)  ส่วนท่ี 6 เป็นแบบสัมภาษณ์ความคิดเห็นเก่ียวกบัความสาํเร็จในการนาํนโยบาย           

การพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

  แบบสัมภาษณ์เชิงลึกน้ี ไดรั้บการตรวจสอบความเท่ียงตรงตามเน้ือหา (Content 

reliality) และนาํไปใชเ้ป็นแบบสัมภาษณ์ท่ีจะใชเ้ก็บขอ้มูลจากนายอาํเภอ ซ่ึงเป็นผูบ้ริหารสูงสุดของ

อาํเภอ โดยเนน้เร่ืองการติดต่อส่ือสารในการมอบนโยบายไปสู่ผูป้ฏิบติั รวมไปถึงความเห็นเก่ียวกบั

นโยบาย งบประมาณ และทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบาย ลกัษณะขององค์การ ปัจจยัภายนอก

หรือสภาพแวดล้อมของนโยบาย ความร่วมมือในการปฏิบติันโยบาย ลกัษณะของกลุ่มเป้าหมาย 

ของนโยบาย ภาวะผูน้าํ และการปฏิบติัตามนโยบาย ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ในการ

มอบหมายหนา้ท่ีใหแ้ก่ทีมขบัเคล่ือนฯ ระดบัตาํบล  

 

4.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

 ในการวิจยัน้ี ผูว้ิจยัได้เก็บรวบรวมขอ้มูลทั้งท่ีเป็นขอ้มูลปฐมภูมิและขอ้มูลทุติยภูมิ 

โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 4.1  ข้อมูลปฐมภูมิ (primary data) เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถามและแบบ

สัมภาษณ์เชิงลึก โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

  4.1.1 การเกบ็รวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม มีขั้นตอน ดงัน้ี 

 1)  ประสานขอความร่วมมือจากปลัดอาํเภอหรือเจา้หน้าท่ีของท่ีทําการ

ปกครองอาํเภอทุกแห่งในจงัหวดัพะเยาเพื่อเป็นผูรั้บผิดชอบแบบสอบถามของแต่ละอาํเภอ 

 2)  นาํแบบสอบถามไปมอบให้แก่ปลดัอาํเภอหรือเจา้หน้าท่ีของท่ีทาํการ 

ปกรองอาํเภอ    

 3)  ติดตาม รวบรวมและตรวจสอบจาํนวนและความครอบถว้นของขอ้มูล

ของแบบสอบถาม 

 4.1.2  การเกบ็รวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก มีขั้นตอน ดงัน้ี 

 1)  ประสานขอความอนุเคราะห์จากนายอาํเภอทุกแห่งเพื่อนดัหมายเขา้สัมภาษณ์ 

 2)  ดาํเนินการสัมภาษณ์ 

 3)  สรุปขอ้มูลของแบบสัมภาษณ์ 
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 ผูว้ิจยัไดส้ัมภาษณ์เชิงลึกนายอาํเภอทุกแห่งในจงัหวดัพะเยาเน่ืองจากผูว้ิจยั

เป็นข้าราชการ ตาํแหน่ง เจา้พนักงานปกครองปฏิบติัการ (ปลดัอาํเภอ) สังกดัท่ีทาํการปกครอง

อาํเภอจุน จงัหวดัพะเยา ซ่ึงถือเป็นผูใ้ต้บังคับบัญชาโดยตรงของท่านนายอาํเภอจุนและท่าน

นายอาํเภอจุนไดอ้นุเคราะห์ใหค้วามช่วยเหลือในการประสานท่านนายอาํเภออ่ืน ๆ ในจงัหวดัพะเยา

ในการให้สัมภาษณ์แก่ผู ้วิจ ัย ทําให้ผู ้วิจ ัยสามารถเข้าพบและได้รับความอนุเคราะห์อย่างดี 

จากท่านนายอาํเภอทุกอาํเภอ ในการสัมภาษณ์ ผูว้ิจยัได้แจ้งวตัถุประสงค์ของการวิจัย วิธีการ

ดาํเนินการวิจยัและขออนุญาตวิจยัทั้งน้ีเพื่อให้ไดรั้บความร่วมมือท่ีดี อนัส่งผลให้งานวิจยัน้ีมีความ

ถูกตอ้งแม่นยาํและเช่ือถือได ้  

 4.2  ข้อมูลทุติยภูมิ (secondary data) เก็บรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาเอกสารและ

บนัทึกต่าง ๆ (document study)  เช่น หนงัสือ วารสาร นิตยสาร บทความ เอกสารส่ือความภายใน 

องค์กรและผลงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงเว็บไซต์ (web site) ต่าง ๆ ทั้งในอินทราเน็ต (intranet)  

ของกรมการปกครอง ระบบการรายงานขอ้มูลของโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื และอินเทอร์เน็ต (internet) 

 

5.  การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 ในการวิจยัน้ี ผูว้ิจยัได้แบ่งการวิเคราะห์ขอ้มูลออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ การวิเคราะห์

ขอ้มูลเชิงปริมาณและการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ โดยมีรายละเอียดต่อไปน้ี 

 5.1  ข้อมูลเชิงปริมาณ (quantitative data) ไดม้าจากแบบสอบถามผูว้ิจยัจึงใช้วิธีการ

วเิคราะห์ขอ้มลูตามขอ้มูลตามหลกัสถิติศาสตร์ ดว้ยโปรแกรมสาํเร็จรูป โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

  5.1.1  สถิติ เชิงพรรณนา ได้แก่  ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  

โดยในการวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยัอา้งอิงเกณฑ์การกาํหนดช่วงคะแนนเฉล่ียโดยใช้อนัตรภาคชั้น  

เพื่อใชใ้นการแปลความ ดงัน้ี  

 

   อนัตราภาคชั้น =  คะแนนสูงสุด – คะแนนตํ่าสุด 

                               จาํนวนชั้น   

     =   5 – 1    =     0.8 

               5 
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 คะแนนเฉล่ีย   1.00 – 1.79   หมายถึง นอ้ยท่ีสุด 

 คะแนนเฉล่ีย   1.80 – 2.59   หมายถึง  นอ้ย 

 คะแนนเฉล่ีย  2.60 – 3.39  หมายถึง  ปานกลาง 

 คะแนนเฉล่ีย  3.40 – 4.19  หมายถึง  มาก 

 คะแนนเฉล่ีย  4.20 – 5.00  หมายถึง  มากท่ีสุด 

 

 5.1.2  สถิติเชิงอนุมาน ได้แก่ การทดสอบค่าที (t-test) การทดสอบค่าเอฟ (f-test)                         

ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว (one-way ANOVA) และการวิเคราะห์การถดถอย 

เชิงพหุ (multiple regression analysis) ดว้ยวเิคราะห์การถดถอยแบบขั้นตอน (stepwise) 
 

ตารางท่ี 3.4  สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ 
 

ประเภทข้อมูลเชิงปริมาณ ประเภทสถิต ิ สถิต ิ

1)  ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง 

 ไดแ้ก่ เพศ อาย ุท่ีอยู ่ระดบั

 การศึกษา อาชีพ จาํนวนคร้ังการ

 เขา้ร่วมเวทีการประชาคมไทย

 นิยม ย ัง่ยนื 

สถิติเชิงพรรณนา 

ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 

2)  ระดบัความสาํเร็จในการนาํ

 นโยบายการขบัเคล่ือนการ

 พฒันาประเทศตามโครงการ

 ไทยนิยม ย ัง่ยนืมาปฏิบติัของ

 จงัหวดัพะเยา  ไม่นอ้ยกวา่ 

 ร้อยละ 80 

สถิติเชิงอนุมาน 

การทดสอบค่าที (t-test) 

3)  แต่ละอาํเภอมีความเห็นวา่ 

 ระดบัความสาํเร็จในการนาํ

 นโยบายการขบัเคล่ือนการ

 พฒันาประเทศตามโครงการ

 ไทยนิยม ย ัง่ยนืมาปฏิบติัมีความ

 แตกต่างกนั 

สถิติเชิงอนุมาน 

การทดสอบค่าเอฟ (F-test) ดว้ย

วธีิการวเิคราะห์ความแปรปรวน

แบบทางเดียว (one-way ANOVA) 
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ตารางท่ี 3.4  (ต่อ) 

   

ประเภทข้อมูลเชิงปริมาณ ประเภทสถิต ิ สถิต ิ

4)  มีปัจจยัอยา่งนอ้ยหน่ึงปัจจยัท่ีมี

 อิทธิพลต่อความสาํเร็จในการ

 นโยบายการขบัเคล่ือนการ

 พฒันาประเทศตามโครงการ

 ไทยนิยม ย ัง่ยนืมาปฏิบติั 

สถิติเชิงอนุมาน 

การวเิคราะห์การถดถอยเชิงพหุ 

(multiple regression analysis) ดว้ย

วธีิการวเิคราะห์การถกถอยแบบ

ขั้นตอน (stepwise) 

 

 5.2 ข้อมูลเชิงคุณภาพ (qualitative data) ได้มาจากการศึกษาเอกสารและบันทึก

แบบสอบถามปลายเปิดและการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูว้จิยัจึงใชว้ธีิการวเิคราะห์ขอ้มูลแบบสร้างขอ้สรุป 

2 วิธี คือ วิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลแบบอุปนัย (inductive analysis)  และวิธีการวิเคราะห์ โดยการจาํแนก

ชนิดขอ้มูล (typological analysis) อยา่งเป็นระบบ 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 

 การวิจัยคร้ังน้ี  จะนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 5 ตอน โดยมีรายละเอียด 

ดงัต่อไปน้ี 

 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่าง แบ่งออกเป็น 2 ส่วนตามกลุ่มตวัอย่าง ได้แก่ 

กลุ่มประชาชนจงัหวดัพะเยาซ่ึงประกอบดว้ยขอ้มูล เพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาํเภอท่ีอยูอ่าศยัและ

การมีหรือไม่มีบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ และกลุ่มทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทย

นิยมย ัง่ยนื ระดบัตาํบล  ซ่ึงประกอบดว้ยขอ้มูล เพศ อาย ุระดบัการศึกษา ตาํแหน่งในปัจจุบนั อาํเภอ

ท่ีปฏิบติังาน และเร่ืองท่ีได้รับมอบหมายให้บรรยายในเวทีการประชาคมหมู่บ้านตามโครงการ 

ไทยนิยม ย ัง่ยนื 

 ตอนท่ี 2   ความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีนาํไปสู่ความสําเร็จของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือน 

การพฒันาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

  2.1  ความคิดเห็นต่อปัจจยัดา้นการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

  2.2  ความคิดเห็นต่อปัจจยัดา้นหลกัธรรมาภิบาล 

  2.3  ความคิดเห็นต่อปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรม 

ของภาครัฐ 

  2.4  ความคิดเห็นต่อปัจจยัดา้นแรงจูงใจของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 

 ตอนท่ี 3  ความคิดเห็นต่อความสําเร็จของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

  3.1  ความคิดเห็นของประชาชนจงัหวดัพะเยาเก่ียวกบัความสําเร็จของการ

นาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดั

พะเยา 

  3.2  ความคิดเห็นของทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยตามโครงการ 

ไทยนิยมย ัง่ยืน ระดบัตาํบลเก่ียวกบัความสาํเร็จของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทย 

ตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 
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 ตอนท่ี 4  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตามสมมติฐานการวจิยั 

  4.1  ระดบัความสําเร็จของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ

ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 80  

 4.2  แต่ละอาํเภอมีความเห็นเก่ียวกบัระดบัความสําเร็จของการนาํนโยบาย

การขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาท่ีแตกต่างกนั 

 4.3  มีปัจจยัอย่างน้อยหน่ึงขอ้จากปัจจยั 4 ขอ้ คือ ปัจจยัด้านการนาํนโยบาย

ไปปฏิบติั ปัจจยัดา้นหลกัธรรมาภิบาล ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ 

และปัจจยัด้านแรงจูงใจท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จ การนํานโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ 

ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา  

 ตอนท่ี 5  ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก และผลการบนัทึกแบบสอบถามปลายเปิดประกอบดว้ย  

 5.1  ผลการวเิคราะห์จากการสมัภาษณ์เชิงลึก 

 5.2  ผลการวเิคราะห์จากบนัทึกแบบสอบถามปลายเปิด 

 

ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่าง 

 

 1.1 กลุ่มที ่1  ประชาชนจังหวดัพะเยา  

  ข้อมูลของกลุ่มตัวอย่างประชาชนจงัหวดัพะเยาประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับ

การศึกษา อาํเภอท่ีอยูอ่าศยั และการมีหรือไม่มีบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ  

 1.1.1 เพศ 

  จากการศึกษาพบวา่ประชาชนจงัหวดัพะเยาท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 374 คน 

ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จํานวน 214 คน (ร้อยละ 57.2) เป็นเพศหญิง จํานวน 160 คน (ร้อยละ 42.8)  

ดงัตารางท่ี 4.1 

 

ตารางท่ี 4.1  จาํนวนและร้อยละของประชาชนจงัหวดัพะเยา จาํแนกตามเพศ 

 

เพศ จาํนวน ร้อยละ 

ชาย 214 57.2 

หญิง 160 42.8 

รวม 374 100 

หมายเหตุ  กลุ่มตวัอยา่งไม่ตอบ จาํนวน 27 คน 
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 1.1.2 อาย ุ

  จากการศึกษาพบว่าของประชาชนจงัหวดัพะเยาท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 

392 คน ส่วนใหญ่อยูใ่นช่วงอาย ุ 31 – 40 ปี และ 41- 50 ปี จาํนวนมากท่ีสุดเท่ากนัคือจาํนวน 88 คน   

(ร้อยละ 22.4) รองลงมาอยู่ในช่วงอายุ 51 – 60 ปี จาํนวน 84 คน (ร้อยละ 21.4) อยู่ในช่วงอายุ 21 – 30 ปี 

จาํนวน 69 คน (ร้อยละ 17.6) อยู่ในช่วงอายุต ํ่ากว่า 20 ปี จาํนวน 40 คน (ร้อยละ 10.2) และอยู่

ในช่วงอาย ุ61 ปีข้ึนไป จาํนวน 23 คน (ร้อยละ 6.0) ดงัตารางท่ี 4.2  

 

ตารางท่ี 4.2 จาํนวนและร้อยละของประชาชนจงัหวดัพะเยา จาํแนกตามอาย ุ

 

อายุ จาํนวน ร้อยละ 

ตํ่ากวา่ 20 ปี 40 10.2 

21 – 30 ปี 69 17.6 

31 – 40 ปี 88 22.4 

41- 50 ปี 88 22.4 

51 – 60 ปี 84 21.4 

61 ปีข้ึนไป 23 6.0 

รวม 392 100.0 

หมายเหตุ กลุ่มตวัอยา่งไม่ตอบ จาํนวน 9 คน 

 

 1.1.3 ระดับการศึกษา  

  จากการศึกษาพบว่าของประชาชนจงัหวดัพะเยาท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 

383 คน ส่วนใหญ่มีการศึกษาอยู่ในระดับมธัยมศึกษา จาํนวน 171 คน (ร้อยละ 44.6) รองลงคือ

ระดบัประถมศึกษาหรือตํ่ากว่า จาํนวน 93 คน (ร้อยละ 24.3)  ระดบัปวช. จาํนวน 46 คน (ร้อยละ 12.0)  

ระดบัปริญญาตรีหรือสูงกว่า จาํนวน 44 คน (ร้อยละ 11.5) และระดบัปวส. จาํนวน 29 คน (ร้อยละ 7.6)  

ดงัตารางท่ี 4.3  
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ตารางท่ี 4.3  จาํนวนและร้อยละของประชาชนจงัหวดัพะเยา จาํแนกตามระดบัการศึกษา 

 

ระดบัการศึกษา จาํนวน ร้อยละ 

ประถมศึกษาหรือตํ่ากวา่ 93 24.3 

มธัยมศึกษา 171 44.6 

ปวช. 46 12.0 

ปวส. 29 7.6 

ปริญญาตรีหรือสูงกวา่ 44 11.5 

รวม 383 100.0 

หมายเหตุ กลุ่มตวัอยา่งไม่ตอบ จาํนวน 18 คน 

 

 1.1.4 อําเภอทีอ่ยู่อาศัยในปัจจุบัน 

  จากการศึกษาพบว่า อาํเภอท่ีอยู่อาศยัของประชาชนจงัหวดัพะเยาท่ีเป็น 

ท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 401 คน ส่วนใหญ่อยูใ่นอาํเภอเมืองพะเยา จาํนวน 104 คน (ร้อยละ 26.0) 

รองลงมาคืออยูใ่นอาํเภอเชียงคาํ จาํนวน 63 คน (ร้อยละ 15.7) อยูใ่นอาํเภอดอกคาํใต ้จาํนวน 58 คน 

(ร้อยละ 14.5) อยู่ในอาํเภอปงและจุนจาํนวนเท่ากันคือ 43 คน (ร้อยละ 10.7) อยู่ในอาํเภอแม่ใจ 

จาํนวน 29 คน (ร้อยละ 7.2)  อยู่ในอาํเภอภูซาง จาํนวน 26 คน (ร้อยละ 6.5) อยูใ่นอาํเภอภูกามยาว 

จาํนวน 19 คน (ร้อยละ 4.7) และอยูใ่นอาํเภอเชียงม่วน จาํนวน 16 คน (ร้อยละ 4.0) ดงัตารางท่ี 4.4 

 

ตารางท่ี 4.4  จาํนวนและร้อยละของประชาชนจงัหวดัพะเยา จาํแนกตามอาํเภอท่ีอยูอ่าศยั 

 

อาํเภอ จํานวน ร้อยละ 

เมืองพะเยา 104 26.0 

แม่ใจ 29 7.2 

ดอกคาํใต ้ 58 14.5 

ภูกามยาว 19 4.7 

ภูซาง 26 6.5 

เชียงคาํ 63 15.7 

เชียงม่วน 16 4.0 

ปง 43 10.7 

จุน 43 10.7 

รวม 401 100.0 
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 1.1.5 การมีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 

  จากการศึกษาพบวา่ของประชาชนจงัหวดัพะเยาท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 

331 คน ส่วนใหญ่เป็นผูไ้ม่มีบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ จาํนวน 186 คน (ร้อยละ 56.2) และเป็นผูมี้บตัร

สวสัดิการแห่งรัฐ จาํนวน 145 คน (ร้อยละ 43.8) ดงัตารางท่ี 4.5  

 

ตารางท่ี 4.5  จาํนวนและร้อยละของประชาชนจงัหวดัพะเยา จาํแนกตามการมีหรือไม่มีบตัรสวสัดิการ

 แห่งรัฐ 

 

บัตรสวสัดกิารแห่งรัฐ จาํนวน ร้อยละ 

มี 145 43.8 

ไม่มี 186 56.2 

รวม 331 100.0 

หมายเหตุ กลุ่มตวัอยา่งไม่ตอบ จาํนวน 70 คน 

 

 1.2 กลุ่มที ่2 ทมีขับเคลือ่นการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมยั่งยนืระดับตําบล  

 ขอ้มูลของกลุ่มตวัอย่างทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม

ย ัง่ยืน ระดบัตาํบลประกอบดว้ย เพศ อายุ ระดบัการศึกษา ตาํแหน่งในปัจจุบนั อาํเภอท่ีปฏิบติังาน 

และหวัขอ้ท่ีไดรั้บมอบหมายใหบ้รรยายในเวทีการประชาคมหมู่บา้นตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนื 

 1.2.1  เพศ 

  จากการศึกษาพบวา่ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม

ย ัง่ยืน ระดบัตาํบลท่ีเป็นกลุ่มตวัอย่าง จาํนวน 264 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จาํนวน 167 คน (ร้อยละ 

63.3)  เป็นเพศหญิง จาํนวน 97 คน  (ร้อยละ 36.7) ดงัตารางท่ี 4.6 
 

ตารางท่ี 4.6  จาํนวนและร้อยละของทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน 

 ระดบัตาํบล จาํแนกตามเพศ 
 

เพศ จํานวน ร้อยละ 

ชาย 167 63.3 

หญิง 97 36.7 

รวม 264 100.0 

หมายเหตุ กลุ่มตวัอยา่งไม่ตอบ จาํนวน 11 คน 
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 1.2.2  อาย ุ

  จากการศึกษา พบวา่ของทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทย

นิยมย ัง่ยืน ระดบัตาํบลท่ีเป็นกลุ่มตวัอย่าง จาํนวน 270 คน ส่วนใหญ่จะอยู่ในช่วงอายุ 41 – 50 ปี 

จาํนวน 90 (ร้อยละ 33.3) รองลงมาอยู่ในช่วงอายุ 51- 60 ปี จ ํานวนมาก 86 คน (ร้อยละ32.0)  

อยู่ในช่วงอายุ 31 – 40 ปี จาํนวน 64 คน (ร้อยละ 23.7) อยู่ในช่วงอายุ 21 – 30 ปี จาํนวน 22 คน 

(ร้อยละ 8.1) อยู่ในช่วงอายุ 61 ปีข้ึนไป จาํนวน 6 คน (ร้อยละ 2.2) และอยู่ในช่วงอายุต ํ่ากวา่ 20 ปี 

จาํนวน 2 คน (ร้อยละ 0.7) ดงัตารางท่ี 4.7 

 

ตารางท่ี 4.7  จาํนวนและร้อยละของทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน 

 ระดบัตาํบล จาํแนกตามอาย ุ

 

อายุ จาํนวน ร้อยละ 

ตํ่ากวา่ 20 ปี 2 0.7 

21 – 30 ปี 22 8.1 

31 – 40 ปี 64 23.7 

41- 50 ปี 90 33.3 

51 – 60 ปี 86 32.0 

61 ปีข้ึนไป 6 2.2 

รวม 270 100.0 

หมายเหตุ กลุ่มตวัอยา่งไม่ตอบ 5 คน  

 

 1.2.3  ระดับการศึกษา  

  จากการศึกษาพบว่าของทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทย

นิยมย ัง่ยืน ระดบัตาํบลท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 254 คน ส่วนใหญ่มีการศึกษาอยูใ่นระดบัปริญญา

ตรี จาํนวน 164 คน (ร้อยละ 64.6) รองลงคือระดบัปริญญาโท จาํนวน 53 คน (ร้อยละ 20.9) ระดบั

มธัยมศึกษาหรือตํ่ากว่า จาํนวน 26 คน (ร้อยละ 10.2)  ระดบัปวช. จาํนวน 6 คน (ร้อยละ 2.3) และ

ระดบัปวส. จาํนวน 5 คน (ร้อยละ 2.0) ดงัตารางท่ี 4.8  
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ตารางท่ี 4.8  จาํนวนและร้อยละของทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน 

 ระดบัตาํบล จาํแนกตามระดบัการศึกษา 

 

ระดบัการศึกษา จาํนวน ร้อยละ 

มธัยมศึกษาหรือตํ่ากวา่ 26 10.2 

ปวช. 6 2.3 

ปวส. 5 2.0 

ปริญญาตรี 164 64.6 

ปริญญาโท 53 20.9 

รวม 254 100.0 

หมายเหตุ กลุ่มตวัอยา่งไม่ตอบ จาํนวน 21 คน 

 

 1.2.4  ตําแหน่งในปัจจุบัน  

  จากการศึกษาพบว่าทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม

ย ัง่ยืน ระดับตาํบลท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่างทั้ งหมด 235 คน ส่วนใหญ่เป็นพนักงานและข้าราชการของ 

ท่ี ท ําการปกครองอําเภอ จํานวน 50 คน (ร้อยละ  21.3) รองลงคื อพ นั กงานและข้าราชการ 

จากสํานักงานพฒันาชุมชนอาํเภอ จาํนวน 30 คน (ร้อยละ 12.8)  พนักงานและข้าราชการจากองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จาํนวน 28 คน  (ร้อยละ 11.9) ขา้ราชการครูจากสํานักงานการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอธัยาศยั จาํนวน 22 คน (ร้อยละ 9.4) กาํนันและผูใ้หญ่บา้น จาํนวน 22 คน (ร้อยละ 

9.4)  ปราชญ์ชาวบ้าน จาํนวน 21 คน (ร้อยละ 8.9) เจา้หน้าท่ีตาํรวจ จาํนวน 20 (ร้อยละ 8.5) พนักงาน

และขา้ราชการจากสํานักงานสาธารณสุขและโรงพยาบาล จาํนวน 14 คน (ร้อยละ 5.9)  พนักงานและ

ข้าราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จาํนวน 12 คน (ร้อยละ 5.1)  เจ้าหน้าท่ีทหาร จาํนวน 8 คน  

(ร้อยละ 3.4) และจิตอาสา จาํนวน 8 คน (ร้อยละ 3.4)  ดงัตารางท่ี 4.9  
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ตารางท่ี 4.9  จาํนวนและร้อยละของทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน 

 ระดบัตาํบล จาํแนกตามตาํแหน่งปัจจุบนั 

 

ตาํแหน่งปัจจุบนั จาํนวน ร้อยละ 

พนกังานและขา้ราชการของท่ีทาํการปกครองอาํเภอ 50 21.3 

พนกังานและขา้ราชการจากสาํนกังานสาธารณสุขและโรงพยาบาล 14 5.9 

พนกังานและขา้ราชการจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 28 11.9 

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ 20 8.5 

กาํนนัและผูใ้หญ่บา้น 22 9.4 

ขา้ราชการครูจากสาํนกังานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 22 9.4 

พนกังานและขา้ราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 12 5.1 

เจา้หนา้ท่ีทหาร 8 3.4 

พนกังานและขา้ราชการจากสาํนกังานพฒันาชุมชนอาํเภอ 30 12.8 

ปราชญช์าวบา้น 21 8.9 

จิตอาสา 8 3.4 

รวม 235 100.0 

หมายเหตุ กลุ่มตวัอยา่งไม่ตอบ จาํนวน 40 คน 

 

 1.2.5  อําเภอทีป่ฏิบัติงาน 

  จากการศึกษาพบวา่ อาํเภอท่ีปฏิบติังานของทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ

ตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน ระดบัตาํบลท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 275 คน ส่วนใหญ่อยูใ่นอาํเภอ

เมืองพะเยา จาํนวน 60 คน (ร้อยละ 21.8) รองลงมาคืออยูใ่นอาํเภอดอกคาํใตจ้าํนวน 48 คน (ร้อยละ 

17.4) อยู่ในอาํเภอเชียงคาํ จาํนวน 40 คน (ร้อยละ 14.5) อยู่ในอาํเภอจุนจาํนวน  30 คน (ร้อยละ 

10.9) อยูใ่นอาํเภอปง จาํนวน 28 (ร้อยละ 10.2)อยูใ่นอาํเภอแม่ใจ จาํนวน 25 คน (ร้อยละ 9.1) อยูใ่น

อาํเภอภูซาง จาํนวน 20 คน (ร้อยละ 7.3) และอยู่ในอาํเภอภูกามยาวและอาํเภอเชียงม่วนจาํนวน

เท่ากนัคือ  12 คน (ร้อยละ 4.4) ดงัตารางท่ี 4.10 
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ตารางท่ี 4.10  จาํนวนและร้อยละของทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน 

 ระดบัตาํบล จาํแนกตามอาํเภอท่ีปฏิบติังาน 

 

อาํเภอทีป่ฏบิัตงิาน จาํนวน ร้อยละ 

เมืองพะเยา 60 21.8 

แม่ใจ 25 9.1 

ดอกคาํใต ้ 48 17.4 

ภูกามยาว 12 4.4 

ภูซาง 20 7.3 

เชียงคาํ 40 14.5 

เชียงม่วน 12 4.4 

ปง 28 10.2 

จุน 30 10.9 

รวม 275 100.0 

 

 1.2.6  หัวข้อทีไ่ด้รับมอบหมายให้บรรยายในเวทีการประชาคมหมู่บ้านตามโครงการ

ไทยนิยม ยั่งยืน 

  จากการศึกษาพบว่าของทีมขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการ 

ไทยนิยมย ัง่ยืน ระดับตําบลในจังหวดัพะเยาท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่างทั้ งหมด 275 คน ส่วนใหญ่ได้รับ

มอบหมายใหบ้รรยายหวัขอ้อ่ืนๆ จาํนวน 236 คน (ร้อยละ 85.8) รองลงมาคือหวัขอ้งานตามภารกิจของทุก

หน่วยงาน (Function) จาํนวน 215 คน (ร้อยละ 78.2) หัวขอ้บูรณาการดาํเนินงานของทุกภาคส่วนในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างครบวงจร จํานวน 208 คน (ร้อยละ 75.6) หัวข้อรู้เท่าทัน

เทคโนโลยี จาํนวน 201 คน (ร้อยละ 73.1) หวัขอ้รู้กลไกการบริหารราชการ จาํนวน 195 คน (ร้อยละ 70.9) 

หวัขอ้รู้รักประชาธิปไตยไทยนิยม จาํนวน 194 คน (ร้อยละ 70.5) หวัขอ้คนไทยไม่ทิ้งกนั จาํนวน 189 คน 

(ร้อยละ 68.7) หัวขอ้สัญญาประชาคม ผูกใจไทยเป็นหน่ึง จาํนวน 178 คน (ร้อยละ 64.7)  หัวขอ้รู้สิทธิ  

รู้หนา้ท่ี รู้กฎหมาย จาํนวน 177 คน (ร้อยละ 64.3) หวัขอ้วถีิไทยวถีิพอเพียง จาํนวน 170 คน (ร้อยละ 61.8)  

และหวัขอ้ชุมชนอยูดี่มีสุข จาํนวน 154 คน (ร้อยละ 56.0)  ดงัตารางท่ี 4.11  
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ตารางท่ี 4.11  จาํนวนและร้อยละของทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน 

 ระดบั ตาํบลจาํแนกตามหัวขอ้ท่ีได้รับมอบหมายให้บรรยายในเวทีการประชาคม

 หมู่บา้นตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนื 

 

            หัวข้อ จาํนวน ร้อยละ 

สญัญาประชาคมผกูใจไทยเป็นหน่ึง 178 64.7 

คนไทยไม่ท้ิงกนั 189 68.7 

ชุมชนอยูดี่มีสุข 154 56.0 

วถีิไทยวถีิพอเพียง 170 61.8 

รู้สิทธิ รู้หนา้ท่ี รู้กฎหมาย 177 64.3 

รู้กลไกการบริหารราชการ 195 70.9 

รู้รักประชาธิปไตยไทยนิยม 194 70.5 

รู้เท่าทนัเทคโนโลย ี 201 73.1 

บูรณาการดาํเนินงานของทุกภาคส่วนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 

ยาเสพติดอยา่งครบวงจร 

208 75.6 

งานตามภารกิจของทุกหน่วยงาน (Function) 215 78.2 

อืน่ๆ 236 85.8 

 

 

ตอนที่ 2  ความคิดเห็นต่อปัจจัยที่นําไปสู่ความสําเร็จของการนํานโยบายการขับเคลื่อน

 การพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยัง่ยนื ไปปฏบัิตใินจังหวดัพะเยา 

 

 ในการเสนอเร่ืองปัจจยัท่ีนําไปสู่ความสําเร็จของการนํานโยบายการขบัเคล่ือนการ

พฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา จะแบ่งการนาํเสนออกเป็น 

4 ส่วน คือ 1) ปัจจยัดา้นการนาํนโยบายไปปฏิบติั 2) ปัจจยัดา้นหลกัธรรมาภิบาล 3) ปัจจยัดา้นการ 

มีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ และ 4) ปัจจยัดา้นแรงจูงใจของเจา้หนา้ท่ีรัฐ  

 2.1  ความคิดเห็นต่อปัจจัยด้านการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

      ผลการสอบถามเก่ียวกบัปัจจยัดา้นการนาํนโยบายไปปฏิบติัในการนาํนโยบายการ

ขบัเคล่ือนพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาจากทีมขบัเคล่ือน

การพฒันาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบล พบว่า ทีมขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศไทยตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบลท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง มีความเห็นวา่ปัจจยัดา้น
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การนํานโยบายไปปฏิบัติในการนํานโยบายการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน  

ไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยามีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.55 โดยมี

รายละเอียดแต่ละดา้น ดงัน้ี 

  2.1.1  ความคิดเห็นต่อมาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย (Policy Standard 

and Objectives)  

  ผลการสอบถามเก่ียวกับมาตรฐานและวตัถุประสงค์ของนโยบายจากทีม

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบล พบวา่ ทีมขบัเคล่ือนการ

พฒันาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดับตาํบลท่ีเป็นกลุ่มตวัอย่าง มีความเห็นว่า

มาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบายมีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.67 

และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ตามลาํดบัค่าเฉล่ียเรียงลาํดบัดงัน้ี  

  1)  ท่ีมาของนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทย

นิยม ย ัง่ยนืมีความชดัเจน มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.78 

  2)  วตัถุประสงค์ของนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยม ย ัง่ยนื มีความชดัเจน มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.71 

  3)  แนวทางในการดาํเนินนโยบายขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยม ย ัง่ยนืมีความชดัเจน มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.61 

  4)  การนํานโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยนืไปปฏิบติัอย่างมีมาตรฐานในทุกหมู่บา้น/ชุมชน มีความคิดเห็นอยู่ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย

เท่ากบั 3.58 
 

ตารางท่ี 4.12  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัมาตรฐานและ

 วตัถุประสงคข์องนโยบาย 
 

ข้อ มาตรฐานและวตัถุประสงค์ของนโยบาย 𝐱𝐱� S.D. 
ระดบั 

ความคดิเห็น 
ลาํดบั 

1 ท่ีมาของนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ

ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืมีความชดัเจน 
3.78 0.73 มาก 1 

2 วตัถุประสงคข์องนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืมีความชดัเจน 
3.71 0.75 มาก 2 

3 แนวทางในการดําเนินนโยบายขับเคล่ือนการ

พฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนมี

ความชดัเจน 

3.61 0.71 มาก 3 
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ตารางท่ี 4.12  (ต่อ) 
     

ข้อ มาตรฐานและวตัถุประสงค์ของนโยบาย 𝐱𝐱� S.D. 
ระดบั 

ความคดิเห็น 
ลาํดบั 

4 การนํานโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ

ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ไปปฏิบัติอย่างมี

มาตรฐานในทุกหมู่บา้น/ชุมชน 

3.58 0.77 มาก 4 

 รวม 3.67 0.74 มาก  

 

 2.1.2  ความคิดเห็นต่อทรัพยากรของนโยบาย (Policy Resources)  

 ผลการสอบถามเก่ียวกบัทรัพยากรของนโยบายจากทีมขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศไทยตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบล พบวา่ ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทย

ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบลท่ีเป็นกลุ่มตวัอย่าง มีความเห็นว่าทรัพยากรของนโยบาย 

มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.55 และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ตามลาํดบั

ค่าเฉล่ียเรียงลาํดบั ดงัน้ี  

 1)  ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบล

มีจาํนวนวทิยากรท่ีเหมาะสมมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.56 

 2)  ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน ระดบัตาํบล

ไดรั้บสนบัสนุนดา้นงบประมาณในการจดัเวทีไทยนิยมย ัง่ยืนในพื้นท่ีอยา่งเหมาะสม มีความคิดเห็น

อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.53 
 

ตารางท่ี 4.13 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัทรัพยากรของ

 นโยบาย 
 

ข้อ ทรัพยากรของนโยบาย 𝐱𝐱� S.D. 
ระดบั 

ความคดิเห็น 
ลาํดบั 

1 ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทย

นิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบลไดรั้บสนบัสนุนดา้น

งบประมาณในการจดัเวทีไทยนิยม ย ัง่ยนืในพ้ืนท่ี

อยา่งเหมาะสม 

3.53 0.69 มาก 2 

2 ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทย

นิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบลมีจาํนวนวิทยากรท่ีเหมาะสม 
3.56 0.70 มาก 1 

 รวม 3.55 0.70 มาก  
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 2.1.3  ความคิดเห็นต่อการส่ือสารระหว่างองค์กรและการบังคับให้เป็นไปตาม

นโยบาย  

 ผลการสอบถามเก่ียวกบัการส่ือสารระหวา่งองคก์รและการบงัคบัให้เป็นไป

ตามนโยบายจากทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน ระดับตาํบล 

พบว่า ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน ระดบัตาํบลท่ีเป็นกลุ่ม

ตวัอย่างมีความเห็นว่าการส่ือสารระหว่างองค์กรและการบังคับให้เป็นไปตามนโยบายอยู่ใน 

ระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.50 และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ตามลาํดบัเรียงลาํดบั ดงัน้ี  

 1)  การนํานโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยืนไปปฏิบติัควรจะขบัเคล่ือนในทุกตาํบล ทุกหมู่บา้น มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย

เท่ากบั 3.67 

 2)  ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน ระดับ

ตาํบลมีโอกาสไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทางการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ

ตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบติัดว้ยตนเอง มีความคิดเห็นอยู่ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 

3.44 

 3)  หน่วยงานท่ีรับผิดชอบนโยบายในส่วนกลางมีความชัดเจนในการส่ือสาร

เก่ียวกบันโยบายมายงัระดบัทีมตาํบล มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.40 

 

ตารางท่ี 4.14  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการส่ือสาร

 ระหวา่งองคก์รและการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามนโยบาย 

 

ข้อ 
การส่ือสารระหว่างองค์กรและ 

การบังคบัให้เป็นไปตามนโยบาย 
𝐱𝐱� S.D. 

ระดบั 

ความคดิเห็น 
ลาํดบั 

1 หน่วยงานท่ีรับผดิชอบนโยบายในส่วนกลางมี

ความชดัเจนในการส่ือสารเก่ียวกบันโยบายมายงั

ระดบัทีมตาํบล 

3.40 0.81 มาก 3 

2 ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบลมีโอกาสไดแ้สดง

ความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทางการนาํนโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทย

นิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัดว้ยตนเอง 

3.44 0.76 มาก 2 
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ตารางท่ี 4.14  (ต่อ) 

     

ข้อ 
การส่ือสารระหว่างองค์กรและ 

การบังคบัให้เป็นไปตามนโยบาย 
𝐱𝐱� S.D. 

ระดบั 

ความคดิเห็น 
ลาํดบั 

3 การนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ

ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบัติควรจะ

ขบัเคล่ือนในทุกตาํบล ทุกหมู่บา้น 

3.67 0.79 มาก 1 

 รวม 3.50 0.79 มาก  

 

 2.1.4  ความคิดเห็นต่อลักษณะของหน่วยงานทีนํ่านโยบายไปปฏิบัติ  

 ผลการสอบถามเก่ียวกบัลกัษณะของหน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติัจาก                     

ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบล พบวา่ ทีมขบัเคล่ือน

การพฒันาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบลท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง มีความเห็นว่า

หน่วยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยามีขีดความสามารถในการนํานโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย

เท่ากบั 3.61 ดงัตารางท่ี 4.15  

 

ตารางท่ี 4.15  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัลกัษณะของ

 หน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั 

 

ข้อ ลกัษณะของหน่วยงานทีน่ํานโยบายไปปฏิบัต ิ 𝐱𝐱� S.D. ระดบัความคดิเห็น 

1 ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยนื ระดบัตาํบลมีขีดความสามารถในการนาํนโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื

ไปปฏิบติั 

3.61 0.75 มาก 

 

 2.1.5  ความคิดเห็นต่อเง่ือนไขทางเศรษฐกจิ สังคมและการเมือง  

 ผลการสอบถามเก่ียวกับเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของ

นโยบายจากทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน ระดับตาํบล พบว่า  

ทีมขับเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดับตาํบลท่ีเป็นกลุ่มตวัอย่าง  
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มีความเห็นวา่เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของนโยบายอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย

เท่ากบั 3.45 และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ตามลาํดบัค่าเฉล่ียเรียงลาํดบั ดงัน้ี  

 1)  การนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยืนไปปฏิบติัมุ่งเน้นการสร้างความสามคัคีและความปรองดองสมานฉันท์ มีความคิดเห็นอยู ่

ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.51 

 2)  การนํานโยบายฯ ไปปฏิบติัมุ่งเน้นการกระจายรายได้ให้แก่ประชาชน

และการกระตุน้เศรษฐกิจมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.51  

 3)  การนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยืนไปปฏิบติัไดรั้บการสนบัสนุนอย่างดีจากฝ่ายการเมือง มีความคิดเห็นอยู่ในระดบัปานกลาง 

โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.23 

 

ตารางท่ี 4.16  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดับความคิดเห็นเก่ียวกับเง่ือนไขทาง

 เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 

 

ข้อ เงือ่นไขทางเศรษฐกจิ สังคมและการเมอืง 𝐱𝐱� S.D. 
ระดบั 

ความคดิเห็น 
ลาํดบั 

1 การนาํนโยบายฯไปปฏิบติัมุ่งเนน้การกระจายรายได้

ใหแ้ก่ประชาชนและการกระตุน้เศรษฐกิจ 

3.51 0.80 มาก 2 

2 การนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตาม

โครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัมุ่งเนน้การสร้าง

ความสามคัคีและความปรองดองสมานฉนัท ์

3.61 0.79 มาก 1 

3 การนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตาม

โครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัไดรั้บการ

สนบัสนุนอยา่งดีจากฝ่ายการเมือง 

3.23 0.91 มาก 3 

 รวม 3.45 0.83 มาก  

 

 2.1.6  ความคิดเห็นต่อการยอมรับของผู้นํานโยบายไปปฏิบัติ 

 ผลการสอบถามเก่ียวกับการยอมรับของผูน้ํานโยบายไปปฏิบัติจากทีม

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบล พบว่า ทีมขบัเคล่ือน 

การพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดับตาํบลท่ีเป็นกลุ่มตวัอย่าง มีความเห็นว่า 
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การยอมรับของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.55 และเม่ือพิจารณา

เป็นรายขอ้ตามลาํดบัค่าเฉล่ียเรียงลาํดบั ดงัน้ี  

 1)  ในภาพรวมทีมขับเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยนื ระดบัตาํบล เต็มใจและยนิดีในการนาํนโยบายไปปฏิบติั มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมี

ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.67 

 2)  ในภาพรวมทีมขับเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยืน ระดบัตาํบลมีความรู้ความเขา้ใจต่อนโยบาย มีความคิดเห็นอยู่ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย

เท่ากบั 3.50 

 3)  ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนืระดบัตาํบล 

เห็นว่านโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนระดับตําบล  

มีความเหมาะสมมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.49 

 

ตารางท่ี 4.17  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการยอมรับของ

 ผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั 

 

ข้อ การยอมรับของผู้นํานโยบายไปปฏิบัต ิ 𝐱𝐱� S.D. 
ระดบั 

ความคดิเห็น 
ลาํดบั 

1 การนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ

ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัมุ่งเนน้

การสร้างความสามคัคีและความปรองดอง

สมานฉนัท ์

3.50 0.79 มาก 2 

2 ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบลเห็นวา่นโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทย

นิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบล มีความเหมาะสม 

3.49 0.77 มาก 3 

3 ในภาพรวมทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตาม

โครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบล เตม็ใจและ

ยนิดีในการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

3.67 0.68 มาก 1 

 รวม 3.55 0.74 มาก  
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 2.2  ความคิดเห็นต่อปัจจัยด้านหลกัธรรมาภิบาล  

  ผลการสอบถามเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาลจากประชาชนจงัหวดัพะเยา พบว่า 

ประชาชนจงัหวดัพะเยาท่ีเป็นกลุ่มตวัอย่าง มีความเห็นว่าปัจจยัด้านหลกัธรรมาภิบาลถูกนํามา

ประยุกต์ใช้ในการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ไป

ปฏิบัติในจงัหวดัพะเยาอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.10 และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้

ตามลาํดบัค่าเฉล่ียเรียงลาํดบั ดงัน้ี 

   1)  การจดัประชาคมเวทีไทยนิยม ย ัง่ยนื ไดใ้ห้ความสําคญัต่อการตอบสนองปัญหา

และความตอ้งการของท่านและชุมชนและหมู่บา้น/ชุมชนของท่านไดจ้ริงมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบั

มาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.19 

  2)  การจดัประชาคมเวทีไทยนิยม ได้ให้ความสําคญัต่อการพฒันาคุณภาพชีวิต 

แก่ประชาชนมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.16 

  3)  ประชาชนมีความเห็นว่าทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยืน ระดบัตาํบลมีการรายงานความกา้วหน้าและเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ตรงไปตรงมา

และใช้ภาษาท่ีเขา้ใจง่ายให้แก่ประชาชนผูเ้ขา้ร่วมเวทีประชาคม มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมี

ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.13 

  4)  การจดัประชาคมเวทีไทยนิยม ไดใ้ห้ความสําคญัต่อการเพิ่มพูนความรู้ในเร่ือง

ต่าง ๆ  แก่ประชาชน มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.11  

  5)  การจดัประชาคมเวทีไทยนิยม ไดใ้ห้ความสําคญัต่อการสร้างรายได ้แก่ประชาชน 

มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.10 

  6)  ประชาชนมีความเห็นว่าทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทย

นิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบลปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายดว้ยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติัมีความคิดเห็น

อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.10 

  7)  ประชาชนมีความเห็นว่าทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทย

นิยมย ัง่ยนื ระดบัตาํบลเป็นท่ียอมรับของสังคมและประชาชน มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมี

ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.09 

  8)  ประชาชนมีความเห็นว่าทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยืน ระดับตาํบลใช้จ่ายงบประมาณอย่างประหยดั เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

อยา่งแทจ้ริง มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.08 
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 9)  ประชาชนมีความเห็นว่าทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยืน ระดบัตาํบลจดัเวทีประชาคมเพื่อให้ประชาชนผูเ้ขา้ร่วมเวทีประชาคมสร้างขอ้ตกลงท่ียอมรับ

ร่วมกนัไดท้ั้งหมู่บา้น/ชุมชน มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.08 

 10)  ประชาชนมีความเห็นว่าทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยนื ระดบัตาํบลทาํงานดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต ตรงไปตรงมา ช้ีแจงและตอบคาํถามของประชาชน

ได ้มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.08 

 11)  ประชาชนมีความเห็นว่าทีมขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการ 

ไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบลสามารถตดัสินใจเก่ียวกบัเร่ืองในเวทีประชาคมได ้มีความคิดเห็นอยูใ่น

ระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.08 

 12)  ประชาชนมีความเห็นว่าทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยนื ระดบัตาํบล ใหค้วามสาํคญักบัประชาชนทุกหมู่บา้น/ชุมชนอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนัมีความ

คิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.07 

 13)  ประชาชนมีความเห็นว่าทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยืน ระดบัตาํบล เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ ในการจดัทาํเวลาประชาคน 

มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.07 

 14)  ประชาชนมีความเห็นว่าทีมขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการ 

ไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบลคาํนึงถึงผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายต่าง ๆ อยู่เสมอ มีความคิดเห็นอยู่ใน

ระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.01 

 

ตารางท่ี 4.18  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล 

 

ข้อ หลกัธรรมาภบิาล 𝐱𝐱� S.D. 
ระดบั 

ความคดิเห็น 
ลาํดบั 

1 การจดัประชาคมเวทีไทยนิยม ย ัง่ยนื ไดใ้ห้

ความสาํคญัต่อการตอบสนองปัญหาและความ

ตอ้งการของประชาชนและหมู่บา้น/ชุมชนของ

ประชาชนไดจ้ริง 

4.19 0.86 มาก 1 

2 การจดัประชาคมเวทีไทยนิยม ไดใ้หค้วามสาํคญั

ต่อการพฒันาคุณภาพชีวติแก่ประชาชน 

4.16 0.87 มาก 2 

3 การจดัประชาคมเวทีไทยนิยม ไดใ้หค้วามสาํคญั

ต่อการสร้างรายไดแ้ก่ประชาชน 

4.10 0.92 มาก 5 



206 

ตารางท่ี 4.18  (ต่อ) 

 

 หลกัธรรมาภบิาล 𝐱𝐱� S.D. 
ระดบั 

ความคดิเห็น 
ลาํดบั 

4 การจดัประชาคมเวทีไทยนิยม ไดใ้หค้วามสาํคญั

ต่อการเพ่ิมพนูความรู้ในเร่ือง ต่าง ๆ แก่ประชาชน 

4.11 0.89 มาก 4 

5 ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทย

นิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบลใชจ่้ายงบประมาณอยา่ง

ประหยดั เพ่ือใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน

อยา่งแทจ้ริง 

4.08 0.93 มาก 9 

6 ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทย

นิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบล ใหค้วามสาํคญักบั

ประชาชนทุกหมู่บา้น/ชุมชนอยา่งเสมอภาคเท่า

เทียมกนั 

4.07 0.94 มาก 13 

7 ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทย

นิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบลจดัเวทีประชาคมเพ่ือให้

ประชาชนผูเ้ขา้ร่วมเวทีประชาคมสร้างขอ้ตกลงท่ี

ยอมรับร่วมกนัไดท้ั้งหมู่บา้น/ชุมชน 

4.08 0.93 มาก 10 

8 ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทย

นิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบลมีการรายงานความกา้วหนา้

และเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์

ตรงไปตรงมาและใชภ้าษาท่ีเขา้ใจง่ายใหแ้ก่

ประชาชนผูเ้ขา้ร่วมเวทีประชาคม 

4.13 0.85 มาก 3 

9 ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทย

นิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบลทาํงานดว้ยความซ่ือสตัย์

สุจริต ตรงไปตรงมา ช้ีแจงและตอบคาํถามของ

ประชาชนได ้

4.08 0.90 มาก 8 

10 ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทย

นิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบลสามารถตดัสินใจเก่ียวกบั

เร่ืองในเวทีประชาคมได ้

4.08 0.90 มาก 11 

11 ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทย

นิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบล เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมี

ส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ ในการจดัทาํเวลา

ประชาคน 

4.07 0.91 มาก 12 
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ตารางท่ี 4.18  (ต่อ) 

      

 หลกัธรรมาภบิาล 𝐱𝐱� S.D. 
ระดบั 

ความคดิเห็น 
ลาํดบั 

12 ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทย

นิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบลปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย 

ดว้ยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั 

4.10 0.92 มาก 6 

13 ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทย

นิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบลคาํนึงถึงผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย

ฝ่ายต่าง ๆ อยูเ่สมอ 

4.01 0.99 มาก 14 

14 ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทย

นิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบลเป็นท่ียอมรับของสงัคม

และประชาชน 

4.09 0.92 มาก 7 

 รวม 4.10 0.91 มาก  

 

 2.3  ความคิดเห็นต่อปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในกจิกรรมของภาครัฐ 

  ผลการสอบถามเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ  

ในกิจกรรมของภาครัฐจากประชาชนจังหวัดพะเยาและทีมขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ 

ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดับตาํบล พบว่า กลุ่มตัวอย่างทั้ งสองกลุ่มมีความเห็นว่า เวที

ประชาคมตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมาก โดยมี

ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.97 โดยมีรายละเอียดในแต่ละกลุ่ม ดงัต่อไปน้ี 

 2.3.1  ผลการสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของ

ภาครัฐจากประชาชนจังหวัดพะเยา พบวา่ ประชาชนจงัหวดัพะเยาท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง มีความเห็นวา่

เวทีประชาคมตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก โดย

มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.13 และเม่ือพจิารณาเป็นรายขอ้ตามลาํดบัค่าเฉล่ียเรียงลาํดบั ดงัน้ี  

  1) ในการจดัเวทีประชาคมตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน มีการเปิดโอกาส 

ใหป้ระชาชนเสนอความคิดเห็นไดอ้ยา่งเตม็ท่ี มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.17 

  2)  ในการจดัเวทีประชาคมตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ไดใ้ห้ความสําคญั

ต่อการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดยมี

ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.15 
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 3)  ในการจัดเวทีประชาคมตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน มีการเปิดโอกาส 

ใหป้ระชาชนไดต้ดัสินใจดว้ยตนเองอยา่งเตม็ท่ี มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.13 

 4)  ประชาชนไดรั้บประโยชน์จากการจดัเวทีประชาคมตามโครงการไทยนิยม

ย ัง่ยนื มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.11 

 5)  ในการจัดเวทีประชาคมตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน มีการเปิดโอกาส 

ให้ประชาชนได้วิพากษ์วิจารณ์และแสดงความคิดเห็นต่อการทาํงานของทีมขับเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.07 

 

ตารางท่ี 4.19  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัความคิดเห็นของประชาชนจงัหวดั

 พะเยาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ 

 

ข้อ 
การมส่ีวนร่วมของประชาชน 

ในกจิกรรมของภาครัฐ 
𝐱𝐱� S.D. 

ระดบั 

ความคดิเห็น 
ลาํดบั 

1 ในการจดัเวทีประชาคมตามโครงการ

ไทยนิยม ย ัง่ยนื มีการเปิดโอกาสให้

ประชาชนเสนอความคิดเห็นไดอ้ยา่ง

เตม็ท่ี 

4.17 0.887 มาก 1 

2 ในการจดัเวทีประชาคมตามโครงการ

ไทยนิยม ย ัง่ยนื มีการเปิดโอกาสให้

ประชาชนไดต้ดัสินใจดว้ยตนเองอยา่ง

เตม็ท่ี 

4.13 0.882 มาก 3 

3 ในการจดัเวทีประชาคมตามโครงการ

ไทยนิยม ย ัง่ยนื ไดใ้หค้วามสาํคญัต่อ

การใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน

การดาํเนินงาน  

4.15 0.867 มาก 2 

4 ประชาชนไดรั้บประโยชนจ์ากการจดั

เวทีประชาคมตามโครงการไทยนิยม

ยัง่ยนื  

4.11 0.88 มาก 4 
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ตารางท่ี 4.19  (ต่อ) 

   

ข้อ 
การมส่ีวนร่วมของประชาชน 

ในกจิกรรมของภาครัฐ 
𝐱𝐱� S.D. 

ระดบั 

ความคดิเห็น 
ลาํดบั 

5 ในการจดัเวทีประชาคมตามโครงการ

ไทยนิยม ย ัง่ยนื มีการเปิดโอกาสให้

ประชาชนไดว้พิากษว์จิารณ์และ

แสดงความคิดเห็นต่อการทาํงานของ

ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตาม

โครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื 

4.07 0.921 มาก 5 

 รวม 4.13 0.89 มาก  

 

 2.3.2  ผลการสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของ

ภาครัฐจากทีมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน ระดับตําบล พบว่า  

ทีมขับเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดับตาํบลท่ีเป็นกลุ่มตวัอย่าง  

มีความเห็นว่าเวทีประชาคมตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม 

อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.81 และเม่ือพจิารณาเป็นรายขอ้ตามลาํดบัค่าเฉล่ียเรียงลาํดบั 

ดงัน้ี  

   1)  ในการจดัเวทีประชาคมตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน มีการเปิดโอกาส 

ให้ประชาชนเสนอความคิดเห็นไดอ้ย่างเต็มท่ี มีความคิดเห็นอยู่ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 

3.96 

   2)  ในการจดัเวทีประชาคมตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน มีการเปิดโอกาสให้

ประชาชนไดต้ดัสินใจดว้ยตนเองอยา่งเต็มท่ี มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.91 

   3)  ในการจัดเวทีประชาคมตามโครงการไทยนิยมย ั่งยืน เปิดโอกาสให้

ประชาชนมีส่วนร่วมดาํเนินงานในการจดัเวทีประชาคมเสมอ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดยมี

ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.80 

   4)  ในการจดัเวทีประชาคมตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน มีการเปิดโอกาส 

ให้ประชาชนได้วิพากษ์วิจารณ์และแสดงความคิดเห็นต่อการทาํงานของทีมขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนื มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.72 
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   5) ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบั

ตาํบลมีความเห็นวา่ประชาชนไดรั้บประโยชน์ในการจดัเวทีประชาคมตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน 

มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.68 

 

ตารางท่ี 4.5  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัความคิดเห็นของทีมขบัเคล่ือนการ

 พฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบลเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ

 ประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ 

 

ข้อ 
การมส่ีวนร่วมของประชาชน 

ในกจิกรรมของภาครัฐ 
𝐱𝐱� S.D. 

ระดบั 

ความคดิเห็น 
ลาํดบั 

1 ในการจดัเวทีประชาคมตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยนื มีการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเสนอความ

คิดเห็นไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

3.96 0.72 มาก 1 

2 ในการจดัเวทีประชาคมตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยนื มีการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดต้ดัสินใจดว้ย

ตนเองอยา่งเตม็ท่ี 

3.91 0.73 มาก 2 

3 ในการจดัเวทีประชาคมตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยนื ไดใ้หค้วามสาํคญัต่อการใหป้ระชาชนเขา้มามี

ส่วนร่วมในการดาํเนินงาน  

3.80 0.69 มาก 3 

4 ประชาชนไดรั้บประโยชนจ์ากการจดัเวทีประชาคม

ตามโครงการไทยนิยมยัง่ยนื  

3.68 0.83 มาก 5 

5 ในการจดัเวทีประชาคมตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยนื มีการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้

วพิากษว์จิารณ์และแสดงความคิดเห็นต่อการทาํงาน

ของทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยม ย ัง่ยนื 

3.72 0.72 มาก 4 

 รวม 3.81 0.76 มาก  

   

 2.3.3  เปรียบเทียบผลการสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

กิจกรรมของภาครัฐจากประชาชนจังหวัดพะเยาและทีมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยตาม

โครงการไทยนิยม ยัง่ยนื ระดับตําบล ดงัตารางท่ี 4.21  
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ตารางท่ี 4.21  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม

 ของประชาชนเปรียบเทียบจากความคิดเห็นจากและประชาชนจงัหวดัพะเยาและทีม

 ขบัเคล่ือน การพฒันาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบล 

 

ข้อ 

การมส่ีวนร่วมของ

ประชาชน 

ในกจิกรรมของ

ภาครัฐ 

ความคดิเห็นจาก

ประชาชน 

ความคดิเห็น 

จากทมีขับเคลือ่นฯ 

ความคดิเห็น 

รวม 
ลาํดบั 

  𝐱𝐱� S.D. 

ระดบั 

ความ

คดิเห็น 

𝐱𝐱� S.D. 

ระดบั 

ความ

คดิเห็น 

𝐱𝐱� S.D. 

ระดบั 

ความ

คดิเห็น 

 

1 ในการจดัเวที

ประชาคมตาม

โครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยนื มีการเปิด

โอกาสใหป้ระชาชน

เสนอความคิดเห็นได้

อยา่งเตม็ท่ี 

4.17 0.88 มาก 3.96 0.72 มาก 4.06 0.80 มาก 1 

2 ในการจดัเวที

ประชาคมตาม

โครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยนื มีการเปิด

โอกาสใหป้ระชาชน

ไดต้ดัสินใจดว้ย

ตนเองอยา่งเตม็ท่ี 

4.13 0.88 มาก 3.91 0.73 มาก 4.02 0.80 มาก 2 

3 ในการจดัเวที

ประชาคมตาม

โครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยนื ไดใ้ห้

ความสาํคญัต่อการ

ใหป้ระชาชนเขา้มา

มีส่วนร่วมในการ

ดาํเนินงาน  

4.15 0.86 มาก 3.8 0.69 มาก 3.97 0.77 มาก 3 
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ตารางท่ี 4.21  (ต่อ) 

     

ข้อ 

การมส่ีวนร่วมของ

ประชาชน 

ในกจิกรรมของ

ภาครัฐ 

ความคดิเห็นจาก

ประชาชน 

ความคดิเห็น 

จากทมีขับเคลือ่นฯ 

ความคดิเห็น 

รวม 
ลาํดบั 

  𝐱𝐱� S.D. 

ระดบั 

ความ

คดิเห็น 

𝐱𝐱� S.D. 

ระดบั 

ความ

คดิเห็น 

𝐱𝐱� S.D. 

ระดบั 

ความ

คดิเห็น 

 

4 ประชาชนไดรั้บ

ประโยชนจ์ากการ

จดัเวทีประชาคม

ตามโครงการไทย

นิยมยัง่ยนื  

4.11 0.88 มาก 3.68 0.83 มาก 3.89 0.85 มาก 5 

5 ในการจดัเวที

ประชาคมตาม

โครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยนื มีการเปิด

โอกาสใหป้ระชาชน

ไดว้พิากษว์จิารณ์

และแสดงความ

คิดเห็นต่อการ

ทาํงานของทีม

ขบัเคล่ือนการ

พฒันาประเทศตาม

โครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยนื 

4.07 0.92 มาก 3.72 0.72 มาก 3.89 0.82 มาก 4 

 รวม 4.13 0.89 มาก 3.81 0.76 มาก 3.97 0.80 มาก  

 

  2.4  ความคิดเห็นต่อปัจจัยด้านแรงจูงใจของเจ้าหน้าทีรั่ฐ 

  ผลการสอบถามเก่ียวกบัแรงจูงใจของเจา้หน้าท่ีรัฐจากทีมขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศไทยตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบลพบวา่ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทย

ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบลท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง มีความเห็นวา่แรงจูงใจของเจา้หนา้ท่ี
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รัฐอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.64 และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อตามลําดับค่าเฉล่ีย

เรียงลาํดบั ดงัน้ี  

 1)  ทีมขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ั่งยืนระดับตําบล 

มีความเห็นว่าในทีมมีความยอมรับนับถือซ่ึงกนัและกันและเกิดมิตรภาพท่ีดีระหว่างกันมีความ

คิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.86 

 2)  ทีมขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ั่งยืนระดับตําบล

ตระหนักถึงความสําคญัและรู้สึกว่าเป็นความรับผิดชอบของตนเองในการขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนให้ประสบความสําเร็จ มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมี

ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.74 

 3)  ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน ระดบัตาํบลเห็นว่า

การได้เป็นส่วนหน่ึงของนโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน 

เป็นการพฒันาตนเองและทาํให้เกิดความภูมิใจ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉล่ีย

เท่ากบั 3.73 

  4) ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน ระดับตาํบลเห็น 

ว่านายอาํเภอสามารถสร้างแรงจูงใจให้ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยืน ระดับตาํบลนํานโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน 

ไปปฏิบติัได ้มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.57 

  5) ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบลเห็น 

วา่งานท่ีส่วนกลางกาํหนดให้ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน ระดบัตาํบล  

มีความเหมาะสมมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.56 

  6) ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบลเห็น 

ว่าผูบ้ริหารของหน่วยงานตน้สังกดัของทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยืน ระดบัตาํบลสามารถสร้างแรงจูงใจให้ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยืน ระดบัตาํบลนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบติัได ้

มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.54 

  7) ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบลเห็นว่า

ค่าเบ้ียเล้ียงท่ีได้รับการจากลงเวทีไทยนิยม ย ัง่ยืนมีความเหมาะสม มีความคิดเห็นอยู่ในระดบัมาก  

โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.48  
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ตารางท่ี 4.22  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัแรงจูงใจของ

 เจา้หนา้ท่ีรัฐ 

 

ข้อ แรงจูงใจของเจ้าหน้าทีรั่ฐ 𝐱𝐱� S.D. 
ระดบั 

ความคดิเห็น 
ลาํดบั 

1 ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยนื ระดบัตาํบลเห็นวา่งานท่ีส่วนกลางกาํหนดใหที้ม

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยนื ระดบัตาํบล มีความเหมาะสม 

3.56 0.75 มาก 5 

2 ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยนื ระดบัตาํบลเห็นวา่การไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของ

นโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยม ย ัง่ยนืเป็นการพฒันาตนเองและทาํใหเ้กิดความ

ภูมิใจ 

3.73 0.72 มาก 3 

3 ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยนื ระดบัตาํบลกบัทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตาม

โครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบลของทีมขบัเคล่ือน

การพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ระดบั

ตาํบลมีความยอมรับนบัถือซ่ึงกนัและกนัและเกิด

มิตรภาพท่ีดีระหวา่งกนั 

3.86 0.76 

 

มาก 1 

4 ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยนื ระดบัตาํบลตระหนกัถึงความสาํคญัและรู้สึกวา่

เป็นความรับผดิชอบของตนเองในการขบัเคล่ือนการ

พฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืใหป้ระสบ

ความสาํเร็จ 

3.74 0.73 มาก 2 

5 ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยนื ระดบัตาํบลเห็นวา่ค่าเบ้ียเล้ียงท่ีไดรั้บการจากลงเวที

ไทยนิยม ย ัง่ยนืมีความเหมาะสม 

3.48 0.76 มาก 7 

6 ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยนื ระดบัตาํบลเห็นวา่นายอาํเภอสามารถสร้าง

แรงจูงใจใหที้มขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตาม

โครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบลนาํนโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทย นิยม 

ย ัง่ยนืไปปฏิบติัได ้

3.57 0.76 มาก 4 
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ตารางท่ี 4.22  (ต่อ) 

     

ข้อ แรงจูงใจของเจ้าหน้าทีรั่ฐ 𝐱𝐱� S.D. 
ระดบั 

ความคดิเห็น 
ลาํดบั 

7 ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยนื ระดบัตาํบลเห็นวา่ผูบ้ริหารของหน่วยงานตน้

สงักดัของทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบลสามารถสร้างแรงจูงใจใหที้ม

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยนื ระดบัตาํบลนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทย นิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัได ้

3.54 0.84 มาก 6 

 รวม 3.64 0.76 มาก  

 

ตอนที ่3   ความคิดเห็นต่อความสําเร็จของการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตาม

 โครงการไทยนิยม ยัง่ยนื ไปปฏบัิตใินจังหวดัพะเยา 

 

     ผลการสอบถามเก่ียวกบัความสําเร็จของการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยตาม

โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ในจงัหวดัพะเยาจากประชาชนจงัหวดัพะเยาและทีมขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบล พบวา่ มีความเห็นวา่ความสําเร็จอยูใ่นระดบัมาก  

โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.82 โดยมีรายละเอียดแบ่งเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ความคิดเห็นของประชาชน

จงัหวดัพะเยาและความคิดเห็นของทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยนื ระดบัตาํบล ดงัต่อไปน้ี 

 3.1  ความคิดเห็นของประชาชนจังหวัดพะเยาเกี่ยวกับความสําเร็จของการนํานโยบาย

การขับเคลือ่นการพฒันาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยม ยัง่ยนื ไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยา 

 3.1.1  ความคิดเห็นของประชาชนจังหวัดพะเยาเกี่ยวกับความสําเร็จด้านผลผลิต

ของการขับเคลื่อนการพฒันาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยมยัง่ยืน ในจังหวัดพะเยา 

  ผลการสอบถามเก่ียวกับความสําเร็จด้านผลผลิตของการขบัเคล่ือนการ

พฒันาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ในจงัหวดัพะเยาจากประชาชนจงัหวดัพะเยา พบวา่

ประชาชนจงัหวดัพะเยาท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง มีความเห็นวา่ความสําเร็จดา้นผลผลิตของการขบัเคล่ือน

การพฒันาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนื ในจงัหวดัพะเยาอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย

เท่ากบั 4.08 และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ตามลาํดบัค่าเฉล่ียเรียงลาํดบั ดงัน้ี  
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  1)  การนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยืน มาปฏิบัติในจงัหวดัพะเยา มีการร่วมมือกันแบบบูรณาการในการจดัเวทีไทยนิยมย ัง่ยืน  

มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.15 

  2)  ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนืระดบัตาํบล

เขา้ร่วมเวทีประชาคมอยา่งสมํ่าเสมอมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.01 

 

ตารางท่ี 4.23  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัความคิดเห็นของประชาชนจงัหวดั

 พะเยาเก่ียวกบัความสําเร็จดา้นผลผลิตของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันา

 ประเทศไทยตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

 

ข้อ ผลผลติ 𝐱𝐱� S.D. 
ระดบั 

ความคดิเห็น 
ลาํดบั 

1 การนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตาม

โครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื มาปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

เป็นการบูรณาการการทาํงานของหน่วยงานในพ้ืนท่ี

อยา่งแทจ้ริง 

4.15 0.82 มาก 1 

2 ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทย

นิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบลเห็นวา่ประชาชนเขา้ร่วมเวที

ประชาคมอยา่งสมํ่าเสมอ 

4.01 0.89 มาก 2 

 รวม 4.08 0.86 มาก  

  

 3.1.2  ความคิดเห็นของประชาชนจังหวัดพะเยาเกี่ยวกับความสําเร็จด้านผลลัพธ์

ของการนํานโยบายการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยมยั่งยืนไปปฏิบัติ 

ในจังหวัดพะเยา 

   ผลการสอบถามเก่ียวกับความสําเร็จด้านผลลัพธ์ของการขับเคล่ือนการ

พฒันาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนืในจงัหวดัพะเยาจากประชาชนจงัหวดัพะเยา พบวา่

ประชาชนจังหวดัพะเยาท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่าง มีความเห็นว่าความสําเร็จด้านผลลัพธ์ของการนํา

นโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ไปปฏิบติัในจงัหวดั

พะเยา อยู่ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.11 และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ตามลาํดบัค่าเฉล่ีย

เรียงลาํดบั ดงัน้ี  
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  1)  ประชาชนได้ทาํการปรับแผนการดาํเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง

ภายหลงัการดาํเนินนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนมีความคิดเห็น

อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.17      

  2)  ประชาชนมีความรู้รักสามคัคีและประชาธิปไตยมากยิ่งข้ึนภายหลังการ

ดาํเนินนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบั

มาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.16 

  3)  ประชาชนได้พฒันาคุณภาพชีวิตของตนเองจากการเขา้ร่วมเวทีประชาคม

และจากผลของการเขา้ร่วมประชาคม มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.12 

 4)  โครงการหมู่บา้นละสองแสนบาทของหมู่บา้น/ชุมชนของทีมขบัเคล่ือนการ

พฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบลท่ีไดจ้ากการประชาคมคร้ังท่ี 1 ตอบสนองความ

ตอ้งการของทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบลและหมู่บ้าน/

ชุมชน มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.11 

 5)  หมู่บา้น/ชุมชนไดรั้บการพฒันาและแกไ้ขปัญหาดา้นสังคมหมู่บา้น/ชุมชน 

มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.11 

 6)  หมู่บ้าน/ชุมชนสามารถพึ่ งพาตนเองได้ ภายหลังการดาํเนินนโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย

เท่ากบั 4.09 

 7)  ประชาชนมีความตระหนักและมีส่วนร่วมในการพัฒนาหมู่บ้าน และ

ประเทศ ภายหลงัการดาํเนินนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน มี

ความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.09 

 8)  หมู่บา้น/ชุมชนสามารถกาํหนดกิจกรรมเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตของตนเอง

ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ภายหลงัการดาํเนินนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทย

นิยม ย ัง่ยนื มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.09 

 9)  หมู่บ้าน/ชุมชนได้รับการพฒันาและแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจหมู่บ้าน/

ชุมชน  มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.08 

 10) หมู่บา้น/ชุมชนไดรั้บการพฒันาและแกไ้ขปัญหาดา้นความมัน่คงหมู่บา้น/

ชุมชนมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.07 
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ตารางท่ี 4.24  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดับความคิดเห็นของประชาชนจงัหวดั

 พะเยาเก่ียวกบัความสําเร็จดา้นผลลพัธ์ของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันา

 ประเทศไทยตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

 

ข้อ ผลลพัธ์ 𝐱𝐱� S.D. 
ระดบั 

ความคดิเห็น 
ลาํดบั 

1 การนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ

ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื มาปฏิบติัในจงัหวดั

พะเยา มีการร่วมมือกนัแบบบูรณาการในการจดั

เวทีไทยนิยม ย ัง่ยนื 

4.12 0.84 มาก 3 

2 ประชาชนเขา้ร่วมเวทีประชาคมอยา่งสมํ่าเสมอ 4.11 0.91 มาก 5 

3 ประชาชนคุณภาพชีวติของตนเองจากการเขา้ร่วม

เวทีประชาคมและจากผลของการเขา้ร่วม

ประชาคม 

4.08 0.90 มาก 9 

4 โครงการหมู่บา้นละสองแสนบาทของหมู่บา้น/

ชุมชนท่ีไดจ้ากการประชาคมคร้ังท่ี 1 ตอบสนอง

ความตอ้งการของทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ

ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบลและ

หมู่บา้น/ชุมชน 

4.09 0.88 มาก 6 

5 หมู่บา้น/ชุมชนสามารถกาํหนดกิจกรรมเพ่ือพฒันา

คุณภาพชีวติของตนเองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ภายหลงัการดาํเนินนโยบายการขบัเคล่ือนการ

พฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื 

4.17 0.90 มาก 1 

6 หมู่บา้น/ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได ้ภายหลงั

การดาํเนินนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื 

4.09 0.88 มาก 7 

7 ประชาชนไดท้าํการปรับแผนการดาํเนินชีวติตาม

หลกัเศรษฐกิจพอเพียงภายหลงัการดาํเนินนโยบาย

การขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทย

นิยม ย ัง่ยนื 

4.16 0.87 มาก 2 

8 ประชาชนมีความตระหนกัและมีส่วนร่วมในการ

พฒันาหมู่บา้น และประเทศ ภายหลงัการดาํเนิน

นโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตาม

โครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื 

4.08 0.85 มาก 8 
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ตารางท่ี 4.24  (ต่อ) 

    

ข้อ ผลลพัธ์ 𝐱𝐱� S.D. 
ระดบั 

ความคดิเห็น 
ลาํดบั 

9 ประชาชนมีความรู้รักสามคัคีและประชาธิปไตย

มากยิง่ข้ึนภายหลงัการดาํเนินนโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทย

นิยม ย ัง่ยนื 

4.11 0.87 มาก 4 

10 หมู่บา้น/ชุมชนไดรั้บการพฒันาและแกไ้ขปัญหา

ดา้นเศรษฐกิจหมู่บา้น/ชุมชน 

4.07 0.85 มาก 10 

 รวม 4.11 0.88 มาก  

   

 3.2  ความคิดเห็นของทีมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยม 

ยั่งยืนระดับตําบลเกี่ยวกับความสําเร็จของการนํานโยบายการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทย  

ตามโครงการไทยนิยม ยัง่ยนื ไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยา 

  3.2.1  ความคิดเห็นของทีมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยตามโครงการไทย

นิยมยัง่ยนืระดับตําบลเกี่ยวกบัความสําเร็จด้านผลผลิตของการนํานโยบายการขับเคลื่อนการพฒันา

ประเทศไทยตามโครงการไทยนิยมยัง่ยนืไปปฏิบัติในจังหวัดพะเยา 

   ผลการสอบถามเก่ียวกบัความสําเร็จดา้นผลผลิตของการขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศไทยตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ในจงัหวดัพะเยาจากทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทย 

ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบล พบวา่ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยตามโครงการไทย

นิยม ย ัง่ยืน ท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง มีความเห็นว่าความสําเร็จดา้นผลผลิตของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือน

การพฒันาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา อยู่ในระดบัมาก โดยมี

ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.57 และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ตามลาํดบัเรียงลาํดบั ดงัน้ี  

 1)  การนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยืนมาปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาเป็นการบูรณาการการทาํงานของหน่วยงานในพื้นท่ีอย่างแทจ้ริง  

มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.60 

 2)  ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนระดบั

ตาํบล มีความเห็นวา่ประชาชนเขา้ร่วมเวทีประชาคมอยา่งสมํ่าเสมอ มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก 

โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.53 
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ตารางท่ี 4.25  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัความคิดเห็นของทีมขบัเคล่ือนการ

 พัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดับตําบล เก่ียวกับความสําเร็จ 

 ด้านผลผลิตของการนํานโยบายการขับเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ 

 ไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

 

ข้อ ผลผลติ 𝐱𝐱� S.D. 
ระดบั 

ความคดิเห็น 
ลาํดบั 

1 การนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ

ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื มาปฏิบติัใน

จงัหวดัพะเยา เป็นการบูรณาการการทาํงานของ

หน่วยงานในพ้ืนท่ีอยา่งแทจ้ริง 

3.60 0.76 มาก 1 

2 ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบลเห็นวา่ประชาชนเขา้

ร่วมเวทีประชาคมอยา่งสมํ่าเสมอ 

3.53 0.71 มาก 2 

 รวม 3.57 0.74 มาก  

  

 3.2.2  ความคิดเห็นของทีมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยตามโครงการไทย

นิยม ยั่งยืน ระดับตําบลเกี่ยวกับความสําเร็จด้านผลลัพธ์ของการนํานโยบายการขับเคลื่อนการ

พฒันาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยมยั่งยนืไปปฏิบัติในจังหวัดพะเยา 

   ผลการสอบถามเก่ียวกับความสําเร็จด้านผลลัพธ์ของการขับเคล่ือนการ

พฒันาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนในจงัหวดัพะเยาจากทีมขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศไทยตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน ระดบัตาํบล พบวา่ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทย

ตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน ระดับท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่าง มีความเห็นว่าความสําเร็จด้านผลลัพธ์ 

ของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบติั 

ในจงัหวดัพะเยา อยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.49 และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ตามลาํดบั

ค่าเฉล่ียเรียงลาํดบั ดงัน้ี  

  1)  ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนืระดบัตาํบล

เห็นว่าโครงการหมู่บ้านละสองแสนบาทของหมู่บ้าน/ชุมชนท่ีได้จากการประชาคมคร้ังท่ี 1 

ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและหมู่บา้น/ชุมชนอย่างแทจ้ริง มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก 

โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.60 
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  2)  ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบล

เห็นวา่ประชาชนมีความตระหนักและมีส่วนร่วมในการพฒันาหมู่บา้น และประเทศ ความรู้รักสามคัคี

และประชาธิปไตยมากยิ่งข้ึนภายหลงัการดาํเนินนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยม ย ัง่ยนื มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.51 

  3)  ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน ระดบัตาํบล

เห็นว่าประชาชนได้พฒันาคุณภาพชีวิตของตนเองจากการเขา้ร่วมเวทีประชาคมและจากผลของการ 

เขา้ร่วมประชาคม มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.49 

 4)  ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบล

เห็นว่าหมู่บา้น/ชุมชนไดรั้บการพฒันาและแก้ไขปัญหาดา้นเศรษฐกิจภายหลงัการดาํเนินนโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย

เท่ากบั 3.49 

 5)  หมู่บา้น/ชุมชนสามารถกาํหนดกิจกรรมเพื่อพฒันาคุณภาพชีวติของตนเอง

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ พึ่งพาตนเองได ้ภายหลงัการดาํเนินนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ

ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.48 

 6)  ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบล

เห็นว่าประชาชนได้ทาํการปรับแผนการดําเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงภายหลังการดาํเนิน

นโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน มีความคิดเห็นอยู่ในระดบัมาก 

โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.47 

 7)  หมู่บ้าน/ชุมชนได้รับการพฒันาและแก้ไขปัญหาด้านสังคมภายหลังการ

ดาํเนินนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบั

มาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.44 

 8)  หมู่บา้น/ชุมชนไดรั้บการพฒันาและแก้ไขปัญหาด้านความมัน่คงภายหลงั

การดาํเนินนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน มีความคิดเห็นอยู ่

ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.43 
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ตารางท่ี 4.26 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัความคิดเห็นของทีมขบัเคล่ือนการ

 พัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดับตําบลเก่ียวกับความสําเร็จ 

 ดา้นผลลพัธ์ของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยตามโครงการ

 ไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

 

ข้อ ผลลพัธ์ 𝐱𝐱� S.D. 
ระดบั 

ความคดิเห็น 
ลาํดบั 

1 ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบลเห็นวา่ประชาชนได้

พฒันาคุณภาพชีวติของตนเองจากการเขา้ร่วม

เวทีประชาคมและจากผลของการเขา้ร่วม

ประชาคม 

3.49 0.79 มาก 3 

2 ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบลเห็นวา่โครงการ

หมู่บา้นละสองแสนบาทของหมู่บา้น/ชุมชนท่ี

ไดจ้ากการประชาคมคร้ังท่ี 1 ตอบสนองความ

ตอ้งการของประชาชน และหมู่บา้น/ชุมชน

อยา่งแทจ้ริง 

3.60 0.84 มาก 1 

3 หมู่บา้น/ชุมชนสามารถกาํหนดกิจกรรมเพ่ือ

พฒันาคุณภาพชีวติของตนเองไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพ พ่ึงพาตนเองได ้ภายหลงัการ

ดาํเนินนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื 

3.48 0.81 มาก 5 

4 ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบลเห็นวา่ประชาชนได้

ทาํการปรับแผนการดาํเนินชีวติตามหลกั

เศรษฐกิจพอเพียงภายหลงัการดาํเนินนโยบาย

การขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยม ย ัง่ยนื 

3.47 0.80 มาก 6 
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ตารางท่ี 4.26 (ต่อ) 

    

ข้อ ผลลพัธ์ 𝐱𝐱� S.D. 
ระดบั 

ความคดิเห็น 
ลาํดบั 

5 ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบลเห็นวา่ประชาชนมี

ความตระหนกัและมีส่วนร่วมในการพฒันา

หมู่บา้น และประเทศ ความรู้รักสามคัคีและ

ประชาธิปไตยมากยิง่ข้ึนภายหลงัการดาํเนิน

นโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตาม

โครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื 

3.51 0.78 มาก 2 

6 ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบลเห็นวา่หมู่บา้น/

ชุมชนไดรั้บการพฒันาและแกไ้ขปัญหาดา้น

เศรษฐกิจภายหลงัการดาํเนินนโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทย

นิยม ย ัง่ยนื 

3.49 0.81 มาก 4 

7 หมู่บา้น/ชุมชนไดรั้บการพฒันาและแกไ้ข

ปัญหาดา้นสงัคมภายหลงัการดาํเนินนโยบาย

การขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยม ย ัง่ยนื 

3.44 0.76 มาก 7 

8 หมู่บา้น/ชุมชนไดรั้บการพฒันาและแกไ้ข

ปัญหาดา้นความมัน่คงภายหลงัการดาํเนิน

นโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตาม

โครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื 

3.43 0.76 มาก 8 

 รวม 3.49 0.79 มาก  
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ตอนที ่4  ผลการวเิคราะห์ข้อมูลตามสมมติฐานการวจิัย 

 

 ผูว้ิจยัไดแ้บ่งการทดสอบสมมติฐานออกเป็น 3 ประเด็น คือ 1) ระดบัความสําเร็จของการ

นาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา  

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 2) แต่ละอาํเภอมีความเห็นเก่ียวกับระดับความสําเร็จของการนํานโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาท่ีแตกต่างกนัและ 

3) มีปัจจัยอย่างน้อยหน่ึงข้อจากปัจจัย 4  ข้อ คือ ปัจจัยด้านการนํานโยบายไปปฏิบัติ ปัจจัยด้าน 

หลักธรรมาภิบาล ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐและปัจจัย 

ดา้นแรงจูงใจท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา  

 4.1  การทดสอบสมมติฐานการวิจัยที่ 1 ระดับความสําเร็จของการนํานโยบายการขับเคลื่อน

การพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมยัง่ยนืไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยาไม่น้อยกว่าร้อยละ 80      

   การทดสอบสมมติฐานการวิจัยว่า “ระดับความสําเร็จของการนํานโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 

80 ” ณ ระดบันัยสําคญัทางสถิติ 0.05  ใช้การวิเคราะห์โดยการทดสอบค่าที (t-test) โดยการนาํมา

กาํหนดสมมติฐานวา่ง (H0) และสมมติฐานทางเลือก (Ha) ของการวจิยัไวด้งัน้ี  

H0: ค่าเฉล่ียระดับความสําเร็จในการนํานโยบายการขบัเคล่ือนการพัฒนาประเทศ 

ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา นอ้ยกวา่ร้อยละ 80 ( µ < 80) 

Ha: ค่าเฉล่ียระดับความสําเร็จในการนํานโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ 

ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยา ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ( µ ≥ 80) แสดง  

ไดด้งัน้ี 
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ตารางท่ี 4.27  แสดงผลการวิเคราะห์โดยการทดสอบค่าที (t-test) เพื่อทดสอบสมมติฐานค่าเฉล่ีย

 ของระดบัความสําเร็จในการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ 

 ไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาจากความคิดเห็นของประชาชนจงัหวดัพะเยา 

 

 N 𝐱𝐱� S.D. 
Std.Error 

Mean 
T 

Sig. 

(2-tailed) 

ความสาํเร็จ 395 4.09   0.7500 0.0377 23.710 0.000 

 

ตารางท่ี 4.28  แสดงผลการวิเคราะห์โดยการทดสอบค่าที (t-test) เพื่อทดสอบสมมติฐานค่าเฉล่ีย

 ของระดบัความสําเร็จในการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

 ไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยาจากความคิดเห็นของทีมขับเคล่ือนการ

 พฒันาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบล 

 

 N 𝐱𝐱� S.D. 
Std.Error 

Mean 
T 

Sig. 

(2-tailed) 

ความสาํเร็จ 268 3.53 0.6137 0.0375 8.087 0.000 

  

 จากผลการวิเคราะห์ดงัตารางท่ี 4.27 และ 4.28 พบว่า ค่าเฉล่ียของระดบัความสําเร็จ 

ในการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดั

พะเยาจากความคิดเห็นของประชาชนจังหวดัพะเยาและทีมขับเคล่ือนการพฒันาประเทศไทย 

ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบล มีค่า 4.09 และ 3.53 โดยมีส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 

0.7500 และ 0.6137 มีค่าคลาดเคล่ือนมาตรฐานของค่าเฉล่ียของตวัอยา่งเท่ากบั 0.0377 และ 0.0375 

และเม่ือนาํมาทดสอบ t-test เพื่อทดสอบว่า ค่าเฉล่ียของระดบัความสําเร็จในการนาํนโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไป ปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 80 หรือไม่ โดยมีเกณฑ์การ แปลผลคือ  Sig.(2-tailed)/2 < 0.05 และ t > 0 ซ่ึงได้ผลการ

วิเคราะห์คือ ค่าของ t เท่ากบั 23.710 และ 8.087 มีค่า Significance ของการทดสอบทางเดียวเท่ากบั 

0.000 นั่นหมายความว่า ปฏิเสธสมมติฐาน H0 ท่ี กําหนดว่า ค่าเฉล่ียระดับความสําเร็จในการ 

นาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

น้อยกว่าร้อยละ 80 ดังนั้น ค่าเฉล่ียระดับความสําเร็จในการนํานโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 80 
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 4.2  การทดสอบสมมติฐานที่ 2 แต่ละอําเภอมีความเห็นเกี่ยวกับระดับความสําเร็จ 

ของการนํานโยบายการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืนไปปฏิบัติในจังหวัด

พะเยาทีแ่ตกต่างกนั  

 การทดสอบสมมติฐานเป็นผลการวิเคราะห์ขอ้มูลตามสมมติฐานการวิจยั “แต่ละ

อาํเภอมีความเห็นเก่ียวกบัระดบัความสําเร็จของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ

ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาท่ีแตกต่างต่างกนั” ใชก้ารวเิคราะห์ โดยการ

ทดสอบค่าเอฟ (F-test) ดว้ยวิธีการวเิคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว (one-way ANOVA) โดย

ไดน้าํมากาํหนดสมมติฐานวา่ง โดยการนาํมากาํหนดสมมติฐานว่าง (H0) และสมมติฐานทางเลือก 

(Ha) ของการวจิยั ไวด้งัน้ี  

 H0: แต่ละอาํเภอมีความเห็นเก่ียวกับระดับความสําเร็จของการนํานโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาไม่แตกต่างกนั  

 Ha: แต่ละอาํเภอมีความเห็นเก่ียวกับระดับความสําเร็จของการนํานโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา มีอยา่งนอ้ย 2 

อาํเภอท่ีมีความคิดเห็นต่อระดบัความสาํเร็จท่ีแตกต่างกนั  

 ผลการวิเคราะห์โดยการทดสอบค่าเอฟ (F-test) ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความ

แปรปรวนแบบทางเดียว (one-way ANOVA) เพื่อทดสอบว่าแต่ละประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในแต่ละ

อาํเภอในจงัหวดัพะเยา มีความเห็นว่า ความสําเร็จของการนํานโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาแตกต่างต่างกนัหรือไม่ แสดงได ้

ดงัตารางท่ี 4.29 
 

ตารางท่ี 4.29 ผลการวเิคราะห์โดยการทดสอบค่าเอฟ (F-test) ดว้ยวธีิการวเิคราะห์ความแปรปรวน                    

 แบบทางเดียว (one-way ANOVA) จากความคิดเห็นของประชาชนจงัหวดัพะเยา 
 

อาํเภอ N 𝐱𝐱� S.D. F 
Sig. 

(2-tailed) 

เมืองพะเยา 104 4.78 0.42 23.370 0.000 

แม่ใจ 29 3.75 0.66   

ดอกคาํใต ้ 58 3.81 0.53   

ภูกามยาว 19 4.13 0.61   

ภูซาง 26 3.62 0.84   

เชียงคาํ 63 3.85 0.81   
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ตารางท่ี 4.29 (ต่อ) 

    

อาํเภอ N 𝐱𝐱� S.D. F 
Sig. 

(2-tailed) 

เชียงม่วน 16 3.80 0.70   

ปง 43 3.75 0.71   

จุน 42 4.12 0.53   

 

ตารางท่ี 4.30  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนจงัหวดัพะเยาต่อความสําเร็จของการ

 นาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนจาํแนก

 ตามอาํเภอ  

 

 แบ่งกลุ่ม Sum of Squares df Mean Squares F Sig. 

ความสาํเร็จ ระหวา่งกลุ่ม 72.320 8 9.040 23.370 0.000 

 ภายในกลุ่ม 149.312 386 0.387   

 รวม 221.633 394    

  

 จากตารางท่ี 4.29 และ 4.30 พบว่า ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน

จงัหวดัพะเยาต่อความสําเร็จของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทย

นิยม ย ัง่ยนื จาํแนกตามอาํเภอ ในภาพรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 

0.05 ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานวา่งท่ีตั้งไว ้

 เพื่อให้เห็นความแตกต่าง ผู ้วิจ ัยได้ทําการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ 

ตามวธีิการ Post Hoc Tests ของ LSD ดงัผลการเปรียบเทียบเป็นรายคู่ตามตารางท่ี 4.31  
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ตารางท่ี 4.31  ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ของความคิดเห็นของประชาชนจงัหวดั

  พะเยา แยกรายอาํเภอ 

 

อาํเภอ 
เมอืง

พะเยา 
แม่ใจ 

ดอก

คาํใต้ 

ภูกาม

ยาว 
ภูซาง เชียงคาํ 

เชียง

ม่วน 
ปง จุน 

เมืองพะเยา - 0.000* 0.000* 0.000* 0.000* 0.000* 0.000* 0.000* 0.000* 

แม่ใจ 0.000* -  0.039*     0.013* 

ดอกคาํใต ้ 0.000*  -      0.013* 

ภูกามยาว 0.000* 0.039*  - 0.007*   0.029*  

ภูซาง 0.000*   0.007* -    0.001* 

เชียงคาํ 0.000*     -   0.026* 

เชียงม่วน 0.000*      -   

ปง 0.000*   0.029*    - 0.006* 

จุน 0.000* 0.013* 0.013*  0.001* 0.026*  0.006* - 

*มีนยัสาํคญัทางสถิติ <.05 

 

 จากตารางท่ี 4.31 เม่ือทดสอบค่าเฉล่ียรายคู่ตามวิธีการ Post Hoc Tests ของ LSD พบว่า 

มีความแตกต่างจาํนวน 8 คู่ ไดแ้ก่ (1) ประชาชนอาํเภอเมืองพะเยามีความเห็นต่อความสาํเร็จของการ

นาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา

แตกต่างจากทุกอาํเภอ (2) ประชาชนอาํเภอแม่ใจมีความคิดเห็นแตกต่างจากประชาชน อาํเภอภูกามยาว 

และอําเภอจุน  (3) ประชาชนอําเภอดอกคําใต้มีความเห็นแตกต่างจากประชาชนอําเภอจุน  

(4) ประชาชนอาํเภอภูกามยาวมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างจากประชาชนอาํเภอภูซาง และอาํเภอปง  

(5) ประชาชนอาํเภอภูซางมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างจากประชาชนอาํเภอภูกามยาวและอาํเภอจุน  

(6)  ประชาชนอาํเภอเชียงคาํมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างจากประชาชนอาํเภอจุน (7) อาํเภอปงมีความ

คิดเห็นท่ีแตกต่างจากประชาชนอาํเภอภูกามยาว และอาํเภอจุน (8) ประชาชนอาํเภอจุนมีความคิดเห็น 

ท่ีแตกต่างจากประชาชนอาํเภอแม่ใจ อาํเภอดอกคาํใต ้อาํเภอภูซาง อาํเภอเชียงคาํ และอาํเภอปง  
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ตารางท่ี 4.32 ผลการวิเคราะห์โดยการทดสอบค่าเอฟ (F-test) ดว้ยวิธีการวเิคราะห์ความแปรปรวน                    

 แบบทางเดียว (one-way ANOVA) จากความคิดเห็นของทีมขบัเคล่ือนการพฒันา

 ประเทศไทยตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบล 

 

อาํเภอ N 𝐱𝐱� S.D. F 
Sig. 

(2-tailed) 

เมืองพะเยา 60 3.30 0.20 4.824 0.000 

แม่ใจ 25 3.32 0.74   

ดอกคาํใต ้ 48 3.39 0.81   

ภูกามยาว 12 3.63 0.89   

ภูซาง 20 3.38 0.67   

เชียงคาํ 40 3.56 0.53   

เชียงม่วน 12 3.84 0.47   

ปง 28 3.57 0.13   

จุน 30 3.99 0.62   

 

ตารางท่ี 4.33  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

 ไทยนิยมย ัง่ยืน ระดับตาํบลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการขบัเคล่ือนการ

 พฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนื จาํแนกตามอาํเภอ  

 

 แบ่งกลุ่ม Sum of Squares Df Mean Squares F Sig. 

ความสาํเร็จ ระหวา่งกลุ่ม 13.039 8 1.630 4.824 0.000 

 ภายในกลุ่ม 87.505 259 0.338   

 รวม 100.544 267    

  

 จากตารางท่ี 4.32 และ 4.33 พบว่า ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของทีมขบัเคล่ือน        

การพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบลต่อความสําเร็จของของการนาํนโยบาย              

การขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน จาํแนกตามอาํเภอ ในภาพรวมและ

รายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานวา่งท่ีตั้งไว ้
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 เพื่อให้เห็นความแตกต่าง ผู ้วิจ ัยได้ทําการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ 

ตามวธีิการ Post Hoc Tests ของ LSD ดงัผลการเปรียบเทียบเป็นรายคู่ตามตารางท่ี 4.34 

 

ตารางท่ี 4.34  ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ความคิดเห็นของทีมขบัเคล่ือนการพฒันา

 ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบล แยกรายอาํเภอ 

 

อาํเภอ 
เมอืง

พะเยา 
แม่ใจ 

ดอก

คาํใต้ 

ภูกาม

ยาว 
ภูซาง เชียงคาํ 

เชียง

ม่วน 
ปง จุน 

เมืองพะเยา -     0.027* 0.003*  0.000* 

แม่ใจ       0.011*  0.000* 

ดอกคาํใต ้   -    0.016*  0.000* 

ภูกามยาว          

ภูซาง       0.030*  0.000* 

เชียงคาํ 0.027*     -   0.003* 

เชียงม่วน 0.003* 0.011* 0.016*  0.030*  -   

ปง        - 0.007* 

จุน 0.000* 0.000* 0.000*  0.000* 0.003*  0.007* - 

*มีนยัสาํคญัทางสถิติ <.05 

  

 จากตารางท่ี  4.33 และ 4.34  เม่ือทดสอบค่าเฉล่ียรายคู่ตามวิธีการ Post Hoc Tests  

ของ LSD พบว่า มีความแตกต่างจํานวน 8 คู่  ได้แก่  (1) ทีมขับ เค ล่ือนการพัฒนาประเทศ 

ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบล อาํเภอเมืองพะเยามีความเห็นต่อความสําเร็จของการนาํ

นโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา

แตกต่างจากทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน  ระดบัตาํบล อาํเภอเชียง

คาํ อาํเภอเชียงม่วน และอาํเภอจุน  (2) ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน 

ระดบัตาํบล อาํเภอแม่ใจมีความคิดเห็นแตกต่างจากทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยมย ัง่ยืน ระดับตาํบล อาํเภอเชียงม่วน และอาํเภอจุน (3) ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ 

ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบล อาํเภอดอกคาํใตมี้ความเห็นแตกต่างจากประชาชนอาํเภอ

เชียงม่วนและอาํเภอจุน (4) ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน ระดับ

ตาํบลอาํเภอภูซางมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างจากทีมขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการ 

ไทยนิยมย ัง่ยืน ระดบัตาํบล อาํเภอเชียงม่วนและอาํเภอจุน  (5) ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตาม
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โครงการไทยนิยมย ัง่ยืน ระดบัตาํบล อาํเภอเชียงคาํมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างจากทีมขบัเคล่ือนการ

พฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน ระดับตาํบล อาํเภอเมืองพะเยาและอาํเภอจุน (6) ทีม

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน ระดบัตาํบล อาํเภอเชียงม่วน มีความ

คิดเห็นท่ีแตกต่างกนัทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบล 

อาํเภอเมืองพะเยา อาํเภอแม่ใจ อาํเภอดอกคาํใต ้อาํเภอภูซาง และอาํเภอจุน (7) ทีมขบัเคล่ือนการ

พฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน ระดบัตาํบล อาํเภอปงมีความคิดเห็นแตกต่างจากทีม

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบล อาํเภอจุน (8) ทีมขบัเคล่ือน

การพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน ระดับตาํบล อาํเภอจุนมีความคิดเห็นท่ีแตกต่าง 

จากทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน ระดบัตาํบล อาํเภอเมืองพะเยา 

อาํเภอแม่ใจ อาํเภอดอกคาํใต ้อาํเภอภูซาง อาํเภอเชียงคาํและอาํเภอปง 

 จากผลการวิเคราะห์ตารางท่ีได้กล่าวมาแล้วน้ี การทดสอบสมมติฐานการวิจยัว่า               

“ระดบัความสําเร็จของการนํานโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา มีความแตกต่างกนั” โดยใชส้ถิติ F-test (one way ANOVA) ในการ

วิเคราะห์ได้ค่า Sig. (2-tailed) เท่ากับ 0.000 และ ค่า F เท่ากับ 23.370 และ 4.824 ซ่ึงมีค่ามากกว่า 

0.05 (Sig. (2-tailed) > 0.05) จึงส รุป ได้ว่า ยอม รับ ส มม ติฐาน  H0 ท่ี กําห นดว่า แต่ละอําเภอ 

มีความเห็นเก่ียวกบัระดบัความสําเร็จของการนํานโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตาม

โครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาแตกต่างกนั 

 4.3  การทดสอบสมมติฐานการวิจัยที่ 3 มีปัจจัยอย่างน้อยหน่ึงข้อจากปัจจัย 4 ข้อ คือ 

ปัจจยัด้านการนํานโยบายไปปฏิบัติ ปัจจัยด้านหลักธรรมาภิบาล ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ และปัจจยัดา้นแรงจูงใจท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จการนาํนโยบาย

การขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

การทดสอบสมมติฐานเป็นการวิเคราะห์ขอ้มูลตามสมมติฐานการวิจยัวา่ “มีปัจจยั

อยา่งน้อยหน่ึงขอ้จากปัจจยั 4 ขอ้ คือ ปัจจยัดา้นการนาํนโยบายไปปฏิบติั ปัจจยัดา้นหลกัธรรมาภิบาล 

ปัจจยัด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ และปัจจยัดา้นแรงจูงใจท่ีมีอิทธิพล 

ต่อความสําเร็จการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติั

ในจงัหวดัพะเยา”  โดยใชก้ารวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุ (multiple regression) ดว้ย วิธีการวิเคราะห์

การถดถอยแบบขั้นตอน (stepwise regression) ซ่ึงเป็นวิธีการเพิ่มตวัแปรท่ีอธิบาย ความผนัแปร  เพื่อได้

มากท่ีสุดมาใช้ โดยการนาํมากาํหนดสมมติฐานว่าง (H0) และสมมติฐานทางเลือก (Ha) ของการวิจยัไว้

ดงัน้ี  
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H0: ปัจจยั 4 ขอ้ คือ ปัจจยัดา้นการนาํนโยบายไปปฏิบติั ปัจจยัดา้นหลกัธรรมาภิบาล 

ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ และปัจจยัดา้นแรงจูงใจไม่มีอิทธิพล

ต่อความสําเร็จการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบติั

ในจงัหวดัพะเยา 

Ha: มีปัจจยัอยา่งนอ้ยหน่ึงขอ้จากปัจจยั 4 ขอ้ คือ ปัจจยัดา้นการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

ปัจจยัดา้นหลกัธรรมาภิบาล ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐและปัจจยั

ดา้นแรงจูงใจท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

จากผลการวเิคราะห์ดงัตารางท่ี 4.35 แสดงใหเ้ห็นวา่ หลกัธรรมาภิบาล เป็นตวัแปร

ลําดับแรกท่ีเข้าสู่สมการถดถอย มีความสามารถอธิบายความผนัแปรเร่ืองปัจจัยท่ีมีอิทธิพล 

ต่อความสําเร็จการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติั

ในจงัหวดัพะเยา ไดร้้อยละ 82.1 ท่ีระดบันัยสําคญัทางสถิติ ณ ระดบั 0.05 (R2 = .821,Sig = 0.000) 

และตวัแปรท่ีเขา้สู่สมการถดถอยลาํดบัสุดทา้ย คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของ

ภาครัฐ มีความสามารถในการอธิบายเพิ่มไดร้้อยละ 2.7 ท่ีระดบันัยสําคญัทางสถิติ ณ ระดบั 0.05  

(R2 Change = 0.027 , Sig = 0.000) เม่ือรวมตัวแปรทั้ ง 2 ตัวเข้าด้วยกันแล้ว ปรากฏว่าสามารถ

อธิบายความผนัแปรเร่ืองปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา ได้ร้อยละ 84.8 โดยมีนัยสําคญัทาง

สถิติ ณ ระดบั 0.05 (R2= 0.848, Sig = 0.000) 
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ตารางท่ี 4.35  ผลการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุ (multiple regression) ดว้ยวิธีการวิเคราะห์การถดถอย

 แบบขั้นตอน (stepwise regression) เพื่อวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสาํเร็จของการ

 นํานโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบัติ 

 ในจงัหวดัพะเยาจากความคิดเห็นของประชาชนจงัหวดัพะเยา 

 

ตวัแปรอิสระ Coefficients ลาํดบัท่ีของสมการถดถอย  

1 2 

ปัจจยัดา้นหลกัธรรมาภิบาล Standardized (Beta) 0.906 0.615 

Unstandardized (B) 0.857 0.582 

ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

กิจกรรมของภาครัฐ 

Standardized (Beta) - 0.334 

Unstandardized (B)  0.311 

Constant   0.581 -0.427 

R  0.906 0.921 

R2  0.821 0.848 

R2 Change  0.821 0.027 

Std. Error of the Estimate  0.31823 0.29398 

F  1764.697 1067.426 

Sig.  0.000* 0.000* 

*มีนยัสาํคญัทางสถิติ .05 

  

 เม่ือเปรียบเทียบนํ้ าหนักของตัวแปรอิสระในการอธิบายความผนัแปรเร่ืองปัจจยัท่ีมี

อิทธิพลต่อความสําเร็จการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน 

ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา ระหวา่งตวัแปรอิสระทั้ง 2 ตวั เม่ือควบคุมตวัแปรอิสระอ่ืน ๆ ให้คงท่ีแลว้

ตัวแปรท่ีมีผลและอธิบายความผันแปรเร่ือง ปัจจัยท่ี มีอิทธิผลต่อความสําเร็จการนํานโยบาย 

การขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา โดยเรียงลาํดบั 

มากไปน้อย ได้ดังน้ี  1) หลักธรรมาภิบาล (Beta = 0.906, Sig < 0.05) และ 2) การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ (Beta =  0.334, Sig < 0.05) โดยพบวา่ ตวัแปรอิสระทั้ง 2 ตวัแปรคือ 

หลกัธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมของประชาชน ในกิจกรรมของภาครัฐมีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบั

ความสําเร็จการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบติัใน

จงัหวดัพะเยา กล่าวอีกนัยหน่ึงคือ ถา้มีการนาํเคร่ืองมือการหลกัธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ มาประยุกต์ใช้ในการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ
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ตามโครงการไทยนิยมย ั่งยืนไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยามากเท่าใด ก็ยิ่งส่งเสริมผลักดันให้เกิด

ความสําเร็จของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติั

ในจงัหวดัพะเยามากยิง่ข้ึนดว้ย 

 ทั้งน้ี สามารถแสดงเป็นสมการถดถอยความผนัแปรของตวัแปรตาม ไดด้งัน้ี  

  สมการถดถอย Y = -0.427 + 0.615X1 + 0.334X2  

 Y    คือ ความสําเร็จการนํานโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทย

นิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

 X1  คือ ปัจจยัดา้นหลกัธรรมาภิบาล  

 X2  คือ ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ 

 จากผลการวิเคราะห์ดงัตารางท่ี 4.36 แสดงให้เห็นวา่ การนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นตวัแปร

ลําดับแรกท่ี เข้าสู่สมการถดถอย มีความสามารถอธิบายความผันแปรเร่ืองปัจจัยท่ี มี อิทธิพล 

ต่อความสําเร็จการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติั

ในจงัหวดัพะเยา ได้ร้อยละ 63.4 ท่ีระดบันัยสําคญัทางสถิติ ณ ระดบั 0.05 (R2 = .634,Sig = 0.000) และ

ตวัแปรท่ีเขา้สู่สมการถดถอยลาํดบัสุดทา้ย คือ แรงจูงใจในการทาํงานของเจา้หน้าท่ีรัฐมีความสามารถ 

ในการอธิบายเพิ่มได้ร้อยละ 4.8 ท่ีระดบันัยสําคญัทางสถิติ ณ ระดบั 0.05 (R2 Change = 0.048 , Sig = 

0.000) เม่ือรวมตวัแปรทั้ง 2 ตวัเขา้ด้วยกันแล้ว ปรากฏว่าสามารถอธิบายความผนัแปรเร่ืองปัจจยัท่ีมี

อิทธิพลต่อความสําเร็จการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน 

ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา ไดร้้อยละ 68.2 โดยมีนยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบั 0.05 (R2  = 0.682, Sig = 0.000) 
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ตารางท่ี 4.36  ผลการวิ เคราะห์การถดถอยเชิงพหุ  (multiple regression) ด้วยวิธีการวิเคราะห์การ

 ถดถอยแบบขั้นตอน (stepwise regression) เพื่อวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จ

 ของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติั

 ในจงัหวดัพะเยาจากความคิดเห็นของทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ 

 ไทยนิยมย ัง่ยนืระดบัตาํบล 

 

ตวัแปรอสิระ Cooefficients 
ลาํดบัทีข่องสมการถดถอย 

1 2 

ปัจจยัดา้นการนาํนโยบายไปปฏิบติั Standardized (Beta) 0.796 0.531 

Unstandardized (B) 0.931 0.621 

ปัจจยัดา้นแรงจูงใจในการทาํงานของเจา้หนา้ท่ีรัฐ Standardized (Beta) - 0.344 

Unstandardized (B)  0.369 

Constant   0.190 -0.051 

R  0.796 0.826 

R2  0.634 0.682 

R2 Change  0.634 0.048 

Std. Error of the Estimate  0.37251 0.34786 

F  459.272 283.266 

Sig.  0.000* 0.000* 

*มีนยัสาํคญัทางสถิติ .05 

 

 เม่ือเปรียบเทียบนํ้ าหนักของตัวแปรอิสระในการอธิบายความผนัแปรเร่ืองปัจจยัท่ีมี

อิทธิพลต่อความสําเร็จการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไป

ปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา ระหวา่งตวัแปรอิสระ ทั้ง 2 ตวั เม่ือควบคุมตวัแปรอิสระอ่ืน ๆ ให้คงท่ีแลว้ตวั

แปรท่ีมีผลและอธิบายความผนัแปรเร่ือง ปัจจยัท่ีมีอิทธิผลต่อความสําเร็จการนาํนโยบายการขบัเคล่ือน

การพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา โดยเรียงลาํดบั มากไปน้อย 

ได้ดังน้ี 1) การนํานโยบายไปปฏิบัติ  (Beta = 0.796, Sig < 0.05) และ 2) แรงจูงใจของเจ้าหน้าท่ีรัฐ 

(Beta =  0.344, Sig < 0.05) โดยพบว่า ตัวแปรอิสระทั้ ง 2 ตัวแปรคือ การนํานโยบายไปปฏิบัติและ

แรงจูงใจของเจา้หน้าท่ีรัฐ มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัความสําเร็จการนํานโยบายการขบัเคล่ือนการ

พฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา กล่าวอีกนยัหน่ึง คือ ถา้มีการนาํ

เคร่ืองมือการการนาํนโยบายไปปฏิบติัและแรงจูงใจของเจา้หน้าท่ีรัฐมาประยุกตใ์ช้ในการนาํนโยบาย
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การขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยามากเท่าใดก็ยิ่ง

ส่งเสริมผลกัดนัให้เกิดความสําเร็จของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยามากยิง่ข้ึนดว้ย 

 ทั้งน้ี สามารถแสดงเป็นสมการถดถอยความผนัแปรของตวัแปรตาม ไดด้งัน้ี  

  สมการถดถอย Y = -0.051 + 0.531X1 + 0.344X2  

  Y    คือ ความสําเร็จการนํานโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการ 

ไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

 X1  คือ ปัจจยัดา้นการนาํนโยบายไปปฏิบติั  

 X2  คือ ปัจจยัดา้นแรงจูงใจของเจา้หนา้ท่ีรัฐ  

 

ตารางท่ี 4.37  สรุปผลการทดสอบสมมติฐานการวจิยั 

 

สมมตฐิาน 
ผลการทอสอบสมมตฐิาน 

ยอมรับ  ปฏิเสธ 

สมมติฐาน 1:  ค่าเฉล่ียระดบัความสาํเร็จในการนาํนโยบาย

การขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื

ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 80 

 

 

สมมติฐาน 2 :  แต่ละอาํเภอมีความเห็นเก่ียวกบัระดบั

ความสาํเร็จของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดั

พะเยาแตกต่างกนั 

 

 

สมมติฐาน 3 :  ปัจจยั 4  ขอ้ คือ ปัจจยัดา้นการนาํนโยบายไป

ปฏิบติั ปัจจยัดา้นหลกัธรรมาภิบาล ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ และปัจจยัดา้น

แรงจูงใจ ไม่มีอิทธิพลต่อความสาํเร็จการนาํนโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืไป

ปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 
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ตอนที ่5  ผลการสัมภาษณ์เชิงลกึ ผลการศึกษาเอกสารและบันทึกแบบสอบถามปลายเปิด   

  

 5.1  ผลการวเิคราะห์จากการสัมภาษณ์เชิงลกึ 

  จากการสัมภาษณ์เชิงลึกโดยเลือกกลุ่มตวัอยา่งดว้ยวธีิการเจาะจง (purposive sampling) 

ในฐานะผูใ้ห้ข้อมูลสําคญั จาํนวน 9 คน การศึกษาเอกสารและบนัทึกแบบสอบถามปลายเปิด ผูว้ิจยั

สรุปผลไดด้งัต่อไปน้ี 

  5.1.1 ความคิดเห็นต่อปัจจัยการนํานโยบายไปปฏิบั ติที่ทําให้การนํานโยบาย                    

การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืนไปปฏิบัติในจังหวัดพะเยาประสบ

ความสําเร็จ    

   1)  ความคิดเห็นต่อจุดแขง็ของการนาํนโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ

ตามโครงการไทยนิยมยั่งยืนไปปฏิบัติในจังหวัดพะเยา 

   จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้สัมภาษณ์ได้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ 

จุดแข็งของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนมาปฏิบติั 

ผูว้ิจ ัยสรุปผลได้ดังตารางท่ี 4.38 โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์มีความเห็นว่า จุดแข็งของการนํานโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนมาปฏิบติั เรียงลาํดบัตามจาํนวนความคิดเห็น

จากมากไปน้อยได้ดงัน้ี 1) การมอบหมายหน่วยงานท่ีนาํไปปฏิบติั ได้แก่ ความคุ้นเคยและรู้จกัพื้นท่ี 

องค์ประกอบชัดเจน มีความเข้มแข็ง และมีการบูรณาการ ร้อยละ 31.6 2) ทรัพยากรนโยบาย ได้แก่ 

บุคลากรมีความรู้ความสามารถ และมีการจดัสรรงบประมาณ ร้อยละ 26.3 3) การส่ือสารทางนโยบาย

และบงัคบัให้เป็นไปตามนโยบายอย่างมีประสิทธิภาพเน่ืองจากบงัคบัมาท่ีนายอาํเภอซ่ึงเป็นหัวหน้า

ขา้ราชการระดับอาํเภอ ร้อยละ 15.8 4) วตัถุประสงค์ของโครงการมีความชัดเจนคือกาํหนดให้รับฟัง

ความคิดเห็นของหมู่บ้านและให้ดาํเนินการ 4 คร้ัง เพื่อจะสามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความ

ตอ้งการได ้ร้อยละ 15.8 และ 5) ตอบสนองกบัสถานการณ์และเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 

เน่ืองจากเป็นนโยบายท่ีเนน้การกระตุน้เศรษฐกิจ และสร้างความปรองดองสมานฉนัท ์ร้อยละ 10.5 
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ตารางท่ี 4.38 สรุปความคิดเห็นของผูใ้ห้สัมภาษณ์เก่ียวกบัจุดแข็งของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือน

 การพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

 

ข้อ จุดแข็ง ความถี่ ร้อยละ ลาํดบั 

1 การมอบหมายหน่วยงานท่ีนาํไปปฏิบติั ไดแ้ก่ ความคุน้เคยและรู้จกั

พ้ืนท่ี องคป์ระกอบชดัเจน มีความเขม้แขง็ และมีการบูรณาการ  

6 31.6 1 

2 ทรัพยากรนโยบาย ไดแ้ก่ บุคลากรมีความรู้ความสามารถ และมีการ

จดัสรรงบประมาณ  

5 26.3 2 

3 การส่ือสารทางนโยบายและบงัคบัใหเ้ป็นไปตามนโยบายอยา่งมี

ประสิทธิภาพเน่ืองจากบงัคบัมาท่ีนายอาํเภอซ่ึงเป็นหวัหนา้

ขา้ราชการระดบัอาํเภอ 

3 15.8 3 

4 วตัถุประสงคข์องโครงการมีความชดัเจนคือกาํหนดใหรั้บฟังความ

คิดเห็นของหมู่บา้นและใหด้าํเนินการ 4 คร้ัง เพ่ือจะสามารถแกไ้ข

ปัญหาและตอบสนองความตอ้งการได ้

3 15.8 3 

5 ตอบสนองกบัสถานการณ์และเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สงัคมและ

การเมือง เน่ืองจากเป็นนโยบายท่ีเนน้การกระตุน้เศรษฐกิจ และ

สร้างความปรองดองสมานฉนัท ์

2 10.5 3 

 รวม 19 100.0  

   

   2)  ความคิดเห็นต่อจุดอ่อนของการนํานโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนา

ประเทศตามโครงการไทยนิยมยัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยา 

 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้สัมภาษณ์ได้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ

จุดอ่อนของการนํานโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนมาปฏิบัติ 

ผูว้ิจ ัยสรุปผลได้ ดังตารางท่ี 4.39 โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์มีความเห็นว่าจุดอ่อนของการนํานโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนมาปฏิบติั เรียงลาํดบัตามจาํนวนความคิดเห็น

จากมากไปน้อยได้ดังน้ี 1) ระยะเวลาท่ีเร่งรัดเกินไป เช่น โครงการท่ีถูกเสนอมาในเวทีประชาคม 

ไม่ครอบคลุมปัญหาความตอ้งการทั้งหมดของประชาชนทั้งหมู่บา้นเน่ืองจากถูกจาํกดัดว้ยเวลา ร้อยละ 

29.5 2) งบประมาณหมู่บ้านละ 2 แสนบาทบาทแก้ไขได้เพียงปัญหาเดียวเท่านั้ น แต่ปัญหาอ่ืน ๆ  

ยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข ร้อยละ 23.5 3) มาตรฐานนโยบายไม่มีความชดัเจน มีความเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ 

ร้อยละ 23.5 4) การยอมรับนโยบายของเจ้าหน้าท่ี เน่ืองจาก เจ้าหน้าท่ีมีภารกิจหน้าท่ีของตนเอง 

มากแลว้แต่ตอ้งมาดาํเนินนโยบายซ่ึงตอ้งอาศยัเวลาและความเสียสละมากทาํให้เจา้หนา้ท่ีไม่ค่อยยอมรับ

นโยบาย ร้อยละ 23.5  
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ตารางท่ี 4.39  สรุปความคิดเห็นของผูใ้ห้สัมภาษณ์เก่ียวกบัจุดอ่อนของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือน

 การพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

 

ข้อ จุดอ่อน ความถี่ ร้อยละ ลาํดบั 

1 ระยะเวลาท่ีเร่งรัดเกินไป เช่น โครงการท่ีถูกเสนอมาในเวที

ประชาคมไม่ครอบคลุมปัญหาความตอ้งการทั้งหมดของประชาชน

ทั้งหมู่บา้นเน่ืองจากถูกจาํกดัดว้ยเวลา 

5 29.5 1 

2 งบประมาณหมู่บา้นละ 2 แสนบาทบาทแกไ้ขไดเ้พียงปัญหาเดียว

เท่านั้น แต่ปัญหาอ่ืน ๆ  ยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข  

4 23.5 2 

3 มาตรฐานนโยบายไม่มีความชดัเจน มีความเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ  4 23.5 2 

4 การยอมรับนโยบายของเจา้หนา้ท่ี เน่ืองจาก เจา้หนา้ท่ีมีภารกิจ

หนา้ท่ีของตนเองมากแลว้แต่ตอ้งมาดาํเนินนโยบายซ่ึงตอ้งอาศยั

เวลาและความเสียสละมากทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีไม่ค่อยยอมรับนโยบาย 

4 23.5 2 

 รวม 17 100.0  

  

  3)  ความคิดเห็นต่อโอกาสของการนํานโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนา

ประเทศตามโครงการไทยนิยมยัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยา 

 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้สัมภาษณ์ได้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ

โอกาสของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนืมาปฏิบติั ผูว้ิจยั

สรุปผลไดด้งัตารางท่ี 4.40 โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์มีความเห็นว่า โอกาสของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือน

การพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนมาปฏิบติั เรียงลาํดบัตามจาํนวนความคิดเห็นจากมาก 

ไปน้อยไดด้งัน้ี 1) รัฐบาลให้ความสําคญั ร้อยละ 40.0 2) มีการกาํหนดโครงการจากหลายหน่วยงานมา

รองรับปัญหาความต้องการของประชาชน เช่น กรมพัฒนาชุมชน มีโครงการพฒันาเศรษฐกิจจาก 

ฐานรากมารองรับปัญหาความต้องการด้านอาชีพและการเพิ่มรายได้ เป็นต้น ร้อยละ 30.0 3) สร้าง

ความคุ้นเคยและเป็นการส่ือสารข้อมูลข่าวสารการปฏิบัติงานจากหน่วยงานของรัฐไปสู่ประชาชน

โดยตรง ร้อยละ 30.0 
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ตารางท่ี 4.40  สรุปความคิดเห็นของผูใ้ห้สัมภาษณ์เก่ียวกบัโอกาสของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือน

 การพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

 

ข้อ โอกาส ความถี่ ร้อยละ ลาํดบั 

1 รัฐบาลใหค้วามสาํคญั 4 40.0 1 

2 มีการกาํหนดโครงการจากหลายหน่วยงานมารองรับปัญหาความ

ตอ้งการของประชาชน เช่น กรมพฒันาชุมชน มีโครงการพฒันา

เศรษฐกิจจากฐานรากมารองรับปัญหาความตอ้งการดา้นอาชีพและ

การเพ่ิมรายได ้เป็นตน้  

3 30.0 2 

3 สร้างความคุน้เคยและเป็นการส่ือสารขอ้มูลข่าวสารการปฏิบติังาน

จากหน่วยงานของรัฐไปสู่ประชาชนโดยตรง 
3 30.0 2 

 รวม 10 100.0  

  

  4)  ความคิดเห็นต่ออุปสรรคของการนาํนโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนา

ประเทศตามโครงการไทยนิยมยัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยา 

 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้สัมภาษณ์ได้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ

อุปสรรคของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนมาปฏิบติั 

ผูว้ิจยัสรุปผลได้ดังตารางท่ี 4.41 โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์มีความเห็นว่า อุปสรรคของการนํานโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนมาปฏิบติั เรียงลาํดบัตามจาํนวนความคิดเห็น

จากมากไปนอ้ยไดด้งัน้ี 1) ผูน้าํ ไดแ้ก่ ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น คณะกรรมการหมู่บา้น ท่ีขาดความ

เข้าใจ ร้อยละ 23.1 2) ความขดัแยง้ภายในหมู่บ้าน/ชุมชน ร้อยละ 23.1 3) ความซํ้ าซ้อนของงานและ

ภารกิจท่ีทาํให้หน่วยงานต่าง ๆ ลงพื้นท่ีบ่อยคร้ังจนเกินไปทาํให้ประชาชนเกิดความเบ่ือหน่าย ร้อยละ 

15.4 4) พื้นท่ีห่างไกล ร้อยละ 15.4  5) ทีมวิทยากรมีงานในหน้าท่ีประจาํด้วยทาํให้ทุ่มเทให้กบัการนํา

นโยบายไปปฏิบติัไม่เต็มท่ี ร้อยละ 15.4 และ 6) นโยบายไม่ไดรั้บการยอมรับจากประชาชน เน่ืองจากมา

จากรัฐบาลท่ีไม่ไดม้าจากการเลือกตั้ง ร้อยละ 7.6  
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ตารางท่ี 4.41  สรุปความคิดเห็นของผูใ้ห้สัมภาษณ์เก่ียวกบัอุปสรรคของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือน

 การพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

 

ข้อ อุปสรรค ความถี่ ร้อยละ ลาํดบั 

1 ผูน้าํ ไดแ้ก่ ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น คณะกรรมการหมู่บา้น ท่ี

ขาดความเขา้ใจ 

3 23.1 1 

2 ความขดัแยง้ภายในหมู่บา้น/ชุมชน 3 23.1 2 

3 ความซํ้ าซอ้นของงานและภารกิจท่ีทาํใหห้น่วยงานต่าง ๆ  ลงพ้ืนท่ี

บ่อยคร้ังจนเกินไปทาํใหป้ระชาชนเกิดความเบ่ือหน่าย 

2 15.4 3 

4 พ้ืนท่ีห่างไกล 2 15.4 3 

5 ทีมวทิยากรมีงานในหนา้ท่ีประจาํดว้ยทาํใหทุ่้มเทใหก้บัการนาํ

นโยบายไปปฏิบติัไม่เตม็ท่ี  

2 15.4 3 

6 นโยบายไม่ไดรั้บการยอมรับจากประชาชน เน่ืองจากมาจากรัฐบาลท่ี

ไม่ไดม้าจากการเลือกตั้ง 

1 7.6 6 

 รวม 13 100.0  

  

  5)  สรุปความคิดเห็นต่อจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของการนํา

นโยบายการขบัเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยา 

 

ตารางท่ี 4.42  จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันา

 ประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 

1)  การมอบหมายหน่วยงานท่ี

 นาํไปปฏิบติั ไดแ้ก่ 

 ความคุน้เคยและรู้จกัพ้ืนท่ี 

 องคป์ระกอบชดัเจน มีความ

 เขม้แขง็ และมีการบูรณาการ 

 ร้อยละ 31.6  

 

1)  ระยะเวลาท่ีเร่งรัด

 เกินไป เช่น โครงการ   

 มาในเวทีประชาคม 

 ไม่ครอบคลุมปัญหา

 ความตอ้งการทั้งหมด 

 ของประชาชนทั้ง

 หมู่บา้น เน่ืองจาก 

 ถูกจาํกดัดว้ย 

 เวลา ร้อยละ 29.5  

1)  รัฐบาลให้

 ความสาํคญั  

 ร้อยละ 40.0  

 

1)  ผูน้าํ ไดแ้ก่ ผูใ้หญ่บา้น  

 ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น  

 คณะกรรมการหมู่บา้น  

 ท่ีขาดความเขา้ใจ ร้อย 

 ละ 23.1  

2)  ความขดัแยง้ภายใน 

 หมู่บา้น/ชุมชนร้อยละ  

 23.1  
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ตารางท่ี 4.42  (ต่อ) 

  

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 

2)  ทรัพยากรนโยบาย ไดแ้ก่ 

 บุคลากรมีความรู้

 ความสามารถ และมีการ

 จดัสรรงบประมาณ 

 ร้อยละ 26.3  

3)  การส่ือสารทางนโยบายและ

 บงัคบัใหเ้ป็นไปตาม

 นโยบายอยา่งมี

 ประสิทธิภาพเน่ืองจาก

 บงัคบัมาท่ีนายอาํเภอซ่ึง

 เป็นหวัหนา้ขา้ราชการ

 ระดบัอาํเภอ ร้อยละ 15.8 4) 

 วตัถุประสงคข์องโครงการ

 มีความชดัเจนคือ

 กาํหนดใหรั้บฟังความ

 คิดเห็นของหมู่บา้นและ 

 ใหด้าํเนินการ 4 คร้ัง 

  เพ่ือจะสามารถแกไ้ข

 ปัญหาและตอบสนองความ

 ตอ้งการได ้ร้อยละ 15.8   

5)  ตอบสนองกบัสถานการณ์

 และเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ 

 สงัคมและการเมือง 

 เน่ืองจากเป็นนโยบายท่ีเนน้

 การกระตุน้เศรษฐกิจ และ

 สร้างความปรองดอง

 สมานฉนัท ์ร้อยละ 10.5 

2)  งบประมาณหมู่บา้น

 ละ 2 แสนบาทบาท

 แกไ้ขไดเ้พียงปัญหา

 เดียวเท่านั้น แต่ปัญหา    

 รับการแกไ้ข ร้อยละ   

 23.5  

3)  มาตรฐานนโยบายไม่มี 

 ความชดัเจน มีความ 

 เปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ  

 ร้อยละ 23.5  

4)  การยอมรับนโยบาย

 ของเจา้หนา้ท่ี 

 เน่ืองจาก เจา้หนา้ท่ีมี  

 ภารกิจหนา้ท่ีของ

 ตนเองมากแลว้แต่ 

 ตอ้งมาดาํเนินนโยบาย  

 ซ่ึงตอ้งอาศยัเวลาและ 

 ความเสียสละมากทาํ 

 ใหเ้จา้หนา้ท่ีไม่ค่อย 

 ยอมรับนโยบาย  

 ร้อยละ 23.5 

2)  มีการกาํหนด

 โครงการจากหลาย

 หน่วยงานมา 

 รองรับปัญหาความ 

 ตอ้งการของ

 ประชาชน  

 เช่น กรมพฒันา

 ชุมชน มีโครงการ

 พฒันาเศรษฐกิจจาก

 ฐานรากมารองรับ

 ปัญหาความตอ้งการ

 ดา้นอาชีพและ 

 การเพ่ิมรายได ้ 

 เป็นตน้ ร้อยละ 30.0  

3)  สร้างความคุน้เคย

 และเป็นการส่ือสาร

 ขอ้มูลข่าวสารการ

 ปฏิบติังานจาก

 หน่วยงานของรัฐ 

 ไปสู่ประชาชน

 โดยตรง 

 ร้อยละ 30.0 

 

3)  ความซํ้ าซอ้นของงาน 

 และภารกิจท่ีทาํให้

 หน่วยงานต่าง ๆ  ลง

 พ้ืนท่ีบ่อยคร้ังจนเกินไป 

 ทาํใหป้ระชาชนเกิด 

 ความเบ่ือหน่าย ร้อยละ  

 15.4  

4)  พ้ืนท่ีห่างไกล ร้อยละ   

 15.4   

5)  ทีมวทิยากรมีงานใน 

 หนา้ท่ีประจาํดว้ยทาํให ้

 ทุ่มเทใหก้บัการนาํ 

 นโยบายไปปฏิบติัไม่ 

 เตม็ท่ี ร้อยละ 15.4 

 6)  นโยบายไม่ไดรั้บการ 

 ยอมรับจากประชาชน  

 เน่ืองจากมาจากรัฐบาล 

 ท่ีไม่ไดม้าจากการ 

 เลือกตั้ง ร้อยละ 7.6 

  



243 

 5.1.2  ความคิดเห็นต่อปัจจัยหลักธรรมาภิบาลที่ทําให้การนํานโยบายไปปฏิบัติที่

ทาํให้การนํานโยบายการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวัด

พะเยาประสบความสําเร็จ 

  1)  ความคิดเห็นต่อจุดแขง็ของการนาํหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการนโยบาย

การขบัเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมยัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยา 

 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้สัมภาษณ์ได้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ                 

จุดแข็งของการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการนโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตาม

โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนมาปฏิบติัผูว้ิจยัสรุปผลได้ดังตารางท่ี 4.43 โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์มีความเห็นว่า  

จุดแข็งของการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการนโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตาม

โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนมาปฏิบติั เรียงลาํดบัตามจาํนวนความคิดเห็นจากมากไปน้อยไดด้งัน้ี 1) ความ

โปร่งใสและตรวจสอบได ้เน่ืองจากประชาชนไดท้าํการเสนอโครงการ แสดงความคิดเห็นและจดัลาํดบั

ความจาํเป็นของโครงการทั้งหมดท่ีได้เสนอดว้ยตนเอง และตรวจสอบการดาํเนินโครงการด้วยตนเอง

จากการประชาคมในเวทีไทยนิยม  ร้อยละ 20.5 2) รับฟังความคิดเห็นโดยเนน้การมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน 

ร้อยละ 18.0 3) มุ่งฉันทามติ โดยใช้มติท่ีประชุมในการจดัลาํดบัปัญหาและความตอ้งการท่ีตอ้งได้รับ

การตอบสนอง ร้อยละ 18.0 4) มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากประชาชนมีไดพ้ิจารณาร่วมกนัและตรวจสอบ

จากประชาชนเองในการดาํเนินนโยบาย ร้อยละ 15.4 5) การกระจายอาํนาจ โดยให้ประชาชนไดคิ้ด และ

ตดัสินใจในการพฒันาชุมชนของตนเองด้วยตนเอง ร้อยละ 12.8 6) สามารถตอบสนองความตอ้งการ 

ของประชาชนได้ ร้อยละ 12.8 และ 7) ความเสมอภาค ทุกหมู่บ้านจะได้รับงบประมาณในการดาํเนิน

โครงการท่ีมีความจาํเป็นลาํดบัแรก 2 แสนบาทบาทเท่ากนัทุกหมู่บา้น ร้อยละ 2.5  

 

ตารางท่ี 4.43 สรุปความคิดเห็นของผูใ้ห้สัมภาษณ์เก่ียวกบัจุดแข็งของการนําหลกัธรรมาภิบาลมา  

 ใช้ในการนโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน 

 ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

 

ข้อ จุดแข็ง ความถี่ ร้อยละ ลาํดบั 

1 ความโปร่งใสและตรวจสอบได ้เน่ืองจากประชาชนไดท้าํการเสนอ

โครงการ แสดงความคิดเห็นและจดัลาํดบัความจาํเป็นของโครงการ

ทั้งหมดท่ีไดเ้สนอดว้ยตนเอง และตรวจสอบการดาํเนินโครงการ

ดว้ยตนเองจากการประชาคมในเวทีไทยนิยม  

8 20.5 1 

2 รับฟังความคิดเห็นโดยเนน้การมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน 7 18.0 2 
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ตารางท่ี 4.43  (ต่อ) 

     

ข้อ จุดแข็ง ความถี่ ร้อยละ ลาํดบั 

3 มุ่งฉนัทามติ โดยใชม้ติท่ีประชุมในการจดัลาํดบัปัญหาและความ

ตอ้งการท่ีตอ้งไดรั้บการตอบสนอง 

7 18.0 2 

4 มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากประชาชนมีไดพิ้จารณาร่วมกนัและ

ตรวจสอบจากประชาชนเองในการดาํเนินนโยบาย 

6 15.4 4 

5 การกระจายอาํนาจ โดยใหป้ระชาชนไดคิ้ดและตดัสินใจในการ

พฒันาชุมชนของตนเองดว้ยตนเอง 

5 12.8 5 

6 สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได ้ 5 12.8 5 

7 ความเสมอภาค ทุกหมู่บา้นจะไดรั้บงบประมาณในการดาํเนิน

โครงการท่ีมีความจาํเป็นลาํดบัแรก 2 แสนบาทบาทเท่ากนัทุก

หมู่บา้น 

1 2.5 7 

 รวม 39 100.0  

  

 2)  ความคิดเห็นต่อจุดอ่อนของการนาํหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการนโยบาย

การขบัเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยา 

 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้สัมภาษณ์ได้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ

จุดอ่อนของการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการนโยบายการขบัเคล่ือนการพัฒนาประเทศตาม

โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนมาปฏิบัติ ผูว้ิจยัสรุปผลได้ดังตารางท่ี 4.44 โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์มีความเห็น 

ว่า จุดอ่อนของการนําหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตาม

โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนมาปฏิบติั เรียงลาํดบัตามจาํนวนความคิดเห็นจากมากไปนอ้ยไดด้งัน้ี 1) ฉนัทามติ 

กลายเป็นขอ้จาํกดัของการตรวจสอบ เน่ืองจากชาวบา้นเห็นว่าการในท่ีประชุมได้ลงความเห็นไปแล้ว  

จึงไม่แสดงความคิดเห็นท่ีอาจจะเป็นประโยชน์เน่ืองจากกลัวว่าจะเกิดความขดัแยง้และสร้างความ 

ไม่พอใจแก่คนส่วนใหญ่ ร้อยละ 50.0 และ 2) หลกันิติธรรม ท่ีไม่คาํนึงถึงความตอ้งการของประชาชน

จริง ทาํให้เกิดการไม่สามารถแก้ไขและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้ เช่น บางโครงการ 

ท่ีเป็นความต้องการอนัดับหน่ึงของประชาชนในหมู่บ้านกลับไม่สามารถดาํเนินการได้เน่ืองจากถูก

จาํกดัดว้ยระเบียบกฎหมายท่ีกาํหนดไวต้ายตวั ร้อยละ 50.0  
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ตารางท่ี 4.44  สรุปความคิดเห็นของผูใ้ห้สัมภาษณ์เก่ียวกบัจุดอ่อนของการนาํหลกัธรรมาภิบาลมา 

 ใช้ในการนโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน 

 ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

 

ขอ้ จุดอ่อน ความถ่ี ร้อยละ ลาํดบั 

1 ฉนัทามติ กลายเป็นขอ้จาํกดัของการตรวจสอบ เน่ืองจาก

ชาวบา้นเห็นวา่การในท่ีประชุมไดล้งความเห็นไปแลว้ จึงไม่

แสดงความคิดเห็นท่ีอาจจะเป็นประโยชน์เน่ืองจากกลวัวา่จะเกิด

ความขดัแยง้และสร้างความไม่พอใจแก่คนส่วนใหญ่ 

2 50.0 1 

2 หลกันิติธรรม ท่ีไม่คาํนึงถึงความตอ้งการของประชาชนจริง ทาํ

ใหเ้กิดการไม่สามารถแกไ้ขและตอบสนองความตอ้งการของ

ประชาชนได ้เช่น บางโครงการท่ีเป็นความตอ้งการอนัดบัหน่ึง

ของประชาชนในหมู่บา้นกลบัไม่สามารถดาํเนินการไดเ้น่ืองจาก

ถูกจาํกดัดว้ยระเบียบกฎหมายท่ีกาํหนดไวต้ายตวั 

2 50.0 2 

 รวม 4 100.0  

   

 3)  ความคิดเห็นต่อโอกาสของการนาํหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการนโยบาย

การขบัเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยา 

 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้สัมภาษณ์ได้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ

โอกาสของการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการนโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตาม

โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนมาปฏิบัติ ผูว้ิจยัสรุปผลได้ดังตารางท่ี 4.45 โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์มีความเห็น 

ว่า โอกาสของการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตาม

โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนมาปฏิบติั เรียงลาํดบัตามจาํนวนความคิดเห็นจากมากไปน้อยได้ดงัน้ี 1) เป็น

การเปิดโอกาสให้ประชาชนไดล้องเป็นผูใ้ช้ธรรมาภิบาลดว้ยตนเอง ตั้งแต่กระบวนการเสนอโครงการ 

พิจารณาโครงการ ดาํเนินการโครงการ และตรวจสอบติดตามโครงการ ร้อยละ 50.0 2) ประชาชนต่ืนตวั

ต่อการมีส่วนร่วม การเข้ามาตรวจสอบการทํางานของภาครัฐมากยิ่งข้ึน ร้อยละ 33.3 และ 3) การ

ตรวจสอบการดาํเนินโครงการมีหน่วยงานอิสระหลายหน่วยงานช่วยประชาชนตรวจสอบ ร้อยละ 16.7 
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ตารางท่ี 4.45  สรุปความคิดเห็นของผูใ้ห้สัมภาษณ์เก่ียวกบัโอกาสของการนําหลกัธรรมาภิบาลมา 

 ใช้ในการนโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน 

 ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

 

ข้อ โอกาส ความถี่ ร้อยละ ลาํดบั 

1 เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดล้องเป็นผูใ้ชธ้รรมาภิบาลดว้ย

ตนเอง ตั้งแต่กระบวนการเสนอโครงการ พิจารณาโครงการ 

ดาํเนินการโครงการ และตรวจสอบติดตามโครงการ 

3 50 1 

2 ประชาชนต่ืนตวัต่อการมีส่วนร่วม การเขา้มาตรวจสอบการทาํงาน

ของภาครัฐมากยิง่ข้ึน 

2 33.3 2 

3 การตรวจสอบการดาํเนินโครงการมีหน่วยงานอิสระหลาย

หน่วยงานช่วยประชาชนตรวจสอบ 

1 16.7 3 

 รวม 6 100.0  

   

 4) ความคิดเห็นต่ออุปสรรคของการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการ

นโยบายการขบัเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยา 

 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้สัมภาษณ์ได้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ

อุปสรรคของการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตาม

โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนมาปฏิบติั ผูว้ิจยัสรุปผลได้ดงัตารางท่ี 4.46 โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์มีความเห็นว่า 

อุปสรรคของการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตาม

โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนมาปฏิบัติ เรียงลําดับตามจํานวนความคิดเห็นจากมากไปน้อยได้ดังน้ี  

1) ประชาชนไม่ค่อยแสดงความคิดเห็น ร้อยละ 50.0 2) ความไม่เขา้ใจและเกิดความสงสัยของบางส่วน

ราชการว่าเป็นโครงการท่ีมีนัยทางการเมืองหรือเป็นโครงการท่ีไม่มีทางได้ผลจริง ร้อยละ 33.3 และ  

3) การให้ตรวจสอบกันเอง เป็นจุดหน่ึงท่ียงัเกิดข้ึนได้ยากในช่วงแรกของการให้ประชาชนได้เข้ามา 

มีส่วนร่วมและใชห้ลกัธรรมาภิบาลเอง เน่ืองจาก ประชาชนจะคิดวา่การตรวจสอบหากภาครัฐตรวจสอบ

แล้วย่อมถือว่าถูกต้อง ทั้ งท่ีจริงแล้วการท่ีประชาชนตรวจสอบกันเองคือหลักธรรมาภิบาลท่ีดีท่ีสุด  

ร้อยละ 16.7 
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ตารางท่ี 4.46  สรุปความคิดเห็นของผูใ้ห้สัมภาษณ์เก่ียวกบัอุปสรรคของการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใช้

 ในการนํานโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน 

 ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

 

ข้อ อุปสรรค ความถี่ ร้อยละ ลาํดบั 

1 ประชาชนไม่ค่อยแสดงความคิดเห็น 6 50.0 1 

2 ความไม่เข้าใจและเกิดความสงสัยของบางส่วนราชการว่าเป็น

โครงการท่ีมีนยัทางการเมืองหรือเป็นโครงการท่ีไม่มีทางไดผ้ลจริง 

4 33.3 2 

3 การให้ตรวจสอบกนัเอง เป็นจุดหน่ึงท่ียงัเกิดข้ึนไดย้ากในช่วงแรก

ของการให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมและใชห้ลกัธรรมาภิบาล

เอง เน่ื องจาก ประชาชนจะคิดว่าการตรวจสอบหากภาครัฐ

ตรวจสอบแล้วย่อมถือว่าถูกต้อง ทั้ งท่ีจริงแล้วการท่ีประชาชน

ตรวจสอบกนัเองคือหลกัธรรมาภิบาลท่ีดีท่ีสุด 

2 16.7 3 

 รวม 12 100.0  

  

 5) สรุปความคิดเห็นต่อจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของการนํา

หลักหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการนํานโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการ 

ไทยนิยม ยัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยา 

 

ตารางท่ี 4.47   จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของการนาํหลกัหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการ

 นาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบติั

 ในจงัหวดัพะเยา 

 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 

1)  ความโปร่งใสและตรวจสอบได ้

 เน่ืองจากประชาชนไดท้าํการเสนอ

 โครงการ แสดงความคิดเห็นและ

 จดัลาํดบัความจาํเป็นของโครงการ

 ทั้งหมดท่ีไดเ้สนอดว้ยตนเอง และ

 ตรวจสอบการดาํเนินโครงการ 

 ดว้ยตนเองจากการประชาคมในเวที

 ไทยนิยม ร้อยละ 20.5   

1)  ฉนัทามติ กลายเป็น 

 ขอ้จาํกดัของการ 

 ตรวจสอบ เน่ืองจาก 

 ชาวบา้นเห็นวา่การ 

 ในท่ีประชุมไดล้ง 

 ความเห็นไปแลว้  

 จึงไม่แสดงความ 

 คิดเห็นท่ีอาจจะเป็น 

 ประโยชน์เน่ืองจาก 

1)  เป็นการเปิดโอกาส 

 ใหป้ระชาชนได ้

 ลองเป็นผูใ้ช ้

 ธรรมาภิบาลดว้ย 

 ตนเองตั้งแต่ 

 กระบวนการ 

 เสนอโครงการ  

 พิจารณาโครงการ  

 ดาํเนินการโครงการ 

1)  ประชาชนไม่ค่อย 

 แสดงความคิดเห็น   

 ร้อยละ 50.0                     
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ตารางท่ี 4.47  (ต่อ) 
 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 

  กลวัว่าจะเกิดความ 

 ขดัแยง้และสร้าง 

 ความไม่พอใจแก่ 

 คนส่วนใหญ่ ร้อย 

 ละ 50.0  

 และตรวจสอบ 

 ติดตามโครงการ                 

 ร้อยละ 50.0  

 

 

2)  รับฟังความคิดเห็นโดยเนน้การมี 

 ส่วนร่วมทุกขั้นตอน ร้อยละ 18.0  

3)  มุ่งฉนัทามติ โดยใชม้ติท่ีประชุม 

 ในการจดัลาํดบัปัญหาและความ 

 ตอ้งการท่ีตอ้งไดรั้บการ 

 ตอบสนอง ร้อยละ 18.0  

4)  มีประสิทธิภาพ เน่ืองจาก 

 ประชาชนมีไดพิ้จารณาร่วมกนั 

 และตรวจสอบจากประชาชนเอง 

 ในการดาํเนินนโยบาย ร้อยละ  

 15.4  

5)  การกระจายอาํนาจ โดยให ้

 ประชาชนไดคิ้ดและตดัสินใจใน 

 การพฒันาชุมชนของตนเองดว้ย 

 ตนเอง ร้อยละ 12.8  

6)  สามารถตอบสนองความตอ้งการ 

 ของประชาชนได ้ร้อยละ 12.8  

7)  ความเสมอภาค ทุกหมู่บา้นจะ 

 ไดรั้บงบประมาณในการดาํเนิน

 โครงการท่ีมีความจาํเป็นลาํดบั 

 แรก 2 แสนบาทบาทเท่ากนัทุก 

 หมู่บา้น ร้อยละ 2.5 

2)  หลกันิติธรรม ท่ีไม่ 

 คาํนึงถึงความ 

 ตอ้งการของ 

 ประชาชนจริง ทาํ 

 ให้เกิดการไม่ 

 สามารถแกไ้ขและ 

 ตอบสนองความ 

 ตอ้งการของ 

 ประชาชนได ้เช่น  

 บางโครงการท่ีเป็น 

 ความตอ้งการ 

 อนัดบัหน่ึงของ 

 ประชาชนใน 

 หมู่บา้นกลบัไม่ 

 สามารถดาํเนินการ 

 ไดเ้น่ืองจากถูก 

 จาํกดัดว้ยระเบียบ 

 กฎหมายท่ีกาํหนด  

 ไวต้ายตวั ร้อยละ   

 50.0  

2)  ประชาชนต่ืนตวัต่อ 

 การมีส่วนร่วม การ 

 เขา้มาตรวจสอบ 

 การทาํงานของ 

 ภาครัฐมากยิง่ข้ึน  

 ร้อยละ 33.3                 

3)  การตรวจสอบการ 

 ดาํเนินโครงการมี 

 หน่วยงานอิสระ 

 หลายหน่วยงาน 

 ช่วยประชาชน 

 ตรวจสอบ ร้อยละ   

 16.7 

 

2)  ความไม่เขา้ใจและ 

 เกิดความสงสัยของ 

 บางส่วนราชการวา่ 

 เป็นโครงการท่ีมีนยั 

 ทางการเมืองหรือ 

 เป็นโครงการท่ีไม่มี 

 ทางไดผ้ลจริง ร้อย 

 ละ 33.3  

3)  การใหต้รวจสอบ 

 กนัเอง เป็นจุดหน่ึง 

 ท่ียงัเกิดข้ึนไดย้าก 

 ในช่วงแรกของการ 

 ใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ 

 มามีส่วนร่วมและ 

 ใชห้ลกัธรรมาภิ 

 บาลเอง เน่ืองจาก  

 ประชาชนจะคิดวา่ 

 การตรวจสอบหาก 

 ภาครัฐตรวจสอบ 

 แลว้ยอ่มถือวา่ 

 ถูกตอ้ง ทั้งท่ีจริง 

 แลว้การท่ี 

 ประชาชน 

 ตรวจสอบกนัเอง 

 คือหลกัธรรมา 

 ภิบาลท่ีดีท่ีสุด  

 ร้อยละ 16.7 
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 5.1.3  ความคิดเห็นต่อปัจจัยการมีส่วนร่วมที่ทําให้การนํานโยบายการขับเคลื่อน

การพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยัง่ยนืไปปฏิบัติในจังหวัดพะเยาประสบความสําเร็จ 

 1)  ความคิดเห็นต่อจุดแขง็ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของ

ภาครัฐ ในการนาํนโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืนไปปฏิบัติ

ในจังหวดัพะเยา 

 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้สัมภาษณ์ได้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ                 

จุดแขง็ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ ในการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการ

พัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนมาปฏิบัติผู ้วิจ ัยสรุปผลได้ดังตารางท่ี 4.48 โดยผู ้ให้

สัมภาษณ์มีความเห็นว่าจุดแข็งของการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐในการนํา

นโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนมาปฏิบติั เรียงลาํดบัตามจาํนวน

ความคิดเห็นจากมากไปนอ้ยไดด้งัน้ี 1) ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ไม่มีการปิดกั้น 

ร้อยละ 35.3 2) สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างครบวงจร คือ ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมได ้

ทั้งกระบวนการตั้งแต่ การคิด การตดัสินใจ การปฏิบติัการ การรับผลประโยชน์ และการประเมินผล 

 ร้อยละ 35.3 และ 3) รัฐทราบปัญหาความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน ร้อยละ 29.4  

 

ตารางท่ี 4.48  สรุปความคิดเห็นของผูใ้ห้สัมภาษณ์เก่ียวกบัจุดแข็งของการจุดแข็งของการมีส่วนร่วม

 ของประชาชนในการนํานโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการ 

 ไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

 

ข้อ จุดแข็ง ความถี่ ร้อยละ ลาํดบั 

1 ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ไม่มีการปิดกั้น 6 35.3 1 

2 สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมอยา่งครบวงจร คือ ประชาชนสามารถ

มีส่วนร่วมไดท้ั้งกระบวนการตั้งแต่ การคิด การตดัสินใจ การ

ปฏิบติัการ การรับผลประโยชน์ และการประเมินผล 

6 35.3 1 

3 รัฐทราบปัญหาความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน 5 29.4 3 

 รวม 17 100.0  

   

 2) ความคิดเห็นต่อจุดอ่อนของการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของ

ภาครัฐในการนํานโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมยั่งยืนไปปฏิบัติ 

ในจังหวดัพะเยา 
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 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้สัมภาษณ์ไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกับ

จุดอ่อนของการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ ในการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการ

พัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนมาปฏิบัติ ผู ้วิจ ัยสรุปผลได้ดังตารางท่ี 4.49 โดยผู ้ให้

สัมภาษณ์มีความเห็นวา่ จุดอ่อนของการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ ในการนาํ

นโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนมาปฏิบติั เรียงลาํดบัตามจาํนวน

ความคิดเห็นจากมากไปน้อยไดด้งัน้ี 1) ระยะเวลาท่ีเร่งรัดทาํให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมนอ้ย ร้อยละ 

42.1  2) เสียงขา้งน้อยท่ีมีเหตุผลเม่ือแสดงความคิดเห็นไปแลว้ไม่ไดรั้บการยอมรับจากเสียงส่วนใหญ่ 

จะเกิดความกลวัวา่ตนเองจะเป็นคนทาํให้เกิดความขดัแยง้ ร้อยละ 26.3 3) การเปิดโอกาสให้แสดงความ

คิดเห็นใชเ้วลานานและหาขอ้สรุปไดย้าก ร้อยละ 15.8 และ 4) การท่ีรัฐให้ความสําคญัเนน้ให้ประชาชน

มีส่วนร่วมกันรัฐ ทําให้ประชาชนขอเพียงมีส่วนร่วมจนลืมว่าประชาชนและชุมชนเองก็สามารถ 

การริเร่ิมแกไ้ขปัญหาบางปัญหาท่ีสามารถแกไ้ขเองไดด้ว้ยตนเองและชุมชน ร้อยละ 15.8   

 

ตารางท่ี 4.49  สรุปความคิดเห็นของผูใ้ห้สัมภาษณ์เก่ียวกบัจุดอ่อนของการมีส่วนร่วมของประชาชน

 ในกิจกรรมของภาครัฐ ในการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

 ไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

 

ข้อ จุดอ่อน ความถี่ ร้อยละ ลาํดบั 

1 ระยะเวลาท่ีเร่งรัดทาํใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมนอ้ย 8 42.1 1 

2 เสียงขา้งนอ้ยท่ีมีเหตุผลเม่ือแสดงความคิดเห็นไปแลว้ไม่ไดรั้บการ

ยอมรับจากเสียงส่วนใหญ่จะเกิดความกลวัวา่ตนเองจะเป็นคนทาํให้

เกิดความขดัแยง้ 

5 26.3 2 

3 การเปิดโอกาสใหแ้สดงความคิดเห็นใชเ้วลานานและหาขอ้สรุปได้

ยาก 

3 15.8 3 

4 การท่ีรัฐใหค้วามสาํคญัเนน้ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมกนัรัฐ ทาํให้

ประชาชนขอเพียงมีส่วนร่วมจนลืมวา่ประชาชนและชุมชนเองก็

สามารถการริเร่ิมแกไ้ขปัญหาบางปัญหาท่ีสามารถแกไ้ขเองไดด้ว้ย

ตนเองและชุมชน 

3 15.8 3 

 รวม 19 100.0  
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  3)  ความคิดเห็นต่อโอกาสของการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของ

ภาครัฐ ในการนํานโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมยั่งยืนไปปฏิบัติ 

ในจังหวดัพะเยา 

 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้สัมภาษณ์ได้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ

โอกาสของการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ ในการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการ

พัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนมาปฏิบัติ ผู ้วิจ ัยสรุปผลได้ดังตารางท่ี 4.50 โดยผู ้ให้

สัมภาษณ์มีความเห็นว่าโอกาสของการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ ในการนาํ

นโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนมาปฏิบติั เรียงลาํดบัตามจาํนวน

ความคิดเห็นจากมากไปน้อยได้ดังน้ี 1) ประชาชนจะคุ้นเคยและต่ืนตวักับการมีส่วนร่วมทั้งภายใน

หมู่บ้าน หรือกับเจ้าหน้าท่ีรัฐ ร้อยละ 63.6 และ 2) ประชาชนสามารถนําเอาความรู้ทางส่วนราชการ 

มาประยกุตใ์ชไ้ด ้ร้อยละ 36.4 

 

ตารางท่ี 4.50  สรุปความคิดเห็นของผูใ้ห้สัมภาษณ์เก่ียวกบัโอกาสของการมีส่วนร่วมของประชาชน

 ในการนํานโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน 

 ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

 

ข้อ โอกาส ความถี่ ร้อยละ ลาํดบั 

1 ประชาชนจะคุน้เคยและต่ืนตวักบัการมีส่วนร่วมทั้งภายในหมู่บา้น 

หรือกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐ 

7 63.6 1 

2 ประชาชนสามารถนาํเอาความรู้ทางส่วนราชการมาประยกุตใ์ชไ้ด ้ 4 36.4 2 

 รวม 11 100.0  

   

 4)  ความคิดเห็นต่ออุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการนํา

นโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้สัมภาษณ์ได้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ

อุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตาม

โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนมาปฏิบัติ ผูว้ิจยัสรุปผลได้ดังตารางท่ี 4.51 โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์มีความเห็น 

ว่า อุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ ในการนํานโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนมาปฏิบติัเรียงลาํดบัตามจาํนวนความคิดเห็น

จากมากไปน้อยได้ดังน้ี 1) ผูเ้ข้าร่วมประชุมท่ีเข้ามามีส่วนร่วมเป็นผูท่ี้ไม่มีศกัยภาพหรือวยัผูสู้งอาย ุ
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เป็นส่วนใหญ่ ทําให้ไม่สามารถมีส่วนร่วมได้อย่างเต็มท่ี  และทําให้ไม่ได้ปัญหาความต้องการ 

ท่ีครอบคลุมทั้ งหมด ร้อยละ 64.3 และ 2) ผู ้เข้าร่วมประชุมเข้ามามีส่วนร่วมแต่ไม่นําไปปฏิบัติ               

ร้อยละ 35.7   
 

ตารางท่ี 4.51  สรุปความคิดเห็นของผู ้ให้สัมภาษณ์ เก่ียวกับอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของ

 ประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐในการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ

 ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 
 

ข้อ อุปสรรค ความถี่ ร้อยละ ลาํดบั 

1 ผูเ้ขา้ร่วมประชุมท่ีเขา้มามีส่วนร่วมเป็นผูท่ี้ไม่มีศกัยภาพหรือวยั

ผูสู้งอายเุป็นส่วนใหญ่ ทาํใหไ้ม่สามารถมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

และทาํใหไ้ม่ไดปั้ญหาความตอ้งการท่ีครอบคลุมทั้งหมด 

9 64.3 1 

2 ผูเ้ขา้ร่วมประชุมเขา้มามีส่วนร่วมแต่ไม่นาํไปปฏิบติั 5 35.7 2 

 รวม 14 100.0  

  

  5)  สรุปความคิดเห็นต่อจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน

ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 
 

ตารางท่ี 4.52  จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการนํา

 นโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบัติ 

 ในจงัหวดัพะเยา 
 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 

1)  ประชาชนสามารถ

 แสดงความคิดเห็นได ้

 อยา่งเตม็ท่ี ไม่มีการ 

 ปิดกั้น ร้อยละ 35.3  

 

1)  ระยะเวลาท่ีเร่งรัดทาํ 

 ใหป้ระชาชนเขา้มามี 

 ส่วนร่วมนอ้ย ร้อยละ  

 42.1         

  

  

1)  ประชาชนจะคุน้เคย 

 และต่ืนตวักบัการมี 

 ส่วนร่วมทั้งภายใน 

 หมู่บา้น หรือกบั 

 เจา้หนา้ท่ีรัฐ ร้อยละ  

 63.6  

 

1)  ผูเ้ขา้ร่วมประชุมท่ีเขา้ 

 มามีส่วนร่วมเป็นผูท่ี้ 

 ไม่มีศกัยภาพหรือวยั 

 ผูสู้งอายุเป็นส่วนใหญ่  

 ทาํให้ไม่สามารถมีส่วน 

 ร่วมไดอ้ย่างเต็มท่ี และ 

 ทาํให้ไม่ไดปั้ญหา 

 ความตอ้งการท่ี

 ครอบคลุมทั้งหมด  

 ร้อยละ 64.3 
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ตารางท่ี 4.52  (ต่อ) 

    

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 

2)  สร้างกระบวนการมี 

 ส่วนร่วมอยา่งครบ 

 วงจร คือ ประชาชน 

 สามารถมีส่วนร่วมได ้  

 ทั้งกระบวนการตั้งแต่  

 การคิด การตดัสิใจ  

 การปฏิบติัการ การรับ 

 ผลประโยชน ์และการ 

 ประเมินผล ร้อยละ  

 35.3  

3) รัฐทราบปัญหาความ 

 ตอ้งการท่ีแทจ้ริงของ 

 ประชาชน ร้อยละ 29.4 

2)  เสียงขา้งนอ้ยท่ีมีเหตุผล  

 เม่ือไดแ้สดงความ 

 คิดเห็นไปแลว้ แต่เสียง 

 ส่วนใหญ่ไม่ใหก้าร

 ยอมรับก็จะก่อใหเ้กิด 

 ความขดัแยง้ได ้ร้อยละ  

 26.3  

3)  การเปิดโอกาสใหแ้สดง 

 ความคิดเห็นใช ้

 เวลานานและหา 

 ขอ้สรุปไดย้าก ร้อยละ  

 15.8  

4)  การท่ีรัฐใหค้วามสาํคญั 

 เนน้ใหป้ระชาชนมีส่วน 

 ร่วมกนัรัฐ ทาํให ้

 ประชาชนขอเพียงมีส่วน 

 ร่วมจนลืมว่าประชาชน 

 และชุมชนเองก็สามารถ 

 การริเร่ิมแกไ้ขปัญหาบาง 

 ปัญหาท่ีสามารถแกไ้ข 

 เองไดด้ว้ยตนเองและ

 ชุมชน ร้อยละ 15.8   

2)  ประชาชนสามารถ 

 นาํเอาความรู้ทางส่วน 

 ราชการมาประยุกต ์

 ใชไ้ด ้ร้อยละ 36.4 

2)  ผูเ้ขา้ร่วมประชุมเขา้มา 

 มีส่วนร่วมแต่ไม่นาํไป 

 ปฏิบติั ร้อยละ 35.7 

  

 5.1.4  ความคิดเห็นต่อปัจจัยแรงจูงใจของเจ้าหน้าที่รัฐที่ทําให้การนํานโยบายการ

ขับเคลื่อนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยัง่ยนืไปปฏิบัติในจังหวัดพะเยาประสบความสําเร็จ 

  1) ความคิดเห็นต่อจุดแขง็ในการสร้างแรงจูงใจให้เจ้าหน้าท่ีนาํนโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวัดพะเยา 

  จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้สัมภาษณ์ได้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ                 

จุดแข็งในการสร้างแรงจูงใจให้เจา้หน้าท่ีนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยม ย ัง่ยืนมาปฏิบติั ผูว้ิจยัสรุปผลได้ดงัตารางท่ี 4.53 โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์มีความเห็นว่า จุดแข็ง 

ในการสร้างแรงจูงใจให้เจา้หน้าท่ีนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 
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ย ัง่ยืนมาปฏิบติั เรียงลาํดบัตามจาํนวนความคิดเห็นจากมากไปน้อยได้ดงัน้ี 1) นโยบายมีการกาํหนด

แรงจูงใจให้แก่ผูน้ํานโยบายไปปฏิบัติท่ีดี ได้แก่ มอบหมายลักษณะงานท่ีถนัด พื้นท่ีท่ีคุ ้นเคยและ 

มีค่าตอบแทน ร้อยละ 40.0 2) นายอําเภอได้รับคําสั่งให้ดําเนินนโยบายดังกล่าวด้วยตนเองทําให้

หน่วยงานต่าง ๆ เห็นความสําคญัของนโยบายน้ี ร้อยละ 20.0 3) ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าท่ีรัฐ  

ร้อยละ 20.0 และ 4) นโยบายเป็นงานท่ี เจ้าหน้าท่ี รัฐจะได้แสดงออกซ่ึงศักยภาพท่ีมีของตนเอง 

ร้อยละ 20.0 

 

ตารางท่ี 4.53  สรุปความคิดเห็นของผูใ้ห้สัมภาษณ์เก่ียวกบัจุดแข็งในการสร้างแรงจูงใจให้เจา้หนา้ท่ีนาํ

 นโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบัติ 

 ในจงัหวดัพะเยา 

 

ข้อ จุดแข็ง ความถี่ ร้อยละ ลาํดบั 

1 นโยบายมีการกาํหนดแรงจูงใจใหแ้ก่ผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัท่ีดี 

ไดแ้ก่ มอบหมายลกัษณะงานท่ีถนดั พ้ืนทีท่ีคุน้เคยและมี

ค่าตอบแทน 

6 40.0 1 

2 นายอาํเภอไดรั้บคาํสัง่ใหด้าํเนินนโยบายดงักล่าวดว้ยตนเอง ทาํให้

หน่วยงานต่าง ๆ  เห็นความสาํคญัของนโยบายน้ี 

3 20.0 2 

3 ความรับผิดชอบของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 3 20.0 2 

4 นโยบายเป็นงานท่ีเจา้หนา้ท่ีจะไดแ้สดงออกซ่ึงศกัยภาพท่ีมีของ

ตนเอง 

3 20.0 2 

 รวม 15 100.0  

   

 2)  ความคิดเห็นต่อจุดอ่อนในการสร้างแรงจูงใจให้เจ้าหน้าท่ีนาํนโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวัดพะเยา 

 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้สัมภาษณ์ได้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ

จุดอ่อนในการสร้างแรงจูงใจให้เจา้หน้าท่ีนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยม ย ัง่ยืนมาปฏิบติั ผูว้ิจยัสรุปผลได้ดงัตารางท่ี 4.54 โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์มีความเห็นว่าจุดอ่อน 

ในการสร้างแรงจูงใจให้เจา้หน้าท่ีนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยืนมาปฏิบติั เรียงลาํดบัตามจาํนวนความคิดเห็นจากมากไปน้อยได้ดงัน้ี 1) ความรับผิดชอบท่ีมาก

เกินไปทั้งงานในหนา้ท่ีและการนาํนโยบายไปปฏิบติัทาํให้เจา้หนา้ท่ีมีความเหน่ือยลา้ ร้อยละ 62.5 และ 
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2) ทีมวิทยากรไม่มีความมัน่คงใจในเน้ือหาท่ีจะบรรยายเน่ืองจากไม่มีการเตรียมองค์ความรู้ทั้ งจาก

ส่วนกลางและตน้สังกดัของตนเอง ร้อยละ 37.5  

 

ตารางท่ี 4.54  สรุปความคิดเห็นของผูใ้ห้สัมภาษณ์เก่ียวกบัจุดอ่อนในการสร้างแรงจูงใจให้เจา้หน้าท่ี

 นํานโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบัติ 

 ในจงัหวดัพะเยา 

 

ข้อ จุดอ่อน ความถี่ ร้อยละ 

1 ความรับผิดชอบท่ีมากเกินไปทั้งงานในหนา้ท่ีและการนาํนโยบายไปปฏิบติัทาํ

ใหเ้จา้หนา้ท่ีมีความเหน่ือยลา้ 

5 62.5 

2 ทีมวทิยากรไม่มีความมัน่คงใจในเน้ือหาท่ีจะบรรยายเน่ืองจากไม่มีการเตรียม

องคค์วามรู้ทั้งจากส่วนกลางและตน้สงักดัของตนเอง 

3 37.5 

 รวม 8 100.0 

  

 3)  ความคิดเห็นต่อโอกาสในการสร้างแรงจูงใจให้เจ้าหน้าท่ีนาํนโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวัดพะเยา 

 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้สัมภาษณ์ได้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ

โอกาสในการสร้างแรงจูงใจให้เจา้หน้าท่ีนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยม ย ัง่ยืนมาปฏิบติั ผูว้ิจยัสรุปผลได้ดังตารางท่ี 4.55 โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์มีความเห็นว่า โอกาส 

ในการสร้างแรงจูงใจให้เจา้หน้าท่ีนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยืนมาปฏิบติั เรียงลาํดับตามจาํนวนความคิดเห็นจากมากไปน้อยได้ดังน้ี 1) การได้ลงพื้นท่ีพบปะ 

กับประชาชนในพื้นท่ีถึง ๔ คร้ังทาํให้เจ้าหน้าท่ีเข้าใจ เข้าถึงประชาชนมากยิ่งข้ึน ร้อยละ 50 2) การ

มอบหมายหน้าท่ีให้เจ้าหน้าท่ีจากหลายหน่วยงานมาบูรณาการร่วมกันทาํให้เกิดมิตรภาพและการ

ยอมรับซ่ึงกันและกันซ่ึงก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนในพื้นท่ีในอนาคต  ร้อยละ 31.2 และ  

3) เจา้หนา้ท่ีไดน้าํเอาข่าวสารจากหน่วยงานของตนเองไปให้ประชาชนไดรั้บรู้ไดโ้ดยตรง ร้อยละ 18.8  
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ตารางท่ี 4.55  สรุปความคิดเห็นของผูใ้ห้สัมภาษณ์เก่ียวกบัโอกาสในการสร้างแรงจูงใจให้เจา้หน้าท่ี

 นํานโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบัติ 

 ในจงัหวดัพะเยา 

 

ข้อ โอกาส ความถี่ ร้อยละ ลาํดบั 

1 การมอบหมายหนา้ท่ีใหเ้จา้หนา้ท่ีจากหลายหน่วยงานมา

บูรณาการร่วมกนัทาํใหเ้กิดมิตรภาพและการยอมรับซ่ึงกนั

และกนัซ่ึงก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อประชาชนในพ้ืนท่ีใน

อนาคต 

5 31.2 2 

2 การไดล้งพ้ืนท่ีพบปะกบัประชาชนในพ้ืนท่ีถึง ๔ คร้ังทาํให้

เจา้หนา้ท่ีเขา้ใจ เขา้ถึงประชาชนมากยิง่ข้ึน 

8 50.0 1 

3 เจา้หนา้ท่ีไดน้าํเอาข่าวสารจากหน่วยงานของตนเองไปให้

ประชาชนไดรั้บรู้ไดโ้ดยตรง 

3 18.8 3 

 รวม 16 100.0  

   

 4)  ความคิดเห็นต่ออุปสรรคในการสร้างแรงจูงใจให้เจ้าหน้าท่ีนาํนโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยัง่ยืนมาปฏิบัติ 

 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้สัมภาษณ์ได้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ 

อุปสรรคในการสร้างแรงจูงใจให้เจา้หน้าท่ีนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยม ย ัง่ยืนมาปฏิบติั  ผูว้ิจยัสรุปผลไดด้งัตารางท่ี 4.56 โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์มีความเห็นวา่ 4 อุปสรรค

ในการสร้างแรงจูงใจให้เจา้หน้าท่ีนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยืนมาปฏิบติัเรียงลาํดบัตามจาํนวนความคิดเห็นจากมากไปนอ้ยไดด้งัน้ี 1) ส่วนกลางไม่มีความชดัเจน

ดา้นงบประมาณ ทาํให้วิทยากรไม่ไดรั้บค่าตอบแทนตามท่ีนโยบายกาํหนดไว ้ร้อยละ 47.4 2) ประชาชน

เขา้ร่วมโดยไม่มีจุดมุ่งหมายและไม่นาํเอาส่ิงท่ีวิทยากรแนะนาํไปปฏิบติั ร้อยละ 31.5  และ 3) ประชาชน

เข้าร่วมน้อยทาํให้เจ้าหน้าท่ีรัฐเกิดความท้อเน่ืองจากบรรยายหรือขอความคิดเห็นคนเพียงส่วนน้อย

เท่านั้น ร้อยละ 21.1 
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ตารางท่ี 4.56  สรุปความคิดเห็นของผูใ้ห้สัมภาษณ์เก่ียวกบัอุปสรรคในการสร้างแรงจูงใจให้เจา้หนา้ท่ี

 นาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืมาปฏิบติั 

 

ข้อ อุปสรรค ความถี่ ร้อยละ ลาํดบั 

1 ส่วนกลางไม่มีความชดัเจนดา้นงบประมาณ ทาํใหว้ทิยากรไม่ไดรั้บ

ค่าตอบแทนตามท่ีนโยบายกาํหนดไว ้

9 47.4 1 

2 ประชาชนเขา้ร่วมโดยไม่มีจุดมุ่งหมายและไม่นาํเอาส่ิงท่ีวทิยากร

แนะนาํไปปฏิบติั 

6 31.5 2 

3 ประชาชนเขา้ร่วมนอ้ยทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีรัฐเกิดความทอ้เน่ืองจาก

บรรยายหรือขอความคิดเห็นคนเพียงส่วนนอ้ยเท่านั้น  

4 21.1 3 

 รวม 19 100.0  

   

 5)  สรุปความคิดเห็นต่อจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของแรงจูงใจ

ของเจ้าหน้าท่ีรัฐในการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยัง่ยืนมา

ปฏิบัติในจังหวดัพะเยา 
 

ตารางท่ี 4.57 จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของแรงจูงใจของเจา้หน้าท่ีรัฐในการนาํนโยบาย

 การขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนมาปฏิบติัของจงัหวดั

 พะเยา 
 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 

1)  นโยบายมีการกาํหนด 

 แรงจูงใจใหแ้ก่ผูน้าํ 

 นโยบายไปปฏิบติัท่ีดี  

 ไดแ้ก่ มอบหมาย 

 ลกัษณะงานท่ีถนดั คุย้ 

 เคยและมีค่าตอบแทน  

 ร้อยละ 40.0  

 

1)  ความรับผดิชอบท่ีมาก 

 เกินไปทั้งงานในหนา้ท่ี 

 และการนาํนโยบายไป 

 ปฏิบติัทาํให้เจา้หน้าท่ีมี 

 ความเหน่ือยลา้ ร้อยละ  

 62.5  

  

1)  การไดล้งพ้ืนท่ีพบปะ 

 กบัประชาชนในพ้ืนท่ี 

 ถึง 4 คร้ังทาํให้

 เจา้หนา้ท่ีเขา้ใจ เขา้ถึง 

 ประชาชนมากยิ่งข้ึน  

 ร้อยละ 50 

 

1)  ส่วนกลางไม่มีความ 

 ชดัเจนดา้นงบประมาณ  

 ทาํให้วทิยากรไม่ไดรั้บ 

 ค่าตอบแทนตามท่ี 

 นโยบายกาํหนดไว ้ร้อย 

 ละ 47.4 2) ประชาชน 

 เขา้ร่วมโดยไม่มี 

 จุดมุ่งหมายและไม่ 

 นาํเอาส่ิงท่ีวทิยากร 

 แนะนาํไปปฏิบติั 

  ร้อยละ 31.5  และ  
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ตารางท่ี 4.57  (ต่อ) 

    

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 

2) นายอาํเภอไดรั้บคาํส่ัง 

 ใหด้าํเนินนโยบาย 

 ดงักล่าวดว้ยตนเอง  

 ทาํใหห้น่วยงานต่าง ๆ   

 นโยบายน้ี ร้อยละ  

 20.0  

3)  ความรับผดิชอบของ 

 เจา้หนา้ท่ีรัฐ ร้อยละ  

 20.0  

2)  ทีมวทิยากรไม่มีความ 

 มัน่คงใจในเน้ือหาท่ีจะ 

 บรรยายเน่ืองจากไม่มี 

 การเตรียมองคค์วามรู้ทั้ง 

 จากส่วนกลางและตน้ 

 สังกดัของตนเอง ร้อยละ 

 37.5 

2)  การมอบหมายหนา้ท่ีให้ 

 เจา้หนา้ท่ีจากหลาย

 หน่วยงานมาบูรณาการ 

 ร่วมกนัทาํให้เกิด 

 มิตรภาพและการ

 ยอมรับซ่ึงกนัและกนั 

 ซ่ึงก่อใหเ้กิดประโยชน์ 

 ต่อประชาชนในพ้ืนท่ี 

 ในอนาคต  ร้อยละ  31.2 

 

4)  นโยบายเป็นงานท่ี 

 เจา้หนา้ท่ีจะได ้

 แสดงออกซ่ึงศกัยภาพ 

 ท่ีมีของตนเอง ร้อยละ  

 20.0 

 3)  เจา้หนา้ท่ีไดน้าํเอา

 ข่าวสารจากหน่วยงาน

 ของตนเองไปให้

 ประชาชนไดรั้บรู้ได้

 โดยตรง ร้อยละ 18.8 

3) ประชาชนเขา้ร่วมนอ้ย 

 ทาํให้เจา้หนา้ท่ีรัฐเกิด 

 ความทอ้เน่ืองจาก 

 บรรยายหรือขอความ 

 คิดเห็นคนเพียงส่วน 

 นอ้ยเท่านั้น ร้อยละ 

 21.1 

  

 5.1.5  ความคิดเห็นต่อความสําเร็จในการนํานโยบายการพัฒนาประเทศตาม

โครงการไทยนิยมยัง่ยนืไปปฏิบัติในจังหวัดพะเยา 

  1)  ความคิดเห็นต่อผลผลิตของการการนํานโยบายการพัฒนาประเทศ 

ตามโครงการไทยนิยมยัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยา 

 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูใ้ห้สัมภาษณ์ได้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ

ผลผลิตของการการนํานโยบายการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ไปปฏิบติัในจงัหวดั

พะเยา ผูว้ิจยัสรุปผลไดด้งัตารางท่ี 4.58 โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์มีความเห็นวา่ ผลผลิตของการการนาํนโยบาย

การพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา เรียงลาํดบัตามจาํนวนความ

คิดเห็นจากมากไปน้อยได้ดงัน้ี 1) โครงการหมู่บา้นละ 2 แสนบาทบาทท่ีสอดคล้องกบัความตอ้งการ 

ของประชาชน ร้อยละ 64.3 และ 2) ปัญหาความต้องการของแต่ละหมู่บ้านท่ีจัดลําดับความสําคัญ

เรียบร้อยแลว้ ร้อยละ 35.7  
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ตารางท่ี 4.58  สรุปความคิดเห็นของผูใ้ห้สัมภาษณ์เก่ียวกบัผลผลิตของการการนาํนโยบายการพฒันา

 ประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

 

ข้อ ผลผลติ ความถี่ ร้อยละ ลาํดบั 

1 โครงการหมู่บา้นละ 2 แสนบาทบาทท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ

ของประชาชน 

9 64.3 1 

2 ปัญหาความตอ้งการของแต่ละหมู่บา้นท่ีจดัลาํดบัความสาํคญั

เรียบร้อยแลว้ 

5 35.7 2 

 รวม 14 100.0  

   

 2) ความคิดเห็นต่อผลลัพธ์ของการการนาํนโยบายการพัฒนาประเทศตาม

โครงการไทยนิยมยัง่ยืนไปปฏิบติัในจังหวดัพะเยา 

 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้สัมภาษณ์ได้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ

ผลลัพธ์ของการการนํานโยบายการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบัติในจงัหวดั

พะเยา ผูว้ิจยัสรุปผลไดด้งัตารางท่ี 4.59 โดยผูใ้หส้ัมภาษณ์มีความเห็นวา่ ผลลพัธ์ของการการนาํนโยบาย

การพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา เรียงลาํดบัตามจาํนวนความ

คิดเห็นจากมากไปน้อยได้ดังน้ี 1) สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชน  

ร้อยละ 56.3 และ 2) คุณภาพชีวติของประชาชนดีข้ึน มีรายไดเ้พิ่มมากข้ึน ร้อยละ 43.7  

 

ตารางท่ี 4.59  สรุปความคิดเห็นของผูใ้ห้สัมภาษณ์เก่ียวกบัผลลพัธ์ของการการนาํนโยบายการพฒันา

 ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

 

ข้อ ผลลพัธ์ ความถี่ ร้อยละ ลาํดบั 

1 สามารถแกไ้ขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 9 56.3 1 

2 คุณภาพชีวติของประชาชนดีข้ึน มีรายไดเ้พ่ิมมากข้ึน  7 43.7 2 

 รวม 16 100.0  
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 5.2  ผลการวเิคราะห์บันทกึแบบสอบถามปลายเปิด 

 5.2.1  ความคิดเห็นเกี่ยวกับส่ิงที่ประชาชนได้รับจากการร่วมเวทีประชาคมภายใต้

นโยบายการขับเคลื่อนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมยัง่ยืน 

  จากการวิเคราะห์บนัทึกแบบสอบถามปลายเปิดเก่ียวกับส่ิงท่ีประชาชน

ไดรั้บจากการร่วมเวทีประชาคมภายใตน้โยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทย

นิยม ย ัง่ยืน ผูว้ิจยัสรุปผลได้ดงัตารางท่ี 4.60  โดยส่ิงท่ีประชาชนได้รับจาการร่วมเวทีประชาคม

ภายใตน้โยบายการขบัเคล่ือน การพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน มีจาํนวน 181 ความ

คิดเห็น เรียงลาํดบัตามจาํนวนความคิดเห็นจากมากไปน้อยได้ดงัน้ี 1) ไดรั้บความรู้ ไดแ้ก่ ความรู้

ดา้นการบริหารราชการแผ่นดิน ความรู้เร่ืองสิทธิ หน้าท่ีและกฎหมาย ความรู้เร่ืองหน้าท่ีพลเมือง

และประชาธิปไตย  และความรู้เก่ียวกับภารกิจหน้าท่ีของแต่ละหน่วยงาน และความรู้เร่ือง

เทคโนโลยี ร้อยละ 39.8 2) ได้พัฒนาคุณภาพชีวิต ได้แก่ พฒันาอาชีพ มีรายได้เพิ่มข้ึน มีความ

เป็นอยูท่ี่ดีข้ึน ไดรั้บสวสัดิการจากรัฐ ร้อยละ 26.5 3) ไดพ้ฒันาชุมชน/หมู่บา้นของตนเองให้พึ่งพา

ตนเองได ้และมีเขม้แข็งตามโครงการและงบประมาณท่ีจดัสรรให้หมู่บา้นละ 2 แสนบาท  ร้อยละ 

12.7 4) ไดมี้ส่วนร่วมกาํหนดกิจกรรมเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตของตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

เช่น การแสดงความคิดเห็น แลกเปล่ียนความคิดเห็นระหว่างประชาชนด้วยกันเอง รู้และทราบ

ปัญหาส่วนร่วมของหมู่บา้น/ชุมชนร้อยละ 9.4 5) ได้แก้ปัญหาความขดัแยง้ในหมู่บา้นได้ ทาํให้

หมู่บา้นเกิดความปรองดองสมานฉนัท ์มัน่คง และสามคัคี ร้อยละ 8.3 และ 6) ไดป้รับเปล่ียนวถีิชีวิต

ตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง ร้อยละ 3.3  

 

ตารางท่ี 4.60  สรุปการวิเคราะห์ความคิดเห็นจากบันทึกแบบสอบถามปลายเปิดเก่ียวกับส่ิง 

 ท่ี ประชาชนได้รับจากการร่วมเวทีประชาคมภายใต้นโยบายการขบัเคล่ือนการ

 พฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนื 

 

ข้อ ส่ิงทีป่ระชาชนได้รับ 
จาํนวน 

ความคดิเห็น 
ร้อยละ ลาํดบั 

1 ไดรั้บความรู้ ไดแ้ก่ ความรู้ดา้นการบริหารราชการแผน่ดิน ความรู้

เร่ืองสิทธิ หนา้ท่ีและกฎหมาย ความรู้เร่ืองหนา้ท่ีพลเมืองและ

ประชาธิปไตย  และความรู้เก่ียวกบัภารกิจหนา้ท่ีของแต่ละ

หน่วยงาน และความรู้เร่ืองเทคโนโลย ี

72 39.8 1 

2 ไดพ้ฒันาคุณภาพชีวติ ไดแ้ก่ พฒันาอาชีพ มีรายไดเ้พ่ิมข้ึน มีความ

เป็นอยูท่ี่ดีข้ึน ไดรั้บสวสัดิการจากรัฐ 

48 26.5 2 
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ตารางท่ี 4.60  (ต่อ) 

    

ข้อ ส่ิงทีป่ระชาชนได้รับ 
จาํนวน 

ความคดิเห็น 
ร้อยละ ลาํดบั 

3 ไดพ้ฒันาชุมชน/หมู่บา้นของตนเองใหพ่ึ้งพาตนเองได ้และมี

เขม้แขง็ตามโครงการและงบประมาณท่ีจดัสรรใหห้มู่บา้นละ 2 

แสนบาท 

23 12.7 3 

4 ไดมี้ส่วนร่วมกาํหนดกิจกรรมเพ่ือพฒันาคุณภาพชีวติของตนเอง

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เช่น การแสดงความคิดเห็น แลกเปล่ียน

ความคิดเห็นระหวา่งประชาชนดว้ยกนัเอง รู้และทราบปัญหาส่วน

ร่วมของหมู่บา้น/ชุมชน 

17 9.4 4 

5 ไดแ้กปั้ญหาความขดัแยง้ในหมู่บา้นได ้ทาํใหห้มู่บา้นเกิดความ

ปรองดองสมานฉนัท ์มัน่คง และสามคัคี 

15 8.3 5 

6 ไดป้รับเปล่ียนวถีิชีวติตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง 6 3.3 6 

 รวม 181 100.0  

  

 5.2.2  ความคิดเห็นต่อจุดแข็งของการนํานโยบายการขับเคลื่อนการพัฒนา

ประเทศตามโครงการไทยนิยมยัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวัดพะเยา 

  จากการวิเคราะห์บนัทึกแบบสอบถามปลายเปิดเก่ียวกบัจุดแข็งของการนาํ

นโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

ผูว้ิจยัสรุปผลได ้ดงัตารางท่ี 4.61 โดยจุดแข็งของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ

ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา มีจาํนวน 128 ความคิดเห็นเรียงลาํดบัตาม

จาํนวนความคิดเห็นจากมากไปน้อยได้ดังน้ี 1) ทีมขับเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ 

ไทยนิยมย ัง่ยืนระดบัตาํบล ท่ีมีความรู้ความสามารถ ความพร้อม มีความตั้งใจในการนาํความรู้และงาน

ในหนา้ท่ีของตนมาบรรยายใหป้ระชาชนฟังโดยตรงร้อยละ 26.6 2) การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม 

การแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหาความต้องการประชาชนและหมู่บ้าน/ชุมชน ร้อยละ 25.0  

3) ความสามารถแก้ไขปัญหาความตอ้งการของประชาชนในลาํดับแรกท่ีประชาชนต้องการได้จริง  

โดยการเตรียมงบประมาณสําหรับโครงการลําดับแรกไวห้มู่บ้านละ 2 แสนบาทร้อยละ 17.2  

4) การนาํหลกัการนาํนโยบายไปปฏิบติัมาใช้ได้แก่ การจดัให้มีงบประมาณการจดัให้มีผลบงัคบั 

ใช ้มีการกาํหนดมาตรฐานของนโยบายอยา่งชดัเจน วตัถุประสงคช์ดัเจน และการสนบัสนุนจากฝ่าย

การเมืองร้อยละ 13.3 5) การบูรณาการของหน่วยงานในพื้นท่ี โดยมีนายอาํเภอเป็นประธานในการ
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ร่วมมือ ร้อยละ 10.1 และ 6) การนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ ได้แก่ เปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีเป็น

ประโยชน์ความเสมอภาค ประสิทธิภาพ ร้อยละ 7.8  
 

ตารางท่ี 4.61  สรุปการวเิคราะห์ความคิดเห็นจากบนัทึกแบบสอบถามปลายเปิดเก่ียวกบัจุดแขง็ของ

 การนํานโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไป

 ปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 
 

ข้อ จุดแข็ง 

จาํนวน 

ความคดิเห็น

ประชาชน 

จาํนวน 

ความคดิเห็นทมี

ขับเคลือ่นฯ 

จาํนวน 

ความคดิเห็น 

รวม 

ร้อยละ ลาํดบั 

1 การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมี

ส่วนร่วม การแสดงความ

คิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาความ

ตอ้งการประชาชนและ

หมู่บา้น/ชุมชน  

13  19 32 25.0 2 

2 ทีมขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยนื ระดบัตาํบล ท่ีมีความรู้

ความสามารถ ความพร้อม มี

ความตั้งใจในการนาํความรู้

และงานในหนา้ท่ีของตนมา

บรรยายใหป้ระชาชนฟัง

โดยตรง  

15  19  34 26.6 1 

3 การบูรณาการของหน่วยงาน

ในพ้ืนท่ี โดยมีนายอาํเภอเป็น

ประธานในการร่วมมือ 

2 11 13 10.1 5 

4 การนาํหลกัการนาํนโยบายไป

ปฏิบติัมาใชไ้ดแ้ก่ การจดัใหมี้

งบประมาณ การจดัใหมี้ผล

บงัคบัใช ้มีการกาํหนด

มาตรฐานของนโยบายอยา่ง

ชดัเจน วตัถุประสงคช์ดัเจน 

และการสนบัสนุนจากฝ่าย

การเมือง  

2  15  17 13.3 4 



263 

ตารางท่ี 4.61 (ต่อ) 

       

ข้อ จุดแข็ง 

จาํนวน 

ความคดิเห็น

ประชาชน 

จาํนวน 

ความคดิเห็นทมี

ขับเคลือ่นฯ 

จาํนวน 

ความคดิเห็น 

รวม 

ร้อยละ ลาํดบั 

5 ความสามารถแกไ้ขปัญหา

ความตอ้งการของประชาชน

ในลาํดบัแรกท่ีประชาชน

ตอ้งการไดจ้ริง โดยการเตรียม

งบประมาณสาํหรับโครงการ

ลาํดบัแรกไว ้หมู่บา้นละ 2 

แสนบาท  

8  14  22 17.2 3 

6 การนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใช ้

ไดแ้ก่ เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ี

เป็นประโยชน์ ความเสมอภาค 

ประสิทธิภาพ  

4  6  10 7.8 6 

 รวม 44 84 128 100.0  

  

 จากผลการวิเคราะห์บนัทึกแบบสอบถามปลายเปิดเก่ียวกบัจุดแข็งของการ

นาํนโยบาย การขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ไปปฏิบติัในจงัหวดั

พะเยาเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบตามกลุ่มตวัอยา่งพบขอ้สังเกตดงัน้ี 

 1)  ประชาชนจังหวดัพะเยา มีความคิดเห็นว่าจุดแขง็ของการนาํนโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยาเรียงลาํดับ ดงัน้ี 

1) ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบลท่ีมีความรู้ความสามารถ 

ความพร้อม มีความตั้งใจในการนาํความรู้และงานในหนา้ท่ีของตนมาบรรยายใหป้ระชาชนฟังโดยตรง  2) 

การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม การแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาความตอ้งการประชาชนและ

หมู่บ้าน/ชุมชน 3) ความสามารถแก้ไขปัญหาความต้องการของประชาชนในลาํดบัแรกท่ีประชาชน

ตอ้งการไดจ้ริง โดยการเตรียมงบประมาณสาํหรับโครงการลาํดบัแรกไว ้หมู่บา้นละ 2 แสนบาท 4) การนาํ

หลกัธรรมาภิบาลมาใช ้ไดแ้ก่ เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ ความเสมอภาค ประสิทธิภาพ และ 

ลาํดบัท่ี 5)  มีสองประการมีจาํนวนความคิดเห็นเท่ากนัคือ การบูรณาการของหน่วยงานในพื้นท่ี โดยมี

นายอาํเภอเป็นประธานในการร่วมมือ และ การนาํหลกัการนาํนโยบายไปปฏิบติัมาใชไ้ดแ้ก่ การจดัให้มี
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งบประมาณ การจดัใหมี้ผลบงัคบัใช ้มีการกาํหนดมาตรฐานของนโยบายอยา่งชดัเจน วตัถุประสงคช์ดัเจน 

และการสนบัสนุนจากฝ่ายการเมือง 

  2) ทีมขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยม ยัง่ยืน ระดับ

ตาํบล มีความคิดเห็นว่าจุดแขง็ของการนาํนโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยม ยั่งยืนไปปฏิบัติในจังหวัดพะเยาเรียงลาํดับ ดงัน้ี 1) ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตาม

โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบล ท่ีมีความรู้ความสามารถ ความพร้อม มีความตั้งใจในการนาํ

ความรู้และงานในหนา้ท่ีของตนมาบรรยายให้ประชาชนฟังโดยตรง 2) การเปิดโอกาสใหป้ระชาชน

มีส่วนร่วม การแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาความตอ้งการประชาชนและหมู่บา้น/ชุมชน 3) 

ความสามารถแก้ไขปัญหาความตอ้งการของประชาชนในลาํดบัแรกท่ีประชาชนตอ้งการได้จริง 

โดยการเตรียมงบประมาณสาํหรับโครงการลาํดบัแรกไว ้หมู่บา้นละ 2 แสนบาทบาท 4) การนาํหลกั

ธรรมาภิบาลมาใช้ ได้แก่ เปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ ความเสมอภาค ประสิทธิภาพ  

และ ลาํดับท่ี 5) มีสองหัวข้อเร่ืองมีจาํนวนความคิดเห็นเท่ากันคือ การบูรณาการของหน่วยงาน 

ในพื้นท่ี โดยมีนายอาํเภอเป็นประธานในการร่วมมือ และ การนาํหลกัการนาํนโยบายไปปฏิบติัมา

ใชไ้ดแ้ก่ การจดัให้มีงบประมาณ การจดัให้มีผลบงัคบัใช ้มีการกาํหนดมาตรฐานของนโยบายอยา่ง

ชดัเจน วตัถุประสงคช์ดัเจน และการสนบัสนุนจากฝ่ายการเมือง 

  3)  ประชาชนและทีมขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศไทยตามโครงการไทย

นิยม ยัง่ยืนระดับตาํบล มีความคิดเห็นตรงกันในสองลาํดับแรกคือ ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ 

ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบล ท่ีมีความรู้ความสามารถ ความพร้อม มีความตั้งใจในการ

นําความรู้และงานในหน้าท่ีของตนมาบรรยายให้ประชาชนฟังโดยตรง และ การเปิดโอกาส 

ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม การแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาความตอ้งการประชาชนและหมู่บา้น/

ชุมชน  และลาํดบัท่ี 5 การบูรณาการของหน่วยงานในพื้นท่ี โดยมีนายอาํเภอเป็นประธานในการ

ร่วมมือ  

  4)  ประชาชนและทีมขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศไทยตามโครงการไทย

นิยม ยัง่ยืนระดับตาํบลมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกันในลาํดับท่ี 3, 4 และ 6 โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  

   จุดแข็งลาํดบัท่ี 3  ประชาชนจงัหวดัพะเยา เห็นวา่คือ ความสามารถแกไ้ข

ปัญหาความต้องการของประชาชนในลําดับแรกท่ีประชาชนต้องการได้จริง โดยการเตรียม

งบประมาณสําหรับโครงการลาํดับแรกไว ้หมู่บ้านละ 2 แสนบาท ในขณะท่ีทีมขบัเคล่ือนการ

พฒันาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบล เห็นว่าจุดแข็งลาํดบัท่ี 3 คือ การนาํ

หลกัการนาํนโยบายไปปฏิบติัมาใช้ไดแ้ก่ การจดัให้มีงบประมาณ การจดัให้มีผลบงัคบัใช้ มีการ

กาํหนดมาตรฐานของนโยบายอยา่งชดัเจน วตัถุประสงคช์ดัเจน และการสนบัสนุนจากฝ่ายการเมือง  
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   จุดแข็งลาํดบัท่ี 4 ประชาชนจงัหวดัพะเยาเห็นวา่คือ การนาํหลกัธรรมาภิ

บาลมาใช ้ไดแ้ก่ เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ ความเสมอภาค ประสิทธิภาพในขณะท่ีทีม

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบล เห็นวา่จุดแขง็ลาํดบัท่ี 4 

คือ ความสามารถแกไ้ขปัญหาความตอ้งการของประชาชนในลาํดบัแรกท่ีประชาชนตอ้งการไดจ้ริง 

โดยการเตรียมงบประมาณสาํหรับโครงการลาํดบัแรกไว ้หมู่บา้นละ 2 แสนบาท  

   และจุดแข็งลําดับสุดท้าย ประชาชนจงัหวดัพะเยาเห็นว่ามีสองข้อท่ีมี

จาํนวนความคิดเห็นเท่ากนัคือ การบูรณาการของหน่วยงานในพื้นท่ี โดยมีนายอาํเภอเป็นประธาน

ในการร่วมมือ และการนาํหลกัการนาํนโยบายไปปฏิบติัมาใชไ้ดแ้ก่ การจดัให้มีงบประมาณ การจดั

ให้มีผลบงัคบัใช้ มีการกาํหนดมาตรฐานของนโยบายอย่างชัดเจน วตัถุประสงค์ชัดเจน และการ

สนบัสนุนจากฝ่ายการเมือง ในขณะท่ีทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยืน ระดับตาํบล เห็นว่าจุดแข็งลาํดบัสุดท้ายคือ การนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ ได้แก่ เปิดเผย

ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ ความเสมอภาค ประสิทธิภาพ  

  5)  จากข้อสงเกตข้อท่ี 4  พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนจงัหวดัพะเยา

และทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบล เก่ียวกบัจุดแข็ง

ของการนํานโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ไปปฏิบติัใน

จงัหวดัพะเยามีความคิดเห็นท่ีสามารถสรุปออกมาไดเ้ป็น 6 ประการเหมือนกนั และให้ความสําคญั

กบับางขอ้ในทิศทางเดียวกัน คือ การมส่วนร่วมและความเข้มแข็งของทีมขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบลแต่มีรายละเอียดบางขอ้ท่ีแตกต่างกนัตามมุมมอง

ท่ีแตกต่างกนัในฐานะประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบันโยบายและการเป็นผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั 

โดยจะ พบว่า ประชาชนจงัหวดัพะเยามีความเห็นว่าจุดแข็งท่ีสําคญันอกจากการมีส่วนร่วมและ

ความสามารถของหน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติัแลว้ คือ การแกไ้ขปัญหาของประชาชนไดจ้ริง

และหลกัธรรมาภิบาลในขณะท่ีมีเพียงจาํนวนน้อยเท่านั้นท่ีเห็นว่า หลกัการนาํนโยบายไปปฏิบติั

และการบูรณาการของหน่วยงานเป็นจุดแข็งท่ีสําคญัในขณะท่ีทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทย 

ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบล มีความเห็นวา่จุดแขง็ท่ีสาํคญันอกจากการมีส่วนร่วมและ

ความสามารถของหน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติัแลว้ คือ การมีหลกัการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

ความสามารถในการแก้ไขปัญหาของประชาชนการบูรณาการองหน่วยงาน และให้หลกัธรรมา 

ภิบาลเป็นจุดแข็งลาํดบัสุดทา้ยของการนาํนโยบายการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน

ไปปฏิบติั  
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 5.2.3  ความคิดเห็นต่อจุดอ่อนของการนํานโยบายการขับเคลื่อนการพัฒนา

ประเทศตามโครงการไทยนิยมยัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวัดพะเยา  

 จากการวิเคราะห์บนัทึกแบบสอบถามปลายเปิดเก่ียวกบัจุดอ่อนของการนาํ

นโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

ผูว้ิจยัสรุปผลไดด้งัตารางท่ี 4.62 โดยจุดอ่อนของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ

ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา มีจาํนวน 119 ความคิดเห็น เรียงลาํดบัตาม

จาํนวนความคิดเห็นจากมากไปนอ้ยไดด้งัน้ี 1) ปัญหาความตอ้งการท่ีไดม้าจากเวทีประชาคมอาจจะ

ไม่ใช่ปัญหาความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนหรือชุมชนเน่ืองจากผูเ้ขา้ร่วมประชาคมส่วนใหญ่

คือผูสู้งอายุหรือผูว้่างงาน ในขณะท่ีผูท่ี้ทราบปัญหา คนวยัทาํงาน หรือผูท่ี้มีศกัยภาพในการแสดง

ความคิดเห็นไม่สามารถเขา้ร่วมไดเ้น่ืองจากตอ้งประกอบอาชีพ นอกจากน้ียงัประชาชนยงัเน้นแค่

โครงการเก่ียวกับโครงสร้างพื้นฐาน ไม่เน้นโครงการท่ีพฒันาคุณภาพชีวิตจริง ร้อยละ 29.4  2) 

ปัญหาความตอ้งการทั้งหมดท่ีประชาชนเสนอมาไม่ไดรั้บการแกไ้ขอย่างครบถว้น รวดเร็ว และมี

แนวทางช่วยเหลือท่ีชัดเจน  ร้อยละ 19.3 3) นโยบาย ได้แก่ สั่งการมาอย่างเร่งด่วน ขาดการ

เตรียมการ ขาดความชดัเจน มีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลาและเร่งรัดในการดาํเนินนโยบาย  ร้อยละ 

16.8 4) ทีมวทิยากร ไดแ้ก่ ขาดองคค์วามรู้ในเร่ืองพื้นท่ีและเร่ืองท่ีบรรยาย เน่ืองจาก ตน้สังกดัไม่ได้

ช้ีแจงทาํความเขา้ใจอยา่งชดัเจน ตอ้งปฏิบติังานในหนา้ท่ีของตนเองพร้อมๆ กบัการนาํนโยบายไป

ปฏิบติั ทาํให้ไม่ไดทุ้่มเททั้งเวลา และศกัยภาพของตนเองให้กบัการนาํนโยบายไปปฏิบติัอยา่งเต็มท่ี 

อีกทั้งถูกเร่งรัดด้วยเง่ือนไขเวลาท่ีจาํกดั บางหน่วยงานไม่ให้ความร่วมมือ และเน้ือหาท่ีวิทยากร

บรรยายไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน ร้อยละ 11.8 5) งบประมาณ ไดแ้ก่ความจาํกดั

ของงบประมาณ ความไม่พร้อมของงบประมาณ ร้อยละ 8.4  6) การจดัเวทีประชาคม ได้แก่ ช่วง

ระยะเวลานานเกินไป จาํนวนคร้ังมากเกินไป และถ่ีเกินไป ทาํให้ประชาชนเบ่ือหน่ายและเจา้หนา้ท่ี

เหน่ือยลา้ ร้อยละ 7.6 และ 7) การเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นอย่างเสรีทาํให้หลาย

คร้ังก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ภายในหมู่บา้น เกิดความแตกแยก แบ่งพรรคแบ่งพวก ร้อยละ 6.7  
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ตารางท่ี 4.62 สรุปการวิเคราะห์ความคิดเห็นจากบนัทึกแบบสอบถามปลายเปิดเก่ียวกบัจุดอ่อน

 ของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน 

 ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

 

ข้อ จุดอ่อน 

จาํนวน 

ความ

คดิเห็น 

ประชาชน 

จาํนวน 

ความคดิเห็น 

ทมี

ขับเคลือ่น

ฯ 

จาํนวน 

ความ

คดิเห็น

รวม 

ร้อยละ ลาํดบั 

1 นโยบาย ไดแ้ก่ สัง่การมาอยา่งเร่งด่วน 

ขาดการเตรียมการ ขาดความชดัเจน มี

การเปล่ียนแปลงตลอดเวลาและเร่งรัด

ในการดาํเนินนโยบาย   

0  20  20 16.8 3 

2 ปัญหาความตอ้งการทั้งหมดท่ี

ประชาชนเสนอมาไม่ไดรั้บการแกไ้ข

อยา่งครบถว้น รวดเร็ว และมีแนวทาง

ช่วยเหลือท่ีชดัเจน  

12  11  23 19.3 2 

3 งบประมาณ ไดแ้ก่ความจาํกดัของ

งบประมาณ ความไม่พร้อมของ

งบประมาณ  

1 9  10 8.4 5 

4 การจดัเวทีประชาคม ไดแ้ก่ ช่วง

ระยะเวลานานเกินไป จาํนวนคร้ังมาก

เกินไป และถ่ีเกินไป ทาํใหป้ระชาชน

เบ่ือหน่ายและเจา้หนา้ท่ีเหน่ือยลา้  

1 8 9 7.6 6 

5. ทีมวทิยากร ไดแ้ก่ ขาดองคค์วามรู้ใน

เร่ืองพ้ืนท่ีและเร่ืองท่ีบรรยาย เน่ืองจาก 

ตน้สงักดัไม่ไดช้ี้แจงทาํความเขา้ใจ

อยา่งชดัเจน ตอ้งปฏิบติังานในหนา้ท่ี

ของตนเองพร้อมๆ กบัการนาํนโยบาย

ไปปฏิบติั ทาํใหไ้ม่ไดทุ่้มเททั้งเวลา 

และศกัยภาพของ 

2  12  14 11.8 4 
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ตารางท่ี 4.62  (ต่อ) 

      

ข้อ จุดอ่อน 

จาํนวน 

ความ

คดิเห็น 

ประชาชน 

จาํนวน 

ความคดิเห็น 

ทมี

ขับเคลือ่นฯ 

จาํนวน 

ความ

คดิเห็นรวม 

ร้อยละ ลาํดบั 

 ตนเองใหก้บัการนาํนโยบายไปปฏิบติั

อยา่งเตม็ท่ี อีกทั้งถูกเร่งรัดดว้ยเง่ือนไข

เวลาท่ีจาํกดั บางหน่วยงานไม่ใหค้วาม

ร่วมมือ และเน้ือหาท่ีวทิยากรบรรยายไม่

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ

ประชาชน  

     

6 ปัญหาความตอ้งการท่ีไดม้าจากเวที

ประชาคมอาจจะไม่ใช่ปัญหาความ

ตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนหรือ

ชุมชนเน่ืองจากผูเ้ขา้ร่วมประชาคมส่วน

ใหญ่คือผูสู้งอายหุรือผูว้า่งงาน ในขณะท่ี

ผูท่ี้ทราบปัญหา คนวยัทาํงาน หรือผูท่ี้มี

ศกัยภาพในการแสดงความคิดเห็นไม่

สามารถเขา้ร่วมไดเ้น่ืองจากตอ้งประกอบ

อาชีพ นอกจากน้ียงัประชาชนยงัเนน้แค่

โครงการเก่ียวกบัโครงสร้างพ้ืนฐาน ไม่

เนน้โครงการท่ีพฒันาคุณภาพชีวิตจริง  

17 18  35 29.4 1 

7 การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนแสดงความ

คิดเห็นอยา่งเสรีทาํใหห้ลายคร้ังก่อใหเ้กิด

ความขดัแยง้ภายในหมู่บา้น เกิดความ

แตกแยก แบ่งพรรคแบ่งพวก  

5  3  8 6.7 7 

 รวม 38 81 119 100.0  

  

 จากผลการวิเคราะห์บนัทึกแบบสอบถามปลายเปิดเก่ียวกบัจุดอ่อนของการ

นาํนโยบาย การขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ไปปฏิบติัในจงัหวดั

พะเยาเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบตามกลุ่มตวัอยา่งพบขอ้สังเกตดงัน้ี 
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  1)  ประชาชนจงัหวดัพะเยา มีความคิดเห็นวา่จุดอ่อนของการนาํนโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาเรียงลาํดบั ดงัน้ี 

1) ปัญหาความต้องการท่ีได้มาจากเวทีประชาคมอาจจะไม่ใช่ปัญหาความต้องการท่ีแท้จริง 

ของประชาชนหรือชุมชนเน่ืองจากผูเ้ขา้ร่วมประชาคมส่วนใหญ่คือผูสู้งอายุหรือผูว้่างงานในขณะ 

ท่ีผูท่ี้ทราบปัญหา คนวยัทาํงาน หรือผูท่ี้มีศกัยภาพในการแสดงความคิดเห็นไม่สามารถเขา้ร่วมได้

เน่ืองจากตอ้งประกอบอาชีพ นอกจากน้ียงัประชาชนยงัเนน้แค่โครงการเก่ียวกบัโครงสร้างพื้นฐาน 

ไม่เน้นโครงการท่ีพฒันาคุณภาพชีวิตจริง  2) ปัญหาความต้องการทั้งหมดท่ีประชาชนเสนอมา

ไม่ได้รับการแก้ไขอย่างครบถ้วน รวดเร็ว และมีแนวทางช่วยเหลือท่ีชัดเจน 3) การเปิดโอกาส 

ให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นอย่างเสรีทาํให้หลายคร้ังก่อให้เกิดความขดัแยง้ภายในหมู่บ้าน 

เกิดความแตกแยก แบ่งพรรคแบ่งพวก 4) ทีมวิทยากร ไดแ้ก่ ขาดองค์ความรู้ในเร่ืองพื้นท่ีและเร่ือง 

ท่ีบรรยาย เน่ืองจาก ตน้สังกดัไม่ไดช้ี้แจงทาํความเขา้ใจอย่างชดัเจน ตอ้งปฏิบติังานในหน้าท่ีของ

ตนเองพร้อมๆ กับการนํานโยบายไปปฏิบติั ทาํให้ไม่ได้ทุ่มเททั้งเวลา และศกัยภาพของตนเอง

ให้กบัการนาํนโยบายไปปฏิบติัอย่างเต็มท่ี อีกทั้งถูกเร่งรัดดว้ยเง่ือนไขเวลาท่ีจาํกดั บางหน่วยงาน

ไม่ให้ความร่วมมือ และเน้ือหาท่ีวิทยากรบรรยายไม่สอดคล้องกบัความต้องการของประชาชน  

5) มีสองขอ้มีจาํนวนความคิดเห็นเท่ากนัคือ งบประมาณ ได้แก่ความจาํกดัของงบประมาณความ 

ไม่พร้อมของงบประมาณ และ การจดัเวทีประชาคม ไดแ้ก่ ช่วงระยะเวลานานเกินไปจาํนวนคร้ัง

มากเกินไปและถ่ีเกินไป ทาํใหป้ระชาชนเบ่ือหน่ายและเจา้หนา้ท่ีเหน่ือยลา้   

  2)  ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน ระดบั

ตาํบล มีความคิดเห็นว่าจุดอ่อนของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาเรียงลาํดบั ดงัน้ี 1) นโยบาย ไดแ้ก่ สั่งการมาอยา่งเร่งด่วน 

ขาดการเตรียมการ ขาดความชดัเจน มีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลาและเร่งรัดในการดาํเนินนโยบาย  

2) ปัญหาความตอ้งการท่ีได้มาจากเวทีประชาคมอาจจะไม่ใช่ปัญหาความตอ้งการท่ีแท้จริงของ

ประชาชนหรือชุมชนเน่ืองจากผูเ้ขา้ร่วมประชาคมส่วนใหญ่คือผูสู้งอายุหรือผูว้า่งงานในขณะท่ีผูท่ี้

ทราบปัญหา คนวยัทาํงาน หรือผูท่ี้มีศักยภาพในการแสดงความคิดเห็นไม่สามารถเข้าร่วมได้

เน่ืองจากตอ้งประกอบอาชีพ นอกจากน้ียงัประชาชนยงัเนน้แค่โครงการเก่ียวกบัโครงสร้างพื้นฐาน 

ไม่เน้นโครงการท่ีพฒันาคุณภาพชีวิตจริง 3) ทีมวิทยากร ไดแ้ก่ ขาดองค์ความรู้ในเร่ืองพื้นท่ีและ

เร่ืองท่ีบรรยาย เน่ืองจาก ตน้สังกดัไม่ไดช้ี้แจงทาํความเขา้ใจอยา่งชดัเจน ตอ้งปฏิบติังานในหน้าท่ี

ของตนเองพร้อม ๆ กบัการนาํนโยบายไปปฏิบติั ทาํใหไ้ม่ไดทุ้่มเททั้งเวลา และศกัยภาพของตนเอง

ให้กบัการนาํนโยบายไปปฏิบติัอย่างเต็มท่ี อีกทั้งถูกเร่งรัดดว้ยเง่ือนไขเวลาท่ีจาํกดั บางหน่วยงาน

ไม่ให้ความร่วมมือ และเน้ือหาท่ีวิทยากรบรรยายไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน 4) 
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ปัญหาความตอ้งการทั้งหมดท่ีประชาชนเสนอมาไม่ไดรั้บการแกไ้ขอย่างครบถว้น รวดเร็ว และมี

แนวทางช่วยเหลือท่ีชดัเจน 5)  งบประมาณ ไดแ้ก่ความจาํกดัของงบประมาณ ความไม่พร้อมของ

งบประมาณ 6) การจดัเวทีประชาคม ไดแ้ก่ ช่วงระยะเวลานานเกินไป จาํนวนคร้ังมากเกินไป และถ่ี

เกินไป ทาํใหป้ระชาชนเบ่ือหน่ายและเจา้หนา้ท่ีเหน่ือยลา้ และ 7) การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนแสดง

ความคิดเห็นอยา่งเสรีทาํให้หลายคร้ังก่อให้เกิดความขดัแยง้ภายในหมู่บา้น เกิดความแตกแยก แบ่ง

พรรคแบ่งพวก 

 3)  ประชาชนจงัหวดัพะเยาและทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยตาม

โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบล มีความคิดเห็นตรงกนัในลาํดบัท่ี  5 คือ งบประมาณ ไดแ้ก่

ความจํากัดของงบประมาณ ความไม่พร้อมของงบประมาณ  อย่างไรก็ตามมีจุอ่อนสองข้อ 

ท่ีประชาชนและทีมทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน ระดบัตาํบล  

มีจาํนวนความคิดเห็นท่ีใกลเ้คียงกนัคือ  ปัญหาความตอ้งการท่ีไดม้าจากเวทีประชาคมอาจจะไม่ใช่

ปัญหาความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนหรือชุมชนเน่ืองจากผูเ้ขา้ร่วมประชาคมส่วนใหญ่คือ

ผูสู้งอายหุรือผูว้า่งงาน ในขณะท่ีผูท่ี้ทราบปัญหา คนวยัทาํงาน หรือผูท่ี้มีศกัยภาพในการแสดงความ

คิดเห็นไม่สามารถเข้าร่วมได้เน่ืองจากต้องประกอบอาชีพ นอกจากน้ียงัประชาชนยงัเน้นแค่

โครงการเก่ียวกบัโครงสร้างพื้นฐานไม่เน้นโครงการท่ีพฒันาคุณภาพชีวิตจริง และปัญหาความ

ต้องการทั้งหมดท่ีประชาชนเสนอมาไม่ได้รับการแก้ไขอย่างครบถ้วน รวดเร็ว และมีแนวทาง

ช่วยเหลือท่ีชดัเจน ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นวา่จุดอ่อนสองขอ้น้ีน่าจะเป็นจุดอ่อนท่ีแทจ้ริงซ่ึงทาํให้ทั้งสอง

กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นในจาํนวนท่ีใกลเ้คียงกนั 

  4)  ประชาชนและทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยตามโครงการไทย

นิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบล มีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัและเป็นทาํให้ความคิดเห็น

เก่ียวกบัจุดอ่อนและจุดแข็งเก่ียวกบัการนาํนโยบายการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน

ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาเป็นไปในทิศทางเดียวกนั คือ การท่ีประชาชนจงัหวดัพะเยาไม่มีความ

คิดเห็นว่า นโยบาย ได้แก่ สั่งการมาอย่างเร่งด่วน ขาดการเตรียมการ ขาดความชัดเจนมีการ

เปล่ียนแปลงตลอดเวลาและเร่งรัดในการดาํเนินนโยบาย  เป็นจุดอ่อนของการนาํนโยบายการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาเลยแต่ในทางกลบักนัในความคิด

เห็นของทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดับตาํบลมองว่า 

นโยบาย ได้แก่ สั่งการมาอย่างเร่งด่วน ขาดการเตรียมการ ขาดความชัดเจน มีการเปล่ียนแปลง

ตลอดเวลาและเร่งรัดในการดาํเนินนโยบาย เป็นจุดอ่อนของการนาํนโยบายการพฒันาประเทศตาม

โครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยามากท่ีสุด 
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 5.2.4  ความคิดเห็นต่อโอกาสของการนํานโยบายการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ

ตามโครงการไทยนิยมยัง่ยนืไปปฏิบัติในจังหวัดพะเยา 

 จากการวิเคราะห์บนัทึกแบบสอบถามปลายเปิดเก่ียวกบัโอกาสของการนาํ

นโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

ผูว้ิจยัสรุปผลไดด้งัตารางท่ี 4.63 โดยโอกาสของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ

ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา มีจาํนวน 58 ความคิดเห็น เรียงลาํดบัตาม

จาํนวนความคิดเห็นจากมากไปนอ้ยไดด้งัน้ี 1) ภาครัฐและหน่วยงานต่าง  ๆ สามารถนาํปัญหาความ

ตอ้งการของประชาชนท่ีไดรั้บโดยตรงจากเวทีไทยนิยม ย ัง่ยืนไปจดัเรียงลาํกบัความสําคญัจดัทาํ

แผนงานโครงการเพื่อของบประมาณมาแกไ้ขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน

ต่อไปในอนาคต ร้อยละ 53.4.2) ประชาชนเร่ิมเขา้ใจและไดมี้โอกาสมีส่วนร่วม ทั้งการมีส่วนร่วม

ในการคิด การแสดงความคิดเห็น การดาํเนินการ และการประเมินผล ซ่ึงจะมีประโยชน์อยา่งยิง่ต่อ

การพฒันาประเทศต่อไป ร้อยละ 27.6 และ 3) รัฐบาลใหค้วามสาํคญัอยา่งยิง่ ร้อยละ 19.0  

 

ตารางท่ี 4.63 สรุปการวิเคราะห์ความคิดเห็นจากบนัทึกแบบสอบถามปลายเปิดเก่ียวกบัโอกาสของ

 การนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบติั

 ในจงัหวดัพะเยา 

 

ข้อ โอกาส 

จาํนวน 

ความคดิเห็น 

ประชาชน 

จาํนวน 

ความคดิเห็น 

ทมีขับเคลือ่นฯ 

จาํนวน 

ความคดิเห็น

รวม 

ร้อยละ ลาํดบั 

1 ภาครัฐและหน่วยงานต่าง  ๆ 

สามารถนาํปัญหาความ

ตอ้งการของประชาชนท่ีไดรั้บ

โดยตรงจากเวทีไทยนิยม 

ย ัง่ยนืไปจดัเรียงลาํกบั

ความสาํคญัจดัทาํแผนงาน

โครงการเพ่ือของบประมาณ

มาแกไ้ขปัญหาและตอบสนอง

ความตอ้งการของประชาชน

ต่อไปในอนาคต  

9  22  31 53.4 1 
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ตารางท่ี 4.63 (ต่อ) 

      

ข้อ โอกาส 

จาํนวน 

ความคดิเห็น 

ประชาชน 

จาํนวน 

ความคดิเห็น 

ทมีขับเคลือ่นฯ 

จาํนวน 

ความคดิเห็น

รวม 

ร้อยละ ลาํดบั 

2 ประชาชนเร่ิมเขา้ใจและไดมี้

โอกาสมีส่วนร่วม ทั้งการมี

ส่วนร่วมในการคิด การแสดง

ความคิดเห็น การดาํเนินการ 

และการประเมินผล ซ่ึงจะมี

ประโยชน์อยา่งยิง่ต่อการ

พฒันาประเทศต่อไป  

7 9  16 27.6 2 

3 รัฐบาลใหค้วามสาํคญัอยา่งยิง่  2  9  11 19.0 3 

 รวม 18 40 58 100.0  

  

 จากผลการวิเคราะห์บนัทึกแบบสอบถามปลายเปิดเก่ียวกบัโอกาสของการ

นาํนโยบาย การขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ไปปฏิบติัในจงัหวดั

พะเยาเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบตามกลุ่มตวัอย่างพบวา่ ประชาชนจงัหวดัพะเยาและทีมขบัเคล่ือน

การพฒันาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบล มีความคิดเห็นตรงกนัทุกลาํดบั

เก่ียวกบัโอกาสของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไป

ปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาเรียงลาํดับ ดังน้ี 1) ภาครัฐและหน่วยงานต่าง ๆ สามารถนําปัญหาความ

ตอ้งการของประชาชนท่ีไดรั้บโดยตรงจากเวทีไทยนิยม ย ัง่ยืนไปจดัเรียงลาํกบัความสําคญัจดัทาํ

แผนงานโครงการเพื่อของบประมาณมาแกไ้ขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน

ต่อไปในอนาคต  2) ประชาชนเร่ิมเขา้ใจและไดมี้โอกาสมีส่วนร่วม ทั้งการมีส่วนร่วมในการคิด การ

แสดงความคิดเห็น การดาํเนินการ และการประเมินผล ซ่ึงจะมีประโยชน์อย่างยิ่งต่อการพฒันา

ประเทศต่อไป และ 3) รัฐบาลใหค้วามสาํคญัอยา่งยิง่  

 5.2.5  ความคิดเห็นต่ออุปสรรคที่สําคัญของการนํานโยบายการขับเคลื่อนการ

พฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมยัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวัดพะเยา 

 จากการวิเคราะห์บนัทึกแบบสอบถามปลายเปิดเก่ียวกบัอุปสรรคของการ 

นาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

ผูว้ิจยัสรุปผลไดด้งัตารางท่ี 4.64 โดยอุปสรรคของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ
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ตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา มีจาํนวน 40 ความคิดเห็น เรียงลาํดบัตาม

จาํนวนความคิดเห็นจากมากไปนอ้ยไดด้งัน้ี 1) ผูเ้ขา้ร่วมเวทีประชาคม คือ ประชาชนท่ีมีศกัยภาพ มี

ความเขา้ใจในการมีส่วนร่วมการแสดงความคิดเห็นหรือวยัทาํงานไม่ได้เขา้ร่วมทุกคร้ังเน่ืองจาก

ตอ้งประกอบอาชีพ ประชาชนท่ีเขา้ร่วมขาดความรู้ความเขา้ใจพื้นฐานในการมีส่วนร่วม ไม่ค่อย

แสดงความคิดเห็น เน่ืองจากส่วนใหญ่เป็นผูสู้งอายุจึงไม่ค่อยทราบปัญหาความตอ้งการท่ีแทจ้ริง

ของตนเอง นอกจากน้ีประชาชนท่ีเขา้ร่วมไม่นําความรู้ไปปฏิบติัร้อยละ 80.0 และ 2) ผูน้าํชุมชน 

ไดแ้ก่ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น คณะกรรมการหมู่บา้น ขาดความรู้ความเขา้ใจว่าปัญหาความ

ตอ้งการตอ้งมาจากประชาชนไม่ใช่ตนเองเท่านั้น ไม่สานต่อนโยบาย ไม่กระตือรือร้น ร้อยละ 20.0  

 

ตารางท่ี 4.64  สรุปการวิเคราะห์ความคิดเห็นจากบนัทึกแบบสอบถามปลายเปิดเก่ียวกบัโอกาสของ

 การนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนืไปฏิบติั

 ในจงัหวดัพะเยา 

 

ข้อ อุปสรรค 

จาํนวน 

ความ

คดิเห็น 

ประชาชน 

จาํนวน 

ความคดิเห็น 

ทมีขับเคลือ่นฯ 

จาํนวน 

ความ

คดิเห็นรวม 

ร้อยละ ลาํดบั 

1 ผูเ้ขา้ร่วมเวทีประชาคม คือ 

ประชาชนท่ีมีศกัยภาพ มีความ

เขา้ใจในการมีส่วนร่วม การแสดง

ความคิดเห็นหรือวยัทาํงานไม่ได้

เขา้ร่วมทุกคร้ังเน่ืองจากตอ้ง

ประกอบอาชีพ ประชาชนท่ีเขา้

ร่วมขาดความรู้ความเขา้ใจพ้ืนฐาน

ในการมีส่วนร่วม ไม่ค่อยแสดง

ความคิดเห็น เน่ืองจากส่วนใหญ่

เป็นผูสู้งอายจึุงไม่ค่อยทราบปัญหา

ความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของตนเอง 

นอกจากน้ีประชาชนท่ีเขา้ร่วมไม่

นาํความรู้ไปปฏิบติั  

14  18  32 80.0 1 
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ตารางท่ี 4.64  (ต่อ) 

      

ข้อ อุปสรรค 

จาํนวน 

ความคดิเห็น 

ประชาชน 

จาํนวน 

ความคดิเห็น 

ทมีขับเคลือ่นฯ 

จาํนวน 

ความ

คดิเห็น

รวม 

ร้อยละ ลาํดบั 

2 ผูน้าํชุมชน ไดแ้ก่ผูใ้หญ่บา้น 

ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น คณะกรรมการ

หมู่บา้น ขาดความรู้ความเขา้ใจวา่

ปัญหาความตอ้งการตอ้งมาจาก

ประชาชน ไม่ใช่ตนเองเท่านั้น ไม่

สานต่อนโยบาย ไม่กระตือรือร้น 

ร้อยละ 11.2 

4  4  8 20.0 2 

 รวม 18 22 40   

  

  จากผลการวเิคราะห์บนัทึกแบบสอบถามปลายเปิดเก่ียวกบัอุปสรรคของการ 

นาํนโยบาย การขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ไปปฏิบติัในจงัหวดั

พะเยาเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบตามกลุ่มตวัอย่างพบวา่ ประชาชนจงัหวดัพะเยาและทีมขบัเคล่ือน

การพฒันาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบล มีความคิดเห็นตรงกนัทุกลาํดบั

เก่ียวกบัโอกาสของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไป

ปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาเรียงลาํดบั ดงัน้ี 1) ผูเ้ขา้ร่วมเวทีประชาคม คือ ประชาชนท่ีมีศกัยภาพ มีความ

เขา้ใจในการมีส่วนร่วม การแสดงความคิดเห็นหรือวยัทาํงานไม่ไดเ้ขา้ร่วมทุกคร้ัง เน่ืองจากตอ้ง

ประกอบอาชีพ ประชาชนท่ีเขา้ร่วมขาดความรู้ความเขา้ใจพื้นฐานในการมีส่วนร่วมไม่ค่อยแสดง

ความคิดเห็น เน่ืองจากส่วนใหญ่เป็นผู ้สูงอายุจึงไม่ค่อยทราบปัญหาความต้องการท่ีแท้จริง 

ของตนเอง นอกจากน้ีประชาชนท่ีเขา้ร่วมไม่นาํความรู้ไปปฏิบติั 2) ผูน้าํชุมชน ไดแ้ก่ผูใ้หญ่บา้น 

ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน ขาดความรู้ความเขา้ใจว่าปัญหาความต้องการต้องมา 

จากประชาชน ไม่ใช่ตนเองเท่านั้น ไม่สานต่อนโยบาย ไม่กระตือรือร้น 



 

 

   275 

 5.2.6  สรุปความคิดเห็นต่อจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของการนํานโยบายการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม

ยัง่ยนืมาปฏิบัติในจังหวัดพะเยา 
 

ตารางท่ี 4.65  จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนมาปฏิบติัของจงัหวดั

 พะเยา 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 

1)  ทีมขบัเคล่ือนการพฒันา ประเทศตาม

 โครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบล ท่ีมี

 ความรู้ความสามารถ ความพร้อม มีความ

 ตั้งใจในการนาํ ความรู้และงานในหนา้ท่ี

 ของตนมาบรรยายใหป้ระชาชนฟัง 

 โดยตรงร้อยละ 26.6  

2)  การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม  

 การแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาความ

 ตอ้งการประชาชนและหมู่บา้น/ชุมชน 

  ร้อยละ 25.0  

3)  ความสามารถแกไ้ขปัญหาความตอ้งการ

 ของประชาชนในลาํดบัแรกท่ีประชาชน

 ตอ้งการไดจ้ริง โดยการเตรียมงบประมาณ

 สาํหรับโครงการลาํดบัแรกไว ้หมู่บา้นละ 2 

 แสนบาทร้อยละ 17.2  

1)  ปัญหาความตอ้งการท่ีไดม้าจากเวที

 ประชาคมอาจจะ ไม่ใช่ปัญหาความตอ้งการ

 ท่ีแทจ้ริงของประชาชนหรือชุมชนเน่ืองจาก

 ผูเ้ขา้ร่วมประชาคมส่วนใหญ่คือผูสู้งอายุ

 หรือผูว้า่งงาน ในขณะท่ีผูท่ี้ทราบปัญหา 

 คนวยัทาํงาน หรือผูท่ี้มีศกัยภาพในการ  

 แสดงความคิดเห็นไม่สามารถเขา้ร่วมได้

 เน่ืองจากตอ้งประกอบอาชีพ นอกจากน้ี 

 ยงีัมีประชาชนยงัเนน้แค่โครงการ

 เก่ียวกบัโครงสร้างพ้ืนฐาน ไม่เนน้โครงการ

 ท่ีพฒันาคุณภาพชีวติจริง ร้อยละ 29.4   

  

1)  ภาครัฐและหน่วยงานต่าง  ๆ  

 สามารถนาํปัญหาความตอ้งการ

 ของประชาชนท่ีไดรั้บโดยตรง

 จากเวทีไทยนิยม ย ัง่ยนืไป

 จดัเรียงลาํกบัความสาํคญัจดัทาํ

 แผนงานโครงการเพ่ือขอ

 งบประมาณมาแกไ้ขปัญหาและ 

 ตอบสนองความตอ้งการของ 

 ประชาชนต่อไปในอนาคต  

 ร้อยละ 53.4. 

 

1)  ผูเ้ขา้ร่วมเวทีประชาคม คือ ประชาชนท่ีมี 

 ศกัยภาพ มีความเขา้ใจในการมีส่วนร่วมการ 

 แสดงความคิดเห็นหรือวยัทาํงานไม่ไดเ้ขา้ 

 ร่วมทุกคร้ังเน่ืองจากตอ้งประกอบอาชีพ  

 ประชาชนท่ีเขา้ร่วมขาดความรู้ความเขา้ใจ 

 พ้ืนฐานในการมีส่วนร่วม ไม่ค่อยแสดงความ 

 คิดเห็น เน่ืองจากส่วนใหญ่เป็นผูสู้งอายจึุงไม่ 

 ค่อยทราบปัญหาความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของ 

 ตนเอง นอกจากน้ีประชาชนท่ีเขา้ร่วมไม่นาํ 

 ความรู้ไปปฏิบติัร้อยละ 80.0 และ  
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ตารางท่ี 4.65  (ต่อ) 

 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 

4)  การนาํหลกัการนาํนโยบายไปปฏิบติัมาใช้

 ไดแ้ก่ การจดัใหมี้งบประมาณ การจดัให้มีผล

 บงัคบัใช ้มีการกาํหนดมาตรฐานของ 

 นโยบายอยา่งชดัเจน วตัถุประสงคช์ดัเจน  

 และการสนบัสนุนจากฝ่ายการเมือง  

 ร้อยละ 13.3  

5)  การบูรณาการของหน่วยงานในพ้ืนท่ี  โดยมี 

 นายอาํเภอเป็นประธานในการร่วมมือ  

 ร้อยละ 10.1                  

6)  การนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใช ้ไดแ้ก่ เปิดเผย 

 ขอ้มลูข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ ความเสมอ

 ภาคประสิทธิภาพ ร้อยละ 7.8  

 

2)  ปัญหาความตอ้งการทั้งหมดท่ีประชาชน

 เสนอมาไม่ไดรั้บการแกไ้ขอยา่งครบถว้น 

 รวดเร็ว และมีแนวทางช่วยเหลือท่ีชดัเจน 

 ร้อยละ 19.3  

3) นโยบาย ไดแ้ก่ ส่ังการมา อยา่งเร่งด่วน  

 ขาดการเตรียมการ ขาดความชดัเจน มีการ 

 เปล่ียนแปลงตลอดเวลาและเร่งรัดในการ 

 ดาํเนินนโยบาย  ร้อยละ 16.8  

4)  ทีมวทิยากร ไดแ้ก่ ขาดองคค์วามรู้ในเร่ือง 

 พ้ืนท่ีและเร่ืองท่ีบรรยาย เน่ืองจาก ตน้ 

 สังกดัไม่ไดช้ี้แจงทาํความเขา้ใจอยา่ง 

 ชดัเจน ตอ้งปฏิบติังานในหนา้ท่ีของ 

 ตนเองพร้อมๆ กบัการนาํนโยบายไป 

 ปฏิบติั ทาํใหไ้ม่ไดทุ่้มเททั้งเวลา และ 

 ศกัยภาพของตนเองใหก้บัการนาํนโยบาย 

 ไปปฏิบติัอยา่งเตม็ท่ี อีกทั้งถูกเร่งรัดดว้ย

 เง่ือนไขเวลาท่ีจาํกดั บางหน่วยงานไม่ให้ 

 ความร่วมมือ และเน้ือหาท่ีวทิยากร 

 บรรยายไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ 

 ของประชาชน ร้อยละ  11.8  

2)  ประชาชนเร่ิมเขา้ใจและไดมี้ 

 โอกาสมีส่วนร่วม ทั้งการ 

 มีส่วนร่วม 

 ในการคิด การ 

 แสดงความคิดเห็น  

 การดาํเนินการ และการ 

 ประเมินผล ซ่ึงจะมีประโยชน์ 

 อยา่งยิง่ต่อการพฒันาประเทศ 

 ต่อไป ร้อยละ 27.6 และ 

3)  รัฐบาลใหค้วามสาํคญัอยา่งยิง่  

 ร้อยละ 19.0 

2)   ผูน้าํชุมชน ไดแ้ก่ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น  

 คณะกรรมการหมู่บา้น ขาดความรู้ความเขา้ใจ 

 วา่ปัญหาความตอ้งการตอ้งมาจากประชาชน 

 ไม่ใช่ตนเองเท่านั้น ไม่สานต่อนโยบาย ไม่

 กระตือรือร้น ร้อยละ 20.0 
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จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 

 5)  งบประมาณ ไดแ้ก่ความจาํกดัของ 

 งบประมาณ ความไม่พร้อมของ 

 งบประมาณ ร้อยละ 8.4   

6)  การจดัเวทีประชาคม ไดแ้ก่ ช่วงระยะเวลา

 นานเกินไป จาํนวนคร้ังมากเกินไป และถ่ี

 เกินไป ทาํใหป้ระชาชนเบ่ือหน่ายและ

 เจา้หนา้ท่ีเหน่ือยลา้ ร้อยละ 7.6  

7)  การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนแสดงความ

 คิดเห็นอยา่งเสรีทาํให้หลายคร้ังก่อใหเ้กิด

 ความขดัแยง้ภายในหมู่บา้น เกิดความ

 แตกแยก แบ่งพรรคแบ่งพวก ร้อยละ 6.7 
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 5.2.7  ข้อเสนอแนะการนํานโยบายการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยม ยัง่ยนื ไปปฏิบัติในจังหวัดพะเยา 

 จากการวิเคราะห์บันทึกแบบสอบถามปลายเปิดเก่ียวกับข้อเสนอแนะ 

ของการนํานโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ไปปฏิบติัใน

จงัหวดัพะเยา ผูว้ิจยัสรุปผลไดด้งัตารางท่ี 4.66 โดยขอ้เสนอแนะของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือน

การพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ไปปฏิบัติในจงัหวดัพะเยา มีจาํนวน 87 ความ

คิดเห็น เรียงลําดับตามจาํนวนความคิดเห็นจากมากไปน้อยได้ดังน้ี  1) ควรมีการดําเนินการ 

ให้ต่อเน่ืองทั้งดา้นงบประมาณและการดาํเนินงาน ร้อยละ 50.6  2) ควรปรับปรุงการนาํนโยบายไป

ปฏิบติั ได้แก่ ไม่เร่งรัดให้นํานโยบายไปปฏิบติัก่อนการช้ีแจงทาํความเข้าใจท่ีตรงกัน สร้างองค์

ความรู้ให้ทีวิทยากร ตอ้งมีการบูรณาการจากส่วนกลางแลว้จึงมาบูรณาการในพื้นท่ี เน่ืองจากบาง 

บุคลกรของบางหน่วยงานได้รับมอบหมายเป็นวิทยากรแต่หน่วยงานต้นสังกัดไม่มีแนวทาง 

ท่ีชัดแจน  และมีการเตรียมความพร้อมด้านงบประมาณ ร้อยละ 21.8 3) ควรมีการประเมินผล

นโยบายหรือติดตามผลการดําเนินงาน ร้อยละ 10.3  4) ควรเปล่ียนแปลงรูปแบบการลงพื้นท่ี

ตลอดจนช่วงเวลาให้สอดคลอ้งและเอ้ือต่อการเขา้ร่วมของประชาชน กาํหนดการลงเวทีประชาคม

ไม่เกิน 2 คร้ัง เวน้ระยะห่างระหว่างคร้ังพอสมควร และเน้นการสอนให้ประชาชนนําไปปฏิบติั 

ไดจ้ริง ร้อยละ 8.1 5) ควรมีการพฒันาผูน้าํชุมชน/หมู่บา้นให้สานต่อและเขา้ใจการจดัทาํโครงการ 

โปร่งใส และไม่ชกัจูงประชาชน ร้อยละ 5.7 และ 6) ควรลดเง่ือนไขเก่ียวกบัโครงการท่ีประชาชน

เสนอในเวทีประชาคมเน่ืองจาก บา้งหมู่บาน/ชุมชนมีความตอ้งการทาํส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน

แต่ไม่สามารถทาํไดเ้น่ืองจากเง่ือนไขการใชเ้งิน ร้อยละ 3.5   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



279 

ตารางท่ี 4.66  สรุปการวิเคราะห์ความคิดเห็นจากบันทึกแบบสอบถามปลายเปิดเก่ียวกับ

 ขอ้เสนอแนะของการนํานโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ 

 ไทยนิยมย ัง่ยนื 

 

ข้อ ข้อเสนอแนะ 

จาํนวน 

ความ

คดิเห็น 

ประชาชน 

จาํนวน 

ความคดิเห็น 

ทมีขับเคลือ่น

ฯ 

จาํนวน 

ความ

คดิเห็นรวม 

ร้อยละ ลาํดบั 

1 ควรมีการดาํเนินการใหต้่อเน่ืองทั้ง

ดา้นงบประมาณและการดาํเนินงาน             

17  27  44 50.6 1 

2 ควรปรับปรุงการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

ไดแ้ก่ ไม่เร่งรัดใหน้าํนโยบายไป

ปฏิบติัก่อนการช้ีแจงทาํความเขา้ใจท่ี

ตรงกนั สร้างองคค์วามรู้ใหที้วทิยากร 

ตอ้งมีการบูรณาการจากส่วนกลาง

แลว้จึงมาบูรณาการในพ้ืนท่ี เน่ืองจาก

บางบุคลกรของบางหน่วยงานไดรั้บ

มอบหมายเป็นวทิยากรแตห่น่วยงาน

ตน้สงักดัไม่มีแนวทางท่ีชดัแจน  และ

มีการเตรียมความพร้อมดา้น

งบประมาณ  

1  18  19 21.8 2 

3 ควรมีการประเมินผลนโยบายหรือ

ติดตามผลการดาํเนินงาน  

4  5  9 10.3 3 

4 ควรเปล่ียนแปลงรูปแบบการลงพ้ืนท่ี

ตลอดจนช่วงเวลาใหส้อดคลอ้งและ

เอ้ือต่อการเขา้ร่วมของประชาชน 

กาํหนดการลงเวทีประชาคมไม่เกิน 2 

คร้ัง เวน้ระยะห่างระหวา่งคร้ัง

พอสมควร และเนน้การสอนให้

ประชาชนนาํไปปฏิบติัไดจ้ริง  

1  6 7 8.1 4 

5 ควรมีการพฒันาผูน้าํชุมชน/หมู่บา้น

ใหส้านต่อและเขา้ใจการจดัทาํ

โครงการ โปร่งใส และไม่ชกัจูง

ประชาชน  

0 5 (4) 5 5.7 5 
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ตารางท่ี 4.66 (ต่อ) 

      

ข้อ ข้อเสนอแนะ 

จาํนวน 

ความ

คดิเห็น 

ประชาชน 

จาํนวน 

ความคดิเห็น 

ทมีขับเคลือ่น

ฯ 

จาํนวน 

ความ

คดิเห็นรวม 

ร้อยละ ลาํดบั 

6 ควรลดเง่ือนไขเก่ียวกบัโครงการท่ี

ประชาชนเสนอในเวทีประชาคม

เน่ืองจาก บา้งหมู่บาน/ชุมชนมีความ

ตอ้งการทาํส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อ

ชุมชนแต่ไม่สามารถทาํไดเ้น่ืองจาก

เง่ือนไขการใชเ้งิน  

0 3 (6) 3 3.5 6 

 รวม 23 64 87   

  

 จากผลการวิเคราะห์บนัทึกแบบสอบถามปลายเปิดเก่ียวกบัข้อเสนอแนะ 

ในการนํานโยบาย การขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบัติ 

ในจงัหวดัพะเยา เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบตามกลุ่มตวัอยา่งพบขอ้สังเกตดงัน้ี 

 1)  ประชาชนจงัหวดัพะเยา มีขอ้เสนอแนะในการนาํนโยบายการขบัเคล่ือน

การพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาเรียงลาํดบั ดงัน้ี 1) ควร 

มีการดาํเนินการใหต่้อเน่ืองทั้งดา้นงบประมาณและการดาํเนินงาน 2) ควรมีการประเมินผลนโยบาย

หรือติดตามผลการดาํเนินงาน และอนัสุดทา้ยเท่ากนัสองขอ้คือ ควรปรับปรุงการนํานโยบายไป

ปฏิบติั ได้แก่ ไม่เร่งรัดให้นํานโยบายไปปฏิบติัก่อนการช้ีแจงทาํความเข้าใจท่ีตรงกัน สร้างองค์

ความรู้ให้ทีวทิยากร ตอ้งมีการบูรณาการจากส่วนกลางแลว้จึงมาบูรณาการในพื้นท่ี เน่ืองจากบาง 

บุคลกรของบางหน่วยงานได้รับมอบหมายเป็นวิทยากรแต่หน่วยงานตน้สังกดัไม่มีแนวทางท่ีชดัแจน 

และมีการเตรียมความพร้อมดา้นงบประมาณ และควรเปล่ียนแปลงรูปแบบการลงพื้นท่ีตลอดจน

ช่วงเวลาให้สอดคล้องและเอ้ือต่อการเขา้ร่วมของประชาชน กาํหนดการลงเวทีประชาคมไม่เกิน  

2 คร้ัง เวน้ระยะห่างระหวา่งคร้ังพอสมควร และเนน้การสอนใหป้ระชาชนนาํไปปฏิบติัไดจ้ริง 

 2)  ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบั

ตาํบล มีขอ้เสนอแนะในการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยาเรียงลําดับ  ดังน้ี 1) ควรมีการดําเนินการให้ต่อเน่ืองทั้ งด้าน

งบประมาณและการดาํเนินงาน 2) ควรปรับปรุงการนํานโยบายไปปฏิบติั ได้แก่ ไม่เร่งรัดให้นํา
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นโยบายไปปฏิบติัก่อนการช้ีแจงทาํความเขา้ใจท่ีตรงกนั สร้างองค์ความรู้ให้ทีวิทยากรตอ้งมีการบูรณา

การจากส่วนกลางแล้วจึงมาบูรณาการในพื้นท่ี เน่ืองจากบางบุคลกรของบางหน่วยงานได้รับ

มอบหมายเป็นวิทยากรแต่หน่วยงานตน้สังกดัไม่มีแนวทางท่ีชดัแจน  และมีการเตรียมความพร้อม

ด้านงบประมาณ 3) ควรเปล่ียนแปลงรูปแบบการลงพื้นท่ีตลอดจนช่วงเวลาให้สอดคล้องและ 

เอ้ือต่อการเขา้ร่วมของประชาชน กาํหนดการลงเวทีประชาคมไม่เกิน 2 คร้ัง เวน้ระยะห่างระหวา่ง

คร้ังพอสมควร และเน้นการสอนให้ประชาชนนําไปปฏิบัติได้จริง ลําดับท่ี 4 เท่ากันสองข้อ 

คือ ควรมีการประเมินผลนโยบายหรือติดตามผลการดาํเนินงาน และควรมีการพฒันาผูน้าํชุมชน/

หมู่บา้นใหส้านต่อและเขา้ใจการจดัทาํโครงการ โปร่งใส และไม่ชกัจูงประชาชน และลาํดบัสุดทา้ย

คือ ควรลดเง่ือนไขเก่ียวกับโครงการท่ีประชาชนเสนอในเวทีประชาคมเน่ืองจาก บ้างหมู่บาน/

ชุมชนมีความตอ้งการทาํส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนแต่ไม่สามารถทาํได้เน่ืองจากเง่ือนไขการ 

ใชเ้งิน  

 3)  ประชาชนจงัหวดัพะเยาและทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยตาม

โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน   ระดบัตาํบล มีความคิดเห็นตรงกนัเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะในลาํดบัท่ี 1  

คือ ควรมีการดาํเนินการใหต่้อเน่ืองทั้งดา้นงบประมาณและการดาํเนินงาน             

 4)  ประชาชนและทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยตามโครงการไทย

นิยมย ัง่ยืน ระดบัตาํบล มีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญั คือ ขอ้เสนอแนะเร่ือง ควรมี

การพฒันาผูน้ําชุมชน/หมู่บ้านให้สานต่อและเข้าใจการจดัทาํโครงการ โปร่งใส และไม่ชักจูง

ประชาชน  และควรลดเง่ือนไขเก่ียวกบัโครงการท่ีประชาชนเสนอในเวทีประชาคมเน่ืองจาก บา้ง

หมู่บาน/ชุมชนมีความตอ้งการทาํส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนแต่ไม่สามารถทาํไดเ้น่ืองจากเง่ือนไข

การใชเ้งินนั้นมาจากทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบล

ฝ่ายเดียวแต่ประชาชนจงัหวดัพะเยาท่ีเป็นกลุ่มตวัอย่างมิไดมี้ความคิดเห็นในเร่ืองน้ีมาแต่อย่างใด 

นอกจากน้ีในข้อเสนอแนะเร่ืองควรปรับปรุงการนํานโยบายไปปฏิบัติ ได้แก่ ไม่เร่งรัดให้นํา

นโยบายไปปฏิบัติก่อนการช้ีแจงทาํความเข้าใจท่ีตรงกัน สร้างองค์ความรู้ให้ทีวิทยากรต้องมี       

การบูรณาการจากส่วนกลางแลว้ จึงมาบูรณาการในพื้นท่ี เน่ืองจากบางบุคลกรของบางหน่วยงาน

ไดรั้บมอบหมายเป็นวิทยากรแต่หน่วยงานตน้สังกดัไม่มีแนวทางท่ีชดัแจน  และมีการเตรียมความ

พร้อมดา้นงบประมาณ ซ่ึงเป็นขอ้เสนอแนะจากทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทย

นิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบลจาํนวน 18 ความคิดเห็น และเร่ืองควรเปล่ียนแปลงรูปแบบการลงพื้นท่ี

ตลอดจนช่วงเวลาให้สอดคลอ้งและเอ้ือต่อการเขา้ร่วมของประชาชน กาํหนดการลงเวทีประชาคม

ไม่เกิน 2 คร้ัง เวน้ระยะห่างระหว่างคร้ังพอสมควร และเน้นการสอนให้ประชาชนนําไปปฏิบติั 

ไดจ้ริงซ่ึงมาจากทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบลจาํนวน  
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6 ความคิดเห็น แต่มาจากประชาชนจงัหวดัพะเยาเพียงขอ้ละ 1 ความคิดเห็นนั้น สะทอ้นให้เห็นว่า

ในประเด็นเก่ียวกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติัมีผลอยา่งมากกบัผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัเท่านั้น แต่มีผล

เพียงเล็กนอ้ยกบัประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจากนโยบาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที ่5 

สรุปการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

 การวิจยัเร่ือง การนํานโยบายการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบัติ 

ใน จั งห วัด พ ะ เย า   (The National Policy  Implementation  of The Thai Niyom  YangYuen Project in 

Phayao Province) เป็นการวิจัยแบบไม่ทดลอง (non-experimental research) โดยใช้การวิจัยเชิงสํารวจ 

(survey research) ท่ีเน้นการวิจยัเชิงปริมาณ (quantitative research) โดยการสํารวจความคิดเห็นจากกลุ่ม

ตวัอย่างท่ีเป็นประชาชนในจงัหวดัพะเยาและทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยืน ด้วยแบบสอบถาม (questionnaire) และใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยการ

สัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) จากกลุ่มตัวอย่างท่ี เป็นนายอําเภอในจังหวดัพะเยา ซ่ึงผู ้วิจ ัย

นําเสนอผลการวิจัยแบ่งเป็ น 3 ตอนท่ี  สํ าคัญ ได้แก่  1) สรุปผลการวิจัย 2) อภิปรายผล และ  

3) ขอ้เสนอแนะ โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 

1.  สรุปการวจิัย  

 

  ผูว้ิจยัสรุปการวิจยั โดยแบ่งออกเป็น 3 หัวข้อ ได้แก่ 1) วตัถุประสงค์ของการวิจัย   

2) วธีิดาํเนินการวจิยั และ 3) ผลการวจิยั  

1.1 วตัถุประสงค์ของการวจัิย   การวจิยัน้ีมีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี  

 1.1.1  เพื่อศึกษาระดับความสําเร็จของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

 1.1.2  เพื่อศึกษาความแตกต่างกันของความคิดเห็นของแต่ละอาํเภอต่อระดับ

ความสําเร็จในการนํานโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน 

ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

 1.1.3  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ

ตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

 1.1.4  เพื่อเสนอแนะแนวทางของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ

ตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาในอนาคต 
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 1.2  วธีิดําเนินการวจัิย    

 ผูว้ิจยัสรุปวิธีดาํเนินการวิจยั โดยแบ่งออกเป็น 3 หัวขอ้ ได้แก่ 1) ประชากร กลุ่ม

ตวัอยา่ง และวธีิการสุ่มตวัอยา่ง 2) เคร่ืองมือการวจิยั 3) การเก็บรวบรวมขอ้มูล และ 4) การวิเคราะห์

ขอ้มูล  

 1.2.1  ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และวิธีการสุ่มตัวอย่าง      

 ในการวิจยัน้ี แบ่งประชากรออกเป็นสองกลุ่มไดแ้ก่ กลุ่มท่ีหน่ึง ประชาชนชาว

จังหวัดพะเยาทั้ งหมด 486,304 คน (ข้อมูลจากสํ านักทะเบี ยนและบัตร กระทรวงมหาดไทย  

ปี 2560) และกลุ่มท่ีสอง ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดับตาํบล 

ในจงัหวดัพะเยา ทั้งหมด 816 คน (ทีมละ 12 คน จาํนวน 68 ทีม)  ผูว้ิจยัสุ่มตวัอย่างเพื่อเก็บรวบรวม

ข้อมูล จากกลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นตัวแทนประชากรกลุ่มแรก คือ ประชาชนจงัหวดัพะเยาท่ีระดับความ

เช่ือมัน่ร้อยละ 95 ตามสูตรการคาํนวณของยามาเน่ (Yamane) ได้จาํนวนตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาวิจยั

คร้ังน้ีทั้ งหมด 400 คน ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบชั้ นภูมิอย่างเป็นสัดส่วน (proportional stratified 

sampling) โดยสุ่มตวัอย่างจากอาํเภอเมืองพะเยา อาํเภอแม่ใจ อาํเภอดอกคาํใต้ อาํเภอภูกามยาว อาํเภอ 

ภูซาง อาํเภอเชียงคาํ อาํเภอเชียงม่วน อาํเภอปง และอาํเภอจุน แล้วเทียบสัดส่วนเพื่อหาขนาดตวัอย่าง 

ท่ี เหมาะสมในแต่ละอาํเภอ ทั้งน้ี ผูว้จิยัไดรั้บแบบสอบถามท่ีกลุ่มตวัอยา่งส่งกลบัมาและนาํมาวิเคราะห์

จาํนวน 401 คน และจากกลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นตวัแทนประชากรกลุ่มท่ีสอง คือ  ทีมขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนระดับตาํบลในจงัหวดัพะเยาท่ีระดับความเช่ือมั่นร้อยละ 95  

ตามสูตรการคาํนวณของยามาเน่ (Yamane) ได้จาํนวนตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีทั้งหมด 272 

คน ใชว้ิธีการสุ่มตวัอยา่งแบบชั้นภูมิอยา่งเป็นสัดส่วน (proportional stratified sampling) โดยสุ่มตวัอย่าง

จากอาํเภอเมืองพะเยา อาํเภอแม่ใจ อาํเภอดอกคาํใต ้อาํเภอภูกามยาว อาํเภอภูซาง อาํเภอเชียงคาํ อาํเภอ

เชียงม่วน อาํเภอปง และอาํเภอจุน แลว้เทียบสัดส่วนเพื่อหาขนาดตวัอย่างท่ี เหมาะสมในแต่ละอาํเภอ 

ทั้งน้ี ผูว้จิยัไดรั้บแบบสอบถาม 

 สําหรับนายอําเภอ ผู ้วิจ ัยเลือกกลุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการเจาะจง (purposive 

sampling) เพื่อสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) ในฐานะผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั (key information) จาํนวน 

9 คน ไดแ้ก่ 1) นายอาํเภอเมืองพะเยา 2) นายอาํเภอแม่ใจ 3) นายอาํเภอดอกคาํใต ้4) นายอาํเภอภูกามยาว            

5) นายอาํเภอภูซาง 6) นายอาํเภอเชียงคาํ 7) นายอาํเภอเชียงม่วน 8) นายอาํเภอปง และ 9) นายอาํเภอจุน 

 

 

 

 



285 

 1.2.2  เคร่ืองมือการวิจัย      

  ในการวิจยัน้ี ผูว้ิจยัใช้เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 2 ลักษณะคือ 

เคร่ืองมือเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณและเคร่ืองมือเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยมี 

รายละเอียดดงัน้ี  

 1)  ข้อมลูเชิงปริมาณ (quantitative data)    

     ผูว้ิจยัใชแ้บบสอบถาม (questionnaire) เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวม 

ขอ้มูลเชิงปริมาณ  ซ่ึงประกอบดว้ยแบบสอบถาม  2 ชุด โดยชุดแรกเป็นแบบสอบถามท่ีใชส้ําหรับ

การสอบถามความคิดเห็นประชาชนในจงัหวดัพะเยา ประกอบด้วย 4 ส่วน ได้แก่ ส่วนท่ี 1 เป็น

แบบสอบถามเก่ียวกบัข้อมูลทัว่ไป ส่วนท่ี 2 เป็นการสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับปัจจยัต่างๆ  

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํนโยบายการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ไปปฏิบติัในจงัหวดั

พะเยา ส่วนท่ี 3  เป็นการสอบถามเก่ียวกับความสําเร็จของการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ 

ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ในจงัหวดัพะเยา และส่วนท่ี 4 เป็นการสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบั

ส่ิงท่ีได้รับและขอ้เสนอแนะในการนํานโยบายการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน  

ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา โดยผูว้ิจยัไดใ้ห้อาจารยท่ี์ปรึกษาดา้นการวิจยัตรวจสอบความตรงของเน้ือหา 

(content analysis) ใ น แ บ บ ส อ บ ถ า ม  เพื่ อ ใ ห้ ค ว า ม คิ ด เห็ น  พ ร้ อ ม ทั้ ง ป รั บ ป รุ ง  แ ก้ ไ ข 

ให้แบบสอบถามมีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน นอกจากน้ียงันาํแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนมาไปทดสอบกบั

กลุ่มประชากรท่ีมีคุณสมบัติใกล้เคียงกับกลุ่มตัวอย่าง จ ํานวน 31 คน เพื่อตรวจสอบข้อคําถาม 

วา่สามารถส่ือความหมายไดต้รงตามความตอ้งการและมีความ เหมาะสมหรือไม่ โดยทดสอบความ

เช่ือมัน่ของแบบสอบถามด้วยวิธีการหาค่าสัมประสิทธ์ิอลัฟ่าของครอนบาค ได้ค่าสัมประสิทธ์ิ

อลัฟ่าของครอนบาคของตวัแปรอิสระคือ 1) หลกัธรรมาภิบาล เท่ากบั 0.869 2) การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ เท่ากบั 0.812 3 และค่าสัมประสิทธ์ิ อลัฟ่าของครอนบาคของตวั

แปรตามคือความสําเร็จของการนํานโยบายการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไป

ปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาเท่ากบั 0.812 โดยใช้เกณฑ์ยอมรับท่ีค่ามากกว่า 0.600 จากผลการทดสอบ

ความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามแสดงว่าแบบสอบถามฉบบัมีความเช่ือมัน่อยู่ในระดบัสูงและชุดท่ี

สองเป็นแบบสอบถามท่ีใช้สําหรับการสอบถามความคิดเห็น ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ 

ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบล ประกอบดว้ย 4 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนท่ี 1 เป็นแบบสอบถาม

เก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไป ส่วนท่ี 2 เป็นการสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

นาํนโยบายการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา ส่วนท่ี 3 เป็น

การสอบถามเก่ียวกบัความสําเร็จของการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน

ในจงัหวดัพะเยาและส่วนท่ี 4 เป็นการสอบถามคามคิดเห็นเก่ียวกบัจุดเด่น จุดด้อย โอกาส และ



286 

อุปสรรค ตลอดจนขอ้เสนอแนะในการนาํนโยบายการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน 

ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา โดยผูว้ิจยัไดใ้ห้อาจารยท่ี์ปรึกษาดา้นการวิจยัตรวจสอบความตรงของ

เน้ือหา (content analysis) ในแบบสอบถาม เพื่ อให้ความคิดเห็น พร้อมทั้ งป รับปรุง  แก้ไข 

ให้แบบสอบถามมีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน นอกจากน้ียงันาํแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนมาไปทดสอบ

กบักลุ่มประชากรท่ีมีคุณสมบติัใกลเ้คียงกบักลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 30 คน เพื่อตรวจสอบขอ้คาํถามวา่

สามารถส่ือความหมายไดต้รงตามความตอ้งการและมีความ เหมาะสมหรือไม่ โดยทดสอบความ

เช่ือมัน่ของแบบสอบถามด้วยวิธีการหาค่าสัมประสิทธ์ิอลัฟ่าของครอนบาค ได้ค่าสัมประสิทธ์ิ

อลัฟ่าของครอนบาคของตวัแปรอิสระคือ 1) การนาํนโยบายไปปฏิบติั เท่ากบั 0.883 2) การมีส่วน

ร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ เท่ากบั 0.916 3) แรงจูงใจของเจา้หนา้ท่ีรัฐ เท่ากบั 0.896 

และค่าสัมประสิทธ์ิ อลัฟ่าของครอนบาคของตวัแปรตามคือความสําเร็จของการนาํนโยบายการ

พฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา เท่ากบั 0.939 โดยใช้เกณฑ์

ยอมรับท่ีค่ามากกวา่ 0.600 จากผลการทดสอบความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามแสดงวา่แบบสอบถาม

ฉบบัมีความเช่ือมัน่อยูใ่นระดบัสูง 

 2)  ข้อมลูเชิงคุณภาพ (qualitative data)       

    ผูว้ิจยัใชแ้บบสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) เป็นเคร่ืองมือในการ

เก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพ โดยแบบสัมภาษณ์เชิงลึกจะเป็นคาํถามทั้งปลายปิดและปลายเปิด 

โดยแบ่งแบบสัมภาษณ์ออกเป็น 6  ส่วน ซ่ึงเป็นการสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัจุดเด่น จุดดอ้ย 

โอกาส และอุปสรรค ของการนาํปัจจยัทั้ง 4 ปัจจยัไดแ้ก่ การนาํนโยบายไปปฏิบติั หลกัธรรมาภิบาล 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ และแรงจูงใจของเจ้าหน้าท่ีรัฐตลอดจน

ความสําเร็จในการนาํนโยบายการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดั

พะเยา โดยในส่วนน้ีเป็นการเปิดโอกาสให้กลุ่มตวัอยา่งไดแ้สดงความคิดเห็นอยา่งอิสระต่อประเด็น

ดงักล่าวขา้งตน้  

 1.2.3 การเกบ็รวบรวมข้อมูล      

  ในการวิจยัน้ี ผูว้ิจยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลทั้งท่ีเป็นขอ้มูลปฐมภูมิและขอ้มูล

ทุติยภูมิ โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี  

   1)  ข้อมูลปฐมภูมิ (primary data) ผูว้จิยัเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใช ้แบบสอบถาม

และแบบสัมภาษณ์เชิงลึก โดยในการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใช้แบบสอบถามนั้น ผูว้ิจยัเก็บรวบรวม

ขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นกลุ่มทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบั

ตาํบล โดยการสุ่มตวัอยา่งจาํนวน 275 คน ตามท่ีระบุในหวัขอ้ 1.3.1 ประชากร กลุ่มตวัอยา่งและวธีิการสุ่ม
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ตวัอยา่ง สําหรับการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสัมภาษณ์เชิงลึกนั้น ผูว้ิจยัเก็บรวบรวมขอ้มูลจาก

ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัจาํนวน 9 คน ตามท่ีระบุในหวัขอ้ 1.3.1 ประชากร กลุ่ม ตวัอยา่งและวธีิการสุ่มตวัอยา่ง  

   2)  ข้อมูลทุติยภูมิ (secondary data) เก็บรวบรวมขอ้มูลจากการศึกษา เอกสาร

และบันทึกต่างๆ (document study) เช่น หนังสือ วารสาร นิตยสาร บทความ เอกสารส่ือ ความภายใน

องค์กรและผลงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงเว็บไซต์ (web site) ต่าง ๆ ทั้ งในอินทราเน็ต (intranet) ของ

กรมการปกครอง และอินเทอร์เน็ต (internet)  

 1.2.4  การวิเคราะห์ข้อมูล 

  ในการวิจยัน้ี ผูว้ิจยัได้แบ่งการวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 2 ส่วนได้แก่การ 

วเิคราะห์ขอ้มลูเชิงปริมาณและการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี  

  1)  ข้อมูลเชิงปริมาณ (quantitative data) ไดม้าจากแบบสอบถาม ผู ้วิจ ัย 

จึง ใชว้ธีิการวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยหลกัสถิติศาสตร์โดยใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูป ดงัน้ี  

   (1)  สถิติเชิงพรรณนาไดแ้ก่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบน มาตรฐาน   

   (2)  สถิติเชิงอนุมาน ได้แก่ การทดสอบค่าที (t-test) การทดสอบค่าเอฟ 

 (F-test) ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว (one-way ANOVA) และการ วิเคราะห์การ

ถดถอยเชิงพหุ (multiple regression) ดว้ยวธีิการวเิคราะห์การถดถอยแบบขั้นตอน (stepwise regression)  

  2) ข้อมูลเชิงคุณภาพ (qualitative data) ได้มาจากการศึกษาเอกสารและ 

บนัทึกแบบสอบถามปลายเปิดและการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูว้จิยัจึงใชว้ธีิการวเิคราะห์ขอ้มูลแบบสร้าง

ข้อสรุป 2 วิธี  คือวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลแบบอุปนัย (inductive analysis) และวิธีการวิเคราะห์ 

โดยการจาํแนกชนิดขอ้มูล (typological analysis) อยา่งเป็นระบบ  

 1.3  ผลการวจัิย  

  1.3.1  ข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่าง      

   1)  กลุ่มตวัอยา่งประชาชนจงัหวดัพะเยา ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ 57.2 

อายุ 31 – 40 ปี และ 41- 50 ปี ร้อยละ 44.8 (ช่วงละ 22.4) ระดบัการศึกษามธัยมศึกษา ร้อยละ 44.6 

อาศยัอยูอ่าํเภอเมืองพะเยา ร้อยละ 25.9 และเป็นผูไ้ม่มีบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ ร้อยละ 56.2 

   2)  กลุ่มตวัอย่างทีมขับเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยืน ระดบัตาํบล ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ 63.3  อายุ 41 – 50 ปี ร้อยละ 33.3 ระดบัการศึกษา

ปริญญาตรี ร้อยละ 64.6 ตาํแหน่งพนกังานและขา้ราชการของท่ีทาํการปกครองอาํเภอ ร้อยละ 21.3  

ปฏิบติังานอยูท่ี่อาํเภอเมืองพะเยา ร้อยละ 21.8 และเป็นผูบ้รรยายหวัขอ้อ่ืนๆ ร้อยละ 85.8 

 



288 

  1.3.2  ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างต่อการนํานโยบายการขับเคลื่อนการพัฒนา

ประเทศตามโครงการไทยนิยมยัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวัดพะเยา (ตวัแปรอิสระ) 

    1)  กลุ่มตัวอย่างประชาชนจังหวัดพะเยามีความเห็นต่อการนาํนโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมยัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวัดพะเยา ดงัน้ี  

   (1)  หลักธรรมาภิบาล กลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นวา่มีการนาํหลกัธรรมาภิบาล

มาใช้ในการนาํนโยบาย การขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบติั 

ในจงัหวดัพะเยา ในระดับมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.10 และมีรายละเอียดจาํแนกตามหลักธรรมา 

ภิบาล ตามระดบัความคิดเห็นจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี   

   ก. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) กลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นวา่

มีการนาํหลกัการตอบสนองมาใช้ในการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทย

นิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.19 

 ข. หลักการตรวจสอบได้/มีภาระรับผิดชอบ (Accountability) กลุ่ม

ตวัอยา่งมีการนาํหลกัการตรวจสอบได/้มีภาระรับผดิชอบมาใชใ้นการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการ

พฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย

เท่ากบั 4.13 

  ค. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นว่า 

มีการนาํหลกัประสิทธิผลมาใช้ในการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติัใน จงัหวดัพะเยาในระดบัมากโดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.12 

  ง. หลักประสิทธิภาพ/คุ้มค่า (Efficiency/Value for money) กลุ่มตวัอยา่ง

มีความเห็นว่ามีการนาํหลกัประสิทธิผลมาใช้ในการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตาม

โครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.12 

  จ. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) กลุ่มตวัอยา่งมีความเห็น

ว่ามีการนําหลักมุ่งฉันทามติมาใช้ในการนํานโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการ 

ไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.08 

 ฉ. หลักเปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) กลุ่มตวัอย่างมีความเห็น 

วา่มีการนาํหลกัเปิดเผย/โปร่งใส มาใชใ้นการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยม ย ัง่ยนื ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.08 

 ช. หลักการกระจายอาํนาจ (Decentralization) กลุ่มตวัอย่างมีความเห็น

วา่มีการนาํหลกัการกระจายอาํนาจ มาใชใ้นการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.08 
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 ซ. หลักความเสมอภาค (Equity) กลุ่มตวัอย่างมีความเห็นว่ามีการ 

นาํหลกัความเสมอภาคมาใชใ้นการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.07 

 ฌ. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) กลุ่มตวัอย่างมีความเห็นว่า 

มีการนาํหลกัการมีส่วนร่วม มาใช่ในการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.07 

 ญ. หลักนิติธรรม (Rule of Law) กลุ่มตวัอย่างมีความเห็นว่ามีการ 

นาํหลกันิติธรรม มาใช้ในการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.06 

     (2)  การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ กลุ่มตวัอย่าง

ประชาชนจงัหวดัพะเยามีความเห็นว่ามีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการนาํนโยบาย

การขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาในระดบัมาก 

โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.13 และมีรายละเอียดจาํแนกตามการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรม

ของภาครัฐตามระดบัความคิดเห็นจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี   

 ก.  การมีส่วนร่วมในการคิด กลุ่มตวัอย่างมีความเห็นว่ามีการเปิด

โอกาสให้มีประชาชนมีส่วนร่วมในการคิดในการนํานโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ 

ตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนืปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.17 

 ข.  การมีส่วนร่วมปฏิบัติการ กลุ่มตวัอย่างมีความเห็นว่ามีการเปิด

โอกาสให้มีประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการในการนํานโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนืปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.15 

 ค.  การมีส่วนร่วมในขั้นตัดสินใจ กลุ่มตวัอย่างมีความเห็นว่ามีการ

เปิดโอกาสให้มีประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนืปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.13  

 ง.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ กลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นว่ามี

การเปิดโอกาสให้มีประชาชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ในการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการ

พัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ปฏิบัติในจังหวดัพะเยาในระดับมาก โดยมีค่าเฉล่ีย 

เท่ากบั 4.11 

 จ.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล กลุ่มตวัอย่างมีความเห็นว่ามี

การเปิดโอกาสให้มีประชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลในการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการ
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พฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย

เท่ากบั 4.07 

   2)  กลุ่มตัวอย่างทีมขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ยัง่ยืนระดับตาํบลมีความเห็นต่อการนาํนโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทย

นิยมยัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยา ดงัน้ี  

   (1) การนํานโยบายไปปฏิบัติ กลุ่มตัวอย่างทีมขับเคล่ือนการพัฒนา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบล มีความเห็นวา่มีการนาํแนวคิดการนาํนโยบายไป

ปฏิบติัมาใช้ในการนาํนโยบาย   การขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ไป

ปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.55 และมีรายละเอียดจาํแนกตามการนาํ

นโยบายไปปฏิบติัตามระดบัความคิดเห็นจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี   

 ก. มาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย (Policy Standard and 

Objectives) กลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นวา่นโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทย

นิยม ย ัง่ยืนท่ีนาํมาปฏิบติัในจงัหวดัพะเยามีการกาํหนดมาตรฐานและวตัถุประสงค์ของนโยบายท่ี

ชดัเจนและมีมาตรฐาน ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.67 

 ข. ลักษณะของหน่วยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ กลุ่มตวัอย่างมี

ความเห็นว่าหน่วยงานท่ีนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน 

มาปฏิบติัในจงัหวดัพะเยามีศกัยภาพ ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.61 

 ค. ทรัพยากรของนโยบาย (Policy Resources) กลุ่มตวัอย่างมีความเห็น

วา่นโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืท่ีนาํมาปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา

มีทรัพยากรของนโยบายท่ีเหมาะสมและพอเพียง ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.55 

 ง. การยอมรับของผู้นาํนโยบายไปปฏิบัติ กลุ่มตวัอย่างมีความเห็นว่า

นโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนท่ีนาํมาปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา

ไดรั้บการยอมรับจากผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัท่ี ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.55 

  จ. การส่ือสารระหว่างองค์กรและการบังคับให้เป็นไปตามนโยบาย 

กลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นวา่นโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิหยมย ัง่ยืน 

ท่ีนาํมาปฏิบติัในจงัหวดัพะเยามีการส่ือสารระหว่างองค์กรและการบงัคบัให้เป็นไปตามนโยบาย  

ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.50 

 ฉ. เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง กลุ่มตวัอย่างมีความเห็น 

วา่นโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืท่ีนาํมาปฏิบติัในจงัหวดัพะเยามี

เง่ือนไขทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองท่ีเหมาะสม ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.45 
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    (2)  การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ ทีมขบัเคล่ือน

การพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดับตําบล มีความเห็นว่ามีการเปิดโอกาส 

ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.81 และมีรายละเอียดจาํแนก

ตามการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ ตามระดบัความคิดเห็นจากมากไปน้อย 

ดงัน้ี   

 ก.  การมีส่วนร่วมในการคิด กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นว่ามีการเปิด

โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการคิดในการนํานโยบายการขับเคล่ือนการพฒันาประเทศตาม

โครงการไทยนิยมย ัง่ยนื ปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.96 

 ข.  การมีส่วนร่วมในขั้นตัดสินใจ กลุ่มตวัอย่างมีความเห็นวา่มีการเปิด

โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตาม

โครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.91 

 ค. การมีส่วนร่วมปฏิบัติการ กลุ่มตวัอย่างมีความเห็นว่ามีการเปิด

โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการมาใช้ในการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนืปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.80 

 ง. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นว่า 

มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลมาใชใ้นการนาํนโยบายการขบัเคล่ือน

การพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย

เท่ากบั 3.72 

 จ. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ กลุ่มตวัอย่างมีความเห็น

วา่มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ในการนาํนโยบายการขบัเคล่ือน

การพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย

เท่ากบั 3.68 

    (3)  แรงจูงใจของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยมย ัง่ยืนระดับตาํบลมีความเห็นว่ามีการสร้างแรงจูงใจให้เจ้าหน้าท่ีรัฐในการนํานโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาในระดบัมาก 

โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.64 และมีรายละเอียดจาํแนกตามแรงจูงใจของเจา้หน้าท่ีรัฐตามระดบัความ

คิดเห็นต่อความสาํเร็จจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี   
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 ก. ลักษณะงานท่ีทํา กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นว่านํานโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาเป็นลกัษณะงาน

ท่ีจูงใจใหน้าํนโยบายไปปฏิบติั ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.56 

 ข. ความสําเร็จในการทาํงานของบุคคลกลุ่มตวัอย่างมีความเห็นว่า 

ในการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนปฏิบติัในจงัหวดั

พะเยามีความสําเร็จในการทาํงานของบุคคลเป็นแรงจูงใจให้นาํนโยบายไปปฏิบติั ในระดบัมาก  

โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.73 

 ค.  การไดรั้บการยอมรับนบัถือ กลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นวา่ในการนาํ

นโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนืปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาทาํให้

ไดรั้บการยอมรับนบัถือและเป็นแรงจูงใจใหน้าํนโยบายไปปฏิบติัในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 

3.86 

 ง.  ความรับผิดชอบ กลุ่มตวัอย่างมีความเห็นในการนาํนโยบายการ

ขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนปฏิบัติในจังหวดัพะเยาเป็นความ

รับผดิชอบท่ีเป็นแรงจูงใจใหน้าํนโยบายไปปฏิบติัในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.74 

 จ.  ค่าตอบแทนกลุ่มตัวอย่างมีความเห็นในการนํานโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนปฏิบติัในจงัหวดัพะเยามีค่าตอบแทนเป็น

แรงจูงใจใหน้าํนโยบายไปปฏิบติัในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.48 

 ฉ.  การสร้างแรงจูงใจจากผูน้ํากลุ่มตัวอย่างมีความเห็นว่าการนํา

นโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนืปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาไดรั้บ

แรงจูงใจจากผูน้าํในการนาํนโยบายไปปฏิบติัในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.56 

 1.3.3  ความคิดเห็นของกลุ่ มตัวอย่างต่อความสําเร็จในการนํานโยบายการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยัง่ยนื ไปปฏิบัติในจังหวัดพะเยา (ตวัแปรตาม) 

   1)  ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างประชาชนจังหวัดพะเยาต่อความสําเร็จ 

ในการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมยัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวัด

พะเยา (ตวัแปรตาม) 

    (1)  ผลผลิต ประชาชนจงัหวดัพะเยามีความเห็นต่อความสําเร็จด้าน

ผลผลิตของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบติั

ในจงัหวดัพะเยา ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.08 และมีรายละเอียดจาํแนกผลผลิตตามระดบั

ความคิดเห็นต่อความสาํเร็จจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี   
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 ก.  เกิดการบูรณาการขบัเคล่ือนงาน/โครงการของหน่วยงานต่าง ๆ  

ท่ีมีเป้าหมายลงพื้นท่ีในระดบัหมู่บา้นร่วมกนัตามแนวทางประชารัฐ กลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นวา่การ

นาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา

ประสบความสําเร็จในการทาํให้เกิดการบูรณาการขบัเคล่ือนงาน/โครงการของหน่วยงานต่าง 

ๆ  ท่ีมีเป้าหมายลงพื้นท่ีในระดับหมู่บ้านร่วมกันตามแนวทางประชารัฐในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย

เท่ากบั 4.15  

 ข.  ป ระช าช น เข้า ร่วมเวที ป ระช าค มห มู่บ้านอย่างส มํ่ า เส ม อ 

กลุ่มตวัอย่างมีความเห็นวา่การนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม

ย ัง่ยืน ปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาประสบความสําเร็จในการทาํให้ประชาชนเข้าร่วมเวทีประชาคม

หมู่บา้นอยา่งสมํ่าเสมอในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.01  

    (2)  ผลลัพธ์ ประชาชนจงัหวดัพะเยามีความเห็นต่อความสําเร็จด้าน

ผลลพัธ์ของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบติั

ในจงัหวดัพะเยาในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.11 และมีรายละเอียดจาํแนกผลลพัธ์ตามระดบั

ความคิดเห็นต่อความสาํเร็จจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี   

 ก.  ประชาชนปรับแผนการดาํเนินชีวิตตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง 

กลุ่มตวัอย่างมีความเห็นวา่การนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยนื ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาประสบความสาํเร็จในการทาํใหป้ระชาชนปรับแผนการดาํเนินชีวิต

ตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.17 

 ข.  ประชาชนมีความตระหนกัและมีส่วนร่วมในการพฒันาหมู่บา้น 

และประเทศ ความรู้รักสามคัคีและประชาธิปไตย กลุ่มตวัอย่างมีความเห็นว่าการนาํนโยบายการ

ขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยาประสบ

ความสําเร็จในการทาํให้ประชาชนมีความตระหนักและมีส่วนร่วมในการพฒันาหมู่บ้าน และ

ประเทศ ความรู้รักสามคัคีและประชาธิปไตยในระดบัมากโดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.13 

 ค.  ประชาชนไดพ้ฒันาคุณภาพชีวิต กลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นวา่การ

นาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา

ประสบความสาํเร็จในการทาํให้ประชาชนไดพ้ฒันาคุณภาพชีวิต ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 

4.12 

 ง. โครงการของหมู่บ้านเป็นโครงการท่ีตอบสนองความตอ้งการ

และปัญหาในหมู่บ้าน คุ้มค่าและสมประโยชน์กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นว่าการนํานโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ไปปฏิบัติในจงัหวดัพะเยาประสบ
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ความสําเร็จในการทาํให้โครงการของหมู่บา้นเป็นโครงการท่ีตอบสนองความตอ้งการและปัญหา

ในหมู่บา้น คุม้ค่าและสมประโยชน์ ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.11 

 จ. หมู่บ้านสามารถกําหนดกิจกรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ พึ่ งพาตนเองได้ กลุ่มตวัอย่างมีความเห็นว่าการนํานโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ไปปฏิบัติในจงัหวดัพะเยาประสบ

ความสําเร็จในการทาํใหห้มู่บา้นสามารถกาํหนดกิจกรรมเพื่อพฒันาคุณภาพชีวติของตนเองไดอ้ยา่ง

มีประสิทธิภาพ พึ่งพาตนเองได ้ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.11 

 ฉ. พฒันาและแก้ไขปัญหาในมิติเศรษฐกิจ สังคมและความมัน่คง 

กลุ่มตวัอย่างมีความเห็นวา่การนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยืน ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาประสบความสําเร็จในการทาํให้พฒันาและแก้ไขปัญหาในมิติ

เศรษฐกิจ สังคมและความมัน่คง ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.11  

    2)  ความคิดเห็นของกลุ่ มตัวอย่างทีมขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตาม

โครงการไทยนิยมยั่งยืนระดับตาํบลต่อความสําเร็จในการนาํนโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนา

ประเทศตามโครงการไทยนิยมยัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยา (ตัวแปรตาม) 

    (1)  ผลผลิต ทีมขบัเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยืนระดับตาํบลมีความเห็นต่อความสําเร็จดา้นผลผลิตของการนํานโยบายการขบัเคล่ือนการ

พฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย

เท่ากบั 3.57 และมีรายละเอียดจาํแนกผลผลิตตามระดบัความคิดเห็นต่อความสําเร็จจากมากไปนอ้ย 

ดงัน้ี   

 ก.  เกิดการบูรณาการขบัเคล่ือนงาน/โครงการของหน่วยงานต่าง ๆ  

ท่ีมีเป้าหมายลงพื้นท่ีในระดบัหมู่บา้นร่วมกนัตามแนวทางประชารัฐ กลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นวา่การ

นาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา

ประสบความสาํเร็จในการทาํให้เกิดการบูรณาการขบัเคล่ือนงาน/โครงการของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมี

เป้าหมายลงพื้นท่ีในระดบัหมู่บา้นร่วมกนัตามแนวทางประชารัฐในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 

3.60  

 ข.  ประชาชนเขา้ร่วมเวทีประชาคมหมู่บา้นอยา่งสมํ่าเสมอ กลุ่มตวัอยา่ง

มีความเห็นวา่การนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติั

ในจงัหวดัพะเยาประสบความสําเร็จในการทาํให้ประชาชนเขา้ร่วมเวทีประชาคมหมู่บา้นอยา่งสมํ่าเสมอ

ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.53  
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    (2)  ผลลัพธ์ ทีมขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม

ยั่งยืนระดับตาํบล มีความเห็นต่อความสําเร็จด้านผลลัพธ์ของการนาํนโยบายการขับเคล่ือนการ

พัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยัง่ยืน ไปปฏิบัติในจังหวัดพะเยา ในระดับมาก โดยมีค่าเฉล่ีย

เท่ากับ 3.49 และมีรายละเอียดจาํแนกผลผลิตตามระดับความคิดเห็นต่อความสําเร็จจากมากไปน้อย 

ดงัน้ี   

 ก.  โครงการของหมู่บ้านเป็นโครงการท่ีตอบสนองความตอ้งการ

และปัญหาในหมู่บ้าน คุ้มค่าและสมประโยชน์ กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นว่าการนํานโยบายการ

ขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยาประสบ

ความสําเร็จในการทาํให้โครงการของหมู่บา้นเป็นโครงการท่ีตอบสนองความตอ้งการและปัญหา

ในหมู่บา้น คุม้ค่าและสมประโยชน์ ในระดบัมากโดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.60 

 ข.  ประชาชนมีความตระหนกัและมีส่วนร่วมในการพฒันาหมู่บา้น 

และประเทศ ความรู้รักสามคัคีและประชาธิปไตย กลุ่มตวัอย่างมีความเห็นว่าการนาํนโยบายการ

ขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยาประสบ

ความสําเร็จในการทาํให้ประชาชนมีความตระหนักและมีส่วนร่วมในการพฒันาหมู่บ้านและ

ประเทศ ความรู้รักสามคัคีและประชาธิปไตยในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.51 

 ค.  ประชาชนไดพ้ฒันาคุณภาพชีวิต กลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นวา่การ

นาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา

ประสบความสาํเร็จในการทาํให้ประชาชนไดพ้ฒันาคุณภาพชีวติในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 

3.49 

 ง.  หมู่บ้านสามารถกําหนดกิจกรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ พึ่ งพาตนเองได้ กลุ่มตวัอย่างมีความเห็นว่าการนํานโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ไปปฏิบัติในจงัหวดัพะเยาประสบ

ความสําเร็จในการทาํใหห้มู่บา้นสามารถกาํหนดกิจกรรมเพื่อพฒันาคุณภาพชีวติของตนเองไดอ้ยา่ง

มีประสิทธิภาพ พึ่งพาตนเองไดใ้นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.48 

 

 จ. ประชาชนปรับแผนการดาํเนินชีวิตตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง 

กลุ่มตวัอย่างมีความเห็นวา่การนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาประสบความสําเร็จในการทาํให้ประชาชนปรับแผนการดาํเนินชีวิต

ตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.47 
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 ฉ.  พฒันาและแก้ไขปัญหาในมิติเศรษฐกิจ สังคมและความมัน่คง 

กลุ่มตวัอย่างมีความเห็นวา่การนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาประสบความสําเร็จในการทาํให้พฒันาและแก้ไขปัญหาในมิติ

เศรษฐกิจ สังคมและความมัน่คงในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.45 

 สําหรับการทดสอบสมมติฐานการวิจัยนั้ น  ผู ้วิจ ัยได้ทดสอบ

สมมติฐาน 3 ประเด็น ได้แก่ 1) ระดับความสําเร็จของการนํานโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 80 2) แต่ละอาํเภอ

มีความเห็นเก่ียวกับระดับความสําเร็จของการนํานโยบายการขับเคล่ือนการพฒันาประเทศตาม

โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบัติในจงัหวดัพะเยาท่ีแตกต่างต่างกัน 3) มีปัจจยัอย่างน้อยหน่ึงข้อ 

จากปัจจยั 4 ขอ้ คือ ปัจจยัด้านการนํานโยบายไปปฏิบติั ปัจจยัด้านหลักธรรมาภิบาลปัจจยัด้านการ 

มีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ และปัจจยัดา้นแรงจูงใจท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จ

การนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

โดยผูว้ิจยัได้ทดสอบสมมติฐาน การวิจยัท่ีระดับนัยสําคญัทางสถิติ 0.05 และมีผลการทดสอบ

สมมติฐานการวจิยั ดงัน้ี 

 1.3.4  ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัยที่ 1 ระดับความสําเร็จของการนํานโยบาย

การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืนไปปฏิบัติในจังหวัดพะเยา ไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 80      

  จากผลการทดสอบสมมติฐานการวิจยัเพื่อประเมินระดบัความสําเร็จในการ

นาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

พบวา่ ระดบัความสําเร็จในการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 80 ท่ีระดบันยัสาํคญั 0.05  

 1.3.5  ผลการทดสอบสมมติฐานที่  2 แต่ละอําเภอมีความเห็นเกี่ยวกับระดับ

ความสําเร็จของการนํานโยบายการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมยั่งยืน 

ไปปฏิบัติในจังหวัดพะเยาทีแ่ตกต่างต่างกนั   

  จากผลการทดสอบสมมติฐานการวิจยัเพื่อวิเคราะห์ความแตกต่างกนัของ

ความคิดเห็นของแต่อาํเภอในจงัหวดัพะเยาต่อระดบัความสําเร็จนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา  พบว่า แต่ละอาํเภอในแต่ละจงัหวดั

พ ะเยามี ค วาม เห็ น ว่าระดับ ค วาม สํ าเร็จ  นําน โยบ ายก ารขับ เค ล่ื อน ก ารพัฒ น าป ระเท ศ 

ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาแตกต่างกนั 
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 1.3.6  ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัยที่ 3 มีปัจจัยอย่างน้อยหน่ึงข้อจากปัจจัย 4 

ข้อ คือ ปัจจัยด้านการนํานโยบายไปปฏิบัติ ปัจจัยด้านหลักธรรมาภิบาล ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ และปัจจัยด้านแรงจูงใจที่มี อิทธิพลต่อความสําเร็จการ 

นํานโยบายการขับเคลื่อนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยัง่ยนืไปปฏิบัติในจังหวัดพะเยา 

  จากผลการทดสอบสมมติฐานการวิจยัเพื่อวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่าง 

ปัจจยัด้านการนํานโยบายไปปฏิบติั ปัจจยัด้านหลักธรรมาภิบาล ปัจจยัด้านการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ และ/หรือปัจจยัดา้นแรงจูงใจของเจา้หนา้ท่ีรัฐอย่างน้อย 1 ปัจจยั 

ท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา พบดงัน้ี 

  จากแบบสอบถามความคิดเห็นของประชาชนจงัหวดัพะเยา หลกัธรรมา 

ภิบาล เป็นตวัแปรลาํดบัแรกท่ีเขา้สู่สมการถดถอย มีความสามารถอธิบายความผนัแปรเร่ืองปัจจยั 

ท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จ การนํานโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยืนไปปฏิบัติในจงัหวดัพะเยา ได้ร้อยละ 82.1 ท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ 0.05 และ 

ตวัแปรท่ีเขา้สู่สมการถดถอยลาํดบัสุดทา้ย คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ  

มีความสามารถในการอธิบายเพิ่มไดร้้อยละ 2.7 ท่ีระดบันยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบั 0.05 เม่ือรวมตวั

แปรทั้ ง 2 ตัวเข้าด้วยกันแล้ว ปรากฏว่าสามารถอธิบายความผันแปรเร่ืองปัจจัยท่ีมีอิทธิพล 

ต่อความสําเร็จการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบติั

ในจงัหวดัพะเยา ไดร้้อยละ 84.8 โดยมีนยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบั 0.05  

  เม่ือเปรียบเทียบนํ้ าหนักของตัวแปรอิสระในการอธิบายความผันแปร 

เร่ืองปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทย

นิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา ระหว่างตวัแปรอิสระ ทั้ง 2 ตวั เม่ือควบคุมตวัแปรอิสระอ่ืน ๆ  

ให้คงท่ีแลว้ตวัแปรท่ีมีผลและอธิบายความผนัแปรเร่ืองปัจจยัท่ีมีอิทธิผลต่อความสาํเร็จการนาํนโยบาย

การขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา โดยเรียงลาํดบั 

มากไปนอ้ย ไดด้งัน้ี 1) หลกัธรรมาภิบาล และ 2) การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ 

โดยพบว่า ตวัแปรอิสระทั้ ง 2 ตวัแปรคือ หลักธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

กิจกรรมของภาครัฐ มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัความสําเร็จการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยา กล่าวอีกนัยหน่ึงคือ ถ้ามีการนํา

เคร่ืองมือการหลักธรรมาภิบาลและการมี ส่ วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ  

มาประยกุตใ์ชใ้นการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติั
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ในจงัหวดัพะเยามากเท่าใด ก็ยิ่งส่งเสริมผลกัดนัให้เกิดความสําเร็จของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือน

การพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยามากยิ่งข้ึนดว้ย 

 ทั้งน้ี สามารถแสดงเป็นสมการถดถอยความผนัแปรของตวัแปรตาม ไดด้งัน้ี  

 สมการถดถอย Y = 0.427 + 0.615X1 + 0.344X2  

  Y    คือ ความสําเร็จการนํานโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตาม

โครงการไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

 X1  คือ ปัจจยัดา้นหลกัธรรมาภิบาล  

 X2  คือ ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ 

 จากแบบสอบถามความคิดเห็นของทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยตาม

โครงการไทยนิยมย ัง่ยืน ระดบัตาํบล  การนาํนโยบายไปปฏิบติั เป็นตวัแปรลาํดบัแรกท่ีเขา้สู่สมการ

ถดถอย มีความสามารถอธิบายความผนัแปรเร่ืองปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จการนาํนโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา ได้ร้อยละ 63.4 

 ท่ีระดับนัยสําคญัทางสถิติ ณ ระดับ 0.05 และตัวแปรท่ีเข้าสู่สมการถดถอยลําดับสุดท้าย คือ 

แรงจูงใจในการทาํงานของเจา้หน้าท่ีรัฐมีความสามารถในการอธิบายเพิ่มได้ร้อยละ 4.8 ท่ีระดบั

นยัสําคญัทางสถิติ ณ ระดบั 0.05 เม่ือรวมตวัแปรทั้ง 2 ตวัเขา้ดว้ยกนัแลว้ ปรากฏวา่สามารถอธิบาย

ความผนัแปรเร่ืองปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ

ตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา ได้ร้อยละ 68.2 โดยมีนัยสําคญัทางสถิติ ณ 

ระดบั 0.05  

  เม่ือเปรียบเทียบนํ้ าหนักของตัวแปรอิสระในการอธิบายความผันแปร 

เร่ืองปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทย

นิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา ระหว่างตวัแปรอิสระ ทั้ง 2 ตวั เม่ือควบคุมตวัแปรอิสระอ่ืน ๆ  

ให้คงท่ีแล้วตัวแปรท่ีมีผลและอธิบายความผันแปรเร่ือง ปัจจัยท่ีมีอิทธิผลต่อความสําเร็จการ 

นาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา  

โดยเรียงลาํดับ มากไปน้อย ได้ดังน้ี 1) การนํานโยบายไปปฏิบติัและ 2) แรงจูงใจของเจ้าหน้าท่ีรัฐ  

โดยพบว่า ตวัแปรอิสระทั้ ง 2 ตัวแปรคือ การนํานโยบายไปปฏิบัติและแรงจูงใจของเจ้าหน้าท่ีรัฐ 

มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัความสําเร็จการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ ถา้มีการนาํเคร่ืองมือการการนาํนโยบาย

ไปปฏิบติัและแรงจูงใจของเจา้หน้าท่ีรัฐมาประยุกต์ใช้ในการนํานโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยามากเท่าใด ก็ยิ่งส่งเสริมผลกัดนัให้เกิด
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ความสําเร็จของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติั

ในจงัหวดัพะเยามากยิง่ข้ึนดว้ย 

 ทั้งน้ี สามารถแสดงเป็นสมการถดถอยความผนัแปรของตวัแปรตาม ไดด้งัน้ี  

  สมการถดถอย Y = -0.051 + 0.531X1 + 0.344X2  

  Y    คือ ความสําเร็จการนํานโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตาม

โครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

 X1  คือ ปัจจยัดา้นการนาํนโยบายไปปฏิบติั  

 X2  คือ ปัจจยัดา้นแรงจูงใจของเจา้หนา้ท่ีรัฐ  

    ผูว้ิจยัได้รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth 

interview) โดยเลือกกลุ่มตวัอยา่งดว้ยวธีิการเจาะจง (purposive sampling) ในฐานะผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั 

และจากบนัทึกแบบสอบถามปลายเปิด ผูว้ิจยัใชว้ิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลแบบสร้างขอ้สรุป 2 วิธี คือ

วิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลแบบอุปนัย (inductive analysis) และวิธีการวิเคราะห์โดยการจาํแนกชนิด

ขอ้มูล (typological analysis) อยา่งเป็นระบบ สรุปผลไดด้งัต่อไปน้ี  

  1.3.7  ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) 

  จากการรวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูลความคิดเห็นเก่ียวกบัจุดแข็ง (strength) 

จุดอ่อน (weakness) โอกาส (opportunity) อุปสรรค (threat) ของปัจจยัท่ีมีผลต่อความสําเร็จของการ

นาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

จากการสมัภาษณ์เชิงลึกโดยเลือกกลุ่มตวัอยา่งดว้ยวธีิการเจาะจงในฐานะผูใ้หข้อ้มูลสําคญัจาํนวน 9 

คน ผูว้จิยัสรุปผลไดด้งัต่อไปน้ี  

  1)  ปัจจัยด้านการนาํนโยบายไปปฏิบัติ 

   (1)  จุดแข็งของการนาํนโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตาม

โครงการไทยนิยมยัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยา 

    จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้สัมภาษณ์ไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบั 

จุดแข็งของการนํานโยบายการขับเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบัติ 

ในจงัหวดัพะเยา เรียงลาํดบัตามจาํนวนความคิดเห็นจากมากไปนอ้ยไดด้งัน้ี  

    ก.  การมอบหมายหน่วยงานท่ีนําไปปฏิบติั ไดแ้ก่ ความคุน้เคยและรู้จกั

พื้นท่ี องคป์ระกอบชดัเจนมีความเขม้แข็งและมีการบูรณาการ (ร้อยละ 31.6)  

    ข.  ทรัพยากรนโยบาย ไดแ้ก่ บุคลากรมีความรู้ความสามารถและมีการ

จดัสรรงบประมาณ (ร้อยละ 26.3)  
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    ค.  การส่ือสารทางนโยบายและบงัคบัให้เป็นไปตามนโยบายอย่างมี

ประสิทธิภาพเน่ืองจากบงัคบัมาท่ีนายอาํเภอซ่ึงเป็นหวัหนา้ขา้ราชการระดบัอาํเภอ (ร้อยละ 15.8)  

    ง.  วตัถุประสงค์ของโครงการมีความชดัเจนคือกาํหนดให้รับฟังความ

คิดเห็นของหมู่บา้นและให้ดาํเนินการ 4 คร้ัง เพื่อจะสามารถแกไ้ขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการ

ได ้(ร้อยละ 15.8)  

     ตอบสนองกับสถานการณ์และเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคมและ

การเมือง เน่ืองจากเป็นนโยบายท่ีเน้นการกระตุ้นเศรษฐกิจ และสร้างความปรองดองสมานฉันท ์ 

(ร้อยละ 10.5) 

   (2)  จุดอ่อนของการนาํนโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตาม

โครงการไทยนิยมยัง่ยืนมาปฏิบัติ 

     จากการสัมภาษณ์ เชิงลึก ผู ้ให้สัมภาษณ์ได้แสดงความคิดเห็น

เก่ียวกบัจุดอ่อนของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไป

ปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา เรียงลาํดบัตามจาํนวนความคิดเห็นจากมากไปนอ้ยไดด้งัน้ี 

  ก. ระยะเวลาท่ี เร่งรัดเกินไป เช่น โครงการท่ี ถูกเสนอมาในเวที

ประชาคมไม่ครอบคลุมปัญหาความตอ้งการทั้งหมดของประชาชนทั้งหมู่บ้านเน่ืองจากถูกจาํกดัด้วย

เวลา (ร้อยละ 29.5) 

  ข. งบประมาณหมู่บ้านละ 2 แสนบาทบาทแก้ไขได้เพียงปัญหาเดียว

เท่านั้น แต่ปัญหาอ่ืน ๆ ยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข (ร้อยละ 23.5)  

  ค.  มาตรฐานนโยบายไม่มีความชัดเจน มีความเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ 

(ร้อยละ 23.5) 

  ง. การยอมรับนโยบายของเจ้าหน้าท่ี เน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีมีภารกิจ

หน้าท่ีของตนเองมากแล้วแต่ต้องมาดาํเนินนโยบายซ่ึงต้องอาศยัเวลาและความเสียสละมากทําให้

เจา้หนา้ท่ีไม่ค่อยยอมรับนโยบาย (ร้อยละ 23.5)  

  (3)  โอกาสของการนํานโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตาม

โครงการไทยนิยมยั่งยืนไปปฏิบัติในจังหวัดพะเยา 

  จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้สัมภาษณ์ไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบั

โอกาสของการนํานโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบัติ 

ในจงัหวดัพะเยา เรียงลาํดบัตามจาํนวนความคิดเห็นจากมากไปนอ้ย ไดด้งัน้ี  
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 ก. รัฐบาลใหค้วามสําคญั (ร้อยละ 40.0) 

 ข. มีการกาํหนดโครงการจากหลายหน่วยงานมารองรับปัญหาความ

ตอ้งการของประชาชน เช่น กรมพฒันาชุมชน มีโครงการพฒันาเศรษฐกิจจากฐานรากมารองรับปัญหา

ความตอ้งการดา้นอาชีพและการเพิ่มรายได ้เป็นตน้ (ร้อยละ 30.0)  

 ค.  สร้างความคุน้เคยและเป็นการส่ือสารขอ้มูลข่าวสารการปฏิบติังาน

จากหน่วยงานของรัฐไปสู่ประชาชนโดยตรง (ร้อยละ 30.0) 

  (4)  อุปสรรคของการนํานโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตาม

โครงการไทยนิยมยัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยา 

 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้สัมภาษณ์ไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบั

อุปสรรคของการนํานโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบติั 

ในจงัหวดัพะเยา เรียงลาํดบัตามจาํนวนความคิดเห็นจากมากไปนอ้ย ไดด้งัน้ี  

 ก.  ผูน้ํา ได้แก่ ผูใ้หญ่บ้าน ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน  

ท่ีขาดความเขา้ใจ (ร้อยละ 23.1) 

 ข.  ความขดัแยง้ภายในหมู่บา้น/ชุมชน (ร้อยละ 23.1) 

 ค.  ความซํ้ าซ้อนของงานและภารกิจท่ีทาํให้หน่วยงานต่าง ๆ ลงพื้นท่ี

บ่อยคร้ังจนเกินไปทาํให้ประชาชนเกิดความเบ่ือหน่าย ร้อยละ 15.4  

 ง.  พื้นท่ีห่างไกล (ร้อยละ 15.4) 

  จ.  ทีมวิทยากรมีงานในหน้าท่ีประจาํด้วยทาํให้ทุ่มเทให้กับการนํา

นโยบายไปปฏิบติัไม่เตม็ท่ี (ร้อยละ 15.4)  

 ฉ.  นโยบายไม่ไดรั้บการยอมรับจากประชาชน เน่ืองจากมาจากรัฐบาล

ท่ีไม่ไดม้าจากการเลือกตั้ง ร้อยละ 7.6  

  2)  ปัจจัยด้านหลักธรรมาภิบาล 

  (1) จุดแขง็ของการนาํหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการนโยบายการขับเคล่ือน

การพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมยัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยา 

  จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้สัมภาษณ์ไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบั 

จุดแข็งของการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา เรียงลาํดบัตามจาํนวนความคิดเห็นจากมากไปนอ้ย ไดด้งัน้ี  

  ก.  ความโปร่งใสและตรวจสอบได ้เน่ืองจากประชาชนไดท้าํการเสนอ

โครงการแสดงความคิดเห็นและจัดลําดับความจาํเป็นของโครงการทั้ งหมดท่ีได้เสนอด้วยตนเอง  

และตรวจสอบการดาํเนินโครงการดว้ยตนเองจากการประชาคมในเวทีไทยนิยม (ร้อยละ 20.5)  
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  ข.  รับฟังความคิดเห็นโดยเนน้การมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน (ร้อยละ 18.0) 

  ค.  มุ่งฉันทามติ โดยใช้มติท่ีประชุมในการจดัลาํดบัปัญหาและความ

ตอ้งการท่ีตอ้งไดรั้บการตอบสนอง (ร้อยละ 18.0)  

  ง.  มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากประชาชนมีได้พิจารณาร่วมกันและ

ตรวจสอบจากประชาชนเองในการดาํเนินนโยบาย (ร้อยละ 15.4) 

  จ.  การกระจายอาํนาจ โดยให้ประชาชนได้คิดและตัดสินใจในการ

พฒันาชุมชนของตนเองดว้ยตนเอง (ร้อยละ 12.8) 

  ฉ.  สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได ้(ร้อยละ 12.8) 

  ช. ความเสมอภาค ทุกหมู่บา้นจะไดรั้บงบประมาณในการดาํเนินโครงการ

ท่ีมีความจาํเป็นลาํดบัแรก 2 แสนบาทบาทเท่ากนัทุกหมู่บา้น (ร้อยละ 2.5)  

  (2) จุดอ่อนของการนาํหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการนโยบายการขับเคล่ือน

การพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยา 

   จากการสัมภาษณ์ เชิงลึก ผู ้ให้สัมภาษณ์ได้แสดงความคิดเห็น

เก่ียวกบัจุดอ่อนของการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ

ตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา เรียงลาํดบัตามจาํนวนความคิดเห็นจากมาก 

ไปนอ้ยไดด้งัน้ี  

   ก. ฉันทามติ กลายเป็นขอ้จาํกดัของการตรวจสอบ เน่ืองจากชาวบา้น

เห็นวา่การในท่ีประชุมไดล้งความเห็นไปแลว้ จึงไม่แสดงความคิดเห็นท่ีอาจจะเป็นประโยชน์เน่ืองจาก

กลวัวา่จะเกิดความขดัแยง้และสร้างความไม่พอใจแก่คนส่วนใหญ่ (ร้อยละ 50.0) 

   ข.  หลกันิติธรรม ท่ีไม่คาํนึงถึงความตอ้งการของประชาชนจริงทาํให้

เกิดการไม่สามารถแกไ้ขและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้ เช่น บางโครงการท่ีเป็นความ

ต้องการอันดับหน่ึงของประชาชนในหมู่บ้านกลับไม่สามารถดําเนินการได้เน่ืองจากถูกจํากัด 

ดว้ยระเบียบกฎหมายท่ีกาํหนดไวต้ายตวั (ร้อยละ 50.0)  

   (3)  โอกาสของการนาํหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการนโยบายการขับเคล่ือน

การพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยา 

    จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้สัมภาษณ์ไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบั

โอกาสของการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการนํานโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ 

ตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา เรียงลาํดบัตามจาํนวนความคิดเห็นจากมากไป

นอ้ยไดด้งัน้ี  
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    ก.  เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ลองเป็นผู ้ใช้ธรรมาภิบาล 

ด้วยตนเอง  ตั้งแต่กระบวนการเสนอโครงการ พิจารณาโครงการ ดาํเนินการโครงการ และตรวจสอบ

ติดตามโครงการ  (ร้อยละ 50.0) 

    ข. ประชาชนต่ืนตวัต่อการมีส่วนร่วม การเขา้มาตรวจสอบการทาํงาน

ของภาครัฐมากยิง่ข้ึน (ร้อยละ 33.3)                

    ค. การตรวจสอบการดาํเนินโครงการมีหน่วยงานอิสระหลายหน่วยงาน

ช่วยประชาชนตรวจสอบ (ร้อยละ 16.7)  

  (4) อุปสรรคของการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการนโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยา 

   จากการสัมภาษณ์ เชิงลึก ผู ้ให้สัมภาษณ์ได้แสดงความคิดเห็น

เก่ียวกบัอุปสรรคของการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ

ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา เรียงลาํดบัตามจาํนวนความคิดเห็นจากมาก 

ไปนอ้ยไดด้งัน้ี  

  ก.  ประชาชนไม่ค่อยแสดงความคิดเห็น (ร้อยละ 50.0)                     

  ข.  ความไม่เข้าใจและเกิดความสงสัยของบางส่วนราชการว่าเป็น

โครงการท่ีมีนยัทางการเมืองหรือเป็นโครงการท่ีไม่มีทางไดผ้ลจริง (ร้อยละ 33.3)  

  ค.  การให้ตรวจสอบกนัเอง เป็นจุดหน่ึงท่ียงัเกิดข้ึนไดย้ากในช่วงแรก

ของการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมและใช้หลักธรรมาภิบาลเอง เน่ืองจาก ประชาชนจะคิดว่า 

การตรวจสอบหากภาครัฐตรวจสอบแล้วย่อมถือว่าถูกต้อง ทั้งท่ีจริงแล้วการท่ีประชาชนตรวจสอบ

กนัเองคือหลกัธรรมาภิบาลท่ีดีท่ีสุด (ร้อยละ 16.7) 

  3)  ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วม 

  (1)  จุดแข็งของการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ  

ในการนํานโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมยั่งยืนไปปฏิบั ติ 

ในจังหวดัพะเยา 

   จากการสัมภาษณ์ เชิงลึก ผู ้ให้สัมภาษณ์ได้แสดงความคิดเห็น

เก่ียวกับจุดแข็งของการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐในการนํานโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา เรียงลาํดบัตาม

จาํนวนความคิดเห็นจากมากไปนอ้ยไดด้งัน้ี 
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   ก.  ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งเต็มท่ี ไม่มีการปิดกั้น 

(ร้อยละ 35.3) 

   ข.  สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมอยา่งครบวงจร คือ ประชาชนสามารถ

มีส่วนร่วมได้ทั้ งกระบวนการตั้งแต่ การคิด การตดัสิใจ การปฏิบติัการ การรับผลประโยชน์และการ

ประเมินผล (ร้อยละ 35.3) 

   ค.  รัฐทราบปัญหาความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน (ร้อยละ 29.4)  

  (2)  จุดอ่อนของการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ  

ในการนาํนโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืนไปปฏิบัติในจังหวัด

พะเยา 

   จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้สัมภาษณ์ไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบั

จุดอ่อนของการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ ในการนํานโยบายการขบัเคล่ือน 

การพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา เรียงลาํดบัตามจาํนวนความ

คิดเห็นจากมากไปนอ้ยไดด้งัน้ี  

   ก.  ระยะเวลาท่ีเร่งรัดทาํใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมนอ้ย (ร้อยละ 42.1)         

   ข.  เสียงขา้งน้อยท่ีมีเหตุผลเม่ือได้แสดงความคิดเห็นไปแล้ว แต่เสียง

ส่วนใหญ่ไม่ใหก้ารยอมรับก็จะก่อให้เกิดความขดัแยง้ได ้(ร้อยละ 26.3) 

   ค.  การเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นใชเ้วลานานและหาขอ้สรุปได้

ยาก (ร้อยละ 15.8)     

   ง.  การท่ีรัฐให้ความสําคญัเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมกันรัฐ ทาํให้

ประชาชนขอเพียงมีส่วนร่วมจนลืมว่าประชาชนและชุมชนเองก็สามารถการริเร่ิมแก้ไขปัญหาบาง

ปัญหาท่ีสามารถแกไ้ขเองไดด้ว้ยตนเองและชุมชน (ร้อยละ 15.8)   

  (3)  โอกาสของการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ  

ในการนาํนโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืนไปปฏิบัติในจังหวัด

พะเยา 

  จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้สัมภาษณ์ไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบั

โอกาสของการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐในการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการ

พัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ั่งยืนไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยา เรียงลําดับตามจํานวน 

ความคิดเห็นจากมากไปนอ้ยไดด้งัน้ี  

  ก.  ประชาชนจะคุน้เคยและต่ืนตวักบัการมีส่วนร่วมทั้งภายในหมู่บา้น 

หรือกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐ (ร้อยละ 63.6) 
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  ข.  ประชาชนสามารถนาํเอาความรู้ทางส่วนราชการมาประยุกต์ใช้ได ้

(ร้อยละ 36.4) 

 (4) อุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ  

ในการนาํนโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืนไปปฏิบัติในจังหวัด

พะเยา 

  จากการสัมภาษณ์ เชิงลึก ผู ้ให้สัมภาษณ์ได้แสดงความคิดเห็น

เก่ียวกบัอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ ในการนาํนโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยา เรียงลําดับ 

ตามจาํนวนความคิดเห็นจากมากไปนอ้ยไดด้งัน้ี  

  ก.  ผู ้เข้าร่วมประชุมท่ีเข้ามามีส่วนร่วมเป็นผู ้ท่ีไม่มีศักยภาพหรือ 

วยัผูสู้งอายุเป็นส่วนใหญ่ ทาํให้ไม่สามารถมีส่วนร่วมได้อย่างเต็มท่ี   และไม่ได้ปัญหาความตอ้งการ 

ท่ีถูกตอ้งแทจ้ริง (ร้อยละ 64.3) 

  ข.  ผูเ้ขา้ร่วมประชุมเขา้มามีส่วนร่วมแต่ไม่นาํไปปฏิบติั (ร้อยละ 35.7)  

   4)  ปัจจัยด้านแรงจูงใจของเจ้าหน้าท่ีรัฐ 

  (1)   จุดแข็งในการสร้างแรงจูงใจให้เจ้าหน้าท่ีนาํนโยบายการขับเคล่ือน

การพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยา 

 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้สัมภาษณ์ไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบั

จุดแข็งในการสร้างแรงจูงใจให้เจา้หน้าท่ีนํานโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ 

ไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา เรียงลาํดบัตามจาํนวนความคิดเห็นจากมากไปนอ้ยไดด้งัน้ี  

 ก.  นโยบายมีการกําหนดแรงจูงใจให้แก่ผูน้ํานโยบายไปปฏิบัติท่ีดี 

ไดแ้ก่ มอบหมายลกัษณะงานท่ีถนดั คุย้เคยและมีค่าตอบแทน (ร้อยละ 40.0)  

 ข. นายอาํเภอได้รับคาํสั่งให้ดาํเนินนโยบายดงักล่าวดว้ยตนเอง ทาํให้

หน่วยงานต่าง ๆ เห็นความสาํคญัของนโยบายน้ี (ร้อยละ 20.0) 

 ค. ความรับผิดชอบของเจา้หน้าท่ีรัฐ ร้อยละ 20.0 4) นโยบายเป็นงานท่ี

เจา้หนา้ท่ีจะไดแ้สดงออกซ่ึงศกัยภาพท่ีมีของตนเอง (ร้อยละ 20.0) 

 ง. นโยบายเป็นงานท่ีเจ้าหน้าท่ีจะได้แสดงออกซ่ึงศกัยภาพท่ีมีของ

ตนเอง (ร้อยละ 20.0) 
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  (2)  จุดอ่อนในการสร้างแรงจูงใจให้เจ้าหน้าท่ีนาํนโยบายการขับเคล่ือนการ

พัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยา 

 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้สัมภาษณ์ไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบั

จุดอ่อนในการสร้างแรงจูงใจให้เจา้หน้าท่ีนํานโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ 

ไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา เรียงลาํดบัตามจาํนวนความคิดเห็นจากมากไปนอ้ย ไดด้งัน้ี  

 ก.  ความรับผิดชอบท่ีมากเกินไปทั้งงานในหน้าท่ีและการนาํนโยบาย

ไปปฏิบติัทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีมีความเหน่ือยลา้ (ร้อยละ 62.5) 

 ข.  ทีมวิทยากรไม่มีความมัน่ใจในเน้ือหาท่ีจะบรรยายเน่ืองจากไม่มีการ

เตรียมองคค์วามรู้ทั้งจากส่วนกลางและตน้สังกดัของตนเอง (ร้อยละ 37.5)  

  (3)  โอกาสในการสร้างแรงจูงใจให้เจ้าหน้าท่ีนาํนโยบายการขับเคล่ือนการ

พัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมยัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยา 

 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้สัมภาษณ์ไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบั

โอกาสในการสร้างแรงจูงใจให้เจา้หน้าท่ีนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทย

นิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา เรียงลาํดบัตามจาํนวนความคิดเห็นจากมากไปนอ้ย ไดด้งัน้ี  

 ก.  การไดล้งพื้นท่ีพบปะกบัประชาชนในพื้นท่ีถึง 4 คร้ังทาํให้เจา้หนา้ท่ี

เขา้ใจ เขา้ถึงประชาชนมากยิง่ข้ึนร้อยละ 50  

 ข.  การมอบหมายหน้าท่ีให้เจา้หน้าท่ีจากหลายหน่วยงานมาบูรณาการ

ร่วมกนัทาํให้เกิดมิตรภาพและการยอมรับซ่ึงกนัและกนัซ่ึงก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนในพื้นท่ีใน

อนาคต  (ร้อยละ 31.2) 

 ค.  เจา้หนา้ท่ีไดน้าํเอาข่าวสารจากหน่วยงานของตนเองไปใหป้ระชาชน

ไดรั้บรู้ไดโ้ดยตรง (ร้อยละ 18.8)  

  (4)  อุปสรรคในการสร้างแรงจูงใจให้เจ้าหน้าท่ีนาํนโยบายการขับเคล่ือน

การพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยา 

  จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้สัมภาษณ์ไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบั

อุปสรรคในการสร้างแรงจูงใจให้เจา้หน้าท่ีนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา เรียงลาํดบัตามจาํนวนความคิดเห็นจากมากไปนอ้ย ไดด้งัน้ี  

 ก. ส่วนกลางไม่มีความชดัเจนดา้นงบประมาณ ทาํให้วิทยากรไม่ไดรั้บ

ค่าตอบแทนตามท่ีนโยบายกาํหนดไว ้(ร้อยละ 47.4)  

 ข. ประชาชนเข้าร่วมโดยไม่มีจุดมุ่งหมายและไม่นําเอาส่ิงท่ีวิทยากร

แนะนาํไปปฏิบติั (ร้อยละ 31.5)  
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 ค.  ประชาชนเข้าร่วมน้อยทําให้เจ้าหน้าท่ีรัฐเกิดความท้อ เน่ืองจาก

บรรยายหรือขอความคิดเห็นคนเพียงส่วนนอ้ยเท่านั้น (ร้อยละ 21.1)  

  5)  ความสําเร็จในการนํานโยบายการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ยัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวัดพะเยา 

   (1) ผลผลิตของการการนํานโยบายการพัฒนาประเทศตามโครงการ 

ไทยนิยม ยัง่ยืน ไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยา 

    จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้สัมภาษณ์ไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบั

ผลผลิตของการนาํนโยบายการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

เรียงลาํดบัตามจาํนวนความคิดเห็นจากมากไปนอ้ยไดด้งัน้ี                  

    ก.  โครงการหมู่บา้นละ 2 แสนบาทบาทท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ

ของประชาชน (ร้อยละ 64.3)  

    ข.  ปัญหาความต้องการของแต่ละหมู่บ้านท่ีจัดลําดับความสําคัญ

เรียบร้อยแลว้  (ร้อยละ 35.7) 

  (2)  ผลลัพธ์ของการการนํานโยบายการพัฒนาประเทศตามโครงการ 

ไทยนิยมยัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยา 

 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้สัมภาษณ์ไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบั

ผลลัพธ์ของการการนํานโยบายการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบัติในจงัหวดั

พะเยา เรียงลาํดบัตามจาํนวนความคิดเห็นจากมากไปนอ้ยไดด้งัน้ี                  

   ก.  สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชน 

(ร้อยละ 56.3)     

   ข.  คุณภาพชีวติของประชาชนดีข้ึน มีรายไดเ้พิ่มมากข้ึน (ร้อยละ 43.7)  

 1.3.8  ผลการวิเคราะห์บันทกึแบบสอบถามปลายเปิด  

  จากการรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูลส่ิงท่ีประชาชนไดรั้บจุดแข็ง จุดอ่อน 

อุปสรรคและขอ้เสนอแนะแนวทางการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทย

นิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาใหส้ําเร็จมากข้ึนในอนาคตจากบนัทึกแบบสอบถามปลายเปิด ผูว้จิยั

สรุปไดด้งัน้ี     
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  1)  ส่ิงท่ีประชาชนได้รับจากการร่วมเวทีประชาคมภายใต้นโยบายการขับเคล่ือน

การพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมยัง่ยืน  

   จากการวิเคราะห์บนัทึกแบบสอบถามปลายเปิดเก่ียวกบัส่ิงท่ีประชาชน

ไดรั้บจากการร่วมเวทีประชาคมภายใตน้โยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทย

นิยม ย ัง่ยนื มีจาํนวน 181 ความคิดเห็น เรียงลาํดบัตามจาํนวนความคิดเห็นจากมากไปนอ้ยไดด้งัน้ี  

  (1)  ได้รับความรู้ ได้แก่ ความรู้ด้านการบริหารราชการแผ่นดินความรู้

เร่ืองสิทธิ หน้าท่ีและกฎหมาย ความรู้เร่ืองหน้าท่ีพลเมืองและประชาธิปไตยและความรู้เก่ียวกบั

ภารกิจหนา้ท่ีของแต่ละหน่วยงานและความรู้เร่ืองเทคโนโลย ี(ร้อยละ 39.8)  

  (2)  ไดพ้ฒันาคุณภาพชีวิต ได้แก่ พฒันาอาชีพมีรายได้เพิ่มข้ึน มีความ

เป็นอยูท่ี่ดีข้ึน ไดรั้บสวสัดิการจากรัฐ (ร้อยละ 26.5) 

  (3)  ได้พัฒนาชุมชน/หมู่บ้านของตนเองให้พึ่ งพาตนเองได้ และมี

เขม้แขง็ตามโครงการและงบประมาณท่ีจดัสรรใหห้มู่บา้นละ 2 แสนบาท (ร้อยละ 12.7)                 

  (4)  ไดมี้ส่วนร่วมกาํหนดกิจกรรมเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตของตนเองได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ เช่น การแสดงความคิดเห็น แลกเปล่ียนความคิดเห็นระหว่างประชาชนดว้ย

กนัเอง รู้และทราบปัญหาส่วนร่วมของหมู่บา้น/ชุมชน (ร้อยละ 9.4)  

  (5)  ได้แก้ปัญหาความขดัแยง้ในหมู่บ้านได้ ทาํให้หมู่บ้านเกิดความ

ปรองดองสมานฉนัท ์มัน่คง และสามคัคี (ร้อยละ 8.3)  

  (6)  ไดป้รับเปล่ียนวถีิชีวติตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง (ร้อยละ 3.3)   

  2)  จากการวิเคราะห์บันทึกแบบสอบถามปลายเปิดเก่ียวกับจุดแขง็ของการ

นาํนโยบาย  การขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมยั่งยืนไปปฏิบัติในจังหวัด

พะเยา มีจาํนวน 128 ความคิดเห็น เรียงลาํดับตามจาํนวนความคิดเห็นจากมากไปน้อย ไดด้งัน้ี  

  (1)  ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ระดบั

ตาํบล ท่ีมีความรู้ความสามารถ ความพร้อม มีความตั้งใจในการนาํความรู้และงานในหนา้ท่ีของตน

มาบรรยายใหป้ระชาชนฟังโดยตรง (ร้อยละ 26.6) 

  (2)  การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม การแสดงความคิดเห็น

เก่ียวกบัปัญหาความตอ้งการประชาชนและหมู่บา้น/ชุมชน (ร้อยละ 25.0)  

  (3)  ความสามารถแกไ้ขปัญหาความตอ้งการของประชาชนในลาํดบัแรก

ท่ีประชาชนตอ้งการไดจ้ริง โดยการเตรียมงบประมาณสําหรับโครงการลาํดบัแรกไวห้มู่บา้นละ 2 

แสนบาท (ร้อยละ 17.2)  



309 

  (4)  การนําหลักการนํานโยบายไปปฏิบัติมาใช้ได้แก่  การจัดให้ มี

งบประมาณ การจดัใหมี้ผลบงัคบัใช ้มีการกาํหนดมาตรฐานของนโยบายอยา่งชดัเจน วตัถุประสงค์

ชดัเจน และการสนบัสนุนจากฝ่ายการเมือง (ร้อยละ 13.3)  

  (5)  การบูรณาการของหน่วยงานในพื้นท่ี โดยมีนายอาํเภอเป็นประธาน

ในการร่วมมือ (ร้อยละ 10.1)                  

  (6)  การนําหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ ได้แก่ เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็น

ประโยชน์ ความเสมอภาค ประสิทธิภาพ (ร้อยละ 7.8) 

  3) จุดอ่อนของการนาํนโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยมยัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยา  

   จากการวิเคราะห์บนัทึกแบบสอบถามปลายเปิดเก่ียวกบัจุดอ่อนของการ

นาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

มีจาํนวน 119 ความคิดเห็น เรียงลาํดบัตามจาํนวนความคิดเห็นจากมากไปนอ้ย ไดด้งัน้ี  

   (1)  ปัญหาความตอ้งการท่ีได้มาจากเวทีประชาคมอาจจะไม่ใช่ปัญหา

ความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนหรือชุมชนเน่ืองจากผูเ้ขา้ร่วมประชาคมส่วนใหญ่คือผูสู้งอายุ

หรือผูว้า่งงาน ในขณะท่ีผูท่ี้ทราบปัญหา คนวยัทาํงาน หรือผูท่ี้มีศกัยภาพในการแสดงความคิดเห็น

ไม่สามารถเข้าร่วมได้เน่ืองจากตอ้งประกอบอาชีพ นอกจากน้ียงัประชาชนยงัเน้นแค่โครงการ

เก่ียวกบัโครงสร้างพื้นฐาน ไม่เนน้โครงการท่ีพฒันาคุณภาพชีวติจริง (ร้อยละ 29.4)  

   (2)  ปัญหาความตอ้งการทั้งหมดท่ีประชาชนเสนอมาไม่ไดรั้บการแกไ้ข

อยา่งครบถว้น รวดเร็ว และมีแนวทางช่วยเหลือท่ีชดัเจน (ร้อยละ 19.3)  

   (3)  นโยบาย ไดแ้ก่ สั่งการมาอยา่งเร่งด่วน ขาดการเตรียมการ ขาดความ

ชดัเจน มีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลาและเร่งรัดในการดาํเนินนโยบาย (ร้อยละ 16.8)  

   (4)  ทีมวิทยากร ได้แก่ ขาดองค์ความรู้ในเร่ืองพื้นท่ีและเร่ืองท่ีบรรยาย 

เน่ืองจาก ต้นสังกัดไม่ได้ช้ีแจงทาํความเข้าใจอย่างชัดเจน ต้องปฏิบัติงานในหน้าท่ีของตนเอง

พร้อมๆ กบัการนาํนโยบายไปปฏิบติั ทาํใหไ้ม่ไดทุ้่มเททั้งเวลาและศกัยภาพของตนเองใหก้บัการนาํ

นโยบายไปปฏิบติัอย่างเต็มท่ี อีกทั้งถูกเร่งรัดด้วยเง่ือนไขเวลาท่ีจาํกดั บางหน่วยงานไม่ให้ความ

ร่วมมือ และเน้ือหาท่ีวทิยากรบรรยายไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน (ร้อยละ 11.8)  

   (5)  งบประมาณ ไดแ้ก่ความจาํกดัของงบประมาณ ความไม่พร้อมของ

งบประมาณ (ร้อยละ 8.4)  

   (6)  การจดัเวทีประชาคม ไดแ้ก่ ช่วงระยะเวลานานเกินไป จาํนวนคร้ัง

มากเกินไป และถ่ีเกินไป ทาํใหป้ระชาชนเบ่ือหน่ายและเจา้หนา้ท่ีเหน่ือยลา้ (ร้อยละ 7.6)  



310 

   (7)  การเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นอยา่งเสรีทาํให้หลาย

คร้ังก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ภายในหมู่บา้น เกิดความแตกแยก แบ่งพรรคแบ่งพวก (ร้อยละ 6.7)  

  4)  โอกาสของการนาํนโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยมยัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวัดพะเยา 

   จากการวิเคราะห์บนัทึกแบบสอบถามปลายเปิดเก่ียวกบัโอกาสของการ

นํานโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบัติในจงัหวดั  

มีจาํนวน 58 ความคิดเห็น เรียงลาํดบัตามจาํนวนความคิดเห็นจากมากไปนอ้ย ไดด้งัน้ี   

   (1)  ภาครัฐและหน่วยงานต่าง ๆ สามารถนําปัญหาความต้องการของ

ประชาชนท่ีได้รับโดยตรงจากเวทีไทยนิยม ย ัง่ยืนไปจดัเรียงลาํกับความสําคัญจดัทาํแผนงาน

โครงการเพื่อของบประมาณมาแก้ไขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนต่อไป 

ในอนาคต (ร้อยละ 53.4) 

   (2)   ประชาชนเร่ิมเข้าใจและได้มีโอกาสมีส่วนร่วม ทั้งการมีส่วนร่วม 

ในการคิด การแสดงความคิดเห็น การดาํเนินการ และการประเมินผล ซ่ึงจะมีประโยชน์อย่างยิ่ง 

ต่อการพฒันาประเทศต่อไป (ร้อยละ 27.6) 

    (3)  รัฐบาลใหค้วามสาํคญัอยา่งยิง่ (ร้อยละ 19.0) 

  5)  อุปสรรคท่ีสําคัญของการนาํนโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตาม

โครงการไทยนิยมยั่งยืนไปปฏิบติัในจังหวัดพะเยา 

    จากการวิเคราะห์บนัทึกแบบสอบถามปลายเปิดเก่ียวกบัอุปสรรคของ

การนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดั

พะเยา มีจาํนวน 40 ความคิดเห็น เรียงลาํดบัตามจาํนวนความคิดเห็นจากมากไปนอ้ย ไดด้งัน้ี  

   (1)  ผูเ้ขา้ร่วมเวทีประชาคม คือ ประชาชนท่ีมีศกัยภาพ มีความเขา้ใจใน

การมีส่วนร่วมการแสดงความคิดเห็นหรือวยัทาํงานไม่ได้เขา้ร่วมทุกคร้ังเน่ืองจากตอ้งประกอบ

อาชีพ ประชาชนท่ีเขา้ร่วมขาดความรู้ความเขา้ใจพื้นฐานในการมีส่วนร่วม ไม่ค่อยแสดงความ

คิดเห็น เน่ืองจากส่วนใหญ่เป็นผูสู้งอายุจึงไม่ค่อยทราบปัญหาความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของตนเอง 

นอกจากน้ีประชาชนท่ีเขา้ร่วมไม่นาํความรู้ไปปฏิบติั (ร้อยละ 80.0)   

   (2)  ผูน้าํชุมชน ไดแ้ก่ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น คณะกรรมการหมู่บา้น 

ขาดความรู้  ความเขา้ใจว่าปัญหาความต้องการต้องมาจากประชาชน ไม่ใช่ตนเองเท่านั้น ไม่สานต่อ

นโยบายไม่กระตือรือร้น (ร้อยละ 20.0)        

  6)  ข้อเสนอแนะการนาํนโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยมยัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวัดพะเยา 
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  จากการวิเคราะห์บนัทึกแบบสอบถามปลายเปิดเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะ

ของการนํานโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบัติ 

ในจงัหวดัพะเยา มีจาํนวน 80 ความคิดเห็น เรียงลาํดบัตามจาํนวนความคิดเห็นจากมากไปน้อย 

ไดด้งัน้ี   

  (1) ควรมีการดาํเนินการให้ต่อเน่ืองทั้งดา้นงบประมาณและการดาํเนินงาน 

(ร้อยละ 50.6) 

  (2)  ควรปรับปรุงการนาํนโยบายไปปฏิบติั ได้แก่ ไม่เร่งรัดให้นาํนโยบาย

ไปปฏิบติัก่อนการช้ีแจงทาํความเข้าใจท่ีตรงกนั สร้างองค์ความรู้ให้ทีวิทยากร ต้องมีการบูรณาการ 

จากส่วนกลางแล้วจึงมา บูรณาการในพื้นท่ี เน่ืองจากบางบุคลกรของบางหน่วยงานได้รับมอบหมาย 

เป็นวิทยากรแต่หน่วยงานตน้สังกดัไม่มีแนวทางท่ีชดัแจน  และมีการเตรียมความพร้อมดา้นงบประมาณ 

(ร้อยละ 21.8) 

  (3)  ควรมีการประเมินผลนโยบายหรือติดตามผลการดาํเนินงาน (ร้อยละ 10.3 ) 

  (4)  ควรเปล่ียนแปลงรูปแบบการลงพื้นท่ีตลอดจนช่วงเวลาให้สอดคล้อง

และเอ้ือต่อการเขา้ร่วมของประชาชน กาํหนดการลงเวทีประชาคมไม่เกิน 2 คร้ัง เวน้ระยะห่างระหว่าง 

คร้ังพอสมควรและเนน้การสอนใหป้ระชาชนนาํไปปฏิบติัไดจ้ริง (ร้อยละ 8.1) 

  (5)  ควรมีการพฒันาผูน้าํชุมชน/หมู่บา้นให้สานต่อและเขา้ใจการจดัทาํ

โครงการโปร่งใสและไม่ชกัจูงประชาชน (ร้อยละ 5.7) 

  (6) ควรลดเง่ือนไขเก่ียวกบัโครงการท่ีประชาชนเสนอในเวทีประชาคม

เน่ืองจาก บา้งหมู่บาน/ชุมชนมีความตอ้งการทาํส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนแต่ไม่สามารถทาํได้

เน่ืองจากเง่ือนไขการใชเ้งิน (ร้อยละ 3.5) 

 

2.  อภิปรายผล 

 

 จากผลการวิจัยเร่ืองการนํานโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการ 

ไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยาจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อองค์กรภาครัฐ เน่ืองจาก

ผลการวิจยัมาจากความคิดเห็นของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบันโยบายทั้งสองดา้น ไดแ้ก่ ทีมขบัเคล่ือนการ

พัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนหรือเจ้าหน้าท่ีรัฐซ่ึงเป็น “ผูน้ํานโยบายไปปฏิบัติ”  

และประชาชนซ่ึงเป็น “ผูรั้บผลประโยชน์จากนโยบาย” ซ่ึงเป็นความคิดเห็นเก่ียวกบัระดบัความสําเร็จ

ของการนํานโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบัติ 

ในจงัหวดัพะเยา ความแตกต่างของระดับความสําเร็จในการนํานโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันา
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ประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาของแต่ละอาํเภอและปัจจยัท่ีมีอิทธิพล 

ต่อความสําเร็จของนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบติั 

ในจงัหวดัพะเยา นอกจากน้ี ยงัช้ีให้เห็นจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคในการนาํปัจจยัดา้นต่างๆ 

มาใช้ในการนํานโยบายการขบัเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบัติ 

ในจงัหวดัพะเยา  และขอ้เสนอแนะแนวทางการดาํเนินงานในจงัหวดัพะเยา เพื่อให้นํานโยบาย             

การขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัให้ประสบความสําเร็จ 

มากยิง่ข้ึนในอนาคตอีกดว้ย   

 จากผลการวิจยัท่ีไดศึ้กษาและวิเคราะห์ขอ้มูลการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา มีประเด็นสําคญัท่ีนาํมาอภิปรายผล 

ดงัต่อไปน้ี  

 2.1 ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัยที่ 1 ระดับความสําเร็จในการนํานโยบายการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืนไปปฏิบัติในจังหวัดพะเยาไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 80    

  ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจยัพบว่า ค่าเฉล่ียของระดับความสําเร็จในการ 

นาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 80 ท่ีระดบันยัสําคญัทางสถิติ 0.05 ซ่ึงถือเป็นความสําเร็จท่ีสูงนั้นสะทอ้นให้เห็น

ว่าปัจจยัด้านต่าง ๆ ท่ีนํามาใช้ในการนํานโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ 

ไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาเป็นปัจจยัท่ีควรจะไดน้าํไปประยกุตใ์ชใ้นการนาํนโยบาย

ไปปฏิบติัคร้ังต่อไป ประกอบดว้ย  ปัจจยัดา้นการนาํนโยบายไปปฏิบติั โดยประยุกต์ใช้ มาตรฐาน

และวตัถุประสงค์ของนโยบาย (Policy Standard and Objectives) ทรัพยากรของนโยบาย (Policy 

Resources) การส่ือสารระหวา่งองคก์รและการบงัคบัให้เป็นไปตามนโยบาย ลกัษณะของหน่วยงาน

ท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองและการยอมรับของผูน้าํนโยบายไป

ปฏิ บัติ   ปั จจัยด้านหลักธรรมาภิบาล โดยประยุกต์ใช้  หลักการตอบสนอง (Responsiveness)   

หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หลักประสิทธิภาพ/คุ้มค่า (Efficiency/Value for money) หลักความ

เสมอภาค (Equity) หลักมุ่ งเน้นฉันทามติ  (Consensus Oriented)  หลักการตรวจสอบได้/มีภาระ

รั บ ผิ ดช อบ  (Accountability) ห ลัก เปิ ด เผย/โป ร่ งใส  (Transparency) ห ลั ก การกระจายอําน าจ 

(Decentralization)  หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) และหลกันิติธรรม (Rule of Law) ปัจจยัด้านการ 

มีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ โดยประยุกต์ใช้ การมีส่วนร่วมในการคิด การมีส่วน

ร่วมในการในขั้นตดัสินใจ การมีส่วนร่วมปฏิบติัการ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์การมีส่วน

ร่วมในการประเมินผลและปัจจยัด้านแรงจูงใจของเจ้าหน้าท่ีรัฐ โดยประยุกต์ใช้ ลักษณะงานท่ีทํา 
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ความสําเร็จในการทํางานของบุคคล การได้รับการยอมรับนับถือ ความรับผิดชอบ ค่าตอบแทน  

การสร้างแรงจูงใจจากผูน้าํ อย่างไรก็ตาม จากผลการวิจยัสะทอ้นให้เห็นว่าการนาํนโยบายการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยายงัตอ้งมีการแก้ไขในการประยุกต์ใช้

ปัจจยัดา้นต่าง ๆ โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 2.1.1  ปัจจัยด้านการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ถือเป็นปัจจัยท่ีส่งเสริมให้การนํา

นโยบายไปปฏิบัติประสบความสําเร็จจากด้านของผู ้นํานโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึงในการศึกษา

ความสําเร็จของการนํานโยบายการขับเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน 

ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา สะท้อนให้เห็นว่า ปัจจยัด้านน้ีถือว่ามีความสําคญั โดยมีรายละเอียด 

ดงัต่อไปน้ี 

 1)  มาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย (Policy Standard and Objectives) 

พบวา่ นโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน มีวตัถุประสงคแ์ละภารกิจ 

ท่ีชดัเจนให้แก่ผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัอีกทั้งมีการกาํหนดรายละเอียดของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ดงัน้ี 

วตัถุประสงค์ของนโยบาย 3 ประการได้แก่ (1) บูรณาการการขบัเคล่ือนงาน/โครงการของหน่วยงาน                

ต่าง ๆ ท่ีมีเป้าหมายลงพื้นท่ีในระดบัหมู่บา้นร่วมกนัตามแนวทางประชารัฐ (2) พฒันา/แกไ้ขปัญหาในมิติ

ด้านเศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คง (3) สร้างความตระหนักรู้ถึงบทบาทหน้าท่ีของประชาชน 

ในการมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศและการปกครองในระบบประชาธิปไตยและมีมาตรฐาน

นโยบายโดยการกาํหนดการกาํหนดการลงเวทีประชาคมหมู่บา้นละ 4 คร้ัง โดยแต่ละคร้ังจะมีการ

กาํหนดห้วงเวลาและเร่ืองท่ีจะต้องนําไปช้ีแจงให้ประชาชนไวอ้ย่างชัดเจน ได้แก่ เวทีท่ี 1 เร่ือง  

คนไทยไม่ทิ้งกันและชุมชนอยู่ดีมีสุข เวทีท่ี 2 เร่ืองสัญญาประชาคมผูกใจไทยเป็นหน่ึง รู้สิทธิ 

 รู้หน้าท่ี  รู้กฎหมาย รู้กลไกการบริหาร และรู้รักประชาธิปไตยไทยนิยมด้วยการให้ความรู้ 

แก่ประชาชนเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล เวทีท่ี 3 เร่ือง วถีิไทยวถีิพอเพียง เวทีท่ี 4 รู้เท่าทนัเทคโนโลย ี

และบูรณาการดาํเนินงานของทุกภาคส่วนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งครบวงจร   

 2)  ทรัพยากรของนโยบาย (Policy Resources) พบวา่ นโยบายการขบัเคล่ือน

การพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน มีการจดัสรรส่ิงอาํนวยความสะดวกต่อการบริหาร

นโยบาย หรือ ทรัพยากรนโยบายไวอ้ย่างเป็นระบบ โดยการจัดสรรงบประมาณการจัดเวที

ประชาคมให้เป็นค่าอาหารกลางวนัและอาหารว่างผู ้เข้าร่วมประชาคม ค่าตอบแทนวิทยากร 

ตลอดจนมีการจดัสรรงบประมาณโครงการหมู่บา้นละ 200,000 บาทให้แก่ทุกหมู่บา้นในประเทศ

ไทย นอกจากน้ีแลว้ ดา้นบุคลากร นโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยืนได้มีการกาํหนดตัวบุคลากรท่ีทาํงานไวอ้ย่างชัดเจนโดยกําหนดให้ให้นายอาํเภอแต่งตั้ ง 

ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบล จาํนวน 7 – 12 คน 
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ประกอบดว้ย ขา้ราชการเจา้หน้าท่ีของรัฐในพื้นท่ี หน่วยงานความมัน่คงในพื้นท่ี ปราชญช์าวบา้น 

และจิตอาสา “เราทําความดี ด้วยหัวใจ” และในเวทีท่ี 3 และ 4 ยงัได้จดัให้มีการจ้างนักศึกษา 

และบณัฑิตจิตอาสา (หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท. 0211.6/ว 1678 ลงวนัท่ี 27 มีนาคม 2561 

เร่ือง การจา้งบณัทิตจิตอาสาสนับสนุนโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน) เขา้มาปฏิบติังานช่วยเหลือด้าน

ธุรการใหแ้ก่ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนือีกดว้ย 

 3)  การส่ือสารระหว่างองค์กรและการบังคับให้เป็นไปตามนโยบาย พบว่า 

การนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน มาปฏิบติัในจงัหวดั

พะเยามีการส่ือสารระหว่างองค์กรและการบังคับให้เป็นไปตามนโยบายท่ีเข้มแข็งเร่ิม ตั้ งแต่

ระดบัประเทศ โดยมีการจดัตั้งคณะกรรมการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยืนระดบัประเทศและมีการจดัประชุมผูว้่าราชการจงัหวดัทุกจงัหวดัและนายอาํเภอทุกอาํเภอ 

เพื่อมอบนโยบายและแนวทางการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน  

ในระดบัพื้นท่ีเป็นการเฉพาะ (หนังสือคณะกรรมการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยม ย ัง่ยืน ท่ี มท 0211.1/ว 0614 ลงวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ 2561 เร่ืองการประชุมมอบนโยบายและ

แนวทางการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ในระดับพื้นท่ี) อาจกล่าว 

ไดว้า่มีการโดยมีสั่งการโดยตรงจากรัฐบาลมายงัผูว้า่ราชการจงัหวดัและนายอาํเภอทุกแห่ง นอกจากน้ี

ก่อนลงจดัเวทีประชาชนทุกเวทีจะกาํหนดให้การประชุมทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยมย ัง่ยืนระดบัตาํบลเพื่อช้ีแจงความเขา้ใจถึงส่ิงท่ีจะนาํไปถ่ายทอดให้ประชาชนในแต่ละเวทีได้

รับทราบ  

 4)  ลักษณะของหน่วยงานท่ีนาํนโยบายไปปฏิบัติ  พบวา่ การนาํนโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน มาปฏิบติัในจงัหวดัพะเยามีหน่วยงาน 

ท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติัคือ ทีมการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบั

ตาํบล ซ่ึงถือวา่มีศกัยภาพ ความพร้อม และเขม้แข็งเน่ืองจากส่วนใหญ่เป็นบุคคลท่ีคุน้เคยกบัพื้นท่ี 

 5)  เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง พบว่า 1) นโยบายการ

ขับ เค ล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ั่งยืนมาปฏิบัติ เข้ามารองรับปัญหา 

ทางเศรษฐกิจโดยมุ่งเนน้ให้ความรู้หรืออนุมติัโครงการท่ีก่อให้เกิดการสร้างรายไดใ้ห้แก่ประชาชน  

2) ดว้ยสถานการณ์ทางสังคม ท่ีในหลายพื้นท่ีมีความขดัแยง้และประชาชนยงัสับสนในหลกัการ

ประชาธิปไตย การเขา้มาของนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน

ทาํให้ประชาชนได้รับความรู้และเกิดความรู้รักสามัคคี และ 3) ด้วยสถานการณ์ทางการเมือง 

นโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ท่ีเน้นสร้างความปรองดอง

สมานฉนัทจึ์งเขา้มาเพือ่ตอบสนองทางการเมืองในดา้นน้ีดว้ย  
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  6)  การยอมรับของผู้ นํานโยบายไปปฏิบั ติ พบว่า การนํานโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน มาปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาได้รับการ

ยอมรับจากทีมนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนระดบัตาํบล

อยา่งดี และนโยบายดงักล่าวไดรั้บการจดัอนัดบัความสาํคญัลาํดบัแรกในช่วงท่ีบุคคลเหล่านั้นไดรั้บ

การแต่งตั้งใหเ้ป็นทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนืระดบัตาํบล 

 จากมาตรฐานและวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจน ความพร้อมของทรัพยากร  

การส่ือสารระหว่างองค์กรท่ีชัดเจน สมรรถนะและขนาดของทีมผูน้ํานโยบายไปปฏิบัติการ 

ท่ีนโยบายออกมาเพื่อตอบสนองเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง และการสร้างแรงจูงใจ

ตลอดจนทัศนคติท่ีดีของผูน้ํานโยบายไปปฏิบัติเป็นส่วนหน่ึงท่ีทาํให้การดาํเนินนโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนในจงัหวดัพะเยาประสบความสําเร็จ 

ในระดบัท่ีสูง 

 2.1.3  ปัจจัยด้านหลักธรรมาภิบาล ถือเป็นปัจจยัท่ีส่งเสริมให้การนํานโยบาย 

ไปปฏิบติัประสบความสําเร็จ ซ่ึงในการศึกษาความสําเร็จของการนํานโยบายการขบัเคล่ือนการ

พฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา สะทอ้นให้เห็นวา่ปัจจยัดา้น

น้ีถือวา่มีความสําคญัอยา่งยิ่งท่ีทาํให้การนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาประสบความสาํเร็จ โดยมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี  

  1)  หลักประสิทธิภาพ (Efficiency)  การนํานโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยามีการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มา

ดู แลควบคุ มการใช้ จ่ ายงบประมาณ ของโครงการหมู่ บ้ านละ 200,000 ด้วยตนเองด้วยการ 

ตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ จากประชาชนโดยผา่นเวทีประชาคมหมู่บา้น  

  2)  ประสิทธิผล (Effectiveness) การนํานโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยามีการประชุมเพื่อสร้างความเข้าใจ

เก่ียวกับวตัถุประสงค์และวิธีการดาํเนินงานให้กับเจา้หน้าท่ีผูน้ ํานโยบายไปปฏิบติัก่อนการดาํเนิน

นโยบาย โดยมุ่งเนน้ให้ผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัเขา้ใจวตัถุประสงคข์องโครงการวา่เป็นไป เพื่อการพฒันา

คุณภาพชีวติ สร้างรายได ้และเพิ่มพนูความรู้ในเร่ืองต่าง ๆ ใหแ้ก่ประชาชน 

  3)  การตอบสนอง (Responsiveness) การนํานโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยามุ่งเนน้การตอบสนองตามความคาดหวงั

และความตอ้งการของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียให้อยา่งแทจ้ริง อาจกล่าวไดว้า่เป็นนโยบายแรก

ของรั ฐบ าลท่ี ให้ เจ้าห น้ าท่ี ภาครั ฐลงไป รับ ฟั งปั ญ ห า และความ ต้องการของป ระชาชน 

จากปากประชาชนเองและมากหน่วยงานมากท่ีสุด 
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  4) หลักการตรวจสอบได้/มีภาระรับผิดชอบ (Accountability) การนํานโยบาย

การขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยามีทีมขบัเคล่ือน

การพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน ระดบัตาํบลท่ีเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์

ตรงไปตรงมาและใชภ้าษาท่ีเขา้ใจง่ายให้แก่ประชาชนผูเ้ขา้ร่วมเวทีประชาคม 

  5)  หลักการเปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) การนาํนโยบายการขบัเคล่ือน

การพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยามุง้เนน้ให้ทีมขบัเคล่ือน

การพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบลมีความซ่ือสัตยสุ์จริต ตรงไปตรงมา 

ช้ีแจงและตอบคาํถามของประชาชนได ้

  6)  หลักนิติธรรม (Rule of Law) การนํานโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาอยูภ่ายใตอ้าํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย                                  

ดว้ยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั คาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียฝ่าย

ต่าง ๆ และเป็นท่ียอมรับของสังคมและประชาชน   

  7)  หลักความเสมอภาค (Equity) การนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาให้ความสําคญักบัความเท่าเทียมกนั

ในทุกหมู่บ้าน/ชุมชน ทุกตาํบล ทุกอาํเภอ ของประเทศไทย มิใช่เพียงแค่งบประมาณเท่านั้ น  

แต่หมายถึงความรู้ต่าง ๆ ท่ีแจง้ให้ประชาชนทราบตอ้งเหมือนกนัเพื่อการสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง

ตรงกัน โดยมีประชุมช้ีแจงให้ละเอียดถ่ีถ้วนถึงบทบาทหน้าท่ีของผูน้ํานโยบายไปปฏิบัติและ

มาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบาย 

  8) การมีส่วนร่วม (Participation) การนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยามีจุดเด่นท่ีสุดคือ การรับฟังความ

คิดเห็นของประชาชนและการเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ทําความเข้าใจ  

ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญ หา/ประเด็นท่ีสําคัญ ท่ี เก่ี ยวข้องร่วมคิดแก้ไขปัญ หาร่วม 

ในกระบวนการตดัสินใจและการดาํเนินงานและร่วมตรวจสอบในเวทีประชาคม  

  9)  หลักมุ่ งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) การนํานโยบายการขบัเคล่ือน   

การพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบัติในจงัหวดัพะเยามีการมุ่งเน้นมติจากเวที

ประชาคมและการสร้างความเขา้ใจในหลกัการประชาธิปไตยและหลกัการฉันทามติท่ีดีคือ รับฟัง 

จากทุกความคิดเห็นและหาขอ้ยติุร่วมกนัโดยไม่ใหเ้กิดความขดัแยง้ 

  10)  การกระจายอํานาจ (Decentralization) การนํานโยบายการขับเคล่ือน       

การพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยามีการกระจายอาํนาจ

ให้แก่จงัหวดัและอาํเภอในการตัดสินใจในการดําเนินนโยบาย โดยเน้นให้นายอาํเภอ ซ่ึงเป็น
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ประธานคณะกรรมการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนระดับอาํเภอ  

มีหน้าท่ีบูรณาการและจดัทาํแผนการลงพื้นท่ีของทีมขบัเคล่ือนฯ ระดบัตาํบล เพื่อขบัเคล่ือนและ

แกไ้ขปัญหาทั้งในมิติดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และความมัน่คงในพื้นท่ีอาํเภอ  

  จากการยึดมัน่ในหลกัธรรมาภิบาลของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงสอดคลอ้ง

กับหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี (GG Framework) น้ีถือเป็นส่วนหน่ึงท่ีทํา 

ให้การดาํเนินนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนในจงัหวดัพะเยา

ประสบความสาํเร็จในระดบัท่ีสูง 

 2.1.4 ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ ถือเป็น

ปัจจยัท่ีส่งเสริมให้การนาํนโยบายไปปฏิบติัประสบความสําเร็จจากทั้งดา้นผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั 

วา่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมมากนอ้ยเพียงใด และดา้นประชาชนท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมมาก

เพียงใด ซ่ึงในการศึกษาความสําเร็จของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา สะทอ้นให้เห็นว่าการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยาเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา 

มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนโดยมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

  1)  การมีส่วนร่วมในการคิด การนํานโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาเนน้ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม

ในการคิด โดยการให้ประชาชนได้เสนอปัญหาความตอ้งการของตนเองผ่านเวทีประชาคมท่ี 1  

ปรับทุกข์ผูกมิตร ในเร่ืองชุมชนอยู่ดีมีสุข ซ่ึงในเวทีนั้นเน้นกระบวนการท่ีประชาชนไดมี้โอกาส

แสดงทศันะแลกเปล่ียนขอ้มูลและความคิดเห็นเสนอโครงการเพื่อชุมชนและหมู่บา้นของตนเอง 

  2)  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาเนน้ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม

ในการตดัสินใจ โดยการให้ประชาชนได้จดัเรียงลาํดบัความสําคญัของปัญหาความตอ้งการของ

ตนเองในเวทีประชาคม และตดัสินใจเลือกปัญหาท่ีสําคญัท่ีสุดเพื่อเสนอเป็นโครงการของรับ

งบประมาณ 200,000 บาท 

  3)  การมีส่วนร่วมปฏิบัติการ การนํานโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาเนน้ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม

ในการปฏิบติั โดยการให้ประชาชนไดเ้ป็นคณะกรรมการดาํเนินนโยบายโดยเน้นให้ประชาชน

ร่วมกนัดาํเนินการโครงการของตนเองในหมู่บา้นดว้ยตนเองโดยไม่จา้งเหมาบริการจากผูรั้บเหมา 

ทั้งน้ีนอกจากจะเป็นไปเพื่อให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการปฏิบติัการแลว้ยงัให้ประชาชนไดร่้วม

แรงร่วมใจกนัเพื่อสร้างพลงัสามคัคีในหมู่บา้นอีกดว้ย 
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  4)  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  การท่ีการนํานโยบายการ

ขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยาเน้นให้

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่ในการคิด โดยการให้ประชาชนไดเ้สนอปัญหาความตอ้งการของ

ตนเองผ่านเวทีประชาคม การตดัสินใจ โดยการจดัเรียงลาํดบัความสําคญัของปัญหาความตอ้งการ

ของตนเอง นั้นยอ่มนาํมาซ่ึงการท่ีประโยชน์ของนโยบายตกเป็นของประชาชนและหมู่บา้นนัน่เอง 

  5)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  ถือเป็นจุดอ่อนท่ีสุดของการนํา

นโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา

เน่ืองจากไม่มีในส่วนของการลงไปเวทีประชาคมอีกคร้ังเพื่อรับฟังความคิดเห็นวา่ โครงการท่ีไดรั้บ

งบประมาณท่ีได้ดาํเนินการไปแล้วนั้นผลของการดาํเนินการเป็นอย่างไร การดาํเนินการเป็นไป

อยา่งท่ีประชาชนคาดหวงัหรือไม่ อยา่งไร ซ่ึงยืนยนัไดจ้ากการผลการสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบั

ขอ้เสนอแนะในการท่ีการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน

ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาท่ีพบวา่ ประชาชนจงัหวดัพะเยา ร้อยละ 11.3 เห็นวา่ควรมีการประเมินผล

นโยบายหรือติดตามผลการดาํเนินงาน 

  นอกจากน้ีเม่ือพิจารณาปัจจยัสําคญัมีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน

จากนักวิชาการหลายท่านจะพบว่านโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยืนมีปัจจยัสร้างการมีส่วนร่วมตรงกบัท่ีปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ (2541, น.152) ไดอ้ธิบายไวว้่า

การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนประกอบด้วย 3 ปัจจัย ได้แก่  1.ปัจจัยด้านกลไกของรัฐ  

ซ่ึงนโยบายน้ีเน้นการลงพื้นท่ีไปหาประชาชนในหมู่บ้านด้วยตนเองซ่ึงถือเป็นการดาํเนินการเชิงรุก 

โดยการลงพื้นท่ีเพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมไดโ้ดยง่าย 2.  ปัจจยัดา้นประชาชน ซ่ึงสําหรับนโยบายน้ีได้

เป็นการสร้างความรู้ สร้างความกล้าคิดกล้าตดัสินใจของประชาชน 3.ปัจจยัดา้นนักพฒันา ซ่ึงในท่ีน้ี

หมายถึงทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบล ซ่ึงเป็นทุกคนจากทุก

หน่วยงานเป็นผูรู้้สภาพพื้นท่ีในขอบเขตงานของตน และคุ้นเคยกับประชาชนเป็นอย่างดีจากปัจจยั

ทั้งหมดน้ีเป็นส่วนหน่ึงท่ีทาํให้การนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาประสบความสาํเร็จ 

 2.1.5 ปัจจัยด้านแรงจูงใจของเจ้าหน้าที่ รัฐ  ถือเป็นปัจจัยท่ี ส่งเสริมให้การ 

นํานโยบายไปปฏิบัติประสบความสําเร็จจากด้านของผูน้ํานโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึงในการศึกษา

ความสําเร็จของการนํานโยบายการขับเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน 

ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา สะทอ้นให้เห็นว่า ปัจจยัด้านน้ีถือว่ามีความสําคญั โดยมีรายละเอียด 

ดงัต่อไปน้ี 
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  1)  ลักษณะงานท่ีทํา การนํานโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตาม

โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบัติในจงัหวดัพะเยา เป็นลักษณะงานท่ีเหมาะสมกับผูน้ํานโยบาย 

ไปปฏิบติัเน่ืองจาก เป็นงานท่ีคุน้เคยและเป็นภารกิจของหน่วยงานต้นสังกัดอยู่แล้ว เช่น ขา้ราชการ 

ของสํานักงานเกษตรอาํเภอ ก็จะได้รับมอบหมายให้บรรยายในหัวข้อชุมชนอยู่ดีมีสุขซ่ึงเก่ียวข้อง 

กบัการพฒันาและให้ความรู้ดา้นอาชีพแก่เกษตรกร เป็นตน้ 

  2)  ความสําเร็จในการทํางานของบุคคล การนํานโยบายการขับเคล่ือนการ

พัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวัดพะเยา เป็นนโยบายท่ีส่งเสริม 

ใหเ้จา้หนา้ท่ีไดแ้สดงออกซ่ึงศกัยภาพของตนเองการบูรณาการความร่วมมือกบัหน่วยงานอ่ืน  

  3)  การได้รับการยอมรับนับถือ การนํานโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา เป็นนโยบายท่ีส่งเสริมให้เจา้หน้าท่ี

ได้รับการยอมรับนับถือทั้ งจากทีมผูน้ํานโยบายไปปฏิบัติด้วยกันและจากประชาชน เน่ืองจากการ 

ท่ีเจา้หนา้ท่ีไดล้งไปพบปะประชาชนในเวทีประชาคมถึง 4 คร้ังทาํให้เจา้หนา้ท่ีไดเ้ป็นทีรู้จกัของประชาชน

และเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ในการดาํเนินการเก่ียวกบังานดา้นอ่ืน ๆ  ต่อไป 

  4)  ความรับผิดชอบ การนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตาม

โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบัติในจงัหวดัพะเยา เป็นนโยบายท่ีมอบหมายความรับผิดชอบ

เพิ่มเติมจากภารกิจท่ีเป็นงานประจาํ ซ่ึงทาํใหไ้ม่วา่งานในภารกิจจะมากอยา่งไรเม่ือไดรั้บมอบหมาย

งานในฐานะทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบลแลว้ตอ้งมา

ปฏิบติัหนา้ท่ีในความรับผดิชอบน้ีดว้ย  

  5)  ค่าตอบแทน  การนํานโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตาม

โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา เป็นนโยบายท่ีมีค่าตอบแทนท่ีชดัเจนให้แก่ทีม

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบลในการลงปฏิบติัหนา้ท่ี 

  6)  การสร้างแรงจูงใจจากผู้นํา การนํานโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวัดพะเยา มีการสั่ งการโดยตรงมา 

ยงันายอาํเภอซ่ึงเป็นประธานคณะกรรมการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยืน ระดับอาํเภอ จึงทาํให้บางอาํเภอนายอาํเภอต้องเป็นหัวหน้าทีมทีมขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดับตาํบลด้วยตนเองซ่ึงถือเป็นส่วนหน่ึงของการสร้าง

แรงจูงใจให้แก่เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานทุกคน ดงัท่ีนายอาํเภอดอกคาํใตไ้ดก้ล่าวไวว้า่ “ในการลงเวที

ประชาคม ผม (นายอาํเภอดอกคาํใต)้ ตอ้งทาํหนา้ท่ีเป็นหวัหนา้ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตาม

โครงการไทยนิยมย ัง่ยืนระดบัตาํบลดว้ยตนเอง ทั้งน้ีเพื่อให้ขา้ราชการและเจา้หน้าท่ีระดบัภูมิภาค 

ใหค้วามสาํคญักบัการนาํนโยบายไปปฏิบติั”  
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  จากการสร้างแรงจูงใจให้แก่เจา้หน้าท่ีรัฐเป็นส่วนหน่ึงท่ีทาํให้การดาํเนิน

นโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ในจงัหวดัพะเยาประสบ

ความสาํเร็จในระดบัท่ีสูง 

 2.2  ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัยที่ 2 แต่ละอําเภอมีความเห็นเกี่ยวกับระดับ

ความสําเร็จของการนํานโยบายการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน 

ไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยาทีแ่ตกต่างกนั 

 จากผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัยพบว่า ประชาชนในจังหวดัพะเยาและทีม

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนในแต่ละอาํเภอในจงัหวดัพะเยามีความเห็น 

ท่ีแตกต่างกนัเก่ียวกบัระดบัความสําเร็จในการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบัติในจงัหวดัพะเยา โดยประเมินความสําเร็จตามตวัแปรตาม ได้แก่ ผลผลิต 

ประกอบด้วย  เกิดการบูรณาการขบัเคล่ือนงาน/โครงการของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีเป้าหมายลงพื้นท่ี 

ในระดับหมู่บ้านร่วมกันตามแนวทางประชารัฐ และประชาชนเข้าร่วมเวทีประชาคมหมู่บ้านอย่าง

สมํ่าเสมอ และผลลัพธ์ ประกอบด้วยประชาชนได้พัฒนาคุณภาพชีวิต  โครงการของหมู่บ้านเป็น

โครงการท่ีตอบสนองความตอ้งการและปัญหาในหมู่บ้าน คุม้ค่าและสมประโยชน์  หมู่บา้นสามารถ

กาํหนดกิจกรรมเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตของตนเองไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ พึ่งพาตนเองได้ ประชาชน

ปรับแผนการดาํเนินชีวิตตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง ประชาชนมีความตระหนกัและมีส่วนร่วมในการ

พฒันาหมู่บา้น และประเทศ ความรู้รักสามคัคีและประชาธิปไตย และพฒันาและแก้ไขปัญหาในมิติ

เศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคง โดยจากผลการวิเคราะห์แบบสอบถาม พบว่า ในความคิดเห็น 

ของประชาชนในแต่ละอาํเภอมีความคิดเห็นต่อความสําเร็จของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในอาํเภอท่ีตนอยูอ่าศยัในระดบัท่ีแตกต่างกนัคือ อาํเภอ

เมืองพะเยาแตกต่างจากอาํเภออ่ืน ๆ โดยประชาชนอาํเภอเมืองพะเยามีความคิดเห็นวา่การนาํนโยบายการ

ขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยา ประสบ

ความสําเร็จในระดบัมากท่ีสุด ในขณะท่ีอาํเภออ่ืน ๆ มีความเห็นว่าประสบความสําเร็จในระดับมาก 

 และเม่ือพิจารณาความคิดเห็นต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ 

ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในอาํเภอท่ีตนปฏิบติังานแตกต่างกนัคือ ทีมขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัท่ีปฏิบติัหน้าท่ีในอาํเภอเมืองพะเยา อาํเภอแม่ใจ อาํเภอ

ดอกคาํใต ้อาํเภอภูซาง มีความคิดเห็นต่อความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัในระดบัปานกลาง 

ในขณะท่ีทีมขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบัติท่ีปฏิบัติหน้าท่ี 

ในอาํเภอภูกามยาว อาํเภอเชียงคาํ อาํเภอเชียงม่วน อาํเภอปงและอาํเภอจุนมีความคิดเห็นต่อความสําเร็จ

ของการนํานโยบายไปปฏิบติัในระดบัมาก ซ่ึงสะท้อนให้เห็นว่าในมุมมองของเจา้หน้าท่ีรัฐผูน้ํา
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นโยบายไปปฏิบัตินั้ นนโยบายดังกล่าวประสบความสําเร็จในระดับปานกลางถึงมากในขณะ 

ท่ีในมุมมองของประชาชนผู้ได้รับประโยชน์จากนโยบายมองว่า นโยบายดังกล่าวประสบ

ความสําเร็จในระดบัมากถึงมากท่ีสุด ซ่ึงจากการวิเคราะห์ขอ้มูลพบขอ้สังเกตว่าความแตกต่างของ

ความคิดเห็นของประชาชนอาํเภอเมืองพะเยาท่ีมีต่อความสําเร็จของการนํานโยบายดังกล่าวไป

ปฏิบติัสอดคล้องกบัความคิดเห็นท่ีมีต่อการประยุกต์ใช้หลกัธรรมาภิบาลและการเปิดโอกาสให้

ประชาชนมีส่วนร่วม โดยประชาชนอาํเภอเมืองพะเยามีความคิดเห็นว่าการนํานโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยามีการนาํหลกั

ธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ระดบัมากท่ีสุด ร้อยละ 4.85 และมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน

ร่วมระดบัมากท่ีสุด ร้อยละ 4.83 จากขอ้สังเกตน้ีจะทาํให้เช่ือมโยงไปยงัสมมติฐานประการสุดทา้ย

ท่ีวา่ ปัจจยัดา้นธรรมาภิบาลและปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมต่างเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จ

ของการนํานโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัใน

จงัหวดัพะเยาและยิง่มีการนาํหลกัการเหล่าน้ีมาประยุกตใ์ชม้ากเพียงใดยอ่มส่งผลเชิงบวกต่อการนาํ

นโยบายไปปฏิบติัมากเพียงนั้น 

 2.3  ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัยที่ 3 มีปัจจัยอย่างน้อยหน่ึงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ

ความสําเร็จการนํานโยบายการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืนไปปฏิบัติใน

จังหวดัพะเยา 

 จากผลการทดสอบสมมติฐานการวิจยั เพื่อวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยั 

ไดแ้ก่ ปัจจยัการนาํนโยบายไปปฏิบติั ปัจจยัหลกัธรรมาภิบาล ปัจจยัการมีส่วนร่วมของประชาชน

และ/หรือปัจจยัแรงจูงใจของเจา้หน้าท่ีรัฐ อยา่งน้อย 1 เคร่ืองมือท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จของการ

นาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

พบวา่   

 จากแบบสอบถามความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัพะเยา หลักธรรมา 

ภิบาล เป็นตวัแปรลาํดบัแรกท่ีเขา้สู่สมการถดถอย มีความสามารถอธิบายความผนัแปรเร่ืองปัจจยั 

ท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน 

ไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยา ได้ร้อยละ 82.1 ท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ 0.05 และตัวแปร 

ท่ี เข้าสู่สมการถดถอยลําดับสุดท้าย คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ  

มีความสามารถในการอธิบายเพิ่มได้ร้อยละ 2.7 ท่ีระดบันัยสําคญัทางสถิติ ณ ระดบั 0.05 เม่ือรวมตวั

แปรทั้ง 2 ตวัเขา้ดว้ยกนัแลว้ ปรากฏวา่สามารถอธิบายความผนัแปรเร่ืองปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสาํเร็จ

การนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

ไดร้้อยละ 84.8 โดยมีนยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบั 0.05 
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 เม่ือเปรียบเทียบนํ้ าหนกัของตวัแปรอิสระในการอธิบายความผนัแปรเร่ืองปัจจยัท่ีมี

อิทธิพลต่อความสําเร็จการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน 

ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา ระหว่างตวัแปรอิสระ ทั้ง 2 ตวั เม่ือควบคุมตวัแปรอิสระอ่ืน ๆ ให้คงท่ีแลว้

ตัวแปรท่ีมีผลและอธิบายความผนัแปรเร่ืองปัจจัยท่ีมีอิทธิผลต่อความสําเร็จการนํานโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา โดยเรียงลาํดบั 

มากไปนอ้ย ไดด้งัน้ี 1) หลกัธรรมาภิบาล และ 2) การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ 

โดยพบว่า ตัวแปรอิสระทั้ ง 2 ตัวแปรคือ หลักธรรมาภิบาล  และการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในกิจกรรมของภาครัฐ มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัความสําเร็จการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยา กล่าวอีกนัยหน่ึงคือ ถ้ามีการนํา

เคร่ืองมือการหลกัธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐมาประยุกต์ใช้

ในการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดั

พะเยามากเท่าใด ก็ยิ่งส่งเสริมผลกัดนัให้เกิดความสําเร็จของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยามากยิง่ข้ึนดว้ย  

จากแบบสอบถามความคิดเห็นของทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยตามโครงการ

ไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดับตาํบล  การนํานโยบายไปปฏิบติั เป็นตวัแปรลาํดับแรกท่ีเข้าสู่สมการถดถอย  

มีความสามารถอธิบายความผนัแปรเร่ืองปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จการนาํนโยบายการขบัเคล่ือน

การพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ั่งยืนไปปฏิบัติในจังหวัดพะเยา ได้ร้อยละ 63.4  

ท่ีระดบันยัสําคญัทางสถิติ ณ ระดบั 0.05 และตวัแปรท่ีเขา้สู่สมการถดถอยลาํดบัสุดทา้ย คือ แรงจูงใจ 

ในการทํางานของเจ้าหน้าท่ีรัฐมีความสามารถในการอธิบายเพิ่มได้ร้อยละ 4.8 ท่ีระดับนัยสําคัญ 

ทางสถิติ ณ ระดบั 0.05 เม่ือรวมตวัแปรทั้ง 2 ตวัเขา้ดว้ยกนัแลว้ ปรากฏวา่สามารถอธิบายความผนัแปร

เร่ืองปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทย

นิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา ไดร้้อยละ 68.2 โดยมีนยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบั 0.05  

 เม่ือเปรียบเทียบนํ้ าหนกัของตวัแปรอิสระในการอธิบายความผนัแปรเร่ืองปัจจยัท่ีมี

อิทธิพลต่อความสําเร็จการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไป

ปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา ระหว่างตวัแปรอิสระ ทั้ง 2 ตวั เม่ือควบคุมตวัแปรอิสระอ่ืน ๆ ให้คงท่ีแล้ว 

ตวัแปรท่ีมีผลและอธิบายความผนัแปรเร่ือง ปัจจยัท่ีมีอิทธิผลต่อความสําเร็จการนํานโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา โดยเรียงลาํดบั 

มากไปนอ้ย ไดด้งัน้ี 1) การนาํนโยบายไปปฏิบติัและ 2) แรงจูงใจของเจา้หน้าท่ีรัฐ โดยพบว่า ตวัแปร

อิสระทั้ง 2 ตวัแปรคือ การนาํนโยบายไปปฏิบติัและแรงจูงใจของเจา้หนา้ท่ีรัฐ มีความสัมพนัธ์เชิงบวก

กบัความสําเร็จการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติั
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ในจงัหวดัพะเยา กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ ถา้มีการนาํเคร่ืองมือการการนาํนโยบายไปปฏิบติัและแรงจูงใจ

ของเจา้หน้าท่ีรัฐมาประยุกต์ใช้ในการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทย

นิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยามากเท่าใด ก็ยิ่งส่งเสริมผลกัดนัให้เกิดความสําเร็จของการนํา

นโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยา 

มากยิง่ข้ึนดว้ย 

 โดยสรุปแล้ว จากผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย พบว่า หลักธรรมาภิบาล 

เป็นปัจจยัท่ีสามารถอธิบายความผนัแปรเร่ืองปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จของการนาํนโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบัติในจงัหวดัพะเยาได้มากท่ีสุด 

ถึงร้อยละ 82.1 ท่ีระดบันัยสําคญัทางสถิติ ณ ระดบั 0.05 และมีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัความสําเร็จ

ของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดั

พะเยา กล่าวคือ ถา้มีการนาํปัจจยัหลกัธรรมาภิบาลประยุกตใ์ชใ้นของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการ

พฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยามากเท่าใด ก็ยิ่งส่งเสริมผลกัดนั

ให้เกิดความสําเร็จของของการนํานโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ั่งยืนไปปฏิ บัติในจังหวัดพะเยามากยิ่งข้ึน ซ่ึ งสอดคล้องกับการท่ี การประชุมในเวที โลก 

ให้ความสําคญักบัหลกัธรรมาภิบาล หรือ Good Governance ว่ามีความสําคญัต่อการพฒันาประเทศซ่ึง

เป็นวตัถุประสงค์หลักของนโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน  

โดย Good Governance มีท่ีมาจากรายงานเร่ือง Sub-Sahara African : From Crisis to Sustainable Growth´ 

ของธนาคารโลก ซ่ึงมีขอ้เสนอท่ีสาํคญัคือให้ประเทศกาํลงัพฒันาและประเทศดอ้ยพฒันาฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ

ของตนเองนํา Good Governance มาใช้ในการบริหารประเทศ เพื่อการแก้ไขภาวะด้อยการพฒันาและ

ปัญหาความยากจนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เพื่อการขจดัปัญหาทุจริตในภาครัฐให้หมด

ไปและเพื่อให้ประเทศต่าง  ๆ ยึดหลกันิติธรรมในการนาํนโยบายไปปฏิบติัและการยกระดบัคุณภาพการ

บริการภาครัฐท่ี ดียิ่งข้ึนด้วยการบริหารจัดการภาครัฐท่ี มีประสิทธิภาพ ตรวจสอบอธิบายได ้

(accountability) มีความโปร่งใสและมีกรอบกฎหมายสําหรับการพฒันาและยืนยนัไดด้ว้ยผลการวิจยัน้ี 

ท่ี พบว่า ปัจจยัด้านธรรมาภิบาลเป็นปัจจยัท่ีมีความสามารถในการอธิบายความผนัแปรเร่ืองปัจจยัท่ีมี

อิทธิพลต่อความสําเร็จของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน 

ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาไดม้ากท่ีสุดถึงร้อยละ 82.1 ท่ีระดบันยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบั 0.05 

 สาํหรับ ปัจจยัดา้นการนาํนโยบายไปปฏิบติั เป็นปัจจยัท่ีสามารถอธิบายความผนัแปร

เร่ืองปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาไดม้ากเป็นอนัดบั 2 ร้อยละ 63.4 ท่ีระดบันยัสําคญัทางสถิติ 

ณ ระดบั 0.05 และมีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัความสําเร็จของของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการ
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พฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบัติในจงัหวดัพะเยา กล่าวคือ ถ้ามีการนําปัจจยั 

หลกัธรรมาภิบาลประยุกตใ์ชใ้นของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทย

นิยมย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยามากเท่าใด ก็ยิ่งส่งเสริมผลกัดนัให้เกิดความสําเร็จของของการนาํ

นโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยามาก

ยิ่งข้ึน ซ่ึงสอดคล้องกับท่ีเรืองวิทย ์เกษสุวรรณ (2551, น.8) ได้กล่าวเก่ียวกับความสําคญัของการ 

นาํนโยบายไปปฏิบติัไวว้า่ “ความสําคญัของขั้นตอนการนาํนโยบายไปปฏิบติัคือ การทาํให้นโยบาย

ท่ีถูกกาํหนดมาอย่างดีแล้ว สามารถนําไปปฏิบติัอย่างได้ผลตรงกบัเป้าประสงค์ของการกาํหนด

นโยบาย เพื่อป้องกนัการเกิดความลม้เหลวของนโยบายสาธารณะ ท่ีเรียกว่า “ช่องว่างของการนาํ

นโยบายไปปฏิบติั” (Implementation Gap) ซ่ึงเกิดข้ึนใน 2 ลกัษณะคือ  “การไม่เกิดการนาํนโยบาย

ไปปฏิบติั” (Non-Implementation) และ “การไม่ประสบความสําเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติั” 

(Unsuccessful Implementation)”และยืนยนัได้จากผลการวิจยัน้ีท่ีพบว่า ปัจจยัด้านการนํานโยบาย 

ไปปฏิบัติเป็นปัจจยัท่ีสามารถอธิบายความผนัแปรเร่ืองปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จของการ 

นาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

ไดม้ากถึงร้อยละ 63.4 ท่ีระดบันยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบั 0.05 

 สําหรับ ปัจจยัด้านแรงจูงใจของเจา้หน้าท่ีรัฐ เป็นปัจจยัท่ีสามารถอธิบายความผนั

แปรเร่ืองปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตาม

โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบัติในจงัหวดัพะเยาได้เป็นอนัดับ 3 และอธิบายได้เพียงร้อยละ4.8 

ท่ีระดบันัยสําคญัทางสถิติ ณ ระดบั 0.05 และมีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัความสําเร็จของของการนาํ

นโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบัติในจงัหวดัพะเยา  

แต่เพื่อเพิ่มความเช่ือมัน่ท่ีทาํให้การนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยามีความสําเร็จมากยิ่งข้ึน ควรส่งเสริมผลักดันการเพิ่มแรงจูงใจ 

ของเจา้หน้าท่ีรัฐ โดยให้ความสําคญักับการสร้างแรงจูงใจของเจา้หน้าท่ีรัฐทั้งภายในและภายนอก

กล่าวคือ 1.แรงจูงใจภายใน (intrinsic motives) แรงจูงใจภายในเป็นส่ิงผลักดันจากภายในตวับุคคล 

ซ่ึงอาจจะเป็นเจตคติ ความคิด ความสนใจ ความตั้งใจ การมองเห็นคุณค่า ความพอใจ ความตอ้งการ 

ฯลฯ ส่ิงต่างๆ ดังกล่าวน้ี มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมค่อนข้างถาวร และ 2.แรงจูงใจภายนอก (extrinsic 

motives) แรงจูงใจภายนอกเป็นส่ิงผลกัดนัภายนอกตวับุคคลท่ีมากระตุน้ให้เกิดพฤติกรรมอาจจะเป็น

การได้รับรางวลั เกียรติยศช่ือเสียง คาํชม หรือยกย่อง โดยในการนาํแรงจูงใจมาใช้กบัผูน้ํานโยบาย 

ไปปฏิบติั แรงจูงใจภายใน อาจหมายถึง ค่านิยมของขา้ราชการเป็นขา้ของพระราชาและเป็นผูช่้วยเหลือ

ราษฎร การสร้างความมัน่ใจในความรู้ในการนํานโยบายไปปฏิบติั เป็นต้น และแรงจูงใจภายนอก  

อาจหมายถึง ค่าตอบแทน คาํช่ืนชม เป็นตน้ ทั้งน้ีจะเห็นไดว้า่การนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันา
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ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน มาปฏิบัติในจังหวดัพะเยายงัมิได้เสริมแรงจูงใจให้แก่ทีม

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงกรไทยนิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบลเท่าท่ีควรทาํให้ผลการวจิยั พบวา่ 

ปัจจยัด้านแรงจูงใจของเจา้หน้าท่ีรัฐ เป็นปัจจยัท่ีสามารถอธิบายความผนัแปรเร่ืองปัจจยัท่ีมีอิทธิพล 

ต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน 

ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาไดเ้พียงร้อยละ 4.8 ท่ีระดบันยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบั 0.05 เท่านั้น 

 และสําหรับ ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ  

เป็นปัจจยัท่ีสามารถอธิบายความผนัแปรเร่ืองปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จของการนาํนโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาได้น้อยท่ีสุด  

เพียงร้อยละ  2.7 ท่ีระดบันยัสําคญัทางสถิติ ณ ระดบั 0.05 จากการวิเคราะห์แบบสอบถามความคิดเห็น

ของประชาชนจงัหวดัพะเยาและเป็นตวัแปรไม่เขา้สู่สมการถดถอยเลยจากการวิเคราะห์แบบสอบถาม

ความคิดเห็นของทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบล ซ่ึงเหตุผล

ท่ีทําให้ปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐไม่เข้าสู่สมการถดถอยและ 

มีความสามารถในการอธิบายนอ้ยนั้น อาจจะมาจากการท่ีประชาชนไม่ให้ส่วนร่วมกบันโยบายทั้งการ

ไม่เขา้ร่วมเวทีประชาคม การเขา้ร่วมแต่ไม่แสดงความคิดเห็นในเวทีประชาคม เป็นตน้ ซ่ึงสอดคลอ้ง

กบัขอ้เสนอแนะจากนายอาํเภอจุนท่ีอธิบายการไม่เขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนไวว้า่ “เวลาในการ

จดัเวทีประชาคมนั้นเป็นเวลาราชการเท่านั้นซ่ึงตรงกบัเวลาท่ีชาวบ้านตอ้งทาํมาหากิน ซ่ึงทาํให้

ชาวบ้านท่ีรู้ปัญหาของหมู่บ้านจริงไม่ได้เข้าร่วมประชุม และทาํให้ผูเ้ขา้ร่วมประชุมมีแต่คนแก่ 

ท่ีไม่มีความคิดเห็นและไม่กลา้แสดงความคิดเห็น” ทั้งน้ีจะเห็นไดว้่าการนาํนโยบายการขบัเคล่ือน

การพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน มาปฏิบติัในจงัหวดัพะเยายงัมิไดรั้บความร่วมมือและ

การมีส่วนร่วมจากประชาชนจงัหวดัพะเยาเท่าท่ีควรทาํให้ผลการวิจยั พบวา่ ปัจจยัการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ เป็นปัจจยัท่ีสามารถอธิบายความผนัแปรเร่ืองปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อ

ความสําเร็จของการนํานโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน 

ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาไดเ้พียงร้อยละ  2.7 ท่ีระดบันยัสําคญัทางสถิติ ณ ระดบั 0.05 ในความคิดเห็น

ของประชาชนจงัหวดัพะเยาและไม่มีอิทธิพลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการขับเคล่ือน 

การพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาเลยจากความคิดเห็นของทีม

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบล 

 จากผลของสมมติฐานท่ี 3 ยืนยนัให้เห็นอีกคร้ังว่าความคิดเห็นของประชาชน 

ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู ้นํานโยบายไปปฏิบัติมีความแตกต่างกัน เน่ืองจากในความคิดเห็น 

ของประชาชนหลกัธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐคือปัจจยั 

ท่ีสําคญัท่ีสุดต่อความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัในขณะท่ีในความคิดเห็นของทีมขบัเคล่ือน
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การพฒันาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดับตาํบลให้ความสําคัญกับปัจจยัการนํา

นโยบายไปปฏิบติัและปัจจยัแรงจูงใจของเจา้หนา้ท่ีรัฐมากท่ีสุดโดยมีความคิดเห็นวา่ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัผูน้ํานโยบายไปปฏิบัติทั้ งสองปัจจยัต่างหากคือปัจจยัท่ีจาํเป็นต่อผลสําเร็จของการนํานโยบาย 

ไปปฏิบติั  ซ่ึงผลการวิจยัประการน้ีสามารถนาํไปเป็นแนวทางในการนาํนโยบายไปปฏิบติัในจงัหวดั

พะเยาว่าในการนํานโยบายไปปฏิบัติควรจะคาํนึงถึงทั้ งสองด้านคือผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียและผูน้ํา

นโยบายไปปฏิบติัเพื่อให้ผลสาํเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัประสบความสาํเร็จมากยิง่ข้ึน   

 

3.  ข้อเสนอแนะ 

 

 จากผลการวิจยัและประสบการณ์การทาํงานในท่ีทาํการปกครองอาํเภอของผูว้ิจยัท่ีมี

หน้าท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติัในพื้นท่ีอาํเภอ ตาํบล และหมู่บา้นมาโดยตลอด ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะ 

ดงัน้ี  

 3.1  ข้อเสนอแนะในการนําผลการวจัิยไปใช้ 

  3.1.1  การนําหลักธรรมาภิบาลไปใช้ไปใช้ในการนํานโยบายขับเคลื่อนการพัฒนา

ประเทศตามโครงการไทยนิยมไปปฏิบัติในจังหวัดพะเยาในอนาคต        

   จากผลการทดสอบท่ีปัจจยัเพื่อวิเคราะห์ระหว่างปัจจยัต่าง ๆ ได้แก่ ปัจจยั

ดา้นการนาํนโยบายไปปฏิบติั ปัจจยัดา้นหลกัธรรมาภิบาล ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมและ/หรือปัจจยั

ดา้นแรงจูงใจของเจา้หนา้ท่ีรัฐ อยา่งนอ้ย 1 ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จของการนาํนโยบายการ

ขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ั่งยืน ไปปฏิบัติ  พบว่า ปัจจัยด้านหลัก 

ธรรมาภิบาลเป็นตวัแปรลาํดบัแรกท่ีมีความสามารถอธิบายความผนัแปรเร่ืองปัจจยัท่ีมีอิทธิพล 

ต่อความสําเร็จการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติั

ในจงัหวดัพะเยา ได้ร้อยละ 82.1 ท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ 0.05 และมีความสัมพนัธ์ 

เชิงบวกกบัความสําเร็จของของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยา  กล่าวถือ ถ้ามีการนําปัจจยัด้านหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต ์

ใชใ้นการนาํนโยบายการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน 

ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยามากเท่าใด ก็ยิ่งส่งเสริมผลกัดนัใหเ้กิดความสาํเร็จของการนาํนโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยามากเท่านั้น 

อย่างไรก็ตามแมว้า่ปัจจยัดา้นหลกัธรรมาภิบาลจะมีอิทธิพลมากท่ีสุดแต่ก็ยงัไม่เพียงพอท่ีจะทาํให้

การนํานโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ั่งยืน ไปปฏิบัติ 
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ในจงัหวดัพะเยาประสบความสําเร็จไดม้ากกว่า ร้อยละ 80 ดงันั้น หากจะนาํหลกัธรรมาภิบาลไป

ประยกุตใ์ชก้บัการนาํนโยบายไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาต่อไปตอ้งมีการดาํเนินการดงัน้ี  

 1)  หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) ตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เขา้มา

ดูแลควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้มากกว่าน้ีโดยการให้มีการช้ีแจงอยู่เสมอเพื่อความคุ้มค่า 

ของการใชง้บประมาณ 

 2) ประสิทธิผล (Effectiveness) ตอ้งมีการกาํหนดวตัถุประสงคแ์ละทาํความ

เขา้ใจกบัเจา้หน้าท่ีผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัให้ชดัเจนก่อนการดาํเนินนโยบาย เพื่อให้สามารถบรรลุ

วตัถุประสงค์ ในการพฒันาคุณภาพชีวิตของตนเอง สร้างรายได ้และเพิ่มพูนความรู้ในเร่ืองต่าง ๆ 

ไดจ้ริงอยา่งแทจ้ริง นอกจากน้ีก่อนการกาํหนดวตัถุประสงคค์วรมีการศึกษาพื้นท่ีและทาํความเขา้ใจ

กบับริบทของพื้นท่ีให้มากท่ีสุดเน่ืองจากหากมีการตั้งวตัถุประสงค์ผิดแม้การดาํเนินการจะเป็น 

ไปตามวตัถุประสงคแ์ต่ก็ไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการไดจ้ริง 

 3)  การตอบสนอง (Responsiveness) ตอ้งมุ่งเน้นการตอบสนองตามความ

คาดหวงัและความตอ้งการของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียให้มากยิ่งข้ึน โดยเลือกประชาคม

ในเวลาท่ีเอ้ือต่อการดาํรงชีวิตของประชาชนให้มากท่ีสุด เพื่อให้สามารถตอบสนองความตอ้งการ

ของประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นท่ีไดจ้ริง 

 4)  หลักการตรวจสอบได้/มีภาระรับผิดชอบ (Accountability) ทีมขบัเคล่ือน

การพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนื ระดบัตาํบลตอ้งใหค้วามสาํคญักบัการเปิดเผยขอ้มูล

ข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ตรงไปตรงมาและใชภ้าษาท่ีเขา้ใจง่ายให้แก่ประชาชนผูเ้ขา้ร่วมเวทีประชาคม 

 5) หลักการเปิดเผย/โปร่งใส  (Transparency) ความซ่ือสัตยสุ์จริตตรงไปตรงมา 

ช้ีแจงและตอบคาํถามของประชาชนได้เป็นส่ิงท่ีสําคญัอย่างยิ่ง ผูน้ ํานโยบายไปปฏิบติัในคร้ังต่อไป 

ควรเปิดเผยขอ้มูลใหม้าก และเตรียมความพร้อมในการตอบคาํถามทุกคาํถามจากประชาชน  

 6)  หลักนิติธรรม (Rule of Law) ต้องอยู่ภายใต้อํานาจหน้าท่ีตามกฎหมาย  

ดว้ยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั คาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียฝ่ายต่าง  ๆ

และเป็นท่ียอมรับของสังคมและประชาชน   

 7)  หลักความเสมอภาค (Equity) ตอ้งให้ความสําคญักบัความเท่าเทียมกนั 

ในทุกหมู่บ้าน/ชุมชน ทุกตาํบล ทุกอาํเภอ ของประเทศไทย มิใช่เพียงแค่งบประมาณเท่านั้ น  

แต่หมายถึงความรู้ต่าง ๆ ท่ีแจง้ให้ประชาชนทราบตอ้งเหมือนกนัเพื่อการสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง

ตรงกัน ดังนั้ นเม่ือมีการบังคับใช้นโยบายในจงัหวดัควรมีการประชุมช้ีแจงให้ละเอียดถ่ีถ้วน 

ถึงบทบาทหนา้ท่ีของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัและมาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบาย 
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 8)  การมีส่วนร่วม (Participation) นโยบายน้ีมีจุดเด่นท่ีสุดคือ การรับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชนและการเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ทาํความเขา้ใจ 

ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญ หา/ประเด็นท่ีสําคัญ ท่ี เก่ี ยวข้องร่วมคิดแก้ไขปัญ หาร่วม 

ในกระบวนการตดัสินใจและการดาํเนินงานและร่วมตรวจสอบในเวทีประชาคม แต่อยา่งไรก็ตาม

การท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ ไม่สามารถทําให้การนํานโยบาย 

ไปปฏิบติัประสบความสําเร็จไดเ้น่ืองจาก ประชาชนยงัไม่คุย้เคยกบัการแสดงความคิดเห็นหรือการ

มีส่วนร่วมมากเท่าท่ีควร ดงันั้นจึงทาํให้การมีส่วนร่วมไม่ค่อยมีประสิทธิภาพ อยา่งไรก็ตามในการ

นํานโยบายไปปฏิบัติต่อไปท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐจะทาํให้

ประชาชนคุ้ยเคยกับการมีส่วนร่วมมากยิ่งข้ึน แต่ส่ิงท่ีการนํานโยบายไปปฏิบัติคร้ังต่อไปควร

ดาํเนินการในส่วนท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมคือ การเน้นให้ประชาชนทราบว่าส่ิงท่ีสําคญัต่อการ 

มีส่วนร่วมของประชาชนในการดาํเนินนโยบายของภาครัฐ คือ การท่ีประชาคมร่วมกนัแกไ้ขปัญหา

และตอบสนองความตอ้งการของตนเองในเร่ืองท่ีทาํไดด้้วยตนเอง อย่างท่ีนายอาํเภอเมืองพะเยา 

ไดก้ล่าวไวว้า่ “ ปัจจุบนัประชาชนไม่ยอมช่วยเหลือตนเอง คอยแต่ให้รัฐช่วย ทาํหน้าท่ีเพียงมีส่วน

ร่วมแต่ไม่ทาํหนา้ท่ีในการนาํการพฒันามาสู่หมู่บา้นและชุมชนของตนเองดว้ยตนเอง”  

 9)  หลักมุ่ งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) แม้ว่านโยบายการขบัเคล่ือน

การพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนจะเป็นโครงการท่ีเน้นมติจากเวทีประชาคมอยู่แล้ว 

แต่การแสวงหาฉันทามติหรือขอ้ตกลงร่วมกนัในหมู่บา้น/ชุมชนหลายคร้ังอาจทาํให้เกิดความขดัแยง้

จากเสียงส่วนน้อย ก่อนการดาํเนินนโยบายจึงควรมีการสร้างความเข้าใจในหลักการประชาธิปไตย 

และหลกัการฉนัทามติท่ีดีคือ รับฟังจากทุกความคิดเห็นและหาขอ้ยติุร่วมกนัโดยไม่ให้เกิดความขดัแยง้ 

 10)  การกระจายอาํนาจ  (Decentralization) การกระจายอาํนาจสําหรับนโยบายน้ี 

กล่าวได้ว่าเป็นไปอย่างมากแต่เป็นการกระจายอาํนาจท่ีไม่มีกรอบท่ีชัดเจน ทาํให้ทีมขบัเคล่ือนการ

พฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน ระดบัตาํบลตอ้งตดัสินใจในบางเร่ืองดว้ยตนเอง ซ่ึงมีผลทาํ

ใหเ้กิดความไม่เสมอภาคเท่าเทียมในการช้ีแจงหรือการตดัสินใจระหวา่งแต่ละหมู่บา้น ตาํบล 

 3.1.2  การนําแนวคิดการนําโยบายไปปฏิบัติไปใช้ในการนํานโยบายขับเคลื่อนการ

พฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมไปปฏิบัติในจังหวัดพะเยาในอนาคต 

    จากผลการทดสอบท่ีปัจจยัเพื่อวิเคราะห์ระหว่างปัจจยัต่าง ๆ ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้น

การนํานโยบายไปปฏิบติั ปัจจยัด้านหลกัธรรมาภิบาล ปัจจยัด้านการมีส่วนร่วมและ/หรือปัจจยัด้าน

แรงจูงใจของเจ้าหน้าท่ีรัฐ อย่างน้อย 1 ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ไปปฏิบติั พบว่า ปัจจยัด้านการนาํนโยบาย

ไปปฏิบติัตวัแปรท่ีมีความสามารถอธิบายความผนัแปรเร่ืองปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จการนํา
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นโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบัติในจงัหวดัพะเยา  

ไดร้้อยละ 63.4 ท่ีระดบันยัสําคญัทางสถิติ ณ ระดบั 0.05 และมีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัความสําเร็จ

ของของการนํานโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัใน

จงัหวดัพะเยา กล่าวถือ ถ้ามีการนาํปัจจยัปัจจยัดา้นการนาํนโยบายไปปฏิบติัมาประยุกต์ใช้ในการ 

นาํนโยบายการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบติั

ในจงัหวดัพะเยามากเท่าใด ก็ยิง่ส่งเสริมผลกัดนัใหเ้กิดความสาํเร็จของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือน

การพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยามากเท่านั้น ซ่ึงหลกัการ

นํานโยบายไปปฏิบติัน้ีหากดาํเนินการได้นั้นย่อมส่งผลดีต่อความสําเร็จของการนํานโยบายไป

ปฏิบติั จากผลการวจิยัในการนาํนโยบายไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาจะตอ้งดาํเนินการ ดงัต่อไปน้ี 

   1) หน่วยงานส่วนกลางจะตอ้งกาํหนดภารกิจ วตัถุประสงค์ กลยุทธ์และ

เป้าหมายในการปฏิบติังานท่ีชดัเจน พร้อมทั้งทาํการมอบหมายงานแก่ฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมีการ

สร้างระบบในการวดัผลการดาํเนินงานการให้รางวลัตอบแทน และการลงโทษท่ีมีความสัมพนัธ์

สอดคลอ้งกนัใหม้ากยิง่ข้ึนและตอ้งไม่เร่งรัดดาํเนินนโยบาย 

    2)  หน่วยงานภาครัฐตอ้งจดัสรรทรัพยากรของนโยบาย (Policy Resources) 

และคํานึงถึงความเป็นไปได้ภายใต้ทรัพยากรท่ีให้มานั้ น เน่ืองจาก ปัญหาท่ีพบจากการวิจัยคือ  

ในเร่ืองทรัพยากรบุคคลแม้ว่าจะมีการระบุตัวบุคลากรท่ีชัดเจน และมีการจัดสรรงบประมาณ 

เพื่อดําเนินงานไว้อย่างดี  แต่บุคลากรท่ี ถูกมอบหมายงานนั้ นไม่ได้รับความชัดเจนในภารกิจ  

ไม่มีเวลาเตรียมองค์ความรู้ในการบรรยาย การเรียนรู้ศึกษาบริบทพื้นท่ี  หรือการอบรมในเร่ือง 

ท่ีจะต้องช้ีแจงให้ประชาชนทราบเน่ืองจากส่วนกลางเร่งรัดให้ดําเนินนโยบาย และในส่วนของ

งบประมาณซ่ึงมีการจดัสรรทั้งในส่วนของโครงการและเวทีประชาคมแต่ในท่ีสุดกลบัเกิดปัญหาการ

เบิกจ่ายงบประมาณท่ีล่าช้าและทาํให้เวทีท่ี 3 ไม่มีงบประมาณค่าตอบแทนวิทยากรและค่าอาหาร

กลางวนัของผู ้เข้าร่วมเวทีประชาคม อีกทั้ งในส่วนของโครงการก็มีความจํากัดในเง่ือนไขของ

งบประมาณจากระทรวงการคลงั ทาํให้บางโครงการท่ีได้รับการจดัลาํดบัความสําคญัเป็นอนัดบัหน่ึง

ต้องไม่ได้รับการตอบสนองเพื่อขัดกับเง่ือนไขการใช้จ่ายงบประมาณ ดังนั้ น ในการนโยบายการ

ขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ั่งยืน มาปฏิบัติในจังหวัดพะเยาต่อไป 

ในอนาคตจะตอ้งมีการเตรียมความพร้อมในเร่ืองของทรัพยากรให้มากกวา่น้ี  

    3)  หน่วยงานส่วนกลาง จงัหวดั และอาํเภอ ซ่ึงเป็นผูรั้บนโยบายในแต่ละ

ระดบัจะตอ้งให้ความสําคญักบัการส่ือสารระหว่างองค์กรและการบงัคบัให้เป็นไปตามนโยบาย 

หมายถึง ความชดัเจนในการประชุมมอบนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยม ย ัง่ยืนจากการบริหารราชการส่วนกลางมายงัการบริหารราชการส่วนภูมิภาคและทอ้งถ่ิน 
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ความชัดเจนของหนังสือราชการเก่ียวกบันโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยม ย ัง่ยืนจากการบริหารราชการส่วนกลางมายงัการบริหารราชการส่วนภูมิภาคและทอ้งถ่ิน 

การเปิดโอกาสให้ขา้ราชการส่วนภูมิภาคและทอ้งถ่ินไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทางการนาํ

นโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัดว้ยตนเอง การ

บงัคบัให้การบริหารราชการภูมิภาคและทอ้งถ่ินตอ้งนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ

ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติั 

    4)  หน่วยงานส่วนกลางตอ้งคาํนึงถึงลกัษณะของหน่วยงานท่ีนาํนโยบาย 

ไปปฏิบติั ในท่ีน้ีคือทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบล 

โดยสนใจในรายละเอียดของภารหนา้ท่ี ศกัยภาพ ขีดความสามารถในการนาํนโยบายไปปฏิบติัมาก

กว่าเดิม เน่ืองจากปัญหาท่ีพบ คือ ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน 

ระดบัตาํบล ซ่ึงประกอบดว้ยขา้ราชการเจา้หนา้ท่ีจากส่วนราชการเป็นส่วนใหญ่ และภาคประชาชน

อีกส่วนหน่ึง ซ่ึงในภาพรวมทีมการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนระดบั

ตาํบลถือว่ามีศกัยภาพ ความพร้อม และเข้มแข็งเน่ืองจากส่วนใหญ่เป็นบุคคลท่ีคุ้นเคยกับพื้นท่ี  

แต่ด้วยเวลาท่ีจาํกดัทาํให้ทีมการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนระดบั

ตาํบลคือ การไม่มีเวลาเตรียมความพร้อมทั้งในส่วนขององค์ความรู้ดงัท่ีได้กล่าวไปแล้วในส่วน 

ของทรัพยากรนโยบาย และนอกจากน้ีประเด็นสําคญัอีกประการของทีมการขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนระดับตําบลส่วนใหญ่เป็นเจ้าหน้าท่ีข้าราชการท่ีสังกัด

หน่วยงานภาครัฐท่ีมีภารกิจหน้าท่ีของตนเองมากอยูแ่ลว้ เม่ือไดรั้บมอบหมายให้เป็นผูน้าํนโยบาย

ทีมการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบติัอีกนั้นทาํให้บุคคลกรได้

มีความรับผิดชอบมากยิ่งข้ึนและมากเกินไป จนไม่สามารถให้ความสําคญัอนัดบัแรกกบัการนํา

นโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบัติได้ในการนํา

นโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ไปปฏิบติัในคร้ังต่อไปหรือ

นโยบายอ่ืน ๆ ก็ตามจาํเป็นจะตอ้งให้เวลาในการเตรียมองค์ความรู้และไม่เพิ่มภาระท่ีมาเกินไป

ใหแ้ก่ผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั 

   5)  ในส่วนของการกําหนดนโยบายจะต้องสอดคล้องกับเง่ือนไขทาง

เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง คือ เน้นการกระจายรายไดใ้ห้แก่ประชาชนและการกระตุน้เศรษฐกิจ  

เนน้การสร้างความสามคัคีและความปรองดองสมานฉนัท ์ไดรั้บการสนบัสนุนจากฝ่ายการเมือง 

    6)  ห น่ วยงาน ส่ วน ก ล าง จังห วัดแล ะอําเภอจะต้องให้ ค วาม สํ าคัญ 

กบัการยอมรับของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั โดยการสร้างความรู้ความเขา้ใจต่อผูน้าํนโยบายไปปฏิบัติ
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อยา่งชดัเจน ใหเ้วลาในการเตรียมองคค์วามรู้และความพร้อมเก่ียวกบับริบทของพื้นท่ีและควรมีการ

สร้างแรงจูงใจในการปฏิบติังานควบคู่กนัไป  

 3.1.3  การนําแนวคิดแรงจูงใจของเจ้าหน้าที่รัฐไปใช้ในการนํานโยบายขับเคลื่อน

การพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมไปปฏิบัติในจังหวัดพะเยาในอนาคต 

   จากผลการทดสอบท่ีปัจจยัเพื่อวิเคราะห์ระหว่างปัจจยัต่าง ๆ ได้แก่ ปัจจยั

ดา้นการนาํนโยบายไปปฏิบติั ปัจจยัดา้นหลกัธรรมาภิบาล ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมและ/หรือปัจจยั

ดา้นแรงจูงใจของเจา้หนา้ท่ีรัฐ อยา่งนอ้ย 1 ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จของการนาํนโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ไปปฏิบติั พบวา่ ปัจจยัดา้นแรงจูงใจของ

เจา้หน้าท่ีรัฐเป็นตวัแปรท่ีมีความสามารถอธิบายความผนัแปรเร่ืองปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จ

การนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

ไดร้้อยละ 4.8 ท่ีระดบันยัสําคญัทางสถิติ ณ ระดบั 0.05 และมีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัความสําเร็จ

ของข องการนํ าน โยบ ายการขับ เค ล่ื อนการพัฒ นาประเทศตามโครงการไท ยนิ ยมย ั่งยื น 

ไปปฏิบัติในจังหวัดพะเยา  กล่าวถือ ถ้ามีการนําปัจจัยปัจจัยด้านแรงจูงใจของเจ้าหน้าท่ี รัฐ 

มาประยุกต์ใช้ในการนํานโยบายการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ 

ไทยนิยมย ัง่ยนื ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยามากเท่าใด ก็ยิง่ส่งเสริมผลกัดนัใหเ้กิดความสําเร็จของการ

นํานโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ไปปฏิบติัในจงัหวดั

พะเยามากเท่ านั้ น  ซ่ึ งหลักการนํานโยบายไปปฏิบัติ น้ีหากดําเนินการได้นั้ นย่อมส่งผลดี 

ต่อความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติั จากผลการวิจยัในการนาํนโยบายไปปฏิบติัในจงัหวดั

พะเยาจะตอ้งดาํเนินการ ดงัต่อไปน้ี 

 1)  นโยบายจะต้องมีการกาํหนดแรงจูงใจให้แก่ผูน้ํานโยบายไปปฏิบัติท่ีดี 

ไดแ้ก่ มอบหมายลกัษณะงานท่ีถนดั คุย้เคยและมีค่าตอบแทน  

 2)  ส่วนกลางต้องสั่งการและเน้นย ํ้าให้ ผูว้่าราชการจงัหวดั และนายอาํเภอ 

ให้ดาํเนินนโยบายดงักล่าวด้วยตนเอง เพื่อให้หน่วยงานต่าง ๆ ในจงัหวดัและอาํเภอให้ความสําคัญ 

ของนโยบายท่ีจะตอ้งนาํมาปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

 3) การมอบหมายผู ้นํานโยบายไปปฏิบัติจะต้องคาํนึงถึงความรับผิดชอบ 

ในภารกิจของเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีมีอยูแ่ลว้ดว้ย เพื่อไม่ให้เจา้หน้าท่ีรัฐผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัมีภารกิจท่ีมาก

เกินไป  
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 3.1.4  การนําแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ ไปใช้ 

ในการนํานโยบายขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมไปปฏิบัติในจังหวัดพะเยา 

ในอนาคต 

   จากผลการทดสอบท่ีปัจจยัเพื่อวิเคราะห์ระหว่างปัจจยัต่าง ๆ ได้แก่ ปัจจยั

ดา้นการนาํนโยบายไปปฏิบติั ปัจจยัดา้นหลกัธรรมาภิบาล ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมและ/หรือปัจจยั

ดา้นแรงจูงใจของเจา้หนา้ท่ีรัฐ อยา่งนอ้ย 1 ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จของการนาํนโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ไปปฏิบติั พบว่า ปัจจยัดา้นการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ เป็นตัวแปรท่ีมีความสามารถอธิบายความผนัแปร 

เร่ืองปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสาํเร็จการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทย

นิยม ย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา ไดร้้อยละ 2.7 ท่ีระดบันยัสาํคญัทางสถิติ ณ ระดบั 0.05 จากการ

วิเคราะห์แบบสอบถามความคิดเห็นของประชาชน และปัจจยัด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในกิจกรรมของภาครัฐ เป็นตวัแปรท่ีไม่เขา้สู่สมการถดถอยจากการวิเคราะห์แบบสอบถามความ

คิดเห็นของทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบล อาจกล่าวไดว้า่ 

ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ เป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสาํเร็จ

ของการนํานโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนน้อยท่ีสุด 

ในปัจจยัท่ีศึกษาทั้งหมด ดงันั้น ในการจะนาํการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ 

ไปประยุกต์ใช้กับการนํานโยบายไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยาต่อไป จะต้องมีการดําเนินการ 

เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐ ดงัน้ี 

 1)  ควรปรับปรุงการนาํนโยบายไปปฏิบัติ ได้แก่ ไม่เร่งรัดให้นาํนโยบาย 

ไปปฏิบติัก่อนการช้ีแจงทาํความเขา้ใจท่ีตรงกนั สร้างองคค์วามรู้ให้ทีวิทยากร ตอ้งมีการบูรณาการ

จากส่วนกลางแลว้จึงมาบูรณาการในพื้นท่ี เน่ืองจากบางบุคลกรของบางหน่วยงานไดรั้บมอบหมาย

เป็นวิทยากรแต่หน่วยงานต้นสังกัดไม่ มีแนวทางท่ีชัดแจน  และมีการเตรียมความพร้อม 

ด้านงบประมาณ ซ่ึงปัญหาการนํานโยบายไปปฏิบติัเหล่าน้ีทาํให้ประชาชนเกิดความไม่มีความ

เช่ือถือต่อนโยบายและทาํใหป้ระชาชนไม่เห็นความสาํคญัของการเขา้ร่วมเวทีประชาคม 

 2)  ควรเปล่ียนแปลงรูปแบบการลงพื้นท่ีตลอดจนช่วงเวลาให้สอดคล้อง

และเอือ้ต่อการเข้าร่วมของประชาชน เช่น กาํหนดการลงเวทีประชาคมไม่เกิน 2 คร้ัง เวน้ระยะห่าง

ระหว่างคร้ังพอสมควรและเน้นการสอนให้ประชาชนนําไปปฏิบัติได้จริง เพื่อให้ประชาชน 

เห็นความสาํคญัของการเขา้ร่วมประชาคม 
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3.3  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 จากข้อค้นพบจากงานวิจัยประกอบกับประสบการณ์การทํางานในท่ีทําการ

ปกครองอาํเภอของผูว้ิจยัท่ีมีหน้าท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติัในพื้นท่ีอาํเภอ ตาํบลและหมู่บา้น ผูว้ิจยั 

มีขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย ดงัต่อไปน้ี 

 3.2.1  การกาํหนดนโยบาย  

 1)  ควรจะมีการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัความเป็นไปไดแ้ละความเหมาะสมของ

วธีิการดาํเนินนโยบายตลอดจนควรมีการแสวงหาทางเลือกในการนาํนโยบายไปปฏิบติัท่ีเหมาะสม 

เน่ืองจากในกรณีการนํานโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน 

ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยาสะทอ้นใหเ้ห็นวา่การกาํหนดนโยบายและการเลือกวธีิการดาํเนินนโยบาย

เป็นการประชุมประชาคมหมู่บ้านโดยกาํหนดห้วงเวลาท่ีไม่มีความยืดหยุ่นนั้นทาํให้เกิดปัญหา

ประชาชนเกิดความเบ่ือหน่ายและการมองไม่เห็นประโยชน์ท่ีแทจ้ริงของการดาํเนินนโยบาย 

 2)  ควรมีการบูรณาการร่วมกนัของหน่วยงานส่วนกลางตั้งแต่การกาํหนด

นโยบายเน่ืองจากการบูรณาการร่วมกนัในพื้นท่ีตอ้งมีคาํสั่งจากส่วนกลางหากการกาํหนดนโยบายมา

จากเพียงกระทรวงหรือกรมเดียวแมจ้ะรัฐบาลจะให้ความสําคญัวา่เป็นนโยบายสําคญัของรัฐบาลอยา่งไร

ก็ไม่สามารถทาํให้การบูรณาการในพื้นท่ีเป็นไปอยา่งเป็นเอกภาพมากเท่าท่ีควรโดยการไม่ไดบู้รณาการ 

การกําหนดนโยบายร่วมกันในระดับมหาภาคน้ีส่งผลในการนํานโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหดัพะเยามีปัญหาท่ีทีมขบัเคล่ือนการขบัเคล่ือนการ

พฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ระดบัตาํบลเกิดความสับสนในการนาํนโยบายไปปฏิบติั

เน่ืองจากหน่วยงานตน้สังกดัจากส่วนกลางของตนเองไม่มีแนวทางท่ีชดัเจนวา่เจา้หนา้ท่ีในสังกดัจะตอ้ง

ดาํเนินการอยา่งไรในฐานะทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนืระดบัตาํบล 

 3)  ควรมีการกาํหนดวตัถุประสงค์ท่ีเป็นรูปธรรมและสามารถวดัผลไดจ้ริง

มากยิ่งข้ึนเพื่อให้สามารถมองเห็นภาพรวมของผลสําเร็จหรือความลม้เหลวของนโยบายได้อย่าง

ชดัเจน 

3.2.3  การนาํนโยบายไปปฏิบติัควรเปิดโอกาสให้ผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัสามารถ

ปรับเปล่ียนให้เป็นไปตามบริบทของพื้นท่ี นอกจากน้ียงัควรมีการให้ความรู้และสร้างความเขา้ใจ 

ท่ีตรงกนัให้กบัผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัก่อนการนาํนโยบายไปปฏิบติัโดยให้เวลาในการเตรียมความ

พร้อมและเตรียมองคค์วามรู้ก่อนการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

3.2.4  การประเมินผลนโยบายควรจะสร้างระบบประเมินผลการนํานโยบาย 

ไปปฏิบติัท่ีมีความเป็นมาตรฐานและไดรั้บการยอมรับทางวิชาการทั้งโดยการประเมินจากภายใน 

โดยผูก้าํหนดนโยบาย และผูน้ํานโยบายไปปฏิบติัเอง การประเมินจากภายนอก โดยหน่วยงาน
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วชิาการ สถานบนัการศึกษาหรือหน่วยงานภายนอก การประเมินจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียรวมถึงภาค

ประชาชน 

 3.3  ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 

 จากผลการวจิยั ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป ดงัน้ี 

 3.3.1  การศึกษาวิจยัการประเมินความสําเร็จของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการ

พฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา จากข้อมูลสารสนเทศท่ีเป็น

ขอ้เทจ็จริง 

 3.3.2  การศึกษาวิจยัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จในการนาํหลกัธรรมาภิบาล 

มาประยุกต์ใช้ในการนํานโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน 

ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

 3.3.3  การศึกษาวิจยัปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จในการนาํนโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

 3.3.4  การศึกษาวิจยัการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

ไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัอ่ืน ๆ  
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แบบสอบถาม 

เร่ือง  ปัจจยัท่ีอิทธิพลต่อการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื 

 ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

****************************** 

คําช้ีแจง 

 1.  แบบสอบถามน้ีใชส้าํหรับการสอบถามความคิดเห็นประชาชนในจงัหวดัพะเยา 

 2.  แบบสอบถามน้ี มีจาํนวน 4 หนา้ ประกอบดว้ย 4 ส่วน  

  ส่วนท่ี  1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไป 

 ส่วนท่ี 2  เป็นการสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับปัจจัยต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการนํา

นโยบายการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

  ส่วนท่ี  3 เป็นการสอบถามเก่ียวกบัความสาํเร็จของการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ

ตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนืในจงัหวดัพะเยา 

  ส่วนท่ี  4 เป็นการสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับส่ิงท่ีได้รับและข้อเสนอแนะในการ 

นาํนโยบายการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

     

 

 

 

   ผูว้จิยัจะเก็บขอ้มูลของท่านไวเ้ป็นความลบั 

ขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงท่ีเสียสละเวลาในการตอบแบบสอบถามน้ี 

นางสาวเนตรนภา ขติัยศ 

นกัศึกษาปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตร์มหาบญัฑิต 

คณะวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

โทรศพัท ์063-9018857 
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ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไป  

 

โปรดทาํเคร่ืองหมายถูก √ ลงใน          หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัความเป็นจริง 

1.1 เพศ                       ชาย                   หญิง 

 

1.2 อาย ุ ตํ่ากวา่ 20 ปี  21 – 30 ปี  31 - 40 ปี 

 41 – 50 ปี             51 – 60 ปี   61 ปีข้ึนไป 

 

1.3 ระดบัการศึกษา   

  ประถมศึกษาหรือตํ่ากวา่   มธัยมศึกษา 

  ปวช.     ปวส.    

  ปริญญาตรีหรือสูงกวา่   

 

1.4 อาํเภอท่ีอยูอ่าศยัในปัจจุบนั   

  เมืองพะเยา  แม่ใจ  ดอกคาํใต ้

  ภูกามยาว  ภูซาง  เชียงคาํ 

  เชียงม่วน  ปง  จุน 

 

1.5 การมีบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ   

    มี    ไม่มี 
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ส่วนที ่2  การสอบถามความคดิเห็นเกีย่วกบัปัจจัยต่างๆ  

โปรดทาํเคร่ืองหมายถูก √ ลงในขอ้ความท่ีตรงกบัความคิดเห็นท่านมากท่ีสุด 

  

 2.1 ความคิดเห็นเกีย่วกบัปัจจัยหลกัธรรมาภิบาล 

 

ประเดน็คาํถาม 

เห็น

ด้วย

มาก

ทีสุ่ด 

เห็น

ด้วย

มาก 

เห็น

ด้วย

ปาน

กลาง 

เห็น

ด้วย

น้อย 

 

เห็น

ด้วย

น้อย

ทีสุ่ด 

1.  การเขา้ร่วมการประชาคมเวทีไทยนิยม ย ัง่ยนื ไดใ้ห้

 ความสาํคญัต่อตอบสนองปัญหาและความตอ้งการของท่าน

 และหมู่บา้น/ชุมชนของท่านไดจ้ริง 

     

2.  การเขา้ร่วมการประชาคมเวทีไทยนิยม ไดใ้หค้วามสาํคญั

 ต่อพฒันาคุณภาพชีวติแก่ประชาชน 

     

3.  การเขา้ร่วมการประชาคมเวทีไทยนิยม ไดใ้หค้วามสาํคญั

 ต่อการสร้างรายไดแ้ก่ประชาชน 

     

4.  การเขา้ร่วมการประชาคมเวทีไทยนิยม ไดใ้หค้วามสาํคญั

 ต่อการเพ่ิมพนูความรู้ในเร่ืองต่าง ๆ แก่ประชาชน 

     

5.  ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื 

 ระดบัตาํบลใชจ่้ายงบประมาณอยา่งประหยดั เพ่ือใหเ้กิด

 ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

     

6.  ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื 

 ระดบัตาํบล ใหค้วามสาํคญักบัประชาชนทุกหมู่บา้น/ชุมชน

 อยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั 

     

7.  ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื 

 ระดบัตาํบลจดัเวทีประชาคมเพ่ือใหป้ระชาชนผูเ้ขา้ร่วมเวที

 ประชาคมสร้างขอ้ตกลงท่ียอมรับร่วมกนัไดท้ั้งหมู่บา้น/

 ชุมชน 

     

8.  ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื 

 ระดบัตาํบลมีการรายงานความกา้วหนา้และเปิดเผยขอ้มูล

 ข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ตรงไปตรงมาและใชภ้าษาท่ีเขา้ใจง่าย

 ใหแ้ก่ประชาชนผูเ้ขา้ร่วมเวทีประชาคม 
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9. ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

 ยัง่ยนื ระดบัตาํบลทาํงานดว้ยความซ่ือสตัยสุ์จริต 

 ตรงไปตรงมา ช้ีแจงและตอบคาํถามของประชาชนได ้

     

10. ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

 ยัง่ยนื ระดบัตาํบลสามารถตดัสินใจเก่ียวกบัเร่ืองในเวที

 ประชาคมได ้

     

11. ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

 ยัง่ยนื ระดบัตาํบล เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมใน

 ขั้นตอนต่าง ๆ ในการจดัทาํเวลาประชาคน  

     

12. ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

 ยัง่ยนื ระดบัตาํบลปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย ดว้ยความ

 เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั 

     

13. ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

 ยัง่ยนื ระดบัตาํบลคาํนึงถึงผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียฝ่ายต่าง ๆ 

 อยูเ่สมอ  

     

14. ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

 ยัง่ยนื ระดบัตาํบลเป็นท่ียอมรับของสงัคมและประชาชน   

     

  

 2.2 ความคิดเห็นเกีย่วกบัปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในกจิกรรมของภาครัฐ 

 

ประเดน็คาํถาม 

เห็น

ด้วย

มาก

ทีสุ่ด 

เห็น

ด้วย

มาก 

 

เห็นด้วย

ปาน

กลาง 

 

เห็น

ด้วย

น้อย 

 

เห็น

ด้วย

น้อย

ทีสุ่ด 

1.  ในการจดัเวทีประชาคมตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื มี

 การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเสนอความคิดเห็นไดอ้ยา่ง

 เตม็ท่ี 

     

2.  ในการจดัเวทีประชาคมตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื มี

 การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดต้ดัสินใจดว้ยตนเองอยา่ง

 เตม็ท่ี 

     

3.  ในการจดัเวทีประชาคมตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื 

 ไดใ้หค้วามสาํคญัต่อการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม

 ในการดาํเนินงาน  
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4.  ประชาชนไดรั้บประโยชนจ์ากการจดัเวทีประชาคมตาม

 โครงการไทยนิยมยัง่ยนื  

     

5.  ในการจดัเวทีประชาคมตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื มี

 การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดว้พิากษว์จิารณ์และ

 แสดงความคิดเห็นต่อการทาํงานของทีมขบัเคล่ือนการ

 พฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื 

     

 

ส่วนที ่3  ความคิดเห็นเกี่ยวกับความสําเร็จของการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทย

 ตามโครงการ ไทยนิยมยัง่ยนื ในจังหวดัพะเยา 

 

ประเดน็คาํถาม 

เห็น

ด้วย

มาก

ทีสุ่ด 

เห็น

ด้วย

มาก 

 

เห็น

ด้วย

ปาน

กลาง 

 

เห็น

ด้วย

น้อย 

 

เห็น

ด้วย

น้อย

ทีสุ่ด 

1.  การนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยตาม

 โครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื มาปฏิบติัของจงัหวดัพะเยา มีการ

 ร่วมมือกนัแบบบูรณาการในการจดัเวทีไทยนิยม ย ัง่ยนื 

 (ผลผลิต) 

     

2.  ท่านเขา้ร่วมเวทีประชาคมอยา่งสมํ่าเสมอ (ผลผลิต)      

3. ท่านไดพ้ฒันาคุณภาพชีวติของตนเองจากการเขา้ร่วมเวที

 ประชาคมและจากผลของการเขา้ร่วมประชาคม (ผลลพัธ์) 

     

4. โครงการหมู่บา้นละสองแสนบาทของหมู่บา้น/ชุมชนของ

 ท่านท่ีไดจ้ากการประชาคมคร้ังท่ี 1 ตอบสนองความ

 ตอ้งการของท่านและหมู่บา้น/ชุมชน (ผลลพัธ์) 

     

5. หมู่บา้น/ชุมชนของท่านสามารถกาํหนดกิจกรรมเพ่ือพฒันา

 คุณภาพชีวติของตนเองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ภายหลงัการ

 ดาํเนินนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตาม

 โครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื (ผลลพัธ์) 

     

6. หมู่บา้น/ชุมชนของท่านสามารถพ่ึงพาตนเองได ้ภายหลงั

 การดาํเนินนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตาม

 โครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื (ผลลพัธ์) 
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7. ท่านไดท้าํการปรับแผนการดาํเนินชีวติตามหลกัเศรษฐกิจ

 พอเพียงภายหลงัการดาํเนินนโยบายการขบัเคล่ือนการ

 พฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื (ผลลพัธ์) 

     

8. ท่านมีความตระหนกัและมีส่วนร่วมในการพฒันาหมู่บา้น 

 และประเทศ ภายหลงัการดาํเนินนโยบายการขบัเคล่ือนการ

 พฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื (ผลลพัธ์) 

     

9. ท่านมีความรู้รักสามคัคีและประชาธิปไตยมากยิง่ข้ึน

 ภายหลงัการดาํเนินนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันา

 ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื (ผลลพัธ์) 

     

10. หมู่บา้น/ชุมชนของท่านไดรั้บการพฒันาและแกไ้ขปัญหา

 ดา้นเศรษฐกิจหมู่บา้น/ชุมชน (ผลลพัธ์) 

     

11. หมู่บา้น/ชุมชนของท่านไดรั้บการพฒันาและแกไ้ขปัญหา

 ดา้นสงัคมหมู่บา้น/ชุมชน (ผลลพัธ์) 

     

12. หมู่บา้น/ชุมชนของท่านไดรั้บการพฒันาและแกไ้ขปัญหา

 ดา้นความมัน่คงหมู่บา้น/ชุมชน (ผลลพัธ์) 

     

 

ส่วนที ่4   ความคิดเห็นเกีย่วกบัส่ิงที่ได้รับและข้อเสนอแนะอืน่ๆ ของการนํานโยบายการ

 ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยมยั่งยืนไปปฏิบัติใน

 จังหวดัพะเยา 

 

1.  ท่านไดอ้ะไรบา้งจากการร่วมเวทีประชาคมภายใตน้โยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ 

 ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื  

……………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………… 

 

2.  อะไรเป็นจุดแข็งของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

 ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

……………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………… 
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3.  อะไรเป็นจุดอ่อนการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน 

 ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา  

……………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………… 

 

4.  อะไรเป็นโอกาสของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

 ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

……………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………… 

 

5.  อะไรเป็นอุปสรรคท่ีสําคญัของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

 ไทยนิยมย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

……………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………… 

 

6.  ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

 ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

……………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก ข 

แบบสอบถามความคิดเห็นของ 

ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบลในจงัหวดัพะเยา 
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แบบสอบถาม 

เร่ือง  ปัจจยัท่ีอิทธิพลต่อการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยนื 

 ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

****************************** 

คําช้ีแจง 

1.  แบบสอบถามน้ีใชส้าํหรับการสอบถามความคิดเห็น ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตาม

 โครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบลในจงัหวดัพะเยา 

2.  แบบสอบถามน้ี มีจาํนวน 5 หนา้ ประกอบดว้ย 4 ส่วน  

 ส่วนท่ี  1  เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไป 

 ส่วนท่ี  2  เป็นการสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํนโยบายการ 

      พฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

 ส่วนท่ี  3  เป็นการสอบถามเก่ียวกบัความสาํเร็จของการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตาม 

    โครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ในจงัหวดัพะเยา 

 ส่วนท่ี   4  เป็นการสอบถามคามคิดเห็นเก่ียวกบัจุดเด่น จุดดอ้ย โอกาส และอุปสรรค ตลอดจน 

   ขอ้เสนอแนะในการนาํนโยบายการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืนไป   

   ปฏิบติัของจงัหวดัพะเยา 

     

 

 

   ผูว้จิยัจะเก็บขอ้มูลของท่านไวเ้ป็นความลบั 

ขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงท่ีเสียสละเวลาในการตอบแบบสอบถามน้ี 

นางสาวเนตรนภา ขติัยศ 

นกัศึกษาปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตร์มหาบญัฑิต 

คณะวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

โทรศพัท ์063-9018857 
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ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไป  

 

โปรดทาํเคร่ืองหมายถูก √ ลงใน          หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัความเป็นจริง 

1.1  เพศ               

         ชาย                  หญิง 

1.2  อาย ุ   

 ตํ่ากวา่ 20 ปี   21 – 30 ปี    31 - 40 ปี 

 41 – 50 ปี   51 – 60 ปี    61 ปีข้ึนไป 

1.3  ระดบัการศึกษา   

 มธัยมศึกษาหรือตํ่ากวา่  ปวช.  

 ปวส.    ปริญญาตรี  

 ปริญญาโท     ปริญญาเอก 

1.4  ท่านไดรั้บมอบหมายใหบ้รรยายเร่ืองใดในเวทีการประชาคมหมู่บา้นตามโครงการไทยนิยม 

 ย ัง่ยนื 

   สัญญาประชาคมผกูใจไทยเป็นหน่ึง  

 คนไทยไม่ทิ้งกนั  

 ชุมชนอยูดี่มีสุข 

 วถีิไทยวถีิพอเพียง  

 รู้สิทธิ รู้หนา้ท่ี รู้กฎหมาย  

 รู้กลไกการบริหารราชการ  

 รู้รักประชาธิปไตย ไทยนิยม  

 รู้เท่าทนัเทคโนโลย ี 

 บูรณาการดาํเนินงานของทุกภาคส่วนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

อยา่งครบวงจร 

 งานตามภารกิจของทุกหน่วยงาน (Function) 

 อ่ืน ๆ โปรดระบุ 

.......................................................................................................... 
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ส่วนที ่2  การสอบถามความคดิเห็นเกีย่วกบัปัจจัยต่างๆ  

โปรดทาํเคร่ืองหมายถูก √ ลงในขอ้ความท่ีตรงกบัความคิดเห็นท่านมากท่ีสุด 

 2.1  ความคิดเห็นเกีย่วกบัปัจจัยการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

 

ประเดน็คาํถาม 

เห็น

ด้วย

มาก

ทีสุ่ด 

เห็น

ด้วย

มาก 

 

เห็น

ด้วย

ปาน

กลาง 

เห็น

ด้วย

น้อย 

 

เห็น

ด้วย

น้อย

ทีสุ่ด 

1.  ท่ีมาของนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตาม

 โครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืมีความชดัเจน 

     

2.  วตัถุประสงคข์องนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ

 ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืมีความชดัเจน 

     

3.  แนวทางในการดาํเนินนโยบายขบัเคล่ือนการพฒันา

 ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืมีความชดัเจน 

     

4.  การนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตาม

 โครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ไปปฏิบติัอยา่งมีมาตรฐานในทุก

 หมู่บา้น/ชุมชน 

     

5.  ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื 

 ระดบัตาํบลไดรั้บสนบัสนุนดา้นงบประมาณในการจดัเวที

 ไทยนิยม ย ัง่ยนืในพ้ืนท่ีอยา่งเหมาะสม 

     

6.  ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื 

 ระดบัตาํบลมีจาํนวนวทิยากรท่ีเหมาะสม 

     

7.  หน่วยงานท่ีรับผดิชอบนโยบายในส่วนกลางมีความชดัเจน

 ในการส่ือสารเก่ียวกบันโยบายมายงัระดบัทีมตาํบล  

     

8.  ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

 ยัง่ยนื ระดบัตาํบลมีโอกาสไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบั

 แนวทางการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ

 ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัดว้ยตนเอง 

     

9. การนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตาม

 โครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัควรจะขบัเคล่ือนในทุก

 ตาํบล ทุกหมู่บา้น 

     

 

      



361 

10. ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

 ยัง่ยนืระดบัตาํบลมีขีดความสามารถในการนาํนโยบาย

 การขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

 ยัง่ยนืไปปฏิบติั 

     

11. การนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตาม

 โครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัมุ่งเนน้การกระจาย

 รายไดใ้หแ้ก่ประชาชนและการกระตุน้เศรษฐกิจ 

     

12. การนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตาม

 โครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัมุ่งเนน้การสร้าง

 ความสามคัคีและความปรองดองสมานฉนัท ์

     

13. การนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตาม

 โครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัไดรั้บการสนบัสนุน

 อยา่งดีจากฝ่ายการเมือง 

     

14. ในภาพรวมทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

 ไทยนิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบล มีความรู้ความเขา้ใจ 

 ต่อนโยบาย 

     

15. นโยบายของทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตาม

 โครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื  มีความเหมาะสม 

     

16. ในภาพรวมทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการ

 ไทยนิยม ย ัง่ยนืเตม็ใจและยนิดีในการนาํนโยบายไป

 ปฏิบติั    

     

  

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 



362 

  2.2  ความคิดเห็นเกีย่วกบัปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในกจิกรรมของภาครัฐ 

 

ประเดน็คาํถาม 

เห็น

ด้วย

มาก

ทีสุ่ด 

เห็น

ด้วย

มาก 

เห็นด้วย

ปาน

กลาง 

เห็น

ด้วย

น้อย 

เห็น

ด้วย

น้อย

ทีสุ่ด 

1. ในการจดัเวทีประชาคมตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื  

 มีการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเสนอความคิดเห็นไดอ้ยา่ง

 เตม็ท่ี 

     

2. ในการจดัเวทีประชาคมตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื  

 มีการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดต้ดัสินใจดว้ยตนเองอยา่ง

 เตม็ท่ี 

     

3. ในการจดัเวทีประชาคมตามโครงการไทยนิยมยัง่ยนื  

 เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมดาํเนินงานในการจดั

 เวทีประชาคมเสมอ   

     

4. ประชาชนไดรั้บประโยชน์ในการจดัเวทีประชาคมตาม

 โครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื  

     

5. ในการจดัเวทีประชาคมตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื  

 มีการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดว้พิากษว์จิารณ์และ

 แสดงความคิดเห็นต่อการทาํงานของทีมขบัเคล่ือนการ

 พฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื 
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 2.3  ความคิดเห็นเกีย่วกบัปัจจัยแรงจูงใจในการทาํงานของเจ้าหน้าที่รัฐ 

 

ประเดน็คาํถาม 

เห็น

ด้วย

มาก

ทีสุ่ด 

เห็น

ด้วย

มาก 

 

เห็นด้วย

ปาน

กลาง 

 

เห็น

ด้วย

น้อย 

 

เห็น

ด้วย

น้อย

ทีสุ่ด 

1.  งานท่ีส่วนกลางกาํหนดใหที้มขบัเคล่ือนการพฒันา

 ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบล มี

 ความเหมาะสม 

     

2. การไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของนโยบายการขบัเคล่ือนการ

 พฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืเป็นการ

 พฒันาตนเองและทาํใหเ้กิดความภูมิใจ 

     

3. ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

 ยัง่ยนืระดบัตาํบลมีความยอมรับนบัถือซ่ึงกนัและกนัและ

 เกิดมิตรภาพท่ีดีระหวา่งกนั 

     

4. ทีมขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

 ยัง่ยนืระดบัตาํบลตระหนกัถึงความสาํคญัและรู้สึกวา่เป็น

 ความรับผิดชอบของตนเองในการขบัเคล่ือนการพฒันา

 ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืใหป้ระสบ

 ความสาํเร็จ 

     

5. ค่าเบ้ียเล้ียงท่ีไดรั้บการจากลงเวทีไทยนิยม ย ัง่ยืนมีความ

 เหมาะสม 

     

6. นายอาํเภอสามารถสร้างแรงจูงใจใหที้มขบัเคล่ือนการ

 พฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ระดบัตาํบล

 นาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตาม

 โครงการไทย นิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัได ้

     

7. ผูบ้ริหารของหน่วยงานตน้สงักดัสามารถสร้างแรงจูงใจ

 ใหที้มขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทย

 นิยมยัง่ยนื ระดบัตาํบลนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการ

 พฒันาประเทศตามโครงการไทย นิยม ย ัง่ยนืไปปฏิบติัได ้
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ส่วนที ่3  ความคิดเห็นเกี่ยวกบัความสําเร็จของการขับเคลื่อนการพฒันาประเทศไทยตามโครงการ

 ไทยนิยม ยัง่ยนื ในจังหวดัพะเยา 

 

ประเดน็คาํถาม 

เห็น

ด้วย

มาก

ทีสุ่ด 

เห็น

ด้วย

มาก 

 

เห็น

ด้วย

ปาน

กลาง 

 

เห็น

ด้วย

น้อย 

 

เห็น

ด้วย

น้อย

ทีสุ่ด 

1.  การนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยตาม

 โครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื มาปฏิบติัของจงัหวดัพะเยา เป็น                

 การบูรณาการการทาํงานของหน่วยงานในพ้ืนท่ีอยา่ง

 แทจ้ริง (ผลผลิต) 

     

2.  ประชาชนเขา้ร่วมเวทีประชาคมอยา่งสมํ่าเสมอ (ผลผลิต)      

3.  ประชาชนไดพ้ฒันาคุณภาพชีวติของตนเองจากการเขา้ร่วม

 เวทีประชาคมและจากผลของการเขา้ร่วมประชาคม 

 (ผลลพัธ์) 

     

4. โครงการหมู่บา้นละสองแสนบาทของหมู่บา้น/ชุมชนท่ีได้

 จากการประชาคมคร้ังท่ี 1 ตอบสนองความตอ้งการของ

 ประชาชนและหมู่บา้น/ชุมชนอยา่งแทจ้ริง (ผลลพัธ์) 

     

5. หมู่บา้น/ชุมชนสามารถกาํหนดกิจกรรมเพ่ือพฒันาคุณภาพ

 ชีวติของตนเองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ พ่ึงพาตนเองได ้

 ภายหลงัการดาํเนินนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันา

 ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื (ผลลพัธ์) 

     

6.  ประชาชนไดท้าํการปรับแผนการดาํเนินชีวติตามหลกั

 เศรษฐกิจพอเพียงภายหลงัการดาํเนินนโยบายการ

 ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมยัง่ยนื 

 (ผลลพัธ์) 

     

7. ประชาชนมีความตระหนกัและมีส่วนร่วมในการพฒันา

 หมู่บา้น และประเทศ ความรู้รักสามคัคีและประชาธิปไตย

 มากยิง่ข้ึนภายหลงัการดาํเนินนโยบายการขบัเคล่ือนการ

 พฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื (ผลลพัธ์) 

     

8.  หมู่บา้น/ชุมชนไดรั้บการพฒันาและแกไ้ขปัญหาดา้น

 เศรษฐกิจภายหลงัการดาํเนินนโยบายการขบัเคล่ือนการ

 พฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื (ผลลพัธ์) 
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9.  หมู่บา้น/ชุมชนไดรั้บการพฒันาและแกไ้ขปัญหาดา้นสงัคม

 ภายหลงัการดาํเนินนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันา

 ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื (ผลลพัธ์) 

     

10. หมู่บา้น/ชุมชนไดรั้บการพฒันาและแกไ้ขปัญหาดา้นความ

 มัน่คงภายหลงัการดาํเนินนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันา

 ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื (ผลลพัธ์) 

     

 

ส่วนที ่4  จุดอ่อน จุดแข็ง อุปสรรค โอกาส และข้อเสนอแนะอื่นๆ ของการนํานโยบายการ

 ขับเคลือ่นการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมยัง่ยืนไปปฏิบัติในจังหวดัพะเยา 

 

1.  อะไรเป็นจุดแข็งของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

 ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

……………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………… 

2.  อะไรเป็นจุดอ่อนของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

 ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

    

 ……………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………… 

3.  อะไรเป็นโอกาสของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

 ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

……………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………… 

4.  อะไรเป็นอุปสรรคของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

 ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

……………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………… 
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5.  ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม 

 ย ัง่ยนืไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

……………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก ค 

แบบสัมภาษณ์ 
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แบบสัมภาษณ์ 

เร่ือง  ปัจจยัท่ีอิทธิพลต่อการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื

 ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

****************************** 

คําช้ีแจง 

1.  แบบสัมภาษณ์น้ีใชส้าํหรับการสัมภาษณ์นายอาํเภอทุกอาํเภอในจงัหวดัพะเยา เพื่อศึกษาปัจจยัท่ี

 มีอิทธิพลต่อการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืไป

 ปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

2.  แบบสอบถามน้ี มีจาํนวน  3  หนา้ ประกอบดว้ย 6 ส่วน  

 ส่วนท่ี  1  เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไป 

 ส่วนท่ี  2  เป็นการสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัการนาํนโยบายการพฒันาประเทศตาม

   โครงการไทยนิยม  ย ัง่ยนื ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

 ส่วนท่ี  3   เป็นการสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลในการนาํนโยบายการ

   พฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

 ส่วนท่ี  4   เป็นการสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรม

   ของภาครัฐในการนาํนโยบายการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน 

   ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

 ส่วนท่ี  5   เป็นการสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัแรงจูงใจของเจา้หนา้ท่ีในการนาํ 

   นโยบายการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ไปปฏิบติัในจงัหวดั

   พะเยา 

 ส่วนท่ี  6   เป็นการสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัความสําเร็จในการนาํนโยบายการพฒันา

   ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ไปปฏิบติัในจงัหวดัพะเยา 

 

 

   ผูว้จิยัจะเก็บขอ้มูลของท่านไวเ้ป็นความลบั 

ขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงท่ีเสียสละเวลาในการตอบแบบสอบถามน้ี 

นางสาวเนตรนภา ขติัยศ 

นกัศึกษาปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตร์มหาบญัฑิต 

คณะวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

โทรศพัท ์063-9018857 
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ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไป  

 

ช่ือ-สกุล ของผูใ้หส้ัมภาษณ์________________________________________________________ 

อาย_ุ________ปี   นายอาํเภอ   วนัท่ีสัมภาษณ์__________________________  

 

ส่วนที ่2  เป็นการสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการนํานโยบายการพัฒนาประเทศ

 ตามโครงการไทยนิยม  ยัง่ยนื ไปปฏบัิติในจังหวดัพะเยา 

 

1.  ความคิดเห็นเก่ียวกบัการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื

 มาปฏิบติัมาอาํเภอของท่าน 

  1.1  จุดแข็งของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน 

มาปฏิบติัมาอาํเภอของท่าน 

___________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________ 

  1.2  จุดอ่อนของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน

มาปฏิบติัมาอาํเภอของท่าน 

___________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________ 

  1.3  โอกาสของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน 

มาปฏิบติัมาอาํเภอของท่าน 

___________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________ 

  1.4  อุปสรรคของการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมย ัง่ยืน

มาปฏิบติัมาอาํเภอของท่าน 

___________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________ 
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ส่วนที ่3   เป็นการสอบถามความคิดเห็นเกีย่วกบัหลกัธรรมาภิบาลในการนํานโยบายการ

 พฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยัง่ยนื ไปปฏบัิติในจังหวดัพะเยา 

 

2.  ความคิดเห็นเก่ียวกับการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการนโยบายการขับเคล่ือนการพฒันา

 ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืมาปฏิบติัมาอาํเภอของท่าน 

 2.1  จุดแข็งของการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการนโยบายการขับเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืมาปฏิบติัมาอาํเภอของท่าน 

___________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________ 

 2.2  จุดอ่อนของการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการนโยบายการขับเคล่ือนการพัฒนา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืมาปฏิบติัมาอาํเภอของท่าน 

___________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________ 

 2.3  โอกาสของการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ

ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืมาปฏิบติัมาอาํเภอของท่าน 

___________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________ 

2.4 อุปสรรคของการนําหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันา

ประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืมาปฏิบติัมาอาํเภอของท่าน 

___________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________ 
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ส่วนที ่4   เป็นการสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 ในกิจกรรมของภาครัฐในการนํานโยบายการพัฒนาประเทศตามโครงการ 

 ไทยนิยมยัง่ยนื ไปปฏบัิติในจังหวดัพะเยา 

 

3.  ความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐในการนาํนโยบายการ

 ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืมาปฏิบติัมาอาํเภอของท่าน 

 3.1  จุดแข็งของการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐในการนาํนโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืมาปฏิบติัมาอาํเภอของท่าน 

___________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________ 

 3.2  จุดอ่อนของการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐในการนํานโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืมาปฏิบติัมาอาํเภอของท่าน 

___________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________ 

 3.3  โอกาสของการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐในการนํานโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืมาปฏิบติัมาอาํเภอของท่าน 

___________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________ 

 3.4  อุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของภาครัฐในการนาํนโยบายการ

ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืมาปฏิบติัมาอาํเภอของท่าน 

___________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________ 
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ส่วนที ่5   เป็นการสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับแรงจูงใจของเจ้าหน้าที่ในการนํา

 นโยบายการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยนื ไปปฏิบัติในจังหวัด

 พะเยา 

 

4.  ความคิดเห็นเก่ียวกบัแรงจูงใจของเจา้หนา้ท่ีในการนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ

 ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืนมาปฏิบติัมาอาํเภอของท่าน 

 4.1  จุดแข็งในการสร้างแรงจูงใจให้เจา้หน้าท่ีนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ

ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืมาปฏิบติัมาอาํเภอของท่าน 

___________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________ 

 4.2  จุดอ่อนในการสร้างแรงจูงใจให้เจา้หนา้ท่ีนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตาม

โครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืมาปฏิบติัมาอาํเภอของท่าน 

___________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________ 

 4.3  โอกาสในการสร้างแรงจูงใจให้เจา้หนา้ท่ีนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตาม

โครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืมาปฏิบติัมาอาํเภอของท่าน 

___________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________ 

 4.4  อุปสรรคในการสร้างแรงจูงใจให้เจา้หน้าท่ีนาํนโยบายการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ

ตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนืมาปฏิบติัมาอาํเภอของท่าน 

___________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________ 
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ส่วนที ่6  เป็นการสอบถามความคดิเห็นเกีย่วกบัความสําเร็จในการนํานโยบายการพฒันา

 ประเทศตามโครงการไทยนิยม ยัง่ยนื ไปปฏบัิติในจังหวดัพะเยา 

 

5.  ผลผลิตของการการนาํนโยบายการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ไปปฏิบติัในจงัหวดั

 พะเยา 

___________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________ 

6.  ผลลพัธ์ของการการนาํนโยบายการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื ไปปฏิบติัในจงัหวดั

 พะเยา 

___________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________ 
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