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Abstract 

 
The  purpose  of this research aims (1) to study the meaning,  concepts  

and theories relating to provisional release of the alleged offender or the accused;  
(2) to compare the laws, rules, procedures, and conditions regarding provisional 
release with contract made by a person standing as security during the court 
proceedings under Thai law and foreign laws; (3) to analyze the problems on 
provisional release and enforcement of contract made by a person standing as security 
in the court proceedings under Thai law in comparison with American and British 
laws; and (4) to propose solutions to the problems of the  provisional release for the 
accused and the enforcement of contract made by a person standing as security.   

This particular research is a qualitative and documentary research by 
gathering information from textbooks, academic articles, theses, laws, regulations, 
rules which are relevant to provisional release and enforcement of contract made by a 
person standing as security both under Thai and foreign laws: and also by searching 
information from the internet to study, analyze and suggest the ways to solve problems. 
 The research finds that (1) the theories and concepts on the Criminal Process 
Model have been applied to set legal rules on provisional release and enforcement of 
contract made by a person standing as security during the court proceedings; (2)  the legal 
rules on provisional release and enforcement of contract by a person standing as 
security during the court proceedings, especially in the United States and the United 
Kingdom are stricter than those legal rules in Thailand; (3) Thai law on provisional 
release and enforcement of contract by a person standing as security in court 
proceedings is not rigorous, and there is no provision of punishment to those 
absconding accused after being granted the provisional release; and (4) article 11 of 
the Regulations of the President of the Supreme Court on the procedures and 
conditions regarding application for provisional release B.E. 2548 should be 
amended. Section 117/1 of the Criminal Procedure Code should impose penalty to the 
accused who escaping during the provisional release. Also, Thai Criminal Procedure 
should increase its effectiveness in enforcing security contract to meet the standards 
set forth in foreign countries. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 การอยู่ร่วมกันของมนุษยใ์นสังคม มีหลากหลายเช้ือชาติ ศาสนา หลากหลายเผ่าพนัธ์ุ  

ซ่ึงเม่ือทุกคนไดม้าอยูร่่วมกนัในสังคมซ่ึงนบัวนัจะมีจาํนวนเพิ่มมากข้ึนแลว้ การจะอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่ง

สงบสุขก็จะตอ้งมีกฎ กติกา ในสังคมนั้นๆ จึงจะทาํให้อยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งเสรี ภายใตค้วามปลอดภยั ไม่

ละเมิดสิทธิของกนัและกนัซ่ึงเป็นสิทธิสากลท่ีสังคมโลกต่างยอมรับ และเม่ือมีคนดี ยอ่มตอ้งมีคนไม่ดี 

เม่ือมีคนไม่ดีจึงต้องมีบทลงโทษผูก้ระทาํผิดเพื่อเป็นการป้องปรามคนในสังคมนั้ นไม่ให้กระทํา

ความผิดหรือละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น จึงทาํให้เกิดเป็นกฎหมายข้ึนเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของ

บา้นเมืองให้อยู่ร่วมกนัอย่างร่มเยน็ พร้อมทั้งมีการสร้างมาตรการต่างๆ ข้ึนมาเพื่อป้องปรามผูก้ระทาํ

ความผิดและป้องกนัภยัในสังคมส่วนรวม รวมถึง การให้สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานในการใชชี้วิตอยูใ่น

สังคมร่วมกนัอยา่งสงบสุข 

 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเป็นกระบวนการตามกฎหมายเพื่อรักษาความสงบ

เรียบร้อยของสังคม โดยเม่ือมีการกระทําความผิดข้ึนก็จะต้องนําตัวผูก้ระทําความผิดทางอาญา  

มาลงโทษ ภายใตก้ารคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูก้ระทาํความผิดนั้น และให้ผูก้ระทาํความผิด

สามารถต่อสู้ขอ้กล่าวหาไดอ้ยา่งเป็นธรรม1 จึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการควบคุมผูก้ระทาํความผิดท่ี

ถูกฟ้องเป็นจาํเลยไวเ้พื่อให้เกิดความสะดวกในการดาํเนินคดี ป้องกนัการหลบหนีและป้องกนัการ

ทาํลายพยานหลกัฐานท่ีจะนํามาพิสูจน์ความผิด ซ่ึงกระบวนการดงักล่าวอาจส่งผลกระทบต่อสิทธิ

เสรีภาพของบุคคลอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้เน่ืองจากรัฐตอ้งใช้อาํนาจทางกฎหมายเพื่อให้เกิดความสงบ

เรียบร้อยในสังคมควบคู่ไปกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล ดังนั้ น จึงเกิดมาตรการทาง

กฎหมายท่ีเรียกวา่ “การปล่อยชัว่คราว” ข้ึน ทั้งในชั้นพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการและชั้นศาล 

การปล่อยชั่วคราวจึงเป็นกระบวนการยุติธรรมท่ีมุ่งคุ้มครองสิทธิของจําเลยในคดีอาญาตาม

1 คณิต ณ นคร. กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หลกักฎหมายและพืน้ฐานการเข้าใจ. 

กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน, 2552. หนา้ 14 - 17. 
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รัฐธรรมนูญ2 ซ่ึงรัฐธรรมนูญได้รับประกันสิทธิของจาํเลยท่ีถูกกล่าวหาว่าได้กระทาํผิดให้เป็นผู ้

บริสุทธ์ิจนกว่าศาลจะมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดว่ามีความผิดจริง โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ. 2560 มาตรา 29 วรรคสอง ไดบ้ญัญติัไวว้่า “ในคดีอาญาตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยไม่มีความผิด และวรรคสามบญัญติัว่า “ก่อนมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดไดก้ระทาํ

ความผิดจะแสดงต่อบุคคลนั้ นเสมือนเป็นผู ้กระทําความผิดมิได้” นั่นคือ หากยงัไม่มีผลของคํา

พิพากษาตดัสินวา่บุคคลนั้นเป็นผูก้ระทาํความผิดจริง ให้ถือวา่ผูน้ั้นยงัเป็นผูบ้ริสุทธ์ิอยู ่จะกระทาํกบัผู ้

นั้นดงัเช่นเป็นผูก้ระทาํความผิดไม่ได ้ดงันั้น การปล่อยชัว่คราวจึงเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีเขา้มา

คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของจาํเลย เพื่อเป็นหลกัประกนัว่าบุคคลมีสิทธิในการประกนัตวั (Right to bail) 

โดยจาํเลยท่ีถูกควบคุมหรือขงัในคดีอาญาเป็นผูมี้สิทธิขั้นพื้นฐานภายใตข้อ้สันนิษฐานของกฎหมายไว้

ก่อนวา่บุคคลท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิดหรือถูกฟ้องต่อศาลว่าเป็นผูก้ระทาํความผิดทางอาญายงั

เป็นผูบ้ริสุทธ์ิอยู่ (Presumption of innocent)3 จนกว่าศาลจะมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งถึงท่ีสุดว่าผูน้ั้ น

กระทาํความผดิจริง 

 ตามกฎหมายไทย ไดบ้ญัญติัการปล่อยชัว่คราวไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา มาตรา 106 – 119 ทวิ ซ่ึงการปล่อยชั่วคราวแบ่งเป็น 3 กรณี กรณีแรกคือ การปล่อยชั่วคราว 

โดยไม่ต้องมีประกัน กรณีท่ีสองคือการปล่อยชั่วคราวโดยมีประกัน และกรณีท่ีสามคือการปล่อย

ชัว่คราวโดยมีประกนัและหลกัประกนั ซ่ึงการปล่อยชัว่คราวโดยมีหลกัประกนัตามมาตรา 114 บญัญติั

วา่ เม่ือจะปล่อยชัว่คราวโดยให้มีประกนัและหลกัประกนัดว้ยก่อนปล่อยตวัไปให้ ผูร้้องขอประกนั

จดัหาหลักประกันมาดังต้องการ ซ่ึงหลักประกันมี 3 ชนิด คือ 1. มีเงินสดมาวางเป็นหลักประกัน  

2. มีหลกัทรัพยอ่ื์นมาวาง เช่น ท่ีดินมีโฉนดหรือหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ (น.ส. 3 หรือ น.ส. 3 ก.) 

หนงัสือกรรมสิทธ์ิห้องชุด พนัธบตัรรัฐบาล สลากออมสินหรือสลากออมทรัพยท์วสิีนของธนาคาร

เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ตัว๋แลกเงินท่ีธนาคารเป็นผูจ่้ายและธนาคารผูจ่้ายไดรั้บรอง

ตลอดไปแลว้ ตัว๋สัญญาใช้เงินท่ีธนาคารเป็นผูอ้อกตัว๋ หรือเช็คท่ีธนาคารเป็นผูส้ั่งจ่าย (แคชเชียร์

เช็ค) หรือเช็คท่ีธนาคารรับรองแล้ว เป็นต้น  และ 3. มีบุคคลมาเป็นหลักประกัน โดยแสดง

หลกัทรัพย ์บุคคลผูข้อประกนัจะตอ้งเป็นผูมี้ตาํแหน่งหน้าท่ีการงานหรือมีรายไดแ้น่นอน เช่น เป็น

ข้าราชการ ข้าราชการบาํนาญ สมาชิกรัฐสภา ผูบ้ริหารราชการส่วนท้องถ่ิน สมาชิกสภาท้องถ่ิน 

พนักงานองค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ิน พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงานของรัฐประเภทอ่ืนๆ ลูกจา้ง

ของทางราชการหรือรัฐวสิาหกิจ ผูบ้ริหารพรรคการเมือง หรือทนายความ และเป็นผูมี้ความสัมพนัธ์

2 ณรงค ์ใจหาญ. การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ผู้ ต้องหาและจาํเลยในคดีอาญา. ในรายงาน

การเสวนาทางวิชาการ เร่ือง การช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ผูต้อ้งหาและจาํเลย. กรุงเทพมหานคร. 2546. หนา้ 77 – 90. 
3 เร่ืองเดียวกนั.  
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กบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย เช่น เป็นบุพการี ผูสื้บสันดาน สามี ภริยา ญาติพี่นอ้ง ผูบ้งัคบับญัชา นายจา้ง 

บุคคลท่ีเก่ียวพนักนัโดยทางสมรส หรือบุคคลท่ีศาลเห็นว่ามีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดเสมือนเป็นญาติพี่น้อง  

มีความสัมพนัธ์ในทางอ่ืนท่ีศาลเห็นสมควรใหป้ระกนัได ้

 เม่ือศาลอนุญาตให้ปล่อยจาํเลยชัว่คราวแลว้ เป็นหนา้ท่ีของผูป้ระกนัท่ีจะตอ้งนาํจาํเลย

มาศาลตามเวลาท่ีศาลกาํหนดนัดหรือตามท่ีศาลมีหมายเรียก  แต่ถ้าหากผูป้ระกันไม่สามารถนํา

จาํเลยมาศาลตามกาํหนดนดัโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ถือวา่ผูป้ระกนัผดิสัญญาประกนัและศาลตอ้งมี

คาํสั่งปรับผูป้ระกนั และผูป้ระกนัมีหนา้ท่ีตอ้งนาํค่าปรับมาชาํระต่อศาลเต็มจาํนวนตามสัญญาหรือ

ขอผอ่นชาํระค่าปรับ ในกรณีผูป้ระกนัสามารถติดตามตวัจาํเลยมาส่งศาลได ้ก็สามารถยื่นคาํร้องขอ

งดหรือขอลดค่าปรับต่อศาลได ้หากผูป้ระกนัท่ีทราบคาํสั่งศาลแลว้ยงัคงเพิกเฉยไม่ชาํระค่าปรับตาม

กาํหนด ยอ่มตอ้งมีการบงัคบัคดีผูป้ระกนัต่อไป 

 ในการศึกษาคน้ควา้อิสระน้ี ไดศึ้กษาการปล่อยชัว่คราวโดยมีบุคคลมาเป็นหลกัประกนั

โดยแสดงหลักทรัพย์ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 114 (3) เน่ืองจากเป็น

หลกัประกนัท่ีน่าเช่ือถือน้อยท่ีสุดในบรรดาหลกัประกนัทั้งหมด มีความเส่ียงมากกวา่หลกัประกนั

ประเภทอ่ืน และเกิดปัญหาการผิดสัญญาประกนัโดยผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหลบหนีเป็นจาํนวนมาก 

จากขอ้มูลท่ีไดศึ้กษาพบวา่ การปล่อยชัว่คราวโดยมีบุคคลเป็นหลกัประกนั ผิดสัญญาประกนัในชั้น

ศาลมีมูลค่าสูงเกือบ 600 ลา้นบาท4 และมีจาํเลยท่ีหลบหนีประมาณหลายพนัราย ซ่ึงก่อให้เกิดความ

เสียหายในภาครัฐเป็นอยา่งมาก รวมถึงทาํให้เสียกระบวนการยุติธรรมซ่ึงเป็นปัญหาเก่ียวดว้ยความ

สงบเรียบร้อยของบา้นเมือง  

  ปัญหาอีกประการของการปล่อยชัว่คราวโดยใชบุ้คคลมาเป็นหลกัประกนั คือ ไม่สามารถ

บงัคบัคดีผูป้ระกนัไดต้ามสัญญาประกนั เพราะผูป้ระกนัส่วนใหญ่ไม่มีทรัพยสิ์นให้ยดึหรืออายดัได ้

การบงัคบัคดีมีผลสําเร็จนอ้ยจึงทาํให้เกิดความเสียหายต่อกระบวนการยติุธรรม อีกทั้งกระบวนการ

ในการดาํเนินการบงัคบัคดีผูป้ระกนัมีความยุ่งยาก ไม่ว่าจะเป็นขั้นตอนการตั้งเร่ืองเพื่อขอยึดหรือ

อายดัทรัพย ์ขั้นตอนการสืบทรัพย ์ท่ีหน่วยงานบางแห่งไม่ให้ความร่วมมือในการให้ขอ้มูลการสืบ

ทรัพยผ์ูป้ระกนั ตลอดจนขั้นตอนการนํายึดทรัพย ์และตอ้งดูแลการขายทอดตลาดทรัพย ์ซ่ึงตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 119 กาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีในการบงัคบัตามสัญญา

ประกนั เป็นหน้าท่ีของเจา้พนกังานศาลซ่ึงได้รับการแต่งตั้งและพนักงานอยัการ แต่ปัจจุบนัโดย

ส่วนใหญ่พนักงานอยัการจะดาํเนินการบงัคบัคดีเฉพาะกรณีผูต้อ้งโทษปรับไม่ชาํระค่าปรับ ตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 29/1 เท่านั้น ดงันั้นอาํนาจหนา้ท่ีในการบงัคบัตามสัญญาประกนัจึง

4 สถิติการบงัคบัคดีผูป้ระกนั. (ปรากฏตามเอกสารภาคผนวก ช). สาํนกัวชิาการและกฎหมาย 

สาํนกังานศาลยติุธรรม. 2561. 
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เป็นหนา้ท่ีเจา้พนกังานศาลซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้ง และปัจจุบนับุคลากรท่ีทาํหนา้ท่ีดงักล่าวยงัมีไม่เพียงพอ

ต่อการปฏิบติัหน้าท่ี อีกทั้ง ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีหลบหนีระหว่างปล่อยชั่วคราวนั้น เจา้

พนกังานตาํรวจทอ้งท่ีซ่ึงมีหน้าท่ีในการติดตามจบักุมผูต้อ้งหาหรือจาํเลยตามหมายจบัดงักล่าวก็มี

ภาระหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบจาํนวนมาก ไม่สามารถท่ีจะติดตามจบักุมจาํเลยมาเข้าสู่กระบวนการ

พิจารณาคดีของศาลได ้จึงก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อกระบวนการยติุธรรมเป็นอยา่งยิง่  

 จากสภาพปัญหาดงักล่าวนั้น ผูศึ้กษาจึงไดศึ้กษาประเด็นปัญหา ดงัน้ี 

 1. ปัญหาการปล่อยชั่วคราวโดยใช้บุคคลเป็นประกนัหรือหลกัประกันในชั้นศาล ตาม

ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือ

หลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548 ขอ้ 11 

 ซ่ึงตามหลักเกณฑ์ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เง่ือนไขเก่ียวกับการเรียกประกันหรือหลักประกันในการปล่อยชั่วคราวผูต้้องหาหรือจาํเลยใน

คดีอาญา พ.ศ. 2548 ข้อ 11 ได้กาํหนดหลักเกณฑ์การใช้บุคคลเป็นประกันหรือหลักประกันตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 114 วรรคสอง (3) โดยกาํหนดว่า ตามข้อ 11.1 (2) 

กาํหนดให้ผูป้ระกนัทาํสัญญาประกนัไดใ้นวงเงินไม่เกิน 10 เท่าของอตัราเงินเดือนหรือรายไดเ้ฉล่ีย

ต่อเดือน นั้ น พบว่าการกําหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวทําให้ผูร้้องขอสามารถยื่นคาํร้องขอปล่อย

ชัว่คราวจาํเลยไดโ้ดยง่าย เน่ืองจากในการออกหนงัสือรับรองจากตน้สังกดัจะออกหนังสือรับรอง

โดยระบุรายละเอียด ตาํแหน่ง และอตัราเงินเดือนของผูร้้องขอ ซ่ึงในการพิจารณาหลกัประกนั และ

การคาํนวณวงเงินประกนัตามขอ้ 11.1 (2) จึงตอ้งคาํนวณวงเงินท่ีมีสิทธิประกนัไม่เกิน 10 เท่าจาก

อตัราเงินเดือนท่ีต้นสังกัดได้ออกหนังสือรับรองนั้ น โดยไม่ได้คาํนึงถึงรายได้สุทธิท่ีผูป้ระกัน

คงเหลือไดรั้บจริง ซ่ึงแทจ้ริงแลว้ผูร้้องขอปล่อยชัว่คราวนั้นอาจมีการหกัเงินเป็นค่าใชจ่้ายต่างๆ และ

มีรายไดค้งเหลือต่อเดือนน้อย และทาํให้เกิดปัญหาเม่ือผูป้ระกนัผิดสัญญาประกนัและมีการบงัคบั

คดีผูป้ระกันทาํให้ไม่สามารถบังคบัคดีได้และแม้บางศาลจะมีมาตรการในการให้ผูป้ระกันทาํ

หนงัสือยินยอมใหห้กัเงินเดือนเม่ือมีการผิดสัญญาประกนัต่อศาลแลว้ก็ตาม แต่พบวา่มีปัญหาในการ

บังคับคดีเช่นกัน เพราะผูป้ระกันโดยใช้บุคคลส่วนใหญ่ไม่มีเงินเดือนหรือรายได้คงเหลือให้

สามารถทําการหักเงินเดือนดังกล่าวได้ และแม้จะกําหนดหลักเกณฑ์ให้แสดงหลักทรัพย์

ประกอบการยืน่คาํร้องมาพร้อมดว้ยก็ตาม แต่ศาลก็ไม่ไดเ้คร่งครัดท่ีจะใหผู้ร้้องขอแสดงหลกัทรัพยว์า่

ผูร้้องขอนั้นมีหลกัทรัพยอ่ื์นท่ีจะทาํให้ศาลเช่ือถือไดห้รือไม่เพียงใด เม่ือมีการผิดสัญญาประกนัและ

จะตอ้งบงัคบัคดีตามสัญญาประกนัจึงไม่สามารถยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นไดเ้น่ืองจากผูป้ระกนันั้นไม่

มีทรัพยสิ์นเพียงพอ  
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 และตามขอ้ 11.1 (4) ท่ีกาํหนดหลกัเกณฑ์วา่ หากผูป้ระกนัพน้จากหน้าท่ีการงานก็ให้

คงมีสิทธิประกนัต่อไป โดยศาลอาจให้ใช้ดุลยพินิจสั่งให้หาหลกัประกนัเพิ่มหรือดีกวา่เดิมได ้ซ่ึง

หากเม่ือปรากฏว่าผูป้ระกันพ้นจากตาํแหน่งหน้าท่ี ส่วนราชการหรือหน่วยงานต้นสังกัดของ

ผูป้ระกนัจะไม่มีการแจง้ขอ้มูลดงักล่าวมายงัศาล อีกทั้งในบางกรณีหนงัสือรับรองเงินเดือนท่ีออกมา

จากส่วนราชการมีการปลอมเอกสาร หรือออกเอกสารหลายคร้ังโดยไม่จาํกดั การให้ขอ้มูลท่ีไม่ตรง

ตามความจริงต่อเจา้หนา้ท่ี เช่น เป็นผูป้ระกนัจาํเลยท่ีศาลอ่ืนมาแลว้และคดียงัไม่เสร็จส้ินก็มายืน่คาํ

ร้องขอปล่อยชัว่คราวในคดีอ่ืนอีก โดยหน่วยงานตน้สังกดัก็ยงัคงออกหนงัรับรองเงินเดือนให ้ทาํให้

ผูป้ระกนัสามารถใช้ตาํแหน่งเป็นหลกัประกันยื่นคาํร้องขอปล่อยชั่วคราวได้หลายคดีหลายศาล

ซํ้ าซ้อนกนั ซ่ึงปัจจุบนัสํานกังานศาลยุติธรรมยงัไม่มีฐานขอ้มูลผูป้ระกนัโดยใชต้าํแหน่งของบุคคล

ให้เจา้หน้าท่ีตรวจสอบขอ้มูลผูป้ระกนัท่ียื่นขอประกนัระหวา่งศาลได ้โดยจะตรวจสอบไดก้็ต่อเม่ือ

ผดิสญัญาประกนัเท่านั้น ซ่ึงเม่ือผดิสัญญาประกนัก็ไม่พบทรัพยท่ี์จะสามารถบงัคบัคดีได ้ 

 2. ปัญหาการบงัคบัตามสัญญาประกนักรณีใชบุ้คคลเป็นประกนัหรือหลกัประกนัในชั้น

ศาล   

 ปัญหาจาํเลยหลบหนีระหว่างปล่อยชั่วคราวมีเป็นจาํนวนมากโดยใน ปี พ.ศ. 2559 - 

2561 พบวา่จาํเลยหลบหนีระหวา่งปล่อยชัว่คราวจาํนวน เกือบ 4,000 คน และมีจาํนวนผูป้ระกนัโดย

ใชบุ้คคลเป็นประกนัผิดสัญญาประกนัจาํนวน 3,824 คน (ตามสถิติซ่ึงปรากฏในภาคผนวก ช)5 ซ่ึงจะ

เห็นไดว้า่จาํเลยไม่ไดมี้ความเกรงกลวัต่อกฎหมาย และผูป้ระกนัไม่ไดใ้ส่ใจติดตามส่งตวัจาํเลยต่อศาล

ตามกาํหนดนดั เม่ือมีการผิดสัญญาประกนัแลว้ พบวา่ไม่มีมาตรการในการติดตามจบักุมตวัจาํเลยท่ี

หลบหนีระหว่างปล่อยชัว่คราวท่ีมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากเจา้พนกังานตาํรวจทอ้งท่ีซ่ึงมีหน้าท่ีใน

การติดตามจบักุมจาํเลยตามหมายจบัของศาลมีภาระหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบเป็นจาํนวนมาก ทาํให้ไม่

สามารถท่ีจะติดตามจบักุมจาํเลยมาเข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดีของศาลได้ จึงก่อให้เกิดความ

เสียหายต่อกระบวนการยติุธรรม  

 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 119 กําหนดให้ศาลชั้ นต้นท่ี

พิจารณาช้ีขาดตดัสินคดีนั้นมีอาํนาจออกหมายบงัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์นของผูท่ี้ตอ้งรับผิดตามสัญญา

ประกนัได้เสมือนว่าเป็นลูกหน้ีตามคาํพิพากษา โดยให้เจา้พนักงานศาลท่ีได้รับการแต่งตั้ง และ

พนกังานอยัการ เป็นผูมี้หนา้ท่ีบงัคบัตามสัญญาประกนั และตามมาตรา 119 วรรคสาม ยงัไดก้าํหนด

ว่าการบังคับตามสัญญาประกันต้องดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  

ซ่ึงปัจจุบนัโดยส่วนใหญ่พนักงานอยัการจะดาํเนินการบงัคบัคดีเฉพาะกรณีผูต้อ้งโทษปรับท่ีไม่

5 สถิติการบงัคบัคดีผูป้ระกนั (ปรากฏตามเอกสารภาคผนวก ช). สาํนกัวชิาการและกฎหมาย 

สาํนกังานศาลยติุธรรม.2561 
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ชาํระค่าปรับ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 29/1 เท่านั้น และเจา้พนักงานศาลท่ีได้รับการ

แต่งตั้งท่ีทาํหนา้ท่ีในการบงัคบัตามสัญญาประกนัของศาลยงัมีไม่เพียงพอต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี เพราะ

ตอ้งดาํเนินการดา้นการให้บริการประชาชนและประชาสัมพนัธ์ ซ่ึงตอ้งดาํเนินการให้คาํแนะนาํดา้น

กฎหมาย บริการจดัทาํคาํร้อง คาํขอคาํแถลงต่างๆ ตลอดจนดาํเนินจดัทาํคาํร้องขอปล่อยชั่วคราว 

โดยในแต่ละวนัมีประชาชนมาติดต่อราชการท่ีศาลเป็นจาํนวนมาก จึงทาํให้การบงัคบัคดีผูป้ระกนั

ยงัไม่มีประสิทธิภาพมากพอ อีกทั้ง กระบวนการในการบงัคบัคดีนั้นมีความยุง่ยากมาก ไม่วา่จะเป็น

ขั้นตอนการตั้งเร่ืองเพื่อขอยดึหรืออายดัทรัพย ์ขั้นตอนการสืบหาทรัพยจ์ากสถาบนัการเงิน ธนาคาร 

หรือสาํนกังานท่ีดิน สาํนกังานขนส่ง หรือหน่วยงานบางแห่งไม่ใหค้วามร่วมมือในการให้ขอ้มูลการ

สืบทรัพยผ์ูป้ระกนั และเม่ือจะทาํการยึดหรืออายดัทรัพยก์็ตอ้งพิจารณาวา่ทรัพยน์ั้นไม่อยูใ่นความ

รับผิดแห่งการบงัคบัคดีหรือไม่ เพราะตามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ 

และเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยใน

คดีอาญา พ.ศ. 2548 ขอ้ 11 กรณีผูป้ระกนัใชบุ้คคลเป็นประกนัจะตอ้งเป็นผูมี้ตาํแหน่งหนา้ท่ีการงาน

หรือมีรายไดแ้น่นอน เช่น เป็นขา้ราชการ ขา้ราชการบาํนาญ สมาชิกรัฐสภา ผูบ้ริหารราชการส่วน

ทอ้งถ่ิน พนกังานรัฐวิสาหกิจ พนกังานของรัฐประเภทอ่ืนๆ ลูกจา้งของทางราชการหรือรัฐวสิาหกิจ 

ซ่ึงเงินหรือสิทธิเรียกร้องเป็นเงินของผูป้ระกนัท่ีมีตาํแหน่งหนา้ท่ีดงักล่าวขา้งตน้ ไม่อยูใ่นความรับ

ผิดแห่งการบงัคบัคดี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 302 หากผูป้ระกนัโดยใช้

บุคคลไม่มีทรัพยสิ์นอ่ืนแลว้ ก็ไม่สามารถบงัคบัตามสัญญาประกนัได ้เห็นไดว้า่การใช้บุคคลเป็น

ประกนัยอ่มก่อใหเ้กิดปัญหาในการบงัคบัคดีเป็นอยา่งมาก  

 ปัญหาดังกล่าวนั้น ผูศึ้กษาจึงได้ศึกษาหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข เก่ียวกับการ

ปล่อยชัว่คราวโดยใชบุ้คคลเป็นหลกัประกนัในชั้นศาล โดยศึกษาวเิคราะห์และเปรียบเทียบกฎหมาย

ของประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศองักฤษ เน่ืองจากเป็นประเทศท่ีมีมาตรการในการปล่อย

ชั่วคราว และมีการกาํหนดเง่ือนไขในการปล่อยชั่วคราวมาใช้บงัคบั เช่น การกาํหนดความผิดและ

กาํหนดบทลงโทษในกรณีท่ีจาํเลยหลบหนีระหวา่งขอปล่อยชัว่คราว การควบคุมจาํกดัการเดินทาง

ของจาํเลยหลงัจากไดรั้บการปล่อยชัว่คราว และมีมาตรการติดตามจบักุมจาํเลยท่ีหลบหนีระหวา่งขอ

ปล่อยชัว่คราวในชั้นศาล (The U.S. Marshals Service) เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขกฎหมาย ตลอดจน

แกไ้ขขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนั

หรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวจาํเลยในคดีอาญา โดยใช้บุคคลเป็นหลกัประกนัให้มีความ

เหมาะสมเพื่อป้องกนัจาํเลยหลบหนีระหว่างปล่อยชั่วคราว และลดปัญหาการบงัคบัตามสัญญา

ประกนั พร้อมทั้งสร้างความเช่ือมัน่ ความน่าเช่ือถือของกระบวนการยุติธรรม เพื่ออาํนวยความ

ยติุธรรมแก่ประชาชนในสังคมต่อไป  
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2.  วตัถุประสงค์การวจิัย 

 

 2.1 เพื่อศึกษา ความหมาย แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวในชั้นศาล  

 2.2 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกบั หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข เก่ียวกบั

การปล่อยชั่วคราวโดยใช้บุคคลเป็นหลักประกันในชั้ นศาลของกฎหมายไทยและกฎหมาย

ต่างประเทศ 

 2.3 เพื่อวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวและการบงัคบัตามสัญญาประกนั

โดยใชบุ้คคลเป็นหลกัประกนัในชั้นศาลตามกฎหมายไทย 

 2.4 เพื่อคน้หาแนวทางในการแกปั้ญหาเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวในชั้นศาลและการ

บงัคบัตามสัญญาประกนัโดยใชบุ้คคลเป็นหลกัประกนั 

 

3.  ขอบเขตของการวจิัย 

 

 ศึกษาการปล่อยชั่วคราวโดยใช้บุคคลเป็นหลักประกันในชั้ นศาล ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 114 (3) ตลอดจนระเบียบ ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา วา่

ดว้ยหลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราว

ในชั้นศาล ท่ีเก่ียวขอ้งของไทยเปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศ 

 

4.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 4.1 ทาํใหรู้้และเขา้ใจถึง แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวในชั้นศาล 

 4.2 ทาํให้ได้ข้อมูลกฎหมายเก่ียวกบั หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ในการปล่อย

ชัว่คราวโดยใชบุ้คคลเป็นหลกัประกนัในชั้นศาลตามกฎหมายของไทยและกฎหมายต่างประเทศ 

 4.3 ทาํให้ไดผ้ลการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวในชั้นศาลและ

การบงัคบัตามสัญญาประกนักรณีใชบุ้คคลเป็นหลกัประกนัในชั้นศาลตามกฎหมายไทย 

 4.4 ทาํใหไ้ดแ้นวทางการแกปั้ญหาเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวในชั้นศาลและการบงัคบั

ตามสัญญาโดยใชบุ้คคลเป็นหลกัประกนัในชั้นศาลท่ีมีประสิทธิภาพ 

 

 

 



8 

5.  ระเบียบวธีิวจิัย  

 

 การศึกษาวิจยัเร่ือง “ปัญหาการปล่อยชัว่คราวและการบงัคบัตามสัญญาประกนัโดยใช้

บุคคลเป็นหลกัประกนัในชั้นศาล” น้ี เป็นการศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดว้ยการ

ศึกษาวิจัยจากเอกสาร (Documentary Research) โดยใช้วิธีการค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจาก

หนังสือ บทความทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ กฎหมาย ระเบียบข้อบงัคบั ท่ีเก่ียวกับการขอปล่อย

ชัว่คราวและการบงัคบัตามสัญญาประกนัของกฎหมายไทยและกฎหมายของต่างประเทศ สืบคน้

ข้อมูลจากอินเตอร์เน็ท (Internet) และนําข้อมูลท่ีรวบรวมได้มาทําการศึกษา วิเคราะห์ และ

เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาต่อไป 



บทที ่2 

ความหมาย แนวคดิ หลกัการ ทฤษฎเีกีย่วกบัการปล่อยช่ัวคราว 
และการบังคับตามสัญญาประกนั 

 
 

 การปล่อยชั่วคราวเป็นมาตรการหน่ึงท่ีกระบวนการยุติธรรมได้ก าหนดข้ึนมาเพื่อ
คุม้ครองสิทธิผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผิดเพื่อให้สามารถต่อสู้คดีในการท่ีจะพิสูจน์ความบริสุทธ์ิ
ของตนเองวา่ไม่ไดก้ระท าความไดอ้ย่างเต็มท่ี โดยมีการก าหนดเง่ือนไขการปล่อยชัว่คราวให้ผูถู้ก
กล่าวหาได้รับโอกาส ไม่ตอ้งถูกคุมขงัในระหว่างการพิจารณาคดี และในแง่ของส่วนรวมมุ่งให้
ผูก้ระท าความผิดได้รับการลงโทษอนัเป็นการคุม้ครองความปลอดภยัให้แก่สังคมส่วนรวมด้วย  
ซ่ึงมีความหมาย แนวคิด หลกัการ ทฤษฎี ท่ีเก่ียวกบัการปล่อยชั่วคราวและการบงัคบัตามสัญญา
ประกนั ดงัท่ีจะไดน้ าเสนอต่อไปน้ี 
 

1.  ความหมายการปล่อยช่ัวคราว 
 
 ความหมายการปล่อยชั่วคราว ค าว่า “ปล่อยชั่วคราว” ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาไม่ไดมี้บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบับทวิเคราะห์ศพัท์ให้ความหมายของค าว่า “ปล่อย
ชัว่คราว” ไวแ้ต่อยา่งใด จากการศึกษาคน้ควา้จากแหล่งขอ้มูลต่างๆ แลว้ มีนกักฎหมายหลายท่านได้
มีค  าอธิบายและความเห็นของการปล่อยชัว่คราวไวด้งัน้ี 
 สหสั สิงห์วิริยะ ให้ความหมายของการปล่อยชัว่คราววา่ “การปล่อยชัว่คราว คือ การมี
ประกนัตวัไปในระหว่างสอบสวน ระหว่างการพิจารณาของศาล การปล่อยชั่วคราวก็คือการให้
ประกนัตวันัน่เอง”6 
 กุศล บุญยืน ให้ความหมายว่า “การปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย คือ การประกนั
ตวัซ่ึงท าไดต้ั้งแต่ผูถู้กกล่าววา่ไดก้ระท าความผดิถูกควบคุมตวัตลอดไปจนกวา่คดีจะถึงท่ีสุด”7 
 คณิต ณ นคร ให้ความหมายว่า “การปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นมาตรการ
ทางอาญาท่ีไดม้าจากหลกัยกประโยชน์แห่งความสงสัย (in dubio pro reo) อนัเป็นการใหเ้สรีภาพใน
                                                           

6 สหสั สิงห์วริิยะ. ค ำอธิบำยกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ. กรุงเทพมหานคร: นิติบรรณาการ. 2548. 
หนา้ 257. 

7 กศุล บุญยนื. ค ำอธิบำยกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ. กรุงเทพมหานคร: นิติบรรณาการ. 2541. หนา้ 126. 
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การเคล่ือนไหวของผูต้้องหาหรือจ าเลยได้รับโอกาสไม่ต้องถูกควบคุมตัว เพราะโดยหลักยก
ประโยชน์แห่งความสงสัยนั้นจะตอ้งไม่ควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไว ้การควบคุมตวัผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยระหว่างคดีเป็นข้อยกเวน้เม่ือมีความจ าเป็นเท่านั้น ในระหว่างคดีจึงต้องมีการปล่อย
ชัว่คราว”8 
 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิและคณะ ให้ความหมายว่า “การปล่อยชั่วคราวมาจากหลัก
กฎหมายท่ีสันนิษฐานว่าจ าเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิอยู่จนกว่าศาลจะมีค าพิพากษาแสดงว่าเป็นผูก้ระท า
ความผิด ในระหวา่งท่ียงัไม่มีค  าพิพากษาดงักล่าวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีสิทธิไดเ้ป็นอิสระไม่ตอ้งถูก
ควบคุมหรือกกัขงั โดยการให้ปล่อยชั่วคราวในระหว่างการพิจารณานั้น ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตอ้ง
ปฏิบติัตามค าสั่งศาลเพื่อเป็นประกนัวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะมาปรากฏตวัต่อศาลตามค าสั่งของศาล
ท่ีไดก้ าหนดไว”้9 
 ดงันั้น “การปล่อยชัว่คราว” คือ การประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาระหวา่ง
ถูกด าเนินคดี กล่าวคือ เม่ือบุคคลหน่ึงถูกจบัมาหรือถูกเรียกมาควบคุมไวใ้นฐานะผูต้อ้งหาหรือถูกขงั
ไวใ้นฐานะจ าเลย ตามปกติแลว้ก็จะตอ้งถูกควบคุมหรือกกัขงัไวต้ลอดเวลาท่ีมีการสอบสวน ไต่สวน
มูลฟ้องหรือพิจารณา แต่กฎหมายเปิดโอกาสให้บุคคลนั้นๆ ไดรั้บการปล่อยตวัไปชัว่คราวไดคื้อการ
ประกนัตวั10 อนัเป็นการให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่ตอ้งถูกกกัขงัหรือคุมตวัให้ไดรั้บเสรีภาพไปได้
ตามระยะเวลาท่ีมีก าหนด อนัเป็นมาตรการทางกระบวนการยุติธรรมท่ีผ่อนคลายการจ ากดัสิทธิ
เสรีภาพของผูต้้องหาหรือจ าเลยท่ีถูกจบัหรือถูกควบคุมระหว่างการพิจารณา ไม่ว่าจะเป็นชั้น
พนักงานต ารวจ พนักงานอยัการ และในชั้นศาล สามารถท าได้ตั้งแต่ท่ีผูถู้กกล่าวหาว่าได้กระท า
ความผิดเร่ิมถูกควบคุมตวัตลอดไปจนกวา่คดีจะถึงท่ีสุด ซ่ึงอาจเป็นการให้ปล่อยชัว่คราวไปโดยไม่
มีประกัน หรือการให้ปล่อยชั่วคราวโดยมีประกัน หรือให้ปล่อยชั่วคราวโดยมีประกันและ
หลกัประกนัดว้ยก็ได ้ 
 
 
 

                                                           
8 คณิต ณ นคร. กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ. (พิมพค์ร้ังท่ี 4). กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม. 2538. หนา้ 129. 
9 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิและคณะ. “สิทธิมนุษยชนและกระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำในประเทศไทย”. 

ในรายงานการวจิยั. มกราคม 2529. หนา้ 253. 
10 นิพนธ์ ใจส าราญ. กำรปล่อยช่ัวครำว: มำตรกำรผ่อนคลำยกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของผู้ต้องหำ

หรือจ ำเลยระหว่ำงกำรด ำเนินคดีในศำลยติุธรรมไทย. รายงานการอบรมหลกัสูตรหลกันิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุ่นท่ี 3. 
กรุงเทพมหานคร: ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ. 2558. หนา้ 4. 
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2.  แนวคดิเกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพเกีย่วกบัการปล่อยช่ัวคราว 
ตามมาตรฐานสากล 

 
สิทธิเป็นอ านาจของบุคคลในอนัท่ีจะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระท าการหรืองดเวน้

กระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึง โดยเฉพาะเจาะจงให้เกิดประโยชน์แก่ตน เสรีภาพ คือ อ านาจของบุคคล
ในอนัท่ีจะก าหนดตนเอง (Self-Determination) หรือเป็นอ านาจของบุคคลท่ีจะกระท าหรือไม่กระท าส่ิง
ใดก็ได้ตามท่ีตนประสงค์และมีผลให้เกิดหน้าท่ีกบับุคคลอ่ืนท่ีตอ้งละเวน้การกระท าใดๆ ท่ีเป็น
อุปสรรคขดัขวาง การใช้เสรีภาพของบุคคลนั้น ตามหลักกฎหมายคอมมอนลอว ์(common law)  
างหลกัเร่ืองของสิทธิวา่ กฎหมายสร้างสิทธิ (right) และก าหนดหนา้ท่ี (duty) สิทธิทุกอยา่งท าใหเ้กิด
หนา้ท่ีแก่บุคคลอ่ืนท่ีจะตอ้งเคารพ หากมีการละเมิดสิทธิของบุคคลแลว้ ก็เป็นหนา้ท่ีของรัฐในการท่ี
จะตอ้งหาทางแกไ้ขและเยยีวยา11 

แนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน (Human rights) และการเรียกร้องให้บุคคลมีสิทธิ 
เสรีภาพ มีมาตั้งแต่สมยัโบราณ โดยแนวคิดน้ีไดรั้บอิทธิพลมาจากนกัคิดฝ่ายกฎหมายธรรมชาติ ท่ีมี
แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิของบุคคลว่า ผูป้กครองนั้นจะตอ้งได้รับอ านาจการปกครองมาจากผูอ้ยู่ใต้
ปกครอง และบุคคลในสังคมย่อมมีสิทธิเสรีภาพและสามารถท่ีจะเรียกร้องสิทธิเสรีภาพของตน  
ซ่ึงสิทธิเหล่าน้ีเป็นของบุคคลทุกคนในสังคมท่ีไม่มีผูใ้ดจะมายบัย ั้งหรือพรากเอาไปไดแ้ละรัฐหรือผู ้
มีอ  านาจปกครองจะล่วงละเมิดมิได ้มนุษยจึ์งตอ้งหาทางคุม้ครองป้องกนัมิให้ใครมาล่วงละเมิดได้12 
นานาประเทศต่างให้การรับรองหลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพอนัเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานท่ี
เป็นมาตรฐานสากล 

2.1 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) 
 เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948) ท่ีประชุมสมชัชาสหประชาชาติสมยั
สามญัท่ี 3 ไดมี้ขอ้มติรับรองปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน อนัเป็นเอกสารประวติัศาสตร์ใน
การวางรากฐานดา้นสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศฉบบัแรกของโลก และเป็นพื้นฐานของกฎหมาย
ระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนทุกฉบบัท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน
ถือเป็นมาตรฐานท่ีประเทศสมาชิกสหประชาชาติไดร่้วมกนัจดัท าเพื่อส่งเสริม และคุม้ครองสิทธิ
มนุษยชนของประชาชนทัว่โลก ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนน้ี มีลกัษณะเป็นกฎหมายจารีต

                                                           
11 จรัญ โฆษณานนัท.์ นิติปรัชญำ. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยัรามค าแหง. 2560. หนา้ 42. 

12 วนัชยั โตความรู้. หลักนิติธรรมกับกำรปล่อยตัวช่ัวครำวผู้ต้องหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำ. การอบรม
หลกัสูตรหลกันิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุ่นท่ี 4. วทิยาลยัรัฐธรรมนูญ: ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ. 2559. 
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ระหว่างประเทศ ท่ีประเทศต่างๆ รวมทั้ งประเทศไทยซ่ึงเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ 
ประเทศไทยไดใ้ห้ความส าคญัต่อหลกัสิทธิมนุษยชนน้ีเป็นอยา่งมาก โดยไดมี้การน าบทบญัญติัใน
ปฏิญญาสากลฉบบัน้ีน ามาเป็นแนวทางในการก าหนดบญัญติัใหเ้ป็นกฎหมายเพื่อดูแลคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนภายในประเทศของตน ให้สอดคลอ้งตอ้งกนักบัปฏิญญาสากลว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชน สาระส าคญัของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนนั้นประกอบดว้ยส่วนอารัมภบท 
และบทบญัญติั 30 ขอ้ ท่ีก าหนดสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษยท่ี์พึงไดรั้บ ไม่ว่า
ชายหรือหญิงโดยไม่มีการเลือกปฏิบติั เช่น สิทธิในการมีชีวิตอยู ่เสรีภาพและความมัน่คงปลอดภยั
ของบุคคล สิทธิท่ีจะไดรั้บมาตรฐานในการด ารงชีวติอยา่งเพียงพอ สิทธิในการแสวงหาและไดท่ี้พกั
พิงในประเทศอ่ืนเพื่อหนีภยัการประหตัประหาร สิทธิในการมีเสรีภาพท่ีจะแสดงความเห็น สิทธิใน
การศึกษา เสรีภาพในความคิด มโนธรรม และศาสนา สิทธิในเสรีภาพจากการถูกทรมานและการ
กระท าท่ีย  ่ายศีกัด์ิศรี โดยมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งคือ13  
 ขอ้ 1 มนุษยท์ั้งปวงเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกนัในศกัด์ิศรีและสิทธิต่างในตน มี
เหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบติัต่อกนัดว้ยจิตวญิญาณแห่งภราดรภาพ 
 ขอ้ 3 ทุกคนมีสิทธิในการมีชีวติ เสรีภาพ และความมัน่คงแห่งบุคคล 
  ขอ้ 7 คนทุกคนมีความเสมอภาคกนัตามกฎหมาย และทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความ
คุม้ครองตามกฎหมายท่ีเท่าเทียมกนั โดยตอ้งไม่มีการเลือกปฏิบติัใดๆ กบัประชนทุกคน และทุกคน
มีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายท่ีเสมอภาคกนัจากการเลือกปฏิบติัใด อนัเป็นการฝ่าฝืน
บทบญัญติัปฏิญญาสากลน้ี และไดรั้บความคุม้ครองจากการยยุงใหมี้การเลือกปฏิบติัดงักล่าว 
 ขอ้ 8 บุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยียวยาท่ีมีประสิทธิภาพจากศาลท่ีมีอ านาจ
แห่งรัฐ ต่อการกระท าอนัฝ่าฝืนต่อบทบญัญติัสิทธิขั้นพื้นฐาน ซ่ึงตนไดรั้บตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
 ขอ้ 10 บุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความเป็นธรรมและเขา้ถึงกระบวนการ
ยุติธรรมของศาลท่ีเป็นธรรม มีอิสระและไม่ล าเอียง โดยเปิดเผย ดว้ยความเสมอภาคอยา่งเท่าเทียม
กนัในการก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีของตนและขอ้กล่าวหาอาญาใดต่อตน 

ขอ้ 11 (1) บุคคลทุกคนท่ีถูกกล่าวหาว่าได้กระท าผิดทางอาญา มีสิทธิท่ีจะไดรั้บ
การสันนิษฐานไวก่้อนวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ไปจนกวา่จะพิสูจน์ไดว้า่มีความผิดตามกฎหมาย และไดรั้บ
การพิจารณาคดีท่ีเปิดเผย ซ่ึงตนไดรั้บหลกัประกนัท่ีจ าเป็นทั้งปวง ส าหรับการต่อสู้คดี (2) จะถือวา่
บุคคลใดๆ มีความผิดทางอาญา เน่ืองด้วยการกระท าหรือละเวน้ใดๆ อนัมิไดจ้ดัเป็นความผิดทาง

                                                           
13 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน Universal Declaration of 

Human Rights. กรุงเทพมหานคร: ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. 2550. หนา้ 12 - 20.  
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อาญาตามกฎหมายแห่งชาติ หรือกฎหมายระหว่างประเทศในขณะไดก้ระท าการนั้นไม่ได ้และจะลงโทษ
อนัหนกักวา่ท่ีใชอ้ยูใ่นขณะท่ีไดก้ระท าความผดิทางอาญานั้นไม่ได ้

ขอ้ 29 (2) ในการใชสิ้ทธิและอิสรภาพแห่งตน ทุกคนตอ้งอยูภ่ายใตข้อ้จ ากดัเพียง 
เท่าท่ีมีก าหนดไวต้ามกฎหมายเท่านั้น เพื่อวตัถุประสงค์ของการไดม้าซ่ึงการยอมรับ

และการเคารพสิทธิและอิสรภาพอนัควรของผูอ่ื้น และเพื่อให้สอดรับกบัความตอ้งการอนัสมควร
ทางดา้นศีลธรรม ความสงบเรียบร้อยของประชาชน และสวสัดิการทัว่ไปในสังคมประชาธิปไตย 

(3) สิทธิและอิสรภาพเหล่าน้ี ไม่อาจใช้ขัดต่อวตัถุประสงค์และหลักการของ
สหประชาชาติไม่วา่กรณีใดๆ14 
 ปฏิญญาสากลฉบบัน้ี ผูเ้สียหาย ผูต้ ้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา จะได้รับความ
คุม้ครองเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพต่างๆ ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา โดยถือวา่บุคคลทุกคนมี
สิทธิและเสรีภาพและพึงไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั การพิจารณาคดีจึงตอ้ง
กระท าดว้ยความเป็นธรรมและเปิดเผยในกระบวนการยุติธรรมอยา่งไม่เลือกปฏิบติั โดยผูเ้สียหาย
เองก็จะมีสิทธิได้รับการเยียวยาความเสียหายอนัเกิดจากการละเมิด ในส่วนของผูถู้กกล่าวหาว่า
กระท าความผิดก็มีสิทธิท่ีจะได้รับการปล่อยชั่วคราว ให้สามารถต่อสู้คดีได้อย่างเต็มท่ี โดยรัฐ
จะตอ้งมีการก าหนดขอ้กฎหมาย และมีมาตรการต่างๆ ใหมี้ผลใชบ้งัคบัใหส้อดคลอ้งกบัแนวคิดตาม
ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนฉบบัน้ี 
 2.2 กติการะหว่างประเทศ ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR)15  
 กติการะหว่างประเทศ ว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง เป็นกฎหมาย
ระหวา่งประเทศท่ีมีสาระส าคญัเร่ืองการรับรองหลกัการอนัว่าดว้ยสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลตาม
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ท่ีมุ่งในการก าหนดบทบัญญัติและมาตรการต่างๆ ให้กับ
ประเทศสมาชิกในการปฏิบัติ เพื่อส่งเสริมการเคารพสิทธิของประชาชนในประเทศของตน 
โดยเฉพาะหลกัเกณฑใ์นเร่ืองสิทธิเสรีภาพและความมัน่คง ซ่ึงบุคคลใดจะถูกควบคุม คุมขงั หรือถูก
จบักุมโดยมิชอบอันเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพไม่ได้ เวน้แต่การถูกควบคุม คุมขังนั้ นจะมี
กฎหมายก าหนดไว ้และผูน้ั้นเป็นผูก้ระท าความผิด ซ่ึงหากมีพยานหลกัฐานหรือถูกกล่าวหาว่าได้
กระท าความผิดจะตอ้งได้รับแจง้ขอ้หาในทนัที หลงัจากนั้น จะตอ้งถูกน าตวัไปสู่การพิจารณาคดี

                                                           
14 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน Universal Declaration of 

Human Rights. หนา้ 42. 
 15 กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง. ประเทศไทยเขา้เป็นภาคีเม่ือ 29 

ตุลาคม 2539 มีผลใชบ้งัคบั 29 มกราคม 2540. 
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ของศาลหรือไดรั้บการปล่อยตวั โดยมีหลกัวา่ผูถู้กจบัเหล่านั้นจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาให้ปล่อย
ชัว่คราวโดยมีการวางหลกัประกนัไวเ้พื่อป้องกนัการหลบหนีพอสมควร หากไม่ไดรั้บการปล่อย
ชัว่คราวจะตอ้งแยกผูท่ี้ถูกคุมขงัระหวา่งพิจารณาคดีออกจากผูต้อ้งโทษหรือผูท่ี้ถูกตดัสินแลว้วา่ได้
กระท าความผิดตามกฎหมายออกจากกนั และจะตอ้งปฏิบติัต่อผูถู้กคุมขงัเหล่าน้ีอย่างเหมาะสม 
เพราะบุคคลเหล่าน้ีไดรั้บการสันนิษฐานวา่ยงัเป็นผูบ้ริสุทธ์ิอยู ่

กติการะหวา่งประเทศ ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 23 มีนาคม พ.ศ.2519 เป็นเร่ืองท่ีวา่ดว้ย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง สนธิสัญญาฉบบัน้ี ไดต้กลงกบัรัฐภาคีวา่จะใหค้วามเคารพสิทธิ
ของพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของบุคคล ความมีเสรีภาพในการท่ีจะนบัถือศาสนาใดๆ ความมี
เสรีภาพ สิทธิในชีวิต เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การชุมนุม สิทธิในทางการเมือง และสิทธิ
ในกระบวนการยุติธรรม ท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีดว้ยความเป็นธรรม โดยคณะกรรมาธิการสิทธิ
มนุษยชน (Human Rights Committee) ซ่ึงประเทศไทยไดเ้ป็นภาคีของสนธิสัญญาฉบบัน้ี ซ่ึงจะมี
การติดตามตรวจสอบว่าไดป้ฏิบติัตรงตามปฏิญญาสากลฉบบัน้ีหรือไม่ ดงันั้น รัฐจึงมีหน้าท่ีตอ้ง
ก าหนดกฎหมายภายในประเทศท่ีเก่ียวข้อง ให้มีความสอดคล้องกับบทบญัญัติในสนธิสัญญา
ดงักล่าว กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ประกอบดว้ยวรรคอารัมภบท 
และบทบญัญติั 53 ขอ้ ซ่ึงมีสาระส าคญัแบ่งเป็น 6 ส่วน ดงัน้ี16 
 วรรคอารัมภบท กล่าวถึงพนัธกรณีของรัฐดา้นสิทธิมนุษยชนตามกฎบตัรสหประชาชาติ 
รวมทั้งหน้าท่ีของบุคคลท่ีจะส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน และไดรั้บสิทธิทั้งดา้นพลเมือง 
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมอยา่งเท่าเทียมกนั 

 ส่วนท่ี 1 (ขอ้ 1) กล่าวถึงสิทธิในการก าหนดเจตจ านงตนเอง (right of self-determination) 
 ส่วนท่ี 2 (ขอ้ 2 ถึง ขอ้ 5) ได้กล่าวถึงกรณีของรัฐภาคีท่ีจะตอ้งรับรองการเคารพ
และการประกนัสิทธิของบุคคล รวมถึงการหา้มการเลือกปฏิบติัใดๆ ไม่วา่จะดว้ยเหตุผลทางเช้ือชาติ 
หรือสีผิว หรือเพศ หรือภาษา หรือศาสนา หรือความคิดเห็นทางการเมือง หรือสัญชาติ หรือสถานะ
ทางเศรษฐกิจ ทางสังคม หรือถ่ินก าเนิด หรือสภาพอ่ืนใด โดยจะด าเนินการให้เกิดผลในทางปฏิบติั
ภายในประเทศ รัฐภาคีตอ้งประกนัวา่บุคคลท่ีถูกละเมิดจะไดรั้บการเยยีวยา คนทุกคนจะไดรั้บสิทธิ
พลเมืองและการเมืองอย่างเท่าเทียมกนั การลิดรอนสิทธิในสถานการณ์ฉุกเฉิน และการห้ามการ
ตีความขอ้ก าหนดกติกาต่างๆ ในอนัท่ีจะไปจ ากดัสิทธิและเสรีภาพอ่ืนๆ 

                                                           
16 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. หลักกฎหมำยระหว่ำงประเทศท่ัวไปเก่ียวกับสนธิสัญญำด้ำน

สิทธิมนุษยชน กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมืองฯ. กรุงเทพมหานคร: ส านกังาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. 2550. หนา้ 15 - 17. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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 ส่วนท่ี 3 (ข้อ 6 ถึง ขอ้ 27) ได้กล่าวถึง ส่วนส าคญัท่ีเป็นสิทธิพลเมืองและสิทธิทาง 
การเมือง ไดแ้ก่ สิทธิท่ีจะไม่ถูกทรมาน การมิใหบุ้คคลใดตกอยูใ่นฐานะดงัทาส สิทธิในการมีชีวติอยู ่
การห้ามจบักุมบุคคลตามอ าเภอใจ การปฏิบติัอยา่งมีมนุษยธรรมต่อผูท่ี้ถูกลิดรอนเสรีภาพ การห้าม
จ าคุกบุคคลใดในสาเหตุท่ีไม่สามารถช าระหน้ีได้ตามสัญญา ความมีเสรีภาพในการยา้ยถ่ินฐาน  
การห้ามไม่ให้ใชบ้งัคบักฎหมายอาญายอ้นหลงั ความเสมอภาคของบุคคลในการใชก้ฎหมาย สิทธิ
ในการหา้มแทรกแซงความเป็นส่วนตวั สิทธิการไดรั้บรองเป็นบุคคลตามกฎหมาย 
 การมีเสรีภาพทางความคิด เสรีภาพในการแสดงออก การแสดงความคิดเห็น  
และการหา้มการโฆษณาชวนเช่ือเพื่อการสงครามหรือก่อใหเ้กิดความเกลียดชงัทางเช้ือชาติ การมีเสรีภาพ
ในการรวมตวักนัเป็นสมาคม สิทธิท่ีจะชุมนุมโดยสันติ สิทธิของชายหญิงท่ีจะมีครอบครัว การคุม้ครอง
สิทธิเด็ก สิทธิในการรับรองวา่บุคคลทั้งหลายยอ่มเสมอภาคกนัตามกฎหมายและไดรั้บการคุม้ครอง
ตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกนั การมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะของพลเมืองทุกคน การรับรอง
สิทธิของชนกลุ่มนอ้ยทางเผา่พนัธ์ุ ศาสนา และภาษาภายในรัฐ 
 ส่วนท่ี 4 (ข้อ 28 ถึง ข้อ 45) ได้กล่าวถึงการจดัตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการตรวจสอบการปฏิบติัตามพนัธกรณีท่ี
ก าหนดไวใ้นกติกา รวมถึงหนา้ท่ีในการเสนอรายงานของรัฐภาคี การยอมรับอ านาจของคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชน และขั้นตอนในการพิจารณาขอ้ร้องเรียน 
 ส่วนท่ี 5 (ขอ้ 46 ถึง ขอ้ 47) ห้ามการตีความไปในทางขดักบักฎหมายระหวา่งประเทศ
อ่ืนๆ รวมทั้งการมิใหตี้ความในการท่ีจะลิดรอนสิทธิท่ีจะใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
 ส่วนท่ี 6 (ขอ้ 48 ถึง ขอ้ 53) กล่าวถึงการเขา้เป็นภาคี และการแกไ้ขเพิ่มเติมกติกา
ระหวา่งประเทศฉบบัน้ี ก าหนดให้ประเทศไทย รวมถึงประเทศอ่ืนท่ีเป็นรัฐภาคีตามกติการะหวา่ง
ประเทศ ไดก้ าหนดขอ้บญัญติัและมาตรการทางกฎหมาย ให้มีการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
ผูเ้สียหาย และมีการปฏิบติัต่อพลเมืองในประเทศใหมี้ความมัน่ใจวา่จะไดรั้บการคุม้ครองการบ าบดั
เยยีวยาโดยเท่าเทียมกนั ซ่ึงจะตอ้งแกไ้ขความเสียหายท่ีเกิดข้ึนอยา่งเป็นรูปธรรม สามารถเห็นผลได้
อย่างชดัเจนโดยให้เกิดความยุติธรรมในกระบวนการของศาล ในส่วนของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยใน
คดีอาญาก็จะตอ้งได้รับการพิจารณาคดีด้วยความรวดเร็วและเป็นธรรม การถูกควบคุมตวัจะตอ้ง
เป็นไปตามค าสั่งศาลและจะตอ้งควบคุมโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐ และมีสิทธิในการได้รับการปล่อย
ชัว่คราว และมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งมาศาลตามก าหนดนัดทุกนัด และจะตอ้งปฏิบติัตามผลของค าพิพากษา 
ซ่ึงจะตอ้งถูกบงัคบัคดีตามค าพิพากษาดว้ย 
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 2.3 มาตรฐานข้ันต ่าของสหประชาชาติว่าด้วยมาตรการไม่ควบคุมตัว (ข้อก าหนดโตเกียว) 
(United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures (The Tokyo Rules) 
 สมชัชาใหญ่สหประชาชาติ ไดค้  านึงถึงปฏิญญาสากลเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนและ
ขอ้ตกลงสากลเก่ียวกบัพลเมืองและสิทธิเสรีภาพทางการเมืองและขอ้ตกลงเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกบัสิทธิของบุคคลกบัขอ้ขดัแยง้ทางกฎหมาย ค านึงถึงมาตรฐานขั้นต ่าวา่ดว้ยการปฏิบติั
ต่อผูต้อ้งขงั ซ่ึงไดรั้บการรับรองในการประชุมใหญ่วา่ดว้ยการป้องกนัอาชญากรรมและการปฏิบติั
ต่อผูก้ระท าผิดเก่ียวกบัทางเลือกอ่ืนแทนการจ าคุก การรับรองมาตรฐานขั้นต ่าสหประชาชาติด้วย
มาตรการไม่ควบคุมตวั  
 ด้วยการออกข้อก าหนดท่ีเรียกว่า “ข้อก าหนดโตเกียว” ท่ีเป็นมาตรฐานขั้นต ่า
สหประชาชาติว่าด้วยมาตรการไม่ควบคุมตวั โดยมีสาระส าคญัท่ีก าหนดหลักการพื้นฐานท่ีจะ
ส่งเสริมการใชม้าตรการไม่ควบคุมตวัควบคู่ไปกบัมาตรฐานขั้นต ่าในการคุม้ครองบุคคลท่ีอยูภ่ายใต้
มาตรการทางเลือกอ่ืนท่ีใช้แทนโทษจ าคุก ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการดูแลผูก้ระท าผิดพร้อมๆ กบัการส่งเสริม
ใหผู้ก้ระท าผิดไดต้ระหนกัถึงความรับผดิชอบท่ีมีต่อสังคม โดยก าหนดให้ประเทศสมาชิกพึงใชแ้ละ
สร้างสมดุลระหวา่งสิทธิของผูก้ระท าผิด สิทธิของผูเ้สียหาย และความปลอดภยัของสังคม รวมถึง
การป้องกนัอาชญากรรม โดยเรียกร้องให้ประเทศสมาชิกน าขอ้ก าหนดไปใชแ้ละปฏิบติั ซ่ึงประเทศ
ไทยเป็นหน่ึงในประเทศสมาชิกท่ีไดมี้การน าหลกัการมาตรการไม่ควบคุมตวัมาใช้ปฏิบติั ซ่ึงมีขอ้
ปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  
 ส่วนท่ี 1 หลกัการทัว่ไป 

ขอ้ 1 ขอ้ก าหนดโตเกียวก าหนดหลกัการพื้นฐานท่ีจะส่งเสริมการใช้มาตรการไม่
ควบคุมตวัควบคู่ไปกบัมาตรฐานขั้นต ่า ในการคุม้ครองบุคคลท่ีอยูภ่ายใตม้าตรการทางเลือกอ่ืนท่ีใช้
แทนโทษจ าคุก  เพื่อส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมมากข้ึนในการบริหารจดัการในกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญา โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการดูแลผูก้ระท าผดิพร้อมๆ กบัการ ส่งเสริมใหผู้ก้ระท าผิด
ไดต้ระหนกัถึงความรับผิดชอบท่ีมีต่อสังคม ทั้งยงัเป็นการสร้างสมดุลระหวา่งสิทธิของผูก้ระท าผิด 
สิทธิของผูเ้สียหาย และความปลอดภยัของสังคม รวมถึงการป้องกนัอาชญากรรม โดยประเทศ
สมาชิกพึงพฒันาให้มีมาตรการไม่ควบคุมตวันั้นไวใ้นระบบกฎหมายของตนเพื่อเป็นทางเลือกอ่ืนๆ 
และเพื่อลดการใช้โทษจ าคุกกบัพึงพฒันานโยบายการบริหารกระบวนการยุติธรรมทางอาญาให้มี
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ความเหมาะสม ซ่ึงจะตอ้งด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและการใหส้ังคมมี
ส่วนร่วมในกระบวนการยติุธรรม ตลอดจนการบ าบดัแกไ้ขผูก้ระท าผดิ17  

ข้อ 2. ขอบเขตของการใช้มาตรการไม่ควบคุมตัว หลักเกณฑ์ตามข้อก าหนด
โตเกียวฉบบัน้ีให้ใชก้บับุคคลทุกคนท่ีอยูร่ะหวา่งด าเนินคดี พิจารณาคดี หรือลงโทษ หรือตลอดทุก
ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงต่อไปมาตรฐานฉบบัน้ีจะเรียกโดยยอ่วา่ “ผูก้ระท าผิด” 
ไม่วา่บุคคลดงักล่าวจะเป็น ผูต้อ้งสงสัย ผูถู้กกล่าวหา หรือนกัโทษก็ตาม โดยปราศจากการเลือกปฏิบติั
ไม่ว่าจะด้วยเหตุแห่งเช้ือชาติ สีผิว เพศ อายุ ภาษา ศาสนา ความคิดทางการเมืองหรือความคิดเห็น 
ทางอ่ืน แหล่งก าเนิดทางชาติหรือสังคม สถานะทางทรัพยสิ์น ก าเนิดหรืออ่ืนใด ระบบกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาควรจดัให้มีมาตรการไม่ควบคุมตวั ใหมี้ความหลากหลายและมีขอบเขตท่ีกวา้งขวาง
ตั้งแต่ขั้นตอนก่อนการฟ้องร้องไปจนถึงขั้นตอนหลงัมีค าพิพากษาลงโทษแลว้ โดยค านึงถึงความ
เหมาะสมกบัลกัษณะและความร้ายแรงของความผิด บุคลิกภาพและภูมิหลงัของผูก้ระท าผิด  
การคุม้ครองสังคม และการหลีกเล่ียงการใช้โทษจ าคุกโดยไม่จ  าเป็น จดัให้มีการใช้มาตรการดูแล
ผูก้ระท าผิดโดยชุมชนแทนการส่งตวัผูก้ระท าผิดไปด าเนินคดีในศาลตามรูปแบบปกติ แต่ทั้งน้ีตอ้ง
เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ของกฎหมาย และหลกันิติธรรม การใช้มาตรการไม่ควบคุมตวันั้นควรให้
สอดคลอ้งกบัหลกัการท่ีวา่การแทรกแซงเสรีภาพของมนุษยน์ั้นพึงกระท าให้นอ้ยท่ีสุด การใชม้าตรการ
ไม่ควบคุมตวันั้นยงัเป็นส่วนหน่ึงของการลดการใชโ้ทษจ าคุก และลดการใชม้าตรการทางอาญานั้น
โดยตรง ซ่ึงเป็นแนวทางท่ีน ามาใช้แทนท่ีหรือลดการท่ีกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะเขา้ไป
จดัการกบัการกระท าความผดิทั้งหมด18 
 ขอ้ 3 แนวทางกฎหมายในการคุม้ครอง ก าหนดให้มีค  าน า ค  าจ  ากดัความ และการ
บงัคบัใชข้องมาตรการไม่ควบคุมตวันั้นพึงมีการบญัญติัไวใ้นกฎหมาย การเลือกจะใชม้าตรการไม่
ควบคุมตวัให้ประเมินตามหลักเกณฑ์ท่ีค  านึงถึงลักษณะและระดับความร้ายแรงของความผิด
บุคลิกภาพและภูมิหลงัของผูก้ระท าความผิด วตัถุประสงค์ของการลงโทษ และสิทธิของผูเ้สียหาย 
ศาลหรือองค์กรอ่ืนท่ีมีอ านาจหน้าท่ีให้ใช้ดุลยพินิจท่ีเหมาะสมในทุกขั้นตอนของการพิจารณาใน
เร่ืองดงักล่าว เพื่อใหเ้กิดความมัน่ใจไดว้า่ใชค้วามรับผิดชอบอยา่งเต็มท่ี และโดยสอดคลอ้งกบัหลกั
นิติธรรม การจะใช้มาตรการไม่ควบคุมตวัในขั้นตอนก่อนการพิจารณาคดีหรือแทนการด าเนินคดี
ในศาล ปกตินั้นพึงได้รับความยินยอมจากผูก้ระท าผิดนั้นก่อนค าพิพากษาท่ีให้ใช้มาตรการไม่
ควบคุมตวันั้น ควรให้ผูก้ระท าผิดมีสิทธิอุทธรณ์ได ้ผูก้ระท าผิดมีสิทธิร้องขอต่อศาลหรือเรียกร้อง

                                                           
17 กรมคุมประพฤติ. มำตรฐำนขั้นต ำ่สหประชำชำติว่ำด้วยมำตรกำรไม่ควบคุมตัว (ข้อก ำหนดโตเกียว). 

กระทรวงยติุธรรม. 2550. หนา้ 6. 
18 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 8. 
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ต่อองคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี เพื่อตรวจสอบกรณีท่ีผูก้ระท าผิดเห็นวา่ตนถูกกระทบสิทธิจากการท่ีถูก
บงัคบัใชม้าตรการไม่ควบคุมตวันั้นได ้มีกลไกท่ีเหมาะสมส าหรับการแกไ้ขเยยีวยา ท่ีเป็นไปไดเ้ม่ือ
เกิดเหตุกรณีการกระทบสิทธิใดๆ อนัสืบเน่ืองมาจากการท่ีมีการไม่เคารพต่อสิทธิมนุษยชนนั้น 
มาตรการไม่ควบคุมตวันั้นจะตอ้งไม่มีการใช้วิธีทดลองทางการแพทยห์รือทางจิตวิทยา หรือการ
กระท าท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงอนัตรายโดยไม่สมควรต่อร่างกายหรือสภาพจิตใจของผูก้ระท าผิด 
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูก้ระท าผิดท่ีจะถูกใชม้าตรการไม่ควบคุมตวันั้นจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง
อยู่เสมอ ในการก าหนดมาตรการไม่ควบคุมตวันั้นจะตอ้งไม่ท าให้ผูก้ระท าผิดถูกจ ากดัสิทธิหนัก
กวา่โทษปกติท่ีพึงไดรั้บแต่แรกหากไม่มีการใชม้าตรการดงักล่าวนั้น19 
 ขอ้ 4. การตีความตามขอ้ก าหนดโตเกียวจะตอ้งไม่ขดัแยง้กบัมาตรฐานขั้นต ่าใน
การปฏิบติัต่อนักโทษ มาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติว่าดว้ยการบริหารกระบวนการยุติธรรม
ส าหรับเยาวชน หลกัการเพื่อการคุม้ครองบุคคลทุกคนท่ีถูกคุมขงัหรือจ าคุกหรือหลกัเกณฑ์และ
มาตรฐานระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดและ
การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนพื้นฐานของบุคคลดงักล่าว20 
 ส่วนท่ี 2 ขั้นตอนก่อนชั้นพิจารณาคดี (ขอ้ 5 – ขอ้ 6) ต ารวจ อยัการ หรือหน่วยงาน
อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินคดีอาญาพึงท่ีจะยุติการด าเนินคดีอาญากบัผูก้ระท าผิดได ้หากพิจารณา
แลว้เห็นว่าการด าเนินคดีอาญาต่อไปไม่เป็นการจ าเป็นเม่ือพิจารณาถึงการคุม้ครองสังคม การป้องกนั
อาชญากรรม การส่งเสริมการเคารพต่อกฎหมายบา้นเมืองและสิทธิของ ผูเ้สียหาย ทั้งน้ีการพิจารณา
ว่ามีเหตุผลอันสมควรท่ีจะยุติการด าเนินคดีหรือไม่นั้ นควรมีการจัดท าหลักเกณฑ์และพฒันา
หลักเกณฑ์ภายใต้ระบบกฎหมายนั้น นอกจากน้ีในบรรดาคดีเล็กๆ น้อยๆ ทั้งหลาย อยัการอาจ
ก าหนดมาตรการไม่ควบคุมตวัท่ีเหมาะสมเพื่อใชแ้ทนการด าเนินคดีนั้นไดต้ามสมควรดว้ย21 การคุม
ขงัในขั้นตอนก่อนชั้นพิจารณาคดีนั้น ใชต่้อเม่ือเป็นหนทางสุดทา้ยท่ีไม่มีวิธีการอ่ืนท่ีเหมาะสมกวา่
แลว้ โดยในการจะใช้พึงค านึงถึงความจ าเป็นต่อการสอบสวน ความผิดตามขอ้กล่าวหาตลอดจน
การคุม้ครองสังคมและผูเ้สียหายเป็นส าคญั ทางเลือกอ่ืนๆ ท่ีอาจน ามาใชแ้ทนการคุมขงัในขั้นตอน
ก่อนชั้นพิจารณาคดีนั้นถูกน ามาใชต้ั้งแต่แรกเท่าท่ีจะกระท าได ้ส่วนการน าเอาการคุมขงัในขั้นตอน
ก่อนชั้นพิจารณาคดีมาใช้นั้นตอ้งไม่เกินไปกว่าความจ าเป็น อีกทั้งพึงปฏิบติัโดยความเคารพต่อ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละอยา่งมีมนุษยธรรม ผูก้ระท าผิดมีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์ต่อศาลหรือองคก์รท่ี

                                                           
19 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 10. 
20 เร่ืองเดียวกนั. 
21 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 11. 
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มีอ านาจหนา้ท่ีเพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งชอบธรรมของการคุมขงัในกรณีท่ีมีการคุมขังในขั้นตอน
ก่อนชั้นพิจารณาคดีนั้น22 

ผูศึ้กษาเห็นวา่ ขอ้ก าหนดโตเกียวเป็นมาตรฐานขั้นต ่าท่ีสมชัชาใหญ่สหประชาชาติ
ค านึงถึงการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัวา่ดว้ยมาตรการไม่ควบคุมตวั และการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดเก่ียวกบั
ทางเลือกอ่ืนแทนการจ าคุก โดยก าหนดหลกัการพื้นฐานท่ีส่งเสริมการใช้มาตรการไม่ควบคุมตวั
ควบคู่ไปกบัมาตรฐานขั้นต ่า การใชม้าตรการทางเลือกอ่ืนท่ีใชแ้ทนโทษจ าคุก โดยการใชม้าตรการ
ไม่ควบคุมตัวน้ีใช้กับบุคคลทุกคนท่ีอยู่ระหว่างด าเนินคดีโดยไม่เลือกปฏิบัติ การพิจารณาคดี  
หรือลงโทษ หรือตลอดทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ก าหนดให้มีมาตรการไม่
ควบคุมตวัให้มีความหลากหลาย ตั้ งแต่ขั้นตอนก่อนฟ้องไปจนถึงขั้นตอนท่ีศาลมีค าพิพากษา
ลงโทษแลว้ ให้หลีกเล่ียงการคุมขงัก่อนชั้นพิจารณาการคุมขงัในขั้นตอนก่อนชั้นพิจารณาคดีนั้นจะ
พึงใช้ต่อเม่ือเป็นหนทางสุดทา้ยท่ีไม่มีวิธีการอ่ืนท่ีเหมาะสม หากจะคุมขงัตอ้งค านึงถึงความจ าเป็น
ต่อการสอบสวน ความผิดตามขอ้กล่าวหา ตลอดจนการคุม้ครองสังคมและผูเ้สียหาย และศาลพึงใช้
ดุลยพินิจท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรม ทั้งน้ี ขอ้ก าหนดโตเกียวยงัมีความสอดคลอ้งกบั
พระด าริของสมเด็จพระเจา้ลูกเธอ เจา้ฟ้าพชัรกิติยาภานเรนทิราเทพยวดี กรมหลวงราชสาริณีสิริพชัร 
มหาวชัรราชธิดา ตามขอ้ก าหนดกรุงเทพ และนโยบายของกระทรวงยุติธรรม เก่ียวกบัเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์ หรือ EM23 ซ่ึงขอ้ก าหนดโตเกียวหรือมาตรฐานขั้นต ่าสหประชาชาติวา่ดว้ยมาตรการ
ไม่ควบคุมตวั ยงัเป็นมาตรฐานสากลท่ีส าคญัในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดในชุมชน ซ่ึงไดรั้บการรับรอง
จากท่ีประชุมสมชัชาสหประชาชาติ มาใช้เป็นแนวทางในการดูแลผูก้ระท าความผิด เพื่อหลีกเล่ียง
การคุมขงัแบบไม่จ  าเป็น โดยจะมีการน ามาใช้ในการคุมความประพฤติผูก้ระท าผิดท่ีไดรั้บการรอ
การก าหนดโทษ รวมถึงผูท่ี้ได้รับการพกัการลงโทษ หรือลดการตอ้งโทษจ าคุก ตลอดจนผูเ้ขา้รับ
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดในชุมชน  
 
 
 
 
 
 

                                                           
22 เร่ืองเดียวกนั. 
23 กรมคุมประพฤติ กระทรวงยติุธรรม. “สัมมนำวิชำกำรข้อก ำหนดโตเกียวกับก้ำวใหม่ของงำนคุม

ประพฤติ. คน้คืน 10 กรกฎาคม 2562. จาก http://www.probation.go.th.  
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3.  แนวคดิทางทฤษฎปีรัชญากฎหมาย 
 

แนวคิดทางทฤษฎีปรัชญากฎหมาย เก่ียวกบัเร่ืองสิทธิเสรีภาพของบุคคลมีรากฐานมา
จากแนวความคิดส านกักฎหมายธรรมชาติและส านกักฎหมายบา้นเมือง โดยส านกักฎหมายธรรมชาติ
และส านกักฎหมายบา้นเมืองมีทฤษฎีท่ีส าคญั ดงัน้ี  

3.1 ทฤษฎสี านักกฎหมายธรรมชาติ (The Natural Law Theory) 
ทฤษฎีส านักกฎหมายธรรมชาติหรือกฎหมายธรรมชาติเป็นกฎเกณฑ์อุดมคติท่ีมี

ข้ึนเพื่อจดัให้เกิดความสมดุลระหว่างปัจเจกชนกบักลุ่มส่วนรวม ระหว่างเสรีภาพส่วนบุคคลกบั
ความเสมอภาคของทุกคน กฎหมายธรรมชาติ หมายถึง กฎหมายท่ีเกิดจากธรรมชาติมีอยู่แลว้ใน
ธรรมชาติและมีอ านาจบงัคบัตามกฎหมายธรรมชาติ และดว้ยเหตุท่ีธรรมชาติยอ่มเป็นส่ิงสากล และ
อยูเ่หนือมนุษย ์ส านกัความคิดน้ีจึงเช่ือว่ากฎหมายธรรมชาติอยูเ่หนือกฎหมายมนุษย ์และใชไ้ดไ้ม่
จ  ากัดเวลาและสถานท่ี โดยกฎหมายธรรมชาติตามทางทฤษฎีแยกความหมายออกเป็น 2 นัย  คือ 
ทฤษฎีแรก เป็นทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติท่ีปรากฏในยุคกรีกและยุคโรมนั มีอิทธิพลเร่ือยมาถึงยุค
กลาง (ศตวรรษท่ี 16) ท่ีเห็นวา่กฎหมายธรรมชาติเป็นหลกัเกณฑ์ของกฎหมายอุดมคติท่ีมีค่าบงัคบั
สูงกว่ากฎหมายท่ีมนุษยบ์ญัญติัข้ึน ดงันั้น กฎหมายใดท่ีมนุษยบ์ญัญติัข้ึนซ่ึงขดัหรือแยง้ต่อหลกั
กฎหมายธรรมชาติย่อมไม่มีค่าบงัคบัเป็นกฎหมาย (Lex Injusta Non) ทฤษฎีท่ีสอง เป็นทฤษฎีกฎหมาย
ธรรมชาติในยุคปัจจุบนั ถือวา่หลกักฎหมายธรรมชาติเป็นเพียงอุดมคติของกฎหมายท่ีจะบญัญติัข้ึน 
ดงันั้นการบญัญติัหรือตรากฎหมายจึงควรให้สอดคลอ้งกบัหลกัการของกฎหมายธรรมชาติ กฎหมายท่ี
ขดัหรือแยง้กบัหลกักฎหมายธรรมชาติ อาจถือว่าเป็นกฎหมายท่ีไม่มีค่าทางกฎหมายโดยสมบูรณ์ 
แต่ก็ไม่ถึงกบัเป็นโมฆะ หรือไม่มีค่าบงัคบัในทางกฎหมายเสียเลย24 

ในยุคสมยัท่ีบา้นเมืองวุน่วายสับสน หรือมีปัญหาเร่ืองการใชอ้  านาจรัฐอยา่งไม่เป็น
ระบบ กฎหมายธรรมชาติมกัถูกน าข้ึนมากล่าวอา้งจากบรรดาบุคคลผูถู้กกดข่ี เพื่อการต่อตา้นอ านาจ
รัฐท่ีตนเห็นวา่ไม่เป็นธรรม กฎหมายธรรมชาติในแง่น้ีจึงเสมือนกฎหมายท่ีคุม้ครองและค ้าประกนั
สิทธิเสรีภาพแก่ปัจเจกชนทัว่ไปในลกัษณะท่ีเป็นพลงัความคิดปฏิวติั ส าหรับทฤษฎีเก่ียวกบัสิทธิซ่ึง
สนับสนุนเร่ืองสิทธิมนุษยชน (Human Rights) ในแง่มุมของสิทธิมนุษยชนตามปรัชญากฎหมาย
ธรรมชาติ ปรากฏให้เห็นชดัตั้งแต่คริสต์ศตวรรษท่ี 18 ดงัเห็นในเอกสารท่ีประกาศคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพของปัจเจกบุคคลต่างๆ นบัแต่ “The English Bill of Rights” ในประเทศองักฤษ ปี ค.ศ.1689 
ค าประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา “American Declaration of Independence” ประเทศสหรัฐอเมริกา 

                                                           
24 จรัญ โฆษณานนัท.์ นิติปรัชญำ. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามค าแหง. 2560. หนา้ 118. 
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ในป  ค.ศ. 1776 “Declaration of the Right of Men and citizens” ของประเทศฝร่ังเศสในปี ค.ศ. 1789  
ซ่ึงตามประกาศคุม้ครองสิทธิเสรีภาพทั้งหมดไดพ้ฒันาต่อมาเป็น “UN’S Universal Declaration of 
Human Rights, 1948” ปฏิญญาสากลว าด วยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ “International 
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 1966” และ “International Covenant on Economic, 
Social and Cultural Rights, 1966” ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัทั้งสองฉบบัตั้งแต่ ค.ศ. 1976 นบัแต นั้นมาการคุ
มครองสิทธิมนุษยชนได ทวีความส าคญัมากข้ึนตามล าดบั เน่ืองจากประสิทธิภาพของการคุ
มครองสิทธิเสรีภาพอนัเป นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ถือเป นเง่ือนไขส าคญัประการหน่ึงท่ี
จะก อให เกิดสันติภาพข้ึนในสังคมระหว างประเทศได ้25 

3.2 ทฤษฎสี านักกฎหมายบ้านเมือง (The Positive Law Theory)  
ทฤษฎีส านักกฎหมายบ้านเมือง มีวตัถุประสงค์ท่ีต้องการให้กฎหมายมีความ

ชดัเจน ในเร่ืองของการประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และบุคคลอ่ืนๆ เพื่อให้ทราบถึงการ
ท ากิจกรรมต่างๆ ว่ามีผลในทางกฎหมายเป็นอย่างไร ส านักความคิดน้ีไม่ค  านึงถึงคุณธรรมและ
จริยธรรมทางกฎหมาย นกักฎหมายฝ่ายบา้นเมืองถือวา่กฎหมายท่ีสมบูรณ์ใชไ้ดจ้ริงคือกฎหมายท่ีรัฐ
ออกมาบงัคบัใช ้(valid)  

ทฤษฎีส านักกฎหมายบ้านเมืองเป็นทฤษฎีความเห็นซ่ึงยืนยนัว่ากฎหมายเป็น
ผลผลิตหรือส่ิงท่ีถูกสร้างข้ึนโดยอ านาจปกครอง (อ านาจรัฐ) โดยยนืยนัถึงกฎหมายท่ีรัฐาธิปัตยต์ราข้ึน 
(Positive law) แยกออกจากจริยธรรมและนโยบายของสังคม และมีแนวคิดว่าความยุติธรรม (Justice)  
คือ ความถูกตอ้งตามกฎหมาย (Legality) หรืออาจกล่าวไดว้า่ ความยุติธรรมตามกฎหมาย (Justice 
according to law) ซ่ึงหมายถึง การเคารพปฏิบติัตามกฎหมายท่ีรัฐตราข้ึน26 ซ่ึงสาระส าคญัของทฤษฎีน้ี 
มีสมมุติฐานแยกออกเป็น 2 แนว โดยแนวคิดตามองคป์ระกอบแรกเห็นว่ากฎหมายมิไดส้อดคลอ้ง
กบัหลกัศีลธรรม กล่าวคือ ความสมบูรณ์ของกฎหมายเป็นเร่ืองท่ีตอ้งแยกพิจารณาออกจากความ
ยุติธรรมหรือหลกัคุณค่าทางจริยธรรมดงัท่ี จอห์น ออสติน (John Austin) ไดก้ล่าวไวว้่า “การด ารง
อยู่ของกฎหมายเป็นคนละเร่ืองกบัปัญหาความถูกตอ้งชอบธรรมของกฎหมาย” (The existence of 
law is one thing; it’s merit of demerit another) ความสมบูรณ์ของกฎหมายเป็นส่ิงท่ีด ารงอยูไ่ดด้ว้ย
ตวัมนัเองจากสภาพบงัคบั (Imperative) ท่ีปรากฏตามขอ้เท็จจริง โดยไม่จ  าเป็นตอ้งสัมพนัธ์เก่ียวขอ้ง
กบัเร่ืองคุณค่าทางจริยธรรม ศีลธรรม หรือหลกัความยุติธรรมใดๆ โดยยืนยนักบัขอ้เท็จจริง หรือส่ิงท่ี
เป็นอยูจ่ริง ความสมบูรณ์ถูกตอ้งของกฎหมายตอ้งมีสภาพบงัคบั ดงันั้น ทฤษฎีตามแนวคิดน้ีจึงเห็น
วา่กฎหมายของรัฐาธิปัตยไ์ม่อาจเป็นกฎหมายท่ีอยติุธรรมได ้เพราะถือวา่กฎหมายท่ีออกโดยรัฐาธิปัตย์
                                                           

25 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 147. 
26 จรัญ โฆษณานนัท.์ นิติปรัชญำ. หนา้ 32. 
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น้ีเป็นความยุติธรรมอยู่แล้ว และแนวคิดท่ีสองเห็นว่า กฎหมายเป็นส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน เป็นเร่ือง
ค าสั่งของบุคคลผูมี้อ  านาจของรัฐ โดยศาสตราจารยฮ์าร์ท (H.L.A.Hart) เห็นว่า กฎหมายเป็นค าสั่ง  
ค าบญัชาของมนุษย ์เป็นส่ิงท่ีควรกระท า และเป็นกฎหมายเกิดข้ึนดว้ยความตกลงปลงใจ (Decision) 
ของมนุษยใ์นสังคม27 

ส านกักฎหมายธรรมชาติเห็นตรงกนักบัส านกักฎหมายบา้นเมืองว่า กฎหมายเป็น
เคร่ืองก าหนดระเบียบวนิยัของสังคม แต่ตามแนวคิดของส านกักฎหมายธรรมชาตินั้น กฎหมายตอ้ง
เป็นธรรมและเป็นกฎหมายท่ีดีอีกดว้ย 
 

4.  หลกัการสันนิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธ์ิ (Persumption of Innocence) 
 

หลกัการสันนิษฐานว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ถือเป็นหลกัประกนัขั้นพื้นฐานของกฎหมายท่ี
ส าคญัอยา่งยิ่งประการหน่ึง ท่ีเป็นสิทธิท่ีมาจากสิทธิมนุษยชน (Human Rights) ท่ีระดบัสากลไดมี้
การรับรองหลกัการน้ีไวใ้นปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 
Rights) ขอ้ 11 (1) บญัญติัสรุปความไดว้่า “ทุกคนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดทางอาญา มีสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนวา่บริสุทธ์ิจนกวา่จะพิสูจน์ไดว้า่มีความผิดตามกฎหมาย ในการพิจารณา
คดีท่ีเปิดเผยซ่ึงตนไดรั้บหลกัประกนัท่ีจ าเป็นทั้งปวง”28 และกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมืองแห่งสหประชาชาติ ค.ศ.1966 (International Covenant on Civil and Political 
Rights - ICCPR) ขอ้ 14 (2) ซ่ึงก าหนดไวว้า่ “บุคคลทุกคนซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าผิดอาญาตอ้งไดรั้บ
การสันนิษฐานวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกวา่จะพิสูจน์ตามกฎหมายไดว้า่มีความผดิ”29 โดยประเทศไทยให้
สัตยาบนัรับรองกติการะหว่างประเทศ 2 ฉบบัดังกล่าว และได้มีการบญัญติัรับรองสิทธิน้ีไวใ้น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 29 วา่ “ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไว้
ก่อนว่าผูต้ ้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดได้
กระท าความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดมิได”้30 เหตุท่ีตอ้งสันนิษฐานไว้
ก่อนว่าจ าเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิก็เพราะในการพิจารณาคดีอาญา ศาลเป็นผูต้ดัสินวา่จ าเลยเป็นผูก้ระท า
ความผิดหรือไม่ ในคดีอาญามีคู่ความสองฝ่าย คือ ฝ่ายโจทก์และจ าเลย โดยโจทก์ในคดีอาญามกัจะ
หมายถึงพนกังานอยัการและต ารวจซ่ึงเป็นตวัแทนรัฐท่ีด าเนินคดีเพื่อรักษาความสงบของบา้นเมือง 

                                                           
27 เร่ืองเดียวกนั.หนา้ 34. 
28 ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ขอ้ 11. 
29 กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองแห่งสหประชาชาติ ขอ้ 14 
30 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 29. 
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เม่ือพนักงานอยัการฟ้องจ าเลยในคดีใดแล้วเท่ากับว่ารัฐเช่ือไปเกินคร่ึงแล้วว่าจ  าเลยเป็นผูก้ระท า
ความผิด เพราะพนักงานอัยการก็คงสั่งไม่ฟ้องคดี ในขณะท่ีอีกข้างหน่ึงคือจ าเลย ซ่ึงเป็นผูถู้ก
กล่าวหาวา่กระท าความผดิอาญา ขา้งฝ่ายรัฐซ่ึงมีพนกังานอยัการเป็นตวัแทนมีอ านาจบงัคบัประชาชน 
กระบวนสืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐาน เช่น มีอ านาจคน้ มีอ านาจจบั มีอ านาจยึด อายดั
หลกัฐานต่างๆ เพื่อพิสูจน์ความผิดของจ าเลย หากผูใ้ดฝ่าฝืนค าสั่งรัฐไม่ยอมมาให้การหรือไม่ยอม
ส่งพยานหลกัฐานก็จะมีโทษอาญา ในขณะท่ีฝ่ายจ าเลยไม่มีอาวธุใดในการต่อสู้กบัรัฐ หลกัสันนิษฐาน
ไวก่้อนวา่บริสุทธ์ิรวมทั้งสิทธิในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาอ่ืนๆ เช่น สิทธิในการมีทนายความ 
และสิทธิท่ีจะไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์กบัตนเอง จึงเป็นความเป็นธรรมพื้นฐานท่ีให้กบัจ าเลยเพื่อใช้
ต่อสู้คดีกบัรัฐต่อหน้าศาลที่เป็นกลาง ซ่ึงความจริงจะปรากฏออกมาจากกระบวนการท่ีเป็นธรรม
ดงักล่าว 

ประเทศไทยไดใ้ห้ความส าคญัในหลกัการขอ้สันนิษฐานวา่บุคคลทุกคนเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ
จนกว่าได้มีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดแสดงว่าผูน้ั้ นเป็นผูก้ระท าความผิด (presumption of innocence)  
ดงัท่ีไดมี้การบญัญติัรับรองหลกัการน้ีไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ซ่ึงหลกัการน้ีถือเป็นหัวใจประการหน่ึงในการด าเนินคดีอาญาของทุกประเทศท่ีให้ความเคารพใน
สิทธิมนุษยชน เน่ืองจากหลกัการด าเนินคดีอาญานั้นคือการมุ่งน าตวัผูก้ระท าผิดท่ีแทจ้ริงมาลงโทษ 
และการลงโทษบุคคลใดจะต้องปรากฏหลักฐานท่ีปราศจากข้อสงสัยว่าผูน้ั้ นกระท าผิด ดังนั้ น 
ขั้นตอนการปล่อยชัว่คราว จึงเป็นขั้นตอนท่ีก าหนดข้ึนเพื่อรองรับหลกัการน้ี อนัเป็นการคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพแก่ผูก้ระท าความผิด ท่ีให้สันนิษฐานว่าบุคคลทุกคนเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าได้มีค  า
พิพากษาถึงท่ีสุดแสดงวา่ผูน้ั้นเป็นผูก้ระท าความผิด และจะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท า
ความผดิมิได ้ 
 

5.  แนวคดิรูปแบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  
 

 ระบบการด าเนินคดีตามรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal Process) 
ในภาคพื้นยโุรปและสหรัฐอเมริกา ไดแ้บ่งรูปแบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาออกเป็นรูปแบบ
การควบคุมอาชญากรรม (The Crime Control Model) และรูปแบบกระบวนการนิติธรรม (The Due 
Process Model) โดยรูปแบบกระบวนการนิติธรรมน้ีมีค่านิยมท่ีแตกต่างกนัในการควบคุมอาชญากรรม 
และการน าตวัผูถู้กกล่าวหามาลงโทษ รูปแบบทั้ งสองน้ีมีเป้าหมายเดียวกันแต่วิธีการและแนว
ทางการด าเนินงานต่างกนั กล่าวคือ 
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 5.1 แนวคิดรูปแบบการควบคุมอาชญากรรม (The Crime Control Model) 31 
แนวคิดรูปแบบการควบคุมอาชญากรรม (The Crime Control Model) เป็นรูปแบบ

การด าเนินคดีอาญาท่ีค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของสังคมท่ีให้อยูร่่วมกนัอยา่งปลอดภยัเป็นหลกั 
โดยมุ่งหมายให้ผูก้ระท าความผิดได้รับโทษ เพื่อประโยชน์สุขของสังคมส่วนรวมเป็นส าคัญ 
และเน้นประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมในการท่ีจะสามารถควบคุม ก ากบั ดูแล ป้องกนั 
ปราบปรามอาชญากรรม และจบักุมตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษให้ได ้หากกระบวนการยุติธรรม
ไม่มีประสิทธิภาพสังคมก็จะอยูอ่ยา่งไม่สงบสุขประชาชนก็จะเส่ือมศรัทธาไม่เคารพเช่ือฟังและไม่
เกรงกลวัต่อกฎหมาย แต่ผูท่ี้เคารพกฎหมายกลบัถูกเอารัดเอาเปรียบ และตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม 
ไดรั้บการล่วงละเมิด ไม่มีความปลอดภยัและความมัน่คงในชีวติและทรัพยสิ์น การด ารงชีวิตตอ้งอยู่
อยา่งหวาดกลวั ทั้งน้ีมีความเห็นวา่กระบวนการยุติธรรมจะตอ้งเป็นหลกัประกนัต่อสังคม โดยจะตอ้งมี
ความรัดกุมและมีประสิทธิภาพในทุกขั้นตอนไม่วา่จะเป็นชั้นสืบสวน การจบักุม การฟ้องคดี การด าเนินคดี 
การพิจารณาพิพากษา และบงัคบัคดีตามค าพิพากษา32 

โดยแนวคิดน้ีมีความเห็นว่า กระบวนการยุติธรรมท่ีดีและมีประสิทธิภาพจะตอ้ง
จบักุมผูก้ระท าความผดิมาลงโทษให้ได ้โดยผูก้ระท าความผิดจะหลุดรอด หลบหนี ไปไดน้อ้ยท่ีสุด 
มีความรวดเร็ว แน่นอน และใช้ทรัพยากรต ่า33 การสันนิษฐานว่าผูต้อ้งหามีความผิด (Presumption 
of Guilt) ตามแนวคิดน้ีเห็นวา่การท่ีผูก้ระท าความผิดถูกจบัไดท้นัทีทนัใดในท่ีเกิดเหตุพร้อมอาวุธท่ี
ใชก้ระท าความผดิ โดยผูก้ระท าความผดิไดใ้หก้ารรับสารภาพและมีพยานยนืยนัการกระท าความผิด 
จึงเช่ือไดว้่าผูน้ั้นกระท าความผิด การสันนิษฐานความผิดตามรูปแบบน้ีเป็นการแสวงหาความจริง
ในการปราบปรามอาชญากรรมซ่ึงกระท าไดอ้ยา่งรวบรัดและมีประสิทธิภาพ พนกังานอยัการและ
พนักงานสอบสวนตอ้งมีคุณภาพสูง การคน้หาความจริงท่ีเช่ือถือได้สามารถประเมินความผิดถูก
เบ้ืองตน้โดยจะท าการกลัน่กรอง (Screening Process) เป็นล าดบัขั้นตอนอยา่งต่อเน่ือง ตามวิธีการท่ี
ถือวา่หลกัประสิทธิภาพของการด าเนินคดีควรส้ินสุดไป ตั้งแต่ชั้นตน้ๆ ของกระบวนการ ในกรณีท่ี
ผูต้อ้งหานั้นเป็นผูบ้ริสุทธ์ิก็จะถูกกลัน่กรองออกไปเพื่อให้ไดรั้บอิสรภาพในการต่อสู้คดี เช่น ในคดี
ท่ีพยานหลกัฐานไม่เพียงพอท่ีจะพิสูจน์วา่ผูต้อ้งหานั้นเป็นผูก้ระท าความผิดก็ให้ปล่อยตวัไปแทนท่ี

                                                           

 31 ประธาน วฒันวาณิชย.์ กำรบริหำรกระบวนกำรยติุธรรมช้ันก่อนกำรพิจำรณำคดี: กำรศึกษำ
เปรียบเทียบ, กระทรวงยติุธรรม (บ.ย.ส.). กรุงเทพมหานคร: วทิยาลยัการยติุธรรม. 2539. หนา้ 19 - 20. 

32 จิรนิติ หะวานนท.์ สิทธิทำงวิธีพิจำรณำควำมอำญำตำมรัฐธรรมนูญ. หนา้ 68 - 69. 
33 ประธาน วฒันวณิชย.์ กำรบริหำรกระบวนกำรยติุธรรมช้ันก่อนกำรพิจำรณำคดี: กำรศึกษำเปรียบเทียบ

, กระทรวงยติุธรรม (บ.ย.ส.). หนา้ 22. 
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จะตอ้งด าเนินการฟ้องร้องคดี และท าการสืบพยานด าเนินกระบวนพิจารณาคดีไปจนศาลตดัสินยก
ฟ้องปล่อยตวัผูต้อ้งหานั้นไป ซ่ึงเป็นการปลดปล่อยผูบ้ริสุทธ์ิโดยเร็ว ส่วนผูท่ี้กระท าความผดิก็จะถูก
ด าเนินคดีอยา่งรวดเร็ว รวบรัด และหลุดรอดนอ้ยท่ีสุด เช่น การด าเนินคดีต่อผูต้อ้งหาท่ีมีพยานหลกัฐาน
แน่นหนาหรือผูต้อ้งหาท่ีรับสารภาพ แนวคิดรูปแบบน้ีมีหลกัวา่จะตอ้งมีตวัจ าเลยมาปรากฏตวัใน
การด าเนินคดีทุกนดัในระหวา่งการพิจารณาคดี โดยหากพิสูจน์ไดว้า่ผูน้ั้นกระท าความผิดจริงก็จะมี
ตวัผูก้ระท าความผิดมารับโทษ รัฐจึงต้องควบคุมตัวผูก้ระท าความผิดเหล่านั้ นไว ้เพื่อป้องกัน
ผูก้ระท าความผดิเหล่านั้นไม่ใหห้ลบหนี หรือไปก่อภยนัตรายใดๆ ต่อสังคมส่วนรวมข้ึนอีก34 

 ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Model) น้ีเป็นรูปแบบท่ีเน้นการ
ส่งเสริมประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยมุ่งควบคุม ระงบั และปราบปราม
อาชญากรรมเป็นหลกั โดยขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรมนั้นตอ้งรวบรัด และมีประสิทธิภาพ  
แมก้ารกระท าของเจา้พนกังานในกระบวนการยุติธรรมนั้นจะกระทบกระเทือนต่อสิทธิของประชาชน
ก็ตาม แต่เพื่อประโยชน์ของสังคมโดยส่วนรวมแลว้ย่อมท าได ้เช่น ต ารวจสามารถออกหมายจบัได้
เอง มีอ านาจในการสืบสวนและสอบสวนคดี เพื่อประสิทธิภาพในการน าตวัผูก้ระท าความผิดมา
ลงโทษ รูปแบบน้ีมุ่งเน้นไปท่ีการควบคุมและปราบปรามอาชญากรรมอย่างเต็มท่ี แต่จะไม่ให้
ความส าคญัในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล เช่น กระบวนการในการไดพ้ยานหลกัฐาน
มานั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย แต่หากวา่พยานหลกัฐานนั้นสามารถท่ีจะพิสูจน์ถึงความผิดของจ าเลยได ้
ศาลก็อาจจะรับฟังเพื่อลงโทษจ าเลยได ้
 5.2 แนวคิดรูปแบบกระบวนการนิติธรรม (The Due Process Model) 
 แนวคิดรูปแบบกระบวนการนิติธรรม (The Due Process Model) น้ี เป็นรูปแบบการ
ด าเนินคดีอาญาท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีเป็นการตรวจสอบมิให้ผูต้อ้งหาถูกด าเนินคดี
โดยมิชอบ35 แนวคิดน้ีเห็นวา่ การน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ การคน้หาความจริงโดยเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจหรือพนกังานอยัการท่ีอาจกระท าการอนัเป็นการไดพ้ยานหลกัฐานมาโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
เช่น การล่อลวง ขู่เขญ็ หรือสร้างพยานหลกัฐานข้ึนมาเพื่อให้ผูก้ระท าความผดินั้นไดรั้บโทษ เห็นวา่
พยานในคดีอาจมีขอ้บกพร่องมากมาย เช่น ความมีอคติ การใช้อารมณ์ หรือมีผลประโยชน์อ่ืน
เก่ียวขอ้ง หรือความน่าเช่ือถือ นอกจากน้ีค ารับสารภาพของผูก้ระท าความผิดท่ีอาจเกิดจากการถูก
ข่มขู่ ชกัจูงใจ ถูกล่อลวง หรือถูกบงัคบัดว้ยการใชก้ าลงั ในการด าเนินคดีท่ีถูกตอ้งจะตอ้งผ่านการ
พิจารณาหรือไต่สวนขอ้กล่าวหาอยา่งเป็นทางการและเปิดเผยในศาล โดยตอ้งยึดถือบทบญัญติัของ

                                                           
34 อารียพ์ร กลัน่นุรักษ.์ กำรปล่อยช่ัวครำวโดยก ำหนดเง่ือนไข. (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร

มหาบณัฑิต). สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต. 2545. หนา้ 19. 
35 ประธาน วฒันวาณิชย.์ เร่ืองเดียวกัน. หนา้ 22. 
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กฎหมายเป็นหลกั ไม่ว่าจะมีพยานหลกัฐานเพียงใดหากยงัไม่ไดรั้บการวินิจฉัยโดยเปิดเผยในศาล 
ถือวา่บุคคลผูถู้กกล่าวหาวา่ไดก้ระท าความผิดเหล่านั้นยงัคงเป็นผูบ้ริสุทธ์ิอยู ่จนกวา่จะพิสูจน์ไดว้า่
กระท าความผดิจริง การคน้หาความจริงจึงตอ้งมีความเป็นกลาง ไม่มีความล าเอียง และเช่ือถือได ้ 
 รูปแบบเก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญา เน้นวิธีการแสวงหาพยานหลกัฐาน 
ท่ีเช่ือถือได้และตอ้งชอบด้วยขั้นตอนของกฎหมาย หากเจา้หน้าท่ีไม่ด าเนินไปตามขั้นตอนต่างๆ 
อย่างครบถ้วนแล้ว ศาลก็อาจใช้ดุลพินิจหรือปล่อยตวัจ าเลยไป หรืออาจให้พิจารณาคดีใหม่ได ้ 
ซ่ึงความแตกต่างระหวา่งรูปแบบการควบคุมอาชญากรรม (The Crime Control Model) กบั รูปแบบ
กระบวนการนิติธรรม (Due Process Model) รูปแบบควบคุมอาชญากรรมจะมุ่งเนน้ท่ีวธีิการท่ีปราบปราม
อาชญากรรมอย่างเคร่งครัด ท่ีมีรูปแบบท่ีมุ่งเน้นเอาตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษ โดยมิได้ค  านึงสิทธิ
เสรีภาพของผูก้ระท าผดิ ซ่ึงอาจจะขดัแยง้กบัหลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพตามหลกัการสากล ทั้งน้ี 
เพื่อมุ่งเนน้การควบคุมสังคมเป็นหลกั แต่รูปแบบกระบวนการนิติธรรม เป็นรูปแบบท่ีคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพ ท่ีมีขั้นตอนการด าเนินกระบวนการยุติธรรมตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย โดยให้สันนิษฐานไว้
ก่อนว่าผูต้ ้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดได้
กระท าความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผดิมิได ้ดงันั้น การควบคุมตวัผูถู้ก
กล่าวหาวา่กระท าความผิดในระหวา่งการด าเนินคดีในบางคร้ังอาจตอ้งใชร้ะยะเวลานานเท่ากบัเป็น
การลงโทษบุคคลเหล่านั้นล่วงหน้าแล้ว การปล่อยชัว่คราวจึงเป็นการผสมผสานประโยชน์ของการ
ด าเนินคดีอาญาในรูปแบบการควบคุมอาชญากรรม (The Crime Control Model) และระบบการ
ด าเนินคดีอาญาในรูปแบบกระบวนการนิติธรรม (The Due Process Model) เพื่อมีวตัถุประสงค์ใน
การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลและคุม้ครองความปลอดภยัของสังคมไปพร้อมกนั36 
 

6.  ประวตัิความเป็นมาของการปล่อยช่ัวคราว 
 

ในการศึกษาประวติัความเป็นมาของการปล่อยชัว่คราวน้ี ผูศึ้กษาไดศึ้กษาถึง 
ประวติัความเป็นมาของการปล่อยชัว่คราวของต่างประเทศและของประเทศไทย ดงัน้ี 

 6.1 ประวตัิความเป็นมาของการปล่อยช่ัวคราวในต่างประเทศ  
  การปล่อยชัว่คราวในต่างประเทศไดมี้ตน้ก าเนิดท่ีประเทศองักฤษ มีขอ้สันนิษฐาน

ในยุคสมยักลาง (ประมาณปี ค.ศ.1066) โดยมีหลกัวา่การด าเนินคดีอาญาจะตอ้งมีตวัผูถู้กกล่าวหาวา่
กระท าความผดิมาปรากฏตวัต่อหนา้ศาลในการพิจารณาคดีทุกคร้ัง จึงจ าเป็นตอ้งกกัขงัตวัผูถู้กกล่าวหา
                                                           

36 ชชัญาภา พนัธุมจินดา. ปัญหำทำงกฎหมำยเก่ียวกับกำรคุ้มครองสิทธิเดก็ระหว่ำงกำรสอบสวน ศึกษำกรณี
เดก็เป็นผู้ต้องหำ”. (สารนิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต). มหาวทิยาลยัศรีปทุม วทิยาเขตชลบุรี.2552.หนา้ 8-10. 

http://dspace.spu.ac.th/browse?type=author&value=%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B2+%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B2
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ว่ากระท าความผิดไวใ้นระหว่างการพิจารณาคดี ท าให้รัฐต้องรับภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลผูถู้ก
กล่าวหาวา่กระท าความผิดเหล่านั้นเป็นจ านวนมากและท าให้เกิดปัญหาข้ึนมากมาย เช่น ปัญหาท่ีมี
นกัโทษลน้เรือนจ าก่อให้เกิดปัญหาการขาดแคลนอาหาร เรือนจ าหรือท่ีคุมขงัต่างๆ เต็มไปดว้ยเช้ือ
โรคท่ีก่อให้เกิดโรคภยัไขเ้จ็บ ท าให้ผูถู้กกกัขงัจ านวนมากถึงแก่ความตายก่อนท่ีการพิจารณาคดีจะ
เสร็จส้ิน ท าให้การพิจารณาคดีล่าชา้เน่ืองจากผูพ้ิพากษาตอ้งใชเ้วลาในการเดินทางมาก ท่ีส าคญับาง
คดีกวา่จะมีการพิจารณาคดีเสร็จส้ินแลว้ผลปรากฏวา่หากผูน้ั้นเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ แต่ตอ้งถูกกกัขงัอยูโ่ดย
ไม่มีความผดิจนกวา่ศาลจะมีค าตดัสินปล่อยตวัไป37  
 จากปัญหาดงักล่าว เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาและเพื่อเป็นการลดภาระค่าใชจ่้ายของรัฐ
ในการท่ีจะตอ้งรับภาระดูแลจ าเลยท่ีถูกควบคุมตวั จึงเกิดแนวคิดการปล่อยตวัชั่วคราวจ าเลยใน
ระหว่างการพิจารณาคดี โดยในตอนแรก Sheriff38 (เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท าหน้าท่ีคล้ายต ารวจมี
อ านาจจบักุมคุมขงัผูก้ระท าความผิดอาญา) เป็นผูมี้อ  านาจพิจารณาอนุญาตให้ประกนัโดยมีเง่ือนไข
ให้ตวัจ าเลยเองหรือบุคคลฝ่ายท่ีสามท่ีเช่ือถือไดใ้ห้สัญญาว่าจ าเลยเหล่านั้นจะตอ้งมาปรากฏตวัใน
วนัพิจารณาคดีของศาล หากจ าเลยหลบหนีตวันายประกนัเองจะต้องมอบตวัเองเป็นจ าเลยแทน  
ซ่ึงต่อมาไดมี้การพฒันาจากการมอบตวัเองเป็นประกนัแทนจ าเลยก็เปล่ียนเป็นการถูกริบเงินประกนั
แทน ในปี ค.ศ.1275 ไดมี้การตรา “Act of Westminster” ข้ึนเพื่อก าหนดอ านาจของ Sheriff39 ในการ
ให้ประกนั โดยต่อมาอ านาจในการให้ประกนันั้นไปอยู่กบัผูพ้ิพากษาแห่งทอ้งถ่ิน (Justice of the 
peace) ในปี ค.ศ.1327 ไดพ้ฒันามาตามล าดบัโดยมีการตรากฎหมายเก่ียวกบัการประกนัตวั 3 ฉบบั 
คือ กฎหมายการจ ากัดอ านาจพระมหากษัตริย์ในการสั่งขังบุคคลโดยไม่แสดงเหตุแห่งการสั่ง  
The Petition of Right 1962 กฎหมายจ ากดัอ านาจพระมหากษตัริยแ์ละศาลมิให้ก าหนดหลกัประกนั
ในการปล่อยตวัจ าเลยสูงเกินสมควร40 The Bill of Right 1688 กฎหมายท่ีคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคล
ของคนสัญชาติองักฤษ ซ่ึงมีสิทธิได้รับการประกนัตวัไดท้ั้งก่อนและระหว่างการไต่สวนมูลฟ้อง  
The Heabeas Corpus Act 1679 ซ่ึงในปัจจุบนัมีกฎหมายหลกัท่ีใช้ในการประกนัตวัคือ The Magistrates 
Court Act 1952, The Bail Act 1976 และ The Magistrates ‘Court Act 198041 
 

                                                           
37 ธง ลีพึ่งธรรม. ความเป็นมาและทฤษฎีวา่ดว้ยการประกนัตวัในประเทศองักฤษและอเมริกา. วำรสำร

อัยกำร 2. 2522. หนา้ 76. 
38 อุทยั หิรัญโต. พจนำนุกรมศัพท์ทำงกฎหมำย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพทิ์พยอ์กัษร. 2535. หนา้ 81. 
39 เร่ืองเดียวกนั หนา้เดียวกนั. 
40 ธง ลีพึ่งธรรม. ควำมเป็นมำและทฤษฎีว่ำด้วยกำรประกันตัวในประเทศอังกฤษและอเมริกำ. หนา้ 77. 
41 อารียพ์ร กลัน่นุรักษ.์ การปล่อยชัว่คราวโดยก าหนดเง่ือนไข. หนา้ 13. 
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 6.2 ประวตัิความเป็นมาของการปล่อยช่ัวคราวในประเทศไทย  
กฎหมายลกัษณะตระลาการเกิดข้ึนในสมยัอยธุยา ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีพระมหากษตัริย์

ให้อ านาจตระลาการสามารถควบคุม กกัขงั และตดัสินคดีความได ้ซ่ึงรวมถึงอ านาจในการปล่อย
ชัว่คราวดว้ย โดยจ าเลยจะปล่อยชัว่คราวโดยตนเอง หรือบุคคลอ่ืนก็ไดซ่ึ้งตอ้งไดรั้บความยินยอม
จากภรรยาและบุตรโดยการสลกัหลงัหนงัสือค ้าประกนันั้นไว ้หากมีการผิดสัญญาประกนัหลบหนี
ไม่มาศาล สัญญาค ้าประกนัน้ีจะบงัคบัเอาสินไหมพินยัจากภรรยาและบุตร ซ่ึงเรียกการประกนัแบบ
น้ีวา่เทครัวเรือน42 

 ในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ มีการช าระสะสางกฎหมายท่ีใชอ้ยูเ่ดิมตั้งแต่สมยัอยุธยา 
ต่อมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช ได้มีการจัดระเบียบให้เป็น
หมวดหมู่ เรียกว่า “กฎหมายรัชกาลท่ี 1 หรือกฎหมายตราสามดวง” 43 กฎหมายตราสามดวงได้
รวบรวม “กฎหมายลกัษณะตระลาการ”44 และ “กฎหมายลกัษณะโจร”45 เขา้ดว้ยกนั ซ่ึงไดบ้ญัญติั
เก่ียวกบัการประกนัตวัไวว้่าให้ใช้กบัคดีอาญาและคดีทุกประเภท โดยพระมหากษตัริยม์อบหน้าท่ี
ให้ตระลาการเป็นพนกังานท่ีไดรั้บค าสั่งให้พิจารณาคดี ตดัสินคดีความ และมีอ านาจควบคุมกกัขงั
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย โดยผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีสิทธิไดรั้บการประกนัตวั ซ่ึงการประกนัยงัคงเป็นแบบ
เทครัวเรือน46 และในการคุมขงัผูถู้กควบคุมจะตอ้งเสียค่าใช้จ่ายดว้ย ไม่ว่าจะเป็นค่าเคร่ืองนุ่งห่ม 
อาหาร ยารักษาโรค เป็นตน้ โดยตระลาการจะเป็นผูจ้ดัการดูแลทั้งส้ิน และใช้บา้นของตระลาการ
เป็นสถานท่ีควบคุม47  

 การประกันตัวผูต้ ้องหาหรือจ าเลยโดยท่ีนายประกันหรือผู ้ประกันจะต้องยื่น
หนังสือหรือค าร้องต่อภูดาษเสมียน หรือนายพะท ามะรง 48 การประกันเป็นแบบเทครัวเรือน
กฎหมายมีบทบญัญติัให้ตระลาการรับผูป้ระกนั โดยบุตรและภรรยาจะตอ้งยินยอม หากบุตรและ
ภรรยายินยอมก็จะมีการท าหนงัสือร้องขอประกนัและสลกัหลงัหนงัสือนั้นไวเ้พื่อไปรายงานต่อสภา
                                                           

42 ร.แลงกานต.์ ประวติัศำสตร์กฎหมำยไทย เล่ม 2. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพไ์ทยวฒันาพานิช. 2526. 
หนา้ 205. 

43 หลวงสุทธิวาทนฤพฒิุ. ประวติัศำสตร์กฎหมำยช้ันปริญญำโท. กรุงเทพมหานคร: ศรีสมบติัการพิมพ.์ 
2529. หนา้ 90.  

44 เร่ืองเดียวกนั หนา้เดียวกนั. 
45 เร่ืองเดียวกนั. 
46 ร.แลงกานต.์ ประวติัศำสตร์กฎหมำยไทย เล่ม 2. หนา้ 205. 
47 กรมศิลปากร. กฎหมำยตรำสำมดวง. กรุงเทพมหานคร: กรมศิลปากร. 2521. หนา้ 242. 
48 พะท ามะรง. ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2554 หมายถึง ผูค้วบคุมนกัโทษ  

พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2554. คน้คืน 18 พฤศจิกายน 2563. จาก https://dictionary.orst.go.th/ 
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ตระลาการ พร้อมกบัไปดูเรือนผูป้ระกนั แต่หากบุตรและภรรยาไม่ยินยอมก็จะไม่สามารถประกนั
ได้ การประกันประเภทน้ีเป็นการน าบุตรและภรรยาพร้อมด้วยทรัพย์สินมาเป็นหลักประกัน  
โดยผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะประกนัตนเอง หรือจะให้ญาติพี่นอ้งหรือบุคคลอ่ืนมาประกนัก็ได ้ซ่ึงการ
ประกันอาจจะมีผูป้ระกนัคนเดียวหรือหลายคน โดยตระลาการจะให้ยึดถือหนังสือประกนัเป็น
หลกัฐาน เม่ือศาลตดัสินคดีแล้วหากแพ้คดีหรือหลบหนี ก็จะบงัคบัเอากับทรัพยสิ์นท่ีน ามาวาง
ประกนัของผูป้ระกนัจนกวา่จะไดค้รบตามสัญญาประกนั 

ต่อมาในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ไดมี้การยกเลิกกฎหมาย
ตราสามดวง เน่ืองจากกฎหมายตราสามดวงดงักล่าวมีบทก าหนดโทษท่ีรุนแรงและทารุณ อีกทั้งยงั
ลา้สมยั จึงไดมี้การยกร่างกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาข้ึน โดยอาศยัหลกักฎหมายของประเทศ
องักฤษเป็นรากฐานในการยกร่าง เรียกว่า “พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาความท่ีมีโทษส าหรับใชไ้ป
พลางก่อน ร.ศ.115”49 ซ่ึงมีหลกัการประกนัท่ีส าคญัสรุปความไดด้งัน้ี  
  ให้ผูพ้ิพากษาผูมี้หน้าท่ีตามกฎหมายออกหมายจบักุมผูก้ระท าความผิด หากไม่มี
หมายท่ีออกโดยผูพ้ิพากษาแลว้จะจบักุมผูก้ระท าความผิดมิได ้เวน้แต่มีการจบักุมในขณะท่ีผูน้ั้น
ก าลงักระท าความผิดหรือมีเหตุสงสัยวา่กระท าความผิด50 ผูถู้กจบักุมจะถูกส่งตวัมายงัท่ีกกัขงั โดย
เจา้พนกังานจะท าการตรวจสอบประวติัและบนัทึกประวติัของผูถู้กจบัไวใ้นบญัชี โดยให้จดบนัทึก
เก่ียวกับข้อมูลส่วนตวั เช่น ช่ือ ท่ีอยู่ ข้อหาในการกระท าความผิด วนั เวลา และสถานท่ีในการ
กระท าความผดิ โดยตอ้งลงช่ือผูจ้บัหรือช่ือของผูพ้ิพากษาท่ีออกหมายจบัไวด้ว้ยทุกคร้ัง51 เม่ือจบักุม
ผูก้ระท าความผิดมายงัท่ีกกัขงัแลว้เจา้พนักงานตอ้งมีการไต่สวนผูถู้กจบัภายใน 48 ชัว่โมงนับแต่
เวลาท่ีจบัมา โดยผูพ้ิพากษาจะพิเคราะห์พยานหลกัฐาน ขอ้กล่าวหา และค าให้การ รวมทั้งซักถาม
พยานตามกฎหมายลกัษณะพยาน เพื่อชัง่น ้ าหนักพยานหลกัฐานว่ามีมูลมากพอท่ีจะฟ้องหรือไม่ 
หากไต่สวนไม่ทนัภายในเวลา 48 ชัว่โมง จะตอ้งช้ีแจงเหตุแห่งความล่าชา้ไวทุ้กคร้ัง52 หากพิจารณา
แล้วเห็นว่า คดีไม่มีมูลพอท่ีจะฟ้องก็ให้ผูพ้ิพากษามีค าสั่งให้ปล่อยผูต้อ้งหานั้นไป แต่ถ้าการให้
ถอ้ยค าของพยานรับฟังได ้และผูต้อ้งหามีพิรุธก็จะก าหนดวนันดัพิจารณาต่อไป เวน้แต่ จะส่งตวั
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไปขงัไวเ้ม่ือศาลท่ีพิจารณาไต่สวนนั้นไม่มีอ านาจท่ีจะพิจารณาความต่อไปได ้

                                                           
49 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 13. ตอนท่ี 5. 3 พฤษภาคม ร.ศ. 115 (พ.ศ. 2412). 
 50 พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาความท่ีมีโทษส าหรับใชไ้ปพลางก่อน ร.ศ.115. มาตรา 1. 
51 พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาความท่ีมีโทษส าหรับใชไ้ปพลางก่อน ร.ศ.115. มาตรา 2. 
52 พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาความท่ีมีโทษส าหรับใชไ้ปพลางก่อน ร.ศ.115. มาตรา 3, 4, 5. 
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แต่จะอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวไปก็ไดแ้ลว้แต่จะเห็นสมควรโดยค านึงถึงความหนกัเบาแห่งโทษนั้น 
แลว้จึงก าหนดวนันดัท่ีจะส่งคดีนั้นไปยงัศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีต่อไป53 

 พระราชบัญญัติกระบวนพิจารณาแห่ง ร.ศ.115 ได้ประกาศบอกเลิกกฎหมาย
ต่อท้ายพระราชบัญญัติ ร.ศ.117 ซ่ึงได้ยกเลิกกฎหมายตราสามดวงบางมาตรา รวมถึงได้ยกเลิก
เก่ียวกบัเร่ืองการปล่อยชัว่คราวดว้ย ในส่วนของการปล่อยชัว่คราวนั้น สรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

ไดมี้การยกเลิกการประกนัแบบเทครัวเรือน โดยการประกนัให้ประกนัไดเ้ฉพาะ
คดีอาญา โดยให้การประกนัท าเป็นหนงัสือและหากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนีให้ชดใช้เป็นเงิน
แทน คดีแพ่งไม่ตอ้งมีการประกนัตวั เวน้แต่ จ  าเลยคิดจะหลบหนี หรือไม่มีท่ีอยู่เป็นหลักแหล่ง  
ศาลก็อาจเรียกประกันได้ตามความเหมาะสมแก่รูปคดี ซ่ึงจะประกันด้วยทรัพยห์รือบุคคลก็ได ้ 
หากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนีถือวา่ผิดสัญญาประกนั ผูป้ระกนัตอ้งรับผิดเสียค่าปรับเป็นเงินโดย
ผูป้ระกนัมีสิทธิไล่เบ้ียเอากบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยได ้การจะขอถอนสัญญาประกนัสามารถท าไดโ้ดย
บอกกล่าวต่อผูพ้ิพากษาท่ีให้ประกนั แต่จะตอ้งให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมาประกนัตวัโดยท าสัญญา
ประกนัใหม่และใชห้ลกัประกนัใหม่ก่อนจึงจะขอถอนหลกัประกนัเดิมได ้ 
 ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจา้อยู่หัว การประกนัตวัหรือการปล่อย
ชัว่คราวไดมี้การเตรียมร่างกฎหมายวา่ดว้ยวธีิพิจารณาความอาญา ซ่ึงประกอบดว้ยชาวไทยและชาว
ต่างประเทศ เป็นคณะกรรมการยกร่างกฎหมาย โดยมีนกักฎหมายชาวฝร่ังเศสช่ือ Mr.Rene A. Guyon 
หรือนายพิชาญ บุญยงค ์54 ไดย้กร่างกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปล่อยชัว่คราว ดงัต่อไปน้ี 
 ร่างประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ฉบบัท่ี 1 ร่างข้ึนในปี พ.ศ.2452 เสนอโดย 
Mr.Rene A. Guyon ได้ร่างประมวลกฎหมายเก่ียวกับบทบญัญัติเร่ืองการประกันตัวหรือการปล่อย
ชั่วคราว บญัญัติอยู่ในลักษณะท่ี 3 ว่าด้วยการประกันและหลักประกัน (Bail and Securities) โดยมี
บทบัญญัติว่าผูพ้ิพากษาไต่สวนจะเป็นผูพ้ิจารณาว่าผูต้ ้องหาหรือจ าเลยจะได้รับการประกันตวั
หรือไม่ การใดท่ีจะท าในเร่ืองของสัญญาประกนัจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูพ้ิพากษาไต่สวนเสียก่อน 
โดยการประกันตวัหรือการปล่อยชั่วคราวจะประกันเป็นหลักทรัพย์หรือเป็นเงินสดก็ได้ตามท่ี
กฎหมายก าหนด อ านาจของผูพ้ิพากษาไต่สวนจะส้ินสุดลงต่อเม่ือผูต้้องขังถูกฟ้องและถูกขัง
ระหวา่งพิจารณาแลว้ 
 ร่างประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ฉบบัท่ี 2 ร่างข้ึนในปี พ.ศ.2458 เสนอ
โดย Mr.Delestree ซ่ึงบญัญติัเร่ืองการประกนัตวัไวใ้นบรรพ 4  ลกัษณะ 28 โดยมีลกัษณะส าคญั

                                                           
53 พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาความท่ีมีโทษส าหรับใชไ้ปพลางก่อน ร.ศ.115. มาตรา 6. 
54 มหาวทิยาลยัรามค าแหง. อิทธิพลของฝร่ังเศสในการปฏิรูปกฎหมายไทย. เอกสารสมัมนาวิชาการเร่ือง 

300 ปี ความสัมพนัธ์ไทย – ฝร่ังเศส. กรุงเทพมหานคร. 2527. หอ้งประชุมคณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 
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เก่ียวกบัการประกนัตวั กล่าวคือ การก าหนดวงเงินประกนัเป็นดุลยพินิจของเจา้พนกังานผูมี้อ  านาจ 
โดยการประกนัตวันั้นจะประกนัไดเ้ฉพาะผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเท่านั้นจะใชบุ้คคลอ่ืนมาประกนัไม่ได ้
และการประกนัท าไดท้ั้งในชั้นสอบสวนและชั้นศาล ผูท่ี้อาจออกหมายจบัจะเป็นผูท่ี้มีอ านาจให้
ประกนัได ้ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยถูกคุมขงัตามหมายขงัแต่ยงัไม่ไดถู้กฟ้อง ถา้ความผดิมีอตัรา
โทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี และผูน้ั้นมีอาชีพท่ีแน่นอน มีภูมิล าเนาเป็นหลกัแหล่ง เม่ือยืน่ค  าร้องขอปล่อย
ชัว่คราวก็อาจไดรั้บการปล่อยชัว่คราว การท าสัญญาประกนันั้นเพื่อให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมาตาม
ก าหนดนดัของเจา้พนกังาน และเม่ือมีค าพิพากษาวา่ผูน้ั้นมีความผิดจริง หากมีการเรียกตวัแลว้ไม่มา
ศาลโดยไม่มีเหตุอนัสมควรถือวา่ผดิสัญญาประกนัจะริบเงินประกนันั้นเป็นของรัฐ 
 ร่างประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ฉบบัท่ี 3 ร่างข้ึนในปี พ.ศ.2460 เสนอโดย 
Mr.Guyon โดยบญัญติัเร่ืองการประกนัตวัไวใ้นหมวด 6 มีบทบญัญติัท่ีเป็นสาระส าคญัแตกต่างไป
จากร่างฉบบัท่ี 2 คือ ให้พนกังานอยัการมีอ านาจปล่อยชัว่คราวได ้หากความผิดเกิดในเขตอ านาจ
ของพนกังานอยัการ นอกจากนั้นใหเ้ป็นอ านาจของผูพ้ิพากษาไต่สวน 
 โดยผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะประกนัตวัเอง หรือจะให้ผูอ่ื้นมายื่นประกนัให้โดยใช้
หลกัทรัพยเ์ป็นหลกัประกนัก็ได ้และผูป้ระกนัตอ้งลงลายมือช่ือในสัญญาประกนัดว้ย การก าหนด
เงินประกนัเป็นดุลยพินิจของพนกังานอยัการและผูพ้ิพากษา 

 ร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบบัท่ี 4 ร่างข้ึนในปี พ.ศ.2475 ไดมี้
การแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัหลายคร้ัง จนเป็นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีใช้กนัอยู่
ในปัจจุบนั โดยร่างกฎหมายฉบบัดงักล่าวมีบทบญัญติัท่ีมีสาระส าคญัเก่ียวกบัการประกนัตวัหรือ
การปล่อยชัว่คราว ดงัน้ีคือ จะไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวในความผิดท่ีร้ายแรงในบางขอ้หา เช่น 
ความผิดต่อพระมหากษตัริยห์รือรัฐ ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเราความผิดฐานฆ่าตวัตาย แต่จะ
ได้รับการปล่อยชั่วคราวก็ต่อเม่ือได้รับอนุมติัจากผูว้่าราชการจงัหวดั หรือเจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจ
โดยตรง การพิจารณาการปล่อยชัว่คราวใชอ้ตัราโทษเป็นเกณฑ์ ในชั้นสอบสวนไม่ไดมี้การก าหนด
หลกัเกณฑก์ารใชดุ้ลยพินิจของเจา้พนกังานไวแ้ต่อยา่งใด โดยให้ยืน่ปล่อยชัว่คราวกบัเจา้พนกังานผู ้
ออกหมาย ดุลพินิจในการพิจารณาปล่อยชัว่คราวมีก าหนดไวเ้ฉพาะแต่ในชั้นศาลเท่านั้น ซ่ึงใชห้ลกั
เทียบเคียงกบัปัจจุบนั เช่น การพิจารณาความน่าเช่ือถือของผูป้ระกนั การพิจารณาตามความหนกัเบา
แห่งขอ้หา เป็นตน้ 

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้มีการประกาศบงัคบัใช้ เม่ือวนัท่ี 5 
มิถุนายน 2478 และไดใ้ช้มาจนถึงปัจจุบนั โดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 30) พ.ศ.2558 ไดมี้การแกไ้ขในส่วนท่ีเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราว 
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 ต่อมาในวนัท่ี 17 มีนาคม 2562 ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา (ฉบบัท่ี 34) โดยมีสาระส าคญั คือ เพื่อใหก้ารเรียกประกนัและหลกัประกนัในการปล่อย
ชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีความเหมาะสมกบัสภาพสังคมในปัจจุบนั ควบคู่ไปกบัการคุม้ครอง
ความปลอดภยัให้แก่สาธารณชนไม่ใหผู้ถู้กปล่อยชัว่คราวไปสร้างความเดือดร้อนหรือความไม่สงบ 
หรือล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของสุจริตชนในสังคม โดยในมาตรา 11055 แกไ้ขใหม่โดยให้คดีท่ี
มีอตัราโทษอย่างสูงเกิน 10 ปีข้ึนไป ผูถู้กปล่อยชั่วคราวตอ้งมีประกนัโดยจะมีหลักประกนัด้วย
หรือไม่ก็ได ้แต่กรณีมีเหตุจ าเป็นศาลอาจใชดุ้ลพินิจท่ีจะสั่งใหมี้หลกัประกนัก็ได ้
 การปล่อยชัว่คราวโดยใชบุ้คคลเป็นหลกัประกนัในประเทศไทย 
 ส าหรับการปล่อยชั่วคราวโดยใช้บุคคลเป็นหลักประกันในประเทศไทยนั้ น  
ในสมยักรุงศรีอยุธยาไดป้รากฏหลกัฐานในกฎหมายพระอยัการลกัษณะตระลาการ โดยพระมหากษตัริย์
ให้อ านาจตระลาการมีหนา้ท่ีตดัสินความ ควบคุมกกัขงัคู่ความซ่ึงหมายถึงทั้งโจทก์และจ าเลยและมี
อ านาจให้ปล่อยชัว่คราวดว้ย ซ่ึงนายประกนัหรือผูข้อประกนัจะเป็นตวัความเองหรือบุคคลอ่ืนก็ได ้
โดยการประกนันั้นจะตอ้งไดรั้บความยินยอมจากบุตรและภรรยาซ่ึงจะตอ้งมีการสลกัหลงัสัญญาค ้า
ประกนัเพื่อใชใ้นการบงัคบัเอาสินไหมพินยัจากบุตรและภรรยาของผูป้ระกนัหรือนายประกนัหากมี
การผดิสัญญา เรียกวา่ การประกนัแบบเทครัวเรือน  
 ในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ มีการช าระสะสางกฎหมายท่ีใชอ้ยูเ่ดิมตั้งแต่สมยัอยุธยา
ในสมยัพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ให้มีการช าระ
กฎหมายเก่าและรวบรวมกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายในพระอยัการลกัษณะตระลาการไดมี้การบญัญติั
เก่ียวกบัการควบคุมและประกนัตวัไว ้และในสมยันั้นการประกนัตวัหรือการปล่อยชัว่คราวยงัใชก้บั
ทั้งคดีแพ่งและคดีอาญาอีกดว้ย56 โดยมีการจดัระเบียบให้เป็นหมวดหมู่ เรียกวา่กฎหมายรัชกาลท่ี 1 
หรือกฎหมายตราสามดวง57 กฎหมายตราสามดวงไดร้วบรวมเอากฎหมายลกัษณะตระลาการและ
กฎหมายลกัษณะโจรผนวกเขา้ดว้ยกนั ซ่ึงไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการประกนัตวัไวว้า่ให้ใช้กบัคดีอาญา
และคดีทุกประเภท โดยตระลาการเป็นพนักงานท่ีไดรั้บค าสั่งให้พิจารณาคดีซ่ึงได้รับมอบอ านาจ
จากพระมหากษตัริย ์ให้มีอ านาจและหน้าท่ีตดัสินคดีความ การควบคุมกกัขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย  
ซ่ึงผูต้ ้องหาหรือจ าเลยมีสิทธิได้รับการประกันตวั และการประกันยงัคงเป็นแบบเทครัวเรือน58  

                                                           
55 พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 34) พ.ศ.2562. 
56 มนตช์ยั ชนินทรลีลา. ขอบเขตกำรใช้ดลุพินิจของศำลในกำรปล่อยช่ัวครำว. (วทิยานิพนธ์ปริญญา  

นิติศาสตรมหาบณัฑิต). จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 2537. หนา้ 10. 
57 หลวงสุทธิวาทนฤพฒิุ. ประวติัศำสตร์กฎหมำยช้ันปริญญำโท. หนา้ 90.. 
58 ร.แลงกานต.์ ประวติัศำสตร์กฎหมำยไทย เล่ม 2. หนา้ 205. 
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และในการคุมขังผู ้ถูกควบคุมจะต้องเสียค่าใช้จ่ายด้วย ไม่ว่าจะเป็นค่าเคร่ืองนุ่งห่ม ค่าอาหาร  
โดยตระลาการจะเป็นผูจ้ดัการดูแลทั้งส้ิน และใชบ้า้นของตระลาการเป็นสถานท่ีควบคุม ซ่ึงหากคดี
ล่าชา้เสียเวลามากก็จะท าให้เสียค่าใชจ่้ายสูง ดงันั้น การประกนัตวัหรือการปล่อยชัว่คราวจึงเป็นการ
แกปั้ญหาในเร่ืองดงักล่าวได้59  

ต่อมาไดมี้การยกเลิกกฎหมายตราสามดวง ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจา้อยู่หัว เน่ืองจากกฎหมายดงักล่าวนั้นมีบทก าหนดโทษท่ีรุนแรงและทารุณ อีกทั้งยงัล้าสมยัอีก
ด้วย จึงได้มีการยกร่างกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาข้ึน โดยอาศยัหลักกฎหมายองักฤษเป็น
รากฐาน เรียกวา่พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาความท่ีมีโทษส าหรับใชไ้ปพลางก่อน ร.ศ.115 (พ.ศ.2439) 
และประกาศยกเลิกกฎหมายต่อทา้ยพระราชบญัญติั ร.ศ.117 และไดบ้ญัญติัเร่ืองการประกนัตวัไวใ้น
มาตรา 6 จึงมีหลกัเร่ืองของการประกนัตวัใหม่ คือ การประกนัมีไดเ้ฉพาะคดีอาญาเท่านั้น คดีแพ่ง
อาจไม่ตอ้งมีประกนั เวน้แต่เห็นวา่จ าเลยไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่งหรือคิดจะหลบหนีศาล และการท า
สัญญาประกนัยกเลิกการประกนัแบบเทครัวเรือน แต่ก าหนดว่าหากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนี
ผูป้ระกนัจะตอ้งยินยอมท าสัญญาเสียเงินแทน และการขอถอนสัญญาประกนัท าไดโ้ดยบอกกล่าว
แก่ผูพ้ิพากษาท่ีใหป้ระกนั60 

การปล่อยชัว่คราวในปัจจุบนัสืบเน่ืองจากไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีกติการะหวา่งประเทศ
ว่าดว้ยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1996 ของสหประชาชาติ จึงได้ตรากฎหมาย 
เพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย รวมถึงกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาก็จ  าต้องบัญญัติให้สอดคล้องกับกฎหมายรัฐธรรมนูญเช่นกัน ดังเช่น 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
 การปล่อยชั่วคราวโดยใช้บุคคลเป็นหลักประกัน คือ เม่ือจ าเลยได้รับการปล่อย
ชัว่คราวโดยใช้บุคคลเป็นหลกัประกนัแลว้ ต่อมาหากปรากฏว่ามีการผิดสัญญาประกนัโดยจ าเลย
หลบหนีไม่ปฏิบติัตามพนัธะผกูพนัตามสัญญาประกนัระหวา่งผูป้ระกนัท่ีมีต่อศาล ผูป้ระกนัจะตอ้ง
ชดใช้เบ้ียปรับตามท่ีได้ตกลงไวใ้นสัญญาประกัน ซ่ึงเบ้ียปรับท่ีถูกก าหนดให้มีข้ึนหมายถึงการ
ก าหนดประมาณมูลค่าความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนหากมีการละเมิดขอ้ตกลงไม่ไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไข
ในสัญญาประกนัหรือมีการผดิสัญญาประกนัข้ึน การปล่อยชัว่คราวโดยใชบุ้คคลเป็นหลกัประกนันั้น
เกิดความเสียหายในภาครัฐเป็นอยา่งมาก รวมถึงท าให้เสียกระบวนการยุติธรรมอนัเป็นปัญหาเก่ียว
ดว้ยความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

                                                           

     59 กรมศิลปากร. กฎหมำยตรำสำมดวง. หนา้ 242. 
     60 อารียพ์ร กลัน่นุรักษ.์ กำรปล่อยช่ัวครำวโดยก ำหนดเง่ือนไข. (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร

มหาบณัฑิต). มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 2545. หนา้ 15 - 17. 
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7.  หลกัการบริหาร 
 

 หากกล่าวถึงหลกัการบริหารแลว้ ค าศพัทท่ี์ใชใ้นเร่ืองหลกัการบริหารมี 2 ค า คือ การบริหาร 
(Administration) จะเป็นค าศพัท์ท่ีนิยมใช้กบัการบริหารราชการหรือการจดัการเก่ียวกบันโยบาย 
และการจดัการ (Management) จะเป็นค าศพัทท่ี์นิยมใชก้บัการบริหารธุรกิจเอกชนหรือการด าเนินการ
ตามนโยบายท่ีก าหนดไว ้อยา่งไรก็ตามค าวา่ การบริหาร กบัค าวา่ การจดัการ ใชแ้ทนกนัไดมี้ความหมาย
เหมือนกนั  

แนวคิดทฤษฎีการบริหารจดัการ (Management Theory) ท่ีเกิดข้ึนในอดีตและได้รับ
ความนิยมมาจนถึงยคุปัจจุบนันั้นก็คือทฤษฎีท่ีเรียกวา่ “POCCC” ซ่ึงหลกัทฤษฎีการบริหารจดัการน้ี 
เป็นทฤษฎีท่ีมีการเช่ือมโยงและส่งผลกันไม่ว่าจะเป็นการวางแผนขั้นตอนการปฏิบัติ การจัด
โครงสร้าง การบงัคบับญัชา การประสานงาน และการควบคุม ทั้งน้ี เพื่อให้การท างานสมบูรณ์และ
ประสบความส าเร็จ อนัเป็นหัวใจ และเป็นวตัถุประสงค์หลกัในการท างานของทุกองคก์ร ไม่วา่จะ
เป็นส่วนราชการหรือภาคเอกชน ผูศึ้กษาจึงไดศึ้กษาหลกัทฤษฎีการบริหารจดัการเพื่อเป็นแนวทาง
จดัโครงสร้าง การแบ่งส่วนงาน กลุ่มงาน ในการพฒันาระบบงานยุติธรรมในด้านการบงัคบัคดี
ผู ้ประกัน ตลอดจนการประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้การบังคับคดีผู ้ประกันมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงทฤษฎีการบริหารจดัการ POCCC มีหลกัการ ดงัน้ี 

 แนวคิดทฤษฎีการบริหารจดัการ (Management Theory) ตามแนวทฤษฎีท่ีเรียกว่า POCCC61 
ผูใ้ห้ก าเนิดทฤษฎีน้ีคือ อองริ ฟาโยล (Henri Fayol) วศิวกรเหมืองแร่และนกัวิชาการชาวฝร่ังเศสท่ีมี
ช่ือเสียง โดยเขาไดส้รุปหลกัทฤษฎีไวว้า่ “หำกวันหน่ึงคุณต้องอยู่ในสภำวะท่ีต้องใช้คนจ ำนวนมำกๆ 
ในกำรท ำงำนแล้ วละก็  หั วใจของกำรบริหำรจัดกำรเพ่ื อให้ งำนส ำเร็จตำมเป้ ำหมำยนั้ นมี
องค์ประกอบ 5 ปัจจัย ด้วยกัน ซ่ึงนัน่เป็นท่ีมาของทฤษฎี POCCC นัน่เอง” ทฤษฎี POCCC นั้นมา
จากหน้าท่ี 5 ประการ ท่ี อองริ ฟาโยล (Henri Fayol) ก าหนดข้ึนส าหรับการบริหารจดัการองค์กร 
ซ่ึงในแต่ละหน้าท่ีนั้นต่างก็มีความส าคญัในตวัเอง ขณะเดียวกนัก็มีการเช่ือมโยงและส่งผลในกนั
และกนั เพื่อให้การท างานสมบูรณ์และประสบความส าเร็จอีกดว้ย โดยรายละเอียดของหน้าท่ีทั้ง 5 
ประการ POCCC นั้นมีดงัน้ี 

P – Planning : การวางแผน 
O – Organizing  : การจดัองคก์ร 
C – Commanding  : การบงัคบับญัชาสั่งการ 

                                                           
61 หลกัการบริหาร. คน้คืน 10 กมุภาพนัธ์ 2563. จาก https://th.hrnote.asia/orgdevelopment/190626-poccc-

henri-fayol/. 

https://th.hrnote.asia/orgdevelopment/190626-poccc-henri-fayol/
https://th.hrnote.asia/orgdevelopment/190626-poccc-henri-fayol/
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C – Coordination  : การประสานงาน 
C – Controlling  : การควบคุม 

 
7.1 หลกัการบริหารงานทัว่ไป  

ปัจจัยส าคัญของการบริหารงานหน่วยงานหรือองค์การต่างๆ จ าเป็นต้องมีคน
ปฏิบติังาน ผลงานท่ีดีจะออกมาได้ตอ้งประกอบด้วยบุคคลท่ีมีคุณภาพและความรับผิดชอบต่อ
องคก์ร หรือหน่วยงานนั้นๆ โดยปัจจยัในการบริหารมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั คือ62  

7.1.1 คนหรือบุคคล (Man) เป็นปัจจยัส าคญัของการบริหารงานหน่วยงานหรือ
องค์การต่างๆ จ าเป็นต้องมีคนปฏิบัติงาน ผลงานท่ี ดีจะออกมาได้ต้องประกอบด้วยบุคคลท่ีมี
คุณภาพและความรับผดิชอบต่อองคก์าร หรือ หน่วยงานนั้นๆ  

7.1.2 เงิน (Money) หน่วยงานจ าเป็นท่ีจะต้องมีงบประมาณเพื่อการบริหารงาน 
หากขาดงบประมาณการบริหารงานก็ยากท่ีจะบรรลุเป้าหมาย  

7.1.3 ทรัพยากรหรือวัตถุ  (Material) การบริหารจ าเป็นต้องมีวสัดุอุปกรณ์หรือ
ทรัพยากรในการบริหาร หากหน่วยงานขาดวสัดุอุปกรณ์หรือทรัพยากรในการบริหารแลว้ยอ่มเป็น
อุปสรรคหรือก่อใหเ้กิดปัญหาในการบริหารงาน  

7.1.4 การบริหารจัดการ (Management) เป็นภารกิจของผูบ้ริหารหรือผูบ้งัคบับญัชา
โดยตรง คือ เป็นกลไกและตวัประสานท่ีส าคญัท่ีสุดในการผลักดันและก ากับปัจจยัต่างๆ ทั้ง 4 
ประการ ใหส้ามารถด าเนินไปไดโ้ดยมีประสิทธิภาพจนบรรลุเป้าหมายของหน่วยงานตามท่ีตอ้งการ63 

การบริหารมีลกัษณะเป็นการด าเนินงานท่ีเป็นกระบวนการ ซ่ึงผูศึ้กษาจะน ามาสรุป
พอเป็นท่ีเขา้ใจวา่ หลกัการบริหารงานท่ีดีควรจะประกอบดว้ยกระบวนการท่ีส าคญั 9 ประการ คือ64 

(1) นโยบาย (Policy) หมายถึง นโยบายท่ีน ามาใช้ในการบริหารงาน ตลอดจน
การก าหนดวธีิการของการก าหนดนโยบายดว้ย 

                                                           
62 สมาน รังสิโยกฤษฎ์ และสุธี สุทธิสมบูรณ์. หลักกำรบริหำรเบือ้งต้น. กรุงเทพมหานคร: ส านกังาน

สวสัดิการ ก.พ. 2523. หนา้ 1-5. 
63 สมคิด บางโม. กำรบริหำรองค์กรสมยัใหม่. กรุงเทพมหานคร: 2537. คณะรัฐประศาสนศาสตร์ 

สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ .อา้งถึงใน ธนาชยั ธีรพฒันวงศ์.ยทุธศาสตร์เทคโนโลยดิีจิทลัเพื่อการบริหารภาครัฐ.
(รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบณัฑิต). สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์.บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัราชภฏัวไลยอลงกรณ์.
2561.หนา้ 39. 

64 สมพงษ ์เกษมสิน. กำรบริหำร. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพไ์ทยวฒันาพานิช. 2514. หนา้ 20-25. 
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(2) อ านาจหน้าท่ี (Authority) หมายถึง การก าหนดอ านาจหน้าท่ีของแต่ละส่วน
งานและระบบงาน ตลอดจนการมอบหมายอ านาจหนา้ท่ีในส่วนงานและระบบงานเหล่านั้นดว้ย 

(3) การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนท่ีจะด าเนินการตามนโยบายท่ี
ก าหนดไว ้เพื่อให้แผนงานท่ีก าหนดข้ึนสอดคลอ้งตอ้งกบันโยบาย การท่ีจะได้แผนงานท่ีถูกตอ้ง 
จ าเป็นตอ้งอาศยัความรู้ทางวชิาการวางแผนและการคาดการณ์ หรือท านายเหตุการณ์ในอนาคตดว้ย 

(4) การจดัรูปงาน (Organizing) หมายถึง การจดัรูปงานของระบบงานต่างๆ ใน
การจดัรูปงาน โดยไดน้ าส่ิงต่างๆ ในระบบงานน ามาพิจารณาประกอบดว้ย คือ วิธีการปฏิบติังาน 
ทั้งน้ี เพื่อให้การจดัรูปงาน และวิธีการปฏิบติังานไดมี้ความสอดคลอ้งซ่ึงกนัและกนั ในการจดัรูป
งานดงักล่าว อาจมีการพิจารณาในดา้นการควบคุมการปฏิบติังาน หรือในดา้นของการแบ่งงาน เช่น 
หน่วยงานหลกั (line) หน่วยงานท่ีปรึกษา (Staff) และหน่วยงานสนบัสนุน (Auxiliary) 

(5) การด าเนินการเก่ียวกบับุคลากร (Staffing) หมายถึง เป็นการจดัหาบุคคลท่ีมี
ความรู้และความสามารถ เพื่อมาบรรจุและแต่งตั้ งให้ปฏิบัติงานในหน่วยงาน และอาจก าหนด
มอบหมายกิจกรรมต่างๆ ในการด าเนินการกบับุคลากร เช่น การสรรหาบุคคล การบรรจุและแต่งตั้ง 
การเล่ือนต าแหน่ง การฝึกอบรม การก าหนดค่าตอบแทน การให้พ้นจากงาน หรือการเลิกจ้าง  
และการให้บ าเหน็จบ านาญการบริหารงาน เช่น ความเป็นผูน้ า (Leadership) มนุษยสัมพนัธ์ และการ
จูงใจ นอกจากน้ี การอ านวยการยงัหมายรวมถึงการวินิจฉัยสั่งการ และการมอบอ านาจหน้าท่ีอนั
เป็นหลกัส าคญัยิง่ในการบริหารดว้ย 

(6) การประสานงาน (Co-ordination) หมายถึง การประสานงานเพื่อให้งานส าเร็จ
ลุล่วงดว้ยดีเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย และเพื่อท่ีจะให้การประสานงานดีข้ึน ตลอดจนแกไ้ขปัญหา
ข้อขัดข้องต่างๆ นักบริหารจ าเป็นต้องศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการประสานงานแบบต่างๆ 
นอกจากน้ียงัจะตอ้งจดัให้มีระบบการประสานงานท่ีดีในหน่วยงานของตนและกบัหน่วยงานอ่ืนๆ 
ดว้ย ส่ิงท่ีจะช่วยใหก้ารประสานงานด าเนินไปดว้ยดีก็คือการติดต่อส่ือสารท่ีดี 

(7) การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบติังาน ตลอดถึงการ
ประชาสัมพนัธ์ผลงานด้วย กิจกรรมทั้งหมดน้ีมีส่วนสัมพนัธ์ต่อเน่ืองกบัการติดต่อส่ือสารเป็น
อนัมาก 

(8) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณและการจดังบประมาณ 
ซ่ึงเป็นกระบวนการสุดทา้ยของการบริหารงานท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง นกับริหารจะตอ้งมีความรู้
และความเขา้ใจระบบงบประมาณกระบวนการในการจดังบประมาณและการเงิน และวิธีการใช้
งบประมาณเป็นเคร่ืองมือในการวางแผนและควบคุมงานดว้ย 
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7.2 หลกัการบริหารงานยุติธรรม 
หลกัการบริหารงานราชการตอ้งมีองคป์ระกอบหรือปัจจยัต่างๆ ท่ีเรียกส่ิงเหล่าน้ีว่า

ปัจจยัเหตุ (Input) หรือส่ิงท่ีจะใช้ไปในการบริหารงานและจะตอ้งมีกระบวนการบริหาร (process) 
เพื่อใชปั้จจยัเหตุ และเม่ือกระบวนการต่างๆ ด าเนินการไปแลว้ ก็จะไดผ้ลผลิตหรือส่ิงท่ีไดอ้อกมา 
(Output)65 

การบริหารงานยุติธรรมเป็นการบริหารงานราชการอย่างหน่ึง ก็ย่อมจะต้องใช้
องค์ประกอบหรือปัจจยั ตลอดจนกระบวนการในการบริหารดงักล่าวดว้ย ทั้งน้ี เพื่อให้ไดต้วัช้ีวดั 
หรือผลสัมฤทธ์ิท่ีจะไดอ้อกมาคือ การคุม้ครองป้องกนัสังคมดว้ยการลดอาชญากรรม อย่างไรก็ดี 
ระบบงานยุติธรรมเป็นระบบงานท่ีประกอบด้วยระบบงานย่อยหลายระบบ ซ่ึงมีลกัษณะแตกต่าง
จากระบบงานอ่ืนๆ และแตกต่างกนัในหนา้ท่ีและความรับผดิชอบระหวา่งระบบงานยุติธรรมยอ่ยๆ 
ดว้ยกนั การบริหารงานยติุธรรมจึงมีกระบวนการพิเศษอีกมากมายหลายประการ 
 ระบบบริหารงานยุติธรรมได้มีการแบ่งแยกอ านาจหน้าท่ีกันโดยชัดเจนและ
เด็ดขาด คือ การสืบสวน การสอบสวน และการจบักุม เป็นหนา้ท่ีของพนกังานฝ่ายปกครองหรือเจา้
พนักงานต ารวจ ส่วนการฟ้องคดีและการด าเนินคดีในศาลเป็นหน้าท่ีของพนักงานอยัการและ
ทนายความ การพิจารณาพิพากษาคดี เป็นหนา้ท่ีของศาล และการปฏิบติัตามค าพิพากษาเป็นหนา้ท่ี
ของกรมคุมประพฤติและกรมราชทณัฑ์ ซ่ึงรวมเรียกเป็นภาษาองักฤษว่า Corrections เม่ือพิจารณา
จากอ านาจหน้าท่ีขององค์กรต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบงานยุติธรรมในปัจจุบนัน่าจะแบ่งออกได้
เป็น 2 ลักษณะคือ ลกัษณะท่ีเป็นระบบงานควบคุมอาชญากรรม  (Crime Control Establishment) 
และระบบงานยุติธรรมเป็นระบบย่อยของชุมชน (Criminal Justice as a Community Subsystem) ซ่ึงรวม
เอาระบบแรกเขา้ไวด้ว้ย66 
 7.2.1 ระบบงานควบคุมอาชญากรรม  

 ระบบงานควบคุมอาชญากรรม ไดแ้ก่ ระบบงานท่ีวา่ดว้ยการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
การฟ้องร้องด าเนินคดี การต่อสู้คดี การพิจารณาพิพากษาคดี การลงโทษ และการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งโทษ
ให้กลบัตนเป็นพลเมืองดี รวมถึงงานต่างๆ ดงักล่าวมาน้ีโดยส่วนใหญ่เป็นงานท่ีด าเนินการของ
หน่วยงานของรัฐ อนัมีวตัถุประสงคท่ี์มุ่งต่อการลงโทษผูฝ่้าฝืนกฎหมาย  

ดงันั้น ระบบงานควบคุมอาชญากรรมน้ีพอจะแยกออกให้เห็นวา่  
(1) เป็นระบบงานท่ีประกอบดว้ยงานมากมายหลายอยา่งท่ีจะตอ้งท า  

                                                           
65 ชุบ กาญจนประกร. หลกัรัฐประศำสนศำสตร์. เอกสารประกอบค าบรรยาย (โรเนียว). 2506. หนา้ 10-12. 
66 National Advisory Committee on Criminal Justice Standards and Goals. Criminal Justice System. 

Washington, D.C.:U.S. Government Printing Office. 1973. pp.257-260. 
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(2) งานต่างๆ ดงักล่าวจะตอ้งด าเนินการโดยผูเ้ช่ียวชาญท่ีเก่ียวกบังานนั้นๆ 
เช่น การบงัคบัใช้กฎหมาย การสืบสวน การสอบสวนและการจบักุม การฟ้องร้องด าเนินคดี และ
การพิจารณาพิพากษาคดี เป็นตน้  

(3) การปฏิบติังานต่างๆ ดงักล่าว ยกเวน้ทนายความ จะตอ้งท าหน้าท่ีโดย
หน่วยงานของรัฐ  

(4) การปฏิบติังานต่างๆ ดงักล่าวจะตอ้งมีวตัถุประสงคเ์ก่ียวกบัการลงโทษ 
เจ้าหน้าท่ีของระบบงานต่างๆ ดังกล่าวมาน้ีประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ีฝ่าย

ปกครองหรือต ารวจ พนักงานอยัการ ทนายความ ผูพ้ิพากษา พนกังานคุมประพฤติ และเจา้หน้าท่ี
ของเรือนจ า ระบบงานยุติธรรมท่ีเป็นระบบงานควบคุมอาชญากรรมน้ี เป็นระบบงานท่ีเห็นไดช้ดั 
และเป็นระบบงานท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นประจ าทุกวนั 
 7.2.2 ระบบงำนยติุธรรมท่ีเป็นระบบย่อยของชุมชน  

 ระบบงานยุติธรรมท่ีเป็นระบบย่อยของชุมชน หมายความถึง หน่วยงานต่างๆ 
ในชุมชนทั้งภาครัฐและเอกชนรวมกบัระบบงานในขอ้ 7.2.1 เป็นระบบงานยุติธรรม กล่าวคือให้
หน่วยงานต่างๆ เหล่านั้นมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของระบบงานยุติธรรมในขอ้ 7.2.1 คือ การป้องกนั
อาชญากรรมและการลดอาชญากรรม ยกตวัอย่างเช่น สภานิติบญัญติั เม่ือพิจารณาออกกฎหมาย
ถึงแม้กฎหมายนั้นจะไม่เก่ียวข้องกับงานยุติธรรมโดยตรง ก็จะมีผลกระทบต่อการบริหารงาน
ยุติธรรมโดยทางออ้ม หน่วยงานทางบริหารอ่ืนๆ เช่น การศึกษา การสังคมสงเคราะห์ การบนัเทิง 
และการเยาวชน เป็นต้น มีส่วนสนับสนุนและเป็นส่วนหน่ึงของระบบงานน้ี วตัถุประสงค์ของ
ระบบงานน้ี คือ การสนับสนุนให้ทุกคนปฏิบติัตามกฎหมายของบา้นเมือง ระบบงานน้ีมีลกัษณะ
ส าคญั 3 ประการ คือ 
 (1) การยอมรับวา่การบริหารงานยติุธรรมเป็นส่วนหน่ึงของการท าหนา้ท่ี
ควบคุมสังคมของสถาบนัต่างๆ ในชุมชนทั้งหมด แนวความคิดน้ีตรงขา้มกบัระบบงานยุติธรรมท่ี
ท าหน้าท่ีควบคุมอาชญากรรมท่ีแยกตวัออกมาเป็นเอกเทศ ในแง่ท่ีว่ามองเห็นระบบงานควบคุม
อาชญากรรมเป็นส่วนสนับสนุนการควบคุมอย่างไม่เป็นทางการท่ีท าโดยครอบครัว โรงเรียน  
และสถาบนัทางศาสนา และทางสังคมอ่ืนๆ ซ่ึงเม่ือร่วมกบัสถาบนัทางกฎหมายต่างๆ แลว้ก็จะประกอบ
เขา้เป็นโครงสร้างทางสังคมทั้งหมด และในฐานะเป็นระบบยอ่ยหน่วยงานยติุธรรมต่างๆ จะร่วมกนั
กบัหน่วยงานยอ่ยอ่ืนๆ ท่ีควบคุมสังคมรับผิดชอบในการท่ีจะท าให้บุคคลทุกคนหันมาเอาใจใส่กบั
ผลประโยชน์ของชุมชน 
 (2) เป้าหมายของระบบงาน ไม่ใช่แต่เพียงการควบคุมอาชญากรรมอยา่ง
เดียวอีกต่อไป แต่ทวา่เป็นการส่งเสริมให้ทุกคนปฏิบติัตามกฎหมาย ระบบงานน้ีจะถือวา่การบงัคบั
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ใช้กฎหมายเป็นหนทางสุดทา้ย และใช้เฉพาะกบัรูปแบบของพฤติกรรมท่ีไม่อาจควบคุมโดยการ
ควบคุมอย่างไม่เป็นทางการได้ นอกจากน้ีแนวความคิดของระบบน้ียงัช้ีแนะว่า การบริหารงาน
ยุติธรรมอาจเป็นส่วนหน่ึงของปัญหาอาชญากรรม เม่ือมาตรการควบคุมอาชญากรรมก่อให้เกิดผล
ในทางตรงกันข้าม หรือขดัต่ออุดมการณ์ทางวฒันธรรมของสังคม เช่น เจ้าหน้าท่ีในกระบวนการ
ยติุธรรมประกอบอาชญากรรมเสียเอง 
 (3) การรับรู้ขอบเขตของการใช้อ านาจบงัคบัตามกฎหมาย และของเทคนิค 
ท่ีใช้ในการควบคุมอาชญากรรม เป็นอีกลกัษณะหน่ึงของระบบงานน้ี การบริหารงานยุติธรรมไม่
อาจแกไ้ขความยุ่งยากต่างๆ ท่ีก่อข้ึนโดยพฤติกรรมเบ่ียงเบนทั้งหมดไดใ้นระยะยาว แนวความคิด
ของระบบน้ี คือ พยายามใชก้ารควบคุมทางกฎหมายใหน้อ้ยท่ีสุด ในเม่ือการควบคุมพฤติกรรมต่างๆ 
อยา่งไม่เป็นทางการภายในชุมชนแสดงใหเ้ห็นวา่มีประสิทธิภาพพอ67 

เน่ืองจากกระบวนการยุติธรรมมีส่วนสัมพันธ์และส่วนท่ี เก่ียวข้อง
ต่อเน่ืองกนั ถา้หากมีการเปล่ียนแปลงในนโยบายการด าเนินงานในระบบหน่ึงระบบใด  ผลของการ
เปล่ียนแปลงในนโยบายนั้น อาจมีผลกระทบกระเทือนถึงระบบงานอ่ืนๆ ในกระบวนการยุติธรรม
ดว้ยกนั ยกตวัอยา่งเช่น ถา้ส านกังานต ารวจแห่งชาติมีนโยบายในการปราบปรามอาชญากรรมโดยมี
การระดมจบักุมผูก้ระท าความผิดอย่างเขม้งวด การด าเนินงานเก่ียวกับการปฏิบัติตามนโยบาย
ดงักล่าวจะมีผลกระทบต่อระบบงานยุติธรรมอ่ืนๆ เช่น ศาลจะมีคดีมากจนไม่สามารถจะพิจารณา
ให้เสร็จไปในเวลาอนัสมควร และเรือนจ าหรือทณัฑสถานของกรมราชทณัฑ์จะมีผูต้อ้งขงัระหวา่ง
สอบสวนและพิจารณาคดีมากมายจนล้นคุก เป็นต้น ในการบริหารงานยุติธรรมทางอาญามี
องคป์ระกอบท่ีส าคญั 4 ส่วน68 คือ  

(1) ผู้กระท ำผิด (Offender) อนัประกอบด้วยผูท่ี้มีพฤติกรรมเบ่ียงเบนท่ีจะ
กระท าความผิด แต่เป็นผูท่ี้ยงัไม่ไดก้ระท าใดๆ ท่ีละเมิดต่อกฎหมายของรัฐ และรวมไปถึงผูท่ี้เป็น
อาชญากร คือ ผูท่ี้ไดก้ระท าใดๆ ท่ีละเมิดต่อกฎหมายของรัฐ  

(2) เหย่ืออำชญำกรรม (Victim) โดยเหยื่ออาชญากรรมแบ่งเป็น 3 ระดบั คือ 
ระดบัปฐมภูมิ ไดแ้ก่ เหยื่อท่ีเป็นผูถู้กกระท าโดยตรง ระดบัทุติยภูมิ ไดแ้ก่ เหยือ่ท่ีเป็นผูท่ี้ใกลชิ้ดและ
ได้รับผลกระทบจากอาชญากรรมโดยออ้ม ระดบัตติยภูมิ ได้แก่ ประชาชนในชุมชนท่ีอยู่บริเวณ
สถานท่ีท่ีเป็นท่ีเกิดเหตุอาชญากรรม หรือสังคมโดยรวม  

                                                           
67 National Advisory Committee on Criminal Justice Standards and Goals. Criminal Justice System. 

Washington. D.C.:U.S. Government Printing Office. 1973. pp.228-230. 
68 กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ. หลกักำรและพืน้ฐำนกระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำ. คน้คืน 10 

กมุภาพนัธ์ 2563. จาก http://www.humanrightscenter.go.th/ 
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(3) ระบบงำนยติุธรรมทำงอำญำ (Criminal Justice System) ไดแ้ก่ หน่วยงานต ารวจ 
หน่วยงานอยัการ หน่วยงานศาล และหน่วยงานในกระทรวงยุติธรรม รวมถึงหน่วยปฏิบัติต่อ
ผูก้ระท าผิดในชุมชน (Community Base Program) โดยใชแ้นวทางยุติธรรมชุมชน ซ่ึงจะเป็นการขดัเกลา
นิสัยความประพฤติเพื่อคืนคนดีสู่สังคม (Re-socialization)  

(4) สังคม (Society) อนัประกอบไปดว้ยภาคประชาชน ภาคเอกชนและภาค
สังคม ท่ีจะเป็นการส่งเสริมการสร้างความร่วมมือในกระบวนการยุติธรรม และมีกระบวนการการ
ป้องกนัการกระท าผิดซ ้ าในสังคมดว้ยการส่งบุคคลท่ีพน้จากกระบวนการยุติธรรมสู่หน่วยงานท่ี
ดูแลต่อในสังคม 

เป้าหมายของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีความหลากหลาย โดยอยู่
ภายใตเ้ป้าหมายเดียวกนัในกระบวนการยุติธรรม คือ การอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน 
เพื่อให้ประชาชนไดรั้บความยุติธรรม ดว้ยความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  ไดรั้บความเสมอภาค
เป็นธรรม เพื่อเป็นการรักษาความปลอดภยัแก่ชุมชน เป็นการคุม้ครองเหยื่ออาชญากรรม และเพื่อ
การบูรณาการงานยติุธรรมหรือการบริหารงานยติุธรรมเชิงบูรณาการ การบริหารงานยุติธรรมในการ
ควบคุมอาชญากรรมหรือการควบคุมการกระท าผิดจะตอ้งมีกระบวนการยุติธรรม และกระบวนการ
ยติุธรรมจะตอ้งมีการบริหารงานยติุธรรม (Justice Administration) 



บทที ่3 

หลกักฎหมายที่เกีย่วกบัการปล่อยช่ัวคราวและการบังคับ 
ตามสัญญาประกันของกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ 

 
 

 ในการศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีเป็นการศึกษาหลกักฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการขอปล่อยชัว่คราวจ าเลยและการบงัคบัตามสัญญาประกนั ซ่ึงกฎหมายไทยได้
ศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรมวา่ดว้ยการปล่อยชัว่คราว พ.ศ. 2548 ขอ้บงัคบัของประธาน
ศาลฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑว์ิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อย
ชั่วคราวผูต้้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
ส าหรับกฎหมายต่างประเทศนั้น ได้ศึกษากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศองักฤษ 
เน่ืองจากกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศองักฤษนั้น เป็นประเทศท่ีมุ่งเนน้คุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน และมีมาตรการในกระบวนการยุติธรรมในการคุม้ครองสังคมด้วย
เช่นกนั อนัเห็นไดจ้ากประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศองักฤษ มีหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาการ
ปล่อยชัว่คราวท่ีรัดกุม มีมาตรการและมีบทลงโทษแก่ผูท่ี้หลบหนีระหวา่งการปล่อยชัว่คราว อีกทั้ง
มีหน่วยงานในการติดตามจบักุมจ าเลยท่ีหลบหนีระหวา่งการปล่อยชัว่คราว จึงไดศึ้กษารายละเอียด
ของกฎหมายประเทศดงักล่าว เพื่อท่ีจะไดน้ ามาวิเคราะห์และหาแนวทางในการแกไ้ขบทบญัญติั
ของกฎหมายไทยต่อไป  
 

1.  หลกักฎหมายทีเ่กีย่วกบัการปล่อยช่ัวคราวของประเทศไทย  
 
 1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 

มาตรา 4 บญัญติัไวว้า่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
ของบุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ปวงชนชาวไทยยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั” 

มาตรา 25 บญัญติัไวว้า่ “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบญัญติั
คุม้ครองไวเ้ป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว้ การใดท่ีมิไดห้้ามหรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือใน
กฎหมายอ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะท าการนั้ นได้และได้รับความคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพเช่นวา่นั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อ
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ความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลอ่ืน สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั หรือให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั แมย้งัไม่มีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใช้บงัคบั 
บุคคลหรือชุมชนยอ่มสามารถใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพนั้นไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
 บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ 
สามารถยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้
 บุคคลซ่ึงได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการ
กระท าความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ี
กฎหมายบญัญติั” 
 มาตรา 29 บญัญติัไวว้า่ “บุคคลไม่ตอ้งรับโทษอาญา เวน้แต่ไดก้ระท าการอนักฎหมาย
ท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท านั้นบญัญติัเป็นความผดิและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะ
หนกักวา่โทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท าความผดิมิได ้
 ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนมี    
ค  าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็น
ผูก้ระท าความผดิมิได ้
 การควบคุมหรือคุมขังผู ้ต้องหาหรือจ าเลยให้กระท าได้เพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อ
ป้องกนัมิใหมี้การหลบหนี 
 ในคดีอาญา จะบงัคบัใหบุ้คคลใหก้ารเป็นปฏิปักษต่์อตนเองมิได ้
 ค าขอประกนัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาตอ้งได้รับการพิจารณาและจะเรียก
หลกัประกนัจนเกินควรแก่กรณีมิได ้การไม่ใหป้ระกนัตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
 มาตรา 53 บญัญติัไวว้่า “รัฐตอ้งดูแลให้มีการปฏิบติัตามและบงัคบัใช้กฎหมาย
อยา่งเคร่งครัด” 
 มาตรา 68 บญัญติัไวว้า่ “รัฐพึงจดัระบบการบริหารงานในกระบวนการยติุธรรมทุก
ดา้นใหมี้ประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบติั และให้ประชาชนเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม
ไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใชจ่้ายสูงเกินสมควร 
 รัฐพึงมีมาตรการคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ให้สามารถปฏิบติั
หนา้ท่ีไดโ้ดยเคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าใดๆ 
 รัฐพึงให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีจ าเป็นและเหมาะสมแก่ผูย้ากไร้หรือ
ผูด้อ้ยโอกาสในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม รวมตลอดถึงการจดัหาทนายความให้” 
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 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เป็นกฎหมายท่ีรับรองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด ให้ยงัคงเป็นผูบ้ริสุทธ์ิอยูจ่นกวา่ศาลจะมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด
ว่ามีความผิดจริง ดังนั้ น จะปฏิบัติต่อผู ้ถูกกล่าวหาเสมือนเป็นผู ้กระท าผิดไม่ได้ และในการ
ด าเนินคดีนั้น แมมี้ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเพื่อประโยชน์ในการสอบสวนการ
พิจารณาคดีและการพิพากษาลงโทษของศาลหากปรากฏวา่ผูน้ั้นกระท าความผิดจริง แต่การจะคุม
ขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไดน้ั้นจะตอ้งมีหมายขงัของศาล ซ่ึงหมายขงันั้นจะออกไดเ้ม่ือมีหลกัฐานตาม
สมควรวา่ผูน้ั้นไดก้ระท าความผิดอาญาร้ายแรงท่ีมีอตัราโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติั หรือมีหลกัฐาน
พอสมควรวา่ผูน้ั้นน่าจะกระท าความผิดอาญา และมีเหตุอนัควรเช่ือว่าผูน้ั้นน่าจะหลบหนี หรือจะ
ไปยุง่เหยิงกบัพยานหลกัฐานหรือก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน บทบญัญติัรัฐธรรมนูญดงักล่าวไดเ้พิ่ม
ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู ้ถูกกล่าวหามากข้ึน โดยห้ามมิให้ คุมขังผู ้ถูกกล่าวหาไว ้ 
โดยจะตอ้งมีการน าเสนอพยานหลกัฐานมาพิสูจน์ให้เป็นท่ีพอใจแก่ศาลตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้น
รัฐธรรมนูญเสียก่อน ศาลจึงจะมีอ านาจสั่งคุมขงัจ าเลยในระหว่างการพิจารณาคดีได้ อนัเป็นการ
ยนืยนัรับรองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาตามรัฐธรรมนูญวา่ยงัคงเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกวา่ศาลจะพิพากษาถึง
ท่ีสุด ทั้ งเป็นการส่งเสริมความเท่าเทียมกันของบุคคลและการไม่เลือกปฏิบัติต่อบุคคลภายใต้
กฎหมาย เพราะทุกคนไม่วา่คนจนหรือคนรวยจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑ์น้ีเช่นเดียวกนั เพราะหากผู ้
ถูกกล่าวหาไม่ถูกคุมขงัก็ไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมาร้องขอประกนัตวัต่อศาลอีก และมีโอกาสได้
ต่อสู้คดีอยา่งเตม็ท่ีในการพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตน 
 ส าหรับกรณีท่ีจ าเลยตอ้งถูกควบคุมตวัหรือถูกคุมขงัตามกฎหมายแลว้ กฎหมายได้
ให้สิทธิผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีจะร้องขอปล่อยชั่วคราวต่อศาลได้ รัฐธรรมนูญได้รับรองสิทธิของ
จ าเลยน้ี โดยบัญญัติให้ผูมี้อ  านาจหน้าท่ีต้องพิจารณาค าขอประกันอย่างรวดเร็วและจะเรียก
หลกัประกนัเกินควรไม่ได ้และถา้ไม่ใหป้ระกนัตอ้งแจง้เหตุผลให้จ  าเลยทราบโดยเร็ว หากวเิคราะห์
บทบญัญติัรัฐธรรมนูญน้ีจะเห็นไดว้่ามีเจตนารมณ์ชดัเจนว่าให้ปล่อยชัว่คราวระหวา่งถูกด าเนินคดี
เป็นหลกั การควบคุม คุมขงั เป็นขอ้ยกเวน้ ตอ้งมีเหตุในการควบคุมจึงจะท าได้ วตัถุประสงคเ์พื่อมิ
ให้มีผลกระทบถึงโอกาสของจ าเลยท่ีจะไดรั้บอิสรภาพและเพื่อมิให้จ  าเลยตอ้งถูกคุมขงัในระหวา่ง
นั้นโดยไม่จ  าเป็น 
 1.2 ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา  

บทบัญญัติท่ีเก่ียวกับมาตรการหรือหลักประกันในการขอปล่อยชั่วคราวนั้ น  
ได้บญัญัติไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 106 - 119 ทวิ โดยกฎหมายได้
บญัญัติเก่ียวกับการปล่อยชั่วคราวเร่ิมตั้ งแต่วิธีการขอปล่อยชั่วคราว ผูมี้สิทธิขอปล่อยชั่วคราว 
ขั้นตอนในการขอปล่อยชัว่คราว กรณีการผิดสัญญาประกนั และการด าเนินการบงัคบัคดีผูป้ระกนั 
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ทั้งน้ีเพื่อเป็นการบญัญติัรองรับสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีจะไดรั้บการปล่อยชัว่คราว เพราะการ
ปล่อยชัว่คราวถือว่าเป็นมาตรการท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่งส าหรับผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ซ่ึงตามสิทธิ 
ขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 29 วรรคสอง “ในคดีอาญา ใหส้ันนิษฐาน
ไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงวา่บุคคลใดได้
กระท าความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดมิได้” โดยมีขั้นตอนและ
หลกัเกณฑใ์นการปล่อยชัว่คราว ดงัน้ี  
 1.2.1 การยืน่ค าร้องขอให้ปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลย มีดังน้ี69  
  1) การยื่นค าร้องขอให้ปล่อยผูต้อ้งหาชั่วคราวในระหว่างฝากขงั หากการ
สอบสวนยงัไม่เสร็จส้ิน พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการจะน าตวัผูน้ั้นมาขออนุญาตศาล
ฝากขงั 
  2) การยื่นค าร้องขอให้ปล่อยจ าเลยชัว่คราวในระหว่างการพิจารณาคดีของ
ศาลชั้นตน้ คือ กรณีท่ีราษฎรเป็นโจทก์ฟ้อง หรือพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการฟ้องจ าเลย
ต่อศาล เม่ือศาลมีค าสั่งประทบัฟ้องและหมายเรียกจ าเลยใหม้ารับทราบขอ้กล่าวหาและแกค้ดี  
  3) การยื่นค าร้องขอให้ปล่อยจ าเลยชัว่คราวในระหว่างพิจารณาคดีของศาล
ในชั้นอุทธรณ์หรือฎีกา เม่ือศาลชั้นต้นมีค าพิพากษาตดัสิน ลงโทษกักขงัหรือจ าคุกจ าเลยตาม 
ค าพิพากษา และจ าเลยมีความประสงคข์อปล่อยชัว่คราวในระหวา่งอุทธรณ์ หรือระหวา่งฎีกา  
  4) การยื่นค าร้องขอให้ปล่อยบุคคลท่ีถูกกกัขงัหรือจ าคุกชัว่คราวในกรณีอ่ืน 
เช่น ในคดีแพง่ท่ีลูกหน้ีตามค าพิพากษาจงใจขดัขืนค าบงัคบั ไม่ปฏิบติัตามค าพิพากษา ตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง มาตรา 300 ท่ีมีบทบญัญติัในกรณีพยานท่ีขดัขืนหมายศาลจงใจไม่มา
ศาลตามหมายเรียกและศาลออกหมายจบัฐานขดัหมายศาล หรือกรณีละเมิดอ านาจศาล เป็นตน้70 
 1.2.2 บุคคลทีม่ีสิทธิยืน่ค าร้องขอให้ปล่อยตัวช่ัวคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลย  

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 106 ไดบ้ญัญติัในเร่ือง
เก่ียวกบัผูท่ี้มีสิทธิยืน่ค  าร้องขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ดงัน้ี 
  1) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย หรือผูท่ี้ถูกกกัขงัหรือจ าคุกในกรณีอ่ืน  
  2) ผูท่ี้มีส่วนไดเ้สียหรือเป็นผูท่ี้มีความเก่ียวพนักบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย หรือผู ้
ท่ีถูกกกัขงัหรือจ าคุกในกรณีอ่ืน เช่น ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน ญาติพี่น้อง สามี ภรรยา บุคคลท่ีเก่ียวพนั

                                                           

 69 ส านกัประธานศาลฎีกา ส านกังานศาลยติุธรรม. คู่มือการปล่อยช่ัวคราว กรุงเทพมหานคร: รุ่ง
ศิลป์การพิมพ.์ 2549. หนา้ 1  
 70 ส านกัประธานศาลฎีกา ส านกังานศาลยติุธรรม. คู่มือการปล่อยช่ัวคราว กรุงเทพมหานคร: รุ่ง
ศิลป์การพิมพ.์ 2549. หนา้ 2.  
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กนัโดยทางสมรส ผูบ้งัคบับญัชาหรือนายจา้ง หรือบุคคลอ่ืนท่ีศาลเห็นว่ามีความเก่ียวพนัใกล้ชิด
เสมือนเป็นญาติพี่นอ้ง หรือผูท่ี้มีความเก่ียวพนัในทางอ่ืนท่ีศาลเห็นสมควร  

กรณีท่ีเป็นนิติบุคคล เช่น บริษทั ห้างหุ้นส่วนจ ากดั ในกรณีผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยเป็นกรรมการ ตวัแทน ผูแ้ทน หุน้ส่วน พนกังานหรือลูกจา้งของนิติบุคคลนั้น71  
 1.2.3 หลักประกันที่ใช้ในการขอปล่อยช่ัวคราวผู้ ต้องหาหรือจ าเลย ตามประมวล

กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 114 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 114 บญัญติัเก่ียวหลกัประกนั

ท่ีสามารถใชย้ืน่ขอปล่อยชัว่คราวไดมี้ 3 ชนิด คือ 
  1) หลกัประกนัท่ีเป็นเงินสด  
  2) หลกัประกนัท่ีเป็นทรัพยสิ์น เช่น โฉนดท่ีดิน หนงัสือกรรมสิทธ์ิห้องชุด 
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.3 หรือ น.ส.3 ก.) สลากออมสินหรือสลากออมสินพิเศษ 
พันธบัตรรัฐบาล หรือสลากออมทรัพย์ของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  
ตัว๋แลกเงินท่ีธนาคารเป็นผูจ่้ายและธนาคารผูจ่้ายไดรั้บรองตลอดไปแลว้ ตัว๋สัญญาใชเ้งินท่ีธนาคาร
เป็นผูอ้อกตัว๋ หรือเช็คท่ีธนาคารเป็นผูส้ั่งจ่าย (แคชเชียร์เช็ค) หรือเช็คท่ีธนาคารรับรองแลว้ เงินฝาก
ธนาคารท่ีเป็นเงินฝากประจ าท่ีธนาคารมีหนังสือรับรอง หรือหนังสือท่ีบริษทัประกนัภยัรับรอง  
เป็นตน้  
  3) หลกัประกนัท่ีเป็นบุคคลโดยใช้ต าแหน่งเป็นประกนัหรือหลกัประกัน  
ซ่ึงแบ่งไดด้งัน้ี  
  (1) ในส่วนราชการ ตามระเบียบกระทรวงการคลงั เป็นเร่ืองของการช่วยเหลือ
ขา้ราชการหรือลูกจา้งของทางราชการท่ีตอ้งหาในคดีอาญา  
  (2) หลกัประกนัท่ีเป็นบุคคลตอ้งเป็นผูมี้ต  าแหน่งหนา้ท่ีราชการ ผูบ้ริหาร
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารพรรคการเมือง สมาชิกรัฐสภา พนกังานรัฐวสิาหกิจ สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
พนกังานองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน ทนายความ ทั้งน้ี หลกัประกนัท่ีเป็นบุคคลดงักล่าวตอ้งเป็นผูท่ี้มีความ
เก่ียวพนัใกลชิ้ดกบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย72 กรณีเป็นผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน ญาติพี่นอ้ง สามีหรือภรรยา 
หรือมีความเก่ียวพนักนัในทางสมรส เป็นผูบ้งัคบับญัชา นายจา้ง หรือบุคคลท่ีศาลเห็นวา่เป็นผูท่ี้มี
ความเก่ียวพันใกล้ชิดเสมือนเป็นญาติพี่น้อง หรือมีความเก่ียวพันกันในทางอ่ืนตามท่ีศาล

                                                           

 71 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 3.  
72 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนั

หรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2548 ขอ้ 7. 
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เห็นสมควร73 โดยหลักประกันประเภทน้ีสามารถท าสัญญาประกันได้ในวงเงินไม่เกิน 10 เท่า  
ของอตัราเงินเดือนหรือรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน74  
  (3) กรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผิด ซ่ึงการกระท าความผิดนั้นเกิด
จากการปฏิบติัหน้าท่ี หรือใช้ใบประกอบวิชาชีพ หรือการปฏิบติังานในสายอาชีพนั้น สามารถใช้
ต าแหน่งของตนเองเป็นหลกัประกนัได ้ซ่ึงจะท าสัญญาประกนัไดใ้นวงเงินไม่เกิน 15 เท่าของอตัรา
เงินเดือนหรือรายได้เฉล่ียต่อเดือน75 เช่น แพทย์ พยาบาล เภสัชกร ทนายความ ครูหรืออาจารย ์
วศิวกร สถาปนิก ผูส้อบบญัชี ผูป้ระกอบวิชาชีพทางดา้นส่ือสารมวลชน หรือผูป้ระกอบวิชาชีพอ่ืน
ตามท่ีศาลเห็นสมควร  
  (4) ในขอ้หาหรือฐานความผิดไม่ร้ายแรง ศาลอาจพิจารณาอนุญาตให้ผู ้
บุพการีของผูก้ระท าผดินั้นขอปล่อยชัว่คราวไดโ้ดยไม่ตอ้งวางหลกัประกนั  
  (5) กรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นนิติบุคคล กรรมการ ตวัแทน ผูแ้ทน 
หุน้ส่วน พนกังานหรือลูกจา้งของนิติบุคคลนั้น 
 1.2.4 หลักเกณฑ์การน าหลักประกนัต่าง ๆ มาใช้ในการขอปล่อยช่ัวคราว  
  1) การใช้หลกัประกนัท่ีเป็นโฉนดท่ีดิน หนังสือรับรองการท าประโยชน์ 
(น.ส.3 หรือ น.ส.3 ก.) หรือหนงัสือกรรมสิทธ์ิหอ้งชุด จะตอ้งมีหนงัสือรับรองราคาประเมินท่ีดิน 
รับรองโดยเจา้พนกังาน ออกใหโ้ดยส านกังานท่ีดิน หรือท่ีวา่การอ าเภอท่ีท่ีดินนั้นตั้งอยูแ่ลว้แต่กรณี 
  2) การใช้หลักประกันท่ีเป็นเงินฝากธนาคาร ต้องเป็นบญัชีประเภทเงินฝาก
ประจ า โดยตอ้งมีหนงัสือรับรองยอดเงินฝากคงเหลือสุทธิท่ีเป็นยอดเงินปัจจุบนัจากธนาคารท่ีเป็น
เจา้ของบญัชีนั้น พร้อมทั้งตอ้งระบุขอ้ความวา่ธนาคารจะไม่ให้ถอนเงินในบญัชีดงักล่าวไปจนกว่า
ศาลจะมีค าสั่งเปล่ียนแปลงเป็นอยา่งอ่ืน  
  3) การใช้หลกัประกนัท่ีเป็นบุคคล ตอ้งมีหนังสือรับรองจากหน่วยงานท่ี
เป็นตน้สังกดัรับรองสถานะความเป็นขา้ราชการ โดยระบุต าแหน่งและระดบัอตัราเงินเดือนปัจจุบนั 
โดยตอ้งมีขอ้ความระบุให้ชดัเจนวา่จะน าไปประกนัตวัใคร ขอ้หาอะไรท่ีศาลไหน และตอ้งแจง้ว่า
มิไดมี้การใชต้นเองเป็นหลักประกนัหรือท าสัญญาประกนัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไวใ้นคดีอ่ืนท่ีศาลน้ี
หรือศาลอ่ืนอีก  
  4) การใช้หลกัประกนัท่ีเป็นสังหาริมทรัพย ์เช่น รถยนต์หรือรถจกัรยานยนต ์
จะตอ้งน ารถมาให้เจา้หนา้ท่ีผูท้  าประกนัตรวจดูสภาพและประเมินราคาก่อน เม่ือท าสัญญาประกนั

                                                           
73 เร่ืองเดียวกนั ขอ้ 7 วรรคสอง. 
74 เร่ืองเดียวกนั ขอ้ 11.2 (2). 
75 เร่ืองเดียวกนั ขอ้ 12. 
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แลว้ตอ้งส่งมอบคู่มือจดทะเบียนรถยนตห์รือคู่มือจดทะเบียนรถจกัรยานยนตไ์วใ้ห้เป็นหลกัประกนั
ต่อศาล (แต่ปัจจุบนัศาลมกัจะไม่รับหลกัประกนัประเภทน้ี เน่ืองจากเป็นหลกัประกนัท่ีไม่น่าเช่ือถือ) 
  5) การใช้หลกัประกนัท่ีเป็นอาคารหรือบา้นท่ีอยู่อาศยั ผูข้อประกนัตอ้งมี
ภาพถ่ายอาคารหรือบา้นท่ีอยู่อาศยั และให้ก านัน หรือผูใ้หญ่บา้นท่ีบา้นพกันั้นตั้งอยู่เป็นผูรั้บรอง
การมีอยู่ของอาคารหรือบา้นที่อยู่อาศยันั้น พร้อมแนบส าเนาบตัรประจ าตวัเจา้พนกังานฝ่าย
ปกครองดว้ย  
  6) กรณีผูบุ้พการีซ่ึงเป็น บิดาหรือมารดาเป็นผูย้ืน่ค  าร้องขอประกนัตวับุตรท่ี
เป็นผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ตอ้งมีหลกัฐานยนืยนัวา่เป็นบุตร ซ่ึงศาลอาจจะให้ประกนัตวัไดโ้ดยไม่ตอ้ง
วางหลกัประกนั 
 1.2.5 หลักเกณฑ์ในการมอบอ านาจให้บุคคลอ่ืนมาขอปล่อยช่ัวคราว 
 ผูป้ระกันท่ีเป็นเจ้าของหลกัทรัพยท่ี์ประสงค์ยื่นค าร้องขอปล่อยชั่วคราว  
แต่ไม่สามารถมาด าเนินการดว้ยตนเองได ้และมีความประสงคจ์ะมอบอ านาจให้บุคคลอ่ืนยื่นค าร้อง
ขอปล่อยชัว่คราวแทน จะตอ้งมีหนังสือมอบอ านาจตาม ป.วิ.พ.มาตรา 47 ประกอบ ป.วิ.อ. มาตรา 15 
โดยผูม้อบอ านาจจะตอ้งแนบส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนหรือส าเนาบตัรประจ าตวัเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐและส าเนาทะเบียนบา้นของตนเองมาดว้ย ทั้งน้ี หนงัสือมอบอ านาจตอ้งท า ณ ท่ีวา่การอ าเภอโดย
ผูอ้  านวยการเขตหรือผูรั้กษาราชการแทนลงลายมือช่ือพร้อมทั้งประทบัตราประจ าต าแหน่งเพื่อ
รับรองการมอบอ านาจนั้น ทั้งน้ี ในกรณียื่นค าร้องขอประกนัตวัคร้ังแรก บางกรณีศาลอาจจะให้ผู ้
เป็นเจา้ของหลกัประกนัมายื่นค าร้องดว้ยตนเองโดยไม่ให้มอบอ านาจให้บุคคลอ่ืนมายื่นค าร้องขอ
ประกันตวัแทน และบางกรณีศาลก็อาจอนุญาตให้ประกันได้เฉพาะญาติพี่น้อง หรือผูท่ี้มีความ
เก่ียวพนักนัโดยใกลชิ้ด เพื่อป้องกนัการหลอกลวงเอาทรัพยข์องบุคคลอ่ืนมาประกนัตวัเพื่อแสวงหา
ผลประโยชน์อนัมิชอบดว้ยกฎหมาย 
 1.2.6 เอกสารทีต้่องใช้ในการขอปล่อยตัวช่ัวคราว

 
 

  1) บตัรประจ าตวัประชาชน หรือบตัรขา้ราชการ หรือบตัรแสดงฐานะอาชีพ
การงาน พร้อมทะเบียนบา้นของจ าเลยและผูข้อประกนั พร้อมส าเนา 
 2) หลกัทรัพยท่ี์ใช้ในการยื่นค าร้องขอประกนัตวั เช่น สมุดเงินฝากประจ า 
โฉนดท่ีดิน หนงัสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 3 ก.) พร้อมส าเนา เงินสด เป็นตน้ 
 3) หนงัสือรับรองราคาประเมินท่ีดินท่ีเจา้พนกังานท่ีดินเป็นผูรั้บรอง  
  4) กรณีขอประกนัตวัดว้ยบุคคล ตอ้งมีหนงัสือรับรองเงินเดือน สลิปเงินเดือน
ของผูป้ระกนั จากหน่วยงานตน้สังกดัหรือนายจา้ง 



48 

  5) กรณีขอประกนัตวัโดยใช้สมุดเงินฝากประจ า ตอ้งมีหนงัสือรับรองยอดเงิน
ในบญัชีปัจจุบนัจากธนาคาร  
  6) กรณีผูข้อประกนัมีคู่สมรสตอ้งมีหนงัสือยนิยอมของคู่สมรสแนบมาดว้ย  
 1.2.7 การยืน่ค าร้องขอถอนหลักประกนัในการขอปล่อยช่ัวคราว  
 การถอนหลกัประกนัการขอปล่อยชัว่คราว มีดงัต่อไปน้ี คือ  
  1) ผูป้ระกันประสงค์ขอน าส่งตัวจ าเลยต่อศาล และขอถอนหลักประกัน  
เม่ือศาลมีค าสั่งอนุญาตแลว้ ผูป้ระกนัจึงหมดหนา้ท่ีความรับผดิชอบตามสัญญาประกนั  
  2) กรณีท่ีจ าเลยมีพฤติการณ์หลบหนี หรือจะไปข่มขู่พยาน โจทก์สามารถ
ยื่นค าร้องขอให้ถอนหลกัประกนัได้ ในกรณีน้ีศาลจะนัดโจทก์ จ  าเลย และผูป้ระกนั มาเพื่อสอบ
ขอ้เทจ็จริง หากผลการสอบขอ้เท็จจริงปรากฏวา่พฤติการณ์ของจ าเลยเป็นดงัท่ีโจทกย์ืน่ค  าร้อง ศาลก็
จะมีค าสั่งถอนหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวนั้น  
  3) ศาลอาจมีค าสั่งถอนหลกัประกนัได ้ในกรณีท่ีจ าเลยมีพฤติการณ์หลบหนี 
หรือศาลไม่สามารถติดต่อผูป้ระกนัได ้หรือผูป้ระกนัไม่น าส่งตวัจ าเลยต่อศาลตามนดัโดยไม่มีเหตุ
อนัสมควร ซ่ึงในบางกรณีผูป้ระกนัอาจขออนุญาตผลดัส่งตวัจ าเลยต่อศาลโดยอา้งเหตุขดัขอ้งได ้
  4) ในกรณีท่ีศาลพิจารณาแลว้เห็นวา่ มีการสืบพยานโจทกไ์ปแลว้ คดีดงักล่าว
รับฟังพยานหลกัฐานได้ว่าจ  าเลยได้กระท าความผิดจริง และเกรงว่าจ าเลยจะหลบหนีศาลอาจจะ
พิจารณาสั่งถอนหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวได ้ 
 1.2.8 หลักเกณฑ์ในการพิจารณาค าร้องขอปล่อยช่ัวคราว 
 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 บญัญติัวา่ “ในการ
วนิิจฉยัค าร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราว ตอ้งพิจารณาขอ้เหล่าน้ีประกอบ  
  1) ความหนกัเบาแห่งขอ้หา  
  2) พยานหลกัฐานท่ีปรากฏแลว้มีเพียงใด  
  3) พฤติการณ์ต่างๆ แห่งคดีเป็นอยา่งไร  
  4) เช่ือถือผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไดเ้พียงใด  
  5) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยน่าจะหลบหนีหรือไม่  
  6) ภยัอนัตรายหรือความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากการปล่อยชัว่คราวมีหรือไม่
เพียงใด 
  7) ศาลจะรับฟังค าคดัคา้นการขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในกรณีท่ี
พนักงานสอบสวน พนักงานอยัการ มีค าร้องคดัคา้นการขอปล่อยชั่วคราว เพื่อประโยชน์ในการ
ด าเนินการตามวรรคหน่ึง เจา้พนกังานซ่ึงมีอ านาจสั่งใหป้ล่อยชัว่คราวหรือศาล อาจรับฟังขอ้เทจ็จริง 
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รายงาน หรือความเห็นของเจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายก าหนดให้มีอ านาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวกบัการนั้นเพื่อ
ประกอบการพิจารณาสั่งค  าร้องดว้ยก็ได ้ 
 ในการอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว เจา้พนักงานซ่ึงมีอ านาจสั่งให้ปล่อยชั่วคราว
หรือศาลจะก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัท่ีอยู่หรือเง่ือนไขอ่ืนใดให้ผูถู้กปล่อยชั่วคราวปฏิบติั หรือใน
กรณีท่ีผูน้ั้นยินยอมจะสั่งให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถใช้ตรวจสอบ
หรือจ ากดัการเดินทางของผูถู้กปล่อยชั่วคราวก็ได ้ทั้งน้ี เพื่อป้องกนัการหลบหนี หรือภยัอนัตราย 
หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน แต่ถ้าผูถู้กปล่อยชั่วคราวมีอายุไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ แม้ผูน้ั้ น
ยินยอม จะสั่งให้ใช้อุปกรณ์ดังกล่าวได้ต่อเม่ือผูน้ั้นมีพฤติการณ์ท่ีอาจเป็นภยัต่อบุคคลอ่ืนอย่าง
ร้ายแรง หรือมีเหตุสมควรประการอ่ืน” 
 โดยเม่ือมีการยื่นค าร้องขอปล่อยชั่วคราวผูต้้องหาหรือจ าเลยต่อศาลแล้ว 
ศาลจะพิจารณาเร่ืองเหล่าน้ีประกอบในการพิจารณาสั่งค  าร้อง76 คือ  
 (1) พิจารณาถึงความหนกัเบาแห่งขอ้หา  

ในการยื่นค าร้องขอปล่อยชัว่คราว ในกรณีท่ีเป็นคดีท่ีมีอตัราโทษเล็กน้อย 
การบรรยายความหนกัเบาแห่งขอ้หาเพื่อประกอบในการยื่นค าร้องขอปล่อยชัว่คราวก็สามารถท าได ้
หากมีเหตุผลว่าคดีน้ีเป็นคดีท่ีมีอตัราโทษน้อย การควบคุมจ าเลยไวจ้ะไม่เป็นประโยชน์เท่าท่ีควร 
เพราะหากจ าเลยตอ้งท างานอาจจะตอ้งถูกออกจากงานได ้หรือหากตอ้งถูกควบคุมตวัอาจจะท าให้
ครอบครัวเดือดร้อนเป็นอย่างมาก อีกทั้ง ยงัไม่แน่ว่าผูน้ั้นได้กระท าความผิดตามฟ้องจริงหรือไม่ 
หรือในคดีท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตอ้งถูกด าเนินคดีนั้น ในบทมาตราแต่ละฐานความผดิก็มีการก าหนด
โทษท่ีแตกต่างกนัไปในแต่ละมาตรา หากเปรียบเทียบกนัแล้วในบทมาตราท่ีไม่ไดก้  าหนดอตัรา
โทษขั้นต ่าไวจ้ะมีความหนักเบาแห่งขอ้หาน้อยกว่าคดีท่ีมีการก าหนดอตัราโทษขั้นต ่า แต่ถา้หาก
โทษขั้นสูงในมาตราใดสูงกวา่อีกมาตราหน่ึง ก็ถือวา่โทษขั้นสูงในบทมาตรานั้นมีขอ้หาท่ีหนกักวา่ 
ซ่ึงในการพิจารณาความหนกัเบาแห่งขอ้หาก็ตอ้งดูขอ้หาแต่ละอตัราโทษประกอบการพิจารณาดว้ย 
 (2) พิจารณาจากพยานหลกัฐานท่ีปรากฏ  
 ทั้งน้ี ในการพิจารณาตอ้งพิจารณาว่า อยู่ในชั้นของพนักงานสอบสวน 
พนกังานอยัการหรือศาล หากกรณีอยูใ่นชั้นพนกังานสอบสวน เม่ือพนกังานสอบสวนไดร้วบรวม
พยานหลกัฐานและไดเ้รียกพยานมาสอบถามและบนัทึกค าใหก้ารไว ้ถือไดว้า่อยูร่ะหวา่งการสอบสวน 
พนักงานสอบสวนจะตรวจดูค าให้การท่ีสอบพยานไวว้่ามีความหนักเบาแห่งขอ้หาและหลกัฐาน
แน่นหนาเพียงใด ในส่วนชั้นพนักงานอยัการนั้นกรณีเป็นเร่ืองท่ีพนักงานสอบสวนมีค าสั่งฟ้อง  
หากพนกังานอยัการเห็นว่าตอ้งมีการสอบสวนเพิ่มเติมก็จะสั่งให้พนกังานสอบสวนท าการสอบสวน
                                                           

76 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 108. 
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เพิ่มเติม ซ่ึงอยูร่ะหวา่งการรวบรวมพยานหลกัฐานของพนกังานอยัการ ในชั้นศาลหากศาลไดมี้การ
สืบพยานไปแล้วบางส่วน หากมีการยื่นค าร้องขอปล่อยชั่วคราว ศาลจะใช้ดุลยพินิจพิจารณาถึง
พยานหลกัฐานท่ีโจทก์น าสืบประกอบการปล่อยชัว่คราว ซ่ึงขอ้สังเกตในการยื่นค าร้องนั้นก็เป็น
เร่ืองท่ีผูข้อประกนัจะตอ้งบรรยายค าร้องให้เห็นถึงพยานหลกัฐานท่ีน าสืบมาแล้วบางส่วนว่ามี 
น ้ าหนักหรือไม่  หรือน่าเช่ือถือเพียงใด  อันเป็นเหตุประกอบให้ศาลใช้ดุลยพินิจในการปล่อย
ชัว่คราวไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเป็นธรรม 
 (3) พิจารณาจากพฤติการณ์แห่งคดี  
 เป็นเร่ืองท่ีผูมี้อ  านาจพิจารณาค าร้องขอปล่อยชั่วคราวได้พิจารณาถึง
พฤติการณ์แห่งคดี การประกนัความผิดต่างๆ อาจจะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัค าพูดในขณะกระท าความผิด 
เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบับาดแผลท่ีเกิดจากการกระท าความผิด เก่ียวกบัยานพาหนะท่ีใช้ในการกระท า
ความผดิ เก่ียวกบัระยะเวลาท่ีเกิดข้ึนวา่เป็นเวลากลางวนั หรือกลางคืน ความสามารถในการติดตาม
คนร้ายของผูเ้สียหายต่างๆ เพื่อใชป้ระกอบดุลยพินิจในความน่าจะเป็นไปไดว้า่จ  าเลยมีส่วนในการ
กระท าความผิดหรือไม่ ในส่วนค าร้องขอปล่อยชั่วคราว บุคคลผูข้อประกนัตอ้งแสดงให้เห็นว่า
สภาพความผดิท่ีถูกกล่าวหานั้นไม่มีน ้ าหนกัเพียงพอท่ีจะควบคุมจ าเลยไวร้ะหวา่งพิจารณา หากศาล
เช่ือวา่เหตุผลท่ีกล่าวอา้งมานั้นรับฟังไดก้็เป็นประโยชน์แก่จ าเลยท่ีศาลจะใชดุ้ลยพินิจในการอนุญาต
ใหป้ล่อยชัว่คราว 
 (4) พิจารณาจากความน่าเช่ือถือของบุคคลผูข้อประกนัและหลกัประกนั  
 กรณีน้ีเป็นเร่ืองของบุคคลผูข้อประกันและหลักประกัน ประกอบกับ
บทบัญญัติประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 114 หากพิจารณาหลักประกัน 
หลกัประกนัท่ีเป็นเงินสดจะเป็นหลกัประกนัท่ีน่าเช่ือถือมากท่ีสุด และเป็นส่ิงท่ีจะรับประกนัไดว้า่ผู ้
ขอประกนัมีหลกัประกนัท่ีมีความน่าเช่ือถือซ่ึงเป็นส่ิงท่ีจะรับรองไดว้า่จ  าเลยจะไม่หลบหนีระหวา่ง
ประกนัตวั ในขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาฯ ไดพู้ดถึงความน่าเช่ือถือของทรัพยสิ์นบางประเภท 
ไดแ้ก่ ท่ีดินท่ีเป็นโฉนด เป็นหลกัทรัพยท่ี์มีความน่าเช่ือถือ แต่ก็ตอ้งเป็นท่ีดินท่ีมีทางสาธารณะเขา้
ออกปรากฏในใบโฉนดนั้น และไม่เป็นท่ีดินท่ีอยู่ในเขตห้ามน ามาเป็นหลกัทรัพยใ์นการขอปล่อย
ชัว่คราว ส่วนท่ีดินตามหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.3 ก.) หรือ (น.ส.3) นั้น เป็นเพียงสิทธิ
ครอบครอง ซ่ึงอาจมีการเปล่ียนแปลงหรือโอนการครอบครองไดโ้ดยง่าย จึงอาจจะเป็นหลกัทรัพย์
ท่ีไม่น่าเช่ือถือได้ ในส่วนของหลักประกันท่ีเป็น เงินฝากประจ า สลากออมสิน พนัธบัตรรัฐบาล  
สลากออมทรัพย ์ถือได้วา่เป็นหลกัประกนัท่ีน่าเช่ือถือ เพราะในทางปฏิบติัศาลจะเก็บเอกสารสิทธ์ิ
ของหลกัทรัพยเ์หล่านั้นไว ้และจะมีค าสั่งใหอ้ายดัหลกัทรัพยเ์หล่านั้น  
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 (5) พิจารณาจากตวัจ าเลยวา่มีพฤติการณ์จะหลบหนีหรือไม่  
 ในกรณีท่ีเป็นการกระท าความผิดร้ายแรง หรือการกระท าความผิดคดี
อุกฉกรรจ์ หรือเป็นผูเ้คยมีพฤติการณ์การกระท าความผิดมาก่อน หากเคยมีพฤติการณ์ดังกล่าว  
ตอ้งดูวา่เป็นกรณีความผิดร้ายแรงหรือไม่ ซ่ึงเป็นขอ้พิจารณาประกอบกบัพฤติการณ์ต่างๆ แห่งคดี
มาประกอบวา่มีความเป็นไปไดท่ี้จ าเลยจะหลบหนีหรือไม่ เพราะถือวา่การหลบหนีของจ าเลยเป็น
เร่ืองท่ีส าคัญมาก ในส่วนกรณีพฤติการณ์แห่งคดีท่ีมีของกลางเป็นจ านวนมาก หรือจ าเลยมี
พฤติการณ์ทารุณโหดร้าย ในส่วนน้ีก็มีความเป็นไปไดสู้งท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะหลบหนี 
 (6) พิจารณาจากความเสียหายหรือภยัอนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนจากการปล่อย
ชัว่คราว 

กรณีน้ีเป็นเร่ืองท่ีผูมี้อ  านาจพิจารณาในการปล่อยชั่วคราวจะตอ้งน ามา
ประกอบในการพิจารณาค าร้องขอปล่อยชั่วคราว ซ่ึงจะตอ้งพิจารณาว่า หากมีการปล่อยตวัจ าเลย
หรือผูต้อ้งหาไปแลว้ บุคคลเหล่านั้นจะไปข่มขู่พยาน หรือไปเก่ียวขอ้งกบัพยานหลกัฐานหรือไม่ 
เพราะเหตุหากจ าเลยไปก่อภยัอนัตรายแก่พยาน หรือก่อให้เกิดความเสียหายอ่ืนๆ หรือไปข่มขู่พยาน 
จะท าใหก้ารพิจารณาไม่ก่อใหเ้กิดความธรรมเป็นแก่ผูเ้สียหาย 

(7) พิจารณาจากค าคดัคา้นของพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ และของ
โจทกห์รือผูเ้สียหาย  

ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวน พนักงานอยัการ หรือโจทก์ คดัค้านการ
ปล่อยชัว่คราว ศาลจะน าค าร้องคดัคา้นนั้นมาประกอบการพิจารณาการปล่อยชัว่คราว วา่ค าคดัคา้น
นั้นมีเหตุผลเพียงพอท่ีจะรับฟังไดห้รือไม่ 
 1.2.9 เหตุทีศ่าลจะส่ังไม่อนุญาตให้ปล่อยช่ัวคราว  
 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108/1 บัญญัติ ว่า  
“ศาลใชดุ้ลพินิจไม่อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวไดต่้อเม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือเหตุใดเหตุหน่ึงดงัต่อไปน้ี  

1) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะหลบหนี  
2) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน  
3) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน  
4) ผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไม่น่าเช่ือถือ  
5) การอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวจะเป็นอุปสรรคหรือก่อให้เกิดความเสียหาย

ต่อการสอบสวนของเจา้พนกังานหรือการด าเนินคดีในศาล”  
 
 



52 

 1.2.10 ประเภทของการปล่อยช่ัวคราว  
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแยกประเภทของการปล่อย

ชัว่คราวไว ้3 ประเภท ไดแ้ก่ 
1) การปล่อยชัว่คราว “โดยไม่มีประกนั” คือ การให้ประกนัโดยให้จ  าเลย

ปฏิญาณหรือสาบานตนวา่จะมาศาลตามนดั โดยไม่ตอ้งวางหลกัประกนัและไม่ตอ้งท าสัญญาประกนั 
2) การปล่อยชัว่คราว “โดยมีประกนั” คือ การท าประกนัโดยผูข้อประกนั

สัญญาวา่จะน าจ าเลยส่งศาลตามนดัหรือปฏิบติัตามหมายเรียกของศาล หากไม่ปฏิบติัตามนั้น ผูข้อ
ประกนัจะถูกปรับเตม็ตามสัญญาประกนั และตามท่ีก าหนดเง่ือนไขใหป้ฏิบติัในสัญญาประกนันั้น 

3) การปล่อยชัว่คราว “โดยมีประกนัและหลกัประกนั” คือ การปล่อยชัว่คราว
โดยการวางหลกัประกนัไวต่้อศาล เพื่อท าสัญญาประกนัวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะปฏิบติัตามหมายเรียก
หรือเง่ือนไขในสัญญาประกนั หากมีการผดิสัญญาประกนัจะบงัคบัเอากบัหลกัประกนัท่ีวางไวต่้อศาล 
 1.2.11 หน้าท่ีของบุคคลผู้ขอประกัน  

บุคคลผูข้อประกันมีหน้าท่ีท่ีจะต้องส่งตวัจ าเลยต่อศาลตามก าหนดนัด  
หรืออาจมอบอ านาจให้บุคคลอ่ืนท าหน้าท่ีส่งตวัจ าเลยแทนก็ได ้ถา้ผูข้อประกนัไม่ไดม้าศาลในวนั
นดัแต่จ าเลยมาศาล เช่นน้ี ถือวา่ผูป้ระกนัไม่ผิดสัญญาประกนั และใหถื้อวา่ผูป้ระกนัทราบค าสั่งและ
ทราบวนันัดของจ าเลยในคร้ังต่อไปแล้ว อีกทั้ ง จ  าเลยและผู ้ขอประกันต้องปฏิบัติตามเง่ือนไข 
ถา้การประกนันั้นศาลอนุญาตใหป้ระกนัโดยมีเง่ือนไข 
 1.2.12 ความรับผิดของบุคคลผู้ขอประกนั  

กรณีไม่มีเหตุอนัสมควรไม่สามารถส่งตวัจ าเลยต่อศาลไดถื้อว่าผิดสัญญา
ประกนั เม่ือศาลมีค าสั่งปรับผูป้ระกนัเตม็ตามสัญญาประกนั หากไม่ช าระค่าปรับศาลก็จะท าการยึด
ทรัพยห์ลกัประกนัขายทอดตลาด เม่ือศาลมีค าสั่งปรับผูป้ระกนัแลว้ผูข้อประกนัสามารถยื่นค าร้อง
อุทธรณ์ค าสั่งของศาลได้ภายใน 1 เดือนนบัแต่วนัทราบค าสั่ง โดยตอ้งยื่นค าร้องอุทธรณ์ค าสั่งต่อ
ศาลอุทธรณ์ หรือศาลอุทธรณ์ภาค การยื่นค าร้องอุทธรณ์ไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมและไม่ตอ้งห้าม
เร่ืองทุนทรัพย ์ค าสั่งของศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคเป็นท่ีสุดจะฎีกาอีกไม่ได้77 ในกรณีท่ี
จ าเลยหลบหนีผู ้ประกันอาจขอให้เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจท่ีใกล้ท่ีสุดจับจ าเลย  
หรือกรณีท่ีไม่สามารถขอความช่วยเหลือไดก้็มีอ านาจจบัจ าเลยนั้นได ้แลว้ให้ส่งไปยงัต ารวจหรือ
พนกังานฝ่ายปกครองท่ีใกลท่ี้สุด  
 
                                                           

 77 คณะกรรมการบริหารศาลยติุธรรม กองการต่างประเทศ. การขอปล่อยช่ัวคราวต่อศาล. ส านกังาน
ศาลยติุธรรม. นนทบุรี: ศูนยก์ารพิมพเ์พชรรุ่ง. 2555. หนา้ 6-21.  
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 1.3 ข้อบังคับประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขเกี่ยวกับการเรียก
ประกันหรือหลักประกันในการปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2548 แก้ไข
เพิม่เติม (ฉบับที ่2) พ.ศ.2562 และแก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2562  
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 110 วรรคสาม บญัญติัวา่ “ให้ประธาน
ศาลฎีกาออกขอ้บงัคบัวางหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนั” 
ประธานศาลฎีกาจึงออกขอ้บงัคบัน้ี โดยขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ
และเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยใน
คดีอาญา พ.ศ.2548 น้ี มีสาระส าคญัเก่ียวกบัการก าหนดวิธีการและเง่ือนไขในการขอปล่อยชัว่คราว 
การก าหนดวงเงินประกนั การปล่อยชัว่คราวโดยมีหลกัทรัพยเ์ป็นประกนัโดยการก าหนดประเภท
ของหลกัประกนั โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 ขอ้ 4 ในการพิจารณาวา่การปล่อยชัว่คราวควรจะมีประกนัหรือไม่ตอ้งมีประกนัให้
ศาลพิจารณาถึงความร้ายแรงแห่งข้อหา สาเหตุและพฤติการณ์ของการกระท าความผิด รวมทั้ ง
บุคลิกลกัษณะ นิสัย สภาพทางร่างกายและจิตใจ การศึกษา การประกอบอาชีพการงาน ประวติัการ
กระท าความผิดอาญา สภาพ และฐานะของครอบครัว และความสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืนๆ ในสังคม
ของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 
 หากการพิจารณาตามวรรคสองมีเหตุจ าเป็นและสมควรท่ีจะปล่อยโดยตอ้งมีประกนั  
ก็ให้ก าหนดวงเงินประกนัให้เหมาะสมแก่ขอ้หาและสภาพแห่งคดี รวมทั้งแนวโนม้ท่ีผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยจะหลบหนีหากพฤติการณ์แห่งคดีเปล่ียนแปลงไป 
 ในกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งเรียกหลกัประกนั ก็ให้พิจารณาถึงความน่าเช่ือถือของผูข้อ
ประกนั หลกัประกนั และฐานะของผูน้ั้นประกอบดว้ยวา่คุม้ค่ากบัวงเงินประกนัหรือไม่ 
 ถา้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยยินยอมให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ี
สามารถใช้ตรวจสอบหรือจ ากัดการเดินทางของผูต้้องหาหรือจ าเลย ศาลอาจใช้ดุลยพินิจเรียก
หลกัประกนั ดงัน้ี 

(1) คดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกิน 10 ปี ไม่เกินร้อยละยีสิ่บของวงเงินประกนั 
 (2) คดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงเกิน 10 ปีข้ึนไป ไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบแต่ไม่
เกินร้อยละหา้สิบของวงเงินประกนั 
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(3) คดีท่ีมีโทษจ าคุกตลอดชีวิตหรือโทษประหารชีวิต ไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบ
ของวงเงินประกนั ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นคนยากจนศาลจะใชดุ้ลพินิจเรียกหลกัประกนัต ่า
กวา่ตามท่ีก าหนดไวใ้น (2) และ (3) ก็ได ้โดยใหร้ะบุเหตุดงักล่าวไวใ้นค าสั่งดว้ย78 

ขอ้ 5 การก าหนดวงเงินประกนัใหพ้ิจารณาดงัน้ี  
5.1 คดีความผิดลหุโทษหรือคดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียว ให้ปล่อยชัว่คราวโดยไม่

ตอ้งมีประกนั หากมีเหตุจ าเป็นตอ้งมีประกนัให้ก าหนดวงเงินไม่เกินก่ึงหน่ึงของอตัราโทษปรับขั้น
สูงส าหรับความผดินั้น เวน้แต่จะมีกฎหมายเฉพาะบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน  

5.2 คดีความผิดท่ีมีผลกระทบทางเศรษฐกิจซ่ึงมีอตัราโทษปรับสูง ไม่วา่จะมีโทษ
จ าคุกด้วยหรือไม่ก็ตามจะปล่อยชั่วคราวโดยมีประกนัหรือหลักประกันก็ได้ แต่ไม่ควรก าหนด
วงเงินให้เกินก่ึงหน่ึงของอตัราโทษปรับขั้นสูงส าหรับความผดินั้น และไม่วา่กรณีใดตอ้งไม่ก าหนด
วงเงินประกนัหรือหลกัประกนัใหสู้งเกินอตัราโทษปรับขั้นสูง  

5.3 คดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกิน 10 ปี ให้ศาลใชดุ้ลพินิจอนุญาตให้ปล่อย
ชัว่คราวไดโ้ดยไม่ตอ้งมีประกนั หากมีเหตุจ าเป็นตอ้งมีประกนัให้ก าหนดวงเงินไม่เกิน 200,000 บาท 
เวน้แต่มีเหตุสมควรท่ีจะสั่งเป็นอยา่งอ่ืน ก็ใหร้ะบุเหตุนั้นไวโ้ดยชดัแจง้  

5.4 คดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงเกิน 10 ปีข้ึนไป การอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว 
ตอ้งมีประกนัและจะมีหลกัประกนัหรือไม่ก็ได ้แต่วงเงินประกนัตอ้งไม่สูงเกินควรแก่กรณี79   
 ในกรณีท่ีพฤติการณ์แห่งคดีมิไดมี้ลกัษณะเป็นพิเศษอย่างอ่ืน การก าหนดวงเงิน
ประกนัตามวรรคหน่ึงใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี  
  (1) คดีท่ีมีโทษจ าคุกแต่ไม่มีโทษสถานอ่ืนท่ีหนักกว่าโทษจ าคุกรวมอยู่ด้วยให้
ก าหนดวงเงินประกนัโดยถือเกณฑ์ไม่เกิน 20,000 บาท ต่อระวางโทษจ าคุก 1 ปี ทั้งในส่วนท่ีเป็น
อตัราโทษขั้นสูงและขั้นต ่า 
  (2) คดีท่ีมีโทษจ าคุกตลอดชีวติ ใหก้ าหนดวงเงินประกนัไม่เกิน 600,000 บาท  
  (3) คดีท่ีมีโทษประหารชีวิต ให้ก าหนดวงเงินประกนัไม่เกิน 800,000 บาท  

5.5 คดีท่ีมีหลายขอ้หา ไม่ว่าจะเป็นความผิดกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบทหรือ
ความผิดหลายกรรมต่างกนั ให้ถือขอ้หาท่ีมีอตัราโทษหนักท่ีสุดเป็นเกณฑ์ในการก าหนดวงเงิน
ประกนั ในกรณีท่ีจ าเลยถูกฟ้องหลายคดีตอ้งศาลเดียวกนั ไม่วา่จะถูกฟ้องพร้อมกนัหรือต่างเวลากนั 

                                                           

 78 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนั
หรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2548 (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2562. ขอ้ 4. 
 79 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนั
หรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2548 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2562. ขอ้ 5. 
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ศาลอาจก าหนดวงเงินประกนัในแต่ละคดีให้ต ่ากวา่เกณฑ์ปกติ โดยให้ใช้หลกัประกนัร่วมกนัก็ได ้
แต่วงเงินประกนัรวมส าหรับทุกคดีตอ้งไม่นอ้ยกวา่เกณฑ์ตามวรรคหน่ึง 

ขอ้ 6 กรณีท่ีศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกจ าเลยไม่เกิน 3 ปี ไม่วา่จะเป็นคดีท่ีตอ้งหา้ม
อุทธรณ์ฎีกาในปัญหาขอ้เท็จจริงหรือไม่ก็ตาม ให้ศาลใช้ดุลพินิจอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวในระหวา่ง 
อุทธรณ์ฎีกาไดโ้ดยมีประกนัและหลกัประกนั แต่วงเงินประกนัไม่ควรสูงเกินกวา่ 100,000 บาท 
 ในกรณีท่ีศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกจ าเลยเกิน 3 ปี และศาลเห็นสมควรอนุญาตให้
ปล่อยชั่วคราวในระหว่างอุทธรณ์ฎีกาได้ โดยมีประกนัและหลกัประกนั หากศาลเห็นว่าสมควร
ก าหนดวงเงินประกนัให้สูงข้ึนจากท่ีศาลชั้นต้นหรือศาลอุทธรณ์ก าหนดไว ้ก็ให้ก าหนดวงเงิน
ประกนัเพิ่มข้ึนไดแ้ต่ไม่ควรเพิ่มเกินก่ึงหน่ึง 
 ข้อ 7 ในกรณีผูข้อประกันเป็นญาติพี่น้องหรือมีความเก่ียวพันโดยทางสมรส  
หรือผูข้อประกนัใชห้ลกัทรัพยมี์ค่าอยา่งอ่ืนท่ีก าหนดราคามูลค่าท่ีแน่นอนและสะดวกแก่การบงัคบั
คดีเป็นหลกัประกนั หรือกรณีความผิดท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยกระท าด้วยความจ าใจหรือด้วยความ
ยากจน ศาลจะก าหนดวงเงินประกนัใหต้ ่ากวา่เกณฑป์กติก็ได ้

หากผูข้อประกนัซ่ึงเป็นญาติพี่นอ้งหรือมีความเก่ียวพนัโดยทางสมรส เป็นผูใ้ชเ้งิน
สดหรือหลกัทรัพยมี์ค่าอย่างอ่ืนของผูข้อประกนัท่ีก าหนดราคามูลค่าท่ีแน่นอนและสะดวกแก่การ
บงัคบัคดีเป็นหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราว ศาลจะอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวโดยใหผู้ข้อประกนั
วางเงินสดหรือหลกัทรัพยน์ั้นเพียงจ านวนร้อยละยีสิ่บจากจ านวนวงเงินประกนัท่ีศาลก าหนดก็ได ้
 ขอ้ 10 การปล่อยชัว่คราวโดยมีหลกัทรัพยเ์ป็นประกนั อาจใชห้ลกัทรัพยด์งัตอ้ไปน้ี 

10.1 ท่ีดินมีโฉนด ท่ีดินมีหนงัสือรับรองการท าประโยชนหรือห้องชุดโดย 
มีโฉนดท่ีดิน หนงัสือรับรองการท าประโยชน์ หรือหนงัสือกรรมสิทธ์ิห้องชุด และหนงัสือรับรอง
ราคาประเมินของส านักงานท่ีดินมาแสดง หากจะน าส่ิงปลูกสร้างบนท่ีดินมาเป็นประกนัด้วยก็
จะตอ้งแสดงส าเนาทะเบียนบา้น และหนงัสือประเมินราคาส่ิงปลูกสร้างท่ีน่าเช่ือถือประกอบดว้ย 

10.2 หลักทรัพย์มีค่าอย่างอ่ืนท่ีก าหนดราคามูลค่าท่ีแน่นอนได้ เช่น พนัธบัตร
รัฐบาล สลากออมสิน บตัรหรือสลากออมทรัพยท์วีสินของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร ใบรับเงินฝากประจ าธนาคาร ตัว๋แลกเงินท่ีธนาคารเป็นผูจ่้าย และธนาคารผูจ่้ายไดรั้บรอง
ตลอดไปแล้ว ตัว๋สัญญาใช้เงินท่ีธนาคารเป็นผูอ้อกตัว๋ เช็คท่ีธนาคารเป้นผูส้ั่งจ่ายหรือรับรองซ่ึง
สามารถเรียกเก็บเงินได้ในวนัท่ีท าสัญญาประกัน และหนังสือรับรองของธนาคารหรือบริษัท
ประกนัภยัเพื่อช าระเบ้ียปรับแทนในกรณีผดิสัญญาประกนั เป็นตน้  
  ทั้งน้ี ในกรณีท่ีมีขอ้สงสัยให้ศาลตรวจสอบเพื่อขอค ายืนยนัจากบริษทัประกนัภยั 
ท่ีออกหนงัสือรับรองนั้นหรือจากธนาคาร 
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  เม่ือท าสัญญาประกนัแลว้ ใหศ้าลมีหนงัสือแจง้อายดัไปยงัส านกังานท่ีดิน ส านกังานเขต 
หรืออ าเภอ หรือธนาคารแล้วต่ากรณีทนัที และเม่ือสัญญาประกนัส้ินสุดลง ให้รีบคืนหลกัประกนั
และแจง้ถอนการอายดัโดยเร็ว ในกรณีท่ีใช้หนังสือรับรองของบริษัทประกันเป็นหลักประกัน  
ใหศ้าลแจง้จ านวนวงเงินประกนัในสัญญาประกนัใหบ้ริษทัประกนัภยัทราบดว้ย 

ขอ้ 11 การใชบุ้คคลเป็นประกนัหรือหลกัประกนัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญามาตรา 114 วรรคสอง (3) ใหพ้ิจารณาตามหลกัเกณฑด์งัตอ้ไปน้ี 
  11.1 บุคคลผูข้อประกนัจะตอ้งเป็นผูมี้ต  าแหน่งหนา้ท่ีการงานหรือมีรายไดแ้น่นอน 
เช่น เป็นขา้ราชการ ขา้ราชการบ านาญ สมาชิกรัฐสภา ผูบ้ริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน สมาชิกสภา 
ทอ้งถ่ิน พนกังานองค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ิน พนกังานรัฐวิสาหกิจ พนกังานของรัฐประเภทอ่ืนๆ 
ลูกจ้างของทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ผู ้บริหารพรรคการเมืองหรือทนายความ  และเป็นผู ้มี
ความสัมพันธ์กับผู ้ต้องหาหรือจ าเลย เช่น  เป็นบุพการี ผู้สืบสันดาน  สามี ภริยา ญาติพี่น้อง 
ผูบ้งัคบับญัชา นายจ้าง บุคคลท่ีเก่ียวพนัโดยทางสมรส หรือบุคคลท่ีศาลเห็นว่ามีความสัมพนัธ์
ใกลชิ้ดเสมือนเป็นญาติพี่นอ้ง หรือมีความสัมพนัธ์ในทางอ่ืนท่ีศาลเห็นสมควรให้ประกนัได ้โดยมี
หลกัเกณฑ็ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ให้ยื่นค าร้องด้วยตนเอง และเสนอหนงัสือรับรองจากต้นสังกดัหรือ นายจา้ง 
ตามแบบท้ายขอ้บงัคบัน้ี หรือหลักฐานอ่ืนท่ีเช่ือถือได้ และหากผูข้อประกนัมีคู่สมรส ให้แสดง
หลกัฐานความยินยอมของคู่สมรสดว้ย ในกรณีฉุกเฉินไม่อาจเสนอหนงัสือรับรองได้ทนั ให้ผ่อน
ผนัโดยแสดงหลกัฐานอ่ืน เช่น บตัรประจ าตวัท่ีแสดงสถานะเช่นนั้น และให้น าหนงัสือรับรองหรือ
หนงัสือยนิยอมมาแสดงภายหลงั 

(2) ให้ท าสัญญาประกนัไดใ้นวงเงินไม่เกิน 10 เท่าของอตัราเงินเดือนหรือรายได้
เฉล่ียต่อเดือน 

(3) การอนุญาต ให้พิจารณาจากเงินเดือนหรือรายได ้แต่หากวงเงินประกนัมีเกณฑ์
สูงกว่าวงเงินท่ีผูน้ั้นมีสิทธิประกนัได้ ศาลอาจก าหนดให้ผูข้อประกนัวางเงินหรือหลกัทรัพยอ่ื์น
เพิ่มเติมให้เพียงพอกบัวงเงินประกนันั้นได้ หรืออาจให้มีผูข้อประกนัหลายคนร่วมกนัท าสัญญา
ประกนัโดยใชว้งเงินของแต่ละคนรวมกนัได ้

(4) หากผูป้ระกนัพน้จากต าแหน่งหนา้ท่ีการงาน ก็ให้คงมีสิทธิประกนัต่อไป โดยศาล
อาจใชดุ้ลพินิจสั่งใหห้าหลกัประกนัเพิ่มหรือดีกวา่เดิมได ้
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1.4 ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมว่าด้วยการปล่อยช่ัวคราว พ.ศ. 2548 
พระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา 5 ได้ให้อ านาจประธานศาลฎีกาวางระเบียบ

ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรมวา่ดว้ยการปล่อยชัว่คราว พ.ศ. 2548 ซ่ึงมีสาระส าคญัท่ีเก่ียวกบัการ
ปล่อยชัว่คราว ดงัน้ี 

ข้อ 2 “เม่ือศาลได้รับค าร้องขอให้ปล่อยผูต้้องหาหรือจ าเลยชั่วคราวแล้วให้รีบ
พิจารณาและมีค าสั่งโดยเร็ว โดยให้ถือเป็นหลกัว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยพึงได้รับอนุญาตให้ปล่อย
ชัว่คราว เวน้แต่จะมีเหตุจ าเป็นตอ้งควบคุมหรือขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นไว ้ก็ให้ระบุเหตุผลไวโ้ดย
ครบถว้นและชดัแจง้ และพิจารณาสั่งในแนวเดียวกนั 
 การเปล่ียนแปลงค าสั่งใหม่จะกระท าไดเ้ม่ือมีเหตุผลอนัสมควร และใหร้ะบุเหตุผล
ไวโ้ดยชดัแจง้ดว้ย 
 จ านวนราคาประกนัในค าสั่งอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว ตอ้งเขียนหรือพิมพใ์ห้ชดัเจน
จะเป็นตวัเลขหรือตวัหนงัสือก็ได”้ 

ขอ้ 3 “ในการร้องขอให้ปล่อยชั่วคราว ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยอาจเสนอขอ้มูลหรือ
ขอ้เท็จจริงเก่ียวกับสาเหตุและพฤติการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกับการกระท าท่ีถูกฟ้องร้อง รวมทั้งบุคลิก 
ลกัษณะนิสัย สภาพทางร่างกายและจิตใจ การศึกษา การประกอบอาชีพการงาน ประวติัการกระท า
ความผิดอาญา สภาพและฐานะของครอบครัว และความสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืนในสังคม ตามแบบ
พิมพท์า้ยระเบียบน้ีต่อศาลเพื่อประกอบการพิจารณาสั่งค  าร้องดว้ยก็ได”้ 

ศาลอาจมีค าสั่งให้เจา้พนกังานศาลช่วยเหลือหรือให้ค  าแนะน าแก่ผูร้้องขอในการ
ด าเนินการตามวรรคหน่ึง รวมทั้งใหจ้ดัท ารายงานหรือความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาสั่งค  าร้อง
ตามท่ีบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 วรรคสอง ขอ้ 4 “ผูร้้องขอให้
ปล่อยชั่วคราวอาจเสนอหลักประกันมาพร้อมกับค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวเพื่อความสะดวก
รวดเร็วในการพิจารณาของศาลก็ได ้แต่ทั้งน้ีไม่เป็นการตดัสิทธิผูร้้องขอให้ปล่อยชัว่คราวซ่ึงมิไดย้ื่น
หลกัประกนัมาพร้อมดว้ย ท่ีจะไดรั้บการพิจารณาค าร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราว” 

ขอ้ 8 ในการอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว ศาลจะก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัท่ีอยู่ของ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย หรือเง่ือนไขอ่ืนใดให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยปฏิบติัเพื่อป้องกนัการหลบหนีหรือ
เพื่อป้องกนัภยัอนัตรายหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการปล่อยชัว่คราวก็ได ้เช่น ใหร้ายงานตวั
ต่อเจ้าพนักงานหรือบุคคลตามท่ีศาลเห็นสมควร วางข้อจ ากดัเก่ียวกบัสถานท่ีอยู่อาศยัหรือการ
เดินทางออกไปนอกสถานท่ีอยูอ่าศยั วางขอ้จ ากดัเก่ียวกบัการประกอบอาชีพหรือการงานบางอยา่ง 
หรือวางข้อจ ากัดเก่ียวกับการเข้าไปในสถานท่ีบางแห่งท่ีอาจก่อให้เกิดการกระท าความผิดอีก  
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เป็นต้น และหากผูต้้องหาหรือจ าเลยไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขนั้นก็ให้ศาลพิจารณาเพิกถอนค าสั่ง
อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวได ้

ข้อ 9 ให้ศาลจัดให้มีวิธีการในการควบคุมดูแลการขอปล่อยชั่วคราวมิให้เกิด
พฤติการณ์ในทางมิชอบหรือเอาเปรียบประชาชน เช่น การข้ึนทะเบียนรายช่ือและหลกัทรัพยข์อง
ผูป้ระกนัอาชีพ การประกาศอตัราค่าตอบแทนจากการใช้หลกัทรัพยเ์ป็นหลกัประกนั การจดัให้มี
การประสานงานและส่งขอ้มูลระหวา่งศาลต่างๆ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เก่ียวกบัความน่าเช่ือถือ
ของหลกัทรัพยแ์ละของบุคคลดงักล่าว เป็นตน้ 
 ขอ้ 10 เพื่อประโยชน์ในการควบคุมและติดตามผลการด าเนินการบงัคบัตามสัญญา
ประกนัให้ศาลจดัให้มีสารบบคุมกรณีผิดสัญญาประกนั เพื่อให้เจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบของศาลลง 
สารบบขอ้มูลคดีท่ีมีการผดิสัญญาประกนัแลว้วา่ด าเนินการอยูใ่นขั้นตอนใด 
 

2.  หลกักฎหมายทีเ่กีย่วกบัการบังคบัตามสัญญาประกนั 
 

 ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 119 บญัญติัวา่ “ในกรณีผิดสัญญา
ประกนัต่อศาล ศาลมีอ านาจสั่งบงัคบัตามสัญญาประกนัหรือตามท่ีศาลเห็นสมควรโดยมิตอ้งฟ้อง” 
และวรรคสองบญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งมีการบงัคบัคดีเพราะผดิสัญญาประกนัตามวรรคหน่ึง 
ให้ศาลมีอ านาจออกหมายบงัคบัคดีหรือค าสั่งอ่ืนใดเพื่อบงัคบัเอาแก่ทรัพยสิ์นของบุคคลซ่ึงตอ้งรับ
ผดิตามสัญญาประกนัไดเ้สมือนวา่เป็นลูกหน้ีตามค าพิพากษา โดยใหเ้จา้พนกังานศาลท่ีไดรั้บแต่งตั้ง
และพนกังานอยัการเป็นผูมี้อ านาจหนา้ท่ีในการบงัคบัตามสัญญาประกนั และใหเ้จา้พนกังานบงัคบั
คดี กรมบงัคบัคดี มีอ านาจหนา้ท่ียดึหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัและขายทอดตลาดตามท่ีไดรั้บ
แจง้จากศาล หรือพนักงานอยัการ และถ้าจะต้องขายทรัพยสิ์นท่ีวางเป็นหลักประกนัไวต่้อศาล  
เม่ือศาลส่งทรัพยสิ์นหรือหนงัสือส าคญัส าหรับทรัพยสิ์นนั้นไปยงัเจา้พนกังานบงัคบัคดี กรมบงัคบัคดี 
ให้ถือวา่ไดมี้การยึดทรัพยสิ์นดงักล่าวแลว้ ทั้งน้ี มิให้หน่วยงานของรัฐเรียกค่าฤชาธรรมเนียมหรือ
ค่าใชจ่้ายจากผูด้  าเนินการบงัคบัคดี” 
 ดงันั้น ในการบงัคบัเอาทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัจึงตอ้งด าเนินการตามประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความแพ่ง ในเร่ืองการบงัคบัคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง ซ่ึงมีหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
ดงัน้ี  
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2.1 ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความแพ่ง  
มาตรา 274 “ถา้คู่ความหรือบุคคลซ่ึงเป็นฝ่ายแพค้ดีหรือบุคคลท่ีศาลมีค าพิพากษา

หรือค าสั่งให้ช าระหน้ี (ลูกหน้ีตามค าพิพากษา) มิได้ปฏิบติัตามค าบงัคบัท่ีออกตามค าพิพากษา 
หรือค าสั่งของศาลทั้งหมดหรือบางส่วน คู่ความหรือบุคคลซ่ึงเป็นฝ่ายชนะคดีหรือบุคคลท่ีศาล 
มีค  าพิพากษาหรือค าสั่งให้ไดรั้บช าระหน้ี (เจา้หน้ีตามค าพิพากษา) ชอบท่ีจะร้องขอให้มีการบงัคบั
คดีโดยวธีิยึดทรัพยสิ์น อายดัสิทธิเรียกร้อง หรือบงัคบัคดีโดยวิธีอ่ืนตามบทบญัญติัแห่งภาคน้ีภายใน
สิบปีนับแต่วนัท่ีมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง และถา้เจา้หน้ีตามค าพิพากษาได้ร้องขอให้เจา้พนักงาน
บังคบัคดียึดทรัพย์สินหรืออายดัสิทธิเรียกร้องใดไว ้หรือได้ด าเนินการบังคับคดีโดยวิธีอ่ืนไว้
บางส่วนแลว้ภายในระยะเวลาดงักล่าว ก็ให้ด าเนินการบงัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้องหรือ
บงัคบัคดีโดยวธีิอ่ืนนั้นต่อไปจนแลว้เสร็จได”้ 
 มาตรา 276 “เม่ือเจา้หน้ีตามค าพิพากษาขอให้บงัคบัคดี ถา้ศาลเห็นว่าลูกหน้ีตาม 
ค าพิพากษาได้ทราบหรือถือว่าไดท้ราบค าบงัคบัแลว้ ทั้งระยะเวลาท่ีก าหนดไวเ้พื่อให้ปฏิบติัตาม 
ค าบงัคบันั้นไดล่้วงพน้ไปแลว้ และค าขอไดร้ะบุขอ้ความไวค้รบถว้น ให้ศาลก าหนดวิธีการบงัคบั
คดีตามท่ีบญัญัติไวใ้นประมวลกฎหมายน้ี และตามมาตรา 213 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์ดงัต่อไปน้ี  
  (1) ถา้การบงัคบัคดีตอ้งท าโดยทางเจา้พนกังานบงัคบัคดี ให้ศาลออกหมายบงัคบั
คดีตั้ งเจ้าพนักงานบังคบัคดีและแจ้งให้เจ้าพนักงานบังคับคดีทราบเพื่อด าเนินการต่อไปตามท่ี
ก าหนดไวใ้นหมายนั้น  
  (2) ถ้าการบงัคบัคดีอาจท าได้โดยไม่ตอ้งตั้งเจา้พนักงานบงัคบัคดี ให้ศาลมีค าสั่ง
ก าหนดวธีิการตามท่ีเห็นสมควรเท่าท่ีสภาพแห่งการบงัคบัคดีจะเปิดช่องใหก้ระท าได ้  
  (3) ถา้เป็นการขอให้ศาลสั่งจบักุมและกกัขงัลูกหน้ีตามค าพิพากษาให้ด าเนินกระบวน
พิจารณาต่อไปตามบทบญัญติัวา่ดว้ยการนั้น” 
 มาตรา 277 “ในการบงัคบัคดี ถา้เจา้หน้ีตามค าพิพากษามีเหตุอนัสมควรเช่ือไดว้่า
ลูกหน้ีตามค าพิพากษามีทรัพยสิ์นท่ีจะตอ้งถูกบงัคบัคดีมากกวา่ท่ีตนทราบ หรือมีทรัพยสิ์นท่ีจะตอ้ง
ถูกบังคบัคดีแต่ไม่ทราบว่าทรัพยสิ์นนั้นตั้ งอยู่หรือเก็บรักษาไวท่ี้ใด หรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่า
ทรัพยสิ์นใดเป็นของลูกหน้ีตามค าพิพากษาหรือไม่ เจา้หน้ีตามค าพิพากษาอาจยื่นค าขอฝ่ายเดียวโดย
ท าเป็นค าร้องเพื่อใหศ้าลท าการไต่สวนได”้ 
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 มาตรา 289 “ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีงดการบงัคบัคดีในกรณีดงัต่อไปน้ี 
  (1) … 
  (2) เม่ือศาลได้มีค  าสั่งให้งดการบงัคบัคดี และได้ส่งค าสั่งนั้นไปให้เจา้พนักงาน
บงัคบัคดีทราบ ในกรณีเช่นน้ีให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีงดการบงัคบัคดีไวภ้ายในระยะเวลาหรือ
เง่ือนไขตามท่ีศาลก าหนด” 
 มาตรา 292 “ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีถอนการบงัคบัคดีในกรณีดงัต่อไปน้ี   
  (1) เม่ือศาลไดมี้ค าสั่งให้ถอนการบงัคบัคดีเน่ืองจากลูกหน้ีตามค าพิพากษายื่นอุทธรณ์
หรือฎีกา และไดว้างเงินต่อศาลเป็นจ านวนพอช าระหน้ีตามค าพิพากษาพร้อมทั้งค่าฤชาธรรมเนียม
และค่าฤชาธรรมเนียมในการบงัคบัคดี หรือได้หาประกันมาให้จนเป็นท่ีพอใจของศาลส าหรับ
จ านวนเงินเช่นวา่น้ี  

(2) เม่ือศาลไดมี้ค าสั่งให้ถอนการบงัคบัคดีเน่ืองจากค าพิพากษาในระหว่างบงัคบั
คดีไดถู้กกลบัหรือถูกยก หรือหมายบงัคบัคดีไดถู้กเพิกถอน แต่ถา้ค าพิพากษาในระหว่างบงัคบัคดี
นั้นไดถู้กกลบัแต่เพียงบางส่วน การบงัคบัคดีอาจด าเนินการต่อไปจนกวา่เงินท่ีรวบรวมไดน้ั้นจะพอ
ช าระแก่เจา้หน้ีตามค าพิพากษา  

(3) เม่ือศาลไดแ้จง้ให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีทราบวา่ศาลมีค าสั่งอนุญาตใหพ้ิจารณา
คดีใหม่ตาม มาตรา 199 เบญจ วรรคสาม หรือมาตรา 207  

(4) เม่ือศาลไดมี้ค าสั่งใหถ้อนการบงัคบัคดีตามมาตรา 293  
(5) เม่ือลูกหน้ีตามค าพิพากษาได้วางเงินต่อเจ้าพนักงานบงัคบัคดี เพื่อเป็นการ

ช าระหน้ีตามค าพิพากษาพร้อมทั้งค่าฤชาธรรมเนียมและค่าฤชาธรรมเนียมในการบงัคบัคดี  
(6) เม่ือเจา้หน้ีตามค าพิพากษาไดแ้จง้เป็นหนงัสือไปยงัเจา้พนกังานบงัคบัคดีวา่ตน

สละสิทธิในการบงัคบัคดี ในกรณีเช่นว่าน้ี เจา้หน้ีตามค าพิพากษานั้นจะบงัคบัคดีแก่ลูกหน้ีตาม 
ค าพิพากษาส าหรับหน้ีนั้นอีกมิได ้ 

(7) เม่ือเจา้หน้ีตามค าพิพากษาไดแ้จง้เป็นหนงัสือไปยงัเจา้พนกังานบงัคบัคดีวา่ตน
ขอถอนการบงัคบัคดี” 
 มาตรา 301 “ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษาต่อไปน้ี ยอ่มไม่อยูใ่นความรับผดิแห่ง
การบงัคบัคดี  

(1) เคร่ืองนุ่งห่มหลบันอน เคร่ืองใชใ้นครัวเรือน หรือเคร่ืองใชส้อยส่วนตวัโดยประมาณ
รวมกันราคาไม่เกินประเภทละสองหม่ืนบาท แต่ในกรณีท่ีเจ้าพนักงานบังคับคดีเห็นสมควร  
เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะก าหนดให้ทรัพยสิ์นแต่ละประเภทดงักล่าวท่ีมีราคารวมกนัเกินสองหม่ืน
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บาทเป็นทรัพยสิ์นท่ีไม่ตอ้งอยูใ่นความรับผิดแห่งการบงัคบัคดีก็ได ้ทั้งน้ี โดยค านึงถึงความจ าเป็น
ตามฐานะของลูกหน้ีตามค าพิพากษา 

(2) สัตว ์ส่ิงของ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ ในการประกอบอาชีพหรือประกอบวิชาชีพ
เท่าท่ีจ  าเป็นในการเล้ียงชีพของลูกหน้ีตามค าพิพากษา ราคารวมกนัโดยประมาณไม่เกินหน่ึงแสน
บาท แต่ถา้ลูกหน้ีตามค าพิพากษามีความจ าเป็นในการเล้ียงชีพก็อาจร้องขอต่อเจา้พนกังานบงัคบัคดี
ขออนุญาตใช้สัตว ์ส่ิงของ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้เท่าท่ีจ  าเป็นในการประกอบอาชีพหรือประกอบ
วชิาชีพในกิจการดงักล่าวของลูกหน้ีตามค าพิพากษาอนัมีราคารวมกนัเกินกวา่จ านวนราคาท่ีก าหนด
นั้น ในกรณีเช่นน้ี ให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีมีอ านาจใช้ดุลยพินิจไม่อนุญาตหรืออนุญาตได้เท่าท่ี
จ  าเป็น ภายในบงัคบัแห่งเง่ือนไขตามท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีเห็นสมควร  

(3) สัตว ์ส่ิงของ เคร่ืองใช ้และอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นตอ้งใชท้  าหนา้ท่ีช่วยหรือแทนอวยัวะ
ของลูกหน้ีตามค าพิพากษา  

(4) ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษาอนัมีลกัษณะเป็นของส่วนตวัโดยแท ้เช่น 
หนงัสือส าหรับวงศต์ระกลูโดยเฉพาะจดหมาย หรือสมุดบญัชีต่างๆ  

(5) ทรัพยสิ์นอยา่งใดท่ีโอนกนัไม่ไดต้ามกฎหมาย หรือตามกฎหมายยอ่มไม่อยูใ่น
ความรับผิดแห่งการบงัคบัคดี ทรัพยสิ์นหรือจ านวนราคาทรัพยสิ์นท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีก าหนด
ตามวรรคหน่ึง ลูกหน้ีตามค าพิพากษาหรือเจา้หน้ีตามค าพิพากษาอาจร้องขอให้เจา้พนกังานบงัคบั
คดีมีค าสั่งก าหนดใหม่ได ้ค าสั่งของเจา้พนกังานบงัคบัคดีดงักล่าวนั้น ลูกหน้ีตามค าพิพากษาหรือ
เจา้หน้ีตามค าพิพากษาอาจร้องคดัคา้นต่อศาลได้ภายในสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีได้ทราบค าสั่งของ 
เจ้าพนักงานบังคับคดี ในกรณีเช่นน้ีให้ศาลมีค าสั่งตามท่ีเห็นสมควร ในกรณีท่ีพฤติการณ์ได้
เปล่ียนแปลงไป ลูกหน้ีตามค าพิพากษาหรือเจา้หน้ีตามค าพิพากษาอาจยื่นค าร้องให้ศาลมีค าสั่ง
เปล่ียนแปลงทรัพยสิ์นหรือจ านวนราคาทรัพยสิ์นท่ีศาลก าหนดไวเ้ดิมได”้ 
 มาตรา 302 “ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัแห่งกฎหมายอ่ืน เงินหรือสิทธิเรียกร้องเป็น
เงินของลูกหน้ีตามค าพิพากษาต่อไปน้ี ไม่อยูใ่นความรับผดิแห่งการบงัคบัคดี  

(1) เบ้ียเล้ียงชีพซ่ึงกฎหมายก าหนดไว ้ส่วนเงินรายได้เป็นคราวๆ ซ่ึงบุคคลภายนอก
ไดย้กให้เพื่อเล้ียงชีพนั้น ให้มีจ  านวนไม่เกินเดือนละสองหม่ืนบาทหรือตามจ านวนท่ีเจา้พนกังาน
บงัคบัคดีเห็นสมควร  

(2) เงินเดือน ค่าจา้ง บ านาญ บ าเหน็จ เบ้ียหวดั หรือรายไดอ่ื้นในลกัษณะเดียวกนั
ของขา้ราชการ เจา้หน้าท่ี หรือลูกจา้งในหน่วยราชการ และเงินสงเคราะห์ บ านาญ หรือบ าเหน็จท่ี
หน่วยราชการไดจ่้ายใหแ้ก่คู่สมรสหรือญาติท่ียงัมีชีวติของบุคคลเหล่านั้น 
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(3) เงินเดือน ค่าจา้ง บ านาญ ค่าชดใช้ เงินสงเคราะห์ หรือรายได้อ่ืนในลกัษณะ
เดียวกนัของพนกังาน ลูกจา้ง หรือคนงาน นอกจากท่ีกล่าวไวใ้น (2) ท่ีนายจา้งหรือบุคคลอ่ืนใดได้
จ่ายใหแ้ก่บุคคลเหล่านั้น หรือคู่สมรส หรือญาติท่ียงัมีชีวติของบุคคลเหล่านั้น เป็นจ านวนรวมกนัไม่
เกินเดือนละสองหม่ืนบาทหรือตามจ านวนท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีเห็นสมควร  
  (4) บ าเหน็จหรือค่าชดเชยหรือรายได้อ่ืนในลกัษณะเดียวกันของบุคคลตาม (3) 
เป็นจ านวนไม่เกินสามแสนบาทหรือตามจ านวนท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีเห็นสมควร  

(5) เงินฌาปนกิจสงเคราะห์ท่ีลูกหน้ีตามค าพิพากษาไดรั้บอนัเน่ืองมาแต่ความตาย
ของบุคคลอ่ืน เป็นจ านวนตามท่ีจ าเป็นในการด าเนินการฌาปนกิจศพตามฐานะของผูต้ายท่ี 
เจา้พนกังานบงัคบัคดีเห็นสมควร” 

2.2 ข้อบังคับของประธานศาลฎกีา ว่าด้วยการบังคับคดีผู้ประกนัในคดีอาญา พ.ศ. 2560 
 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา ว่าดว้ยการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญา พ.ศ. 2560 
มีผลบงัคบัใช ้18 พฤศจิกายน 2560 ท่ีไดก้  าหนดให้เจา้พนกังานศาลท่ีไดรั้บแต่งตั้งมีหนา้ท่ีเก่ียวกบั
การบงัคบัคดีผูป้ระกนั มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 ขอ้ 4 ในกรณีท่ีตอ้งมีการบงัคบัคดี 

เม่ือศาลออกหมายบงัคบัคดีแลว้ ให้เจา้พนกังานศาลท่ีไดรั้บแต่งตั้งส่งหมายบงัคบั
คดีพร้อมเอกสารในส านวนคดีท่ีจ าเป็นแก่การบังคบัคดีให้แก่เจ้าพนักงานบังคับคดี และแจ้ง
พนกังานอยัการพร้อมแนบส าเนาหมายบงัคบัคดีดงักล่าวเพื่อด าเนินการต่อไป  
 ขอ้ 5 การบงัคบัคดีเอาแก่ทรัพยสิ์นท่ีผูป้ระกนัน ามาวางเป็นหลกัประกนัต่อศาล  
เม่ือเจา้พนักงานศาลท่ีได้รับแต่งตั้งส่งหมายบังคบัคดีและทรัพยสิ์นหรือหนังสือส าคญัส าหรับ
ทรัพยสิ์นนั้น รวมทั้งเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งไปยงัเจา้พนกังานบงัคบัคดี ให้ถือวา่ไดมี้การยึดทรัพยสิ์น
นั้นแล้วและให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีด าเนินการต่อไปให้ครบขั้นตอนท่ีก าหนดไวส้ าหรับการยึด
ทรัพยสิ์นแต่ละประเภทดงัท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่   
 ถา้ทรัพยสิ์นตามวรรคหน่ึงเป็นอสังหาริมทรัพย ์ใหเ้จา้พนกังานศาลท่ีไดรั้บแต่งตั้ง
ส่งแผนท่ีและภาพถ่ายท่ีตั้ งทรัพย์ (ถ้ามี) ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีด้วย หากมีความจ าเป็นต้อง 
ช้ีต  าแหน่งท่ีดินเพื่อยึดทรัพย์สินของผู ้ประกันตามค าสั่ งศาล ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีแจ้ง 
เจา้พนกังานท่ีดินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อด าเนินการต่อไป   
 ขอ้ 6 ในการตรวจสอบทรัพยสิ์นของผูป้ระกนั นอกจากการไต่สวนหาทรัพยสิ์น
ของลูกหน้ี ตามท่ีบญัญติัในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 277 แลว้ ใหเ้จา้พนกังาน
ศาลท่ีได้รับแต่งตั้งหรือพนักงานอยัการมีอ านาจด าเนินการตรวจสอบเพื่อสืบหาทรัพยสิ์นของ
ผูป้ระกนัด้วย เพื่อประโยชน์ในการบงัคบัคดีให้เจา้พนักงานศาลท่ีได้รับแต่งตั้งมีหนังสือไปยงั



63 

พนักงานอยัการ เพื่อสอบถามความคืบหน้าในการตรวจสอบทรัพย์สินและการบังคับคดีตาม
ระยะเวลาท่ีเห็นสมควร  
 ขอ้ 7 ในกรณีท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีน าทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัท่ีวางเป็นหลกัประกนั 
ออกขายทอดตลาด และเห็นได้ว่าแม้มีการขายทอดตลาดทรัพยห์ลักประกันแล้วยงัไม่พอช าระ
ค่าปรับตามสัญญาประกนั เจา้พนกังานศาลท่ีไดรั้บแต่งตั้งหรือพนกังานอยัการอาจขอให้ศาลมีค าสั่ง
อนุญาตให้ยึดทรัพยสิ์นหรืออายดัสิทธิเรียกร้องอ่ืนของผูป้ระกนัเพิ่มเติมให้เพียงพอช าระค่าปรับ
ตามสัญญาประกนัก็ได ้ 
 ขอ้ 8 ในกรณีท่ีผูป้ระกนัน าเงินมาวางศาลเพื่อช าระค่าปรับตามสัญญาประกนั มิให้
ถือว่าเป็นเงินท่ีเจ้าหน้ีอ่ืนอาจขอเฉล่ียได้ตามมาตรา 278 วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง่  
 ขอ้ 9 เม่ือครบระยะเวลาการบงัคบัคดี และผูป้ระกนัไม่มีทรัพยสิ์นใดอยู่ระหว่าง
การบงัคบัคดีอีก ให้เจา้พนกังานศาลท่ีไดรั้บแต่งตั้งท ารายงานการบงัคบัคดีผูป้ระกนัเสนอต่อศาล
เพื่อให้ศาลมีค าสั่งยุติการบงัคบัตามสัญญาประกนัและรายงานผลให้ส านกังานศาลยุติธรรมทราบ 
รวมทั้งแจง้ใหพ้นกังานอยัการและเจา้พนกังานบงัคบัคดีทราบดว้ย  
 ขอ้ 10 ในกรณีท่ีมีการถอนการบงัคบัคดีใหผู้ป้ระกนัช าระค่าฤชาธรรมเนียมในการ
บงัคบัคดี กรณียึดทรัพยสิ์นหรืออายดัสิทธิเรียกร้องแล้วไม่มีการขายหรือจ าหน่ายตามบทบญัญติั
แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่  
 ขอ้ 11 ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งมีวิธีการอยา่งหน่ึงอยา่งใดในทางธุรการเพื่อให้
การปฏิบติัตามขอ้บงัคบัน้ีเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย ให้เลขาธิการส านกังานศาลยุติธรรมมีอ านาจ
ออกระเบียบหรือประกาศเพื่อก าหนดวธีิการนั้น  
 ขอ้ 12 ให้ประธานศาลฎีการักษาการและมีอ านาจวินิจฉยัช้ีขาดปัญหาเก่ียวกบัการ
ปฏิบติัรวมทั้งออกระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง หรือค าแนะน าเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัตามขอ้บงัคบัน้ี 
 2.3 กระบวนการข้ันตอนการบังคับคดี และการบังคับตามสัญญาประกนั  
 ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 119 บญัญติัวา่ 

“ในกรณีผิดสัญญาประกนัต่อศาล ศาลมีอ านาจสั่งบงัคบัตามสัญญาประกนัหรือ
ตามท่ีศาลเห็นสมควรโดยมิต้องฟ้อง  ทั้ งน้ี ศาลอาจสั่งงดการบังคับตามสัญญาประกันหรือลด
จ านวนเงินท่ีตอ้งใช้ตามสัญญาประกนัก็ได ้โดยค านึงถึงความพยายามของผูป้ระกนัในการติดตาม
ตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีหลบหนี รวมทั้งความเสียหายท่ีเกิดข้ึนวา่มีมากน้อยเพียงใดประกอบดว้ย 
และเม่ือศาลสั่งประการใดแลว้ฝ่ายผูถู้กบงัคบัตามสัญญาประกนัหรือพนกังานอยัการมีอ านาจ
อุทธรณ์ได ้ค าวินิจฉัยของศาลอุทธรณ์ใหเ้ป็นท่ีสุด 
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เงินสดหรือหลกัทรัพยอ่ื์นท่ีน ามาวางต่อศาลเพื่อเป็นหลกัประกนัตามมาตรา 114 
ไม่อยูใ่นข่ายท่ีจะถูกยึดหรืออายดัเพื่อช าระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีอ่ืนจนกวา่ความรับผดิตามสัญญาประกนั
จะระงบัส้ินไป เวน้แต่ศาลเห็นว่าหน้ีของเจา้หน้ีนั้นมิได้เกิดจากการฉ้อฉลและมีค าสั่งให้ปล่อย
ทรัพยด์งักล่าว 

ในกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งมีการบงัคบัคดีเพราะผิดสัญญาประกนัตามวรรคหน่ึง ให้ศาล
มีอ านาจออกหมายบงัคบัคดีหรือค าสั่งอ่ืนใดเพื่อบงัคบัเอาแก่ทรัพยสิ์นของบุคคลซ่ึงตอ้งรับผิดตาม
สัญญาประกนัไดเ้สมือนวา่เป็นลูกหน้ีตามค าพิพากษา โดยให้เจา้พนกังานศาลท่ีไดรั้บแต่งตั้งและ
พนกังานอยัการเป็นผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีในการบงัคบัตามสัญญาประกนั และให้เจา้พนกังานบงัคบัคดี 
กรมบงัคบัคดี มีอ านาจหน้าท่ียึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัและขายทอดตลาดตามท่ีไดรั้บ
แจง้จากศาล หรือพนักงานอยัการ และถ้าจะต้องขายทรัพยสิ์นท่ีวางเป็นหลักประกนัไวต่้อศาล  
เม่ือศาลส่งทรัพยสิ์นหรือหนงัสือส าคญัส าหรับทรัพยสิ์นนั้นไปยงัเจา้พนกังานบงัคบัคดี กรมบงัคบั
คดี ให้ถือว่าไดมี้การยึดทรัพยสิ์นดงักล่าวแลว้ ทั้งน้ี มิให้หน่วยงานของรัฐเรียกค่าฤชาธรรมเนียม
หรือค่าใชจ่้ายจากผูด้  าเนินการบงัคบัคดี” 

ดังนั้ น ในการบังคับเอาทรัพย์สินของผู ้ประกันจึงต้องด าเนินการตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ ซ่ึงกระบวนการบงัคบัคดี มีขั้นตอนและวธีิปฏิบติั ดงัน้ี 

  2.3.1 ขั้นตอนการบังคับคดี
80 

 
1) ออกค าบงัคบัเม่ือศาลมีค าพิพากษาแลว้ หากลูกหน้ีตามค าพิพากษายงัไม่

ทราบค าพิพากษา ใหร้้องขอต่อศาลเพื่อใหศ้าลออกค าบงัคบัเพื่อให้จ  าเลยปฏิบติัตามค าพิพากษาและ
ส่งค าบงัคบัใหแ้ก่ลูกหน้ีตามค าพิพากษา ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มาตรา 272 

2) ร้องขอให้ออกหมายตั้งเจา้พนกังานบงัคบัคดี เม่ือลูกหน้ีตามค าพิพากษา
ไดท้ราบค าบงัคบัแล้วแต่ไม่ปฏิบติัตามค าบงัคบั บุคคลซ่ึงเป็นฝ่ายชนะคดีจะตอ้งด าเนินการออก
หมายบงัคบัคดีเพื่อยดึทรัพยสิ์นของจ าเลย ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มาตรา 276 

3) น าส่งหมายตั้งเจา้พนกังานบงัคบัคดีไปยงัเจา้พนกังานบงัคบัคดี เพื่อด าเนินการ
บงัคบัคดีกบัลูกหน้ีตามค าพิพากษา โดยเม่ือหมายบงัคบัคดีถูกส่งไปยงักรมบงัคบัคดี โจทก์มีหนา้ท่ี
จะต้องไปตั้ งเร่ืองต่อเจ้าพนักงานบังคับคดี กรมบังคับคดี แบ่งเป็นการยึดและการอาย ัด  
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 312 และมาตรา 316 ในการยึดและอายดัทรัพย์
จะต้องพิจารณาว่าทรัพย์นั้ นไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดีหรือไม่ โดยพิจารณาตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 301 และมาตรา 302 
                                                           

 80 กรมบงัคบัคดี. คู่มือการติดต่อราชการ. กรมบงัคบัคดี กระทรวงยติุธรรม. (พิมพค์ร้ังท่ี 1) : 
กรุงเทพมหานคร. 2558. หนา้ 11-12.  
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  1) การยึดทรัพย ์ไดแ้ก่ ยึดท่ีดิน บา้น อาคาร ส่ิงปลูกสร้างต่างๆ สังหาริมทรัพย ์
รถยนต ์หุน้ เป็นตน้  
 2) การอายดั ไดแ้ก่ สิทธิเรียกร้องจากบุคคลภายนอก บญัชีเงินฝากธนาคาร 
เงินเดือน (กรณีท่ีไม่ใช่ขา้ราชการ)  

3) การยดึอสังหาริมทรัพย ์บุคคลซ่ึงเป็นฝ่ายชนะคดีจะน าเจา้พนกังานบงัคบั
คดีไปยดึทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษาในกรณีท่ีเป็นอสังหาริมทรัพย ์โดยจะตอ้งส่งหลกัฐาน
เพิ่มเติมในวนัยดึ คือ  
   (1) ส าเนาทะเบียนบา้นของจ าเลย หรือหนงัสือรับรองของนิติบุคคลซ่ึง
จะตอ้งรับรองไวไ้ม่เกิน 1 เดือน  

 (2) แผนท่ีการเดินทางไปยงัท่ีตั้งของทรัพยท่ี์จะยดึ  
 (3) ภาพถ่ายปัจจุบนัของทรัพยท่ี์จะยดึ  
 (4) ราคาประเมินท่ีดิน หอ้งชุด ท่ีเจา้พนกังานรับรอง  

(5) ค่าธรรมเนียมการขายทอดตลาด 2,500 บาท 
 (6) รายช่ือเจา้ของท่ีดินขา้งเคียงทั้ง 4 ทิศ  

 ในกรณีทรัพยสิ์นอยูใ่นเขตอ านาจของเจา้พนกังานบงัคบัคดีกรุงเทพมหานคร 
การยึดทรัพยใ์ชเ้วลา 1 วนัท าการ แต่ถา้ทรัพยสิ์นอยูใ่นเขตต่างจงัหวดัจะตอ้งให้เจา้พนกังานบงัคบั
คดีออกหนงัสือบงัคบัคดีแทนไปยงัเขตอ านาจของเจา้พนกังานบงัคบัคดีในจงัหวดันั้นๆ โดยจะตอ้ง
ไม่ตั้งเร่ืองใหม่ เสียค่าธรรมเนียม 600 บาท แลว้จึงน าเจา้พนกังานบงัคบัคดีไปยดึทรัพยสิ์น 81 

4) การขายทอดตลาดทรัพยสิ์น  
ในการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะส่งหมายแจง้ให้

โจทก ์จ าเลย ผูรั้บจ านอง ไดท้ราบรายละเอียดของทรัพยสิ์นท่ีจะขายในวนัขายทอดตลาด นอกจากน้ี
ยงัแจง้สมาชิกวารสารการขายทอดตลาดให้ทราบดว้ย กรณีท่ียงัไม่ทราบรายละเอียดของขอ้มูลท่ี
เพียงพอจะตอ้งคน้หาขอ้มูลจากกรมบงัคบัคดี และจะตอ้งประกาศโฆษณาเอง รวมถึงเสียค่าใชจ่้าย
ในการลงโฆษณาประชาสัมพนัธ์ เพื่อให้ผูส้นใจเขา้มาประมูลซ้ือ เน่ืองจากการขายทอดตลาดของ
กรมบงัคบัคดีเป็นเพียงกระบวนการจ าหน่ายทรัพยสิ์นตามกฎหมาย ไม่ใช่วิธีการทางการตลาดหรือ
ธุรกิจ นอกจากน้ี ทรัพยสิ์นท่ียึดมาส่วนใหญ่มีภาระติดพนั เช่น มีการจดทะเบียนจ านองและคา้ง
ช าระเงินตน้และดอกเบ้ีย อีกทั้งผูเ้ขา้ประมูลจะตอ้งวางเงินมดัจ าตามหลกัเกณฑ์ประกาศก าหนด 
และท าสัญญาซ้ือขายโดยมีเง่ือนไขในการช าระราคา ส่วนท่ีเหลือผูซ้ื้อจะตอ้งช าระภายใน 15 วนั นบัแต่
                                                           

 81 กรมบงัคบัคดี. สาระน่ารู้ด้านการบังคับคดีแพ่ง. (พิมพค์ร้ังท่ี 2) กรุงเทพมหานคร: กระทรวง
ยติุธรรม. 2562. หนา้ 4. 
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วนัซ้ือทรัพย ์ดงันั้นผูซ้ื้อทรัพยสิ์นจากการขายทอดตลาดจึงมีจ านวนไม่มากในวนัขายทอดตลาด 
โจทก์จึงตอ้งหาผูซ้ื้อให้ไดก่้อนวนัขายทอดตลาด ซ่ึงการขายทอดตลาดมีก าหนด 4 คร้ัง ห่างกนัคร้ังละ 
1 เดือน ในกรณีเม่ือถึงก าหนดวนัขายทอดตลาดหากไม่มีผูม้าประมูลทรัพยสิ์น การขายทอดตลาดจะ
ถูกเล่ือนออกไปขายในคร้ังท่ี 2 และหากคร้ังท่ีสองยงัขายไม่ได ้เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะถามความ
ประสงค์ว่าจะด าเนินการขายทอดตลาดต่อไปหรือไม่ หากยงัคงประสงค์จะด าเนินการต่อไป  
ตอ้งวางเงินค่าธรรมเนียมการขายทอดตลาด จ านวน 2,500 บาท ส่วนวนันดัขายคร้ังต่อไปเจา้พนกังาน
บงัคบัคดีจะมีหมายแจง้ให้ทราบในภายหลงั หากโจทก์ประสงค์จะระงบัการขายไวก่้อน หรือขอ
เวลาหาผูซ้ื้อ หรือลงโฆษณาทางหนงัสือพิมพ ์โจทก์สามารถยื่นค าแถลงต่อเจา้พนกังานบงัคบัคดีได ้
โดยมีระยะเวลาตั้งแต่ 3 - 6 เดือนหรือ 1 ปีก็ได ้เม่ือครบก าหนดแลว้ให้โจทก์แถลงความประสงค์
ใหม่อีกคร้ังหน่ึงวา่จะขายทอดตลาดต่อไปหรือจะงดการบงัคบัคดีไวก่้อน การบงัคบัคดีโจทกมี์สิทธิ
ท่ีจะบงัคบัคดีจ าเลยได ้10 ปี นบัแต่วนัท่ีศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด ส่วนกระบวนการขายทอดตลาด
จะขายหลงัจาก 10 ปี สามารถท าไดเ้พราะถือว่าบงัคบัคดีภายในระยะเวลาท่ีก าหนด อยา่งไรก็ตาม
ระยะเวลาอนัยาวนานเม่ือจ าเลยไม่มีทรัพยสิ์นอ่ืนใดอีกต่อไปแลว้ โจทก์อาจจะไม่ตอ้งการให้มีคดี
เป็นภาระต่อโจทก ์จึงยงัมีกระบวนการท่ีจะสามารถด าเนินการไดคื้อ การถอนการบงัคบัคดี 

5) การถอนการบงัคบัคดี  
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 292 “บญัญติัให้เจา้พนกังาน

บงัคบัคดีถอนการบงัคบัคดีในกรณีต่อไปน้ี  
(1) เม่ือศาลไดมี้ค าสั่งให้ถอนการบงัคบัคดีเน่ืองจากลูกหน้ีตามค าพิพากษา

ยื่นอุทธรณ์หรือฎีกา และไดว้างเงินต่อศาลเป็นจ านวนพอช าระหน้ีตามค าพิพากษาพร้อมทั้งค่าฤชา
ธรรมเนียมและค่าฤชาธรรมเนียมในการบงัคบัคดีแลว้ หรือไดห้าประกนัมาให้จนเป็นท่ีพอใจของ
ศาลส าหรับจ านวนเงินเช่นวา่นั้น เพราะความมุ่งหมายในการบงัคบัคดีก็เพื่อบงัคบัช าระหน้ีเอาจาก
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษา เม่ือลูกหน้ีตามค าพิพากษาน าเงินมาวางจนครบถว้น หรือหา
ประกนัมาจนเป็นท่ีพอใจของศาลและเจา้หน้ีตามค าพิพากษาแลว้ การด าเนินการบงัคบัคดีต่อไปก็
หมดความจ าเป็น  

(2) เม่ือศาลได้มีค  าสั่งให้ถอนการบังคับคดีเน่ืองจากค าพิพากษาใน
ระหว่างบงัคบัคดีได้ถูกกลบัหรือถูกยก หรือหมายบงัคบัคดีได้ถูกเพิกถอน แต่ถ้าค าพิพากษาใน
ระหว่างบงัคบัคดีนั้นได้ถูกกลบัแต่เพียงบางส่วน การบงัคบัคดีอาจด าเนินการต่อไปจนกว่าเงินท่ี
รวบรวมไดน้ั้นจะพอช าระแก่เจา้หน้ีตามค าพิพากษา 
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3) เม่ือศาลไดแ้จง้ให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีทราบวา่ศาลมีค าสั่งอนุญาตให้
พิจารณาคดีใหม่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 199 เบญจ วรรคสาม  
หรือมาตรา 207  

(4) เม่ือศาลไดมี้ค าสั่งให้ถอนการบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง่ มาตรา 293  

(5) เม่ือลูกหน้ีตามค าพิพากษาไดว้างเงินต่อเจา้พนกังานบงัคบัคดี เพื่อเป็น
การช าระหน้ีตามค าพิพากษาพร้อมทั้งค่าฤชาธรรมเนียมและค่าฤชาธรรมเนียมในการบงัคบัคดี  

(6) เม่ือเจา้หน้ีตามค าพิพากษาได้แจง้เป็นหนังสือไปยงัเจา้พนักงานบงัคบั
คดีวา่ตนสละสิทธิในการบงัคบัคดี ในกรณีเช่นวา่น้ี เจา้หน้ีตามค าพิพากษานั้นจะบงัคบัคดีแก่ลูกหน้ี
ตามค าพิพากษาส าหรับหน้ีนั้นอีกมิได ้ 

(7) เม่ือเจา้หน้ีตามค าพิพากษาไดแ้จง้เป็นหนงัสือไปยงัเจา้พนกังานบงัคบั
คดีวา่ตนขอถอนการบงัคบัคดี” 
 2.3.2 การบังคับคดีผู้ประกนั  

เม่ือศาลมีค าสั่งอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวจ าเลยแลว้ ผูป้ระกนัยอ่มมีหนา้ท่ีท่ี
จะตอ้งน าตวัจ าเลยมาส่งศาลตามก าหนดนดั หากไม่สามารถน าตวัมาส่งศาลไดต้ามก าหนดนดัโดย
ไม่มีเหตุอนัสมควร ให้ถือวา่ผูป้ระกนัผิดสัญญาประกนัต่อศาล ศาลจะมีค าสั่งปรับผูป้ระกนัเต็มตาม
สัญญาประกนั คือปรับในวงเงินท่ีท าสัญญาประกนัไว ้ซ่ึงจุดประสงคห์ลกัของการท าสัญญาประกนั
คือการให้จ  าเลยมาศาลตามนดัโดยมีผูป้ระกนัเป็นผูน้ าส่งตวั ในส่วนของการผิดสัญญาประกนัและ
ศาลมีค าสั่งปรับนั้ นเพื่อเป็นการสร้างมาตรการในการให้ผูป้ระกันติดตามน าตัวจ าเลยส่งศาล  
โดยจะตอ้งผูกพนัตนในการประกนัจ าเลยนั้นจนกว่าศาลจะมีค าพิพากษาตดัสินในแต่ละชั้นศาล  
แม้จ  าเลยหลบหนีแต่การประกันก็ยงัไม่ส้ินสุดจนกว่าผูป้ระกันจะติดตามน าตวัจ าเลยมาส่งศาล  
ซ่ึงการบงัคบัตามสัญญาประกันนั้นจะด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 119 ซ่ึงได้ก าหนดให้เจ้าพนักงานศาลท่ีได้รับแต่งตั้งและพนักงานอยัการเป็นผูมี้อ  านาจ
หน้าท่ีในการบงัคบัตามสัญญาประกัน ประกอบกบัพระราชบญัญติัองค์กรอยัการและพนักงาน
อยัการ พ.ศ. 2553 มาตรา 14 บญัญติัวา่“พนกังานอยัการมีอ านาจและหน้าท่ี ดงัต่อไปน้ี ...(8) ในกรณีท่ีมี
การผิดสัญญาประกนัจ าเลย หรือประกนัรับส่ิงของไปดูแลรักษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มีอ านาจและหน้าท่ีด าเนินคดีในการบงัคบัให้เป็นไปตามสัญญานั้น ในการน้ีมิให้เรียก
ค่าฤชาธรรมเนียมจากพนกังานอยัการ” ดงันั้น พนกังานอยัการจึงมีอ านาจและหน้าท่ีในการบงัคบั
คดีผูป้ระกนัท่ีผิดสัญญาประกนัจ าเลยตามมาตราดงักล่าว แต่ปัจจุบนัโดยส่วนใหญ่แลว้เจา้พนกังาน
ศาลท่ีไดรั้บแต่งตั้งจะเป็นผูท้  าหน้าท่ีในการด าเนินการบงัคบัคดีตามสัญญาประกนั ทั้งน้ี ก็เพื่อให้
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การบงัคบัคดีตามสัญญาประกนัเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว โดยมีแนวทางในการบงัคบัคดีผูป้ระกนั 
ดงัน้ี 

1) บุคคลท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัคดีตามสัญญาประกนั 
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 119 บญัญติัวา่  

“ในกรณีผิดสัญญาประกันต่อศาล ศาลมีอ านาจสั่งบังคบัตามสัญญา
ประกนัหรือตามท่ีศาลเห็นสมควรโดยมิตอ้งฟ้อง ทั้งน้ี ศาลอาจสั่งงดการบงัคบัตามสัญญาประกนั
หรือลดจ านวนเงินท่ีตอ้งใชต้ามสัญญาประกนัก็ได ้โดยค านึงถึงความพยายามของผูป้ระกนัในการ
ติดตามตัวผูต้ ้องหาหรือจ าเลยท่ีหลบหนี รวมทั้ งความเสียหายท่ีเกิดข้ึนว่ามีมากน้อยเพียงใด
ประกอบดว้ย และเม่ือศาลสั่งประการใดแลว้ฝ่ายผูถู้กบงัคบัตามสัญญาประกนัหรือพนกังานอยัการ
มีอ านาจอุทธรณ์ได ้ค าวินิจฉยัของศาลอุทธรณ์ใหเ้ป็นท่ีสุด เงินสดหรือหลกัทรัพยอ่ื์นท่ีน ามาวางต่อ
ศาลเพื่อเป็นหลกัประกนัตามมาตรา 114 ไม่อยูใ่นข่ายท่ีจะถูกยดึหรืออายดัเพื่อช าระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ี
อ่ืนจนกว่าความรับผิดตามสัญญาประกนัจะระงบัส้ินไป เวน้แต่ศาลเห็นว่าหน้ีของเจา้หน้ีนั้นมิได้
เกิดจากการฉอ้ฉลและมีค าสั่งใหป้ล่อยทรัพยด์งักล่าว 

ในกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งมีการบงัคบัคดีเพราะผิดสัญญาประกนัตามวรรคหน่ึง 
ให้ศาลมีอ านาจออกหมายบงัคบัคดีหรือค าสั่งอ่ืนใดเพื่อบงัคบัเอาแก่ทรัพยสิ์นของบุคคลซ่ึงตอ้งรับ
ผิดตามสัญญาประกันได้เสมือนว่าเป็นลูกหน้ีตามค าพิพากษา และให้เจ้าพนักงานบังคับคดี  
กรมบงัคบัคดี มีอ านาจหน้าท่ียึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัและขายทอดตลาดตามท่ีไดรั้บ
แจง้จากศาล หรือพนักงานอยัการ และถ้าจะต้องขายทรัพยสิ์นท่ีวางเป็นหลักประกนัไวต่้อศาล  
เม่ือศาลส่งทรัพยสิ์นหรือหนงัสือส าคญัส าหรับทรัพยสิ์นนั้นไปยงัเจา้พนกังานบงัคบัคดี กรมบงัคบั
คดี ให้ถือวา่ไดมี้การยึดทรัพยสิ์นดงักล่าวแลว้ ทั้งน้ี มิให้หน่วยงานของรัฐเรียกค่าฤชาธรรมเนียมหรือ
ค่าใชจ่้ายจากผูด้  าเนินการบงัคบัคดี 

การบงัคบัคดีตามมาตราน้ี ให้ปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
โดยอนุโลม เวน้แต่ประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาจะออกขอ้บงัคบั
ก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ขอ้บงัคบันั้นเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได”้ 
  จากบทบญัญติัดงักล่าว การบงัคบัคดีผูป้ระกนั กรณีท่ีผูป้ระกนัผิดสัญญา
ต่อศาลให้พนักงานอยัการ และเจา้พนักงานศาลท่ีไดรั้บแต่งตั้ง เป็นผูมี้อ  านาจหน้าท่ีในการบงัคบั
ตามสัญญาประกนั  
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2) ระยะเวลาในการบงัคบัคดีผูป้ระกนั  
หน้ีตามสัญญาประกนัท่ีผูป้ระกนัท าไวต่้อศาล แยกไดเ้ป็น 2 ส่วน  
ส่วนท่ีหน่ึง หน้ีท่ีเป็นหน้ีประธาน คือ การน าตวัจ าเลยมาส่งศาลตามก าหนด

นดัหรือตามค าสั่งศาล โดยหน้ีส่วนน้ีจะตอ้งผกูพนัอยูจ่นกวา่ศาลจะมีค าวินิจฉยัช้ีขาดคดี หรือกรณี
ถา้จ าเลยหลบหนี ผูป้ระกนัก็ยงัคงมีหนา้ท่ีติดตามตวัจ าเลยมาส่งศาลจนกวา่จะพน้อายคุวามคดีอาญา  

ส่วนท่ีสอง คือ การชดใชค้่าปรับนั้นเป็นเพียงหน้ีอุปกรณ์ แต่เม่ือมีการผิด
สัญญาประกนัโดยผูป้ระกนัตอ้งชดใช้ค่าปรับเสมือนหน่ึงเป็นหน้ีทางแพ่ง สิทธิท่ีจะขอให้มีการ
บงัคบัคดีผูป้ระกนัจึงมีระยะเวลา 10 ปี นบัแต่วนัท่ีมีค  าพิพากษาหรือค าสั่ง ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง่มาตรา 274 โดยมีขั้นตอนดงัน้ี  

(1) ตอ้งขอใหศ้าลออกหมายบงัคบัคดี  
(2) ตอ้งแจง้ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีทราบวา่ศาลไดอ้อกหมายบงัคบัคดีแลว้  
(3) กรณีมีผูป้ระกนัหลายคนตอ้งแถลงต่อเจา้พนกังานบงัคบัคดีโดยให ้
ระบุวา่จะยดึทรัพยข์องผูป้ระกนัคนใดซ่ึงเป็นไปตามแนวค าพิพากษาศาล

ฎีกาท่ี 2665/2548 ความวา่ “การร้องขอใหบ้งัคบัคดีตามประมวลกฎหมาย วธีิพิจารณาความแพง่ 
มาตรา 271 เจา้หน้ีตามค าพิพากษาจะตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆ 

ของการบงัคบัคดีให้ครบถว้นภายใน 10 ปี คือเจา้หน้ีตามค าพิพากษาตอ้งขอให้ศาลออกหมายบงัคบั
คดี แจง้ให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีทราบว่าศาลได้ออกหมายบงัคบัคดีแลว้ จากนั้นตอ้งแถลงต่อเจา้
พนักงานบงัคบัคดีขอให้ยึดทรัพยข์องลูกหน้ี ซ่ึงโจทก์ไดป้ฏิบติัครบถว้นตามขั้นตอนในการร้อง
ขอให้บงัคบัคดีตามบทกฎหมายดงักล่าวแลว้ แมใ้นวนัท่ี 19 ธนัวาคม 2536 โจทก์ไดย้ื่นค าแถลงขอ
ถอนการยึดท่ีดินพิพาท และขอถอนการบงัคบัคดีไปแลว้ก็ตาม แต่เม่ือวนัท่ี 4 มกราคม 2537 โจทก์
ไดย้ื่นค าแถลงต่อเจา้พนกังานบงัคบัคดีขอให้เพิกถอนค าสั่งท่ีให้ถอนการบงัคบัคดี โดยให้โจทก์มี
อ านาจบงัคบัคดีแก่จ าเลยทั้งส่ีต่อไปและระงบัการแจง้ถอนการยึดท่ีดินพิพาทไปยงัเจา้พนกังานท่ีดิน
โดยอา้งว่าโจทก์ยงัไม่ได้รับเงินตามแคชเชียร์เช็คท่ีจ  าเลยทั้งส่ีน ามาช าระหน้ีตามค าพิพากษาแก่
โจทก์ แม้เจ้าพนักงานบงัคบัคดีจะยกค าแถลงของโจทก์แต่โจทก์ได้ยื่นค าร้องคดัค้านค าสั่งของ 
เจ้าพนักงานบังคับคดีดังกล่าวต่อศาลจนศาลฎีกาพิพากษาถึงท่ีสุดให้โจทก์บังคับคดีต่อไปได ้ 
เจา้พนกังานบงัคบัคดีจึงมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งด าเนินการบงัคบัคดีไปตามค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดใหโ้จทก์
บงัคบัคดีต่อไปไดต้ามค าแถลงของโจทกท่ี์ยื่นไวต่้อเจา้พนกังานบงัคบัคดี เม่ือวนัท่ี 4 มกราคม 2537 
ซ่ึงยงัไม่พน้ 10 ปี นบัถดัจากวนัครบก าหนดท่ีจ าเลยทั้งส่ีจะตอ้งปฏิบติัตามค าพิพากษาตามยอมคือ
วนัท่ี 1 มิถุนายน 2530 โจทก์จึงมีสิทธิท่ีจะบงัคบัคดีแก่ท่ีดินท่ีพิพาทได้ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง่ มาตรา 271” 



70 

3) การขยายระยะเวลาในการบงัคบัคดี  
การขยายระยะเวลาในการบังคับคดีนั้ น ให้เจ้าพนักงานศาลท่ีได้รับ

แต่งตั้งท ารายงานเจา้หน้าท่ีหรือค าร้องเสนอศาลเพื่อขอขยายระยะเวลา โดยระบุเหตุผลในการขอ
ขยายระยะเวลาให้ชดัเจนดว้ย เช่น หากทรัพยท่ี์ขายทอดตลาดนั้นขายไดเ้งินไม่พอช าระค่าปรับตาม
สัญญาประกนั และอยูร่ะหวา่งขายทอดตลาดทรัพยสิ์นอ่ืนของผูป้ระกนั หรืออยูร่ะหวา่งด าเนินการ
สืบหาทรัพยสิ์นของผูป้ระกนั หรือมีการขายทอดตลาดหลายคร้ังแลว้แต่ยงัไม่สามารถขายทรัพยน์ั้น
ได ้หรืออยูร่ะหวา่งผูป้ระกนัขอผอ่นช าระค่าปรับต่อศาล เป็นตน้ ซ่ึงการขอขยายระยะเวลาในการ
บงัคบัคดีภายใน 10 ปี จะตอ้งมีพฤติการณ์พิเศษตามท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ แต่ถา้ระยะเวลาบงัคบัคดีเกิน 
10 ปี แลว้ จะตอ้งมีเหตุสุดวิสัยในการขอขยายระยะเวลา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
มาตรา 23 ทั้งน้ี เป็นดุลยพินิจของศาลในการจะพิจารณาเป็นกรณีไป วา่จะอนุญาตให้ขยายระยะเวลา
ออกไปหรือไม่ อย่างไรก็ตาม หากยงัอยู่ในระยะเวลาบงัคบัคดีผูป้ระกนั เจา้พนักงานศาลท่ีได้รับ
แต่งตั้งจะยื่นค าขอฝ่ายเดียวให้ศาลออกหมายเรียกผูป้ระกันหรือบุคคลในครอบครัวมาไต่สวน
สอบถามเร่ืองทรัพยสิ์นผูป้ระกนั ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 277 และหาก
ผูป้ระกนัไม่สามารถช าระค่าปรับตามสัญญาประกนัไดท้ั้งจ  านวน ก็สามารถยื่นค าร้องขอผอ่นช าระ
ค่าปรับต่อศาล และมีการก าหนดมาตรการให้ผูป้ระกนัท่ีผิดสัญญาประกนัเร่งด าเนินการติดตามตวั
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมาส่งศาลโดยเร็ว หากติดตามตวัมาได้จะสามารถยื่นค าร้องของดหรือขอลด
ค่าปรับต่อศาลได ้ซ่ึงกรณีดงักล่าวเป็นดุลยพินิจของศาลท่ีจะพิจารณาถึงความเหมาะสมเป็นรายคดี
ไป ตามหนงัสือส านกังานศาลยติุธรรม ท่ี ศย 016/ว 126 (ป) ลงวนัท่ี 11 พฤศจิกายน 2553 

 4) วธีิด าเนินการเม่ือศาลมีค าสั่งปรับผูป้ระกนั  
  กรณีท่ีผูป้ระกนัไม่ส่งตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยต่อศาลตามนัด ศาลจะสั่ง
ปรับผูป้ระกนั โดยด าเนินการตามขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี  
  (1) ตรวจสอบการผิดสัญญาประกนัและท ารายงานเจา้หนา้ท่ีเสนอผูพ้ิพากษา
โดยเร็วนบัแต่เวลาครบก าหนดส่งตวัจ าเลย  
  (2) ส่งส านวนท่ีศาลมีค าสั่งปรับผูป้ระกันให้เจา้หน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย
ทนัที 
  (3) ประทบัตรา “ปรับผูป้ระกนั” ท่ีหน้าปกส านวนหลกั พร้อมส่งมอบ
ส านวนปรับนายประกนัไปยงังานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อด าเนินการตามค าสั่งศาลทนัที  

(4) เจา้พนักงานศาลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งรับส านวนมาจดัท ารายงานเจา้หน้าท่ี
ขอใหศ้าลออกค าบงัคบัผูป้ระกนั 
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(5) เม่ือผูพ้ิพากษาพิจารณามีค าสั่งออกค าบงัคบัแลว้ ให้เจา้พนกังานศาล
ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งส่งส านวนไปออกค าบงัคบัท่ีงานส่งค าคู่ความ  

(6) ให้เจา้หน้าท่ีงานส่งค าคู่ความปลดค าบงัคบัเพื่อให้เจา้หน้าท่ีส่งค าคู่ความ
ด าเนินการตามค าสั่งศาลเพื่อส่งค าบงัคบันั้น และส่งคืนส านวนไปให้เจา้พนกังานศาลท่ีไดรั้บการ
แต่งตั้งในการบงัคบัคดี  

(7) เจา้พนักงานศาลท่ีได้รับแต่งตั้งติดตามผลการส่งค าบงัคบั และลง
สมุดคุมรายงานผลการส่งค าบังคับ (ถ้ามี) นับแต่เวลาได้รับแจ้งผลการส่งค าบังคับจากงานส่ง 
ค าคู่ความหรืองานสารบรรณ  

(8) ให้เจา้พนกังานศาลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งกรอกขอ้มูลสารบบผูป้ระกนัท่ี
ผิดสัญญาประกันในโปรแกรมตรวจสอบผูป้ระกันผิดสัญญาผ่านระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ต 
(https://vpn.coj.go.th) ทนัทีท่ีศาลมีค าสั่งปรับ (ตามหนังสือส านักงานศาลยุติธรรม ท่ี ศย 016/ว 140 (ป) 
ลงวนัท่ี 23 พฤศจิกายน 2554 กล่าวคือ กรณีเป็นขอ้มูลปัจจุบนัให้บนัทึกทนัที กรณีเป็นงานคา้งให้
แล้วเสร็จภายใน 90 วนั) และตั้งส านวนบงัคบัคดีผูป้ระกนัโดยมีเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งคือ เอกสารค า
ร้องขอประกนัและสัญญาประกนั รายงานกระบวนพิจารณาวนัท่ีศาลสั่งปรับ พร้อมทั้งเอกสารท่ี
เก่ียวขอ้งกบัผูป้ระกนัและผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 

(9) ตรวจวนัครบก าหนดตามค าบงัคบัทุกวนั หากผูป้ระกนัไม่ช าระค่าปรับ
ตามค าบงัคบั ใหจ้ดัท ารายงานเจา้หนา้ท่ีเสนอศาล  

(10) ให้เจา้พนกังานศาลท่ีไดรั้บแต่งตั้งด าเนินการขอออกหมายบงัคบัคดี
โดยเร็ว นบัแต่ไดรั้บรายงานเจา้หนา้ท่ี  

(11) ให้เจา้พนักงานศาลท่ีได้รับแต่งตั้งส่งหมายบงัคบัคดีและเอกสาร
เก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราว รายงานกระบวนพิจารณาวนัท่ีศาลมีค าสั่งปรับผูป้ระกนัไปยงัพนกังาน
อยัการ และเจา้พนกังานบงัคบัคดีหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งทราบโดยเร็ว นบัแต่วนัไดรั้บหมายบงัคบัคดี  

(12) ให้เจ้าพนักงานศาลท่ีได้รับแต่งตั้งด าเนินการบังคับคดีผูป้ระกัน 
และรายงานผลการบงัคบัคดีใหผู้พ้ิพากษาหวัหนา้ศาลหรือผูพ้ิพากษาท่ีไดรั้บมอบหมายทราบ  

(13) ให้เจ้าพนักงานศาลท่ีได้รับแต่งตั้ งตรวจสอบและติดตามผลการ
บงัคบัคดีทุก 3 เดือน นบัแต่วนัแจง้ใหพ้นกังานอยัการ และเจา้พนกังานบงัคบัคดีทราบ 

(14) กรณีเจา้พนกังานบงัคบัคดีประเมินราคาหลกัทรัพยต์  ่าหรือสูงกว่า
ค่าปรับเพียงเล็กน้อย หรือขายทอดตลาดแล้วไม่มีผู ้เข้าสู้ราคาหรือมีผู ้เข้าสู่ราคาแต่ราคาต ่ า  
ให้เจา้พนักงานศาลท่ีไดรั้บแต่งตั้งด าเนินการสืบหาทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัทนัที ทั้งน้ี การสืบหา
ทรัพยสิ์นควรท าเป็นระยะอยา่งต่อเน่ือง เช่น ทุกระยะ 3 เดือน เป็นตน้  



72 

(15) รายงานผลการบงัคบัคดีผูป้ระกนัให้ผูบ้งัคบับญัชาตามล าดับชั้น
ทราบทุกเดือน 

6) การงดหรือลดค่าปรับ  
กรณีท่ีผูป้ระกนัน าตวัจ าเลยส่งศาลและได้ยื่นค าร้องของดหรือขอลด

ค่าปรับ เม่ือศาลมีค าสั่งงดหรือลดค่าปรับแลว้ ให้เจา้พนกังานศาลแจง้ค าสั่งศาลให้พนกังานอยัการ 
และเจา้พนกังานบงัคบัคดีทราบ เน่ืองจากพนกังานอยัการมีอ านาจอุทธรณ์ค าสั่งศาล กรณีท่ีศาลมี
ค าสั่งงดหรือลดค่าปรับไดต้ามกฎหมาย  

ส าหรับบริษทัประกนัภยัท่ีออกหนังสือรับรองและไดใ้ช้เป็นหลกัประกนั 
ในการขอให้ปล่อยชั่วคราวนั้น ศาลบางศาล เช่น ศาลอาญากรุงเทพใต ้ศาลอาญาธนบุรี และศาล
จงัหวดันนทบุรี เป็นตน้ ถือวา่บริษทัประกนัภยัดงักล่าวเป็น “บุคคลซ่ึงเป็นหลกัประกนั” ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาอาญา มาตรา  117 มีอ านาจจบัผูต้้องหาหรือจ าเลย หรือขอให้พนักงานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีหลบหนีเพื่อน าตวัมาส่งศาล รวมทั้งมีสิทธิของดหรือ
ลดค่าปรับ และเป็น “บุคคลซ่ึงตอ้งรับผิดตามสัญญาประกนั” ท่ีมาตรา 119 วรรคสอง (เดิม) ให้ถือ
วา่เป็นลูกหน้ีตามค าพิพากษาท่ีจะตอ้งถูกบงัคบัคดี นอกจากน้ียงัเป็น “ผูถู้กบงัคบัตามสัญญาประกนั” 
ตามมาตรา 119 วรรคหน่ึง (เดิม) ดงันั้น จึงมีสิทธิยืน่ค  าร้องของดหรือลดค่าปรับได้82 
 

3.  หลกักฎหมายทีเ่กีย่วกบัมาตรการติดตามจ าเลยในกรณผีดิสัญญาประกนัของประเทศไทย 
 
 3.1 พระราชบัญญตัิเจ้าพนักงานต ารวจศาล พ.ศ.2562 

จากการท่ีรัฐไดคุ้ม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล เม่ือบุคคลถูกกล่าวหาว่ากระท า
ความผิด จะถือว่าบุคคลนั้นได้กระท าผิดไม่ได้ตราบใดท่ีศาลยงัไม่มีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าผูน้ั้น
กระท าความผิด การปล่อยชั่วคราวจึงเป็นกระบวนการท่ีมุ่งคุ้มครองสิทธิดังกล่าวให้กับจ าเลย  
และหากจ าเลยไดรั้บการปล่อยชัว่คราวแลว้ ไดห้ลบหนีระหว่างขอปล่อยชัว่คราว ก็ยอ่มส่งผลเสีย
ต่อกระบวนการพิจารณาคดีของศาล ดงันั้นเพื่อมุ่งคุม้ครองความปลอดภยั และประสานประโยชน์
ของสังคม รัฐจึงได้ตรากฎหมายฉบบัน้ีข้ึน เพื่อให้เจา้พนักงานต ารวจศาลมีอ านาจหน้าท่ีในการ
ติดตาม จบักุม จ าเลยท่ีหลบหนีระหวา่งปล่อยชัว่คราวในชั้นศาล ซ่ึงสาระส าคญัของพระราชบญัญติั
ต ารวจศาล พ.ศ. 2562 มีดงัต่อไปน้ี  
 
                                                           

82 ส านกักิจการคดี ส านกังานศาลยติุธรรม. คู่มือการบังคับคดีผู้ประกันในคดีอาญา. 
กรุงเทพมหานคร: ส านกังานศาลยติุธรรม. 2560. หนา้ 65. 
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 3.1.1 อ านาจหน้าทีข่องพนักงานต ารวจศาล 
  มาตรา 5 ไดบ้ญัญติัไวว้า่ “เจา้พนกังานต ารวจศาลมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
   1) รักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยับุคคลและทรัพยสิ์นใน
บริเวณศาล  
  2) ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิในบริเวณศาล  
  3) รักษาความปลอดภยัและคุ้มครองขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พนกังานและลูกจา้งของศาลและ
ส านกังานศาลยุติธรรมซ่ึงกระท าการตามหน้าท่ี หรือเพราะเหตุท่ีจะกระท าหรือไดก้ระท าการตาม
หนา้ท่ี รวมทั้งอาคารสถานท่ีและทรัพยสิ์นของศาลและส านกังานศาลยติุธรรม 
 4) ปฏิบติัตามค าสั่งศาลในการแจง้ให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจบั
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี หรือถา้มีเหตุจ าเป็นท่ี
ไม่สามารถขอความช่วยเหลือจากพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจได้ทนัท่วงที ก็ให้มีอ านาจจบั
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นได ้และเม่ือจบัไดแ้ลว้ใหน้ าผูถู้กจบัไปยงัศาลโดยเร็ว  
 5) เม่ือศาลได้ออกหมายจับผู ้ท่ีไม่ปฏิบัติตามหมายเรียกหรือค าสั่งศาล  
ให้ศาลมีค าสั่งตั้งเจา้พนกังานต ารวจศาลเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบั และหากศาลเห็นสมควรศาลอาจ
ให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบัดว้ยโดยมีเจา้พนกังานต ารวจศาลเป็น
ผูส้นบัสนุนก็ได”้ 
 มาตรา 10 “ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ใหเ้จา้พนกังานต ารวจ
ศาลเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา และให้มีหน้าท่ีและอ านาจเช่นเดียวกบัพนกังาน
ฝ่ายปกครอง หรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” (ทั้งน้ี ภายใตข้อบเขตของ
การปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติเจ้าพนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 แต่ไม่ได้มีอ านาจเป็น
พนกังานสอบสวน ท าการสอบสวนคดีความผดิต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนตามอ านาจหนา้ท่ีได ้เพราะกฎหมาย
ไม่ไดบ้ญัญติัใหเ้ป็นพนกังานสอบสวน83)  
 3.1.2 คุณสมบัติของพนักงานต ารวจศาล 

มาตรา 6 “พนักงานต ารวจศาลจะตอ้งเป็นผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ
ตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ี 

1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  
2) มีอายไุม่ต  ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์  

                                                           
83 สุพิศ ประณีตพลกรัง. เจ้าพนักงานต ารวจศาล. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพนิ์ติธรรม. 2563. 

หนา้ 45. 
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3) เป็นผูเ้ล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข  

4) ไม่เป็นขา้ราชการการเมือง ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  

5) ไม่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งใดๆ ในพรรคการเมือง  
6) มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามอ่ืนตามท่ีก าหนดในระเบียบ

คณะกรรมการขา้ราชการศาลยุติธรรม ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม  
ให้เลขาธิการส านกังานศาลยุติธรรมมีอ านาจพิจารณาแต่งตั้งบุคคลซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ
ตอ้งห้ามตามวรรคหน่ึงและผา่นการฝึกอบรมตามหลกัสูตรท่ีคณะกรรมการขา้ราชการ ศาลยติุธรรม
ตามกฎหมาย  วา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการศาลยติุธรรมประกาศก าหนดเป็นเจา้พนกังานต ารวจศาล” 
 เห็นได้ว่า บทบาท อ านาจหน้าท่ีภารกิจของเจ้าพนักงานต ารวจศาลตาม
พระราชบญัญติัน้ี มีบทบญัญติัเพื่อให้การด าเนินคดีของศาลเป็นไปอยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
มีการก าหนดให้มีเจา้พนักงานต ารวจศาลท าหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัให้แก่
ขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม และจบักุมผูถู้กปล่อยชั่วคราวท่ีหลบหนี รวมถึงผูท่ี้ไม่ปฏิบติั
ตามหมายเรียกหรือค าสั่งศาล ซ่ึงท าใหก้ารพิจารณาพิพากษาคดีล่าชา้และอาจท าใหผู้ก้ระท าความผิด
ไม่ไดรั้บการลงโทษ อีกทั้ง ปฏิบติัตามค าสั่งศาลในการแจง้ใหพ้นกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจบัผู ้
ท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หลบหนีหรือจะหลบหนี หรือถา้มีเหตุจ าเป็นท่ีไม่สามารถขอ
ความช่วยเหลือจากพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจไดท้นัท่วงทีก็ใหมี้อ านาจจบัผูท่ี้หลบหนีนั้นได ้
และเม่ือจบัได้แล้วให้น าผูถู้กจบัไปยงัศาลโดยเร็ว และเม่ือศาลได้ออกหมายจบัผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตาม
หมายเรียกหรือค าสั่งศาล ให้ศาลมีค าสั่งตั้ งเจ้าพนักงานต ารวจศาลเป็นผูจ้ ัดการตามหมายจับ  
และหากศาลเห็นสมควรศาลอาจให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบัดว้ย 
โดยมีเจา้พนกังานต ารวจศาลเป็นผูส้นบัสนุนก็ได ้
 แต่เน่ืองจากเพิ่งมีการบงัคบัใชก้ฎหมายซ่ึงในการก าหนดจ านวนและต าแหน่งของ
เจา้พนกังานต ารวจศาลเป็นอ านาจของคณะกรรมการขา้ราชการศาลยุติธรรม และโดยความเห็นชอบ
ของประธานศาลฎีกา ซ่ึงขณะน้ี คณะกรรมการข้าราชการศาลยุติธรรมโดยความเห็นชอบของ
ประธานศาลฎีกา ประกาศก าหนดกรอบอตัราก าลงัเจา้พนกังานต ารวจศาล จากเดิมจ านวน 309 อตัรา 
ในปัจจุบนัเพิ่มเป็น 1,182 อตัรา84 เพื่อกระจายไปดูแลความปลอดภยัศาลไดท้ัว่ประเทศ แต่ในขณะน้ี
อยูร่ะหวา่งการจดัสรรอตัราก าลงั โดยปัจจุบนัมีเจา้พนกังานต ารวจศาลท่ีไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้ง
                                                           

84 John Sprack. Ibid. อา้งถึงใน อารียพ์ร กลัน่นุรักษ.์ การปล่อยช่ัวคราวโดยก าหนดเง่ือนไข. 
(วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต). มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 2545. หนา้ 31 - 33. 
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แลว้เพียงจ านวน 311 อตัรา ซ่ึงยงัมีไม่เพียงพอต่อการปฏิบติัหน้าท่ี จึงส่งผลให้การติดตามจบักุม
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีหลบหนีระหวา่งขอปล่อยชัว่คราวตามหมายจบัของศาลนั้นยงัไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร ซ่ึงหากมีอตัราก าลงัเพียงพอทัว่ทุกศาลแลว้ ประสิทธิภาพในการจบักุมผูถู้กปล่อยชัว่คราว
ท่ีหลบหนีตามหมายจบัก็จะมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซ่ึงเม่ือประสิทธิภาพในการจบักุมผูถู้กปล่อย
ชัว่คราวท่ีหลบหนียงัไม่มีประสิทธิภาพมากเท่าใดนกั จึงตอ้งมีความเขม้งวดในการปล่อยชัว่คราว
มากยิง่ข้ึน เพื่อป้องกนัการหลบหนีดงักล่าว 
 

4.  หลกักฎหมายทีเ่กีย่วกบัการปล่อยช่ัวคราวและการบังคบัตามสัญญาประกนัของต่างประเทศ 
 
 การปล่อยชั่วคราวหรือการประกันตัวผู ้ต้องหาหรือจ าเลย ตามระบบกฎหมายของ
ต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) หรือระบบประมวลกฎหมาย 
(Civil Law) ต่างก็มีแนวคิดในการคุม้ครองและรับรองหลกัประกนัสิทธิ เสรีภาพ ของผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยเช่นเดียวกนั ซ่ึงในการศึกษาน้ี ผูศึ้กษาจะกล่าวถึงหลกักฎหมายและแนวทาง การปล่อยชัว่คราว
หรือการประกนัตวัจ าเลยและการบงัคบัตามสัญญาของต่างประเทศ ดงัต่อไปน้ี  
 4.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

บทบญัญติัของกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวมี
หลายฉบบั ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังท่ี 8 (Eight Amendment) ซ่ึงวาง
หลักกฎหมายไวว้่า “ห้ามเรียกประกันสูงเกินสมควร” กฎหมายช่ือว่า “The Bail Reforms Act 1984”85 
ไดบ้ญัญติัให้อ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปล่อยชัว่คราว ไดแ้ก่ ผูพ้ิพากษาประจ ารัฐ หรือมลรัฐ 
ผูพ้ิพากษาศาลแขวง (Magistrate Judge) หรือนายกเทศมนตรี86 ซ่ึงเป็นผูพ้ิจารณาและมีค าสั่งให้
ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในระหวา่งการพิจารณาคดี หรือระหวา่งอุทธรณ์ได ้กฎหมายท่ีช่ือ
วา่ “Federal Judiciary Act 1789” วางหลกัไวว้่า “การประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตอ้งมีทุกคดี เวน้แต่
คดีนั้นจะมีระวางโทษประหารชีวิต” และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1966 หรือ “The Federal Rules of Criminal Procedure”ภาคท่ี 18 ลกัษณะ 2 วิธี
พิจารณาความอาญา หมวด 207 การปล่อยชัว่คราวและการควบคุมตวัในระหว่างการพิจารณา87 หรือ 

                                                           
85 John Sprack. Ibid. อา้งถึงใน อารียพ์ร กลัน่นุรักษ.์ การปล่อยช่ัวคราวโดยก าหนดเง่ือนไข. 

(วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต). มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 2545. หนา้ 31 - 33. 
86 18 U.S. Code. Section 3156 (a)  
87 The Federal Rules of Criminal Procedure (U.S. Code: Title 18 – Crimes and Criminal 

Procedure. Part ll – Criminal Procedure. Chapter 207 – Release and Detention ending Judicial Proceedings. 
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“(U.S. Code: Title 18 – Crimes and Criminal Procedure. Part ll – Criminal Procedure. Chapter 207” 
ไดก้ าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวท่ีส าคญั ดงัน้ี 

4.1.1 การปล่อยช่ัวคราวระหว่างการพจิารณา 
“The Federal Rules of Criminal Procedure” หรือ ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1966 มีบทบญัญติัวา่เม่ือบุคคลใดถูกจบักุมตวั 
ไม่วา่จะถูกจบัโดยมีหมายจบัหรือไม่ก็ตาม จะตอ้งน าตวับุคคลนั้นไปศาล เพื่อให้ศาลไดพ้ิจารณาถึง
เหตุผลในการควบคุมตวัโดยเร็ว รวมถึงพิจารณาสิทธิท่ีจะไดรั้บการปล่อยชัว่คราวดว้ย ซ่ึงหลกัของ
การปล่อยชัว่คราวและการควบคุมตวัในระหว่างการพิจารณาก าหนดว่าจะตอ้งมีทุกคดี โดยจะมี
ประกนัหรือวางหลกัประกนัก็ได ้เวน้แต่ มีเหตุอนัควรเช่ือวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะหลบหนีหรือไม่
มาตามก าหนดนัดศาล หรืออาจจะไปก่อภยัอนัตรายต่อบุคคลอ่ืน ชุมชน หรือสังคม88 ศาลจะตั้ง
ขอ้จ ากดันอ้ยท่ีสุดโดยก าหนดเง่ือนไขอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่ง เพื่อจะเป็นหลกัประกนัวา่ผู ้
นั้นจะไม่กระท าการดงัท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ ซ่ึงเง่ือนไขนั้นอาจรวมถึงการก าหนดท่ีอยูอ่าศยั การกกัขงั
ไวใ้นท่ีพกั การติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส าหรับติดตามตวั การยอมให้ตรวจสารเสพติดโดยไม่มี
หมายศาล หรือการท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีจะไปตรวจเยีย่มโดยมิไดแ้จง้ใหท้ราบล่วงหนา้ หรือการออก
จากท่ีพกัอาศยัตามเวลาท่ีก าหนด เป็นตน้ โดยเง่ือนไขน้ีอาจแตกต่างกนัไปข้ึนอยูก่บัความน่าเช่ือถือ
ของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย หรือพฤติการณ์ในแต่ละคดี  

อยา่งไรก็ตาม ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะถูกคุมขงัโดยก าหนดวงเงินประกนัหรือ
เง่ือนไขในระหวา่งการพิจารณาไม่ได ้เวน้แต่ ศาลอาจก าหนดวงเงินประกนัใหสู้งได ้แมก้ารก าหนด
วงเงินประกนัท่ีสูงนั้นจะท าให้จ  าเลยไม่อาจหาเงินมาประกนัไดก้็ตาม แต่การก าหนดวงเงินประกนั
ไวสู้งเช่นน้ีก็เพื่อมิใหจ้  าเลยไดรั้บการปล่อยชัว่คราว หากมีความเป็นไปไดสู้งวา่จ าเลยจะหลบหนี 
 นอกจากน้ี เม่ือศาลมีค าสั่งอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวแลว้ ศาลอาจจะยกเลิก
ค าสั่งปล่อยชัว่คราวนั้น และยงัสามารถเพิ่มเติมหรือแกไ้ขเปล่ียนแปลงเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราว
เม่ือใดก็ได ้ถา้มีเหตุอนัควรเช่ือไดจ้  าเลยนั้นได้กระท าความผิดอาญาซ ้ าอีก หรือฝ่าฝืนเง่ือนไขการ
ปล่อยชัว่คราว หรือไม่สามารถปฏิบติัตามเง่ือนไขของศาลได ้หรือเง่ือนไขนั้นไม่อาจเป็นหลกัประกนั
ไดว้า่จ  าเลยจะไม่หลบหนีหรือไปก่อภยัอนัตรายประการอ่ืนต่อบุคคล ชุมชน หรือสังคม  

4.1.2 หลักเกณฑ์ในการพจิารณาค าร้องขอปล่อยช่ัวคราว  
ในประเทศสหรัฐอเมริกา ศาลจะมีค าสั่งใหก้กัขงัจ าเลยไว ้หากไม่มีส่ิงใดมา

เป็นหลกัประกนัไดว้า่จ  าเลยจะไม่หลบหนี หรือจะไปก่อภยัอนัตรายต่อบุคคลอ่ืน ชุมชน หรือสังคม89 
                                                           

88 18 U.S. Code. Section 3142 (e) DETENTION. 
89 18 U.S. Code. Section 3142 (g) (3) (A) FACTORS TO BE CONSIDERED. 
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ในการพิจารณาค าร้องขอปล่อยชัว่คราวทั้งในระหวา่งการพิจารณาคดี หรือระหวา่งอุทธรณ์ ให้พิจารณา
ขอ้เหล่าน้ีประกอบ ไดแ้ก่  

1) ความหนกัเบาแห่งขอ้หา  
2) การพิจารณาบุคลิกลกัษณะ นิสัย สภาวะจิตใจ อาชีพการงาน ประวติัครอบครัว 

ฐานะทางการเงิน ความสัมพนัธ์กบับุคคลในชุมชน ระยะเวลาท่ีพกัอาศยัในพื้นท่ีนั้น ประวติัการ
กระท าความผดิอาญา การมาศาลตามก าหนดนดั พยานหลกัฐานและพฤติการณ์ต่างๆ ในคดี หรือใน
ระหวา่งท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราว ไปถูกจบักุมในคดีอ่ืนอีกหรือไม่90  

3) ความร้ายแรง หรือเหตุร้ายท่ีอาจเกิดข้ึนกบับุคคลอ่ืน ชุมชน หรือสังคม 
ซ่ึงศาลอาจจะเป็นผูพ้ิจารณาเอง หรือพิจารณาจากค าร้องของพนกังานอยัการ  
 4.1.3 คดีทีต้่องไต่สวนก่อนมีค าส่ังให้คุมขัง  

 หากศาลได้รับค าร้องคดัคา้นจากพนักงานอยัการ ในคดีมีอตัราโทษจ าคุก
ตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต คดีท่ีเป็นความผิดอาชญากรรมร้ายแรง คดีท่ีมีการกระท าความผิด
มากกวา่สองฐานข้ึนไป หรือคดียาเสพติดท่ีมีอตัราโทษจ าคุกเกินกวา่ 10 ปีข้ึนไป ศาลตอ้งท าการไต่สวน 
โดยศาลอาจท าการไต่สวนเองหรือไต่สวนตามค าร้องคดัคา้นของพนกังานอยัการ ถา้เป็นกรณีท่ีมี
ความน่าเช่ือวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะหลบหนีหรือจะไปขดัขวางการด าเนินคดีของศาล91 โดยการไต่
สวนจะด าเนินการทันที ท่ีจ  าเลยมาศาลในคร้ังแรก แต่หากศาลไม่ได้ไต่สวนในวนันัดแรกนั้ น  
ก็ไม่จ  าเป็นท่ีศาลจะตอ้งปล่อยชัว่คราวจ าเลยเสมอไป92 ทั้งน้ี หากศาลไดท้  าการไต่สวนแลว้ และไม่
มีเง่ือนไขใดท่ีจะท าให้มัน่ใจไดว้า่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไม่หลบหนี หรือจะไปก่อเหตุร้ายต่อบุคคล 
ชุมชน หรือสังคมแลว้ ศาลจะมีค าสั่งใหค้วบคุมตวับุคคลนั้นไว ้
 4.1.4 ประเภทของการปล่อยช่ัวคราว  

ประเทศสหรัฐอเมริกาแบ่งการปล่อยชัว่คราวไดห้ลายประเภทดงัน้ี93  
1) “Release on Recognizance” เรียกย่อ ๆ ว่า “ROR” หรือ “OR” คือ เป็นการให้

สัญญาวา่จะมาปรากฏตวัต่อศาลตามนดั เรียกวา่ การปล่อยชัว่คราวโดยค ารับรอง โดยไม่ตอ้งใชเ้งิน
ในการประกนัตวั  

                                                           
90 18 U.S. Code. Section 3142 (g) (3) (B) FACTORS TO BE CONSIDERED. 
91 18 U.S. Code. Section 3142 (F) DETENTION HEARING.  
92 United States v. Montalvo-Murillo. 495 U.S. 711 (1990). 
93 Joel Samaha. Criminal justice (5 ed.) 1999. pp 287. อา้งถึงใน สุรินทร์ มากชูชิต. ระบบปล่อย

ช่ัวคราวผู้ถกูกล่าวหา:ศึกษาการใช้หลกัประกันในคดีอาญา. (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรบณัฑิต). คณะ
นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 2555. หนา้ 61. 
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2) “Conditional Release” คือ การอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวโดยก าหนดเง่ือนไข 
ซ่ึงมิไดมี้การเรียกเงินประกนั เช่น ก าหนดเง่ือนไขใหจ้ าเลยตอ้งมารายงานตวัต่อศาลทุกสัปดาห์94  

3) “Unsecured Bond” คือ เป็นการปล่อยชั่วคราวท่ีไม่ต้องวางเงินสดเป็น
หลกัประกนั แต่หากผดิสัญญาประกนัจะมีผลใหถู้กปรับเป็นเงินได ้ 

4) “Cash Bond” คือ การวางเงินสดหรือหลกัทรัพยอ่ื์นในการปล่อยชัว่คราว  
5) “Deposit Bond” คือ การวางเงินสดหรือหลกัประกนัท่ีใชแ้ทนเงินสด เช่น 

พนัธบตัร ตราสาร เป็นต้น 10 เปอร์เซ็นต์ ของเกณฑ์การประกันท่ีศาลก าหนด แต่ถ้าผิดสัญญา
ประกนัจะตอ้งถูกปรับเตม็จ านวน  

6) “Surety Bond” คือ การท่ีผูป้ระกนั (Bail Bondsman) ตอ้งวางเงินประกนั
ไว ้10 เปอร์เซ็นต ์ของเกณฑก์ารประกนั 
 ในอดีตนั้น ศาลของประเทศสหรัฐอเมริกามกัจะใช้ระบบการประกนัโดย
ตอ้งมีหลกัทรัพย ์ซ่ึงเป็นระบบท่ีถูกวพิากษว์ิจารณ์อยา่งมากวา่เป็นระบบท่ีผูมี้ฐานะร ่ ารวยไดเ้ปรียบ
คนจน ท าให้จ  าเลยส่วนมากท่ียากจนตอ้งถูกควบคุมตวั จึงจ าเป็นตอ้งหนัไปหาผูป้ระกนัอาชีพหรือ
บริษทัประกนัภยัในการขอปล่อยชัว่คราว ซ่ึงตอ้งเสียค่าใชจ่้ายให้ผูป้ระกนัถึงประมาณ 10 เปอร์เซ็นต ์
ของวงเงินประกนั เท่ากบัว่าการจะไดป้ระกนัตวัหรือไม่ข้ึนอยู่กบัผูป้ระกนั95 ธุรกิจประกนัรุ่งเรือง
ข้ึนและมีการจดัตั้ งบริษทัประกนัข้ึนอย่างเป็นระบบเพื่อประกอบธุรกิจเป็นผูป้ระกนั โดยมีการ
ประกาศตามหนงัสือพิมพแ์ละอินเตอร์เน็ต96 ซ่ึงบริษทัเหล่าน้ีจะมีฝ่ายติดตามตวัผูท่ี้หลบหนีดว้ย97 
 อย่างไรก็ตาม ไม่ไดห้มายความว่าหลกัประกนัแมจ้ะมีมูลค่ามากเพียงใด ก็
ไม่ใช่ส่ิงท่ีจะรับประกนัไดว้า่จ  าเลยจะไม่หลบหนี และมาเขา้สู่กระบวนการพิจารณาคดีหรือจะมา
รับโทษตามค าพิพากษาของศาล 
 ต่อมาในสหรัฐอเมริกาใชว้ิธีการปล่อยชัว่คราวท่ีไม่ตอ้งมีหลกัประกนั เช่น 
“Conditional Release” หรือ “Release on Recognizance” คือ การก าหนดให้ช าระเงินประกันเป็น
เปอร์เซ็นตข์องเกณฑ์การประกนัทั้งหมด (Deposit Bond) เช่น หากก าหนดวงเงินประกนัสองแสน
ดอลลาร์ ก็ให้ช าระเพียง 10 เปอร์เซ็นต ์คือ สองหม่ืนดอลลาร์ ซ่ึงสามารถช่วยให้จ  าเลยมีเงินมาวาง

                                                           
94 18 U.S. Code. Chapter 207 - RELEASE AND DETENTION PENDING JUDICIAL 

PROCEEDINGS, Section 3141-3150. 
95 ยทุธศกัด์ิ เดชยนต.์ การใช้วิธีวิจัยทางสังคมศาสตร์ในงานด้านกฎหมาย. วารสารนิติศาสตร์. 10, 3, 2521. 

หนา้ 456.  
96 สุรินทร์ มากชูชิต. ระบบปล่อยช่ัวคราวผู้ถกูกล่าวหา:ศึกษาการใช้หลกัประกันในคดีอาญา. หนา้ 61. 
97 เร่ืองเดียวกนั. 
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ประกนัต่อศาลได ้และถา้ไม่หลบหนีก็ไดรั้บเงินคืนอีกดว้ย ถือวา่เป็นการตดัวงจรของบริษทัประกนั
ออกไปโดยปริยาย เพราะปกติบริษทัประกนัก็เรียกเก็บค่าธรรมเนียม 10 เปอร์เซ็นต์เช่นกนั การ
วางเงินต่อศาลจึงเป็นการดีกวา่ท่ีจะน าเงินไปวางใหบ้ริษทัประกนั98  

4.1.5 สภาพบังคับกรณีผู้ถูกปล่อยช่ัวคราวหลบหนี หรือปฏิบัติผิดเง่ือนไขการ

ปล่อยช่ัวคราว  
ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา United States Code ค.ศ. 1986 มาตรา 3147 

และมาตรา 3148 ไดก้ าหนดโทษส าหรับผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวแลว้หลบหนี ปฏิบติัผิด
เง่ือนไขท่ีเจา้พนกังานหรือศาลก าหนดไว ้หรือไม่มาตามก าหนดนดั ซ่ึงไดก้ าหนดโทษไวด้งัน้ี99 

มาตรา 3147 บญัญติัว่า “บุคคลซ่ึงถูกตดัสินว่ากระท าความผิดในระหว่าง
ไดรั้บการปล่อยชัว่คราว จะตอ้งถูกเพิ่มโทษซ่ึงก าหนดไวส้ าหรับความผดินั้น  

1) กรณีท่ีเป็นความผดิร้ายแรงลงโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี 
2) กรณีท่ีเป็นความผิดเล็กนอ้ย ให้ลงโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี การก าหนดโทษ

จ าคุกตามมาตราน้ีใหน้บัโทษต่อจากโทษจ าคุกอ่ืน ๆ”100 
มาตรา 3148 ได้ก าหนดสภาพบงัคบักรณีท่ีมีการฝ่าฝืนเง่ือนไขการปล่อย

ชัว่คราวไวว้า่  
(A) หากผูใ้ดไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยก าหนดเง่ือนไข ตามมาตรา 3142 

แลว้ฝ่าฝืนเง่ือนไข ให้ศาลมีค าสั่งยกเลิกการปล่อยชัว่คราว และให้สั่งขงัและด าเนินคดีผูฝ่้าฝืนใน
ขอ้หาละเมิดอ านาจศาล  

(B) พนักงานอยัการอาจยื่นค าร้องต่อศาลขอให้มีการยกเลิกหมายปล่อย  
ในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บการปล่อยชัว่คราวฝ่าฝืนเง่ือนไขการปล่อยชัว่คราว ซ่ึงผูพ้ิพากษาอาจออกหมายจบั
บุคคลนั้น และใหน้ าตวับุคคลดงักล่าวมายงัศาลเพื่อด าเนินคดีตามบทบญัญติัแห่งมาตราน้ี  

นอกจากน้ีบุคคลซ่ึงถูกกล่าวหาว่าฝ่าฝืนเง่ือนไขการปล่อยชั่วคราวซ่ึงได้
กระท าความผดิตามกฎหมายของรัฐบาล กฎหมายของรัฐบาลกลาง และกฎหมายทอ้งถ่ินในระหวา่ง
ท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราว ผูพ้ิพากษามีอ านาจท่ีจะเพิกถอนค าสั่งอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวและออก
หมายขงัหลงัจากท่ีไดด้ าเนินการไต่สวนแลว้และ 

(1) เป็นท่ีพอใจแก่ศาลวา่  

                                                           
98 จิรนิติ หะวานนท.์ สิทธิทางวิธีพิจารณาความอาญาตามรัฐธรรมนูญ. (พิมพค์ร้ังท่ี 3). 

กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน. 2545. หนา้ 71.  
99 สุรินทร์ มากชูชิต. ระบบปล่อยช่ัวคราวผู้ถกูกล่าวหา:ศึกษาการใช้หลกัประกันในคดีอาญา. หนา้ 61 - 62. 
100 U.S. Code ,Title 18 Part II Chapter 207 _3147 
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(A) มีเหตุอนัควรเช่ือว่าบุคคลดงักล่าวกระท าความผิดต่อกฎหมายของ
รัฐบาล กฎหมายของรัฐบาลกลาง และกฎหมายทอ้งถ่ิน ในระหวา่งท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราว หรือ  

(B) บุคคลดังกล่าวได้ฝ่าฝืนเง่ือนไขใดๆ ในการปล่อยชั่วคราว โดยมี
พยานหลกัฐานรับฟังไดโ้ดยปราศจากความสงสัยและ  

(2) เป็นท่ีพอใจแก่ศาลวา่  
(A) ไม่มีหลกัประกนัหรือเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราวท่ีจะมาเป็นประกนั

ได้ว่าบุคคลนั้นจะไม่ก่อเหตุร้าย แก่บุคคล ชุมชน หรือสังคม ทั้ งน้ี ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 3142 (g)  
ของบทบญัญติัน้ี หรือ  

(B) ในระหวา่งการปล่อยชัว่คราว บุคคลนั้นไดก้ระท าความผิดตามกฎหมาย
ของรัฐ รัฐบาลกลาง และกฎหมายทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นความผิดร้ายแรง และมีพฤติการณ์จงใจไม่ปฏิบติั
ตามเง่ือนไขการปล่อยชัว่คราว ให้สันนิษฐานวา่ไม่มีหลกัประกนัหรือเง่ือนไขใดท่ีจะการันตีไดว้่า
บุคคลนั้นจะไม่ก่อเหตุร้ายต่อบุคคล ชุมชน หรือสังคม แต่หากมีเง่ือนไขท่ีจะประกันและเป็นท่ี
พอใจแก่ศาลว่าบุคคลนั้นจะไม่ก่อเหตุร้ายต่อบุคคลอ่ืน ชุมชน หรือสังคม และบุคคลนั้ นจะไม่
ปฏิบติัผิดเง่ือนไข ศาลอาจแก้ไขเปล่ียนแปลงเง่ือนไขในการปล่อยชั่วคราวได้ตามท่ีเห็นสมควร 
หรือด าเนินการกบับุคคลนั้นตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 3142 ของบทบญัญติัน้ี 

(C) เม่ือบุคคลใดฝ่าฝืนเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราว เจา้หน้าท่ีศาลสามารถ
ฟ้องคดีฐานละเมิดอ านาจศาลไดต้ามมาตรา 401101 
 4.1.6 มาตรการติดตามจับกมุผู้ถูกปล่อยช่ัวคราวทีห่ลบหนีระหว่างปล่อยช่ัวคราว 
  ในกรณีท่ีผูถู้กปล่อยชั่วคราวหลบหนี หรือปฏิบัติผิดเง่ือนไขการปล่อย
ชัว่คราวนั้น นอกจากจะมีความผิดตามประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา United States Code มาตรา 3147 
และมาตรา 3148 แล้ว ในประเทศสหรัฐอเมริกายงัมีมาตรการในการติดตามจบักุมผูถู้กปล่อย
ชัว่คราวท่ีหลบหนีระหว่างปล่อยชัว่คราว ซ่ึงด าเนินการโดย หน่วยงาน U.S. Marshals 102 หน่วยงานน้ี
อยู่ภายใต้การควบคุม ก ากับ ดูแลของกระทรวงยุติธรรมสหรัฐ (United States Department of Justice : 
DOJ) ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาจะเป็นผูแ้ต่งตั้งผูอ้  านวยการ U.S. Marshals โดยค าแนะน าและความ
เห็นชอบจากวุฒิสภาเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีในศาลชั้นตน้ของรัฐบาลกลาง ส านกังานใหญ่ของ U.S. Marshals 

                                                           

 101 U.S.Code , Title 18 Part II Chapter 207 _3148 
 102 สุเมฆ จีรชยัสิริ. พระราชบัญญติัพนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 ก้าวแรกของการมี Court 
Marshal ในระบบศาลยติุธรรมไทย. กรุงเทพมหานคร: ส านกัวิชาการส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. 
2562.หนา้ 2. 
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ตั้งอยูท่ี่นครวอชิงตนั ดี.ซี. ประเทศสหรัฐอเมริกา103 หน่วยงาน U.S. Marshals Service จดัตั้งข้ึนตาม
ประมวลกฎหมายสหรัฐ ลักษณะ  28 วิธีพิจารณาความและกระบวนการยุติธรรมส่วนท่ีสอง 
กระทรวงยุติธรรม บทท่ี 37 The U.S. Marshal Service (USMS) เพื่อท าหน้าท่ีคุม้ครองความปลอดภยั
แก่ผูพ้ิพากษา พยาน รวมถึง สืบสวน ติดตามตวัจ าเลย ควบคุมและน าตวัจ าเลยมาศาล การริบทรัพยสิ์น
และอสังหาริมทรัพยท่ี์ไดม้าจากการกระท าความผิดทางอาญา ซ่ึงอ านาจหนา้ท่ี ตลอดจนคุณสมบติั
ของผูท้  าหนา้ท่ีในหน่วยงาน The U.S. Marchal Service ปรากฏตามมาตรา 561 ดงัน้ี  

มาตรา 561104 USMS 
(a) USMS ถูกตั้ งขั้นด้วยกฎหมายน้ี เพื่อเป็นส านักงานภายในกระทรวง

ยุติธรรมตามอ านาจและการควบคุมของอยัการสูงสุด จะมีผูอ้  านวยการเป็นหัวหน้าของ USMS  
(ซ่ึงต่อไปน้ีจะเรียกว่า “หน่วยงานน้ี”) ผูถู้กแต่งตั้ง โดยประธานาธิบดีตามค าแนะน าและความ
เห็นชอบของวฒิุสภา  

(b) ผูอ้  านวยการของ USMS (ซ่ึงต่อไปน้ีจะเรียกวา่ “ผูอ้  านวยการ”) นอกจาก
อ านาจและหน้าท่ีซ่ึงถูกก าหนดในบทน้ี จะท าหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมายมาจากอยัการสูงสุด
ไดอี้กดว้ย 

(c) ตามค าแนะน าและความเห็นชอบของวุฒิสภา ประธานาธิบดีจะแต่งตั้ง 
เจา้หน้าท่ี US Marshal ส าหรับแต่ละเขตศาลสหรัฐ และส าหรับศาลฎีกาในกรุงวอชิงตนั เวน้แต่ว่า
เจา้หนา้ท่ีคนใดถูกแต่งตั้ง ให้ประจ าท่ี Northern Mariana Islands อาจจะถูกแต่งตั้งให้รับหน้าท่ีเป็น
เจา้หนา้ท่ีในเขตศาลอ่ืนไดพ้ร้อมกนัในเวลาเดียวกนั เจา้หนา้ท่ี US Marshal แต่ละคนจะเป็นเจา้พนกังาน
ของหน่วยงานและปฏิบติัหนา้ท่ีตามการก ากบัดูแลของผูอ้  านวยการ 

(d) เจา้หน้าท่ี US Marshal แต่ละคนจะถูกแต่งตั้งในระยะเวลาส่ีปี นอกเสีย
จากว่าเจา้หน้าท่ี Marshal คนนั้นจะลาออกหรือถูกปลดโดยประธานาธิบดี เจา้หน้าท่ี Marshal คนหน่ึง
ปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปในต าแหน่งนั้นอีก 4 ปี จนกวา่จะมีการแต่งตั้งผูท่ี้เหมาะสมมารับต าแหน่งแทน 

(e) ผูอ้  านวยการจะก าหนดสถานท่ีภายในเขตของศาลส าหรับเป็นส านกังาน
และสถานีของเจา้หนา้ท่ีให้แก่ Marshal แต่ละคน เจา้หน้าท่ี Marshal แต่ละคนจะอาศยัอยูใ่นเขตซ่ึง
ตนถูกแต่งตั้งไปนอกเสียจาก  

                                                           

 103 สหรัฐ สิริวฒัน์. ความจ าเป็นและแนวทางในการจัดตั้งหน่วยงานรักษาความปลอดภัยของศาล
ยติุธรรม (Court Marshal). หลกัสูตรผูพิ้พากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้ สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาล
ยติุธรรม ส านกังานศาลยติุธรรม. 2558. หนา้ 12. 
 104 U.S.Code. Title 28 Part II Chapter 37 _ 561 



82 

(1) เจา้หน้าท่ี Marshal ประจ าเขตกรุงวอชิงตนั ประจ าศาลสูงของกรุง
วอชิงตนัและประจ าเขตตอนใตข้องมลรัฐนิวยอร์ค สามารถอาศยัอยูไ่ดถึ้งรัศมี 20 ไมล ์จากเขตท่ีตน
ไดรั้บแต่งตั้งและ 

(2) เจา้หน้าท่ี Marshal ผูใ้ดท่ีถูกแต่งตั้งให้ประจ า Northern Mariana Islands 
ซ่ึงในขณะเดียวกนัก็ปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ี Marshal ในเขตอ่ืนดว้ยอาจอาศยัในเขตนั้นแทนได ้

(f) ผูอ้  านวยการได้รับอ านาจให้มอบและก าหนดค่าตอบแทนของ
ลูกจา้งเช่นวา่ เท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อท่ีจะใชอ้  านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานน้ี และอาจแต่งตั้งลูกจา้งเช่นวา่เป็น
เจา้หนา้ท่ีรักษากฎหมายตามนโยบายและวิธีปฏิบติัดงักล่าว เท่าท่ีผูอ้  านวยการจะออกตามการปรับ
ใชบ้ทบญัญติัของลกัษณะ 5 และระเบียบท่ีออกตามนั้น 

(g) ผูอ้  านวยการจะดูแลและก ากบั US Marshal ในการปฏิบติัตามหนา้ท่ี
ของหน่วยงานน้ี 

(h) ผูอ้  านวยการอาจจดัให้เจา้หน้าท่ีและลูกจา้งปฏิญาณตนได ้แต่จะ
เรียกรับหรือยอมรับค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนจากการนั้นไม่ได ้

(i) เจา้หนา้ท่ี Marshal แต่ละคนท่ีถูกแต่งตั้งตามมาตราน้ีควรจะมี  
(1) หนา้ท่ีในการบริหารหน่วยงานรักษากฎหมายมาแลว้อยา่งนอ้ย 

4 ปี รวมทั้งดา้นบุคลากร งบประมาณ และทรัพยสิ์น ในกรมต ารวจ ส านกังานนายอ าเภอ หรือหน่วยงาน
รักษากฎหมายของสหพนัธ์ 

(2) ประสบการณ์ในการท างานร่วมกบัหน่วยงานรักษากฎหมาย
อ่ืนๆ โดยเฉพาะในระดบัมลรัฐและระดบัทอ้งถ่ิน 

(3) ประสบการณ์การศึกษาระดบัอนุปริญญาข้ึนไป และ 
(4) ประสบการณ์ในหรือกบัระบบศาลของประเทศ มลรัฐ และสหพนัธ์

หรือประสบการณ์ในการใหค้วามคุม้ครองบุคลากรของศาล ลูกขนุ และพยาน 
มาตรา 566105 อ านาจและหนา้ท่ี 
(a) บทบาทและภารกิจหลกัของ US Marshal คือการพิทกัษส์ันติราษฎร์และ

ปฏิบติัตาม บงัคบัใช้ และรักษาการตามค าสั่งทุกค าสั่งของศาลแขวงสหรัฐ ศาลอุทธรณ์สหรัฐ  
ศาลวา่ดว้ยการคา้ระหวา่งประเทศ และศาลภาษีอากรสหรัฐ ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้

 (b) US Marshal ของแต่ละเขตเป็นเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ของศาลแขวงและ
ของศาลอุทธรณ์ท่ีมีเขตอ านาจในทอ้งท่ีนั้น และศาลวา่ดว้ยการคา้ระหวา่งประเทศท่ีออกนัง่พิจารณา
ในทอ้งท่ีนั้น และตามดุลยพินิจของศาลอาจขอใหเ้ขา้ร่วมในการออกนัง่พิจารณาคร้ังใดก็ได ้
                                                           

 105 U.S.Code, Title 28 Part II Chapter 37 _ 566 
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 (c) นอกเสียจากกฎหมายหรือกฎของวิธีปฏิบติัจะบญัญัติไวเ้ป็นอย่างอ่ืน  
US Marshal จะตอ้งบงัคบัใชห้มาย กระบวนการ และค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายทุกเร่ืองซ่ึงออกตาม
อ านาจของสหรัฐและจะรับความช่วยเหลือทุกดา้นท่ีท าใหป้ฏิบติัการตามหนา้ท่ีได ้

 (d) เจา้หน้าท่ีปลดั และเจา้พนักงานเช่นว่าอ่ืนๆ ของ US Marshal แต่ละคน
ตามท่ีถูกมอบหมายโดยผูอ้  านวยการ อาจพกอาวุธปืนและท าการจบักุมการกระท าความผิดใดๆ  
ต่อสหรัฐท่ีเกิดข้ึนซ่ึงหนา้ไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมาย หรือการกระท าความผิดอาญาร้ายแรงตามกฎหมาย
ของสหรัฐ หากเจา้หน้าท่ีผูน้ั้นมีเหตุอนัควรเช่ือตามสมควรว่าบุคคลผูจ้ะถูกจบักุมนั้น ได้กระท า
ความผดิหรือก าลงักระท าความผดิอาญาร้ายแรงเช่นวา่ 
 (e) … 

(1) US Marshal ไดรั้บอ านาจให ้
(A) ให้ความคุม้กนัส่วนบุคคลแก่นกักฎหมาย เจา้หน้าท่ีศาล พยาน 

ของสหพนัธ์และบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีถูกคุมคามเพื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรม เม่ือการข่มขู่โดยอาชญา
กรขดัขวางการท าหนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรมหรือกระบวนการอ่ืนใดของเจา้หนา้ท่ีและ  

(B) สอบสวนเร่ืองเก่ียวกบัผูก้ระท าผดิท่ีหลบหนีโทษ ทั้งภายในและ
ภายนอกสหรัฐตามท่ีถูกสั่งโดยอยัการสูงสุด 

(2) ไม่มีส่ิงใดในวรรค (1) (B) จะถูกตีความให้กระทบหรือเปล่ียนแปลง
อ านาจของหน่วยงานหรือส านกังานอ่ืนๆ ของสหพนัธ์ 

(f) ตามวิธีปฏิบติัท่ีถูกก าหนดโดยผูอ้  านวยการ และยกเวน้แต่เงิน
ของสาธารณะท่ีถูกน าฝากตามมาตรา 2041 ของกฎหมายน้ี US Marshal แต่ละคนจะน าฝากเงินท่ี
เจา้หนา้ท่ี US Marshal ยดึไดไ้ปยงักระทรวงการคลงั โดยท่ีสามารถหกัคืนให้เจา้หนา้ท่ี US Marshal 
ไดก่้อนในตอนจบรอบบญัชีแต่ละคร้ัง ส่วนท่ีไดรั้บมาของเงินสาธารณะท่ีเป็นของสหรัฐจะถูกน า
ฝากในกระทรวงการคลงัเป็นรายไดข้องบญัชีรายรับ 
 1) อ  านาจหนา้ท่ีของหน่วยงาน106 
 (1) การรักษาความปลอดภัยของศาลและบุคคลากรในกระบวนการ
ยุติธรรมภาระหน้าท่ีในการรักษาความปลอดภยัแก่ผูเ้ก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  
ไม่ว่าจะเป็นผูพ้ิพากษา พนักงานอยัการ และคณะลูกขุน ถือเป็นภารกิจหลักท่ีส าคญัท่ีสุดของ  
U.S. Marshal Deputy U.S. Marshal ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งซ่ึงจะตอ้งไดรั้บการฝึกอบรมทางดา้นเทคนิค
และการใช้อาวุธเพื่อคุม้ครองบุคคลส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีท่ีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาล  
                                                           

106 U.S.Marshals Service .Major Responsibilities of the US Marshals Service. Retrieved May 18, 
2020 from: https://www.usmarshals.gov/duties. 



84 

ผูท่ี้จะไดรั้บคดัเลือกและแต่งตั้งเป็น U.S. Marshal ส่วนมากจะเป็นเจา้หนา้ท่ีท่ีมีประสบการณ์ในการ
ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายและผ่านการฝึกอบรมในหลักสูตรท่ีก าหนด U.S. Marshal  
ยงัมีหน้าท่ีในการตรวจจบัอาวุธและวตัถุตอ้งห้ามน าเขา้เขตศาล รวมถึงมีหน้าท่ีในการตรวจสอบ
โครงสร้างและการวางผงัท่ีตั้งศาลเพื่อใหแ้น่ใจวา่การก่อสร้างและท่ีตั้งศาลมีความปลอดภยัเพียงพอ
ส าหรับผูพ้ิพากษารัฐบาลกลาง เจา้หนา้ท่ีศาล และประชาชนทัว่ไป 
 (2) การสืบสวนและการจับกุมผู ้ต้องหาหรือจ าเลยตามหมายศาล  
U.S. Marshal เป็นหน่วยงานหลกัของรัฐบาลกลางประเทศสหรัฐอเมริกาในการสืบสวนเพื่อให้ได้
ตัวผูถู้กปล่อยชั่วคราวท่ีหลบหนีหมายศาล ตามสถิติข้อมูลคดี (Based on 250 operational day)  
จากส านักงาน Office of Public Affairs ในปี ค.ศ.2019 U.S. Marshal ได้ท าการจบักุมผูถู้กปล่อย
ชั่วคราวตามหมายศาลแห่งรัฐบาลกลางได้กว่า 29,798 คน นอกจากน้ียงัได้ท าการประสานงาน
ใกลชิ้ดกบัหน่วยต่าง ๆ ของรัฐบาลกลาง หน่วยงานในสังกดัของมลรัฐต่างๆ และรัฐบาลทอ้งถ่ินอ่ืน 
ๆ จนสามารถจบักุมผูท่ี้หลบหนีหมายศาลแห่งมลรัฐและศาลทอ้งถ่ินกวา่ 60,441 คน จากจ านวนผูท่ี้
หลบหนีหมายศาลทั้งหมด 105,009 คน  

U.S. Marshal มีหน้าท่ีในการติดตามจบักุมผูท่ี้หลบหนีไปอาศยัอยู่ใน
ต่างประเทศ และเป็นหน่วยงานหลกัในการด าเนินการเก่ียวกบัการส่งผูร้้ายขา้มแดนของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ในปี ค.ศ.2019 U.S. Marshal ไดป้ระสานงานเก่ียวกบัการส่งผูร้้ายขา้มแดนกวา่ 846 คดี107  

(3) การคุม้ครองพยาน 
U.S. Marshal มีภารกิจส าคญัในการดูแลความปลอดภัยพยานใน

คดีอาญาอนัเก่ียวกบัองคก์รอาชญากรรมและคดีอาญาส าคญัหลายคดี นบัตั้งแต่ปี ค.ศ.1971 เป็นตน้มา 
U.S. Marshal ไดใ้ห้ความคุม้ครอง ยา้ยท่ีอยู่อาศยั และเปล่ียนแปลงขอ้มูลส่วนบุคคลแก่พยานกว่า 
8,200 คน รวมถึงครอบครัวและญาติพี่นอ้งของพยานกวา่ 9,800 คน ความส าเร็จในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ในการคุม้ครองพยานของ U.S. Marshal เป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัส าหรับรัฐบาลประเทศสหรัฐอเมริกา
ในการต่อสู้กบัองค์กรอาชญากรรม และองค์กรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้ายขา้มชาติ อีกทั้ง
ยงัให้ความช่วยเหลือแก่รัฐบาลประเทศต่างๆ ทัว่โลกในการฝึกอบรมบุคลากร และให้ค  าแนะน า
โครงการเก่ียวกบัการคุม้ครองพยาน 

(4) การควบคุมตวัจ าเลยมาศาล 
U.S. Marshal เป็นผูรั้บผิดชอบในการบริหารจดัการการควบคุมตวั

จ าเลยมาศาลในแต่ละวนั ซ่ึงในแต่ละวนัจะมีการควบคุมตวัจ าเลยมาศาลตามค าร้องของศาลต่างๆ 
                                                           

107 U.S.Marshals Service.Facts and Figures. Retrieved May 18, 2020 from: 
https://www.usmarshals.gov/ duties/factsheets/facts.pdf. 
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กวา่ 1,400 ค าร้อง เพื่อให้มีการน าตวัจ าเลยเดินทางไปยงัศาลชั้นตน้ในมลรัฐต่างๆ รวมถึงการส่งตวั
จ าเลยไปด าเนินคดีในต่างประเทศ 

(5) การดูแลผูต้อ้งขงั 
U.S. Marshal รับผิดชอบผู ้ต้องขังท่ีถูกจ าคุกอยู่ในเรือนจ าในเขต

อ านาจของรัฐบาลกลางกว่า 58,500 คนต่อวนั ซ่ึงร้อยละ 80 ตอ้งขงัอยู่ในเรือนจ าท่ีกระจายอยู่ใน
มลรัฐ ต่างๆ รวมถึงเรือนจ าของรัฐบาลท้องถ่ินกว่า 1,800 แห่งทัว่ประเทศสหรัฐอเมริกา ส่วนท่ี
เหลือจะถูกควบคุมตวัอยูใ่นเรือนจ าในสังกดัของกรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม 

(6) การริบทรัพยสิ์น 
ทรัพยสิ์นท่ีเขา้ข่ายท่ีจะถูกริบไดต้ามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 

มีดงัน้ี 
1. ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการคา้ยาเสพติด (Property Related to 

Drug Crimes) 
2. ทรัพย์สินท่ีเก่ียวข้องกับการฟอกเงิน (Property Related to Money-

Laundering Crimes) 
3. ทรัพยสิ์นท่ีอาจถูกริบไดต้ามกฎหมายอ่ืน  

2) คุณสมบติัของเจา้พนกังานผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัความปลอดภยัของศาล 
ผูท่ี้มีสิทธิท่ีจะสมัครเข้าเป็นเจ้าพนักงานผูบ้งัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกับ

ความปลอดภยัของศาล ตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 
(1) คุณสมบติัทัว่ไป108 

1) ตอ้งเป็นพลเมืองของประเทศสหรัฐอเมริกา 
2) อายรุะหวา่ง 21 ถึง 36 ปี 
3) จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี หรือ 
4) มีใบอนุญาตขบัรถ และมีประวติัการขบัรถท่ีดี 
5) มีสภาพร่างกายท่ีสมบูรณ์แขง็แรง 
6) การผ่านเกณฑ์มาตรฐานส าหรับเพศชาย ต้องได้คะแนนขั้นต ่า

หรือสูงกวา่ในทุกส่วนการทดสอบสมรรถภาพร่างกาย 
7) การผ่านเกณฑ์มาตรฐานส าหรับเพศหญิง ตอ้งได้คะแนนขั้นต ่า

หรือสูงกวา่ในทุกส่วนการทดสอบสมรรถภาพร่างกาย 
                                                           

 108Judicial and Court Security.U.S.Marshals Service. Retrieved November 9, 2019 from: 
http://www.usmarshals.gov/careers/qualifications.html 
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8) คุณสมบติัทางร่างกายท่ีตอ้งการ ตอ้งไดรั้บการรับรองจากแพทย ์
เช่น การทดสอบการมองเห็น การทดสอบการได้ยิน ต้องไม่ป่วยเป็นโรคท่ีไม่เหมาะสม เช่น 
โรคเบาหวาน ความผิดปกติเก่ียวกบัการชกักระตุก ไส้เล่ือน โรคเก่ียวกบักระดูก และกลา้มเน้ือซ่ึงมี
ผลต่อการเคล่ือนไหว ความยดืหยุน่ร่างกาย โรคหวัใจ ตาบอดสีและการผา่ตดัตา  
 จากการศึกษาหลกักฎหมายเก่ียวกบัการปล่อยชั่วคราวและการบงัคบัตาม
สัญญาประกนัของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นเห็นไดว้า่ ประเทศสหรัฐอเมริกาไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิ
การปล่อยชั่วคราวไวต้ามรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ฉบบัท่ี 8 (Eight Amendment) ว่า “ห้ามเรียก
ประกนัสูงเกินสมควร”และ Federal Judiciary Act 1789 ไดว้างหลกัวา่ “การประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยในคดีอาญาจะต้องมีทุกคดี เวน้แต่คดีนั้ นจะมีระวางโทษประหารชีวิต” ซ่ึงกฎหมายของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาไดบ้ญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ กฎหมายให้สิทธิประกนัตวัก่อนท่ีจะมีการตดัสิน
ว่าบุคคลนั้นกระท าความผิด โดยในคดีความผิดท่ีมีโทษไม่ถึงประหารชีวิตจะได้รับอนุญาตให้
ประกนัตวั ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสให้มีการเตรียมต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเต็มท่ี และเพื่อไม่ให้มีการลงโทษ
ก่อนท่ีศาลจะตดัสินวา่มีความผดิ  
 ดงันั้น เจา้พนักงานหรือศาลจะตอ้งพิจารณาให้จ  าเลยไดรั้บการปล่อยชั่วคราว 
เวน้แต่ หากมีเหตุจ าเป็นจึงจะควบคุมตวัจ าเลยไว ้แต่ถา้ศาลเห็นวา่การปล่อยชัว่คราวไม่สามารถจะ
รับรองหรือเป็นหลกัประกนัไดว้า่บุคคลดงักล่าวจะมาศาลตามก าหนดนดั หรืออาจเป็นอนัตรายต่อ
บุคคลอ่ืน ชุมชน หรือสังคม ศาลอาจสั่งปล่อยบุคคลนั้นภายใตเ้ง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดก็ได ้ทั้งน้ี 
ซ่ึงเป็นไปตามหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ท่ีเห็นว่ามนุษยทุ์กคนย่อมมีเกียรติและ
ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์มีสิทธิและเสรีภาพในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์น เป็นตน้ อย่างเท่า
เทียมกนั การจะควบคุม คุมขงั หรือจบักุม จะตอ้งกระท าโดยอาศยับทบญัญติัของกฎหมายท่ีก าหนด
ไวอ้ยา่งเคร่งครัด และทุกคนมีสิทธิในการท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรมโดยเท่าเทียมกนั
และเปิดเผย อีกทั้งตอ้งสามารถรับรองไดว้่าจะไดรั้บโอกาสในการต่อสู้คดีอย่างเป็นธรรม และใน
ระหว่างท่ีมีการพิจารณาคดีอยู่จะกระท าต่อผูถู้กกล่าวหาเสมือนหน่ึงว่าเป็นผูก้ระท าความผิดแล้ว
ไม่ได ้เพราะยงัไม่มีค  าพิพากษาตดัสินว่าเขาเป็นผูก้ระท าความผิด  ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่าเขา
เหล่านั้นเป็นผูบ้ริสุทธ์ิอยู ่ การปล่อยชัว่คราวจึงเป็นการรับรองสิทธิให้กบัจ าเลยเม่ือถูกกล่าวหาว่า
กระท าความผิด ซ่ึงการขอปล่อยชัว่คราวมีทั้งแบบ 1. การปล่อยโดยค ารับรอง 2. การปล่อยชัว่คราว
โดยมีเง่ือนไข 3. การปล่อยชัว่คราวท่ีไม่ตอ้งวางหลกัประกนั แต่หากผิดสัญญาประกนัจะถูกปรับ
เป็นเงิน 4. การปล่อยชัว่คราวท่ีจ าเลยตอ้งวางหลกัประกนั 5. การปล่อยชัว่คราวโดยวางประกนัท่ี
จ าเลยตอ้งวางเงินสดหรือวางประกนัท่ีใช้แทนเงินสด เช่น ตราสาร พนัธบตัร ไว ้10 เปอร์เซ็นต ์ 
ของเกณฑ์การประกัน แต่จะถูกปรับเต็มจ านวนถ้าจ าเลยหลบหนี และ 6. การปล่อยชั่วคราวท่ี
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ผูป้ระกนัจะตอ้งวางเงินสดประกนัไว ้10 เปอร์เซ็นตข์องเกณฑ์การประกนัท่ีศาลก าหนด109 หากศาล
อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวโดยเรียกประกันแล้ว ศาลมักจะใช้วิธีการปล่อยชั่วคราวโดยก าหนด
เง่ือนไขให้ผูถู้กปล่อยชัว่คราวปฏิบติัตาม เช่น การก าหนดท่ีอยูข่องผูถู้กปล่อยชัว่คราวในระหวา่งท่ี
ได้รับการปล่อยชั่วคราว หรือการรายงานตวัต่อเจ้าพนักงานเป็นระยะเพื่อเป็นการป้องกันการ
หลบหนี และเป็นหลักประกันการมีตัวผูถู้กปล่อยชั่วคราว หรือก าหนดห้ามกระท าการใดบาง
ประการ เช่น การหา้มติดต่อกบัผูเ้สียหายหรือพยานโจทก ์หรือห้ามกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดอนั
อาจจะก่อให้เกิดการกระท าความผดิอีก เพื่อเป็นการป้องกนัอนัตรายให้แก่สังคมโดยส่วนรวม แทน
การปล่อยชัว่คราวโดยเรียกหลกัประกนั  
 หากมีการผิดสัญญาประกนั กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาจะก าหนด
โทษความผิดส าหรับผูท่ี้หลบหนีการปล่อยชัว่คราวและบงัคบัผูป้ระกนัตามสัญญาประกนั และมี
การติดตามจบักุมผูท่ี้หลบหนีไดอ้ยา่งรวดเร็ว โดยหน่วยงาน U.S. Marshals ท่ีมีบทบาทและภารกิจ
หลกัคือ รักษาความปลอดภยับริเวณศาลและบุคลากรในศาล และมีหน้าท่ีสืบสวนสอบสวน และ
จบักุมผูห้ลบหนีตามหมายศาล รวมถึงมีอ านาจในการริบทรัพยสิ์นดว้ย ซ่ึงในแต่ละปีมีการจบักุมผู ้
หลบหนีไดน้ับหม่ืนราย รวมถึงในคดีส าคญัๆ จ านวนมาก จึงเป็นหน่วยงานท่ีส าคญัท่ีผูศึ้กษาได้
น ามาศึกษา วิเคราะห์ เพื่อท่ีจะน ามาเป็นแนวทางในการก าหนดอ านาจหน้าท่ีให้สอดคล้องกับ
กฎหมายของประเทศไทย เพื่อให้การติดตามจบักุมผูท่ี้หลบหนีระหว่างปล่อยชั่วคราวของไทยมี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

4.2 ประเทศองักฤษ 
ประเทศองักฤษมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องใช้ในการประกันตวัคือ The Magistrates’ 

Court Act 1952. Bail Act 1976 และ The Magistrates’ Court Act 1980 ซ่ึงมีหลกัการ ดงัน้ี 
4.2.1 หลักในการประกนัตัว 

 1) การประกนัตวัในชั้นก่อนฟ้องคดีหรือในชั้นเจา้พนักงานต ารวจ เม่ือได้
จบักุมผูต้อ้งหาแลว้ หากเป็นการจบัโดยไม่มีหมายจบั เจา้พนกังานต ารวจจะตอ้งน าตวัผูถู้กจบัไปยงั 
The Magistrates’s Court110 ภายใน 24 ชัว่โมง เวน้แต่มีเหตุท่ีไม่อาจส่งตวัไดท้นั ก็ตอ้งพิจารณาว่ามี

                                                           
109 18 U.S. Code. Chapter 207 - RELEASE AND DETENTION PENDING JUDICIAL 

PROCEEDINGS, Section 3142. 
110 John Sprack. Emmins on Criminal Procedure. Fifth edition. Great Britaion : Blackston Press 

1992,p 395-396. อา้งถึงใน ธิดารัตน์ ชลประเสริฐสุข. การน ามาตรการบังคับทางปกครองมาใช้บังคับแก่การผิด
สัญญาประกันผู้ต้องหาในช้ันเจ้าพนักงาน. (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต) สาขาวชิานิติศาสตร์ 
บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต. 2548. หนา้ 57  
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พยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะควบคุมตวัผูต้อ้งหานั้นต่อไปหรือไม่ หากพยานหลกัฐานไม่พอฟังว่า
ผูต้อ้งหากระท าความผิดจะตอ้งปล่อยตวัผูน้ั้น แต่หากพิจารณาแล้วเห็นว่ามีพยานหลกัฐานเพียง
พอท่ีจะฟังไดว้่าผูน้ั้นกระท าความผิด จะตอ้งใช้ดุลยพินิจวา่ควรจะควบคุมตวัผูน้ั้นไวจ้นกวา่จะส่ง
ตวัให ้The Magistrates’s Court โดยมีหลกัเกณฑ ์คือ111  

(1) รักษาพยานหลกัฐาน  
(2) เพื่อสอบปากค าเพิ่มเติม  

หากเจา้พนกังานต ารวจเห็นว่าควรจะควบคุมตวัผูต้อ้งหาก็มีอ านาจควบคุม
ตวัผูน้ั้นไวไ้ดภ้ายใตก้ารควบคุมของผูพ้ิพากษา Magistrate และพนกังานควบคุม (custody officer) 
โดยพนักงานควบคุมจะมีการตรวจสอบเป็นระยะๆ ในกรณีควบคุมตัวไวไ้ม่เกิน 24 ชั่วโมง  
หากควบคุมเกิน 24 ชัว่โมง แต่ระยะเวลาการควบคุมไม่เกิน 96 ชัว่โมง จะอยูใ่นการควบคุมของผู ้
พิพากษา Magistrate หากเกินกว่านั้ นเจ้าพนักงานต ารวจจะต้องส่งตัวผูต้ ้องหาฟ้องคดีต่อศาล  
ส่วนการจับโดยมีหมายจับของศาลปกติหมายจะระบุว่าจะอนุญาตให้ประกันตัวได้หรือไม่  
โดยมีการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขไว้112 
 2) การประกันตัวในชั้ นฟ้องคดีแล้ว เม่ือเจ้าพนักงานต ารวจฟ้องผู ้ต้องหา 
ต่อศาล Magistrate แล้ว โดยหลักผูต้้องหานั้นจะต้องได้รับการประกันตวัหรือปล่อยชั่วคราวไปตาม
บทบญัญติัของ The Bail Act 1976 ในมาตรา 4113 ซ่ึงมีหลกัการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ี
ไม่จ  าตอ้งถูกควบคุมหรือขงันานเกินควรภายหลงัถูกจบัเน่ืองจากถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด หาก
พยานหลกัฐานไม่พอฟังวา่กระท าความผดิตอ้งปล่อยตวัผูน้ั้นไป ถา้หากเจา้พนกังานต ารวจพิจารณา
แลว้เห็นควรควบคุมตวัไวส่้งตวัให้ Magistrates Court หรือจะตอ้งอนุญาตให้ประกนัตวัไป เม่ือผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยเหล่านั้นถูกน าตวัมายงัศาลแลว้114 
 
 
                                                           

111 นนทวกิา วงษส์กลุ. ปัญหาอ านาจหน้าท่ีในการบังคับคดีตามสัญญาประกันในคดีอาญา. (สาระ
นิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต) มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 2559. หนา้ 83-86.  

112 Cristopher J. Emmins. A practical Approach to Criminal Procedure. Secound edition. 
London:Financial Trainning Publication Limited. 1983,p.345-346. อา้งถึงใน ธิดารัตน์ ชลประเสริฐสุข.การน า
มาตรการบังคับทางปกครองมาใช้บังคับแก่การผิดสัญญาประกันผู้ต้องหาในช้ันเจ้าพนักงาน. (วทิยานิพนธ์ 
ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต) สาขาวชิานิติศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต. 2548. หนา้ 57 

113 Bail Act 1976.Section 4 General right to bail of accused persons and others. 
114 John A. Andrews. Human Rights in Criminal Procedure. A Comparetive Study. 

London:Martinus Nijhoff Publishers.1982. p.52. อา้งถึงใน ธิดารัตน์ ชลประเสริฐสุข. เร่ืองเดียวกนั 
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 4.2.2 การอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ประกนั 
The Bail Act 1976 มาตรา 4 ก าหนดว่า หากสามารถหาเหตุผลไดน่้าเช่ือถือ

ก็ให้บุคคลผูถู้กกล่าวหาไดรั้บการประกนัตวั หมายความวา่ โดยหลกัแลว้จ าเลยจะไดรั้บอนุญาตให้
ปล่อยชัว่คราวไปตามบทบญัญติัในมาตรา 4 แต่ยงัมีขอ้ยกเวน้ท่ีจ  าเลยอาจไม่ไดรั้บการประกนัตวั  
ถา้พฤติการณ์แห่งคดีปรากฏเหตุอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัน้ี 

1) เม่ือผูต้อ้งหานั้นเคยไดรั้บการประกนัตวัไปในชั้นพนกังานสอบสวนแลว้
หลบหนี หรือ 

2) เม่ือผูพ้ิพากษา Magistrate พิจารณาวา่ควรส่งให ้Crown Court พิจารณาตดัสิน
หรือ  

3) เม่ือจ าเลยได้รับการพิ จารณาและตัดสินลงโทษแล้วโดยผู ้พิพากษา 
Magistrate หรือ Crown Court และจ าเลยก าลงัอุทธรณ์ค าพิพากษานั้น 
 แมจ้ะมีพฤติการณ์ปรากฏทั้ง 3 กรณีขา้งตน้ ผูพ้ิพากษาก็ยงัสามารถใช้ดุลย
พินิจอนุญาตใหป้ระกนัตวัได ้แต่หากความผิดท่ีถูกฟ้องเป็นความผิดท่ีมีโทษถึงขั้นจ าคุกและศาลได้
พิพากษาใหจ้  าคุก จ าเลยจะไม่ไดรั้บอนุญาตใหป้ระกนัตวัหากศาลเห็นวา่ 
 1) ศาลเช่ือไดว้า่ถา้ใหป้ระกนัตวัไปแลว้จ าเลยจะ 
  (1) หลบหนี หรือ 
  (2) กระท าความผดิอีกในระหวา่งการประกนัตวั หรือ 
  (3) ข่มขู่พยานหรือขดัขวางกระบวนการยติุธรรม 
 2) จ าเลยควรถูกควบคุมตวัไวเ้พื่อประโยชน์ส าหรับเขาเองหรือเพื่อสวสัดิภาพ
ของเด็กเองกรณีท่ีเป็นผูเ้ยาว ์
 3) จ  าเลยเคยถูกพิพากษาใหจ้  าคุกอยูแ่ลว้ในคดีอ่ืน หรือ 
 4) เม่ือศาลเห็นว่าคดีนั้นไดพ้ิจารณาไปแลว้ และไม่มีเวลาพอท่ีจะรวบรวม
ขอ้เทจ็จริงเพื่อพิเคราะห์เหตุผลตาม ขอ้ 1 - 3 ได ้
 5) เม่ือจ าเลยไดรั้บการประกนัตวัไปแลว้ ไปถูกจบัในคดีอ่ืนอีก115 
 4.2.3 หลักเกณฑ์การให้ประกนั 
 ตอ้งจดัหาผูป้ระกนัคนหน่ึงหรือหลายคนมาในชั้นศาล โดยผูป้ระกนัจะตอ้ง
วางเงินประกนัตามจ านวนท่ีศาลก าหนด เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่จะน าจ าเลยมาส่งศาลตามท่ีศาลนดั
หรือมีหมายเรียก เง่ือนไขท่ีผูป้ระกันได้ท าไวก้ับศาลเรียกว่าสัญญาประกัน ถ้าจ  าเลยหลบหนี
                                                           

115 John Sprack. Emmins on Criminal Procedure. Fifth edition. Great Britaion : Blackston Press 
1992. p 445-446. อา้งถึงใน ธิดารัตน์ ชลประเสริฐสุข. เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 58 
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ผูป้ระกนัก็จะถูกเรียกตวัมาเพื่อช าระค่าปรับบางส่วนหรือทั้งหมดท่ีไดท้  าสัญญาประกนัไว ้หรืออาจ
ถูกริบหรือยึดเงินประกนั ดงันั้น ถ้าไม่ยอมช าระค่าปรับก็จะมีการสอบสวนและในท่ีสุดก็อาจถูก
จ าคุกได้116 

 ศาลจะเป็นผูก้  าหนดจ านวนเงินและจ านวนผูป้ระกันตามท่ีเห็นสมควร  
และจ าเลยตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมจนกวา่จะหาผูป้ระกนัท่ีน่าเช่ือถือมาท าสัญญาประกนั และการ
อนุญาตให้ประกัน ศาลมักจะอนุญาตให้ประกันตวัโดยมีผูป้ระกันมาเป็นหลักประกันต่อศาล  
วา่ถา้จ าเลยหลบหนีผูป้ระกนัจะตอ้งถูกปรับ ถา้ผูป้ระกนัไม่ช าระค่าปรับก็จะตอ้งถูกจ าคุก และใน
กรณีท่ีศาลไม่พอใจในหลกัประกนั ศาลจะก าหนดให้จ  าเลยหาหลกัประกนัมาเพิ่ม แต่ศาลอาจคุม
ประพฤติแทนการเรียกหลกัประกนั 

 4.2.4 กรณไีม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขการประกนั 
 ถา้จ าเลยซ่ึงไดรั้บอนุญาตให้ประกนัตวัไม่ปรากฏตวัตามเวลาและสถานท่ี

ก าหนด หรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขอยา่งใดก็ตามท่ีศาลก าหนดไวเ้พื่อการประกนัตวั เช่น บุคคลซ่ึง
ไดป้ระกนัตวัและจะตอ้งรายงานตวัต่อเจา้หน้าท่ีแต่ไม่มารายงานตวัตามก าหนด ถือวา่ไดห้ลบหนี
ตามความหมายของ พระราชบญัญติั The Bail Act 1976 มาตรา 6117 และศาลมีอ านาจออกหมายเรียก
ตวัตามมาตรา 7 (2)118 ของพระราชบญัญติัน้ี 

 พระราชบญัญัติ The Bail Act 1976 มาตรา 7 (1)119 ก าหนดไวว้่า ถ้าจ  าเลย
ได้รับการประกนัตวัแต่ไม่มาศาลตามก าหนดนัด ศาลอาจจะออกหมายจบัจ าเลย และหากเช่ือว่า
จ าเลยจะปฏิบติัผิดเง่ือนไข เจา้พนกังานต ารวจอาจจะจบักุมจ าเลยโดยไม่จ  าตอ้งมีหมายได ้เพื่อเป็น
การป้องกนัการฝ่าฝืนเง่ือนไขการประกนั 

 นอกจากน้ี ถ้าจ  าเลยฝ่าฝืนเง่ือนไขในการประกนัตวั ถา้มีเง่ือนไขให้จ  าเลย
ตอ้งไปรายงานตวัยงัสถานีต ารวจแล้วไม่ไปตามก าหนด เจา้พนักงานต ารวจมีอ านาจท่ีจะจบักุม
จ าเลยไดท้นัทีโดยไม่ตอ้งมีหมายจบั 

 ในกรณีท่ีผูป้ระกนัแจง้แก่เจา้พนกังานต ารวจเป็นลายลกัษณ์อกัษรว่าจ าเลย
จะฝ่าฝืนเง่ือนไขการประกนัตวั และผูป้ระกนัประสงคท่ี์จะถอนหลกัประกนัท่ีท าไวก้บัศาลจ าเลยก็
จะถูกจบัซ่ึงหากการถูกจบันั้นเน่ืองมาจากการคาดการณ์หรือสงสัยว่าจะฝ่าฝืนเง่ือนไขการประกนั
จะตอ้งถูกน ามายงัศาล Magistrates’ Court โดยเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ และในบางกรณีเม่ือจบักุม

                                                           
116 เร่ืองเดียวกนั. 
117 Section 6 Offence of absconding by person released on bail.  
118 The Bail Act 1976. Section 7 . Liability to arrest for absconding or breaking conditions of bail. 
119 Section 7 Liability to arrest for absconding or breaking conditions of bail. 
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แล้วจะต้องส่งตัวภายใน 24 ชั่วโมง ถ้าศาล Magistrates’court เห็นว่าจ าเลยได้ฝ่าฝืนเง่ือนไข  
หรือเป็นไปได้ท่ีจะหลบหนี หรือเป็นไปได้ท่ีจะฝ่าฝืนเง่ือนไขบางอย่าง ศาลอาจยกเลิกการให้
ประกนัหรือก าหนดเง่ือนไขในการประกนัตวัเขม้งวดมากยิง่ข้ึน 

 พระราชบญัญติั The Bail Act 1976 มาตรา 3 (2)120 ก าหนดว่า ถา้จ  าเลยไม่ไป
ศาลตามก าหนดจะถูกริบเงินประกนั และจะไม่ไดรั้บการประกนัตวัอีก แมว้า่จะหาหลกัประกนัมาได้
ก็ตาม 

 ในมาตรา 6121 ก าหนดวิธีการ 3 วิธี ซ่ึงจ าเลยอาจถูกฟ้องร้องคดีและถูกลงโทษ
ส าหรับความผดิอนัเน่ืองมาจากหลบหนีประกนัคือ 

 1) จ  าเลยจะถูกพิจารณาคดีฐานหลบหนีประกนัและถูกลงโทษจ าคุกสูงถึง 3 
เดือนและ/หรือปรับ 2,000 ปอนด ์
 2) ภายหลงัพิจารณาคดีฐานหลบหนีประกนั ตามมาตรา 6 แลว้ผูพ้ิจารณาคดี
อาจส่งผูต้อ้งหาไปยงั Crown Court เพื่อลงโทษถา้ 
  (1) พิจารณาเห็นเป็นการสมควร 
  (2) ผูพ้ิจารณาไดส่้งตวัผูต้อ้งหาไปเพื่อการพิจารณาในส่วนของความผิด
ตามฟ้อง ซ่ึงศาล Crown Court จะเป็นผูพ้ิจารณาลงโทษผูน้ั้น ทั้งโทษท่ีเป็นการหลบหนีประกนัและ
โทษอนัเกิดจากความผิดในคดีนั้น ซ่ึงอ านาจของศาล Crown Court ในการลงโทษคือลงโทษให้
จ  าคุก 12 เดือน และ/หรือ ปรับโดยไม่จ  ากดัจ านวนเงิน 
 3) ผูพ้ิพากษาของศาล Crown Court จะตอ้งด าเนินคดีกบัจ าเลยโดยการไต่
สวนจะเป็นทั้งแบบทางการและไม่เป็นทางการ โดยจะใช้กฎเกณฑ์ต่างๆ ในการด าเนินคดีหรือใช้
พยานหลกัฐานท่ีปรากฏท่ีเห็นวา่เหมาะสมและเป็นธรรมแก่จ าเลย ซ่ึงการผิดสัญญาประกนัในศาล 
Crown Court ถือวา่เป็นการดูหม่ินหรือละเมิดอ านาจศาล  
 ในส่วนของผูป้ระกนัตนเองก็ตอ้งรับผดิชดใชเ้งินตามสัญญาประกนั หากไม่
ช าระผูป้ระกนัตนเองมีความผิดซ่ึงมีโทษทางอาญา จ าคุกไม่เกิน 4 เดือน หรือ ปรับไม่เกิน 400 ปอนด ์
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 122 

                                                           
120 Section 3 General provisions “(2) No recognizance for his surrender to custody shall be taken 

from him. 
121 The Bail Act 1976. Section 6. Offence of absconding by person released on bail.” 
122 Section 9 Offence of agreeing to indemnify sureties in criminal proceedings. 
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หากศาลไม่อนุญาตให้จ  าเลยได้รับการประกันตวั จ  าเลยสามารถร้องขอ
ประกนัตวัต่อศาล The Crown Court ได ้ซ่ึงหากยงัคงไม่ไดรั้บการอนุญาตให้ประกนัตวัอีก จ าเลยก็
สามารถอุทธรณ์ต่อศาล The High Court ไดเ้ช่นกนั123 

บทบญัญติัของ The Bail Act 1976 ในมาตรา 4 ซ่ึงเป็นกฎหมายเก่ียวกบัการ
ปล่อยชัว่คราวของประเทศองักฤษนั้น มีหลกัการท่ีวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะตอ้งไดรั้บการประกนัตวั
หรือปล่อยชัว่คราว ซ่ึงมีหลกัการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีจะไม่ถูกควบคุมหรือขงันานเกิน
ควรหลงัการถูกจบัเน่ืองจากถูกกล่าวหาวา่กระท าความผิด แต่หากพยานหลกัฐานไม่เพียงพอท่ีจะรับ
ฟังได้ว่าเขากระท าความผิดศาลจะต้องปล่อยตัวบุคคลเหล่านั้ นไป ซ่ึงหลักเกณฑ์ในการเรียก
หลกัประกนั ทั้งในชั้นเจา้พนกังานต ารวจและชั้นศาล  ศาลมกัจะอนุญาตให้ประกนัตวัโดยมีผูป้ระกนั
มารับรองต่อศาล  ถ้าผูถู้กปล่อยชัว่คราวหลบหนีผูป้ระกนัจะตอ้งช าระค่าปรับ ถา้ผูป้ระกนัไม่ช าระ
ค่าปรับก็จะตอ้งถูกจ าคุก  และกรณีท่ีศาลไม่เช่ือถือหรือไม่พอใจในหลกัประกนั ศาลจะก าหนดให้ผู ้
ถูกปล่อยชั่วคราวหาหลักประกันมาเพิ่มก็ได้ แต่ศาลอาจก าหนดการคุมประพฤติแทนการเรียก
หลกัประกนั  
 ในกรณีท่ีมีการหลบหนีระหวา่งปล่อยชัว่คราว ถา้จ าเลยไดรั้บการประกนัตวั
แต่ไม่มาศาลตามก าหนดนัด ศาลอาจจะออกหมายจบัจ าเลย และหากเช่ือว่าจ  าเลยจะปฏิบติัผิด
เง่ือนไข เจา้พนกังานต ารวจอาจจะจบักุมจ าเลยโดยไม่จ  าตอ้งมีหมายได ้เพื่อเป็นการป้องกนัการฝ่าฝืน
เง่ือนไขการประกนั 
 นอกจากน้ี ถ้าจ  าเลยฝ่าฝืนเง่ือนไขในการประกนัตวั ถา้มีเง่ือนไขให้จ  าเลย
ตอ้งไปรายงานตวัยงัสถานีต ารวจแลว้ไม่ไปตามก าหนด เจา้พนกังานต ารวจมีอ านาจท่ีจะจบักุมจ าเลย
ไดท้นัทีโดยไม่ตอ้งมีหมายจบั และจ าเลยอาจถูกฟ้องร้องด าเนินคดีและถูกลงโทษส าหรับความผิด
จากการหลบหนีประกนัซ่ึงอาจถูกลงโทษจ าคุกสูงถึง 3 เดือนและ/หรือปรับ 2,000 ปอนด์ และถ้า
พิจารณาแล้วเห็นเป็นการสมควรอาจจะถูกส่งตวัไปยงั Crown Court เพื่อลงโทษ ซ่ึงผูพ้ิพากษาของ
ศาล Crown Court จะตอ้งด าเนินคดีกบัจ าเลยโดยการไต่สวนจะเป็นทั้งแบบทางการและไม่เป็น
ทางการ โดยจะใชก้ฎเกณฑ์ต่างๆ ในการด าเนินคดีหรือใช้พยานหลกัฐานท่ีปรากฏท่ีเห็นวา่เหมาะสม
และเป็นธรรมแก่จ าเลย ซ่ึงการผิดสัญญาประกนัในศาล Crown Court ถือวา่เป็นการดูหม่ินหรือละเมิด
อ านาจศาล  
 เม่ือศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการปล่อยชั่วคราวและการบงัคบัตามสัญญา
ประกันแล้วพบว่าทั้ งกฎหมายประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศองักฤษ ต่างมี
                                                           

 123 อารียพ์ร กลัน่นุรักษ.์ การปล่อยช่ัวคราวโดยก าหนดเง่ือนไข. (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร
มหาบณัฑิต). มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 2545. หนา้ 30-32. 
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หลกัการรับรองสิทธิในกระบวนการยติุธรรมวา่ทุกคนมีสิทธิในการท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีอยา่ง
เป็นธรรมโดยเท่าเทียมกนัและเปิดเผย อีกทั้งตอ้งสามารถรับรองไดว้่าจะไดรั้บโอกาสในการต่อสู้
คดีอย่างเป็นธรรม และในระหว่างท่ีมีการพิจารณาคดีอยู่จะกระท าต่อผูถู้กกล่าวหาเสมือนหน่ึงว่า
เป็นผูก้ระท าความผิดแล้วไม่ได้ เพราะยงัไม่มีค  าพิพากษาตัดสินว่าเขาเป็นผู ้กระท าความผิด  
ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนวา่เขาเหล่านั้นเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ การปล่อยชัว่คราวจึงเป็นการรับรองสิทธิให้กบั
จ าเลย ซ่ึงในแต่ละประเทศต่างมีหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราว การเรียกหลกัประกนั
ในการปล่อยชัว่คราว และการบงัคบัตามสัญญาประกนัแตกต่างกนั โดยในกรณีท่ีจ าเลยผิดสัญญา
ประกนัต่อศาล กฎหมายในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศองักฤษจะมีการบงัคบัตามสัญญา
ประกันโดยริบหลักประกัน อีกทั้ ง ได้บัญญัติให้จ  าเลยท่ีหลบหนีระหว่างปล่อยชั่วคราวนั้ น  
มีความผิดฐานหลบหนีระหว่างการปล่อยชั่วคราวและก าหนดบทลงโทษ รวมถึงมีความผิดฐาน
ละเมิดอ านาจศาลอีกดว้ย แต่ตามกฎหมายการปล่อยชัว่คราวของไทย และขอ้บงัคบัของประธาน
ศาลฎีกา ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการ
ปล่อยชัว่คราวโดยใช้บุคคลเป็นประกนัของไทยนั้นมีหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดวงเงินการประกนัตาม
สัญญาท่ีผูร้้องขอสามารถยื่นค าร้องขอปล่อยชัว่คราวจ าเลยไดโ้ดยง่าย เน่ืองจากในการออกหนงัสือ
รับรองจากตน้สังกดัจะออกหนงัสือรับรองโดยระบุรายละเอียด ต าแหน่ง และอตัราเงินเดือนของผู ้
ร้องขอในการพิจารณาหลกัประกนั ในการค านวณวงเงินประกนัตามขอ้ 11.1 (2) จึงตอ้งค านวณ
วงเงินท่ีมีสิทธิประกันไม่เกิน 10 เท่าจากอัตราเงินเดือนท่ีต้นสังกัดได้ออกหนังสือรับรองนั้ น  
โดยไม่ไดค้  านึงถึงรายไดสุ้ทธิท่ีผูป้ระกนัคงเหลือไดรั้บจริง ซ่ึงแทจ้ริงแลว้ผูร้้องขอนั้นอาจมีการหกั
เงินเป็นค่าใช้จ่ายต่างๆ และมีรายได้คงเหลือต่อเดือนน้อย และท าให้เกิดปัญหาเม่ือผูป้ระกนัผิด
สัญญาประกนัท าให้ไม่สามารถบงัคบัคดีได้ อีกทั้ง ไม่มีบทลงโทษจ าเลยผูห้ลบหนีท่ีอยู่ระหว่าง
ปล่อยชัว่คราว และไม่มีโทษส าหรับผูป้ระกนัท่ีไม่ช าระค่าปรับ คงมีเพียงการบงัคบัตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่เท่านั้น ซ่ึงผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษาวเิคราะห์ขอ้กฎหมาย และขอ้บงัคบั
ของประธานศาลฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัใน
การปล่อยชัว่คราวโดยใชบุ้คคลเป็นหลกัประกนั และการบงัคบัตามสัญญาประกนั ในบทท่ี 4 ต่อไป 



บทที ่4 

วเิคราะห์หลกักฎหมายทีเ่กีย่วกบัการปล่อยช่ัวคราวโดยใช้บุคคล 

เป็นหลกัประกนัในช้ันศาล และการบงัคบัตามสัญญาประกนั 

ของไทยเปรียบเทยีบกฎหมายต่างประเทศ 
 

 

 การปล่อยชัว่คราวเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีเขา้มาคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของจาํเลย 

เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่บุคคลจะสามารถพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนเองและใชสิ้ทธิในการต่อสู้คดี

ได้อย่างเต็มท่ี ซ่ึงหลกัเกณฑ์ในการปล่อยชั่วคราวของไทยนั้น เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา และตามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไข

เก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 

2548 ท่ีไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ในการปล่อยชัว่คราวไว ้3 ประเภท คือ 1. การปล่อยชัว่คราวโดยไม่มี

ประกนั 2. การปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนั และ 3. การปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัและหลกัประกนั 

ซ่ึงการปล่อยชัว่คราวโดยใชบุ้คคลเป็นหลกัประกนันั้นเป็นหลกัประกนัท่ีมีความเส่ียงและมีปัญหา

ในการบงัคบัตามสัญญาประกนัมากท่ีสุด กล่าวคือ เป็นหลกัประกนัท่ีผูป้ระกนัสามารถประกนัได้

โดยง่ายซ่ึงสามารถประกันได้ในวงเงินไม่เกิน 10 เท่าของเงินเดือนหรือรายได้เฉล่ียต่อเดือน  

ซ่ึงแทจ้ริงแลว้ผูร้้องขอประกนัอาจมีภาระหน้ีสินหรือมีรายไดสุ้ทธิคงเหลือไม่เพียงพอหากมีการ

บงัคบัตามสัญญา อีกทั้งเม่ือจาํเลยหลบหนีระหว่างปล่อยชั่วคราว เจา้พนักงานตาํรวจทอ้งท่ีซ่ึงมี

หนา้ท่ีในการติดตามจบักุมจาํเลยตามหมายจบัมีภาระหนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบหลายดา้น จึงไม่สามารถท่ี

จะติดตามจบักุมจาํเลยมาเขา้สู่กระบวนการพิจารณาคดีของศาลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จึงก่อใหเ้กิด

ความเสียหายต่อกระบวนการยุติธรรมเป็นอย่างมาก ผูศึ้กษาจึงได้ทาํการศึกษาวิเคราะห์ปัญหา

ดงักล่าวโดยศึกษาเปรียบเทียบหลกักฎหมายวา่ดว้ยการปล่อยชัว่คราวและการบงัคบัตามสญัญาของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศองักฤษ ดงัน้ี 
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1.  วิเคราะห์ปัญหาการปล่อยช่ัวคราวโดยใช้บุคคลเป็นประกันหรือหลักประกันในช้ันศาล 

ตามข้อบังคบัของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วธีิการ และเงื่อนไขเกีย่วกบัการ

เรียกประกนัหรือหลักประกนัในการปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 

2548 ข้อ 11 

 

 ตามหลกัเกณฑ์ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข

เก่ียวกบัการเรียกประกันหรือหลกัประกันในการปล่อยชั่วคราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา  

พ.ศ. 2548 การใช้บุคคลเป็นประกันหรือหลักประกัน ข้อ 11.1 (2) กาํหนดให้ผูป้ระกันทาํสัญญา

ประกนัไดใ้นวงเงินไม่เกิน 10 เท่าของอตัราเงินเดือนหรือรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนนั้น พบวา่การกาํหนด

หลกัเกณฑ์ดงักล่าวทาํให้ผูร้้องขอสามารถยื่นคาํร้องขอปล่อยชัว่คราวจาํเลยไดโ้ดยง่าย เน่ืองจากใน

การออกหนงัสือรับรองจากตน้สังกดัจะออกหนงัสือรับรองโดยระบุรายละเอียด ตาํแหน่ง และอตัรา

เงินเดือนของผูร้้องขอปล่อยชัว่คราวในการพิจารณาหลกัประกนัในการคาํนวณวงเงินประกนัตาม

ขอ้ 11.1 (2) จึงตอ้งคาํนวณวงเงินท่ีมีสิทธิประกนัไม่เกิน 10 เท่าจากอตัราเงินเดือนท่ีตน้สังกดัได้

ออกหนงัสือรับรองนั้น โดยไม่ไดค้าํนึงถึงรายไดสุ้ทธิท่ีไดรั้บจริง ซ่ึงแทจ้ริงแลว้อาจมีการหักเงิน

เป็นค่าใช้จ่ายต่าง ๆ และมีรายไดค้งเหลือต่อเดือนน้อย และทาํให้เกิดปัญหาเม่ือผิดสัญญาประกนั

และมีการบงัคบัคดีผูป้ระกนั ทาํให้ไม่พบทรัพยสิ์นจึงไม่สามารถบงัคบัคดีได ้และแมบ้างศาลจะมี

มาตรการในการให้ผูป้ระกนัทาํหนงัสือยินยอมให้หกัเงินเดือนเม่ือมีการผิดสัญญาประกนัต่อศาลก็

ตาม พบว่ามีปัญหาในการบงัคบัคดีเช่นกนั เพราะผูป้ระกนัโดยใช้บุคคลส่วนใหญ่ไม่มีเงินเดือน

หรือรายไดค้งเหลือให้ศาลทาํการหกัเงินเดือนดงักล่าวได ้และในทางปฏิบติับางศาลไม่ไดเ้คร่งครัด

ท่ีจะให้ผูร้้องขอแสดงหลกัทรัพยว์่าผูร้้องขอนั้นมีหลกัทรัพยอ่ื์นท่ีจะทาํให้ศาลเช่ือถือได้หรือไม่

เพียงใด และไม่ไดมี้การกาํหนดให้ตรวจสถานะทางการเงินของผูป้ระกนัในการตรวจขอ้มูลเครดิต

ดว้ย ทาํให้เม่ือมีการผิดสัญญาประกนัและตอ้งบงัคบัคดีตามสัญญาประกนัจึงไม่สามารถยึดหรือ

อายดัทรัพยสิ์นไดเ้น่ืองจากไม่มีทรัพยสิ์น  

 ตามขอ้ 11.1 (4) ท่ีกาํหนดหลกัเกณฑ์ว่า หากผูป้ระกนัพน้จากหน้าท่ีการงานก็ให้คงมี

สิทธิประกนัต่อไป โดยศาลอาจให้ใช้ดุลยพินิจสั่งให้หาหลกัประกนัเพิ่มหรือดีกว่าเดิมได ้ซ่ึงหาก

เม่ือปรากฏวา่ผูป้ระกนัพน้จากหนา้ท่ี ส่วนราชการหรือหน่วยงานตน้สังกดัของผูป้ระกนัจะไม่มีการ

แจง้ขอ้มูลดงักล่าวมายงัศาล อีกทั้ง ในบางกรณีหนงัสือรับรองเงินเดือนท่ีออกมาจากส่วนราชการมี

การปลอมเอกสาร หรือออกเอกสารหลายคร้ังโดยไม่จาํกดั การให้ขอ้มูลท่ีไม่ตรงตามความจริงต่อ

เจา้หน้าท่ี เช่น เป็นผูป้ระกนัจาํเลยท่ีศาลอ่ืนมาแล้วและคดียงัไม่เสร็จส้ินก็มายื่นคาํร้องขอปล่อย

ชัว่คราวจาํเลยในคดีอ่ืนอีก โดยหน่วยงานตน้สังกดัก็ยงัคงออกหนังสือรับรองเงินเดือนให้ ทาํให้
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ผูป้ระกนัสามารถใชต้าํแหน่งของบุคคลเป็นประกนัยื่นคาํร้องขอปล่อยชัว่คราวหลายคดีหลายศาล

ซํ้ าซ้อนกนั ซ่ึงปัจจุบนัสํานักงานศาลยุติธรรมยงัไม่มีฐานขอ้มูลผูป้ระกนัท่ีสามารถให้เจา้หน้าท่ี

ตรวจสอบขอ้มูลผูป้ระกนัโดยใชต้าํแหน่งของบุคคลท่ียืน่ขอประกนัระหวา่งศาลได ้จะตรวจสอบได้

ต่อเม่ือมีการผิดสัญญาประกนัแลว้เท่านั้น ฉะนั้น เม่ือผิดสัญญาประกนัจึงมกัจะผิดสัญญาประกนั

หลายศาล ปัญหาคือเม่ือผดิสัญญาประกนัแลว้ก็ไม่มีทรัพยสิ์นใหย้ดึเพื่อดาํเนินการบงัคบัคดีได ้ 

 เม่ือไดศึ้กษากฎหมายการปล่อยชัว่คราวของประเทศสหรัฐอเมริกาแลว้พบวา่บุคคลใด

ท่ีถูกจบักุมในคดีความผดิท่ีมีโทษไม่ถึงประหารชีวติโดยหลกัแลว้จะมีสิทธิไดรั้บอนุญาตให้ประกนั

ตวั กรณีมีเหตุจาํเป็นจึงจะควบคุมตวัจาํเลยไดห้ากศาลเห็นวา่บุคคลดงักล่าวจะไม่มาศาลตามกาํหนด 

หรืออาจเป็นอนัตรายต่อบุคคลอ่ืนหรือชุมชน ศาลอาจสั่งปล่อยบุคคลนั้นภายใตเ้ง่ือนไขท่ีกฎหมาย

กาํหนดก็ได ้ซ่ึงหลกัเกณฑ์ในการปล่อยชัว่คราวของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นมีทั้งแบบ 1. การปล่อย

ชัว่คราวโดยคาํรับรอง 2. การปล่อยชัว่คราวโดยมีเง่ือนไข 3. การปล่อยชัว่คราวท่ีไม่ตอ้งวางหลกัประกนั 

แต่จะมีผลให้ถูกปรับเป็นเงินได้หากจาํเลยไม่มาปรากฏตวัต่อศาลตามกาํหนดนัด 4. การปล่อย

ชัว่คราวท่ีตอ้งวางหลกัประกนั 5. การปล่อยชัว่คราวโดยการวางประกนัซ่ึงเป็นเงินสดหรือหลกัประกนั 

ท่ีใช้แทนเงินสด เช่น ตราสาร พนัธบตัร เป็นตน้ ไว ้10 เปอร์เซ็นต์ ของราคาประกนัท่ีศาลกาํหนด 

ถา้จาํเลยผิดสัญญาประกนัจะถูกปรับเต็มจาํนวน และ 6. การปล่อยชัว่คราวท่ีผูป้ระกนัจะตอ้งวางเงิน

ประกนัไว ้10 เปอร์เซ็นต ์ของราคาประกนัท่ีศาลกาํหนด แมก้ฎหมายสหรัฐอเมริกาจะมีแนวทางใน

การให้ประกนัตวัหลายวิธี ศาลมกัใชว้ิธีการปล่อยชัว่คราวท่ีไม่ตอ้งมีหลกัทรัพยป์ระกนั เช่น Release 

on Recognizance หรือ Conditional Release หรือโดยใช้วิธีกาํหนดวงเงินประกนัแลว้เรียกให้ชาํระ

เป็นเปอร์เซ็นตข์องจาํนวนเงินประกนัทั้งหมด (Deposit Bond) เช่น กาํหนดวงเงินประกนัสองแสน

ดอลลาร์ก็เรียกชาํระแค่สองหม่ืนดอลลาร์ จาํเลยก็สามารถนาํเงินมาวางประกนัต่อศาลได ้และหาก

ศาลอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวโดยเรียกประกนัแลว้ ศาลมกัจะใช้วิธีการปล่อยชัว่คราวโดยกาํหนด

เง่ือนไขให้จาํเลยปฏิบติัตาม เช่น การกาํหนดท่ีอยู่ของจาํเลยในระหว่างท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราว 

หรือการรายงานตวัต่อเจา้พนกังานเป็นระยะ เพื่อเป็นการป้องกนัการหลบหนีและประกนัการมีตวั

จาํเลย หรือการกาํหนดห้ามกระทาํการบางอย่างบางประการ เช่น การห้ามติดต่อกบัผูเ้สียหายหรือ

พยานโจทก์ หรือห้ามกระทาํการอยา่งใดอนัจะก่อให้เกิดความผิดอีก เพื่อเป็นการป้องกนัอนัตราย

ใหแ้ก่สังคมโดยส่วนรวมแทนการปล่อยชัว่คราวโดยเรียกหลกัประกนั 

 เห็นไดว้า่หลกัเกณฑ์ในการปล่อยชัว่คราวของประเทศสหรัฐอเมริกามีหลกัการในการ

คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูถู้กกล่าวหาวา่กระทาํความผิด ซ่ึงในระหวา่งท่ีมีการพิจารณาคดีอยู่จะ

กระทาํต่อผูถู้กกล่าวหาเสมือนหน่ึงวา่เป็นผูก้ระทาํความผิดไม่ได ้เพราะยงัไม่มีคาํพิพากษาตดัสินวา่

เขาเป็นผูก้ระทาํความผิด ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่าเขาเหล่านั้นเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ซ่ึงหลกัการดงักล่าว
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เหมือนกันกับกฎหมายของประเทศไทย แต่เน่ืองจากกฎหมายเก่ียวกับการปล่อยชั่วคราวของ

ประเทศไทย ตามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการ

เรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548 การใช้

บุคคลเป็นประกนัหรือหลกัประกนั ขอ้ 11.1 (2) กาํหนดให้ผูป้ระกนัทาํสัญญาประกนัไดใ้นวงเงินไม่

เกิน 10 เท่าของอตัราเงินเดือนหรือรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนนั้น พบว่าการกาํหนดหลกัเกณฑ์ดงักล่าว

ศาลคาํนวณวงเงินท่ีมีสิทธิประกันไม่เกิน 10 เท่าจากอตัราเงินเดือนท่ีต้นสังกัดได้ออกหนังสือ

รับรองนั้น โดยไม่ไดค้าํนึงถึงรายไดสุ้ทธิท่ีผูป้ระกนัคงเหลือไดรั้บจริง ซ่ึงแทจ้ริงแลว้ผูร้้องขอนั้น

อาจมีการหักเงินเป็นค่าใช้จ่ายต่าง ๆ และมีรายได้คงเหลือต่อเดือนน้อย และทาํให้เกิดปัญหาเม่ือ

ผูป้ระกนัผิดสัญญาประกนัและมีการบงัคบัคดีผูป้ระกนัทาํให้ไม่สามารถบงัคบัคดีได ้และแมบ้าง

ศาลจะมีมาตรการในการให้ผูป้ระกนัทาํหนงัสือยินยอมให้หักเงินเดือนเม่ือมีการผิดสัญญาประกนั

ต่อศาลก็ตาม แต่ก็พบวา่มีปัญหาในการบงัคบัคดีเช่นกนั เพราะผูป้ระกนัโดยใชบุ้คคลส่วนใหญ่ไม่มี

เงินเดือนหรือรายไดค้งเหลือให้ศาลทาํการหกัเงินเดือนดงักล่าวได ้และในทางปฏิบติับางศาลไม่ได้

เคร่งครัดท่ีจะให้ผูร้้องขอปล่อยชัว่คราวแสดงหลกัทรัพยว์า่มีหลกัทรัพยอ่ื์นท่ีจะทาํให้ศาลเช่ือถือได้

หรือไม่เพียงใด เม่ือมีการผิดสัญญาประกนัและตอ้งบงัคบัคดีตามสัญญาประกนัจึงไม่สามารถยึด

หรืออายดัทรัพยสิ์นไดเ้น่ืองจากไม่มีทรัพยสิ์น ซ่ึงหากมีการนาํหลกัการประกนัตวัโดยใชบุ้คคลเป็น

หลกัประกนั โดยกาํหนดให้ผูป้ระกนัทาํสัญญาประกนัไดใ้นวงเงินไม่เกิน 10 เท่าของอตัราเงินเดือน

หรือรายไดค้งเหลือสุทธิ พร้อมกบัวางเงินประกนัโดยการวางเงินสดไว ้10 เปอร์เซ็นต์ ของวงเงิน

ประกนัท่ีศาลกาํหนด แบบ Deposit Bond หรือ แบบ Surety Bond ของประเทศสหรัฐอเมริกา กาํหนดให้

จาํเลยหรือผูป้ระกันท่ียื่นคาํร้องขอปล่อยชั่วคราวต้องวางเงินประกันไว ้10 เปอร์เซ็นต์ ของวงเงิน

ประกันท่ีศาลกาํหนด จะเป็นการเพิ่มความน่าเช่ือถือของหลักประกันได้ว่าเม่ือมีการผิดสัญญา

ประกนัต่อศาลแลว้สามารถบงัคบัตามสัญญาประกนัได ้ 

 และในส่วนของประเทศองักฤษนั้นมีกฎหมายท่ีใช้ในการประกนัตวัคือ The Magistrates’ 

Court Act 1952. Bail Act 1976 และ The Magistrates’ Court Act 1980 ซ่ึงมีหลกัการในการประกนั

ตวัในชั้นก่อนฟ้องคดีหรือในชั้นเจา้พนกังานตาํรวจ และประกนัตวัในชั้นศาล โดยหลกัจาํเลยนั้น

จะตอ้งได้รับการประกนัตวัหรือปล่อยชัว่คราวไปตามบทบญัญติัของ The Bail Act 1976 ในมาตรา 4 

แต่ก็มีขอ้ยกเวน้ท่ีจาํเลยอาจถูกปฏิเสธการประกนัตวั ถา้พฤติการณ์แห่งคดีปรากฏเหตุอยา่งใดอยา่ง

หน่ึง เช่น เม่ือจาํเลยนั้ นเคยได้รับการประกันตัวไปในชั้ นพนักงานสอบสวนแล้วหลบหนีไป  

หรือเม่ือผูพ้ิพากษา Magistrate พิจารณาว่าควรส่งให้ Crown Court พิจารณาตดัสิน หรือเม่ือจาํเลย

ไดรั้บการพิจารณาและตดัสินลงโทษแลว้ โดยผูพ้ิพากษา Magistrate หรือ Crown Court และจาํเลย

กาํลงัอุทธรณ์คาํพิพากษานั้น ซ่ึงหลกัเกณฑ์ในการขอประกนั โดยจดัหาผูป้ระกนัคนหน่ึงหรือหลาย
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คนมาทั้งในชั้นเจา้พนกังานตาํรวจและชั้นศาล โดยผูป้ระกนัจะตอ้งจ่ายเงินตามจาํนวนท่ีระบุไวใ้ห้กบั

ศาลเพื่อเป็นหลกัประกนัว่าจาํเลยจะมาปรากฏตวัตามกาํหนด ถา้จาํเลยหลบหนีผูป้ระกนัก็อาจถูก

เรียกตวัมาเพื่อทาํการจ่ายเงินบางส่วนหรือทั้งหมดท่ีได้ทาํสัญญาประกันไวต้ามบทบญัญัติของ  

The Bail Act 1976 ในมาตรา 9 หรืออาจถูกริบหรือยดึเงินประกนั เพราะถา้ไม่ยอมจ่ายเงินก็จะมีการ

สอบสวนและในท่ีสุดก็อาจถูกปรับหรือจาํคุกได ้ซ่ึงความรับผิดเม่ือจาํเลยหลบหนีไม่มาปรากฏตวั

ต่อศาลตามกาํหนด ผูป้ระกนัจะตอ้งเสียค่าปรับตามสัญญาประกนั หากผูป้ระกนัไม่ชาํระก็จะตอ้ง

โทษทางอาญา โดยถูกปรับหรือถูกจาํคุก หรือทั้งจาํทั้งปรับและกรณีท่ีศาลไม่พอใจในหลกัประกนั 

ศาลจะกาํหนดให้จาํเลยหาหลกัประกนัมาเพิ่ม แต่ศาลอาจกาํหนดการคุมประพฤติแทนการเรียก

หลกัประกนั 

 เม่ือพิจารณาถึงกฎหมายและหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาการปล่อยชัว่คราวจาํเลยของ

ประเทศองักฤษแลว้ เห็นวา่กฎหมายของประเทศองักฤษมีมาตรการในการบงัคบัใชก้ฎหมายในการ

พิจารณาหลกัประกนัตวัจาํเลยอยา่งเคร่งครัด ซ่ึงพิจารณาไดจ้ากหากจาํเลยเคยหลบหนีระหวา่งขอ

ปล่อยชั่วคราวในชั้นพนักงานสอบสวน ศาลมีอาํนาจท่ีจะไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวระหว่าง

พิจารณาคดีได ้หรือหากมีการผิดสัญญาประกนัต่อศาลแลว้ นอกจากศาลจะมีอาํนาจในการสั่งปรับ

ริบเงินประกนัแล้ว กฎหมายยงักาํหนดให้ผูป้ระกนัตอ้งถูกลงโทษจาํคุกได้ หากผูป้ระกนัไม่ยอม

จ่ายเงินค่าปรับ 

 เม่ือเปรียบเทียบถึงกฎหมายในการปล่อยชัว่คราวของไทยแลว้ ไม่มีมาตรการการบงัคบั

ใช้กฎหมายท่ีเคร่งครัดอย่างเช่นประเทศองักฤษ กล่าวคือ กฎหมายการปล่อยชั่วคราวของไทย  

ไม่มีบทบญัญติัท่ีกาํหนดความผิดและโทษทางอาญาแก่จาํเลยท่ีหลบหนีระหวา่งขอปล่อยชัว่คราว 

และหากหน่วยงานตน้สังกดัไม่แจง้ขอ้มูลมายงัศาลในกรณีท่ีผูป้ระกนัพน้จากหนา้ท่ีการงาน ศาลยงั

ไม่มีมาตรการหรือกาํหนดหลกัเกณฑ์ใดเพื่อให้หน่วยงานตน้สังกดัแจง้ขอ้มูลมายงัศาล อีกทั้งพบวา่

ผูป้ระกันมีการใช้บุคคลเป็นหลักประกันยื่นคาํร้องขอปล่อยชั่วคราวจาํเลยหลายคดี หลายศาล  

โดยหน่วยงานตน้สังกดัผูป้ระกนัมีการออกหนังสือรับรองให้กบัผูป้ระกนัหลายคร้ังโดยไม่จาํกดั 

เม่ือมีการผิดสัญญาประกนัแล้วทาํให้ไม่สามารถบงัคบัคดีตามสัญญาประกนัได้ เน่ืองจากไม่พบ

ทรัพยสิ์นท่ีจะสามารถดาํเนินการบงัคบัคดีได ้ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่หากมีการกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการ

ปล่อยชัว่คราวโดยใช้บุคคลเป็นหลกัประกนัว่าสามารถนาํตาํแหน่งยื่นคาํร้องขอปล่อยชัว่คราวได้

เพียงสัญญาประกันเดียวโดยไม่สามารถใช้ตาํแหน่งไปประกันพร้อมๆ กัน ในคดีอ่ืนของศาล

เดียวกนัหรือคดีอ่ืนของศาลอ่ืนได ้เวน้แต่วา่ การประกนัตวัเสร็จส้ินแลว้จะนาํตาํแหน่งไปประกนัอีก

ก็สามารถทาํได ้และให้เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบเอกสารในการยืน่คาํร้องขอปล่อยชัว่คราวอยา่งเคร่งครัด 

โดยให้ยื่นเอกสารข้อมูลเครดิตส่วนบุคคล (เครดิตบูโร) เพื่อตรวจสอบความน่าเช่ือถือของ
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หลกัประกนั เพื่อให้ศาลพิจารณาประกอบการใช้ดุลยพินิจในการปล่อยชั่วคราว และจดัทาํฐานขอ้มูล

ผูป้ระกนัเพื่อให้แต่ละศาลสามารถตรวจสอบขอ้มูลผูป้ระกนัท่ีใช้บุคคลเป็นหลกัประกนัระหว่าง

ศาลได ้ซ่ึงจะเป็นการตรวจสอบขอ้มูลผูป้ระกนัท่ีใชบุ้คคลเป็นหลกัประกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

อีกทั้ง มีการระบุแจง้เตือนความรับผิดเพื่อให้ผูป้ระกนัทราบว่าหากมีการปลอมเอกสาร หรือใช้

เอกสารปลอมมายื่นคาํร้องขอปล่อยชั่วคราว ผูป้ระกันจะมีความผิดฐานปลอมเอกสารหรือใช้

เอกสารปลอม และมีความผิดฐานละเมิดอาํนาจศาลอีกดว้ย จึงจะสามารถลดปัญหาการบงัคบัคดี

ผูป้ระกนัได ้

 

2.  วเิคราะห์ปัญหาการบังคบัตามสัญญาประกนักรณใีช้บุคคลเป็นประกนัหรือ

หลกัประกนัในช้ันศาล 

 

 ปัจจุบนัปัญหาจาํเลยหลบหนีระหว่างปล่อยชัว่คราวมีเป็นจาํนวนมากโดยในปี พ.ศ. 

2559 - 2561 พบวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหลบหนีระหวา่งปล่อยชัว่คราวจาํนวน เกือบ 4,000 คน และมี

จาํนวนผูป้ระกันโดยใช้บุคคลเป็นประกันผิดสัญญาประกนัจาํนวน 3,824 คน (ภาคผนวก ช)124  

ซ่ึงเห็นได้ว่าจาํเลยไม่ไดมี้ความเกรงกลวัต่อกฎหมาย และผูป้ระกันไม่ได้ใส่ใจติดตามนําส่งตวั

จาํเลยต่อศาลตามกาํหนดนัด เม่ือมีการผิดสัญญาประกนัแล้วพบว่าไม่มีมาตรการในการติดตาม

จบักุมจาํเลยท่ีหลบหนีระหวา่งปล่อยชัว่คราวท่ีมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากเจา้พนกังานตาํรวจทอ้งท่ี

ซ่ึงมีหน้าท่ีในการติดตามจบักุมจาํเลยตามหมายจบัของศาลมีภาระหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบหลายดา้น  

ทาํให้ไม่สามารถท่ีจะติดตามจบักุมจาํเลยมาเขา้สู่กระบวนการพิจารณาคดีของศาลได ้จึงก่อให้เกิด

ความเสียหายต่อกระบวนการยติุธรรมเป็นอยา่งมาก 

 ตามท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 119 กาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีในการ

บงัคบัตามสัญญาประกนัให้เป็นหนา้ท่ีของเจา้พนกังานศาลท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง และพนกังานอยัการ 

ซ่ึงปัจจุบนัโดยส่วนใหญ่พนักงานอยัการจะดาํเนินการบงัคบัคดีเฉพาะกรณีผูต้อ้งโทษปรับท่ีไม่

ชาํระค่าปรับ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 29/1 เท่านั้น และมาตรา 119 วรรคสาม ยงัได้

กาํหนดวา่การบงัคบัตามสัญญาประกนัตอ้งดาํเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

ซ่ึงเจ้าพนักงานศาลท่ีได้รับแต่งตั้งให้ทาํหน้าท่ีในการบังคบัตามสัญญาประกันของศาลยงัมีไม่

เพียงพอต่อการปฏิบติัหน้าท่ี เพราะตอ้งดาํเนินการดา้นการบริการประชาชนและประชาสัมพนัธ์  

124 สถิติการบงัคบัคดีผูป้ระกนั. (ปรากฏตามเอกสารสารผนวก ช.). สาํนกักฎหมายและวชิาการ 

สาํนกังานศาลยติุธรรม, 2561.  

                                                           



100 

ซ่ึงตอ้งดาํเนินการให้คาํแนะนําด้านกฎหมาย บริการจดัทาํคาํร้อง คาํขอคาํแถลงต่างๆ ตลอดจน

ดาํเนินการจดัทาํคาํร้องขอปล่อยชั่วคราว โดยในแต่ละวนัมีประชาชนมาติดต่อราชการท่ีศาลเป็น

จาํนวนมาก และยงัตอ้งมาดาํเนินการบงัคบัตามสัญญาประกนั ซ่ึงมีขั้นตอนการปฏิบติังานหลาย

ขั้นตอน ไม่วา่จะเป็นการตั้งเร่ืองเพื่อขอบงัคบัคดีผูป้ระกนั การออกไปถ่ายรูปทรัพยแ์ละจดัทาํแผนท่ี 

การสืบหาทรัพยสิ์นต่างๆ ของผูผ้ิดสัญญาประกนั จากภาระหนา้ท่ีท่ีตอ้งรับผิดชอบเป็นจาํนวนมาก

ของเจา้พนกังานศาลท่ีได้รับแต่งตั้งดงักล่าว จึงทาํให้การบงัคบัคดีผูป้ระกนัยงัไม่มีประสิทธิภาพ

เท่าท่ีควร 

 อีกทั้งกระบวนการในการบงัคบัคดีนั้นมีความยุ่งยาก ไม่ว่าจะเป็นขั้นตอนการตั้งเร่ือง

เพื่อขอยึดหรืออายดัทรัพย ์ขั้นตอนการสืบทรัพยท่ี์สถาบนัการเงิน ธนาคาร หรือสํานักงานท่ีดิน 

สํานกังานขนส่ง หรือหน่วยงานบางแห่งไม่ให้ความร่วมมือในการให้ขอ้มูลการสืบทรัพยผ์ูป้ระกนั 

และเม่ือจะทาํการยึดหรืออายดัทรัพยก์็ตอ้งพิจารณาวา่ทรัพยน์ั้นไม่อยูใ่นความรับผิดแห่งการบงัคบั

คดีหรือไม่ เพราะตามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไขเก่ียวกบั

การเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548 

ขอ้ 11 กรณีผูป้ระกนัโดยใช้บุคคลเป็นประกนัจะตอ้งเป็นผูมี้ตาํแหน่งหน้าท่ีการงานหรือมีรายได้

แน่นอน เช่น เป็นข้าราชการ ข้าราชการบาํนาญ สมาชิกรัฐสภา ผูบ้ริหารราชการส่วนท้องถ่ิน 

พนกังานรัฐวสิาหกิจ พนกังานของรัฐประเภทอ่ืน ๆ ลูกจา้งของทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงเงิน

หรือสิทธิเรียกร้องเป็นเงินของผูป้ระกนัท่ีมีตาํแหน่งหนา้ท่ีดงักล่าวขา้งตน้ ไม่อยูใ่นความรับผิดแห่ง

การบงัคบัคดี ตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความแพง่ มาตรา 302 หากผูป้ระกนัโดยใชบุ้คคลไม่

มีทรัพยสิ์นอ่ืนแลว้ ก็ไม่สามารถบงัคบัตามสัญญาประกนัได ้ 

 เม่ือไดศึ้กษามาตรการในการบงัคบัตามสัญญาประกนัของต่างประเทศแลว้เห็นวา่หาก

มีการผิดสัญญาประกนั กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศองักฤษ ต่างมีกฎหมายท่ี

บญัญติักาํหนดโทษความผิดสําหรับผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีหลบหนีระหวา่งการปล่อยชัว่คราว ซ่ึงใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา United States Code ค.ศ.1986 มาตรา 3147 

บญัญติัวา่ “บุคคลซ่ึงถูกตดัสินวา่กระทาํความผิดในระหวา่งไดรั้บการปล่อยชัว่คราวตามท่ีกาํหนด

ไวจ้ะตอ้งถูกเพิ่มเติมโทษซ่ึงกาํหนดไวส้ําหรับความผิดนั้น คือ (1) ลงโทษจาํคุกไม่เกินสิบปีในกรณี

ท่ีเป็นความผิดร้ายแรง (2) ลงโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปีในกรณีท่ีเป็นความผิดเล็กน้อย การกาํหนด

โทษจาํคุกตามมาตราน้ีให้นบัโทษต่อจากโทษจาํคุกอ่ืนๆ” และมาตรา 3148 ไดก้าํหนดโทษสําหรับ

ผูท่ี้ฝ่าฝืนเง่ือนไขระหว่างการปล่อยชั่วคราวซ่ึงได้กระทาํขณะได้รับการปล่อยชั่วคราวไวว้่าให้

ยกเลิกการปล่อยชัว่คราวนั้น โดยสั่งขงัและฟ้องคดีในขอ้หาละเมิดอาํนาจศาล และประเทศองักฤษ 

ตามพระราชบญัญติั The Bail Act 1976 มาตรา 6 กาํหนดวธีิการ 3 วิธี โดยจาํเลยอาจถูกฟ้องร้องคดี
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และถูกพิจารณาคดีสาํหรับความผดิฐานหลบหนีประกนัและถูกลงโทษจาํคุกสูงถึง 3 เดือนและ/หรือ

ปรับ 2,000 ปอนด์ ภายหลงักระบวนพิจารณาคดีสําหรับความผิดฐานหลบหนีประกนั ตามมาตรา 6 

แล้วผูพ้ิจารณาคดีก็อาจจะส่งจาํเลยไปยงั Crown Court เพื่อลงโทษถ้าศาลเห็นเป็นการสมควร  

โดยส่งตวัจาํเลยไปเพื่อการพิจารณาในส่วนของความผิดตามฟ้อง ซ่ึงศาล Crown Court จะเป็นผู ้

พิจารณาลงโทษจาํเลยนั้น ทั้งโทษท่ีเป็นการหลบหนีประกนัและโทษอนัเกิดจากความผิดในคดีนั้น 

ซ่ึงอาํนาจของศาล Crown Court ในการลงโทษคือลง36โทษให้จาํคุก 12 เดือน และ/หรือ ปรับโดยไม่

จาํกดั36จาํนวนเงิน 

 แต่เม่ือพิจารณากฎหมายไทยแลว้ เห็นวา่ กฎหมายไทยไม่ไดมี้บทบญัญติัความผิดและ

กาํหนดโทษสําหรับจาํเลยท่ีหลบหนีระหว่างขอปล่อยชั่วคราวดงัเช่นกฎหมายของต่างประเทศ  

และเพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาในอดีตท่ีการปล่อยชัว่คราวไม่มีมาตรการกาํกบัดูแลท่ีมีประสิทธิภาพ 

ทาํให้ผูถู้กปล่อยชั่วคราวหลบหนีและเกิดความเสียหายต่อกระบวนการยุติธรรมซ่ึงมีการบญัญติั

ความผิดและกาํหนดโทษไว ้หากผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหลบหนีในระหวา่งไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว 

ก็อาจจะทาํให้จาํเลยเกรงกลวัท่ีจะหลบหนีระหวา่งขอปล่อยชัว่คราวได ้ซ่ึงจะสามารถลดปัญหาการ

บงัคบัตามสัญญาประกนัไดเ้ป็นอยา่งดี จึงเห็นควรเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ให้มีบทลงโทษผูท่ี้หลบหนีระหวา่งปล่อยชัว่คราว ทั้งน้ี โดยรายงานการคน้ควา้อิสระของผูศึ้กษาน้ี

สอดคลอ้งกบั ร่าง พ.ร.บ.แกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 117/1 ซ่ึงแมว้า่ขณะน้ีร่างกฎหมายดงักล่าวจะยงัไม่ได้

ประกาศใชก้็ตาม125 แต่ก็เล็งเห็นไดว้า่การมีมาตรการในการลงโทษผูท่ี้หลบหนีระหวา่งปล่อยชัว่คราว

เป็นส่ิงท่ีจาํเป็นต่อกระบวนการยติุธรรม และยงัเป็นการคุม้ครองบุคคลทัว่ไปในสงัคมอีกดว้ย 

 ในส่วนของการบงัคบัตามสัญญาประกนันั้นทั้งประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ

องักฤษ ไดบ้ญัญติัแนวทางในการบงัคบัตามสัญญาประกนัว่าถา้จาํเลยไม่มาปรากฏตวัต่อศาลตาม

นดัจะถูกริบเงินประกนั และตามมาตรา 3 (2) ของพระราชบญัญติั The Bail Act 1976 กาํหนดไวว้า่

จาํเลยจะไม่ไดรั้บการประกนัตวัอีกต่อไป แมว้า่จะยงัคงสามารถหาส่ิงท่ีเป็นหลกัประกนัใหไ้ด ้ 

 และสําหรับการติดตามจับกุมผูต้้องหาหรือจาํเลยนั้ น ประเทศสหรัฐอเมริกาจะมี

หน่วยงาน The U.S. Marshals ท่ีมีบทบาทในการทาํหนา้ท่ีสืบสวน สอบสวน และจบักุมจาํเลยตาม

หมายศาล 

เก่ียวกับขั้นตอนการติดตามจับกุมจาํเลยท่ีหลบหนีระหว่างขอปล่อยชั่วคราวนั้ น 

ปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้พระราชบญัญติัเจา้พนักงานตาํรวจศาล พ.ศ.2562 ซ่ึงไดก้าํหนดบทบาท

และอาํนาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัหน่วยงาน The U.S. Marshals โดยมีหนา้ท่ีในการติดตามจบักุมจาํเลย

125 ร่างพระราชบญัญติั ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 117/1 เสนอโดยสมาชิก

สภานิติบญัญติัแห่งชาติ และร่างดงักล่าวตก ไปไม่ไดรั้บการเสนอใหเ้ป็นกฎหมาย เม่ือปี พ.ศ.2560 
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ท่ีหลบหนีระหว่างปล่อยชัว่คราว และให้ความสะดวกแก่เจา้พนักงานตาํรวจในการติดตามจบักุม

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีหลบหนีระหวา่งปล่อยชัว่คราวท่ีศาลมีหมายจบั  

แต่เน่ืองจากเพิ่งมีการบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าว และอตัรากาํลงัเจา้พนกังานตาํรวจศาล

ปัจจุบนัมีจาํนวน 311 คน126 ซ่ึงอยูร่ะหวา่งการจดัสรรอตัรากาํลงัเจา้พนกังานตาํรวจศาลซ่ึง ยงัมีไม่

เพียงพอต่อการปฏิบติัหน้าท่ี ส่งผลให้การติดตามจบักุมจาํเลยท่ีหลบหนีระหวา่งขอปล่อยชัว่คราว

ตามหมายจบัของศาลนั้ นยงัไม่มีประสิทธิภาพมากเพียงพอดังเช่นของสหรัฐอเมริกา จึงควร

กาํหนดให้จาํเลยหรือผูป้ระกนัท่ียื่นคาํร้องขอปล่อยชัว่คราว ตอ้งวางเงินประกนัไวต้ามท่ีศาลกาํหนด 

เพื่อเป็นการเพิ่มความน่าเช่ือถือของหลักประกันได้ว่าเม่ือมีการผิดสัญญาประกันต่อศาลแล้ว

สามารถบงัคบัตามสัญญาประกนัได ้

การบงัคบัตามสัญญาประกนันั้น ในกระบวนการขั้นตอนการตรวจสอบทรัพยสิ์นของ

ผูป้ระกนั หากผูป้ระกนัหรือหน่วยงานใด หรือบุคคลอ่ืนที่ เช่ือว่าอยู่ในฐานะที่จะให้ถ้อยค ําอัน

จะเป็นประโยชน์แก่การตรวจสอบทรัพยสิ์นของผูป้ระกนั ไม่ให้ความร่วมมือในการแจง้ขอ้มูลการ

ตรวจสอบทรัพยสิ์น เจา้พนกังานศาลท่ีไดรั้บแต่งตั้งในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัควรท่ีจะดาํเนินการยื่น

คาํร้องขอให้ศาลไต่สวนและขอให้ศาลสั่งให้ผูป้ระกนั หรือหน่วยงานนั้นๆ ส่งเอกสารหรือวตัถุ

พยานซ่ึงอยูใ่นความยึดถือหรืออยูใ่นอาํนาจของหน่วยงานนั้นอนัเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตาม

คาํพิพากษา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 277 โดยหากผูป้ระกนั หรือหน่วยงาน

ใด หรือบุคคลอ่ืนท่ีเช่ือว่าอยู่ในฐานะที่จะให้ถ้อยคําอันจะเป็นประโยชน์แก่การตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัไม่ให้ความร่วมมือในการมาศาลเพื่อทาํการไต่สวน หากฝ่าฝืนจะมีความผิด

ฐานละเมิดอาํนาจศาล ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 31 ซ่ึงตามพระราชบญัญติั

เจ้าพนักงานตาํรวจศาล พ.ศ. 2562 ได้กาํหนดอาํนาจหน้าท่ีไวใ้นมาตรา 5 (5) เม่ือศาลได้ออก

หมายจบัผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามหมายเรียกหรือคาํสั่งศาลให้ศาลมีคาํสั่งตั้งเจา้พนักงานตาํรวจศาลเป็น

ผูจ้ดัการตามหมายจบั 

นอกจากนั้น สาํนกังานศาลยุติธรรมควรท่ีจะมีการทาํขอ้ตกลง MOU โครงการส่งเสริม

การประสานความร่วมมือด้านการบงัคบัตามสัญญาประกนักบัหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ 

สาํนกังานท่ีดิน สํานกังานขนส่ง หน่วยงานภาครัฐและเอกชน สถาบนัการเงินต่างๆ เพื่อป้องกนัการ

ยกัยา้ยถ่ายเททรัพยสิ์นของผูผ้ดิสัญญาประกนั พร้อมทั้งควรท่ีจะมีการแยกส่วนหรือกลุ่มงานในการ

บงัคบัคดีผูป้ระกนัเป็นส่วนท่ีรับผิดชอบดา้นการบงัคบัตามสัญญาโดยตรง และพฒันาความรู้เจา้

พนักงานศาลท่ีได้รับแต่งตั้งท่ีทาํหน้าท่ีในการบงัคบัตามสัญญาประกนัของศาลและขยายกรอบ

126 สาํนกังานศาลยติุธรรม.รายงานการประชุม คณะกรรมการขา้ราชการศาลยติุธรรม.คร้ังท่ี 

11/2562 วนัท่ี 19 พฤศจิกายน 2562 .หอ้งประชุมใหญ่สาํนกังานศาลยติุธรรม .อาคารศาลอาญา.กรุงเทพมหานคร. 
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อตัรากาํลงัของเจา้พนกังานตาํรวจศาลให้มีอตัรากาํลงัเพิ่มมากข้ึน จะทาํให้การบงัคบัคดีผูป้ระกนั

และมาตรการติดตามจบักุมผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในการท่ีจะนาํตวัผูน้ั้นมาเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมมี

ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 



บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

1.  บทสรุป 

 

 เม่ือบุคคลในสังคมมีการกระทําความผิดข้ึน รัฐจาํเป็นต้องมีการควบคุมผูก้ระทํา

ความผิดไวใ้นอาํนาจรัฐ ซ่ึงกระบวนการดงักล่าวอาจกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลอยา่งหลีกเล่ียง

ไม่ได ้แต่เน่ืองจากรัฐตอ้งใช้อาํนาจทางกฎหมายเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคมควบคู่ไปกบั

การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดบ้ญัญติัรับรองให้

ความคุม้ครองว่าในคดีอาญาตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่าจาํเลยไม่มีความผิด ก่อนมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุด

แสดงวา่บุคคลใดไดก้ระทาํความผดิจะแสดงต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระทาํความผิดมิได ้การปล่อย

ชัว่คราวจึงเป็นกระบวนการท่ีคุม้ครองสิทธิเสรีภาพให้กบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีถูกกล่าวหาหรือถูก

ฟ้องวา่กระทาํความผิด โดยมีหลกัในการสันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยยงัเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ

อยูจ่นกว่าศาลจะมีคาํพิพากษาว่าผูน้ั้นไดก้ระทาํความผิด ซ่ึงตามกฎหมายไทยไดบ้ญัญติัการปล่อย

ชัว่คราวไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 106 – 119 ทวิ โดยกาํหนดประเภทการ

ปล่อยชั่วคราวเป็น 3 ประเภท คือ 1. การปล่อยชั่วคราวแบบไม่มีประกนั 2. การปล่อยชั่วคราวโดยมี

ประกัน และ 3. การปล่อยชั่วคราวโดยมีประกันและหลักประกัน ซ่ึงการปล่อยชั่วคราวโดยมี

หลกัประกนัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 114 นั้น หลกัประกนัมี 3 ชนิด คือ  

1. มีเงินสดมาวางเป็นหลกัประกนั 2. มีหลกัทรัพยอ่ื์นมาวาง และ  3. มีบุคคลมาเป็นหลกัประกนัโดย

แสดงหลกัทรัพย ์ซ่ึงหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราวนั้นเป็นไปตามขอ้บงัคบั

ของประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับการเรียกประกันหรือ

หลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ.2548  

 การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงความหมาย ความเป็นมา แนวคิด 

ทฤษฎี เก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวจาํเลยโดยใช้บุคคลเป็นหลกัประกนั ศึกษากฎหมาย หลกัเกณฑ ์

วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการปล่อยชั่วคราวของกฎหมายต่างประเทศ เพื่อวิเคราะห์ถึงปัญหา

เก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวจาํเลยและการบงัคบัตามสัญญาประกนักรณีใชบุ้คคลเป็นหลกัประกนัใน

ชั้นศาลของกฎหมายไทย เพื่อหาแนวทางการแก้ปัญหาเก่ียวกบัการปล่อยชั่วคราวจาํเลยและการ

บงัคบัตามสัญญาประกนัโดยใชบุ้คคลเป็นหลกัประกนัใหมี้ประสิทธิภาพ 
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 จากการศึกษาถึงความหมาย ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการปล่อยชั่วคราว 

และศึกษากฎหมาย หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการปล่อยชั่วคราวตามกฎหมายไทย 

กฎหมายของสหรัฐอเมริกา และกฎหมายขององักฤษ โดยทาํการศึกษาเปรียบเทียบและวิเคราะห์ถึง

หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราว ตามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่า

ดว้ยหลกัเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราว

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ.2548 การบงัคบัตามสัญญาประกนั กรณีการปล่อยชัว่คราวโดย

บุคคลนั้นพบวา่ยงัมีปัญหาในประเด็น ดงัน้ี 

 1.1 ปัญหาการปล่อยช่ัวคราวโดยใช้บุคคลเป็นประกันหรือหลักประกันในช้ันศาล 

ตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเกี่ยวกับการเรียกประกัน

หรือหลกัประกนัในการปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548 ข้อ 11 

 ตามหลักเกณฑ์ข้อบังคับ ของป ระธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลัก เกณ ฑ์  วิ ธีการ  

และเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยใน

คดีอาญา พ.ศ. 2548 การใชบุ้คคลเป็นประกนัหรือหลกัประกนั ขอ้ 11.1 (2) กาํหนดให้ผูป้ระกนัทาํ

สัญญาประกนัไดใ้นวงเงินไม่เกิน 10 เท่าของอตัราเงินเดือนหรือรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนนั้น พบวา่การ

กาํหนดหลักเกณฑ์ดงักล่าวทาํให้ผูป้ระกนัสามารถยื่นคาํร้องขอปล่อยชั่วคราวจาํเลยได้โดยง่าย 

เน่ืองจากในการออกหนังสือรับรองจากต้นสังกัดจะออกหนังสือรับรองโดยระบุรายละเอียด 

ตาํแหน่ง และอตัราเงินเดือนของผูป้ระกนั ในการพิจารณาหลกัประกนัในการคาํนวณวงเงินประกนั

ตามขอ้ 11.1 (2) จึงตอ้งคาํนวณวงเงินท่ีมีสิทธิประกนัไม่เกิน 10 เท่าจากอตัราเงินเดือนท่ีตน้สังกดั

ไดอ้อกหนงัสือรับรองนั้น โดยไม่ไดค้าํนึงถึงรายไดสุ้ทธิท่ีไดรั้บจริง ซ่ึงแทจ้ริงแลว้อาจมีการหกัเงิน

เป็นค่าใชจ่้ายต่าง ๆ และมีรายไดค้งเหลือต่อเดือนนอ้ย และทาํให้เกิดปัญหาเม่ือผูป้ระกนัผิดสัญญา

ประกนั และเม่ือมีการบงัคบัคดีทาํให้ไม่สามารถบงัคบัคดีไดเ้น่ืองจากไม่พบทรัพยสิ์นของผูป้ระกนั 

หรือผูป้ระกนัผิดสัญญาประกนัหลายศาลทาํให้ไม่มีทรัพยสิ์นพอชาํระค่าปรับ และแมบ้างศาลจะมี

มาตรการในการให้ผูป้ระกนัทาํหนังสือยินยอมให้หักเงินเดือนเม่ือมีการผิดสัญญาประกนัต่อศาล

แลว้ก็พบวา่มีปัญหาในการบงัคบัคดีเช่นกนั เพราะผูป้ระกนัโดยใชต้าํแหน่งของบุคคลส่วนใหญ่ไม่

มีเงินเดือนหรือรายได้คงเหลือให้ศาลทาํการหักเงินเดือนดงักล่าวได้  และในทางปฏิบติับางศาล

ไม่ไดเ้คร่งครัดท่ีจะให้แสดงหลกัทรัพยว์า่มีหลกัทรัพยอ่ื์นท่ีจะทาํให้ศาลเช่ือถือไดห้รือไม่เพียงใด 

เม่ือมีการผิดสัญญาประกันและต้องบังคับคดีตามสัญญาประกันจึงไม่สามารถยึดหรืออายดั

ทรัพยสิ์นไดเ้น่ืองจากไม่พบทรัพยสิ์นของผูป้ระกนั 

 ตามขอ้ 11.1 (4) ยงัไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์วา่ หากผูป้ระกนัพน้จากหนา้ท่ีการงานก็

ให้คงมีสิทธิประกนัต่อไป โดยศาลอาจให้ใช้ดุลพินิจสั่งให้หาหลกัประกนัเพิ่มหรือดีกว่าเดิมได ้
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ในทางปฏิบติัเม่ือปรากฏวา่ผูป้ระกนัพน้จากหนา้ท่ี ส่วนราชการหรือหน่วยงานตน้สังกดัของผูป้ระกนั

จะไม่มีการแจง้ขอ้มูลดงักล่าวมายงัศาล อีกทั้งในบางกรณีหนงัสือรับรองเงินเดือนท่ีออกมาจากส่วน

ราชการมีการทาํเอกสารเท็จหรือปลอมเอกสาร หรือออกเอกสารหลายคร้ังโดยไม่จาํกดั หรือการให้

ขอ้มูลท่ีไม่ตรงตามความจริงต่อเจา้หนา้ท่ี เช่น เคยขอปล่อยชัว่คราวจาํเลยท่ีศาลอ่ืนมาแลว้และคดียงั

ไม่เสร็จส้ินก็มาขอปล่อยชั่วคราวในคดีอ่ืนอีก โดยหน่วยงานตน้สังกดัก็ยงัคงออกหนังสือรับรอง

เงินเดือนให้ ทาํให้เกิดปัญหาผูป้ระกนัโดยใชบุ้คคลเป็นประกนัยื่นคาํร้องขอปล่อยชัว่คราวหลายคดี

หลายศาลซํ้ าซ้อนกนั ซ่ึงปัจจุบนัสํานักงานศาลยุติธรรมยงัไม่มีฐานขอ้มูลผูป้ระกนัท่ีสามารถให้

เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบข้อมูลผูป้ระกันท่ียื่นขอประกันโดยใช้ตาํแหน่งของบุคคลระหว่างศาลได ้ 

จะตรวจสอบไดต่้อเม่ือผิดสัญญาประกนัแลว้เท่านั้น ดงันั้นเม่ือผิดสัญญาผูป้ระกนัก็อาจผิดสัญญา

ประกนัในหลายศาล จึงไม่มีทรัพยสิ์นพอท่ีจะชาํระค่าปรับศาลได ้ 

 1.2 ปัญหาการบังคับตามสัญญาประกนักรณใีช้บุคคลเป็นประกนัหรือหลกัประกนั  

 ปัจจุบนัปัญหาจาํเลยหลบหนีระหว่างปล่อยชั่วคราวมีเป็นจาํนวนมากโดยในปี 

พ.ศ. 2559 - 2561 พบวา่จาํเลยหลบหนีระหวา่งปล่อยชัว่คราวจาํนวน เกือบ 4,000 ราย และมีจาํนวน

ผูป้ระกนัโดยใช้บุคคลเป็นประกนัผิดสัญญาประกนัจาํนวน 3,824 ราย ซ่ึงเห็นไดว้่าจาํเลยไม่ได้มี

ความเกรงกลวัต่อกฎหมาย และผูป้ระกนัไม่ไดใ้ส่ใจติดตามส่งตวัจาํเลยต่อศาลตามกาํหนดนดั เม่ือมี

การผิดสัญญาประกนัแลว้พบว่าไม่มีมาตรการในการติดตามจบักุมจาํเลยท่ีหลบหนีระหวา่งปล่อย

ชัว่คราวท่ีมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากเจา้พนกังานตาํรวจทอ้งท่ีซ่ึงมีหน้าท่ีในการติดตามจบักุมจาํเลย

ตามหมายจบัของศาลมีภาระหนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบเป็นจาํนวนมาก ทาํให้ไม่สามารถท่ีจะติดตามจบักุม

จาํเลยมาเข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดีของศาลได้ จึงก่อให้เกิดความเสียหายต่อกระบวนการ

ยติุธรรม  

 ตามท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 119 กาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีใน

การบงัคบัตามสัญญาประกนัเป็นหน้าท่ีของเจา้พนักงานศาลท่ีได้รับแต่งตั้ง และพนักงานอยัการ 

ซ่ึงปัจจุบนัโดยส่วนใหญ่พนักงานอยัการจะดาํเนินการบงัคบัคดีเฉพาะกรณีผูต้อ้งโทษปรับท่ีไม่

ชาํระค่าปรับ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 29/1 เท่านั้น และมาตรา 119 วรรคสาม ยงัได้

กาํหนดวา่การบงัคบัตามสัญญาประกนัตอ้งดาํเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

ซ่ึงเจ้าพนักงานศาลท่ีได้รับแต่งตั้งให้ทาํหน้าท่ีในการบังคบัตามสัญญาประกันของศาลยงัมีไม่

เพียงพอต่อการปฏิบติัหน้าท่ี เพราะตอ้งดาํเนินการดา้นการบริการประชาชนและประชาสัมพนัธ์  

ซ่ึงตอ้งดาํเนินการให้คาํแนะนาํด้านกฎหมาย บริการจดัทาํคาํร้อง คาํขอ คาํแถลงต่างๆ ตลอดจน

ดาํเนินการจดัทาํคาํร้องขอปล่อยชั่วคราว โดยในแต่ละวนัมีประชาชนมาติดต่อราชการท่ีศาลเป็น

จาํนวนมาก และยงัตอ้งมาดาํเนินการบงัคบัตามสัญญาประกนัซ่ึงมีขั้นตอนการปฏิบติังานหลาย
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ขั้นตอน ไม่วา่จะเป็นการตั้งเร่ืองเพื่อขอบงัคบัคดีผูป้ระกนั การออกไปถ่ายรูปทรัพยแ์ละจดัทาํแผนท่ี 

การสืบหาทรัพยต่์างๆ ของผูผ้ดิสญัญาประกนั จากภาระหนา้ท่ีท่ีตอ้งรับผิดชอบเป็นจาํนวนมากของ

เจา้พนกังานศาลท่ีไดรั้บแต่งตั้งดงักล่าว จึงทาํใหก้ารบงัคบัคดีผูป้ระกนัยงัไม่มีประสิทธิภาพ อีกทั้ง

กระบวนการในการบงัคบัคดีนั้นมีความยุง่ยาก ไม่วา่จะเป็นขั้นตอนการตั้งเร่ืองเพื่อขอยดึหรืออายดั

ทรัพย์ ขั้นตอนการสืบหาทรัพย์กับสถาบันการเงิน ธนาคาร สํานักงานท่ีดิน สํานักงานขนส่ง  

หรือหน่วยงานบางแห่งไม่ให้ความร่วมมือในการให้ขอ้มูลในการสืบหาทรัพยผ์ูป้ระกนั และเม่ือจะ

ทาํการยึดหรืออายดัทรัพยก์็ตอ้งพิจารณาวา่ทรัพยน์ั้นไม่อยูใ่นความรับผิดแห่งการบงัคบัคดีหรือไม่ 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 302 เพราะตามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา 

ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับการเรียกประกันหรือหลักประกันในการปล่อย

ชั่วคราวจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548 ข้อ 11 กรณีผูป้ระกันใช้บุคคลเป็นประกันจะต้องเป็นผูมี้

ตาํแหน่งหนา้ท่ีการงานหรือมีรายไดแ้น่นอน เช่น เป็นขา้ราชการ ขา้ราชการบาํนาญ สมาชิกรัฐสภา 

ผูบ้ริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงานของรัฐประเภทอ่ืนๆ ลูกจา้งของทาง

ราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงเงินหรือสิทธิเรียกร้องเป็นเงินของผูป้ระกนัท่ีมีตาํแหน่งหน้าท่ีดงักล่าว

ขา้งตน้ ไม่อยูใ่นความรับผดิแห่งการบงัคบัคดี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ มาตรา 302 

หากผูป้ระกนัโดยใชบุ้คคลไม่มีทรัพยสิ์นอ่ืนแลว้ ก็ไม่สามารถบงัคบัตามสัญญาประกนัได ้ 

 

2.  ข้อเสนอแนะ 

 

 จากการศึกษาและวเิคราะห์สภาพปัญหา การปล่อยชัว่คราวโดยการใชบุ้คคลเป็นประกนั

หรือหลกัประกนั ตามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขเก่ียวกบั

การเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548 

และการบงัคบัตามสัญญาประกนั ผูศึ้กษาขอเสนอแนวทางในการแกไ้ขขอ้บงัคบัของประธานศาล

ฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อย

ชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548 เพิ่มเติมบทบญัญติัความผิดฐานหลบหนีระหวา่ง

ขอปล่อยชั่วคราวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และพฒันาระบบการบงัคบัตาม

สัญญาประกนั รวมถึงระบบการติดตามจบักุมจาํเลยท่ีหลบหนีระหวา่งขอปล่อยชัว่คราว ดงัน้ี 
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 2.1 ปัญหาการปล่อยช่ัวคราวโดยใช้บุคคลเป็นประกันหรือหลักประกันในช้ันศาล 

ตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเกี่ยวกับการเรียกประกัน

หรือหลกัประกนัในการปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548 ข้อ 11 

 ควรแกไ้ข และบญัญติัเพิ่มเติม ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา ว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์

วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับการเรียกประกันหรือหลักประกันในการปล่อยชั่วคราวจาํเลยใน

คดีอาญา พ.ศ. 2548 การใชบุ้คคลเป็นประกนัหรือหลกัประกนั ขอ้ 11 และขอ้ 11.1 จาก  

 2.1.1 ให้ยื่นคาํร้องด้วยตนเอง และเสนอหนังสือรับรองจากตน้สังกดัหรือนายจา้ง

ตามแบบท้ายข้อบังคับน้ี หรือหลักฐานอ่ืนท่ีเช่ือถือได้ และหากผูข้อประกันมีคู่สมรส ให้แสดง

หลกัฐานการยินยอมของคู่สมรสดว้ย ในกรณีฉุกเฉินไม่อาจเสนอหนังสือรับรองไดท้นั ให้ผ่อนผนั

โดยแสดงหลกัฐานอ่ืน เช่น บตัรประจาํตวัท่ีแสดงฐานะเช่นนั้น และให้นาํหนงัสือรับรองหรือหนงัสือ

ยนิยอมมาแสดงภายหลงั 

 แก้ไขเป็น 

 2.1.1 ให้ย่ืนคาํร้องด้วยตนเอง และเสนอหนังสือรับรองจากต้นสังกัดหรือ

นายจ้างตามแบบท้ายข้อบังคับนี ้บัตรประจาํตัวท่ีแสดงฐานะเช่นน้ัน และเอกสารข้อมูลเครดิตของผู้

ยืน่คําร้อง หากผู้ขอประกันมีคู่สมรส ให้แสดงหลักฐานการยินยอมของคู่สมรสด้วย ในกรณีฉุกเฉินไม่

อาจเสนอหนังสือรับรองได้ทัน ให้ผ่อนผันโดยแสดงหลักฐานอ่ืน และให้นาํหนังสือรับรองหรือ

หนังสือยินยอมมาแสดงภายหลัง  

 2.1.2 ให้ทําสัญญาประกันได้ในวงเงินไม่เกิน 10 เท่าของอัตราเงินเดือนหรือ

รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

 แก้ไขเป็น  

 2.1.2 ให้ทาํสัญญาประกันได้ในวงเงินไม่เกิน 10 เท่าของอัตราเงินเดือนหรือ

รายได้คงเหลือสุทธิต่อเดือน และให้ผู้ต้องหาหรือจาํเลย หรือผู้ประกันวางเงินสดเป็นหลักประกันไว้

ร้อยละ 10 ของวงเงินประกันท่ีศาลกาํหนด 

 2.1.3 การอนุญาตใหพ้ิจารณาจากเงินเดือนหรือรายได ้แต่หากวงเงินประกนัมียอด

สูงกว่าวงเงินท่ีผูน้ั้นมีสิทธิประกนัได้ ศาลอาจกาํหนดให้ผูข้อประกนัวางเงินหรือหลกัทรัพยอ่ื์น

เพิ่มเติมให้เพียงพอกบัวงเงินประกนันั้นได้ หรืออาจให้มีผูข้อประกนัหลายคนร่วมกนัทาํสัญญา

ประกนัโดยใชว้งเงินของแต่ละคนรวมกนัได ้ 

 แก้ไขเป็น  

 2.1.3 การอนุญาตให้พิจารณาจากเงินเดือนหรือรายได้คงเหลือสุทธิ แต่หาก

วงเงินประกันมียอดสูงกว่าวงเงินท่ีผู้ น้ันมีสิทธิประกันได้ ศาลอาจกาํหนดให้ผู้ขอประกันวางเงิน
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หรือหลักทรัพย์อ่ืนเพ่ิมเติมให้เพียงพอกับวงเงินประกันน้ันได้ หรืออาจให้มีผู้ขอประกันหลายคน

ร่วมกันทาํสัญญาประกันโดยใช้วงเงินของแต่ละคนรวมกันได้ แต่ทั้งน้ีผู้ประกันน้ันจะต้องไม่มี

ภาระผกูพนัในการทาํสัญญาประกนัผู้ต้องหาหรือจําเลยไว้ก่อนแล้ว  

 2.1.4 หากผูป้ระกนัพน้จากตาํแหน่งหน้าท่ีการงาน ก็ให้คงมีสิทธิประกนัต่อไป

โดยศาลอาจใชดุ้ลยพนิิจสั่งใหห้าหลกัประกนัเพิ่มหรือดีกวา่เดิมได ้ 

 แก้ไขเป็น 

2.1.4 หากผู้ประกันพ้นจากตาํแหน่งหน้าท่ีการงาน ให้หน่วยงาน ส่วนราชการ

ต้นสังกัดของผู้ขอประกันน้ัน แจ้งข้อมูลการพ้นจากตําแหน่งมายังศาล และให้ศาลมีคําส่ังแจ้ง

ผู้ประกนัให้ส่งตัวจําเลยต่อศาล โดยศาลอาจใช้ดุลยพนิิจส่ังให้หาหลักประกนัเพิม่หรือดีกว่าเดิมได้  

 2.2 ปัญหาการบังคับตามสัญญาประกนักรณใีช้บุคคลเป็นประกนัหรือหลกัประกนั  

 2.2.1 ควรบญัญัติเพิ่มเติม มาตรา 117/1 ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา วา่ 

 มาตรา 117/1 ในกรณีผู้ ต้องหาหรือจําเลยหลบหนีระหว่างการปล่อย

ช่ัวคราวในช้ันใดกต็าม ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกนิสามเดือน หรือปรับไม่เกนิห้าพนับาท หรือท้ังจาํ

ท้ังปรับ และศาลอาจมีคาํส่ังให้ผู้ประกันหรือผู้ มีหน้าท่ีเก่ียวข้องกับการติดตามหรือจับกุมจาํเลย

รายงานผลภายในระยะเวลาท่ีศาลเห็นสมควร  

 แม้คดีของผู้ต้องหาหรือจาํเลยน้ัน มีการส่ังไม่ฟ้อง ยกฟ้อง จาํหน่ายคดี หรือ

ถอนฟ้อง ความผิดท่ีได้กระทาํตามวรรคหน่ึงไม่ระงบัส้ินไป 

 2.2.2 พฒันาระบบการปล่อยช่ัวคราวและการบังคับตามสัญญาประกนั 

  1) สํานกังานศาลยุติธรรม ควรพฒันาระบบโปรแกรมการจดัเก็บฐานขอ้มูล

ผูป้ระกนั โดยให้เจา้พนกังานท่ีปฏิบติัหน้าท่ีในการรับคาํร้องขอปล่อยชัว่คราว สามารถตรวจสอบ

ขอ้มูลผูป้ระกนัระหว่างศาลยุติธรรมไดท้ัว่ประเทศ ทั้งน้ี เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการแกไ้ขขอ้บงัคบั

ของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับการเรียกประกันหรือ

หลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548 ซ่ึงผูศึ้กษาไดเ้สนอว่า

ควรแก้ไขข้อบงัคบัของประธานศาลฎีกาฯ ในกรณีการประกันโดยใช้บุคคลเป็นประกนัผูป้ระกัน

จะตอ้งไม่มีภาระผูกพนัในการทาํสัญญาประกันจาํเลยไวก่้อนแล้ว เพื่อลดปัญหาการบงัคบัตาม

สัญญาประกนัในกรณีท่ีจาํเลยหลบหนี 

2) สํานักงานศาลยุติธรรม ควรท่ีจะมีการแบ่งแยกงานด้านการบังคบัคดี

ผูป้ระกนัออกจากส่วนหรือกลุ่มงานบริการประชาชนและประชาสัมพนัธ์ โดยให้มีหน้าท่ีในการ

รับผิดชอบในการบังคับตามสัญญาประกันโดยตรง ซ่ึงเป็นไปตามหลักการบริหารจัดการ 
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(Management Theory) ทฤษฎี POCCC ของ อองริ ฟาโยล (Henri Fayol) นักวิชาการชาวฝร่ังเศส  

ในหลกัการบริหาร O–Organizing การจดัองคก์ร การจดัโครงสร้างตาํแหน่ง โดยตอ้งมีการแบ่งงาน

ชัดเจน และจดัอตัรากาํลังให้มีปริมาณเพียงพอกับงาน ก็ย่อมทาํให้ระบบการบงัคบัตามสัญญา

ประกนัมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  

 3) สาํนกังานศาลยติุธรรม ควรดาํเนินการจดัทาํ MOU โครงการส่งเสริมการ

ประสานความร่วมมือดา้นการบงัคบัตามสัญญาประกนักบัหน่วยงาน ส่วนราชการ เช่น สํานกังาน

ท่ีดิน สํานกังานขนส่ง สถาบนัการเงินต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบขอ้มูลผูป้ระกนัและการ

บงัคบัตามสัญญาประกนั เน่ืองจากตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 114 (3) 

กาํหนดให้ผูป้ระกนัโดยใช้บุคคลเป็นหลกัประกนั โดยแสดงหลกัทรัพย ์ตอ้งแสดงบญัชีทรัพยสิ์น

ประกอบการยืน่คาํร้องขอปล่อยชัว่คราว โดยทรัพยสิ์นท่ีแสดงอาจมีทั้ง ท่ีดิน รถยนต ์และทรัพยสิ์น

อ่ืนๆ เช่น กรณีท่ีทรัพย์สินเป็นท่ีดิน เม่ือสํานักงานศาลยุติธรรมทําความตกลง MOU ร่วมกับ

สํานกังานท่ีดิน ให้สํานักงานท่ีดินแจง้ขอ้มูลมายงัศาลหากพบว่ามีการขายท่ีดินหรือเปล่ียนแปลง

ข้อมูลทางทะเบียน ทั้ งน้ี เพื่อให้ศาลมีคาํสั่งแจ้งผู ้ประกันให้ส่งตัวผูต้ ้องหาหรือจาํเลยต่อศาล  

โดยศาลอาจกาํหนดใหเ้ปล่ียนหลกัประกนั หรือหาหลกัทรัพยอ่ื์นเพิ่มเติมได ้ดงัน้ี จะเป็นมาตรการท่ี

ป้องกนัการผดิสัญญาประกนัต่อศาลได ้

 4) เจา้พนกังานศาลท่ีไดรั้บแต่งตั้งในการบงัคบัคดี ตอ้งมีมาตรการท่ีเคร่งครัด

ในขั้นตอนการตรวจสอบทรัพย์สินของผูป้ระกัน หากผูป้ระกันหรือหน่วยงาน หรือบุค คลอื่น 

ท่ีเช่ือวา่อยูใ่นฐานะท่ีจะใหถ้อ้ยคาํอนัจะเป็นประโยชน์แก่การตรวจสอบทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัไม่ให้

ความร่วมมือ เจา้พนกังานศาลท่ีไดรั้บแต่งตั้งตอ้งดาํเนินการยื่นคาํร้องขอให้ศาลดาํเนินการไต่สวน  

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 277 เพื่อสืบทรัพยข์องผูป้ระกนั หากผูใ้ดฝ่าฝืน

จะมีความผิดฐานละเมิดอาํนาจศาล ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 31 และมี

โทษตามมาตรา 33 ทั้งน้ี เพื่อใหม้าตรการบงัคบัตามสัญญาประกนัมีประสิทธิภาพ 

 5) พฒันาระบบการติดตาม จบักุม จาํเลย เพื่อเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม 

แม้ว่าในปัจจุบันพระราชบญัญัติเจ้าพนักงานตาํรวจศาล พ.ศ.2562 ได้กาํหนดอาํนาจหน้าท่ีแก่ 

เจา้พนกังานตาํรวจศาล โดยมีหนา้ท่ีในการปฏิบติัตามคาํสั่งศาลในการแจง้ใหพ้นกังานฝ่ายปกครอง

หรือตาํรวจจบัจาํเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หลบหนีหรือจะหลบหนี หรือถา้มีเหตุ

จาํเป็นท่ีไม่สามารถขอความช่วยเหลือจากพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจได้ทนัท่วงทีก็ให้มี

อาํนาจจบัจาํเลยนั้นได้ และเม่ือจบัได้แล้วให้นําผูถู้กจบัไปยงัศาลโดยเร็ว แต่เน่ืองจากเพิ่งมีการ

บงัคบัใช้กฎหมายซ่ึงในการกาํหนดจาํนวนและตาํแหน่งเป็นอาํนาจของคณะกรรมการขา้ราชการ

ศาลยุติธรรม และโดยความเห็นชอบของประธานศาลฎีกา ซ่ึงขณะน้ี ทั้งคณะกรรมการขา้ราชการ
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ศาลยุติธรรมและประธานศาลฎีกา ไดใ้ห้ความเห็นชอบแลว้และประกาศกาํหนดกรอบอตัรากาํลงั

เจ้าพนักงานตาํรวจศาล เป็นจาํนวน 1,182 อัตรา เพื่อกระจายไปดูแลความปลอดภัยศาลได้ทั่ว

ประเทศ อย่างไรก็ตาม ในขณะน้ีปัจจุบนัมีเจา้พนกังานตาํรวจศาลท่ีไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งให้

ปฏิบติัหน้าท่ีในศาลยุติธรรมทัว่ประเทศเพียง 311 อตัรา127 และอยูร่ะหว่างการดาํเนินการรับโอน 

เปิดสอบให้ครบตามกรอบอัตรากําลังท่ีเหลืออีกประมาณ 871 อัตรา เพื่อจัดสรรอัตรากําลัง 

เจา้พนกังานตาํรวจศาลซ่ึงยงัไม่ทัว่ถึงและมีไม่เพียงพอต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี จึงส่งผลให้การติดตาม

จบักุมจาํเลยท่ีหลบหนีระหว่างขอปล่อยชั่วคราวตามหมายจบัของศาลนั้นยงัไม่มีประสิทธิภาพ

เท่าท่ีควร แมว้า่ในอนาคตจะมีการบรรจุและแต่งตั้งเต็มตามกรอบอตัรากาํลงัก็ตาม ดงันั้น สาํนกังาน

ศาลยุติธรรมควรมีการกาํหนดกรอบอตัรากาํลงัเพิ่มข้ึน และจดัสรรอตัรากาํลงัเจา้พนกังานตาํรวจ

ศาลใหค้รอบคลุมทุกศาลทัว่ประเทศใหเ้พียงพอในแต่ละศาล ทั้งน้ี เพื่อให้การติดตามจบักุมจาํเลยท่ี

หลบหนีระหวา่งขอปล่อยชัว่คราวเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

 ขอ้เสนอแนะดงักล่าวขา้งตน้นั้นยงัคงมุ่งเนน้การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของจาํเลย 

โดยมีการกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอปล่อยชัว่คราวโดยใชบุ้คคลเป็นประกนั

ให้มีความชดัเจนและรัดกุมมากยิ่งข้ึน อนัจะเป็นการลดปัญหาดา้นการดาํเนินกระบวนการยติุธรรม

และการบงัคบัตามสัญญาประกนัให้น้อยลง และหากมีการหลบหนีระหว่างขอปล่อยชัว่คราวก็จะ

สามารถติดตามจบักุมจาํเลยมาเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของศาลไดม้ากยิ่งข้ึน ซ่ึงจุดประสงคห์ลกั

ของศาลไม่ไดอ้ยูท่ี่การบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นจากผูป้ระกนัแต่อย่างใด แต่ส่ิงสําคญัท่ีสุดคือ การได้

ตวัจาํเลยมาเขา้สู่กระบวนการพิจารณาคดีเพื่อพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของจาํเลย เพราะศาลเป็นองคก์รท่ี

มีบทบาทและภารกิจในการอาํนวยความยุติธรรมในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม  

เพราะหากมีการผิดสัญญาประกนัมีจาํเลยหลบหนีเป็นจาํนวนมาก ย่อมหมายถึงความเส่ียงของ

บุคคลในสังคมท่ีจะตอ้งอยู่อย่างหวาดระแวงและไม่มีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น และ

ก่อให้เกิดความเสียหายต่อกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงหลักในการดาํเนินคดีอาญาก็ต้องคาํนึงถึง

ประโยชน์โดยรวมของสังคมให้อยู่อยา่งปลอดภยั เพื่อประโยชน์สุขของสังคมส่วนรวมเป็นสําคญั

ดว้ยเช่นกนั 

127 สาํนกังานศาลยติุธรรม.รายงานการประชุม คณะกรรมการขา้ราชการศาลยติุธรรม.คร้ังท่ี 

11/2562 วนัท่ี 19 พฤศจิกายน 2562 .หอ้งประชุมใหญ่สาํนกังานศาลยติุธรรม.อาคารศาลอาญา: กรุงเทพมหานคร. 
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กฎหมายต่างประเทศ 

กฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา 

18 U.S. Code § 3041 - Power of courts and magistrates28 

For any offense against the United States, the offender may, by any justice or judge of 

the United States, or by any United States magistrate judge, or by any chancellor, judge of a 

supreme or superior court, chief or first judge of the common pleas, mayor of a city, justice of the 

peace, or other magistrate, of any state where the offender may be found, and at the expense of 

the United States, be arrested and imprisoned or released as provided in chapter 207 of this 

title, as the case may be, for trial before such court of the United States as by law has cognizance 

of the offense. Copies of the process shall be returned as speedily as may be into the office of the 

clerk of such court, together with the recognizances of the witnesses for their appearances to 

testify in the case. 

A United States judge or magistrate judge shall proceed under this section according to 

rules promulgated by the Supreme Court of the United States. Any state judge or magistrate 

acting hereunder may proceed according to the usual mode of procedure of his state but his acts 

and orders shall have no effect beyond determining, pursuant to the provisions of section 3142 of 

this title, whether to detain or conditionally release the prisoner prior to trial or to discharge him 

from arrest. 

(June 25, 1948, ch. 645, 62 Stat. 815; Pub. L. 89–465, §�5(a), June 22, 1966, 80 Stat. 

217; Pub. L. 90–578, title III, §�301(a)(1), (3), Oct. 17, 1968, 82 Stat. 1115; Pub. L. 98–473, 

title II, §�204(a), Oct. 12, 1984, 98 Stat. 1985; Pub. L. 101–650, title III, §�321, Dec. 1, 

1990, 104 Stat. 5117.) 

 LII has no control over and does not endorse any external Internet site that contains 

links to or references LII. 

18 U.S. Code § 3156 - Definitions 

(a)As used in sections 3141–3150 of this chapter— 

 (1)the term “judicial officer” means, unless otherwise indicated, any person or court 

authorized pursuant tosection 3041 of this title, or the Federal Rules of Criminal Procedure, to 

detain or release a person before trial or sentencing or pending appeal in a court of the United 

States, and any judge of the Superior Court of the District of Columbia; 

https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/lii:usc:t:18:ch:207
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/lii:usc:t:18:ch:207
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/3142
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/3142
http://uscode.house.gov/statviewer.htm?volume=62&page=815
http://www.gpo.gov/fdsys/browse/collection.action?collectionCode=PLAW
http://uscode.house.gov/statviewer.htm?volume=80&page=217
http://uscode.house.gov/statviewer.htm?volume=80&page=217
http://www.gpo.gov/fdsys/browse/collection.action?collectionCode=PLAW
http://uscode.house.gov/statviewer.htm?volume=82&page=1115
http://thomas.loc.gov/cgi-bin/bdquery/L?d098:./list/bd/d098pl.lst:473(Public_Laws)
http://thomas.loc.gov/cgi-bin/bdquery/L?d098:./list/bd/d098pl.lst:473(Public_Laws)
http://uscode.house.gov/statviewer.htm?volume=98&page=1985
http://thomas.loc.gov/cgi-bin/bdquery/L?d101:./list/bd/d101pl.lst:650(Public_Laws)
http://uscode.house.gov/statviewer.htm?volume=104&page=5117
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/3041
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(2) the term “offense” means any criminal offense, other than an offense triable by court-

martial, military commission, provost court, or other military tribunal, which is in violation of an 

Act of Congress and is triable in any court established by Act of Congress; 

(3) the term “felony” means an offense punishable by a maximum term of imprisonment 

of more than one year; 

(4) the term “crime of violence” means— 

(A) an offense that has as an element of the offense the use, attempted use, or 

threatened use of physical force against the person or property of another; 

(B) any other offense that is a felony and that, by its nature, involves a 

substantial risk that physical force against the person or property of another may be used in the 

course of committing the offense; or 

(C) any felony under chapter 77, 109A, 110, or 117; and 

(5) the term “State” includes a State of the United States, the District of 

Columbia, and any commonwealth, territory, or possession of the United States. 

(b) As used in sections 3152–3155 of this chapter— 

(1) the term “judicial officer” means, unless otherwise indicated, any person or 

court authorized pursuant tosection 3041 of this title, or the Federal Rules of Criminal Procedure, 

to detain or release a person before trial or sentencing or pending appeal in a court of the United 

States, and 

(2) the term “offense” means any Federal criminal offense which is in violation 

of any Act of Congress and is triable by any court established by Act of Congress (other than a 

Class B or C misdemeanor or an infraction, or an offense triable by court-martial, military 

commission, provost court, or other military tribunal). 

(Added Pub. L. 93–619, title II, §�201, Jan. 3, 1975, 88 Stat. 2088; amended Pub. L. 98–473, 

title II, §§�203(c), 223(h),Oct. 12, 1984, 98 Stat. 1985, 2029; Pub. L. 99–646, §�55(i), Nov. 

10, 1986, 100 Stat. 3610; Pub. L. 103–322, title IV, §�40501, Sept. 13, 1994, 108 Stat. 

1945; Pub. L. 104–294, title VI, §�607(i), Oct. 11, 1996, 110 Stat. 3512; Pub. L. 105–314, title 

VI, §�601, Oct. 30, 1998, 112 Stat. 2982; Pub. L. 114–22, title I, §�112, May 29, 2015, 129 

Stat. 240.) 

  

https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/3041
http://thomas.loc.gov/cgi-bin/bdquery/L?d093:./list/bd/d093pl.lst:619(Public_Laws)
http://uscode.house.gov/statviewer.htm?volume=88&page=2088
http://thomas.loc.gov/cgi-bin/bdquery/L?d098:./list/bd/d098pl.lst:473(Public_Laws)
http://thomas.loc.gov/cgi-bin/bdquery/L?d098:./list/bd/d098pl.lst:473(Public_Laws)
http://uscode.house.gov/statviewer.htm?volume=98&page=1985
http://thomas.loc.gov/cgi-bin/bdquery/L?d099:./list/bd/d099pl.lst:646(Public_Laws)
http://uscode.house.gov/statviewer.htm?volume=100&page=3610
http://thomas.loc.gov/cgi-bin/bdquery/L?d103:./list/bd/d103pl.lst:322(Public_Laws)
http://uscode.house.gov/statviewer.htm?volume=108&page=1945
http://uscode.house.gov/statviewer.htm?volume=108&page=1945
http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-104publ294/html/PLAW-104publ294.htm
http://uscode.house.gov/statviewer.htm?volume=110&page=3512
http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-105publ314/html/PLAW-105publ314.htm
http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-105publ314/html/PLAW-105publ314.htm
http://uscode.house.gov/statviewer.htm?volume=112&page=2982
http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-114publ22/html/PLAW-114publ22.htm
http://uscode.house.gov/statviewer.htm?volume=129&page=240
http://uscode.house.gov/statviewer.htm?volume=129&page=240
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LII has no control over and does not endorse any external Internet site that contains links to or 

references LII. 

 

18 U.S. Code, section 3142 (c)(1)(B)31 

(c)RELEASE ON CONDITIONS.— 

(1)If the judicial officer determines that the release described in subsection (b) of this 

section will not reasonably assure the appearance of the person as required or will endanger the 

safety of any other person or the community, such judicial officer shall order the pretrial release 

of the person— 

(B)subject to the least restrictive further condition, or combination of conditions, that 

such judicial officer determines will reasonably assure the appearance of the person as required 

and the safety of any other person and the community, which may include the condition that the 

person— 

 

18 U.S. Code, section 3142 (c)(1)(B)(xiv)32 

(c)RELEASE ON CONDITIONS.— 

(1)If the judicial officer determines that the release described in subsection (b) of this 

section will not reasonably assure the appearance of the person as required or will endanger the 

safety of any other person or the community, such judicial officer shall order the pretrial release 

of the person— 

(B)subject to the least restrictive further condition, or combination of conditions, that such 

judicial officer determines will reasonably assure the appearance of the person as required and the 

safety of any other person and the community, which may include the condition that the person— 

(xiv) 

satisfy any other condition that is reasonably necessary to assure the appearance of the person as 

required and to assure the safety of any other person and the community. 

In any case that involves a minor victim under  

section 1201, 1591, 2241, 2242, 2244(a)(1), 2245, 2251,2251A, 2252(a)(1), 2252(a)(2), 2

252(a)(3), 2252A(a)(1), 2252A(a)(2), 2252A(a)(3), 2252A(a)(4), 2260,2421, 2422, 2423, 

or 2425 of this title, or a failure to register offense under section 2250 of this title, any release 
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order shall contain, at a minimum, a condition of electronic monitoring and each of the conditions 

specified at subparagraphs (iv), (v), (vi), (vii), and (viii). 

 

18 U.S. Code, section 3156 (a).304159 

For any offense against the United States, the offender may, by any justice or judge of the 

United States, or by any United States magistrate judge, or by any chancellor, judge of a supreme 

or superior court, chief or first judge of the common pleas, mayor of a city, justice of the peace, or 

other magistrate, of any state where the offender may be found, and at the expense of the United 

States, be arrested and imprisoned or released as provided in chapter 207 of this title, as the case 

may be, for trial before such court of the United States as by law has cognizance of the offense. 

Copies of the process shall be returned as speedily as may be into the office of the clerk of such 

court, together with the recognizances of the witnesses for their appearances to testify in the case. 

A United States judge or magistrate judge shall proceed under this section according to rules 

promulgated by the Supreme Court of the United States. Any state judge or magistrate acting 

hereunder may proceed according to the usual mode of procedure of his state but his acts and 

orders shall have no effect beyond determining, pursuant to the provisions of section 3142 of this 

title, whether to detain or conditionally release the prisoner prior to trial or to discharge him from 

arrest. 

(June 25, 1948, ch. 645, 62 Stat. 815; Pub. L. 89–465, §�5(a), June 22, 1966, 80 Stat. 217; Pub. 

L. 90–578, title III, §�301(a)(1), (3), Oct. 17, 1968, 82 Stat. 1115; Pub. L. 98–473, title II, 

§�204(a), Oct. 12, 1984, 98 Stat. 1985; Pub. L. 101–650, title III, §�321, Dec. 1, 1990, 104 

Stat. 5117.) 

 LII has no control over and does not endorse any external Internet site that contains links to or 

references LII. 

18 U.S. Code, section 3142 (e).61 

(e)DETENTION.— 

(1)If, after a hearing pursuant to the provisions of subsection (f) of this section, the judicial officer 

finds that no condition or combination of conditions will reasonably assure the appearance of the 

person as required and the safety of any other person and the community, such judicial officer 

shall order the detention of the person before trial. 
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(2)In a case described in subsection (f)(1) of this section, a rebuttable presumption arises that no 

condition or combination of conditions will reasonably assure the safety of any other person and 

the community if such judicial officer finds that— 

(A)the person has been convicted of a Federal offense that is described in subsection (f)(1) of this 

section, or of a State or local offense that would have been an offense described in subsection 

(f)(1) of this section if a circumstance giving rise to Federal jurisdiction had existed; 

(B)the offense described in subparagraph (A) was committed while the person was on release 

pending trial for a Federal, State, or local offense; and 

(C)a period of not more than five years has elapsed since the date of conviction, or the release of 

the person from imprisonment, for the offense described in subparagraph (A), whichever is later. 

(3)Subject to rebuttal by the person, it shall be presumed that no condition or combination of 

conditions will reasonably assure the appearance of the person as required and the safety of the 

community if the judicial officer finds that there is probable cause to believe that the person 

committed— 

(A) an offense for which a maximum term of imprisonment of ten years or more is prescribed in 

the Controlled Substances Act (21 U.S.C. 801 et seq.), the Controlled Substances Import and 

Export Act (21 U.S.C. 951 et seq.), or chapter 705 of title 46; 

(B) an offense under section 924(c), 956(a), or 2332b of this title; 

(C) an offense listed in section 2332b(g)(5)(B) of title 18, United States Code, for which a 

maximum term of imprisonment of 10 years or more is prescribed; 

(D)an offense under chapter 77 of this title for which a maximum term of imprisonment of 20 

years or more is prescribed; or 

(E)an offense involving a minor victim under 

section 1201, 1591, 2241, 2242, 2244(a)(1), 2245, 2251,2251A, 2252(a)(1), 2252(a)(2), 2252(a)(

3), 2252A(a)(1), 2252A(a)(2), 2252A(a)(3), 2252A(a)(4), 2260, 2421,2422, 2423, or 2425 of this 

title. 

18 U.S. Code, section 3142 (g)(3)(A) 62  

47(g)23FACTORS TO BE CONSIDERED.—10The judicial officer shall, in determining whether there are 

conditions of release that will reasonably assure the appearance of the person as required and the 
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safety of any other person and the community, take into account the available information 

concerning— 

(3)the history and characteristics of the person, including— 

(A)the person’s character, physical and mental condition, family ties, employment, financial 

resources, length of residence in the community, community ties, past conduct, history relating to 

drug or alcohol abuse, criminal history, and record concerning appearance at court proceedings;  

 

18 U.S. Code, section 3142 (g)(3)(B) 63 

47(g)23FACTORS TO BE CONSIDERED.—10The judicial officer shall, in determining whether there are 

conditions of release that will reasonably assure the appearance of the person as required and the 

safety of any other person and the community, take into account the available information 

concerning— 

(3)the history and characteristics of the person, including— 

(B)whether, at the time of the current offense or arrest, the person was on probation, on parole, or 

on other release pending trial, sentencing, appeal, or completion of sentence for an offense under 

Federal, State, or local law; 

 

18 U.S. Code § 3146 - Penalty for failure to appear 

47(a)23OFFENSE.—10Whoever, having been released under this chapter knowingly— 

47(1)47fails to appear before a court as required by the conditions of release; or 

47(2)47fails to surrender for service of sentence pursuant to a court order; 

shall be punished as provided in subsection (b) of this section. 

47(b)23PUNISHMENT.— 

47(1)10The punishment for an offense under this section is— 

47(A)10if the person was released in connection with a charge of, or while awaiting sentence, 

surrender for service of sentence, or appeal or certiorari after conviction for— 

47(i)47an offense punishable by death, life imprisonment, or imprisonment for a term of 15 years or 

more, a fine under this title or imprisonment for not more than ten years, or both; 

47(ii)47an offense punishable by imprisonment for a term of five years or more, a fine under this title 

or imprisonment for not more than five years, or both; 



164 

47(iii)47any other felony, a fine under this title or imprisonment for not more than two years, or both; 

or 

47(iv)47a misdemeanor, a fine under this title or imprisonment for not more than one year, or both; 

and 

47(B)47if the person was released for appearance as a material witness, a fine under this chapter or 

imprisonment for not more than one year, or both. 

47(2)47A term of imprisonment imposed under this section shall be consecutive to the sentence of 

imprisonment for any other offense. 

47(c)23AFFIRMATIVE DEFENSE.— 

It is an affirmative defense to a prosecution under this section that uncontrollable circumstances 

prevented the person from appearing or surrendering, and that the person did not contribute to the 

creation of such circumstances in reckless disregard of the requirement to appear or surrender, 

and that the person appeared or surrendered as soon as such circumstances ceased to exist. 

47(d)23DECLARATION OF FORFEITURE.— 

If a person fails to appear before a court as required, and the person executed an appearance bond 

pursuant tosection 3142(b) of this title or is subject to the release condition set forth in clause (xi) 

or (xii) of section 3142(c)(1)(B) of this title, the judicial officer may, regardless of whether the 

person has been charged with an offense under this section, declare any property designated 

pursuant to that section to be forfeited to the United States. 

(Added Pub. L. 98–473, title II, § 203(a), Oct. 12, 1984, 98 Stat. 1982; amended Pub. L. 99–646, 

§ 55(f), Nov. 10, 1986,100 Stat. 3609; Pub. L. 103–322, title XXXIII, § 330016(2)(K), Sept. 13, 

1994, 108 Stat. 2148; Pub. L. 104–294, title VI, § 601(a)(4), Oct. 11, 1996, 110 Stat. 3498.) 

LII has no control over and does not endorse any external Internet site that contains links to or 

references LII. 

 

18 U.S. Code § 3156 - Definitions 

47(a)10As used in sections 3141–3150 of this chapter— 

47(1)47the term “judicial officer” means, unless otherwise indicated, any person or court authorized 

pursuant tosection 3041 of this title, or the Federal Rules of Criminal Procedure, to detain or 

https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/lii:usc:t:18:s:3142:b
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/lii:usc:t:18:s:3142:c:1:B
http://thomas.loc.gov/cgi-bin/bdquery/L?d098:./list/bd/d098pl.lst:473(Public_Laws)
http://uscode.house.gov/statviewer.htm?volume=98&page=1982
http://thomas.loc.gov/cgi-bin/bdquery/L?d099:./list/bd/d099pl.lst:646(Public_Laws)
http://uscode.house.gov/statviewer.htm?volume=100&page=3609
http://thomas.loc.gov/cgi-bin/bdquery/L?d103:./list/bd/d103pl.lst:322(Public_Laws)
http://uscode.house.gov/statviewer.htm?volume=108&page=2148
http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-104publ294/html/PLAW-104publ294.htm
http://uscode.house.gov/statviewer.htm?volume=110&page=3498
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/3041


165 

release a person before trial or sentencing or pending appeal in a court of the United States, and 

any judge of the Superior Court of the District of Columbia; 

47(2)47the term “offense” means any criminal offense, other than an offense triable by court-martial, 

military commission, provost court, or other military tribunal, which is in violation of an Act of 

Congress and is triable in any court established by Act of Congress; 

47(3)47the term “felony” means an offense punishable by a maximum term of imprisonment of more 

than one year; 

47(4)10the term “crime of violence” means— 

47(A)47an offense that has as an element of the offense the use, attempted use, or threatened use of 

physical force against the person or property of another; 

47(B)47any other offense that is a felony and that, by its nature, involves a substantial risk that 

physical force against the person or property of another may be used in the course of committing 

the offense; or 

47(C)47any felony under chapter 77, 109A, 110, or 117; and 

47(5)47the term “State” includes a State of the United States, the District of Columbia, and any 

commonwealth, territory, or possession of the United States. 

47(b)10As used in sections 3152–3155 of this chapter— 

47(1)47the term “judicial officer” means, unless otherwise indicated, any person or court authorized 

pursuant tosection 3041 of this title, or the Federal Rules of Criminal Procedure, to detain or 

release a person before trial or sentencing or pending appeal in a court of the United States, and 

47(2)47the term “offense” means any Federal criminal offense which is in violation of any Act of 

Congress and is triable by any court established by Act of Congress (other than a Class B or C 

misdemeanor or an infraction, or an offense triable by court-martial, military commission, provost 

court, or other military tribunal). 

(Added Pub. L. 93–619, title II, §�201, Jan. 3, 1975, 88 Stat. 2088; amended Pub. L. 98–473, 

title II, §§�203(c), 223(h),Oct. 12, 1984, 98 Stat. 1985, 2029; Pub. L. 99–646, §�55(i), Nov. 

10, 1986, 100 Stat. 3610; Pub. L. 103–322, title IV, §�40501, Sept. 13, 1994, 108 Stat. 

1945; Pub. L. 104–294, title VI, §�607(i), Oct. 11, 1996, 110 Stat. 3512; Pub. L. 105–314, title 

VI, §�601, Oct. 30, 1998, 112 Stat. 2982; Pub. L. 114–22, title I, §�112, May 29, 2015, 129 

Stat. 240.) 
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LII has no control over and does not endorse any external Internet site that contains links to or 

references LII. 

 

18 U.S. Code § 3142 - Release or detention of a defendant pending trial 

47(a)23IN GENERAL.—10Upon the appearance before a judicial officer of a person charged with an 

offense, the judicial officer shall issue an order that, pending trial, the person be— 

47(1)47released on personal recognizance or upon execution of an unsecured appearance bond, under 

subsection (b) of this section; 

47(2)47released on a condition or combination of conditions under subsection (c) of this section; 

47(3)47temporarily detained to permit revocation of conditional release, deportation, or exclusion 

under subsection (d) of this section; or 

47(4)47detained under subsection (e) of this section. 

47(b)23RELEASE ON PERSONAL RECOGNIZANCE OR UNSECURED APPEARANCE BOND.— 

The judicial officer shall order the pretrial release of the person on personal recognizance, or upon 

execution of an unsecured appearance bond in an amount specified by the court, subject to the 

condition that the person not commit a Federal, State, or local crime during the period of release 

and subject to the condition that the person cooperate in the collection of a DNA sample from the 

person if the collection of such a sample is authorized pursuant to section 3 of the DNA Analysis 

Backlog Elimination Act of 2000 (42 U.S.C. 14135a), unless the judicial officer determines that 

such release will not reasonably assure the appearance of the person as required or will endanger 

the safety of any other person or the community. 

47(c)23RELEASE ON CONDITIONS.— 

47(1)10If the judicial officer determines that the release described in subsection (b) of this section will 

not reasonably assure the appearance of the person as required or will endanger the safety of any 

other person or the community, such judicial officer shall order the pretrial release of the 

person— 

47(A)47subject to the condition that the person not commit a Federal, State, or local crime during the 

period of release and subject to the condition that the person cooperate in the collection of a DNA 

https://www.law.cornell.edu/uscode/text/42/14135a
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sample from the person if the collection of such a sample is authorized pursuant to section 3 of 

the DNA Analysis Backlog Elimination Act of 2000 (42 U.S.C. 14135a); and 

47(B)10subject to the least restrictive further condition, or combination of conditions, that such 

judicial officer determines will reasonably assure the appearance of the person as required and the 

safety of any other person and the community, which may include the condition that the person— 

47(i)47remain in the custody of a designated person, who agrees to assume supervision and to report 

any violation of a release condition to the court, if the designated person is able reasonably to 

assure the judicial officer that the person will appear as required and will not pose a danger to the 

safety of any other person or the community; 

47(ii)47maintain employment, or, if unemployed, actively seek employment; 

47(iii)47maintain or commence an educational program; 

47(iv)47abide by specified restrictions on personal associations, place of abode, or travel; 

47(v)47avoid all contact with an alleged victim of the crime and with a potential witness who may 

testify concerning the offense; 

47(vi)47report on a regular basis to a designated law enforcement agency, pretrial services agency, or 

other agency; 

47(vii)47comply with a specified curfew; 

47(viii)47refrain from possessing a firearm, destructive device, or other dangerous weapon; 

47(ix)47refrain from excessive use of alcohol, or any use of a narcotic drug or other controlled 

substance, as defined in section 102 of the Controlled Substances Act (21 U.S.C. 802), without a 

prescription by a licensed medical practitioner; 

47(x)47undergo available medical, psychological, or psychiatric treatment, including treatment for 

drug or alcohol dependency, and remain in a specified institution if required for that purpose; 

47(xi)47execute an agreement to forfeit upon failing to appear as required, property of a sufficient 

unencumbered value, including money, as is reasonably necessary to assure the appearance of the 

person as required, and shall provide the court with proof of ownership and the value of the 

property along with information regarding existing encumbrances as the judicial office may 

require; 

47(xii)47execute a bail bond with solvent sureties; who will execute an agreement to forfeit in such 

amount as is reasonably necessary to assure appearance of the person as required and shall 

https://www.law.cornell.edu/uscode/text/42/14135a
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provide the court with information regarding the value of the assets and liabilities of the surety if 

other than an approved surety and the nature and extent of encumbrances against the surety’s 

property; such surety shall have a net worth which shall have sufficient unencumbered value to 

pay the amount of the bail bond; 

47(xiii)47return to custody for specified hours following release for employment, schooling, or other 

limited purposes; and 

47(xiv)47satisfy any other condition that is reasonably necessary to assure the appearance of the 

person as required and to assure the safety of any other person and the community.In any case 

that involves a minor victim under  

section 1201, 1591, 2241, 2242, 2244(a)(1), 2245, 2251,2251A, 2252(a)(1), 2252(a)(2), 2252(a)(

3), 2252A(a)(1), 2252A(a)(2), 2252A(a)(3), 2252A(a)(4), 2260,2421, 2422, 2423, or 2425 of this 

title, or a failure to register offense under section 2250 of this title, any release order shall contain, 

at a minimum, a condition of electronic monitoring and each of the conditions specified at 

subparagraphs (iv), (v), (vi), (vii), and (viii). 

47(2)47The judicial officer may not impose a financial condition that results in the pretrial detention 

of the person. 

47(3)47The judicial officer may at any time amend the order to impose additional or different 

conditions of release. 

47(d)23TEMPORARY DETENTION TO PERMIT REVOCATION OF CONDITIONAL RELEASE, 

DEPORTATION, OR EXCLUSION.—10If the judicial officer determines that— 

47(1)10such person— 

47(A)10is, and was at the time the offense was committed, on— 

47(i)47release pending trial for a felony under Federal, State, or local law; 

47(ii)47release pending imposition or execution of sentence, appeal of sentence or conviction, or 

completion of sentence, for any offense under Federal, State, or local law; or 

47(iii)47probation or parole for any offense under Federal, State, or local law; or 

47(B)47is not a citizen of the United States or lawfully admitted for permanent residence, as defined 

in section 101(a)(20) of the Immigration and Nationality Act (8 U.S.C. 1101(a)(20)); and 

47(2)47such person may flee or pose a danger to any other person or the community; 
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such judicial officer shall order the detention of such person, for a period of not more than ten 

days, excluding Saturdays, Sundays, and holidays, and direct the attorney for the Government to 

notify the appropriate court, probation or parole official, or State or local law enforcement 

official, or the appropriate official of the Immigration and Naturalization Service. If the official 

fails or declines to take such person into custody during that period, such person shall be treated 

in accordance with the other provisions of this section, notwithstanding the applicability of other 

provisions of law governing release pending trial or deportation or exclusion proceedings. If 

temporary detention is sought under paragraph (1)(B) of this subsection, such person has the 

burden of proving to the court such person’s United States citizenship or lawful admission for 

permanent residence. 

47(e)23DETENTION.— 

47(1)47If, after a hearing pursuant to the provisions of subsection (f) of this section, the judicial 

officer finds that no condition or combination of conditions will reasonably assure the appearance 

of the person as required and the safety of any other person and the community, such judicial 

officer shall order the detention of the person before trial. 

47(2)10In a case described in subsection (f)(1) of this section, a rebuttable presumption arises that no 

condition or combination of conditions will reasonably assure the safety of any other person and 

the community if such judicial officer finds that— 

47(A)47the person has been convicted of a Federal offense that is described in subsection (f)(1) of this 

section, or of a State or local offense that would have been an offense described in subsection 

(f)(1) of this section if a circumstance giving rise to Federal jurisdiction had existed; 

47(B)47the offense described in subparagraph (A) was committed while the person was on release 

pending trial for a Federal, State, or local offense; and 

47(C)47a period of not more than five years has elapsed since the date of conviction, or the release of 

the person from imprisonment, for the offense described in subparagraph (A), whichever is later. 

47(3)10Subject to rebuttal by the person, it shall be presumed that no condition or combination of 

conditions will reasonably assure the appearance of the person as required and the safety of the 

community if the judicial officer finds that there is probable cause to believe that the person 

committed— 
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47(A)47an offense for which a maximum term of imprisonment of ten years or more is prescribed in 

the Controlled Substances Act (21 U.S.C. 801 et seq.), the Controlled Substances Import and 

Export Act (21 U.S.C. 951 et seq.), or chapter 705 of title 46; 

47(B)47an offense under section 924(c), 956(a), or 2332b of this title; 

47(C)47an offense listed in section 2332b(g)(5)(B) of title 18, United States Code, for which a 

maximum term of imprisonment of 10 years or more is prescribed; 

47(D)47an offense under chapter 77 of this title for which a maximum term of imprisonment of 20 

years or more is prescribed; or 

47(E)47an offense involving a minor victim under 

section 1201, 1591, 2241, 2242, 2244(a)(1), 2245, 2251,2251A, 2252(a)(1), 2252(a)(2), 2252(a)(

3), 2252A(a)(1), 2252A(a)(2), 2252A(a)(3), 2252A(a)(4), 2260, 2421,2422, 2423, or 2425 of this 

title. 

47(f)23DETENTION HEARING.—10The judicial officer shall hold a hearing to determine whether any 

condition or combination of conditions set forth in subsection (c) of this section will reasonably 

assure the appearance of such person as required and the safety of any other person and the 

community— 

47(1)10upon motion of the attorney for the Government, in a case that involves— 

47(A)47a crime of violence, a violation of section 1591, or an offense listed in section 2332b(g)(5)(B) 

for which a maximum term of imprisonment of 10 years or more is prescribed; 

47(B)47an offense for which the maximum sentence is life imprisonment or death; 

47(C)47an offense for which a maximum term of imprisonment of ten years or more is prescribed in 

the Controlled Substances Act (21 U.S.C. 801 et seq.), the Controlled Substances Import and 

Export Act (21 U.S.C. 951 et seq.), or chapter 705 of title 46; 

47(D)47any felony if such person has been convicted of two or more offenses described in 

subparagraphs (A) through (C) of this paragraph, or two or more State or local offenses that 

would have been offenses described in subparagraphs (A) through (C) of this paragraph if a 

circumstance giving rise to Federal jurisdiction had existed, or a combination of such offenses; or 

47(E)47any felony that is not otherwise a crime of violence that involves a minor victim or that 

involves the possession or use of a firearm or destructive device (as those terms are defined in 
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section 921), or any other dangerous weapon, or involves a failure to register under section 2250 

of title 18, United States Code; or 

47(2)10upon motion of the attorney for the Government or upon the judicial officer’s own motion in a 

case, that involves— 

47(A)47a serious risk that such person will flee; or 

47(B)47a serious risk that such person will obstruct or attempt to obstruct justice, or threaten, injure, or 

intimidate, or attempt to threaten, injure, or intimidate, a prospective witness or juror. 

The hearing shall be held immediately upon the person’s first appearance before the judicial 

officer unless that person, or the attorney for the Government, seeks a continuance. Except for 

good cause, a continuance on motion of such person may not exceed five days (not including any 

intermediate Saturday, Sunday, or legal holiday), and a continuance on motion of the attorney for 

the Government may not exceed three days (not including any intermediate Saturday, Sunday, or 

legal holiday). During a continuance, such person shall be detained, and the judicial officer, on 

motion of the attorney for the Government or sua sponte, may order that, while in custody, a 

person who appears to be a narcotics addict receive a medical examination to determine whether 

such person is an addict. At the hearing, such person has the right to be represented by counsel, 

and, if financially unable to obtain adequate representation, to have counsel appointed. The 

person shall be afforded an opportunity to testify, to present witnesses, to cross-examine 

witnesses who appear at the hearing, and to present information by proffer or otherwise. The rules 

concerning admissibility of evidence in criminal trials do not apply to the presentation and 

consideration of information at the hearing. The facts the judicial officer uses to support a finding 

pursuant to subsection (e) that no condition or combination of conditions will reasonably assure 

the safety of any other person and the community shall be supported by clear and convincing 

evidence. The person may be detained pending completion of the hearing. The hearing may be 

reopened, before or after a determination by the judicial officer, at any time before trial if the 

judicial officer finds that information exists that was not known to the movant at the time of the 

hearing and that has a material bearing on the issue whether there are conditions of release that 

will reasonably assure the appearance of such person as required and the safety of any other 

person and the community. 
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47(g)23FACTORS TO BE CONSIDERED.—10The judicial officer shall, in determining whether there are 

conditions of release that will reasonably assure the appearance of the person as required and the 

safety of any other person and the community, take into account the available information 

concerning— 

47(1)47the nature and circumstances of the offense charged, including whether the offense is a crime 

of violence, a violation of section 1591, a Federal crime of terrorism, or involves a minor victim 

or a controlled substance, firearm, explosive, or destructive device; 

47(2)47the weight of the evidence against the person; 

47(3)10the history and characteristics of the person, including— 

47(A)47the person’s character, physical and mental condition, family ties, employment, financial 

resources, length of residence in the community, community ties, past conduct, history relating to 

drug or alcohol abuse, criminal history, and record concerning appearance at court proceedings; 

and 

47(B)47whether, at the time of the current offense or arrest, the person was on probation, on parole, or 

on other release pending trial, sentencing, appeal, or completion of sentence for an offense under 

Federal, State, or local law; and 

47(4)47the nature and seriousness of the danger to any person or the community that would be posed 

by the person’s release. In considering the conditions of release described in subsection 

(c)(1)(B)(xi) or (c)(1)(B)(xii) of this section, the judicial officer may upon his own motion, or 

shall upon the motion of the Government, conduct an inquiry into the source of the property to be 

designated for potential forfeiture or offered as collateral to secure a bond, and shall decline to 

accept the designation, or the use as collateral, of property that, because of its source, will not 

reasonably assure the appearance of the person as required. 

47(h)23CONTENTS OF RELEASE ORDER.—10In a release order issued under subsection (b) or (c) of this 

section, the judicial officer shall— 

47(1)47include a written statement that sets forth all the conditions to which the release is subject, in a 

manner sufficiently clear and specific to serve as a guide for the person’s conduct; and 

47(2)10advise the person of— 

47(A)47the penalties for violating a condition of release, including the penalties for committing an 

offense while on pretrial release; 
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47(B)47the consequences of violating a condition of release, including the immediate issuance of a 

warrant for the person’s arrest; and 

47(C)47sections 1503 of this title (relating to intimidation of witnesses, jurors, and officers of the 

court), 1510 (relating to obstruction of criminal investigations), 1512 (tampering with a witness, 

victim, or an informant), and 1513 (retaliating against a witness, victim, or an informant). 

47(i)23CONTENTS OF DETENTION ORDER.—10In a detention order issued under subsection (e) of this 

section, the judicial officer shall— 

47(1)47include written findings of fact and a written statement of the reasons for the detention; 

47(2)47direct that the person be committed to the custody of the Attorney General for confinement in 

a corrections facility separate, to the extent practicable, from persons awaiting or serving 

sentences or being held in custody pending appeal; 

47(3)47direct that the person be afforded reasonable opportunity for private consultation with counsel; and 

47(4)47direct that, on order of a court of the United States or on request of an attorney for the 

Government, the person in charge of the corrections facility in which the person is confined 

deliver the person to a United States marshal for the purpose of an appearance in connection with 

a court proceeding. 

The judicial officer may, by subsequent order, permit the temporary release of the person, in the 

custody of a United States marshal or another appropriate person, to the extent that the judicial 

officer determines such release to be necessary for preparation of the person’s defense or for 

another compelling reason. 

47(j)23PRESUMPTION OF INNOCENCE.— 

Nothing in this section shall be construed as modifying or limiting the presumption of innocence. 

(Added Pub. L. 98–473, title II, §�203(a), Oct. 12, 1984, 98 Stat. 1976; amended Pub. L. 99–

646, §§�55(a), (c), 72, Nov. 10, 1986, 100 Stat. 3607, 3617; Pub. L. 100–690, title VII, 

§�7073, Nov. 18, 1988, 102 Stat. 4405; Pub. L. 101–647, title X, §�1001(b), title XXXVI, 

§§�3622–3624, Nov. 29, 1990, 104 Stat. 4827, 4965; Pub. L. 104–132, title VII, §§�702(d), 

729, Apr. 24, 1996, 110 Stat. 1294, 1302; Pub. L. 108–21, title II, §�203, Apr. 30, 2003, 117 

Stat. 660; Pub. L. 108–458, title VI, §�6952, Dec. 17, 2004, 118 Stat. 3775; Pub. L. 109–162, 

title X, §�1004(b), Jan. 5, 2006, 119 Stat. 3085; Pub. L. 109–248, title II, §�216, July 27, 
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2006, 120 Stat. 617; Pub. L. 109–304, §�17(d)(7), Oct. 6, 2006, 120 Stat. 1707; Pub. L. 110–

457, title II, §§�222(a), 224(a), Dec. 23, 2008, 122 Stat. 5067, 5072.) 

LII has no control over and does not endorse any external Internet site that contains links to or 

references LII. 

 

กฎหมายประเทศองักฤษ (The Bail Act 1976) 

Section 3 General provisions 

(1) … 

(2) No recognizance for his surrender to custody shall be taken from him 

Section 4General right to bail of accused persons and others. 

39(1) A person to whom this section applies shall be granted bail except as provided in 

Schedule 1 to this Act.  

39(2)This section applies to a person who is accused of an offence when— 

39(a) he appears or is brought before a magistrates' court or the Crown Court in the 

course of or in connection with proceedings for the offence, or 

39(b) he applies to a court for bail in connection with the proceedings. 

This subsection does not apply as respects proceedings on or after a person's conviction of the 

offence  

38(2A) This section also applies to a person whose extradition is sought in respect of an 

offence, when— 

38(a) he appears or is brought before a court in the course of or in connection with 

extradition proceedings in respect of the offence, or 

38(b) he applies to a court for bail or for a variation of the conditions of bail in 

connection with the proceedings. 

38(2B) But subsection (2A) above does not apply if the person is alleged of the offence. 

39(3) This section also applies to a person who, having been convicted of an offence, 

appears or is brought before a magistrates' court  under— 

38                   (za) Schedule 1 to the Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 (referral 

orders: referral back to appropriate court), 

38(zb) Schedule 8 to that Act (breach of reparation order) 
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40(a) Schedule 2 to the Criminal Justice and Immigration Act 2008 (breach, 

revocation or amendment of youth rehabilitation orders),  

40(b) Part 2 of Schedule 8 to the Criminal Justice Act 2003 (breach of 

requirement of community order)38, or 

38(c) the Schedule to the Street Offences Act 1959 (breach of orders under 

section 1(2A) of that Act)38. 

39(4) This section also applies to a person who has been convicted of an offence and 

whose case is adjourned by the court for the purpose of enabling inquiries or a report to be made 

to assist the court in dealing with him for the offence. 

39(5) Schedule 1 to this Act also has effect as respects conditions of bail for a person to 

whom this section applies. 

39(6) In Schedule 1 to this Act “39the defendant ” means a person to whom this section 

applies and any reference to a defendant whose case is adjourned for inquiries or a report is a 

reference to a person to whom this section applies by virtue of subsection (4) above. 

39(7) This section is subject to (restriction of bail by magistrates' court in cases of 

treason) section 115(1) of the Coroners and Justice Act 2009 (bail decisions in murder cases to be 

made by Crown Court judge)38. 

38(8) This section is subject to section 25 of the Criminal Justice and Public Order Act 

1994 (exclusion of bail in cases of homicide and rape). 

38(9) In taking any decisions required by Part I or ll of Schedule 1 to this Act, the considerations to 

which the court is to have regard include, so far as relevant, any misuse of controlled drugs by the 

defendant having the same meanings as in the Misuse of Drugs Act 1971 

Section 6 Offence of absconding by person released on bail.  

39(1) If a person who has been released on bail in criminal proceedings fails without 

reasonable cause to surrender to custody he shall be guilty of an offence. 

39(2) If a person who— 

39(a) has been released on bail in criminal proceedings, and 

39(b) having reasonable cause therefor, has failed to surrender to custody, 

fails to surrender to custody at the appointed place as soon after the appointed time as is 

reasonably practicable he shall be guilty of an offence. 
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39(3) It shall be for the accused to prove that he had reasonable cause for his failure to 

surrender to custody. 

39(4) A failure to give to a person granted bail in criminal proceedings a copy of the 

record of the decision shall not constitute a reasonable cause for that person's failure to surrender 

to custody. 

39(5) An offence under subsection (1) or (2) above shall be punishable either on summary 

conviction or as if it were a criminal contempt of court. 

39(6) Where a magistrates' court convicts a person of an offence under subsection (1) or 

(2) above the court may, if it thinks— 

39(a) that the circumstances of the offence are such that greater punishment should be 

inflicted for that offence than the court has power to inflict, or 

39(b) in a case where it that person for trial to the Crown Court for another offence, 

that it would be appropriate for him to be dealt with for the offence under subsection (1) or (2) 

above by the court before which he is tried for the other offence, 

commit him in custody or on bail to the Crown Court for sentence. 

39(7) A person who is convicted summarily of an offence under subsection (1) or (2) 

above and is not committed to the Crown Court for sentence shall be liable to imprisonment for a 

term not exceeding 3 months or to a fine not exceeding or to both and a person who is so 

committed for sentence or is dealt with as for such a contempt shall be liable to imprisonment for 

a term not exceeding 12 months or to a fine or to both. 

39(8) In any proceedings for an offence under subsection (1) or (2) above a document 

purporting to be a copy of the part of the prescribed record which relates to the time and place 

appointed for the person specified in the record to surrender to custody and to be duly certified to 

be a true copy of that part of the record shall be evidence of the time and place appointed for that 

person to surrender to custody. 

39(9) For the purposes of subsection (8) above— 

39(a) “39the prescribed record ” means the record of the decision of the court, officer or 

constable made in pursuance of section 5(1) of this Act; 

39(b) the copy of the prescribed record is duly certified if it is certified by the 

appropriate officer of the court or, as the case may be, by the constable who took the decision or a 
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constable designated for the purpose by the officer in charge of the police station from which the 

person to whom the record relates was released; 

39(c) “the appropriate officer” of the court is— 

39(i) in the case of a magistrates' court, the designated officer for the court ; 

39(ii) in the case of the Crown Court, such officer as may be designated for the 

purpose in accordance with arrangements made by the Lord Chancellor; 

39(iii) in the case of the High Court, such officer as may be designated for the 

purpose in accordance with arrangements made by the Lord Chancellor; 

39(iv) in the case of the Court of Appeal, the registrar of criminal appeals or such 

other officer as may be authorised by him to act for the purpose; 

39(v) in the case of the Court Martial Appeal Court, the registrar or such other 

officer as may be authorised by him to act for the purpose. 

38(10) Section 127 of the Magistrates' Courts Act 1980 shall not apply in relation to an 

offence under subsection (1) or (2) above. 

38(11) Where a person has been released on bail in criminal proceedings and that bail was 

granted by a constable, a magistrates' court shall not try that person for an offence under 

subsection (1) or (2) above in relation to that bail (the “relevant offence”) unless either or both of 

subsections (12) and (13) below applies. 

38(12) This subsection applies if an information is laid for the relevant offence within 6 

months from the time of the commission of the relevant offence. 

38(13) This subsection applies if an information is laid for the relevant offence no later 

than 3 months from the time of the occurrence of the first of the events mentioned in subsection 

(14) below to occur after the commission of the relevant offence. 

38(14) Those events are— 

38(a) the person surrenders to custody at the appointed place; 

38(b) the person is arrested, or attends at a police station, in connection with the 

relevant offence or the offence for which he was granted bail; 

38(c) the person appears or is brought before a court in connection with the relevant offence or the 

offence for which he was granted bail. 
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Section 7 Liability to arrest for absconding or breaking conditions of bail. 

(1) If a person who has been released on bail in criminal proceedings and is under a 

duty to surrender into the custody of a court fails to surrender to custody at the time appointed for 

him to do so the court may issue a warrant for his arrest. 

Section 9 Offence of agreeing to indemnify sureties in criminal proceedings. 

39(1) If a person agrees with another to indemnify that other against any liability 

which that other may incur as a surety to secure the surrender to custody of a person accused or 

convicted of or under arrest for an offence, he and that other person shall be guilty of an offence. 

39(2) An offence under subsection (1) above is committed whether the agreement is 

made before or after the person to be indemnified becomes a surety and whether or not he 

becomes a surety and whether the agreement contemplates compensation in money or in money's 

worth. 

39(3) Where a magistrates' court convicts a person of an offence under subsection (1) 

above the court may, if it thinks— 

39(a) that the circumstances of the offence are such that greater punishment 

should be inflicted for that offence than the court has power to inflict, or 

39(b) in a case where it sends that person for trial to the Crown Court for another 

offence, that it would be appropriate for him to be dealt with for the offence under subsection (1) 

above by the court before which he is tried for the other offence, 

commit him in custody or on bail to the Crown Court for sentence. 

39(4) A person guilty of an offence under subsection (1) above shall be liable— 

39(a) on summary conviction, to imprisonment for a term not exceeding 3 months 

or to a fine not exceeding £400 or to both; or 

39(b) on conviction on indictment or if sentenced by the Crown Court on 

committal for sentence under subsection (3) above, to imprisonment for a term not exceeding 12 

months or to a fine or to both. 

39(5) No proceedings for an offence under subsection (1) above shall be 

institutedexcept by or with the consent of the Director of Public Prosecutions. 
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