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บทคัดย่อ 

 
 

 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ศึกษาสาเหตุของความขดัแยง้ระหวา่งภาครัฐกบั
ชุมชนไทด าในการสร้างแกม้ลิงทุ่งปากขอ ต าบลทรัพยท์วี อ  าเภอบา้นนาเดิม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
(2) ศึกษากระบวนการในการจดัการความขดัแยง้ระหวา่งภาครัฐกบัชุมชนไทด าในการสร้างแกม้ลิง
ทุ่งปากขอ ต าบลทรัพยท์วี  อ  าเภอบา้นนาเดิม  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี (3) เสนอแนะแนวทางในการ
จดัการความขดัแยง้ระหวา่งภาครัฐกบัชุมชนในการจดัท าบริการสาธารณะท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชน
อยา่งเป็นรูปธรรม  
 กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัไดแ้ก่ ประชาชนชุมชนไทด าและบุคลากรในหน่วยงานรัฐท่ีมี
ส่วนเก่ียวขอ้งกับกรณีความขดัแยง้ระหว่างชุมชนไทด ากับหน่วยงานรัฐในการสร้างแก้มลิงทุ่ง
ปากขอ จ านวน 12 คน สุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง เคร่ืองมือในการวิจยั คือแบบสัมภาษณ์ วิธีเก็บขอ้มูล
คือ การสัมภาษณ์โดยตรง วเิคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา  
 ผลการวิจยัพบว่า (1) สาเหตุของความขดัแยง้ระหว่างภาครัฐกบัชุมชนไทด าในการ
สร้างแก้มลิงทุ่ งปากขอ คือ ข้อมูลข่าวสาร  ผลประโยชน์  ค่านิยม และโครงสร้างอ านาจ                               
(2) กระบวนการในการจดัการความขดัแยง้ระหว่างภาครัฐกบัชุมชนไทด าในการสร้างแก้มลิงทุ่ง
ปากขอ คือ การพูดคุยเจรจา การใชบุ้คคลท่ีสาม และการใช้อ านาจตามกฎหมาย (3) ขอ้เสนอแนะ
แนวทางในการจดัการความขดัแยง้ระหว่างภาครัฐกบัชุมชนในการจดัท าบริการสาธารณะท่ีส่งผล
กระทบต่อชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม คือ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน การศึกษา
ผลกระทบของโครงการ/กิจกรรม การสร้างการรับรู้ขอ้มูลส าคญัๆ ของหน่วยงานรัฐ และการออก
กฎหมายของรัฐและจารีตประเพณีและวถีิชีวติของชุมชนจะตอ้งไปดว้ยกนั 
 
ค าส าคัญ  ท่ีสาธารณประโยชน์  กระบวนการในการจดัการความขดัแยง้  ชุมชนไทด า  
 โครงการแกม้ลิงทุ่งปากขอ   
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Abstract 
 

 The objectives of this study were (1) to investigate the causes of the conflict between the 
government and the Tai Dam community in the construction of the Thung Pak Kor Detention area in 
Thawee Subdistrict, Ban Na Doem District, Surat Thani, (2) to study processes of conflict management 
of the government and the Tai Dam community in the construction of the Thung Pak Kor Detention area 
in Thawee Subdistrict, Ban Na Doem District, Surat Thani and (3) to propose solutions for the conflict 
management of the government and the community in the provision of public services that had direct 
impacts on the community. 
 The key informants were 12 people that were related to the conflict between the 
government and the Tai Dam community in the construction of the Thung Pak Kor Detention area, 
which were selected by purposive sampling. The research tool was an interview form. The method of 
collecting data was direct interviews. Then, the data was analyzed using a descriptive analysis. 
 This study found that (1) the causes of conflict between the government and the Tai Dam 
community in the construction of the Thung Pak Kor Detention area were information, benefits, values, 
and power structure. (2) The processes of the conflict management of the government and the Tai Dam 
community in the construction of the Thung Pak Kor Detention area were negotiation, third party, and 
law enforcement. (3) Recommendations for the conflict management of the government and the 
community in the provision of public services that have direct impacts on the community include the 
promotion of public participation, studying the impacts of projects/activities, creating an understanding 
of government information and suitable legislation with regard to the way of life of the community. 
 
  
Keywords:  Public Area, Process in Conflict Management, Tai Dam Communities and  

      Thung Pak Kor Detention Area Project 
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บทที่ 1 

บทน ำ 
 
 

1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ  
 
 คนไทด ำอพยพมำจำกแควน้สิบสองจุโท  อนัมีเมืองแถงเป็นจุดศูนยก์ลำง และเขำ้สู่
ประเทศไทยตั้งแต่สมยัธนบุรีจนถึงสมยัรัตนโกสินทร์ในสมยัรัชกำลท่ี 5 โดยไดอ้ำศยัตั้งถ่ินฐำนท่ี
เมืองเพชรบุรีเป็นแห่งแรก และเคล่ือนยำ้ยไปสู่พื้นท่ีอ่ืนๆ ส ำหรับภำคใตชุ้มชนไทด ำไดย้ำ้ยเขำ้มำ
จบัจองและซ้ือท่ีดินบริเวณริมแม่น ้ ำตำปี จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี โดยชำวชุมชนไทยด ำไดเ้ร่ิมเขำ้มำ
อำศยัท ำกินตั้งแต่ปี พ.ศ. 2497 มีหลกัฐำนเป็นบตัรประชำชนและทะเบียนบำ้น ตั้งแต่ปี พ.ศ.2509 – 
2529 ชำวบำ้นไดเ้สียภำษีบ ำรุงทอ้งท่ี ภบท.5 กบัทำงอ ำเภอ และในปีพ.ศ.2538 ทำงรำชกำรแจง้ให้
หยุดช ำระเงินค่ำภำษีบ ำรุงท้องท่ี  และแจ้งให้ชำวบ้ำนทรำบว่ำได้มีกำรประกำศเร่ืองท่ีดิน
สำธำรณประโยชน์ “ทุ่งปำกขอ” ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 1 ต ำบลทรัพยท์วี อ  ำเภอบำ้นนำเดิม ตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2529 นั่นคือมีกำรออกหนังสือส ำคญัส ำหรับที่หลวงเลขที่ 30977 หมู่ที่ 1 ต ำบลทรัพยท์วี 
อ  ำเภอบ้ำนนำเดิม จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี เม่ือวนัท่ี 29 มีนำคม พ.ศ.2529 แต่ชำวไทด ำกย็งัคงอำศยัอยู่
ในพื้นท่ีตำมปกต 
 ชุมชนไทด ำท่ียำ้ยมำตั้งถ่ินฐำนบริเวณริมแม่น ้ ำตำปีใชพ้ื้นท่ีในกำรท ำนำปลูกขำ้วและ
หำปลำในแม่น ้ ำตำปี ตำมควำมเคนชินเดิม แต่ต่อมำได้เกิดปัญหำน ้ ำท่วมหลำยคร้ัง แต่ละคร้ัง
ก่อให้เกิดควำมเสียหำยจ ำนวนมำก ชำวไทด ำจึงเปล่ียนจำกกำรปลูกขำ้วมำปลูกผกั และในช่วงปี 
พ.ศ.2548 ไดห้นัมำปลูกปำลม์น ้ ำมนัตำมกระแสท่ีรัฐบำลส่งเสริม หลงัจำกปีพ.ศ.2542 ชุมชนไทด ำ
มีไฟฟ้ำใชท้ ำให้เร่ิมติดตำมข่ำวสำรและมีควำมสนใจต่อกำรรับรองสิทธิชุมชนตำมรัฐธรรมนูญปี 
พ.ศ.2540 และเร่ิมมีกำรศึกษำเก่ียวกบัท่ีสำธำรณประโยชน์และกำรออกหนังสือส ำคญัส ำหรับท่ี
หลวง ต่อมำในปีพ.ศ.2556 กลุ่มสัจจะออมทรัพยชุ์มชนไทด ำ ไดมี้หนังสือร้องเรียนขอควำมเป็น
ธรรมให้ตรวจสอบควำมถูกต้องของแนวเขตท่ีดินสำธำรณประโยชน์ทุ่งปำกขอ ซ่ึงมีกำรออก
หนังสือส ำคัญส ำหรับท่ีหลวงเลขท่ี 30977 หมู่ท่ี 1 ต ำบลทรัพย์ทวี อ  ำเภอบ้ำนนำเดิม จังหวดั                        
สุรำษฎร์ธำนี เม่ือวนัท่ี 29 มีนำคม 2529 ทบัเขตท่ีดินของชุมชนไทด ำ  และขอด ำเนินงำนโฉนด
ชุมชน แต่กระบวนกำรในกำรตรวจสอบควำมถูกตอ้งยงัไม่มีขอ้สรุป   
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 ในปีพ.ศ.2554 เกิดน ้ ำท่วมคร้ังใหญ่ พื้นที่จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนีโดยเฉพำะบริเวณริม
แม่น ้ำตำปีไดรั้บควำมเสียหำยจ ำนวนมำก นำยกรัฐมนตรี พลเอกประยทุธ์  จนัทร์โอชำ ลงพื้นท่ีและ
เสนอให้มีกำรก่อสร้ำงแกม้ลิงเพื่อแกไ้ขปัญหำน ้ ำท่วม จนกระทัง่ปี พ.ศ.2561 องคก์ำรบริหำรส่วน
ต ำบลทรัพยท์วีร่วมกบัอ ำเภอบำ้นนำเดิมและจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี ได้ของบจำกกลุ่มจงัหวดัเพื่อ
ด ำเนินโครงกำรสร้ำงแกม้ลิงทุ่งปำกขอ  ต ำบลทรัพยท์วี  อ  ำเภอบำ้นนำเดิม  จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี ซ่ึง
เป็นนโยบำยของจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนีเพื่อแกไ้ขปัญหำน ้ำท่วมซ ้ำซำกในช่วงฤดูฝนและเป็นแหล่งน ้ำ
เพื่อกำรเกษตรในช่วงฤดูแลง้ให้แก่ประชำชนในพื้นท่ี  โดยโครงกำรจะใชพ้ื้นท่ีสำธำรณะจ ำนวน
กว่ำ 4,000 ไร่จดัท ำแกม้ลิงและส่งเสริมควำมเขม้แขง็และย ัง่ยืนทำงเศรษฐกิจ โดยแบ่งเป็นพื้นท่ีขดุ
ลอกสระเก็บน ้ ำควำมจุ 5,000,000 ลูกบำศก์เมตร พร้อมก่อสร้ำงคนัดินและอำคำรระบำยน ้ ำ ปรับ
พื้นท่ีแปลงปลูกหญำ้ ก่อสร้ำงจุดพกัสัตว ์และก่อสร้ำงบำ้นปลำ โดยมอบหมำยให้กรมชลประทำน
จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนีเป็นผูรั้บผิดชอบโครงกำร ในขณะเดียวกนัพื้นท่ีในกำรด ำเนินกำรโครงกำร
ดงักล่ำวเป็นพื้นท่ีท่ีชุมชนไทด ำไดอ้ำศยัและใชป้ระโยชน์ในท่ีดินอยูก่่อน โดยชำวบำ้นชุมชนไทด ำ
ผู ้ ท่ี อ ำศัยอยู่ ในพื้ น ท่ี ได้ ร้อ ง เรียน ให้ ต รวจสอบข้อ เท็ จจ ริงกรณี สิท ธิ ในกำรจัดก ำร ท่ี
สำธำรณประโยชน์ทุ่งปำกขอทบัท่ีท ำกินและถูกเจำ้หนำ้ท่ีรัฐท ำลำยพืชผลทำงกำรเกษตร จนกลำย
มำเป็นควำมขดัแยง้ระหวำ่งชุมชนไทด ำกบัหน่วยงำนรัฐ  
 ในปัจจุบนัภำครัฐไดร้วมศูนยแ์ละผูกขำดกำรควบคุมและกำรจดักำรทรัพยำกรและ
ส่ิงแวดลอ้ม ท ำให้กระทบกบัชุมชนทอ้งถ่ินต่ำง ๆ ซ่ึงทั้งถูกกีดกนัและสูญเสียพื้นท่ีไปพร้อม ๆ กนั 
กำรแย่งชิงทรัพยำกรธรรมชำติท่ีมีอยู่อย่ำงจ ำกดัไดก่้อให้เกิดควำมขดัแยง้ทั้งดำ้นเศรษฐกิจ สังคม 
กำรเมือง วฒันธรรม ตลอดจนกำรใชท่ี้ดินและทรัพยำกรธรรมชำติอ่ืน ๆ ในบำงคร้ังก่อใหเ้กิดควำม
ขดัแยง้ซ่ึงมีกรณีพิพำทเกิดข้ึนจ ำนวนมำกและบำงกรณีอำจน ำไปสู่กำรใชค้วำมรุนแรงในกำรแกไ้ข
ปัญหำ ซ่ึงมีแนวโน้มท่ีจะเกิดควำมขดัแยง้และเกิดกรณีพิพำทมำกข้ึนในอนำคต โดยเฉพำะเร่ือง
ท่ีดินซ่ึงเป็นปัจจัยส ำคัญของกำรประกอบอำชีพหรือกำรด ำรงชีวิตของคน โดยเฉพำะภำค
เกษตรกรรมท่ีมีดินเป็นปัจจยัส ำคญัในกำรผลิต อีกทั้งท่ีดินยงัเป็นสินทรัพยถ์ำวรท่ีมีมูลค่ำสูง จึงเป็น
สินทรัพยท่ี์มนุษยต์อ้งกำรไม่มีท่ีส้ินสุด  
 จำกท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้ ผูว้ิจยัจึงเกิดควำมสนใจศึกษำควำมขดัแยง้ระหว่ำงชุมชนไทด ำ
กบัหน่วยงำนรัฐในกำรสร้ำงแกม้ลิงทุ่งปำกขอ ต ำบลทรัพยท์วี อ  ำเภอบำ้นนำเดิม จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี 
เน่ืองจำกควำมขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนระหวำ่งชุมชนไทด ำกบัหน่วยงำนรัฐเป็นควำมขดัแยง้เก่ียวกบักำรใช้
ท่ีสำธำรณประโยชน์ ซ่ึงกำรใชท่ี้ดินดงักล่ำวมีผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบกบัประชำชนหลำย
กลุ่ม และใช้ระยะเวลำยำวนำนในกำรคล่ีคลำยประเด็นปัญหำ รวมทั้งมีหน่วยงำนต่ำง ๆ เขำ้มำ
เก่ียวขอ้งจ ำนวนมำก ผูว้ิจยัจึงอยำกทรำบสำเหตุของควำมขดัแยง้ระหวำ่งชุมชนไทด ำกบัหน่วยงำน
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รัฐ และกระบวนกำรในกำรคล่ีคลำยควำมขดัแขง้ระหว่ำงชุมชนไทด ำกบัหน่วยงำนรัฐในกำรสร้ำง
แกม้ลิงทุ่งปำกขอ  รวมถึงแนวทำงในกำรจกักำรควำมขดัแขง้ระหว่ำงชุมชนไทด ำกบัหน่วยงำนรัฐ
ในกำรสร้ำงแก้มลิงทุ่งปำกขอ เพื่อเป็นแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำควำมขัดแยง้กรณีกำรใช้
ประโยชน์จำกท่ีสำธำรณะประโยชน์ต่อไป 
 

2.  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 
 2.1  เพื่อศึกษำสำเหตุของควำมขดัแยง้ระหวำ่งภำครัฐกบัชุมชนไทด ำในกำรสร้ำงแกม้ลิง
ทุ่งปำกขอ ต ำบลทรัพยท์วี อ  ำเภอบำ้นนำเดิม จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี 
 2.2  เพื่อศึกษำกระบวนกำรในกำรจดักำรควำมขดัแยง้ระหว่ำงภำครัฐกบัชุมชนไทด ำ
ในกำรสร้ำงแกม้ลิงทุ่งปำกขอ ต ำบลทรัพยท์วี  อ  ำเภอบำ้นนำเดิม  จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี 
 2.3  เพื่อศึกษำเสนอแนะแนวทำงในกำรจดักำรควำมขดัแยง้ระหว่ำงภำครัฐกบัชุมชน
ในกำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชนอยำ่งเป็นรูปธรรม 
 

3.  กรอบแนวคิด 
 
 ในกำรศึกษำควำมขดัแยง้ระหว่ำงชุมชนไทด ำกบัหน่วยงำนรัฐในกำรสร้ำงแกม้ลิง
ทุ่งปำกขอ ต ำบลทรัพยท์วี อ  ำเภอบำ้นนำเดิม จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี ผูว้ิจยัไดใ้ชแ้นวคิดเก่ียวกบัควำม
ขดัแยง้ แนวคิดกำรจดักำรควำมขดัแยง้ แนวคิดเก่ียวกบัท่ีสำธำรณะประโยชน์ และแนวคิดเก่ียวกบั
สิทธิชุมชนมำเป็นแนวคิดส ำคญัเพื่อท ำกำรวิเครำะห์สำเหตุควำมขดัแยง้และกระบวนกำรในกำร
จดักำรควำมขดัแยง้ใหมี้ควำมชดัเจนยิง่ข้ึน โดยมีกรอบแนวคิด ดงัน้ี 
 3.1  วเิครำะห์สำเหตุควำมขัดแย้งระหว่ำงชุมชนไทด ำกบัหน่วยงำนรัฐในกำรสร้ำงแก้มลงิ
ทุ่งปำกขอ โดยใชแ้นวคิดเก่ียวกบัท่ีสำธำรณประโยชน์ แนวคิดเก่ียวกบัควำมขดัแยง้ และแนวคิด
เก่ียวกบัสิทธิชุมชน ซ่ึงสำเหตุของควำมขดัแยง้ระหว่ำงชุมชนไทด ำกบัหน่วยงำนรัฐในกำรสร้ำง
แกม้ลิงทุ่งปำกขอท่ีน ำมำวิเครำะห์ ประกอบดว้ย 1) ขอ้มูลข่ำวสำร 2) ผลประโยชน์ 3) ค่ำนิยม 4) 
โครงสร้ำง 5) ควำมสัมพนัธ ์6) กฎหมำย 7) กำรยอมรับสิทธิชุมชน 
 3.2  วเิครำะห์กระบวนกำรในกำรจัดกำรควำมขัดแย้งระหว่ำงชุมชนไทด ำกบัหน่วยงำน
รัฐในกำรสร้ำงแก้มลงิทุ่งปำกขอ โดยใชแ้นวคิดเก่ียวกบัท่ีสำธำรณประโยชน์  แนวคิดเก่ียวกบัควำม
ขดัแยง้ และแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิชุมชน โดยกระบวนกำรในกำรจดักำรควำมขดัแยง้ระหวำ่งชุมชน
ไทด ำกับหน่วยงำนรัฐในกำรสร้ำงแก้มลิงทุ่งปำกขอ ท่ีน ำมำวิเครำะห์ ประกอบด้วย 1) กำร
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หลีกเล่ียงปัญหำ (Avoidance) 2) กำรเจรจำต่อรอง (Negotiation) 3) กำรเจรจำไกล่เกล่ียคนกลำง 
(Mediation) 4) กำรใชค้วำมรุนแรง (violence) และ 5) กำรใชอ้  ำนำจ (Power) 
 

4.  ขอบเขตกำรวจิัย 
 
 4.1  ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ ท ำกำรศึกษำควำมขดัแยง้ระหว่ำงชุมชนไทด ำกบัหน่วยงำน
รัฐในกำรสร้ำงแกม้ลิงทุ่งปำกขอ ต ำบลทรัพยท์วี อ  ำเภอบำ้นนำเดิม จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี โดยใชก้ำร
ศึกษำวิจยัเอกสำร จำกเอกสำรทำงรำชกำร เอกสำรทำงประวติัศำสตร์ เอกสำรท่ี เป็นแนวคิด ทฤษฎี 
วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งจำก หนังสือ วำรสำร ต ำรำ บทควำม บทคดัย่อ วิทยำนิพนธ์ งำนวิจยัต่ำง ๆ  
บทสมัภำษณ์ รวมทั้งส่ืออ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  
 4.2  ขอบเขตด้ำนพืน้ที่ ต ำบลทรัพยท์วี อ  ำเภอบำ้นนำเดิม จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี 
 4.3  ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

   4.3.1  ประชากรที่จะศึกษาคร้ังน้ีคือ  ประชำชนชุมชนไทด ำและบุคลำกรใน
หน่วยงำนรัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบักรณีควำมขดัแยง้ระหว่ำงชุมชนไทด ำกบัหน่วยงำนรัฐในกำร
สร้ำงแกม้ลิงทุ่งปำกขอ ต ำบลทรัพยท์วี อ  ำเภอบำ้นนำเดิม จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี 
   4.3.2  กลุ่มตัวอย่างท่ีจะศึกษาคร้ังน้ีคือ  ประชำชนชุมชนไทด ำจ ำนวน 7 คน  
ก ำนนั/ผูใ้หญ่บำ้นต ำบลทรัพยท์วีจ ำนวน 2 คน นำยกองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลทรัพยท์วีจ ำนวน 1 
คน ปลดัองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลทรัพยท์วีจ ำนวน 1 คน  นำยอ ำเภอบำ้นนำเดิมจ ำนวน 1 คน  
 4.4  ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ โดยก ำหนดตั้งแต่เดือนเมษำยน 2563 ถึง เมษำยน 2565 
เป็นระยะเวลำ 2 ปี ซ่ึงท ำกำรเกบ็ขอ้มูลในเดือนเมษำยน 2564  
 

5.  นิยำมศัพท์กำรวจิัย 
 
 5.1  ควำมขัดแย้ง หมำยถึง ควำมไม่ลงรอยกนัหรือพฤติกรรมท่ีไปกนัไม่ได ้ตั้งแต่สอง
ฝ่ำยหรือมำกกว่ำสองฝ่ำยข้ึนไป อนัเกิดจำกเป้ำหมำย ควำมตอ้งกำร ค่ำนิยม ทศันคติ ควำมคิดและ
ควำมสนใจท่ีแตกต่ำงกนั หรือเป็นไปในทำงตรงขำ้ม  
 5.2  ที่สำธำรณประโยชน์ หมำยถึง ท่ีดินท่ีทำงรำชกำรไดจ้ดัให้หรือสงวนไวเ้พื่อให้
ประชำชนไดใ้ชป้ระโยชน์ร่วมกนัตำมสภำพแห่งพื้นท่ีนั้น 
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6.  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ  
 
 6.1  เพื่อทรำบสำเหตุของควำมขดัแยง้ระหวำ่งภำครัฐกบัชุมชนไทด ำในกำรสร้ำงแกม้ลิง
ทุ่งปำกขอ ต ำบลทรัพยท์วี อ  ำเภอบำ้นนำเดิม จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี 
 6.2  เพื่อทรำบกระบวนกำรในกำรจดักำรควำมขดัแยง้ระหว่ำงภำครัฐกบัชุมชนไทด ำ
ในกำรสร้ำงแกม้ลิงทุ่งปำกขอ ต ำบลทรัพยท์วี  อ  ำเภอบำ้นนำเดิม  จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี 
 6.3  เพื่อเสนอแนะแนวทำงในกำรจดักำรควำมขดัแยง้ระหว่ำงภำครัฐกบัชุมชนในกำร
จดัท ำบริกำรสำธำรณะท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชนอยำ่งเป็นรูปธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



บทที่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

 การศึกษาเร่ือง การจดัการความขดัแยง้ระหวา่งภาครัฐกบัชุมชนไทด าในการสร้างแกม้
ลิงทุ่งปากขอ ต าบลทรัพย์ทวี  อ  าเภอบ้านนาเดิม  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  ผูว้ิจยัได้ศึกษาค้นควา้
รวบรวมแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งมาใชป้ระกอบ เพื่อเป็นส่ิงส าคญัในการใช้
เป็นกรอบวเิคราะห์ในการศึกษาคร้ังน้ี และเพื่อใหง้านวจิยัสมบูรณ์มากข้ึน ดงัน้ี 
 1.  แนวคิดเก่ียวกบัท่ีสาธารณะประโยชน์ 
 2.  แนวคิดเก่ียวกบัความขดัแยง้ 
 3.  แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิชุมชน 
 4.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  ทีส่าธารณะประโยชน์  
 
 1.1  ความหมายของทีส่าธารณะประโยชน์ 
  1.1.1  ความหมายของทีด่ิน    
   ตามประมวลกฎหมายท่ี ดิน  พ .ศ .2497 มาตรา 1 บัญญัติไว้ว่า ท่ี ดิน 
หมายความว่า พื้นท่ีดินทัว่ไป และให้ความหมายรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล าน ้ า 
ทะเลสาบ เกาะและท่ีชายทะเลดว้ย (พระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497, 2497, 
น.5) 
   ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 139 บญัญติัว่า อสังหาริมทรัพย ์
ไดแ้ก่ ท่ีดิน กบัทรัพยอ์นัติดอยูก่บัท่ีดินนั้น หรือประกอบเป็นอนัเดียวกบัท่ีดินนั้น (พระราชบญัญติั
ให้ใช้บทบญัญติับรรพ 1 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยท่ี์ไดต้รวจช าระใหม่ พ.ศ.2535, 
2535, น.27)  
   ท่ีดินตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์จึงหมายความรวมถึง  
   1) พื้นดิน  
   2) ทรัพยอ์นัติดอยูก่บัท่ีดิน  
   3) ทรัพยท่ี์ประกอบเป็นอนัเดียวกบัท่ีดิน 
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  1.1.2  ความหมายของทีด่ินของรัฐ 
   ส านักจดัการท่ีดินของรัฐ (2550, ออนไลน์) ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ไม่ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความของ “ท่ีดินของรัฐ” ว่าหมายถึงท่ีดินประเภทใดบา้ง แต่ก็ไดก้ล่าวถึง “ท่ีดิน
ของรัฐ” ไวใ้นหลายมาตรา เช่น 
   มาตรา 2 ท่ีดินซ่ึงมิได้ตกเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลหน่ึงบุคคลใดให้ถือว่า
เป็นของรัฐ 
   มาตรา 5  ผูใ้ดมีความประสงค์จะเวนคืนสิทธิในท่ีดินให้แก่รัฐ ให้ยื่นค าขอ
เวนคืนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 71  
   มาตรา 6 -ฯลฯ- บุคคลใดมีสิทธิในท่ีดินตามโฉนดท่ีดิน หรือหนงัสือรับรอง
การท าประโยชน์ หากบุคคลนั้นทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ในท่ีดิน หรือปล่อยให้ท่ีดินเป็นท่ีรกร้างวา่ง
เปล่าเกินก าหนดเวลาดงัต่อไปน้ี  
   1)  ส าหรับท่ีดินท่ีมีโฉนดท่ีดินเกินสิบปีติดต่อกนั 
   2)  ส าหรับท่ีดินท่ีมีหนงัสือรับรองการท าประโยชน์เกินหา้ปีติดต่อกนั 
   ใหถื้อวา่เจตนาสละสิทธิในท่ีดินเฉพาะส่วนท่ีทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์หรือท่ี
ปล่อยให้เป็นท่ีรกร้างว่างเปล่า เม่ืออธิบดีได้ยื่นค าร้องต่อศาล และศาลสั่งเพิกถอนหนังสือแสดง
สิทธิในท่ีดินดงักล่าว ใหท่ี้ดินนั้นตกเป็นของรัฐเพื่อด าเนินการตามประมวลกฎหมายน้ีต่อไป  
   มาตรา 8 บรรดาท่ีดินทั้งหลายอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน หรือเป็น
ทรัพยสิ์นของแผ่นดินนั้น ถ้าไม่มีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืน ให้อธิบดีมีอ านาจหน้าท่ีดูแล
รักษา และด าเนินการคุ้มครองป้องกันได้ตามควรแก่กรณี อ านาจหน้าท่ีดังว่าน้ี รัฐมนตรีจะ
มอบหมายใหท้บวงการเมืองอ่ืนเป็นผูใ้ชก้็ได ้
   ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรับผลเมืองใช้ร่วมกนัหรือใช้
เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นท่ีดินหวงห้ามหรือสงวนไวต้ามความตอ้งการของ
ทบวงการเมือง อาจถูกถอนสภาพหรือโอนไปเพื่อใชป้ระโยชน์อยา่งอ่ืน หรือน าไปจดัเพื่อประชาชนได ้  
   จากบทบญัญติัมาตราต่าง ๆ ในประมวลกฎหมายท่ีดินดงักล่าวพอจะทราบ
และเขา้ใจวา่ “ท่ีดินของรัฐ” ตามประมวลกฎหมายท่ีดินหมายความถึงท่ีดินประเภทใดบา้ง ซ่ึงส่วน
ใหญ่ก็คือท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 
1304 โดยต่อมาไดมี้ระเบียบส านกันายกรัฐมาตรี วา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ.
2545 ใช้บงัคบั โดยในขอ้ 4 ของระเบียบดงักล่าวระบุวา่ “ท่ีดินของรัฐ” หมายความวา่ ท่ีดินอนัเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินทุกประเภท เช่น ท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ท่ีสงวนหวงห้ามของรัฐ                                                    
ท่ีสาธารณประโยชน์ และท่ีราชพสัดุ เป็นตน้ 
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  1.1.3  ความหมายของทีส่าธารณประโยชน์ 
   ส านกัจดัการท่ีดินของรัฐ (2550, ออนไลน์) ท่ีสาธารณประโยชน์ เป็นค าใช้
เรียกสาธารณสมบติัของแผ่นดินท่ีปรากฏอยู่ในพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 
และพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 โดยพระราชบัญญัติปกครองท้องท่ี พ.ศ.2457 เป็น
กฎหมายท่ีบญัญติัเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีในการดูแลรักษาท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน 
ซ่ึงได้แก่ ห้วย หนอง คลอง ล าน ้ าต่าง ๆ ให้เป็นหน้าท่ีของกรมการอ าเภอท่ีจะเป็นผูป้กปักรักษา 
ตรวจตรา ซ่อมแซม แกไ้ขขอ้ขดัขอ้งซ่ึง มาตรา 122 แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองท้องท่ี 
พ.ศ.2457 บญัญติัความหมายของท่ีสาธารณประโยชน์วา่ ท่ีอนัเป็นสาธารณประโยชน์ คือ ท่ีเล้ียงปศุสัตว์
ท่ีจดัไวส้ าหรับราษฎรไปร่วมเล้ียงสัตวด์ว้ยกนั เป็นตน้ ตลอดจนถนนหนทาง และท่ีอยา่งอ่ืนซ่ึงเป็น
ของกลางให้ราษฎรไปใชด้ว้ยกนั เป็นหนา้ท่ีของกรมอ าเภอจะตอ้งคอยตรวจตรารักษาอยา่ให้มีผูใ้ด
เกียดกนัเอาไปเป็นอาณาประโยชน์เฉพาะตวั ส่วนพระราชบญัญติัปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 มาตรา 
16 บัญญัติว่าท่ีสาธารณประโยชน์ คือ ท่ีจบัสัตว์น ้ าซ่ึงบุคคลทุกคนมีสิทธิท าการประมง และ
เพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า ฉะนั้นท่ีสาธารณประโยชน์ก็คือท่ีดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั ตามประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1304 (2)  
   ท่ีสาธารณประโยชน์  หมายถึงท่ีดินท่ีทางราชการได้จดัให้หรือสงวนไว้
เพื่อให้ประชาชนไดใ้ชป้ระโยชน์ร่วมกนัตามสภาพแห่งพื้นท่ีนั้น หรือท่ีดินท่ีประชาชนไดใ้ชห้รือ
เคยใชป้ระโยชน์ร่วมกนัมาก่อนไม่วา่ปัจจุบนัจะยงัใชอ้ยูห่รือเลิกใชแ้ลว้ก็ตาม เช่น ท่ีท าเลเล้ียงสัตว ์
ป่าช้าฝังและเผาศพ ห้วย หนอง ท่ีชายตล่ิง ทางหลวง ทะเลสาบเป็นตน้ ตามกฎหมายถือว่าเป็นสา
ธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั ผูใ้ดจะเขา้ยึดถือครอบครองเพื่อประโยชน์แต่
เฉพาะตนนั้นไม่ได้เวน้แต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจา้หน้าท่ี ตามท่ีระเบียบและกฎหมาย
ก าหนดไว ้หากฝ่าฝืนจะมีความผิดและได้รับโทษตามประมวลกฎหมายท่ีดินหรือกฎหมายอ่ืนท่ี
ก าหนดไวโ้ดยเฉพาะ พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะอนุญาตใหบุ้คคลไดใ้ชป้ระโยชน์ในท่ีสาธารณะและเพื่อ
ประโยชน์แห่งตนได ้ก็เฉพาะกรณีท่ีมีระเบียบและกฎหมายก าหนดไวโ้ดยเฉพาะเท่านั้น เช่น การ
อนุญาตขดุดินลูกรัง หรือการอนุญาตดูดทราย เป็นตน้ (กรมการปกครอง, 2540, น.5) 
 1.2  การเกดิขึน้ของสาธารณสมบัติของแผ่นดิน         
  สาธารณสมบติัของแผน่ดินท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัเกิดข้ึนไดห้ลายกรณี 
คือ (กรมการปกครอง, 2540, น.13-15) 
  1)  เกิด ข้ึนโดยทางราชการประกาศหวงห้ ามไว้ ในสมัยก่อนเม่ือย ังไม่ มี
พระราชบญัญติัว่าดว้ยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่า อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน พ.ศ.
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2478 ทางราชการจะประกาศหวงห้ามไวเ้ป็นท่ีดินสาธารณประโยชน์ บางแห่งก็ประกาศโดย
สมุหเทศาภิบาล ผูว้า่ราชการมณฑล บางแห่งก็ประกาศโดยนายอ าเภอ 
  2)  เกิดข้ึนโดยมีกฎหมายหวงหา้มไว ้การสงวนหวงหา้มของท่ีดิน 
  3)  เกิดข้ึนโดยธรรมชาติ ไดแ้ก่ ภูเขา แม่น ้ า ล าคลอง ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ท่ี
มีสภาพอยูโ่ดยธรรมชาติ ซ่ึงประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั 
  4)  เกิดข้ึนโดยการใช้ร่วมกนัของราษฎร เช่น ท่ีดินนั้นเดิมเป็นท่ีรกร้างว่างเปล่า 
ต่อมาราษฎรก็เอาสัตวไ์ปปล่อยเล้ียงร่วมกนัจนกลายเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ 
  5)  เกิดข้ึนโดยมีผูอุ้ทิศ การอุทิศท่ีดินใหเ้ป็นสาธารณประโยชน์มี 2 กรณี คือ  
   (1)  อุทิศโดยตรง คือ การท่ีเอกชนซ่ึงเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิครอบครอง
ท่ีดินโดยชอบดว้ยกฎหมาย แสดงเจตนาอยา่งชดัแจง้ยกท่ีดินของตนให้เป็นท่ีดินส าหรับประชาชน
ใชป้ระโยชน์ร่วมกนัหรือให้เป็นท่ีดินท่ีใชป้ระโยชน์ของแผน่ดิน โดยเฉพาะการอุทิศท่ีมีเจตนาชดั
แจง้น้ี เรียกวา่เป็นการอุทิศโดยตรง ตอ้งน าหนงัสือแสดงสิทธิไปยืน่ค าขอต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีตาม
มาตรา 71 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497  
   (2)  อุทิศโดยปริยาย เป็นการอุทิศท่ีไม่ปรากฏเจตนาชัดแจง้ว่าเจา้ของเดิมได้
อุทิศท่ีดินนั้นๆโดยตรง แต่มีการกระท าบางอย่างของเจ้าของท่ีดินเดิมให้บุคคลทัว่ๆไปเห็นว่า
เจา้ของท่ีดินเดิมคงจะมีเจตนาอุทิศนั่นเอง การกระท าท่ีแสดงออกเช่นน้ี เรียกว่าเป็นการอุทิศโดย
ปริยาย 
  6)  เกิดข้ึนโดยการเวนคืน การเวนคืนท่ีดินตอ้งออกเป็นพระราชบญัญติัเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ ในกรณีท่ีจ าเป็นเพื่อกิจการอันจ าเป็นในการป้องกันประเทศ หรือได้มาเพื่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือมีความจ าเป็นในเร่ืองการสาธารณูปโภค เป็นตน้  
 1.3  ผลของการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
  ส านักจดัการท่ีดินของรัฐ (2550, ออนไลน์) ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า ท่ีดินส าหรับ
พลเมืองใชป้ระโยชน์ร่วมกนั และท่ีดินท่ีใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ เป็นทรัพยสิ์นของ
แผ่นดินท่ีมีไว้เพื่อบริการสาธารณะ เพื่อใช้ประโยชน์ ร่วมกันของประชาชน และจัดไวเ้พื่อ
ประโยชน์ของทางราชการ ซ่ึงตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 ถือว่าท่ีดิน
ประเภทน้ีเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน กฎหมายจึงให้ความคุม้ครองเป็นพิเศษยิ่งกวา่ทรัพยสิ์น
ประเภทอ่ืน ๆ  ของรัฐ และเอกชนบุคคลธรรมดาและไม่อยู่ภายใต้บงัคบักฎหมายเอกชน ความ
คุม้ครองเป็นพิเศษท่ีกฎหมายบญัญติัรับรองให้แก่สาธารณสมบติัของแผน่ดินมีบญัญติัไวใ้นมาตรา 
1305 – 1307 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์คือ  
  1)  หา้มโอนสาธารณสมบติัของแผน่ดิน  
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   ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1305 บญัญติัวา่สาธารณสมบติัของ
แผ่นดินจะโอนแก่กนัมิได ้เวน้แต่การโอนโดยอาศยักฎหมายเฉพาะ หรือพระราชกฤษฎีกาเท่านั้น 
จึงมีปัญหาว่าการโอนท่ีดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันให้แก่เอกชนท าได้แค่ไหนเพียงไร โดย
ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 8 และมาตรา 10 บญัญติัไวด้งัน้ี 
   มาตรา 8 วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติั
ของแผน่ดิน ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัหรือใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ หรือเป็นท่ีดิน
ท่ีไดห้วงห้ามหรือ สงวนไวต้ามความตอ้งการของทบวงการเมืองอาจถูกถอนสภาพหรือโอนไปเพื่อ
ใชป้ระโยชน์อยา่งอ่ืนหรือน าไปจดัเพื่อประชาชนไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี 
   (1) ท่ีดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั ถา้ทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชน
จดัหาท่ีดินมาให ้พลเมืองใชร่้วมกนัแทนแลว้ การถอนสภาพหรือโอนใหก้ระท าโดยพระราชบญัญติั
แต่ถา้พลเมืองไดเ้ลิกใช้ ประโยชน์ในท่ีดินนั้น หรือท่ีดินนั้นไดเ้ปล่ียนสภาพไป จากการเป็นท่ีดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั และมิไดต้กไปเป็นกรรมสิทธ์ิของผูใ้ดตามอ านาจกฎหมายอ่ืน แลว้การ
ถอนสภาพใหก้ระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 
   (2) ท่ีดินท่ีใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน โดยเฉพาะ หรือท่ีดินท่ีได้หวงห้าม
หรือสงวนไวต้าม ความตอ้งการของทบวงการเมืองใดถา้ทบวงการเมือง นั้นเลิกใชห้รือไม่ตอ้งการ
หวงห้ามหรือสงวนต่อไป เม่ือไดมี้พระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแลว้คณะรัฐมนตรี จะมอบหมายให้
ทบวงการเมืองซ่ึงมีหนา้ท่ีเป็นผูใ้ชห้รือจดัหาประโยชน์ก็ไดแ้ต่ถา้จะโอนต่อไปยงัเอกชน ให้กระท า
โดยพระราชบญัญติัและถา้จะน าไปจดัเพื่อ ประชาชนตามประมวลกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืน ให้
กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 
   มาตรา 10 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ท่ีดินของรัฐซ่ึงมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิ
ครอบครองและมิใช่สาธารณสมบติัของแผ่นดิน อนัราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันนั้น ให้อธิบดีมี
อ านาจจดัหาผลประโยชน์ในการจดัหาผลประโยชน์ให้ รวมถึงจดัท าให้ท่ีดินใช้ประโยชน์ได ้ซ้ือ
ขายแลกเปล่ียน ให้เช่าและให้เช่าซ้ือ  หลกัเกณฑ์และวิธีการจดัหาผลประโยชน์ให้ก าหนดโดย
กฎกระทรวง   แต่ส าหรับการขาย การแลกเปล่ียน และการให้เช่าซ้ือท่ีดินต้องได้รับอนุมติัจาก
รัฐมนตรี การด าเนินการจดัหาผลประโยชน์ ตามความในมาตราน้ีให้ค  านึงถึงการท่ีจะสงวนท่ีดินไว้
ใหอ้นุชนรุ่นหลงัดว้ย 
  2)  หา้มมิใหย้กอายคุวามข้ึนต่อสู้กบัแผน่ดิน 
   อายุความท่ีมาตรา 1306 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์1) หา้มมิให้ยก
อายคุวามข้ึนต่อสู้กบัแผน่ดินนั้น หมายถึงอายุความไดสิ้ทธิและอายุความเสียสิทธิดงักล่าว การห้าม
มิให้ยกอายุความตามมาตรา 1306 น้ี เป็นการห้ามมิให้ยกอายุความข้ึนต่อสู้กับแผ่นดินหรือรัฐ
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เท่านั้น มิได้ห้ามเอกชนท่ีจะยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้ระหว่างกนัเอง โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อมิให้สาธารณ
สมบติัของแผน่ดินสามารถตกเป็นของเอกชนโดยอายคุวามได ้ฉะนั้น ผูท่ี้ครอบครอง ท าประโยชน์
บนท่ีดิน หนองน ้ าท่ีราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันมาแม้จะครอบครองมาถึง 30 ปีก็มิได้สิทธิ
ครอบครอง และเม่ือเอกชนถูกฟ้องหาว่าบุกรุกทางสาธารณะอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน 
เอกชนจะยกขอ้ต่อสู้เร่ืองอายคุวามมาใชย้นัรัฐไม่ได ้
  3)  หา้มยดึทรัพยข์องแผน่ดินรวมทั้งการบงัคบัคดีดว้ย 
   ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1307 บญัญติัว่า “ท่านห้ามมิให้ยึด
ทรัพยข์องแผน่ดิน ไม่วา่ทรัพยน์ั้นจะเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินหรือไม่”  
 1.4  การดูแลรักษาและคุมครองป้องกนัทีอ่นัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
  ส านักจัดการท่ีดินของรัฐ (2550, ออนไลน์) ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินนั้ นมีไวเ้พื่อเป็นสมบัติส่วนกลางส าหรับใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไวเ้พื่อ
ประโยชน์ร่วมกนั เพราะฉะนั้นบุคคลใดจะเขา้ครอบครองอา้งเป็นเจา้ของแต่เพียงผูเ้ดียว จึงไม่อาจ
ท าได้  และเพื่อให้การใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐเป็นไปโดยสงบเรียบร้อยและถูกต้องตาม
กฎหมายจึงตอ้งก าหนดผูมี้อ านาจหน้าท่ีในการดูแลรักษาเพื่อให้มีหน้าท่ีในการดูแลรักษาและคุม้
คองป้องกนัมิให้ผูห้น่ึงผูใ้ดน าท่ีดินไปใชป้ระโยชน์ในทางท่ีผิดวตัถุประสงคท่ี์ไดส้งวนหวงห้ามไว ้
แมจ้ะมีกฎหมายบญัญติัให้ความคุม้ครองป้องกนัท่ีสาธารณประโยชน์ไวแ้ลว้ แต่ก็ยงัมีผูบุ้กรุกท่ีสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินอยู่มากมายทุกพื้นท่ี  ท าให้ เกิดกรณีพิพาทซ่ึงรัฐต้องเสียเวลาและ
งบประมาณเป็นอนัมากในการยติุปัญหาขอ้ขดัแยง้ดงักล่าว  
  1)  ผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีในการดูแลรักษาและด าเนินการคุม้ครองป้องกนั 
   อ านาจของอธิบดีกรมท่ีดินเก่ียวกบัการรักษาท่ีดินซ่ึงเป็นท่ีสาธารณสมบติัของ
แผน่ดินและทรัพยสิ์นของแผน่ดิน มีเฉพาะท่ีดินตามมาตรา 1304 (1) คือท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า ท่ีดินท่ี
มีผูเ้วนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลบัมาเป็นของแผน่ดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดิน อยา่งไรก็ตาม 
ปัจจุบันอ านาจหน้าท่ีของอธิบดีกรมท่ีดินเก่ียวกับท่ี ดินรกร้างว่างเปล่าน้ี  รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายให้ทบวงการเมืองอ่ืนใช้อ านาจแทนแล้ว  ตามค าสั่ ง
กระทรวงมหาดไทย ท่ี 12/2543 ลงวนัท่ี 18 เมษายน 2543 เร่ืองมอบหมายให้ทบวงการเมืองอ่ืนมี
อ านาจหน้าท่ีดูแลและด าเนินการคุม้ครองป้องกันท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินหรือ
ทรัพยสิ์นของแผน่ดิน โดยใหท้บวงการเมืองดงัต่อไปน้ีมีอ านาจหนา้ท่ีคือ  
   (1)  จงัหวดัภายในเขตจงัหวดั แต่นอกเขตเทศบาล และองค์การบริหารส่วน
ต าบลของจงัหวดันั้น 
   (2)  เทศบาล ภายในเขตเทศบาล 
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   (3)  องคก์ารบริหารส่วนต าบล ภายในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   (4)  เมืองพทัยา ภายในเขตเมืองพทัยา 
   (5)  กรุงเทพมหานคร ภายในเขตกรุงเทพมหานคร 
  2)  มาตรการของกฎหมายในการดูแลรักษาและด าเนินการคุม้ครองป้องกนั 
   ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทต่าง ๆ ได้มีมาตรการของ
กฎหมายท่ีจะดูแลรักษาและด าเนินการคุม้ครองป้องกนัดงัน้ี 
   (1)  การจดัท าทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน์  เป็นทะเบียนท่ีเจา้หน้าท่ีจดัท าข้ึน
เพื่อบนัทึกรายการเก่ียวกบัท่ีดินสาธารณประโยชน์เอาไวใ้ห้ทราบว่า ในจงัหวดัหน่ึง ๆ หรืออ าเภอ
หน่ึง ๆ หรือต าบลหน่ึง ๆ มีท่ีสาธารณประโยชน์เป็นจ านวนเท่าใด อยูท่ี่ใด มีเน้ือท่ีมากนอ้ยเพียงใด 
ใชเ้พื่อประโยชน์อะไร  
   (2)  การออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง โดยหนังสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง
ไดมี้การออกกนัมาชา้นานแลว้ แต่ไม่มีกฎหมายใดให้อ านาจไวโ้ดยเฉพาะ แต่ไดอ้อกกนัมาเร่ือย ๆ 
โดยอาศยัระเบียบ ค าสั่งต่าง ๆ จนถึงปี พ.ศ.2515 ไดมี้ประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 334 (พ.ศ.
2515) แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดินบญัญติัใหมี้มาตรา 8 ตรี (เดิมไม่มี) ไว ้ดงัน้ี 
   มาตรา 8 ตรี ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั
หรือใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ อธิบดีอาจจดัให้มีหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง เพื่อ
แสดงเขตไวเ้ป็นหลกัฐาน  
   แบบ หลกัเกณฑ ์และวธีิการออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง ใหเ้ป็นไปตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง 
   ท่ีดินตามวรรค 1 แปลงใด ยงัไม่มีหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง เขตของท่ีดิน
ดงักล่าวใหเ้ป็นไปตามหลกัฐานทางราชการ 
   จากบทบญัญติัของมาตรา 8 ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินแกไ้ขเพิ่มเติมใหม่น้ี
จะเห็นไดว้า่  
   (1) กฎหมายรับรองการออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง วา่เป็นเพียงหนงัสือ
ส าคญัของทางราชการอย่างหน่ึงท่ีแสดงเขตท่ีตั้งและการใช้ประโยชน์ท่ีดินของรัฐเท่านั้น หาใช่
หนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินของรัฐไม่ 
   (2) ลกัษณะของท่ีดินท่ีจะออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง ไดก้ าหนดวา่ท่ีดิน
ของรัฐประเภทใดให้ออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวงได ้ซ่ึงถ้าเป็นท่ีดินของรัฐประเภทพลเมือง
ใชป้ระโยชน์ร่วมกนั เพื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ จะตอ้งออกเป็นหนงัสือส าคญัส าหรับท่ี
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หลวงทั้งส้ิน โดยรัฐถือท่ีดินนั้นในฐานะอย่างเอกชนแล้ว ก็ตอ้งออกเป็นโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์แลว้แต่กรณี 
  3)  หนา้ท่ีความรับผดิชอบในการด าเนินการเก่ียวกบัท่ีสาธารณประโยชน์  
   หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีดูแลรักษาคุม้มครองป้องกนัท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีอยู่ใน
ความรับผดิชอบของกระทรวงมหาไทยมีอยูห่ลายหน่วยงานดว้ยกนั ดงัน้ี 
   (1)  กระทรวงหาดไทย ควบคุม ก ากับ ดูแลให้หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีความ
รับผิดชอบเก่ียวกับท่ีสาธารณประโยชน์ด าเนินการเก่ียวกับท่ีสาธารณประโยชน์ให้เป็นไปตาม
ระเบียบกฎหมายและนโยบายของรัฐบาลโดยเคร่งครัด วางนโยบาย ทางปฏิบติั และออกกฎหมาย
เก่ียวกบัท่ีสาธรณประโยชน์ เป็นผูอ้นุมติั อนุญาตเก่ียวกบัท่ีสาธารณประโยชน์ตามท่ีมีกฎหมาย 
ระเบียบ ก าหนดไว ้
   (2)  กรมการปกครอง ควบคุม ก ากับดูแลให้หน่วยงานในสังกัดด าเนินการ
เก่ียวกบัท่ีสาธารณประโยชน์ รวมทั้งท่ีสาธารณประโยชน์ประจ าต าบล และหมู่บา้น ให้เป็นไปตาม
ระเบียบ กฎหมายและ นโยบายของระทรวงมหาดไทยโดยเคร่งครัดและพิจารณาเร่ืองร้องเรียน
เก่ียวกบัท่ีสาธารณประโยชน์ 
   (3)  กรมท่ีดิน ท าหน้าท่ีเก่ียวกบัการจดัท าเปล่ียนแปลงและรักษาทะเบียนท่ีดิน
สาธารณประโยชน์การดูแลรักษาและด าเนินการคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของ
แผน่ดิน และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็น
สาธารณสมบติั ของแผน่ดิน พ.ศ. 2544 ท าการรังวดัและออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (นสล.) 
ตามมาตรา 8 ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน และด าเนินการในเร่ืองการขอใช ้ขอถอนสภาพ ขอข้ึน
ทะเบียน การจดัหา ผลประโยชน์การขอสัมปทาน และการสงวนหรือหวงห้ามท่ีดินของรัฐซ่ึงมิไดมี้
บุคคลใดมีสิทธิ ครอบครองเพื่อใหป้ระชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั 
   (4)  จงัหวดั ควบคุม ก ากับ ดูแล ให้หน่วยงานในสังกดัด าเนินการเก่ียวกับท่ี
สาธารณประโยชน์ประจ าต าบล และหมู่บา้น ให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายและ นโยบายของระ
ทรวงมหาดไทยโดยเคร่งครัดและพิจารณาเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกบัท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนใน
ทอ้งท่ีจงัหวดั 
   (5)  นายอ าเภอ ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีสาธารณประโยชน์ จดัท า
เปล่ียนแปลง และรักษาทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์ ร้องทุกขก์ล่าวโทษใหด้ าเนินคดีกบัผูบุ้กรุก
ท่ีสาธารณประโยชน์ ตามระเบียบกระทรวง มหาดไทยว่าดว้ยการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนั
ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2544 ด าเนินการกรณีมีการร้องเรียนเก่ียวกับท่ี
สาธารณประโยชน์ การบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์และด าเนินการกรณีตอ้งวินิจฉัยว่าท่ีดินเป็นท่ี
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สาธารณประโยชน์หรือไม่ ตั้งอยู่ ณ ท่ีใด มีขอบเขตแค่ไหน ในการด าเนินการดงักล่าวถ้าจะตอ้ง
สอบสวนขอ้เทจ็จริงแลว้ให้เสนอ ผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จริงตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการสอบสวนเก่ียวกบัการบุกรุกท่ีหรือทางสาธารณประโยชน์ 
พ.ศ. 2539  รวมถึงระวงัช้ีแนวเขต และรับรองแนวเขตท่ีสาธารณประโยชน์ โดยให้สอบผูป้กครอง
ทอ้งท่ีก่อนออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน เป็นผูย้ืน่ค  าขอออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (นสล.) 
ในท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และท าการส ารวจท่ี
สาธารณประโยชน์ในเขตท้องท่ีของตนเพื่อประสานงานจงัหวดัและกรมท่ีดินด าเนินการออก
หนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง 
   (6)  องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ี
สาธารณประโยชน์ตามพระราชบัญญติัสภา ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และ
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการ ดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณ
สมบติัของแผน่ดิน พ.ศ. 2544 ร้องทุกขก์ล่าวโทษให้ด าเนินคดีกบัผูบุ้กรุกท่ีสาธารณประโยชน์ ตาม
หนงัสือ กรมการปกครองท่ี มท 0311.1 / ว 1283 ลงวนัท่ี 9 มิถุนายน 2540 เร่ืองการด าเนินคดีกบัผู ้
บุกรุก ทางสาธารณประโยชน์ และหาความร่วมมือและช่วยเหลือนายอ าเภอเก่ียวกบัเร่ืองการออก
หนังสือส าคญัส าหรับท่ีหลวงและช่วยเหลือการท างานของเจา้หน้าท่ีกรมท่ีดินรังวดัออกหนังสือ
ส าคญัส าหรับท่ีหลวง 
   (7)  เทศบาล ในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีสาธารณประโยชน์ได้มี
การวางระเบียบ กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการมอบหมายให้สภาต าบลหรือองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในการด าเนินการออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง พ.ศ.2543 ก าหนดให้นายกเทศมนตรี
ให้ความร่วมมือช่วยเหลือในการสอบสวนประวติัน าช้ีอาณาเขตท่ีสงสัยและปฏิบติัการอ่ืน ๆ เท่าท่ี
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถจะท าได้ในกรณีท าการส ารวจการด าเนินการออกหนังสือ
ส าคญัส าหรับท่ีหลวง 
   (8)  เมืองพทัยา ดูแลรักษาท่ีสาธารณะ ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
และทรัพยากรธรรมชาติ 
   (9)  กรุงเทพมหานคร ให้ผูอ้  านวยการเขตมีอ านาจหน้าท่ีในการดูแลรักษาท่ี
สาธารณประโยชน์ เช่น เดียวกับนายอ าเภอ ตามมาตรา 69 แห่ งพระราชบัญญัติราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528  
 1.5  สภาพปัญหาและความขัดแย้งระหว่างรัฐกบัประชาชนเร่ืองการจัดการทีด่ิน 
  สุนทร  ปัญญะพงษ ์(2553, น.76) สรุปไวว้า่รัฐยงัคงยึดติดอยูก่บัการใชแ้นวทางใน
ระบบการจดัการทรัพยากรเชิงเดียวเท่านั้น ดว้ยการพึงพากลไกรัฐโดยเฉพาะกฎหมายเพื่อควบคุม



15 

แต่กลบัปล่อยให้กลไกตลาดท างานไดอ้ย่างเสรี รวมทั้งขาดพื้นฐานความเขา้ใจลกัษณะส าคญัของ
ทรัพยากรของส่วนรวมประเภทท่ีต้องใช้ร่วมกัน ผลท่ีตามมาจึงเท่ากับการปล่อยให้การเข้าถึง
ทรัพยากรเป็นแบบเปิด ท่ีท าใหเ้กิดการแยง่ชิงทรัพยากรอยา่งรุนแรง  
  นิธิตา  สิริพงศท์กัษิณ (2557, น.60 - 61) สรุปไววา่ภาครัฐยงัคงมีนโยบายท่ีขดัแยง้
กนัเองอยู่เช่นเดิม คือ ในด้านหน่ึงจะสนับสนุนกลไกตลาดดว้ยการเพิ่มสิทธิประโยชน์ให้ในดา้น
ต่าง ๆ ในเชิงเศรษฐกิจด้วยการเปล่ียนทรัพยากรให้เป็นสินค้าในตลาด ในอีกด้านหน่ึงจะเพิ่ม
มาตรการอนุรักษ์อย่างเข้มข้นด้วยการขยายพื้นท่ีอนุรักษ์ออกไปมากข้ึน โดยเฉพาะกรณีพื้นท่ี
อนุรักษ์ของป่าไม้และแหล่งน ้ า แต่ผลท่ีตามมากลับไม่สามารถหยุดย ั้งการท าลายพื้นท่ีอนุรักษ ์
เพราะผูท่ี้ถือครองพื้นท่ีเหล่านั้ นอยู่จะถูกจ ากัดสิทธิประโยชน์ลงจนเสียเปรียบผูมี้อ  านาจทาง
เศรษฐกิจในระบบตลาด เช่น ราคาท่ีดินจะถูกกดให้อยูใ่นระดบัต ่า ขณะท่ีไม่สามารถพฒันาให้เกิด
ประโยชน์ไดอ้ยา่งเต็มท่ี มาตรการเหล่าน้ีจึงกลายเป็นแรงบีบให้ผูถื้อครองพื้นท่ีอนุรักษ์เดิมหันไป
แสวงหาประโยชน์อย่างไม่ย ัง่ยืน หรือขายท่ีดินให้ผูมี้อ  านาจทางเศรษฐกิจแลว้ไปบุกรุกถางพื้นท่ี
ใหม่ต่อไป หรือแมก้ระทัง่หน่วยงานของรัฐเอง เช่น การท่ีหน่วยงานของรัฐใชอ้  านาจตามกฎหมาย
น าท่ีดินไปสร้างสถานท่ีราชการ โดยท่ีดินดงักล่าวมีชาวบา้นตั้งบา้นเรือนอยูก่่อนแลว้ จึงเกิดปัญหา
ความขัดแย้งระหว่างชุมชนกับห น่วยงานของรัฐในด้าน ป่ าไม้และ ท่ี ดินท ากิน  แม้ว่า
ทรัพยากรธรรมชาติส่วนหน่ึงจะถูกก าหนดให้เป็นทรัพยสิ์นส่วนรวม (Common property) แต่ก็อยู่
ภายใตก้ารควบคุมของหน่วยงานรัฐซ่ึงสามารถอนุญาตใหห้น่วยราชการอ่ืนน าทรัพยากรดงักล่าวไป
ใช้ประโยชน์ได ้ซ่ึงโดยหลกัการแลว้ชาวบา้นจะตอ้งสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกนัจากท่ีดินซ่ึงถือ
เป็นทรัพยสิ์นส่วนรวมโดยลงหลกัปักฐานทั้งสร้างชุมชนและสร้างท่ีท ากิน สภาพการณ์ดงักล่าวน้ี
จึงน าไปสู่ความขดัแยง้ระหวา่งภาครัฐกบัชาวบา้นในท่ีสุด 
  เสน่ห์  จามริก และคณะ (2536, น.85 - 119) ไดศึ้กษาสภาพความขดัแยง้ระหว่าง
รัฐกบัราษฎรเหนือทรัพยากร จากสังคมระดบับา้นข้ึนมาตั้งแต่สมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้
เจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 5 เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั สามารถสรุปสถานการณ์ความขดัแยง้ได้ 3 ระดบั 
ดงัน้ี 
  1)  การขยายอ านาจรัฐเหนือทรัพยากร  ในยุคเปิดประเทศการขยายบทบาทและ
แข่งขนักนัแสวงหาอาณานิคมของชาวตะวนัตกในเขตต่าง ๆ ของโลก ก่อให้เกิดกระแสผลกัดนัรัฐ
ไทยโดยมหาอ าน าจตะวันตกด้วยวิ ธีก ารต่าง ๆ  จึงมีผลท าให้ กฎหมาย ท่ี เก่ี ยวข้องกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ มีลกัษณะเหมือนการจดัการทางตะวนัตก  กฎหมายท่ีตราโดยส่วนกลางออกมา
ไดล้ดทอนอ านาจปกครองดูแล ครอบง าทรัพยากรป่าและท่ีดินของทอ้งถ่ินและสิทธิของชุมชน และ
ไดส้ถาปนาระบบกรรมสิทธ์ิเอกชนตามแบบอยา่งตะวนัตก แต่ในขณะเดียวกนัไดล้ดทอนสิทธิการ
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ใชป่้าและท่ีดินท่ีมีอยูห่ลายรูปแบบของชุมชนลง แลว้มาจบลงดว้ยการเขียนกฎหมายข้ึนมารองรับ
อ านาจของรัฐส่วนกลางเหนือทรัพยากรโดยเด็ดขาด ทั้งตวัทรัพยากรป่าและท่ีดินรวมไปจนถึง
อ านาจในการบริหารจดัการเหนือทรัพยากรทั้ งป่าไม้และท่ีดินในท่ีสุด แต่การขยายเขตอ านาจ
ดังกล่าวไม่ได้กระท าเต็มท่ีในทันทีทันใด แต่กระท าแบบค่อยเป็นค่อยไป และยงัมีช่องทางให้
ราษฎรและชุมชนมีสิทธิในทรัพยากรอยูบ่า้ง  
  2)  การยงัให้ความยอมรับสิทธิของชุมชนและราษฎรบางส่วน การขยายอ านาจรัฐ
เหนือทรัพยากรป่าและท่ีดิน โดยการโอนอ านาจเหนือทรัพยากรอยา่งค่อยเป็นค่อยไปเป็นปฏิภาค
กับการลดทอนสิทธิชุมชนและราษฎรลงนั้น มิใช่เป็นการโอนอย่างเด็ดขาดเต็มท่ี เน่ืองจากรัฐ
ส่วนกลางและศาลยงัยอมรับสิทธิของชุมชนตามจารีตประเพณีในเร่ืองอ่ืนท่ีเก่ียวกบัป่า น ้ า และ
ท่ีดินโดยเฉพาะในช่วงรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัจนถึงปี พ.ศ.2490 นั้น รัฐ
ยงัเปิดโอกาสให้ราษฎรในชุมชนท้องถ่ินสามารถมีสิทธิบางประการภายในขอบเขตโดยไม่ตั้งใจ
ท าลายสิทธิของชุมชนอย่างส้ินเชิงดงัปรากฏหลงัปี พ.ศ.2490 ดว้ยเหตุน้ี มาตรการท่ีกฎหมายเปิด 
“ช่องหายใจ” ให้ชุมชนทอ้งถ่ินตามท่ีจะกล่าวถึงน้ี จึงเป็นมาตรการท่ีเกิดข้ึนก่อน พ.ศ.2490 แทบ
ทั้งส้ิน  
  3)  การยึดจารีตประเพณีตามวิถีชีวิตเดิมของราษฎร  แม้การเปล่ียนแปลงการ
ปกครองหลงัรัชกาลท่ี 5 เป็นตน้มา ไดเ้ปิดฉากให้อ านาจรัฐแผข่ยายเขา้ไปจดัการทรัพยากรมากข้ึน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการโอนทรัพยากรป่ามาเป็นของรัฐ หรือการพยายามแยกคนออกจากป่าอย่าง
เด็ดขาด ดว้ยขอ้ก าหนดของกฎหมายท่ีรัฐไดต้ราข้ึนมาภายหลงัหลายฉบบั เราจะพบวา่บทบญัญติั
ดงักล่าวแทบจะไม่มีผลในทางปฏิบติัไดอ้ยา่งจริง ๆ จงั ๆ ทั้งน้ีโดยจะพบวา่กระแสจารีตประเพณีท่ี
สั่งสมสืบสายกนัตลอดเร่ือยมาจากบรรพชนนั้น ยงัมีผลใชบ้งัคบัเป็นกฎของชุมชนไดแ้ขง็แกร่งกวา่
กฎหมายท่ีรัฐบญัญติัข้ึนมาภายหลงั ขอ้เท็จจริงของป่าชุมชนท่ีราษฎรปฏิบติัอยู่จริงในเวลาน้ี มิใช่
เหตุบงัเอิญท่ีเกิดข้ึนมา หากแต่ได้เกิดข้ึนมาด้วยผลทางประวติัศาสตร์ โดยเฉพาะจากพลวตัของ
จารีตประเพณีท่ีก่อรูปเป็นวถีิชีวติของราษฎร ชุมชน และหมู่บา้นต่างหาก  
 

2.  แนวคดิเกีย่วกบัความขดัแย้ง 
 
 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคห์ลกั คือ ศึกษาสาเหตุของความขดัแยง้ระหว่างภาครัฐ
กบัชุมชนไทด าในการสร้างแกม้ลิงทุ่งปากขอ ต าบลทรัพยท์วี  อ  าเภอบา้นนาเดิม  จงัหวดัสุราษฎร์
ธานี และศึกษากระบวนการในการจดัการความขดัแยง้ระหว่างภาครัฐกบัชุมชนไทด าในการสร้าง
แกม้ลิงทุ่งปากขอ ต าบลทรัพยท์วี  อ  าเภอบา้นนาเดิม  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ดงันั้นในการศึกษาคร้ังน้ี
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จึงจ าเป็นตอ้งน าเอาแนวคิดเก่ียวกบัความขดัแยง้มาเป็นแนวคิดส าคญั  เพื่อท าการวิเคราะห์สาเหตุ
ความขดัแยง้และกระบวนการในการจดัการความขดัแยง้ใหมี้ความชดัเจนยิง่ข้ึน  
 2.1  ความหมายของความขัดแย้ง 
  ความขดัแยง้มีนกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายไว ้ ดงัต่อไปน้ี   
  พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตนสถาน (2554, ออนไลน์)  ขดัแยง้  หมายถึง  ไม่ลง
รอยกนั ซ่ึงหากแยกพิจารณาค าวา่ “ขดั” หมายถึง  ไม่ท าตาม  ฝ่าฝืน  ขืนไว ้ แยง้กนั  ไม่ลงรอยกนั 
และค าวา่ “แยง้” หมายถึง ไม่ตรงหรือลงรอยเดียวกนั  ตา้นไว ้ ทานไว ้  
  วนัชยั  วฒันศพัท์ (2547, น.16) ให้ความหมายไวว้่าความขดัแยง้คือ ความไม่ลง
รอยกนัหรือสภาวะท่ีไม่เห็นพอ้งต้องกนั  หรือความเป็นปฏิปักษ์ระหว่างบุคคลหรือกลุ่มบุคคล
ตั้งแต่ 2 กลุ่มข้ึนไป โดยมีสาเหตุจากวตัถุประสงค์ท่ีไม่สามารถเข้ากันได้ ความไม่ลงรอยกัน
ทางดา้นความตอ้งการ  ความปรารถนา ค่านิยม ความเช่ือ และทศันคติ 
  สมยศ  นาวกีาร (2540, น.772) ไดใ้ห้ความหมายวา่ความขดัแยง้คือการไม่เห็นพอ้ง
ท่ีเกิดข้ึนจากความแตกต่างระหว่างบุคคลสองคนหรือกลุ่มสองกลุ่ม หรือมากกว่า ภายใต้ความ
ขดัแยง้ขององคก์าร บุคคล หรือกลุ่มอาจจะขดัขวางเป้าหมายหรืองานระหวา่งกนั  
  เสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์ (2540, น.11) ความขดัแยง้ หมายถึง การท่ีแต่ละฝ่ายไป
ดว้ยกนัไม่ได้ในเร่ืองเก่ียวกบัความตอ้งการ ไม่ว่าจะเป็นความตอ้งการจริง หรือศกัยภาพท่ีจะเกิด
ตามตอ้งการ 
  นิธิตา  สิริพงศท์กัษิณ (2557, น.23) ไดส้รุปวา่ความขดัแยง้เป็นการต่อสู้ของบุคคล
เพื่อให้ไดต้ามความตอ้งการ  ความปรารถนา  ความคิดและความสนใจของบุคคลท่ีไปดว้ยกนัไม่ได ้ 
หรือท่ีเป็นไปในทางตรงขา้ม  ความขดัแยง้เกิดข้ึนเม่ือบุคคลหรือกลุ่มบุคคลตอ้งเผชิญกบัเป้าหมายท่ี
ไม่สามารถท าให้ทุกฝ่ายพอใจได้  ความขดัแยง้ทางสังคมท่ีเกิดข้ึนเป็นเร่ืองของความขดัแยง้ใน
ผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มผูมี้อ  านาจเหนือกว่ากับกลุ่มผูมี้อ  านาจต ่ากว่า  กล่าวคือ  ผูท่ี้มีอ านาจ
เหนือกว่าพยายามรักษาอ านาจของตนเอาไว ้แต่ผูท่ี้มีอ านาจน้อยกว่าหรือไม่มีอ านาจพยายาม
เปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา   
  โดยสรุปความขดัแยง้หมายถึง  ความไม่ลงรอยกนัหรือพฤติกรรมท่ีไปกนัไม่ได ้
ตั้งแต่สองฝ่ายหรือมากกว่าสองฝ่ายข้ึนไป อนัเกิดจากเป้าหมาย ความต้องการ ค่านิยม ทศันคติ 
ความคิดและความสนใจท่ีแตกต่างกนั หรือเป็นไปในทางตรงขา้ม  
 2.2  ทฤษฎคีวามขัดแย้ง 
  ทฤษฎีความขัดแยง้ (Conflict Theory) เป็นทฤษฎีหลักของสังคมวิทยา โดยมี
นกัวชิาการหลายท่านไดศึ้กษาเก่ียวกบัความขดัแยง้ ดงัน้ี  
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  Karl Marx  (อา้งถึงใน เสริมศกัด์ิ  วศิาลาภรณ์, 2540, น.29) มีแนวความคิดวา่ความ
ขดัแยง้และการเปล่ียนแปลงเป็นของคู่กนั  Karl Marx  ยนืยนัวา่ความขดัแยง้เป็นกฎพื้นฐานของชีวิต  
การวิเคราะห์สังคมของ Karl Marx  อยู่บนพื้นฐานของความขดัแยง้ทางเศรษฐกิจ  โดยเช่ือว่าความ
ขดัแยง้เป็นเคร่ืองมือในการเปล่ียนแปลงหรือพฒันาสังคม การเปล่ียนแปลงของทุก ๆ สังคม จะมี
ขั้นตอนของการพฒันาทางประวติัศาสตร์ 5 ขั้น  โดยแต่ละขั้นจะมีวิธีการผลิตท่ีเกิดจากความสัมพนัธ์
ของอ านาจของการผลิต ซ่ึงไดแ้ก่ การจดัการดา้นแรงงาน ท่ีดิน ทุน และเทคโนโลยี กบัความสัมพนัธ์
ดา้นสังคมของการผลิต  ซ่ึงไดแ้ก่  เจา้ของปัจจยัการผลิต  และคนงานท่ีท าหน้าท่ีผลิต  แต่ในระบบ
การผลิตแต่ละระบบจะมีความขดัแยง้ระหวา่งชนชั้นผูเ้ป็นเจา้ของปัจจยัการผลิตกบัผูใ้ชแ้รงงานใน
การผลิตท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีเป็นโครงสร้างส่วนล่างของสังคม (Substructure) 
และเม่ือโครงสร้างส่วนล่างมีการเปล่ียนแปลงจะมีผลท าให้เกิดการผนัแปรและเปล่ียนแปลงต่อ
โครงสร้างส่วนบนของสังคม (Superstructure) ซ่ึงเป็นสถาบนัทางสังคม เช่น รัฐบาล ครอบครัว 
การศึกษา ศาสนา และรวมถึง ค่านิยม ทศันคติ และบรรทดัฐานของสังคม  
  การเปล่ียนแปลงทางสังคมตามแนวความคิดของ Karl Marx  เป็นการต่อสู้ระหวา่ง
ชนชั้นในสังคม โดยใช้แนวความคิดวิภาษวิธี (Dialectical) ท่ีเร่ิมจากการกระท า (Thesis)  ซ่ึงเป็น
สาเหตุของการเปล่ียนแปลงการกระท า (Antithesis)  และเกิดการกระท าแบบใหม่ (Synthesis) 
ตามมา  จุดเร่ิมตน้ของความขดัแยง้มาจากเศรษฐกิจ  ความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มเกิดข้ึนเพราะแต่ละ
กลุ่มมีความสนใจทางเศรษฐกิจท่ีตรงข้ามกนั  ความขดัแยง้ทางเศรษฐกิจระหว่างกลุ่มเป็นส่ิงท่ี
หลีกเล่ียงไดย้าก  และจะน าไปสู่ความขดัแยง้ทางสังคมและทางการเมือง  โดยท่ีกลุ่มหน่ึงก็พยายาม
สนองประโยชน์ของตนซ่ึงอีกกลุ่มหน่ึงจะเสียประโยชน์ในท านองเดียวกันสมาชิกของกลุ่มก็
พยายามแสวงหาประโยชน์ของตนเองซ่ึงท าใหเ้กิดการขดัแยง้ภายในกลุ่ม  และขดัแยง้กบักลุ่มอ่ืนท่ี
มีความสนใจหรือมีประโยชน์ขดักนั Karl Marx  ถือวา่ความขดัแยง้เป็นสภาพการณ์ปกติของสังคม
เป็นแกนกลางของเหตุการณ์ในประวติัศาสตร์  ความขดัแยง้และการเปล่ียนแปลงเป็นส่ิงท่ีแยกจาก
กนัไม่ออก จุดเนน้ในแนวคิดของ Karl Marx อยูท่ี่เศรษฐกิจ การต่อสู้ของชนชั้น ธรรมชาติของการ
แข่งขนัและการแสวงหาประโยชน์   
  Mosca (อา้งถึงใน เสริมศกัด์ิ  วิศาลาภรณ์, 2540, น.33)  ไดเ้สนอแนวคิดต่างจาก 
Karl Marx โดยไดแ้สดงความคิดเก่ียวกบัความขดัแยง้ในหนงัสือของเขาช่ือ The Ruling Class โดย
เช่ือวา่ความขดัแยง้ในสังคมไม่วา่จะเป็นความขดัแยง้ระหวา่งบุคคลหรือระหวา่งกลุ่มคนกบักลุ่มคน
เป็นของปกติท่ีเกิดโดยธรรมชาติและไม่สามารถหลีกเล่ียงการด ารงชีวิตในสังคม แมว้่าจะสามารถ
ขจดัความขดัแยง้ลงไดบ้า้ง  แต่ Mosca มองวา่ไม่จ  าเป็นตอ้งท าเช่นนั้น  เพราะความขดัแยง้เป็นส่ิงท่ี
จะขาดเสียไม่ไดใ้นการสร้างความกา้วหนา้  ความเป็นระเบียบของสังคมและเสรีภาพทางการเมือง 
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จึงเห็นไดว้า่แนวคิดเก่ียวกบัความขดัแยง้ของ Mosca แตกต่างไปจากความคิดของ Karl Marx โดยท่ี 
Mosca มีทศันวา่การด้ินรนเพื่อการมีชีวิตอยูอ่าจพบในสังคมต่าง ๆ ซ่ึงเป็นการด้ินรนเพื่อการยงัชีพ
ในเบ้ืองตน้  แต่การด้ินรนในระดบันั้นบรรลุผลแลว้คนก็จะหนัไปสู่ความขดัแยง้เพื่อท่ีจะเด่นกวา่คน
อ่ืนมากกว่าเพื่อการมีชีวิตอยู ่ ดงันั้นมนุษยจ์ะด้ินรนเพื่ออ านาจบุคคลทั้งหลายจึงแสวงหาทางท่ีจะ
เป็นสมาชิกหรือเป็นส่วนหน่ึงของชนชั้นปกครอง  เพราะชนชั้นปกครองเป็นผูมี้อ  านาจ  เป็นผู ้
ตดัสินใจ  และควบคุมโชคชะตาของสังคม นอกจากน้ี Mosca ไม่เห็นดว้ยกบัแนวคิดของ Karl Marx 
ว่าเศรษฐกิจเป็นตวัก าหนดสาเหตุแห่งความขดัแยง้เพียงอย่างเดียว แต่เช่ือว่าความขดัแยง้ท่ีส าคญั
ท่ีสุดในสังคม  คือความขดัแยง้เก่ียวกบัอ านาจ  ความขดัแยง้เกิดข้ึนระหวา่งบุคคลหรือระหวา่งกลุ่ม
ก็เพื่อตอ้งการเป็นสมาชิกของชนชั้นปกครอง ซ่ึงก็คือกลุ่มผูมี้อ านาจ  
  Max Weber (อา้งถึงในเสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์, 2534, น.30) กล่าวว่าความขดัแยง้
ในผลประโยชน์ระหว่างบุคคลพบไดทุ้กหนทุกแห่งในสังคม ความขดัแยง้เกิดจากการกระท าของ
บุคคลท่ีตอ้งการจะด าเนินการให้บรรลุความปรารถนาของตนเกิดไปปะทะต่อตา้นของอีกฝ่ายหน่ึง
หรือหลาย ๆ กลุ่ม ความขดัแยง้เป็นผลมาจากการมีทรัพยากรหรือรางวลัอยา่งจ ากดั ซ่ึงการท่ีคนหน่ึง
ได้รับ ท าให้อีกคนหน่ึงไม่สามารถบรรลุความปรารถนาของตนเองในสภาพท่ีมีทรัพยากรอย่าง
จ ากดั ท าใหผู้น้ั้นมีอ านาจมากข้ึน   
  วนัชัย วฒันศพัท์ (2547, น.10 - 11) มองว่าความขดัแยง้นั้นมีการซ่อนตวั เกิดข้ึน 
ด ารงอยู่ และปรากฏตวัอย่างต่อเน่ืองในบุคคลหรือกลุ่มบุคคลนั้น โดยช้ีให้เห็นว่าความขดัแยง้ท่ี
ซ่อนอยู ่หรือความขดัแยง้แฝง (Latent Conflict) หมายถึง สภาวการณ์ของความขดัแยง้ท่ีมีแนวโน้ม
ท่ีจะเกิดความขดัแยง้หรือความขดัแยง้ท่ีซ่อนตวั และคุกรุ่นอยูภ่ายในจิตใจ หรือภายนอกของบุคคล 
หรือกลุ่มบุคคล ซ่ึงความขดัแยง้ชนิดน้ีไม่มีลกัษณะท่ีปรากฏอย่างชดัเจน อยา่งไรก็ตาม เม่ือบุคคล
หรือกลุ่มบุคคลไม่ตระหนกั หรือให้ความใส่ใจต่อความขดัแยง้ชนิดน้ีสถานการณ์ความขดัแยง้ก็จะ
เร่ิมส าแดงและปรากฏออกมาภายนอกให้เราได้เห็นอย่างชัดเจน ความขดัแยง้ท่ีปรากฏข้ึน หรือ
ความขดัแยง้ก าลงัก่อตวัเกิดข้ึน (Emerging Conflict) หมายถึง สถานการณ์ท่ีคู่กรณี หรือประเด็นท่ี
คู่กรณีมีส่วนเก่ียวขอ้งมองเห็น และรับรู้ร่วมกนัแลว้วา่ความขดัแยง้ไดเ้กิดข้ึนแลว้ ซ่ึงคู่กรณีอาจจะมี
ความตึงเครียดท่ีเห็นไดอ้ยา่งชดัเจน แต่อาจจะยงัไม่จ  าเป็นตอ้งมีการโตเ้ถียงกนั การเจรจา หรือการ
แก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน และความขดัแยง้ท่ีปรากฏชัดเจน หรือความขดัแยง้ท่ีปรากฏออกมาแล้ว 
(Manifest Conflict) หมายถึงสถานการณ์ท่ีคู่กรณีต่างก็ไดเ้ขา้ไปมีส่วนรู้เห็นในความขดัแยง้ท่ีเกิด
ข้ึนอยูแ่ลว้ จนพบกบัสภาพความขดัแยง้ท่ีไม่มีทางออกบางคร้ังความขดัแยง้ท่ีเห็นไดช้ดัก็อาจเป็น
ผลมาจากความขดัแยง้ท่ียงัแฝงตวัอยูไ่ม่ปรากฏข้ึนอยา่งชดัเจน เช่น กรณีเพื่อนบา้นใกลเ้คียงมีเร่ือง
ขดัแยง้กนัโดยมีการโตเ้ถียงกนัในประเด็นท่ีเก่ียวกบัการใชท่ี้ดินหรือนโยบายส่ิงแวดลอ้มเป็นส่วน
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ส าคญั ตวัคู่กรณีอาจไม่ไดต้ระหนกัวา่แทจ้ริงแลว้มีความ ขดัแยง้ท่ีซ่อนเร้นดา้นนโยบายอยูด่ว้ยเขา
ไม่ไดคิ้ดถึงค านึงถึงนโยบายหรือขอ้กฎหมายใด ๆ  
 2.3  สาเหตุของความขัดแย้ง 
  การศึกษาวิเคราะห์สาเหตุและกระบวนการในการจดัการความขดัแยง้ จ าเป็นตอ้ง
พิจารณาถึงเหตุผลหรือสาเหตุแห่งความขดัแยง้ในการวิเคราะห์ เพราะความขดัแยง้นั้นเกิดข้ึนจาก
มิติทางสังคมท่ีหลากหลาย  ซ่ึงมีนกัวชิาการไดแ้สดงสาเหตุของความขดัแยง้ไวด้งัน้ี 
  Mayor (อ้างถึงใน ศิรินภา ทรัพย์โฮ้, 2557, น.8 - 9) กล่าวถึงสาเหตุของความ
ขดัแยง้ ดงัน้ี 
  1)  ความขัดแย้งเกิดจากการส่ือสาร (Communication conflict) เกิดจากมีการ
ส่ือสารท่ีไม่สมบูรณ์เร่ืองราวท่ีมีความซับซ้อน การตีความหมายและความเขา้ใจท่ีไม่เหมือนกนั 
ปัจจยัจากวฒันธรรม เพศ อายุ ชนชั้น และส่ิงแวดล้อมย่อมมีส่วนส่งผลต่อความสามารถในการ
ส่ือสารใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลดว้ยเช่นกนั 
  2)  ความขดัแยง้เกิดจากอารมณ์ (Emotion  conflict) อารมณ์คือพลงังานท่ีกระตุน้
ท าให้เกิดความขดัแยง้ได้ง่าย อารมณ์นั้นเกิดจากการมีปฏิสัมพนัธ์กนัของคนหรือกลุ่มคนท าให้
เกิดปฏิกิริยาท่ีตอบสนองตามสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนขณะนั้นว่าจะมีความรุนแรงหรือไม่อย่างไรเม่ือ
เกิดความขดัแยง้ข้ึนจ าเป็นอยา่งมากท่ีจะตอ้งจดัการกบัอารมณ์ท่ีเกิดข้ึน 
  3)  ความขัดแยง้เกิดจากค่านิยม (Value  conflict) ค่านิยม คือ ความเช่ือท่ีเรามี
เก่ียวกบัหลกัในการด ารงชีวิต ความขดัแยง้ทางดา้นค่านิยมเกิดจากการท่ีมนุษยมี์ความเช่ือวา่ค่านิยม
ของตนถูกท าลายก็จะรู้สึกวา่ตนเองก็ถูกท าลายเช่นเดียวกนั เป็นลกัษณะของความรู้สึกวา่ตนเองถูก
กีดกนัทางความคิดความเช่ือ การท่ีเช่ือวา่ผูอ่ื้นมีความเลวร้ายและอนัตรายก็จะท าใหเ้กิดความขดัแยง้
ท่ียดืเยื้อและยากต่อการจดัการกบัความขดัแยง้นั้น 
  4)  ความขดัแยง้เกิดจากโครงสร้าง (Structure conflict) เกิดจากองค์ประกอบของ
โครงสร้างโดยรวมท่ีเป็นความต่อเน่ืองของการด าเนินงาน  เช่น  กระบวนการสภาพแวดล้อม
ทรัพยากรตวัแปรต่าง ๆ และระบบกฎหมาย  
  5)  ความขดัแยง้เกิดจากประวติัศาสตร์ (History conflict) คือความเป็นมารากเหงา้
ของความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนของคู่กรณีรวมถึงประเด็นของปัญหาประวติัศาสตร์ท าให้เกิดแรงผลดัดนั 
พฒันาการของความขดัแยง้ในรูปแบบต่าง ๆ ในการก่อเกิดความขดัแยง้นั้นมีสาเหตุท่ีส าคญัท่ีท าให้
เกิดความขดัแยง้ 
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  พระมหาหรรษา  ธมฺมหาโส (2547, น.42) กล่าววา่เหตุปัจจยัของความขดัแยง้ ไดมี้
นกัคิดหลายคนไดน้ าเสนอประเด็นขอ้มูลไวจ้  านวนมาก โดยสามารถจดักลุ่มความคิดออกเป็นกลุ่ม
ไดด้งัน้ี  
  1) กลุ่มท่ีมองวา่ความขดัแยง้เกิดจากปัจจยัภายใน โดยจ าแนกออกเป็น 2 กลุ่มคือ 
กลุ่มนกัคิดทางศาสนา  และกลุ่มนกัคิดเชิงพฤติกรรมศาสตร์ กลุ่มแรกมองวา่กิเลสคือท่ีมาของความ
ขดัแยง้ ความอยากได ้อยากใหญ่ และใจแคบ ถือไดว้า่เป็นตวัการส าคญัท่ีท าให้เกิดความหวาดกลวั 
ระแวง และไม่ไวใ้จกนั ตวัปัญหาของความขดัแยง้อยูท่ี่อวิชา  ซ่ึงแตกก่ิงใหญ่ออกมาเป็น ความโลภ 
ความโกรธ และความหลง ส่วนกลุ่มท่ีสองความขดัแยง้นั้นเกิดจากสันดานมนุษยแ์ละสัตวใ์นทุก
สังคม ความขดัแยง้ของมนุษยเ์กิดจากพื้นฐานของแนวคิดสัญชาตญาณความกร้าวร้าว และด้วย
ความกา้วร้าวน้ีมนุษยเ์องไดช้ี้ไปในทิศทางเดียวกนัว่าความขดัแยง้และการต่อสู้เป็นกระบวนการ
เพื่อการทดแทนหรือชดเชย ส่ิงท่ีเป็นสัญชาตญาณกา้วร้าวท าลายลา้งมนุษยโ์ดยผา่นทางความขดัแยง้
หรือแข่งขนั 
  2)  กลุ่มท่ีมองว่าความขดัแยง้เกิดจากความตอ้งการ  ความตอ้งการดา้นเศรษฐกิจ
และสังคมเป็นตวัแปรส าคญัประการหน่ึงท่ีท าให้เกิดความขดัแยง้ในสังคม  ส่ิงท่ีสามารถน ามา
ยืนยนัได ้คือ ดชันีช้ีความแตกต่างทางเศรษฐกิจนั้นคือ รายได ้สินทรัพยถื์อครอง และการมีงานท า 
เป็นตน้ ส่วนตวัแปรคือ ความตอ้งการดา้นสังคมก็คือ ระดบัการศึกษา ความทนัสมยั และฐานะทาง
สังคม ซ่ึงความแตกต่างดงักล่าวจดัไดว้า่เป็นส่ิงกระตุน้ใหค้นในสังคมเกิดความขดัแยง้ 
  3)  กลุ่มท่ีมองวา่ความขดัแยง้เกิดจากอ านาจ ซ่ึงความไม่เท่าเทียมกนั หรือความไม่
สัมพนัธ์กนัของอ านาจระหว่างบุคคลในสังคม และความไม่เท่าเทียมกนัของอ านาจเป็นลกัษณะ
ส าคญัท่ีสุดของความขดัแยง้ เน่ืองจากระดบัของอ านาจท่ีแตกต่างกนัเป็นผลให้คู่กรณีเร่ิมตระหนกั
ถึงความแตกต่างกนัและยิง่ท าใหมี้การแสวงหาวธีิการเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอ านาจ 
  4)  กลุ่มท่ีมองว่าความขดัแยง้เกิดจากค่านิยม ซ่ึงประกอบไปด้วยประเด็นหลัก
หลายประการ เช่นความเช่ือ วฒันธรรม ประเพณี ศาสนา ภาษา และชาติพนัธ์  
  5)  กลุ่มท่ีมองว่าความขดัแยง้เกิดจากโครงสร้างสังคม โดยความขดัแยง้เกิดจาก
การขดูรีดทางชนชั้น โดยเฉพาะสังคมทุนนิยม ซ่ึงโครงสร้างสังคมมีการแบ่งชนชั้นสูง และเป็นชนชั้น
ท่ีกดข่ีขูดรีด ดว้ยเหตุน้ีความขดัแยง้จึงเป็นส่ิงท่ีหลีกเล้ียงไม่ได ้ซ่ึงขดัแยง้กนัในผลประโยชน์ของ
ชนชั้น เน่ืองจากความส านึกของชนชั้นท่ีก่อตวัข้ึนกลายเป็นความขดัแยง้ ไดท้  าการจ าแนกตวัแปร
พื้นฐานของการขดัแยง้ว่าความขดัแยง้ไม่ไดเ้กิดโดยบงัเอิญแต่เป็นผลพวงจากสังคมทุนนิยมและ
โครงสร้างทางเศรษฐกิจการกดข่ีและการขดัแยง้ทางสังคม  
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  6)  กลุ่มท่ีมองว่าความขัดแย้งเกิดจากข้อมูลข่าวสาร หรือการส่ือสารท่ีไร้
ประสิทธิภาพมองว่าการรับรู้ท่ีผิดพลาด ความเขา้ใจท่ีคลาดเคล่ือน มีส่วนส าคญัท่ีท าให้เกิดความ
ขดัแยง้ ซ่ึงการเกิดสงครามเป็นผลสืบเน่ืองมาจากความผิดพลาดในการรับรู้และการประเมินท่ี
ผดิพลาดตลอดจนความทนัสมยัหรือความคล่องตวัอาจจะเป็นจุดอ่อนไดเ้ช่นกนัคือ วจิารณญาณใน
การกลัน่กรองขอ้มูลอย่างมีวิจารณญาณ หรือขาดการแยกแยะ วิเคราะห์และสังเคราะห์แลว้ท าให้
เกิดความขดัแยง้ไดเ้ช่นกนั 
  Warren Schmidt (อ้างถึงใน นิธิตา สิริพงศ์ทักษิณ, 2557, น.49 -53) ได้เสนอ
สาเหตุของความขดัแยง้ ดงัต่อไปน้ี  
  1) ขอ้มูลหรือขอ้เทจ็จริง อาจจะเป็นสาเหตุท าให้เกิดความขดัแยง้ระหวา่งบุคคลใน
องคก์ารได ้ถา้หากแต่ละคนมีขอ้มูลแตกต่างกนั หรือรู้มาคนละอย่าง ส าหรับกรณีเดียวกนั ซ่ึงเป็น
เร่ืองของขอ้เทจ็จริง 
  2) เป้าหมาย โดยเป้าหมายคือส่ิงท่ีเราตอ้งการให้ส่ิงต่าง ๆ  เป็นไปและการท่ีคนใน
องคก์ารจะปฏิบติังานให้ส าเร็จ ยอ่มมีแนวความคิดในเร่ืองของเป้าหมายแตกต่างกนัออกไป ซ่ึงเป็น
สาเหตุหน่ึงท่ีท าให้เกิดความขดัแยง้ในองค์การได ้ความขดัแยง้ดงักล่าวเป็นเร่ืองของการแสวงหา
ทางเลือกทางเดิน เลือกวิธีปฏิบติั แต่ละคนยอ่มมีวิธีประสบการณ์ของตนเอง ทั้งน้ียอ่มมีอิทธิพลมา
จากแนวคิดการศึกษาและอาจเป็นค่านิยมของเขาก็ได ้
  3) ค่านิยม เป็นประเด็นส าคญัท่ีก่อให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างบุคคลในองค์การ 
ค่านิยม หมายถึง ส่ิงท่ีมีคุณค่าแลว้ยอมรับไวเ้ป็นความเช่ือหรือความรู้สึกนึกคิดตลอดไป จนกว่า
บุคคลจะพบค่านิยมใหม่ซ่ึงตนพอใจกว่าและยอมรับไวเ้ป็นความเช่ือหรือความรู้สึกนึกคิดของ
ตนเอง ซ่ึงค่านิยมมีอิทธิพลเหนือในการวินิจฉยัสั่งการของบรรดานกับริหารทั้งหลาย และดูเหมือน
ค่านิยมน้ีเองท่ีจะก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ในองคก์ารในท่ีสุด  
  4) ความเช่ือ เป็นอีกส่ิงหน่ึงท่ีอาจจะก่อให้เกิดความขดัแยง้ในองค์การ และเรา
อาจจะสังเกตพบเห็นบ่อย ๆ คือ ความเช่ือซ่ึงมีความแตกต่างกนัออกไป คนสองคนท่ีมาจากคนละ
ครอบครัว คนละภาค คนละส านักงาน ย่อมจะท าให้มีความเช่ือแตกต่างกนัในด้านความเช่ือ ซ่ึง
ความเช่ือต่าง ๆ เหล่าน้ีอาจจะก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ในองคก์ารได ้
  5) โครงสร้างขององค์การ อาจเป็นสาเหตุให้ เกิดความขดัแยง้ระหว่างบุคคลใน
องค์การได้ โดยเฉพาะโครงสร้างองค์การท่ีมีลักษณะแบบระบบราชการ  ด้วยเหตุท่ีระบบน้ีมี
ลกัษณะท่ีมีการบงัคบับญัชาตามล าดบัขั้น มีกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบั มีการแบ่งงานตามความ
ถนดัและความช านาญเฉพาะดา้น มีงานเป็นส่วนกลางขององคก์ารมิใช่เร่ืองส่วนตวัของใคร และมี
เหตุผล หลกัการต่าง ๆ ของระบบองคก์ารแบบน้ี อาจจะเป็นสาเหตุให้เกิดความขดัแยง้ในองคก์ารได ้ 
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  6) การเปล่ียนแปลง เม่ือองค์การตอ้งการให้มีการเปล่ียนแปลงไม่วา่ดา้นตวับุคคล 
หรือโครงสร้างยอ่มมีทั้งการยอมรับและการต่อตา้นจากสมาชิกในองคก์ารอยา่งแน่นอน ดงันั้นการ
เปล่ียนแปลงยอ่มเป็นสาเหตุหน่ึงของความขดัแยง้ 
  7) การติดต่อประสานงานท่ีไม่ดี ซ่ึงหมายถึง มุ่งควบคุมบงัคบับญัชาจากขา้งบน 
จนบุคคลท่ีอยูใ่ตบ้งัคบับญัชาขาดความเป็นอิสระของตนเอง ทนไม่ได ้จึงเกิดการต่อตา้นข้ึน ผลท่ี
เกิดข้ึนคือความขดัแยง้ นอกจากน้ีการติดต่อประสานงานไม่ดียงัหมายถึง ขอ้มูลท่ีอีกฝ่ายหน่ึงไดรั้บ
ไม่ตรงกบัเจตจ านงของผูส้ั่ง อาจมีสาเหตุมาจากภาษา ความรู้ ค่านิยม ของทั้งสองฝ่ายซ่ึงต่างกนั จึง
เขา้ใจผดิพลาดกนัออกไป อนัเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าใหเ้กิดความขดัแยง้ไดเ้ช่นกนั 
  8) พฤติกรรมส่วนบุคคล เช่น บุคลิกภาพ ความพึงพอใจในบทบาทและฐานะท่ี
ไดรั้บในองคก์าร เป้าหมายส่วนตวั และสัมพนัธภาพในสังคมขององคก์าร 
  สถาบนัสันติศึกษา (2540, น.4) ไดอ้ธิบายวา่สาเหตุของความขดัแยง้เกิดจากปัจจยั
ต่าง ๆ ไดแ้ก่  
  1)  ความขดัแยง้ด้านขอ้มูล (Data conflicts) เป็นผลมาจากการขาดขอ้มูลข่าวสาร
เก่ียวกบัประเด็นหลักต่าง ๆ (lack of information) การมีขอ้มูลท่ีไม่ตรงกัน (misunderstanding) มี
ความเขา้ใจผิดของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ในขอ้มูลเดียวกนั การส่ือสารบกพร่อง (miscommunication) มีความ
แตกต่างในวิธีการในการประเมินหรือแปลขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ และมีความแตกต่างในการรับรู้
ขอ้มูลของกลุ่มต่าง ๆ (perception) 
  2)  ความขัดแย้งจากผลประโยชน์  (Interest conflicts) หมายถึง การแย่งชิง
ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดั หรือเป็นเร่ืองเดียวกบัประเด็นปัญหาส าคญัต่าง ๆ (substantive issue) 
เช่น ทรัพยากรแร่ธาตุ เงิน อาหาร ความยากจน หรือการเกิดการแข่งขนัเก่ียวกบัประเด็นเร่ืองการ
ด าเนินงาน เช่น ก าหนดเวลาการด าเนินงานตามส่ิงท่ีวางใจได ้เกิดการแข่งขนั เก่ียวกบัความตอ้งการ
ทางอารมณ์ เช่น ความชอบ ความเคารพ ความภาคภูมิใจใน ตนเอง และท าใหเ้สียหนา้ ผลประโยชน์
ทางกระบวนการและผลประโยชน์ทางจิตใจ 
  3)  ความขดัแยง้ด้านโครงสร้าง (Structural conflicts) การแย่งชิงเก่ียวกบัอ านาจ 
(power) และอ านาจหนา้ท่ี (authority) มีความไม่เสมอภาคหรือความไม่ยุติธรรมเก่ียวกบัอ านาจการ
ควบคุมความเป็นเจา้ของหรือการกระจายทรัพยากรหรือกระบวนการในการด าเนินการปัญหาท่ีเกิด
จากปัจจยัภายนอก เช่น ความจ ากดัของเวลา ปัญหาทางภูมิศาสตร์หรือท่ีตั้งทางกายภาพ (physical 
setting) 
  4)  ความขัดแย้งด้านความสัมพันธ์  (Relationship conflicts) หมายถึง การมี
บุคลิกภาพและพฤติกรรมท่ี เขา้กนัไม่ไดมี้ความคาดหวงัท่ีแตกต่างกนั มีทศันคติท่ีเก่ียวกบัความ
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เส่ียงของกนัและกนัต่างกนัออกไป เขา้ใจผิด คิดหรือคาดการณ์เองว่าอีกฝ่ายจะท าส่ิงท่ีไม่ดีซ ้ าอีก 
พฤติกรรมเชิงลบซ ้ าซาก การส่ือสารบกพร่อง การฟังหรือการแสดงออกท าใหเ้กิดการเขา้ใจผดิ หรือ
มีวธีิการในการจดัการกบัปัญหาต่างกนั 
  5)  ความขดัแยง้ด้านค่านิยม (Values conflicts) หมายถึง ความแตกต่างของโลก
ทศัน์ ความเช่ือ หรือความคาดหวงัในค่านิยม อุดมการณ์ ศาสนา เป้าประสงค์ ในเกณฑ์ในการ
ประเมิน ความคิดหรือความประพฤติ ประวติัศาสตร์ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ประวติั  
ความเป็นมาของบุคคลและการเล้ียงดู เง่ือนไขในการประเมินความคิดเห็นหรือพฤติกรรม 
  พระไพศาล และคณะ (2550, น.63 - 68) ความขัดแยง้มีองค์ประกอบ 3 ด้าน
ดว้ยกนั ดงัน้ี 
  1)  ประเด็นปัญหาหรือขอ้เรียกร้อง หมายถึง เน้ือหาของความขดัแยง้วา่เป็นความ
ขดัแยง้เร่ืองอะไร เช่น เร่ืองผลประโยชน์ เร่ืองความสัมพนัธ์ ฯลฯ ประเด็นท่ีขดัแยง้กันยงัมีอีก
มากมายและหลากหลาย ซ่ึงสะทอ้นความจริงท่ีว่า สังคมมนุษยมี์ความแตกต่างและหลากหลาย 
ตั้งแต่เร่ืองส่วนตวั ครอบครัว การท างาน ฐานะทางเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม สังคม นโยบายสาธารณะ 
และการเมือง ซ่ึงอาจแบ่งความขดัแยง้ออกไดเ้ป็น 5 ประเภท ดงัน้ี 
   (1)  ความขัดแข้งด้านผลประโยชน์ เป็นความขัดแยง้ท่ีเกิดจากการแยง้ชิง
ทรัพยากรหรือวตัถุ การแข่งขนัในการท างาน การแยง่ชิงส่ิงท่ีตอบสนองความตอ้งการ เช่น เรียกร้อง
ค่าแรง ประทว้งเพิ่มราคาพืชผลผลิตการเกษตร คดัคา้นการสร้างเข่ือนเพราะท าให้สูญเสียท่ีท ากิน 
เป็นตน้ 
   (2)  ความขดัแยง้ดา้นขอ้มูล เป็นความขดัแยง้ท่ีเกิดจากการขาดขอ้มูล ขอ้มูลไม่
ตรงกนั การส่ือสารท่ีไม่ถูกตอ้งหรือไม่เพียงพอ การเขา้ใจผิด ตีความขอ้มูลต่างกนั เช่น ผิดใจกนั
เน่ืองจากได้ขอ้มูลท่ีไม่ตรงกนั มีทศันะต่อคุณและโทษต่างกนั เช่น ความขดัแยง้เร่ืองขอ้มูลและ
เหตุผลเก่ียวกบัการสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ เป็นตน้ 
   (3)  ความขัดแยง้ด้านความสัมพนัธ์ เป็นความขัดแยง้ท่ีเกิดจากบุคลิกภาพ
ต่างกัน พฤติกรรมเข้ากันไม่ได้ วิธีการต่างกัน อคติ “ชะตา” ไม่ต้องกัน เช่น ความขัดแยง้ใน
ครอบครัว ชอบหรือไม่ชอบบางอย่างต่างกนั ลูกจา้งไม่พอใจนายจา้งท่ีไม่ให้เกียรติหรือพูดจาไม่
สุภาพ เป็นตน้ 
   (4)  ความขดัแยง้ด้านค่านิยม เป็นความขดัแยง้ท่ีเกิดจากความเช่ือ โลกทศัน์
ต่างกนั การใหค้วามส าคญัท่ีต่างกนั ภูมิหลงั - วฒันธรรมต่างกนั เป้าหมายหรือความคาดหวงัต่างกนั 
การประเมิน - เกณฑ์วดัต่างกัน หรือมองคนละมุม เห็นความส าคัญต่างกัน เช่น ทัศนะของ
เจา้หนา้ท่ี– บุคลากรในระบบบริการสุขภาพเช่ือวา่ระบบการแพทยแ์บบวทิยาศาสตร์ดีกวา่การแพทย์
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พื้นบา้น การดูแลสุขภาพแบบทอ้งถ่ิน หรือองค์กรพฒันาเอกชน(เอ็นจีโอ) ตอ้งการอนุรักษ์ป่า แต่
รัฐบาลตอ้งการไฟฟ้าเพื่อพฒันาอุตสาหกรรม เป็นตน้ 
   (5)  ความขดัแยง้ด้านโครงสร้าง เป็นความขดัแยง้ในด้านระเบียบกฎเกณฑ์ 
ระบบหรือโครงสร้าง เช่น ระบบโรงพยาบาลท่ีรวมศูนย ์ไม่เนน้การป้องกนัโรค ท าใหค้นทุกสารทิศ
แห่มาท่ีโรงพยาบาลรวมศูนยห์รือโรงพยาบาลกรุงเทพฯ ท าให้คนไขล้น้โรงพยาบาล แพทยแ์ละ
พยาบาลไม่มีเวลาใหเ้ตม็ท่ีท าใหเ้กิดความขดัแยง้ข้ึน ซ่ึงเป็นความขดัแยง้ดา้นโครงสร้าง  
  ความขดัแยง้หน่ึง ๆ มกัไม่ใช่ความขดัแยง้จากสาเหตุใดสาเหตุหน่ึงโดด ๆ แต่มา
จากหลายสาเหตุปัจจยัท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งผสมผสานกนั หรือความขดัแยง้เร่ิมจากด้านเดียวแต่อาจ
ลุกลามไปถึงดา้นอ่ืน ๆ ดว้ย เช่น เร่ิมจากความขดัแยง้ดา้นผลประโยชน์ แต่เม่ือโตเ้ถียงกนัไปมา มี
การด่าทอถึงโคตรตระกูล จึงเลยเถิดเกิดเป็นความขดัแยง้ดา้นความสัมพนัธ์ต่อมา  
  2)  ปฏิสัมพนัธ์หรือกระบวนการ หมายถึง การกระท าหรือปฏิสัมพนัธ์ต่อกนั ซ่ึง
อาจส่งผลให้ประเด็นความขดัแยง้บานปลายหรือลุกลามออกไป ตวัอย่างเช่น ชาวบ้านขอให้ข้ึน
ราคามนัส าปะหลงั (เป็นประเด็นผลประโยชน์) ขณะท่ีในระหว่างการประทว้งอยู่นั้น เจา้หน้าท่ีก็
ปล่อยสุนขัให้มากดัชาวบา้น ท าให้ประเด็นลุกลามออกไป จะเห็นไดว้า่ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งคู่กรณี
ตลอดจนกระบวนการท่ีใช้ในการจดัการกบัความขดัแยง้ มีผลอย่างมากในการขยาย เพิ่ม หรือลด
ความขดัแยง้ ความขดัแยง้อาจขยายลุกลามออกไปถา้อีกฝ่ายหน่ึงหรือต่างฝ่ายต่างใชว้ิธีการใดอยา่ง
หน่ึงหรือหลายอยา่งต่อไปน้ี 
   (1)  การเจรจาดว้ยอารมณ์โกรธ เกลียด ฉุนเฉียว หงุดหงิด 
   (2)  ใชท้่าทีไม่สุภาพ 
   (3)  ใชว้ธีิการท่ีไม่โปร่งใส 
   (4)  ท่าทีไม่รับฟังความคิดเห็น 
   (5)  คิดจะเอาแต่ได ้หรือคิดแต่จะเอาชนะ 
   (6)  วา่กล่าวใหร้้าย ใส่ความ ปล่อยข่าวลือ  
   (7)  ใชค้วามรุนแรง 
  วิธีการเหล่าน้ีท าให้ความขดัแยง้ขยายลุกลาม และมีอคติเพิ่มข้ึนท าให้อีกฝ่ายหน่ึง
ติดยดึในจุดยนืของตนเองอยา่งหนกัแน่น ผลก็คือท าใหป้ระเด็นความขดัแยง้เปล่ียนไป 
  3)  ตวับุคคลหรือคู่กรณี  การรับรู้ (Perception) และทศันคติต่าง ๆ ของตวัเรานั้น 
จะเป็นเคร่ืองช้ี เป็นท่ีมาของพฤติกรรม ดงันั้น การท่ีจะเขา้ใจพฤติกรรมของบุคคลใดบุคคลหน่ึง 
จ าเป็นตอ้งเขา้ใจความคิดความรู้สึกเป็นแรงผลกัดนัท่ีท าให้เกิดพฤติกรรมต่าง ๆ สถานการณ์ความ
ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนกับบุคคลล้วนมาจากความคิดและอคติ บางคร้ังประเด็นความขัดแยง้อาจเป็น
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ประเด็นเล็ก ๆ แต่เม่ือมีอคติเข้ามาเก่ียวขอ้ง อาจท าให้ความขดัแยง้ขยายลุกลามออกไป ในทาง
กลบักนั แมป้ระเด็นความขดัแยง้ใหญ่ แต่ถา้บุคคลมีท่าทีและทศันคติท่ีดีต่อความขดัแยง้ก็อาจจะ
ช่วยใหค้วามขดัแยง้หดตวัลงได ้
  โดยสรุป จากการศึกษาสาเหตุของความขัดแยง้ในข้างต้นพบว่า ความขัดแยง้
เกิดข้ึนจากหลายสาเหตุ โดยสามารถแบ่งออกเป็นสาเหตุหลกั ๆ ไดแ้ก่ ขอ้มูลข่าวสาร  ผลประโยชน์  
ค่านิยม  โครงสร้าง และความสัมพันธ์ จากสาเหตุของความขัดแยง้ท่ีแตกต่างกันจะส่งผลให้
กระบวนการในการจดัการความขดัแยง้แตกต่างกนัออกไป โดยการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีจะพิจารณา
ถึงสาเหตุของความขดัแยง้ทั้ง 5 สาเหตุ เพื่อท าความเขา้ใจถึงสาเหตุและกระบวนการในการจดัการ
ความขดัแยง้ต่อไป 
 2.4  กระบวนการจัดการความขัดแย้ง 
  กระบวนการจดัการความขดัแยง้มีหลากหลายรูปแบบ  โดยสามารถน ามาปรับ
ใช้ได้ตามบริบทในการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ เน่ืองจากความขดัแยง้มีหลายรูปแบบ จึงต้อง
ปรับเปล่ียนวิธีการและกระบวนการในการจัดการความขัดแย้งให้มีความเหมาะสม โดย
กระบวนการจดัการความขดัแยง้ มีนกัวชิาการหลายท่านไดส้รุปไว ้ดงัน้ี 
  รัฐพล  เยน็ใจมา และคณะ (2561, น.229) มองวา่สามารถเปล่ียนจากการท าลายท่ี
เกิดจากความขดัแยง้ (Destructive Conflict) ให้กลายเป็นความขดัแยง้ท่ีสร้างสรรค์ (Constructive 
Conflict) ก็คือ เราตอ้งมองลงไป ท่ีเน้ือหาของความขดัแยง้แทนท่ีจะมองท่ีตวับุคคลวิธีการน้ีเป็น
การมุ่งท่ีจะแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน มากกวา่การต าหนิ (Blaming) คู่กรณีซ่ึงไม่สามารถสร้างผลดีอยา่งไร
เลย แต่กลบัเป็นการก่อใหเ้กิด ความขดัแยง้เพิ่มมากข้ึน เม่ือมีความขดัแยง้เกิดข้ึนเราจึงจ าเป็นจะตอ้ง
เลือกหาวธีิการต่าง ๆ มาจดัการกบัความ ขดัแยง้นั้น ๆ ซ่ึงจ าแนกตามพฤติกรรมท่ีเป็นหลกัส าคญัอนั
เป็นวธีิการแกไ้ขความขดัแยง้พื้นฐาน 5 วธีิ ไดแ้ก่ 
  1)  การหลีกเล่ียง (Avoidance) เป็นวิธีการท่ีให้ประสิทธิภาพผลน้อยท่ีสุดใน 5 
วิธีการแกไ้ข ความขดัแยง้ทั้งหมด เพราะเน่ืองจากการหลีกเล่ียงมิไดท้  าให้ความขดัแยง้นั้นหมดไป 
แต่เป็นเพียงการหลบเล่ียงจากปัญหาท่ีไม่ไดเ้กิดการแกไ้ข และพร้อมท่ีจะกลบัมาเจอกบัปัญหาได้
อีกตลอดเวลา รวมทั้งยงัอาจเป็นการก่อใหคู้่กรณีเกิดโทสะไดเ้ช่น ฝ่ายตรงขา้มอาจจะคิดวา่เราไม่ให้
ความส าคญั หรือสนใจเพียงพอในการรับฟัง จึงกลบักลายเป็นการเพิ่มความขดัแยง้มากข้ึนไปอีก ผู ้
ท่ีใชว้ธีิการน้ี มกัจะพยายามใหต้นเองหนีไปจากเหตุการณ์ท่ีเป็นปัญหาขดัแยง้ โดยไม่ยุง่เก่ียวกบัฝ่าย
ตรงข้ามท่ีจะน าข้อโต้แยง้เข้ามาหาตน หรือโดยวิธีการเปล่ียนประเด็นการสนทนา (Changing 
Issues) ดงันั้น วิธีการหลีกเล่ียงจึงเป็นการหนีปัญหา ผูท่ี้ใชว้ธีิการหลีกเล่ียงอาจตอ้งคอยหวาดระแวง
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วา่วนัใดวนั หน่ึงจะหลีกเล่ียงไม่ได ้จึงนิยมใชส้ าหรับผูอ่้อนแอ ไม่มีความสามารถในการเผชิญหนา้ 
แต่อาจจะ ใชไ้ดดี้ส าหรับประเด็นปัญหาท่ีไม่ค่อยจะส าคญันกั  
  2)  การปรองดอง (Accommodation) เป็นวิธีการแก้ปัญหาด้วยการยอมเสียสละ
ความตอ้งการของตนเอง เพื่อท่ีจะให้ฝ่ายตรงขา้มบรรลุความตอ้งการของตน เป็นการสร้างความพึง
พอใจให้แก่อีกฝ่าย เพื่อหลีกเล่ียงความขดัแยง้แต่วิธีน้ีมกัจะไม่ก่อให้เกิดความพึงพอใจแก่ผูย้นิยอม
ให้ เพราะตนตอ้งยอมสละความตอ้งการและเป้าประสงค์ของตนให้แก่ผูอ่ื้น จึงเป็นการสร้างความ
คบัแคน้ใจท่ีติดอยูใ่นใจ วธีิการน้ีจึงไม่ใช่ทางเลือกท่ีดีนกัในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ 
  3)  การประนีประนอม (Compromise) เป็นวิธีท่ีบุคคลทั้ง 2 ฝ่ายท่ีมีความขดัแยง้ 
สามารถตกลงกนัไดโ้ดยวธีิ “พบกนัคร่ึงทาง” ต่างฝ่ายต่างตอ้งยอมลดความตอ้งการของตนบางส่วน 
ดงันั้น วิธีการนั้นจึงเป็นการท่ีแต่ละฝ่ายตอ้งเสียสละบางส่วน เพื่อใหไ้ดข้อ้ตกลงท่ีสามารถยติุปัญหา
ความขดัแยง้ มกัจะพบไดว้า่บุคคลทั้งสองฝ่าย จะไม่ค่อยเห็นดว้ยอย่างเต็มท่ีนกัในระยะยาวเพราะ
ต่างฝ่ายต่างก็ต้องยอม เสียบางส่วนของตน อาจจะด้วยความไม่เต็มใจ อย่างไรก็ดี การใช้วิธี
ประนีประนอมเพื่อลดขอ้ขดัแยง้อาจจะใชไ้ดผ้ลกบัความขดัแยง้ในผลประโยชน์อนัเกิดจากความ
จ ากดัของทรัพยากร (Scarce Resources) ท่ีจะมีผลสนองต่อความตอ้งการของแต่ละฝ่ายได ้
  4)  การแข่งขนั (Competition) เป็นการใช้วิธีเอาแพเ้อาชนะ เพื่อให้ตนเองสามารถ
บรรลุความตอ้งการ อาจจะตอ้งใช้อ านาจหรือการแสดงความกา้วร้าวรุนแรง อนัอาจจะเกิดมาจาก
เม่ือมีอุปสรรคหรือส่ิงขดัขวางมิให้บรรลุเป้าหมาย จึงใช้วิธีการท่ีอาจจะต้องท าลายอีกฝ่ายหน่ึง 
เพื่อให้ไดใ้นส่ิงท่ีตนหวงัไว ้ผูท่ี้อยูใ่นลกัษณะของการแข่งขนัมกัจะแสวงหาขอ้โตแ้ยง้อยูเ่สมอและ
จะค านึงถึงจุดหมายเฉพาะของตนโดยใชก้ารบีบบงัคบัใหมี้การยอมรับเพื่ออ านาจท่ีเหนือกวา่และจะ
รับรู้เฉพาะจุดดีของตนมองหาจุดบกพร่องของฝ่ายตรงขา้มวิธีการน้ีเป็นการสร้างความพึงพอใจ
ให้แก่ผูท่ี้ เป็นฝ่ายชนะแต่ในทางตรงกันข้ามผู ้ท่ี เป็นฝ่ายแพ้อาจจะเก็บความคับแค้นใจไวใ้น
ขณะหน่ึง เพื่อรอเวลาท่ีจะหาทางแก้แคน้ในท่ีสุด อย่างไรก็ดีวิธีการแข่งขนัถือได้ว่าเป็นวิธีการ
แก้ปัญหาความขัดแยง้วิธีหน่ึงท่ีใช้ได้ผล เม่ือทั้ ง 2 ฝ่าย มีความสัมพันธ์เก่ียวข้องกันเพียงช่วง
ระยะเวลาอนัสั้น และไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งรักษาสัมพนัธภาพในระยะยาว การแข่งขนัจึงเป็นวิธี
ท่ีรวดเร็วของการแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ 
  5)  การร่วมมือ (Collaboration) เป็นวิธีท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดจากวิธีการ
แกปั้ญหาความขดัแยง้ท่ีกล่าวมาแลว้ทั้งหมดคู่กรณีทั้งสองฝ่ายยนิยอมท่ีจะหนัหนา้เขา้หารือกนัเพื่อ
หาวิธีท่ีดีท่ีสุดในการช่วยกันบริหารความขัดแยง้ การร่วมมือกันเป็นการท าความตกลงกันใน
ลกัษณะของการบรรลุถึงขอ้ยุติโดยวิธีการซ่ึงคู่กรณีทั้งสองฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งมีความพึงพอใจ และ
ยนิยอมพร้อมใจ รวมทั้งยอมท่ีจะปฏิบติัตามผลของขอ้ยติุนั้น อยา่งไรก็ตามวธีิการน้ีจ าเป็นจะตอ้งใช้
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ระยะเวลามากในการจดัการแกไ้ขปัญหา แต่ก็เป็นวธีิท่ีดีท่ีสุด ส าหรับบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้ขดัแยง้
ทุกฝ่ายท่ีมีสัมพนัธภาพในการท างานอยูร่่วมกนัในระยะยาว 
  นอกจากวิธีการแก้ไขความขัดแยง้ 5 วิธีดังกล่าวมาแล้ว ยงัมีวิธีอ่ืน ๆ ซ่ึงเป็น
รูปแบบท่ีใชก้นัไดผ้ลทั้งในระดบัประเทศและระดบัความขดัแยง้ทัว่ ๆ ไป ดงัน้ี 
  การนั่งลงเจรจา (Bargain Table) เป็นวิธีหน่ึงในลักษณะของการท่ีทุกฝ่ายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัความขดัแยง้มีความยินยอมตกลงท่ีจะร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหา โดยการท่ีทุกฝ่ายตอ้งมา
นัง่คุยกนัแลกเปล่ียนขอ้คิดเห็น และหาวิธีการเพื่อให้สามารถส่งเสริมอีกฝ่ายให้บรรลุเป้าประสงค์
ในขั้นท่ีทั้งสองฝ่ายไดรั้บความพึงพอใจ 
  การใช้บุคคลท่ีสาม (Third Party) มาท าหน้าท่ีในการช่วยไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ ใน
ลกัษณะท่ีคู่กรณีไม่สามารถจดัการแกปั้ญหาหรือหาขอ้ยุติจากขอ้ขดัแยง้ได ้บุคคลท่ีสามอาจจะเป็น
เพื่อนบุคคลท่ีคู่กรณีทุกฝ่ายให้ความเคารพไวเ้น้ือเช่ือใจ  บุคคลท่ีอยู่ในระดบัสูงกว่าในหน่วยงาน  
ฝ่ายบุคคล (ท่ีมีหน้าท่ีในการแก้ไขปัญหาและยุติข้อโต้แยง้โดยเฉพาะ) และยงัรวมถึงการใช้
อนุญาโตตุลาการ (Arbitrator) หรือผูป้ระนอมขอ้พิพาท (Conciliator) ในการเจรจาท าความตกลง 
โดยใชบุ้คคลท่ีสามเขา้มาช่วยไกล่เกล่ียนั้นจะตอ้งไดรั้บการยินยอมพร้อมใจจากคู่กรณีทั้งสองฝ่าย 
ในการท่ีจะมาช่วยไกล่เกล่ีย บุคคลท่ีสามจึงจะท าให้เกิดประสิทธิผลในการแก้ไขความขดัแยง้ 
ในทางตรงกนัขา้มบุคคลท่ีสามจะกลายเป็นส่วนหน่ึงในความขดัแยง้เพิ่มข้ึนมา ถา้ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง
ของคู่กรณีไม่ยอมรับให้มีบุคคลท่ีสามเขา้มาเก่ียวขอ้ง บุคคลท่ีสามจ าเป็นตอ้งเลือกจากผูมี้ทกัษะใน
การท่ีจะวนิิจฉยัหาสาเหตุท่ีแทจ้ริงของความขดัแยง้ไดร้วมทั้งตอ้งสามารถชกัน าให้คู่กรณีมาพบปะ
เจรจากนัอยา่งเปิดเผยจริงใจเพื่อส่ือสารท าความเขา้ใจและตกลงยติุขอ้ขดัแยง้ 
  Alan Filley (อา้งถึงใน ศาศวตั เพ่งแพ, น.25 - 27) เสนอยุทธศาสตร์ในการแก้ไข
ปัญหาความขดัแยง้ไว ้3 รูปแบบ ดงัน้ี 
  1)  แบบแพ ้– ชนะ (win – lose strategy) เป็นการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ท่ีแต่ละ
ฝ่ายต่างมองเห็นวา่การขดัแยง้เป็นการต่อสู้เพื่อเอาชนะกนัท่ีต่างท าทุกอยา่งและใชทุ้กวธีิเพื่อท่ีจะท า
ให้ฝ่ายตนชนะ โดยมุ่งระดมความคิด การวางแผนและทรัพยากร อนัไดแ้ก่ เงิน อ านาจ ข่าวสารและ
ขอ้มูลต่าง ๆ ในการท่ีจะเอาชนะคู่ต่อสู้เพื่อให้ไดม้าซ่ึงผลประโยชน์หรือทรัพยากรให้ไดม้ากท่ีสุด 
แต่เน่ืองจากการแกไ้ขปัญหาแบบดงักล่าว จะมีเพียงฝ่ายเดียวเท่านั้นท่ีเป็นผูช้นะ ผูแ้พจึ้งมกัไม่พอใจ 
จึงอาจเป็นตวัก่อใหเ้กิดปัญหาความขดัแยง้ต่อไปอีกได ้ 
   เทคนิควิธีในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ท่ีส าคญั คือ การใช้อ านาจโดยเป็นการ
ใช้อ านาจหน้าท่ีตามกฎหรือตามท่ีปรากฎเป็นลายลกัษณ์อกัษร ดว้ยการให้คุณให้โทษแก่สมาชิก
ของกลุ่มบงัคบัให้สมาชิกของกลุ่มปฏิบติัตาม  และการใช้เสียงขา้งมาก เป็นหลกัท่ีถือว่าเกณฑ์ท่ี
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ตดัสินโดยเสียงท่ีมากกวา่ยอ่มมีผลผูกพนัต่อทุกคน และฝ่ายขา้งมากยอ่มท่ีจะใชอ้  านาจบงัคบัได ้ถา้
ฝ่ายขอ้งนอ้ยไม่ยอมปฏิบติัตาม  
  2)  แบบแพ้ – แพ ้(lose – lose strategy) หรือแบบประนีประนอม (compromise) 
ใชค้วามสามารถในการเจรจาต่อรองเป้นส าคญั โดยผลจากการแกปั้ญหาความขดัแยง้จะท าใหแ้ต่ละ
ฝ่ายไม่ได้ในส่ิงท่ีตนต้องการทั้งหมด แต่พอใจและยอมรับในส่ิงท่ีได้เท่า ๆ กนั จุดเน้นจองการ
ประนีประนอมอยู่ท่ีแต่ละฝ่ายคิดว่าฝ่ายตนต้องเสียสละอะไรบ้าง โดยท่ีแต่ละฝ่ายจะเล่ียงการ
กล่าวถึงประเด็นท่ีฝ่ายตนไดป้ระโยชน์ การแกไ้ขปัญหาดว้ยวิธีการดงักล่าวอาจท าให้ความขดัแยง้
ลดลงไปบา้ง แต่ไม่ใช่วิธีการแกปั้ญหาความขดัแยง้ท่ีแทจ้ริง ความขดัแยง้อาจหยุดชะงกัลงชัว่คราว 
แต่ก็อาจต้องน าไปสู่การเจรจากันใหม่อีก เม่ือมีเง่ือนไขเพิ่มเติมเกิดข้ึนแม้เพียงเล็กน้อยก็ตาม 
ประโยชน์ท่ีส าคญัของการเจรจาต่อรองในการใชว้ิธีการแกปั้ญหา แบบแพ ้– แพ ้ก็คือ การท าให้แต่
ละฝ่ายทราบถึงความคิด ความคาดหวงั และล าดับความส าคญัของอีกฝ่ายหน่ึง ซ่ึงจะช่วยท าให้
เกิดผลดีในการเจรจากนัในคราวใหม่ 
   เทคนิควิธีในการแก้ปัญหาความขดัแยง้ท่ีส าคญั คือการประนีประนอม การ
สานประโยชน์ การให้อนุญาโตตุลาการเป็นผูช้ี้ขาด การอาศยักฎระเบียบท่ีเป็นประโยชน์ต่อฝ่ายใด
ฝ่ายหน่ึงและการถ่วงเวลาการแกปั้ญหาไวช้ัว่คราว โดยการประนีประนอม เป็นการยุติความขดัแยง้
โดยการไกล่เกล่ียให้มาพบกนัคร่ึงทาง โดยท่ีแต่ละฝ่ายจ าเป็นจะตอ้งเสียสละส่ิงท่ีตนอยากไดล้งบา้ง 
การประนีประนอมจะได้ผลท่ีทั้ งสองฝ่ายรับรู้ว่าแต่ละฝ่ายนั้นมีอ านาจพอ ๆ กัน การประสาน
ประโยชน์ดว้ยการแลกเปล่ียนความตอ้งการซ่ึงกนัและกนั อนัเป็นวิธีท่ีกลุ่มหน่ึงหรือฝ่ายหน่ึงยอม
แพ้ในเร่ืองหน่ึงโดยหวงัว่าอีกฝ่ายหน่ึงจะยอมแพ้ให้กับฝ่ายตนในอีกเร่ืองหน่ึง ขณะท่ีการให้
อนุญาโตตุลาการเป็นผูช้ี้ขาด เป็นการน าประเด็นปัญหาความขดัแยง้ท่ีทั้งสองฝายมีความเห็นไม่
ตรงกนัเสนอต่อบุคคลท่ีสามซ่ึงเป็นกลางท่ีไม่มีส่วนไดส่้วนเสียเป็นผูช้ี้ขาด ผลการตดัสินใจอาจ
ด าเนินการโดยคนคนเดียวหรือคณะบุคคลก็ได ้โดยมกัจะแกปั้ญหาโดยใชท้างสายกลาง ระวงัไม่ให้
ทั้งสองฝ่ายตอ้งเสียหนา้ ส่วนการอาศยักฎระเบียบท่ีเป็นประโยชน์ต่อฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง วิธีการน้ีเป็น
การอา้งกฎระเบียบเพื่อหลีกเล่ียงการเผชิญหนา้ ซ่ึงยอ่มท าให้อีกฝ่ายเกิดความไม่พอใจ การยดึปฏิบติั
ตามกฎระเบียบอยา่งเคร่งครัดไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งใชค้วามคิดสร้างสรรคใด ๆ นอกจากการพยายามท่ี
จะรักษาสถานภาพเดิมไว ้ทา้ยสุดคือการถ่วงเวลาการแกปั้ญหาไวช้ัว่คราว การแกปั้ญหาในลกัษณะ
ไม่สามารถแก้ไขความไม่พอใจหรือความคบัขอ้งใจของคู้ขดัแยง้อีกฝ่ายลงได้ การแก้ปัญหาจะ
ไดผ้ลชัว่คร้ังชัว่คราว เน่ืองจากแต่ละฝ่ายไม่เคยไดน้ าประเด็นเร่ืองของความขดัแยง้มาพูดกนั ซ่ึงเป็น
สาเหตุใหเ้กิดความขดัแยง้ไดต่้อไปภายหลงั 
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  3)  แบบชนะ – ชนะ (win – win strategy) เป็นวิ ธี ท่ี มี เห ตุผลและเป็นวิ ธี ท่ี
สร้างสรรค์  โดยมุ่งแสวงหาข้อตกลงท่ี เป็นท่ีพอใจของทั้ งสองฝ่าย โดยเน้นเป้าหมายหรือ
วตัถุประสงคท่ี์ซ่ึงแต่ละฝ่ายสามารถไดรั้บในส่ิงท่ีตนตอ้งการหรือประโยชน์สูงสุด ในขณะท่ีอีกฝ่าย
หน่ึงไม่เกิดการสูญเสียหรือไม่ยอมรับข้ึนในการแกปั้ญหาแต่ละฝ่ายควรมีอ านาจในระดบัท่ีใกลเ้คียง
กนัไม่มีฝ่ายใดท่ีจะสามารถบงัคบัอีกฝ่ายหน่ึงได ้ทุกฝ่ายจะตอ้งรับผิดชอบร่วมกนัในการแสวงหา
ทางออกซ่ึงเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย การแก้ไขปัญหาจึงจ าเป็นจะต้องมีข้อมูลท่ีถูกต้องและ
ความรู้สึกท่ีดี โดยข้ึนอยู่กบัความไวว้างใจกนั การเปิดเผยขอ้มูลความจริงใจและความสามารถใน
การส่ือสารเป้นประการส าคัญ ผลลัพธ์ท่ี เกิดข้ึนจึงจะเป็นประโยชน์ต่อทั้ งหน่วยงานและ
สัมพนัธภาพของบุคคล อนัเน่ืองจากตวัปัญหาท่ีแทจ้ริงของความขดัแยง้ไดรั้บการแกไ้ขแลว้  
   เทคนิควิธีการในการแก้ปัญหาความขัดแย้งท่ีส าคัญ คือการมีความเห็น
สอดคลอ้งกนั และการตดัสินใจแบบผสมผสาน โดยการมีความเห็นสอดคลอ้งกนั (consensus) เป็น
การแสวงหาวิธีแกปั้ญหาความขดัแยง้ท่ีทุกฝ่ายยอมรับทั้งในดา้นเป้าหมายและวิธีการ เป็นวิธีการท่ี
มุ่งส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจหรือใช้กระบวนการตดัสินใจของกลุ่มเน่ืองจาก
เห็นวา่การตดัสินใจของกลุ่มยอ่มท่ีจะดีกวา่การตดัสินใจของคนใดคนหน่ึง ส่วนการตดัสินใจแบบ
ผสมผสาน เป็นวิธีการแกปั้ญหาท่ีแตกต่างจากแบบการให้มีความเห็นสอดคลอ้งกนัเพียงเล็กน้อย 
แบบการมีความเห็นสอดคลอ้งกนัใชเ้พื่อแกปั้ญหาในหารตดัสินใจเลือกวิธีแกปั้ญหาวิธีใดวิธีหน่ึง
จากหลาย ๆ วิธี แต่การตดัสินใจแบบผสมผสานเก่ียวกบัขั้นตอนของกระบวนการตดัสินใจ วิธีการ
แกปั้ญหาแบบน้ีจะเป็นประโยชน์มากข้ึนไปอีก ถา้หากแต่ละฝ่ายมีวิธีการแกปั้ญหาของตนอยูบ่า้ง
แล้ว จากนั้นจะพยายามดึงเอาเป้าหมายหรือค่านิยมของแต่ละฝ่ายมารวมกันก่อนท่ีจะมุ่งไปหา
วธีิการแกปั้ญหาท่ีเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย  
  Christopher W.Moore (อา้งถึงใน วนัชยั วฒันศพัท,์ 2547, น.5-16) ไดว้ิเคราะห์ถึง
แนวทางการจดัการความขดัแยง้ไดด้งัน้ี  
  1)  การหลีกเล่ียงปัญหา (Avoidance) เป็นการจัดการความขัดแย้งโดยการ
หลีกเล่ียงท่ีจะเผชิญหนา้กบัปัญหาโดยไม่อยากรู้สึกถึงความไม่สบายใจท่ีมาพร้อมกบัความขดัแยง้
และมองวา่ประเด็นความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนนั้นยงัไม่ค่อยมีความส าคญัมากนกัและเช่ือวา่ตนเองไม่มี
ส่วนเก่ียวขอ้งกับความขดัแยง้อีกทั้งเช่ือว่าตนเองไม่มีอ านาจท่ีจะท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงไป
ในทางท่ีดีได้หรือยงัไม่พร้อมท่ีจะเขา้สู่การเจรจาจึงท าให้ความขดัแยง้ยงัไม่ได้รับการแก้ปัญหา
ดงันั้น ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนก็จะยงัคงอยู ่
  2)  การเจรจาต่อรอง (Negotiation) เป็นวิธีการจดัการความขดัแยง้ท่ีเป็นการรักษา
ความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มท่ีมีความขดัแยง้เกิดข้ึนแลว้คู่กรณีจะร่วมกนัสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่ง
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กนัชัว่คราวเพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้คู่กรณีไดอ้ธิบายหรือบอกเล่าความตอ้งการและผลไดผ้ลเสีย
ของทั้ งฝ่ายตนเองและฝ่ายอ่ืน เป็นการเรียนรู้และแลกเปล่ียนความคิด เป็นวิธีการแก้ปัญหาใน
ประเด็นท่ีไม่มีความซบัซ้อนมากผลของการจดัการความขดัแยง้แบบเจรจาต่อรองจะเกิดผลลพัธ์ใน
ลกัษณะ ชนะ – ชนะ 
  3)  การเจรจาไกล่เกล่ียคนกลาง (Mediation) เป็นกระบวนการเจรจาต่อรองโดยมี
บุคคลท่ีสามไดรั้บการยอมรับจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นความขดัแยง้โดยบุคคลท่ีสามน้ีมิได้
มีอ านาจใด ๆ ในการตดัสินปัญหาโดยตรงแต่เป็นคนกลางท่ีจะช่วยให้คู่กรณีท่ีมีความขดัแยง้กนันั้น
บรรลุขอ้ตกลงร่วมกนัและเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย วิธีน้ีเป็นการใช้อ านาจในการตดัสินใจอยู่ท่ี
คู่กรณีท่ีมีความขดัแยง้กนัในการเจรจาไกล่เกล่ียคนกลางจะเกิดข้ึนดว้ยความสมคัรใจของคู่กรณีท่ีมี
ความประสงคใ์ห้ผูอ่ื้นท่ีเขา้มาช่วยแกปั้ญหาความขดัแยง้ให้ยุติลง การเจรจาไกล่เกล่ียจะเกิดข้ึนเม่ือ
คู่กรณีมีความเห็นวา่พวกเขาไม่อาจท่ีจะจดัการกบัปัญหาความขดัแยง้ไดด้ว้ยตนเอง ในการจดัการ
ความขดัแยง้โดยการเจรจาไกล่เกล่ียคนกลางจะใหผ้ลลพัธ์ในลกัษณะ ชนะ – ชนะ 
  4)  อนุญาโตตุลาการ (Arbitration) เป็นกระบวนการจดัการความขดัแยง้ท่ีคู่กรณีมี
ความสมคัรใจท่ีจะร้องขอให้บุคคลท่ีสามท่ีเป็นกลางและไม่มีส่วนไดส่้วนเสียช่วยตดัสินในปัญหา
ความขดัแยง้ผลของการตดัสินใจนั้นอาจเป็นเพียงค าแนะน าหรือเป็นส่ิงผูกมดัท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม
อนุญาโตตุลาการอาจด าเนินการโดยคนเดียวหรือคณะบุคคลก็ไดส่ิ้งท่ีส าคญัคือบุคคลท่ีสามจะตอ้ง
ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัความขดัแยง้นั้น ๆ เลย กระบวนการอนุญาโตตุลาการเป็นกระบวนการท่ีมี
ลกัษณะความเป็นส่วนตวัดงันั้นผลของการตดัสินไม่จ  าเป็นตอ้งเปิดเผยให้เป็นสาธารณะ ในการ
ด าเนินการมีลกัษณะท่ีไม่เป็นทางการมีค่าใช้จ่ายน้อยและมีความรวดเร็วกวา่กระบวนการทางศาล 
ในกระบวนการอนุญาโตตุลาการคูก้รณีสามารถเลือกผูท่ี้จะมาท าหนา้ท่ีเป็นคนกลางซ่ึงท าให้คูก้รณี
รู้สึกสบายใจในการเขา้สู่กระบวนการ โดยกระบวนการอนุญาโตตุลาการให้ผลลพัธ์ในลกัษณะ  
แพ ้- ชนะ 
  5)  กระบวนการทางศาล (Judicial approach) เป็นกระบวนการจดัการความขดัแยง้
ท่ีผ่านขั้นตอนสถาบันท่ีจัดตั้ งข้ึนตามระบบท่ีสังคมยอมรับวิธีน้ีเป็นการน าความขัดแยง้ไปสู่
กระบวนการแกปั้ญหาโดยรัฐโดยท่ีคูก้รณีมกัจะจา้งทนายความข้ึนมาเป็นตวัแทนในการสู้คดีกนัซ่ึง
จะมีคนกลางคือผูพ้ิพากษาเป็นผูพ้ิจารณาตดัสินความขดัแยง้ท่ีเป็นไปตามบรรทดัฐานของสังคม
และอยู่ในกรอบของกฎหมายท่ีมีผลการตัดสินออกมาเป็น แพ้ – ชนะ และมีผลบังคับใช้ตาม
กฎหมายโดยท่ีคู่กรณีไม่สามารถมีอ านาจในการตดัสินใจใด ๆ 
  6)  กระบวนการออกกฎหมาย (Legislative approach) เป็นวิธีการแกปั้ญหาความ
ขดัแยง้โดยรัฐท่ีอาศยัวิธีทางกฎหมายมกัจะใชก้บัขอ้พิพาทใหญ่ท่ีมีผลกระทบต่อคนส่วนมากแต่ก็
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อาจจะเกิดผลต่อคนบางกลุ่ม การตดัสินใจก็เป็นกระบวนการออกมาเป็นแพ ้– ชนะ โดยการลงคะเน
นออกเสียงคนทัว่ไปมีอิทธิพลต่อผลการตดัสินใจเฉพาะการท่ีเขาหรือผูท่ี้เห็นด้วยกบัเขาสามารถ
สร้างกระแสหรือผลกัดนัให้ผูท่ี้จะออกกฎหมายเห็นสอดคลอ้งกบัเขาและให้คะแนนตามความเห็น
นั้น ๆ  
  7)  วธีิการท่ีไม่ใชค้วามรุนแรงหรืออหิงสา (Nonviolent action) เป้นกระบวนการท่ี
อาศยัคนหรือกลุ่มคนท่ีรวมตวักนัเพื่อกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือต่อตา้นการกระท าอยา่งใดอยา่ง
หน่ึง เช่น การประทว้งอยา่งสันติ แต่ผลของการชุมนุมนั้นก็ยงัออกมาเป็นแบบแพ ้– ชนะ เพราะถา้
ไม่ไดก้็จะรู้สึกวา่แพแ้ต่ถา้ไดต้ามขอ้เรียกร้องท่ีตนตอ้งการก็จะรู้สึกวา่ชนะ  
  8)  การใช้ความรุนแรง (violence) กระบวนการน้ีจะเกิดข้ึนนั้นอยูบ่นพื้นฐานท่ีว่า
คู่กรณีหรือทรัพยสิ์นของคู่กรณีมีคุณค่าสูงและมีคุณค่าทางการด ารงอยูใ่นสังคมนั้น ๆ สูงมากพอจะ
ท าให้เกิดการใช้ความรุนแรงท่ีจะช่วงชิงส่ิงท่ีจะท าให้การใช้ความรุนแรงไดผ้ลคือคู่กรณีจะตอ้งมี
อ านาจในการต่อรองมากพอท่ีจะท าลายคู่ต่อสู้และท าให้ฝ่ายตรงขา้มรับรู้ไดว้า่ตนเองมีพลงัและมี
อ านาจในการต่อสู้มากพอ การใชค้วามรุนแรงนั้นมกัไดรั้บการตอบสนองออกมาในลกัษณะตาต่อ
ตาฟันต่อฟันและผลของการใชค้วามรุนแรงจะออกมาเป็น แพ ้– ชนะ 
  9)  การระงับข้อพิพาททางเลือก (Alternative Dispute Resolution Process) เป็น
การท่ีใหค้วามส าคญักบัการเจรจาไกล่เกล่ียโดยมีคนกลางท่ีไดรั้บการยอมรับจากคู่กรณีมาเป็นผูไ้กล่
เกล่ียโดยท่ีคนกลางนั้นไม่มีอ านาจในการตดัสินใจถูกผิดในประเด็นความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนเพียงแต่
เป็นผูช่้วยก ากบัดูแลกระบวนการหาทางออกของปัญหาให้เป็นไปตามกติกามีความโปร่งใสไดรั้บ
สิทธิท่ีเท่าเทียมกนั กระบวนการดงักล่าวจะมุ่งเนน้หาขอ้ยุติท่ีเป็นทางเลือกร่วมกนัท่ีทุกฝ่ายมีความ
พึงพอใจผลลพัธ์ของกระบวนการจะออกมาในลกัษณะ ชนะ - ชนะ  
  เสน่ห์ จามริกและคณะ  (2536, น.120) ไดเ้สนอทางออกของปัญหาความขดัแยง้
ระหว่างรัฐกบัราษฎรในการจดัการทรัพยากรท่ีดินและป่าคือ การประณีประนอมระหว่างรัฐและ
ราษฎร การปล่อยให้รัฐค่อยลดทอนสิทธิของชุมชนและราษฎรมากข้ึนเร่ือย ๆ โดยปฏิเสธจารีต
ประเพณีและวิถีชุมชนมากข้ึน จะน าไปสู่ความขดัแยง้รุนแรงในสังคม ดงันั้นทางออกท่ีดีท่ีสุดคือ 
การท่ีทั้งกฎหมายของรัฐและจารีตประเพณีและวิถีชีวิตของชุมชนจะตอ้งไปดว้ยกนั ถา้เป็นเช่นน้ี 
หลกัปฏิบติั กฎหมาย นโยบาย และแนวคิดกระแสหลกัของรัฐท่ีลิดรอนสิทธิของชุมชนและราษฎร 
โดยถือวา่ตนเป็นเจา้ของทรัพยากรเป็นผูอ้อกกฎหมายและบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยราษฎรและชุมชน
เป็นเคร่ืองรองรับอ านาจ เป็นผูบุ้กรุกและเป็นผูก้ระท าผิดกฎหมายก็ต้องยุติลง ในทางตรงข้าม 
ชุมชนและราษฎรจะปฏิเสธกฎหมายท่ีมีเหตุผลและรัฐท่ีปรับบทบาท และท่าทีแลว้ไม่ได ้หากตอ้ง
ยอมรับรัฐในฐานะบางฐานะท่ีร่วมมือกนั ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัชุมชนท่ีร่วมมือและยอมรับ
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ซ่ึงกนัและกนัน้ี จะตอ้งแสดงออกมาโดยการบญัญติักฎหมายก าหนดบทบาทของแต่ละฝ่าย โดยมี
แนวทางท่ีปรากฏอยูใ่นระบบกฎหมายไทยอยูแ่ลว้  
  ยศ  สันตสมบติั (2544, น.169-171) เห็นวา่การจดัการความขดัแยง้ในยุคสมยัของ
การแย่งชิงทรัพยากร ซ่ึงทวีความรุนแรงและซับซ้อนมากยิ่งข้ึน ชาวบา้นไดแ้สดงศกัยภาพในการ
ปรับตวัเพื่อแก้ไขปัญหา โดยการคิดค้นแนวทางใหม่ ๆ ในการลดความขดัแยง้และผสมผสาน
วธีิการต่าง ๆ ทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ทั้งโดยจารีตประเพณีและโดยส่ิงท่ีคิดคน้ข้ึนใหม่ 
ทั้งการช่วยตวัเองและการประสานกบัองคก์ารภายนอกทั้งของรัฐและเอกชน แนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาความขดัแยง้ของชาวบา้นสามารถสรุปไดเ้ป็น 6 แนวทาง ดงัน้ี 
  1) การปรับใช้ประเพณีและการเจรจาตกลงท่ีไม่เป็นทางการ เช่น การจบักุมผู ้
ละเมิดกฎเกณฑข์องชุมชนและวา่กล่าวตกัเตือนหรือปรับ แนวทางน้ีใชไ้ดเ้ฉพาะปัญหาความขดัแยง้
ภายในหรือระหวา่งชุมชนใกลเ้คียงเท่านั้น เพราะเป็นการจดัการตามประเพณีและมีลกัษณะยืดหยุน่
แต่ไม่อาจใชไ้ดก้บักรณีความขดัแยง้ระหวา่งชาวบา้นกบับุคคลภายนอก 
  2) การรวมตวัเคล่ือนไหวคดัคา้นหรือต่อตา้น มกัจะใช้กบักรณีความขดัแยง้กับ
นายทุนภายนอก หรือในกรณีมีการบงัคบัใชก้ฎหมายของรัฐ ท่ีชาวบา้นเห็นวา่ไม่เป็นธรรม เช่น การ
ต่อตา้นสัมปทานไม ้การต่อตา้นการประกาศเขตอุทยาน การต่อตา้นการสร้างเข่ือน เป็นตน้ 
  3) การสร้างเครือข่ายองค์กรชาวบ้านในระดับต าบล ลุ่มน ้ า จงัหวดัและระดับ
ภูมิภาค เพื่อเพิ่มอ านาจต่อรองกบัรัฐและเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัองคก์รชุมชน 
  4) การประสานงานกบัรัฐเพื่อสร้างความชอบธรรมในการจดัการกบัปัญหา เช่น 
การร้องเรียนเจา้หน้าท่ีเม่ือเกิดการละเมิดทรัพยากรของชุมชน ในบางพื้นท่ีซ่ึงเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
มองเห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากร เจา้หนา้ท่ีของรัฐกบั
คณะกรรมการชุมชนจะท างานร่วมกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  5) การต่อรองกบัรัฐเพื่อใหรั้บรองสิทธิชุมชนในการจดัการทรัพยากร ในบางพื้นท่ี
เร่ิมมีการจดัตั้งองค์กรในรูปของคณะกรรมการป่าชุมชนอย่างเป็นทางการ มีการออกกฎเกณฑ์การ
ใช้ป่าเป็นลายลกัษณ์อกัษร มีการจดบนัทึกกรณีการละเมิดกฎเกณฑ์และการตดัสินความผิดโดย
คณะกรรมการป่าไมอ้ยา่งเป็นระบบ 
  6) การประสานงานกับหน่วยงานภายนอกอ่ืน ๆ เช่น องค์กรพัฒนาเอกชน 
นักวิชาการ และส่ือมวลชนแขนงต่าง ๆ เพื่อเพิ่มอ านาจต่อรองกบัรัฐและผูมี้อิทธิพลในกรณีเกิด
ความขดัแยง้ข้ึน 
  โดยสรุป กระบวนการในการจดัการความขดัแยง้สามารถแบ่งออกเป็น 5 วิธีหลกั 
ได้แก่ 1) การหลีกเล่ียงปัญหา (Avoidance) เป็นการจดัการความขัดแยง้โดยการหลีกเล่ียงท่ีจะ
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เผชิญหน้ากบัปัญหา ซ่ึงวิธีน้ีจะท าให้ความขดัแยง้ยงัคงด ารงอยู่ 2) การเจรจาต่อรอง (Negotiation) 
เป็นวิธีการจดัการความขดัแยง้ท่ีเป็นการรักษาความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มท่ีมีความขดัแยง้เกิดข้ึน 
เป็นการเปิดโอกาสใหคู้่กรณีไดอ้ธิบายหรือบอกเล่าความตอ้งการและผลไดผ้ลเสียของทั้งฝ่ายตนเอง
และฝ่ายอ่ืน ซ่ึงจะเกิดผลลพัธ์ในลกัษณะ ชนะ – ชนะ 3) การเจรจาไกล่เกล่ียคนกลาง (Mediation) 
เป็นกระบวนการเจรจาต่อรองโดยมีบุคคลท่ีสามไดรั้บการยอมรับจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็น
ความขดัแยง้โดยบุคคลท่ีสามน้ีมิไดมี้อ านาจใด ๆ ในการตดัสินปัญหาโดยตรงแต่เป็นคนกลางท่ีจะ
ช่วยให้คู่กรณีท่ีมีความขดัแยง้กนันั้นบรรลุขอ้ตกลงร่วมกนัและเป็นท่ีอมรับของทุกฝ่าย ในการ
จดัการความขดัแยง้โดยการเจรจาไกล่เกล่ียคนกลางจะใหผ้ลลพัธ์ในลกัษณะ ชนะ – ชนะ  4) การใช้
ความรุนแรง (violence) กระบวนการน้ีจะเกิดข้ึนนั้นอยู่บนพื้นฐานท่ีว่าคู่กรณีหรือทรัพยสิ์นของ
คู่กรณีมีคุณค่าสูงและมีคุณค่าทางการด ารงอยู่ในสังคมนั้น ๆ สูงมากพอจะท าให้เกิดการใช้ความ
รุนแรงท่ีจะช่วงชิง ผลของการใช้ความรุนแรงจะออกมาเป็น แพ้ – ชนะ และ 5) การใช้อ านาจ 
(Power) เป็นการใช้อ านาจหน้าท่ีตามกฎหรือตามท่ีปรากฏเป็นลายลกัษณ์อกัษรซ่ึงเป็นการสั่งการ
ให้อีกฝ่ายหน่ึงปฏิบติัตาม หรือเป็นกระบวนการทางศาลในการตดัสินคดี ท าให้ภาพรวมออกมาสู่
การแสดงออกในเชิงท าลายทางออ้ม เน่ืองจากผูป้ฏิบติัตามค าสั่งจะท าตามดว้ยความฝืนใจ ท าให้ไม่
เกิดผลในทางปฏิบติัอยา่งเตม็ท่ี ผลของการใชอ้  านาจจะออกมาเป็น แพ ้– ชนะ  
  จากกระบวนการจดัการความขดัแยง้ดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ชาวบา้นใหค้วาม
สนใจกบัการแกปั้ญหาทั้งระยะสั้นและระยะยาว ตอ้งการร่วมมือกบัทุกฝ่ายมิใช่เพียงการเรียกร้อง
หรือต่อตา้นฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงโดยเฉพาะ เพราะชาวบ้านตระหนักดีว่าการแก้ปัญหาในแนวทางท่ี
ถูกตอ้ง คือ ท าความเขา้ใจและแสวงหาความร่วมมือกบัทุก ๆ ฝ่ายอย่างต่อเน่ืองเพื่อให้องค์กรของ
ชุมชนไดรั้บความยอมรับและสามารถจดัการทรัพยากรของตนไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 2.5  แนวคิดการจัดการความขัดแย้งตามแนวทางสันติวธีิ 
  ชยัวฒัน์  สถาอานนัท ์(2559, น.24)  สันติวธีิคือ ค าซ่ึงรวบรวมวธีิการเผชิญหนา้กบั
ความขดัแยง้หลายรูปแบบทั้งการประทว้ง การไม่ให้ความร่วมมือ และการเขา้แทรกแซงโดยตรง 
การกระท าทั้งหมดน้ีผูก้ระท าการหรือเวน้กระท าการบางอย่าง ด าเนินการของตนโดยไม่ใช้ความ
รุนแรง โดยเฉพาะความรุนแรงทางกายภาพ  
  ศรีเพ็ญ ศุภพิทยากุล (2542, น.65) ให้ความเห็นวา่ สันติวิธี คือ วิธีการแกไ้ขความ
ขดัแยง้หรือตอบโตใ้นสถานการณ์หน่ึง ๆ โดยไม่ใชค้วามรุนแรงต่อคู่กรณี โดยเฉพาะอยา่งยิง่ท่ีเป็น
การประทุษร้ายสันติวธีิ คือ  
  1) วธีิแกไ้ขปัญหาท่ีนุ่มนวล 
  2) วธีิการจดัการกบัความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน 
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  3) ความรู้สึกนึกคิดท่ีจะใหส้ังคมมีแต่ความสงบร่มเยน็เป็นสุข 
  4) วธีิการท่ีมีจุดหมายท่ีท าใหค้นสังคมอยูร่่วมกนัไดแ้มมี้ความขดัแยง้กนั 
  5) ความเช่ือหรือคุณค่าของสังคมมนุษยท่ี์ยอมรับวา่มนุษยมี์ความเท่าเทียมกนั ซ่ึง
จ าน าไปสู่การเคารพสิทธิมนุษยชน 
  6) กรอบความคิดคือทศันคติ และเป็นวิธีปฏิบติัต่อเพื่อนมนุษยใ์นการด าเนินวิถี
ชีวติปกติ และเม่ือตอ้งเผชิญกบัความขดัแยง้ โดยมีความมัน่ใจวา่สามารถท าใหค้นท่ีเห็นต่างกนัหรือ
ขดัแยง้สามารถอยูร่่วมกนัไดโ้ดยแต่ละฝ่ายเคารพในความเท่าเทียมกนั และพยายามท่ีจะเรียนรู้การ
อยูร่่วมกนั และไม่ใชค้วามรุนแรงเม่ือเกิดความขดัแยง้กนั 
  7) เป็นวิธีท่ีกลุ่มบุคคล หรือมวลชนใชต่้อสู้เพื่อใหไ้ดส่ิ้งท่ีตนปรารถนาหรือเพื่อให้
รัฐหรือผูมี้อ านาจเปล่ียนแปลงพฤติกรรม  
  ศรีเพ็ญ ศุภพิทยากุล (2542, น.56) มองว่าแนวคิดเก่ียวกับการสร้างสันติมีอยู่ 2 
แนวทางดว้ยกนั ดงัน้ี  
  1) แนวแยกกนัอยู่ (Dissociative) ถือว่าเม่ือเกิดความขดัแยง้ข้ึน วิธีการแก้ไขท่ีดี
ท่ีสุดคือการแยกคู่กรณีออกห่างจากกนัให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้ซ่ึงอาจท าไดใ้นทางกายภาพ คือใช้
พื้นท่ีหรือภูมิศาสตร์เป็นตวัแยก หรือการแยกออกจากกนัทางสังคม แต่ในปัจจุบนัวิวฒันาการทาง
คมนาคมและการส่ือสารก็เอ้ือต่อการติดต่อส่ือสารซ่ึงนอกจากจะท าให้เกิดการเสียดสี และการเป็น
อริต่อกนัมากข้ึนแลว้ ยงัสามารถก่อให้เกิดการแลกเปล่ียนประสบการณ์จนเกิดความเขา้ใจกนัมาก
ข้ึนก็ได ้จึงไดมี้แนวทางสู่สันติภาพอีกแนวทางหน่ึงข้ึนมา คือแนวทางอยูใ่กลก้นัและสัมพนัธ์กนั 
  2) แนวทางอยูใ่กลก้นัและสัมพนัธ์กนั (Associative) เสนอวา่วธีิการท่ีดีท่ีสุดในการ
แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้คือการให้คู่อริซ่ึงมีความขดัแยง้กนัอยูม่าอยูใ่กลก้นั โดยสมมติฐานวา่ความ
ใกลชิ้ดกนัจะท าให้การต่อสู้ลดน้อยลง โดยมุ่งให้เกิดการอยู่ร่วมกนัและความผูกพนัท่ีเหนียวแน่น
ข้ึน   
  พระไพศาล วิสาโล (2549, น.4) สันติวธีิจะประสบความส าเร็จไดมิ้ใช่เพราะคู่กรณี
เกิดใจอ่อนมีเมตตาสงสารผูใ้ชส้ันติวิธี หรือเพราะเป็นสุภาพชน แมว้า่กรณีเช่นนั้นจะเคยปรากฏอยู่
บา้งแต่นัน่ไม่ใช่ปัจจยัช้ีขาดหรือปัจจยัเดียวท่ีท าให้สันติวิธีบรรลุผล แทท่ี้จริงแลว้ความส าเร็จของ
สันติวิธีเกิดจากพลงัในตวัท่ีส่งต่อคู่กรณี หาไดเ้กิดจากการริเร่ิมหรือความสมคัรใจของคู่กรณีเป็น
ส าคญั ไม่แต่เป็นเพราะคู่กรณีมิอาจฝืนทานพลงัสันติวธีิ ซ่ึงพลงัของสันติวธีิมี 2 ประการ ดงัน้ี 
  1) พลงัทางการเมือง พลงัของสันติวิธีอยูบ่นพื้นฐานความจริงท่ีวา่ อ านาจเกิดจาก
การยอมรับและยินยอมเช่ือฟัง จะโดยสมคัรใจหรือจ ายอมก็แลว้แต่บุคคลหรือระบบใดจะมีอ านาจ
ไดก้็เพราะไดรั้บการยอมรับและเช่ือฟังจากผูอ่ื้น เช่น ยอมท าตามค าสั่ง ยอมปฏิบติัตามระเบียบ เป็น
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ต้น กล่าวอย่างเป็นรูปธรรมคือผูป้กครองมีอ านาจได้เพราะประชาชนเช่ือฟัง เจ้าของโรงงานมี
อ านาจไดเ้พราะกรรมกรเช่ือฟัง แต่เม่ือใดก็ตามท่ีการยินยอมเช่ือฟังนั้นลดนอ้ยลง อ านาจของบุคคล
หรือระบบเหล่านั้นก็จะหายไปดว้ย ไม่วา่จะเป็นอ านาจทางเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร  สันติ
วิธีจึงมีพลังตรงท่ีมนัสามารถลดทอนอ านาจของบุคคลหรือระบบท่ีทรงอ านาจได้โดยเพียงแต่
ประชาชนเพิกถอนการยินยอมเช่ือฟังหรือปฏิเสธท่ีจะให้ความร่วมมือแก่บุคคลหรือระบบเหล่านั้น 
หากการเพิกถอนนั้นเป็นไปอยา่งกวา้งขวางบุคลลหรือระบบเหล่านั้นจะสูญเสียอ านาจ จนไม่อาจ
ด ารงอยูไ่ดอี้กต่อไป 
  2) พลังทางใจ เป็นพลังท่ีเกิดจากคุณภาพภายในเชิงบวกของผูใ้ช้สันติวิธี ซ่ึง
นอกจากจะไม่มุ่งร้ายแลว้ยงัมีความปรารถนาต่อคู่กรณี รวมทั้งยึดมัน่ในสัจจะและความดีงามน้ีคือ 
พลงัทางใจท่ีมีผลต่อพฤติกรรมของผูอ่ื้น และสามารถก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในสังคมได ้
  โดยสรุป พลงัสองประเภทของสันติวิธีสามารถเปรียบเทียบให้เห็นคือ พลงัทาง
การเมืองเกิดจากการเพิกถอนยินยอมเช่ือฟังหรือปฏิเสธท่ีจะให้ความร่วมมือ ส่วนพลงัทางใจเกิด
จากการให้ความรักความปรารถนาดีและการให้อภยั  พลงัทางการเมืองเปล่ียนความสัมพนัธ์ทาง
อ านาจ ส่วนพลังมางใจเปล่ียนความสัมพนัธ์ทางสังคม ไม่ว่าผูป้กครองจะมีอ านาจหรืออาวุธ
มากมายเพียงใดก็ตาม หากเผชิญกบัพลงัทั้งสองประการของมหาชนผูใ้ชส้ันติวิธีอยา่งลน้หลามแลว้
ยอ่มยากท่ีจะตา้นทานได ้
  ชัยวฒัน์  สถาอานันท์ (2559, น.24) มองว่าในโลกและในสังคมทั้งหลายย่อมมี
ความขดัแยง้อยูก่่อนแลว้ ความขดัแยง้เป็นเร่ืองปกติ เป็นเร่ืองธรรมดาในชีวติมนุษย ์เพราะมนุษยเ์รา
แตกต่างกนั ความขดัแยง้ระหว่างกนัจึงเป็นเร่ืองธรรมดา แต่ส่ิงท่ีน่าสนใจก็คือท าอยา่งไรให้ความ
ขดัแยง้นั้นไม่กลายเป็นความรุนแรง เม่ือเกิดความรุนแรงข้ึนแลว้เราจะเผชิญกบัมนัอย่างไร และ
หลงัจากท่ีความรุนแรงเกิดข้ึนและจบลงเราจะอยูก่บัความทรงจ าของความรุนแรงนั้นอยา่งไร น้ีคือ
ล าดบัขั้นของสถานการณ์ท่ีจะเก่ียวขอ้งกบัความกระบวนการสันติวธีิ  
  ขบวนการสันติวิธีจึงมีหลายแบบ บา้งก็ถือวา่เป็นสันติวิธีแบบเลือกเร่ือง (selective 
nonviolence) เช่นขบวนการคดัคา้นอาวุธนิวเคลียร์ในสหรัฐอเมริกา คนในขบวนการจ านวนไม่นอ้ย
อาจไม่ได้คดัคา้นการบุกอิรักของรัฐบาลบุช บ้างก็เป็นสันติวิธีแบบหลักการครอบคลุมทุกเร่ือง 
(principled nonviolence) เช่นก ลุ่มศาสนาบางก ลุ่ม ท่ี ไม่ ใช้ความ รุนแรงทุก รูปแบบทั้ งใน
ชีวิตประจ าวนัและไม่เขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมืองเพราะเห็นวา่มีปัญหาความรุนแรง เช่น กลุ่ม อา
มิชในสหรัฐ โดยแนวทางการจดัการความขดัแยง้ดว้ยวธีิการสันติวธีิมีดงัน้ี 
  อหิงสา เป็นแนวทางการต่อสู้ด้วยสันติวิธีของมหาตมะ คานธี ท่ีใช้ต่อสู้กับ
จกัรวรรดินิยมองักฤษ มีน ้ าหนกัส าคญัอยูท่ี่พลงัสัจจะและจิตวิญญาณของคน เป็นการต่อสู้ชนิดท่ีมี
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เป้าหมายเพื่อ "ความเป็นธรรม" โดยไม่เบียดเบียนคู่ต่อสู้ ไม่ใช้ความรุนแรงทางกายภาพกบัเขา ท่ี
ส าคญัไม่เกลียดชงัเขา และหากมีอะไรเกิดข้ึนผูใ้ชอ้หิงสาจะตอ้งยอมทนรับทุกขเ์สียเอง ในแง่น้ีการ
กล่าวร้ายป้ายสีคนท่ีไม่เห็นดว้ยกบัตนก็ถือวา่ไม่ใช่อหิงสา 
  อารยะขัดขืน (civil disobedience) เป็นการใช้สันติวิธีท่ีมุ่งเปล่ียนแปลงกฎหมาย
หรือนโยบายของรัฐบาล โดยมุ่งกระตุน้ให้สังคมโดยรวมเห็นวา่มีความอยุติธรรมเกิดข้ึน เพราะมี
ลกัษณะเด่นอยูท่ี่เป็นการละเมิดกฎหมาย เป็นการกระท าสาธารณะโดยแจง้ให้ทางบา้นเมืองทราบ
ก่อน และผูก้ระท ายอมรับผลของการละเมิดกฎหมายนั้น  
 2.6  แนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์         
  จุฑารัตน์  เอ้ืออ านวย (2548, น.47) กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์หมายถึง 
ปรัชญา แนวคิด และกระบวนการวิธีปฏิบัติต่อความขัดแยง้ พฤติกรรมไม่พึงประสงค์และ
อาชญากรรม โดยค านึงถึงเหยือ่อาชญากรรมและชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบเป็นหลกั ซ่ึงกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จะสร้างความตระหนักต่อความขดัแยง้หรือความเสียหาย เยียวยาความ
เสียหายและความสัมพนัธ์ของคู่กรณีและสร้างแผนความรับผิดชอบหรือขอ้ตกลงในการน าไปสู่
ความสมานฉนัทใ์นสังคม  
  อจัฉรียา ธิรศรีโชติ (2552, น.43) สรุปไวว้า่กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์มี
ลักษณะทั้ งท่ีเป็นปรัชญา แนวคิด และกระบวนการปฏิบัติต่อความขัดแยง้ พฤติกรรมท่ีไม่พึง
ประสงค์ และอาชญากรรม ท่ีเป็นไปเพื่อสังคมโดยส่วนรวมท่ีมุ่งเน้นความเอ้ืออาทร และความ
สมานฉันท์ให้เกิดข้ึนระหว่างเหยื่อผูก้ระท าผิด ตลอดจนชุมชนหรือสังคมส่วนรวม โดยเน้นการ
ฟ้ืนฟูเหยื่ออาชญากรรมและชุมชนมากกวา่การลงโทษผูก้ระท าผิด รวมทั้งค  านึงถึงความรับผิดชอบ
ของชุมชนในการสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีมีผลต่อพฤติกรรมของผูก้ระท าผดิ 
  จุฑารัตน์  เอ้ืออ านวย (2548, น.121 - 125) ไดแ้บ่งรูปแบบกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉนัทไ์ด ้4 รูปแบบ ดงัน้ี  
  1) การไกล่เกล่ีย “เหยื่อ” – “ผูก้ระท าผิด” เป็นการไกล่เกล่ียระหวา่งผูเ้สียหายและ
ผูก้ระท าผิด ซ่ึงมีความแตกต่างกันกับการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในปัจจุบัน เน่ืองจาการไกล่เกล่ีย
แบบเดิมเป็นการตกลงกันเพื่อหาทางประนีประนอมยอมความของคู่ความ โดยเจ้าหน้าท่ีรัฐมี
บทบาทในการด าเนินการหาทางในการบรรเทาความรุยแรงของการลงโทษ และไม่ได้ให้
ความส าคญักบัผูเ้สียหาย หรือความเสียหายท่ีเกิดจากอาชญากรรม แต่การไกล่เกล่ียในความยติุธรรม
เชิงสมานฉันท์เป็นกระบวนการท่ีให้เหยื่ออาชญากรรมและผูก้ระท าผิดมาพบกนัในท่ีท่ีปลอดภยั 
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ผูก้ระท าผิดได้แสดงความรับผิดชอบ โดยมีผูไ้กล่เกล่ียท่ีได้รับการ
ฝึกอบรมมาโดยเฉพาะเป็นผูช่้วยใหก้ระบวนการไกล่เกล่ียเป็นไปดว้ยดี 
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  2) การประชุมกลุ่มครอบครัว ผูเ้ขา้ร่วมประชุมจะประกอบดว้ยสมาชิกในชุมชนท่ี
ไดรั้บผลกระทบจากการกระท าผิด ผูร่้วมประชุมทุกคนตอ้งเขา้ร่วมประชุมด้วยความเต็มใจ โดย
เง่ือนไขของการประชุมคือผูก้ระท าผิดตอ้งรับผิดชอบและตอ้งการแกไ้ขการกระท าผิดของตน เป็น
การเปิดโอกาสให้ผูก้ระท าผิดเขา้ใจถึงความเลวร้ายของการกระท าของตนและเขา้ใจความรู้สึกของ
ผูเ้สียหายและอาจมีโอกาสใหผู้ก้ระท าผดิเขา้ใจถึงความเลวร้าย 
  3) การพิจารณาแบบลอ้มวง หรือการพิพากษาโต๊ะกลมเป็นการพฒันามาจากการ
ลงโทษตามจารีตประเพณีและการแสดงความปรองดองของชาวพื้นเมืองในอเมริกา และชาว
อเมริกนัอินเดียนในสหรัฐอเมริกา การพิพากษาโตะ๊กลมเป็นกลยทุธ์บูรณาการองคร์วมท่ีไม่เพียงแต่
ค านึงถึงพฤติกรรมของผูก้ระท าผิดเท่านั้น หากนึงค านึงถึงความต้องการของเหยื่ออาชญากรรม 
ครอบครัว และชุมชนอีกดว้ย ภายใตโ้ต๊ะกรม เหยื่ออาชญากรรม ผูก้ระท าผิด ครอบครัวและเพื่อน
ของทั้งสองฝ่าย บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม และหน่วยงานบริการสังคมและผูท่ี้อาศยัใน
ชุมชนซ่ึงมีส่วนไดเ้สีย ตอ้งพูดออกมาอยา่งจริงใจเพื่อท าความเขา้ใจร่วมกนัในเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน 
โดยร่วมกนัพิจารณาอยา่งรอบคอบในการวางแผนการพิพากษาท่ีเป็นประโยชน์แก่ทุกฝ่าย 
  4) คณะกรรมการบูรณาการชุมชน เป็นกลุ่มคนเล็ก ๆ มีการเตรียมตวัในการท า
หนา้ท่ีโดยการเขา้รับการฝึกอบรมอยา่งเขม้ มีการพบปะเผชิญหนา้กบัผูก้ระท าผิดท่ีศาลมีค าใหเ้ขา้สู่
กระบวนการน้ี โดยคณะกรรมการจะมีมาตรการลงโทษเป็นท่ียอมรับร่วมกนักบัผูก้ระท าผิด มีการ
ติดตามวา่ผูก้ระท าผดิท าตามเง่ือนไขท่ีลงโทษไวห้รือไม่ และรายงานผลต่อศาล  
 

3. แนวคดิเกีย่วกบัสิทธิชุมชน 
 
 3.1  ความหมายและทีม่าของสิทธิชุมชน  
  “สิทธิ” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน แปลว่า “อ านาจอนัชอบธรรม” 
(ส านกังานราชบณัฑิตยสถาน, ออนไลน์)  
  ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (2555, น.11) ไดอ้ธิบายวา่ “สิทธิ” จึงไม่ใช่
อ านาจหรือความมีอ านาจเพียงเท่านั้น แต่ “สิทธิ” ตอ้งเป็นอ านาจท่ีถูกก ากบัดว้ย “ความชอบธรรม” 
อนัหมายถึง อ านาจท่ีถูกตอ้งตามหลกัธรรม ตามหลกัของคุณงามความดีความถูกตอ้ง ความยติุธรรม 
เช่น หลกัศาสนา หลกักฎหมาย หรือกฎเกณฑ์ประเพณีและเกณฑ์คุณค่าท่ีคนในสังคมหน่ึง ๆ ยดึถือ
ร่วมกนั   
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  “ชุมชน” ตามพจนานุกรมฉบับราชบณัฑิตสถานหมายถึง หมู่ชน กลุ่มคนท่ีอยู่
รวมกนัเป็นสังคมขนาดเล็ก อาศยัอยูใ่นอาณาบริเวณเดียวกนัและมีผลประโยชน์ร่วมกนั (ส านกังาน
ราชบณัฑิตยสถาน, ออนไลน์)  
  ยศ บริสุทธ์ิ (2558, น.3) กล่าววา่ ชุมชน หรือ community หมายถึง การอยูร่่วมกนั
ในหน่วยพื้นท่ีเดียวกันของ ประชากรท่ีเป็นสมาชิก โดยมีความสัมพนัธ์กนัหรือมีผลประโยชน์
บางอยา่งร่วมกนั มีกรอบบรรทดัฐานหรือ ระเบียบกฎเกณฑ์ของการอยูร่่วมกนัของประชากรท่ีเป็น
สมาชิก 
  จากความหมายของ “สิทธิ” และ “ชุมชน” อาจกล่าวได้ว่า “สิทธิชุมชน” มี
ความหมายดงัน้ี 
  เสน่ห์ จามริก (2542, น.98) ได้ให้ความหมายว่า สิทธิชุมชน คือ การให้ชุมชน
ชาวบ้านมีสิทธิใน การเลือกอนาคตของตวัเอง เป็นตวัของตัวเอง เป็นอิสระโดยตวัเอง โดยใน
ปัจจุบนัชาวบา้นจะตอ้งเรียนรู้ชุมชนท่ีเขาอยู ่ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ตอ้งเช่ือมส่ิงท่ี
มีอยู่กับความต้องการความคาดหวงัจากโลกภายนอกรู้เท่าทันท่ีจะปกป้องสิทธิของตนใน
ขณะเดียวกนัก็ใช้สิทธิท่ีจะพิสูจน์ให้โลกเห็นว่าตนสามารถท าประโยชน์ให้กบัโลกไดอ้ย่างน้อย
ท่ีสุดก็คือปกปักรักษาทรัพยากรของโลกไวน้อกจากนั้นชาวบา้นตอ้งสนใจเรียนรู้เพิ่มเติมท่ีจะท าวจิยั 
และยนิดีท่ีจะร่วมมือท าส่ิงต่าง ๆ เพื่อท่ีจะใชท้รัพยากรเหล่านั้นอยา่งเป็นประโยชน์ย ัง่ยนื 
  อานันท์ กาญจนพันธ์ (2542, น.103) ได้กล่าวไวว้่า สิทธิชุมชน หมายถึง สิทธิ
ร่วมกนัเหนือทรัพยสิ์นของชุมชน สมาชิกของชุมชนซ่ึงท าหนา้ท่ีในการดูแลป่าเท่านั้นจึงจะมีสิทธิ
ใช้และได้ประโยชน์จากป่า สิทธิชุมชนให้ความส าคัญกับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรเพื่อ
ส่วนรวมมากว่าส่วนตน แมส้มาชิกทุกคนจะมีสิทธิตามธรรมชาติก็ตามและชุมชนก็มีความชอบ
ธรรมท่ีจะออกกฎ ควบคุมการใชป้ระโยชน์จากป่าอยา่งเป็นธรรม 
  วิวฒัน์  คติธรรมนิตย ์(2536, น.112) ได้อธิบายว่า สิทธิชุมชนไม่ใช่สิทธิในการ
เป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในพื้นท่ีนั้น พื้นท่ีเหล่านั้นยงัคงเป็นของรัฐแต่อ านาจหนา้ท่ีในการดูแลรักษา
เป็นของชุมชน แลว้ชุมชนสามารถท่ีจะออกกฎเกณฑแ์ละระเบียบต่างๆ มาเพื่อพิทกัษสิ์ทธิและพื้นท่ี
เหล่านั้นใหค้งอยูไ่ด ้
  ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (2555, น.17) ได้สรุปไวว้่า “สิทธิชุมชน 
หรือ Community Rights” หมายถึง หมู่ชน กลุ่มคนท่ีมีวตัถุประสงคร่์วมกนั มีท่ีอยูร่่วมกนัเป็นสังคม 
มีขอบเขตเป็นชุมชนใดชุมชนหน่ึง หรือหลายชุมชนหรือหลายกลุ่มชาติพนัธ์ุ โดยไม่จ  ากดัเฉพาะ
กลุ่มคนในชนบทเท่านั้น แต่จะรวมถึงกลุ่มคนในเมืองดว้ยกลุ่มคนเหล่าน้ีจะมีความสัมพนัธ์ทาง
สังคม มีวฒันธรรมร่วมกนั มีการจดัสรร การใชท้รัพยากร และมีผลประโยชน์ร่วมกนั ซ่ึงกลุ่มคน
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นั้นมีอ านาจอนัชอบธรรมถูกต้อง ตามกฎเกณฑ์ประเพณีหรือข้อตกลงท่ีบุคคลในสังคมยึดถือ
ร่วมกนั 
  กิติศกัด์ิ ชลศิริ (2556, น.18) สรุปว่า สิทธิชุมชนเป็นขบวนการทางสังคมท่ีมีการ
เรียกร้องสิทธิให้กบัชุมชนในการจดัการทรัพยากรท่ีเป็นของส่วนรวม และไม่ใช่ระบบกรรมสิทธ์ิ
ตามท่ีเราเขา้ใจตามตะวนัตก แต่เป็นสิทธ์ิในการใชป้ระโยชน์ซ่ึงด ารงอยูค่วบคู่กบัหนา้ท่ีในการดูแล
รักษา และเป็นกฎเกณฑ์พื้นฐานของการจดัการทรัพยากรโดยชุมชนมาแต่เดิม การรับรองสิทธิ
ชุมชนจึงเป็นการส่งเสริมและพฒันารากเหงา้ของระบอบประชาธิปไตยในระดบัรากฐาน เป็นการ
เปิดโอกาสและการกระจายอ านาจการตดัสินใจให้ชุมชนท้องถ่ินสามารถก าหนดวิถีชีวิต และ
ทางเลือกของตนเอง และยงัเป็นมาตรการส าคัญท่ีน าไปสู่การใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์
ทรัพยากรอย่างย ัง่ยืน ดงันั้น สิทธิชุมชนจึงเป็นสิทธิหรือกรรมสิทธ์ิในการจดัการทรัพยากรทาง
ธรรมชาติท่ีเป็นของชุมชนส่วนรวม ทั้งน้ีชุมชนยงัมีสิทธิในการอนุรักษ์ และสืบทอดประเพณีองค์
ความรู้ดา้นภูมิปัญญาท่ีเป็นของชุมชนทอ้งถ่ินเอง 
  จากความหมายดงักล่าวขา้งตน้สามารถสรุปไดว้า่ สิทธิชุมชน หมายถึง อ านาจอนั
ชอบธรรมของชุมชน กลุ่มคนท่ีมีวตัถุประสงค์ร่วมกนั มีวฒันธรรมร่วมกนั มีการจดัสรรการใช้
ทรัพยากรและมีผลประโยชน์ร่วมกนั โดยอ านาจนั้นจะต้องถูกตอ้งตามกฎหมาย กฎเกณฑ์หรือ
ขอ้ตกลงท่ีชุมชนยดึถือร่วมกนั 
 3.2  หลกัการส าคัญของสิทธิชุมชน  
  ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  (2555, น.20-24) ได้สรุปหลักการส าคญั
ของสิทธิชุมชนได ้ดงัน้ี 
  1)  สิทธิชุมชน คือ ขอ้ตกลง กฎเกณฑท์างสังคม ท่ีพฒันาใหก้ลุ่มคนร่วมกนัจดัการ
ทรัพยากร การ จดัการทางเศรษฐกิจ สังคมและอ่ืน ๆ โดยกลุ่มคนดงักล่าว มีความสัมพนัธ์ทางสังคม
ร่วมกนั มีวฒันธรรมร่วมกนัจ าเป็นท่ีตอ้งจดัการร่วมกนัโดยชุมชนได้สร้างขอ้ตกลงหรือกติกาใน
การจดัการทรัพยากร เศรษฐกิจ สังคม ขอ้ตกลงอาจเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือกฎจารีตประเพณีซ่ึง
ข้อตกลงเป็นเร่ืองของการเรียนรู้การต่อสู้ ต่อรองทั้ งภายในระหว่างชุมชนหรือภายนอกชุมชน 
ขอ้ตกลงร่วมจึงมีการปรับเปล่ียนตามสถานการณ์ทางเศรษฐกิจการเมืองและสังคม สิทธิชุมชนจึงมี
ขอบเขตท่ีกวา้ง ยดืหยุน่ ปรับเปล่ียนได ้
  2)  สิทธิชุมชนเป็นรูปแบบสิทธิเชิงซ้อน หมายถึง ภายใตข้อ้ตกลงจดัการร่วมกนั
ของชุมชนจะมีสิทธิหลายประเภทแต่สัมพนัธ์กนั เช่น สิทธิการครอบครอง สิทธิการใช้ สิทธิการ
จดัการ ซ่ึงสิทธิแต่ละประเภท มีการปรับสร้างใหม่อยูเ่สมอและการซ้อนของสิทธิมีหลายระดบัทั้ง
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รูปแบบสิทธิและเจา้ของสิทธิ เช่น บางเง่ือนไขสิทธิความเป็นเจา้ของทรัพยากรบางประเภทอาจเป็น
ของรัฐ หรือของบุคคลในชุมชนแต่ชุมชนมีสิทธิในการใชแ้ละสิทธิจดัการ 
  3)  สิทธิชุมชนมีลกัษณะเน้นการมีส่วนร่วม หมายถึง การให้ภายนอกเขา้มาร่วม
สนับสนุนตั้งแต่ระดับท้องถ่ิน สาธารณะ และรัฐ สิทธิชุมชนไม่ใช่สิทธิความเป็นเจ้าของแบบ
เบด็เสร็จ เช่น สิทธิรัฐท่ีเป็นเจา้ของใชสิ้ทธิตนเองกีดกนัภายนอกเขา้มาเก่ียวขอ้งอยา่งส้ินเชิง เห็นได้
จากกิจกรรมการจดัการป่าชุมชน กลุ่มออมทรัพย  ์เศรษฐกิจชุมชน หรือการฟ้ืนฟูอตัลกัษณ์ของ
ท้องถ่ิน ล้วนเป็นกิจกรรมท่ีต้องการการสนับสนุนจากชุมชนท้องถ่ิน ประชาสังคม และรัฐ ซ่ึง
ชุมชนก็ไดส้ร้างเง่ือนไขกติกาท่ีมีการควบคุมจากภายนอก เพื่อป้องกนัการละเมิดสิทธิชุมชนกล่าว
ไดว้า่ สิทธิชุมชนให้ความส าคญักบัผูท่ี้อยูกิ่นดูแลทรัพยากรเพื่อความอยูร่อด ของชุมชนเป็นอนัดบั
แรก คนภายนอกจะมาอา้งสิทธิเพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชนเมือง มาอยูเ่หนือการมีชีวิตรอดของ
ชุมชนไม่ได ้ท าใหก้ารมีส่วนร่วมลดหลัน่กนัไปตามความจ าเป็นพื้นฐานของชีวติและสังคม อยา่งไร
ก็ตามโดยทั่วไปสิทธิชุมชนมักมีลักษณะการมีส่วนร่วมจากภายนอกมากกว่าการกีดกัน โดย
หลกัการส าคญั ของ “การมีส่วนร่วม” ก็คือ เป้าหมายของสิทธิชุมชนมิใช่เพื่อประโยชน์เฉพาะส่วน
ของชุมชนเท่านั้น แต่ตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์ของสังคมดว้ย 
  4)  อุดมการณ์ของสิทธิชุมชนวางอยูบ่นหลกัพื้นฐานว่าดว้ยความย ัง่ยืน และความ
เป็นธรรม เห็นได้จากการจดัการป่า การจดัการน ้ าตอ้งการให้สมาชิกมีส่วนร่วมเขา้ถึงทรัพยากร 
และไดรั้บการแบ่งปันทรัพยากรอยา่งเป็นธรรม การท่ีชุมชนจะอยูร่อดไดก้็ตอ้งอยูบ่นฐานทรัพยากร
ท่ีย ัง่ยืน การบริโภคให้หมดไป เป็นการท าลายทุนชีวติของชุมชนโดยตรง ซ่ึงอุดมการณ์สิทธิชุมชน
จะมุ่งประสิทธิภาพสูงสุดจากการใชท้รัพยากร 
  5)  สิทธิชุมชนบนเน้ือหาท่ีหลากหลาย ชุมชนจ านวนมากได้อาศยัทุนทางสังคม
ของตนสร้างระบบ ในการจดัการตนเอง เพื่อปรับสัมพนัธภาพทางอ าานาจในหลายรูปแบบ เช่น 
สิทธิการจดัการทรัพยากร สิทธิในท่ีอยูอ่าศยั สิทธิสตรี เศรษฐกิจชุมชน เป็นตน้  
  6)  สิทธิชุมชนเป็นขบวนการเคล่ือนไหวประชาธิปไตยจากรากหญา้ สิทธิชุมชน
เป็นการต่อสู้โดยมีเป้าหมายหลกัเพื่อไปสู่ความเป็นพหุลกัษณ์ประชาธิปไตย หรือสังคมท่ีเคารพ
ความหลากหลาย หรือมีนโยบายใหแ้ต่ละทอ้งถ่ินตลอดจนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมให้ไดมี้เสรีภาพของ
ตนเองในการก าาหนดกติกาของวิถีชีวิต เศรษฐกิจ ทรัพยากรตามภูมินิเวศวฒันธรรมของตน ทั้งน้ี
อยู่บนพื้นฐานความรับผิดชอบร่วมกันของสังคมด้วย รัฐต้องมีนโยบายสนับสนุนชุมชนให้มี
เสรีภาพในการก าาหนดกฎกติกา ระบบสิทธิการจดัการทรัพยากร เศรษฐกิจ วิถีชีวติวฒันธรรมของ
ตนเอง และมีกลไกสนบัสนุนความเขม้แขง็ของชุมชน  
 



42 

 3.3  ลกัษณะของสิทธิชุมชน  
  ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (2555, น.25) ได้สรุปลักษณะของสิทธิ
ชุมชนไวด้งัน้ี 
  1) อุดมการณ์ของสิทธิชุมชนเป็นอุดมการณ์เพื่อความอยูร่อดของชุมชน  
  2) กระบวนการในการเกิดข้ึนของสิทธิชุมชนในแต่ละประเภท (ตามท่ีเกิดความ
ขดัแยง้ข้ึน) ไม่ไดเ้กิดจากความสัมพนัธ์ในเชิงพนัธะสัญญา หากแต่เป็นผลท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการ
ภายในของชุมชนในแต่ละพื้นท่ีท่ีทดลองเรียนรู้สั่งสมข้ึนมาเป็นส่วนหน่ึงของโครงสร้างสังคมใน
ระดับชุมชน และในหลาย ๆ กรณีท่ีมีการเลียนประสบการณ์ และท า ให้เกิดข้ึนซ ้ า ๆ ในทาง
ความคิด 
  3) ตั้งอยู่บนส านึกและความรับรู้ร่วมกนัของชุมชนเป็นหลกั ดงันั้น จึงมกัจะไม่
ปรากฏในรูปของบนัทึกท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร  
  4) กลไกในการบงัคบัเป็นไปโดยอาศยัวิธีการของแต่ละชุมชน ผ่านทางระบบ
ความสัมพนัธ์ในดา้นต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นชุมชน  
  5) สิทธิชุมชนเป็นความพยายามของชุมชนท่ีจะจดัความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิก
ของชุมชนใหส้อดคลอ้งกบัการกระท าท่ีทุกคนสามารถเขา้ถึงได ้และมีทางเลือก  
  6) สิทธิชุมชนเป็นสิทธิท่ีมีเง่ือนไขไม่ใช่สิทธิเด็ดขาด ตอ้งข้ึนอยูก่บัปัจจยัทั้งหมด
ท่ีมีอยูใ่นชุมชน  
  7) สิทธิชุมชนมกัจะมีกลไกภายในชุมชนท่ีเกล่ียทรัพยากรท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีพ 
และใหโ้อกาสกบัสมาชิกของชุมชน  
  ยศ สันตสมบติั และคณะ (อา้งในส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 
2558, น.8) กล่าววา่สิทธิชุมชนเป็นสิทธิโดยธรรมชาติหรือสิทธิขั้นพื้นฐานของชุมชน รวมทั้งเป็น
อ านาจอนัชอบธรรมท่ีชุมชนพึงมี  และยงัหมายรวมถึงการให้ชุมชนชาวบา้นมีสิทธิในการเลือก
อนาคตตวัเองเป็นตวัของตวัเอง และเป็นอิสระโดยตวัเอง ซ่ึงมีลกัษณะ ดงัน้ี  
  1) สิทธิชุมชนจะมีความเฉพาะเจาะจงแต่ละชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงก าหนดรูปแบบสิทธิ
อย่างไรนั้นก็เป็นไปตามบริบททางสังคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรมของตนเอง ทั้งน้ีไม่สามารถ
ก าหนดสิทธิชุมชนใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนัหรือเป็นรูปแบบตายตวัได ้  
  2) สิทธิชุมชนไม่ใช่สิทธิครอบครองเป็นเจา้ของอยา่งเบ็ดเสร็จเหมือนสิทธิปัจเจก 
และสิทธิของรัฐท่ีเจา้ของสามารถใชสิ้ทธิของตนเองกีดกนัการเก่ียวขอ้งจากภายนอกไดอ้ยา่งส้ินเชิง 
แต่สิทธิชุมชนใหค้วามส าคญักบัผูท่ี้อยูกิ่นดูแลทรัพยากรเพื่อความอยูร่อดของชุมชนเป็นอนัดบัแรก 
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คนภายนอกจะมาอา้งสิทธิเพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชนเมืองมาอยูเ่หนือการมีชีวิตรอดของชุมชน
ไม่ได ้ระดบัของการมีส่วนร่วมจึงลดหลัน่กนัไปตามความจ าเป็นพื้นฐานของชีวติและสังคม  
  3) สิทธิชุมชนเป็นสิทธิร่วมเหนือทรัพยสิ์นของชุมชนท่ีให้ความส าคญักบัการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรเพื่อส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน เช่น สมาชิกของชุมชนซ่ึงท า
หนา้ท่ีดูแลรักษาป่าเท่านั้น จึงจะมีสิทธิใชแ้ละไดป้ระโยชน์จากป่ารวมถึงการท่ีชุมชนก็สามารถใช ้
อ านาจออกกฎเกณฑโ์ดยค านึงถึงความเป็นธรรมในสังคมเป็นส าคญั ตวัอยา่งเช่น ชุมชนหลายแหล่ง
มีกฎเกณฑ์อนุญาตให้แต่ละเฉพาะครัวเรือนท่ีแต่งงานใหม่และยากจนเท่านั้น จึงจะมีสิทธิตดัไมเ้พื่อ
ใชส่้วนตวั ในขณะท่ีครัวเรือนท่ีมีฐานะดีจะไม่ไดสิ้ทธิอนันั้น 
 3.4  สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  สิทธิชุมชน เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลซ่ึงรวมตวักันเป็นชุมชน ได้รับการ
บญัญัติรับรองข้ึนเป็นคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 ซ่ึงเป็น
รัฐธรรมนูญท่ีให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัท ามากท่ีสุด ทั้งการเปิดรับฟังความคิดเห็น
จากประชาชน และการจดัประชาพิจารณ์ในจงัหวดัต่าง ๆ ทัว่ประเทศ (ส านักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2558, น. 7) โดยในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 
ไดมี้บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัสิทธิชุมชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไวด้งัน้ี 
  มาตรา 46 บุคคลซ่ึงรวมตวักนัเป็นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือ
ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติและมี
ส่วนร่วมในการจัดการการบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั  
  มาตรา 56 สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการบ ารุงรักษา และ
การได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและในการคุ้มครอง
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหด้ ารงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ี
จะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิการ หรือคุณภาพชีวิตของตนย่อมได้รับความ
คุม้ครอง ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  มาตรา 59 บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บขอ้มูล ค าช้ีแจงและเหตุผลจากหน่วยงานราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการ
หรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้
เสียส าคญัอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัตนหรือชุมชนท้องถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเร่ือง
ดงักล่าว ทั้งน้ีตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีกฎหมายบญัญติั 
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  มาตรา 61 บุคคลยอ่มมีสิทธิเสนอเร่ืองราวร้องทุกข์และไดรั้บแจง้ผลการพิจารณา 
ภายในเวลาอนัสมควร ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  มาตรา 79 รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน 
บ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล 
รวมทั้งมีส่วนร่วมในการส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดล้อมตามหลกัการการ
พฒันาท่ีย ัง่ยืน ตลอดจนควบคุมและก า จดัภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ และ
คุณภาพชีวติประชาชน (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540, 2540, น.10-16) 
  อยา่งไรก็ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ยงัคงมีขอ้บกพร่องอยู่
หลายประการ ไม่วา่จะเป็น การวินิจฉัยตีความ สิทธิตามรัฐธรรมนูญไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดท้ั้งท่ีมี
การระบุไวว้่า “ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั” เป็นตน้ จนท าให้เกิดการถกเถียงเป็นอย่างมาก จนใน
ท่ีสุดมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว และไดป้ระกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ.2550 โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 ไดมี้การยอมรับสิทธิชุมชนมาก
ข้ึน โดยไดต้ดัเง่ือนไขท่ีก าหนดให้ตอ้งมีกฎหมายมารองรับออกไป จึงเป็นการยอมรับสิทธิชุมชน
เหนือทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มในชุมชนนั้นมากกวา่สิทธิของรัฐและสิทธิของเอกชนท่ีมีมาแต่เดิม 
รวมทั้ งท าให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิชุมชนได้โดยไม่ต้องรอให้มีการออกกฎหมายต่าง ๆ 
เสียก่อน นอกจากน้ี ยงัมีการคุม้ครองสิทธิชุมชนโดยบญัญติัให้โครงการท่ีอาจก่อผลกระทบต่อ
ชุมชนอยา่งรุนแรง จะตอ้งมีการศึกษาผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพรวมทั้งจดัรับฟังความ
คิดเห็นของชุมชนและประชาชนก่อนท่ีจะมีการด าเนินการโครงการและรับรองสิทธิของชุมชนใน
การฟ้องร้องหน่วยงานรัฐให้ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ (ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ, 2558, น. 8)  โดยในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 มีบทบญัญติัท่ี
เก่ียวกบัสิทธิชุมชน ดงัน้ี 
  มาตรา 66 บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม 
ยอ่มมีสิทธิอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและ
ของชาติ และมีส่วนร่วมในการจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื 
  มาตรา 67 สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ ์
บ ารุงรักษาและการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และใน
การคุม้ครองส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มเพื่อให้ด ารงชีพอยูไ่ดอ้ย่างปกติและต่อเน่ืองใน
ส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตนย่อม
ไดรั้บความคุม้ครองตามความเหมาะสม 
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  การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง 
ทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพจะกระท ามิได้เวน้แต่จะไดศึ้กษา
และประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจดัให้มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน รวมทั้งไดใ้ห้องค์กรอิสระ 
ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาท่ี
จดัการการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพให้ความเห็นประกอบ
ก่อนมีการด าเนินการดงักล่าว 
  สิทธิของชุมชนท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ ราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน หรือองคก์รอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลเพื่อให้ปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบญัญติัน้ียอ่มไดรั้บความ
คุม้ครอง  
  มาตรา 58 บุคคลยอ่มมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐในการปฏิบติั ราชการทางปกครองอนัมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน 
  มาตรา 57 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับขอ้มูลค าช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการ
หรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิตหรือส่วนได้
เสียส าคญัอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัตนหรือชุมชนทอ้งถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อนน าไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดงักล่าว 
  การวางแผนพัฒนาสังคมเศรษฐกิจ การเมือง  และวัฒนธรรม การเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์การวาง ผงัเมือง การก าหนดเขตการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินและการออกกฎท่ีอาจมี
ผลกระทบต่อส่วนไดเ้สียส าคญัของประชาชน ให้รัฐจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนอยา่งทัว่ถึงก่อนด าเนินการ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550, 2550, น.16-19) 
  สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีการบญัญติั
สาระส าคญัในสิทธิชุมชนท่ีเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไวด้งัน้ี  
  มาตรา 43 บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิ 
  (1) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และ
จารีตประเพณี อนัดีงามทั้งของทอ้งถ่ินและของชาติ  
  (2) จดัการ บ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนืตามวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั  
  (3) เข้าช่ือกันเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการใดอันจะเป็น
ประโยชน์ต่อประชาชน หรือชุมชน หรืองดเวน้การด าเนินการใดอนัจะกระทบต่อความเป็นอยูอ่ยา่ง
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สงบสุขของประชาชนหรือชุมชน และไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งน้ี หน่วยงานของรัฐ
ตอ้งพิจารณาข้อเสนอแนะนั้นโดยให้ ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตาม
วธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั  
  (4) จดัให้มีระบบสวสัดิการของชุมชน สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหน่ึง 
หมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือรัฐในการด าเนินการดงักล่าว
ดว้ย 
  มาตรา 25 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบญัญติัคุม้ครองไวเ้ป็น
การเฉพาะ ในรัฐธรรมนูญแลว้ การใดท่ีมิไดห้้ามหรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน 
บุคคลย่อมมีสิทธิ และเสรีภาพท่ีจะท าการนั้นไดแ้ละได้รับความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบ
เท่าท่ีการใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพ เช่นวา่นั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
  สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัหรือให้เป็นไป
ตามหลกัเกณฑ์ และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั แมย้งัไม่มีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใช้บงัคบั บุคคล
หรือชุมชนยอ่มสามารถใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพนั้นไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ   
  บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ 
สามารถยกบทบญัญติั แห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้ 
  บุคคลซ่ึงได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการ
กระท าความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ี
กฎหมายบญัญติั (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560, 2560, น.7-12) 
  จากบัญญัติตามมาตรา 25 ดังกล่าว จึงกล่าวได้ว่าสิทธิชุมชนกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีมีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับน้ี จึงเป็นสิทธิท่ี
รัฐธรรมนูญให้การคุม้ครอง นอกจากนั้นแลว้ยงัมีขอ้สังเกตวา่มาตรา 25 ยงัไดใ้ห้การคุม้ครองไปถึง
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีมิได้บญัญติัคุม้ครองไวเ้ป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญอีกด้วย หาก
สิทธิและเสรีภาพนั้นมิไดห้้ามหรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน และการใชสิ้ทธิหรือ
เสรีภาพดงักล่าวไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน (คนึงนิจ ศรีบวัเอ่ียม 
และคณะ, 2561, น.144) 
  มาตรา 41 การใดท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัให้เป็นหนา้ท่ีของรัฐตามหมวดน้ี ถา้การนั้น
เป็นการท าเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรงยอ่มเป็นสิทธิของประชาชนและชุมชนท่ีจะ
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ติดตามและเร่งรัดให้รัฐด าเนินการ รวมตลอดทั้งฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อจดัให้
ประชาชนหรือชุมชนไดรั้บประโยชน์นั้นตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั 
  มาตรา 57 รัฐตอ้ง  
  (1) อ นุ รักษ์  ฟ้ื น ฟู  และ ส่ ง เส ริม ภู มิ ปั ญญ าท้ อ ง ถ่ิน  ศิ ลป ะ  ว ัฒ นธรรม 
ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ินและของชาติ และจดัให้มีพื้นท่ีสาธารณะ
ส าหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ไดใ้ชสิ้ทธิและมีส่วนร่วมในการด าเนินการดว้ย  
  (2) อนุรักษ์ คุม้ครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจดัการ และใช้หรือจดัให้มีการใช้
ประโยชน์ จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์
อยา่งสมดุลและย ัง่ยืน โดยตอ้งให้ประชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมด าเนินการ
และไดรั้บประโยชน์จากการด าเนินการดงักล่าวดว้ยตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  มาตรา 58 การด าเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตให้ผูใ้ดด าเนินการ ถา้การ
นั้นอาจมี ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวติ หรือ
ส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรง รัฐตอ้งด าเนินการให้
มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน 
และจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สียและประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งก่อน เพื่อ
น ามาประกอบการพิจารณา ด าเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิไดรั้บขอ้มูล ค าช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐ
ก่อนการด าเนินการ หรืออนุญาตตามวรรคหน่ึง 
  ในการด าเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหน่ึง รัฐตอ้งระมดัระวงัให้เกิดผลกระทบ
ต่อประชาชน ชุมชน ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพนอ้ยท่ีสุด และตอ้งด าเนินการให้
มีการเยียวยา ความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบอย่างเป็น
ธรรมและโดยไม่ชกัชา้ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560, 2560, น.11-15) 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของ
ชุมชนไวใ้นหลายมาตรา แต่กลบัมิไดใ้ห้นิยามของค าวา่ “สิทธิชุมชน” ไวซ่ึ้งอาจเป็นเพราะการให้
นิยามของสิทธิชุมชนให้มี ความชดัเจนเฉพาะเจาะจงลงไปเป็นเร่ืองท่ียาก และอาจส่งผลในเชิงลบ
หากก าหนดนิยามให้ชัดเจนทั้ ง ๆ ท่ีเร่ืองดังกล่าวยงัขาดความชัดเจนอยู่มาก ดังนั้ น การค้นหา
ความหมายของค าวา่ “สิทธิชุมชน” เพื่อน ามาใช ้บงัคบัใหต้รงกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญจึงตอ้ง
ตีความโดยรอบคอบ โดยค านึงถึงวิธีการตีความกฎหมายใน  หลากหลายวิธีการเพื่อให้สอดคลอ้ง
และตรงตามความหมายท่ีแทจ้ริงมากท่ีสุด ไดแ้ก่ วิธีการตีความตามลายลกัษณ์อกัษร (Text) วิธีการ
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ตีความตามบริบท (Context) วิธีการตีความตามเจตนารมณ์ เป็นตน้ (คนึงนิจ ศรีบวัเอ่ียม และคณะ, 
2561, น.146) 
 

4.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 ส าหรับงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการความขดัแยง้ไดมี้นกัวิชาการท าการศึกษาวิจยั
ไวเ้ป็นแนวทาง ดงัน้ี 
 นิธิตา  สิริพงศท์กัษิณ (2557)  ศึกษาความขดัแยง้ระหว่างชุมชนทอ้งถ่ินกบัหน่วยงาน
รัฐในการใช้ท่ีดินสาธารณประโยชน์ทุ่งสระ  จงัหวดัพทัลุง มีวตัถุประสงคใ์นการศึกษา 2 ประการ 
คือ 1) ศึกษาสาเหตุของความขดัแยง้ในการใชท่ี้ดินสาธารณประโยชน์ทุ่งสระ ในพื้นท่ีอ าเภอควนขนุน 
จงัหวดัพทัลุง 2) ศึกษากระบวนการในการคล่ีคลายความขดัแยง้ โดยใช้ท่ีดินสาธารณประโยชน์
ทุ่งสระ อ าเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุงเป็นกรณีศึกษา โดยใชว้ิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ พบวา่สาเหตุ
หลกัของความขดัแยง้มี 5 ประการ ไดแ้ก่ 1)  ดา้นโครงสร้างโดยรัฐผูกขาดอ านาจการตดัสินใจใน
การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  2) ดา้นขอ้มูลข่าวสารเป็นเร่ืองของการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ี
แตกต่างกนัระหวา่งหน่วยงานภาครัฐกบัชุมชน 3) ดา้นความสัมพนัธ์หน่วยงานของรัฐขาดการสร้าง
ความสัมพนัธ์อนัดีกบัชุมชน  4) ดา้นผลประโยชน์หน่วยงานรัฐใชป้ระโยชน์จากการน าทรัพยากร
ท่ีดินไปจดัตั้งมหาวิทยาลยัท าให้ชุมชนสูญเสียพื้นท่ีท าการเกษตร  และ 5) ดา้นค่านิยมหน่วยงานรัฐ
มุ่งเน้นการจดัสรรทรัพยากรท่ีดินในการตอบสนองนโยบายส่วนชาวบา้นมุ่งเน้นการจดัสรรท่ีดิน
เพื่อตอบสนองความตอ้งการของวิถีคนในชุมชน โดยมีกระบวนการคล่ีคลายความขดัแยง้ท่ีถูก
น ามาใช้ท่ีหลากหลายผสมผสานกนัไป ไดแ้ก่ การเจรจาต่อรอง การเจรจาไกล่เกล่ียโดยบุคคลท่ีมี
ความเป็นกลาง การชุมนุมเรียกร้องของผูเ้ดือดร้อนหรือชาวบา้น  การยื่นขอ้เรียกร้องต่อหน่วยงาน
ภาครัฐหรือองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  และการติดตามแกไ้ขปัญหาของหน่วยงานภาครัฐและ
การเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม ดงันั้นแนวทางท่ีเหมาะสมในการคล่ีคลายความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนคือ  
การรับฟังความคิดเห็นจากเวทีประชาคมชาวบา้น  การหาบุคคลท่ีเป็นกลางในการไกล่เกล่ียข้อ
ขดัแยง้  การด าเนินโครงการของรัฐในชุมชนทอ้งถ่ินควรเปิดพื้นท่ีการมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อ
ป้องกันความขดัแยง้มากกว่าการสร้างความขดัแยง้  และการสร้างพลังชุมชนท่ีเข้มแข็งในการ
ต่อรองกบัรัฐบาล    
 สุธี  สีกลา้ (2555)  ศึกษาการจดัการความขดัแยง้ของชุมชนจากการเวนคืนท่ีดินของรัฐ
ระหว่างการท่าเรือกบัชุมชนบา้นแหลมฉบงั  ต าบลทุ่งสุขลา  อ าเภอศรีราชา  จงัหวดัชลบุรี โดยมี
วตัถุประสงคคื์อ 1) ศึกษาพลวตัรสถานการณ์ของความขดัแยง้ กรณีการเวนคืนท่ีดินในเขตชุมชน
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บา้นแหลมฉบงั  อ าเภอศรีราชา  จงัหวดัชลบุรี 2) ศึกษากลไกและกระบวนการในการจดัการความ
ขดัแยง้ขดัแยง้ กรณีการเวนคืนท่ีดินในเขตชุมชนบา้นแหลมฉบงั  อ าเภอศรีราชา  จงัหวดัชลบุรี ใช้
วธีิการศึกษาเชิงคุณภาพจากการส ารวจเอกสารและสัมภาษณ์เจาะลึก  ผลการศึกษาพบวา่สาเหตุของ
ความขดัแยง้ระหวา่งการท่าเรือกบัชุมชนหมู่บา้นแหลมฉบงัเกิดจาก 3 สาเหตุ ไดแ้ก่ 1) ดา้นบุคคล
คือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบักลุ่มอ านาจมีบทบาทและต าแหน่งหนา้ท่ีในการจดัการปัญหาต่าง ๆ  2) ดา้น
บุคคลของการท่าเรือไม่สนใจความตอ้งของชาวบา้น และ 3) ด้านกระบวนการมีการท างานท่ีไม่
น าไปสู่ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง  โดยกระบวนการจดัการความขดัแยง้ของการท่าเรือใชรู้ปแบบต่าง ๆ  
ได้แก่ การใช้ส่ือ และการประกาศรวมถึงการให้ข้อเท็จจริงเป็นการให้ข้อมูลเฉพาะส่วนท่ีไม่
ก่อให้เกิดปัญหา หรือการวา่จา้งส่ือมวลชนในการประชาสัมพนัธ์  และการใหก้ลไกของรัฐดา้นการ
ปราบปราม คือ การใช้อ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายและก าลงัต ารวจ ส่วนกระบวนการจดัการความ
ขดัแยง้โดยชุมชน ใช้รูปแบบการจดัองค์กรชุมชนและการชุมนุมประท้วงซ่ึงสามารถต่อต้าน
นโยบายการเวรคืนท่ีดินของรัฐไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 ศศิพงศ์  โออินทร์ (2555) ศึกษาการบริหารจดัการท่ีดินอยา่งมีส่วนร่วมของชุมชนใน
เขตพื้นที่อุทยานแห่งชาติ กรณีศึกษา ต าบลศิลาแลง อ าเภอปัว จงัหวดัน่าน มีวตัถุประสงค์คือ 
1) วิเคราะห์ประเด็นความขัดแยง้เร่ืองท่ีดินของชุมชนในเขตอุทยานในพื้นท่ีศึกษา 2) ศึกษา
กระบวนการบริหารจัดการอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนในพื้นท่ีศึกษาในปัจจุบัน 3) วิเคราะห์
กระบวนการบริหารจดัการอยา่งมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ โดยใช้
วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ  ผลการศึกษาพบวา่สาเหตุของการเกิดประเด็นความขดัแยง้เร่ืองท่ีดินของ
ชุมชน คือ 1) คนอพยพเขา้มาอยู่กนัมากจนเกิดปัญหาการแผว้ถางป่าเพื่อท าการเกษตรท าให้เกิด
ประสบปัญหาภยัแลง้ขาดแคลนน ้าอุปโภคบริโภคท าให้มีการรวมตวักนัก่อตั้งองคก์รของชุมชนเป็น
คณะกรรมการดูแลรักษาป่าไมแ้ละตน้น ้ าล าธารต าบลศิลาแลง 2) มีการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติ
ซ่ึงมีการทับซ้อนกับพื้นท่ีท าการเกษตรของชาวบ้านในพื้นท่ี ท าให้เกิดการบุกรุกพื้นท่ีอุทยาน
แห่งชาติและถูกด าเนินคดี ท าให้เกิดความขดัแยง้จนคณะกรรมการฯ ตอ้งร่วมกนัหาทางออกโดย
เรียกร้องสิทธิในการเขา้ไปดูแลป่าชุมชน มีการเจรจา ประชุมร่วมกนัระหว่างอุทยานแห่งชาติกบั
ชุมชน แต่ก็ยงัไม่ไดค้วามชดัเจนของแนวเขตอุทยานแห่งชาติและทางออกท่ีเหมาะสม 3) ต าบลถูก
ยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลต าบลศิลาแลง เป็นช่วงท่ีชาวบ้านต่ืนตวัเร่ืองสิทธิในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรทอ้งถ่ินท าให้มีคณะกรรมการรักษาป่าไมแ้ละตน้น ้ าล าธารต าบลศิลาแลง แต่ปัญหาความ
ขดัแยง้เร่ืองแนวเขตท่ีทบัซ้อนกบัอุทยานแห่งชาติยงัคงไม่ไดรั้บการแกไ้ข จนทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งได้
เขา้มาท าความเขา้ใจปัญหาและช่วยกนัหาทางออกท่ีเหมาะสม โดยกระบวนการบริหารจดัการท่ีดิน
อยา่งมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้คือ 1) การแกปั้ญหาเร่ืองท่ีท ากิน
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และการแผว้ถางป่าเพื่อท าการเกษตรมีการตั้งคณะกรรมการข้ึนมาดูแลรักษาป่าไมแ้ละตน้น ้ าล าธาร 
โดยร่วมกนัสร้างกฎระเบียบจนกลายเป็นประเพณีในการปฏิบติัสืบทอดกนัมา 2) การแก้ปัญหา
ความขดัแยง้ระหวา่งภาครัฐกบัชุมชนเน่ืองจากมีการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติซ่ึงมีการทบัซ้อน
กบัพื้นท่ีท าการเกษตรของชาวบา้นในพื้นท่ี คณะกรรมการดูแลรักษาป่าไมแ้ละตน้น ้ าล าธารต าบล
ศิลาแลงได้เรียกร้องสิทธิในการเข้าไปใช้ประโยชน์ในท่ีท ากิน มีการประชุมร่วมกันแต่ยงัหา
ขอ้ตกลงท่ียอมรับกนัทั้งสองฝ่ายไม่ได ้3) การแกไ้ขปัญหาเร่ิมคล่ีคลายเน่ืองจากมีการยกฐานะต าบล
ข้ึนเป็นเทศบาลซ่ึงมีอ านาจในการบริหารจดัการทรัพยากรในทอ้งถ่ิน ทางคณะกรรมการดูแลรักษา
ป่าไมแ้ละตน้น ้ าล าธารต าบลศิลาแลงเป็นตวักลางในการประสานระหวา่งเทศบาล อุทยานแห่งชาติ 
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้เขา้ประชุมร่วมกันในการแก้ไขปัญหา จนได้ขอ้ตกลงร่วมกนั และ
การศึกษาในคร้ังน้ีไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะไวด้งัน้ี 1) มาตรการในการควบคุมส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ
ของชุมชน ควรมีการก าหนดรูปแบบกิจกรรมการใชป้ระโยชนท่ีดินในพื้นท่ีร่วมกบัชุมชนในพื้นท่ี
เพื่อให้เกิดการยอมรับและเป็นไปตามความเหมาะสม 2) การด าเนินนโยบายใด ๆ ของภาครัฐควร
ใหป้ระชาชนในพื้นท่ีไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม 3) การถ่ายทอดองคค์วามรู้ให้กบัทอ้งถ่ินเป็นเร่ืองส าคญัท่ี
ภาครัฐจะตอ้งให้การสนบัสนุน 4) นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐจากส่วนกลางลงส่วนทอ้งถ่ิน 
ควรใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดท้  าหนา้ท่ีอยา่งเตม็ประสิทธิภาพ  
 ยพุิน  บวัคอม (2555) ศึกษาการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุ
ในลุ่มน ้ ายอ่ยสาละวิน มีวตัถุประสงคคื์อ 1) เพื่อศึกษาสถานการณ์ความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของ
ชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มน ้ ายอ่ยของสาละวิน 2) เพื่อศึกษาแนวทางวิธีการและกลไกท่ีชุมชนใชใ้นการ
จดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร ของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มน ้ ายอยของสาละวิน 3) เพื่อวิเคราะห์
จุดอ่อน และจุดแข็งของแนวทางและวิธีการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรในชุมชนลุ่มน ้ ายอ่ย
ของสาละวิน 4) เพื่อเสนอแนะแนวทางการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุ
ในลุ่มน ้ าย่อยของสาละวิน โดยการศึกษาเชิงคุณภาพ  ผลการศึกษาพบวา่สถานการณ์ความขดัแยง้
ดา้นทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มน ้ ายอ่ยของสาละวิน พบวา่ เกิดความขดัแยง้ดา้นทรัพยากร
น ้ ากรณีความขดัแยง้ระหวางชุมชนด้านทรัพยากรน ้ าส าหรับการเกษตรกรรม ความขดัแยง้ด้าน
ทรัพยากรดินกรณีความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนชาติพนัธ์ุกบัรัฐกรณีการประกาศพื้นท่ีซอ้นทบัท่ีท ากิน
ของชุมชน ความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรป่าไมก้รณีความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนในการก าหนดพื้นท่ีป่า
ชุมชนและความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนชาติพนัธ์ุกบัรัฐท่ีจบักุมชาวบา้นท่ีไปตดัไมส้ร้างบา้น  ส าหรับ
แนวทางและวิธีการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มน ้ าย่อยสาละวิน 
ประกอบด้วย  6  แนวทาง คือ 1) แนวทางและวิธีการจดัการความขดัแยง้ด้านทรัพยากรโดยใช้
เครือข่าย ซ่ึงเป็นแนวร่วมของชุมชนหลายๆ ชุมชนเป็นเครือข่ายลุ่มน ้ าเดียวกนั กลไกท่ีชุมชนใชใ้น
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การจดัการความขดัแยง้ ประกอบดว้ยกลไกการมีส่วนร่วมในการสร้างกฎกติกาการใชน้ ้ าร่วมกนัท า
ให้เกิดความเท่าเทียมกนั มีความยุติธรรม โปร่งใสและตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน 2) แนวทางและ
วธีิการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรโดยใชภู้มิปัญญาและความเช่ือเร่ืองส่ิงเหนือธรรมชาติ เช่น 
ความเช่ือเร่ืองผ ีท่ีช่วยยดึโยงความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนและระหวา่งชุมชน รู้จกัการเคารพกติกา
การอยูร่่วมกนั 3) แนวทางและวิธีการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรโดยใช้การประนีประนอม  
ระหว่างคู่กรณี 4) แนวทางและวิธีการจัดการความขดัแยง้ด้านทรัพยากรโดยใช้การจดัการร่วม
ระหวา่งรัฐกบัชุมชน ในรูปของโครงการตน้แบบการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ใน
พื้นท่ีอ าเภออมก๋อย จงัหวดัเชียงใหม่ โดยใช้แนวคิดการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัแบบพหุภาคี น าไปสู่
การวางแผนจดัการทรัพยากรร่วมกนั 5) แนวทางการจดัการความขดัแยง้ด้านทรัพยากรโดยใช้
กฎระเบียบของชุมชน ใชร้ะบบคุณธรรม ความเมตตาและหลกัการประนีประนอม 6) แนวทางและ
วิธีการจดัการความขดัแยง้ด้านทรัพยากรโดยใช้การต่อรองกับรัฐ ผูน้ าท่ีเป็นทางการท าหน้าท่ี
ต่อรองกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐและปรับกฎเกณฑ์ให้เป็นท่ียอมรับของเจ้าหน้าท่ีมากข้ึน  ส าหรับ
แนวทางการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของชุมชนชาติพนัธ์ในลุ่มน ้ ายอ่ยของสาละวิน จาก
การศึกษามี 5 แนวทาง คือ 1) การยึดหลกัการมีส่วนร่วมของชุมชน ในลกัษณะการสร้างกฎเกณฑ์
ร่วมหรือกติการ่วม การท่ีประชาชนในลุ่มน ้ าทุกกลุ่มจะสามารถอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข โดยการใช้
กฎกติกาเป็นเคร่ืองมือในการสร้างวฒันธรรมการจดัการทรัพยากรท่ีเนน้การแบ่งปัน และการเขา้ถึง
ทรัพยากรอย่างเท่าเทียม 2) การสร้างความเป็นธรรมแก่คู่กรณี ค าว่า ความเป็นธรรมในบริบทน้ี 
หมายถึง ขอ้ก าหนด กฎเกณฑ์ กติกา กฎหมาย และกฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีก าหนดข้ึนจะตอ้งมีความ
ยติุธรรม เท่าเทียม โปร่งใส เปิดเผย และตรวจสอบไดทุ้กขั้นตอน  3) การมีเครือข่ายการจดัการความ
ขดัแยง้ท่ีเขม้แข็ง โดยมีเครือข่ายระหว่างชุมชนทั้งในระดบัลุ่มน ้ า มีระบบการจดัการความขดัแยง้
ดา้นทรัพยากรท่ีเช่ือมโยงกนัทั้งระบบ 4) การใช้มิติทางสังคมและมิติทางวฒันธรรมในการจดัการ
ความขดัแยง้ โดยการใช้ทุนทางสังคมและทุนทางวฒันธรรมของชุมชน ระบบคุณค่า ส านึกใน
คุณค่าของทอ้งถ่ิน ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินตามวถีิชีวิตทางวฒันธรรม เอกลกัษณ์ อตัลกัษณ์ของชุมชน ซ่ึง
เป็นวิธีการท่ีชุมชนคุน้เคย เข้าถึงได้ง่าย ไม่เสียเวลาและค่าใช้จ่าย 5) การสร้างความสัมพนัธ์เชิง
สร้างสรรคเ์นน้ความสัมพนัธ์เชิงบวก ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์ ของการช่วยเหลือเก้ือกูลกนั มีความเห็น
อกเห็นใจและเอ้ืออาทรต่อกนั โดยผูว้จิยัไดเ้สนอแนวทางการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของ
ชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มน ้ ายอ่ยสาละวิน ควรเป็นรูปแบบการจดัการความขดัแยง้แบบสันติวิธีอยา่งมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และยดึหลกัการประนีประนอมโดยปราศจากความรุนแรงเป็นหลกั 
  



บทที่ 3 

ระเบียบวธีิวจิัย 
 
 

 การศึกษาเร่ืองการจดัการความขดัแยง้ระหว่างภาครัฐกบัชุมชนไทด าในการสร้างแกม้
ลิงทุ่งปากขอ ต าบลทรัพยท์วี  อ  าเภอบา้นนาเดิม  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  ผูว้ิจยัใชรู้ปแบบการวิจยัเชิง
คุณภาพ (qualitative  research)  โดยวิเคราะห์สาเหตุและกระบวนการคล่ีคลายความขดัแยง้ รวมทั้ง
เสนอแนะแนวทางในการจดัการความขดัแยง้ระหวา่งภาครัฐกบัชุมชนในการจดัท าบริการสาธารณะ
ท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม โดยใช้ขอ้มูลจากเอกสารและการลงภาคสนามเป็น
ส าคญั ซ่ึงมีระเบียบวิธีวิจยัดงัน้ี 
 1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
 3.  การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
 4.  การวิเคราะห์ขอ้มูล 
 

1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 
 ประชากรท่ีจะศึกษาคร้ังน้ีคือ ประชาชนชุมชนไทด าและบุคลากรในหน่วยงานรัฐท่ีมี
ส่วนเก่ียวขอ้งกับกรณีความขดัแยง้ระหว่างชุมชนไทด ากับหน่วยงานรัฐในการสร้างแกม้ลิงทุ่ง
ปากขอ ต าบลทรัพยท์วี อ  าเภอบา้นนาเดิม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 กลุ่มตวัอยา่งท่ีจะศึกษาคร้ังน้ีเป็นการสุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง (Purposive Sampling) คือ 
ประชาชนชุมชนไทด าจ านวน 7 คน  ก านนั/ผูใ้หญ่บา้นต าบลทรัพยท์วีจ านวน 2 คน นายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลทรัพยท์วีจ านวน 1 คน ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบลทรัพยท์วีจ านวน 1 คน 
นายอ าเภอบา้นนาเดิมจ านวน 1 คน  
 

2.  เคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิัย 
 

 ในการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (qualitative  research) ผูว้ิจยัใช้เอกสารท่ี
เก่ียวข้องและใช้แบบสัมภาษณ์ในการวิเคราะห์ข้อมูล โดยสร้างแบบสัมภาษณ์ให้มีลักษณะท่ี
สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์ดงัน้ี  
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 2.1  การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร โดยสืบค้นข้อมูลเก่ียวกับแนวคิดท่ีสาธารณะ
ประโยชน์ แนวคิดเก่ียวกบัความขดัแยง้ แนวคิดการจดัการความขดัแยง้ และแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิ
ชุมชน  เพื่อท าการวิเคราะห์สาเหตุความขดัแย้งและเพื่อศึกษากระบวนการในการจดัการความ
ขดัแยง้ และศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัในคร้ังน้ี  
 2.2  การศึกษาภาคสนาม ผูว้ิจยัจะลงพื้นท่ีเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสัมภาษณ์เชิง
ลึก (in-depth interview) กบักลุ่มตวัอยา่ง โดยเป็นแบบสัมภาษณ์ท่ีมีลกัษณะผสมผสานกนัระหว่าง
แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (structured interview) และแบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง 
(unstructured interview) โดยแบบสมัภาษณ์จะแบ่งขอ้มูลออกเป็นประเดน็ต่าง ๆ ดงัน้ี 
  ประเดน็ท่ี 1 ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสมัภาษณ์ 
  ประเด็นท่ี 2 สาเหตุท่ีท าให้เกิดความขดัแยง้ความขดัแยง้ระหว่างภาครัฐกบัชุมชน
ในการสร้างแกม้ลิงทุ่งปากขอ 
  ประเด็นท่ี 3 บทบาทหรือการเขา้ไปมีส่วนร่วมและกระบวนการในการคล่ีคลาย
ความขดัแยง้ระหวา่งภาครัฐกบัชุมชนในการสร้างแกม้ลิงทุ่งปากขอ 
  ประเด็นท่ี 4 วิธีการหรือแนวทางในการคล่ีคลายความขดัแยง้ระหว่างภาครัฐกบั
ชุมชนในการสร้างแกม้ลิงทุ่งปากขอ 
 

3.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 การศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารและแบบสัมภาษณ์ โดยมีวิธีการ
เกบ็รวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี  
 1)  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัความขดัแยง้ระหวา่งภาครัฐกบั
ชุมชนในการสร้างแกม้ลิงทุ่งปากขอ 
 2)  สร้างแบบสัมภาษณ์ให้มีลักษณะท่ีสอดคล้องกับวตัถุประสงค์และประเด็นท่ี
เก่ียวขอ้ง 
 3)  น าแบบสัมภาษณ์เสนออาจารย์ท่ีปรึกษาเพื่อตรวจสอบความถูกต้อง และให้
ขอ้เสนอแนะเพื่อปรับปรุงแบบสัมภาษณ์ 
 4)  แกไ้ขแบบสมัภาษณ์ตามขอ้เสนอแนะของอาจารยท่ี์ปรึกษา  
 5)  น าแบบสมัภาษณ์เสนออาจารยท่ี์ปรึกษาอีกคร้ังก่อนลงภาคสนาม 
 6)  ลงภาคสนามเพื่อสมัภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง 
 7)  ตรวจสอบขอ้มูลความครบถว้นของแบบสัมภาษณ์ 
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 8)  ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากแบบสัมภาษณ์  เพื่อสรุปประเด็นต่าง ๆ ตาม
วตัถุประสงคต่์อไป 
 

4.  การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 การศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัใชก้ารวิเคราะห์เชิงพรรณนา (descriptive analysis)  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่  4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

 การน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลงานวิจยัเร่ือง  “การจดัการความขดัแยง้ระหว่าง
ภาครัฐกบัชุมชนไทด าในการสร้างแกม้ลิงทุ่งปากขอ ต าบลทรัพยท์วี  อ  าเภอบา้นนาเดิม  จงัหวดั                             
สุราษฎร์ธานี”  การศึกษาวิจยัใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือในการศึกษาวิจยัโดยคดัเลือกกลุ่ม
ตวัอยา่งจากชุมชนไทด า และเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง จ านวน 12 คน  รวมทั้งรวบรวมเอกสารต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง  โดยใชแ้นวคิดและทฤษฎีเป็นกรอบในการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยเสนอผลการวิเคราะห์
ขอ้มูลออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 
 1.  สาเหตุของความขัดแยง้ระหว่างภาครัฐกับชุมชนไทด าในการสร้างแก้มลิง
ทุ่งปากขอ ต าบลทรัพยท์วี อ  าเภอบา้นนาเดิม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 2.  กระบวนการในการจดัการความขดัแยง้ระหว่างภาครัฐกบัชุมชนไทด าในการสร้าง
แกม้ลิงทุ่งปากขอ ต าบลทรัพยท์วี  อ  าเภอบา้นนาเดิม  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 3.  เสนอแนะแนวทางในการจดัการความขดัแยง้ระหวา่งภาครัฐกบัชุมชนในการจดัท า
บริการสาธารณะท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชนอยา่งเป็นรูปธรรม 
 

1.  สาเหตุของความขัดแย้งระหว่างภาครัฐกบัชุมชนไทด าในการสร้างแก้มลงิทุ่งปากขอ  
     ต าบลทรัพย์ทวี อ าเภอบ้านนาเดมิ จังหวดัสุราษฎร์ธานี 
 
 จากการลงพื้นท่ีเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 12 คน และจากการ
รวบรวมเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความขดัแยง้ระหว่างภาครัฐกบัชุมชนไทด าในการสร้างแกม้
ลิงทุ่งปากขอ  ต าบลทรัพยท์วี อ  าเภอบา้นนาเดิม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ผูว้ิจยัสรุปสาเหตุของความ
ขดัแยง้ระหวา่งภาครัฐกบัชุมชนไทด าในการสร้างแกม้ลิงทุ่งปากขอ ไดด้งัน้ี 
 1.1  ความเป็นมาที่ก่อให้เกดิความขัดแย้ง         
  คนไทด าอพยพมาจากแควน้สิบสองจุโท  อนัมีเมืองแถงเป็นจุดศูนยก์ลาง  และเขา้
สู่ประเทศไทยตั้งแต่สมยัธนบุรีจนถึงสมยัรัตนโกสินทร์ในสมยัรัชกาลท่ี 5 โดยไดอ้าศยัตั้งถ่ินฐานท่ี
เมืองเพชรบุรีเป็นแห่งแรก และเคล่ือนยา้ยไปสู่พื้นท่ีอ่ืนๆ ส าหรับภาคใตชุ้มชนไทด าไดย้า้ยเขา้มา
จบัจองและซ้ือท่ีดินบริเวณริมแม่น ้ าตาปี จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยชาวชุมชนไทยด าไดเ้ร่ิมเขา้มา
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อาศยัท ากินตั้งแต่ปี พ.ศ. 2497 มีหลกัฐานเป็นบตัรประชาชนและทะเบียนบา้น ตั้งแต่ปี พ.ศ.2509 – 
2529 ชาวบา้นไดเ้สียภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ภบท.5 กบัทางอ าเภอ และในปีพ.ศ.2538 ทางราชการแจง้ให้
หยุดช าระเงินค่าภาษีบ ารุงท้องท่ี  และแจ้งให้ชาวบ้านทราบว่าได้มีการประกาศเร่ืองท่ีดิน
สาธารณประโยชน์ “ทุ่งปากขอ” ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 1 ต าบลทรัพยท์วี อ  าเภอบา้นนาเดิม ตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2529 นัน่คือมีการออกหนงัสือส าคญัส าหรับที่หลวงเลขท่ี 30977 หมู่ท่ี 1 ต าบลทรัพยท์วี อ  าเภอ
บา้นนาเดิม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เม่ือวนัท่ี 29 มีนาคม 2529 แต่ชาวไทด าก็ยงัคงอาศยัอยู่ในพื้นท่ี
ตามปกติ ตามขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ นางบงัอร  เบียดกะสินธ์ุ  ชาวบา้นชุมชนไทด าท่ียา้ยถ่ิน
ฐานมาจากภาคกลาง มาอาศยัอยู่บริเวณแม่น ้ าตาปีตั้งแต่เด็ก ให้สัมภาษณ์ว่า  “ยายอาศยัอยู่ท่ีน้ีมา
ตั้งแต่เกิด แต่ชุมชนไทด ารุ่นแรก ๆ ยา้ยถ่ินฐานกนัมาจากภาคกลาง โดยคนภาคกลางส่วนใหญ่จะ
ชอบท านา เม่ือมาเห็นท่ีตรงน้ีเป็นท่ีลุ่มมีแม่น ้ าก็เลยสนใจ คนในพื้นท่ีท่ีอยูม่าก่อนก็ขายให้ ซ่ึงพวก
เราก็ชอบพื้นท่ีตรงน้ีเพราะไดท้ านา ตอนแรกมาอยู่ไม่ก่ีหลงัคาเรือนแต่หลงั ๆ ก็ไดช้กัชวนกนัมา
เพิ่มมากข้ึนเพราะเห็นวา่พื้นท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ ยายก็อยูม่าตั้งแต่เกิดจนอาย ุ60 กวา่แลว้ ตอนมา
อยูเ่ร่ิมแรกประกอบอาชีพท านา ปลูกผกัลม้ลุก แต่พออยูไ่ปน ้าก็ท่วมแต่เราก็ไม่กลวั พอน ้าแหง้เราก็
ท าใหม่ ฤดูน ้ าท่วมเราก็หาปลาท าการประมง” (นางบงัอร  เบียดกะสินธ์ุ, สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 
2564) สอดคลอ้งกบัขอ้มูลจากการสัมภาษณ์  นายไร  ทองศรีสุพรรณ  ชาวบา้นชุมชนไทด าท่ียา้ยถ่ิน
ฐานมาจากภาคกลาง มาอาศยัอยูบ่ริเวณริมแม่น ้ าตาปีตั้งแต่เด็ก ให้สัมภาษณ์ว่า  “ความขดัแยง้ท่ีเกิด
ข้ึนมาจากท่ี นสล. ตอนแรกผมก็ไม่รู้ว่า นสล.คืออะไร แต่มารู้ความหมายทีหลงัว่าเป็นหนังสือ
ส าคญัส าหรับท่ีหลวง ผมยา้ยมาอยูต่ ั้งแต่ปีพ.ศ.2502 มีบา้นเลขท่ีเรียบร้อย” (นายไร ทองศรีสุพรรณ, 
สัมภาษณ์, 21 มีนาคม 2564) ชุมชนไทด าท่ียา้ยมาตั้งถ่ินฐานบริเวณริมแม่น ้ าตาปีใชพ้ื้นท่ีในการท า
นาปลูกขา้วและหาปลาในแม่น ้ าตาปี ตามความเคนชินเดิม แต่ต่อมาไดเ้กิดปัญหาน ้ าท่วมหลายคร้ัง 
แต่ละคร้ังก่อให้เกิดความเสียหายจ านวนมาก ชาวไทด าจึงเปล่ียนจากการปลูกขา้วมาปลูกผกั และ
ในช่วงปี พ.ศ.2548 ไดห้นัมาปลูกปาลม์น ้ามนัตามกระแสท่ีรัฐบาลส่งเสริม 
  หลงัจากปีพ.ศ.2542 ชุมชนไทด ามีไฟฟ้าใชท้ าให้เร่ิมติดตามข่าวสารและมีความ
สนใจต่อการรับรองสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญปี พ.ศ.2540 และเร่ิมมีการศึกษาเก่ียวกับท่ี
สาธารณประโยชน์และการออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง ต่อมาในปีพ.ศ.2556 กลุ่มสัจจะออม
ทรัพยชุ์มชนไทด า ไดมี้หนงัสือร้องเรียนขอความเป็นธรรมให้ตรวจสอบความถูกตอ้งของแนวเขต
ท่ีดินสาธารณประโยชน์ทุ่งปากขอ ซ่ึงมีการออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวงเลขท่ี 30977 หมู่ท่ี 1 
ต าบลทรัพยท์วี อ  าเภอบา้นนาเดิม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เม่ือวนัท่ี 29 มีนาคม 2529 ทบัเขตท่ีดินของ
ชุมชนไทด า และขอด าเนินงานโฉนดชุมชน แต่กระบวนการในการตรวจสอบความถูกตอ้งยงัไม่มี
ขอ้สรุป ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ นายมนตรี  ทองรอด  ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบลทรัพยท์วี 
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เจา้หน้าท่ีรัฐมีหน้าท่ีแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้และปกป้องดูแลท่ีสาธารณประโยชน์ในพื้นท่ี ให้
สัมภาษณ์ว่า  “จริง ๆ แลว้ประเด็นปัญหาระหวา่งชุมชนไทด ากบัหน่วยงานของรัฐก็คือในเร่ืองของ
ท่ีอยู่อาศยัและท่ีดินท ากิน ประเด็นส าคญัคือชุมชนไทด าได้อ้างว่าทางหน่วยงานของรัฐได้ข้ึน
ทะเบียนและออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวงซ่ึงเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ในพื้นท่ีต าบลทรัพยท์วี
บริเวณทุ่งปากขอ เลขท่ี 30997 เน้ือท่ีประมาณ 4,143 ไร่ ทบัท่ีดินท ากินของชุมชนไทด า โดยอา้งว่า
เขาไดย้า้ยมาตั้งถ่ินฐานและอาศยัท ากินอยูใ่นท่ีดินแปลงน้ีตั้งแต่ปี พ.ศ.2497 มีเน้ือท่ีท ากินประมาณ 
1,300 กว่าไร่ และไดมี้ภูมิล าเนาตามทะเบียนราษฎร์ประมาณ 55 ครัวเรือน ซ่ึงในอดีตต าบลทรัพย์
ทวียงัเป็นต าบลท่าเรือ อ าเภอบา้นนาสาร จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ต่อมาไดแ้ยกออกจากต าบลท่าเรือมา
เป็นต าบลทรัพยท์วี เม่ือทางหน่วยงานรัฐได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงให้ท่ีดินแปลง
ดงักล่าวเป็นท่ีสาธารณะประโยชน์ในปี พ.ศ.2529 ก็เลยเกิดประเด็นความขดัแยง้ข้ึน ชุมชนไทด าได้
ยื่นหนงัสือต่อหน่วยงานต่าง ๆ หลายหน่วยงาน ไม่ว่าจะเป็นส านกันายกรัฐมนตรี ศูนยด์ ารงธรรม
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  ให้ตรวจสอบแนวเขตพื้นท่ีสาธารณะแปลงน้ีใหม่เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม
และแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน”  (นายมนตรี  ทองรอด, สัมภาษณ์, 18 มีนาคม 2564) 
  ในปีพ.ศ.2554 เกิดน ้าท่วมคร้ังใหญ่ พื้นท่ีจงัหวดัสุราษฎร์ธานีโดยเฉพาะบริเวณริม
แม่น ้าตาปีไดรั้บความเสียหายจ านวนมาก นายกรัฐมนตรี พลเอกประยทุธ์  จนัทร์โอชา ลงพื้นท่ีและ
เสนอให้มีการก่อสร้างแกม้ลิงเพื่อแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วม จนกระทัง่ปี พ.ศ.2561 องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลทรัพยท์วีร่วมกบัอ าเภอบา้นนาเดิมและจงัหวดัสุราษฎร์ธานีไดข้องบประมาณจากกลุ่มจงัหวดั
มาด าเนินการโครงการแกม้ลิงทุ่งปากขอเพื่อแกไ้ขปัญหาน ้าท่วมในช่วงฤดูฝน และแกไ้ขปัญหาขาด
แคลนน ้ าในช่วงหน้าแล้ง รวมทั้ งมีโครงการพฒันาในพื้นท่ีดังกล่าวอีกหลายโครงการเพื่อให้
ประชาชนในพื้นท่ีได้เขา้ไปใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีแปลงดังกล่าวร่วมกัน เช่น การเล้ียงสัตว ์การ
ประมง การท่องเท่ียว  โดยโครงการแก้มลิงทุ่งปากขอด าเนินการในพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ท่ี
ชุมชนไทด าไดอ้าศยัอยู ่ท าใหเ้กิดความขดัแยง้ข้ึน เน่ืองจากโครงการก่อสร้างแกม้ลิงทุ่งปากขอทบัท่ี
ท ากินของชาวชุมชนไทด า โดยชาวบา้นชุมชนไทด าผูท่ี้อาศยัอยูใ่นพื้นท่ีไดร้้องเรียนให้ตรวจสอบ
ขอ้เท็จจริงกรณีสิทธิในการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ทุ่งปากขอทบัท่ีท ากินและถูกเจา้หน้าท่ีรัฐ
ท าลายพืชผลทางการเกษตร จนกลายมาเป็นความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนไทด ากบัหน่วยงานรัฐ ตาม
ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ นางทองเพียร  รู้พนัธ์ุ ชาวบา้นชุมชนไทด าท่ียา้ยถ่ินฐานมาจากภาค
กลาง มาอาศยัอยูบ่ริเวณริมแม่น ้าตาปีตั้งแต่เด็ก ใหส้มัภาษณ์วา่  “ยา้ยมาจากราชบุรี มากบัญาติ ๆ อยู่
มาก็ไม่เคยมีปัญหาอะไร  เราเสียภาษีมาทุกปีจนถึงปี พ.ศ.2529 เขาไม่ให้เสียภาษีแต่ก็ไม่ไดบ้อก
อะไร ไม่ไดใ้ห้ท าอะไร เราก็อยู่กนัมาเร่ือย ๆ มีบา้นเลขท่ีอะไรเรียบร้อย อยู่ ๆ เขามาบอกว่าจะท า
แกม้ลิง โดยไม่เคยเชิญชาวบา้นไปประชุมแสดงความคิดเห็นอะไรเลย อยู ่ๆ เอาเคร่ืองจกัรมาลง มา
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ขดุ มากั้นเขต และเขามาท าลายพืชผลทางการเกษตร ซ่ึงพวกเรามีท่ีอยูท่ี่น้ีท่ีเดียวไม่ไดมี้ท่ีอ่ืน เราจึง
ตอ้งอยู่ต่อไป ไม่รู้จะยา้ยไปไหน ท าให้ต้องมีความขดัแยง้กันกับหน่วยงานรัฐ” (นางทองเพียร          
รู้พนัธ์ุ, สัมภาษณ์, 21 มีนาคม 2564)  สอดคลอ้งกบัขอ้มูลจากการสัมภาษณ์  นายไร  ทองศรีสุพรรณ  
ชาวบา้นชุมชนไทด าท่ียา้ยถ่ินฐานมาจากภาคกลาง มาอาศยัอยู่บริเวณริมแม่น ้ าตาปีตั้งแต่เด็ก ให้
สมัภาษณ์วา่  “พอมีโครงการแกม้ลิงทุ่งปากขอท่ีเขาอา้งวา่จะช่วยลดภาวะน ้าท่วม เขาท าแผนท่ีมาให้
โดยกนัพื้นท่ีริมแม่น ้ าตาปีห่างจากแม่น ้า 300 เมตร ใหชุ้มชนไทด าอาศยัอยู ่และไม่ไดใ้ห้กรรมสิทธ์ิ
อะไร โดยให้พื้นท่ีท่ีชุมชนอยูน่ั้นเป็นพื้นท่ีท่ีพลเมืองใชร่้วมกนั คือชาวบา้นคนอ่ืน ๆ ก็สามารถเขา้
มาใชพ้ื้นท่ีไดด้ว้ย เขา้มาเล้ียงสัตวไ์ด ้ซ่ึงพวกเราจะอยู่กนัยงัไงเพราะพวกเราท าการเกษตร ปัญหา
เหล่าน้ีท าให้เกิดความขดัแยง้ข้ึน” (นายไร  ทองศรีสุพรรณ, สัมภาษณ์, 21 มีนาคม 2564) และ
สอดคลอ้งกบัขอ้มูลจากการสัมภาษณ์  นายจนัทรัตน์   รู้พนัธ์ุ ชาวบา้นชุมชนไทด า เป็นรุ่นลูกท่ีเกิด
ท่ีน้ี ใหส้มัภาษณ์วา่  “ชุมชนไทด าเป็นชุมชนดั้งเดิมท ามาหากินตามปกติ แต่เม่ือเกิดโครงการแกม้ลิง
ทุ่งปากขอข้ึน ท าให้เกิดผลกระทบต่อท่ีดินท ากินและวิถีชีวิตของชุมชน คือน าท่ีท ากินไปท าเป็น
แกม้ลิงผลกระทบคือปาล์มน ้ ามนัถูกท าลาย จึงท าให้เกิดความขดัแยง้ข้ึนซ่ึงถา้หากหน่วยงานรัฐ
ด าเนินโครงการโดยไม่ส่งผลกระทบต่อชุมชนเราก็ไม่มีความขดัแยง้” (นายจนัทรัตน์   รู้พนัธ์ุ, 
สัมภาษณ์, 22 มีนาคม 2564) 
  ดงันั้นสรุปไดว้่าความเป็นมาของความขดัแยง้ในคร้ังน้ีคือ การด าเนินโครงการ
แกม้ลิงทุ่งปากขอทบัท่ีท ากินของชาวชุมชนไทด า ถึงแมจ้ะมีการกนัแนวเขตใหชุ้มชนไทไดด้ าอาศยั
ท ากินอยูใ่นพื้นท่ี แต่ไม่ให้สิทธ์ิในการครอบครองท่ีดินเน่ืองจากเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ ท าให้มี
ชาวบา้นกลุ่มอ่ืน ๆ เขา้ไปใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีดว้ย ชาวชุมชนไทด าจึงเกิดความดือดร้อน ซ่ึงขอ้มูล
จากชาวชุมชนไทด ากล่าววา่การออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (น.ส.ล.เลขท่ี 30997) ในปี พ.ศ.
2529 นั้นมีการรังวดัใหม่ท าใหเ้น้ือท่ีเพิ่มมากข้ึนจนทบัท่ีท ากินของชุมชนไทด า ไม่ตรงกบัเขตสงวน
หวงห้ามเดิม ในปี พ.ศ.2475 จึงร้องเรียนไปยงัหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ให้เขา้มาตรวจสอบ
ขอ้เทจ็จริง ในกรณีดงักล่าว แต่จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีรัฐกล่าววา่การออกหนงัสือส าคญัส าหรับ
ท่ีหลวง (น.ส.ล.เลขท่ี 30997) ในปี พ.ศ.2529 นั้น ถูกตอ้งตามกฎหมายและเป็นพื้นท่ีเดียวกบัเขต
สงวนหวงห้ามเดิม ในปี พ.ศ.2475 โดยการด าเนินโครงการแกม้ลิงทุ่งปากขอนั้นเพื่อให้ประชาชน
ไดใ้ชป้ระโยชน์ร่วมกนั ท าใหช้าวชุมชนไทด าตอ้งสูญเสียพื้นท่ีท ากิน และเกิดความไม่พอใจในการ
ด าเนินโครงการดงักล่าว  
 1.2  สาเหตุของความขัดแย้งท่ีเกดิจากข้อมูลข่าวสาร 
  ในอดีตชุมชนไทด าไดย้า้ยมาตั้งถ่ินฐานในพื้นท่ีบริเวณทุ่งปากขอ ซ่ึงเป็นบริเวณ
ริมแม่น ้าตาปี เดิมเป็นต าบลท่าเรือ อ าเภอบา้นนาสาร จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ต่อมาไดมี้การแยกอ าเภอ



59 

และตั้งต าบลใหม่ข้ึนเป็นต าบลทรัพยท์วี ก่ิงอ าเภอบา้นนาเดิม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ซ่ึงบริเวณท่ี
ชุมชน ไทด าไดอ้าศยัอยู่นั้นเป็นหมู่ท่ี 1 ต าบลทรัพยท์วี อ  าเภอบา้นนาเดิม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ใน
ปัจจุบนั โดยมีการสร้างท่ีอยู่อาศยัมีทะเบียนบา้นและมีการเสียภาษีมาจนถึงปี พ.ศ. 2529 ไดมี้การ
ยกเลิกการเสียภาษีเน่ืองจากพื้นท่ีดงักล่าวไดมี้การออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (น.ส.ล. แปลง
ท่ี 30977 ) เป็นท่ีสาธารณะประโยชน์ท่ีประชาชนใชร่้วมกนั และในปี พ.ศ. 2561 องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลทรัพยท์วีร่วมกบัอ าเภอบา้นนาเดิมและจงัหวดัสุราษฎร์ธานีไดด้ าเนินการโครงการแกม้
ลิงทุ่งปากขอเพื่อแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมในช่วงฤดูฝน และแกไ้ขปัญหาขาดแคลนน ้ าในช่วงหนา้แลง้ 
รวมทั้งยงัมีโครงการพฒันาในพื้นท่ีดงักล่าวอีกหลายโครงการเพื่อใหป้ระชาชนในพื้นท่ีไดเ้ขา้ไปใช้
ประโยชน์ในพื้นท่ีแปลงดงักล่าวร่วมกนั ท าให้เกิดความขดัแยง้ข้ึน เน่ืองจากโครงการก่อสร้างแกม้
ลิงทุ่งปากขอทบัท่ีท ากินของชาวชุมชนไทด า ซ่ึงจากการสัมภาษณ์ชาวบา้นชุมชนไทด า ผู ้น าทอ้งท่ี 
ผูน้ าทอ้งถ่ินและเจา้หนา้ท่ีของรัฐเก่ียวกบัสาเหตุของความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนพบว่า สาเหตุของความ
ขดัแยง้ท่ีเกิดจากขอ้มูลข่าวสารมีหลายประเดน็ดงัน้ี 
  สาเหตุของความขดัแยง้ท่ีเกิดจากการส่ือสารท่ีไม่ถูกตอ้งหรือไม่เพียงพอคือ การท่ี
หน่วยงานรัฐขาดการส่ือสารท่ีถูกตอ้งและต่อเน่ืองกบัประชาชนในพื้นท่ี การรับรู้ของประชาชนจึงมี
ความล่าช้าและไม่เพียงพอ ในเร่ืองของการออกหนังสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (น.ส.ล. แปลงท่ี 
30977) ในปี พ.ศ.2529 ชาวชุมชนไทด าไม่ไดรั้บรู้ถึงการด าเนินการดงักล่าวในพื้นท่ีท่ีตนอาศยัอยู ่
หน่วยงานรัฐขาดการประชาสัมพนัธ์และการแจง้ขอ้มูลข่าวสารให้ประชาชนทราบ  ขอ้มูลจากการ
สัมภาษณ์  นางบงัอร  เบียดกะสินธ์ุ ชาวบา้นชุมชนไทด าให้สัมภาษณ์ว่า  “เขาประกาศ นสล. แลว้
เอาไปแอบซ่อนไวต้รงไหนก็ไม่รู้ เพราะเราไม่รู้เร่ือง เขาไม่ไดบ้อกอะไรเราเลย  ไม่ไดรั้บขอ้มูล
ข่าวสารอะไร ปกติเราเสียภาษีค่าท่ีดินอยู่ทุกปี แต่ตั้งแต่ปี 2529 เป็นตน้มาเราเสียภาษีไม่ได้ เขา
ยกเลิกแลว้บอกวา่ท่ีตรงน้ีเป็นท่ี นสล. ตอนนั้นเราก็ไม่รู้วา่ นสล.คืออะไร เรากอ็ยูแ่บบน้ีมาตามปกติ 
ไม่ให้เสียภาษีก็ไม่ตอ้งเสีย ต่อมาเราได้ยินข่าวมาว่าจะมีโครงการแกม้ลิงเขา้มา ทางชุมชนก็เลย
ศึกษาว่า นสล. คืออะไร ซ่ึงมนัเป็นหนังสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง เป็นท่ีสาธารณะท่ีพลเมืองใช้
ร่วมกนั ซ่ึงยายมองวา่ผูน้ าไม่ไดใ้ห้ขอ้มูล ไม่ไดบ้อกกล่าวกนัก่อน ท าให้เกิดปัญหาข้ึน” (นางบงัอร              
เบียดกะสินธ์ุ, สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 2564)  สอดคลอ้งกบัขอ้มูลจากการสัมภาษณ์  นางทองเพียร             
รู้พนัธ์ุ ชาวบา้นชุมชนไทด าใหส้ัมภาษณ์วา่ “เราเสียภาษีมาทุกปีจนถึงปี พ.ศ.2529 เขาไม่ใหเ้สียภาษี
แต่ก็ไม่ได้บอกอะไร ไม่ได้ให้ท าอะไร เราก็อยู่กันมาเร่ือย ๆ มีบ้านเลขท่ีอะไรเรียบร้อย”                   
(นางทองเพียร  รู้พนัธ์ุ, สัมภาษณ์, 21 มีนาคม 2564) 
  ในปี พ.ศ. 2561 องคก์ารบริหารส่วนต าบลทรัพยท์วีร่วมกบัอ าเภอบา้นนาเดิมและ
จงัหวดัสุราษฎร์ธานีไดด้ าเนินการโครงการแกม้ลิงทุ่งปากขอเพื่อแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมในช่วงฤดูฝน 



60 

และแกไ้ขปัญหาขาดแคลนน ้าในช่วงหนา้แลง้ รวมทั้งยงัมีโครงการพฒันาในพื้นท่ีดงักล่าวอีกหลาย
โครงการเพื่อใหป้ระชาชนในพื้นท่ีไดเ้ขา้ไปใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีแปลงดงักล่าว  โดยขาดการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในพื้นท่ีในการด าเนินโครงการกิจกรรม รวมถึงนโยบายต่างๆ ยงัมีการ
ด าเนินการจากบนลงล่าง ซ่ึงอาจไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและวิถีชีวิตท่ีแทจ้ริงของประชาชน 
สาเหตุเหล่าน้ีจึงก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ข้ึน จากการสัมภาษณ์ นายวนัชยั   รักษท์อง อดีตก านนัต าบล
ทรัพย์ทวี ให้ข้อมูลว่า  “ภาครัฐจะด าเนินโครงการแก้มลิงทุ่งปากขอ สืบเน่ืองมาจาก พลเอก
ประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ไดเ้ดินทางมาลงพื้นท่ีเน่ืองจากสถานการณ์น ้ าท่วมเม่ือปี พ.ศ.
2554 และไดมี้การนัง่เคร่ืองบินเพื่อดูสถานการณ์ จึงให้แนวคิดในการด าเนินการจดัท าแกม้ลิงเพื่อ
เป็นท่ีชะลอน ้ าก่อนท่ีจะไหลออกไปยงัแม่น ้ าตาปี รวมทั้งในขณะนั้นในพื้นท่ีไดมี้การบุกรุกเขา้มา
ปลูกปาลม์น ้ ามนั และมีการซ้ือขายท่ีดินกนัแบบลบัๆ เน่ืองจากท่ีดินไม่มีเอกสารสิทธ์ิ ดงันั้นปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนจึงเป็นลกัษณะของการบุกรุกท่ีสาธารณะท าให้หน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งเขา้ไปปกป้อง
ดูแล เพราะตอ้งท าหน้าท่ีตามกฎหมาย ถา้หากไม่ด าเนินการเท่ากบัเป็นการละเวน้ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ี 
ปล่อยใหมี้การบุกรุกท่ีสาธารณะ ผูท่ี้เขา้มาบุกรุกท่ีสาธารณะไม่ยอมรับวา่ท่ีดงักล่าวเป็นท่ีสาธารณะ
ผูน้ าในพื้นท่ีจึงมีความคิดท่ีจะให้ประชาชนในพื้นท่ีไดเ้ขา้มาใช้ประโยชน์ร่วมกนัในท่ีสาธารณะ
แปลงน้ี  แทนท่ีจะให้คนไม่ก่ีคนเขา้มาปลูกปาล์มน ้ ามนั  จึงเร่ิมท่ีจะด าเนินโครงการแก้มลิงทุ่ง
ปากขอข้ึน เน่ืองจากพื้นท่ีบริเวณทุกปากขอมีลกัษณะเป็นแอ่งกระทะสามารถกกัเกบ็น ้าไวไ้ดเ้พื่อใช้
ในฤดูแลง้ หรือหากเกิดน ้ าท่วมก็สามารถท่ีจะชะลอน ้ าก่อนท่ีจะลงไปยงัแม่น ้ าตาปีได ้เม่ือด าเนิน
โครงการแกม้ลิงทุ่งปากขอจึงท าให้เกิดความขดัแยง้ข้ึนเน่ืองจากพื้นท่ีด าเนินโครงการไปทบัท่ีท่ี
ชุมชนไทด าอา้งวา่พวกเขาอาศยัอยู”่ (นายวนัชยั   รักษท์อง, สัมภาษณ์, 17 มีนาคม 2564) สอดคลอ้ง
กบัขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ นายสุทธิพงศ ์ รอดจิตต ์อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลทรัพยท์วี 
เป็นผูท่ี้ด ารงต าแหน่งในช่วงท่ีเกิดความขดัแยง้ข้ึน เป็นผูน้ าทอ้งถ่ินและเป็นผูบ้ริหารในหน่วยงานท่ี
มีอ านาจหน้าท่ีปกป้องดูแลท่ีสาธารณประโยชน์ (น.ส.ล. แปลงท่ี 30977 ) ให้ขอ้มูลว่า  “ก านัน/
ผูใ้หญ่บา้น และองคก์ารบริหารส่วนต าบลทรัพยท์วี ตอ้งการจะด าเนินการจดัท าโครงการในพื้นท่ี
ดงักล่าวเพื่อให้ประชาชนไดเ้ขามาใชป้ระโยชน์ร่วมกนั เพราะชุมชนไทด าบุกรุกพื้นท่ีเขา้มาท าการ
ปลูกปาลม์น ้ามนัมีการกั้นร่ัวลวดหนามแสดงอาณาเขตและการเป็นเจา้ของพื้นท่ีซ่ึงท าให้ประชาชน
ในพื้นท่ีไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ มีการลกัลอบฆ่าสัตว ์จนเกิดเป็นคดีความ ดงันั้นทางทอ้งท่ีและทอ้งถ่ิน
จึงมีแนวคิดท่ีจะด าเนินโครงการแกม้ลิงทุกปากขอ เพื่อน าพื้นท่ีสาธารณประโยชน์มาขดุเป็นแอ่งน ้า
เพื่อแกไ้ขปัญหาภยัแลง้และปัญหาการขาดแคลนน ้ าในอนาคตเน่ืองจากจะพฒันาใหเ้ป็นอ่างเก็บน ้ า
ขนาดใหญ่ อีกทั้งการน าน ้ าในแกม้ลิงมาผลิตเป็นน ้าประปาเพื่อการอุปโภคใหก้บัประชาชนในพื้นท่ี
และจงัหวดัสุราษฎร์ธานีต่อไปในอนาคต ความขดัแยง้เกิดข้ึนเน่ืองจากทางองค์การบริหารส่วน
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ต าบลทรัพยท์วีร่วมกบัอ าเภอบา้นนาเดิมและจงัหวดัสุราษฎร์ธานีไดข้องบประมาณจากกลุ่มจงัหวดั
มาด าเนินการโครงการแกม้ลิงทุ่งปากของบประมาณ 280 ลา้นบาท และมีแผนท่ีจะของบประมาณ
เพิ่มเติมเพื่อพฒันาพื้นท่ีเป็นสถานท่ีเล้ียงสัตว ์มีโรงพกัสัตว ์การเพาะเล้ียงปลา เพื่อฟ้ืนฟูวิถีชีวิตของ
ประชาชนในพื้นท่ีให้กลบัมาเหมือนเดิมคือมีพื้นท่ีในการเล้ียงสัตวห์าปลา ชุมชนไทด ารวมถึงกลุ่ม
นายทุนท่ีปลูกปาล์มน ้ ามันอยู่บริเวณนั้ น กลัวเสียประโยชน์จากการด าเนินโครงการดังกล่าว                    
จึงก่อให้เกิดความขดัแยง้ข้ึนระหว่างชุมชนไทด ากบัหน่วยงานรัฐในการสร้างแกม้ลิงทุ่งปากขอ”  
(นายสุทธิพงศ ์ รอดจิตต,์ สัมภาษณ์, 11 มีนาคม 2564) 
  ดงันั้นสาเหตุของความขดัแยง้ระหว่างชุมชนไทด ากบัหน่วยงานรัฐท่ีเกิดจากการ
ส่ือสารไม่ถูกตอ้งหรือไม่เพียงพอ นั้นเร่ิมมาจากการส่ือสารท่ีไม่ถูกตอ้งในเร่ืองการออกหนังสือ
ส าคญัส าหรับท่ีหลวง (นสล.) แปลงท่ี 30977 เน่ืองจากชาวชุมชนไทด าไม่เขา้ใจสาระความส าคญั
ของหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (นสล.) และการด าเนินโครงการแกม้ลิงทุ่งปากขอนั้น ไม่ไดม้า
จากความตอ้งการของประชาชนและไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นอยา่งทัว่ถึง ขาดการประชาสมัพนัธ์ และการแจง้ข่าวสารส าคญั ๆ แก่ประชาชนในพื้นท่ี 
  นอกจากสาเหตุของความขดัแยง้ท่ีเกิดจากการส่ือสารไม่ถูกตอ้งหรือไม่เพียงพอ
นั้น  ยงัมีสาเหตุของความขดัแยง้ท่ีเกิดจากขอ้มูลข่าวสารท่ีไม่ตรงกนัท่ีเป็นสาเหตุหลกัของความ
ขดัแยง้ในคร้ังน้ี ซ่ึงมีประเด็นหลกั ๆ คือ ชาวชุมชนไทด าอา้งวา่ไดย้า้ยมาตั้งถ่ินฐานในพื้นท่ีบริเวณ
ทุ่งปากขอตั้งแต่บรรพบุรุษ และอยูอ่าศยักนัเป็นชุมชนตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบนั แต่หน่วยงานรัฐ
อา้งว่าชุมชนไทด าอพยพมาจากท่ีอ่ืนและมาอาศยัอยูโ่ดยไม่มีความเป็นชุมชน ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีจะตอ้ง
ท าการพิสูจน์กนัต่อไป จากการสมัภาษณ์ นายจกัรกฤษณ์   ฝ่ังชลจิตร อดีตนายอ าเภอบา้นนาเดิม ให้
สัมภาษณ์ว่า  “ชุมชนไทด าอ้างท่ีจะครอบครองท่ีสาธารณะแปลงน้ีมาโดยตลอด ถึงแม้จะไม่มี
โครงการแกม้ลิงทุ่งปากขอข้ึนมาก็ตาม โดยอา้งวา่อยูม่าตั้งแต่บรรพบุรุษซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งท าการ
พิสูจน์กนัต่อไป ซ่ึงตามเอกสารหลกัฐานท่ีทางราชการมีช้ีให้เห็นว่าสถานท่ีตรงนั้นไม่มีความเป็น
ชุมชนมาตั้งแต่สมยัโบราณ ชุมชนไทด าเป็นกลุ่มคนอพยพมาจากท่ีอ่ืน แลว้มาท ามาหากินอยูบ่ริเวณ
แม่น ้าตาปีแต่กไ็ม่ไดอ้ยูเ่ป็นชุมชน ชุมชนท่ีแทจ้ริงคือชุมชนท่าไทร หมู่ท่ี 1 ต าบลทรัพยท์วี เป็นกลุ่ม
คนดั้งเดิมท่ีอาศยัอยูเ่ป็นชุมชนในบริเวณนั้น ดงันั้นความขดัแยง้ระหวา่งภาครัฐกบัชุมชนไทด ามีมา
ก่อนการสร้างแกม้ลิงทุ่งปากขอ เน่ืองจากตอ้งการสิทธิครอบครองท่ีดินท ากินแต่พอมีโครงการแกม้
ลิงทุ่งปากขอเขา้มาเขาก็กลวัว่าจะไดรั้บผลกระทบซ่ึงในความเป็นจริงไดรั้บผลกระทบนอ้ยมากใน
พื้นท่ีท่ีเขาบุกรุกเขา้มาครอบครองท ากินอยู่” (นายจกัรกฤษณ์   ฝ่ังชลจิตร, สัมภาษณ์, 3 มีนาคม
2564)  สอดคลอ้งกบัขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ นายมนตรี  ทองรอด  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ทรัพยท์วี ใหส้ัมภาษณ์วา่  “ความรู้สึกหรือประวติัความเป็นมาท่ีเป็นความจริง ปลดัไม่ทราบวา่เร่ือง
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จริงมนัเป็นยงัไง ไม่สามารถบอกไดว้า่หน่วยงานรัฐถูกหรือชุมชนไทด าถูก เพราะฉนั้นทั้งสองฝ่าย
ต่างรู้ว่าอะไรถูกอะไรผิด จะเกิดขอ้มูลข่าวสารข้ึนมาโดยไม่มีท่ีมาท่ีไปไม่ได ้ชุมชนไทด าก็มีขอ้มูล
ของเขา ทางหน่วยงานรัฐก็มีขอ้มูลเอกสารหลกัฐานตามท่ีหน่วยงานรัฐออกซ่ึงมนัไม่ตรงกนัและ
ตอ้งพิสูจน์วา่ขอ้เทจ็จริงเป็นยงัไง” (นายมนตรี  ทองรอด, สัมภาษณ์, 18 มีนาคม 2564)  
  อีกประเด็นท่ีมีขอ้มูลไม่ตรงกนัระหว่างหน่วยงานรัฐกบัชุมชนไทด าคือการออก
หนังสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (นสล.)  และต าแหน่งท่ีตั้งท่ีแทจ้ริงของท่ีสาธารณะประโยชน์ ซ่ึง
หน่วยงานรัฐจะยึดเอกสารหลกัฐานท่ีตนมีโดยอา้งความเป็นหน่วยงานรัฐ และระเบียบกฎหมายท่ี
ยึดถือปฏิบติัมีความถูกตอ้ง แต่ชุมชนไทด าอา้งว่าเอกสารท่ีหน่วยงานรัฐมีไม่ถูกตอ้งตามความเป็น
จริงในเร่ืองของต าแหน่งท่ีตั้งของท่ีสาธารณประโยชน์ ไม่ตรงกบัเขตสงวนหวงหา้มเดิม ท าใหค้วาม
ขดัแยง้มีความยดืยื้อและยงัไม่สามารถยติุลงได ้จากการสัมภาษณ์ นายไร  ทองศรีสุพรรณ  ชาวบา้น
ชุมชนไทด าท่ียา้ยถ่ินฐานมาจากภาคกลาง มาอาศยัอยู่บริเวณแม่น ้ าตาปีตั้งแต่เด็ก ให้สัมภาษณ์ว่า  
“การออก นสล. ผิดท่ีนั้นแหละท่ีเขา้ใจไม่ตรงกนั เอกสารท่ีรัฐถือกบัเอกสารท่ีเรามีก็ไม่เหมือนกนั 
แต่เอกสารของเราถูกตอ้งทุกอยา่ง ส่วนในเร่ืองของเอกสาร นสล. รัฐเป็นคนออกเขาจึงอา้งวา่เขาท า
ถูกแลว้ แต่ท่ีไม่ถูกคือไม่ตรงกบัความเป็นจริง ไม่ตรงกบัเขตสงวนหวงห้ามเดิม คือออก นสล. ผิด
ต าแหน่ง” (นายไร  ทองศรีสุพรรณ, สัมภาษณ์, 21 มีนาคม 2564) สอดคลอ้งกบัขอ้มูลการสัมภาษณ์  
นายอภยั  พลายงาม ชาวบา้นชุมชนไทด าท่ียา้ยถ่ินฐานมาจากภาคกลาง มาอาศยัอยูบ่ริเวณแม่น ้าตาปี
ตั้งแต่เด็ก ให้ขอ้มูลว่า “ทางหน่วยงานรัฐเขาก็เอาเอกสารของเขามาเป็นหลกัในการพิจารณาต่าง ๆ  
แต่ความจริงแลว้เอกสารของเราจะถูกตอ้งกว่าแต่เขาไม่ค่อยยอมรับ เขาอา้งว่าเอกสารของเราเป็น
ของเก่า ของนานมาแลว้ อีกทั้งในการประชุมแต่ละคร้ังเขากไ็ม่ค่อยเชิญเราไปฟัง” (นายอภยั พลายงาม, 
สัมภาษณ์, 23 มีนาคม 2564) 
  จากการตรวจสอบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง ตาม
หนังสืออ าเภอบ้านนาเดิม เลขท่ี สฎ 1718 /ว442 ลงวนัท่ี 23 เมษายน 2564 เร่ือง การตรวจสอบ
ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการออกหนังสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง ของคณะท างานตรวจสอบขอ้เท็จจริง
เก่ียวกบัการออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (นสล.) เลขท่ี 30977 หมู่ท่ี 1 ต าบลทรัพยท์วี อ  าเภอ
บา้นนาเดิม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ผลการตรวจสอบคณะท างานไม่อาจสืบไดว้่าการออกหนังสือ
ส าคญัส าหรับท่ีหลวง (นสล.) แปลงดงักล่าว ออกตรงต าแหน่งท่ีข้ึนทะเบียนไวห้รือไม่ โดยสภาพ
การใช้ประโยชน์ท่ีดินปัจจุบนัยงัมีราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกนัในการเล้ียงสัตว ์และมีการเกษตร 
และมีท่ีอยูอ่าศยัในพื้นท่ีบางส่วนเน้ือท่ีประมาณ 1,304 ไร่ (อ าเภอบา้นนาเดิม, 2564, น.1-4) 
  ในปัจจุบนั ผลการตรวจสอบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการออกหนังสือส าคญัส าหรับท่ี
หลวงจากรายงานการประชุมคณะท างานตรวจสอบข้อ เท็จจริง กรณีการแก้ไขปัญหาท่ี
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สาธารณประโยชน์และท่ีดินเอกชนปล่อยท้ิงร้างของขบวนการประชาชนเพื่อสังคมท่ีเป็นธรรม 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี คร้ังท่ี 2/2565 ลงวนัท่ี 22 กรกฎาคม 2565 มีมติร่วมกนัว่าการออกหนังสือ
ส าคญัส าหรับท่ีหลวงเลขท่ี 30977 หมู่ท่ี 1 ต าบลทรัพยท์วี อ  าเภอบา้นนาเดิม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
ไม่ตรงตามทะเบียนหวงห้ามเดิม เพราะทะเบียนหวงห้ามเดิมระบุตั้งอยูห่มู่ท่ี 1 ต าบลท่าเรือ อ าเภอ
บา้นนาสาร โดยท าการสงวนไวเ้ม่ือวนัท่ี 20 ธนัวาคม 2475 ซ่ึงคณะท างานระดบัอ าเภอไดร่้วมกนั
ตรวจสอบเอกสารของพฒันาอ าเภอบา้นนาสาร และอ าเภอบา้นนาเดิมท่ีปรากฏในราชกิจจานุเบกษา
แลว้ ไม่พบว่ามีขอ้มูลหมู่ท่ี 1 ต าบลท่าเรือ อ าเภอบา้นนาสาร ในปี 2475 และไม่ปรากฎหลกัฐานว่า
ทุ่งปากขอเคยตั้งอยูห่มู่ท่ี 1 ต าบลท่าเรือ  ทั้งในขณะท่ีเป็นอ าเภอบา้นนาหรืออ าเภอบา้นนาสาร  ส่วน
ขั้นตอนการออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (นสล.) ไดมี้มติเห็นพอ้งกนัวา่ ไดด้ าเนินตามขั้นตอน
ของกฎหมายแลว้ (คณะท างานตรวจสอบขอ้เทจ็จริง กรณีการแกไ้ขปัญหาท่ีสาธารณประโยชน์และ
ท่ีดินเอกชนปล่อยท้ิงร้างของขบวนการประชาชนเพื่อสงัคมท่ีเป็นธรรม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี, 2565, 
น.5-11) 
  ดงันั้น สาเหตุของความขดัแยง้ท่ีเกิดจากขอ้มูลข่าวสารท่ีไม่ตรงกนั จึงเป็นสาเหตุ
หลกัๆ ท่ีท าให้เกิดความขดัแยง้ข้ึนระหว่างชุมชนไทด ากบัหน่วยงานของรัฐ ท าให้มีการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงว่าการออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง (นสล.) แปลงดังกล่าว ออกตรงตรงตาม
ทะเบียนหวงห้ามเดิมหรือไม่  เม่ือผลการตรวจสอบการออกหนังสือส าคญัส าหรับท่ีหลวงเลขท่ี 
30977 หมู่ท่ี 1 ต าบลทรัพยท์วี อ  าเภอบา้นนาเดิม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ไม่ตรงตามทะเบียนหวงหา้ม
เดิม กจ็ะตอ้งมีการตรวจสอบแนวเขตท่ีถูกตอ้งกนัต่อไป  
 1.3  สาเหตุของความขัดแย้งท่ีเกดิจากผลประโยชน์ 
  พื้นท่ีบริเวณทุ่งปากขอเป็นพื้นท่ีท่ีสามารถใชใ้นการท ามาหากินได ้เช่น การปลูก
ปาลม์น ้ ามนั การปลูกพืชผกั การประมง และการเล้ียงสัตว ์ท าให้พื้นท่ีดงักล่าวมีมูลค่า ดงันั้นความ
ขดัแยง้ดา้นผลประโยชน์ เป็นความขดัแยง้ท่ีเกิดจากการแย่งชิงทรัพยากรท่ีดิน ซ่ึงเป็นสินทรัพยท่ี์
เป็นปัจจยัส าคญัในการประกอบอาชีพและอยูอ่าศยั โดยชุมชนไทด าไม่เห็นดว้ยกบัการสร้างแกม้ลิง
ทุ่งปากขอ เพราะท าให้สูญเสียท่ีดินท ากินและมองว่าการสร้างแกม้ลิงไม่เกิดประโยชน์ต่อชุมชน
รวมถึงประชาชนทัว่ไป  แต่หน่วยงานรัฐไดด้ าเนินการสร้างแกม้ลิงทุ่งปากขอข้ึนเพื่อใช้ในการ
แกปั้ญหาขาดแคลนน ้าในช่วงหนา้แลง้ และแกปั้ญหาน ้าท่วมในพื้นท่ี จากการสัมภาษณ์  นายวนัชยั  
รักษท์อง  อดีตก านนัต าบลทรัพยท์วี ให้สัมภาษณ์วา่ “เร่ืองผลประโยชน์เป็นประเด็นส าคญัท่ีท าให้
เกิดปัญหาข้ึนมา เพราะสมยัก่อนท่ีไม่มีปัญหาเน่ืองจากชุมชนไทด าเขา้มาใชพ้ื้นท่ีในการปลูกผกัหา
ปลา แต่พอมีกระแสในการปลูกปาลม์น ้ามนัเขา้มาและไดท้ าการปลูกแลว้ไดผ้ลพลิตก็เลยอยากท่ีจะ
ครอบครองท่ีดินรวมทั้งครอบครองไวเ้พื่อขายดว้ย ท่ีดินแปลงดงักล่าวมีการซ้ือขายกนัในราคาสูง
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เน่ืองจากมีจ านวนเน้ือท่ีเยอะ เม่ือขายเสร็จเป็นช่วงเวลาเดียวกนักบัท่ีภาครัฐจะด าเนินโครงการแกม้
ลิงทุ่งปากขอ เม่ือโครงการเกิดข้ึน คนท่ีเขา้มาซ้ือท่ีดินบริเวณนั้นกต็อ้งการท่ีจะเอาเงินกลบัจากคนท่ี
ขายแต่ในประเด็น น้ี ชุมชนไทด าไม่กล้าน ามาเป็นข้อ ต่อรอง เพราะ เป็นการซ้ือขาย ท่ี
สาธารณประโยชน์ซ่ึงผดิกฎหมาย จึงสร้างสถานการณ์วา่ก าลงัต่อสู้เพื่อใหไ้ดเ้อกสารสิทธ์ิเพื่อไม่ให้
คนท่ีซ้ือท่ีดินไปมาเอาเงินคืน  แต่ถา้มองมายงัฝ่ังภาครัฐไม่ว่าจะเป็นนายอ าเภอ ก านนั นายก อบต. 
กลบัไม่มีผลประโยชน์ส่วนตวัในท่ีดินแปลงนั้นเลย ไม่มีการเขา้ไปจบัจองพื้นท่ีเป็นของตวัเอง จึง
ไม่มีประโยชน์แอบแฝง ทั้งน้ีทุกคนตอ้งเห็นความส าคญัของการน าท่ีดินสาธารณะมาใชป้ระโยชน์
ร่วมกนัซ่ึงหากดูแลว้การปลูกปาลม์น ้ ามนัไม่ไดมี้ความคุม้ค่าเน่ืองจากน ้ าท่วม แต่ส่ิงส าคญักว่านั้น
คือการท าแกม้ลิงทุ่งปากขอนั้นท าใหเ้ราไดใ้ชน้ ้ า ซ่ึงน ้ าเป็นปัจจยัส าคญัมากในการด ารงชีวิตและท า
การเกษตร เพราะในปัจจุบนัปัญหาขาดแคลนน ้ าเป็นปัญหาท่ียงัแกไ้ม่ตก แต่หากโครงการแกม้ลิง
ทุ่งปากขอเสร็จก็สามารถน าน ้าจากบริเวณดงักล่าวมาใชป้ระโยชน์ได ้นอกจากการใชป้ระโยชน์จาก
น ้ าแลว้ยงัมีในเร่ืองของการประกอบอาชีพ เป็นสถานท่ีเล้ียงสัตว ์ท าการประมง การเกษตร และใน
อนาคตจะพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัของจงัหวดัสุราษฎร์ธานี เป็นการสร้างรายไดใ้ห้กบั
ประชาชนในพื้นท่ี” (นายวนัชยั  รักษท์อง, สัมภาษณ์, 17 มีนาคม 2564)  สอดคลอ้งกบัขอ้มูลจาก
การสัมภาษณ์ นายสุทธิพงศ ์ รอดจิตต ์อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลทรัพยท์วี ให้สัมภาษณ์
ว่า  “มีการซ้ือขายท่ีดินสาธารณะบริเวณทุกปากขอ ท าให้เกิดผลประโยชน์ข้ึน และในการด าเนิน
ต่อสู้ของชุมชนไทด ามีการระดมทุนกนัรวมถึงมีนายทุนท่ีเขา้มาซ้ือท่ีปลูกปาลม์น ้ ามนัในพื้นท่ีอยู่
เบ้ืองหลงั และคอยสนบัสนุนให้ชุมชนไทด าเรียกร้องสิทธิในการครอบครองท่ีดิน ชุมชนไทด าใช้
พื้นท่ีปลูกปาลม์น ้ ามนัซ่ึงพื้นท่ีบริเวณนั้นเป็นพื้นท่ีซับน ้ าท าให้ไดผ้ลผลิตท่ีดี มีรายไดจ้ านวนหน่ึง 
ซ่ึงผลประโยชน์เหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีท าใหชุ้มชนไทด าอยากท่ีจะครอบครองพื้นท่ี จะเห็นไดว้า่ชุมชนไท
ด าตอ้งการท่ีจะครอบครองท่ีดินเพื่อประโยชน์ส่วนตนโดยใช้พื้นท่ีปลูกปาล์มน ้ ามนั แต่ภาครัฐ
ตอ้งการน าท่ีสาธารณะนั้นมาใชใ้ห้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ใหช้าวบา้นไดเ้ขา้ไปใชป้ระโยชน์ใน
พื้นท่ีร่วมกนั และมองการณ์ไกลไปในอนาคตเพื่อใหป้ระชาชนในพื้นท่ีรวมทั้งประชาชนในจงัหวดั
สุราษธานีไดมี้น ้ าใชจ้ากอ่างเก็บน ้ าทุ่งปากขอเน่ืองจากในอนาคตน ้ าทะเลหนุนสูงข้ึงท าให้น ้ าในแม่
น ้าตาปีกลายเป็นน ้ากร่อยคือน ้าเคม็ผสมกบัน ้าจืดท าใหไ้ม่สามารถน าน ้าจากแม่น ้าตาปีมาใชโ้ดยตรง
ได ้จ าเป็นตอ้งมีอ่างเก็บน ้ ามารองรับก่อนน าน ้ ามาใชท้ าน ้ าประปาต่อไป” (นายสุทธิพงศ ์ รอดจิตต์, 
สัมภาษณ์, 11 มีนาคม 2564)  แต่จากการสัมภาษณ์ชาวชุมชนไทด า นายจันทรัตน์   รู้พนัธ์ุ ให้
สัมภาษณ์ว่า  “ชุมชุนไทด าไม่ไดรั้บผลประโยชน์อะไรในการสร้างแกม้ลิงทุ่งปากขอ เร่ืองน ้ าเราก็
ไม่เดือนร้อน ถึงไม่ท าแกม้ลิงเรากมี็น ้าใช ้แต่กอ็าจจะมีผลไดใ้นเร่ืองของถนน ส าหรับขนส่งผลผลิต
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ทางการเกษตร แต่ประโยชน์ท่ีเสียไปคือท่ีท ากิน” (นายจนัทรัตน์  รู้พนัธ์ุ, สัมภาษณ์, 22 มีนาคม 
2564) 
  จากขอ้มูลขา้งตน้พบว่าหน่วยงานรัฐและชุมชนไทด าจะมีผลประโยชน์หรืออา้ง
ผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกนั โดยแต่ละกลุ่มจะยดึประโยชน์ของกลุ่มตนเป็นหลกัวา่มีความส าคญักวา่
กลุ่มอ่ืนเสมอ ถึงแมว้่ากระบวนการและวิธีการในการเขา้ไปใชป้ระโยชน์จะส่งผลกระทบต่อกลุ่ม
อ่ืนก็ตาม เพียงแต่ให้กลุ่มตนไดรั้บผลประโยชน์ก็พอ ในกรณีน้ีภาครัฐจะกล่าวอา้งเสมอว่าด าเนิน
โครงการเพื่อประโยชน์ของประชาชนส่วนรวม โดยอา้งวา่การสร้างแกม้ลิงทุ่งปากขอนั้นเพื่อแกไ้ข
ปัญหาน ้ าท่วมในช่วงฤดูฝน และแกไ้ขปัญหาภยัแลง้ในช่วงหน้าแลง้ รวมถึงเพื่อให้ประชาชนใน
พื้นท่ีไดเ้ขา้มาใชป้ระโยชน์ร่วมกนัเป็นแหล่งสร้างงานสร้างรายไดแ้ก่ประชาชนในอนาคต ในขณะ
ท่ีชุมชนไทด ากลบัสูญเสียท่ีดินท ากินและมองว่าการสร้างแก้มลิงทุ่งปากขอนั่นชุมชนไม่ได้รับ
ประโยชน์ โดยไม่สามารถแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมไดอ้ย่างแทจ้ริง รวมทั้งการสร้างแกม้ลิงทุ่งปากขอ
นั้นไดท้ าลายระบบนิเวศและส่ิงแวดลอ้มอีกดว้ย เน่ืองจากหน่วยงานรัฐไดป้ระโยชน์จากการด าเนิน
โครงการแกม้ลิงทุ่งปากขอบนท่ีดินแปลงดงักล่าว ในขณะท่ีชุมชนไทด าสูญเสียท่ีอยูอ่าศยัและท่ีดิน
ท่ีใชใ้นการประกอบอาชีพเกษตรกรรม เม่ือฝ่ายหน่ึงไดป้ระโยชน์ อีกฝ่ายหน่ึงก็สูญเสียประโยชน์ 
และต่างฝ่ายต่างแสวงหาและปกป้องผลประโยชน์ของตน คือ ต่างฝ่ายต่างแยง่ชิงทรัพยากรท่ีดินและ
ตอ้งการครอบครองท่ีดิน ผลประโยชน์จึงเป็นเง่ือนไขส าคญัอยา่งหน่ึงท่ีน ามาสู่ความขดัแยง้ระหวา่ง
หน่วยงานรัฐกบัชุมชนไทด า  
 1.4  สาเหตุของความขัดแย้งท่ีเกดิจากค่านิยม 
  ค่านิยมของหน่วยงานรัฐกบัชุมชนไทด าแตกต่างกนัเป็นสาเหตุส าคญัประการหน่ึง
ท่ีท าให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างหน่วยงานรัฐกบัชุมชนไทด า ซ่ึงจากการสัมภาษณ์ชาวบา้นชุมชน
ไทด า ผูน้ าทอ้งท่ี ผูน้ าทอ้งถ่ินและเจา้หนา้ท่ีของรัฐเก่ียวกบัสาเหตุของความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนพบว่า 
หน่วยงานรัฐกบัชุมชนไทด ามีค่านิยมหรือโลกทศัน์ท่ีแตกต่างกนั โดยชุมชนไทด ามองวา่ท่ีดินแปลง
ดงักล่าวชาวชุมชนไทด าควรมีสิทธ์ิในการครอบครองเพื่ออยูอ่าศยัและท ากินไม่ใหค้นอ่ืนเขา้มาเล้ียง
สัตวห์รือใชพ้ื้นท่ีร่วมกนั เพราะการใชพ้ื้นท่ีร่วมกนัท าให้ชาวชุมชนไทด าไม่สามารถท าการเกษตร
ได ้เน่ืองจากการเขา้มาเล้ียงสัตวน์ั้น ส่งผลให้สัตวเ์หล่านั้นกินและท าลายพืชผลทางการเกษตรของ
ชาวชุมชนไทด า แต่หน่วยงานรัฐมองว่าท่ีดินแปลงดังกล่าวเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีทุกคน
สามารถใชร่้วมกนัได ้รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐให้คุณค่าหรือมีค่านิยมเก่ียวกบัการพฒันาท่ีมุ่งเน้น
ไปสู่ความเจริญและทนัสมยัตามแนวคิดการพฒันาไปสู่ความทนัสมยั แต่ชุมชนไทด ากลบัมีค่านิยม
ท่ียดึติดกบัวิถีชีวิตแบบเดิม ๆ หาเชา้กินค ่า ท าการเกษตร หาปลา ท าใหเ้กิดความขดัแยง้ข้ึน จากการ
สัมภาษณ์ นายสุทธิพงศ์  รอดจิตต์ อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลทรัพยท์วี ให้สัมภาษณ์ว่า  
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“ชุมชนไทด าตอ้งการท่ีจะครอบครองท่ีดินเพื่อประโยชน์ส่วนตน แต่ภาครัฐตอ้งการน าท่ีสาธารณะ
นั้นมาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม น้ีเป็นโลกทศัน์ท่ีต่างกนัระหว่างชุมชนไทด ากบัภาครัฐ” 
(นายสุทธิพงศ์  รอดจิตต์, สัมภาษณ์, 11 มีนาคม 2564) สอดคล้องกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์               
นายจกัรกฤษณ์   ฝ่ังชลจิตร อดีตนายอ าเภอบา้นนาเดิม ให้สัมภาษณ์ว่า  “ชุมชนไทด าตอ้งการสิทธิ
ในท่ีดินท ากินโดยไม่ตอ้งการใหผู้อ่ื้นมาใชป้ระโยชน์ร่วม โดยมีการแสดงสญัลกัษณ์โดยการข้ึนป้าย 
ติดธง กั้นร้ัวหนาม และมีการร้องเรียนไปยงัหน่วยงานต่าง ๆ  ตลอด แต่เม่ือมีหน่วยงานเข้ามา
ตรวจสอบทางภาครัฐก็สามารถช้ีแจงได้และได้รับข้อเสนอแนะว่าท่ีทางราชการด าเนินการอยู่
ถูกตอ้งแลว้ แต่ในขณะเดียวกนัทางราชการก็ไม่ไดใ้ชค้วามเด็ดขาดรุนแรงกบักลุ่มชุมชนไทด า แต่
เนน้การหาทางออกร่วมกนัโดยกลุ่มชุมชนไทด ากส็ามารถอยูไ่ด ้และกลุ่มคนทัว่ไปในพื้นท่ีไม่วา่จะ
เป็นกลุ่มเล้ียงสัตวก์็สามารถเขา้ไปใชป้ระโยชน์ไดด้ว้ย ไม่ใช่เอาไปเป็นของส่วนตวัทั้งหมด เพราะ
ท่ีดินของชุมชนไทด ากบัท่ีดินในโครงการทุ่งปากขอในขณะน้ีแยกออกจากกนัอยา่งชดัเจนแลว้ แต่
ท่ีดินท่ีชุมชนไทด าท ากินอยู่นั้นในทางหลกัการแลว้ประชาชนทัว่ไปสามารถเขา้ไปใชป้ระโยชน์
ร่วมดว้ยได ้คือสามารถใชเ้ล้ียงสัตวไ์ด”้ (นายจกัรกฤษณ์   ฝ่ังชลจิตร, สัมภาษณ์, 3 มีนาคม 2564)  
และจากการสัมภาษณ์  นายจนัทรัตน์   รู้พนัธ์ุ ชาวบา้นชุมชนไทด า ให้สัมภาษณ์ว่า  “มีความคิดท่ี
ต่างกนัหน่วยงานรัฐตอ้งการท่ีดินคืนเพื่อไปท าโครงการต่าง ๆ แต่ชาวชุมชนไทด าขอเพียงแค่มีท่ีดิน
ท ากิน เพราะหากชุมชนไม่ไดท้ ากินและอาศยัอยูใ่นท่ีตรงน้ีก็ไม่รู้จะไปอยูไ่หนแลว้” (นายจนัทรัตน์   
รู้พนัธ์ุ, สัมภาษณ์, 22 มีนาคม 2564) 
  ดงันั้น สาเหตุของความขดัแยง้เกิดจากค่านิยมของหน่วยงานรัฐกบัชุมชนไทด า
แตกต่างกนั โดยหน่วยงานรัฐมีค่านิยมในเร่ืองของการพฒันาสู่ความเจริญรุ่งเรืองในอนาคต และ
เนน้การใชพ้ื้นท่ีร่วมกนั ส่วนชุมชนไทด ายงัยดึติดกบัการใชชี้วิตแบบหาเชา้กินค ่า และวิถีชีวิตแบบ
เกษตรกร รวมถึงตอ้งการสิทธ์ิในการครอบครองท่ีดิน เพื่อไม่ให้ประชาชนคนอ่ืนๆ เขา้มาใชพ้ื้นท่ี
ดงักล่าว 
 1.5  สาเหตุของความขัดแย้งท่ีเกดิจากโครงสร้าง 
  โครงสร้างอ านาจในการเขา้ถึงและจดัการทรัพยากรท่ีดินท่ีไม่เท่าเทียมกันของ
หน่วยงานรัฐและชุมชนชาวบา้นนั้นเป็นสาเหตุท่ีก่อให้เกิดความขดัแยง้ข้ึน จากการสัมภาษณ์ 
นายวนัชยั รักษท์อง  อดีตก านนัต าบลทรัพยท์วี ใหส้ัมภาษณ์วา่ “ก านนัตอ้งการท่ีจะใหชุ้มชนไทด า
ฟ้องแลว้ด าเนินคดีตามกฎหมายแต่ชุมชนไทด าก็ไม่ฟ้อง เพราะไม่กลา้ท่ีจะใชก้ระบวนการยติุธรรม
เข้ามาตัดสิน เพราะถ้าหากเข้ากระบวนการทางกฎหมายชุมชนไทด าก็จะถูกจับข้อหาบุกรุกท่ี
สาธารณะทนัที  ชุมชนไทด าจะใชว้ิธีการต่อสู้โดยการระดมมวลชน ไปร้องเรียนต่อหน่วยงานต่าง ๆ 
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เช่น NGOs, คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน , รัฐสภา ฯลฯ เพื่อตอ้งการมาบีบภาครัฐ” (นายวนัชัย  
รักษท์อง, สัมภาษณ์, 17 มีนาคม 2564)   
  จะเห็นได้ว่าหน่วยงานรัฐจะมีอ านาจในการเข้าถึงและจัดการทรัพยากรท่ีดิน
มากกวา่ชุมชน ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์  นางทองเพียร  รู้พนัธ์ุ ชาวบา้นชุมชนไทด า ใหส้ัมภาษณ์วา่  
“หน่วยงานรัฐใชอ้  านาจในการดูแลท่ีสาธารณประโยชน์นั้นแหละในการตดัสินและด าเนินคดี  และ
พวกเราก็ไม่มีเอกสารสิทธ์ิอะไร ท าให้สู้เขายาก” (นางทองเพียร  รู้พนัธ์ุ, สัมภาษณ์, 21 มีนาคม 
2564) และจากการสัมภาษณ์  นายอภยั   พลายงาม ชาวบา้นชุมชนไทด า ใหส้ัมภาษณ์ว่า  “ถา้เขาให้
สิทธิในการจดัการทรัพยากรในชุมชนแก่เราก็ดี จะไม่มีปัญหา แต่เขาไม่ให้หรอก เขามีอ านาจใน
การจดัการทุกอยา่งท าให้เกิดปัญหาข้ึน ส่วนมากเขาจะวางกฎวางระเบียบไวห้มดให้เราท าตาม เขา
บงัคบัให้เราท า” (นายอภยั  พลายงาม, สัมภาษณ์, 23 มีนาคม 2564) สอดคลอ้งกบัขอ้มูลจากการ
สัมภาษณ์นายจนัทรรัตน์  รู้พนัธ์ุ ชาวบา้นชุมชนไทด า ให้สัมภาษณ์ว่า  “เราก็ยอมรับในเร่ืองของ
กฎหมายแต่ขอแค่ใหมี้การแกไ้ขใหถู้กตอ้ง เราเคารพกฎหมายแต่ท่ีผา่นมารัฐไม่ค่อยเห็นความส าคญั
ของชุมชน ถา้หากหน่วยงานรัฐด าเนินการอยา่งตรงไปตรงมาปัญหาน้ีก็คงไดรั้บการแกไ้ขไปนาน
แลว้ เพราะในความเป็นจริงพื้นท่ี นสล.ไม่ไดอ้ยู่ตรงน้ีซ่ึงทางชุมชนไดย้ื่นเร่ืองให้รัฐด าเนินการ
ตรวจสอบมานานแลว้ แต่เขากย็ดืระยะเวลามาเป็นสิบ ๆ ปี ไม่ท าการตรวจสอบให ้ซ่ึงทางชุมชนไท
ด าเคารพกฎหมายและด าเนินการแกไ้ขปัญหาตามกฎหมายเพียงแต่ว่าท่ีผ่านมานั้นกระบวนการใน
การสอบสวนและการใช้ข้อมูลนั้นไม่ครบถ้วนตามความเป็นจริง เพราะเจ้าหน้าท่ีรัฐเลือกเอา
เฉพาะท่ีเป็นประโยชน์ต่อเขาไปพิจารณา ซ่ึงในขณะน้ีท่ีชาวชุมชนไทด าด าเนินการอยูก่็ไดย้ืน่เร่ือง
ใหต้รวจสอบตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยน้ีแหละ ในการเพิกถอนท่ีสาธารณประโยชน์ นั้นคือ
ชาวชุมชนไทด าเคารพกฎหมายแต่คนท่ีใชก้ฎหมายพยายามท่ีจะบิดเบือนหรือน าเขา้ขอ้มูลไม่ครบ
เลยท าใหก้ารแกไ้ขปัญหาไม่จบ” (นายจนัทรรัตน์  รู้พนัธ์ุ, สัมภาษณ์, 22 มีนาคม 2564) 
  จากขอ้มูลขา้งตน้สรุปไดว้่า โครงสร้างอ านาจในการเขา้ถึงและจดัการทรัพยากร
ท่ีดินท่ีไม่เท่าเทียมกนัของหน่วยงานรัฐและชุมชนชาวบา้นนั่นก็คือหน่วยงานรัฐมีความไดเ้ปรียบ
ทางทรัพยากร เช่น งบประมาณ เทคโนโลยี ขอ้มูลข่าวสารและอ านาจตามกฎหมาย เป็นตน้ ท าให้
ชุมชนเป็นผูด้อ้ยกวา่ในดา้นสิทธิอ านาจต่างๆ รวมทั้งภาครัฐมุ่งเนน้การรวมศูนยอ์  านาจควบคุมการ
จดัการทรัพยากรท่ีดิน จึงเป็นการจ ากดัและลดทอนศกัยภาพในการจดัการทรัพยากรท่ีดินของชุมชน 
ท าให้ชุมชนออกมาเรียกร้องและต่อสู้จนน าไปสู่ความขดัแยง้ระหว่างหน่วยงานรัฐกบัชุมชน แมว้่า
ชุมชนจะอยู่ในฐานะท่ีดอ้ยกว่าเกือบทุกดา้น แต่ภายใตบ้รรยากาศการเมืองท่ีเปิดกวา้งมากข้ึนและ
การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารได้ง่ายข้ึนก็ได้ช่วยกระตุน้ความต่ืนตวัของชุมชนท่ีจะเขา้มาต่อรองกับ
หน่วยงานรัฐไดม้ากข้ึน เพื่อใหเ้กิดการปรับเปล่ียนกฎเกณฑแ์ละเรียกร้องสิทธ์ิในการดูแลท่ีดิน 
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2.  กระบวนการในการจัดการความขัดแย้งระหว่างภาครัฐกบัชุมชนไทด าในการสร้าง 
     แก้มลงิทุ่งปากขอ ต าบลทรัพย์ทว ี อ าเภอบ้านนาเดมิ  จังหวดัสุราษฎร์ธานี 
 
 จากการศึกษากระบวนการในการจดัการความขดัแยง้ระหวา่งภาครัฐกบัชุมชนไทด าใน
การสร้างแกม้ลิงทุ่งปากขอ ซ่ึงพบวา่สาเหตุของความขดัแยง้ระหวา่งภาครัฐและชุมชนไทด าในการ
สร้างแกม้ลิงทุ่งปากขอ มี 4 ดา้น คือ 1) ดา้นขอ้มูลข่าวสาร ไดแ้ก่ หน่วยงานรัฐขาดการส่ือสารท่ี
ถูกตอ้งและต่อเน่ืองกบัประชาชน รวมถึงมีขอ้มูลข่าวสารท่ีไม่ตรงกนั 2) ดา้นผลประโยชน์ ไดแ้ก่ 
ทั้งหน่วยงานรัฐและชุมชนไทด าจะยึดประโยชน์ของกลุ่มตนเป็นหลกัว่ามีความส าคญักว่ากลุ่มอ่ืน
เสมอ 3) ดา้นค่านิยม ไดแ้ก่ ชุมชนไทด ามองวา่ท่ีดินแปลงดงักล่าวชาวชุมชนไทด าควรมีสิทธ์ิในการ
ครอบครองเพื่ ออยู่อาศัยและท ากิน  แต่ห น่ วยงาน รัฐมองว่า ท่ี ดินแปลงดังก ล่าว เป็น ท่ี
สาธารณประโยชน์ท่ีทุกคนสามารถใชร่้วมกนัได ้4) ดา้นโครงสร้าง ไดแ้ก่ โครงสร้างอ านาจในการ
เขา้ถึงและจดัการทรัพยากรท่ีดินท่ีไม่เท่าเทียมกนัของหน่วยงานรัฐและชุมชนไทด า จากสาเหตุของ
ความขดัแยง้น ามาสู่กระบวนการในการจดัการความขดัแยง้ ผูว้ิจยัสรุปกระบวนการในการจดัการ
ความขัดแยง้ระหว่างภาครัฐกับชุมชนไทด าในการสร้างแก้มลิงทุ่งปากขอ จากการสัมภาษณ์
ชาวบ้านชุมชนไทด า ผูน้ าท้องท่ี ผูน้ าท้องถ่ินและเจ้าหน้าท่ีของรัฐเก่ียวกับกระบวนการในการ
จดัการความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน มีดงัน้ี 
 กระบวนการในการจดัการความขดัแยง้ระหวา่งภาครัฐกบัชุมชนไทด าในระยะแรก คือ
การพูดคุยเจรจา ซ่ึงเป็นวิธีหน่ึงในลกัษณะของการท่ีทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องกับความขดัแยง้มีความ
ยินยอมตกลงท่ีจะร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหา โดยการท่ีทุกฝ่ายตอ้งมานั่งคุยกนัแลกเปล่ียนขอ้คิดเห็น 
และหาวิธีการเพื่อให้สามารถบรรลุเป้าประสงคใ์นขั้นท่ีทั้งสองฝ่ายไดรั้บความพึงพอใจ แต่ในการ
เจรจาระหวา่งภาครัฐกบัชุมชนไทด านั้นไม่ประสบความส าเร็จเน่ืองจากไม่สามารถหาขอ้ยติุท่ีท าให้
ทั้งสองฝ่ายพึงพอใจได ้จากการสัมภาษณ์ นายจกัรกฤษณ์  ฝ่ังชลจิตร อดีตนายอ าเภอบา้นนาเดิม                   
ใหส้มัภาษณ์วา่  “กระบวนการในการจดัการความขดัแยง้ระหวา่งภาครัฐกบัชุมชนไทด า เร่ิมจากการ
คุยกัน โดยเปิดโอกาสให้ชุมชนอธิบายหรือบอกเล่าความตอ้งการของตนเอง” (นายจกัรกฤษณ์             
ฝ่ังชลจิตร, สัมภาษณ์, 3 มีนาคม 2564) สอดคล้องกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์ นายสุทธิพงศ ์         
รอดจิตต์ อดีตนายกองค์การบริหารส่วนต าบลทรัพยท์วี ให้สัมภาษณ์ว่า  “กระบวนการในการ
จดัการความขดัแยง้ระหวา่งหน่วยงานรัฐกบัชุมชนไทด ามีคือ ชุมชนไทด าร้องเรียนไปยงัศูนยด์ ารง
ธรรมอ าเภอ ก็มีการช้ีแจงขอ้เท็จจริงให้ฟัง แต่ชุมชนไทด ายงัไม่พอใจเน่ืองจากยงัไม่ไดใ้นส่ิงท่ีเขา
ตอ้งการ คือ ตอ้งการสิทธ์ิในการครอบครองท่ีดิน ต่อมาชุมชนไทด าร้องเรียนไปยงัศูนยด์ ารงธรรม
จงัหวดั ศูนยด์ ารงธรรมจงัหวดัจึงนัดไปพูดคุย นายกน าเอาเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ พร้อมกบัผูท่ี้
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เก่ียวขอ้ง ไปช้ีแจงซ่ึงชุมชนไทด าตอ้งการเอกสารสิทธ์ิชุมชน แต่ท่ีสาธารณประโยชน์บริเวณนั้นมี
เอกสารเป็นหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง นสล. ท าให้ไม่สามารถออกเอกสารสิทธ์ิชุมชนได ้
นายอ าเภอก็ไดอ้ธิบายใหชุ้มชนไทด าฟังแลว้แต่ก็ไม่ไดข้อ้ยติุ” (นายสุทธิพงศ ์ รอดจิตต์, สัมภาษณ์, 
11 มีนาคม 2564) 
 เม่ือการพูดคุยเจรจาไม่ประสบความส าเร็จ อ าเภอบา้นนาเดิมจึงไดมี้ค าสั่งท่ี 43/2561 
แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบขอ้เท็จจริง การออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวงแปลงดงักล่าว มี
คณะกรรมการทั้ งหมด 6 คน ประกอบด้วย ปลัดอ าเภอหัวหน้ากลุ่มบริหารงานปกครอง เป็น
ประธาน ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลทรัพยท์วี เป็นกรรมการ เจา้พนงังานท่ีดินอ าเภอบา้นนาเดิม 
เป็นกรรมการ สัสดีอ าเภอบา้นนาเดิม เป็นกรรมการ ปลดัอ าเภองานปกครอง เป็นเลขานุการ และ
เจา้หนา้ท่ีงานปกครอง เป็นผูช่้วยเลขานุการ มีหนา้ท่ีด าเนินการตรวจสอบสอบความถูกตอ้งการออก
หนังสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง แปลง 30977 หมู่ท่ี 1 ต าบลทรัพยท์วี ซ่ึงได้ประกาศออกหนังสือ
ส าคญัส าหรับท่ีหลวงเม่ือวนัท่ี 26 มีนาคม พ.ศ.2529 โดยให้ตรวจสอบขอ้เท็จจริงทั้งในดา้นประวติั
ความเป็นมา ท่ีตั้ง ขนาด วา่ไดอ้อกตามทะเบียนเดิมหรือไม่อยา่งไร ไดท้บัท่ีดินท ากิน ท่ีอยูอ่าศยัของ
ชุมชนไทด าหรือไม่ ในการออกหนังสือส าคญัส าหรับท่ีหลวงเป็นไปตามระเบียบกฎหมาย วิธี
ปฏิบติัท่ีถูกตอ้งหรือไม่ และใหมี้อ านาจสอบสวนพยานบุคคลใหไ้ดซ่ึ้งขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งใหค้รบถว้น 
และสรุปและรายงานผลให้นายอ าเภอทราบ ซ่ึงคณะกรรมการก็ได้ด าเนินการสืบค้นหาข้อมูล
เอกสารหลกัฐานต่าง ๆ  ทางราชการ ประวติัความเป็นมา สอบพยานบุคคล ในเบ้ืองตน้ก็สรุปว่า ยงั
ไม่อาจสืบไดว้า่การออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวงแปลงดงักล่าว ออกตรงต าแหน่งท่ีข้ึนทะเบียน
ไวห้รือไม่ ผลสรุปดงักล่าวไม่เป็นท่ีพึงพอใจของชุมชนไทด า ความขดัแยง้จึงไม่ยติุ (อ าเภอบา้นนาเดิม, 
2561, น.1) 
 จากการสัมภาษณ์ นายมนตรี  ทองรอด  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลทรัพยท์วี ให้
สัมภาษณ์ว่า  “เม่ือเกิดปัญหาการออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวงทบัท่ีดินท ากินของชุมชนไทด า 
อบต.ทรัพยท์วีกไ็ดป้ระสานใหส้ านกังานท่ีดินจงัหวดัสุราษฎร์ธานี สาขาบา้นนาสาร มาท าการรังวดั
ตรวจสอบแนวเขตท่ีดินสาธารณะแปลงน้ีใหม่ แต่จากการตรวจสอบแนวเขตก็ได้ท่ีสาธารณะ
ประโยชน์มีเน้ือท่ีเท่ากบัจ านวนเน้ือท่ีเดิม ท่ีตั้งเหมือนเดิม ตามท่ีไดอ้อกหนังสือส าคญัส าหรับท่ี
หลวงไปแล้ว เม่ือผลการตรวจสอบออกมาเช่นนั้น ชุมชนไทด าก็ได้ไปร้องเรียนต่อผูต้รวจการ
แผ่นดินว่าการรังวดัแนวเขต การออกและข้ึนทะเบียนส าหรับท่ีหลวงในท่ีสาธารณะแปลงดงักล่าว
ไม่ตรงกบัทะเบียนหวงห้ามเดิมซ่ึงออกในปี พ.ศ.2475 ก็เลยเป็นประเด็นข้ึนมา ทาง อบต.ทรัพยท์วี
จึงไดห้ารือกบัทางอ าเภอบา้นนาเดิมถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว อ าเภอบา้นนาเดิมจึงได้
มีค าสั่งท่ี 43/2561 แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบขอ้เท็จจริง การออกหนังสือส าคญัส าหรับท่ี
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หลวงแปลงดงักล่าว ซ่ึงคณะกรรมการก็ไดด้ าเนินการสืบคน้หาขอ้มูลเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ  ทาง
ราชการ ประวติัความเป็นมา สอบพยานบุคคล ในเบ้ืองตน้กส็รุปวา่ การออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ี
หลวงในท่ีดินแปลงนั้น เป็นการออกตามท่ีเดิมเพราะ หลกัฐานท่ีเดิมมีระยะเวลานานหลายปี คนเฒ่า
คนแก่ในสมยันั้นก็ได้ลม้หายตายจากไปบ้างแลว้ การรังวดัเดิมผูน้ ารังวดัก็เสียชีวิตไปบ้างแล้ว 
เพราะฉะนั้นเป็นการยากท่ีจะสอบหาพยานบุคคล แต่เม่ือดูในเร่ืองของเขตการปกครองก็จะเป็นเน้ือ
ท่ีแปลงเดียวเพราะต าบลทรัพยท์วีแยกมาจากหมู่ท่ี 2 ต าบลท่าเรือ และเม่ือดูในทะเบียนหวงหา้มเดิม
ท่ีกนัไวส้ าหรับเป็นท่ีดินสาธารณประโยชน์ ก็อยูใ่นพื้นท่ีหมู่ท่ี 2 ต าบลท่าเรือ อ าเภอบา้นนาสาร ใน
สมยันั้น และเม่ือดูลกัษณะทางภูมิศาสตร์แล้ว มนัไม่มีท่ีตรงไหนท่ีมีเน้ือท่ีส่ีห้าพนัไร่ซ่ึงเป็นท่ี
สาธารณะประโยชน์หรือเป็นท่ีรกร้างว่างเปล่าในพื้นท่ีต าบลทรัพยท์วี จึงไดน้ าเสนอขอ้เท็จจริงให้
นายอ าเภอทราบและไดร้ายงานใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งพิจารณาและด าเนินการต่อไป” (นายมนตรี  
ทองรอด, สัมภาษณ์, 18 มีนาคม 2564) สอดคล้องกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์ นายจักรกฤษณ์          
ฝ่ังชลจิตร อดีตนายอ าเภอบา้นนาเดิม ใหส้มัภาษณ์วา่  “มีการตั้งคณะท างานตรวจสอบขอ้เทจ็จริงทั้ง
ระดับอ าเภอและระดับจงัหวดั ซ่ึงขั้นตอนต่าง ๆ จะต้องท าตามระบบราชการ เม่ือผลสรุปของ
คณะท างานตรวจสอบขอ้เท็จจริงทั้งระดบัอ าเภอและระดบัจงัหวดัออกมา ผลอาจจะไม่เป็นท่ีพึง
พอใจของชุมชนไทด า เพราะวา่ทางราชการถึงแมจ้ะตรวจสอบขอ้เทจ็จริงหรือหาขอ้ตกลงอยา่งไรก็
ยงัคงตอ้งยนืยนัตามเอกสารหลกัฐานท่ีทางราชการออกไปแลว้ ซ่ึงถือวา่เป็นเอกสารหลกัฐานท่ีชอบ
ดว้ยกฎหมาย เช่น ออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (นสล.) ไวใ้นปี พ.ศ. 2529 และก่อนหนา้นั้น
ตั้งแต่ปี พ.ศ.2475 ก็ไดมี้การข้ึนทะเบียนเป็นท่ีสาธารณะเอาไว ้โดยปัจจุบนัก็ยงัไม่ไดข้อ้ยติุในเร่ือง
ดงักล่าว เน่ืองจากต่างฝ่ายต่างยืนยนัในหลกัฐานท่ีตนเองมี ทางราชการก็มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งถือ
หลกัฐานท่ีราชการออก เพราะราชการเป็นผูอ้อกหลกัฐานตนเอง ดงันั้นชุมชนไทด าจะตอ้งพิสูจน์
ให้ไดว้่าเอกสารท่ีทางราชการออกไม่ถูกตอ้งตามความเป็นจริง ขอ้ขดัแยง้จึงจะยุติหรือเป็นท่ีพึง
พอใจของทุกฝ่ายแต่ใจปัจจุบันอย่างไรก็แล้วแต่ราชการต้องยึดถือตามเอกสารหลกัฐานท่ีมีอยู่
เท่านั้น” (นายจกัรกฤษณ์   ฝ่ังชลจิตร, สัมภาษณ์, 3 มีนาคม 2564) 
 หลงัจากการตั้งแต่งคณะกรรมการเพื่อตรวจสอบขอ้เทจ็จริงไม่สามารถยติุความขดัแยง้
ลงได ้ชุมชนไทด าจึงร้องเรียนไปยงัหน่วยงานต่างๆ เพื่อใหเ้ขา้มาแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน และมีหลาย
หน่วยงานท่ีได้เข้ามาแก้ไขปัญหาดังกล่าว แต่ก็ยงัไม่มีข้อยุติท่ีท าให้สองฝ่ายมีความพึงพอใจ           
จากการสัมภาษณ์ นายสุทธิพงศ์  รอดจิตต์ อดีตนายกองค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์ทวี                    
ให้สัมภาษณ์ว่า  “ตอนน้ีต่อสู้กันทั้ งหมด 4 เวทีแล้ว คือ 1.ศูนยด์ ารงธรรมจังหวดั 2.ส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 3.สภาผูแ้ทนราษฎร์ และ4.กองอ านวยการรักษาความมัน่คง
ภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) ซ่ึงนายก อบต.ทรัพยท์วีพร้อมดว้ยนายอ าเภอบา้นนาเดิมและผูว้่า
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ราชจงัหวดัสุราษฎร์ธานีไดไ้ปช้ีแจงต่อหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีชุมชนไทด าไดไ้ปร้องเรียน ยกตวัอย่าง
เช่น ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติส่งหนังสือมายงัอบต.ทรัพยท์วี นายกก็ตอ้ง
เดินทางไปช้ีแจง จนเขาขอยกเลิกท่ีจะรับเร่ืองร้องเรียนน้ีเพราะจากการฟังค าช้ีแจงแลว้ภาครัฐได้
ด าเนินการถูกตอ้งแลว้” (นายสุทธิพงศ ์ รอดจิตต์, สัมภาษณ์, 11 มีนาคม 2565) สอดคลอ้งกบัขอ้มูล
จากการสัมภาษณ์  นายวฒันา  ศรีสมทรัพย ์ก านนัต าบลทรัพยท์วี ให้สัมภาษณ์วา่  “ชุมชนไทด าจะ
ใช้วิธีการร้องเรียนต่อหน่วยงานต่าง ๆ โดยตอ้งการผลกัดนัให้ปัญหาความขดัแยง้น้ีเป็นปัญหาท่ี
ยิง่ใหญ่ เพื่อดึงบุคคลภายนอกเขา้มา” (นายวฒันา  ศรีสมทรัพย,์ สัมภาษณ์, 16 มีนาคม 2564) 
 จะเห็นไดว้า่กระบวนการในการแกไ้ขปัญหาท่ีผา่นมายงัไม่ประสบความส าเร็จ ชุมชน            
ไทด าจึงรวมกลุ่มกนั และเดินหนา้เรียกร้องความเป็นธรรมต่อไป จากการสัมภาษณ์  นายจนัทรรัตน์  
รู้พนัธ์ุ ชาวบา้นชุมชนไทด า ให้สัมภาษณ์ว่า  “กระบวนการในการจดัการความขดัแยง้ของชุมชน         
ไทด า คือ เรารวมกลุ่มกนัเพื่อใหห้น่วยงานต่าง ๆ และบุคคลภายนอกท่ีมองวา่เรามาอยูก่นัแบบไม่ย ั้ง
ยนื ไดเ้ห็นวา่เราเป็นกลุ่มท่ีย ัง่ยนืโดยการจดแจง้เพื่อเป็นองคก์รท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย และประสาน
กบัหน่วยงานของรัฐตั้งแต่ระดบัรัฐบาลลงมา ยืน่ขอออกโฉนดชุมชน น่ีกระบวนการจดัการของเรา 
และท่ีผ่านมาก็ไม่เคยมีปัญหา ผูว้่าก็ได้ตกลงท า MOU นายก อบต. ก็อนุญาตให้อยู่อาศยั ตอนน้ี
โฉนดชุมชนก็ยงัไม่ได้ถูกยกเลิกแต่ต้องหยุดด าเนินการอนุญาตให้ออกโฉนดชุมชนไปก่อน
เน่ืองจากอยู่ระหว่างการพิสูจน์ว่าพื้นท่ีดังกล่าวเป็นท่ีของรัฐหรือไม่ ก็คือยงัอยู่ในกระบวนการ
คุม้ครองไม่ใหใ้ครมารังแกหรือท าลาย ในปัจจุบนัวิธีการแกไ้ขปัญหาเพื่อใหเ้กิดขอ้ยติุคือถา้หากการ
ออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (นสล.) ไม่ถูกตอ้งก็ท าการเพิกถอน ตอนน้ีชุมชนไทด าก็เขา้ไป
อยูใ่นกลุ่มท่ีชุมชนรวมตวักนัเพื่อพดูคุยกบัรัฐบาลเรียกวา่กลุ่ม p-move หรือ กระบวนการประชาชน
เพื่อสังคมท่ีเป็นธรรม เป็นกลุ่มเครือข่ายชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินนโยบายท่ีไม่เป็น
ธรรมและการพัฒนาท่ีไม่ได้มาจากการด ารงอยู่ของชุมชน โดยมีร้อยเอกธรรมนัส  พรหมเผ่า 
รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานในการแกไ้ขปัญหาเร่ืองท่ีดินทั้งหมด
ทัว่ประเทศ และชุมชนไทด าก็ไดเ้ขา้ไปอยู่ในกระบวนการน้ีเพื่อแกไ้ขปัญหา เพื่อให้กระบวนการ
สอบสวนแลว้เสร็จ หากท่ีดงักล่าวเป็นของรัฐจริงก็จะไดย้ืน่ขอออกโฉนดชุมชน หากไม่ใชท่ี้รัฐกจ็ะ
ไดท้ าการเพิกถอน นสล.ให้ประชาชนไดอ้อกเอกสารสิทธ์ิ แนวทางของชุมชนไทด าก็จะเป็นใน
ลกัษณะน้ี” (นายจนัทรรัตน์  รู้พนัธ์ุ, สัมภาษณ์, 22 มีนาคม 2564) 
 จากขอ้มูลขา้งตน้สรุปไดว้่ากระบวนการในการจดัการความขดัแยง้ระหวา่งภาครัฐกบั
ชุมชนไทด าในการสร้างแกม้ลิงทุ่งปากขอ มีการใชรู้ปแบบต่างๆ ในการจดัการความขดัแยง้ มีการ
ปรับเปล่ียนขั้นตอนและรูปแบบตามความเหมาะสมของบริบท เช่น การหลีกเล่ียงปัญหา  การเจรจา
ต่อรอง  การเจรจาไกล่เกล่ียคนกลาง  การใชอ้  านาจ  ซ่ึงกระบวนการจดัการความขดัแยง้นั้นเม่ือทั้ง
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สองฝ่ายยงัไม่เขา้ใจสาเหตุท่ีแทจ้ริงของความขดัแยง้  ท าให้บางขั้นตอน เช่น การเจรจาไกล่เกล่ีย
โดยคนกลางก็ถูกน ามาใช้หลายคร้ังเพื่อช่วยให้แต่ละฝ่ายได้ข้อสรุปร่วมกัน ซ่ึงสามารถสรุป
รายละเอียดไดด้งัน้ี  
 2.1  การหลกีเลีย่งปัญหา  
  การหลีกเล่ียงปัญหา เป็นวิธีการท่ีไดผ้ลน้อยท่ีสุด เพราะเน่ืองจากการหลีกเล่ียง
มิไดท้ าให้ความขดัแยง้นั้นหมดไป แต่เป็นเพียงการหลบเล่ียงจากปัญหาท่ีไม่ไดเ้กิดการแกไ้ข และ
พร้อมท่ีจะกลบัมาเจอกบัปัญหาไดอี้กตลอดเวลา รวมทั้งยงัอาจเป็นการก่อใหคู่้กรณีเกิดโทสะไดเ้ช่น 
ฝ่ายตรงขา้มอาจจะคิดวา่เราไม่ใหค้วามส าคญั หรือสนใจเพียงพอในการรับฟัง จึงกลบักลายเป็นการ
เพิ่มความขดัแยง้มากข้ึนไปอีก ดังนั้น วิธีการหลีกเล่ียงจึงเป็นการหนีปัญหา จากการสัมภาษณ์               
นายวนัชยั  รักษท์อง  อดีตก านนัต าบลทรัพยท์วี ให้สัมภาษณ์ว่า “ทางเราก็พยายามท่ีจะหลีกเล่ียงท่ี
จะเผชิญหนา้กบัเขาอยูแ่ลว้ เพราะเราไม่จ าเป็นตอ้งออกมาต่อสู้หรือท าการอะไรใหเ้กิดปัญหาข้ึน แต่
เม่ือมีปัญหาข้ึนก็ตอ้งออกมาแกไ้ข” (นายวนัชยั  รักษท์อง, สัมภาษณ์, 17 มีนาคม 2564) สอดคลอ้ง
กับข้อมูลจากการสัมภาษณ์ นายมนตรี  ทองรอด  ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบลทรัพยท์วี ให้
สัมภาษณ์ว่า  “ทางหน่วยงานรัฐเองพยายามแกไ้ขปัญหาแบบสันติวิธีอยู่แลว้ มีการหลีกเล่ียงท่ีจะ
เผชิญหนา้กบัปัญหา ถา้ชุมชนไทด าไม่ท าใหเ้กิดความขดัแยง้ ภาครัฐกไ็ม่ไดต้อ้งการท่ีจะด าเนินการ
ใด ๆ อยูแ่ลว้” (นายมนตรี  ทองรอด, สัมภาษณ์, 18 มีนาคม 2564) จะเห็นไดว้า่กระบวนการในการ
จดัการความขดัแยง้ระหว่างภาครัฐกบัชุมชนไทด า โดยวิธีการหลีกเล่ียงปัญหานั้น เป็นวิธีการน้ีท่ี
หน่วยงานรัฐน ามาใช ้เน่ืองจากไม่ตอ้งการเผชิญหนา้กบัปัญหาและไม่จ าเป็นตอ้งออกมาเผชิญหนา้
กบัปัญหา เพราะการด าเนินโครงการแกม้ลิงทุ่งปากขอสามารถด าเนินการไดต้ามระเบียบขั้นตอนอยู่
แล้ว  แต่ชุมชนไทด าไม่ใช้วิธีการน้ีเน่ืองจากต้องการข้อสรุปท่ีชัดเจนโดยเร็ว เพราะมีความ
เดือดร้อนจากการด าเนินการโครงการดังกล่าว จากการสัมภาษณ์  นางบังอร  เบียดกระสินธ์ุ 
ชาวบา้นชุมชนไทด า ให้สัมภาษณ์ว่า  “เราไม่หลีกเล่ียงนะ เราตอ้งเดินหน้า เพราะว่าเราอยากให้
ปัญหาจบลงเร็ว ๆ หาข้อยุติให้ได้”  (นางบังอร  เบียดกระสินธ์ุ, สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 2564) 
สอดคลอ้งกบัขอ้มูลจากการสัมภาษณ์  นายแดนทอง  คนสูง ชาวบา้นชุมชนไทด า ให้สัมภาษณ์ว่า  
“ชุมชนไทด าไม่หลีกเล่ียงท่ีจะเผชิญกบัปัญหา คือ เราจะสู้ดว้ยความถูกตอ้ง สู้ดว้ยช่องทางท่ีเรามี 
และตามท่ีกฎหมายรองรับ” (นายแดนทอง  คนสูง, สัมภาษณ์, 21 มีนาคม 2564) 
  จากขอ้มูลขา้งตน้สรุปไดว้่าหน่วยงานรัฐไดใ้ชว้ิธีการหลีกเล่ียงปัญหา ไม่ตอ้งการ
เผชิญหน้ากบัชุมชนไทด า แต่การใช้วิธีดงักล่าวไม่สามารถแกไ้ขความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนได ้เพราะ
ชุมชนไทด าตอ้งการขอ้สรุปในเร่ืองดงักล่าว  ดงันั้นวิธีการหลีกเล่ียงปัญหาจึงเป็นวิธีท่ีไม่สามารถ
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จดัการความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนได้ เน่ืองจากไม่สามารถน าไปสู่ขอ้สรุปหรือขอ้แนวทางการแก้ไข
ปัญหาท่ียอมรับกนัทั้งสองฝ่าย    
 2.2  การเจรจาต่อรอง 
  การเจรจาต่อรอง เป็นวิธีการจดัการความขดัแยง้ท่ีเป็นการรักษาความสัมพนัธ์
ระหว่างกลุ่มท่ีมีความขดัแยง้เกิดข้ึน เป็นการเปิดโอกาสให้คู่กรณีได้อธิบายหรือบอกเล่าความ
ตอ้งการและผลไดผ้ลเสียของทั้งฝ่ายตนเองและฝ่ายอ่ืน ซ่ึงเป็นวิธีการหน่ึงท่ีน ามาใชห้ลายคร้ัง เพื่อ
เปิดโอกาสใหห้น่วยงานรัฐและชุมชนไทด าไดท้ าความเขา้ใจ อธิบายหรือบอกเล่าความตอ้งการของ
ฝ่ายตน  แต่ยงัไม่สามารถจดัการความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนได้ แต่สามารถลดความรุนแรงของความ
ขดัแยง้ลงได ้ จากการสัมภาษณ์  นายวนัชยั  รักษ์ทอง  อดีตก านันต าบลทรัพยท์วี ให้สัมภาษณ์ว่า 
“ก่อนท่ีเคร่ืองจกัรกลจะลงท างานในโครงการแกม้ลิงทุ่งปากขอ ก านันพร้อมดว้ยนายอ าเภอและ
นายก อบต. เคยลงพื้นท่ีไปกางเตน้ทร์อท่ีจะช้ีแจง อธิบายให้ชุมชนไทด าฟัง ในเร่ืองของการด าเนิน
โครงการแกม้ลิงทุ่งปากขอ และเร่ืองท่ีดินสาธารณะ ว่ามีความเป็นมาและขอ้เท็จจริงอย่างไร แต่
ชุมชนไทด าก็ไม่ยอมรับ ไม่รับฟังส่ิงท่ีหน่วยงานรัฐอธิบาย” (นายวนัชยั  รักษท์อง, สัมภาษณ์, 17 
มีนาคม 2564)  และขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ นายสุทธิพงศ ์ รอดจิตต ์อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลทรัพยท์วี ให้สัมภาษณ์ว่า  “มีการพูดคุยเจรจาต่อรองกนัหลายคร้ังมากตั้งแต่สมยัก่อน โดย
ภาครัฐพยายามพูดคุยเพื่อใหเ้กิดขอ้ยติุโดยการให้ชุมชนไทด าข้ึนมาอาศยัในท่ีท่ีภาครัฐจดัไวใ้ห ้แต่
ชุมชนไทด าก็ไม่ยอมรับขอ้เสนอ ภาครัฐเสนอให้ท าขอ้ตกลงสัญญาเช่าท่ีสาธารณะ แต่ชุมชนไทด า
ก็ยงัไม่ยอมรับ ชุมชนไทด าอา้งว่าท่ีดินดงักล่าวเป็นของเขาจึงไม่ยอมท าขอ้ตกลงหรือสัญญาต่าง ๆ 
กเ็ลยมีปัญหามาตลอด” (นายสุทธิพงศ ์ รอดจิตต,์ สัมภาษณ์, 11 มีนาคม 2564)  สอดคลอ้งกบัขอ้มูล
จากการสัมภาษณ์  นางบงัอร   เบียดกะสินธ์ุ ชาวบา้นชุมชนไทด า  ใหส้ัมภาษณ์วา่  “มีการเจรจากนั 
กม็าคุยมาต่อรองกนั แต่บางทีความเขา้ใจก็ไม่ตรงกนั เราอธิบายใหเ้ขาฟัง บางคร้ังมีผูใ้หญ่ลงมา เรา
ไปเจราท่ีอ าเภอบา้ง ท่ีจงัหวดับา้ง เราไปยื่นหนังสือเอกสารต่าง ๆ ให้ เขาก็เอามาพิจารณาไม่ครบ 
เวลาสอบสวนเอาเอกสารมาตรวจสอบไม่ครบ แลว้สรุปกันเอาเอง” (นางบังอร   เบียดกะสินธ์ุ, 
สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 2564) และจากการสัมภาษณ์  นายแดนทอง  คนสูง ชาวบา้นชุมชนไทด า ให้
สัมภาษณ์ว่า  “มีการเจรจากนัหลายรอบ แต่ท่ีไดผ้ลคือตอนท าแกม้ลิงเราก็เจรจากนั จนมีผลให้เกิด
การปรับแผนในการท าแกม้ลิงทุ่งปากขอ  โดยชุมชนไทด าท าหนังสือไปยงักรมชนประทานเพื่อ
โตแ้ยง้ จนเกิดการเจรจากนัผลคือมีการปรับแผนในการสร้างแกม้ลิงโดยมีการกนัพื้นท่ีบางส่วนไว้
ใหชุ้มชนไทด า” (นายแดนทอง  คนสูง, สัมภาษณ์, 21 มีนาคม 2564) 
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  จากขอ้มูลขา้งตน้สรุปไดว้่า หน่วยงานรัฐและชุมชนไทด ามีการเจรจาต่อรองกนั
หลายคร้ัง ทั้งรูปแบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ แต่ไม่สามารถน าไปสู่ขอ้สรุปหรือแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาท่ียอมรับกนัทั้งสองฝ่าย   
 2.3  การเจรจาไกล่เกลีย่คนกลาง 
  การเจรจาไกล่เกล่ียคนกลาง เป็นกระบวนการเจรจาต่อรองโดยมีบุคคลท่ีสาม
ไดรั้บการยอมรับจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเดน็ความขดัแยง้โดยบุคคลท่ีสามน้ีมิไดมี้อ านาจใดๆ 
ในการตดัสินปัญหาโดยตรงแต่เป็นคนกลางท่ีจะช่วยใหคู่้กรณีท่ีมีความขดัแยง้กนันั้นบรรลุขอ้ตกลง
ร่วมกนัและเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย การเจรจาไกล่เกล่ียคนกลางในกรณีการแกไ้ขปัญหาความ
ขดัแยง้ระหว่างหน่วยงานรัฐกบัชุมชนไทด า เกิดข้ึนหลายคร้ัง และมีหน่วยงานท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้ง
จ านวนมาก ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ นายสุทธิพงศ ์ รอดจิตต ์อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ทรัพยท์วี ให้สัมภาษณ์ว่า  “มีคนกลางก็คือหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีชุมชนไทด าเขา้ไปร้องเรียน ไม่ว่าจะ
เป็นศูนยด์ ารงธรรม คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน และล่าสุดคือ กอ.รมน. ก็ไดเ้รียกให้แต่ละฝ่ายเขา้
ไปช้ีแจง แต่ก็ยงัไม่ไดข้อ้ยติุท่ีเป็นท่ียอมรับของชุมชนไทด า” (นายสุทธิพงศ ์ รอดจิตต์, สัมภาษณ์, 
11 มีนาคม 2564)  
  ในการการเจรจาไกล่เกล่ียคนกลาง แต่ละคร้ังยงัไม่สามารถหาขอ้ยุติท่ีไดรั้บการ
ยอมรับกนัทั้งสองฝ่าย เน่ืองจากต่างฝ่ายต่างมองว่าคนกลางท่ีเขา้มาแกไ้ขปัญหานั้น ยงัไม่มีความ
เป็นกลางอยา่งแทจ้ริง ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์  นายวนัชยั  รักษท์อง  อดีตก านนัต าบลทรัพยท์วี ให้
สัมภาษณ์ว่า  “มีคนกลางเขา้มาเพื่อท่ีไกล่เกล่ีย แต่พอเขา้มาแลว้กลบัไม่มีความเป็นกลาง เพราะคน
กลางท่ีชุมชนไทด าไปร้องเรียนจะเป็นกลุ่มท่ีเขา้ขา้งเขา เช่น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน คือเอาคน
ท่ีเขาคุยกนัรู้เร่ืองมาเจรจา แต่คนท่ีเป็นกลางจริง ๆ เขากลบัไม่พามาเจรจา” (นายวนัชยั  รักษท์อง, 
สัมภาษณ์, 17 มีนาคม 2564) สอดคลอ้งกบัขอ้มูลจากการสัมภาษณ์  นายวฒันา  ศรีสมทรัพย ์ก านนั
ต าบลทรัพยท์วี  ให้สัมภาษณ์ว่า  “การเจรจาไกล่เกล่ียคนกลางตอ้งเป็นคนท่ีชุมชนไทด าเลือกเอง 
เพราะถา้เป็นคนท่ีภาครัฐเลือกเขาก็จะไม่คุยเน่ืองจากเขามองว่าเขาไม่ไดรั้บความเป็นธรรม เช่น 
ชุมชนไทด าไปหา NGOs มาตดัสินปัญหาแต่เม่ือตดัสินแลว้ภาครัฐก็ไม่ยอมรับค าตดัสินเพราะเป็น
ปัญหาระหว่างชุมชนไทด ากับภาครัฐ จะให้บุคคลอ่ืนมาตดัสินก็ไม่ใช่ เคยเสนอให้มานั่งคุยกัน
หลาย ๆ ฝ่ายชุมชุนไทด ากไ็ม่เอา” (นายวฒันา  ศรีสมทรัพย,์ สัมภาษณ์, 16 มีนาคม 2564) 
  แมว้า่ในการการเจรจาไกล่เกล่ียคนกลาง ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนได ้แต่
สามารถลดความรุนแรงของปัญหาได ้และท าให้แต่ละฝ่ายปรับเปล่ียนวิธีการในการแกไ้ขปัญหาท่ี
เกิดข้ึน ให้สอดคลอ้งกบับริบทของปัญหา รวมทั้งเป็นการเปิดโอกาสให้มีการพูดคุยแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นกนั เพื่อน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาในอนาคต ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์  นายแดนทอง คน
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สูง ชาวบ้านชุมชนไทด า ให้สัมภาษณ์ว่า  “การไกล่เกล่ียโดยคนกลางก็มีคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนท่ีเขา้มาช่วยไดเ้ยอะเลย จากสถานการณ์ท่ีก าลงัร้อน มีการเปิดหอ้งท่ีศาลากลางจงัหวดัคุย
กนั เน่ืองจากชุมชนไทด าไปร้องต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนวา่ชุมชนไทด าไดถู้กกระท า กเ็ลยมี
การเจรจาไกล่เกล่ียกนัโดยมีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนเป็นคนกลาง ประเด็นในการไกล่เกล่ียคือ 
โครงการแกม้ลิงท่ีก าลงัก่อสร้างสามารถชะลอไปก่อนไดห้รือไม่ เพื่อให้ปัญหาในเร่ืองของท่ีดินท่ี
เป็นขอ้ขดัแยง้กนัมีความชดัเจนก่อน ก่อนท่ีจะท าการก่อสร้างต่อไป ชุมชนไทด าเรียกร้องให้มีการ
กนัท่ีไวส้ าหรับชุมชนไทด า รวมทั้งจ่ายค่าเสียหายของพืชผลทางการเกษตรท่ีถูกเจา้หนา้ท่ีรัฐท าลาย 
ผลการเจรจาก็ท าให้ชะลอการก่อสร้างไปก่อน และมีการปรับแผนเพื่อกันเขตให้ชุมชนไทด า”                               
(นายแดนทอง  คนสูง, สัมภาษณ์, 21 มีนาคม 2564) สอดคล้องกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์                      
นางบงัอร   เบียดกะสินธ์ุ  ชาวบา้นชุมชนไทด า ให้สัมภาษณ์ว่า  “คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนเขา้
มาไกล่เกล่ีย ผลตอนนั้นคือเพื่อไม่ให้เกิดการกระทบกระทั้งให้หยดุด าเนินโครงการไวก่้อน อยา่พึ่ง
ท าอะไรกบัชุมชนไทด า เราก็ไม่ไดจ้ะเอาท่ีสาธารณะทั้งหมด เอาแค่ท่ีท ามาหากินท่ีเราอยู่มาตั้งแต่
แรก เราไม่ไดบุ้กรุกเพิ่ม เขาก็ไดก้นัพื้นท่ีไวใ้ห้ โครงการก็ด าเนินการต่อไป แต่วา่ทุกวนัน้ีความจริง
ก็ยงัไม่ปรากฏ ยงัไม่มีหนังสือหรือค าสั่งอะไรออกมา” (นางบงัอร   เบียดกะสินธ์ุ, สัมภาษณ์, 20 
มีนาคม 2564) 
  จากขอ้มูลขา้งตน้สรุปไดว้า่กระบวนการในการจดัการความขดัแยง้ระหวา่งภาครัฐ
กบัชุมชนไทด าในการสร้างแก้มลิงทุ่งปากขอ โดยวิธีการเจรจาไกล่เกล่ียคนกลาง เป็นวิธีการท่ี
น ามาใช้หลายคร้ัง แต่อย่างไรก็ตามการหาคนกลางท่ีไดรั้บการยอมรับจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ประเด็นความขดัแยง้ และมิไดมี้อ านาจใด ๆ ในการตดัสินปัญหาโดยตรงแต่เป็นคนกลางท่ีจะช่วย
ใหคู่้กรณีท่ีมีความขดัแยง้กนันั้นบรรลุขอ้ตกลงร่วมกนัและเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่ายไดน้ั้น เป็นเร่ือง
ท่ียาก เห็นไดจ้ากการเจรจาไกล่เกล่ียคนกลางท่ีผา่นมานั้นยงัไม่เป็นท่ียอมรับกนัทั้งสองฝ่าย จึงยงัไม่
มีขอ้ยติุจากการจดัการความขดัแยง้โดยวิธีการเจรจาไกล่เกล่ียคนกลาง  
 2.4  การใช้ความรุนแรง 
  การใช้ความรุนแรง กระบวนการน้ีจะเกิดข้ึนนั้นอยู่บนพื้นฐานท่ีว่าคู่กรณีหรือ
ทรัพยสิ์นของคู่กรณีมีคุณค่าสูงและมีคุณค่าทางการด ารงอยู่ในสังคมนั้น ๆ สูงมากพอจะท าให้เกิด
การใชค้วามรุนแรงท่ีจะช่วงชิง จากการสัมภาษณ์  นายวนัชยั  รักษท์อง  อดีตก านนัต าบลทรัพยท์วี 
ซ่ึงด ารงต าแหน่งในช่วงท่ีเกิดความขดัแยง้ ให้สัมภาษณ์ว่า “ทางเราไม่เคยใช้ความรุนแรงในการ
แกไ้ขปัญหา ถึงแมว้า่บางคร้ังไดถู้กย ัว่ยใุหมี้อารมณ์จากชุมชนไทด า แต่กพ็ยายามไม่ใชค้วามรุนแรง 
เช่น ในการนดัเจรจากนัทางก านนั นายอ าเภอ นายก ไปเจรจาดว้ยมือเปล่าแต่อีกฝ่ังไดมี้การน าอาวุธ
มาดว้ย เช่น จอบ พร้า แต่ก็ยงัไม่เคยเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงข้ึน” (นายวนัชยั  รักษท์อง, สัมภาษณ์, 
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17 มีนาคม2564) สอดคลอ้งกบัขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ นางทองเพียร  รู้พนัธ์ุ ชาวบา้นชุมชนไทด า 
ใหส้มัภาษณ์วา่  “ไม่เคยใชค้วามรุนแรง ฝ่ายรัฐกแ็ค่ขู่ ๆ แต่ไม่เคยใชค้วามรุนแรงอะไร” (นางทองเพียร  
รู้พนัธ์ุ, สัมภาษณ์, 21 มีนาคม 2564) 
  จากขอ้มูลขา้งตน้สรุปไดว้า่กระบวนการในการจดัการความขดัแยง้ระหวา่งภาครัฐ
กบัชุมชนไทด าในการสร้างแกม้ลิงทุ่งปากขอ โดยวิธีการใชค้วามรุนแรงนั้น มีการข่มขู่ใหก้ลวั แต่ท่ี
ผา่นมายงัไม่พบการใชค้วามรุนแรงข้ึน จึงไม่ใช่กระบวนการในการจดัการความขดัแยง้ท่ีหน่วยงาน
รัฐและชุมชนไทด าใช ้ 
 2.5  การใช้อ านาจ  
  การใช้อ านาจ เป็นการใช้อ านาจหน้าท่ีตามกฎหรือตามท่ีปรากฏเป็นลายลกัษณ์
อกัษรซ่ึงเป็นการสั่งการให้อีกฝ่ายหน่ึงปฏิบติัตาม หรือเป็นกระบวนการทางศาลในการตดัสินคดี 
ท าให้ภาพรวมออกมาสู่การแสดงออกในเชิงท าลายทางออ้ม เน่ืองจากผูป้ฏิบติัตามค าสั่งจะท าตาม
ดว้ยความฝืนใจ ท าให้ไม่เกิดผลในทางปฏิบติัอย่างเต็มท่ี จากการสัมภาษณ์ นายมนตรี  ทองรอด  
ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลทรัพยท์วี ให้สัมภาษณ์ว่า  “มีการใช้อ  านาจโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
เช่น อ าเภอท าหนงัสือแจง้เร่ืองการเขา้มาด าเนินการในพื้นท่ีของรัฐ แต่ในส่วนของ อบต.ทรัพยท์วี ก็
ไม่ไดแ้จง้อะไร แต่ท่ีดินแปลงน้ีในปัจจุบนัหน่วยงานของรัฐก็ไดน้ าพื้นท่ีมาด าเนินโครงการแกม้ลิง
ทุ่งปากขอ เพื่อแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมในฤดูฝน และแกไ้ขปัญหาภยัแลง้ในฤดูแลง้ โดยใชเ้น้ือท่ีเกือบ
ทั้งหมด แต่ไดก้นัพื้นท่ีใหชุ้มชนไทด าไดท้ ากินจากแนวฝ่ังแม่น ้าตาปีออกมาประมาณ 300 เมตร แต่
ก็ยงัมีประเด็นปัญหาอยู่ เพราะพื้นท่ีท่ีกันไวใ้ห้ไม่เพียงพอส าหรับเขา” (นายมนตรี  ทองรอด, 
สัมภาษณ์, 18 มีนาคม 2564)   สอดคล้องกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์ นายจันทรรัตน์  รู้พันธ์ุ 
ชาวบ้านชุมชนไทด า ให้สัมภาษณ์ว่า  “มีการใช้อ  านาจแต่เราไม่ได้ปฏิบัติตาม คือนายอ าเภอมี
หนงัสือให้ออกจากพื้นท่ี แต่เราก็คิดว่าเราท าตามกฎหมาย คือ เร่ืองยงัสอบสวนไม่เสร็จ เราก็ถือว่า
เรากอ็ยูต่ามกฎหมายเหมือนกนั” (นายจนัทรรัตน์  รู้พนัธ์ุ, สัมภาษณ์, 22 มีนาคม 2564) 
  จากขอ้มูลขา้งตน้สรุปไดว้า่กระบวนการในการจดัการความขดัแยง้ระหวา่งภาครัฐ
กบัชุมชนไทด าในการสร้างแกม้ลิงทุ่งปากขอ โดยวิธีการใชอ้  านาจ โดยมีการใชอ้  านาจตามกฎหมาย
ในการออกค าสั่งให้ชุมชนไทยออกจากพื้นท่ีสาธารณประโยชน์แปลงดังกล่าว และอ าเภอท า
หนังสือแจง้เร่ืองการเขา้มาด าเนินการในพื้นท่ีของรัฐ แต่การใช้อ  านาจดงักล่าวไม่ไดผ้ลเน่ืองจาก
ชุมชนไทด าไม่ปฏิบติัตาม และมองวา่การใชอ้  านาจดงักล่าวไม่ถูกตอ้ง 
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3.  แนวทางในการจัดการความขัดแย้งระหว่างภาครัฐกบัชุมชนในการจัดท าบริการ 
     สาธารณะที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม 
 
 การจดัการความขดัแยง้ระหว่างภาครัฐกบัชุมชนไทด าในการสร้างแกม้ลิงทุ่งปากขอ 
ต าบลทรัพยท์วี  อ  าเภอบา้นนาเดิม  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีความยดืเยื้อและยาวนานหลายปี จากการ
ท่ีชุมชนไทด าไดร้้องเรียนหน่วยงานต่างๆ และมีความพยายามในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวหลายคร้ัง 
มีหน่วยงานท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งจ านวนมาก  แต่ไม่ประสบความส าเร็จ จะเห็นไดว้า่ปัญหาความขดัแยง้
ระหว่างภาครัฐกับชุมชนในเร่ืองของท่ีดินเกิดข้ึนจ านวนมากในประเทศไทย และยงัไม่มีแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาท่ีสามารถจดัการความขดัแยง้ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม จากการสัมภาษณ์ชาวบา้น
ชุมชนไทด า ผูน้ าท้องท่ี ผูน้ าท้องถ่ินและเจ้าหน้าท่ีของรัฐเก่ียวกับแนวทางในการจดัการความ
ขดัแยง้ระหว่างภาครัฐกบัชุมชนในการจดัท าบริการสาธารณะท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชนอย่างเป็น
รูปธรรม  มีดงัน้ี 
 การด าเนินโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ควรมีการประชาคมเพื่อรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนในพื้นท่ี และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อให้ทราบถึงความตอ้งการของ
ประชาชนในพื้นท่ี ว่ามีความตอ้งการอย่างไร รวมทั้งตอ้งแจง้ข่าวและประชาสัมพนัธ์ให้ผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งไดรั้บทราบอยา่งทัว่ถึง  ไม่ใช่ด าเนินการเพียงเพื่อให้ผ่านขั้นตอนดงักล่าว แต่ประชาชนท่ี
ไดรั้บผลกระทบจริงๆ ไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมและรับรู้การด าเนินการโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ จาก
การสัมภาษณ์ นางทองเพียร  รู้พนัธ์ุ ชาวบา้นชุมชนไทด า ใหส้มัภาษณ์วา่  “อยากใหภ้าครัฐดูแลพวก
เราดว้ย อยากให้หน่วยงานต่างๆ ลงพื้นท่ีมาดูแลเอง ไม่ใช่เช่ือแต่ผูน้ าในพื้นท่ี ส่งคนท่ีเช่ือถือไดม้า
ดูแลเราบา้ง ลงมาตรวจสอบขอ้เท็จจริงเอง ให้ชาวบา้นไดมี้ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่าง 
ๆ ก่อนด าเนินการโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  อยากให้ถามความตอ้งการของชาวบา้นท่ีแทจ้ริงว่า
ตอ้งการอะไร ไม่ใช่หน่วยงานรัฐคิดจะท าอะไรกท็ า แลว้ค่อยมาบอกชาวบา้นทีหลงั” (นางทองเพียร  
รู้พนัธ์ุ, สัมภาษณ์, 21 มีนาคม2564) สอดคลอ้งกบัขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ นายแดนทอง คนสูง 
ชาวบา้นชุมชนไทด า ให้สัมภาษณ์ว่า  “การด าเนินโครงการบริการสาธารณะหรือโครงการต่าง ๆ 
ของหน่วยงานรัฐควรมีความจดัเจน ให้ชาวบ้านและคนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็น ต้องมีการเปิดเวทีสาธารณะ และเสนอความต้องการท่ีแท้จริง เพื่อให้โครงการต่าง ๆ 
ตอบสนองความตอ้งการของชาวบา้นไดอ้ย่างแทจ้ริง และสามารถน าทรัพยากรของทอ้งถ่ินไปใช้
ในทางท่ีเป็นประโยชน์กบัชาวบา้นให้ไดม้ากท่ีสุด” (นายแดนทอง  คนสูง, สัมภาษณ์, 21 มีนาคม 
2564) ดงันั้นการด าเนินโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ควรมาจากความตอ้งการของประชาชน ท่ีท าให้
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ประชาชนได้รับประโยชน์และสามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้ ไม่ใช่
ด าเนินการตามนโยบายจากบนลงล่างโดยไม่สนใจความตอ้งการของคนในพื้นท่ี 
 การศึกษาผลกระทบของโครงการ/กิจกรรมท่ีอาจจะเกิดข้ึนกบัประชาชน วิถีชีวิตความ
เป็นอยูไ่ม่ใช่เขา้ไปจดัท าบริการสาธารณะแลว้ท าลายวิถีชีวิตของประชาชน  รวมถึงศึกษาผลกระทบ
ท่ีส่งผลต่อระบบนิเวศและส่ิงแวดลอ้มพิจารณาผลไดผ้ลเสียวา่อะไรมากกวา่กนั ปัญหาในเร่ืองความ
ขดัแยง้ระหว่างภาครัฐกบัชุมชนในการจดัท าบริการสาธารณะก็จะลดลงหากการด าเนินการของ
หน่วยงานรัฐท าให้ประชาชนไดรั้บประโยชน์อยา่งแทจ้ริง จากการสัมภาษณ์ นายมนตรี  ทองรอด  
ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลทรัพย ์ให้สัมภาษณ์ว่า  “หลกัในการป้องกนัไม่ให้เกิดความขดัแยง้
ข้ึนในการจดัท าบริการสาธารณะและการใชท้รัพยากรในทอ้งถ่ินของหน่วยงานภาครัฐนั้นท่ีส าคญั 
ๆ คือ 1) ก่อนด าเนินการตอ้งช้ีแจงกิจกรรมโครงการให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดรั้บทราบก่อน ไม่ใช่ว่า
จะเป็นหน่วยงานของรัฐแลว้จะเขา้ไปด าเนินการไดเ้ลย 2) ตอ้งศึกษาผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนกบั
ประชาชนหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติ ใหดี้เสียก่อน พิจารณาผลไดผ้ลเสีย
ว่าอะไรมากกว่ากัน 3) ให้มองเร่ืองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี ว่าเขามีความตอ้งการ
อยา่งไร รวมถึงใหดู้ในเร่ืองของวิถีชีวิตชุมชน ไม่ใช่เขา้ไปจดัท าบริการสาธารณะแลว้ท าลายวิถีชีวิต
ของเขา” (นายมนตรี  ทองรอด, สัมภาษณ์, 18 มีนาคม 2564)  
 การประชาสัมพนัธ์ ประกาศ แจง้ให้ทราบอย่างต่อเน่ืองในเร่ืองของขอ้มูลข่าวสาร
ต่างๆ โดยเฉพาะในเร่ืองของท่ีสาธารณประโยชน์ ท่ีของแผ่นดิน เป็นท่ีท่ีทุกคนสามารถใช้
ประโยชน์ร่วมกนั อย่าให้ขาดตอนในเร่ืองของการรับรู้ เพราะการรับรู้เป็นเร่ืองส าคญัหากทุกคน
รับรู้โอกาสท่ีมีคนมาอา้งวา่เป็นท่ีของใครคนใดคนหน่ึงจะนอ้ยลง จากการสัมภาษณ์ นายจกัรกฤษณ์   
ฝ่ังชลจิตร อดีตนายอ าเภอบา้นนาเดิม ใหส้มัภาษณ์วา่  “หากภาครัฐมีแนวทางหรือโครงการจะตอ้งมี
การประชาสมัพนัธ์ใหท้ัว่ถึง และกไ็ดรั้บการยอมรับจากทุกฝ่าย โดยคนส่วนใหญ่จะตอ้งเห็นดว้ยกบั
โครงการท่ีภาครัฐจะด าเนินการ เน้นการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย ในขณะเดียวกันถึงแม้จะไม่มี
โครงการของรัฐเข้าไปด าเนินการในพื้นท่ีของรัฐ แต่ภาครัฐจะต้องด าเนินการประชาสัมพนัธ์ 
ประกาศ แจง้ให้ทราบอยา่งต่อเน่ืองในเร่ืองของท่ีสาธารณประโยชน์ ท่ีของแผ่นดิน เป็นท่ีท่ีทุกคน
สามารถใช้ประโยชน์ร่วมกนั อย่าให้ขาดตอนในเร่ืองของการรับรู้ เพราะการรับรู้เป็นเร่ืองส าคญั
หากทุกคนรับรู้เสมอหน้ากันโอกาสท่ีมีคนมาอ้างว่าเป็นท่ีของใครคนใดคนหน่ึงจะน้อยลง”              
(นายจกัรกฤษณ์   ฝ่ังชลจิตร, สัมภาษณ์, 3 มีนาคม 2564)  
 การออกกฎหมายของรัฐและจารีตประเพณีและวิถีชีวิตของชุมชนจะตอ้งไปดว้ยกนั 
จะตอ้งท าความส าคญัในเร่ืองของสิทธิชุมชน ซ่ึงเป็นอ านาจอนัชอบธรรมของชุมชน กลุ่มคนท่ีมี
วตัถุประสงคร่์วมกนั มีวฒันธรรมร่วมกนั มีการจดัสรรการใชท้รัพยากรและมีผลประโยชน์ร่วมกนั 
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โดยอ านาจนั้นจะตอ้งถูกตอ้งตามกฎหมาย กฎเกณฑ์หรือขอ้ตกลงท่ีชุมชนยึดถือร่วมกนั จากการ
สัมภาษณ์ นายจนัทรัตน์   รู้พนัธ์ุ ชาวบา้นชุมชนไทด า ใหส้มัภาษณ์วา่  “ใหห้น่วยงานของรัฐทุกภาค
ส่วนเคารพสิทธิชุมชน เพราะถา้มีการเคารพสิทธิชุมชนก็จะมีแนวทางในการแกไ้ขปัญหา เพราะ
ยงัไงชาวบา้นและชุมชนยงัคงตอ้งอาศยัอยู่ในพื้นท่ี อยู่ในประเทศน้ีอยู่แลว้ เหมือนความขดัแยง้ท่ี
เกิดข้ึนในปัจจุบนัเพราะไม่มีความเขา้ใจในส่วนของการเคารพสิทธิชุมชน ถึงยงัไงคนก็ตอ้งอยูใ่น
ป่า ในกรณีน้ีก็เหมือนกนั ถึงแมว้่า นสล.ไม่ถูกเพิกถอนชาวไทด าก็ยงัคงตอ้งอาศยัอยู่ตรงน้ี สิทธิ
ชุมชนตอ้งมาก่อนอยูแ่ลว้” (นายจนัทรัตน์   รู้พนัธ์ุ, สัมภาษณ์, 22 มีนาคม 2564)  
 จากข้อมูลข้างต้นสรุปได้ว่าแนวทางในการจดัการความขดัแยง้ระหว่างภาครัฐกับ
ชุมชนในการจดัท าบริการสาธารณะท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชนอยา่งเป็นรูปธรรม มีดงัน้ี 
 1)  การด าเนินโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ควรมีการประชาคมเพื่อรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนในพื้ น ท่ี  และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมทั้ งต้องแจ้งข่าวและ
ประชาสมัพนัธ์ใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดรั้บทราบอยา่งทัว่ถึง   
 2)  ตอ้งศึกษาผลกระทบของโครงการ/กิจกรรมท่ีอาจจะเกิดข้ึนกบัประชาชน วิถีชีวิต
ความเป็นอยู่ไม่ใช่เขา้ไปจดัท าบริการสาธารณะแลว้ท าลายวิถีชีวิตของประชาชน  รวมถึงศึกษา
ผลกระทบท่ีส่งผลต่อระบบนิเวศและส่ิงแวดลอ้มพิจารณาผลไดผ้ลเสียวา่อะไรมากกวา่กนั  
 3)  หน่วยงานรัฐจะตอ้งด าเนินการประชาสัมพนัธ์ ประกาศ แจง้ให้ทราบอยา่งต่อเน่ือง
ในเร่ืองของขอ้มูลข่าวสารส าคญัๆ โดยเฉพาะในเร่ืองของท่ีสาธารณประโยชน์ ท่ีของแผ่นดิน อย่า
ให้ขาดตอนในเร่ืองของการรับรู้ เพราะการรับรู้เป็นเร่ืองส าคญัหากทุกคนรับรู้โอกาสท่ีมีคนมาอา้ง
วา่เป็นท่ีของใครคนใดคนหน่ึงจะนอ้ยลง  
 4)  การออกกฎหมายของรัฐและจารีตประเพณีและวิถีชีวิตของชุมชนจะตอ้งไปดว้ยกนั 
จะตอ้งท าความส าคญัในเร่ืองของสิทธิชุมชน ซ่ึงเป็นอ านาจอนัชอบธรรมของชุมชน กลุ่มคนท่ีมี
วตัถุประสงคร่์วมกนั มีวฒันธรรมร่วมกนั มีการจดัสรรการใชท้รัพยากรและมีผลประโยชน์ร่วมกนั 
โดยอ านาจนั้นจะตอ้งถูกตอ้งตามกฎหมาย กฎเกณฑห์รือขอ้ตกลงท่ีชุมชนยดึถือร่วมกนั  



บทที่ 5 

สรุปการศึกษาอภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

 การวิจยัเร่ือง  “การจดัการความขดัแยง้ระหว่างภาครัฐกบัชุมชนไทด าในการสร้าง
แกม้ลิงทุ่งปากขอ ต าบลทรัพย์ทวี  อ  าเภอบ้านนาเดิม  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี”  เป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพ โดยมีวตัถุประสงคใ์นการศึกษา ดงัน้ี 
 1.  เพื่อศึกษาสาเหตุของความขดัแยง้ระหวา่งภาครัฐกบัชุมชนไทด าในการสร้างแกม้
ลิงทุ่งปากขอ ต าบลทรัพยท์ว ีอ าเภอบา้นนาเดิม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 2.  เพื่อศึกษากระบวนการในการจดัการความขดัแยง้ระหวา่งภาครัฐกบัชุมชนไทด าใน
การสร้างแกม้ลิงทุ่งปากขอ ต าบลทรัพยท์ว ี อ าเภอบา้นนาเดิม  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
 3.  เพื่อศึกษาเสนอแนะแนวทางในการจดัการความขดัแยง้ระหวา่งภาครัฐกบัชุมชนใน
การจดัท าบริการสาธารณะท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชนอยา่งเป็นรูปธรรม 
 

1.  สรุปการศึกษา 
 
 จากการลงพื้นท่ีเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 12 คน และจากการ
รวบรวมเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความขดัแยง้ระหว่างภาครัฐกบัชุมชนไทด าในการสร้างแกม้
ลิงทุ่งปากขอ  ต าบลทรัพยท์วี อ  าเภอบา้นนาเดิม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ผูว้ิจยัสรุปผลการศึกษา ได้
ดงัน้ี 
 1.1  สาเหตุของความขัดแย้งระหว่างภาครัฐกับชุมชนไทด าในการสร้างแก้มลิงทุ่ง
ปากขอ ต าบลทรัพย์ทว ีอ าเภอบ้านนาเดิม จังหวดัสุราษฎร์ธานี  
  จาการศึกษาพบว่า สาเหตุของความขดัแยง้ระหวา่งภาครัฐกบัชุมชนไทด าในการ
สร้างแกม้ลิงทุ่งปากขอ มี 4 สาเหตุ คือ 1) ความขดัแยง้ท่ีเกิดจากขอ้มูลข่าวสาร 2) ความขดัแยง้ท่ีเกิด
จากผลประโยชน์ 3) ความขดัแยง้ท่ีเกิดจากค่านิยม 4) สาเหตุของความขดัแยง้ท่ีเกิดจากโครงสร้าง 
ดงัน้ี 
  1.1.1  สาเหตุของความขัดแย้งทีเ่กดิจากข้อมูลข่าวสาร  
   สาเหตุของความขดัแยง้ท่ีเกิดจากการส่ือสารท่ีไม่ถูกตอ้งหรือไม่เพียงพอคือ 
การท่ีหน่วยงานรัฐขาดการส่ือสารท่ีถูกต้องและต่อเน่ืองกับประชาชนในพื้นท่ี  การรับรู้ของ
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ประชาชนจึงมีความล่าช้าและไม่เพียงพอในเร่ืองของการออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (นสล. 
แปลงท่ี 30977 ) ในปี พ.ศ.2529 เน่ืองจากชาวชุมชนไทด าไม่เขา้ใจสาระความส าคญัของหนงัสือ
ส าคญัส าหรับท่ีหลวง (นสล.) รวมถึงการด าเนินโครงการแกม้ลิงทุ่งปากขอนั้น ไม่ไดม้าจากความ
ตอ้งการของประชาชนและไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น
อยา่งทัว่ถึง ขาดการประชาสัมพนัธ์ และการแจง้ข่าวสารส าคญัๆ แก่ประชาชน และสาเหตุของความ
ขดัแยง้ท่ีเกิดจากขอ้มูลข่าวสารท่ีไม่ตรงกนัมีประเด็นหลกั ๆ คือ ชาวชุมชนไทด าอา้งวา่ไดย้า้ยมาตั้ง
ถ่ินฐานในพื้นท่ีบริเวณทุ่งปากขอตั้งแต่บรรพบุรุษ และอยู่อาศยักนัเป็นชุมชนตั้งแต่อดีตมาจนถึง
ปัจจุบนั แต่หน่วยงานรัฐอา้งว่าชุมชนไทด าอพยพมาจากท่ีอ่ืนและมาอาศยัอยู่โดยไม่มีความเป็น
ชุมชน ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งท าการพิสูจน์กนัต่อไป และอีกประเด็นท่ีมีขอ้มูลไม่ตรงกนัระหว่าง
หน่วยงานรัฐกบัชุมชนไทด าคือการออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (นสล.)  และต าแหน่งท่ีตั้งท่ี
แทจ้ริงของท่ีสาธารณะประโยชน์ท าให้มีการตรวจสอบขอ้เท็จจริงวา่การออกหนงัสือส าคญัส าหรับ
ท่ีหลวง (นสล.) แปลงดังกล่าว ออกตรงต าแหน่งท่ีข้ึนทะเบียนไวห้รือไม่ แต่ก็ยงัไม่มีข้อสรุป
เก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว 
  1.1.2  สาเหตุของความขัดแย้งทีเ่กดิจากผลประโยชน์ 
   สาเหตุของความขดัแยง้ท่ีเกิดจากผลประโยชน์หน่วยงานรัฐและชุมชนไท
ด า เน่ืองจากมีผลประโยชน์หรืออา้งผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกนั โดยแต่ละกลุ่มจะยึดประโยชน์ของ
กลุ่มตนเป็นหลกัวา่มีความส าคญักวา่กลุ่มอ่ืนเสมอ ถึงแมว้า่กระบวนการและวธีิการในการเขา้ไปใช้
ประโยชน์จะส่งผลกระทบต่อกลุ่มอ่ืนก็ตาม เพียงแต่ให้กลุ่มตนไดรั้บผลประโยชน์ก็พอ ในกรณีน้ี
ภาครัฐจะกล่าวอา้งเสมอว่าด าเนินโครงการเพื่อประโยชน์ของประชาชนส่วนรวม โดยอา้งว่าการ
สร้างแกม้ลิงทุ่งปากขอนั้นเพื่อแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมในช่วงฤดูฝน และแก้ไขปัญหาภยัแล้งในช่วง
หน้าแลง้ รวมถึงเพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีไดเ้ขา้มาใช้ประโยชน์ร่วมกนัเป็นแหล่งสร้างงานสร้าง
รายไดแ้ก่ประชาชนในอนาคต ในขณะท่ีชุมชนไทด ากลบัสูญเสียท่ีดินท ากินและมองว่าการสร้าง
แกม้ลิงทุ่งปากขอนัน่ชุนชนไม่ไดรั้บประโยชน์ โดยไม่สามารถแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
รวมทั้งการสร้างแกม้ลิงทุ่งปากขอนั้นไดท้  าลายระบบนิเวศและส่ิงแวดลอ้มอีกดว้ย ในขณะท่ีชุมชน
ไทด าอา้งว่าตนใช้ท่ีดินดงักล่าวเพื่ออยู่อาศยัและประกอบอาชีพเกษตรกรรมท าให้ประชาชนคน
อ่ืนๆ ไม่สามารถเขา้ไปใชป้ระโยชน์จากท่ีดินแปลงดงักล่าวได ้ ดงันั้นเม่ือฝ่ายหน่ึงไดป้ระโยชน์ อีก
ฝ่ายหน่ึงก็จะสูญเสียประโยชน์ และต่างฝ่ายต่างแสวงหาและปกป้องผลประโยชน์ของตน คือ ต่าง
ฝ่ายต่างแยง่ชิงทรัพยากรท่ีดินและตอ้งการครอบครองท่ีดิน ผลประโยชน์จึงเป็นเง่ือนไขส าคญัอยา่ง
หน่ึงท่ีน ามาสู่ความขดัแยง้ระหวา่งหน่วยงานรัฐกบัชุมชนไทด า 
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  1.1.3  สาเหตุของความขัดแย้งทีเ่กดิจากค่านิยม 
   ค่านิยมของหน่วยงานรัฐกับชุมชนไทด าแตกต่างกันเป็นสาเหตุส าคัญ
ประการหน่ึงท่ีท าให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างหน่วยงานรัฐกบัชุมชนไทด า โดยชุมชนไทด ามองว่า
ท่ีดินแปลงดงักล่าวชาวชุมชนไทด าควรมีสิทธ์ิในการครอบครองเพื่ออยูอ่าศยัและท ากินไม่ใหค้นอ่ืน
เขา้มาเล้ียงสัตวห์รือใช้พื้นท่ีร่วมกนั เพราะการใชพ้ื้นท่ีร่วมกนัท าให้ชาวชุมชนไทด าไม่สามารถท า
การเกษตรได ้เน่ืองจากการเขา้มาเล้ียงสัตวน์ั้น ส่งผลให้สัตวเ์หล่านั้นกินและท าลายพืชผลทางการ
เกษตรของชาวชุมชนไทด า แต่หน่วยงานรัฐมองว่าท่ีดินแปลงดงักล่าวเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ท่ี
ทุกคนสามารถใช้ร่วมกนัได ้รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐให้คุณค่าหรือมีค่านิยมเก่ียวกบัการพฒันาท่ี
มุ่งเนน้ไปสู่ความเจริญและทนัสมยัตามแนวคิดการพฒันาไปสู่ความทนัสมยั แต่ชุมชนไทด ากลบัมี
ค่านิยมท่ียดึติดกบัวถีิชีวติแบบเดิม ๆ หาเชา้กินค ่า ท าการเกษตร หาปลา ท าใหเ้กิดความขดัแยง้ข้ึน 
  1.1.4  สาเหตุของความขัดแย้งทีเ่กดิจากโครงสร้าง 
   โครงสร้างอ านาจในการเขา้ถึงและจดัการทรัพยากรท่ีดินท่ีไม่เท่าเทียมกนั
ของหน่วยงานรัฐและชุมชนชาวบ้านนั่นก็คือหน่วยงานรัฐมีความได้เปรียบทางทรัพยากร เช่น 
งบประมาณ เทคโนโลยี ขอ้มูลข่าวสารและอ านาจตามกฎหมาย เป็นตน้ ท าให้ชุมชนเป็นผูด้อ้ยกวา่
ในดา้นสิทธิอ านาจต่างๆ รวมทั้งภาครัฐมุ่งเนน้การรวมศูนยอ์  านาจควบคุมการจดัการทรัพยากรท่ีดิน 
จึงเป็นการจ ากดัและลดทอนศกัยภาพในการจดัการทรัพยากรท่ีดินของชุมชน ท าให้ชุมชนออกมา
เรียกร้องและต่อสู้จนน าไปสู่ความขดัแยง้ระหวา่งหน่วยงานรัฐกบัชุมชน แมว้า่ชุมชนจะอยูใ่นฐานะ
ท่ีด้อยกว่าเกือบทุกด้าน แต่ภายใต้บรรยากาศการเมืองท่ีเปิดกวา้งมากข้ึนและการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารไดง่้ายข้ึนก็ไดช่้วยกระตุน้ความต่ืนตวัของชุมชนท่ีจะเขา้มาต่อรองกบัหน่วยงานรัฐไดม้าก
ข้ึน เพื่อใหเ้กิดการปรับเปล่ียนกฎเกณฑแ์ละเรียกร้องสิทธ์ิในการดูแลท่ีดิน 
 1.2  กระบวนการในการจัดการความขัดแย้งระหว่างภาครัฐกบัชุมชนไทด าในการสร้าง
แก้มลงิทุ่งปากขอ ต าบลทรัพย์ทว ี อ าเภอบ้านนาเดิม  จังหวดัสุราษฎร์ธานี 
  กระบวนการในการจดัการความขดัแยง้ระหวา่งภาครัฐกบัชุมชนไทด าในการสร้าง
แกม้ลิงทุ่งปากขอ จากการศึกษาวจิยั มีดงัน้ี 
  1.2.1  การพูดคุยเจรจา ซ่ึงเป็นวิธีหน่ึงในลกัษณะของการท่ีทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ความขดัแยง้มีความยินยอมตกลงท่ีจะร่วมมือกนัแก้ไขปัญหา โดยการท่ีทุกฝ่ายตอ้งมานั่งคุยกัน
แลกเปล่ียนขอ้คิดเห็น และหาวิธีการเพื่อให้สามารถบรรลุเป้าประสงค์ในขั้นท่ีทั้งสองฝ่ายได้รับ
ความพึงพอใจ แต่ในการเจรจาระหวา่งภาครัฐกบัชุมชนไทด านั้นไม่ประสบความส าเร็จเน่ืองจากไม่
สามารถหาขอ้ยติุท่ีท าใหท้ั้งสองฝ่ายพึงพอใจได ้
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 1.2.2  การใช้บุคคลที่สาม (Third Party) การให้บุคคลท่ีสามมาท าหน้าท่ีในการช่วย
ไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ เน่ืองจากการพูดคุยเจรจาไม่สามารถหาขอ้ยุติท่ีท  าให้ทั้งสองฝ่ายพึงพอใจได ้จึง
ตอ้งใช้บุคคลท่ีสามเขา้มาช่วยไกล่เกล่ีย กระบวนการในการจดัการความขดัแยง้ระหว่างภาครัฐกบั
ชุมชนไทด าในการสร้างแกม้ลิงทุ่งปากขอ โดยวิธีการเจรจาไกล่เกล่ียคนกลาง เป็นวิธีการท่ีน ามาใช้
หลายคร้ัง แต่อย่างไรก็ตามการหาคนกลางท่ีได้รับการยอมรับจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็น
ความขดัแยง้ และมิไดมี้อ านาจใด ๆ ในการตดัสินปัญหาโดยตรงแต่เป็นคนกลางท่ีจะช่วยให้คู่กรณี
ท่ีมีความขดัแยง้กนันั้นบรรลุขอ้ตกลงร่วมกนัและเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่ายได้นั้น เป็นเร่ืองท่ียาก 
เห็นไดจ้ากการเจรจาไกล่เกล่ียคนกลางท่ีผา่นมานั้นยงัไม่เป็นท่ียอมรับกนัทั้งสองฝ่าย จึงยงัไม่มีขอ้
ยติุจากการจดัการความขดัแยง้โดยวธีิการเจรจาไกล่เกล่ียคนกลาง  
  1.2.3  การใช้อ านาจ เป็นการใช้อ านาจหน้าท่ีตามกฎหรือตามท่ีปรากฏเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรซ่ึงเป็นการสั่งการให้อีกฝ่ายหน่ึงปฏิบติัตาม หรือเป็นกระบวนการทางศาลในการ
ตดัสินคดี ท าให้ภาพรวมออกมาสู่การแสดงออกในเชิงท าลายทางออ้ม เน่ืองจากผูป้ฏิบติัตามค าสั่ง
จะท าตามดว้ยความฝืนใจ ท าให้ไม่เกิดผลในทางปฏิบติัอยา่งเต็มท่ี กระบวนการในการจดัการความ
ขดัแยง้ระหว่างภาครัฐกบัชุมชนไทด าในการสร้างแกม้ลิงทุ่งปากขอโดยวิธีการใช้อ านาจ มีการใช้
อ านาจตามกฎหมายในการออกค าสั่งให้ชุมชนไทยออกจากพื้นท่ีสาธารณประโยชน์แปลงดงักล่าว 
และอ าเภอท าหนังสือแจง้เร่ืองการเขา้มาด าเนินการในพื้นท่ีของรัฐ แต่การใช้อ านาจดงักล่าวไม่
ไดผ้ลเน่ืองจากชุมชนไทด าไม่ปฏิบติัตาม และมองวา่การใชอ้  านาจดงักล่าวไม่ถูกตอ้ง 
 1.3  แนวทางในการจัดการความขัดแย้งระหว่างภาครัฐกับชุมชนในการจัดท าบริการ
สาธารณะทีส่่งผลกระทบต่อชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม  
  การจดัการความขดัแยง้ระหว่างภาครัฐกับชุมชนไทด าในการสร้างแก้มลิง
ทุ่งปากขอ ต าบลทรัพยท์วี  อ  าเภอบา้นนาเดิม  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีความยืดเยื้อและยาวนาวหลายปี 
จากการท่ีชุมชนไทด าไดร้้องเรียนหน่วยงานต่างๆ และมีความพยายามในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว
หลายคร้ัง มีหน่วยงานท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งจ านวนมาก  แต่ไม่ประสบความส าเร็จ จากการสัมภาษณ์
ชาวบา้นชุมชนไทด า ผูน้  าทอ้งท่ี ผูน้  าทอ้งถ่ินและเจา้หน้าท่ีของรัฐเก่ียวกบัแนวทางในการจดัการ
ความขดัแยง้ระหว่างภาครัฐกบัชุมชนในการจดัท าบริการสาธารณะท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชนอยา่ง
เป็นรูปธรรม  มีดงัน้ี 
  1)  การด าเนินโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ควรมีการประชาคมเพื่อรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนในพื้นท่ี และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อใหท้ราบถึงความตอ้งการของ
ประชาชนในพื้นท่ี ว่ามีความตอ้งการอย่างไร รวมทั้งตอ้งแจง้ข่าวและประชาสัมพนัธ์ให้ผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งไดรั้บทราบอยา่งทัว่ถึง  ไม่ใช่ด าเนินการเพียงเพื่อให้ผา่นขั้นตอนดงักล่าว แต่ประชาชนท่ี
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ได้รับผลกระทบจริงๆ ไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมและรับรู้การด าเนินการโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ 
ดงันั้นการด าเนินโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆควรมาจากความตอ้งการของประชาชน ท่ีท าใหป้ระชาชน
ไดรั้บประโยชน์และสามารถแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้ ไม่ใช่ด าเนินการตาม
นโยบายจากบนลงล่างโดยไม่สนใจความตอ้งการของคนในพื้นท่ี  
  2)  ตอ้งศึกษาผลกระทบของโครงการ/กิจกรรมท่ีอาจจะเกิดข้ึนกบัประชาชน วิถี
ชีวติความเป็นอยูไ่ม่ใช่เขา้ไปจดัท าบริการสาธารณะแลว้ท าลายวิถีชีวติของประชาชน  รวมถึงศึกษา
ผลกระทบท่ีส่งผลต่อระบบนิเวศและส่ิงแวดลอ้มพิจารณาผลไดผ้ลเสียว่าอะไรมากกว่ากนั ปัญหา
ในเร่ืองความขดัแยง้ระหว่างภาครัฐกบัชุมชนในการจดัท าบริการสาธารณะก็จะลดลงหากการ
ด าเนินการของหน่วยงานรัฐท าใหป้ระชาชนไดรั้บประโยชน์อยา่งแทจ้ริง 
  3)  หน่วยงานรัฐจะต้องด าเนินการประชาสัมพนัธ์ ประกาศ แจง้ให้ทราบอย่าง
ต่อเน่ืองในเร่ืองของท่ีสาธารณประโยชน์ ท่ีของแผน่ดิน เป็นท่ีท่ีทุกคนสามารถใชป้ระโยชน์ร่วมกนั 
อยา่ให้ขาดตอนในเร่ืองของการรับรู้ เพราะการรับรู้เป็นเร่ืองส าคญัหากทุกคนรับรู้โอกาสท่ีมีคนมา
อา้งวา่เป็นท่ีของใครคนใดคนหน่ึงจะนอ้ยลง  
  4)  การออกกฎหมายของรัฐและจารีตประเพณีและวิถีชีวิตของชุมชนจะตอ้งไป
ดว้ยกนั จะตอ้งท าความส าคญัในเร่ืองของสิทธิชุมชน ซ่ึงเป็นอ านาจอนัชอบธรรมของชุมชน กลุ่ม
คนท่ีมีวตัถุประสงคร่์วมกนั มีวฒันธรรมร่วมกนั มีการจดัสรรการใชท้รัพยากรและมีผลประโยชน์
ร่วมกนั โดยอ านาจนั้นจะตอ้งถูกตอ้งตามกฎหมาย กฎเกณฑห์รือขอ้ตกลงท่ีชุมชนยดึถือร่วมกนั  
 

2.  อภิปรายผล 

 
 จากการวิจยัเร่ือง  “การจดัการความขดัแยง้ระหวา่งภาครัฐกบัชุมชนไทด าในการสร้าง
แกม้ลิงทุ่งปากขอ ต าบลทรัพยท์ว ี อ าเภอบา้นนาเดิม  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี”  พบวา่ 
 2.1  ประเด็นที่ 1 สาเหตุของความขดัแยง้ระหว่างภาครัฐกบัชุมชนไทด าในการสร้าง
แกม้ลิงทุ่งปากขอ มี 4 สาเหตุ คือ 1) ความขดัแยง้ท่ีเกิดจากขอ้มูลข่าวสาร 2) ความขดัแยง้ท่ีเกิดจาก
ผลประโยชน์ 3) ความขดัแยง้ท่ีเกิดจากค่านิยม และ4) สาเหตุของความขดัแยง้ท่ีเกิดจากโครงสร้าง 
ซ่ึงสาเหตุของความขดัแยง้ท่ีกล่าวมาสอดคลอ้งกบัแนวคิดของสถาบนัสันติศึกษา (2540, น. 4) ได้
อธิบายว่าสาเหตุของความขัดแยง้เกิดจากปัจจยัต่าง ๆ ได้แก่ 1) ความขัดแยง้ด้านข้อมูล (Data 
conflicts) เป็นผลมาจากการขาดขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกับประเด็นหลกัต่าง ๆ (lack of information) 
การมีขอ้มูลท่ีไม่ตรงกัน (misunderstanding) มีความเขา้ใจผิดของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ในขอ้มูลเดียวกัน 
การส่ือสารบกพร่อง (miscommunication) มีความแตกต่างในวิธีการในการประเมินหรือแปลขอ้มูล
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ข่าวสารต่าง ๆ และมีความแตกต่างในการรับรู้ขอ้มูลของกลุ่มต่าง ๆ (perception) 2) ความขดัแยง้
จากผลประโยชน์ (Interest conflicts) หมายถึง การแยง่ชิงทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั หรือเป็นเร่ือง
เดียวกบัประเด็นปัญหาส าคญัต่าง ๆ (substantive issue) เช่น ทรัพยากรแร่ธาตุ เงิน อาหาร ความ
ยากจน 3) ความขดัแยง้ดา้นโครงสร้าง (Structural conflicts) การแยง่ชิงเก่ียวกบัอ านาจ (power) และ
อ านาจหนา้ท่ี (authority) มีความไม่เสมอภาคหรือความไม่ยุติธรรมเก่ียวกบัอ านาจการควบคุมความ
เป็นเจ้าของหรือการกระจายทรัพยากร 4) ความขดัแยง้ด้านค่านิยม (Values conflicts) หมายถึง 
ความแตกต่างของโลกทศัน์ ความเช่ือ หรือความคาดหวงัในค่านิยม อุดมการณ์ ศาสนา เป้าประสงค ์
ในเกณฑ์ในการประเมิน ความคิดหรือความประพฤติ ประวติัศาสตร์ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม
ประเพณี ประวติั ความเป็นมาของบุคคลและการเล้ียงดู เง่ือนไขในการประเมินความคิดเห็นหรือ
พฤติกรรม  
  สาเหตุของความขดัแยง้ระหว่างภาครัฐกับชุมชนไทด าในการสร้างแก้มลิงทุ่ง
ปากขอ มีปัจจยัท าให้เกิดความขดัแยง้หลายสาเหตุด้วยกัน สอดคล้องกับพระไพศาล และคณะ 
(2550, น.63 - 68)  ไดอ้ธิบายวา่ความขดัแยง้หน่ึง ๆ มกัไม่ใช่ความขดัแยง้จากสาเหตุใดสาเหตุหน่ึง
โดด ๆ แต่มาจากหลายสาเหตุปัจจยัท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งผสมผสานกนั หรือความขดัแยง้เร่ิมจากดา้น
เดียวแต่อาจลุกลามไปถึงดา้นอ่ืน ๆ ดว้ย เช่น เร่ิมจากความขดัแยง้ดา้นผลประโยชน์ แต่เม่ือโตเ้ถียง
กนัไปมา มีการด่าทอถึงโคตรตระกูล จึงเลยเถิดเกิดเป็นความขดัแยง้ดา้นความสัมพนัธ์ต่อมา  
 2.2  ประเด็นที่ 2 กระบวนการในการจดัการความขดัแยง้ระหวา่งภาครัฐกบัชุมชนไท
ด าในการสร้างแกม้ลิงทุ่งปากขอ มีการใชรู้ปแบบต่างๆ ในการจดัการความขดัแยง้ มีการปรับเปล่ียน
ขั้นตอนและรูปแบบตามความเหมาะสมของบริบท เช่น การหลีกเล่ียงปัญหา  การเจรจาต่อรอง  การ
เจรจาไกล่เกล่ียคนกลาง  การใชอ้  านาจ  ซ่ึงกระบวนการจดัการความขดัแยง้นั้นเม่ือทั้งสองฝ่ายยงัไม่
เขา้ใจสาเหตุท่ีแทจ้ริงของความขดัแยง้  ท าใหบ้างขั้นตอน เช่น การเจรจาไกล่เกล่ียโดยคนกลางก็ถูก
น ามาใช้หลายคร้ังเพื่อช่วยให้แต่ละฝ่ายไดข้อ้สรุปร่วมกนั สอดคล้องกบัแนวคิดของ Christopher 
W.Moore ได้วิ เคราะห์ถึงแนวทางการจัดการความขัดแย้งได้ดังน้ี  1) การหลีกเล่ียงปัญหา 
(Avoidance) เป็นการจดัการความขดัแยง้โดยการหลีกเล่ียงท่ีจะเผชิญหน้ากบัปัญหาโดยไม่อยาก
รู้สึกถึงความไม่สบายใจท่ีมาพร้อมกบัความขดัแยง้และมองวา่ประเด็นความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนนั้นยงั
ไม่ค่อยมีความส าคญัมากนกัและเช่ือวา่ตนเองไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัความขดัแยง้อีกทั้งเช่ือวา่ตนเอง
ไม่มีอ านาจท่ีจะท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีไดห้รือยงัไม่พร้อมท่ีจะเขา้สู่การเจรจาจึงท า
ให้ความขดัแยง้ยงัไม่ได้รับการแก้ปัญหาดงันั้น ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนก็จะยงัคงอยู่ 2) การเจรจา
ต่อรอง (Negotiation) เป็นวิธีการจดัการความขดัแยง้ท่ีเป็นการรักษาความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มท่ีมี
ความขดัแยง้เกิดข้ึนแล้วคู่กรณีจะร่วมกนัสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างกนัชั่วคราวเพื่อเป็นการเปิด
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โอกาสใหคู้่กรณีไดอ้ธิบายหรือบอกเล่าความตอ้งการและผลไดผ้ลเสียของทั้งฝ่ายตนเองและฝ่ายอ่ืน 
เป็นการเรียนรู้และแลกเปล่ียนความคิด เป็นวิธีการแกปั้ญหาในประเด็นท่ีไม่มีความซบัซ้อนมากผล
ของการจดัการความขดัแยง้แบบเจรจาต่อรองจะเกิดผลลพัธ์ในลกัษณะ ชนะ – ชนะ 3) การเจรจา
ไกล่เกล่ียคนกลาง (Mediation) เป็นกระบวนการเจรจาต่อรองโดยมีบุคคลท่ีสามไดรั้บการยอมรับ
จากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นความขดัแยง้โดยบุคคลท่ีสามน้ีมิไดมี้อ านาจใด ๆ ในการตดัสิน
ปัญหาโดยตรงแต่เป็นคนกลางท่ีจะช่วยให้คู่กรณีท่ีมีความขดัแยง้กนันั้นบรรลุขอ้ตกลงร่วมกนัและ
เป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย วิธีน้ีเป็นการใช้อ านาจในการตดัสินใจอยูท่ี่คู่กรณีท่ีมีความขดัแยง้กนัใน
การเจรจาไกล่เกล่ียคนกลางจะเกิดข้ึนดว้ยความสมคัรใจของคู่กรณีท่ีมีความประสงค์ให้ผูอ่ื้นท่ีเขา้
มาช่วยแกปั้ญหาความขดัแยง้ใหย้ติุลง การเจรจาไกล่เกล่ียจะเกิดข้ึนเม่ือคู่กรณีมีความเห็นวา่พวกเขา
ไม่อาจท่ีจะจดัการกบัปัญหาความขดัแยง้ไดด้ว้ยตนเอง ในการจดัการความขดัแยง้โดยการเจรจาไกล่
เกล่ียคนกลางจะให้ผลลัพธ์ในลักษณะ ชนะ – ชนะ 4) อนุญาโตตุลาการ (Arbitration) เป็น
กระบวนการจดัการความขดัแยง้ท่ีคู่กรณีมีความสมคัรใจท่ีจะร้องขอใหบุ้คคลท่ีสามท่ีเป็นกลางและ
ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียช่วยตัดสินในปัญหาความขัดแยง้ผลของการตัดสินใจนั้ นอาจเป็นเพียง
ค าแนะน าหรือเป็นส่ิงผูกมดัท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามอนุญาโตตุลาการอาจด าเนินการโดยคนเดียวหรือ
คณะบุคคลก็ได้ส่ิงท่ีส าคญัคือบุคคลท่ีสามจะตอ้งไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกับความขดัแยง้นั้น ๆ เลย 
กระบวนการอนุญาโตตุลาการเป็นกระบวนการท่ีมีลักษณะความเป็นส่วนตวัดงันั้นผลของการ
ตัดสินไม่จ  าเป็นต้องเปิดเผยให้เป็นสาธารณะ ในการด าเนินการมีลักษณะท่ีไม่เป็นทางการมี
ค่าใชจ่้ายนอ้ยและมีความรวดเร็วกวา่กระบวนการทางศาล ในกระบวนการอนุญาโตตุลาการคู่กรณี
สามารถเลือกผูท่ี้จะมาท าหนา้ท่ีเป็นคนกลางซ่ึงท าให้คูก้รณีรู้สึกสบายใจในการเขา้สู่กระบวนการ 
โดยกระบวนการอนุญาโตตุลาการให้ผลลพัธ์ในลกัษณะ แพ ้-ชนะ Christopher W.Moore (อา้งถึง
ใน วนัชยั วฒันศพัท,์ 2547, น.5-16)  
  กระบวนการในการจดัการความขดัแยง้ระหวา่งภาครัฐกบัชุมชนไทด าในการสร้าง
แกม้ลิงทุ่งปากขอมีความสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของนิธิตา  สิริพงศท์กัษิณ (2557, น. 155 - 198)  
ศึกษาความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนทอ้งถ่ินกบัหน่วยงานรัฐในการใชท่ี้ดินสาธารณประโยชน์ทุ่งสระ  
จงัหวดัพทัลุง  พบว่าสาเหตุหลกัของความขดัแยง้มี 5 ประการ  ได้แก่  1) ด้านโครงสร้างโดยรัฐ
ผกูขาดอ านาจการตดัสินใจในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  2) ดา้นขอ้มูลข่าวสารเป็นเร่ือง
ของการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีแตกต่างกนัระหวา่งหน่วยงานภาครัฐกบัชุมชน 3) ดา้นความสัมพนัธ์
หน่วยงานของรัฐขาดการสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัชุมชน  4) ดา้นผลประโยชน์หน่วยงานรัฐใช้
ประโยชน์จากการน าทรัพยากรท่ีดินไปจดัตั้งมหาวิทยาลยัท าให้ชุมชนสูญเสียพื้นท่ีท าการเกษตร 
และ 5) ดา้นค่านิยมหน่วยงานรัฐมุ่งเน้นการจดัสรรทรัพยากรท่ีดินในการตอบสนองนโยบายส่วน
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ชาวบ้านมุ่งเน้นการจัดสรรท่ี ดินเพื่อตอบสนองความต้องการของวิถีคนในชุมชน โดยมี
กระบวนการคล่ีคลายความขดัแยง้ท่ีถูกน ามาใช้ท่ีหลากหลายผสมผสานกนัไป ได้แก่ การเจรจา
ต่อรอง การเจรจาไกล่เกล่ียโดยบุคคลท่ีมีความเป็นกลาง การชุมนุมเรียกร้องของผูเ้ดือดร้อนหรือ
ชาวบ้าน  การยื่นข้อเรียกร้องต่อหน่วยงานภาครัฐหรือองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  และการ
ติดตามแกไ้ขปัญหาของหน่วยงานภาครัฐและการเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม 
  นอกจากน้ี กระบวนการในการจดัการความขดัแยง้ระหวา่งภาครัฐกบัชุมชนไทด า
ในการสร้างแกม้ลิงทุ่งปากขอ ชุนชนไทด าไดจ้ดัตั้งกลุ่มสัจจะออมทรัพยชุ์มชนไทด าข้ึน เพื่อเพิ่ม
อ านาจต่อรองกับรัฐและใช้ในการประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ มีการรวมตวักนัคดัคา้นการ
ด าเนินโครงการแก้มลิงทุ่งปากขอและร้องเรียนไปยงัหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ร้องเรียน
ขอให้คณะกรรมการตรวจสอบขอ้เท็จจริง กรณีการแก้ไขปัญหาท่ีสาธารณประโยชน์และท่ีดิน
เอกชนปล่อยทิ้งร้างของกระบวนการประชาชนเพื่อสังคมท่ีเป็นธรรม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ให้
พิจารณาตรวจสอบแนวเขตท่ีสาธารณประโยชน์ (ทุ่งปากขอ) หนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (นสล.) 
แปลงทุ่งปากขอ เลขท่ี 30977 โดยอา้งว่าทางราชการออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวงไม่ตรงตาม
หลกัฐานทะเบียนเดิม ทบัท่ีอยูอ่าศยัและท่ีท ากินของชุมชนไทด า ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 1 และหมู่ท่ี 4 ต าบล
ทรัพยท์วี ผลการตรวจสอบในประเด็นดงักล่าว คณะท างานมีมติร่วมกนัวา่ การออกหนงัสือส าคญั
ส าหรับท่ีหลวง (นสล.) ไม่ตรงตามทะเบียนหวงห้ามเดิม เพราะทะเบียนหวงหา้มเดิมระบุตั้งอยูห่มู่ท่ี 
1 ต าบลท่าเรือ อ าเภอบา้นนาสาร โดยท าการสงวนไวเ้ม่ือวนัท่ี 20 ธันวาคม 2475 แต่ในราชกิจจา
นุเบกษาไม่พบว่ามีหมู่ท่ี 1 ต าบลท่าเรือ อ าเภอบา้นนาสาร ในปีพ.ศ.2475 ทั้งในขณะท่ีเป็นอ าเภอ
บา้นนาหรืออ าเภอบา้นนาสาร ส่วนขั้นตอนการออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (นสล.) ไดมี้มติ
เห็นพอ้งกนัว่า ไดด้ าเนินตามขั้นตอนของกฎหมายแลว้ สรุปว่าท่ีสาธารณประโยชน์ก็ยงัคงเป็นท่ี
สาธารณประโยชน์อยู่ แต่ไม่สามารถระบุแนวเขตท่ีแน่นอนได้ สอดคล้องกับแนวคิดของ ยศ               
สันติสมบติั (2544.น.169-171) เห็นวา่การจดัการความขดัแยง้ในยุคสมยัของการแย่งชิงทรัพยากร 
ซ่ึงทวคีวามรุนแรงและซบัซอ้นมากยิง่ข้ึน ชาวบา้นไดแ้สดงศกัยภาพในการปรับตวัเพื่อแกไ้ขปัญหา 
โดยการคิดคน้แนวทางใหม่ ๆ ในการลดความขดัแยง้และผสมผสานวิธีการต่าง ๆ ทั้งท่ีเป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ ทั้งโดยจารีตประเพณีและโดยส่ิงท่ีคิดคน้ข้ึนใหม่ ทั้งการช่วยตวัเองและการ
ประสานกบัองค์การภายนอกทั้งของรัฐและเอกชน ดงันั้น 1) การรวมตวัเคล่ือนไหวคดัคา้นหรือ
ต่อตา้น มกัจะใช้กบักรณีมีการบงัคบัใช้กฎหมายของรัฐ ท่ีชาวบ้านเห็นว่าไม่เป็นธรรม เช่น การ
ต่อตา้นสัมปทานไม ้การต่อตา้นการประกาศเขตอุทยาน การต่อตา้นการสร้างเข่ือน เป็นตน้ 2) การ
สร้างเครือข่ายองคก์รชาวบา้นในระดบัต าบล ลุ่มน ้ า จงัหวดัและระดบัภูมิภาค เพื่อเพิ่มอ านาจต่อรอง
กับรัฐและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรชุมชน 3) การประสานงานกับรัฐเพื่อสร้าง
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ความชอบธรรมในการจดัการกบัปัญหา เช่น การร้องเรียนเจา้หน้าท่ีเม่ือเกิดการละเมิดทรัพยากร
ของชุมชน ในบางพื้นท่ีซ่ึงเจา้หน้าท่ีของรัฐมองเห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัการทรัพยากร เจ้าหน้าท่ีของรัฐกับคณะกรรมการชุมชนจะท างานร่วมกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 4) การต่อรองกบัรัฐเพื่อให้รับรองสิทธิชุมชนในการจดัการทรัพยากร ในบางพื้นท่ี
เร่ิมมีการจดัตั้งองค์กรในรูปของคณะกรรมการป่าชุมชนอย่างเป็นทางการ มีการออกกฎเกณฑ์การ
ใช้ป่าเป็นลายลกัษณ์อกัษร มีการจดบันทึกกรณีการละเมิดกฎเกณฑ์และการตดัสินความผิดโดย
คณะกรรมการป่าไมอ้ยา่งเป็นระบบ 5) การประสานงานกบัหน่วยงานภายนอกอ่ืน ๆ เช่น องค์กร
พฒันาเอกชน นกัวิชาการ และส่ือมวลชนแขนงต่าง ๆ เพื่อเพิ่มอ านาจต่อรองกบัรัฐและผูมี้อิทธิพล
ในกรณีเกิดความขดัแยง้ข้ึน  จากแนวทางการแกปั้ญหาความขดัแยง้ดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า
ชาวบา้นให้ความสนใจกบัการแกปั้ญหาทั้งระยะสั้นและระยะยาว ตอ้งการร่วมมือกบัทุกฝ่ายมิใช่
เพียงการเรียกร้องหรือต่อตา้นฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงโดยเฉพาะ เพราะชาวบา้นตระหนกัดีวา่การแกปั้ญหา
ในแนวทางท่ีถูกตอ้ง คือ ท าความเขา้ใจและแสวงหาความร่วมมือกบัทุก ๆ ฝ่ายอยา่งต่อเน่ืองเพื่อให้
องคก์รของชุมชนไดรั้บความยอมรับและสามารถจดัการทรัพยากรของตนไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 2.3  ประเด็นที่ 3 แนวทางในการจดัการความขดัแยง้ระหว่างภาครัฐกบัชุมชนในการ
จดัท าบริการสาธารณะท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชนอยา่งเป็นรูปธรรม การจดัการความขดัแยง้ระหวา่ง
ภาครัฐกบัชุมชนไทด าในการสร้างแกม้ลิงทุ่งปากขอ ต าบลทรัพยท์วี  อ  าเภอบา้นนาเดิม  จงัหวดัสุ
ราษฎร์ธานี มีความยืดเยื้อและยาวนาวหลายปี จากการท่ีชุมชนไทด าได้ร้องเรียนหน่วยงานต่างๆ 
และมีความพยายามในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวหลายคร้ัง มีหน่วยงานท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งจ านวนมาก  
แต่ไม่ประสบความส าเร็จ จากการศึกษาพบวา่ แนวทางในการจดัการความขดัแยง้ระหว่างภาครัฐ
กบัชุมชนในการจดัท าบริการสาธารณะท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม มีดงัน้ี 1) การ
ด าเนินโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ควรมีการประชาคมเพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ี 
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อให้ทราบถึงความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี วา่มี
ความตอ้งการอยา่งไร รวมทั้งตอ้งแจง้ข่าวและประชาสัมพนัธ์ให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดรั้บทราบอยา่ง
ทัว่ถึง  ไม่ใช่ด าเนินการเพียงเพื่อให้ผ่านขั้นตอนดังกล่าว แต่ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจริงๆ 
ไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมและรับรู้การด าเนินการโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ 2) ตอ้งศึกษาผลกระทบของ
โครงการ/กิจกรรมท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับประชาชน วิถีชีวิตความเป็นอยู่ไม่ใช่เข้าไปจดัท าบริการ
สาธารณะแล้วท าลายวิถีชีวิตของประชาชน  รวมถึงศึกษาผลกระทบท่ีส่งผลต่อระบบนิเวศและ
ส่ิงแวดล้อมด้วย 3) หน่วยงานรัฐจะต้องด าเนินการประชาสัมพนัธ์ ประกาศ แจ้งให้ทราบอย่าง
ต่อเน่ืองในเร่ืองของท่ีสาธารณประโยชน์ ท่ีของแผน่ดิน เป็นท่ีท่ีทุกคนสามารถใชป้ระโยชน์ร่วมกนั 
อยา่ให้ขาดตอนในเร่ืองของการรับรู้ เพราะการรับรู้เป็นเร่ืองส าคญัหากทุกคนรับรู้โอกาสท่ีมีคนมา
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อา้งวา่เป็นท่ีของใครคนใดคนหน่ึงจะนอ้ยลง 4) การออกกฎหมายของรัฐและจารีตประเพณีและวิถี
ชีวิตของชุมชนจะตอ้งไปดว้ยกนั จะตอ้งท าความส าคญัในเร่ืองของสิทธิชุมชน สอดคลอ้งกบัผล
การศึกษาของยพุิน  บวัคอม (2555, น. 227 – 241) ศึกษาการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของ
ชุมชนชาติพนัธ์ุในลุ่มน ้ าย่อยสาละวิน ไดส้รุปแนวทางการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรของ
ชุมชนชาติพนัธ์ในลุ่มน ้ ายอ่ยของสาละวนิ จากการศึกษามี 5 แนวทาง ดงัน้ี 1) การยึดหลกัการมีส่วน
ร่วมของชุมชน ในลกัษณะการสร้างกฎเกณฑ์ร่วมหรือกติการ่วม การท่ีประชาชนในลุ่มน ้ าทุกกลุ่ม
จะสามารถอยู่ร่วมกนัอย่างสันติสุข โดยการใช้กฎกติกาเป็นเคร่ืองมือในการสร้างวฒันธรรมการ
จดัการทรัพยากรท่ีเน้นการแบ่งปัน และการเขา้ถึงทรัพยากรอย่างเท่าเทียม 2) การสร้างความเป็น
ธรรมแก่คู่กรณี ค าวา่ ความเป็นธรรมในบริบทน้ี หมายถึง ขอ้ก าหนด กฎเกณฑ ์กติกา กฎหมาย และ
กฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีก าหนดข้ึนจะตอ้งมีความยติุธรรม เท่าเทียม โปร่งใส เปิดเผย และตรวจสอบได้
ทุกขั้นตอน  3) การมีเครือข่ายการจดัการความขดัแยง้ท่ีเขม้แข็ง โดยมีเครือข่ายระหวา่งชุมชนทั้งใน
ระดบัลุ่มน ้ า มีระบบการจดัการความขดัแยง้ดา้นทรัพยากรท่ีเช่ือมโยงกนัทั้งระบบ 4) การใชมิ้ติทาง
สังคมและมิติทางวฒันธรรมในการจดัการความขัดแยง้  โดยการใช้ทุนทางสังคมและทุนทาง
วฒันธรรมของชุมชน ระบบคุณค่า ส านึกในคุณค่าของทอ้งถ่ิน ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินตามวิถีชีวิตทาง
วฒันธรรม เอกลกัษณ์ อตัลกัษณ์ของชุมชน ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีชุมชนคุน้เคย เขา้ถึงไดง่้าย ไม่เสียเวลา
และค่าใช้จ่าย  5) การสร้างความสัมพันธ์เชิงสร้างสรรค์เน้นความสัมพันธ์เชิงบวก ซ่ึงเป็น
ความสัมพันธ์  ของการช่วยเหลือเก้ือกูลกัน มีความเห็นอกเห็นใจและเอ้ืออาทรต่อกัน และ
สอดคล้องกับเสน่ห์ จามริกและคณะ  (2536, น.120) ได้เสนอทางออกของปัญหาความขดัแยง้
ระหว่างรัฐกบัราษฎรในการจดัการทรัพยากรท่ีดินและป่าคือ การประณีประนอมระหว่างรัฐและ
ราษฎร การปล่อยให้รัฐค่อยลดทอนสิทธิของชุมชนและราษฎรมากข้ึนเร่ือย ๆ โดยปฏิเสธจารีต
ประเพณีและวิถีชุมชนมากข้ึน จะน าไปสู่ความขดัแยง้รุนแรงในสังคม ดงันั้นทางออกท่ีดีท่ีสุดคือ 
การท่ีทั้งกฎหมายของรัฐและจารีตประเพณีและวิถีชีวิตของชุมชนจะตอ้งไปดว้ยกนั ถา้เป็นเช่นน้ี 
หลกัปฏิบติั กฎหมาย นโยบาย และแนวคิดกระแสหลกัของรัฐท่ีลิดรอนสิทธิของชุมชนและราษฎร 
โดยถือวา่ตนเป็นเจา้ของทรัพยากรเป็นผูอ้อกกฎหมายและบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยราษฎรและชุมชน
เป็นเคร่ืองรองรับอ านาจ เป็นผูบุ้กรุกและเป็นผูก้ระท าผิดกฎหมายก็ต้องยุติลง ในทางตรงข้าม 
ชุมชนและราษฎรจะปฏิเสธกฎหมายท่ีมีเหตุผลและรัฐท่ีปรับบทบาท และท่าทีแลว้ไม่ได ้หากตอ้ง
ยอมรับรัฐในฐานะบางฐานะท่ีร่วมมือกนั ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัชุมชนท่ีร่วมมือและยอมรับ
ซ่ึงกนัและกนัน้ี จะตอ้งแสดงออกมาโดยการบญัญติักฎหมายก าหนดบทบาทของแต่ละฝ่าย โดยมี
แนวทางท่ีปรากฏอยูใ่นระบบกฎหมายไทยอยูแ่ลว้  
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3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
  1)  การท่ีหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชนจะด าเนินโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ควรมี
การประชาคมเพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ี และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เพื่อใหท้ราบถึงความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
  2)  การออกกฎหมายควรให้ความส าคญักบัจารีตประเพณีและวิถีชีวิตของชุมชน 
ซ่ึงจะตอ้งไปดว้ยกนั ไม่ลิดรอนสิทธิของชุมชนและราษฎร เพื่อลดความขดัแยง้ท่ีจะเกิดข้ึนในสังคม 
  3)  กระบวนการในการจดัการความขดัแยง้ระหว่างภาครัฐกบัชุมชนไทด าในการ
สร้างแกม้ลิงทุ่งปากขอ มีการใชรู้ปแบบต่างๆ ในการจดัการความขดัแยง้ มีการปรับเปล่ียนขั้นตอน
และรูปแบบตามความเหมาะสมของบริบท เช่น การหลีกเล่ียงปัญหา  การเจรจาต่อรอง  การเจรจา
ไกล่เกล่ียคนกลาง  การใชอ้  านาจ  ซ่ึงกระบวนการจดัการความขดัแยง้นั้นเม่ือทั้งสองฝ่ายยงัไม่เขา้ใจ
สาเหตุท่ีแท้จริงของความขดัแยง้  ท าให้บางขั้นตอน เช่น การเจรจาไกล่เกล่ียโดยคนกลางก็ถูก
น ามาใช้หลายคร้ังเพื่อช่วยให้แต่ละฝ่ายไดข้อ้สรุปร่วมกนั ดงันั้นกระบวนการในการจดัการความ
ขดัแยง้ในพ้ืนท่ีอ่ืน สามารถน าแนวทางและขอ้เสนอแนะไปปรับใชก้บัพ้ืนท่ีท่ีเกิดความขดัแยง้ข้ึนได ้โดยเฉพาะ
การเขา้ใจสาเหตุท่ีแทจ้ริงของปัญหา จะน าไปสู่การจดัการความขดัแจง้ท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
 3.2  ข้อเสนอแนะส าหรับการวจัิยคร้ังต่อไป 
  1)  การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือในการศึกษาวิจัยโดย
คดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งจากชุมชนไทด า และเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง จ านวน 12 คน หากมีการวจิยัคร้ัง
ต่อไปควรเพิ่มจ านวนกลุ่มตวัอยา่งใหม้ากกวา่น้ี เพื่อใหง้านวจิยัมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน  
  2)  การวิจยัในคร้ังต่อไปควรศึกษาในประเด็นปัญหาและอุปสรรคของการจดัการ
ความขดัแยง้ดงักล่าว เพื่อใหป้ระเด็นท่ีตอ้งการจะศึกษามีความครอบคลุมมากข้ึน 
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