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 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษา (1) ความคิดเห็นเก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม (2) ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลตาํบลสนม (3) ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยักบัการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม และ (4) ปัญหาและขอ้เสนอแนะการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม 

 ประชากรคือ ประชาชนท่ีอายุมากกว่า 18 ปีบริบูรณ์ อาศยัอยู่ในเขตเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอ

สนม จังหวดัสุรินทร์ จาํนวน 5,075 คน กลุ่มตัวอย่าง จาํนวน 371 คน ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบบงัเอิญ 

เคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็นแบบสอบถาม สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน และค่าสมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์ของเพียร์สนั 

 ผลการศึกษาพบว่า (1) ความคิดเห็นเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณาในองคป์ระกอบแต่ละดา้นโดย

เรียงลาํดบัจากมากไปหาน้อยพบว่า ดา้นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล และดา้นการมีส่วนร่วมดาํเนินการ (2) ปัจจยัท่ีมี

ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลตาํบลสนม ไดแ้ก่ การให้

คุณค่าทางสังคมต่อสมาชิกสภาเทศบาล การได้รับการสนับสนุนและการยอมรับ ความตระหนักของตัว

สมาชิกสภาเทศบาลต่อการดาํเนินการพฒันาท้องถ่ิน ด้านคุณลักษณะด้านคุณธรรมของนายกเทศมนตรี 

คุณสมบติัดา้นความสามารถของนายกเทศมนตรี ความเขม้แข็งของชุมชน และความใส่ใจในกิจกรรมของ

ชุมชน (3) ปัจจัยด้านคุณลักษณะด้านคุณธรรมของนายกเทศมนตรี คุณสมบัติด้านความสามารถของ

นายกเทศมนตรี การให้คุณค่าทางสังคมต่อสมาชิกสภาเทศบาล ความตระหนกัของตวัสมาชิกสภาเทศบาลต่อ

การดาํเนินการพฒันาทอ้งถ่ิน ความใส่ใจในกิจกรรมของชุมชน ความเขม้แข็งของชุมชน และการไดรั้บการ

สนบัสนุนและการยอมรับ  มีความสัมพนัธ์ในเชิงลบกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

เทศบาลตาํบลสนม และ (4) ขอ้เสนอแนะจากการศึกษาพบว่า ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม

ในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนมในทุกกระบวนการให้มากข้ึน 

คาํสําคญั   ปัจจัย  การมีส่วนร่วมของประชาชน  เทศบาลตําบลสนม  การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
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Abstract 

/ 

The purposes of this study were to study: (1) the opinion about the level of people’s participation 

in Sub-District Development Planning of Sanom Municipal Sub-District; (2) factors related to people’s 

participation in Sub-District Development Planning; (3) relationship between factors and people’s participation 

in Sub-District Development Planning; and (4) problems and suggestion for people’s participation in 

Sub-District Development Planning. 

The sample was 371 people who were over 18 selected from the population total of 5,075 

by accidental sampling method. Questionnaire was used for data collection. Statistics used for data 

analysis involved with frequency, percentage, mean, standard deviation and Pearson correlation coefficient. 

The results of the study showed that: (1) level of people’s participation was in the medium 

level, considering the components in all aspects which were, arranged in descending order, the mutual 

interest, participating in decision, participating in monitoring, examination and evaluation and 

participating in the operation; (2) factors related to people’s participation in Sub-District Development 

Planning were social value of the municipal members, support and acceptance, awareness of the 

municipal members to the development, moral qualification of the mayor, community’s strength and 

attention of community activities; (3) moral qualification of the mayor, ability qualification of the 

mayor, social value of the municipal members, awareness of the municipal members to the 

development, community’s strength and support and acceptance negatively related to people’s 

participation in Sub-District Development Planning; and (4) the suggestions from this study was that 

Sanom Municipality Sub-District should, in every process, include and encourage people as well as give 

opportunity to people  to participate in Sub-District Development Planning of Sanom Municipality Sub-

District. 

 
Keywords:  Factors, people’s participation, Sanom Municipal Sub-District, Sub-District Development 

Planning    
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

  กระทรวงมหาดไทย มีอาํนาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการบาํบดัทุกข์บาํรุงสุข การรักษาความ

สงบเรียบร้อยของประชาชน การอาํนวยความเป็นธรรมของสังคม การส่งเสริมและพฒันาการเมือง     

การปกครอง การพฒันาการบริหารราชการส่วนภูมิภาค การปกครองทอ้งท่ี การส่งเสริมการปกครอง

ทอ้งถ่ินและพฒันาชุมชน การทะเบียนราษฎร ความมัน่คงภายใน กิจการสาธารณภยั และการพฒันาเมือง 

และราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของกระทรวงมหาดไทยหรือส่วนราชการท่ี

สังกดักระทรวงมหาดไทย เม่ือพิจารณาถึงขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีท่ีมีอยูต่ามบทบญัญติักฎหมายอ่ืนๆ 

ประกอบดว้ยแลว้ ภารกิจและอาํนาจหนา้ท่ีของกระทรวงมหาดไทย สรุปได ้4 ประการ คือ 1. ดา้น

การเมืองการปกครอง รับผิดชอบเก่ียวกับการอาํนวยการเลือกตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองทุกระดบั ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข การปกครอง และการบริหาร หน่วยราชการส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน 

และการรักษาความมัน่คงของชาติ 2. ดา้นเศรษฐกิจ รับผดิชอบเก่ียวกบัการส่งเสริมอาชีพและความ

เป็นอยูข่องประชาชนซ่ึงจะตอ้งประสานกบัส่วนราชการต่างๆ ของกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ นอกจากน้ี

ยงัรับผิดชอบการจดัตั้งกลุ่มเกษตรกร 3. ดา้นสังคม รับผิดชอบเก่ียวกบัการพฒันาเยาวชน และการ

รักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม 4. ดา้นการพฒันาทางกายภาพ รับผิดชอบเก่ียวกบัการจดัชุมชน 

การจดัท่ีดิน การให้บริการขั้นพื้นฐานในชนบท การจดัผงัเมืองรวม ผงัเมืองเฉพาะ และการให้บริการ

สาธารณูปโภคในเขตเมือง 

  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน เป็นส่วนราชการในสังกดักระทรวงมหาดไทย จดัตั้ง

ข้ึนตามนโยบายการปฏิรูประบบราชการของรัฐบาลท่ีได้มีการปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการ

ต่างๆ ตามพระราชบญัญัติ ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 โดยกาํหนดภารกิจอาํนาจ

หน้าท่ีและโครงสร้าง ของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินให้เป็นราชการบริหารส่วนกลาง มี

หน่วยงานในสังกดั จาํนวน 3 สาํนกั 6 กอง 1 สถาบนั และมีหน่วยงานในสังกดัราชการส่วนกลางซ่ึง

ปฏิบติังานอยูใ่นภูมิภาค จาํนวน 75 จงัหวดั โดยกาํหนดให้มีราชการบริหารส่วนภูมิภาค และจดัตั้ง

สาํนกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัข้ึนในกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อทาํหนา้ท่ี
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ประสานงานและปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะตวัแทนของกรมในราชการส่วนภูมิภาค และสนบัสนุนงาน

ตามอํานาจหน้าท่ีของผูว้่าราชการจังหวดั และนายอาํเภอในการกํากับดูแลองค์กรปกครอง          

ส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้การดาํเนินการกาํกบั ดูแล และสนับสนุนการปฏิบติังานขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปอยา่งคล่องตวั และมีประสิทธิภาพ 

  เทศบาล นบัไดว้า่เป็นจุดเร่ิมตน้ของการปกครองตนเองในประเทศไทย โดยถือกาํเนิด

ข้ึนตามพระราชบญัญติัจดัระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2496 ถือวา่เป็นหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมี

ประวติัความเป็นมาท่ียาวนานท่ีสุด อาจกล่าวได้ว่า เทศบาลเกิดข้ึนมาจากการพฒันาการของ

สุขาภิบาล เม่ือปี พ.ศ. 2440  รัชกาลท่ี 5 ทรงมีพระราชดาํริให้ทดลองจดัตั้งหน่วยการปกครองแบบ

ใหม่ในระดบัทอ้งถ่ิน เรียกวา่ “สุขาภิบาล” และมีการจดัตั้งกรมสุขาภิบาลข้ึนมา สาํหรับเจา้พนกังาน

ท่ีจะเข้ามากาํกับดูแลสุขาภิบาลกรุงเทพฯ นั้น เสนาบดีกระทรวงนครบาลเป็นผูเ้ลือก ในปี พ.ศ. 

2448 สมเด็จฯ กรมพระยาดาํรงราชานุภาพทรงทดลองจดัตั้งสุขาภิบาลข้ึนเป็นคร้ังแรกท่ีตาํบลตลาด

ท่าฉลอม จงัหวดัสมุทรปราการ ลักษณะของการดาํเนินงานของสุขาภิบาลตลาดท่าฉลอมนั้ น       

เป็นการบริหารงานโดยคณะกรรมการสุขาภิบาล ซ่ึงประกอบดว้ย กาํนันเป็นหัวหน้า ผูใ้หญ่บา้น

เป็นผูช่้วย พ่อคา้ในเขตสุขาภิบาลเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการ โดยให้ขา้หลวงเทศาภิบาลมีอาํนาจ

หนา้ท่ีในการควบคุมดูแลการทาํงานของคณะกรรมการสุขาภิบาลและตรวจสอบบญัชี การปกครอง

รูปแบบสุขาภิบาลถือไดว้า่เป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีสําคญัของการปกครองทอ้งถ่ินไทยถึงแมก้ารบริหารงาน

ยงัไม่ใช่การปกครองตนเองท่ีแทจ้ริง เทศบาลเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไปท่ีได้

จดัตั้ งเป็นคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2478 โดยการยกฐานะสุขาภิบาลท่ีมีอยู่ในขณะนั้นข้ึนเป็นเทศบาล    

ตามพระราชบญัญติัจดัระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2496 โดยเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีดูแลพื้นท่ี

ในเขตเมืองซ่ึงมีลกัษณะปัญหาแตกต่างไปจากพื้นท่ีชนบท เช่น เร่ืองส่ิงแวดลอ้ม เร่ืองท่ีอยู่อาศยั 

และเร่ืองส่ิงปฏิกูล เป็นตน้ สําหรับประเภทของเทศบาล มี 3 ประเภท ไดแ้ก่ เทศบาลตาํบล ซ่ึงเป็น

เทศบาลท่ีเล็กท่ีสุด ถดัมาเป็นเทศบาลเมือง และใหญ่ท่ีสุด เจริญท่ีสุด คือ เทศบาลนคร ปัจจุบนั        

มีจาํนวนเทศบาลทั้งหมด 2,440 แห่ง แบ่งเป็นเทศบาลนคร 30 แห่ง เทศบาลเมือง 176 แห่ง และ

เทศบาลตาํบล 2,234 แห่ง 

  สาํหรับเทศบาลตาํบลสนม ขณะน้ียงัมีปัญหาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัทาํแผนพฒันาเทศบาล เน่ืองจากกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

จะมีขั้นตอนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัทาํแผนพฒันาขององค์กรปกครอง     

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 แต่ในทางปฏิบติัการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนหรือการดาํเนินการตาม

ขั้นตอนในระเบียบยงัคงไม่ได้รับการปฏิบติัอย่างแท้จริง จึงพบปัญหาการจดัทาํโครงการต่างๆ 

ไม่ใช่ความตอ้งการของประชาชน ทาํให้ประชาชนท่ีจะเข้ามาร่วมในการจดัทาํประชาคมแผน        
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มีจาํนวนน้อย ซ่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันานั้นมีปัจจยัต่างๆ ท่ีเขา้มา

เก่ียวข้อง เช่น คุณลักษณะด้านคุณธรรมของนายกเทศมนตรี คุณสมบติัด้านความสามารถของ

นายกเทศมนตรี การให้คุณค่าทางสังคมต่อสมาชิกเทศบาล ความตระหนกัของตวัสมาชิกเทศบาล

ต่อการดาํเนินการพฒันาทอ้งถ่ิน ความใส่ใจในกิจกรรมของชุมชน ความเขม้แข็งของชุมชน และ

การไดรั้บการสนบัสนุนและการยอมรับ เป็นตน้ 

  จากสาเหตุดงักล่าวขา้งตน้ ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ โดยสนใจใน

ประเด็นระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล 

ปัจจยัท่ีมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทาํแผนพัฒนาของเทศบาล       

และความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล

เพื่อให้ประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลสนมเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาล

ตําบลสนมมากยิ่งข้ึน เพื่อความเจริญก้าวหน้าของท้องถ่ิน และการจัดทําแผนพัฒนาให้เกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน ทั้งน้ี ผูศึ้กษามีความประสงค์จะนาํขอ้คน้พบท่ีได้จาก

การศึกษาคร้ังน้ีไปใชป้ระโยชน์ในการปรับปรุง แกไ้ข การจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลตาํบลสนม

ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสนองนโยบายของรัฐบาล และพฒันาให้เกิดประโยชน์กบั

ประชาชนมากท่ีสุด และมีความย ัง่ยนืต่อไป 

 

2. วตัถุประสงค์การศึกษา 

 

2.1 เพื่อศึกษาระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์  

2.2 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ 

2.3 เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยักับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ 

2.4 เพื่อศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทํา

แผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ 
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3. กรอบความคดิทางทฤษฎ ี

  

 ผูศึ้กษาไดท้บทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาวะผูน้าํและปัจจยัด้านการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา การศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาได้ศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัคุณธรรม 

ความรู้ความสามารถ การให้คุณค่าทางสังคมต่อสมาชิกเทศบาล แนวคิดเร่ืองความสนใจ และ

แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม เพื่อนาํมาพฒันาเป็นกรอบแนวคิดดงัน้ี 

3.1  แนวคิดและทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัคุณธรรม 

     สุกัญญา ศรีเมืองชน (2533, หน้า 36 อ้างถึงใน วิไลวรรณ ลายถมยา, ออนไลน์, 

2554) ไดใ้ห้ความหมายคุณธรรมว่า “คุณธรรม” คือ คุณ + ธรรมะ คุณงามความดีท่ีเป็นธรรมชาติ 

ก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อตนเอง และสังคม ซ่ึงรวมสรุปวา่คือ สภาพคุณงาม ความดี  

      คุณธรรม หมายถึง หลกัการความดีงามแห่งความประพฤติตน และลกัษณะของ

อุปนิสัย อนัดีงามท่ีสนใจของบุคคล มีคุณค่า ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผูย้ึดถือและปฏิบติัตาม เพื่อ

ความเจริญของตนและสังคม เป็นท่ียอมรับของสังคมและบุคคลทัว่ไป ซ่ึงคุณธรรมน้ีเกิดจากการ

ปลูกฝังโดยการไดเ้ห็น ไดฟั้ง ไดอ่้าน และท่ีสําคญัท่ีสุด คือ การไดเ้ห็นพฤติกรรมท่ีแสดงออกทาง

คุณธรรมของ ผูท่ี้เคารพรักเป็นตวัอยา่ง  

3.2  แนวคิดเกีย่วกบัความรู้ ความสามารถ 

      ในโลกของความเช่ือมโยงของขอ้มูล อนัทาํให้ความรู้ความสามารถในลกัษณะ

ของผูบ้ริหารมีคุณค่ายิ่ง ในเร่ืองของเวลาจะตอ้งไม่เสียเปล่าต่อการสะสมความรู้เพิ่มข้ึน เพื่อเป็น

ประโยชน์ของการปฏิบติังานองคก์รให้บรรลุเป้าหมาย จนไดรั้บความเช่ือถือและความร่วมมืออยา่ง

จริงใจ จากผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ซ่ึงผูบ้ริหารจะตอ้งพร้อมต่อการรับรู้เสมอ 

      พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน ให้ความหมายเก่ียวกบัความรู้ความสามารถ 

หมายถึง การจดัทาํส่ิงใดส่ิงหน่ึงได ้

3.3  แนวคิดเกีย่วกบัการให้คุณค่าทางสังคมต่อสมาชิกเทศบาล 

      ทวีทอง  หงส์วิวฒัน์  (2527, หน้า 2) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า การท่ี

ประชาชนหรือชุมชนพฒันาขีดความสามารถของตนในการจดัการควบคุมใช้และการกระจาย

ทรัพยากรท่ีมีอยู่ เพื่อประโยชน์ต่อการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจาํเป็นอย่าง

สมศกัด์ิศรี ในฐานะสมาชิกของสังคม ในการมีส่วนร่วมของประชาชนไดพ้ฒันาการรับรู้และภูมิ

ปัญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปการตดัสินใจ การกาํหนดชีวติของตนอยา่งเป็นตวัของตวัเอง 
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3.4  แนวคิดเร่ืองความสนใจ 

      กรมการศึกษานอกโรงเรียน  (2539) ได ้ให้ความหมายของความสนใจว่า 

ความสนใจ (Interests) เป็นความรู้สึกท่ีมีขอบเขต หรือช่วง (Range) จากระดบัสูง ของการกระตุน้ 

(Excitement) และลดตํ่าลงมา หรือ เป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งวตัถุ ส่ิงของ กบัระดบัความสนใจ เช่น 

ผูเ้รียนสนใจมากเก่ียวกบัวิชาการละคร แต่ไม่สนใจเลยเก่ียวกบัวชิาภูมิศาสตร์ เป็นตน้ ตามลกัษณะ

ทางด้านจิตวิทยานั้น "ความสนใจ" อาจจะหมายความรวมถึง ผลสะทอ้นของพฤติกรรมของเขา

เก่ียวกบัส่ิงท่ีดึงดูด หรือส่ิงท่ีชอบ - ไม่ชอบตามความรู้สึกของเขา ขณะเดียวกนั ในความสนใจนั้นมี

ความเก่ียวขอ้งกบัระดบัความเขม้ของความสนใจ กล่าวคือ ถา้สนใจเร่ืองใดมาก ก็จะแสวงหาในส่ิง

นั้นใหบ้่อยท่ีสุดเท่าท่ีทาํได ้แต่หากเม่ือไร ขาดความสนใจ ก็จะไม่แสวงหาส่ิงนั้นเท่าท่ีควร 

      ดงันั้น ในการจดักิจกรรมตามความสนใจของบุคคล ผูจ้ดัควรท่ีจะพิจารณาผูท่ี้ร่วม

กิจกรรมว่า ผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมมีความมุ่งหวงัในการเขา้ร่วมกิจกรรมแบบทัว่ๆ ไป ไม่ลึกซ้ึง หรือ

ตอ้งการท่ีจะเรียนรู้ในเชิงลึก เพื่อสามารถจดัไดต้รงกบัความตอ้งการไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

3.5  แนวคิดเกีย่วกบัการมีส่วนร่วม 

 โคเฮน และอฟัฮอฟ (1981: 6 อา้งถึงใน กฤษฎากรณ์  ยงูทอง, 2555: 27) การมีส่วนร่วม

ของชุมชน หมายถึง การท่ีสมาชิกของชุมชนตอ้งเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งใน 4 มิติ ไดแ้ก่ 

 1.  การมีส่วนร่วมการตดัสินใจวา่ควรทาํอะไรและทาํอยา่งไร 

 2.  การมีส่วนร่วมเสียสละในการพฒันา รวมทั้งลงมือปฏิบติัตามท่ีไดต้ดัสินใจ 

 3.  การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการดาํเนินงาน 

 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 

 โดยสร้างโอกาสให้สมาชิกทุกคนของชุมชน ได้เขา้มามีส่วนร่วมช่วยเหลือและ 

เขา้มามีอิทธิพลต่อกระบวนการดาํเนินกิจกรรมในการพฒันา รวมถึงไดรั้บผลประโยชน์จากการ

พฒันานั้นอย่างเสมอภาค และกล่าวว่า ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนมี

หลายประการ ไดแ้ก่ 

1. อายแุละเพศ 

2. สถานภาพในครอบครัว 

3. ระดบัการศึกษา 

4. สถานภาพทางสังคม 

5. อาชีพ 

6. รายไดแ้ละทรัพยสิ์น 
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7. ระยะเวลาท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ิน และระยะเวลาท่ีอยูใ่นโครงการ 

8. พื้นท่ีดินท่ีถือครอง และสถานภาพการทาํงาน 

 

4. สมมติฐานการศึกษา 
 

 4.1  คุณลกัษณะดา้นคุณธรรมของนายกเทศมนตรี มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ 

 4.2  คุณสมบติัด้านความสามารถของนายกเทศมนตรี มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ 

 4.3  การให้คุณค่าทางสังคมต่อสมาชิกเทศบาล มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ 

 4.4  ความตระหนกัของตวัสมาชิกเทศบาลต่อการดาํเนินการพฒันาทอ้งถ่ิน มีความสัมพนัธ์

กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ 

 4.5  ความใส่ใจในกิจกรรมของชุมชน มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ 

 4.6 ความเขม้แข็งของชุมชน มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ 

 4.7  การได้รับการสนับสนุนและการยอมรับ มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ 

 

5. ขอบเขตของการศึกษา 

 

5.1 ขอบเขตด้านเนือ้หา การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม และความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยั

กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม ตลอดจนสามารถระบุ

ปัญหา และขอ้เสนอแนะแนวทางในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน

ของเทศบาล  
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5.2 ขอบเขตด้านพืน้ที่  เป็นการศึกษาประชากร และกลุ่มตวัอยา่งซ่ึงเป็นประชาชนท่ี

อายุมากกว่า 18 ปีบริบูรณ์ อาศยัอยู่ในเขตเทศบาลตาํบลสนม ณ ท่ีตั้งอาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ 

เท่านั้น 

5.3 ขอบเขตด้านตัวแปร ตวัแปรในการศึกษาประกอบดว้ย 

  5.3.1  ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) เป็นการศึกษาเก่ียวกับปัจจัยท่ีมี

ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม 

1) คุณลกัษณะดา้นคุณธรรมของนายกเทศมนตรี 

2) คุณสมบติัดา้นความสามารถของนายกเทศมนตรี 

3) การใหคุ้ณค่าทางสังคมต่อสมาชิกเทศบาล 

4) ความตระหนกัของตวัสมาชิกเทศบาลต่อการดาํเนินการพฒันาทอ้งถ่ิน 

5) ความใส่ใจในกิจกรรมของชุมชน 

6) ความเขม้แขง็ของชุมชน 

7) การไดรั้บการสนบัสนุนและการยอมรับ 

  5.3.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) การมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจดัทาํแผนพฒันา 

1) ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  

2) ดา้นการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ  

3) ดา้นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์  

4) ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล   

5.4  ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่ มตัวอย่าง ผู ้ศึกษาได้กําหนดประชากรได้แก่ 

ประชาชนท่ีอายุมากกว่า 18 ปีบริบูรณ์ และอาศยัอยู่ในเขตเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดั

สุรินทร์ จาํนวน 5,075 คน และกลุ่มตวัอย่างของประชากร (Sample Size) ใช้วิธีหาขนาดกลุ่ม

ตัวอย่างโดยการแทนค่าในสูตรของทาโร่ ยามาเน (Taro Yamane) ก ําหนดระดับค่าความ

เช่ือมัน่ร้อยละ 95 และระดับค่าความคลาดเคล่ือนของการสุ่มตวัอยา่งท่ีระดบั 0.05 ซ่ึงสูตรในการ

คาํนวณท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ  
 

สูตร 

       

 

 

2N(e)1
Nn

+
=
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เม่ือ  n   คือ  จาํนวนกลุ่มตวัอยา่งท่ีตอ้งการ 

    N  คือ  ขนาดประชากร 5,075  คน  

    e   คือ  ค่าความคลาดเคล่ือนของการสุ่มตวัอยา่ง 

      

      

    n  =   371   คน 
 

ส่วนวิธีการสุ่มตวัอยา่ง ใช้วิธีการสุ่มกลุ่มตวัอยา่งดว้ยการสุ่มแบบชั้นภูมิ (Stratified 

Sampling) โดยการเลือกตวัอยา่งตามหมู่บา้นและเทียบสัดส่วน เพื่อหาขนาดตวัอยา่งท่ีเหมาะสมใน

แต่ละหมู่บา้น และการสุ่มเลือกตวัแทนในแต่ละหมู่บา้นเพื่อตอบแบบสอบถามใชว้ิธีการสุ่มตวัอยา่ง

แบบบงัเอิญ (Accidental Sampling) ตามจาํนวนกลุ่มตวัอยา่งท่ีคาํนวณไดจ้ากแต่ละหมู่บา้น 
 

สูตร จาํนวนตวัอยา่งแต่ละหน่วย  =  จาํนวนตวัอยา่งทั้งหมด  x  จาํนวนประชากรในหน่วย  

      จาํนวนประชากรทั้งหมด 

 

ตารางท่ี 1.1 แสดงจาํนวนกลุ่มตวัอยา่งในแต่ละหมู่บา้น 

 

เขตพืน้ที่ศึกษา 

(หมู่บ้าน) 

จาํนวนประชากร 

ในหมู่บ้าน 

การคํานวณ 

 

จาํนวนตวัอย่าง 

แต่ละหมู่บ้าน 

หมู่ท่ี 1 ชุมชนร่วมใจพฒันา  

และชุมชนศรีนครร่วมใจ 

973 371×973 /5,075 = 71.12 71 

หมู่ท่ี 2 ชุมชนหนองตาด  

และชุมชนศรีธาตุสามคัคี 

1,044 371×1,044 /5,075 = 76.32 76 

หมู่ท่ี 3 ชุมชนแสนสมบูรณ์  

และชุมชนหนองสิมสามคัคี 

983 371×983 /5,075 = 71.86 72 

หมู่ท่ี 5 ชุมชนโคกสะอาด 705 371×705 /5,075 = 51.53 52 

หมู่ท่ี 8 ชุมชนหตัถชยับา้นโดน 523 371×523 /5,075 = 38.23 38 

หมู่ท่ี 11 ชุมชนบึงนครพฒันา 

และชุมชนพฒันกิจ 

847 371×847 /5,075 = 61.91 62 

รวม 5,075  371 
 

ท่ีมา: งานทะเบียนเทศบาลตาํบลสนม (เดือนเมษายน พ.ศ. 2558) 

2)05.0(075,51
5,075n

+
=
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5.5 ขอบเขตด้านระยะเวลา ผูศึ้กษาใช้ระยะเวลาในการดาํเนินการศึกษา รวมทั้งการ

เก็บรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิและขอ้มูลทุติยภูมิ จนแล้วเสร็จเป็นเวลา 5 เดือน โดยเร่ิมตั้งแต่เดือน

กุมภาพนัธ์ 2559 ถึง เดือนมิถุนายน 2559 ทั้งน้ี ไดท้าํการเก็บรวบรวมขอ้มูลในช่วงเดือน มิถุนายน 

2559 

 5.6  กรอบแนวคิดการศึกษา 

    

 ตัวแปรอสิระ (Independent Variables)      ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการศึกษา 

 

1. คุณลกัษณะดา้นคุณธรรม 

ของนายกเทศมนตรี 

2. คุณสมบติัดา้นความสามารถ 

ของนายกเทศมนตรี 

3. การใหคุ้ณค่าทางสังคมต่อ 

สมาชิกเทศบาล 

4. ความตระหนกัของตวัสมาชิก

เทศบาลต่อการดาํเนินการพฒันา

ทอ้งถ่ิน 

5. ความใส่ใจในกิจกรรมของชุมชน 

6. ความเขม้แขง็ของชุมชน 

7. การไดรั้บการสนบัสนุนและ 

การยอมรับ 

 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการจัดทาํแผนพฒันา 
 

1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  

2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ  

3. ดา้นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์  

4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตาม 

ตรวจสอบ และประเมินผล 
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6. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

6.1 เทศบาล หมายถึง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทยรูปแบบหน่ึง มีสภาพเป็นนิติ

บุคคล มีโครงสร้างการบริหารเป็นฝ่ายบริหาร และฝ่ายนิติบญัญติั มีอาํนาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมาย

กาํหนด ตามขอบเขตการศึกษาคือ เทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ 

6.2 ประชาชน หมายถึง ผูมี้รายช่ือในทะเบียนราษฎรท่ีอายุมากกวา่ 18 ปีบริบูรณ์ และ

อาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์  

6.3 คุณลกัษณะด้านคุณธรรมของนายกเทศมนตรี หมายถึง หลกัของความดี ความงาม 

ความถูกตอ้ง ซ่ึงจะแสดงออกมาโดยการกระทาํ ทางกาย วาจาและจิตใจของแต่ละบุคคล ซ่ึงเป็น

หลกัประจาํใจในการประพฤติปฏิบติัจนเกิดเป็นนิสัยเป็นส่ิงท่ีมีประโยชน์ต่อตนเองผูอ่ื้นและสังคม 

6.4 คุณสมบัติด้านความสามารถของนายกเทศมนตรี หมายถึง ความรู้ ทกัษะ และ

พฤตินิสยัท่ีจาํเป็นต่อการทาํงานของบุคคล ใหป้ระสบผลสาํเร็จสูงกวา่มาตรฐานทัว่ไป 

6.5 การให้คุณค่าทางสังคมต่อสมาชิกเทศบาล หมายถึง คุณค่าท่ีสะทอ้นชีวิตของคน

ในสังคมและสะทอ้นวฒันธรรมท่ีหมู่คนในสังคมนั้นสร้างข้ึนทั้งท่ีเป็นรูปธรรม เช่น วตัถุ ศิลปะ 

และท่ีเป็นนามธรรม เช่น ประเพณี ความเช่ือ จริยธรรม ค่านิยม 

6.6 ความตระหนักของตัวสมาชิกเทศบาลต่อการดําเนินการพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง 

การกระทาํท่ีแสดงวา่จาํได ้การรับรู้หรือมีความรู้และความตระหนกั มีความหมายเหมือนกบัความ

สํานึก (Consciousness) ตามขอบเขตการศึกษาคือ ลกัษณะท่ีแสดงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล 

6.7 ความใส่ใจในกิจกรรมของชุมชน หมายถึง กระบวนการทางประชาชน (cognitive 

process) ท่ีเลือกท่ีจะเขา้ไปใส่ใจหรือมีสมาธิในอะไรอยา่งหน่ึงเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มรอบตวั โดยท่ีไม่

สนใจในส่ิงอ่ืน 

6.8 ความเข้มแข็งของชุมชน หมายถึง การท่ีประชาชนในชุมชนต่างๆ ของเมืองหรือ

ชนบทรวมตวักนัเป็นองค์กรชุมชน โดยมีการเรียนรู้ การจดัการและการแก้ไขปัญหาร่วมกนัของ

ชุมชนแล้วถึงได้เกิดการเปล่ียนแปลงหรือการพัฒนาทั้ งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม       

และส่ิงแวดลอ้มภายในชุมชน 

6.9 นายกเทศมนตรี หมายถึง ผูมี้อาํนาจสูงสุดในเทศบาล มีหน้าท่ีดูแลเร่ืองความสะอาด 

ถนน ความสะอาดชุมชนตาํบล งานบาํรุง งานซ่อมแซม ควบคุมกองงานซ่อมแซมรักษา ดูแลรักษา

สาธารณูปโภค งานสุขาภิบาล (ขยะมูลฝอย) รวมไปถึงการดูแลในเร่ืองสวสัดิการประชาชน ตามขอบเขต

การศึกษาคือ นายกเทศมนตรีตาํบลสนม 
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6.10  สมาชิกสภาเทศบาล หมายถึง สมาชิกสภาเทศบาลซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู ้บ ริหารท้องถ่ิน              

ตามขอบเขตการศึกษาคือ สมาชิกสภาเทศบาลตาํบลสนม 

6.11  การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในเขต

เทศบาลตาํบลสนม ในกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการพฒันา การตดัสินใจ การเข้าร่วมดาํเนินการ       

การร่วมรับผลประโยชน์ และการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล อย่างเป็นธรรมจากกิจกรรม

นั้น ๆ 

6.12  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ หมายถึง การตดัสินใจ การคน้หาความตอ้งการ

กําหนดทางเลือก การประเมินทางเลือก การตัดสินใจเลือกทางเลือก และการวางแผนเพื่อ              

นาํทางเลือกการพฒันาสู่ภาคปฏิบติั 

6.13 การมีส่วนร่วมในการดําเนินการ หมายถึง การมีส่วนร่วมในการสนับสนุน

ทรัพยากร การมีส่วนร่วมในการบริหารและการประสานงานและการมีส่วนร่วมในการขอความ

ร่วมมือผลท่ีเกิดกบัประชาชนผูเ้ขา้ร่วมโครงการพฒันา 

6.14 การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ หมายถึง การมีส่วนร่วมผลประโยชน์ ด้านวตัถุ

ความตอ้งการขั้นพื้นฐาน ผลประโยชน์ดา้นสังคม คุณภาพชีวิต คุณภาพของบริการความพึงพอใจ 

และผลประโยชน์ดา้นบุคคล ความรู้สึกในคุณค่าในตนเอง พลงัอาํนาจทางการเมือง ความรู้สึกว่า

ประชาชนมีประสิทธิภาพ 

6.15 การมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล หมายถึง การมีส่วนร่วม

ในตรวจสอบงบประมาณ การแสดงความคิดเห็น ความพึงพอใจหรือไม่พึงพอใจ การให้ขอ้เสนอแนะ

เพือ่การปรับปรุงในการกาํหนดนโยบายวางแผนโครงการกิจกรรมการพฒันา 

 

7. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

7.1 ผลการศึกษาใชเ้ป็นแนวทางการปรับปรุงแกไ้ข การจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาล 

ใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสนองนโยบายของรัฐบาล 

7.2 ผลการศึกษาใชเ้ป็นแนวทางการศึกษาของเทศบาลหรือหน่วยงานอ่ืนๆ 

 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

 

การศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล

สนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ ผูศึ้กษาได้ทาํการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารงานวิจยัท่ี

เก่ียวขอ้ง และไดน้าํเสนอตามลาํดบัหวัขอ้ต่อไปน้ี 

1.  แนวคิดเก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

2.  แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 

3.  แนวคิดเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม 

4.  ขอ้มูลทัว่ไปของเทศบาลตาํบลสนม 

5.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. แนวคดิเกีย่วกบัการจัดทาํแผนพฒันาท้องถิ่น 

 

 การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน นบัวา่เป็นส่ิงสําคญัสําหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

เพราะเป็นตวักาํหนดทิศทางในการพฒันาทอ้งถ่ิน การพฒันาคุณภาพชีวติ การพฒันาเศรษฐกิจ และ

สังคม และเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการจดัทาํพฒันาทอ้งถ่ินและตรวจสอบ

การปฏิบติังานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาท้องถ่ินมีส่วนท่ี

เก่ียวขอ้งท่ีสาํคญัๆ ดงัน้ี 

 1.1  ความหมายของการวางแผนพฒันาท้องถิ่น 

  การวางแผน มีความจาํเป็นและเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน เพราะแผนพฒันา

ท้องถ่ินเป็นตัวกําหนดแนวทางการพัฒนาท้องถ่ิน เพื่อทราบถึงความต้องการของประชาชน 

เพื่อนาํมาจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และยงัเป็นตวักาํหนดงบประมาณท่ีจะใชจ่้ายในปีงบประมาณ

ในแต่ละทอ้งถ่ินดว้ย ซ่ึงไดมี้นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของการวางแผน ดงัน้ี 



 13 

  ธนากร  เอกเผา่พนัธ์ุ (2543: 6) ใหค้วามหมายของการวางแผนวา่ หมายถึง กระบวนการ

ท่ีกาํหนดวตัถุประสงค์ในอนาคตและกาํหนดกิจกรรมในอนาคตเพื่อบรรลุตามวตัถุประสงค์ท่ี

ตอ้งการนั้น ประกอบดว้ย 2 ส่วนสําคญั คือ การกาํหนดวตัถุประสงคต่์างๆ ของกิจกรรมท่ีตอ้งการ

ให้เกิดข้ึนในอนาคตและส่วนหน่ึงเป็นการกาํหนดแนวทางการปฏิบติัเพื่อให้เกิดผลสําเร็จตาม

วตัถุประสงคต่์างๆ 

  อนนัต ์ เกตุวงษ ์(2543: 4) ใหค้วามหมายของการวางแผนวา่ หมายถึง การกาํหนด

ว่าจะทําอะไร อย่างไร แผนเป็นผลผลิตท่ีจะมีวิธีการท่ีแน่นอนชัดเจน มีขั้ นตอนในเร่ือง

กระบวนการวางแผน 2 ลกัษณะ คือ แผนท่ีไม่ปรากฏรูปลกัษณ์ และแผนท่ีเป็นทางการและเป็นของ

องคก์ร ขั้นตอนการปฏิบติัตอ้งชดัเจน 

  สุรัสวดี  ราชกุลชัย (2546: 110) กล่าวถึงการวางแผนว่า หมายถึง กระบวนการ

ปฏิบัติงานอย่างเป็นทางการ อันประกอบด้วยลักษณะงานท่ีเก่ียวกับภารกิจขององค์กร และ

วตัถุประสงคข์ององคก์รทั้งระยะสั้นและระยะยาว การเลือกยทุธวิธีให้บรรลุตามวตัถุประสงคแ์ละ

การตดัสินจดัทรัพยากรทางการบริหารใหเ้หมาะสม 

  จากความหมายของการวางแผนพอสรุปไดว้่า เป็นการกาํหนดการล่วงหน้าว่าจะ

ทาํอะไร อยา่งไร และเป็นการกาํหนดกิจกรรมท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยมีกระบวนการวางแผนท่ีมี

วิธีการแน่นอนชัดเจน คือ แผนท่ีเป็นทางการและเป็นขององค์กร ว่าจะดําเนินกิจกรรมหรือ

โครงการในอนาคตให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ และจุดมุ่งหมายได้อย่างไร และมีการกําหนด

แนวทางปฏิบติังาน มีรากฐาน การตดัสินใจ และการคาดคะเนอยา่งใชดุ้ลยพินิจ 

 1.2  ข้ันตอนของการวางแผน 

  ขั้ นตอนของการวางแผน เป็นส่วนหน่ึงท่ี มีความสําคัญ ท่ีจะส่งผลให้การ

บริหารงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ การกาํหนดขั้นตอนการวางแผนจะทาํใหท้ราบวา่ในอนาคต               

ทาํอะไรบา้ง ทาํเม่ือไร ทาํท่ีไหน เพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้และลดความซํ้ าซ้อนท่ีจะ

เกิดข้ึน ซ่ึงไดมี้ผูใ้หแ้นวคิดเก่ียวกบัขั้นตอนของการวางแผนไว ้ดงัน้ี 

  กรมการปกครอง (2543ข: 1) กล่าวว่า การวางแผนเป็นเทคนิคของการมอง

ล่วงหน้าอย่างเป็นระเบียบ เป็นการพยากรณ์การปฏิบติังานในอนาคตว่าจะตอ้งทาํอะไรบา้ง ทาํ

เม่ือไร ทาํท่ีไหน เพื่อให้งานสําเร็จตามความประสงค์ เพื่อบรรเทาความเครียดในการใช้สมองให้

นอ้ยลง ในการปฏิบติังานแผนงานท่ีดียอมเนน้ถึงการป้องกนัมิให้มีการล่าชา้ มากกวา่การแกไ้ขใน

ภายหลงัเป็นการคาดการณ์ล่วงหน้าถึงความยุง่ยากหรืออุปสรรคท่ีจะพึงมี พร้อมทั้งกาํหนดวิธีการ

แกไ้ขไวพ้ร้อมในการวางแผนจะตอ้งวางแนวทางและวิธีปฏิบติัไวใ้ห้พร้อมตลอดการกาํหนดว่า 
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ขั้นใดบา้งท่ีจะบงัเกิดผลตามตอ้งการ และงานขั้นต่างๆ น้ีอะไรควรปฏิบติัก่อนหลงั ส่วนมากการ

วางแผนงานท่ีได้ผลดีนั้น เป็นแผนงานท่ีจะตอ้งสามารถดดัแปลงแก้ไขได้ เพื่อให้เหมาะสมกับ

สภาพพื้นท่ีท่ีเปล่ียนแปลงอยูเ่ป็นนิจ 

  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2546ก: 8) กล่าวว่า การดาํเนินงานใดๆ ก็ตาม

ควรมีลาํดบัขั้นตอน ทั้งน้ีเพื่อใหง้านนั้นมีประสิทธิภาพ การวางแผนก็เช่นกนั จาํเป็นตอ้งทาํต่อเน่ือง

เป็นกระบวนการลาํดบัขั้นในการวางแผนประกอบดว้ยขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 

  1.  การกาํหนดวตัถุประสงค ์เป็นงานอนัดบัแรกท่ีนกัวางแผนจะดาํเนินการ ทั้งน้ี 

เพื่อให้รู้ทิศทางท่ีจะกา้วเดินต่อไปขา้งหนา้ เพราะการวางแผนเป็นเร่ืองของอนาคตดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้

เป็นพื้นฐานท่ีจะเป็นแนวทางการดาํเนินกิจกรรมอ่ืนๆ ในองค์การ ส่ิงสําคญัท่ีจะตอ้งตระหนกัใน

การวางแผน คือ แผนท่ีวางจะตอ้งมีความชดัเจน ทั้งน้ีเพื่อให้สมาชิกในองค์การเกิดความเขา้ใจใน

ทิศทางเดียวกนั อนัจะก่อใหเ้กิดประโยชน์ในการปฏิบติังานและมีการประสานงานกนั 

  2.  พฒันาข้อตกลงท่ีเป็นข้อกาํหนดในการวางแผน ผูว้างแผนจะต้องกาํหนด

ขอ้ตกลงต่างๆ ท่ีจะเป็นขอบเขตในการวางแผน เพื่อสามารถคาดการณ์เหตุการณ์ต่างๆ ในอนาคต

ได้ถูกต้องใกล้เคียง การกาํหนดข้อตกลงเบ้ืองต้นจะนํามาเป็นพื้นฐานในการวางแผนขอบเขต 

ขอ้ตกลงต่างๆ ท่ีเป็นผลมาจากขอ้มูลและปัจจยัภายนอก เช่น การเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วด้าน

เทคโนโลยี         การเปล่ียนแปลงทางดา้นสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ความรู้สึกของประชาชน 

นอกจากปัจจยัภายนอกแลว้ การวางแผนจะตอ้งตระหนกัถึงขอ้มูลและปัจจยัภายในองคก์ารดว้ย จึง

จะทาํให้ขอ้ตกลงท่ีกาํหนดข้ึนมาจากขอ้มูลรอบดา้น อนัเป็นผลทาํให้ขอ้มูลท่ีนาํมาใชเ้ป็นกรอบใน

การวางแผนมีความเช่ือถือไดม้ากข้ึน 

  3.  พิจารณาขอ้จาํกดัต่างๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนในการวางแผน ขอ้จาํกดัต่างๆ มกัเกิดข้ึน

เสมอ การทาํงานใดๆ นั้น ถา้ผูว้างแผนไดมี้การพิจารณา และคาํนึงถึงส่ิงเหล่าน้ีแล้วก็จะสามารถ

ขจัดข้อจาํกัดต่างๆ ให้เหลือน้อยลง ส่ิงท่ีควรนํามาพิจารณาคาดการณ์ในการวางแผน ได้แก่ 

ขอบเขต อาํนาจหนา้ท่ี วสัดุอุปกรณ์ สภาพทางการเงิน ตลอดจนบุคลากรต่างๆ ในองคก์าร เป็นตน้ 

ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะมีนํ้าหนกัสาํคญัในการกาํหนดแผนงานท่ีจะดาํเนินการต่อไป 

  4.  พฒันาทางเลือก ในการวางผูว้างแผนควรแสวงหาทางเลือกต่างๆ ท่ีจะเป็น

แนวทางในการดาํเนินการตามแผนนั้น แผนบางคร้ังการดาํเนินการตามแผนหน่ึงๆ ไม่ไดมี้แนวทาง

ปฏิบติัแนวทางเดียวท่ีจะบรรลุความสําเร็จของแผนนั้น แต่อาจมีแนวปฏิบติัหลายๆ แนวท่ีสามารถ

ไปถึงวตัถุประสงคข์องแผนนั้นไดเ้ช่นกนั ฉะนั้น ผูว้างแผนจาํเป็นตอ้งคิดถึงแนวทางต่างๆ หลาย

แนวมากาํหนดกิจกรรมในการวางแผน ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นการพฒันาความคิดของผูว้างแผนให้มี

ความหลากหลายตามขอ้มูลต่างๆ 
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  5.  ประเมินทางเลือก การประเมินทางเลือกน้ีตอ้งการหลังจากได้มีการพฒันา

ทางเลือกต่างๆ แลว้ผูว้างแผนจาํเป็นตอ้งศึกษาปัจจยัต่างๆ ของทางเลือกแต่ละแนวประกอบว่าจะ

เป็นไปไดม้ากน้อยแค่ไหนท่ีทางเลือกเหล่าน้ีจะทาํให้องค์การดาํเนินไปได้ แลว้จึงตดัสินใจเลือก

ทางเลือกท่ีเป็นไปไดสู้งสุด ส่ิงท่ีเป็นขอ้คิดสําหรับผูว้างแผนในการประเมินทางเลือกนั้นก็คือ ไม่มี

วิธีใดท่ีให้ผลสูงสุดเพียงวิธีเดียว นั้นผูว้างแผนควรตดัสินใจเลือกทางเลือกสองทางหรือมากกกว่า 

และนาํทางเลือกท่ีเลือกแลว้หลอมรวมกนัเพื่อเป็นแผนท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุดในการปฏิบติั 

  6.  เปล่ียนแปลงแผนสู่การปฏิบติั ผูว้างแผนตอ้งทาํการเปล่ียนแปลงแผนสู่การ

ปฏิบติั ซ่ึงจะออกมาในรูปแบบการกาํหนดนโยบาย ตารางการทาํงาน และงบประมาณ การเปล่ียนแปลง

ในลกัษณะท่ีกล่าวน้ีจะช่วยเป็นแนวทางในการปฏิบติัท่ีชดัเจนข้ึน 

  สรุป การวางแผนเป็นเทคนิคของการมองล่วงหน้าอย่างเป็นระเบียบ เป็นการ

พยากรณ์การปฏิบติังานในอนาคต เพื่อให้งานสําเร็จตามความประสงค์ ตามลาํดับขั้นตอนของ

กระบวนการวางแผน เป็นการกาํหนดวตัถุประสงค ์พฒันาขอ้ตกลงท่ีเป็นตวักาํหนดขอบเขตในการ

วางแผนพิจารณาขอ้จาํกดัต่างๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนในการวางแผน พฒันาทางเลือกต่างๆ บางคร้ังการ

ดาํเนินการตามแผนหน่ึงๆ ไม่ไดมี้แนวทางปฏิบติัแนวทางเดียวท่ีจะบรรลุความสําเร็จของแผนนั้น 

แต่อาจมีแนวปฏิบติัหลายๆ แนวท่ีสามารถไปถึงวตัถุประสงคข์องแผนนั้นได ้ฉะนั้น ผูว้างแผนควร

ตัดสินใจเลือกทางเลือกสองทางหรือมากกว่า และนําทางเลือกท่ีเลือกแล้วหลอมรวมกันเพื่อ 

เป็นแผนท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุดสู่การปฏิบติั 

 1.3  องค์ประกอบของการวางแผน 

  องคป์ระกอบของการวางแผน มีความสําคญัเป็นอย่างยิ่งท่ีจะส่งผลให้การบริหาร

เป็นไปอย่างถูกต้อง มีประสิทธิภาพ และเป็นไปตามวตัถุประสงค์ท่ีวางไว ้เพราะหากบุคคล 

หน่วยงาน ไม่เขา้ใจเก่ียวกบัองค์ประกอบและกระบวนการในการวางแผนแลว้ การบริหารงานนั้น    

ก็อาจดาํเนินไปอยา่งไร้ทิศทาง ไม่ตรงตามวตัถุประสงคท่ี์ไดก้าํหนดไว ้อาจทาํให้สูญเสียทรัพยากร

การบริหารอยา่งไร้ประโยชน์ ซ่ึงไดมี้ผูท่ี้ใหแ้นวคิดเก่ียวกบัองคป์ระกอบของการวางแผน ไวด้งัน้ี 

  ประสิทธ์ิ  ตงยิ่งศิริ (2540: 45) กล่าวถึง หลกัการวางแผนพฒันามีองคป์ระกอบท่ี

สําคญั 3 ประการ ไดแ้ก่ 1) จุดมุ่งหมาย 2) เคร่ืองมือหรือการกระทาํ และ 3) คน โดยคนจะเป็นผู ้

กาํหนดจุดมุ่งหมายและเคร่ืองมือหรือวิธีการ เพื่อให้สามารถดาํเนินงานได้อย่างบรรลุเป้าหมาย     

การตัดสินใจของคนจึงต้องกระทําอย่างมีเหตุผล โดยก่อนตัดสินใจจะต้องมีการพิจารณาถึง

ทางเลือกต่างๆ เท่าท่ีมีก่อน แลว้จึงเลือกหนทางท่ีเป็นไปไดแ้ละดีท่ีสุดภายใตส้ถานการณ์ท่ีนาํไปสู่

จุดมุ่งหมายท่ีตอ้งการ ซ่ึงในการดาํเนินการจะตอ้งมีการเปรียบเทียบขอ้ดี ขอ้เสียของแนวทางท่ีจะ

เลือกก่อน ดว้ยเหตุน้ีความสาํคญัของหลกัการวางแผน มีดงัน้ี 
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  1.  การวางแผนเป็นการประยกุตใ์ชค้วามรู้ ความสามารถดา้นเทคนิควชิาการ เพื่อ

คน้หาปัญหา เคร่ืองมือ และการคาดการณ์ถึงผลท่ีจะเกิดข้ึน ท่ีเกิดจากการใชเ้คร่ืองมือ เพื่อให้บรรลุ

จุดมุ่งหมายท่ีตอ้งการ การวางแผนจึงเป็นรากฐานของวิชาการให้กบัผูน้าํท่ีจะใช้เป็นเคร่ืองมือใน

การตดัสินใจในการบริหารงาน 

  2.  การวางแผนมีลกัษณะของความสมบูรณ์ในตวัเอง กล่าวคือ ผูท่ี้วางแผนจะ

พิจารณาหนทางเลือกต่างๆ เท่าท่ีมี และพิจารณาถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนตามแต่ละหนทางท่ีเลือก  

ซ่ึงวถีิทางในการเลือกจะตอ้งมีความสัมพนัธ์กนัระหวา่งจุดมุ่งหมาย ทางท่ีเลือก และผลท่ีจะเกิดข้ึน

จากทางเลือกท่ีปฏิบติั 

  3.  การวางแผนมีลกัษณะเป็นเคร่ืองมือ เพื่อใชใ้นการจดัการทรัพยากร เพื่อช่วย

ให้การจดัการทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจาํกดั ถูกนาํมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ภายใตก้รอบท่ี

กล่าวขา้งตน้ 

  กรมการปกครอง (2543ก: 2-3) กล่าวถึง องค์ประกอบของการวางแผนท่ีสําคญั 7 

ประการ คือ 

  1.  การวางแผนเป็นกระบวนการ หมายความว่า การวางแผนเป็นกิจกรรม

ต่อเน่ือง         ท่ีตอ้งการกระทาํติดต่อกนัไปเป็นระยะๆ โดยมิให้ขาดตอนหรือหยุดน่ิง ทั้งน้ี เพราะ

แผนจะต้องปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ต่างๆ ท่ีเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา นอกจากน้ีคาํว่า

กระบวนการ ยงัมีความหมายท่ีลึกซ้ึงถึงการผสมผสานกนัอย่างได้สัดได้ส่วนขององค์ประกอบ

ต่างๆ ท่ีเป็นปัจจยันาํเขา้ช่องระบบ ซ่ึงไดแ้ก่ ทรัพยากรต่างๆ รวมทั้งพลงังานท่ีช่วยให้ทรัพยากร

นาํเขา้ดงักล่าวจดัรูปความสัมพนัธ์และเกิดปฏิกิริยาท่ีทาํใหบ้รรลุเป้าหมายต่อไป 

  2.  การตระเตรียมการ หมายถึง การเตรียมขอ้มูลบุคลากร ตลอดจนทรัพยากร

ต่างๆ สําหรับการวางแผน และปฏิบติัตามแผนและยิ่งกวา่นั้นยงัหมายถึง การเตรียมอาํนาจ ให้กบั

บุคคลและองคก์ารท่ีทาํหนา้ท่ีในการวางแผน เพื่อผลกัดนัให้แผนเป็นความจริงและหน่วยปฏิบติัรับ

เอาไปปฏิบติัได ้

  3.  ชุด หมายถึง ชุดของขอ้มูลท่ีใชป้ระกอบการตดัสินใจ ทั้งน้ีเพราะการวางแผน

ไม่อาจตดัสินใจดว้ยขอ้มูลช้ินใดช้ินหน่ึงได ้แต่จะตอ้งอาศยัขอ้มูลเป็นชุด เพื่อศึกษาให้ครบถว้นทั้ง

ส่วนท่ีเป็นผลไดแ้ละส่วนท่ีเสียไปเม่ือทาํโครงการหรือแผนงานนั้น 

  4.  การตดัสินใจเพื่อการกระทาํ หมายความวา่ การวางแผนจะตอ้งคาํนึงถึงความ

เป็นไปไดใ้นการปฏิบติัดว้ย 

  5.  ในอนาคต หมายความวา่ การวางแผนเป็นการคาดการณ์และเคร่ืองมือในการ

คาดหวงัอนาคตท่ีแม่นยาํจริงๆ 
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  6.  เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ หมายความว่า การวางแผนจะต้องมีการกําหนด

เป้าหมายและวตัถุประสงคไ์วอ้ยา่งชดัเจน 

  7.  โดยวิธีท่ีดีท่ีสุด หมายความว่า การวางแผนจะตอ้งมุ่งหาทางเลือกท่ีจะกระทาํ

การใหแ้ผนนั้นบรรลุเป้าหมายไดด้ว้ยวธีิท่ีง่าย ใชท้รัพยากรนอ้ยและเวลาท่ีสั้นท่ีสุด 

  จากองค์ประกอบข้างต้นอาจกล่าวได้ว่า การวางแผนเป็นขั้นตอนแรกของการ

บริหารงานเป็นกิจกรรมท่ีสําคญัท่ีสุดท่ีทาํให้การทาํงานบรรลุเป้าหมายไดด้ว้ยวิธีท่ีดีท่ีสุด และเป็น

แนวทางในการกาํหนดทิศทางการดาํเนินงานขององคก์าร กาํหนดภารกิจและกิจกรรม โดยการนาํ

ปัญหา ความตอ้งการ นโยบาย ระเบียบ คาํสั่ง ศกัยภาพขององคก์ารและส่ิงแวดลอ้มทั้งภายในและ

ภายนอกมาวิเคราะห์ โดยหลักการแล้วการวางแผน จึงต้องมีวตัถุประสงค์ มีเป้าหมาย มีการ

ตดัสินใจท่ีมีเหตุผล มีการกระทําตามแผนท่ีวางไวอ้ย่างมีประสิทธิภาพ สามารถแก้ไขปัญหา

สนองตอบความตอ้งการและเป้าหมายการพฒันาศกัยภาพขององคก์ารได ้

 1.4  ประเภทของแผนพฒันาท้องถิ่น 

  การจาํแนกประเภทของการวางแผน ข้ึนอยู่กับบรรทัดฐานท่ีนํามาใช้ในการ

จาํแนกและจดัแบ่งประเภท เพื่อใหง่้ายต่อการทาํความเขา้ใจ และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการในการ

ใชง้าน     การวางแผนสามารถจาํแนกออกเป็นประเภทต่างๆ ตามลกัษณะแนวคิดพื้นฐานได ้ดงัน้ี 

  กรมการปกครอง สาํนกังานบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน (2543: 14) ไดแ้บ่งประเภท

ของแผนตามมิติของเวลาเพื่อการบริหารการพฒันา แบ่งไดเ้ป็น 3 ระยะ คือ 

  1.  แผนระยะยาว เป็นแผนการดาํเนินงานท่ีใชใ้นระยะยาวประมาณ 10 ปี ข้ึนไป          

มีลกัษณะเป็นการกาํหนดแนวทางการพฒันาอย่างกวา้งๆ ส่วนใหญ่เป็นการกาํหนดทิศทางการ

พฒันาท่ีเป็นภาพรวมในระยะยาว เช่น อตัราการเจริญเติบโตของประชากรในประเทศ เป็นตน้ 

  2.  แผนระยะปานกลาง เป็นแผนท่ีกาํหนดระยะเวลาในการดาํเนินการประมาณ 

3-5 ปี ส่วนใหญ่จะเป็นการกาํหนดเป้าหมายและแนวทางการพฒันาในภาพรวม เช่น แผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

  3.  แผนระยะสั้ น ส่วนใหญ่แผนน้ีจะใช้ระยะเวลาดาํเนินการไม่เกิน 1 ปี หรือ 

น้อยกว่า แผนน้ีจะมีรายละเอียดเก่ียวกบัวตัถุประสงค์ วิธีดาํเนินงาน เป้าหมายงบประมาณ และ

ระยะเวลาในการปฏิบติังานท่ีชดัเจนกวา่แผนระยะยาว และแผนระยะปานกลาง 
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  ราชกิจจานุเบกษา (2548: 47-48) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ

จดัทาํแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 กาํหนดประเภทของแผนพฒันา

ทอ้งถ่ินไว ้  3 ประเภท ดงัน้ี 

  1.  แผนยุทธศาสตร์การพฒันา หมายถึง ยุทธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีกาํหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อพัฒนาในอนาคต  โดยตรง

สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพฒันาจงัหวดั และแผนพฒันาอาํเภอ 

  2.  แผนพัฒนาสามปี หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์การพฒันา อนัมีลกัษณะเป็นการกาํหนดความ

ละเอียด แผนงาน โครงการพฒันาท่ีจดัข้ึนสําหรับปีงบประมาณแต่ละปี มีความต่อเน่ืองและเป็น

แผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจาํทุกปี ซ่ึงการ

จัดทําแผนพัฒนาสามปี จะมีความเช่ือมโยงกับการจัดทํางบประมาณประจําปีอย่างใกล้ชิด 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่การจดัทาํงบประมาณในระบบมุ่งเนน้ผลงาน 

  3.  แผนดาํเนินงาน หมายถึง แผนการดาํเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

แสดงถึงรายละเอียดแผนงาน โครงการและกิจกรรมท่ีดาํเนินการจริงทั้งหมดในพื้นท่ีขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินประจาํปีงบประมาณนั้น 

  สรุป แผนพฒันาท้องถ่ินจะต้องมีการกาํหนดยุทธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจ 

และสังคม ท่ีกาํหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงแสดงถึง

วิสัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายในการพฒันา ในอนาคตโดยตรงสอดคล้องกับแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพฒันาจงัหวดั และแผนพฒันาอาํเภอ อนัมีลกัษณะเป็นการกาํหนด

ความละเอียดแผนงานโครงการพฒันาท่ีจดัข้ึนสําหรับปีงบประมาณแต่ละปี ครอบคลุมระยะเวลา

สามปี จะมีความเช่ือมโยงกับการจดัทาํงบประมาณประจาํปี และดาํเนินการตามโครงการและ

กิจกรรมท่ีดาํเนินการจริงทั้งหมดในพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประจาํปีงบประมาณนั้น 
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2.   แนวคดิเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วม 

   

 การมีส่วนร่วมเป็นการท่ีประชาชนหรือชุมชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการ

ตดัสินใจในการกาํหนดนโยบายการพฒันาท่ีเป็นกระบวนการขั้นตน้ของการวางแผนการพฒันา

ชุมชน การกาํหนดวตัถุประสงค์ วิสัยทัศน์ วิเคราะห์สถานการณ์ ปัญหา วางแผน ดําเนินงาน       

ตามกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการควบคุมติดตามประเมินผลการทาํงาน

ร่วมกนัโดยเฉพาะอยา่งยิ่งการมีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือโครงการพฒันาขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือสําคญัท่ีจะแก้ไขปัญหาและสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชน     

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล อนัส่งผลใหคุ้ณภาพชีวติของประชาชนดีข้ึนต่อไป 

 2.1  ความหมายของการมีส่วนร่วม 

  แนวคิดในเร่ืองความหมายของการมีส่วนร่วมนั้น มีความสําคญัอย่างยิ่งในการ

พฒันาทอ้งถ่ินให้เจริญและเป็นเคร่ืองมือสําคญัท่ีแก้ไขปัญหาและสนองตอบความตอ้งการของ

ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ซ่ึงจากการคน้ควา้แนวคิดเก่ียวกบัการมี 

ส่วนร่วม มีนกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมไวห้ลายประการ ดงัน้ี 

  จกัรพงษ ์ สงวนชม (2549: 24) ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมไวว้า่ 

หมายถึง การท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการรับผิดชอบในการดาํเนินการเร่ืองต่างๆ เพื่อบรรลุ

วตัถุประสงคอ์นัเป็นผลประโยชน์ร่วมกนัของคนในชุมชน 

  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2550ก: 5) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วม

ของประชาชนวา่ หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนไดรั้บรู้ขอ้มูลเก่ียวกบัภารกิจ หรือโครงการ

ท่ีส่วนราชการ ซ่ึงมีผลต่อชีวิตความเป็นอยูโ่ดยปกติของประชาชนในชุมชนนั้น การทาํความเขา้ใจ

ถึงผลกระทบและแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีส่วนราชการดาํเนินการ และให้การปรึกษาหารือร่วมกนั

ระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน โดยให้ประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็น และรัฐตอ้งรับฟังและ

แกไ้ขปัญหาจนประชาชนเกิดความพึงพอใจและมีส่วนร่วมในการผลกัดนัในภารกิจหรือโครงการ

นั้นเกิดผลสาํเร็จ เพราะเห็นวา่จะเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน 

  ปิยรัตน์  สุขบรรณ์ (2552: 8) สรุปว่าการมีส่วนร่วม หมายถึง การเขา้ร่วม

กิจกรรมโครงการต่างๆ มีส่วนร่วมในการคิดและตดัสินใจ รวมถึงการร่วมรับผิดชอบและการ

ตรวจสอบกิจกรรมโครงการนั้นๆ การมีส่วนร่วมของชุมชนจะตอ้งมีข้ึนโดยตลอดตั้งแต่ขั้นการร่วม

วางแผนโครงการ การเสียสละกาํลงัแรงงาน กาํลงัเงินหรือทรัพยากรใดๆ ท่ีมีอยูใ่นชุมชน 
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  อาดิษฐ์  อินทจกัร์ (2552: 9) สรุปว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 

การที่ประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันา โดยเร่ิมตั้งแต่การมีส่วนร่วมในการ

ตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการ

ติดตามและประเมินผล 

  จากความหมายขา้งตน้ สรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิด

โอกาสให้กบัประชาชนในการร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมแสดงความคิดเห็น โดยสนบัสนุนใหป้ระชาชน

เข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ตั้ งแต่ร่วมในการแสดงออกถึงการตัดสินใจกําหนดนโยบาย        

การวางแผนปฏิบติัตามการสนบัสนุนกิจกรรมต่างๆ เพื่อจะนาํไปสู่การพฒันาและเปล่ียนแปลงของ

สังคมไปในทางท่ีตอ้งการ ตลอดจนการร่วมรับผิดชอบในการตรวจสอบติดตามและประเมินผล

การดาํเนินกิจการของชุมชน เพื่อใหท้อ้งถ่ินไดรั้บผลประโยชน์สูงสุดจากการพฒันา 

 2.2  ความสําคัญของการมีส่วนร่วม 

  ถ้าพิจารณาในแง่ของความสําคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็น

กระบวนการท่ีมีศกัยภาพและมัน่คงในการทาํงานดา้นโครงสร้างต่างๆ เพื่อให้บรรลุผลสําเร็จ สร้าง

ความเช่ือถือใหแ้ก่หน่วยงานหรือองคก์ร สามารถแยกความสาํคญัของการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี 

  ธีระพงษ์  แก้วหาวงษ์ (2543ข: 149) กล่าวถึงความสําคญัของการมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความสาํคญั เพราะช่วยใหเ้กิดการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม ทาํ

ใหป้ระชาชนมีคุณภาพท่ีดีข้ึนดว้ยเหตุผล 4 ประการ คือ 

  1.  การมีส่วนร่วมของประชาชน ช่วยใหก้ลุ่มท่ีถูกกีดกนัทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม 

ไดมี้โอกาสเสนอส่ิงท่ีตนเองตอ้งการต่อผูจ้ดัทาํนโยบายการพฒันา และมีโอกาสไดรั้บการพฒันา 

ยกระดบัฐานะใหสู้งข้ึนหลุดพน้จากการถูกเอารัดเอาเปรียบ 

  2.  การมีส่วนร่วมของประชาชน ช่วยให้รัฐบาลสามารถระดมทรัพยากรใน

ทอ้งถ่ิน เช่น ความรู้ ทกัษะ บุคคล และแมแ้ต่ท่ีดินและทุนท่ีตอ้งการใชใ้นโครงการพฒันา 

  3.  การมีส่วนร่วมของประชาชน ช่วยสนองความต้องการทางจิตวิทยาของ

ประชาชน จากการท่ีไดมี้อิทธิพลในการตดัสินใจต่อเน่ืองท่ีมีผลกระทบถึงชีวติและการทาํงาน 

  4.  การมีส่วนร่วมของประชาชน ช่วยให้ประชาชนมีพลังการต่อรองกับกลุ่ม

ผลประโยชน์อ่ืนๆ ในสังคม 
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  ปรัชญา  เวสารัชช์ และเทพศักด์ิ  บุญรัตนพันธ์ุ (2544: 103-106) ได้กล่าวถึง

ความสาํคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินและชนบท โดยสรุปความสาํคญั 

4 ประการ ดงัน้ี 

  1.  เพื่อให้ประชาชนในชนบทมีการกินดีอยู่ดี มีรายได้สูงข้ึน มีมาตรฐานการ

ครองชีพสูงข้ึน รวมถึงตอ้งการให้มีการเปล่ียนแปลงในด้านอ่ืนๆ เป็นไปในทางท่ีดีข้ึนกว่าเดิม 

ดงันั้น หากประชาชนในทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นประชากรเป้าหมายไดย้อมรับและให้การสนบัสนุนต่อการ

พฒันาแลว้ยอ่มมีโอกาสท่ีจะบรรลุผลสาํเร็จตามวตัถุประสงคไ์ดง่้าย 

  2.  ประชาชนในทอ้งถ่ินรู้ถึงสภาพปัญหาและความตอ้งการต่างๆ ของทอ้งถ่ินตน

เป็นอยา่งดี การท่ีใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจในขั้นตอนต่างๆ    

ของการพฒันาทอ้งถ่ิน จึงน่าจะเป็นส่ิงท่ีดีเพื่อท่ีจะได้สร้างความรู้สึกของความเป็นเจา้ของ และ

แกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งตรงจุดกบัความตอ้งการมากยิง่ข้ึน 

  3.  ถา้ประชาชนไม่ยอมรับ ไม่ให้ความร่วมมือ หรือต่อตา้นในส่ิงท่ีบงัคบัหรือ

ช้ีนาํให้กบัเขา นอกจากจะเป็นการแก้ไขปัญหาไม่ตรงจุดแล้ว ยงัอาจสร้างความล้มเหลวในการ

ดาํเนินโครงการพฒันาทอ้งถ่ินและชนบทไดง่้าย 

  4.  การพฒันาทอ้งถ่ินมุ่งเนน้ท่ีจะให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน

กระบวนการพฒันาทอ้งถ่ินนั้นๆ จะช่วยเป็นการปลูกฝังวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย

ให้เกิดข้ึนในวิถีชีวิตของประชาชนในระดบัทอ้งถ่ินจริงๆ อาทิ ความเสมอภาคทางการเมืองในการ

เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา การรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น การรู้จกัอดทนอดกลั้นต่อ

ความคิดเห็นของบุคคลท่ีแตกต่างจากตน การใช้เหตุและผล การเคารพในศกัด์ิศรีของความเป็น

มนุษย ์การเคารพในสิทธิและหนา้ท่ี เป็นตน้ 

  สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมมีความสําคญัในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมทาํให้

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ทอ้งถ่ินและชนบทอยู่ดีกินดี มีรายไดสู้งข้ึน ประชาชนยงัมีความ

ผูกพันมีจิตสํานึกท่ี ดีกับท้องถ่ินของตนเอง ประชาชนในท้องถ่ินได้เข้ามามีส่วนร่วมใน

กระบวนการพฒันาทอ้งถ่ิน การรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น การรู้จกัอดทนอดกลั้นต่อความคิดเห็น

ของบุคคลท่ีแตกต่างจากตน การใชเ้หตุและผล การเคารพในศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์การเคารพ

ในสิทธิและหนา้ท่ีและมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาในการบริหารดว้ยความโปร่งใสตรวจสอบ

ไดต้รงตามความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ 
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  2.3  รูปแบบของการมีส่วนร่วม 

  รูปแบบของการมีส่วนร่วมท่ีพฒันาข้ึนสามารถสนบัสนุนให้ฝ่ายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง

ได้มีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน ซ่ึงมีประสิทธิภาพสูงสุดในการส่งเสริมให้เกิดการปฏิบติัให้ได้

เรียนรู้ จากการกระทาํจากหลายฝ่าย ซ่ึงนาํไปสู่การกาํหนดกิจกรรมในการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 

  ธีระพงษ์  แก้วหาวงษ์ (2543ก : 150)  ได้จาํแนกรูปแบบ ของการมีส่วน

ร่วมไว  ้4 รูปแบบ ดงัน้ี 

  1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ เป็นการมีส่วนร่วมในกระบวนการของการ

ตดัสินใจ ไดแ้ก่ การตดัสินใจในการวางแผน การตดัสินใจในการปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้เป็นตน้ 

  2.  การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน เป็นการเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน

ดา้นต่างๆ ท่ีจะก่อประโยชน์ใหแ้ก่โครงการโดยวธีิต่างๆ เป็นตน้ 

  3.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ เป็นการเขา้มามีส่วนร่วมในการรับ

ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน ทั้งผลท่ีเป็นประโยชน์ในทางบวกและผลท่ีเกิดข้ึนในทางลบท่ีเป็นผลเสีย

ของโครงการ 

  4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล เป็นการเขา้มามีส่วนร่วมในการประเมินผล       

โดยร่วมประเมินผลจากเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้ความเห็น ความชอบและความคาดหวงัการท่ีบุคคล

หรือชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจและอาํนาจควบคุมส่ิงต่างๆ ท่ีมีผลกระทบต่อชีวิตของเขา

ได้โดยระดับของการมีส่วนร่วม อาจจะมีมากน้อยต่างกันไปทั้ งท่ีมีส่วนโดยตรงหรือโดยอ้อม        

ซ่ึงหากสามารถทาํให้ประชาชนมีส่วนร่วมไดน้ั้นจะมีผลต่อความย ัง่ยืน ในการดาํเนินงานและยงั

เป็นการพฒันาตวัประชาชนไดอี้กดว้ย เพราะการมีส่วนร่วมเป็นการใช้ศกัยภาพของมนุษยใ์ห้เกิด

ประโยชน์ไดเ้ตม็ท่ี 

  ประพนัธ์ วรรณบวร (2543: 42 - 58) ไดร้วบรวมแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม

ของประชาชนสามารถสรุปได ้4 รูปแบบ คือ 

  1.  การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) การมีส่วนร่วมในรูปแบบน้ีประชาชนผู้

มีส่วนไดเ้สีย และบุคคลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งไดรั้บการแจง้ใหท้ราบถึงรายละเอียดของ

โครงการท่ีจะดาํเนินการ รวมทั้งผลกระทบท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน ทั้งน้ีการไดรั้บแจง้ข่าวสารดงักล่าว

จะตอ้งเป็นการแจง้ก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจดาํเนินโครงการ 

  2.  การปรึกษาหารือ (Public Consultation) การปรึกษาหารือเป็นรูปแบบการมี

ส่วนร่วมท่ีมีการจดัการหารือระหว่างผูด้าํเนินโครงการกับประชาชนท่ีเก่ียวข้อง และได้รับผล 

กระทบ 
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  3.  การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) การประชุมรับฟังความ

คิดเห็นมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหป้ระชาชนและฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการหรือกิจกรรม และผูมี้อาํนาจ

ตดัสินใจได้ใช้เวทีสาธารณะในการทาํความเข้าใจและค้นหาเหตุผลท่ีจะดาํเนินโครงการหรือ

กิจกรรมในพื้นท่ีนั้นหรือไม่ การประชุมรับฟังความคิดเห็นมีหลายรูปแบบ รูปแบบท่ีพบเห็นได้

บ่อยไดแ้ก่ 

   3.1  การประชุมในระดบัชุมชน (Community Meeting) เป็นการประชุมท่ีจดั

ข้ึนในชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการ โดยเจา้ของโครงการตอ้งส่งตวัแทนเพื่ออธิบายและ

ตอบขอ้ซกัถาม 

   3.2  การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) สําหรับ

โครงการท่ีมีขอ้โตแ้ยง้ในเชิงวิชาการ จาํเป็นตอ้งจดัประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ โดยเชิญ

ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาอธิบายขอ้ซกัถาม และให้ความเห็นต่อโครงการ ผลของการ

ประชุมตอ้งนาํเสนอต่อท่ีสาธารณะ และผูเ้ขา้ร่วมประชุมตอ้งรับทราบผล 

   3.3  การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นการประชุมที่มีขั้นตอนชดัเจน      

เป็นเวทีในการเสนอขอ้มูล อยา่งเปิดเผย ไม่มีการปิดบงัทั้งฝ่ายเจา้ของโครงการและฝ่ายผูมี้ส่วนได้

เสียจากโครงการ จะตอ้งมีองคป์ระกอบของผูเ้ขา้ร่วมการประชุมท่ีเป็นท่ียอมรับ มีหลกัเกณฑ์และ

ประเด็นในการพิจารณาท่ีชดัเจน 

  4.  การร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมี

ส่วนร่วมของประชาชน ในการให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจประเด็นปัญหานั้นๆ โดยการแต่งตั้ง

ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากปัญหาเป็นคณะกรรมการ มีอาํนาจในการตดัสินใจ 

  อรพรรณ นาคมหาชลาสินธุ์ (2550: 19 – 34) กล่าวถึงระดับการมีส่วนร่วม

ของประชาชน ไดมี้การกาํหนดไว ้5 ระดบัดงัน้ี 

  ระดับท่ี  1 การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนเก่ียวกับกิจกรรมต่างๆ ของ

หน่วยงานภาครัฐ เป็นระดบัท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในขั้นน้อยสุดซ่ึงเป็นสิทธิพื้นฐานของ

ประชาชนในการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบังานของภาครัฐ โดยหน่วยงานภาครัฐมีหนา้ท่ีในการ

นาํเสนอขอ้มูลท่ีเป็นจริง ถูกตอ้ง ทนัสมยัและประชาชนสามารถเขา้ถึงได ้

  ระดับท่ี  2 การเปิดให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงาน                 

การปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐอย่างอิสระและเป็นระบบ โดยหน่วยงานภาครัฐให้มี

กระบวนการรับฟังความคิดเห็น ปรึกษาหารือทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ และนาํขอ้เสนอ 

ความคิดเห็น ประเด็นท่ีประชาชนเป็นห่วงไปเป็นแนวทางการปรับปรุงนโยบาย การตดัสินใจและ

พฒันาวธีิการปฏิบติังานในหน่วยงาน 
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  ระดบัท่ี 3 เป็นระดบัท่ีหน่วยภาครัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมหรือ

เก่ียวข้องในกระบวนการกําหนดนโยบาย การวางแผนงานโครงการ และวิธีการทํางาน                

โดยหน่วยงานภาครัฐมีหนา้ท่ีจดัระบบ อาํนวยความสะดวก ยอมรับการเสนอแนะและการตดัสินใจ

ร่วมกบัภาคประชาชน การมีส่วนร่วมระดบัชั้นน้ีมกัดาํเนินการในรูปแบบกรรมการท่ีมีตวัแทนภาค

ประชาชนเขา้ร่วม 

  ระดับท่ี 4 การท่ีหน่วยงานภาครัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมี

บทบาทเป็นหุน้ส่วนหรือภาคีในการดาํเนินกิจกรรมของหน่วยงานภาครัฐ 

  ระดับท่ี 5 การเสริมอาํนาจประชาชน เป็นระดับท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมี

บทบาทเต็มในการตดัสินใจ การบริหารงานและการดาํเนินกิจกรรมใดๆ เพื่อเขา้มาทดแทนการ

ดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐดาํเนินการหรือปฏิบติังานอยา่งใด อยา่งหน่ึง ระดบัการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในระดบัสูงสุดน้ีเนน้ให้ประชาชนเป็นเจา้ของดาํเนินการภารกิจและภาครัฐมีหน้าท่ี

ในการส่งเสริมสนบัสนุนเท่านั้น 

  สรุปไดว้่า รูปแบบของการมีส่วนร่วมคือ การร่วมกนัรับรู้และให้ขอ้มูลข่าวสาร        

เพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจ การระดมทรัพยากร การร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการ

ปฏิบติัการ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ซ่ึงรูปแบบของการ

มีส่วนร่วมสามารถสนบัสนุนให้การดาํเนินงานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และไดส่้งเสริมให้เกิดการ

เรียนรู้จากการกระทาํจากหลายฝ่าย 

 2.4 ลกัษณะของการมีส่วนร่วม 

  จากการมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ท่ีมีประชาชนและหน่วยงาน

เอกชนในสังคมได้ร่วมดาํเนินการให้สําเร็จลุล่วงไปด้วยดีนั้น สามารถจาํแนกลกัษณะของการมี

ส่วนร่วมในรูปแบบท่ีแตกต่างกันออกไป โดยได้มีผูก้ล่าวถึงลักษณะของการมีส่วนร่วมไว้

หลากหลาย ดงัน้ี 

  บุญเทียม  องัสวสัด์ิ (2542: 19) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมมีลักษณะเป็นขั้นบนัได 

การมีส่วนร่วม 8 ขั้น ใชอ้าํนาจในการตดัสินใจของประชาชนเป็นเกณฑ์ จาํแนกระดบัการมีส่วนร่วม

ตั้งแต่ขั้นตํ่าสุด คือ ประชาชนไม่มีอาํนาจตดัสินใจใดๆ ไปจนถึงขั้นสูงสุด คือ อาํนาจเป็นของ

ประชาชน ดงัน้ี 

  ขั้นท่ี 1-2 เรียกวา่ การมีส่วนร่วมเทียม หรือไม่มีส่วนร่วม หมายถึง ประชาชนยงั 

ไม่เขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจอยา่งแทจ้ริง 
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  ขั้นท่ี 3-5 เรียกว่า การมีส่วนร่วมระดบัพิธีกรรมหรือการมีส่วนร่วม หมายถึง การ

เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมไดบ้างส่วนบางเร่ืองเท่านั้น เพราะบางส่วนผูมี้อาํนาจเต็ม

สงวนไว ้

  ขั้นท่ี 6-7 เรียกว่า การมีส่วนร่วมระดบัอาํนาจเป็นของประชาชน ซ่ึงเป็นระดบัท่ี

ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจมาก 

  ขั้นท่ี 8 เรียกวา่ ขั้นควบคุม โดยประชาชน เป็นการใชอ้าํนาจตดัสินใจของประชาชน 

โดยผา่นตวัแทนหรือประชาชนเป็นผูใ้ชอ้าํนาจเอง 

  เสน่ห์  จุย้โต (2548: 23) ได้จาํแนกการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้2 ลกัษณะ 

ท่ีสาํคญั คือ 

  1.  การมีส่วนร่วมในลกัษณะของการให้ความร่วมมือหรือการสนบัสนุน ขอความ 

ร่วมมือ ร่วมใจ และการมีส่วนร่วมในการพฒันาดา้นต่างๆ โดยการกระจายอาํนาจเพื่อเปิดโอกาสให้

ประชาชนแต่ละทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการพฒันาอยา่งใกลชิ้ด และมีคุณค่าและคุณประโยชน์ คือ 

   1.1  ในดา้นรูปธรรม หมายถึง การมีส่วนร่วมในการสําเร็จในดา้นการพฒันา

ดา้นวตัถุอนัไดแ้ก่ ถนนหนทาง คู คลอง เข่ือนเก็บนํ้า 

   1.2  ในด้านนามธรรม หมายถึง ความสําเร็จในการพฒันาจิตใจ โดยทาํให้

ประชาชนเกิดความรักใคร่สมคัรสามานสามคัคี รู้จกัทาํงานร่วมกนัเป็นทีม และยอมรับฟังความ

คิดเห็นซ่ึงกนัและกนั และสร้างจิตสํานึกวา่มีความสําคญัต่อการสร้างสรรคค์วามเจริญให้แก่ทอ้งถ่ิน

และก่อใหเ้กิดความผกูพนัรักใคร่ หวงแหน ทอ้งถ่ินและชุมชนของตนเอง 

  2.  การมีส่วนร่วมในลกัษณะของกิจกรรมทางการเมือง ซ่ึงมี 5 รูปแบบ คือ 

   2.1  การเลือกตั้ง 

   2.2  การมีกิจกรรมเก่ียวกบัพรรคการเมือง 

   2.3  การเสนอความคิดเห็นของประชาชน 

   2.4  การจดัตั้งกลุ่มผลประโยชน์ 

   2.5  การแสดงออกของประชาชน 

  ประชุม  สุวติัถี (2551: 46) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะเง่ือนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วม

ของบุคคลเกิดจากพื้นฐาน 4 ประการ คือ 

  1.  เป็นบุคคลท่ีจะต้องมีความสามารถท่ีจะเข้าร่วม กล่าวคือ จะต้องเป็นผู ้มี

ศกัยภาพท่ีเขา้ร่วมในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ อาทิเช่น จะตอ้งมีความสามารถในการคน้หาความ

ตอ้งการวางแผนบริหารจดัการ การบริหารองคก์รตลอดจนการใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า 
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  2.  เป็นบุคคลท่ีมีความพร้อมท่ีเขา้มามีส่วนร่วม กล่าวคือ ผูน้ั้นจะตอ้งมีสภาพทาง

เศรษฐกิจ วฒันธรรมและกายภาพท่ีเปิดโอกาสใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมได ้

  3.  เป็นบุคคลท่ีมีความประสงคจ์ะเขา้ร่วม กล่าวคือ เป็นผูท่ี้มีความเตม็ใจ สมคัรใจ

ท่ีจะเขา้ร่วมเล็งเห็นผลประโยชน์ของการเขา้ร่วม จะตอ้งไม่เป็นการบงัคบัหรือผลกัดนัให้เขา้ร่วม 

โดยท่ีตนเองไม่ประสงคจ์ะเขา้ร่วม 

  4.  เป็นบุคคลท่ีตอ้งมีความเป็นไปไดท่ี้จะเขา้ร่วม กล่าวคือ เป็นผูมี้โอกาสท่ีจะเขา้

ร่วม ซ่ึงถือว่าเป็นการกระจายอาํนาจให้กับบุคคลในการตดัสินใจและกาํหนดกิจกรรมท่ีตนเอง

ตอ้งการในระดบัท่ีเหมาะสม บุคคลจะตอ้งมีโอกาสและความเป็นไปไดท่ี้จะจดัการดว้ยตนเอง 

  สรุปไดว้่า ลกัษณะของการมีส่วนร่วมจาํแนกได้ คือ การมีส่วนร่วมโดยตรง ซ่ึง

เป็นการเข้าร่วมตัดสินใจ เสนอแนะ ให้ข้อคิด และการมีส่วนร่วมโดยอ้อม เป็นการให้การ

สนบัสนุนส่งเสริมให้บรรลุเป้าหมาย เช่น การบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น วสัดุอุปกรณ์ แรงงาน เขา้ช่วย

สมทบ ไม่ไดเ้ขา้ร่วมประชุมแต่ยินดีให้ความร่วมมือ โดยลกัษณะการมีส่วนร่วมนั้น จะมีมากน้อย

เพียงใดข้ึนอยูก่บัการท่ีประชาชนไดเ้ขา้ไปร่วมในการใช้อาํนาจและมีบทบาทในการควบคุมมาก

นอ้ยเพียงใด 

 

3.  แนวคดิเกีย่วกบัปัจจัยทีม่คีวามสัมพนัธ์กบัการมส่ีวนร่วม 

  

ผูศึ้กษาได้ศึกษาแนวคิดในเร่ืองของปัจจยัท่ีมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมใน

กิจกรรมการพฒันาต่างๆ ดงัน้ี 

3.1 แนวคิดและทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัคุณธรรม 

      สุกญัญา ศรีเมืองชน (2533: 36 อา้งถึงใน วิไลวรรณ ลายถมยา, ออนไลน์, 2554) 

ได้ให้ความหมายคุณธรรมว่า “คุณธรรม” คือ คุณ + ธรรมะ คุณงามความดีท่ีเป็นธรรมชาติ 

ก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อตนเอง และสังคม ซ่ึงรวมสรุปวา่คือ สภาพคุณงาม ความดี  

      คุณธรรม หมายถึง หลกัการความดีงามแห่งความประพฤติตน และลกัษณะของ

อุปนิสัย อนัดีงามท่ีสนใจของบุคคล มีคุณค่า ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผูย้ึดถือและปฏิบติัตาม เพื่อ

ความเจริญของตนและสังคม เป็นท่ียอมรับของสังคมและบุคคลทัว่ไป ซ่ึงคุณธรรมน้ีเกิดจากการ

ปลูกฝังโดยการไดเ้ห็น ไดฟั้ง ไดอ่้าน และท่ีสําคญัท่ีสุด คือ การไดเ้ห็นพฤติกรรมท่ีแสดงออกทาง

คุณธรรมของ ผูท่ี้เคารพรักเป็นตวัอยา่ง  



 27 

3.2 แนวคิดเกีย่วกบัความรู้ ความสามารถ 

      ในโลกของความเช่ือมโยงของขอ้มูล อนัทาํให้ความรู้ความสามารถในลกัษณะ

ของผูบ้ริหารมีคุณค่ายิ่ง ในเร่ืองของเวลาจะตอ้งไม่เสียเปล่าต่อการสะสมความรู้เพิ่มข้ึน เพื่อเป็น

ประโยชน์ของการปฏิบติังานองคก์รใหบ้รรลุเป้าหมาย จนไดรั้บความเช่ือถือและความร่วมมืออยา่ง

จริงใจ จากผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ซ่ึงผูบ้ริหารจะตอ้งพร้อมต่อการรับรู้เสมอ 

      พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน ให้ความหมายเก่ียวกบัความรู้ความสามารถ 

หมายถึง การจดัทาํส่ิงใดส่ิงหน่ึงได ้

3.3 แนวคิดเกีย่วกบัการให้คุณค่าทางสังคมต่อสมาชิกเทศบาล 

      ทวีทอง  หงส์วิว ัฒน์  (2527: 2) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า การท่ี

ประชาชนหรือชุมชนพฒันาขีดความสามารถของตนในการจดัการควบคุมใช้และการกระจาย

ทรัพยากรท่ีมีอยู่ เพื่อประโยชน์ต่อการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจาํเป็นอย่าง

สมศกัด์ิศรี ในฐานะสมาชิกของสังคม ในการมีส่วนร่วมของประชาชนไดพ้ฒันาการรับรู้และภูมิ

ปัญญาซ่ึงแสดงออกในรูปการตดัสินใจ การกาํหนดชีวติของตนอยา่งเป็นตวัของตวัเอง 

3.4 แนวคิดเร่ืองความสนใจ 

      กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2539) ได ้ให้ความหมายของความสนใจว่า 

ความสนใจ (Interests) เป็นความรู้สึกท่ีมีขอบเขต หรือช่วง (Range) จากระดบัสูง ของการกระตุน้ 

(Excitement) และลดตํ่าลงมา หรือ เป็นความสัมพนัธ์ระหว่างวตัถุ ส่ิงของ กบัระดบัความสนใจ 

เช่น ผูเ้รียนสนใจมากเก่ียวกบัวิชาการละคร แต่ไม่สนใจเลยเก่ียวกบัวิชาภูมิศาสตร์ เป็นตน้ ตาม

ลกัษณะทางด้านจิตวิทยานั้น "ความสนใจ" อาจจะหมายความรวมถึง ผลสะทอ้นของพฤติกรรม

ของเขาเก่ียวกบัส่ิงท่ีดึงดูด หรือส่ิงท่ีชอบ - ไม่ชอบตามความรู้สึกของเขา ขณะเดียวกนั ในความ

สนใจนั้นมีความเก่ียวขอ้งกบัระดบัความเขม้ของความสนใจ กล่าวคือ ถ้าสนใจเร่ืองใดมาก ก็จะ

แสวงหาในส่ิงนั้นให้บ่อยท่ีสุดเท่าท่ีทาํได ้แต่หากเม่ือไร ขาดความสนใจ ก็จะไม่แสวงหาส่ิงนั้น

เท่าท่ีควร 

      ดงันั้น ในการจดักิจกรรมตามความสนใจของบุคคล ผูจ้ดัควรท่ีจะพิจารณาผูท่ี้ร่วม

กิจกรรมว่า ผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมมีความมุ่งหวงัในการเขา้ร่วม กิจกรรมแบบทัว่ๆ ไป ไม่ลึกซ้ึง หรือ

ตอ้งการท่ีจะเรียนรู้ในเชิงลึก เพื่อสามารถจดัไดต้รงกบัความตอ้งการไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
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3.5 แนวคิดเกีย่วกบัการมีส่วนร่วม 

 โคเฮน และอฟัฮอฟ (1981: 6 อา้งถึงใน กฤษฎากรณ์  ยงูทอง, 2555: 27) การมีส่วนร่วม

ของชุมชน หมายถึง การท่ีสมาชิกของชุมชนตอ้งเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งใน 4 มิติ ไดแ้ก่ 

  1.  การมีส่วนร่วมการตดัสินใจวา่ควรทาํอะไรและทาํอยา่งไร 

  2.  การมีส่วนร่วมเสียสละในการพฒันา รวมทั้งลงมือปฏิบติัตามท่ีไดต้ดัสินใจ 

  3.  การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการดาํเนินงาน 

  4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 

  โดยสร้างโอกาสใหส้มาชิกทุกคนของชุมชน ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมช่วยเหลือและเขา้

มามีอิทธิพลต่อกระบวนการดาํเนินกิจกรรมในการพฒันา รวมถึงไดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันา

นั้นอยา่งเสมอภาค 

 และกล่าววา่ ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนมีหลายประการ 

ไดแ้ก่ 

1. อายแุละเพศ 

2. สถานภาพในครอบครัว 

3. ระดบัการศึกษา 

4. สถานภาพทางสังคม 

5. อาชีพ 

6. รายไดแ้ละทรัพยสิ์น 

7. ระยะเวลาท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ิน และระยะเวลาท่ีอยูใ่นโครงการ 

8. พื้นท่ีดินท่ีถือครอง และสถาพการทาํงาน 

 3.6 ปัจจัยด้านอทิธิพลทางสังคม 

  สิทธิโชค วรานุสันติกูล (2546) ได้ให้ ความหมายไวว้่า อิทธิพลทางสังคมต่อ

พฤติกรรม คือ การกระทาํโดยคนหน่ึงหรือหลายคนเพื่อท่ีจะเปล่ียนแปลงพฤติกรรมหรือความคิด

หรือความรู้สึกของคนอ่ืน อิทธิพลทางสังคมน้ี แสดงออกมาไดห้ลายรูปแบบ แต่ท่ีนิยมกล่าวถึงมีอยู ่

4 รูปแบบ คือ 1. การชกัจูงใจ (Persuasion) คือ การใชก้ารส่ือสารเพื่อประโยชน์เฉพาะในการเปล่ียน

ใจ หรือความคิดความเช่ือของบุคคล รวมตลอดไปจนถึงการเปล่ียนพฤติกรรมของคนดว้ย ผูไ้ปชกั

จูง ใจคนอ่ืนตอ้งพยายามอย่างยิ่งท่ีจะทาํให้ขอ้คิดหรือข้อโต้แยง้ท่ีเสนอไปมีเหตุผลหรือตรรกะ            

ท่ีน่าเช่ือถือท่ีสุด แต่มกัจะซ่อนความไม่ถูกต้องบางอย่างเอาไวด้้วย การชักจูงใจเป็นวิธีการใช ้

อิทธิพลต่อบุคคลอ่ืนแบบง่ายท่ีสุด และเราไดเ้ห็นบ่อยท่ีสุด ซ่ึงในแต่ละวนัเราจะไดพ้บเห็นอยูเ่สมอ 

2. การคลอ้ยตาม (Conformity) เกิดข้ึนในสถานการณ์ท่ีบุคคลเปล่ียนพฤติกรรมของตนเองใหเ้ขา้กบั
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มาตรฐานหรือความเช่ือซ่ึงเป็นที่ยอมรับกนัทัว่ไป หรือจะกล่าววา่ให้เขา้กบับรรทดัฐาน (Norms) 

ของกลุ่มก็ได้ ปัจจยัสําคญัท่ีทาํให้เกิดการคล้อยตามนั้นคือแรงกดดนัจากกลุ่ม ดงัจะเห็นได้จาก

ตวัอยา่งการที่เด็กวยัรุ่นมกัจะตอ้งคลอ้ยตามกลุ่มเพื่อนของตนเองเป็นอยา่งมาก ยิ่งกลุ่มเพื่อนมี

ความคิดเหมือนกนัมากเท่าไรยิ่งมีอิทธิพลทาํให้คนในกลุ่มนั้นตอ้งคิดคล้อยตามมากข้ึนเท่านั้น       

3. การยอมทาํตาม (Compliance) เป็นพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนเน่ืองมาจากการไดรั้บคาํขอร้องจากผูอ่ื้น

ใหก้ระทาํ ทั้งท่ีใจจริงไม่อยากจะทาํแต่ปฏิเสธไม่ได ้จะดว้ยความเกรงใจ และรู้ตนเองอยูต่ลอดเวลา

หรือไม่ก็ตาม หรือหลวมตวัไปรับทาํอย่างไม่รู้ตวัก็ได ้4. การเช่ือฟัง (Obedience) เป็นพฤติกรรมท่ี

เกิดข้ึนจากการท่ีบุคคลยอมทาํตามคาํสั่งของผูท่ี้มีอาํนาจเหนือกว่า ตวัอย่างเช่น นกัเรียนเช่ือฟังครู  

ลูกเชื่อฟังพ่อแม่ และลูกนอ้งเชื่อฟังเจา้นาย เป็นตน้ โดยทัว่ไปผูที้่ออกคาํสั ่งตอ้งเป็นผูที้่อยูใ่น

ตาํแหน่งซ่ึงควบคุมการกระทาํของผูท่ี้จะรับคาํสั่งได้ และผูอ้อกคาํสั่งตอ้งสามารถหาวิธีท่ีทาํให้

คาํสั่งท่ีว่านั้นบงัเกิดผลในทางปฏิบติัให้ได ้สรุปไดว้า่ปัจจยัดา้นอิทธิพลดา้นสังคมท่ีมีผลต่อการมี

ส่วนร่วมของประชาชน มี 4 รูปแบบ คือ การชกัจูงใจ การคลอ้ยตาม การยอมทาํตาม และการเช่ือฟัง 

  องคก์ารอนามยัโลก (อา้งถึงใน สายสุนีย ์ ปวุตินนัท,์ 2541: 41) ไดเ้สนอปัจจยัของ

การมีส่วนร่วมของประชาชน 3 ประการ คือ 

1. ปัจจยัของส่ิงจูงใจ หมายถึง การท่ีประชาชนจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรม

ใดนั้น เหตุผลท่ีสําคญัประการแรกเห็นว่าตนจะได้รับผลประโยชน์ตอบแทนในส่ิงท่ีทาํไป และ

ประการท่ีสองการไดรั้บการบอกกล่าวหรือไดรั้บการชกัชวนจากบุคคลอ่ืนท่ีเขา้ร่วม โดยมีส่ิงจูงใจ

เป็นตวันาํ 

2. ปัจจยัโครงสร้างของโอกาสหรือช่องทางในการเขา้ร่วม หมายถึง การมองเห็น

ช่องทางในการมีส่วนร่วม และมองเห็นประโยชน์ท่ีจะได้รับหลงัการมีส่วนร่วม ดงันั้น พื้นฐาน

ทางดา้นโครงสร้างของช่องทางการมีส่วนร่วม จึงควรมีลกัษณะประการแรก คือ เปิดโอกาสให้ทุก

คนในชุมชนมีโอกาสเขา้ร่วมในการพฒันารูปแบบใดรูปแบบหน่ึง ประการท่ีสองมีการกาํหนดเวลา

ท่ีชดัเจนแน่นอน เพื่อผูท่ี้จะเขา้ไปมีส่วนร่วมจะไดส้ามารถกาํหนดเง่ือนไขตามสภาพท่ีเป็นจริงของ

ตนได ้และประการท่ีสามมีการกาํหนดลกัษณะของกิจกรรมท่ีแน่นอนวา่จะทาํอะไร 

3. ปัจจยัอาํนาจในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีประชาชน

สามารถกาํหนดเป้าหมาย วธีิการ และผลประโยชน์ของกิจกรรมได ้
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4.   ข้อมูลทัว่ไปของเทศบาลตําบลสนม 

 

เทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ ได้รับการเปล่ียนแปลงฐานะเป็น

เทศบาลตาํบลสนม เม่ือวนัท่ี 25 พฤษภาคม 2542 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 16 ตอนท่ี 9 

ลงวนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ 2542 

 

   

 

 

 

  

 

ภาพท่ี 2.1 ตราสัญลกัษณ์ประจาํเทศบาลตาํบลสนม 

 

 ตราสัญลกัษณ์ประจาํเทศบาลตาํบลสนม เป็นรูปท้าวอุทา ซ่ึงเป็นผูน้ําชาวบ้านจาก

อาํเภอรัตนบุรี จงัหวดัสุรินทร์ มาตั้งถ่ินฐานใหม่ในบริเวณหนองสนม อาํเภอสนม ในปัจจุบนัและ

ไดรั้บโปรดเกลา้ฯ เป็นพระพิพตัรภกัดี เป็นเจา้เมืองสนมคนแรก ดา้นล่างเป็นหนองสนม เป็นหนอง

นํ้ า  ท่ีมีความอุดมสมบูรณ์และหล่อเล้ียงชาวสนมมาช้านาน เบ้ืองหลังเป็นรูปต้นไทรท่ีแผ่

ก่ิงกา้นสาขาใหค้วามร่มเยน็แก่ชาวสนม ซ่ึงเปรียบเสมือนความเจริญรุ่งเรืองของเทศบาลตาํบลสนม 

4.1 สภาพทัว่ไป และข้อมูลพืน้ฐาน 

4.1.1 ทีต้ั่งและอาณาเขต 

สาํนกังานเทศบาลตาํบลสนม ตั้งอยูบ่ริเวณชุมชนหนองตาด เลขท่ี 234 หมู่ท่ี 2 

ตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ มีพื้นท่ี 5.03 ตารางกิโลเมตร หรือ 3,143.75 ไร่ ห่างจาก

จงัหวดัสุรินทร์ไปทางทิศเหนือประมาณ 50 กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นท่ี ม.1, ม. 2, ม.3, ม.5, ม.8 และ

หมู่ 11 โดยแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 10 ชุมชน ดงัน้ี 

1.  ชุมชนร่วมใจพฒันา 6.  ชุมชนศรีนครร่วมใจ 

2.  ชุมชนหนองตาด 7.  ชุมชนศรีธาตุสามคัคี 

3.  ชุมชนหนองสิมสามคัคี 8.  ชุมชนแสนสมบูรณ์ 

4.  ชุมชนโคกสะอาด 9.  ชุมชนหตัถชยับา้นโดน 

5.  ชุมชนบึงนครพฒันา 10. ชุมชนพฒันกิจ 
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และมีอาณาเขตติดต่อกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ดงัน้ี 

ทิศเหนือ มีอาณาเขตติดต่อกบั องคก์ารบริหารส่วนตาํบลสนม 

ทิศใต ้ มีอาณาเขตติดต่อกบั องคก์ารบริหารส่วนตาํบลสนม 

ทิศตะวนัออก มีอาณาเขตติดต่อกบั องคก์ารบริหารส่วนตาํบลสนม 

ทิศตะวนัตก มีอาณาเขตติดต่อกบั องคก์ารบริหารส่วนตาํบลสนม 

4.1.2  ประชากร 

 เทศบาลตาํบลสนม มีประชากรรวมทั้งส้ิน 5,075 คน แยกเป็น 

 ชาย  จาํนวน   2,456  คน 

 หญิง จาํนวน   2,619  คน 

 ความหนาแน่นของประชากร 1,008.90 คนต่อตารางกิโลเมตร 

ท่ีมา:  สาํนกัทะเบียนทอ้งถ่ินเทศบาลตาํบลสนม (เดือนเมษายน พ.ศ. 2558) 

 

ตารางท่ี 2.1 แสดงจาํนวนประชากรชุมชนต่างๆ ของเทศบาลตาํบลสนม 

 
 

หมู่ท่ี ช่ือชุมชน 
จาํนวนประชากร 

ผูน้าํ 
ชาย หญิง รวม 

1 ชุมชนร่วมใจพฒันา 

ชุมชนศรีนครร่วมใจ 

480 493 973 นายสุวิพล ศิลาอ่อน  

(ผูใ้หญ่บา้น) 

2 ชุมชนหนองตาด 

ชุมชนศรีธาตุสามคัคี 

495 549 1,044 นายนิคม งามวิไล 

(กาํนนั) 

3 ชุมชนแสนสมบูรณ์ 

ชุมชนหนองสิมสามคัคี 

477 506 983 นายอรรถวิทย ์ตระกลูสุข 

(ผูใ้หญ่บา้น) 

5 ชุมชนโคกสะอาด 320 385 705 นายบุญทนั แขวงซา้ย 

(ผูใ้หญ่บา้น) 

8 ชุมชนหตัถชยับา้นโดน 257 266 523 นายประจกัร ร่วมดี  

(ผูใ้หญ่บา้น) 

11 ชุมชนบึงนครพฒันา 

ชุมชนพฒันกิจ 

427 420 847 นายอุไล ทองดว้ง  

(ผูใ้หญ่บา้น) 

รวมทั้งหมด 2,456 2,619 5,075  
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ตารางท่ี 2.2 แสดงจาํนวนประชากรผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ และผูป่้วยเอดส์ ของเทศบาลตาํบลสนม 

 

ผูสู้งอาย ุ ผูพ้ิการ ผูป่้วยเอดส์ 

ทั้งหมด ท่ีไดรั้บ ทั้งหมด ท่ีไดรั้บ ทั้งหมด ท่ีไดรั้บ 

679 679 224 224 10 10 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.2 เปรียบเทียบจาํนวนผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ ผูป่้วยเอดส์ทั้งหมดกบัผูท่ี้ไดรั้บสวสัดิการแลว้ 

 

4.1.3  สภาพเศรษฐกจิและสังคม 

อาชีพหลกัของประชาชนในเขตเทศบาล ไดแ้ก่ การเกษตรกรรม ซ่ึงประชาชน 

ท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีประมาณร้อยละ 95   

1) หน่วยธุรกิจในเขตเทศบาลตาํบลสนม ไดแ้ก่ ป๊ัมนํ้ ามนั 2 แห่ง, ตลาด

นดั  2  แห่ง, ร้านคา้ต่างๆ จาํนวน 102 แห่ง    

2) การศึกษา ไดแ้ก่ โรงเรียนประถมศึกษา 2 แห่ง, ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กก่อน

วยัเรียน 1  แห่ง 

3) สถาบนัและองค์การทางศาสนา ประชาชนในพื้นท่ีนบัถือศาสนาพุทธ  

100 เปอร์เซ็นต์ มีวดัจาํนวน 4 แห่ง ประกอบด้วย วดัศรีสว่างโคกสะอาด, วดัธาตุ, วดัป่าอตุโลบุญญ

ลกัษม ์และวดับึงบา้นสนม  
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4) ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ไดแ้ก่ ศูนยป้์องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 

เทศบาลตาํบลสนม จาํนวน 1 แห่ง 

4.2  การสาธารณสุข 

มีสํานกังานสาธารณสุขอาํเภอ จาํนวน 1 แห่ง โรงพยาบาล ขนาด 60 เตียง จาํนวน 

1 แห่ง สมาชิกอาสาสมคัรสาธารณสุข (อสม.) จาํนวน 89 คน (10 ชุมชน), รถยนตเ์ก็บขยะ จาํนวน 2 คนั 

4.3  การเมืองการปกครอง ประกอบดว้ย คณะกรรมการชุมชน จาํนวน 90 คน สมาชิก 

อปพร. จาํนวน 167 คน และรถดบัเพลิง จาํนวน 2 คนั 

4.4  การบริการข้ันพืน้ฐาน 

4.4.1 การคมนาคม ปัจจุบนัถนนในเขตเทศบาลตาํบลสนม ส่วนใหญ่เป็นถนน

คอนกรีตเสริมเหล็ก และทางหลวงจงัหวดัหมายเลข 2333 ซ่ึงผ่านเขตเทศบาลตาํบลสนม ไปยงั

อาํเภอรัตนบุรี และก่ิงอาํเภอโนนนารายณ์ 

4.4.2 การไฟฟ้า การดาํเนินกิจการไฟฟ้าให้กบัประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลสนม 

อยูใ่นความรับผิดชอบและดาํเนินงานโดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจงัหวดัสุรินทร์ หน่วยอาํเภอสนม

ในเขตเทศบาลตาํบลสนม ประชาชนมีไฟฟ้าใชทุ้กครัวเรือนอยา่งทัว่ถึง 

4.4.3 การประปา ระบบจาํหน่ายนํ้ าประปาของการประปาส่วนภูมิภาค ครอบคลุม

เกือบทุกหลงัคาเรือนในเขตเทศบาล 

4.4.4 การโทรคมนาคม ระบบการส่ือสารท่ีมีให้บริการ เช่น โทรศพัท์ ไปรษณีย ์

และการส่ือสารในรูปแบบอ่ืนๆ ดงัต่อไปน้ี 

1) การไปรษณีย ์เทศบาลตาํบลสนม มีท่ีทาํการไปรษณีย ์1 แห่ง ซ่ึงอยูใ่น

ความควบคุมของการส่ือสารแห่งประเทศไทย 

2) โทรศพัท ์โทรศพัทชุ์มสายอาํเภอท่าตูม เป็นผูรั้บผดิชอบ 

4.4.5 สภาพการจราจร ปัจจุบนัสภาพการจราจรภายในเขตเทศบาล มีความคล่องตวัดี 

เน่ืองจากเขตเทศบาลตาํบลสนมไม่ใช่เมืองผา่นในการคมนาคมและสัญจร การจราจรจึงไม่ติดขดั 

4.4.6 แหล่งน้ําธรรมชาติ แหล่งนํ้ าจาํนวน 3 แห่ง คือ หนองสนม, หนองสิม และ

หนองตาด 

4.5 ข้อมูลเกีย่วกบัศักยภาพของท้องถิ่น 

4.5.1  โครงสร้างและกระบวนการบริหารงานบุคคล เทศบาลตาํบลสนมเป็นเทศบาล

ขนาดกลาง แบ่งการบริหารภายในองคก์ร ดงัน้ี  

 ฝ่ายนิติบัญญัติหรือสภาเทศบาล ประกอบด้วย สมาชิกท่ีราษฎรเลือกตั้ ง 

จาํนวน 12 คน อยูใ่นตาํแหน่งคราวละ 4 ปี 
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 ฝ่ายบริหาร ประกอบด้วย นายกเทศมนตรีท่ีราษฎรเลือกตั้ง จาํนวน 1 คน  

รองนายกเทศมนตรีจาํนวน 2 คน เลขานุการนายกเทศมนตรี 1 คน และท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี 1คน 

ซ่ึงมาจากการแต่งตั้งของนายกเทศมนตรี ฝ่ายบริหารมีอาํนาจหนา้ท่ีควบคุมความรับผดิชอบในการ

บริหารกิจการของเทศบาลตามกฎหมาย โดยมีนายกเทศมนตรีเป็นหวัหนา้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

การแบ่งส่วนการบริหารของเทศบาลตาํบลสนม ได้แบ่งส่วนการบริหาร

ออกเป็นกองและงานต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

พนกังานเทศบาลสามญั จาํนวน   16 คน 

ครูผูดู้แลเด็ก จาํนวน       4     คน 

ลูกจา้งประจาํ จาํนวน    4 คน 

พนกังานจา้งตามภารกิจ จาํนวน 13 คน 

พนกังานจา้งทัว่ไป จาํนวน  15 คน 

พนกังานจา้งรายวนั จาํนวน  5 คน 

 รวม 58 คน 

เทศบาลตาํบลสนม 

นายกเทศมนตรี สภาเทศบาล 

ประธานสภาฯ 

เลขานุการฯ รองประธาน

 

รอง 1 รอง 2 เลขาฯ ท่ีปรึกษาฯ 

ปลดัเทศบาล 

กองการศึกษา กองสาธารณสุขฯ กองช่าง กองคลงั สาํนกัปลดัฯ กองวชิาการ

 

ภาพท่ี 2.3 โครงสร้างการบริหารงานของเทศบาลตาํบลสนม 
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 เทศบาลตาํบลสนม ได้แบ่งส่วนราชการออกเป็น 6 ส่วน ได้แก่ สํานัก

ปลดัเทศบาล กองคลงั กองช่าง กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม กองการศึกษา และกองวิชาการ

และแผนงาน  

4.6  วสัิยทัศน์ (vision) และพนัธกจิ (mission) แนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 

4.6.1 วิสัยทัศน์ (vision) 

“บ้านเมืองน่าอยู่   เชิดชูคุณธรรม  นาํเกษตรอินทรีย์” 

4.6.2 พนัธกจิ (mission) 

1) พฒันาการจดัการศึกษา การกีฬา การสาธารณสุข และสังคมเชิงบูรณาการ

เพื่อพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดี ชุมชนเขม้แขง็สามารถพึ่งตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

2) ส่งเสริมการอนุรักษศิ์ลปะ ประเพณี วฒันธรรม ศาสนา และภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ิน 

3) เสริมสร้างความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น การรักษาความสงบ

เรียบร้อยภายในชุมชน 

4) เสริมสร้างศกัยภาพและส่งเสริมให้ประชาชนมีฐานเศรษฐกิจท่ีมัน่คง

อยา่งย ัง่ยนื ภายใตห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

5) พฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และ

ครอบคลุมพื้นท่ีในชุมชน 

6) พฒันาการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  โดยการ

มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

7) พฒันาการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการบริหารเทศบาล

แบบบูรณาการ 

8) พฒันาและส่งเสริมปัจจยัการผลิตเกษตรอินทรียอ์ยา่งย ัง่ยนื 

4.7 จุดมุ่งหมายเพือ่การพฒันา 

4.7.1 ประชาชนมีสุขภาพอนามยัท่ีดี ไดรั้บบริการดา้นการสาธารณสุขโดยทัว่ถึง

และมีประสิทธิภาพ 

4.7.2 ชุมชนมีความเข้มแข็ง ประชาชนได้รับสวสัดิการสังคมอย่างทั่วถึง มี

คุณภาพชีวติท่ีดีถว้นหนา้ 

4.7.3 เด็ก เยาวชน และประชาชนทัว่ไปไดรั้บการศึกษาอยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ 

มีแหล่งความรู้ท่ีทนัสมยัและรู้จกัใชเ้ทคโนโลยอียา่งถูกตอ้ง 
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4.7.4 ศิลปะ ศาสนา ประเพณีวฒันธรรมอนัดีงาม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ดาํรงอยู่

และไดรั้บการสืบทอดตลอดไป 

4.7.5 ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น เกิดความสงบเรียบร้อย

ภายในชุมชน 

4.7.6 การคมนาคมขนส่ง มีความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัยทันสมัย ระบบ

สาธารณูปโภค สาธารณูปการทัว่ถึงและครอบคลุมทุกพื้นท่ี และไดม้าตรฐาน 

4.7.7 บ้านเมืองน่าอยู่และสวยงามเป็นระเบียบ และมีผงัเมืองท่ีดีเพื่อส่งเสริม

สนบัสนุนการพฒันาเมือง 

4.7.8 ประชาชนมีงานทาํ มีอาชีพ มีรายได้เพียงพอต่อการดาํรงชีพและสินค้า

ผลิตภณัฑชุ์มชนมีมูลค่าเพิ่มข้ึน เป็นท่ีตอ้งการของตลาด 

4.7.9 สร้างความเข้มแข็งให้ภาคการเกษตรแบบครบวงจรตามแนวทางเกษตร

ทฤษฎีใหม่และดาํเนินชีวติตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

4.7.10 มีสถานท่ีในการออกกาํลงักายและสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจท่ีไดม้าตรฐาน 

4.7.11 ประชาชนและหน่วยงานต่างๆ มีความเข้าใจอันดีต่อองค์กรปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ินและเกิดการมีส่วนร่วมในการบริหารและการพฒันาทอ้งถ่ินจากทุกภาคส่วน 

4.7.12 การบริหารด้านการเงิน – การคลัง และการจัดเก็บรายได้ของเทศบาล  

มีประสิทธิภาพ 

4.7.13 ประชาชนได้รับบริการท่ีดี สะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง

ช่องทางการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีทนัสมยัของประชาชนเพิ่มมากข้ึน 

4.7.14 บุคลากรของเทศบาลปฏิบติังานบนพื้นฐานการมีคุณธรรมจริยธรรมและ

หลกัธรรมาภิบาล 

4.7.15 ประชาชนมีจิตสาํนึกท่ีดีในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม

อยา่งย ัง่ยนื 

4.7  รายละเอยีดแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลตําบลสนม 

 เทศบาลตาํบลสนมมีทั้งหมด 6 ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ 

4.7.1 ยทุธศาสตร์การพฒันาศกัยภาพของคนและความเขม้แขง็ของชุมชน 

4.7.2  ยทุธศาสตร์การพฒันาและส่งเสริมความเขม้แขง็ของระบบเศรษฐกิจชุมชน 

4.7.3  ยุทธศาสตร์การพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน และความปลอดภยัในชีวิต 

และทรัพยสิ์นของประชาชน 

4.7.4  ยทุธศาสตร์การบริหารการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม   
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4.7.5  ยทุธศาสตร์การพฒันาประสิทธิภาพของระบบการเมือง การปกครอง การบริหาร

สังคม เศรษฐกิจ และการพฒันาบุคลากรทอ้งถ่ิน 

4.7.6  ยทุธศาสตร์การพฒันาเกษตรอินทรีย ์

 

5.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

  

กรมทรัพยากรนํ้ าร่วมกับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี (2551: บทคัดย่อ) วิจัยเร่ืองการ

เสริมสร้างและพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ า

และป่าตน้นํ้ า: กรณีศึกษาพื้นท่ีลุ่มนํ้ ามูล ผลการวิจยัพบวา่ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าและป่าตน้นํ้ า ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ พบวา่ ผลท่ี

ได้มีความสอดคล้องกัน สรุปได้ว่าปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน เรียงลําดับ

ความสําคญัดงัน้ี ความใส่ใจในกิจกรรมของชุมชน ความตระหนกัของสมาชิกชุมชน การให้คุณค่า

ทางสังคมและสมาชิกชุมชน การได้รับการสนับสนุนและได้รับการยอมรับจากหน่วยงานและ

ชุมชนอ่ืนๆ ความเขม้แขง็ของชุมชน ความสามารถของผูน้าํชุมชน และคุณธรรมของผูน้าํชุมชน 

 กริชกมล เหล่าอรรคะ (2550: บทคดัยอ่) วิจยัเร่ืองบทบาทของเทศบาลตาํบลหัวขวาง

ในการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ผลการวจิยัพบวา่ 

 1.  ประชาชนส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 31 – 50 ปี รองลงมามี

อายุ 51 ปีข้ึนไป ส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษาตํ่ากว่าปริญญาตรี รองลงมามีระดบัการศึกษาระดับ

ปริญญาตรี ส่วนใหญ่มีอาชีพรับจา้ง รองลงมามีอาชีพคา้ขาย 

 2.  ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกบับทบาทของเทศบาลตาํบลหวัขวางในการ

พฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นอยูใ่นระดบั

มาก ประชาชนท่ีมีอายุต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบับทบาทของเทศบาลในการพฒันาการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยรวมและเป็นรายด้านคือ ด้านสังคมไม่แตกต่างกนั   

ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นการเมืองการบริหารและดา้นการจดัการทรัพยากรและ

ส่ิงแวดลอ้ม แตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 แต่ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษา

ต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบับทบาทของเทศบาลในการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การพฒันาทอ้งถ่ิน โดยรวมและเป็นรายดา้นไม่แตกต่างกนั 
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 โกวิทย ์ พวงงาม และธีรเดช ฉายอรุณ (2543: บทคดัยอ่) วจิยัเร่ืองความรู้ ทศันคติ และ

การปฏิบติัของประชาชนในการมีส่วนร่วมต่อการบริหารงานแบบกระจายอาํนาจ ผลการศึกษา

พบวา่ 

 1.  ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญและการกระจายอาํนาจอยู่ในระดบัปานกลาง 

(59.0 %) ในขณะท่ีทศันคติของกลุ่มตวัอย่างในเร่ืองเดียวกนันั้น สูงกว่าเล็กน้อย (65.0 %) อย่างไร   

ก็ตามพบวา่การปฏิบติัตนในการมีส่วนร่วมตามแบบกระจายอาํนาจนั้นค่อนขา้งตํ่า (38.1 %) 

 2.  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิบติัตนในการมีส่วนร่วมตามแบบกระจายอาํนาจนั้น พบวา่

ประกอบไปด้วย ระดับการศึกษา เพศ จาํนวนกลุ่มท่ีเป็นสมาชิก ปริมาณส่ือท่ีเปิดรับเก่ียวกับ

รัฐธรรมนูญและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และทศันคติต่อรัฐธรรมนูญและการกระจายอาํนาจ 

 คณะผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

 1.  ควรส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจของประชาชน ต่อรัฐธรรมนูญและการกระจาย

อาํนาจสู่ทอ้งถ่ิน โดยส่งเสริมส่ือท่ีเขา้ถึงไดง่้ายในระดบัทอ้งถ่ิน เช่น หอกระจายข่าว หรือส่ือของรัฐ

และส่งเสริมส่ือประเภทบุคคล ไดแ้ก่ ผูน้าํชุมชนต่างๆ ท่ีจะเผยแพร่ข่าวสารให้กบัชาวบา้นทัว่ไป

นอกจากน้ีการประชาสัมพนัธ์ควรให้มีลักษณะเฉพาะเจาะจง เน้นเฉพาะเน้ือหาท่ีประชาชนใน

ทอ้งถ่ินนั้นๆ ควรรู้ หรือจะจดัให้มีเวทีการเรียนรู้ของชุมชน โดยความร่วมมือขององค์กรชุมชน

องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน และสถาบนัการศึกษาในทอ้งถ่ินนั้นๆ โดยจดัให้ความรู้แก่ประชาชน

เดือนละ 1 – 3 คร้ัง 

 2.  ส่งเสริมให้มีการสร้างชุมชนท่ีเป็นต้นแบบ ของการบริหารงานแบบกระจาย

อาํนาจสู่ทอ้งถ่ิน และหาจุดเด่นหรือปัจจยัท่ีสนบัสนุนให้เกิดผลดาํเนินการท่ีดีเพื่อเป็นตวัอยา่งของ

ชุมชนอ่ืนๆ รวมทั้งเสริมสร้างเยาวชนประชาธิปไตยใหเ้กิดในชุมชนดงักล่าวดว้ย 

 3.  ส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมในลกัษณะเชิงรุกมากข้ึน โดยให้ประชาชนเขา้ร่วม

เป็นสมาชิกกลุ่มมากๆ และก่อให้เกิดเครือข่าย รวมทั้ งการก่อตั้ งกลุ่มลักษณะอ่ืนๆ เช่น กลุ่ม

ประชาธิปไตย รวมทั้งส่งเสริมใหค้นบางกลุ่มท่ีมีศกัยภาพ ไดเ้ขา้ร่วมในกิจกรรมของกลุ่มมากยิง่ข้ึน 

 4.  ควรมีการทาํการวิจยัในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ิน อยา่ง

ต่อเน่ือง 
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 ขนิษฐา ศรีนนท ์(2543: บทคดัยอ่) ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนยอ่ยต่อการวางแผน

พฒันาเทศบาลนครนนทบุรี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ของการมีส่วนร่วมของชุมชน

ยอ่ยกบักระบวนจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล เพื่อศึกษาวา่ชุมชนยอ่ยซ่ึงเป็นตวัแทนของประชาชนใน

ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลนครนนทบุรี ประจาํปี 2544 หรือไม่เพียงใด  

และเพื่อศึกษาวา่การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัทาํแผนพฒันาประจาํปีของเทศบาลในปีต่อๆ 

ไป ซ่ึงกลุ่มตวัอยา่งท่ีทาํการศึกษาคือ ประธานกรรมการชุมชนและรองประธานกรรมการชุมชนใน

เขตเทศบาลนครนนทบุรี ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาเทศบาล

นครนนทบุรีอยู่ในระดับปานกลาง ปัจจยัส่วนบุคคลได้แก่ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ และ

ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาเทศบาล 

ยกเวน้ อาชีพมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาเทศบาล และปัจจยัแวดลอ้ม   

ไม่มีความสัมพนัธ์กบัระดบัการมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาเทศบาล ขอ้เสนอแนะจากการวิจยั

คือผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีของเทศบาล ควรมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีชุมชนจดัข้ึน แจง้ขอ้มูลข่าวสาร

เก่ียวกบัการดาํเนินงานของเทศบาลให้ชุมชนทราบอย่างสมํ่าเสมอ และให้ความสําคญัต่อปัญหา

ความตอ้งการและตอบสนองปัญหาความตอ้งการของชุมชนอยา่งเสมอภาค ดว้ยความรวดเร็ว และ

ทนัต่อความต้องการของชุมชน เพื่อสร้างความเขา้ใจและความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างชุมชนกับ

เทศบาล ซ่ึงจะทาํให้เกิดการยอมรับและไดรั้บความร่วมมือท่ีดีจากชุมชน และเป็นผลให้เกิดการมี

ส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาเทศบาลมากข้ึน 

 จุไรลกัษณ์ จิตรสบาย (2548: บทคดัยอ่) วิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

บริหารงานดา้นโครงสร้างพื้นฐาน กรณีศึกษาตาํบลเป้า อาํเภอตระกานพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี 

ผลการวจิยัพบวา่ 

 1.  ประชาชนส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุระหว่าง 36 – 45 ปี มีสถานภาพสมรส มี

ระดบัการศึกษาระดบัประถมศึกษา มีตาํแหน่งประชาคมหมู่บา้น / ชุมชน และมีรายไดต่้อปีของ

ครอบครัวอยูร่ะหวา่ง 10,000 – 20,000 บาท 

 2.  ประชาชนมีความเห็นด้วยเก่ียวกับกฎระเบียบเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการบริหารงานดา้นโครงสร้างพื้นฐานอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

 3.  ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นโครงสร้างพื้นฐานโดยรวมและเป็น

รายดา้น 4 ดา้น คือ ดา้นการร่วมจดัทาํแผนพฒันา การร่วมตรวจสอบรับรู้และแสดงความคิดเห็น       

การร่วมกาํหนดความตอ้งการ และการร่วมปฏิบติัติดตามผล / ประเมินอยูใ่นระดบัมาก 
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 4.  ประชาชนท่ีมีความแตกต่างกันในด้านอายุ เพศ สถานภาพสมรส การศึกษา 

ตาํแหน่ง รายได ้อาชีพ และการไดรั้บขอ้มูล ข่าวสาร มีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นโครงสร้าง

พื้นฐานไม่แตกต่างกัน แต่ประชาชนท่ีได้รับการฝึกอบรมต่างกนั มีส่วนร่วมในการบริหารงาน

โครงสร้างพื้นฐานโดยรวม และดา้นการจดัทาํแผนพฒันาตาํบลต่างกนั 

 เจนจิรา สุคําภา (2547: บทคัดย่อ) วิจัยเร่ืองปัจจัยท่ี มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ศึกษาเฉพาะกรณีอาํเภอสูงเนิน จงัหวดั

นครราชสีมา ผลการวจิยัพบวา่ 

 1.  ดา้นการร่วมเสนอปัญหาในชุมชน โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และเป็นรายขอ้

พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในการจดัการประชุมเพือ่แลกเปล่ียนความ

คิดเห็นมากท่ีสุด และประชาชนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาภายในชุมชนร่วมกบัองค์การ

บริหารส่วนตาํบลนอ้ยท่ีสุด 

 2.  ดา้นการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล โดยรวมอยู่ในระดบัน้อย และเป็นรายขอ้พบว่า

ประชาชนไดเ้ขา้ร่วมประชุมประชาคมหมู่บา้น เพื่อจดัทาํแผนพฒันาในชุมชนของตนเองมากท่ีสุด

และประชาชนมีส่วนร่วมในการกลัน่กรองปัญหาและความตอ้งการนอ้ยท่ีสุด 

 3.  ด้านการร่วมกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนตาํบล โดยรวมอยู่ในระดบัปาน

กลางและเป็นรายขอ้พบวา่ ประชาชนในชุมชนรวมกลุ่มกนัเพื่อทาํกิจกรรมร่วมกบัองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลมากท่ีสุด และประชาชนไดเ้สนอตนเองเพื่อร่วมกิจกรรมขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

นอ้ยท่ีสุด 

 4.  ด้านการมีส่วนร่วมตรวจสอบการดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนตาํบล 

โดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ย และเป็นรายขอ้พบวา่ ประชาชนไดติ้ดตามและตรวจสอบการทาํงานของ

สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมากท่ีสุด และประชาชน

ไดร่้วมเป็นกรรมการฝ่ายต่างๆ ในการดาํเนินงานทางพสัดุนอ้ยท่ีสุด 

 ชัยยศ ทะไกรราช (2547: บทคัดย่อ) วิจยัเร่ืองระดับการมีส่วนร่วมของประชาคม

หมู่บา้นในการพฒันาทอ้งถ่ิน ขององค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเสลภูมิ จงัหวดัร้อยเอ็ด

ผลการวจิยัพบวา่ 
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 1.  ประชาคมหมู่บา้นส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ประกอบอาชีพการเกษตรมากท่ีสุด มีช่วง

อายสุ่วนใหญ่ระหวา่ง 40 – 50 ปี และมีการศึกษาระดบัประถมศึกษามากท่ีสุด 

 2.  ประชาคมขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเสลภูมิ จงัหวดัร้อยเอด็ เห็นวา่ 

มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยรวมและเป็นรายดา้นทั้ง 7 ดา้น อยู่ในระดบัปานกลาง โดยมี

ค่าท่ี มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุดคือ ด้านการพัฒนาและสร้างรูปแบบ ด้านการจัดหรือปรับปรุงการ

บริหารงาน และดา้นการตดัสินใจใชท้รัพยากร แต่เห็นวา่มีส่วนร่วมในดา้นปฏิบติัตามนโยบายอยู่

ในระดบัมาก 

 3.  ประชาคมหมู่บา้นเพศชายและเพศหญิงเห็นว่า ประชาคมหมู่บา้นมีส่วนร่วมใน

การพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเสลภูมิ จงัหวดัร้อยเอ็ด มีส่วนร่วมใน

การพฒันาทอ้งถ่ิน โดยรวมและเป็นรายดา้นไม่แตกต่างกนั 

 4.  ประชาคมหมู่บ้านท่ีมีอายุต่างกันเห็นว่า ประชาคมหมู่บ้านมีส่วนร่วมในการ

พฒันาทอ้งถ่ิน ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเสลภูมิ จงัหวดัร้อยเอด็ แตกต่างกนัอยา่ง

มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  

 5.  ประชาคมหมู่บา้นตอ้งการมีส่วนร่วมและตอ้งการให้องค์การบริหารส่วนตาํบล

เปิดโอกาสให้ประชาคมหมู่บ้านมีส่วนร่วม 3 ด้าน คือ ด้านการศึกษาปัญหา สาเหตุ และความ

ตอ้งการของชุมชน ดา้นการตดัสินใจใชท้รัพยากร และดา้นการควบคุมติดตามและประเมินผล 

 ดาราณี ศรีจนัทร์อ่อน (2543: บทคดัย่อ) ศึกษาการมีส่วนร่วมในการพฒันาท้องถ่ิน 

ของสมาชิกสภาเทศบาล ในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตวัอย่างมีส่วน

ร่วมในการวางแผนพฒันาอยูใ่นระดบัปานกลาง อายุ ระดบัการศึกษา รายได ้และระยะเวลาท่ีอาศยั

อยู่ในชุมชนไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม ยกเวน้อาชีพมีความสัมพนัธ์ ดา้นการวางแผน

พัฒนาเทศบาลและปัจจัยแวดล้อมไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมด้าน

สนบัสนุนกิจกรรมและดา้นติดตามประเมินผลอยู่ในระดบัตํ่า ศึกษาด้านความรู้ความเขา้ใจและ

ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม เพศ สถานภาพ ระยะเวลาในท่ีอยูอ่าศยัมีความสัมพนัธ์กบั

การมีส่วนร่วม รูปแบบการมีส่วนร่วม เช่น ร่วมประชุมวางแผน ร่วมเป็นกรรมการจดักิจกรรม ร่วม

ออกแรง วสัดุ เงิน และร่วมรับทราบเม่ือกิจกรรมเสร็จส้ิน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของผูว้ิจยัท่ีได้

ศึกษาถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมและกระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันาพื้นท่ีสีเขียวท่ีถูกขอ้จาํกดั

การพฒันาพื้นท่ีโดยขอ้กฎหมาย ศึกษาประชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีถึงการมีส่วนร่วมพฒันาดา้นการริเร่ิม   

การวางแผน การดาํเนินการ ตลอดจนการรับผลประโยชน์จากการพฒันา และการประเมินผลการ

พฒันา การมีส่วนร่วมของประชาชนผูท้าํการคา้ในตลาดนํ้ าบางนํ้าผึ้ง กลุ่มอาชีพ การสร้างงานสร้าง 

 



 42 

รายได้เพื่ อบรรเทาปัญหาความยากจนและการกระจายรายได้ เพื่ อพัฒนาทุนทางสังคมเพิ่ม

ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศดา้นเศรษฐกิจและผลพวงจากการพฒันาพื้นท่ีสีเขียว   สู่

การพฒันาท่ีย ัง่ยนืของสังคมและประเทศชาติ 

 ทานตะวนั อินทร์จนัทร์ (2546: บทคดัยอ่) วิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

ชุมชนในการพฒันาชุมชนย่อยในเขตเทศบาลเมืองลาํพูน ผลการวิจยัพบว่า คณะกรรมการชุมชน

ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง อายุระหว่าง 41–50 ปี เป็นผูท่ี้สมรสแล้ว มีการศึกษาตํ่ากว่าปริญญาตรี

รายได้เฉล่ียต่อเดือนตํ่ากว่า 5,000 บาท เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งเป็นคณะกรรมการชุมชนเพียง 1 คร้ัง

และไม่เคยไดรั้บการฝึกอบรมเก่ียวกบัการพฒันาชุมชนยอ่ย  

 จากการศึกษาของทานตะวนัพบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนใน

การพฒันาชุมชนย่อยในเขตเทศบาลเมืองลาํพูน 4 ลกัษณะ ได้แก่ การมีส่วนร่วมตดัสินใจ การมี

ส่วนร่วมปฏิบติังาน การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมประเมินผล การพฒันา

ชุมชนยอ่ย ผลการศึกษาพบวา่ คณะกรรมการชุมชนมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง โดยมีส่วนร่วม

ตดัสินใจเก่ียวกบัการประชุมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาชุมชน การคิดหาและสร้างรูปแบบและวิธีการ

พฒันาเพื่อแก้ไขและลดปัญหาของชุมชน การคิดคน้วิธีการแก้ไขปัญหาของชุมชน คน้หาความ

ตอ้งการของชุมชนและเสนอต่อเทศบาล การตดัสินใจในการใช้ทรัพยากรของทอ้งถ่ินท่ีมีอยูจ่าํกดั

ใหเ้กิดประโยชน์ต่อส่วนรวม และการศึกษาและวเิคราะห์ปัญหาและสาเหตุท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 

 การมีส่วนร่วมปฏิบติังานเก่ียวกบัการส่งเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีและสร้างความ

สามคัคีในชุมชน การสร้างสรรค์ส่ิงใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและสนองความตอ้งการของ

ชุมชน การดูแลสาธารณะสมบติัของชุมชน การบริหารกิจกรรมและประสานงานขอความร่วมมือ

ระหวา่งชุมชนกบัเทศบาล การจดัหรือปรับปรุงการบริหารงานพฒันาชุมชนให้มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล การวางนโยบายแผนงาน หรือโครงการต่างๆ ของชุมชน การกาํหนดกฎระเบียบต่างๆ 

ของชุมชน และการใชแ้รงงานหรือบริจาคทรัพยเ์พื่อนาํไปพฒันาชุมชน  

 การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการช่วยเหลือจากส่วนกลาง เช่น โครงการ

กองทุนหมู่บ้าน การฝึกอบรม ทัศนศึกษา การพัฒนางานด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ          

การส่งเสริมอาชีพ และการศึกษาให้กบัชุมชน กิจกรรมสร้างรายไดใ้ห้แก่ชุมชน เช่น การทาํอาหาร 

การผลิตสินค้าของชุมชน การร่วมรับแจกวตัถุส่ิงของ เช่น เคร่ืองอุปโภคบริโภค และการรับ

ค่าตอบแทนหรือของรางวลั  
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 การมีส่วนร่วมในการประเมินผลเป็นไปในลกัษณะการแสดงความคิดเห็นร้องทุกข์

เก่ียวกบัปัญหาท่ีประสบไดโ้ดยตรง การจดัทาํประชาพิจารณ์หรือจดัประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็น

โครงการพฒันาเทศบาลท่ีสําคญั การประเมินผลโครงการต่างๆ ของชุมชน การแต่งตั้งตวัแทนของ

ชุมชนให้มีส่วนร่วมในการดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งโครงการพฒันาเทศบาล การควบคุมตรวจสอบ

การปฏิบัติงานของเทศบาล แต่คณะกรรมการชุมชนมีส่วนร่วมในระดับน้อยในการร่วมเป็น

คณะกรรมการประเมินผลแผนงานหรือโครงการพฒันาชุมชนของเทศบาล  

 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน พบวา่ ปัจจยัส่วนบุคคลไดแ้ก่ 

อายุ และปัจจยัดา้นการไดรั้บฝึกอบรมเก่ียวกบัการพฒันาชุมชนยอ่ย มีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วม

พฒันาชุมชนย่อยในเขตเทศบาลเมืองลาํพูนท่ีแตกต่างกัน คือ คณะกรรมการท่ีมีอายุน้อย และ

คณะกรรมการท่ีเคยได้รับการฝึกอบรม มีแนวโน้มของการมีส่วนร่วมตดัสินใจร่วมปฏิบติัการ     

ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมประเมินผลในการพฒันาชุมชนย่อยมากกว่าคณะกรรมการท่ีมีอายุ

มาก และคณะกรรมการท่ีไม่เคยไดรั้บการฝึกอบรม ปัจจยัดา้นการศึกษานั้นไม่มีผลต่อระดบัการมี

ส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนย่อยของคณะกรรมการชุมชน สําหรับปัจจยัด้านรายไดน้ั้นมีผลต่อ

ระดบัการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จากการพฒันาชุมชน คือ คณะกรรมการท่ีมีรายไดน้อ้ยมีส่วน

ร่วมรับผลประโยชน์มากกวา่ 

 นํ้ าฝน สมศรีนวล (2547: บทคดัย่อ) วิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาคมตาํบลใน

การดาํเนินกิจการสาธารณะดา้นโครงสร้างพื้นฐาน เขตพื้นท่ีอาํเภอนางรอง องค์การบริหารส่วน

จงัหวดับุรีรัมย ์ผลการวจิยัพบวา่ 

 1.  ประชาคมตาํบลกบัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจการ

สาธารณะดา้นโครงสร้างพื้นฐาน โดยรวมและเป็นรายดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยเรียงลาํดบั

ค่าเฉล่ียมากไปหาน้อยดงัน้ีคือ ดา้นการร่วมเสนอปัญหาและความตอ้งการของชุมชน ดา้นการร่วม

วางแผนหรือวางนโยบายเพื่อเป็นแนวทางพฒันาของชุมชน ด้านการร่วมจดัหาบริการสาธารณะ

ดา้นการร่วมคิดสร้างรูปแบบและวิธีแกไ้ขปัญหาของชุมชน และดา้นการร่วมติดตาม ตรวจสอบผล

การดาํเนินงานและบาํรุงรักษาในกิจการสาธารณะตามลาํดบั 

 2.  สมาชิกประชาคมตาํบลท่ีมีความแตกต่างกนัในเร่ือง เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

รายได้ และอาชีพ มีส่วนร่วมกบัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัในการดาํเนินกิจการสาธารณะดา้น

โครงสร้างพื้นฐาน โดยรวมและเป็นรายดา้นไม่แตกต่างกนั แต่เม่ือพิจารณาตามระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่

ในพื้นท่ีต่างกันพบว่า สมาชิกประชาคมตาํบลมีส่วนร่วมกบัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัในการ

ดาํเนินกิจการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐาน โดยรวมและเป็นรายดา้นแตกต่างกนัใน 3 ด้าน 
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ดงัน้ีคือ ดา้นการร่วมเสนอปัญหาและความตอ้งการของชุมชน ดา้นการร่วมคิดสร้างรูปแบบและ

วธีิแกไ้ขปัญหาของชุมชน และดา้นการร่วมวางแผนหรือนโยบายเพื่อเป็นแนวทางพฒันาของชุมชน 

อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 3.  แนวทางการสนับสนุนให้ประชาคมมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจการสาธารณะ       

ดา้นโครงสร้างพื้นฐานไดแ้ก่ ควรเปิดเวทีประชาคมเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนัเก่ียวกบั

เร่ืองต่าง ๆ เพื่อใหต้รงต่อความตอ้งการและแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาคมใหม้ากท่ีสุด 

 บุญเทียม จนัสุข (2548: บทคัดย่อ) วิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ดาํเนินงานของเทศบาลโดยรวมไม่แตกต่าง สรุป ประชาชนมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานโดยรวมอยู่

ในระดบัปานกลาง ประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลกมลาไสยมีโอกาสเขา้ร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน

ท่ีสาํคญั ตั้งแต่การเสนอความตอ้งการและความเดือดร้อนของตนเองต่อสมาชิกสภาเทศบาล ซ่ึงอาจ

นาํเสนอผ่านสมาชิกสภาเทศบาลท่ีไดมี้การออกเยี่ยมชุมชนอย่างสมํ่าเสมอ เพื่อรับขอ้เสนอต่างๆ     

มาเป็นขอ้มูล ในการจดัโครงการพฒันาต่างๆ ให้สามารถแกไ้ขปัญหาของประชาชนไดอ้ยา่งถูกจุด 

นอกจากนั้น ประชาชนยงัสามารถเสนอความตอ้งการของตนเองบนเวทีประชาคมท่ีทางเทศบาล 

จดัข้ึน เพื่อเป็นการรวบรวมขอ้มูลก่อนการจดัทาํแผนงบประมาณของเทศบาล เพื่อให้การจดัทาํ

แผนการพฒันาทอ้งถ่ิน สอดคลอ้งและสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 

 ประพัฒน์ เดชหาญ (2544: บทคัดย่อ) วิจัยเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

กิจกรรมพฒันาชุมชน ศึกษากรณีผูไ้ดรั้บการสนบัสนุนจากมูลนิธิพฒันาชุมชนอยา่งย ัง่ยนืในจงัหวดั

ขอนแก่น ผลการวจิยัพบวา่ 

 1.  การแก้ไขปัญหาทางสังคมใช้วิธีระดมสมองประชุมทําแผนพัฒนาหมู่บ้าน

สนบัสนุนใหเ้กิดการเรียนรู้โดยจดัทศันศึกษาดูงานกิจกรรมกลุ่มท่ีใหค้วามสนใจ 

 2.  การแก้ไขปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม ส่งเสริมให้เกิดการร่วมระดมทุนและแรงงาน 

โดยการขดุสระนํ้าในไร่นา ส่งเสริมการใชปุ๋้ยคอกและปุ๋ยพืชสด 

 3.  การแกปั้ญหาดา้นเศรษฐกิจประชาชน ส่งเสริมใหป้ลูกพืชเล้ียงสตัวไ์วกิ้นเอง 

 4.  จากการทดสอบสมมติฐานพบว่า ประชาชนผูไ้ด้รับการศึกษาจากมูลนิธิพฒันา

ชุมชนยัง่ยืนท่ีมีเพศ อาย ุระยะเวลาการอาศยัในหมู่บา้น และรายไดท่ี้เป็นเงินสดของครอบครัวต่อปี

มีส่วนในกิจกรรมพฒันาชุมชนไม่แตกต่างกนั 
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 ประพันธ์ วรรณบวร (2543: บทคัดย่อ) วิจัยเร่ืองการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนตาํบลในการดาํเนินงานขององค์การบริหารส่วนตาํบล ศึกษากรณีจงัหวดั

นครราชสีมา ผลการวิจยัพบว่า สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลส่วนใหญ่ สนใจติดตาม

ข่าวสารการเมือง มีอุดมการณ์ประชาธิปไตยในระดบัมาก มีความรู้ความเข้าใจในอาํนาจหน้าท่ี

ความคาดหวงัในผลประโยชน์ในระดบัปานกลาง และส่วนใหญ่มีวฒันธรรมทางการเมือง มีส่วน

ร่วม สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีวฒันธรรมทางการเมืองมีส่วนร่วม และมีส่วนร่วมใน

การดาํเนินงานในระดบัมาก ปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลคือ ขาดความรู้ความเขา้ใจในอาํนาจหนา้ท่ี 

 ปิยนุช แสงวุธ (2546: บทคัดย่อ) วิจัยเร่ืองการมีส่วนร่วมของการวางแผนพัฒนา

ทอ้งถ่ิน ตาํบลนางาม อาํเภอเสลภูมิ จงัหวดัร้อยเอด็ ผลการวจิยัพบวา่ ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา อาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ินมาตั้งแต่เกิด 

และส่วนใหญ่เป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีส่วนร่วมในการจดัตั้งคณะทาํงานจดัทาํ

แผนพฒันาตาํบล เก็บรวบรวมขอ้มูล โดยทัว่ไปของตาํบล รวบรวมและจดักลุ่มปัญหาความตอ้งการ

ของตาํบล ศึกษานโยบายของจงัหวดัและอาํเภอ กาํหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนตาํบล  

กลัน่กรองปัญหาและความตอ้งการ จดัลาํดบัความสําคญัของปัญหาและความตอ้งการของตาํบล 

กาํหนดแนวทางการพฒันาตาํบล และกาํหนดกิจกรรมตามโครงการ งานผูเ้ก่ียวขอ้งกบัองค์การ

บริหารส่วนตาํบลส่วนใหญ่จะใหค้วามร่วมมือในการเขา้ประชุมทุกคร้ัง   

 ปัญหาท่ีพบคือ ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จะมีระดบัการมีส่วนร่วมใน

การร่วมวางแผนพฒันาท้องถ่ินรับรู้ และเข้าใจระบบการวางแผนมากกว่าประชาชน ทาํให้การ

พฒันาท้องถ่ิน ไม่ประสบความสําเร็จเท่าท่ีควร เน่ืองจากไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชน

ประชาชนขาดความรู้ ความเขา้ใจ ขาดวสิัยทศัน์ในการมีส่วนร่วมวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

 พนัทิพา พนัธ์สุรินทร์ (2548: บทคดัยอ่) วจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

บริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองขุ่นใหญ่ อําเภอหนองพอก จังหวดัร้อยเอ็ด

ผลการวจิยัพบวา่ 

 1.  ประชาชนตาํบลหนองขุ่นใหญ่ มีส่วนร่วมในขั้นตอนการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล  

5 ปี คือ การเตรียมการจดัทาํแผน การกาํหนดปัญหาและแนวทางในการพฒันาหมู่บา้น การกาํหนด

และจดัลาํดับความสําคญัของปัญหาในระดับตาํบล การกาํหนดแนวทางในการพฒันาหมู่บ้าน      

การกาํหนดและจดัลาํดบัความสําคญัของปัญหาในระดบัตาํบล การกาํหนดแนวทางพฒันาของ 
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องค์การบริหารส่วนตาํบล และการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน จากการมีส่วนร่วมทั้ ง  

5 ขั้นตอนน้ีพบวา่ กลุ่มประชาชนท่ีให้ความร่วมมือในทุกขั้นตอนเรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ย คือ

กลุ่มประชาคมหมู่บา้น กลุ่มคณะกรรมการหมู่บา้น และกลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น 

 2.  ปัญหาและอุปสรรคของการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล ท่ีไม่ประสบผลสําเร็จเท่าท่ี

ผา่นมา เน่ืองจากไม่ไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนทุกกลุ่มทั้ง 5 ขั้นตอน ประชาชนขาดความรู้    

ความเขา้ใจในบทบาทหน้าท่ีของตนเองในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล และขาดวิสัยทศัน์ในการมี

ส่วนร่วมวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

 โดยสรุปผลการศึกษาคน้ควา้น้ี สามารถใช้เป็นสารสนเทศให้องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการวางแผนจดัทาํกิจกรรม สนบัสนุนให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วน

ร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อก่อให้เกิดประสิทธิผลในการพฒันาทอ้งถ่ิน รวมไปถึงให้

สอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาประเทศต่อไป 

 ไพบูลย ์ ศรีประดู่ (2556: บทคดัย่อ) วิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนตาํบลดอกลํ้ า อาํเภอปทุมรัตน์ จงัหวดัร้อยเอ็ด     

ผลการวจิบัพบวา่ (1) ประชากรมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ขององคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลดอกลํ้ า โดยภาพรวมจะอยู่ในระดบัปานกลางเม่ือพิจารณารายดา้นทั้ง 4 ดา้นพบว่า ดา้นร่วมคิด

ร่วมตดัสินใจ และดา้นร่วมดาํเนินการร่วมปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนดา้นร่วมรับประโยชน์

และร่วมติดตามและด้านร่วมเสนอแนะอยู่ในระดบัน้อย (2) ประชาชนท่ีมีอายุ อาชีพ สถานภาพ 

และตาํแหน่งในชุมชนต่างกนั มีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วน

ตาํบลดอกลํ้าแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 (3) ปัจจยัดา้นสังคมมีความสัมพนัธ์

กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

 มานพ ฉวีรักษ ์(2546: บทคดัยอ่) วจิยักลยทุธ์องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในการส่งเสริม

การมีส่วนร่วมของประชาชน ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลเมืองศรีไค อาํเภอวารินชาํราบ จงัหวดั

อุบลราชธานี ผลการวิจยัพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน และไม่มี

ส่วนร่วมในการสร้างการมีส่วนร่วมตามแผนพฒันาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 รัมภา แกว้ป่ินทอง (2544: บทคดัยอ่) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ

ปลูกป่าชายเลน กรณีศึกษาเขตพื้นท่ีตาํบลบางตาํหรุ อาํเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ผลการศึกษาพบว่า

ประชาชนตาํบลบางตาํหรุ อาํเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี มีส่วนร่วมในโครงการปลูกป่าชายเลนใน

ระดบัปานกลาง และปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมก็คือ ความสัมพนัธ์ต่อผูน้าํโครงการ การรับรู้ 
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ขอ้มูลข่าวสารของโครงการปลูกป่าชายเลน การไดรั้บประโยชน์จากป่าชายเลนผ่านเสียงตามสาย

สร้างความสัมพนัธ์อันดีระหว่างประชาชนกับผูน้ําโครงการ และควรจดัโครงการท่ีทาํให้เกิด

ประโยชน์ต่อการสร้างความอุดมสมบูรณ์ของแหล่งอาหารธรรมชาติเป็นอนัดบัแรก 

 วนัเพญ็ บุญเผอืก (2546: บทคดัยอ่) ศึกษาความตอ้งการมีส่วนร่วมและความเป็นไปได ้

ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเทศบาลตําบลบ้านฉางให้เป็นเมืองน่าอยู่ ผล

การศึกษาพบวา่ ความตอ้งการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเทศบาลตาํบลบา้นฉางให้เป็น

เมืองน่าอยู่โดยรวมในด้านส่ิงแวดล้อม ด้านกายภาพ ด้านเศรษฐกิจ และด้านการบริหารจดัการ  

พบอยู่ในระดบัมาก ยกเวน้ดา้นสังคมอยู่ในระดบัน้อย ส่วนความเป็นไปไดใ้นการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการพฒันาเทศบาลตาํบลบา้นฉางให้เป็นเมืองน่าอยู่โดยรวมและรายดา้นทุกด้านคือ 

ดา้นสังคม ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นกายภาพ ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นการบริหารจดัการพบอยูใ่นระดบั

น้อย ความตอ้งการมีส่วนร่วมและความเป็นไปไดใ้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา

เทศบาลตาํบลบา้นฉางให้เป็นเมืองน่าอยู ่ดา้นสังคม ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นกายภาพ ดา้นเศรษฐกิจ

และดา้นการบริหารจดัการ จาํแนกตามระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดค้รอบครัวต่อเดือนก่อนหัก

ค่าใช้จ่ายและการเป็นสมาชิกกลุ่ม พบว่าทุกท่านจาํแนกตามตวัแปรต่างมีความแตกต่างกนัอย่างมี

นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 ศิวา กาฬแสน (2547: บทคดัยอ่) วิจยัเร่ืองการพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ

บริหารโรงเรียนบุญวฒันา 2 อาํเภอเมือง จงัหวดันครราชสีมา ผลการวิจยัพบวา่ จากการดาํเนินการ

พฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนตามขั้นตอนของการวิจยัปฏิบติัการพบวา่ ชุมชนให้ความสําคญัใน

การเขา้มามีส่วนร่วมตดัสินใจวางแผน แกปั้ญหา และปรับปรุงพฒันาโรงเรียนให้บรรลุวตัถุประสงค ์

เป็นประโยชน์ต่อการบริหารโรงเรียน มีส่วนร่วมดาํเนินการเสียสละกาํลงัทรัพยส์ติปัญญา จดัหา

ทรัพยากร และแหล่งเรียนรู้ให้มีการติดตามนิเทศ คน้หาตวัอย่างท่ีดี หาแนวทางแกปั้ญหาและหา

วิธีการช่วยเหลือในดา้นต่างๆ กบัทางโรงเรียน โดยแสดงออกถึงความเป็นเจา้ของโรงเรียนร่วมกนั

ทาํใหมี้ศกัยภาพในการปรับปรุง แกไ้ข พฒันาให้โรงเรียนน่าอยู ่ให้การดูแลช่วยเหลือนกัเรียน เป็น

แหล่งเรียนรู้หลายสาขาวิชา นกัเรียนไดรั้บประโยชน์อย่างเต็มท่ีส่งผลให้นกัเรียนมีความประพฤติ

เรียบร้อย มีความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี การท่ีชุมชนได้มีส่วนร่วมประเมินผลการดาํเนินงานของ

โรงเรียน มีประโยชน์ต่อการบริหารงานโรงเรียน คือ ทาํให้ผูบ้ริหารโรงเรียนทราบขอ้มูลต่างๆ ทั้ง

ในส่วนท่ีดี ท่ีผิดพลาด ท่ีควรแก้ไข หรือคาดไม่ถึง ซ่ึงจะเป็นแนวทางในการบริหารจดัการต่อไป 

นอกจากน้ีชุมชนยงัมีส่วนในการให้ขอ้มูล ข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาโรงเรียน และเขา้

มามีบทบาทในการจดักิจกรรมให้บริการดา้นส่งเสริมดูแลสุขภาพอนามยัให้กบัชุมชน โดยจดัให้มี

การออกกาํลงักายร่วมกนัตามโอกาสสมควร การตรวจสุขภาพ มีการจดักิจกรรมส่งเสริมอาชีพให้
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ชุมชน เช่น จดัให้มีการอบรมอาชีพต่างๆ ได้แก่ การเกษตร คหกรรม อุตสาหกรรมในครัวเรือน 

นอกจากน้ียงัส่งเสริมการจดังานประเพณีและกิจกรรมนนัทนาการร่วมกนัภายในโรงเรียน เช่น การ

ทาํบุญร่วมกัน รับประทานอาหารร่วมกัน และจัดกิจกรรมต่างๆ ซ่ึงโรงเรียนสามารถให้การ

สนบัสนุนชุมชนในดา้นอาคารสถานท่ี และวสัดุครุภณัฑเ์พื่อใหชุ้มชนไดใ้ชป้ระโยชน์ 

 สมชัย สิริสมบติั (2544: บทคดัย่อ) ศึกษาการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการ

พฒันาเทศบาลสู่ “เมืองน่าอยู”่ ในเขตเทศบาลเมืองบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี ผลการศึกษาพบวา่ การมี

ส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพฒันาเทศบาลสู่เมืองน่าอยู ่ตามเกณฑ์ตวัช้ีวดัความน่าอยูท่ ั้ง 4 

ดา้น คือ ดา้นสุขภาพ ดา้นบริการสาธารณะสุข ดา้นส่ิงแวดลอ้ม และดา้นเศรษฐกิจสังคม ปรากฏผล

เหมือนกนัทั้ง 4 ดา้นคือ กรรมการชุมชนมีระดบัการมีส่วนร่วมมากในกิจกรรมร่วมประชุมวางแผน 

ร่วมเป็นกรรมการจดักิจกรรม ร่วมออกแรง วสัดุ หรือเงิน และร่วมรับทราบเม่ือกิจกรรมเสร็จส้ิน

แลว้ ในส่วนการแสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ กรรมการชุมชนมีระดบัของการมีส่วนร่วม

ปานกลาง จากการทดสอบสมมุติฐานหาค่าความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรพบว่า การรับรู้ขอ้มูล

ข่าวสารสัมพนัธ์กบัผูน้าํโครงการ และประโยชน์ท่ีไดรั้บจากโครงการมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ

กรรมการชุมชนในการพฒันาเทศบาลสู่เมืองน่าอยู่ ดงันั้น แนวทางในการส่งเสริมให้กรรมการ

ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาเทศบาลสู่เมืองน่าอยูเ่พิ่มข้ึน ผูน้าํโครงการควรประชาสัมพนัธ์ 

เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารมากข้ึน เพื่อให้กรรมการชุมชนไดติ้ดตามรับทราบและซึมซบัขอ้มูลข่าวสาร

พร้อมทั้งทราบถึงประโยชน์จากโครงการท่ีเกิดข้ึนแก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน และผูน้าํโครงการควร

เพิ่มบทบาทเป็นผูอ้าํนวยการประสานงานสนบัสนุน ช่วยเหลือ พบปะพูดคุย สร้างความเป็นกนัเอง

กบักรรมการชุมชน คาดวา่การมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนเพิ่มข้ึน 

 สมบูรณ์ กนกหงส์ (2544: บทคดัยอ่) วจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดักาฬสินธ์ุ ผลของการวิจยัพบว่า บุคลากรใน

ชุมชนโดยรวมและจาํแนกตามสภาพเห็นว่า ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารองค์การบริหารส่วน

ตาํบล ในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยภาพรวมเป็นรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยเรียง

ค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยคือ ดา้นลกัษณะความเป็นผูน้าํ ดา้นการให้ความร่วมมือกบัหน่วยงานอ่ืน

ดา้นการมีส่วนร่วมเพื่อพึ่งตนเอง ดา้นโอกาสพบปะแลกเปล่ียนเพื่อการเรียนรู้ร่วมกนั ดา้นการมี

ส่วนร่วมในการตดัสินใจของชุมชน และดา้นความสามคัคีและความร่วมมือในชุมชน 
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 สายยนัต์ ภิรมยกิ์จ (2547: บทคดัย่อ) วิจยัเร่ืองบทบาทของเทศบาลตาํบลหนองบวัระเหว 

ในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนเขา้

ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน ร่วมกิจกรรมท่ีทางเทศบาลจดัข้ึน แจง้ความตอ้งการและให้

ขอ้คิดเห็นในการพฒันาท้องถ่ินต่อเทศบาล และประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้ ความเขา้ใจในบทบาท

หนา้ท่ีของเทศบาลถูกตอ้ง 

 สิริพฒัน์ ลาภจิตร (2550: บทคดัยอ่) วิจยัเร่ืองปัจจยัท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการสนบัสนุนการบริหารงานองค์การบริหารส่วนตาํบล อาํเภอวารินชาํราบ จงัหวดั

อุบลราชธานี ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัดา้นบุคคล ปัจจยัดา้นชุมชน และปัจจยัดา้นองคก์าร(อบต.) 

มีความสัมพนัธ์และมีผลต่อการตดัสินใจมีส่วนร่วมของประชาชนในการสนบัสนุนการบริหารงาน 

อบต. ซ่ึงหากระดบัการมีส่วนร่วมกิจกรรมใดสูงก็จะพบวา่ระดบัการมีส่วนร่วมของกิจกรรมอ่ืนสูง

ตามกนัดว้ย การมีส่วนร่วมส่วนใหญ่เป็นเพียงการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ในขณะท่ีการมีส่วนร่วมใน

การตดัสินใจเชิงนโยบายและการตรวจสอบการดาํเนินงานของ อบต. อยูใ่นระดบัค่อนขา้งตํ่า ส่วน

ปัจจยัหรือสาเหตุท่ีทาํให้ประชาชนตดัสินใจเขา้มามีส่วนร่วมงานกบั อบต. พบวา่ ปัจจยัดา้นบุคคล 

ได้แก่ การเป็นหน้าท่ีของประชาชน อาสาสมคัรดว้ยใจ มีความรู้ความสามารถ กลา้พูดกลา้แสดง

ความคิดเห็น เป็นท่ีเคารพนบัถือของคนในชุมชน มีทกัษะและประสบการณ์เป็นประโยชน์กบัตวัเอง

และชุมชน ส่วนปัจจยัดา้นชุมชน ไดแ้ก่ ชุมชนให้การสนบัสนุนและเปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วม เลือก

ให้เป็นตวัแทน ชุมชนมีความสามคัคี และมีกลุ่มต่างๆ ท่ีสนบัสนุนผลกัดนัการมีส่วนร่วม ส่วนปัจจยั

ดา้นองคก์าร ไดแ้ก่ อบต. ดาํเนินงานเป็นไปตามกฎระเบียบ เอาใจใส่กระตือรือร้นในการแกปั้ญหา

มีประชาพิจารณ์ประชาคมหมู่บา้น สําหรับตวัแบบการตดัสินใจ พบว่าทั้ง 3 กลุ่มมีการตดัสินใจ

แบบมีเหตุผล มีระดบัความถ่ีมากท่ีสุด รองลงมา คือ การตดัสินใจแบบผสม การตดัสินใจแบบกลุ่ม 

ตวัแบบผูน้าํ ตวัแบบสถาบนั และทา้ยสุดเป็นตวัแบบค่อยเป็นค่อยไป สาเหตุท่ีคนตดัสินใจไม่เขา้มี

ส่วนร่วมเป็นปัจจยัดา้นบุคคล คือ ในเร่ืองการศึกษา ความรู้ทกัษะประสบการณ์ความคิดหรือปม 

(Stigmatizations) ของประชาชนท่ีคิดวา่ตวัเองไม่สําคญั ไม่ใช่หนา้ท่ีไม่มีเวลา ขาดโอกาสการประกอบ

อาชีพ ส่วนปัจจยัดา้นชุมชน เป็นปัญหาท่ีชุมชนขาดความสามคัคี มีความขดัแยง้กนั ส่วนปัจจยัดา้น

องคก์าร เป็นปัญหาความโปร่งใสและความเป็นธรรมาภิบาลของ อบต. เม่ือวิเคราะห์ปัจจยั (Factor 

Analysis) พบวา่ การมีส่วนร่วมมีปัจจยัสาํคญั คือ ความมีหนา้ตาสังคม จิตสาธารณะ การดาํเนินงาน

ของ อบต. และการเป็นเพศชาย 
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 สุภาพ ศรีเมือง (2544: บทคดัยอ่) วิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา

ตาํบล ศึกษากรณีตาํบลบา้นโพธ์ิ อาํเภอโพนพิสัย จงัหวดัหนองคาย ผลการวจิยัพบวา่ ดา้นการเสนอ

ปัญหา ประชาชนจะมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง (ร้อยละ 46.8) โดยกลุ่มท่ีมีส่วนร่วมมากท่ีสุดคือ

สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ดา้นการจดัทาํแผนพฒันาตาํบลประชาชนส่วนมากมีส่วนร่วมอยู่

ในระดับมาก (ร้อยละ 37.5) โดยกลุ่มท่ีมีส่วนร่วมมากคือ สมาชิกองค์การบริหารส่วนตาํบล 

คณะกรรมการหมู่บา้น และคณะกรรมการพฒันาสตรี ดา้นการบริหารดาํเนินการ ประชาชนส่วน

ใหญ่ไม่มีส่วนร่วม (ร้อยละ 40.9) กลุ่มท่ีส่วนร่วมในดา้นการบริหารจะเป็นสมาชิกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล เพราะถือว่าเป็นหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล       

ปี 2537 ด้านการตรวจสอบ ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ (ร้อยละ 31.9)     

ดา้นการรับประโยชน์ประชาชนส่วนใหญ่ไดรั้บประโยชน์จากโครงการท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ดาํเนินการหรือจดัทาํข้ึน แต่ระดบัการมีส่วนร่วมอยู่ท่ีระดบัปานกลาง (ร้อยละ 48.1) ด้านติดตาม

ประเมินผล ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง (ร้อยละ 46.25) โดยรวมดูแลกิจกรรมหรือ

โครงการท่ีทางองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดจ้ดัทาํข้ึน 

 อมรรัตน์ ศิริกาญจนวงค์ (2551: บทคัดย่อ) วิจยัเร่ืองการศึกษาการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลตาํบลบรบือ อาํเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคาม ผลการวจิยั

พบวา่ 

 1.  ประชาชนมีระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาลโดยรวมและเป็นรายขั้น 

2 ขั้น คือ ขั้นการลงทุนและการปฏิบติังาน และขั้นการติดตามและประเมินผล อยู่ในระดบัน้อย 

ส่วนรายดา้นอีก 2 ขั้น คือ ขั้นการคน้หาปัญหาและสาเหตุ และขั้นการวางแผนดาํเนินกิจกรรมอยูใ่น

ระดบัปานกลาง 

 2.  ประชาชนเพศชายมีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาลโดยรวมและเป็นรายขั้น 3

ขั้น คือ ขั้นการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา ขั้นการวางแผนดาํเนินกิจกรรมและขั้นการลงทุน

และปฏิบัติงาน และมีส่วนร่วมอยู่ในระดับน้อย 1 ข้ึน คือ ขั้ นการติดตามและประเมินผล             

ส่วนประชาชนเพศหญิงมีส่วนร่วมในการบริหารงานโดยรวมและเป็นรายขั้นทั้ง 4 ขั้น อยูใ่นระดบั

น้อย นอกจากน้ี ประชาชนเพศชายมีส่วนร่วมในการบริหารงานโดยรวมและในรายดา้นทั้ง 3 ข้ึน 

คือ ขั้นการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา ขั้นการวางแผนดาํเนินกิจกรรม และขั้นการลงทุน

และปฏิบติังานมากกวา่ประชาชนเพศหญิง อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 แต่ประชาชนทั้ง

สองกลุ่มมีส่วนร่วมขั้นการติดตามและประเมินผลไม่แตกต่างกนั 
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 3.  ประชาชนท่ีมีอายุ 18–25 ปี และ 26–35 ปี มีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาล

โดยรวมและเป็นรายขั้นทุกขั้นอยู่ในระดับน้อย ประชาชนท่ีมีอายุ 36–45 ปี มีส่วนร่วมในการ

บริหารงานเทศบาลโดยรวมและเป็นรายขั้น 2 ขั้น คือ ขั้นการลงทุนและปฏิบติังานและขั้นติดตาม

และประเมินผลอยู่ในระดบัน้อย และมีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาลอีก 2 ขั้นอยู่ในระดบั

ปานกลาง คือ ขั้นการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา และขั้นการวางแผนดาํเนินกิจกรรมส่วน

ประชาชนท่ีมีอายุ 46 ปี ข้ึนไป ไม่มีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาลโดยรวม และเป็นรายขั้น 3

ขั้ น อยู่ในระดับปานกลางและมีส่วนร่วมขั้ นการติดตามและประเมินผลอยู่ในระดับน้อย               

โดยประชาชนท่ีมีอายแุตกต่างกนัมีส่วนร่วมโดยรวมและรายขั้น 2 ขั้น คือ ขั้นการคน้หาปัญหาและ

สาเหตุของปัญหา และขั้นการวางแผนดาํเนินกิจกรรมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั

0.05 ส่วนรายขั้น 2 ขั้น คือ ขั้นการลงทุนและการปฏิบติัหน้าท่ี และขั้นการติดตามและประเมินผล

ไม่แตกต่างกนั 

 4.  ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา และอาชีพต่างกันมีส่วนร่วมในการบริหารงาน

เทศบาลตาํบลบรบือ โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั  

 สรุป ประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลบรบือ มีระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน

เทศบาลตาํบลบรบือ โดยรวมและรายขั้น 2 ขั้น อยู่ในระดบัน้อย ยกเวน้ขั้นการคน้หาปัญหาและ

สาเหตุ และขั้นการวางแผนดาํเนินกิจกรรม อยู่ในระดบัปานกลาง ประชาชนท่ีมีความแตกต่างใน

เร่ืองเพศ ช่วงอายุ มีระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาลแตกต่างกนั แต่ประชาชนน้ีมี

ความแตกต่างในระดับการศึกษา และอาชีพมีระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาล

ตาํบลบรบือไม่แตกต่างกนั ซ่ึงขอ้สนเทศท่ีไดส้ามารถใชเ้ป็นประโยชน์ในการพฒันาและปรับปรุง

การบริหารงานเทศบาลบรบือใหมี้ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลต่อไป 

 อนุชยั บูรณประเสริฐกุล (2545: 69) วิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแล

และบาํรุงทางหลวงชนบทของกรมโยธาธิการของจงัหวดักาฬสินธ์ุ ผลการวจิยัพบวา่ ประชาชนใน

เขตพื้นท่ีจงัหวดักาฬสินธ์ุท่ีมีเพศ กลุ่มอายุ ระดบัการศึกษาและอาชีพท่ีแตกต่างกนั มีระดบัการมี

ส่วนร่วมไม่แตกต่างกนั ท่ีผลการวิจยัปรากฏเช่นน้ีน่าจะมีสาเหตุจากประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดั

กาฬสินธ์ุ มีเป้าหมายหรือวตัถุประสงคเ์ดียวกนั คือ ความร่วมมือ ร่วมใจ ร่วมสละแรงกาย ร่วมสละ

ทรัพยใ์นสถานการณ์ท่ีเหมาะสมและด้วยความสมคัรใจ ซ่ึงสอดคล้องกบัแนวคิดเก่ียวกบัการมี 

ส่วนร่วมของ ชินรัตน์ สมสืบ (2539: 21) ไดอ้ธิบายวา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การทาํงานร่วมกบั

กลุ่มเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ดว้ยความร่วมมือ ร่วมใจ โดยการกระทาํการดงักล่าวในห้วงเวลา

ดว้ยความรู้สึกผกูพนัใหป้ระจกัษเ์ช่ือถือได ้

  



บทที ่ 3 

วธีิดาํเนินการศึกษา 

 

 

 ในการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล

สนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ ผูศึ้กษาใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการศึกษา โดยมีขั้นตอน

ในการดาํเนินการศึกษาดงัน้ี 

 1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

 2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา 

 3.  การเก็บรวมรวมขอ้มูล 

 4.  การวเิคราะห์ขอ้มูล และสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 

1.1 ประชากร 

 ประชากรท่ีใช้ในการศึกษา เป็นประชาชนท่ีอายุมากกวา่ 18 ปีบริบูรณ์ และอาศยั

อยูใ่นเขตเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ จาํนวน 5,075 คน 

1.2 กลุ่มตัวอย่าง 

 กลุ่มตวัอย่างในการศึกษาคร้ังน้ี เป็นการสุ่มตวัอย่างจากประชาชนท่ีอายุมากกว่า 

18 ปีบริบูรณ์ และอาศยัอยู่ในเขตเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ จากประชากร

จาํนวนทั้งส้ิน 5,075 คน ประมาณการโดยใช้แนวคิดการกาํหนดขนาดตวัอย่างของ Taro Yamane 

(1973: 125 อา้งถึงใน บุญชม ศรีสะอาด, 2538: 40) และการกาํหนดความคลาดเคล่ือน 5% ไดก้ลุ่ม

ตวัอยา่งจาํนวนทั้งส้ิน 371 คน จากสมการ 
 

สูตร 
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Nn
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N  =  ขนาดของประชากร 

n  =  ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 

e  =  ความคลาดเคล่ือนจากความเป็นจริงร้อยละ 0.05 

 

ตารางท่ี 3.1  แสดงจาํนวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

 

เขตพืน้ที่ศึกษา 

(หมู่บ้าน) 

จาํนวนประชากร 

ในหมู่บ้าน 

การคํานวณ 

 

จาํนวนตวัอย่าง 

แต่ละหมู่บ้าน 

หมู่ท่ี 1 ชุมชนร่วมใจพฒันา  

และชุมชนศรีนครร่วมใจ 

973 371×973 /5,075 = 71.12 71 

หมู่ท่ี 2 ชุมชนหนองตาด  

และชุมชนศรีธาตุสามคัคี 

1,044 371×1,044 /5,075 = 76.32 76 

หมู่ท่ี 3 ชุมชนแสนสมบูรณ์  

และชุมชนหนองสิมสามคัคี 

983 371×983 /5,075 = 71.86 72 

หมู่ท่ี 5 ชุมชนโคกสะอาด 705 371×705 /5,075 = 51.53 52 

หมู่ท่ี 8 ชุมชนหตัถชยับา้นโดน 523 371×523 /5,075 = 38.23 38 

หมู่ท่ี 11 ชุมชนบึงนครพฒันา 

และชุมชนพฒันกิจ 

847 371×847 /5,075 = 61.91 62 

รวม 5,075  371 
 

ท่ีมา: งานทะเบียนเทศบาลตาํบลสนม (เดือนเมษายน พ.ศ. 2558) 
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2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการศึกษา 

 

 ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล

แบบสอบถามสร้างข้ึนจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง และแบบสอบถาม

ครอบคลุมตามวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการคน้ควา้อิสระ โดยแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 4 ตอน ดงัน้ี 

 ตอนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่าง ได้แก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ และ

รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน เป็นคาํถามแบบปลายปิด 

 ตอนท่ี 2  ความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ เป็นคาํถามแบบปลายปิด 

 ตอนท่ี 3  ความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ เป็นคาํถามแบบปลายปิด ผูศึ้กษาได้

กาํหนดขอ้คาํถามเป็นแบบเลือกตอบ กาํหนดการวดัผลความคิดเห็นเป็น 5 ระดบั ตามวิธีการวดั

แบบลิเคิร์ทสเกล (Likert Scale) ดงัน้ี 

  ระดบัการมีส่วนร่วม มากท่ีสุด ให ้  5 คะแนน 

  ระดบัการมีส่วนร่วม มาก ให ้   4 คะแนน 

  ระดบัการมีส่วนร่วม ปานกลาง ให ้  3 คะแนน 

  ระดบัการมีส่วนร่วม นอ้ย ให ้  2 คะแนน 

  ระดบัการมีส่วนร่วม นอ้ยท่ีสุด ให ้  1 คะแนน 

 และผูศึ้กษาได้กาํหนดเกณฑ์การแปลผลระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ ดงัน้ี 

   

 

 

  คะแนนเฉล่ีย 4.21 – 5.00  หมายถึง  อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

  คะแนนเฉล่ีย 3.41 – 4.20  หมายถึง  อยูใ่นระดบัมาก 

  คะแนนเฉล่ีย 2.61 – 3.40  หมายถึง  อยูใ่นระดบัปานกลาง 

  คะแนนเฉล่ีย 1.81 – 2.60  หมายถึง  อยูใ่นระดบันอ้ย 

  คะแนนเฉล่ีย 1.00 – 1.80  หมายถึง  อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 

 ตอนท่ี 4  ปัญหาและขอ้เสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

เทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ใหบ้รรลุผลสาํเร็จ เป็นคาํถามแบบปลายเปิด 

คะแนนสูงสุด – คะแนนตํ่าสุด      =    5 – 1           =     0.80 

                      จาํนวนชั้น                             5 
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2.1 การสร้างเคร่ืองมือ 

ผูศึ้กษาไดด้าํเนินการตามขั้นตอน ซ่ึงพอท่ีจะสรุปไดด้งัน้ี 

2.1.1 ศึกษาวิธีการสร้างเคร่ืองมือเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัทําแผนพัฒนาเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จังหวดัสุรินทร์ จากหนังสือ  ตาํรา เอกสาร  

ผลงานวจิยั  ทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งในการสร้างเคร่ืองมือ 

2.1.2 กาํหนดขอบเขตในการสร้างแบบสอบถามตามลักษณะเน้ือหาท่ีตอ้งการ

ทราบ 

2.1.3 สร้างแบบสอบถามให้ครอบคลุมเน้ือหาเก่ียวกบัเร่ืองการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ ตามแนวคิดและ

ทฤษฎีท่ีไดศึ้กษามาภายใตก้ารแนะนาํของอาจารยท่ี์ปรึกษา 

2.1.4 นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแก้ไขและผ่านความเห็นชอบของอาจารย์ท่ี

ปรึกษาไปใหผู้ท้รงคุณวุฒิจาํนวน 3 ท่าน ท่ีมีความเช่ียวชาญ เพื่อพิจารณาตรวจสอบ แกไ้ข เพื่อให้มี

ความถูกตอ้งดา้นเน้ือหา (Content Validity) ตรงกบักรอบแนวคิดในการศึกษา และดา้นการใชภ้าษา 

(Wording) ของการวจิยั 

2.2 การตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 

2.2.1 การตรวจสอบความตรงไปตรงมาของเน้ือหา (Content Validity) ของ

แบบสอบถาม 

  ผูศึ้กษาไดส้ร้างเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถามตาม

วตัถุประสงค์ในการศึกษา จากนั้นนาํขอ้มูลดงักล่าวไปขอคาํแนะนาํจากผูเ้ช่ียวชาญ เพื่อพิจารณา

ตรวจสอบความสมบูรณ์ของเน้ือหา ความชัดเจนของภาษาท่ีใช้และตรงกับกรอบแนวคิดใน

การศึกษาท่ีตรงตามท่ีตอ้งการจะวดั แลว้นาํมาปรับปรุง โดยผูเ้ช่ียวชาญ จาํนวน 3 ท่าน ไดแ้ก่ 

 1)  นายสงบ  สาลี ตาํแหน่งปลดัเทศบาลตาํบลสนม (นกับริหารงานทอ้งถ่ิน

ระดบักลาง) ผูเ้ช่ียวชาญดา้นเน้ือหาและการใชภ้าษา 

 2)  พันจ่าเอกปราโมทย์  ดาทอง  ตาํแหน่งหัวหน้าฝ่ายปกครอง รักษา

ราชการแทนผูอ้าํนวยการกองวชิาการและแผนงาน (นกับริหารงานทัว่ไป ระดบัตน้) ผูเ้ช่ียวชาญดา้นสถิติ 

 3)  นายวนสั  พรหมบุตร ตาํแหน่งหวัหน้าฝ่ายแผนและงบประมาณ รักษา

ราชการแทนผูอ้าํนวยการกองการศึกษา (นกับริหารงานทัว่ไป ระดบัตน้) ผูเ้ช่ียวชาญดา้นเน้ือหาและ

การใชภ้าษา 
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ซ่ึงเป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม 

จงัหวดัสุรินทร์ เพื่อขอคาํแนะนาํและตรวจสอบความถูกตอ้งและนาํมาปรับให้มีความเท่ียงตรงดา้น

เน้ือหา (Content  Validity) 

2.2.2 การหาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) ของแบบสอบถาม 

    โดยการนาํแบบสอบถามท่ีไดรั้บการปรับปรุงและแกไ้ขตามคาํแนะนาํจาก

ผูท้รงคุณวุฒิไปทดลองใชก้บักลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ประชาชนท่ีอายุมากกวา่ 18 ปีบริบูรณ์ อาศยัอยูใ่น

เขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองระฆงั อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ จาํนวน 30 ตวัอยา่ง จากนั้น

นาํมาวิเคราะห์หาค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งรายการขอ้คาํถามกบัวตัถุประสงค์ของการศึกษา

ดว้ยค่า IOC (Index of item Objective Congruence) 

  N

R
IOC ∑=  

  ∑R =   ผลรวมของคะแนนทั้งหมดของผูเ้ช่ียวชาญ 

  N =   จาํนวนผูเ้ช่ียวชาญ 

  R =   ความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 

  ความสอดคลอ้งของขอ้คาํถามแต่ละขอ้มีเกณฑก์ารใหค้ะแนน คือ 

  ใหค้ะแนน +1 เม่ือแน่ใจวา่ ขอ้คาํถามวดัตรงตามวตัถุประสงค ์

  ใหค้ะแนน 0 เม่ือไม่แน่ใจวา่ขอ้คาํถามวดัตรงตามวตัถุประสงค ์

  ใหค้ะแนน -1 เม่ือไม่แน่ใจวา่ขอ้คาํถามวดัตรงตามวตัถุประสงค ์

  การทดสอบความเท่ียงตรง ท่ีมีค่า IOC ตั้งแต่ 0.50-1.00 ถือวา่เป็นขอ้คาํถาม

ท่ีอยูใ่นเกณฑ์ความตรงเชิงเน้ือหาท่ีมีความเท่ียงตรงสูง ส่วนขอ้คาํถามท่ีมีค่า IOC ตํ่ากวา่ 0.50 ตอ้ง

นาํไปปรับปรุง ซ่ึงผลตรวจสอบความเท่ียงตรง และความสมบูรณ์เชิงเน้ือหา โดยผูเ้ช่ียวชาญ ไดค้่า 

IOC ระหวา่ง 0.67-1 สรุปภาพรวมค่า IOC เท่ากบั 0.86  

  ผูศึ้กษาได้หาค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามโดยใช้วิธีการคาํนวณหา 

ค่าสัมประสิทธ์ิอัลฟ่า (Alpha coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach) ซ่ึงมีสูตรในการ

คาํนวณ ดงัน้ี  
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 เม่ือ  α คือ สัมประสิทธ์ิความเช่ือมัน่ 
  k  คือ จาํนวนขอ้คาํถาม 
 S2

i  คือ ความแปรปรวนของคะแนนแต่ละขอ้คาํถาม 
 2

xS  คือ ความแปรปรวนของคะแนนรวม 
 หากค่าอลัฟ่าอยูร่ะหวา่ง 0.50-0.65 กล่าวไดว้่าเช่ือถือไดป้านกลาง หากมีค่า

ตั้งแต่ 0.70 ข้ึนไป กล่าวได้ว่าเช่ือถือไดค้่อนขา้งสูง ถา้ตํ่ากว่าระดบั 0.50 ถือว่าเช่ือถือไดน้้อย โดย

การศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษายอมรับค่าความเช่ือมัน่อลัฟาของครอนบาค ท่ีมีค่าตั้งแต่ 0.90 ข้ึนไป ซ่ึงมีค่า

ความเช่ือมัน่ทั้งฉบบัเท่ากบั 0.93 

 

3.  การเกบ็รวมรวมข้อมูล 

 

จากกลุ่มเป้าหมายท่ีใชใ้นการศึกษา เป็นการเก็บขอ้มูลจากภาคสนาม ผูศึ้กษาไดส้ร้าง

แบบสอบถามข้ึนมาทั้งหมด 371 ชุด ดาํเนินการเป็น 2 ขั้นตอน ดงัน้ี 

3.1  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) 

       การศึกษาในคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดท้าํการเก็บขอ้มูลโดยการเก็บรวบรวมแบบสอบถาม         

จากประชาชนท่ีอายุมากกว่า 18 ปีบริบูรณ์ และอาศยัอยู่ในเขตเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม 

จงัหวดัสุรินทร์ จาํนวน 371 ชุด เพื่อนาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการรวบรวมมาวิเคราะห์ แปลผล และสรุป

รายงานผลการศึกษาต่อไป 

3.2  ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) 

       ผูศึ้กษาไดท้าํการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารต่างๆ เช่น หนงัสือ ตาํรา เอกสาร 

ระเบียบเก่ียวกับการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน งานวิจัย ข้อมูลจากรายงาน ส่ือส่ิงพิมพ์ต่างๆ                        

ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวจิยั รวมถึงบทความท่ีเก่ียวขอ้ง 
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4.  การวเิคราะห์ข้อมูลและสถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 ผูศึ้กษาวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีรวบรวมไดจ้ากแบบสอบถาม ดงัน้ี 

 4.1  วิเคราะห์เชิงปริมาณ โดยนาํแบบสอบถามท่ีทาํการตอบแลว้มาวิเคราะห์ประมวลผล

ดว้ยเคร่ืองคอมพิวเตอร์ โดยสถิติท่ีใช ้ไดแ้ก่ 

  ตอนท่ี 1  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม โดยตวัแปรท่ีนาํมา

อธิบายในส่วนน้ีประกอบดว้ย เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน โดยใชส้ถิติ

เชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ไดแ้ก่ ความถ่ี (Frequency) และร้อยละ (Percentage) 

     ตอนท่ี 2  ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ ประกอบดว้ย

คุณลกัษณะดา้นคุณธรรมของนายกเทศมนตรี คุณสมบติัดา้นความสามารถของนายกเทศมนตรี การให้

คุณค่าทางสังคมต่อสมาชิกเทศบาล ความตระหนกัของตวัสมาชิกเทศบาลต่อการดาํเนินการพฒันา

ทอ้งถ่ิน ความใส่ใจในกิจกรรมของชุมชน ความเขม้แข็งของชุมชน และการไดรั้บการสนบัสนุนและ 

การยอมรับ โดยนาํเสนอในรูปตาราง ใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ไดแ้ก่ ค่าเฉลี่ย 

(Mean) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของเพียร์สัน 

   ตอนท่ี 3  ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ ซ่ึงประกอบดว้ย 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ ด้านการมีส่วนร่วมรับ

ผลประโยชน์ และดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โดยนาํเสนอในรูป

ตาราง ใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ได้แก่ ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation) 

4.2  การวเิคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณด้วยสถิติเชิงอนุมาน  

  ตอนท่ี 4 ผลการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์โดยใชส้ถิติสหสัมพนัธ์ของเพยีร์สัน (Pearson’s 

Product Moment Correlation) จากแบบสอบถามตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่าง

ปัจจยักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดั

สุรินทร์ ประกอบดว้ยคุณลกัษณะดา้นคุณธรรมของนายกเทศมนตรี คุณสมบติัดา้นความสามารถ

ของนายกเทศมนตรี การให้คุณค่าทางสังคมต่อสมาชิกเทศบาล ความตระหนกัของตวัสมาชิกเทศบาล 

ต่อการดาํเนินการพฒันาทอ้งถ่ิน ความใส่ใจในกิจกรรมของชุมชน ความเขม้แข็งของชุมชน และ

การไดรั้บการสนบัสนุนและการยอมรับ 
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4.3  การวเิคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ   

  ตอนท่ี 5  ผลการวเิคราะห์ปัญหาและขอ้เสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ โดยการจดักลุ่มขอ้ความท่ีมี

ความสัมพนัธ์กนัตามตวัแปร และรายงานผลดว้ยการพรรณนาบรรยาย (Descriptive Data Analysis) 

โดยนาํสถิติการแจกแจงเป็นความถ่ี (Frequency) มาใช ้

 

 

 

 



บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

  

  การศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบล

สนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ โดยใช้การเก็บขอ้มูลจากประชาชนท่ีอายุมากกว่า 18 ปีบริบูรณ์ 

และอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ จาํนวน 371 ชุด  

 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลผูศึ้กษาไดแ้บ่งการนาํเสนอออกเป็น 5 ตอน จาํแนกตามลกัษณะ

ของขอ้มูลหรือตวัแปรต่างๆ ท่ีใชใ้นการศึกษาและการใชส้ถิติในการวิเคราะห์ขอ้มูล ตลอดจนการ

วเิคราะห์เพื่อทดสอบสมมติฐาน ดงัน้ี 

 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

 ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ 

 ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ 

 ตอนท่ี 4 ผลการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์  

 ตอนท่ี 5 ผลการวิเคราะห์ปัญหาและขอ้เสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ 

 

 ตอนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  

 

ตารางท่ี 4.1  จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามเพศ 

 

เพศ จาํนวน ร้อยละ 

ชาย 168 45.3 

หญิง 203 54.7 

รวมทั้งส้ิน 371 100.0 
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 จากตารางท่ี 4.1 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ คือ เพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 54.7 

และเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 45.3 

 

ตารางท่ี 4.2  จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามอาย ุ

 

อาย ุ จาํนวน ร้อยละ 

ตํ่ากวา่ 20 ปี 13 3.6 

20-30 ปี 48 12.9 

31-40 ปี 71 19.1 

41-50 ปี 107 28.8 

51 ปีข้ึนไป 132 35.6 

รวมทั้งส้ิน 371 100.0 

 

จากตารางท่ี 4.2 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุ 51 ปีข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 

35.6 รองลงมา คือ อายุ 41 – 50 ปี คิดเป็นร้อยละ 28.8 อายุ 31 – 40 ปี คิดเป็นร้อยละ 19.1 อายุ 20 – 

30 ปี คิดเป็นร้อยละ 12.9 และอายตุ ํ่ากวา่ 20 ปี คิดเป็นร้อยละ 3.6 

 

ตารางท่ี 4.3  จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามระดบัการศึกษา 

 

ระดบัการศึกษา จาํนวน ร้อยละ 

ประถมศึกษา 181 48.8 

มธัยมศึกษา 140 37.7 

ปริญญาตรี 41 11.1 

สูงกวา่ปริญญาตรี 9 2.4 

รวมทั้งส้ิน 371 100.0 

 

 จากตารางท่ี 4.3 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษา คือ ประถมศึกษา 

คิดเป็นร้อยละ 48.8 ระดบัมธัยมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 37.7 ระดบัปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 11.1 

และระดบัสูงกวา่ปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 2.4 
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ตารางท่ี 4.4  จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามอาชีพ 

 

ระดบัการศึกษา จาํนวน ร้อยละ 

รับราชการ/พนกังานของรัฐ 33 8.9 

รัฐวสิาหกิจ 5 1.3 

ธุรกิจส่วนตวั 22 5.9 

คา้ขาย 26 7.1 

รับจา้ง 57 15.4 

เกษตรกร 216 58.2 

อ่ืนๆ ระบุ 12 3.2 

รวมทั้งส้ิน 371 100.0 

 

 จากตารางท่ี 4.4 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร คิดเป็น

ร้อยละ 58.2 อาชีพรับจา้ง คิดเป็นร้อยละ 15.4 อาชีพรับราชการ/พนกังานของรัฐ คิดเป็นร้อยละ 8.9

อาชีพคา้ขาย คิดเป็นร้อยละ 7.1 อาชีพธุรกิจส่วนตวั คิดเป็นร้อยละ 5.9 อาชีพอ่ืนๆ คิดเป็นร้อยละ 

3.2 และอาชีพรัฐวสิาหกิจ คิดเป็นร้อยละ 1.3  

 

ตารางท่ี 4.5  จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามรายได ้

 

รายได ้ จาํนวน ร้อยละ 

ไม่เกิน 5,000 บาท 202 54.4 

5,001 – 15,000 บาท 103 27.8 

15,001 – 25,000 บาท 53 14.3 

25,001 บาท ข้ึนไป 13 3.5 

รวมทั้งส้ิน 371 100.0 

 

 จากตารางท่ี 4.5 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีรายได้ไม่เกิน 5,000 บาท  

คิดเป็นร้อยละ 54.4 รายได ้5,001 – 15,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 27.8 รายได ้15,001 – 25,000 บาท 

คิดเป็นร้อยละ 14.3 และรายได ้25,001 บาท ข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 3.5  



 63 

ตอนที ่2  ความคิดเห็นต่อปัจจัยทีม่คีวามสัมพนัธ์กบัการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการ

จัดทาํแผนพฒันาเทศบาลตําบลสนม อาํเภอสนม จังหวดัสุรินทร์ 

 

  ผูศึ้กษาทาํการศึกษาความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ 7 ดา้น คือ ดา้น

คุณลกัษณะดา้นคุณธรรมของนายกเทศมนตรี ดา้นคุณสมบติัดา้นความสามารถของนายกเทศมนตรี 

ดา้นการให้คุณค่าทางสังคมต่อสมาชิกเทศบาล ด้านความตระหนกัของตวัสมาชิกเทศบาลต่อการ

ดาํเนินการพฒันาทอ้งถ่ิน  ดา้นความใส่ใจในกิจกรรมของชุมชน ดา้นความเขม้แข็งของชุมชน และ

ด้านการได้รับการสนับสนุนและการยอมรับ  โดยการแจกแจงค่าเฉล่ีย (X) และค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (S.D.) ดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.6  จาํนวนและร้อยละของความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ 

 

ปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม 
มี/ใช่ 

ท่ี 
ไม่มี/ไม่ใช่ 

จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

 1.  ดา้นคุณธรรมของนายกเทศมนตรี 342 92.2 3 29 7.8 

2.  ดา้นความสามารถของนายกเทศมนตรี 342 92.2 3 29 7.8 

3.  การใหคุ้ณค่าทางสงัคมต่อสมาชิกเทศบาล 337 90.8 6 34 9.2 

4. ความตระหนกัของตวัสมาชิกเทศบาล 

ต่อการดาํเนินการพฒันาทอ้งถ่ิน 

345 93.0 2 26 7.0 

5. ความใส่ใจในกิจกรรมของชุมชน 338 91.1 5 53 8.9 

6. ความเขม้แขง็ของชุมชน 340 91.6 4 31 8.4 

7. การไดรั้บการสนบัสนุนและการยอมรับ 348 93.8 1 23 6.2 

 

 จากตารางท่ี 4.6 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์

กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดั

สุรินทร์ ในภาพรวม คิดเป็นร้อยละ 92.10 เรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ยได ้ดงัน้ี การไดรั้บการสนบัสนุน

และการยอมรับ มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 93.8 รองลงมาคือ ความตระหนกัของตวัสมาชิกเทศบาล

ต่อการดาํเนินการพฒันาท้องถ่ิน คิดเป็นร้อยละ 93.0 ถัดไป ด้านคุณธรรมของนายกเทศมนตรีและ 
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ดา้นความสามารถของนายกเทศมนตรี คิดเป็นร้อยละ 92.2 เท่ากนั ถดัไป ดา้นความเขม้แข็งของ

ชุมชน คิดเป็นร้อยละ 91.6 ถดัไป ดา้นความใส่ใจในกิจกรรมของชุมชน คิดเป็นร้อยละ 91.1 และ

การใหคุ้ณค่าทางสังคมต่อสมาชิกเทศบาล นอ้ยท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 90.8 ตามลาํดบั 

 

ตารางท่ี 4.7  จาํนวนและร้อยละของปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ของ

ผูต้อบแบบสอบถาม ดา้นคุณลกัษณะดา้นคุณธรรมของนายกเทศมนตรี 

 

คุณลกัษณะดา้นคุณธรรมของนายกเทศมนตรี 
มี/ใช่ 

ท่ี 
ไม่มี/ไม่ใช่ 

จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

 1.  นายกเทศมนตรีสามารถเป็นท่ีพ่ึงใหก้บัคนในชุมชนได ้ 336 90.6 4 35 9.4 

2.  นายกเทศมนตรีมีความน่าเคารพ ศรัทธา 340 91.6 2 31 8.4 

3.  นายกเทศมนตรีมีความน่าเช่ือถือ 337 90.8 3 34 9.2 

4.  นายกเทศมนตรีมีความเสียสละ มีคุณธรรม 342 92.2 1 29 7.0 

 

 จากตารางท่ี 4.7 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมี

ความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลตาํบลสนม ดา้น

คุณลกัษณะดา้นคุณธรรมของนายกเทศมนตรี เรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ยได ้ดงัน้ี นายกเทศมนตรี

มีความเสียสละ มีคุณธรรม มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 92.2 รองลงมาคือ นายกเทศมนตรีมีความน่า

เคารพ ศรัทธา คิดเป็นร้อยละ 91.6 ถดัไป นายกเทศมนตรีมีความน่าเช่ือถือ คิดเป็นร้อยละ 90.8 และ

นายกเทศมนตรีสามารถเป็นท่ีพึ่งใหก้บัคนในชุมชนได ้นอ้ยท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 90.6 ตามลาํดบั 

 

ตารางท่ี 4.8  จาํนวนและร้อยละของปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ของ

ผูต้อบแบบสอบถาม ดา้นคุณสมบติัดา้นความสามารถของนายกเทศมนตรี 

 

คุณสมบติัดา้นความสามารถของนายกเทศมนตรี 
มี/ใช่ 

ท่ี 
ไม่มี/ไม่ใช่ 

จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

 1.  นายกเทศมนตรีเป็นคนกลา้ตดัสินใจ 336 90.6 2 35 9.4 

2.  นายกเทศมนตรีมีความมัน่ใจท่ีจะแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน 329 88.7 6 42 11.3 

3.  นายกเทศมนตรีมีการกระตุน้ใหช้าวบา้น 

มีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา 

332 89.5 4 39 10.5 

4. นายกเทศมนตรีมีศกัยภาพในการวเิคราะห์ปัญหา 

และแนวทางแกไ้ข 

314 84.6 8 57 15.4 
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ตารางท่ี 4.8  (ต่อ) 

 

คุณสมบติัดา้นความสามารถของนายกเทศมนตรี 
มี/ใช่ 

ท่ี 
ไม่มี/ไม่ใช่ 

จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

5. นายกเทศมนตรีรู้จกัแหล่งขอความช่วยเหลือ 330 88.9 5 41 11.1 

6. นายกเทศมนตรีมีการรับฟังความคิดเห็นของสมาชิก 316 85.2 7 55 14.8 

7. นายกเทศมนตรีทาํงานอยา่งซ่ือสตัย ์ 342 92.2 1 29 7.8 

8. นายกเทศมนตรีมีความรับผิดชอบ 333 89.8 3 38 10.2 

 

 จากตารางท่ี 4.8 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อปัจจัยท่ีมี

ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลตาํบลสนม ดา้น

คุณสมบัติด้านความสามารถของนายกเทศมนตรี  เ รียงลาํดับจากมากไปหาน้อยได้ ดัง น้ี  

นายกเทศมนตรีทาํงานอยา่งซ่ือสัตย ์มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 92.2 รองลงมาคือ นายกเทศมนตรีเป็น

คนกลา้ตดัสินใจ คิดเป็นร้อยละ 90.6 ถดัไป นายกเทศมนตรีมีความรับผิดชอบ คิดเป็นร้อยละ 89.8 

ถดัไป นายกเทศมนตรีมีการกระตุน้ให้ชาวบา้นมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา คิดเป็นร้อยละ 89.5 

ถดัไป นายกเทศมนตรีรู้จกัแหล่งขอความช่วยเหลือคิดเป็นร้อยละ 88.9 ถดัไป นายกเทศมนตรีมี

ความมัน่ใจท่ีจะแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน คิดเป็นร้อยละ 88.7 ถดัไป นายกเทศมนตรีมีการรับฟังความ

คิดเห็นของสมาชิก คิดเป็นร้อยละ 85.2 และนายกเทศมนตรีมีศกัยภาพในการวิเคราะห์ปัญหาและ

แนวทางแกไ้ข นอ้ยท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 84.6 ตามลาํดบั 

 

ตารางท่ี 4.9  จาํนวนและร้อยละของปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ของ

ผูต้อบแบบสอบถาม ดา้นการใหคุ้ณค่าทางสังคมต่อสมาชิกสภาเทศบาลและประชาชน 

 

การใหคุ้ณค่าทางสงัคมต่อสมาชิกสภาฯ 
มี/ใช่ 

ท่ี 
ไม่มี/ไม่ใช่ 

จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

1. สงัคมมีการใหคุ้ณค่าต่อระบบอาวโุส 351 94.6 1 20 5.4 

2. สงัคมมีการใหค้วามสาํคญักบัระบบเครือญาติ 347 93.5 3 24 6.5 

3. มีการใหค้วามสาํคญัต่อสิทธิชุมชน 349 94.1 2 22 5.9 

4. มีการเห็นคุณค่าภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 347 93.5 3 24 6.5 
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 จากตารางท่ี 4.9 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อปัจจัยท่ีมี

ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลตาํบลสนม ดา้น

การให้คุณค่าทางสังคมต่อสมาชิกสภาเทศบาลและประชาชน เรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ยได ้ดงัน้ี 

สังคมมีการให้คุณค่าต่อระบบอาวุโส มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 94.6 รองลงมาคือ มีการให้

ความสาํคญัต่อสิทธิชุมชน คิดเป็นร้อยละ 94.1 ถดัไป สังคมมีการใหค้วามสําคญักบัระบบเครือญาติ 

และมีการเห็นคุณค่าภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน นอ้ยท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 93.5 เท่ากนั 

 

ตารางท่ี 4.10  จาํนวนและร้อยละของปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ของ

ผูต้อบแบบสอบถาม ดา้นความตระหนกัของตวัสมาชิกสภาเทศบาลต่อการดาํเนินการ

พฒันาทอ้งถ่ิน 

 

ความตระหนกัของตวัสมาชิกสภาฯ 
มี/ใช่ 

ท่ี 
ไม่มี/ไม่ใช่ 

จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

1. สมาชิกสภาเทศบาลมีจิตสาํนึกรักทอ้งถ่ิน 341 91.9 2 30 8.1 

2. สมาชิกสภาเทศบาลภาคภูมิใจในทอ้งถ่ิน 339 91.4 4 32 8.6 

3. สมาชิกสภาเทศบาลมีสาํนึกความเป็นเจา้ของทรัพยากร 341 91.9 2 22 8.1 

4. สมาชิกสภาเทศบาลตระหนกัถึงปัญหา 

หรือการไดรั้บผลกระทบร่วมกนั 

340 91.6 3 31 8.4 

5. สมาชิกสภาเทศบาลตอ้งการใหชุ้มชน 

มีสภาพแวดลอ้มท่ีดี 

345 93.0 1 26 7.0 

 

 จากตารางท่ี 4.10 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมี

ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลตาํบลสนม ดา้น

ความตระหนกัของตวัสมาชิกสภาเทศบาลต่อการดาํเนินการพฒันาทอ้งถ่ิน เรียงลาํดบัจากมากไปหา

น้อยได ้ดงัน้ี สมาชิกสภาเทศบาลตอ้งการให้ชุมชนมีสภาพแวดล้อมท่ีดี มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 

93.0 รองลงมาคือ สมาชิกสภาเทศบาลมีจิตสํานึกรักทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาเทศบาลมีสํานึกความ

เป็นเจา้ของทรัพยากร คิดเป็นร้อยละ 91.9 เท่ากนั ถดัไป สมาชิกสภาเทศบาลตระหนกัถึงปัญหาหรือ

การได้รับผลกระทบร่วมกัน คิดเป็นร้อยละ 91.6 และสมาชิกสภาเทศบาลภาคภูมิใจในท้องถ่ิน     

นอ้ยท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 91.4 ตามลาํดบั 
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ตารางท่ี 4.11  จาํนวนและร้อยละของปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ของ

ผูต้อบแบบสอบถาม ดา้นความใส่ใจในกิจกรรมของชุมชน 

 

ความใส่ใจในกิจกรรมของชุมชน 
มี/ใช่ 

ท่ี 
ไม่มี/ไม่ใช่ 

จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

1. ประชาชนมีความสนใจรับรู้ขอ้มูลข่าวสารดา้นต่างๆ 326 87.9 2 45 12.1 

2. ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจต่อความสาํคญั 

ของกิจกรรมต่างๆ ท่ีจดัข้ึนในชุมชน 

325 87.6 3 46 12.4 

3. ประชาชนมีความพร้อมในการเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ  

ในชุมชน เช่น มีเวลา มีความสนใจ มีความตั้งใจ 

338 91.1 1 33 8.9 

 

 จากตารางท่ี 4.11 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมี

ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลตาํบลสนม ดา้น

ความใส่ใจในกิจกรรมของชุมชน เรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ยได ้ดงัน้ี ประชาชนมีความพร้อมใน

การเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน เช่น มีเวลา มีความสนใจ มีความตั้งใจ มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 

91.1 รองลงมาคือ ประชาชนมีความสนใจรับรู้ขอ้มูลข่าวสารด้านต่างๆ คิดเป็นร้อยละ 87.9 และ

ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจต่อความสาํคญัของกิจกรรมต่างๆ ท่ีจดัข้ึนในชุมชน นอ้ยท่ีสุด คิดเป็น

ร้อยละ 87.6 ตามลาํดบั 

 

ตารางท่ี 4.12  จาํนวนและร้อยละของปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ของ

ผูต้อบแบบสอบถาม ดา้นความเขม้แขง็ของชุมชน 

 

ความเขม้แขง็ของชุมชน 
มี/ใช่ 

ท่ี 
ไม่มี/ไม่ใช่ 

จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

1. ประชาชนเขา้ร่วมทาํกิจกรรมสาธารณะของหมู่บา้น 341 91.9 2 30 8.1 

2. ประชาชนมีความสามคัคีในระดบัหมู่บา้นและครัวเรือน 335 90.3 5 36 9.7 

3. ประชาชนมีการแสดงความคิดเห็นเพ่ือประโยชน ์

ของชุมชน 

339 91.4 2 32 8.6 

4. มีการประชาคมเพ่ือคน้หาและแกไ้ขปัญหา 339 91.4 2 32 8.6 

5. มีการจดักิจกรรมเรียนรู้ในชุมชน 327 88.1 7 44 11.9 

6. มีการจดัทาํแผนชุมชน 330 88.9 6 41 11.1 

7. สมาชิกในชุมชนมีความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ี 338 91.1 3 33 8.9 

8. กรรมการหมู่บา้น/ชุมชน รับผดิชอบ ขยนัขนัแขง็ 336 90.6 4 35 9.4 
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 จากตารางท่ี 4.12 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมี

ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลตาํบลสนม ดา้น

ความเขม้แข็งของชุมชน เรียงลาํดบัจากมากไปหาน้อยได้ ดงัน้ี ประชาชนเขา้ร่วมทาํกิจกรรม

สาธารณะของหมู่บ้าน มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 91.9 รองลงมาคือ ประชาชนมีการแสดงความ

คิดเห็นเพื่อประโยชน์ของชุมชนและมีการประชาคมเพื่อคน้หาและแกไ้ขปัญหา คิดเป็นร้อยละ 91.4 

เท่ากนั ถดัไป สมาชิกในชุมชนมีความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี คิดเป็นร้อยละ 91.1 ถดัไป กรรมการ

หมู่บ้าน/ชุมชน รับผิดชอบขยนัขนัแข็ง คิดเป็นร้อยละ 90.6 ถดัไป ประชาชนมีความสามคัคีใน

ระดบัหมู่บา้นและครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 90.3 ถดัไป มีการจดัทาํแผนชุมชน คิดเป็นร้อยละ 88.9 

และมีการจดักิจกรรมเรียนรู้ในชุมชน นอ้ยท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 88.1 ตามลาํดบั 

 

ตารางท่ี 4.13  จาํนวนและร้อยละของปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ของ

ผูต้อบแบบสอบถาม ดา้นการไดรั้บการสนบัสนุนและการยอมรับ 

 

การสนบัสนุนและการยอมรับ  
มี/ใช่ 

ท่ี 
ไม่มี/ไม่ใช่ 

จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

1. ชุมชนไดรั้บการสนบัสนุนเงินทุนจากเทศบาล 348 93.8 1 23 6.2 

2. ชุมชนไดรั้บการสนบัสนุนขอ้มูลข่าวสารจากเทศบาล 336 90.6 5 35 9.4 

3. เทศบาลพาไปศึกษาดูงานในต่างทอ้งถ่ิน 326 87.9 6 45 12.1 

4. ชุมชนไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมสาธิต/อบรม 338 91.1 4 33 8.9 

5. ชุมชนไดรั้บการยอมรับจากหน่วยงานภาครัฐ 340 91.6 3 44 8.4 

6. ชุมชนไดรั้บการยอมรับจากชุมชนอ่ืนๆ 341 91.9 2 30 8.1 

 

 จากตารางท่ี 4.13 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมี

ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาของเทศบาลตาํบลสนม ดา้น

การได้รับการสนับสนุนและการยอมรับ เรียงลาํดบัจากมากไปหาน้อยได้ ดงัน้ี ชุมชนได้รับการ

สนบัสนุนเงินทุนจากเทศบาล มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 93.8 รองลงมาคือ ชุมชนไดรั้บการยอมรับ

จากชุมชนอ่ืนๆ คิดเป็นร้อยละ 91.9 ถดัไป ชุมชนไดรั้บการยอมรับจากหน่วยงานภาครัฐ คิดเป็น

ร้อยละ 91.6 ถดัไป ชุมชนไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมสาธิต/อบรม คิดเป็นร้อยละ 91.1 ถดัไป ชุมชนไดรั้บ

การสนบัสนุนขอ้มูลข่าวสารจากเทศบาล คิดเป็นร้อยละ 90.6 และเทศบาลพาไปศึกษาดูงานในต่าง

ทอ้งถ่ิน นอ้ยท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 87.9 ตามลาํดบั 
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ตอนที ่3 ความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพฒันาเทศบาลตําบลสนม อาํเภอสนม จังหวดัสุรินทร์ 

 

  ผูศึ้กษาไดท้าํการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ 4 ดา้น คือ ดา้นการมีส่วนร่วม

ในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ  ดา้นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ และดา้น

การมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โดยการแจกแจงจาํนวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย 

(Χ ) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.14  แสดงค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดั

สุรินทร์ 

 

ด้านการมส่ีวนร่วม Χ  S.D. แปลผล ที่ 

1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 3.08 1.15 ปานกลาง 2 

2. ดา้นการมีส่วนร่วมดาํเนินการ 2.95 1.25 ปานกลาง 4 

3. ดา้นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน ์ 3.13 1.21 ปานกลาง 1 

4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 2.96 1.21 ปานกลาง 3 

รวม 3.03 1.21 ปานกลาง  

 

 จากตารางท่ี 4.14 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ ดา้น

การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.03 เม่ือพิจารณา

เป็นรายดา้นพบวา่ ค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลางทั้ง 4 ดา้น เรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยได ้

ดงัน้ี การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ มากท่ีสุด อยูใ่นระดบัปานกลาง คิดค่าเฉล่ีย 3.13 รองลงมาคือ 

การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ อยูใ่นระดบัปานกลาง คิดค่าเฉล่ีย 3.08 ถดัไป การมีส่วนร่วมในการ

ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล อยู่ในระดับปานกลาง คิดค่าเฉล่ีย 2.96 และการมีส่วนร่วม

ดาํเนินการ นอ้ยท่ีสุด อยูใ่นระดบัปานกลาง คิดค่าเฉล่ีย 2.95 
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ตารางท่ี 4.15 แสดงจาํนวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่ง เก่ียวกบัการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม 

จงัหวดัสุรินทร์ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

 

ดา้นการมีส่วนร่วม 

ในการตดัสินใจ 

ระดบัความคิดเห็น 

Χ  S.D. 
แปล

ผล 
ท่ี 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอ้ย นอ้ย

ท่ีสุด 

(ร้อย

ละ) 

(ร้อย

ละ) 

(ร้อย

ละ) 

(ร้อย

ละ) 

(ร้อย

ละ) 

1. ท่านเขา้ร่วมประชุมประชาคม

เพ่ือสนองปัญหา/ความตอ้งการ

ของชุมชน 

47 

(12.7) 

36 

(9.7) 

126 

(34.0) 

118 

(31.8) 

44 

(11.9) 

3.20 

 

1.16 มาก 1 

2. ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอ

แผนงาน/โครงการของชุมชนต่อ

ท่ีประชุมประชาคม   

53 

(14.3) 

46 

(12.4) 

146 

(39.4) 

85 

(22.9) 

41 

(11.1) 

3.04 1.17 ปาน

กลาง 

4 

3. ท่านมีส่วนร่วมจดัเรียงลาํดบั

ความสาํคญัของปัญหาตามความ

จาํเป็นเร่งด่วนและ 

ความตอ้งการของชุมชน    

50 

(13.5) 

44 

(11.9) 

137 

(36.9) 

101 

(27.2) 

39 

(10.5) 

3.09 1.16 ปาน

กลาง 

2 

4. ท่านมีส่วนร่วมในการ

แกปั้ญหาของชุมชนในการจดัทาํ

แผนพฒันา 

49 

(13.2) 

49 

(15.9) 

150 

(40.4) 

78 

(21.0) 

35 

(9.4) 

2.98 1.13 ปาน

กลาง 

5 

5. ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอ

ปัญหา/ความตอ้งการของชุมชน 

เพ่ือจดัทาํแผนพฒันา 

50 

(13.2) 

41 

(13.2) 

152 

(13.2) 

89 

(13.2) 

39 

(13.2) 

3.07 1.14 ปาน

กลาง 

3 

รวม 3.08 1.15 
ปาน

กลาง 
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 จากตารางท่ี 4.15 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมี

ส่วนร่วมของประชาชน ด้านการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง  

มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.08 เรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยได ้ดงัน้ี ท่านเขา้ร่วมประชุมประชาคม

เพื่อสนองปัญหา/ความตอ้งการของชุมชน มากท่ีสุด อยูใ่นระดบัมาก คิดค่าเฉล่ีย 3.20 รองลงมาคือ 

ท่านมีส่วนร่วมจดัเรียงลาํดบัความสําคญัของปัญหาตามความจาํเป็นเร่งด่วนและความตอ้งการของ

ชุมชน อยูใ่นระดบัปานกลาง คิดค่าเฉล่ีย 3.09 และท่านมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาของชุมชนในการ

จดัทาํแผนพฒันา นอ้ยท่ีสุด อยูใ่นระดบัปานกลาง คิดค่าเฉล่ีย 2.98 

  

ตารางท่ี 4.16  แสดงจาํนวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่ง เก่ียวกบัการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม 

จงัหวดัสุรินทร์ ดา้นการมีส่วนร่วมดาํเนินการ 

 

ดา้นการมีส่วนร่วม 

ดาํเนินการ 

ระดบัความคิดเห็น 

Χ  S.D. 
แปล

ผล 
ท่ี 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอ้ย นอ้ย

ท่ีสุด 

(ร้อย

ละ) 

(ร้อย

ละ) 

(ร้อย

ละ) 

(ร้อย

ละ) 

(ร้อย

ละ) 

1. ท่านมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ

ในการดาํเนินงานตามโครงการ 

หรือกิจกรรมของเทศบาล 

52 

(14.0) 

73 

(19.7) 

117 

(31.5) 

89 

(24.0) 

40 

(10.8) 

2.98 

 

1.19 ปาน

กลาง 

2 

2. ท่านมีส่วนร่วมใหก้าร

สนบัสนุนเงิน วสัดุ อุปกรณ์ และ

แรงงานแก่เทศบาลในการพฒันา

ทอ้งถ่ิน 

66 

(17.8) 

74 

(19.9) 

117 

(31.5) 

69 

(18.6) 

45 

(12.1) 

2.87 1.25 ปาน

กลาง 

5 

3. ท่านใหค้วามร่วมมือในการ

ปฏิบติังานตามโครงการ/กิจกรรม

ของเทศบาลนาํไปดาํเนินการ    

68 

(18.3) 

49 

(13.2) 

110 

(29.6) 

94 

(25.3) 

50 

(13.5) 

3.02 1.28 ปาน

กลาง 

1 

4. ท่านมีส่วนร่วมในการดูแล

สาธารณูปโภค เช่น ถนน ไฟฟ้า 

ศาลาอเนกประสงค ์เป็นตน้   

62 

(16.7) 

72 

(19.4) 

107 

(28.8) 

80 

(21.6) 

50 

(13.5) 

2.96 1.27 ปาน

กลาง 

3 

5. ท่านมีส่วนร่วมในโครงการ

ก่อสร้างท่ีเทศบาลไดด้าํเนินการ 

66 

(17.8) 

74 

(19.9) 

104 

(28.0) 

78 

(21.0) 

49 

(13.2) 

2.96 1.28 ปาน

กลาง 

4 

รวม 2.95 1.25 
ปาน

กลาง 
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 จากตารางท่ี 4.16 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมี

ส่วนร่วมของประชาชน ดา้นการมีส่วนร่วมดาํเนินการ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ีย

เท่ากบั 2.95 เรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อยได ้ดงัน้ี ท่านให้ความร่วมมือในการปฏิบติังาม

ตามโครงการ/กิจกรรมของเทศบาลนาํไปดาํเนินการ มากท่ีสุด อยู่ในระดบัปานกลาง คิดค่าเฉล่ีย 

3.02 รองลงมาคือ ท่านมีส่วนร่วมเป็นกรรมการในการดาํเนินงานตามโครงการ หรือกิจกรรมของ

เทศบาล อยูใ่นระดบัปานกลาง คิดค่าเฉล่ีย 2.98 และท่านมีส่วนร่วมในโครงการก่อสร้างท่ีเทศบาล

ไดด้าํเนินการ นอ้ยท่ีสุด คิดค่าเฉล่ีย 2.92  

 

ตารางท่ี 4.17  แสดงจาํนวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่ง เก่ียวกบัการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม 

จงัหวดัสุรินทร์ ดา้นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 

 

ดา้นการมีส่วนร่วมรับ

ผลประโยชน์ 

ระดบัความคิดเห็น 

Χ  S.D. 
แปล

ผล 
ท่ี 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอ้ย นอ้ย

ท่ีสุด 

(ร้อย

ละ) 

(ร้อย

ละ) 

(ร้อย

ละ) 

(ร้อย

ละ) 

(ร้อย

ละ) 

1. เทศบาลไดจ้ดัทาํโครงการ/

กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ือง

อุปโภค บริโภค เคร่ืองมือ 

เคร่ืองใชใ้นการประกอบอาชีพ

ของกลุ่มแม่บา้นเพ่ือแจกจ่าย

ใหก้บัประชาชนในทอ้งถ่ิน 

78 

(21.0) 

46 

(12.4) 

129 

(34.8) 

68 

(18.3) 

50 

(13.5) 

2.91 

 

1.29 ปาน

กลาง 

4 

2. เทศบาลไดจ้ดัทาํโครงการ/

กิจกรรมท่ีเก่ียวกบังานดา้น

โครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนน 

ไฟฟ้า ใหก้บัประชาชนใน

ทอ้งถ่ิน 

68 

(18.3) 

48 

(12.9) 

119 

(32.1) 

80 

(21.6) 

56 

(15.1) 

3.02 1.29 ปาน

กลาง 

3 
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ตารางท่ี 4.17  (ต่อ) 

 

ดา้นการมีส่วนร่วมรับ

ผลประโยชน์ 

ระดบัความคิดเห็น 

Χ  S.D. 
แปล

ผล 
ท่ี 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอ้ย นอ้ย

ท่ีสุด 

(ร้อย

ละ) 

(ร้อย

ละ) 

(ร้อย

ละ) 

(ร้อย

ละ) 

(ร้อย

ละ) 

3. เทศบาลไดจ้ดัทาํโครงการ/

กิจกรรมตามดา้นการศึกษา 

ศาสนา กีฬา และเยาวชนใหก้บั

ประชาชนในทอ้งถ่ิน   

35 

(9.4) 

23 

(6.2) 

135 

(36.4) 

114 

(30.7) 

65 

(17.3) 

3.40 1.13 ปาน

กลาง 

1 

4. เทศบาลไดจ้ดัทาํโครงการ/

กิจกรรมท่ีเก่ียวกบังานดา้น 

การแกไ้ขปัญหาความยากจน  

เช่น การส่งเสริมอาชีพและ 

การฝึกอบรมอาชีพ 

43 

(11.6) 

59 

(15.9) 

125 

(33.7) 

87 

(23.5) 

57 

(15.4) 

3.15 1.20 ปาน

กลาง 

2 

5. เทศบาลไดใ้ห้เงิน/จ่าย

ค่าตอบแทน/มอบของรางวลั 

ใหแ้ก่ประชาชนท่ีไดเ้ขา้ร่วม

กิจกรรม/โครงการกบัเทศบาล 

39 

(10.5) 

48 

(12.9) 

156 

(42.0) 

74 

(19.9) 

54 

(14.6) 

3.15 1.14 ปาน

กลาง 

2 

รวม 3.13 1.21 
ปาน

กลาง 
 

 

              จากตารางท่ี 4.17 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมี

ส่วนร่วมของประชาชน ดา้นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ ในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง มี

ค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.13 เรียงลาํดับค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อยได้ ดังน้ี เทศบาลได้จดัทาํโครงการ/

กิจกรรมท่ีเก่ียวกบังานดา้นการศึกษา ศาสนา กีฬา เยาวชนให้กบัประชาชนในทอ้งถ่ิน มากท่ีสุด อยู่

ในระดบัปานกลาง คิดค่าเฉล่ีย 3.40 รองลงมาคือ เทศบาลไดจ้ดัทาํโครงการ/กิจกรรมท่ีเก่ียวกบังาน

ดา้นการแกไ้ขปัญหาความยากจน เช่น การส่งเสริมอาชีพและการฝึกอบรมอาชีพ และเทศบาลไดใ้ห้

เงิน/จ่ายค่าตอบแทน/มอบของรางวลัใหแ้ก่ประชาชน ท่ีไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรม/โครงการกบัเทศบาล อยู่

ในระดบัปานกลาง คิดค่าเฉล่ีย 3.15 เท่ากนั และเทศบาลไดจ้ดัทาํโครงการ/กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั

เคร่ืองอุปโภค บริโภค-เคร่ืองมือ เคร่ืองใชใ้นการประกอบอาชีพของกลุ่มแม่บา้น เพื่อแจกจ่ายให้กบั

ประชาชนในทอ้งถ่ิน นอ้ยท่ีสุด อยูใ่นระดบัปานกลาง คิดค่าเฉล่ีย 2.91 
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ตารางท่ี 4.18  แสดงจาํนวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่ง เก่ียวกบัการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม 

จงัหวดัสุรินทร์ ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล   

 

ดา้นการมีส่วนร่วม 

ในการติดตาม ตรวจสอบ  

และประเมินผล 

ระดบัความคิดเห็น 

Χ  S.D. 
แปล

ผล 
ท่ี 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอ้ย นอ้ย

ท่ีสุด 

(ร้อย

ละ) 

(ร้อย

ละ) 

(ร้อย

ละ) 

(ร้อย

ละ) 

(ร้อย

ละ) 

1. เทศบาลไดใ้หป้ระชาชนเขา้มา

มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

การปฏิบติังานตามแผนพฒันา

เทศบาล 

57 

(15.4) 

62 

(16.7) 

123 

(33.2) 

84 

(22.6) 

45 

(12.1) 

2.99 

 

1.22 ปาน

กลาง 

1 

2. ท่านมีส่วนร่วมในการติดตาม 

การนาํแผนพฒันาไปปฏิบติั 

59 

(15.9) 

53 

(14.3) 

134 

(36.1) 

84 

(22.6) 

41 

(11.1) 

2.99 1.20 ปาน

กลาง 

1 

3. เทศบาลไดแ้ต่งตั้งประชาชน

เขา้ร่วมตามเป็นกรรมการในการ

ติดตามและประเมินผลการปฏิบติั

งามตามแผนพฒันาเทศบาล 

69 

(18.6) 

56 

(15.1) 

114 

(30.7) 

89 

(24.0) 

43 

(11.6) 

2.95 1.26 ปาน

กลาง 

2 

4. ท่านมีส่วนร่วมในการ

ตรวจสอบความโปร่งใสของ 

การปฏิบติังานของเทศบาล        

58 

(15.6) 

75 

(20.2) 

115 

(31.0) 

87 

(23.5) 

36 

(9.7) 

2.91 1.20 ปาน

กลาง 

4 

5. ท่านมีส่วนร่วมรับรู้

ความกา้วหนา้ของโครงการ/ปัญหา

และอุปสรรคของแผนพฒันา

เทศบาล 

53 

(14.3) 

79 

(21.3) 

115 

(31.0) 

85 

(22.9) 

39 

(10.5) 

2.94 1.19 ปาน

กลาง 

3 

รวม 2.96 1.21 
ปาน

กลาง 
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 จากตารางท่ี 4.18 พบวา่ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วน

ร่วมของประชาชน ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ในภาพรวมอยูใ่น

ระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.96 เรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยได ้ดงัน้ี เทศบาลไดใ้ห้

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบติังานตามแผนพฒันาเทศบาล และท่านมีส่วน

ร่วมในการติดตาม การนาํแผนพฒันาไปปฏิบติั มากท่ีสุด อยู่ในระดบัปานกลาง คิดค่าเฉล่ีย 2.99 

เท่ากัน รองลงมาคือ เทศบาลได้แต่งตั้ งประชาชนเข้าร่วมเป็นกรรมการในการติดตามและ

ประเมินผลการปฏิบติังานตามแผนพฒันาเทศบาล อยูใ่นระดบัปานกลาง คิดค่าเฉล่ีย 2.95 และท่าน

มีส่วนร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใสของการปฏิบติังานของเทศบาล น้อยท่ีสุด คิดค่าเฉล่ีย 

2.91 

 

ตอนที ่4  ผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยกับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจัดทาํแผนพฒันาเทศบาลตําบลสนม อาํเภอสนม จังหวดัสุรินทร์ 

 

การวิเคราะห์ขอ้มูลความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ เพื่ออธิบายความสัมพนัธ์ระหวา่ง

ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม 

อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ ใช้วิธีการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน (Pearson 

Product Moment Correlation) ซ่ึงนําเสนอในรูปตารางวิเคราะห์โดยรวม และจาํแนกเป็นรายดา้น 

ดงัน้ี 

  ผลการทดสอบสมมติฐาน 

 4.1 สมมติฐานข้อที่ 1 คุณลกัษณะดา้นคุณธรรมของนายกเทศมนตรี มีความสัมพนัธ์

กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดั

สุรินทร์ 

  H0: คุณลกัษณะดา้นคุณธรรมของนายกเทศมนตรี ไม่มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

  H1: คุณลกัษณะด้านคุณธรรมของนายกเทศมนตรี มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
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ตารางท่ี 4.19  แสดงความสัมพนัธ์ระหว่างคุณลกัษณะดา้นคุณธรรมของนายกเทศมนตรีกบัการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

 

การมีส่วนร่วมในการจัดทาํแผนพฒันาท้องถิ่น 

คุณลกัษณะด้านคุณธรรม 

ของนายกเทศมนตรี 

r Sig. 

1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ -.23** .00 

2. การมีส่วนร่วมดาํเนินการ -.15** .00 

3. การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ -.19** .00 

4. การมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ และ

ประเมินผล 

-.20** .00 

**มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 

   

   จากตารางท่ี 4.19 แสดงว่า คุณลกัษณะดา้นคุณธรรมของนายกเทศมนตรี มีความ 

สัมพนัธ์ทางลบในระดบัตํ่า กบัการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 

0.01 และปัจจยัคุณลักษณะด้านคุณธรรมของนายกเทศมนตรี มีความสัมพนัธ์ทางลบในระดับ 

ตํ่ามาก กบัการมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 

และการมีส่วนร่วมดาํเนินการ อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 จึงปฏิเสธสมมติฐานหลกั H0 

และยอมรับสมมติฐาน H1 

 4.2 สมมติฐานข้อที่ 2 คุณสมบัติด้านความสามารถของนายกเทศมนตรี มีความ 

สัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

  H0: คุณสมบติัดา้นความสามารถของนายกเทศมนตรี ไม่มีความสัมพนัธ์ต่อการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

   H1: คุณสมบติัด้านความสามารถของนายกเทศมนตรี มีความสัมพนัธ์ต่อการมี 

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
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ตารางท่ี 4.20  แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณสมบติัดา้นความสามารถของนายกเทศมนตรีกบัการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

 

การมีส่วนร่วมในการจัดทาํแผนพฒันาท้องถิ่น 

คุณลกัษณะด้านความสามารถ 

ของนายกเทศมนตรี 

r Sig. 

1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ -.34** .00 

2. การมีส่วนร่วมดาํเนินการ -.23** .00 

3. การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ -.24** .00 

4. การมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ และ

ประเมินผล 

-.13* .01 

**มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 

* มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

 

  จากตารางท่ี 4.20 แสดงวา่ คุณสมบติัดา้นความสามารถของนายกเทศมนตรีมีความ 

สัมพนัธ์ทางลบในระดบัตํ่า กบัการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมดาํเนินการ และการมี

ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ อยา่งมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 และปัจจยัคุณสมบติัดา้น

ความสามารถของนายกเทศมนตรี มีความสัมพนัธ์ทางลบในระดบัตํ่ามาก กบัการมีส่วนร่วมในการ

ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จึงปฏิเสธสมมติฐานหลกั 

H0 และยอมรับสมมติฐาน H1  

 4.3 สมมติฐานข้อที่ 3 การให้คุณค่าทางสังคมต่อสมาชิกสภาเทศบาล มีความสัมพนัธ์

ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

  H0: การให้คุณค่าทางสังคมต่อสมาชิกสภาเทศบาล ไม่มีความสัมพนัธ์ต่อการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

   H1: การให้คุณค่าทางสังคมต่อสมาชิกสภาเทศบาล มีความสัมพันธ์ต่อการมี 

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
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ตารางท่ี 4.21  แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งการให้คุณค่าทางสังคมต่อสมาชิกสภาเทศบาลกบัการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

 

การมีส่วนร่วมในการจัดทาํแผนพฒันาท้องถิ่น 

การให้คุณค่าทางสังคม 

ต่อสมาชิกสภาเทศบาล 

r Sig. 

1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ -.14** .01 

2. การมีส่วนร่วมดาํเนินการ -.11* .04 

3. การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ -.18** .00 

4. การมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ และ

ประเมินผล 

-.12* .02 

**มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 

*มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

 

  จากตารางท่ี 4.21 แสดงว่า ปัจจยัด้านการให้คุณค่าทางสังคมต่อสมาชิกสภา

เทศบาล มีความสัมพนัธ์ทางลบในระดบัตํ่ามาก กบัการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และการมีส่วน

ร่วมในการรับผลประโยชน์ อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 และปัจจยัดา้นการให้คุณค่าทาง

สังคมต่อสมาชิกสภาเทศบาล มีความสัมพนัธ์ทางลบในระดบัตํ่ามากกบัการมีส่วนร่วมดาํเนินการ 

และการมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

จึงปฏิเสธสมมติฐานหลกั H0 และยอมรับสมมติฐาน H1 

 4.4 สมมติฐานข้อที่ 4 ความตระหนักของตวัสมาชิกสภาเทศบาล ต่อการดาํเนินการ

พฒันาทอ้งถ่ิน มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

  H0: ความตระหนักของตวัสมาชิกสภาเทศบาล ต่อการดาํเนินการพฒันาทอ้งถ่ิน  

ไม่มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

  H1: ความตระหนักของตวัสมาชิกสภาเทศบาล ต่อการดาํเนินการพฒันาทอ้งถ่ิน  

มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
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ตารางท่ี 4.22  แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งความตระหนกัของตวัสมาชิกสภาเทศบาลต่อการดาํเนินการ

พฒันาทอ้งถ่ิน กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

 

การมีส่วนร่วมในการจัดทาํแผนพฒันาท้องถิ่น 

ความตระหนักของตัวสมาชิก 

สภาเทศบาลต่อการดําเนินการ

พฒันาท้องถิ่น 

r Sig. 

1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ -.30** .00 

2. การมีส่วนร่วมดาํเนินการ -.19** .00 

3. การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ -.25** .00 

4. การมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ และ

ประเมินผล 

-.17** .00 

**มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 

 

   จากตารางท่ี 4.22 แสดงว่า ปัจจยัดา้นความตระหนักของตวัสมาชิกสภาเทศบาล 

ต่อการดําเนินการพัฒนาท้องถ่ิน มีความสัมพนัธ์ทางลบในระดับตํ่ากับการมีส่วนร่วมในการ

ตดัสินใจ และการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 และ

ปัจจัยด้านความตระหนักของตัวสมาชิกสภาเทศบาล  ต่อการดําเนินการพัฒนาท้องถ่ิน มี

ความสัมพนัธ์ทางลบในระดบัตํ่ามากกบัการมีส่วนร่วมดาํเนินการ และการมีส่วนร่วมในการติดตาม 

ตรวจสอบ และประเมินผล อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 จึงปฏิเสธสมมติฐานหลกั H0 และ

ยอมรับสมมติฐาน H1 

 4.5 สมมติฐานข้อที่ 5 ความใส่ใจในกิจกรรมของชุมชน มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

  H0: ความใส่ใจในกิจกรรมของชุมชน ไม่มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

  H1: ความใส่ใจในกิจกรรมของชุมชน มีความสัมพันธ์ต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
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ตารางท่ี 4.23  แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัดา้นความใส่ใจในกิจกรรมของชุมชน กบัการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

 

การมีส่วนร่วมในการจัดทาํแผนพฒันาท้องถิ่น 
ความใส่ใจในกจิกรรมของชุมชน 

r Sig. 

1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ -.33** .00 

2. การมีส่วนร่วมดาํเนินการ -.28** .00 

3. การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ -.35** .00 

4. การมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ และ

ประเมินผล 

-.28** .00 

**มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 

 

  จากตารางท่ี 4.23 แสดงว่า ปัจจยัด้านความใส่ใจในกิจกรรมของชุมชน มีความ 

สัมพนัธ์ทางลบในระดบัตํ่ากบัการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

การมีส่วนร่วมดาํเนินการ และการมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล อย่างมี

นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 จึงปฏิเสธสมมติฐานหลกั H0 และยอมรับสมมติฐาน H1 

 4.6 สมมติฐานข้อที่ 6 ความเขม้แข็งของชุมชน มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

  H0: ความเขม้แข็งของชุมชน ไม่มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

  H1: ความเขม้แข็งของชุมชน มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

 

 

 

 

 

 

 



 81 

ตารางท่ี 4.24  แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัดา้นความเขม้แข็งของชุมชน กบัการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

 

การมีส่วนร่วมในการจัดทาํแผนพฒันาท้องถิ่น 
ความเข้มแข็งของชุมชน 

r Sig. 

1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ -.34** .00 

2. การมีส่วนร่วมดาํเนินการ -.28** .00 

3. การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ -.35** .00 

4. การมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ และ

ประเมินผล 

-.28** .00 

**มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 

 

  จากตารางท่ี 4.24 แสดงวา่ ปัจจยัดา้นความเขม้แข็งของชุมชน มีความสัมพนัธ์ทางลบ

ในระดบัตํ่ากบัการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ การมีส่วนร่วม

ดาํเนินการ และการมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ 

ท่ีระดบั 0.01 จึงปฏิเสธสมมติฐานหลกั H0 และยอมรับสมมติฐาน H1 

 4.7 สมมติฐานข้อที่ 7 การไดรั้บการการสนบัสนุนและการยอมรับมีความสัมพนัธ์ต่อ

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

  H0: การได้รับการการสนับสนุนและการยอมรับ ไม่มีความสัมพันธ์ต่อการมี 

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

  H1: การไดรั้บการการสนบัสนุนและการยอมรับ มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
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ตารางท่ี 4.25  แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัดา้นการไดรั้บการการสนบัสนุนและการยอมรับ 

                      กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

 

การมีส่วนร่วมในการจัดทาํแผนพฒันาท้องถิ่น 

การได้รับการการสนับสนุน 

และการยอมรับ 

r Sig. 

1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ -.29** .00 

2. การมีส่วนร่วมดาํเนินการ -.30** .00 

3. การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ -.37** .00 

4. การมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ และ

ประเมินผล 

-.30** .00 

**มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 

 

  จากตารางท่ี 4.25 แสดงวา่ ปัจจยัดา้นการไดรั้บการการสนบัสนุนและการยอมรับ         

มีความสัมพนัธ์ทางลบในระดับตํ่ากบัการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการรับ

ผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมดําเนินการ และการมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ และ

ประเมินผล อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.01 จึงปฏิเสธสมมติฐานหลัก H0 และยอมรับ

สมมติฐาน H1 

 

ตอนที ่5  ผลการวิเคราะห์ปัญหา และข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จัดทาํแผนพฒันาเทศบาลตําบลสนม อาํเภอสนม จังหวดัสุรินทร์ 

 

จากการวิเคราะห์ขอ้มูลของผูต้อบแบบสอบถามแบบปลายเปิด แสดงความคิดเห็น

เก่ียวกบัปัญหา และขอ้เสนอแนะเพื่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล

ตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ สามารถสรุปได ้ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.26 ปัญหาและข้อเสนอแนะในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

เทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ 

 
 

ที่ ปัญหา/ข้อเสนอแนะ จํานวน ร้อยละ ลาํดับที ่

1 

 

 

2 

 

3 

 

4 

 

5 

6 

 

 

7 

 

8 

ตอ้งการใหป้ระชาชน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ินร่วมกาํหนดโครงการตามลาํดบัความสาํคญั 

ความเร่งด่วน เพื่อแกไ้ขปัญหาของประชาชน 

ควรใหป้ระชาชนหรือผูแ้ทนประชาชนเขา้ร่วมประชุม

กาํหนดรูปแบบการดาํเนินการเพิ่มข้ึน  

ผูน้าํชุมชนควรแจง้ข่าวสารทางราชการแจง้ให ้

ประชาชนทราบดว้ย 

ควรเนน้การประชุม/ดาํเนินการดา้นกลุ่มอาชีพเพิ่มข้ึน 

เพื่อใหเ้ขม้แขง็ ย ัง่ยนื 

แต่ละชุมชนควรไดรั้บผลประโยชน์อยา่งเท่าเทียมกนั 

ควรมีประชาชนหรือตวัแทนชุมชน ร่วมประเมิน

กิจกรรมต่างๆ เพื่อการปรับปรุงกระบวนการ/วธีิการ

ดาํเนินการใหป้ระชาชนไดรั้บประโยชน์สูงสุด 

ใหช้ี้แจงรายละเอียดต่างๆ เก่ียวกบังบประมาณ 

ใหรั้บทราบ 

มีการดาํเนินการอยา่งโปร่งใส ยติุธรรม 

2 

 

 

7 

 

3 

 

4 

 

5 

2 

 

 

6 

 

2 

6.45 

 

 

22.59 

 

9.68 

 

12.90 

 

16.13 

6.45 

 

 

19.35 

 

6.45 

6 

 

 

1 

 

5 

 

4 

 

3 

6 

 

 

2 

 

6 

รวม 31 100  
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จากตารางท่ี 4.26 ผูต้อบแบบสอบถามจาํนวน 31 คน ระบุปัญหาและขอ้เสนอแนะใน

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดั

สุรินทร์ ตามลาํดบั ดงัน้ี  

ลาํดบัท่ี 1 ควรให้ประชาชนหรือผูแ้ทนประชาชนเขา้ร่วมประชุมกาํหนดรูปแบบการ

ดาํเนินการเพิ่มข้ึน 

ลาํดบัท่ี 2   ใหช้ี้แจงรายละเอียดต่างๆ เก่ียวกบังบประมาณใหรั้บทราบ  

ลาํดบัท่ี 3   แต่ละชุมชนควรไดรั้บผลประโยชน์อยา่งเท่าเทียมกนั 

ลาํดบัท่ี 4   ควรเนน้การประชุม/ดาํเนินการดา้นกลุ่มอาชีพเพิ่มข้ึน เพื่อใหเ้ขม้แขง็ ย ัง่ยนื 

ลาํดบัท่ี 5   ผูน้าํชุมชนควรแจง้ข่าวสารทางราชการแจง้ใหป้ระชาชนทราบดว้ย 

ลาํดบัท่ี 6  ต้องการให้ประชาชน สมาชิกสภาท้องถ่ิน ผูบ้ริหารท้องถ่ินร่วมกาํหนด

โครงการตามลาํดบัความสําคญั ความเร่งด่วน เพื่อแกไ้ขปัญหาของประชาชน, ควรมีประชาชนหรือ

ตวัแทนชุมชน ร่วมประเมินกิจกรรมต่างๆ เพื่อการปรับปรุงกระบวนการ/วิธีการดาํเนินการให้

ประชาชนไดรั้บประโยชน์สูงสุด  และมีการดาํเนินการอยา่งโปร่งใส ยติุธรรม 

 

 



บทที ่ 5 

สรุปการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

  การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม 

อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ เป็นการศึกษาเชิงสํารวจ โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งในเขต

เทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ สุ่มตวัอย่างแต่ละหมู่รวม 6 หมู่ จาํนวน 371 คน      

ผูศึ้กษาไดส้รุปการศึกษาและขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

 

1. สรุปการศึกษา 

 

1.1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลพบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 

54.7 ส่วนใหญ่อยูใ่นช่วงอาย ุ51 ปีข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 35.6 การศึกษาส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบั

ประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 48.8 ประกอบอาชีพเกษตรกรมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 58.2 มีรายได ้

ไม่เกิน 5,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 54.4 

1.2 ผลการศึกษาความคิดเห็นต่อปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดทาํแผนพฒันาเทศบาลตําบลสนม อาํเภอสนม จังหวดัสุรินทร์ 

ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลความคิดเห็นต่อปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ เม่ือพิจารณา

ในองค์ประกอบแต่ละด้านโดยเรียงลําดับจากมากไปหาน้อยพบว่า การให้คุณค่าทางสังคมต่อ

สมาชิกสภาเทศบาล การไดรั้บการสนบัสนุนและการยอมรับ ความตระหนักของตวัสมาชิกสภา

เทศบาลต่อการดําเนินการพัฒนาท้องถ่ิน  ด้านคุณลักษณะด้านคุณธรรมของนายกเทศมนตรี 

คุณสมบัติด้านความสามารถของนายกเทศมนตรี ความเข้มแข็งของชุมชน และความใส่ใจใน

กิจกรรมของชุมชน 

ดา้นการใหคุ้ณค่าทางสังคมต่อสมาชิกสภาเทศบาล พบวา่ สังคมมีการให้คุณค่าต่อ

ระบบอาวุโสเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันามากท่ีสุด 

สังคมมีการใหค้วามสาํคญักบัระบบเครือญาติ และมีการเห็นคุณค่าภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน นอ้ยท่ีสุด 
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ดา้นการได้รับการสนับสนุนและการยอมรับ พบว่า ชุมชนได้รับการสนับสนุน

เงินทุนจากเทศบาลเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันามาก

ท่ีสุด และเทศบาลพาไปศึกษาดูงานในต่างทอ้งถ่ิน นอ้ยท่ีสุด 

ดา้นความตระหนักของตวัสมาชิกสภาเทศบาลต่อการดาํเนินการพฒันาทอ้งถ่ิน 

พบวา่ สมาชิกสภาเทศบาลตอ้งการใหชุ้มชนมีสภาพแวดลอ้มท่ีดีเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันามากท่ีสุด และสมาชิกสภาเทศบาลภาคภูมิใจในทอ้งถ่ิน นอ้ย

ท่ีสุด 

ดา้นคุณลกัษณะดา้นคุณธรรมของนายกเทศมนตรี พบว่า นายกเทศมนตรีมีความ

เสียสละ มีคุณธรรม เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันามาก

ท่ีสุด และนายกเทศมนตรีสามารถเป็นท่ีพึ่งใหก้บัคนในชุมชนได ้นอ้ยท่ีสุด 

ด้านคุณสมบัติด้านความสามารถของนายกเทศมนตรี พบว่า นายกเทศมนตรี

ทาํงานอยา่งซ่ือสัตย ์เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันามาก

ท่ีสุด และนายกเทศมนตรีมีศกัยภาพในการวเิคราะห์ปัญหาและแนวทางแกไ้ข นอ้ยท่ีสุด 

ดา้นความเขม้แข็งของชุมชน พบว่า ประชาชนเขา้ร่วมทาํกิจกรรมสาธารณะของ

หมู่บา้น เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันามากท่ีสุด และมี

การจดักิจกรรมเรียนรู้ในชุมชน นอ้ยท่ีสุด 

ดา้นความใส่ใจในกิจกรรมของชุมชน พบว่า ประชาชนมีความพร้อมในการเขา้

ร่วมกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน เช่น มีเวลา มีความสนใจ มีความตั้งใจ เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนามากท่ีสุด และประชาชนมีความรู้ความเข้าใจต่อ

ความสาํคญัของกิจกรรมต่างๆ ท่ีจดัข้ึนในชุมชน นอ้ยท่ีสุด 

1.3 ผลการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จัดทาํแผนพฒันาเทศบาลตําบลสนม อาํเภอสนม จังหวดัสุรินทร์ 

 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลพบว่า ความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ ภาพรวมอยู่ใน

ระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาในองค์ประกอบแต่ละด้านพบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมโดย

เรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ยในแต่ละดา้นดงัน้ี ดา้นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ ดา้นการมีส่วน

ร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล และดา้นการมี

ส่วนร่วมดาํเนินการ  
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 ด้านการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นในด้านน้ี

ระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาความคิดเห็นมากท่ีสุดในประเด็นน้ี โดยเรียงขอ้จากมากไปหาน้อย

ตามลาํดบั พบว่า เทศบาลได้จดัทาํโครงการ/กิจกรรมท่ีเก่ียวกับงานด้านการศึกษา ศาสนา กีฬา 

เยาวชนให้กบัประชาชนในทอ้งถ่ินมากท่ีสุด รองลงมาคือเทศบาลได้จดัทาํโครงการ/กิจกรรมท่ี

เก่ียวกบังานดา้นการแกไ้ขปัญหาความยากจน เช่น การส่งเสริมอาชีพและการฝึกอบรมอาชีพ และ

เทศบาลไดใ้ห้เงิน/จ่ายค่าตอบแทน/มอบของรางวลัให้แก่ประชาชน ท่ีไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรม/โครงการ

กบัเทศบาล ถดัไปเทศบาลได้จดัทาํโครงการ/กิจกรรมท่ีเก่ียวกบังานดา้นโครงสร้างพื้นฐาน เช่น 

ถนน ไฟฟ้า ให้กบัประชาชนในท้องถ่ิน และเทศบาลได้จดัทาํโครงการ/กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกับ

เคร่ืองอุปโภค บริโภค-เคร่ืองมือ เคร่ืองใชใ้นการประกอบอาชีพของกลุ่มแม่บา้นเพื่อแจกจ่ายให้กบั

ประชาชนในทอ้งถ่ินซ่ึงประชาชนมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด 

 ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ พบวา่ ประชาชนมีความคิดเห็นในดา้นน้ีระดบั

ปานกลาง เม่ือพิจารณาความคิดเห็นมากท่ีสุดในประเด็นน้ี โดยเรียงขอ้จากมากไปหานอ้ยตามลาํดบั 

พบวา่ท่านเขา้ร่วมประชุมประชาคมเพื่อสนองปัญหา/ความตอ้งการของชุมชนมากท่ีสุด รองลงมา

คือท่านมีส่วนร่วมจดัเรียงลาํดบัความสําคญัของปัญหาตามความจาํเป็นเร่งด่วนและความตอ้งการ

ของชุมชน ถดัไป ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา/ความตอ้งการของชุมชน เพื่อจดัทาํแผนพฒันา 

ถดัไป ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอแผนงาน/โครงการของชุมชนต่อท่ีประชุมประชาคม และท่านมี

ส่วนร่วมในการแกปั้ญหาของชุมชนในการจดัทาํแผนพฒันาซ่ึงประชาชนมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด 

 ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล พบว่า ประชาชนมี

ความคิดเห็นในดา้นน้ีระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาความคิดเห็นมากท่ีสุดในประเด็นน้ี โดยเรียงขอ้

จากมากไปหานอ้ยตามลาํดบั พบวา่เทศบาลไดใ้หป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการ

ปฏิบติังานตามแผนพฒันาเทศบาล และท่านมีส่วนร่วมในการติดตาม การนาํแผนพฒันาไปปฏิบติั

มากท่ีสุด รองลงมาคือเทศบาลได้แต่งตั้ งประชาชนเข้าร่วมเป็นกรรมการในการติดตามและ

ประเมินผลการปฏิบติังานตามแผนพฒันาเทศบาล  ถดัไป ท่านมีส่วนร่วมรับรู้ความกา้วหน้าของ

โครงการ/ปัญหาและอุปสรรคของแผนพฒันาเทศบาล และท่านมีส่วนร่วมในการตรวจสอบความ

โปร่งใสของการปฏิบติังานของเทศบาลซ่ึงประชาชนมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด 

 ดา้นการมีส่วนร่วมดาํเนินการ พบวา่ ประชาชนมีความคิดเห็นในดา้นน้ีระดบัปาน

กลาง เม่ือพิจารณาความคิดเห็นมากท่ีสุดในประเด็นน้ี โดยเรียงขอ้จากมากไปหาน้อยตามลาํดบั 

พบว่าท่านให้ความร่วมมือในการปฏิบติังามตามโครงการ/กิจกรรมของเทศบาลนาํไปดาํเนินการ

มากท่ีสุด รองลงมาคือท่านมีส่วนร่วมเป็นกรรมการในการดาํเนินงานตามโครงการ หรือกิจกรรม

ของเทศบาล ถดัไป ท่านมีส่วนร่วมในการดูแลสาธารณูปโภค เช่น ถนน ไฟฟ้า ศาลาอเนกประสงค ์
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เป็นตน้ ถดัไป ท่านมีส่วนร่วมในโครงการก่อสร้างท่ีเทศบาลไดด้าํเนินการ และท่านมีส่วนร่วมให้

การสนบัสนุนเงิน วสัดุ อุปกรณ์ และแรงงานแก่เทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ิน ซ่ึงประชาชนมีส่วน

ร่วมนอ้ยท่ีสุด 

1.4 ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยกับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจัดทาํแผนพฒันาเทศบาลตําบลสนม อาํเภอสนม จังหวดัสุรินทร์ 

  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อทดสอบสมมติฐาน พบวา่  

 1.4.1 คุณลักษณะด้านคุณธรรมของนายกเทศมนตรี มีความสัมพนัธ์กับการมี 

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์  

ในเชิงลบ 

 1.4.2 คุณสมบัติด้านความสามารถของนายกเทศมนตรี มีความสัมพนัธ์กบัการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์  

ในเชิงลบ 

 1.4.3 การให้คุณค่าทางสังคมต่อสมาชิกเทศบาล มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ ในเชิงลบ 

 1.4.4 ความตระหนักของตัวสมาชิกเทศบาลต่อการดําเนินการพัฒนาท้องถิ่น                      

มีความสัมพนัธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทําแผนพัฒนาเทศบาลตาํบลสนม  

อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ ในเชิงลบ 

 1.4.5 ความใส่ใจในกิจกรรมของชุมชน มีความสัมพนัธ์กับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ ในเชิงลบ 

 1.4.6 ความเข้มแข็งของชุมชน มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ ในเชิงลบ 

 1.4.7 การได้รับการสนับสนุนและการยอมรับ มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ ในเชิงลบ 

1.5  ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจัดทาํแผนพฒันาเทศบาลตําบลสนม 

 ในด้านของปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะต่างๆ นั้น มีกลุ่มตวัอย่างเพียง 31 

คนท่ีตอบปัญหา ดงันั้นผูศึ้กษาจึงไดน้าํเสนอผลการศึกษาดงัต่อไปน้ี 

 1.5.1 ด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ให้ความเห็นวา่ตอ้งการ

ให้ประชาชน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารท้องถ่ิน ร่วมกาํหนดโครงการตามลาํดบัความสําคญั 

ความเร่งด่วน เพื่อแกไ้ขปัญหาของประชาชน 
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 1.5.2 ด้านการมีส่วนร่วมดําเนินการ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ให้ความเห็นวา่ควรให้

ประชาชนหรือผูแ้ทนประชาชนเขา้ร่วมประชุมกาํหนดรูปแบบการดาํเนินการเพิ่มข้ึน ผูน้าํชุมชน

ควรแจง้ข่าวสารทางราชการแจง้ใหป้ระชาชนทราบดว้ย 

 1.5.3 ด้านการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่า

ควรเนน้การประชุม/ดาํเนินการดา้นกลุ่มอาชีพเพิ่มข้ึน เพื่อให้เขม้แข็ง ย ัง่ยนื แต่ละชุมชนควรไดรั้บ

ผลประโยชน์อยา่งเท่าเทียมกนั 

 1.5.4 ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล กลุ่มตวัอย่าง

ส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่าควรมีประชาชนหรือตวัแทนชุมชน ร่วมประเมินกิจกรรมต่างๆ เพื่อการ

ปรับปรุงกระบวนการ/วิธีการดําเนินการให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด และให้ ช้ีแจง

รายละเอียดต่างๆ เก่ียวกบังบประมาณใหรั้บทราบ มีการดาํเนินการอยา่งโปร่งใส ยติุธรรม 

 

2. อภิปรายผล 

 

 ผลการศึกษาคร้ังน้ี มีประเด็นสาํคญัท่ีสามารถนาํมาอภิปรายผลได ้ดงัน้ี 

 2.1 ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม 

อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ ในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า 

ทั้ง 4 ดา้นคือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ, ดา้นการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ, ดา้นการมี

ส่วนร่วมรับผลประโยชน์ และด้านการมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 

ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลางทั้ งหมด ซ่ึงสอดคล้องกับผลการวิจยัของ ไพบูลย ์        

ศรีประดู่ (2556) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลดอกลํ้า อาํเภอปทุมรัตน์ จงัหวดัร้อยเอ็ด ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วม

ในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลดอกลํ้าในภาพรวมอยูใ่นระดบัปาน

กลาง โดยเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นร่วมคิด/ร่วมตดัสินใจ และดา้นร่วมดาํเนินการ อยูใ่น

ระดบัปานกลาง ส่วนดา้นร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมติดตามและประเมินผล อยู่ในระดบัน้อย  

ซ่ึงจะเห็นได้ว่า การมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของชุมชนในการจดัทาํแผนพฒันา, การมีส่วน

ร่วมให้การสนับสนุน เงิน วสัดุอุปกรณ์ และแรงงานแก่เทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ิน และการมี

ส่วนร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใสของการปฏิบติังานของเทศบาล มีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุดในแต่

ละดา้น ซ่ึงเทศบาลควรมีการพิจารณาทบทวนวา่มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน

หลากหลายช่องทางมากเพียงพอหรือยงั ซ่ึงหลกัการของการปกครองทอ้งถ่ินนั้น จะตอ้งเป็นการ

ปกครองโดยประชาชนเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินโดยตรง ดงันั้น การบริหารงานของ
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เทศบาลจะตอ้งมาจากเสียงของประชาชน และการมีส่วนร่วมของประชาชน เทศบาลจะต้องให้

อาํนาจแก่ประชาชนไดมี้โอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการใหม้ากท่ีสุด ตั้งแต่การกาํหนด

แผนงาน โครงการในการพฒันา การดาํเนินงานโครงการ การแกไ้ขปัญหาของชุมชน การติดตาม

และประเมินผลแผนงาน การตรวจสอบความโปร่งใสในการบริหารงาน การเขา้ร่วมเป็นกรรมการ

จดัซ้ือจดัจา้ง เป็นตน้ 

 2.2 ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถ่ินของเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ พบว่า คุณลกัษณะด้านคุณธรรมของ

นายกเทศมนตรี, คุณสมบัติด้านความสามารถของนายกเทศมนตรี, การให้คุณค่าทางสังคมต่อ

สมาชิกเทศบาล, ความตระหนกัของตวัสมาชิกเทศบาลต่อการดาํเนินการพฒันาทอ้งถ่ิน, ความใส่ใจ

ในกิจกรรมของชุมชน, ความเข้มแข็งของชุมชน และการได้รับการสนับสนุนและการยอมรับ         

มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน อยา่งมีนัยสําคญั

ทางสถิติ สอดคล้องกบัผลการวิจยัของ กรมทรัพยากรนํ้ าร่วมกบัมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสุรนารี 

(2551) ไดศึ้กษาโครงการเสริมสร้างและพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในการ

บริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าและป่าต้นนํ้ า: กรณีศึกษาพื้นท่ีลุ่มนํ้ ามูล จากผลการศึกษาปัจจยัท่ีมี

อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าและป่าตน้นํ้ า ทั้ งในเชิง

ปริมาณและเชิงคุณภาพ พบวา่ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน เรียงลาํดบัความสาํคญั

ดงัน้ี ความใส่ใจในกิจกรรมของชุมชน ความตระหนกัของสมาชิกชุมชน การให้คุณค่าทางสังคม

ของสมาชิกชุมชน การได้รับการสนับสนุนและได้รับการยอมรับจากหน่วยงานและชุมชนอ่ืนๆ 

ความเขม้แขง็ของชุมชน ความสามารถของผูน้าํชุมชน และคุณธรรมของผูน้าํชุมชน  

 2.3 ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพฒันาเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ พบว่า คุณลกัษณะด้านคุณธรรมของ

นายกเทศมนตรี, คุณสมบัติด้านความสามารถของนายกเทศมนตรี, การให้คุณค่าทางสังคมต่อ

สมาชิกเทศบาล, ความตระหนกัของตวัสมาชิกเทศบาลต่อการดาํเนินการพฒันาทอ้งถ่ิน, ความใส่ใจ

ในกิจกรรมของชุมชน, ความเข้มแข็งของชุมชน และการได้รับการสนับสนุนและการยอมรับ         

มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ในเชิงลบในระดบั

ตํ่า อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ ซ่ึงสาเหตุท่ีเป็นเช่นน้ี อาจเป็นเพราะวา่เทศบาลยงัไม่มีการเปิดโอกาส

ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานของเทศบาลท่ีมากพอ อาจจะดว้ยช่องทางในการเขา้

ไปมีส่วนร่วม หรือวธีิการท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วม หรืออาจจะเกิดจากประชาชนขาดความตระหนกัถึง

ความสําคญัของการเขา้ไปมีส่วนร่วม ดงันั้น จึงควรมีการรณรงคก์ระตุน้สร้างจิตสํานึก สร้างความ

ตระหนัก ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารของโครงการ/กิจกรรมให้ชุมชนได้รับทราบถึงผลดีท่ีจะ
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เกิดข้ึน เม่ือไดด้าํเนินการแลว้ก็ประชาสัมพนัธ์ถึงผลการดาํเนินงานให้ชุมชนทราบอย่างสมํ่าเสมอ 

รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในทุกกระบวนการการบริหารงานของเทศบาล 

และประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนเห็นผลท่ีเกิดข้ึนจากการมีส่วนร่วม เพื่อสร้างแรงจูงใจในการเขา้มา

มีส่วนร่วมใหม้ากท่ีสุด 

 

3. ข้อเสนอแนะ 

 

3.1 ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษาคร้ังนี ้

 ผูศึ้กษาไดข้อ้เสนอแนะจากผลการศึกษาในคร้ังน้ี โดยแบ่งออกเป็น 2 ดา้น คือ ดา้น

นโยบาย และดา้นปฏิบติัการ ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

3.1.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1) ควรส่งเสริมบทบาทของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสนมให้

ชดัเจนให้มีพลงัที่เขม้แข็งสามารถช่วยเหลือชุมชนของตนเองได ้โดยมีการจดัสรรงบประมาณใน

การจดัทาํกิจกรรมท่ีส่งเสริมใหมี้การเรียนรู้ร่วมกนั 

2) ควรรณรงค์เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูล

ข่าวสารท่ีเก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

3) ควรรณรงค์สร้างจิตสํานึกในการรักท้องถ่ิน รักถ่ินกาํเนิดของตนเอง 

โดยร่วมกนัสร้างสรรคแ์ละพฒันาทอ้งถ่ินใหเ้จริญและประชาชนไดรั้บประโยชน์ทัว่ถึงกนั 

4) กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพฒันาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรมี

นโยบายในการกาํหนดทิศทางการปกครองทอ้งถ่ินให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั โดยมีการปลูก

จิตสํานึกประชาชนทอ้งถ่ินเป็นแกนหลกัของการพฒันาการโดยเขา้มามีส่วนร่วมและปลูกจิตสํานึก

ในภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและ   ยึดหลกัเศรษฐกิจพอเพียง โดยใชรู้ปแบบรางคู่ทั้งการจดัการเรียนรู้ทั้งใน

ระบบและนอกระบบ รวมทั้งการเรียนรู้ตามอธัยาศยั ตลอดจนการจดัส่งเสริมในเร่ืองการอบรม 

สัมมนาให้ความรู้ในเร่ืองการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินสมํ่าเสมอ ควบคู่กบัการปฏิบติัจริงใน

การเขา้มามีส่วนร่วมท่ีจะพฒันาทอ้งถ่ินดว้ยความรักความผกูพนัในศิลปวฒันธรรมพื้นบา้น อนัจะ

ส่งผลใหก้ารมีส่วนร่วมทางการเมืองดา้นการจดัทาํประชาคมเพื่อการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
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 3.1.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

1) ควรมีการใหค้วามรู้แก่ประชาชนอยา่งต่อเน่ือง อาจจะจดัในลกัษณะการ

ฝึกอบรม การจดัทาํแผน่พบัประชาสัมพนัธ์ การประชาสัมพนัธ์เสียงตามสายของเทศบาลตาํบลสนม 

เพื่อท่ีประชาชนจะไดรั้บทราบถึงการเขา้ร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และมีความเขา้ใจใน

การพฒันาทอ้งถ่ินมากยิง่ข้ึน 

2) ควรออกเยีย่มเยยีนหมู่บา้นอยา่งนอ้ยเดือนละคร้ัง เพื่อพบประชาชนและ

รับทราบปัญหาความตอ้งการของประชาชน เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถติดตามผลการ

ดาํเนินงานตามแผนพฒันาท่ีจดัทาํไว ้

3.2 ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 

ผลจากการวิเคราะห์ขอ้มูลขา้งตน้ ทาํให้ผูศึ้กษาสามารถกาํหนดแนวทางเพื่อเป็น

ขอ้เสนอแนะแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและหน่วยงานท่ีมีลกัษณะอยา่งเดียวกนั ดงัน้ี 

3.2.1 ควรส่งเสริมให้ประชาชนไดต้ระหนกั ให้ความสําคญั ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ

ต่อการท่ีไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของตน 

3.2.2 ทาํการศึกษาในพื้นท่ีอ่ืนๆ เพื่อนํามาเปรียบเทียบภาพรวมของหน่วยงาน 

และสามารถนาํไปประยุกตใ์ชใ้นการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินให้ตรงกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน

นั้นๆ 
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   (นกับริหารงานทัว่ไป ระดบัตน้)  
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ภาคผนวก ข 

แบบสอบถาม 
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แบบสอบถาม 

เร่ือง  การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจัดทาํแผนพฒันา 

เทศบาลตําบลสนม อาํเภอสนม จังหวดัสุรินทร์ 

............................................... 
 

ตอนที ่1   ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

คําช้ีแจง   โปรดทาํเคร่ืองหมาย   ลงในช่อง  (   ) ให้ตรงหรือใกลเ้คียงกบัสภาพความเป็นจริงของ 

                ท่านมากท่ีสุด 

1. เพศ     (     ) ชาย    (      ) หญิง 

 

2. อาย ุ    (      ) ตํ่ากวา่ 20 ปี   (      ) 20 – 30 ปี 

(      ) 31 – 40 ปี    (      ) 41 – 50 ปี 

(      ) 51 ปีข้ึนไป   

 

3. ระดบัการศึกษา   (      ) ประถมศึกษา   (      ) มธัยมศึกษา 

(      ) ปริญญาตรี   (      ) สูงกวา่ปริญญาตรี 

 

4. อาชีพ    (      ) รับราชการ/พนกังานของรัฐ(      ) รัฐวสิาหกิจ 

(      ) ธุรกิจส่วนตวั  (      ) คา้ขาย 

(      ) รับจา้ง   (      ) เกษตรกร 

(      ) อ่ืน ๆ ระบุ........................ 

 

5. รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน   (      ) ไม่เกิน 5,000 บาท  (      ) 5,001 – 15,000 บาท 

(      ) 15,001 – 25,000 บาท (      ) 25,001 บาท ข้ึนไป 
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ตอนที ่2  แบบสอบถามเกีย่วกบัความคิดเห็นต่อปัจจัยทีม่ีความสัมพันธ์กบัการมีส่วนร่วมของ

 ประชาชนในการจัดทาํแผนพัฒนาเทศบาลตําบลสนม อาํเภอสนม จังหวดัสุรินทร์ 

คําช้ีแจง  โปรดทาํเคร่ืองหมาย  ลงในช่องท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านในแต่ละขอ้ความ 
 

ข้อความ 
ปัจจยัที่มผีลต่อการมีส่วนร่วม 

ม/ีใช่ ไม่ม/ีไม่ใช่ 

คุณลกัษณะด้านคุณธรรมของนายกเทศมนตรี 

1. นายกเทศมนตรีสามารถเป็นท่ีพ่ึงใหก้บัคนในชุมชนได ้   

2. นายกเทศมนตรีมีความน่าเคารพ ศรัทธา   

3. นายกเทศมนตรีมีความน่าเช่ือถือ   

4. นายกเทศมนตรีมีความเสียสละ มีคุณธรรม   

คุณสมบัตด้ิานความสามารถของนายกเทศมนตรี 

1. นายกเทศมนตรีเป็นคนกลา้ตดัสินใจ   

2. นายกเทศมนตรีมีความมัน่ใจท่ีจะแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน   

3. นายกเทศมนตรีมีการกระตุน้ใหช้าวบา้นมีส่วนร่วม 

ในการแกไ้ขปัญหา 

  

4. นายกเทศมนตรีมีศกัยภาพในการวิเคราะห์ปัญหาและ 

แนวทางแกไ้ข 

  

5. นายกเทศมนตรีรู้จกัแหล่งขอความช่วยเหลือ   

6. นายกเทศมนตรีมีการรับฟังความคิดเห็นของสมาชิก   

7. นายกเทศมนตรีทาํงานอยา่งซ่ือสตัย ์   

8. นายกเทศมนตรีมีความรับผดิชอบ   

การให้คุณค่าทางสังคมต่อสมาชิกสภาเทศบาล 

1. สงัคมมีการใหคุ้ณค่าต่อระบบอาวโุส   

2. สงัคมมีการใหค้วามสาํคญักบัระบบเครือญาติ   

3. มีการใหค้วามสาํคญัต่อสิทธิชุมชน   

4. มีการเห็นคุณค่าภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน   
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ข้อความ 
ปัจจยัที่มผีลต่อการมีส่วนร่วม 

ม/ีใช่ ไม่ม/ีไม่ใช่ 

ความตระหนักของตวัสมาชิกสภาเทศบาลต่อการดาํเนินการพัฒนาท้องถิ่น 

1. สมาชิกสภาเทศบาลมีจิตสาํนึกรักทอ้งถ่ิน   

2. สมาชิกสภาเทศบาลภาคภูมิใจในทอ้งถ่ิน   

3. สมาชิกสภาเทศบาลมีสาํนึกความเป็นเจา้ของทรัพยากร   

4. สมาชิกสภาเทศบาลตระหนกัถึงปัญหาหรือ 

การไดรั้บผลกระทบร่วมกนั 

  

5. สมาชิกสภาเทศบาลตอ้งการใหชุ้มชนมีสภาพแวดลอ้มท่ีดี   

ความใส่ใจในกจิกรรมของชุมชน 

1. ประชาชนมีความสนใจรับรู้ขอ้มลูข่าวสารดา้นต่างๆ   

2. ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจต่อความสาํคญัของกิจกรรมต่างๆ  

ท่ีจดัข้ึนในชุมชน 

  

3. ประชาชนมีความพร้อมในการเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ  

ในชุมชน เช่น มีเวลา มีความสนใจ มีความตั้งใจ 

  

ความเข้มแข็งของชุมชน 

1. ประชาชนเขา้ร่วมทาํกิจกรรมสาธารณะของหมู่บา้น   

2. ประชาชนมีความสามคัคีในระดบัหมู่บา้นและครัวเรือน   

3. ประชาชนมีการแสดงความคิดเห็นเพ่ือประโยชนข์องชุมชน   

4. มีการประชาคมเพ่ือคน้หาและแกไ้ขปัญหา   

5. มีการจดักิจกรรมเรียนรู้ในชุมชน   

6. มีการจดัทาํแผนชุมชน   

7. สมาชิกในชุมชนมีความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ี   

8. กรรมการหมู่บา้น/ชุมชน รับผิดชอบ ขยนัขนัแขง็   

การได้รับการสนับสนุนและการยอมรับ 

1. ชุมชนไดรั้บการสนบัสนุนเงินทุนจากเทศบาล   

2. ชุมชนไดรั้บการสนบัสนุนขอ้มลูข่าวสารจากเทศบาล   

3. เทศบาลพาไปศึกษาดูงานในต่างทอ้งถ่ิน   

4. ชุมชนไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมสาธิต/อบรม   

5. ชุมชนไดรั้บการยอมรับจากหน่วยงานภาครัฐ   

6. ชุมชนไดรั้บการยอมรับจากชุมชนอ่ืนๆ   
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ตอนที ่3   ความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

เทศบาลตําบลสนม อาํเภอสนม จังหวดัสุรินทร์ 

คําช้ีแจง   คาํถามน้ีเป็นคาํถามเก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วมของท่านท่ีไดร่้วมทาํกิจกรรมต่างๆ ท่ี

ผ่านมากับเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ ว่าอยู่ในระดับใด โดยทาํ

เคร่ืองหมาย  / ลงในช่องวา่งให้ตรงกบัระดบัการมีส่วนร่วมของท่าน ท่ีเกิดข้ึนจริงเพียง

ขอ้ละ 1 แห่งเท่านั้น 

 โดยมีเกณฑใ์นการพิจารณา ดงัน้ี 

5   หมายถึง   มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

4   หมายถึง   มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก 

3   หมายถึง   มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง 

2   หมายถึง   มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย 

1   หมายถึง   มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 

 

การมส่ีวนร่วมของประชาชน 

ระดบัการมส่ีวนร่วม 

มาก

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
น้อย 

น้อย

ที่สุด 

1. ด้านการมส่ีวนร่วมในการตดัสินใจ 

    1. ท่านเขา้ร่วมประชุมประชาคมเพ่ือสนองปัญหา/ 

        ความตอ้งการของชุมชน 

     

    2. ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอแผนงาน/โครงการของ 

        ชุมชนต่อท่ีประชุมประชาคม 

     

    3. ท่านมีส่วนร่วมจดัเรียงลาํดบัความสาํคญัของปัญหา 

        ตามความจาํเป็นเร่งด่วนและความตอ้งการของ 

       ชุมชน 

     

    4. ท่านมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาของชุมชนในการ 

        จดัทาํแผนพฒันา 

     

    5. ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา/ความตอ้งการ 

        ของชุมชน เพ่ือจดัทาํแผนพฒันา 
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การมส่ีวนร่วมของประชาชน 

ระดบัการมส่ีวนร่วม 

มาก

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
น้อย 

น้อย

ที่สุด 

2. ด้านการมส่ีวนร่วมดาํเนินการ 

    6. ท่านมีส่วนร่วมเป็นกรรมการในการดาํเนินงานตาม 

       โครงการ หรือกิจกรรมของเทศบาล 

     

    7. ท่านมีส่วนร่วมใหก้ารสนบัสนุนเงิน วสัดุ อุปกรณ์ 

        และแรงงานแก่เทศบาลในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

     

    8. ท่านใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติังานตาม 

       โครงการ/ กิจกรรมของเทศบาลนาํไปดาํเนินการ 

     

    9. ท่านมีส่วนร่วมในการดูแลสาธารณูปโภค เช่น ถนน 

       ไฟฟ้า ศาลาอเนกประสงค ์เป็นตน้ 

     

    10. ท่านมีส่วนร่วมในโครงการก่อสร้างท่ีเทศบาลได ้

          ดาํเนินการ 

     

3. ด้านการมส่ีวนร่วมรับผลประโยชน์ 

    11. เทศบาลไดจ้ดัทาํโครงการ/กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั 

         เคร่ืองอุปโภค บริโภค-เคร่ืองมือ เคร่ืองใชใ้นการ 

         ประกอบอาชีพของกลุ่มแม่บา้นเพ่ือแจกจ่ายใหก้บั 

         ประชาชนในทอ้งถ่ิน 

     

    12. เทศบาลไดจ้ดัทาํโครงการ/กิจกรรมท่ีเก่ียวกบังาน 

         ดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนน ไฟฟ้า ใหก้บั 

        ประชาชนในทอ้งถ่ิน 

     

    13. เทศบาลไดจ้ดัทาํโครงการ/กิจกรรมท่ีเก่ียวกบังาน 

         ดา้นการศึกษา ศาสนา กีฬา และเยาวชนใหก้บั 

         ประชาชนในทอ้งถ่ิน 

     

    14. เทศบาลไดจ้ดัทาํโครงการ/กิจกรรมท่ีเก่ียวกบังาน 

         ดา้นการแกไ้ขปัญหาความยากจน เช่น การส่งเสริม 

         อาชีพและการฝึกอบรมอาชีพ 

     

    15. เทศบาลไดใ้หเ้งิน/จ่ายค่าตอบแทน/มอบของรางวลั 

         ใหแ้ก่ประชาชน ท่ีไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรม/โครงการกบั 

         เทศบาล 
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การมส่ีวนร่วมของประชาชน 

ระดบัการมส่ีวนร่วม 

มาก

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
น้อย 

น้อย

ที่สุด 

4. ด้านการมีส่วนร่วมในการตดิตาม ตรวจสอบ และ

ประเมนิผล 

    16. เทศบาลไดใ้หป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ 

          ตรวจสอบการปฏิบติังานตามแผนพฒันาเทศบาล 

     

    17. ท่านมีส่วนร่วมในการติดตาม การนาํแผนพฒันา 

         ไปปฏิบติั 

     

    18. เทศบาลไดแ้ต่งตั้งประชาชนเขา้ร่วมเป็นกรรมการ 

         ในการติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานตาม 

         แผนพฒันาเทศบาล 

     

    19. ท่านมีส่วนร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใสของ 

          การปฏิบติังานของเทศบาล 

     

    20. ท่านมีส่วนร่วมรับรู้ความกา้วหนา้ของโครงการ/ 

          ปัญหาและอุปสรรคของแผนพฒันาเทศบาล 

     

 

ตอนที ่4   ปัญหา และข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล

ตําบลสนม อาํเภอสนม จังหวดัสุรินทร์ 

คําช้ีแจง   ขอให้ท่านบอกถึงปัญหา และขอ้เสนอแนะในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

แผนพฒันาเทศบาล มีจาํนวน 4 ดา้น ดงัต่อไปน้ี 

 

1. ดา้นการมีส่วนร่วมตดัสินใจ 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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2. ดา้นการมีส่วนร่วมดาํเนินการ 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

3. ดา้นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 

ขอบคุณค่ะ... 
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ประวตัิผู้ศึกษา 

 

 

ช่ือ นางสุธาสินี  พลเศพย ์

วนั เดือน ปีเกดิ 3 ธนัวาคม 2523 

สถานทีเ่กดิ อาํเภอสนม  จงัหวดัสุรินทร์ 

ประวตัิการศึกษา บธ.บ. มหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์ พ.ศ. 2546 

สถานทีท่าํงาน สาํนกังานเทศบาลตาํบลสนม อาํเภอสนม จงัหวดัสุรินทร์ 

ตําแหน่ง นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนปฏิบติัการ 
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