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ชือ่วทิยานิพนธ   ปญหาระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น : ดานการปฏิบัติงาน
ผูวิจัย   นายสัณหวชิญ ผลิผล  ปริญญา บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต  อาจารยท่ีปรึกษา   (1)  รองศาสตราจารย
สุนา  สิทธิเลิศประสิทธ์ิ   (2)  อาจารยคุณหญิงจารุวรรณ    เมณฑกา  (3)  รองศาสตราจารยนวลเสนห   วงศ
เชดิธรรม    ปการศึกษา  2546

บทคัดยอ

การวจิัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ    (1) ศึกษาปญหาในการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น (2) เปรียบเทียบปญหาในการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดกับเทศบาล    และจ ําแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลของ
พนักงานสวนทองถิ่น และ   (3) ศกึษาแนวทางการจัดทํ ารายงานการตรวจสอบบัญชีของผูสอบบัญชีรับอนุญาต

กลุมตวัอยางที่ใชในการวิจัย ประกอบดวยพนักงานสวนทองถิ่นที่ปฏิบัติงานดานการเงินและบญัชี
ขององคการบริหารสวนจงัหวดั จ ํานวน 93 คน    เทศบาล จ ํานวน 192 คน    และผูอํ านวยการตรวจเงนิแผนดนิภูมภิาค
ท่ี 1-15 จํ านวน 15 คน รวมทัง้ส้ิน 300 คน เคร่ืองมอืท่ีใชในการวจิยัเปนแบบสอบถามท่ีมลัีกษณะตรวจสอบรายการ 
ค ําถามปลายเปด  ค ําถามปลายปด  และแบบมาตรประมาณคา  โดยมคีาความเชื่อถือไดเทากับ .8273 สถิติที่ใช
ในการวิเคราะหขอมูล  ไดแก   คารอยละ   คาเฉลี่ย   สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  สถิติทดสอบที การวิเคราะห
ความแปรปรวนทางเดียว และการวเิคราะหคาเฉลี่ยรายคูดวยวิธีการของเชฟเฟ

ผลการวิจัยพบวา พนักงานสวนทองถิ่นที่ปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชีขององคการบริหารสวน
จงัหวัดและเทศบาล    เพศหญงิมากกวาเพศชาย   สวนใหญมีอายุระหวาง 31-40 ป    การศึกษาระดับปริญญา
ตรี ด ํารงต ําแหนงเจาพนักงานการเงินและบัญช ีและประสบการณในการทํ างานระหวาง 11-20 ป                มี
ปญหาในการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหม    โดยรวมดานการบันทึกบัญช ี ดานการจัดทํ าทะเบียน และ     
ดานรายงานการเงินอยูในระดับปานกลาง   และเมือ่เปรียบเทียบความแตกตางของปญหาในการปฏิบัติงาน    
ตามระบบบัญชีใหม จ ําแนกตามลักษณะการปฏิบัติงานพบวา การปฏิบตัิงานดานการบันทึกบัญชีแตกตางกัน
อยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  สวนการจ ําแนกตามเพศพบวา ไมแตกตางกัน  สํ าหรับการวิเคราะห  
ความแปรปรวนของปญหาในการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหม จํ าแนกตามอายุและประสบการณในการ
ทํ างานพบวา  ดานการจัดทํ าทะเบียน  ดานรายงานการเงิน  และรวมรายดาน แตกตางกันอยางมีนัยสํ าคัญ       
ทางสถิติที่ระดับ .05    สวนการจ ําแนกตามระดับการศึกษาและต ําแหนงพบวา ไมแตกตางกัน  ความคิดเห็น
เกี่ยวกับแนวทางการจัดทํ ารายงานการตรวจสอบบัญชีของผูสอบบัญชีรับอนุญาต  ไดปฏิบัติตามมาตรฐาน    
การสอบบัญชีท่ีรับรองท่ัวไป

ค ําสํ าคัญ ปญหาระบบบัญชีใหม องคกรปกครองสวนทองถิ่น การปฏิบัติงาน
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ABSTRACT

          The objectives of this research were to (1) study the implementation problems of local officers with 
the new  accounting  system  of  the  local  Administration  Organizations.   (2) compare the implementation 
problems of local officers with the new accounting system of the local Administration Organizations between 
Provincial Administration Organizations and  Municipalities and classify the results according to personality.   
and (3) study the direction of making audit report of auditors in Thailand.

The sample group included 300 Thai  accountants and auditors, consisting of 93  Provincial local 
officers implementing finances and accounts and 192 Municipal, and 15 Directors of Regional Audit offices. 
The instruments for collecting data were the item audit questionnaires: open-ended questions, close-ended 
questions and estimated scale. Reliability was .8273. The statistics used in the data analysis were percentage, 
mean, standard deviation, t-test ,one way ANOVA  and  Scheffe’s method.

The results of the research revealed that most local officers who implementing finances and   
accounts of Provincial Administration Organization and Municipalities were female aged between 31 and 40, 
with education at the Bachelor level. They held financial and accounting positions and their work experience 
were between 11-20 years. The implementation problems of new account systems: account recording, the 
registered preparations and financial reports were at a middle level.  Comparing the differences of problems in 
the new accounting systems classified by the implementation characteristics showed that account recording   
was significantly different at .05 level. Classified by sex, this was not different.  The analysis of variance of the 
implementation problems in a new accounting systems classified by age and working experience found that 
registered preparations, financial reports and sum fields were significantly different by a .05 level.  However,
when it was classified by the educational level and the position, there was no difference. As for the ideal about 
the way to prepare Audit Reports for accountants and auditors in Thailand, the audits are in accordance with 
generally accepted auditing standards.

Keywords: The New Account System, Local Administration Organization, Implementation
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กิตติกรรมประกาศ

การทํ าวิทยานิพนธฉบับน้ี ผูวิจัยไดรับความอนุเคราะหอยางดีย่ิงจาก รองศาสตราจารย 
สุนา สิทธิเลิศประสิทธิ ์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช รองศาสตราจารยนวลเสนห วงศเชิดธรรม          
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  และคุณหญิงจารุวรรณ  เมณฑกา  ผูวาการตรวจเงินแผนดิน     
สํ  านักงานการตรวจเงินแผนดิน ท่ีไดกรุณาใหคํ าแนะนํ าและติดตามการทํ าวิทยานิพนธน้ี           
อยางใกลชิดเสมอมา  นับต้ังแตเร่ิมตนจนสํ าเร็จเรียบรอยสมบูรณ  ผูวิจยัรูสึกซาบซ้ึงในความกรุณา
ของทานเปนอยางย่ิง
        ผูวิจัยขอขอบพระคุณ นางสาวอมรจิตต  เอ่ียววิบูลยวิทย ผูอํ านวยการตรวจเงินแผนดิน      
ภูมิภาค  นางตวงรัตน  พูลบัว เจาหนาท่ีตรวจเงินแผนดิน 7  นางสาววัฒนา นรบุตร  เจาหนาท่ี   
ตรวจเงินแผนดิน 7 นายวิชัย เลาวะยานนท เจาหนาท่ีตรวจเงินแผนดิน 6 และนางสาวจิตตอนงค 
เลศิศรีสถิต   เจาหนาท่ีตรวจเงินแผนดิน 6  สํ านักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคที ่  3  จังหวัด
นครปฐม ท่ีไดกรุณาตรวจสอบแบบสอบถามท่ีใชเปนเคร่ืองมือในการวิจัยคร้ังน้ี ตลอดจน           ขอ
ขอบพระคุณผูอํ านวยการตรวจเงินแผนดินภูมิภาค ขาราชการส ํานักงานการตรวจเงินแผนดิน และ
พนักงานสวนทองถ่ินทุกทาน ท่ีไดกรุณาตอบแบบสอบถามและรวบรวมแบบสอบถาม  เพือ่ใหผล
งานวิจัยส ําเร็จ  ลุลวงไปไดดวยดี

นอกจากน้ีผูวิจัยขอขอบพระคุณ นางพัชรา  ลาภลือชัย เจาหนาท่ีตรวจเงินแผนดิน 6 
นางอัญชนา  พันธุอรุณ เจาหนาท่ีตรวจเงินแผนดิน 5 สํ านักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคที ่ 3 
จังหวัดนครปฐม และนางสาวอนุชตลา งามพรรคพันธุ เพื่อนของผูวิจัยที่ใหการสนับสนุน          เปน
กํ าลังใจอยางดี ซ่ึงผูวิจัยถือวามีคาเปนอยางย่ิง
       ประโยชนท่ีจะไดรับจากการวิจัยน้ี ผูวิจัยขอมอบใหผูสนใจการศึกษาท้ังมวล

                                            สัณหวิชญ ผลิผล
                                                   ตุลาคม  2546



บทที ่1
บทนํ า

1.  ความเปนมาและความส ําคัญของปญหา

        "องคกรปกครองสวนทองถิ่น" เปนองคกรท่ีไดจัดต้ังขึ้นตามบทบัญญัติของ             
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งมีผลใชบังคับเมื่อวันที ่11 ตุลาคม 2540   และนโยบายของ
รัฐบาลที่เกี่ยวของกับการปกครองสวนทองถิ่น เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2540 โดยไดปรับปรุง   
รูปแบบใหมีเพียง 4 รูปแบบคือ องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตํ าบล 
และการปกครองรูปแบบพิเศษ
        เน่ืองดวยองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเปนอิสระในการกํ าหนดนโยบาย               
การปกครองการบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินการคลังและมีอํ านาจหนาที่ของตนเอง   
โดยเฉพาะตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กระทรวงมหาดไทยได           
เล็งเห็นวา รูปแบบระบบบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ถือปฏิบัติอยูน้ัน มีแนวทาง
ปฏิบัติที่แตกตางกัน และไดถือปฏิบัติกันมาเปนเวลานานรวมทั้งมีความพรอมดานโครงสราง
และอัตรากํ าลังที่แตกตางกัน ทํ าใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ ตลอดจนไมทันเหตุการณตอการ
เปลี่ยนแปลงของโลกยุคโลกาภิวัฒน ซึ่งปจจุบันมีปริมาณการรับจายเงินในปริมาณที่มากขึ้น     
วิธีการงบประมาณก็ไดมีการเปลี่ยนแปลงเปนระบบงบประมาณแบบแผนงาน โครงการ จึงเห็น
สมควรก ําหนด  รูปแบบระบบบัญชีใหมขึ้นมาบังคับใช เพื่อถือปฏิบัติใหเปนแนวทางเดียวกันทั้ง
ระบบ   โดยกํ าหนดเปนระเบียบกรมการปกครอง วาดวยการบันทึกบัญช ี การจัดท ําทะเบียนและ
รายงานการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2543 ขึ้น เพื่อใหเกิดความเหมาะสม      
สอดคลองกับการกระจายอํ านาจและใหประชาชนสามารถตรวจสอบได
        ตามที่ไดกํ าหนดระเบียบกรมการปกครอง วาดวยการบันทึกบัญช ี การจัดทํ า
ทะเบียน และรายงานการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2543 ใหถือปฏิบัติน้ัน       
เมื่อพนักงานสวนทองถิ่นที่เปนเจาหนาที่ผูปฏิบัต ิไดถือปฏิบัติไปชวงระยะเวลาหนึ่ง ก็เกิดปญหา
ในทางปฏิบัติขึ้น โดยผูวิจัยไดพิจารณาประเด็นปญหา 3 ดาน ดังน้ี
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1.1  ดานการบันทึกบัญช ี  ไดแก   ความไมชัดเจนของนโยบายบัญชีสํ าหรับรายได
ประเภทอ่ืน ๆ ที่มีภาระผูกพันที่เขาลักษณะภาษีทั้ง 3 ประเภท คือ ลูกหน้ีภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
ลูกหน้ีภาษีปาย ลูกหน้ีภาษีบํ ารุงทองที ่ วาจะบันทึกบัญชีเปนรายไดคางรับหรือบัญชีลูกหน้ี        
ความไมสอดคลองในการบันทึกบัญชีลูกหน้ีภาษีบํ ารุงทองที่คางชํ าระกํ าหนดเพียงอัตรารอยละ 
95 และอัตรารอยละ 89 ตามล ําดับ  ซึ่งในรายละเอียดผูช ําระภาษ ี  (แบบ กค.1) และรายละเอียด         
ลูกหนี ้ (แบบ กค.2) กํ าหนดอัตรารอยละ 100 ความไมชัดเจนในการอนุมัติใหยืมเงินสะสม 
กํ าหนดใหลดยอดบัญชีเงินสะสม ทํ าใหไมสามารถทราบยอดลูกหนี้เงินยืมเงินสะสมที่เกิดขึ้นได  
มีความขัดแยงและไมสอดคลองกันของระเบียบที่เกี่ยวของระหวางการต้ังงบประมาณชดใช     
เงินยืมเงินสะสมกับการชดใชเงินยืมเงินสะสมโดยวิธีการลดยอดบัญชีเงินสะสม มีความขัดแยง
กันระหวางการใชจายเงินกูโดยไมตองตราเปนงบประมาณรายจายกับการบันทึกการจายเงินกู
เปนรายจายตามงบประมาณ ไมมีความชัดเจนในการบันทึกบัญชีเงินขาดบัญชีโดยใหมีการ
บันทึกบัญชีในสมุดเงินสดจายซึ่งไมถูกตอง ไมมีความชัดเจนในการบันทึกบัญชีสํ าหรับผูรับ
สภาพหนี้ท ําการช ําระหน้ี โดยใหมีการบันทึกบัญชีในสมุดเงินสดจายซึ่งไมถูกตอง ไมไดก ําหนด
ใหมีการบันทึกบัญชีเงินอุดหนุนเฉพาะกิจในทะเบียนเงินรายรับ จึงไมเปนไปตามวัตถุประสงค
ในการจัดทํ าทะเบียนเงินรายรับ ไมมีการกํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการบันทึกบัญชีทรัพยสิน
ถาวร และบัญชีคาเสื่อมราคา  ใหเปนไปตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป

1.2  ดานการจัดทํ าทะเบียน  ไดแก ความไมครบถวนของรหัสบัญชีที่ก ําหนดไวตาม
ระเบียบเมื่อเกิดรายการบัญชีใหมขึ้น ไมสามารถระบุรหัสบัญชีได มีความขัดแยงกันของระเบียบ
ที่เกี่ยวของระหวางรายงานการจัดทํ าเช็คใหมีการบันทึกรายการจายตามวันที่ในรายงานการ        
จัดทํ าเช็ค แมผูรับเงินจะยังไมไดมารับเช็คก็ตามกับการกํ าหนดใหมีการบันทึกการจายเงินใน    
วันที่จายเงินน้ัน ไมมีคํ าอธิบายที่ชัดเจนในการจัดท ําใบผานรายการบัญชีมาตรฐานหมายเลข 1 
และ หมายเลข 2 ไมมีความชัดเจนสํ าหรับทะเบียนเงินรายรับที่กํ าหนดบัญชีเงินรายรับเปน     
ดานเดบิต เพราะเปนการรวมยอดรายรับแตละประเภทในแตละครั้งที่มีการบันทึกรายการ ไมมี
ความสะดวกตอการปฏิบัติงานที่ก ําหนดทะเบียนเงินรายรับเปนแผนการดแข็ง ไมมีความชัดเจน
และสอดคลองกันในการบันทึกรายการจายเงินยืมเงินสะสมโดยลดยอดบัญชีเงินสะสม กับ    
การชดใชเงินยืมสะสมโดยลดยอดเงินงบประมาณในทะเบียนรายจายตามงบประมาณ ทํ าใหมี
ยอดไมตรงกัน ไมมีความสะดวกตอการปฏิบัติงาน ที่กํ าหนดทะเบียนรายจายตามงบประมาณ
เปนแผนการดแข็ง ไมไดกํ าหนดชองลงลายมือชื่อผูรับเงินส ําหรับรายการจายคืนเงินในทะเบียน     
คุมเงินรับฝาก ไมไดกํ าหนดชองลงลายมือชื่อผูสงใชเงินยืมสํ าหรับรายการสงใชในทะเบียน    
ลูกหน้ีเงินยืมเงินงบประมาณ ไมเกิดความสะดวกและคลองตัวในการปฏิบัติงาน ที่ก ําหนดให    
จัดเก็บฏีกาตามรายงานการจัดทํ าเช็ค
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1.3 ดานรายงานการเงิน ไดแก ไมมีคํ าอธิบายที่ชัดเจนในการจัดทํ ารายงาน       
กระแสเงินสดทํ าใหยากแกการปฏิบัติ ไมไดก ําหนดชองสูงต่ํ ากวาประมาณการไวในรายรับจริง
ประกอบงบทดลองและรายงานรับ-จายเงินสด (หมายเหตุ 1) ท ําใหไมสามารถทราบสถานะของ
ยอดรายรับได ไมไดกํ าหนดชองยอดยกมาในรายละเอียดประกอบงบทดลองและรายงานรับ-จาย      
เงินสด (หมายเหตุ 2) เงินรับฝาก ทํ าใหยากตอการกระทบยอดเพื่อความถูกตอง ไมไดระบุชื่อ      
ผูรับเช็คในงบกระทบยอดเงินฝากธนาคาร ทํ าใหไมสะดวกตอการตรวจสอบ เกิดความผิดพลาด
บอยคร้ังในการบันทึกรายการในกระดาษทํ าการกระทบยอดรายจายตามงบประมาณ (จายจาก
รายรับ) กระดาษทํ าการกระทบยอดรายจาย (จายจากเงินสะสม) กระดาษทํ าการกระทบยอด     
งบประมาณคงเหลือ และกระดาษทํ าการกระทบยอดการโอนงบประมาณรายจายกํ าหนดเปน
รหัสแผนงาน/งาน  หมวด/ประเภทรายจาย  ที่มีตัวเลขรหัสใกลเคียงกัน ไมมีหมายเหตุประกอบ
งบการเงินเพ่ือเปดเผยขอมูลบัญชีท่ีมีสาระสํ าคัญ เชน นโยบายบัญช ี ไมมีความหมายครบถวน
ของรายการบัญชีในงบแสดงฐานะการเงินตามตัวอยางในระเบียบเชน บัญชีเงินจายลวงหนา 
บัญชีรายจายรอจาย ไมควรจัดทํ ารายการหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงินในกรณีที่
หมายเหตุประกอบใดไมมีรายการเกิดขึ้นหรือเคลื่อนไหว เพราะท ําใหเสยีเวลา ไมไดระบุชอง
ทรัพยสินยกมางวดกอน ทรัพยสินเพิ่มงวดน้ี และการจํ าหนายทรัพยสินงวดน้ีในงบทรัพยสิน    
ทํ าใหยากตอการปฏิบัติและตรวจสอบความถูกตอง ความไมถูกตองในรายงานรายจายในการ
ดํ าเนินงานที่จายจากเงินรายรับตามแผนงานงบกลาง ชองรายการแสดงประเภทรายจาย ท ําใหไม
สามารถทราบยอดรายจายงบกลางของแตละประเภทที่แทจริงได มีความไมสัมพันธกันของ     
งบแสดงผลการดํ าเนินงานจายจากเงินรายรับ ในรายการประกอบรายจายหมวดคาครุภัณฑ   
(หมายเหตุ 1) หมวดคาที่ดินและสิ่งกอสราง (หมายเหตุ 2) กับหมายเหตุประกอบงบแสดง        
ผลการดํ าเนินงาน มีปริมาณมากเกินไปในการจัดท ํารายงานการเงินที่ก ําหนดใหจัดทํ าเปนประจํ า       
ทุกเดือนและงบแสดงฐานะการเงินรายงานตาง ๆ ที่กํ าหนดใหจัดทํ าเปนประจํ าทุก 4 เดือน  
ตลอดจนมีการฝกอบรมเพื่อพัฒนาความรูใหกับพนักงานสวนทองถิ่นนอยเกินไป

ปญหาที่เกิดขึ้นดังกลาวขางตน  ทํ าใหเห็นวาพนักงานสวนทองถิ่น มีการปฏิบัติงานที่
ไมมีทิศทางที่ถูกตอง เมื่อเกิดปญหาขึ้นไมมีที่ปรึกษาที่จะใหความกระจางชัดได ขาดความพรอม
ในการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลง รวมทั้งการด ําเนินงานตาง ๆ มีปริมาณที่มากไมสอดคลองกับ
อัตราก ําลังที่มีอยู   ในฐานะท่ีผูวิจัยเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต  จึงไดเกิดแรงบันดาลใจที่จะศึกษา
ถึงปญหาในการปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่นตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครอง    
สวนทองถิ่น เพื่อใหกระทรวงมหาดไทยในฐานะผูออกระเบียบ ไดรับทราบถึงปญหาที่เกิดขึ้น
อยางแทจริง เพื่อนํ าไปใชเปนแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาระบบบัญชีใหมใหมีความ
สมบูรณและมีประสิทธิภาพมากขึ้น พรอมทั้งใหพนักงานสวนทองถิ่นเกิดภาพลักษณที่ดีตอ     
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การเปลี่ยนแปลงระบบบัญชีใหมในคร้ังน้ี ตลอดจนศึกษาถึงแนวทางการจัดทํ ารายงานการ    
ตรวจสอบบัญชีของผูสอบบัญชีรับอนุญาต เพื่อนํ าเสนอใหเห็นถึงองคประกอบพื้นฐานของ    
รายงานการตรวจสอบบัญช ี ลักษณะการเขียนรายงานการตรวจสอบบัญชีที่ดี วิธีการเสนอ       
รายงานการตรวจสอบบัญชี และการติดตามผลการตรวจสอบ เพื่อใชส ําหรับเปนแนวทางปฏิบัติ
และเปนประโยชนตอองคกรโดยรวม

2.  วตัถุประสงคการวิจัย
!

2.1 เพื่อศึกษาปญหาในการปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น ตามระบบบัญชี
ใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

2.2 เพื่อเปรียบเทียบปญหาในการปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น ตาม     
ระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ระหวางองคการบริหารสวนจังหวัด กับ      
เทศบาล และจํ าแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลของพนักงานสวนทองถิ่น
 2.3 เพื่อศึกษาแนวทางการจัดทํ ารายงานการตรวจสอบบัญชี  ของผูสอบบัญชี         
รับอนุญาต

3.  สมมติฐานการวิจัย

       3.1  ปญหาในการปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น ตามระบบบัญชีใหมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแตกตางกัน  เมื่อจํ าแนกตามองคการบริหารสวนจังหวัด กับเทศบาล
       3.2  ปญหาในการปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น ตามระบบบัญชีใหมขององคกร     
ปกครองสวนทองถ่ินแตกตางกัน  เมื่อจํ าแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลของพนักงานสวนทองถิ่น
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4.  กรอบแนวคดิการวิจัย

             ตัวแปรอิสระ                                        ตัวแปรตาม
       (Independent Variable)                    (Dependent Variable)

ลักษณะการปฏิบัติงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตามระบบบัญชีใหม
      - องคการบริหารสวนจังหวัด
      - เทศบาล

คุณลักษณะสวนบุคคลของพนักงาน                     ปญหาในการปฏิบัติงานของพนักงาน   
สวนทองถิ่น                                             สวนทองถิ่นตามระบบบัญชีใหม
      - เพศ                                  - ดานการบันทึกบัญชี
      - อายุ                                         - ดานการจัดท ําทะเบียน
      - ระดับการศึกษา                        - ดานรายงานการเงิน
      - ตํ าแหนง
      - ประสบการณในการท ํางาน

                                              แนวทางการจัดท ํารายงาน
การตรวจสอบบัญชีของผูสอบบัญชี
 รับอนุญาต

                                           

    ภาพที่  1.1  กรอบแนวคิดการวิจัยเร่ือง "ปญหาระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
                       : ดานการปฏิบัติงาน"



6

5.  ขอบเขตการวิจัย

5.1  ขอบเขตดานเน้ือหา (Content)
การวิจัยคร้ังน้ี  เป นการศึกษาถึงปญหาในการปฏิบัติงานของพนักงาน           

สวนทองถิ่นตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานการบันทึกบัญช ี     
ดานการจัดท ําทะเบียน และดานรายงานการเงิน รวมทั้งการใชประโยชนและแนวทางการจัดท ํา
รายงานการตรวจสอบบัญชีของผูสอบบัญชีรับอนุญาต
        5.2  ขอบเขตดานประชากร (Population)

5.2.1 ศึกษาจากพนักงานสวนทองถิ่น ที่ปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชีของ      
องคการบริหารสวนจังหวัด และเทศบาล ซึ่งเปนตัวแทนในเขตพื้นที่ที่เปนที่ตั้งของส ํานักงาน
การตรวจเงินแผนดินภูมิภาคท่ี 1-15  โดยไดดํ าเนินการเลือกตัวอยาง จํ านวน 285 คน  ทั้งนี้จะไม
รวมถึงองคการบริหารสวนตํ าบล เน่ืองจากยังไมไดปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหมขององคกร   
ปกครองสวนทองถิน่

5.2.2  ศึกษาจากผูอ ํานวยการตรวจเงินแผนดินภูมิภาค ของสํ านักงานการตรวจเงิน
แผนดินภูมิภาคท่ี 1-15 โดยไดดํ าเนินการเลือกตัวอยางจํ านวน 15 คน

รวมเปนประชากรที่ไดรับการเลือกตัวอยางทั้งหมด 300 คน
 5.3  ขอบเขตดานเวลา (Time)
            ระยะเวลาที่ใชในการศึกษาคือ ต้ังแตเร่ิมใชระเบียบน้ีจนถึงปจจุบัน

5.4  ขอบเขตดานตัวแปร (Variable)
5.4.1  ตัวแปรอิสระ ไดแก

                 1) ลักษณะการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามระบบ
บัญชีใหม ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด และเทศบาล
                 2) คุณลักษณะสวนบุคคลของพนักงานสวนทองถิ่น  ไดแก  เพศ  อายุ 
ระดับการศึกษา ตํ าแหนง  และประสบการณในการทํ างาน

5.4.2  ตัวแปรตาม  ไดแก
                1) ปญหาในการปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น ตามระบบบัญชี
ใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานการบันทึกบัญช ี ดานการจัดทํ าทะเบียน และดาน     
รายงานการเงิน
                 2) แนวทางการจัดทํ ารายงานการตรวจสอบบัญชี  ของผูสอบบัญชี             
รับอนุญาต
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6.  ขอตกลงเบ้ืองตน

        ประชากรมีการแจกแจงเปนปกติ

7.  นยิามศัพทเฉพาะ

 7.1  ระบบบัญชีใหม    หมายถึง  ระเบียบกรมการปกครอง  วาดวยการบันทึกบัญช ี     
การจัดทํ าทะเบียน และรายงานการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2543 ที่ออกมา
บังคับใชกับพนักงานสวนทองถิ่นที่มีหนาที่ในการปฎิบัติงานดานการเงินและบัญชีขององคการ
บริหารสวนจังหวัดและ เทศบาล
        7.2   ปญหาการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหม  หมายถึง   อุปสรรคท่ีเกิดข้ึน ที่มีผล
ตอการปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชีของพนักงานสวนทองถิ่น ตามระเบียบกรมการปกครอง
วาดวยการบันทึกบัญช ี การจัดท ําทะเบียน และรายงานการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
พ.ศ.2543
        7.3   องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หมายถึง องคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาล
        7.4   พนักงานสวนทองถ่ิน   หมายถึง   ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด     และ
พนักงานเทศบาลที่ไดรับการบรรจุและแตงต้ัง ใหมีหนาที่ปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชีของ
องคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาล
        7.5 รายงานการตรวจสอบบัญชี  หมายถึง  เครื่องมือที่แสดงผลการปฏิบัติงานการ
ตรวจสอบดานการเงินและบัญชีของผูสอบบัญชีรับอนุญาต (สํ านักงานการตรวจเงินแผนดิน) 
เพื่อแจงใหองคการบริหารสวนจังหวัด และเทศบาล ทราบถึงขอเท็จจริงที่ตรวจพบวาอยูใน  
ระดับใด มีขอบกพรองที่จะตองแกไขปรับปรุงหรือไม อยางไร ตลอดจนเกิดผลกระทบใน     
ดานใด

7.6   ผูสอบบัญชีรับอนุญาต   หมายถึง  ขาราชการและลูกจางที่ปฏิบัติงานตรวจสอบ
รวมทั้งผูเกี่ยวของหรือสนับสนุนการปฎิบัติงานตรวจสอบของสํ านักงานการตรวจเงินแผนดิน     
ซึ่งถือวาเปนหนวยตรวจสอบภายนอกของหนวยงานภาครัฐ ที่มีบทบาทส ําคัญในการตรวจสอบ
และเสนอแนะผลการตรวจสอบ
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8.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

8.1 ทํ าใหทราบถึงปญหาในการปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น ตามระบบ
บัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานการบันทึกบัญชี ดานการจัดทํ าทะเบียน และ           
ดานรายงานการเงิน

8.2 ไดแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาระบบบัญชีใหมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นใหมีความสมบูรณและมีประสิทธิภาพมากขึ้น

8.3 ไดแนวทางการจัดทํ ารายงานการตรวจสอบบัญชีของผูสอบบัญชีรับอนุญาตที่
เปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไป ตลอดจนสามารถที่จะนํ าไปปฏิบัติไดและ
เปนประโยชนตอองคกรโดยรวม

8.4 ทํ าใหพนักงานสวนทองถิ่นเกิดภาพลักษณที่ดีตอระบบบัญชีใหมขององคกร    
ปกครองสวนทองถิน่



บทที ่2
วรรณกรรมที่เกี่ยวของ

   ในการศึกษาปญหาในการปฎิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่นตามระบบบัญชีใหม
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อใชส ําหรับ
เปนพื้นฐานและแนวคิดส ําหรับงานวิจัยในคร้ังน้ี โดยมีสาระส ําคัญดังน้ี

1.  วิวัฒนาการบัญชี เกณฑเงินสดและเกณฑคงคาง
2.!ปญหาในการปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น  ตามระบบบัญชีใหมขององคกร
      ปกครองสวนทองถิ่น
3.  แนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมการท ํางาน
4.  แนวคิดเกี่ยวกับการจูงใจ

       5.  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวน
     ทองถิ่น พ.ศ.2541
6.  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บ

                 รักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2541
! 7.  หนังสือกรมการปกครอง ดวนมาก ที ่มท 0313.4/ว 2787 ลงวันที ่18 พฤศจิกายน 2542   

      เรื่อง การพิจารณาระบบงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
หนังสือส ํานักงบประมาณ ดวนที่สุด ที ่นร 0702/ว 71 ลงวันที ่23 กันยายน 2546
เรื่อง ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2546

       8.  มาตรฐานการควบคุมภายใน
!  9.  มาตรฐานการสอบบัญชี ฉบับที ่รหัส 200  เรื่อง วัตถุประสงคและหลักการ

      พื้นฐานของการสอบบัญชี
10.  มาตรฐานการสอบบัญชี  ฉบับที ่รหัส 700  เรื่อง รายงานของผูสอบบัญชีตอ

 งบการเงิน
      11.  มาตรฐานการตรวจเงินแผนดิน
!  12.  ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ
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1.  วิวัฒนาการบัญชี เกณฑเงินสดและเกณฑคงคาง

1.1  ความหมายของการบัญชี
ศาสตราจารย W.A. Paton แหงมหาวิทยาลัยมิชิแกน  ไดใหคํ าจํ ากัดความ           

"การบัญชี" (Accounting) วาการบัญชีคือ "การชวยอ ํานวยใหการบริหารงานเศรษฐกิจของธุรกิจ
ดํ าเนินไปไดอยางราบร่ืน" นักบัญชีจึงมีหนาที่บันทึกรายการ ซึ่งเกิดขึ้นกับหนวยธุรกิจเฉพาะที่
สามารถตีคาเปนตัวเงินได รวมท้ังเรียบเรียง จัดแยกประเภท วิเคราะหและรายงานผลสรุปของ
รายการที่เกิดขึ้น นอกจากน้ี "AICPA" (The American Institute of Certified Public Accountants) 
ซึ่งเปนสมาคมนักบัญชีในสหรัฐอเมริกา ไดกลาวไววา "การบัญชีเปนศิลปของการเก็บรวบรวม          
จดบันทึกรายการหรือเหตุการณที่เกี่ยวกับการเงินไวในรูปของเงินตรา จัดหมวดหมูของรายการ
เหลาน้ัน สรุปผลพรอมทั้งตีความหมายของรายงานที่ไดจัดทํ าไว" จากคํ าจํ ากัดความดังกลาว 
สรุปไดวาการบัญช ี จะตองประกอบดวยกระบวนการดังตอไปน้ี

1.1.1  การบันทึกรายการท่ีเกิดข้ึนประจํ าวัน (Recording Daily Transactions)  ใน
การดํ าเนินธุรกิจน้ันจะตองมีรายการตาง ๆ เกิดข้ึนเปนจํ านวนมาก การบัญชีจะเร่ิมตนเม่ือกิจการมี     
รายการทางธุรกิจเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับจํ านวนเงิน และตองเปนรายงานที่เกิดขึ้นแลว หรือม ี  
หลักฐานท่ีเช่ือถือไดวาจะเกิดข้ึนแนนอน
  1.1.2  การจดัหมวดหมูของรายการ (Classifying Recorded Data) เกิดขึ้นภายหลัง
จากที่ไดบันทึกรายการลงในสมุดรายวันขั้นตน แลวจะตองจัดรายการบันทึกไวใหเปนหมวดหมู
หรือแยกประเภทรายการชนิดเดียวกันใหรวมอยูในที่เดียวกัน  ซึ่งท ําไดโดยการผานรายการตาง ๆ  
จากสมุดรายวันขั้นตนไปยังบัญชีแยกประเภทที่เกี่ยวของ (Ledgers) ตามหมวดหมูน้ัน ๆ
   1.1.3 การสรุปผลของขอมูล (Summarizing Recorded and Classified Data)      
รายการที่จดบันทึกไวในสมุดรายวันขั้นตนและผานไปยังบัญชีแยกประเภทแลวเมื่อสิ้นระยะ  
เวลาหน่ึงก็จะมีการสรุปผลของรายการเหลาน้ัน แลวตีความหมายเพื่อใหเห็นวา มีผลตอธุรกิจ
อยางไรระยะเวลาหน่ึง โดยปกติมักจะเปน 1 ป และการสรุปผลมักจะแสดงใหเห็นในรูปของ    
งบการเงิน (Financial Statement) ซึ่งไดแก งบก ําไรขาดทุน (Income Statement)  และงบดุล 
(Balance Sheet) งบก ําไรขาดทุนเปนงบแสดงผลการดํ าเนินงานของงวดหน่ึง ๆ สวนงบดุลเปน
งบแสดงฐานะการเงินของกิจการ ณ วันใดวันหน่ึง

1.1.4  การวิเคราะหขอมูล  (Interpreting the Summarized Facts)  เปนการนํ า     
ขอมูลที่ทํ าเปนรายงานสรุปผลไวแลวมาวิเคราะหตีความ โดยการเปรียบเทียบรายการที่เกิดขึ้น
กับผลที่ไดในรอบปที่ผานมา เพื่อใหผูบริหารเขาใจผลการดํ าเนินงานของกิจการและนํ าไปใช
ประโยชนในการวางแผนการดํ าเนินงานในอนาคต
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1.2  ประโยชนของการบัญชี
การบัญชีมีประโยชนตอการใหค ําตอบในลักษณะตาง ๆ กับบุคคลหลาย ๆ ฝาย 

เชน  ฝายบริหารอาจตองการทราบวา กิจการมีสินทรัพยและหน้ีสินอยูเทาใด อยูในรูปของ       
สินทรัพยอะไรบาง หนี้สินอะไรบาง มีกํ าไรขาดทุนเปนอยางไรเมื่อเปรียบเทียบกับปที่ผานมา 
เจาหน้ีตองการทราบถึง สภาพคลอง และความสามารถในการท ําก ําไรวาเปนเชนไร นักลงทุน
ตองการทราบวา ควรจะลงทุนในกิจการใด ผลตอบแทนจากการลงทุนเปนเชนไร คํ าถามของ
บุคคลหลายฝายนี้ สามารถตอบไดโดยใชขอมูลทางการบัญชี

1.3  ขอแตกตางระหวางการบัญชีและการทํ าบัญชี
การทํ าบัญชีเปนเพียงสวนหน่ึงของการบัญชี การท ําบัญชีหมายถึง การท ําบันทึก   

ทางการบัญชีเทาน้ัน คือ จดบันทึก และรวบรวมขอมูลประจํ าวัน เพื่อใหสามารถจัดท ํางบการเงิน     
ตาง ๆ ตอไปได  บุคคลผูปฏิบัติงานดังกลาวเรียกวา ผูท ําบัญช ี (Bookkeeper) และผูปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการบัญชีเรียกวา นักบัญช ี (Accountant) (สุชาติ  เหลาปรีดา.  2542 : 1-3)

1.4  ขอสมมติฐานทางการบัญชี
ขอสมมติฐานทางการบัญช ีคือ สิ่งที่นักบัญชีทั้งหลายตองท ําความเขาใจ  เพ่ือท่ี

จะไดนํ ามาใชในการปฏิบัติงานของตน มีดังน้ี  เกณฑคงคาง ซึ่งเปนหลักเกณฑทางบัญชีที่ใชรับรู      
รายการและเหตุการณเมื่อเกิดขึ้น มิใชรับรูเมื่อมีการรับหรือจายเงินสดหรือรายการเทียบเทา       
เงินสด และการดํ าเนินงานตอเน่ือง การจัดท ํางบการเงินอยูบนขอสมมติฐานของการดํ าเนินงาน       
อยางตอเนื่องของหนวยงานนั้น หากหนวยงานใด ไมสามารถด ําเนินงานอยางตอเน่ืองไดตอไป  
ใหเปดเผยเกณฑการจัดท ํางบการเงิน และเหตุผลที่ไมอาจด ําเนินงานอยางตอเน่ืองไวในนโยบาย
บัญชีของหนวยงานนั้น (กระทรวงการคลัง. กรมบัญชีกลาง. สํ านักมาตรฐานดานการบัญชีภาครัฐ.  
กลุมมาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครฐั.  2546 : 13-14)

1.5  เกณฑเงินสด
สุเทพ  พงษพิทักษ (2543 : 51) ใหความหมายของเกณฑเงินสดวา การรับรูเปน

รายได และคาใชจายที่เกิดขึ้นในแตละงวดบัญชีในงบกํ าไรขาดทุน โดยคํ านึงถึงเฉพาะการรับ
และจายเงินสดจริงเทาน้ันไมไดคํ านึงถึงความสัมพันธหรือรายการที่เกิดขึ้นในแตละงวดบัญชี
เปนเกณฑในการบันทึกบัญช ีซึ่งเกณฑเงินสดนี้จะตรงขามกับเกณฑคงคาง

1.6  เกณฑคงคาง
สุเทพ  พงษพิทักษ (2543 : 51) ใหความหมายของเกณฑคงคางวา เปนการรับรู

รายการและเหตุการณทางบัญช ี เมื่อเกิดรายการโดยบันทึกและแสดงในงบการเงินตามงวดบัญชีที ่       
เกี่ยวของ และตองรับรูคาใชจายที่เกิดขึ้นในงบกํ าไรขาดทุนตามเกณฑความสัมพันธโดยตรง
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ระหวางตนทุนที่เกิดขึ้นกับรายไดที่เกิดจากตนทุนนั้น เกณฑคงคางเปนเกณฑที่มาตรฐานการบัญชี
ที่รับรองทั่วไปกํ าหนดใหใชในการบันทึกบัญชี

เกณฑคงคาง หมายถึง  หลักเกณฑทางบัญชีที่ใชรับรูรายการและเหตุการณเมื่อ
เกิดขึ้น มิใชรับรูเมื่อมีการรับหรือจายเงินสดหรือรายการเทียบเทาเงินสด ซึ่งท ําใหรายการและ
เหตุการณตาง ๆ ไดรับการบันทึกบัญชีและแสดงในงบการเงินภายในงวดที่เกี่ยวของกับการเกิด
รายการและเหตุการณน้ัน ในทางบัญชี การรับรูรายการเมื่อเกิดขึ้นเปนการบันทึกสินทรัพย     
หนี้สิน สวนทุน รายได และคาใชจาย เม่ือเปนท่ีคอนขางแนนอนวา หนวยงานจะไดรับหรือจะ
สูญเสียประโยชนเชิงเศรษฐกิจและสามารถวัดมูลคาของรายการน้ันไดอยางนาเชื่อถือ ดังน้ัน
หนวยงานอาจจะบันทึกรายการกอนที่จะไดรับและจายเงินสด ส ําหรับงบการเงินท่ีจัดทํ าข้ึนตาม
เกณฑคงคาง นอกจากจะใหขอมูลเกี่ยวกับรายการในอดีตที่เกี่ยวของกับการรับและจายเงินสด
แลวยังใหขอมูลเกี่ยวกับภาระผูกพันที่หนวยงานตองชํ าระเปนเงินสดในอนาคต ทรัพยากรที่จะ
ไดรับเปนเงินสดในอนาคต รวมทั้งทรัพยากรที่ใชประโยชนไดมากกวาหนึ่งรอบระยะเวลาบัญชี
ดวยเกณฑคงคางจึงเปนหลักการที่แสดงใหเห็นผลกระทบจากการใชจายเงิน โดยเฉพาะเงิน             
งบประมาณในปจจุบันที่มีตอความสามารถของหนวยงานในการใหบริการและภาระผูกพันที่    
จะเกิดขึ้นในอนาคต (กระทรวงการคลัง.  กรมบัญชีกลาง.  ส ํานักมาตรฐานดานการบัญชีภาครัฐ.  
กลุมมาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐ.  2546 : 13-14)

2.! ปญหาในการปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น ตามระบบบัญชีใหมของ
องคกรปกครองสวนทองถิน่

        ปญหาในการปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น ตามระบบบัญชีใหมขององคกร   
ปกครองสวนทองถิ่น โดยผูวิจัยไดพิจารณาประเด็นปญหา 3 ดาน ดังน้ี
       2.1  ดานการบันทึกบัญชี

2.1.1  ความไมชัดเจนของนโยบายบัญชีสํ าหรับรายไดประเภทอ่ืน ๆ ท่ีมีภาระ
ผูกพันที่เขาลักษณะเกี่ยวกับภาษีทั้ง 3 ประเภท วาจะบันทึกบัญชีเปนรายไดคางรับหรือบัญช ี   
ลูกหนี้ โดยการบันทึกบัญชีรายไดตามเกณฑคางรับ ตามระเบียบกรมการปกครอง วาดวยการ
บันทึกบัญชี การจัดท ําทะเบียน และรายงานการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2543 
กํ าหนดวา   ทุกสิ้นปงบประมาณใหตั้งยอดเงินที่คางช ําระภาษีเพียง 3 ประเภท คือ ลูกหนี้ภาษี
โรงเรือนและที่ดิน ลูกหนี้ภาษีปาย และลูกหนี้ภาษีบ ํารุงทองท่ีเทาน้ัน

2.1.2  ความไมสอดคลองกันในการบันทึกบัญชีลูกหนี้ภาษีบ ํารุงทองท่ี โดยตาม
ระเบยีบกรมการปกครอง วาดวยการบันทึกบัญช ี การจัดท ําทะเบียน  และรายงานการเงินของ
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องคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ.2543 กํ าหนดใหบันทึกบัญชีลูกหนี้ภาษีบ ํารุงทองท่ีเพียงอัตรา
รอยละ 95 และอัตรารอยละ 89 ตามล ําดับ แตในรายละเอียดผูชํ าระภาษ ี (แบบ กค. 1) และ      
รายละเอียดลูกหนี ้(แบบ กค. 2) กํ าหนดอัตรารอยละ 100

2.1.3 ความไมชัดเจนในการอนุมัติใหยืมเงินสะสม ตามระเบียบกรมการปกครอง
วาดวยการบันทึกบัญชี การจัดท ําทะเบียน และรายงานการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
พ.ศ.2543  กํ าหนดใหบันทึกรายจายจากเงินยืมเงินสะสม โดยลดยอดบัญชีเงินสะสม ท ําใหไม
สามารถทราบยอดลูกหน้ีเงินยืมเงินสะสมที่เกิดขึ้นได ควรมีการรับรูการจายเงินดังกลาวเปน
ทรัพยสิน ประเภทลูกหนี้เงินยืมเงินสะสม

2.1.4  มีความขัดแยงและไมสอดคลองกันระหวางระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา
ดวยการรับเงิน  การเบิกจายเงิน  การฝากเงิน  การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกร    
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2541 ขอ 82 วรรค 5 ไดก ําหนดใหตั้งงบประมาณชดใชเงินยืมเงิน
สะสมกับระเบียบกรมการปกครอง วาดวยการบันทึกบัญชี การจัดทํ าทะเบียน และรายงาน      
การเงินขององคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ.2543 กํ าหนดใหชดใชเงินยืมเงินสะสมโดยวิธีการ
ลดยอดบัญชีเงินสะสมท ําใหยากแกการปฏิบัติ
  2.1.5 มีความขัดแยงและไมสอดคลองกัน ระหวางระเบียบกระทรวงมหาดไทย   
วาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2541 ขอ 36 วรรค 2 กํ าหนดให
การใชจายเงินกูไมตองตราเปนงบประมาณรายจาย กับระเบียบกรมการปกครอง วาดวยการ
บันทึกบัญชี   การจัดท ําทะเบียน และรายงานการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ.2543 
กํ าหนดใหบันทึกการจายเงินกูเปนรายจายตามงบประมาณ  ท ําใหยากแกการปฏิบัติ

2.1.6 ไมมคีวามชัดเจนในการบันทึกบัญชีเงินขาดบัญชี    ซึ่งไมมีรายการใดที่
เครดิตบัญชีเงินฝากธนาคาร แตตามระเบียบกรมการปกครอง  วาดวยการบันทึกบัญช ีการจัดท ํา
ทะเบียน และรายงานการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ.2543 กํ าหนดใหบันทึกบัญชี
ในสมดุเงินสดจาย ซึ่งไมถูกตอง  ที่ถูกตองควรใชใบผานรายการบัญชีทั่วไป

2.1.7 ไมมีความชัดเจนในกรณีที่ผูรับสภาพหนี้ท ําการช ําระหน้ี   ซึ่งถือเปนการ
ไดรับเงินฝากธนาคาร แตระเบียบกรมการปกครอง  วาดวยการบันทึกบัญช ี  การจัดท ําทะเบียน 
และรายงานการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2543 กํ าหนดใหบันทึกบัญชีในสมุด      
เงินสดจาย   ซึ่งไมถูกตอง ที่ถูกตองควรบันทึกในสมุดเงินสดรับ
 2.1.8 ไมไดก ําหนดใหบันทึกบัญชีเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  ในทะเบียนเงินรายรับ      
ตามระเบียบกรมการปกครอง วาดวยการบันทึกบัญช ีการจัดท ําทะเบียน และรายงานการเงินของ     
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 ขอ 38 จึงไมเปนไปตามวัตถุประสงคในการจัดท ํา
ทะเบียนเงินรายรับ
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  2.1.9 ไมมีการก ําหนดหลักเกณฑและวิธีการบันทึกบัญชีทรัพยสินถาวร  ใหเปน
ไปตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป
  2.1.10 ไมมีการกํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการบันทึกบัญชีคาเสื่อมราคา  ใหเปน
ไปตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป

2.2  ดานการจัดทํ าทะเบียน
2.2.1 ความไมครบถวนของรหัสบัญชีตามชื่อบัญชีที่ปรากฏ  ในระเบียบ     

กรมการปกครอง วาดวยการบันทึกบัญชี การจัดทํ าทะเบียน และรายงานการเงินขององคกร     
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 เชน บัญชีเงินจายลวงหนา  บัญชีรายจายรอจาย เปนตน เม่ือเกิด
รายการบัญชีขึ้นไมสามารถระบุรหัสบัญชีได

2.2.2 มีความขัดแยงสํ าหรับรายงานการจัดทํ าเช็ค ตามระเบียบกระทรวง
มหาดไทย  วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินของ
องคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2541 ขอ 69 กํ าหนดใหการจายเงินใหแกผูรับเงินทุกรายการ จะ
ตองบันทึกการจายเงินในวันที่จายเงินน้ันทันที  แตในทางปฏิบัติเมื่อผูมีอํ านาจอนุมัติลงนาม       
ผูจัดทํ าเช็คจะนํ ารายงานการจัดทํ าเช็คในแตละวันสงใหบัญชีบันทึกรายการจายตามวันที่ใน    
รายงานการจัดทํ าเช็ค แมผูรับเงินจะยังไมไดมารับเช็คก็ตาม ท ําใหยากแกการปฏิบัติ

2.2.3 ไมมีคํ าอธิบายที่ชัดเจนสํ าหรับสํ าหรับการจัดทํ าใบผานรายการบัญชี      
มาตรฐาน ตามระเบียบกรมการปกครอง วาดวยการบันทึกบัญช ี การจัดท ําทะเบียน และรายงาน
การเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 กํ าหนดใหเปนเอกสารที่ใชสํ าหรับสรุป
ยอดจากสมุดเงินสดรับ สมุดเงินสดจาย และทะเบียนเงินรายรับ  ซึ่งมีเพียงการอธิบายถึงหนาที่
ของใบผานรายการบัญชีมาตรฐานหมายเลข 3 เทาน้ัน สํ าหรับใบผานรายการบัญชีมาตรฐาน
หมายเลข 1 และหมายเลข 2 ไมมีค ําอธิบายถึงหนาที่แตอยางใด ท ําใหยากแกการปฏิบัติ
  2.2.4 ไมมีความชัดเจนสํ าหรับทะเบียนเงินรายรับ ใชสํ าหรับควบคุมรายรับ
เฉพาะเงินรายรับตามงบประมาณรายจาย และเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น    
เทาน้ัน แตไดกํ าหนดใหบัญชีเงินรายรับเปนดานเดบิต เพื่อเปนการรวมยอดของรายรับแตละ
ประเภทในแตละครั้งที่มีการบันทึกรายการ

2.2.5 ไมมีความสะดวกในการปฏิบัติงานที่กํ าหนดทะเบียนเงินรายรับเปน               
แผนการดแข็ง ท ําใหยากแกการเก็บรักษา เก็บรายละเอียดในการจัดท ํารายงานการเงิน และเสี่ยง
ตอการสูญหาย

2.2.6  ไมมีความชัดเจนในการบันทึกทะเบียนรายจายตามงบประมาณ   ตามที่ได
กํ าหนดใหมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการบัญชีการจายเงินยืมเงินสะสม จากเดิมบันทึกบัญชีลูกหน้ี   
เงินยืมเงินสะสม เปนการบันทึกบัญชีโดยลดยอดบัญชีเงินสะสม แตส ําหรับวิธีการชดใชเงินยืม
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เงินสะสม  กํ าหนดใหลดยอดเงินงบประมาณในทะเบียนรายจายตามงบประมาณ โดยใชชื่อ    
รายจายตามหมวดรายจายที่ต้ังงบประมาณชดใช มีผลทํ าใหยอดรายจายในทะเบียนรายจายตาม
งบประมาณแสดงยอดไมตรงกับบัญชีแยกประเภท

2.2.7 ไมมีความสะดวกในการปฏิบัติงาน ที่กํ าหนดทะเบียนรายจายตาม            
งบประมาณ  ท ําเปนแผนการดแข็ง ยากแกการเก็บรักษา เก็บรายละเอียดในการจัดท ํารายงาน  
การเงิน  และเสี่ยงตอการสูญหาย

2.2.8  ไมไดก ําหนดชองลงลายมือชื่อผูรับเงิน  สํ าหรับรายละเอียดของรายการ
จายเงินในทะเบียนคุมเงินรับฝาก ซึ่งถือวาเปนสวนสํ าคัญในการแสดงถึงการสิ้นสุดขอผูกพัน
ตามเง่ือนไข

2.2.9  ไมไดก ําหนดชองลงลายมือชื่อผูสงใช   สํ าหรับรายละเอียดของรายการ    
สงใชในทะเบียนลูกหนี้เงินยืมเงินงบประมาณ ซึ่งถือวาเปนสวนส ําคัญในการแสดงถึงการสิ้นสุด            
ขอผูกพันตามเง่ือนไข

2.2.10  ไมเกิดความสะดวกและคลองตัว  ที่กํ าหนดใหการจัดเก็บฎีกาที่เบิกจาย
ตามรายงานการจัดท ําเช็ค ท ําใหยากแกการคนหาและตรวจสอบ

2.3  ดานรายงานการเงิน
2.3.1 ไมมีคํ าอธิบายที่ชัดเจนในการจัดทํ ารายงานกระแสเงินสด ท ําใหยากแก

การปฏิบัติ
2.3.2 ไมไดกํ าหนดชองสูงต่ํ ากวาประมาณการ ในรายรับจริงประกอบ              

งบทดลองและรายงานรับ-จายเงินสด (หมายเหตุ 1) ทํ าใหไมสามารถทราบสถานะของยอด    
รายรับได และเสียเวลาในการเก็บรายละเอียดเพื่อนํ าเสนอใหผูบริหารทราบ

2.3.3 ไมไดกํ าหนดชองยอดยกมา ในรายละเอียดประกอบงบทดลองและ       
รายงานรับ-จายเงินสด  (หมายเหตุ 2)  เงินรับฝาก  ท ําใหยากแกการปฏิบัติในการกระทบยอดเพื่อ
ความถูกตอง

2.3.4   ไมไดระบุช่ือผูรับเช็ค    สํ าหรับรายการเช็คจายที่ผูรับยังไมนํ ามาขึ้นเงิน
กับธนาคารในงบกระทบยอดเงินฝากธนาคาร ท ําใหไมสะดวกตอการตรวจสอบ

2.3.5   เกิดความผิดพลาดบอยครั้ง  ในการบันทึกรายการกระดาษท ําการกระทบ
ยอดรายจายตามงบประมาณ (จายจากรายรับ) กระดาษท ําการกระทบยอดรายจาย (จายจากเงิน
สะสม) กระดาษท ําการกระทบยอดงบประมาณคงเหลือ และกระดาษท ําการกระทบยอดการโอน
งบประมาณรายจาย  ที่กํ าหนดรหัสแผนงาน/งาน หมวด/ประเภทรายจาย เปนตัวเลขใกลเคียงกัน

2.3.6 ไมมีหมายเหตุประกอบงบการเงิน  เพื่อการเปดเผยขอมูลบัญชีที่มี         
สาระส ําคัญ เชน นโยบายบัญชี
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2.3.7  ไมมีความครบถวนของรายการบัญชีในงบแสดงฐานะการเงิน   เชน  
บัญชีเงินจายลวงหนา  บัญชีรายจายรอจาย เปนตน

2.3.8 ไมควรจัดทํ ารายการหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงินในกรณีที่
หมายเหตุประกอบใดไมมีรายการเกิดขึ้นหรือเคลื่อนไหว เพ่ือเปนการประหยัดเวลา
  2.3.9    การไมไดระบุชองทรัพยสินยกมางวดกอน ทรัพยสินเพิ่มงวดนี้  และการ
จํ าหนายทรัพยสินงวดน้ีในงบทรัพยสิน ท ําใหยากตอการปฏิบัติและตรวจสอบความถูกตองเมื่อ
เกิดขอผิดพลาด

2.3.10  ความไมถูกตอง ในรายงานรายจายในการดํ าเนินงานท่ีจายจากเงินรายรับ
ตามแผนงานงบกลาง ชองรายการแสดงประเภทรายจาย ตามหนังสือกรมการปกครอง ดวนมาก         
ที่ มท 0313.4/ว 2787  ลงวันที ่18 พฤศจิกายน 2542  เร่ือง การพิจารณาระบบงบประมาณของ  
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ทํ าใหไมสามารถทราบยอดรายจายงบกลางของแตละประเภท          
ท่ีแทจริงได

2.3.11 ความไมสัมพันธกันของงบแสดงผลการดํ าเนินงานจายจากเงินรายรับ   
รายการประกอบรายจายหมวดคาครุภัณฑ (หมายเหตุ 1) หมวดคาที่ดินและสิ่งกอสราง        
(หมายเหตุ 2)    กับหมายเหตุประกอบงบแสดงผลการดํ าเนินงาน  ท ําใหยากแกการปฏิบัติ

2.3.12     มีปริมาณที่มากเกินไปในการจัดท ํารายงานตาง  ๆ    ตลอดจนงบแสดง
ฐานะการเงิน ดังน้ี

1)!การจัดทํ ารายงานการเงิน ที่กํ าหนดใหจัดทํ าเปนประจํ าทุกเดือนไดแก
(1)  รายงานรับ-จายเงินสด
(2)  รายงานกระแสเงินสด
(3)  งบทดลอง
(4)  รายงานงบกระทบยอดเงินฝากธนาคาร
(5)  กระดาษท ําการกระทบยอดรายจายตามงบประมาณ (จายจากรายรับ)
(6)  กระดาษท ําการกระทบยอดรายจาย (จายจากเงินสะสม)
(7)  กระดาษท ําการกระทบยอดเงินงบประมาณคงเหลือ
(8)  กระดาษท ําการกระทบยอดการโอนงบประมาณรายจาย

             2)  การจัดทํ างบแสดงฐานะการเงินและรายงานตาง ๆ ที่ก ําหนดใหจัดทํ า
เปนประจ ําทุก 4 เดือน ไดแก

(1)  งบแสดงฐานะการเงิน
(2)  งบทรัพยสิน
(3)  งบหนี้สิน
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(4)  งบเงินสะสม
(5)  รายละเอียดลูกหนี ้(กค.2)
(6)  รายงานรายจายในการด ําเนินงานท่ีจายจากเงินรายรับตามแผนงาน
(7)  รายงานรายจายในการดํ าเนินงานท่ีจายจากเงินรายรับตามแผนงานรวม
(8)  รายงานรายจายในการด ําเนินงานจายจากเงินสะสม
(9)  งบแสดงผลการดํ าเนินงานจายจากรายรับ
(10)  งบแสดงผลการดํ าเนินงานรวมจายจากรายรับและเงินสะสม
(11)  รายงานรายจายที่ไดรับอนุมัติใหจายจากเงินสะสม

       3)  มีการฝกอบรมเพื่อพัฒนาความรูใหกับพนักงานสวนทองถิ่นนอยเกินไป

3.  แนวคิดเก่ียวกับพฤติกรรมการทํ างาน

        การศึกษาพฤติกรรมการทํ างาน เปนสวนสํ าคัญในการบริหารงานบุคคลใหมี         
ประสิทธิภาพ ซึ่งมีนักวิชาการไดศึกษาพฤติกรรมการทํ างานตามหลักการและเหตุผลท่ีแตกตาง
กันไป แตโดยรวมแลวตางก็มีจุดประสงคเพ่ือประเมินวา พนักงานท ํางานไดผลตามที่คาดหมาย 
และคุมคาหรือไม เพียงใด (อุทัยรัตน เนียรเจริญสุข. 2544)  ดังนั้นผูวิจัยจึงไดศึกษาแนวคิดที่   
เกี่ยวกับพฤติกรรมการทํ างาน ดังน้ี

3.1  ความหมายของพฤตกิรรมการทํ างาน
ดวงเดือน พันธุมนาวิน (2528 : 21) ใหความหมายของพฤติกรรมการทํ างานวา

ประมวลผลงานวิจัยอื่น ๆ และงานวิจัยของตนเองเก่ียวกับพฤติกรรม และไดจัดหมวดหมูพฤติกรรม
ที่พึงปรารถนาของขาราชการไว 3 ประการ คือ พฤติกรรมของพลเมืองดี พฤติกรรมท่ีเอ้ือตอการ
พัฒนาประเทศ และพฤติกรรมในหนาที่ราชการ โดยมีขอบขายของความหมายดังนี้

3.1.1  พฤติกรรมของพลเมืองด ี หมายถึง พฤติกรรมซือ่สัตย พฤติกรรมการ     
รับผิดชอบตอตนเองและผูอ่ืน พฤติกรรมเอ้ือเฟอเผ่ือแผ ผูที่มีพฤติกรรมลักษณะนี้จะเปนที่ยอม
รับของสังคม เปนผูท่ีปฏิบัติตามกรอบของกฎหมายของบานเมือง ไมประพฤติผิดกฎระเบียบของ
สังคม  เปนผูท่ีมีความสามารถในการใชเหตุเชิงจริยธรรมสูง ยึดถือกฎเกณฑและเห็นแกสวนรวม
มากกวาสวนตน มุงอนาคตคือ คาดการณไกลมีจิตแกรง มีสุขภาพจิตด ีมีความวิตกกังวลนอย มี
สติปญญาสูงและมีทัศนคติท่ีดีตอคุณธรรม
     3.1.2  พฤติกรรมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาประเทศ หมายถึง พฤติกรรมการปรับตนให
สามารถทํ างานแปลกใหมได เชน การพัฒนาอาชีพของตน พฤติกรรมการยอมรับนวัตกรรม    
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นอกจากน้ียงัเปนพฤติกรรมท่ีทํ าเพื่อสวนรวมและหมูคณะ เชน พฤติกรรมการเปนผูนํ ากลุมงาน 
พฤติกรรมอาสาพัฒนาชนบท เปนตน

3.1.3 พฤติกรรมในหนาท่ีราชการ หมายถึง พฤติกรรมในการใชความรูความ
สามารถ  เพ่ือประโยชนของสวนรวมและประเทศชาติ มากกวาประโยชนสวนตนและพวกพอง 
มีความมานะบากบั่น  ฝาฟนอุปสรรคที่เกิดจากการที่ราชการมีกฎระเบียบมาก  มีกติกา             
การท ํางานมาก

อุทัยรัตน  เนียรเจริญสุข (2544) ใหความหมายของพฤติกรรมการท ํางานวา    
การปฏิบัติงานของบุคคลขึ้นอยูกับสิ่งส ําคัญ 2 ประการ คือ แรงจูงใจ (Motivation) และความ
สามารถ (Ability) เปนตัวกํ าหนดที่ส ําคัญตอพฤติกรรมการทํ างาน  แรงจูงใจของบุคคลขึ้นอยูกับ
ความตองการของบุคคลและความตองการเปนผลของสภาพทางกาย (Physical Conditions) ไดแก  
บุคลิกภาพ  ทัศนคติและสภาพของสังคมที่บุคคลอาศัยอยู (Social Conditions) ไดแก บรรยากาศ
ในการทํ างาน การไดรับการสนับสนุนทางสังคม สวนความสามารถของบุคคลเปนผลมาจาก
ความสามารถทางสมอง การศึกษาประสบการณและการฝกอบรม นอกจากนี้ยังสามารถศึกษา
พฤติกรรมการทํ างานไดจากผลการปฏิบัติงานทั้งในแงปริมาณและคุณภาพ รวมทั้งขอมูลสวน
บุคคล  เชน การขาดงาน การมาท ํางานชา การลา และการเกดิอุบัติเหตุ เปนตน

รอฟเปอร (Loper. 1968: 242-243) ใหความหมายของพฤติกรรมการทํ างานวา   
เปนการกระทํ าที่แสดงใหเห็นได (Overt Behavior) หรืออากัปกิริยาภายในที่ผูอื่นไมสามารถ
สังเกตหรือเห็นไดยาก (Invert Behavior) เชน ความรูสึกที่เกิดขึ้นในขณะที่บุคคลก ําลังปฏิบัติงาน

สทรี (Steers. 1984: 243) ใหความหมายของพฤติกรรมการทํ างานวา เปนสิ่ง
กํ าหนดหลายสิ่ง ถารูสิ่งก ําหนดหรือตัวแปรตาง ๆ ที่เกี่ยวของทั้งหมด จะสามารถตั้งเปนกฎที ่  
แนนอนและนํ าไปใชในการท ํานายพฤติกรรมการทํ างานได

ไวท (White. 1989: 143) ใหความหมายของพฤติกรรมการทํ างานวา เปนการ
กระทํ าที่ปรากฏออกมาเพื่อวัตถุประสงคในการทํ างาน  โดยมีกลไกกํ ากับสั่งการจากความคิด  
ความรูสึกที่มีอยูภายในของตนตลอดเวลา

พฤติกรรมดังกลาว จะมีความสอดคลองกับการปฎิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น
เปนอยางยิ่งเพราะพนักงานสวนทองถิ่น ควรจะมีพฤติกรรมท่ีมีความรับผิดชอบตอตนเอง และ
สวนรวม ไมประพฤติผิดกฎระเบียบขอบังคับ ตองปรับตัวเองใหยอมรับกับการเปลี่ยนแปลงใน
สิ่งที่เปนนวัตกรรมใหม ๆ ที่เกิดขึ้นตลอดจนใชความรูความสามารถอยางเต็มที ่ เพื่อปฏิบัติงาน   
ฝาฟนปญหาอุปสรรคตาง ๆ ที่เกิดขึ้นใหได



19

3.2  ปจจยัท่ีเก่ียวของกับพฤติกรรมการทํ างาน
ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2535 : 94-95) กลาวถึงปจจัยที่เกี่ยวของกับพฤติกรรม

การท ํางานของบุคคล ดังน้ี
ความแตกตางระหวางบุคคลยอมมีผลตอการทํ างานที่แตกตางกัน การสรรหา 

คัดเลือก บรรจุบุคคลเขาทํ างานในหนาที่ที่แตกตางกันสอดคลองกับความสามารถของบุคคล 
ความสนใจ ความถนัดของบุคคลนั้นนับวามีความส ําคัญ  นอกจากนี้คนเราก็มีจุดมุงหมายในการ
ทํ างานที่แตกตางกันดวย บางคนทํ าเพื่อตองการรายได บางคนตองการความมั่นคง เกียรติยศ    
ชื่อเสียง  บางคนทํ าเพื่อไมใหมีเวลาวางมากเกินไป จุดมุงหมายที่แตกตางกันน้ันทํ าใหบุคคล 
เลือกงาน ความต้ังใจในการทํ างานจึงแตกตางกันไปดวยในงานชนิดเดียวกันบุคคลมีความรู
ระดับเดียวกัน   มีเชาวนปญญาพอ ๆ กัน  ก็ยังมีความสามารถในการท ํางานตางกันดวย ผลงานก็
ยอมออกมาแตกตางกนั
       ฉะน้ัน จึงควรพิจารณาถึงสาเหตุและปจจัยที่เกี่ยวของกับการท ํางานของบุคคล 
ดังน้ี

3.2.1  ปจจัยที่บุคคลมีลักษณะและคุณสมบัติเฉพาะตัวแตกตางกันไป ซึ่งมีผลตอ
การแสดงออกของพฤติกรรมตางกันไปดวย ไดแก

1) ความถนัด  เปนความสามารถเฉพาะบุคคลซึ่งมีความชํ านาญใน
เฉพาะดานที่ไมเหมาะกัน ถาเราสามารถทดสอบความถนัดของบุคคลได ก็จะมอบหมายงานให
เหมาะกับบุคคล
           2 ) ลักษณะทางบุคลิกภาพ  เปนสวนประกอบที่เปนโครงสรางใน
ลักษณะ    รวมกันของคนน้ัน ท ําใหลักษณะนิสัยการแสดงออกตางกันไป

3) ลักษณะทางกายภาพ  เปนความแตกตางทางความสามารถทางดาน
กายภาพ โดยที่บุคคลแข็งแรงยอมเหมาะกับงานในลักษณะหนึ่งแตกตางจากคนที่หนาตาสวยงาม
          4) ความสนใจและการจูงใจ เปนความสนใจของแตละคนที่ไมเหมือน
กัน ความสนใจเปนแรงผลักดันใหบุคคลเลือกงานตามความพอใจดวย

5) อายุ  เพศ   และวัยตาง ๆ มีผลตอการท ํางาน เด็กยอมไมเหมาะแกการ
ทํ างานที่จ ําเจ และตองใชแรงงานหนัก หญิงและชายมีลักษณะของงานที่แตกตางกันบาง

6) การศึกษา มีสวนในการคัดเลือกงานที่แตกตางกัน ผูชํ านาญการเฉพาะ    
ยอมตองการผูที่ผานการฝกอบรมในดานนั้น ๆ มิฉะนั้นก็ไมอาจจะกระท ําได

7) ประสบการณ การเคยเรียนรูงานมากอนยอมมีความชํ านาญในงาน
น้ัน   งานบางอยางจึงระบุจํ านวนปที่เคยท ํางานกอนที่จะรับท ํางาน สิ่งเหลานี้ท ําใหมนุษยมีความ      
แตกตางกันมาก และมีผลตอการท ํางานและการเลือกงานอยางมากดวย
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        3.2.2  ปจจัยที่สภาพแวดลอมเปนสถานการณภายนอกมีผลตอการแสดงออก ไดแก
1) งานที่มีลักษณะทาทายความสามารถ  มีคนจํ านวนมากที่ถูกจูงใจในการ     

ปฏิบัติงานจากงานที่มีลักษณะทาทายความสามารถ ความนาเบื่อหนายของงาน ทํ าใหเกิดการ    
เก็บกดแรงจูงใจใหปฏิบัติงาน ในการจะจูงใจใหคนปฏิบัติงานใหเต็มความสามารถของเขา          
ผูบริหารควรทํ าใหงานที่จะใหเขาทํ ามีลักษณะที่ทาทายความสามารถใหมากที่สุดเทาที่จะทํ าได

2)  การมีสวนรวมในการวางแผน  โดยท่ัวไปคนงานหรือผูปฏิบัติงานจะ
ถูกสรางใหมีแรงจูงใจสูง ถาหากวาพวกเขาถูกขอรองใหชวยในการวางแผนงานและกํ าหนด
สภาวะแวดลอมในการปฏิบัติงานของตัวพวกของเขาเอง  คนยิ่งอยูในระดับสูงมากเทาใดภายใน
องคการใดองคการหน่ึงการใหมีสวนรวมในการกํ าหนดแผนงานมากขึ้นก็จะเปนแรงจูงใจในการ
ทํ างานมากขึ้นเทาน้ันดวย แตอยางไรก็ตาม มีบางคนที่ชอบเปนผูตาม ซึ่งบุคคลในกลุมหลังนี้             
การกํ าหนดแผนใหและแยกแยะรายละเอียดของการปฎิบัติงานจะเปนแคแรงจูงใจใหเขาอยากจะ
ท ํางานเทาน้ัน
            3)  การใหการยกยองและสถานภาพ ความตองการท่ีจะไดรับการยกยอง
ชมเชยและการปรับปรุงสถานภาพใหดีขึ้น มีอยูในบุคคลทุกคน ไมวาจะอยูในฐานะอะไร และม ี       
องคประกอบอ่ืน เปนอยางไร คนเราทุกคนดูเหมือนวาจะตองการไดการยอมรับจากเพ่ือนพอง  
และจากผูบังคับบัญชาเหมือนกันหมดทุกคน
          4)  การใหความรับผิดชอบมากขึ้นและการใหอ ํานาจบารมีมากขึ้น ไมใช
วาคนทุกคนหวังการที่จะมีความรับผิดชอบและอ ํานาจบารมีเพิ่มมากขึ้น แตอยางไรก็ตามก็มีคน
จํ านวนมากที่ไดทํ างานภายในองคการใดองคการหน่ึงที่ตองการจะมีความรับผิดชอบ มีอํ านาจ
บารมีมากขึ้นจากการเปนผูบังคับบัญชา และมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เน่ืองจากมีการ        
คาดหวังวาจะไดรับสิ่งเหลานี้จากการท ํางาน

5)  ความมั่นคงและความปลอดภัย  คือความปรารถนาที่จะหลุดพนจาก
ความกลัวในสิ่งตาง ๆ  เชน การไมมีงานท ํา การสูญเสียตํ าแหนงงาน การถูกลดตํ าแหนง และการ     
สูญเสียรายไดซึ่งเปนสิ่งที่มีอยูและแฝงอยูภายในจิตใจของทุกคน ระดับความตองการของบุคคล
ในเรื่องความมั่นคงและความปลอดภัย  จะเปนสิ่งที่ส ําคัญกวาสิ่งอื่นใดทั้งหมด ซึ่งบุคคลประเภท
น้ีจะมีความอดกลั้นตอความไมสะดวกและการกระทํ าที่ไมยุติธรรมได เน่ืองจากตองการท่ีจะมี
งานทํ า หรือเพียงเพื่อกลัววาจะเสียโอกาสที่จะไดเงินตอบแทน คือบํ าเหน็จบํ านาญตอนออก    
จากงานน่ันเอง

6) ความเปนอิสระในการทํ างาน คนเราทุกคนมีความปรารถนาที่จะมี
อิสระในการกระทํ าบางสิ่งบางอยางดวยตัวของเขาเองอยูทุกคน แมกระท่ังในตัวของเด็กเราก็มัก
จะไดยินพูดเสมอวา "ปลอยใหผมทํ าตามที่ผมอยากจะทํ าบางเถิด" ความตองการท่ีจะเปนนาย



21

ของตัวเองในการปฎิบัติงานบางอยางในคนบางคนเปนความปรารถนาที่รุนแรงมาก โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง    ในกลุมที่มีความเชื่อมั่นในตัวเองสูง การบอกทุกอยางวาควรจะท ํางานอยางไร  จะเปน
การทํ าใหแรงจูงใจต่ํ าลงและทํ าใหเกิดความไมพอใจในงานที่ท ําได ซ่ึงเราจะเห็นไดวาในปจจุบัน
จะมีวิธีการแกความไมพอใจ  ซึ่งเกิดเนื่องจากการแจกแจงรายละเอียดและการอธิบายสิ่งตองการ
ในแผน  ซ่ึงวิธีการน้ีเราเรียกวา  Job enrichment ซึ่งเปนวิธีการที่จะวางรูปแบบของงาน ท ําใหงาน
น้ันมีความนาสนใจมากขึ้น ทาทายความสามารถมากขึ้น และมีความหมายตอผูปฏิบัติงานมาก
ข้ึนน่ันเอง
     7)  โอกาสในดานความเจริญเติบโตทางดานสวนตัว คนสวนมากตองการ
หรือชอบที่จะมีการเจริญงอกงามหรือเจริญเติบโตทางดานทักษะ ความสามารถทางดานวิชาชีพ 
และประสบการณเคร่ืองมือของการจูงใจท่ีดีคือ การใหค ําม่ันสัญญา และด ําเนินงานตามสัญญา
น้ัน ๆ ในเร่ืองโอกาสสวนบุคคลท่ีจะมีการเจริญเติบโต มีทักษะ อันมีผลเน่ืองมาจากการมี   
ประสบการณในการท ํางานน่ันเอง

8) โอกาสในการกาวหนา  สิ่งน้ีคลายคลึงกันมากกับการใชวิธีการให
โอกาสมีการเจริญเติบโตเปนการจูงใจ  แมวาไมใชทุกคนจะตองการที่จะไดรับการเลื่อนต ําแหนง
ใหไปสูระดับที่สูงกวาในองคการ แตก็มีคนสวนมากที่มีความตองการโอกาสกาวหนาอันนี้

9)  เงินและรางวัลที่เกี่ยวกับเงิน  เงินเปนสิ่งที่ท ําใหเกิดความไมพอใจมาก
กวาที่จะเปนแรงจูงใจ แตส ําหรับบางคนเงินเปนสิ่งที่มีอิทธิพลจูงใจสูงมาก  เงินเดือนท่ีบุคคลได
รับมีความสํ าคัญเพราะนับเปนสัญลักษณทางสถานภาพอยางหน่ึง ซึ่งใชเปนสิ่งพิสูจนวาอีกคน
หน่ึงน้ันเหนือกวา

10)  สภาพของการท ํางานที่ด ี  สภาพของการท ํางานซึ่งรวมองคประกอบ
ทั้งทางดานกายภาพและทางดานจิตใจของสภาพแวดลอมในงาน จะมีความส ําคัญแตกตางกันไป
ในดานการเปนแรงจูงใจ

4.  แนวคิดเกี่ยวกับการจูงใจ

        "...การปฏิบัติงานทั้งปวงน้ัน กลาวโดยหลักการตองอาศัยปจจัยพื้นฐานประกอบกัน
สองอยาง   อยางหน่ึง ไดแก ความรูความสามารถโดยเบ็ดเสร็จของผูปฏิบัติ   อีกอยางหน่ึง ไดแก 
ระเบียบแบบแผนและวิธีการที่กํ าหนดไวใหใชในการปฏิบัติงานน้ัน ๆ เมื่อใดปจจัยทั้งสอง
ประกอบพรอมกัน  เม่ือน้ันงานก็ดํ าเนินไปได แตโดยความจริงที่ปรากฏงานที่อาศัยเฉพาะปจจัย
สองประการนั้น ไมแนวาจะส ําเร็จผลดีไดเสมอไป อาจไมสํ าเร็จผลสมบูรณดังตองการ หรือไม
สํ าเร็จผลเลยก็เปนได   ทั้งนี้เพราะงานทุกอยางมีบุคคลซึ่งมีชีวิตจิตใจ มีความนึกคิดเปนผูกระท ํา 
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ถาผูทํ ามีจิตใจไมพรอมจะท ํางาน  เชน ไมมีความศรัทธาในงาน ไมสนใจผูกพันกับงาน ผลงานที่
ทํ าก็ยอมบกพรองไมคงที่   ตอเมื่อผูปฏิบัติมีศรัทธาเขาใจซึ้งถึงประโยชนของงาน   พรอมใจและ
พอใจที่ขวนขวายปฏิบัติงานโดยเต็มกํ าลังความสามารถงานจึงจะดํ าเนินไปไดโดยราบรื่น และ
บรรลุผลตามที่มุงหมาย เห็นไดวาการปฏิบัติงานท้ังใหญนอย ทุกประเภท ทุกสาขา จํ าเปนตอง
อาศัยปจจัยสวนความรูสึกนึกคิด เขาประกอบเกื้อกูลดวยเสมอ..."
       พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจาอยู หัว   “เนื่องในพิธีพระราชทาน      
ปริญญาบัตรแกบัณฑิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ณ  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   วันเสารท่ี 10 
กรกฎาคม พ.ศ.2536 พระราชทานแงคิดที่ส ําคัญในการท ํางาน เน่ืองจากในสภาพความเปนจริง
ในการท ํางาน บุคคลมีชีวิตจิตใจ    มีความรูสึกนึกคิด และมีความตองการที่แตกตางกัน ซึ่งจะสง
ผลกระทบตอผลการปฏิบัติงานที่บางคนปฏิบัติไดดีกวาหรือนาพึงพอใจกวาผูอ่ืน ผูบริหาร     
องคการมีหนาที่หลักในการทํ าใหพนักงานทุกคน  ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด         
นอกเหนือจากการมีภาวะ   ผูนํ าที่ดีแลว การจูงใจถือเปนเทคนิคที่มีความส ําคัญ”

4.1  ความหมายของการจูงใจ
คํ าวา "การจูงใจ" (Motivation) มาจากค ําวา "movere" ในภาษาลาติน แปลวา            

การเคลื่อนไหว (move) การจูงใจเกี่ยวของกับปจจัยภายในของมนุษยที่ทํ าใหกระตุนหรือผลักดัน
ใหเกิดการเคล่ือนไหวพฤติกรรม เชน ความปรารถนา ความประสงค ความตองการ ความอยาก 
ความตั้งใจ เปนตน
        การจูงใจ  หมายถึง เปนความตองการ  หรือความเต็มใจภายในที่ผลักดันให
บุคลากรแสดงพฤติกรรมที่น ําไปสูเปาหมาย  หรือผลส ําเร็จของงานและองคการ โดยมีลักษณะ
ส ําคัญ 3 ประการคือ

4.1.1  ปจจัยภายในของมนุษย เชน ความตองการ ความปรารถนา ความประสงค 
ความเต็มใจซึ่งจะเปนสิ่งที่ท ําใหเกิดแรงจูงใจ
        4.1.2 แรงจูงใจหรือแรงผลักดันท่ีเกิดข้ึนจะกระตุนชักนํ า  หรือเปนเหตุใหเกิด
ความพยายามที่จะกระท ําหรือแสดงพฤติกรรมท่ีตอบสนองความตองการน้ัน ๆ
        4.1.3 พฤติกรรมที่แสดงออกมักจะนํ าไปสูเปาหมายหรือผลสํ าเร็จของงานและ
องคการ ลํ าดับความสัมพันธของลักษณะทั้ง 3 ประการ มีดังน้ี
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        ปจจัยภายในของมนุษย          แรงผลักดัน            พฤติกรรมท่ีนํ าไปสู
             (ความตองการ)                     หรือ                          เปาหมายหรือ
                                      แรงจูงใจ                     ผลส ําเร็จของงาน

ภาพที ่ 2.1  ความสัมพันธของลักษณะส ําคัญของการจูงใจ

ที่มา : ราณี   อิสิชัยกลุ  การจดัการองคการและทรัพยากรมนุษย  นนทบุรี  ส ํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  2543

4.2  การจูงใจกับผลการปฏิบัติงานและรางวัลตอบแทน
การจูงใจมีความสัมพันธกับผลการปฏิบัติงาน (Performance) ผูบริหารมีหนาท่ี

สํ าคัญอยางหน่ึงในการจูงใจใหพนักงานปฏิบัติงานอยางเต็มความรูและความสามารถ การจูงใจ            
จึงเกี่ยวของโดยตรงกับผลการปฏิบัติงานของพนักงาน เนื่องจากองคการที่ตองการผลส ําเร็จของ
งานสงูยอมตองการคนงานท่ีปฎิบัติงานอยางเต็มท่ี
       การจูงใจมีความสัมพันธกับรางวัลตอบแทน (Reward) เพราะผูบริหารจํ าเปน
ตองใชรางวัลตอบแทนเปนเครื่องมือสํ าคัญในการจูงใจ รางวัลตอบแทนน้ีอาจอยูในรูปของเงิน
หรือไมใชเงิน  ผูบริหารจะสามารถจูงใจดวยรางวัลตอบแทนอยางมีประสิทธิภาพหากผูบริหาร
        4.2.1  เขาใจในความแตกตางของบุคคลและเคารพในความหลากหลาย
        4.2.2  เขาใจวาบุคคลตองการอะไรจากการทํ างาน
        4.2.3  จัดสรรรางวัลตอบแทนที่ตอบสนองความตองการของบุคคล

4.3  ความสํ าคัญของการจูงใจตอผูปฏิบัติงาน
4.3.1 ชวยใหผูปฏิบัติงานมีขวัญและกํ าลังใจในการท ํางาน การจูงใจเปนเร่ืองของ

การที่ผูบริหารใหความสํ าคัญและความสนใจตอผูปฏิบัติงาน  โดยมีการใหรางวัลตอบแทนใน  
รูปแบบตาง ๆ ซึ่งผูปฏิบัติงานยอมเกิดความพอใจในการท ํางานมากขึ้น และท ําใหการหลีกเลี่ยง
งาน  ยอมลดนอยลงดวย
        4.3.2 ชวยใหผูปฏิบัติงานสามารถตอบสนองวัตถุประสงคขององคการ และตอบ
สนองวัตถุประสงคของตนเองไปพรอมกัน การจูงใจจะท ําใหผูปฏิบัติงานเกิดความกระจาง ใน
เรื่องของวัตถุประสงคขององคการ  ท ําใหสามารถพิจารณาปรับปรุงวัตถปุระสงคของตนเองให     
สอดคลองกับองคการไดงายขึ้น
        4.3.3 ชวยสงเสริม และเสริมสรางความสามัคคีในหมูคณะเปนการสรางพลังของ
กลุมหรือทีมงาน
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        4.3.4  ชวยใหพนักงานปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น (ราณี  อิสิชัยกลุ.  
2543 : 239-243)

 5.  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครอง
 สวนทองถิ่น พ.ศ.2541

        5.1  หมวด 5 การควบคุมงบประมาณ
ขอ 36 บรรดาเงินที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับจากผูอุทิศให โดยมี                

วัตถุประสงคเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชจายในกิจการอยางหนึ่งอยางใดโดยเฉพาะให
จายเงินหรือกอหน้ีผูกพันภายในวงเงินที่ไดรับน้ัน และไมตองนํ าสงเปนรายไดขององคกร         
ปกครองสวนทองถิ่น เวนแตมีเงินเหลือจากการใชจายน้ัน และผูอุทิศใหไมไดกํ าหนดไวเปน     
อยางอื่น   ใหน ําสงเปนเงินรายได
        การใชจายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เงินกู เงินจายขาดเงินสะสม หรือเงินอุดหนุน
จากกระทรวง ทบวง กรม หรือหนวยงานอ่ืนใด ที่มีลักษณะใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ดํ าเนินการตามที่ระบุไวเปนการเฉพาะโดยไมมีเงื่อนไข ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณา
ดํ าเนินการตามที่ระบุไว โดยไมตองตราเปนงบประมาณรายจายตามระเบียบน้ี ส ําหรับแบบและ
วิธีการจายเงิน หรือกอหน้ีผูกพัน ใหเปนไปตามท่ีกรมการปกครองก ําหนด (กระทรวงมหาดไทย.  
กรมการปกครอง.  2541 : 124)

6.  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงนิ
การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงนิขององคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ.2541

6.1  หมวด 6 การจายเงิน สวนท่ี 2 หลักฐานการจายเงิน
ขอ  69  การจายเงินใหแกผูรับเงินทุกรายการ จะตองบันทึกการจายเงินนั้นไวใน

บัญชีเงินสดหรือบัญชีเงินฝากธนาคาร หรือทะเบียนอ่ืนใดแลวแตกรณีในวันท่ีจายเงินน้ัน
6.2  หมวด 7 เงินสะสม
ขอ  82  ในกรณีจ ําเปนเรงดวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจยืมเงินสะสมใน

สวนที่เก็บรักษาไวเองทดรองจายในกิจการที่อยูในอ ํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิน่      
โดยไดรับอนุมัติจากสภาทองถิ่น
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        ในกรณีฉุกเฉินที่มีสาธารณภัยเกิดขึ้น ใหผูบริหารทองถิ่นอนุมัติใหยืมเงินสะสม
ไดตามวงเงินที่ผูวาราชการจังหวัดก ําหนดโดยคํ านึงถึงฐานะการเงิน การคลังขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นนั้น ๆ  โดยไมตองถือปฏิบัติตามหลักเกณฑในวรรคหน่ึง
        กรณีที่มีการรับโอน เล่ือนระดับ เล่ือนข้ันเงินเดือน พนักงานสวนทองถิ่น ซึ่ง   
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองเบิกเงินใหพนักงานสวนทองถิ่นน้ันตามสิทธิ หรือกรณีที่
พนักงานสวนทองถิ่นตลอดจนลูกจางมีสิทธิไดรับเงินอ่ืนตามกฎหมาย ระเบียบ คํ าสั่งหรือ
หนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทยในระหวางปงบประมาณซึ่งงบประมาณรายจายประกาศใช
บังคับแลว เปนเหตุใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีงบประมาณไมเพียงพอที่จะจายหรือไมได
ต้ังงบประมาณเพื่อการน้ันไว ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นยืมเงินสะสมทดรองจายไดโดยได
รับอนุมัติจากผูบริหารทองถ่ินและไมตองถือปฎิบัติตามหลักเกณฑในวรรคหน่ึง
        เงินยืมเงินสะสมตามความในวรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคสาม องคกร        
ปกครองสวนทองถิ่นจะตองกันเงินสะสมไวสํ ารองจายเปนเงินเดือน  คาจาง  คาตอบแทน          
ไมนอยกวาสามเดือน
       เมื่อมีการอนุมัติใหยืมเงินสะสมตามความในขอน้ีแลว  องคกรปกครอง          
สวนทองถิ่นตองต้ังงบประมาณชดใชเงินยืมสะสมใหครบถวนในคราวตรางบประมาณรายจาย
คร้ังตอไป หรือในปงบประมาณถัดไป  การยืมเงินสะสมทุกคร้ังใหปลัดองคกรปกครอง         
สวนทองถิ่นเปนผูลงนามยืม (กระทรวงมหาดไทย.  กรมการปกครอง.  2541 : 442,445)

7.  หนงัสือกรมการปกครอง ท่ี มท 0313.4/ว 2787 ลงวันท่ี 18 พฤศจิกายน 2542
เร่ือง การพิจารณาระบบงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิน่ และ
หนังสือสํ านักงบประมาณ ดวนที่สุด ท่ี นร 0702/ว 71 ลงวันท่ี 23 กันยายน 2546
เร่ือง ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2546

        7.1  การพิจารณาระบบงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
รายจายตามงบประมาณ จํ าแนกออกเปน 2 ลักษณะ  คือ  รายจายงบกลาง และ

รายจายตามแผนงาน
7.1.1  รายจายงบกลาง หมายความวา รายจายที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น มี

ภาระผูกพันตองจายและเปนรายจายที่ตั้งไวเพื่อจัดสรรใหหนวยงานตาง ๆ เบิกจาย ไดแก
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            1) ประเภทคาชํ าระหน้ีเงินกูและดอกเบี้ย รายละเอียด เชน ชํ าระหน้ี     
เงินกู......จํ านวนทั้งสิ้น......บาท ตามสัญญาที่.....ลงวันที่....เดือน..........พ.ศ.....ปน้ีงวดที่....แยก
เปนตนเงิน.........บาท    ดอกเบ้ีย........บาท
            2)  ประเภทรายจายตามขอผูกพัน  รายละเอียด เชน  คาบ ํารุงสันนิบาต
เทศบาลแหงประเทศไทย ตามขอบังคับสมาคม ส.ท.ท.  คาใชจายในการจัดการจราจร โดย
พิจารณาจายจากเงินคาปรับตามกฎหมายจราจรทางบก  เงินชวยคาครองชีพผูรับบํ านาญของ     
ขาราชการสวนทองถิ่นที่มิใชต ําแหนงครู (ชคบ.) เงินสมทบกองทุนบ ําเหน็จบํ านาญขาราชการ
สวนทองถิ่น  (กบท.)  เงินสมทบกองทุนประกันสังคม
            3)  ประเภทเงินสํ ารองจาย  รายละเอียด เชน  รายจายที่ตั้งไวเพื่อใชจายใน
กรณีท่ีจํ าเปน
            4) ประเภทเงินที่งบประมาณรายจายทั่วไป  ตั้งชวยเหลืองบประมาณ      
รายจายเฉพาะการ  รายละเอียด  เชน เงินชวยเหลืองบประมาณรายจายเฉพาะการประปา       
เงินชวยเหลืองบประมาณรายจายเฉพาะสถานธนานุบาล
            5)   ประเภทเงินชวยคาทํ าศพ
        7.1.2  รายจายตามแผนงาน   หมายความวา รายจายซึ่งก ําหนดรายละเอียดหมวด
รายจายไวในงานหรือโครงการ ตามแผนงานส ําหรับหนวยงานใดโดยเฉพาะ จํ าแนกออกเปน 7 
หมวด ดังน้ี

1)  หมวดเงินเดือนและคาจางประจํ า
2)  หมวดคาจางช่ัวคราว
3)  หมวดคาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ
4)  หมวดคาสาธารณูปโภค
5)  หมวดเงินอุดหนุน
6)  หมวดคาครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง
7)  หมวดรายจายอื่น (กระทรวงมหาดไทย.  กรมการปกครอง.  2542 : 29-68)

7.2! ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2546
สํ านักงบประมาณไดเห็นสมควรก ําหนด  ระเบยีบวาดวยการบริหารงบประมาณ

พ.ศ. 2546 เพื่อกํ าหนดใหการบริหารงบประมาณสอดคลองกับการปรับปรุงระบบและวิธีการ   
จัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร โดยใหบรรลุผลสํ าเร็จตามภารกิจที่
กํ าหนดไว และรับผิดชอบตอการใชจายงบประมาณโดยมีแผนกลยุทธ แผนการปฏิบัติงาน     
แผนการใชจายงบประมาณ การติดตามรายงานผล เปนเครื่องมือในการก ํากับดูแลการด ําเนินงาน 
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และการใชจายงบประมาณภายในหนวยงานใหมีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส สามารถเปดเผย
ตอสาธารณชนได

7.2.1  งบรายจาย  หมายความวา กลุมวัตถุประสงคของรายจายที่กํ าหนดใหจาย
ตามแผนงาน งานหรือโครงการ ตามหลักการจํ าแนกประเภทรายจายตามงบประมาณที่สํ านัก   
งบประมาณก ําหนด ไดแก

1)! งบบุคลากร
2)! งบดํ าเนินงาน
3)! งบลงทุน
4)! งบเงินอุดหนุน (เงินอุดหนุนท่ัวไป และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ)
5)! งบรายจายอื่น

7.2.2!รายจายงบกลาง  ไดแก
1)! เงินเบี้ยหวัด บ ําเหน็จ บํ านาญ
2)! เงินชวยเหลือขาราชการ ลูกจางและพนักงานของรัฐ
3)! เงินเลื่อนขั้น เล่ือนอันดับ และเงินปรับวุฒิขาราชการ
4)! เงินสํ ารอง เงินสมทบ และเงินชดเชยของขาราชการ
5)! เงินสมทบของลูกจาง
6)! คาใชจายในการรักษาพยาบาลขาราชการ ลูกจาง และพนักงานของรัฐ

(ส ํานักงบประมาณ.  กองกฏหมายและระเบียบ.  2546)

8.  มาตรฐานการควบคุมภายใน

8.1  แนวคิดเกี่ยวกับการควบคุมภายใน
8.1.1  การควบคุมภายในเปนสวนประกอบที่แทรกอยูในการปฏิบัติงานตามปกต ิ

เปนสิ่งที่ตองกระทํ าอยางเปนข้ันตอน มิใชเปนผลสุดทายของการกระท ํา  แตเปนกระบวนการท่ี
ตอเน่ืองและแทรกอยูในการปฏิบัติงานตามปกติของหนวยรับตรวจ  ฝายบริหารจึงควรนํ าการ
ควบคุมภายในมาใชโดยรวมเปนสวนหน่ึงของกระบวนการบริหารงาน ไดแก การวางแผน                  
การดํ าเนินการ และการติดตามผล
        8.1.2  การควบคุมภายในเกิดขึ้นไดโดยบุคลากรของหนวยรับตรวจ   เปนผูที่มี
บทบาทสํ าคัญในการทํ าใหมีการควบคุมภายในเกิดขึ้นในหนวยรับตรวจ ฝายบริหารเปนผู       
รับผิดชอบในการจัดใหมีระบบการควบคุมภายในที่ดี โดยการกํ าหนดวัตถุประสงค การวาง     
กลไกการควบคุม  และการก ําหนด กิจกรรมตาง ๆ รวมทั้งการติดตามผลการควบคุมภายใน   
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สวนบุคลากรอ่ืนของหนวยรับตรวจรับผิดชอบตอการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในที่
กํ าหนดข้ึน
        8.1.3 การควบคุมภายในใหความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวาจะบรรลุตาม         
วัตถุประสงคที่กํ าหนดแมวาการควบคุมภายในจะออกแบบไวดีเพียงใดก็ตาม ก็ไมสามารถให
ความมั่นใจวาจะท ําใหการด ําเนินงาน บรรลุตามวัตถุประสงคอยางสมบูรณ   เพราะยังมีขอจํ ากัด
จากปจจัยอ่ืนซ่ึงมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยรับตรวจ

8.2  ความหมายการควบคุมภายใน
การควบคุมภายใน  หมายความวา  กระบวนการปฏิบัติงานที่ผูกํ ากับดูแล       

ฝายบริหารและบุคลากรของหนวยรับตรวจจัดใหมีข้ึน เพื่อสรางความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวา            
การดํ าเนินงานของหนวยรับตรวจจะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานประสิทธิผล
และประสิทธิภาพของการดํ าเนินงาน  ซึ่งรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน  ปองกันหรือลดความ
ผิดพลาด ความเสียหาย การร่ัวไหล การส้ินเปลือง หรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ  ดานความ
เชื่อถือไดของรายงานทางการเงิน และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และ      
มติคณะรัฐมนตรี

8.3  วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน
8.3.1 เพื่อใหเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการด ําเนินงาน (Operation 

Objectives)  ไดแก การปฎิบัติงานและการใชทรัพยากรของหนวยรับตรวจใหเปนอยางมี        
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาด 
ความเสียหาย   การร่ัวไหล การสิน้เปลืองหรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ
        8.3.2  เพื่อใหเกิดความเชื่อถือไดของการรายงานทางการเงิน (Financial Reporting 
Objectives)  ไดแก  การจัดท ํารายงานทางการเงินที่ใชภายในและภายนอกหนวยรับตรวจใหเปนไป
อยางถูกตอง เชื่อถือไดและทันเวลา
    8.3.3 เพื่อใหเกิดการปฏิบัติตามกฎหมาย  และระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของ   
(Compliance Objectives) ไดแก การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรี
ที่เกี่ยวของกับการดํ าเนินงานของหนวยรับตรวจ รวมท้ังการปฎิบัติตามนโยบายและวิธีการปฎิบัติ
งานทีห่นวยรับตรวจกํ าหนดข้ึน

8.4  องคประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน
มาตรฐานการควบคุมภายใน ประกอบดวยองคประกอบ 5 ประการ ดังน้ี

        8.4.1  สภาพแวดลอมของการควบคุม (Control Environment) หมายถึง ปจจัย
ตาง ๆ ซึ่งรวมกันสงผลใหมีการควบคุมขึ้นในหนวยรับตรวจหรือท ําใหการควบคุมที่มีอยูไดผล 
ดีข้ึน หรือในทางตรงขามสภาพแวดลอมอาจท ําใหการควบคุมยอหยอนลงได  ในการดํ าเนินการ   
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ผูควบคุม ฝายบริหาร และบคุลากรของหนวยรับตรวจ ตองสรางบรรยากาศของการควบคุมเพื่อ
ใหเกิดทัศนคติที่ด ี มีจิตส ํานึกที่ดีในการปฏิบัติงานในความรับผิดชอบ

8.4.2   การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)
          1) ความเสี่ยง  หมายถึง  โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด  ความเสียหาย     
การร่ัวไหล   ความสูญเปลา หรือเหตุการณซึ่งไมพึงประสงค ที่ท ําใหงานไมประสบความส ําเร็จ
ตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ก ําหนด

2) การประเมินความเสี่ยง หมายถึง  กระบวนการที่ใชในการระบุและการ
วิเคราะหความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยรับตรวจ รวมทั้งการ
กํ าหนดแนวทางที่จ ําเปนตองใชในการควบคุมความเสี่ยง หรือการบริหารความเสีย่ง

ในการดํ าเนินการเกี่ยวกับการประเมินความเสี่ยง  ฝายบริหารตองประเมิน
ความเสี่ยงทั้งจากปจจัยภายในและภายนอกที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของ      
หนวยรับตรวจ  อยางเพียงพอและเหมาะสม
        8.4.3  กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) หมายถึง นโยบาย และวิธีการ
ตาง ๆ ท่ีฝายบริหารกํ าหนดใหบุคลากรของหนวยรับตรวจปฎิบัติเพ่ือลดหรือควบคุมความเส่ียง 
และไดรับการสนองตอบโดยมีการปฏิบัติตาม  ในการดํ าเนินการเกี่ยวกับกิจกรรมการควบคุม            
ฝายบริหารตองจัดใหมีกิจกรรมควบคุมที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในเบื้องตนจะตอง   
แบงแยกหนาที่งานภายในหนวยรับตรวจอยางเหมาะสม ไมมอบหมายใหบุคคลใดบุคคลหน่ึง     
มีหนาที่เปนผูรับผิดชอบปฎิบัติงานที่สํ าคัญ หรืองานที่เสี่ยงตอความเสียหายต้ังแตตนจนจบ 
สํ าหรับกิจกรรมการควบคุม  ไดแก  การอนุมัติ การสอบทานงาน การดูแลปองกันทรัพยสิน   
การบริหารทรัพยากรบุคคล  การบันทึกรายการ  การจัดทํ าบัญชีการเงินและเหตุการณอยาง      
ถูกตองและทันเวลา การกระทบยอดรายการในบัญชี การควบคุมระบบสารสนเทศ การจัดท ํา
เอกสารหลักฐาน
        8.4.4  สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communications) หมายถึง 
ขอมูลขาวสารทางการเงิน และขอมูลขาวสารอื่น ๆ เกี่ยวกับการด ําเนินงานของหนวยรับตรวจ 
ไมวาเปนขอมูลจากแหลงภายในหรือภายนอก  ในการดํ าเนินการเกี่ยวกับสารสนเทศและ       
การสื่อสาร ฝายบริหารตองจัดใหมีสารสนเทศอยางเพียงพอและสื่อสารใหฝายบริหารและ
บุคลากรอื่น ๆ อยางเหมาะสมทั้งภายในและภายนอกหนวยรับตรวจ ซึ่งจํ าเปนตองใชสารสนเทศ
นั้นในรูปแบบที่เหมาะสมและทันเวลา
        8.4.5 การตดิตามประเมินผล (Monitoring)  หมายถึง กระบวนการประเมิน     
คุณภาพการปฏิบัติงานและประเมินประสิทธิผลของการควบคุมภายในที่วางไวอยางตอเนื่องและ
สมํ่ าเสมอ โดยการติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring)  และ                
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การประเมินผลเปนรายครั้ง (Separate Evaluation) ซ่ึงแยกเปนการประเมินการควบคุมดวยตนเอง 
(Control Self-Assessment) และการประเมินการควบคุมอยางเปนอิสระ (Independent 
Assessment)    ในการดํ าเนินการเก่ียวกับการติดตามประเมินผล เพื่อใหความมั่นใจวา

1) ระบบการควบคุมภายในที่วางไวเพียงพอ เหมาะสม มีประสิทธิภาพ 
ปฏิบัติจริง
           2)   การควบคุมภายในดํ าเนินไปอยางมีประสิทธิผล

3)   ขอตรวจพบจากการตรวจสอบและการสอบทานอื่น ๆ ไดรับการปรับปรุง
แกไขอยางเหมาะสม
           4)   การควบคุมภายในไดรับการปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับสถานการณ
ที่เปลี่ยนแปลงไป  (คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน.  ส ํานักงานการตรวจเงินแผนดิน.  2544 : 1-40)

9.  มาตรฐานการสอบบัญชี ฉบับท่ี รหัส 200 เร่ือง วัตถุประสงคและหลักการพื้นฐาน
! ของการสอบบัญชี

9.1  วัตถุประสงค
การตรวจสอบงบการเงินมีวัตถุประสงค เพื่อใหผูสอบบัญชีสามารถแสดงความ

เห็นตองบการเงินวา งบการเงินน้ันไดจัดทํ าในสวนสาระสํ าคัญเปนไปตามแมบทการบัญชี      
ในการรายงานทางการเงินหรือไม แมวาความเห็นของผูสอบบัญชีจะชวยใหงบการเงินมีความนา
เชื่อถือ แตผูใชงบการเงินไมสามารถจะถือไดวาความเห็นของผูสอบบัญชีเปนหลักประกันใน
เรื่องความเจริญเติบโตของกิจการในอนาคต รวมท้ังประสทิธิผลในการบริหารงานของผูบริหาร

9.2  หลักการพื้นฐานของการตรวจสอบ
9.2.1  ผูสอบบัญชีตองปฎิบัติตามมรรยาทของผูสอบบัญชีท่ีกํ าหนด โดยสมาคม               

ผูประกอบวิชาชีพ หรือโดยหนวยงานกํ ากับดูแลตามกฎหมาย หลักการพื้นฐานของ มรรยาท       
ผูสอบบัญชีที่เกี่ยวกับความรับผิดชอบของผูสอบบัญช ีประกอบดวย

1)  ความเปนอิสระ ความเท่ียงธรรม และความซื่อสัตยสุจริต (Independence,
Objectivity and Integrity)

2) ความรู ความสามารถ และมาตรฐานในการปฏิบัติงาน (Technical 
standards, Professional competence and Due care)
            3)  มรรยาทตอลูกคา  (Confidentiality)

4)  มรรยาทตอผูรวมวิชาชีพ (Professional behaviour)
            5)  มรรยาทท่ัวไป
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        9.2.2  ผูสอบบัญชีตองปฏิบัติตามมาตรฐานการสอบบัญชีท่ีรับรองท่ัวไป ซึ่งปกติ
จะกํ าหนดโดยสมาคมนักบัญชีและผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศไทย  และสอดคลองกับ    
มาตรฐานการสอบบัญชีระหวางประเทศ (International Standards on Auditing-ISAs)                
ซึ่งประกอบดวย  หลักการพื้นฐาน และวิธีการตรวจสอบที่ส ําคัญ รวมทั้งแนวทางปฏิบัติตาง ๆ ที่
เกี่ยวของ ท่ีอยูในรูปของคํ าช้ีแจงหรือรูปลักษณะอ่ืน
        9.2.3 ผูสอบบัญชีตองวางแผน  และปฏิบัติงานโดยใชวิจารณญาณในการสังเกต  
และสงสัยเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพตอขอมูลของกิจการ โดยคํ านึงถึงสถานการณแวดลอมที่อาจ    
มีอยู   ซ่ึงเปนเหตุใหขอมูลในงบการเงินขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสํ าคัญ

9.3  ขอบเขตการตรวจสอบ
"ขอบเขตการตรวจสอบ" หมายถึง วิธีการตรวจสอบที่จํ าเปนในสถานการณ   

แวดลอมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการตรวจสอบ ผูสอบบัญชีตองกํ าหนดขอบเขตวิธีการ
ตรวจสอบบัญชี โดยอาศัยมาตรฐานการสอบบัญชีท่ีกํ าหนดโดยสมาคมนักบัญชีและผูสอบบัญชี
รับอนุญาตแหงประเทศไทยเปนหลกั และค ํานึงถึงขอก ําหนดขององคกร  หรือหนวยงาน หรือ
สถาบันที่เกี่ยวของกับวิชาชีพ  ขอกํ าหนดของกฎหมาย   หรือบางกรณีตามหนังสือตอบรับงาน
สอบบัญช ีและตามรูปแบบรายงานที่ก ําหนดไวในหนังสือตอบรับงาน

9.4   ความเชื่อมั่นอยางมีเหตุผล
9.4.1  การตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไป เปนไปเพ่ือให

ไดความเชื่อมั่นอยางมีเหตุผล วางบการเงินโดยรวมไมแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปน
สาระสํ าคัญ การใหความเชื่อมั่นอยางมีเหตุผล เปนแนวคิดที่เกี่ยวกับการรวบรวมหลักฐานการ
ตรวจสอบที่จํ าเปนเพื่อใหผู สอบบัญชีสรุปไดวางบการเงินโดยรวมไมแสดงขอมูลที่ขัดตอ        
ขอเท็จจริงอันเปนสาระสํ าคัญ  การใหความเชื่อมั่นอยางมีเหตุผลเกี่ยวของกับกระบวนการ    
ตรวจสอบทั้งหมด อยางไรก็ตาม มีขอจํ ากัดในการตรวจสอบ ที่กระทบตอความสามารถของ       
ผูสอบบัญชี ในการที่จะตรวจใหพบการแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสํ าคัญ       
ขอจํ ากัดเหลานี้เปนผลมาจากปจจัยตาง ๆ เชน

1)  การใชวิธีการทดสอบรายการ
            2)  ขอจํ ากัดของแตละระบบบัญชีและระบบการควบคุมภายใน
            3) หลักฐานการสอบบัญชีสวนใหญ จะเปนลักษณะที่ตองใชดุลยพินิจ
อยางมีเหตุผลในการพิจารณาความเชื่อถือไดแทนที่จะเปนลักษณะของหลักฐานที่ถูกตอง
สมบูรณในตัวเอง
        9.4.2 ในการปฏิบัติงานเพื่อแสดงความเห็น ผูสอบบัญชีจะมีการใชดุลยพินิจ
เสมอ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในเร่ืองตอไปน้ี
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1)  การรวบรวมหลักฐานการสอบบัญชี
2)  การสรุปผลการตรวจสอบจากหลักฐานการสอบบัญชีท่ีรวบรวมได

        9.4.3 ขอจํ ากัดอ่ืนที่อาจกระทบตอการใชดุลยพินิจอยางมีเหตุผล ในการสรุป
ความเชื่อถือไดของหลักฐานการสอบบัญชีที่ไดมา  เพื่อสรุปเกี่ยวกับความถูกตองตามที่ควรของ
งบการเงินในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง (Assertions) โดยเฉพาะในกรณีเหลานี้มาตรฐานการสอบบัญชี
บางฉบับไดกํ าหนดวิธีการตรวจสอบไว โดยเฉพาะเพื่อใหไดหลักฐานการสอบบัญชีที่เหมาะ
สมอยางพอเพียงตามลักษณะเฉพาะของความถูกตองตามที่ควรของงบการเงินในแตละเร่ือง      
ในกรณีที่มี
            1) สภาพการณแวดลอมที่ผิดปกติ ซึ่งเพิ่มความเสี่ยงที่งบการเงินจะ
แสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสํ าคัญ นอกเหนือจากสภาพการณโดยทั่วไปที่      
คาดหวังได
        2) ตัวบงชี้ที่แสดงวางบการเงินแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปน           
สาระส ําคัญ

9.5  ความรับผิดชอบตองบการเงิน
ผู สอบบัญชีรับผิดชอบในการแสดงความเห็นตองบการเงิน สวนผูบริหาร       

รับผิดชอบตอความถูกตองและครบถวนของขอมูลในการจัดทํ าและนํ าเสนอขอมูลในงบการเงิน             
การตรวจสอบงบการเงินไมเปนการปลดเปลื้องภาระความรับผิดชอบของผูบริหารในเร่ือง       
ดังกลาว (สมาคมนักบัญชีและผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศไทย และคณะกรรมการ      
ควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบัญช.ี  2541 : 27-29)

10.  มาตรฐานการสอบบัญชี ฉบับท่ี รหัส 700 เร่ือง รายงานของผูสอบบัญชีตองบการเงิน

       10.1  คํ าน ํา
มาตรฐานการสอบบัญชีฉบับน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อกํ าหนดมาตรฐานและ     

แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ รูปแบบและเน้ือหาของรายงานของผูสอบบัญชีจากการตรวจสอบ       
งบการเงินของกิจการโดยผูสอบบัญชีรับอนุญาต ผูสอบบัญชีควรสอบทานและประเมินขอสรุป
จากหลักฐานการสอบบัญชีที่ไดมาเพื่อเปนเกณฑในการแสดงความเห็นตองบการเงิน               
วางบการเงินไดจัดทํ าข้ึนตามแมบทการบัญชีในการรายงานทางการเงินหรือไม และควรพิจารณา
ดวยวางบการเงินได   จัดทํ าขึ้นตามที่กฎหมายก ําหนด ซึ่งมีผลกระทบตอความถูกตองตามที่ควร
ในสาระสํ าคัญของงบการเงิน  ดังน้ันรายงานของผูสอบบัญชีควรมีการแสดงความเห็นที่เปน   
ลายลักษณอักษรอยางชัดเจนตองบการเงินโดยรวม
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10.2  องคประกอบพื้นฐานในรายงานของผูสอบบัญชี
รายงานของผูสอบบัญช ีมีโครงสรางดังตอไปน้ี

        10.2.1  ชื่อรายงาน
        10.2.2  ผูรับรายงาน
       10.2.3  วรรคนํ า
           1)  ระบุถึงงบการเงินที่ตรวจสอบ
            2) ขอความที่ระบุถึงความรับผิดชอบของผูบริหารของกิจการและความ
รับผิดชอบของผูสอบบัญชี
        10.2.4   วรรคขอบเขต (อธิบายลักษณะของการตรวจสอบ)
            1)  อางถึงมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไป
            2)  อธิบายถึงงานที่ผูสอบบัญชีปฏิบัติ
       10.2.5  วรรคความเห็น ซึ่งมีการแสดงความเห็นตองบการเงิน
        10.2.6  วันที่ในรายงานของผูสอบบัญชี
        10.2.7  ที่ต้ังส ํานักงานของผูสอบบัญชี
        10.2.8  ลายมือช่ือของผูสอบบัญชี

รูปแบบและเน้ือหาของรายงานของผูสอบบัญชีควรจะอยู ในแนวเดียวกัน 
เพราะจะชวยใหผูอานสามารถเขาใจไดดีขึ้น และเห็นความแตกตางในกรณีที่มีสถานการณที่แตก
ตางไป

10.3  ชื่อรายงาน
รายงานของผูสอบบัญชีควรจะมีชื่อรายงานที่เหมาะสม โดยใชชื่อวา "รายงาน

ของผูสอบบัญชีรับอนุญาต" ซึ่งจะชวยใหผูอานสามารถแยกรายงานของผูสอบบัญชีจากรายงานอื่น
10.4  ผูรับรายงาน
รายงานของผูสอบบัญชี  ควรระบุชื่อผู รับรายงานอยางเหมาะสมตาม          

สถานการณของการรับงานและขอบังคับ โดยปกติผูสอบบัญชีจะรายงานตอผูถือหุน หรือคณะ
กรรมการของกิจการที่ตรวจสอบ

10.5  วรรคนํ า
รายงานของผูสอบบัญช ี  ควรระบุถึงงบการเงินของกิจการที่ตรวจสอบส ําหรับ  

งวดบัญชีและวันสิ้นสุดงวดบัญชี ควรมีขอความที่ระบุถึงความรับผิดชอบของผูบริหารตอ        
งบการเงินและความรับผิดชอบของผูสอบบัญชี ในการแสดงความเห็นจากผลของการตรวจสอบ 
ทั้งนี้ งบการเงินเปนขอมูลท่ีผูบริหารนํ าเสนอในการจัดทํ างบการเงิน ผูบริหารจะใชประมาณการ
ทางบัญชีที่ส ําคัญและใชดุลยพินิจรวมถึงการเลือกใชหลักการและวิธีการบัญชีที่เหมาะสม ขณะที่
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ผู สอบบัญชีเปนผูรับผิดชอบในการตรวจสอบงบการเงินดังกลาวเพื่อแสดงความเห็นตอ            
งบการเงินน้ัน

10.6  วรรคขอบเขต
รายงานของผูสอบบัญชีควรอธิบายขอบเขตของการตรวจสอบ โดยระบุวาได

ปฏิบัติงานตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบบัญชีท่ีรับรองท่ัวไป คํ าวา "ขอบเขต" น้ี หมายถึง        
ความสามารถของผูสอบบัญชีในการใชวิธีการตรวจสอบที่เห็นวาจ ําเปนเพ่ือใหผูอานงบการเงินมี
ความเชื่อมั่นวาการตรวจสอบไดท ําข้ึนตามมาตรฐานหรือวิธีปฏิบัติท่ีกํ าหนด ในกรณีที่ไมไดระบุ
ไวเปนอยางอื่น ถือวาไดใชมาตรฐานของประเทศตามที่ตั้งส ํานักงานของผูสอบบัญชี
        รายงานของผูสอบบัญชีควรมีขอความที่ระบุวา ไดมีการวางแผนและปฏิบัติ
งานเพ่ือใหไดความเชื่อมั่นอยางมีเหตุผลวา งบการเงินแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปน
สาระส ําคัญหรือไม
        รายงานของผูสอบบัญชีควรอธิบายวา  การตรวจสอบ รวมถงึ การใชวิธีการ
ทดสอบหลักฐานประกอบรายการทั้งที่เปนจํ านวนเงินและการเปดเผยขอมูลในงบการเงิน มีการ
ประเมินความเหมาะสมของหลักการบัญชีที่กิจการใชในการจัดทํ างบการเงิน มีการประเมิน
ประมาณการเกี่ยวกับรายการทางการเงินที่เปนสาระสํ าคัญซึ่งผูบริหารเปนผูจัดทํ า และประเมิน
ถึงความเหมาะสมของการแสดงรายการที่น ําเสนอในงบการเงินโดยรวม
        รายงานของผูสอบบัญชีควรมีขอความที่ระบุวา  การตรวจสอบใหขอสรุปท่ี
เปนเกณฑอยางเหมาะสมในการแสดงความเห็น

10.7  วรรคความเห็น
รายงานของผูสอบบัญชีควรแสดงความเห็นตองบการเงินอยางชัดเจน เกี่ยวกับ

ความถูกตอง ตามที่ควรในสาระส ําคัญตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป   และตามแมบทการบัญชี
ในการรายงานทางการเงิน   และในกรณีที่เหมาะสมเปนไปตามที่กฎหมายก ําหนด  ตามขอความที่
ใชแสดงความเห็นของผูสอบบัญชี  "งบการเงินแสดง...โดยถูกตองตามที่ควรในสาระส ําคัญ"  มี
ความหมายที่จะระบุใหผูอานทราบวาผูสอบบัญชีพิจารณาสิ่งซึ่งมีสาระสํ าคัญตอผูใชงบการเงิน
เทาน้ัน
        รูปแบบการรายงานงบการเงินกํ าหนดโดยหลักการบัญชีที่ รับรองทั่วไป          
กฎเกณฑที่ออกโดยองคกรวิชาชีพและขอกํ าหนดของกฎหมายที่เกี่ยวกับรูปแบบการรายงาน      
งบการเงิน     ซึ่งกํ าหนดภายใตพื้นฐานของความถูกตองตามที่ควรในสาระส ําคัญ  และเปนไปตาม
กฎหมายในแตละประเทศ ดังน้ัน เพื่อแจงใหผูอานทราบถึงความหมายของความถูกตองตามที่ควร
ในสาระสํ าคัญ รายงานของผูสอบบัญชีควรจะระบุวาถูกตองตามที่ควรในสาระสํ าคัญตาม          
หลักการใด "ตาม..." (ระบุหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไปหรือหลักการบัญชีของแตละประเทศ)  
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นอกจากน้ีจํ าเปนที่จะตองรวมถึงความเห็นตองบการเงินวา ไดจัดทํ าขึ้นตามขอกํ าหนดของ
กฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดท ําบัญชีและงบการเงินหรือไม

10.8  วันท่ีในรายงานของผูสอบบัญชี
ผูสอบบัญชีควรใชวันที่สิ้นสุดการตรวจสอบ  เปนวันที่ในรายงานของ               

ผูสอบบัญชีซึ่งเปนการแจงใหผูอานทราบวา ผูสอบบัญชีไดพิจารณาผลกระทบตองบการเงินและ
รายงานของผูสอบบัญชีสํ าหรับเหตุการณหรือรายการที่ไดเกิดขึ้นจนถึงวันน้ันซึ่งผูสอบบัญชี               
ไดทราบแลว   เน่ืองจากความรับผิดชอบของผูสอบบัญชี  คือ  การรายงานตองบการเงิน ซึ่งจัดทํ า
ขึ้นและนํ าเสนอโดยผูบริหาร วันที่ในรายงานของผูสอบบัญชี จึงไมควรเปนวันที่กอนวันที่      
งบการเงินไดรับการลงนาม หรืออนุมัติโดยผูบริหาร ซึ่งอาจทราบไดจากการไดรับสํ าเนาของ    
งบการเงินที่ลงลายมือชื่อแลว หรือหนังสือรับรองจากลูกคา

10.9  ท่ีตัง้สํ านักงานของผูสอบบัญชี
รายงานของผูสอบบัญชีควรระบุที่ต้ังสํ านักงานของผูสอบบัญชี ซึ่งโดยทั่วไป

เปนสถานที่ซึ่งผูสอบบัญชีใชเปนส ํานักงานสอบบัญชี
10.10  ลายมือชื่อของผูสอบบัญชี

รายงานผูสอบบัญชีตองลงลายมือชื่อบุคคล โดยอาจอางอิงถึงชื่อสํ านักงาน
สอบบัญชี

10.11  รายงานของผูสอบบัญชี
ผูสอบบัญชีจะแสดงความเห็น "อยางไมมีเงื่อนไข" เมื่อผูสอบบัญชีสรุปวา   

งบการเงินถูกตองตามที่ควรในสาระสํ าคัญตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป  และตามแมบท   
การบัญชีในการรายงานทางการเงิน ตอไปน้ีเปนตัวอยางรายงานของผูสอบบัญชีท้ังฉบับ ที่เปน
การแสดงความเห็นอยางไมมีเง่ือนไข
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รายงานของผูสอบบัญชีรับอนุญาต

        เสนอ....................

        ขาพเจาไดตรวจสอบงบดุล ณ วันท่ี..........…งบก ําไรขาดทุน งบแสดงการเปลี่ยนแปลง
ในสวนของผูถือหุน งบกํ าไรสะสม และงบกระแสเงินสด ส ําหรับปส้ินสุดวันเดียวกันของ....   
(ชื่อกิจการ) ซึ่งผูบริหารของกิจการเปนผูรับผิดชอบตอความถูกตองและครบถวนของขอมูลใน
งบการเงินเหลานี ้   สวนขาพเจาเปนผูรับผิดชอบในการแสดงความเห็นตองบการเงินดังกลาวจาก
ผลการตรวจสอบของขาพเจา
       ขาพเจ าได ปฏิบัติงานตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่ รับรองทั่วไป              
ซึ่งกํ าหนดใหขาพเจาตองวางแผนและปฏิบัติงานเพื่อใหไดความเชื่อมั่นอยางมีเหตุผลวา           
งบการเงินแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระส ําคัญหรือไม การตรวจสอบรวมถงึการใช
วิธีการทดสอบหลักฐานประกอบรายการทั้งที่เปนจํ านวนเงินและการเปดเผยขอมูลในงบการเงิน  
การประเมินความเหมาะสมของหลักการบัญชีที่กิจการใชและประมาณการเกี่ยวกับรายการ     
ทางการเงินที่เปนสาระส ําคัญ ซ่ึงผูบริหารเปนผูจัดทํ าขึ้นตลอดจนการประเมินถึงความเหมาะสม
ของการแสดงรายการที่น ําเสนอในงบการเงินโดยรวม  ขาพเจาเช่ือวาการตรวจสอบดังกลาวให       
ขอสรุปที่เปนเกณฑอยางเหมาะสมในการแสดงความเห็นของขาพเจา
       ขาพเจาเห็นวางบการเงินขางตนนี้แสดงฐานะการเงิน ณ วันท่ี.........ผลการด ําเนินงาน
และกระแสเงินสด ส ําหรับปส้ินสุดวันเดียวกันของ.......(ชื่อกิจการ).......โดยถูกตองตามที่ควรใน
สาระส ําคัญตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป

                         ลายมือชื่อ ..............………………………..
                                (..............………………………)
                         ผูสอบบัญชีรับอนุญาตเลขทะเบียน.......…………

ชื่อและที่ตั้งส ํานักงาน........…………
วันท่ี....................…………………..
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10.12  รายงานของผูสอบบัญชีแบบที่เปลี่ยนแปลงไป
รายงานของผูสอบบัญชีจะตองเปลี่ยนแปลงไปในสถานการณดังตอไปนี้

        10.12.1  ขอมูลและเหตุการณซึ่งไมกระทบตอความเห็นของผูสอบบัญชี   คือ 
การเนนขอมูลและเหตุการณ
        10.12.2   ขอมูลและเหตุการณซึ่งกระทบตอความเห็นของผูสอบบัญชี
            1)  ความเห็นอยางมีเง่ือนไข
           2)  การไมแสดงความเห็น
            3)  การแสดงความเห็นวางบการเงินไมถูกตอง

10.13  ขอมูลและเหตุการณซึ่งไมกระทบตอความเห็นของผูสอบบัญชี
ในบางกรณีผูสอบบัญชีอาจเปลี่ยนแปลงรายงานของผูสอบบัญชี โดยเพิ่ม

วรรคอธิบายเพื่อเนนขอมูลและเหตุการณใด ๆ วรรคที่เพิ่มขึ้นน้ี อางถึงหมายเหตุประกอบ         
งบการเงินซึ่งขยายความขอมูลและเหตุการณอยางละเอียด การเพ่ิมวรรคเนนขอมูลและเหตุการณ     
ดังกลาว ไมกระทบความเห็นอยางไมมีเงื่อนไขของผูสอบบัญช ี วรรคดังกลาวควรแสดงตอทาย
วรรคความเห็นและควรเนนวาความเห็นของผูสอบบัญชียังเปนความเห็นอยางไมมีเงื่อนไข
        ผูสอบบัญชีควรเปลี่ยนแปลงรายงานของผูสอบบัญชี โดยเพิ่มวรรคอธิบาย
เพื่อเนนถึงขอมูลและเหตุการณที่มีสาระสํ าคัญเกี่ยวกับปญหาตอการดํ าเนินงานตอเน่ืองของ     
กิจการ ทั้งนี้ควรเพิ่มวรรคอธิบายถามีความไมแนนอนที่มีสาระสํ าคัญ (นอกเหนือจากปญหาใน
การดํ าเนินงานตอเน่ืองของกิจการ) ผลของความไมแนนอนดังกลาวขึ้นอยูกับเหตุการณใน
อนาคตซึ่งอาจกระทบตองบการเงิน ความไมแนนอนเปนเรื่องที่ผลสุดทายขึ้นอยูกับการกระท ํา
ในอนาคตหรือเหตุการณในอนาคตซึ่งไมอยูภายใตการควบคุมโดยตรงของกิจการ แตอาจ
กระทบตองบการเงิน

10.14  ขอมูลและเหตุการณซึ่งกระทบตอความเห็นของผูสอบบัญชี
ผูสอบบัญชีอาจตองแสดงความเห็นตางไปจากความเห็นอยางไมมีเงื่อนไข 

เมื่อมีเหตุการณใดเหตุการณหน่ึงซึ่งผูสอบบัญชีเห็นวา มีผลกระทบที่มีสาระสํ าคัญหรืออาจมี         
สาระส ําคัญตองบการเงินดังตอไปน้ี

10.14.1 ผูสอบบัญชีถูกจ ํากัดขอบเขตงานตรวจสอบ (ผูสอบบัญชีอาจแสดง
ความเห็นอยางมีเง่ือนไขหรือไมแสดงความเห็น)
        10.14.2  มีความขัดแยงกับผูบริหารเกี่ยวกับการเปนที่ยอมรับของนโยบายการ
บัญชีที่กิจการเลือกใชและการใชนโยบายการบัญชีดังกลาว หรือความเพียงพอในการเปดเผย    
ขอมูลในงบการเงิน (ผูสอบบัญชีอาจแสดงความเห็นอยางมีเงื่อนไข หรือแสดงความเห็นวา      
งบการเงินไมถูกตอง)
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        "การแสดงความเห็นอยางมีเงื่อนไข" ควรจะใชเมื่อผูสอบบัญชีสรุปวา        
ไมสามารถแสดงความเห็นอยางไมมีเงื่อนไข   แตผลกระทบของความขัดแยงกับผูบริหาร  หรือ
การถูกจํ ากัดขอบเขตไมถึงกับมีสาระสํ าคัญจนถึงกับตองแสดงความเห็นวางบการเงินไมถูกตอง
หรือไมแสดงความเห็น การแสดงความเห็นอยางมีเงื่อนไขควรใชขอความ "ยกเวน" ส ําหรับ     
ผลกระทบของเหตุการณที่ท ําใหตองมีเง่ือนไข
       "การไมแสดงความเห็น" ควรจะใชเมื่อผลกระทบที่เปนไปไดของการ        
ถูกจํ ากัดขอบเขตอยางมีสาระสํ าคัญมากจนถึงขั้นผู สอบบัญชีไมสามารถหาหลักฐานที่        
เหมาะสมอยางเพียงพอได และมีผลใหผูสอบบัญช ีไมสามารถแสดงความเห็นตองบการเงินได
        "การแสดงความเห็นวางบการเงินไมถูกตอง"  ควรจะใชเม่ือผลกระทบของ
ความขัดแยงกับผูบริหารมีสาระสํ าคัญตองบการเงินมากจนถึงขั้นที่ผูสอบบัญชีสรุปวา การแสดง
ความเห็นอยางมีเงื่อนไขไมเพียงพอตอการเปดเผยขอผิดพลาดหรือความไมสมบูรณของ          
งบการเงินน้ัน
        สํ าหรับกรณีที่ผูสอบบัญชีแสดงความเห็นตางจากความเห็นอยางไมมีเงื่อนไข            
ผูสอบบัญชีควรอธิบายอยางชัดเจนไวในรายงานถึงเหตุผลและตัวเลขของผลกระทบที่เปนไปได
ตองบการเงิน ถาคํ านวณไดขอมูลเหลาน้ีโดยปกติจะแสดงไวในวรรคตางหากกอนวรรค       
ความเห็น และอาจจะอางอิงคํ าอธิบายไวเพิ่มเติม (ถามี) ในหมายเหตุประกอบงบการเงิน 
(สมาคมนักบัญชีและผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศไทยและคณะกรรมการควบคุม        
การประกอบวิชาชีพสอบบัญชี.  2541 : 39-50)

11.  มาตรฐานการตรวจเงินแผนดิน

        11.1  มาตรฐานการตรวจสอบ : มาตรฐานทั่วไป
11.1.1  มาตรฐานทั่วไป เร่ือง ความเปนอิสระและเปนกลาง รหัส ส.110

        งานตรวจสอบจะเปนประโยชนและนาเชื่อถือ  เมื่อผูตรวจสอบ              
ผูบริหารงานตรวจสอบ และผูบริหารระดับสูงของสํ านักงานการตรวจเงินแผนดิน มีความเปน
อิสระและเปนกลาง ดังน้ี
        1) ผูตรวจสอบ ตองละเวนสิ่งที่จะท ําใหขาดความเปนอิสระ ตองรักษา
ความเปนอิสระ ความเที่ยงธรรมและใหผูใชผลการตรวจสอบเชื่อวาเที่ยงธรรม
        2) ผูตรวจสอบ ตองใหผูใชรายงานการตรวจสอบ มีความเช่ือม่ันวา
ปฏิบัติงานอยางเปนอิสระและเปนกลาง
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        3)  ผูตรวจสอบ ตองคํ านึงถึงสิ่งที่จะท ําใหขาดความเปนอิสระ อันอาจมี
ผลตอการปฏิบัติงานและรายงานขอตรวจพบโดยปราศจากความลํ าเอียง ถาเกิดผลกระทบควร
ปฏิเสธที่จะปฏิบัติงานตรวจสอบนั้น
        4)  ผูตรวจสอบ  ตองแจงใหผูบังคับบัญชาทราบ  ในสิ่งที่ท ําใหขาด
ความเปนอิสระซ่ึงเกิดจากตนเอง
        5)  ผูบริหารงานตรวจสอบ  และผูบริหารระดับสงู ควรใชดุลยพินิจโดย
ปราศจากความล ําเอียงในการพิจารณาขอเท็จจริงตาง ๆ อยางยุติธรรมและเปนกลาง  ตองไมปกปด
ขอเท็จจริงอันเปนสาระสํ าคัญของสิ่งที่ผูตรวจสอบตรวจพบ และตองละเวนสิ่งที่จะทํ าใหขาด
ความเปนอิสระและเปนกลาง
        6)   ผูตรวจสอบ ผูบริหารงานตรวจสอบ  และผูบริหารระดับสงู ตองมี
จุดยืนวิชาชีพ
        7)   ผูบริหารระดับสูง  และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินตองประกนั
ความเปนอิสระและเปนกลาง ในการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบ

11.1.2  มาตรฐานทั่วไป เร่ือง ความรูความสามารถ และความระมัดระวังรอบคอบ 
รหัส ส.120

งานตรวจสอบ จะเปนประโยชนและเปนที่นาเชื่อถือ ตอเมื่อ                 
ผูตรวจสอบผูบริหารงานตรวจสอบและผูบริหารระดับสงูของสํ านักงานการตรวจเงินแผนดิน มี
ความรูความสามารถ  ความช ํานาญงาน และความระมัดระวังรอบคอบ ดังน้ี
        1) ผูตรวจสอบ และผูบริหารงานตรวจสอบ  ตองมีความรูความ
สามารถและความชํ านาญงานซ่ึงจํ าเปนส ําหรับงานตรวจสอบ  และไดรับการอบรมอยางตอเน่ือง
ตามโครงการที่สํ านักงานการตรวจเงินแผนดินกํ าหนด เชน มีความรูเกี่ยวกับมาตรฐาน           
การตรวจเงินแผนดิน หลักการบัญชี มาตรฐานการบัญชีและมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรอง   
ทั่วไป วิธีการและเทคนิคการตรวจสอบ ความรูเกี่ยวกับหนวยงานภาครัฐทักษะที่จะสื่อสารได
อยางชัดเจนทั้งการพูดและการเขียน ตลอดจนทักษะที่เหมาะกับงานตรวจสอบที่ไดรับมอบหมาย
        2) ผูตรวจสอบ ตองปฏิบัติงานตรวจสอบและจัดทํ ารายงานการ      
ตรวจสอบดวยความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพ โดยใชดุลยพินิจอยางเหมาะสม
ในการกํ าหนดขอบเขต เลือกวิธีตรวจสอบและเลือกการทดสอบ ตลอดจนการดํ าเนินการ      
ตรวจสอบตามขอบเขต วิธีการและการทดสอบ รวมทั้งการประเมินและสรุปผลจากการ       
ตรวจสอบ และการรายงานผลการตรวจสอบ
        3)  ผูตรวจสอบ ตองใชดุลยพินิจอยางเหมาะสมในการพิจารณาวาควร
ใชมาตรฐานใดกับงานที่ตรวจสอบ หากไมสามารถปฏิบัติตามมาตรฐาน ตองเปดเผยในรายงาน
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การตรวจสอบในหัวขอขอบเขตการตรวจสอบถึงขอเท็จจริงที่ไมไดปฏิบัติตามมาตรฐาน เหตุผล 
และผลกระทบที่มีตอผลการตรวจ
        4)  ผูตรวจสอบ ตองใหความส ําคัญตอการควบคุมภายในท่ีมีจุดออน 
และการบริหารเงินของรัฐ
        5) ผูตรวจสอบ ตองไมเปดเผยและน ําขอมูลของหนวยรับตรวจ ไปใช
สํ าหรับวัตถุประสงคที่อยู นอกเหนือจากการปฏิบัติงานตรวจสอบ และไมตองรับผิดถาไดดํ าเนิน
การตรวจสอบตามมาตรฐานการตรวจสอบ และใชความระมัดระวังรอบคอบในการตรวจสอบ
เยี่ยงผูประกอบวิชาชีพ
        6) ผูบริหารงานตรวจสอบ และผูบริหารระดับสงู ตองควบคุมและ
สอบทานงานตรวจสอบ ผลการตรวจสอบและรายงานการตรวจสอบดวยความระมัดระวัง  
รอบคอบ

11.1.3  มาตรฐานทั่วไป  เร่ือง  จรรยาบรรณและความรับผิดชอบในวิชาชีพ    
การตรวจเงิน แผนดิน และมาตรฐานทางคณุธรรม จริยธรรม รหัส ส.130 ดังน้ี
        1) ผูตรวจสอบ ตองมีความรับผิดชอบตอหนาที่ในฐานะผูประกอบ
วิชาชีพมีวิจารณญาณตามปกติวิสัยของผูตรวจสอบจะรูสึกผิดสังเกตตอสิ่งที่พบวาไมปกติ และ
เปนวิจารณญาณที่มีคุณธรรม ตองรับผิดชอบตอทุกคนที่เปนผูใชผลการตรวจสอบ โดย       
ดํ าเนินการตามหลักธรรมัตตาภิบาล คือ ควบคุมและปฏิบัติตนใหอยูในกรอบของระบบบริหาร
ปกครองและสังคมที่ดี
        2)  ผูตรวจสอบ  ตองทํ างานเพื่อประโยชนของประชาชน   ใหเปนที่
ไววางใจของประชาชนตองปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตยสุจริต เปนธรรมและชอบธรรมมีจุดยนื
วิชาชีพ  รวมท้ังตองถือประโยชนสวนรวมอยูเหนือประโยชนสวนตน
        3) ผูตรวจสอบ ตองมีจิตใจที่มีความซื่อสัตยสุจริตอยางสูงสุดใน  
การปฏิบัติหนาที่ ไมลวงละเมิดความลับของหนวยรับตรวจ  โดยตองมีหลักการของจุดยืน     
วิชาชีพ ความเปนอิสระ ความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพ
        4)  ผูตรวจสอบ ตองมีอิสระในการเสนอขอเท็จจริง ไมมีสวนไดเสีย
ในงานที่รับผิดชอบ ไมมีสวนรวมในการทํ างานของหนวยรับตรวจเวนแตเปนการใหคํ าแนะนํ า            
ตามอํ านาจหนาที่ ไมขอรับบริจาคจากหนวยรับตรวจ ไมรับของกํ านัลหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีมี
มูลคาเกินปกติวิสัยที่วิญูชนจะพึงใหกันโดยเสนหา

5)   ผูตรวจสอบ ตองมีความรูในดานการตรวจสอบ ตองพัฒนาความรู  
ทํ างานอยางเต็มความสามารถดวยความขยันและรวดเร็ว รวมท้ังตองมีการวางแผนงานตรวจสอบ
กอนนํ าไปปฏิบัต ิสามารถปฏิบัติไดจริง
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        6) ผูตรวจสอบ ตองปฏิบัติตอหนวยรับตรวจดวยความเสมอภาค   
ตรวจสอบอยางสรางสรรคโดยไมมุงการจับผิด และใหความเปนธรรม มีความโปรงใสชดัเจนใน
การปฏิบัติงานตรวจสอบ
        7)  ผูตรวจสอบ  ตองยกยองใหเกียรติ เคารพในศักด์ิศรีของผูบังคับ
บัญชา ผูใตบังคับบัญชาผูรวมงาน ผูรับตรวจ และผูอื่น  ไมเอาผลงานของผูตรวจสอบอ่ืนมาเปน
ของตน ไมเอาเปรียบผูรวมงานท้ังทางตรงและทางออม ไมชวยเหลือหรือมีสวนรวมชวยเหลือให
มีการหลีกเลี่ยงการปฎิบัติตามระเบียบหรือใหผูกระทํ าความผิดหลุดพนจากความรับผิดทั้งหมด
หรือบางสวน และไมรับเลี้ยงจากผูรับตรวจในลักษณะที่ไมเหมาะสม
        8) ผูตรวจสอบ ตองไมมีพฤติการณที่ผิดศีลธรรม  จารีตประเพณี      
อันดีงาม ไมแตงเครื่องแบบเขาไปในสถานที่อันไมสมควร ไมเสพสุราหรือสิ่งมึนเมาทุกชนิดใน
สถานที่ราชการทั้งในและนอกเวลา  ไมเลนการพนันทุกประเภทในสถานที่ราชการ  หรือสถานที่
พักของทางราชการ หรือระหวางเดินทางไปปฏิบัติราชการ และไมทะเลาะวิวาทหรือสงเสียงใน
สถานที่ราชการ หรือสถานที่พักของทางราชการจนกอใหเกิดความร ําคาญแกผูรวมงานหรือผูรวม
พักอาศัย

11.1.4   มาตรฐานทั่วไป  เร่ือง  การประกันและควบคุมคุณภาพในการตรวจสอบ
และการประเมิน รหัส ส.140 ซึ่งกรอบการประกันและควบคุมคุณภาพในการตรวจสอบและ         
การประเมิน จะครอบคลุมในเร่ืองดังน้ี
        1) การประกันและควบคุมคุณภาพในการตรวจสอบและการประเมิน 
เรื่อง  คุณภาพงานตรวจสอบ รหัส ส.141 ดังน้ี
            (1) งานตรวจสอบตองเปนงานที่อยู ภายในขอบเขต และ       
ครอบคลุมงานที่กฎหมายก ําหนด โดยเปนงานที่มีการก ําหนดมาตรฐานการตรวจสอบและจัดให
มีคูมือการตรวจสอบ
            (2) การวางระบบงานตรวจสอบที่สามารถปฏิบัติได  เพื่อไมให
เกิดความซํ ้าซอน
           (3)  ตองมีการมอบหมายงานตามความเหมาะสม มีการสื่อสาร มี
การควบคุมงาน มีการสอบทานงานอยางเพียงพอ และมีการติดตามอยางสมํ ่าเสมอ  รวมท้ังควรมี
การประกันคุณภาพและประเมินงานการตรวจสอบ เพ่ือใหม่ันใจวา เปนผลงานที่มีคุณภาพ เปนท่ี
เชื่อถือตอผูใช และผูใชสามารถนํ าผลงานไปใชประโยชนได

(4)! คุณภาพงานตรวจสอบควรมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง
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2)  การประกันและควบคุมคุณภาพในการตรวจสอบและการประเมิน 
เรื่อง คุณภาพบุคลากรที่เกี่ยวของในงานตรวจสอบ รหัส ส.142  ดังน้ี
            (1)  ผูบริหารระดับสงู ตองมีความซื่อสัตยสุจริต อิสระ เปนกลาง 
โปรงใส ยุติธรรม
            (2)  ผูบริหารระดับสงู ตองเปนผูมีความรับผิดชอบสูงมีคุณสมบัติ
ของความเปนผูนํ าที่ดี กลาตัดสินใจ และกลารับผิดชอบ นาเชื่อถือ มีความคิดริเร่ิม มี           
พรหมวิหารสี ่ ทันสมัย ทันตอเหตุการณ ทันตอเทคโนโลยี มีคุณธรรม ยึดหลักธรรมัตตาภิบาล 
ในการบริหารงาน

(3) ผูบริหารระดับสูง สงเสริมใหผูใตบังคับบัญชามีขวัญและ
กํ าลังใจในการทํ างานและกระตุนใหมีการทํ างานเปนทีม  สามารถปฏิบัติงานตรวจสอบไดทุก
ดานและยอมรับฟงความคิดเห็นและเหตุผลของผูใตบังคับบัญชา
            (4) ผู บริหารงานตรวจสอบ ตองมีความรูที่ตรงตามงานที่          
รับผิดชอบ หรือมีประสบการณในงานตรวจสอบจนสามารถสอนหรือแนะนํ างานใหกับผูอื่นได 
และเปนผูมีความสามารถในการจัดการ และตองเปนผูมีความเปนอิสระและเปนกลาง มีความ    
รับผิดชอบสงู มีความเปนผูนํ า นาเช่ือถือ และมีความคิดริเร่ิม มีความโปรงใสในการปฏิบัติงาน
            (5) ผูบริหารงานตรวจสอบ ตองมีความสามารถในการท ําความ
เขาใจในงาน   มอบหมายงานแกเจาหนาที่ไดอยางเหมาะสม  มีความจริงใจ  ชวยเหลือผูรวมงาน
และผูใตบังคับบัญชา และยอมรับฟงความคิดเห็นผูอื่น
            (6)  ผูบริหารงานตรวจสอบ  ควรมีความสามารถในการวิเคราะห
สถานการณภายนอกทุกดาน และปรับตัวใหทันสมัย ทันเหตุการณ ทันตอการเปล่ียนแปลงของ
เทคโนโลยี
            (7) ผูบริหารงานตรวจสอบ ตองมีความสามารถในการบริหารงาน
โดยมีคุณธรรม และยึดหลักธรรมัตตาภิบาลในการบริหารงาน มีความโปรงใสในการปฏิบัติงาน  
มีความซื่อสัตยสุจริต มีคุณธรรมพรอมเปนผูที่มีสุขภาพจิตและรางกายที่สมบูรณ
            (8)  ผูตรวจสอบ  ควรมีความเปนอิสระ และเปนกลาง มีความรู
ความสามารถ มีความอุตสาหะ และรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ในงานที่ไดรับมอบหมาย 
ปฏิบัติงานดวยความรวดเร็ว  เพ่ือนํ าผลงานไปใชไดทันตอเวลา มีความโปรงใสในการปฏิบัติงาน
            (9)  ผูตรวจสอบ ตองมีความกระตือรือรนในอันท่ีจะพัฒนาตนเอง
ใหมีความรูความสามารถทันตอเหตุการณตลอดเวลา และตองปฎิบัติงานอยางรอบคอบเพ่ือใหเกิด
ผลประโยชนอยางแทจริงแกผูใชผลงานตรวจสอบ
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(10)  ผูตรวจสอบ ควรเปนผูมีความรูในการใชเทคโนโลยีใหม ๆ  
และการใชภาษาตางประเทศที่เปนสากล มีจรรยาบรรณในวิชาชีพตรวจสอบ มีจริยธรรม และ   
คุณธรรมตามมาตรฐานที่กํ าหนดพรอมทั้งมีความซื่อสัตยสุจริต และมีสุขภาพจิตและรางกาย     
ที่สมบูรณ

3) การประกันและควบคุมคุณภาพในการตรวจสอบและการประเมิน 
เรื่อง คุณภาพ     เคร่ืองมือ เคร่ืองใชและอุปกรณในงานตรวจสอบ รหัส ส.143 ดังน้ี
            (1)  ควรจัดเครื่องมือเครื่องใช อุปกรณและยานพาหนะ ใหมีอยาง
เพียงพอกับงานและผูใช
            (2) ตองปรับปรุงใหทันสมัย  เหมาะสมจ ําเปนตอการใชในการ
ตรวจสอบ และตองดูแลบ ํารุงรักษาอยูเสมอ
            (3)  ตองมีความรูความสามารถในการใชเครื่องมือเครื่องใช  และ
อุปกรณเปนอยางดี
            (4) ควรมีศูนยควบคุมดูแลเคร่ืองมือเคร่ืองใชและอุปกรณ ใหได
ประโยชนสูงสุดเพื่อเปนการประหยัด และคุมคา โดยกระจายใหมีการใชทรัพยากรรวมกันอยาง
ทั่วกัน
            (5) ควรมีการกํ าหนดเกณฑมาตรฐานของเคร่ืองมือเคร่ืองใช   
และอุปกรณที่ใชในการตรวจสอบ ทั้งปริมาณและคุณภาพ และตองจัดใหมีการอบรมและ
พัฒนาความรู
        4) การประกันและควบคุมคุณภาพในการตรวจสอบและการประเมิน 
เรื่อง คุณภาพความรูและขอมูลในงานตรวจสอบ รหัส ส.144  ดังน้ี
            (1) ความรูและขอมูลที่นํ ามาใช ตองเปนขอมูลที่มีการวิเคราะห 
และกลั่นกรอง มีการใชความระมัดระวังรอบคอบ มีการรับฟงความคิดเห็นจากหลายฝายที่    
เกี่ยวของกอนนํ ามาใช
            (2)   ใหมีการรวบรวม  และมีการจัดการขอมูลที่ด ี มีประสิทธิภาพ  
โดยยึดหลักความประหยัด โดยขอมูลท่ีไดมาน้ันตองถูกตอง นาเชื่อถือและเขาใจงาย
            (3) นอกเหนือจากความรูที่ใชโดยตรงในการตรวจสอบแลว          
ผูบริหารงานตรวจสอบ  และผูตรวจสอบ  ควรพัฒนาตนเองใหมีความรูท่ีครอบคลุมสาขาวิชา      
อ่ืนดวย
            (4)  ขอมูลที่ใหความรูที่เปนประโยชน  ควรมีการกระจายไปสูผูที่
ตองการ  โดยทุกคนสามารถเขาถึงแหลงขอมูลเดียวกัน และดึงขอมูลจากแหลงนั้นไปใชกับงาน
ที่ปฏิบัติได  โดยใชเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศเขามาชวย
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(5) เมื่อมีความตองการขอมูลเฉพาะและความเชี่ยวชาญในเรื่องใด 
ควรขอคํ าปรึกษาหารือจากผูรู ผูเชี่ยวชาญ ทั้งจากภายในและภายนอกสํ านักงานการตรวจเงิน
แผนดิน

5)  การประกันและควบคุมคุณภาพในการตรวจสอบและการประเมิน 
เรื่อง คุณภาพการสื่อสาร รหัส ส.145  ดังน้ี
            (1)  การสือ่สารภายในส ํานักงาน

ก. ควรมีการวางแผนแมบทพัฒนาระบบขอมูลขาวสารที่
ครอบคลุมภารกิจของสํ านักงานการตรวจเงินแผนดินอยางตอเน่ือง และตองทํ าการประเมิน   
ควบคุมและปรับปรุงแกไขใหมีประสิทธิภาพ
                 ข. ควรมีความพรอมของเคร่ืองมือสื่อสารที่ทันสมัยและ     
เพียงพอ โดยนํ าระบบเครือขายมาใชในการสื่อสาร
                 ค.  ควรมีการสื่อสารในหลายรูปแบบตามลักษณะ และความ
สํ าคัญของขอมูลขาวสาร โดยมีการเผยแพรขอมูลขาวสารไปยังหนวยงานตาง ๆ ของส ํานักงาน               
การตรวจเงินแผนดินทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาคอยางรวดเร็ว ทั่วถึงและถูกตอง
                 ง.  ควรจัดใหมีขอมูลพื้นฐานที่สํ าคัญในการตรวจสอบ  และ
เปนปจจุบัน เพ่ือใหผูตรวจสอบใชในการปฏิบัติงานไดอยางรวดเร็ว
                 จ. ตองมีบุคลากรที่รับผิดชอบระบบขอมูลขาวสาร เพ่ือให
เกิดการปอนขอมูลขาวสารที่เปนปจจุบัน และมีการติดตามผลการสื่อสาร
                 ฉ. ตองจัดใหมีระบบที่จะชวยผูตรวจสอบสามารถเขาถึง    
ขอมูลขาวสาร  เพ่ือนํ าไปใชในการตรวจสอบไดทันที
                 ช. มีการเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับประสบการณการ
ตรวจสอบ สํ าหรับท่ีผูตรวจสอบจะตองรับรูระหวางกัน (Intranet)
                 ซ. มีระบบการใหคํ าปรึกษาแนะนํ าในการตรวจสอบ เมื่อ       
ผูตรวจสอบพบปญหาในการตรวจสอบและตองการตัดสินใจ
           (2)   การสื่อสารระหวางสํ านักงานกับหนวยรับตรวจ
                 ก. ควรมีการจัดเตรียมและพัฒนาระบบขอมูลขาวสารที่  
ครอบคลุมภารกิจของสํ านักงานการตรวจเงินแผนดินอยางตอเน่ือง และควรมีความพรอมของ
เครื่องมือสื่อสารที่ทันสมัย  และมีประสิทธิภาพ รวมท้ังบุคลากรท่ีรับผิดชอบ เพ่ือใหการปอน   
ขอมูลขาวสารถูกตองเปนปจจุบัน

ข. ควรแจงใหหนวยรับตรวจแกไขโดยเร็ว  ในกรณี             
ขอบกพรองที่เปนปญหาส ําคัญหรือจะทํ าใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ
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                 ค. ตองมีการติดตามวาหนวยรับตรวจไดดํ าเนินการแกไข 
และการปฏิบัติตามขอเสนอแนะของสํ านักงานการตรวจเงินแผนดินภายในระยะเวลาที่กฎหมาย
กํ าหนด
                 ง.  การสือ่สารระหวางการตรวจสอบ  โดยใชการสือ่สารดวย
วาจาหรือเปนลายลักษณอักษร และตองเปนการสื่อสารที่สุภาพไมขมขูผูรับตรวจ ในระหวาง   
การตรวจสอบพบขอบกพรองควรแนะนํ าใหมีการแกไขใหถูกตอง และควรมีวิธีการสื่อสารที่จะ
ทํ าใหหนวยรับตรวจเขาใจสาเหตุที่เกิดความบกพรองที่ตรวจพบ เพื่อจะไดแนะนํ าใหปฏิบัติให
ถูกตองตอไป
                 จ. การสื่อสารหลังการตรวจสอบเสร็จ ถาผลการตรวจสอบมี
ขอบกพรอง ตองใหหนวยรับตรวจนํ าไปแกไขขอบกพรองหรือปฏิบัติใหถูกตอง การติดตอกับ
หนวยรับตรวจ ใหผูวาการตรวจเงินแผนดินหรือผูที่ไดรับมอบหมายเปนผูรับผิดชอบ และการ   
ติดตามผลการตรวจสอบ การติดตอสื่อสารใหเปนไปตามที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน      
มอบหมายใหผูวาการตรวจเงินแผนดินหรือผูท่ีไดรับมอบหมายเปนผูรับผิดชอบ

(3)  การสือ่สารกบัสาธารณชน
                 ควรใหสาธารณชนรับรูขอมูลขาวสารโดยทาง Internet หรือ
ทางเทคโนโลยีอ่ืนและควรมีคณะกรรมการพิจารณาขอมูลที่จะใหสาธารณชนรับรูได ตลอดจน
ควรมีการรับรูขอมูลขาวสารจากสาธารณชนหลายชองทาง

6) การประกันและควบคุมคุณภาพในการตรวจสอบและการประเมิน 
เรื่อง คุณภาพสภาพแวดลอมในงานตรวจสอบ รหัส ส.146  ดังน้ี
            (1)  ตองมีการสรางระบบการปฏิบัติงานใหมีคุณภาพ บนพ้ืนฐาน
ของหลักสํ าคัญอยางนอย 6 ประการ คือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปรงใส      
หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุมคา
            (2) ควรปรับปรุงสภาพแวดลอมทางกายภาพใหมีความสะดวกใน
การท ํางานและถูกสุขลักษณะ มีระบบความปลอดภัย มีแหลงขอมูลขาวสารที่ทันสมัย รวมทั้งมี
ความเปนเอกภาพ
           (3)  สงเสริมและพัฒนาวัฒนธรรมองคกรที่ดี มีการปรับปรุงระบบ
การทํ างานโดยใชระบบที่ทันสมัยและดีที่สุด   สรางความชัดเจนในการแบงแยกหนาที่    
ระหวางคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ส ํานักงานการตรวจเงินแผนดิน และหนวยงานอื่นที่
เกี่ยวของ ตลอดจนสรางความเขาใจ ความศรัทธาและความเชื่อถือใหกับหนวยรับตรวจและ
หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ
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7) การประกันและควบคุมคุณภาพในการตรวจสอบและการประเมิน  
เรื่อง การประกันคุณภาพการติดตามและการประเมิน รหัส ส.147  ดังน้ี
            (1)  ตองจัดใหมีการควบคุม กํ ากับ ดูแล การปฏิบัติงานจากผูบังคับ
บัญชาแตละชั้น  หรือแตละสายงาน ควรกระทํ าอยางตอเน่ือง
           (2)  ควรติดตามการควบคุมคุณภาพการปฏิบัติงาน    วาไดบรรลุ
ประสิทธิผลเปนไปตามนโยบายและมาตรฐานการควบคุมคุณภาพที่ก ําหนด รวมท้ังมาตรฐานอ่ืน
ที่เกี่ยวของ  โดยจัดใหมีการก ํากับดูแล การประเมินภายในและภายนอกองคกร
           (3) ควรมีการวางแผนติดตามและประเมินคุณภาพการปฏิบัติงาน  
ของผูบริหารระดับสูงผูบริหารงานตรวจสอบ ผูตรวจสอบของสํ านักงานการตรวจเงินแผนดิน
อยางตอเนื่องและเปนระบบ
            (4) จัดใหมีการกํ าหนดวิธีการประเมิน และสรางแบบประเมินตาม
ความเหมาะสม

(5) จัดใหมีผูรับผิดชอบที่มีความรูความสามารถในการประเมิน
อยางเปนธรรมโปรงใส

(6) จัดใหมีการประเมินคุณภาพงานภายในองคกรอยางนอยปละ     
1 คร้ัง  (ส ํานักงานการตรวจเงินแผนดิน.  2544 : 8-38)

12.  ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

        จากการตรวจผลงานวิจัยที่เกี่ยวของพบวา ยังไมมีผูใดวิจัยเกี่ยวกับเร่ือง ปญหา      
ระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น : ดานการปฏิบัติงานโดยตรง ผูวิจัยจึงขอนํ าเสนอ
ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อใชส ําหรับเปนแนวคิดใหเกิดความสอดคลองกับผลการวิจัยในครั้งนี้

อรจิตร   เกียรติมงคลเลิศ (2534) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเรื่อง  การออกแบบระบบบัญชี
สํ าหรับใชคอมพิวเตอรของศูนยหนังสือจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ผลการศึกษาวิจัยสรุปไดวา    
ขอมูลที่นํ ามาใชในการตัดสินใจดํ าเนินงานทางธุรกิจหรือใชกํ าหนดนโยบายและเปาหมายน้ัน 
เปนสิ่งที่มีคุณคาสํ าหรับผูบริหารระดับสงู โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาวะตลาดที่มีความเคลื่อนไหว
อยางรวดเร็ว จึงไดมีการนํ าคอมพิวเตอรเขามาใชในการประมวลผลขอมูลประเภทตาง ๆ        
ทางธุรกิจความกาวหนาของการนํ าเอาระบบคอมพิวเตอรเขามาใชในการประมวลผลขอมูลน้ี    
ทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระบบการปฏิบัติงานแบบเดิม จึงจํ าเปนตองปรับปรุงวิธีการปฏิบัติงาน
ตาง ๆ ใหสอดคลองกับระบบงานคอมพิวเตอร ทั้งนี้ก็เพื่อใหมีประสิทธิภาพอันเปนผลกระทบ
กระเทือนไปถึงระบบบัญชี ซึ่งจํ าเปนตองปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงแกไขใหสอดคลองกับระบบ
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การทํ างานดวยคอมพิวเตอร  สํ าหรับสวนของการเสนอระบบบัญชีของศูนยหนังสือฯ น้ัน         
ไดเสนอผังบัญชีเพื่อใหมีการจัดหมวดหมูบัญชีอยางเปนระเบียบ และกํ าหนดรหัสบัญชี          
เพื่อความสะดวกในการบันทึกรายการทางบัญชีดวยระบบคอมพิวเตอร เสนอรูปแบบของ
เอกสารบัญชี และรายงานทางการเงินที่ประมวลผลขอมูลดวยคอมพิวเตอร  นอกจากน้ันได
กํ าหนดขั้นตอนการปฏิบัติงานทางบัญชีที่ส ําคัญ  รวมท้ังทางเดินของเอกสารในเร่ืองการควบคุม
รายได การควบคุมเงินสด การควบคุมการจัดซื้อ การควบคุมสินคาคงเหลือ  การควบคุมการ     
จัดซื้อสินทรัพยถาวร การควบคุมเงินเดือนและคาแรง และการควบคุมการบันทึกบัญชี           
แยกประเภทท่ัวไปท่ีประมวลผลขอมูลดวยคอมพิวเตอรโดยอัตโนมัติ

ในปเดียวกัน อุรา เสตะจันทร (2534) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเรื่อง  ระบบบัญชีของ    
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ผลการศึกษาวิจัยสรุปไดวา การพัฒนาการลงทุนดาน   
อุตสาหกรรมทั่วประเทศในปจจุบัน สงผลใหมีการขยายขอบเขตของนิคมอุตสาหกรรมมากขึน้ 
ทํ าใหปริมาณงานเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว  แตเนื่องจากการปฏิบัติงานยังขาดระบบบัญชีที่เหมาะสม  
ทํ าใหนิคมอุตสาหกรรมบางแหงไมสามารถจัดเก็บขอมูล  บันทึกขอมูล  ตลอดจนจัดทํ า           
งบการเงินและรายงานทางการบัญชีได  ซึ่งกอใหเกิดปญหาและความลาชาในการปฏิบัติงานของ
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย จึงไดเสนอแนะเกี่ยวกับผังบัญช ี เพ่ือใหมีการจัดหมวด
หมูบัญชีอยางเปนระเบียบ  และก ําหนดรหัสบัญชีเพื่อความสะดวกในการบันทึกรายการทางการ
บัญชี เสนอรูปแบบของเอกสารบัญช ี รายงานทางการเงิน  นอกจากนั้นไดก ําหนดข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานทางบัญชีที่ส ําคัญ   รวมท้ังทางเดินของเอกสารในเร่ืองการควบคุมรายได  การควบคุม
คาใชจาย การควบคุมเงินสด   การควบคุมพัสดุและงบประมาณ    เพ่ือจะไดนํ าไปเปนแนวทาง
ในการปฏิบัติงานของแตละนิคมอุตสาหกรรมใหสามารถดํ าเนินงานอยางสอดคลองกันในการ
จัดเก็บรวบรวมขอมูล บันทึกขอมูล ตลอดจนจัดทํ างบการเงินและรายงานทางการบัญช ี   ท ําให
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยสามารถวัดผลการปฎิบัติงานของแตละหนวยงานของ
นิคมอุตสาหกรรม รวมทั้งกอใหเกิดความคลองตัวในการปฏิบัติงานและสามารถใหขอมูลที่มี
ประสิทธิภาพเพื่อการตัดสินใจของฝายบริหาร

จากนั้น บัวเงิน พาทีทิน (2537)  ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเรื่อง   ระบบขอมูลทางบัญชี
เพื่อการจัดการสหกรณการเกษตร ผลการศึกษาวิจัยสรุปไดวา สหกรณทุกแหงทุกขนาดที่ไดท ํา
การศึกษาใชระบบบัญชีตามที่ทางราชการก ําหนด แตไมมีการกํ าหนดผังบัญชี สหกรณสวนใหญ
ปฏิบัติตามวิธีการบัญชีที่ระบบไดก ําหนดไว  แตยังขาดการควบคุมภายในที่เหมาะสมและรัดกุม 
ในการทํ ารายงานทางการบัญชี สหกรณสามารถจัดทํ างบดุลและงบกํ าไรขาดทุนประจํ าปได     
แตไมสามารถจัดทํ างบแสดงการเปลี่ยนแปลงฐานะการเงินและหมายเหตุประกอบงบการเงินได 
สาเหตุเน่ืองมาจากไมมีความรูความเขาใจและทักษะในการจัดทํ ารายงานทางบัญชีของพนักงาน  
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สํ าหรับผลการศึกษาการใชประโยชนจากรายงานทางการบัญชีพบวา คณะกรรมการและผูจัดการ
สวนใหญนํ ารายงานทางการบัญชีไปใชไดตรงตามวัตถุประสงค  และขอมูลดังกลาวเพียงพอ     
ตอการใชประโยชน มีคณะกรรมการและผูจัดการ บางสวนตองการงบการเงินระหวางกาล     
เพิ่มขึ้นอีกจากงบการเงินประจํ าป

ตอมา กาญจนา เหมะธร (2542)  ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเรื่อง   พฤติกรรมการทํ างาน
ของพนักงานสายการผลิต บริษัทสหโมเสคอุตสาหกรรม จํ ากัด (มหาชน) ผลการศึกษาวิจัยสรุป
ไดวา พฤติกรรมการทํ างานของพนักงานสายการผลิตที่มีตัวแปรดานบุคคล ดานจิตลักษณะ และ
ดานงานตางกันคือ ดานบุคคล พบวา พนักงานสายการผลิตที่มีเพศ อายุ ประสบการณในการ
ทํ างาน และวุฒิการศึกษาตางกัน มีพฤติกรรมการทํ างานจากการประเมินตนเองแตกตางกัน และ
พนักงานสายการผลิตที่มีประสบการณการทํ างานตางกันมีพฤติกรรมการท ํางานจากการประเมิน
ของผูบังคับบัญชาแตกตางกัน สวนดานจิตลักษณะพบวา พนักงานสายการผลิตที่มีระดับ        
แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ในการทํ างาน ทัศนคติตองาน ความผูกพันตอองคการ และการรับรูใน    
ความสามารถของตนสํ าหรับการปฏิบัติงานตางกัน มีพฤติกรรมการทํ างานจากการประเมิน     
ตนเองแตกตางกันแตมีพฤติกรรมการทํ างานจากการประเมินของผูบังคับบัญชาไมแตกตางกัน 
และดานงานพบวา พนักงานสายการผลิตที่มีการสลับชวงเวลาการทํ างานตางกัน และมีระดับ  
การรับรูสภาพแวดลอมในการทํ างานตางกัน มีพฤติกรรมการทํ างานจากการประเมินตนเอง และ
มีพฤติกรรมการทํ างานจากการประเมินของผูบังคับบัญชาแตกตางกัน

และ สุพรรณา หนูรักษ (2542) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเรื่อง พฤติกรรมการทํ างานของ
บุคลากรสายการเงินและบัญชีในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ จํ าแนกตามตัวแปร เพศ ประสบการณ
ในการทํ างาน ความเช่ืออํ านาจในตน และทศันคติตอการทํ างานกลุมตัวอยางที่ศึกษาคือ บุคลากร
สายการเงินและบัญชีในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  ผลการศึกษาวิจัยสรุปไดวา  บุคลากร         
สายการเงินและบัญชีในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ มีพฤติกรรมการทํ างานโดยรวมอยูในระดับ
เหมาะสมมาก และเม่ือพิจารณาตามตัวแปร เพศ และประสบการณในการทํ างาน  พบวาบุคลากร
สายการเงินและบัญชีในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีพฤติกรรมการทํ างานอยูในระดับเหมาะสม
มากเชนเดียวกัน สวนบุคลากรสายการเงินและบัญชีที่มีความเชื่ออํ านาจในตนเกี่ยวกับการ   
ทํ างานสูง  และมีความเช่ืออํ านาจในตนเกี่ยวกับการท ํางานต่ํ า  มีพฤติกรรมการทํ างานไมแตกตาง
กัน สวนดานทัศนคติท่ีดีตอการทํ างานและมีทัศนคติที่ไมดีตอการท ํางาน มีพฤติกรรมการทํ างาน   
ตางกัน



บทที ่3
วิธีดํ าเนินการวิจัย

การวิจัยคร้ังน้ี  เปนการวิจัยเชิงบรรยาย  (Descriptive Research)  ที่มีวัตถุประสงค
เพื่อศึกษาปญหาในการปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น ตามระบบบัญชีใหมขององคกร    
ปกครองสวนทองถิ่น และเปรียบเทียบปญหาในการปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น         
ตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดกับ 
เทศบาล และจํ าแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลของพนักงานสวนทองถิ่น ตลอดจนศึกษา     
แนวทางการจัดทํ ารายงานการตรวจสอบบัญชีของผูสอบบัญชีรับอนุญาต ทั้งน้ีเพื่อแกปญหาที่
เกิดขึ้นจากการปฎิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น  ตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และหาแนวทางการจัดทํ ารายงานการตรวจสอบบัญชีที่มีความเหมาะสม มี         
ประสิทธิภาพ เปนไปในแนวทางที่สรางสรรค สามารถที่จะน ํามาใชปฏิบัติไดและเปนประโยชน
ตอองคกรโดยรวม ผู วิจัยจึงไดกํ าหนดวิธีดํ าเนินการวิจัยซึ่งประกอบดวยประชากรและ           
กลุมตัวอยาง เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย การเก็บรวบรวมขอมูล และการวิเคราะหขอมูล ดังน้ี

1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง

1.1  ประชากร
ประชากร (Population)  ส ําหรับการวิจัยคร้ังน้ี ไดแก

        1.1.1 พนักงานสวนทองถิ่น  ที่ปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชีขององคการ
บริหารสวนจังหวัดและเทศบาล  ซ่ึงเปนตัวแทนในเขตพื้นที่ท่ีเปนที่ต้ังของสํ านักงาน              
การตรวจเงินแผนดินภูมิภาคที่ 1-15   รวมประชากรทั้งสิ้น 994 คน

1.1.2  ผูอํ านวยการตรวจเงินแผนดนิภูมิภาค หรือผูท่ีไดรับการแตงต้ังใหรักษา              
ราชการแทนของส ํานักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคที่ 1-15  ไดแก จังหวัดพระนครศรีอยธุยา  
จังหวัดชลบุรี จังหวัดนครปฐม  จังหวัดนครราชสมีา จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดอุดรธานี  
จังหวัดขอนแกน จังหวัดเชียงใหม จังหวัดลํ าปาง จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดนครสวรรค จังหวัด
เพชรบุรี  จังหวัดสุราษฎรธาน ี  จังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดสงขลา  รวมประชากร       
ทั้งสิ้น 15 คน
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1.2  กลุมตัวอยาง
กลุมตัวอยาง (Sample)  ส ําหรับการวิจัยคร้ังน้ี ไดแก

        1.2.1  พนักงานสวนทองถ่ิน ดํ าเนินการดังน้ี
             1)  ขนาดของสิ่งตัวอยาง (Sample Size)  การวิจัยคร้ังน้ีคํ านวณหาขนาด
ของสิ่งตัวอยางที่ระดับความเชื่อมั่น 95%  และใหคาความคลาดเคลื่อนไมเกิน 5% โดยใชสูตร
ของ Yamene’s   (อางถึงใน บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ ์ 2531 : 68) ไดจํ านวนตัวอยาง 285 คน  
คิดเปนรอยละ 28.67     ของจํ านวนประชากรทั้งหมด 994 คน
            2)  วิธีสุมตัวอยาง (Sample  Method) จะใชวิธีสุมตัวอยางแบบสองขั้นตอน
(Two-Stage Random Sampling) ดังน้ี
                 ขั้นตอนที ่1  แบงประชากรออกเปน 2 กลุม   ไดแก   กลุมผูปฏิบัติงาน
ในองคการบริหารสวนจังหวัด จํ านวน 325 คน และกลุมผูปฏิบัติงานในเทศบาล จํ านวน 669 คน 
จากน้ันหาสัดสวนระหวางกลุมผูปฏิบัติงานทั้ง 2 กลุม ไดสัดสวนดังนี ้กลุมผูปฏิบัติงานในองคการ
บริหารสวนจังหวัด  : กลุมผูปฏิบัติงานในเทศบาล  = 325 : 669 จะไดสัดสวนโดยประมาณ 1 : 2 
แลวสุมตัวอยางแบบงายไดกลุมผูปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนจังหวัดจํ านวน 93 คน  และ
กลุมผูปฏิบัติงานในเทศบาลจํ านวน 192 คน
                 ขั้นตอนที่ 2 หาสัดสวนของผูปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนจังหวัด 
และผูปฏิบัติงานในเทศบาล ในเขตพื้นที่ที่เปนที่ตั้งของสํ านักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคที ่  
1-15  แลวสุมตัวอยางแบบงาย ไดจํ านวนตัวอยางดังตารางตอไปน้ี
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ตารางที ่ 3.1  จํ านวนประชากรและกลุมตัวอยางในองคกรปกครองสวนทองถิ่น

องคการ เทศบาล รวม
ช่ือหนวย บริหารสวนจังหวัด

ประชากร ตัวอยาง ประชากร ตัวอยาง ประชากร ตัวอยาง
1.  จังหวัดพระนครศรีอยธุยา 22 6 43 12 65 18
2.  จังหวัดชลบุรี 21 6 51 15 72 21
3.  จังหวัดนครปฐม 23 7 46 13 69 20
4.  จังหวัดนครราชสมีา 25 7 55 16 80 23
5.  จังหวัดอุบลราชธานี 24 7 52 15 76 22
6.  จังหวัดอุดรธานี 23 7 48 14 71 21
7.  จังหวัดขอนแกน 25 7 42 12 67 19
8.  จังหวัดเชียงใหม 26 8 45 13 71 21
9.  จังหวัดลํ าปาง 13 4 32 9 45 13
10.  จังหวัดพิษณุโลก 18 5 38 11 56 16
11.  จังหวัดนครสวรรค 19 5 45 13 64 18
12.  จังหวัดเพชรบุรี 19 5 38 11 57 16
13.  จังหวัดสุราษฎรธานี 22 6 42 12 64 18
14.  จังหวัดนครศรีธรรมราช 21 6 40 11 61 17
15.  จังหวัดสงขลา 34 7 52 15 76 22

รวม 325 93 669 192 994 285

1.2.2 ผูอํ านวยการตรวจเงินแผนดินภูมิภาค หรือผูท่ีไดรับการแตงต้ังใหรักษา               
ราชการแทน  มีจํ านวน 15 คน โดยจะเลือกเปนกลุมตัวอยางทุกคน คิดเปนรอยละ 100 ของ
จํ านวนประชากรทั้งหมด

2.! เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย

2.1   เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
       เคร่ืองมือที่ใชในการรวบรวมขอมูลงานวิจัยคร้ังน้ี คือ การใชแบบสอบถาม 
(Questionnaire) โดยจะท ําการก ําหนดแบบสอบถาม ออกเปน 2 ชุด ดังน้ี
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        2.1.1 แบบสอบถามชุดท่ี 1 ใชส ําหรับพนักงานสวนทองถ่ิน แบงออกเปน 3 
ตอน  ดังน้ี
            ตอนที ่ 1  ขอมูลคุณลักษณะสวนบุคคลของพนักงานสวนทองถิ่น ไดแก 
ลักษณะการปฏิบัติงาน เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  ตํ าแหนง  ประสบการณในการท ํางานเปน
ลักษณะตรวจสอบรายการ (Checklists)
            ตอนที่ 2  ปญหาในการปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น  ตามระบบ
บัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิน่  ดานการบันทึกบัญช ี  ดานการจัดทํ าทะเบียน  และ       
ดานรายงานการเงิน   เปนลักษณะคํ าถามปลายปด (Closed Ended Questions)  ทั้งนี้จะก ําหนดให
เลือกคํ าตอบที่ดีที่สุดตามความคิดเห็นของผูตอบ โดยจะใชแบบมาตรประมาณคาที่มีคํ าตอบ    
ใหเลือก  5 ระดับ ไดแก

ปญหามากที่สุด        ระดับคะแนน  5
                   ปญหามาก           ระดับคะแนน  4
                    ปญหาปานกลาง        ระดับคะแนน  3
                    ปญหานอย            ระดับคะแนน  2
                    ปญหานอยที่สุด         ระดับคะแนน  1
            ตอนที่ 3  ขอเสนอแนะของพนักงานสวนทองถิน่  เปนลักษณะคํ าถาม
ปลายเปด (Open Ended Questions)   และค ําถามปลายปด (Closed Ended Questions)   เพ่ือให     
ผูตอบไดแสดงขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับปญหาระบบบัญชีใหมและปญหาในการปฏิบัติงาน
ของพนักงานสวนทองถิ่น ตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
        2.1.2 แบบสอบถามชุดท่ี 2 ใชสํ าหรับผูอํ านวยการตรวจเงินแผนดนิภูมิภาค  
หรือผูท่ีไดรับการแตงตั้งใหรักษาราชการแทน เกี่ยวกับแนวทางการจัดทํ ารายงานการตรวจสอบ
บัญชีของผูสอบบัญชีรับอนุญาต เปนลักษณะคํ าถามปลายเปด (Open Ended Questions)

2.2  การทดสอบประสิทธิภาพเครื่องมือ
2.2.1  การหาความเท่ียงตรง (Validity)  ผูวิจัยไดน ําแบบสอบถามที่สรางขึ้นทั้ง  

2  ชุดเสนอตอผูเชี่ยวชาญที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท จํ านวน 5 คน เพ่ือตรวจสอบความ
เที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ของคํ าถาม โดยพิจารณาความครอบคลุมเนื้อหาและภาษา
ที่ใช แลวนํ าไปแกไขปรับปรุงขอบกพรองตาง ๆ ท่ีไดรับตามขอเสนอแนะ
        2.2.2  การทดสอบความเชื่อถือได  (Reliability)   ผูวิจัยไดน ําแบบสอบถามไป
ทดลองใช (try out)  กับกลุมตัวอยางที่มีลักษณะเหมือนกับประชากรที่จะท ําการศึกษา แตไมใช
กลุมตัวอยางที่ศึกษา โดยจะนํ าไปทดสอบกับพนักงานสวนทองถิ่น ที่ปฏิบัติงานดานการเงินและ
บัญชีขององคการบริหารสวนจังหวัด และเทศบาลในจังหวัดปทุมธาน ี  จํ านวน 30 ราย  แลวนํ า
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มาวิเคราะหหาความเชื่อถือได โดยวิธีการหาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient Method) 
ของ ครอนบาค (Cronbach) ไดคาความเช่ือถือได เทากับ .8273

3.  การเก็บรวบรวมขอมูล

        การรวมรวบขอมูลส ําหรับงานวิจัยเร่ือง  ปญหาระบบบัญชีใหมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น : ดานการปฏิบัติงาน ผูวิจัยไดขอความอนุเคราะหจากผูวาการตรวจเงินแผนดินในการ
ทํ าหนังสือราชการเพื่อขอความรวมมือในการวิจัยถึงผูอํ านวยการตรวจเงินแผนดินภูมิภาค        
ของสํ านักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคท่ี 1-15  และผูวิจัยไดนํ าหนังสือขอความรวมมือพรอม
กับแบบสอบถามทั้ง 2 ชุด จัดสงทางไปรษณียถึงผูอํ านวยการตรวจเงินแผนดินภูมิภาค   เพื่อสงไป
ยังกลุมตัวอยางคือ พนักงานสวนทองถิ่นและผูอํ านวยการตรวจเงินแผนดินภูมิภาค เมื่อกลุม        
ตัวอยางไดตอบแบบสอบถามเสร็จแลว ใหสงคืนกลับมายังส ํานักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาค
ของแตละจังหวัดตามเวลาที่กํ าหนด พรอมทั้งใหรวบรวมนํ าสงแบบสอบถามกลับคืนมายัง      
สํ านักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคที่ 3 จังหวัดนครปฐม ซึ่งเปนสถานที่ที่ผูวิจัยทํ างานอยู     
โดยจะดํ าเนินการระหวางวันท่ี 21 มกราคม 2546 - 20 กุมภาพันธ 2546 รวมเวลาประมาณ  1 เดือน

4.  การวิเคราะหขอมูล

       ผูวิจัยใชสถิติวิเคราะหขอมูล ดังน้ี
4.1 หาคารอยละ  (Percentage)  กับขอมูลคุณลักษณะสวนบุคคลของพนักงาน    

สวนทองถิ่น
       4.2   หาคาเฉลี่ย (Mean)  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) กับขอมูล
ที่เปนปญหาในการปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น ตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ในดานการบันทึกบัญช ีดานการจัดทํ าทะเบียน และดานรายงานการเงิน
        4.3  หาคาสถิติทดสอบท ี  (t-test)    เพื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ย
ของประชากร 2  กลุม ไดแก เพศ องคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาล
        4.4  หาคาอัตราสวนเอฟ (F-test) โดยการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One 
way ANOVA)  เพื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของประชากรมากกวา 2 กลุม     
ไดแก  อายุ  ระดับการศึกษา  ตํ าแหนง ประสบการณในการท ํางาน   และในกรณีที่พบความ   
แตกตางจะทํ าการวิเคราะหเปรียบเทียบคาเฉลี่ยรายคูดวยวิธีการของเชฟเฟ (Schelle’s Method)
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        4.5 วิเคราะหเน้ือหาเกี่ยวกับปญหาระบบบัญชีใหม ปญหาในการปฏิบัติงานของ
พนักงานสวนทองถิ่นตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และแนวทาง        
การจัดทํ ารายงานการตรวจสอบบัญชีของผูสอบบัญชีรับอนุญาต จะทํ าการตรวจสอบความ      
ถูกตองและความสมบูรณกอนการวิเคราะห โดยจะนํ าคํ าตอบที่ไดมาจัดกลุมคํ าตอบที่อยูใน
ลักษณะหรือแนวทางเดียวกัน แลวจึงใหรหัสแทนกลุมน้ัน และวิเคราะหโดยใชคารอยละ 
(Percentage)

4.6  การแปลความหมายของคาเฉลี่ยใชเกณฑของ เพ็ญแข แสงแกว (2538 : 86)    
ดังน้ี
           มีปญหาการปฏิบัติงานมากที่สุด  หมายถึง ชวงคะแนนเฉลี่ย  4.21-5.00 คะแนน
            มีปญหาการปฏิบัติงานมาก      หมายถึง ชวงคะแนนเฉลี่ย  3.41-4.20 คะแนน
            มีปญหาการปฏิบัติงานปานกลาง หมายถึง ชวงคะแนนเฉลี่ย  2.61-3.40 คะแนน
            มีปญหาการปฏิบัติงานนอย      หมายถึง ชวงคะแนนเฉลี่ย  1.81-2.60 คะแนน
            มีปญหาการปฏิบัติงานนอยที่สุด  หมายถึง ชวงคะแนนเฉลี่ย  1.00-1.80 คะแนน



บทที ่4
ผลการวิเคราะหขอมูล

        การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี เปนการวิจัยเชิงบรรยาย (Descriptive Research) ที่มี             
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหาในการปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น ตามระบบบัญชีใหม
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และเปรียบเทียบปญหาในการปฏิบัติงานของพนักงาน          
สวนทองถิ่น ตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ระหวางองคการบริหาร    
สวนจังหวัดกับเทศบาล และจํ าแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลของพนักงานสวนทองถิ่น     
ตลอดจนศึกษาแนวทางการจัดทํ ารายงานการตรวจสอบบัญชีของผูสอบบัญชีรับอนุญาต ทั้งนี้
เพื่อแกปญหาที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่นตามระบบบัญชีใหมของ   
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และหาแนวทางการจัดทํ ารายงานการตรวจสอบบัญชี ที่มีความ
เหมาะสม มีประสิทธิภาพ เปนไปในแนวทางที่สรางสรรค สามารถที่จะมาใชปฏิบัติไดและเปน
ประโยชนตอองคกรโดยรวม ผูวิจัยจึงนํ าเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปน 5 ตอน และเพื่อใหเกิด
ความเขาใจในการสื่อความหมายตรงกัน ผูวิจัยไดกํ าหนดสัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
ดังน้ี

n หมายถึง จํ านวนกลุมตัวอยาง
X หมายถึง คาเฉลี่ย (Mean)
S.D. หมายถึง สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)
t หมายถึง คาสถิติที่ใชทดสอบนัยส ําคัญของคาเฉล่ีย 2 กลุม
F หมายถึง คาสถิติที่ใชทดสอบนัยส ําคัญของคาเฉลี่ยมากกวา 2 กลุม
SS หมายถึง ผลบวกก ําลังสองของคะแนน (Sum of Square)
MS หมายถึง คาเฉลี่ยของผลบวกก ําลังสองของคะแนน (Mean of Square)
df หมายถึง ระดับชั้นของความเปนอิสระ (degree of freedom)

        p หมายถึง คาความนาจะเปน (Probability)
r หมายถึง คาสัมประสิทธิ์ความเชื่อถือได
* หมายถึง นัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ .05
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การนํ าเสนอผลการวิเคราะหขอมูล

การนํ าเสนอผลการวิเคราะหขอมูล และการแปลผลการวิเคราะหขอมูลของการวิจัย
คร้ังน้ี ผูวิจัยไดวิเคราะหและน ําเสนอในรูปแบบของตารางประกอบคํ าอธิบาย โดยจัดเรียงขอมูล
ตามล ําดับดังน้ี

ตอนท่ี 1  รอยละของขอมูลคุณลักษณะสวนบุคคลของพนักงานสวนทองถิ่น
       ตอนท่ี 2  คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับปญหาของปญหาในการ

   ปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น ตามระบบบัญชีใหมขององคกร
   ปกครองสวนทองถิ่น

ตอนท่ี 3  ผลการเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ย โดยการทดสอบคาสถิต ิ(t-test)
   และการวิเคราะหความแปรปรวน

        ตอนท่ี 4  รอยละของขอเสนอแนะของพนักงานสวนทองถิน่
ตอนท่ี 5  รอยละของแนวทางการจัดท ํารายงานการตรวจสอบบัญชีของ

ผูสอบบัญชีรับอนุญาต
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ตอนท่ี 1  รอยละของขอมูลคณุลักษณะสวนบุคคลของพนักงานสวนทองถิน่

คุณลักษณะสวนบุคคลของพนักงานสวนทองถิ่น ไดแก ลักษณะการปฏิบัติงาน เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา ตํ าแหนง และประสบการณในการทํ างาน ดังตารางท่ี  4.1

ตารางท่ี  4.1  จํ านวนและรอยละของขอมูลคุณลักษณะสวนบุคคลของพนักงานสวนทองถิ่น

(n=285)
คุณลักษณะสวนบุคคล องคการบริหาร เทศบาล
ของพนักงานสวนทองถิ่น สวนจังหวัด

จํ านวน รอยละ จํ านวน รอยละ
เพศ

ชาย 4 4.3 20 10.4
หญิง 89 95.7 172 89.6

รวม 93 100 192 100
อายุ

20 ป หรือต่ํ ากวา 1 1.1 2 1.1
21-30 ป 11 11.8 24 12.5
31-40 ป 50 53.8 98 51.0
41 ปขึ้นไป 31 33.3 68 35.4

รวม 93 100 192 100
ระดับการศึกษา

ต่ํ ากวาปริญญาตรี 20 21.5 48 25.0
ปริญญาตรี 72 77.4 133 69.3
สูงกวาปริญญาตรี 1 1.1 11 5.7

รวม 93 100 192 100
ตํ าแหนง

เจาหนาที่การเงินและบัญชี 10 10.8 34 17.7
เจาหนาที่การคลัง 2 1.0
เจาพนักงานการเงินและบัญชี 23 24.7 101 52.6
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ตารางท่ี  4.1  (ตอ)

(n=285)
คุณลักษณะสวนบุคคล องคการบริหาร เทศบาล
ของพนักงานสวนทองถิ่น สวนจังหวัด

จํ านวน รอยละ จํ านวน รอยละ
ตํ าแหนง

เจาพนักงานการคลัง 2 1.0
นักวิชาการการเงินและบัญชี 17 18.3 11 5.7
นักวิชาการคลัง 3 1.6
เจาหนาที่บริหารการเงินและบัญชี 20 21.5
นักบริหารงานคลงั 16 17.2 18 9.4
ผูอํ านวยการกองคลัง 7 7.5 21 11.0

รวม 93 100 192 100
ประสบการณในการท ํางาน

10 ป หรือต่ํ ากวา 16 17.2 49 25.5
11-20 ป 62 66.7 114 59.4
21 ป ขึ้นไป 15 16.1 29 15.1

รวม 93 100 192 100

จากตารางที ่  4.1  พบวา   พนักงานสวนทองถิ่นจากองคการบริหารสวนจังหวัด   เปน         
เพศชาย  (รอยละ 4.3) เปนเพศหญิง (รอยละ 95.7) จากเทศบาลเปนเพศชาย (รอยละ 10.4)  เปน   
เพศหญิง (รอยละ 89.6) ในจํ านวนน้ีเปนผูมีอายุระหวาง 31-40 ป เปนสวนใหญ จากองคการบริหาร
สวนจังหวัด (รอยละ 53.8) จากเทศบาล (รอยละ 51.0) สวนใหญมีการศึกษาระดับปริญญาตรี      
จากองคการบริหารสวนจังหวัด (รอยละ 77.4) จากเทศบาล (รอยละ 69.3)    โดยดํ ารงตํ าแหนง      
เจาพนักงานการเงินและบัญชีเปนสวนใหญ จากองคการบริหารสวนจังหวัด (รอยละ 24.7) จาก     
เทศบาล (รอยละ 52.6) และมปีระสบการณในการทํ างาน ระหวาง 11-20 ป เปนสวนใหญ จาก    
องคการบริหารสวนจังหวัด (รอยละ 66.7) จากเทศบาล (รอยละ 59.4)
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ตอนท่ี  2  คาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปญหาของปญหาในการปฏิบัติงาน
ของพนักงานสวนทองถิ่น ตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดังตารางท่ี  4.2 – 4.4

ตารางที่  4.2  คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับปญหาของปญหาในการปฏิบัติงานของ
     พนักงานสวนทองถิ่น ตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
     ดานการบันทึกบัญชี

 (n=285)
องคการบริหาร เทศบาล

ปญหาการปฏิบัติงาน สวนจังหวัด
 X S.D. ระดับปญหา   X  S.D. ระดับปญหา

ดานการบันทึกบัญชี
1 .! การบันทึกบัญชีรายได ตาม      
เกณฑคางรับนโยบายบัญชีไมมี
ความชัด เจนสํ  าหรับรายได 
ประเภทอ่ืน ๆ ที่มีภาระผูกพันที่
เขาลักษณะเดียวกับภาษีทั้ง 3 
ประเภทวาจะเปนบันทึกบัญชี
รายไดคางรับหรือบัญชีลูกหนี้

2.17 1.49 นอย 3.32 1.12 ปานกลาง

2 .! การบันทึกบัญชีลู กหน้ีภาษี
บํ ารุงทองท่ีอัตรารอยละ 95 และ 
89 ไมสอดคลองกับรายละเอียด
ผูชํ าระภาษ ี   (แบบ กค.1) และ
รายละเอียดลูกหนี ้(แบบ กค.2)

1.59 1.24 นอยที่สุด 3.01 1.20 ปานกลาง

3.! ตามบทเฉพาะกาล บัญชีลูกหน้ี
เงินยืมเงินสะสมที่มียอดคงเหลือ
เดิม ใหบันทึกบัญชีโดยลดยอด
บัญชีเงินสะสมและบัญชีลูกหน้ี
เงินยืมเงินสะสม

2.45 1.32 นอย 2.75  1.28 ปานกลาง



60

ตารางที ่ 4.2  (ตอ)

(n=285)
องคการบริหาร เทศบาล

ปญหาการปฏิบัติงาน สวนจังหวัด
 X S.D. ระดับปญหา X  S.D. ระดับปญหา

ดานการบันทึกบัญชี
4.! การอนุมัติใหยืมเงินสะสมจะไม
มีการต้ังเปนบัญชีลูกหน้ีเงินยืม
เงินสะสม แตจะใหลดยอดใน
บัญชีเงินสะสมแทน

2.91 1.27 ปานกลาง 2.81 1.35 ปานกลาง

5.! ระเบียบการรับจายเงินฯ พ.ศ. 
2541ขอ 82 วรรค 5 ใหต้ัง    
งบประมาณชดใชเงินยืมสะสม    
ขัดแย งกับระเบียบการบันทึก
บัญชีฯ    พ.ศ.  2543       ขอ  72
ใหชดใชเงินยืมเงินสะสม   โดย

       วิธีการลดยอดเงินสะสม

3.05 1.33   ปานกลาง 3.34 1.22 ปานกลาง

6 .! ระเบียบวิธีการงบประมาณฯ 
พ.ศ. 2541 ขอ 36 วรรค 2 ให
การใชจายเงินกูไมตองตราเปน    
งบประมาณรายจายขัดแยงกับ
ระเบียบการบันทึกบัญชีฯ พ.ศ. 
2543 ขอ42 ใหบันทึกการจาย
เปนรายจายตามงบประมาณ ซึ่ง
ที่ถูกตองบันทึกเปนทรัพยสิน

3.17 1.34   ปานกลาง   3.59    1.13 มาก

7.! การบันทึกบัญชีเงินขาดบัญชีไม
มีรายการใดที่ เครดิตบัญชีเงิน
ฝากธนาคาร แตใหบันทึกบัญชี
ในสมุดเงินสดจาย ซึ่งที่ถูกตอง
ใชใบผานรายการบัญชีทั่วไป

2.78 1.29 ปานกลาง   3.01 1.17 ปานกลาง
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ตารางที ่ 4.2  (ตอ)

(n=285)
องคการบริหาร เทศบาล

ปญหาการปฏิบัติงาน สวนจังหวัด
    X S.D. ระดับปญหา   X  S.D. ระดับปญหา

ดานการบันทึกบัญชี
8.! การบันทึกบัญชีรับชํ าระหนี้จาก   
ผู รับสภาพหน้ี ถือเปนการรับ
เงินฝากธนาคาร แตใหบันทึก
บัญชีในสมุด เงินสดจาย ซึ่งที่
ถูกตองบันทึกในสมุดเงินสดรับ

2.88 1.38 ปานกลาง 3.10 1.24 ปานกลาง

9.! ระเบียบการบันทึกบัญชีฯ พ.ศ. 
2543   ขอ 38 การบันทึกบัญชี
รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ไมได
กํ าหนดใหบันทึกในทะเบียน
เ งิ นราย รับ จึงไม  เป นตาม      
วัตถุประสงค  ในการจัดทํ  า
ทะเบียนเงินรายรับ

3.02 1.27 ปานกลาง 3.31 1.19 ปานกลาง

10.!ไมมีการกํ าหนดหลักเกณฑ
แ ล ะ วิ ธี ก า ร บั น ทึ ก บั ญ ช ี      
สินทรัพยถาวรใหเปนไปตาม
หลักการบันทึกบัญชีที่รับรอง
ทั่วไป

3.20 1.23 ปานกลาง 3.44 1.09 มาก

11 .!ไมมีการกํ าหนดหลักเกณฑ
และวิธีการบันทึกบัญชีคาเสื่อม
ราคาใหเปนไปตามหลักการ
บัญชีท่ีรับรองท่ัวไป

3.13 1.35 ปานกลาง   3.38  1.20  ปานกลาง

รวม 2.76 0.82 ปานกลาง 3.19 0.79 ปานกลาง
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จากตารางที ่  4.2  พบวา องคการบริหารสวนจังหวัด และเทศบาล มีปญหาในการ
ปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น ตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น     
ดานการบันทึกบัญชี โดยเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง

ตารางท่ี  4.3  คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับปญหาของปญหาในการปฏิบัติงานของ
 พนักงานสวนทองถิ่น ตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
 ดานการจัดท ําทะเบียน

(n=285)
องคการบริหาร เทศบาล

ปญหาการปฏิบัติงาน สวนจังหวัด
 X S.D. ระดับปญหา    X  S.D. ระดับปญหา

ดานการจัดทํ าทะเบียน
12 .!รหัสบัญชี กํ าหนดไวไม
ครบถวนตามชื่อ  บัญชีที่
ปรากฏในระเบียบฯ

 3.94 1.03 มาก   3.73 1.11 มาก

13.!การบันทึกบัญชีรายจายตาม      
รายงานการจัดทํ  าเช็ค  ไม  
สอดคล องกับระเบียบการ   
รับเงินฯ พ.ศ. 2541 ขอ 69 ซึ่ง
กํ าหนดใหบันทึกรายจาย เม่ือ
มีการจายเงินใหแกผู รับเงิน
น้ันทันที

 3.35  1.21 ปานกลาง   3.18  1.28  ปานกลาง

14 .!การอธิบายความหมายและ
การจัดทํ าใบผานรายการบัญชี      
มาตรฐานหมายเลข 1 (สรุป
ยอดจากสมุดเงินสดรับ) ไม  
ชัดเจน

 2.87 1.15 ปานกลาง  2.78 1.17 ปานกลาง

15 .!การอธิบายความหมายและ       
การจัดท ําใบผานรายการบัญชี

 2.82 1.10 ปานกลาง  2.69 1.08 ปานกลาง
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ตารางที ่ 4.3  (ตอ)

(n=285)
องคการบริหาร เทศบาล

ปญหาการปฏิบัติงาน สวนจังหวัด
 X S.D. ระดับปญหา    X  S.D. ระดับปญหา

ดานการจัดทํ าทะเบียน
มาตรฐาน การอธิบายความ
หมาย และการจัดทํ าใบผาน 
ร า ย ก า ร บั ญ ชี ม า ต ร ฐ า น      
หมายเลข 2 (สรุปยอดจาก  
สมดุเงินสดจาย) ไมชัดเจน

16 .!ทะเบียนเงินรายรับที่กํ าหนด
บัญชีเงินรายรับเปนดานเดบิต 
เพราะเปนการรวมยอดรายรับ
แตละประเภทในแตละคร้ังที่มี
การบันทึกรายการไมมีความ 
ชัดเจน

2.72 1.15 ปานกลาง 2.67   1.03 ปานกลาง

17.!ทะเบียนเงินรายรับ มีการจัดท ํา
เปนแผนการดแข็งไมสะดวก
ตอการบันทึกรายการ

3.22 1.36 ปานกลาง   3.50 1.41 มาก

18.!การบันทึกรายการจายเงินยืมเงิน
สะสม โดยลดยอดเงินสะสมการ
ชดใชเงินยืมเงินสะสมโดยลด
ยอดเงินงบประมาณในทะเบียน
รายจายตามงบประมาณมีผลทํ า
ใหยอดในทะเบียนรายจายตาม    
งบประมาณ มียอดไมตรงกับ
บัญชีแยกประเภท

3.19 1.27 ปานกลาง 3.63 1.06 มาก
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ตารางที ่ 4.3  (ตอ)

(n=285)
องคการบริหาร เทศบาล

ปญหาการปฏิบัติงาน สวนจังหวัด
 X S.D. ระดับปญหา X  S.D. ระดับปญหา

ดานการจัดทํ าทะเบียน
19.!ทะเบียนรายจายตามงบประมาณ
มีการจัดทํ าเปนแผนการดแข็ง    
ไมสะดวกตอการบันทึกรายการ

3.49 1.32 มาก 2.99 1.47 ปานกลาง

20.!ไมไดกํ าหนดชองลงลายมือชื่อ   
ผู รับเงินสํ าหรับรายการจายคืน
เงินในทะเบียนคุมเงินรับฝาก

2.94 1.20 ปานกลาง 2.77 1.18 ปานกลาง

21.!ไมไดกํ าหนดชองลงลายมือชื่อ  
ผูสงใชเงินยืม สํ าหรับรายการ  
สงใช ในทะเบียนลูกหนี้เงินยืม     
งบประมาณ

2.90 1.11 ปานกลาง 2.69 1.15 ปานกลาง

22.!การจัดเก็บฎีกาที่เบิกจายตาม    
รายงานการจัดทํ าเช็คยากแกการ     
คนหาและตรวจสอบ

3.15 1.44 ปานกลาง 3.16 1.52 ปานกลาง

รวม 3.14 0.70 ปานกลาง 3.07 0.76 ปานกลาง

จากตารางที ่  4.3  พบวา  องคการบริหารสวนจังหวัด และเทศบาล มีปญหาในการ
ปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น ตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น     
ดานการจัดทํ าทะเบียน โดยเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง
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ตารางท่ี  4.4 คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับปญหาของปญหาในการปฏิบัติงาน
ของพนักงานสวนทองถิ่น ตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ดานรายงานการเงิน

 (n=285)
องคการบริหาร เทศบาล

ปญหาการปฏิบัติงาน สวนจังหวัด
  X S.D. ระดับปญหา     X  S.D. ระดับปญหา

ดานรายงานการเงิน
23 .!รายงานกระแสเงินสดไมมี     
คํ าอธิบายที่ชัดเจน ยากแกการ
ปฏิบัติ

3.53 1.18 มาก 3.80 1.16 มาก

24.!รายรับจริงประกอบงบทดลอง
และรายงานรับ-จายเงินสด    
(หมายเหตุ 1) ไมไดกํ าหนด
ชองสูงต่ํ ากวาประมาณการไว 
ทํ าใหไมสามารถทราบสถานะ
ของยอดรายรับ

3.34 1.06 ปานกลาง 3.42 1.12 มาก

25.!รายละเอียดประกอบงบทดลอง
และรายงานรับ-จายเงินสด    
(หมายเหตุ 2) เงินรับฝากไมได
กํ าหนดชองยอดยกมา ทํ าให
ยากต อการกระทบยอดเพื่อ
ความถูกตอง

3.55 1.15 มาก 3.52 1.05 มาก

26.!งบกระทบยอดเงินฝากธนาคาร 
รายการเช็คจายที่ผูรับยังไมนํ า
มาขึ้นเงินกับธนาคาร  การไม
ระบุชื่อผูรับเช็คไว ทํ าใหไม
สะดวกตอการตรวจสอบ

2.98 1.20 ปานกลาง 3.04 1.14 ปานกลาง
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ตารางที ่ 4.4  (ตอ)

(n=285)
องคการบริหาร เทศบาล

ปญหาการปฏิบัติงาน สวนจังหวัด
   X S.D. ระดับปญหา     X  S.D. ระดับปญหา

ดานรายงานการเงิน
2 7 .!กระดาษทํ  าการกระทบยอด  
รายจายตามงบประมาณ (จาย
จากรายรับ) กํ าหนดเปนรหัส
แผนงาน/งาน หมวด/ประเภท
รายจาย เปนตัวเลขรหัส    ซึ่งมี
ความใกลเคียงกัน     ท ําใหเกิด
ความผิดพลาดในบันทึกรายการ
บอยคร้ัง

3.37 1.18 ปานกลาง 3.22 1.19 ปานกลาง

2 8 .!กระดาษทํ  าการกระทบยอด   
รายจาย (จายจากเงินสะสม)  
กํ าหนดเปนรหัสแผนงาน/งาน 
หมวด/ประเภทรายจาย เปน   
ตัวเลขรหัสซึ่งมีความใกลเคียง
กัน ท ําใหเกิดความผิดพลาดใน
การบันทึกรายการบอยคร้ัง

3.23 1.16 ปานกลาง 3.21 1.17 ปานกลาง

29.!กระดาษทํ าการกระทบยอดเงิน
งบประมาณคงเหลือกํ  าหนด
เปนรหัสแผนงาน/งาน หมวด/
ประเภทรายจายเปนตัวเลขรหัส
ซึ่งมีความใกลเคียงกัน ทํ าให
เ กิ ด ค ว าม ผิ ดพล าด ในการ
บันทึกรายการบอยครั้ง

3.27 1.13 ปานกลาง 3.26 1.20 ปานกลาง
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ตารางที ่ 4.4  (ตอ)

(n=285)
องคการบริหาร เทศบาล

ปญหาการปฏิบัติงาน สวนจังหวัด
   X S.D. ระดับปญหา     X  S.D. ระดับปญหา

ดานรายงานการเงิน
30.!กระดาษทํ าการกระทบยอดการ
โ อน งบป ร ะ ม าณ ร า ย จ  า ย
กํ าหนดเปนรหัสแผนงาน/งาน 
หมวด/ประเภทรายจาย เปนตัว
เลขรหัส ซึ่งมีความใกลเคียงกัน
ทํ าใหเกิดความผิดพลาด ในการ
บันทึกรายการบอยครั้ง

3.32 1.16 ปานกลาง 3.25 1.16 ปานกลาง

3 1 .!ไม มีหมายเหตุประกอบ       
งบการเงินเพื่อเปดเผยขอมูล
บัญชีที่มีสาระสํ  าคัญ  เช น  
นโยบายบัญชี

2.82 1.18 ปานกลาง 2.88 1.19 ปานกลาง

32.!งบแสดงฐานะการเงินตาม   
ตัวอยางในระเบียบฯ แสดง       
รายการบัญชีไม ครบถ วน  
เชน    เงินจายลวงหนา

2.77 1.02 ปานกลาง 3.02 1.08 ปานกลาง

33.!การจัดทํ าหมายเหตุประกอบ
งบแสดงฐานะการเงิน ที่ไมมี    
รายการเกิดขึ้นหรือเคลื่อนไหว    
ไมควรท ําเพราะท ําใหเสยีเวลา

2.88 1.23 ปานกลาง 3.09 1.18 ปานกลาง

3 4 .!การไม ระบุช องทรัพย สิน     
ยกมารับเพ่ิม และจ ําหนายใน     
งบทรัพยสิน ท ําใหยากตอการ
ปฏิบัติและตรวจสอบความ 
ถูกตอง

3.91 1.03 มาก 4.06 0.90 มาก
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ตารางที ่ 4.4  (ตอ)

(n=285)
องคการบริหาร เทศบาล

ปญหาการปฏิบัติงาน สวนจังหวัด
   X S.D. ระดับปญหา     X  S.D. ระดับปญหา

ดานรายงานการเงิน
35.!รายงานรายจายในการดํ าเนิน
งานที่ จ  า ยจาก เงินราย รับ  
ตามแผนงาน  งบกลาง      
ชองรายการแสดงงบประเภท
รายจายไมถูกตองตามหนังสือ
กรมการปกครอง  ดวนมาก ที่
มท  0313.4/ว  2787    ลว. 18
พ.ย. 42   เร่ือง   การพิจารณา
ระบบงบประมาณขององคกร
ปกครองสวนทองถิน่

3.42 1.17 มาก 3.49 0.98 มาก

36.!งบแสดงผลการดํ าเนินงาน
จายจากเงินรายรับ รายการ
ประกอบรายจายหมวดคา   
ครุภัณฑ  (หมายเหตุ 1) ไม
สั ม พั น ธ   กั บหม า ย เ ห ตุ
ประกอบงบแสดงผลการ
ดํ าเนินงาน

3.49 1.02 มาก 3.47 1.06 มาก

37.!งบแสดงผลการดํ าเนินงาน
จายจากเงินรายรับ รายการ
ประกอบรายจ  ายหมวด       
คาที่ ดิน  และสิ่งกอสราง     
(หมายเหตุ 2)  ไมสัมพันธกับ
หมายเหตุประกอบงบแสดง
ผลการดํ าเนินงาน

3.49 1.00 มาก 3.46 1.07 มาก
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ตารางที ่ 4.4  (ตอ)

(n=285)
องคการบริหาร เทศบาล

ปญหาการปฏิบัติงาน สวนจังหวัด
   X S.D. ระดับปญหา     X  S.D. ระดับปญหา

ดานรายงานการเงิน
38.!รายงานการเงินที่กํ าหนดให
จัดทํ าเปนประจํ าทุกเดือนมี
ปริมาณมากเกินไป

3.45 1.33 มาก 4.10 1.08 มาก

3 9 .!งบแสดงฐานะการเงินและ     
รายงานตาง ๆ ที่กํ าหนดให 
จัดท ําเปนประจํ าทุก 4 เดือน  
มีปริมาณมากเกินไป

3.69 1.31 มาก 4.28 0.97 มากที่สุด

40.!มีการฝกอบรม เพื่อพัฒนา
ความรู ใหกับพนักงานสวน
ทองถิ่น นอยเกินไป

4.34 0.93 มากที่สุด 4.36 0.95 มากที่สุด

รวม 3.38 0.75 ปานกลาง 3.50 0.71 มาก

จากตารางที่  4.4  พบวา องคการบริหารสวนจังหวัด มีปญหาในการปฏิบัติงานของ
พนักงานสวนทองถิ่น ตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานรายงานการเงิน 
โดยเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง และเทศบาล มีปญหาในการปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น 
ตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานรายงานการเงิน โดยเฉลี่ยอยูใน     
ระดับมาก

เมื่อพิจารณาโดยรวม แสดงใหเห็นวา องคการบริหารสวนจังหวัด และเทศบาล       
มีปญหาในการปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น ตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ทั้ง 3 ดาน ตามประเด็นการศึกษา อยูในระดับปานกลาง เปนสวนใหญ
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ตอนท่ี 3  ผลการเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ย โดยการทดสอบคาสถิติที (t-test)
               และการวิเคราะหความแปรปรวน   ดังตารางท่ี  4.5 – 4.16

ตารางท่ี  4.5  การเปรียบเทียบความแตกตางของปญหาในการปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น
 ตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
 จํ าแนกตามลักษณะการปฏิบัติงาน

(n=285)
องคการบริหาร เทศบาล

       ประเด็นการศึกษา สวนจังหวัด (n=93) (n=192)
X X t p

ดานการบันทึกบัญชี  -4.23* 0.000
ดานการจัดท ําทะเบียน  0.77 0.444
ดานรายงานการเงิน

2.76
3.14
3.38

3.19
3.07
3.50 -1.25 0.214

รวม 3.15 3.29 -1.82 0.070

*  มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05

จากตารางที่  4.5  เมื่อเปรียบเทียบปญหาในการปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น 
ตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จํ าแนกตามลักษณะการปฏิบัติงาน พบวา 
พนักงานสวนทองถิ่นที่ปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนจังหวัด และเทศบาลแตกตางกัน          
มีปญหาในการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานการบันทึก
บัญชี แตกตางกันอยางมีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ .05   สวนดานอื่นไมแตกตางกัน
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ตารางท่ี  4.6  การเปรียบเทียบความแตกตางของปญหาในการปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น
ตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
จํ าแนกตามเพศ

(n=285)
เพศชาย เพศหญิง

          ประเด็นการศึกษา (n=24) (n=261)
X X t p

ดานการบันทึกบัญชี 0.99 0.323
ดานการจัดท ําทะเบียน 1.56 0.121
ดานรายงานการเงิน

3.21
3.32
3.46

3.03
3.08
3.46 -0.02 0.988

รวม 3.35 3.24 0.83 0.409

จากตารางที่  4.6  เมื่อเปรียบเทียบปญหาในการปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น 
ตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จํ าแนกตามเพศ พบวา พนักงาน             
สวนทองถิ่นที่มีเพศแตกตางกัน มีปญหาในการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหมขององคกร        
ปกครองสวนทองถิน่ ไมแตกตางกันทุกดาน
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ตารางที่ 4.7  ผลการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว ของปญหาในการปฏิบัติงานของ
พนักงานสวนทองถิ่น ตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
จํ าแนกตามอายุ

 (n=285)
ประเด็นการศึกษา แหลงความแปรปรวน df SS MS F p
ดานการบันทึกบัญชี ระหวางกลุม 3 2.74 0.91 1.35 0.258

ภายในกลุม 281 189.78 0.68
รวม 284 192.52

ดานการจัดท ําทะเบียน ระหวางกลุม 3 13.08 4.36 8.49* 0.000
ภายในกลุม 281 144.38 0.51
รวม 284 157.46

ดานรายงานการเงิน ระหวางกลุม 3 10.19 3.40 6.84* 0.000
ภายในกลุม 281 139.58 0.50
รวม 284 149.76

รวมรายดาน ระหวางกลุม 3 8.26 2.76 6.93* 0.000
ภายในกลุม 281 111.69 0.40
รวม 284 119.95

*มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05

จากตารางที่  4.7  เมื่อเปรียบเทียบปญหาในการปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น 
ตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จํ าแนกตามอาย ุ โดยใชการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว พบวา พนักงานสวนทองถิ่นที่มีอายุแตกตางกัน มีปญหาในการปฏิบัติงาน
ตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบันทึกบัญชีไมแตกตางกัน       
สวนดานอื่นแตกตางกันอยางมีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

ในกรณีที่พบความแตกตางของปญหาในการปฏิบัติงานดานใด จะท ําการวิเคราะห
เปรียบเทียบคาเฉลี่ยรายคู ดวยวิธีการของเชฟเฟ (Schelle’s Method) ดังตารางท่ี  4.8 – 4.10
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ตารางที่  4.8  การเปรียบเทียบคาเฉลี่ยรายคู ของปญหาในการปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น
                      ตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานการจัดทํ าทะเบียน

จํ าแนกตามอายุ

(n=285)
20 ป 21-30 ป 31-40 ป 41 ปขึ้นไป

อายุ หรือต่ํ ากวา
X 4.06 3.55 3.09 2.92

20 ป หรือต่ํ ากวา 4.06 - 0.51 0.97 1.14
21-30 ป 3.55 - -   0.46*   0.63*
31-40 ป 3.09 - - - 0.17

41 ป ขึ้นไป 2.92 - - - -

* มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05

จากตารางที ่  4.8  พบวา พนักงานสวนทองถิ่นที่มีอายุระหวาง  21-30 ป มีปญหา    
การปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานการจัดทํ าทะเบียน     
แตกตางไปจากพนักงานสวนทองถิ่นที่มีอายุระหวาง 31-40 ป และอาย ุ 41 ปขึ้นไป อยางมี        
นัยสํ าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยคาเฉลี่ยของพนักงานสวนทองถิ่นที่มีอายุระหวาง 21-30 ป      
มีคามากกวาอายุระหวาง 31-40 ป และ อายุ 41 ปขึ้นไป สวนคูอ่ืน ๆ ไมพบความแตกตาง
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ตารางที่  4.9   การเปรียบเทียบคาเฉลี่ยรายคู ของปญหาในการปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น
 ตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ดานรายงานการเงิน

จํ าแนกตามอายุ

(n=285)
20 ป 21-30 ป 31-40 ป 41 ปขึ้นไป

อายุ หรือต่ํ ากวา
       X 4.35 3.87 3.43 3.33

20 ป หรือต่ํ ากวา 4.35 -  0.48 0.92 1.02
21-30 ป 3.87 - -   0.44*   0.54*
31-40 ป 3.43 - - - 0.10

41 ป ขึ้นไป 3.33 - - - -

* มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05

จากตารางที ่ 4.9  พบวา  พนักงานสวนทองถิ่นที่มีอายุระหวาง 21-30 ป มีปญหาการ
ปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานรายงานการเงิน แตกตางไป
จากพนักงานสวนทองถิ่นที่มีอายุระหวาง 31-40 ป และอาย ุ41 ปขึ้นไป อยางมีนัยส ําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 โดยคาเฉลี่ยของพนักงานสวนทองถิ่นที่มีอายุระหวาง 21-30 ป มีคามากกวาอายุ
ระหวาง 31-40 ป และ อายุ 41 ปขึ้นไป สวนคูอ่ืน ๆ ไมพบความแตกตาง
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ตารางที่  4.10  การเปรียบเทียบคาเฉลี่ยรายคู ของปญหาในการปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น
ตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิน่ รวมรายดาน
จํ าแนกตามอายุ

(n=285)
20 ป 21-30 ป 31-40 ป 41 ปขึ้นไป

อายุ หรือต่ํ ากวา
       X 4.05 3.62 3.22 3.13

20 ป หรือต่ํ ากวา 4.05 - 0.43 0.83 0.92
21-30 ป 3.62 - -   0.39*   0.49*
31-40 ป 3.22 - - - 0.09

41 ป ขึ้นไป 3.13 - - - -

* มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05

จากตารางที ่ 4.10  พบวา  พนักงานสวนทองถิ่นที่มีอายุระหวาง  21-30  ป มีปญหา
การปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมรายดานแตกตางไปจาก
พนักงานสวนทองถิ่นที่มีอายุระหวาง 31-40 ป และอาย ุ41 ป ขึ้นไป  อยางมีนัยส ําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05  โดยคาเฉลี่ยของพนักงานสวนทองถิ่นที่มีอายุระหวาง 21-30 ป มีคามากกวาอายุ
ระหวาง 31-40 ป และอาย ุ41 ป ขึ้นไป สวนคูอ่ืน ๆ ไมพบความแตกตาง
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ตารางที่  4.11  ผลการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว ของปญหาในการปฏิบัติงานของ
    พนักงานสวนทองถิ่น ตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
    จํ าแนกตามระดับการศึกษา

(n=285)
ประเด็นการศึกษา แหลงความแปรปรวน df SS MS F p
ดานการบันทึกบัญชี ระหวางกลุม 2 1.57 0.78 1.16 0.315

ภายในกลุม 282 190.95 0.68
รวม 284 192.52

ดานการจัดท ําทะเบียน ระหวางกลุม 2 3.22 1.61 2.95 0.054
ภายในกลุม 282 154.24 0.55
รวม 284 157.46

ดานรายงานการเงิน ระหวางกลุม 2 2.27 1.14 2.17 0.116
ภายในกลุม 282 147.49 0.52
รวม 284 149.76

รวมรายดาน ระหวางกลุม 2 1.08 0.54 1.27 0.281
ภายในกลุม 282 118.88 0.42
รวม 284 119.95

จากตารางที ่  4.11  เมื่อเปรียบเทียบปญหาในการปฏิบัติงานของพนักงานสวนทอง
ถิ่น ตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จํ าแนกตามระดับการศึกษา โดยใชการ
วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว พบวา พนักงานสวนทองถิ่นที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน        
มีปญหาในการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมแตกตางกัน    
ทุกดาน



77

ตารางที่  4.12   ผลการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว ของปญหาในการปฏิบัติงานของ
พนักงานสวนทองถิ่น ตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

  จํ าแนกตามตํ าแหนง

(n=285)
ประเด็นการศึกษา แหลงความแปรปรวน df SS MS F p
ดานการบันทึกบัญชี ระหวางกลุม 8 5.62 0.70 1.04 0.408

ภายในกลุม 276 186.90 0.68
รวม 284 192.52

ดานการจัดท ําทะเบียน ระหวางกลุม 8 3.19 0.40 0.71 0.680
ภายในกลุม 276 154.28 0.56
รวม 284 157.46

ดานรายงานการเงิน ระหวางกลุม 8 5.74 0.72 1.38 0.207
ภายในกลุม 276 144.02 0.52
รวม 284 149.76

รวมรายดาน ระหวางกลุม 8 2.97 0.37 0.88 0.537
ภายในกลุม 276 116.98 0.42
รวม 284 119.95

จากตารางท่ี 4.12 เมื่อเปรียบเทียบปญหาในการปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น 
ตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จํ าแนกตามตํ าแหนง โดยใชการวิเคราะห
ความแปรปรวนทางเดียว พบวา พนักงานสวนทองถิ่นที่มีต ําแหนงแตกตางกัน มีปญหาในการ
ปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมแตกตางกันทุกดาน
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ตารางที่  4.13  ผลการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว ของปญหาในการปฏิบัติงานของ
     พนักงานสวนทองถิ่น ตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
     จํ าแนกตามประสบการณในการทํ างาน

(n=285)
ประเด็นการศึกษา แหลงความแปรปรวน df SS MS F p
ดานการบันทึกบัญชี ระหวางกลุม 2 0.81 0.40 0.59 0.553

ภายในกลุม 282 191.71 0.68
รวม 284 192.52

ดานการจัดท ําทะเบียน ระหวางกลุม 2 5.79 2.90 5.39* 0.005
ภายในกลุม 282 151.67 0.54
รวม 284 157.46

ดานรายงานการเงิน ระหวางกลุม 2 4.27 2.14 4.14* 0.017
ภายในกลุม 282 145.49 0.52
รวม 284 149.76

รวมรายดาน ระหวางกลุม 2 2.87 1.43 3.45* 0.033
ภายในกลุม 282 117.09 0.42
รวม 284 119.95

* มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05

จากตารางที่ 4.13 เมื่อเปรียบเทียบปญหาในการปฏิบัติงานของพนักงาน              
สวนทองถิ่น ตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จํ าแนกตามประสบการณใน
การทํ างาน โดยใชการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว พบวา พนักงานสวนทองถิ่นที่มี        
ประสบการณในการทํ างานแตกตางกัน มีปญหาในการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหมของ     
องคกรปกครองสวนทองถิน่ ดานการบันทึกบัญชีไมแตกตางกัน  สวนดานอ่ืนแตกตางกันอยางมี
นัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

ในกรณีที่พบความแตกตางของปญหาในการปฏิบัติงานดานใด จะท ําการวิเคราะห
เปรียบเทียบคาเฉลี่ยรายคู ดวยวิธีการของเชฟเฟ (Schelle’ Method)  ดังตารางท่ี  4.14 – 4.16
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ตารางท่ี  4.14  การเปรียบเทียบคาเฉลี่ยรายคู ของปญหาในการปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น
     ตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานการจัดทํ าทะเบียน
จํ าแนกตามประสบการณในการทํ างาน

(n=285)
10 ป 11-20 ป 21 ปขึ้นไป

ประสบการณในการท ํางาน หรือต่ํ ากวา
    X 3.22 3.13 2.77

10 ป หรือต่ํ ากวา 3.22 - 0.09  0.45*
11-20 ป 3.13 - -  0.36*

21 ปขึ้นไป 2.77 - - -

* มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05

จากตารางที ่ 4.14  พบวา พนักงานสวนทองถิ่นที่มีประสบการณในการท ํางาน 10 ป 
หรือต่ํ ากวา และระหวาง 11-20 ป มีปญหาการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหมขององคกร         
ปกครองสวนทองถิ่นดานการจัดทํ าทะเบียน แตกตางไปจากพนักงานสวนทองถิ่นที่มี        
ประสบการณในการท ํางาน 21 ปขึ้นไป อยางมีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยคาเฉลี่ยของ
พนักงานสวนทองถิ่นที่มีประสบการณในการท ํางาน 10 ป หรือต่ํ ากวา และระหวาง 11-20 ป     
มีคามากกวาพนักงานสวนทองถิ่นที่มีประสบการณในการท ํางาน 21 ปขึ้นไป สวนคูอ่ืน ๆ ไมพบ
ความแตกตาง
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ตารางที่  4.15  การเปรียบเทียบคาเฉลี่ยรายคู ของปญหาในการปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น
ตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิน่ ดานรายงานการเงิน
จํ าแนกตามประสบการณในการทํ างาน

(n=285)
10 ป 11-20 ป 21 ปขึ้นไป

ประสบการณในการท ํางาน หรือต่ํ ากวา
      X 3.45 3.53 3.18

10 ป หรือต่ํ ากวา 3.45 - 0.08 0.27
11-20 ป 3.53 - -   0.35*

21 ปขึ้นไป 3.18 - - -

* มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05

จากตารางที่ 4.15 พบวา พนักงานสวนทองถิ่นที่มีประสบการณในการทํ างาน
ระหวาง 11-20 ป มีปญหาการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ดานรายงานการเงิน แตกตางไปจากพนักงานสวนทองถิ่นที่มีประสบการณในการท ํางาน 21 ป
ขึ้นไป อยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยคาเฉลี่ยของพนักงานสวนทองถิ่นที่มี        
ประสบการณในการท ํางานระหวาง 11-20 ป มีคามากกวาพนักงานสวนทองถิ่นที่มีประสบการณ
ในการท ํางาน 21 ปขึ้นไป สวนคูอ่ืน ๆ ไมพบความแตกตาง
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ตารางที่  4.16  การเปรียบเทียบคาเฉลี่ยรายคู ของปญหาในการปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น
ตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิน่ รวมรายดาน
จํ าแนกตามประสบการณในการทํ างาน

(n=285)
10 ป 11-20 ป 21 ปขึ้นไป

ประสบการณในการท ํางาน หรือต่ํ ากวา
X 3.30 3.28 3.01

10 ป หรือต่ํ ากวา 3.30 - 0.02 0.29
11-20 ป 3.28 - -    0.27*

21 ปขึ้นไป 3.01 - - -

* มีนัยส ําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05

จากตารางที่ 4.16 พบวา พนักงานสวนทองถิ่นที่มีประสบการณในการทํ างาน
ระหวาง 11-20 ป มีปญหาการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
รวมรายดาน แตกตางไปจากพนักงานสวนทองถิ่นที่มีประสบการณในการท ํางาน 21 ปขึ้นไป 
อยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยคาเฉลี่ยของพนักงานสวนทองถิ่นที่มีประสบการณ    
ในการท ํางานระหวาง 11-20 ป มีคามากกวาพนักงานสวนทองถิ่นที่มีประสบการณในการท ํางาน 
21 ปขึ้นไป สวนคูอ่ืน ๆ ไมพบความแตกตาง
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ตอนท่ี  4  รอยละของขอเสนอแนะของพนักงานสวนทองถ่ิน

ผูวิจัยไดรวบรวมขอเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาระบบบัญชีใหมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และขอเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาในการปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น      
ตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในดานการบันทึกบัญชี ดานการจัดทํ า
ทะเบียน และดานรายงานการเงิน ดังตารางท่ี  4.17 – 4.22

ตารางที ่ 4.17  จํ านวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับความสามารถปฏิบัติงานตาม
ระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิน่

(n=285)
ความคิดเห็นเกี่ยวกับความสามารถปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหม จํ านวน รอยละ

ได 280 98.25
ไมได 5 1.75
รวม 285 100

                         
ตารางที่  4.18  จํ านวนและรอยละของขอเสนอแนะเกี่ยวกับการเพิ่มขั้นตอนระบบบัญชีใหม

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

(n=94)
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการเพิ่มขั้นตอนระบบบัญชีใหม จํ านวน รอยละ

1 .! จัดใหมีขั้นตอนการบันทึกบัญชี คํ าอธิบายที่ละเอียดและสื่อ    
ความหมายที่ชัดเจน เขาใจงาย ตรงตามสภาพความเปนจริงของ
การเกิดรายการ เพื่อใหเปนไปตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป 
เชน การบันทึกบัญชี    ลูกหนี้เงินยืมเงินสะสม   เปนตน  ควรมีผัง
ระบบบัญชีที่ชัดเจนเปนไปในแนวทางเดียวกัน  และใหมีการ
บันทึกบัญชีเปนปจจุบัน

17 14.17

2.! ควรมีหลักเกณฑ และวิธีการในการบันทึกทรัพยสินถาวร และ   
คาเส่ือมราคา ใหเปนไปตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป

6 5.00
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ตารางที ่ 4.18  (ตอ)

 (n=94)
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการเพิ่มขั้นตอนระบบบัญชีใหม จํ านวน รอยละ

3.! รหัสบัญชีทรัพยสิน รหัสบัญชีหน้ีสิน รหัสบัญชีเงินสะสม     
รหัสบัญชีรายจ าย รหัสบัญชีรายรับ และรหัสบัญชีเงิน       
นอกงบประมาณ ควรกํ าหนดใหครบถวนตามช่ือบัญชี หรือให
เพ่ิมรหัสบัญชีไดเองท่ีนอกเหนือจากระเบียบ

55 45.83

4.   ควรจัดใหมีการจัดท ําใบผานรายการบัญชีมาตรฐานหมายเลข 1 
ใบผานรายการบัญชีมาตรฐานหมายเลข 2 และใบผานรายการ
บัญชีมาตรฐาน หมายเลข 3 เปนประจํ าทุกวัน เพื่อใหทราบถึง
ผลการดํ าเนินงานท่ีเปนปจจุบัน  ตลอดจนใบผานรายการบัญชี
ทั่วไป  ควรเพ่ิมชอง "หนาบัญชี" เพื่อใชส ําหรับการอางอิงไปยัง
บัญชีแยกประเภท

5 4.16

5.  ควรก ําหนดก ําหนดประเภทรายไดใหครบถวน    เน่ืองจาก      
รายได ที่เกิดขึ้นบางประเภทไมสามารถบันทึกลงในหมวด 
รายไดตามระบบบัญชีใหม สํ าหรับรายจายที่จายจากเงิน
อุดหนุนทุกประเภท ควรนํ ามาต้ังงบประมาณรายจายดวย   
เพื่อควบคุมงบประมาณรายจายไดอยางถูกตอง

6 5.00

6. ทะเบียนลูกหน้ีเงินยืมเงินงบประมาณ  สํ าหรับรายการสงใช    
ควรเพ่ิมชอง "ยอดคงเหลือ" และชอง "ลงลายมือชื่อผูสงใช"  
เพื่อความสมบูรณของเอกสารและทะเบียนรายจายตาม      
งบประมาณควรเพิ่มชอง "ยอดงบประมาณคงเหลือสุทธิ"     
เพื่อใหทราบการเคลื่อนไหวของยอดรายจาย

3 2.50

7. รายงานเงินคงเหลือประจํ าวัน ควรมีรายละเอียดของ         
เงินทุกประเภท (เงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ)       
วาคงเหลือเทาใด เพื่อใหทราบถึงสถานะการเงินที่แทจริง   
ตลอดจนใหปรับปรุงเปนรูปเลม

2 1.67

8.! งบทรัพยสินควรกํ าหนดชอง "ทรัพยสินยกมางวดกอน" ชอง       
"ทรัพยสินรับเพิ่มงวดนี้" ชอง "การจํ าหนายทรัพยสินงวดนี้"

18 15.00
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ตารางที ่ 4.18  (ตอ)

 (n=94)
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการเพิ่มขั้นตอนระบบบัญชีใหม จํ านวน รอยละ

 และชอง "ยอดคงเหลือทรัพยสินยกไปงวดหนา" เพื่อใหเกิด
ความสะดวกและตรวจสอบได

9. รายรับจริงประกอบงบทดลองและรายงานรับ-จายเงินสด   
(หมายเหตุ 1)  ควรกํ าหนดชอง "สูงต่ํ ากวาประมาณการ"     
เพื่อใหทราบถึงสถานะของยอดรายรับได  และกระดาษท ําการ
กระทบยอดงบประมาณคงเหลือ ควรระบุใหชัดเจนวาจะใช
ยอดงบประมาณคงเหลือหลังจากหักยอดภาระผูกพันแลว หรือ
หลังจากหักยอดรายจายจริง

2 1.67

10. ควรมีการกํ าหนดนโยบายบัญชี  เพื่อใชสํ าหรับการเปดเผย     
ขอมูลบัญชีที่มีสาระสํ าคัญ  และรายงานการเงินท่ีกํ าหนดให 
จัดทํ าเปนประจํ าทุกเดือนรวมทั้งงบแสดงฐานะการเงินและ   
รายงานการเงินตาง ๆ  ที่กํ าหนดใหจัดทํ าเปนประจํ าทุก 4 เดือน 
ควรกํ าหนดคํ าอธิบายถึงวิธีการปฏิบัติของแตละรายงาน      
ใหละเอียดและชัดเจนมากกวาน้ี เพื่อใหเปนไปในแนวทาง  
เดียวกัน

6 5.00

รวม 120 100

หมายเหตุ : ตอบไดมากกวา 1 ขอ
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ตารางที่  4.19  จํ านวนและรอยละของขอเสนอแนะเกี่ยวกับการลดขั้นตอนระบบบัญชีใหม
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

(n=146)
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการลดขั้นตอนระบบบญัชีใหม จํ านวน รอยละ

1.!ไมควรมีการจัดทํ าใบสํ าคัญสรุปใบนํ าสงเงิน เนื่องจากมีการจัดทํ า  
ใบนํ าสงเงินอยูแลว เปนการปฏิบัติที่ซํ้ าซอน  ตลอดจนควรลด    
ขั้นตอนในการอนุมัติใหดํ าเนินการกอหน้ีผูกพันเบิกจายหรือยืมเงิน 
โดยใหบันทึกลดยอด (  ) ในชอง "งบประมาณคงเหลือ" และน ํายอด
เงินลงในชอง  "ผูกพัน" เม่ือไดรับอนุมัติใหจายเงินใหบันทึกลดยอด 
( ) ชอง "ผูกพัน" และน ํายอดเงินลงในชอง "จายเงินแลว" ใน
ทะเบียนรายจายตามงบประมาณ ท ําใหเปนการเพิ่มงานและเสียเวลา

7 3.46

2.!รายงานรายจายในการดํ าเนินงานที่จายจากเงินรายรับตามแผนงาน   
กับรายงานรายจายในการดํ าเนินงานที่จายจากเงินรายรับตามแผน
งานรวมมีความซํ ้าซอนกันควรยกเลิกหรือปรับลดอยางใดอยางหนึ่ง

14 6.93

3.! กระดาษท ําการกระทบยอดรายจายตามงบประมาณ (จายจากรายรับ) 
กระดาษทํ าการกระทบยอดรายจาย (จายจากเงินสะสม) กระดาษ    
ทํ าการกระทบยอดงบประมาณคงเหลือ และกระดาษทํ าการ    
กระทบยอดการโอนงบประมาณรายจาย ซึ่งเปนรายงานที่ซํ้ าซอน    
ไมมีความจํ าเปน เน่ืองจากรายละเอียดตาง ๆ สามารถดูไดจาก
ทะเบียนรายจายตามงบประมาณ

24 11.88

4.!รายงานการเงินที่กํ าหนดใหจัดทํ าเปนประจํ าทุกเดือน มีรายละเอียด
และปริมาณมากเกินไป และงบแสดงฐานะการเงินและรายงาน    
การเงินตาง ๆ ที่กํ าหนดใหจัดทํ าเปนประจํ าทุก 4 เดือน มี    
รายละเอียดและปริมาณมากเกินไป ควรลดรายงานการเงินบาง
ประเภทที่ไมจํ าเปนและควรก ําหนดใหมีการรายงานเปนประจํ าทุก 6 
เดือน หรือ  ป ละ 1 คร้ัง

157 77.73

รวม 202 100

หมายเหตุ : ตอบไดมากกวา 1 ขอ
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ตารางที่  4.20  จํ านวนและรอยละของขอเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาในการปฏิบัติงานตาม
ระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานการบันทึกบัญชี

(n=153)
ขอเสนอแนะดานการบันทึกบัญชี จ ํานวน รอยละ

1.! ขั้นตอนการบันทึกบัญช ี มีคํ าอธิบายที่ไมละเอียดและชัดเจน  เชน  
การบันทึกบัญชีคาครุภัณฑ บัญชีคาที่ดินและสิ่งกอสราง ในบัญชี
แยกประเภทใหใชยอดรวมไมวาการจายเงินน้ันจะจายจากเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจ เงินอุดหนุนทั่วไป เงินรายรับ แตสํ าหรับ      
การเก็บรายละเอียดเพื่อจัดท ํารายงานการเงิน ใหแยกวาจายจากเงิน
อะไร โดยใหใส (ก) ไวทายหมวดรายจายที่จายจากเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจและ (ท) ไวทายหมวดรายจายที่จายจากเงินอุดหนุนทั่วไป 
ทํ าใหเกิดขอผิดพลาดบอยครั้ง

25 15.62

2.! การบันทึกบัญชีเกี่ยวกับทรัพยสิน ในทางปฏิบัติไมมีความชัดเจนวา 
สิ่งใดควรกํ าหนดเปนทรัพยสินหรือสิ่งใดไมควรเปนทรัพยสิน    
ทํ าใหยากแกการเก็บขอมูลเพื่อจัดทํ างบทรัพยสิน รวมทั้งไมมี   
หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการคิดคาเสื่อมราคา เพื่อใชเปนไป
ตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป

5 3.12

3.! การบันทึกบัญชีลูกหน้ีภาษีบํ ารุงทองที่ ในทางปฏิบัติใหบันทึก
บัญชีเพียง อัตรารอยละ 95  และอัตรารอยละ 89  ตามล ําดับ  ซึ่ง    
ไมตรงตามจํ านวนเงินที่ลูกหน้ีภาษีบํ ารุงทองที่ค างชํ าระตาม     
รายละเอียดผูชํ าระภาษี (แบบ กค.1) และรายละเอียดลูกหน้ี     
(แบบ กค.2) ท่ีไดบันทึกอัตรารอยละ 100 ท ําใหไมเปนไปตาม   
หลักการบัญชีท่ีรับรองท่ัวไป

27 16.88

4.! การบันทึกบัญชีเกี่ยวกับเงินยืมเงินสะสม เม่ือไดรับอนุมัติใหยืมเงิน
สะสม กํ าหนดใหบันทึกเปนรายจายโดยวิธีการลดยอดบัญชี     
เงินสะสม   และไมมีการรับรูการจายเงินเปนทรัพยสิน ประเภท   
ลูกหนี้เงินยืมเงินสะสม ท ําใหไมเปนไปตามหลักการบัญชีที่รับรอง
ทั่วไป ส ําหรับกรณีการชดใชเงินยืมเงินสะสมก็เชนกันใชวิธีการลด

78 48.75
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ตารางที ่ 4.20  (ตอ)

                                                               (n=153)
ขอเสนอแนะดานการบันทึกบัญชี จ ํานวน รอยละ

ยอดบัญชีเงินสะสม ทํ าใหขัดแยงกับระเบียบที่เกี่ยวของที่ก ําหนด
ใหต้ังงบประมาณชดใชเงินยืมเงินสะสม เพื่อใหเกิดความเขาใจ     
ที่ชัดเจน    ควรอธิบายถึงขั้นตอนและวิธีการใหละเอียด

5.! การบันทึกบัญชีบางรายการขัดแยงกัน  เชน ในกรณีการช ําระหน้ี
เงินกูใหแกเจาหน้ี ไดต้ังงบประมาณรายจายไวในหมวดงบกลาง 
ประเภทคาชํ าระหน้ีเงินตนและดอกเบี้ย โดยใหบันทึกรายการใน
ทะเบียนรายจายตามงบประมาณ แตในสมุดเงินสดจายใหบันทึก
รายการโดยเดบิตบัญชีเจาหนี้เงินกู (เฉพาะเงินตน) บัญชีงบกลาง 
(เฉพาะดอกเบี้ย) เครดิตบัญชีเงินฝากธนาคาร (จํ านวนท่ีจายจริง)   
แลวผานรายการไปยังบัญชีแยกประเภท  ท ําใหรายการในทะเบียน
รายจายตามงบประมาณ กับบัญชีแยกประเภทไมตรงกัน

10 6.25

6.! การโอนเงินฝากคลังจังหวัดเขาบัญชีเงินฝากธนาคาร ควรจัดทํ า  
เป นใบผานรายการบัญชีทั่วไป  ไมควรบันทึกรายการใน       
สมุดเงินสดรับ ซ่ึงเปนเพียงการโอนผานรายการบัญชีเทาน้ัน

2 1.25

7.! การบันทึกบัญชีเกี่ยวกับเงินขาดบัญช ี ควรจัดทํ าเปนใบผานรายการ
บัญชีทั่วไปไมควรบันทึกรายการในสมุดเงินสดจาย ซึ่งไมเกี่ยวของ
กับการจายเงิน

2 1.25

8.! การบันทึกบัญชีเกี่ยวกับคาปรับและดอกเบี้ยรับ ไมมีความชัดเจน
ยากแกการปฏิบัติใหถูกตอง เน่ืองจากการปฏิบัติงานของแตละ
หนวยงานไมเหมือนกันคือ บางหนวยงานออกใบเสร็จรับเงิน     
บางหนวยงานใชใบผานรายการบัญชีทั่วไป ซึ่งทํ าใหการ     
ปฏิบัติงานไมเปนไปในแนวทางเดียวกัน

11 6.88

รวม 160 100

หมายเหตุ  :  ตอบไดมากกวา 1 ขอ



88

ตารางที่  4.21  จํ านวนและรอยละของขอเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาในการปฏิบัติงานตาม
ระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานการจัดทํ าทะเบียน

                                                                 (n=124)
ขอเสนอแนะดานการจัดทํ าทะเบียน จ ํานวน รอยละ

1.  กํ าหนดรหัสบัญชีทรัพยสิน รหัสบัญชีหนี้สิน รหัสบัญชีเงินสะสม
รหัสบัญชีรายจาย และรหัสบัญชีรายรับไมครบถวนตามรายการ
บัญชีที่ปรากฏไวในระเบียบ ตลอดจนมีการกํ าหนดไวเปนตัวเลขท่ี
มีความใกลเคียงกัน ทํ าใหเกิดความสับสนและบันทึกรายการ     
ผิดพลาดบอยครั้ง

19 14.96

2.  การบันทึกรายการจายเงินตามรายงานการจัดท ําเช็ค    มีการปฏิบัติ     
ที่ไมสอดคลองกันกับระเบียบที่เกี่ยวของ ที่ก ําหนดใหการจายเงิน
ใหแกผูรับเงินทุกรายการ จะตองบันทึกการจายเงินน้ันทันที ท ําให
ยากแกการปฏิบัติ

5 3.94

3.   ทะเบียนเงินรายรับ กํ าหนดจัดทํ าเปนแผนการดแข็ง 2 หนา ท ําให
ไมสะดวกตอการบันทึกรายการ ยากแกการเก็บรักษา ควรจัดทํ า
เปนรูปเลม และกํ าหนดรายละเอียดของรายการใหครบถวน     
เพื่อสะดวกตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ

21 16.54

4.! การบันทึกรายการจายเงินยืมเงินสะสม โดยใหใชวิธีการลดยอด      
บัญชีเงินสะสมในบัญชีแยกประเภท แตสํ าหรับการชดใชเงินยืม
เงินสะสม ใหลดยอดเงินงบประมาณในทะเบียนรายจายตาม      
งบประมาณตามหมวดรายจายที่ ต้ังงบประมาณชดใช ทํ าให      
ยอดรายจ ายในบัญชีแยกประเภทกับทะเบียนรายจ ายตาม        
งบประมาณไมตรงกัน

7 5.51

5.   ทะเบียนรายจายตามงบประมาณ  กํ าหนดจัดทํ าเปนแผนการดแข็ง  
2 หนา ท ําใหไมสะดวกตอการบันทึกรายการ ยากแกการเก็บรักษา 
ควรจัดทํ าเปนรูปเลม และก ําหนดรายละเอียดใหครบถวนเพ่ือความ
สะดวกตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ

44 34.65
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ตารางที ่ 4.21  (ตอ)

                                                               (n=124)
ขอเสนอแนะดานการจัดทํ าทะเบียน จ ํานวน รอยละ

6. การบันทึกรายการในทะเบียนรายจายตามงบประมาณ เมื่อไดรับ     
อนุมัติใหจายเงินหรือกอหน้ีผูกพัน โดยใหลดยอด ( ) ในชอง     
"งบประมาณคงเหลือ" และเพิ่มยอดในชอง "ผูกพัน" ไว เมื่อถึง
กํ าหนดจายเงินใหลดยอด (  ) ในชอง "ผูกพัน" และเพิ่มยอดในชอง    
"จายเงินแลว" ซึ่งเปนการปฏิบัติที่มีขั้นตอนมากเกินไป ถารายการ
หรือโครงการใดที่มีงวดการจายเงินเพียง คร้ังเดียว ใหลงรายการ
พรอมกันในวันที่จ ายเงิน สวนโครงการใดที่มีงวดการจายเงิน     
มากกวา 1 งวด  ใหลงรายการตามระบบบัญชีใหม

2 1.57

7. ทะเบียนคุมเงินรับฝากไมไดกํ าหนดรายละเอียดของรายการจายชอง    
"ลงลายมือชื่อผูรับเงิน" จากการปฏิบัติทํ าใหไมสามารถทราบวา    
ไดสิน้สุดขอผูกพันตามเง่ือนไขหรือไม

9 7.09

8.! ทะเบียนลูกหนี้เงินยืมเงินงบประมาณ  ไมไดก ําหนดรายละเอียดของ
รายการสงใช ชอง "ยอดคงเหลือ" และชอง "ลงลายมือชื่อผูสงใช" 
จากการปฏิบัติทํ าใหไมสามารถทราบวา ไดสิ้นสุดขอผูกพันตาม 
เง่ือนไขหรือไม

8 6.30

9.! การจัดเก็บฎีกาเบิกจายเงิน กํ าหนดใหจัดเก็บตามรายงานการจัดทํ า
เช็คจากการปฏิบัติทํ าใหยากแกการคนหาและตรวจสอบควรจัดเก็บ
ฎีกาเบิกจายเงินเรียงตามหมวดรายจาย

6 4.72

10.! การลงรายการในชองอื่น ๆ     ที่ปรากฏในสมุดเงินสดรับและสมุด
        เงินสดจาย กรณีที่เปนหนวยงานขนาดใหญจะมีการบันทึกรายการ
จํ านวนมาก ทํ าใหมีการรวมยอดเงินผิดพลาดบอยคร้ัง และสับสน
เห็นควรยกเลิกรายการชองอ่ืน ๆ

2 1.57

11.!รายละเอียดในใบส ําคัญสรุปใบนํ าสงเงินรายการผูจัดท ํา     และ         
ผูตรวจสอบไมมีค ําอธิบายที่ชัดเจนวาใครเปนผูปฏิบัติ ดังน้ันควร
กํ าหนดคํ าอธิบายใหละเอียดและชัดเจน เพื่อไมใหเกิดปญหาใน

4 3.15

รวม 127 100

หมายเหตุ  :  ตอบไดมากกวา 1 ขอ
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ตารางที่  4.22  จํ านวนและรอยละของขอเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาในการปฎิบัติงานตาม
ระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานรายงานการเงิน

                                                                 (n=130)
ขอเสนอแนะดานรายงานการเงิน จํ านวน รอยละ

1. รายงานกระแสเงินสด ไมมีคํ าอธิบายที่ชัดเจน ยากแกการปฏิบัติ     
และ ไมทราบวาใหจัดท ําเพื่อวัตถุประสงคใด

17 8.85

2. รายรับจริงประกอบงบทดลองและรายงานรับ-จายเงินสด          
(หมายเหตุ 1) ไมไดก ําหนดชอง "สูงต่ํ ากวาประมาณการ"  จากการ
ปฏิบัติท ําใหไมสามารถทราบสถานะของยอดรายรับได

12 6.25

3. รายละเอียดประกอบงบทดลองและรายงานรับ-จายเงินสด        
(หมายเหตุ 2)  เงินรับฝาก ไมไดก ําหนดชอง "ยอดยกมา"  จากการ
ปฏิบติั  ท ําใหยากแกการกระทบยอดเพื่อความถูกตอง

9 4.69

4.  รายละเอียดประกอบงบทดลองและรายงานรับ-จายเงินสด (หมายเหตุ 
3) รายจายคางจาย รายการหมวดที่จาย จากการปฏิบัติไมสามารถ
ทราบไดวา    จะใหบันทึกเปนยอดรายเดือน หรือยอดรวมต้ังแตตนป  
ควรมีคํ าอธิบายที่ชัดเจน และก ําหนดชอง "ยอดยกมา" ชอง "รับ" 
ชอง "จาย"  และชอง "คงเหลือ" ไวดวย เพื่อใหเกิดความสะดวกใน
การปฏิบัติงาน และสามารถสอบยันยอดได หรือจัดใหมีเพิ่ม     
รายละเอียดของการจายรายจายคางจายแตละประเภท  เพ่ือทราบวา     
มีรายการใด จํ านวนเงินเทาไร

7 3.65

5. งบกระทบยอดเงินฝากธนาคาร สํ าหรับรายการเช็คจายที่ผูรับยังไม    
นํ ามาขึ้นเงินกับธนาคารไมไดระบุชื่อผูรับเช็คไว จากการปฏิบัติท ําให
ไมสะดวก   ตอการตรวจสอบ

3 1.56

6 .! การจัดทํ ากระดาษทํ าการกระทบยอดรายจายตามงบประมาณ        
(จายจากรายรับ) กระดาษทํ าการกระทบยอดรายจาย (จายจากเงิน
สะสม) กระดาษทํ าการกระทบยอดงบประมาณคงเหลือ และ
กระดาษทํ าการกระทบยอดการโอนงบประมาณคงเหลือยากแกการ 
จัดทํ าและตรวจสอบ ผูบริหารตรวจดูไมเขาใจตลอดจนมีการกํ าหนด
รหัสแผนงาน/งาน หมวด/ประเภทรายจาย ใกลเคียงกันท ําใหบันทึก
รายการ   ผิดพลาดบอยครั้งควรกํ าหนดเปนตัวหนังสือ

11 5.73
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ตารางที ่ 4.22  (ตอ)

                                                                 (n=130)
ขอเสนอแนะดานรายงานการเงิน จํ านวน รอยละ

7. งบแสดงผลการดํ าเนินงานจายจากรายรับ รายการประกอบรายจาย     
หมวดคาครุภัณฑ (หมายเหตุ 1) และ หมวดคาที่ดินและสิ่งกอสราง     
(หมายเหตุ 2)  ไมมีความสัมพันธกันกับหมายเหตุประกอบ      
งบแสดงผลการดํ าเนินงานจายจากรายรับทํ าใหเกิดความสับสน     
ในการเก็บรายละเอียดและเขาใจยากถึงวัตถุประสงคที่จะน ําไปใช

4 2.08

8. งบเงินสะสมไมมีคํ าอธิบายที่ชัดเจนยากแกการปฏิบัติ เห็นควร
กํ าหนดคํ าอธิบายที่ชัดเจนมากกวาน้ี หรือจัดทํ าเปนตัวอยาง
ประกอบ

1 0.52

9. รายงานการเงินที่กํ าหนดใหจัดทํ าเปนประจํ าทุกเดือน มีรายละเอียด     
และปริมาณมากเกินไป ควรมีการปรับปรุงใหกะทัดรัด ชัดเจน     
เขาใจงาย และสอดคลองกับอัตรากํ าลังของพนักงานสวนทองถิ่น   
ตลอดจนควรใหมีการลงลายมือชื่อของผูบริหาร  เพื่อเปนการ    
ตรวจสอบรับรองความถูกตองและงบแสดงฐานะการเงินและ     
รายงานการเงินตาง ๆ  ที่ก ําหนดใหจัดทํ าเปนประจํ าทุก 4 เดือน     
ก็เชนเดียวกันควรจัดทํ าเทาที่จํ าเปนเฉพาะรายงานที่จะนํ าไปใช
ประโยชนเทาน้ัน ท้ังน้ีควรใหมีการรายงานประจํ าทุก 6 เดือน หรือ
ปละ 1 คร้ัง  นาจะเพียงพอแลว

128  66.67

รวม 192 100

หมายเหตุ : ตอบไดมากกวา 1 ขอ
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ตอนท่ี  5  รอยละของแนวทางการจัดท ํารายงานการตรวจสอบบัญชีของ
ผูสอบบัญชีรับอนุญาต

        ผูวิจัยไดรวบรวมความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการจัดทํ ารายงานการตรวจสอบบัญชี        
ของผูสอบบัญชีรับอนุญาต (สํ านักงานการตรวจเงินแผนดิน) จากผูอํ านวยการตรวจเงินแผนดิน     
ภูมิภาค ซึ่งสวนใหญไดปฏิบัติตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไป ดังตารางท่ี  4.23 – 4.26

ตารางที่  4.23  จํ านวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับองคประกอบพื้นฐานของ
รายงานการตรวจสอบบัญชี

(n=14)
ความคิดเห็นเก่ียวกับองคประกอบพ้ืนฐานของรายงานการตรวจสอบบัญชี จํ านวน รอยละ
1.! ช่ือรายงานการตรวจสอบ  ควรมีชื่อรายงานที่เหมาะสม โดยใชช่ือวา      

"รายงานการตรวจสอบบัญชี" หรือ "รายงานของผูสอบบัญชี"      
โดยชวยใหผูอานสามารถแยกรายงานของผูสอบบัญชีรับอนุญาต 
ออกจากรายงานอื่น

6 11.32

2.! ผูรับรายงานการตรวจสอบ  ใหระบุชื่อผูรับรายงานอยางเหมาะสม
คือ  หัวหนาหนวยงานท่ีตรวจสอบ  เชน   นายกองคการบริหาร  
สวนจังหวัด นายกเทศมนตรี

4  7.55

3 .! วัตถุประสงค เปนการแสดงเปาหมายของการตรวจสอบ         
วาตรวจสอบเพือ่อะไร และจะน ําผลการตรวจสอบไปใชประโยชน
ไดอยางไร

1   1.89

4 .! วรรคนํ  าหรือบทนํ  าเป นการระบุงบการเงินที่ตรวจสอบ           
ความรับผิดชอบ ของผูบริหารตองบการเงิน และความรับผิดชอบ
ของผูสอบบัญชีรับอนุญาต ทั้งนี้งบการเงินเปนขอมูลที่ผูบริหาร
นํ าเสนอ และใชดุลยพินิจถึงการเลือกใชหลักการและวิธีการบัญชี
ที่เหมาะสมในการจัดท ํางบการเงิน ขณะท่ีผูสอบบัญชีรับอนุญาต 
เปนผูรับผิดชอบในการตรวจสอบงบการเงินเพื่อแสดงความเห็น
ตองบการเงินน้ัน

6 11.32

5.! วรรคขอบเขต  หรือขอบเขตการตรวจสอบ เปนการอธิบายลักษณะ
ของการตรวจสอบความสามารถของผูสอบบัญชีรับอนุญาตในการ
ใชวิธีการตรวจสอบที่เห็นวาจํ าเปน เพ่ือใหผูอานงบการเงินมีความ 
เชื่อมั่นวา การตรวจสอบไดทํ าข้ึนตามมาตรฐานการสอบบัญชี

9 16.98
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ตารางที ่ 4.23  (ตอ)

                                                                  (n=14)
ความคิดเห็นเก่ียวกับองคประกอบพ้ืนฐานของรายงานการตรวจสอบบัญชี จํ านวน รอยละ
6.! วรรคความเห็น  เปนการแสดงความเห็นตองบการเงินวา ถูกตองตามที่
ควรในสาระสํ าคัญตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไปหรือไม รวมถึง
ความเห็นตองบการเงินวา ไดจัดทํ าขึ้นตามขอกํ าหนดของกฎหมาย  
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดท ําบัญชีและงบการเงินหรือไม ลักษณะของ
ความเห็นไดแก  ความเห็นอยางไมมีเง่ือนไข ความเห็นอยางมีเง่ือนไข 
การไมแสดงความเห็น การแสดงความเห็นวางบการเงินไมถูกตอง

11 20.75

7 .! วันที่สิ้นสุดการตรวจสอบบัญชี หรือวันปดตรวจ เปนการแสดง
ขอบเขตความรับผิดชอบของผูสอบบัญชีรับอนุญาตถึงวันที่ดังกลาว 
หรือใชวันที่สิ้นสุดการตรวจสอบ ซึ่งเปนการแจงใหผูอานทราบวา   
ผูสอบบัญชีรับอนุญาต ไดพิจารณาผลกระทบตองบการเงิน และ  
รายงานการตรวจสอบบัญชี ส ําหรับเหตุการณหรือรายการท่ีไดเกิดข้ึน
จนถึงวันนั้น ซ่ึงผูสอบบัญชีรับอนุญาต ไดทราบแลว

6 11.32

8.! ที่ต้ังสํ านักงานของผูสอบบัญชีรับอนุญาต เปนการระบุถึงสถานที่     
ผูสอบบัญชีรับอนุญาตใชเปนสํ านักงานคือ สํ านักงานการตรวจเงิน    
แผนดินภูมิภาค หรือสํ านักงานการตรวจเงินแผนดิน

3  5.66

9.! ลายมือช่ือผูสอบบัญชีรับอนุญาต  เปนการแสดงถึงผูรับผิดชอบตอ
รายงานการตรวจสอบบัญชี

6 11.32

10.! แฟมกระดาษทํ าการตรวจสอบบัญชี ตองมีความสมบูรณ กระจางชัด
        เขาใจงาย และมีความสัมพันธกัน

1   1.89

รวม 53 100

หมายเหตุ  :  ตอบไดมากกวา 1 ขอ
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ตารางที่  4.24  จํ านวนและรอยละของความคิดเห็นเกีย่วกบัลักษณะการเขียนรายงานการตรวจสอบบัญชี
ที่ดีมีความนาเชื่อถือ มีประสิทธิภาพ และเปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชี

                                                                   (n=14)
ความคิดเห็นเกี่ยวกับลักษณะการเขียนรายงานการตรวจสอบบัญชีที่ดี จํ านวน รอยละ

1.! กํ าหนดหัวขอท่ีจะเขียนรายงานการตรวจสอบบัญชี โดยเรียงลํ าดับจาก  
หัวขอที่มีความสํ าคัญมากไปหานอย เชน การเงิน การบัญชี ลูกหนี้  
คงคาง เปนตน  นอกจากน้ันจะตองปฏิบัติตามมาตรฐานการสอบบัญชี
คือ ตองระบุวาไดจัดทํ าขึ้นตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไปหรือไม 
โดยเขียนรายงานการตรวจสอบบัญชีใหตรงกับความเปนจริงไมปกปด
ขอเท็จจริง หรือบิดเบือนความจริงอันเปนสาระสํ าคัญ รวมท้ังการนํ า
เสนอผลการตรวจสอบ ตองคํ านึงถึงความสัมพันธระหวางความมี
สาระส ําคัญ กับความเสี่ยงในการตรวจสอบดวย  ซึ่งทั้งสองลักษณะจะ
มีความสัมพันธ ในทางกลับกันคือ หากกํ  าหนดระดับความมี     
สาระสํ าคัญสูง ความเสี่ยงของการตรวจสอบก็จะต่ํ าและผูสอบบัญชี   
รับอนุญาต จะตองแสดงความเห็นสรุปวา
- ในกรณีที่งบการเงินถูกตองตามที่ควรในสาระส ําคัญ ตามหลักการ
บัญชีที่รับรองทั่วไป  และตามแมบทการบัญชีในรายงานทางการเงิน 
นอกจากนั้นยังแสดงวาการเปลี่ยนแปลงหลักการบัญช ี  หรือวิธีการใช
หลักการบัญชีและผลกระทบดังกลาว ไดคํ านวณและเปดเผยอยาง
เหมาะสมในงบการเงิน ใหผูสอบบัญชีรับอนุญาต แสดงความเห็นวา  
"อยางไมมีเงื่อนไข"
- ถาไมสามารถแสดงความเห็นอยางไมมีเงื่อนไขได แตผลกระทบ
ของความขัดแยงกับผูบริหาร หรือการถูกจํ ากัดขอบเขตไมถึงกับมี
สาระสํ าคัญจนถึงกับตองแสดงความเห็นวางบการเงินไมถูกตอง หรือ
ไมแสดงความเห็นใหผู สอบบัญชีรับอนุญาตแสดงความเห็นวา     
"อยางมีเง่ือนไข"
- ในกรณีเมื่อผลกระทบที่เปนไปไดของการถูกจํ ากัดขอบเขต      
มีสาระสํ าคัญมากจนถึงขั้นผูสอบบัญชีรับอนุญาต ไมสามารถหา
หลักฐานที่เหมาะสมอยางเพียงพอได และมีผลใหผู สอบบัญชี     
รับอนุญาตไมสามารถแสดงความเห็นตองบการเงินได   ให      
ผูสอบบัญชีรับอนุญาตแสดงความเห็นวา  "ไมแสดงความเห็น"

4 11.11
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ตารางที ่ 4.24  (ตอ)

                                                                (n=14)
ความคิดเห็นเกี่ยวกับลักษณะการเขียนรายงานการตรวจสอบบัญชีที่ดี จํ านวน รอยละ

- ในกรณีเมื่อผลกระทบของความขัดแยงกับผูบริหาร มีสาระสํ าคัญตอ  
งบการเงินมากจนถึงขั้นที่ผูสอบบัญชีรับอนุญาตสรุปวา การแสดงความ
เห็นอยางมีเงื่อนไขไมเพียงพอตอการเปดเผยขอผิดพลาดหรือความไม
สมบูรณของงบการเงินน้ัน ใหผูสอบบัญชีรับอนุญาตแสดงความเห็นวา  
" งบการเงินไมถูกตอง"

2.   ลักษณะการเขียนเน้ือหาของรายงานการตรวจสอบบัญชี   ควรประกอบดวย  
-   ความถูกตอง  รายงานการตรวจสอบบัญชีตองมีความถูกตองทั้งขอความ

        ตัวเลข  และการอางอิง   ตลอดจนสามารถนํ าไปใชประเมินขอตรวจพบได
        เพ่ือใหรายงานการตรวจสอบบัญชีเปนท่ียอมรับตรงตามวัตถุประสงค

-  ความชัดเจน  รายงานการตรวจสอบบัญชีตองมีความชัดเจนวา    ตองการ
ใหผูอานทราบอะไร    สิ่งที่มีการปฏิบัติไมถูกตองคืออะไร   สาเหตุเกดิจาก
 อะไร    การปฏิบัติที่ไมถูกตองนั้นสงผลกระทบอยางไร    การกระทํ านั้นมี
ใครเปนผูรับผิดชอบ และการแกไขใครควรท ําอยางไร

       -   ความกะทัดรัด  รายงานการตรวจสอบบัญชีตองมีความกะทัดรัด ไมควร
        มีเร่ืองหรือประโยคท่ีฟุมเฟอย

- ความสรางสรรค  รายงานการตรวจสอบบัญชีตองทํ าเพื่อใหเกิดการ    
แกไขปรับปรุงใหดีข้ึน การจะใหรายงานการตรวจสอบบัญชีเปนท่ียอมรับ 
และมีคุณคา ควรเขียนในเชิงบวกมากกวาเชิงลบตองมีการเสนอแนะเพื่อ
ปรับปรุงการปฏิบัติงานแทนที่จะเปนการตํ าหนิการปฏิบัติงานแตเพียง
อยางเดียว
-  การเลือกใชถอยค ํา  ถอยคํ าท่ีใชในรายงานการตรวจสอบบัญชีจะตอง
เปนถอยคํ าที่สละสลวย  เปนภาษาเขียนไมใชภาษาพูดอานแลวเขาใจงาย
-  ความสมํ่ าเสมอ  การจัดเรียงหัวขอ การใชถอยคํ าในรายงานการตรวจ
สอบบัญช ีควรเปนไปในแนวทางเดียวกัน หรือใชหลักเกณฑเดียวกัน

32 88.89
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ตารางที ่ 4.24  (ตอ)

                                                                  (n=14)
ความคิดเห็นเกี่ยวกับลักษณะการเขียนรายงานการตรวจสอบบัญชีที่ดี จํ านวน รอยละ

       -   การจูงใจ   รายงานการตรวจสอบบัญชีควรมีขอความท่ีจูงใจ
       ท ําใหเกิดความกระตือรือรนท่ีจะปฏิบัติตาม         ขอเสนอแนะ
       และประโยชนท่ีจะไดรับ

- ทันตอเหตุการณ  การรายงานตองทันตอการนํ าไปใชแกไข 
หรือสามารถนํ  าไปปฏิบัติในเวลาที่ เหมาะสม เพื่อใหเกิด
ประโยชนตอหนวยงาน และท ําใหรายงานการตรวจสอบบัญชีมี
คุณประโยชนตอหนวยรับตรวจ
-  ควรเปดเผยนโยบายบัญช ี   จะตองเปนไปตามหลักการบัญชีที ่    
รับรองท่ัวไป เพื่อใหผู ใชงบการเงินและประชาชนสามารถ     
ตรวจสอบได

รวม 36 100

หมายเหตุ  :  ตอบไดมากกวา 1 ขอ
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ตารางที่  4.25  จํ านวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับวิธีการเสนอรายงานการตรวจสอบบัญชี

                                                                   (n=14)
ความคิดเห็นเกีย่วกบัวิธีการเสนอรายงานการตรวจสอบบัญชี จํ านวน รอยละ

1. รายงานการตรวจสอบบัญชี  ควรนํ าเสนอโดยรายงานเปน    
ลายลักษณอักษรใชในกรณีที่เห็นวา มีความสํ าคัญ ผลกระทบ   
ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติที่ผิดกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ  อาจกอ
ใหเกิดความเสียหายแกทางราชการหรือรายงานดวยวาจาตอ   
ผูบริหาร (ผูมีอํ านาจ) ส ําหรับกรณีความผิดเล็กนอย หรือความผิดท่ี
ไดรับการแกไขแลว ทั้งนี้ขึ้นอยูกับทาทีของผูบริหารของหนวยงาน
น้ันดวยวา เห็นความส ําคัญของผลการตรวจสอบหรือขอเสนอแนะ
ดังกลาวหรือไมดวย และจะตองจัดท ําทันทีหลังจากการตรวจสอบ
แลวเสร็จและนํ าเสนอหนวยรับตรวจโดยไมชักชาใหทันตอ   
เหตุการณ เปนไปในลักษณะที่สรางสรรค ปราศจากอคติ   
การกลั่นแกลง หรือใชความรูสึกสวนตัว เพ่ือใหเกิดความถูกตอง  
เกิดประโยชนในการปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจใหมากที่สุด 
หากการจัดทํ ารายงานการตรวจสอบบัญชีลาชา อาจทํ าใหขอมูลที่
ไดรับจากการตรวจสอบเปลี่ยนแปลงไปตามเงื่อนเวลา

2.    การเสนอรางรายงานการตรวจสอบบัญชี   ควรจัดพิมพรายงานให
เรียบรอยและอานงาย พรอมแนบดวยแฟมรายงานการตรวจสอบ
บัญชี ไดแก แฟมปจจุบัน เชน สารบัญกระดาษท ําการ รางหนังสือ
ถึงสวนราชการ จดหมายบันทึกถึงหนวยรับตรวจพรอมคํ าชี้แจง 
แบบประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน กระดาษทํ าการ  
งบการเงิน แนวการตรวจสอบ เปนตน  และแฟมถาวร  เชน  
พระราชบัญญัติการจัดต้ังองคกร รายงานการประชุม หนังสือ
สัญญาและขอตกลงตาง ๆ   ผังบัญชีและคูมือการลงบัญชี   
ผังการจัดแบงสวนงาน  ระเบียบและกฎหมายตาง ๆ ขอมูลทั่วไป
เกี่ยวกับหนวยรับตรวจ ขอมูลเกี่ยวกับการควบคุมภายใน ส ําเนา
การตรวจสอบบัญชีปกอน ๆ  เปนตน   โดยผูสอบบัญชีรับอนุญาต

4

8

25.00

50.00
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ตารางที ่ 4.25  (ตอ)

                                                                   (n=14)
ความคิดเห็นเกีย่วกบัวิธีการเสนอรายงานการตรวจสอบบัญชี จํ านวน รอยละ

       เสนอใหหัวหนากลุมปฏิบัติการตรวจสอบสอบทาน  เมื่อหัวหนากลุม
ปฏิบัติการตรวจสอบสอบทานแลว จะเสนอใหหัวหนากลุมสอบทาน   
รายงานและควบคุมคุณภาพพิจารณา เมื่อหัวหนากลุมสอบทานรายงานและ
ควบคุมคุณภาพพิจารณาแลว  นํ าเสนอตอผูอํ านวยการตรวจเงินแผนดิน  
ภูมิภาค เมื่อผูอํ านวยการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคไดพิจารณาแลว จะสง
กลับมายังกลุมสอบทานรายงานและควบคุมคุณภาพเพื่อสอบทานรายงาน  
เมื่อกลุมสอบทานรายงานและควบคุมคุณภาพไดสอบทานรายงานเรียบรอย 
จะนํ าเสนอตอผูอํ านวยการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคใหความเห็นชอบ   
ในการออกรายงานและสั่งพิมพไดตอไป การสอบทานรางรายงาน   
การตรวจสอบบัญชี จะตองมีการทํ าแบบสอบทานรายการ  (Checklist) เพ่ือ
ใหมีการสอบทานที่ครบถวน ถูกตองทุกหัวขอเร่ืองและเปนการปองกัน
ความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นตลอดจนใหมีการปฏิบัติงานที่เปนมาตรฐาน
เดียวกัน  สํ าหรับรายงานฉบับตัวจริงเมื่อจัดพิมพเรียบรอยแลวจะสงให  
กลุมปฏิบัติการตรวจสอบ สอบทานความถูกตองของรายงานการตรวจสอบ
บัญชี แลวนํ าเสนอตอผูอํ านวยการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคเพื่อตรวจสอบ
และลงลายมือชื่อตอไป จากน้ันจะสงรายงานการตรวจสอบบัญชีใหกับ
หนวยรับตรวจ โดยจัดเปนชุด   ผูท่ีควรไดรับรายงานการตรวจสอบบัญชี 
ไดแก
-  หนวยรับตรวจ  เพื่อใหทราบขอบกพรองจากการปฏิบัติงานที่ไมถูกตอง  
และใหมีการแกไข คือ นายกองคการบริหารสวนจังหวัด หรือ    
นายกเทศมนตรี
- ผูบริหารของหนวยรับตรวจ เพื่อใหมีการกํ ากับดูแลเรงรัดติดตามการ
ปฏิบัติตามขอเสนอแนะ สํ าหรับหนวยงานสวนกลางที่มีที่ต้ังในสวน   
ภูมิภาค คือ อธบิดี และหนวยงานสวนภูมิภาค คือ ผูวาราชการจังหวัด
-  ผูที่มีสวนเกี่ยวของ เชน ส ํานักงบประมาณ ส ํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน ประชาชน และควรประกาศใหทราบโดยเปดเผย
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ตารางที ่ 4.25  (ตอ)

                                                                   (n=14)
ความคิดเห็นเกีย่วกบัวิธีการเสนอรายงานการตรวจสอบบัญชี จํ านวน รอยละ

3 .! สํ  าหรับรายงานการตรวจสอบบัญชีที่ปฏิบัติไมถูกตองตาม
ระเบียบ ใหนํ ารายงานการตรวจสอบบัญชีเสนอตอหนวย   
รับตรวจ โดยจัดทํ าหนังสือนํ าสงแนบรายงานการตรวจสอบบัญชี  
เพื่อใหหนวยรับตรวจดํ าเนินการตามขอเสนอแนะ และกํ าหนด
ระยะเวลา  เพื่อใหแจงผลการดํ าเนินการไวดวยรวมทั้งแจง   
ผูบริหารของหนวยรับตรวจ โดยแนบสํ าเนาหนังสือน ําสงที่แจง
หนวยรับตรวจและรายงานการตรวจสอบบัญชี เพ่ือใหติดตามผล
การดํ าเนินการของหนวยรับตรวจ และกรณีที่เปนการรายงานผล
การตรวจสอบที่เปนเร่ืองทุจริต หรือเปนการปฏิบัติหนาที่โดย  
มิชอบ กอใหเกิดความเสียหายจะตองสงรายงานการตรวจสอบ
บัญชีใหพนักงานสอบสวน เพ่ือดํ าเนินคดีตามกฎหมาย ทั้งนี้การ
เสนอรายงานการตรวจสอบบัญชี จะตองพิจารณาถึงการ    
มอบหมายและมอบอ ํานาจประกอบดวย

4 25.00

รวม 16 100

หมายเหตุ  :  ตอบไดมากกวา 1 ขอ
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ตารางที่   4.26  จํ านวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการติดตามผลการปฏิบัติงาน
ของหนวยรับตรวจตามขอเสนอแนะในรายงานการตรวจสอบบัญชี เพ่ือใหเกิด
ประสิทธิผล

                                                                   (n=14)
                ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการติดตามผลการปฏิบัติงาน จ ํานวน รอยละ
1 .! จัดทํ าทะเบียนควบคุมการสงรายงานการตรวจสอบบัญชีถึง     
หนวยรับตรวจ โดยมีรายละเอียดดังน้ี เลขที่หนังสือสง เมื่อ      
วันเดือนป  วันครบก ําหนดคํ าช้ีแจงเม่ือวันเดือนป กํ าหนดเร่ืองท่ี
จะตองติดตามไวในแผนการตรวจสอบ กํ าหนดผูรับผิดชอบใน
การติดตามในแตละระดับชั้น ซึ่งรวมถึงการรายงานผลการ     
ติดตามกลับไปยังผูบริหารในแตละระดับชั้นดวยการติดตามผล
การปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจ ควรมีการติดตามใน 2 ลักษณะ
-  ติดตามเม่ือครบกํ าหนดระยะเวลาตามหนังสือที่แจงใหดํ าเนินการ

       -  ติดตามเม่ือเขาตรวจสอบในปงบประมาณตอไปวาถูกตองหรือไม
      ทั้งนี ้  ผูบริหารควรมีการกํ าหนดนโยบาย    โดยใหความส ําคัญกับ
       การติดตามผลการตรวจสอบตามขอเสนอแนะในรายงานการ      
ตรวจสอบบัญช ี เพ่ือชวยปองกันไมใหเกิดขอผิดพลาดเชนเดิมอีก
ในงวดการเงินตอไป ตลอดจนใหมีการจัดทํ าคูมือระบบบริหาร   
งานตรวจสอบงบการเงินที่เกี่ยวกับการติดตามผลอยางงาย เพ่ือให
แตละกลุมปฏิบัติการตรวจสอบทุกระดับสามารถใชประโยชน
จากระบบงานไดสะดวก และรวดเร็ว

10 34.48

2.! กํ าหนดใหหนวยรับตรวจแจงผลการปฏิบัติงาน ตามขอเสนอแนะ
ในรายงานการตรวจสอบบัญชีภายในระยะเวลาที่กํ าหนด หาก
หนวยรับตรวจไมแจงผลภายในกํ าหนด ตองจัดทํ าหนังสือทวงถาม    
โดยกํ าหนดระยะเวลาที่หนวยรับตรวจตองแจงผลการดํ าเนินการ   
ใหชัดเจน และหากจํ าเปนตองออกหนังสือเตือนคร้ังที่ 2      
ควรประสานงานเพื่อหาสาเหตุของการไมชี้แจงตามขอเสนอแนะ
ดวย และตองแจงดวยวา หากหนวยรับตรวจยังไมดํ าเนินการ
จะแจงใหผู บริหารหรือผูมีอํ านาจ ที่กํ ากับดูแลหนวยรับตรวจ
ดํ าเนินการทางวินัยแกผูรับตรวจ และควรมีการก ําหนดมาตรการท่ี
เครงครัดในการลงโทษผูรับผิดชอบในทุกระดับชั้นจนถึงผูบริหาร

9 31.04
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ตารางที ่ 4.26  (ตอ)

                                                                   (n=14)
ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการติดตามผลการปฏิบัติงาน จํ านวน รอยละ

3.   เมื่อหนวยรับตรวจแจงผลการดํ าเนินการแลว      ตองพิจารณาวา
หนวยรับตรวจ ไดดํ าเนินการครบถวนหรือไม หากยังไมครบถวน
ตองติดตาม  ใหด ําเนินการพรอมท้ังแจงผลการดํ าเนินการเพ่ิมเติม
ใหครบถวนดวย หรือใหผูสอบบัญชีรับอนุญาตนํ าค ําชี้แจงมาท ํา
การศึกษาขอมูล และหากเห็นวาคํ าชี้แจงน้ันมีสาระสํ าคัญหรือมี
ขอเสนอแนะที่ยังไมไดรับการแกไข ซึ่งหากไมมีการตรวจสอบ
ติดตามตอไป อาจทํ าใหหนวยรับตรวจละเลยและเกดิผลเสยีหาย 
ควรวางแผนเพื่อตรวจสอบติดตาม  โดยอาจเลือกเฉพาะ        
บางกิจกรรมที่เห็นควรขึ้นมาทํ าการตรวจสอบติดตาม หากผล  
การตรวจสอบติดตาม ปรากฏวา หนวยรับตรวจไมปฏิบัติตาม
หนังสือที่ไดชี้แจงผูสอบบัญชีรับอนุญาตควรเขาพบผูบริหารเพื่อ
ทราบถึงเหตุผล ปญหาอุปสรรค ตลอดจนควรมีการไปติดตามผล
การปฏิบัติท่ีหนวยรับตรวจดวย เพื่อใหทราบวาหนวยรับตรวจ
ดํ าเนินการตามขอเสนอแนะครบถวนหรือไม ซึ่งการไปติดตามผล
การปฏิบัติที่หนวยรับตรวจทํ าใหทราบวาขอเสนอแนะที่นํ าเสนอ
ไว  น้ัน  ควรมีการปรับปรุงเพิ่มเติมหรือไม   หรือกรณี          
ท่ีหนวยรับตรวจมีปญหาจากการปฏิบัติตามขอเสนอแนะจะไดให

10 34.48

คํ าแนะนํ าได ซึ่งการปฏิบัติดังกลาว ควรกระทํ ากอนสรุปรายงาน      
การติดตามผล  และเมื่อได ติดตามผลการปฏิบัติงานของ       
หนวยรับตรวจถึงที่สุดแลว จะตองสรุปเปนผลการปฏิบัติงาน   
ของกลุ มปฏิบัติการตรวจสอบแลวนํ ามารวมเปนภาพรวมของ
สํ านักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาค   และสํ านักงาน       
การตรวจเงินแผนดินตอไป

รวม 29 100

หมายเหตุ  :  ตอบไดมากกวา 1 ขอ



บทที ่5
สรุปการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

การวิจัยครั้งนี้  เปนการวิจัยเชิงบรรยาย (Descriptive Research) เพื่อตองการศึกษา
ปญหาในการปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น ตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครอง  
สวนทองถิ่น และเปรียบเทียบปญหาในการปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น ตามระบบบัญชี
ใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดกับเทศบาล และ
จํ าแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลของพนักงานสวนทองถิ่น ตลอดจนศึกษาแนวทางการจัดท ํา
รายงานการตรวจสอบบัญชีของผูสอบบัญชีรับอนุญาต เพื่อแกปญหาที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน
ของพนักงานสวนทองถิ่น ตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  และหาแนวทาง
การจัดท ํารายงานการตรวจสอบบัญชี ที่มีความเหมาะสม มีประสิทธิภาพ เปนไปในแนวทางที่
สรางสรรค สามารถที่จะน ํามาใชปฏิบัติได และเปนประโยชนตอองคกรโดยรวม

1.  สรุปการวิจัย

1.1  วัตถุประสงคการวิจัย
1.1.1 เพื่อศึกษาปญหาในการปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น ตามระบบ

บัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิน่
1.1.2 เพื่อเปรียบเทียบปญหาในการปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น           

ตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดกับ        
เทศบาล และจ ําแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลของพนักงานสวนทองถิ่น

1.1.3 เพื่อศึกษาแนวทางการจัดท ํารายงานการตรวจสอบบัญชีของผูสอบบัญชี
รับอนุญาต

1.2  สมมติฐานการวิจัย
1.2.1  ปญหาในการปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น ตามระบบบัญชีใหม  

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตกตางกัน เมื่อจํ าแนกตามองคการบริหารสวนจังหวัดกับ     
เทศบาล
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1.2.2  ปญหาในการปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น ตามระบบบัญชีใหม 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตกตางกัน เม่ือจํ าแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลของพนักงาน
สวนทองถิ่น

1.3  วิธีด ําเนินการวิจัย
1.3.1  ประชากรและกลุมตัวอยาง  การวิจัยคร้ังน้ี แบงออกเปน 2 กลุม ดังน้ี

1) พนักงานสวนทองถิ่น ที่ปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชีขององคการ
บริหารสวนจังหวัด และเทศบาล รวมประชากรทั้งสิ้น 994 คน โดยคํ านวณหาขนาดของ           
สิ่งตัวอยางไดจํ านวนตัวอยาง 285 คน ใชวิธีสุมตัวอยางแบบสองขั้นตอน (Two-Stage Random 
Sampling) ไดผูปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนจังหวัด จํ านวน 93 คน และผูปฏิบัติงานใน     
เทศบาล จํ านวน 192 คน  จากนั้นหาสัดสวนของผูปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนจังหวัดและ
เทศบาล ในเขตพื้นที่ท่ีเปนที่ต้ังของสํ านักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคที่ 1-15 โดยสุม         
ตัวอยางแบบงาย เพ่ือใหไดจํ านวนตัวอยางที่เหมาะสมส ําหรับการวิจัยคร้ังน้ี

2) ผูอํ านวยการตรวจเงินแผนดินภูมิภาค หรือผูที่ไดรับการแตงต้ังให
รักษาราชการแทน ของสํ านักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคที่ 1-15 รวมประชากรทั้งสิ้น      
15 คน

1.3.2  เครื่องมือที่ใชการวิจัย ลักษณะของเครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี ้คือ
แบบสอบถาม (Questionnaire) แบงออกเปน 2 ชุด ดังน้ี

1)  แบบสอบถามชุดที ่1  ใชส ําหรับพนักงานสวนทองถ่ิน แบงออกเปน 3 
ตอน ดังน้ี

ตอนที ่1  ขอมูลคุณลักษณะสวนบุคคลของพนักงานสวนทองถิ่น  ไดแก 
ลักษณะการปฏิบัติงาน เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตํ าแหนง และประสบการณในการทํ างานมี
ลักษณะตรวจสอบรายการ (Checklists)

ตอนที่ 2  ปญหาในการปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น ตามระบบ
บัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิน่ ดานการบันทึกบัญช ี ดานการจัดทํ าทะเบียน และดาน
รายงานการเงิน เปนลักษณะคํ าถามปลายปด (Closed Ended Questions) ใหเลือกคํ าตอบที่ดีที่สุด

ตอนท่ี 3  ขอเสนอแนะของพนักงานสวนทองถิน่ เปนลักษณะคํ าถาม
ปลายเปด (Open Ended Questions) และค ําถามปลายปด  (Closed Ended Questions)

  2)  แบบสอบถามชุดท่ี 2  ใชส ําหรับผูอํ านวยการตรวจเงินแผนดินภูมิภาค 
หรือผูที่ไดรับการแตงต้ังใหรักษาราชการแทน เกี่ยวกับแนวทางการจัดทํ ารายงานการตรวจสอบ
บัญชีของผูสอบบัญชีรับอนุญาต เปนลักษณะคํ าถามปลายเปด (Open Ended Questions)
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ทั้งนี้ ผูวิจัยไดทํ าการหาความเที่ยงตรง (Validity) และทดสอบความ    
เช่ือถือได  (Reliability) ของแบบสอบถามกอนนํ าไปเก็บขอมูล และไดเก็บรวบรวมขอมูลโดยใช
แบบสอบถามชุดที ่ 1 จํ านวน 285 ชุด จากพนักงานสวนทองถิ่น แบบสอบถามชุดที ่ 2 จํ านวน     
15 ชุด จากผูอํ านวยการตรวจเงินแผนดินภูมิภาค หรือผูท่ีไดรับการแตงต้ังใหรักษาราชการแทน 
ระหวางวันที ่21 มกราคม 2546 ถึงวันที ่20 กุมภาพันธ 2546 รวมเวลาประมาณ 1 เดือน

1.3.3  การวิเคราะหขอมูล  ดํ าเนินการดังน้ี
1)  นํ าแบบสอบถามชุดที ่1 ที่ไดรับทั้งหมด 285 ชุด  มาตรวจสอบลงรหัส

และปอนรหัสขอมูลลงในเคร่ืองคอมพิวเตอร
2)  วิเคราะหขอมูล โดยแยกเปนสวนตาง ๆ ดังน้ี

(1) หาคารอยละ (Percentage) กับขอมูลคุณลักษณะสวนบุคคลของ
พนักงานสวนทองถิ่น

(2) หาคาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard  
Deviation) กับขอมูลที่เปนปญหาในการปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น ตามระบบบัญชี
ใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

(3)  หาคาสถิติทดสอบท ี(t-test) เพื่อเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ย
(4) วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA) และใน

กรณีที่พบความแตกตางจะทํ าการวิเคราะหเปรียบเทียบคาเฉลี่ยรายคู ดวยวิธีการของเชฟเฟ  
(Schelle’s Method)

3)  นํ าแบบสอบถามชุดที ่ 2 ที่ไดรับทั้งหมด 15 ชุด  มาตรวจสอบความ     
ถูกตอง จัดกลุ มคํ าตอบที่มีลักษณะหรือแนวทางเดียวกัน และวิเคราะหโดยใชคารอยละ 
(Percentage)

1.4   ผลการวิเคราะหขอมูล
ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น : ดานการปฏิบัติงาน สรุปผลดังนี้
1.4.1 ผลการวิเคราะหขอมูลคุณลักษณะสวนบุคคลของพนักงานสวนทองถิ่น 

พบวาพนักงานสวนทองถิ่นที่ปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชี จากองคการบริหารสวนจังหวัด
เปนเพศชาย (รอยละ 4.3) เปนเพศหญิง (รอยละ 95.7)  จากเทศบาลเปนเพศชาย (รอยละ 10.4) 
เปนเพศหญิง (รอยละ 89.6) ในจํ านวนน้ีเปนผูมีอายุระหวาง 31-40 ป เปนสวนใหญ จากองคการ
บริหารสวนจังหวัด (รอยละ 53.8) จากเทศบาล (รอยละ 51.0) สวนใหญมีการศึกษาระดับ    
ปริญญาตรีจากองคการบริหารสวนจังหวัด (รอยละ 77.4) จากเทศบาล (รอยละ 69.3)  โดยดํ ารง
ตํ าแหนงเจาพนักงานการเงินและบัญชีเปนสวนใหญ  จากองคการบริหารสวนจังหวัด (รอยละ  
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24.7) จากเทศบาล (รอยละ 52.6) และมปีระสบการณในการทํ างานระหวาง 11-20 ป เปน        
สวนใหญ จากองคการบริหารสวนจังหวัด (รอยละ 66.7) จากเทศบาล (รอยละ 59.4)

1.4.2  ผลการวิเคราะหขอมูลปญหาในการปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น
ตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

1)  ดานการบันทึกบัญช ีพบวา สวนใหญองคการบริหารสวนจังหวัด      
มีปญหาในการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อยูในระดับ    
ปานกลาง (คาเฉลี่ย 2.76) และเทศบาล มีปญหาในการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหมขององคกร
ปกครองสวนทองถิน่ อยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.19)

2)   ดานการจัดทํ าทะเบียน พบวา สวนใหญองคการบริหารสวนจังหวัด 
มีปญหาในการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยู ในระดับ       
ปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.14) และเทศบาล มีปญหาในการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหมขององคกร    
ปกครองสวนทองถิน่ อยูในระดับปานกลาง  (คาเฉลี่ย 3.07)

3)  ดานรายงานการเงิน พบวา สวนใหญองคการบริหารสวนจังหวัด     
มีปญหาในการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อยูในระดับ    
ปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.38) และเทศบาล มีปญหาในการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหมขององคกร
ปกครองสวนทองถิน่ อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย 3.50)

เมื่อพิจารณาโดยรวม แสดงใหเห็นวา สวนใหญองคการบริหารสวน
จังหวัดและเทศบาล มีปญหาในการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวน    
ทองถิ่นทั้ง 3 ดาน ตามประเด็นการศึกษา อยูในระดับปานกลาง

1.4.3 ผลการวิเคราะหขอมูลการเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ย  โดยการ
ทดสอบคาสถิต ิ(t-test) และการวิเคราะหความแปรปรวน

1) ผลการเปรียบเทียบความแตกตางของปญหาในการปฏิบัติงานของ
พนักงานสวนทองถิ่น ตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จํ าแนกตามลักษณะ
การปฏิบัติงาน พบวา พนักงานสวนทองถิ่นที่ปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนจังหวัดและ     
เทศบาลแตกตางกัน มีปญหาในการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวน   
ทองถิ่น ดานการบันทึกบัญชี แตกตางกันอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนดานอ่ืน           
ไมแตกตางกัน

ดังน้ัน ผลการวิจัยลักษณะการปฏิบัติงาน ดานการบันทึกบัญชี          
สอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว

2) ผลการเปรียบเทียบความแตกตางของปญหาในการปฏิบัติงานของ
พนักงานสวนทองถิ่น ตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จํ าแนกตามเพศ       
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พบวา พนักงานสวนทองถิ่นที่มีเพศแตกตางกัน มีปญหาในการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหม
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมแตกตางกันทุกดาน

ดังน้ัน  ผลการวิจัยไมสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว
3) ผลการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียวของปญหาในการ       

ปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น ตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จํ าแนกตามอายุ และประสบการณในการทํ างาน พบวา พนักงานสวนทองถิ่นที่มีอายุและ     
ประสบการณในการทํ างานแตกตางกัน มีปญหาในการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหมของ      
องคกรปกครองสวนทองถิน่ ดานการบันทึกบัญชีไมแตกตางกัน สวนดานอ่ืนแตกตางกันอยางมี
นัยสํ าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยพนักงานสวนทองถิ่นที่มีอายุแตกตางกัน ดานการจัดทํ า
ทะเบียน ดานรายงานการเงิน และรวมรายดาน พบความแตกตางกันม ี 2 คู คือ พนักงานสวน   
ทองถิ่นที่มีอายุระหวาง 21-30 ป กับอายุระหวาง 31-40 ป และพนักงานสวนทองถิ่นที่มีอายุ
ระหวาง 21-30 ป กับอายุระหวาง 41 ปขึ้นไป  สวนพนักงานสวนทองถิ่นที่มีประสบการณในการ
ทํ างานแตกตางกัน ดานการจัดทํ าทะเบียน พบความแตกตางกันม ี2 คู คือ พนักงานสวนทองถิ่นที่
มีประสบการณในการท ํางาน 10 ป หรือต่ํ ากวา กับประสบการณในการท ํางาน 21 ปขึ้นไป และ
พนักงานสวนทองถิ่นที่มีประสบการณในการท ํางานระหวาง 11-20 ป กับประสบการณในการ
ทํ างาน 21 ปขึ้นไป สํ าหรับพนักงานสวนทองถิ่นที่มีประสบการณในการทํ างานแตกตางกัน    
ดานรายงานการเงิน และรวมรายดาน พบความแตกตางกันม ี 1 คู คือ พนักงานสวนทองถิ่นที่มี
ประสบการณในการท ํางานระหวาง   11-20 ป กับประสบการณในการท ํางาน 21 ปขึ้นไป

ดังน้ัน ผลการวิจัยอาย ุ ประสบการณในการท ํางาน ดานการจัดทํ า
ทะเบียน ดานรายงานการเงิน และรวมรายดาน สอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว

4) ผลการวิเคราะห ความแปรปรวนทางเดียวของปญหาในการ      
ปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น ตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จํ าแนกตามระดับการศึกษาและตํ าแหนง พบวา พนักงานสวนทองถิ่นที่มีระดับการศึกษาและ
ตํ าแหนงแตกตางกัน มีปญหาในการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครอง         
สวนทองถิ่นไมแตกตางกันทุกดาน

ดังน้ัน ผลการวิจัยไมสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว
1.5  ขอเสนอแนะของพนักงานสวนทองถ่ิน
ผูวิจัยไดรวบรวมขอเสนอแนะของพนักงานสวนทองถ่ิน สรุปผลดังนี้
1.5.1 พนักงานสวนทองถิ่น ที่มีความสามารถในการปฏิบัติงานตามระบบบัญชี

ใหมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินได จํ านวน 280 คน (รอยละ 98.25) และไมมีความสามารถ      
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ในการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จํ านวน 5 คน              
(รอยละ 1.75)

1.5.2 การเพิ่มขั้นตอนระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น      
สวนใหญพนักงานสวนทองถิ่น ตองการใหมีรหัสบัญชีทรัพยสิน รหัสบัญชีเงินสะสม รหัสบัญชี
รายจาย รหัสบัญชีรายรับและรหัสบัญชีเงินนอกงบประมาณ โดยกํ าหนดใหครบถวนตาม         
ชื่อบัญชี หรือใหเพ่ิมรหัสบัญชีไดเองท่ีนอกเหนือจากระเบียบ และงบทรัพยสินควรก ําหนดชอง 
“ทรัพยสินยกมางวดกอน” ชอง “ทรัพยสินรับเพิ่มงวดนี้” ชอง “การจํ าหนายทรัพยสินงวดนี้” 
และชอง  “ยอดคงเหลือทรัพยสินยกไปงวดหนา” เพื่อความสะดวกและตรวจสอบได

1.5.3 การลดขั้นตอนระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น       
สวนใหญพนักงานสวนทองถิ่น ตองการใหรายงานการเงินท่ีกํ าหนดใหจัดทํ าเปนประจํ าทุกเดือน 
งบแสดงฐานะการเงินและรายงานการเงินตาง ๆ ที่กํ าหนดใหจัดทํ าเปนประจํ าทุก 4 เดือน ซึ่งมี
รายละเอียดและปริมาณที่มากเกินไป ควรลดรายงานการเงินบางประเภทท่ีไมจํ าเปนและก ําหนด
ใหมีการรายงานเปนประจํ าทุก 6 เดือน หรือปละ 1  คร้ัง ตลอดจนกระดาษทํ าการกระทบยอด   
รายจายตามงบประมาณ (จายจากรายรับ) กระดาษท ําการกระทบยอดรายจาย (จายจากเงินสะสม) 
กระดาษทํ าการกระทบยอดงบประมาณคงเหลือ และกระดาษทํ าการกระทบยอดการโอน          
งบประมาณรายจาย  ซึ่งเปนรายงานที่ซํ้ าซอน สามารถดูรายละเอียดไดจากทะเบียนรายจายตาม
งบประมาณ

1.5.4 ปญหาในการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครอง      
สวนทองถิ่น ดานการบันทึกบัญชี สวนใหญพนักงานสวนทองถิ่นมีปญหาเกี่ยวกับการบันทึก
บัญชีเงินยืมเงินสะสม คือ เมื่อไดรับอนุมัติใหยืมเงินสะสม กํ าหนดใหบันทึกเปนรายจายโดยวิธี
การลดยอดบัญชีเงินสะสม โดยไมมีการรับรูการจายเงินเปนทรัพยสิน ประเภทลูกหน้ีเงินยืม
สะสม ทํ าใหไมเปนไปตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป ส ําหรับกรณีการชดใชเงินยืมสะสมก็
เชนกันใชวิธีการลดยอดบัญชีเงินสะสม ทํ าใหขัดแยงกับระเบียบที่เกี่ยวของ ที่กํ าหนดใหต้ัง       
งบประมาณชดใชเงินยืมเงินสะสม และการบันทึกบัญชีลูกหนี้ภาษีบํ ารุงทองท่ี ในทางปฏิบัติให
บันทึกบัญชีเพียงอัตรารอยละ 95 และอัตรารอยละ 89 ตามล ําดับ ซึ่งไมตรงตามจ ํานวนเงินลูกหน้ี
ภาษีบ ํารุงทองที่คางช ําระ (แบบ กค.1) และรายละเอียดลูกหนี ้ (แบบ กค.2) ท่ีบันทึกไวอัตรา     
รอยละ 100 ท ําใหไมเปนไปตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป

1.5.5 ปญหาในการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครอง       
สวนทองถิ่น ดานการจัดทํ าทะเบียน สวนใหญพนักงานสวนทองถิ่นมีปญหาเกี่ยวกับทะเบียน    
รายจายตามงบประมาณ และทะเบียนเงินรายรับ กํ าหนดจัดทํ าเปนแผนการดแข็ง 2 หนา ท ําให 
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ไมสะดวกตอการบันทึกรายการ ยากแกการเก็บรักษา ควรจัดทํ าเปนรูปเลมและกํ าหนด            
รายละเอียดของรายการใหครบถวน เพื่อความสะดวกตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ

1.5.6 ปญหาในการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครอง       
สวนทองถิ่น ดานรายงานการเงิน สวนใหญพนักงานสวนทองถิ่นมีปญหาเกี่ยวกับรายงานการเงิน
ที่กํ าหนดใหจัดท ําเปนประจํ าทุกเดือน งบแสดงฐานะการเงินและรายงานการเงินตาง ๆ ที่ก ําหนด
ใหจัดทํ าเปนประจํ าทุก 4 เดือน มีรายละเอียดและปริมาณมากเกินไป ควรจัดทํ าเทาที่จ ําเปน 
เฉพาะรายงานที่จะน ําไปใชประโยชนเทานั้น ท้ังน้ีควรใหมีการรายงานประจํ าทุก 6 เดือน หรือ   
ปละ 1 คร้ัง และรายงานกระแสเงินสด ไมมีค ําอธิบายที่ชัดเจนยากแกการปฏิบัต ิรวมทั้งไมทราบ
วาใหจัดท ําเพื่อวัตถุประสงคใด

1.6   แนวทางการจัดทํ ารายงานการตรวจสอบบัญชีของผูสอบบัญชีรับอนุญาต
ผูวิจัยไดรวบรวมความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการจัดทํ ารายงานการตรวจสอบ

บัญชีของผูสอบบัญชีรับอนุญาต จากผูอํ านวยการตรวจเงินแผนดินภูมิภาค สรุปผลดังนี้
1.6.1 องคประกอบพืน้ฐานของรายงานการตรวจสอบบัญชี  ควรประกอบดวย            

ชื่อรายงานการตรวจสอบ ผู รับรายงานการตรวจสอบ วัตถุประสงค วรรคนํ าหรือบทนํ า           
วรรคขอบเขตหรือขอบเขตการตรวจสอบ วรรคความเห็น วันท่ีส้ินสุดการตรวจสอบบัญชีหรือ  
วันปดตรวจ ที่ต้ังสํ านักงานของผูสอบบัญชีรับอนุญาต ลายมือช่ือผูสอบบัญชีรับอนุญาต และ
แฟมกระดาษทํ าการตรวจสอบบัญชี

1.6.2 ลักษณะการเขียนรายงานการตรวจสอบบัญชีที่ดี มีความนาเชื่อถือ                      
มีประสิทธิภาพ และเปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชี ควรมีก ําหนดหัวขอท่ีจะเขียนรายงาน
การตรวจสอบบัญชี โดยเรียงลํ าดับความสํ าคัญมากไปหานอย ตองมีการปฏิบัติตามมาตรฐาน  
การสอบบัญชีคือ ระบุวาไดจัดทํ าขึ้นตามหลักการบัญชีท่ีรับรองท่ัวไปหรือไม และมีการแสดง
ความเห็นวาเปนไปอยางไมมีเงื่อนไข อยางมีเงื่อนไข ไมแสดงความเห็น และงบการเงิน            
ไมถูกตอง โดยการเขียนรายงานการตรวจสอบบัญชีตองใหตรงกับความเปนจริง ไมปกปด        
ขอเท็จจริง หรือบิดเบือนความจริงอันเปนสาระสํ าคัญ ตลอดจนตองประกอบดวยความถูกตอง    
ความชัดเจน ความกะทัดรัด ความสรางสรรค การเลือกใชถอยคํ า ความสมํ่ าเสมอ การจูงใจ      
ทันตอเหตุการณ และควรเปดเผยนโยบายบญัชี

1.6.3 วิธีการเสนอรายงานการตรวจสอบบัญชี ควรนํ าเสนอรายงานเปน                   
ลายลักษณอักษร ในกรณีที่มีความสํ าคัญ มีผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติผิดกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ อาจทํ าใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ และรายงานดวยวาจา ในกรณีที่เปน
ความผิดเล็กนอย หรือความผิดที่ไดรับการแกไข ท้ังน้ีจะตองจัดทํ าทันทีหลังจากการตรวจสอบ
แลวเสร็จ และนํ าเสนอหนวยรับตรวจโดยไมชักชาใหทันตอเหตุการณ เปนไปในลักษณะที่   
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สรางสรรค ปราศจากอคติ การกลั่นแกลง หรือใชความรูสึกสวนตัว การเสนอรางรายงาน         
การตรวจสอบบัญชี โดยผูสอบบัญชีรับอนุญาตเสนอใหหัวหนากลุมปฏิบัติการตรวจสอบ      
สอบทาน เมื่อสอบทานแลวใหเสนอหัวหนากลุมสอบทานรายงานและควบคุมคุณภาพพิจารณา 
เมื่อพิจารณาแลวใหเสนอตอผูอํ านวยการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคพิจารณา เมื่อพิจารณาแลวสง
กลับมายังกลุมสอบทานรายงานและควบคุมคุณภาพเพื่อสอบทานรายงาน เมื่อสอบทานรายงาน
แลวจะนํ าเสนอตอผูอํ านวยการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคเพื่อใหความเห็นชอบในการออกรายงาน
และสั่งพิมพ สํ าหรับรายงานการตรวจสอบบัญชีฉบับจริง เมื่อจัดพิมพแลวจะสงใหกลุมปฏิบัติ
การตรวจสอบสอบทานความถูกตอง แลวนํ าเสนอตอผูอํ านวยการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคเพื่อ
ตรวจสอบและลงลายมือชื่อตอไป ผูท่ีควรไดรับรายงานการตรวจสอบบัญชี คือ หนวยรับตรวจ    
ผูบริหารของหนวยรับตรวจ  ผูที่มีสวนเกี่ยวของ ไดแก ส ํานักงบประมาณ ส ํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน  ประชาชน  และควรปดประกาศใหทราบโดยเปดเผย

1 .6.4 แนวทางการติดตามผลการปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจ ตาม                
ขอเสนอแนะในรายงานการตรวจสอบบัญชีเพื่อใหเกิดประสิทธิผล ควรจัดทํ าทะเบียนควบคุม
การสงรายงานการตรวจสอบบัญชี การติดตามผลการปฏิบัติงานของหนวยงานรับตรวจควรมี 2 
ลักษณะ คือ  ติดตามเม่ือครบกํ าหนดระยะเวลาตามหนังสือที่แจงใหดํ าเนินการ และติดตามเมื่อ
เขาตรวจสอบในปงบประมาณตอไป วาปฏิบัติถูกตองหรือไม ท้ังน้ีตองกํ าหนดใหหนวยรับตรวจ
แจงผลการปฏิบัติงานตามขอเสนอแนะในรายงานการตรวจสอบบัญชีภายในระยะเวลาที่ก ําหนด 
หากไมแจงผลภายในก ําหนด ตองจัดทํ าหนังสือทวงถาม และหากมีความจํ าเปนตองออกหนังสือ       
ทวงถามคร้ังที ่ 2 ควรมีการประสานงานเพ่ือหาสาเหตุของการไมช้ีแจงตามขอเสนอแนะ ในกรณี
ที่หนวยรับตรวจแจงผลการดํ าเนินการแลว ตองพิจารณาวามีการดํ าเนินการตามขอเสนอแนะ
ครบถวนหรือไม หากไมครบถวนตองติดตามผลเพ่ิมเติม ซึ่งการปฏิบัติดังกลาว ควรกระทํ ากอน
สรุปรายงานการติดตามผล และเมื่อไดติดตามผลการปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจถึงที่สุดแลว        
จะตองสรุปเปนผลการปฏิบัติงานของกลุมปฏิบัติการตรวจสอบ แลวนํ าผลมารวมเปนภาพรวม
ของสํ านักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคและสํ านักงานการตรวจเงินแผนดิน

2.! อภิปรายผล

จากผลการวิจัย  ปญหาระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น : ดานการ
ปฏิบัติงาน มีประเด็นท่ีเปนขอคนพบ และน ํามาอภิปรายดังน้ี

2.1  ปญหาในการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  3 
ประเด็นการศึกษา ไดแก ดานการบันทึกบัญช ี ดานการจัดทํ าทะเบียน และดานรายงานการเงิน 
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ของพนักงานสวนทองถิ่นที่ปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาล โดยรวมพบวา
อยูในระดับปานกลาง ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากการปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชีขององคกร       
ปกครองสวนทองถิน่ ตองถือปฏิบัติตามระเบียบหลายฉบับ ไดแก ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 ระเบียบกระทรวง
มหาดไทย วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.  2541 และระเบียบกรมการปกครอง วาดวยการบันทึกบัญช ี
การจัดทํ าทะเบียน และรายงานการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 ทํ าให
พนักงานสวนทองถิ่นอาจไมเขาใจ เกิดความสับสนในการปฏิบัติงาน และเมื่อพิจารณาปญหา   
ในการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละดาน พบวา

2.1.1  ดานการบันทึกบัญช ีพนักงานสวนทองถิ่นที่ปฏิบัติงานในองคการบริหาร
สวนจังหวัดและเทศบาล มีปญหาในการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครอง  
สวนทองถิ่น อยูในระดับปานกลาง ท้ังน้ีอาจเน่ืองมาจากระเบียบตาง ๆ มีความขัดแยงกัน เชน 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น          
พ.ศ. 2541 ขอ 36 วรรค 2 ใหการใชจายเงินกูไมตองตราเปนงบประมาณรายจาย กับระเบียบ
กรมการปกครอง วาดวยการบันทึกบัญชี การจัดทํ าทะเบียน และรายงานการเงินขององคกร     
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 ขอ 42 ใหบันทึกการจายเปนรายจายตามงบประมาณ เปนตน 
นอกจากน้ีการกํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการบันทึกบัญชีทรัพยสินถาวร ไมไดก ําหนดใหเปนไป
ตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป ซึ่งสิ่งเหลานี้ทํ าใหเกิดปญหาในการปฏิบัติงานของพนักงาน
สวนทองถิ่น

2.1.2 ดานการจัดทํ าทะเบียน พนักงานสวนทองถิ่นที่ปฏิบัติงานในองคการ
บริหารสวนจังหวัดและเทศบาล มีปญหาในการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหมขององคกร       
ปกครองสวนทองถิ่น อยู ในระดับปานกลาง ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากรหัสบัญชีกํ าหนดไว               
ไมครบถวนตามชื่อบัญชีที่ปรากฏในระเบียบ ทะเบียนเงินรายรับและทะเบียนรายจายตาม          
งบประมาณ มีการจัดท ําเปนแผนการดแข็ง ท ําใหไมสะดวกตอการบันทึกรายการ และการบันทึก
รายการจายเงินยืมสะสมโดยลดยอดเงินสะสม การชดใชเงินยืมเงินสะสมโดยลดยอดเงิน           
งบประมาณในทะเบียนรายจายตามงบประมาณ มีผลทํ าใหยอดในทะเบียนรายจายตาม             
งบประมาณ มียอดไมตรงกับบัญชีแยกประเภท ซึ่งสิ่งเหลานี้ท ําใหเกิดปญหาในการปฏิบัติงาน
ของพนักงานสวนทองถิ่น

2.1.3  ดานรายงานการเงิน พนักงานสวนทองถิ่นที่ปฏิบัติงานในองคการบริหาร      
สวนจังหวัดและเทศบาล มีปญหาในการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครอง   
สวนทองถิ่น อยูในระดับปานกลาง และระดับมาก ตามล ําดับ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากพนักงาน     
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สวนทองถ่ินไดรับการฝกอบรมนอยเกินไป งบทรัพยสินไมระบุชองทรัพยสินยกมา รับเพ่ิม และ
จํ าหนาย ท ําใหยากตอการปฏิบัติและตรวจสอบความถูกตอง งบแสดงฐานะการเงินและรายงาน
ตาง ๆ ที่กํ าหนดใหจัดทํ าเปนประจํ าทุก 4 เดือน มีปริมาณมากเกินไป ซึ่งสิ่งเหลานี้ทํ าให          
เกิดปญหาในการปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถิ่น
  2.2  พนักงานสวนทองถิ่นที่ปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนจังหวัด และเทศบาล
แตกตางกัน มีปญหาในการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น     
ดานการบันทึกบัญชีแตกตางกันอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สอดคลองกับสมมติฐาน    
ที่ต้ังไว ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากนโยบายของรัฐใหมีการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครอง      
สวนทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติกํ าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกร       
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.  2542 โดยกํ าหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดกระจายอํ านาจและ
โอนภารกิจในการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย ภาษีบ ํารุงทองท่ี ใหแกองคการบริหาร
สวนตํ าบล ทํ าใหปญหาในการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหม ดานการบันทึกบัญชี                 
ขององคการบริหารสวนจังหวัด แตกตางจากเทศบาล

2.3  พนักงานสวนทองถิ่นที่มีเพศแตกตางกัน  มีปญหาในการปฏิบัติงานตามระบบ
บัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไมแตกตางกัน ซึ่งไมสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว 
ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากการประกอบวิชาชีพดานการเงินและบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
สวนใหญไดรับความสนใจจากพนักงานสวนทองถิ่นที่เปนเพศหญิงมากกวาเพศชาย แตในการ
ปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมมีความแตกตางกันระหวาง
เพศหญิงกับเพศชาย เน่ืองจากไมมีขอจํ ากัดในการปฏิบัติงานและไดรับการปฏิบัติดูแลไมแตกตาง
กัน ทํ าใหปญหาในการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไม      
แตกตางกัน สอดคลองกับงานวิจัยของ สุพรรณา  หนูรักษ (2542) ศึกษาพฤติกรรมการทํ างานของ
บุคลากรสายการเงินละบัญชีในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ พบวาบุคลากรสายการเงินและบัญชีใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ มีพฤติกรรมการทํ างานอยูในระดับเหมาะสมมาก และขัดแยงกับ      
งานวิจัยของ กาญจนา  เหมะธร (2542) ศึกษาพฤติกรรมการทํ างานของพนักงานสายการผลิต 
บริษัทสหโมอุตสาหกรรม จํ ากัด (มหาชน) พบวาพนักงานสายการผลิตที่มีเพศแตกตางกัน          
มีพฤติกรรมการทํ างานจากการประเมินผลตนเองแตกตางกัน

2.4 พนักงานสวนทองถิ่นที่มีอายุแตกตางกัน มีปญหาในการปฏิบัติงานตามระบบ
บัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตกตางกันอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติที่ระดับ .05     
สอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว โดยสอดคลองกับค ํากลาวของ ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2535 :
94-95) วา อายุมีผลตอการทํ างานที่แตกตางกัน เมื่อพิจารณาพนักงานสวนทองถิ่นที่มีอายุระหวาง 
21-30 ป มีปญหาในการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มากกวา
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พนักงานสวนทองถิ่นที่มีอายุระหวาง 31-40 ป และ 40 ปขึ้นไป ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากพนักงาน
สวนทองถิ่นที่มีอายุระหวาง 21-30 ป สวนใหญไดรับการมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบ
ใหปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในขณะเดียวกันพนักงาน
สวนทองถิ่นที่มีอายุระหวาง 31-40 ป และ 40 ปขึ้นไป สวนใหญไดรับการมอบหมายใหเปน       
ผูควบคุมดูแลการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สอดคลองกับ
งานวิจัยของ กาญจนา  เหมะธร (2542)  ศึกษาพฤติกรรมการทํ างานของพนักงานสายการผลิต
บริษัทสหโมเสคอุตสาหกรรม จํ ากัด (มหาชน) พบวาพนักงานสายการผลิตที่มีอายุแตกตางกัน     
มีพฤติกรรมการทํ างานจากการประเมินผลตนเองแตกตางกัน

2.5  พนักงานสวนทองถิ่นที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน  มีปญหาในการปฏิบัติงาน
ตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไมแตกตางกัน ซึ่งไมสอดคลองกับ       
สมมติฐานที่ต้ังไว ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากพนักงานสวนทองถิ่นไมวาจบการศึกษาในระดับใด              
ซึ่งสวนใหญมีการศึกษาในระดับปริญญาตรี ไดปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหมขององคกร       
ปกครองสวนทองถิ่น ไมวาจะเปนการบันทึกบัญชี การจัดทํ าทะเบียน และรายงานการเงิน          
ยังขาดความเขาใจที่ชัดเจนเหมือนกัน ทํ าใหปญหาในการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหมของ  
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมแตกตางกัน และขัดแยงกับงานวิจัยของ กาญจนา  เหมะธร (2542) 
ศึกษาพฤติกรรมการทํ างานของพนักงานสายการผลิต บริษัทสหโมเสคอุตสาหกรรม จํ ากัด 
(มหาชน) พบวาพนักงานสายการผลิตที่มีวุฒิการศึกษาแตกตางกัน มีพฤติกรรมการทํ างาน       
จากการประเมินผลตนเองแตกตางกัน

2.6 พนักงานสวนทองถิ่นที่มีตํ าแหนงแตกตางกัน มีปญหาในการปฏิบัติงานตาม
ระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไมแตกตางกัน ซึ่งไมสอดคลองกับสมมติฐานที่
ต้ังไว  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากพนักงานสวนทองถิ่นไมวามีตํ าแหนงใด ซึ่งสวนใหญดํ ารงตํ าแหนง
เจาพนักงานการเงินและบัญชี กระทรวงมหาดไทยไดจัดใหมีการฝกอบรมการปฏิบัติงานตาม
ระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่นอยเกินไป และไมตอเน่ือง ท ําใหปญหาใน
การปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไมแตกตางกัน

2.7  พนักงานสวนทองถิ่นที่มีประสบการณในการท ํางานแตกตางกัน มีปญหาในการ
ปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตกตางกันอยางมีนัยสํ าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 สอดคลองกับสมมติฐานที่ต้ังไว โดยสอดคลองกับคํ ากลาวของ ปรียาพร         
วงศอนุตรโรจน  (2535 : 94-95) วา ประสบการณ การเคยเรียนรูงานมากอนยอมมีความชํ านาญใน
งานน้ัน งานบางอยางจึงระบุจํ านวนปที่เคยทํ างานกอนที่จะรับทํ างาน สิ่งเหลานี้ทํ าใหมนุษยมี
ความแตกตางกัน มีผลตอการทํ างานและการเลือกงานอยางมากดวย เมื่อพิจารณาพนักงาน       
สวนทองถิ่นที่มีประสบการณในการท ํางาน 10 ป หรือต่ํ ากวา และระหวาง 11-20 ป มีปญหาใน
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การปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มากกวาพนักงานสวนทองถิ่น    
ที่มีประสบการณในการทํ างาน 21 ปขึ้นไป ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากพนักงานสวนทองถิ่นที่มี   
ประสบการณในการท ํางาน 10 ป หรือต่ํ ากวา และระหวาง 11-20 ป  มีทักษะการเรียนรู ความ
พรอมในการตัดสินใจที่จะแกไขปญหาในการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไมดีเทาที่ควร ในขณะเดียวกันพนักงานสวนทองถิ่นที่มีประสบการณในการทํ างาน 
21 ปขึ้นไป มีความช ํานาญในงาน ความเช่ือม่ันในการตัดสินใจท่ีรอบคอบ และที่ส ําคัญไดรับการ
ยอมรับจากผูบริหาร สอดคลองกับงานวิจัยของ บัวเงิน  พาทีทิน (2537) ศึกษาระบบขอมูลทาง
บัญชีเพื่อการจัดการสหกรณการเกษตร พบวาในการท ํารายงานทางการบัญชีสหกรณ  พนักงาน 
สหกรณสามารถจัดทํ างบดุลและงบกํ าไรขาดทุนประจํ าปได แตไมสามารถจัดทํ างบแสดงการ
เปลี่ยนแปลงฐานะการเงินและหมายเหตุประกอบการเงินได ปญหาที่เกิดขึ้นเน่ืองมาจากไมมี
ความรู ความเขาใจและทักษะความชํ านาญในการจัดทํ ารายงานทางการบัญชีของพนักงาน และ
สอดคลองกับงานวิจัยของ กาญจนา เหมะธร (2542) ศึกษาพฤติกรรมการทํ างานของพนักงาน   
สายการผลิต บริษัทสหโมเสคอุตสาหกรรม จํ ากัด (มหาชน)  พบวาพนักงานสายการผลิตที่มี
ประสบการณการทํ างานแตกตางกันมีพฤติกรรมการทํ างานจากการประเมินของผูบังคับบัญชา
แตกตางกัน แตท้ังน้ีขัดแยงกับงานวิจัยของ สุพรรณา  หนูรักษ (2542) ศึกษาพฤติกรรมการทํ างาน
ของบุคลากรสายการเงินและบัญชีในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ พบวาบุคลากรสายการเงินและ
บัญชีในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีพฤติกรรมการทํ างานอยูในระดับเหมาะสมมาก

2.8 การจัดทํ ารายงานการตรวจสอบบัญชีของผูสอบบัญชีรับอนุญาต  แนวทาง     
สวนใหญจะประกอบดวย ชื่อรายงานการตรวจสอบ ผูรับรายงานการตรวจสอบ วัตถุประสงค 
วรรคนํ าหรือบทนํ า วรรคขอบเขตหรือขอบเขตการตรวจสอบ วรรคความเห็น วันที่สิ้นสุดการ
ตรวจสอบบัญชี ที่ตั้งส ํานักงานของผูสอบบัญชีรับอนุญาต ลายมือช่ือผูสอบบัญชีรับอนุญาต และ
แฟมกระดาษทํ าการตรวจสอบบัญชี ตลอดจนการแสดงความเห็นในรายงานการตรวจสอบบัญช ี
ของผูสอบบัญชีรับอนุญาต ไดมีการแสดงความเห็นอยางไมมีเงื่อนไข อยางมีเง่ือนไข ไมแสดง
ความเห็น และงบการเงินไมถูกตองแลวแตกรณ ีทั้งนี้ไดปฏิบัติเปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชี
ที่รับรองทั่วไป ซึ่งสอดคลองกับมาตรฐานการสอบบัญช ี ฉบับที ่ รหัส 700 เร่ือง รายงานของ         
ผูสอบบัญชีตองบการเงิน
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3.  ขอเสนอแนะ
!

3.1  ขอเสนอแนะในการนํ าผลการวิจัยไปใช
3.1.1 พนักงานสวนทองถิ่นควรศึกษาและทํ าความเขาใจระบบบัญชีใหมของ    

องคกรปกครองสวนทองถิน่โดยละเอียด เพ่ือเปนการพัฒนาศักยภาพของตนเอง
3.1.2 กระทรวงมหาดไทยควรพัฒนาและสงเสริมพนักงานสวนทองถิ่น ใหได

รับความรู ความเขาใจในระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยการจัดฝกอบรม
เปนระยะอยางตอเนื่อง จริงจัง เพื่อพัฒนาขีดความสามารถของพนักงานสวนทองถิ่นใหบรรลุผล
ตามเปาหมายของทางราชการ

3.1.3 การแกไขปรับปรุง  เปลี่ยนแปลงระบบบัญชีใหมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทยควรปฏิบัติใหเปนไปตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป และเปน
มาตรฐานสากล ตลอดจนมีวิธีการปฏิบัติที่ชัดเจน เชน การบันทึกบัญชีเงินยืมเงินสะสม           
การบันทึกบัญชีลูกหนี้ภาษีบ ํารุงทองท่ี การบันทึกคาเสื่อมราคาของทรัพยสิน เปนตน

3.1.4 กระทรวงมหาดไทยควรปรับปรุงรูปแบบของทะเบียนรายจายตาม      
งบประมาณ และทะเบียนเงินรายรับ ใหเปนรูปเลม พรอมทั้งก ําหนดเลขที่หนาตามล ําดับอยาง    
ตอเนื่องใหครบถวน เพื่อความสะดวก คลองตัวตอการปฏิบัติงาน และปองกันการตกแตงตัวเลข
ทางบัญชี

3.1.5 กระทรวงมหาดไทยควรปรับปรุงงบแสดงฐานะการเงิน    และรายงาน
การเงินตาง ๆ  ใหกะทัดรัด ชัดเจน เขาใจงาย และจัดท ําเฉพาะรายงานการเงินที่จํ าเปน เพ่ือนํ าไป
ใชประโยชนเทาน้ัน

3.1.6 กระทรวงมหาดไทยควรปรับปรุงกฎหมายระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของ 
ใหมีความสอดคลองกับระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหการปฏิบัติงาน
เปนไปในแนวทางเดียวกัน

3.1.7 กระทรวงมหาดไทยควรนํ าโครงการปรับปรุงการบริหารงานการคลัง
ภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (Government Financial Management Information System – 
GFMIS) มาใชเพื่อการพัฒนา ซึ่งจะทํ าใหเกิดประโยชนตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
ประเทศชาติโดยรวม ดังน้ี มีระบบงานดานฐานขอมูลรวมศูนย (Database System) มีระบบการ
สื่อสารขอมูลที่ดี (Data Communication Network) มีระบบการรับจายเงินทั่วประเทศแบบครบ   
วงจรเชื่อมโยงกัน มีระบบฐานขอมูลดานการบริหารการคลังอยูในที่เดียวกัน (Central Database)
มีระบบเครือขายเดียวกันทั่วประเทศ (Communication Network) มีระบบปฏิบัติการที่ไมซํ ้าซอน 
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ลดคาใชจาย รวมทั้งสามารถบริหารกํ ากับและตรวจสอบได (Better Operation) และมีระบบ     
ขอมูลเพ่ือการบริหารท่ีดี (Better Management Information System)

3.1.8 นอกจากการตรวจสอบเพื่อแสดงความเห็นในรายงานการตรวจสอบ
บัญชีของผูสอบบัญชีรับอนุญาตแลว กรณีที่ตรวจสอบพบขอบกพรองเกี่ยวกับการบัญชี และ    
การบริหารงาน แตไมเกี่ยวกับความถูกตองของตัวเลขในงบการเงินและฐานะการเงินของ     
หนวยรับตรวจ เชน การควบคุมภายใน การจัดองคการ นโยบายวิธีการด ําเนินการ และเร่ืองท่ี      
นาสนใจหรือเร่ืองที่กํ าลังเปนปญหาของหนวยรับตรวจ ส ํานักงานการตรวจเงินแผนดินควรออก
รายงานเปน Management Letter แกผูบริหารแยกตางหากอีก 1 ชุด เพ่ือใหผูบริหารไดรับทราบ
และพิจารณานํ าไปดํ าเนินการปรับปรุงแกไขใหทันตอเหตุการณ ทั้งน้ีจะตองปฏิบัติใหเปนไป
ตามมาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 
อยางเครงครัดดวย

3.1.9  นอกจากการเขียนรายงานการตรวจสอบบัญชีของผูสอบบัญชีรับอนุญาต
แลว สํ านักงานการตรวจเงินแผนดินยังมีการเขียนรายงานการตรวจสอบในลักษณะอ่ืน คือ      
การตรวจสอบดํ าเนินงาน ท้ังน้ีควรมีการเขียนรายงานใหครอบคลุมครบองคประกอบท้ัง 5 คือ  
สิ่งที่เปนอยู (Condition) สิ่งที่ควรจะเปน (Criteria) สาเหตุ  (Cause) ผลกระทบ (Effect) และ    
ขอเสนอแนะ (Recommendations)
 3.2  ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป

3.2.1 ในการวิจัยคร้ังตอไป   ควรศึกษาปญหาระบบบัญชีใหมขององคกร          
ปกครองสวนทองถิ่น ดานการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตํ าบล เพ่ือใหทราบผลการวิจัย
วามีลักษณะปญหาท่ีสอดคลองหรือแตกตางกับผลการวิจัยคร้ังน้ีหรือไม

3.2.2 ควรศึกษาปญหาระบบบัญชีสวนราชการจากเกณฑเงินสดเขาสูเกณฑ       
คงคาง เน่ืองจากปจจุบันหนวยงานภาครัฐ จะตองถือปฏิบัติตามเกณฑคงคางท้ังระบบ โดยใช
หลักเกณฑพ้ืนฐานจากมาตรฐานการบัญชีภาครัฐระหวางประเทศ (International Public Sector 
Accounting Standards หรือ IPSAS) และมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ (International 
Accounting Standards หรือ IAS)  เพื่อปรับปรุงระบบบัญชีสวนราชการใหมีประสิทธิภาพ      
มากขึ้น



ภาคผนวก ก
ขนาดของส่ิงตัวอยาง
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ขนาดของสิ่งตัวอยาง

        การวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยไดคํ านวณหาขนาดของส่ิงตัวอยาง โดยใชสูตรความคลาด
เคล่ือนมาตรฐานของ Yamene’s ดังน้ี

                       สูตร   n  =         N
                                      1 + N(e)2

                       เมื่อ     n  =  ขนาดของส่ิงตัวอยาง
                                  N  =  ขนาดของประชากร
                                  e  =  คาความคลาดเคล่ือนท่ียอมรับได

                      ดังน้ัน   n  =             994
1 + 994(0.05) 2

                                   n    =  285  คน



ภาคผนวก ข
บัญชีรายชื่อผูเชี่ยวชาญในการทดสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม
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บัญชีรายชื่อผูเชี่ยวชาญ
ในการทดสอบความเท่ียงตรงของแบบสอบถาม

1.! นางสาวอมรจิตต   เอีย่ววิบูลยวิทย
-  วุฒิการศึกษา บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
-  ตํ าแหนง ผูอํ านวยการตรวจเงินแผนดินภูมิภาค

สํ านักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคท่ี 3 จังหวัดนครปฐม
2.! นางตวงรัตน   พูลบัว

-  วุฒิการศึกษา เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต
มหาวิทยาลัยเกริก

-  ตํ าแหนง เจาหนาท่ีตรวจเงินแผนดิน 7
สํ านักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคท่ี 3 จังหวัดนครปฐม

3.! นางสาววัฒนา   นรบุตร
-  วุฒิการศึกษา บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค ําแหง

ผูสอบบัญชีรับอนุญาต
-  ตํ าแหนง เจาหนาท่ีตรวจเงินแผนดิน 7

สํ านักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคท่ี 3 จังหวัดนครปฐม
4.! นายวิชัย   เลาวะยานนท

-  วุฒิการศึกษา สังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาการบริหารและนโยบาย
สวัสดิการสังคม) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

-  ตํ าแหนง เจาหนาท่ีตรวจเงินแผนดิน 6
สํ านักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคท่ี 3 จังหวัดนครปฐม

5.! นางสาวจิตตอนงค  เลศิศรีสถิต
-  วุฒิการศึกษา ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร
-  ตํ าแหนง เจาหนาท่ีตรวจเงินแผนดิน 6

สํ านักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคท่ี 3 จังหวัดนครปฐม



ภาคผนวก ค
แบบสอบถาม
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บันทึกขอความ

สวนราชการ    สํ านักงานการตรวจเงินแผนดิน สํ านักงานผูวาการตรวจเงินแผนดิน  โทร.1228
ท่ี  ตผ 0002/                          วันท่ี            มกราคม  2546
เร่ือง  ขอความรวมมือในการเก็บขอมูล

เรียน  ผูอํ านวยการตรวจเงินแผนดินภูมิภาค ส ํานักงานฯที ่           จังหวัด

          ตามที่นายสัณหวิชญ ผลิผล ตํ าแหนงเจาหนาที่ตรวจเงินแผนดิน 6  สํ านักงาน         
การตรวจเงินแผนดินภูมิภาคที่ 3 จังหวัดนครปฐม ไดจัดท ําโครงการวิจัยเร่ือง "ปญหาระบบ
ระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิน่ : ดานการปฎิบัติงาน"  เพื่อความสะดวกและได
ขอมูลครบถวน จึงขอความรวมมือในการเก็บขอมูลตามแบบสอบถามที่แนบมาพรอมน้ี         
จากพนักงานสวนทองถิ่น และผูอํ านวยการตรวจเงินแผนดินภูมิภาค  ทั้งน้ีในการเก็บขอมูล       
ดังกลาวจะแบงแบบสอบถามออกเปน 2 ชุด ดังน้ี
          1.  แบบสอบถามชุดที ่1 สํ าหรับพนักงานสวนทองถิ่น คือ
             1.1  องคการบริหารสวนจังหวัด  จํ านวน        ชุด
             1.2  เทศบาล               จํ านวน        ชุด
          2.  แบบสอบถามชุดที ่2 สํ าหรับผูอํ านวยการตรวจเงินแผนดินภูมิภาค จํ านวน        ชุด

          จึงเรียนมาเพ่ือดํ าเนินการตอไป พรอมนี้ขอใหรวบรวมแบบสอบถามสงคืน นายสัณหวิชญ
ผลิผล สํ านักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคท่ี 3 จังหวัดนครปฐม ภายในวันที ่20 กุมภาพันธ 2546

                          (นางจารุวรรณ  เมณฑกา)
                            ผูวาการตรวจเงินแผนดิน
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นักศึกษาบัณฑิตศึกษา
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

มกราคม  2546
�
เร่ือง  ขอความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถาม (แบบสอบถามชุดที ่1)
เรียน  ทานผูตอบแบบสอบถาม
�
�          แบบสอบถามน้ี  จัดทํ าขึ้นเพ่ือประโยชนในโครงการวิจัยเร่ือง "ปญหาระบบบัญชี
ใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น : ดานการปฎิบัติงาน" ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการศึกษาระดับ
ปริญญาโท สาขาวิชาวิทยาการจัดการ แขนงวิชาบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหาในการปฎิบัติของพนักงานสวนทองถิ่น ตามระบบบัญชีใหม
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพื่อใชเปนแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาระบบบัญชีใหมี
ความสมบูรณและมีประสิทธิภาพมากขึ้น  ผูวิจัยใครขอความรวมมือจากทานในการตอบ       
แบบสอบถาม โดยไมจํ าเปนตองลงชื่อในแบบสอบถามนี้  ซึ่งคํ าตอบของทานจะถือเปนความลับ 
ไมมีผลใด ๆ ตอผูตอบแบบสอบถาม เพียงเพื่อใชประโยชนทางวิชาการเทานั้น ดังน้ัน จึงขอ  
ความกรุณาใหทานตอบแบบสอบถามทุกขอ ซึ่งแบบสอบถามม ี3 ตอน ดังน้ี
�         1.  ขอมูลคุณลักษณะสวนบุคคลของพนักงานสวนทองถิ่น
�          2.  ปญหาในการปฎิบัติงานตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
�          3.  ขอเสนอแนะของพนักงานสวนทองถิน่
�
�          โครงการวิจัยนี้จะประสบผลส ําเร็จได จํ าเปนตองใชขอมูลจากการตอบแบบสอบถาม
ผูวิจัยจึงหวังเปนอยางยิ่ง   ส ําหรับความกรุณาจากทานในการตอบแบบสอบถาม  และขอขอบคุณ
มา ณ โอกาสน้ี
�
�
�                 (นายสัณหวิชญ  ผลิผล)
�                    นักศึกษาบัณฑิตศึกษา สาขาวิชาวิทยาการจัดการ
�                          มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
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แบบสอบถามชุดท่ี 1
"สํ าหรับพนักงานสวนทองถ่ิน"

โครงการวิจัยเรื่อง "ปญหาระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น : ดานการปฏิบัติงาน"
----------------

ตอนท่ี 1  ขอมูลคุณลักษณะสวนบุคคลของพนักงานสวนทองถิ่น
คํ าชี้แจง  โปรดทํ าเคร่ืองหมาย (/) ลงในชองวาง ( ) ตามความเปนจริงตรงกับขอมูลทาน

                                                                ส ําหรับผูวิจัย
                                                                ( )( )( )
                                                                 1  2  3

1.  ลักษณะการปฏิบัติงาน                                               (  ) 4
1.  ( )  องคการบริหารสวนจังหวัด
2.  ( )  เทศบาล

2.  เพศ                                                          (  ) 5
              1.  ( )  ชาย            2.  ( )  หญิง

3.  อายุ                                                           (  ) 6
              1.  ( )  20 ป หรือต่ํ ากวา  2.  ( )  21-30 ป
             3.  ( )  31-40 ป        4.  ( )  41 ปขึ้นไป

4.  ระดับการศึกษา                                                   (  ) 7
              1.  ( )  ต่ํ ากวาปริญญาตรี   2.  ( ) ปริญญาตรี
              3.  ( )  สูงกวาปริญญาตรี
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5.  ตํ าแหนง                                                       (  ) 8
     1.  ( )  เจาหนาท่ีการเงินและบัญชี 2.  ( )  เจาหนาที่การคลัง
     3.  ( )  เจาพนักงานการเงินและบัญชี 4.  ( )  เจาพนักงานการคลัง
     5.  ( )  นักวิชาการการเงินและบัญชี 6.  ( )  นักวิชาการคลัง

       7.  ( )  เจาหนาท่ีบริหารการเงินและบัญชี 8.  ( )  นักบริหารงานคลงั
       9.  ( )  ผูอํ านวยการกองคลัง

6.  ประสบการณในการท ํางาน                                            (  ) 9
1.  ( )  10 ป หรือต่ํ ากวา  2.  ( )  11-20 ป
3.  ( )  21 ปขึ้นไป
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ตอนท่ี 2  แบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาการปฎิบัติงานตามระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
คํ าชี้แจง โปรดทํ าเคร่ืองหมาย (/) ลงในชองวางที่ก ําหนดใหดานขวามือที่ตรงกับปญหาของทานมากที่สุด

ซึ่งคํ าถามมีทั้งหมด 40 ขอ (โปรดกรุณาตอบคํ าถามทุกขอ)

ขอมูลเกี่ยวกับปญหาการปฏิบัติงาน ระดับปญหา ส ําหรับ
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด ผูวิจัย

ดานการบันทึกบัญชี
1.! การบันทึกบัญชีรายได     ตามเกณฑ
ค างรับนโยบายบัญชีไม มีความ   
ชัดเจนสํ าหรับรายไดประเภทอ่ืน ๆ 
ที่มีภาระผูกพันที่เขาลักษณะเดียวกับ
ภาษีทั้ง 3 ประเภทวาจะบันทึกบัญชี
เปนรายไดคางรับหรือบัญชีลูกหนี้

(  )
10

2 .! การบันทึกบัญชีลูกหน้ีภาษีบํ ารุง
ทองที่ อัตรารอยละ 95 และ 89  ไม
สอดคลองกับรายละเอียดผูชํ าระ  
ภาษ ี (แบบ กค.1) และรายละเอียด
ลูกหนี้ (แบบ กค.2)

(  )
11

3.! ตามบทเฉพาะกาล บัญชีลูกหน้ีเงิน
ยืมเงินสะสมที่มียอดคงเหลือเดิม ให
บันทึกบัญชีโดยลดยอดบัญชีเงิน
สะสมและบัญชีลูกหน้ีเงินยืมเงิน
สะสม

(  )
12

4.! การอนุมัติใหยืมเงินสะสม  จะไมมี
การต้ังเปน   บัญชีลูกหนี้เงินยืมเงิน
สะสม แตจะใหลดยอดในบัญชีเงิน
สะสมแทน

(  )
13

5.! ระเบียบการรับจายเงินฯพ.ศ.2541
        ขอ 82 วรรค 5 ใหตั้งงบประมาณ
ชดใชเงินยืมเงินสะสม  ขัดแยงกับ

(  )
14
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ขอมูลเกี่ยวกับปญหาการปฏิบัติงาน ระดับปญหา ส ําหรับ
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด ผูวิจัย

ดานการบันทึกบัญช ี(ตอ)
        ระเบียบการบันทึกบัญชีฯ พ.ศ.2543
        ขอ 72  ใหชดใชเงินยืมสะสมโดยวิธี
        การลดยอดเงินสะสม
6.! ระเบียบวิธีการงบประมาณฯ พ.ศ. 

2541 ขอ 36 วรรค 2    ใหการใชจาย
เงินกู ไมตองตราเปนงบประมาณ 
รายจ  ายขัดแย  งกับระ เบียบการ
บันทึกบัญชีฯ  พ.ศ.2543  ขอ 42 ให
บันทึกการจ ายเป นรายจ ายตาม    
งบประมาณ ซึ่งที่ถูกตองบันทึกเปน
ทรัพยสิน

(  )
 15

7.! การบันทึกบัญชีเงินขาดบัญชี ไมมี  
รายการใดที่ เครดิตบัญชี เงินฝาก
ธนาคาร แตใหบันทึกบัญชีในสมุด
เงินสดจาย ซึ่งที่ถูกตองใชใบผาน
รายการบัญชีทั่วไป

(  )
16

8.! การบันทึกบัญชีรับช ําระหน้ีจากผูรับ
สภาพหน้ี      ถือเปนการรับเงินฝาก

        ธนาคาร  แตใหบันทึกบัญชีในสมุด
        เงินสดจาย    ซึ่งที่ถูกตองบันทึกใน
        สมุดเงินสดรับ

(  )
17

9.! ระเบียบการบันทึกบัญชีฯ พ.ศ.2543
ขอ  38       การบันทึกบัญชี   รับเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจ  ไมไดก ําหนดให
บันทึกในทะเบียนเงินรายรับ  จึงไม
เปนไปตาม      วัตถุประสงคในการ
จัดท ําทะเบียนเงินรายรับ

(  )
 18
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ขอมูลเกี่ยวกับปญหาการปฏิบัติงาน ระดับปญหา ส ําหรับ
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด ผูวิจัย

ดานการบันทึกบัญช ี(ตอ)
10.!ไมมีการก ําหนดหลักเกณฑ และวิธี
การบันทึกบัญชีทรัพยสินถาวร ให

        เปนไปตามหลักการบัญชีท่ีรับรอง
         ทั่วไป

(  )
19

11.!ไมมีการก ําหนดหลักเกณฑ และวิธี
การบันทึกบัญชีคาเส่ือมราคา    ให

        เปนไปตามหลักการบัญชีท่ีรับรอง
        ทั่วไป

(  )
20

ดานการจัดทํ าทะเบียน
12.!รหัสบัญช ี  กํ าหนดไวไมครบถวน
ตามช่ือบัญชี ที่ปรากฏในระเบียบฯ

(  )
21

13.!การบันทึกรายจายตามรายงานการ
       จัดทํ าเช็ค ไมสอดคลองกับระเบียบ
       การรับเงินฯ พ.ศ. 2541 ขอ 69  ซึ่ง
       กํ าหนดใหบันทึกรายจายเมื่อมีการ
       จายเงินใหแกผูรับเงินน้ันทันที

(  )
22

14.!การอธิบายความหมาย และการจัด
ทํ า ใบผานรายการบัญชีมาตรฐาน
หมายเลข 1     (สรุปยอดจากสมุด
เงินสดรับ) ไมชัดเจน

(  )
23

15.!การอธิบายความหมาย      และการ
       จัดทํ า ใบผานรายการบัญชีมาตรฐาน
       หมายเลข 2      (สมุดยอดจากสมุด
       เงินสดจาย) ไมชัดเจน

(  )
24
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ขอมูลเกี่ยวกับปญหาการปฏิบัติงาน ระดับปญหา ส ําหรับ
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด ผูวิจัย

ดานการจัดทํ าทะเบียน (ตอ)
16.!ทะเบียนเงินเงินรายรับ ที่กํ าหนด
บัญชีเงินรายรับเปนดานเดบิตเพราะ
เป นการรวมยอดราย รับแต  ละ
ประเภท ในแตละครั้งที่มีการบันทึก
รายการไมมีความชัดเจน

(  )
25

17.!ทะเบยีนเงินรายรับ  มีการจัดท ําเปน
แผนการดแข็ง ไมสะดวกตอการ
บันทึกรายการ

(  )
26

18.!การบันทึกรายการจายเงินยืมเงิน
สะสมโดยลดยอดเงินสะสม การ  
ชดใชเงินยืมเงินสะสมโดยลดยอด
เงินงบประมาณในทะเบียนรายจาย
ตามงบประมาณ มีผลทํ าใหยอดใน
ทะเบียนรายจายตามงบประมาณมี
ยอดไมตรงกับบัญชีแยกประเภท

(  )
27

19.!ทะเบียนรายจายตามงบประมาณมี
การจัดท ํา        เปนแผนการดแข็ง

       ไมสะดวกตอการบันทึกรายการ

(  )
28

2 0 .!ไมไดกํ าหนดชองลงลายมือชื่อ   
ผูรับเงินส ําหรับ   รายการจายคืนเงิน

       ในทะเบียนคุมเงินรับฝาก

(  )
29

21.!ไมไดก ําหนด ชองลงลายมือชื่อ
ผูสงใชเงินยืมส ําหรับรายการสง
ใช ในทะเบียนลูกหนี้เงินยืมเงิน

        งบประมาณ

(  )
30

22.!การจัดเก็บฎีกาที่เบิกจายตามรายงาน
การจัดท ําเช็ค  ยากแกการคนหาและ

       ตรวจสอบ

(  )
31
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ขอมูลเกี่ยวกับปญหาการปฏิบัติงาน ระดับปญหา ส ําหรับ
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด ผูวิจัย

ดานรายงานการเงิน
23.!รายงานกระแสเงินสดไมมีค ําอธิบาย
       ท่ีชัดเจน ยากแกการปฏิบัติ

(  )
32

24.!รายรับจริงประกอบงบทดลองและ
รายงานรับ-จายเงินสด (หมายเหตุ 1)  
ไมไดก ําหนดชองสูงต่ํ ากวาประมาณ
การไว ทํ  าให  ไม สามารถทราบ
สถานะของยอดรายรับได

(  )
33

25.!รายละเอียดประกอบงบทดลองและ
รายงานรับ-จายเงินสด(หมายเหตุ 2)
เงินรับฝาก   ไมไดก ําหนดชองยอด
ยกมา ท ําใหยากตอการกระทบยอด
เพื่อความถูกตอง

(  )
34

2 6 .!งบกระทบยอดเงินฝากธนาคาร   
รายการเช็คจายที่ผู  รับยังไมนํ ามา  
ขึ้นเงินกับธนาคาร การไมระบุชื่อ   
ผู รับเช็คไวทํ าใหไมสะดวกตอการ
ตรวจสอบ

(  )
35

27.!กระดาษท ําการกระทบยอดรายจาย
ตามงบประมาณ   (จายจากรายรับ)
กํ าหนดเปน      รหัสแผนงาน/งาน

       หมวด/ประเภทรายจายเปนตัวเลข
       รหัสซึ่งมีความใกลเคียงกัน ท ําให
       เกิดความผิดพลาด   ในการบันทึก
       รายการบอยคร้ัง

(  )
36

28.!กระดาษท ําการกระทบยอดรายจาย
       (จายจากเงินสะสม)     กํ าหนดเปน
       รหัสแผนงาน/งาน  หมวด/ประเภท

(  )
37



135

ขอมูลเกี่ยวกับปญหาการปฏิบัติงาน ระดับปญหา ส ําหรับ
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด ผูวิจัย

ดานรายงานการเงิน  (ตอ)
      รายจาย   เปนตัวเลขรหัส  ซึ่งมีความ
       ใกลเคียงกัน  ท ําใหเกิดความผิดพลาด
       ในการบันทึกรายการบอยครั้ง
29.!กระดาษท ําการกระทบยอด
งบประมาณคงเหลือ   กํ าหนดเปน
รหัสแผนงาน/งาน หมวด/ประเภท
รายจาย เปนตัวเลขรหัส ซึ่งมีความ
ใกลเคียงกันท ําใหเกิดความผิดพลาด
ในการบันทึกรายการบอยครั้ง

(  )
38

30.!กระดาษท ําการกระทบยอดการ
       โอนงบประมาณรายจายกํ าหนดเปน
       รหัสแผนงาน/งาน   หมวด/ประเภท
       รายจาย   เปนตัวเลขรหัสซึ่งมีความ
       ใกลเคียงกัน           ท ําให เกดิความ
       ผิดพลาด       ในการบันทึกรายการ
       บอยคร้ัง

(  )
39

31.!ไมมีหมายเหตุประกอบงบการเงิน
เพื่อเปดเผยขอมูลบัญชี            ที่มี
สาระส ําคัญ  เชน   นโยบายบัญชี

(  )
40

32.!งบแสดงฐานะการเงิน ตามตัวอยาง
       ในระเบียบฯ แสดงรายการบัญชีไม
        ครบถวน เชน เงินจายลวงหนา

(  )
41

33.!การจัดท ําหมายเหตุประกอบ
งบแสดงฐานะการเงิน          ที่ไมมี
รายการเกิดขึ้น      หรือเคล่ือนไหว
ไมควรจัดทํ า เพราะทํ าให เสยีเวลา

(  )
42
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ขอมูลเกี่ยวกับปญหาการปฏิบัติงาน ระดับปญหา ส ําหรับ
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด ผูวิจัย

ดานรายงานการเงิน  (ตอ)
3 4 .!การไมระบุช องทรัพยสินยกมา   
รับเพ่ิมและจํ าหนาย ในงบทรัพยสิน
ท ําใหยากตอการปฏิบัติ    และตรวจ

      สอบความถูกตอง

(  )
43

35.!รายงานรายจายในการด ําเนินงาน
ที่จายจากเงินรายรับตามแผนงาน

       งบกลางชองรายการแสดงประเภท
       รายจายไมถูกตอง       ตามหนังสือ
       กรมการปกครอง ดวนมาก  ที ่มท
       0313.4/ว  2787     ลว. 18 พ.ย. 42
       เร่ือง การพิจารณาระบบงบประมาณ
      ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

( )
44

36.!งบแสดงผลการดํ าเนินงานจายจาก
เงินรายรับรายการประกอบรายจาย

       หมวดคาครุภัณฑ      (หมายเหตุ 1)
       ไมสัมพันธกับ หมายเหตุประกอบ
        งบแสดงผลการด ําเนินงาน

(  )
45

37.!งบแสดงผลการดํ าเนินงานจายจาก
        เงินรายรับรายการประกอบรายจาย
        หมวดคาที่ดินและสิ่งกอสราง
         (หมายเหตุ 2)  ไมสัมพันธกับ
        หมายเหตุประกอบงบแสดง
        ผลการด ําเนินงาน

(  )
46

38.!รายงานการเงิน  ที่กํ าหนดใหจัดทํ า
เปนประจํ าทุกเดือน มีปริมาณมาก
เกนิไป

(  )
47
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ขอมูลเกี่ยวกับปญหาการปฏิบัติงาน ระดับปญหา ส ําหรับ
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด ผูวิจัย

ดานรายงานการเงิน  (ตอ)
39.!งบแสดงฐานะการเงินและรายงาน
        ตาง ๆ       ที่ก ําหนดใหจัดทํ าเปน
        ประจํ าทุก  4 เดือน มีปริมาณมาก
        เกนิไป

(  )
48

40.!มีการฝกอบรม  เพ่ือพัฒนาความรู
ใหกับพนักงานสวนทองถิ่น
นอยเกินไป

(  )
49
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ตอนท่ี 3  แบบสอบถามเกี่ยวกับขอเสนอแนะของพนักงานสวนทองถิ่น
คํ าชี้แจง 1.  โปรดแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาระบบบัญชีใหมขององคกร

      ปกครองสวนทองถิน่
2.  โปรดแสดงขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับปญหาในการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหม
      ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยจะแบงออกเปน 3 ดาน

ปญหาระบบบัญชีใหม
        1.   ระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทานสามารถปฏิบัติไดหรือไม
           (  ) ได                    (  ) ไมได
!      2.   ระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรเพ่ิมหรือลดข้ันตอนใดบาง

(โปรดระบุ)
           2.1 ข้ันตอนท่ีควรเพ่ิม ไดแก                                                                                
                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                                             
        2.2  ข้ันตอนท่ีควรลด ไดแก                                                                                 
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ปญหาในการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหม

              1. ดานการบันทึกบัญชี

ปญหาการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหม ขอเสนอแนะ
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2.  ดานการจัดทํ าทะเบียน

ปญหาการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหม ขอเสนอแนะ
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3.  ดานรายงานการเงิน

ปญหาการปฏิบัติงานตามระบบบัญชีใหม ขอเสนอแนะ
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นักศึกษาบัณฑิตศึกษา
                   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

                                      มกราคม  2546

เร่ือง  ขอความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถาม (แบบสอบถามชุดที ่2)
เรียน  ทานผูตอบแบบสอบถาม

          แบบสอบถามน้ี  จัดทํ าข้ึนเพ่ือประโยชนในโครงการวิจัยเร่ือง "ปญหาระบบบัญชีใหมของ
องคกรปกครองสวนทองถิน่ : ดานการปฏิบัติงาน" ซ่ึงเปนสวนหน่ึงของการศึกษาระดับปริญญาโท 
สาขาวิชาวิทยาการจัดการ แขนงวิชาบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อศึกษาแนวทางการจัดทํ ารายงานการตรวจสอบบัญชีของผูสอบบัญชีรับอนุญาต เพ่ือใชเปนแนวทาง   
ในการปรับปรุงและพัฒนารายงานการตรวจสอบบัญชีใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ผูวิจัยใครขอความ
รวมมือจากทานในการตอบแบบสอบถามในคร้ังน้ี

          โครงการวิจัยนี้จะประสบผลส ําเร็จได    จํ าเปนตองใชขอมูลจากการตอบแบบสอบถาม
ผูวิจัยจึงหวังเปนอยางยิ่ง  ส ําหรับความกรุณาจากทานในการตอบแบบสอบถาม และขอขอบพระคณุ
มา  ณ โอกาสน้ี

(นายสัณหวิชญ  ผลิผล)
นักศึกษาบัณฑิตศึกษา สาขาวิชาวิทยาการจัดการ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
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แบบสอบถามชุดท่ี 2
"สํ าหรับผูอํ านวยการตรวจเงินแผนดนิภูมิภาค"

โครงการวิจัยเรื่อง "ปญหาระบบบัญชีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น : ดานการปฏิบัติงาน"
----------------

แบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางการจัดทํ ารายงานการตรวจสอบบัญชีของผูสอบบัญชีรับอนุญาต
(สํ านักงานการตรวจเงินแผนดิน)
คํ าชี้แจง   คํ าถามมีทั้งหมด 4 ขอ (โปรดกรุณาตอบคํ าถามทุกขอ)

     1.  รายงานการตรวจสอบบัญชี ควรมีองคประกอบพื้นฐานใดบาง
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 2.  ลักษณะการเขียนรายงานการตรวจสอบบัญชท่ีีดี มีความนาเชื่อถือ มีประสิทธิภาพ
และเปนไปตามมาตรฐานการสอบบัญชี  ควรจัดทํ าอยางไร
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3.  วิธีการเสนอรายงานการตรวจสอบบัญชี ควรมีแนวทางปฏิบัติอยางไร
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4.  การติดตามผลการปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจ ตามขอเสนอแนะในรายงาน
การตรวจสอบบัญชีควรมีแนวทางอยางไร เพ่ือใหเกิดประสิทธิผล
                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                          



ภาคผนวก ง
คาสัมประสิทธิ์ความเชื่อถือไดของแบบสอบถาม
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คาสัมประสิทธิ์ความเชื่อถือไดของแบบสอบถาม

ขอท่ี คา r ขอท่ี คา r
1. .8647 21. .8175
2. .8602 22. .8205
3. .8576 23. .8174
4. .8199 24. .8118
5. .8321 25. .8130
6. .8403 26. .8107
7. .8373 27. .8108
8. .8438 28. .8098
9. .8230 29. .8141
10. .8249 30. .8106
11. .8249 31. .8143
12. .8171 32. .8098
13. .8269 33. .8251
14 .8176 34. .8185
15. .8158 35. .8168
16. .8155 36. .8196
17. .8195 37. .8196
18. .8096 38. .8226
19. .8162 39. .8239
20. .8100 40. .8260

ALPHA  =  .8273



ภาคผนวก จ
ระเบียบกรมการปกครอง  วาดวยการบันทึกบัญช ีการจัดท ําทะเบียน และรายงานการเงิน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2543
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ระเบียบกรมการปกครอง
วาดวยการบันทึกบัญชี การจัดทํ าทะเบียน และรายงานการเงิน

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2543

      โดยที่เปนการสมควรกํ าหนดการบันทึกบัญชี การใชจายเงินขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นใหเปนรูปแบบเดียวกัน และเพื่อใหการจัดทํ ารายงานการเงินขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น เหมาะสม สอดคลองกับการกระจายอํ านาจและใหประชาชนสามารถตรวจสอบได

อาศัยอํ านาจตามความในขอ 6 แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน 
การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2541 วาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 อธิบดี          
กรมการปกครองจึงกํ าหนดระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการบันทึกบัญชี การจัดทํ าทะเบียนและ      
รายงานการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิน่ ดังตอไปน้ี

ขอ  1  ระเบียบนี้เรียกวา   “ระเบียบกรมการปกครอง   วาดวยการบันทึกบัญชี    
การจัดทํ าทะเบียน และรายงานการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2543”

ขอ  2  ระเบียบนี้ใหใชตั้งแตวันที ่1 กรกฎาคม พ.ศ. 2543 เปนตนไป
ขอ 3  บรรดา ระเบียบ ขอบังคับ คํ าสั่ง หรือหนังสือส่ังการอ่ืนใด ท่ีขัดหรือแยงกับ

ระเบียบนี้ใหใชระเบียบนี้แทน
ขอ 4 ใหอธิบดีกรมการปกครองรักษาการตามระเบียบน้ี    และมีอ ํานาจตีความ 

วินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติและยกเวนการปฏิบัติตามความในระเบียบนี้
ขอ  5  บรรดาแบบบัญช ีเอกสาร ทะเบียน และรายงานการเงินตาง ๆ ใหเปนไปตาม

ทายระเบียบนี้
ขอ  6  ใหเทศบาลและเมืองพัทยา ยกเวนเทศบาลที่เปลี่ยนแปลงฐานะมาจาก

 สุขาภิบาลตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. 2542 ปฏิบัติ
ตามระเบียบน้ี ต้ังแต   วันท่ี 1 กรกฎาคม 2543

ขอ 7 ใหองคการบริหารสวนจังหวัด  องคการบริหารสวนตํ าบล และเทศบาลที่
เปลี่ยนแปลงฐานะมาจากสุขาภิบาลตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปน  
เทศบาล พ.ศ. 2542 ปฏิบัติตามระเบียบน้ีต้ังแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2543



151

หมวด 1
การลงบัญชีรายรับ
สวนท่ี 1

การบันทึกบัญชีรายไดตามเกณฑคางรับ

ขอ 8 เมื่อเริ่มปงบประมาณใหมใหบันทึกยอดประมาณการรายรับทุกประเภทจาก     
งบประมาณรายจาย และยอดลูกหนี้ภาษีตาง ๆ ที่คงคาง ลงในทะเบียนเงินรายรับดวยหมึกสีแดง

ขอ  9  เม่ือไดรับชํ าระภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีบ ํารุงทองท่ี และภาษีปายในแตละ
วันใหบันทึกแยกการชํ าระภาษีปปจจุบัน และภาษีคางชํ าระในใบนํ าสงเงิน และใบส ําคัญสรุป    
ใบนํ าสงเงินหากรับชํ าระภาษีปปจจุบันใหบันทึกลงในทะเบียนเงินรายรับ ตามประเภทท่ีไดรับ
ชํ าระ แตถาเปนการรับชํ าระหน้ีคาภาษีคงคาง ใหบันทึกลงในทะเบียนเงินรายรับชอง              
“บัญชีลูกหนี้”
(ประเภทภาษีที่ไดรับชํ าระ) ดังน้ี

เดบิท บัญชีเงินรายรับ xxx
เครดิต บัญชีรายได-ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน xxx

บัญชีรายได-ภาษีบ ํารุงทองท่ี (95% และ 89%) xxx
บัญชีรายได-ภาษีปาย xxx

ฯลฯ
สํ าหรับยอดบัญชีลูกหน้ี ใหแจงยอดตางหากไมรวมยอดกับเงินรายรับ

ขอ  10  การรับชํ าระเงินภาษีคงคาง ใหบันทึกรายการในสมุดเงินสดรับ เพ่ิม
“บัญชีลูกหนี้” ทั้ง 3 ประเภทในสมุดเงินสดรับชองอ่ืน ๆ ดังน้ี

เดบิท บัญชีเงินฝากธนาคาร xxx
เครดิต บัญชีเงินรายรับ xxx

บัญชีลูกหนี้-ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน xxx
บัญชีลูกหนี-้ภาษีบ ํารุงทองท่ี (95% และ 89%) xxx
บัญชีลูกหนี้-ภาษีปาย xxx
บัญชีเงินรับฝาก-สวนลดในการจัดเก็บ (6%) xxx
บัญชีเงินรับฝาก-คาใชจายในการจัดเก็บ (5%) xxx
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ขอ 11 ทุกวันท ําการสุดทายของเดือน ใหรวมยอดตัวเลขภาษีแตละประเภทท่ีจัดเก็บ
ไดจากทะเบียนเงินรายรับ    และจัดท ําใบผานรายการบัญชีมาตรฐานหมายเลข   3  รวมกบัรายรับ
ประเภทอ่ืน ๆ เพื่อลงบัญชีแยกประเภท ดังน้ี

เดบิท บัญชีเงินรายรับ xxx
เครดิต บัญชีรายได-ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน xxx

บัญชีรายได-ภาษีบ ํารุงทองท่ี xxx
บัญชีรายได-ภาษีปาย xxx
บัญชีภาษีมูลคาเพิ่ม xxx

ฯลฯ
เฉพาะยอด  “บัญชีลูกหนี้” ภาษีทั้ง 3 ประเภท ใหแจงยอดเงินท่ีไดรับชํ าระทราบ             

อีกตางหาก โดยไมรวมกับใบผานรายการบัญชีมาตรฐานหมายเลข 3

ขอ 12 ทุกวันสิ้นปงบประมาณใหส ํารวจรายช่ือผูคางชํ าระภาษีตามปที่คางช ําระ   
ทุกรายพรอมดวยจํ านวนเงิน ตามที่ปรากฏในรายละเอียดผูชํ าระภาษ ี (แบบ กค. 1) และจัดท ํา
รายละเอียดลูกหน้ี (แบบ กค. 2) แลวจัดท ําใบผานรายการบัญชีทั่วไป เพ่ือต้ังยอดเงินท่ีคางชํ าระ
ภาษีแตละประเภทเปนบัญชีลูกหนี ้ดังน้ี

เดบิท บัญชีลูกหนี้-ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน xxx
บัญชีลูกหนี-้ภาษีบ ํารุงทองท่ี xxx
บัญชีลูกหนี้-ภาษีปาย xxx
เครดิต บัญชีรายได-ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน xxx

บัญชีรายได-ภาษีบ ํารุงทองท่ี xxx
บัญชีรายได-ภาษีปาย xxx

สวนท่ี 2
การบันทึกบัญชีรายรับตามเกณฑเงินสด

ขอ 13  เงินรายรับท่ีองคกรปกครองทองถ่ินจัดเก็บเอง ใหน ําฝากธนาคารทั้งจํ านวน
โดยบันทึกรายการในทะเบียนเงินรายรับและสมุดเงินสดรับ ดังน้ี

ทะเบียนเงินรายรับ
เดบิท บัญชีเงินรายรับ xxx

เครดิต บัญชีรายไดตามประเภทท่ีรับ xxx
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สมุดเงินสดรับ
เดบิท บัญชีเงินฝากธนาคาร xxx

เครดิต บัญชีเงินรายรับ xxx
หากมีเงินรายรับเขามาแลวนํ าฝากธนาคารไมทัน เมื่อไดดํ าเนินการตามระเบียบแลวใหบันทึก
จํ านวนเงินคงเหลือในสมุดเงินสดรับ ชองอ่ืน ๆ ดังน้ี

เดบิท บัญชีเงินสด (ชองอ่ืน ๆ) xxx
เครดิต บัญชีเงินรายรับ xxx

วันตอมาเม่ือนํ าเงินสดคงเหลือฝากธนาคาร ใหบันทึกในสมุดเงินสดรับ ดังน้ี
เดบิท บัญชีเงินฝากธนาคาร xxx

เครดิต บัญชีเงินสด (ชองอ่ืน ๆ) xxx

ขอ 14  กรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับรายรับประเภทใดแลว หากมีกฎหมาย 
ระเบียบก ําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กันเงินไวเปนคาใชจายบางสวน ใหบันทึกรายการ
ดังน้ี

ทะเบียนเงินรายรับ
เดบิท บัญชีเงินรายรับ (เทาจํ านวนท่ีจะตองเปนรายรับ) xxx

เครดิต บัญชีรายไดตามประเภทท่ีรับ xxx
สมุดเงินสดรับ
เดบิท บัญชีเงินฝากธนาคาร xxx

เครดิต บัญชีเงินรายรับ xxx
บัญชีรับฝาก-คาใชจาย……………… xxx

ขอ  15  กรณีส ํานักงานคลังจังหวัดหรือส ํานักงานคลังจังหวัด ณ อํ าเภอ ไดโอนเงิน    
เขาบัญชีเงินฝากขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในสมุดคูฝากคลังจังหวัด (PASS BOOK) ให
หมายเหตุ “ฝากคลังจังหวัด” ในใบนํ าสงเงินและใบส ําคัญสรุปใบนํ าสงเงิน โดยบันทึกรายการ
ในทะเบียนเงินรายรับเหมือนขอ 14 และบันทึกรายการ ดังน้ี

สมุดเงินสดรับ
เดบิท บัญชีเงินฝากคลังจังหวัด xxx

เครดิต บัญชีเงินรายรับ xxx
ขอ  16  กรณีธนาคารแจงยอดดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร ใหหมายเหตุ “ฝากธนาคาร” 

ในใบนํ าสงเงิน และใบส ําคัญสรุปใบนํ าสงเงิน โดยบันทึกรายการเหมือน ขอ 13
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สวนท่ี 3
การบันทึกบัญชี เงินอุทิศเฉพาะเจาะจง เงินชดใชคาเสียหายและเงินรับฝากประเภทตาง ๆ

ขอ  17  กรณีองคกรปกครองสวนทองถิน่ ไดรับเงินโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหองคกร       
ปกครองสวนทองถิ่น ใชจายในกิจการอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ หรือรับไวเพ่ือจายตามเง่ือนไข
หรือคืนใหกับผูมีสิทธิใหบันทึกบัญช ีดังน้ี

สมุดเงินสดรับ
เดบิท บัญชีเงินฝากธนาคาร xxx

เครดิต บัญชีเงินรับฝาก - อุทิศเพ่ือ……… xxx
- ชดใชคาเสียหาย xxx
- ประกนัสัญญา xxx

ขอ  18  เม่ือองคกรปกครองสวนทองถิน่จายเงิน ตามขอ 17 ใหบันทึกบัญช ีดังน้ี
สมุดเงินสดจาย
เดบิท บัญชีเงินรับฝาก - อุทิศเพ่ือ……….. xxx

 - ชดใชคาเสียหาย xxx
 - ประกนัสัญญา xxx

เครดิต บัญชีเงินฝากธนาคาร xxx
สํ าหรับเงินรับฝากประเภทตาง ๆ ใหบันทึกในทะเบียนคุมเงินรับฝากดวย

หมวด 2
การลงบัญชีรายจาย
สวนท่ี 1

การควบคุมรายจายใหเปนไปตามงบประมาณรายจาย

ขอ  19  เมื่อเริ่มปงบประมาณใหม ใหน ําประมาณการรายจายบนัทึกลงใน ทะเบียน
รายจายตามงบประมาณ ในชองงบประมาณคงเหลือ โดยแยกตามหมวด ประเภท แผนงาน     
งาน และโครงการ
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ขอ  20  เม่ือไดรับอนุมัติใหดํ าเนินการ กอหนี้ผูกพัน เบิกจายเงินหรือ ยืมเงิน ที่ได
ต้ังงบประมาณไวแลว ใหบันทึกลดยอด ( ) ในชอง “งบประมาณคงเหลือ” และน ํายอดเงิน        
ดังกลาวลงในชอง “ผูกพัน”

ขอ  21  เม่ือไดรับอนุมัติใหจายเงินซ่ึงปรากฏตามรายงานการจัดทํ าเช็คหรือไดรับ
การสงใชเงินยืมเงินงบประมาณใหบันทึกลดยอด ( ) ในชอง “ผูกพัน” และน ํายอดเงินดังกลาว   
ลงในชอง “จายเงินแลว”

ขอ  22  กรณีที่ลดยอดงบประมาณแลว ตอมาไมไดหรือมีเงินคงเหลือ ใหน ํายอดเงิน  
ที่ไดลดไปแลวเพิ่มยอดในชองงบประมาณคงเหลือ และลดยอด ( ) ในชองผูกพัน

ขอ  23  เมื่อไดรับอนุมัติใหจายขาดเงินสะสม ยืมเงินสะสม หรือเงินกู ใหน ํายอดเงินท่ี
ไดรับอนุมัติบันทึกลงใน ทะเบียนรายจายตามงบประมาณ และบันทึกรายการที่เกิดขึ้นโดยอนุโลม
ตาม ขอ 20 ถึงขอ 22

สวนท่ี 2
การบันทึกรายการในสมุดเงินสดจาย

ขอ  24  กรณีองคกรปกครองสวนทองถิน่ จายเงิน และมีการหักภาษ ีณ ที่จายไว
เพื่อนํ าสงหนวยงานสรรพากร ใหออกหนังสือรับรองการหักภาษี ณ ที่จาย จํ านวน 1 ชุด (3 ฉบับ) 
มอบใหผูขายหรือผูรับจาง 1 ฉบับ ติดไวกับฎีกา 1 ฉบับ และเก็บรวบรวมไวเปนหลักฐาน 1 ฉบับ 
ใหบันทึกบัญช ี    ดังน้ี

สมุดเงินสดจาย
เดบิท บัญชีรายจาย (หมวดที่จาย เชน บัญชีคาใชสอย) xxx

เครดิต บัญชีเงินฝากธนาคาร xxx
บัญชีเงินรับฝาก – ภาษีหัก ณ ที่จาย xxx

ขอ  25   เมื่อนํ าเงินภาษีที่รับฝากไวสงหนวยงานสรรพากร ใหจัดท ําฎีกาเงินนอก
งบประมาณแลวบันทึกบัญช ีดังน้ี
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สมุดเงินสดจาย
เดบิต บัญชีเงินรับฝาก-ภาษีหัก ณ ที่จาย xxx

เครดิต บัญชีเงินฝากธนาคาร xxx

ขอ  26  เมื่อมีการชํ าระหน้ีเงินกูใหแกเจาหน้ี โดยต้ังงบประมาณรายจายไวในงบกลาง
ประเภทคาช ําระหน้ีเงินตนและดอกเบ้ีย ใหบันทึกรายการในทะเบียนรายจายตามงบประมาณ   ตาม
ยอดที่ช ําระหน้ี (เงินตนและดอกเบ้ีย) และบันทึกในสมุดเงินสดจาย ดังน้ี

สมุดเงินสดจาย
เดบิท บัญชีเจาหน้ีเงินกู (ช่ือแหลงท่ีกู) (เฉพาะเงินตน) xxx

บัญชีงบกลาง (เฉพาะดอกเบี้ย) xxx
เครดิต บัญชีเงินฝากธนาคาร (จํ านวนที่จายจริง) xxx

สวนท่ี 3
การบันทึกบัญชี เงินยืมจากรายการที่ไดตั้งงบประมาณ

ขอ  27  กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นจายเงินยืมจากรายการที่ไดตั้งงบประมาณ
รายจายไวแลว ใหจัดท ําฎีกาเงินนอกงบประมาณ บันทึกในทะเบียนลูกหนี้เงินยืมเงินงบประมาณ
และบันทึกบัญช ีดังน้ี

สมุดเงินสดจาย
เดบิท บัญชีลูกหนี้เงินยืมงบประมาณ xxx

เครดิต บัญชีเงินฝากธนาคาร xxx

ขอ  28  เมื่อสงใบส ําคัญเพื่อหักลางเงินยืมเงินงบประมาณ ใหจัดท ําฎีการายจายตาม
งบประมาณ พรอมใบส ําคัญคูจาย ซึ่งแบงไดเปน 3 กรณี คือ

(1) กรณีสงใบส ําคัญคูจาย เทาจํ านวนเงินท่ียืม ใหบันทึกรายการสงใชใน    
ใบผานรายการบัญชีทั่วไป ดังน้ี

เดบิท บัญชีรายจาย (หมวดท่ีจาย) xxx
เครดิต บัญชีลูกหนี้เงินยืมเงินงบประมาณ xxx

(2) กรณีสงใบส ําคัญคูจาย นอยกวาจํ านวนเงินท่ียืม ใหบันทึกรายการใน
ใบผานรายการบัญชีทั่วไปเหมือน (1) เฉพาะจํ านวนเงินที่เทากับใบสํ าคัญคูจาย สํ าหรับ      
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จํ านวนเงินที่เหลือใหบันทึกเพิ่มยอดในทะเบียนรายจายตามงบประมาณ ชอง “งบประมาณ      
คงเหลือ” และบันทึกบัญช ีดังน้ี

สมุดเงินสดรับ
เดบิท บัญชีเงินฝากธนาคาร xxx

เครดิต บัญชีลูกหนี้เงินยืมเงินงบประมาณ xxx

(3) กรณีสงใบส ําคัญคูจาย มากกวาจํ านวนเงินท่ียืม ใหบันทึกรายการใน      
ใบผานรายการบัญชีทั่วไปเหมือน (1) เฉพาะจํ านวนเงินที่เทากับเงินที่ยืม ส ําหรับจํ านวนเงินท่ีเพ่ิม
จากเงินที่ยืม ใหบันทึกลดยอดในทะเบียนรายจายตามงบประมาณ ชอง “งบประมาณคงเหลือ” 
และบันทึกจายเพิ่มในสมุดเงินสดจาย ดังน้ี

สมุดเงินสดจาย
เดบิท บัญชีรายจาย (หมวดท่ีจาย) xxx

เครดิต บัญชีเงินฝากธนาคาร xxx

หมวด 3
การบันทึกบัญชีเงินท่ีไมปรากฏรายการในงบประมาณรายจาย

สวนท่ี 1
เงินอุดหนุนที่ระบุวัตถุประสงค

ขอ 29 กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล โดยมี         
วัตถุประสงคเพื่อด ําเนินกิจการเปนการเฉพาะ ใหบันทึกลงในทะเบียนรายจายตามงบประมาณตาม
หมวดและประเภทท่ีระบุในใบอนุมัติเงินประจํ างวดของส ํานักงบประมาณ  ชอง  “งบประมาณ    
คงเหลือ”

ขอ 30 เมื่อดํ าเนินการกอหน้ีผูกพันตามโครงการในใบอนุมัติเงินประจํ างวดให
บันทึกรายการที่เกิดขึ้นตามขอ 20 และ ขอ 21

ขอ   31   กรณีรับเงินอุดหนุนท่ีไมมีคาปรับใหบันทึกบัญชี ดังน้ี
ทะเบียนเงินรายรับ
เดบิท บัญชีเงินรายรับ xxx

เครดิต บัญชีเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ xxx
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สมุดเงินสดรับ
เดบิท บัญชีเงินฝากธนาคาร (จํ านวนเทาท่ีรับจริง) xxx

บัญชีภาษีหนาฎีกา (จํ านวนภาษีที่จังหวัดหักไว) xxx
เครดิต บัญชีเงินรายรับ (เงินฝากฯ+ภาษีหนาฎีกา) xxx

ขอ  32  เม่ือไดรับอนุมัติใหจายเงินอุดหนุนตามขอ 31 บันทึกบัญช ีดังน้ี
สมุดเงินสดจาย
เดบิท บัญชีรายจาย (หมวดท่ีจาย) xxx

เครดิต บัญชีเงินฝากธนาคาร (จํ านวนเทาท่ีจายจริง) xxx
บัญชีภาษีหนาฎีกา (จํ านวนภาษีที่จังหวัดหักไว) xxx

ขอ  33  กรณีไดรับเงินอุดหนุนท่ีมีคาปรับใหบันทึกรายการ ดังน้ี
ทะเบียนเงินรายรับ
เดบิท บัญชีเงินรายรับ xxx

เครดิต บัญชีเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ xxx
สมุดเงินสดรับ
เดบิท บัญชีเงินฝากธนาคาร (จ ํานวนเทาที่รับจริง) xxx

บัญชีภาษีหนาฎีกา (จ ํานวนภาษีเทาท่ีจังหวัดหักไว) xxx
บัญชีเงินฝากคลังจังหวัด (จ ํานวนคาปรับที่จังหวัดหักไว)xxx
เครดิต บัญชีเงินรายรับ (เงนิฝากฯ+ภาษีหนาฎีกา+เงินฝากคลังจังหวัด)xxx

ขอ  34  เม่ือไดรับอนุมัติใหจายเงินอุดหนุน ตามขอ 33 ใหบันทึกบัญช ีดังน้ี
สมุดเงินสดจาย
เดบิท บัญชีรายจาย (หมวดท่ีจาย เชน คาครุภัณฑหรือ

คาที่ดินและสิ่งกอสราง) (เงินฝากฯ+ภาษีหนาฎีกา+เงินรายรับ)xxx
เครดิต บัญชีเงินฝากธนาคาร (จํ านวนเทาที่จายจริง) xxx

บัญชีภาษีหนาฎีกา (จํ านวนภาษีที่จังหวัดหักไว xxx
บัญชีเงินรายรับ (เฉพาะคาปรับที่จังหวัดหักไว) xxx

ทะเบียนเงินรายรับ
เดบิท บัญชีเงินรายรับ xxx

เครดิต บัญชีคาปรับผิดสัญญา xxx
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ขอ  35  เม่ือโอนเงินคาปรับท่ีฝากคลังจังหวัดเขาบัญชีเงินฝากธนาคาร ใหบันทึกบัญชี
ดังน้ี

สมุดเงินสดรับ
เดบิท บัญชีเงินฝากธนาคาร xxx

เครดิต บัญชีเงินฝากคลังจังหวัด xxx

ขอ  36  กรณีไดกอหน้ีผูกพันเงินอุดหนุนไวแลว แตเบิกจายไมทันภายในปงบประมาณ
และไดดํ าเนินการเก่ียวกับเร่ืองขอรับเงินตามระเบียบแลว ใหบันทึกบัญชีโดยใชใบผานรายการบัญชี
ทั่วไป ดังน้ี

วันสิ้นปงบประมาณ
เดบิท บัญชีเงินอุดหนุนเฉพาะกิจฝากจังหวัด xxx

เครดิต บัญชีเงินรายรับ xxx

เดบิท บัญชีรายจาย (หมวดท่ีจาย) xxx
(คาครุภัณฑหรือคาที่ดินและสิ่งกอสราง)
เครดิต บัญชีเงินอุดหนุนเฉพาะกิจคางจาย xxx

ขอ 37 เมื่อเริ่มปงบประมาณใหม ใหน ําทะเบียนรายจายตามงบประมาณของเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจที่เบิกจายไมทันในปงบประมาณที่แลว มาใชบันทึกตอไป และเม่ือมีการรับ
และจายเงินอุดหนุนดังกลาวใหบันทึกบัญช ีดังน้ี

สมุดเงินสดรับ
เดบิท บัญชีเงินฝากธนาคาร xxx

บัญชีภาษีหนาฎีกา xxx
เครดิต บัญชีเงินอุดหนุนเฉพาะกิจฝากจังหวัด xxx

สมุดเงินสดจาย
เดบิท บัญชีเงินอุดหนุนเฉพาะกิจคางจาย xxx

เครดิต บัญชีเงินฝากธนาคาร xxx
บัญชีภาษีหนาฎีกา xxx

ขอ  38  กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ โดยผูกพัน     
งบประมาณรายจายมากกวา 1 ป และไดรับจัดสรรเงินอุดหนุนเปนบางสวน ของโครงการ        
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ทั้งหมดในปที่ผูกพันสัญญาสํ าหรับเงินอุดหนุนสวนที่เหลือจะไดรับการจัดสรรในปตอไป           
ใหปฏิบัติดังนี้

(1)  บันทึกลงทะเบียนรายจายตามงบประมาณ ชอง “งบประมาณคงเหลือ” 
จํ านวนเทาท่ีไดรับอนุมัติท้ังโครงการ

(2)   เมื่อมีการรับเงินใหปฏิบัติตามขอ 31 หรือขอ 33 แลวแตกรณี
(3) หากสิ้นปงบประมาณ มีเงินประจํ างวดคงเหลือ ยังไมไดเบิกจายให   

เจาหน้ีตามสัญญา ใหขอกันเงินไปที่ทํ าการปกครองจังหวัด จํ านวนเทาท่ีไดรับจัดสรรในปน้ัน
(4) เมื่อวันสิ้นปงบประมาณ ใหบันทึกยอดจํ านวนเงินที่ยังไมไดรับเงิน  

ทั้งสิ้นโดยใชใบผานรายการบัญชีทั่วไป ดังน้ี
เดบิต บัญชีเงินอุดหนุนเฉพาะกิจฝากจังหวัด xxx

(จ ํานวนที่เหลือทั้งโครงการ)
เครดิต บัญชีเงินรายรับ xxx

เดบิท บัญชีรายจาย (หมวดท่ีจาย) xxx
(คาครุภัณฑหรือคาท่ีดินและส่ิงกอสราง)
เครดิต บัญชีเงินอุดหนุนเฉพาะกิจคางจาย xxx

(จ ํานวนที่เหลือทั้งโครงการ)

เมื่อมีการรับเงินและจายเงินในปงบประมาณใหม
สมุดเงินสดรับ
เดบิท บัญชีเงินฝากธนาคาร xxx

บัญชีภาษีหนาฎีกา xxx
เครดิต บัญชีเงินอุดหนุนเฉพาะกิจฝากจังหวัด xxx

สมุดเงินสดจาย
เดบิท บัญชีเงินอุดหนุนเฉพาะกิจคางจาย xxx

เครดิต บัญชีเงินฝากธนาคาร xxx
บัญชีภาษีหนาฎีกา xxx

ขอ  39  กรณีขอเบิกเงินอุดหนุนจากจังหวัดแลว ไมไดรับเงินในปงบประมาณนั้น 
ในวันสิ้นปงบประมาณใหบันทึกรายการโดยใชใบผานรายการบัญชีทั่วไป ดังน้ี

เดบิท บัญชีเงินอุดหนุนฝากจังหวัด xxx
เครดิต บัญชีเงินรายรับ xxx
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เดบิท บัญชีรายจาย (หมวดท่ีจายจากเงินอุดหนุน) xxx
เครดิต บัญชีเงินอุดหนุนคางจาย xxx

ขอ  40  ในปงบประมาณใหมเม่ือไดรับเงินอุดหนุนตามขอ 39 และมีการเบิกจายให
บันทึกบัญชีดังนี้

สมุดเงินสดรับ
เดบิท บัญชีเงินฝากธนาคาร xxx

บัญชีภาษีหนาฎีกา xxx
เครดิต บัญชีเงินอุดหนุนฝากจังหวัด xxx

สมุดเงินสดจาย
เดบิท บัญชีเงินอุดหนุนคางจาย xxx

เครดิต บัญชีเงินฝากธนาคาร xxx
บัญชีภาษีหนาฎีกา xxx

สวนท่ี 2
การรับ จายเงินกู

ขอ  41  กรณีไดรับอนุมัติใหกูเงินโดยท่ีเจาของเงินกูไมไดกํ าหนดวิธีปฏิบัติส ําหรับ
เงินกูไวเมื่อรับเงินกูใหบันทึกบัญช ีดังน้ี

สมุดเงินสดรับ
เดบิท บัญชีเงินฝากธนาคาร (จํ านวนท่ีรับจริง) xxx

เครดิต บัญชีเจาหน้ีเงินกู (ชื่อแหลงที่กู) xxx

ขอ  42  เม่ือไดรับอนุมัติใหจายเงินกูตามขอ 41 ใหบันทึกบัญช ีดังน้ี
สมุดเงินสดจาย
เดบิท บัญชีคาครุภัณฑ หรือคาท่ีดินหรือส่ิงกอสราง xxx

(ประเภทที่ไดทํ าสัญญา)
เครดิต บัญชีเงินฝากธนาคาร xxx

บัญชีเงินรับฝาก – ภาษีหัก ณ ที่จาย xxx
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หมวด 4
การจายเงินลวงหนา

ขอ  43  กรณีที่ทํ าสัญญาจางโดยตั้งงบประมาณจายและก ําหนดเง่ือนไข ดังน้ี
(1) ผูวาจางตกลงจายเงินคาจางลวงหนา และหักเงินคาจางในแตละงวดเพื่อ

ใชคืนเงินลวงหนาจนกวาจะครบ
(2) ผูวาจางกํ าหนดใหหักเงินประกันผลงานจากเงินคาจางที่จายในแตละงวด

ขอ  44  เม่ือจายเงินลวงหนาใหแกผูรับจาง
สมุดเงินสดจาย
เดบิท บัญชีคาท่ีดินหรือครุภัณฑจายลวงหนา (สัญญา….) xxx

เครดิต บัญชีเงินฝากธนาคาร xxx

เมื่อจายเงินใหผูรับจางแตละงวดตามสัญญา โดยหักเงินประกันและหักเงิน
คาจางเพื่อใชคืนเงินคาจางลวงหนา

สมุดเงินสดจาย
เดบิท บัญชีคาท่ีดินหรือครุภัณฑ xxx

(จ ํานวนเงินที่จายในงวดนั้น)
เครดิต บัญชีเงินฝากธนาคาร xxx

บัญชีเงินรับฝาก - เงินประกันผลงาน xxx
บัญชีคาที่ดินหรือครุภัณฑจายลวงหนา (สัญญา…) xxx

ขอ  45  เมื่อจายคืนเงินประกันผลงาน
สมุดเงินสดจาย
เดบิท บัญชีเงินรับฝาก – เงินประกันผลงาน xxx

เครดิต บัญชีเงินฝากธนาคาร xxx
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หมวด 5
การเบิกตัดป

ขอ 46 กรณีใกลสิ้นปงบประมาณ เม่ือไดรับอนุมัติใหเบิกตัดป ทั้งที่ไดกอหนี้ผูกพัน
และ ไมไดกอหนี้ผูกพัน ใหจัดท ําฎีการายจายตามงบประมาณและประทับตรา “คางจาย” มุมขวา
ของฎีกา และบันทึกบัญชีโดยใชใบผานรายการบัญชีทั่วไป ดังน้ี

เดบิท บัญชีรายจาย (หมวดท่ีจาย) xxx
เครดิต บัญชีรายจายคางจาย xxx

ขอ  47  ปงบประมาณใหม หากมีเงินเหลือจายจากรายจายที่ไดเบิกตัดป ใหบันทึก
โดยใชใบผานรายการบัญชีทั่วไป ดังน้ี

เดบิท บัญชีรายจายคางจาย xxx
เครดิต บัญชีเงินสะสม xxx

ขอ 48 ณ วันสิ้นปงบประมาณ หากปรากฏวาลูกหนี้เงินยืมเงินงบประมาณรายใด          
มีความจํ าเปนตองจายคาบเกี่ยวไปถึงปใหม ใหจัดท ําฎีการายจายตามงบประมาณ และใหประทับ
ตรายางค ําวา “ผัดสงใบส ําคัญ” มุมขวา ดานบนแลวบันทึกบัญชีในใบผานรายการบัญชีทั่วไป   ดังน้ี

เดบิท บัญชีรายจาย (หมวดท่ีจาย) xxx
เครดิต บัญชีรายจายผัดสงใบส ําคัญ (จํ านวนที่ใหยืม) xxx

ขอ  49  ปงบประมาณใหม    เมื่อมีการสงใบส ําคัญคูจายที่ขอผัดสงใบส ําคัญพรอม    
เงินสดคงเหลือ (ถาม)ี เพื่อสงใชเงินยืมตามขอ 48 ใหบันทึกบัญชีโดยใชใบผานรายการบัญช ี    
ทั่วไป ดังน้ี

เดบิท บัญชีรายจายผัดสงใบส ําคัญ xxx
(จ ํานวนเทากับที่ใหยืม)
เครดิต บัญชีลูกหนี้เงินยืมเงินงบประมาณ xxx

(จ ํานวนเทากับใบสํ าคญั)
บัญชีเงินสะสม (เงินสดที่เหลือ) xxx

สมุดเงินสดรับ
เดบิท บัญชีเงินฝากธนาคาร (ยอดเงินที่รับ) xxx

เครดิต บัญชีลูกหนี้เงินยืมเงินงบประมาณ xxx
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หมวด 6
การบันทึกบัญชี การเบิกจายเงินสะสม

สวนท่ี 1
การยืมเงินสะสม และการจายขาดเงินสะสม

ขอ  50  กรณีสามเดือนแรกของปงบประมาณเมื่อมีการยืมเงินสะสมทดรองจายเปน
เงินเดือน คาจางและคาตอบแทน ใหบันทึกบัญช ีดังน้ี

สมุดเงินสดจาย
เดบิท บัญชีรายจาย (หมวดท่ีจาย เชน บัญชีเงินเดือน) xxx

เครดิต บัญชีเงินฝากธนาคาร xxx
บัญชีเงินรับฝาก – ภาษีหัก ณ ที่จาย (ถาม)ี xxx

ขอ  51  กรณีไดรับอนุมัติใหยืมเงินสะสม ใหบันทึกบัญชีเม่ือไดรับอนุมัติใหจายเงินแลว
ดังน้ี

สมุดเงินสดจาย
เดบิท บัญชีเงินสะสม (จํ านวนเทาที่จายจริง) xxx

เครดิต บัญชีเงินฝากธนาคาร xxx
บัญชีเงินรับฝาก – ภาษีหัก ณ ที่จาย (กรณีตองหักภาษ)ี xxx

ใหจัดเก็บฎีกาแยกไวเพื่อรอการตั้งงบประมาณสงใช ในปงบประมาณตอมาเมื่อไดตั้งงบประมาณ
สงใชใหน ําฎีกาที่แยกไวไปหักลดยอดงบประมาณในทะเบียนรายจายตามงบประมาณ

ขอ  52  กรณีที่ยืมเงินสะสมจายเปนคาที่ดินและสิ่งกอสรางทั้งโครงการ โดยมีเง่ือนไข 
ดังน้ี

(1)  ผูวาจางตกลงจายเงินคาจางลวงหนา และหักเงินคาจางในแตละงวดเพื่อ
ใชคืนเงินลวงหนาจนกวาจะครบ

(2) ผูวาจางกํ าหนดใหหักเงินประกันผลงานจากเงินคาจางในแตละงวดให
บันทึกบัญช ีดังน้ี

1.  เมื่อจายเงินลวงหนาใหแกผูรับจาง
สมุดเงินสดจาย
เดบิท บัญชีลูกหนี้เงินยืมเงินสะสมจายลวงหนา (สัญญา…) xxx

เครดิต บัญชีเงินฝากธนาคาร xxx



165

2. เมื่อจายเงินใหผูรับจางแตละงวดตามสัญญา โดยหักเงินประกันและ
หักเงินคาจางเพ่ือใชคืนเงินคาจางลวงหนา

สมุดเงินสดจาย
เดบิท บัญชีเงินสะสม (จํ านวนเงินที่จายในงวดนั้น) xxx

เครดิต บัญชีเงินฝากธนาคาร xxx
บัญชีเงินรับฝาก – เงินประกันผลงาน xxx
บัญชีลูกหนี้เงินยืมเงินสะสมจายลวงหนา (สัญญา…)xxx

เมื่อจายเงินครบถวนตามสัญญาแลว ใหต้ังงบประมาณสงใชเงินยืมสะสมเฉพาะ
ยอดจายเปนคาที่ดินหรือครุภัณฑโดยไมรวมเงินยืมเงินสะสมจายลวงหนา

ขอ  53  ส ําหรับเงินสะสมที่ไดรับอนุมัติใหยืม และมีการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ
ไว หากยังมีเงินคงเหลือที่ยังไมไดเบิกจาย เมื่อสิ้นปงบประมาณไมตองบันทึกบัญช ีและใหมีผลใชได
ตามจํ านวนเงินที่ไดกอหนี้ผูกพันและยังไมไดเบิกจาย

ขอ  54  กรณีไดรับอนุมัติใหจายขาดเงินสะสม ใหบันทึกบัญชีเม่ือไดรับอนุมัติใหจาย
เงินแลว ดังน้ี

สมุดเงินสดจาย
เดบิท บัญชีเงินสะสม (จํ านวนเทาที่จายจริง) xxx

เครดิต บัญชีเงินฝากธนาคาร xxx
บัญชีเงินรับฝาก – ภาษีหัก ณ ที่จาย (กรณีตองหักภาษ)ี xxx

หากมีการจายจากเงินสะสม เปนคาครุภัณฑ หรือคาที่ดินและสิ่งกอสราง ใหน ําไป
บันทึกทะเบียนพัสดุที่เกี่ยวของดวย

สวนท่ี 2
การบันทึกบัญช ีการยืมเงินสะสมโดยสงใชเงินคืน

ขอ 55  กรณีไดรับอนุมัติใหกิจการอ่ืน เชน สถานธนานุบาล ขอยืมเงินสะสมเพื่อ
นํ าไปทดรองจายในการดํ าเนินงาน ใหบันทึกบัญช ีดังน้ี

สมุดเงินสดจาย
เดบิท ลูกหนี้เงินยืมเงินสะสม xxx

เครดิต บัญชีเงินฝากธนาคาร xxx
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ขอ  56  เมื่อสถานธนานุบาลสงคืนเงินที่ยืม ใหบันทึกบัญช ีดังน้ี
สมุดเงินสดรับ
เดบิท บัญชีเงินฝากธนาคาร xxx

เครดิต ลูกหนี้เงินยืมเงินสะสม xxx

หมวด 7
การจ ําหนายหน้ีสูญ

ขอ  57  เม่ือไดรับอนุมัติใหจํ าหนายลูกหนี้ที่คางช ําระ เชน ลูกหน้ีภาษีโรงเรือนและท่ีดิน
 ลูกหน้ีภาษีบํ ารุงทองที่ ลูกหน้ีภาษีปาย และรายไดอ่ืนที่มีลักษณะเชนเดียวกับภาษีดังกลาว       
เปนหนี้สูญ ใหบันทึกบัญช ีโดยใชใบผานรายการบัญชีทั่วไป ดังน้ี

เดบิท บัญชีเงินสะสม xxx
เครดิต บัญชีลูกหนี้คาภาษ ี(ประเภทที่ไดรับอนุมัติ) xxx

ขอ  58   กรณีที่บันทึกบัญชีรายไดตามเกณฑเงินสด เม่ือไดรับอนุมัติใหจํ าหนายหนี้สูญ
ใหจํ าหนายออกจากทะเบียนลูกหนี้ตามประเภทรายได ท่ีไดรับอนุมัติ

หมวด 8
การแกไขขอผิดพลาด

ขอ  59  กรณีพบวามีการบันทึกบัญชีผิดหมวดรายจาย ใหแกไขโดยจัดท ําใบผาน
     รายการบัญชีทั่วไป ดังน้ี

เดบิท บัญชีรายจายหมวดท่ีถูกตอง xxx
เครดิต บัญชีรายจายหมวดที่บันทึกผิด xxx

ขอ 60 กรณีพบวาบันทึกบัญชีรายรับในทะเบียนเงินรายรับไขวประเภท ใหแกไข   
โดยลดยอด (  ) ประเภทที่บันทึกผิดไว และลงเพิ่มประเภทรายรับที่ถูก พรอมท้ังจัดทํ าใบผาน   
รายการบัญชีทั่วไป โดยเดบิทบัญชีรายรับประเภทท่ีลงผิด เครดิตบัญชีรายรับประเภทท่ีลงถูก
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ขอ 61 กรณีมีคาใชจาย ซึ่งไดเบิกจายเงินไปแลว ตอมาส ํานักงานการตรวจเงิน       
แผนดินไดทักทวงหรือเจาหนาที่ไดทักทวงวาเบิกโดยไมถูกตองตามระเบียบตองคืนเงินให
บันทึกบัญช ีดังน้ี

(1) เมื่อไดรับการชดใชเงินคืน ภายในปงบประมาณที่เบิกคาใชจายนั้นให
บันทึกบัญช ีดังน้ี

สมุดเงินสดรับ
เดบิท บัญชีเงินฝากธนาคาร xxx

เครดิต บัญชีรายจาย (หมวดที่ขอเบิกไปแลว) xxx
(2) เมื่อไดรับการชดใชเงิน ภายหลังจากปงบประมาณที่เบิกคาใชจาย 

บันทึกบัญช ีดังน้ี
สมุดเงินสดรับ
เดบิท บัญชีเงินฝากธนาคาร xxx

เครดิต บัญชีเงินสะสม xxx

หมวด 9
เบ็ดเตล็ด

ขอ  62  กรณีไดรับเงินรายรับ และตอมามีการขอเงินคืนในลักษณะของลาภมิควรได 
เชน รับชํ าระภาษีโดยไมถูกตอง เปนตน และมีการขอรับเงินคืนใหปฏิบัติ ดังน้ี

(1)!ขอเงินคืนภายในปงบประมาณ ท่ีรับเงินเม่ือตรวจสอบแลวเห็นวาถูกตอง
ใหจัดทํ าฎีกาเงินนอกงบประมาณ และบันทึกบัญช ีดังน้ี

ทะเบียนเงินรายรับ
เดบิท รายไดประเภทท่ีขอคืน xxx

เครดิต บัญชีเงินรายรับ xxx
สมุดเงินสดจาย
เดบิท บัญชีเงินรายรับ xxx

เครดิต บัญชีเงินฝากธนาคาร xxx

(2)!  ขอเงินคืนภายหลังจากปงบประมาณที่รับเงินรายรับ ประเภทท่ีขอรับคืน
เมื่อตรวจสอบแลวเห็นวา ถูกตอง ใหจัดท ําฎีกาเงินนอกงบประมาณ เพ่ือจายคืน บันทึกบัญช ีดังน้ี
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สมุดเงินสดจาย
เดบิท บัญชีเงินสะสม xxx

เครดิต บัญชีเงินฝากธนาคาร xxx

ขอ   63   กรณีมีคาปรับผิดสัญญาท่ีเกิดจากโครงการท่ีจายจากเงินรายรับขององคกร
ปกครองสวนทองถิน่ บันทึกบัญช ีดังน้ี

สมุดเงินสดจาย
เดบิท รายจาย (ตามหมวดท่ีจาย) xxx

เครดิต บัญชีเงินฝากธนาคาร (เทาที่จายจริง) xxx
บัญชีเงินรายรับ (คาปรับ) xxx
บัญชีเงินรับฝาก – ภาษีหัก ณ ที่จาย xxx

เมื่อบันทึกคาปรับผิดสัญญาเปนเงินรายรับในสมุดเงินสดจายแลว ใหบันทึก              
ลงทะเบียนรายรับ เพือ่ออกใบเสร็จรับเงินและเม่ือจัดทํ าใบน ําสงเงิน ใหหมายเหตุวา ไดหักจาก  
เงินคาจางแลว พรอมกับบันทึกบัญช ีดังน้ี

ทะเบียนเงินรายรับ
เดบิท บัญชีเงินรายรับ xxx

เครดิต บัญชีเงินคาปรับผิดสัญญา xxx

ขอ  64  หากตรวจพบวานํ าเงินฝากธนาคารเกินกวาเงินที่ปรากฏในใบเสร็จรับเงิน
ใหนํ าผลตางไปบันทึกในสมุดเงินสดรับ โดยเครดิต บัญชีเงินเกินบัญชี และเม่ือตรวจสอบแลว 
ปรากฏหลักฐานวาเปนของผูใด ใหถอนเงินเกินบัญชี โดยจัดทํ าฎีกาเงินนอกงบประมาณ และ
บันทึกบัญช ีดังน้ี

สมุดเงินสดจาย
เดบิท บัญชีเงินเกินบัญชี xxx

เครดิต บัญชีเงินฝากธนาคาร xxx
แตหากไมปรากฏวาเปนของผูใด ใหจัดท ําใบผานรายการบัญชีทั่วไป บันทึกบัญช ี     

ดังน้ี
เดบิท บัญชีเงินเกินบัญชี xxx

เครดิต บัญชีเงินรายรับ xxx
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ทะเบียนเงินรายรับ
เดบิท รายรับ xxx

เครดิต รายไดเบ็ดเตล็ด xxx

ขอ 65 หากตรวจพบวามีการจายเงินใหแกเจาหนี้มากกวาใบส ําคัญรับเงิน หรือจาย
แลวไมมีใบสํ าคัญรับเงิน ใหตรวจสอบและดํ าเนินการสอบสวนหาสาเหตุของเงินที่หายไป      
ในระหวางด ําเนินการสอบสวน ใหบันทึกบัญช ีดังน้ี

สมุดเงินสดจาย
เดบิท บัญชีเงินขาดบัญชี xxx

เครดิต บัญชีรายจายหมวดที่จาย xxx

(1)  เมื่อมีผูตองรับผิดไดท ําสัญญารับสภาพหนี้ใหบันทึกบัญชีโดยใชใบผาน
รายการบัญชี ดังน้ี

เดบิท บัญชีลูกหน้ีเงินขาดบัญชี……(ผูรับผิด) xxx
เครดิต บัญชีเงินขาดบัญชี xxx

(2)   เมื่อผูรับสภาพหนี้ไดช ําระหนี้ใหลงบัญช ีดังน้ี
สมุดเงินสดจาย
เดบิท บัญชีเงินฝากธนาคาร xxx

เครดิต บัญชีลูกหน้ีเงินขาดบัญชี (ผูรับผิด) xxx

ขอ 66 หากมีกรณีที่ไดตั้งงบประมาณรายจายไวแลว แตมีความจํ าเปนตองชะลอ
การจายเงิน เน่ืองจากอยูระหวางดํ าเนินคดีหรือมีเหตุขัดของ เมื่อสิ้นปงบประมาณใหท ําใบผาน
รายการบัญชีทั่วไปบันทึกบัญช ีดังน้ี

เดบิท บัญชีรายจาย (หมวดท่ีรอจาย) xxx
เครดิต บัญชีรายจายรอจาย (ประเภทท่ีรอจาย) xxx

ตอมาเมื่อเร่ืองหรือคดีถึงที่สุด ตองจายเงินใหกับผูมีสิทธ ิ เม่ือไดรับอนุมัติใหจาย       
ใหบันทึกบัญช ีดังน้ี

สมุดเงินสดจาย
เดบิท บัญชีรายจายรอจาย (ประเภทท่ีรอจาย) xxx

เครดิต บัญชีเงินฝากธนาคาร xxx
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แตหากเร่ืองหรือคดีดังกลาวถึงที่สุดแลว ไมตองจายเงิน ใหจัดทํ าใบผาน            
รายการบัญชีทั่วไป บันทึกบัญช ีดังน้ี

เดบิท บัญชีรายจายรอจาย (ประเภทท่ีรอจาย) xxx
เครดิต บัญชีเงินสะสม xxx

ขอ 67 กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นเมื่อถึงกํ าหนดตองสงเงินสมทบทุนตาม
อัตราที่ระเบียบกํ าหนด โดยคํ านวณจากยอดรายรับจริงสูงกวารายจายจริงของปที่ผานมาใหจัดท ํา
ฎีกาเงินนอกงบประมาณเบิกจายเงินเพื่อสมทบทุนดังกลาวใหบันทึกบัญช ีดังน้ี

สมุดเงินสดจาย
เดบิท บัญชีเงินฝากสมทบทุน……… xxx

เครดิต บัญชีเงินฝากธนาคาร xxx

ขอ 68 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีหุนอยูในโรงพิมพสวนทองถิ่น (โรงพิมพ
อาสารักษาดินแดน) บันทึกบัญชีเม่ือเร่ิมปฏิบัติตามระบบบัญชี โดยจัดทํ าใบผานรายการบัญชีทั่วไป 
ดังน้ี

เดบิท บัญชีหุนในโรงพิมพสวนทองถิ่น
(โรงพิมพอาสารักษาดินแดน) xxx
เครดิต บัญชีเงินสะสม xxx

หมวด 10
การปดบัญชี

ขอ  69  ณ วันส้ินปงบประมาณใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินโอนปดบัญชี ใน
ใบผานรายการบัญชีทั่วไป ดังน้ี

เดบิท บัญชีเงินรายรับตาง ๆ xxx
เครดิต บัญชีรายจาย (หมวดท่ีจาย) xxx

 บัญชีเงินสะสม (ผลตาง) xxx
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หมวด 11
การจัดทํ ารายงานการเงิน และงบแสดงฐานะการเงิน

ขอ  70  ใหจัดท ํารายงานตาง ๆ ตามแบบที่ก ําหนดทายระเบียบนี้ เสนอหัวหนาฝาย
บริหารราชการสวนทองถิ่น เปนประจํ าทุกเดือน ดังน้ี

(1)! รายงานรับ – จายเงินสด
(2)! รายงานกระแสเงินสด
(3)! งบทดลอง
(4)! รายงานงบกระทบยอดเงินฝากธนาคาร
(5)!กระดาษท ําการกระทบยอดรายจายตามงบประมาณ (จายจากรายรับ)
(6)!กระดาษท ําการกระทบยอดรายจาย (จายจากเงินสะสม)
(7)!กระดาษท ําการกระทบยอดงบประมาณคงเหลือ
(8)!กระดาษท ําการกระทบยอดการโอนงบประมาณรายจาย

ขอ 71 ใหจัดท ํางบแสดงฐานะการเงินและรายงานตาง ๆ ประจํ าทุก 4 เดือน          
เพื่อแสดงผลการดํ าเนินงานและฐานะการเงินตามแบบที่กํ าหนดทายระเบียบน้ีเสนอหัวหนา     
ฝายบริหารราชการสวนทองถ่ิน ดังน้ี

(1)! งบแสดงฐานะการเงิน
(2)! งบทรัพยสิน
(3)! งบหนี้สิน
(4)! งบเงินสะสม
(5)! รายละเอียดลูกหนี ้(กค.2)
(6)! รายงานรายจายในการด ําเนินงานท่ีจายจากเงินรายรับตามแผนงาน
(7)! รายงานรายจายในการด ําเนินงานท่ีจายจากเงินรายรับตามแผนงานรวม
(8)! รายงานรายจายในการด ําเนินงานจายจากเงินสะสม
(9)! งบแสดงผลการดํ าเนินงานจายจากรายรับ
(10)! งบแสดงผลการดํ าเนินงานรวมจายจากรายรับและเงินสะสม
(11)! รายงานรายจายที่ไดรับอนุมัติใหจายจากเงินสะสม
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หมวด 12
บทเฉพาะกาล

ขอ 72 เมื่อเร่ิมปฏิบัติตามระบบบัญชีน้ี เทศบาลที่เปลี่ยนแปลงฐานะมาจาก
สุขาภิบาล และองคการบริหารสวนตํ าบล ส ํารวจยอดรายไดคางรับ โดยแยกภาษ ี และปที่คาง
พรอมจํ านวนเงิน แลวบันทึกบัญชีโดยใชใบผานรายการบัญชีทั่วไป ดังน้ี

เดบิท ลูกหน้ีคาภาษีโรงเรือนและท่ีดิน xxx
ลูกหนี้คาภาษีบ ํารุงทองท่ี (95% หรือ 89%) xxx
ลูกหนี้คาภาษีปาย xxx
เงินสะสม (5% หรือ 11%) xxx
เครดิต บัญชีรายไดคางรับ xxx

ขอ 73  ส ําหรับเทศบาลนครเชียงใหม เทศบาลนครขอนแกน เทศบาลนครหาดใหญ 
เทศบาลนครสงขลา เทศบาลนครนครราชสมีา เทศบาลเมืองชลบุร ี เทศบาลเมืองราชบุรี เทศบาล
เมืองภูเก็ต เทศบาลนครนครสวรรค หรือเทศบาลที่มีระบบบัญชีเงินสดยอย ใหปรับปรุงบัญชีกอน
ปฏิบติัตามระเบียบขางตน ดังน้ี

(1)!ใหนํ าเงินสดยอยที่คงเหลือนํ าฝากธนาคาร โดยบันทึกบัญช ีดังน้ี
สมุดเงินสดรับ
เดบิท บัญชีเงินฝากธนาคาร xxx

เครดิต บัญชีเงินสดยอย xxx
(2)!โอนปดบัญชีโครงการระหวางด ําเนินการโดยใชใบผานรายการบัญชี

ทั่วไป ดังน้ี
เดบิท บัญชีเงินสะสม xxx

เครดิต บัญชีโครงการระหวางดํ าเนินการ xxx
(3)!โอนปดบัญชีทรัพยสินตาง ๆ โดยใหหาแหลงที่มาของทรัพยสินแตละ

ประเภทวาไดจากกองทุนใด เม่ือไดแลวใหปดบัญชีกองทุนตาง ๆ โดยใชใบผานรายการบัญชีทั่วไป
ดังน้ี

เดบิท บัญชีกองทุนจายขาดเงินสะสม xxx
บัญชีกองทุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ xxx
บัญชีกองทุนรับบริจาค xxx
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เครดิต บัญชีอาคาร xxx
บัญชีท่ีดิน xxx
บัญชียานพาหนะ xxx

(4)!โอนปดบัญชีกองทุนเงินสะสม โดยใชใบผานรายการบัญชีทั่วไป ดังน้ี
เดบิท บัญชีกองทุนเงินสะสม xxx

เครดิต บัญชีเงินสะสม xxx

ประกาศ ณ วันท่ี  16  พฤษภาคม  พ.ศ. 2543

ปริญญา   นาคฉัตรีย
(นายปริญญา   นาคฉัตรีย)
อธิบดีกรมการปกครอง
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รหัสบัญชี ทรัพยสิน หน้ีสิน และเงินสะสม

หมวด/ประเภท รหัสบัญชี
บัญชีเงินสด
บัญชีเงินฝากคลังจังหวัด
บัญชีเงินอุดหนุนเฉพาะกิจฝากจังหวัด
บัญชีเงินอุดหนุนฝากจังหวัด

010
011
012
013

บัญชีเงินฝากธนาคาร 020
-! ประเภทกระแสรายวัน
-! ประเภทออมทรัพย
-! ประเภทประจ ํา

021
022
023

บัญชีลูกหนี้ – ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 081
ภาษีบ ํารุงทองท่ี
ภาษีปาย

082
083

บัญชีลูกหนี้เงินยืมเงินงบประมาณ
บัญชีเงินขาดบัญชี

บัญชีรายจายคางจาย
บัญชีรายจายผัดสงใบส ําคัญ
บัญชีเงินอุดหนุนเฉพาะกิจคางจาย
บัญชีเงินอุดหนุนดานการศึกษาคางจาย

บัญชีเงินสะสม
บัญชีเงินฝาก ก.ส.ท. หรือ กสอ.
บัญชีทุนส ํารองคาใชจาย
บัญชีทุนส ํารองตามระเบียบ
บัญชีลูกหนี้เงินยืมเงินสะสม
บัญชีลูกหนี้เงินยืมเงินสะสมจายลวงหนา

090
091

600
601
602
603

700
701
702
703
704
705
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หมวด/ประเภท รหัสบัญชี
บัญชีลูกหนี้เงินขาดบัญช…ี………..
บัญชีเจาหน้ีเงินกู
บัญชีรายรับ

706
800
821

บัญชีเงินรับฝาก 900
“
“
“
“
“
“

-! ช.ค.บ.
-! ภาษ ีหัก ณ ที่จาย
-! ประกนัสัญญา
-! ประกันสังคม
-! ชดใชคาความเสียหาย
-! เพ่ือ…………..

901
902
903
904
905
906

บัญชีภาษีหนาฎีกา 999
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รหัสบัญชีรายจาย

หมวด/ประเภท รหัสบัญชี
รายจายที่จายจากรายรับใหขึ้นตนดวย หมายเลข 5
รายจายที่จายจากเงินอุดหนุนทั่วไปใหขึ้นตนดวย หมายเลข 6
รายจายที่จายจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจใหขึ้นตนดวย หมายเลข 7
รายจายท่ีจายจากรายได
รายจายงบกลาง
(1)!คาช ําระหน้ีเงินตนและดอกเบ้ีย
(2)!รายจายตามขอผูกพัน
(3)! เงินสมทบกองทุนบ ําเหน็จบํ านาญขาราชการขาราชการ
       สวนทองถิ่น (ก.บ.ท.)
(4)! เงินสํ ารองจาย
(5)! เงินชวยเหลืองบประมาณรายจายเฉพาะการ
(6)! เงินชวยคาทํ าศพ

000
001
002
003

004
005
006

เงินเดือน
(1)! เงินเดือนผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด
(2)! เงินเดือนพนักงาน
(3)! เงินเพ่ิมตาง ๆ
(4)! เงินเบี้ยกันดาร
(5)! เงินประจํ าตํ าแหนงของผูบริหาร

100
101
102
103
104
105

คาจางประจ ํา
(1)!คาจางลูกจางประจํ า
(2)! เงินเพ่ิมตาง ๆ
(3)! เงินเบี้ยกันดาร

120
121
122
123

คาจางชั่วคราว
(1)!คาจางลูกจางชั่วคราว

130
131
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หมวด/ประเภท รหัสบัญชี
คาตอบแทน
(1)!คาปวยการ/คาตอบแทนคณะผูบริหารและสมาชิกสภา
(2)! เงินคาปวยการประจ ําตํ าแหนงคณะผูบริหาร
(3)!คาตอบแทนผูปฏิบัติราชการอันเปนประโยชนแกองคกรปกครอง
       สวนทองถิ่น
(4)!คาเบี้ยประชุม
(5)!คาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ
(6)!คาเชาบาน
(7)! เงินชวยเหลือการศึกษาบุตร
(8)! เงินชวยเหลือคารักษาพยาบาล
(9)! เงินชวยเหลือบุตร
(10)! บ ําเหน็จลูกจางประจํ า

200
201
202
203

204
205
206
207
208
209
210

คาใชสอย
(1)!รายจายเพื่อใหไดมาซึ่งบริการ
(2)!รายจายเพื่อบ ํารุงรักษาหรือซอมแซมทรัพยสิน
(3)!รายจายเกี่ยวกับการรับรองและพิธีการ
(4)!รายจายเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไมเขาลักษณะรายจาย
       หมวดอ่ืน ๆ

250
251
252
253
254

คาวัสดุ
(1)!วัสดุส ํานักงาน
(2)!วัสดุไฟฟาและวิทยุ
(3)!วัสดุงานบานงานครัว
(4)!วัสดุกอสราง
(5)!วัสดุยานพาหนะและขนสง
(6)!วัสดุเชื้อเพลิงและหลอลื่น
(7)!วัสดุวิทยาศาสตรหรือการแพทย
(8)!วัสดุการเกษตร

270
271
272
273
274
275
276
277
278
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หมวด/ประเภท รหัสบัญชี
(9)!  วัสดุโฆษณาและเผยแพร
(10)! วัสดุเคร่ืองแตงกาย
(11)! วัสดุกีฬา
(12)! วัสดุคอมพิวเตอร

คาสาธารณูปโภค
(1)!คาไฟฟา
(2)!คานํ ้าประปา
(3)!คาโทรศัพท
(4)!คาไปรษณีย คาโทรเลข คาธนาณัติ คาซื้อดวงตราไปรษณียากร
        คาเชาตูไปรษณีย
(5)!คาบริการทางดานโทรคมนาคม

เงินอุดหนุน
(1)! เงินบํ ารุงและอุดหนุนองคการระหวางประเทศ
(2)! เงินอุดหนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน
(3)! เงินอุดหนุนสวนราชการ เอกชนหรือกจิการเปนสาธารณประโยชน

คาครุภัณฑ
(1)!ครุภัณฑส ํานักงาน
(2)!ครุภัณฑการศึกษา
(3)!ครุภัณฑยานพาหนะและขนสง
(4)!ครุภัณฑการเกษตร
(5)!ครุภัณฑกอสราง
(6)!ครุภัณฑไฟฟาและวิทยุ
(7)!ครุภัณฑโฆษณาและเผยแพร
(8)!ครุภัณฑวิทยาศาสตรหรือการแพทย
(9)!ครุภัณฑงานบานงานครัว
(10)! ครุภัณฑโรงงาน
(11)! ครุภัณฑเคร่ืองดับเพลิง

279
280
281
282

300
301
302
303
304

305

400
401
402
403

450
451
452
453
454
455
456
457
458
459
460
461
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หมวด/ประเภท รหัสบัญชี
(12)! ครุภัณฑกีฬา
(13)! ครุภัณฑส ํารวจ
(14)! ครุภัณฑอาวุธ
(15)! ครุภัณฑดนตรีและนาฏศิลป
(16)! ครุภัณฑคอมพิวเตอร
(17)! ครุภัณฑอ่ืน

462
463
464
465
466
467

คาที่ดินและสิ่งกอสราง
(1)!คาติดตั้งระบบไฟฟาและอุปกรณซึ่งเปนการติดตั้งครั้งแรกในอาคาร
       หรือสถานท่ีราชการพรอมการกอสรางหรือภายหลังการกอสราง
(2)!คาติดตั้งระบบประปาและอุปกรณ ซ่ึงเปนการติดต้ังคร้ังแรกในอาคาร
       หรือสถานท่ีราชการพรอมการกอสรางหรือภายหลังการกอสราง
(3)!คาซื้อหรือแลกเปลี่ยนที่ดิน
(4)!คาชดเชยกรรมสิทธิ์ที่ดิน
(5)!คาชดเชยผลอาสิน
(6)!คาเวนคืนท่ีดิน
(7)!คาจัดสวน
(8)!คาถมดิน
(9)!อาคารตาง ๆ
(10)! คาตอเติมหรือดัดแปลงอาคาร
(11)! บานพัก
(12)! สนามเด็กเลน
(13)! สนามกีฬา
(14)! สระวายนํ้ า
(15)! สะพาน
(16)! ถนน
(17)! ร้ัว
(18)! บอน้ํ า
(19)! อางเก็บน้ํ า
(20)! เข่ือน

500
501

502

503
504
505
506
507
508
509
510
511
512
513
514
515
516
517
518
519
520
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หมวด/ประเภท รหัสบัญชี
(21)! แพ, เรือนแพ
(22)! มุงลวด
(23)! เหล็กดัด
(24)! คาออกแบบ คาควบคุมงานที่จายใหแกเอกชน นิติบุคคลหรือบุคคล
        ภายนอก เพื่อใหไดมาซึ่งสิ่งกอสราง
(25) คาจางที่ปรึกษาซึ่งเกี่ยวกับสิ่งกอสราง หรือเพื่อใหไดมาซึ่งสิ่งกอสราง

521
522
523
524

525

รายจายอื่น
(1)!คาภาษีและคาธรรมเนียมในการออกของ
(2)!คาภาษีผูเชี่ยวชาญชาวตางประเทศ
(3)!คาจางที่ปรึกษาซึ่งไมเกี่ยวกับครุภัณฑหรือสิ่งกอสราง หรือไมไดมา
      ซึ่งครุภัณฑ หรือส่ิงกอสราง เชน คาจางศึกษาพัฒนาระบบการจราจร
      คาจางบริหารการจัดการระบบตาง ๆ

550
551
552
553
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รหัสบัญชีรายรับ

หมวด/ประเภท รหัสบัญชี
รายไดจัดเก็บเอง
หมวดภาษีอากร
(1)!ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน
(2)!ภาษีบ ํารุงทองท่ี
(3)!ภาษีปาย
(4)!อากรการฆาสัตว
(5)!ภาษีบ ํารุง อบจ. จากสถานคาปลีกยาสูบ
(6)!ภาษีบ ํารุง อบจ. จากสถานคาปลีกนํ ้ามัน

0100
0101
0102
0103
0104

หมวดคาธรรมเนียม คาปรับและใบอนุญาต
(1)!คาธรรมเนียมเกี่ยวกับควบคุมการฆาสัตวและจ ําหนายเน้ือสัตว
(2)!คาธรรมเนียมเก่ียวกับใบอนุญาตการขายสุรา
(3)!คาธรรมเนียมเก่ียวกับใบอนุญาตการพนัน
(4)!คาธรรมเนียมเก่ียวกับการจัดระเบียบจอดยานยนต
(5)!คาธรรมเนียมเกี่ยวกับการควบคุมอาคาร
(6)!คาธรรมเนียมเก็บและขนมูลฝอย
(7)!คาธรรมเนียมเก็บและขนอุจจาระหรือส่ิงปฏิกูล
(8)!คาธรรมเนียมในการออกหนังสือรับรองการแจงการจัดตั้งสถานที่
จํ าหนายอาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหารในอาคารหรือพ้ืนท่ีใด ซึ่งมี

       พื้นที่ไมเกิน 200 ตารางเมตร
(9)!คาธรรมเนียมเกี่ยวกับสุสานและฌาปนสถาน
(10)! คาธรรมเนียมปดแผนปายประกาศ หรือเขียนขอความ หรือภาพ ติดต้ัง
เขียนปาย หรือเอกสารหรือท้ิง หรือโปรยแผนประกาศ เพ่ือโฆษณาแก
ประชาชน

(11)! คาธรรมเนียมเกี่ยวกับการทะเบียนราษฎร
(12)! คาธรรมเนียมเก่ียวกับบัตรประจํ าตัวประชาชน
(13)!  คาธรรมเนียมเกี่ยวกับโรคพิษสุนัขบา

0120
0121
0122
0123
0124
0125
0126
0127
0128

0129
0130

0131
0132
0133
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รหัสบัญชีรายรับ

หมวด/ประเภท รหัสบัญชี
(14)!  คาธรรมเนียมเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ
(15)!  คาธรรมเนียมบํ ารุง อบจ. จากผูเขาพักในโรงแรม
(16)!  คาปรับผูกระทํ าความผิดกฎหมายการจัดระเบียบจอดยานยนต
(17)!  คาปรับผูกระทํ าผิดกฎหมายจราจรทางบก
(18)!  คาปรับผูกระทํ าผิดกฎหมายการปองกันและระงับอัคคีภัย
(19)!  คาปรับผูกระทํ าผิดกฎหมายและขอบังคับทองถิ่น
(20)!  คาปรับการผิดสัญญา
(21)!  คาปรับอ่ืน ๆ
(22)!  คาใบอนุญาตรับทํ าการเก็บ ขน หรือกํ าจัด สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย
(23)!  คาใบอนุญาตจัดต้ังตลาด
(24)!  คาใบอนุญาตจัดต้ังสถานท่ีจํ าหนายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารใน
         อาคารหรือพ้ืนท่ีใด ซึ่งมีพื้นที่เกิน 200 ตารางเมตร
(25)!  คาใบอนุญาตจํ าหนายสินคาในที่หรือทางสาธารณะ
(26)!  คาใบอนุญาตเกี่ยวกับการควบคุมอาคาร
(27)!  คาใบอนุญาตเกี่ยวกับการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียง
(28)!  คาใบอนุญาตอ่ืน ๆ

0134
0135
0136
0137
0138
0139
0140
0141
0142
0143
0144

0145
0146
0147
0148

หมวดรายไดจากทรัพยสิน
(1)!คาเชาที่ดิน
(2)!คาเชาหรือคาบริการสถานท่ี
(3)!ดอกเบ้ีย
(4)! เงินปนผลหรือเงินรางวัลตาง ๆ
(5)!คาตอบแทนตามที่กฎหมายก ําหนด

0200
0201
0202
0203
0204
0205

หมวดรายไดจากสาธารณูปโภคและการพาณิชย
(1)! เงินชวยเหลือทองถิ่นจากกิจการเฉพาะการ
(2)! เงินสะสมจากการโอนกิจการสาธารณูปโภคหรือการพาณิชย
(3)!รายไดจากสาธารณูปโภคและการพาณิชย (ไมแยกเปนงบเฉพาะการ)

0250
0251
0252
0253
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หมวด/ประเภท รหัสบัญชี
หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด
(1)! เงินที่มีผูอุทิศให
(2)!คาขายแบบแปลน
(3)!คาเขียนแบบแปลน
(4)!คาจํ าหนายแบบพิมพและคํ ารอง
(5)!คารับรองสํ าเนาและถายเอกสาร
(6)!คาสมัครสมาชิกหองสมุด
(7)!รายไดเบ็ดเตล็ดอื่น ๆ

0300
0301
0302
0303
0304
0305
0306
0307

หมวดรายไดจากทุน
(1)!คาขายทอดตลาดทรัพยสิน

0350
0351

รายไดท่ีรัฐบาลเก็บแลวจัดสรรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
หมวดภาษีจัดสรร
(1)!ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตหรือลอเลื่อน
(2)!ภาษีมูลคาเพิ่ม
(3)!ภาษีบํ ารุง อบจ. จากภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดเก็บตามประมวลรัษฎากร 5%
(4)!ภาษีธุรกิจเฉพาะ
(5)!ภาษีสุรา
(6)!ภาษีสรรพสามิต
(7)!ภาษีการพนัน
(8)!แสตมปยาสูบ
(9)!  คาภาคหลวงและคาธรรมเนียมปาไม
(10)!  คาภาคหลวงแร
(11)!  คาภาคหลวงปโตรเลียม
(12)!  เงินที่เก็บตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ
(13)!  คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่ดิน
(14)!  อากรประทานบัตรและอาชญาบัตรประมง
(15)!  อากรรังนกอีแอน
(16)!  คาธรรมเนียมน้ํ าบาดาลและใชนํ ้าบาดาล
(17)!  คาธรรมเนียมสนามบิน

1000
1001
1002
1003
1004
1005
1006
1007
1008
1009
1010
1011
1012
1013
1014
1015
1016
1017
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หมวด/ประเภท รหัสบัญชี
รายไดท่ีรัฐบาลอุดหนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
หมวดเงินอุดหนุน
(1)! เงินอุดหนุนเพื่อการบูรณะทองถิ่นและกิจการอื่นทั่วไป
       (หรือเงินอุดหนุนท่ัวไป)
(2)! เงินอุดหนุนท่ัวไป (อบต.)
(3)! เงินอุดหนุนกรณีตาง ๆ ท่ีตองนํ ามาตั้งงบประมาณ (ถาม)ี

2000

2001
2002
2003

รายไดที่รัฐบาลอุดหนุนใหโดยระบุวัตถุประสงค
หมวดเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ
(1)! เงินอุดหนุนดานการศึกษา
(2)! เงินอุดหนุนเฉพาะกิจจาก   -     กรมการปกครอง

3000
3001
3002

-! กระทรวงวิทยาศาสตร
-! การทองเที่ยวแหงประเทศไทย
-! การเคหะแหงชาติ
-! กระทรวงสาธารณสุข
-! กรมโยธาธิการ
-! สํ านักงานเรงรัดพัฒนาชนบท

3003
3004
3005
3006
3007
3008
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แบบ กค. 1
รายละเอียดผูชํ าระภาษี

ประจํ าป…………………อักษร……………………

ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีบํ ารุงทองที่ ภาษีปาย
ที่ ชื่อ - สกุล จํ านวน + เพ่ิม จํ านวน + เพ่ิม จํ านวน + เพ่ิม หมายเหตุ

เงิน - ลด เงิน - ลด เงิน - ลด

รวม
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รายละเอียดผูชํ าระภาษ ี (แบบ กค. 1)

รายละเอียดผูช ําระภาษ ี หมายถึง การเก็บรายละเอียดผูที่อยูในขายจะตองช ําระภาษี
ประจํ าป โดยใหคัดลอกขอมูลจากทะเบียนลูกหนี ้ หรือจาก ผ.ท. 5 กรณีท่ีจัดทํ าแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพยสิน โดยถือยอดจํ านวนเงินภาษีที่เคยประเมิน ประจํ าปคร้ังลาสุดเพียงปเดียว 
(เฉพาะยอดภาษีโดยไมรวม    เงินเพ่ิม) โดยใหเรียงตามหมวดตัวอักษร 1 ชุด จํ านวน 3 ฉบับ    
(เจาหนาที่จัดเก็บรายได 1 ฉบับ หัวหนางานฝายผลประโยชน 1 ฉบับ และหัวหนาหนวยงานคลัง 
1 ฉบับ) การลงรายการตาง ๆ ใหปฏิบัติดังนี้

“ประจํ าป” ใหใสปที่รับช ําระภาษี
“อักษร” ใหใสอักษรท่ีรับผิดชอบ
“ที”่ ใหใสล ําดับที่
“ชื่อ-สกุล” ใหใสชื่อ สกุล ของผูตองชํ าระภาษี
“จํ านวนเงิน” ใหใสจํ านวนภาษีที่ไดประเมินภาษีไว
“+เพ่ิม” ใหใสจํ านวนเงินที่เพิ่มจากที่ไดประเมินไวแลว

และใหหมายเหตุวา เพ่ิมเน่ืองจากประเมินเพ่ิมหรือ
ชํ าระภาษีเกินเวลากํ าหนด

“- ลด” ใหใสจํ านวนเงินภาษีที่ลดจากที่ไดประเมินไวและใหหมายเหตุวา
ลดเน่ืองจากเหตุใด
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แบบ กค. 2
รายละเอียดลูกหนี ้ป พ.ศ……….

ท่ี ชือ่-สกุล ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีบํ ารุงทองท่ี ภาษีปาย
จํ านวนเงิน เพ่ิม จํ านวนเงิน เพ่ิม จํ านวนเงิน  เพ่ิม หมายเหตุ

รวม
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รายละเอียดลูกหนี้ (แบบ กค .2)

รายละเอียดลูกหนี ้ (แบบ กค.2) หมายถึง การเก็บรายละเอียดลูกหนี้ผูคางช ําระภาษี
แตละภาษีแบบ กค.1 หรือทะเบียนลูกหน้ีซึ่งไดรับการประเมินถูกตองแลว ณ วันสิ้นป              
งบประมาณ และใหรวมถึงลูกหนี้ปกอน ซึ่งปรากฏยอดในงบแสดงฐานะการเงิน การลงรายการ
ตาง ๆ ใหปฏิบัติดังนี้

“ที”่ ใหใสล ําดับที่
“ชื่อ-สกุล” ใหใสชื่อ สกุล ของผูตองชํ าระภาษี
“จํ านวนเงิน” ใหใสจํ านวนเงินภาษีที่ไดประเมินภาษีไว
“เพ่ิม” ใหใสจํ านวนเงินภาษีท่ีเพ่ิม
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ช่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เลขท่ี………………..
วันท่ี…………………
กอง………………….
ฝาย………………….

ใบนํ าสงเงิน
           ขาพเจา…………………………………..ขอนํ าสงเงินดังรายการตอไปน้ี
ลํ าดับ เลมท่ี-เลขท่ี ประเภทเงิน รหัส รหัส จํ านวนเงิน หมายเหตุ

ใบเสร็จ งาน บัญชี บาท สต.

รวมจํ านวนเงินท่ีนํ าสง

          (ตัวอักษร……………………………………………….)

       ผูนํ าสงเงิน………………………………
                ตํ าแหนง……………………………

    ผูรับเงิน……………………………
             ตํ าแหนง…………………….
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ใบนํ าสงเงิน

บันทึกรายการรับเงินที่ปรากฏตามใบเสร็จรับเงิน โดยแยกประเภทเงินท่ีไดรับรวม
ทั้งรายการดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร และเงินฝากคลังจังหวัด ใหลงรายการตาง ๆ ดังน้ี

“เลขท่ี” ใหเวนวางไวใหผูจัดทํ าใบส ําคัญสรุปใบนํ าสงเงินเปนผูออกเลขท่ี
“วันท่ี” ใหลงวันที่ที่นํ าสงเงิน
“ลํ าดับ” ใหลงล ําดับประเภทรายไดที่จัดเก็บได
“เลมที่ – เลขที่ ใหลงเลมที่ เลขท่ี ใบเสร็จรับเงินท่ีจัดเก็บรายไดในวันน้ัน
 ใบเสร็จรับเงิน”
“ประเภทเงิน” ใหลงประเภทรายไดที่รับ
“รหัสงาน” ใหลงรหัสงานของรายไดท่ีรับ เชน รายไดจากตลาดสดหรือคาเก็บขยะ

เปนตน
“รหัสบัญชี” ใหลงรหัสบัญชีของรายไดท่ีรับ
“จํ านวนเงิน” ใหลงจํ านวนเงินรายไดท่ีรับในวันน้ัน
“ผูนํ าสงเงิน” ใหเจาหนาที่จัดเก็บรายไดเปนผูลงนาม
“ผูรับเงิน” ใหเจาหนาท่ีการเงินท่ีรับเงินจากเจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดเปนผูลงนาม
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ช่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
                                  ใบส ําคัญสรุปใบนํ าสงเงิน                            เลขท่ี……………

วันท่ี……………

ลํ าดับ ประเภทเงิน รหัสแผนงาน รหัสบัญชี จํ านวนเงิน หมายเหตุ
บาท สต.

รวมจํ านวนเงินตามใบนํ าสง………..ฉบับ

         (ตัวอักษร………………………………………)

     ผูจัดทํ า………………………………….
           ลงชื่อ………………………………
           ตํ าแหนง……………………………

ผูตรวจสอบ………………..………….
         ลงชื่อ……………………………
         ตํ าแหนง………………………..
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ใบส ําคัญสรุปใบนํ าสงเงิน

เปนการรวบรวมเงินรับทุกประเภทจากใบน ําสงเงินทั้งหมด ทั้งนี้เพื่อใชเปนเอกสาร
อางอิงในการบันทึกรายการทั้งในทะเบียนเงินรายรับ และสมุดเงินสดรับ ในการจัดท ําใบส ําคัญ
สรุปใบนํ าสงเงินใหมีส ําเนา 2 ฉบับ การลงรายการตาง ๆ ใหปฏิบัติดังนี้

“เลขท่ี”              ใหลงเลขที่ใบส ําคัญสรุปใบนํ าสงเงิน เรียงตามล ําดับหมายเลข
ภายในหน่ึงเดือน ข้ึนเดือนใหมเร่ิมเลขท่ี 1 ใหม

“วันท่ี” ใหลงวันที่ที่ไดรับเงิน
“ลํ าดับ” ใหแสดงลํ าดับที่ประเภทรายรับในแตละวัน
“ประเภทเงิน” ใหแสดงประเภทของเงินรายรับ เชน ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน

คาธรรมเนียมตาง ๆ เปนตน
“รหัสแผนงาน” ใหลงรหัสแผนงานของรายไดท่ีรับ
“รหัสบัญชี” ใหลงรหัสบัญชีของรายไดท่ีรับ
“จํ านวนเงิน” ใหลงจ ํานวนเงินท่ีไดรับ
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ทะเบียนเงินรายรับ

เพื่อบันทึกรายการรับเงินตามงบประมาณรายจายและเงินอุดหนุนขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ใหลงรายการตาง ๆ ดังน้ี

“ว.ด.ป.” สํ าหรับลง วัน เดือน ป ของรายการท่ีเกิดข้ึน
แตเฉพาะวันเริ่มปงบประมาณใหลอกรายการทุกประเภท
ที่ไดประมาณการไวตามขอบัญญัติงบประมาณจาย

“ใบส ําคัญสรุปใบนํ าสงเงิน” ใหใสเลขที ่ใบส ําคัญสรุปใบนํ าสงเงิน
“เดบิทบัญชีรายรับ” ใหใสยอดเงินรวมท่ีเปนรายรับท่ีไดรับในแตละวัน
“เครดิต” ใหใสประเภทของรายรับโดยแยกแตละประเภท ตามที่ได

ประมาณการไวรวมท้ังเงินอุดหนุนท่ีระบุวัตถุประสงคดวย
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สมุดเงินสดรับ

เพื่อบันทึกรายการรับเงินทุกประเภท โดยสรุปเปนรายวันใหลงรายการตาง ๆ ดังน้ี
“วันท่ี” ใหลงวันที่ที่รับเงินตามใบสํ าคัญสรุปใบนํ าสงเงิน
“รายการ” ใหลงขอความเกี่ยวกับรายการโดยสรุป
“ใบส ําคัญสรุป ใหลงเลขที ่ใบส ําคัญสรุปใบนํ าสงเงิน
ใบนํ าสงเงินเลขที่”
“เดบิท ใหลงจํ านวนเงินที่รับตามใบส ําคัญสรุป
เงินฝากธนาคาร” ใบนํ าสงเงินและน ําฝากธนาคารแลว
“เครดิต” ใหลงจ ํานวนเงินท่ีรับโดยแยกตามหมวดท่ีรับ
“อ่ืน ๆ” ใหลงรายการท่ีไมเกิดข้ึนเปนประจํ าโดยจะตอง

บันทึกทั้งรหัสงาน รหัสบัญชี และจ ํานวนเงิน
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ช่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  วันท่ี…………………
รายงานการจัดทํ าเช็ค

เลขท่ีเช็ค เลขท่ีฎีกา ผูรับเงิน จํ านวนเงิน ลายมือชื่อผูรับเงิน

ผูจัดทํ า ผูตรวจสอบ ผูอนุมัติ
ลงชื่อ…………
 ตํ าแหนง……
 วันท่ี………….

ลงชื่อ…………
หัวหนากองคลัง
วันท่ี………

ลงชื่อ………………….
ตํ าแหนง………………
วันท่ี…………………..

ผูรับเช็ค ไดรับเช็คดังกลาวขางตนไวโดยถูกตอง
ครบถวนแลวเพ่ือจายใหแกผูรับเงิน

ลงชื่อ………………    วันท่ี……………….
ตํ าแหนง………………………

ลงชื่อ…………………
ตํ าแหนง………………
วันท่ี………………….
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รายงานการจัดทํ าเช็ค

การลงรายงานการจัดท ําเช็ค ใหลงรายการตาง ๆ ดังน้ี
“เลขที่เช็ค” ใหลงเรียงเลขที่เช็คตามล ําดับ
“เลขที่ฎีกา” ใหลงเลขฎีกา (กองคลัง) ที่จัดท ําเช็ค
“ช่ือผูรับเงิน” ใหลงช่ือผูรับเงินตามเช็ค
“จํ านวนเงิน” ใหลงจ ํานวนเงินตามเช็คท่ีจัดทํ า
“ลายมือช่ือผูรับเงิน” ใหผูรับเงินลงลายมือชื่อในวันที่มารับเงิน
“วันท่ี” ใหลงวันท่ีเม่ือไดรับรายงานการจัดทํ าเช็คกลับคืน

มาจากผูลงนามในเช็ค (ผูอนุมัติ)

หมายเหตุ  1. สมุดเช็คจะตองเก็บรักษาไวในตูนิรภัยภายใตความดูแลของหัวหนากองคลัง
                2. ใหจัดเก็บฎีกาตามรายงานการจัดท ําเช็ค



199



200

ทะเบียนรายจายตามงบประมาณ

ใชสํ าหรับบันทึกรายการเกี่ยวกับงบประมาณรายจายที่ไดรับตามงบประมาณ      
รายจาย รวมถงึการโอน – ลด หรือเพ่ิม การกอหนี้ผูกพัน ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการควบคุม      
งบประมาณรายจายแตละประเภท และเพื่อทราบถึงฐานะเงินงบประมาณคงเหลือ รวมทั้งการ
ควบคุมเงินกู เงินจายจากเงินสะสม และเงินอุดหนุนจากหนวยงานอ่ืน

เพื่อใหการบันทึกรายการในทะเบียนรายจายตามงบประมาณเปนไปไดสะดวก    
การจัดเก็บใหจัดเก็บเรียงตามงาน และในแตละงานใหจัดเก็บเรียงตามล ําดับหมวด และประเภท
คาใชจาย การลงรายการ ในชองตาง ๆ ใหปฏิบัติดังนี้

“รหัส” ใหลงรหัสแผนงานและงานหรือโครงการ
“แผนท่ี” ใหลงแผนที่ของแตละประเภทคาใชจายเรียงตามลํ าดับ

ต้ังแตแผนท่ี 1 ถึง ….ในกรณีที่ใชแผนทะเบียน
รายจายตามงบประมาณมากกวา 1 แผน

“ประเภท” ใหลงประเภทรายจายตามงบประมาณรายจาย เชน คาไฟฟา
คารับรอง เปนตน

“หมวด” ใหลงหมวดรายจายตามงบประมาณรายจาย เชน
หมวดคาใชสอย  หมวดคาสาธารณูปโภค

“วันท่ี” สํ าหรับลงวัน เดือน ป ของรายการ
“ รายการ” สํ าหรับลงขอความเกี่ยวกับรายการที่เกิดขึ้นโดยสรุป
“อางถึงใบส ําคัญ” สํ าหรับลงเลขที่ใบสํ าคัญ การกอหน้ีผูกพันหรือเลขท่ีฎีกา

จายเงินท่ีกองคลังเปนผูออกหรือเลขท่ีเช็ค
“งบประมาณคงเหลือ” สํ าหรับลงจํ านวนเงินงบประมาณท่ีไดรับอนุมัติ เม่ือวัน

เริ่มตนปงบประมาณใหม และลงจ ํานวนเทากับจํ านวนเงิน
ท่ีมีการโอนงบประมาณรายจายเพ่ิมหรือลงระหวางประเภท
คาใชจายหรือระหวางหมวดรายจาย และลดในกรณีที่วาง
ฎีกาขอเบิกโดยแสดงจํ านวนเงินภายในวงเล็บ

“ผูกพัน” สํ าหรับลงจํ านวนเงินท่ีไดรับอนุมัติใหจัดซ้ือจัดจาง
“จายเงินแลว” สํ าหรับลงจํ านวนเงินที่ไดจายตามฎีกา หากเปนกรณีท่ีจาย

เงินตามรายการที่ไดลงผูกพันไวแลว ใหไปลดรายการจาย
เงินภายใน (  ) ในชองผูกพันดวย
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สมุดเงินสดจาย

เมื่อไดรับรายงานการจัดท ําเช็คและฎีกาพรอมทั้งเอกสารประกอบฎีกาแลว ใหลง
รายการจายเงินในสมุดเงินสดจาย การลงรายการตาง ๆ ใหปฏิบัติดังนี้

“วันท่ี” ใหลงวันที่ที่ไดรับรายงานการจัดท ําเช็ค
“รายการ” ใหลงขอความเกี่ยวกับรายการจายโดยสรุป
“เลขที่เช็ค” ใหลงเลขที่เช็คตามรายงานการจัดท ําเช็ค
“เลขที่ฎีกากองคลัง” ใหลงเลขที่ฎีกาตามรายงานการจัดท ําเช็คเรียงตามล ําดับ
“เครดิตเงินฝากธนาคาร” ใหลงจ ํานวนเงินตามเช็ค
“ภาษีหัก ณ ที่จาย” ใหลงจ ํานวนเงินที่หักภาษีไวตามหนาฎีกา
“เดบิท” ใหลงจํ านวนเงินตามจํ านวนท่ีขอเบิก โดยแยกตาม

ชองของลักษณะรายจาย เชน คาตอบแทน คาใชสอย ฯลฯ
“อ่ืน ๆ” ใหลงรายการท่ีไมเกิดข้ึนเปนประจํ า โดยจะตองบันทึกทั้ง

รหัสงาน รหัสบัญชี และจ ํานวนเงิน
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   เลขท่ี………………

                               ใบผานรายการบัญชีท่ัวไป                     วันท่ี…………………
ฝาย……………………..

รายการ รหัสบัญชี เดบิท เครดิต

คํ าอธิบาย     เพ่ือบันทึก

ผูจัดทํ า ผูอนุมัติ ผูบันทึกบัญชี
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ใบผานรายการบัญชีทั่วไป

จัดทํ าขึ้นเมื่อตองปรับปรุงรายการทางบัญชีกรณีบันทึกบัญชีผิดพลาดหักลางเงินยืม
เงินทดรองและปดบัญชีแลวผานรายการไปบัญชีแยกประเภท การลงรายการตาง ๆ ใหปฏิบัติดังนี้

“เลขท่ี” ใหลงเลขที่จัดท ําใบผานรายการบัญชีทั่วไป
“วันท่ี” ใหลงวันที่จัดท ําใบผานรายการบัญชีทั่วไป
“รายการ” ใหลงช่ือบัญชีรายการท่ีตองการปรับปรุง หรือหักลางเงินยืม

เพื่อผานไปบัญชีแยกประเภท
“รหัสบัญชี” ใหลงรหัสบัญชีของชื่อบัญชีที่จะผานไปบัญชีแยกประเภท
“เดบิท” ใหลงจ ํานวนเงิน
“เครดิต” ใหลงจ ํานวนเงิน
“คํ าอธิบาย” ใหลงค ําอธิบายรายการที่จัดท ํา
“ผูจัดทํ า” ใหผูจัดทํ าใบผานรายการบัญชีทั่วไป ลงชื่อไวเปนหลักฐาน
“ผูอนุมัติ” ใหผูจัดทํ าใบผานรายการบัญชีทั่วไป เปนผูอนุมัติ โดยใหลงชื่อไว

เปนหลักฐาน
“ผูบันทึกบัญช”ี ใหเจาหนาที่ผูลงรายการในบัญชีแยกประเภท ลงชื่อไวเปนหลักฐาน

หมายเหตุ  ยอดรวม “เดบิท” และ “เครดิต” จะตองเทากัน
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       เลขท่ี……………
                               ใบผานรายการบัญชีมาตรฐาน              วันท่ี……………

ฝาย……………………..
รายการ รหัสบัญชี เดบิท เครดิต

คํ าอธิบาย     เพ่ือบันทึก

ผูจัดทํ า ผูอนุมัติ ผูบันทึกบัญชี
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ใบผานรายการบัญชีมาตรฐาน

จัดทํ าข้ึนทุกส้ินเดือน โดยสรุปยอดจากสมุดเงินสดรับ สมุดเงินสดจาย ทะเบียน
เงินรายรับ เพ่ือเปนเอกสารประกอบการลงบัญชีแยกประเภท การลงรายการตาง ๆ ใหปฏิบัติดังนี้

“เลขท่ี” ใหลงเลขท่ีท่ีออกใบผานรายการบัญชีมาตรฐาน
“วันท่ี” ใหลงวันที่จัดท ําใบผานรายการบัญชีมาตรฐาน
“รายการ” ใหลงรหัสที่ผานจากสมุดเงินสดรับ สมุดเงินสดจายและทะเบียน

เงินรายรับ ไปบัญชีแยกประเภท
“รหัสบัญชี” ใหลงรหัสบัญชีของชื่อบัญชีที่จะผานไปบัญชีแยกประเภท
“เดบิท” ใหลงจํ านวนเงินท่ีสรุปไดในแตละเดือนของสมุดเงินสดรับ

สมุดเงินสดจายและทะเบียนเงินรายรับ ผานไปบัญชีแยกประเภท
“เครดิต” ใหลงจํ านวนเงินท่ีสรุปไดในแตละเดือนของสมุดเงินสดรับ

สมุดเงินสดจายและทะเบียนเงินรายรับหรือสมุดเงินสดจาย
ผานไปบัญชีแยกประเภท

“คํ าอธิบาย” ใหลงค ําอธิบายรายการที่จะผานไปบัญชีแยกประเภท
“ผูจัดทํ า” ใหผูจัดทํ าใบผานรายการบัญชีมาตรฐาน ลงชื่อไวเปนหลักฐาน
“ผูอนุมัติ” ใหผูจัดทํ าใบผานรายการบัญชีมาตรฐาน เปนผูอนุมัติ โดยใหลงชื่อ

ไวเปนหลักฐาน
“ผูบันทึกบัญช”ี ใหเจาหนาที่ผูลงรายการในบัญชีแยกประเภท ลงชื่อไวเปนหลักฐาน

หมายเหตุ  ยอดรวม “เดบิท” และ “เครดิต” จะตองเทากัน
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ทะเบียนคุมเงินรับฝาก

เพื่อควบคุมการรับและจายเงินที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองจายตามเงื่อนไข
หรือคืนใหกับผูมีสิทธิใหลงรายการตาง ๆ ดังน้ี

“วันท่ี” สํ าหรับลงวัน เดือน ป ของรายการท่ีเกิดข้ึน
“เอกสารท่ี” สํ าหรับบันทึกเลขที่ของเอกสารที่ใชประกอบรายการที่เกิดขึ้น
“รับจาก” สํ าหรับบันทึกช่ือของ เจาของเงิน
“จํ านวนเงิน” สํ าหรับบันทึกจํ านวนเงินท่ีรับมา
“กํ าหนดจายคืน” สํ าหรับใสวัน เดือน ป ที่ครบก ําหนด ตองจายเงินคืน

รายการจายคืน

“ว.ด.ป.” สํ าหรับลง วัน เดือน ป ที่จายเงินคืน
“เลขที่เช็ค” ส ําหรับลงเลขที่เช็คที่จายคืน
“จํ านวนเงิน” สํ าหรับบันทึกจํ านวนเงินท่ีจายคืน
“หมายเหตุ” สํ าหรับบันทึกขอความอ่ืนใดท่ีจํ าเปน
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ทะเบียนลูกหนี้เงินยืมเงินงบประมาณ

เพื่อควบคุมการรับและจายเงินยืมเงินงบประมาณและการสงใชใบส ําคัญการลงรายการ
ตาง ๆ ใหปฏิบัติดังนี้

“ว.ด.ป.” ส ําหรับบันทึก วัน เดือน ป ที่มีรายการ
“ที่เอกสาร” สํ าหรับบันทึก เลขท่ีเอกสารของรายการ
“ผูยืม” สํ าหรับบันทึกชื่อของผูยืม
“รายการ” สํ าหรับบันทึกค ําอธิบายรายการของผูยืม
“เช็คเลขท่ี” ส ําหรับบันทึกเลขที่เช็คที่จายใหผูยืม
“จํ านวนเงิน” สํ าหรับบันทึกจํ านวนเงินที่ใหยืม

รายการสงใช

“ว.ด.ป.” สํ าหรับบันทึก วัน เดือน ป ที่สงใช
“ใบส ําคัญ” สํ าหรับบันทึกจํ านวนเงินยืมที่ไดจายตามใบส ําคัญ
“เงินสด” สํ าหรับบันทึกจํ านวนเงินสดคงเหลือ
“หมายเหตุ” สํ าหรับบันทึกขอความอ่ืนใดท่ีจํ าเปน
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บัญชีแยกประเภท
บัญชี…………………………….

วันท่ี รายการ หนาบัญชี เดบิท เครดิต คงเหลือ
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บัญชีแยกประเภท

บัญชีแยกประเภทเปนสมุดขั้นปลาย ใชบันทึกรายการจากใบผานรายการบัญชี   
มาตรฐาน หรือใบผานรายการบัญชีทั่วไป โดยมีช่ือบัญชีดังน้ี คือ บัญชีเงินเดือน บัญชีคาจาง
ประจํ า บัญชีคาจางชั่วคราว บัญชีคาตอบแทน บัญชีคาใชสอย บัญชีคาวัสดุ บัญชี                      
คาสาธารณูปโภค บัญชีครุภัณฑ บัญชีคาที่ดินและสิ่งกอสราง บัญชีงบกลาง บัญชีรายจายอ่ืน 
บัญชีฝากธนาคาร บัญชีเงินฝากคลังจังหวัด บัญชีเจาหน้ีเงินกู บัญชีเงินรับฝาก บัญชีคาใชจาย  
คางจาย บัญชีรายไดภาษีโรงเรือนและที่ดิน บัญชีรายไดภาษีปาย เปนตน การลงรายการใน     
ชองตาง ๆ ใหปฏิบัติดังนี้

“ช่ือบัญชี” ใหใสชื่อบัญชีตามที่ปรากฏในใบผานรายการบัญชีทั่วไป
หรือใบผานบัญชีมาตรฐาน

“วันท่ี” ใหลงวันที่บันทึกรายการ
“รายการ” ใหอางถึงที่มาของรายการ เชน จากใบผานรายการบัญชีมาตรฐาน

หมายเลข 1 เปนตน
“เดบิท” ใหบันทึกตัวเลขตามที่ปรากฏในใบผานรายการบัญชีมาตรฐาน

หรือใบผานบัญชีทั่วไป โดยปกติบัญชีรายจายและเงินฝากธนาคาร
เปนตน จะอยูทาง ดานเดบิท

“เครดิต” ใหบันทึกตัวเลขตามที่ปรากฏในใบผานรายการบัญชีมาตรฐาน
หรือใบผานบัญชีทั่วไป โดยปกติบัญชีรายได และบัญชีถอนเงินฝาก
ธนาคาร จะอยูทาง ดานเครดิต
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องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เดือน………………
รายงาน รับ – จาย เงินสด

ปงบประมาณ……..

จนถึงปจจุบัน รหัส เดือนน้ี
ประมาณการ เกิดข้ึนจริง รายการ บัญชี เกิดข้ึนจริง
บาท บาท บาท

ยอดยกมา
รายรับ (หมายเหตุ 1)
ภาษีอาการ
คาธรรมเนียม คาปรับและใบอนุญาต
รายไดจากทรัพยสนิ
รายไดจากสาธารณูปโภคและการพาณิชย
รายไดเบ็ดเตล็ด
รายไดจากทนุ
ภาษีจัดสรร
เงินอุดหนุน
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ

0100
0120
0200
0250
0300
0350
1000
2000
3000

รวมรายรับ
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จนถึงปจจุบัน รหัส เดือนน้ี
ประมาณการ เกิดข้ึนจริง รายการ บัญชี เกิดข้ึนจริง
บาท บาท บาท

รายจาย
งบกลาง
เงินเดือน
คาจางประจํ า
คาจางชั่วคราว
คาตอบแทน
คาใชสอย
คาวัสดุ
คาสาธารณูปโภค
เงินอุดหนุน
คาครุภัณฑ
คาที่ดินและสิ่งกอสราง
รายจายอ่ืน ๆ
เงินสะสม
เงินรับฝาก (หมายเหตุ 2)
ลูกหนี้เงินยืม เงินงบประมาณ
รายจายคางจาย (หมายเหตุ 3)

000
100
120
130
200
250
270
300
400
450
500
550
700
900
090
600

รวมรายจาย
สูงกวา

          รายรับ                  รายจาย
(ต่ํ ากวา)
ยอดยกไป
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รายงานรับ – จายเงินสด

รายงานน้ีจัดทํ าเปนประจํ าทุกวันสิ้นเดือน เพื่อแสดงความเคลื่อนไหวของรายการ
รับเงินและจายเงินทุกประเภทโดยสรุป พรอมทั้งแสดงยอดเปรียบเทียบงบประมาณที่ไดตั้งไวกับ
รายการที่เกิดขึ้นจริงของแตละเดือน และยอดรวมต้ังแตตนปจนถึงปจจุบันและแสดงยอดเงิน    
คงเหลือ ณ วันส้ินเดือน การลงรายการตาง ๆ ใหปฏิบัติดังนี้

“องคกรปกครองสวนทองถิ่น” ใหลงช่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจัดทํ ารายงาน
“เดือน” ใหลงประจํ าเดือนท่ีจัดทํ ารายงาน
“ปงบประมาณ” ใหลงปที่จัดท ํารายงาน
“ประมาณการ” ใหลงประมาณการแตละหมวดตามงบประมาณทั้ง

รายรับและรายจายหากมีการเปลี่ยนแปลงจากการ
โอนเพิ่มหรือลดประมาณการดังกลาวจะตอง
 ถูกเปลี่ยนแปลงดวย

“จนถึงปจจุบัน – เกิดข้ึนจริง” ใหลงตัวเลขรายรับ – รายจาย ต้ังแตตนปงบประมาณ
จนถึงสิน้เดือนท่ีจัดทํ ารายงานตามสมุดเงินสดจาย
สมุดเงินสดรับ และบัญชีแยกประเภท

“ยอดยกมาในชองเกิดข้ึนจริง ใหลงยอดรวมเงินฝากธนาคาร, เงินสดและเงินฝาก
(ดานซาย)” คลังจังหวัด ณ วันเริ่มตนปงบประมาณและแสดงยอด

นี้ไวจนถึงสิ้นปงบประมาณ
“ยอดยกมาในชองเกิดขึ้นจริง ใหลงยอดรวมเงินฝากธนาคาร, เงินสดและเงินฝาก
(ดานขวา)” คลังจังหวัด ณ วันตนเดือนท่ีจัดทํ ารายงาน
“ยอดยกไป” นํ ายอดยกมาบวกรายรับ หักรายจายระหวางเดือน

จนเปนยอดยกไป ซึ่งยอดนี้จะเทากับยอดเงินคงเหลือ
ณ วันทํ าการสุดทายตามรายงานเงินคงเหลือประจํ าวัน

“เดือนน้ี – เกิดข้ึนจริง” ใหลงตัวเลขรายรับ – รายจาย ของเดือนท่ีจัดทํ า
รายงานตามสมุดเงินสดรับ สมุดเงินสดจายและบัญชี
แยกประเภท (แตละเดือน)
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ช่ือองคกรปกครองสวนทองถิน่
รายงานกระแสเงินสด

เพียงวันที่…………………………..

รายรับ เดือนน้ี      ตั้งแตตนปถึงปจจุบัน
รับเงินรายรับ xxx xxx
รับเงินรับฝาก xxx xxx
รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ xxx xxx
รับเงินอุดหนุนท่ัวไป xxx xxx
รับเงินกู xxx xxx
รวม xxx xxx

รายจาย
จายเงินตามงบประมาณ xxx xxx
จายเงินรับฝาก xxx xxx
จายเงินสะสม xxx xxx
จายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ xxx xxx
จายเงินกู xxx xxx
รวม xxx xxx

รับสงู หรือ (ต่ํ า) กวาจาย xxx xxx
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รายงานกระแสเงินสด

จัดทํ าทุกวันส้ินเดือน โดยสรุปรายการรับจายเงินสดทุกประเภท เพื่อแสดงกระแสเงินสด
ท่ีใชจายในแตละเดือน พรอมทั้งแสดงรายการสะสมยอดเงินดวย
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ช่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
งบทดลอง

ณ วันท่ี………………………………
รายการ รหัสบญัชี เดบิท เครดิต

เงินสด
เงนิฝากธนาคาร  ประเภท - ออมทรัพย
                                          - ประจ ํา
เงนิฝากคลังจังหวัด
เงินฝาก ก.ส.ท.หรือ กสอ.
เงนิอุดหนุนเฉพาะกิจฝากจังหวัด
ลูกหน้ี - ภาษีโรงเรือนและที่ดิน
            - ภาษีบํ ารุงทองที่
            - ภาษีปาย
รายไดคางรับ
เงินเดือน
คาจางประจ ํา
คาจางช่ัวคราว
คาตอบแทน
คาใชสอย
คาวัสดุ
คาสาธารณูปโภค
คาครุภัณฑ
คาท่ีดินและส่ิงกอสราง
งบกลาง
รายจายอ่ืน
เงินอุดหนุน
รายรับ (หมายเหตุ 1)
เงนิรับฝาก (หมายเหตุ 2)
เงนิอุดหนุนเฉพาะกิจคางจาย
รายจายคางจาย
เจาหนี้
รายจายผัดสงใบส ําคญั
เงนิสะสม
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หมายเหตุ 1
ช่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

รายรับจริงประกอบงบทดลองและรายงานรับ – จายเงินสด
วันท่ี ………………………………..

รายการ รหัสบัญชี ประมาณการ รับจริง
รายไดจัดเก็บเอง
หมวดภาษีอากร
(1)!ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน
(2)!ภาษีบ ํารุงทองท่ี
(3)!ภาษีปาย
(4)!อากรการฆาสัตว
(5)!ภาษีบ ํารุง อบจ.จากสถานคาปลีกยาสูบ
(6)!ภาษีบ ํารุง อบจ.จากสถานคาปลีกนํ ้ามัน

0100
0101
0102
0103
0104
0105
0106

รวม
หมวดคาธรรมเนียม คาปรับและใบอนุญาต
(1)!คาธรรมเนียมเกี่ยวกับควบคุมการฆาสัตว
และจํ าหนายเน้ือสัตว

(2)!คาธรรมเนียมเก่ียวกับใบอนุญาตการขายสุรา
(3)!คาธรรมเนียมเก่ียวกับใบอนุญาตการพนัน
(4)!คาธรรมเนียมเกี่ยวกับการจัดระเบียบ
       จอดยานยนต
(5)!คาธรรมเนียมเกี่ยวกับการควบคุมอาคาร
(6)!คาธรรมเนียมเก็บและขนมูลฝอย
(7)!คาธรรมเนียมเก็บและขนอุจจาระหรือ
       สิ่งปฏิกูล
(8)!คาธรรมเนียมในการออกหนังสือรับรองการ
แจงการจัดตั้งสถานที่จ ําหนายอาหารหรือ
สถานที่สะสมอาหารในอาคารหรือพื้นที่ใด
ซึ่งมีพื้นที่ไมเกิน 200 ตารางเมตร

(9)!คาธรรมเนียมเกี่ยวกับสุสานและฌาปนสถาน

0120
0121

0122
0123
0124

0125
0126
0127

0128

0129
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รายการ รหัสบัญชี ประมาณการ รับจริง
(10)!  คาธรรมเนียมปดแผนปายประกาศ หรือ
         เขียนขอความ หรือภาพติดต้ัง เขียนปาย
         หรือเอกสารหรือท้ิง หรือโปรยแผนประกาศ
         เพ่ือโฆษณาแกประชาชน
(11)!  คาธรรมเนียมเกี่ยวกับการทะเบียนราษฎร
(12)!  คาธรรมเนียมเกี่ยวกับบัตรประชาชน
(13)!  คาธรรมเนียมเกี่ยวกับโรคพิษสุนัขบา
(14)!  คาธรรมเนียมเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษา
         คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ
(15)!  คาธรรมเนียมบํ ารุง อบจ. จากผูเขาพักใน
         โรงแรม
(16)!  คาปรับผูกระทํ าความผิดกฎหมายการจัด
         ระเบียบจอดยานยนต
(17)!  คาปรับผูกระทํ าผิดกฎหมายจราจรทางบก
(18)!  คาปรับผูกระทํ าผิดกฎหมายการปองกัน
         และระงับอัคคีภัย
(19)!  คาปรับผูกระทํ าผิดกฎหมายและขอบังคับ
         ทองถิ่น
(20)!  คาปรับการผิดสัญญา
(21)!  คาปรับอ่ืน ๆ
(22)!  คาใบอนุญาตรับทํ าการเก็บ ขน หรือกํ าจัด
         สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย
(23)!  คาใบอนุญาตจัดต้ังตลาด
(24)!  คาใบอนุญาตจัดต้ังสถานท่ีจํ าหนายอาหาร

  หรือสถานที่สะสมอาการในอาคารหรือ
         พื้นที่ใด ซึ่งมีพื้นที่เกิน 200 ตารางเมตร
(25)!  คาใบอนุญาตจํ าหนายสินคาในที่หรือ
         ทาง สาธารณะ
(26)!  คาใบอนุญาตเกี่ยวกับการควบคุมอาคาร

0130

0131
0132
0133
0134

0135

0136

0137
0138

0139

0140
0141
0142

0143
0144

0145

0146
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รายการ รหัสบัญชี ประมาณการ รับจริง
(27)! คาใบอนุญาตเกี่ยวกับการโฆษณาโดยใช
เคร่ืองขยายเสียง

(28)! คาใบอนุญาตอ่ืน ๆ

0147

0148
รวม

หมวดรายไดจากทรัพยสิน
(1)!คาเชาที่ดิน
(2)!คาเชาหรือคาบริการสถานท่ี
(3)!ดอกเบ้ีย
(4)! เงินปนผลหรือเงินรางวัลตาง ๆ
(5)!คาตอบแทนตามที่กฎหมายก ําหนด

0200
0201
0202
0203
0204
0205

รวม
หมวดรายไดจากสาธารณูปโภคและการพาณิชย
(1)! เงินชวยเหลือทองถิ่นจากกิจการเฉพาะการ
(2)! เงินสะสมจากการโอนกิจการสาธารณูปโภค
หรือการพาณิชย

(3)!รายไดจากสาธารณูปโภคและการพาณิชย
       (ไมแยกเปนงบเฉพาะการ)

0250
0251
0252

0253

รวม
หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด
(1)! เงินที่มีผูอุทิศให
(2)!คาขายแบบแปลน
(3)!คาเขียนแบบแปลน
(4)!คาจํ าหนายแบบพิมพและคํ ารอง
(5)!คารับรองสํ าเนาและถายเอกสาร
(6)!คาสมัครสมาชิกหองสมุด
(7)!รายไดเบ็ดเตล็ดอื่น ๆ

0300
0301
0302
0303
0304
0305
0306
0307

รวม
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รายการ รหัสบัญชี ประมาณการ รับจริง
หมวดรายไดจากทุน
(1) คาขายทอดตลาดทรัพยสิน

0350
0351

รวม
รายไดที่รัฐบาลเก็บแลวจัดสรรใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน
หมวดภาษีจัดสรร
(1)!ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตหรือลอเลื่อน
(2)!ภาษีมูลคาเพิ่ม
(3)!ภาษีบ ํารุง อบจ. จากภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดเก็บ
ตามประมวลรัษฎากร 5%

(4)!ภาษีธุรกิจเฉพาะ
(5)!ภาษีสุรา
(6)!ภาษีสรรพสามิต
(7)!ภาษีการพนัน
(8)!ภาษีแสตมปยาสูบ
(9)!คาภาคหลวงและคาธรรมเนียมปาไม
(10)! คาภาคหลวงแร
(11)! คาภาคหลวงปโตรเลียม
(12)! เงินที่เก็บตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ
(13)! คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธแิละนิติกรรม
        ที่ดิน
(14)!  อากรประทานบัตรและอาชญาบัตรประมง
(15)!  อากรรังนกอีเอน

1000
1001
1002
1003

1004
1005
1006
1007
1008
1009
1010
1011
1012
1013

1014
1015

(16)!  คาธรรมเนียมน้ํ าบาดาลและใชนํ ้าบาดาล
(17)!   คาธรรมเนียมสนามบิน

1016
1017

รวม
รายไดที่รัฐบาลอุดหนุนใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน
หมวดเงินอุดหนุน
(1)! เงินอุดหนุนเพ่ือการบูรณะทองถ่ิน

2000
2001
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รายการ รหัสบัญชี ประมาณการ รับจริง
(2)! เงินอุดหนุนท่ัวไป (อบต.)
(3)! เงินอุดหนุนกรณีตาง ๆ ท่ีตองนํ ามาตั้ง
       งบประมาณ

2002
2003

รวม
รายไดที่รัฐบาลอุดหนุนใหโดยระบุวัตถุประสงค
หมวดเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ
(1)! เงินอุดหนุนเฉพาะกิจดานการศึกษา
(2)! เงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพ่ือเปนโครงสราง
       พ้ืนฐาน

3000
3001
3002

รวม
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ช่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รายละเอียด ประกอบงบทดลองและรายงานรับ – จายเงินสด

เงินรับฝาก (หมายเหตุ 2) รับ จาย คงเหลือ

ภาษีหัก ณ ที่จาย
ประกนัสัญญา
     ฯลฯ

รวม

รายจายคางจาย  (หมายเหตุ 3)
หมวดท่ีจาย  จํ านวนเงิน

…………………………….
…………………………….
…………………………….
…………………………….
…………………………….                                                      
รวม
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องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

งบกระทบยอดเงนิฝากธนาคาร
         ธนาคาร………………………………

          เลขที่บัญช…ี…………………………

ยอดคงเหลือตามรายงานธนาคาร ณ วันท่ี
บวก : เงินฝากระหวางทาง

             บาท

วันที่ลงบัญชี วันที่ฝากธนาคาร จํ านวนเงิน
………………………. ………………………. ………………………. …………………
………………………. ………………………. ………………………. ……………….
………………………. ………………………. ………………………. …………………
………………………. ………………………. ………………………. …………………
หัก : เช็คจายที่ผูรับยังไมนํ ามาขึ้นเงินกับธนาคาร

วันท่ี เลขที่เช็ค จํ านวนเงิน
………………………. ………………………. ………………………. …………………
………………………. ………………………. ………………………. …………………
………………………. ………………………. ………………………. …………………
………………………. ………………………. ………………………. …………………
บวก : หรือ (หัก) รายการกระทบยอดอ่ืน ๆ
รายละเอียด
………………………. ………………………. ………………………. …………………
………………………. ………………………. ………………………. …………………
………………………. ………………………. ………………………. …………………
ยอดคงเหลือตามบัญชี ณ วันท่ี…………………………………..
ผูจัดทํ า

ลงชื่อ…………………………..วันท่ี…………...
        ตํ าแหนง……………………..

ผูตรวจสอบ

ลงชื่อ…………………วันท่ี…………….
          ตํ าแหนง……………………..
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งบกระทบยอดเงินฝากธนาคาร

จัดทํ าขึ้นทุกสิ้นเดือน เพื่อทราบผลแตกตางระหวางยอดบัญชีเงินฝากธนาคารที่
ธนาคารไดแจงยอดมากับยอดเงินฝากธนาคารที่ปรากฎตามบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จัดทํ าข้ึนจํ านวน 1 ชุด (2 ฉบับ) การลงรายการตาง ๆ ใหปฏิบัติดังนี้

“องคกรปกครองสวนทองถิ่น” ใหลงช่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจัดทํ า
งบกระทบยอดเงินฝากธนาคาร

“ธนาคาร” ใหลงชื่อธนาคารที่ท ํางบกระทบยอดเงินฝากธนาคาร
“เลขที่บัญช”ี ใหลงเลขที่บัญชีเงินฝากธนาคาร
“ยอดคงเหลือตามรายงานธนาคาร  ใหลงจ ํานวนเงินท่ีปรากฏตามรายงานของ
  ณ วันท่ี” ธนาคาร ณ วันส้ินเดือน
“บวก เงินฝากระหวางทาง” ใหลงจ ํานวนเงินที่ลงรับในบัญชีเงินฝากธนาคาร

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว แตธนาคาร
ยังมิไดลงรับในบัญชีเงินฝากของธนาคาร

“หัก เช็คจายแลวแตผูรับยังไม ใหลงจ ํานวนเงินที่ไดบันทึกวาจายแลวในบัญชี
นํ ามาขึ้นเงินกับธนาคาร” เงินฝากธนาคารขององคกรปกครองสวนทองถิน่

แตธนาคารยังมิไดจายออกจากบัญชีเงินฝากธนาคารให
“บวก หรือ หัก รายการกระทบ รายการที่ปรากฏในบัญชีเงินฝากธนาคาร เชน
  ยอดอ่ืน ๆ” ดอกเบี้ย คาธรรมเนียมธนาคารจายที่ธนาคาร

ลงบัญชีรับหรือจายแตบัญชีเงินฝากธนาคารของ
เทศบาลยังมิไดลงรายการ

“ผูจัดทํ า” ใหลงชื่อเจาหนาที่ผูจัดท ําไวเปนหลักฐาน
“ผูตรวจสอบ” ใหลงช่ือหัวหนาหนวยงานคลังเปนผูตรวจสอบ

ไวเปนหลักฐาน
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กระดาษทํ าการกระทบยอดรายจายตามงบประมาณ (จายจากรายรับ)

จัดทํ าทกุส้ินเดือน โดยเก็บตัวเลขจากทะเบียนรายจายตามงบประมาณชอง “จายเงินแลว” 
เพื่อสอบยันยอดกับสมุดเงินสดจาย และบัญชีแยกประเภท เพ่ือประกอบการจัดทํ า งบแสดงผลการ
ดํ าเนินงานท่ีจายจากเงินรายรับ รายการในชองตาง ๆ ใหปฏิบัติดังนี้

“แผนงาน/งาน” ใหใสรหัสแผนงาน งาน ตามแนวนอน
“หมวด/ประเภทรายจาย” ใหใสรหัส หมวด ประเภทรายจาย ตามแนวต้ัง

และนํ าตัวเลขจากทะเบียนรายจายตามงบประมาณ
ชอง “จายเงินแลว” ลงในชองใหตรงตามแตละแผนงาน
งาน และรวมยอดแตละหมวดของเดือนใหตรงกับท่ีไดบันทึกไว
ในสมุดเงินสดจาย พรอมทั้งใหพันยอดหมวดรายจายทุกหมวด
ดวย
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กระดาษทํ าการกระทบยอดรายจาย (จายจากเงินสะสม)

จัดทํ าทกุส้ินเดือน โดยเก็บตัวเลขจากทะเบียนรายจายตามงบประมาณชอง “จายเงิน
แลว” เพื่อหายอดรายจายที่มีการจายจากเงินสะสม การลงรายการในชองตาง ๆ ใหปฏิบัติดังนี้

“แผนงาน/งาน” ใหใสรหัสแผนงาน งาน ตามแนวนอน
“หมวด/ประเภทรายจาย” ใหใสรหัสหมวด ประเภทรายจาย ตามแนวต้ัง และ

นํ าตัวเลขจากทะเบียนรายจายตามงบประมาณชอง
“จายเงินแลว”   ใหตรงตามแตละแผนงาน งาน และ
รวมยอดแตละหมวดรายจายที่จายจากเงินสะสม
พรอมท้ังพันยอดดวย
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กระดาษทํ าการกระทบยอดงบประมาณคงเหลือ

จัดทํ าทุกสิ้นเดือน  โดยเก็บตัวเลขจากทะเบียนรายจายตามงบประมาณ                   
ชอง “งบประมาณคงเหลือ” เพื่อหายอดงบประมาณคงเหลือของทุกแผนงาน งาน การลง
รายการในชองตาง ๆ ใหปฏิบัติดังนี้

“แผนงาน/งาน” ใหใสรหัสแผนงาน งาน ตามแนวนอน
“หมวด/ประเภทรายจาย” ใหใสรหัสหมวด ประเภทรายจาย ตามแนวต้ังและ

นํ าตัวเลขจากทะเบียนรายจายตามงบประมาณชอง
“งบประมาณคงเหลือ” ใหตรงตามแตละแผนงาน
งาน และรวมยอดแตละหมวดรายจาย
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กระดาษทํ าการกระทบยอดการโอนงบประมาณรายจาย

จัดทํ าทุกสิ้นเดือน เพื่อรวบรวมและแสดงรายการที่โอน หรือเปลี่ยนแปลง            
งบประมาณในแผนงานเดียวกัน ระหวางประเภท หมวดเดียวกัน ระหวางหมวด งานเดียวกัน 
ระหวางงานกับงานและระหวางแผนงาน การลงรายการในชองตาง ๆ ใหปฏิบัติดังนี้

“แผนงาน/งาน” ใหใสรหัสแผนงาน งาน ตามแนวนอน
“หมวด/ประเภทรายจาย” ใหใสรหัสหมวด ประเภทรายจาย ตามแนวต้ัง และ

นํ าตัวเลขเฉพาะยอดท่ีขอโอนเพ่ิมหรือลดจาก
ทะเบียนรายจายตามงบประมาณ ชอง “งบประมาณ
คงเหลือ” ใหตรงตามแตละแผนงาน งาน ท่ีโอน

“โอนงบประมาณเพิ่ม” ใหลงประเภทและจํ านวนเงินท่ีมีการโอนเพ่ิม
“โอนงบประมาณลด (-)” ใหลงประเภทและจํ านวนเงินท่ีตองการโอนลด

โดยใสตัวเลขในวงเล็บ
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ช่ือองคกรปกครองสวนทองถิน่
งบแสดงฐานะการเงิน

เพียง ณ วันท่ี 30 กันยายน 25….

ทรัพยสิน
ทรัพยสินตามงบทรัพยสิน (หมายเหตุ 1) XXX
เงินสด เงินฝากธนาคารและเงินฝากคลังจังหวัด (หมายเหตุ 2) XXX
เงินฝาก-เงินทุนสงเสริมกิจการเทศบาล (ก.ส.ท.) XXX
หรือกองเงินทุนสะสมองคการบริหารสวนจังหวัด (กสอ.) XXX
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจฝากจังหวัด XXX
ลูกหนี้-ภาษีโรงเรือน XXX
            ภาษีบ ํารุงทองท่ี XXX
            ภาษีปาย XXX XXX
รายไดคางรับ XXX
หุนในโรงพิมพสวนทองถิ่น XXX

XXX

หนี้สินและเงินสะสม
ทุนทรัพยสิน (หมายเหตุ 1) XXX
เจาหนี ้(หมายเหตุ 3) XXX
เงินรับฝากตาง ๆ  (หมายเหตุ 4) XXX
รายจายคางจาย (หมายเหตุ 5) XXX
รายจายผัดสงใบสํ าคัญ (หมายเหตุ 6) XXX
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจคางจาย (หมายเหตุ 7) XXX
เงินสะสม (หมายเหตุ 8) XXX

XXX
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หมายเหตุ  …..1…..
ช่ือองคกรปกครองสวนทองถิน่

งบทรัพยสิน
ณ วันท่ี 30 กันยายน 25……

ประเภททรัพยสิน ราคาทรัพยสิน แหลงที่มาของทรัพยสิน
ชื่อ จ ํานวนเงิน

ก.! อสงัหาริมทรัพย

ข.! สังหาริมทรัพย

รวม

ผูอํ านวยการกองคลัง ปลัด………………….. นายก…………………
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งบทรัพยสิน

งบประกอบแสดงฐานะการเงินเพื่อแสดงวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีทรัพยสิน          
ที่ซื้อมาหรือมีผู  อุทิศใหและเปนกรรมสิทธิ์อยู   จํ  านวนเทาใด โดยแยกทรัพยสินเปน
อสังหาริมทรัพยและสังหาริมทรัพย

วิธีลงรายการ

(1) ประเภททรัพยสิน ใหลงรายการที่เปนทรัพยสิน โดยแยกดังนี้
ก.   อสงัหาริมทรัพย
ที่เปนกรรมสิทธิ์ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและใช
ประโยชนโดยตรง เชน อาคารสํ านักงาน โรงฆาสตัว ตลาดสด
เปนตน
ข.   สังหาริมทรัพย
 ประเภทคงทนถาวรและมีอายุการใชงานนาน เชน รถยนต
เครื่องถายเอกสาร เคร่ืองคอมพิวเตอร เปนตน

(2) ราคาทรัพยสิน ใหลงรายการทรัพยสินที่ซื้อมาหรือมีผูอุทิศให
(3) แหลงที่มาของทรัพยสิน ใหใสแหลงที่มาของทรัพยสินแตละประเภทไดมาจากไหน

จํ านวนเทาใด เชน ทรัพยสินไดมาจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ
หรือรายได หรือมีผูอุทิศให เปนตน
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หมายเหตุ ประกอบงบแสดงฐานะการเงิน

เงินสด เงินฝากธนาคารและเงินฝากคลัง (หมายเหตุ 2)

เงินสด XXX
เงินฝากธนาคาร XXX

ออมสิน ประเภทประจํ า XXX
ประเภทออมทรัพย XXX

กรุงไทย ประเภทประจํ า XXX
ประเภทออมทรัพย XXX

เงินฝากคลังจังหวัด XXX
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หมายเหตุ…3…
ช่ือองคกรปกครองสวนทองถิน่

งบหน้ีสิน
ณ วันท่ี 30 กันยายน 25……

ช่ือเจาหน้ี/โครงการที่ขอกู/จํ านวนท่ีขอกู สัญญาเลขท่ี
วันท่ี

เงินตนคางชํ าระ ปส้ินสุดสัญญา

รวม

ผูอํ านวยการกองคลัง ปลัด…………………… นายก……………………
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งบหน้ีสิน

จัดทํ าขึ้นประกอบงบแสดงฐานะทางการเงิน เพ่ือแสดงวาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน       
มีหน้ีสินกับใครคงคางและเปนภาระผูกพันเปนเวลากี่ป จะตองชํ าระเงินตนปละเทาใด

วิธีลงรายการ

(1)   ชื่อเจาหนี้ ใหใสแหลงที่มาของเงินกู
โครงการที่ขอกู กูมาเพื่อดํ าเนินโครงการอะไร
จํ านวนท่ีขอกู จํ านวนเงินท่ีขอกู และอัตราดอกเบ้ีย

(2)  สัญญาเลขที่ ระบุเลขที่สัญญา และวันลงนามในสัญญา
วันท่ี

(3)   เงินตนคางชํ าระ ระบุยอดเงินตนท่ีคงเหลือของแตละสัญญา
(4)   ปสิ้นสุดสัญญา สิ้นสุดการช ําระหน้ีปไหน
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หมายเหตุ  ประกอบงบแสดงฐานะการเงิน

เงินรับฝาก (หมายเหตุ 4)
ภาษีหัก ณ ที่จาย XXX
เงินประกันสัญญา XXX

รวม                                                                                   

รายจายผัดสงใบสํ าคัญ (หมายเหตุ 6)
…………………. XXX
…………………. XXX

รวม                                                                                   
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หมายเหตุ…8…
ช่ือองคกรปกครองสวนทองถิน่

งบเงินสะสม
ณ วันท่ี………………………………

เงินสะสม 1 ตุลาคม 25…… XXX
บวก รับจริงสูงกวาจายจริง XXX

รายจายคางจาย XXX
……………………….. XXX
……………………….. XXX
………………………. XXX

หัก จายขาดเงินสะสมและยืมเงินสะสม (XXX) XXX
เงินสะสม 30 กันยายน 25….. XXX

เงินสะสม 30 กันยายน 25…. ประกอบดวย
1. หุนโรงพิมพสวนทองถิ่น XXX
2. เงินฝาก ก.ส.ท. หรือ กสอ. XXX
3. ลูกหนี้คาภาษี XXX
4. เงินสะสมที่สามารถน ําไปใชได XXX

XXX

หมายเหตุ ในปงบประมาณ………..ไดรับอนุมัติใหจายเงินสะสม
จํ านวน…………….บาท และจะเบิกจายในปงบประมาณตอไป
รายละเอียดปรากฏตามหมายเหตุ 8.1
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หมายเหตุ   ประกอบงบแสดงผลการด ําเนินงาน

หมายเหตุ 1
คาที่ดินและสิ่งกอสรางจายจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ
โครงการ…………………………………………… XXX
โครงการ…………………………………………… XXX
รวม XXX

คาที่ดินและสิ่งกอสรางจายจากรายรับ
โครงการ…………………………………………… XXX
โครงการ…………………………………………… XXX
รวม XXX

หมายเหตุ 2
รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจจาก
…………………………………………… XXX
…………………………………………… XXX
…………………………………………… XXX
…………………………………………… XXX
…………………………………………… XXX
รวม XXX
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ชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ทะเบียนเงินรายรับ

เครดิต
วันที่

ใบสํ าคัญ
สรุป
ใบนํ าสง
เงิน

เดบิท

บัญชีราย
รับ

รวมเดือนนี้
รวมตั้งแตตนป



ชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น
สมุดเงินสดรับ

ใบสํ าคัญสรุป เดบิท เครดิต อื่น ๆ
วันที่ รายการ ใบสํ าคัญสง

เงิน
เงินฝาก เดบิท (เครดิต)

เลขที่ ธนาคาร เงินรายรับ อื่น ๆ
จํ านวนเงิน รหัสบัญชี จ ํานวนเงิน

รวมเดือนนี้



ชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น แผนงาน………………. งาน…………………...
ทะเบียนรายจายตามงบประมาณ รหัส………..

ประเภท……………………………. แผนที่………
หมวด………

วันที่ รายการ อางถึง
ใบสํ าคัญ

งบประมาณ
คงเหลือ

ผูกพัน
จํ านวนเงิน

จายเงินแลว
จํ านวนเงิน

หมายเหตุ

                         รวมเดือนนี้
                         รวมตั้งแตตนป

ชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น



สมุดเงินสดจาย

วัน
ที่

รายการ เลขที่ เลขที่ฎีกา เครดิต เดบิท อื่น ๆ

เช็ค กอง
คลัง

เงินฝาก ภาษ ีหัก แยกตามหมวดรายจาย เดบิท (เครดิต)

ธนาคาร ณ ที่จาย รหัสบัญชี จ ํานวนเงิน

รวมเดือนนี้



ชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ทะเบียนคุมเงินรับฝาก

วันที่ เอกสาร รับจาก รายการ จ ํานวนเงิน ก ําหนด รายการจายคืน หมายเหตุ
ที่ จายคืน ว.ด.ป. เลขที่เช็ค จํ านวนเงิน



ชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ทะเบียนลูกหนี้เงินยืมเงินงบประมาณ

วันที่ ที่
เอกสาร

ผูยืม รายการ เช็คเลขที่ จ ํานวนเงิน รายการสงใช หมายเหตุ

ว.ด.ป. ใบสํ าคัญ เงินสด



กระดาษท ําการกระทบยอด
รายจายตามงบประมาณ (จายจากรายรับ)
ประจํ าเดือน……………………….

แผนงาน/งาน 00110 00120 00210 00220 00230 ฯลฯ
001
11

001
12

001
13

001
21

001
22

001
23

002
11

002
12

002
13

002
14

002
21

002
22

002
23

002
24

002
31

002
32

รวม

หมวด/ประเภทราย
      100
            101
            102

รวมเดือนนี้
รวมตั้งแตตนป

      120
            121
            122

รวมเดือนนี้
รวมตั้งแตตนป

      ฯลฯ

รวมเดือนนี้
รวมตั้งแตตนป



กระดาษท ําการกระทบยอด
รายจาย (จายจากเงินสะสม)

ประจํ าเดือน……………………….

แผนงาน/งาน 00110 00120 00210 00220 00230 ฯลฯ

001
11

001
12

00
11
3

001
21

001
22

001
23

002
11

002
12

002
13

002
14

002
21

002
22

002
23

002
24

002
31

002
32

รวม

หมวด/ประเภทราย
จาย

รวมเดือนนี้
รวมตั้งแตตนป

รวมเดือนนี้
รวมตั้งแตตนป



กระดาษท ําการกระทบยอด
งบประมาณคงเหลือ

ประจํ าเดือน……………………….

แผนงาน/งาน 00110 00120 00210 00220 00230 ฯลฯ
001
11

001
12

001
13

001
21

001
22

001
23

002
11

002
12

002
13

002
14

002
21

002
22

002
23

002
24

002
31

002
32

รวม

หมวด/ประเภทราย
      100
            101
            102

รวมเดือนนี้

      120
            121
            122

รวมเดือนนี้

     ฯลฯ

รวมเดือนนี้



กระดาษทํ าการกระทบยอด
การโอนงบประมาณรายจาย
เดือน……………………….
โอนงบประมาณ  เพิ่ม +
โอนงบประมาณ  (ลด)  -

แผนงาน/งาน 00110 00120 00210 00220 00230 ฯลฯ
001
11

001
12

001
 13

001
21

001
22

001
23

002
11

002
12

002
13

002
14

002
21

002
22

002
23

002
24

002
31

002
32

รวม

หมวด/ประเภทราย
จาย

หมายเหต…ุ5…



ชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น
รายจายคางจาย

ปงบประมาณ………………….
หมวด/ประเภท จ ํานวนเงิน เบิกจายแลว คงเหลือ หมายเหตุ

กอหนี้ผูกพัน ไมกอหนี้ผูกพัน

หมายเหต ุ…7….
ชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจคางจาย



(เงนิอุดหนุนเฉพาะกิจที่ไดกอหนี้ผูกพันและยังไมไดเบิกจายและเบิกจายไมทัน)
ปงบประมาณ………………….

ลํ าดับ หมวด/ประเภท จ ํานวนเงินตาม
ใบอนุมัติประจ ํางวด

กอหนี้ผูกพัน
จํ านวนเงิน

เบิกจายแลว
จํ านวนเงิน

คงเหลือ
จํ านวนเงิน

รวม

หมายเหต ุ8.1
ชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น

รายงานรายจายที่ไดรับอนุมัติใหจายจากเงินสะสม
ปงบประมาณ…………………….



วันที่ หมวด/ประเภท จํ านวนเงินที่ไดรับอนุมัติ กอหนี้ผูก
พัน

เบิกจาย
แลว

คงเหลือเบิก
จาย

ยังไมไดกอ
หนี้

หมายเหตุ

ไดรับอนุมัติ จายขาด ยืมเงิน
สะสม

ป………….

มติที่ประชุม
……………
……………
……………
……………
……………
……………
……………
……………

รวม

ชือ่องคกรปกครองสวนทองถิ่น
งบแสดงผลการดํ าเนินงานจายจากเงินรายรับ

ตัง้แตวันที ่1 ตุลาคม 25….. ถึง……………………………



รายการ ประมาณการ รวม บริหารงาน
ทั่วไป

การรักษา
ความสงบ
ภายใน

การศึกษา สาธารณสุข สังคม
สงเคราะห

เคหะ
และชุมชน

สรางความ
เขมแข็ง
ของชุมชน

การศาสนา
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ

อุตสาหกรรม
และการโยธา

ฯลฯ

รายจาย
เงินเดือน
คาจางประจํ า
คาจางชั่วคราว
คาตอบแทน
คาใชสอย
คาวัสดุ
คาสาธารณูปโภค
เงินอุดหนุน
รายจายอื่น
งบกลาง
คาครุภัณฑ (หมายเหตุ
คาที่ดินและสิ่งกอสราง
(หมายเหต ุ2)
รวม

รายรับ
ภาษีอากร
คาธรรมเนียมคาปรับ
รายไดจาก
รายไดเบ็ดเตล็ด
รายไดจากทุน
รฐับาลจัดสรรให
อุดหนุนทั่วไป
อุดหนุนเฉพาะกิจ
รวมรายรับ

รายรับสูงกวาหรือ(ตํ ่ากวา)ราย



ชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น
รายงานรายจายในการดํ าเนินงานที่จายจากเงินรายรับตามแผนงานรวม

ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 25…….ถึง………………………..

รายการ
ประมาณ
การ

รวม บริหารงาน
ทั่วไป

การรักษา
ความสงบ
ภายใน

การศึกษา สาธารณสุข สังคม
สงเคราะห

เคหะ
และชุมชน

สรางความ
เขมแข็ง
ของชุมชน

การศาสนา
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ

อุตสาหกรรม
และการโยธา

การเกษตร ฯลฯ

รายจาย
เงินเดือน
คาจางประจํ า
คาจางชั่วคราว
คาตอบแทน
คาใชสอย
คาวัสดุ
คาสาธารณูปโภค
เงินอุดหนุน
รายจายอื่น
งบกลาง
คาครุภัณฑ (หมายเหต ุ1)
คาที่ดินและสิ่งกอสราง
(หมายเหต ุ2)
รวม

ชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น



รายงานรายจายในการดํ าเนินงานที่จายจากเงินรายรับตามแผนงาน…งานบริหารทั่วไป…
ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 25…ถึง…………………………………………

รายการ ประมาณการ รวม งานบริหารทั่วไป งานวางแผนสถิติ
และวิชาการ

งานบริหารงานคลัง

รายจาย
เงินเดือน
คาจางประจํ า
คาจางชั่วคราว
คาตอบแทน
คาใชสอย
คาวัสดุ
คาสาธารณูปโภค
เงินอุดหนุน
รายจายอื่น
งบกลาง
คาครุภัณฑ (หมายเหต ุ1)
คาที่ดินและสิ่งกอสราง (หมายเหต ุ2)

รวม
รายรับ
……………………………..
…………………………….

รวม

หมายเหตุ  รายจายหมวดใดที่จายจากเงินอุดหนุนทั่วไปให (ท) ไวทายหมวดรายจาย
                        รายจายที่จายจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจให (ก) ไวทายหมวดรายจาย

ชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น



รายงานรายจายในการดํ าเนินงานที่จายจากเงินรายรับตามแผนงาน…การรักษาความสงบภายใน…
ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 25…ถึง…………………………………………

รายการ ประมาณการ รวม งานบริหารทั่วไปเกี่ยว
กับการรักษาความสงบ

งานเทศกิจ งานปองกันภัยฝายพล
เรือนและระงับอัคคีภัย

รายจาย
เงินเดือน
คาจางประจํ า
คาจางชั่วคราว
คาตอบแทน
คาใชสอย
คาวัสดุ
คาสาธารณูปโภค
เงินอุดหนุน
รายจายอื่น
งบกลาง
คาครุภัณฑ (หมายเหต ุ1)
คาที่ดินและสิ่งกอสราง  (หมายเหต ุ2)

รวม
รายรับ
……………………………..
…………………………….

รวม

หมายเหตุ  รายจายหมวดใดที่จายจากเงินอุดหนุนทั่วไปให (ท) ไวทายหมวดรายจาย
                       รายจายที่จายจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจให (ก) ไวทายหมวดรายจาย

ชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น



รายงานรายจายในการดํ าเนินงานที่จายจากเงินรายรับตามแผนงาน…การศึกษา…
ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 25…ถึง…………………………………………

รายการ ประมาณการ รวม งานบริหารทั่วไป
เกี่ยวกับการศึกษา

งานระดับกอนวัน
เรียน

งานระดับ
มัธยม

งานศึกษาไมก ําหนด
ระดับ

รายจาย
เงินเดือน
คาจางประจํ า
คาจางชั่วคราว
คาตอบแทน
คาใชสอย
คาวัสดุ
คาสาธารณูปโภค
เงินอุดหนุน
รายจายอื่น
งบกลาง
คาครุภัณฑ (หมายเหต ุ1)
คาที่ดินและสิ่งกอสราง  (หมายเหตุ

รวม
รายรับ
……………………………..
…………………………….

รวม

หมายเหตุ  รายจายหมวดใดที่จายจากเงินอุดหนุนทั่วไปให (ท) ไวทายหมวดรายจาย
                     รายจายที่จายจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจให (ก) ไวทายหมวดรายจาย

ชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น



รายงานรายจายในการดํ าเนินงานที่จายจากเงินรายรับตามแผนงาน…สาธารณสุข…
ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 25…ถึง…………………………………………

รายการ ประมาณการ รวม งานบริหารทั่วไป
เกี่ยวกับสาธารณสุข

งานโรง
พยาบาล

งานบริการสาธารณสุข
และงานสาธารณสุข

่

งานศนูย
บริการ

รายจาย
เงินเดือน
คาจางประจํ า
คาจางชั่วคราว
คาตอบแทน
คาใชสอย
คาวัสดุ
คาสาธารณูปโภค
เงินอุดหนุน
รายจายอื่น
งบกลาง
คาครุภัณฑ (หมายเหตุ
คาที่ดินและสิ่งกอสราง
(หมายเหต ุ2)

รวม
รายรับ
……………………………..
…………………………….

รวม

หมายเหตุ  รายจายหมวดใดที่จายจากเงินอุดหนุนทั่วไปให (ท) ไวทายหมวดรายจาย
                         รายจายที่จายจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจให (ก) ไวทายหมวดรายจาย

ชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น



รายงานรายจายในการดํ าเนินงานที่จายจากเงินรายรับตามแผนงาน…สังคมสงเคราะห…
ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 25…ถึง…………………………………………

รายการ ประมาณการ รวม งานบริหารทั่วไปเกี่ยว
กับสังคมสงเคราะห

งานสวัสดิการสังคมและ
สังคมสงเคราะห

รายจาย
เงินเดือน
คาจางประจํ า
คาจางชั่วคราว
คาตอบแทน
คาใชสอย
คาวัสดุ
คาสาธารณูปโภค
เงินอุดหนุน
รายจายอื่น
งบกลาง
คาครุภัณฑ (หมายเหต ุ1)
คาที่ดินและสิ่งกอสราง  (หมายเหต ุ2)

รวม
รายรับ
……………………………..
…………………………….

รวม

หมายเหตุ  รายจายหมวดใดที่จายจากเงินอุดหนุนทั่วไปให (ท) ไวทายหมวดรายจาย
                            รายจายที่จายจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจให (ก) ไวทายหมวดรายจาย

ชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น



รายงานรายจายในการดํ าเนินงานที่จายจากเงินรายรับตามแผนงาน…เคหะและชุมชน…
ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 25…ถึง…………………………………………

รายการ ประมาณการ รวม งานบริหารทั่ว
ไป

งานไฟฟา
ถนน

งานสวน
สาธารณะ

งานก ําจัดขยะมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล

งาน
บํ าบัด
้รายจาย

เงินเดือน
คาจางประจํ า
คาจางชั่วคราว
คาตอบแทน
คาใชสอย
คาวัสดุ
คาสาธารณูปโภค
เงินอุดหนุน
รายจายอื่น
งบกลาง
คาครุภณัฑ (หมายเหตุ1)
คาที่ดินและสิ่งกอสราง
(หมายเหต ุ2)

รวม
รายรับ
…………………….
……………………

รวม

หมายเหตุ  รายจายหมวดใดที่จายจากเงินอุดหนุนทั่วไปให (ท) ไวทายหมวดรายจาย
                          รายจายที่จายจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจให (ก) ไวทายหมวดรายจาย

ชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น



รายงานรายจายในการดํ าเนินงานที่จายจากเงินรายรับตามแผนงาน…สรางความเขมแข็งของชุมชน…
ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 25…ถึง…………………………………………

รายการ ประมาณการ รวม งานบริหารทั่วไป งานสงเสริมและสนับสนุน
ความเขมแข็งชุมชน

รายจาย
เงินเดือน
คาจางประจํ า
คาจางชั่วคราว
คาตอบแทน
คาใชสอย
คาวัสดุ
คาสาธารณูปโภค
เงินอุดหนุน
รายจายอื่น
งบกลาง
คาครุภัณฑ (หมายเหต ุ1)
คาที่ดินและสิ่งกอสราง  (หมายเหต ุ2)

รวม
รายรับ
……………………………..
…………………………….

รวม

หมายเหตุ  รายจายหมวดใดที่จายจากเงินอุดหนุนทั่วไปให (ท) ไวทายหมวดรายจาย
                   รายจายที่จายจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจให (ก) ไวทายหมวดรายจาย

ชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น



รายงานรายจายในการดํ าเนินงานที่จายจากเงินรายรับตามแผนงาน…การศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ…
ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 25…ถึง…………………………………………

รายการ ประมาณการ รวม งานบริหารทั่วไป
เกี่ยวกับศาสนาฯ

งานกีฬา
และ

งานศาสนา
วัฒนธรรมทอง

่

งานวิชาการวางแผน
และสงเสริมการทอง

่รายจาย
เงินเดือน
คาจางประจํ า
คาจางชั่วคราว
คาตอบแทน
คาใชสอย
คาวัสดุ
คาสาธารณูปโภค
เงินอุดหนุน
รายจายอื่น
งบกลาง
คาครุภัณฑ (หมายเหตุ
คาที่ดินและสิ่งกอสราง
(หมายเหต ุ2)

รวม
รายรับ
……………………………..
…………………………….

รวม

หมายเหตุ  รายจายหมวดใดที่จายจากเงินอุดหนุนทั่วไปให (ท) ไวทายหมวดรายจาย
                               รายจายที่จายจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจให (ก) ไวทายหมวดรายจาย

ชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น



รายงานรายจายในการดํ าเนินงานที่จายจากเงินรายรับตามแผนงาน…อุตสาหกรรมและการโยธา…
ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 25…ถึง…………………………………………

รายการ ประมาณการ รวม งานบริหารทั่วไป
เกี่ยวกับอุตสาหกรรมและการ

งานกอสรางโครงสราง
พื้นฐาน

รายจาย
เงินเดือน
คาจางประจํ า
คาจางชั่วคราว
คาตอบแทน
คาใชสอย
คาวัสดุ
คาสาธารณูปโภค
เงินอุดหนุน
รายจายอื่น
งบกลาง
คาครุภัณฑ (หมายเหต ุ1)
คาที่ดินและสิ่งกอสราง  (หมายเหต ุ2)

รวม
รายรับ
……………………………..
…………………………….

รวม

หมายเหตุ  รายจายหมวดใดที่จายจากเงินอุดหนุนทั่วไปให (ท) ไวทายหมวดรายจาย
                       รายจายที่จายจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจให (ก) ไวทายหมวดรายจาย

ชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น



รายงานรายจายในการดํ าเนินงานที่จายจากเงินรายรับตามแผนงาน…การเกษตร…
ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 25…ถึง…………………………………………

รายการ ประมาณการ รวม งานสงเสริมการเกษตร งานอนุรักษแหลงนํ ้า
และปาไม

รายจาย
เงินเดือน
คาจางประจํ า
คาจางชั่วคราว
คาตอบแทน
คาใชสอย
คาวัสดุ
คาสาธารณูปโภค
เงินอุดหนุน
รายจายอื่น
งบกลาง
คาครุภัณฑ (หมายเหต ุ1)
คาที่ดินและสิ่งกอสราง  (หมายเหต ุ2)

รวม
รายรับ
……………………………..
…………………………….

รวม

หมายเหตุ  รายจายหมวดใดที่จายจากเงินอุดหนุนทั่วไปให (ท) ไวทายหมวดรายจาย
                       รายจายที่จายจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจให (ก) ไวทายหมวดรายจาย

ชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น



รายงานรายจายในการดํ าเนินงานที่จายจากเงินรายรับตามแผนงาน…การพาณิชย…
ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 25…ถึง…………………………………………

รายการ ประมาณการ รวม งานตลาดสด งานโรงฆาสัตว
รายจาย

เงินเดือน
คาจางประจํ า
คาจางชั่วคราว
คาตอบแทน
คาใชสอย
คาวัสดุ
คาสาธารณูปโภค
เงินอุดหนุน
รายจายอื่น
งบกลาง
คาครุภัณฑ (หมายเหต ุ1)
คาที่ดินและสิ่งกอสราง  (หมายเหต ุ2)

รวม
รายรับ
……………………………..
…………………………….

รวม

หมายเหตุ  รายจายหมวดใดที่จายจากเงินอุดหนุนทั่วไปให (ท) ไวทายหมวดรายจาย
                                   รายจายที่จายจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจให (ก) ไวทายหมวดรายจาย

ชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น



รายงานรายจายในการดํ าเนินงานที่จายจากเงินรายรับตามแผนงาน…งบกลาง…
ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 25…ถึง…………………………………………

รายการ ประมาณการ รวม งบกลาง
รายจาย

เงินเดือน
คาจางประจํ า
คาจางชั่วคราว
คาตอบแทน
คาใชสอย
คาวัสดุ
คาสาธารณูปโภค
เงินอุดหนุน
รายจายอื่น
งบกลาง
คาครุภัณฑ (หมายเหต ุ1)
คาที่ดินและสิ่งกอสราง  (หมายเหต ุ2)

รวม
รายรับ
……………………………..
…………………………….

รวม

หมายเหตุ  รายจายหมวดใดที่จายจากเงินอุดหนุนทั่วไปให (ท) ไวทายหมวดรายจาย
                                        รายจายที่จายจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจให (ก) ไวทายหมวดรายจาย



  งบแสดงผลการด ําเนินงานรวมจายจากรายรับและเงินสะสม
ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 25….. ถึง……………………………

รายการ ประมาณการ รวม บริหารงาน
ทั่วไป

การรักษา
ความสงบ
ภายใน

การศึกษา สาธารณสุข สังคม
สงเคราะห

เคหะ
และชุมชน

สรางความ
เขมแข็ง
ของชุมชน

การศาสนา
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ

อุตสาหกรรม
และการโยธา

ฯลฯ

รายจาย
เงินเดือน
คาจางประจํ า
คาจางชั่วคราว
คาตอบแทน
คาใชสอย
คาวัสดุ
คาสาธารณูปโภค
เงินอุดหนุน
รายจายอื่น
งบกลาง
คาครุภัณฑ
คาที่ดินและสิ่งกอสราง

รวมรายจาย
รายรับ
ภาษีอากร
คาธรรมเนียมคาปรับและ
ใบอนุญาต
รายไดจากสาธารณูปโภค
รายไดเบ็ดเตล็ด
รายไดจากทุน
รฐับาลจัดสรรให
อุดหนุนทั่วไป
อุดหนุนเฉพาะกิจ

รวมรายรับ
รายรับสูงกวาหรือ(ตํ ่ากวา)ราย



ชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น
รายงานรายจายในการด ําเนินงานที่จายจากเงินสะสม
ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 25…ถึง………………………………

รายการ แผนงาน แผนงาน แผนงาน
รวม งาน งาน งาน งาน งาน งาน

รายจาย
เงินเดือน
คาจางประจํ า
คาจางชั่วคราว
คาตอบแทน
คาใชสอย
คาวัสดุ
คาสาธารณูปโภค
เงินอุดหนุน
รายจายอื่น
งบกลาง
คาครุภัณฑ
คาที่ดินและสิ่งกอสราง

รวม

หมายเหต ุ 1. ยืมเงินสะสมไมจาย………………บาท
              2. จายขาดเงินสะสม     ……………. บาท

              รวม                         บาท
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สถานที่เกิด          อํ าเภอเมืองปราจีนบุรี จังหวัดปราจีนบุรี
ประวัติการศึกษา    บธ.บ.(บริหารธุรกิจบัณฑิต) การบัญชี มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
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