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Abstract 

 

 

The study of legal problems relating to animal slaughtering for meat selling 

had the objectives (1)  to examine the definition, manage animal slaughtering for meat 

selling, and (2)  to study, analyze the Control of Animal Slaughtering for Selling Meat 

Act B.E.  2559 (2016)  and compare with the regulations of international standard and 

foreign laws in order to provide the recommendation for amendment the laws. 

This qualitative research consists of literature research and analysis based 

on various criteria and appropriate guidelines in order to obtain a legal conclusion. 

The results showed that the existing laws should be amended in many issues 

which are (1) the proceeding of the issuance of subordinate laws include enforcement 

abattoir standards as compulsory and requirements, specification the qualified persons 

in the animal oversight committee in the slaughter operation, (2) the humane handling 

of animals and management of animal welfare principles in the slaughterhouse,  (3)the 

appropriate logistics systems for the transportation of meat for distribution and 

traceability systems and (4) the qualifications of animal disease inspectors and animal 

inspection processes before and after animal slaughtering. Therefore, they had provided 

amendments to the Control of Animal Slaughtering for Selling Meat Act B. E.  2559 

(2016)  must ensure safety and hygiene for meat consumers, and to lead the guidelines 

of slaughterhouse standard control that was suitable for the situation of Thailand in 

order to achieve appropriate and sustainable development. 
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บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
              

เน้ือสัตว ์(Meat) หมายถึง เน้ือจากสัตวต่์าง ๆ ประเภทของสัตวท่ี์ใช้เน้ือเพื่อบริโภค 
ไดแ้ก่ เน้ือสัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนม เช่น เน้ือหมู เน้ือววั เน้ือแพะ เน้ือแกะ เน้ือควาย เน้ือสัตวปี์ก เช่น ไก่ 
เป็ด ห่าน นกทุกประเภท สัตว์คร่ึงบกคร่ึงน ้ า เช่น จระเข้ กบ เต่า ตะพาบ และอ่ืน ๆ เน้ือสัตว์ท่ี
น ามาใชบ้ริโภคส่วนใหญ่ไดจ้ากการเล้ียงปศุสัตว ์ผา่นการฆ่าจากโรงฆ่าสัตวแ์ละน ามาช าแหละเป็น
ช้ินส่วนเพื่อแบ่งจ าหน่าย และสะดวกในการน ามาบริโภค1 นอกจากน้ียงัมีนิยามเก่ียวกบัเน้ือสัตวอี์ก 
ได้แก่ เน้ือสัตว์มีความหมายโดยทั่วไปอย่างกวา้ง ๆ หมายถึง ช้ินส่วนของร่างกายสัตว ์เช่น โค 
กระบือ สุกร แพะ แกะ ไก่ เป็ด กระต่าย เป็นตน้2 ซ่ึงมนุษยน์ ามาบริโภคเป็นอาหาร ช้ินส่วนดงักล่าว
ได้แก่ กล้ามเน้ือ ไขมนั เอ็น พงัผืด อวยัวะต่าง ๆ เช่น ตบั ปอด หัวใจ และส่วนอ่ืนท่ีบริโภคได ้
รวมถึงผลิตภณัฑ์เน้ือท่ีท ามาจากช้ินส่วนของร่างกายสัตว ์ทั้งน้ีในดา้นโภชนาการนั้น เน้ือสัตวน์บัวา่
เป็นอาหารท่ีมีความส าคญัต่อการด ารงชีวิตมนุษยม์าก เน่ืองจากเน้ือมีโปรตีนเป็นองคป์ระกอบหลกั 
และเป็นโปรตีนท่ีมีความสมบูรณ์ตามท่ีร่างกายมนุษยต์อ้งการ เพราะประกอบไปดว้ยกรดอะมิโนท่ี
จ าเป็นต่อร่างกาย (Essential amino acid) โดยมีปริมาณท่ีเพียงพอต่อความตอ้งการของร่างกายมนุษย ์
นอกจากน้ีเน้ือสัตวย์งัมีองคป์ระกอบทางเคมีท่ีคลา้ยกบัองคป์ระกอบของเน้ือเยือ่ร่างกายมนุษยแ์ละ
มีแร่ธาตุท่ีร่างกายมนุษยต์อ้งการโดยเฉพาะธาตุเหล็ก ทั้งยงัเป็นแหล่งวิตามินบีรวมอีกดว้ย การขาด
อาหารประเภทเน้ือสัตวจ์ะส่งผลท าให้ร่างกายไม่เจริญเติบโต เป็นโรคโลหิตจาง ผอม แคระแกร็น 
กลา้มเน้ือไม่มีแรงและเสียการทรงตวัได้3  

                                                        
            1 พมิพเ์พญ็ พรเฉลิมพงศ ์และนิธิยา รัตนาปนนท ์(2553). Meat / เนือ้สัตว์. คน้คืน 7 มีนาคม 2562 จาก 

http://www.foodnetworksolution.com/wiki/word/1141/ meat-เน้ือสัตว ์
2 อิ่มเอิบ พนัสด (2549). บทเรียนบนเครือข่ายอินเตอร์เนต็ รายวิชา  5072410 เทคโนโลยีเนือ้และผลิตภณัฑ์. คณะ

เทคโนโลยกีารเกษตรและเทคโนโลยอีุตสาหกรรม  มหาวทิยาลยัราชภฏันครสวรรค.์ คน้คืน 1 มีนาคม 2562 จาก 
http://elearning.nsru.ac.th/web_elearning/meattech/lesson/less1_2.html 

3 เร่ืองเดียวกนั 
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 ประเทศไทยมีการเล้ียงปศุสัตวแ์ละผลิตเน้ือสัตวเ์พื่อการบริโภคภายในประเทศและ
ส่งออกไปยงัต่างประเทศเป็นปริมาณมากในแต่ละปี ทั้ งน้ีการตลาดเน้ือสัตว์ในปัจจุบนั มีการ
แข่งขนั และการกีดกนัทางการคา้ในระดบัสูง ประเด็นท่ีน ามาใชเ้ป็นขอ้อา้งในการกีดกนัทางการคา้ 
ส่วนใหญ่จะเป็นประเด็นเร่ืองความปลอดภยัของอาหาร (Food safety) ซ่ึงรัฐบาลไทยไดต้ระหนัก 
และให้ความส าคญัเก่ียวกบัการผลิตอาหาร โดยก าหนดมาตรการควบคุมการผลิตในระดบัฟาร์ม   
ปศุสัตว ์โรงฆ่าสัตว ์โรงงานช าแหละเน้ือสัตว ์โรงงานแปรรูปเน้ือสัตว ์ตลอดจนสถานท่ีจ าหน่าย
เน้ือสัตว ์เพื่อให้ไดเ้น้ือสัตวท่ี์ปลอดภยัส าหรับการบริโภคของประชาชน โดยทั้งน้ีตอ้งมีการควบคุม
ตั้งแต่การเล้ียงท่ีฟาร์มเล้ียงสัตว ์การฆ่าสัตว ์และการผลิตเน้ือสัตวท่ี์โรงฆ่าสัตว ์การขนส่งเน้ือสัตว์
จากโรงฆ่าสัตวไ์ปสู่สถานท่ีจ าหน่ายและมีสถานท่ีจ าหน่ายท่ีถูกสุขลกัษณะดว้ย 
 ประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวกับการฆ่ าสั ตว์และจ าห น่ ายเน้ื อสั ตว์ อาทิ เช่น 
พระราชบญัญติัลกัษณะฆ่าโค กระบือและสุกร ตามหวัเมือง ร.ศ.119 พระราชบญัญติัลกัษณะฆ่าโค 
กระบือและสุกร ตามหวัเมือง แกไ้ขเพิ่มเติม พุทธศกัราช 2473 พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าขายโค 
กระบือ แพะ แกะและสุกร พุทธศกัราช 2481 พระราชบญัญติัอากรฆ่าสัตว ์พุทธศกัราช 2488 และ
พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2535 ซ่ึงบงัคบัใช้อยู่ก่อนปัจจุบนั 
โดยต่อมาคณะรัฐมนตรีได้เสนอร่างพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์
พ.ศ. ... ซ่ึงเป็นการปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่ายสัตว ์ซ่ึงใชบ้งัคบัมา
ตั้งแต่ พ.ศ.2535 ท่ีพบวา่บางประเด็นไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั โดยเฉพาะหลกัเกณฑ์
ในการพิจารณาอนุญาตให้ประกอบกิจการฆ่าสัตว์ท่ียงัขาดเอกภาพ ระบบการควบคุมและ
ตรวจสอบสุขอนามยัในกระบวนการฆ่าสัตวย์งัไม่ไดม้าตรฐานและไม่ครอบคลุมถึงกระบวนการ
ขนส่งเน้ือสัตว ์ดงันั้น เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์การอนุญาตให้มีเอกภาพ โดยให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
มีส่วนร่วมในการพิจารณาอนุญาตตั้งแต่ต้น และสร้างระบบการควบคุมตรวจสอบคุณภาพใน
กระบวนการฆ่าสัตว ์และการขนส่งเน้ือสัตว ์เพื่อการจ าหน่ายให้ไดม้าตรฐานยิ่งข้ึน และเพื่อสร้าง
ความปลอดภยัด้านอาหารอนัเป็นการคุม้ครองผูบ้ริโภคให้ได้บริโภคเน้ือสัตวท่ี์ถูกสุขอนามยั ซ่ึง
ต่อมาไดป้ระกาศใช้พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 ลงใน
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 133 ตอนท่ี 85 ก เม่ือวนัท่ี 26 กนัยายน พ.ศ.2559 แต่อยา่งไรก็ตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการฆ่าสัตวเ์พื่อจ าหน่ายเน้ือสัตวท่ี์ดงักล่าว ยงัมีความครอบคลุมของกฎหมายไม่ครอบคลุม
การฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสัตวอ์ยู ่ทั้งน้ียงัมีความซ ้ าซอ้นของกฎหมายท่ีใชค้วบคุมโรงฆ่าสัตวแ์ละ
การใชม้าตรฐานตามความสมคัรใจ ก่อให้เกิดสองมาตรฐาน เน่ืองจากเป็นการก าหนดใหป้ฏิบติัตาม
ความสมคัร และการไม่มีบทบญัญติัในการป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัการสัตวต์าม
หลักสวสัดิภาพสัตว์ในโรงฆ่าสัตว์ นอกจากนั้ นยงัไม่มีบทบัญญัติเก่ียวกับระบบโลจิสติกส์ท่ี
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เหมาะสมส าหรับใช้ในการขนส่งเน้ือสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายและระบบตรวจสอบยอ้นกลบั รวมถึง
การปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานตรวจโรคสัตวแ์ละกระบวนการตรวจสัตวก่์อนและหลงัการฆ่าสัตว ์
จึงมีความจ าเป็นต้องท าการศึกษาเร่ืองดังกล่าวเพื่อหาแนวทางหรือมาตรการท่ีเหมาะสมทาง
กฎหมายมาแกปั้ญหาเหล่าน้ี 
 

2. วตัถุประสงค์กำรศึกษำ 
 

2.1 เพื่อศึกษานิยาม ความหมายและการจดัการการควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่าย 
เน้ือสัตว ์

2.2 เพื่อศึกษาและวเิคราะห์พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อจ าหน่ายเน้ือสัตว ์ 
พ.ศ.2559  

2.3 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อจ าหน่าย 
เน้ือสัตวข์องต่างประเทศ  

2.4 เพื่อเสนอแนะ แกไ้ข ปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อจ าหน่าย 
เน้ือสัตวใ์หส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์และมีความเป็นสากล 
 

3. ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 
 การศึกษาเร่ืองน้ีเน้นศึกษากฎหมายเก่ียวกับควบคุมการฆ่าสัตว์เพื่อการจ าหน่าย
เน้ือสัตวข์องหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใช้ประโยชน์ส าหรับการวิเคราะห์ ปรับปรุง แก้ไข 
เพิ่มเติมหลกัเกณฑ์หรือบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว โดยให้มีการจดัการท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบั
ควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตวท่ี์สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล เพื่อให้ไดเ้น้ือสัตวท่ี์ถูก
สุขลักษณะและมีความปลอดภัยส าหรับการบริโภคของมนุษย์ โดยศึกษาจากพระราชบัญญัติ
ควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 โดยเปรียบเทียบกบัแนวคิดและหลกัเกณฑ์
ขององคก์ารระหวา่งประเทศ ไดแ้ก่ คณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารโดยองคก์ารอาหาร
และการเกษตรแห่งสหประชาชาติและองคก์ารอนามยัโลก องคก์ารโรคระบาดสัตวร์ะหวา่งประเทศ 
องคก์ารการคา้โลก สหภาพยุโรป และเปรียบเทียบกฎหมายกบัประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ
ญ่ีปุ่น 
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4. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
  
 ในการศึกษาคร้ังน้ีไดก้ าหนดขอบเขตของนิยามความหมายเพ อใชส้ าหรับท าการศึกา
วจิยัเฉพาะในวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีดงัน้ี 

4.1 เนื้อสัตว์ หมายถึง เน้ือจากสัตว์บกชนิดต่าง ๆ ประเภทของสัตว์ท่ีใช้เน้ือเพื่อ
บริโภคส าหรับมนุษย ์โดยเนน้ถึงเน้ือสัตวท่ี์ไดม้าจากสัตวใ์หญ่ เช่น สุกร โค กระบือ แพะ แกะ หรือ
ท่ีจดัอยู่ในกลุ่มเน้ือแดง (Red Meat) และเน้ือท่ีไดม้าจากสัตวปี์ก เช่น ไก่ เป็ด ห่าน หรือท่ีจดัอยู่ใน
กลุ่มเน้ือสัตวปี์ก (Poultry Meat) ทั้งน้ีครอบคลุมเฉพาะเน้ือสัตวท่ี์ยงัมิไดแ้ปรรูป หรือปรุงสุก 

4.2 ควำมปลอดภัยอำหำร (food safety) หมายถึง อาหารท่ีไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อ
ผูบ้ริโภค เม่ือท าการเตรียมหรือรับประทานเขา้ไปตามวตัถุประสงคข์องการน าไปใช้ 

4.3 ห่วงโซ่อำหำร (food chain) หมายถึง ล าดบัขั้นตอนกระบวนการ การแจกจ่าย การ
จดัเก็บและการปฏิบติักบัอาหารและส่วนผสมของอาหารจากขั้นตอนการผลิตจนถึงการบริโภค 

4.4 โรงฆ่ำสัตว์ หรือโรงเชือด (slaughterhouse หรือ abattoir) หมายถึง ส่ิงก่อสร้างท่ี
สัตวจ์ะถูกฆ่าเพื่อเป็นน ามาเป็นอาหาร แต่ไม่ครอบคลุมถึงโรงฆ่าสัตวท่ี์ไม่ได้น าเน้ือสัตวม์าเป็น
อาหาร ซ่ึงใชฆ่้าสัตวท่ี์ไม่เหมาะส าหรับการรับประทานหรือท่ีไม่สามารถเล้ียงในฟาร์มไดอี้กต่อไป 
 

5. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

5.1 ท าใหท้ราบนิยาม ความหมายและการจดัการการควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่าย 
เน้ือสัตว ์

5.2 ท าใหท้ราบปัญหาเก่ียวกบักฎหมายควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสัตวข์อง 
ประเทศไทย 

5.3 ท าใหท้ราบถึงกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสัตวข์อง 
ต่างประเทศ  

5.4 ไดแ้นวทางในการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่าย 
เน้ือสัตวใ์หส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์และมีความเป็นสากล 
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6. ระเบียบวธิีวจิัย 

  
 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยวิธีการวิจยั
เอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาดน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลจากหนงัสือ ต ารา บทความ 
วารสาร งานวจิยั บทบญัญติัของกฎหมาย รายงานการประชุมในการร่างหรือแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย
และเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ ทั้ งน้ีรวมถึงหลักเกณฑ์ของ
องค์การระหวา่งประเทศ รวมทั้งเวบ็ไซด์และส่ืออิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ เพื่อน ามาวิเคราะห์โดยอาศยั
หลกัเกณฑแ์ละแนวทางท่ีเหมาะสมต่าง ๆ เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้สรุปทางกฎหมาย 



บทที ่ 2 

การฆ่าสัตว์เพือ่การจ าหน่ายเนือ้สัตว์ 
 
 
 เน้ือสัตว์เป็นแหล่งอาหารท่ีให้โปรตีนสูง  ทั้ งน้ีเน้ือสัตว์เป็นโปรตีนท่ีมีคุณค่าทาง
โภชนะสูงและถูกดูดซึมเขา้ไปในร่างกายไดเ้กือบหมด  เน้ือสัตวมี์โปรตีนอยูสู่งถึงร้อยละ 20 และมี
กรดอะมิโนไลซีน (lysine)  และทอรีน (taurine) ในปริมาณสูง  เม่ือเทียบกบัปริมาณโปรตีนท่ีไดจ้าก
อาหารอ่ืน นอกจากน้ีเน้ือสัตวป์ระกอบดว้ยวิตามินหลายอยา่ง  ไดแ้ก่ บี 1 บี 6 บี 12 เอ ดี อี เคและซี  
โดยเฉพาะวิตามินซีมีอยู่มากในผลิตภณัฑ์เน้ือ เช่น ไส้กรอก แฮม เป็นตน้ นอกจากน้ีในผลิตภณัฑ์
เน้ือกลุ่มหมกัเปร้ียว  เช่น  แหนม และ ซาลาม่ี  ยงัมีแบคทีเรียท่ีเป็นประโยชน์ต่อสุขภาพ  เช่น  แลค
โตบาซิลสั (Lactobacillus spp.) อีกดว้ย และเน้ือสัตวย์งัประกอบดว้ยแร่ธาตุท่ีส าคญัต่อร่างกาย  และ
มกัจะพบอยู่น้อยมากในแหล่งอาหารอ่ืน ๆ  แต่จะมีมากในเน้ือสัตว ์ คือ  ธาตุเหล็ก  สังกะสี  ซีลิ
เนียม ดงันั้นการพฒันาโรงฆ่าสัตวภ์ายในประเทศจึงตอ้งด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง เพื่อให้ประชาชน
ได้บริโภคอาหารท่ีดีมีคุณภาพ ได้มาตรฐานสากล ซ่ึงปัจจุบันประเทศไทยมีโรงฆ่าสัตว์ท่ีมี
ใบอนุญาตตั้งโรงฆ่าสัตว ์โรงพกัสัตวแ์ละการฆ่าสัตว ์จ  านวนมากกว่า 2,313 แห่ง การปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายเพื่อควบคุมสุขลักษณะในการผลิตเน้ือสัตว์ก็เพื่อให้ได้เน้ือสัตว์ท่ีสะอาดและ
ปลอดภยัต่อการบริโภค ทั้งน้ีเพื่อเป็นการส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการโรงฆ่าสัตวป์รับปรุงพฒันาโรง
ฆ่าสัตว์อย่างต่อเน่ือง เพื่อให้มีการผลิตเน้ือสัตว์ท่ีสะอาดและปลอดภยัต่อการบริโภคเป็นการ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและความปลอดภยัใหก้บัผูบ้ริโภค รวมทั้งเป็นการสร้างมาตรฐานสินคา้เกษตร
และอาหารของไทยใหส้ามารถแข่งขนัในตลาดการคา้เสรี  
 

1. เนือ้สัตว์ 
 

เน้ือสัตว์1 มีความหมายโดยทัว่ไปอยา่งกวา้ง ๆ หมายถึง ช้ินส่วนของร่างกายสัตว ์เช่น โค 
กระบือ สุกร แพะ แกะ ไก่ เป็ด กระต่าย เป็นตน้ ซ่ึงมนุษยน์ ามาบริโภคเป็นอาหาร ช้ินส่วนดงักล่าว

                                                        
1 อิ่มเอิบ พนัสด (2549). บทเรียนบนเครือข่ายอินเตอร์เนต็ รายวิชา  5072410 เทคโนโลยีเนือ้และผลิตภณัฑ์. คณะ

เทคโนโลยกีารเกษตรและเทคโนโลยอีุตสาหกรรม  มหาวทิยาลยัราชภฏันครสวรรค.์ คน้คืน 1 มีนาคม 2562 จาก 
http://elearning.nsru.ac.th/web_elearning/meattech/lesson/less1_2.html 
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ได้แก่ กล้ามเน้ือ ไขมนั เอ็น พงัผืด อวยัวะต่าง ๆ เช่น ตบั ปอด หัวใจ และ ส่วนอ่ืนท่ีบริโภคได้ 
รวมถึงผลิตภณัฑเ์น้ือท่ีท ามาจากช้ินส่วนของร่างกายสัตว ์

นอกจากน้ีเน้ือสัตว ์(meat)2 ยงัหมายถึง เน้ือจากสัตวต่์าง ๆ ประเภทของสัตวท่ี์ใช้เน้ือเพื่อ
บริโภค ไดแ้ก่ เน้ือสัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนม เช่น เน้ือสุกร เน้ือโค เน้ือแพะ เน้ือแกะ เน้ือควาย เน้ือสัตวปี์ก 
เช่น ไก่ เป็ด ห่าน นกทุกประเภท สัตวค์ร่ึงบกคร่ึงน ้า เช่น จระเข ้กบ เต่า ตะพาบ และอ่ืน ๆ เน้ือสัตว์
ท่ีน ามาใช้บริโภคส่วนใหญ่ไดจ้ากการปศุสัตว ์ผ่านการฆ่าจากโรงฆ่าสัตว ์และน ามาช าแหละเป็น
ช้ินส่วนเพื่อแบ่งจ าหน่าย และสะดวกในการน ามาบริโภค 

ทั้งน้ีประเภทของสัตวท่ี์ใช้เน้ือเพื่อบริโภคหรือเน้ือสัตวท่ี์มนุษยนิ์ยมน าเน้ือมาเป็นอาหาร 
ไดแ้ก่ 

1.1 เนือ้สัตว์เลีย้งลูกด้วยนม 

1.1.1 เน้ือโค (beef)  หมายถึง เน้ือสัตว ์(meat) ท่ีไดจ้ากสัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนมประเภท
cattle ไดแ้ก่ เน้ือจากโค  

1.1.2 เน้ือหมู (pork) หมายถึง เน้ือสุกร หรือท่ีเรียกทัว่ไปวา่ เน้ือหมู 
1.1.3 เน้ือแกะ (lamb) โดยจะแบ่งออกเป็น 2 ชนิด ไดแ้ก่ lamb หมายถึง เน้ือ (meat) ท่ี

ไดจ้ากลูกแกะอายนุอ้ยกวา่ 1 ปี หากเป็นเน้ือแกะโตเตม็วยัจะเรียกวา่ mutton 
1.1.4 เน้ือแพะ (goat meat) หมายถึง เน้ือ (meat) จากแพะในสกุลคาปรา (Capra spp.) 

ชนิดท่ีเล้ียงเพื่อใชเ้ป็นอาหารมนุษย ์
1.1.5 เน้ือกระบือ (buffalo meat) หมายถึง เน้ือสัตว ์(meat) ท่ีไดจ้ากสัตวเ์ล้ียงลูกดว้ย

นมประเภท cattle ไดแ้ก่ เน้ือกระบือ  
1.2 เนือ้จากสัตว์ปีก (poultry) 

1.2.1 เน้ือไก่ 

1.2.2 เน้ือเป็ด 
1.2.3 เน้ือห่าน 

1.2.4 เน้ือนก 
1.3 เนือ้จากสัตว์น า้ 

1.3.1 ปลา 

1.3.2 กุ้ง 

                                                        
2 พมิพเ์พญ็ พรเฉลิมพงศ ์และนิธิยา รัตนาปนนท ์(2553). Meat / เนือ้สัตว์. คน้คืน 7 มีนาคม 2562 จาก http://

www.foodnetworksolution.com/wiki/word/1141/ meat-เน้ือสัตว ์
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1.3.3 ปู 

1.3.4 หอยและหมึก 
 การนิยมบริโภคนั้นข้ึนอยู่กบัความนิยมของประชากรในบริเวณนั้น  ภูมิประเทศ 

และความเช่ือตามหลกัศาสนา  โดยทัว่ไปเราจะบริโภคส่วนท่ีเป็นกล้ามเน้ือของสัตวต่์าง ๆ  ซ่ึง
กลา้มเน้ือของสัตวส์ามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเภท3 คือ 

 1) กล้ามเนือ้ลาย ซ่ึงหมายความว่า เป็นกล้ามเนือ้ท่ีร่างกายใช้ในการเคล่ือนไหว
และเป็นโครงสร้าง ได้แก่ กล้ามเนื้อตามแขนขาและล าตัว จะเป็นกล้ามเนื้อท่ีติดอยู่กับกระดูก 
(skeleton muscle) 

 2) กล้ามเนือ้เรียบ เป็นกล้ามเนือ้ของอวัยวะภายในท้ังหลาย ท้ังกระเพาะ ไตและ
ปอดเป็นต้น (smooth muscle) 

 3) กล้ามเนื้อหัวใจ เป็นกล้ามเนื้อลายท่ีท างานโดยไม่อยู่ภายใต้การควบคุมของ
สมอง ไม่สามารถควบคุมได้ (cardiac muscle) 

 ทั้งน้ีโครงสร้างและองค์ประกอบของกล้ามเน้ือสัตว์ หมายถึง กล้ามเน้ือลายท่ี
เกาะติดกบักระดูก มีลกัษณะเป็นมดั แต่ละมดัมีความยาวและขนาดแตกต่างกนั ข้ึนอยูก่บัต าแหน่ง
และหน้าท่ีของกล้ามเน้ือนั้น ๆ โดยถูกห่อหุ้มด้วยเน้ือเยื่อเก่ียวพนัพวก endomysium perimysium 
และepimysium แต่ละมดัของกลา้มเน้ือประกอบดว้ยเส้นใยกลา้มเน้ือ (muscle fiber) ซ่ึงมีขนาดของ
เส้นผ่าศูนยก์ลาง 0.01 – 0.0125 ม.ม. ลกัษณะของเซลล์ในเส้นใยจะเปล่ียนแปลงไปตามอายุ เพศ 
และวิธีการเล้ียง องค์ประกอบทางเคมีของกล้ามเน้ือมี โปรตีนเป็นส่วนส าคญั โดยโปรตีนใน
กลา้มเน้ือแบ่งออกเป็นซาโคพลาสมิก (sarcoplasmic) ไมโอไฟบริลลา (myofibrillar) ซาโคเลมมา 
(sarcolemma) และเน้ือเยื่อเก่ียวพนั (connective tissue) นอกจากนั้นเป็นไขมัน คาร์โบไฮเดรท        
ไวตามิน แร่ธาตุ และเอนไซม ์ ไขมนัในกลา้มเน้ือของสัตวจ์ะมีปริมาณแตกต่างกนัไปตามส่วนต่าง 
ๆของกลา้มเน้ือ อายุ และสายพนัธ์ุ  ไขมนัของสัตวมี์อยู ่2 ลกัษณะคือ ไขมนัท่ีอยูภ่ายในเซลล์และ
ภายนอกรอบ ๆเซลล ์
  ในเน้ือสัตวน์ั้นโดยทัว่ไปเน้ือสุกรและเน้ือโคมีโปรตีนอยูป่ระมาณร้อยละ  13-20 
ไขมนัร้อยละ 10-40 คาร์โบไฮเดรทไม่เกินร้อยละ 1 น ้าร้อยละ 45-70 นอกนั้นประกอบดว้ยไวตามิน 
แร่ธาตุ และเอนไซมต่์าง ๆ ส าหรับเน้ือสัตวปี์ก เช่น เน้ือไก่ ประกอบดว้ยน ้ าร้อยละ 74 โปรตีนร้อย
ละ 19 ไขมนัร้อยละ 5  เถา้ร้อยละ 0.8 และมีแร่ธาตุพวกแคลเซียม ฟอสฟอรัส ไวตามินเอและไนอา

                                                        
3 สุเมธ  ตนัตระเธียร, 2544.  เอกสารประกอบการสอน วิชา  2314255 Elementary Food Technology. ภาควชิา

เทคโนโลยทีางอาหาร  คณะวทิยาศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 5 หนา้ 
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ซิน เป็นองคป์ระกอบ  เน้ือไก่มีโปรตีนท่ีมีกรดอะมิโนท่ีจ าเป็นต่อร่างกายอยูค่รบ ส่วนไขมนัจะมีอยู่
ใตผ้ิวหนงัเป็นส่วนใหญ่  และไขมนัในเน้ือไก่จะมีกรดไขมนัท่ีไม่อ่ิมตวัมากกวา่ไขมนัจากโคและ
หมู 
 ส่วนสัตวน์ ้า เช่น เน้ือปลา ประกอบดว้ยน ้าร้อยละ 83.6  โปรตีนร้อยละ 15.2 ไขมนัร้อย
ละ 0.8 และแร่ธาตุร้อยละ 1.1  คุณค่าทางอาหารของเน้ือปลานั้น พบวา่โปรตีนจากปลาเป็นโปรตีน
ยอ่ยง่ายกวา่โปรตีนจากเน้ือโค และมีกรดอะมิโนท่ีจ าเป็นต่อร่างกายมาก  ในปลาทะเลไขมนัปลามี
กรดไขมนัไม่อ่ิมตวัอยูม่าก และมีกรดไขมนัท่ีมีจ  านวนคาร์บอนมากกว่า 18 ตวั อยู่ถึงหน่ึงในสาม
ของกรดไขมนัทั้งหมด4 
 แต่อยา่งไรก็ตามนิยามของสัตวแ์ละเน้ือสัตวต์ามกฎหมายกฎหมายเก่ียวกบัการฆ่าสัตว์
และจ าหน่ายเน้ือสัตว ์มีนิยามตามมาตรา 4 พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่าย
เน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 ดงัน้ี “สัตว”์ หมายความวา่ โค กระบือ แพะ แกะ สุกร นกกระจอกเทศ ไก่ เป็ด 
ห่านและสัตวอ่ื์นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และ “เน้ือสัตว”์  หมายความวา่ เน้ือหรือส่วนอ่ืนของ
สัตวท่ี์ตายแลว้และยงัมิไดป้รุงแต่งให้เป็นอาหารหรือมิไดป้รุงแต่งเพื่อให้คงอยู่ไม่เน่าเป่ือย ทั้งท่ี
ช าแหละแล้วและยงัมิได้ช าแหละ กล่าวโดยสรุปนิยามของเน้ือสัตวท่ี์ท าการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี 
หมายถึง เน้ือหรือส่วนอ่ืนของโค กระบือ แพะ แกะ สุกร นกกระจอกเทศ ไก่ เป็ด และห่านท่ีตาย
แลว้และยงัมิไดป้รุงแต่งใหเ้ป็นอาหารเท่านั้น 
 

2. สถานการณ์อตุสาหกรรมเนือ้สัตว์ของโลก5 
 
 ตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ.2500 เป็นตน้มา ประชากรทัว่โลกบริโภคเน้ือสัตวเ์พิ่มข้ึนจากเดิมถึง 4 
เท่า ทั้งน้ีมีการฆ่าสัตวเ์พื่อน ามาบริโภคถึง 76,000,000,000 ตวัต่อปี โดยใช้พื้นท่ีเกษตรกรรมของ
โลกมากกวา่ 3 ใน 4 ส่วนเพื่อการผลิตปศุสัตว ์โดยสถานการณ์อุตสาหกรรมเน้ือสัตวเ์พื่อการบริโภค 
มีดงัต่อไปน้ี 

2.1 สถานการณ์อุตสาหกรรมไก่เนือ้ของโลก 

2.1.1 การผลิต  

                                                        
4 สุเมธ  ตนัตระเธียร, 2544.  เอกสารประกอบการสอน วิชา  2314255 Elementary Food Technology. ภาควชิา

เทคโนโลยทีางอาหาร  คณะวทิยาศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 5 หนา้ 
5 ส านกัวจิยัเศรษฐกิจการเกษตร, 2559. สถานการณ์และแนวโนม้สินคา้เกษตรท่ีส าคญั ปี 2560. ส านกังานเศรษฐกิจ

การเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. 218 หนา้ 
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ปี 2555 - 2559 การผลิตเน้ือไก่ของโลกมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนในอตัราร้อยละ 1.97 ต่อ 
ปี โดยรัสเซียมีอตัราการขยายตวัสูงท่ีสุด คือ ร้อยละ 7.70 ซ่ึงเป็นผลจากมาตรการสนบัสนุนการเล้ียง
ไก่ของภาครัฐ ปี 2559 การผลิตเน้ือไก่ของโลกมีปริมาณ 89.55 ลา้นตนั เพิ่มข้ึนจาก 88.69 ลา้นตนั 
ในปี 2558 ร้อยละ 0.96 โดยสหรัฐอเมริกายงัคงเป็นผูผ้ลิตรายใหญ่ท่ีสุด มีปริมาณการผลิต 18.28 
ลา้นตนั รองลงมาไดแ้ก่ บราซิล 13.61 ลา้นตนั จีน 12.70 ลา้นตนั และสหภาพยโุรป 11.07 ลา้นตนั 

2.1.2 การตลาด 
1) ความต้องการบริโภค 
ปี 2555 - 2559 การบริโภคเนือ้ไก่ของโลก มีแนวโน้มเพ่ิมขึน้ในอัตราร้อย 

ละ 1.86 ต่อปี โดยในปี 2559 การบริโภคเนือ้ไก่ของโลกมีปริมาณ 87.38 ล้านตัน เพ่ิมขึน้จาก 86.96 
ล้านตันของปี 2558 ร้อยละ0.48 ซ่ึงสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีมีการบริโภคเนื้อไก่มากท่ีสุด คือ 
15.23 ล้านตัน รองลงมาได้แก่ จีน 12.99 ล้านตัน และสหภาพยโุรป 10.38 ล้านตัน 

2) การส่งออก 
ปี 2555 - 2559 การส่งออกเนือ้ไก่ของโลกขยายตัวเพ่ิมขึน้ในอัตราร้อยละ  

1.34 ต่อปี โดยในปี 2559 การส่งออกเนือ้ไก่ของโลกมีปริมาณ 10.79 ล้านตัน เพ่ิมขึน้จาก 10.25 ล้าน
ตัน ในปี 2558 ร้อยละ 5.26 ผลจากการระบาดของโรคไข้หวัดนกตั้งแต่ปี 2547 ท าให้บราซิลซ่ึงเป็น
ประเทศปลอดไข้หวัดนกก้าวขึน้มาเป็นผู้ ส่งออกอันดับ 1 ของโลกแทนสหรัฐอเมริกา โดยในปี 
2559 บราซิลสามารถส่งออกเนือ้ไก่ได้ปริมาณ 4.11 ล้านตันรองลงมาได้แก่ สหรัฐอเมริกา 2.98 ล้าน
ตัน สหภาพยุโรป 1.25 ล้านตัน และประเทศไทย 0.67 ล้านตัน โดยประเทศไทยได้ก้าวมาเป็น
ประเทศผู้ส่งออกเนือ้ไก่อันดับท่ี 4 ของโลกตั้งแต่ปี 2551 เป็นต้นมา 

3) การน าเข้า 
    ปี 2555 - 2559 การน าเข้าเนือ้ไก่ของโลกมีแนวโน้มเพ่ิมขึน้ในอัตราร้อยละ 
0.75 ต่อปี โดยในปี 2559 การน าเข้าเนือ้ไก่ของโลกมีปริมาณ 8.91 ล้านตัน เพ่ิมขึน้จาก 8.63 ล้านตัน 
ในปี 2558 ร้อยละ 3.25 โดยญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีน าเข้าเนื้อไก่มากเป็นอันดับ 1 ของโลก คือ 0.96 
ล้านตัน รองลงมาได้แก่ ซาอุดิอาระเบีย 0.85 ล้านตัน เมก็ซิโก 0.82 ล้านตัน สหภาพยโุรป 0.75 ล้าน
ตัน อิรัก 0.67 ล้านตัน และแอฟริกาใต้ 0.52 ล้านตัน 

2.2 สถานการณ์อุตสาหกรรมสุกรของโลก 

 2.2.1 การผลิต 

 ปี 2555 - 2559 การผลิตเน้ือสุกรของประเทศต่าง ๆ เพิ่มข้ึนในอตัราร้อยละ 0.48  
ต่อปี ในปี 2559 การผลิตเน้ือสุกรของโลกมีปริมาณรวม 108.20 ลา้นตนั เพิ่มข้ึนจากปี 2558 ซ่ึงมี
ปริมาณ 111.38 ลา้นตนั ร้อยละ 2.86 ประเทศต่าง ๆ ส่วนใหญ่ผลิตเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะประเทศผูผ้ลิต
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ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา บราซิล รัสเซีย เวียดนาม และแคนาดา ผลิตเพิ่มข้ึนร้อย
ละ 0.26 ร้อยละ 1.67 ร้อยละ 5.43 ร้อยละ 5.93 ร้อยละ 2.02 และร้อยละ 4.00 ตามล าดบั ส่วนจีนผลิต
ลดลงร้อยละ 8.03 

 2.2.2 การตลาด 

  1) ความต้องการบริโภค 

  ปี 2555 - 2559 ความต้องการบริโภคเนือ้สุกรของประเทศต่าง ๆ เพ่ิมขึน้ใน 

อัตราร้อยละ 0.44 ต่อปี ในปี 2559 การบริโภคเนือ้สุกรของโลกมีปริมาณรวม 108.00 ล้านตัน ลดลง
จากปี 2558 ซ่ึงมีปริมาณ 109.91 ล้านตัน ร้อยละ 1.74 ประเทศต่าง ๆ มีการบริโภคเพ่ิมขึน้ โดย
สหรัฐอเมริกา รัสเซีย ญ่ีปุ่น และเวียดนาม มีการบริโภคเพ่ิมขึน้ร้อยละ 0.01 ร้อยละ 4.77 ร้อยละ 
0.86 และร้อยละ 2.04 ตามล าดับ ส่วนจีน สหภาพยโุรป และบราซิล มีการบริโภคลดลงร้อยละ 2.87 
ร้อยละ 4.07 และร้อยละ 2.83 ตามล าดับ 

   2) การส่งออก 

   ปี 2555 - 2559 การส่งออกเนือ้สุกรของประเทศต่าง ๆ เพ่ิมขึน้ในอัตราร้อย 

ละ 3.60 ต่อปี ในปี 2559 การส่งออกเนือ้สุกรมีปริมาณรวม 8.54 ล้านตัน เพ่ิมขึน้จากปี 2558 ซ่ึงมี
ปริมาณ 7.22 ล้านตัน ร้อยละ 18.28 ประเทศต่าง ๆ ส่วนใหญ่ส่งออกเพ่ิมขึน้ ได้แก่ สหภาพยุโรป 
สหรัฐอเมริกา แคนาดา บราซิล และเมก็ซิโก มีการส่งออกเพ่ิมขึน้ร้อยละ 38.13 ร้อยละ 3.70 ร้อยละ 
8.96 ร้อยละ 43.54 และร้อยละ 9.38 ตามล าดับ เน่ืองจากความต้องการในตลาดโลกเพ่ิมขึน้ และ
สหรัฐอเมริกาส่งออกได้เพ่ิมขึ้นจากการท่ีสามารถแข่งขันด้านราคากับประเทศคู่แข่ง ส าหรับ
ประเทศท่ีส่งออกลดลง ได้แก่ จีน ชิลี และออสเตรเลีย ส่งออกลดลงร้อยละ 22.08 ร้อยละ 1.69 และ
ร้อยละ 2.78 ตามล าดับ 

   3) การน าเข้า 

   ปี 2555 - 2559 การน าเข้าเนือ้สุกรของประเทศต่าง ๆ เพ่ิมขึน้ในอัตราร้อยละ  
4.10 ต่อปี ในปี 2559 การน าเข้าเนือ้สุกรของประเทศผู้น าเข้าเนื้อสุกรท่ีส าคัญมีปริมาณรวม 8.31 
ล้านตัน เพ่ิมขึน้จากปี 2558 ซ่ึงมีปริมาณ 6.71 ล้านตัน ร้อยละ 23.85 ประเทศต่าง ๆ ส่วนใหญ่น าเข้า
เพ่ิมขึน้ ได้แก่ จีน น าเข้าเพ่ิมขึน้ถึง 1.33 เท่า เน่ืองจากมีปริมาณการผลิตลดลง ส่วนญ่ีปุ่น เมก็ซิโก 
เกาหลีใต้ สหรัฐอเมริกา และฮ่องกง มีการน าเข้าเพ่ิมขึน้ร้อยละ 3.94 ร้อยละ 4.49 ร้อยละ 1.84 ร้อย
ละ 2.17 และร้อยละ 22.17 ตามล าดับ ส าหรับออสเตรเลียน าเข้าลดลงร้อยละ 2.27 

 2.3 สถานการณ์อุตสาหกรรมโคเนือ้ของโลก 

  2.3.1 การผลิต 
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  ปี 2555 - 2559 การผลิตเน้ือโคของประเทศต่าง ๆ เพิ่มข้ึนในอตัราร้อยละ 0.13 ต่อ
ปี ในปี 2559 มีปริมาณการผลิต 60.49 ลา้นตนั เพิ่มข้ึนจากปี 2558 ท่ีมีปริมาณการผลิต 60.02 ลา้น
ตนั ร้อยละ 0.77 ผูผ้ลิตรายใหญ่มีการผลิตเพิ่มข้ึน ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา สหภาพยโุรป จีน และอินเดีย 
โดยผลิตเพิ่มข้ึนร้อยละ 5.29 ร้อยละ 2.07 ร้อยละ 2.99 และร้อยละ 3.66 ตามล าดบั ส่วนบราซิลมี
ผลผลิตลดลงร้อยละ 1.50 

  2.3.2 การตลาด 

   1) ความต้องการบริโภค 

   ปี 2555 - 2559 ปริมาณความต้องการบริโภคเนือ้โคในประเทศต่าง ๆ ลดลงใน
อัตราร้อยละ 0.35 ต่อปี ประเทศท่ีมีการบริโภคมากท่ีสุด คือ สหรัฐอเมริกา รองลงมาได้แก่ สหภาพ
ยุโรป และจีน การบริโภคเนื้อโคในปี 2559 มีปริมาณ 57.73 ล้านตัน เพ่ิมขึน้จากปี 2558 ท่ีมีการ
บริโภคปริมาณ 58.16 ล้านตัน ร้อยละ 0.75 

   2) การส่งออก 

   ปี 2555 - 2559 การส่งออกเนือ้โคเพ่ิมขึน้ในอัตราร้อยละ 3.49 ต่อปี บราซิล
และอินเดีย มีการส่งออกมากท่ีสุด รองลงมาได้แก่ ออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา ในปี 2559 มีการ
ส่งออกเนือ้โค 9.44 ล้านตัน ลดลงจากปี 2558 ท่ีมีการส่งออก 9.54 ล้านตัน ร้อยละ 1.03 เน่ืองจาก
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ มีการส่งออกลดลงร้อยละ 25.30 และร้อยละ 9.23 ตามล าดับ ส่วน
บราซิล อินเดีย และสหรัฐอเมริกา มีการส่งออกเพ่ิมขึน้ร้อยละ 8.50 ร้อยละ 2.44 และร้อยละ 8.95 
ตามล าดับ 

   3) การน าเข้า 

   ปี 2555 - 2559 การน าเข้าเนือ้โคเพ่ิมขึน้ในอัตราร้อยละ 2.96 ต่อปี ในปี 2559 
มีการน าเข้าเนื้อโค 7.67  ล้านตัน เพ่ิมขึ้นจากปี 2558 ท่ีมีการน าเข้า  7.65 ล้านตัน ร้อยละ 0.25 
เน่ืองจากจีน ญ่ีปุ่น และเกาหลีใต้ มีการน าเข้าเพ่ิมขึน้ คิดเป็นร้อยละ 24.43 ร้อยละ 11.32 และร้อยละ 
23.19 ตามล าดับ ส่วนสหรัฐอเมริกาและรัสเซีย มีการน าเข้าลดลงร้อยละ 10.40 และร้อยละ 5.80 
ตามล าดับ 

 

3. สถานการณ์อตุสาหกรรมเนือ้สัตว์ของประเทศไทย6 

 

3.1 สถานการณ์อุตสาหกรรมไก่เนือ้ของประเทศไทย 

                                                        
6 ส านกัวจิยัเศรษฐกิจการเกษตร, 2559. สถานการณ์และแนวโนม้สินคา้เกษตรท่ีส าคญั ปี 2560. ส านกังานเศรษฐกิจ

การเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. 218 หนา้ 
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3.1.1 การผลิต 
    ปี 2555 - 2559 การผลิตไก่เน้ือของประเทศไทยเพิ่มข้ึนในอตัราร้อยละ 7.85 

ต่อปี โดยในปี 2559 มีการผลิตไก่เน้ือ 1,397.47 ลา้นตวั หรือ 1.92 ลา้นตนั เพิ่มข้ึนจาก 1,338.94 ลา้น
ตวั หรือ 1.85 ลา้นตนัในปี 2558 ร้อยละ 4.37 เน่ืองจากการผลิตไก่เน้ือของประเทศไทยมีการจดัการ
ฟาร์มท่ีไดม้าตรฐาน และมีระบบการผลิตท่ีปลอดภยั จึงท าให้ปริมาณการผลิตขยายตวัเพิ่มข้ึนเพื่อ
ตอบสนองต่อความตอ้งการบริโภคและการส่งออกท่ีเพิ่มข้ึน 

3.1.2 การตลาด 
1) ความต้องการบริโภค 

   ปี 2555 - 2559 การบริโภคเนือ้ไก่ของประเทศไทยเพ่ิมขึน้ในอัตราร้อย 
ละ 8.80 ต่อปี โดยในปี 2559 มีปริมาณการบริโภคเนือ้ไก่ 1.26 ล้านตัน เพ่ิมขึน้จาก 1.23 ล้านตัน ใน
ปี 2558 ร้อยละ 2.42 โดยปริมาณการบริโภคมีสัดส่วนร้อยละ 65.66 ของปริมาณการผลิตท้ังหมด 
    2) การส่งออก 
        ปี 2555 - 2559 ปริมาณการส่งออกเนือ้ไก่และผลิตภัณฑ์ของประเทศไทย
มีแนวโน้มเพ่ิมขึน้ในอัตราร้อยละ 6.37 ต่อปี โดยในปี 2559 ประเทศไทยส่งออกเนือ้ไก่รวมปริมาณ 
660,000 ตัน มูลค่า 86,500 ล้านบาท เพ่ิมขึน้จากปริมาณ 621,774 ตัน มลูค่า 81,175 ล้านบาท ของปี 
2558 ร้อยละ 6.15 และร้อยละ 6.56 ตามล าดับ ตลาดส่งออกท่ีส าคัญ ได้แก่ ญ่ีปุ่น (ร้อยละ 53.91) 
สหภาพยุโรป (ร้อยละ 31.61) กลุ่มประเทศในอาเซียน (ร้อยละ 8.11) และประเทศอ่ืน ๆ (ร้อยละ 
6.37) ด้านการส่งออกไก่สดแช่แขง็ ในปี 2559 ส่งออกปริมาณ 200,000 ตัน มูลค่า 16,500 ล้านบาท 
เพ่ิมขึน้จากปริมาณ 175,758 ตัน มลูค่า 14,320 ล้านบาท ของปี 2558 ร้อยละ 13.79 และร้อยละ 15.22 
ตามล าดับ เน่ืองจากความต้องการบริโภคของประเทศคู่ค้าท่ีขยายตัวเพ่ิมขึน้ โดยตลาดส่งออกไก่สด
แช่แขง็ท่ีส าคัญ ได้แก่ ญ่ีปุ่น (ร้อยละ 58.24) กลุ่มประเทศในอาเซียน (ร้อยละ 30.75 ซ่ึงส่วนใหญ่
ส่งไปยังประเทศ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสิงคโปร์) สหภาพยุโรป (ร้อยละ 
6.57) และประเทศอ่ืน ๆ (ร้อยละ 4.44) ด้านการส่งออกเนือ้ไก่แปรรูป ส่งออกปริมาณ 460,000 ตัน 
มูลค่า 70,000 ล้านบาท เพ่ิมขึน้จากปริมาณ 446,016 ตัน มูลค่า 66,855 ล้านบาท ในปี 2558 ร้อยละ 
3.14 และร้อยละ 4.70 ตามล าดับ ตลาดส่งออกไก่แปรรูปท่ีส าคัญ ได้แก่ ญ่ีปุ่น (ร้อยละ 48.68) 
สหภาพยุโรป (ร้อยละ 40.33) กลุ่มประเทศในอาเซียน (ร้อยละ 3.55) และประเทศอ่ืน ๆ (ร้อยละ 
7.44) 
    3) ราคา 
     ก. ราคาท่ีเกษตรกรขายได้ 
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     ปี 2555 - 2559 ราคาไก่เนื้อท่ีเกษตรกรขายได้มีแนวโน้มลดลงในอัตรา
ร้อยละ 2.85 ต่อปีโดยในปี 2559 ราคาไก่เนือ้ท่ีเกษตรกรขายได้เฉล่ียกิโลกรัมละ 38.00 บาท ลดลง
จากกิโลกรัมละ 39.61 บาท ในปี 2558 ร้อยละ 4.06 เน่ืองจากมีปริมาณไก่เนือ้ออกสู่ตลาดมากขึน้
เม่ือเทียบกับปีท่ีผ่านมา 
     ข. ราคาส่งออก 
     ปี 2559 ราคาส่งออกไก่สดแช่แข็งเฉล่ียกิโลกรัมละ 82.50 บาท ปรับตัว
สูงขึน้จากกิโลกรัมละ 81.48 บาท ในปี 2558 ร้อยละ 1.26 ส่วนราคาส่งออกเนือ้ไก่แปรรูปในปี 2559 
เฉล่ียกิโลกรัมละ 152.17 บาท ปรับตัวสูงขึน้จากกิโลกรัมละ 149.89 บาท ในปี 2558 ร้อยละ 1.52 

3.2 สถานการณ์อุตสาหกรรมสุกรของประเทศไทย 

 3.2.1 การผลิต 
   ปี 2555 - 2559 การผลิตสุกรของประเทศไทยเพิ่มข้ึนในอตัราร้อยละ 2.98 ต่อ 

ปี ในปี 2559 มีปริมาณการผลิตสุกร 14.54 ลา้นตวั เพิ่มข้ึนจาก 13.65 ลา้นตวั ของปี 2558 ร้อยละ 
6.52 เน่ืองจากราคาสุกรมีชีวิตปรับตวัสูงข้ึน จูงใจให้มีการขยายปริมาณการผลิต ถึงแมจ้ะมีปัญหา
เร่ืองโรคในสุกรเพิ่มข้ึน แต่เกษตรกรส่วนใหญ่สามารถปรับปรุงดา้นการจดัการฟาร์มและควบคุม
โรคไดดี้ข้ึน ส่งผลใหผู้เ้ล้ียงสุกรท่ีมีศกัยภาพขยายการผลิตเพิ่มข้ึน 

 3.2.2 การตลาด 
  1) ความต้องการบริโภค 
      ปี 2555 - 2559 ความต้องการบริโภคเนือ้สุกรของประเทศไทย เพ่ิมขึน้ใน 

อัตราร้อยละ 0.92 ต่อปี สุกรท่ีผลิตได้ใช้บริโภคภายในประเทศเป็นหลักประมาณร้อยละ 95 ของ
ปริมาณการผลิตท้ังหมด ปี 2559 มีปริมาณการบริโภคสุกร 12.96 ล้านตัว หรือ 0.971 ล้านตัน 
เพ่ิมขึน้จากปี 2558 ร้อยละ 4.18 

  2) การส่งออก 
      การส่งออกสุกรมีปริมาณเพียงร้อยละ 10 ของปริมาณการผลิตท้ังหมด เน่ือง  

จากข้อจ ากัดจากโรคปากและเท้าเป่ือย โดยเป็นการส่งออกเนือ้สุกรและเนือ้สุกรแปรรูปร้อยละ 1 - 2 
และสุกรมีชีวิตร้อยละ 8 – 9 เนือ้สุกรส่งออกไปยัง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว รัสเซีย 
และฮ่องกง ส่วนเนื้อสุกรแปรรูปส่งออกไปยังญ่ีปุ่นและฮ่องกง ส าหรับสุกรมีชีวิตส่งออกไปยัง
ประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กัมพูชา เมียนมาร์ และเวียดนาม 
ปี 2555-2559 ปริมาณการส่งออกเนื้อสุกรช าแหละ เพ่ิมขึน้ในอัตราร้อยละ 9.03 ต่อปี ในปี 2559 
ส่งออกเนือ้สุกรช าแหละปริมาณ 3,500 ตัน มูลค่า 180 ล้านบาท ปริมาณเพ่ิมขึน้จากปีท่ีผ่านมา ซ่ึง
ส่งออกปริมาณ 3,189 ตัน ร้อยละ 9.75 แต่มูลค่าลดลงจาก 193.99 ล้านบาท ของปีท่ีผ่านมา ร้อยละ 
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7.21 ปี 2555-2559 ปริมาณการส่งออกเนือ้สุกรแปรรูป ลดลงในอัตราร้อยละ 1.86 ต่อปี ส่วนในปี 
2559 ส่งออกเนือ้สุกรแปรรูปปริมาณ 10,500 ตัน มลูค่า2,200 ล้านบาท ลดลงจากปี 2558 ซ่ึงส่งออก 
13,889 ตัน มูลค่า 2,551.71 ล้านบาท ร้อยละ 24.40 และร้อยละ 13.78 ตามล าดับ ส าหรับสุกรมีชีวิต
ส่งออกปริมาณ 1,262,000 ตัว มูลค่า 5,700 ล้านบาท เป็นสุกรพันธ์ุ 154,000 ตัว มูลค่า 800.00 ล้าน
บาท ลดลงจากปี 2558 ซ่ึงส่งออก 312,200 ตัว มูลค่า 1,427.49 ล้านบาท ร้อยละ 50.67 และร้อยละ 
43.96 ตามล าดับ และเป็นสุกรมีชีวิตอ่ืน ๆ ปริมาณ 1,108,000 ตัว มูลค่า 4,900 ล้านบาท เพ่ิมขึน้จาก
ปี 2558 ซ่ึงส่งออก 560,350 ตัว มลูค่า 2,538.73 ล้านบาท ร้อยละ 97.73 และร้อยละ 93.00 ตามล าดับ 

  3) การน าเข้า 
  ส่วนใหญ่เป็นการน าเข้าส่วนอ่ืน ๆ ท่ีบริโภคได้ของสุกรแช่เยน็แช่แขง็ (หนัง  

ตับ และเคร่ืองในอ่ืน ๆ) และผลิตภัณฑ์เนื้อสุกร ปี 2555- 2559 ปริมาณการน าเข้าส่วนอ่ืน ๆ ท่ี
บริโภคได้เพ่ิมขึ้นในอัตราร้อยละ37.09 ต่อปี ในปี 2559 น าเข้าส่วนอ่ืน ๆ ท่ีบริโภคได้ปริมาณ 
40,000 ตัน มูลค่า 900.00 ล้านบาท เพ่ิมขึน้จากปี 2558 ซ่ึงน าเข้าปริมาณ 36,758 ตัน มูลค่า 803.42 
ล้านบาท ร้อยละ 8.82 และร้อยละ 12.02 ตามล าดับโดยส่วนใหญ่น าเข้าตับจาก เยอรมนี บราซิล 
เกาหลีใต้ และเดนมาร์ก และส่วนอ่ืน ๆ จากเยอรมนี อิตาลี  เนเธอร์แลนด์ และเบลเยียม ปี 2555 - 
2559 ปริมาณการน าเข้าผลิตภัณฑ์เนื้อสุกรเพ่ิมขึ้นในอัตราร้อยละ 15.07ต่อปี ในปี 2559 น าเข้า
ผลิตภัณฑ์เนื้อสุกรปริมาณ 1,400 ตัน มูลค่า 130.00 ล้านบาท เพ่ิมขึน้จากปี 2558 ซ่ึงน าเข้า 1,046 
บาท มลูค่า 125.50 ล้านบาท ร้อยละ 33.84 และร้อยละ 3.59 ตามล าดับ 

  4) ราคา 
    ก. ราคาท่ีเกษตรกรขายได้ 
    ปี 2555 - 2559 ราคาท่ีเกษตรกรขายได้สูงขึน้ในอัตรา ร้อยละ 3.53 ต่อปี  

ราคาสุกรท่ีเกษตรกรขายได้ปี 2559 เฉล่ียกิโลกรัมละ 67.00 บาท สูงขึน้จากเฉล่ียกิโลกรัมละ 66.08 
บาท ของปี 2558 ร้อยละ 1.39 เน่ืองจากในช่วงต้นปี 2559 เกิดสถานการณ์ภัยแล้งท่ีรุนแรง ตั้งแต่
มกราคม-กรกฎาคม ท าให้หลายพืน้ท่ีประสบกับภาวะขาดแคลนน า้ สุกรเติบโตช้ากว่าปกติ ต้นทุน
การผลิตจึงสูงขึน้ ส่งผลให้ราคาสุกรมีชีวิตท่ีเกษตรกรขายได้ ปรับตัวสูงขึน้ตามไปด้วย และในช่วง
ปลายปี 2559 สถานการณ์ได้คล่ีคลายกลับสู่ภาวะปกติและความต้องการบริโภคยงัคงมีอย่างต่อเน่ือง 

   ข. ราคาส่งออก 
   ปี 2555 - 2559 ราคาส่งออกเนือ้สุกรช าแหละลดลง ในอัตราร้อยละ 3.77 ต่อ 

ปี โดยในปี 2559 ราคาส่งออกเนือ้สุกรช าแหละเฉล่ียกิโลกรัมละ 51.00 บาท ลดลงจากปี 2558 ร้อย
ละ 16.16 ส่วนราคาเนื้อสุกรแปรรูป ปี 2555-2559 ลดลงในอัตรา ร้อยละ 1.87 ต่อปี โดยปี 2559 
ราคาส่งออกเนือ้สุกรแปรรูป เฉล่ียกิโลกรัมละ 200.00 บาท สูงขึน้จากปี 2558 ร้อยละ 8.86 
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   ค. ราคาน าเข้า 
   ปี 2555 - 2559 ราคาน าเข้าส่วนอ่ืน ๆ ท่ีบริโภคได้ของสุกรรวมสูงขึน้ใน 

อัตราร้อยละ 13.15 ต่อปี โดยในปี 2559 ราคาน าเข้าส่วนอ่ืน ๆ ท่ีบริโภคได้ของสุกรรวม เฉล่ีย
กิโลกรัมละ 22.00 สูงขึ้นจากปี 2558 ร้อยละ 83.33 ส่วนราคาน าเข้าตับ เฉล่ียกิโลกรัมละ 25.37 
สูงขึน้จากปี 2558 ร้อยละ 16.06 
 3.3 สถานการณ์อุตสาหกรรมโคเนือ้ของประเทศไทย 

 3.3.1 การผลิต 
  ปี 2555 - 2559 การผลิตโคเน้ือของประเทศไทยลดลงในอตัราร้อยละ 0.76 ต่อ 

ปี ส าหรับปี 2559 มีปริมาณการผลิตโคเน้ือ 1.013 ลา้นตวั เพิ่มข้ึนจากปี 2558 ซ่ึงมีปริมาณการผลิต 
0.991 ล้านตัว ร้อยละ 2.22 เน่ืองจากราคาโคเน้ือท่ีสูงข้ึนในปี 2557-2558 ประกอบกับมีความ
ตอ้งการจากตลาดทั้งในประเทศและประเทศเพื่อนบา้น ส่งผลใหเ้กษตรกรหนัมาเล้ียงโคเน้ือกนัมาก
ข้ึน อีกทั้งรัฐบาลยงัมีโครงการส่งเสริมให้ชาวนาท่ีอยูใ่นพื้นท่ีท่ีไม่เหมาะสมในการปลูกขา้วเปล่ียน
อาชีพมาเล้ียงโคเน้ืออีกดว้ย 

 3.3.2 การตลาด 
  1) ความต้องการบริโภค 
  ปี 2555 - 2559 ความต้องการบริโภคเนือ้โคของประเทศไทยเพ่ิมขึน้ในอัตรา 

เพียงร้อยละ 0.09 ต่อปีส าหรับปี 2559 คาดว่าจะมีปริมาณการบริโภคโคเนือ้ 1.259 ล้านตัว หรือคิด
เป็นเนื้อโค 211.51 พันตัน ซ่ึงเพ่ิมขึ้นจากปี 2558 ร้อยละ 0.08 ตามความต้องการของตลาด
ภายในประเทศท่ีมีแนวโน้มเพ่ิมขึน้ โดยตลาดยงัคงนิยมบริโภคเนือ้โคแบบชาบูหรือป้ิงย่าง 

  2) การส่งออก 
  ปี 2555 - 2559 การส่งออกโคมีชีวิตของประเทศไทยเพ่ิมขึน้ในอัตราร้อยละ  

10.80 ต่อปี โดยส่วนใหญ่ส่งออกไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ มาเลเซีย และสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยส่งต่อไปยงัจีน ปี 2559 การส่งออกโคมีชีวิตมีปริมาณ 251,960 ตัว 
มูลค่า 1,040.00 ล้านบาท เทียบกับปี 2558 ซ่ึงส่งออกปริมาณ 204,857 ตัว มูลค่า 1,755.25 ล้านบาท 
ปริมาณเพ่ิมขึน้ร้อยละ 22.99 แต่มูลค่าลดลงร้อยละ 40.75 ยังคงมีความต้องการโคเนือ้จากประเทศ
เพ่ือนบ้านเพ่ิมขึน้ เช่น สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เวียดนาม มาเลเซีย เป็นต้น แต่การ
เข้มงวดของด่านชายแดนจีน ส่งผลให้การส่งออกโคมีชีวิตชะลอตัวลง ปี 2555 - 2559 ปริมาณการ
ส่งออกเนือ้โคและผลิตภัณฑ์ของประเทศไทยลดลงร้อยละ 58.53 ต่อปี ปี 2559 การส่งออกเนื้อโค
และผลิตภัณฑ์มีปริมาณ 207 ตัน มลูค่า 36.00 ล้านบาท เทียบกับปี 2558 ซ่ึงส่งออกปริมาณ 2,462.82 
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ตัน มลูค่า 253.23 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 91.60 และร้อยละ 85.78 ตามล าดับ เน่ืองจากประเทศเพ่ือน
บ้านหันไปน าเข้าเนือ้โคจากออสเตรเลีย จึงให้การส่งออกเนือ้โคและผลิตภัณฑ์ลดลง 

  3) การน าเข้า 
  ปี 2555 - 2559 การน าเข้าโคมีชีวิตของประเทศไทยเพ่ิมขึน้ในอัตราร้อยละ  

0.09 ต่อปี ปี 2559 การน าเข้าโคมีชีวิตมีปริมาณ 94,000 ตัว มูลค่า 1,470.00 ล้านบาท เทียบกับปี 
2558 ซ่ึงน าเข้าปริมาณ 130,260 ตัว มูลค่า 1,857.44 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 27.84 และร้อยละ 20.86 
ตามล าดับ โคมีชีวิตส่วนใหญ่น าเข้าจากเมียนมาร์ โดยส่วนใหญ่น าเข้าเพ่ือมาเลี้ยงขุนก่อนท่ีจะ
ส่งออกต่อไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน ซ่ึงในช่วงปี 2559 การส่งออกไปยังจีนมีการชะลอตัวเน่ืองจาก
จีนเข้มงวดในเร่ืองด่านชายแดนและสารเร่งเนือ้แดง ปี 2555 - 2559 ปริมาณการน าเข้าเนือ้โคและ
ผลิตภัณฑ์ของประเทศไทยลดลงในอัตราร้อยละ 5.18 ต่อปี โดยส่วนใหญ่เป็นการน าเข้าเนือ้โคจาก
ประเทศออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และอินเดีย ส่วนผลิตภัณฑ์น าเข้าจากประเทศอินเดีย นิวซีแลนด์ 
และออสเตรเลีย ปี 2559 การน าเข้าเนือ้โคและผลิตภัณฑ์มีปริมาณ 11,040 ตัน มูลค่า 2,316.00 ล้าน
บาท เทียบกับปี 2558 ซ่ึงน าเข้าปริมาณ 10,314.90 ตัน มลูค่า 2,206.63 ล้านบาท เพ่ิมขึน้ร้อยละ 7.03 
และร้อยละ 4.96 ตามล าดับ เน่ืองจากยงัคงมีความต้องการเนือ้โคคุณภาพอย่างต่อเน่ือง 

   4) ราคา 
    ก. ราคาท่ีเกษตรกรขายได้ 
    ปี 2555 - 2559 ราคาโคมีชีวิตท่ีเกษตรกรขายได้สูงขึน้ในอัตราร้อยละ  

16.80 ต่อปี ส าหรับปี 2559 โคมีชีวิตท่ีเกษตรกรขายได้มีราคาเฉล่ียกิโลกรัมละ 103.00 บาท ลดลง
จากปี 2558 ซ่ึงมีราคากิโลกรัมละ 104.79 บาท ร้อยละ 1.71 แม้ว่าผลผลิตยังไม่เพียงพอกับความ
ต้องการบริโภค แต่การส่งออกโคมีชีวิตไปยังประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือส่งต่อไปยังจีนประสบปัญหา 
ความเข้มงวดของด่านชายแดนจีนและการตรวจเจอสารเร่งเนือ้แดงในโคมีชีวิต จึงส่งผลให้ในบาง
ช่วงการส่งออกโคมีชีวิตต้องหยุดชะงักช่ัวคราวหรือชะลอตัวลง จึงส่งผลกระทบท าให้ราคาโคเนือ้
ภายในประเทศลดลง 

    ข. ราคาส่งออก 
    ปี 2555 - 2559 ราคาส่งออกโคมีชีวิตลดลงในอัตราร้อยละ 10.27 ต่อปี ใน 

ปี 2559 ราคาส่งออกโคมีชีวิตลดลงจากปี 2558 ร้อยละ 51.83 ส่วนราคาส่งออกเนือ้โคและผลิตภัณฑ์
สูงขึน้ในอัตราร้อยละ 13.59 ต่อปี ในปี 2559 ราคาส่งออกเนือ้โคและผลิตภัณฑ์สูงขึน้จากปี 2558 
ร้อยละ 69.14 

    ค. ราคาน าเข้า 
    ปี 2555 - 2559 ราคาน าเข้าโคมีชีวิตสูงขึน้ในอัตราร้อยละ 48.12 ต่อปี ใน 
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ปี 2559 ราคาน าเข้าโคมีชีวิตสูงขึน้จากปี 2558 ร้อยละ 9.67 ส่วนราคาน าเข้าเนือ้โคและผลิตภัณฑ์
สูงขึน้ในอัตราร้อยละ 13.77 ต่อปี โดยเนือ้โคท่ีน าเข้าจะเป็นเนือ้โคคุณภาพ ซ่ึงผลิตในประเทศได้ไม่
เพียงพอกับความต้องการเพ่ือรองรับผู้บริโภคในตลาดบน ในปี 2559 ราคาน าเข้าเนื้อโคและ
ผลิตภัณฑ์ลดลงจากปี 2558 ร้อยละ 1.94 
 

4. แนวโน้มอตุสาหกรรมเนือ้สัตว์ของโลก7 
 
 4.1 แนวโน้มอุตสาหกรรมไก่เนือ้ของโลก 

  4.1.1 การผลิต 
    ปี 2560 คาดวา่การผลิตเน้ือไก่ของโลกจะมีปริมาณ 90.45 ลา้นตนั เพิ่มข้ึนจาก 
89.55 ลา้นตนั ในปี 2559 ร้อยละ 1.01 การผลิตเน้ือไก่ของโลกขยายตวัตามความตอ้งการบริโภคท่ี
เพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้ประเทศผูผ้ลิตท่ีส าคญัทั้งสหรัฐอเมริกา บราซิล สหภาพยุโรป และ
อินเดีย ขยายการผลิตเพิ่มข้ึน ในขณะท่ีการผลิตไก่เน้ือของจีนคาดวา่จะลดลง เน่ืองจากจีนยงัประสบ
ปัญหาการระบาดของโรคไขห้วดันก 
  4.1.2 การตลาด 
   1) ความต้องการบริโภค 
   ปี 2560 คาดว่าการบริโภคเนือ้ไก่ของโลกมีปริมาณ 88.41 ล้านตัน เพ่ิมขึน้จาก 
87.38 ล้านตัน ในปี 2559 ร้อยละ 1.18 ผู้บริโภครายใหญ่ท่ีสุดคือ สหรัฐอเมริกา คาดว่าจะมีการ
บริโภคปริมาณ 15.66 ล้านตัน รองลงมาได้แก่ จีน 11.71 ล้านตัน และสหภาพยโุรป 10.79 ล้านตัน 
   2) การส่งออก 
   ปี 2560 คาดว่าการส่งออกเนือ้ไก่ของโลกมีปริมาณ 11.37 ล้านตัน เพ่ิมขึน้จาก 
10.79 ล้านตัน ในปี 2559 ร้อยละ 5.36 ผู้ผลิตรายเดิม (บราซิล สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป) ยังคง
เป็นผู้ครองตลาด ในขณะท่ีผู้ผลิตรายเล็กมีส่วนแบ่งตลาดเพ่ิมขึน้ และบราซิลยังคงเป็นประเทศท่ี
ส่งออกเนือ้ไก่มากท่ีสุด คือ 4.39 ล้านตัน เพ่ิมขึน้จาก 4.11 ล้านตัน ในปี 2559 ร้อยละ 6.69 รองลงมา
ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรปและประเทศไทย ตามล าดับ โดยประเทศไทยยังคงเป็นผู้ส่งออก
อันดับ 4 ของโลก 
   3) การน าเข้า 

                                                        
7 ส านกัวจิยัเศรษฐกิจการเกษตร, 2559. สถานการณ์และแนวโนม้สินคา้เกษตรท่ีส าคญั ปี 2560. ส านกังานเศรษฐกิจ

การเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. 218 หนา้ 
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   ปี 2560 คาดว่าการน าเข้าเนือ้ไก่ของโลกมีปริมาณ 9.30 ล้านตัน เพ่ิมขึน้จาก 
8.91 ล้านตัน ในปี 2559 ร้อยละ 4.20 ประเทศผู้น าเข้าเนื้อไก่ 5 อันดับแรก ได้แก่ ญ่ีปุ่น เมก็ซิโก 
ซาอุดิอาระเบีย สหภาพยโุรปและอิรัก โดยในปี 2560 คาดว่าประเทศดังกล่าวจะมีปริมาณการน าเข้า
เนือ้ไก่ 0.92 0.85 0.84 0.76 และ 0.70 ล้านตัน ตามล าดับ 
 4.2 แนวโน้มอุตสาหกรรมสุกรของโลก 

  4.2.1 การผลิต 
    ปี 2560 คาดวา่การผลิตเน้ือสุกรจะมีปริมาณรวม 111.01 ลา้นตนั เพิ่มข้ึนจาก
ปี 2559 ร้อยละ 2.60 โดยคาดว่าประเทศผูผ้ลิตท่ีส าคญัหลายประเทศ ได้แก่ จีน สหรัฐอเมริกา 
บราซิล รัสเซีย และเวยีดนาม จะผลิตเพิ่มข้ึนร้อยละ 3.66 ร้อยละ 3.82 ร้อยละ 3.10 ร้อยละ 4.69 และ
ร้อยละ 1.98 ตามล าดบั จีนมีผลผลิตเพิ่มข้ึน เน่ืองจาก 2 ปีท่ีผา่นมามีผลผลิตลดลง ท าให้ราคาสุกร
ปรับตวัสูงข้ึน ส่วนบราซิลเศรษฐกิจฟ้ืนตวั และมีความตอ้งการจากตลาดต่างประเทศ ท าให้ขยาย
การผลิตเพิ่มข้ึน ส าหรับรัสเซียยงัคงขยายการผลิตเพิ่มข้ึน โดยมีการปรับปรุงประสิทธิภาพโดยรวม
ของอุตสาหกรรมสุกร แมจ้ะมีปัญหาโรคอหิวาตสุ์กรแอฟริกนัก็ตาม 
  4.2.2 การตลาด 
   1) ความต้องการบริโภค 
   ปี 2560 คาดว่าความต้องการบริโภคเนือ้สุกรจะมีปริมาณรวม 110.69 ล้านตัน 
เพ่ิมขึน้จากปี 2559 ร้อยละ 2.49 โดยคาดว่าจีน สหรัฐอเมริกา รัสเซีย บราซิล เวียดนาม และเมก็ซิโก 
บริโภคเพ่ิมขึน้ร้อยละ 0.11 ร้อยละ 3.80 ร้อยละ 3.80 ร้อยละ 2.67 ร้อยละ 2.00 และร้อยละ 3.44 
ตามล าดับ เน่ืองจากผลผลิตภายในประเทศเพ่ิมขึน้ ส่วนญ่ีปุ่น การบริโภคลดลงร้อยละ 0.19 ส าหรับ
สหภาพยโุรปการบริโภคทรงตัว 
   2) การส่งออก 
   ปี 2560 คาดว่าการส่งออกเนื้อสุกรของโลกจะมีปริมาณรวม 8.63 ล้านตัน 
เพ่ิมขึน้จากปี 2559 ร้อยละ 1.07 โดยคาดว่าสหรัฐอเมริกา บราซิล และเมก็ซิโก จะส่งออกเพ่ิมขึน้
ร้อยละ 3.95 ร้อยละ 4.44 และร้อยละ 7.14 ตามล าดับ โดยท่ีสหรัฐอเมริกามีผลผลิตเพ่ิมขึน้ แต่ราคา
ลดลง และค่าเงินมีแนวโน้มอ่อนตัวลง ซ่ึงเป็นปัจจัยท่ีท าให้ความต้องการของตลาดต่าง ๆ เพ่ิมขึน้ 
ส่วนสหภาพยโุรป จีน ออสเตรเลียและเวียดนาม การส่งออกจะทรงตัว แต่แคนาดาและชิลีจะส่งออก
ลดลงร้อยละ 3.70 และร้อยละ 2.86 ตามล าดับ 
   3) การน าเข้า 
   ปี 2560 คาดว่าการน าเข้ามีปริมาณรวม 8.31 ล้านตัน ลดลงจากปี 2559 ร้อยละ 
0.08 โดยคาดว่าเมก็ซิโก เกาหลีใต้ สหรัฐอเมริกา และฟิลิปปินส์ น าเข้าเพ่ิมขึน้ร้อยละ 2.44 ร้อยละ 
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3.28 ร้อยละ 1.74 และร้อยละ 13.64 ตามล าดับ จีนและญ่ีปุ่น การน าเข้าทรงตัว ส่วนฮ่องกงและ
ออสเตรเลีย น าเข้าลดลงร้อยละ 2.06 และร้อยละ 2.33 ตามล าดับ 
 4.3. แนวโน้มอุตสาหกรรมโคเนือ้ของโลก 

  4.3.1 การผลิต 
    ปี 2560 คาดว่าการผลิตเนือ้โคจะมีปริมาณ 61.32 ล้านตัน เพ่ิมขึน้จากปี 2559 
ร้อยละ 1.38 ผู้ผลิตรายใหญ่ท่ีมีการผลิตเพ่ิมขึน้ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา บราซิล จีน และอินเดีย ซ่ึงผลิต
เพ่ิมขึน้ร้อยละ 3.68 ร้อยละ 2.00 ร้อยละ 0.72 และร้อยละ 2.35 ตามล าดับ ส่วนสหภาพยุโรปการ
ผลิตทรงตัว การผลิตของโลกขยายตัวจากการผลิตเพ่ิมขึ้นในสหรัฐอเมริกา และอเมริกาใต้ 
โดยเฉพาะบราซิลมีผลผลิตเพ่ิมขึน้จากความต้องการในตลาดส่งออกท่ีเพ่ิมขึน้ โดยเฉพาะการขยาย
เข้าสู่ตลาดของจีน ซาอุดิอาระเบีย และสหรัฐอเมริกา 
  4.3.2 การตลาด 
   1) ความต้องการบริโภค 
   ปี 2560 คาดว่าจะมีการบริโภคเนือ้โค 59.40 ล้านตัน เพ่ิมขึน้จากปี 2559 ร้อย
ละ 2.90 โดยประเทศท่ีมีการบริโภคมากท่ีสุดยงัคงเป็นสหรัฐอเมริกา 11.85 ล้านตัน รองลงมาได้แก่ 
จีน 7.89 ล้านตัน และสหภาพยโุรป 7.88 ล้านตัน 
   2) การส่งออก 
   ปี 2560 คาดว่าจะมีการส่งออกเนือ้โค 9.70 ล้านตัน เพ่ิมขึน้จากปี 2559 ร้อยละ 
2.72 บราซิลเป็นผู้ส่งออกมากท่ีสุด ปริมาณ 2.18 ล้านตัน รองลงมาได้แก่ อินเดีย 1.93 ล้านตัน และ
ออสเตรเลีย 1.33 ล้านตัน จีนยงัคงเป็นตลาดท่ีมีการเติบโตสูง โดยมีการเปิดตลาดให้แก่อาร์เจนตินา 
และบราซิล ซ่ึงส่งผลให้บราซิลเป็นผู้ส่งออกอันดับหน่ึง 
   3) การน าเข้า 
   ปี 2560 คาดว่าจะมีการน าเข้าเนือ้โคของโลก 7.76 ล้านตัน เพ่ิมขึน้จากปี 2559 
ร้อยละ 1.27 เน่ืองจากประเทศผู้น าเข้าหลัก เช่น จีน ญ่ีปุ่น และเกาหลีใต้ มีการน าเข้าเนือ้โคเพ่ิมขึน้
ร้อยละ 15.15 ร้อยละ 2.10 และร้อยละ 1.96 ตามล าดับ เกาหลีใต้มีความต้องการน าเข้าเพ่ิมขึน้จาก
ปริมาณการผลิตท่ีลดลงการเปล่ียนแปลงของประชากรและนโยบายในประเทศ ส่วนสหรัฐอเมริกา
มีการน าเข้าลดลงร้อยละ 11.24 เน่ืองจากมีผลผลิตเพ่ิมขึน้ ขณะท่ีรัสเซียและอียิปต์มีการน าเข้าใน
ระดับเดิม เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจท่ียงัคงซบเซา 
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5. แนวโน้มอตุสาหกรรมเนือ้สัตว์ของประเทศไทย8 

 
 5.1 แนวโน้มอุตสาหกรรมไก่เนือ้ของประเทศประเทศไทย 

  5.1.1 การผลิต 
    ปี 2560 คาดว่าการผลิตไก่เน้ือของประเทศไทยยงัคงขยายตวัเพิ่มข้ึนตาม
จ านวนประชากร และความตอ้งการบริโภคท่ีขยายตวัเพิ่มข้ึนทั้งตลาดภายในประเทศและตลาด
ต่างประเทศ โดยคาดวา่ประเทศไทยจะผลิตไก่เน้ือปริมาณ 1,414.53 ลา้นตวั เพิ่มข้ึนจาก 1,397.47 
ลา้นตวั ในปี 2559 ร้อยละ 1.22 
  5.1.2 การตลาด 
   1) ความต้องการบริโภค 
       ปี 2560 คาดว่าการบริโภคเนือ้ไก่ของประเทศไทยมีปริมาณ 1.29 ล้านตัน 
เพ่ิมขึน้จาก 1.26 ล้านตัน ในปี 2559 ร้อยละ 2.84 เน่ืองจากเนื้อไก่ยังเป็นอาหารท่ีจ าเป็นเพ่ือการ
บริโภค และมีราคาถูกกว่าเนื้อสัตว์ชนิดอ่ืน ๆ โดยการบริโภคในประเทศคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
64.52 ของปริมาณการผลิตท้ังหมด 
   2) การส่งออก 
       การส่งออกเนือ้ไก่ของประเทศไทยในปี 2560 คาดว่าจะขยายตัวเพ่ิมขึน้สอด
รับกับปริมาณความต้องการบริโภคของตลาด ท้ังตลาดญ่ีปุ่นและสหภาพยุโรป ซ่ึงถือเป็นตลาด
ส่งออกหลักของประเทศไทย นอกจากนีเ้กาหลีใต้อนุญาตให้ประเทศไทยส่งออกไก่สดแช่เยน็แช่
แขง็ไปได้ตั้งแต่วนัท่ี 9 พฤศจิกายน 2559 หลังจากท่ีระงับการส่งออกตั้งแต่ประเทศไทยมีการระบาด
ของโรคไข้หวัดนกในปี 2547 จึงคาดว่าประเทศไทยจะสามารถส่งออกไก่สดไปยังเกาหลีใต้ได้
ตั้งแต่ไตรมาสท่ี 1 ของปี 2560 ซ่ึงเป็นผลจากมาตรการควบคุมป้องกัน เฝ้าระวังโรคระบาดสัตว์ท่ี
เข้มงวด และการรักษามาตรฐานการผลิตและคุณภาพสินค้า จนเป็นท่ียอมรับของผู้บริโภคและ
ประเทศคู่ค้า ท าให้ประเทศไทยสามารถขยายการส่งออกเนือ้ไก่ได้เพ่ิมขึน้อย่างต่อเน่ือง ในปี 2560 
คาดว่าการส่งออกเนื้อไก่รวมมีปริมาณ 710,000 ตัน มูลค่า 93,000 ล้านบาท เพ่ิมขึน้จากปริมาณ 
660,000 ตัน มูลค่า 86,500 ล้านบาท ในปี 2559 ร้อยละ 7.58 และร้อยละ 7.51 ตามล าดับ โดยแยก
เป็นการส่งออกไก่สดแช่แข็งปริมาณ 230,000 ตัน มูลค่า 19,250 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปริมาณ 
200,000 ตัน มลูค่า 16,500 ล้านบาท ในปี 2559 ร้อยละ 15.00 และร้อยละ 16.67 ตามล าดับ และเป็น

                                                        
8 ส านกัวจิยัเศรษฐกิจการเกษตร, 2559. สถานการณ์และแนวโนม้สินคา้เกษตรท่ีส าคญั ปี 2560. ส านกังานเศรษฐกิจ

การเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. 218 หนา้ 
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การส่งออกเนือ้ไก่แปรรูปปริมาณ 480,000 ตัน มูลค่า 73,750 ล้านบาท เพ่ิมขึน้จากปริมาณ 460,000 
ตัน มลูค่า 70,000 ล้านบาท ในปี 2559 ร้อยละ 4.35 และร้อยละ 5.36 ตามล าดับ 
   3) ราคา 
    ก. ราคาท่ีเกษตรกรขายได้ 
    ปี 2560 คาดว่าราคาไก่เนือ้ท่ีเกษตรกรขายได้จะสูงขึน้เล็กน้อยจากปี 2559 
เน่ืองจากมีการวางแผนการผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
    ข. ราคาส่งออก 
    ปี 2560 คาดว่าราคาส่งออกเนื้อไก่สดแช่เยน็แช่แขง็และเนื้อไก่แปรรูปจะ
สูงขึน้เลก็น้อยจากปี 2559 
 5.1.3 ปัจจัยทีม่ีผลกระทบต่อปริมาณการผลิตหรือการส่งออกของประเทศไทย 
  1) ปัจจัยด้านบวก 
   (1) การเพ่ิมขึน้ของจ านวนประชากรโลกท าให้ความต้องการบริโภคอาหาร
จากเนื้อสัตว์โดยเฉพาะเนื้อไก่ปรับตัวเพ่ิมขึ้น เน่ืองจากเนื้อไก่เป็นอาหารโปรตีนท่ีมีไขมันต ่า 
นอกจากนี ้เศรษฐกิจของโลกท่ีชะลอตัวลงส่งผลให้ผู้บริโภคหันมาบริโภคเนือ้ไก่เพ่ิมขึน้ เน่ืองจากมี
ราคาถกูเม่ือเทียบกับเนือ้สัตว์ประเภทอ่ืน ๆ 
   (2) จากการท่ีเกาหลีใต้ได้อนุญาตให้ประเทศไทยส่งออกไก่สดแช่เยน็แช่แขง็
ได้อีกคร้ัง ตั้งแต่วนัท่ี 9 พฤศจิกายน 2559 เน่ืองจากสินค้าอาหารจากประเทศไทยมีภาพลักษณ์ท่ีดีท้ัง
ในด้านคุณภาพและราคา รวมท้ังประเทศไทยมีระยะทางท่ีใกล้กว่าประเทศคู่แข่งอย่างสหรัฐอเมริกา 
และบราซิล ประกอบกับแรงงานประเทศไทยมีฝีมือและประณีต ท าให้ผลิตภัณฑ์ไก่สดของประเทศ
ไทยสามารถตอบสนองความต้องการของลูกค้าได้ดีกว่าคู่แข่ง นอกจากนี ้การท่ีเกาหลีใต้ประสบ
ปัญหาการระบาดของโรคไข้หวัดนกในขณะนี้ ถือเป็นโอกาสให้ประเทศไทยสามารถขยายการ
ส่งออกเนือ้ไก่ไปยงัเกาหลีใต้ได้เพ่ิมขึน้ 
   (3) การด าเนินการเร่ืองระบบ คอมพาร์ทเม้นท์ (Compartment) และ ระบบ
ตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) สามารถสร้างความเช่ือมั่นในคุณภาพการผลิตเนื้อไก่ของ
ประเทศไทยให้ประเทศคู่ค้ายอมรับ ซ่ึงเป็นผลจากมาตรการควบคุมป้องกัน และเฝ้าระวังโรค
ระบาดสัตว์ท่ีเข้มงวด ท าให้ประเทศไทยไม่มีรายงานการพบโรคไข้หวดันกในประเทศไทยเป็นเวลา
กว่า 8 ปี นับจากวันท่ีท าลายสัตว์ปีกตัวสุดท้าย เม่ือวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2551 ในขณะท่ีประเทศ
คู่แข่งต่าง ๆ มีการระบาดของโรคไข้หวัดนก อาทิ ประเทศสหรัฐอเมริกา และจีน จึงเป็นโอกาสท่ีท า
ให้ประเทศไทยมีส่วนแบ่งการตลาดส่งออกเนือ้ไก่ไปยงัตลาดโลกเพ่ิมขึน้ 
  2) ปัจจัยด้านลบ 
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   (1) ประเทศไทยต้องพ่ึงพาปัจจัยการผลิต และเทคโนโลยีจากต่างประเทศ 
โดยเฉพาะพันธ์ุไก่เนือ้ เม่ือเกิดสถานการณ์โรคระบาดในประเทศท่ีเป็นแหล่งผลิตพันธ์ุท่ีส าคัญ จึง
ท าให้เกิดความเส่ียงในอุตสาหกรรมการผลิตไก่เนือ้ของประเทศไทย โดยหากเกิดโรคระบาดเป็น
ระยะเวลานาน อาจท าให้ประเทศไทยขาดแคลนพ่อแม่พันธ์ุในการผลิตไก่ได้ในอนาคต 
   (2) ต้นทุนการผลิตไก่เนื้อของประเทศไทยโดยเปรียบเทียบสูงกว่าประเทศ
คู่แข่ง อาทิ บราซิล สหรัฐอเมริกาและจีน 
   (3) ประเทศต่าง ๆ มีการน ามาตรการกีดกันทางการค้าท่ีมิใช่ภาษี (Non-Tariff 
Measures: NTMs) มาใช้มากขึน้ โดยน าประเดน็ทางสังคมต่าง ๆ มาก าหนดเป็นมาตรฐานทางการค้า
ระหว่างประเทศ เช่น มาตรฐานแรงงาน มาตรฐานส่ิงแวดล้อม เป็นต้น ซ่ึงประเทศคู่ค้าอาจน า
ประเดน็ดังกล่าวมาใช้กีดกันการค้าระหว่างกัน หากประเทศไทยไม่ได้มีการเตรียมการป้องกันและ
แก้ไขอย่างจริงจัง กอ็าจส่งผลกระทบต่อการส่งออกเนือ้ไก่ของประเทศไทยได้ 
 5.2 แนวโน้มอุตสาหกรรมสุกรของของประเทศไทย 

  5.2.1 การผลิต 
    ปี 2560 คาดวา่การผลิตสุกรมีปริมาณ 14.920 ลา้นตวั เพิ่มข้ึนจาก 14.543 ลา้น
ตวั ของปี 2559 ร้อยละ 2.59 เน่ืองจากตลาดภายในประเทศยงัคงมีความต้องการบริโภคอย่าง
ต่อเน่ือง และผูผ้ลิตรายกลางและรายใหญ่มีการบริหารจดัการท่ีดีสามารถจดัการฟาร์มได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและป้องกนัโรคไดดี้ ท าให้อตัราการรอดของสุกรเพิ่มข้ึน จึงส่งผลให้มีปริมาณการ
ผลิตเพิ่มข้ึน 
  5.2.2 การตลาด 
   1) ความต้องการบริโภค 
   ปี 2560 คาดว่าการบริโภคสุกรจะเพ่ิมขึ้น เม่ือเทียบกับปี 2559 เน่ืองจาก
ปริมาณการผลิตเพ่ิมขึน้ โดยคาดว่าจะมีปริมาณการบริโภคสุกร 13.22 ล้านตัว หรือ 0.99 ล้านตัน 
เพ่ิมขึน้จากปี 2559 ร้อยละ 2.06 
   2) การส่งออก 
   ปี 2560 คาดว่าการส่งออกเนือ้สุกรช าแหละและเนือ้สุกรแปรรูปใกล้เคียงกับปี 
2559 เน่ืองจากยงัคงมีความต้องการจากประเทศเพ่ือนบ้านอย่างต่อเน่ือง ส าหรับสุกรมีชีวิตท่ีส่งออก
ไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว คาดว่าจะลดลงจากปี 
2559 แม้ว่าความต้องการสุกรขุนของ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและจีนยังคงมี
ต่อเน่ือง แต่เน่ืองจากจีนมีความเข้มงวดในการน าเข้าท าให้การส่งออกไปจีนโดยผ่าน สาธารณรัฐ
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ประชาธิปไตยประชาชนลาว มีปัญหาหยุดชะงัก ในบางช่วงเวลา จึงส่งผลให้การส่งออกสุกรมีชีวิต
ชะลอตัวลง 
   3) การน าเข้า ปี 2560 คาดว่าการน าเข้าส่วนอ่ืน ๆ ท่ีบริโภคได้ของสุกร (หนัง 
ตับ และเคร่ืองในอ่ืน ๆ) และการน าเข้าผลิตภัณฑ์เนือ้สุกรจะใกล้เคียงกับปี 2559 
   4) ราคา 
   ปี 2560 คาดว่าราคาสุกรท่ีเกษตรกรขายได้โดยเฉล่ียจะใกล้เคียงกับปี 2559 
หรือลดลงเล็กน้อยเน่ืองจากปริมาณการผลิตยังคงเพ่ิมขึน้ ส่วนราคาส่งออกเนือ้สุกรช าแหละและ
เนือ้สุกรแปรรูปคาดว่าจะใกล้เคียงกับปี 2559 
  5.2.3 ปัจจัยทีม่ีผลกระทบต่อการผลิตหรือการส่งออก 
   1) โรคระบาด เป็นปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลกระทบต่อปริมาณการผลิตสุกร 
โดยเฉพาะโรคทางระบบสืบพันธ์ุและระบบทางเดินหายใจ (PRRS) และโรคท้องร่วงติดต่อ (PED) 
ท่ีท าให้ผลผลิตสุกรเกิดความเสียหาย แม้ว่าจะมีการจัดการฟาร์มท่ีมีประสิทธิภาพมากขึน้ แต่กย็ังมี
โอกาสเกิดโรคดังกล่าวอยู่  ท้ังนี้ขึน้อยู่กับสภาพอากาศ หากมีความแปรปรวนจะท าให้สุกรมีภูมิ
ต้านทานต า่ ส่งผลให้การผลิตลดลงและต้นทุนการผลิตสูงขึน้ 
   2) ภาวะเศรษฐกิจ เป็นปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลกระทบต่อปริมาณการบริโภคและ
การส่งออกสุกร ซ่ึงคาดว่าปี 2560 เศรษฐกิจประเทศไทยจะมีการขยายตัวท่ีชะลอลงตามการส่งออก
สินค้า เน่ืองจากเศรษฐกิจประเทศไทยจะเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจโลกซ่ึงมีภาวะชะลอตัว ท าให้การ
ส่งออกของประเทศไทย รวมท้ังสินค้าเกษตรชะลอตัว ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อก าลังซ้ือของผู้บริโภค
ในประเทศด้วย 
   3) ปัจจัยอ่ืน ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อต้นทุนการผลิตสุกร 
    ก. ภัยแล้ง  
    ในช่วงต้นปี 2559 ได้ประสบภาวะภัยแล้ง โดยเกิดภัยแล้งเป็นเวลานานกว่า
ปกติเกษตรกรต้องซ้ือน า้สะอาดมาใช้ในฟาร์มโดยเฉพาะน า้ส าหรับให้สุกรกิน จึงต้องรับภาระ
ต้นทุนการผลิตท่ีสูงขึน้ โดยเฉพาะในเดือนเมษายนและพฤษภาคม ซ่ึงเป็นช่วงท่ีแล้งจัดต้องซ้ือน า้
มาใช้ในฟาร์มมากกว่าทุกปี 
 5.3 แนวโน้มอุตสาหกรรมโคเนือ้ของประเทศไทย 

  5.3.1 การผลิต 
    ปี 2560 คาดวา่มีปริมาณการผลิต 1.038 ลา้นตวั หรือ 174.36 พนัตนั เพิ่มข้ึน
จากปี 2559 ร้อยละ 2.43 เน่ืองจากมีการส่งเสริมการเล้ียงโคเน้ือจากภาครัฐ ท่ีช่วยเพิ่มศกัยภาพการ
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ผลิตโคเน้ือ และเกษตรกรยงัมีการเก็บรักษาแม่พนัธ์ุโคไว ้รวมทั้งหาซ้ือแม่โคเข้า มาเล้ียงเพื่อ
ขยายพนัธ์ุต่อ ส่งผลใหป้ริมาณการผลิตโคเน้ือมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน 
  5.3.2 การตลาด 
   1) ความต้องการบริโภค 
   โคท่ีผลิตได้จะใช้บริโภคในประเทศเกือบท้ังหมด และมีบางส่วนท่ีได้จากการ
น าเข้ามาโดยถูกต้องตามกฎหมาย และการลักลอบน าเข้าท้ังในรูปของโคมีชีวิตและเนือ้โคช าแหละ 
ปี 2560 คาดว่าการบริโภคจะเพ่ิมขึน้ตามความต้องการบริโภคเนือ้โคแบบป้ิงย่างท่ีเพ่ิมขึน้และการ
เพ่ิมขึน้ของจ านวนประชากร 
   2) การส่งออก 
   ปี 2560 คาดว่าการส่งออกโคมีชีวิต เนือ้โคและผลิตภัณฑ์ จะลดลงจากปี 2559 
เน่ืองจากด่านชายแดนจีนมีความเข้มงวดมากขึน้ จึงส่งผลให้การส่งออกโคมีชีวิตชะลอตัวลง 
   3) การน าเข้า ปี 2560 คาดว่าการน าเข้าโคมีชีวิตจะลดลงจากปี 2559 เน่ืองจาก
ปัญหาในการส่งออกท่ีชะลอตัว ส่งผลให้มีการน าเข้าโคเนือ้จากเมียนมาร์ลดลง ส่วนการน าเข้าเนือ้
โคและผลิตภัณฑ์คาดว่าจะใกล้เคียงกับปี 2559 
   4) ราคา 
    ก. ราคาท่ีเกษตรกรขายได้  
    ปี 2560 คาดว่าราคาจะลดลงจากปีท่ีผ่านมา เน่ืองจากปริมาณการผลิต
เพ่ิมขึน้ และการส่งออกท่ียงัคงชะลอตัว 
    ข. ราคาส่งออกและราคาน าเข้า  
    ปี 2560 คาดว่าราคาส่งออกโคมีชีวิตจะลดลง ราคาส่งออกเนื้อโคและ
ผลิตภัณฑ์จะใกล้เคียงกับปี 2559 ส่วนราคาน าเข้าโคมีชีวิต เนือ้โคและผลิตภัณฑ์ คาดว่าจะใกล้เคียง
กับปี 2559 
 5.3.3 ปัจจัยทีม่ีผลกระทบต่อการผลิตและการค้าของประเทศไทย 
  1) การผลิต 
  ปัจจุบันการผลิตโคเนื้อของประเทศไทย มีแนวโน้มเพ่ิมขึน้จากราคาท่ีจูงใจให้
เกษตรกรหันมาเลี้ยงโคเนื้อเพ่ิมขึ้น อีกท้ังรัฐบาลยังมีการส่งเสริมให้ชาวนาท่ีอยู่ ในพื้นท่ีท่ีไม่
เหมาะสมในการปลูกข้าวเปล่ียนมาเลีย้งโคเนือ้ หรือปลูกหญ้าเนเปียร์ ซ่ึงด าเนินการโดยกรมปศุสัตว์ 
กรณีเลี้ยงโคเนื้อ ส่งเสริมการเลี้ยงรายละ 5 ตัว เป้าหมาย 4,000 ครัวเรือน รวม 120,000 ตัว ใน
ระยะเวลา 6 ปี นอกจากนีก้องทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคการเกษตร เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
การแข่งขันของประเทศ หรือกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคการเกษตร (FTA) ของกระทรวง
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เกษตรและสหกรณ์ ยังได้อนุมัติโครงการเพ่ิมศักยภาพการผลิตเนื้อโคขุนคุณภาพสูงของกรม
ส่งเสริมสหกรณ์ ให้กับสหกรณ์โคเนือ้มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตก าแพงแสน จ ากัด โดย
กองทุนฯ สนับสนุนเงินจ านวน 36,820,000 บาท ระยะเวลาโครงการ 19 ปี 6 เดือน โครงการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตโคเนื้อเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
ให้กับสหกรณ์โคขุนในเขตปฏิรูปท่ีดินปางศิลาทอง จ ากัด ระยะเวลาโครงการ 10 ปี 6 เดือน โดย
กองทุนฯ สนับสนุนเงิน จ านวน 24,680,640 บาท ซ่ึงจะสามารถเพ่ิมผลผลิตโคเนือ้เพ่ือรองรับความ
ต้องการบริโภคท้ังในประเทศและประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
เวียดนาม จีน เป็นต้น ได้ 
  2) การน าเข้าและส่งออก 
  ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตโคเนือ้และเนือ้โคคุณภาพดีและเป็นท่ีต้องการ
ของประเทศเพ่ือนบ้าน ส าหรับนักท่องเท่ียวและผู้ มีรายได้สูง ซ่ึงยังไม่เพียงพอต่อความต้องการ
บริโภค แม้ว่าในช่วงปี 2558-2559 ผลผลิตจะเร่ิมเพ่ิมขึน้ แต่การเพ่ิมผลผลิตโคเนือ้นั้นท าได้ค่อนข้าง
ยากและต้องอาศัยระยะเวลา การน าเข้าโคเนือ้ส่วนใหญ่ เกือบร้อยละ 95 น าเข้าจากเมียนมาร์ เพ่ือ
น ามาบริโภคในประเทศและมีบางส่วนน าเข้ามาและส่งออกไปทันที แต่อีกส่วนหน่ึงน าเข้ามาเลีย้ง
ขุนระยะส้ัน 2-3 เดือน ก่อนส่งออกไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและส่งต่อไปยัง
จีน ซ่ึงตลาดจีนนั้นเป็นการส่งออกท่ีไม่ปรากฏในสถิติการส่งออก เน่ืองจากประเทศไทยยงัไม่ปลอด
โรคปากและเท้าเป่ือย โดยในช่วงปี 2559 ด่านชายแดนจีนได้มีการเข้มงวดเป็นอย่างมากและมีการ
ตรวจพบสารเร่งเนือ้แดงในโคมีชีวิตท่ีส่งไปยงัจีน จึงส่งผลให้การส่งออกโคมีชีวิตชะลอตัวลง  
 

6. นิยาม ประเภท และการจัดการโรงฆ่าสัตว์ 
 
 เน้ือสัตว์เป็นอาหารประเภทโปรตีนท่ีมีผู ้นิยมบริโภคอย่างแพร่หลาย รัฐบาลได้
ก าหนดให้ด าเนินการความปลอดภัยด้านอาหาร (Food Safety) เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ภายในประเทศให้เท่าเทียมกบัมาตรฐานสากล การฆ่าสัตวแ์ละการช าแหละเน้ือสัตว ์ตอ้งใชว้ธีิท่ีถูก
สุขลกัษณะ ท าใหป้ระชาชนบริโภคเน้ือท่ีสะอาด ไม่มีสารตกคา้ง และไม่มีการปนเป้ือนของเช้ือโรค 
ซ่ึงอาจจะมีผลต่อสุขภาพอนามยัประชาชนได้ ปัญหาการฆ่าสัตวแ์ละการจ าหน่ายเน้ือสัตว์ท่ีไม่
สุขลกัษณะจึงมีความส าคญัต่อสุขภาพอนามยัประชาชน  
 6.1 นิยามของโรงฆ่าสัตว์ 
  พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2535 ให้นิยามใน
มาตรา 4 ว่า โรงฆ่าสัตว ์หมายความว่า สถานท่ีท่ีก าหนดให้ท าการฆ่าสัตวต์ามพระราชบญัญติัน้ี 
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ส าหรับพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 25599 ก็ใหนิ้ยามในมาตรา 
4 ดว้ยถอ้ยค าเดียวกนักบัพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2535 
 มาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ เร่ือง การปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่าสัตว์10 ให้
นิยามวา่ โรงฆ่าสัตว ์(abattoir) หมายถึง สถานท่ีและอาคารท่ีจดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงคใ์นการฆ่า
สัตวเ์พื่อใหไ้ดผ้ลิตผลมาใชใ้นการบริโภคของมนุษย ์
 มาตรฐานโรงฆ่าสัตวข์องกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย11 ให้
นิยามวา่ โรงฆ่าสัตว ์หมายถึง สถานท่ีและอาคารท่ีจดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงคใ์นการฆ่าสัตวเ์พื่อให้
ไดผ้ลิตผลมาใชใ้นการบริโภคของมนุษย ์เช่นเดียวกนั 
 นอกจากน้ียงัมีผูใ้ห้ความหมายของโรงฆ่าสัตวว์่าหมายถึง สถานท่ีและอาคารท่ีจดัตั้ง
ข้ึนโดยมีวตัถุประสงคใ์นการฆ่าสัตว ์เช่น เน้ือสุกร เน้ือโค เพื่อใหไ้ดผ้ลิตผลมาใชใ้นการบริโภคของ
มนุษย์12 และยงัมีผูใ้ห้ความหมายของโรงฆ่าสัตวอี์กว่า หมายถึง สถานท่ีส าหรับการฆ่าสัตวเ์พื่อ
น ามาเป็นอาหาร โรงฆ่าสัตวส่์วนใหญ่ไดรั้บอนุญาตให้ฆ่าสัตวไ์ดเ้พียงชนิดเดียว แต่พบวา่มีโรงฆ่า
สัตวข์นาดใหญ่บางแห่งท่ีมีการฆ่าสัตวห์ลายชนิด โรงฆ่าสัตวต์อ้งมีการควบคุมอย่างเขม้งวดและ
ไดรั้บการตรวจสอบอยา่งละเอียดเพื่อใหแ้น่ใจวา่มีการผลิตเน้ือสัตวท่ี์ปลอดภยั13 
 หากจะกล่าวถึงความหมายโดยกวา้ง โรงฆ่าสัตว ์หมายถึง สถานท่ี อาคารหรือหมู่
อาคารท่ีจดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์ในการฆ่าสัตวเ์พื่อให้ไดเ้น้ือสัตว ์รวมทั้งผลิตผลมาใชใ้นการ
บริโภคของมนุษย์ ทั้ งน้ีรวมถึงสถานท่ีหรืออาคารท่ีพกัสัตว์หรือกักสัตว์ระหว่างรอการฆ่า ซ่ึง

                                                        
9 พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พือ่การจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2559 คน้คืน 15 มีนาคม 2562 จาก 

http://library2.parliament.go.th/giventake/content_nla2557/law85-260959-9.pdf 
10 มาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ เร่ือง การปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่าสัตว ์(19 มกราคม 2560) คน้คืน 15 

มีนาคม 2562 จาก http://www.acfs.go.th/standard/download/GAP_abattoir.pdf 
11 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย (2549) มาตรฐานโรงฆ่าสัตว.์ คน้คืน 15 มีนาคม 2562 จาก 

http://www.dla.go.th/work/e_book/eb1/std210550/13/13.html 
12 พมิพเ์พญ็ พรเฉลิมพงศแ์ละนิธิยา รัตนาปนนท์ (2553) สารานุกรมอาหารออนไลน์ (Online Food Encyclopedia). 

คน้คืน 15 มีนาคม 2562 จาก http://www.foodnetworksolution.com/wiki/word/1141/meat-เน้ือสัตว ์
13 “Slaughterhouses are places where animals are slaughtered for food. Most slaughterhouses obtain permits to 

prepare only one sort of meat, though it is not uncommon to see larger slaughterhouses with multiple wings for processing 
different types of meat. Slaughterhouses are heavily regulated and thoroughly inspected to ensure a safe supply of meat.” 
Please read the details in Elizabeth Grant, 2017. Type of Slaughterhouses. Retrieved March 15, 2019 from 
http://animals.mom.me/the-types-of-slaughterhouses-12348276.html 
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ปรากฎตามพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 มาตรา 4 และ
มาตรา 16(3) และสถานท่ีหรืออาคารท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อการช าแหละซากสัตวแ์ละเก็บรักษาซากสัตวน์ั้น
ดว้ย  
 6.2 ประเภทของโรงฆ่าสัตว์ 

  6.2.1 การแบ่งประเภทตามชนิดสัตว์ 
   นักวิชาการ14 ได้แบ่งประเภทของโรงฆ่าสัตว์ตามกลุ่มชนิดของสัตวเ์ป็น 2 
ประเภท ไดแ้ก่ 
   1) โรงฆ่าสัตว์ส าหรับสัตว์ท่ีให้เนือ้แดง (Red Meat)  
   2) โรงฆ่าสัตว์ส าหรับสัตว์ปีก (Poultry) 
  นอกจากน้ียงัมีนกัวิชาการ15 ไดแ้บ่งประเภทของโรงฆ่าสัตวอ์อกเป็น 3 ประเภท 
ไดแ้ก่ 
   1) โรงฆ่าสัตว์ส าหรับสัตว์กีบ (Hooved Livestock) ได้แก่ โรงฆ่าสัตว์ท่ีมี
วตัถปุระสงค์ในการฆ่าสัตว์กีบ ได้แก่ สุกร แพะ โค แกะและม้า 
   2) โรงฆ่าสัตว์ส าหรับสัตว์ปีก (Poultry) ได้แก่ โรงฆ่าสัตว์ท่ีมีวัตถปุระสงค์ใน
การฆ่าสัตว์ปีกทุกชนิด 
   3)  โรงฆ่าสัตว์ส าหรับสัตว์ชนิดพิ เศษ (Exotic)  ได้แก่  โรงฆ่าสัตว์ ท่ี มี
วัตถุประสงค์ในการฆ่าสัตว์เลี้ยงในฟาร์มชนิดอ่ืน ๆ ได้แก่ ม้าลาย (zebra) กวางเอลก์ (elk) กวาง 
(deer) นกกระจอกเทศ (ostrich) และสัตว์ชนิดอ่ืน ๆ (other species) 
  ตามพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 มาตรา 
4 ไดใ้ห้นิยามของ “สัตว”์ หมายความว่า โค กระบือ แพะ แกะ สุกร นกกระจอกเทศ ไก่ เป็ด ห่าน 
และสัตวอ่ื์นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง จากค านิยามดงักล่าว โรงฆ่าสัตวพ์ระราชบญัญติัควบคุม
การฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 จึงจ าแนกไดอ้ยา่งนอ้ย 10 ประเภท ไดแ้ก่  
   1) โรงฆ่าโค  
   2) โรงฆ่ากระบือ  
   3) โรงฆ่าแพะ  

                                                        
14 Verheijen, L.A.H.M., D. Wiersema, L.W. Hulshoff Pol (2017) Management of Waste from Animal Product 

Processing. J. De Wit International Agriculture Centre, Wageningen, the Netherlands. Retrieved March 15, 2019 from 
http://www.fao.org/wairdocs/LEAD/X6114E/x6114e00.htm#Contents 

15 Elizabeth Grant, 2017. Type of Slaughterhouses. Retrieved March 15, 2019 from http://animals.mom.me/the-

types-of-slaughterhouses-12348276.html 
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   4) โรงฆ่าแกะ  
   5) โรงฆ่าสุกร  
   6) โรงฆ่านกกระจอกเทศ  
   7) โรงฆ่าไก่  
   8) โรงฆ่าเป็ด และ 
   9) โรงฆ่าห่าน 
   10) โรงฆ่าสัตว์อ่ืน  
  เม่ือพิจารณามาตรฐานสินค้าเกษตรของส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและ
อาหารแห่งชาติ (มกอช.) พบวา่มีการแบ่งประเภทของโรงฆ่าสัตวต์ามมาตรฐานสินคา้เกษตร ส่วน
มาตรฐานระบบ ดงัน้ี 
   1) โรงฆ่าโคและกระบือ16 
   2) โรงฆ่าแพะและแกะ17 
   3) โรงฆ่าสุกร18 
   4) โรงฆ่าสัตว์ปีก19 ได้แก่ ไก่ เป็ด ห่าน นกกระทา และสัตว์ปีกเศรษฐกิจอ่ืน ๆ 
ยกเว้น นกกระจอกเทศ และนกอีมู 

                                                        
16 ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. มาตรฐานสินคา้เกษตรและ

อาหารแห่งชาติ มกษ. 9019-2550 การปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่าโคและกระบือ. คน้คืน 15 มีนาคม 2562 จาก 
http://www.acfs.go.th/standard/download/std_gap_cow_buff.pdf 

17 ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. มาตรฐานสินคา้เกษตรและ
อาหารแห่งชาติ มกษ. 9040(G)-2557. การปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่าแพะและแกะ. คน้คืน 15 มีนาคม 2562 จาก 
http://www.acfs.go.th/standard/download/GMP-GOAT-AND-SHEEP-ABATTOIR.pdf 

18 ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. มาตรฐานสินคา้เกษตรและ
อาหารแห่งชาติ มกษ. 9009-2549. การปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่าสุกร. คน้คืน 15 มีนาคม 2562 จาก 
http://www.acfs.go.th/standard/download/gmp_for_pig_abattoir.pdf 

19 ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. มาตรฐานสินคา้เกษตรและ
อาหารแห่งชาติ มกษ. 9008-2549. การปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่าสตัวปี์ก. คน้คืน 15 มีนาคม 2562 จาก 
http://www.acfs.go.th/standard/download/gmp_for_poultry_abattoir.pdf 
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   5) โรงฆ่านกกระจอกเทศ 20 ได้แก่ สัตว์ปีกในกลุ่ ม Ratites ชนิด Struthio 
camelus 
  6.2.2. การแบ่งประเภทตามผู้ประกอบการ 
 ตามพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 
มาตรา 16 สามารถแบ่งโรงฆ่าสัตวไ์ดเ้ป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 
 1) ผู้ประกอบการเป็นบุคคลธรรมดา 
 2) ผู้ประกอบการเป็นนิติบุคคล  
 ตามพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 
มาตรา 16 ก าหนดให้ผูซ่ึ้งประสงค์จะประกอบกิจการฆ่าสัตว ์ให้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตต่อนาย
ทะเบียนพร้อมดว้ยแผนงานการประกอบกิจการฆ่าสัตวซ่ึ์งอยา่งนอ้ยตอ้งมีรายการ ดงัต่อไปน้ี 
  (1) วนั เดือน ปี ท่ีประสงค์จะเร่ิมประกอบกิจการฆ่าสัตว์ 
  (2) ช่ือและท่ีอยู่ของผู้ขอรับใบอนุญาต หากผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นนิติ
บุคคลต้องย่ืนเอกสารแสดงการเป็นนิติบุคคลด้วย 
   (3) สถานท่ีตั้งโรงฆ่าสัตว์และโรงพักสัตว์ 
  (4) รายละเอียดเก่ียวกับโรงฆ่าสัตว์ โรงพักสัตว์ และการด าเนินการฆ่า
สัตว์ ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 14 (1) (2) (3) (5) และ (6) ประกอบกับมาตรา 
25 วรรคแรก ระบุว่าในกรณีท่ีผู้ รับใบอนุญาตซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาตาย และทายาทมีความประสงค์
จะประกอบกิจการฆ่าสัตว์ต่อไป ให้ทายาทหรือผู้ จัดการมรดกมีหนังสือแสดงความจ านงและแจ้ง
ช่ือของทายาทท่ีจะประกอบกิจการแทนให้นายทะเบียนทราบภายในเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีผู้ รับ
ใบอนุญาตตาย ถ้ามิได้แสดงความจ านงภายในระยะเวลาดังกล่าวให้ถือว่าใบอนุญาตส้ินอายุ 
 6.2.3 การแบ่งตามลักษณะการตลาดเพือ่จ าหน่ายเน้ือสัตว์  
  กรมปศุสัตวไ์ดอ้อกระเบียบกรมปศุสัตว ์วา่ดว้ยการบงัคบัใช้ระบบวิเคราะห์
อนัตรายและจุดวิกฤตท่ีตอ้งควบคุม (HACCP) ส าหรับโรงงานฆ่าสัตวแ์ละโรงงานผลิตผลิตภณัฑ์
เน้ือสัตวเ์พื่อการส่งออก พ.ศ.2547 ท าใหส้ามารถแบ่งโรคฆ่าสัตวต์ามลกัษณะการตลาดเพื่อจ าหน่าย
เน้ือสัตว ์ออกเป็น 2 ประเภท 
  1) โรงฆ่าสัตว์เพ่ือการบริโภคภายในประเทศ 
  2) โรงฆ่าสัตว์เพ่ือการส่งออกไปยงัต่างประเทศ 

                                                        
20 ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. มาตรฐานสินคา้เกษตรและ

อาหารแห่งชาติ มกษ. 9018-2550. การปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่านกกระจอกเทศ. คน้คืน 15 มีนาคม 2562 จาก 
http://www.acfs.go.th/standard/download/std_gap_ostrich.pdf 
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  6.3 การจัดการโรงฆ่าสัตว์ 
   มนุษย์บริโภคโปรตีนจากเน้ือสัตว์เป็นหลัก ดังนั้ นเน้ือสัตว์ท่ีบริโภคจึงต้องมี
สุขอนามยัและความปลอดภยัท่ีเหมาะสมกบัการบริโภค อาทิเช่น เน้ือสุกร เน้ือโค และเน้ือสัตวปี์ก
รวมทั้งเคร่ืองในท่ีอยู่ในสภาพการเก็บรักษาในอุณหภูมิท่ีเหมาะสม มีความปลอดภยัจากสารเคมี
ตกคา้งและปลอดภยัจากเช้ือจุลินทรียก่์อโรค ทั้งน้ีตอ้งมีมาตรฐานเป็นเกณฑ์ตดัสิน โดยตอ้งมีการ
ควบคุมคุณภาพการผลิต ตั้งแต่สัตวมี์ชีวติอยูใ่นฟาร์มมาตรฐาน มีการผลิตในโรงฆ่าสัตวท่ี์มีการผลิต
ท่ีถูกสุขลกัษณะ การขนส่งเน้ือสัตว ์การจ าหน่าย ภายใตก้ารก ากบัดูแลอย่างเขม้งวดและสามารถ
ตรวจสอบยอ้นกลบัไดทุ้กขั้นตอนการผลิต หน่ึงกระบวนการน้ีคือ การจดัการโรงฆ่าสัตวท่ี์เป็นไป
ตามหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัท่ีดี 
   6.3.1 โครงสร้างอาคารโรงฆ่าสัตว์21 
    อาคารโรงฆ่าสัตวต์อ้งมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี  
    1) อาคารโรงฆ่าสัตว์ควรมีความมั่นคงแข็งแรง มีการออกแบบให้ท าความ
สะอาดได้ง่าย พืน้ผิวภายนอกอาคารควรท าจากวัสดุท่ีทนทานต่อสภาพภูมิอากาศ และมีพืน้ท่ีการ
ท างานอย่างเพียงพอส าหรับการปฏิบัติงาน 
    2) อาคารโรงฆ่าสัตว์ต้องกั้นแยกระหว่างบริเวณท่ีสะอาด ออกจากบริเวณท่ี
สกปรกโดยสมบูรณ์ การออกแบบและการวางผงัของสถานท่ีผลิต เคร่ืองมือ เคร่ืองจักร และอุปกรณ์
ต่าง ๆ ควรจัดวางตามล าดับกระบวนการผลิตและเอือ้อ านวยต่อการผลิตอย่างถกูสุขลักษณะ 
    3) การออกแบบตัวอาคารโรงฆ่าสัตว์ ต้องป้องกันสัตว์พาหะเข้าไปในอาคาร 
และสามารถป้องกันการปนเป้ือนจากสภาพแวดล้อมรวมถึงฝุ่ นละอองได้ 
    4) หลังคาอาคารโรงฆ่าสัตว์ต้องมัน่คงแขง็แรงและเป็นชนิดกันน า้ได้ 
   6.3.2 โครงสร้างภายในอาคารโรงฆ่าสัตว์22 
    1) พืน้ 
     (1) วัสดุท่ีใช้ท าพื้นต้องมีพื้นผิวเรียบ ท าจากวัสดุท่ีกันน ้าได้ มีความ
แข็งแรงทนทานต่อการกระทบกระแทกและการสึกกร่อน สามารถล้างท าความสะอาดง่ายและ
ทนทานต่อสารเคมี เช่น น า้ยาฆ่าเช้ือ น า้ยาท าความสะอาด เป็นต้น 

                                                        
21 พมิพเ์พญ็ พรเฉลิมพงศแ์ละนิธิยา รัตนาปนนท์, 2553. Abattoir / โรงฆ่าสัตว์. ศูนยเ์ครือข่ายขอ้มูลอาหารครบ

วงจร. คน้คืน 15 มีนาคม 2562 จาก http://www.foodnetworksolution.com/wiki/word/2113/abattoir-โรงฆ่าสัตว ์
22 เร่ืองเดียวกนั 
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     (2) พืน้ห้องควรมีความลาดเอียงเพ่ือให้การระบายน า้ไหลลงสู่ท่อระบาย
น า้ได้สะดวก และไม่เกิดการท่วมขงั 
     (3) รอยเช่ือมต่อระหว่างพืน้กับผนังต้องเช่ือมกันสนิทและท ามุมโค้งมน 
เพ่ือป้องกันการสะสมของส่ิงปนเป้ือน และสามารถท าความสะอาดได้ง่าย 
    2) ผนัง 
     (1) วัสดุท่ีใช้ในการก่อสร้างผนังด้านในของห้องต่าง ๆ ต้องมีพืน้ผิวเรียบ 
ท าจากวัสดุท่ีไม่ดูดซับน า้หรือความชื้น มีความแขง็แรง ทนทาน ไม่ผุกร่อน หรือเป็นสนิม สามารถ
ท าความสะอาดได้ง่ายและทนทานต่อสารเคมี 
     (2) รอยเช่ือมต่อระหว่าง ผนังกับเพดานต้องเช่ือมกันสนิทและท ามุมโค้ง
มน เพ่ือป้องกันการสะสม ของส่ิงปนเป้ือน และสามารถท าความสะอาดได้ง่าย 
    3) เพดาน 
     (1) วสัดุท่ีใช้ท าเพดานต้องมีพืน้ผิวเรียบ ไม่ดูดซับน า้หรือกันน า้ได้ ไม่เป็น
สนิม ผุกร่อน หรือแตกรอย เช่ือมต่อต่าง ๆ ควรปิดให้สนิท ในกรณีท่ีเกิดความสกปรก สามารถท า
ความสะอาดได้ 
     (2) ความสูงของเพดานในแต่ละห้องเม่ือวดัจากพืน้ไม่ควรต า่กว่า 3 เมตร 
    4) ประตู และวงกบประตู 
     (1) วสัดุท่ีใช้ท าประตูและวงกบประตูควรมีพืน้ผิวเรียบไม่เป็นสนิม กันน า้ 
และล้างท าความสะอาดได้ง่าย ในกรณีท่ีประตูหรือวงกบประตูมีส่วนประกอบของไม้ ควรหุ้มด้วย
วสัดุท่ีกันน า้ได้และไม่เป็นสนิม 
     (2) ประตูท่ีเปิดจากบริเวณผลิตออกสู่ภายนอกอาคารควรเป็นชนิดท่ีปิดได้
เอง และปิดได้สนิท ไม่มีช่องหรือร่องท่ีขอบประตู 
     (3) ถ้าประตูมีการติดตั้งช่องกระจก วัสดุท่ีใช้เช่ือมต่อขอบกระจกควรปิด
ได้สนิท กันน า้ และท าความสะอาดได้ง่าย 
   6.3.3 บริเวณภายในโรงฆ่าสัตว์23 
    ภายในโรงฆ่าสัตว ์ควรมีส่วนประกอบดงัน้ี 
    1) บริเวณท่ีฆ่าสัตว์และเอาเลือดออก 
     (1) บริเวณท่ีท าการฆ่าสัตว์ต้องด าเนินการให้ถกูสุขลักษณะ 

                                                        
23 พมิพเ์พญ็ พรเฉลิมพงศแ์ละนิธิยา รัตนาปนนท์ (2553) Abattoir / โรงฆ่าสัตว์. ศูนยเ์ครือข่ายขอ้มูลอาหารครบ

วงจร. คน้คืน 15 มีนาคม 2562 จาก http://www.foodnetworksolution.com/wiki/word/2113/abattoir-โรงฆ่าสัตว ์
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     (2) บริเวณท่ีท าให้สัตว์สลบ (stunning) ต้องมีขนาดพืน้ท่ีท่ีเหมาะสมกับ
การใช้เคร่ืองมือท่ีใช้ท าให้สัตว์สลบด้วยวิธียิงสัตว์ให้สัตว์สลบ ใช้กระแสไฟฟ้าหรือแก๊ส 
     (3) ต้องมีแคร่หรือรอกยกสัตว์ท่ีสลบแล้วเพ่ือท าการแทงคอเพ่ือเอา
เลือดออก รอกยกสัตว์เม่ือยกแล้วส่วนล่างสุดของซากควรอยู่สูงจากพืน้ไม่น้อยกว่า 30 เซนติเมตร 
ถ้าเป็นแคร่หรือโต๊ะควรท ามาจากวัสดุท่ีแขง็แรงทนทาน ล้างท าความสะอาดได้ง่าย และสูงจากพืน้
ไม่น้อยกว่า 30 เซนติเมตร 
     (4) มีดและอุปกรณ์ท่ีใช้ในการฆ่าและกระบวนการผลิต ต้องล้างท าความ
สะอาดและฆ่าเช้ือก่อนน ามาใช้งาน 
     (5) จัดให้มีก๊อกน า้ล้างมือส าหรับพนักงาน ชนิดไม่ใช้มือหรือส่วนของ
แขนเปิด-ปิด อย่างเพียงพอ 
     (6) จัดให้มีน า้ร้อนอุณหภูมิไม่น้อยกว่า 82 องศาเซลเซียส ส าหรับการล้าง
มีดและมีน า้สะอาดส าหรับล้างผ้ากันเป้ือนในขณะปฏิบัติงาน 
     (7) ในกรณีท่ีมีการรองเลือดเพ่ือน าไปบริโภค ต้องจัดให้มีภาชนะรอง
เลือดท่ีสะอาดและด าเนินการ ให้ถกูสุขลักษณะ ต้องมีท่อระบายเลือด และการจัดเกบ็ท่ีเหมาะสม 
    2) บริเวณลวกหนัง ลอกหนัง และถอน/ขดูขน 
     (1) บ่อลวกหนังต้องสะอาดและสามารถควบคุมปริมาตรน า้และอุณหภูมิ
ได้ 
     (2) น า้ล้นจากบ่อลวกหนังต้องมีท่อน า้ทิง้ต่อลงสู่ท่อระบายโดยตรง 
มีระบบระบายไอน า้ร้อนจากบ่อลวกหนังออกไปภายนอกอาคารอย่างมีประสิทธิภาพ 
     (3) จัดให้มีแคร่หรือโต๊ะส าหรับการลอกหนัง ถอน/ขดูขน มีดและอุปกรณ์
ท่ีใช้ในกระบวนการผลิตต้องล้างท าความสะอาด และฆ่าเช้ือก่อนน ามาใช้งาน 
     (4) จัดให้มีห้องหรือสถานท่ีในการเก็บรวบรวมขน เขา ข้อขา กีบ หนัง
สัตว์ และส่วนของไขมนัสัตว์ท่ีไม่เหมาะต่อการบริโภค 
     (5) จัดให้มีน ้าสะอาดส าหรับการล้างซาก และมีท่อระบายไปสู่ระบบ
บ าบัดน า้เสีย 
    3) บริเวณเอาเคร่ืองในออก 
     (1) จัดให้มีก๊อกน า้ล้างมือส าหรับพนักงานชนิดไม่ใช้มือหรือส่วนของ
แขนเปิด-ปิด อย่างเพียงพอ 
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    (2) จัดให้มีน า้ร้อนอุณหภูมิไม่น้อยกว่า 82 องศาเซลเซียส ส าหรับการล้าง
มีด และมีน า้สะอาดส าหรับล้างผ้ากันเป้ือนในขณะปฏิบัติงาน มีดและอุปกรณ์ท่ีใช้ในกระบวนการ
ผลิตต้องล้างท าความสะอาดและฆ่าเช้ือก่อนน ามาใช้ทุกคร้ัง 
     (3) จัดให้มีถาดหรืออุปกรณ์ส าหรับแขวนหัวสัตว์ และซากสัตว์ รวมถึงใส่
เคร่ืองในของสัตว์ตัวเดียวกันและมีรางหรือระบบส่งเคร่ืองในท่ีแยกระหว่างเคร่ืองในแดงและเคร่ือง
ในขาว24 
     (4) ในกรณีท่ีใช้โต๊ะส าหรับตรวจเคร่ืองใน ควรติดต้ังท่อน า้ทิง้ ซ่ึงต่อออก
ไปสู่ระบบบ าบัดน า้เสีย 
     (5) บริเวณเอาเคร่ืองในออกต้องกั้นแยกจากบริเวณแช่เยน็ซากสัตว์ ด้วย
ผนังท่ีมีความสูงจากพืน้ถึงเพดานไม่น้อยกว่า 3 เมตร มีประตูเข้า-ออกส าหรับพนักงาน และมีช่อง
เปิดให้ผ่านเฉพาะซากสัตว์เท่านั้น 
     (6) จัดให้มีสถานท่ีเกบ็หรือถังท่ีมีกุญแจปิดลอ็ค ส าหรับเกบ็ซากสัตว์และ
ของเสียจากกระบวนการผลิตซ่ึงไม่เหมาะต่อการบริโภค 
     (7) จัดให้มีถังหรือห้องส าหรับแช่เคร่ืองในส่วนท่ีบริโภคได้ ซ่ึงต้องมี
อุณหภูมิของเคร่ืองในวดัได้ไม่เกิน 7 องศาเซลเซียส ตลอดเวลา 
     (8) จัดให้มีน า้ฉีดล้างท าความสะอาดซากสัตว์ก่อนน าไปเข้าห้องเก็บซาก
สัตว์หรือห้องแช่เยน็ซากสัตว์ ซ่ึงน า้ท่ีใช้ต้องสะอาด มีปริมาณและแรงดันท่ีเหมาะสม 
    4) ห้องล้างท าความสะอาดเคร่ืองใน 
     (1) จัดให้มีห้องหรือสถานท่ีส าหรับล้างท าความสะอาดเคร่ืองใน โดย
แบ่งเป็น 2 ห้อง ได้แก่ ห้องล้างเคร่ืองในแดงและห้องล้างเคร่ืองในขาว 
     (2) จัดให้มีภาชนะและอุปกรณ์ส าหรับการล้างเคร่ืองใน น า้ทิง้จากการล้าง
ต้องต่อลงสู่ท่อซ่ึงออกไปสู่ระบบบ าบัดน า้เสีย 
     (3) ภาชนะท่ีเก็บกากของเสียต้องไม่น าไปบรรจุเนือ้สัตว์หรือเคร่ืองในท่ี
บริโภคได้ และมีการจัดเกบ็ท่ีถกูสุขลักษณะ 
    5) ห้องตัดแต่งเนือ้และบรรจุ 

                                                        
24 เคร่ืองใน หมายถึง อวยัวะภายในของสัตว ์แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ เคร่ืองในขาวและเคร่ืองในแดง โดยเคร่ืองใน

ขาว หมายถึงอวยัวะภายในของสัตวท่ี์มีสีขาวหรือจาง ไดแ้ก่ กระเพาะอาหาร ล าไส้เลก็ ล  าไส้ใหญ่ และเคร่ืองในแดง หมายถึง 
อวยัวะภายในของสัตวท่ี์มีสีแดงหรือสีคล ้า ไดแ้ก่ ตบั หวัใจ ปอด ไต มา้ม ถุงน ้ าดี 
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     (1) ในกรณีท่ีโรงฆ่าสัตว์มีการตัดแต่งเนือ้และบรรจุ ห้องตัดแต่งเนือ้ต้องมี
ขนาดเพียงพอต่อก าลังการผลิต และต้องกั้นแยกจากห้องผลิตอ่ืน ๆ ท้ังนีต้้องมีอุณหภูมิห้องไม่เกิน 
18 องศาเซลเซียส ตลอดเวลา 
    6) ห้องแช่เยน็ (cold storage) 
     (1) ต้องท าจากวัสดุท่ีมีคุณสมบัติการเก็บรักษาความเย็น พื้นห้องควร
แขง็แรง ทนต่อการกระทบกระแทก ไม่ดูดซับน า้ ผนังและเพดาน มีพืน้ผิวเรียบ ท าความสะอาดและ
ฆ่าเช้ือได้ง่าย 
     (2) ต้องควบคุมอุณหภูมิซากสัตว์ เนื้อสัตว์และเคร่ืองในสัตว์ ได้โดยมี
อุณหภูมิใจกลางซากระหว่าง 4-10 องศาเซลเซียส 
     (3) เคร่ืองท าความเยน็ควรมีระบบป้องกันการเกิดหยดน า้ปนเป้ือนซาก
สัตว์และเนือ้สัตว์ ภายในห้องควรติดตั้งม่านพลาสติกหรือระบบอ่ืนใด เพ่ือป้องกันมิให้เกิดหยดน า้
ท่ีผนังและเพดานในห้องแช่เยน็ ประตูห้องแช่เยน็ควรมีกลไกท่ีเปิดประตูได้ท้ังด้านในและด้านนอก 
บริเวณหน้าห้องแช่เยน็ควรมีการติดตั้งเทอร์โมมิเตอร์แบบท่ีอ่านค่าอุณหภูมิได้ หรือเทอร์โมมิเตอร์
แบบท่ีใช้บันทึกอุณหภูมิได้ต่อเน่ือง 
     (4) จัดให้มีราวแขวนซากหรือช้ันวางซาก โดยให้ส่วนล่างสุดของซากต้อง
อยู่สูงจากพืน้ไม่น้อยกว่า 30 เซนติเมตร 
     (5) กรณีท่ีต้องเก็บซากสัตว์หรือเนื้อสัตว์ในสภาพแช่เยือกแข็งจะต้อง
ควบคุมอุณหภูมิให้เหมาะสมตามประเภทของการเกบ็รักษาสภาพโดยห้องท าให้เยือกแขง็ (freezing 
room) มีอุณหภูมิ ประมาณ -30 ถึง -45 องศาเซลเซียสและห้องเกบ็ซากสัตว์แบบแช่เยือกแขง็ (frozen 
storage room) ต้องมีอุณหภูมิ ประมาณ -20 ถึง -25 องศาเซลเซียส 
    7) บริเวณท่ีใช้รับส่งซากสัตว์และเนือ้สัตว์ 
     (1) การออกแบบและโครงสร้างบริเวณรับส่งซากสัตว์และเนือ้สัตว์ ควร
ค านึงถึงวิธีการในการรับส่งสินค้า ได้แก่ ความสูงของรถท่ีใช้บรรทุก ขนาดของรถบรรทุก และ
อุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีใช้ในการท างานต้องแยกออกจากบริเวณรับสัตว์มีชีวิต 
     (2) ต้องมีหลังคาท่ีป้องกันซากสัตว์หรือเนือ้สัตว์จากฝนและแสงแดดได้ 
    8) ห้องล้างภาชนะและอุปกรณ์ 
     (1) จัดให้มีห้องล้างภาชนะและอุปกรณ์ ท้ังในบริเวณท่ีสกปรกและบริเวณ
ท่ีสะอาด 
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     (2) จัดให้มีช้ันวางภาชนะและอุปกรณ์ท่ีล้างท าความสะอาดแล้ว ซ่ึงควร
ท าจากโลหะท่ีไม่เป็นสนิมหรือท าจากวัสดุท่ีอนุญาตให้ใช้ และมีความสูงจากพื้นอย่างน้อย 30 
เซนติเมตร 
     (3) จัดให้มีระบบระบายอากาศจากห้องล้างภาชนะและอุปกรณ์ออกไปสู่
ภายนอกอาคาร 
     (4) ระบบระบายน า้จากห้องล้างภาชนะและอุปกรณ์ต้องไม่ไหลย้อนเข้า
ไปสู่บริเวณผลิต และออกไปสู่ระบบบ าบัดน า้เสีย 
    9) ห้องหรือสถานท่ีเกบ็เคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการท าความสะอาด 
     (1) จัดให้มีห้องหรือสถานท่ีเก็บเคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการท าความ
สะอาด โดยมีระบบระบายอากาศท่ีดี 
    10) ระบบการระบายอากาศในห้องผลิตต่าง ๆ 
     (1) ต้องมีระบบระบายอากาศ เพ่ือก าจัดกล่ินเหม็น ควัน ไอน ้าร้อน 
ความชื้นและควบคุมอุณหภูมิห้อง ท้ังนีต้้องระวงัมิให้มีการถ่ายเทอากาศจากบริเวณท่ีมีการปนเป้ือน
สู่บริเวณท่ีสะอาด 
    11) ระบบแสงสว่าง 
     (1) แสงสว่างท่ีใช้ในโรงฆ่าสัตว์และโรงพักสัตว์ อาจจะใช้แสงสว่างจาก
ธรรมชาติหรือจากหลอดไฟ ซ่ึงมีความเข้มแสงไม่น้อยกว่าสองร้อยลักซ์ ท้ังนี้ต้องไม่ท าให้การ
มองเห็นสีของเนือ้สัตว์เปล่ียนไป 
     (2) ติดต้ังฝาครอบหลอดไฟ ซ่ึงวสัดุท่ีใช้ท าฝาครอบหลอดไฟ ต้องมีความ
คงทนไม่แตกหักง่าย ไม่ลดความเข้มของแสง และสามารถถอดล้างท าความสะอาดได้ 
    11) น า้ใช้และน า้แขง็ 
     (1) น า้ใช้ในโรงฆ่าสัตว์และโรงพักสัตว์ ต้องใสสะอาด ไม่มีกล่ินหรือรส 
มีปริมาณเพียงพอต่อการใช้งาน มีแรงดันท่ีเหมาะสมในการฉีดล้างท าความสะอาด มีระบบในการ
ป้องกันการปนเป้ือนจากฝุ่ นละอองและมลภาวะต่าง ๆ 
     (2) น ้าใช้และน ้าแข็งต้องมีคุณสมบัติตามมาตรฐานของกระทรวง
สาธารณสุขท่ีเป็นปัจจุบัน 
    12) อ่างล้างมือ 
     (1) อ่างล้างมือต้องติดตั้งไว้ทุกห้องผลิตและห้องสุขา ควรท าจากวัสดุท่ี
แขง็แรง ทนทานและไม่เป็นสนิม มีขนาดลึกพอเหมาะท่ีจะป้องกันการกระเซ็นของน า้ขณะล้างมือ 
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อ่างล้างมือควรเป็นชนิดไม่ใช้มือหรือส่วนของแขนเปิด-ปิด บริเวณอ่างล้างมือควรมีสบู่ เหลวท่อน า้
ทิง้จากอ่างล้างมือควรต่อลงสู่ท่อระบาย ซ่ึงออกไปสู่ระบบบ าบัดน า้เสีย 
   6.3.4 เคร่ืองมือ เคร่ืองจักร และอุปกรณ์25 
    1) เคร่ืองมือ เคร่ืองจักรและอุปกรณ์ต้องท ามาจากวัสดุ ท่ีไม่เป็นสนิม พืน้ผิว
เรียบ ไม่มีรอยแยกหรือรอยแตก การบัดกรีเช่ือมรอยต่อต้องเรียบสนิท สามารถล้างท าความสะอาด
และฆ่าเช้ือได้ 
    2) เคร่ืองมือ เคร่ืองจักรและอุปกรณ์บางชนิดท่ีต้องใช้สารหล่อล่ืน ต้องมี
โครงสร้างท่ีป้องกันมิให้สารหล่อล่ืนต่าง ๆ หยดหรือปนเป้ือนกับซากสัตว์และเนือ้สัตว์ 
    3) วัสดุท่ีไม่อนุญาตในการท าเคร่ืองมือ เคร่ืองจักรและอุปกรณ์ท่ีสัมผัสกับ
ซากสัตว์และเนือ้สัตว์ ได้แก่ แคดเมียม ทองแดงและตะกั่ว รวมถึงโลหะท่ีมีส่วนผสมของแคดเมียม 
ทองแดงและตะกั่ว  ไม่อนุญาตให้มีการทาสีหรือมีการเคลือบผิวหน้าวัสดุ  ไม้  อลู มิ เนียม 
เคร่ืองป้ันดินเผา ด้วยวสัดุท่ีมีส่วนผสมของแคดเมียม ทองแดงและตะกั่ว 
    4) เคร่ืองมือ เคร่ืองจักรและอุปกรณ์ต่าง ๆ ไม่ควรยึดติดกับพืน้ผนังห้องผลิต
โดยตรง ควรมีฐานตั้งเพ่ือให้เกิดความมั่นคง ไม่เกิดการส่ันหรือเสียงดัง และมีพื้นท่ีบริเวณใต้
เคร่ืองมือเคร่ืองจักร อุปกรณ์ หรือบริเวณด้านข้างซ่ึงเพียงพอต่อการล้างท าความสะอาด การฆ่าเชื้อ 
และตรวจสอบได้ท่ัวถึง 
   6.3.5 การจัดการและการควบคุมสุขลักษณะ26 
    1) ต้องท าการก าจัดแมลง นก สัตว์ประเภทฟันแทะ และสัตว์มีพิษท้ังบริเวณ
โรงฆ่าสัตว์ และบริเวณโรงพักสัตว์อย่างสม า่เสมอ 
    2) จัดให้มีสถานท่ีหรือบริเวณท่ีมีระบบการจัดเก็บและท าลายขยะมูลฝอย
อย่างเหมาะสม  
    3) ต้องจัดให้มีพนักงานตรวจโรคสัตว์และพนักงานเจ้าหน้าท่ีประจ าโรงฆ่า
สัตว์ และให้มีการบันทึกข้อมลูการตรวจสัตว์ก่อนฆ่าและการตรวจซากสัตว์หลังฆ่า 
    4) ต้องมีการตรวจสุขภาพพนักงานเป็นประจ าทุกปี 

                                                        
25 พมิพเ์พญ็ พรเฉลิมพงศแ์ละนิธิยา รัตนาปนนท์ (2553) Abattoir / โรงฆ่าสัตว์. ศูนยเ์ครือข่ายขอ้มูลอาหารครบ

วงจร. คน้คืน 15 มีนาคม 2562 จาก http://www.foodnetworksolution.com/wiki/word/2113/abattoir-โรงฆ่าสัตว ์
26 ภาควชิาสัตวศาสตร์ คณะทรัพยากรธรรมชาติ. มาตรฐานโรงฆ่าสัตว ์ใน บทเรียนบนเครือข่ายอินเตอร์เนต็ ราน

วิชามาตรฐานฟาร์มและผลิตภณัฑ์สัตว์ปลอดภยั. คน้คืน 15 มีนาคม 2562 จาก 
http://www.natres.psu.ac.th/Department/AnimalScience/515-408/kan.htm 
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    5) จัดให้มีบริเวณเกบ็สารเคมีซ่ึงตั้งอยู่ ห่างจากบริเวณผลิตและท่ีเก็บเนือ้สัตว์ 
โดยมีการจัดแยกชนิดหรือประเภทของสารเคมี และให้มีป้ายปิดฉลาก 
   6.3.6 ระบบบ าบัดน ้าเสีย27 
    1) สถานท่ีตั้งของระบบบ าบัดน า้เสียในโรงฆ่าสัตว์ควรตั้งอยู่ ห่างจากอาคาร
ผลิต เพ่ือป้องกันกล่ินเหมน็และส่ิงปนเป้ือนต่าง ๆ ท่ีปนเป้ือนซากสัตว์หรือเนือ้สัตว์ 
    2) ต้องมีระบบบ าบัดน า้เสีย เพ่ือการปรับปรุงคุณภาพของน า้ทิง้ให้เป็นไปตาม
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องท่ีเป็นปัจจุบัน 
 
  6.4 การฆ่าสัตว์และการตัดแต่ง28 
   สัตวท่ี์ถูกฆ่าจะท าให้กลา้มเน้ือเกิดการเปล่ียนแปลงทางชีวเคมี กายภาพและสภาพ
สรีรวิทยา ซ่ึงจะมีผลต่อคุณภาพของเน้ือสัตวท่ี์จะน ามาบริโภคหรือท าผลิตภณัฑ์ ขั้นตอนการฆ่า
สัตวท่ี์ถูกตอ้ง จะช่วยให้ไดเ้น้ือท่ีมีคุณภาพดีเพื่อใชใ้นการแปรรูปต่อไป ซ่ึงมีความส าคญัมากเพราะ
แมจ้ะเล้ียงสัตวม์าอยา่งดี แต่หากระหวา่งการฆ่าปฏิบติัไม่ถูกตอ้ง จะท าใหไ้ดเ้น้ือท่ีมีคุณภาพไม่ดี  
   นอกจากน้ีวิธีการตดัแต่งก็มีความส าคญัมากซ่ึงควรเลือกให้ตรงตามวตัถุประสงค์
ของการน าเน้ือมาใชป้ระโยชน์ เช่น การบริโภคโดยตรง หรือการแปรรูปเป็นผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ เป็น
ตน้ ซ่ึงมีการตดัแต่ง ท่ีแตกต่างกนัเพื่อความสะดวกในการน าไปประกอบอาหารหรือแปรรูปสะดวก
ในการเก็บรักษา การบรรจุและการขนส่ง เป็นตน้ 
   6.4.1 การคัดเลือกสัตว์เพือ่การฆ่า 
               การคดัเลือกสัตวท่ี์จะน ามาฆ่าเพื่อเป็นอาหารมีองคป์ระกอบหลายประการท่ี
น ามาใชพ้ิจารณาในการคดัเลือก เพื่อให้ไดเ้น้ือสัตวท่ี์มีคุณภาพ ส่ิงท่ีควรค านึงในการคดัเลือกสัตว์
เพื่อการฆ่าใหไ้ดส้ัตวท่ี์มีคุณภาพ มีดงัน้ี 
               1) ชนิดของสัตว์ 
                    ชนิดของสัตว์หรือประเภทของสัตว์ เช่น โค สุกรและสัตว์ปีก ได้แก่ ไก่และ
เป็ด ท่ีนิยมคัดเลือกมาบริโภคหรือท าเป็นผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ  
               2) อายสัุตว์ 

                                                        
27 พมิพเ์พญ็ พรเฉลิมพงศแ์ละนิธิยา รัตนาปนนท์, 2553. Abattoir / โรงฆ่าสัตว์. ศูนยเ์ครือข่ายขอ้มูลอาหารครบ

วงจร. คน้คืน 15 มีนาคม 2562 จาก http://www.foodnetworksolution.com/wiki/word/2113/abattoir-โรงฆ่าสัตว ์
28 อิ่มเอิบ พนัสด, 2549. บทเรียนบนเครือข่ายอินเตอร์เนต็ รายวิชา  5072410 เทคโนโลยีเนือ้และผลิตภณัฑ์. คณะ

เทคโนโลยกีารเกษตรและเทคโนโลยอีุตสาหกรรม  มหาวทิยาลยัราชภฏันครสวรรค.์ คน้คืน 15 มีนาคม 2562 จาก 
http://elearning.nsru.ac.th/web_elearning/meattech/lesson/less6_2.html 
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                    สัตว์ท่ีมีอายตุ า่กว่า 1 เดือน ถือว่าอายนุ้อยเกินไป จึงไม่ควรฆ่าเป็นอาหาร การ
ฆ่าควรค านึงว่าต้องการ เนื้อสัตว์ชนิดใด และจะน าไปท าผลิตภัณฑ์ชนิดใด เช่น เนื้อ สุกรท่ีมี
คุณภาพดีส่วนใหญ่เป็นเนือ้ท่ีมีอายไุม่เกิน 1 ปี หรือมีน า้หนักอยู่ระหว่าง 80 – 120 กิโลกรัม ส่วนเนือ้
โคท่ีนิยมน ามาฆ่าเพ่ือให้ได้เนือ้ท่ีดีควรมาจากโคท่ีมีอายุตั้งแต่ 1 ปีขึน้ไป ท้ังนีต้้องผ่านการขุนด้วย
เมลด็ธัญพืชหรืออาหารข้นเป็นระยะ 90 – 150 วนั เพ่ือให้ได้เนือ้โคท่ีมีไขมันแทรกสูง หากสัตว์ยังมี
อายนุ้อยเนือ้ท่ีได้จะมีความนุ่มสูง ได้แก่ เนือ้ลูกโค ซ่ึงมีอาย ุ3 – 6 เดือน  เป็นต้น 
                3)  สภาพร่างกายของสัตว์   
                     สัตว์ท่ีน ามาฆ่าควรอยู่ในสภาพดีไม่ควรเลือกสัตว์ท่ีมีบาดแผลหรือร้ิวรอย 
บอบช ้า ไม่ควรทารุณสัตว์หรือท าให้สัตว์ตกใจก่อนฆ่า การท าให้สัตว์มีบาดแผลจะท าให้เกิดเลือด
ค่ังอยู่บริเวณท่ีเป็นแผลท าให้เป็นจุดด่างและมีเลือดค่ังอยู่ หากมีบาดแผลหลังฆ่า ควรตัดเนือ้ส่วนนั้น
ทิง้ทันที โดยเฉพาะในสุกรต้องระวงัอย่าให้มีสภาพบอบช า้เพราะเนือ้ท่ีได้จะมีคุณภาพในการเกบ็ต า่
มากและไม่เหมาะสมในการท าผลิตภัณฑ์ 
                 4) เพศ  
                     หลักการการคัดเลือกสัตว์เพ่ือน าไปฆ่าท่ีส าคัญ คือ การไม่ฆ่าพ่อพันธ์ุท่ีมี
ลักษณะดีเพ่ือการบริโภค หรือท าผลิตภัณฑ์ นอกจากมีอายุมากหรือพิการ เช่น สุกร ส่วนพ่อพันธ์ุท่ี
ไม่ใช้ผสมพันธ์ุแล้วควรตอนและรอให้ครบระยะเวลาอย่างน้อย 1 เดือนเพ่ือลดกล่ินเพศ (sexual 
odor) ก่อนจะน ามาฆ่าและหากน ามาท าผลิตภัณฑ์ต้องใส่เคร่ืองปรุงและแต่งกล่ินมาก ๆ ในกรณีท่ี
เป็นสุกรสาวจะต้องไม่อยู่ในระยะเป็นสัด ส่วนโคท่ีนิยมน ามาฆ่าเป็นโคหนุ่มตอนและโคสาว  แต่
ห้ามฆ่าสัตว์ท่ีตั้งท้องโดยเดด็ขาดโดยเฉพาะในระยะใกล้คลอดเน่ืองจากจะเป็นการท าลายสัตว์ และ
เนือ้ของสัตว์ท่ีได้จะไม่เหมาะในการท าผลิตภัณฑ์ 
                5) สุขภาพของสัตว์  
                     สัตว์ท่ีน ามาฆ่าควรมีสุขภาพดี และได้ผ่านการตรวจรับรองจากสัตว์แพทย์
ว่าปราศจากโรคต่าง ๆ เช่น โรคแท้งติดต่อ (brucellosis) โรคปากและเท้าเป่ือย (foot and mouth 
disease) วณัโรค (tuberculosis) เป็นต้น 
   6.4.2 ขั้นตอนก่อนการฆ่า29 
    เน้ือสัตวท่ี์มีคุณภาพดีนั้นจะตอ้งไดม้าจากสัตวท่ี์มีสุขภาพสมบูรณ์ ไดรั้บการ
เล้ียงดูมาอย่างดี มีการเจริญเติบโตท่ีเป็นปกติและปราศจากโรค ไม่ควรมีการกระท าให้สัตวต์กใจ

                                                        
29 อุมาพร ศิริพนิทุ,์ 2546. บทเรียนบนเครือข่ายอินเตอร์เนต็ รายวิชา FT 470 Meat Technology. ภาควชิาเทคโนโลยี

ทางอาหาร คณะวศิวกรรมและอุตสาหกรรมเกษตร มหาวทิยาลยัแม่โจ.้ คน้คืน 15 มีนาคม 2562 จาก 
http://coursewares.mju.ac.th:81/e-learning46/ft470/indexone.html 
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หรืออยูใ่นสภาพท่ีเครียดมากเกินไปก่อนท่ีจะท าการฆ่า สภาพแวดลอ้มท่ีก่อให้เกิดความเครียดเร่ิม
ตั้งแต่การเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้มจากท่ีอยูเ่ดิมคือคอกสัตว ์โดยมีการน าข้ึนลงรถจากการขนส่ง 
การเดินทางระยะไกล ๆ เสียงร้องจากสัตว์ตวัอ่ืน กล่ินท่ีไม่คุ ้นเคย การแย่งอาหารและน ้ า การ
สั่นสะเทือน อุณหภูมิท่ีเปล่ียนแปลง การถูกกนัออกจากกลุ่ม การขงัในท่ีแคบ ๆ และหนาแน่น สัตว์
ท่ีได้รับความเครียดเหล่าน้ีจะเกิดการสูญเสียทั้งน ้ าหนักมีชีวิตและน ้ าหนักซาก คุณภาพเน้ือสัตว์
ลดลงโดยเน้ือแดงจะเกิดปรากฏการณ์เน้ือซีดเหลวและมีน ้ าเยิม้ (PSE – Pale, Soft, Exudative) หรือ
เน้ือคล ้ า แน่น แห้ง (DFD - Dark, Firm, Dry) นอกจากน้ีความเครียดอาจท าให้มีเลือดตกคา้งใน
กล้ามเน้ือมากกว่าปกติและท าให้เ น้ือจากซากเช่นน้ีเน่าเสียเร็วกกว่าปกติ เพราะในเลือดมี
เช้ือจุลินทรียอ์ยู่ในปริมาณท่ีสูงกว่าธรรมดา ควรหลีกเล่ียงการทุบตีสัตว ์เพราะเน้ือจะเกิดการห้อ
เลือด การเบียดยดัสัตวจ์นแน่นเกินไปในระหว่างการขนส่ง อาจเกิดอนัตรายแก่สัตวถึ์งตายหรือ
มิฉะนั้นก็มีรอยฟกช ้ า ท าให้ไดเ้น้ือคุณภาพต ่า ดงันั้นจึงควรปฏิบติัต่อสัตวอ์ยา่งนุ่มนวล ไม่รุนแรง
ระหว่างการขนยา้ยสัตวจ์ากฟาร์มและขณะขนส่งจนถึงโรงฆ่าสัตว ์ก่อนท่ีจะท าการฆ่าควรมีการ
กกัขงัสัตวไ์วใ้นคอกพกัโดยไม่ให้สัตวกิ์นอาหารเป็นเวลาไม่ต ่ากว่า 24 ชัว่โมง แต่มีน ้ าสะอาดให้
ตลอดเวลา ระยะเวลาน้ีจะนานพอเพียงท่ีจะท าให้อวยัวะระบบย่อยอาหารของสัตวไ์ด้มีการย่อย
อาหารท่ียงัคัง่คา้งอยู ่ซ่ึงก็จะมีผลใหไ้ดเ้น้ือท่ีมีคุณภาพดีและสะอาด  
     เคร่ืองมือส าหรับการฆ่าแบบสากลน้ีจ าเป็นจะตอ้งด าเนินการในโรงฆ่าสัตวท่ี์ไดรั้บ
การออกแบบท่ีมีการจดัให้ตวัสัตวแ์ขวนอยูเ่หนือพื้นหอ้งฆ่าสัตวต์ลอดเวลาของการฆ่าและช าแหละ 
ไปจนถึงเขา้หอ้งแช่เยน็ท่ี 3 องศาเซลเซียส เคร่ืองมือประกอบไปดว้ย เคร่ืองยงิสัตวใ์หส้ลบท่ีเรียกวา่
ปืนยิงสลบ (captive bolt stunner) ชุดมีดฆ่าซ่ึงประกอบดว้ย มีดเลาะกระดูก (boning knife) มีดขูด
ขนหรือเลาะหนัง (skinning knife) เหล็กแต่งคมมีด (steel) และซองมีด (scabbard) ส่วนผู ้ท่ี
ด าเนินการฆ่าจะตอ้งสวมหมวกพลาสติกแขง็ ชุดท างานและสวมรองเทา้บูท๊ยาง 
    6.4.3 วิธีการและขั้นตอนการฆ่าสัตว์ 
    วิธีการฆ่าสัตวมี์ขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีส าคญัซ่ึงมีผลต่อคุณภาพเน้ือท่ีได ้วิธีการฆ่า
สัตวมี์หลายขั้นตอนนบัตั้งแต่ การท าให้สัตวส์ลบ การแทงคอเพื่อเอาเลือดออก การลวกและขดูขน 
การเลาะหนงัและผา่ซากและการแช่เยน็ซาก ซ่ึงมีรายละเอียดท่ีแตกต่างกนั 
    1) การท าให้สลบ 
                    ในอดีตการฆ่าสัตว์ไม่มีการท าให้สัตว์หมดสติก่อนจะเอาเลือดออกจากสัตว์
จนกระท่ังพบว่าการท าให้สัตว์หมดสติก่อนการเอาเลือดออก จะท าให้เลือดออกจากตัวสัตว์มาก
ท่ีสุดและท าให้ได้เนื้อสัตว์ท่ีมีคุณภาพดีและสามารถเก็บเนื้อไว้ได้นาน การท าให้สัตว์สลบมี
จุดประสงค์เพ่ือท าสัตว์ให้หมดสติและขาดการรับรู้ซ่ึงถือว่า เป็นการฆ่าอย่างไม่ทารุณกรรม สัตว์ท่ี
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ถูกฆ่าภายหลังจากท่ีสลบแล้วจะอยู่ในสภาวะหมดความรู้สึกและไม่ดิน้รน ส่งเสียงร้อง แสดงความ
เจ็บปวดจึงเป็นการลดความเครียดของสัตว์ขณะถูกแทงคอ ซ่ึงจะลดปัญหาคุณภาพเนื้อท่ีไม่พึง
ประสงค์ได้ การท าให้สลบมี 3 วิธีใหญ่ ๆ ดังนี ้ 
                      (1) การใช้เคร่ืองมือกล   
                             การใช้เคร่ืองมือกลเป็นการใช้ปืนยิง (captive bolt stunning) เป็นวิธีท่ีนิยม
แพร่หลายมากท่ีสุดในโรงฆ่าสัตว์ขนาดใหญ่ โดยมักใช้กับโคและกระบือ ถ้าผู้ ยิงมีความแม่นย าจะ
ท าให้สัตว์สลบในทันทีโดยไม่ทรมานสัตว์ การจ่อยิงอาจจ่อท่ีหน้าผากหรือท้ายทอยของสัตว์กไ็ด้ 
เม่ือยิงแท่งเหลก็จะทะลุผ่านกะโหลกศีรษะเข้าไปถึงสมองจะท าให้ สัตว์สลบได้ทันที  
                      (2) การใช้สารเคมี   
                             การใช้สารเคมีเป็นการใช้ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในระบบปิด โดยผ่าน
สัตว์เข้าไปในห้องหรือหลุม ท่ีมีก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในช่วงเวลาส้ัน ๆ จะท าให้สัตว์สลบได้ 
โดยส่วนใหญ่นิยมใช้กับสุกรและโค  
                         (3) การใช้ไฟฟ้า   
                             การท าให้สัตว์สลบโดยการใช้ไฟฟ้าเป็นการใช้คีมไฟฟ้าหนีบท่ีขมบั หรือ
ใบหูท้ังสองข้างของสัตว์ ท าให้เกิดการน าไฟฟ้าไปสู่สัตว์จึงท าให้สัตว์สลบ วิธีนีม้ักใช้กับสุกรและ
แกะ 
                         การท าให้สัตว์สลบทุกวิธีการท าให้สัตว์เกิดความเครียดได้โดยจะไปมีผล
ท าให้ต่อมหมวกไตผลิตฮอร์โมน ท าให้กล้ามเนือ้หดตัวอย่างรุนแรง จึงไปเร่งปฏิกิริยาการสร้าง
พลังงานในกล้ามเนือ้ในสภาวะท่ีไม่ใช้ออกซิเจน ท าให้ในกล้ามเนื้อมีกรดแลกติกเพ่ิมขึน้และค่า
ความเป็นกรดด่างลดลงหลังการฆ่าเร็วกว่าสัตว์ท่ีถกูฆ่าโดยไม่ท าให้สลบก่อน 
     2)  การเอาเลือดออก 
                    หลังจากท่ีสัตว์สลบแล้วจะถูกแขวนไว้ โดยใช้ขอแขวนขาหลังแล้วจึงดึงด้วย
รอกไฟฟ้าให้สัตว์ลอยตัวขึน้จากระดับจากนั้นจึงแทงคอเพ่ือเอาเลือดออก การแขวนซากเป็นการ
กระตุ้นระบบประสาทของซาก โดยกล้ามเนื้อจะเกิดการหดตัวเพ่ือต่อต้านการแขวนซ่ึงมีผลต่อ
คุณภาพของเนือ้โดยเฉพาะบริเวณตอนกลางของสันนอก  
    การแทงคอ เอาเลือดออกท าได้โดยใช้มีดตัดเส้นเลือดด าและเส้นเลือดแดงท่ี
ล าคอซ่ึงจะต้องท าอย่างถูกวิธี ถ้ามีเลือดพุ่งออกมาอย่างแรงแสดงว่าผู้ฆ่าท าอย่างถูกวิธี ซ่ึงจะท าให้
เลือดไหลออกมาได้มากตามปกติจะไหลออกมาได้เพียงร้อยละ 50 ของเลือดท้ังหมด ใช้เวลา
ประมาณ 5 - 7 นาที หากมีเลือดตกค้างในกล้ามเนือ้มากจะมีผลต่อคุณภาพของเนือ้ได้ และท าให้
เช้ือจุลินทรีย์เจริญเติบโตในซากสัตว์ได้ 
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    3) การลวกและขดูขน 
                    เม่ือท าการแทงคอและเอาเลือดออกจากซากสัตว์แล้ว ส าหรับโคไม่ต้องมี
ขั้นตอนการลวกและขดูขนออก แต่หากเป็นสุกรจะต้องท าการลวกซากสัตว์และขดูขนก่อน โดยน า
ซากไปลวกน า้ร้อนท่ีอุณหภูมิสูง 60-64 องศาเซลเซียส นานประมาณ 5 นาที เพ่ือให้ขนหลุดออกมา
จากผิวหนังช้ันนอกแล้วขูดขนโดยถุงมือยางท่ีแข็งแรงหรือใช้มีดขูดขน ขั้นตอนนี้จะมีผลต่อ
กระบวนการไกลโคไลซีสของเนื้อ โดยพบว่าอุณหภูมิท่ีสูงขึน้ 1 องศาเซลเซียส จะมีผลท าให้ค่า
ความเป็นกรดด่างในเนือ้สันนอกและสะโพกของสุกรลดลง 0.2 – 0.3 หน่วย เม่ือเทียบกับการเลาะ
เอาหนังออกโดยไม่ผ่านการลวกและขดูขน 
                 4)   การแขวนซาก 
                      เม่ือซากถูกขูดขนออกแล้ว จะเปิดเอ็นร้อยหวายบริเวณขาหลังเพ่ือใช้แขวน
ซาก การแขวนซากจะท าให้ความนุ่มของกล้ามเนือ้สันนอกและขาหลังของโค แกะและสุกรเพ่ิมขึน้ 
มีการศึกษาพบว่าการแขวนท่ีกระดูกเชิงกรานสามารถเพ่ิมความยาวของ ซาร์โคเมียร์ได้ และช่วยท า
ให้เนือ้สันนอกและเนือ้ส่วนท้ายของขาหลังนุ่มขึน้ เน่ืองจากเนือ้มีอัตราการเกิดไกลโคไลซีสเพ่ิมขึน้
ท าให้สารให้พลังงานสูงแก่เซลล์ คือ อะดีโนซีนไตรฟอสเฟต (adenosine triphosphate: ATP) ค่า
ความเป็นกรดด่างและอุณหภูมิของกล้ามเนื้อลดลง ซ่ึงส่งผลให้ร่างแหเอนโดพลาซึมหรือเอ็นโด 
พลาสมิกเรติคูลัม (endoplasmic reticulum, ER) สูญเสียคุณสมบัติในการเก็บประจุแคลเซียม จึงมี
ประจุแคลเซียมถกูปล่อยออกมาซ่ึงจะส่งผลต่อการเกิดการหดและคลายตัวของกล้ามเนือ้ 
    5) การเลาะหนัง 
                      ขั้นตอนการเลาะหนังจะท าเฉพาะกับโค กระบือหรือสัตว์บางชนิดเท่านั้น แต่
ไม่ท ากับสุกร การเลาะหนังเร่ิมจากการเลาะหนังจากส่วนกะโหลกศีรษะของสัตว์ และผ่าหนังจาก
ส่วนท้องและขาท้ังส่ีข้างจนมาบรรจบกันท้ังตัว 
                  6) การผ่าซากออกเป็น 2 ซีก 
                        การผ่าซากออกเป็น 2 ซีกไม่มีผลต่อการเปล่ียนแปลงคุณภาพเนือ้สัตว์ การผ่า
ซากต้องผ่าตามแนวก่ึงกลางของกระดูกสันหลังโดยใช้เล่ือยไฟฟ้า ซ่ึงต้องท าด้วยความระมัดระวัง
มาก เพ่ือไม่ให้รอยผ่านั้นล า้เข้าไปข้างหน่ึงข้างใดของซีกได้ ซ่ึงมีผลท าให้กล้ามเนือ้สันนอกมีรอย
ต าหนิได้ หลังจากผ่าซากแล้วจะน าซากไปเก็บในห้องแช่เย็นเพ่ือบ่มซากไว้ (meat aging หรือ 
ripening หรือบางประเทศอาจเรียกว่า conditioning) อย่างไรก็ตามในกระบวนการฆ่าสัตว์แต่ละ
ชนิด อาจมีบางขั้นตอนท่ีแตกต่างกัน เช่น ไม่ต้องมีการขูดขนโค หรือไม่ต้องมีการเลาะหนังสุกร 
เป็นต้น  
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   6.4.4  การบ่มเน้ือสัตว์30  
    การบ่มเน้ือสัตว ์(meat aging) คือ การเก็บเน้ือสัตวห์ลงัการฆ่าในห้องเยน็ท่ี
อุณหภูมิ ประมาณ 1 - 4 องศาเซลเซียส เป็นเวลา 2 - 4 สัปดาห์ก่อนการบริโภค เพื่อเพิ่มความนุ่มของ
เน้ือสัตว ์(meat tenderness) โดยเอนไซม์โปรตีเอส (protease) ท่ีมีอยูใ่นเน้ือสัตวย์่อยเส้นใยโปรตีน
กล้ามเน้ือ (myofibril) และโปรตีนท่ีเป็นเน้ือเยื่อเก่ียวพนั เช่น คอลลาเจน มีผลให้เน้ือมีความนุ่ม
เพิ่มข้ึนตามระยะเวลาการเก็บรักษา 
   การบ่มซากโค จึงมีผลต่อความนุ่มและรสชาติของเน้ือโค ซ่ึงเป็นสัตวใ์หญ่มากว่า
เน้ือสัตวช์นิดอ่ืน ๆ 
   1) วิธีการบ่มเนือ้สัตว์ 
    วิธีการบ่มเนือ้สัตว์ท าได้ 2 วิธีคือ 
    (1) การบ่มแบบแห้ง (dry aging) โดยการแขวนซากสัตว์หรือวางชิ้นเนือ้ไว้ใน
ห้องเย็น (cold storage) ท่ีสะอาด ออกแบบอย่างถูกสุขลักษณะ ควบคุมอุณหภูมิและความชื้น
สัมพัทธ์ ระหว่างการบ่ม ใช้เวลา 2-4 สัปดาห์ ระหว่างการบ่มเอนไซม์โปรตีเอส (protease) ท่ีมีอยู่
ในเนือ้สัตว์ย่อยเส้นใยโปรตีนกล้ามเนือ้ (myofibril) และโปรตีนท่ีเป็นเนือ้เย่ือเก่ียวพัน เช่น คอลลา
เจน มีผลให้เนือ้มีความนุ่มเพ่ิมขึน้ตามระยะเวลาการเกบ็รักษา การบ่มแบบนีท้ าให้เกิดการสูญเสีย
ความชื้นจากบริเวณผิวหน้า จะท าให้เกิดเปลือกแข็งรอบซากสัตว์ซ่ึงต้องตัดแต่งออกทิ้งไป เม่ือ
น ามาปรุงอาหาร เนือ้สัตว์ท่ีผ่านการบ่มแบบแห้งจะมีกล่ินรสเฉพาะตัว เป็นวิธีท่ีมีค่าใช้จ่ายสูงและ
ใช้เวลานานกว่าการบ่มแบบเปียก และการควบคุมอุณหภูมิและความชื้นสัมพัทธ์ในห้องบ่มเนือ้สัตว์
จะต้องจัดการให้เหมาะสม เพ่ือป้องกันการเพ่ิมจ านวนของจุลินทรีย์ซ่ึงเป็นสาเหตุการเส่ือมเสียของ
เนือ้สัตว์ 
    (2) การบ่มแบบเปียก (Wet aging) ท าโดยการบรรจุเนือ้สัตว์หรือซากสัตว์ใน
บรรจุภัณฑ์สุญญากาศ (vacuum packaging) หรือในกล่องท่ีใช้เพ่ือการขนส่งหรือจัดจ าหน่าย โดย
ควบคุมอุณหภูมิระหว่างการเกบ็รักษา เพ่ือให้เกิดการบ่มภายในบรรจุภัณฑ์ การบ่มวิธีนีจ้ะช่วยการ
ป้องกันการสูญเสียความชื้นออกจากชิ้นเนือ้ รักษาความฉ า่ของเนือ้ ท าให้เนือ้นุ่มเพ่ิมขึน้และลดการ
ปนเป้ือน ท าให้มีอายกุารเกบ็รักษานานขึน้ 
   6.4.5 การตัดแต่งและการแบ่งเกรดเน้ือโค31 

                                                        
30 พมิพเ์พญ็ พรเฉลิมพงศแ์ละนิธิยา รัตนาปนนท,์ 2553. Meat aging / การบ่มเนือ้สัตว์. ศูนยเ์ครือข่ายขอ้มูลอาหาร

ครบวงจร. คน้คืน 15 มีนาคม 2562 จาก http://www.foodnetworksolution.com/wiki/word/3354/meat-aging-การบ่มเน้ือสัตว ์
31 วรากร สองเมืองและสรวชิญ ์เพชรอริยวงศ,์ 2557. การตดัแต่งและการแบ่งเกรดเน้ือโค ใน beef cow farm 

management. คน้คืน 11 มกราคม 2561 จาก https://sites.google.com/site/beefcowfarmmanagement/khxmul-satw-pwy 
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    1) การตดัแต่งซากแบบสากล 
    การตดัช้ินเน้ือก่อนน าออกจ าหน่ายไม่ว่าจะเป็นแบบทอ้งถ่ินหรือแบบสากล
ท าข้ึนเพื่อแยกช้ินเน้ือท่ีมีคุณภาพแตกต่างกนัออกจากกนั เพื่อให้ผูบ้ริโภคสามารถเลือกซ้ือเน้ือได้
ตามคุณภาพและเหมาะสมกบัราคาและยงัเป็นประโยชน์กบัผูบ้ริโภคท่ีจะเลือกวธีิเตรียมเน้ือสัตวเ์พื่อ
การบริโภคท่ีเหมาะสมกบัคุณภาพของเน้ือสัตว ์
    การตดัแต่งช้ินเน้ือแบบสากลจะตอ้งตดัแยกซากออกเป็นช้ินส่วนใหญ่ส าหรับ
ขายส่ง (wholesale cut) และช้ินส่วนยอ่ยส าหรับขายปลีก (retail cut) ซ่ึงให้ความส าคญัแก่ชนิดของ
กลา้มเน้ือท่ีมีคุณภาพในการบริโภคท่ีดีเลวแตกต่างกนัไป ตวัอยา่งเช่น เน้ือสันของโคท่ีนิยมน ามาท า
เป็นสเต๊ก32 มีความนุ่ม รสชาติและคุณภาพในการบริโภคดา้นอ่ืน ๆ ดีท่ีสุด จึงมีราคาแพงท่ีสุด เป็น
ตน้ 
        การตดัแต่งช้ินเน้ือจะแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ  ข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงค์
ของการน าช้ินเน้ือไปใชป้ระโยชน์ วิธีสากลท่ีนิยมใชก้นัหรือน าไปประยุกตใ์ชอ้ยา่งแพร่หลาย  คือ 
วิธีของคณะกรรมการปศุสัตว์และเน้ือสัตว์แห่งชาติสหรัฐอเมริกา (National Livestock & Meat 
Board) ซ่ึงมีวธีิการโดยยอ่ดงัต่อไปน้ี 
     (1) การตัดแยกซากออกเป็นชิ้นส่วนใหญ่  (Wholesale or  primal  cuts) 
เร่ิมจากการแบ่งคร่ึงซากโค (halving) ตามแนวก่ึงกลางของกระดูกสันหลังตั้งแต่ขัน้ตอนการฆ่าแล้ว
น ามาเกบ็ในห้องเยน็  เม่ือน ามาตกแต่งซากจะแบ่งแต่ละซีกออกเป็นหน่ึงในส่ี (quartering) โดยตัด
ผ่าระหว่างซ่ีโครงท่ี 12 และซ่ีโครงท่ี 13 ได้ส่วนเนือ้โคขาหน้า (beef forequarter) และส่วนเนือ้โค
ขาหลัง (beef hindquarter) จากนั้นจึงน าเนื้อส่วนขาหน้าและเนื้อส่วนขาหลังมาตัดแต่งได้
ส่วนประกอบดังนี ้
     ก) เนือ้โคขาหน้า ประกอบด้วยส่วนประกอบ 5 ส่วนคือ 
     (ก) เนือ้ส่วนคอและไหล่ (Chuck) 
     (ข) เนือ้ส่วนกระดูกซ่ีโครง (Rib) หรือสันหลัง 
     (ค) เนือ้ขาหน้า (Fore shank) 
     (ง) เนือ้ใต้อก (Brisket) 
     (จ) เนือ้ส่วนอกค่อนมาทางท้อง (short plate) 
     เนือ้ส่วนนีท้ั้งหมดคิดเป็นร้อยละ 52 ของน า้หนักซาก 

                                                        
32 สเต๊ก (steak) คือ ช้ินส่วนขนาดใหญ่ของเน้ือโดยเฉพาะเน้ือโค ในปัจจุบนัหมายรวมถึงเน้ือแดงจากสัตวช์นิดอื่น ๆ 

และปลา โดยนิยมตดัแต่งช้ินเน้ือมาท าสเต๊ก ทั้งน้ีเน้ือสเต๊กจะตดัตั้งฉากกบัเอน็ของเน้ือเพือ่คงความนุ่มของเน้ือไว ้สเต๊กสามารถ
น ามาปรุงอาหารไดใ้นลกัษณะยา่ง ทอดหรือตม้ กไ็ด ้
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     ข) เนือ้โคขาหลัง ประกอบด้วยส่วนประกอบ 5 ส่วนคือ 
(ก) เนือ้ขาหลัง (Round) 
(ข) เนือ้สันส่วนบน (Sirloin) 
(ค) เนือ้สันส่วนล่าง (Short loin) 
(ง) เนือ้พืน้ท้อง (Flank) 
(จ) ไต (Kidney) ไขมนั (Suet) และเนือ้สันใน (Hanging Tenderloin) 

     เนือ้ส่วนนีท้ั้งหมดคิดเป็นร้อยละ 48 ของน า้หนักซาก 
     ค) การตัดชิ้นส่วนย่อย (retail cuts) ชิ้นส่วนใหญ่แต่ละส่วน จะมีการ
ตัดให้เป็นช้ินส่วนย่อยซ่ึงมีขนาดเลก็ลงเหมาะท่ีจะน าไปประกอบอาหารต่อไป  
     (ก) สเต๊ก (steak) เป็นชิ้นเนือ้ท่ีตัดให้หนาประมาณ 3/4 - 1 นิว้ ซ่ึง
มักมีขนาดใหญ่เท่าฝ่ามือ อาจมีกระดูกติดหรือไม่ติดก็ได้เหมาะส าหรับน าไปย่างไฟหรืออบแบบ
สเต๊กต่อไป เนือ้สเต๊กเหล่านีส่้วนมากมาจากชิ้นส่วนใหญ่ท่ีมีกล้ามเนือ้ขนาดใหญ่ ๆ เช่น เนือ้ส่วน
คอและไหล่ เนือ้สัน เนือ้ส่วนกระดูกซ่ีโครง เป็นต้น   
     (ข) โรสต์ (roast) เป็นชิ้นเนื้ออีกชนิดหน่ึงจะตัดให้มีขนาดก้อน
ใหญ่ แล้วตัดแต่งให้เรียบร้อยอาจมีกระดูกติดอยู่หรือไม่กต็าม ซ่ึงเหมาะท่ีจะน าเอาไปอบให้สุกท้ัง
ก้อนก่อนท่ีจะน าเอาออกมาห่ันเป็นช้ินเลก็แบ่งกันรับประทานต่อไป  
     (ค) สตูว์ (stew) เป็นชิ้นเนือ้ก้อนขนาดเลก็อาจตัดเป็นก้อนส่ีเหล่ียม 
เรียกว่า หรืออาจน าไปบดเป็นเนือ้บดกไ็ด้ 
     ค) การตัดเนือ้โคขาหน้าออกเป็นส่วนย่อย 
     (ก) เนือ้โคขาหน้า ประกอบด้วยส่วนประกอบ 5 ส่วนและตัดแต่ง 
เป็นส่วนย่อยและตัดส าหรับท าอาหารได้ คือ (ก) เนือ้ส่วนคอและไหล่ (Chuck) เลาะเอากระดูกออก 
ไม่ต้องม้วนหรือรัด ใช้อบเรียก Shoulder cold roast (ข) เลาะกระดูกออก แล้วม้วน มดัให้แน่น เรียก 
Chuck roll (ค) ห่ันเป็นส่ีเหล่ียมขนาด 2 นิว้ ใช้ตุ๋นเป่ือย (Stewing) 
     (ข) เนือ้ส่วนกระดูกซ่ีโครง (Rib)  
      i) สันหลังท้ังชิ้น มดัเชือกให้แน่นแล้วอบ เรียก rib roast  
      ii) สันหลังท้ังชิ้น ถอดกระดูกแล้วม้วนตัดเป็นแว่น ๆ หนา 3/4  
นิว้ เรียก Rib eye roll steak 
     (ค) เนือ้ขาหน้า (Fore shank) ตัดเป็นช้ิน ๆ แล้วตุ๋นเป่ือย (Stewing) 
     (ง) เนือ้ใต้อก (Brisket) ใช้สับเป็นเนือ้บด (Ground beef) 
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     (จ) เนือ้ส่วนอกค่อนมาทางท้อง (Short plate) ใช้ตุ๋นหรือท าเป็นเนือ้
สับ 
     ง) การตัดเนือ้โคขาหลังออกเป็นส่วนย่อย เนือ้โคขาหลัง ประกอบด้วย
ส่วนประกอบ 5 ส่วนคือ 
     (ก) เนือ้ขาหลัง (Round) ใช้ท าสเต๊ก เช่น Top round steak 

     (ข) เนือ้สันส่วนบน (Sirloin) ใช้ท าสเต๊ก เช่น Top loin butt steak  
     (ค) เนือ้สันส่วนล่าง (Short loin) ส่วนเนือ้สันในท าสเต๊ก เรียกว่า  

Tenderloin steak ส าหรับเนือ้สันนอกและสันในท่ีกระดูกสันหลังเป็นรูปตัว T เรียกว่า T-bone steak 
     (ง) เนือ้พืน้ท้อง (Flank) ใช้ท าสเต๊กและท าเนือ้บด 
    2) การตัดแต่งแบบไทย  
    การตัดแต่งแบบไทย มีขั้นตอนหลังจากท่ีฆ่าโคแล้ว จะท าการเลาะเอาหนัง
ออก ผ่าท้องและอกเอาอวัยวะภายในออกแล้ว ใช้มีดเลาะเอาขาหลังท้ังสองออกจากซาก โดยปาด
ตามรอยซอกของขาท่ีติดกับล าตัวและท านองเดียวกันกับขาหน้าท้ังสอง ส่วนท่ีเหลือ คือโครง
กระดูก ซ่ีโครง กระดูกสันหลังและสะโพก เลาะเอาเนื้อสันนอกและสันในออกแล้ว  จึงเลาะเอา
กระดูกซ่ีโครงออกทีละซ่ี ส่วนท่ีเหลือ คือ เนือ้พืน้ท้อง เลาะเอาเนือ้แดงแยกออกต่างหาก เป็นเนือ้ขา 
เนือ้ตะโพก เนือ้สัน เศษเนือ้ เอ็นพังผืด การตัดแต่งในขั้นตอนเลาะเอาเนือ้แดงออกนีท้ าท่ีตลาดสด
โดยผู้ ท่ีมีความช านาญมาก ใช้เวลาในการตัดแต่งมาก เป็นการด าเนินการแบบง่าย ๆ คุณภาพจะไม่
สม า่เสมอและมีการปนเป้ือนสูง การฆ่าและตัดชิ้นเนือ้แบบไทยอาจไม่ตรงกับหลักการท่ีได้รับการ
ยอมรับโดยท่ัวไป โดยเฉพาะอย่างย่ิงความสะอาดในโรงฆ่าสัตว์ขนาดเล็กและความตัดแต่งเพ่ือ
จ าหน่ายในตลาดสดเกิดการปนเป้ือนของจุลินทรีย์ได้สูง  
    3) การแบ่งเกรดเนือ้โค 
    เกรดของเนือ้สัตว์ หมายถึงลักษณะท่ีบ่งถึงความอร่อยของเนือ้จากซากนั้น ๆ 
เช่น ความนุ่ม ความชุ่มน า้ และรสชาติ เป็นต้น ลักษณะต่าง ๆ ท าให้ซากสัตว์ชนิดหน่ึงมีคุณภาพ
ดีกว่าซากอีกชนิดหน่ึงมีหลายลักษณะ ได้แก่ 
         ก) การแบ่งเกรดเนือ้โดยถือคุณภาพซากเป็นหลัก  
     การแบ่งเกรดเนื้อสัตว์กระท าขึ้นเพ่ือจัดระดับช้ันและคุณภาพของ
ผลิตภัณฑ์ให้อยู่ในมาตรฐานเดียวกัน เม่ือผู้บริโภคมาซ้ือเนือ้สัตว์กจ็ะทราบถึงคุณภาพของเนือ้ท่ีจะ
ซ้ือและสามารถท าการหุงต้มเนือ้นั้น ๆ อย่างถูกต้อง การแบ่งช้ันและจัดระดับของเนือ้ได้ท ากันมา
นานแล้วในหลายประเทศ เพราะช่วยให้มีมาตรฐานในการก าหนดราคาขาย ท้ังยังเป็นตัวกระตุ้นให้
ผู้เลีย้งสัตว์พยายามท่ีจะผลิตให้ได้เนือ้ท่ีมีคุณภาพดี เพ่ือจะได้ขายในราคาท่ีดี  
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     แต่ในประเทศไทยยังไม่มีการจัดระดับเนือ้สัตว์อย่างเป็นทางการ อย่างไร
กต็าม การจัดระดับเนือ้สัตว์ก็เป็นส่ิงท่ีเราควรเข้าใจ เพ่ือให้สามารถเลือกเนือ้สัตว์อย่างถูกต้องตาม
วตัถปุระสงค์ 
              (ก) อายุของสัตว์ อายุของสัตว์เก่ียวข้องกับความนุ่มและความ
เหนียวของเนือ้สัตว์ โดยท่ัวไปเนือ้สัตว์ท่ีมีอายุมากจะเหนียว และลักษณะเนือ้หยาบกว่าเนือ้สัตว์ท่ี
อายุอยู่ในวัยหนุ่มสาว เน่ืองจากสัตว์จะมีเนือ้เย่ือเก่ียวพันมากขึน้ตามอายุท่ีมากขึน้ จึงมีความเหนียว
มากขึน้ ในส่วนกระดูกนั้นสัตว์ท่ีมีอายยุังอ่อนอยู่จะมีส่วนกระดูกอ่อนมากมายในซาก แต่เม่ือสัตว์มี
อายุมากขึน้ๆ กระดูกอ่อนจะเปล่ียนแปลงไปเป็นกระดูกแขง็ของสัตว์ เนือ้สัตว์ท่ีมีอายุยังอ่อนอยู่ จะ
มีสีแดงอ่อน แต่เม่ือมีอายุมากขึน้ ความเข้มข้นของเมด็สีไมโอโกลบิน (myoglobin) มากขึน้ ท าให้
เนือ้มีสีแดงเข้มขึน้ ดังนั้นการเปล่ียนแปลงของสีของส่วนเนือ้แดงใช้เป็นดัชนีในการประเมินอายุ
ของซากได้ ในส่วนของลักษณะเนื้อสัมผัส ( texture) ของเนื้อสัตว์ ซ่ึงหมายถึงของมัดเส้นใย
กล้ามเนือ้ ซ่ึงมีเนือ้เย่ือเก่ียวพันห่อหุ้ม เม่ือสัตว์มีอายุน้อยเส้นใยกล้ามเนือ้จะเลก็  ๆ เม่ือตัดตามขวาง
เนือ้จะมีลักษณะเรียบละเอียดเป็นมัน เพราะมองเห็นเส้นใยกล้ามเนือ้ไม่ชัดนัก เม่ือสัตว์มีอายุมาก
ขึน้กล้ามเนือ้จะมีมัดใหญ่ขึน้ มีลักษณะหยาบ มองเห็นได้ชัดขึน้ เนือ้แดงท่ีมีลักษณะละเอียดจะมี
ความนุ่มมากกว่าเนือ้แดงท่ีหยาบ  
               (ข) ไขมนัแทรก (marbling) หมายถึงลักษณะไขมนัท่ีแทรกอยู่ใน
มัดกล้ามเนื้อท่ีมองเห็นได้ด้วยตาเปล่าอย่างชัดเจน มองเห็นเป็นเส้นเล็ก ๆ กระจายตัวอยู่ภายใน
กล้ามเนื้อ ไขมันท่ีแทรกอยู่ในมัดกล้ามเนื้อนี้ท าให้เนื้อมีความนุ่มขึน้เม่ือเคี้ยว ท าหน้าท่ีหล่อล่ืน
ในช่วงการเคี้ยวและกลืนเนื้อนั้น ๆ ช่วยกระตุ้นการหลั่งน ้าลายเม่ือเคี้ยวเนื้อนั้น ๆ ท าให้เกิด
ความรู้สึกชุ่มน า้อยู่ในปาก ดังนั้นเนือ้ท่ีมีไขมนัแทรกอยู่ภายในมัดกล้ามเนือ้โดยท่ัวไปกจ็ะท าให้เกิด
ความรู้สึกชุ่มน า้ได้ดี ตรงกันข้ามหากเนื้อไม่มีไขมันแทรกจะมีลักษณะแห้งและขาดรสชาติท่ีดี 
อย่างไรกต็ามในยุคสมัยท่ีผู้คนระมดัระวังเร่ืองการบริโภคไขมันเน่ืองจากกลัวโรคอ้วนหรือโรคอ่ืน 
ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการบริโภคไขมนั บางคนอาจจะเลือกเนือ้ท่ีมีไขมนัแทรกน้อย ๆ กเ็ป็นได้ 
               (ค) ความแน่น โดยประเมินจากความแน่นของเนื้อพื้นท้อง 
(Flank) หรือจากความแน่นของส่วนผิวหน้าของเนือ้แดง เป็นผลมาจากท่ีเนือ้มีปริมาณไขมันแทรก
อยู่ในเนื้อ เม่ือน ามาแช่เย็นไขมันท่ีอยู่ ช้ันในจะแข็งขึน้และแข็งกว่าส่วนเนื้อแดง ดังนั้นซากท่ีมี
ไขมันมากจะแข็งและแน่นกว่าส่วนของเนื้อแดง ในขณะเดียวกันเนื้อท่ีมีปริมาณไขมันแทรก
(marbling) อยู่มากกจ็ะแขง็และแน่นกว่าเนือ้ท่ีมีไขมันแทรกน้อย ความแขง็และแน่นของเนือ้จะท า
ให้ส่วนตัดส่วนย่อยของเนือ้มีลักษณะท่ีดี น่าซ้ือไปบริโภค 
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               (ง) สีของเนื้อสัตว์ มีผลต่อการยอมรับของผู้บริโภคโดยตรง 
โดยท่ัวไปผู้บริโภคมักไม่ยอมรับเนือ้ท่ีมีสีเข้มมากหรือมาจากเนือ้ท่ีเส่ือมคุณภาพหรือเกบ็ไว้นาน ๆ 
แต่จากการวิจัยพบว่าเนือ้สีเข้มผิวหน้าแห้ง (DFD) จะให้ผลท้ังทางด้านความนุ่ม รสชาติและความ
ชุ่มน า้เหมือนเนือ้ธรรมดา ส าหรับเนือ้ท่ีมีสีซีดจาง ผู้บริโภคท่ัว ๆ ไป กไ็ม่ยอมรับเช่นกัน เนือ้สัตว์
จะมีความอุ้มน า้น้อยกว่าเนือ้สีเข้ม ดังนั้นเม่ือท าให้ผลิตภัณฑ์สุก จะมีการสูญเสียท้ังทางด้านรสชาติ
และผลผลิตมากกว่า 
              (จ) อัตราส่วนต่าง ๆ ของซากสัตว์ อัตราส่วนขององค์ประกอบ
ภายในซาก ได้แก่ อัตราส่วนของกล้ามเนือ้ กระดูกและไขมันในแต่ละส่วนของซากจะต้องมีความ
เหมาะสม ส่วนตัดส่วนย่อยมีคุณภาพดีจะต้องมีอัตราส่วนขององค์ประกอบภายในซากท่ีดีเหมาะสม 
รวมท้ังการกระจายตัวของไขมันท้ังไขมันภายนอกไขมันภายในและไขมันท่ีแทรกอยู่ ระหว่าง
กล้ามเนือ้อย่างเหมาะสม 
          ข) การแบ่งเกรดตามคุณภาพของซากตามแบบ USDA33            
       (ก) USDA Prime หรือช้ันดีเย่ียม เป็นช้ันท่ีผู้บริโภคยอมรับมาก
ท่ีสุด และมีความอร่อยมากเป็นชิ้นส่วนท่ีได้จากโคท่ียังอ่อน ได้รับการเลี้ยงดูดี ท าให้ได้เนื้อท่ีมี
คุณภาพดีเย่ียม เนือ้จะมีส่วนไขมันแทรก (marbling)อยู่ ท่ัวไป ท าให้เนือ้มีความนุ่ม มีความชุ่มน า้
และรสชาติดี ส่วนขาหลัง คอและไหล่กมี็ลักษณะดี 
                  (ข) USDA Choice หรือช้ันดี เป็นท่ีต้องการของผู้บริโภคส่วนมาก
เน่ืองจากเนือ้มีคุณภาพสูง แต่มีไขมันน้อยกว่าเนือ้ช้ันดีเย่ียม เนือ้ท่ีผลิตส่วนใหญ่เม่ือน ามาจัดเกรด
แล้วมักอยู่ในช้ันนี ้มักใช้ท าเนือ้อบและสเต๊ก โดยเฉพาะจากส่วนเนือ้สัน ซ่ีโครง ส่วนขาหลัง ส่วน
คอและไหล่มกัน าไปตุ๋นและอบ  
                  (ค) USDA Good หรือช้ันกลาง เป็นเนื้อท่ีมีไขมันอยู่ น้อย มี
คุณภาพพอใช้ได้ แต่ไม่ชุ่มน า้เน่ืองจากไขมันแทรกมีน้อย อัตราส่วนของไขมันและเนื้อแดงสูง 
ผู้บริโภคประมาณร้อยละ 30 ชอบเนือ้เกรดนีเ้พราะชอบเนือ้ท่ีมีไขมนัน้อย 
                  (ง) USDA Standard หรือช้ันท่ัวไป เป็นเนือ้ท่ีมีไขมนัปกคลุมบาง
มาก ส่วนมากเป็นเนือ้แดง มีความนุ่มพอควร รสชาติค่อนข้างอ่อน ไม่มีลักษณะชุ่มน า้ เนือ้เกรดนี้
เป็นท่ีต้องการของผู้บริโภคท่ีชอบบริโภคแต่เนือ้แดง แต่เนือ้เกรดนีก้มี็ขายในท้องตลาดไม่มากนัก 
                   (จ) USDA Commercial หรือช้ันตลาด มาจากโคท่ีมีอายุเกิน 42 
เดือนหรือ 3 ปีคร่ึงขึน้ไป) ซ่ึงลักษณะไม่นุ่ม ต้องการการหุงต้มท่ีถกูวิธี กอ็าจจะได้เนือ้ท่ีเป็นท่ีพอใจ
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ได้ การหุงต้มต้องใช้ความร้อนชื้น หุงต้มอย่างช้า ๆ และใช้เวลานาน มักไม่ค่อยพบมากนักใน
ท้องตลาด 
                   (ฉ) USDA Utility หรือช้ันพื้นบ้าน ส่วนใหญ่ได้จากโคอายุมาก
และขาดลักษณะท่ีแสดงว่ามีความนุ่มหรือความชุ่มน า้ มีไขมนัน้อยมาก มกัใช้ท าสตูว์หรือท าเนือ้บด 
การหุงต้มใช้ความร้อนช้ืนหุงต้มอย่างช้า ๆ ใช้เวลานานมาก 
                   (ช) USDA Cutter หรือช้ันคุณภาพต า่ เป็นเนื้อคุณภาพต า่ท่ีไม่มี
ไขมนัแทรกท่ีบริเวณ “rib eye” หรือบริเวณผิวหน้าตัดกล้ามเนือ้สันนอก ซ่ึงตัดระหว่างซ่ีโครงท่ี 12 
และซ่ีโครงท่ี 13 เนือ้เละและมีน า้เยิม้ มีสีแดงคล า้ ปกติไม่น ามาขายสด แต่มักใช้ท าผลิตภัณฑ์ เช่น 
แฮมเบอร์เกอร์และไส้กรอกต่าง ๆ  
     ค) การแบ่งเกรดเนือ้โดยถือปริมาณหรือน า้หนักซาก (Yield)  
     การแบ่งเกรดเนือ้โดยถือปริมาณหรือน า้หนักซากเป็นการแบ่งเกรดโดย
ถือเอาปริมาณของซากเป็นเกณฑ์ ตัวอย่างเช่น ปริมาณท่ีสามารถตัดเพ่ือขายปลีก หรือปริมาณเนือ้ท่ี
ซากนั้นมี หรือปริมาณเนือ้ท่ีในท่ีสุดสามารถน ามาบริโภคได้ เป็นต้น 
   6.4.6 การตัดแต่งและการแบ่งเกรดเน้ือสุกร34 
    1) การตัดแต่งซากสุกร 
           การตัดแต่งซากสุกรเป็นการกระท าเพ่ือแบ่งแยกส่วนต่าง ๆ ของซากให้เป็น
ชิ้นส่วนใหญ่หรือชิ้นส่วนย่อย ซ่ึงสะดวกในการน าไปประกอบอาหารหรือแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์
ต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมต่อไป การตัดแต่งซากยังให้ความสะดวกในการบรรจุ การเก็บรักษา และการ
ขนส่ง และยังช่วยให้เกิดความยุติธรรมระหว่างผู้ ซ้ือกับผู้ขาย เพราะเนือ้ท่ีมีคุณภาพดีควรจะขายได้
ในราคาท่ีแพงกว่าส่วนท่ีมีคุณภาพรองลงไป การตัดแต่งซากจะช่วยแยกเนือ้ท่ีมีคุณภาพแตกต่างกัน
ออกจากกัน 
          (1) การตัดแต่งซากสุกรแบบสากล 
     ในประเทศทางยุโรป ออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกานิยมบริโภคบริโภค
เนือ้สัตว์เป็นอาหารหลักจึงมีการตัดแต่งเนือ้สัตว์คล้ายคลึงกัน คือการตัดแต่งโดยแยกซากออกเป็น
ชิ้นส่วนใหญ่ (wholesale cut) และชิ้นส่วนย่อย (retail cut) ซ่ึงจะให้ความส าคัญแก่ชนิดของ
กล้ามเนือ้ท่ีมีคุณภาพในการบริโภคท่ีดีแตกต่างจากเนือ้ท่ีมีคุณภาพในการบริโภคท่ีด้อยกว่า เนือ้ท่ีมี
คุณภาพดีเม่ือตัดแต่งแล้วจะมีราคาแพงกว่าเนือ้ท่ีมีคุณภาพด้อยกว่า เช่น ส่วนท่ีเรียกว่า “pork chop” 
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ซ่ึงตัดมาจากส่วนท่ีเรียกว่า เนือ้สัน (loin) มีความนุ่มและรสชาติ ตลอดจนคุณภาพในการบริโภคอยู่
ในขัน้สูงสุด จึงมีราคาแพงเม่ือเทียบกับส่วนอ่ืน ๆ 
     การตัดแต่งซากสุกรตามแบบสากลนั้น ในประเทศไทยมักยึดกฎเกณฑ์
ของคณะกรรมการปศุสัตว์และเนือ้สัตว์แห่งชาติสหรัฐอเมริกา (U.S. National Livestock and Meat 
Board) เพราะคุ้นเคยกับการจัดแต่งซากแบบนี ้
         การตัดแต่งซากสุกรกระท าหลังจากซากผ่านการบ่ม (aging) ในห้องเยน็
เป็นเวลา 24 ช่ัวโมง การตัดแต่งซากแบ่งเป็น 2 ขัน้ตอนดังนี ้
              ก) การตักแต่งชิ้นส่วนใหญ่ (wholesale cuts or primal cuts)  
      การตัดแต่งซากสุกรในขั้นแรกท่ีตัดเป็นชิ้นขนาดใหญ่ แบ่งได้
เป็น 5 ส่วนใหญ่ ๆ คือ (ก) เนือ้สุกรขาหลัง (Ham) (ข) เนือ้สัน (Loins) (ค) เนือ้ส่วนบนของไหล่ 
(Boston Shoulder) (ง) เนือ้ขาหมหูน้า (Picnics) (จ) เนือ้สามช้ัน (Bacon) 
      ส่ีส่วนแรก คือ เนือ้สุกรขาหลัง เนือ้สัน เนือ้ส่วนบนของไหล่และ
เนือ้ขาหน้า ถือว่าเป็นส่วนท่ีให้เนือ้ (four lean cuts) เพราะมีปริมาณเนือ้แดงสูง ส่วนเนือ้หมสูามช้ัน
ถือว่ามีการความส าคัญรองลงมา (minor cut) เพราะมีเนือ้แดงต า่และราคาถกูกว่า 
          นอกจากนีย้งัมีส่วนย่อย ๆ ท่ีให้เนือ้แดงน้อยอีกคือ ซ่ีโครง (spare 
ribs) ขากรรไกร (jowl) ขาหน้า (fore foot) ขาหลัง (hind foot) หาง (tail) กระดูกคอ มันแขง็และเศษ
มนั 
                  (ข) การตัดแต่งชิ้นส่วนย่อย (retail cut) หมายถึงการน าชิ้นส่วน
ใหญ่มาตัดแต่งเป็นชิ้นส่วนย่อยเหมาะกับการบรรจุหีบห่อและการบริโภค สะดวกในการน าไปท า
เป็นอาหาร ชิ้นส่วนย่อยจากส่วนท่ีต่างกัน  กจ็ะมีความแตกต่างในเร่ืองปริมาณไขมันแทรกความนุ่ม
และรสชาติ ดังนั้น แต่ละชิ้นจึงเหมาะกับวิธีการท าอาหารท่ีแตกต่างกัน เช่น เนือ้สันมีความนุ่มอาจ
ติดเป็นก้อนแล้วน าไปอบ ส่วนไหล่อาจน าไปต้มให้สุกเป็นซุบ เป็นต้น 
                  ตัวอย่างการตัดแต่งชิ้นส่วนย่อยท่ีส าคัญและน าไปใช้ประโยชน์มี
ดังนี ้(ก) เนือ้สุกรขาหลัง (Ham) สามารถตัดเนือ้สะโพกให้มีความหนา 1 นิว้ เพ่ือท าเป็นสเต๊ก โดย
การทอด ย่าง หรือป้ิงไฟ นอกจากนีย้ังถอดกระดูกแล้วม้วน ใช้เชือกรัดให้แน่นเพ่ือน าไปอบและ
น าไปรมควนัเป็นแฮมรมควนั (smoke ham) (ข) เนือ้สัน (loins) สามารถตัดเนือ้สันท่ีมีกระดูกซ่ีโครง
และกระดูกสันหลังติดอยู่ประมาณ 3/4 - 1 นิว้ ท่ีเรียกว่าpork chop สามารถน าไปทอด อบ หรือย่าง 
ส่วนของเนือ้สันสามารถน าไปหมักแล้วรมควนั เรียก Canadian style bacon ส่วนของเนือ้สันท่ีถอด
กระดูกม้วนกลม เหมาะส าหรับการน าไปอบในเตาอบ เรียก loin roast (ค) เนือ้ส่วนบนของไหล่ 
(Boston Shoulder) น าไปตัดเป็นแว่น ๆ หนาประมาณ 3/4 - 1 นิว้ และยังมีกระดูก scapula ติดอยู่  
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น าไปท าเป็นสเต๊ก เรียก blade steak (ง) เนื้อขาหน้า (picnic) สามารถน ามาหมักและรมควันได้ 
เรียกว่า smoked picnic shoulder และสามารถน าเนือ้สุกรขาหน้าไปทอด ป้ิง ย่างหรืออบได้ (จ) เนือ้
หมูสามช้ัน (bacon) น ามาหมักและรมควันได้ เรียก smoked bacon นอกจากนีส่้วนย่อยคือ ซ่ีโครงก็
สานมารถน าไปทอด เนือ้ส่วนคางกส็ามารถน าไปหมกัแล้วรมควนัเหมือนเบคอนได้ 
      ข) การตัดแต่งซากสุกรแบบไทย 
     การตัดแต่งซากสุกรแบบไทยเป็นวิธีท่ีง่าย ไม่ซับซ้อนโดยส่วนใหญ่จะ
เลาะแยกเอาเนือ้แดง ไขมัน เศษเนือ้ เอ็นพังผืดและกระดูกออกจากกัน สาเหตุท่ีมีการตัดแต่งแบบ
ง่าย ๆ เน่ืองมาจากนิสัยการบริโภค คนไทยท่ัวไปกินข้าวเป็นอาหารหลัก เวลาปรุงอาหารจะใช้
เนื้อสัตว์ปรุงร่วมกับผักหรือธัญพืช เช่น ผัดหรือแกงต่าง ๆ ท่ีมักปรุงท้ังเนื้อสัตว์ผสมกับผักหรือ
ธัญญพืช พืชหัวต่าง ๆ ดังนั้นการใช้เนือ้สัตว์จึงมีน้อยและมีการห่ันเนือ้สัตว์ออกเป็นชิ้นเลก็ชิ้นน้อย 
บาง ๆ จึงไม่มีการตัดแต่งเนื้อเป็นชิ้นใหญ่ ๆ แบบสเต๊ก นอกจากนั้นการซ้ือเนื้อสัตว์ก็นิยมซ้ือท่ี
ช าแหละแล้วเสร็จใหม่ ๆ ไม่นิยมซ้ือแบบท่ีตัดแต่งแช่เยน็ไว้ เพราะคิดว่าไม่สด 
     กรรมวิธีการตัดแต่งซากสุกรแบบไทย หลังจากท่ีฆ่าสุกรแล้ว แบ่ง
ออกเป็น 2 ซีก  แล้วตัดแต่งโดยการเลาะแยกออกเป็นเนือ้แดง มัน สามช้ัน ขาหมู ฯลฯ โดยเร่ิมจาก
การเลาะเอามันเปลวในช่องท้องออกก่อน แล้วตัดแยกส่วนขาสะโพกออกจากล าตัวส่วนหน้า ตัด
แยกขาหลังออกจากส่วนขาสะโพกท่ีบริเวณข้อเข่า ตัดแยกขาหน้าและคางออก เลาะเอากระดู ก
ซ่ีโครงและสันหลังออกจากล าตัวส่วนหน้าตัดแยกสามช้ันออกจากส่วนอก ช าแหละแยกส่วนอก
ออกเป็นเนือ้แดง มัน และหนังต่อไป ส่วนขาสะโพกเลาะเอากระดูกออกแล้วจึงแยกส่วนเป็นเนือ้
แดง มันและหนัง การฆ่าและตัดชิ้นเนื้อแบบไทยอาจไม่ตรงกับหลักการท่ีได้รับการยอมรับ
โดยท่ัวไป โดยเฉพาะอย่างย่ิงความสะอาดในโรงฆ่าสัตว์ขนาดเลก็และการตัดแต่งเพ่ือจ าหน่ายใน
ตลาดสดเกิดการปนเป้ือนของจุลินทรีย์ได้สูง 
    2) การแบ่งเกรดเนือ้สุกร 
    ซากสุกรจะแบ่งออกเป็นหลายช้ันคือ สุกรเพศผู้ ท่ีตอนเม่ืออายุน้อย (Barrow) 
สุกรเพศเมีย (Gilts) เป็นสุกรท่ีมักเลีย้งเพ่ือใช้เนือ้บริโภค สุกรตัวเมียอายุมากกว่า 1 ปีหรือสุกรนาง 
(Sows) สุกรตัวผู้ ท่ีตอนเม่ือแก่ (stages) และสุกรพ่อพันธ์ุ (boar) เน่ืองจากเพศและอายุมีผลต่อ
คุณภาพในการยอมรับเนือ้สุกรของผู้บริโภค ดังนั้นจึงมีการก าหนดมาตรฐานท่ีต่างกันระหว่างสุกร
ท่ีตอนแล้วและสุกรเพศเมียท่ีเลีย้งเพ่ือบริโภคโดยตรงหรือสุกรขนุ กับสุกรเพศเมียท่ีมีอายมุากกว่า 1 
ปี ซ่ึงต่อมน า้นมจะมีการพัฒนาแล้ว อาจมีการตั้งครรภ์หรือให้น า้นมมาแล้ว และสุกรตัวผู้ ท้ังท่ีตอน
เม่ือแก่หรือสุกรพ่อพันธ์ุ ดังนั้นจึงจะกล่าวถึงเฉพาะการแบ่งเกรดของสุกรท่ีเลีย้งเพ่ือบริโภคโดยตรง
คือ สุกรตัวผู้ ท่ีตอนแล้ว (Barrow) และสุกรตัวเมียท่ีอายุไม่เกิน 1 ปี (Gilt) เน่ืองจากเป็นสุกรท่ีใช้
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บริโภคเป็นส่วนใหญ่ ท้ังสองชนิดนี้ความแตกต่างจากสภาพทางเพศมีน้อย ดังนั้นจึงแบ่งเกรด
ด้วยกันได้ โดยสามารถแบ่งเกรดเป็นเกรดคุณภาพท่ีบ่งลักษณะของเนือ้แดง และเกรดจากผลผลิตท่ี
ได้จากการแบ่งช้ันเนือ้ 4 ชิ้น (four lean cuts) 
     (1) การแบ่งเกรดโดยใช้คุณภาพท่ีบ่งลักษณะของเนือ้แดง  
     คุณภาพของเนื้อสุกรประเมินได้จากการตรวจสอบผิวหน้าตรงส่วนท่ีมี
การตัดของชิ้นส่วนใหญ่ส าหรับขายส่ง (whole sale cut) สังเกตลักษณะของกล้ามเนือ้เนือ้สัน หรือ 
‘loin eye’ ซ่ึงตัดระหว่างซ่ีโครงท่ี 10 และ 11 ในแง่ความแน่นของเนื้อ สีของเนื้อ ปริมาณไขมัน
แทรกในเนือ้ แต่ถ้าไม่มีเนือ้ส่วนนีก้ใ็ช้ผิวหน้าท่ีเกิดจากการตัดส่วนอ่ืนท่ีเก่ียวข้องดูได้ นอกจากนั้น
อาจตรวจดูเนือ้แดงในแง่ความแน่นของไขมันและเนือ้แดง เนือ้พืน้ท้องจะต้องไม่บางจนเกินไปจน
ท าเบคอนไม่ได้ ซากจะต้องไม่นุ่มและเป็นมันเยิม้ แต่ในทางปฏิบัติจะไม่ค่อยจะมีการตรวจคุณภาพ
เนือ้บริเวณผิวหน้าตัดเนือ้สันดังกล่าวเพราะยุ่งยาก และส าหรับในสุกรแล้ว ปริมาณไขมันแทรกใน
เนือ้กไ็ม่ใช่ส่ิงส าคัญมาก เน่ืองจากเนือ้สุกรมีไขมนัแทรกในเนือ้น้อย โดยเฉพาะสายพันธ์ุใหม่ ๆ ท่ีมี
ความสามารถในการสะสมเนือ้แดงสูง ปริมาณไขมันแทรกในเนือ้เกือบไม่มีเลย จึงใช้ตรวจดูสีของ
เนือ้ซากท้ังซีก ซากจะต้องไม่มีสีผิดปกติ เช่น ซีดหรือคล า้มาก หรือไขมนัมีสีซ่ึงต่างไปจากสีขาว 
             (2) การแบ่งเกรดโดยใช้ปริมาณเนือ้แดงในซากหรือผลผลิตท่ีได้จากเนือ้ 4 
ชิ้น (four lean cuts) ปริมาณเนือ้แดงในซากจะได้มาจากกล้ามเนือ้ท่ีสะสมอยู่บริเวณ 4 ส่วนส าคัญ
ของซากเป็นส่วนใหญ่ ได้แก่ เนื้อสุกรขาหลัง เนื้อสัน เนื้อส่วนบนของไหล่ และเนื้อขาหน้า ใน
สหรัฐอเมริกาจะมีการจัดช้ันส าหรับเนือ้สุกรท่ีมีเนือ้แดงท่ีได้รับการยอมรับและมีเนือ้พืน้ท้องหนา
เป็นยอมรับได้ดังนี ้U.S. No.1 U.S. No.2 U.S. No.3 U.S. No.4 และ U.S. Utility โดยมีรายละเอียด 
ดังนี้35 
      ก) เนื้อสุกรเกรด 1 (U.S. No.1) ขนาดซากยาว ปริมาณเนื้อแดง
มาก โดยมีเนือ้แดง 4 ส่วน ได้จากส่วนขาหลัง (ham) ส่วนสันหลัง (loin) ส่วนไหล่ (Boston butt) 
และส่วนขาหน้า (picnic) รวมกันเท่ากับหรือมากกว่าร้อยละ 60.4 และมีไขมันน้อย ซ่ึงความหนา
ของมันสันหลังของซากน้อยกว่า 1.0 - 1.25 นิ้ว คุณภาพของเนื้อพบว่า เนื้อสันค่อนข้างแน่น 
(slightly firm) ไขมนัแทรกในเนือ้เลก็น้อย และเนือ้มีสีชมพูถึงสีแดง 
      ข) เนือ้สุกรเกรด 2 (U.S. No.2) ขนาดซากค่อนข้างยาว เนือ้แดง 4 
ส่วนอยู่ระหว่างร้อยละ 57.4 - 60.3 และความหนามนัสันหลังของซากอยู่ระหว่าง 1.25 - 1.49 นิว้ 

                                                        
35
 United States Department of Agriculture. Pork Carcass Grades and Standards. Retrieved from 

https://www.ams.usda.gov/grades-standards/pork-carcasts-grades-and-standards 
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      ค) เนือ้สุกรเกรด 3 (U.S. No.3) เนือ้แดงค่อนข้างน้อย คือ เนือ้แดง 
4 ส่วนอยู่ระหว่างร้อยละ 54.4 – 57.3 และมนัมาก ซ่ึงความหนามนัสันหลังของซากอยู่ระหว่าง 1.5 - 
1.74 นิว้ 
      ง) เนือ้สุกรเกรด 4 (U.S. No.4) เนือ้แดง 4 ส่วนต า่กว่าร้อยละ 54.4 
และความหนามนัสันหลังของซากมากกว่า 1.75 นิว้  
      จ) เนือ้สุกรเกรด U.S. Utility เนือ้แดงคุณภาพต า่ เนือ้เหลว และมี
น า้เยิม้ (soft and oily) 
         นอกจากน้ียงัมีการแบ่งเกรดเน้ือสุกรตวัเมียอายุมากกวา่ 1 ปีหรือสุกรนาง 
(Sows) อีกด้วย ซ่ึงแบ่งได้เป็น U.S. No.1 U.S. No.2 U.S. No.3 medium grade และ cull grade 
อยา่งไรก็ตาม เน้ือสุกรในแต่ละส่วนของ 4 ช้ินใหญ่น้ี จะใหผ้ลผลิตต่างกนั ข้ึนอยูก่บัระดบัไขมนัท่ีมี
อยู่และความหนาของกล้ามเน้ือ เน้ือสุกรจ านวนมากท่ีมีการกระจายไขมนัอย่างปกติ และมีการ
พฒันาของระบบกลา้มเน้ืออยา่งปกติ ดงันั้นจึงพิจารณาจดัเกรดไดโ้ดยใชค้วามหนาเฉล่ียของไขมนั
ส่วนหลงั (back fat) ความหนาไขมนัส่วนหลงัมีความสัมพนัธ์ในเชิงบวกกบัปริมาณไขมนัในซาก
และมีความสัมพนัธ์เชิงลบกบัเน้ือแดง ซากท่ีถูกตดัสินใหอ้ยูใ่นเกรดสูง จะมีไขมนัสันหลงับาง และ
จะให้เน้ือแดงมาก ดงันั้นซากท่ีมีไขมนัหนายอ่มมีเน้ือแดงนอ้ยไปดว้ย กลา้มเน้ือในส่วนส าคญัของ
ซาก ซากท่ีจดัอยู่ในเกรดสูง กล้ามเน้ือในส่วนของ 4 ช้ินใหญ่จะมีขนาดใหญ่ มีการสะสมของ
กลา้มเน้ือเป็นอยา่งดี 
   6.4.7 การฆ่าไก่และการตัดแต่งซากไก่ 
    การผลิตสินคา้เน้ือไก่ในโรงฆ่าไก่ เร่ิมตั้งแต่การรับไก่มีชีวติเขา้สู่โรงฆ่า (Live 
poultry receiving) การพกัไก่ (Resting) การท าให้สลบ (Stunning) การเชือด (Killing) การลวกและ
ถอนขน (Scalding and defeathering) การลว้งเอาเคร่ืองในออกจากซาก (Evisceration) การลา้งซาก 
(Inside-outside washing) การลดอุณหภูมิซากดว้ยถงัน ้ าเยน็ (Immersion chilling) และการช าแหละ 
ตดัแต่งซาก (Deboning and cutting) โดยก่อนน าไก่เขา้โรงฆ่า โดยทัว่ไปนิยมงดอาหารไก่ ประมาณ 
3-6 ชัว่โมง เพื่อลดการมีอาหารตกคา้งในล าไส้ ซ่ึงหากล าไส้แตกในระหวา่งการช าแหละ อาจท าให้
เกิดการปนเป้ือนเช้ือโรคได ้เม่ือมาถึงโรงฆ่าสัตวท์  าการพกัไก่ และเขา้สู่กระบวนการท าให้ไก่ให้
สลบ โดยทั่วไปนิยมใช้วิธีการช็อตด้วยไฟฟ้าในอ่าง Water  bath โดยให้หัวไก่แช่ในน ้ า ท่ีมี
กระแสไฟฟ้าแรงดนัต ่าผา่น หลงัจากนั้น จึงจะเอาเลือดออก ก่อนน าไปลวกน ้ าร้อนเพื่อท าการลวก
ขน 
   การลวกขนดว้ยวธีิลวกน ้าร้อนเป็นวธีิท่ีนิยมท่ีสุด อุณหภูมิของน ้าไม่ควรต ่ากวา่  47  
องศาเซลเซียส แต่ไม่จ  าเป็นตอ้งให้ถึงอุณหภูมิน ้ าเดือด เพราะอุณหภูมิท่ีสูงเกินไปจะท าให้หนงัไก่
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สุกได ้อุณหภูมิท่ีเหมาะสมคือ 59 - 64 องศาเซลเซียส ใชเ้วลาลวก 30 – 75 วนิาที หลงัจากยกไก่ออก
จากอ่างน ้ าร้อนควรจุ่มไก่ลงในอ่างน ้ าเยน็ก่อนถอนขนไก่ เพื่อลา้งไขมนัและส่ิงปนเป้ือนท่ีตกคา้ง 
ต่อมาจึงท าการถอนขนไก่ โดยทัว่ไปสามารถใชว้ิธีการถอนดว้ยมือหรือใชเ้คร่ืองถอนขนไก่ เพราะ
จะท าใหถ้อนขนไก่ไดง่้ายและรวดเร็วข้ึน เคร่ืองถอนขนไก่ควรจะมีการบ ารุงรักษาอยา่งดี มีการลา้ง
ท าความสะอาดดว้ยน ้าสะอาด ไม่ควรใชน้ ้ายาเคมี เม่ือไก่ถูกถอนขนแลว้ควรลา้งดว้ยน ้าสะอาดทนัที 
   การลว้งเคร่ืองในไก่ สามารถกระท าได้ดว้ยมือโดยใช้มีดผ่าหนงับริเวณกระเพาะ
พกัให้ขาด ตดัหลอดอาหารเหนือกลา้มเน้ืออก ดึงกระเพาะพกัออก แลว้ไปผา่กน้เพื่อลว้งควกัเคร่ือง
ในออกทั้งพวง ทั้งน้ีไก่จะตอ้งไม่สัมผสัพื้นในตอนลว้งเคร่ืองใน หรือใชเ้คร่ืองลว้งเคร่ืองในก็ได ้
   ก่อนท่ีซากไก่จะเขา้สู่ขั้นตอนการช าแหละและตดัแต่งให้เป็นช้ินส่วนเน้ือไก่ซ่ึง
เป็นส่วนการผลิตท่ีอยู่ในส่วนสะอาด (Clean area) นั้น ซากไก่จะตอ้งผ่านกระบวนการล้างซาก 
(Inside-outside washing) และกระบวนการลดอุณหภูมิซากดว้ยถงัน ้ าเยน็ (Immersion chilling) เพื่อ
ลดขจดัการปนเป้ือนของเช้ือแบคทีเรียและควบคุมมิให้เช้ือแบคทีเรียเจริญเติบโตเพิ่มจ านวนบนซาก
ไก่ โดยซากไก่ท่ีถอนขนแลว้และลว้งเคร่ืองในออกแลว้ จะน ามาการตดัแต่งแบบแยกช้ินส่วน (retail 
cuts) โดยสามารถแยกเป็นช้ินส่วนต่าง ๆ ประกอบด้วย ช้ินส่วนอก สันใน สะโพก น่อง ปีกเต็ม 
(รวมโคนปีก ปีกกลางและปลายปีก) กน้ กระดูกอ่อนบริเวณอก คอ หวั แขง้ติดเทา้ โครงไก่ และเศษ
จากการตดัแต่ง 
   อย่างไรก็ตามการช าแหละเน้ือไก่เพื่อการจดัจ าหน่ายมีความหลากหลายความ
ตอ้งการของผูบ้ริโภค ส าหรับเน้ือไก่ท่ีมีการจ าหน่ายภายในประเทศและส่งออก ไดแ้ก่ 
      1) ไก่ท้ังตัวท่ีขายในประเทศ ซ่ึงขึน้อยู่กับความต้องการของตลาด บางคร้ัง
ต้องควกัเคร่ืองในออก แต่บางคร้ังกไ็ม่จ าเป็น เช่น ไก่สดท่ีจ าหน่ายอยู่ตามตลาดสดท่ัวไป 
      2) ไก่ท้ังตัวท่ีส่งออกนอกประเทศ ส่วนมากมักเป็นไก่ท่ีถูกตัดหัว คอ ขา ล้วง
เคร่ืองในออก และผ่านกระบวนการแช่แขง็แล้ว 
    3) ชิ้นส่วนไก่ (chicken parts) เป็นการช าแหละไก่ออกเป็นช้ินส่วนต่าง ๆ ตาม
ความต้องการ เช่น เนือ้หน้าอก เนือ้สันใน เนือ้น่อง เนือ้ปีก เนือ้สะโพก หลังจากนั้นก็จะบรรจุส่ง
ขายภายในประเทศ หรือส่งไปแช่แขง็ก่อนท่ีจะส่งออกนอกประเทศ รูปแบบชิ้นส่วนไก่ท่ีจ าหน่าย 
เช่น 
       (1) เนือ้หน้าอกติดกระดูกและหนัง (bone in breast) 
       (2) เนือ้ปีกท้ังหมด (whole wing) 

 (3) เนือ้ปีกส่วนบนติดกระดูก (wing stick) 
 (4) เนือ้ปีกส่วนกลางและปลายต่อกัน (two joint wing) 
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 (5) เนือ้ปีกส่วนบนช าแหละกลางติดกระดูก (wing stick two slits) 
 (6) เนือ้ปีกส่วนกลางผ่าคร่ึงติดกระดูก (middle wing half – cut) 
 (7) เนือ้ปีกส่วนกลาง (middle wing) 
 (8) เนือ้สะโพกและน่องติดกระดูก (bone in leg)  
 (9) เนือ้สะโพกและน่องแยกกันติดกระดูก (drumstick and thigh) 

    4) ชิ้นส่วนไก่ถอดกระดูก (boneless chicken parts) เป็นการช าแหละไก่เป็น
ชิ้นส่วนต่าง ๆ และมีการถอดกระดูกออกจากเนือ้ ซ่ึงขึน้กับความต้องการของลูกค้า บางคร้ังอาจมี
การเลาะหนังออกจากเนือ้ด้วย ชิ้นส่วนไก่ถอดกระดูกท่ีจ าหน่าย เช่น 

 (1) เนือ้หน้าอกสันในไม่ติดเอน็ (fillet without tendon) 
 (2) เนือ้หน้าอกสันติดเอน็ (fillet) 
 (3) เนือ้หน้าอกถอดกระดูก (boneless breast) 
 (4) เนือ้หน้าอกถอดกระดูกดึงหนัง (skinless boneless breast) 
 (5) เนือ้หน้าอกถอดกระดูกช าแหละเป็นรูปส่ีเหล่ียม (boneless breast  

block open) 
 (6) เนือ้ปีกส่วนบนติดหน้าอกถอดกระดูก (boneless breast with wing  

stick) 
 (7) เนือ้สะโพกและน่องถอดกระดูกช าแหละแยกเป็นช้ิน (boneless leg  

kirimi) 
 (8) เนือ้สะโพกและน่องถอดกระดูกไม่ติดหนัง (boneless leg skinless) 
 (9) เนือ้สะโพกและน่องถอดกระดูก (boneless leg) 

    5) การแบ่งเกรดเนือ้ไก่36  
    กระทรวงเกษตรของสหรัฐอเมริกา แบ่งเกรดเนือ้ไก่ เป็น 3 ระดับ ได้แก่ 

 (1) U.S. Grade A เป็นเกรดท่ีมีคุณภาพสูงสุด เนือ้ต้องไม่มีรอยฟกช า้ ไม่มี 
การเปล่ียนสีของเนือ้และไม่มีขนหลงเหลืออยู่  ต้องไม่มีกระดูกหักหรือแตก ส าหรับเนือ้ไก่ท้ังตัว 
ต้องไม่มีการเปล่ียนสีของผิวหนัง เนือ้สัมผัสไม่แห้งเม่ือน ามาปรุงอาหาร มีไขมันในช้ันใต้ผิวหนัง
บริบูรณ์ และมีเนือ้เตม็ส่วน  
     (2) U.S. Grade B และ C เป็นเนือ้ไก่ท่ีตัดแต่งหรือแปรรูป อาทิเช่น ตัดแต่
เป็นช้ินส่วน สับ หรือบดเนือ้ไก่แล้ว ซ่ึงร้านค้ามกัไม่ได้ระบุเกรด 
                                                        

36 Food Safety and Inspection Service, United States Department of Agriculture. Inspection & Grading of Meat 

and Poultry: What Are the Differences? Retrieved March 15, 2019 from https://goo.gl/V5BpV4 
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  6.5 การบรรจุเนือ้สัตว์ การเกบ็รักษาเนือ้สัตว์และการขนส่งเนือ้สัตว์ 
   6.5.1 การบรรจุเน้ือสัตว์ 
    การบรรจุเน้ือสัตวเ์ป็นขั้นตอนการน าซาก หรือเน้ือสัตวท่ี์ตดัแต่งแลว้ มาบรรจุ
ถุงพลาสติกหรือภาชนะเพื่อส่งจ าหน่ายบริเวณบรรจุถุงควรมีการควบคุมอุณหภูมิ ซ่ึงอาจอยูใ่นส่วน
ของหอ้งช าแหละตดัแต่ง 
    1) ภาชนะบรรจุเนือ้สัตว์ควรมีสภาพสมบูรณ์ ไม่ช ารุด เม่ือบรรจุเนือ้สัตว์แล้ว
ควรปิดภาชนะให้แน่นเพ่ือป้องกันส่ิงสกปรกปนเป้ือนเนือ้สัตว์ 
    2) ควรระบุ ช่ือ ท่ีอยู่  ของโรงฆ่าสัตว์ วนัท่ีท าการผลิต เพ่ือบอกแหล่งท่ีมาของ
เนือ้สัตว์ 
    3) ในสายการผลิต ควรมีถังบรรจุภาชนะ เพ่ือควบคุมไม่ให้ส่ิงสกปรก
ปนเป้ือนกับภาชนะ 
    4) ภาชนะท่ีใช้ต้องเป็นภาชนะท่ีใช้ส าหรับใส่อาหาร 
   6.5.2 การเกบ็เน้ือแช่เยน็ก่อนจ าหน่าย 
    ในระหวา่งท่ีรอจ าหน่าย ควรเก็บเน้ือสัตวไ์วใ้นอุณหภูมิท่ีเยน็ หรือแช่เยน็ซาก
สัตวร์ะหวา่งรอจ าหน่ายเพื่อรักษาคุณภาพของเน้ือสัตวไ์วแ้ละป้องกนัไม่ให้เช้ือจุลินทรียช์นิดท่ีเป็น
อนัตรายต่อผูบ้ริโภคหรือจุลินทรียช์นิดท่ีเป็นสาเหตุใหอ้าหารเน่าเสียเจริญเติบโต 
    1) ควรเกบ็เนือ้ในห้องท่ีมีอุณหภูมิไม่สูงกว่า 4 องศาเซลเซียส หรือเกบ็เนือ้ใน
ถงับรรจุ แล้วกลบเนือ้สัตว์ด้วยน า้แขง็อุณหภูมิใจกลางเนือ้สัตว์ไม่ควรสูงกว่า 7 องศาเซลเซียส 
    2) ควรเก็บเนื้อสัตว์ในตะกร้าหรือบนช้ันรองสูงจากพื้นไม่น้อยกว่า 30 
เซนติเมตร เพ่ือป้องกันเนือ้สัตว์ปนเป้ือนส่ิงสกปรกจากพืน้ 
   6.5.3 การขนส่งเน้ือสัตว์ 
    1) การขนส่งสินค้าต้องระมัดระวังการปนเป้ือนสินค้าจากส่ิงสกปรก ฝุ่ น 
แมลงต่าง ๆ ช่องส่งสินค้า ควรมีหลังคากันแดดและฝนได้ ควรวางสินค้าบนช้ันรองหรือใส่ใน
ภาชนะ เช่น ตะกร้า เป็นต้น และไม่ควรวางสินค้ากองทับกันเพราะความเย็นจะไม่กระจายท่ัวถึง
สินค้า ท าให้เนือ้สัตว์เน่าเสียได้ง่าย 
    2) อุณหภูมิภายในตู้ รถขนส่งสินค้าไม่ควรสูงกว่า 4 องศาเซลเซียสและ
อุณหภูมิใจกลางเนื้อสัตว์ ตลอดการขนส่งไม่ควรสูงกว่า 7 องศาเซลเซียส รถขนส่งและภาชนะ
บรรจุสินค้า ควรได้รับการท าความสะอาดและฆ่าเช้ือโรคก่อนน ามาใช้ขนส่งสินค้า 
 กล่าวโดยสรุปจะพบไดว้่าเน้ือสัตวเ์ป็นอาหารท่ีมนุษยบ์ริโภคเป็นหลกั โดยเป็นหน่ึงใน
หมู่อาหาร ซ่ึงไดแ้ก่หมู่โปรตีน ทั้งน้ีโปรตีนมาจากภาษากรีก คือ Proteios โดยมีความหมายว่าส่ิง
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แรก เหตุผลท่ีไดต้ั้งช่ือสารชนิดน้ีวา่โปรตีน นัน่ก็เพราะวา่โปรตีนเป็นสารส าคญัท่ีสุดในสารอินทรีย์
ทั้งหมด หรืออาจเรียกไดว้า่เป็นสารท่ีมีความส าคญัมาเป็นอนัดบัแรกนัน่เอง ทั้งน้ีโปรตีนนั้นส าคญั
กบัร่างกายมนุษยทุ์กเพศทุกวยั โดยเป็นสารอาหารท่ีมีความจ าเป็นต่อร่างกายเป็นอยา่งมาก มีหนา้ท่ี
เพิ่มความแข็งแรงให้กบักล้ามเน้ือ เสริมสร้างการเจริญเติบโต ช่วยซ่อมแซมส่วนท่ีสึกหรอ ช่วย
เสริมสร้างภูมิคุม้กนัให้กบัร่างกายและโปรตีนยงัเป็นส่วนประกอบของอวยัวะและเซลล์อีกดว้ย ซ่ึง
จะเห็นได้ว่าโปรตีนจากเน้ือสัตว์มีความส าคัญต่อคุณภาพชีวิตของมนุษย์อย่างยิ่ง และจาก
สถานการณ์เน้ือสัตวท่ี์ไดก้ล่าวมาขา้งตน จะพบไดว้า่โลกและประเทศไทยตอ้งการเน้ือสัตวเ์พื่อการ
บริโภคจ านวนมาก ซ่ึงมีความเส่ียงท่ีจะเกิดภาวะขาดแคลนเน้ือสัตวส์ าหรับบริโภคในหลายพื้นท่ี
ของประเทศ ท าใหร้าคาเน้ือสัตวป์รับตวัสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัเน้ือสัตวใ์น
ระยะยาวเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อผูบ้ริโภคอยา่งแทจ้ริง จ  าตอ้งด าเนินการส่งเสริมสนบัสนุนให้เป็น
การคา้แบบเสรีไม่ให้มีการผกูขาด รัฐจึงไดต้รากฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่าย
เน้ือสัตวม์าเพื่อควบคุมให้การฆ่าสัตวเ์พื่อจ าหน่ายเน้ือสัตวใ์ห้เหมาะสมยิ่งข้ึน ซ่ึงไดมี้การก าหนด
หน่วยงานและเจา้หนา้ท่ีท่ีจะท าหนา้ท่ีในการควบคุมการผลิตเน้ือสัตวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสัตวเ์พื่อการ
บริโภค เพราะในขั้นตอนการผลิตและจ าหน่ายเน้ือสัตวก่์อนท่ีจะมาเป็นอาหารจ าเป็นจะตอ้งภายใต้
การผลิตท่ีมีคุณภาพ ใหเ้น้ือสัตวมี์ความปลอดภยัต่อการบริโภคของมนุษย ์แต่อยา่งไรก็ตามกฎหมาย
ท่ีบงัคบัใชใ้นปัจจุบนัยงัมีช่องวา่งท่ียงัไม่สามารถการควบคุมการผลิตเน้ือสัตวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสัตว์
เพื่อการบริโภคไดอ้ยา่งสมบูรณ์ ดงันั้นจึงตอ้งมีการศึกษาในเร่ืองน้ี โดยเนน้ศึกษากฎหมายเก่ียวกบั
ควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตวข์องหลกัเกณฑ์องคก์ารระหวา่งประเทศและกฎหมาย
ต่างประเทศ เพื่อใช้ประโยชน์ส าหรับการวิเคราะห์ ปรับปรุง แก้ไข เพิ่มเติมหลักเกณฑ์หรือ
บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว โดยใหมี้การจดัการท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการ
จ าหน่ายเน้ือสัตวท่ี์สอดคล้องกบัมาตรฐานสากล เพื่อให้ได้เน้ือสัตวท่ี์ถูกสุขลกัษณะและมีความ
ปลอดภยัส าหรับการบริโภคของมนุษย ์
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กฎหมายการประกอบกจิการฆ่าสัตว์ในประเทศไทย 
 
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 551 ในหมวด 5 หน้าท่ี
ของรัฐ ไดบ้ญัญติัให้รัฐตอ้งด าเนินการใหป้ระชาชนไดรั้บบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพอยา่ง
ทัว่ถึงเสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้พื้นฐานเก่ียวกบัการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกนัโรค 
ปัญหาสุขภาพเป็นปัญหาท่ีส าคญัในทุกประเทศทัว่โลก ทั้งในประเทศท่ีพฒันาแลว้ ประเทศก าลงั
พฒันา และประเทศท่ีพฒันาน้อย ความไม่ปลอดภยัของอาหารเกิดข้ึนได้ทุกจุดในห่วงโซ่ หรือ
เส้นทางอาหาร ก่อนถึงปากผูบ้ริโภคมีกระบวนการต่าง ๆ ท่ีเส่ียงต่อความปลอดภยั เร่ิมตน้ตั้งแต่
กระบวนการผลิต การเก็บรักษาและการขนส่ง การแปรรูป ซ่ึงมีโอกาสเกิดความเส่ียงต่อสุขภาพของ
ประชาชนไดโ้ดยตลอด เฉกเช่นเดียวกนักบักระบวนการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตวเ์พื่อการบริ
โภค ซ่ึงถือไดว้า่เป็นอาหารหมู่โปรตีนหลกัท่ีประชาชนบริโภคเป็นหลกั การท่ีประชาชนไดบ้ริโภค
เน้ือสัตว์ท่ีสะอาด ปลอดภัย ปราศจากเช้ือโรคและสารพิษ ถือได้ว่าเป็นหน้าท่ีของรัฐตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 55 ท่ีจะตอ้งด าเนินการให้ประชาชน
ไดรั้บบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพ ไดรั้บการส่งเสริมสุขภาพและไดรั้บการป้องกนัโรคภยั
ไขเ้จบ็ท่ีจะเกิดข้ึนแก่ประชาชน   
 การฆ่าสัตวเ์พื่อน ามาบริโภคนั้นสัตว์ท่ีถูกฆ่ากล้ามเน้ือจะเกิดการเปล่ียนแปลงทาง
ชีวเคมี กายภาพและสรีรวิทยา ซ่ึงจะมีผลต่อคุณภาพของเน้ือสัตวท่ี์จะน ามาบริโภคและมีผลต่อ
สุขภาพของผูบ้ริโภคดว้ย จึงเป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีตอ้งด าเนินการให้ประชาชนไดรั้บบริการส่งเสริม
สุขภาพและการป้องกันโรค ดังนั้นการจัดการการควบคุมการฆ่าสัตว์ท่ีถูกต้องเหมาะสมจึงมี
ความส าคญัส าหรับประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการฆ่าสัตวม์าโดยล าดบั ไดแ้ก่ 
พระราช บญัญติัลกัษณะฆ่าโค กระบือและสุกรตามหวัเมือง ร.ศ.119 พระราชบญัญติัลกัษณะฆ่าโค 
กระบือและสุกรตามหัวเมือง แกไ้ขเพิ่มเติม พุทธศกัราช 2473 พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่า ขาย 
                                                        

1
 มาตรา 55 รัฐตอ้งด าเนินการใหป้ระชาชนไดรั้บบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพอยา่งทัว่ถึงเสริมสร้างให้

ประชาชนมีความรู้พื้นฐานเก่ียวกบัการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกนัโรค และส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้การพฒันาภมิู
ปัญญาดา้นแพทยแ์ผนไทยใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

บริการสาธารณสุขตามวรรคหน่ึง ตอ้งครอบคลุมการส่งเสริมสุขภาพ การควบคุม และป้องกนัโรค 
การรักษาพยาบาล และการฟ้ืนฟสุูขภาพดว้ย 

รัฐตอ้งพฒันาการบริการสาธารณสุขใหมี้คุณภาพและมีมาตรฐานสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
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โค กระบือ แพะ แกะและสุกร พุทธศกัราช 2481 นอกจากนั้นประเทศไทยยงัมีกฎหมายส าหรับการ
จดัเก็บภาษีอากรเพื่อการฆ่าสัตวด์ว้ย ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัอากรการฆ่าสัตว ์พุทธศกัราช 2488 ทั้งน้ี
ไดมี้การปรับปรุงกฎหมายฉบบัน้ีเร่ือยมา คือ เม่ือปี พ.ศ.2490 จ านวน 2 ฉบบั ไดแ้ก่ ฉบบัท่ี 2 กบั
ฉบบัท่ี 3 และฉบบัท่ี 4 พ.ศ.2496 ทั้งน้ีประเทศมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฆ่าสัตวบ์งัคบัใชเ้ร่ือยมา
จนกระทัง่มีพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2535 เม่ือบงัคบัใช้ได้
ระยะเวลาอนัสมควรจึงไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายอีกคร้ังหน่ึง โดยในปัจจุบนัไดมี้พระราช 
บญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 บงัคบัใช้ ซ่ึงไดป้ระกาศลงในราช
กิจจานุเบกษา เล่มท่ี 133 ตอนท่ี 85ก  เม่ือวนัที 26 กนัยายน พ.ศ.2559 เหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสัตวซ่ึ์งใช้
บงัคบัมาตั้งแต่ พ.ศ.2535 มีสาระส าคญัและรายละเอียดบางประการไม่เหมาะสมกบัสภาพการณ์ใน
ปัจจุบนั โดยเฉพาะหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาอนุญาตให้ประกอบกิจการฆ่าสัตวท่ี์ยงัขาดเอกภาพ
ระบบการควบคุมและตรวจสอบสุขอนามยัในกระบวนการฆ่าสัตวย์งัไม่ไดม้าตรฐานและไม่ครอบ 
คลุมถึงกระบวนการขนส่งเน้ือสัตว ์ดงันั้น เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์การอนุญาตให้มีเอกภาพโดยให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการพิจารณาอนุญาตตั้งแต่ตน้ และสร้างระบบการควบคุมตรวจ 
สอบคุณภาพในกระบวนการฆ่าสัตวแ์ละการขนส่งเน้ือสัตวร์วมถึงการช าแหละและตดัแต่งเน้ือสัตว์
เพื่อการจ าหน่ายให้ไดม้าตรฐานยิ่งข้ึนและเพื่อสร้างความปลอดภยัดา้นอาหารอนัเป็นการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคให้ไดบ้ริโภคเน้ือสัตวท่ี์ถูกสุขอนามยั โดยกฎหมายฉบบัน้ีก าหนดเก่ียวกบัการจดัการดา้น
ต่าง ๆ เก่ียวกบัโรงฆ่าสัตวก์ารขออนุญาตตั้งการฆ่าสัตว ์การจดัการโรงฆ่าสัตว ์การขออนุญาตฆ่า
สัตว ์การตรวจสัตวก่์อนการฆ่าและหลงัฆ่า รวมไปถึงการขนส่งซากสัตว ์ทั้งน้ีการศึกษาในเร่ือง
ดงักล่าวของประเทศไทย จะตอ้งน ามาตรฐานมาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศหรือกฎเกณฑ์
ขอ้บงัคบัขององค์กรระหว่างประเทศเพื่อให้ทราบว่าการจดัการการฆ่าสัตวแ์ละโรงฆ่าสัตวข์อง
ประเทศไทยนั้น มีมาตรฐานตามท่ีก าหนดให้ปฏิบติัตามกฎหมาย สอดคล้องกบัการจดัการด้าน
สุขอนามยัเก่ียวกบัการฆ่าสัตวเ์พียงพอต่อการคุม้ครองสุขภาพของผูบ้ริโภคเน้ือสัตวห์รือไม่ 
 ก่อนหน้านั้นมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานโรงฆ่า
สัตวข์องประเทศไทย โรงฆ่าสัตวท่ี์ตั้งก่อน พ.ศ. 2535 จะอยู่ในความควบคุมดูแลของกระทรวง 
มหาดไทยตามพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2502 และมีการแกไ้ข
โดยออกพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสัตว ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2504 ออกมา 
ต่อมาเม่ือมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2535 โรง
ฆ่าสัตวท่ี์ตั้งข้ึนหลงัจากนั้นยงัคงอยูใ่นความดูแลของกระทรวงมหาดไทยเช่นกนั ต่อมาไดมี้การโอน
อ านาจหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัดังกล่าวมาอยู่ในความรับผิดชอบของกรมปศุสัตว ์กระทรวง
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เกษตรและสหกรณ์ ตามมาตรา 48 แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอ านาจหนา้ท่ีของ
ส่วนราชการใหเ้ป็นไปตาม พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ซ่ึงมีผลบงัคบั
ใช้เม่ือวนัท่ี 9 ตุลาคม 2545 จนกระทัง่เม่ือปี พ.ศ. 2549 ได้มีพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระบัญญติั
ควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่าย เน้ือสัตว ์พ.ศ. 2535 บงัคบัคบัไก่ เป็ด และห่าน ในทุกทอ้งท่ีทัว่
ราชอาณาจกัร พ.ศ. 2549 เพิ่มข้ึนอีกดว้ย  
 พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 มีการเปล่ียน 
แปลงถอ้ยค าจากพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2535 จาก “และ” 
เป็น “เพื่อ” มีนยัยะให้การควบคุมการฆ่าสัตวเ์ช่ือมโยงกบัการควบคุมการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์โดย
หมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติั ความว่าโดยท่ีกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการฆ่าสัตว ์และจ าหน่าย
เน้ือสัตวซ่ึ์งใชบ้งัคบัมาตั้งแต่ พ.ศ. 2535 มีสาระส าคญัและรายละเอียดบางประการไม่เหมาะสม กบั
สภาพการณ์ในปัจจุบนั โดยเฉพาะหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาอนุญาตใหป้ระกอบกิจการฆ่าสัตวท่ี์ยงั
ขาดเอกภาพ ระบบการควบคุมและตรวจสอบสุขอนามยัในกระบวนการฆ่าสัตวย์งัไม่ไดม้าตรฐาน
และไม่ครอบคลุมถึงกระบวนการ ขนส่งเน้ือสัตว ์ดงันั้น เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์การอนุญาตให้มี
เอกภาพโดยให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วม ในการพิจารณาอนุญาตตั้งแต่ตน้ และสร้างระบบ
การควบคุมตรวจสอบคุณภาพในกระบวนการฆ่าสัตวแ์ละการขนส่งเน้ือสัตว ์รวมถึงการช าแหละ
และตดัแต่งเน้ือสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายให้ไดม้าตรฐานยิ่งข้ึน และเพื่อสร้างความปลอดภยัดา้นอาหาร 
อนัเป็นการคุ้มครองผูบ้ริโภคให้ได้บริโภคเน้ือสัตว์ท่ีถูกสุขอนามยั จึงจ าเป็นต้องตราพระราช 
บญัญติัน้ี อยา่งไรก็ตามพระราชบญัญติัน้ีคงมีมาตรการควบคุมในแต่ละดา้นเพื่อให้มีโรงฆ่าสัตวท่ี์
ไดม้าตรฐาน มีกระบวนการฆ่าสัตวใ์นโรงฆ่าสัตวโ์ดยผา่นขั้นตอนการตรวจโรคทั้งก่อนฆ่าและหลงั
ฆ่า รวมถึงการรับรองเน้ือสัตวท่ี์จ าหน่ายใหผู้บ้ริโภค เพื่อจะไดเ้ป็นการรับประกนัวา่จะไดเ้น้ือสัตวท่ี์
ปลอดโรคและปลอดภยัต่อการบริโภค อนัมีมาตรการต่าง ๆ ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 
 

1. นิยามทีเ่กีย่วข้องกบัควบคุมการฆ่าสัตว์เพือ่การจ าหน่ายเนือ้สัตว์ 
  
 1.1 สัตว์ทีต้่องมีการควบคุมการฆ่าเพือ่การบริโภค 
  ตามมาตรา 4 ในพระราชบญัญติัการควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์
พ.ศ.2559 ไดก้ าหนดนิยามให ้ 
  1.1.1 “สัตว์” ตามกฎหมายน้ี ไดแ้ก่ โค กระบือ แพะ แกะ สุกร นกกระจอกเทศ ไก่ 
เป็ด ห่าน และสัตวอ่ื์น ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงปัจจุบนัยงัมีมีกฎกระทรวงท่ีออกตามความ
ในพระราชบญัญติัการควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 ฉบบัน้ี ก าหนดสัตว์
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อ่ืนแต่อยา่งใด จึงไม่ครอบคลุมการฆ่าสัตวเ์พื่อจ าหน่ายเน้ือสัตวใ์นสัตวอ่ื์นนอกเหนือไปจากนิยาม
ตามมาตรา 4 อาทิเช่น นกกระทา กระต่าย กวาง เป็นตน้ 
   
 1.2 การฆ่าสัตว์และการช าแหละเพือ่การบริโภค 
  ตามมาตรา 4 ในพระราชบญัญติัการควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์
พ.ศ.2559 ไดก้  าหนดนิยามให ้ 
  1.2.1 “การประกอบกิจการฆ่าสัตว์” หมายความว่า การด าเนินการฆ่าสัตวใ์นโรง
ฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่าย เน้ือสัตว ์ 
  1.2.2 “ช าแหละและตัดแต่งเน้ือสัตว์” หมายความวา่ การแยกเน้ือสัตวต์ามขั้นตอน
จากสัตวท่ี์ตายแลว้ เป็นส่วนต่าง ๆ ท่ีบริโภคไดแ้ละบริโภคไม่ได ้เพื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์ 
  1.2.3 “โรงพักสัตว์” หมายความว่า สถานท่ีพกัสัตวห์รือกกัสัตวก์ ก่อนท าการฆ่า
ตามพระราชบญัญติัการควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 
  1.2.4 “โรงฆ่าสัตว์” หมายความว่า สถานท่ีท่ีก าหนดให้ท าการฆ่าสัตว์ตาม
พระราชบญัญติัการควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 
  1.2.5 “ใบอนุญาต” หมายความวา่ ใบอนุญาตใหป้ระกอบกิจการฆ่าสัตว ์
 
 1.3 เนือ้สัตว์และการจ าหน่ายเนือ้สัตว์เพือ่การบริโภค 
  ตามมาตรา 4 ในพระราชบญัญติัการควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์
พ.ศ.2559 ไดก้  าหนดนิยามให ้
  1.3.1 “เน้ือสัตว์” หมายความว่า เน้ือหรือส่วนอ่ืนของสัตวท่ี์ตายแล้วและยงัมิได้
ปรุงแต่งให้เป็นอาหาร หรือมิได้ปรุงแต่งเพื่อให้คงอยู่ไม่เน่าเป่ือย ทั้งท่ีช าแหละแล้วและยงัมิได้
ช าแหละ  
  1.3.2 “การจ าหน่ายเน้ือสัตว์” หมายความว่า การน าเน้ือสัตวอ์อกขาย จ่าย แจก 
แลกเปล่ียน ให ้โดยเพื่อประโยชน์ในทางการคา้ และใหห้มายความรวมถึงการมีไวใ้นครอบครองซ่ึง
เน้ือสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายดว้ย  
 
 1.4 คณะกรรมการและองค์กรที่ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยควบคุมการฆ่าสัตว์เพื่อการ
จ าหน่ายเนือ้สัตว์ 



 
 

62 

  ตามมาตรา 4 ในพระราชบญัญติัการควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์
พ.ศ.2559 ไดก้ าหนดนิยามให ้
  1.4.1 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการก ากับดูแลการประกอบ
กิจการฆ่าสัตว ์ 
  1.4.2 “คณะกรรมการประจ าจังหวัด” หมายความว่า คณะกรรมการพิจารณา
แผนงานการประกอบ กิจการฆ่าสัตวป์ระจ าจงัหวดั  
  1.4.3 “จังหวัด” ใหห้มายความรวมถึงกรุงเทพมหานครดว้ย  
  1.4.4 “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความวา่ เทศบาล องคก์ารบริหารส่วน
ต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง แต่ไม่
รวมถึงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
 
 1.5 พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยควบคุมการฆ่าสัตว์เพื่อการ
จ าหน่ายเนือ้สัตว์ 
  ตามมาตรา 4 ในพระราชบญัญติัการควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์
พ.ศ.2559 ไดก้  าหนดนิยามให ้
  1.5.1 “พนักงานตรวจโรคสัตว์” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินหรืออธิบดี แต่งตั้งให้มีอ านาจหนา้ท่ีตรวจโรคสัตว ์หรือตรวจเน้ือสัตวต์ามพระราชบญัญติั
การควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 
  1.5.2 “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผูซ่ึ้งอธิบดีแต่งตั้งให้ปฏิบติัการตาม
พระราชบญัญติัการควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 
   1.5.3 “พนักงานท้องถิ่น” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
แต่งตั้งใหป้ฏิบติัการ ตามพระราชบญัญติัการควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 
  1.5.4 “นายทะเบียน” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งอธิบดีแต่งตั้งให้เป็นนายทะเบียนประจ า
จงัหวดั  
  1.5.5 “ผู้อนุญาต” หมายความวา่ อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย 
   1.5.6 “อธิบดี” หมายความวา่ อธิบดีกรมปศุสัตว ์ 
  1.5.7 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญัติการ
ควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 
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2. อ านาจตามกฎหมายในการก าหนดมาตรการเกีย่วกบัการประกอบกจิการโรงฆ่าสัตว์ 
  
 2.1 อ านาจในระดับรัฐมนตรี  
  พระราชบญัญติัการควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 มาตรา 
5 ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย รักษาการ
ตามพระราชบญัญติัน้ี โดยไดก้ าหนดอ านาจไวด้งัน้ี 
  2.1.1 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีอ านาจออกกฎกระทรวงและ
ประกาศเพื่อปฏิบติัการ ตามพระราชบญัญติัการควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.
2559 
  2.1.2 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย มีอ านาจตามออกประกาศตามมาตรา 
422 
  2.1.3 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย มีอ านาจร่วมกนัการออกกฎกระทรวงก าหนดอากรและค่าธรรมเนียมไม่เกิน
อตัราทา้ยพระราชบญัญติัการควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 รวมทั้งการลด
หรือยกเวน้อากรและค่าธรรมเนียมตามพระราชบญัญติัการควบคุมการฆ่าสัตว์เพื่อการจ าหน่าย
เน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 น้ีดว้ย 
 
 2.2 อ านาจระดับคณะกรรมการ 
  พระราชบญัญติัการควบคุมการฆ่าสัตว์เพื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 ได้
บญัญติัถึงคณะกรรมการจ านวน 2 คณะ ไดแ้ก่ คณะกรรมการก ากบัดูแลการประกอบกิจการฆ่าสัตว ์
ซ่ึงปรากฎในหมวดท่ี 1 มาตรา 6 – 14 และคณะกรรมการประจ าจงัหวดั ซ่ึงปรากฏในหมวดท่ี 2 
มาตรา 17 – 20 นอกจากนั้นยงับญัญติัให้มีคณะกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์ ซ่ึงไดแ้ก่ คณะกรรมการ
ก ากบัดูแลการประกอบกิจการฆ่าสัตว ์นัน่เอง 
  2.2.1 คณะกรรมการก ากบัดูแลการประกอบกจิการฆ่าสัตว์ 

                                                        
2
 มาตรา 42 การช าระอากรการฆ่าสัตว ์การคืนเงินอากรการฆ่าสัตว ์และการช าระค่าธรรมเนียม การรับรองให้

จ าหน่ายเน้ือสัตว ์ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 
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  พระราชบญัญติัการควบคุมการฆ่าสัตว์เพื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 ได้
บญัญติัใหมี้คณะกรรมการก ากบัดูแลการประกอบกิจการฆ่าสัตว ์ซ่ึงปรากฎในหมวดท่ี 1 มาตรา 6 – 
14 โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
   1) องค์ประกอบคณะกรรมการก ากับดูแลการประกอบกิจการฆ่าสัตว์ 
   พระราชบญัญติัการควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 
มาตรา 6 ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการก ากบัดูแลการประกอบกิจการฆ่า
สัตว”์ ประกอบดว้ย  
    (1) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ  
    (2) อธิบดีกรมการขนส่งทางบก  
    (3) อธิบดีกรมการค้าภายใน  
    (4) อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ  
    (5) อธิบดีกรมควบคุมโรค  
    (6) อธิบดีกรมโยธาธิการและผงัเมือง  
    (7) อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม  
    (8) อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน  
    (9) อธิบดีกรมอนามยั  
    (10) อธิบดีกรมปศุสัตว์ 
    (11) เลขาธิการคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค  
    (12) ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทยหรือผู้แทน  
    (13) ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยหรือผู้แทน  
    (14) นายกสัตวแพทยสภา  
    (15) ผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้ง
จ านวนไม่เกินห้าคน   
   ทั้งน้ีล าดบั (1) ถึง (15) เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และให้อธิบดีกรมปศุสัตว์
เป็น ใหเ้ป็นกรรมการและเลขานุการ  
   2) คุณสมบัติและวาระของกรรมการผู้ทรงคุณวฒิุ 
   พระราชบญัญติัการควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 
มาตรา 6 วรรคสอง ก าหนดให้กรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา 6 วรรคหน่ึง ตอ้งเป็นบุคคลท่ีมี
ความรู้ ความเช่ียวชาญหรือประสบการณ์ในดา้นการคา้ การลงทุน การตลาด การเล้ียงสัตว ์หรือการ
ประกอบกิจการฆ่าสัตว ์
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   ส าหรับวาระการด ารงต าแหน่ง ตามความของมาตรา 7 ในพระราชบญัญติัการ
ควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 บญัญติัให้กรรมการผูท้รงคุณวุฒิมีวาระการ
ด ารงต าแหน่งคราวละสามปี โดยสามารถด ารงต าแหน่งติดต่อกนัไดไ้ม่เกินสองวาระ ส่วนจากการ
พน้จากต าแหน่งตามวาระ ตามความของมาตรา 8 ในพระราชบญัญติัการควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการ
จ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 บญัญติัใหก้รรมการผูท้รงคุณวฒิุพน้จากต าแหน่งเม่ือ  
    (1) ตาย  
    (2) ลาออก  
    (3) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้ออก เพราะบกพร่องต่อ
หน้าท่ี มีความประพฤติ เส่ือมเสีย หรือหย่อนความสามารถ  
    (4) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  
    (5)ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับ
ความผิดท่ีได้กระท า โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
   3) อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ 
   ตามมาตรา 9 ของพระราชบญัญติัการควบคุมการฆ่าสัตว์เพื่อการจ าหน่าย
เน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 คณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี  
     (1) ให้ค าแนะน าต่อรัฐมนตรีในการก าหนดมาตรการเพ่ือส่งเสริมและ
สนับสนุนให้มีการประกอบ กิจการฆ่าสัตว์ท่ีได้มาตรฐานตามพระราชบัญญัติการควบคุมการฆ่า
สัตว์เพ่ือการจ าหน่ายเนือ้สัตว์ พ.ศ.2559 
     (2) ให้ค าแนะน าต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการ
ออกกฎกระทรวงตามมาตรา 143 

                                                        
3 มาตรา 14 เพือ่ประโยชน์ในการก ากบัดูแลการประกอบกิจการฆ่าสัตวแ์ละก าหนดมาตรการ เพือ่ส่งเสริมและ

สนบัสนุนใหผู้ป้ระกอบกิจการฆ่าสัตวส์ามารถปฏิบติัตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีได ้ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์โดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจออกกฎกระทรวง ดงัต่อไปน้ี  

(1) ก าหนดชนิดของสัตว ์
  (2) ก าหนดประเภทของโรงฆ่าสัตว ์
  (3) ก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัท่ีตั้ง เน้ือท่ี แผนผงั และการก่อสร้างโรงฆ่าสัตวซ่ึ์งตอ้งมี โรงพกัสัตวด์ว้ย  

(4) ก าหนดวนัและเวลาฆ่าสัตว ์วนัและเวลาเปิดและปิดโรงฆ่าสัตวแ์ละโรงพกัสัตว ์ 
(5) ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ เง่ือนไข และมาตรฐานเก่ียวกบัการฆ่าสัตวห์รือการช าแหละ และตดัแต่งเน้ือสัตวท่ี์ถกู

สุขลกัษณะ  
(6) ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการดูแลรักษาความสะอาดเรียบร้อย ภายในโรงฆ่าสัตวแ์ละ

โรงพกัสัตว ์เพือ่ใหถ้กูตอ้งตามสุขลกัษณะ การจดัใหมี้การรวบรวมหรือก าจดัขยะมูลฝอย และส่ิงปฏิกลู การระบายน ้าทิ้ง การ



 
 

66 

     (3) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติการควบคุมการฆ่าสัตว์
เพ่ือการจ าหน่ายเนือ้สัตว์ พ.ศ.2559 
     (4) ก ากับดูแลการอนุญาตและการประกอบกิจการฆ่าสัตว์ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ท่ีก าหนดในพระราชบัญญติัการควบคุมการฆ่าสัตว์เพ่ือการจ าหน่ายเนือ้สัตว์ พ.ศ.2559 
      (5) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหน่ึงอย่าง
ใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
      (6) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีพระราชบัญญัติการควบคุมการฆ่าสัตว์เพ่ือ
การจ าหน่ายเนือ้สัตว์ พ.ศ.2559 หรือกฎหมายอ่ืนบัญญติัให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการหรือ
ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
  2.2.2 คณะกรรมการประจ าจังหวัด 
   พระราชบญัญติัการควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 ได้
บญัญติัให้มีคณะกรรมการประจ าจงัหวดั ซ่ึงปรากฎในหมวดท่ี 2 มาตรา 17 – 18 โดยมีรายละเอียด
ดงัน้ี 
   1) องค์ประกอบคณะกรรมการประจ าจังหวดั 
    (1) ในกรุงเทพมหานคร 
    ตามมาตรา 17 (1) พระราชบญัญติัการควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่าย 
เน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 บญัญติัใหใ้นกรุงเทพมหานคร มีคณะกรรมการประจ าจงัหวดั ประกอบดว้ย 
      ก. ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นประธานกรรมการ  
      ข. ผู้แทนกรมควบคุมมลพิษ  
      ค. ผู้แทนกรมควบคุมโรค  
      ง. ผู้แทนกรมโยธาธิการและผงัเมือง  
      จ. ผู้แทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม  

                                                        
ระบายอากาศ รวมถึงการจดัใหมี้การป้องกนัมิใหเ้กิดเหตุร าคาญ และป้องกนัการระบาดของโรคติดต่อหรือโรคระบาดจากสัตว ์
และสุขลกัษณะของผูป้ฏิบติังานในโรงฆ่าสัตว ์และโรงพกัสัตว ์ 

(7) ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ เง่ือนไข และมาตรฐานการขนส่งสัตวไ์ปยงัโรงฆ่าสัตวแ์ละ การขนส่งเน้ือสัตวจ์ากโรง
ฆ่าสัตวไ์ปยงัสถานท่ีช าแหละและตดัแต่งเน้ือสัตวห์รือจ าหน่ายเน้ือสัตว ์ 

(8) ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการจดัเกบ็ขอ้มูลของสัตวท่ี์เขา้สู่โรงฆ่าสัตว ์และเน้ือสัตวท่ี์ออกจาก โรงฆ่าสัตว ์เพือ่
ประโยชน์ในการตรวจสอบยอ้นกลบัและเรียกคืนเน้ือสัตว ์ 

(9) ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการข้ึนทะเบียน การเพกิถอนการข้ึนทะเบียน และคุณสมบติัของบุคคล
ซ่ึงจะไดรั้บแต่งตั้งเป็นพนกังานตรวจโรคสัตว ์การออกกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึง ใหส้ามารถก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ หรือ
เง่ือนไข ใหแ้ตกต่างกนัไดต้ามชนิดของสัตวแ์ละประเภทของโรงฆ่าสัตว ์
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      ฉ. ผู้แทนกรมอนามยั  
      ช. ผู้แทนส านักอนามยักรุงเทพมหานคร และ 
      ซ. ผู้อ านวยการเขตของพืน้ท่ีท่ีระบุในค าขอรับใบอนุญาต  
     (2) ในจังหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร 
     ตามมาตรา 17 (2) พระราชบัญญัติการควบคุมการฆ่าสัตว์เพื่อการ
จ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 บญัญติัให้ในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร มีคณะกรรมการ
ประจ าจงัหวดั ประกอบดว้ย 
      ก. ผู้ว่าราชการจังหวดั เป็นประธานกรรมการ  
      ข. ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวดั  
      ค. ท้องถ่ินจังหวดั  
      ง. นายแพทย์สาธารณสุขจังหวดั  
      จ. โยธาธิการและผงัเมืองจังหวดั  
      ฉ. อุตสาหกรรมจังหวดั  
      ช. ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของพืน้ท่ีท่ีระบุในค าขอรับ
ใบอนุญาต  
      ซ. ผู้แทนหอการค้าจังหวดั  
  2) อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ 
   (1) พิจารณาค าขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการฆ่าสัตว์ ตามมาตรา 16 - 20 
    

3. การขออนุญาตประกอบกจิการฆ่าสัตว์  
 
 3.1 การด าเนินการเพือ่ขอใบอนุญาตประกอบกจิการฆ่าสัตว์ 
  การขออนุญาตประกอบกิจการฆ่าสัตวน์ั้น ตามพระราชบญัญติัการควบคุมการฆ่า
สัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 หมวดท่ี 2 มาตรา 15 ห้ามมิให้ผูใ้ดประกอบกิจการฆ่าสัตว ์
เวน้แต่ได้รับใบอนุญาตจากผูอ้นุญาต การออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและ
เง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง โดยก าหนดใหผู้ท่ี้มีความประสงคจ์ะประกอบกิจการฆ่าสัตว ์ตอ้ง
ด าเนินการดงัน้ี  
  3.1.1 การขอใบอนุญาตประกอบกจิการฆ่าสัตว์ 
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  ตามพระราชบญัญติัการควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 
มาตรา 16 ก าหนดให้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตนายทะเบียน4 พร้อมดว้ยแผนงานการประกอบกิจการ
ฆ่าสัตว ์ 
  แต่ทั้งน้ีปัจจุบนัยงัไม่มีกฎกระทรวงตามพระราชบญัญติัการควบคุมการฆ่าสัตว์
เพื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 บงัคบัใช้ จึงตอ้งอาศยัความตามบทเฉพาะกาล มาตรา 69 ท่ี
บญัญติัให้บรรดากฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและค าสั่งท่ีออกตามพระราชบญัญติั
ควบคุมการฆ่าสัตว์และจ าหน่ายเน้ือสัตว์ พ.ศ. 2535 และใช้บงัคบัอยู่ในวนัก่อนวนัท่ีพระราช 
บญัญติัการควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 ใช้บงัคบั ให้ยงัคงใช้บงัคบัได้
ต่อไปเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัการควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.
2559 จนกวา่จะมีกฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ และค าสั่งท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ซ่ึง
กฎกระทรวงฉบบัท่ีมีผลบงัคบัใช้อยู่ ณ ปัจจุบนั คือ กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและ
เง่ือนไข การตั้งโรงฆ่าสัตว ์โรงพกัสัตว ์และการฆ่าสัตว ์พ.ศ. 2555 ดงันั้นผูป้ระกอบกิจการฆ่าสัตว ์
ตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 ร่วมกบั
กฎกระทรวงกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไข การตั้งโรงฆ่าสัตว ์โรงพกัสัตว ์
และการฆ่าสัตว ์พ.ศ. 2555 

  3.1.2 ขั้นตอนการขออนุญาตประกอบกจิการฆ่าสัตว์  
    1) ผู้ ซ่ึงประสงค์จะประกอบกิจการฆ่าสัตว์ ให้ย่ืนค าขอรับใบอนุญาตต่อนาย
ทะเบียน พร้อมด้วยแผนงานการประกอบกิจการฆ่าสัตว์ซ่ึงอย่างน้อยต้องมีรายการ ดังต่อไปนี ้ 
     (1) วนั เดือน ปี ท่ีประสงค์จะเร่ิมประกอบกิจการฆ่าสัตว์ 
      (2) ช่ือและท่ีอยู่ของผู้ขอรับใบอนุญาต หากผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นนิติบุคคล
ต้องย่ืนเอกสาร แสดงการเป็นนิติบุคคลด้วย  
     (3) สถานท่ีตั้งโรงฆ่าสัตว์และโรงพักสัตว์ 
      (4) รายละเอียดเก่ียวกับโรงฆ่าสัตว์ โรงพักสัตว์ และการด าเนินการฆ่าสัตว์ 
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 14 (1) (2) (3) (5) และ (6)  
    2) เ ม่ือนายทะเบียนได้รับค าขอรับใบอนุญาตและได้ตรวจสอบค าขอรับ
ใบอนุญาตและแผนงานการประกอบกิจการฆ่าสัตว์ตามมาตรา 16 รวมท้ังเอกสารและหลักฐาน
ถกูต้องครบถ้วน  

                                                        
4
 ค าสั่งกรมปศุสัตว ์เร่ือง แต่งตั้งนายทะเบียนตามพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตว ์เพือ่การจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.

2559 ลงวนัท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ.2559 ตามขอ้ 3 (1) ปศุสัตวจ์งัหวดั และ ขอ้ 3 (2) ปศุสัตวก์รุงเทพมหานคร  
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    3) นายทะเบียนเสนอคณะกรรมการประจ าจังหวัดท่ีโรงฆ่าสัตว์นั้นตั้งอยู่ เพ่ือ
พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนงานการประกอบกิจการฆ่าสัตว์ ภายในส่ีสิบห้าวนั 
    4) ผู้ ซ่ึงประสงค์จะประกอบกิจการฆ่าสัตว์ด าเนินการก่อสร้างโรงฆ่าสัตว์และ
โรงพักสัตว์ และติดตั้งเคร่ืองจักร และอุปกรณ์ในการประกอบกิจการฆ่าสัตว์เรียบร้อยแล้ว ให้ผู้
ขอรับใบอนุญาต แจ้งให้คณะกรรมการประจ าจังหวดัทราบ 
    5) คณะกรรมการประจ าจังหวัด ท าการตรวจสอบว่าการก่อสร้างโรงฆ่าสัตว์และ
โรงพักสัตว์เป็นไปตามแผนงานการประกอบกิจการฆ่าสัตว์ท่ีได้รับความเห็นชอบหรือไม่  
    6) กรณีท่ีคณะกรรมการประจ าจังหวัดเห็นว่าโรงฆ่าสัตว์หรือโรงพักสัตว์ท่ี
ก่อสร้างแล้วเสร็จไม่เป็นไปตามแผนงานการประกอบกิจการฆ่าสัตว์ท่ีได้รับความเห็นชอบได้ 
จะแจ้งให้ผู้ ซ่ึงประสงค์จะประกอบกิจการฆ่าสัตว์ปรับแก้ไขให้เป็นไปตามแผนงานการประกอบ
กิจการฆ่าสัตว์ท่ีได้รับความเห็นชอบ 
    7) คณะกรรมการประจ าจังหวัดเสนอความเห็นต่อผู้อนุญาต โดยจะพิจารณาค า
ขอรับใบอนุญาต ภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับความเห็นจากคณะกรรมการประจ าจังหวัด 
  3.1.3 แผนผังข้ันตอนการขออนุญาตประกอบกจิการฆ่าสัตว์ 

ยืน่ค  าขอรับใบอนุญาต + แผนงานการประกอบกิจการฆ่าสัตว ์ต่อนายทะเบียน (มาตรา 16) 
 

นายทะเบียนตรวจสอบค าขอแลว้เสนอคณะกรรมการประจ าจงัหวดั (มาตรา 18) 
 

คณะกรรมการประจ าจงัหวดัใหค้วามเห็นชอบแผนงานประกอบกิจการฆ่าสัตว ์(45 วนั) (มาตรา 17) 
 

ผูข้อรับใบอนุญาตด าเนินการก่อสร้างโรงฆ่าสัตว ์โรงพกัสัตว ์(มาตรา 19) 
 

สร้างเสร็จ+ติดเคร่ืองจกัรเสร็จ แจง้ใหค้ณะกรรมการประจ าจงัหวดัตรวจสอบ (มาตรา 19) 
 

สร้างไม่เป็นไปตามแผน คณะกรรมการฯ แจง้ใหป้รับแกไ้ข (มาตรา 19) 
 

สร้างเป็นไปตามแผน /ไม่สามารถแกไ้ขหรือปรับปรุง เสนอไปยงัผูอ้นุญาต (มาตรา 19) 
 

ผูอ้นุญาตพิจารณาอนุญาต (30 วนั) (มาตรา 20) 
 3.1.4 ลักษณะมาตรฐานโรงฆ่าสัตว์และโรงพกัสัตว์ 
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  เง่ือนไขในการไดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการฆ่า ตอ้งมีการยื่นเอกสารครบถว้น
ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วและจะต้องด าเนินการก่อสร้างโรงฆ่าสัตว์และโรงพกัสัตว์ท่ีมีลักษณะ
มาตรฐานตามท่ีพระราชบญัญติัการควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 มาตรา 
16 (4) ก าหนด แต่อย่างไรก็ตามปัจจุบนัยงัไม่มีกฎกระทรวงบงัคับใช้ตามมาตรา 16 (4) จึงใช้
กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไข การตั้งโรงฆ่าสัตว ์โรงพกัสัตว ์และการฆ่าสัตว ์
พ.ศ. 2555 บงัคบัใชไ้ปพลางก่อน ซ่ึงกฎกระทรวงดงักล่าวไดก้ าหนดไวใ้นหมวด 2 เร่ืองหลกัเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไขในการตั้งโรงฆ่าสัตวแ์ละโรงพกัสัตวน์ั้น โดยผูป้ระสงค์จะตั้งโรงฆ่าสัตวแ์ละ
โรงพกัสัตวต์อ้งจดัใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวทุ้กขอ้ มีดงัน้ี 
  1) สถานท่ีตั้งโรงฆ่าสัตว์และโรงพักสัตว์ต้องอยู่ ในท าเลท่ีเหมาะสม มีการ
คมนาคมท่ีสะดวก มีระบบสาธารณูปโภคท่ีเพียงพอและมีบริเวณเพียงพอท่ีจะประกอบกิจการโรง
ฆ่าสัตว์ โรงพักสัตว์และการฆ่าสัตว์ โดยไม่ก่อให้เกิดอันตราย เหตุร าคาญ หรือความเสียหายต่อ
บุคคลหรือทรัพย์สินของผู้ อ่ืน และห้ามตั้งอยู่ภายในบริเวณ ดังต่อไปนี ้ 
   (1) บริเวณท่ีห้ามตั้งโรงงานหรือห้ามตั้งโรงฆ่าสัตว์ตามกฎหมายว่าด้วยการผงั
เมือง    
   (2) บริเวณศาสนสถาน  สถานพยาบาล  หอพัก  สถานท่ีราชการ  แหล่งชุมชน  
หรือสถานศึกษา รวมท้ังภายในระยะหน่ึงร้อยเมตรจากเขตสถานท่ีดังกล่าว  เว้นแต่กรณีท่ีเป็นโรง
ฆ่าสัตว์  หรือโรงพักสัตว์ ของสถานศึกษาให้ตั้งภายในสถานศึกษาหรือภายในระยะหน่ึงร้อยเมตร
จากเขตสถานศึกษานั้นได้    
   (3) บริเวณท่ีน า้ท่วมถึง  
   (4) บริเวณท่ีมีความเส่ียงจากการปนเป้ือนของวัตถุมีพิษจากเกษตรกรรมหรือ
อุตสาหกรรม       
  2) บริเวณภายนอกอาคารโรงฆ่าสัตว์ต้องมีลักษณะ ดังต่อไปนี ้ 
   (1) มีร้ัวกั้นเพ่ือป้องกันบุคคลภายนอกและสัตว์อ่ืนมิให้เข้าไปภายในโรงฆ่า
สัตว์ได้  
   (2) มีบริเวณรอบอาคารโรงฆ่าสัตว์ท่ีมีการดูแลปรับปรุงให้อยู่ในสภาพดี  ไม่
ก่อให้เกิดฝุ่ นละออง และมีระบบระบายน า้ท่ีดี  
   (3) มีโรงพักสัตว์    
   (4) มีการแยกทางเข้าออกของสัตว์มีชีวิต  และเนือ้สัตว์หรือซากสัตว์ออกจาก
กัน  
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   (5) มีการป้องกันแมลง นก และสัตว์ท่ีเป็นพาหะน าโรคมิให้เข้าไปในอาคาร
โรงฆ่าสัตว์  
   (6) จัดให้มีท่ีรวบรวมมลูฝอยและส่ิงปฏิกูลท่ีไม่ก่อให้เกิดกล่ินรบกวน 
  3) โครงสร้างภายในอาคารโรงฆ่าสัตว์ต้องมีลักษณะ ดังต่อไปนี ้ 
   (1) พืน้ท าด้วยวสัดุท่ีมีผิวเรียบ กันน า้ได้ มีความแขง็แรงทนทานต่อการกระทบ
กระแทก และการสึกกร่อน และทนทานต่อสารเคมี มีความลาดเอียง ระบายน า้ได้สะดวกและไม่เกิด
การท่วมขงั รอยต่อระหว่างพืน้กับผนังต้องเช่ือมกันสนิทและสามารถท าความสะอาดได้ง่าย  
   (2) ผนังด้านในท าด้วยวัสดุท่ีมีผิวเรียบ กันน า้ได้ มีความแขง็แรงทนทาน ไม่ผุ
กร่อนหรือเป็นสนิม และทนทานต่อสารเคมี รอยต่อระหว่างผนังกับเพดานเช่ือมกันสนิท และ
สามารถท าความสะอาดได้ง่าย  
   (3) ประตูและวงกบประตูท าด้วยวัสดุท่ีมีผิวเรียบ กันน ้าได้ ไม่เป็นสนิม  
สามารถท าความสะอาดได้ง่าย และประตูท่ีเปิดสู่ภายนอกอาคารปิดได้สนิท  
   (4) ห้องผลิตส่วนท่ีสะอาดมีเพดานท่ีสูงจากพืน้ไม่น้อยกว่าสามเมตร ท าด้วย
วสัดุท่ีมีผิวเรียบ ไม่ดูดซับน า้หรือความชื้น ไม่ผกุร่อนหรือเป็นสนิม รอยต่อต่าง ๆ ต้องเช่ือมกันสนิท 
และสามารถท าความสะอาดได้ง่าย 
  4) บริเวณภายในอาคารโรงฆ่าสัตว์ต้องมีลักษณะ ดังต่อไปนี ้ 
   (1) โรงฆ่าสัตว์มีพืน้ท่ีเพียงพอส าหรับการปฏิบัติงาน มีการแบ่งบริเวณภายใน
โรงฆ่าสัตว์และส่วนประกอบต่าง ๆ ตามชนิดของสัตว์ ท้ังนี้ตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
   (2) ห้องผลิตมีการแบ่งพืน้ท่ีออกเป็นสองส่วน คือ ส่วนท่ีสะอาดและส่วนท่ีไม่
สะอาด และพืน้ท่ีท้ังสองส่วนสามารถท าความสะอาดได้ง่าย  
   (3) จัดให้มีท่ีรวบรวมมลูฝอยและส่ิงปฏิกูลท่ีไม่ก่อให้เกิดกล่ินรบกวน    
   (4) ระบบระบายน า้    
    ก. มีระบบระบายน า้ทิ้งท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถป้องกันน า้ทิ้งจากส่วนท่ี
ไม่สะอาด ไม่ให้ไหลไปสู่ส่วนท่ีสะอาดได้ และปลายท่อด้านนอกอาคารต้องออกแบบให้สามารถ
ป้องกันไม่ให้สัตว์อ่ืน เข้าไปในอาคารโรงฆ่าสัตว์ และไม่ก่อให้เกิดกล่ินรบกวน     
    ข. มีการแยกการระบายน า้จากห้องผลิตหรือห้องสุขา และน า้ฝนออกจากกัน  
   (5) ระบบระบายอากาศต้องสามารถก าจัดกล่ิน ควัน ไอน า้ร้อนและความชื้น
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ    
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   (6) ระบบแสงสว่างท่ีใช้ในโรงฆ่าสัตว์อาจใช้แสงสว่างจากธรรมชาติหรือแสง
สว่างจากไฟฟ้าท่ีมี ความเข้มของแสงไม่น้อยกว่าสองร้อยย่ีสิบลักซ์ โดยไม่ท าให้การมองเห็นสีของ
เนือ้สัตว์เปล่ียนแปลงไป  
   (7) น า้ท่ีใช้ในโรงฆ่าสัตว์ต้องสะอาด มีคุณภาพตามมาตรฐานน า้บริโภคตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข และมีปริมาณเพียงพอต่อการใช้งาน ตลอดจนมีแรงดันท่ีเหมาะสม
ในการฉีดล้างท าความสะอาด ในกรณีท่ีโรงฆ่าสัตว์จ าเป็นต้องใช้น า้แขง็ น า้แขง็ท่ีใช้ต้องสะอาด มี
คุณภาพตามมาตรฐานน า้แขง็ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข  
   (8) อ่างล้างมือ   
    ก. จัดให้มีอ่างล้างมือติดต้ังไว้ทุกห้องผลิตและห้องสุขา   
    ข. อ่างล้างมือต้องท าจากวัสดุท่ีแขง็แรงทนทานและไม่เป็นสนิม มีขนาดลึก
พอเหมาะท่ีจะป้องกันการกระเซ็นของน า้ขณะล้างมือ และเป็นชนิดท่ีไม่ใช้มือหรือส่วนของแขน
เปิดปิด และท่อน า้ทิง้ จากอ่างล้างมือต้องต่อลงสู่ท่อระบายน า้ทิง้โดยตรง   
    ค. บริเวณอ่างล้างมือจัดให้มีผลิตภัณฑ์ล้างมือท่ีเป็นสบู่ เหลวตามกฎหมายว่า
ด้วยเคร่ืองส าอาง 
  5) เคร่ืองมือ เคร่ืองจักรและอุปกรณ์ท่ีใช้ในโรงฆ่าสัตว์ต้องมีลักษณะ  ดังต่อไปนี ้ 
   (1) เคร่ืองมือ เคร่ืองจักรและอุปกรณ์ทุกชนิดท าด้วยวัสดุท่ีไม่มีส่วนผสมซ่ึง
อาจเป็นอันตรายต่อผู้บริโภค ผิวเรียบ ไม่เป็นสนิม ไม่มีรอยแยกหรือรอยแตก รอยต่อต้องเช่ือมกัน
สนิท สามารถล้างท าความสะอาดและฆ่าเช้ือโรคได้  
   (2) เคร่ืองมือ เคร่ืองจักรและอุปกรณ์บางชนิดท่ีใช้สารหล่อล่ืน มีการป้องกันมิ
ให้สารหล่อล่ืนต่าง ๆ ปนเป้ือนกับเนือ้สัตว์และซากสัตว์ และสารหล่อล่ืนต้องเป็นชนิดท่ีบริโภคได้  
   (3) เคร่ืองมือ เคร่ืองจักร และอุปกรณ์ท่ีสัมผัสกับเนือ้สัตว์และซากสัตว์ ห้าม
ทาหรือเคลือบผิวหน้าวสัดุด้วยสารเคมีท่ีอาจเป็นอันตรายต่อผู้บริโภค    
   (4) เคร่ืองมือและเคร่ืองจักรท่ีติดตั้งประจ าท่ี ต้องติดตั้งให้ห่างจากผนังหรือ
เพดานอย่างน้อยสามสิบเซนติเมตร เพ่ือสะดวกต่อการตรวจสอบและท าความสะอาด 
  6) โรงพักสัตว์ต้องมีลักษณะ ดังต่อไปนี ้ 
   (1) อยู่ ห่างจากส่วนท่ีสะอาดของอาคารโรงฆ่าสัตว์ เพ่ือป้องกันกล่ินหรือฝุ่ น
ละอองจากโรงพักสัตว์ ท่ีสามารถปนเป้ือนไปยงัเนือ้สัตว์ได้    
   (2) มีพืน้ท่ีเพียงพอเหมาะสมกับจ านวนสัตว์ท่ีจะท าการฆ่าในแต่ละวัน  ท้ังนี ้
เพ่ือการผ่อนคลายของสัตว์ และสะดวกต่อการตรวจโรคสัตว์ก่อนท าการฆ่าสัตว์ของพนักงานตรวจ
โรคสัตว์  
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   (3) มีโครงสร้างของโรงพักสัตว์ท่ีท าจากวัสดุท่ีแข็งแรงทนทาน มีหลังคา
ป้องกันแสงแดดและฝน  
   (4) มีประตู ร้ัวกั้น หรือแผงกั้นท่ีท าจากวสัดุท่ีแขง็แรงทนทาน สามารถป้องกัน
สัตว์มิให้ออกจากโรงพักสัตว์ได้  
   (5) มีบริเวณท่ีรับสัตว์ท่ีมีพืน้ผิวท่ีไม่ล่ืนหรือลาดชันจนเกินไป และสะดวกต่อ
การเคล่ือนย้ายสัตว์ลงจากรถบรรทุกสัตว์ โดยไม่เส่ียงต่อการเกิดอันตรายหรือได้รับบาดเจบ็  
   (6) มีทางเดินไปยังโรงฆ่าสัตว์ท่ีมีระบบป้องกันการเดินย้อนกลับของสัตว์
มายงัโรงพักสัตว์    
   (7) มีการแยกท่ีพักสัตว์ป่วยหรือสงสัยว่าป่วยออกเป็นสัดส่วน  
   (8) มีน า้สะอาดและอุปกรณ์ส าหรับให้น า้แก่สัตว์อย่างเพียงพอ ยกเว้นสัตว์ปีก    
   (9) มีน า้ใช้ท่ีสะอาด และมีปริมาณเพียงพอต่อการใช้งาน ตลอดจนมีแรงดันท่ี
เหมาะสม ในการฉีดล้างท าความสะอาด  
   (10) มีระบบระบายน า้ท่ีมีประสิทธิภาพ และการระบายน า้จากท่ีพักสัตว์ป่วย
หรือสงสัยว่าป่วย ต้องไม่ไหลผ่านไปยงัโรงพักสัตว์หรือทางเดินของสัตว์  
   (11) มีระบบระบายอากาศท่ีมีประสิทธิภาพ  
   (12) มีแสงสว่างอย่างเพียงพอในการตรวจโรคสัตว์ก่อนท าการฆ่าสัตว์  
   (13) มีท่ีจัดเกบ็มลูสัตว์และสามารถป้องกันกล่ินรบกวนได้    
  7) โรงฆ่าสัตว์และโรงพักสัตว์ต้องมีระบบบ าบัดน า้เสียท่ีมีประสิทธิภาพ  โดยน า้ท่ี
ผ่านการบ าบัดแล้ว จะต้องอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ  
 3.1.5 การอุทธรณ์  
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  1) ในกรณีท่ีผู้ขอรับใบอนุญาตหรือผู้ รับใบอนุญาตไม่เห็นด้วยกับค าส่ังของผู้
อนุญาต ตามมาตรา 205มาตรา 236 หรือมาตรา 247 ให้ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อคณะ 
กรรมการภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับหนังสือแจ้งค าส่ัง  
  2) ให้คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ ต้องวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับ
แต่วนัท่ีได้รับอุทธรณ์  
  3) ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นท่ีสุด 
 3.1.6 ใบอนุญาต 
  พระราชบญัญติัการควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 มาตรา 
21 - 29 ไดบ้ญัญติัถึงใบอนุญาตไวด้งัน้ี 

1) ใบอนุญาตให้มีอายหุ้าปีนับแต่วนัท่ีออกใบอนุญาต 
2) ผู้ รับใบอนุญาตต้องแสดงใบอนุญาตไว้ในท่ีเปิดเผยและเห็นได้ง่าย ณ โรงฆ่า 

สัตว์ของตน 
  3) การขอต่ออายุใบอนุญาตให้ย่ืนก่อนใบอนุญาตส้ินอายุ และเม่ือได้ย่ืนค าขอแล้ว 
ให้ถือว่าผู้ ย่ืนค าขออยู่ ในฐานะผู้ รับใบอนุญาต จนกว่าจะมีค าส่ังถึงท่ีสุดไม่อนุญาตให้ต่ออายุ
ใบอนุญาต  
  4) การโอนใบอนุญาตให้บุคคลอ่ืนให้กระท าได้เม่ือได้รับอนุญาตจากผู้อนุญาต  
  5) ในกรณีท่ีผู้ รับใบอนุญาตซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาตาย และทายาทมีความประสงค์ 
จะประกอบกิจการฆ่าสัตว์ต่อไป ให้ทายาทหรือผู้ จัดการมรดกมีหนังสือแสดงความจ านงและแจ้ง
ช่ือของทายาทท่ีจะประกอบกิจการแทนให้นายทะเบียนทราบภายในเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีผู้ รับ
ใบอนุญาตตาย ถ้ามิได้แสดงความจ านงภายในระยะเวลาดังกล่าวให้ถือว่าใบอนุญาตส้ินอายุ ใน
ระหว่างนีใ้ห้ถือเสมือนว่าทายาทหรือผู้ จัดการมรดกซ่ึงเข้าประกอบกิจการฆ่าสัตว์ตามใบอนุญาต
นั้นเป็นผู้ รับใบอนุญาต และเม่ือมีการแสดงความจ านงแล้ว ให้นายทะเบียนจดแจ้งช่ือของทายาท
ดังกล่าวเป็นผู้ประกอบกิจการแทนโดยให้ใบอนุญาตใช้ได้ต่อไปจนกว่าจะส้ินอาย ุ  

                                                        
5 มาตรา 20 ใหผู้อ้นุญาตพจิารณาค าขอรับใบอนุญาตใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่ วนัท่ีไดรั้บความเห็นจาก

คณะกรรมการประจ าจงัหวดั 
6 มาตรา 23 การขอต่ออายใุบอนุญาตใหย้ืน่ก่อนใบอนุญาตส้ินอาย ุและเม่ือไดย้ืน่ค  าขอแลว้ ใหถื้อวา่ผูย้ืน่ค  าขออยูใ่น

ฐานะผูรั้บใบอนุญาต จนกวา่จะมีค าสัง่ถึงท่ีสุดไม่อนุญาตใหต่้ออายใุบอนุญาต หรือพน้ระยะเวลาอุทธรณ์ตามมาตรา 27 การต่อ
อายใุบอนุญาตใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

7 มาตรา 24 การโอนใบอนุญาตใหบุ้คคลอื่น ใหก้ระท าไดเ้ม่ือไดรั้บอนุญาตจากผูอ้นุญาต การโอนใบอนุญาตให้

เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
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  6) ในกรณีท่ีผู้ รับใบอนุญาตซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาตาย และทายาทมิได้แสดงความ
จ านงเป็นผู้ประกอบกิจการฆ่าสัตว์แทนผู้ รับใบอนุญาตท่ีตาย ให้ทายาทหรือผู้ จัดการมรดกมีหน้าท่ี
ท าความสะอาดเรียบร้อยภายในโรงฆ่าสัตว์และโรงพักสัตว์ ให้อยู่ ในสภาพท่ีไม่ก่อให้เกิดผล 
กระทบต่อสุขภาพและอนามัยของประชาชนหรือส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่บริเวณใกล้เคียง ให้แล้วเสร็จ
ภายในสามสิบวนันับแต่วนัส้ินสุดระยะเวลาเก้าสิบวนั 
  7) ในกรณีใบอนุญาตสูญหาย เสียหายหรือถูกท าลาย ให้ผู้ รับใบอนุญาตย่ืนค า
ขอรับ ใบแทนใบอนุญาตต่อนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีใบอนุญาตสูญหาย เสียหาย 
หรือถกูท าลาย  
  8) ผู้ รับใบอนุญาตผู้ใดประสงค์จะเลิกประกอบกิจการฆ่าสัตว์ ต้องมีหนังสือแจ้ง
ให้นายทะเบียนทราบไม่น้อยกว่าหกสิบวันก่อนเลิกประกอบกิจการ และต้องท าความสะอาด
เรียบร้อยภายในโรงฆ่าสัตว์และโรงพักสัตว์ให้อยู่ในสภาพท่ีไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพและ
อนามัยของประชาชน หรือส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่บริเวณใกล้เคียงให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีนาย
ทะเบียนก าหนด  
  9) ในกรณีท่ีผู้ รับใบอนุญาตมิได้ด าเนินการหรือด า เนินการไม่แล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาท่ีนายทะเบียนก าหนดตามข้อ 8) ให้นายทะเบียนหรือผู้ ซ่ึงนายทะเบียนมอบหมายเข้า
ด าเนินการแทนโดยผู้รับใบอนุญาตจะต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายท่ีใช้ด าเนินการดังกล่าว  
  10) ให้ผู้ รับใบอนุญาตส่งคืนใบอนุญาตแก่นายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแต่
วนัเลิกประกอบกิจการ 
  11) ในกรณีท่ีใบอนุญาตส้ินอายุหรือมิได้รับการต่ออายุใบอนุญาต ให้ผู้ รับ
ใบอนุญาต มีหน้าท่ีท าความสะอาดเรียบร้อยภายในโรงฆ่าสัตว์และโรงพักสัตว์ให้อยู่ในสภาพท่ีไม่
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพและอนามัยของประชาชนหรือส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่บริเวณใกล้เคียงให้
แล้วเสร็จภายในสามสิบวัน นับแต่วันท่ีใบอนุญาตส้ินอายุหรือนับแต่วันท่ีมีค าส่ังไม่ต่ออายุ
ใบอนุญาต  
 3.1.7 กฎหมายทีเ่กีย่วข้องทีต้่องพจิารณาด้วย ดังน้ี 
  1) พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 
2558 
  การประกอบกิจการฆ่าสัตว ์ ซ่ึงตอ้งด าเนินการสร้างโรงฆ่าสัตวแ์ละโรงพกัสัตว ์
ตอ้งพิจารณาท าเลท่ีตั้งวา่ตอ้ง หา้มตามพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ดว้ย เน่ืองจากในพื้นท่ี
ขอประกอบกิจการฆ่าสัตวอ์าจมีการออกกฎกระทรวงให้ใชบ้งัคบัผงัเมืองรวมตามมาตรา 26 แห่ง
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พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ซ่ึงตามมาตรา 278 ก าหนดห้ามบุคคลใช้ประโยชน์ท่ีดินผิด
ไปจากท่ีไดก้ าหนดไวใ้นผงัเมืองรวมหรือปฏิบติัการใด ๆ ซ่ึงขดักบัขอ้ก าหนดของผงัเมืองรวมนั้น 
หรือตามมาตรา 489 ก าหนดให้ในทอ้งท่ีท่ีใช้บงัคบัพระราชบญัญติัให้ใช้บงัคบัผงัเมืองเฉพาะได้
ก าหนดห้ามบุคคลใดใชป้ระโยชน์ท่ีดินหรือแกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงอสังหาริมทรัพยใ์ห้ผิดไปจากท่ี
ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัให้ใช้บงัคบัผงัเมืองเฉพาะ หรือในกฎกระทรวงท่ีออกตามความใน
มาตรา 42 หรือมาตรา 45 ซ่ึงเป็นรายระเอียดเก่ียวกับการใช้ประโยชน์ในท้องท่ีท่ีใช้บังคับ
พระราชบญัญติัใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะ 
  2) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 
2558 
  ตามมาตรา 2 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ก าหนดใหจ้ะใชบ้งัคบั 
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ในทอ้งท่ีใด มีบริเวณเพียงใด ใหต้ราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
ฉะนั้น หากในทอ้งท่ีใดไดมี้การออกพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บงัคบัพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 แล้วการก่อสร้างอาคาร ดดัแปลงอาคาร ตอ้งได้รับอนุญาตจากเจา้งานท้องถ่ิน จึงจะ
ด าเนินการก่อสร้างหรือดดัแปลงอาคารได ้ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 2110 และมาตรา 2211  
  ดงันั้นในการก่อสร้างโรงฆ่าสัตวแ์ละโรงพกัสัตว ์หากในทอ้งท่ีใดไดมี้การออก
พระราช กฤษฎีกาให้ใช้บงัคบัพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 การก่อตั้งโรงฆ่าสัตวแ์ละ
โรงพกัสัตว ์ก็ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา 21 ดว้ย 
  3) พระราชบัญญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 

                                                        
8 มาตรา 27 ในเขตท่ีไดมี้กฎกระทรวงใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองรวมแลว้ หา้มบุคคลใดใชป้ระโยชน์ท่ีดินผดิไปจากท่ีได้

ก าหนดไวใ้นผงัเมืองรวม หรือปฏิบติัการใด ๆ ซ่ึงขดักบัขอ้ก าหนดของผงัเมืองรวมนั้น 
9 มาตรา 48 ในทอ้งท่ีท่ีใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะ หา้มบุคคลใดใชป้ระโยชน์ท่ีดินหรือแกไ้ข

หรือเปลี่ยนแปลงอสังหาริมทรัพยใ์หผ้ดิไปจากท่ีไดก้ าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะ หรือใน
กฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 42 หรือมาตรา 45 

10 มาตรา 21 ผูใ้ดจะก่อสร้างดดัแปลง หรือเคล่ือนยา้ยอาคารตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถิ่นหรือแจง้

ต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินและด าเนินการตามมาตรา 39 ทว ิ(แกไ้ขตาม พรบ.ควบคุมอาคาร ฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2535 ราชกิจจานุเบกษา 
เล่ม 109 ตอนท่ี 39 ลงวนัท่ี 6 เมษายน 2535) 

11 มาตรา 22 ผูใ้ดจะร้ือถอนอาคารดงัต่อไปน้ีตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือแจง้ตอ้เจา้พนกังาน

ทอ้งถ่ินและด าเนินการตามมาตรา 39 ทว ิ
(1) อาคารท่ีมีส่วนสูงเกินหา้สิบเมตรซ่ึงอยูห่่างจากอาคารอื่นหรือท่ีสาธารณะนอ้ยกวา่ความสูงของอาคาร 
(2) อาคารท่ีอยูห่่างจากอาคารอื่นหรือท่ีสาธารณะนอ้ยกวา่สองเมตร 

(แกไ้ขตาม พรบ.ควบคุมอาคาร ฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2535 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 109 ตอนท่ี 39 ลงวนัท่ี 6 เมษายน 2535) 
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  เน่ืองจากการประกอบกิจการฆ่าสัตว ์ซ่ึงตอ้งด าเนินการสร้างโรงฆ่าสัตว ์โรงพกั
สัตว ์และด าเนินกิจการฆ่าสัตวน์ั้น อาจส่งผลต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในบริเวณโดยรอบท่ีตั้งโรงฆ่า
สัตว ์จึงตอ้งพิจารณาตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 ด้วย 
ตวัอย่างเช่นในบางพื้นท่ีอาจมีการออกกฎกระทรวง ก าหนดให้พื้นท่ีนั้นเป็นเขตพื้นท่ีคุ้มครอง
ส่ิงแวดลอ้ม ตามมาตรา 4312 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 
ซ่ึงในกฎกระทรวงดงักล่าวไดก้ าหนดมาตรการการคุม้ครองไวห้ลายประการ เช่น ก าหนดการใช้
ประโยชน์ในท่ีดินเพื่อการรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิให้กระทบกระเทือนต่อระบบนิเวศน์ตาม
ธรรมชาติหรือคุณค่าของส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรม ห้ามกระท าหรือกิจกรรมใด ๆ ท่ีอาจเป็นอนัตราย
หรือล่อให้เกิดผลกระทบในทางเปล่ียนแปลงระบบนิเวศน์ในพื้นท่ีนั้นจากลกัษณะตามธรรมชาติ
หรือเกิดผลกระทบต่อคุณค่าของส่ิงแวดลอ้ม ศิลปกรรม เป็นดน้ 
  4) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.
2560 
  เน่ืองจากการประกอบกิจการฆ่าสัตว ์ซ่ึงตอ้งด าเนินการสร้างโรงฆ่าสัตว ์โรงพกั
สัตวแ์ละด าเนินกิจการฆ่าสัตวน์ั้น เป็นกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ตามขอ้ 2 (1) ของประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เร่ือง กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ พ.ศ.2558 ลงวนัท่ี 3 มิถุนายน 255813  
  ตามมาตรา 32 เพื่อประโยชน์ในการก ากบัดูแลการประกอบกิจการท่ีประกาศตาม
มาตรา 31 ให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน14ดงัต่อไปน้ี (1) ก าหนดประเภท
ของกิจการตามมาตรา 31 บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการท่ีตอ้งมีการควบคุมภายในทอ้งถ่ิน
นั้น (2) ก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขทัว่ไปส าหรับให้ผูด้  าเนินกิจการตาม (1) ปฏิบติัเก่ียวกบัการ
ดูแลสภาพหรือสุขลกัษณะของสถานท่ีท่ีใชด้ าเนินกิจการและมาตรการป้องกนัอนัตรายต่อสุขภาพ 
 นอกจากน้ีตามมาตรา 33 เม่ือพน้ก าหนดเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตาม
มาตรา 32 (1) ใชบ้งัคบั หา้มมิใหผู้ใ้ดด าเนินกิจการตามประเภทท่ีมีขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินก าหนดให้เป็น

                                                        
12 มาตรา 43 ในกรณีท่ีปรากฏวา่พื้นท่ีใดมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีตน้น ้ าล  าธารหรือมีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติท่ีแตกต่าง

จากพื้นท่ีอื่นโดยทัว่ไป หรือมีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติท่ีอาจถกูท าลายหรืออาจไดรั้บผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่าง ๆ 
ของมนุษยไ์ดโ้ดยง่ายหรือเป็นพื้นท่ีท่ีมีคุณค่าทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอนัควรแก่การอนุรักษแ์ละพื้นท่ีนั้นยงัมิไดถ้กู
ประกาศ ก าหนดใหเ้ป็นเขตอนุรักษใ์หรั้ฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติมีอ  านาจออกกฎกระทรวง
ก าหนด ใหพ้ื้นท่ีนั้นเป็นเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 

13
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132 ตอนพเิศษ 165 ง 17 กรกฎาคม พ.ศ.2558 

14
 ค าวา่ “ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน” แกไ้ขเพิม่เติมโดยมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2560
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กิจการท่ีตอ้งมีการควบคุมตามมาตรา 32 (1)ในลกัษณะท่ีเป็นการคา้ เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจาก
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา 56 ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง เจา้พนกังานทอ้งถ่ินอาจ
ก าหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะให้ผูรั้บใบอนุญาตปฏิบติัเพื่อป้องกนัอนัตรายต่อสุขภาพของสาธารณชน
เพิ่มเติมจากท่ีก าหนดไวโ้ดยทัว่ไปในขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน15ตามมาตรา 32 (2) ก็ได ้โดยใบอนุญาตตาม
วรรคหน่ึงใหใ้ชไ้ดส้ าหรับกิจการประเภทเดียวและส าหรับสถานท่ีแห่งเดียว 
 ดังนั้นการประกอบกิจการฆ่าสัตว์ ผูป้ระกอบกิจการฆ่าสัตว์ต้องได้รับใบอนุญาต
ประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพจากราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ และผูรั้บใบอนุญาตตอ้ง
ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินก าหนด 
 5) พระราชบัญญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 
 ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ก าหนดค านิยาม “โรงงาน” 
หมายความว่า อาคาร สถานท่ี หรือพาหนะท่ีใช้เคร่ืองจกัรมีก าลงัรวมตั้งแต่ห้าแรงมา้หรือก าลัง 
เทียบเท่าตั้งแต่ห้าแรงมา้ข้ึนไป หรือใช้คนงานตั้งแต่เจ็ดคนข้ึนไปโดยใช้เคร่ืองจกัรหรือไม่ก็ตาม 
ส าหรับท า ผลิต ประกอบ บรรจุ ซ่อม ซ่อมบ ารุง ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ ล าเลียง เก็บรักษา 
หรือท าลายส่ิงใด ๆ ทั้งน้ีตามประเภทหรือชนิดของโรงงานท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และก าหนด
นิยาม “ประกอบกิจการโรงงาน” หมายความว่า การท า ผลิต ประกอบ บรรจุ ซ่อม ซ่อมบ ารุง 
ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ ล าเลียง เก็บรักษา หรือท าลายส่ิงใด ๆ ตามลกัษณะกิจการของโรงงาน
แต่ไม่รวมถึงการทดลองเดินเคร่ืองจกัร 
 นอกจากน้ี มาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ให้รัฐมนตรีมีอ านาจออก
กฎกระทรวงก าหนดให้โรงงานตามประเภทชนิดหรือขนาดใดเป็นโรงงานจ าพวกท่ี 1 โรงงาน
จ าพวกท่ี 2 หรือโรงงานจ าพวกท่ี 3 แลว้แต่กรณี โดยค านึงถึงความจ าเป็นในการควบคุมดูแล การ
ป้องกนัเหตุเดือดร้อนร าคาญ การป้องกนัความเสียหาย และการป้องกนัอนัตรายตามระดบัความ
รุนแรงของผลกระทบท่ีจะมีต่อประชาชนหรือส่ิงแวดลอ้ม โดยแบ่งออกเป็นดงัน้ี  
  (1) โรงงานจ าพวกท่ี 1 ได้แก่ โรงงานประเภท ชนิด และขนาดท่ีสามารถประกอบ 
กิจการโรงงานได้ทันทีตามความประสงค์ของผู้ประกอบกิจการโรงงาน 
  (2) โรงงานจ าพวกท่ี 2 ได้แก่ โรงงานประเภท ชนิด และขนาดท่ีเม่ือจะประกอบ 
กิจการโรงงาน ต้องแจ้งผู้อนุญาตทราบก่อน 

                                                        
15
 ค าวา่ “ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน” แกไ้ขเพิม่เติมโดยมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2560
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  (3) โรงงานจ าพวกท่ี 3 ได้แก่ โรงงานประเภท ชนิด และขนาดท่ีการตั้งโรงงาน 
จะต้องได้รับใบอนุญาตก่อนจึงจะด าเนินการได้ 
 ฉะนั้นในการก่อตั้งโรงฆ่าสัตวแ์ละโรงพกัสัตว ์หากเขา้ข่ายเป็นโรงงานจ าพวกท่ี 2 ตอ้ง
แจง้ผูอ้นุญาตทราบก่อน หากเป็นโรงงานจ าพวกท่ี 3 ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
ตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ดว้ย 
 

4. ขั้นตอนและกระบวนการการฆ่าสัตว์เพือ่จ าหน่ายเนือ้สัตว์ 
 
 พระราชบญัญติัการควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 ไดบ้ญัญติั
เก่ียวกับการฆ่าสัตว์เพื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว์ซ่ึงปรากฎในหมวดท่ี 3 มาตรา 30 – 43 โดยมี
รายละเอียดดงัน้ี  
 
 4.1 พนักงานตรวจโรคสัตว์ตามทีก่ฎหมายก าหนด 

  4.1.1 กรณกีารฆ่าสัตว์เพือ่บริโภคภายในประเทศ  
     การประกอบกิจการฆ่าสัตวน์ั้น ตามพระราชบญัญติัการควบคุมการฆ่าสัตว์
เพื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 หมวดท่ี 3 มาตรา 30 ให้ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
แต่งตั้งพนกังานตรวจโรคสัตวส์ าหรับโรงฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตวท่ี์ตั้งอยูภ่ายในเขตองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น  
  4.1.2 กรณกีารฆ่าสัตว์เพือ่การส่งออก 
     ตามพระราชบญัญติัการควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.
2559 หมวดท่ี 3 มาตรา 30 พนกังานตรวจโรคสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตวเ์พื่อการส่งออกดว้ย ให้
อธิบดีกรมปศุสัตวเ์ป็นผูแ้ต่งตั้งพนกังานตรวจโรคสัตว ์ 
  4.1.3 คุณสมบัติพนักงานตรวจโรคสัตว์ 
     ตามพระราชบญัญติัการควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.
2559 หมวดท่ี 3 มาตรา 30 ให้การแต่งตั้งพนกังานตรวจโรคสัตวน์ั้น โดยตอ้งแต่งตั้งพนกังานตรวจ
โรคสัตว ์โดยมีขอ้ก าหนดตามกฎหมายดงัน้ี 
   1) บุคคลผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ หรือ 
   2) บุคคลซ่ึงผ่านการศึกษาอบรมด้านการตรวจโรคสัตว์และการตรวจเนือ้สัตว์
ตามหลักสูตรท่ีกรมปศุสัตว์ให้การรับรอง  
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   3) บุคคลซ่ึงผ่านการศึกษาอบรมด้านการตรวจโรคสัตว์และการตรวจเนือ้สัตว์
ตามหลักสูตรท่ีสัตวแพทยสภาให้การรับรอง 
   4) บุคคลตามข้อ 1) ข้อ 2) และ ข้อ 3) ต้องได้รับการขึน้ทะเบียนไว้กับกรมปศุ
สัตว์ 
  4.1.4 อ านาจหน้าทีข่องพนักงานตรวจโรคสัตว์ 
   1) ตามพระราชบัญญัติการควบคุมการฆ่าสัตว์เพ่ือการจ าหน่ายเนือ้สัตว์ พ.ศ.
2559 หมวดท่ี 3 ตามมาตรา 34 ก าหนดให้พนักงานตรวจโรคสัตว์ท าการตรวจโรคสัตว์ก่อนการฆ่า
สัตว์  
    2) ในกรณีท่ีพนักงานตรวจโรคสัตว์มีเหตุอันควรสงสัยว่าสัตว์ท่ีจะฆ่านั้นมี
ความผิดปกติ ได้แก่ 
    (1) เป็นโรค หรือ 
    (2) มีสารตกค้างท่ีเป็นอันตรายต่อผู้บริโภค หรือ 
    (3) มีลักษณะไม่เหมาะสมท่ีจะใช้เนือ้สัตว์นั้นเป็นอาหาร  
ท้ังนีต้ามท่ีอธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้พนักงานตรวจโรคสัตว์มีอ านาจส่ังงด
การฆ่าสัตว์และแยกสัตว์นั้นไว้เพ่ือตรวจพิสูจน์ได้  
   3) ในกรณีท่ีได้ท าการตรวจพิสูจน์แล้วพบว่าสัตว์ท่ีจะฆ่านั้นไม่เป็นโรค ไม่มี
สารตกค้างท่ีเป็นอันตราย ต่อผู้บริโภค หรือมีความเหมาะสมท่ีจะใช้เนื้อสัตว์นั้นเป็นอาหาร ให้
พนักงานตรวจโรคสัตว์มีค าส่ังให้ฆ่าสัตว์นั้นได้  
   4) ในกรณีท่ีปรากฏว่าสัตว์ท่ีจะฆ่านั้นเป็นโรค หรือมีสารตกค้างท่ีเป็นอันตราย
ต่อผู้บริโภค หรือมีลักษณะไม่เหมาะสมท่ีจะใช้เนือ้สัตว์นั้นเป็นอาหาร ให้พนักงานตรวจโรคสัตว์มี
ค าส่ังงดการฆ่าสัตว์และแจ้งต่อพนักงานท้องถ่ินหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ี แล้วแต่กรณี เพ่ือคืนเงิน
อากรการฆ่าสัตว์แก่ผู้ ท่ีประสงค์จะฆ่าสัตว์นั้น  
   5) ในกรณีท่ีปรากฏว่าสัตว์ท่ีฆ่านั้นเป็นโรค หรือมีสารตกค้างท่ีเป็นอันตราย
ต่อผู้บริโภค หรือมีลักษณะไม่เหมาะสมท่ีจะใช้เนื้อสัตว์นั้นเป็นอาหารตามท่ีอธิบดีกรมปศุสัตว์
ประกาศตามมาตรา 34 วรรคหน่ึง ให้พนักงานตรวจโรคสัตว์มีอ านาจท าลายเนื้อสัตว์นั้นท้ังหมด
หรือบางส่วน หรือส่ังให้จัดท าให้เป็นเนือ้สัตว์ท่ีเหมาะสมส าหรับการบริโภคก่อนได้ การรับรองให้
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จ าหน่ายเนื้อสัตว์ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกรมปศุสัตว์ก าหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา16 
   6) ในกรณีท่ีเกิดโรคระบาดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าสัตว์ ท่ีจะฆ่าเป็นโรค
ระบาด ให้พนักงานตรวจโรคสัตว์ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ การตรวจโรคและการ
ตรวจพิสูจน์ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกรมปศุสัตว์ประกาศก าหนด 
 
 4.2 การแจ้งการฆ่าสัตว์เพือ่การจ าหน่ายเนือ้สัตว์ 

  4.2.1  การแจ้งการฆ่าสัตว์เพือ่การจ าหน่ายเน้ือสัตว์ภายในประเทศ 
      ตามพระราชบญัญติัการควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.
2559 หมวดท่ี 3 มาตรา 31 ผูใ้ดประสงคจ์ะฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์ใหแ้จง้ชนิดและจ านวน
สัตวท่ี์จะฆ่า แหล่งท่ีมาของสัตวท่ี์จะฆ่า วนัและเวลาท่ีจะฆ่าสัตว ์และช่ือของโรงฆ่าสัตวต่์อพนกังาน
ทอ้งถ่ิน และเสียอากรการฆ่าสัตวต์ามอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง แลว้ให้พนกังานทอ้งถ่ินออก
หลักฐานการรับแจ้งเป็นหนังสือให้แก่ผูซ่ึ้งแจ้งความประสงค์ โดยต้องก าหนดจ านวนสัตว์ 
แหล่งท่ีมาของสัตวท่ี์จะฆ่า วนัและเวลาในการฆ่าสัตว ์
  4.2.2  การแจ้งการฆ่าสัตว์เพือ่การจ าหน่ายเน้ือสัตว์เพือ่การส่งออก 
    ตามพระราชบญัญติัการควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.
2559 หมวดท่ี 3 มาตรา 31 ส าหรับกรณีการฆ่าสัตวเ์พื่อการส่งออก ผูแ้สดงความประสงคใ์ห้แจง้ต่อ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีและเม่ือไดเ้สียอากรการฆ่าสัตวแ์ลว้ ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีออกหลกัฐานการรับ
แจง้ การแจง้การฆ่าสัตวแ์ละการออกหลกัฐานการรับแจง้ให้เป็นไปตามแบบหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 
  4.3 กระบวนการในการฆ่าสัตว์เพือ่การจ าหน่ายเนือ้สัตว์ 

  4.3.1 มาตรา 32  

                                                        
16
 มาตรา 35 เม่ือไดฆ่้าสัตวแ์ลว้ หา้มมิใหผู้ใ้ดน าเน้ือสัตวอ์อกจากโรงฆ่าสตัวก่์อนท่ีพนกังาน ตรวจโรคสัตวจ์ะรับรอง

ใหจ้ าหน่ายเน้ือสัตวน์ั้น ในกรณีท่ีปรากฏวา่สัตวท่ี์ฆ่านั้นเป็นโรค หรือมีสารตกคา้งท่ีเป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภค หรือมีลกัษณะไม่
เหมาะสมท่ีจะใชเ้น้ือสัตวน์ั้นเป็นอาหารตามท่ีอธิบดีประกาศตามมาตรา 34 วรรคหน่ึง ใหพ้นกังานตรวจโรคสัตวมี์อ านาจท าลาย
เน้ือสัตวน์ั้นทั้งหมดหรือบางส่วน หรือสั่งใหจ้ดัท าใหเ้ป็นเน้ือสัตวท่ี์เหมาะสมส าหรับการบริโภคก่อนได ้การรับรองใหจ้ าหน่าย
เน้ือสัตวใ์หเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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  ผูท่ี้เสียอากรการฆ่าสัตวต์ามมาตรา 31 วรรคหน่ึงแล้ว ตอ้งน าสัตวไ์ปยงัโรงพกั
สัตวแ์ละจะตอ้งฆ่าสัตวน์ั้นตามหลกัฐานการรับแจง้ท่ีพนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีออก
ใหต้ามมาตรา 31 วรรคสอง  
  4.3.2 มาตรา 33  
     ห้ามมิให้ผูใ้ดน าสัตวอ์อกจากโรงฆ่าสัตวห์รือโรงพกัสัตว ์เวน้แต่จะได้รับ
อนุญาตจากพนกังานตรวจโรคสัตว ์ 
  4.3.3 มาตรา 35  
     เม่ือได้ฆ่าสัตว์แล้ว ห้ามมิให้ผูใ้ดน าเน้ือสัตว์ออกจากโรงฆ่าสัตว์ก่อนท่ี
พนกังานตรวจโรคสัตวจ์ะรับรองให้จ  าหน่ายเน้ือสัตวน์ั้น  
  4.3.4 สัตว์เป็นโรคหรือมีสารตกค้างทีเ่ป็นอันตรายต่อผู้บริโภค 
     ในกรณีท่ีปรากฏวา่สัตวท่ี์ฆ่านั้นเป็นโรค หรือมีสารตกคา้งท่ีเป็นอนัตรายต่อ
ผูบ้ริโภค หรือมีลักษณะไม่เหมาะสมท่ีจะใช้เน้ือสัตว์นั้ นเป็นอาหารตามท่ีอธิบดีกรมปศุสัตว์
ประกาศตามมาตรา 34 วรรคหน่ึง ให้พนกังานตรวจโรคสัตวมี์อ านาจท าลายเน้ือสัตวน์ั้นทั้งหมด
หรือบางส่วน หรือสั่งให้จดัท าใหเ้ป็นเน้ือสัตวท่ี์เหมาะสมส าหรับการบริโภคก่อนได ้การรับรองให้
จ  าหน่ายเน้ือสัตวใ์ห้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกรมปศุสัตวก์  าหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 35) 
 
 4.4 การฆ่าสัตว์นอกโรงฆ่าสัตว์และข้อห้ามการฆ่าสัตว์เพือ่จ าหน่ายเนื้อสัตว์ 

  4.4.1 มาตรา 37  
     หา้มมิใหผู้ใ้ดช าแหละและตดัแต่งเน้ือสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตวท่ี์มิไดรั้บ
การรับรองใหจ้ าหน่ายเน้ือสัตวต์ามพระราชบญัญติัน้ี  
  4.4.2 มาตรา 38  
     ห้ามมิให้ผูใ้ดจ าหน่ายเน้ือสัตวท่ี์มิไดรั้บการรับรองให้จ  าหน่ายเน้ือสัตว ์ตาม
พระราชบญัญติัน้ี  
  4.4.3 มาตรา 39  
     ห้ามมิให้ผูใ้ดฆ่าสัตว์นอกโรงฆ่าสัตว์เพื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์ในกรณีท่ี
ปรากฏวา่ทอ้งท่ีใดไม่มีโรงฆ่าสัตว ์หรือกรณีท่ีมีเหตุผลสมควรเป็นพิเศษ ผูว้า่ราชการจงัหวดั โดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการอาจประกาศก าหนดสถานท่ีฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตวน์อก
โรงฆ่าสัตวเ์ป็นคร้ังคราว และมิใหน้ าความในวรรคหน่ึงมาใชบ้งัคบั ใหน้ าบทบญัญติัมาตรา 31 และ
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มาตรา 34 มาใช้บงัคบักบัการฆ่าสัตวน์อกโรงฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตวต์ามมาตราน้ีโดย
อนุโลม 
   4.4.4 มาตรา 40  
     เม่ือไดฆ่้าสัตวน์อกโรงฆ่าสัตวต์ามมาตรา 39 แลว้ ห้ามมิให้ผูใ้ดน าเน้ือสัตว์
ออกจากสถานท่ีท่ีท าการฆ่าสัตวก่์อนท่ีพนกังานตรวจโรคสัตวจ์ะรับรองให้จ  าหน่ายเน้ือสัตว์นั้น
แลว้  
  4.4.5 สัตว์เป็นโรคหรือมีสารตกค้างทีเ่ป็นอันตรายต่อผู้บริโภค  
     ในกรณีท่ีปรากฏวา่สัตวท่ี์ฆ่านั้นเป็นโรค หรือมีสารตกคา้งท่ีเป็นอนัตรายต่อ
ผูบ้ริโภค หรือมีลักษณะไม่เหมาะสมท่ีจะใช้เน้ือสัตว์นั้ นเป็นอาหารตามท่ีอธิบดีกรมปศุสัตว์
ประกาศตามมาตรา 34 วรรคหน่ึง ให้พนกังานตรวจโรคสัตว์มีอ านาจท าลายเน้ือสัตวน์ั้นทั้งหมด
หรือบางส่วน หรือสั่งใหจ้ดัท าใหเ้ป็นเน้ือสัตวท่ี์เหมาะสมส าหรับการบริโภคก่อนได ้(มาตรา 40) 
  4.4.6 การฆ่าสัตว์นอกโรงฆ่าสัตว์ 
     เจ้าของสัตว์ท่ีแจ้งการฆ่าสัตว์นอกโรงฆ่าสัตว์ต้องเสียค่าธรรมเนียมการ
รับรองให้จ  าหน่ายเน้ือสัตวต์ามอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง การรับรองให้จ  าหน่ายเน้ือสัตวข์อง
สัตว์ท่ีฆ่านอกโรงฆ่าสัตว์ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีก าหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
 
 4.5 การจ าหน่ายเนือ้สัตว์ของสัตว์ทีต่ายโดยมิได้ถูกฆ่า 

  4.5.1 มาตรา 36  
     ผูใ้ดประสงคจ์ะจ าหน่ายเน้ือสัตวข์องสัตวท่ี์ตายโดยมิไดถู้กฆ่า ใหน้ าเน้ือสัตว์
นั้น ซ่ึงอยูใ่นสภาพท่ียงัมิไดช้ าแหละและตดัแต่งเน้ือสัตวไ์ปใหพ้นกังานตรวจโรคสัตวต์รวจ  
  4.4.2 ในกรณทีีไ่ม่สามารถน าเน้ือสัตว์ไปให้พนักงานตรวจโรคสัตว์ตรวจได้  
     ในกรณีท่ีไม่สามารถน าเน้ือสัตวไ์ปให้พนกังานตรวจโรคสัตวต์รวจได ้จะ
ขอให้พนกังานตรวจโรคสัตวไ์ปตรวจเน้ือสัตวน์ั้นก็ได ้ทั้งน้ีตอ้งเสียค่าธรรมเนียมการรับรองให้
จ  าหน่ายเน้ือสัตวต์ามอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง การตรวจเน้ือสัตวข์องสัตวท่ี์ตายโดยมิไดถู้ก
ฆ่า และการรับรองให้จ  าหน่ายเน้ือสัตวด์งักล่าว ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
อธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
 
 4.6 ค่าอากร ค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายในการฆ่าสัตว์เพือ่การจ าหน่ายเนือ้สัตว์ 
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  4.6.1 มาตรา 41  
     ให้ผูท่ี้แจง้ความประสงค์จะฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตวต์ามมาตรา 31 
วรรคหน่ึง ผูท่ี้แจง้ความประสงค์จะจ าหน่ายเน้ือสัตวข์องสัตวท่ี์ตายโดยมิไดถู้กฆ่าตามมาตรา 36 
วรรคหน่ึง และผูท่ี้แจง้ความประสงคจ์ะฆ่าสัตวน์อกโรงฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตวใ์นทอ้งท่ี
ตามประกาศท่ีออกตาม มาตรา 39 วรรคสอง เสียค่าเบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะ และค่าใชจ่้ายของพนกังาน
ตรวจโรคสัตว ์อตัราการช าระ และการเบิกจ่ายค่าเบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะ และค่าใช้จ่ายของพนกังาน
ตรวจโรคสัตว ์ตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกรมปศุสัตว์
ก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงัโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 4.6.2 มาตรา 42  
    การช าระอากรการฆ่าสัตว์ การคืนเ งินอากรการฆ่าสัตว์ และการช าระ
ค่าธรรมเนียม การรับรองให้จ  าหน่ายเน้ือสัตว ์ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  4.6.3 มาตรา 43  
    อากรการฆ่าสัตว ์และค่าธรรมเนียมการรับรองใหจ้ าหน่ายเน้ือสัตวท่ี์เรียกเก็บตาม
พระราชบญัญติัการควบคุมการฆ่าสัตว์เพื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว์ พ.ศ.2559 ในเขตขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินใด ใหต้กเป็นรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
 

5. การพกัใช้และการเพกิถอนใบอนุญาต 

 
 พระราชบญัญติัการควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 ไดบ้ญัญติั
เก่ียวกับการพกัใช้และการเพิกถอนใบอนุญาต ซ่ึงปรากฎในหมวดท่ี 4 มาตรา 44 – 49 โดยมี
รายละเอียดดงัน้ี  
 5.1 การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 

  5.1.1 มาตรา 44  
     เม่ือปรากฏวา่ผูรั้บใบอนุญาตผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงท่ีออก
ตาม มาตรา 14 (5) (6) หรือ (8) ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้ผูรั้บ
ใบอนุญาตปฏิบติัใหถู้กตอ้งภายในเวลาอนัสมควร  
  5.1.2 กรณีการเกิดผลกระทบต่อสุขภาพและอนามัยของประชาชน หรือ
ส่ิงแวดล้อมทีอ่ยู่บริเวณใกล้เคียง 
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    ในกรณีท่ีการประกอบกิจการตามใบอนุญาตหรือการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม
กฎกระทรวงตามขอ้ 5.1.1 เป็นเหตุให้หรือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าจะเกิดผลกระทบต่อสุขภาพและ
อนามยัของประชาชน หรือส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่บริเวณใกล้เคียง พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะสั่งให้ผูรั้บ
ใบอนุญาตหยดุการประกอบกิจการฆ่าสัตวไ์วเ้ป็นการชัว่คราวและใหผู้รั้บใบอนุญาตด าเนินการตาม
ความจ าเป็นเพื่อแกไ้ขหรือระงบัเหตุแห่งอนัตรายดงักล่าวภายในระยะเวลาท่ีก าหนดก็ได ้ 
  5.1.3 กรณทีีผู่้ รับใบอนุญาตไม่ด าเนินการตามค าส่ังของพนักงานเจ้าหน้าที ่
     ในกรณีท่ีผูรั้บใบอนุญาตไม่ด าเนินการตามค าสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือ
ด าเนินการไม่แล้วเสร็จตามระยะเวลาท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีก าหนดตามวรรคสอง ให้พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีเขา้ด าเนินการแทน โดยผูรั้บใบอนุญาตตอ้งชดใชค้่าใชจ่้ายท่ีใชด้ าเนินการดงักล่าว  
  5.1.4 กรณทีีผู่้ รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตามค าส่ัง 
     ในกรณีท่ีผูรั้บใบอนุญาตไม่ปฏิบติัตามค าสั่งตามขอ้ 5.1.2 หรือขอ้ 5.1.3 ให้
พนกังานเจา้หนา้ท่ีรายงานต่อผูอ้นุญาต  
 
 5.2 ขั้นตอนการพกัใช้และการเพกิถอนใบอนุญาต 

  5.2.1 มาตรา 45  
     ให้ผูอ้นุญาตมีอ านาจสั่งพกัใช้ใบอนุญาต เม่ือปรากฏว่าผูรั้บใบอนุญาตไม่
ปฏิบติัตามท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ีมีค  าสั่งตามมาตรา 44 ค  าสั่งพกัใช้ใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้มี
ก าหนดเวลาคร้ังละไม่เกินสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีแจง้ให้ผูรั้บใบอนุญาตทราบ โดยผูอ้นุญาตจะเพิก
ถอนค าสั่งพกัใชใ้บอนุญาตก่อนครบก าหนดก็ได ้เม่ือเหตุในการออกค าสั่งพกัใชใ้บอนุญาตส้ินสุด
ลง  
  5.2.2 มาตรา 46  
     ให้ผูอ้นุญาตมีอ านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได ้เม่ือปรากฏวา่ผูรั้บใบอนุญาต
ฝ่าฝืนค าสั่งพกัใช้ใบอนุญาต หรือผูรั้บใบอนุญาตเคยถูกสั่งพกัใช้ใบอนุญาตและไดก้ระท าการอนั
เป็นเหตุใหต้อ้งถูกพกัใชใ้บอนุญาตตามมาตรา 45 อีกภายในหน่ึงปี 
  5.2.3 มาตรา 47  
     ก่อนสั่งพกัใช้ใบอนุญาตตามมาตรา 45 หรือเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 
46 ผูอ้นุญาตอาจมีหนงัสือเตือนให้ผูรั้บใบอนุญาตปฏิบติัให้ถูกตอ้งภายในเวลาท่ีก าหนดก่อนก็ได ้
การส่งหนงัสือเตือนตามวรรคหน่ึงใหส่้งแก่ผูรั้บใบอนุญาต  
  5.2.4 การรับทราบค าเตือน 
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     ในกรณีท่ีไม่พบตัวผู ้รับใบอนุญาต ให้ปิดหนังสือเตือนไว้ ณ สถานท่ี
ประกอบกิจการฆ่าสัตวท่ี์ระบุไวใ้นใบอนุญาตและใหถื้อวา่ผูรั้บใบอนุญาต ไดท้ราบค าเตือนนั้นแลว้
ตั้งแต่วนัปิดหนงัสือเตือน (มาตรา 47) 
  5.2.5 มาตรา 48  
     ผูรั้บใบอนุญาตซ่ึงถูกสั่งพกัใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตมีสิทธิ
อุทธรณ์ เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีทราบค าสั่ง และให้น า
บทบญัญติัมาตรา 27 วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
   5.2.6 มาตรา 49  
     เ ม่ือค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 46 ยุติเป็นท่ีสุดแล้ว ให้ผู ้รับ
ใบอนุญาตท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตมีหน้าท่ีต้องท าความสะอาดเรียบร้อยภายในโรงฆ่าสัตวแ์ละ
โรงพกัสัตว์ให้อยู่ในสภาพท่ีไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพและอนามยัของประชาชนหรือ
ส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่บริเวณใกล้เคียงให้แลว้เสร็จ ภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับค าสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาต  
  5.2.7 การถูกเพกิถอนใบอนุญาต 
     ในกรณีท่ีผู ้รับใบอนุญาตท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตมิได้ด า เนินการหรือ
ด าเนินการไม่แลว้เสร็จ ภายในระยะเวลาท่ีนายทะเบียนก าหนดตามวรรคหน่ึง ให้นายทะเบียนหรือ
ผูซ่ึ้งนายทะเบียนมอบหมายเขา้ด าเนินการแทน โดยผูรั้บใบอนุญาตท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตจะตอ้ง
ชดใชค้่าใชจ่้ายท่ีใชด้ าเนินการดงักล่าว ให้ผูรั้บใบอนุญาตท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตส่งคืนใบอนุญาต
แก่นายทะเบียนภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 
 

6. พนักงานเจ้าหน้าที ่
 
 พระราชบญัญติัการควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 ไดบ้ญัญติั
เก่ียวกับการพกัใช้และการเพิกถอนใบอนุญาต ซ่ึงปรากฎในหมวดท่ี 5 มาตรา 50 – 53 โดยมี
รายละเอียดดงัน้ี 
 
 6.1 อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที ่

  6.1.1 มาตรา 50  
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    ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจ 
ดงัต่อไปน้ี 
    1) เข้าไปในสถานท่ีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการฆ่าสัตว์เพ่ือการจ าหน่าย
เนือ้สัตว์โดยไม่ได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติการควบคุมการฆ่าสัตว์เพ่ือการจ าหน่ายเนื้อสัตว์ 
พ.ศ.2559 
     2) เข้าไปในโรงฆ่าสัตว์และโรงพักสัตว์ท่ีได้รับใบอนุญาตในเวลาระหว่าง
พระอาทิตย์ขึน้ถึงพระอาทิตย์ตก หรือในเวลาท าการของสถานท่ีนั้น เพ่ือตรวจสอบและควบคุมให้
การปฏิบัติเป็นไปตามพระราชบัญญติัการควบคุมการฆ่าสัตว์เพ่ือการจ าหน่ายเนือ้สัตว์ พ.ศ.2559 
     3) เข้าไปในสถานท่ีช าแหละและตัดแต่งเนือ้สัตว์หรือจ าหน่ายเนือ้สัตว์ใน
เวลาท าการของสถานท่ีนั้น เพ่ือตรวจสอบและควบคุมให้การปฏิบัติเป็นไปตามพระราชบัญญัติการ
ควบคุมการฆ่าสัตว์เพ่ือการจ าหน่ายเนือ้สัตว์ พ.ศ.2559 
     4) ส่ังให้หยุดยานพาหนะเพ่ือตรวจสอบในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่ามี
การกระท าความผิด ตามพระราชบัญญติัการควบคุมการฆ่าสัตว์เพ่ือการจ าหน่ายเนือ้สัตว์ พ.ศ.2559 
    5) เข้าไปในยานพาหนะท่ีใช้ในการขนส่งสัตว์หรือเนือ้สัตว์เพ่ือตรวจสอบ
มาตรฐานตามกฎกระทรวง ท่ีออกตามมาตรา 14 (7) หรือเม่ือมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระท า
ความผิดตามพระราชบัญญติัการควบคุมการฆ่าสัตว์เพ่ือการจ าหน่ายเนือ้สัตว์ พ.ศ.2559 
     6) ยึดหรืออายัดสัตว์ เนือ้สัตว์ เอกสาร หลักฐาน ยานพาหนะ หรือส่ิงของท่ี
เก่ียวข้องกับการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติการควบคุมการฆ่าสัตว์เพ่ือการจ าหน่าย
เนือ้สัตว์ พ.ศ.2559 เพ่ือเป็นพยานหลักฐานในการด าเนินคดี  
    7) มีหนังสือเรียกผู้ รับใบอนุญาต ผู้ช าแหละและตัดแต่งเนือ้สัตว์ ผู้จ าหน่าย
เนือ้สัตว์ หรือผู้ ซ่ึง เก่ียวข้องมาให้ถ้อยค าหรือชี้แจงหรือให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานท่ีเก่ียวกับการ
กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติการควบคุมการฆ่าสัตว์เพ่ือการจ าหน่ายเนือ้สัตว์ พ.ศ.2559 เพ่ือ
ประโยชน์แก่การด าเนินคดี  
    8) จับกุมบุคคลท่ีกระท าความผิดซ่ึงหน้าตามพระราชบัญญติันี ้การเข้าไปใน
สถานท่ีตามข้อ 1) เพ่ือท าการค้นต้องมีหมายค้น เว้นแต่มีเหตุอันควรเช่ือว่าหากเน่ินช้ากว่าจะเอา
หมายค้นมาได้ จะมีการยักย้าย ซุกซ่อน หรือท าลายหลักฐานท่ีเก่ียวข้องกับการกระท าความผิด ให้
ท าการค้นได้โดยไม่ต้องมีหมายค้น แต่ต้องปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่า
ด้วยการค้น  
    9) ให้อธิบดีกรมปศุสัตว์มีอ านาจวางระเบียบในการปฏิบัติการตามข้อ 1) ข้อ 
2) ข้อ 3) ข้อ 4) ข้อ 5) และข้อ 6) ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติ  
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    10) ให้อธิบดีกรมปศุสัตว์มีอ านาจส่ังท าลายหรือปฏิบัติการอย่างหน่ึงอย่าง
ใดตามท่ีเห็นสมควรต่อเนื้อสัตว์ ท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ียึดหรืออายัดตามข้อ 6) โดยให้บันทึก
รายละเอียด จ านวน น า้หนักไว้เพ่ือเป็นหลักฐานในการด าเนินคดี และให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการท าลาย  
 
 6.2 การปฏิบัติของผู้รับใบอนุญาตต่อพนักงานเจ้าหน้าที ่

  6.2.1 มาตรา 51  
    ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 50 ให้ผูรั้บใบอนุญาต 
ผูช้  าแหละและตดัแต่งเน้ือสัตว์ ผูจ้  าหน่ายเน้ือสัตว์ หรือผูซ่ึ้งเก่ียวข้องอ านวยความสะดวกตาม
สมควร  
 
 6.3 การปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที ่

  6.3.1 มาตรา 52  
    ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติการควบคุมการฆ่าสัตว์เพื่อการ
จ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 พนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งแสดงบตัรประจ าตวัพนกังานเจา้หนา้ท่ี  
  6.3.2 บัตรประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าที ่
    บตัรประจ าตวัพนักงานเจ้าหน้าท่ีให้เป็นไปตามแบบท่ีอธิบดีกรมปศุสัตว์
ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 52) 
   6.3.1 มาตรา 53  
    ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติการควบคุมการฆ่าสัตว์เพื่อการ
จ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา เพื่อ
ประโยชน์ในการจบักุมผูก้ระท าความผิดตามพระราช บญัญติัดงักล่าว ให้พนกังานเจา้หน้าท่ี เป็น
พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
 

7. บทก าหนดโทษ 
 
 พระราชบญัญติัการควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 ไดบ้ญัญติั
เก่ียวกบับทก าหนดโทษ ซ่ึงปรากฎในหมวดท่ี 6 มาตรา 54 – 65 โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 7.1 บทก าหนดโทษรายมาตรา 
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  7.1.1 มาตรา 54  
    ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา 
13 หรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของคณะกรรมการประจ าจงัหวดัตามมาตรา 17 วรรคสาม ตอ้งระวาง
โทษจ าคุก ไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
  7.1.2 มาตรา 55  
    ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 14 (7) ตอ้งระวาง
โทษ จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
  7.1.3 มาตรา 56  
    ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 15 วรรคหน่ึง มาตรา 37 หรือมาตรา 39 วรรคหน่ึง ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  7.1.4 มาตรา 57  
    ผูรั้บใบอนุญาตผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 22 มาตรา 25 วรรคหน่ึง มาตรา 26 
วรรคหน่ึง มาตรา 28 วรรคสาม หรือมาตรา 49 วรรคสาม ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท 
   7.1.5 มาตรา 58  
    ผูรั้บใบอนุญาตผู ้ใดไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 14 (4) 
หรือไม่แจง้เลิกประกอบกิจการตามมาตรา 28 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือ
ปรับไม่เกิน หน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
   7.1.6 มาตรา 59  
    ผูรั้บใบอนุญาตหรือทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกของผู ้รับใบอนุญาตท่ีมีหนา้ท่ี 
ตอ้งท าความสะอาดเรียบร้อยภายในโรงฆ่าสัตวแ์ละโรงพกัสัตวต์ามมาตรา 25 วรรคส่ี มาตรา 28 
วรรคหน่ึง มาตรา 29 วรรคหน่ึง หรือมาตรา 49 วรรคหน่ึง ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามหนา้ท่ีดงักล่าวให้แลว้
เสร็จภายใน ระยะเวลาท่ีพระราชบญัญติัพระราชบญัญติัการควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่าย
เน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 หรือท่ีนายทะเบียนก าหนด แลว้แต่กรณี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน 
หรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
  7.1.7 มาตรา 60  
    ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 31 วรรคหน่ึง มาตรา 32 หรือมาตรา 36 วรรคหน่ึง 
ตอ้งระวางโทษปรับเรียงตามรายตวัของสัตว ์ดงัต่อไปน้ี  
   1) โคหรือกระบือ ตัวละไม่เกินห้าหม่ืนบาท  
   2) แพะ แกะ สุกร หรือนกกระจอกเทศ ตัวละไม่เกินสองหม่ืนบาท  
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   3) ไก่ เป็ด ห่าน ตัวละไม่เกินหน่ึงพันบาท  
   4) สัตว์อ่ืน ตัวละไม่เกินสองหม่ืนบาท 
  7.1.8 มาตรา 61  
     ผูรั้บใบอนุญาตผูใ้ดฆ่าสัตวเ์กินจ านวนสัตวท่ี์ผูป้ระสงคจ์ะฆ่าไดแ้จง้ไว ้ตาม
มาตรา 31 วรรคหน่ึง ต้องระวางโทษปรับตามอตัราท่ีก าหนดในมาตรา 60 (1) (2) (3) หรือ (4) 
แลว้แต่กรณี เรียงตามรายตวัสัตวท่ี์ฆ่าเกินจ านวน  
  7.1.9 มาตรา 62  
     ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 33 มาตรา 35 วรรคหน่ึง มาตรา 38 หรือมาตรา 40 วรรค
หน่ึง หรือฝ่าฝืนค าสั่งของพนกังานตรวจโรคสัตวต์ามมาตรา 34 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่
เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
  7.1.10 มาตรา 63  
       ผูใ้ดฆ่าสัตวน์อกโรงฆ่าสัตวโ์ดยฝ่าฝืนมาตรา 39 ประกอบกบัมาตรา 31 และ
มาตรา 34 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
   7.1.11 มาตรา 64  
       ผูใ้ดต่อสู้หรือขดัขวางการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือพนกังาน
ตรวจโรคสัตวซ่ึ์งปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัการควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์
พ.ศ. 2559 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
  7.1.12 การไม่อ านวยความสะดวกตามสมควรแก่การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน
เจ้าหน้าที ่ 
     ผูใ้ดไม่อ านวยความสะดวกตามสมควรแก่การปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงาน
เจา้หน้าท่ี หรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของพนกังานเจา้หน้าท่ีซ่ึงปฏิบัติการตามมาตรา 50 ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 64) 
   7.1.13 มาตรา 65  
     ความผิดตามพระราชบัญญัติการควบคุมการฆ่าสัตว์เพื่อการจ าหน่าย
เน้ือสัตว ์พ.ศ. 2559 มีโทษปรับสถานเดียวหรือโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี ให้อธิบดีกรมปศุสัตวห์รือผู ้
ซ่ึงอธิบดีมอบหมายมีอ านาจเปรียบเทียบได้ เม่ือผู ้ต้องหาได้ช าระเงินค่าปรับตามจ านวนท่ี
เปรียบเทียบภายในระยะเวลาท่ีก าหนดแลว้ ใหถื้อวา่คดีเลิกกนัตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญา การเปรียบเทียบดงักล่าวใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีอธิบดีกรมปศุสัตวก์  าหนด 
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8. กฎหมายอืน่ทีเ่ป็นองค์ประกอบในกจิการฆ่าสัตว์เพือ่จ าหน่ายเนือ้สัตว์ ด้านการขนส่งเนือ้สัตว์ 
 
 8.1 การขนส่งเนื้อสัตว์เพื่อการบริโภคภายใต้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันโรคระบาด
สัตว์  
  ประเทศไทยมีกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัโรคระบาดสัตวท่ี์ใช้บงัคบัในปัจจุบนั 
ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 255817 โดยมีสาระส าคญัในองคป์ระกอบกิจการฆ่าสัตว์
เพื่อจ าหน่ายเน้ือสัตวท่ี์เก่ียวกบัเร่ืองการควบคุมการขนยา้ย เคล่ือนยา้ยสัตวแ์ละซากสัตว ์เพื่อป้องกนั
การเกิดหรือ แพร่กระจายของโรคระบาดท่ีเกิดจากสัตว์หรือซากสัตว ์โดยพระราชบญัญติัฉบบั
ดงักล่าวไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัระบบการขนส่ง เคล่ือนยา้ยเน้ือสัตวไ์วโ้ดยสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 กรณี 
ไดแ้ก่  

 8.1.1 การขนส่งเคลื่อนย้ายสัตว์ข้ามจังหวัด  
    ส าหรับการขนส่งเน้ือสัตวข์า้มจงัหวดันั้น ประเทศไทยใช้ระบบด่านกกักนั
สัตว ์ซ่ึงมีบญัญติัไวใ้นมาตรา 34 และ 35 แห่ง พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 ดงัน้ี  

1)  มาตรา 34 ภายใต้บังคับมาตรา 1818 และมาตรา 2119  
   เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและควบคุมโรคระบาด ผูใ้ดน าสัตวห์รือซากสัตว์
ดงัต่อไปน้ีไปยงัทอ้งท่ีจงัหวดัอ่ืนตอ้งท าเคร่ืองหมายประจ าตวัสัตวแ์ละให้น าความในมาตรา 920 

                                                        
17 พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ.2558 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132 ตอนท่ี 14 ก ณ 2 มีนาคม 2558 
18 มาตรา 18 เม่ือไดป้ระกาศเขตควบคุมโรคระบาด เขตปลอดโรคระบาด หรือเขตกนัชนโรคระบาดตามมาตรา 17 

แลว้ หา้มมิใหผู้ใ้ดเคลื่อนยา้ยสัตวห์รือซากสัตวต์ามท่ีระบุในประกาศดงักล่าวเขา้ในหรือผา่นเขตนั้น เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตเป็น
หนงัสือจากอธิบดีหรือสัตวแพทยซ่ึ์งอธิบดีมอบหมายทุกคร้ังท่ีมีการเคล่ือนยา้ย 

19
 มาตรา 21 ในทอ้งท่ีจงัหวดัใดมีหรือสงสัยวา่มีโรคระบาด ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัมีอ  านาจประกาศก าหนดทอ้งท่ี

จงัหวดันั้นทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นเขตโรคระบาด หรือเขตเฝ้าระวงัโรคระบาด แลว้แต่กรณีและใหร้ะบุชนิดของสัตวแ์ละโรค
ระบาด รวมทั้งสัตวแ์ละซากสัตวท่ี์หา้มเคล่ือนยา้ยไวใ้นประกาศดว้ย 

ประกาศตามวรรคหน่ึง ใหปิ้ดไว ้ณ ศาลากลางจงัหวดั ศาลาวา่การกรุงเทพมหานคร ศาลาวา่การเมืองพทัยา 
ส านกังานเขต ท่ีวา่การอ าเภอ ท่ีท าการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ท่ีท าการองคก์ารบริหารส่วนต าบล ส านกังานเทศบาล ท่ีท า
การก านนั ท่ีท าการผูใ้หญ่บา้น ท่ีชุมนุมชนภายในทอ้งท่ีนั้น และท่ีท าการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอื่นท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง 

20 มาตรา 9 ในทอ้งท่ีใดเม่ืออธิบดีเห็นสมควรใหมี้การป้องกนัและควบคุมโรคระบาดในสัตวช์นิดใดใหอ้ธิบดี
ประกาศก าหนดใหท้อ้งท่ีนั้นทั้งหมดหรือบางส่วนของทอ้งท่ีตอ้งมีการท าเคร่ืองหมายประจ าตวัสตัวส์ าหรับสัตวห์รือซากสัตว์
ชนิดนั้น 

การท าเคร่ืองหมายประจ าตวัสัตว ์ลกัษณะ ราคาและการยกเวน้ราคาเคร่ืองหมายประจ าตวัสตัวแ์ละการด าเนินการ
ก่อนหรือหลงัการท าเคร่ืองหมายประจ าตวัสัตว ์ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศก าหนด 
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วรรคสองและวรรคสาม มาบงัคบัโดยอนุโลม และตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากสัตวแ์พทยป์ระจ าทอ้งท่ี
ตน้ทางทุกคร้ัง ทั้งน้ีสัตวต์ามพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 ไดแ้ก่ 
    (1) ช้าง ม้า โค กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูป่า หรือน า้เชื้อผสมพันธ์ุ
หรือ เอม็บริโอของสัตว์ดังกล่าว  
    (2) นก ไก่ เป็ด ห่าน หรือน า้เช้ือผสมพันธ์ุหรือไข่ส าหรับใช้ท าพันธ์ุ  
    (3) ซากสัตว์ของสัตว์ตาม (1) หรือ (2)  
    (4) สัตว์หรือซากสัตว์ชนิดอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
ดงันั้นเน้ือสัตวเ์พื่อการบริโภคจึงเขา้ตามของกฎหมายบทบญัญติัขอ้ (3) ขา้งตน้ ทั้งน้ีการขออนุญาต
และการออกใบอนุญาต การตรวจโรคและท าลายเช้ือโรค จากสัตวห์รือซากสัตวต์ามวรรคหน่ึง ให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศก าหนด การออกใบ อนุญาตตามวรรคสอง 
สัตวแ์พทยจ์ะก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัยานพาหนะและการใชเ้ส้นทางหรือเง่ือนไขอ่ืนตามท่ีจ าเป็นไว้
ในใบอนุญาตก็ได ้
   2) มาตรา 3521  
   ผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 34 ตอ้งน าสัตวห์รือซากสัตวผ์่านด่าน กกักนัสัตว ์
ทั้งน้ีใหป้ฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศก าหนด  

2) กฎหมายรอง 
   ทั้งน้ีมีกฎหมายรองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขนส่งเคล่ือนยา้ยเน้ือสัตวไ์ปยงัท้องท่ี
จงัหวดัอ่ืนอีก 2 ฉบบั ไดแ้ก่   
    (1) ประกาศกรมปศุสัตว์ เร่ือง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขการขอ
อนุญาต และการออกใบอนุญาต การตรวจโรคและท าลายเช้ือโรคในการน าสัตว์หรือซากสัตว์ไปยัง
ท้องท่ีจังหวดัอ่ืน พ.ศ. 2558  
    อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 34 ประกอบมาตรา 622 แห่งพระราช บญัญติั
โรคระบาดสัตวพ์.ศ. 2558 ก าหนดสาระส าคญัในการน าสัตวแ์ละซากสัตวไ์ปยงัทอ้งท่ีจงัหวดัอ่ืน ให้
ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขนส่งเคล่ือนยา้ยสัตวข์า้มจงัหวดั ตามมาตรา 34 แห่งพระราช บญัญติัโรคระบาด

                                                        
ในกรณีท่ีประกาศตามวรรคสองก าหนดใหเ้จา้ของสัตวห์รือซากสัตวมี์หนา้ท่ีท าเคร่ืองหมายประจ าตวัสัตว ์หรือ

ด าเนินการก่อนหรือหลงัการท าเคร่ืองหมายประจ าตวัสตัว ์ใหเ้จา้ของสัตวห์รือซากสัตวป์ฏิบติัใหเ้ป็นไปตามประกาศดงักล่าว 
21 มาตรา 35 ผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 34 ตอ้งน าสัตวห์รือซากสัตวผ์า่นด่านกกักนัสัตว ์ทั้งน้ีใหป้ฏิบติัตาม

หลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศก าหนด 
22 มาตรา 6 ใหอ้ธิบดีมีอ  านาจออกประกาศและระเบียบเพือ่ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 

ประกาศและระเบียบนั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
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สัตว ์พ.ศ. 2558 ระหว่างทางตอ้งผ่านจุดตรวจของด่านกกักนัสัตวต์ามท่ีสัตวแ์พทยต์น้ทางก าหนด
และตอ้งแสดงเอกสารต่อสัตว์แพทยป์ระจ าด่านกักกันสัตว์นั้น โดยให้สัตว์แพทยป์ระจ าด่านมี
อ านาจหนา้ท่ีตรวจสอบและท าลายเช้ือโรค  
    (2) ประกาศกรมปศุสัตว์ เร่ืองการก าหนดด่านกักกันสัตว์ตามพระราช 
บัญญติัโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558  
    ออกโดยอาศยัอ านาจตามค านิยามด่านกกักนัสัตว ์ตามมาตรา 4ประกอบ
มาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 สาระส าคญั คือ การก าหนดให้ด่านกกักนั
สัตวท่ี์มีรายช่ือและอาณาเขตตามท่ีระบุไวใ้นประกาศน้ี เป็นด่านกกักนัสัตวต์ามพระราชบญัญติัโรค
ระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 มีทั้งหมด 58 ด่านทัว่ประเทศ  

i) ด่านกักกันสัตว์ท่าเรือกรุงเทพ ฯ มีอาณาเขตตามเขตคลองเตย เขตบาง 
ขุนเทียน กรุงเทพมหานคร เขตอ าเภอทุกอ าเภอของจังหวัดสมุทรปราการ ยกเว้นเขตอ าเภอบางพลี 
จังหวดัสมทุรปราการ 

  ii) ด่านกักกันสัตว์ท่าอากาศยานดอนเมือง มีอาณาเขตตามเขตดอนเมือง  
เขตหลักส่ี เขตสายไหม เขตจตุจักร เขตบางซ่ือ เขตลาดพร้าว กรุงเทพมหานคร และเขตอ าเภอทุก
อ าเภอของจังหวดันนทบุรี 

iii) ด่านกักกันสัตว์ลาดกระบัง มีอาณาเขตตามเขตลาดกระบัง เขตหนอง 
จอก กรุงเทพมหานคร และเขตอ าเภอทุกอ าเภอของจังหวดัปทุมธานี 

iv) ด่านกักกันสัตว์ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอ 
บางพลี สมุทรปราการ และทุกเขตของกรุงเทพมหานคร ยกเว้นเขตคลองเตย เขตบางขุนเทียน เขต
ดอนเมือง เขตหลักส่ี เขตสายไหม เขตจตุจักร เขตบางซ่ือ เขตลาดพร้าว เขตลาดกระบัง เขตหนอง 
จอก  
     v) ด่านกักกันสัตว์สระบุรี มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอของจังหวัด
สระบุรี  

vi) ด่านกักกันสัตว์พระนครศรีอยธุยา มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุก 
อ าเภอของจังหวดัพระนครศรีอยธุยา และจังหวดัอ่างทอง   

vii) ด่านกักกันสัตว์ลพบุรี มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอของ 
จังหวดัลพบุรี 

viii) ด่านกักกันสัตว์ชัยนาท มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอของ 
จังหวดัชัยนาท และจังหวดัสิงห์บุรี 

ix) ด่านกักกันสัตว์ชลบุรี มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอศรีราชา และอ าเภอ 



 
 

94 

เกาะสีชัง จังหวดัชลบุรี  
x) ด่านกักกันสัตว์ฉะเชิงเทรา มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอของ 

จังหวัดฉะเชิงเทรา และเขตอ าเภอทุกอ าเภอของจังหวัดชลบุรี ยกเว้นเขตอ าเภอศรีราชา และอ าเภอ
เกาะสีชัง จังหวดัชลบุรี   

xi) ด่านกักกันสัตว์สระแก้ว มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอของ 
จังหวดัสระแก้ว   

xii) ด่านกักกันสัตว์ปราจีนบุรี มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอของ 
จังหวดัปราจีนบุรี  

xiii) ด่านกักกันสัตว์จันทบุรี มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอของ 
จังหวดัจันทบุรี และจังหวดัระยอง  

xiv) ด่านกักกันสัตว์ตราด มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอของ 
จังหวดัตราด  

xv) ด่านกักกันสัตว์นครนายก มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอของ 
จังหวดันครนายก  

xvi) ด่านกักกันสัตว์นครราชสีมา มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอ 
ของจังหวัดนครราชสีมา และจังหวดัชัยภูมิ  

xvii) ด่านกักกันสัตว์บุรีรัมย์ มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอของ 
จังหวดับุรีรัมย์  

xviii) ด่านกักกันสัตว์สุรินทร์ มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอของ 
จังหวดัสุรินทร์  

xix) ด่านกักกันสัตว์ศรีสะเกษ มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอของ 
จังหวดัศรีสะเกษ  

xx) ด่านกักกันสัตว์อุบลราชธานี มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอของ 
จังหวดัอุบลราชธานี  

xxi) ด่านกักกันสัตว์ยโสธร มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอของ 
จังหวดัยโสธร และจังหวดัอ านาจเจริญ  

xxii) ด่านกักกันสัตว์หนองคาย มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอของ 
จังหวดัหนองคาย และจังบึงกาฬ  

xxiii) ด่านกักกันสัตว์เลย มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอของ 
จังหวดัเลย  
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xxiv) ด่านกักกันสัตว์นครพนม มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอของ 
จังหวดันครพนม  

xxv) ด่านกักกันสัตว์มกุดาหาร มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอของ 
จังหวดัมกุดาหาร  
     xxvi) ด่านกักกันสัตว์อุดรธานี มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอของ 
จังหวดัอุดรธานี และจังหวดัสกลนคร 

xxvii) ด่านกักกันสัตว์ขอนแก่น มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอของ 
จังหวดัขอนแก่น และจังหวดัหนองบัวล าภู 

xxviii) ด่านกักกันสัตว์มหาสารคาม มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอ 
ของจังหวดัมหาสารคาม จังหวดักาฬสินธ์ุ และจังหวดัร้อยเอด็ 

xxix) ด่านกักกันสัตว์เชียงใหม่ มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอของ 
จังหวดัเชียงใหม่  

xxx) ด่านกักกันสัตว์แม่ฮ่องสอน มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอ 
ของจังหวดัแม่ฮ่องสอน  

xxxi) ด่านกักกันสัตว์เชียงราย มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอของ 
จังหวดัเชียงราย  

xxxii) ด่านกักกันสัตว์น่าน มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอของ 
จังหวดัน่าน  

xxxiii) ด่านกักกันสัตว์พะเยา มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอของ 
จังหวดัพะเยา  

xxxiv) ด่านกักกันสัตว์ล าปาง มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอของ 
จังหวดัล าปาง  

xxxv) ด่านกักกันสัตว์ล าพูน มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอของ 
จังหวดัล าพูน  

xxxvi) ด่านกักกันสัตว์แพร่ มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอของ 
จังหวดัแพร่  

xxxvii) ด่านกักกันสัตว์ก าแพงเพชร มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอ 
ของจังหวดัก าแพงเพชร  

xxxviii) ด่านกักกันสัตว์ตาก มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอของ 
จังหวดัตาก  
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xxxix) ด่านกักกันสัตว์อุตรดิตถ์ มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอของ 
จังหวดัอุตรดิตถ์  

xl) ด่านกักกันสัตว์พิจิตร มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอของ 
จังหวดัพิจิตร  

xli) ด่านกักกันสัตว์พิษณุโลก มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอของ 
จังหวดัพิษณุโลก  และจังหวดัสุโขทัย 

xlii) ด่านกักกันสัตว์เพชรบูรณ์ มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอของ 
จังหวดัเพชรบูรณ์  

xliii) ด่านกักกันสัตว์นครสวรรค์ มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอ 
ของจังหวดันครสวรรค์ และจังหวดัอุทัยธานี 

xliv) ด่านกักกันสัตว์เพชรบุรี มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอของ 
จังหวดัเพชรบุรี จังหวดัสมทุรสงครามและจังหวดัสมทุรสาคร 

xlv) ด่านกักกันสัตว์กาญจนบุรี มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอของ 
จังหวดักาญจนบุรี  

xlvi) ด่านกักกันสัตว์ราชบุรี มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอของ 
จังหวดัราชบุรี  

xlvii) ด่านกักกันสัตว์นครปฐม มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอของ 
จังหวดันครปฐม  

xlviii) ด่านกักกันสัตว์สุพรรณบุรี มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอ 
ของจังหวดัสุพรรณบุรี   

xlix) ด่านกักกันสัตว์ประจวบคีรีขนัธ์ มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุก 
อ าเภอของจังหวดัประจวบคีรีขนัธ์  

l) ด่านกักกันสัตว์ชุมพร มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอของ 
จังหวดัชุมพร และจังหวดัสุราษฎร์ธานี ยกเว้นเขตอ าเภอเกาะสมยุ จังหวดัสุราษฎร์ธานี 

li) ด่านกักกันสัตว์ท่าอากาศยานนานาชาติสมยุ มีอาณาเขตตามเขต 
อ าเภอเกาะสมยุ จังหวดัสุราษฎร์ธานี  

lii) ด่านกักกันสัตว์ระนอง มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอของ 
จังหวดัระนอง  

liii) ด่านกักกันสัตว์ภูเกต็ มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอของ 
จังหวดัภูเกต็ และจังหวัดพังงา  
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liv) ด่านกักกันสัตว์นครศรีธรรมราช มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอ 
ของจังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวดัพัทลุง  

lv) ด่านกักกันสัตว์ตรัง มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอของ 
จังหวดัตรัง และจังหวดักระบ่ี 

lvi) ด่านกักกันสัตว์สงขลา มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอของ 
จังหวดัสงขลา  

lvii) ด่านกักกันสัตว์สตูล มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอของ 
จังหวดัสตูล  

lviii) ด่านกักกันสัตว์นราธิวาส มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอทุกอ าเภอของ 
จังหวดันราธิวาส  จังหวดัยะลาและจังหวดัปัตตานี 

 8.1.2 การน าเข้า ส่งออก น าผ่านราชอาณาจักรซ่ึงเน้ือสัตว์  
     การขนส่งเคล่ือนยา้ยเน้ือสัตว ์ประเทศไทยใชร้ะบบท่าเขา้-ท่าออก ทั้งทางบก 
ทางน ้าและทางอากาศ โดยมีบทบญัญติั ดงัน้ี 
    1) มาตรา 31 เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมโรคระบาด ผู้ใดน าเข้า ส่งออก หรือ 
น าผ่านราชอาณาจักรซ่ึงสัตว์หรือซากสัตว์ ต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีหรือผู้ ท่ีอธิบดีมอบหมาย ทุก
คร้ังท่ีน าเข้า ส่งออก หรือน าผ่านราชอาณาจักร การขออนุญาต การออกใบอนุญาต และวิธีการน าเข้า 
ส่งออก หรือน าผ่าน ราชอาณาจักรให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศ
ก าหนด 
    2) มาตรา 32 ให้ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 31 ปฏิบัติดังนี ้ 
    (1)  ท า เค ร่ืองหมายประจ าตัวสัตว์ก่อนน า เ ข้า  ส่งออก หรือน า ผ่าน 
ราชอาณาจักรซ่ึงสัตว์หรือซากสัตว์ และให้น าความตามมาตรา 9 วรรคสอง และวรรคสามมาใช้
บังคับ โดยอนุโลม 
    (2) ให้น าสัตว์หรือซากสัตว์ท่ีได้ด าเนินการตาม (1) เข้า ออกหรือผ่านท่าเข้า 
หรือท่าออกตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด และให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง 
    ท้ังนีมี้กฎหมายอนุบัญญัติท่ีเก่ียวข้องกับการน าเข้า น าผ่านและส่งออกซ่ึง
เนือ้สัตว์อยู่  2 ฉบับ ได้แก่   
     (ก) ประกาศกรมปศุสัตว์ เร่ืองการขออนุญาตการออกใบอนุญาต วิธีน า 
เข้า ส่งออกหรือน าผ่านราชอาณาจักรซ่ึงสัตว์หรือซากสัตว์ พ.ศ. 2558 ออกโดยอาศัยอ านาจความใน 
มาตรา 31 ประกอบมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ก าหนดสาระส าคัญใน
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การน าเข้า ส่งออกหรือน าผ่านซ่ึงสัตว์หรือซากสัตว์ว่าผู้ ท่ีประสงค์จะน าสัตว์หรือซากสัตว์เข้าใน 
ส่งออกหรือน าผ่านราชอาณาจักร ต้องย่ืนค าขอพร้อมเอกสารประกอบค าขอต่อสัตว์แพทย์ประจ า 
ท่าเข้านั้น ผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ของกรมปศุสัตว์ โดยย่ืนล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 7 วันท าการ 
และ สัตว์แพทย์ประจ าท่าจะด าเนินการตรวจสอบเนือ้สัตว์ในวนั เวลา และสถานท่ีท่ีก าหนดเอาไว้  
     (ข) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ืองก าหนดท่าเข้าออกตาม 
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ออกโดยอาศัยอ านาจความในมาตรา 5 ประกอบมาตรา 
32 (2) แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 สาระส าคัญ คือ การก าหนดให้ด่านกักกัน
สัตว์ ท่ีมีรายช่ือและอาณาเขตตามท่ีระบุไว้ในประกาศนี ้เป็นท่าส าหรับน าเข้า น าออก หรือน าผ่าน 
ราชอาณาจักรซ่ึงสัตว์หรือซากสัตว์ตามพระราชบัญญติัโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 มีท้ังหมด 46 ด่าน
ท่ัวประเทศ 
      i) ด่านกักกันสัตว์ท่าเรือกรุงเทพ มีอาณาเขตตามเขตท่าเรือกรุงเทพ 
เขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร เขตอ าเภอเมือง อ าเภอบางเสาธง อ าเภอพระประแดง และอ าเภอพระ
สมทุรเจดีย์ จังหวดัสมทุรปราการ 
      ii) ด่านกักกันสัตว์ท่าอากาศยานดอนเมือง มีอาณาเขตตามเขตท่า
อากาศยานดอนเมือง เขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร 
      iii) ด่านกักกันสัตว์ลาดกระบัง มีอาณาเขตตามเขตสถานีบรรจุและ
แยกสินค้ากล่องลาดกระบัง เขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร 
      iv) ด่านกักกันสัตว์ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ มีอาณาเขตตามเขตท่า
อากาศยานสุวรรณภูมิ อ าเภอบางพลี จังหวดัสมทุรปราการ 
      v) ด่านกักกันสัตว์ชลบุรี มีอาณาเขตตามเขตท่าเรือแหลมฉบัง อ าเภอ
ศรีราชา และอ าเภอเกาะสีชัง จังหวดัชลบุรี 
      vi) ด่านกักกันสัตว์ฉะเชิงเทรา มีอาณาเขตตามเขตอ าเภอบางปะกง 
และอ าเภอบ้านโพธ์ิ จังหวัดฉะเชิงเทรา และตามเขตท่าอากาศยานสัตหีบ อ าเภอสัตหีบ จังหวัด
ชลบุรี 
      vii) ด่านกักกันสัตว์สระแก้ว มีอาณาเขตตามเขตสถานีรถไฟอรัญ
ประเทศ และตามเขตต าบลทุกต าบลซ่ึงมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านในท้องท่ีอ าเภอตา
พระยา อ าเภอโคกสูง อ าเภออรัญประเทศและอ าเภอคลองหาด จังหวดัสระแก้ว 
      viii) ด่านกักกันสัตว์จันทบุรี มีอาณาเขตตามเขตต าบลทุกต าบลซ่ึงมี
อาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านในท้องท่ีอ าเภอสอยดาว และอ าเภอโป่งน ้า ร้อน จังหวัด
จันทบุรี และตามเขตท่าเรือมาบตาพุด จังหวดัระยอง 
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       ix) ด่านกักกันสัตว์ตราด มีอาณาเขตตามเขตท่าอากาศยานนานาชาติ
ตราด และตามเขตต าบลทุกต าบลซ่ึงมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านในท้องท่ีอ าเภอเมือง 
อ าเภอบ่อไร่ และอ าเภอคลองใหญ่ จังหวดัตราด 
      x) ด่านกักกันสัตว์นครราชสีมา มีอาณาเขตตามเขตท่าอากาศยาน
นครราชสีมา จังหวดันครราชสีมา 
      xi) ด่านกักกันสัตว์บุรีรัมย์ มีอาณาเขตตามเขตท่าอากาศยานบุรีรัมย์ 
และตามเขตต าบลทุกต าบลซ่ึงมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านในท้องท่ีอ าเภอละหานทราย 
และอ าเภอบ้านกรวด จังหวดับุรีรัมย์ 
      xii) ด่านกักกันสัตว์สุรินทร์ มีอาณาเขตตามเขตท่าอากาศยานสุรินทร์
ภักดี และตามเขตต าบลทุกต าบลซ่ึงมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านในท้องท่ีอ าเภอพนมดง
รัก อ าเภอกาบเชิง อ าเภอสังขะ และอ าเภอบัวเชด จังหวดัสุรินทร์ 
      xiii) ด่านกักกันสัตว์ศรีสะเกษ มีอาณาเขตตามเขตต าบลทุกต าบลซ่ึงมี
อาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านในท้องท่ีอ าเภอภูสิงห์ อ าเภอขุนหาญ และอ าเภอกันทรลักษ์ 
จังหวดัศรีสะเกษ 
      xiv) ด่านกักกันสัตว์อุบลราชธานี มีอาณาเขตตามเขตท่าอากาศยาน
อุบลราชธานี และตามเขตต าบลทุกต าบลซ่ึงมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านในท้องท่ีอ าเภอ
น า้ยืน อ าเภอนาจะหลวย อ าเภอบุณฑริก อ าเภอสิรินธร อ าเภอโขงเจียม อ าเภอศรีเมืองใหม่ อ าเภอ
โพธ์ิไทร อ าเภอนาตาล และอ าเภอเขมราฐ จังหวดัอุบลราชธานี 
      xv) ด่านกักกันสัตว์ยโสธร มีอาณาเขตตามเขตต าบลทุกต าบลซ่ึงมี
อาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านในท้องท่ีอ าเภอชานุมาน จังหวดัอ านาจเจริญ 
      xvi) ด่านกักกันสัตว์หนองคาย มีอาณาเขตตามเขตท่าอากาศยาน
หนองคาย เขตสถานีรถไฟหนองคาย และตามเขตต าบลทุกต าบลซ่ึงมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศ
เพ่ือนบ้านในท้องท่ีอ าเภอสังคม อ าเภอศรีเชียงใหม่ อ าเภอท่าบ่อ อ าเภอเมือง อ า เภอโพนพิสัย 
จังหวัดหนองคาย และตามเขตต าบลทุกต าบลซ่ึงมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านในท้องท่ี
อ าเภอรัตนวาปี จังหวัดหนองคาย และตามเขตอ าเภอปากคาด อ าเภอเมือง อ าเภอบุ่งคล้า และอ าเภอ
บึงโขงหลง จังหวดับึงกาฬ 
      xvii) ด่านกักกันสัตว์เลย มีอาณาเขตตามเขตต าบลทุกต าบลซ่ึงมีอาณา
เขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านในท้องท่ีอ าเภอนาแห้ว อ าเภอด่านซ้าย อ าเภอภูเรือ อ าเภอท่าล่ี 
อ าเภอเชียงคาน และอ าเภอปากชม จังหวดัเลย 
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      xviii) ด่านกักกันสัตว์นครพนม มีอาณาเขตตามเขตต าบลทุกต าบลซ่ึง
มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านในท้องท่ีอ าเภอบ้านแพง อ าเภอท่าอุเทน อ าเภอเมือง และ
อ าเภอธาตุพนม จังหวดันครพนม 
      xix) ด่านกักกันสัตว์มกุดาหาร มีอาณาเขตตามเขตต าบลทุกต าบลซ่ึงมี
อาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านในท้องท่ีอ าเภอหว้านใหญ่ อ าเภอเมือง และอ า เภอดอนตาล 
จังหวดัมกุดาหาร 
       xx) ด่านกักกันสัตว์อุดรธานี มีอาณาเขตตามเขตท่าอากาศยาน
นานาชาติอุดรธานี จังหวดัอุดรธานี และตามเขตท่าอากาศยานสกลนคร จังหวดัสกลนคร 
      xxi) ด่านกักกันสัตว์ขอนแก่น มีอาณาเขตตามเขตท่าอากาศยาน
ขอนแก่น จังหวดัขอนแก่น 
      xxii) ด่านกักกันสัตว์มหาสารคาม มีอาณาเขตตามเขตท่าอากาศยาน
ร้อยเอด็ จังหวดัร้อยเอด็ 
      xxiii) ด่านกักกันสัตว์เชียงใหม่ มีอาณาเขตตามเขตท่าอากาศยาน
เชียงใหม่ และตามเขตต าบลทุกต าบลซ่ึงมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านในท้องท่ีอ าเภอแม่
อาย อ าเภอฝาง อ าเภอไชยปราการ อ าเภอเชียงดาว และอ าเภอเวียงแหง จังหวดัเชียงใหม่ 
      xxiv) ด่านกักกันสัตว์แม่ฮ่องสอน มีอาณาเขตตามเขตท่าอากาศยาน
แม่ฮ่องสอน และตามเขตต าบลทุกต าบลซ่ึงมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านในท้องท่ีอ าเภอ
ปาย อ าเภอปางมะผ้า อ าเภอเมือง อ าเภอขุนยวม อ าเภอแม่ลาน้อย อ าเภอแม่สะเรียง และอ า เภอสบ
เมย จังหวดัแม่ฮ่องสอน 
      xxv) ด่านกักกันสัตว์เชียงราย มีอาณาเขตตามเขตท่าอากาศยานแม่ฟ้า
หลวง และตามเขตต าบลทุกต าบลซ่ึงมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านในท้องท่ีอ าเภอแม่ฟ้า
หลวง อ าเภอแม่สาย อ าเภอเชียงแสน อ าเภอเชียงของ และอ าเภอเวียงแก่น จังหวดัเชียงราย 
      xxvi) ด่านกักกันสัตว์น่าน มีอาณาเขตตามเขตท่าอากาศยานน่าน และ
ตามเขตต าบลทุกต าบลซ่ึงมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านในท้องท่ีอ าเภอสองแคว อ าเภอทุ่ง
ช้าง อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ อ าเภอบ่อเกลือ อ าเภอแม่จริม อ าเภอเวียงสา และอ าเภอนาน้อย จังหวัด
น่าน 
      xxvii) ด่านกักกันสัตว์พะเยา มีอาณาเขตตามเขตต าบลทุกต าบลซ่ึงมี
อาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านในท้องท่ีอ าเภอภูซาง จังหวดัพะเยา 
      xxviii) ด่านกักกันสัตว์ล าปาง มีอาณาเขตตามเขตท่าอากาศยานล าปาง 
จังหวดัล าปาง 
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      xxix) ด่านกักกันสัตว์แพร่ มีอาณาเขตตามเขตท่าอากาศยานแพร่ 
จังหวดัแพร่ 
      xxx) ด่านกักกันสัตว์ตาก มีอาณาเขตตามเขตท่าอากาศยานแม่สอด 
และตามเขตต าบลทุกต าบลซ่ึงมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านในท้องท่ีอ าเภอท่าสองยาง 
อ าเภอแม่ระมาด อ าเภอแม่สอด อ าเภอพบพระ และอ าเภออุ้มผาง จังหวดัตาก 
      xxxi) ด่านกักกันสัตว์อุตรดิตถ์ มีอาณาเขตตามเขตต าบลทุกต าบลซ่ึงมี
อาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านในท้องท่ีอ าเภอบ้านโคก อ าเภอฟากท่า และอ าเภอน า้ปาด 
จังหวดัอุตรดิตถ์ 
      xxxii) ด่านกักกันสัตว์พิษณุโลก มีอาณาเขตตามเขตท่าอากาศยาน
พิษณุโลก และตามเขตต าบลทุกต าบลซ่ึงมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านในท้องท่ีอ าเภอชาติ
ตระการ จังหวดัพิษณุโลกและตามเขตท่าอากาศยานสุโขทัย จังหวดัสุโขทัย 
      xxxiii) ด่านกักกันสัตว์เพชรบูรณ์ มีอาณาเขตตามเขตท่าอากาศยาน
เพชรบูรณ์ จังหวดัเพชรบูรณ์ 
      xxxiv) ด่านกักกันสัตว์นครสวรรค์ มีอาณาเขตตามเขตท่าอากาศยาน
นครสวรรค์ จังหวดันครสวรรค์ 
       xxxv) ด่านกักกันสัตว์กาญจนบุรี มีอาณาเขตตามเขตต าบลทุกต าบล
ซ่ึงมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านในท้องท่ีอ าเภอเมือง อ าเภอไทรโยค อ าเภอทองผาภูมิ 
และอ าเภอสังขละบุรี จังหวดักาญจนบุรี 
      xxxvi) ด่านกักกันสัตว์ราชบุรี มีอาณาเขตตามเขตต าบลทุกต าบลซ่ึงมี
อาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านในท้องท่ีอ าเภอสวนผึง้ จังหวดัราชบุรี 
      xxxvii) ด่านกักกันสัตว์ประจวบคีรีขันธ์ มีอาณาเขตตามเขตท่าอากาศ
ยานหัวหิน เขตท่าเรือน า้ลึกบางสะพาน และตามเขตต าบลทุกต าบลซ่ึงมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศ
เพ่ือนบ้านในท้องท่ีอ าเภอหัวหิน อ าเภอปราณบุรี อ าเภอสามร้อยยอด อ าเภอกุยบุรี อ าเภอเมือง 
อ าเภอทับสะแก อ าเภอบางสะพาน และอ าเภอบางสะพานน้อย จังหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
      xxxviii) ด่านกักกันสัตว์ชุมพร มีอาณาเขตตามเขตท่าอากาศยาน
ชุมพร และตามเขตต าบลทุกต าบลซ่ึงมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านในท้องท่ีอ าเภอท่าแซะ 
จังหวดัชุมพร และตามเขตท่าอากาศยานนานาชาติสุราษฎร์ธานี จังหวดัสุราษฎร์ธานี 
      xxxix) ด่านกักกันสัตว์ท่าอากาศยานนานาชาติสมุย มีอาณาเขตตาม
เขตท่าอากาศยานนานาชาติเกาะสมยุ จังหวดัสุราษฎร์ธานี 
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      xl) ด่านกักกันสัตว์ระนอง มีอาณาเขตตามเขตท่าเรือน า้ลึกระนอง 
และตามเขตต าบลทุกต าบลซ่ึงมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านในท้องท่ีอ าเภอกระบุรี อ าเภอ
ละอุ่น และอ าเภอเมือง จังหวดัระนอง 
      xli) ด่านกักกันสัตว์ภูเกต็ มีอาณาเขตตามเขตท่าอากาศยานภูเกต็ และ
ตามเขตท่าเรือน า้ลึกภูเกต็ จังหวดัภูเกต็ 
      xlii) ด่านกักกันสัตว์นครศรีธรรมราช มีอาณาเขตตามเขตท่าอากาศ
ยานนครศรีธรรมราช จังหวดันครศรีธรรมราช 
      xliii) ด่านกักกันสัตว์ตรัง มีอาณาเขตตามเขตท่าอากาศยานตรัง เขต
ท่าเรือกันตัง จังหวัดตรังและตามเขตท่าอากาศยานนานาชาติกระบ่ี เขตท่าเรือน า้ลึกกระบ่ี จังหวัด
กระบ่ี 
      xliv) ด่านกักกันสัตว์สงขลา มีอาณาเขตตามเขตท่ าอากาศยาน
หาดใหญ่ เขตท่าเรือน า้ลึกหาดใหญ่เขตสถานีรถไฟคลองแงะ และตามเขตต าบลทุกต าบลซ่ึงมีอาณา
เขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านในท้องท่ีอ าเภอสะเดา และอ าเภอนาทวี จังหวดัสงขลา 
      xlv) ด่านกักกันสัตว์สตูล มีอาณาเขตตามเขตท่าเรือปากบารา เขต
ท่าเรือต ามะลัง และตามเขตต าบลทุกต าบลซ่ึงมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านในท้องท่ี
อ าเภอเมือง และอ าเภอควนโดน จังหวดัสตูล 
       xlvi) ด่านกักกันสัตว์นราธิวาส มีอาณาเขตตามเขตสถานีรถไฟสุไหง 
โก - ลก และตามเขตต าบลทุกต าบลซ่ึงมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านในท้องท่ีอ าเภอตาก
ใบ อ าเภอสุไหง โก – ลก อ าเภอแว้ง จังหวดันราธิวาส และอ าเภอเบตง จังหวดัยะลา 
  8.1.3 การน าเข้า ส่งออก น าผ่านราชอาณาจักรซ่ึงเน้ือสัตว์  โดยมีรายละเอียดในแต่
ละรูปแบบ ดงัน้ี 
   1) การน าสัตว์และซากสัตว์ ผ่านราชอาณาจักร หมายถึง การน าสัตว์หรือซาก
สัตว์จากประเทศหน่ึงไปอีกประเทศหน่ึง โดยแวะพักในประเทศไทยก่อนและสถานท่ีแวะพักต้อง
อยู่ภายในอาณาเขตรับผิดชอบของด่านกักสัตว์ระหว่าง 
    (1) ผู้น าสัตว์หรือซากสัตว์ผ่านฯ ต้องย่ืนแบบค าขอแบบ ร.1/1 และแจ้ง
เจ้าหน้าท่ีสัตวแพทย์ประจ าด่านกักสัตว์ระหว่างประเทศนั้นให้ทราบล่วงหน้า ไม่น้อยกว่า 3 วนั  
    (2) สัตวแพทย์ประจ าด่านฯ จะอ านวยความสะดวกในการตรวจสุขภาพสัตว์
หรือสุขศาสตร์ซากสัตว์ และออกใบแจ้งอนุมัติสัตว์น าผ่านฯ (แบบ ร.6) และใบอนุญาตน าสัตว์หรือ
ซากสัตว์ผ่านราชอาณาจักร (แบบ ร.8) ไว้เป็นหลักฐาน เพ่ือน าใบแสดงต่อสัตวแพทย์ โดยการน าเข้า 
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ส่งออก น าผ่านเนือ้สัตว์ระหว่างประเทศนี ้มีบัญญัติไว้ในมาตรา 31 และ 32 แห่ง พระราชบัญญัติ
โรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ดังนี ้ 
   2) การน าเข้าสัตว์และซากสัตว์ระหว่างประเทศ การน าเข้า-สัตว์มีชีวิต ต้องมี
การด าเนินการล่วงหน้า ดังนี ้
    (1) ย่ืนแบบค าขออนุญาตน าสัตว์เข้าราชอาณาจักร (แบบร.1/1) ต่อสัตว
แพทย์ด่านกักสัตว์ประจ าท่าเข้า ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 7 วัน พร้อมแนบส าเนาบัตรประจ าตัวหรือมี
หนังสือมอบอ านาจ พร้อมเอกสารท่ีเก่ียวข้องมาด้วยทุกคร้ัง 
    (2) กรมปศุสัตว์ตรวจสอบสภาวะโรคของประเทศต้นทางเพ่ือออกหนังสือ
อนุมัติในหลักการอนุญาตน าสัตว์เข้าราชอาณาจักรฉบับภาษาอังกฤษ (Import Permit) พร้อมส าเนา
เง่ือนไข (Requirement) 
    (3) รับหนังสืออนุมัติในหลักการอนุญาตน าสัตว์เข้าราชอาณาจักรฉบับ
ภาษาอังกฤษแล้ว ให้น าส่งไปยงัประเทศต้นทางทันที เพ่ือจะได้ไปปฏิบัติให้ถกูต้องตามเง่ือนไข 
    (4) แจ้งเจ้าหน้าท่ีสัตวแพทย์ ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 3 วันก่อนสัตว์เดินทาง
มาถึง เพ่ือออกใบแจ้งอนุมัติน าสัตว์เข้าฯ (แบบร.6) ให้ผู้ขอฯ น าไปติดต่อท่ีด่านศุลกากรประจ าท่า
เข้านั้น 
    (5) ต้องมีเอกสารหนังสือรับรองสุขภาพสัตว์ (Health Certificate) เป็น
ภาษาอังกฤษ ออกให้โดยสัตวแพทย์รัฐบาลผู้ มีอ านาจเต็มจากประเทศต้นทาง และต้องตรงตาม
เง่ือนไขท่ีกรมปศุสัตว์ก าหนดทุกประการ 
    (6) สัตว์ท่ีน าเข้าฯมาท าพันธ์ุ ต้องมีเอกสารหนังสือรับรองพันธ์ุประวัติ 
(Pedigree) 
   3) การน าออก สัตว์และซากสัตว์ ระหว่างประเทศ 
   การน าออก-สัตว์มีชีวิต ต้องด าเนินการดังนี ้
    (1) ผู้ ประกอบการติดต่อกับประเทศปลายทาง เพ่ือขอทราบเง่ือนไข 
(Requirement) การน าเข้า 
    (2) น าเง่ือนไขมาขอค าแนะน าจากสัตวแพทย์ด่านกักสัตว์ เพ่ือด าเนินการ
ตรวจสอบโรคสัตว์ ฟาร์มเลีย้งสัตว์และอ่ืน ๆ ตามเง่ือนไขท่ีประเทศปลายทางก าหนด 
    (3) ย่ืนค าร้องขอ (แบบ ร.1/1) ไม่น้อยกว่า 15 วนั 
 
 8.2 กฎหมายและมาตรฐานเกีย่วกบัยานพาหนะในการขนส่งเนือ้สัตว์  

  8.2.1 พระราชบัญญติัโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558  
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    ตามความในพระราชบญัญติัพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 ให้
อ านาจในการควบคุมดูแลการขนส่งเคล่ือนย้ายเน้ือสัตว์ตลอดจนการปฏิบัติให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติั คือให้ กรมปศุสัตว ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ทั้งน้ี
เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองผูบ้ริโภค ให้มีความปลอดภยัในการบริโภคเน้ือสัตวแ์ละเพื่อควบคุม
ป้องกนัการแพร่กระจายของเช้ือจุลชีพก่อให้เกิดโรคสัตวติ์ดต่อสู่คน โดยการควบคุมลกัษณะของ
ยานพาหนะท่ีใช้ส าหรับขนส่งเน้ือสัตวใ์นมีลกัษณะท่ีเหมาะสมท่ีต่อการควบคุมคุณภาพเน้ือสัตว์
และไม่ส่งเสริมการเจริญเติบโตของเช้ือจุลชีพ เน่ืองจากลกัษณะตามธรรมชาติของเน้ือสัตว ์มีความ
เหมาะต่อการของเช้ือจุลชีพก่อโรคต่าง ๆ รวมถึงการควบคุมไม่ใช่มีส่ิงปนเป้ือนไดใ้นระหวา่งขนส่ง
อีกดว้ย ทั้งน้ีพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัยานพาหนะท่ีใชส้ าหรับ
ขนส่งเน้ือสัตวไ์วใ้นมาตรา 34 เป็นมาตราท่ีก าหนดเก่ียวกบัการน าสัตวห์รือซากสัตว ์ไปยงัทอ้งท่ี
จงัหวดัอ่ืน เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและควบคุมโรคระบาด โดยบญัญติัให้การน าสัตวห์รือซาก
สัตวไ์ปยงัทอ้งท่ีจงัหวดัอ่ืนตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากสัตวแพทยต์น้ทางทุกคร้ังและสัตวแพทยผ์ูอ้อก
ใบ อนุญาตจะก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัยานพาหนะและการใช้เส้นทางหรือเง่ือนไขอ่ืนตามท่ีจ าเป็น
ไวใ้นใบอนุญาตก็ได ้ดงันั้นเร่ืองการก าหนดลกัษณะของยานพาหนะท่ีใชข้นส่งเคล่ือนยา้ยเน้ือสัตว์
ในพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 นั้น ก าหนดแต่เพียงว่าในการออกใบอนุญาตให้ 
ขนส่งซากสัตวข์า้มจงัหวดันั้นสัตวแพทยผ์ูอ้อกใบอนุญาตมีอ านาจก าหนดลกัษณะของยานพาหนะ
ตามแต่ดุลยพินิจ ทั้งน้ีตามความในพระราชบญัญติัพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 กรม
ปศุสัตว ์ซ่ึงเป็นหน่วยงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ อ านาจในการควบคุมดูแลการขนส่ง
เคล่ือนยา้ยเน้ือสัตวต์ลอดจนการปฏิบติัให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัดงักล่าว ส าหรับสภาพบงัคบั
ทางกฎหมายเก่ียวกับการก าหนดลักษณะของยานพาหนะส าหรับใช้ขนส่งเน้ือสัตว์ มีก าหนด
บทลงโทษส าหรับผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามตามเง่ือนไขท่ีสัตวแ์พทยก์ าหนดในใบอนุญาตตาม มาตรา 34 
วรรคสาม ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ23  
 8.2.2 พระราชบัญญติัมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 255124 
    นอกจากพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 ซ่ึงเป็นหน่วยงานไดแ้ก่ กรม
ปศุสัตว ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีอ านาจตามกฎหมาย แต่อยา่งไรก็ตามยงัมีอีกหน่ึงหน่วยงาน
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไดแ้ก่ ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ ได้

                                                        
23 พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 มาตรา 34 
24 พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 ตอนท่ี 37ก  ณ วนัท่ี 22 

กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2551 
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ออกประกาศก าหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรไวเ้ป็นมาตรฐานทัว่ไป เพื่อเป็นขอ้ก าหนดส าหรับให้
การรับรองโรงฆ่าสัตวแ์ต่ละชนิด ใหค้รอบคลุมในทุกขั้นตอนและไดมี้การก าหนดเร่ืองลกัษณะของ
ยานพาหนะท่ีใชส้ าหรับขนส่งเน้ือสัตวไ์ว ้เพื่อใหไ้ดผ้ลผลิตเน้ือสัตวท่ี์ปลอดภยั มีคุณภาพเหมาะสม
ต่อการบริโภค โดยมีข้อก าหนดท่ีระบุยานพาหนะในการขนส่งเน้ือสัตว์ท่ีเหมาะสมเอาไวใ้น
มาตรฐานสินคา้เกษตร ประเภทมาตรฐานระบบ ไดแ้ก่  

1) เร่ืองการปฏิบัติท่ีดีส าหรับโรงฆ่าสัตว์ มกษ.9004-254725                                                                    
  นอกจากน้ียงัมีมาตรฐานสินคา้เกษตรและแนวปฏิบติัเก่ียวกบัโรงฆ่าสัตวต์ามแต่
ชนิดสัตวอี์ก ไดแ้ก่  
  2) เร่ืองการปฏิบัติท่ีดีส าหรับโรงฆ่าสัตว์ปีก26 (มกษ. 9008-2549)                                           

3) เ ร่ื อ ง ก า ร ป ฏิ บั ติ ท่ี ดี ส า ห รั บ โ ร ง ฆ่ า สุ ก ร 27  ( ม ก ษ .  9009- 2549)                                                                                  
4) เ ร่ืองการปฏิบั ติ ท่ี ดีส าหรับโรงฆ่าโคและกระบือ 28 (มกษ.  9019-2550)                                                                 
5) เร่ืองการปฏิบัติท่ีดีส าหรับโรงฆ่านกกระจอกเทศ29 (มกษ.9018-2550)  

  6) เร่ืองการปฏิบัติท่ีดีสาหรับโรงฆ่าแพะและแกะ30 (มกษ. 9040-2556) 
  7) แนวปฏิบัติในการใช้มาตรฐานสินค้าเกษตร การปฏิบัติท่ีดีส าหรับโรงฆ่าแพะ
และแกะ31 (มกษ. 9040(G)-2557) 
  นอกจากน้ียงัมีมาตรฐานสินคา้เกษตรเก่ียวกบัสวสัดิภาพสัตว ์ดา้นการขนส่งสัตว ์
ไดแ้ก่  

                                                        
25 มาตรฐานสินคา้เกษตร เร่ืองการปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่าสัตว ์มกษ.9004-2547 ประกาศในราชกิจจา 

นุเบกษา ฉบบัประกาศและงานทัว่ไป เล่ม 122 ตอนท่ี 64ง ณ วนัท่ี 11 ส.ค. พ.ศ.2548                                                                                  
26 มาตรฐานสินคา้เกษตร เร่ือง การปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่าสัตวปี์ก (มกษ. 9008-2549) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ฉบบัประกาศและงานทัว่ไป เล่ม 123 ตอนท่ี 106ง ณ วนัท่ี 12 ตุลาคม พ.ศ.2549 
27 มาตรฐานสินคา้เกษตร เร่ือง การปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่าสุกร (มกษ. 9009-2549) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ฉบบัประกาศและงานทัว่ไป เล่ม 123 ตอนท่ี 106ง ณ วนัท่ี 12 ตุลาคม พ.ศ.2549 
28 มาตรฐานสินคา้เกษตร เร่ือง การปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่าโคและกระบือ (มกษ. 9019-2550) ประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา ฉบบัประกาศและงานทัว่ไป เล่ม 125 ตอนพิเศษ 3ง ณ วนัท่ี 4 มกราคม พ.ศ.2551 
29 มาตรฐานสินคา้เกษตร เร่ือง การปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่านกกระจอกเทศ (มกษ. 9018-2550) ประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา ฉบบัประกาศและงานทัว่ไป เล่ม 125 ตอนพิเศษ 3ง ณ วนัท่ี 4 มกราคม พ.ศ.2551 
30 มาตรฐานสินคา้เกษตร เร่ือง การปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่าแพะและแกะ (มกษ. 9040-2556) ประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา ฉบบัประกาศและงานทัว่ไป เล่ม 131 ตอนพิเศษ 31ง ณ วนัท่ี 13 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2557 
31 แนวปฏิบติัในการใชม้าตรฐานสินคา้เกษตร เร่ืองการปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่าแพะและแกะ (มกษ. 9040G-2556) 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบัประกาศและงานทัว่ไป เล่ม 131 ตอนพิเศษ 243ง ณ วนัท่ี 28 พฤศจิกายน พ.ศ.2557 
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  8) การปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีทางด้านสวัสดิภาพสัตว์: การขนส่งสัตว์ทางบก32 
(มกษ. 9034-2553) 
  ซ่ึงทั้ งหมดเป็นมาตรฐานทัว่ไปท่ีส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร
แห่งชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงออกประกาศก าหนดเพื่อส่งเสริมสินคา้เกษตรให้ได้
มาตรฐานเป็นขอ้ก าหนดส าหรับให้การรับรองโรงฆ่าสัตวแ์ละสินคา้เกษตร ทั้งน้ีทุกมาตรฐานและ
แนวปฏิบติัได้ก าหนดลักษณะยานพาหนะส าหรับขนส่งเคล่ือนยา้ยเน้ือสัตว์เพื่อการบริโภคไว ้ 
ส าหรับมาตรฐานสินคา้เกษตร เร่ืองการปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่าสัตว ์มกษ.9004-2547 มีดงัน้ี 
   (1) เป็นยานพาหนะท่ีออกแบบส าหรับการขนส่งเนือ้สัตว์โดยเฉพาะ 
   (2) มีระบบควบคุมอุณหภูมิภายในบริเวณจัดเกบ็เนือ้สัตว์ 
   (3) สามารถท าความสะอาดยานพาหนะ บริเวณจัดเกบ็ท้ังภายในและภายนอก
ได้ 
  ส าหรับมาตรฐานสินคา้เกษตร เร่ืองการปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่าสัตวปี์ก (มกษ. 
9008-2549) เร่ืองการปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่าสุกร (มกษ. 9009-2549) เร่ืองการปฏิบติัท่ีดีส าหรับ
โรงฆ่าโคและกระบือ (มกษ. 9019-2550) เร่ืองการปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่านกกระจอกเทศ (มกษ.
9018-2550) เร่ืองการปฏิบติัท่ีดีสาหรับโรงฆ่าแพะและแกะ (มกษ. 9040-2556) ไดก้  าหนดลกัษณะ
ยานพาหนะส าหรับการขนส่งซากสัตว์ เน้ือสัตว์และผลผลิต (transportation for poultry carcass, 
meat and products) ไว ้ซ่ึงกล่าวโดยสรุปไดด้งัน้ี   
   (4) ยานพาหนะท่ีใช้ในการขนส่งเนื้อสัตว์ต้องสามารถควบคุมอุณหภูมิ 
ศูนย์กลางเนือ้ให้ไม่เกิน 7 องศาเซลเซียสตลอดเวลา  
   (5) การเคล่ือนย้ายเนื้อสัตว์ต้องท าด้วยความระมัดระวัง ไม่ให้ส่วนใดของ 
เนื้อสัตว์สัมผัสพื้นหรือผนังของยานพาหนะ หากมีการห่อหุ้มชิ้นเนื้อต้องป้องกันไม่ให้ฉีกขาด
เสียหาย  
   (6) ประตูรถบรรทุกหรือตู้ เก็บ (container) ต้องปิดสนิท ถ้าจ าเป็นต้องใส่ 
กุญแจ หรือมดัแน่นด้วยลวด หรือวสัดุอ่ืนท่ีมีเคร่ืองหมายแสดงว่าไม่มีการเปิดในขณะขนส่ง  
   (7) ห้ามขนส่งด้วยยานพาหนะคันเดียวกับท่ีใช้ขนส่งสัตว์มีชีวิต  
   (8) ยานพาหนะขนส่งหรือตู้ เก็บจะต้องล้างหรือท าความสะอาดให้เรียบร้อย
ก่อนและหลังการขนส่ง 
                                                        

32 มาตรฐานสินคา้เกษตร เร่ือง การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีทางดา้นสวสัดิภาพสัตว:์ การขนส่งสัตวท์างบก  (มกษ. 
9034-2553) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบัประกาศและงานทัว่ไป เล่ม 127 ตอนพเิศษ 131ง ณ วนัท่ี 12 พฤศจิกายน พ.ศ.
2553 
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  สภาพบงัคบัทางกฎหมายส าหรับเร่ืองการก าหนดลกัษณะของยานพาหนะส าหรับ
ใชข้นส่งเน้ือสัตวต์ามมาตรฐานสินคา้เกษตร เร่ืองการปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่าสัตวปี์ก (มกษ. 9008-
2549) เร่ืองการปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่าสุกร (มกษ. 9009-2549) เร่ืองการปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่าโค
และกระบือ (มกษ. 9019-2550) เร่ืองการปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่านกกระจอกเทศ (มกษ.9018-2550) 
เร่ืองการปฏิบติัท่ีดีสาหรับโรงฆ่าแพะและแกะ (มกษ. 9040-2556) เป็นเพียงมาตรฐานทัว่ไปท่ี
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออกมาเพื่อรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร โดยอาศยัอ านาจตาม
พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 เพื่อเป็นขอ้ก าหนดส าหรับให้การรับรองโรงฆ่า
สัตวแ์ต่ละชนิดสัตว ์เป็นมาตรการท่ีผูป้ระกอบกิจการโรงฆ่าสัตว ์สามารถเลือกปฏิบติัได้ตามความ
สมคัรใจของผูป้ระกอบกิจการโรงฆ่าสัตว ์จึงไม่มีผลบงัคบัใชก้บัผูป้ระกอบกิจการโรงฆ่าสัตวท์ัว่ 
ไปท่ีไม่ประสงคข์อรับรองมาตรฐานสินคา้เกษตร 
 8.3 กฎหมายเกีย่วกบัการป้องกนัการทารุณกรรมสัตว์ทีสั่มพนัธ์กบักจิการโรงฆ่าสัตว์ 
  พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ทั้งน้ี 
มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี สัตว ์หมายความวา่ สัตวท่ี์โดยปกติเล้ียงไวเ้พื่อเป็นสัตวบ์า้น สัตวเ์ล้ียง
เพื่อใชง้าน สัตวเ์ล้ียงเพื่อใชเ้ป็นพาหนะ สัตวเ์ล้ียงเพื่อใชเ้ป็นเพื่อน สัตวเ์ล้ียงเพื่อใชเ้ป็นอาหาร สัตว์
เล้ียงเพื่อใชใ้นการแสดง หรือสัตวเ์ล้ียงเพื่อใชใ้นการอ่ืนใด  ทั้งน้ีไม่วา่จะมีเจา้ของหรือไม่ก็ตาม และ
ให้หมายความรวมถึงสัตว์ท่ีอาศยัอยู่ในธรรมชาติตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด โดยถือเป็น
กฎหมายเพื่อคุม้ครองสัตวโ์ดยเฉพาะท่ีไดบ้ญัญติัแยกต่างหากจากกฎหมายอ่ืน ซ่ึงสัตวค์วรไดรั้บการ
คุม้ครองไม่ใหถู้กทารุณกรรมโดยมนุษย ์ 
 การทารุณกรรม ตามพระราชบญัญติัน้ี หมายความวา่ การกระท าหรืองดเวน้การกระท า
ใด ๆ ท่ีท าให้สัตวไ์ดรั้บความทุกข์ทรมานไม่ว่าทางร่างกายหรือจิตใจ ไดรั้บความเจ็บปวด ความ
เจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรืออาจมีผลท าให้สัตวน์ั้นตาย และให้หมายความรวมถึงการใช้สัตวพ์ิการ 
สัตวเ์จ็บป่วย สัตวช์ราหรือสัตวท่ี์ก าลงัตั้งทอ้งเพื่อแสวงหาประโยชน์ ใช้สัตวป์ระกอบกามกิจ ใช้
สัตวท์  างานจนเกินสมควรหรือใชใ้หท้  างานอนัไม่สมควรเพราะเหตุท่ีสัตวน์ั้นเจบ็ป่วย ชราหรืออ่อน
อาย ุ
 เม่ือพิจารณาตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการ
จัดสวสัดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 ข้างต้น สัตว์ท่ีจะถูกน าเข้าโรงฆ่าสัตว์เพื่อฆ่าและช าแหละเป็น 
เน้ือสัตวเ์พื่อการบริโภค จึงอยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพ
สัตว ์พ.ศ. 2557 น้ีดว้ย ซ่ึงมาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัน้ี บญัญติัหา้มไม่ให้ผูใ้ดกระท าการอนัเป็น
การทารุณกรรมสัตวโ์ดยไม่มีเหตุอนัควร แต่เม่ือพิจารณามาตรา 21 พบว่ามีการบญัญติัยกเวน้การ
กระท าหลายประการไม่ถือเป็นการทารุณกรรมสัตวต์ามมาตรา 20 ไดแ้ก่ 
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  1) การฆ่าสัตว์เพ่ือใช้เป็นอาหาร ท้ังนีเ้ฉพาะสัตว์เลีย้งเพ่ือใช้เป็นอาหาร 
  2) การฆ่าสัตว์ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการฆ่าสัตว์และจ าหน่ายเนือ้สัตว์ 
  3) การฆ่าสัตว์เพ่ือควบคุมโรคระบาดตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ 
  4) การฆ่าสัตว์ในกรณีท่ีสัตวแพทย์เห็นว่าสัตว์ป่วย พิการ หรือบาดเจ็บและไม่
สามารถเยียวยาหรือรักษาให้มีชีวิตอยู่รอดได้โดยปราศจากความทุกข์ทรมาน 
  5) การฆ่าสัตว์ตามพิธีกรรมหรือความเช่ือทางศาสนา 
  6) การฆ่าสัตว์ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพ่ือป้องกันอันตรายแก่ชีวิตหรือร่างกายของ
มนุษย์หรือสัตว์อ่ืน หรือป้องกันความเสียหายท่ีจะเกิดแก่ทรัพย์สิน 
  7) การกระท าใด ๆ ต่อร่างกายสัตว์ซ่ึงเข้าลักษณะของการประกอบวิชาชีพการสัตว
แพทย์โดยผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ หรือผู้ ซ่ึงได้รับยกเว้นให้กระท าได้ โดยไม่ต้องขึ้น
ทะเบียนและได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์จากสัตวแพทยสภาตามกฎหมาย
ว่าด้วยวิชาชีพการสัตวแพทย์ 
  8) การตัด หู หาง ขน เขา หรืองาโดยมีเหตุอันสมควรและไม่เป็นอันตรายต่อสัตว์
หรือการด ารงชีวิตของสัตว์ 
  9) การจัดให้มีการต่อสู้ของสัตว์ตามประเพณีท้องถ่ิน 
  10) การกระท าอ่ืนใดท่ีมีกฎหมายก าหนดให้สามารถกระท าได้เป็นการเฉพาะ 
  11)  การกระท า อ่ืนใดท่ี รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ 
 ดงันั้นการฆ่าสัตวเ์พื่อใชเ้ป็นอาหาร จึงไม่เป็นการฝ่าฝืนบทบญัญติัของพระราชบญัญติั
ป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 แต่ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาตามมาตรา 21(1) 
บญัญติัยกเวน้เฉพาะสัตวเ์ล้ียงท่ีใชเ้ป็นอาหารเท่านั้น ซ่ึงหมายถึงสัตวโ์ดยทัว่ไปท่ีมนุษยนิ์ยมบริโภค
ตามปกติ ไม่ครอบคลุมสัตวอ่ื์น ๆ ท่ีโดยปกติมนุษยไ์ม่ไดบ้ริโภคอยา่งใด 
 กล่าวโดยสรุปแลว้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจการฆ่าสัตวข์องประเทศมีดว้ยกนัหลาย
ฉบบัท่ีบงัคบัใช้ ไดแ้ก่ (1) พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 
(2) พระราชบญัญติัพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558  (3) พระราชบญัญติัป้องกนัการ
ทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 (4) พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 และท่ี
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2558 (5) พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558 (6) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 
(7) พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2560 (8) 
พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 และ (9) พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 ดงันั้น
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การประกอบกิจการการฆ่าสัตวเ์พื่อจ าหน่ายเน้ือสัตวข์องประเทศไทยจึงตอ้งค านึงถึงการปฏิบติัตาม
กฎหมายให้ถูกตอ้งและเป็นไปตามกฎหมายแต่ละฉบบั แต่ถึงอย่างไรก็ตามกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งมี
การปรับปรุงอยู่ตลอดเวลาเพื่อให้ทนัต่อสถานการณ์ดา้นสุขภาพของผูบ้ริโภค การปรับปรุงแกไ้ข
กฎหมายให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์จึงมีความจ าเป็นตอ้งด าเนินการเพื่อให้กฎหมายสัมพนัธ์กบั
พลวตัรของความตอ้งการบริโภคอาหารท่ีมีความปลอดภยั 



บทที ่ 4 

กฎระเบียบเกีย่วกบัการประกอบกจิการการฆ่าสัตว์ขององค์การระหว่าง
ประเทศและกฎหมายการประกอบกจิการการฆ่าสัตว์ในต่างประเทศ 

   

 
 เน้ือสัตวน์บัวา่เป็นแหล่งอาหารโปรตีนท่ีส าคญัและเป็นท่ีนิยมในการบริโภคของประชาชน 
การท่ีจะไดบ้ริโภคเน้ือสัตวท่ี์มีคุณภาพและปลอดภยั ปัจจยัหน่ึงคือตอ้งผา่นกระบวนการการฆ่าสัตว์
ท่ีไดม้าตรฐาน ไม่ทารุณสัตวอ์นัจะส่งผลใหไ้ดเ้น้ือสัตวถู์กสุขลกัษณะปราศจากเช้ือจุลินทรียท่ี์ท าให้
เกิดโรคแก่ประชาชน การท่ีจะบรรลุวตัถุประสงค์ดงักล่าวไดน้ั้น โรงฆ่าสัตวค์วรมีมาตรฐาน1 ท่ีเป็น
ท่ียอมรับในระดบัสากล เน่ืองจากโรงฆ่าสัตวน์ั้นเป็นแหล่งท่ีมาของเน้ือสัตวซ่ึ์งเป็นอาหารท่ีมนุษย์
ใช้บริโภค ดงันั้นการประกอบกิจการโรงฆ่าสัตวข์องนานาประเทศ จึงมีการบญัญติักฎหมายและ
มาตรการต่าง ๆ เพื่อควบคุมกิจการโรงฆ่าสัตว ์เพื่อเป็นการคุม้ครองสุขภาพของผูบ้ริโภคและเพื่อ
เป็นการคุม้ครองสวสัดิภาพสัตว ์โดยทั้งน้ียงัการควบคุมและป้องกนัโรครับจากสัตว์2 หรือโรคติด 
ต่อจากสัตวสู่์คน3 4 (Zoonosis) รวมถึงเพื่อเป็นประโยชน์ส าหรับเศรษฐกิจการคา้ระหวา่งประเทศ  
 นอกจากกฎหมายท่ีบญัญติับงัคบัใชใ้นแต่ละประเทศแลว้ เน่ืองจากเน้ือสัตวเ์ป็นสินคา้ท่ีมี
การซ้ือขายระหว่างประเทศ ดังนั้นจึงได้มีการจดัตั้ งองค์การและบญัญติัข้อก าหนดต่าง ๆ ของ
องค์การระหว่างประเทศ อาทิเช่น ระเบียบขอ้บงัคบั มาตรฐาน รวมทั้งมาตรการและแนวทางการ

                                                        
1 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย (2549) มาตรฐานโรงฆ่าสัตว.์ คน้คืน 21 มีนาคม 2562 จาก 

http://www.dla.go.th/work/e_book/eb1/std210550/13/13.html 
2 ราชบณัฑิตยสถาน (2544) ศพัทบ์ญัญติัราชบณัฑิตยสถาน สาขาแพทยศาสตร์. คน้คืน 21 มีนาคม 2562 จาก 

http://rirs3.royin.go.th/ coinages/webcoinage.php 
3 โรครับจากสัตว ์หรือโรคติดต่อจากสัตวสู่์คน (Zoonosis) คือโรคของสัตวท์ั้งสัตวเ์ล้ียง สัตวบ์า้นหรือสตัวป่์าท่ี

ติดต่อมายงัคนเช่น จากนก หมู สุนขั แมว ววั ควาย อาจโดยมีตวัน าโรค (Vector) การสัมผสัสารคดัหลัง่ การสมัผสับาดแผล 
หรือจากการกินเน้ือสัตวท่ี์ติดโรค ทั้งน้ีหมายรวมทั้งโรคจากคนท่ีติดต่อไปยงัสัตวด์ว้ย ซ่ึงบางคนเรียกแยกใหช้ดัเจนวา่ Reverse 
zoonosis หรือ Anthroponosis ทั้งน้ีโรคติดเช้ือในคนประมาณ 61% เป็นโรครับจากสัตว ์ซ่ึงโรครับจากสัตวท่ี์เรารู้จกักนัดีเช่น 
โรคฉ่ีหนู โรคพษิสุนขับา้ โรคติดเช้ือเอชไอว ีโรคไขห้วดันก และโรคพยาธิตืดหมู (Cysticercosis) 

4 พวงทอง ไกรพบิูลย ์(2558) โรครับจากสัตว์ (Zoonosis). คน้คืน 21 มีนาคม 2562 จาก http://haamor.com/th/โรครับ

จากสัตว/์ 
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ปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบกิจการโรงฆ่าสัตว ์เพื่อให้ไดเ้น้ือสัตวท่ี์มีความสะอาด ปลอดภยั
และเหมาะสมต่อการบริโภค  
 การศึกษาในคร้ังน้ีจะศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยและกฎระเบียบเก่ียวกบั
การประกอบกิจการฆ่าสัตวข์ององคก์ารระหวา่งประเทศ ไดแ้ก่ คณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐาน
อาหารโดยองค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติและองค์การอนามยัโลกองค์การโรค
ระบาดสัตวร์ะหว่างประเทศ องค์การการคา้โลก  และสหภาพยุโรป รวมถึงกฎหมายการประกอบ
กิจการฆ่าสัตวใ์นต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญ่ีปุ่น ในประเด็นเก่ียวกบั
การควบคุมกิจการการฆ่าสัตว ์องค์กรและการจดัรูปองค์กรเพื่อควบคุมกิจการฆ่าสัตว ์สวสัดิภาพ
สัตวแ์ละการป้องกนัการทารุณกรรมสัตวใ์นกิจการการฆ่าสัตว ์ระบบการตรวจสอบยอ้นกลบัของ
เน้ือสัตวท่ี์จดัจ าหน่าย และระบบการตรวจก่อนและหลงัการฆ่าสัตวเ์พื่อจ าหน่ายเน้ือสัตว ์
 

1.  กฎระเบียบเกีย่วกบัการประกอบกจิการการฆ่าสัตว์ขององค์การระหว่างประเทศ  
  
 เน่ืองจากผลิตภณัฑ์เน้ือสัตวซ่ึ์งเป็นอาหารท่ีมีท่ีมาจากสัตว์ท่ีมีชีวิต ซ่ึงประชากรทัว่โลก
บริโภคเน้ือสัตวเ์ป็นอาหารเป็นจ านวนมาก การประกอบกิจการโรงฆ่าสัตวทุ์กประเทศทัว่โลก จึงมี
มาตรการต่าง ๆ เพื่อควบคุมกิจการการฆ่าสัตว ์โรงฆ่าสัตวแ์ละการจดัจ าหน่ายเน้ือสัตว ์ทั้งน้ีเพื่อ
วตัถุประสงค์ในหลายประการ เช่น เพื่อเป็นการคุม้ครองผูบ้ริโภค เพื่อเป็นการคุม้ครองสัตว ์ เพื่อ
เป็นการควบคุมหรือป้องกนัโรคสัตวท่ี์จะระบาดมาสู่มนุษย ์และเพท่อเป็นประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
การคา้ทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ เป็นตน้ ดงันั้นจึงมีองค์กรระหว่างประเทศ เขา้มาเป็นผู ้
ก  าหนดมาตรฐาน รวมทั้งแนวทางการปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบกิจการโรงฆ่าสัตว ์ตลอดจน
ขั้นตอนกระบวนการฆ่าสัตวเ์พื่อการบริโภค ลกัษณะของโรงฆ่าสัตว ์รวมถึงขั้นตอนวิธีการต่าง ๆ 
ในการผลิตเน้ือสัตว ์เพื่อให้เน้ือสัตวท่ี์ได้นั้นจะมีคุณภาพดี เพื่อเป็นการคุม้ครองสุขอนามยัของ
ผูบ้ริโภค การศึกษาในคร้ังน้ีจะท าการศึกษากฎระเบียบเก่ียวกบัการประกอบกิจการฆ่าสัตวข์อง
องคก์ารระหวา่งประเทศ ไดแ้ก่ คณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารโดยองคก์ารอาหารและ
การเกษตรแห่งสหประชาชาติและองค์การอนามยัโลกองค์การโรคระบาดสัตวร์ะหว่างประเทศ 
องคก์ารการคา้โลกและสหภาพยโุรป โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
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 1.1 คณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ5 โดยองค์การอาหารและ
การเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) และองค์การอนามัยโลก (WHO) (Codex Alimentarius 
Commission - CAC) 
 
  คณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ  (Codex Alimentarius 
Commission) จดัตั้งข้ึนเม่ือปี พ.ศ.2505 โดยองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food 
and Agriculture Organization of the United Nations; FAO) และองคก์ารอนามยัโลก (World Health 
Organization; WHO) ซ่ึงนิยมเรียกสั้ น ๆ ว่า โคเด็กซ์ (Codex) ทั้ งน้ีมีจากค าว่า เป็นค าท่ีใช้เรียก 
Codex Alimentarius โดยมีท่ีมาจากภาษาละติน หมายถึง หลกัเกณ์เก่ียวกบัอาหาร (Food Code)  
  ในปี พ.ศ. 2443 มีการรวมกลุ่มของสมาคมท่ีคา้ขายสินคา้อาหารท่ีอ านวยความสะดวก
ในการคา้อาหารระหวา่งประเทศ โดยใชช่้องทางของการใชม้าตรฐานท่ีปรับเขา้หากนั เพื่อลดการ
กีดกนัทางการคา้ อนัเน่ืองมาจากกฎ ระเบียบ และมาตรฐานท่ีแตกต่างกนั6 หลงัจากนั้น ในปี พ.ศ. 
2446 สมาพัน ธ์ ผ ลิตภัณฑ์นมนาน าชา ติ  ( International Dairy Federation; IDF)  ได้พัฒนา
มาตรฐานสากลส าหรับน ้ านมและผลิตภณัฑ์นม ซ่ึงจุดประกายความคิดท่ีก่อใหเ้กิดการจดัทั้งองคก์ร
กลางท่ีจะจดัด าเนินการท ามาตรฐานอาหาร7 ต่อมาในปี พ.ศ.2486 ตวัแทนประเทศ 44 ประเทศ มี
การประชุม ณ ประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีประชุมมีมติจะก่อตั้งองคก์ารถาวรดา้นอาหารและการเกษตร
ข้ึน อีก 2 ปีถดัมา ในปี พ.ศ.2488 ไดมี้การประชุม FAO Conference ณ เมืองควเิบก ประเทศแคนาดา 
ซ่ึงได้จดัตั้ งองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) ข้ึนเป็นหน่วยงานพิเศษของ
สหประชาชาติ ถดัมาไดมี้การจดัตั้งองคก์ารอนามยัโลก (WHO) เม่ือวนัท่ี 7 เมษายน พ.ศ. 2491 และ
ก าหนดให้วนัน้ีเป็นวนัอนามัยโลกด้วย8 ต่อมาในปี พ.ศ.2492 ประเทศอาร์เจนตินาได้เสนอ
หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัอาหาร (food code) ของภูมิภาคละตินอเมริกา9 ต่อมาในปี พ.ศ.2493 ไดมี้การ

                                                        
5 คณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหาร. คน้คืน 21 มีนาคม 2562 จาก http://www.fao.org/fao-who-

codexalimentarius/en/ 
6 ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ. ความเป็นมาของ Codex. คน้คืน 21 มีนาคม 2562 จาก 

http://www.acfs.go.th/codex/about.php 
7 Food and Agriculture Organization of the United Nations. (2018, July 8) Timeline of Codex Alimentarius. 

Retrieved March 21, 2019 from http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/about-codex/history/en/ 

 8 Ibid. 
9 Food and Agriculture Organization of the United Nations. (2018, July 8) Timeline of Codex Alimentarius. 

Retrieved March 21, 2019 from http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/about-codex/history/en/ 
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ประชุมร่วมกนัของผูเ้ชียวชาญจากองค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) และ
องค์การอนามยัโลก (WHO) เก่ียวกบัโภชนาการ สารเติมแต่งอาหารและเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
ต่อมาในปี พ.ศ.2496 องคก์ารอนามยัโลกจดัประชุมสมชัชาอนามยัโลก คร้ังท่ี 6 มีการหารือเก่ียวกบั
สารเคมีต่าง ๆ ในอุตสาหกรรมอาหาร ต่อมาในปี พ.ศ.2497 ประเทศออสเตรียได้เสนอให้จดัท า
หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัอาหาร (food code) ของภูมิภาคยุโรป10 โดยด าเนินการไดส้ าเร็จในปี พ.ศ.2501 
ต่อมาในปี พ.ศ.2503 ได้มีการประชุมระดับภู มิภาคขององค์การอาหารและเกษตรแห่ง
สหประชาชาติในภูมิภาคยุโรป โดยท่ีประชุมให้การรับรองกระบวนการการก าหนดมาตรฐานของ
อาหารในระดบัภูมิภาคและมีการประสานงานแสวงหาความร่วมมือกบัองคก์ารอนามยัโลก ต่อมา
ในปี พ.ศ.2504 การประชุมองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ คร้ังท่ี 11 (11th FAO 
Conference) ได้แต่งตั้ งคณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ (Codex 
Alimentarius Commission) ทั้ งน้ีคณะมนตรีโครงการมาตรฐานอาหารภูมิภาคยุโรป (Council of 
Codex Alimentarius Europaeus) มีมติเสนอให้องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติและ
องค์การอนามยัโลก ร่วมด าเนินการโครงการจดัท าหลกัเกณฑ์ว่าดว้ยมาตรฐานด้านอาหาร ทั้งน้ี
องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติไดมี้มติท่ี 12/6111 (Resolution No. 12/61) โดยอาศยั
อ านาจตามมาตรา 612 ในธรรมนูญองคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ13 ต่อมาในปี พ.ศ.
2505 คณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศได้บรรลุข้อตกลงร่วมกันเพื่อ
บญัญติัมาตรฐานเก่ียวกับอาหาร (joint FAO/WHO Food Standard Programme) ในปีถัดมา พ.ศ.
2506 มีการประชุมของคณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ ณ กรุงโรม 
ประเทศอิตาลี ท่ีประชุมมีมติยืนยนัและยอมรับสถานะของคณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐาน

                                                        
10 Food and Agriculture Organization of the United Nations. (2018, July 8) Timeline of Codex Alimentarius. 

Retrieved March 21, 2019 from http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/about-codex/history/en/ 
11 Codex Alimentarius Commission. (2007) Joint FAO/WHO Food Standards Programme. Retrieved March 21, 

2019 from http://www.fao.org/tempref/codex/Meetings/CAC/CAC30/al30_9Ae.pdf 
12 Article VI (Other Committees and Conferences) 

1. The Conference may establish technical and regional standing committees and may appoint committees to study 
and report on any matter pertaining to the purpose of the Organization. 

2. The Conference may convene general, technical, regional, or other special conferences and may provide for the 
representation at such conferences, in such manner as it may determine, of national and international bodies concerned with 
nutrition, food and agriculture. 

13 Food and Agriculture Organization of the United Nations. (2017) Constitution of the food and agriculture 

organization of the United Nations. Retrieved March 21, 2019 from http://www.fao.org/docrep/x5584e/x5584e0i.htm 
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อาหารระหว่างประเทศและหลกัเกณฑ์ของคณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารระหว่าง
ประเทศท่ีไดก้ าหนดข้ึน ต่อมาในปี พ.ศ.2528 ท่ีประชุมสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติไดมี้มติเชิญ
ชวนให้รัฐบาลนานาชาติใช้หลักเกณฑ์เก่ียวกับมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ (Codex 
Alimentarius) 
  1.1.1 โครงสร้างการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารระหว่าง

ประเทศ14 ประกอบดว้ย 
   1)  คณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ (Codex 
Alimentarlus Commission) ซ่ึงมีประธานจ านวน 1 ต าแหน่ง และรองประธานจ านวน 3 ต าแหน่ง 
นอกนั้นเป็นผู้แทนจากประเทศสมาชิกท้ังหมด 
   2) คณะกรรมาการบริหาร (Executive Committee) ประกอบด้วย ประธานและรอง
ประธาน รวมถึงผู้แทนจากภูมิภาค ท้ังนีจ้ะต้องไม่มีผู้แทนท่ีมาจากประเทศใดประเทศหน่ึงเกินหน่ึง
คน 
   3) คณะอนุกรรมการ (Subsidiary Bodies) ซ่ึงตั้งขึน้เพ่ือสรุปรูปแบบของมาตรฐาน
อาหารฉบับร่างให้สมบูรณ์ หรือจัดในรูปของคณะท างาน (Codex Committee) เพ่ือประชุมร่าง
มาตรฐานอาหารส าหรับเสนอคณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ โดยผ่าน 
คณะกรรมาการบริหารเพ่ือการพิจารณาอนุมัติให้เป็นมาตรฐานอาหารสากลต่อไป ท้ังนี้คณะใน
รูปแบบของ Codex Committee ท่ีแบ่งตามการร่าง นอกจากคณะอนุกรรมการตามกลุ่มอาหารแล้ว 
ยังมีอีกคณะท่ีใช้ช่ือว่าคณะกรรมาธิการประสานงานระดับภูมิภาค  (Regional Coordinating 
Committee) ซ่ึงแบ่งออกเป็น 6 คณะตามภูมิภาค15 ประกอบด้วย  
    (1) ภูมิภาคแอฟริกา (The CCAFRICA Region) มีประเทศผู้ ประสานงาน 
(Regional Coordinator) ได้แก่ ประเทศเคนย่า (Kenya) 
    (2) ภูมิภาคเอเชีย (The CCASIA Region) มีประเทศผู้ประสานงาน (Regional 
Coordinator) ได้แก่ ประเทศอินเดีย (India) 
    (3) ภูมิภาคยุโรป (The CCEURO Region) มีประเทศผู้ประสานงาน (Regional 
Coordinator) ได้แก่ ประเทศคาซัคสถาน (Kazakhstan) 

                                                        
14 พมิพเ์พญ็ พรเฉลิมพงศแ์ละนิธิยา รัตนาปนนท.์ Codex Alimentarius Commission / Codex. คน้คืน 21 มีนาคม 

2562 จาก http://www.foodnetworksolution.com/wiki/word/2107/codex-alimentarius-commission-codex 
15
 Codex Alimentarius Commission. The Codex Regions. Retrieved March 21, 2019 from http://www.fao.org/fao-

who-codexalimentarius/ committees/codex-regions/en/ 
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    (4) ภูมิภาคลาตินอเมริกาและหมู่ เกาะคาริเบียน (The CCLAC Region) มี
ประเทศผู้ประสานงาน (Regional Coordinator) ได้แก่ ประเทศชิลี (Chile) 
    (5) ภูมิภาคตะวันออกใกล้ (The CCNE Region) มีประเทศผู้ ประสานงาน 
(Regional Coordinator) ได้แก่ ประเทศอิหร่าน (Iran) 
    (6) ภูมิภาคอเมริกาเหนือและแปซิฟิกตะวันตกเฉียงใต้ (The CCNASWP 
Region) มีประเทศผู้ประสานงาน (Regional Coordinator) ได้แก่ ประเทศวานูอาตู (Vanuatu) 
  1.1.2 หน้าทีข่องคณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ  
     หน้าท่ีของคณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ ได้แก่ 
การก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ เพื่อก่อให้เกิดการปฏิบติัท่ีเป็น
สากลและก่อให้เกิดความเสมอภาคในการคุม้ครองสุขภาพของผูบ้ริโภค และให้เกิดความเป็นธรรม
ในการด าเนินธุรกิจสินคา้อาหารระหวา่งประเทศ รวมถึงการสนบัสนุนให้เกิดการประสานงานดา้น
มาตรฐานอาหารในประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก และร่วมมือกบัองค์กรไม่แสวงหาก าไรต่าง ๆ ก าหนด
หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัอาหารใหเ้ป็นมาตรฐานระดบัสากล กล่าวคือ16 
   1) ด าเนินการเพ่ือปกป้องคุ้มครองสุขภาพอนามัยของผู้บริโภคและเพ่ือให้เกิด
ความเป็นธรรมในด้านการค้าระหว่างประเทศ  
                2) ด าเนินงานร่วมกับองค์กรระหว่างรัฐบาลและองค์กรระหว่างประเทศท่ีไม่ใช่
ระหว่างรัฐ ในงานท่ีเก่ียวกับมาตรฐานอาหาร  
                3) จัดล าดับความส าคัญ ริเร่ิมและให้ข้อเสนอแนะในการเตรียมร่างมาตรฐานของ
คณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ โดยผ่านหรืออาศัยความช่วยเหลือจาก
องค์การอ่ืนท่ีเหมาะสม  
                4) รับรองมาตรฐานของคณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารระหว่าง
ประเทศท่ีจัดท าขึน้ตามข้อ 3) และประกาศใช้เป็นมาตรฐานภูมิภาคหรือมาตรฐานสากล  
                5) ปรับปรุงแก้ไขมาตรฐานของคณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหาร
ระหว่างประเทศท่ีประกาศใช้แล้วตามความเหมาะสม เพ่ือให้เกิดการพัฒนา 
  1.1.3 มาตรฐานของคณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ ไดแ้ก่  
   1) มาตรฐานเก่ียวกับเร่ืองท่ัวไป (General Subject Committees) ประกอบด้วย
คณะกรรมการท่ีพิจารณามาตรฐานในแต่ละด้าน ได้แก่ 

                                                        
16
 ส ำนกังำนมำตรฐำนสินคำ้เกษตรและอำหำรแห่งชำติ. โครงกำรมำตรฐำนอำหำรระหวำ่งประเทศ (Joint 

FAO/WHO Food standards Programme). คน้คืน 21 มีนำคม 2562 จำก http://www.acfs.go.th/foodsafety/codex.php 
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    (1)  คณะกรรมการ ด้ านสารปน เ ป้ื อนอาหาร  (Codex Committee on 
Contaminants in Foods) 
    (2)  คณะกรรการด้านสาร เ ติมแต่งอาหาร  (Codex Committee on Food 
Additives)  
    (3) คณะกรรมการด้านสุขอนามยัอาหาร (Codex Committee on Food Hygiene) 
    (4) คณะกรรมการด้านระบบการตรวจสอบและรับรองการน าเข้าส่งออก
อาหาร (Codex Committee on Food Import and Export Inspection and Certification Systems)  
    (5) คณะกรรมการด้านฉลากอาหาร (Codex Committee on Food Labelling) 
    (6) คณะกรรมการด้านหลักปฏิบั ติท่ัวไป (Codex Committee on General 
Principles)  
    (7) คณะกรรมการด้านวิธีการวิเคราะห์และสุ่มตัวอย่าง (Codex Committee on 
Methods of Analysis and Sampling)  
    (8) คณะกรรมการด้านโภชนาการและอาหารส าหรับอาหารชนิดพิเศษ (Codex 
Committee on Nutrition and Foods for Special Dietary Uses)  
    (9) คณะกรรมการด้านการตกค้างของสารฆ่าก าจัดแมลง (Codex Committee 
on Pesticide Residues)  
    (10) คณะกรรมการด้านการตกค้างของยาสัตว์ในอาหาร (Codex Committee 
on Residues of Veterinary Drugs in Foods)  
   2)  มาตรฐานอาหาร ท่ี เ ป็นสินค้า  (Commodity Committees)  ประกอบด้วย
คณะกรรมการท่ีพิจารณามาตรฐานในแต่ละด้าน ได้แก่ 
    (1)  คณะกรรมการด้านธัญพืชและพืชตระกูลถั่ว  (Codex Committee on 
Cereals, Pulses and Legumes)  
    (2) คณะกรรมการด้านผลไม้และผักสด (Codex Committee on Fresh Fruits 
and Vegetables)  
    (3) คณะกรรมการด้านไขมนัและน า้มนั (Codex Committee on Fats and Oils) 
    (4) คณะกรรมการด้านผลไม้และผักแปรรูป (Codex Committee on Processed 
Fruits and Vegetables)  
    (5) คณะกรรมการด้านน า้ตาล (Codex Committee on Sugars)  
    (6) คณะกรรมการด้านเคร่ืองเทศและสมุนไพรท่ีใช้ประกอบอาหาร (Codex 
Committee on Spices and Culinary Herbs) 
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   3) คณะท างานด้านอิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Working Groups)  
   4) คณะท างานเฉพาะกิจ (ad hoc Intergovernmental Task Forces) 
   5) คณะกรรมการด้านมาตรฐานของภูมิภาค โดยปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวข้องกับการ
พิจารณาก าหนดนโยบาย ด้านมาตรฐานอาหารขึน้เป็นพิเศษเพ่ือใช้ในกลุ่มภูมิภาค 
  1.1.4 หลักปฏิบัติว่าด้วยการปฏิบัติด้านสุขอนามัยเน้ือสัตว์ 
                  มาตรฐานทางดา้นอาหารท่ีเก่ียวขอ้งกบัเน้ือสัตวข์องคณะกรรมาธิการโครงการ
มาตรฐานอาหารระหวา่งประเทศ คือ หลกัปฏิบติัวา่ดว้ยการปฏิบติัดา้นสุขอนามยัเน้ือสัตว์17 (Code 
of Hygiene Practice of Meat) ซ่ึงมีการปรับปรุงแกไ้ขโดยคณะกรรมการก าหนดเร่ืองสุขอนามยัของ
เน้ือสัตว์ (Codex Committee on Meat Hygiene) หลักปฏิบัติว่าด้วยการปฏิบัติด้านสุขอนามัย
เน้ือสัตวน้ี์ใหค้วามส าคญัในเร่ืองสุขอนามยัของเน้ือสัตวใ์นระดบัสากลและการร่วมมือออกนโยบาย
มาตรการทางดา้นสุขอนามยัตลอดกระบวนการผลิตเน้ือสัตวโ์ดยค านึงถึงตวัสัตวแ์ละสุขภาพของ
ผูบ้ริโภคเป็นส าคญั โดยมุ่งเนน้การตรวจสอบก่อนและหลงัการฆ่าสัตวเ์พื่อการจดัการและการเก็บ
รักษาเน้ือสัตวแ์ละผลิตภณัฑ์จนกว่าจะถึงเวลาท่ีตอ้งบริโภค คณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐาน
อาหารระหว่างประเทศ ไดว้างแนวทางปฏิบติัดา้นสุขอนามยัท่ีเหมาะสมส าหรับเน้ือสดและหลกั
ปฏิบติัดา้นสุขอนามยัท่ีเป็นสากลส าหรับการแปรรูปสัตวปี์ก ซ่ึงไดว้างขอ้ก าหนดดา้นสุขอนามยัขั้น
ต ่าส าหรับการผลิตเน้ือสัตวแ์ละสัตวปี์กท่ีปลอดภยั18 แต่ทั้งน้ีในหลกัปฏิบติัว่าดว้ยการปฏิบติัดา้น
สุขอนามยัเน้ือสัตวไ์ม่ไดร้ะบุถึงวิธีการตรวจสอบอนัตรายในเน้ือสัตวโ์ดยเฉพาะเจาะจง เน่ืองจาก
เป็นอ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบของแต่ละประเทศเป็นผูก้  าหนด  
   1) หลักปฏิบัติว่าด้วยการปฏิบัติด้านสุขอนามยัเนือ้สัตว์ ได้วางหลักเกณ์ไว้ดังนี ้
    (1) เนือ้สัตว์ต้องปราศจากเชื้อโรคและสารพิษ เม่ือผ่านกระบวนการเตรียมท่ี
ถกูต้องเหมาะสม 
    (2) เนื้อสัตว์ต้องปราศจากสารตกค้าง ได้แก่ สารก าจัดศัตรูพืช ยาสัตว์และ
โลหะหนัก เกินขอบเขตท่ีก าหนด 
    (3) เนือ้สัตว์ปลอดจากโรค 
    (4) ปลอดจากการปนเป้ือนอย่างเห็นได้ชัด 
    (5) ปลอดจากข้อบกพร่องท่ียอมรับโดยท่ัวไปว่าไม่เหมาะสม 

                                                        
17
 Stuart A. Slorach (2016) Codex Code of Hygiene Practice of Meat. Retrieved March 21, 2019 from 

http://www.oie.int/RR-Europe/eng/events/FS-SS-CodexCHPM.pdf 
18
 Agriculture and Consumer Protection department, FAO (2014) Basic Hygiene Practice. Retrieved March 21, 

2019 from http://www.fao.org/ag/againfo/themes/en/meat/quality.html 
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    (6) ได้รับการผลิตภายใต้การควบคุมสุขลักษณะท่ีเพียงพอ 
    (7) ตอบสนองความคาดหวงัของผู้บริโภคในแง่องค์ประกอบ 
   มาตรฐานน้ีครอบคลุมถึงสุขอนามยัของเน้ือสด การช าแหละเน้ือสัตวแ์ละตลอดจน
ขั้นตอนต่าง ๆ ในกระบวนการการผลิตเน้ือสัตว ์ตั้งแต่ขั้นตอนท่ีสัตวย์งัมีชีวิตจนถึงขั้นตอนการ
จ าหน่ายเน้ือสัตวเ์พื่อการบริโภคซ่ึงต่อมาไดพ้ฒันาจนมีคู่มือการปฏิบติั คือ หลกัปฏิบติัว่าดว้ยการ
ปฏิบติัดา้นสุขอนามยัเน้ือสัตว ์เร่ืองหลกัการทัว่ไปของสุขอนามยัอาหาร (Codex Code of Practice: 
General Principles of Food Hygiene) ซ่ึงน ามาสู่หลกัการทัว่ไปของสุขอนามยัเน้ือสัตว์19 (General 
Principles of Meat Hygiene)  
   2)  หลักการท่ัวไปของสุขอนามัย เ นื้อ สัตว์ 20 21 (General Principles of Meat 
Hygiene) มีท้ังหมด 12 ข้อ ครอบคลุมถึงเร่ืองท่ีส าคัญท่ีแต่ละประเทศต้องรับหลักการไปด าเนินการ
ในประเทศของตน ดังต่อไปนี ้
                                                        

19
 Codex Committee on Food Hygiene (2003) General Principles of Meat Hygiene CAC/GL 52 -2003 

20
 Ibid. 

21
 1. Meat must be safe and suitable for human consumption and all interested parties including government, 

industry and consumers have a role in achieving this outcome. 
2. The competent authority should have the legal power to set and enforce regulatory meat hygiene requirements, 

and have final responsibility for verifying that regulatory meat hygiene requirements are met. It should be the responsibility 
of the establishment operator to produce meat that is safe and suitable in accordance with regulatory meat hygiene 
requirements. There should be a legal obligation on relevant parties to provide any information and assistance as may be 
required by the competent authority. 

3. Meat hygiene programmes should have as their primary goal the protection of public health and should be based 
on a scientific evaluation of meat-borne risks to human health and take into account all relevant food safety hazards, as 
identified by research, monitoring and other relevant activities. 

4. The principles of food safety risk analysis should be incorporated wherever possible and appropriate in the 
design and implementation of meat hygiene programmes. 

5. Wherever possible and practical, competent authorities should formulate food safety objectives (FSOs) 
according to a risk-based approach so as to objectively express the level of hazard control that is required to meet public 
health goals. 

6. Meat hygiene requirements should control hazards to the greatest extent practicable throughout the entire food 
chain. Information available from primary production should be taken into account so 
as to tailor meat hygiene requirements to the spectrum and prevalence of hazards in the animal population from which the 
meat is sourced. 

7. The establishment operator should apply HACCP principles. To the greatest extent practicable, the HACCP 
principles should also be applied in the design and implementation of hygiene measures throughout the entire food chain. 
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     (1) เนือ้สัตว์ต้องมีความปลอดภัยและเหมาะสมต่อการบริโภคของมนุษย์และ
ทุกฝ่าย ได้แก่ ภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรมและผู้บริโภค ต้องมีบทบาทในการบรรลุผลในข้อนี ้
    (2) ควรมีกฎหมายบังคับใช้ เพ่ือก าหนดสุขลักษณะของเนือ้สัตว์ โดยเฉพาะ
การให้อ านาจในการตรวจสอบ โดยผู้ประกอบการต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย รวมถึงบุคคลท่ี
มีส่วนเก่ียวข้องต้องให้ข้อมลูและความช่วยเหลือกับภาครัฐได้ 
    (3) โครงการสุขอนามัยเนือ้สัตว์ ควรเป็นเป้าหมายหลักในการปกป้องสุขภาพ
ของประชาชน ควรมีการประเมินทางวิทยาศาสตร์ ท่ีเก่ียวกับความเส่ียงท่ีเกิดจากเนือ้สัตว์ต่อสุขภาพ
ของมนุษย์และค านึงถึงความปลอดภัยของอาหารเป็นส าคัญ โดยมีการวิจัย การเฝ้าระวังและมี
กิจกรรมท่ีเก่ียวข้องอ่ืน ๆ 
    (4) ต้องอาศัยหลักการวิเคราะห์ความเส่ียง ด้านความปลอดภัยของอาหาร โดย
น ามาใช้ในการออกแบบโครงการสุขอนามยัเนือ้สัตว์อย่างถกูต้องและเหมาะสม  

                                                        
8. The competent authority should define the role of those personnel involved in meat hygiene activities where 

appropriate, including the specific role of the veterinary inspector. 
9. The range of activities involved in meat hygiene should be carried out by personnel with the appropriate 

training, knowledge, skills and ability as and where defined by the competent authority. 
10. The competent authority should verify that the establishment operator has adequate systems in place to trace 

and withdraw meat from the food chain. Communication with consumers and other interested parties should be considered 
and undertaken where appropriate  

11. As appropriate to the circumstances, the results of monitoring and surveillance of animal and human 
populations should be considered with subsequent review and/or modification of meat hygiene requirements whenever 
necessary. 

12. Competent authorities should recognize the equivalence of alternative hygiene measures where appropriate, 
and promulgate meat hygiene measures that achieve required outcomes in terms of safety and suitability and facilitate fair 
practices in the trading of meat. 
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    (5) ควรปฏิบัติตามหลักมาตรฐานระบบการวิเคราะห์อันตรายและจุดวิกฤตท่ี
ต้องควบคุมในการผลิตอาหาร22 23(Hazard Analysis Critical Control Point: HACCP) ท้ังนี้ควร
ก าหนดเป้าหมายด้านความปลอดภัยของอาหาร (Food Safety Objectives: FSOs) ตามแนวทางการ
ประเมินความเส่ียง เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายด้านสาธารณสุขของแต่ละประเทศ 
    (6)  ควรควบคุมอันตรายให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ตลอดห่วงโซ่อาหาร
ท้ังหมด มีการน าข้อมูล ได้แก่ ความถ่ีของการเกิดโรคในสัตว์ และความชุกของการเกิดโรคในสัตว์  
มาพิจารณาเพ่ือปรับแผนโครงการสุขอนามยัเนือ้สัตว์โดยตลอด 
    (7) ผู้ ประกอบการควรใช้หลักเกณฑ์หลักมาตรฐานระบบการวิเคราะห์
อันตรายและจุดวิกฤตอย่างกว้างขวาง โดยใช้ในการออกแบบมาตรการด้านสุขอนามยัตลอดห่วงโซ่
อาหารท้ังหมด 
    (8) เจ้าหน้าท่ีผู้ มีอ านาจควรก าหนดบทบาทของบุคลากรท่ีเก่ียวข้องกับ
สุขอนามยัเนือ้สัตว์ให้เหมาะสม รวมท้ังบทบาทเฉพาะของสัตวแพทย์  
    (9) มาตรการท่ีเก่ียวข้องกับสุขอนามัยเนือ้สัตว์ ควรด าเนินการโดยบุคลากรท่ี
ผ่านการฝึกอบรมความรู้ มีทักษะและความสามารถท่ีเหมาะสมตามท่ีก าหนดโดยหน่วยงานท่ีมี
อ านาจตามกฎหมาย 

                                                        
22
 ระบบการวเิคราะห์อนัตรายและจุดวกิฤตท่ีตอ้งควบคุมในการผลิตอาหาร HACCP (Hazard Analysis and Critical 

Point System) เป็นระบบการจดัการเพือ่ความปลอดภยัของอาหาร โดยใชก้ารควบคุมจุดวกิฤตท่ีตอ้งควบคุม (CCP) ของการ
ผลิต ซ่ึงระบบดงักล่าว ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมอาหารสามารถน าไปปฏิบติัไดโ้ดยตลอดในห่วงโซ่อาหาร ตั้งแต่ผูผ้ลิต
เบ้ืองตน้ (Primary Producer) จนถึงผูบ้ริโภคขั้นสุดทา้ย เพือ่สร้างความมัน่ใจในความปลอดภยัของผลิตภณัฑ ์นอกจากน้ียงัลด
การกีดกนัทางการคา้ของประเทศน าเขา้อีกดว้ย ระบบการวเิคราะห์อนัตรายและจุดวกิฤตท่ีตอ้งควบคุมในการผลิตอาหาร ยดึ
หลกัเกณฑต์ามโครงการมาตรฐานอาหารระหวา่งประเทศ (Codex) ซ่ึงสามารถป้องกนัอนัตราย หรือส่ิงปนเป้ือนทางชีวภาพ 
เคมี และกายภาพของอาหารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยจะเนน้การควบคุมพนกังานและ/หรือเทคนิคการตรวจติดตามอยา่ง
ต่อเน่ืองท่ีจุดวกิฤตท่ีตอ้งควบคุมและลดความ ส าคญัของการตรวจสอบผลิตภณัฑสุ์ดทา้ย  

23
 หลกัการของระบบการวเิคราะห์อนัตรายและจุดวกิฤตท่ีตอ้งควบคุมในการผลิตอาหาร ไดแ้ก่ 

หลกัการท่ี 1 การด าเนินการวเิคราะห์อนัตราย 
หลกัการท่ี 2 หาจุดวกิฤตท่ีตอ้งควบคมุ 
หลกัการท่ี 3 ก าหนดค่าวกิฤต 
หลกัการท่ี 4 ก าหนดระบบเพือ่ตรวจติดตามการควบคุมจุดวกิฤตท่ีตอ้งควบคุม 
หลกัการท่ี 5 ก าหนดวธีิการแกไ้ข เม่ือตรวจพบวา่จุดวกิฤตท่ีตอ้งควบคุมเฉพาะจุดใดจุดหน่ึงไม่ อยูภ่ายใตก้ารควบคุม 
หลกัการท่ี 6 ก าหนดวธีิการทวนสอบเพือ่ยนืยนัประสิทธิภาพการด าเนินงานของระบบ HACCP 
หลกัการท่ี 7 ก าหนดวธีิการจดัเกบ็เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัวธีิการปฏิบติัและบนัทึกขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมตาม

หลกัการเหล่าน้ี และการประยกุตใ์ช ้
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    (10) เจ้าหน้าท่ีผู้ มีอ านาจ ควรตรวจสอบว่าผู้ประกอบการว่าได้ด าเนินการตาม
กฎหมายหรือข้อก าหนดหรือไม่ ถ้าไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายและข้อก าหนด ต้อง
สามารถถอดถอนการอนุญาตการประกอบกิจการและส่ังท าลายเนือ้สัตว์ได้ ท้ังนีต้้องมีการส่ือสาร
กับผู้บริโภคและผู้มีส่วนได้เสียอย่างความเหมาะสม 
    (11) เพ่ือความเหมาะสม ประกอบกับสถานการณ์การติดตามและเฝ้าระวังโรค
สัตว์และโรคมนุษย์ ควรได้รับการพิจารณาอยู่ โดยตลอด ถ้าจ าเป็นต้องปรับเปล่ียนหรือแก้ไข
โครงการสุขอนามยัเนือ้สัตว์ สามารถด าเนินการได้โดยตลอด 
    (12) เจ้าหน้าท่ีผู้ มีอ านาจ ควรตระหนักถึงการปฏิบัติด้วยความเท่าเทียมกัน ไม่
เลือกปฏิบัติ เพ่ือให้บรรลุผลท่ีจ าเป็นในด้านความปลอดภัยอาหาร และอ านวยความสะดวกในการ
ปฏิบัติท่ีเป็นธรรมในการซ้ือขายเนือ้สัตว์ 
   3) หลกัปฏิบติัวา่ดว้ยการปฏิบติัดา้นสุขอนามยัเน้ือสัตว ์ฉบบั CAC/RCP 58-2005 
   หลกัปฏิบติัว่าด้วยการปฏิบติัด้านสุขอนามยัเน้ือสัตว ์ฉบบั CAC/RCP 58-2005
พฒันาโดยคณะกรรมการดา้นสุขอนามยัเน้ือสัตว ์ในการประชุม ณ ประเทศนิวซีแลนด์และรับรอง
โดยคณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ ในเดือนกรกฎาคม 2548 โดยใช้
เป็นมาตรฐานนานาชาติขั้นปฐมภูมิ (Primary International Standard) ส าหรับสุขอนามยัเน้ือสัตว ์
 
 1.2 องค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ (World Organization for Animal Health 
หรือ Office International des Epizooties: OIE)  
   
  องคก์ารโรคระบาดสัตวร์ะหวา่งประเทศ (World Organization for Animal Health หรือ 
Office International des Epizooties:  OIE)  เ ป็นองค์ก รระหว่ า ง รั ฐบาล  ( Intergovernmental 
organization) ตั้งข้ึนตามขอ้ตกลงของนานาชาติ เม่ือวนัท่ี 25 มกราคม พ.ศ. 2467 เพื่อเป็นองค์กร
กลางในการประสานความร่วมมือกนั ในการปราบปรามและควบคุมโรคระบาดสัตวท่ี์ส าคญั เพื่อมิ
ใหโ้รคร้ายท าลายชีวติและเศรษฐกิจของประเทศ  
  เหตุผลของการก่อตั้งองคก์ารโรคระบาดสัตวร์ะหวา่งประเทศ เน่ืองจากในปี พ.ศ. 2463 
มีการระบาดของโรครินเดอร์เปสต ์(Rinderpest)24 ในประเทศเบลเยี่ยม และโรคน้ีไดแ้พร่ระบาดไป

                                                        
24
 โรครินเดอร์เปสตเ์กิดจากเช้ือไวรัส (family Paramyxoviridae, genus Morbilivirus ) มีระยะฟักตวั 3-15 วนั

สามารถมีชีวติในเน้ือเยือ่ท่ีเยน็หรือแช่แขง็ไดน้าน ท าเกิดโรคในโค กระบือและสัตวป่์าหลายชนิด เช่น กระบือแอฟริกา, ละมัง่
ขนาดใหญ่ Taurotragus (eland), ละมัง่แอฟริกาขนาดใหญ่ (kudu), ววัวลิเดอบีสต ์(wilde-beest), กวางแอนทิโลป (antelopes) 
หลายชนิด, สุกรแม่น ้ าแดง (red river hog หรือ bushpigs), สุกรป่าแอฟริกนั (warthog) และยรีาฟ เป็นตน้  รวมทั้งแพะ แกะ ใน
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ทัว่ทวีปยุโรป ประเทศต่าง ๆ รวม 28 ประเทศ จึงไดร่้วมกนัลงนามก่อตั้งองค์การโรคระบาดสัตว์
ระหว่างประเทศ ข้ึนในปี พ.ศ. 2467 เพื่อเป็นองค์การกลางในการประสานความร่วมมือในการ
ป้องกนัและควบคุมโรคระบาดสัตวท่ี์มีความส าคญั เพื่อไม่ให้โรคระบาดสัตวก่์อความสูญเสียต่อ
ชีวิตของสัตวแ์ละ25มนุษย ์รวมถึงส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของโลก ต่อมาในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 
2546 ไดเ้ปล่ียนช่ือองคก์ารเป็น World Organization for Animal Health แต่คงช่ือยอ่ OIE ไว้26  
  1.2.1 พนัธกจิขององค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ มีดงัน้ี27 28 
   1) ประกันความโปร่งใสเก่ียวกับสภาวะโรคระบาดสัตว์ท่ัวโลก (Transparency) 
                 ประเทศสมาชิกจะต้องรายงานโรคสัตว์ท่ีตรวจพบรวมถึงโรคสัตว์สู่คนต่อ 
องค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ ซ่ึงองค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศจะกระจาย
ข้อมลูดังกล่าวให้ประเทศอ่ืน ๆ ทราบ เพ่ือเตรียมมาตรการป้องการป้องกันโรคเท่าท่ีจ าเป็น 
   2) รวบรวม วิเคราะห์ และเผยแพร่ข้อมูลด้านสัตวแพทย์ศาสตร์ (Scientific 
Information)  

                                                        
อฐูแทบไม่พบโรคน้ี สุกรเอเชียอาจติดโรคง่ายกวา่สุกรแอฟริกาและสุกรยโุรป มีอตัราการเกิดโรคสูงและหากเป็นสายพนัธ์ุท่ี
รุนแรงอตัราการตายสูงแต่จะไม่แน่นอนส าหรับสายพนัธ์ุท่ีไม่รุนแรง การสัมผสัสัตวป่์วยโดยตรง หรือมีการสมัผสัโดยออ้ม
อยา่งใกลชิ้ดท าใหติ้ดโรคโดยไม่ข้ึนกบัอายหุรือเพศ เช้ือเขา้สู่ร่างกายทางเยือ่บุท่อทางเดินหายใจ (ส่วนบนหรือส่วนล่าง) ไวรัส
จะถกูปล่อยออกมาในน ้าตา น ้ ามูก น ้ าลาย ปัสสาวะ อุจจาระของสัตวป่์วยก่อนมีไข ้1-2 วนั พบเช้ือในเลือดและเน้ือเยือ่ก่อนท่ี
สัตวจ์ะแสดงอาการและไม่พบสภาวะการเป็นพาหะ ส าหรับโรคน้ีซ่ึงไม่มีวธีิการรักษา แต่มีการป้องกนัดว้ยวคัซีนเช้ือเป็น 
(attenuated strain) ผลิตจากเพาะเล้ียงเซลล ์(cell culture) ท่ีมีประสิทธิภาพสูงใหค้วามคุม้โรคถึง 5 ปีหรือตลอดชีวติ แต่ควรท า
การฉีดวคัซีนทุกปีเพือ่เพิม่ปริมาณสัตวท่ี์มีภมิูคุม้ต่อโรคน้ี ในบางประเทศใชว้คัซีนรวมของโรครินเดอร์เปสตแ์ละโรคปอดและ
เยือ่หุม้ปอดอกัเสบติดต่อในววั (contagious bovine pleuropneumonia) น ้ ายาฆ่าเช้ือท่ีสามารถใชไ้ด ้ไดแ้ก่ ฟีนอล (phenol), ครี
ซอล (cresol) หรือใช ้โซดาไฟ หรือโซเดียม ไฮดรอกไซด ์(sodium hydroxide) 2 % ในปริมาณ 1 ลิตรต่อตารางเมตร การ
ควบคุมป้องกนัโรค คือ แยกสัตวป่์วยหรือฆ่าสัตวท์ั้งหมดท่ีอยูใ่นฝงู ท าลายซากสัตว ์ท าการฆ่าเช้ือโรค และรักษาเขตปลอดโรค
ใหเ้คร่งครัด 

25
 สัตว ์หมำยถึง สัตวเ์ล้ียงลกูดว้ยน ้ำนม สัตวเ์ล้ือยคลำน นกหรือผึ้ง (Animal means a mammal, reptile, bird or bee) 

26
 ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ (2554) องคก์ารโรคระบาดสัตวร์ะหวา่งประเทศ (World 

Organization for Animal Health หรือ Office International des Epizooties; OIE) คน้คืน 21 มีนาคม 2562 จาก 
http://www.acfs.go.th/foodsafety/oie.php 

27
 ดาลดั เส้นทองและอนุสรา ทองเอียม (2552). องคก์ารโรคระบาดสัตวร์ะหวา่งประเทศ. ศูนยเ์ผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร

ความปลอดภยัทางชีวภาพของประเทศไทย ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวง
ทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม คน้คืน 21 มีนาคม 2562 จาก http://bch-thai.onep.go.th/OIE.html 

28
 The World Organisation for Animal Health (OIE) (2018). Our Mission. Retrieved March 21, 2019 from 

http://www.oie.int/en/about-us/our-missions/ 
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   องค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศจะรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล
วิทยาศาสตร์ด้านสัตวแพทยศาสตร์ท่ีเก่ียวกับการควบคุมโรคสัตว์ซ่ึงประเทศสมาชิกสามารถน า
ข้อมลู ไปใช้เพ่ือการพัฒนาวิธีการควบคุมและก าจัดโรคต่าง ๆ  
   3) ร่วมปฏิบัติและเสริมสร้างความแขง็แกร่งให้กับนานาประเทศในการควบคุม
โรคสัตว์ (International Solidarity)  
   องค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ ให้การสนับสนุนทางเทคนิคกับประเทศ
สมาชิกท่ีร้องขอความช่วยเหลือในทางปฏิบัติเพ่ือการควบคุมและก าจัดโรคสัตว์ รวมท้ัง ป้องกันการ
แพร่ระบาดของโรคสัตว์มาสู่คนและให้ความช่วยเหลือในการจัดหาผู้ เช่ียวชาญให้กับประเทศ
ยากจน เพ่ือให้สามารถควบคุมโรคสัตว์์ท่ีท าให้ เกิดการสูญเสียปศุสัตว์หรือเส่ียงต่อสุขอนามัยของ
คน 
   4) ประกันความปลอดภัยด้านสุขอนามัยท่ีเก่ียวข้องกับการค้าโลก (Sanitary 
Safety)  
   องค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ ก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวกับสุขอนามัย
ของสัตว์และผลิตภัณฑ์จากสัตว์ เพ่ือใช้อ้างอิงในการป้องกันประเทศจากโรคระบาดต่าง ๆ หรือการ
ประกาศกฎระเบียบท่ีไม่เป็นธรรมด้านสุขอนามยัของสัตว์ 
   5) การส่งเสริมการให้บริการทางสัตวแพทย์ (Promotion of Veterinary Services) 
   องค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ ได้มีการปรับปรุงกรอบกฎหมายและ
ทรัพยากรของการให้บริการทางสัตวแพทย์ของแต่ละประเทศ การให้บริการทางสัตวแพทย์และ
ห้องปฏิบัติการของประเทศก าลังพัฒนาและประเทศก าลังพัฒนาท่ีมีความต้องการเร่งด่วน การให้
การสนับสนุนโครงสร้างพืน้ฐานด้านทรัพยากรและขีดความสามารถท่ีจ าเป็นเพ่ือให้ประเทศสมาชิก 
เพ่ือท่ีจะได้รับประโยชน์อย่างเต็มท่ีจากความตกลงว่าด้วยการใช้บังคับมาตรการสุขอนามัยและ
สุขอนามยัพืช (Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures; SPS)29 ของ
องค์การการค้าโลก (The World Trade Organization) ในขณะเวลาเดียวกันกใ็ห้ความคุ้มครองต่อ

                                                        
29
 มาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพชื (Sanitary and Phytosanitary Measures; SPS) คือ มาตรการท่ีก าหนดข้ึน

เพือ่ใชค้วบคุมสินคา้เกษตรและอาหารไม่ใหเ้กิดโทษต่อชีวติ และ/หรือผลเสียต่อสุขภาพของชีวติมนุษย ์พชืและสัตว ์โดยไม่
ก่อใหเ้กิดอุปสรรคทางการคา้ซ่ึงอยูภ่ายใตค้วามตกลงมาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพชืขององคก์ารการคา้โลกเพือ่เหตุผล
ดา้นความปลอดภยั ประเทศน าเขา้สินคา้เกษตรและอาหาร จะใชม้าตรการน้ีต่อสินคา้น าเขา้ แต่มีบางกรณีท่ีประเทศน าเขา้อา้งใช้
มาตรการน้ีเพือ่ซ่อนเร้นและใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการกีดกนัการน าเขา้สินคา้เกษตรและอาหาร ซ่ึงการก าหนดมาตรการสุขอนามยั
และสุขอนามยัพชืจะตอ้งมีขอ้พสูิจน์ทางวทิยาศาสตร์และโดยเฉพาะการก าหนดใหป้ระเทศสมาชิกใชม้าตรฐานระหวา่งประเทศ
ท่ีก าหนดโดย 3 องคก์าร คือ คณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารระหวา่งประเทศ อนุสัญญาอารักขาพชืระหวา่งประเทศ 
(International Plant Protection Convention; IPPC) และองคก์ารโรคระบาดสัตวร์ะหวา่งประเทศ 
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สุขภาพสัตว์และสุขภาพของประชาชนและลดภัยคุกคามต่อประเทศอ่ืน ๆ ท่ีไม่มีโรค พิจารณาการ
ให้บริการด้านสัตวแพทย์ท่ีเป็นสาธารณประโยชน์ท่ัวโลกและเป็นไปตามมาตรฐานสากล การจัด
โครงสร้างองค์กร ทรัพยากรและบทบาทของวิชาชีพข้างเคียง30 31 
   6) ความปลอดภัยของอาหารและสวัสดิภาพสัตว์ 32 (Food Safety and Animal 
Welfare)  
   ท้ังนีเ้พ่ือเป็นการรับประกันว่าพลโลกจะมีอาหารท่ีมีแหล่งก าเนิดจากสัตว์ท่ีดีขึน้
และเพ่ือส่งเสริมสวัสดิภาพสัตว์ด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ โดยประเทศสมาชิกขององค์การโรค
ระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ ได้ตัดสินใจท่ีจะให้การรับรองความปลอดภัยของอาหารท่ีมี
แหล่งก าเนิดจากสัตว์โดยการสร้างความร่วมมือระหว่างกิจกรรมขององค์การโรคระบาดสัตว์
ระหว่างประเทศกับคณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ  (Codex 
Alimentarius Commission) โดยมีการด าเนินการเก่ียวกับก าหนดค่ามาตรฐานขององค์การโรค
ระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ โดยประเดน็นีมุ้่งเน้นไปท่ีการขจัดความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึน้ก่อนท่ีจะมี
การฆ่าสัตว์หรือการแปรรูปผลิตภัณฑ์หลัก ได้แก่ เนือ้สัตว์ น า้นม ไข่ ฯลฯ  ซ่ึงอาจเป็นสาเหตุของ
ความเส่ียงต่อผู้บริโภคท้ังนี้องค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศมีบทบาทส าคัญในการเป็น
องค์กรอ้างอิงระดับสากลด้านสุขภาพสัตว์โดยได้รับการยอมรับจากนานาชาติและได้รับประโยชน์
จากการร่วมมือโดยตรงกับการให้บริการทางสัตวแพทย์ของประเทศสมาชิกท้ังหมด เป็น
เคร่ืองหมายของความสัมพันธ์ใกล้ชิดระหว่างสุขภาพสัตว์และสวัสดิภาพสัตว์ องค์การโรคระบาด
สัตว์ระหว่างประเทศจึงเป็นองค์กรความร่วมมือช้ันน าของประเทศสมาชิกส าหรับสวสัดิภาพสัตว์ 
  1.2.2 การจัดการองค์การ33 

                                                        
30
 Veterinary paraprofessional means a person who, for the purposes of the Terrestrial Code, is authorised by the 

veterinary statutory body to carry out certain designated tasks (dependent upon the category of veterinary paraprofessional) 
in a territory, and delegated to them under the responsibility and direction of a veterinarian. The tasks for each category of 
veterinary paraprofessional should be defined by the veterinary statutory body depending on qualifications and training, and 
in accordance with need. 

31
 World Organisation for Animal Health (2018). Glossary In Terrestrial Animal Health Code, 2018 edition. 

Retrieved March 21, 2019 from http://www.oie.int/index.php?id=169&L=0&htmfile=sommaire. htm  
32
 สวสัดิภำพสัตว ์หมำยถึง สภำวะทำงร่ำงกำยและจิตใจของสัตวท่ี์สมัพนัธ์กบัสภำพขณะมีชีวติและเสียชีวติ 

(Animal welfare means the physical and mental state of an animal in relation to the conditions in which it lives and dies) 
33
 ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ (2554) องคก์ารโรคระบาดสัตวร์ะหวา่งประเทศ (World 

Organization for Animal Health หรือ Office International des Epizooties; OIE) คน้คืน 21 มีนาคม 2562 จาก 
http://www.acfs.go.th/foodsafety/oie.php 
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  องคก์ารโรคระบาดสัตวร์ะหวา่งประเทศเป็นองคก์ารระหวา่งประเทศในระดบัเดียวกบั 
องค์การอนามยัโลก (World Health Organization; WHO) และองค์การอาหารและการเกษตรแห่ง
สหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the United Nations; FAO) โดยได้รับการ
ยอมรับให้เป็นองค์กรอา้งอิงระดบัโลกดา้นสุขภาพสัตว ์(World reference organization for animal 
health) ทั้ งน้ีคณะผูแ้ทนประเทศสมาชิก (World Assembly of Delegates) มีอ านาจหน้าท่ีในการ
ควบคุมการด าเนินงานขององค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศซ่ึงประกอบด้วยผู ้แทน 
(Delegate) ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากรัฐบาลของประเทศสมาชิก การด าเนินการดา้นบริหาร ด าเนินการ
โดยส านักงานกลางภายใต้การควบคุมของผูอ้  านวยการใหญ่ (Director General) ซ่ึงได้รับการ
เลือกตั้ งจากคณะผูแ้ทนประเทศสมาชิก ส านักงานกลางด าเนินงานภายใต้การสนับสนุนของ
คณะกรรมการนานาชาติ (International Committee) และคณะกรรมาธิการ (Commission) ซ่ึงมาจาก
การเลือกตั้งโดยคณะผูแ้ทนประเทศสมาชิก โดยมีโครงสร้างดงัน้ี  
                1) คณะมนตรี (Council)  
                2) คณะกรรมาธิการระดับภูมิภาค (Regional Commission) จ านวน 5 คณะ คือ  
                    (1) คณะกรรมาธิการประจ าภูมิภาคแอฟริกา (Regional Commission for 
Africa)  
    (2)  คณะกรรมาธิการประจ าภู มิภาคอเมริกา (Regional Commission for 
Americas)  
                    (3) คณะกรรมาธิการประจ าภูมิภาคยโุรป (Regional Commission for Europe)  
                    (4) คณะกรรมาธิการประจ าภูมิภาคเอเชีย ตะวันออกไกลและโอเชียเนีย
(Regional Commission for Asia, Far East and Oceania)  
                    (5) คณะกรรมาธิการประจ าภูมิภาคตะวันออกกลาง (Regional Commission 
for Middle East)  
                3) คณะกรรมาธิการผู้ เช่ียวชาญด้านวิชาการ (Specialist Technical Commission) 
จ านวน 4 คณะ คือ  
                    (1) คณะกรรมาธิการด้านมาตรฐานของสุขอนามัยสัตว์บก (The Terrestrial 
Animal Health Standards Commission; Terrestrial Code Commission) ก่อตั้งในปี พ.ศ. 2503 ท้ังนี้
คณะกรรมาธิการมาตรฐานด้านสุขอนามัยสัตว์บก มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการสร้างความมั่นใจว่า
ข้อก าหนดด้านสุขภาพสัตว์บก (Terrestrial Animal Health Code; Terrestrial Code) จะสะท้อนถึง
ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ท่ีเป็นปัจจุบันในการปกป้องการค้าระหว่างประเทศ รวมท้ังวิธีการเฝ้าระวัง
โรคสัตว์และโรครับจากสัตว์  
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                    (2) คณะกรรมาธิการด้านวิทยาศาสตร์ส าหรับโรคสัตว์ (The Scientific 
Commission for Animal Diseases; Scientific Commission) ก่อตั้งในปีพ.ศ. 2489 คณะกรรมาธิการ
ด้านวิทยาศาสตร์ส าหรับโรคสัตว์ มีหน้าท่ีช่วยเหลือในการระบุยุทธศาสตร์และวางมาตรการท่ี
เหมาะสมในการป้องกันและควบคุมโรค โดยอาศัยข้อมูลจากการรายงานสถานะการณ์โรคระบาด
สัตว์ของประเทศสมาชิก  
                    (3) คณะกรรมาธิการด้านมาตรฐานทางชีวภาพ (The Biological Standards 
Commission; Laboratories Commission) ก่อตั้งในปี พ.ศ. 2492 คณะกรรมาธิการด้านมาตรฐานทาง
ชีวภาพ มีหน้าท่ีความรับผิดชอบในการก าหนดและให้ความเห็นชอบวิธีในการตรวจชันสูตรโรค
และวินิจฉัยโรคของสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม สัตว์ปีกและผึง้ รวมท้ังแนะน าด้านการใช้ชีวภัณฑ์ท่ีมี
ประสิทธิภาพ เช่น วัคซีน คณะกรรมาธิการฯ จัดท าคู่มือการทดสอบเพ่ือชันสูตรโรคและการใช้
วั ค ซี น ใน สั ต ว์บก ด้ ว ย  (Manual of Diagnostic Tests and Vaccines for Terrestrial Animals; 
Terrestrial Manual) เพ่ือใช้เป็นมาตรฐานระหว่างประเทศ นอกจากนีค้ณะกรรมาธิการฯ จะท าการ
เลือกห้องปฏิบัติการอ้างอิง ท่ีรับรองโดยองค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศส าหรับการตรวจ
ชันสูตรโรคในสัตว์บก รวมท้ังส่งเสริมการจัดเตรียมและการกระจายสารเคมีมาตรฐานท่ีใช้ในการ
ตรวจชันสูตรโรคสัตว์  
                    (4) คณะกรรมาธิการด้านมาตรฐานของสุขอนามัยสัตว์น า้ (Aquatic Animal 
Health Standards Commission; Aquatic Animals Commission)  ก่ อ ตั้ ง ใ น ปี  พ . ศ .  2503 
คณะกรรมาธิการด้านมาตรฐานของสุขอนามัยสัตว์น า้ มีหน้าท่ีรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับโรคของสัตว์
คร่ึงบกคร่ึงน ้าและสัตว์น ้า อาทิเช่น กุ้ ง ปลา และหอย รวมท้ังวิธีควบคุมโรคในสัตว์ดังกล่าว 
นอกจากนีค้ณะกรรมาธิการ ฯ จัดท าข้อก าหนดด้านสุขภาพสัตว์น า้ (Aquatic Animal Health Code; 
Aquatic Code) และคู่มือการทดสอบเพ่ือชันสูตรโรคของสัตว์น า้ด้วย (Manual of Diagnostic Tests 
for Aquatic Animal; Aquatic Manual) 
  1.2.3 ข้อก าหนดด้านสุขภาพสัตว์บก (Terrestrial Animal Health Code) 
     ขอ้ก าหนดดา้นสุขภาพสัตวบ์กเป็นมาตรการท่ีองค์การโรคระบาดสัตวร์ะหว่าง
ประเทศ ด าเนินการจดัท าข้ึนเพื่อวตัถุประสงค์ให้เป็นมาตรฐานด้านสุขอนามยัสัตว์บก โดยได้
ก าหนดมาตรฐานส าหรับการส่งเสริมสุขภาพสัตว์ งานสวสัดิภาพสัตว์และงานสัตวแพทย์
สาธารณสุขทัว่โลก รวมทั้งก าหนดมาตรฐานส าหรับการคา้ระหว่างประเทศอยา่งปลอดภยัในสัตว์
บก ซ่ึงไดแ้ก่ สัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนม สัตวเ์ล้ือยคลาน นกและผึ้ง รวมทั้งผลิตภณัฑ์ของสัตวเ์หล่านั้น 
ข้อก าหนดด้านสุขภาพสัตว์บกน้ี ต้องด าเนินการโดยสัตวแพทย์ (Veterinary Authorities) ของ
ประเทศผูน้ าเขา้และประเทศผูส่้งออก เพื่อด าเนินการการตรวจพิสูจน์ การรายงานและการควบคุม
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เช้ือโรคท่ีก่อให้เกิดโรคกับสัตวห์รือมนุษย์ และเพื่อป้องกันการค้าสัตว์และผลิตภณัฑ์จากสัตว์
ระหว่างประเทศท่ีไม่เป็นธรรม และหลบเล่ียงการจดัการเก่ียวกบัความปลอดภยัของอาหารท่ีมี
แหล่งก าเนิดจากสัตว ์
  การพฒันามาตรฐานและค าแนะน าต่าง ๆ เก่ียวกบัขอ้ก าหนดด้านสุขภาพสัตวบ์กน้ี 
ด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ. ศ. 2503 จากคณะกรรมาธิการผูเ้ช่ียวชาญด้านวิชาการขององค์การโรค
ระบาดสัตวร์ะหว่างประเทศ ซ่ึงคณะกรรมาธิการด้านมาตรฐานของสุขอนามยัสัตวบ์ก ได้จดัท า
ขอ้ก าหนดดา้นสุขภาพสัตวบ์กฉบบัแรกในปีพ. ศ. 2511 ในระยะต่อ ๆ มาขอ้ก าหนดดา้นสุขภาพ
สัตวบ์ก พฒันาจากการประชุมหารือตกลงกนัระหวา่งองคก์รสัตวแพทยข์องประเทศสมาชิกสมาชิก 
และถือวา่เป็นการอา้งอิงภายใตข้อ้ตกลงขององคก์ารการคา้โลกท่ีเก่ียวกบัการประยกุตใ์ชม้าตรการ
สุขอนามยัและสุขอนามยัพืช เป็นมาตรฐานสากลส าหรับสุขภาพสัตวแ์ละโรคสัตว ์ขอ้ก าหนดดา้น
สุขภาพสัตว์บก ถือเป็นเอกสารอ้างอิงส าหรับสัตวแพทย์ ใช้ส าหรับการบริการน าเข้า/ส่งออก 
รวมถึงนกัระบาดวทิยาและทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ระหวา่งประเทศ 
  ขอ้ก าหนดดา้นสุขภาพสัตวบ์กฉบบัปัจจุบนั34 ไดรั้บการรับรองอยา่งเป็นทางการจากท่ี
ประชุมสภาคณะผูแ้ทนประเทศสมาชิกขององคก์ารโรคระบาดสัตวร์ะหวา่งประเทศ คร้ังท่ี 86  ใน
เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2561 โดยเป็นขอ้ก าหนดดา้นสุขภาพสัตวบ์ก ฉบบัท่ี 27 โดยขอ้ก าหนดดา้น
สุขภาพสัตวบ์กฉบบัปัจจุบนั การก าหนดวิธีการฆ่าสัตวไ์วใ้นบรรพท่ี 7.5 การฆ่าสัตว ์(Chapter 7.5 
Slaughter of Animals)  
  1.2.4 บรรพที่ 7.5 การฆ่าสัตว์ ลักษณะที่ 7 สวัสดิภาพสัตว์ เล่มที่ 1 บทเบ็ดเสร็จทั่วไป 
ในข้อก าหนดด้านสุขภาพสัตว์บก35 
     บรรพน้ีให้ค  าแนะน าท่ีจ  าเป็นและให้ความส าคญัต่อสวสัดิภาพของสัตวต์ั้งแต่
ก่อนเร่ิมกระบวนการฆ่าสัตว์36 ในระหวา่งกระบวนการฆ่าสัตวแ์ละจนกระทัง่สัตวต์าย โดยน ามาใช้

                                                        
34
 World Organisation for Animal Health (2018). Terrestrial Animal Health Code 2018 edition. Retrieved March 

21, 2019 from http://www.oie.int/index.php?id=169&L=0&htmfile=sommaire. htm 
35
 World Organisation for Animal Health (2018). Chapter 7.5 Slaughter of animals, Section 7 Animal Welfare, 

Volume I General Provisions In Terrestrial Animal Health Code, 2018 edition. Retrieved March 21, 2019 from 
http://www.oie.int/index.php?id=169&L=0&htmfile=chapitre_aw_slaughter.htm 

36
 กำรฆ่ำสัตว ์หมำยถึง กระบวนกำรใด ๆ ท่ีท ำใหส้ัตวต์ำยโดยกำรท ำใหเ้ลือดออกจำกตวัสัตว ์(Slaughter means any 

procedure that causes the death of an animal by bleeding) 



 128 

กบัการฆ่าสัตวใ์นโรงฆ่าสัตว์37 ซ่ึงหมายถึงสัตวทุ์กชนิดท่ีถูกฆ่าตายภายในโรงฆ่าสัตว ์และทั้งน้ีโรง
ฆ่าสัตวต์อ้งด าเนินการในการขนส่งสัตวแ์ละการฆ่าสัตว ์โดยไม่ก่อให้เกิดความเครียดกบัสัตว ์ซ่ึง
บรรพน้ีไดร้ะบุตวับทในแต่ละมาตราโดยสังเขป ดงัน้ี 
   1) ข้อบัญญติัท่ี 7.5.1 หลักท่ัวไป (Article 7.5.1General principles) ประกอบด้วย 4 
ประเดน็ ได้แก่ 
    (1) วตัถปุระสงค์ (Object)  
    ประเดน็นีไ้ด้กล่าวถึงความมุ่งหมายของการก าหนดบรรพนี ้โดยกล่าวถึงสัตว์
เลีย้งท่ีควรใช้ข้อก าหนดด้านสุขภาพสัตว์บกในกระบวนการฆ่าสัตว์ ซ่ึงได้แก่38 วัว กระบือ ไบซัน 
แกะ แพะ อูฐ กวาง ม้า สุกร สัตว์ปีกจ าพวกท่ีบินไม่ได้ (ratites) เช่น นกกระจอกเทศ เป็นต้น 
กระต่ายและสัตว์ปีก39 รวมถึงสัตว์อ่ืน ๆ ท่ีถูกเลีย้งเพ่ือใช้บริโภค ท้ังท่ีเป็นกระบวนการฆ่าสัตว์ใน
โรงฆ่าสัตว์หรือนอกโรงฆ่าสัตว์ก็ตาม โดยบังคับใช้ตั้งแต่ก่อนเร่ิมกระบวน การฆ่าสัตว์ ระหว่าง
ด าเนินการกระบวนการฆ่าสัตว์และการด าเนินการภายหลังกระบวนการฆ่า อาทิเช่น การขนส่งสัตว์ 
การพักสัตว์ก่อนท าการฆ่าสัตว์ การจับบังคับสัตว์ และการฆ่าสัตว์ 
    (2) บุคลากร (Personnel)  
    ประเด็นนี้ได้กล่าวถึงบุคลากรท่ีท าหน้าท่ีในการขนส่งสัตว์ การเคล่ือนย้าย
สัตว์ การพักสัตว์ การดูแลสัตว์ การจับบังคับสัตว์ การสลบสัตว์ การฆ่าสัตว์ และการเอาเลือดออก
จากซากสัตว์ ต้องมีความรู้ความช านาญท่ีเหมาะสม ได้รับการฝึกอบรมเป็นอย่างดี และต้องผ่านการ
รับรองจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในแต่ละประเทศสมาชิก โดยเฉพาะต้องเข้าใจหลักสวัสดิภาพสัตว์
อย่างถ่องแท้ 
    (3) พฤติกรรมสัตว์ (Animal behavior)  

                                                        
37
 โรงฆ่ำสัตว ์(Slaughterhouse/Abattoir) หมำยถึง สถำนท่ี รวมทั้งส่ิงอ  ำนวยควำมสะดวกส ำหรับกำรเคล่ือนยำ้ยสตัว์

หรือกำรพกัสัตวท่ี์ใชส้ ำหรับกำรฆ่ำสตัวเ์พือ่ผลิตผลจำกผลิตภณัฑส์ัตวแ์ละไดรั้บกำรรับรองจำกหน่วยงำนสัตวแพทยห์รือ
หน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจอืน่ ๆ (Slaughterhouse/Abattoir means premises, including facilities for moving or lairaging animals, 
used for the slaughter of animals to produce animal products and approved by the Veterinary Services or other Competent 
Authority) 

38
 Cattle, Buffalo, Bison, Sheep, Goats, Camelids, Deer, Horses, Pigs, Ratites, Rabbits and Poultry 

39
 Poultry means all domesticated birds, including backyard poultry, used for the production of meat or eggs for 

consumption, for the production of other commercial products, for restocking supplies of game, or for breeding these 
categories of birds, as well as fighting cocks used for any purpose. Birds that are kept in captivity for any reason other than 
those reasons referred to in the preceding paragraph, including those that are kept for shows, races, exhibitions, competitions 
or for breeding or selling these categories of birds as well as pet birds, are not considered to be poultry. 



 129 

    มีก าหนดให้ผู้ เลีย้งสัตว์ ต้องมีประสบการณ์และมีความสามารถในการจัดการ
และเคล่ือนย้ายปศุสัตว์ และเข้าใจรูปแบบพฤติกรรมของสัตว์และหลักการพืน้ฐานท่ีจ าเป็นในการ
ปฏิบัติงาน โดยระบุรายละเอียดถึงการจับบังคับและควบคุมสัตว์ เช่น ระยะการเห็นของสัตว์ จุด
สมดุลของสัตว์ในการเคล่ือนท่ี การใช้พืน้ท่ีในการควบคุมสัตว์ ปฏิกิริยาตอบสนองต่อกล่ินของสัตว์ 
ความสามารถได้ยินเสียงในช่วงความถ่ีคล่ืนเสียงย่านต่าง ๆ ของสัตว์ เป็นต้น ซ่ึงต้องระมดัระวังการ
ก่อให้เกิดอันตรกิริยาในเชิงลบหรือการตอบสนองในเชิงลบของสัตว์ ท าให้สัตว์เกิดความเครียด 
    (4) ส่ิงรบกวนและการขจัดส่ิงรบกวน (Distractions and their removal)  
    มีการก าหนดถึงโครงสร้างอาคารและแผนผังในการกระบวนการฆ่าสัตว์ 
รวมถึงการออกแบบเคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการฆ่าสัตว์ และขั้นตอนต่าง ๆ ในกระบวนการฆ่า
สัตว์ อาทิเช่น แสงสว่างภายในบริเวณต่าง ๆ โรงฆ่าสัตว์ การส่องไฟหรือการสะท้อนของแสงท่ีจะ
เข้านัยน์ตาของสัตว์ ซ่ึงอาจจะก่อให้เกิดความตกใจกลัวของสัตว์ได้ การจัดการพืน้ผิวของบริเวณ
ต่าง ๆ ภายในโรงฆ่าสัตว์ ต้องจัดการพืน้ผิวท่ีไม่สม า่เสมอหรือพืน้ผิวท่ีเรียบล่ืน การจัดการภายใน
โรงฆ่าสัตว์ ต้องไม่ให้สัตว์เห็นบุคคลหรือเคร่ืองมือส าหรับฆ่าสัตว์ การจัดการเสียงภายในโรงฆ่า
สัตว์ การระมัดระวังการกระทบกระแทกของโลหะต่าง ๆ การจัดการกระแสลมท่ีหมุนเวียนในโรง
ฆ่าสัตว์ เป็นต้น 
   2) ข้อบัญญัติท่ี 7.5.2 การเคล่ือนย้ายและการควบคุมสัตว์ (Article 7.5.2 Moving 
and handling animals) ประกอบด้วย 4 ประเดน็ได้แก่ 
    (1) ข้อพิจารณาท่ัวไป (General considerations)  
    ระบุถึงโรงฆ่าสัตว์แต่ละแห่งควรมีแผนส าหรับการจัดการสวสัดิภาพสัตว์ เพ่ือ
เป็นการด าเนินการสวัสดิภาพสัตว์ในทุกขั้นตอนของการจัดการสัตว์จนกว่าจะสัตว์ถูกฆ่า โดยต้อง
ระบุขั้นตอนการปฏิบัติงานและวางมาตรการส าหรับแต่ละขั้นตอนของการจัดการสัตว์เพ่ือให้มัน่ใจ
ว่าการจัดการสวสัดิภาพสัตว์จะได้รับการปฏิบัติอย่างถกูต้องตามตัวบ่งชี้ท่ีเก่ียวข้อง 
    (2) ข้อพิจารณาเฉพาะส าหรับสัตว์ปีก (Specific considerations for poultry)  
    มีการก าหนดความหนาแน่นของกรงส าหรับการขนส่ง โดยกรงท่ีใช้ขนส่ง
ต้องเหมาะสมกับสภาพอากาศและต้องไม่ให้เกิดการบาดเจ็บ ซ่ึงจะส่งผลเสียต่อสวัสดิภาพสัตว์ปีก 
ซากสัตว์ปีกและคุณภาพเนือ้สัตว์ปีก การวางซ้อนกรงต้องกระท าอย่างระมัดระวังเพ่ือหลีกเล่ียงการ
บาดเจบ็ต่อสัตว์ปีก ควรมีพืน้ท่ีเพียงพอท่ีไม่ท าให้สัตว์ปีกเครียดและบาดเจ็บ ส าหรับไก่เนือ้ ไม่ควร
มีไก่เนือ้ท่ีปีกหักหรือกระดูกหัก เกินกว่าร้อยละ 2 และถ้าเป็นไปได้ควรมีน้อยกว่าร้อยละ 1 
    (3) บทบัญญัติเก่ียวกับสัตว์ท่ีขนส่งด้วยกรงขนสัตว์ (Provisions relevant to 
animals delivered in containers) 
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    มีการก าหนดให้กรง40 ท่ีใช้เคล่ือนย้ายสัตว์ ควรได้รับการดูแลด้วยความ
ระมัดระวังและไม่ควรมีการโยนหรือกระทบกระแทกกัน หากเป็นไปได้ให้วางแนวนอนในขณะท่ี
บรรทุกและขนถ่าย การวางซ้อนกันต้องแน่ใจว่ามีการระบายอากาศท่ีเหมาะสม สัตว์ท่ีถกูขนส่งด้วย
กรงขนสัตว์ควรได้รับการฆ่าโดยเร็วท่ีสุด สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมและสัตว์ปีกจ าพวกท่ีบินไม่ได้ 
(ratites) เม่ือมาถึงโรงฆ่าสัตว์ควรมีน า้ให้สัตว์กินโดยตลอด การขนส่งสัตว์ปีกเพ่ือการฆ่า ควรได้รับ
การก าหนดเวลาไว้เพ่ือให้ไม่ต้องขาดน า้นานเกินกว่า 12 ช่ัวโมง สัตว์ท่ีไม่ได้รับการฆ่าภายใน 12 
ช่ัวโมงนับจากเวลาท่ีมาถึงโรงฆ่าสัตว์ ควรได้รับอาหารในปริมาณท่ีพอประมาณและในช่วงเวลาท่ี
เหมาะสม 
    (4) บทบัญญัติเก่ียวกับการจับบังคับและควบคุมสัตว์ (Provisions relevant to 
restraining and containing animals) 
    มีข้อบัญญติัเก่ียวกับการจับบังคับสัตว์เพ่ือการท าให้สัตว์หมดสติ41 หรือการจับ
บังคับเพ่ือการฆ่าสัตว์ท่ีไม่ท าให้สัตว์สลบ โดยมีการก าหนดว่าพืน้ของโรงฆ่าสัตว์ต้องไม่ล่ืน ต้อง
หลีกเล่ียงการท่ีสัตว์ต้องดิ้นรนหรือส่งเสียงร้อง ต้องใช้เคร่ืองมือจับบังคับและควบคุมสัตว์อย่าง
ถูกต้องเหมาะสม ต้องมีการควบคุมเสียงจากการกระทบกันของโลหะ ท่ีจะท าให้สัตว์ต่ืนกลัว 
อุปกรณ์ต้องปราศจากคมท่ีจะท่ิมแทงสัตว์ให้ได้รับบาดเจ็บ หลีกเล่ียงการกระชากตัวสัตว์หรือหยดุ
การเคล่ือนไหวของสัตว์อย่างฉับพลัน ส าหรับการท าให้สัตว์หมดสติ ต้องมีการใช้เคร่ืองมือในการ
ท าให้สัตว์หมดสติอย่างเหมาะสม ต้องระมัดระวังไม่ให้สัตว์เกิดความทุกข์ทรมาน โดยเฉพาะการ
จับบังคับสัตว์ท่ียังไม่ท าให้สลบ ต้องไม่ท าให้สัตว์ต้องเจ็บปวดและก่อให้เกิดความเครียด อาทิเช่น 
การแขวนสัตว์ด้วยขาหรือข้อเท้า (ยกเว้นสัตว์ปีก) การตัดขา การตัดเส้นเอน็ หรือท าให้สัตว์ตาบอด 
   3) ข้อบัญญัติท่ี 7.5.3 การออกแบบและก่อสร้างโรงพักสัตว์ (Article 7.5.3 Lairage 
design and construction) ประกอบด้วย 3 ประเดน็ ได้แก่ 
    (1) ข้อพิจารณาท่ัวไป (General considerations) 

                                                        
40
 กรงขนสัตว ์หมำยถึง ท่ีรองรับสัตวโ์ดยไม่สำมำรถเคล่ือนท่ีไดเ้องหรือโครงสร้ำงท่ีแขง็แรงอื่น ๆ ท่ีใชใ้ส่สัตวใ์น

ระหวำ่งขนส่ง อำจมีรูปแบบเดียวหรือหลำยรูปแบบของกำรขนส่งกไ็ด ้(Container means a non-self-propelled receptacle or 
other rigid structure for holding animals during a journey by one or several means of transport) 

41
 การท าใหส้ัตวห์มดสติ หมายถงึ วธีิการทางเคร่ืองจกัรกล ไฟฟ้า สารเคมี หรือวธีิการอื่น ๆ ท่ีท าใหส้ัตวสู์ญเสียการ

รับความรู้สึกโดยทนัที โดยท าก่อนการฆ่าสัตว ์สัตวต์อ้งสูญเสียการรับความรู้สึกจนกระทั้งเสร็จส้ินกระบวนการฆ่าสัตว ์ทั้งน้ี
การท าใหส้ัตวห์มดสติตอ้งไม่ท าใหส้ตัวฟ้ื์นการรับความรู้สึกไดอ้ีก (Stunning means any mechanical, electrical, chemical or 
other procedure that causes immediate loss of consciousness; when used before slaughter, the loss of consciousness lasts until 
death from the slaughter process; in the absence of slaughter, the procedure would allow the animal to recover consciousness) 
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    มีการก าหนดให้โรงเรือนท่ีเป็นโรงพักสัตว์ ต้องได้รับการออกแบบและ
ก่อสร้างเพ่ือให้เหมาะสมชนิดและจ านวนสัตว์ โดยต้องค านึงถึงปริมาณของสัตว์ท่ีจะเข้าสู่โรงฆ่า
สัตว์ ท้ังนี้จะต้องไม่กระทบกับสวัสดิภาพของสัตว์ สัตว์ต้องไม่เผชิญกับความเครียดและการ
บาดเจบ็ สัตว์ต้องเคล่ือนท่ีได้อย่างอิสระตามลักษณะพฤติกรรมธรรมชาติของสัตว์นั้น 
    (2) การออกแบบโรงพักสัตว์ (Design of lairage)  
    มีการก าหนดให้ออกแบบโรงพักสัตว์ให้มีพืน้ท่ีเพียงพอท่ีสัตว์จะยืนหรือล้ม
ตัวลงนอนได้ ให้มีทางเดินทางเดียวจากโรงพักสัตว์ไปยงัโรงฆ่าสัตว์ ท้ังนีค้วรมีมุมหักเลีย้วให้น้อย
ท่ีสุด ต้องออกแบบให้สามารถสังเกตและคัดแยกสัตว์ป่วยหรือสัตว์ท่ีได้รับบาดเจ็บออกจากโรงพัก
สัตว์ได้ ต้องออกแบบให้มีพื้นท่ีเพียงพอและเหมาะสมตามแต่ชนิดของสัตว์ มีน า้ส าหรับสัตว์กิน
เพียงพอ และปราศจากความเส่ียงท่ีจะมีการปนเป้ือนส่ิงปฏิกูล ส าหรับทางเดินเช่ือมต่อไปยงัโรงฆ่า
สัตว์เป็นทางตรงหรือมีทางโค้งท่ีสม า่เสมอ ส าหรับสัตว์ขนาดเลก็ เช่น สุกร หรือแกะ ต้องกว้างพอ
ส าหรับสัตว์ท่ีจะเดินพร้อมกันได้สองตัว มีความลาดชันท่ีเหมาะสม กรณีมีการขนถ่ายสัตว์จาก
ยานพาหนะ ควรมีอุปกรณ์เช่ือมระหว่างยานพาหนะกับโรงพักสัตว์เพ่ือให้การเคล่ือนย้ายสัตว์
เป็นไปอย่างปลอดภัย ต้องระมดัระวงัช่องว่างและความสูงต า่ระหว่างยานพาหนะกับโรงพักสัตว์ 
    (3) การก่อสร้างโรงพักสัตว์ (Construction of lairage) 
    มีการก าหนดให้การก่อสร้างโรงพักสัตว์ ต้องสมารถป้องกันสภาพอากาศท่ีไม่
เอือ้อ านวยได้ โดยใช้วัสดุท่ีแขง็แรงและทนทาน เช่น คอนกรีตและโลหะท่ีได้ผ่านการกรรมวิธีใน
การป้องกันการกัดกร่อนได้ พืน้ผิวควรท าความสะอาดได้ง่าย ไม่ควรมีขอบคมซ่ึงอาจท าร้ายสัตว์ได้ 
พืน้โรงพักสัตว์ต้องระบายน า้ได้ดีและไม่ล่ืน ทางระบายน า้ควรสร้างไว้ด้านข้างของโรงพักสัตว์ การ
ก่อสร้างโรงพักสัตว์ต้องค านึงแสงสว่างท่ีเพียงพอ มีการระบายอากาศท่ีเหมาะสม มีการป้องกันเสียง
จากการท างานของเคร่ืองจักรกลท่ีอาจจะท าให้สัตว์ต่ืนตกใจ ในกรณีการพักสัตว์กลางแจ้ง ไม่มีร่ม
เงาตามธรรมชาติ ต้องมีท่ีให้ร่มเงาแก่สัตว์ด้วย 
   4) ข้อบัญญัติท่ี 7.5.4 การดูแลสัตว์ ณ โรงพักสัตว์ (Article 7.5.4 Care of animals 
in lairages) 
   การดูแลสัตว์ในขณะท่ีอยู่ในโรงพักสัตว์ ต้องมีการพักสัตว์แยกตามชนิดสัตว์ สัตว์
แต่ละตัวต้องมีพืน้ท่ีเพียงพอท่ีจะยืน หมุนกลับตัวและล้มตัวลงนอนได้ สัตว์ท่ีต่างชนิดกันต้องแยก
พืน้ท่ีพักสัตว์ให้เป็นสัดส่วน ต้องป้องกันสัตว์ท าร้ายกันเอง หากมีส่ิงรองนอนจะต้องมีการป้องกัน
ความเส่ียงต่อการปนเป้ือนส่ิงปฏิกูล เพ่ือป้องกันภาวะเครียดจากความร้อน สัตว์ต้องมีน า้ส าหรับกิน
อยู่ตอดเวลา และต้องมีการจัดการเพ่ือลดความร้อนในโรงพักสัตว์ เช่น มีพัดลมระบายอากาศ มีการ
พ่นละอองน า้ หรือมีวิธีการอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสม ต้องมีแสงสว่างเพียงพอให้สัตว์มองเห็นและไม่ต่ืน
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หนก ส าหรับสัตว์ปีกควรลดความเข้มแสงหรือใช้แสงสีฟ้าเพ่ือให้สัตว์ปีกสงบ ต้องมีสัตวแพทย์
ตรวจประเมินสภาพความเป็นอยู่ของสัตว์วันละ 2 คร้ัง หากมีสัตว์ป่วยหรือบาดเจ็บ อาจจะพิจารณา
ท าการรักษาหรือท าการฆ่าสัตว์โดยทันที สัตว์ท่ีอยู่ระหว่างการให้น า้นม ควรท าการฆ่าโดยเร็วท่ีสุด
เท่าท่ีเป็นไปได้ อาจจะท าการรีดนมเพ่ือลดการคัดของเต้านมและให้สัตว์รู้สึกสบาย กรณีสัตว์มีการ
ตกลูกในระหว่างการขนส่งและการพักสัตว์ในโรงพักสัตว์หรือในโรงฆ่าสัตว์ ควรท าการการฆ่า
สัตว์ให้เร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ แต่ต้องพิจารณาให้ลูกสัตว์ท่ีเกิดใหม่ได้รับน า้นม โดยต้องเป็นไป
ตามหลักสวัสดิภาพสัตว์ของลูกสัตว์แรกเกิด หากมีสัตว์ท่ีมีพฤติกรรมก้าวร้าว ต้องมีการแยกขังไว้
ต่างหาก ต้องป้องกันไม่ให้ท าร้ายสัตว์อ่ืน ๆ กรณีท่ีเป็นสัตว์ปีกต้องจัดให้มีการระบายอากาศท่ี
เพียงพอ หากมีการซ้อนกรงขังสัตว์ ต้องระมัดระวังในการวางซ้อนกรงขังสัตว์ว่ามีช่องว่างท่ีจะ
ระบายอากาศท่ีเพียงพอ และต้องมีการตรวจประเมินโดยทันทีเม่ือสัตว์ปีกถกูขนส่งมาถึงโรงพักสัตว์ 
โดยต้องตรวจสอบท้ังอุณหภูมิและความชื้นด้วย 
   5)  ข้อบัญญัติท่ี 7.5.5 การจัดการตัวอ่อนระหว่างการฆ่าสัตว์ท้อง (Article 7.5.5 
Management of foetuses during slaughter of pregnant animals) 
   โดยปกติต้องไม่มีการขนส่งและฆ่าสัตว์ท่ีตั้งท้องระยะท้าย ในกรณีถ้าพบสัตว์ตั้ง
ท้องต้องคัดแยกไว้ต่างหาก หากสัตว์มีการตกลูกในระหว่างนี ้ลูกสัตว์จะต้องได้รับการดูแลท่ีจ าเป็น 
เช่น การได้รับนมน า้เหลือง การท่ีลูกสัตว์เกิดใหม่จะไม่ขาดอากาศจนเป็นเหตุให้พิการ เป็นต้น  
   6) ข้อบัญญัติท่ี 7.5.6 สรุปการวิเคราะห์การจัดการและวิธีการจับบังคับกับประเดน็
สวัสดิภาพสัตว์ท่ีเก่ียวข้อง (Article 7.5.6 Summary analysis of handling and restraining methods 
and the associated animal welfare issues) 
   ข้อบัญญัตินี้ได้ระบุถึงสัตว์ชนิดต่าง ๆ ขั้นตอนเฉพาะและวัตถุประสงค์เฉพาะ
ส าหรับการจับบังคับสัตว์ ข้อพิจารณาและผลกระทบด้านสวัสดิภาพสัตว์ในสัตว์แต่ละชนิด 
ข้อก าหนดด้านสวสัดิภาพสัตว์ท่ีส าคัญ และระบุสัตว์ชนิดต่าง ๆ ท่ีสามารถใช้วิธีการจับบังคับท่ีระบุ
ไว้ในข้อบัญญติั 
   7) ข้อบัญญัติท่ี 7.5.7 วิธีท าให้สัตว์สลบ (Article 7.5.7 Stunning methods) ซ่ึง
ประกอบด้วย 5 ประเดน็ ได้แก่ 
    (1) ข้อพิจารณาท่ัวไป (General considerations) 
    ได้ระบุถึงความสามารถของผู้ประกอบกิจการการฆ่าสัตว์ ความเหมาะสมและ
ประสิทธิภาพของวิธีการท าให้สัตว์หมดสติ รวมถึงการตรวจสอบเคร่ืองมือและอุปกรณ์ท าให้สัตว์
สลบอยู่เสมอ และบุคคลท่ีมีหน้าท่ีท าให้สัตว์สลบต้องได้รับการฝึกอบรมอย่างเหมาะสม 
    (2) การท าให้สัตว์หมดสติด้วยเคร่ืองจักรกล (Mechanical stunning) 
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    ได้ก าหนดให้ใช้อุปกรณ์ท าให้สัตว์สลบด้วยเคร่ืองจักรกล ต้องกระท ากับส่วน
หน้าของศีรษะและตั้งฉากกับกะโหลกของสัตว์ เกณฑ์ท่ีแสดงว่าการท าให้สัตว์หมดสติถูกวิธี คือ 
สัตว์ทรุดตัวลงทันทีและไม่พยายามลุกขึน้ยืนอีก ร่างกายและกล้ามเนื้อของสัตว์แข็งเกร็งทันที
หลังจากท่ียิง การหยุดหายใจค่อย ๆ แผ่วเป็นจังหวะปกติ เปลือกตาเปิด ลูกตาหันหน้าตรงไป
ข้างหน้าและไม่หมนุกรอกสลับไปมา 
    (3) การท าให้สัตว์หมดสติด้วยไฟฟ้า (Electrical stunning) 
    การท าให้สัตว์หมดสติด้วยไฟฟ้า ควรมีการออกแบบอย่างถูกต้อง มีการ
บ ารุงรักษาและท าความสะอาดอย่างสม า่เสมอ เพ่ือให้มั่นใจว่าการไหลของกระแสไฟฟ้าจะเป็นไป
ตามปกติ วัตถุประสงค์การท าให้สัตว์หมดสติด้วยไฟฟ้า เพ่ือให้เกิดภาวะหัวใจหยุดเต้น รวมถึงท า
ให้สมองเสียหายโดยทันทีพร้อมกับการหยุดเต้นของหัวใจ ท้ังนีต้้องไม่น าอุปกรณ์การท าให้สัตว์
หมดสติด้วยไฟฟ้าไปใช้งานเพ่ือการควบคุมสัตว์หรือกระตุ้นในสัตว์เคล่ือนท่ีก่อนท่ีจะท าให้สัตว์
หมดสติหรือก่อนท่ีจะฆ่าสัตว์ ก่อนใช้อุปกรณ์การท าให้สัตว์หมดสติด้วยไฟฟ้า ต้องตรวจสอบ
ขนาดของกระแสไฟฟ้าว่าเพียงพอท่ีจะท าให้สัตว์หมดสติได้ นอกจากนีย้ังระบุความถ่ีและขนาด
ของกระแสไฟฟ้าต า่ท่ีสุดส าหรับสัตว์ชนิดต่าง ๆ กรณีสัตว์ปีกแนะน าให้ใชวิธีผ่านกระแสไฟฟ้าลง
ในอ่างน า้เพ่ือท าการสลบสัตว์ปีก 
    (4) การท าให้สัตว์หมดสติด้วยแก๊ส (Gas stunning) 
    การท าให้สัตว์หมดสติด้วยแก๊สจะใช้แก๊สคาร์บอนไดออกไซด์ (carbon 
dioxide; CO2) ความเข้มข้นของคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีเหมาะอยู่ ท่ีร้อยละ 90 โดยปริมาตร แต่
อย่างไรกต็ามต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของปริมาตร สัตว์ควรถกูล าเลียงไปยงัห้องรมแก๊ส โดยต้อง
น าไปยงัจุดท่ีมีความเข้มข้นสูงสุดของแก๊สให้เร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ และรอจนกว่าสัตว์จะสลบ
หรือตาย42 กรณีสุกรต้องได้รับความเข้มข้นของแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์เป็นเวลาอย่างน้อย 3 นาที 
กรณีสัตว์ปีกต้องได้รับความเข้มข้นของแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์เป็นเวลาอย่างน้อย 2 นาที 
    (5) การเอาเลือดออก (Bleeding)  
    สัตว์ทุกตัวต้องเอาเลือดออกโดยการเชือดหลอดเลือดแดงใหญ่ท่ีคอ (carotid 
arteries) ต้องมีบุคลากรสังเกตการณ์ตลอดระยะเวลาการเอาเลือดออก หากสัตว์แสดงอาการฟ้ืนจาก
การสลบ จ าเป็นต้องท าให้สัตว์หมดสติอีกคร้ังหน่ึง หลังจากเชือดคอสัตว์แล้ว ต้องใช้เวลาอย่างน้อย 

                                                        
42
 การตาย หมายถึง การสูญเสียการตอบสนองของสมองโดยไม่อาจยอ้นคืนกลบัมาไดอ้ีก ซ่ึงแสดงออกดว้ยการ

ปราศจากปฏิกริยารีเฟลก็ซ์ของกา้นสมอง (Death means the irreversible loss of brain activity demonstrable by the loss of 
brain stem reflexes) 
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30 วินาทีหรือตราบจนกระท่ังปราศจากปฏิกิริยารีเฟล็กซ์ของก้านสมอง จึงจะน าซากสัตว์เข้าสู่
ขัน้ตอนการตัดแต่งซาก 
   8) ข้อบัญญัติท่ี 7.5.8 สรุปการวิเคราะห์วิธีการท าให้สัตว์หมดสติและประเด็น
สวสัดิภาพสัตว์ท่ีเก่ียวข้อง (Article 7.5.8 Summary analysis of stunning methods and the associated 
animal welfare issues) 
   ข้อบัญญัตินีไ้ด้ระบุถึงวิธีการท าให้สัตว์หมดสติด้วยวิธีการต่าง ๆ ท้ังวิธีการท าให้
สัตว์หมดสติด้วยเคร่ืองจักรกล ด้วยกระแสไฟฟ้าและด้วยการรมแก๊ส โดยได้ระบุถึงขั้นตอนเฉพาะ
และวัตถุประสงค์เฉพาะส าหรับวิธีการท าให้สัตว์หมดสติ โดยมีประเดน็ข้อพิจารณาและผลกระทบ
ด้านสวัสดิภาพสัตว์ในสัตว์แต่ละชนิด ข้อก าหนดด้านสวัสดิภาพสัตว์ท่ีส าคัญ และระบุสัตว์ชนิด
ต่าง ๆ ท่ีสามารถใช้วิธีการท าให้สัตว์หมดสติ และระบุค าแนะน าในแต่ละวิธีและแต่ละชนิดสัตว์ไว้ 
   9) ข้อบัญญัติท่ี 7.5.9 สรุปการวิเคราะห์วิธีการฆ่าสัตว์และประเดน็สวัสดิภาพสัตว์
ท่ี เ ก่ี ยว ข้อง  (Article 7 .5 .9  Summary analysis of slaughter methods and the associated animal 
welfare issues) 
   ข้อบัญญัตินี้ได้ระบุถึงวิธีการท าให้สัตว์ตายด้วยการเอาเลือดออกและวิธีต่าง ๆ 
อาทิเช่น การเอาเลือดออกด้วยการเชือดหลอดเลือดแดงใหญ่ท่ีคอโดยไม่ท าให้สัตว์หมดสติ  การเอา
เลือดออกโดยท าให้สัตว์หมดสติก่อน การท าให้หัวใจหยุดเต้นด้วยกระแสไฟฟ้าผ่านอ่างน า้ โดยได้
ระบุถึงขั้นตอนเฉพาะและวัตถุประสงค์เฉพาะส าหรับวิธีการท าให้สัตว์ ตาย โดยมีประเด็น
ข้อพิจารณาและผลกระทบด้านสวัสดิภาพสัตว์ในสัตว์แต่ละชนิด ข้อก าหนดด้านสวัสดิภาพสัตว์ท่ี
ส าคัญ และระบุสัตว์ชนิดต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมในแต่ละวิธีการท าให้สัตว์ตาย และระบุค าแนะน าในแต่
ละวิธีและแต่ละชนิดสัตว์ไว้ 
   10) ข้อบัญญติัท่ี 7.5.10 ระเบียบวิธี วิธีด าเนินการหรือการปฏิบัติท่ีไม่เป็นท่ียอมรับ
ต่อพื้นฐานสวัสดิภาพสัตว์  (Article 7.5.10  Methods, procedures or practices unacceptable on 
animal welfare grounds) 
   วิธีการจับบังคับและควบคุมสัตว์ท่ีไม่เป็นท่ียอมรับ ได้แก่ การควบคุมไม่ให้สัตว์
เคล่ือนไหวด้วยการซ๊อตด้วยไฟฟ้าหรือการการควบคุมไม่ให้สัตว์เคล่ือนไหวด้วยการตัดขา การตัด
เอ็นของขาและการตัดไขสันหลังซ่ึงเป็นการท าให้สัตว์เกิดความเจ็บปวดและก่อให้เกิดความเครียด 
และไม่อนุญาตให้ใช้ไฟฟ้ากระแสตรงในการท าให้สัตว์หมดสติ การฆ่าสัตว์ท่ีเป็นการท าลายก้าน
สมองโดยวิธีการเจาะผ่านตาหรือเจาะกะโหลกไม่เป็นท่ียอมรับท่ีจะใช้กับสัตว์ทุกชนิด 
 
 1.3 องค์การการค้าโลก (The World Trade Organization: WTO) 
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  องค์การการค้าโลกเป็นองค์การนานาชาติสังกัดองค์การสหประชาชาติ (United 
Nations: UN) ท าหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้ตกลงทางดา้นการคา้ระหวา่งชาติ เป็นเวทีส าหรับการเจรจา
ต่อรอง ตกลงและขจดัขอ้ขดัแยง้ในเง่ือนไขและกฎเกณฑท์างการคา้และการบริการระหวา่งประเทศ
สมาชิก โดยเป็นองค์กรระหว่างประเทศองค์กรเดียวในโลกท่ีท าหน้าท่ีก ากบัดูแลการคา้ระหว่าง
ประเทศในระดบัพหุภาคี โดยเป็นเวทีในการเจรจาลดอุปสรรคและขอ้กีดกนัทางการคา้และจดัท า
กฎระเบียบการคา้ระหวา่งประเทศเพื่อสนบัสนุนใหก้ารคา้โลกมีความเสรียิง่ข้ึน บนพื้นฐานของการ
แข่งขนัท่ีเท่าเทียมกนั นอกจากน้ีเป็นเวทีในการระงบัขอ้พิพาท ทางการคา้ระหวา่งประเทศสมาชิก 
และเป็นเวทีในการตรวจสอบและทบทวนนโยบายการคา้ของประเทศสมาชิก43 
  1.3.1 ความเป็นมาขององค์การการค้าโลก  
    ในการเจรจาการคา้พหุภาคีรอบอุรุกวยั ซ่ึงเป็นประชุมรอบสุดทา้ยของความตกลง
ทัว่ไปว่าดว้ยการคา้และภาษีศุลกากร (General Agreement on Tariffs and Trade: GATT) ถือว่าได้
ส้ินสุดลงเม่ือวนัท่ี 15 เมษายน พ.ศ.2537 ณ เมืองมาราเกซ ประเทศโมรอคโค รัฐมนตรีประเทศภาคี 
ความตกลงทัว่ไปว่าด้วยการคา้และภาษีศุลกากรจ านวน 124 ประเทศ  มีมติเอกฉันท์รับรองร่าง
ขอ้บญัญติัสุดทา้ย (Final Act)  ซ่ึงเป็นระเบียบทางดา้นการคา้ท่ีเป็นผลมาจากการเจรจารอบอุรุกวยั
และยอมรับให้มีการจดัตั้งองคก์ารการคา้โลกเพื่อเป็นองคก์รท่ีตั้งข้ึนแทนความตกลงทัว่ไปว่าดว้ย
การคา้และภาษีศุลกากรเม่ือวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2538 ส านกังานใหญ่ตั้งอยูท่ี่นครเจนีวา ประเทศ
สวติเซอร์แลนด ์ปัจจุบนัมีสมาชิก 150 ประเทศ44 ประเทศไทยเขา้เป็นสมาชิกองคก์ารการคา้โลกเม่ือ
วนัท่ี 28 ธนัวาคม 2538 เป็นสมาชิกล าดบัท่ี 59 มีสถานะเป็นสมาชิกก่อตั้ง 
  1.3.2 วัตถุประสงค์ของความตกลงว่าด้วยการใช้บังคับมาตรการสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพชื (Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures: SPS)45 
    1) ความส าคัญของมาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช 

                                                        
43
 คณะผูแ้ทนถาวรไทยประจ าองคก์ารการคา้โลกและองคก์ารทรัพยสิ์นทางปัญญาโลก. รู้จัก WTO. คน้คืน 21 

มีนาคม 2562 จาก http://www.thaiwto.com/about%20wto%201.html 
44
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2552) ชุดวิชา 60340 เศรษฐศาสตร์ระหว่างประเทศ. คน้คืน 21 มีนาคม 2562 

จาก http://www.stou.ac.th/elearning/60340/wto_mean.html 
45
 ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ (2554). ความตกลงว่าด้วยการใช้บังคับมาตรการสุขอนามยั

และสุขอนามยัพืช (Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures-SPS). คน้คืน 21 มีนาคม 2562 จาก 
http://acfs.go.th/foodsafety/sps.php 
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                 (1) เพ่ือปกป้องชีวิตมนุษย์และสัตว์จากสารปรุงแต่งสารปนเป้ือน สารพิษหรือ
เช้ือโรคในอาหาร  
                 (2) เพ่ือปกป้องชีวิตมนุษย์จากโรคท่ีติดมากับพืชหรือสัตว์  
    (3) เพ่ือปกป้องชีวิตพืชและสัตว์จากศัตรูพืชและศัตรูสัตว์  
                 (4) เพ่ือปกป้องอาณาเขตประเทศจากการแพร่ระบาดของโรคแมลง  
    แต่ทั้งน้ีมาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืชไม่ครอบคลุมเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม ความ
กงัวลของผูบ้ริโภคและสวสัดิภาพสัตว ์ 
   2) วัตถุประสงค์ของความตกลงว่าด้วยการใช้บังคับมาตรการสุขอนามัยและ
สุขอนามยัพืช 
                 (1) สิทธิท่ีให้กับประเทศสมาชิกในการก าหนดมาตรการท่ีจะคุ้มครองมนุษย์ 
พืชและสัตว์  
                 (2) มีเหตุผลทางวิทยาศาสตร์อ้างอิงในการก านหดมาตรการ  
                 (3) ไม่ก่อให้เกิดการบิดเบือนทางการค้าและการเลือกปฏิบัติ  
   3) บทบาทของเหตุผลทางวิทยาศาสตร์  
                 (1) การก าหนดมาตรการโดยใช้มาตรฐานะหว่างประเทศจาก 3 องค์กร คือ  
คณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหาร องค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศและอนุสัญญา
อารักขาพืชระหว่างประเทศ                                   
                 (2) กรณีท่ีมาตรฐานระหว่างประเทศไม่ครอบคลุมประเทศสมาชิกสามารถ
ก าหนดมาตรฐานขึน้เอง แต่จะต้องมีเหตุผลทางวิทยาศาสตร์มารองรับ  
   4) จุดสอบถามข้อมลูแห่งชาติ (National Enquiry Point)  
                ประเทศสมาชิกจะต้องก าหนดจุดสอบถามกรณีสมาชิกอ่ืนมีข้อสงสัยต่อการใช้
มาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช 
  1.3.3 หลักการของมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (The Application of 

Sanitary and Phytosanitary Measures: SPS)46 
     มาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืชเป็นมาตรการท่ีใชใ้นการจ ากดัการน าเขา้
สินคา้เกษตรและอาหาร โดยเป็นมาตรการท่ีก าหนดข้ึนเพื่อใชค้วบคุมสินคา้เกษตรและอาหารเพื่อ
ปกป้องและคุม้ครองชีวิตและสุขภาพของมนุษย์ พืชและสัตวภ์ายในประเทศของตนเองท่ีเก่ียวขอ้ง

                                                        
46
 ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ (2558). ความตกลงวา่ดว้ยการใชบ้งัคบัมาตรการสุขอนามยั

และสุขอนามยัพชื คน้คืน 21 มีนาคม 2562 จาก http://www.spsthailand.net/general.php 
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กบัความเส่ียงในการบริโภคหรือเส่ียงต่อโรคท่ีเกิดจากส่ิงมีชีวิตท่ีติดมากบัพืช สัตวแ์ละผลิตภณัฑ์
รวมทั้งสารเจือปนในอาหาร สารพิษหรือจุลินทรียท่ี์เป็นพาหะของโรค ทั้งน้ีการก าหนดระดบัความ
ปลอดภยัและการตรวจสอบมาตรฐานสินคา้น าเขา้ โดยจะตอ้งไม่ก่อให้เกิดอุปสรรคทางการคา้หรือ
ขอ้กีดกนัทางการคา้  มีสาระส าคญัโดยสังเขปดงัต่อไปน้ี 
   1) หลักมาตรฐานสากล (Priority of International Standards) 
   สมาชิกสามารถใช้มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชตามหลักสากลหรือ
ก าหนดขึน้ใหม่เพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลท้ังนี้ต้องสะดวกต่อการน ามาใช้และเป็นท่ี
ยอมรับได้ โดยท่ีสามารถก าหนดค่าให้สูงกว่ามาตรฐานสากลได้หากมีข้อพิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์มา
สนับสนุนโดยองค์กรระหว่างประเทศ ได้แก่ คณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหาร องค์การ
โรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศและอนุสัญญาอารักขาพืชระหว่างประเทศ กรณีท่ีมาตรฐานระหว่าง
ประเทศไม่ครอบคลุม ประเทศสมาชิกสามารถก าหนดมาตรฐานขึน้เองได้ แต่จะต้องมีเหตุผลทาง
วิทยาศาสตร์มารองรับ และนอกจากนีต้ามข้อบัญญัติข้อ 547 อนุบัญญัติข้อ 5.748 ของความตกลงนี้
ก าหนดข้อยกเว้นกรณีท่ีไม่มีข้อมูลทางวิทยาศาสตร์เพียงพอสามารถใช้ เป็นมาตรการช่ัวคราวได้ 
(provisional measure) 
   2) หลักความเท่าเทียมกัน (Concept of Equivalence) 
   สมาชิกแต่ละประเทศสามารถใช้มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชท่ีแตกต่าง
กันในการคุ้มครองความปลอดภัยให้กับผู้บริโภคของตนแต่ท้ังนีส้มาชิกต้องยินยอมน าเข้าสินค้า 
จากประเทศอ่ืนหากประเทศดังกล่าวสามารถแสดงให้เห็นว่ามาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช
ท่ีถือปฏิบัติอยู่นั้นให้ความปลอดภัยไม่ต า่กว่าเกณฑ์ความปลอดภัยท่ีประเทศผู้น าเข้าก าหนดและ
ประเทศผู้น าเข้าสามารถตรวจสอบขัน้ตอนการผลิตได้หากมีการร้องขอ 
   3) หลักการประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
   สมาชิกต้องมัน่ใจต่อมาตรการสุขอนามยัท่ีน ามาใช้ว่ามีวิธีการประเมินความเส่ียงท่ี
ชัดเจนและเหมาะสมกับการด ารงชีวิตของมนุษย์ พืชและสัตว์ 

                                                        
47
 Article 5 Assessment of Risk and Determination of the Appropriate Level of Sanitary or Phytosanitary 

Protection 
48
 7. In cases where relevant scientific evidence is insufficient, a Member may provisionally adopt sanitary or 

phytosanitary measures on the basis of available pertinent information, including that from the relevant international 
organizations as well as from sanitary or phytosanitary measures applied by other Members. In such circumstances, Members 
shall seek to obtain the additional information necessary for a more objective assessment of risk and review the sanitary or 
phytosanitary measure accordingly within a reasonable period of time. 
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   4) หลักความโปร่งใส (Transparency) 
   สมาชิกต้องใช้มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชอย่างโปร่งใสโดยต้องน า
มาตรฐานสากลมาใช้และในกรณีท่ีน ามาตรการท่ีมิใช่สากลมาใช้ประเทศผู้ออกมาตรการนั้นต้องส่ง
ระเบียบ กฎเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติให้สมาชิกอ่ืน ๆ ได้ทราบและแสดงข้อคิดเห็นล่วงหน้าก่อนมี
ผลบังคับใช้ นอกจากนี้ต้องมีค าชี้แจงวัตถุประสงค์และเหตุผลท่ีต้องใช้มาตรการดังกล่าว ยกเว้นแต่
กรณีฉุกเฉิน เช่น ป้องกันการระบาดของเช้ือโรคหรือแมลง 
  1.3.4 ข้อบัญญติัของมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (The WTO Agreement on 

the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures: SPS Agreement) 
    มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช มีข้อบัญญัติ  12 ข้อและภาคผนวก 
ดงัต่อไปน้ี 
   1) ข้อบัญญติัข้อท่ี 1 บทบัญญติัท่ัวไป (Article 1 General Provisions) 
   2)  ข้อบัญญั ติ ข้อ ท่ี  2 สิท ธิและหน้า ท่ี พื้นฐาน (Article 2 Basic Rights and 
Obligations) 
   3) ข้อบัญญติัข้อท่ี 3 การประสานกัน (Article 3 Harmonization) 
   4) ข้อบัญญติัข้อท่ี 4 ความสมดุล (Article 4 Equivalence) 
   5) ข้อบัญญัติข้อท่ี 5 การประเมินความเส่ียงและการก าหนดระดับการคุ้มครอง
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Article 5 Assessment of Risk and Determination of the Appropriate 
Level of Sanitary or Phytosanitary Protection) 
   6) ข้อบัญญัติข้อท่ี 6 การปรับตัวให้เข้ากับสภาวะในแต่ละภูมิภาครวมถึงพื้นท่ี
ปลอดศัตรูพืชหรือปลอดโรคหรือพืน้ท่ีท่ีมีความชุกของศัตรูพืชหรือโรคต า่ (Article 6 Adaptation to 
Regional Conditions, Including Pest or Disease Free Areas and Areas of Low Pest or Disease 
Prevalence) 
   7) ข้อบัญญติัข้อท่ี 7 ความโปร่งใส (Article 7 Transparency) 
   8) ข้อบัญญัติข้อท่ี 8 ขั้นตอนการควบคุม การตรวจสอบและการอนุมัติ (Article 8 
Control, Inspection and Approval Procedures) 
   9) ข้อบัญญติัข้อท่ี 9 ความช่วยเหลือด้านเทคนิค (Article 9 Technical Assistance) 
   10) ข้อบัญญัติข้อท่ี 10 การปฏิบัติพิเศษและการปฏิบัติ ท่ีแตกต่าง (Article 10 
Special and Differential Treatment) 
   11) ข้อบัญญัติข้อท่ี 11 การให้ค าปรึกษาและการระงับข้อพิพาท (Article 11 
Consultations and Dispute Settlement) 
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   12) ข้อบัญญติัข้อท่ี 12 การบริหาร (Article 12 Administration) 
   13) ภาคผนวก เอ นิยาม (Annex A Definitions)  
   14) ภาคผนวก บี ความโปร่งใสของระเบียบข้อบังคับสุขอนามยัและสุขอนามัยพืช 
(Annex B Transparency of Sanitary and Phytosanitary Regulations) 
   15) ภาคผนวก ซี ขั้นตอนการควบคุม การตรวจสอบและการอนุมัติ  (Annex C 
Control, Inspection and Approval Procedures) 
  1.3.5 ตัวอย่างการแจ้งเตือนตามมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชที่เกี่ยวข้องกับ

เน้ือสัตว์ของต่างประเทศ 
   1) การแจ้งเตือนรหัส G/SPS/N/PHL/42249 ประกาศ ณ วนัท่ี 10 กันยายน 2561 โดย
เป็นมาตรการฉุกเฉิน ประเทศผู้ประกาศ คือ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สินค้าท่ีประกาศ คือ สุกรป่าและ
สุกรบ้าน รวมถึงผลิตภัณฑ์ เช่น เนือ้สุกร น า้เชื้อสุกร ฯลฯ โดยมีสาระส าคัญ ได้แก่ ประกาศระงับ
การน าเข้าช่ัวคราวส าหรับสุกรป่าและสุกรบ้าน รวมถึงผลิตภัณฑ์จาก 6 ประเทศประกอบด้วย 
สาธารณรัฐลัตเวีย สาธารณรัฐโปแลนด์ โรมาเนีย สหพันธรัฐรัสเซีย ยูเครนและสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน เน่ืองจากองค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ มีประกาศแจ้งพบการระบาดของ
โรคอหิวาต์แอฟริกาในสุกร50 (African Swine Fever: ASF) ท้ังนีจ้ะส่งผลกระทบต่อประเทศคู่ค้าของ
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ได้แก่ สาธารณรัฐลัตเวีย สาธารณรัฐโปแลนด์ โรมาเนีย สหพันธรัฐรัสเซีย 
ยเูครนและสาธารณรัฐประชาชนจีน 
   2) การแจ้งเตือนรหัส G/SPS/N/USA/401/Add.451 ประกาศ ณ วันท่ี 29 สิงหาคม 
พ.ศ.2561 โดยเป็นมาตรการปกติ ประเทศผู้ประกาศ คือ สหรัฐอเมริกา สินค้าท่ีประกาศ คือ เนือ้สัตว์ 
โดยมีสาระส าคัญ ได้แก่ ส านักงานบริการความปลอดภัยและการตรวจสอบอาหาร (Food Safety 

                                                        
49
 Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures (2018). G/SPS/N/PHL/422. Retrieved March 21, 2019from 

https://members.wto.org/crnattachments/2018/SPS/PHL/18_4770_00_e.pdf  
50
 โรคอหิวาตแ์อฟริกาในสุกรเป็นโรคไวรัสติดต่อร้ายแรงท่ีเกิดกบัสัตวใ์นตระกลูสุกรทุกชนิด (pig and its close 

relatives) เกิดจากเช้ือไวรัส icoxahedral ขนาดใหญ่ชนิด enveloped DNA อยูใ่น genus Asfivirus ของ family Asfarviridae  ก่อ
โรคไดทุ้กช่วงอายแุละทุกเพศ การเกิดโรคมกัมีการระบาดรุนแรง ท าใหส้ตัวท่ี์ติดเช้ือมีอตัราการตายร้อยละ 30 ถึง 70 เช้ือไวรัส
มีความทนทานต่อส่ิงแวดลอ้มสูง สุกรท่ีหายป่วยแลว้ยงัมีเช้ือไวรัสไดน้าน (persistent infection) จึงสามารถเป็นพาหะของโรค
ไดต้ลอดชีวติ (carrier for life) ท าใหเ้ม่ือมีเกิดโรคข้ึนในประเทศแลว้ยากท่ีจะก าจดัโรคไดห้มด ซ่ึงในปัจจุบนักย็งัไม่มีวคัซีนเพือ่
ใชป้้องกนัโรคน้ี ท าใหเ้ม่ือการเกิดการระบาดจะส่งผลกระทบรุนแรงโดยตรงต่อเศรษฐกิจและสังคม 

51
 Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures (2018). G/SPS/N/USA/401/Add.4. Retrieved March 21, 

2019 from https://members. wto.org/crnattachments/2018/SPS/USA/18_4653_00_e.pdf 
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and Inspection Service: FSIS)52 แก้ไขกฎระเบียบการตรวจสอบเนือ้สัตว์เพ่ือลดขั้นตอนท้ังอาหาร
พร้อมบริโภค (Ready-to-Eat: RTE) และไม่พร้อมบริโภค (Not Ready-to-Eat: NRTE) ท่ีเป็นเนือ้สุกร
และผลิตภัณฑ์สุกรท่ีต้องผ่านการฆ่าเชื้อ Trichinella spiralis เพราะว่ากฎระเบียบยังไม่สอดคล้อง
กับหลักการวิเคราะห์อันตรายและจุดวิกฤตท่ีต้องควบคุม (Hazard Analysis Critical Control Point: 
HACCP) และไม่จ าเป็นอีกต่อไป ท้ังนีจ้ะส่งผลกระทบต่อประเทศคู่ค้าของประเทศสหรัฐอเมริกา 
   3) การแจ้งเตือนรหัส G/SPS/N/USA/301953 ประกาศ ณ วันท่ี 29 สิงหาคม พ.ศ.
2561 โดยเป็นมาตรการปกติ ประเทศผู้ประกาศ คือ สหรัฐอเมริกา สินค้าท่ีประกาศ คือ เนือ้สัตว์ 
โดยมีสาระส าคัญ ได้แก่ ข้อเสนอการจัดเตรียมผลิตภัณฑ์ท่ีไม่ผ่านการตรวจสอบ (Uninspected 
Products Outside) โดยส านักงานบริการความปลอดภัยและการตรวจสอบอาหาร ได้แก้ไขระเบียบ
การตรวจสอบเนือ้สัตว์และผลิตภัณฑ์จากสัตว์ปีกของรัฐบาลกลางเพ่ือลดข้อก าหนดท่ีก าหนดไว้ใน
การควบคุมการผลิตผลิตภัณฑ์ท่ีไม่มีการตรวจสอบ เช่น อาหารสัตว์เลีย้ง ท่ีผลิตจากสถานประกอบ 
การท่ีได้รับอนุญาตประกอบกิจการ แต่ได้ด าเนินการผลิตนอกเหนือเวลาท าการตรวจสอบ ท้ังนีจ้ะ
ส่งผลกระทบต่อประเทศคู่ค้าของประเทศสหรัฐอเมริกา 
   4) การแจ้งเตือนรหัส G/SPS/N/ARE/14554 ประกาศ ณ วันท่ี 7 มีนาคม พ.ศ.2561 
โดยเป็นมาตรการปกติ ประเทศผู้ประกาศ คือ สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ สินค้าท่ีประกาศ คือ โรงฆ่า
สัตว์ โดยมีสาระส าคัญ ได้แก่ ขั้นตอนการรับรองโรงฆ่าสัตว์เพ่ือส่งออกเนือ้ไก่และเนือ้โครวมถึง
เนื้อกระบือ เนื้อแพะ เนื้อแกะและเนือ้สัตว์ชนิดอ่ืน ๆ มายังสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ขั้นตอนหลัก 
ได้แก่  
    (1) ขั้นตอนการรับรองตามหลักสุขอนามัยท่ีดีและความปลอดภัยอาหาร
รวมท้ังการแสดงเอกสารและการทบทวนเอกสารและประเมินความเส่ียงตามรายการตรวจสอบ
(checklist)  

                                                        
52
 ส านกังานบริการความปลอดภยัและการตรวจสอบอาหาร (Food Safety and Inspection Service: FSIS) เป็น

หน่วยงานข้ึนตรงกบักระทรวงเกษตร ประเทศสหรัฐอเมริกา (U.S. Department of Agriculture: USDA) มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัเร่ือง
ความปลอดภยัของอาหารท่ีมีตน้ก าเนิดจากเน้ือสัตว ์เน้ือสัตวปี์กและผลิตภณัฑอ์าหารท่ีท าจากไข่ ทั้งท่ีผลิตในสหรัฐอเมริการ
และท่ีน าเขา้จากต่างประเทศ ทั้งน้ียกเวน้เน้ือสัตวป่์า (game) และเน้ือสัตวห์ายาก (exotic meats) 

53
 Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures (2018). G/SPS/N/USA/3019. Retrieved March 21, 2019 

from https://www.gpo.gov/ fdsys/pkg/FR-2018-07-31/pdf/2018-16339.pdf  
54
 Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures (2018). G/SPS/N/ARE/145.  Retrieved March 21, 2019 

from https://members. wto.org/crnattachments/2018/SPS/ARE/18_1246_00_e.pdf 
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    (2) ขั้นตอนการสมัครด้วยระบบอิเลก็ทรอนิกส์และความรับผิดชอบเก่ียวกับ
การบริการด้านการอนุมติัและต่ออาย ุ  
    (3) ความถ่ีในการตรวจประเมิน 
   ท้ังนีจ้ะส่งผลกระทบต่อประเทศคู่ค้าของประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 
   5) การแจ้งเตือนรหัส G/SPS/N/MEX/161/Add.155 ประกาศ ณ วันท่ี 17 มกราคม 
พ.ศ. 2554 โดยเป็นมาตรการปกติ ประเทศผู้ ประกาศ คือ สหรัฐเม็กซิโก สินค้าท่ีประกาศ คือ
ข้อก าหนดโรงฆ่าสัตว์ โดยมีสาระส าคัญ ได้แก่ ข้อก าหนดสุขลักษณะของโรงฆ่าและการตัดแต่ง
สัตว์เพ่ือขายและเก็บรักษา ขนส่งและขายปลีกของผลิตภัณฑ์ดังกล่าวและมีผลบังคับใช้วันท่ี 1 
มกราคม พ.ศ.2554 ท้ังนีจ้ะส่งผลกระทบต่อประเทศคู่ค้าของประเทศสหรัฐเมก็ซิโก 
  1.3.6 ตัวอย่างการแจ้งเตือนตามมาตรการอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า (Technical 

Barrier to Trade) ทีเ่กีย่วข้องกบัเน้ือสัตว์ของต่างประเทศ 
   1) การแจ้งเตือนรหัส G/TBT/N/UGA/90656  ประกาศ ณ วันท่ี 13 สิงหาคม พ.ศ. 
2561 โดยเป็นมาตรการปกติ ประเทศผู้ประกาศ คือ สาธารณรัฐยูกันดา สินค้าท่ีประกาศ คือ ไส้
กรอกและผลิตภัณฑ์ท่ีคล้ายกัน โดยท าด้วยเนือ้สัตว์ ส่วนอ่ืนของสัตว์หรือเลือดสัตว์ รวมท้ังอาหาร
ปรุงแต่งท่ีมีส่วนผสมของผลิตภัณฑ์เหล่านี้เป็นหลัก (HS 1601)57 เนื้อสัตว์และผลิตภัณฑ์จาก
เนื้อสัตว์ (ICS 67.120.10)58 โดยมีสาระส าคัญ ได้แก่ การจัดท าร่างมาตรฐานระบุข้อแนะน า 
ข้อก าหนด วิธีการสุ่มตัวอย่างและวิธีทดสอบส าหรับไส้ธรรมชาติท่ีรับประทานได้ใช้ในการผลิตไส้
กรอกส าหรับอุตสาหกรรมอาหารและการบริโภค ท้ังนีจ้ะส่งผลกระทบต่อประเทศคู่ค้าของประเทศ
สาธารณรัฐยกูันดา 
   2) การแจ้งเตือนรหัส G/TBT/N/USA/1310/Add.259 ประกาศ ณ วันท่ี 27 สิงหาคม 
2561 โดยเป็นมาตรการปกติ ประเทศผู้ประกาศ คือ สหรัฐอเมริกา สินค้าท่ีประกาศ คือ เนือ้สุกร 
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โดยมีสาระส าคัญ ได้แก่ ประกาศยงัไม่ด าเนินการแก้ไขมาตรฐานเนือ้สุกรในมาตรฐานสุกร ในขณะ
นี ้โดยเป็นเนือ้หาเก่ียวกับการให้คะแนน (grade) คุณภาพซากสุกรระบบใหม่ ท้ังนีจ้ะส่งผลกระทบ
ต่อประเทศคู่ค้าของประเทศสหรัฐอเมริกา 
   3) การแจ้งเตือนรหัส G/TBT/N/USA/138860 ประกาศ ณ วันท่ี 27 สิงหาคม 2561 
โดยเป็นมาตรการปกติ ประเทศผู้ประกาศ คือ สหรัฐอเมริกา สินค้าท่ีประกาศ คือ เนือ้และส่วนอ่ืนท่ี
บริโภคได้ของสัตว์ปีกเลีย้งมีชีวิต ได้แก่ ไก่ชนิด Gallus domesticus เป็ด ห่าน ไก่งวงและไก่ต๊อก 
(HS 2012 ประเภท 01.0561) ในลักษณะเนือ้สด แช่เยน็หรือแช่แขง็ รวมถึงเนือ้สัตว์และผลิต ภัณฑ์
จากเนื้อสัตว์ โดยมีสาระส าคัญ ได้แก่ กระทรวงเกษตร สหรัฐอเมริกาและส านักงานบริการการ 
ตลาดการเกษตร (Agricultural Marketing Service: AMS) ได้ปรับปรุงแก้ไขมาตรฐานประเภทและ
เกรดส าหรับเนือ้สัตว์ปีก.oมาตรฐานสัตว์ปีก เพ่ือลดหย่อนข้อก าหนดอายขุองไก่ท่ีใช้ส าหรับอบและ
ไก่อบ ประเภทของสัตว์ปีก ได้ระบุน ้าหนักของไก่พร้อมปรุงท่ี 5.5 ปอนด์ขึ้นไป การแก้ไขนี้
สอดคล้องกับข้อก าหนดการติดฉลาก “ไก่ท่ีใช้ส าหรับอบและไก่อบ” ของส านักงานบริการความ
ปลอดภัยและการตรวจสอบอาหาร ท้ังนีจ้ะส่งผลกระทบต่อประเทศคู่ค้าของประเทศสหรัฐอเมริกา 
  1.3.7 ตัวอย่างการแจ้งเตือนตามมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชที่เกี่ยวข้องกับ

เน้ือสัตว์ของประเทศไทย 
   1) การแจ้งเตือนรหัส G/SPS/N/THA/24362 ประกาศ ณ วนัท่ี 18 มกราคม พ.ศ.2561 
โดยเป็นมาตรการปกติ มีจุดประสงค์ คือ ความปลอดภัยอาหาร ท้ังนีสิ้นค้าท่ีประกาศ คือ สัตว์มีชีวิต
และผลิตภัณฑ์จากสัตว์ ไข่ฟัก ไม่รวมไข่ส าหรับบริโภค น า้ผึง้ นม ผลิตภัณฑ์แปรรูป โดยมีสาระ 
ส าคัญ กรมปศุสัตว์แจ้งร่างทบทวนขั้นตอนในการเปิดตลาดส าหรับการน าเข้าสัตว์และผลิตภัณฑ์
จากสัตว์เข้ามายงัไทย โดยมีขัน้ตอน ดังนี ้ 
    (1) หน่วยงานท่ีก ากับดูแลของประเทศผู้ส่งออก ส่งหนังสือแจ้งความประสงค์
ขอส่งสินค้ามายงัไทย โดยระบุประเภทสินค้าหรือชนิดสัตว์ท่ีจะส่งออก 
    (2) เสนอคณะท างานก าหนดทิศทางการด าเนินการค้าสินค้าปศุสัตว์เพ่ือ
พิจารณาค าร้องขอ 
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    (3) หากไม่มีประเดน็จากการพิจารณา กรมปศุสัตว์จัดท าหนังสือแจ้งขั้นตอน
การน าเข้าสินค้าปศุสัตว์ พร้อมท้ังจัดส่งแบบสอบถามเพ่ือประเมินความเส่ียงในการน าเข้าสินค้า
หรือสัตว์ชนิดนั้น ๆ  
    (4) หน่วยงานท่ีก ากับดูแลของประเทศผู้ ส่งออก ส่งค าตอบแบบสอบถามให้
กรมปศุสัตว์พิจารณาและให้ความคิดเห็น โดยคณะกรรมการด้านความปลอดภัยอาหารและประเมิน
ความเส่ียงสินค้าปศุสัตว์ และคณะกรรมการผู้ เช่ียวชาญด้านการพัฒนาปศุสัตว์ ในแต่ละรายชนิด
สัตว์ 
    (5) คณะผู้ตรวจประเมินของกรมปศุสัตว์เดินทางไปตรวจรับรอง ณ แหล่งผลิต 
ประเทศผู้ ส่งออก โดยพิจารณาตามความเส่ียง ความน่าเช่ือถือของระบบ และการก ากับดูแลของ
ภาครัฐและภาคเอกชน ท้ังนี้ประเทศผู้ ส่งออกต้องด าเนินการตอบแบบสอบถาม (pre-onsite 
questionnaire) ก่อนเจ้าหน้าท่ีเดินทางไปตรวจรับรอง 
    (6) เจ้าหน้าท่ีจัดท ารายงานการตรวจประเมินเสนอแก่คณะกรรมการด้านความ
ปลอดภัยอาหารและประเมินความเส่ียงสินค้าปศุสัตว์  
    (7) หากผลการประเมินเป็นท่ีน่าพอใจ กรมปศุสัตว์จะส่งร่างเง่ือนไขการน าเข้า 
(Import requirement) ไปยงัหน่วยงานท่ีก ากับดูแลของประเทศผู้ส่งออก 
    (8) หน่วยงานท่ีก ากับดูแลของประเทศผู้ ส่งออกส่งร่างใบรับรองสุขภาพ 
(Health Certificate) ให้กรมปศุสัตว์พิจารณา 
    (9) กรมปศุสัตว์แจ้งรายช่ือสถานประกอบการและรูปแบบใบรับรองสุขภาพท่ี
ยอมรับในการส่งออกสินค้าให้หน่วยงานท่ีก ากับดูแลของประเทศผู้ส่งออกทราบ 
   โดยประเทศท่ีไดรั้บผลกระทบ คือ ประเทศคู่คา้กบัประเทศไทย 
   2) การแจ้งเตือนรหัส G/SPS/N/THA/23263 ประกาศ ณ วันท่ี 2 ธันวาคม พ.ศ.2558 
โดยเป็นมาตรการปกติ มีจุดประสงค์ คือ ความปลอดภัยอาหาร ท้ังนีสิ้นค้าท่ีประกาศ คือ เนือ้โคและ
ผลิตภัณฑ์เนื้อโค โดยมีสาระส าคัญ ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุขเสนอร่างประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เร่ือง ก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการน าเข้าอาหารท่ีมีความเส่ียงจากโรคววับ้า โดยมี
สาระส าคัญดังนี ้ 
    (1) ประกาศฉบับนีย้กเลิกฉบับเดิมท่ีประกาศ เม่ือปี พ.ศ. 2549  
    (2) แบ่งสถานะความเส่ียงจากโรควัวบ้าได้เป็น 3 กลุ่มคือ ความเส่ียงน้อยมาก 
ความเส่ียงท่ีควบคุมได้ และความเส่ียงท่ียงัไม่มีการประเมิน  
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    (3) ก าหนดนิยามของเนือ้โค เนือ้โคสดและผลิตภัณฑ์เนือ้โค  
    (4) ก าหนดหลักเกณฑ์ของเนือ้โค เนือ้โคสดและผลิตภัณฑ์เนือ้โค ท่ีน าเข้าเป็น
อาหารได้ ซ่ึงสอดคล้องกับหลักการขององค์การโรคระบาดสัตว์ 
    (5) ก าหนดหลักเกณฑ์อาหารท่ีห้ามน าเข้าในชิ้นส่วนต่อไปนี้ ต่อมทอมซิน 
ล าไส้เล็กส่วนปลาย สมอง ลูกตา ไขสันหลัง กะโหลก กระดูกสันหลัง รวมท้ังผลิตภัณฑ์ท่ีได้จาก
ชิ้นส่วนดังกล่าว 
   โดยประเทศท่ีไดรั้บผลกระทบ คือ ประเทศคู่คา้กบัประเทศไทย 
   3) การแจ้งเตือนรหัส G/SPS/N/THA/22964 ประกาศ ณ วันท่ี 29 ตุลาคม พ.ศ.2558 
โดยเป็นมาตรการฉุกเฉิน มีจุดประสงค์ คือ ปกป้องมนุษย์จากโรคสัตว์ ท้ังนีสิ้นค้าท่ีประกาศ คือ 
สัตว์ปีกและซากสัตว์ปีก โดยมีสาระส าคัญ ได้แก่ กรมปศุสัตว์ห้ามน าเข้าช่ัวคราวส าหรับสัตว์ปีก
และซากสัตว์ปีกท่ีมาจากสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เพ่ือป้องกันเชื้อโรคไข้หวัดนกสายพันธ์ุ 
H5N6 และ H5N1 โดยจะระงับเป็นเวลา 90 วันนับจากประกาศในราชกิจจานุเบกษา คือ ระหว่าง
วันท่ี 22 กันยายน พ.ศ.2558 ถึงวันท่ี 20 ธันวาคมพ.ศ.2558 ตามอ านาจของพระราชบัญญัติโรค
ระบาดสัตว์ โดยประเทศท่ีได้รับผลกระทบ คือ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
   4) การแจ้งเตือนรหัส G/SPS/N/THA/22665 ประกาศ ณ วนัท่ี 23 มกราคม พ.ศ.2558 
โดยเป็นมาตรการปกติ มีจุดประสงค์ คือ สุขภาพสัตว์ ท้ังนีสิ้นค้าท่ีประกาศ คือ สัตว์ปีก ผลิตภัณฑ์
สัตว์ปีกและวัตถุดิบ โดยมีสาระส าคัญ ได้แก่ กรมปศุสัตว์แจ้งว่าได้มีค าส่ังถึงด่านกักกันสัตว์
ระหว่างประเทศของไทยทุกด่านให้ชะลอการน าเข้าสัตว์ปีกและซากสัตว์ปีกจากประเทศญ่ีปุ่นและ
สาธารณรัฐอิตาลี เน่ืองจากมีรายงานจากองค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ ว่าเกิดโรคไข้หวัด
นกชนิดรุนแรง (H5N8) ระบาดต้ังแต่วันท่ี 23 พฤศจิกายน พ.ศ.2557 และ 15 ธันวาคม พ.ศ.2557 แต่
สัตว์ปีกสวยงามยังคงสามารถน าเข้ามายังไทยได้โดยต้องระบุในใบอนุญาตน าเข้าหรือเง่ือนไขการ
น าเข้าว่าต้องตรวจโรคไข้หวัดนกก่อนการน าเข้า โดยประเทศท่ีได้รับผลกระทบ คือ ประเทศญ่ีปุ่น
และสาธารณรัฐอิตาลี 
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   5) การแจ้งเตือนรหัส G/SPS/N/THA/223/Add.166 ประกาศ ณ วันท่ี 16 ธันวาคม 
พ.ศ.2557 โดยเป็นมาตรการฉุกเฉิน มีจุดประสงค์ คือ สุขภาพสัตว์ ท้ังนีสิ้นค้าท่ีประกาศ คือ สัตว์ปีก
และซากสัตว์ปีก โดยมีสาระส าคัญ ได้แก่ กรมปศุสัตว์มีค าส่ังห้ามน าเข้าช่ัวคราวส าหรับสัตว์ปีกและ
ซากสัตว์ปีกจากสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สหราชอาณาจักรบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ และ
ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ เพ่ือป้องกันโรคระบาดของโรคไข้หวัดนก (Avian Influenza: AI) สาย
พันธ์ุ H5N8 H5 และ H5N8 ตามล าดับจากประเทศดังกล่าว โดยประเทศท่ีได้รับผลกระทบ คือ 
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สหราชอาณาจักรบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ และราชอาณาจักร
เนเธอร์แลนด์ 
 1.4 สหภาพยุโรป (European Union: EU) 
 
  สหภาพยุโรปเป็นการรวมกลุ่มของประเทศในภูมิภาคยโุรปทั้งดา้นการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคมในลกัษณะสถาบนัแบบเหนือรัฐ (Supranational Institution) ท่ีใหญ่ท่ีสุดและก้าวหน้า
ท่ีสุดในโลก โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างสันติภาพเป็นการถาวรระหว่างประเทศในภูมิภาค
ยุโรปภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 รวมไปถึงการเสริมสร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจแก่ประเทศ
สมาชิกและการมีบทบาทน าของสหภาพยโุรปในประชาคมโลก67 
  1.4.1 แนวคิดการจัดตั้งสหภาพยโุรป68 
    การรวมกลุ่มอย่างเป็นรูปธรรมเกิดข้ึนคร้ังแรกเม่ือปี พ.ศ.2493 ในช่วงหลัง
สงคราม โลกคร้ังท่ี 2 โดยประเทศยุโรปตะวนัตก 6 ประเทศ69 ไดร่้วมกนัจดัตั้งประชาคมถ่านหิน
และเหล็กกลา้ยุโรป (European Coal and Steel Community: ECSC) ข้ึน ซ่ึงแมเ้ป้าหมายสูงสุดของ
การรวมกลุ่มจะมีข้ึนเพื่อผลประโยชน์ทางดา้นการเมือง เช่น การมีสันติภาพถาวรระหว่างประเทศ
ในภูมิภาคยโุรป แต่ประเทศไดเ้ลือกใชว้ธีิการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเป็นตวัน าเพื่อคลายความระแวง
สงสัยของประเทศต่าง ๆ ในเร่ืองการสูญเสียอ านาจอธิปไตย การรวมกลุ่มดงักล่าวประสบผลส าเร็จ
ด้วยดี ท าให้ต่อมาในปี พ.ศ.2500 การรวมกลุ่มได้ขยายตวัครอบคลุมภาคเศรษฐกิจอ่ืน ๆ โดย

                                                        
66
 Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures (2015). G/SPS/N/THA/223/Add.1. Retrieved March 21, 

2019 from https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/DDFDocuments/129272/q/G/SPS/NTHA225.pdf 
67
 กรมยโุรป กระทรวงการต่างประเทศ (2561). สหภาพยโุรป (The European Union - EU) คน้คืน 21 มีนาคม 2562 

จาก http://www.mfa.go.th/europetouch/th/other/8331/89715-สหภาพยโุรป-(The-European-Union---EU).html 
68
 เร่ืองเดียวกนั 

69
 The six founding countries are Belgium, France, Germany, Italy, Luxembourg and the Netherlands. 



 146 

ประเทศไดล้งนามในสนธิสัญญากรุงโรม70 (Treaty of Rome) เพื่อจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจยุโรป 
(European Economic Community: EEC) เพื่อให้เป็นทั้ งสหภาพศุลกากร (Customs Union) และ
ตลาดร่วม (Common Market) กระบวนการรวมกลุ่มประสบความส าเร็จอยา่งมากในดา้นเศรษฐกิจ 
ต่อมาในปี พ.ศ.2533 ในช่วงหลงัสงครามเย็น ฝร่ังเศสและเยอรมนีเสนอให้มีการจดัตั้งสหภาพ
การเมืองของยุโรปเพื่อให้มีการก าหนดนโยบายดา้นการต่างประเทศและความมัน่คงร่วมกนั ซ่ึง
ทา้ยท่ีสุดน าไปสู่การลงนามในสนธิสัญญากรุงมาสตริคต์71 (Treaty of Maastricht หรือ Treaty on 
the European Union) เพื่อจัดตั้ งสหภาพยุโรปข้ึนในปี พ.ศ.2535 รวมไปถึงการใช้เงินสกุลยูโร
ร่วมกนัด้วย ต่อมาในปี พ.ศ.2550 ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป ตระหนักถึงความจ าเป็นในการ
ปรับปรุงโครงสร้างเพื่อตอบสนองกระบวนการบูรณาการภายในสหภาพยุโรปท่ีกา้วหน้าข้ึนและ
บทบาทท่ีเพิ่มมากข้ึนของสหภาพยุโรปในประชาคมโลก จึงไดร่้วมลงนามในสนธิสัญญาลิสบอน72 
(Lisbon Treaty) โดยประเทศสมาชิกให้ความเห็นชอบในการสละอ านาจอธิปไตยบางส่วนให้แก่
ความร่วมมือเหนือชาติ (supranational cooperation) ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี  
   1) สหภาพศุลกากร (customs union)  
   2) การออกกฎระเบียบด้านการแข่งขนั (competition rules)  

                                                        
70
 The Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU; also referred to as the Treaty of Rome) is one of 

two treaties forming the constitutional basis of the European Union (EU), the other being the Treaty on European Union 
(TEU; also referred to as the Treaty of Maastricht). The Treaty of Rome brought about the creation of the European 
Economic Community (EEC), the best known of the European Communities (EC). It was sign on 25 March 1957 by 
Belgium, France, Italy, Luxembourg, the Netherlands and West Germany and came into force on 1 January 1958. It remains 
one of the two most important treaties in the modern-day European Union (EU). 

71
 The Maastricht Treaty (officially the Treaty on European Union) was sign on 7 February 1992 by the members 

of the European Community in Maastricht, Netherlands to further European integration. On 9–10 December 1991, the same 
city hosted the European Council that drafted the treaty. The treaty founded the European Union and established its pillar 
structure, which stayed in place until the Lisbon Treaty, came into force in 2009. The treaty also greatly expanded the 
competences of the EEC/EU and led to the creation of the single European currency, the euro. 

72
 The Lisbon Treaty was sign by the heads of state and government of the 27 EU Member States on 13 December 

2007. It was intending to reform the functioning of the European Union following the two waves of enlargement, which have 
taken place since 2004, and which have increased the number of EU Member States from 15 to 27. The Lisbon Treaty was 
draft as a replacement for the Constitutional Treaty, which was reject by French and Dutch voters in 2005. The Lisbon Treaty 
includes key changes aimed at increasing the consistency and coherence of the EU's external actions . It provides for a so-
called "High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy" who will be responsible in the Council for 
the EU's common foreign and defence policies.  
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   3) นโยบายด้านการเงิน (monetary policy) ส าหรับประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปท่ี
ใช้สกุลเงินยโูร  
   4) การอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพทางทะเล (marine biological resources) ภายใต้
นโยบายร่วมด้านประมง และ  
   5) นโยบายการค้าร่วม (common commercial policy) ท้ังนี ้สนธิสัญญาลิสบอนมี
ผลบังคับใช้ตั้งแต่ปี พ.ศ.2552 
  ปัจจุบนัสหภาพยุโรป มีประเทศสมาชิกจ านวน 28 ประเทศ73 มีระบบตลาดร่วม ระบบ
ภาษีศุลกากรร่วม การใชเ้งินสกุลยโูรร่วมกนัใน 19 ประเทศสมาชิก74 และมีศูนยก์ลางการบริหารอยู่
ท่ีกรุงบรัสเซลส์ ประเทศเบลเยยีม 
 
  1.4.2 โครงสร้างและสถาบันหลัก75  
     โครงสร้างการท างานของสหภาพยุโรป ประกอบด้วย 4 สถาบันหลัก คือ 
คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) คณะมนตรียุโรป (European Council) คณะมนตรี
แห่งสหภาพยุโรป (Council of the European Union) และสภายุโรป (European Parliament) ซ่ึงมี
อ านาจและความส าคญัในการด าเนินงานของสหภาพยโุรป ดงัน้ี 
   1) คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) ประกอบด้วยคณะผู้บริหาร
สูงสุดเรียกว่า College of Commissioners จ านวน 28 คน และข้าราชการประจ าจ านวนประมาณ 
25,000 คน คณะผู้บริหารฯ ประกอบด้วยประธานคณะกรรมาธิการ 1 คน และกรรมาธิการอีก 27 คน 
ตามจ านวนประเทศสมาชิก 28 ประเทศ มีวาระการด ารงต าแหน่ง 5 ปี และได้รับการแต่งตั้งโดยคณะ
มนตรีแห่งสหภาพยโุรป โดยความเห็นชอบของสภายโุรป ซ่ึงมีอ านาจลงมติไม่รับรองคณะผู้บริหาร
คณะกรรมาธิการยุโรปท้ังคณะ แต่ไม่มีอ านาจท่ีจะเลือกไม่รับรองกรรมาธิการเป็นรายบุคคล 
คณะกรรมาธิการยโุรปเป็นสถาบันหลักในด้านการบริหารของสหภาพยโุรป ตัง้อยู่  ณ กรุงบรัสเซลส์ 
ราชอาณาจักรเบลเยียม มีหน้าท่ีในการเสนอร่างกฎระเบียบของสหภาพยโุรป ซ่ึงจะต้องได้รับความ

                                                        
73
 At present, it has 28 member states: Austria, Belgium, Bulgaria, Croatia, Cyprus, Czech Republic, Denmark, 

Estonia, Finland, France, Germany, Greece, Hungary, Italy, Ireland, Latvia, Lithuania, Luxembourg, Malta, the Netherlands, 
Poland, Portugal, Romania, Spain, Slovakia, Slovenia, Sweden and the United Kingdom 

74
 The eurozone consists of Austria, Belgium, Cyprus, Estonia, Finland, France, Germany, Greece, Ireland, Italy, 

Latvia, Lithuania, Luxembourg, Malta, the Netherlands, Portugal, Slovakia, Slovenia, and Spain. 
75
 กรมยโุรป กระทรวงการต่างประเทศ (2561). สหภาพยโุรป (The European Union - EU). คน้คืน 21 มีนาคม 2562 

http://www.mfa.go.th/europetouch/th/other/8331/89715-สหภาพยโุรป-(The-European-Union---EU).html 
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เห็นชอบจากคณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรปและสภายุโรป ก่อนท่ีประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป และ/
หรือสถาบันของสหภาพยโุรปท่ีเก่ียวข้องจะน าไปปฏิบัติ  
   นอกจากนีค้ณะกรรมาธิการยุโรปมีบทบาทส าคัญในการปกป้องผลประโยชน์ร่วม
ของสหภาพยุโรป และท าหน้าท่ีก ากับดูแลการปฏิบัติตามกฎระเบียบของสหภาพยุโรป (Guardian 
of the Treaties) ของประเทศสมาชิก หากตรวจพบการละเมิดกฎระเบียบของสหภาพยุโรป 
คณะกรรมาธิการยุโรปมีอ านาจท่ีจะฟ้องร้องต่อศาลยุติธรรมแห่งสหภาพยุโรป (Court of Justice of 
the European Union)  
   2) คณะมนตรียุโรป (European Council) เป็นเวทีการประชุมของประมุขแห่งรัฐ
และผู้น ารัฐบาลของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป โดยมีการประชุมคณะมนตรียุโรปอย่างเป็น
ทางการปีละ 4 คร้ัง และประธานคณะกรรมาธิการยุโรปเข้าร่วมการประชุมด้วยทุกคร้ัง โดยผู้น า
สหภาพยุโรป จะร่วมกันตัดสินใจในประเด็นด้านนโยบายท่ีส าคัญต่อสหภาพยุโรป และแม้ว่าผล
การประชุมของคณะมนตรียุโรปจะไม่มีผลบังคับทางกฎหมาย แต่ก็มีส่วนส าคัญอย่างมากในการ
ก าหนดทิศทางและนโยบาย ท้ังกิจการภายในสหภาพยุโรป และนโยบายต่างประเทศของสหภาพ
ยโุรป และเป็นกรอบปฏิบัติให้กับสถาบันอ่ืน ๆ ของสหภาพยโุรป สนธิสัญญาลิสบอนได้ให้สถานะ
ทางกฎหมายแก่คณะมนตรียุโรปและมีการสร้างต าแหน่งใหม่ คือ ประธานคณะมนตรียุโรป 
(President of the European Council)  
   3) สภายุโรป (European Parliament) สมาชิกสภายุโรปอยู่ในวาระคร้ังละ 5 ปี มา
จากการเลือกตั้งโดยตรงในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป เดิมมีบทบาทด้านนิติบัญญัติจ ากัดและไม่
มีอ านาจหน้าท่ีในการเสนอร่างกฎระเบียบของสหภาพยุโรป อย่างไรกดี็สนธิสัญญาลิสบอนได้เพ่ิม
อ านาจให้กับสภายุโรปในการพิจารณารับรองร่างกฎระเบียบของสหภาพยุโรปภายใต้ขั้นตอนการ
ร่วมตัดสินใจ (Co-decision procedure) ท าให้สภายุโรปมีบทบาทเท่าเทียมกับคณะมนตรีแห่ง
สหภาพยโุรปในการพิจารณารับรองกฎข้อบังคับสหภาพยุโรป ซ่ึงครอบคลุมถึงความตกลงระหว่าง 
สหภาพยุโรปกับประเทศท่ีสาม อาทิ ความตกลงเขตการค้าเสรี และกรอบความตกลงว่าด้วยความ
เป็นหุ้นส่วนและความร่วมมือรอบด้าน (Partnership and Cooperation Agreement: PCA)  
   นอกจากนี้สมาชิกสภายุโรปมีการรวมตัวเป็นกลุ่มท่ีดูแลความสัมพันธ์กับกลุ่ม
ประเทศต่าง ๆ โดยในส่วนของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้และอาเซียนด้วย  
   4) คณะมนตรีแห่งสหภาพยโุรป (The Council of the European Union) เป็นองค์กร
ตัดสินใจหลักของสหภาพยุโรป โดยท าหน้าท่ีเป็นตัวแทนของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 
ท้ังหมด จึงเป็นท่ีมาของค าเรียกอย่างไม่เป็นทางการว่า คณะรัฐมนตรี (Council of Ministers) และมี
หน้าท่ีพิจารณาร่างกฎระเบียบของสหภาพยุโรปและอนุมัติงบประมาณร่วมกับสภายุโรป และเป็น
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เวทีส าคัญในการประสานงานด้านนโยบายเศรษฐกิจ นโยบายร่วมด้านการต่างประเทศและความ
มั่นคง (The Common Foreign and Security Policy: CFSP) ตลอดจนก ากับดูแลการท างานของ
คณะกรรมาธิการยุโรป และประสานงานเร่ืองอ่ืน ๆ ระหว่างประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป ท้ังนี้ 
ประเทศสมาชิกจะผลัดกันท าหน้าท่ีเป็นประธานคณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรป วาระ 6 เดือน โดยจะ
ท าหน้าท่ีประธานในการประชุมระดับรัฐมนตรีของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปในสาขาต่าง ๆ 
ยกเว้นในด้านการต่างประเทศซ่ึงสนธิสัญญาลิสบอนก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของผู้แทนระดับ 
สูงของสหภาพยโุรป ด้านการต่างประเทศและนโยบายด้านความมัน่คง 
   นอกจากน้ีสนธิสัญญาลิสบอนไดก้ าหนดใหมี้ต าแหน่งผูแ้ทนระดบัสูงของสหภาพ
ยุโรปด้านการต่างประเทศและนโยบายความมัน่คง (EU High Representative for Foreign Affairs 
and Security Policy) เพิ่มเติมด้วย โดยได้รับการแต่งตั้งโดยคณะมนตรียุโรป มีหน้าท่ีดูแลเร่ือง
นโยบายต่างประเทศและความมัน่คงท่ีมาจากการตดัสินใจร่วมกนัของประเทศสมาชิก และเป็น
ประธานในการประชุมรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศ ของประเทศสมาชิกสหภาพยโุรป 
แทนระบบประเทศสมาชิกผลดักนัเป็นประธาน วาระละ 6 เดือน ทั้งน้ีผูแ้ทนระดบัสูงของสหภาพ
ยุโรปดา้นการต่างประเทศและนโยบายความมัน่คง จะด ารงต าแหน่งรองประธานคณะกรรมาธิการ
ยโุรปอีกต าแหน่งดว้ย  
  1.4.3 กฎเกณฑ์และระเบียบข้อบังคับของสหภาพยโุรป 
    สหภาพยุโรปให้ความส าคญักบัการคุม้ครองสุขภาพของประชากรมาโดยตลอด 
ทั้ งน้ีได้มีการออกกฎระเบียบเก่ียวกับความปลอดภัยอาหารและสุขภาพผูบ้ริโภค รวมทั้ งการ
คุม้ครองสวสัดิภาพสัตวใ์นลกัษณะต่าง ๆ เพื่อก าหนดขอบเขตการปฏิบติัให้ประเทศสมาชิกน าไป
บงัคบัใช ้ทั้งน้ีสหภาพยโุรปจะบญัญติักฎเกณฑแ์ละระเบียบขอ้บงัคบัอยู ่3 ลกัษณะ ไดแ้ก่  
   1) กฎระเบียบสหภาพยุโรป (Regulation) ถือเป็นกฎหมายของสหภาพยุโรปท่ี
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปต้องรับไปบังคับใช้ท้ังหมด โดยไม่สามารถปรับเปล่ียนตัวบทใด ๆ 
เน่ืองจากมีสถานะทางกฎหมายสูงกว่ากฎหมายของรัฐ สมาชิกและมีผลผูกพันต่อประเทศสมาชิก
และระบบกฎหมายภายในของประเทศสมาชิกทันทีเม่ือมีการประกาศใช้โดยไม่จ าเป็นต้องมีการ
ออกกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ใด ๆ เพ่ือมารองรับการบังคับใช้ข้อก าหนดดังกล่าว ปัจจุบันกฎระเบียบ
ต่าง ๆ ท่ีออกโดยสถาบันของสหภาพยุโรปได้กลายเป็นส่วนหน่ึงของระบบกฎหมายภายในของ
ประเทศสมาชิก ซ่ึงประเทศสมาชิกจะต้องน ากฎเกณฑ์ดังกล่าวไปปฏิบัติโดยตรง76 

                                                        
76
 สิทธิชยั โชคสวสัด์ิไพศาล อนุสรณ์ศรีเมนต ์วรัิตน์ เกษมทรัพย ์เอกสิทธ์ิ จารุวฒัน์จีรังกรและอรพรรณ                                     

ลีนะเปสนนัท ์(2557). รายงานผลการศึกษาดูงาน Legal Foundation of the European Union, European Competition Law, The 
EU’s four freedoms: Free movement of People, Court Visit (International Court of Justice) การศึกษาอบรมตามหลกัสูตร
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   2) กฎเกณ์กลางหรือข้อบังคับสหภาพยุโรป (Directive) เป็นบ่อเกิดของกฎหมาย
สหภาพยโุรปท่ีมีความส าคัญไม่น้อยไปกว่ากฎระเบียบ สถานะทางกฎหมายของข้อบังคับจะไม่มีผล
ผูกพันประเทศสมาชิกทันทีท่ีมีการประกาศใช้แต่ประเทศสมาชิกต้องเลือกวิธีในการปฏิบัติตาม
ข้อก าหนดนั้นภายในระยะเวลาท่ีก าหนดโดยต้องปรับปรุงกฎหมายและนโยบายของรัฐให้มีความ
สอดคล้องกับข้อก าหนดดังกล่าว แต่ท้ังนีก้ารน าไปอนุวัติปรับใช้เป็นกฎหมายภายในของตนจะต้อง
ค านึงถึงข้อจ ากัดและความเป็น ไปได้ภายในประเทศสมาชิกซ่ึงแต่ละประเทศสมาชิกสามารถมีแนว
ทางการปฏิบัติท่ีแตกต่างกันได้ในกรณีท่ีไม่มีการปฏิบัติตามประเทศสมาชิกผู้ ท่ีถกูกระทบสิทธิหรือ
เอกชนท่ีได้รับผลกระทบโดยตรง (Direct Effect) สามารถน าเร่ืองดังกล่าวขึน้สู่ศาลยุติธรรมแห่ง
ยโุรปได้77 
   3) ค าตัดสินหรือค าส่ัง (Decision) เป็นมาตรการเก่ียวพันกับองค์กร สถาบันหรือ
ประเทศสมาชิกโดยตรงในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ ถือเป็นเคร่ืองมือด้านการบริหารบังคับแก่
ประเทศสมาชิกเพ่ือด าเนินการตามกฎหมายของสหภาพยโุรป78 
  1.4.4 กฎเกณฑ์และระเบียบข้อบังคับสหภาพยโุรปด้านสุขอนามัยอาหาร   
     สหภาพยุโรปให้ความส าคญักบัสุขอนามยัของผูบ้ริโภค โดยคณะกรรมาธิการ
ยโุรปพยายามท่ีจะรับรองความปลอดภยัอาหารในระดบัสูง สหภาพยโุรปไดมี้มาตรการต่าง ๆ และมี
การตรวจสอบอย่างเพียงพอ เพื่อสร้างความมั่นใจว่าจะมีระบบความปลอดภัยอาหารท่ีมี
ประสิทธิภาพ สหภาพยโุรปมีนโยบายความปลอดภยัอาหารครอบคลุมจากฟาร์มถึงส้อมซ่ึงหมายถึง
อุปกรณ์รับประทานอาหาร (From farm to fork)79 เพื่อรับประกนัวา่ (1) อาหารจะมีความปลอดภยั มี
คุณค่าทางโภชนะในทั้งอาหารมนุษยแ์ละอาหารสัตว ์(2) มีมาตรฐานระดบัสูงทางดา้นสุขภาพและ

                                                        
กฎหมายประชาคมยโุรป มหาวทิยาลยัไลเดน ณ ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์ระหวา่งวนัท่ี 15 – 29 มิถุนายน 2557. คน้คืน 21 
มีนาคม 2562 http://www.oia.coj.go.th/ doc/data/oia/oia_1499063187.pdf 

77
 เร่ืองเดียวกนั 

78
 สิทธิชยั โชคสวสัด์ิไพศาล อนุสรณ์ศรีเมนต ์วรัิตน์ เกษมทรัพย ์เอกสิทธ์ิ จารุวฒัน์จีรังกรและอรพรรณ ลี

นะเปสนนัท ์(2557). รายงานผลการศึกษาดูงาน Legal Foundation of the European Union, European Competition Law, The 
EU’s four freedoms: Free movement of People, Court Visit (International Court of Justice) การศึกษาอบรมตามหลกัสูตร
กฎหมายประชาคมยโุรป มหาวทิยาลยัไลเดน ณ ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์ระหวา่งวนัท่ี 15 – 29 มิถุนายน 2557. คน้คืน 21 
มีนาคม 2562 http://www.oia.coj.go.th/ doc/data/oia/oia_1499063187.pdf 

79
 The European Food Information Council - EUFIC (2018). From farm to fork: The farm, beginning the food 

chain. Retrieved from https://www.eufic.org/en/food-production/article/from-farm-to-fork-the-farm-beginning-the-food-
chain 
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สวสัดิภาพสัตว ์รวมทั้งการอารักขาพืช (3) ให้ขอ้มูลท่ีชดัเจนเก่ียวกบัตน้ก าเนิดและรายละเอียดของ
อาหาร รวมทั้งการติดฉลากอาหาร  
  จากวิกฤตการณ์ดา้นความปลอดภยัอาหารท่ีสร้างความเดือดร้อนและมีความรุนแรง
ของสหภาพยโุรป เร่ิมจากกรณีท่ีมีการระบาดของโรคววับา้80 (Bovine Spongiform Encephalopathy: 
BSE) ติดตามมาด้วยการปนเป้ือนของสารไดออกซิน81 (Dioxins) ในอาหารสัตว ์รวมทั้งกระแส
ความวิตกกังวลในเ ร่ืองจี เอ็มโอหรือ ส่ิงมี ชีวิตดัดแปรพันธุกรรม 82 (Genetically Modified 
Organisms: GMOs) ของส่วนประกอบอาหาร คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) จึง
ได้ด าเนินการสรุปภาพรวมสถานะความปลอดภยัอาหารภายในสหภาพยุโรป รวมทั้งวิเคราะห์
ความสัมพนัธ์ระหว่างกฎระเบียบเก่ียวกับสุขอนามยัอาหารกับภาวะความปลอดภยัอาหารใน
สหภาพยุโรป เพื่อด าเนินการปรับปรุงและสร้างระบบท่ีสามารถประกันความปลอดภยัให้กับ
ผูบ้ริโภคได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีความชัดเจนเพียงพอท่ีจะน าไปใช้เป็นหลักปฏิบติัท่ีเป็น

                                                        
80
 โรคววับา้ (Mad Cow Disease หรือ Bovine Spongiform Encephalopathy: BSE) เป็นโรคหน่ึงในกลุ่มโรคท่ีเรียกวา่ 

Transmissible spongiform encephalitis (TSE) ซ่ึงพบในสัตวห์ลายชนิด เช่น โรค Scrapie ในแกะ และในมนุษยก์มี็โรคท่ีเรียกวา่ 
Kuru พบท่ีปาปัวนิวกินี และโรค Creutzfeldt-Jacob disease (CJD) ท่ีพบไดท้ัว่โลกรวมทั้งประเทศไทย โรคววับา้เป็นโรคท่ีมีผล
ต่อสมองของสัตวแ์ละมนุษย ์ทั้งน้ีเช่ือวา่สาเหตุของโรคเกิดจากโปรตีนท่ีผดิปกติในเน้ือเยือ่สมองท่ีเรียกวา่ พรีออน (Prion) ซ่ึง
สามารถก่อใหเ้กิดโรคไดเ้ม่ือรับประทานเขา้ไป โรคววับา้ถกูคน้พบคร้ังแรกเม่ือปี พ.ศ.2529 ในสหราชอาณาจกัร การแพร่
ระบาดของโรคววับา้ สันนิษฐานวา่เกิดจากการน าซากเน้ือและกระดูกป่นของแพะและแกะท่ีเป็นโรค Scrapie ไปผสมในอาหาร
สัตว ์หลงัจากนั้นมีการรายงานโรคน้ีในอีกหลายประเทศในยโุรป ญ่ีปุ่น แคนาดาและสหรัฐอเมริกา มนุษยติ์ดโรคววับา้ไดจ้าก
การกินเน้ือววัท่ีป่วย อาการท่ีพบคือ พฤติกรรมเปล่ียนแปลงและการรับความรู้สึกผดิปกติ และเม่ือโรคพฒันามากข้ึนจะท าให้
การเคล่ือนไหวผดิปกติความจ าเส่ือม ตามดว้ยการหมดสติและเสียชีวติในท่ีสุด ปัจจุบนัยงัไม่มียารักษาโรค ผูท่ี้ติดเช้ือส่วนใหญ่
จะเสียชีวติภายในหน่ึงปีหลงัจากแสดงอาการ  

81
 ไดออกซิน (Dioxins) เป็นช่ือกลุ่มสารท่ีมีโครงสร้างพื้นฐานประกอบดว้ยวงแหวนเบนซีน (Benzene ring) 2 วง 

เช่ือมต่อกนัดว้ยออกซิเจนอะตอม 1-2 อะตอม ถา้มี 2 อะตอม เรียกวา่ Dibenzo-dioxin (DD) ถา้มี 1 อะตอม เรียกวา่ Dibenzo-
furan (DF) ทั้ง 2 สาร มกัเกิดร่วมกนั จึงมีการใชช่ื้อวา่ Dioxin ท่ีวงแหวนเบนซีนจะมีหมู่คลอรีนติดอยูไ่ดถึ้ง 8 หมู่ ทั้งน้ีไดออก
ซินสามารถสะสมในมนุษยแ์ละสัตวไ์ด ้เน่ืองจากละลายในไขมนัไดดี้ อีกทั้งเป็นสารก่อมะเร็งในมนุษย ์เป็นพษิต่อระบบ
ประสาท และระบบการสืบพนัธ์ุและอาจเป็นสารก่อใหเ้กิดความพกิารตั้งแต่ก าเนิดการกลายพนัธ์ุ จึงจดัเป็นสารอนัตรายใน
อาหาร (Food hazard) ประเภทอนัตรายทางเคมี (Chemical hazard) ซ่ึงปนเป้ือนในอาหารได ้โดยแหล่งอาหารกลุ่มเส่ียงท่ีพบ
มาก คือ เน้ือสัตว ์เช่น เน้ือหมู เน้ือววั สัตวปี์กผลิตภณัฑจ์ากเน้ือสัตว ์เช่น ไส้กรอก โดยเฉพาะในส่วนท่ีมีไขมนั และผลิตภณัฑ์
จากสัตว ์เช่น ไข่ น ้ านม เนย ไอศกรีม เนยแขง็ 

82
 จีเอม็โอหรือส่ิงมีชีวติดดัแปรพนัธุกรรม (Genetically Modified Organisms: GMOs) คือ ส่ิงมีชีวติซ่ึงไม่วา่จะเป็น

พชื หรือสัตว ์หรือแบคทีเรีย หรือจุลนิทรียท่ี์ถกูดดัแปลงพนัธุกรรมจากกระบวนการทางพนัธุวศิวกรรม (Genetic Engineering) 
โดยจากการตดัเอายนี (gene) ของส่ิงมีชีวติชนิดหน่ึง มาใส่เขา้ไปในยนี (gene) ของส่ิงมีชีวติอีกชนิดหน่ึง โดยตามปกติไม่เคย
ผสมพนัธ์ุกนัไดใ้นธรรรมชาติ เพือ่ใหส่ิ้งมีชีวติชนิดนั้น ท่ีมีคุณลกัษณะหรือคุณสมบติัตามท่ีตอ้งการ 
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มาตรฐานกลางส าหรับประเทศสมาชิกสหภาพยโุรปทุกประเทศ โดยไดเ้สนอนโยบายด าเนินการใน
รูปเอกสารสมุดปกขาวความปลอดภยัอาหาร (White paper on food safety) ข้ึน ในปี พ.ศ.2543 โดย
ไดรั้บความเห็นชอบรับสมุดปกขาว ตั้งแต่วนัท่ี 12 มกราคม 2543 ซ่ึงสหภาพยุโรปมีการปรับปรุง
แกไ้ขกฎเกณฑแ์ละระเบียบขอ้บงัคบัอยูโ่ดยตลอด เพื่อใหท้นัต่อสถานการณ์และเปล่ียนแปลงขอ้มูล
ต่าง ๆ ต่อมาสภายุโรปและคณะมนตรีได้ให้การรับรองกฎระเบียบด้านสุขอนามยัอาหาร (Food 
Hygiene) ในเดือนเมษายน 2547 โดยเร่ิมใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2549 กฎระเบียบสหภาพ
ยุโรปดา้นสุขอนามยัอาหารน้ี ไดค้รอบคลุมทุกขั้นตอนของการผลิต การแปรรูป การกระจายสินคา้
และการวางจ าหน่ายในตลาด (the production, processing, distribution and placing on the market83) 
เพื่อให้เป็นอาหารท่ีเหมาะส าหรับการบริโภคของมนุษย ์กฎระเบียบสหภาพยโุรปปี พ.ศ.2549 ท่ีใช้
บงัคบัน้ี ไดร้วมรวมขอ้ก าหนดทางสุขอนามยัต่าง ๆ ซ่ึงมีรายละเอียดสอดคลอ้งกนัท่ีไดป้ระกาศใช้
ก่อนหน้าน้ีเข้าไวด้้วยกัน โดยก าหนดไวใ้นกฎเกณฑ์กลางสหภาพยุโรปท่ีจะครอบคลุมด้าน
สุขอนามยัอาหารของส่ิงบริโภค รวมทั้งการผลิตและการวางจ าหน่ายผลิตภณัฑท่ี์มีแหล่งก าเนิดจาก
สัตว ์โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้สอดคลอ้งกบัแนวทางท่ีสมุดปกขาวได้ก าหนดไว ้กล่าวคือ (1) ใช้
ครอบคลุมผู ้ประกอบกิจการและผู ้ผลิตตลอดวงจรอาหาร ต้องรับผิดชอบเบ้ืองต้น (prime 
responsibility) โดยโครงการควบคุมดว้ยตนเอง (safe-control programmes) และวธีิการท่ีทนัสมยัใน
การควบคุมความเส่ียง (2) น าหลกัเกณฑ์เร่ืองหลกัปฏิบติัท่ีดี (code of good practices) มาใชใ้นการ
ผลิตเบ้ืองตน้โดยเร่ิมตน้ท่ีฟาร์ม (3) การบงัคบัใชร้ะบบวิเคราะห์ความเส่ียงกบัผูป้ระกอบ การแปร
รูปอาหารทุกราย เช่น การควบคุมคุณภาพวตัถุดิบ การขจดัการปนเป้ือนของเช้ือจุลินทรีย ์การรักษา
อุณหภูมิในช่วงเก็บในห้องเยน็และในระหว่างการขนส่ง เป็นตน้ (4) บงัคบัให้มีการจดทะเบียน
ผูป้ระกอบการท่ีส่งอาหารและส่วนผสมท่ีใช้ในการผลิตอาหาร เพื่อให้สามารถตรวจยอ้นได ้(5) 
ผูผ้ลิตอาหารจะตอ้งก าหนดขั้นตอนการเพิกถอนหรือเก็บอาหารออกจากการวางจ าหน่ายในกรณีท่ี
อาจก่อใหเ้กิดความเส่ียงต่อสุขอนามยัของผูบ้ริโภค ส าหรับกฎระเบียบสหภาพยุโรปดา้นสุขอนามยั
อาหารน้ีมีหลกัการส าคญั ดงัต่อไปน้ี  
   1) กฎระเบียบสหภาพยุโรปด้านสุขอนามัยอาหารจะมีความยืดหยุ่น (Flexibility) 
มากขึน้ การน ากฎระเบียบมาตรฐานเดียวด้านสุขอนามัย (harmonised hygiene rule) มาใช้กับการ
ผลิตอาหารพืน้เมืองและกิจการประกอบอาหารในชนบทห่างไกล ประเทศสมาชิกต้องรับผิดชอบใน
การปรับกฎระเบียบดังกล่าวให้เหมาะสมกับสภาพท้องถ่ิน แต่จะต้องคงมาตรฐานความปลอดภัย

                                                        
83
 "Placing on the market" means the holding of food for the purpose of sale, including offering for sale, or any 

other form of transfer, whether free of charge or not, and the sale, distribution and other forms of transfer themselves. 
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ของอาหารไว้ นอกจากนีก้ารน าระบบการวิเคราะห์อันตรายและจุดวิกฤตท่ีต้องควบคุมในการผลิต
อาหาร (Hazard Analysis Critical Control Point: HACCP) มาใช้กับอุตสาหกรรมขนาดเล็กและ
ขนาดกลาง (Small and Medium Enterprises: SMEs) โดยไม่จ าเป็นต้องให้มีพนักงานท่ีมีความ
ช านาญด าเนินการ ท้ังนี้ให้มีการจัดโครงการพิเศษเพ่ือเอื้ออ านวยให้อุตสาหกรรมขนาดเล็กและ
ขนาดกลาง น าระบบการวิเคราะห์อันตรายและจุดวิกฤตท่ีต้องควบคุมในการผลิตอาหารมาใช้ใน
อนาคต เช่น การพัฒนาหลักปฏิบัติสุขอนามัยท่ีดี (Code of good hygienic practices) ซ่ึงจะช่วยให้
สามารถควบคุมอันตรายได้ 
   2) ก าหนดกฎระเบียบเฉพาะส าหรับอาหารท่ีมีแหล่งก าเนิดจากสัตว์ โดยครอบ 
คลุมอย่างกว้างขวางท่ีส าคัญและเก่ียวข้องกับการน าเข้าและส่งออก  
   3) การควบคุมการน าเข้าจากประเทศท่ีสามและตรวจสอบผลิตภัณฑ์ ท่ี มี
แหล่งก าเนิดจากสัตว์เพ่ือการบริโภคของมนุษย์ 
   4) การควบคุมดูแลสุขภาพสัตว์ในการผลิตผลิตภัณฑ์ท่ีมีแหล่งก าเนิดจากสัตว์เพ่ือ
การบริโภคของมนุษย์เพ่ือวางจ าหน่ายและการน าเข้า โดยให้ประเทศสมาชิกมีสิทธิก าหนดมาตรการ
ท่ีเห็นว่าเหมาะสมในการรับประกันความปลอดภัยของอาหารภายในประเทศได้ ในกรณีท่ีมีพืน้ท่ี
ห่างไกล (remote region) 
 1.4.5 กฎเกณฑ์และระเบียบข้อบังคับของสหภาพยุโรปที่เกี่ยวกบัสุขอนามัยโรงฆ่าสัตว์และ
เน้ือสัตว์ 
  1) กฎระเบียบสหภาพยโุรปท่ีประกาศใช้ในปี พ.ศ.2549 
  ในปี พ.ศ.2549 ได้มีการประกาศใช้กฎระเบียบสหภาพยโุรป จ านวน 3 ฉบับ84 ได้แก่ 
   (1) กฎระเบียบสหภาพยุโรปท่ี 852/2004 ว่าด้วยสุขอนามัยทางของวัตถุดิบท่ีจะ
น ามาเป็นอาหาร (Regulation (EC) 852/2004 on the hygiene of foodstuffs) ประกาศใช้ ณ วันท่ี 29 
เมษายน พ.ศ.2549 
   (2) กฎระเบียบสหภาพยุโรปท่ี 853/2004 ว่าด้วยหลักเกณฑ์สุขอนามัยเฉพาะ
ส าหรับอาหารท่ีมีแหล่งก าเนิดจากสัตว์ (Regulation (EC) 853/200 4 laying down specific hygiene 
rules for food of animal origin) ประกาศใช้ ณ วนัท่ี 29 เมษายน พ.ศ.2549 
   (3) กฎระเบียบสหภาพยุโรปท่ี 854/2004 ว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับ
องค์กรควบคุมอย่างเป็นทางการส าหรับผลิตภัณฑ์ท่ีมีแหล่งก าเนิดจากสัตว์ท่ีใช้ส าหรับการบริโภค

                                                        
84
 European Commission (2006). Food Hygiene – Basic Legislation. Retrieved March 21, 2019 from 

http://ec.europa.eu/food/food/ biosafety/hygienelegislation/ comm_rules_en.htm 
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ของมนุษย์ (Regulation (EC) 854/2004 laying down specific rules for the organization of official 
controls on products of animal origin intended for human consumption) ประกาศใช้ ณ วันท่ี 29 
เมษายน พ.ศ.2549  
  2) หลักการของกฎระเบียบสหภาพยโุรปท่ีประกาศใช้ในปี พ.ศ.2549 
  หลักการของกฎระเบียบสหภาพยุโรปท้ัง 3 ฉบับข้างต้นออกโดยค านึงถึงหลักการ
ดังต่อไปนี ้
   (1) ความรับผิดชอบในเร่ืองความปลอดภัยของอาหารของผู้ประกอบกิจการด้าน
อาหาร  
   (2) เพ่ือเพ่ิมความมั่นใจทางด้านความปลอดภัยของอาหารตลอดทุกกระบวนการ
ท่ีมาของอาหารตั้งแต่ขัน้ตอนแรกของกระบวนการผลิต  
   (3) ท าให้ทุกกระบวนการผลิตเป็นไปตามหลักการวิเคราะห์อันตรายและจุดวิกฤต
ท่ีต้องควบคุมในการผลิตอาหาร 
   (4) มีการก าหนดให้ขึ้นทะเบียนและขออนุมัติสถานประกอบการในการผลิต
อาหาร  
   (5) พัฒนาคู่มือการปฏิบัติท่ีดีเพ่ือสุขอนามัยหรือเพ่ือให้เป็นไปตามหลักการ
วิเคราะห์อันตรายและจุดวิกฤตท่ีต้องควบคุมในการผลิตอาหารทุกกระบวนการให้สอดคล้องกับ
กฎเกณฑ์และระเบียบข้อบังคับ ท้ังนี้การผลิตอาหารส าหรับบริโภคเป็นการส่วนตัว  (private 
consumption) ไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎเกณฑ์และระเบียบข้อบังคับเหล่านี ้
  3) กฎระเบียบสหภาพยโุรปเก่ียวกับการฆ่าสัตว์ 
  สหภาพยโุรปได้บัญญติักฎระเบียบสหภาพยโุรปเพ่ือบังคับใช้ส าหรับผู้ประกอบกิจการ
ผลิตอาหารท่ีมีแหล่งท่ีมาจากสัตว์โดยเฉพาะ (hygiene of foodstuffs of animal origin) อีกฉบับหน่ึง  
ซ่ึงถือได้ว่าเป็นกฎระเบียบสหภาพยุโรปฉบับท่ีเก่ียวข้องกับการฆ่าสัตว์โดยตรง คือ กฎระเบียบ
สหภาพยุโรป ท่ี 853/2004 ซ่ึงได้วางหลักเกณฑ์สุขอนามัยเฉพาะของอาหารท่ีมีแหล่งก าเนิดมาจาก
สัตว์ (Regulation (EC) 853/2004 laying down specific hygiene rules for food of animal origin) โดย
ประกาศใช้ ณ วนัท่ี 29 เมษายน พ.ศ.2547 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ลงวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2549โดย
มีจุดมุ่งหมายเพ่ือวางมาตรการความปลอดภัยของอาหาร (food safety) และการสาธารณสุข (public 
health) โดยได้ระบุขอบเขตของการควบคุมการฆ่าสัตว์ตามกฎระเบียบสหภาพยุโรป และระบุ
ยกเว้นการฆ่าสัตว์เพ่ือการบริโภคภายในประเทศซ่ึงเป็นการฆ่าเพ่ือบริโภคเฉพาะตัว (private 
domestic consumption) หรือการฆ่าสัตว์เพ่ือบริโภคจ านวนน้อย ท้ังนีใ้นภาคผนวกของกฎระเบียบ
สหภาพยุโรปฉบับดังกล่าว ได้ระบุการก าหนดมาตรฐานโรงฆ่าสัตว์และวิธีการฆ่าสัตว์ รวมถึงการ
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ขนส่งเคล่ือนย้ายเนือ้สัตว์ ซ่ึงปรากฎอยู่ในภาคผนวกท่ี 3 (Annex III) โดยฉบับวนัท่ี 29 เมษายน พ.ศ.
2547 ได้จ าแนกโรงฆ่าสัตว์ของสัตว์แต่ละประเภทออกเป็นหมวด ๆ โดยหมวดท่ี 1 (Section I: Meat 
of domestic ungulates)85  ได้ก าหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกับเนื้อสัตว์จากสัตว์กีบ ได้แก่ สัตว์ตระกูลโค
และกระบือ สุกร แพะ แกะและสัตว์กีบท่ีเลี้ยงไว้เพ่ือการบริโภค ซ่ึงฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม วันท่ี 1 
มกราคม พ.ศ.2549 ได้เพ่ิมเติมประเภทของสัตว์ในตระกูลโคกระบืออีก 2 ประเภท คือ จามรี และโค
ซีบู (Yak or zebu animals are also domestic bovines) นอกจากนี้ยังได้ระบุถึงสัตว์ป่าท่ีน ามาเลี้ยง
เพ่ือการบริโภค (Farmed Game) ได้แก่ สัตว์ปีกจ าพวกท่ีบินไม่ได้ (ratites 86) ท่ีเลี้ยงไว้เพ่ือการ
บริโภคและสัตว์บกอ่ืน ๆ ท่ีเลี้ยงไว้เพ่ือการบริโภค เช่น กวางเรนเดีย (Reindeer)87 เป็นต้น และ
หมวดท่ี 2 (Section II: Meat from poultry88  and lagomorphs89) ได้ก าหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกับเนือ้สัตว์
ปีก ยกเว้นสัตว์ปีกจ าพวกท่ีบินไม่ได้และสัตว์ตระกูลกระต่ายกับสัตว์ฟันแทะ กฎระเบียบสหภาพ
ยโุรปท่ี 853/2004 ได้บัญญติัตัวบทแบ่งออกเป็น 4 บรรพ (Chapters) ได้แก่    
   (1) บรรพท่ี 1 บทเบด็เสร็จท่ัวไป (Chapter I: General Provision) ได้แก่ข้อบัญญัติ
ข้อท่ี 1-2 ซ่ึงได้บัญญติัถึงการก าหนดขอบเขตและการให้นิยามต่าง ๆ  
   (2) บรรพท่ี 2 พันธกรณีของผู้ ประกอบการธุรกิจอาหาร (Chapter II: Food 
business operators’ obligations) ได้แก่ข้อบัญญัติข้อท่ี 3-6 ซ่ึงได้บัญญัติก าหนดภาระหน้าท่ีของ
สถานประกอบการท่ีจะต้องขึ้นทะเบียนและต้องได้รับการรับรองการประกอบธุรกิจ การท า
เคร่ืองหมายเก่ียวกับสุขอนามยั รวมท้ังการมีการก าหนดเร่ืองผลิตภัณฑ์ท่ีมาจากเนือ้สัตว์ท่ีน าเข้าจาก
นอกสหภาพยโุรปอีกด้วย  

                                                        
85
 Domestic ungulates mean domestic bovine (including Bubalus and Bison species), porcine, ovine and caprine 

animals, and domestic solipeds 
86
 Ratites means a bird with a flat breastbone especially: any of various mostly flightless birds (such as an ostrich, 

rhea, emu, moa, or kiwi) with small or rudimentary wings and no keel on the sternum that are probably of polyphyletic origin 
and are assigned to a number of different orders 

87
 European Commission Health and Consumer Protection Directorate-General (2009). Guidance document on the 

implementation of certain provisions of Regulation (EC) No 853/2004 on the hygiene of food of animal origin. Retrieved 
March 21, 2019 from https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/produktion-handel-kontroll/vagledningar-
kontrollhandbocker/ guidance_doc_853-2004-new_en.pdf 

88
 Poultry means farmed birds, including birds that are not considered as domestic but which are farmed as 

domestic animals, with the exception of ratites 
89
 Lagomorphs means rabbits, hares and rodents 
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   (3) บรรพท่ี 3 กิจการค้าขาย (Chapter III: Trade) ได้แก่ข้อบัญญัติข้อท่ี 7-8 ได้
บัญญติัก าหนดเร่ืองเก่ียวกับกิจการค้าขายเนือ้สัตว์และผลิตภัณฑ์จากสัตว์ ได้แก่ ไข่ จะต้องมีเอกสาร
ยืนยันท้ังเอกสารปกติและเอกสารอิเลก็ทรอนิกส์ ต้องมีใบอนุญาตประกอบกิจการค้าขายเนื้อสัตว์
และผลิตภัณฑ์จากสัตว์ รวมถึงการรับประกันว่าปราศจากเชื้อซัลโมเนลลา90 ท่ีก่อโรค     ซัลโมเนล
โลซิส91 
   (4) บรรพท่ี 4 บทบัญญัติสุดท้าย (Chapter IV: Final Provisions) ได้แก่ข้อบัญญัติ
ข้อท่ี 9-15 ได้บัญญติัถึงบทเฉพาะกาล และการให้อ านาจในการปรับปรุงแก้ไขภาคผนวกท่ี 2 และ 3 
(Annex II and Annex III) ของกฎระเบียบสหภาพยุโรป อาจจะปรับปรุงแก้ไขได้ตามสถานการณ์
เพ่ือพัฒนาหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติท่ีดีของสถานประกอบการให้เป็นไปตามหลักมาตรฐาน
ระบบการวิเคราะห์อันตรายและจุดวิกฤตท่ีต้องควบคุมในการผลิตอาหาร หรือตามเทคโนโลยีท่ี
เปล่ียนแปลงไป หรือตามค าแนะน าทางวิทยาศาสตร์ประกอบกับความเส่ียงใหม่ท่ีอาจจะเกิดขึน้ได้ 
หรือตามบรรทัดฐานทางจุลชีววิทยาและการควบคุมอุณหภูมิของวัตถุดิบท่ีจะใช้ผลิตอาหาร หรือ
ตามรูปแบบพฤติกรรมของผู้บริโภคท่ีเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงการปรับปรุงแก้ไขภาคผนวกท่ี 2 และ 3 นี ้
จะต้องไม่ขัดต่อสาระส าคัญของกฎระเบียบสหภาพยุโรปฉบับนี้ รวมถึงได้บัญญัติเก่ียวกับ
กระบวนการท่ีเก่ียวข้องต่าง ๆ อาทิเช่น การวินิจฉัยเฉพาะส่ิง (Specific decisions) วิธีพิจารณาของ

                                                        
90
 เช้ือซลัโมเนลล่า (Salmonella) อยูใ่นวงศเ์อนเทอโรแบคทีเรียซีอี (family Enterobacteriaciae) เป็นแบคทีเรียรูป

แท่งแกรมลบท่ีไม่สร้างสปอร์ ขนาดประมาณ 2-3 x 0.4-0.6 ไมครอน เช้ือซลัโมเนลล่าทุกชนิดยกเวน้ S. Gallinarium-Pullorum 
จะมีแส้ (flagella) ช่วยในการเคล่ือนไหว เช้ือสามารถยอ่ยน ้าตาลกลโูคส รีดิวส์ไนเตรท (reduce nitrate)  แต่ไม่สร้างไซโตโครม 
ออกซิเดส (cytochrome oxidase) และไม่สามารถยอ่ยน ้ าตาลแลคโตส อยา่งไรกต็ามพบวา่ร้อยละ 1 ของเช้ือสามารถยอ่ยน ้ าตาล
แลคโตสไดซ่ึ้งอาจจะท าใหไ้ม่สามารถแยกเช้ือไดถ้า้ท าการเพาะเล้ียงเช้ือในอาหารเล้ียงเช้ือแมคคองก้ี (MacConkey) เพยีงอยา่ง
เดียว คุณสมบติัในกระบวนการเผาผลาญน ้าตาลท่ีแตกต่างกนัมีส่วนช่วยในการจ าแนกซีโรไทป์ (serotypes) ของเช้ือ เช่น S. 
Typhi จะเป็นเช้ือซลัโมเนลล่าเพยีงชนิดเดียวท่ีไม่สร้างแก๊สจากการยอ่ยสลายน ้าตาล เช้ือมีชีวติอยูไ่ดน้านหลายวนัในแหล่งน ้ า
ตามธรรมชาติ น ้ าใตดิ้นหรือน ้าทะเลและมีชีวติอยูไ่ดน้านหลายเดือนในไข่หรือหอยนางรมท่ีมีการปนเป้ือนเช้ือ  

91
 โรคซลัโมเนลโลซิส (Salmonellosis) เกิดจากการติดเช้ือแบคทีเรียแกรมลบในสกลุซลัโมเนลล่า (genus 

Salmonella) ในทางคลินิกสามารถแบ่งการติดเช้ือซลัโมเนลล่าในมนุษยอ์อกเป็น 2 กลุ่มเน่ืองจากลกัษณะทางคลินิกมีความ
แตกต่างกนัไดแ้ก่ 

1. โรคไขเ้อนเทอริค (Enteric fever) หรือไขท้ยัฟอยด ์ประกอบดว้ยไขร้ากสาด (typhoid fever) เกิดจากการติดเช้ือ 
Salmonella  Typhi และไขร้ากสาดนอ้ย (paratyphoid fever) เกิดจากการติดเช้ือ Salmonella Paratyphi ชนิดเอ บีหรือซี (A, B or 
C) 

2. โรคซลัโมเนลโลซิสกลุ่มท่ีไม่ใช่ไทฟอยด ์(Non-typhoidal salmonellosis: NTS) เกิดจากการติดเช้ือ Salmonella 
serotype อื่น ท่ีไม่ใช่ซีโรไทป์ Salmonella Typhi และ Salmonella Paratyphi 



 157 

คณะกรรมาธิการ (Committee procedure) การให้ค าปรึกษาขององค์กรความปลอดภัยอาหารยุโรป 
(Consultation of the European Food Safety Authority) เป็นต้น 
  4) กฎระเบียบสหภาพยโุรปเก่ียวกับโรงฆ่าสัตว์ส าหรับสัตว์กีบ 
  หลักเกณ์และมาตรฐานโรงฆ่าสัตว์ท่ีสหภาพยุโรปบังคับใช้ ได้แก่ กฎระเบียบสหภาพ
ยโุรปท่ี 853/2004 ได้บัญญติัข้อก าหนดส าหรับเนือ้โดยปรากฏในภาคผนวกท่ี 1 2 และ 3 (Regulation 
(EC) 853/2004 Requirements for meat - Annexes I, II & III) โดยหลักเกณฑ์ส าหรับโรงฆ่าสัตว์
ส าหรับสัตว์กีบ (domestic ungulates) ซ่ึงปรากฎในภาคผนวกท่ี 3 หมวดท่ี 1 (Annex III Specific 
Requirement, Section I: Meat of Domestic Ungulates) 
   (1) บรรพท่ี 1 การขนส่งสัตว์มีชีวิตไปยงัโรงฆ่าสัตว์ (Chapter I: Transport of Live 
Animals to The Slaughterhouse)  
   ผู้ประกอบธุรกิจอาหารท่ีขนส่งสัตว์ท่ีมีชีวิตไปสู่โรงฆ่าสัตว์ต้องปฏิบัติตาม
ข้อก าหนดดังต่อไปนี ้ 
    ก) ในระหว่างการรวบรวมสัตว์และการขนส่งสัตว์ต้องได้รับการดูแลโดยไม่
ก่อให้เกิดความเครียดกับสัตว์โดยไม่จ าเป็น 
    ข) สัตว์ท่ีมีอาการป่วย ต้องแยกออกจากฝูงสัตว์เพ่ือป้องกันการแพร่กระจาย
ของเชื้อโรค การเคล่ือนย้ายสัตว์ป่วยไปยงัโรงฆ่าสัตว์ต้องได้รับอนุญาตก่อน    
   (2)  บรรพท่ี 2 ข้อก าหนดส าหรับโรงฆ่าสัตว์ (Chapter II:  Requirements for 
slaughterhouses)  
   กล่าวโดยสรุป บรรพน้ีก าหนดให้ผูป้ระกอบการโรงฆ่าสัตวข์องสัตวกี์บนั้น ตอ้ง
ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามขอ้ก าหนดในบรรพน้ี อาทิเช่น  
    ก)โรงฆ่าสัตว์ต้องมีส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีเพียงพอ ถูกสุขลักษณะและมี
สภาพเหมาะสม  
    ข) มีคอกและส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีง่ายต่อการท าความสะอาดและฆ่าเชื้อ 
โดยส่ิงอ านวยความสะดวกเหล่านีต้้องติดต้ังท่ีให้สัตว์กินน า้ได้และถ้าจ าเป็นกต้็องมีท่ีให้อาหารด้วย  
    ค) ต้องสามารถป้องกันการแพร่กระจายของเชื้อโรคได้ โดยต้องสามารถท า
ความสะอาดด้วยน า้ร้อนอุณหภูมิไม่น้อยกว่า 82 องศาเซลเซียสหรือวิธีการท าให้ปราศจากเชื้อด้วย
วิธีท่ีอ่ืนท่ีเทียบเท่ากันได้  
    ง) ภายในโรงฆ่าสัตว์ต้องแยกสัดส่วนให้เหมาะสมส าหรับท าความสะอาด การ
ซักล้างและการท าให้ปราศจากเช้ือ  
    จ) มีพืน้ท่ีแยกส าหรับสัตว์ปกติและสัตว์ป่วย และ 
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    ฉ) มีห้องเก็บรักษาเนื้อสัตว์หรือชิ้นส่วนท่ีไม่เหมาะสมต่อการบริโภคของ
มนุษย์ เป็นต้น 
   (3) บรรพท่ี 3 ข้อก าหนดส าหรับโรงช าแหละ (Chapter III: Requirements for 
Cutting Plants)   
   ผูป้ระกอบการธุรกิจอาหารจ าเป็นตอ้งตรวจสอบให้แน่ใจว่าการตดัแต่งซากสัตว ์
ไดมี้กระบวนการท่ีหลีกเล่ียงการปนเป้ือนของเน้ือสัตว ์โดยเฉพาะอย่างยิ่งตอ้งด าเนินการให้มีใน 
ทุก ๆ กระบวนการ อาทิเช่น 
    ก) ต้องมีการแยกในแต่ละชุดการผลิต  
    ข) มีห้องตัดแต่งท่ีเป็นไปตามบทบัญญติั  
    ค) ต้องมีอุปกรณ์ส าหรับล้างมือด้วยน า้ประปาเพ่ือป้องกันการปนเป้ือนเชื้อ
โรค โดยต้องจัดให้คนงานท่ีสัมผสัเนือ้สัตว์เข้าถึงอุปกรณ์ล้างมือได้โดยสะดวก  
    ง) มีห้องเกบ็รักษาเนือ้สัตว์แยกประเภทท่ีสามารถจ าแนกเวลาในการจัดเกบ็ได้ 
และมีภาชนะหรือวสัดุหีบห่อท่ีป้องกันการปนเป้ือนได้ 
   (4) บรรพท่ี 4 สุขลักษณะการฆ่าสัตว์ (Chapter IV: Slaughter Hygiene) 
    ผู้ประกอบธุรกิจด้านอาหารท่ีด าเนินการโรงฆ่าสัตว์ ต้องปฏิบัติตามข้อก าหนด 
อาทิเช่น  
    ก) เม่ือขนส่งสัตว์มาถึงโรงฆ่าสัตว์ ต้องมีระยะเวลาให้สัตว์พักก่อนเข้าสู่
กระบวนการฆ่าสัตว์ตามหลักสวสัดิภาพสัตว์  
    ข) การฆ่าสัตว์ต้องด าเนินงานโดยไม่ล่าช้า  
    ค) ต้องระบุตัวสัตว์ท่ีจะเข้าสู่กระบวนการฆ่าสัตว์ในแต่ละชุดการผลิต โดย
สามารถตรวจสอบย้อนกลับได้  
    ง) ซากสัตว์ต้องไม่ปนเป้ือนส่ิงปฏิกูล หากชิ้นส่วนใดสัมผสักับส่ิงปฏิกูลต้องมี
การตัดทิง้ออกไป  
    จ) ซากสัตว์และอวัยวะภายในต้องไม่สัมผัสกับพืน้ ผนังหรือส่วนควบอ่ืน ๆ 
ของโรงฆ่าสัตว์  
    ฉ) ผู้ประกอบการโรงฆ่าสัตว์ต้องปฏิบัติตามค าแนะน าของเจ้าหน้าท่ีผู้มีอ านาจ
เพ่ือให้แน่ใจว่าการตรวจซากของสัตว์ท่ีถูกฆ่าท้ังหมด (post-mortem inspection92) จะด าเนินการ

                                                        
92 Post-mortem inspection covers the inspection of the carcasses and parts of meat and poultry used for human 

food. 
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ภายใต้เง่ือนไขท่ีเหมาะสมตามระเบียบ หากพบความผิดปกติหรือพบพยาธิสภาพของชิ้นส่วน
เนือ้สัตว์ต้องทิง้ชิ้นส่วนน้ันหรือท าลายทิง้ท้ังหมด  
   ในบรรพน้ียงัก าหนดถึงการจดัการอวยัวะภายในแต่ละอย่าง เช่น ไต กระเพาะ
อาหาร ล าไส้ เลือด ฯลฯ ดว้ย 
   (5) บรรพท่ี 5 สุขลักษณะการช าแหละและการเลาะกระดูก (Chapter V: Hygiene 
during Cutting and Boning)   
   ผูป้ระกอบธุรกิจด้านอาหารท่ีด าเนินการโรงฆ่าสัตว ์ตอ้งปฏิบติัตามขอ้ก าหนด 
อาทิเช่น  
    ก) ก าหนดให้สามารถผ่าคร่ึงซีกซากสัตว์ได้ไม่เกิน 3 ตัว ณ โรงฆ่าสัตว์ ถ้ามี
จ านวนซากมากกว่านั้นต้องด าเนินการ ณ โรงตัดแต่งซากสัตว์  
    ข) ต้องให้ความระมัดระวังอย่างย่ิงในการป้องกันการปนเป้ือนหรือลดการ
ปนเป้ือน  
    ค) ซากสัตว์ท่ีจะเข้าสู้ขั้นตอนการตัดแต่งต้องน าเข้าในบริเวณตัดแต่งเท่าท่ี
จ าเป็น  
    ง) ในระหว่างการตัดแต่งซาก การเลาะกระดูก การตัดเล็ม การห่ันและการ
บรรจุหีบห่อต้องมีการควบคุมอุณหภูมิ และการเก็บรักษาส าหรับอวัยวะภายในต้องเก็บรักษา ณ 
อุณหภูมิไม่เกิน 3 องศาเซลเซียสและไม่เกิน 7 องศาเซลเซียสส าหรับเนือ้สัตว์ประเภทอ่ืน และต้องมี
อุณหภูมิในห้องตัดแต่งไม่เกิน 12 องศาเซลเซียส  
    จ) ห้องตัดแต่งต้องแยกประเภทของซากสัตว์ตามแต่ละชนิด เพ่ือไม่ให้เกิดการ
ปนเป้ือนข้ามกันไปมา (cross-contamination93) จึงต้องแยกการตัดแต่งแต่ละประเภทของซากสัตว์
ออกจากกัน ท้ังนี้ต้องแยกท้ังประเภทของซากสัตว์ท่ีจะเข้าสู่ขั้นตอนการตัดแต่งและบุคคลท่ีท า
หน้าท่ีตัดแต่งซากสัตว์ด้วย  
    ฉ) กรณีท่ีมีการตัดแต่งซาก ณ โรงฆ่าสัตว์ ซากสัตว์จะต้องแช่เยน็หรือน าเข้า
ห้องเยน็ (chilling or refrigerating room) โดยเร็วท่ีสุด รวมถึงซากสัตว์ท่ีอยู่ระหว่างการรอตัดแต่ง
ด้วย 
   (6) บรรพท่ี 6 การฆ่าสัตว์กรณีฉุกเฉินนอกโรงฆ่าสัตว์ (Chapter VI: Emergency 
Slaughter outside the Slaughterhouse)  

                                                        
93
 Cross-contamination is the physical movement or transfer of harmful bacteria from one person, object or place 

to another. Preventing cross-contamination is a key factor in preventing foodborne illness 
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   ผูป้ระกอบธุรกิจดา้นอาหารตอ้งตรวจสอบให้แน่ใจวา่เน้ือสัตวจ์ากสัตวกี์บท่ีไดรั้บ
การฆ่ากรณีฉุกเฉินนอกโรงฆ่าสัตว์สามารถน ามาใช้บริโภคได้เฉพาะในกรณีท่ีเป็นไปตาม
ขอ้ก าหนดต่อไปน้ีเท่านั้น ไดแ้ก่  
    ก) เป็นสัตว์สุขภาพดี แต่ประสบอุบัติเหตุจนไม่อาจเคล่ือนย้ายสัตว์นั้นมายัง
โรงฆ่าสัตว์ได้ จ าเป็นต้องฆ่าสัตว์นอกโรงฆ่าสัตว์ด้วยเหตุผลความจ าเป็นท่ีเป็นไปตามหลักสวัสดิ
ภาพสัตว์ 
    ข) สัตวแพทย์ได้ท าการตรวจสัตว์ก่อนฆ่า (ante-mortem inspection94) ส าหรับ
สัตว์ตัวนั้นแล้ว 
    ค) สัตว์ท่ีได้ท าการฆ่านอกโรงฆ่าสัตว์ ต้องน าไปยังโรงฆ่าสัตว์อย่างรวดเร็ว
ท่ีสุดและต้องด าเนินการอย่างมีสุขลักษณะท่ีถูกต้องเหมาะสม ต้องตัดหรือน ากระเพาะอาหารและ
ล าไส้ออกจากตัวสัตว์ท่ีฆ่านั้น แต่ไม่ให้ตัดหรือน าอวัยวะภายในอ่ืนออกจากตัวสัตว์ ท้ังนีต้้องอยู่ใน
ความควบคุมของสัตวแพทย์ ส าหรับอวัยวะภายในท่ีตัดหรือน าออกจากตัวสัตว์ท่ีฆ่านั้น ต้องน า
ส่งไปพร้อมกับซากสัตว์นั้นด้วยและต้องระบุให้ชัดเจนว่าเป็นส่วนของสัตว์ท่ีถกูฆ่านั้น 
    ง) ถ้าการฆ่าสัตว์และเคล่ือนย้ายซากสัตว์ไปยงัโรงฆ่าสัตว์ต้องใช้เวลามากกว่า 
2 ช่ัวโมง ต้องมีการแช่เย็นซากสัตว์ ยกเว้นกรณีท่ีสภาพอากาศท่ีหนาวเย็นในแต่ละพื้นท่ี อาจจะ
ได้รับการยกเว้น 
    จ) ผู้ประกอบการธุรกิจด้านอาหารหรือผู้ เลี ้ยงสัตว์ จะต้องแสดงและน าส่ง
ประวัติการรักษาโรคและประวัติใช้ยาของสัตว์แต่ละตัวด้วย โดยต้องระบุรายละเอียดการให้การ
รักษาและการให้ยา ตลอดจนวนัท่ีหยดุให้การรักษาหรือวนัท่ีหยดุให้ยา 
    ฉ) สัตวแพทย์ จะต้องแสดงและน าส่งบันทึกผลการตรวจก่อนท าการฆ่าสัตว์
ของสัตวแพทย์ โดยต้องระบุเหตุผลท่ีต้องท าการฆ่าสัตว์นอกโรงฆ่าสัตว์ว่าจะเกิดผลดีอันใด และ
ต้องระบุวันเวลาท่ีท าการฆ่าสัตว์ ระบุเหตุผลความจ าเป็นท่ีต้องท าการฆ่าสัตว์อย่างฉุกเฉิน รวมถึง
การด าเนินการรักษาสัตว์และหรือการให้ยาทุก ๆ อย่างก่อนท่ีตัดสินใจท าการฆ่าสัตว์อย่างฉุกเฉิน
นอกโรงฆ่าสัตว์ โดยบันทึกฉบับต้องส่งมาพร้อมกับซากสัตว์มายงัโรงฆ่าสัตว์ด้วย 
    ช) การฆ่าสัตว์ต้องกระท าเท่าท่ีเพียงพอต่อการบริโภคของมนุษย์เท่านั้น เม่ือ
น าซากสัตว์มายงัโรงฆ่าสัตว์แล้วต้องท าการตรวจสัตว์หลังฆ่า (post-mortem inspection) และอาจจะ
มีการทดสอบเพ่ิมเติมส าหรับซากสัตว์ท่ีท าการฆ่ากรณีฉุกเฉินนอกโรงฆ่าสัตว์ 

                                                        
94
 Ante-mortem inspection means inspection of live animals prior to slaughter to ensure adherence to rules about 

cruelty, and to avoid putting sick or harassed animals into the abattoir buildings and the slaughter chain. The objective is to 
avoid contamination of premises and meat by infective material. 
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    ซ) ผู้ประกอบธุรกิจด้านอาหารต้องปฏิบัติตามค าแนะน าใด ๆ ก็ตามเก่ียวกับ
การใช้เนือ้สัตว์ของสัตวแพทย์ของรัฐ ภายหลังจากการตรวจหลังฆ่าสัตว์แล้ว 
    ฌ) ผู้ประกอบธุรกิจด้านอาหาร จะไม่สามารถวางจ าหน่ายเนื้อสัตว์ท่ีได้จาก
สัตว์ท่ีได้รับการฆ่าในกรณีฉุกเฉินนอกโรงฆ่าสัตว์ ยกเว้นได้รับเคร่ืองหมายสุขลักษณะพิเศษ ซ่ึงจะ
แตกต่างกับเคร่ืองหมายสุขลักษณะท่ีก าหนดไว้ในกฎระเบียบสหภาพยุโรป หรือเคร่ืองหมายท่ี
ก าหนดไว้ในภาคผนวก 2 หมวดท่ี 1 ของกฎระเบียบสหภาพยุโรปฉบับนี ้แต่อย่างไรกต็ามหลักเกณ์
ปฏิบัตินีอ้าจจะด าเนินการตามกฎหมายภายในประเทศของแต่ละประเทศสมาชิก 
   (7) บรรพท่ี 7 การเกบ็รักษาและการขนส่ง (Chapter VII: Storage and Transport) 
     ก) เว้นแต่มีบทบัญญติัอ่ืน ๆ ระบุไว้ การตรวจหลังการฆ่าต้องปฏิบัติโดยทันที  
    ข) การแช่เยน็ควรกระท าตั้งแต่ในโรงฆ่าสัตว์เพ่ือให้แน่ใจว่าอุณหภูมิของซาก
สัตว์ต้องไม่เกิน 3 องศาเซลเซียสส าหรับอวัยวะภายในและ 7 องศาเซลเซียสส าหรับเนื้อสัตว์
ประเภทอ่ืน ๆ ในระหว่างการด าเนินการแช่เยน็ต้องมีการระบายอากาศท่ีเพียงพอเพ่ือป้องกันการ
ควบแน่นบนพืน้ผิวของเนือ้สัตว์ ซ่ึงจะท าให้มีหยดน า้บนพืน้ผิวของเนือ้สัตว์  
    ค) ถ้าจ าเป็นต้องต้องแช่แข็ง (freezing) ต้องด าเนินการโดยไม่ล่าช้า แต่ต้อง
ค านึงถึงระยะเวลาท่ีท าการลดอุณหภูมิอย่างเสถียรก่อนท าการแช่แขง็  
    ง) ส าหรับการขนส่งเนือ้สัตว์ต้องมีการบรรจุหีบห่อแยกประเภทสัตว์และแยก
ประเภทชิ้นส่วนของเนื้อสัตว์ หรือมีการขนส่งต่างเวลากัน อย่างไรก็ตามท้ังการจัดเก็บและการ
ขนส่งต้องระมดัระวงัการปนเป้ือนอยู่โดยตลอด 
  5) กฎระเบียบสหภาพยุโรปเก่ียวกับโรงฆ่าสัตว์ส าหรับสัตว์ปีกและสัตว์ตระกูล
กระต่าย 
   (1) บรรพท่ี 1 การขนส่งสัตว์มีชีวิตไปยงัโรงฆ่าสัตว์ (Chapter I: Transport of Live 
Animals to The Slaughterhouse) 
    ผู้ประกอบธุรกิจอาหารท่ีขนส่งสัตว์ท่ีมีชีวิตไปสู่โรงฆ่าสัตว์ต้องปฏิบัติตาม
ข้อก าหนดดังต่อไปนี ้ 
    ก) ในระหว่างการรวบรวมสัตว์และการขนส่งสัตว์ต้องได้รับการดูแลโดยไม่
ก่อให้เกิดความเครียดกับสัตว์โดยไม่จ าเป็น 
    ข) สัตว์ท่ีมีอาการป่วย ต้องแยกออกจากฝูงสัตว์เพ่ือป้องกันการแพร่กระจาย
ของเชื้อโรค การเคล่ือนย้ายสัตว์ป่วยไปยงัโรงฆ่าสัตว์ต้องได้รับอนุญาตก่อน 
    ค) อุปกรณ์ส าหรับการขนส่งสัตว์ไปยังโรงฆ่าสัตว์ ต้องท าจากวัสดุท่ีสามารถ
ทนต่อการกัดกร่อนได้ ท าความสะอาดและท าการฆ่าเชื้อได้ง่าย สามารถช าระล้างได้ทันทีหลังจาก
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ท าการขนส่ง อุปกรณ์ท่ีใช้ส าหรับขนส่งสัตว์ท่ีมีชีวิต ต้องท าความสะอาดและท าการฆ่าเชื้อก่อนใช้
ซ ้าทุกคร้ัง 
   (2)  บรรพท่ี 2 ข้อก าหนดส าหรับโรงฆ่าสัตว์ (Chapter II:  Requirements for 
slaughterhouses) 
   ผู้ประกอบธุรกิจด้านอาหาร ต้องตรวจสอบให้แน่ใจว่าการก่อสร้าง การจัดวางและ
อุปกรณ์ของโรงฆ่าสัตว์ส าหรับสัตว์ปีกหรือสัตว์ตระกูลกระต่าย มีคุณสมบัติตรงตามข้อก าหนด 
อาทิเช่น  
    ก) ต้องมีห้องพักหรือพื้นท่ีรองรับส าหรับการรับสัตว์และส าหรับเพ่ือการ
ตรวจสัตว์ก่อนฆ่า  
    ข) ต้องหลีกเล่ียงการปนเป้ือนโดยมีห้องหรือพืน้ท่ีท่ีเพียงพอต่อการด าเนินงาน
ท่ีแยกระหว่างห้องท าให้สัตว์หมดสติ การเอาเลือดออกจากตัวสัตว์ การถอนขนและการส่งเนือ้สัตว์
ไปยงัส่วนต่าง ๆ  
    ค) ต้องมีการติดตั้งอุปกรณ์ท่ีป้องกันการสัมผัสระหว่างเนื้อสัตว์กับพืน้ ผนัง
และส่วนควบต่าง ๆ  
    ง) ต้องออกแบบสายการผลิตท่ีหลีกเล่ียงการปนเป้ือนข้ามไปมาระหว่างส่วน
ต่าง ๆ ของกระบวนการฆ่าสัตว์ เคร่ืองมือท่ีใช้ในโรงฆ่าสัตว์ต้องสามารถฆ่าเชื้อได้ด้วยน า้ร้อนท่ีมี
อุณหภูมิไม่น้อยกว่า 82 องศาเซลเซียสหรือมีระบบทางเลือกอ่ืนท่ีมีผลเทียบเท่ากัน  
    จ) ต้องมีห้องเยน็ท่ีสามารถปิดลอ็คได้ส าหรับการเกบ็รักษาเนือ้สัตว์และมีห้อง
ท่ีแยกต่างหากส าหรับเกบ็เนือ้สัตว์ท่ีไม่เหมาะส าหรับการบริโภคของมนุษย์  
    ฉ) ต้องมีสถานท่ีแยกต่างหากพร้อมส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีเหมาะสมส าหรับ
การท าความสะอาด ช าระล้างและฆ่าเช้ือโรค  
    ช) ต้องมีห้องพักส าหรับสัตวแพทย์ 
   (3) บรรพท่ี 3 ข้อก าหนดส าหรับโรงช าแหละ (Chapter III: Requirements for 
Cutting Plants) 
   ผูป้ระกอบธุรกิจดา้นอาหารจะตอ้งตรวจสอบให้แน่ใจวา่โรงตดัแต่งซากสัตว ์ตอ้ง
ปฏิบติัตามขอ้ก าหนด อาทิเช่น  
    ก) โรงตัดแต่งซากสัตว์ ต้องถูกออกแบบและก่อสร้างให้หลีกเล่ียงการ
ปนเป้ือนของเนื้อสัตว์ โดยเฉพาะอย่างย่ิงต้องมั่นใจได้ว่าต้องมีการแยกระหว่างชุดการผลิตท่ี
แตกต่างกัน 
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    ข) มีห้องส าหรับจัดเกบ็แยกระหว่างเนือ้สัตว์ท่ีได้รับการบรรจุหีบห่อแล้วและ
เนื้อสัตว์ท่ียังไม่ได้รับการบรรจุหีบห่อ ลักษณะการจัดเก็บดังกล่าว ต้องสามารถป้องกันการปน 
เป้ือนของเนือ้สัตว์ได้ 
    ค) ต้องมีห้องตัดแต่งซากสัตว์ ท่ีสอดคล้องกับข้อก าหนดท่ีบัญญัติไว้ในบรรพ
ท่ี 5 
    ง) ต้องมีอุปกรณ์ก๊อกน า้ส าหรับบุคคลท่ีปฏิบัติงาน ณ โรงตัดแต่งซากใช้ล้าง
มือได้ เพ่ือป้องกันการแพร่กระจายของเชื้อโรคและลดการปนเป้ือนในเนือ้สัตว์ 
    จ) ต้องมีเคร่ืองมือท่ีสามารถฆ่าเชื้อได้ด้วยน า้ร้อนท่ีมีอุณหภูมิไม่น้อยกว่า 82 
องศาเซลเซียสหรือสามารถฆ่าเช้ือได้ด้วยวิธีท่ีไม่แตกต่างกัน 
    ฉ) ผู้ ประกอบการด้านอาหารจ า เป็นต้องมีห้อง เอาอวัยวะภายในออก 
(Evisceration95) แยกต่างหาก ส าหรับการผลิตตับห่านหรือตับเป็ดหรือท่ีเรียกว่าฟัวกรา (foie gras96)  
   (4) บรรพท่ี 4 สุขลักษณะการฆ่าสัตว์ (Chapter IV: Slaughter Hygiene)  
   ผู้ประกอบธุรกิจด้านอาหารท่ีด าเนินการโรงฆ่าสัตว์ปฏิบัติตามข้อก าหนด อาทิเช่น 
    ก) การฆ่าสัตว์ปีกและสัตว์ตระกูลกระต่ายต้องกระท าในโรงฆ่าสัตว์เท่านั้น 
ยกเว้น ห่านหรือเป็ดท่ีเลีย้งไว้เพ่ือการผลิตฟัวกรา และ 
     (ก) สัตว์ปีกอ่ืน ๆ ท่ีไม่ได้อยู่ ในบทบัญญัติ แต่หากมีการฆ่าสัตว์ ณ ฟาร์ม
เลีย้งสัตว์ ต้องปฏิบัติตามบรรพท่ี 6 
     (ข) สัตว์ป่าท่ีน ามาเลี้ยงในฟาร์ม (farmed game) หากท าการฆ่าสัตว์ ณ 
สถานท่ีเลีย้งสัตว์ ต้องปฏิบัติตามบทบัญญติัในหมวดท่ี 397 
     (ค) สัตว์ป่าขนาดเลก็ (small wild game) ตามบทบัญญัติในหมวดท่ี 4 บรรพ
ท่ี 398  

                                                        
95
 Evisceration is the removal of viscera (internal organs, especially those in the abdominal cavity) and may refer 

to: Disembowelment, removal of the internal organs of an animal. 
96
 Foie gras is considered a luxury food product made of the liver of a duck or goose that has been especially 

fattened. 
97
 Farmed game that have undergone ante-mortem inspection at the holding of provenance, if a certificate that the 

veterinarian has signed stating that he or she examined the animals at the holding and found them to be healthy accompanies 
them 

98
 Section IV: Wild Game Meat, Chapter III: Handling of Small Wild Game  

1. The trained person must carry out an examination to identify any characteristics that may indicate that the meat 
presents a health risk. The examination must take place as soon as possible after killing. 
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    ข) ผู้ประกอบการโรงฆ่าสัตว์ต้องปฏิบัติตามค าแนะน าของเจ้าหน้าท่ีผู้มีอ านาจ
เพ่ือให้แน่ใจว่าการตรวจสัตว์ก่อนฆ่าจะด าเนินการภายใต้เง่ือนไขท่ีเหมาะสม 
    ค) ในกรณีท่ีสถานประกอบการได้รับอนุญาตให้ฆ่าสัตว์หลายชนิดหรือเพ่ือ
จัดการกับสัตว์ปีกจ าพวกท่ีบินไม่ได้ท่ีเลี้ยงในฟาร์ม (farmed ratites) และสัตว์ป่าขนาดเล็ก ควร
ระวังป้องกันการปนเป้ือนข้ามกันไปมา โดยการแยกพืน้ท่ีออกจากกันท้ังในเวลาปฏิบัติงานหรือใน
พืน้ท่ีของการด าเนินงานท่ีปฏิบัติการในแต่ละชนิดสัตว์ ต้องมีห้องเกบ็รักษาแยกต่างหากส าหรับการ
รับและจัดเกบ็ซากของสัตว์ปีกจ าพวกท่ีบินไม่ได้หลังท่ีถกูฆ่าและส าหรับสัตว์ป่าขนาดเลก็ 
    ง) สัตว์ท่ีน าเข้าสู่โรงฆ่าสัตว์ จะต้องด าเนินการฆ่าโดยไม่ชักช้า 
    จ) การท าให้สัตว์หมดสติ การเอาเลือดออก การเลาะหนังและการถอนขน 
รวมถึงการน าเอาเคร่ืองในออกจากซากสัตว์หรือการตัดแยกชิ้นส่วนซาก ต้องท าโดยไม่ชักช้าและ
ต้องระมัดระวังการปนเป้ือน โดยเฉพาะอย่างย่ิงต้องมีการป้องกันการร่ัวไหลและปนเป้ือนของ
ระบบทางเดินอาหารในระหว่างน าเอาเคร่ืองในออกจากซากสัตว์ 
    ฉ) ผู้ประกอบการโรงฆ่าสัตว์ต้องปฏิบัติตามค าแนะน าของเจ้าหน้าท่ีผู้มีอ านาจ
เพ่ือให้แน่ใจว่าการตรวจหลังการฆ่า จะด าเนินการภายใต้เง่ือนไขท่ีเหมาะสมและโดยเฉพาะอย่างย่ิง
ต้องได้การตรวจอย่างถกูต้องและเข้มงวด 
    ช) ภายหลังการตรวจหลังการฆ่า ต้องด าเนินการดังต่อไปนี ้
     (ก) ชิ้นส่วนท่ีไม่เหมาะส าหรับการบริโภคของมนุษย์จะต้องถูกตัดออก
โดยเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้และต้องน าออกไปจากพืน้ท่ีส่วนท่ีสะอาดของโรงฆ่าสัตว์ 
     (ข) เนื้อสัตว์ท่ีได้รับการตัดสินว่าไม่เหมาะส าหรับการบริโภคของมนุษย์
และชิ้นส่วนท่ีบริโภคไม่ได้จะต้องไม่สัมผสักับเนือ้สัตว์ท่ีเหมาะสมส าหรับการบริโภคของมนุษย์  

                                                        
2. If abnormal characteristics are found during the examination, abnormal behaviour was observed before killing, 

or environmental contamination is suspected, the trained person must inform the competent authority. 
3. Meat of small wild game may be placed on the market only if the body is transported to a game-handling 

establishment as soon as possible after the examination referred to in point 1. 
4. Chilling must begin within a reasonable period of time of killing and achieve a temperature throughout the meat 

of not more than 4oC. Where climatic conditions so permit, active chilling is not necessary. 
5. Evisceration must be carried out, or completed, without undue delay upon arrival at the game-handling 

establishment, unless the competent authority permits otherwise. 
6. Small wild game delivered to a game-handling establishment must be presented to the competent authority for 

inspection. 
7. The rules laid down in Section II, Chapter V, apply to the cutting and boning of small wild game. 
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     (ค) อวัยวะภายในหรือชิ้นส่วนของอวัยวะภายในท่ีเหลืออยู่ ในซากสัตว์
ยกเว้นไต ต้องน าออกออกท้ังหมดอย่างเร็วท่ีสุด เว้นแต่จะได้รับอนุญาตโดยเจ้าหน้าท่ีผู้มีอ านาจ 
    ซ) ภายหลังจากการตรวจหลังฆ่าและการน าเอาอวัยวะภายในออกจากซาก
สัตว์ ต้องท าความสะอาดซากสัตว์และแช่เยน็ให้เร็วท่ีสุด โดยต้องควบคุมอุณหภูมิไม่เกิน 4 องศา
เซลเซียส จนกว่าจะเขาสู่ขัน้ตอนการตัดแต่งซากสัตว์ 
    ฌ) เม่ือน าซากสัตว์เข้าสู่กระบวนการแช่เยน็ ต้องค านึงถึงส่ิงต่อไปนี ้
     (ก)  ควรระมัดระวังในทุกคร้ังเพ่ือหลีกเล่ียงการปนเป้ือน โดยค านึงถึง
พารามิเตอร์ต่าง ๆ เช่น น า้หนักซาก อุณหภูมิน า้ ปริมาณกับทิศทางของการไหลของน า้ และเวลาท่ี
ใช้ในกระบวนการแช่เยน็ 
     (ข) เคร่ืองมือและอุปกรณ์ต่าง ๆ ต้องล้างท าความสะอาดและท าการฆ่าเชื้อ
ทุกคร้ังท่ีจ าเป็นและต้องล้างท าความสะอาดและท าการฆ่าเช้ืออย่างน้อยวนัละคร้ัง 
    ญ) สัตว์ป่วยหรือสงสัยว่าป่วย และสัตว์จากมาตรการการก าจัดโรคสัตว์หรือ
การควบคุมโรคสัตว์ ต้องไม่ถกูฆ่าในโรงฆ่า ยกเว้นได้รับอนุญาตจากหน่วยงานท่ีมีอ านาจ ในกรณีท่ี
ได้รับการอนุญาตให้ท าการฆ่าได้ ต้องกระท าภายใต้การก ากับดูแลอย่างเป็นทางการและต้องมี
ขั้นตอนในการป้องกันการปนเป้ือนอย่างเคร่งครัด ท้ังนีโ้รงฆ่าสัตว์จะต้องท าความสะอาดและท า
การฆ่าเช้ือก่อนท่ีจะเปิดด าเนินการอีกคร้ังหน่ึง 
   (5) บรรพท่ี 5 สุขลักษณะระหว่างและภายหลังการช าแหละและการเลาะกระดูก 
(Chapter V: Hygiene during and after Cutting and Boning) 
   ผูป้ระกอบธุรกิจดา้นอาหารจะตอ้งตรวจสอบให้แน่ใจวา่โรงตดัแต่งซากสัตว ์ตอ้ง
ปฏิบติัตามขอ้ก าหนด อาทิเช่น 
    ก) การท างานเก่ียวกับเนือ้สัตว์ ต้องได้รับการจัดการเพ่ือป้องกันหรือลดการ
ปนเป้ือน ด้วยเหตุนีผู้้ประกอบธุรกิจด้านอาหารจึงต้องให้ความส าคัญโดยเฉพาะอย่างย่ิงว่า 
     (ก) เนือ้สัตว์ท่ีจะตัดแต่งต้องกระท าภายในห้องตัดแต่งซากสัตว์ 
     (ข) ในระหว่างการตัด การเลาะกระดูก การตัดเลม็ การห่ัน การบรรจุหีบห่อ
และการบรรจุ อุณหภูมิของเนือ้สัตว์ต้องไม่เกิน 4 องศาเซลเซียสและอุณหภูมิของห้องตัดแต่งต้อง
ไม่เกิน 12 องศาเซลเซียสหรือใช้ระบบทางเลือกท่ีให้ผลท่ีเทียบเท่ากัน 
     (ค) ในกรณีท่ีโรงตัดแต่งซากสัตว์ได้รับการอนุมัติให้มีการตัดแต่งเนื้อสัตว์
ของสัตว์หลายชนิด ควรมีมาตรการป้องกันเพ่ือหลีกเล่ียงการปนเป้ือนข้ามกันไปมา โดยมีการแยก
พืน้ท่ีตัดแต่งหรือแยกเวลาในการด าเนินการ 
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    ข) ส าหรับการขนส่งเนือ้สัตว์ต้องมีการบรรจุหีบห่อแยกประเภทสัตว์และแยก
ประเภทชิ้นส่วนของเนื้อสัตว์ หรือมีการขนส่งต่างเวลากัน อย่างไรก็ตามท้ังการจัดเก็บและการ
ขนส่งต้องระมดัระวงัการปนเป้ือนอยู่โดยตลอด 
   6) บรรพท่ี 6 การฆ่าสัตว์ ณ ฟาร์มเลีย้งสัตว์ (Chapter VI: Slaughter on the Farm) 
   ผู้ประกอบธุรกิจด้านอาหารอาจจะท าการฆ่าสัตว์ปีกได้ตามท่ีบัญญัติไว้ในบรรพท่ี 
4 โดยต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าท่ีผู้มีอ านาจและปฏิบัติตามข้อก าหนด อาทิเช่น 
    ก) ฟาร์มเลีย้งสัตว์ต้องได้รับการตรวจจากสัตวแพทย์เป็นประจ า 
    ข) ผู้ประกอบธุรกิจด้านอาหารต้องแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีผู้ รับผิดชอบทราบล่วง 
หน้าถึงวนัท่ีและเวลาในการฆ่า 
    ค) ต้องจัดให้มีสถานท่ีและส่ิงอ านวยความสะดวกในการตรวจสัตว์ก่อนท า
การฆ่าทุกคร้ัง 
    ง) ต้องจัดให้มีสถานท่ีและส่ิงอ านวยความสะดวกในการฆ่าสัตว์และการ
จัดการต่อเน่ืองต่าง ๆ 
    จ) ต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดตามหลักสวสัดิภาพสัตว์ 
    ฉ) สัตว์ปีกท่ีถกูฆ่าเม่ือขนส่งมายังโรงฆ่าสัตว์ ผู้ประกอบการธุรกิจด้านอาหาร
หรือผู้ เลีย้งสัตว์ จะต้องแสดงและน าส่งประวัติการรักษาโรคและประวัติใช้ยาของสัตว์แต่ละตัวด้วย 
โดยต้องระบุรายละเอียดการให้การรักษาและการให้ยา ตลอดจนวันท่ีหยุดให้การรักษาหรือวันท่ี
หยดุให้ยา รวมถึงวนัและเวลาท่ีท าการฆ่าสัตว์ด้วย 
    ช) สัตว์ปีกท่ีถูกฆ่าเม่ือขนส่งมายังโรงฆ่าสัตว์ ต้องมาพร้อมกับใบรับรองท่ี
ออกโดยสัตวแพทย์ของรัฐหรือสัตวแพทย์ท่ีได้รับอนุญาตตามกฎระเบียบสหภาพยโุรป 
    ซ) ในกรณีของสัตว์ปีกท่ีเลีย้งไว้ส าหรับการผลิตฟัวกรา (foie gras) และสัตว์
ปีกท่ีไม่ได้น าเอาเคร่ืองในออกจากซากสัตว์ ต้องขนส่งไปยังโรงฆ่าสัตว์โดยทันทีและถ้าจ าเป็นให้
แช่เยน็ไว้ท่ีโรงฆ่าสัตว์หรือโรงตัดแต่ง โดยต้องตัดแต่งภายใน 24 ช่ัวโมงหลังการฆ่าสัตว์ภายใต้การ
ก ากับดูแลของเจ้าหน้าท่ีผู้มีอ านาจ 
    ฌ) สัตว์ปีกท่ียังไม่น าเอาเคร่ืองในออกจากซากสัตว์ อาจจะเก็บไว้ท่ีฟาร์มได้
ไม่เกิน 15 วนัท่ีอุณหภูมิไม่เกิน 4 องศาเซลเซียส จากนั้นจะต้องท าการเอาเคร่ืองในออกจากซากสัตว์ 
ณ โรงฆ่าสัตว์หรือโรงตัดแต่ง ท่ีตั้งอยู่ในประเทศเดียวกันกับท่ีตั้งฟาร์มท่ีเลีย้งสัตว์นั้น 
  6) กฎระเบียบสหภาพยโุรปเก่ียวกับสวสัดิภาพสัตว์ 
  สหภาพยุโรปให้ความส าคัญกับสวัสดิภาพสัตว์ โดยได้บัญญัติกฎระเบียบสหภาพ
ยโุรปออกมาบังคับใช้เก่ียวกับประเดน็นีโ้ดยเฉพาะ ได้แก่ กฎระเบียบสหภาพยุโรปท่ี 1099/2009 ว่า



 167 

ด้วยการคุ้มครองป้องกันสัตว์ ณ เวลาท าการฆ่าสัตว์ (Council Regulation (EC) No 1099/2009 on 
protection of animals at time of killing) โดยได้ออกประกาศเม่ือวันท่ี 24 กันยายน พ.ศ.2552 โดยมี
ผลบังคับใช้ ณ วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2556 เพ่ือควบคุมโรงฆ่าสัตว์และการฆ่าสัตว์ให้เป็นการ
คุ้มครองป้องกันตามหลักสวัสดิภาพสัตว์ ซ่ึงกฎระเบียบสหภาพยุโรปท่ี 1099/2009 นีมี้สาระส าคัญ 
ได้แก่ 
   (1) ผู้ประกอบการต้องประเมินประสิทธิภาพของวิธีการท่ีใช้ในการท าให้สัตว์หมด
สติก่อนท่ีจะฆ่า โดยการด าเนินการตรวจสอบต้องกระท าเป็นประจ าเพ่ือให้แน่ใจว่าสัตว์ต้องหมด
สติระหว่างกระบวนการฆ่า โรงฆ่าสัตว์ต้องมีเจ้าหน้าท่ีสวัสดิภาพสัตว์ (Animal Welfare Officer) 
เป็นผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติตามหลักสวสัดิการสัตว์ 
   (2) โรงฆ่าสัตว์ต้องมีบุคลากรท่ีมีใบรับรองความสามารถเก่ียวกับสวัสดิภาพสัตว์ 
ซ่ึงต้องได้รับการประเมินโดยหน่วยงานท่ีเป็นอิสระ 
   (3) การฆ่าสัตว์ต้องมีการควบคุมการติดเชื้อ ซ่ึงต้องมีการวางแผน การก ากับดูแล
และการรายงานอย่างต่อเน่ือง  
   (4) การฆ่าสัตว์โดยไม่ท าให้สัตว์หมดสติก่อนด้วยวัตถุประสงค์ทางศาสนาท่ีท า
การฆ่า ณ โรงฆ่าสัตว์ 
  7) กฎระเบียบสหภาพยุโรปท่ี 1099/2009 ว่าด้วยการคุ้มครองป้องกันสัตว์ ณ เวลาท า
การฆ่าสัตว์ 
  กฎระเบียบสหภาพยุโรปฉบับนีบ้ังคับใช้เพ่ือควบคุมการฆ่าสัตว์เพ่ือวัตถุประสงค์เพ่ือ
ใช้เป็นอาหาร เพ่ือใช้ขน เพ่ือใช้หนังหรือผลผลิตจากสัตว์อ่ืน ๆ รวมถึงก าหนดเร่ืองการฆ่าสัตว์เพ่ือ
ลดประชากรสัตว์ (depopulation) ซ่ึงเป็นกระบวนวิธีในการป้องกันและควบคุมโรคสัตว์และ
กระบวนการอ่ืน ๆ ท่ีสัมพันธ์กัน99 ท้ังนี้ไม่มีผลบังคับใช้กับการฆ่าสัตว์ระหว่างการทดลองทาง
วิทยาศาสตร์ แต่ต้องด าเนินการภายใต้การดูแลของเจ้าหน้าท่ีผู้ มีอ านาจ การฆ่าสัตว์ระหว่างการล่า
สัตว์ การฆ่าสัตว์ระหว่างกิจกรรมทางวัฒนธรรมและการกีฬา รวมถึงการฆ่าสัตว์ปีกและสัตว์ตระกูล
กระต่ายนอกโรงฆ่าสัตว์เพ่ือการบริโภคภายในครัวเรือน โดยกฎระเบียบสหภาพยุโรปฉบับนี้แบ่ง
ออกเป็น 7 บรรพ ดังต่อไปนีนี้ ้  
   (1) บรรพท่ี 1 เนื้อหา ของเขตและนิยาม (Chapter I : Subject matter, scope and 
definitions)  
   บรรพนีไ้ด้ก าหนดขอบเขตและค าก าจัดความของกฎระเบียบสหภาพยโุรปฉบับนี ้
                                                        

99
 Related operations mean operations such as handling, lairaging, restraining, stunning and bleeding of animals 

taking place in the context and at the location where they are to be killed. 
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   (2) บรรพท่ี 2 ข้อก าหนดท่ัวไป (Chapter II : General requirements)  
   บรรพนีไ้ด้ระบุถึงข้อก าหนดท่ัวไปส าหรับการฆ่าและการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้อง อา
ทีเช่น การท าให้สัตว์หมดสติ อุปกรณ์การจับบังคับและการท าให้สัตว์สลบ การฆ่าเพ่ือการบริโภค
ภายในครัวเรือน การน าเข้าจากประเทศท่ีสาม เป็นต้น 
   (3) บรรพท่ี 3 ข้อก าหนดเพ่ิมเติมส าหรับโรงฆ่าสัตว์ (Chapter III : Additional 
requirements applicable to slaughterhouses)  
   บรรพนีไ้ด้ระบุถึงข้อก าหนดเพ่ิมเติมท่ีใช้บังคับกับโรงฆ่าสัตว์ อาทิเช่น โครงสร้าง 
การก่อสร้างและอุปกรณ์ของโรงฆ่าสัตว์ การจัดการและการควบคุมการด าเนินการโรงฆ่าสัตว์  
ขัน้ตอนการเฝ้าระวงั ณ โรงฆ่าสัตว์ เจ้าหน้าท่ีสวสัดิภาพสัตว์ เป็นต้น 
   (4)  บรรพท่ี  4 การท าลายสัตว์และการฆ่าสัตว์กรณีฉุกเฉิน (Chapter IV : 
Depopulation and emergency killing)  
   บรรพนีไ้ด้ระบุถึงการท าลายสัตว์และการฆ่าสัตว์กรณีฉุกเฉิน อาทิเช่น การระบุ
เหตุผลท่ีต้องท าลายสัตว์ จ านวนและชนิดสัตว์ท่ีต้องท าลาย วิธีการท าให้หมดสติและวิธีการฆ่า ใน
กรณีของการฆ่าสัตว์ฉุกเฉิน ผู้ เลีย้งสัตว์ท่ีเก่ียวข้องต้องใช้มาตรการท่ีจ าเป็นเพ่ือฆ่าสัตว์ให้เร็วท่ีสุด 
เป็นต้น 
   (5) บรรพท่ี 5 อ านาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี (Chapter V : Competent authority) 
   บรรพนีไ้ด้ระบุถึงการสนับสนุนทางวิชาการ การฝึกอบรมและการให้ใบรับรอง
ความสามารถ เป็นต้น 
    (6) บรรพท่ี 6 การฝ่าฝืน บทก าหนดโทษและอ านาจการบังคับใช้ (Chapter VI : 
Non-compliance, penalties and implementing powers)  
   บรรพนี้ได้ระบุถึงการฝ่าฝืน บทก าหนดโทษและอ านาจการบังคับใช้ รวมถึง
ขัน้ตอนของคณะกรรมาธิการ เป็นต้น 
   (7) บรรพท่ี 7 บทบัญญติัสุดท้าย (Chapter VII : Final provisions) บทเฉพาะกาล  
   บรรพนีไ้ด้ระบุถึงกฎเกณฑ์ท่ีเข้มงวดขึน้ในแต่ละประเทศ การจัดท ารายงาน การ
ยกเลิกข้อบังคับสหภาพยุโรปท่ี 93/119/EC ว่าด้วยการคุ้มครองป้องกันสัตว์ ณ เวลาท่ีท าการฆ่าสัตว์ 
(Council Directive 93/119/EC on the protection of animals at the time of slaughter or killing) บท
เฉพาะกาล (Transitional provisions) เป็นต้น 
  โรงฆ่าสัตวท่ี์มีผงัและการก่อสร้าง รวมถึงวสัดุอุปกรณ์ท่ีติดตั้งท่ีได้ด าเนินการตาม
ขอ้บงัคบัสหภาพยุโรปท่ี 93/119/EC คือ ด าเนินการก่อนวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2556 ตอ้งปรับปรุง
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แกไ้ขให้เป็นไปตามกฎระเบียบสหภาพยโุรปท่ี 1099/2009 วา่ดว้ยการคุม้ครองป้องกนัสัตว ์ณ เวลา
ท าการฆ่าสัตวน้ี์ ภายในวนัท่ี 8 ธนัวาคม พ.ศ. 2562  
 1.5 องค์การระหว่างประเทศว่าด้วยการมาตรฐาน ( International Organization for 
Standardization) 
 
  องค์การระหว่างประเทศว่าดว้ยการมาตรฐานเป็นหน่วยงานท่ีก่อตั้งข้ึนเพื่อส่งเสริม
ความร่วมมือในการก าหนดมาตรฐานการผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมและกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อ
ประโยชน์ทางการค้าเพื่อให้เกิดระบบมาตรฐานของโลกท่ีเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัและมีความ
สมบูรณ์ยิ่งข้ึนไปในอนาคต องคก์ารระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการมาตรฐาน (ISO) ถือก าเนิดข้ึนเม่ือ 
พ.ศ. 2489 มีสมาชิก 91 ประเทศ ส านกังานใหญ่ตั้งอยูท่ี่นครเจนีวา ประเทศสวติเซอร์แลนด ์ประเทศ
ไทยไดเ้ขา้เป็นสมาชิกเม่ือ พ.ศ. 2509 ดว้ยวตัถุประสงคส์ าคญัคือ สามารถมีบทบาทในการต่อรอง
ขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวกบัมาตรฐาน ในส่วนท่ีสัมพนัธ์กบัการประกอบกิจการการฆ่าสัตว ์ คือ ระบบ
มาตรฐานการจดัการสวสัดิภาพสัตว ์(ISO/TS 34700:2016)100 ขององค์การระหว่างประเทศว่าดว้ย
การมาตรฐานเป็นขอ้ก าหนดและค าแนะน าทัว่ไปส าหรับองคก์รในห่วงโซ่อาหาร โดยเป็นการจดัท า
ข้อก าหนดและแนวทางส าหรับการด าเนินการตามหลักสวสัดิภาพสัตว์ตามบรรพท่ี 7.1  ตาม
ขอ้ก าหนดดา้นสุขภาพบกแห่งองค์การโรคระบาดสัตวร์ะหว่างประเทศ น าไปใช้กบัสัตวบ์กสาย
พนัธ์ุหรือสัตวท่ี์เล้ียงไวเ้พื่อการผลิตอาหารหรืออาหารสัตว ์ยกเวน้สัตวท่ี์ใช้ส าหรับการวิจยัและ
กิจกรรมทางการศึกษา สัตวใ์นสถานท่ีพกัพิงสัตวแ์ละสัตวเ์ล้ียงในสวนสัตว ์สัตวเ์ล้ียงเป็นเพื่อนสัตว์
จรจดัและสัตวป่์า สัตวน์ ้ า การฆ่าสัตวเ์พื่อวตัถุประสงคส์าธารณะหรือสุขภาพสัตวภ์ายใตก้ารก ากบั
ดูแลของเจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจ รวมถึงสัตวท่ี์ก่อความร าคาญ โดยมีขอ้บญัญติัดา้นต่าง ๆ101 อาทิเช่น 

                                                        
100

 ISO/TS 34700:2016 Animal welfare management - General requirements and guidance for organizations in the 

food supply chain 
101

 Application of this document is limited to aspects for which process or species-specific chapters are available 

in the OIE TAHC. At the time of publication of this document, they are: 
- Chapter 7.2: Transport of animals by sea; 
- Chapter 7.3: Transport of animals by land; 
- Chapter 7.4: Transport of animals by air; 
- Chapter 7.5: Slaughter of animals; 
- Chapter 7.9: Animal welfare and beef cattle production systems; 
- Chapter 7.10: Animal welfare and broiler chicken production systems; and 
- Chapter 7.11: Animal welfare and dairy cattle production systems. 
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การขนส่งสัตวท์างทะเล (Transport of animals by sea) การขนส่งสัตวท์างบก (Transport of animals 
by land) การขนส่งสัตวท์างอากาศ (Transport of animals by air) การฆ่าสัตว ์(Slaughter of animals) 
สวสัดิภาพสัตว์และระบบการผลิตโคเน้ือ (Animal welfare and beef cattle production systems) 
สวสัดิภาพสัตวแ์ละระบบการผลิตไก่เน้ือ (Animal welfare and broiler chicken production systems) 
และ สวสัดิภาพสัตวแ์ละระบบการผลิตโคนม (Animal welfare and dairy cattle production systems) 
 

2.  กฎหมายเกีย่วกบัการประกอบกจิการการฆ่าสัตว์ของต่างประเทศ   
  
 เน่ืองจากการฆ่าสัตวเ์พื่อการบริโภคในโรงฆ่าสัตวน์ั้นเป็นท่ีมาของผลิตภณัฑ์เน้ือสัตวซ่ึ์ง
เป็นอาหารท่ีมีต้นก าเนิดมาจากสัตว์ ท่ีมีประชากรจ านวนมากบริโภคเน้ือสัตว์เป็นอาหาร การ
ประกอบกิจการโรงฆ่าสัตวท์ัว่โลก จึงมีกฎหมายหมายเพื่อควบคุมการฆ่าสัตว ์รวมถึงมีมาตรการ
ต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองผูบ้ริโภค ประโยชน์ในการคุม้ครองสัตว ์ประโยชน์ในการ
ควบคุมหรือป้องกนัโรค และประโยชน์ทางเศรษฐกิจการคา้ เป็นตน้ ดงันั้นในหลายประเทศจึงมีการ
ก าหนดเร่ืองแหล่งท่ีมาของเน้ือสัตวไ์วเ้ป็นเง่ือนไขต่อสุขภาพของประชากรภายในประเทศ และเพื่อ
ความปลอดภยัในการอนุญาตน าเขา้เน้ือสัตวม์าจ าหน่ายภายในประเทศอีกดว้ย ธุรกิจการคา้เน้ือสัตว์
จึงเป็นธุรกิจท่ีส าคัญอย่างหน่ึงของโลก มีผลประโยชน์ในด้านการค้าและการลงทุนทั้ ง
ภายในประเทศและระหว่างประเทศมาเก่ียวขอ้งดว้ย  การศึกษาคร้ังน้ีจึงไดท้  าการศึกษากฎหมาย
เก่ียวกับการประกอบกิจการโรงฆ่าสัตว์และจ าหน่ายเน้ือสัตว์ของต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุ่น โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 
 2.1 กฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการการฆ่าสัตว์และจ าหน่ายเนื้อสัตว์ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา 
 
  ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายของท่ีเก่ียวขอ้งกบัเน้ือสัตวแ์ละการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์
โดยธุรกิจภาคอาหารของสหรัฐอเมริกามีการควบคุมโดยหน่วยงานของรัฐบาลและรัฐบาลมลรัฐ 
หน่วยงานของรัฐยงัมีบทบาทส าคญัในการดูแลธุรกิจแปรรูปอาหารในประเทศ โดยความร่วมมือกบั
หน่วยงานของรัฐบาลมลรัฐ กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนดให้ธุรกิจอาหารแบ่งออก 
เป็น 2 ส่วน ได้แก่ (1) เน้ือสัตวแ์ละเน้ือสัตวปี์ก เป็นภาระหน้าท่ีของส านักงานตรวจสอบความ
ปลอดภยัดา้นอาหาร (Food Safety and Inspection Service: FSIS) ซ่ึงเป็นหน่วยงานสังกดักระทรวง
เกษตรของสหรัฐอเมริกา (U.S. Department of Agriculture: USDA) และธุรกิจอาหารอ่ืน ๆ นอก 
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จาก (1) เป็นภาระหนา้ท่ีขององค์การอาหารและยา (Food and Drug Administration: FDA) ซ่ึงเป็น
หน่วยงานสังกดักระทรวงสาธารณสุขและบริการประชาชน (Department of Health and Human 
Services: HHS) 
  ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายท่ีออกมาบังคับใช้ในปี พ.ศ.2449 อนุญาตให้
กระทรวงเกษตรสามารถตรวจสอบและห้ามจ าหน่ายผลิตภณัฑ์เน้ือสัตวท่ี์ไม่เหมาะสมส าหรับการ
บริโภคของมนุษย ์โดยพระราชบญัญติัการตรวจเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2449 (The Federal Meat Inspection 
Act of 1906: FMIA) เป็นกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีออกมาบงัคบัใช้เพื่อป้อง กนัการ
กระท าผิดเก่ียวกบัการปลอมปนและการปลอมเคร่ืองหมายการคา้เก่ียวกบัเน้ือสัตวแ์ละผลิต ภณัฑ์
จากเน้ือสัตวแ์ละเพื่อให้มัน่ใจว่าเน้ือสัตวแ์ละผลิตภณัฑ์จากเน้ือสัตวผ์่านการฆ่าและแปรรูปอย่าง
สุขลกัษณะ ส่งผลให้มีผลบงัคบัใช้กบัเน้ือสัตวแ์ละผลิตภณัฑ์จากเน้ือสัตวท่ี์น าเขา้มายงัประเทศ
สหรัฐอเมริกา ตอ้งผ่านการตรวจสอบภายใตม้าตรฐานต่างประเทศท่ีเทียบเท่ากบัการตรวจ สอบ
เน้ือสัตวข์องประเทศสหรัฐอเมริกา ต่อมาไดอ้อกกฎหมายเก่ียวกบัการตรวจสัตวปี์กของกระทรวง
เกษตรเพิ่มเติม คือ พระราชบญัญติัการตรวจผลิตภณัฑ์จากสัตวปี์ก พ.ศ.2500 (The Poultry Products 
Inspection Act of 1957: PPIA) ทั้ งน้ียงัได้ออกกฎหมายว่าด้วยอาหาร ยาและเคร่ืองส าอาง (The 
Food, Drug, and Cosmetic Act) โดยองคก์ารอาหารและยา ซ่ึงใหอ้ านาจตรวจ สอบปศุสัตวแ์ละสัตว์
ปีกทั้ งหมดท่ีไม่ได้ระบุไวใ้นพระราชบัญญัติการตรวจสอบเน้ือสัตว์และพระราชบัญญัติการ
ตรวจสอบผลิตภณัฑ์สัตวปี์ก รวมทั้งเน้ือกวางและเน้ือควาย (venison and buffalo) นอกจากน้ียงัมี
กฎหมายวา่ดว้ยการตลาดสินคา้เกษตร (The Agricultural Marketing Act) ซ่ึงอนุญาตใหมี้ตรวจสอบ
เน้ือสัตวแ์บบสมคัรใจดว้ย นอกจากน้ีประเทศสหรัฐอเมริกายงัมีพระราชบญัญติัการฆ่าสัตวอ์ย่างมี
มนุษยธรรม พ.ศ.2501 (The Humane Slaughter Act หรือ Humane Methods of Livestock Slaughter 
Act) เป็นกฎหมายของสหรัฐอเมริกาท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อลดความทรมานของปศุสัตวใ์นระหวา่งการฆ่า
ไดรั้บการอนุมติัเม่ือวนัท่ี 27 สิงหาคม 2501 ต่อมาในปี พ.ศ.2510 สภาคองเกรสไดมี้การประกาศใช้
กฎหมายวา่ดว้ยผลิตภณัฑ์เน้ือท่ีมีประโยชน์ต่อสุขภาพ (The Wholesome Meat Act) และอีกหน่ึงปี
ต่อมาก็ได้ประกาศพระราชบญัญติัผลิตภณัฑ์สัตว์ปีกท่ีมีประโยชน์ต่อสุขภาพ (The Wholesome 
Poultry Products Act) ซ่ึงเป็นก าหนดสุขลกัษณะขั้นต ่าท่ีแต่ละมลรัฐตอ้งบงัคบัใช้เพื่อให้เกิดการ
ปฏิบติัท่ีเท่าเทียมกนัในทุกมลรัฐ ทั้งน้ีกฎหมายหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเน้ือสัตว ์ไดแ้ก่ พระราชบญัญติั
การตรวจเน้ือสัตว์ (Federal Meat Inspection Act) พระราชบัญญัติการตรวจผลิตภัณฑ์สัตว์ปีก 
(Poultry Product Inspection Act) และ พระราชบญัญติัการฆ่าสัตวอ์ยา่งมีมนุษยธรรม (The Humane 
Slaughter Act)  
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  2.1.1 กฎหมายว่าด้วยการตรวจเน้ือสัตว์ 
     พระราชบญัญติัการตรวจเน้ือสัตว ์(Federal Meat Inspection Act) เป็นกฎหมาย
ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงตรากฎหมายฉบบัน้ีข้ึนตั้งแต่ปี พ.ศ.2449 โดยมีวตัถุประสงค ์ 
   1) เพ่ือให้มีการตรวจสัตว์ก่อนเข้าสู่กระบวนการฆ่า ได้แก่ วัว แพะ แกะ ม้าและ
สุกร 
   2) เพ่ือให้มีการตรวจสัตว์หลังฆ่าในทุก ๆ ซากสัตว์ 
   3) ก าหนดมาตรฐานสุขลักษณะส าหรับโรงฆ่าสัตว์และโรงงานแปรรูปเนือ้สัตว์ 
   4) ให้อ านาจกระทรวงเกษตรติดตามและตรวจสอบการฆ่าสัตว์และกระบวนการ
ต่าง ๆ ในการแปรรูปเนือ้สัตว์  
   เพื่อความปลอดภยัของอาหาร ทั้งน้ีไดก้  าหนดใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการฆ่าสัตวแ์ละผู ้
จดัจ  าหน่ายเน้ือสัตว ์ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายและขอ้ก าหนดวา่ดว้ยการฆ่าสัตวไ์ปจนถึงกระบวนการ
การบรรจุหีบห่อเน้ือสัตว ์ร่วมถึงขั้นตอนอ่ืน ๆ  จนกระทั้งเน้ือสัตวถู์กน าไปประกอบเป็นอาหาร 
ตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดอย่างเคร่งครัด เพื่อให้ผูบ้ริโภคปลอดภยัจากการปนเป้ือนและ
เพื่อใหผู้บ้ริโภคมีความมัน่ใจในเลือกซ้ือเน้ือสัตวท่ี์ไดผ้า่นการตรวจสอบแลว้ไปประกอบอาหาร ซ่ึง
กฎหมายน้ีก าหนดให้มีการตรวจสัตวก่์อนท าการฆ่าสัตวแ์ละให้มีการตรวจสัตวภ์ายหลงัท าการฆ่า 
รวมทั้งก าหนดขั้นตอนปฏิบติัต่าง ๆ ในกระบวนการฆ่าสัตวแ์ละผลิตเน้ือสัตว ์ทั้งในโรงฆ่าสัตวแ์ละ
โรงงานแปรรูปเน้ือสัตวใ์ห้ถูกสุขลกัษณะ102 แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายดงักล่าวยงัไม่ครอบคลุมถึง
เน้ือสัตวปี์ก ดงันั้นในปี พ.ศ.2500 จึงมีการประกาศใช้กฎหมายอีกฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการ
ตรวจสอบผลิตภณัฑส์ัตวปี์ก (Poultry Product Inspection Act)103 เพื่อเป็นการควบคุมโรงฆ่าสัตวปี์ก
และโรงงานแปรรูปสัตวปี์ก ซ่ึงไดบ้ญัญติัขอ้ก าหนดในลกัษณะเดียวกนั กฎหมายทั้งสองฉบบัน้ีได้
ก าหนดให้มีเจา้หน้าท่ีตรวจสอบเน้ือสัตวทุ์กชนิดก่อนวางจ าหน่าย รวมถึงผลิตภณัฑ์เน้ือสัตว์ท่ี
น าเขา้ประเทศสหรัฐอเมริกาดว้ย ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัไม่ให้มีการน าสัตวป่์วยหรือปนเป้ือนเช้ือโรคมา
ประกอบอาหารบริโภค โดยจะมีท าเคร่ืองหมายหรือการประทบัตราเน้ือสัตวท่ี์เหมาะสมต่อการ
น าไปบริโภคเพื่อเป็นการบ่งบอกวา่ไดผ้่านการตรวจสอบมาแลว้ในทุกขั้นตอนการผลิต การบรรจุ
และการขนส่งเน้ือสัตว ์ เพื่อให้ผูบ้ริโภคมัน่ใจได้ว่าผลิตภณัฑ์นั้นมีความปลอดภยัเพียงพอท่ีจะ
                                                        

102
 United States Department of Agriculture (2014). Overview Celebrating 100 years of FMIA Retrieved March 

21, 2019 from http://www.fsis.usda.gov/wps/ portal/fsis/topics/international-affairs/us-codex-alimentarius. 
103The American Meat Institute (2015) Inspection: overview. Retrieved March 21, 2019 from 

http://www.meatsafety.org/ht/d/sp/i/26606/pid/26606. 
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บริโภคและปิดฉลากถูกตอ้งตรงกบัความเป็นจริง ตามลกัษณะท่ี 21 อาหารและยา บรรพท่ี 12 การ
ตรวจเน้ือสัตว ์อนุบรรพท่ี 1 ขอ้ก าหนดการตรวจ: ส่ิงเจือปนและการปลอมแปลงเคร่ืองหมายการคา้ 
หมวดท่ี 603 การตรวจเน้ือสัตวแ์ละผลิตภณัฑ์อาหารท่ีมาจากสัตว ์(Federal Meat Inspection Act, 
Title 21  Food and drugs, Chapter 12  Meat inspection, Subchapter I Inspection requirements; 
adulteration and misbranding, Section 603  Inspection of meat and meat food product)  ซ่ึ งจะ
ก าหนดการตรวจสอบสัตวก่์อนท าการฆ่า หากพบสัตวท่ี์ป่วยเป็นโรคตอ้งท าการแยกออก และการ
ตรวจสอบซากสัตว ์รวมถึงก าหนดวธีิการฆ่าสัตวอ์ยา่งมีมนุษยธรรม 
  2.1.2 บทบัญญัติว่าด้วยการตรวจสัตว์หลังท าการฆ่า การท าเคร่ืองหมายและการติด
ฉลาก 
     บทบญัญติัว่าด้วยการตรวจสัตว์หลงัท าการฆ่าและการติดฉลาก บญัญติัไวใ้น
ลักษณะท่ี 21 อาหารและยา บรรพท่ี 12 การตรวจเน้ือสัตว์ อนุบรรพท่ี 1 ข้อก าหนดการตรวจ: 
ส่ิงเจือปนและการปลอมแปลงเคร่ืองหมายการคา้ หมวดท่ี 604 การตรวจสัตวห์ลงัท าการฆ่า การท า
เคร่ืองหมายและการติดฉลาก (Federal Meat Inspection Act, Title 21 Food and drugs, Chapter 12 
Meat inspection, Subchapter I Inspection requirements; adulteration and misbranding, Section 604 
Post-mortem examination of carcasses and marking or labeling) โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
    1) ก าหนดให้มีการแต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีเพ่ือการตรวจสัตว์หลังท าการฆ่าและตรวจ
ซากสัตว์ รวมถึงการตรวจสัตว์ท่ีใช้บริโภคและสัตว์ท่ีน ามาเลีย้งเพ่ือการริโภคท่ีประกาศเพ่ิมเติม 
(Amenable species104) ท่ีเตรียมจะเข้าสู่กระบวนการฆ่า 
    2) ก าหนดให้ตรวจผลิตภัณฑ์เนือ้สัตว์ เช่น เนือ้สัตว์บรรจุกระป๋อง เนือ้สัตว์ท่ีดอง
เกลือ เนือ้สัตว์ท่ีได้รับการบรรจุ หรือผลิตภัณฑ์เนือ้สัตว์ท่ีน ามาเป็นอาหารมนุษย์ 
     3) ก าหนดให้มีการท าเคร่ืองหมายเนือ้สัตว์ท่ีผ่านการตรวจเพ่ือเป็นการตรวจสอบ
ซ ้าก่อนขนส่งเนือ้สัตว์ไปจ าหน่ายให้กับผู้บริโภค โดยเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบต้องท าเคร่ืองหมายระบุว่า 
“ตรวจและผ่าน” (Inspected and passed) ส าหรับเนื้อสัตว์ท่ีไม่มีส่ิงเจือปนและท าเคร่ืองหมาย 
“ตรวจและคัดค้าน” (Inspected and condemned) ในกรณีตรวจแล้วพบส่ิงเจือปนในเนือ้สัตว์  

                                                        
104

 Amenable species is a term used within the context of USDA's meat and poultry inspection program to signify 

exotic species (livestock and fowl not covered by the statutes) that might be added to the laws and thus be eligible for 
mandatory federal inspection, which is taxpayer-funded. 
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   4) เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบมีอ านาจในการส่ังท าลายเนือ้สัตว์ท่ีตรวจพบว่ามีส่ิงเจือปน 
และมีอ านาจก าหนดโทษในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบแจ้งให้ท าลายเนื้อสัตว์ แต่ผู้ประกอบการไม่
ด าเนินการท าลายเนือ้สัตว์ดังกล่าว  
  2.1.3 บทบัญญติัว่าด้วยการตรวจเน้ือสัตว์เพือ่การส่งออกและน าเข้า 
    บทบญัญติัว่าดว้ยการตรวจเน้ือสัตวเ์พื่อการส่งออกและน าเขา้ มีขอ้ก าหนด อาทิ
เช่น 
   1) เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบต้องท าการตรวจสอบอย่างระมัดระวังส าหรับเนือ้สัตว์และ
ผลิตภัณฑ์เนือ้สัตว์ท่ีส่งออก 
   2) เนือ้สัตว์และผลิตภัณฑ์เนือ้สัตว์ท่ีน าเข้า ต้องปราศจากส่ิงเจือปนและการปลอม
แปลงฉลากสินค้า เนือ้สัตว์ท่ีน าเข้าต้องผ่านการฆ่า ณ โรงฆ่าสัตว์ท่ีได้มาตรฐานในการก่อสร้าง และ
ต้องผ่านการฆ่าสัตว์อย่างมีมนุษยธรรม 
   3) หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอาจก าหนดเง่ือนไข ห้ามน าสัตว์ท่ีได้รับยาสัตว์หรือยา
ปฏิชีวนะท่ีห้ามใช้ในประเทศสหรัฐอเมริกาเข้ามาท าการฆ่าและน าเนื้อสัตว์ในลักษณะเดียวกัน
น าเข้ามาบริโภคในประเทศสหรัฐอเมริกาโดยไม่ได้รับอนุญาต 
  2.1.4 บทบัญญติัว่าด้วยสวัสดิภาพสัตว์  
    พระราชบญัญติัการฆ่าสัตว์อย่างมีมนุษยธรรม (The Humane Slaughter Act, or 
the Humane Methods of Livestock Slaughter Act) เป็นกฎหมายวา่ดว้ยสวสัดิภาพสัตวท่ี์ตราข้ึนโดย
มีจุดมุ่งหมายเพื่อคุ้มครองปกป้องสัตว์ เพื่อให้เกิดการปฏิบัติท่ีการความเจ็บปวดทรมานจาก
กระบวนการต่าง ๆ ในการฆ่าสัตว ์ดว้ยการท าใหส้ัตวห์มดสติหรือปราศจากความรู้สึกดว้ยการสลบ
ทั้งตวั โดยมีการก าหนดวธีิการสลบสัตวท่ี์แตกต่างกนัออกไปตามชนิดของสัตว ์ทั้งน้ีวิธีการฆ่าสัตว์
อย่างมีมนุษยธรรม (Humane methods) นั้น บญัญติัไวใ้นลักษณะท่ี 7 เกษตรกรรม บรรพท่ี 48 
วิธีการฆ่าสัตวอ์ย่างมีมนุษยธรรมส าหรับปศุสัตว ์หมวดท่ี 1902 (Humane Methods of Livestock 
Slaughter Act Title 7 Agriculture, Chapter 48 Humane Methods of Livestock Slaughter Section 
1902 Humane methods105) โดยมีขอ้ก าหนด อาทิเช่น  

                                                        
105

 Humane methods: No method of slaughtering or handling in connection with slaughtering shall be deemed to 

comply with the public policy of the United States unless it is humane. Either of the following two methods of slaughtering 
and handling are hereby found to be humane: 

(a) in the case of cattle, calves, horses, mules, sheep, swine, and other livestock, all animals are rendered 
insensible to pain by a single blow or gunshot or an electrical, chemical or other means that is rapid and effective, before 
being shackled, hoisted, thrown, cast, or cut; or 
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    1) วิธีการจัดการสัตว์และวิธีการฆ่าสัตว์ ต้องปฏิบัติตามนโยบายสาธารณะของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนดเท่านั้น วิธีการฆ่าสัตว์อย่างมีมนุษยธรรมตามบทบัญญติันี ้ได้แก่ 
    (1) ในกรณีของ ววั กระบือ ม้า ล่อ แกะ สุกรและปศุสัตว์อ่ืน ๆ สัตว์ทุกตัวต้อง
ถูกท าให้ไม่รู้สึกถึงความเจ็บปวดโดยการท าให้สลบ ด้วยการยิงเขม็แทงหรือกระสุนปืนหรือวิธีทาง
ไฟฟ้า เคมีหรือวิธีอ่ืน ๆ ท่ีท าให้สัตว์หมดสติอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ก่อนท่ีจะท าการผกู ยก
หรือผกูโยงหรือโยนหรือท าการแขวนหรือท าการตัด     
    (2) การฆ่าตามพิธีกรรมความเช่ือของชาวยิวหรือความเช่ือทางศาสนาอ่ืน ๆ ท่ี
ก าหนดวิธีการฆ่าสัตว์ ท่ีท าให้สัตว์สูญเสียความรู้สึกโดยท าให้สมองขาดเลือดด้วยการปาดคอให้
หลอดเลือดแดงคาโรติด (carotid arteries) ด้วยของมีคมและท าให้สัตว์ตายในท่ีสุด 
   นอกจากน้ียงัมีกฎระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อสัตวก่์อนท าการฆ่าและวิธีท าการ
ฆ่าสัตวซ่ึ์งกฎระเบียบไดถู้กประกาศแกไ้ขเพิ่มเติมในประมวลกฎระเบียบของรัฐบาลกลาง  Code of 
Federal Relations (CFR)106 ซ่ึงปรากฏในบรรพท่ี 3 (Chapter III Food Safety and Inspection Service, 
Department of Agriculture) โดยมีอนุบรรพ เช่น (1) อนุบรรพ เอ การจดัรูปองคก์ารและศพัทวิทยา; 
การตรวจเน้ือสัตวแ์ละผลิตภณัฑ์จากเน้ือสัตวท่ี์บงัคบัใชแ้ละการตรวจโดยสมคัรใจและการให้การ
รับรอง  (Subchapter A –  Agency Organization and Terminology; Mandatory Meat and Poultry 
Products Inspection and Voluntary Inspection and Certification: Parts 300 - 381) (2) อนุบรรพ ดี 
บทบัญญัติเ ก่ียวกับการบริหารส านักงานความปลอดภัยอาหารและการบริการตรวจสอบ 
(Subchapter D – Food Safety and Inspection Service Administrative Provisions:  Parts 390 -  392) 
(3)  อนุบรรพ อี ข้อก าหนดตามบทบัญญัติภายใต้พระราชบัญญัติการตรวจเน้ือสัตว์และ
พระราชบญัญติัการตรวจผลิตภณัฑ์จากสัตวปี์ก (Subchapter E – Regulatory Requirement under 
The Federal Meat Inspection Act and The Poultry Products Inspection Act:  Parts 412 -  500)  เป็น
ตน้ 
  2.1.5 บทบัญญติัว่าด้วยการขนส่งเน้ือสัตว์ 

                                                        
(b) by slaughtering in accordance with the ritual requirements of the Jewish faith or any other religious faith that 

prescribes a method of slaughter whereby the animal suffers loss of consciousness by anemia of the brain caused by the 
simultaneous and instantaneous severance of the carotid arteries with a sharp instrument and handling in connection with 
such slaughtering. (Pub. L. 85–765, §2, Aug. 27, 1958, 72 Stat. 862; Pub. L. 95–445, §5(a), Oct. 10, 1978, 92 Stat. 1069.) 

106
 The Code of Federal Regulations (CFR) is the codification of the general and permanent rules and regulations 

(sometimes called administrative law) published in the Federal Register by the executive departments and agencies of the 
federal government of the United States. The CFR is divided into 50 titles that represent broad areas subject to federal 
regulation. 



 176 

   การก าหนดเร่ืองการเก็บรักษาและการขนยา้ยเน้ือสัตวน์ั้นไดบ้ญัญติัไวใ้นหมวด 
642 ขอ้ก าหนดการเก็บรักษาและการขนยา้ย (Section 624 Storage and handling regulations) โดย
ให้อ านาจเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจ มีอ านาจออกกฎหมายเก่ียวกบัการเก็บรักษาและการขนส่งเคล่ือนยา้ย
เน้ือสัตวไ์ด ้เพื่อให้แน่ใจวา่เน้ือสัตวจ์ะส่งถึงมือผูบ้ริโภคโดยปราศจากการปนเป้ือน ซ่ึงเป็นไปตาม
กฎหมายของแต่ละมลรัฐ 
   
 2.2 กฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการการฆ่าสัตว์และจ าหน่ายเนื้อสัตว์ของประเทศ
ญีปุ่่น 
 
  ประชาชนทัว่ไปของประเทศญ่ีปุ่นมีความห่วงใยต่อความปลอดภยัของอาหารและมี
ความตระหนกัเพิ่มข้ึน รัฐบาลประเทศญ่ีปุ่นไดด้ าเนินมาตรการต่าง ๆ เพื่อบญัญติักฎหมายเก่ียวกบั
ความปลอดภยัของอาหารขั้นพื้นฐานซ่ึงด าเนินการโดยคณะกรรมการความปลอดภยัดา้นอาหาร 
(the Food Safety Commission) และไดมี้การจดัตั้งส านกังานกิจการผูบ้ริโภค (the Consumer Affairs 
Agency) โดยมีวตัถุประสงค์ดา้นการบริหารท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัของอาหาร เพื่อการปกป้อง
สุขภาพของประชาชน โดยผา่นมาตรการเสริมสร้างความเขม้แข็งในการประกนัความปลอดภยัของ
อาหาร โดยด าเนินการภายใตก้ฎหมายพื้นฐานว่าดว้ยความปลอดภยัดา้นอาหาร (the Food Safety 
Basic Law) ท่ี มีผลบังคับใช้ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2546 และกฎหมายท่ีเ ก่ียวข้องอ่ืน ๆ 
ประกอบดว้ยกฎหมายว่าดว้ยสุขาภิบาลอาหาร (the Food Sanitation Law) กฎหมายว่าดว้ยโรงฆ่า
สัตว ์(the Abattoir Law) และกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการประกอบธุรกิจการฆ่าสัตวปี์กและการ
ตรวจเน้ือสัตวปี์ก (the Poultry Slaughtering Business Control and Poultry Inspection Law) 
 
 2.2.1 กฎหมายเกีย่วกบัโรงฆ่าสัตว์ (the Abattoir Law) 
   ประเทศญ่ีปุ่นมีกฎหมายเก่ียวกบัโรงฆ่าสัตว ์(Abattoir Law)107 โดยได้ออกประกาศ
ตั้งแต่วนัท่ี 14 สิงหาคม พ.ศ.2496 มีฉบบัปรับปรุงแกไ้ขประกาศบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 27 ธนัวาคม พ.ศ.
2550 เป็นกฎหมายหมายเลขท่ี 114108 ทั้งน้ีวตัถุประสงคข์องกฎหมายฉบบัน้ีก็เพื่อก าหนดขอ้บงัคบั
และมาตรการต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นจากมุมมองดา้นสาธารณสุขเพื่อให้แน่ใจไดว้า่การจดัการโรงฆ่าสัตว ์
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 Ministry of Health, Labour and Welfare (2007) the Abattoir Law (Law No. 114, August 1, 1953) As of 

December 27, 2007. Retrieved March 21, 2019 from https://www.mhlw.go.jp/english/topics/foodsafety/dl/t-2.pdf 
108

 Ibid. 
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การฆ่าและการตดัแต่งเน้ือปศุสัตว์109 เพื่อการบริโภคของมนุษยอ์ยา่งเหมาะสมเพื่อคุม้ครองสุขภาพ
ของประชาชน โดยมีบทบญัญติัท่ีเป็นสาระส าคญั ดงัน้ี 

1) กฎหมายนีใ้ห้นิยามโรงฆ่าสัตว์ (abattoir) หมายถึง ส่ิงปลูกสร้างท่ีก าหนดขึน้เพ่ือ 
การฆ่าสัตว์หรือการตัดแต่งซากสัตว์เพ่ือการบริโภคของมนุษย์ ซ่ึงแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 
   (1) โรงฆ่าสัตว์ท่ัวไป (general abattoir) หมายถึง โรงฆ่าสัตว์ซ่ึงอนุญาตให้มีการ
ฆ่าหรือตัดแต่งซากของวัวหรือม้าท่ีมีอายุไม่ต า่กว่าหน่ึงปีหรือมากกว่า 10 ตัวต่อวันตามหลักปฏิบัติ
ท่ัวไป 
   (2) โรงฆ่าสัตว์สามัญ (simple abattoir) หมายถึง โรงฆ่าสัตว์อ่ืน ๆ นอกเหนือจาก
โรงฆ่าสัตว์ท่ัวไป 
  2) โรงฆ่าสัตว์ท่ัวไปหรือโรงฆ่าสัตว์สามัญ ต้องรับอนุญาตจากผู้ว่าราชการจังหวัด (the 
Governor of the prefecture) แต่ในกรณีของเมืองท่ีมีศูนย์สุขภาพ นายกเทศมนตรีของเมืองมีอ านาจ
ให้การอนุญาต โดยผู้ ท่ีประสงค์จะได้รับใบอนุญาตให้ย่ืนค าร้องขอจดทะเบียนตามท่ีกระทรวง
สาธารณสุข แรงงานและสวสัดิการได้ก าหนด ท้ังนีใ้ห้ย่ืนต่อผู้ว่าราชการจังหวดั 
  3) การควบคุมสุขาภิบาลในโรงฆ่า เจ้าของและผู้จัดการโรงฆ่าสัตว์ต้องท าความสะอาด
ท้ังภายในและภายนอกโรงฆ่าสัตว์อย่างต่อเน่ือง ต้องมีการจัดการขยะมลูฝอยและบ าบัดของเสียต้อง
มีป้องกันหนูและแมลง เพ่ือการควบคุมด้านสุขาภิบาลตามมาตรฐานท่ีก าหนดโดยกระทรวง
สาธารณสุข แรงงานและสวสัดิการ 
  4) เจ้าของหรือผู้ จัดการโรงฆ่าสัตว์ ต้องจัดให้มีผู้ จัดการด้านสุขาภิบาล (Sanitation 
Manager) ต้องจัดให้มีการจัดการสุขาภิบาลในโรงฆ่าสัตว์แต่ละแห่ง ท้ังนี้ผู้ จัดการโรงฆ่าสัตว์
สามารถท าหน้าท่ีเป็นผู้ จัดการด้านสุขาภิบาลได้ หากไม่มีบุคคลท าหน้าท่ีผู้ จัดการด้านสุขาภิบาล 
โรงฆ่าสัตว์ต้องมีบุคคลดังต่อไปนีป้ฏิบัติหน้าท่ี ได้แก่ 
   (1) สัตวแพทย์ (Veterinarians) 
   (2) บุคคลท่ีส าเร็จการศึกษาด้านสัตวแพทยศาสตร์หรือการผลิตปศุสัตว์ โดยต้อง
จบการศึกษาจากมหาวิทยาลัยภายใต้กฎหมายกฎหมายว่าด้วยการศึกษาในโรงเรียน (the School 
Education Law, Law No. 26 of 1947) หรือมหาวิทยาลัยภายใต้พระราชกฤษฎีมหาวิทยาลัย (the 
former University Ordinance, Imperial Ordinance No.  388  of 1918 )  ห รือโรง เ รียนวิชา ชีพ 
(professional school) ภายใต้พระราชกฤษฎีโรงเรียนวิชาชีพ ( the former Professional School 
Ordinance, Imperial Ordinance No.61 of 1903) 
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 ปศุสัตว ์ไดแ้ก่ ววั มำ้ สุกร แกะและแพะ (Livestock means cattle, horses, swine, sheep, and goats) 
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   (3) บุคคลท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 57 ของกฎหมายว่าด้วยการศึกษาในโรงเรียนหรือ
ผู้ ท่ีได้รับทุนการศึกษาในระดับเดียวกับหรือสูงกว่าตามการก าหนดของกระทรวงสาธารณสุข 
แรงงานและสวัสดิการ และเป็นผู้ ท่ีมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานควบคุมสุขาภิบาลของโรงฆ่าสัตว์
เป็นเวลาอย่างน้อย 3 ปี ตามหลักสูตรศูนย์สุขภาพของเมืองนั้น 
  ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจส่ังให้ผู้ จัดการโรงฆ่าสัตว์ ส่ังให้ผู้จัดการด้านสุขาภิบาลของโรง
ฆ่าสัตว์พ้นหน้าท่ีได้ ถ้าละเลยการปฏิบัติหน้าท่ีข้อหน่ึงข้อใดต่อไปนี้ (1) ผู้ จัดการด้านสุขาภิบาล
กระท าการฝ่าฝืนกฎหมายนี้หรือค าส่ังตามกฎหมายนี้ (2) ผู้ จัดการด้านสุขาภิบาลล้มเหลวในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีก าหนดในกฎหมายนี ้
  5) คนงานฆ่าสัตว์ (Slaughterers) และบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในการฆ่าหรือตัดแต่ง
ซากสัตว์ ต้องด าเนินการฆ่าหรือตัดแต่งซากสัตว์ในโรงฆ่าสัตว์ ต้องมีการควบคุมสุขลักษณะท่ีดีใน
การฆ่าหรือตัดแต่งซากตามมาตรฐานท่ีก าหนดโดยกระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการ
และมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีจ าเป็นส าหรับการสาธารณสุข 
  6) ห้ามมิให้มีการฆ่าสัตว์นอกโรงฆ่าสัตว์ ยกเว้นการฆ่าสัตว์เพ่ือบริโภคในครัวเรือน 
หรือกรณีท่ีปศุสัตว์ได้รับบาดเจ็บหรือประสบอุบัติเหตุท่ีคาดไม่ถึงและจ าเป็นต้องถูกฆ่าทันที หรือ
ปศุสัตว์ท่ีมีภาวะคลอดยาก (difficult delivery) มีอาการอัมพาตหลังตกลูก (puerperal paralysis) 
ภาวะท้องอืดเฉียบพลัน (acute tympanites) หรือโรคสัตว์อ่ืนท่ีก าหนดโดยกระทรวงสาธารณสุขกฎ
แรงงานและสวสัดิการท่ีต้องได้รับการฆ่าทันที หรือกรณีอ่ืนท่ีก าหนดโดยค าส่ังของคณะรัฐมนตรี 
  7) ปศุสัตว์ท่ีจะน ามาฆ่าในโรงฆ่าสัตว์ต้องผ่านการตรวจก่อนท าการฆ่า เนื้อสัตว์ 
อวัยวะภายใน เลือด กระดูกและชิ้นส่วนของซากสัตว์ จะไม่ถูกน าออกนอกโรงฆ่าสัตว์จนกว่าจะ
ผ่านการตรวจสอบเนือ้สัตว์แล้ว ท้ังนีมี้บทบัญญัติห้ามเคล่ือนย้ายเนือ้สัตว์ รวมถึงห้ามจ าหน่ายโดย
เดด็ขาด 
  8) ห้ามท าการฆ่าปศุสัตว์ท่ีไม่ผ่านการตรวจก่อนท าการฆ่าสัตว์ ซ่ึงเจ็บป่วยหรืออาการ
ผิดปกติไม่เหมาสมส าหรับการบริโภคของมนุษย์ โดยต้องด าเนินการต่าง ๆ เพ่ือป้องกันการ
แพร่กระจายของโรคตามข้อก าหนดทางสาธารณสุข ท้ังนี้ผู้ ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจแต่งตั้ง
เจ้าหน้าท่ีท าหน้าท่ีในการตรวจสัตว์ก่อนและหลังการฆ่าสัตว์ ( inspectors) ซ่ึงต้องปฏิบัติตาม
ค าแนะน าการเฝ้าระวังทางสุขาภิบาลอาหารระดับจังหวัด  (the Prefectural Food Sanitation 
Monitoring and Guidance Program) ตามมาตรา 24 วรรค 1 ของกฎหมายว่าด้วยการสุขาภิบาล
อาหาร (Paragraph 1 of Article 24 of the Food Sanitation Law, Law No. 233 of 1947). 
  9) ผู้ ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจในการยกเลิกใบอนุญาตจัดตั้งโรงฆ่าสัตว์ หากพบว่า
ผู้ประกอบการไม่ท าการก่อสร้างโรงฆ่าสัตว์ให้ได้มาตรฐานตามบทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้ 
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หรือท าการฆ่าสัตว์ไม่ถกูต้องตามชนิดสัตว์หรือจ านวนสัตว์ท่ีได้รับอนุญาตให้ท าการฆ่า หรือกรณีท่ี
เจ้าของหรือผู้จัดการโรงฆ่าสัตว์ฝ่าฝืนค าส่ังและบทบัญญติัแห่งกฎหมายฉบับนี ้
 2.2.2 กฎหมายเกีย่วกับการควบคุมการประกอบธุรกจิการฆ่าสัตว์ปีกและการตรวจเน้ือสัตว์

ปีก (the Poultry Slaughtering Business Control and Poultry Inspection Law) 
   กฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการประกอบธุรกิจการฆ่าสัตวปี์กและการตรวจเน้ือสัตว์
ปีก (the Poultry Slaughtering Business Control and Poultry Inspection Law) ไดอ้อกประกาศตั้งแต่
วนัท่ี 29 มิถุนายน พ.ศ.2533 มีฉบบัปรับปรุงแกไ้ขและประกาศบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 27 ธนัวาคม พ.ศ.
2550 เป็นกฎหมายหมายเลขท่ี 70110  โดยวตัถุประสงค์ของกฎหมายฉบบัน้ี บญัญติัข้ึนเพื่อป้องกนั
อนัตรายต่อสุขภาพท่ีเกิดจากการบริโภคสัตวปี์ก เพื่อเป็นมาตรการป้องกนัทางสาธารณสุข กฎหมาย
ฉบบัน้ีจึงไดมี้ขอ้บญัญติัท่ีควบคุมเก่ียวกบัธุรกิจการฆ่าและผลิตเน้ือสัตวปี์กและบญัญติัให้มีระบบ
ตรวจสอบสัตวปี์กท่ีเหมาะสม โดยมีบทบญัญติัท่ีเป็นสาระส าคญั ดงัน้ี 
  1) บรรพท่ี 1 บทเบด็เสร็จท่ัวไป (Chapter 1 General Provisions) 
   บรรพนี้ระบุถึงวัตถุประสงค์ของกฎหมายท่ีมุ่ งคุ้มครองผู้บริโภคโดยสร้างระบบ
ตรวจสอบสัตว์ปีกท่ีเหมาะสม จึงต้องใช้มาตรการท่ีจ าเป็นเพ่ือป้องกันการเกิดอันตรายต่อสุขภาพท่ี
เกิดจากเนือ้สัตว์ปีกโดยอาศัยความเข้าใจเก่ียวกับสถานการณ์การผลิตสัตว์ปีกท่ีเกิดขึน้จริงและการ
เกิดโรคในสัตว์ปีก และได้ก าหนดนิยามศัพท์ในกฎหมายฉบับนี ้ดังต่อไปนี ้
   (1) สัตว์ปีก (Poultry) หมายถึง ไก่ เป็ด ไก่งวงและสัตว์ปีกชนิดอ่ืน ๆ (other fowls) 
ท่ีเลีย้งไว้เพ่ือเป็นอาหารท่ีก าหนดเพ่ิมเติมโดยอ านาจของกฎหมาย 
   (2) ซากสัตว์ปีก (Carcass of poultry) หมายถึง สัตว์ปีกท่ีถูกฆ่าซ่ึงถูกถอนขนแล้ว 
แต่ยงัไม่น าอวยัวะภายในออก 
   (3) ซากสัตว์ปีกท่ีเอาเคร่ืองในแล้ว (Eviscerated carcass of poultry) หมายถึง ซาก
ของสัตว์ปีกท่ีถกูน าเอาอวยัวะภายในออก 
   (4) ชิ้นส่วนของสัตว์ปีก (Poultry parts) หมายถึง เนือ้ อวัยวะภายใน กระดูกและ
ผิวหนังของซากสัตว์ปีกท่ีเอาเคร่ืองในแล้ว  
   (5) การฆ่าสัตว์ปีก (Poultry slaughtering) หมายถึง ข้อหน่ึงข้อใดหรือท้ังสองข้อ 
ดังต่อไปนี ้
    ก) การฆ่าและถอนขนสัตว์ปีก 
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    ข) การน าเอาอวยัวะภายในออกจากซากสัตว์ปีก 
   6) โรงฆ่าสัตว์ปีก หมายถึง โรงงานท่ีจัดต้ังขึน้เพ่ือด าเนินการฆ่าสัตว์ปีก 
  2) บรรพท่ี 2 ใบอนุญาตประกอบกิจการฆ่าสัตว์ปีก (Chapter 2 License for Poultry 
Slaughtering Business)   
   บรรพนีก้  าหนดให้ผู้ใดประสงค์จะประกอบกิจการฆ่าสัตว์ปีกจะต้องได้รับใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงฆ่าสัตว์ปีกจากผู้ ว่าราชการจังหวัดท่ีตั้งโรงงานหรือจากนายกเทศมนตรีเมืองท่ีมี
การตัดตั้งศูนย์สุขภาพท่ีโรงงานนั้นต้ังอยู่      
  3) บรรพท่ี 3 ภาระหน้าท่ีของผู้ประกอบกิจการฆ่าสัตว์ปีก (Chapter 3 Obligations of 
Poultry Slaughterer) 
  บรรพนีก้ าหนดให้ผู้ใดกต็ามท่ีประกอบกิจการฆ่าสัตว์ปีกตามมาตรฐานท่ีก าหนดโดย
กระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวสัดิการ  
   (1) โรงฆ่าสัตว์ปีกต้องด าเนินการภายใต้กฎเกณฑ์ว่าด้วยการจัดการสุขาภิบาลสัตว์
ปีก ซากสัตว์ปีก ซากสัตว์ปีกท่ีน าเอาเคร่ืองในออกแล้วและชิ้นส่วนสัตว์ปีก รวมถึงต้องปฏิบัติตาม
มาตรการอ่ืน ๆ ท่ีจ าเป็นต่อสุขภาพของประชาชน  
   (2) ผู้ประกอบกิจการฆ่าสัตว์ปีกจะต้องแต่งตั้งและจัดให้มีเจ้าหน้าท่ีควบคุม
คุณภาพ (quality controllers) ท่ีเหมาะสมในโรงงานฆ่าสัตว์ปีกแต่ละแห่ง เพ่ือให้สามารถด าเนินการ
ควบคุมสุขาภิบาลในกระบวนการฆ่าสัตว์ปีกท่ีด าเนินการได้ตามกฎหมายของกระทรวงสาธารณสุข 
แรงงานและสวสัดิการ 
   3) เจ้าหน้าท่ีควบคุมคุณภาพจะต้องดูแลพนักงานทุกคนท่ีมีส่วนเก่ียวข้องในการฆ่า
สัตว์ปีก และให้ค าแนะน าท่ีเหมาะสมเก่ียวกับการฆ่าสัตว์ปีกเพ่ือป้องกันการฝ่าฝืนกฎหมายฉบับนี้ 
โดยผู้ประกอบธุรกิจฆ่าสัตว์ปีกต้องเคารพข้อคิดเห็นจากเจ้าหน้าท่ีควบคุมคุณภาพ 
   (4) ผู้ท าหน้าท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีควบคุมคุณภาพ จะต้องมีคุณสมบัติข้อใดข้อหน่ึงดังนี้ 
    ก) สัตวแพทย์ 
    ข) บุคคลท่ีจบหลักสูตรสัตวแพทยศาสตร์หรือสัตวศาสตร์จากมหาวิทยาลัย
ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาของโรงเรียน (กฎหมายหมายเลขท่ี 26, 1947) หรือมหาวิทยาลัยภายใต้
พระราชกฤษฎีกามหาวิทยาลัย (Imperial Ordinance 388, 1918) หรือวิทยาลัยภายใต้พระราช
กฤษฎีกาวิทยาลัย (Imperial Ordinance 61, 1903)  
    ค) บุคคลท่ีได้ผ่านหลักสูตรท่ีก าหนดจากสถาบันฝึกอบรมด้านการควบคุม
คุณภาพท่ีได้รับการรับรองจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขแรงงานและสวสัดิการ 
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    ง) บุคคลท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 57 ของกฎหมายว่าด้วยการศึกษาในโรงเรียน
หรือผู้ ท่ีได้รับทุนการศึกษาในระดับเดียวกับหรือสูงกว่าตามการก าหนดของกระทรวงสาธารณสุข 
แรงงานและสวัสดิการ และเป็นผู้ ท่ีมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานควบคุมสุขาภิบาลของโรงฆ่าสัตว์
ปีกเป็นเวลาอย่างน้อย 3 ปีหรือมากกว่า รวมท้ังต้องผ่านหลักสูตรการฝึกอบรมท่ีจ าเป็นท่ีรับรองโดย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขแรงงานและสวสัดิการ 
  4) บรรพท่ี 4 การตรวจสัตว์ปีก (Chapter 4 Poultry Inspection) 
  บรรพนีก้ าหนดขัน้ตอนการตรวจสัตว์ปีก ดังต่อไปนี ้ 
   (1) ก่อนท าการฆ่าสัตว์ปีกต้องท าการตรวจก่อนท าการฆ่า  
   (2) ก่อนท่ีจะน าอวัยวะภายในออกจากซากสัตว์ปีกใด ๆ ให้ด าเนินการตรวจสอบ
เพ่ือดูพยาธิสภาพของซากสัตว์ปีกก่อน ซ่ึงเรียกว่า การตรวจหลังถอนขนและก่อนน าเอาเคร่ืองใน
ออก (post feather-removal inspection) 
   (3) เม่ือน าอวยัวะภายในออกจากซากสัตว์ปีก ต้องพิจารณาพยาธิสภาพด้านในของ
ซากสัตว์ปีกเหล่านั้นด้วย ซ่ึงเรียกว่า การตรวจหลังการน าเอาเคร่ืองในออก (post-evisceration 
inspection) 
  5) บรรพท่ี 5 องค์การตรวจสอบท่ีได้รับมอบหมาย (Chapter 5 Designated Inspection 
Agency)  
  บรรพนีบ้ัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการมอบ
อ านาจให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดอาจแต่งตั้งให้บุคคลตามกฎหมายใด ๆ เพ่ือด าเนินการตรวจสัตว์ปีก
อย่างครบถ้วนหรือบางส่วนตามกฎหมายนี้ ซ่ึงเรียกว่าองค์การตรวจสอบท่ีได้รับมอบหมาย 
(designated inspection agency) 
  6) บรรพท่ี 6 บทเบด็เตลด็ (Chapter 6 Miscellaneous)  
  บรรพนีไ้ด้ก าหนดบทเบด็เตลด็ อาทิเช่น เง่ือนไขการอนุญาตและการออกใบอนุญาต 
ค าร้อง การรายงาน การรับฟัง การติดต่อและความร่วมมือ การอุทธรณ์ ค่าธรรมเนียม บทเฉพาะกาล 
เป็นต้น 
  7) บรรพท่ี 7 บทก าหนดโทษ (Chapter 7 Penal Provisions)  
  บรรพนีไ้ด้ก าหนดระวางโทษ ซ่ึงมีท้ังโทษจ าคุกและโทษปรับตามแต่ละกรณี 

จากการศึกษากฎระเบียบเก่ียวกับการประกอบกิจการฆ่าสัตว์ขององค์การระหว่างประเทศ 
ได้แก่ คณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารโดยองค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชา 
ชาติและองค์การอนามัยโลก องค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ องค์การการค้าโลก  และ
สหภาพยุโรป รวมถึงกฎหมายการประกอบกิจการฆ่าสัตว์ในต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศ
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สหรัฐอเมริกา และประเทศญ่ีปุ่น พบว่ากฎระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมมาตรฐาน
โรงฆ่าสัตว์ กระบวนการการฆ่าสัตว์เพ่ือการบริโภคและการจัดจ าหน่ายเนือ้สัตว์ ท้ังองค์กรระหว่าง
ประเทศและต่างประเทศ ล้วนให้ความส าคัญกับมาตรการทางกฎหมายเพ่ือก าหนดมาตรฐาน
ทางด้านอาหาร โดยมีการก าหนดกฎระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับมาตรฐานโรงฆ่าสัตว์ 
กระบวนการฆ่าสัตว์เพ่ือการบริโภคและการจัดจ าหน่ายเนือ้สัตว์เอาไว้ เพ่ือประโยชน์ในการปกป้อง
สุขอนามัยของประชากรในประเทศ ท้ังท่ีเป็นการบริโภคจากเนือ้สัตว์ท่ีผ่านกระบวนการฆ่าสัตว์
ภายในประเทศและการน าเข้าเนือ้สัตว์จากต่างประเทศ ท้ังนีเ้พ่ือสร้างความมั่นใจให้กับผู้บริโภค 
เพ่ือประโยชน์ในทางธุรกิจ และเพ่ือปกป้องสัตว์ตามหลักสวสัดิภาพสัตว์   

กล่าวโดยสรุปไดว้่ากฎระเบียบเก่ียวกบัการประกอบกิจการฆ่าสัตวข์ององค์การระหว่าง
ประเทศและกฎหมายการประกอบกิจการฆ่าสัตวใ์นต่างประเทศ ไดแ้ก่   

1. คณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหาร โดยองค์การอาหารและการเกษตรแห่ง
สหประชาชาติ (FAO) และองคก์ารอนามยัโลก (WHO) ไดก้  าหนดมาตรฐานอาหารระหวา่งประเทศ 
(Codex Alimentarius) ข้ึนมาบงัคบัใช้ โดยมีหลกัปฏิบติัว่าดว้ยการปฏิบติัดา้นสุขอนามยัเน้ือสัตว ์
(Code of Hygiene Practice of Meat) โดยมุ่งเน้นการปฏิบติัตามหลกัมาตรฐานระบบการวิเคราะห์
อนัตรายและจุดวิกฤตท่ีต้องควบคุมในการผลิตอาหาร (Hazard Analysis Critical Control Point: 
HACCP) และก าหนดเป้าหมายดา้นความปลอดภยัของอาหาร (Food Safety Objectives: FSOs) ให้
แต่ละประเทศน าไปปฏิบติั 

2. องค์การโรคระบาดสัตวร์ะหว่างประเทศ (World Organization for Animal Health หรือ 
Office International des Epizooties: OIE) ไดก้  าหนดขอ้ก าหนดดา้นสุขภาพบก (Terrestrial Animal 
Health Code) ข้ึนมาบังคับใช้ โดยมีข้อก าหนดครอบคลุมเก่ียวกับการฆ่าสัตว์ ทั้ งน้ีมุ่งเน้นให้
ความส าคญักบัสวสัดิภาพของสัตวต์ั้งแต่ก่อนเร่ิมกระบวนการฆ่าสัตว ์ในระหวา่งกระบวนการฆ่า
สัตวแ์ละจนกระทัง่สัตวต์ายโดยน ามาใชก้บัการฆ่าสัตวใ์นโรงฆ่าสัตว ์

3. องค์การการคา้โลก (The World Trade Organization: WTO) ได้ก าหนดความตกลงว่า
ดว้ยการใชบ้งัคบัมาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช (Agreement on the Application of Sanitary 
and Phytosanitary Measures: SPS) ข้ึนมาบงัคบัใช ้โดยการประสานงานกบัองคก์ารโรคระบาดสัตว์
ระหวา่งประเทศ เพื่อการแจง้เตือนตามมาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืชท่ีเก่ียวขอ้งกบัเน้ือสัตว์
เก่ียวกับขั้นตอนการควบคุมการตรวจสอบและการอนุมติัการน าเข้า-ส่งออกเน้ือสัตว์ระหว่าง
ประเทศ รวมถึงการใหค้วามช่วยเหลือดา้นเทคนิค การให้ค  าปรึกษาและการระงบัขอ้พิพาทระหวา่ง
ประเทศสมาชิก 
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 4. สหภาพยุโรป ได้บญัญติักฎเกณฑ์และระเบียบข้อบงัคบัของสหภาพยุโรปท่ีเก่ียวกับ
สุขอนามยัโรงฆ่าสัตวแ์ละเน้ือสัตวห์ลาบฉบบั อาทิเช่น กฎระเบียบสหภาพยโุรปท่ี 852/2004 วา่ดว้ย
สุขอนามยัทางของวตัถุดิบท่ีจะน ามาเป็นอาหาร กฎระเบียบสหภาพยุโรปท่ี 853/2004 ว่าด้วย
หลกัเกณฑ์สุขอนามยัเฉพาะส าหรับอาหารท่ีมีแหล่งก าเนิดจากสัตว ์กฎระเบียบสหภาพยุโรปท่ี 
854/2004 วา่ดว้ยการก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัองคก์รควบคุมอยา่งเป็นทางการส าหรับผลิตภณัฑ์ท่ี
มีแหล่งก าเนิดจากสัตวท่ี์ใชส้ าหรับการบริโภคของมนุษย ์เป็นตน้ ทั้งน้ีสหภาพยโุรปมีนโยบายความ
ปลอดภยัอาหารครอบคลุมจากฟาร์มถึงส้อม (From farm to fork)  เพื่อรับประกนัว่าเน้ือสัตว์จะมี
ความปลอดภยัและมีคุณค่าทางโภชนะท่ีเหมาะสมส าหรับการบริโภค 
 5. องคก์ารระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการมาตรฐาน ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีก่อตั้งข้ึนเพื่อส่งเสริม
ความร่วมมือในการก าหนดมาตรฐานการผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมและกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อ
ประโยชน์ทางการค้าเพื่อให้เกิดระบบมาตรฐานของโลกท่ีเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัและมีความ
สมบูรณ์ยิง่ข้ึนไปในอนาคต 
 6. ประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบ
กิจการฆ่าสัตว ์โรงฆ่าสัตวแ์ละการจดัจ าหน่ายเน้ือสัตว ์มีกฎหมายฉบบัหลกั คือ กฎหมายวา่ดว้ยการ
ตรวจสอบเน้ือสัตว ์(Federal Meat Inspection Act) และกฎหมายว่าดว้ยการตรวจสอบเน้ือสัตวปี์ก 
(Poultry Product Inspection Act) ซ่ึงกฎหมายทั้งสองฉบบัเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อคุม้ครอง
ความปลอดภยัของผูบ้ริโภคเน้ือสัตว ์ทั้งน้ีเพื่อใหม้ัน่ใจวา่เน้ือสัตวท่ี์จ  าหน่ายนั้นมีความปลอดภยัต่อ
การบริโภค มีสุขอนามยัเน้ือสัตวท่ี์ไดม้าตรฐาน นอกจากน้ีประเทศสหรัฐอเมริการยงัมีกฎหมายว่า
ดว้ยการฆ่าสัตวอ์ยา่งมีมนุษยธรรม (The Humane Slaughter Act) ซ่ึงมีจุดมุ่งหมายเพื่อคุม้ครองสัตว ์
โดยการลดความเจ็บปวดและความทุกขท์รมานจากขั้นตอนต่าง ๆ ในกระบวนการฆ่าสัตว ์ดงันั้น 
การควบคุมมาตรฐานโรงฆ่าสัตว์ กระบวนการฆ่าสัตว์และการขนส่งเน้ือสัตว์ของประเทศ
สหรัฐอเมริกานั้นจะอยูใ่นกฎหมายหลายฉบบัประกอบกนั 
 7. ประเทศญ่ีปุ่น มีกฎหมายเก่ียวกบัความปลอดภยัอาหาร ไดแ้ก่ กฎหมายวา่ดว้ยสุขาภิบาล
อาหาร (The Food Sanitation Law) เพื่อคุม้ครองสุขอนามยัของประชาชนและสร้างความเช่ือมัน่ใน
ความปลอดภยัอาหารโดยป้องกนัมิให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพ โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ประกอบกิจการการฆ่าสัตว ์ไดแ้ก่ กฎหมายเก่ียวกบัโรงฆ่าสัตว ์(The Abattoir Law) และกฎหมาย
เก่ียวกบัการควบคุมการประกอบธุรกิจฆ่าสัตวปี์กและการตรวจโรคสัตว ์ปีก (Poultry Slaughtering 
Business Control and Poultry Inspection Law) โดยกฎหมายทุกฉบบัมุ่งเน้นการยกระดับวิธีการ
ควบคุมระบบการผลิตอาหาร (Law on Temporary Measures for Enhancing the Control Method of 
the Food Production Process) เพื่อส่งเสริมสุขภาพของประชาชน โดยการยกระดับการบริหาร
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จดัการผลิตอาหารเพื่อป้องกนัมิให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพของผูบ้ริโภค และเพื่อสร้างความเช่ือม่ืน
ในกิจการส่งเสริมสุขภาพประชาชน 
  จากการศึกษาจะเห็นได้ว่าทั้งองค์กรระหว่างประเทศ ได้แก่ คณะกรรมาธิการโครงการ
มาตรฐานอาหารโดยองค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติและองค์การอนามยัโลก 
องค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ องค์การการคา้โลกสหภาพยุโรปและองค์การระหว่าง
ประเทศว่าดว้ยการมาตรฐานและต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึง
เป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ไดมี้มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคุมมาตรฐานโรงฆ่าสัตว ์
กิจการการฆ่าสัตวเ์พื่อการบริโภคและการจดัจ าหน่ายเน้ือสัตวไ์วใ้นกฎระเบียบและกฎหมายหลาย
ฉบบัตามท่ีได้กล่าวมาแล้วขา้งตน้ ทั้งน้ีเพื่อเป็นประโยชน์ในการศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมาย
ประเทศไทยท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั อนัจะน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายประเทศไทยให้มีความ
ครบถว้นสมบูรณ์ยิง่ข้ึนต่อไป 



บทที ่ 5 

การศึกษาวเิคราะห์กฎหมายเกีย่วกบัการประกอบกจิการการฆ่าสัตว์ 

 
 
  อาหารปลอดภยั (Food safety) เป็นหน่ึงในความสนใจของประชาชน ทั้งน้ีอนัตรายจาก
การรับประทานอาหารท่ีมีการปนเป้ือนสารเคมีหรือแบคทีเรีย เป็นประเด็นปลายเหตุท่ีท าให้สังคม
ตอ้งตระหนกัและให้ความส าคญัในการท่ีจะแสวงหาเคร่ืองมือหรือกรรมวิธีหรือแนวทางในการ
ยบัย ั้ง ป้องกันก่อนอาหารนั้นจะส่งถึงมือผูบ้ริโภคปลายทาง โดยให้ความส าคญัในเร่ืองความ
ปลอดภยัในอาหาร (food safety) นบัตั้งแต่ฟาร์มจนถึงชอ้นส้อม (farm-to-fork) หรือ ตั้งแต่ฟาร์มถึง
โต๊ะรับประทานอาหาร (farm-to-table) ทั้งน้ีรัฐบาลให้ความส าคญัในนโยบายดา้นความปลอดภยั
ดา้นอาหารตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 เป็นตน้มา เพื่อพฒันาอุตสาหกรรมดา้นผลิตอาหารของไทยให้เป็น
ครัวโลก โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเน้ือสัตวจ์ะตอ้งสด สะอาด ปลอดภยัจากสารตกคา้ง ยาสัตว ์สารตกคา้ง
ยาฆ่าแมลง และเช้ือโรคต่าง ๆ โรงฆ่าสัตวจึ์งเป็นแหล่งผลิตเน้ือสัตวท่ี์มีความส าคญัต่อคุณภาพและ
ความปลอดภยัในทุกขั้นตอนของการผลิตเน้ือสัตว ์เพื่อให้มัน่ใจวา่ผูบ้ริโภคเน้ือสัตวจ์ะไดรั้บความ
ปลอดภยั ซ่ึงปัจจุบนัมีกฎเกณฑ์เก่ียวกบัมาตรฐานอาหารหลายประการเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคให้
ไดรั้บความปลอดภยั  
  การศึกษาคร้ังน้ี จึงไดท้  าการศึกษาและวิเคราะห์การการประกอบกิจการการฆ่าสัตว์
ตามพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 โดยเฉพาะการควบคุมดูแล
โรงฆ่าสัตวใ์ห้เป็นไปตามมาตรฐานสากลโดยการเปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการฆ่า
สัตวเ์พื่อจ าหน่ายเน้ือสัตวข์องต่างประเทศ เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองผูบ้ริโภค การคุม้ครอง
สวสัดิภาพสัตวแ์ละเพื่อประโยชน์ทางการคา้ของผูป้ระกอบกิจการโรงฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสัตว ์
เพื่อสร้างความมัน่ใจและคุม้ครองผูบ้ริโภคเน้ือสัตวโ์ดยทัว่ไป นอกจากน้ีปัจจุบนัประเทศไทยมี
การคา้เน้ือสัตวก์บัต่างประเทศ ส่งผลให้ผูน้  าเขา้เน้ือสัตว์และผูส่้งออกเน้ือสัตว ์ตอ้งปฏิบติัตาม
มาตรฐาน สากลและปฏิบติัตามกติกาขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีประเทศคู่คา้ไดก้ าหนดข้ึน แต่อยา่งไรก็ตาม
ประเด็นทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรฐานโรงฆ่าสัตว ์วธีิการฆ่าสัตว ์และการขนส่งเน้ือสัตวน์ั้น 
ยงัพบว่ามีประเด็นขอ้ขดัขอ้งหลายประการดว้ยกนั ไดแ้ก่ 1) ปัญหาความครอบคลุมของกฎหมาย
แม่บทและกฎหมายรองเก่ียวกบักิจการการฆ่าสัตว ์2) ปัญหาดา้นการซ ้ าซ้อนของกฎหมายเก่ียวกบั
กิจการการฆ่าสัตวแ์ละการบงัคบัใชม้าตรฐานโรงฆ่าสัตวต์ามความสมคัรใจ 3) ปัญหาคุณสมบติัของ
ผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการก ากบัดูแลการประกอบกิจการฆ่าสัตว ์4) ปัญหาการไม่มีบทบญัญติั
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ในการป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัการสัตวต์ามหลกัสวสัดิภาพสัตวใ์นโรงฆ่าสัตวแ์ละ
การยกเวน้การฆ่าสัตวใ์นกฎหมายป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์5) ปัญหาการ
ไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัระบบโลจิสติกส์ (Logistics) ท่ีเหมาะสมส าหรับใช้ในการขนส่งเน้ือสัตว์
เพื่อการจ าหน่ายและระบบตรวจสอบยอ้นกลบั (Traceability) 6) ปัญหาคุณสมบติัของพนักงาน
ตรวจโรคสัตวแ์ละกระบวนการตรวจสัตวก่์อนและหลงัการฆ่าสัตว ์โดยมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
   

1. ความครอบคลุมของกฎหมายแม่บทและกฎหมายอนุบัญญัติเกี่ยวกับกิจการการฆ่า
สัตว์  
  
  ประเทศไทยตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบนัมีการพฒันากฎหมายควบคุมการฆ่าสัตวต์ลอด
มาโดยพฒันามาอย่างต่อเน่ืองตามบริบทของสังคมและสภาพเศรษฐกิจในแต่ละห้วงเวลา โดยมี
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการฆ่าสัตวม์าโดยล าดบั ไดแ้ก่ พระราช บญัญติัลกัษณะฆ่าโค 
กระบือและสุกรตามหัวเมือง ร.ศ.119 พระราชบญัญติัลกัษณะฆ่าโค กระบือและสุกรตามหัวเมือง 
แกไ้ขเพิ่มเติม พุทธศกัราช 2473 พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่า ขาย โค กระบือ แพะ แกะและสุกร 
พุทธศกัราช 2481 นอกจากนั้นประเทศไทยยงัมีกฎหมายส าหรับการจดัเก็บภาษีอากรเพื่อการฆ่า
สัตวด์ว้ย ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัอากรการฆ่าสัตว ์พุทธศกัราช 2488 ทั้งน้ีไดมี้การปรับปรุงกฎหมาย
ฉบบัน้ีเร่ือยมา คือ เม่ือปี พ.ศ.2490 จ านวน 2 ฉบบั ไดแ้ก่ ฉบบัท่ี 2 กบัฉบบัท่ี 3 และฉบบัท่ี 4 พ.ศ.
2496 ทั้งน้ีประเทศมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฆ่าสัตวบ์งัคบัใชเ้ร่ือยมาจนกระทัง่มีพระราชบญัญติั
ควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2535 เม่ือบงัคบัใชไ้ดร้ะยะเวลาอนัสมควรจึงไดมี้การ
ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายอีกคร้ังหน่ึง โดยในปัจจุบนัไดมี้การตราพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตว์
เพื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 มาบงัคบัใช้ ซ่ึงไดป้ระกาศลงในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 133 
ตอนท่ี 85ก  เม่ือวนัที 26 กนัยายน พ.ศ.2559 กฎหมายดั้งเดิมนั้นก าหนดให้เฉพาะภาครัฐเท่านั้นท่ี
สามารถจดัตั้งโรงฆ่าสัตวไ์ด ้และต่อมาไดมี้การอนุญาตให้ภาคเอกชนสามารถจดัตั้งโรงฆ่าสัตวไ์ด้
ในปัจจุบนั  ซ่ึงท าให้ภาครัฐตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการประกอบกิจการฆ่าสัตว์
ของภาคเอกชนดังนั้นจึงได้ท าการศึกษากฎหมายของไทยในปัจจุบนัและของต่างประเทศ เพื่อ
เปรียบเทียบให้เห็นความแตกต่างและน ามาศึกษาวิเคราะห์ เพื่อหาแนวทางท่ีมีความเป็นไปได้และ
เหมาะสมต่อการจดัการโรงฆ่าสัตวข์องไทย ทั้งน้ีเพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขและพฒันา
กฎหมายใหมี้ความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน  
  ในปัจจุบันการประกอบกิจการโรงฆ่าสัตว์ มีกฎหมาย ท่ีควบคุมหลัก   คือ 
พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 และยงัคงมีการบงัคบัใช้
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กฎหมายรองตามพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2535 อยู่ด้วย ซ่ึง
เป็นไปตามตามบทเฉพาะกาล1 คือ กฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง การก าหนดหลกัเกณฑ์
วิธีการและเง่ือนไขในการตั้งโรงฆ่าสัตว ์โรงพกัสัตวแ์ละการฆ่าสัตว ์พ.ศ. 2555 ทั้งน้ีตามมาตรา 11 
แห่งพระราช บญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2535 นั้นก าหนดให้ผูมี้ความ
ประสงค์จะตั้งโรงฆ่าสัตว ์โรงพกัสัตวแ์ละการฆ่าสัตว ์จะตอ้งรับใบขออนุญาตจากอธิบดีหรือผูท่ี้
อธิบดีมอบหมาย ตามหลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งน้ีกฎกระทรวง
ฉบบัดงักล่าว ไดก้ าหนดให้ผูท่ี้มีความประสงคจ์ะประกอบกิจการฆ่าสัตว ์ตอ้งยื่นขอรับใบอนุญาต
ตั้งโรงฆ่าสัตวแ์ละโรงพกัสัตวต์ามหมวด 12  โดยทั้งน้ีโรงฆ่าสัตวต์อ้งมีลกัษณะตามมาตรฐานท่ี
ก าหนดไวใ้นหมวด 2 เร่ืองหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการตั้งโรงฆ่าสัตวแ์ละโรงพกัสัตว ์
ทั้ งน้ีในหมวดน้ีได้ก าหนดสถานท่ีตั้ งโรงฆ่าสัตว์และโรงพกัสัตว์ รวมถึงก าหนดท าเลท่ีตั้ งท่ี
เหมาะสม ก าหนดใหมี้ระบบสาธารณูปโภคท่ีเพียงพอและมีบริเวณเพียงพอท่ีจะประกอบกิจการโรง
ฆ่าสัตว ์โรงพกัสัตว ์และการฆ่าสัตว ์ถึงอยา่งไรก็ตาม สถานการณ์ในปัจจุบนัก็ยงัพบวา่ยงัคงมีโรง
ฆ่าสัตวอี์กจ านวนมากท่ีด าเนินกิจการฆ่าสัตวโ์ดยท่ีไม่มีใบอนุญาต ซ่ึงอาจจะเรียกไดว้า่เป็นโรงฆ่า

                                                        
1
 มาตรา 69 บรรดากฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และค าสั่งท่ีออกตามพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตว์

และจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2535 และใชบ้งัคบัอยูใ่นวนัก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ใหย้งัคงใชบ้งัคบัไดต่้อไปเท่าท่ีไม่
ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ี จนกวา่จะมีกฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ และค าสั่งท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

2
 หมวด 1 การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต 

ขอ้ 3 ผูใ้ดมีความประสงคจ์ะตั้งโรงฆ่าสัตว ์โรงพกัสัตว ์และการฆ่าสัตว ์ใหย้ืน่ค  าขอรับใบอนุญาตต่ออธิบดีหรือผูซ่ึ้ง
อธิบดีมอบหมาย ตามแบบท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา พร้อมดว้ยเอกสารและหลกัฐานตามท่ีระบุไวใ้น
แบบค าขอรับใบอนุญาต 
ขอ้ 4 การยืน่ค  าขอรับใบอนุญาตใหย้ืน่ ณ ทอ้งท่ีท่ีตั้งโรงฆ่าสัตว ์โรงพกัสตัว ์และการฆ่าสัตว ์ดงัต่อไปน้ี 

(1) ในเขตกรุงเทพมหานครใหย้ืน่ค  าขอรับใบอนุญาต ณ กรมปศุสัตว ์
(2) ในเขตจงัหวดัอื่นใหย้ืน่ค  าขอรับใบอนุญาต ณ ส านกังานปศุสัตวจ์งัหวดัแห่งทอ้งท่ีท่ีโรงฆ่าสัตวแ์ละ 

โรงพกัสัตวน์ั้นตั้งอยู ่
ขอ้ 5 เม่ืออธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายไดรั้บค าขอรับใบอนุญาตตามขอ้ 3 แลว้หากปรากฏวา่ 

(1) เอกสารและหลกัฐานถกูตอ้งและครบถว้นตามขอ้ 3 และโรงฆ่าสัตว ์และโรงพกัสัตวเ์ป็นไปตาม 
หลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นหมวด 2 แลว้ ใหอ้อกใบอนุญาตแก่ผูข้อรับใบอนุญาตตามแบบท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา ทั้งน้ี ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าขอรับใบอนุญาต 

(2) ในกรณีท่ีเอกสารและหลกัฐานไม่ถกูตอ้งหรือไม่ครบถว้นตามขอ้ ๓ หรือโรงฆ่าสัตวแ์ละโรงพกั 
สัตวไ์ม่เป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในหมวด 2 ใหมี้หนงัสือแจง้ค าสัง่ไม่อนุญาตพร้อมดว้ยเหตุผลใหแ้ก่ผูข้อรับใบอนุญาต
ทราบ ทั้งน้ี ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าขอรับใบอนุญาต 
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สัตวเ์ถ่ือน มีรายงาน3 ว่าในช่วงเดือนมกราคม พ.ศ.2556 พบว่ามีจ  านวนโรงฆ่าสัตวท์ัว่ประเทศ
จ านวนทั้งส้ิน 2,640 แห่งและได้รับใบอนุญาตตั้งโรงฆ่าสัตว์ โรงพกัสัตว์และการฆ่าสัตว์แล้ว
จ านวนทั้งส้ิน 1,632 แห่ง โดยคิดเป็นร้อยละ 61.82 นัน่แสดงให้เห็นวา่อีกเกือบร้อยละ 40 เป็นโรง
ฆ่าสัตวท่ี์ประกอบกิจการฆ่าสัตวโ์ดยไม่ไดรั้บใบอนุญาต นอกจากน้ีในช่วงเดือนกนัยายน พ.ศ.559 
มีรายงานข่าว4 ว่าในปี พ.ศ.2559 นั้นประเทศไทยมีโรงฆ่าสัตวไ์ด้รับใบอนุญาตให้ตั้งโรงฆ่าสัตว ์
โรงพกัสัตวแ์ละการฆ่าสัตว ์(ฆจส.2) จ านวน 2,235 แห่งทัว่ประเทศ โดยเป็นโรงฆ่าของภาครัฐ 507 
แห่ง และภาคเอกชน 1,728 แห่ง แบ่งเป็นขนาดใหญ่ 239 แห่ง ขนาดกลาง 618 แห่ง และขนาดเล็ก 
1,378 แห่งทั้งน้ีสามารถจดักลุ่มจ าแนกโรงฆ่าสัตว์ได้ดังต่อไปน้ี กลุ่มท่ี 1 โรงฆ่าสัตว์ท่ีพฒันา
ยกระดบัสู่มาตรฐานหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีดีในการผลิตอาหารและระบบการจดัการคุณภาพดา้น
ความปลอดภัย  (Good Manufacturing Practice/Hazards Analysis and Critical Points -  GMP/
HACCP) เทียบเท่ามาตรฐานสากลและส่งออกได ้80 แห่ง กลุ่มท่ี 2 มีศกัยภาพความพร้อมพอท่ีจะ
เขา้สู่มาตรฐานหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีดีในการผลิตอาหาร (Good Manufacturing Practice – GMP) 
ภายในประเทศ 159 แห่ง กลุ่มท่ี 3 ปรับปรุงเขา้สู่มาตรฐานสุขอนามยัแต่ต้องให้การสนับสนุน
ปรับปรุง 618 แห่ง และกลุ่มท่ี 4 มีศกัยภาพนอ้ย 1,378 แห่ง ทั้งน้ีรายงานข่าวดงักล่าวไดร้ะบุวา่กรม
ปศุสัตวมี์แผนให้ผูป้ระกอบการตอ้งปรับปรุงโรงฆ่าสัตวก์ลุ่มท่ี 4ตอ้งผา่นมาตรฐานสุขอนามยั การ
ฆ่าสัตวข์ั้นพื้นฐาน ดงันั้นจึงสะทอ้นภาพรวมของสถานการณ์โรงฆ่าสัตวใ์นประเทศไทยไดว้า่ มีโรง
ฆ่าสัตวท่ี์ประกอบกิจการโดยไม่ไดรั้บอนุญาตให้จดัตั้งเพื่อด าเนินการฆ่าสัตว ์ ซ่ึงถือไดว้า่เป็นโรง
ฆ่าสตัวผ์ดิกฎหมายถึงเกือบร้อยละ 40 และในกลุ่มโรงฆ่าสัตวท่ี์ไดรั้บอนุญาตให้จดัตั้งตามกฎหมาย
ท่ีมีจ านวนมากกวา่ร้อยละ 60 นั้น ยงัมีโรงฆ่าสัตวอี์กจ านวนหน่ึงท่ีไม่ไดม้าตรฐานตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด5 ถึงแมว้่าจะไดรั้บการจดัตั้งโรงฆ่าสัตวโ์ดยถูกตอ้งตามกฎหมาย และยิ่งเป็นการตอกย  ้าวา่
เน้ือสัตวท่ี์จ  าหน่ายในท้องตลาดนั้นยงัคงไม่ได้มาตรฐานและอาจจะไม่ปลอดภยัต่อการบริโภค 
ประเด็นเหล่าน้ีแสดงถึงปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีไม่สามารถควบคุมให้โรงฆ่าสัตวด์ าเนินการ
ให้ถูกต้องตามกฎหมายได้และไม่มีการจ าแนกชนิด ประเภทหรือขนาดของโรงฆ่าสัตว์  เม่ือ
พิจารณาถึงมาตรฐานโรงฆ่าสัตวใ์นระบบสากลแลว้ พบวา่มาตรฐานสากลนั้นมีความเขม้งวดและ

                                                        
3
 ศศิณี ตญัเจริญสุขจิต. การควบคุมมาตรฐานโรงฆ่าสัตว.์ (วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) คณะนิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยั ธรรมศาสตร์. 2558. หนา้ 76. 
4
 ปิดตายโรงฆ่าสัตวเ์ถ่ือน. 1 กนัยายน พ.ศ.2559. ไทยรัฐ. คน้คืน 21 มีนาคม 2562 จาก 

https://www.thairath.co.th/content/ 708674 
5
 กรมปศุสตัว ์ย  ้าเลือกเน้ือสัตวจ์ากผูผ้ลิตมาตรฐาน ผา่นโรงเชือดถกูกฎหมาย สังเกตตราปศุสัตว ์OK. 4 กมุภาพนัธ์ 

2560. มติชนออนไลน์.  คน้คืน 21 มีนาคม 2562 จาก https://www.matichon.co.th/local/news_451739 
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ให้ความส าคญัต่อคุณภาพขอเน้ือสัตว์ท่ีเข้มข้น ทั้งน้ีสะท้อนถึงปัญหาบทบญัญติัของกฎหมาย
ประเทศไทยนั้นยงัไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล ซ่ึงส่งผลให้ประเทศไทยตอ้งมีการพฒันาด้าน
โรงฆ่าสัตวอี์กมาก โดยสังเกตได้จากการมีโรงฆ่าสัตวใ์นกลุ่มท่ี 1 เพียง 80 แห่งเท่านั้น ทั้งน้ีการ
ก าหนดมาตรฐานโรงฆ่าสัตวต์ามแนวทางของหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีดีในการผลิตอาหาร (GMP) 
เป็นมาตรฐานขั้นต้นในหลายประเทศ เช่น ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป ซ่ึงได้แก่ กฎระเบียบ
สหภาพยุโรปท่ี 853/2004 ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์สุขอนามยัเฉพาะส าหรับอาหารท่ีมีแหล่งก าเนิดจาก
สัตว์ (Regulation (EC) 853/2004 laying down specific hygiene rules for food of animal origin)6 
ประกาศใช ้ณ วนัท่ี 29 เมษายน พ.ศ.2549 ก าหนดใหผู้ป้ระกอบกิจการโรงฆ่าสัตวน์ั้นตอ้งปฏิบติัให้
เป็นไปตามขอ้ก าหนด เช่น การจดัให้โรงฆ่าสัตวแ์ละโรงพกัสัตวต์อ้งมีอาคารสถานท่ีท่ีเหมาะสม
โดยได้ระบุรายละเอียดไวช้ัดเจน ตอ้งจดัให้มีมีสาธารณูปโภคท่ีเพียงพอต่อการประกอบกิจการ 
กระบวนการฆ่าสัตวจ์ะตอ้งค านึงถึงหลกัสวสัดิภาพสัตว ์ในระหวา่งกระบวนการฆ่าสัตวต์อ้งจดัให้
มีระบบท่ีสามารถแยกสัตวป่์วยออกจากสัตวอ่ื์นได ้ตอ้งมีระบบการจดัการของเสีย และท่ีส าคญั คือ 
ตอ้งมีการจดัการเก่ียวกบัระบบป้อง กนัการปนเป้ือนเช้ือโรคเขา้สู่เน้ือสัตว ์โดยตอ้งจดัให้มีห้องท่ี
เป็นสัดส่วนเพื่อให้การปฏิบติัการในแต่ละขั้นตอนแยกออกจากกนั เป็นตน้ และมีบางประเทศ เช่น 
ประเทศสหรัฐอเมริกาไดก้ าหนดมาตรฐานโรงฆ่าสัตวข์ั้นตน้ในระดบัหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีดีใน
การผลิตอาหารและระบบการจดั การคุณภาพด้านความปลอดภยั (GMP/HACCP) ซ่ึงถือว่าเป็น
มาตรฐานขั้นกว่าของหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีดีในการผลิตอาหาร (GMP) อีกด้วย  ซ่ึงประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดบ้ญัญติักฎหมายวา่ดว้ยการตรวจสอบเน้ือสัตว ์(Federal Meat Inspection Act)7 โดย
ทั้งน้ีกฎหมายฉบบัน้ีไดก้ าหนดให้ตอ้งมีการตรวจสัตวท์ั้งก่อนและหลงัการฆ่าสัตว ์และเม่ือผา่นการ
ตรวจแลว้ตอ้งจดัให้มีการท าเคร่ืองหมายท่ีเน้ือสัตวเ์พื่อเป็นยืนยนัว่าเน้ือสัตวท่ี์ส่งขายให้ผูบ้ริโภค
เลือกซ้ือนั้นผา่นการตรวจและมีความปลอดภยัในการบริโภค   
  จะเห็นไดว้า่ปัจจุบนัพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.
2559 ยงัไม่สามารถบงัคบัใช้ได้ทั้ งหมด ยงัคงมีการบงัคบัใช้กฎหมายรองตามพระราชบญัญัติ

                                                        
6
 Regulation (EC) No 853/2004 Laying down specific hygiene rules for food of animal origin) Annex III Section I 

Chapter II Requirements for slaughterhouses 
7
 Federal Meat Inspection Act in Title 21 Food and drugs Chapter 12 Meat inspection Subchapter I Inspection 

requirements; adulteration and misbranding Section 603 Inspection of meat and meat food product, Section 604 Post mortem 
examination of carcasses and marking or labeling 
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ควบคุมการฆ่าสัตว์และจ าหน่ายเน้ือสัตว์ พ.ศ.2535 อยู่ด้วย โดยอาศัยอ านาจมาตรา 698 ของ
พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 นอกจากน้ีกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ไม่สามารถด าเนินการออกกฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งตามก าหนดระยะเวลาตามมาตรา 69 
วรรคสอง9 ได ้โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดร้ายงานต่อคณะรัฐมนตรี ทั้งน้ีคณะรัฐมนตรีมี
มติรับทราบรายงานเหตุผลความจ าเป็นในการด าเนินการร่างกฎกระทรวงไม่ทนัเวลาท่ีกฎหมาย
ก าหนด10 ซ่ึงพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2559 บญัญติัให้การ
ออกกฎกระทรวงตามพระราชบญัญติัดงักล่าวใหด้ าเนินการให้แลว้เสร็จภายใน 1 ปี นบัแต่วนัท่ี 
พระราชบญัญัติน้ีใช้บงัคบั หากไม่สามารถด าเนินการได้ให้รัฐมนตรีรายงานเหตุผลท่ีไม่อาจ
ด าเนินการไดต่้อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ ซ่ึงพระราชบญัญติัดงักล่าวมีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 25 
พฤศจิกายน 2559 ซ่ึงครบก าหนด 1 ปี นบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัดงักล่าวมีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 24 
พฤศจิกายน 2560 แต่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไม่สามารถด าเนินการออกกฎกระทรวง 
รวม 3 ฉบบั ภายใน 1 ปี ตามบทบญัญติัมาตรา 69 วรรคสองได ้เน่ืองจากมีเหตุความจ าเป็น ไดแ้ก่ 
(1) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตอ้งเสนอร่างกฎหมายดงักล่าวเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ย
การเสนอเร่ืองและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 (2) ร่างกฎกระทรวงตอ้งการด าเนินการตาม
มาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2559 ซ่ึงตอ้งผา่น
การพิจารณาให้ค  าแนะน าของคณะกรรมการก ากับดูแลประกอบกิจการฆ่าสัตว์ประกอบกับ
กระบวนการได้มาซ่ึงกรรมการผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการดงักล่าว ตอ้งด าเนินการตามหลกั 
เกณฑ์และวิธีการท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศก าหนด ท าให้ไม่สามารถด าเนินการแลว้
เสร็จภายในก าหนดเวลา 1 ปีได้ จนกระทั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้แต่งตั้ งกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการก ากับดูแลประกอบกิจการฆ่าสัตว์ครบองค์ประกอบแล้ว จึงได้
ด าเนินการจดัประชุมคณะกรรมการก ากบัดูแลประกอบกิจการฆ่าสัตว ์เพื่อพิจารณาให้ค  าแนะน า
และเสนอร่างกฎกระทรวงได ้ซ่ึงในคราวเดียวกนัน้ีคณะรัฐมนตรีไดมี้มติอนุมติัหลกัการ  

                                                        
8
 มาตรา 69  บรรดากฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และค าสั่งท่ีออกตามพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตว์

และจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2535 และใชบ้งัคบัอยูใ่นวนัก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ใหย้งัคงใชบ้งัคบัไดต่้อไปเท่าท่ีไม่
ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ี จนกวา่จะมีกฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ และค าสั่งท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

9
 การด าเนินการออกกฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ และค าสั่งตามวรรคหน่ึง ใหด้ าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในหน่ึง

ปีนบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั หากไม่สามารถด าเนินการได ้ใหรั้ฐมนตรีรายงานเหตุผลท่ีไม่อาจด าเนินการไดต่้อ
คณะรัฐมนตรีเพือ่ทราบ 

10
 ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังท่ี 20/2561 วนัองัคารท่ี 15 พฤษภาคม 2561 คน้คืน 21 มีนาคม 2562 จาก                      

http://office. cpd.go.th/secretary/images/mati61/mati_20-61.pdf 
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  1) ร่างกฎกระทรวงการขออนุญาต การออกใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต การโอน
ใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาตใหป้ระกอบกิจการฆ่าสัตว ์พ.ศ. .... 
  2) ร่างกฎกระทรวงการประกอบกิจการฆ่าสัตว ์พ.ศ. .... 
  3) ร่างกฎกระทรวงการขนส่งสัตวแ์ละเน้ือสัตว ์พ.ศ. .... 
ซ่ึงในขณะน้ีร่างกฎกระทรวงทั้ง 3 ฉบบัยงัไม่ไดป้ระกาศบงัคบัใช ้ทั้งน้ีกรมปศุสัตวย์งัคงบงัคบัใช้
กฎหมายรองตามพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2535 ตามบทเฉพาะ
กาลอยู่ อาทิเช่น กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการตั้งโรงฆ่าสัตว ์โรงพกั
สัตว ์และการฆ่าสัตว ์พ.ศ.2555 เป็นตน้ 
 

2. การซ้อนเหลื่อมของกฎหมายเกี่ยวกับกิจการการฆ่าสัตว์และการบังคับใช้มาตรฐาน
โรงฆ่าสัตว์ตามความสมคัรใจ 
 
  มาตรฐานของโรงฆ่าสัตวข์องไทยตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่า
สัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 และกฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง การก าหนด 
หลกั เกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขในการตั้งโรงฆ่าสัตว ์โรงพกัสัตว ์และการฆ่าสัตว ์พ.ศ. 2555 ยงัเป็น
การก าหนดลกัษณะของโรงฆ่าสัตวท่ี์ยงัไม่ละเอียดครอบคลุมเพียงพอท่ีจะท าให้โรงฆ่าสัตวน์ั้นได้
มาตรฐาน แต่อย่างไรก็ตามประเทศไทยยงัมีการตราพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ.
2551 ซ่ึงครอบคลุมผูป้ระกอบกิจการโรงฆ่าสัตวต์ามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้
เกษตร พ.ศ.2551 ดว้ย11 ก่อนหน้าจะมีพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ.2551 นั้น ไดมี้
ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ เร่ืองก าหนดมาตรฐานสินคา้
เกษตรและอาหารแห่งชาติ : การปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่าสัตว ์(Good Manufacturing Practices for 
Abattoir) ประกาศเม่ือวนัท่ี 4 พฤศจิกายน พ.ศ.2547 มีอกัษรย่อว่า มกอช. 9004-2547 ต่อมาได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบัประกาศทัว่ไป เล่ม 122 ตอนท่ี 64 ง เม่ือวนัท่ี 11 สิงหาคม พ.ศ. 
2548 โดยมาตรฐานการปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่าสัตวฉ์บบัน้ีก าหนดข้ึนเพื่อให้โรงฆ่าสัตวไ์ดถื้อ

                                                        
11
 “ผูผ้ลิต” หมายความวา่ 

(1) ผูซ่ึ้งท าการกสิกรรม การประมง การปศุสตัว ์หรือการป่าไมเ้พือ่การคา้ 
(2) ผูป้ระกอบการขนส่งสินคา้เกษตร คลงัสินคา้เกษตร สะพานปลา หอ้งเยน็ โรงฆ่าสัตวห์รือกิจการต่อเน่ืองอื่นท่ี

เก่ียวกบัสินคา้เกษตรตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
(3) ผูซ่ึ้งน าสินคา้เกษตรมาบรรจุหีบห่อ แปรรูป หรือกระท าดว้ยวธีิการใด ๆ 
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ปฏิบติัเพื่อให้สามารถผลิตเน้ือสัตวท่ี์ปลอดภยั มีคุณภาพส าหรับบริโภคทั้งภายในประเทศและเพื่อ
การส่งออก ทั้งน้ีกระบวนการจดัท ามาตรฐานฉบบัน้ีได้จัดท าร่างข้ึนโดยคณะกรรมการจัดท า
มาตรฐานโรงฆ่าสัตวข์องกรมปศุสัตว ์และมอบให้ส านักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร
แห่งชาติน ามาปรับปรุงแกไ้ข โดยคณะท างานร่างมาตรฐานโรงฆ่าสุกร และส่งเขา้สู่การพิจารณา
จากคณะอนุกรรมการมาตรฐานด้านสุขอนามัยสัตว์ เ ม่ือผ่านการพิจารณาแล้วจึงน าส่งให้
คณะกรรมการมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ พิจารณาประกาศเป็นมาตรฐานของ
ประเทศ ซ่ึงเม่ือมีพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ.2551 ประกาศบงัคบัใชแ้ลว้ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์จึงไดมี้ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง แกไ้ขช่ือมาตรฐานสินคา้
เกษตรท่ีเป็นมาตรฐานทัว่ไป ตามพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ.2551 โดยเปล่ียนช่ือ
มาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ เป็น มาตรฐานสินคา้เกษตร และเปล่ียนอกัษรย่อจาก    
มกอช. เป็น มกษ. ทั้งน้ีการปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่าสัตวปั์จจุบนัมีอกัษรยอ่วา่ มกษ.9004-2547 
 นอกจากน้ีส านักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ ยงัมีประกาศมาตรฐาน
สินคา้เกษตร เร่ือง การปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่าสัตวต์ามประเภทชนิดของสัตว ์ไดแ้ก่ 
 2.1 การปฏิบัติที่ดีส าหรับโรงฆ่าสัตว์ (Good Manufacturing Practices for Abattoir) 
(มกษ.9004-2547)  
  การปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่าสัตว ์(มกษ.9004-2547) ประกาศเม่ือวนัท่ี 4 พฤศจิกายน 
พ.ศ.2547 มีอกัษรย่อว่า มกอช. 9004-2547 ต่อมาได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบัประกาศ
ทัว่ไป เล่ม 122 ตอนท่ี 64 ง เม่ือวนัท่ี 11 สิงหาคม พ.ศ. 2548 และมีประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เร่ือง แก้ไขแก้ไขช่ือมาตรฐานสินคา้เกษตรท่ีเป็นมาตรฐานทัว่ไป ตามพระราชบญัญติั
มาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ.2551 โดยเปล่ียนอกัษรยอ่เป็น มกษ.9004-2547 
 2.2 การปฏิบัติที่ดีส าหรับโรงฆ่าสัตว์ปีก (Good manufacturing practices for poultry 
abattoir) (มกษ.9008-2549)  
  การปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่าสัตวปี์ก (มกษ.9008-2549) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ฉบบัประกาศและงานทัว่ไป เล่ม 123 ตอนพิเศษ 106 ง เม่ือวนัท่ี 12 ตุลาคม พ.ศ.2549 
 2.3 การปฏิบัติที่ดีส าหรับโรงฆ่าสุกร (Good manufacturing practices for pig abattoir) 
(มกษ.9009-2549)  
  การปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่าสุกร (มกษ.9009-2549) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ฉบบัประกาศและงานทัว่ไป เล่ม 123 ตอนพิเศษ 106 ง เม่ือวนัท่ี 12 ตุลาคม พ.ศ.2549 
 2.4 การปฏิบัติทีด่ีส าหรับโรงฆ่าโคและกระบือ (Good manufacturing practices for cattle 
and buffalo abattoir) (มกษ.9019-2550)  
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  การปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่าโคและกระบือ (มกษ.9019-2550) ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ฉบบัประกาศและงานทัว่ไป เล่ม 125 ตอนพิเศษ 3 ง เม่ือวนัท่ี 4 มกราคม พ.ศ.2551 
 2.5 การปฏิบัติที่ดีส าหรับโรงฆ่านกกระจอกเทศ (Good manufacturing practices for 
ostrich abattoir) (มกษ.9018-2550)  
  การปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่านกกระจอกเทศ (มกษ.9018-2550) ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ฉบบัประกาศและงานทัว่ไป เล่ม 125 ตอนพิเศษ 3 ง เม่ือวนัท่ี 4 มกราคม พ.ศ.2551 
 2.6 การปฏิบัติที่ดีสาหรับโรงฆ่าแพะและแกะ (Good manufacturing practices for goat 
and sheep abattoir) (มกษ. 9040-2556)  
  การปฏิบติัท่ีดีสาหรับโรงฆ่าแพะและแกะ (มกษ. 9040-2556) ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ฉบบัประกาศและงานทัว่ไป เล่ม 131 ตอนพิเศษ 31 ง เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2557 
  ทั้งน้ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ออกประกาศก าหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรไว้
เป็นมาตรฐานทัว่ไปเพื่อส่งเสริมสินคา้เกษตรใหไ้ดม้าตรฐาน ซ่ึงไม่ไดเ้ป็นมาตรฐานบงัคบั เพียงแต่
เป็นขอ้ก าหนดส าหรับให้การรับรองโรงฆ่าสัตวแ์ต่ละชนิดให้ครอบคลุมในทุกขั้นตอน รวมถึง
ก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัการขนส่งสัตวจ์ากฟาร์มถึงโรงฆ่าสัตว ์การฆ่าสัตวอ์ย่างมีมนุษยธรรม 
การจดัการซากสัตว์ภายหลังฆ่า วิธีปฏิบติัสุขลักษณะในโรงฆ่าสัตว์ (Good Hygienic Practice) 
เพื่อให้สามารถผลิตเน้ือสัตวแ์ละผลผลิตท่ีปลอดภยั  มีคุณภาพเหมาะสมต่อการบริโภค โดยเป็น
มาตรฐานตามความสมคัรใจท่ีผูป้ระกอบกิจการโรงฆ่าสัตวจ์ะรับไปปฏิบติัหรือไม่ก็ได ้ทั้งน้ีหากผู ้
ประกอบ การมีความประสงคท่ี์จะไดรั้บการรับรองจากส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร
แห่งชาติ จึงจะน าการปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่าสัตว์มาปฏิบติั เพื่อให้ส านักงานมาตรฐานสินคา้
เกษตรและอาหารแห่งชาติ รับรองมาตรฐานสินคา้เกษตร โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบัญญติั
มาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 ดว้ยเหตุผลดงักล่าวจึงไม่มีผลบงัคบัใชก้บัผูป้ระกอบการทัว่ไปท่ี
ไม่ไดข้อรับรองมาตรฐานสินคา้   
  จะเห็นไดว้า่ทั้งพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 
และมาตรฐานสินคา้เกษตรท่ีเป็นมาตรฐานทัว่ไป ตามพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ.
2551 มีความซ ้ าซ้อนโดยเฉพาะรายละเอียดเก่ียวกบักระบวนการฆ่าสัตว ์ถึงแมว้่ามาตรฐานสินคา้
เกษตรท่ีเป็นมาตรฐานทัว่ไป ตามพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ.2551 นั้นจะเป็น
มาตรฐานภาคสมคัรใจก็ตาม จากการศึกษาเปรียบเทียบมาตรฐานโรงฆ่าสัตวต์ามมาตรฐานของ
กฎหมายต่าง ประเทศกบัมาตรฐานตามกฎหมายไทยแลว้ จึงควรมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายว่า
ดว้ยการควบคุมโรงฆ่าสัตวเ์พื่อพฒันามาตรฐานโรงฆ่าสัตวแ์ละเพื่อให้ประชาชนมีเน้ือสัตวท่ี์ความ
ปลอดภยัเหมาะ สมต่อการบริโภค ซ่ึงประชาชนควรสามารถซ้ือหาเน้ือสัตวท่ี์จ  าหน่ายในทอ้งตลาด
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ไดด้ว้ยมาตรฐานเดียวกนั โดยไม่ควรมีสองมาตรฐานจากการไม่บงัคบัใชก้ฎหมายให้สมบูรณ์และ
เปิดโอกาสให้ผูป้ระกอบกิจการโรงฆ่าสัตว์พิจารณาการด าเนินการกิจการโรงฆ่าสัตว์ให้ได้
มาตรฐานตามความสมคัรใจ ท่ีผา่นมากรมปศุสัตวจ์ะด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งไม่เท่าเทียม
กนัระหว่างโรงฆ่าสัตวเ์พื่อการส่งออกและโรงฆ่าสัตวท์อ้งถ่ิน จากการศึกษาพบว่าความแตกต่าง
การบงัคบัใชก้ฎหมายของประเทศไทยถูกบงัคบัใช้เพียงแค่มาตรฐานขั้นต ่า ซ่ึงบงัคบัใชก้บัทั้งโรง
ฆ่าสัตวเ์พื่อการส่งออกและโรงฆ่าสัตวท์อ้งถ่ิน แต่โรงฆ่าสัตวเ์พื่อการส่งออกตอ้งไดรั้บการรับรอง
จากกรมปศุสัตวแ์ละส านกั งานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ และรวมถึงการท่ีตอ้ง
ปฏิบติัตามกฎหมายของประเทศคู่คา้หรือมาตรฐานสากล ตลอดจนตอ้งปฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบั
และกฎเกณฑ์ขององค์การระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับความปลอดภยัของอาหาร แสดงว่า
เน้ือสัตวท่ี์ส่งออกไปจากประเทศไทยไปยงัประเทศคู่คา้มีมาตรฐานและความปลอดภยัในการบริ
โภคกว่าเน้ือสัตวท่ี์จ  าหน่ายภายในประเทศ อีกประการหน่ึงท่ีบ่งช้ีว่ามีการปฏิบติัไม่เท่าเทียมก็คือ 
โรงฆ่าสัตวท่ี์มีศกัยภาพทางเศรษฐกิจหรือผูป้ระกอบการธุรกิจการฆ่าสัตวข์นาดใหญ่สามารถแบก
รับตน้ทุนในการจดัด าเนิน การโรงฆ่าสัตวใ์ห้เป็นไปตามการปฏิบติัท่ีดีสาหรับโรงฆ่าสัตวไ์ดต้าม
ความสมคัรใจ แต่ในขณะท่ีโรงฆ่าสัตวท์อ้งถ่ินอาจจะไม่สามารถแบกรับตน้ทุนในการจดัด าเนินการ
ตามการปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่าสัตวไ์ด้  ทั้งท่ีเม่ือพิจารณาบทบญัญติัแล้วพบว่ามาตรฐานตาม
มาตรฐานสินคา้เกษตร เร่ืองการปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่าสัตว ์(มกษ.9004-2547) ซ่ึงเป็นมาตรฐานท่ี
ครอบคลุมในภาพรวม และมาตรฐานท่ีจ าเพาะชนิดของสัตว ์คือ เร่ืองการปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่า
สัตวปี์ก (มกษ. 9008-2549) เร่ืองการปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่าสุกร (มกษ. 9009-2549) การปฏิบติัท่ีดี
ส าหรับโรงฆ่าโคและกระบือ (มกษ. 9019-2550) เร่ืองการปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่านกกระจอกเทศ 
(มกษ.9018-2550) และการปฏิบติัท่ีดีสาหรับโรงฆ่าแพะและแกะ (มกษ. 9040-2556) ลว้นแต่เป็น
มาตรฐานสินคา้เกษตร ประเภทมาตรฐานระบบท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออกมาเพื่อรับรอง
มาตรฐานสินคา้เกษตรส าหรับผูต้อ้งการไดรั้บการรับรอง เป็นมาตรฐานท่ีสูงกวา่ท่ีกฎหมายบงัคบัใช้
กบัโรงฆ่าสัตวท่ี์ผูป้ระกอบกิจการโรงฆ่าสัตวต์อ้งจดทะเบียนตามกฎหมาย และพบว่ามาตรฐาน
ดงักล่าวเป็นมาตรฐานท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลมากกวา่ นอกจากน้ีกรมปศุสัตวย์งัอยูร่ะหวา่ง
ด าเนินการยกร่างระเบียบกรมปศุสัตวว์่าดว้ยการขอรับและออกใบรับรองระบบ GMP และระบบ 
HACCP ในสถานประกอบการเพื่อการส่งออก พ.ศ. ... ซ่ึงเปิดให้แสดงความคิดเห็นต่อร่างดงักล่าว
ภายในวนัท่ี 5 พฤศจิกายน พ.ศ.2561 ท่ีผา่นมา ซ่ึงท าให้ผูบ้ริโภคเน้ือสัตวท่ี์มาจากกระบวนการผลิต
เน้ือสัตวจ์ากโรงฆ่าสัตวท์อ้งถ่ินหรือโรงฆ่าสัตวข์นาดเล็กมีความเส่ียงภยัต่อสุขภาพในการบริโภค
เน้ือสัตวท่ี์มีคุณภาพต ่ากวา่โรงฆ่าสัตวเ์พื่อการส่งออกและโรงฆ่าสัตวข์นาดใหญ่  
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3. คุณสมบัติของผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการก ากับดูแลการประกอบกิจการการฆ่า
สัตว์ 
 
  ตามมาตรา 6 หมวด 1 คณะกรรมการก ากบัดูแลการประกอบกิจการฆ่าสัตว ์ไดบ้ญัญติั
ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า คณะกรรมการก ากับดูแลการประกอบกิจการฆ่าสัตว์ 
ประกอบดว้ย ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมการขนส่งทาง
บก อธิบดีกรมการคา้ภายใน อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมควบคุมโรค อธิบดีกรมโยธาธิการ
และผงัเมือง อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน อธิบดีกรม
อนามยั เลขาธิการคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ประธานสภาหอการคา้แห่งประเทศไทยหรือ
ผูแ้ทน ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยหรือผูแ้ทน และนายกสัตวแพทยสภา เป็น
กรรมการโดยต าแหน่ง และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้ง
จ  านวนไม่เกินห้าคน เป็นกรรมการ ให้อธิบดีกรมปศุสัตวเ์ป็นกรรมการและเลขานุการ ทั้งน้ีได้
บญัญติัให้กรรมการผูท้รงคุณวุฒินั้น ตอ้งมีความรู้ ความเช่ียวชาญหรือประสบการณ์ในดา้นการคา้ 
การลงทุน การตลาด การเล้ียงสัตว ์หรือการประกอบกิจการฆ่าสัตว ์ ซ่ึงมีประเด็นในการก าหนด
คุณสมบติัท่ีไม่ชดัเจนของผูท้รงคุณวุฒิโดยเฉพาะประเด็นความรู้ ความเช่ียวชาญหรือประสบการณ์
ในดา้นการคา้ การลงทุนและการตลาด ทั้งน้ีค  าศพัท์ทั้งสามค าน้ีมีความหมายใกลเ้คียงกนัอยา่งยิ่ง 
โดยพจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.255412 ระบุว่า (1) คา้ หมายถึง ซ้ือขายสินคา้หรือ
บริการ (2) ลงทุน หมายถึง น าเงินหรือทรัพยสิ์นเป็นทุนเพื่อประกอบธุรกิจ (3) ตลาด หมายถึง 
สถานท่ีซ่ึงปรกติจดัไวใ้ห้ผูค้า้ใช้เป็นท่ีชุมนุมเพื่อจ าหน่ายสินคา้ประเภทสัตว ์ เน้ือสัตว ์ผกั ผลไม ้
หรืออาหารอนัมีสภาพเป็นของสด ประกอบหรือปรุงแล้ว หรือของเสียง่าย ทั้งน้ี ไม่ว่าจะมีการ
จ าหน่ายสินคา้ประเภทอ่ืนดว้ยหรือไม่ก็ตาม และหมายความรวมถึงบริเวณซ่ึงจดัไวส้ าหรับให้ผูค้า้
ใช้เป็นท่ีชุมนุมเพื่อจ าหน่ายสินค้าประเภทดังกล่าวเป็นประจ าหรือเป็นคร้ังคราวหรือตามวนัท่ี
ก าหนด เม่ือพิจารณาการให้นิยามเชิงค านามของทั้งสามค า กล่าวไดว้่า (1) การคา้ หรือการคา้ขาย 
(Trade) หมายถึง การตกลงแลก เปล่ียนสินคา้หรือบริการ หรือทั้งสองอยา่ง การคา้ขายสามารถเรียก
ไดอี้กช่ือหน่ึงคือ การพาณิชย ์(Commerce) กลไกหรือสถานท่ีท่ีสามารถมีการคา้ขายเรียกวา่ ตลาด 
รูปแบบเร่ิมตน้ของการคา้ขาย คือ การแลกเปล่ียนสินคา้หรือบริการโดยตรงระหว่างผูค้า้ (2) การ
ลงทุน หมายถึง การใชท้รัพยากรในลกัษณะต่าง ๆ โดยหวงัจะไดรั้บผลตอบแทนกลบัคืนมามากกวา่
ท่ีลงทุนไปในอตัราท่ีพอใจภายใตค้วามเส่ียงท่ีเหมาะสม ลกัษณะการลงทุน แบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ 

                                                        
12 พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2554. คน้คืน 21 มีนาคม 2562 จาก http://www.royin.go.th/dictionary/ 
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คือ การลงทุนในสินทรัพย์ท่ีมีตัวตน และการลงทุนสินทรัพย์ท่ีไม่มีตัวตน (3) การตลาด คือ
กระบวนการของการส่ือสารคุณค่าของผลิตภณัฑ์หรือบริการไปยงัลูกคา้ การตลาดอาจถูกตีความวา่
เป็นศิลปะแห่งการขายสินคา้ในบางคร้ัง แต่การขายนั้นเป็นส่วนหน่ึงของการตลาด  
  เม่ือพิจารณานิยามศพัทท่ี์กล่าวมาขา้งตน้ จึงมีขอ้สังเกตว่าค าศพัท์ท่ีระบุความรู้ ความ
เช่ียว ชาญหรือประสบการณ์ในด้านการค้า การลงทุนและการตลาดของผู ้ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการก ากบัดูแลการประกอบกิจการฆ่าสัตวมี์ความซ้อมเหล่ือมกนัหรือซ ้ าซ้อนกนัของ
ความหมาย ซ่ึงอาจ จะส่งผลให้การมีความยากต่อการจ าแนกความรู้ ความเช่ียวชาญหรือประสบ
การณ์ ขอ้สังเกตอีกประการหน่ึง คือ ความรู้ ความเช่ียวชาญหรือประสบการณ์ของผูท้รงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการก ากบัดูแลการประกอบกิจการฆ่าสัตว ์ดา้นการคา้ การลงทุน การตลาดและการเล้ียง
สัตว ์ทั้งส่ีดา้นไม่ไดบ้ญัญติัรายละเอียดวา่ตอ้งสัมพนัธ์กบัการประกอบกิจการโรงฆ่าสัตวห์รือธุรกิจ
การจ าหน่ายเน้ือสัตวห์รือไม่ ทั้งน้ีการระบุแต่เพียงวา่การคา้ ซ่ึงผูส้มคัรอาจจะประกอบกิจการการคา้
ธุรกิจใดก็ได ้เฉกเช่นกบัดา้นการลงทุน การตลาดและการเล้ียงสัตว ์ซ่ึงก็อาจจะเล้ียงสัตวช์นิดใดก็ได ้
ซ่ึงผูส้มคัรอาจจะเล้ียงสัตวเ์ล้ียงเป็นเพื่อน (Pet animals) ไม่ใช่สัตวท่ี์ใชเ้ป็นอาหาร (Food-producing 
animals) ก็ได ้เม่ือค านึงถึงมาตรา 913 คณะกรรมการก ากบัดูแลการประกอบกิจการฆ่าสัตว ์มีอ านาจ
หนา้ท่ีหลายประการท่ีมีความส าคญัต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ อาทิเช่น (1) 
ให้ค  าแนะน าต่อรัฐมนตรีในการก าหนดมาตรการเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการประกอบ
กิจการฆ่าสัตวท่ี์ไดม้าตรฐานตามพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.
2559 (2) ใหค้  าแนะน าต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการออกกฎกระทรวง ตาม
มาตรา 14 (3) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตว์เพื่อการจ าหน่าย
เน้ือสัตว์ พ.ศ.2559 (4) ก ากับดูแลการอนุญาตและการประกอบกิจการฆ่าสัตว์ให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตว์เพื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 

                                                        
13
 มาตรา 9 คณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

(1) ใหค้  าแนะน าต่อรัฐมนตรีในการก าหนดมาตรการเพือ่ส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้การประกอบกิจการฆ่าสัตวท่ี์ได ้
มาตรฐานตามพระราชบญัญติัน้ี 

(2) ใหค้  าแนะน าต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 14 
(3) พจิารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัน้ี 
(4) ก ากบัดูแลการอนุญาตและการประกอบกิจการฆ่าสัตวใ์หเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี 
(5) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพือ่พจิารณาหรือปฏิบติัการอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
(6) ปฏิบติัการอื่นใดตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอื่นบญัญติัใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ หรือ

ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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ประกอบกบัหนา้ท่ีตามมาตรา 1414 ท่ีบญัญติัใหค้ณะกรรมการก ากบัดูแลการประกอบกิจการฆ่าสัตว์
ใหค้  าแนะน าต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อออกกฎกระทรวง ดงัน้ี (1) ก าหนด
ชนิดของสัตว ์(2) ก าหนดประเภทของโรงฆ่าสัตว ์(3) ก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัท่ีตั้ง เน้ือท่ี แผนผงั 
และการก่อสร้างโรงฆ่าสัตวซ่ึ์งตอ้งมีโรงพกัสัตวด์ว้ย (4) ก าหนดวนัและเวลาฆ่าสัตว ์วนัและเวลา
เปิดและปิดโรงฆ่าสัตว์และโรงพกัสัตว์ (5) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และมาตรฐาน
เก่ียวกบัการฆ่าสัตวห์รือการช าแหละและตดัแต่งเน้ือสัตวท่ี์ถูกสุขลกัษณะ (6) ก าหนดหลกัเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการดูแลรักษาความสะอาดเรียบร้อยภายในโรงฆ่าสัตวแ์ละโรงพกัสัตว ์
เพื่อให้ถูกตอ้งตามสุขลกัษณะ การจดัให้มีการรวบรวมหรือก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล การ
ระบายน ้ าทิ้ง การระบายอากาศ รวมถึงการจดัให้มีการป้องกนัมิให้เกิดเหตุร าคาญและป้องกนัการ
ระบาดของโรคติดต่อหรือโรคระบาดจากสัตว ์และสุขลกัษณะของผูป้ฏิบติังานในโรงฆ่าสัตวแ์ละ
โรงพกัสัตว ์(7) ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และมาตรฐานการขนส่งสัตวไ์ปยงัโรงฆ่าสัตว์
และการขนส่งเน้ือสัตว์จากโรงฆ่าสัตวไ์ปยงัสถานท่ีช าแหละและตดัแต่งเน้ือสัตวห์รือจ าหน่าย

                                                        
14 มาตรา 14 เพือ่ประโยชน์ในการก ากบัดูแลการประกอบกิจการฆ่าสัตวแ์ละก าหนดมาตรการเพือ่ส่งเสริมและ

สนบัสนุนใหผู้ป้ระกอบกิจการฆ่าสัตวส์ามารถปฏิบติัตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีได ้ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์โดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจออกกฎกระทรวง ดงัต่อไปน้ี 

(1) ก าหนดชนิดของสัตว ์
(2) ก าหนดประเภทของโรงฆ่าสัตว ์
(3) ก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัท่ีตั้ง เน้ือท่ี แผนผงั และการก่อสร้างโรงฆ่าสัตวซ่ึ์งตอ้งมีโรงพกัสัตวด์ว้ย 
(4) ก าหนดวนัและเวลาฆ่าสัตว ์วนัและเวลาเปิดและปิดโรงฆ่าสัตวแ์ละโรงพกัสัตว ์
(5) ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ เง่ือนไข และมาตรฐานเก่ียวกบัการฆ่าสัตวห์รือการช าแหละและตดัแต่งเน้ือสัตวท่ี์ถกู

สุขลกัษณะ 
(6) ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการดูแลรักษาความสะอาดเรียบร้อยภายในโรงฆ่าสัตวแ์ละ

โรงพกัสัตว ์เพือ่ใหถ้กูตอ้งตามสุขลกัษณะ การจดัใหมี้การรวบรวมหรือก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู การระบายน ้าทิ้ง การ
ระบายอากาศ รวมถึงการจดัใหมี้การป้องกนัมิใหเ้กิดเหตุร าคาญและป้องกนัการระบาดของโรคติดต่อหรือโรคระบาดจากสัตว ์
และสุขลกัษณะของผูป้ฏิบติังานในโรงฆ่าสัตวแ์ละโรงพกัสัตว ์

(7) ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ เง่ือนไข และมาตรฐานการขนส่งสัตวไ์ปยงัโรงฆ่าสัตวแ์ละการขนส่งเน้ือสัตวจ์ากโรง
ฆ่าสัตวไ์ปยงัสถานท่ีช าแหละและตดัแต่งเน้ือสัตวห์รือจ าหน่ายเน้ือสัตว ์

(8) ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการจดัเกบ็ขอ้มูลของสัตวท่ี์เขา้สู่โรงฆ่าสัตว ์และเน้ือสัตวท่ี์ออกจากโรงฆ่าสตัว ์เพือ่
ประโยชน์ในการตรวจสอบยอ้นกลบัและเรียกคืนเน้ือสัตว ์

(9) ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการข้ึนทะเบียน การเพกิถอนการข้ึนทะเบียนและคุณสมบติัของบุคคล
ซ่ึงจะไดรั้บแต่งตั้งเป็นพนกังานตรวจโรคสัตว ์

การออกกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึง ใหส้ามารถก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ หรือเง่ือนไขใหแ้ตกต่างกนัไดต้ามชนิด
ของสัตวแ์ละประเภทของโรงฆ่าสัตว ์
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เน้ือสัตว ์(8) ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการจดัเก็บขอ้มูลของสัตวท่ี์เขา้สู่โรงฆ่าสัตว ์และเน้ือ สัตวท่ี์ออก
จากโรงฆ่าสัตว์ เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบย้อนกลับและเรียกคืนเน้ือสัตว์ (9) ก าหนด
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการข้ึนทะเบียน การเพิกถอนการข้ึนทะเบียนและคุณ สมบติัของ
บุคคลซ่ึงจะได้รับแต่งตั้งเป็นพนักงานตรวจโรคสัตว์ การออกกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึง ให้
สามารถก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ หรือเง่ือนไขให้แตกต่างกนัไดต้ามชนิดของสัตวแ์ละประเภท
ของโรงฆ่าสัตว ์ซ่ึงจะเห็นได้ว่าคณะกรรมการก ากบัดูแลการประกอบกิจการฆ่าสัตว ์มีบทบาท
อ านาจหนา้ท่ีอยา่งมากในการท่ีจะบงัคบัใชก้ฎหมายใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์โดยการออกกฎหมาย
รองตามอ านาจของพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 จึงมีความ
จ าเป็นตอ้งมีผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการก ากบัดูแลการประกอบกิจการฆ่าสัตวท่ี์มีความรู้ ความ
เช่ียวชาญหรือประสบการณ์โดยตรงดา้นการประกอบกิจการโรงฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตวท่ี์
ไดม้าตรฐานและมีความปลอดภยัต่อการบริโภคของประชาชน 
 
4. การไม่มีบทบัญญัติในการป้องกันการทารุณกรรมสัตว์และการจัดการสัตว์ตามหลักสวัสดิภาพ
สัตว์ในโรงฆ่าสัตว์และการยกเว้นการฆ่าสัตว์ในกฎหมายเกี่ยวกับป้องกันการทารุณกรรมและการ
จัดสวสัดิภาพสัตว์  
 
 กระแสความต่ืนตัวของผู ้บริโภคและอุตสาหกรรมผลิตเน้ือสัตว์ทั่วโลกได้ให้
ความส าคญัต่อเร่ืองสวสัดิภาพสัตว ์(Animal Welfare) เน่ืองจากมีความเช่ือมโยงสู่ความปลอดภยั
ของอาหารและมีส่วนสนบัสนุนให้เกิดความย ัง่ยืนของหลกัการความมัน่คงทางอาหารขององคก์าร
อาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ เพื่อผลิตอาหารท่ีหล่อเล้ียงมนุษยชาติ โดยปราศจากการ
ทรมานสัตวแ์ละเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ผูป้ระกอบกิจการเล้ียงสัตวต์อ้งตระหนกัเสมอวา่ตอ้งมีการ
เล้ียงสัตวท่ี์ถูกตอ้งอยา่งมีจริยธรรม และจ าเป็นตอ้งด าเนินการภายใตห้ลกัการท่ีมุ่งเนน้ใหส้ัตวไ์ดรั้บ
การเล้ียงดูอย่างเหมาะสม เพื่อให้สัตวมี์ความเป็นอยู่ท่ีดีและสุขสบายปราศจากความทรมานใด ๆ 
ตลอดช่วงระยะของการเล้ียงสัตว ์ตามสิทธิท่ีสัตวพ์ึงไดรั้บ ซ่ึงส่ิงน้ีเป็นองคป์ระกอบส าคญัของการ
เล้ียงสัตวแ์ละการผลิตอาหารดว้ยความรับผิดชอบ (Responsible farming and food production) ซ่ึง
ตอ้งด าเนินการโดยตลอดตั้งแต่ธุรกิจการเล้ียงสัตว ์การผลิตเน้ือสัตวแ์ละการแปรรูปผลิตภณัฑ์จาก
สัตว ์ซ่ึงตอ้งน าหลกัสวสัดิภาพสัตวไ์ปปฏิบติัอยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม โดยมุ่งเนน้การเล้ียงสัตวใ์ห้
มีอิสระ 5 ประการ (Five freedoms) ตามหลกัการสวสัดิภาพสัตว ์คือ สัตวท่ี์เล้ียงตอ้งมีอิสระจาก
ความหิวกระหายและการให้อาหารท่ีไม่ถูกตอ้ง มีอิสระจากความไม่สะดวกสบายอนัเน่ืองมาจาก
สภาวะแวดลอ้ม มีอิสระจากความเจบ็ปวด บาดเจบ็หรือโรคภยั มีอิสระจากความกลวัและความทุกข์
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ทรมานและมีอิสระในการแสดงพฤติกรรมตามปกติของสัตว ์โดยการจดัการงานดา้นสวสัดิภาพ
สัตว์ต้องมีจริยธรรมและควรต้องจดัการให้สอดคล้องตามกฎหมาย ระเบียบและขอ้บงัคบัของ
ประเทศไทยและประเทศคู่คา้ รวมถึงขอ้ก าหนดของลูกคา้และมาตรฐานสากลดา้นสวสัดิภาพสัตว์
เป็นอยา่งต ่า 
  ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีบญัญติัเพื่อป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว์
คือ พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ซ่ึงได้บญัญติัห้าม
ไม่ให้ผูใ้ดกระท าการทารุณกรรมสัตวโ์ดยไม่มีเหตุอนัควร15 การทารุณกรรมสัตวจึ์งเป็นความผิด
ตามพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ฉบบัน้ี แต่ปรากฎวา่
การฆ่าสัตวเ์พื่อการบริโภคนั้น เป็นขอ้ยกเวน้ของการกระท าท่ีไม่ถือวา่เป็นการทารุณกรรมสัตว ์ตาม 
มาตรา 2116 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ท่ีบญัญติั
ให้การฆ่าสัตวต์ามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสัตวไ์ม่ถือว่าเป็นการ
ทารุณกรรมสัตว์ตามพระราชบญัญติัดังกล่าว ทั้งน้ีพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตว์เพื่อการ
จ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 ซ่ึงเป็นกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสัตวท่ี์มี
ผลบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนันั้นไม่ไดก้  าหนดไว ้เป็นการเฉพาะ โดยมีการก าหนดเร่ืองวิธีการฆ่าสัตว์
ไวใ้นกฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขการตั้งโรงฆ่า
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 มาตรา 20 หา้มมิใหผู้ใ้ดกระท าการอนัเป็นการทารุณกรรมสตัวโ์ดยไม่มีเหตุอนัสมควร 

16
 มาตรา 20 การกระท าดงัต่อไปน้ี ไม่ถือวา่เป็นการทารุณกรรมสัตวต์ามมาตรา 20 

(1) การฆ่าสัตวเ์พือ่ใชเ้ป็นอาหาร  ทั้งน้ี เฉพาะสัตวเ์ล้ียงเพือ่ใชเ้ป็นอาหาร 
(2) การฆ่าสัตวต์ามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสัตว ์
(3) การฆ่าสัตวเ์พือ่ควบคุมโรคระบาดตามกฎหมายวา่ดว้ยโรคระบาดสัตว ์
(4) การฆ่าสัตวใ์นกรณีท่ีสัตวแพทยเ์ห็นวา่สัตวป่์วย พกิาร หรือบาดเจบ็และไม่สามารถเยยีวยาหรือรักษาใหมี้ชีวติอยู่

รอดไดโ้ดยปราศจากความทุกขท์รมาน 
(5) การฆ่าสัตวต์ามพธีิกรรมหรือความเช่ือทางศาสนา 
(6) การฆ่าสัตวใ์นกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพือ่ป้องกนัอนัตรายแก่ชีวติหรือร่างกายของมนุษยห์รือสัตวอ์ื่น หรือป้องกนั

ความเสียหายท่ีจะเกิดแก่ทรัพยสิ์น 
(7) การกระท าใด ๆ ต่อร่างกายสัตวซ่ึ์งเขา้ลกัษณะของการประกอบวชิาชีพการสัตวแพทยโ์ดยผูป้ระกอบวชิาชีพการ

สัตวแพทยห์รือผูซ่ึ้งไดรั้บยกเวน้ใหก้ระท าไดโ้ดยไม่ตอ้งข้ึนทะเบียนและไดรั้บใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวชิาชีพการสัตวแพทย์
จากสัตวแพทยสภาตามกฎหมายวา่ดว้ยวชิาชีพการสัตวแพทย ์

(8) การตดั หู หาง ขน เขา หรืองาโดยมีเหตุอนัสมควรและไม่เป็นอนัตรายต่อสัตวห์รือการด ารงชีวติของสัตว ์
(9) การจดัใหมี้การต่อสู้ของสัตวต์ามประเพณีทอ้งถ่ิน 
(10) การกระท าอื่นใดท่ีมีกฎหมายก าหนดใหส้ามารถกระท าไดเ้ป็นการเฉพาะ 
(11) การกระท าอื่นใดท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
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สัตว ์โรงพกัสัตวแ์ละการฆ่าสัตว ์พ.ศ. 2555 ซ่ึงตราข้ึนโดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัควบคุม
การฆ่าสัตวเ์พื่อจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2535 ท่ียงัคงมีการบงัคบัใชอ้ยู ่โดยทั้งน้ีกฎกระทรวงฉบบัน้ี
ปรากฎหลกัเกณฑ์อยา่งกวา้ง ๆ ไวใ้นขอ้ 1417 โดยบญัญติัวา่ตอ้งท าให้สัตวส์ลบก่อนท าการฆ่าและ
เลือกใชว้ิธีการฆ่าสัตวท่ี์เหมาะสมกบัชนิดของสัตวเ์ท่านั้น โดยไม่ไดก้  าหนดกรรมวิธีขั้นตอนหรือ
วิธีการหรือการกระท าใดท่ีถือไดว้า่เป็นการกระท าท่ีไม่ทารุณกรรมสัตว ์กฎกระทรวงฉบบัน้ียงัไม่
ปรากฎวา่มีการวางหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนเพียงพอท่ีจะสามารถน าไปปฏิบติัหรือถือไดว้า่เป็นมาตรฐาน
ตามหลกัสวสัดิภาพสัตว ์และไม่อาจจะพิจารณาได้ว่าการกระท าใดท่ีเป็นไปตามหลกัสวสัดิภาพ
สัตวโ์ดยเหมาะสมกบัชนิดของสัตวน์ั้น เม่ือพิจารณาจากมาตรฐานโรงฆ่าสัตวท่ี์เป็นสากล พบว่า
เร่ืองสวสัดิภาพสัตวเ์ป็นประเด็นส าคญัท่ีภาครัฐต้องตระหนักถึงและควรต้องตรากฎหมายให้มี
บทบญัญติัให้เป็นตามหลกัสวสัดิภาพสัตวท่ี์เป็นสากล เพื่อให้ประเทศไทยไดมี้ระเบียบขอ้บงัคบั
และกฎเกณฑท่ี์ก าหนดหลกัการในการฆ่าสัตวเ์พื่อการบริโภคโดยเฉพาะ โดยการน ามาตรฐานสากล
มาปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายโดยอาศยั 
 4.1 ข้อก าหนดด้านสุขภาพบก (Terrestrial Animal Health Code) แห่งองค์การโรคระบาด
สัตว์ระหว่างประเทศ  
  ขอ้ก าหนดดา้นสุขภาพบก (Terrestrial Animal Health Code) แห่งองค์การโรคระบาด
สัตวร์ะหวา่งประเทศ ซ่ึงปรากฎในบรรพท่ี 7.5 การฆ่าสัตว ์ลกัษณะท่ี 7 สวสัดิภาพสัตว ์เล่มท่ี 1 บท
เบ็ดเสร็จ โดยให้ค  าแนะน าท่ีจ  าเป็นและให้ความส าคญัต่อสวสัดิภาพของสัตว์ตั้ งแต่ก่อนเร่ิม
กระบวนการฆ่าสัตว ์ในระหวา่งกระบวนการฆ่าสัตวแ์ละจนกระทัง่สัตวต์าย โดยน ามาใชก้บัการฆ่า
สัตวใ์นโรงฆ่าสัตว ์ ซ่ึงหมายถึงสัตวทุ์กชนิดท่ีถูกฆ่าตายภายในโรงฆ่าสัตว ์และทั้งน้ีโรงฆ่าสัตวต์อ้ง
ด าเนินการในการขนส่งสัตวแ์ละการฆ่าสัตว ์โดยไม่ก่อใหเ้กิดความเครียดกบัสัตว ์
 4.2 กฎระเบียบสหภาพยุโรปที่ 1099/2009 ว่าด้วยการปกป้องสัตว์ ณ เวลาท าการฆ่าสัตว์ 
(Council Regulation (EC) No 1099/2009 of the 26 October 2009 on protection of animals at 
time of killing)  
                                                        

17
 ขอ้ 14 การฆ่าสัตวใ์นโรงฆ่าสัตว ์ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 

(1) จดัใหมี้การพกัสัตวภ์ายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม 
(2) งดใหอ้าหารสัตวก่์อนท าการฆ่าสตัว ์
(3) มีขั้นตอนท าใหส้ัตวส์ลบโดยปราศจากความทุกขท์รมานหรือความเจบ็ปวดทางกายก่อนท าการฆ่าสตัว ์และ

เลือกใชว้ธีิการฆ่าสัตวท่ี์เหมาะสมกบัชนิดของสัตว ์ยกเวน้การฆ่าสัตวต์ามพธีิกรรมหรือขอ้บญัญติัทางศาสนา 
(4) มีการบนัทึกขอ้มูลการตรวจโรคสตัวก่์อนท าการฆ่าสัตวแ์ละการตรวจเน้ือสัตวแ์ละซากสัตว ์

หลงัท าการฆ่าสตัว ์
(5) มีมาตรการป้องกนัไม่ใหเ้น้ือสัตวแ์ละซากสัตวป์นเป้ือนกบัส่ิงสกปรก 
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  กฎระเบียบสหภาพยุโรปท่ี 1099/2009 ว่าดว้ยการปกป้องสัตว ์ณ เวลาท าการฆ่าสัตว ์
เป็นขอ้ก าหนดทัว่ไปขั้นต ่าท่ีสุดเพื่อการปกป้องสัตว ์ณ เวลาท าการฆ่าสัตว์18 ซ่ึงเป็นไปตามหลกัการ
คุม้ครองสวสัดิภาพสัตวท่ี์ดี กฎระเบียบสหภาพยุโรปฉบบัน้ีก าหนดขั้นตอนในกระบวนการฆ่าสัตว ์
ตอ้งไม่ท าให้สัตวไ์ดรั้บความเจ็บปวด ตอ้งเผชิญกบัเครียดและตอ้งไดรั้บความทุกข์ทรมานโดยไม่
จ  าเป็น อาทิเช่น การก าหนดให้ใชว้ิธีการท าให้สัตวแ์ต่ละชนิดหมดสติหรือสลบก่อนท าการฆ่าสัตว์
ตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บญัญติัท่ี 4 วิธีท าให้สัตวห์มดสติ (Stunning methods) และภาคผนวกท่ี 119 
เป็นตน้ นอกจากจะก าหนดขั้นตอนต่าง ๆ ในกระบวนการฆ่าสัตวแ์ลว้ ประเด็นท่ีส าคญัมากประเด็น
หน่ึง คือ การก าหนดให้โรงฆ่าสัตว์ ต้องมีเจ้าหน้าท่ีสวสัดิภาพสัตว์ (Animal Welfare Officer) 
ปฏิบติัหนา้ท่ีประจ าโรงฆ่าสัตวต์ามขอ้บญัญติัท่ี 17 โดยตอ้งไดป้ระกาศนียบตัรรับรองความรู้ความ 
สามารถในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามขอ้บญัญติัท่ี 21 ซ่ึงไดก้ าหนดการฝึกอบรมและการสอบเพื่อ ให้ได้
ประกาศนียบตัร ทั้งน้ีเจา้หน้าท่ีสวสัดิภาพสัตว ์มีหน้าท่ีให้ค  าแนะน าให้ผูป้ระกอบกิจการโรงฆ่า
สัตวแ์ละพนักงานโรงฆ่าสัตวใ์ห้ปฏิบติังานตามกฎระเบียบสหภาพยุโรปและมาตรฐานส าหรับ
วธีิการปฏิบติั (Standard Operating Procedures, SOPs) เพื่อใหก้ารฆ่าสัตวด์ าเนินไปอยา่งมีคุณธรรม  
 4.3 พระราชบัญญตัิการฆ่าสัตว์อย่างมีมนุษยธรรม (The Humane Slaughter Act)  
  พระราชบญัญติัการฆ่าสัตวอ์ยา่งมีมนุษยธรรม เป็นกฎหมายท่ีตราโดยรัฐสภากลางของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อก าหนดการใชก้รรมวิธีอยา่งมีมนุษยธรรมในการฆ่าปศุสัตวแ์ละสัตวปี์ก 
ซ่ึงถือเป็นนโยบายของประเทศสหรัฐอเมริกาและเพื่อวตัถุประสงคอ่ื์น ๆ20 รวมถึงการคุม้ครองสัตว ์
โดยการลดความเจ็บปวด ปราศจากการทรมานจากขั้นตอนต่าง ๆ ในกระบวนการฆ่าสัตวแ์ละการ
เคล่ือนยา้ยสัตว ์โดยก าหนดให้การฆ่าสัตวต์อ้งท าให้สัตวไ์ม่มีสติรับรู้หรือปราศจากความรู้สึกโดย
ส้ินเชิงก่อนท าการฆ่าสัตวด์ว้ย 
 4.4 ระบบมาตรฐานการจัดการสวัสดิภาพสัตว์ (Animal welfare management, ISO/TS 
34700:2016) ขององค์การระหว่างประเทศว่าด้วยการมาตรฐาน (International Organization for 
Standardization) 
  ระบบมาตรฐานการจดัการสวสัดิภาพสัตว ์(ISO/TS 34700:2016) ขององคก์ารระหวา่ง
ประเทศวา่ดว้ยการมาตรฐาน เป็นขอ้ก าหนดและค าแนะน าทัว่ไปส าหรับองคก์รในห่วงโซ่อาหาร  
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 Common minimum rules for the protection of animals at the time of slaughter or killing 

19
 Annex I List of Stunning Methods and Related Specifications (as referred to in Article 4) 

20
 To establish the use of humane methods of slaughter of livestock as a policy of the United States, and for other 

purposes. 
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โดยเป็นการจดัท าขอ้ก าหนดและแนวทางส าหรับการด าเนินการตามหลกัสวสัดิภาพสัตวต์ามบรรพ
ท่ี 7.121 ตามขอ้ก าหนดด้านสุขภาพบกแห่งองค์การโรคระบาดสัตวร์ะหว่างประเทศ น าไปใช้กบั
สัตวบ์กสายพนัธ์ุหรือสัตวท่ี์เล้ียงไวเ้พื่อการผลิตอาหารหรืออาหารสัตว ์ยกเวน้สัตวท่ี์ใชส้ าหรับการ
วิจยัและกิจกรรมทางการศึกษา สัตวใ์นสถานท่ีพกัพิงสัตวแ์ละสัตวเ์ล้ียงในสวนสัตว ์สัตวเ์ล้ียงเป็น
เพื่อนสัตวจ์รจดัและสัตวป่์า สัตวน์ ้ า การฆ่าสัตวเ์พื่อวตัถุประสงคส์าธารณะหรือสุขภาพสัตวภ์ายใต้
การก ากบัดูแลของเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจ รวมถึงสัตวท่ี์ก่อความร าคาญ โดยมีขอ้บญัญติัดา้นต่าง ๆ อาทิ
เช่น  การขนส่งสัตวท์างทะเล (Transport of animals by sea) การขนส่งสัตวท์างบก (Transport of 
animals by land) การขนส่งสัตวท์างอากาศ (Transport of animals by air) การฆ่าสัตว ์(Slaughter of 
animals) สวสัดิภาพสัตว์และระบบการผลิตโคเน้ือ (Animal welfare and beef cattle production 
systems) สวสัดิภาพสัตวแ์ละระบบการผลิตไก่เน้ือ (Animal welfare and broiler chicken production 
systems) และ สวสัดิภาพสัตวแ์ละระบบการผลิตโคนม (Animal welfare and dairy cattle production 
systems) 
  อย่างไรก็ตามประเทศไทยมีการบญัญติัพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ.
2551 บงัคบัใชแ้ลว้ ส่งผลให้มีการจดัท ามาตรฐานสินคา้เกษตรท่ีเก่ียวกบัโรงฆ่าสัตวแ์ละมาตรฐาน
สินคา้เกษตรเก่ียวกบัสวสัดิภาพสัตว ์ได้แก่ (1) การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีทางด้านสวสัดิภาพ
สัตว:์ การขนส่งสัตวท์างบก (มกษ. 9034-2553) โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบัประกาศ
และงานทัว่ไป เล่ม 127 ตอนพิเศษ 131 ง เม่ือวนัท่ี 12 พฤศจิกายน พ.ศ.2553 (2) การปฏิบติัท่ีดี
ทางดา้นสวสัดิภาพสัตว:์ระบบการผลิตโคนม (มกษ.9049-2561)โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ฉบบัประกาศและงานทัว่ไป เล่ม 135  ตอนพิเศษ 87 ง เม่ือวนัท่ี 17 เมษายน พ.ศ. 2561  
  นอกจากน้ีกรมปศุสัตวย์งัมีประกาศและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัสวสัดิภาพสัตว ์ไดแ้ก่ 
  1) ประกาศกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการคุ้มครองและดูแลสวัสดิภาพโคนม ณ สถานท่ีเลีย้ง 
พ.ศ.2544 (2) ระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการคุ้มครองและดูแลสวสัดิภาพสุกร ณ สถานท่ีเลีย้ง พ.ศ.
2544 
  3) ระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการคุ้มครองและดูแลสวสัดิภาพสุกร ระหว่างการขนส่ง 
พ.ศ.2544 
  4) ระเบียบกรมปศุสัตว์ว่าด้วยการคุ้มครองและดูแลสวสัดิภาพสัตว์ปีก ณ สถานท่ีเลีย้ง 
พ.ศ.2554 
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  5) ระเบียบกรมปศุสัตว์ว่าด้วยการคุ้มครองและดูแลสวัสดิภาพสัตว์ปีกระหว่างการ
ขนส่ง พ.ศ.2554 
  6) ระเบียบกรมปศุสัตว์ว่าด้วยการคุ้มครองและดูแลสวัสดิภาพสัตว์ปีกขณะท าให้ตาย
หรือการฆ่า พ.ศ.2554 
  แต่ทั้งน้ีประกาศและระเบียบดงักล่าวก็ไม่ไดร้ะบุรายละเอียดของวธีิปฏิบติัอยา่งชดัแจง้ 
อาทิเช่น มีระเบียบกรมปศุสัตวเ์ฉพาะการคุม้ครองและดูแลสวสัดิภาพสัตวปี์กขณะท าให้ตายหรือ
การฆ่าเท่านั้น ไม่ปรากฏวา่มีประกาศหรือระเบียบท่ีคุม้ครองและดูแลสวสัดิภาพสัตวช์นิดอ่ืน หรือ
ขอ้ 13 ของหมวด 2 การพกัสัตวปี์ก ณ โรงฆ่าสัตวปี์ก ท่ีบญัญติัวา่สถานท่ีพกัสัตวปี์กตอ้งมีอุณหภูมิ 
การระบายอากาศ และสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม เพื่อลดความเครียดของสัตวจ์ากการขนส่ง ก่อน
น าสัตวเ์ขา้สู่กระบวนการฆ่า ซ่ึงจะเห็นไดว้่าบญัญติัดว้ยถอ้ยค าว่าท่ีเหมาะสม โดยไม่ไดร้ะบุว่าท่ี
เหมาะสมเท่ากบัเท่าใด เป็นตน้ 
 

5. การไม่มีบทบัญญัติเกีย่วกบัระบบโลจิสติกส์ (Logistics) ที่เหมาะสมส าหรับใช้ในการ
ขนส่งเนือ้สัตว์เพือ่การจ าหน่ายและระบบตรวจสอบย้อนกลบั (Traceability) 
  
  โลจิสติกส์ (Logistics) เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการการจดัการโซ่อุปทาน (Supply 
Chain Management) ซ่ึงรวมถึงเร่ืองการวางแผนการด าเนินการ การควบคุม การไหลเวียน การ
จดัเก็บวสัดุสินคา้ การบริการ และสารสนเทศอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จากแหล่งจุด
ก าเนิดของวตัถุดิบ จนถึงจุดบริโภคหรือจุดการใช้งาน เพื่อตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ เม่ือ
สัตว์ท่ีใช้บริโภคผ่านกระบวนการฆ่าสัตว์แล้ว และเข้าสู่กระบวนการช าแหละซากสัตว์เป็นท่ี
เรียบร้อยแลว้ จึงตอ้งเขา้สู่ระบบโลจิสติกส์เพื่อบริหารจดัการในการจดัเก็บรักษาเน้ือสัตว ์ตลอดจน
ขนส่งเน้ือสัตวไ์ปยงัสถานท่ีจดัจ าหน่ายเน้ือสัตว ์
  เน้ือสัตวท่ี์เหมาะสมส าหรับน าไปบริโภคนั้นตอ้งเป็นเน้ือสัตวท่ี์สะอาดและปลอดภยั
นั้นจะตอ้งมีหลกัประกนัในความปลอดภยัท่ีสามารถและสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัผูบ้ริโภคได้ว่า
กระบวนการตั้งแต่เสร็จส้ินการช าแหละซากสัตวภ์ายหลงัการฆ่าสัตวจ์นกระทัง่น าเน้ือสัตวม์า
จ าหน่าย มีการขนส่งเน้ือสัตว์ด้วยภาชนะและยานพาหนะท่ีสามารถป้องกันการเส่ือมเสียของ
เน้ือสัตวไ์ด ้ทั้งน้ีเพราะว่าเน้ือสัตวจ์ากสัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนม เช่น เน้ือหมู เน้ือววั เน้ือแพะ เน้ือแกะ 
รวมถึงเน้ือจากสัตวปี์ก เช่น เน้ือไก่ เน้ือเป็ด เน้ือห่าน หรือเน้ือสัตวท่ี์ใชบ้ริโภคทั้งหมดนั้นลว้นแต่มี
ความช้ืนสูง และมีสารอาหารครบถว้นทั้งโปรตีน คาร์โบไฮเดรต ไขมนั รวมถึงวิตามินและเกลือแร่ 
องคป์ระกอบเหล่าน้ีเองจึงท าให้เน้ือสัตวเ์ป็นอาหารเหมาะกบัการเจริญของจุลินทรียทุ์กชนิด ไดแ้ก่
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แบคทีเรีย ยีสต ์และรา ส่งผลให้เน้ือสัตวเ์กิดการเส่ือมสภาพและเน่าเสียไดง่้ายดว้ยจุลินทรียเ์หล่าน้ี 
(microbial spoilage) และก่อให้เกิดอนัตรายจากจุลินทรียก่์อโรค (pathogen) ท่ีจะส่งผลให้ผูบ้ริโภค
เกิดโรคอาหารเป็นพิษ (food poisoning) ดงันั้นภายหลงัการฆ่าและการช าแหละ จะตอ้งน าซากสัตว์
ท่ีไดเ้ขา้ไปเก็บรักษาไวห้้องท่ีสามารถควบคุมอุณหภูมิหรือห้องเยน็โดยทนัที เพื่อลดอุณหภูมิของ
ซากสัตวล์ง เพื่อชะลอการเพิ่มจ านวนของจุลินทรียท่ี์จะก่อใหเ้กิดการเน่าเสียและจุลินทรียก่์อโรค 
รวมถึงตอ้งควบคุมการแพร่กระจายเช้ือโรคไปยงัในมนุษยแ์ละสัตว ์ดงันั้นขั้นตอนการขนส่งจึงตอ้ง
มีการควบคุมใหป้ลอดภยั สามารถลดปัจจยัท่ีท าใหเ้น้ือสัตวเ์น่าเสียหรือปนเป้ือนจากส่ิงสกปรกได ้
  ปัจ จุบันประ เทศไทยมีพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์  พ .ศ .  2558 ซ่ึ ง เ ป็น
พระราชบญัญติัท่ีมีบญัญติัเก่ียวกบัการขนส่งสัตวแ์ละซากสัตว ์ทั้งน้ีประเทศไทยมีกฎหมายควบคุม
โรคระบาดสัตว ์มาตั้งแต่ พ.ศ.2474 โดยเป็นกฎหมายควบคุมโรคระบาดปศุสัตวแ์ละสัตวพ์าหนะ 
ซ่ึงมีเหตุผลในการตราพระราชบญัญติัโรคระบาดปศุสัตวแ์ละสัตวพ์าหนะ พุทธศกัราช 247422 โดย
เหตุท่ีปศุสัตว์และสัตว์พาหนะเป็นโรคระบาดและกระจายด้วยโรคนั้ นเป็นอันมากทุกปี จึง
เห็นสมควรจดัการโดยวิธีป้องกนัและวิธีอ่ืนเพื่อมิให้โรคติดต่อและเกิดใหม่ต่อไป ต่อมาไดมี้การ
ปรับปรุงกฎหมายเร่ือยมา จนกระทัง่ไดต้ราพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ.249923 และต่อมา
ไดมี้การตราพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 255824 เป็นฉบบัท่ีบงัคบัใชใ้นปัจจุบนั ทั้งน้ีนิยาม
ซากสัตวต์ามมาตรา 4 วา่ ซากสัตว ์หมายความวา่ ร่างกายหรือส่วนของร่างกายสัตวท่ี์ตายแลว้ ส่ิงใด 
ๆ ท่ีไดจ้ากสัตวท่ี์มีชีวิตหรือสัตวท่ี์ตายแลว้ และให้หมายความรวมถึงอาหารสุกท่ีท าประกอบ หรือ
ปรุงจากซากสัตวห์รือส่ิงประดิษฐ์ส าเร็จรูปท่ีท าจากซากสัตวต์ามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด ทั้งน้ี
พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการขนส่งซากสัตวใ์นหลายมาตรา 
อาทิเช่น มาตรา 3425 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 18 และมาตรา 22 เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและควบคุม

                                                        
22
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 48 หนา้ 496 วนัท่ี 17 มกราคม พ.ศ.2474 

23
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 109  ตอนท่ี 38 ก วนัท่ี 5 เมษายน พ.ศ.2499 

24
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132 ตอนท่ี 14 ก วนัท่ี 2 มีนาคม พ.ศ.2558 

25
 มาตรา 34 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 18 และมาตรา 22 เพือ่ประโยชน์ในการป้องกนัและควบคุมโรคระบาด ผูใ้ดน าสัตว์

หรือซากสัตวด์งัต่อไปน้ีไปยงัทอ้งท่ีจงัหวดัอื่นตอ้งท าเคร่ืองหมายประจ าตวัสัตวแ์ละใหน้ าความในมาตรา ๙ วรรคสอง และ
วรรคสาม มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม และตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากสัตวแพทยป์ระจ าทอ้งท่ีตน้ทางทุกคร้ัง 

(1) ชา้ง มา้ โค กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูป่า หรือน ้ าเช้ือส าหรับผสมพนัธ์ุหรือเอม็บริโอของสัตวด์งักล่าว 
(2) นก ไก่ เป็ด ห่าน หรือน ้ าเช้ือส าหรับผสมพนัธ์ุ หรือไข่ส าหรับใชท้ าพนัธ์ุ 
(3) ซากสัตวข์องสัตวต์าม (1) หรือ (2) 
(4) สัตวห์รือซากสัตวช์นิดอื่นตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
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โรคระบาดเป็นหลกั ซ่ึงยงัไม่ไดค้รอบคลุมหรือตอบสนองต่อหลกัความปลอดภยัของอาหารในดา้น
หลกัประกนัและความเช่ือมัน่ว่าเน้ือสัตวมี์ความเหมาะสมต่อการผูบ้ริโภค บทบญัญติัท่ีให้การน า
สัตวห์รือซากสัตวไ์ปยงัทอ้งท่ีจงัหวดัอ่ืนตอ้งได้รับใบอนุญาตจากสัตวแพทยต์น้ทางทุกคร้ัง และ
สัตวแพทยผ์ูอ้อกใบอนุญาตจะก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัยานพาหนะและการใชเ้ส้นทางหรือเง่ือนไข
อ่ืนตามท่ีจ าเป็นไวใ้นใบอนุญาตก็ได ้ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ยงัไม่มีการก าหนดลกัษณะของยานพาหนะท่ี
ใชข้นส่งเคล่ือนยา้ยเน้ือสัตว ์ในพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 ท่ีชดัเจนแต่อยา่งใด และ
ยงัไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัควบคุมคุณภาพเน้ือสัตวร์ะหวา่งการขนส่ง หรือมีบทบญัญติัท่ีจะสามารถ
ควบคุมปัจจยัเส่ียงดา้นจุลชีววทิยาท่ีจะท าใหเ้น้ือสัตวเ์น่าเสียหรือปนเป้ือนส่ิงเจือปนต่าง ๆ จนท าให้
เน้ือสัตว์ไม่เหมาะสมต่อการบริโภค ทั้งน้ียานพาหนะท่ีใช้ขนส่งเน้ือสัตว์ ต้องสามารถปกป้อง
เน้ือสัตวใ์ห้คงสภาพ ไม่เน่าเสีย สามารถควบคุมการเจริญเติบโตของจุลินทรียไ์ด ้เช่น การควบคุม
อุณหภูมิท่ีเหมาะสมและป้องกนัไม่ใหเ้กิดการปนเป้ือนส่ิงเจือปนในระหวา่งการขนส่งดว้ย  
  ทั้งน้ีมาตรฐานสากลให้ความส าคญัต่อการขนส่งเน้ือสัตวม์าก เช่น กฎระเบียบสหภาพ
ยุโรปท่ี 853/2004 ว่าด้วยหลักเกณฑ์สุขอนามยัเฉพาะส าหรับอาหารท่ีมีแหล่งก าเนิดจากสัตว์ 
(Regulation (EC)  8 5 3 / 2 0 0  4  laying down specific hygiene rules for food of animal origin) 
ประกาศใช้ ณ วนัท่ี 29 เมษายน พ.ศ.2549  ซ่ึงเป็นกฎระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวกบัสุขลกัษณะเฉพาะ
ของแหล่งท่ีมาของสัตว ์โดยก าหนดขอ้บญัญติัเก่ียวกบัการสาธารณสุข โดยผูผ้ลิตเน้ือสัตว์ต้อง
ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดดา้นสุขอนามยัส าหรับสถานประกอบการและขั้นตอนการขออนุมติัสถาน
ประกอบการ และขอ้ก าหนดส าหรับการจดัเก็บและการขนส่งเน้ือสัตวแ์ละการประทบัเคร่ืองหมาย
รับรองเน้ือสัตว ์ทั้งน้ีมีการระบุขอ้ก าหนดของอุณหภูมิท่ีสามารถหยุดการเจริญเติบโตของแบคทีเรีย
ในระหว่างการขนส่งและการเก็บรักษาเน้ือสัตว ์โดยระบุไวใ้นภาคผนวกท่ี 3 ซ่ึงครอบคลุมตั้งแต่
การขนส่งสัตวมี์ชีวิตถึงเน้ือสัตว ์และระบุจ าแนกชนิดของแต่ละชนิดสัตว ์อาทิเช่น การเก็บรักษา
และขนส่งเน้ือสัตวจ์ากสัตวกี์บ ซ่ึงก าหนดให้ท าการแช่เยน็ตั้งแต่ในโรงฆ่าสัตวภ์ายหลงัการตรวจ
สัตวภ์ายหลงัการฆ่าสัตว ์โดยก าหนดใหมี้อุณหภูมิท่ีใชจ้ดัเก็บอวยัวะภายในไม่เกิน 3 องศาเซลเซียส
ก าหนดใหมี้อุณหภูมิท่ีใชจ้ดัเก็บเน้ือสัตวช้ิ์นเล็กไม่เกิน 3 องศาเซลเซียส และก าหนดใหมี้อุณหภูมิท่ี
ใชจ้ดัเก็บเน้ือสัตวอ่ื์น ๆ ไม่เกิน 7 องศาเซลเซียส นอกจากน้ียงัก าหนดอุณหภูมิทั้งการแช่เยน็และแช่

                                                        
การขออนุญาตและการออกใบอนุญาต การตรวจโรคและท าลายเช้ือโรคจากสัตวห์รือซากสตัวต์ามวรรคหน่ึง ให้

เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศก าหนด 
การออกใบอนุญาตตามวรรคสอง สัตวแพทยจ์ะก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัยานพาหนะและการใชเ้ส้นทาง 

หรือเง่ือนไขอื่นตามท่ีจ าเป็นไวใ้นใบอนุญาตกไ็ด ้
 



 206 

แข็งแบ่งแยกตามชนิดของสัตวแ์ละประเภทของเน้ือสัตว ์และยงัก าหนดระยะเวลาในการเก็บรักษา
เน้ือสัตวห์รือการบ่มเน้ือแต่ละประเภทวา่ตอ้งกระท าภายในระยะเวลาก่ีวนั เป็นตน้  
  ระบบตรวจสอบยอ้นกลบั หมายถึง ระบบท่ีถูกพฒันาข้ึนเพื่อสร้างความเช่ือมัน่ใหก้ลบั 
ผูบ้ริโภควา่สินคา้หรือผลิตภณัฑ์ท่ีซ้ือไปนั้น จะมีความปลอดภยัและไม่มีสารปนเป้ือนและสามารถ
ตรวจสอบเส้นทางของสินคา้ชนิดนั้น ๆ ไดแ้ละสามารถเรียกคืนสินคา้กลบัคืนไดอ้ยา่งรวดเร็วและ
ถูกตอ้งแม่นย  า ดงันั้นการตรวจสอบยอ้นกลบัจึงมีความส าคญัมากในอุตสาหกรรมผลิตอาหารใน
ปัจจุบนั เพราะสามารถช่วยในการติดตามสอบกลบัสินคา้และประกนัคุณภาพสินคา้ได ้ผูบ้ริโภคใน
ปัจจุบนัให้ความสนใจต่อวตัถุดิบท่ีใช้ในการเล้ียงสัตวม์ากยิ่งข้ึน เน่ืองจากกลวัการปนเป้ือนของ
สารพิษต่าง ๆ ตลอดจนกลวัความเส่ียงจากเช้ือโรคและผลิตภณัฑ์ตดัต่อพนัธุกรรมมากยิ่งข้ึน การ
ต่ืนตวัท่ีจะรักษาความปลอดภยัในระบบการผลิตอาหาร ท าให้จ  าเป็นตอ้งมีระบบการสืบคน้แหล่ง 
ท่ีมาของเน้ือสัตวไ์ด ้แต่พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559ไม่มี
บทบญัญติัเก่ียวกบัระบบตรวจสอบยอ้นกลบั เพียงบญัญติัไวใ้นมาตรา มาตรา 14 ใหรั้ฐมนตรีวา่การ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยค าแนะน าของคณะกรรมการก ากบัดูแลการประกอบกิจการฆ่า
สัตวมีอ านาจออกกฎกระทรวงตามมาตรา 14(8) ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการจดัเก็บขอ้มูลของสัตวท่ี์
เขา้สู่โรงฆ่าสัตว ์และเน้ือสัตวท่ี์ออกจากโรงฆ่าสัตว ์เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบยอ้นกลบัและ
เรียกคืนเน้ือสัตว ์ซ่ึงจะเป็นกฎหมายรองเท่านั้น พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่าย
เน้ือสัตว์ พ.ศ.2559 ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทบญัญติัแต่เพียงเม่ือได้ฆ่าสัตว์แล้ว ห้ามมิให้ผูใ้ดน า
เน้ือสัตวอ์อกจากโรงฆ่าสัตวก่์อนท่ีพนกังานตรวจโรคสัตวจ์ะรับรองให้จ  าหน่ายเน้ือสัตวน์ั้น ตาม
มาตรา 35 โดยจะกระท าเม่ือตรวจเน้ือสัตวแ์ลว้ เห็นวา่ปลอดภยั พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะรับรองให้น า
เน้ือสัตวอ์อกไปจ าหน่ายต่อไป จึงมีผลเป็นเพียงการอนุมติัวา่เน้ือสัตวท่ี์ออกจากโรงฆ่าสัตวแ์ห่งน้ี 
ขณะตรวจมีความปลอด ภยัและสามารถน าออกไปจ าหน่ายไดเ้ท่านั้น แต่ไม่สามารถตรวจสอบไดว้า่
เน้ือสัตว์มาจากฟาร์มเล้ียงสัตว์ใดและถูกน าไปจ าหน่าย ณ ท่ีใดบ้าง จึงไม่อาจเรียกกลบัมาจาก
ทอ้งตลาดเพื่อน ามาท าลายได้ ประเทศไทยจึงตอ้งมีการพฒันาระบบฐานขอ้มูลสารสนเทศและ
ด้านโลจิสติกส์เพื่อน ามาประยุกต์ใช้เฝ้าระวงัและควบคุมโรคระบาดสัตวติ์ดต่อสู่คนและพฒันา
มาตรฐานและคุณภาพเน้ือสัตวด์ว้ยระบบตรวจสอบยอ้นกลบั ทั้งน้ีควรน ามาตรฐานสากลมาปรับใช้
ในประเทศไทย คือ กฎระเบียบสหภาพยุโรปท่ี 178/2002 ว่าด้วยการวางหลักการทั่วไปและ
ขอ้ก าหนดของกฎหมายอาหาร การจดัตั้งหน่วยงานความปลอดภยัดา้นอาหารของยุโรปและการวาง
ขั้ นตอนในเร่ืองความปลอดภัยของอาหาร (Regulation (EC) No 178/2002 of the European 
Parliament and of the Council of 2 8  January 2 0 0 2  laying down the general principles and 
requirements of food law, establishing the European Food Safety Authority and laying down 
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procedures in matters of food safety) ซ่ึงไดก้ าหนดกล่าวโดยสรุป26 ไดแ้ก่ (1) อาหารมนุษยอ์าหาร
สัตวท่ี์น ามาใช้ในการบริโภคและสารอ่ืน ๆ ท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อผสมในอาหารมนุษยห์รืออาหาร
สัตวจ์ะตอ้งมีการจดัท าการสืบยอ้นกลบัในทุกขั้นตอนของการผลิต การแปรรูป หรือการจ าหน่าย 
(2) ผูด้  าเนินธุรกิจทางด้านอาหารจะตอ้งสามารถระบุถึงบุคคล ซ่ึงน าส่งสินคา้อาหารมนุษยแ์ละ
อาหารสัตวอ์าหารท่ีท ามาจากสัตวห์รือสารอ่ืน ๆ ท่ีใชใ้นการผสมอาหารสัตว ์ดงันั้นผูผ้ลิตจะตอ้งมี
การจดัตั้งระบบจดัเก็บขอ้มูลและพร้อมให้ข้อมูลเม่ือเจา้หน้าท่ีร้องขอ (3) ผูด้  าเนินธุรกิจอาหาร
มนุษยแ์ละอาหารสัตวจ์ะตอ้งวางระบบและจดัการขบวนการท างานเพื่อสามารถระบุถึงบริษทัอ่ืนท่ี
ได้ติดต่อขายสินคา้และตอ้งเตรียมขอมู้ลต่าง ๆ ให้พร้อมเพื่อรับการตรวจสอบจากเจา้หน้าท่ี (4) 
อาหารมนุษยแ์ละอาหารสัตวท่ี์วางขายในทอ้งตลาด หรือมีวตัถุประสงคเ์พื่อวางขายในทอ้งตลาดใน
ประชาคมยุโรปตอ้งมีการติดฉลากให้ถูกตอ้ง หรือสามารถระบุการสืบยอ้นกลบัของสินคา้ไดโ้ดย
เอกสารหรือขอ้มูลต่าง ๆ จะตอ้งเป็นไปตามบทบญัญติัเฉพาะท่ีก าหนดไว ้ทั้งน้ีระบบตรวจสอบ
ยอ้นกลบัเป็นปัจจยัส าคญัในการท่ีผูบ้ริโภคจะตดัสินใจเลือกซ้ือสินคา้ดว้ยความไวว้างใจในความ
ปลอดภยัของอาหาร 
 

6. คุณสมบัติของพนักงานตรวจโรคสัตว์และกระบวนการตรวจสัตว์ก่อนและหลงัการฆ่า
สัตว์ 
 
  การตรวจสัตวก่์อนท าการฆ่าสัตวเ์ป็นกระบวนการเพื่อควบคุมสุขอนามยัในการฆ่า
สัตวแ์ละผลิตเน้ือสัตว ์เพื่อให้ไดส้ัตวท่ี์มีชีวิตและสุขภาพสมบูรณ์เท่านั้นเขา้สู่โรงฆ่าสัตว ์ทา้ยท่ีสุด
ก็เพื่อใหไ้ดเ้น้ือสัตวท่ี์มีความปลอดภยัและเหมาะสมแก่การบริโภค อีกทั้งเป็นการป้องกนัไม่ให้สัตว์
ป่วยดว้ยโรคติดต่อระหว่างสัตวแ์ละคนเขา้ไปปนเป้ือนในคอกพกัสัตว ์เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ต่าง ๆ 
ตลอดจนบุคลากรท่ีปฏิบติังานในโรงฆ่าสัตว ์การตรวจสัตวก่์อนท าการฆ่าสัตวจึ์งเป็นการลดโอกาส
การปนเป้ือนในบริเวณท่ีท าการฆ่าสัตวใ์นโรงฆ่าสัตวอี์กดว้ย ส าหรับการตรวจสัตวภ์ายหลงัการฆ่า
มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหไ้ดเ้น้ือสัตวท่ี์มีคุณภาพดี เหมาะกบัการบริโภค รวมถึงมีความปลอดภยั 
และมีคุณภาพต่อผูบ้ริโภค โดยเป็นการตรวจหารอยโรคและความผิดปกติของซากสัตว ์แลว้ท าการ
คดัแยกซากสัตว ์ช้ินส่วนซาก และอวยัวะภายในท่ีไม่เหมาะสมออกจากส่วนปกติท่ีไม่สามารถตรวจ 

                                                        
26
 มาดีนา นอ้ยทบัทิม และ กนกวรรณ สุขขจรวงษ ์(2556 ) อ้างใน ปริวฒัน์ เบญจวานิช (2554) ระบบตรวจสอบ

ยอ้นกลบัส่งผลต่ออิทธิพลการตดัสินใจซ้ือของผูบ้ริโภค. สาขาสัตวศาสตร์ คณะเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัอุบลราชธานี. คน้
คืน 21 มีนาคม 2562 จาก http://www.agri.ubu.ac.th/mis/seminar/upload/54.pdf 
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โดยวิธีการตรวจสัตวก่์อนท าการฆ่าได ้ทั้งน้ีจะเป็นการตดัสินซากขั้นสุดทา้ยของการตรวจเน้ือสัตว ์
โดยอาศยัขอ้มูลจากการตรวจสัตวก่์อนท าการฆ่ามาพิจารณาร่วมดว้ย เพื่อป้องกนัการแพร่กระจาย
ของโรคระบาดสัตว ์ทั้งน้ีตามมาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่าย
เน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 บญัญติัให้พนกังานตรวจโรคสัตวท์  าการตรวจโรคสัตวก่์อนการฆ่าสัตว ์และใน
กรณีท่ีพนกังานตรวจโรคสัตวมี์เหตุอนัควรสงสัยวา่สัตวท่ี์จะฆ่านั้นเป็นโรค หรือมีสารตกคา้งท่ีเป็น
อนัตรายต่อผูบ้ริโภค หรือมีลกัษณะไม่เหมาะสมท่ีจะใช้เน้ือสัตวน์ั้นเป็นอาหาร ให้พนกังานตรวจ
โรคสัตวมี์อ านาจสั่งงดการฆ่าสัตวแ์ละแยกสัตวน์ั้นไวเ้พื่อตรวจพิสูจน์ได ้ในกรณีท่ีไดท้  าการตรวจ
พิสูจน์แลว้พบวา่สัตวท่ี์จะฆ่านั้นไม่เป็นโรค ไม่มีสารตกคา้งท่ีเป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภค หรือมีความ
เหมาะสมท่ีจะใชเ้น้ือสัตวน์ั้นเป็นอาหาร ใหพ้นกังานตรวจโรคสัตวมี์ค าสั่งใหฆ่้าสัตวน์ั้นได ้ในกรณี
ท่ีปรากฏวา่สัตวท่ี์จะฆ่านั้นเป็นโรค หรือมีสารตกคา้งท่ีเป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภคหรือมีลกัษณะไม่
เหมาะสมท่ีจะใชเ้น้ือสัตวน์ั้นเป็นอาหาร ให้พนกังานตรวจโรคสัตวมี์ค าสั่งงดการฆ่าสัตวแ์ละแจง้
ต่อพนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี แลว้แต่กรณี เพื่อคืนเงินอากรการฆ่าสัตวแ์ก่ผูท่ี้ประสงค์
จะฆ่าสัตวน์ั้น ในกรณีท่ีเกิดโรคระบาดหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าสัตวท่ี์จะฆ่าเป็นโรคระบาด ให้
พนกังานตรวจโรคสัตวป์ฏิบติัตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว ์ ซ่ึงการตรวจโรคสัตวแ์ละการ
ตรวจพิสูจน์สารตกค้างของพนักงานตรวจโรคสัตว์นั้ น มีข้อสังเกตบางประการกล่าวคือ การ
ก าหนดให้ตรวจสารตกคา้งในสัตวก่์อนฆ่าและหลงัการฆ่านั้น แสดงให้เห็นว่าเป็นการก าหนดข้ึน
โดยไม่เขา้ใจสภาพความเป็นจริงในการด าเนินการ เน่ืองจากการตรวจสอบสารตกคา้งในโรงฆ่า
สัตวต์อ้งใชร้ะยะเวลาเพื่อรอผลและกกักนัสัตวน์านกวา่ 1-2 วนั โดยข้ึนอยูก่บัชนิดของสารตกคา้งท่ี
ตอ้งการตรวจสอบนั้นวา่เป็นสารชนิดใด ทั้งน้ีการตรวจสอบสารตกคา้งจะมีวิธีการตรวจสอบและ
ระยะเวลาท่ีแตกต่างกนั และมีค่าใช้จ่ายไม่เท่ากนั ยกตวัอย่างระยะเวลาท าการของห้องปฏิบติัการ
พยาธิวทิยาคลินิก คณะสัตวแพทยศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์27 เช่น การตรวจฮอร์โมนเอสต
ราไดออล (Estradiol) ใช้ระยะเวลาตรวจ 5 วนัท าการ หรือ การตรวจทางโลหิตวิทยาและค่าเคมี
โลหิต ใชร้ะยะเวลา 1 วนัท าการ เป็นตน้ ซ่ึงในความเป็นจริงจะปฏิบติัตามไดย้าก เพราะโรงฆ่าสัตว์
จะตอ้งจดัท่ีส าหรับกกักนัสัตวแ์ละท่ีแขวนเน้ือสัตวเ์พิ่มเติมซ่ึงตอ้งใชเ้งินลงทุนสูง และศกัยภาพของ
พนกังานตรวจโรคสัตวท่ี์ไม่สามารถกระท าการตรวจพิสูจน์ไดด้ว้ยตนเอง ตอ้งมีการเก็บส่ิงส่งตรวจ
แล้วส่งไปยงัห้องปฏิบติัการ ซ่ึงตอ้งอาศยัระยะเวลาการขนส่งส่ิงส่งตรวจ และตอ้งมีทกัษะเชิง
หัตถการในการเก็บตวัอย่างจากร่างกายสัตวด์ว้ย ประกอบกบัพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตว์
                                                        

27
 ประกาศมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ เร่ือง ก าหนดอตัราค่าบริการทางวชิาการของคณะสัตวแพทยศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ ลงวนัท่ี 2 สิงหาคม พ.ศ.2559. คน้คืน 21 มีนาคม 2562 จาก http://legal.psd.ku.ac.th/files/ 
laws/44_1474345022.pdf 
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เพื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 ไม่ไดบ้ญัญติัวธีิการก าจดัซากสัตวไ์ว ้ในกรณีท่ีปรากฏวา่สัตวท่ี์
จะฆ่านั้นเป็นโรค หรือมีสารตกคา้งท่ีเป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภคหรือมีลกัษณะไม่เหมาะสมท่ีจะใช้
เน้ือสัตวน์ั้นเป็นอาหาร เพียงแต่ให้พนกังานตรวจโรคสัตวมี์ค าสั่งงดการฆ่าสัตวแ์ละแจง้ต่อพนัก 
งานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี แลว้แต่กรณี เพื่อคืนเงินอากรการฆ่าสัตวแ์ก่ผูท่ี้ประสงค์จะฆ่า
สัตวเ์ท่านั้น ยกเวน้ในกรณีท่ีเกิดโรคระบาดหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าสัตวท่ี์จะฆ่าเป็นโรคระบาด 
ให้พนกังานตรวจโรคสัตวป์ฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยโรคระบาดสัตวซ่ึ์งจึงจะมีบทบญัญติัในการ
ท าลายซากสัตว ์ทั้งน้ีตามมาตรา 35 ก็บญัญติัแต่เพียงให้พนักงานตรวจโรคสัตวมี์อ านาจท าลาย
เน้ือสัตวน์ั้นทั้งหมดหรือบางส่วน หรือสั่งให้จดัท าให้เป็นเน้ือสัตวท่ี์เหมาะสมส าหรับการบริโภค
ก่อนได้ ก็ไม่ได้ระบุถึงวิธีการท าลายซากท่ีจะสามารถป้องกนัการแพร่กระจายของเช้ือโรคหรือ
ป้องกันไม่ให้ส่ิงต้องค้างแพร่กระจายไปในส่ิงแวดล้อม จนอาจจะเป็นอันตรายต่อประชาชน
โดยทัว่ไปหรือเป็นอนัตรายต่อสัตวเ์ล้ียงในฟาร์มอ่ืน ๆ นอกจากน้ีตามมาตรา 3628 บญัญติัให้อ านาจ
พนกังานตรวจโรคสัตวส์ามารถเขา้ไปตรวจและอนุญาตให้น าสัตวท่ี์ตายเองไปบริโภคได ้เป็นการ
ขดักบัมาตรฐานสากล และขดักบัหลกัวิชาชีพว่าดว้ยการตรวจเน้ือสัตวเ์พื่อการบริโภค ซ่ึงไม่เป็น
ผลดีกบัผูบ้ริโภคแต่อยา่งใด และถา้พิจารณาถึงผูบ้ริโภคอาหารฮาลาลทั้งในและต่างประเทศ ดว้ยวา่
เน้ือสัตวข์องไทยอาจไม่ผ่านการฆ่าอย่างถูกตอ้งตามหลกัศาสนาอิสลาม จะกระทบถึงการส่งออก
และภาคเศรษฐกิจได ้ ดงันั้นควรบญัญติัห้ามการน าสัตวท่ี์ตายเองมารับประทานโดยเด็ดขาด ทั้งน้ี
อาจจะอนุญาตให้แปรรูปเป็นอาหารสัตว ์หรือน าไปก าจดัซากสัตวน์ั้นแต่เพียงเท่าน้ี เม่ือเทียบเคียง
กบัมาตรฐานสากล คือ กฎระเบียบสหภาพยโุรปท่ี 854/2004 วา่ดว้ยการก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบั
องคก์รควบคุมอยา่งเป็นทางการส าหรับผลิตภณัฑ์ท่ีมีแหล่งก าเนิดจากสัตวท่ี์ใชส้ าหรับการบริโภค
ของมนุษย์ (Regulation (EC) 854/2004 laying down specific rules for the organization of official 
controls on products of animal origin intended for human consumption) แลว้ จึงตอ้งน าขั้นตอนการ
ตรวจสัตวก่์อนท าการฆ่า การตรวจสัตวภ์ายหลงัท าการฆ่า การตดัสินซากสัตว ์และการอนุญาตให้
จ  าหน่ายเน้ือสัตวม์าปรับใชก้บัประเทศไทย  

                                                        
28
 มาตรา 36 ผูใ้ดประสงคจ์ะจ าหน่ายเน้ือสัตวข์องสัตวท่ี์ตายโดยมิไดถ้กูฆ่าใหน้ าเน้ือสัตวน์ั้นซ่ึงอยูใ่นสภาพท่ียงัมิได้

ช าแหละและตดัแต่งเน้ือสัตวไ์ปใหพ้นกังานตรวจโรคสัตวต์รวจ หรือในกรณีท่ีไม่สามารถน าเน้ือสัตวไ์ปใหพ้นกังานตรวจโรค
สัตวต์รวจได ้จะขอใหพ้นกังานตรวจโรคสัตวไ์ปตรวจเน้ือสัตวน์ั้นกไ็ด ้ทั้งน้ีตอ้งเสียค่าธรรมเนียมการรับรองใหจ้ าหน่าย
เน้ือสัตวต์ามอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  

การตรวจเน้ือสัตวข์องสัตวท่ี์ตายโดยมิไดถ้กูฆ่า และการรับรองใหจ้ าหน่ายเน้ือสัตวด์งักล่าวใหเ้ป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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  อีกประเด็นท่ีควรพิจารณานั้นก็คืออ านาจหน้าท่ีของพนักงานตรวจโรคสัตว ์ ซ่ึงตาม
มาตรา 4 ใหนิ้ยาม พนกังานตรวจโรคสัตว ์หมายความวา่ ผูซ่ึ้งผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
หรืออธิบดีกรมปศุสัตวแ์ต่งตั้งให้มีอ านาจหน้าท่ีตรวจโรคสัตว ์หรือตรวจเน้ือสัตวต์ามพระราช 
บญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 ทั้งน้ีมาตรา 30 บญัญติัให้ผูบ้ริหาร
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่งตั้งพนักงานตรวจโรคสัตวส์ าหรับโรงฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่าย
เน้ือสัตวท่ี์ตั้งอยู่ภายในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น เวน้แต่โรงฆ่าสัตว์เพื่อการจ าหน่าย
เน้ือสัตวเ์พื่อการส่งออกด้วย ให้อธิบดีกรมปศุสัตวเ์ป็นผูแ้ต่งตั้งพนักงานตรวจโรคสัตว ์โดยการ
แต่งตั้งพนกังานตรวจโรคสัตว ์ตอ้งแต่งตั้งจากบุคคลผูป้ระกอบวชิาชีพการสัตวแพทยห์รือบุคคลซ่ึง
ผา่นการศึกษาอบรมดา้นการตรวจโรคสัตวแ์ละการตรวจเน้ือสัตวต์ามหลกัสูตรท่ีกรมปศุสัตวห์รือ
สัตวแพทยสภาให้การรับรอง และบุคคลทั้งสองประเภทดงักล่าวตอ้งไดรั้บการข้ึนทะเบียนไวก้บั
กรมปศุสัตว ์เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัวิชาชีพการสัตวแพทย ์พ.ศ.2545 ตามมาตรา 4 ให้นิยาม
วิชาชีพการสัตวแพทย ์หมายความวา่ วิชาชีพเก่ียวกบัการกระท าใด ๆ ต่อร่างกายสัตวเ์พื่อการตรวจ
โรค การวินิจฉัยโรค การป้องกนัโรค การบ าบดัรักษา หรือการก าจดัโรคสัตว ์และการกระท าโดย 
ตรงต่อร่างกายสัตวด์ว้ยการฉีดสารหรือการสอดใส่วตัถุใด ๆ เขา้ไปในร่างกายสัตวเ์พื่อการตกแต่ง
หรือการบ ารุงร่างกายสัตว ์การตอนหรือการขยายพนัธ์ุสัตวด์ว้ยเทคนิคท่ีสามารถป้องกนัการแพร่
โรคทางการสืบพนัธ์ุ และให้หมายความรวมถึงโรคติดต่อระหวา่งสัตวแ์ละมนุษย ์และการโภชนาภิ
บาลดา้นสุขศาสตร์การอาหารและการปนเป้ือนในอาหารท่ีมีตน้ก าเนิดมาจากสัตว ์และให้นิยามค า
วา่โรค หมายความวา่ ความเจ็บป่วย การบาดเจ็บ หรือความผิดปกติของร่างกายหรือจิตใจของสัตว ์
และให้หมายความรวมถึงอาการท่ีเกิดจากภาวะดงักล่าวด้วย ซ่ึงจะเห็นได้ว่าบทบาทหน้าท่ีของ
พนกังานตรวจโรคสัตวต์ามพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 
ขดัแยง้กบับทบญัญติัตามพระราชบญัญติัวิชาชีพการสัตวแพทย ์พ.ศ.2545 ในกรณีแต่งตั้งบุคคลซ่ึง
ผา่นการศึกษาอบรมดา้นการตรวจโรคสัตวแ์ละการตรวจเน้ือสัตวต์ามหลกัสูตรท่ีกรมปศุสัตวห์รือ
สัตวแพทยสภาใหก้ารรับรองเป็นพนกังานตรวจโรคสัตว ์  
  เม่ือพิจารณาตามมาตรา 13  ผูส้มคัรเป็นสมาชิกสัตวแพทยสภาตอ้งมีคุณสมบติัและไม่
มีลกัษณะตอ้งห้ามดงัต่อไปน้ี (1) มีอายุไม่ต ่ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ (2) มีความรู้ในวิชาชีพการสัตว
แพทยโ์ดยไดรั้บปริญญา อนุปริญญา ประกาศนียบตัร ในวชิาสัตวแพทยศาสตร์จาสถาบนัการศึกษา
ท่ีทบวงมหาวิทยาลยัหรือสัตวแพทยสภารับรอง หรือมีความรู้ในวิชาชีพการสัตวแพทยโ์ดยไดรั้บ
ปริญญาสาขาอ่ืน ท่ีมิใช่สัตวแพทยศาสตรบณัฑิต หรือประกาศนียบตัรจากสถานศึกษาท่ีสัตวแพทย
สภารับรอง (3) ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติซ่ึงคณะกรรมการเห็นวา่จะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติ
ศกัด์ิแห่งวิชาชีพ (4) ไม่เคยตอ้งโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดในคดีท่ีคณะกรรมการเห็นวา่จะ
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น ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพ (5) ไม่เป็นผูมี้จิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ หรือไม่
เป็นโรคท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัสัตวแพทยสภา แต่บุคคลอ่ืนท่ีมิใช่บุคคลผูป้ระกอบวิชาชีพการ
สัตวแพทย ์ไม่มีบญัญติัคุณสมบติัอ่ืนใดนอกจากตอ้งผา่นการศึกษาอบรมดา้นการตรวจโรคสัตวแ์ละ
การตรวจเน้ือสัตวต์ามหลกัสูตรท่ีกรมปศุสัตวห์รือสัตวแพทยสภาใหก้ารรับรองเท่านั้น เม่ือพิจารณา
คุณสมบัติของผู ้คุณสมบัติของผู ้เข้าศึกษาหลักสูตรสัตวแพทยศาสตรบัณฑิตของคณะสัตว
แพทยศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ พบวา่ก าหนดคุณสมบติัวา่ตอ้งเป็นผูส้ าเร็จการศึกษาไม่ต ่า
กวา่ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายสายสามญั และมีคุณสมบติัอ่ืน ๆ ตามขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการศึกษาขั้น
ปริญญาตรี มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ และสอดคลอ้งกบัขอ้บงัคบัของสัตวแพทยสภา โดยหลกั 
สูตรสัตวแพทยศาสตรบณัฑิต เป็นหลกัสูตรท่ีศึกษาเก่ียวกับการตรวจอาการป่วยของสัตว ์การ
วินิจฉัยโรค การรักษา การควบคุมป้องกนัและก าจดัโรคโดยการใช้วิธีการทางอายุรกรรม หรือ
ศลัยกรรม การชนัสูตรซากสัตวเ์พื่อวินิจฉยัโรค การตอนหรือขยายพนัธ์ุสัตวด์ว้ยเทคนิคท่ีสามารถ
ป้องกันการแพร่หรือการติดต่อของโรคทางการสืบพนัธ์ุ ค้นหาข้อมูลเหตุของโรคระบาดหรือ
โรคติดต่อ พร้อมกบัหาแนวทางป้องกนัไม่ให้เช้ือโรคแพร่ไปยงัสัตวอ่ื์น หรือติดต่อระหว่างสัตว์
และคน  รวมถึงงานด้านสัตวแพทย์สาธารณสุข สุขศาสตร์อาหาร ระบาดวิทยาทางสัตวแพทย ์
มาตรฐานอาหารและการปนเป้ือนในอาหารท่ีมีต้นก าเนิดมากจากสัตว ์ เพื่อความปลอดภยัของ
ผูบ้ริโภค การเพิ่มผลผลิตในฟาร์มเล้ียงสัตวใ์ห้มีประสิทธิภาพ และท าการวิจยัและพฒันาทางดา้น
สัตวแพทย ์ 
  ทั้งน้ีหลกัสูตรสัตวแพทยศาสตรบณัฑิต หลกัสูตรปรับปรุง พ.ศ. 255729 มีระยะเวลา
ศึกษา 12 ภาคการศึกษา หรือ 6 ปีการศึกษา โดยมีจ านวนหน่วยกิตท่ีเรียนตลอดหลกัสูตรไม่นอ้ยกวา่ 
243 หน่วยกิต มีโครงสร้างหลกัสูตร ดงัน้ี 
 1) หมวดวชิาศึกษาทัว่ไป ไม่นอ้ยกวา่ 30 หน่วยกิต 
  (1) กลุ่มวชิาวทิยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ ไม่นอ้ยกวา่ 9 หน่วยกิต 
  (2) กลุ่มวชิาภาษา ไม่นอ้ยกวา่ 12 หน่วยกิต 
  (3) กลุ่มวชิามนุษยศาสตร์ ไม่นอ้ยกวา่ 3 หน่วยกิต 
  (4) กลุ่มสังคมศาสตร์ ไม่นอ้ยกวา่ 4 หน่วยกิต 
  (5) กลุ่มวชิาพลศึกษา ไม่นอ้ยกวา่ 2 หน่วยกิต 
 2) หมวดวชิาเฉพาะ 207 หน่วยกิต 
                                                        

29
 หลกัสูตรสัตวแพทยศาสตรบณัฑิต หลกัสูตรปรับปรุง พ.ศ. 2557. คณะสัตวแพทยศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. คน้คืน 21 มีนาคม 2562 จาก https://eduserv.ku.ac.th//academics%202008/PDF/ku/vet/ 
CS_D.V.M._57.pdf 
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  (1) กลุ่มวชิาพื้นฐานวชิาชีพ 15 หน่วยกิต 
  (2) กลุ่มวชิาชีพ ไม่นอ้ยกวา่ 192 หน่วยกิต 
   ก) วชิาชีพบงัคบั 172 หน่วยกิต 
   ข) วชิาชีพเลือก ไม่นอ้ยกวา่ 20 หน่วยกิต 
 3) หมวดวชิาเลือกเสรี ไม่นอ้ยกวา่ 6 หน่วยกิต 
 4) การฝึกงาน ไม่นอ้ยกวา่ 200 ชัว่โมง 
เม่ือเปรียบเทียบกบัหลกัสูตรการฝึกอบรมพนกังานตรวจโรคสัตวป์ระจ าโรงฆ่าสัตว ์ส่วนทอ้งถ่ิน 
แห่งคณะสัตวแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ซ่ึงเป็นไปตามประกาศของกรมปศุสัตว ์เร่ือง 
การรับรองหลกัสูตรการศึกษาอบรมดา้นการตรวจโรคสัตวแ์ละเน้ือสัตว ์ลงวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.
2561 ไดก้ าหนดคุณสมบติัของผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม ดงัน้ี 
 1) ปริญญาตรีวิทยาศาสตร์หรือคุณวุฒิเทียบเท่าในระดบัเดียวกนัหรือสูงกว่าในสาขา 
วชิาใดวชิาหน่ึงทางสัตวบาล สัตวศาสตร์ หรือท่ีเก่ียวขอ้งกบัปศุสัตว ์
 2) ปริญญาตรีวิทยาศาสตร์การแพทยห์รือคุณวุฒิเทียบเท่าในระดบัเดียวกนัหรือสูงกวา่
ในสาขาวชิาใดวชิาหน่ึงทางวทิยาศาสตร์การอาหาร 
 3) ปริญญาตรีวิทยาศาสตร์การแพทยห์รือคุณวุฒิเทียบเท่าในระดบัเดียวกนัหรือสูงกวา่
ในสาขาวชิาใดวชิาหน่ึง 
 4) ผูส้ าเร็จปริญญาตรีสัตวแพทยศาสตร์หรือประกาศนียบตัรวิชาชีพสัตวแพทย ์แต่ยงั
ไม่ไดข้ึ้นทะเบียนเป็นผูป้ระกอบวชิาชีพการสัตวแพทยจ์ากสัตวแพทยสภา 

 5) ผูส้ าเร็จการศึกษาระดบัประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูงสาขาสัตวศาสตร์ สัตวบาล  
สัตวรักษ ์หรือท่ีเก่ียวกบัปศุสัตว ์และมีหนงัสือรับรองจากหวัหนา้ระดบักอง ส านกัหรือเทียบเท่าข้ึน
ไป หรือผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแบบพิเศษ
วา่เป็นผูมี้ประสบการณ์ดา้นการตรวจโรคสัตวห์รือตรวจเน้ือสัตวอ์ยา่งนอ้ย 1 ปี 
 ทั้งน้ีมีระยะเวลาการฝึกอบรมทั้งส้ิน จ านวน 14 วนั (110 ชัว่โมง) เป็น (1) ภาคทฤษฎี 
จ านวน 8 วนั (48 ชัว่โมง) (2) ภาคปฏิบติั จ  านวน 6 วนั (62 ชัว่โมง) โดยมีขอ้สังเกตว่าแมส้ าเร็จ
การศึกษาปริญญาตรีสัตวแพทยศาสตร์แลว้ก็ตามก็ตอ้งได้รับประกาศนียบตัรพนกังานตรวจโรค
สัตว ์และขอ้สังเกตอีกประการ คือ จ านวนชัว่โมงการฝึกอบรมตามประกาศของกรมปศุสัตว ์เร่ือง 
การรับรองหลกัสูตรการศึกษาอบรมดา้นการตรวจโรคสัตวแ์ละเน้ือสัตว ์ลงวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.
2561 ก าหนดชั่วโมงอบรมรวมแค่ 45 ชั่วโมง โดยเป็น (1) ภาคทฤษฎี จ านวน 23 ชั่วโมง) (2) 
ภาคปฏิบติั จ านวน 16 ชั่วโมง (3) การประเมินผลการอบรม จ านวน 6 ชั่วโมง ถ้าน ากฎระเบียบ
สหภาพยุโรปท่ี 854/2004 ว่าดว้ยการก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัองค์กรควบคุมอย่างเป็นทางการ
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ส าหรับผลิตภณัฑ์ท่ีมีแหล่งก าเนิดจากสัตวท่ี์ใช้ส าหรับการบริโภคของมนุษย ์มาพิจารณาพบว่า
บุคคลท่ีท าหนา้ท่ีตรวจสัตวก่์อนท าการฆ่าและตรวจสัตวภ์ายหลงัการฆ่า การตรวจสอบขั้นตอนต่าง 
ๆ ของการฆ่าสัตว ์การตดัสินซากสัตวแ์ละการออกใบรับรองสุขอนามยั (health marking) ตอ้งเป็นผู ้
ประกอบวิชาชีพสัตวแพทยท่ี์ข้ึนทะเบียน (official veterinarian30) เท่านั้น ถึงแมจ้ะโรงฆ่าสัตวจ์ะมี
เจา้หน้าท่ีโรงฆ่าสัตว์31ท่ีไดรั้บการฝึกอบรมเป็นการเฉพาะ ก็ตอ้งท างานภายใตก้ารก ากบัดูแลของ
สัตวแพทย ์ซ่ึงอยู่ภายใตค้วามรับผิดชอบและการควบคุมของสัตวแพทยใ์นการด าเนินงานการสุ่ม
ตวัอยา่งและการทดสอบเก่ียวกบัสัตวทุ์กชนิด32 
 

                                                        
30
 Chapter IV: Professional Qualifications A: Official Veterinarians  

31
 Chapter IV: Professional Qualifications B: official auxiliaries 

32 Slaughterhouse staff who have received specific training, under the supervision of the official veterinarian, 

may, under the responsibility and the supervision of the official veterinarian, carry out specific sampling and testing tasks in 
respect of animals of all species. In Chapter III: Involvement of Slaughterhouse staff    
 



บทที ่ 6 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1. บทสรุป 
 
 ปัจจุบนัพฤติกรรมของผูบ้ริโภคในประเทศไทยและทัว่โลกมีการเปล่ียนแปลงไปมาก 
ท าใหธุ้รกิจดา้นการผลิตอาหารตอ้งมีการปรับตวัใหท้นัต่อความเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วตามพลวตั
ของโลก ดว้ยการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีสะดวก ครอบคลุมและเขา้ถึงไดง่้ายข้ึน ดว้ยเหตุน้ีผูบ้ริโภค
จึงมีความสามารถเขา้ถึงความรู้ ความเขา้ใจและตระหนกัในเร่ืองคุณภาพและความปลอดภยัของ
อาหารมากข้ึน ประกอบกบัภาคธุรกิจการผลิตอาหารของประเทศไทยตอ้งมีศกัยภาพท่ีจะสามารถ
แข่งขนัในตลาดโลกได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในตลาดการคา้เสรีท่ีมีการแข่งขนักนัอย่างรุนแรงใน
ปัจจุบนั โดยเฉพาะผูบ้ริโภคให้ความสนใจดูแลสุขภาพและค านึงถึงความปลอดภยั ตลอดจนค านึง
คุณค่าทางโภชนาการมากข้ึน เน่ืองจากไดต้ระหนกัถึงปัญหาท่ีจากพฤติกรรมการบริโภคท่ีไม่ถูก 
สุขลกัษณะอนามยัและไม่ปลอดภยั ผูบ้ริโภคปรารถนาจะไดรั้บอาหารท่ีมีมาตรฐาน ปราศจากสาร
ตกคา้งและเป็นไปตามขอ้ก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีปลอดภยัต่อการบริโภค ตอ้งการความมัน่ใจในการ
ผูบ้ริโภคผลิตภณัฑท่ี์มีคุณภาพเดียวกนักบัสินคา้ท่ีส่งออก 
 กรมปศุสัตว ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดูแลดา้นการ
ผลิตปศุสัตว ์จึงตอ้งด าเนินการพฒันาปรับปรุงกระบวนการผลิตเน้ือสัตวต์ั้งแต่การผลิตท่ีฟาร์มเล้ียง
สัตว ์โรงฆ่าสัตว ์ตลอดจนสถานท่ีจ าหน่ายเน้ือสัตวอ์ยา่งต่อเน่ือง เพื่อใหผู้บ้ริโภคเกิดความมัน่ใจวา่
ไดรั้บเน้ือสัตวท่ี์มาจากฟาร์มมาตรฐาน โรงฆ่าสัตวท่ี์ถูกตอ้งตามกฎหมาย และมีความปลอดภยัต่อ
การบริโภค โดยอาศยัอ านาจจากกฎหมายซ่ึงประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งหลายฉบบั ไดแ้ก่ (1) 
พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 (2) พระราชบญัญติัโรง
ระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 (3) พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ.2551 (4) กฎกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขในการ ตั้งโรงฆ่าสัตว ์โรงพกัสัตว ์และ
การฆ่าสัตว ์พ.ศ. 2555  
 ด้วยปัจจุบนัประเทศไทยมีการส่งออกสินคา้ปศุสัตวไ์ปจ าหน่ายยงัต่างประเทศเป็น
จ านวนมากโดยผูป้ระกอบการ ซ่ึงประเทศคู่คา้ต่าง ๆ ให้การยอมรับในมาตรฐานการผลิตของ
ภาคเอกชนและให้ความเช่ือถือกรมปศุสัตวใ์นฐานะหน่วยงานภาครัฐท่ีให้การรับรอง เพื่อให้การ
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ตรวจประเมิน และการให้การรับรองสถานประกอบการเพื่อการส่งออก โดยทั้งน้ีจ  าเป็นตอ้งใช้
มาตรฐานตามหลักสากล และสอดคล้องกับกฎระเบียบของประเทศคู่ค้ามาปฏิบัติกับสถาน
ประกอบการเพื่อการส่งออก โดยมีกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบั กฎเกณฑ์และมาตรฐานหลายอยา่งท่ี
ตอ้งน ามาปรับใชก้บัสถานประกอบการเพื่อการส่งออกภายในประเทศ อาทิเช่น (1) หลกัปฏิบติัว่า
ด้วยการปฏิบติัด้านสุขอนามยัเน้ือสัตวข์องคณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารระหว่าง
ประเทศ (Codex Alimentarlus, CODEX) (2) ขอ้ก าหนดดา้นสุขภาพบก (Terrestrial Animal Health 
Code) ขององค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ (3) มาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช 
(Sanitary and Phytosanitary Measures, SPS) ขององค์การการคา้โลก (4) กฎระเบียบสหภาพยุโรป 
(Regulation) (5) ระบบมาตรฐานการขององค์การระหว่างประเทศว่าด้วยการมาตรฐานและใน
อนาคตหากประเทศไทยมีการคา้ระหวา่งประเทศกบัประเทศคู่คา้รายใหม่ ก็จ  าเป็นตอ้งปฏิบติัตาม
เกณฑ์มาตรฐานของประเทศคู่คา้ อาทิเช่น The Safe Quality Food (SQF 2000) ซ่ึงเป็นมาตรฐาน
ดา้นความปลอดภยัของอาหารท่ีได้รับการพฒันาและออกแบบหน่วยงานของรัฐบาลออสเตรเลีย 
เป็นการน าหลักของระบบการวิเคราะห์อนัตรายและจุดวิกฤตท่ีต้องควบคุม ตามแนวทางของ
คณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารระหวา่งประเทศ (Codex Alimentarius Commission) มา
ประยุกต์ใช้ นอกจากน้ีผูป้ระกอบการของประเทศไทยตอ้งปฏิบติักฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบัของ
ประเทศคู่คา้ อาทิเช่น เขตปกครองพิเศษฮ่องกง ก าหนดว่าเน้ือสัตวท่ี์จะน าเขา้ตอ้งเป็นเน้ือสัตวท่ี์
ปลอดจากสารเร่งเน้ือแดง ปลอดจากการตกคา้งยาปฏิชีวนะโรงฆ่าสัตวท่ี์ส่งออกตอ้งได้รับการ
รับรองจากเขตปกครองพิเศษฮ่องกง เน้ือสัตว์แช่เย็นต้องเก็บรักษาท่ีอุณหภูมิไม่เกิน 4 องศา
เซลเซียสและเน้ือสัตวแ์ช่แข็งตอ้งเก็บรักษาท่ีอุณหภูมิไม่เกิน -18 องศาเซลเซียส ประเทศญ่ีปุ่น
ก าหนดว่าเน้ือสัตวท่ี์จะน าเขา้ต้องเป็นเน้ือสัตวท่ี์มาจากเขตปลอดโรคปากและเทา้เป่ือยตามข้อ      
ก าหนดขององคก์ารโรคระบาดสัตวร์ะหวา่งประเทศ โรงฆ่าสัตวแ์ละโรงงานแปรรูปตอ้งไดรั้บการ
รับรองจากรัฐบาลประเทศญ่ีปุ่น หากเป็นเน้ือสุกรตอ้งผ่านความร้อนโดยวิธีตม้ด้วยความร้อนท่ี
อุณหภูมิไม่ต ่ากว่า 70 องศาเซลเซียส นาน 1-2 นาที ถ้าใช้วิธีให้ความร้อนด้วยวิธีอ่ืน ๆ ตอ้งผ่าน
ความร้อนไม่ต ่ากว่า 70 องศาเซลเซียส นาน 30 นาที เป็นตน้ ทั้งน้ีมีรายละเอียดบทสรุปในแต่ละ
ประเด็น ดงัต่อไปน้ี 

1. ในปัจจุบนัการประกอบกิจการโรงฆ่าสัตว ์มีกฎหมายท่ีควบคุมหลกั  คือ พระราชบญัญติั
ควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 และยงัคงมีการบงัคบัใช้กฎหมายรองตาม
พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2535 อยูด่ว้ย ซ่ึงเป็นไปตามตามบท
เฉพาะกาล  คือ กฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง การก าหนดหลกัเกณฑว์ิธีการและเง่ือนไขใน
การตั้งโรงฆ่าสัตว ์โรงพกัสัตวแ์ละการฆ่าสัตว ์พ.ศ. 2555 ทั้งน้ีตามมาตรา 11 แห่งพระราช บญัญติั
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ควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2535 นั้นก าหนดให้ผูมี้ความประสงค์จะตั้งโรงฆ่า
สัตว ์โรงพกัสัตวแ์ละการฆ่าสัตว ์จะตอ้งรับใบขออนุญาตจากอธิบดีหรือผูท่ี้อธิบดีมอบหมาย ตาม
หลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ทั้ งน้ีกฎกระทรวงฉบับดังกล่าว ได้
ก าหนดใหผู้ท่ี้มีความประสงคจ์ะประกอบกิจการฆ่าสัตว ์ตอ้งยืน่ขอรับใบอนุญาตตั้งโรงฆ่าสัตวแ์ละ
โรงพกัสัตวต์ามหมวด 1 โดยทั้งน้ีโรงฆ่าสัตวต์อ้งมีลกัษณะตามมาตรฐานท่ีก าหนดไวใ้นหมวด 2 
เร่ืองหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขในการตั้งโรงฆ่าสัตวแ์ละโรงพกัสัตว ์ทั้งน้ีในหมวดน้ีไดก้ าหนด
สถานท่ีตั้งโรงฆ่าสัตว์และโรงพกัสัตว ์รวมถึงก าหนดท าเลท่ีตั้ งท่ีเหมาะสม ก าหนดให้มีระบบ
สาธารณูปโภคท่ีเพียงพอและมีบริเวณเพียงพอท่ีจะประกอบกิจการโรงฆ่าสัตว ์โรงพกัสัตว ์และการ
ฆ่าสัตว ์ 

ทั้งน้ีการก าหนดมาตรฐานโรงฆ่าสัตวต์ามแนวทางของหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีดีในการ
ผลิตอาหาร (GMP) เป็นมาตรฐานขั้นตน้ในหลายประเทศ เช่น ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป ซ่ึง
ไดแ้ก่ กฎระเบียบสหภาพยุโรปท่ี 853/2004 ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์สุขอนามยัเฉพาะส าหรับอาหารท่ีมี
แหล่งก าเนิดจากสัตว ์(Regulation (EC) 853/2004 laying down specific hygiene rules for food of 
animal origin)  ประกาศใช ้ณ วนัท่ี 29 เมษายน พ.ศ.2549 ก าหนดให้ผูป้ระกอบกิจการโรงฆ่าสัตว์
นั้นตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตามขอ้ก าหนด เช่น การจดัให้โรงฆ่าสัตวแ์ละโรงพกัสัตวต์อ้งมีอาคาร
สถานท่ีท่ีเหมาะสมโดยไดร้ะบุรายละเอียดไวช้ดัเจน ตอ้งจดัให้มีสาธารณูปโภคท่ีเพียงพอต่อการ
ประกอบกิจการ กระบวนการฆ่าสัตวจ์ะตอ้งค านึงถึงหลกัสวสัดิภาพสัตว ์ในระหวา่งกระบวนการ
ฆ่าสัตวต์อ้งจดัใหมี้ระบบท่ีสามารถแยกสัตวป่์วยออกจากสัตวอ่ื์นได ้ตอ้งมีระบบการจดัการของเสีย 
และท่ีส าคญั คือ ตอ้งมีการจดัการเก่ียวกบัระบบป้องกนัการปนเป้ือนเช้ือโรคเขา้สู่เน้ือสัตว ์โดยตอ้ง
จดัใหมี้หอ้งท่ีเป็นสัดส่วนเพื่อใหก้ารปฏิบติัการในแต่ละขั้นตอนแยกออกจากกนั เป็นตน้ และมีบาง
ประเทศ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกาไดก้ าหนดมาตรฐานโรงฆ่าสัตวข์ั้นตน้ในระดบัหลกัเกณฑแ์ละ
วธีิการท่ีดีในการผลิตอาหารและระบบการจดัการคุณภาพดา้นความปลอดภยั (Good Manufacturing 
Practice/ Hazard Analysis and Critical Control Point, GMP/HACCP) ซ่ึงถือว่าเป็นมาตรฐานขั้น
กวา่ของหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีดีในการผลิตอาหาร (Good Manufacturing Practice, GMP) อีกดว้ย 
ซ่ึงประเทศสหรัฐอเมริกาไดบ้ญัญติักฎหมายวา่ดว้ยการตรวจสอบเน้ือสัตว ์(Federal Meat Inspection 
Act) โดยทั้งน้ีกฎหมายฉบบัน้ีไดก้ าหนดให้ตอ้งมีการตรวจสัตวท์ั้งก่อนและหลงัการฆ่าสัตว ์และ
เม่ือผา่นการตรวจแลว้ตอ้งจดัใหมี้การท าเคร่ืองหมายท่ีเน้ือสัตวเ์พื่อเป็นยืนยนัวา่เน้ือสัตวท่ี์ส่งขายให้
ผูบ้ริโภคเลือกซ้ือนั้นผา่นการตรวจรับรองและมีความปลอดภยัในการบริโภค จะเห็นไดว้า่ปัจจุบนั
พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 ยงัไม่สามารถบงัคบัใชไ้ด้
ทั้ งหมด ยงัคงมีการบงัคบัใช้กฎหมายรองตามพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตว์และจ าหน่าย
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เน้ือสัตว ์พ.ศ.2535 อยูด่ว้ย โดยอาศยัอ านาจมาตรา 69 ของพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อ
การจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 นอกจากน้ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไม่สามารถด าเนิน การออก
กฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งตามก าหนดระยะเวลาตามมาตรา 69 วรรคสองได ้โดยกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ไดร้ายงานต่อคณะรัฐมนตรี ทั้งน้ีคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานเหตุผลความจ าเป็นใน
การด าเนินการร่างกฎกระทรวงไม่ทนัเวลาท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตว์
เพื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2559 บญัญติัใหก้ารออกกฎกระทรวงตามพระราชบญัญติัดงักล่าวให้
ด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายใน 1 ปี นบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั หากไม่สามารถด าเนินการ
ไดใ้ห้รัฐมนตรีรายงานเหตุผลท่ีไม่อาจด าเนินการไดต่้อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ ซ่ึงพระราชบญัญติั
ดังกล่าวมีผลใช้บังคับตั้ งแต่ว ันท่ี  25 พฤศจิกายน 2559 ซ่ึงครบก าหนด 1 ปี  นับแต่ว ันท่ี
พระราชบัญญติัดังกล่าวมีผลใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 24 พฤศจิกายน 2560 แต่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ไม่สามารถด าเนินการออกกฎกระทรวงรวม 3 ฉบบั ภายใน 1 ปี ตามบทบญัญติัมาตรา 69 
วรรคสอง ได้ เน่ืองจากมีเหตุความจ าเป็น ได้แก่ (1) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตอ้งเสนอร่าง
กฎหมายดงักล่าวเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการเสนอเร่ืองและการประชุมคณะรัฐมนตรี 
พ.ศ. 2548 (2) ร่างกฎกระทรวงตอ้งการด าเนินการตามมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่า
สัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2559 ซ่ึงตอ้งผา่นการพิจารณาให้ค  าแนะน าของคณะกรรมการ
ก ากับดูแลประกอบกิจการฆ่าสัตว์ประกอบกบักระบวนการได้มาซ่ึงกรรมการผูท้รงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการดงักล่าว ตอ้งด าเนินการตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ประกาศก าหนด ท าให้ไม่สามารถด าเนินการแล้วเสร็จภายในก าหนดเวลา 1 ปีได้ จนกระทั่ง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดแ้ต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการก ากบัดูแลประกอบ
กิจการฆ่าสัตวค์รบองคป์ระกอบแลว้ จึงไดด้ าเนินการจดัประชุมคณะกรรมการก ากบัดูแลประกอบ
กิจการฆ่าสัตว ์เพื่อพิจารณาให้ค  าแนะน าและเสนอร่างกฎกระทรวงได ้ซ่ึงในคราวเดียวกนัน้ีคณะ 
รัฐมนตรีไดมี้มติอนุมติัหลกัการ (1) ร่างกฎกระทรวงการขออนุญาต การออกใบอนุญาต การต่ออายุ
ใบอนุญาต การโอนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาตให้ประกอบกิจการฆ่าสัตว ์พ.ศ. .... 
(2) ร่างกฎกระทรวงการประกอบกิจการฆ่าสัตว ์พ.ศ. .... (3) ร่างกฎกระทรวงการขนส่งสัตวแ์ละ
เน้ือสัตว ์พ.ศ. .... ซ่ึงในขณะน้ีร่างกฎกระทรวงทั้ง 3 ฉบบัยงัไม่ไดป้ระกาศบงัคบัใชแ้ต่อยา่งใด 

ประเด็นความครอบคลุมของกฎหมายแม่บทและกฎหมายรองท่ีใช้ควบคุมโรงฆ่าสัตว ์จึง
จ าเป็นตอ้งใชร้ะยะเวลาในการด าเนินการทางนิติบญัญติัให้แลว้เสร็จ ทั้งน้ีการตรากฎหมายรองนั้น 
ควรตอ้งมีการปฏิบติัให้เป็นไปตามมาตรฐานความปลอดภยัของอาหารท่ีเป็นสากลท่ีเป็นท่ียอมรับ
ทัว่โลก นั้นคือ หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีดีในการผลิตอาหาร (Good Manufacturing Practices) ซ่ึง
เป็นระบบประกนัคุณภาพท่ีก าหนดการปฏิบติัขั้นตอนกระบวนการต่าง ๆ ในการผลิตอาหาร เพื่อให้
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เกิดความปลอดภยัและสร้างความมัน่ใจให้กบัผูบ้ริโภค โดยหลกัการของหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีดี
ในการผลิตอาหารจะครอบคลุมตั้งแต่คุณสมบติัและลกัษณะของสถานท่ีตั้งของสถานประกอบการ 
โครงสร้างอาคาร ระบบกระบวนการการผลิตท่ีดี มีความปลอดภยัและมีคุณภาพ โดยเป็นการวาง
แผนการผลิตจนถึงการขนส่งถึงผูบ้ริโภคทุกขั้นตอนกระบวนการ รวมถึงตอ้งจดัให้มีระบบบนัทึก
ขอ้มูล ระบบการตรวจสอบและติดตามคุณภาพผลิตภณัฑ์ ระบบตลอดจนระบบการจดัการท่ีดีดา้น
สุขอนามยัอาหาร ซ่ึงหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีดีในการผลิตอาหารน้ีเป็นระบบจดัการอาหารเพื่อประ
กนัคุณภาพขั้นพื้นฐาน ก่อนท่ีจะพฒันาไปสู่ระบบประกนัคุณภาพอ่ืน ๆ ต่อไป นอกจากหลกัเกณฑ์
และวิธีการท่ีดีในการผลิตอาหารน้ีแลว้ ยงัมีระบบการจดัการคุณภาพด้านความปลอดภยั นั้นคือ 
ระบบการวิเคราะห์อันตรายและจุดวิกฤตท่ีต้องควบคุม (Hazard Analysis and Critical Control 
Point: HACC) ซ่ึงเป็นมาตรการวา่ดว้ยการวิเคราะห์อนัตรายและจุดวิกฤตท่ีตอ้งควบคุม โดยระบบ
จะท าการวเิคราะห์และประเมินความเส่ียงในการเกิดอนัตรายในทุก ๆ ขั้นตอนของกระบวนการการ
ผลิต ตั้งแต่การตรวจรับวตัถุดิบเขา้สู่กระบวนการผลิตเน้ือสัตว์จนกระทัง่ผ่านกระบวนการเป็น
เน้ือสัตวท่ี์พร้อมท่ีจะออกไปสู่ผูบ้ริโภค   

2. มาตรฐานของโรงฆ่าสัตวข์องไทยตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตว์
เพื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 และกฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง การก าหนด หลกั 
เกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการตั้งโรงฆ่าสัตว ์โรงพกัสัตว ์และการฆ่าสัตว ์พ.ศ. 2555 ยงัเป็นการ
ก าหนดลกัษณะของโรงฆ่าสัตว์ท่ียงัไม่ละเอียดครอบคลุมเพียงพอท่ีจะท าให้โรงฆ่าสัตว์นั้ นได้
มาตรฐาน แต่อย่างไรก็ตามประเทศไทยยงัมีการตราพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ.
2551 ซ่ึงครอบคลุมผูป้ระกอบกิจการโรงฆ่าสัตวต์ามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้
เกษตร พ.ศ.2551 ด้วย  ก่อนหน้าจะมีพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ.2551 นั้น ไดมี้
ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ เร่ืองก าหนดมาตรฐานสินคา้
เกษตรและอาหารแห่งชาติ : การปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่าสัตว ์(Good Manufacturing Practices for 
Abattoir) ประกาศเม่ือวนัท่ี 4 พฤศจิกายน พ.ศ.2547 มีอกัษรย่อว่า มกอช. 9004-2547 ต่อมาได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบัประกาศทัว่ไป เล่ม 122 ตอนท่ี 64 ง เม่ือวนัท่ี 11 สิงหาคม พ.ศ. 
2548 โดยมาตรฐานการปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่าสัตวฉ์บบัน้ีก าหนดข้ึนเพื่อให้โรงฆ่าสัตวไ์ดถื้อ
ปฏิบติัเพื่อให้สามารถผลิตเน้ือสัตวท่ี์ปลอดภยั มีคุณภาพส าหรับบริโภคทั้งภายในประเทศและเพื่อ
การส่งออก ซ่ึงเม่ือมีพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ.2551 ประกาศบงัคบัใช้แล้ว 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงไดมี้ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง แกไ้ขช่ือมาตรฐาน
สินค้าเกษตรท่ีเป็นมาตรฐานทัว่ไป ตามพระราชบญัญติัมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ.2551 โดย
เปล่ียนช่ือมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ เป็น มาตรฐานสินคา้เกษตร และเปล่ียนอกัษร
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ย่อจาก มกอช. เป็น มกษ. ทั้งน้ีการปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่าสัตวปั์จจุบนัมีอกัษรย่อว่า มกษ.9004-
2547 
 นอกจากน้ีส านักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ ยงัมีประกาศมาตรฐาน
สินคา้เกษตร เร่ือง การปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่าสัตวต์ามประเภทชนิดของสัตว ์ไดแ้ก่ (1) การปฏิบติั
ท่ีดีส าหรับโรงฆ่าสัตว์ (Good manufacturing practices for abattoir) (มกษ.9004-2547) (2) การ
ปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่าสัตวปี์ก (Good manufacturing practices for poultry abattoir) (มกษ.9008-
2549) (3) การปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่าสุกร (Good manufacturing practices for pig abattoir) (มกษ.
9009-2549) (4) การปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่าโคและกระบือ (Good manufacturing practices for 
cattle and buffalo abattoir) (มกษ.9019-2550) (5) การปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่านกกระจอกเทศ 
(Good manufacturing practices for ostrich abattoir) (มกษ.9018-2550) (6) การปฏิบติัท่ีดีสาหรับ
โรงฆ่าแพะและแกะ (Good manufacturing practices for goat and sheep abattoir) (มกษ. 9040-2556) 
ทั้งน้ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดอ้อกประกาศก าหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรไวเ้ป็นมาตรฐาน
ทัว่ไปเพื่อส่งเสริมสินคา้เกษตรใหไ้ดม้าตรฐาน ซ่ึงไม่ไดเ้ป็นมาตรฐานบงัคบั เพียงแต่เป็นขอ้ก าหนด
ส าหรับให้การรับรองโรงฆ่าสัตวแ์ต่ละชนิดใหค้รอบคลุมในทุกขั้นตอน รวมถึงก าหนดรายละเอียด
เก่ียวกบัการขนส่งสัตวจ์ากฟาร์มถึงโรงฆ่าสัตว ์การฆ่าสัตวอ์ยา่งมีมนุษยธรรม การจดัการซากสัตว์
ภายหลังฆ่า วิธีปฏิบติัสุขลักษณะในโรงฆ่าสัตว์ (Good Hygienic Practice) เพื่อให้สามารถผลิต
เน้ือสัตวแ์ละผลผลิตท่ีปลอดภยั  มีคุณภาพเหมาะสมต่อการบริโภค โดยเป็นมาตรฐานตามความ
สมคัรใจท่ีผูป้ระกอบกิจการโรงฆ่าสัตวจ์ะรับไปปฏิบติัหรือไม่ก็ได ้ทั้งน้ีหากผูป้ระกอบ การมีความ
ประสงคท่ี์จะไดรั้บการรับรองจากส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ จึงจะน าการ
ปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่าสัตวม์าปฏิบติั เพื่อให้ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ 
รับรองมาตรฐานสินคา้เกษตร โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 
2551 ดว้ยเหตุผลดงักล่าวจึงไม่มีผลบงัคบัใช้กบัผูป้ระกอบการทัว่ไปท่ีไม่ไดข้อรับรองมาตรฐาน
สินคา้   
 อย่างไรก็ตามจะเห็นไดว้่าเม่ือการศึกษาเปรียบเทียบมาตรฐานโรงฆ่าสัตวต์ามมาตรฐาน 
สากล หลักเกณฑ์และวิธีการท่ีดีในการผลิตอาหาร (Good Manufacturing Practices) เป็นเกณฑ์
มาตรฐานขั้นพื้นฐานท่ีผูป้ระกอบกิจการโรงฆ่าสัตวทุ์กสถานประกอบการตอ้งน าไปปฏิบติั ไม่ได้
เป็นเกณฑ์สมคัรใจท่ีผูป้ระกอบกิจการโรงฆ่าสัตวท่ี์มีความประสงคข์อรับการรับรองจากส านกังาน
มาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติเท่านั้น ดงันั้นจึงตอ้งบงัคบัใชก้ารปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรง
ฆ่าสัตวแ์ห่งพระราช บญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ.2551 เป็นมาตรฐานบงัคบัเท่านั้นและตอ้ง
บงัคบัใชก้บัโรงฆ่าสัตวทุ์กแห่ง จึงควรมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมโรงฆ่าสัตว ์
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โดยบญัญติัให้น าการปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่าสัตวแ์ห่งพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ.
2551 มาบงัคบัใชก้บัโรงฆ่าสัตวทุ์กชนิดสัตวต์ามท่ีมีประกาศใช้อยู่แลว้ในปัจจุบนั คือ โรงฆ่าสัตว์
ปีก โรงฆ่าสุกร โรงฆ่าโคและกระบือ โรงฆ่านกกระจอกเทศและโรงฆ่าแพะและแกะ ทั้งน้ีชนิดสัตว์
นอกเหนือไปจากสัตวช์นิดดงักล่าว ก็ให้น าการปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่าสัตว ์(มกษ.9004-2547) มา
บงัคบัใช้ ทั้งน้ีเพื่อพฒันามาตรฐานโรงฆ่าสัตวแ์ละเพื่อให้ประชาชนมีเน้ือสัตวท่ี์ความปลอดภยั
เหมาะสมต่อการบริโภค ซ่ึงประชาชนควรสามารถซ้ือหาเน้ือสัตวท่ี์จ  าหน่ายในทอ้งตลาดได้ด้วย
มาตรฐานเดียวกนั ไม่ควรมีสองมาตรฐานจากการไม่บงัคบัใชก้ฎหมายให้สมบูรณ์และเปิดโอกาส
ใหผู้ป้ระกอบกิจการโรงฆ่าสัตวพ์ิจารณาการด าเนินการกิจการโรงฆ่าสัตวใ์หไ้ดม้าตรฐานตามความ
สมคัรใจ ไม่ให้เกิดเหตุการณ์ท่ีมีบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งโรงฆ่าสัตวเ์พื่อการ
ส่งออกและโรงฆ่าสัตวท์อ้งถ่ิน ซ่ึงท าให้ผูบ้ริโภคเน้ือสัตวท่ี์มาจากกระบวนการผลิตเน้ือสัตวจ์าก
โรงฆ่าสัตวท์อ้งถ่ินหรือโรงฆ่าสัตวข์นาดเล็กมีความเส่ียงภยัต่อสุขภาพในการบริโภคเน้ือสัตวท่ี์มี
คุณภาพต ่ากวา่โรงฆ่าสัตวเ์พื่อการส่งออกและโรงฆ่าสัตวข์นาดใหญ่  

3. พระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์เพื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว์ พ.ศ.2559 หมวด 1 
คณะกรรมการก ากบัดูแลการประกอบกิจการฆ่าสัตว ์มาตรา 6 ไดบ้ญัญติัให้มีคณะกรรมการคณะ
หน่ึงเรียกว่า คณะกรรมการก ากบัดูแลการประกอบกิจการฆ่าสัตว ์ประกอบด้วย ปลดักระทรวง
เกษตรและสห กรณ์ เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมการขนส่งทางบก อธิบดีกรมการคา้ภายใน 
อธิบดีกรมควบ คุมมลพิษ อธิบดีกรมควบคุมโรค อธิบดีกรมโยธาธิการและผงัเมือง อธิบดีกรม
โรงงานอุตสาหกรรม อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน อธิบดีกรมอนามัย เลขาธิการ
คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ประธานสภาหอการคา้แห่งประเทศไทยหรือผูแ้ทน ประธานสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยหรือผูแ้ทน และนายกสัตวแพทยสภา เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 
และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรี วา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้งจ  านวนไม่เกินห้าคน เป็น
กรรมการ ให้อธิบดีกรมปศุสัตว์เป็นกรรมการและเลขานุการ ทั้ งน้ีได้บัญญัติให้กรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุนั้น ตอ้งมีความรู้ ความเช่ียว ชาญหรือประสบการณ์ในดา้นการคา้ การลงทุน การตลาด 
การเล้ียงสัตว ์หรือการประกอบกิจการฆ่าสัตว ์ ซ่ึงมีประเด็นในการก าหนดคุณสมบติัท่ีไม่ชัดเจน
ของผูท้รงคุณวุฒิโดยเฉพาะประเด็นความรู้ ความเช่ียวชาญหรือประสบการณ์ในด้านการคา้ การ
ลงทุนและการตลาด  

ทั้งน้ีความเช่ียวชาญหรือประสบการณ์ในด้านการคา้ การลงทุนและการตลาดของผูท้รง 
คุณวุฒิในคณะกรรมการก ากบัดูแลการประกอบกิจการฆ่าสัตวมี์ความซ้อมเหล่ือมกนัหรือซ ้ าซ้อน
กนัของความหมาย ซ่ึงอาจจะส่งผลให้การมีความยากต่อการจ าแนกความรู้ ความเช่ียวชาญหรือ
ประสบการณ์ ขอ้สังเกตอีกประการหน่ึง คือ ความรู้ ความเช่ียวชาญหรือประสบการณ์ของผูท้รง  
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คุณวฒิุในคณะกรรมการก ากบัดูแลการประกอบกิจการฆ่าสัตว ์ดา้นการคา้ การลงทุน การตลาดและ
การเล้ียงสัตว ์ทั้งส่ีดา้นไม่ไดบ้ญัญติัรายละเอียดว่าตอ้งสัมพนัธ์กบัการประกอบกิจการโรงฆ่าสัตว์
หรือธุรกิจการจ าหน่ายเน้ือสัตวห์รือไม่ ทั้งน้ีการระบุแต่เพียงว่าการคา้ ซ่ึงผูส้มคัรอาจจะประกอบ
กิจการการคา้ธุรกิจใดก็ได ้เฉกเช่นกบัดา้นการลงทุน การตลาดและการเล้ียงสัตว ์ซ่ึงก็อาจจะเล้ียง
สัตวช์นิดใดก็ได ้ซ่ึงผูส้มคัรอาจจะเล้ียงสัตวเ์ล้ียงเป็นเพื่อน (Pet animals) ไม่ใช่สัตวท่ี์ใชเ้ป็นอาหาร 
(Food-producing animals) ก็ได ้เม่ือค านึงถึงมาตรา 9 คณะกรรมการก ากบัดูแลการประกอบกิจการ
ฆ่าสัตว์ มีอ านาจหน้าท่ีหลายประการท่ีมีความส าคญัต่อการบงัคบัใช้กฎหมายให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ อาทิเช่น (1) ให้ค  าแนะน าต่อรัฐมนตรีในการก าหนดมาตรการเพื่อส่งเสริมและสนับ 
สนุนใหมี้การประกอบกิจการฆ่าสัตวท่ี์ไดม้าตรฐานตามพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการ
จ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 (2) ใหค้  าแนะน าต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการ
ออกกฎกระทรวง ตามมาตรา 14 (3) พิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตว์
เพื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 (4) ก ากบัดูแลการอนุญาตและการประกอบกิจการฆ่าสัตวใ์ห้
เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์
พ.ศ.2559 ประกอบกบัหน้าท่ีตามมาตรา 14  ท่ีบญัญติัให้คณะกรรมการก ากบัดูแลการประกอบ
กิจการฆ่าสัตว ์ให้ค  าแนะน าต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อออกกฎกระทรวง 
ดงัน้ี (1) ก าหนดชนิดของสัตว ์(2) ก าหนดประเภทของโรงฆ่าสัตว ์(3) ก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบั
ท่ีตั้ง เน้ือท่ี แผนผงั และการก่อสร้างโรงฆ่าสัตวซ่ึ์งตอ้งมีโรงพกัสัตวด์ว้ย (4) ก าหนดวนัและเวลาฆ่า
สัตว ์วนัและเวลาเปิดและปิดโรงฆ่าสัตวแ์ละโรงพกัสัตว ์(5) ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข 
และมาตรฐานเก่ียวกบัการฆ่าสัตวห์รือการช าแหละและตดัแต่งเน้ือสัตวท่ี์ถูกสุขลกัษณะ (6) ก าหนด
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการดูแลรักษาความสะอาดเรียบร้อยภายในโรงฆ่าสัตวแ์ละ
โรงพกัสัตว ์เพื่อให้ถูกตอ้งตามสุขลกัษณะ การจดัให้มีการรวบรวมหรือก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิง
ปฏิกูล การระบายน ้ าทิ้ง การระบายอากาศ รวมถึงการจดัให้มีการป้องกนัมิให้เกิดเหตุร าคาญและ
ป้องกนัการระบาดของโรคติดต่อหรือโรคระบาดจากสัตว ์และสุขลกัษณะของผูป้ฏิบติังานในโรง
ฆ่าสัตวแ์ละโรงพกัสัตว ์(7) ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และมาตรฐานการขนส่งสัตวไ์ปยงั
โรงฆ่าสัตวแ์ละการขนส่งเน้ือสัตวจ์ากโรงฆ่าสัตวไ์ปยงัสถานท่ีช าแหละและตดัแต่งเน้ือสัตวห์รือ
จ าหน่ายเน้ือสัตว ์(8) ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการจดัเก็บขอ้มูลของสัตวท่ี์เขา้สู่โรงฆ่าสัตว ์และเน้ือ 
สัตว์ท่ีออกจากโรงฆ่าสัตว์ เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบยอ้นกลับและเรียกคืนเน้ือสัตว์ (9) 
ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการข้ึนทะเบียน การเพิกถอนการข้ึนทะเบียนและคุณ 
สมบติัของบุคคลซ่ึงจะได้รับแต่งตั้งเป็นพนักงานตรวจโรคสัตว ์การออกกฎกระทรวงตามวรรค
หน่ึง ให้สามารถก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ หรือเง่ือนไขให้แตกต่างกนัไดต้ามชนิดของสัตว์และ
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ประเภทของโรงฆ่าสัตว ์ซ่ึงจะเห็นได้ว่าคณะกรรมการก ากบัดูแลการประกอบกิจการฆ่าสัตว ์มี
บทบาทอ านาจหนา้ท่ีอยา่งมากในการท่ีจะบงัคบัใชก้ฎหมายให้เป็นไปตามเจตนารมณ์โดยการออก
กฎหมายรองตามอ านาจของพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 
จึงมีความจ าเป็นต้องมีผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการก ากบัดูแลการประกอบกิจการฆ่าสัตว์ท่ีมี
ความรู้ ความเช่ียวชาญหรือประสบการณ์โดยตรงด้านการประกอบกิจการโรงฆ่าสัตว์เพื่อการ
จ าหน่ายเน้ือสัตวท่ี์ไดม้าตรฐานและมีความปลอดภยัต่อการบริโภคของประชาชน 

ประเด็นการไดม้าซ่ึงผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการก ากบัดูแลการประกอบกิจการฆ่าสัตว ์
จึงสมควรมีการปรับปรุงแก้ไขโดยบัญญัติความรู้ ความเช่ียวชาญหรือประสบการณ์ของ
ผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการก ากับดูแลการประกอบกิจการฆ่าสัตว์ ด้านการค้า การลงทุน 
การตลาด ทั้งสามดา้นใหมี้ความสัมพนัธ์กบักิจการโรงฆ่าสัตวห์รือกิจการจ าหน่ายเน้ือสัตวด์ว้ย และ
มีความจ าเป็นท่ีตอ้งมีผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการก ากบัดูแลการประกอบกิจการฆ่าสัตว ์ด้าน
วิศวกรรมก่อสร้าง เน่ืองจากสังเกตไดว้่าขอ้บญัญติัเก่ียวกบัโครงสร้างอาคารโรงฆ่าสัตวใ์นทุก ๆ 
มาตรฐานท่ีเป็นสากล จึงมีความตอ้งการบุคคลผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญหรือประสบการณ์ด้าน
วิศวกรรมก่อสร้าง (Construction Engineering1) เป็นผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการก ากบัดูแลการ
ประกอบกิจการฆ่าสัตวด์ว้ย นอกจากน้ียงัควรมีบุคคลผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญหรือประสบการณ์
ดา้นโลจิสติกส์ (Logistics2) ซ่ึงเป็นระบบการจดัการการส่งสินคา้ ขอ้มูล และทรัพยากรอยา่งอ่ืนจาก
จุดตน้ทางไปยงัจุดบริโภคตามความต้องการของลูกคา้ ทั้งน้ีโลจิสติกส์ยงัเก่ียวขอ้งกบัการผสม 
ผสานของขอ้มูล การขนส่ง การบริหารวสัดุคงคลงั การจดัการวตัถุดิบ การบรรจุหีบห่อ โลจิสติกส์
จึงส่วนหน่ึงของห่วงโซ่อุปทานท่ีเพิ่มมูลค่าของการใชป้ระโยชน์ของเวลาและสถานท่ี เม่ือพิจารณา
มาตรฐานสากล จะพบวา่การขนส่งเน้ือสัตวเ์ป็นประเด็นส าคญัท่ีทุก ๆ มาตรฐานไดบ้ญัญติัระเบียบ
ขอ้บงัคบัและกฎเกณฑ์ไว ้ทั้งการขนส่งสัตวจ์ากฟาร์มเล้ียงสัตวไ์ปยงัโรงฆ่าสัตวแ์ละการขนส่ง
เน้ือสัตวไ์ปยงัสถานท่ีจดัจ าหน่ายเน้ือสัตว ์ดว้ยเหตุผลน้ีจึงควรมีบุคคลผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญ

                                                        
1
 Construction Engineering is a professional discipline that deals with the designing, planning, construction, and 

management of infrastructures such as roads, tunnels, bridges, airports, railroads, facilities, buildings, dams, utilities and 
other projects. 

2
 Logistics is generally the detailed organization and implementation of a complex operation. In a general business 

sense, logistics is the management of the flow of things between the point of origin and the point of consumption in order to 
meet requirements of customers or corporations. The resources managed in logistics can include physical items such as food, 
materials, animals, equipment, and liquids; as well as intangible items, such as time and information. The logistics of 
physical items usually involves the integration of information flow, materials handling, production, packaging, inventory, 
transportation, warehousing, and often security. 
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หรือประสบการณ์ดา้นโลจิสติกส์เป็นผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการก ากบัดูแลการประกอบกิจการ
ฆ่าสัตวอี์กหน่ึงดา้นดว้ย 

4. ถึงแมป้ระเทศไทยมีกฎหมายท่ีบญัญติัเพื่อป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพ
สัตวคื์อ พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ซ่ึงไดบ้ญัญติัห้าม
ไม่ ใหผู้ใ้ดกระท าการทารุณกรรมสัตวโ์ดยไม่มีเหตุอนัควร การทารุณกรรมสัตวจึ์งเป็นความผิดตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ฉบบัน้ี แต่ปรากฎวา่การ
ฆ่าสัตวเ์พื่อการบริโภคนั้น เป็นขอ้ยกเวน้ของการกระท าท่ีไม่ถือว่าเป็นการทารุณกรรมสัตว ์ตาม 
มาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ท่ีบญัญติั
ให้การฆ่าสัตวต์ามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสัตวไ์ม่ถือว่าเป็นการ
ทารุณกรรมสัตว์ตามพระราชบญัญติัดังกล่าว ทั้งน้ีพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตว์เพื่อการ
จ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 ซ่ึงเป็นกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสัตวท่ี์มี
ผลบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนันั้นไม่ไดก้  าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยมีการก าหนดเร่ืองวธีิการฆ่าสัตวไ์ว้
ในกฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขการตั้งโรงฆ่าสัตว ์
โรงพกัสัตวแ์ละการฆ่าสัตว ์พ.ศ. 2555 ซ่ึงตราข้ึนโดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัควบคุมการ
ฆ่าสัตวเ์พื่อจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2535 ท่ียงัคงมีการบงัคบัใช้อยู่ โดยทั้งน้ีกฎกระทรวงฉบบัน้ี
ปรากฎหลกัเกณฑ์อย่างกวา้ง ๆ ไวใ้นขอ้ 14 โดยบญัญติัว่าตอ้งท าให้สัตวส์ลบก่อนท าการฆ่าและ
เลือกใชว้ิธีการฆ่าสัตวท่ี์เหมาะสมกบัชนิดของสัตวเ์ท่านั้น โดยไม่ไดก้  าหนดกรรมวิธีขั้นตอนหรือ
วิธีการหรือการกระท าใดท่ีถือไดว้า่เป็นการกระท าท่ีไม่ทารุณกรรมสัตว ์กฎกระทรวงฉบบัน้ียงัไม่
ปรากฎวา่มีการวางหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนเพียงพอท่ีจะสามารถน าไปปฏิบติัหรือถือไดว้า่เป็นมาตรฐาน
ตามหลกัสวสัดิภาพสัตว ์และไม่อาจจะพิจารณาได้ว่าการกระท าใดท่ีเป็นไปตามหลกัสวสัดิภาพ
สัตวโ์ดยเหมาะสมกบัชนิดของสัตวน์ั้น เม่ือพิจารณาจากมาตรฐานโรงฆ่าสัตวท่ี์เป็นสากล พบว่า
เร่ืองสวสัดิภาพสัตวเ์ป็นประเด็นส าคญัท่ีภาครัฐต้องตระหนักถึงและควรต้องตรากฎหมายให้มี
บทบญัญติัให้เป็นตามหลกัสวสัดิภาพสัตวท่ี์เป็นสากล เพื่อให้ประเทศไทยไดมี้ระเบียบขอ้บงัคบั
และกฎเกณฑท่ี์ก าหนดหลกัการในการฆ่าสัตวเ์พื่อการบริโภคโดยเฉพาะ  

อย่างไรก็ตามประเทศไทยมีการบญัญติัพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ.2551 
บงัคบัใชแ้ลว้ ส่งผลให้มีการจดัท ามาตรฐานสินคา้เกษตรท่ีเก่ียวกบัโรงฆ่าสัตวแ์ละมาตรฐานสินคา้
เกษตรเก่ียวกบัสวสัดิภาพสัตว ์ไดแ้ก่ (1) การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีทางดา้นสวสัดิภาพสัตว:์ การ
ขนส่งสัตวท์างบก (มกษ. 9034-2553) โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบัประกาศและงาน
ทัว่ไป เล่ม 127 ตอนพิเศษ 131 ง เม่ือวนัท่ี 12 พฤศจิกายน พ.ศ.2553 (2) การปฏิบติัท่ีดีทางด้าน
สวสัดิภาพสัตว:์ระบบการผลิตโคนม (มกษ.9049-2561)โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบั
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ประกาศและงานทัว่ไป เล่ม 135  ตอนพิเศษ 87 ง เม่ือวนัท่ี 17 เมษายน พ.ศ. 2561 นอกจากน้ีกรมปศุ
สัตวย์งัมีประกาศและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัสวสัดิภาพสัตว ์ไดแ้ก่ (1) ประกาศกรมปศุสัตว ์วา่ดว้ย
การคุม้ครองและดูแลสวสัดิภาพโคนม ณ สถานท่ีเล้ียง พ.ศ.2544 (2) ระเบียบกรมปศุสัตว ์ว่าดว้ย
การคุม้ครองและดูแลสวสัดิภาพสุกร ณ สถานท่ีเล้ียง พ.ศ.2544 (3) ระเบียบกรมปศุสัตว ์วา่ดว้ยการ
คุม้ครองและดูแลสวสัดิภาพสุกร ระหวา่งการขนส่ง พ.ศ.2544 (4) ระเบียบกรมปศุสัตวว์า่ดว้ยการ
คุม้ครองและดูแลสวสัดิภาพสัตวปี์ก ณ สถานท่ีเล้ียง พ.ศ.2554 (5) ระเบียบกรมปศุสัตวว์า่ดว้ยการ
คุม้ครองและดูแลสวสัดิภาพสัตวปี์กระหว่างการขนส่ง พ.ศ.2554 (6) ระเบียบกรมปศุสัตวว์่าดว้ย
การคุม้ครองและดูแลสวสัดิภาพสัตวปี์กขณะท าให้ตายหรือการฆ่า พ.ศ.2554 แต่ทั้งน้ีประกาศและ
ระเบียบดงักล่าวก็ไม่ไดร้ะบุรายละเอียดของวิธีปฏิบติัอยา่งชดัแจง้ อาทิเช่น มีระเบียบกรมปศุสัตว์
เฉพาะการคุม้ครองและดูแลสวสัดิภาพสัตวปี์กขณะท าให้ตายหรือการฆ่าเท่านั้น ไม่ปรากฏว่ามี
ประกาศหรือระเบียบท่ีคุม้ครองและดูแลสวสัดิภาพสัตวช์นิดอ่ืน หรือขอ้ 13 ของหมวด 2 การพกั
สัตวปี์ก ณ โรงฆ่าสัตวปี์ก ท่ีบญัญติัว่าสถานท่ีพกัสัตวปี์กตอ้งมีอุณหภูมิ การระบายอากาศ และ
สภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม เพื่อลดความเครียดของสัตวจ์ากการขนส่ง ก่อนน าสัตวเ์ขา้สู่กระบวน 
การฆ่า ซ่ึงจะเห็นไดว้า่บญัญติัดว้ยถอ้ยค าวา่ท่ีเหมาะสม โดยไม่ไดร้ะบุวา่ท่ีเหมาะสมเท่ากบัเท่าใด 
เป็นตน้  
 ดังนั้นจึงควรมีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตว์เพื่อการจ าหน่าย
เน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 โดยตอ้งบญัญติัให้มีหมวดว่าดว้ยการจดัการสวสัดิภาพสัตวใ์นโรงฆ่าสัตวใ์ห้
ชดัเจน ให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล และควรตรากฎหมายรองให้ครอบคลุมชนิดของสัตว ์ซ่ึง
ขณะน้ีมีเพียงระเบียบกรมปศุสัตวว์า่ดว้ยการคุม้ครองและดูแลสวสัดิภาพสัตวปี์กขณะท าใหต้ายหรือ
การฆ่าเท่านั้น รวมถึงการเปล่ียนการบงัคบัใชก้ารปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดีทางดา้นสวสัดิภาพสัตว์
แห่งพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ.2551 จากมาตรฐานสมคัรใจเป็นมาตรฐานบงัคบั
เพื่อใหก้ระบวนการผลิตเน้ือสัตวเ์ป็นไปตามหลกัสวสัดิภาพสัตว ์

5. ปัจจุบนัประเทศไทยมีพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 ซ่ึงเป็นพระราชบญัญติั
ท่ีมีบญัญติัเก่ียวกบัการขนส่งสัตวแ์ละซากสัตว ์ทั้งน้ีนิยามซากสัตวต์ามมาตรา 4 วา่ ซากสัตว ์หมาย 
ความวา่ ร่างกายหรือส่วนของร่างกายสัตวท่ี์ตายแลว้ ส่ิงใด ๆ ท่ีไดจ้ากสัตวท่ี์มีชีวิตหรือสัตวท่ี์ตาย
แล้ว และให้หมายความรวมถึงอาหารสุกท่ีท าประกอบ หรือปรุงจากซากสัตว์หรือส่ิงประดิษฐ์
ส าเร็จรูปท่ีท าจากซากสัตวต์ามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด ทั้งน้ีพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์
พ.ศ. 2558 มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการขนส่งซากสัตวใ์นหลายมาตรา อาทิเช่น มาตรา 34  ภายใตบ้งัคบั
มาตรา 18 และมาตรา 22 เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและควบคุมโรคระบาดเป็นหลกั ซ่ึงยงัไม่ได้
ครอบคลุมหรือตอบสนองต่อหลกัความปลอดภยัของอาหารในดา้นหลกัประกนัและความเช่ือมัน่วา่
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เน้ือสัตวมี์ความเหมาะสมต่อการผูบ้ริโภค บทบญัญติัท่ีให้การน าสัตวห์รือซากสัตวไ์ปยงัท้องท่ี
จงัหวดัอ่ืนตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากสัตวแพทยต์น้ทางทุกคร้ัง และสัตวแพทยผ์ูอ้อกใบอนุญาตจะ
ก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกับยานพาหนะและการใช้เส้นทางหรือเง่ือนไขอ่ืนตามท่ีจ าเป็นไว้ใน
ใบอนุญาตก็ได ้ซ่ึงจะเห็นไดว้่ายงัไม่มีการก าหนดลกัษณะของยานพาหนะท่ีใช้ขนส่งเคล่ือนยา้ย
เน้ือสัตว ์ในพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 ท่ีชดัเจนแต่อยา่งใด และยงัไม่มีบทบญัญติั
เก่ียวกบัควบคุมคุณภาพเน้ือสัตวร์ะหวา่งการขนส่ง หรือมีบทบญัญติัท่ีจะสามารถควบคุมปัจจยัเส่ียง
ด้านจุลชีววิทยาท่ีจะท าให้เน้ือสัตว์เน่าเสียหรือปนเป้ือนส่ิงเจือปนต่าง ๆ จนท าให้เน้ือสัตว์ไม่
เหมาะสมต่อการบริโภค ทั้งน้ียานพาหนะท่ีใช้ขนส่งเน้ือสัตว ์ตอ้งสามารถปกป้องเน้ือสัตวใ์ห้คง
สภาพ ไม่เน่าเสีย สามารถควบคุมการเจริญเติบโตของจุลินทรีย์ได้ เช่น การควบคุมอุณหภูมิท่ี
เหมาะสมและป้องกนัไม่ให้เกิดการปนเป้ือนส่ิงเจือปนในระหว่างการขนส่งด้วย ทั้งท่ีมาตรฐาน 
สากลให้ความส าคญัต่อการขนส่งเน้ือสัตวม์าก ทงัน้ีตั้งแต่การขนส่งสัตวท่ี์มีชีวิตจนถึงเน้ือสัตวเ์พื่อ
การจดัจ าหน่ายและระบุจ าแนกชนิดของแต่ละชนิดสัตว ์นอกจากน้ียงัก าหนดอุณหภูมิทั้งการแช่เยน็
และแช่แขง็แบ่งแยกตามชนิดของสัตวแ์ละประเภทของเน้ือสัตว ์และยงัก าหนดระยะเวลาในการเก็บ
รักษาเน้ือสัตวห์รือการบ่มเน้ือแต่ละประเภทว่าตอ้งกระท าภายในระยะเวลาก่ีวนั เป็นตน้ ส าหรับ
ระบบตรวจสอบยอ้นกลบั เป็นระบบท่ีถูกพฒันาข้ึนเพื่อสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัผูบ้ริโภควา่สินคา้
หรือผลิตภณัฑท่ี์ซ้ือไปนั้น จะมีความปลอดภยัและไม่มีสารปนเป้ือนและสามารถตรวจสอบเส้นทาง
ของสินคา้ชนิดนั้น ๆ ได้และสามารถเรียกคืนสินคา้กลบัคืนได้อย่างรวดเร็วและถูกต้องแม่นย  า 
ดงันั้นการตรวจสอบยอ้นกลบัจึงมีความส าคญัมากในอุตสาหกรรมผลิตอาหารในปัจจุบนั เพราะ
สามารถช่วยในการติดตามสอบกลบัสินคา้และประกนัคุณภาพสินคา้ได้ ผูบ้ริโภคในปัจจุบนัให้
ความสนใจต่อวตัถุดิบท่ีใชใ้นการเล้ียงสัตวม์ากยิง่ข้ึน เน่ืองจากกลวัการปนเป้ือนของสารพิษต่าง ๆ 
ตลอดจนกลวัความเส่ียงจากเช้ือโรคและผลิตภณัฑ์ตดัต่อพนัธุกรรมมากยิง่ข้ึน การต่ืนตวัท่ีจะรักษา
ความปลอดภยัในระบบการผลิตอาหาร ท าให้จ  าเป็นตอ้งมีระบบการสืบคน้แหล่งท่ีมาของเน้ือสัตว์
ได ้แต่พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559ไม่มีบทบญัญติัเก่ียว 
กบัระบบตรวจสอบยอ้นกลบั เพียงบญัญติัไวใ้นมาตรา มาตรา 14 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์โดยค าแนะน าของคณะกรรมการก ากบัดูแลการประกอบกิจการฆ่าสัตวมีอ านาจ
ออกกฎกระทรวงตามมาตรา 14(8) ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการจดัเก็บขอ้มูลของสัตวท่ี์เขา้สู่โรงฆ่า
สัตว ์และเน้ือสัตวท่ี์ออกจากโรงฆ่าสัตว ์เพื่อประโยชน์ในการตรวจ  สอบยอ้นกลบัและเรียกคืน
เน้ือสัตว ์ซ่ึงจะเป็นกฎหมายรองเท่านั้น พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์
พ.ศ.2559 ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทบญัญติัแต่เพียงเม่ือไดฆ่้าสัตวแ์ลว้ ห้ามมิให้ผูใ้ดน าเน้ือ สัตวอ์อก
จากโรงฆ่าสัตวก่์อนท่ีพนกังานตรวจโรคสัตวจ์ะรับรองให้จ  าหน่ายเน้ือสัตวน์ั้น ตามมาตรา 35 โดย
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จะกระท าเม่ือตรวจเน้ือสัตวแ์ลว้ เห็นวา่ปลอดภยั พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะรับรองใหน้ าเน้ือสัตวอ์อกไป
จ าหน่ายต่อไป จึงมีผลเป็นเพียงการอนุมติัวา่เน้ือสัตวท่ี์ออกจากโรงฆ่าสัตวแ์ห่งน้ี ขณะตรวจมีความ
ปลอดภยัและสามารถน าออกไปจ าหน่ายไดเ้ท่านั้น แต่ไม่สามารถตรวจสอบไดว้่าเน้ือสัตวม์าจาก
ฟาร์มเล้ียงสัตวใ์ดและถูกน าไปจ าหน่าย ณ ท่ีใดบา้ง จึงไม่อาจเรียกกลบัมาจากทอ้งตลาดเพื่อน า
เน้ือสัตวท่ี์ไม่มีคุณภาพกลบัมาท าลายได ้ 

ดังนั้นจึงควรมีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตว์เพื่อการจ าหน่าย
เน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 โดยตอ้งบญัญติัให้มีหมวดว่าดว้ยยานพาหนะในการขนส่งเน้ือสัตว ์รวมทั้งยก
ร่างกฎหมายรองเพื่อก าหนดรายละเอียดปลีกยอ่ย ทั้งน้ีโดยตอ้งบญัญติัถึงอุณหภูมิในการเก็บรักษา
เน้ือสัตวท์ั้งวธีิการแช่เยน็และวธีิแช่แข็ง และควรก าหนดอุณหภูมิตลอดขั้นตอนการบรรจุและตลอด
ระยะเวลาท่ีใชใ้นการขนส่ง เน้ือสัตวน์ั้นดว้ย รวมถึงการขนส่งเน้ือสัตวจ์ะตอ้งแยกประเภทโดยไม่
ปะปนเน้ือกบัสัตวอ่ื์น และตอ้งไม่ให้เน้ือสัตวมี์การปนเป้ือนจากฝุ่ นละอองหรือส่ิงปนเป้ือนอ่ืน ๆ 
เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัไม่ให้เกิดการเน่าเสีย ป้องกนัการเกิดหรือเจริญเติบโตของจุลินทรียท่ี์
อาจก่อใหเ้กิดโรค นอกจากน้ียงัควรแกไ้ขปรับปรุงบทบญัญติัในพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตว์
เพื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 หรือตรากฎหมายรองให้มีหมวดว่าด้วยระบบการตรวจสอบ
ยอ้นกลบั เพื่อท่ีจะสามารถระบุขอ้มูลยอ้นกลบัจากเน้ือสัตวไ์ปยงัโรงฆ่าสัตว ์หรือแมก้ระทัง่ตอ้ง
สามารถระบุถึงฟาร์มเล้ียงสัตวไ์ด ้

6. ตามมาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.
2559 บัญญัติให้พนักงานตรวจโรคสัตว์ท  าการตรวจโรคสัตว์ก่อนการฆ่าสัตว์ และในกรณีท่ี
พนักงานตรวจโรคสัตว์มีเหตุอันควรสงสัยว่าสัตว์ท่ีจะฆ่านั้นเป็นโรค หรือมีสารตกค้างท่ีเป็น
อนัตรายต่อผูบ้ริโภค หรือมีลกัษณะไม่เหมาะสมท่ีจะใช้เน้ือสัตวน์ั้นเป็นอาหาร ให้พนกังานตรวจ
โรคสัตวมี์อ านาจสั่งงดการฆ่าสัตวแ์ละแยกสัตวน์ั้นไวเ้พื่อตรวจพิสูจน์ได ้ในกรณีท่ีไดท้  าการตรวจ
พิสูจน์แลว้พบวา่สัตวท่ี์จะฆ่านั้นไม่เป็นโรค ไม่มีสารตกคา้งท่ีเป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภค หรือมีความ
เหมาะสมท่ีจะใชเ้น้ือสัตวน์ั้นเป็นอาหาร ใหพ้นกังานตรวจโรคสัตวมี์ค าสั่งใหฆ่้าสัตวน์ั้นได ้ในกรณี
ท่ีปรากฏวา่สัตวท่ี์จะฆ่านั้นเป็นโรค หรือมีสารตกคา้งท่ีเป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภคหรือมีลกัษณะไม่
เหมาะสมท่ีจะใชเ้น้ือสัตวน์ั้นเป็นอาหาร ให้พนกังานตรวจโรคสัตวมี์ค าสั่งงดการฆ่าสัตวแ์ละแจง้
ต่อพนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี แลว้แต่กรณี เพื่อคืนเงินอากรการฆ่าสัตวแ์ก่ผูท่ี้ประสงค์
จะฆ่าสัตวน์ั้น ในกรณีท่ีเกิดโรคระบาดหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าสัตวท่ี์จะฆ่าเป็นโรคระบาด ให้
พนักงานตรวจโรคสัตว์ปฏิบติัตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ ประเด็นท่ีควรพิจารณาอีก
ประการนั้นก็คืออ านาจหนา้ท่ีของพนกังานตรวจโรคสัตว ์ซ่ึงตามมาตรา 4 ให้นิยาม พนกังานตรวจ
โรคสัตว ์หมายความวา่ ผูซ่ึ้งผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรืออธิบดีกรมปศุสัตวแ์ต่งตั้งให้
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มีอ านาจหน้าท่ีตรวจโรคสัตว ์หรือตรวจเน้ือสัตวต์ามพระราช บญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการ
จ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 ทั้งน้ีมาตรา 30 บญัญติัให้ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่งตั้ง
พนักงานตรวจโรคสัตว์ส าหรับโรงฆ่าสัตว์เพื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว์ท่ีตั้ งอยู่ภายในเขตองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น เวน้แต่โรงฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตวเ์พื่อการส่งออกดว้ย ให้อธิบดี
กรมปศุสัตวเ์ป็นผูแ้ต่งตั้งพนกังานตรวจโรคสัตว ์โดยการแต่งตั้งพนกังานตรวจโรคสัตว ์ตอ้งแต่งตั้ง
จากบุคคลผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทยห์รือบุคคลซ่ึงผ่านการศึกษาอบรมดา้นการตรวจโรค
สัตวแ์ละการตรวจเน้ือสัตวต์ามหลกัสูตรท่ีกรมปศุสัตวห์รือสัตวแพทยสภาใหก้ารรับรอง และบุคคล
ทั้งสองประเภทดงักล่าวตอ้งไดรั้บการข้ึนทะเบียนไวก้บักรมปศุสัตว ์เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติั
วชิาชีพการสัตวแพทย ์พ.ศ.2545 ตามมาตรา 4 ใหนิ้ยามวชิาชีพการสัตวแพทย ์หมายความวา่ วชิาชีพ
เก่ียวกบัการกระท าใด ๆ ต่อร่างกายสัตวเ์พื่อการตรวจโรค การวินิจฉัยโรค การป้องกนัโรค การ
บ าบดัรักษา หรือการก าจดัโรคสัตว ์และการกระท าโดย ตรงต่อร่างกายสัตวด์ว้ยการฉีดสารหรือการ
สอดใส่วตัถุใด ๆ เขา้ไปในร่างกายสัตวเ์พื่อการตกแต่งหรือการบ ารุงร่างกายสัตว ์การตอนหรือการ
ขยายพนัธ์ุสัตวด์ว้ยเทคนิคท่ีสามารถป้องกนัการแพร่โรคทางการสืบพนัธ์ุ และใหห้มายความรวมถึง
โรคติดต่อระหวา่งสัตวแ์ละมนุษย ์และการโภชนาภิบาลดา้นสุขศาสตร์การอาหารและการปนเป้ือน
ในอาหารท่ีมีตน้ก าเนิดมาจากสัตว ์และใหนิ้ยามค าวา่โรค หมายความวา่ ความเจบ็ป่วย การบาดเจ็บ 
หรือความผิดปกติของร่างกายหรือจิตใจของสัตว ์และให้หมายความรวมถึงอาการท่ีเกิดจากภาวะ
ดงักล่าวดว้ย ซ่ึงจะเห็นไดว้า่บทบาทหนา้ท่ีของพนกังานตรวจโรคสัตวต์ามพระราชบญัญติัควบคุม
การฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 ขดัแยง้กบับทบญัญติัตามพระราชบญัญติัวชิาชีพการ
สัตวแพทย ์พ.ศ.2545 ในกรณีแต่งตั้งบุคคลซ่ึงผ่านการศึกษาอบรมดา้นการตรวจโรคสัตวแ์ละการ
ตรวจเน้ือสัตวต์ามหลกัสูตรท่ีกรมปศุสัตวห์รือสัตวแพทยสภาให้การรับรองเป็นพนกังานตรวจโรค
สัตว ์ 

สังเกตไดว้า่พนกังานตรวจโรคสัตวต์อ้งกระท าการตรวจอาการป่วยของสัตวก่์อนท าการฆ่า 
ตอ้งสามารถการวินิจฉยัโรคสัตวไ์ด ้ตอ้งสามารถด าเนินการควบคุมป้องกนัและก าจดัโรคสัตว ์หาก
พบวา่สัตวท่ี์มีชีวติท่ีจะน าเขา้มาฆ่ายงัโรคฆ่าสัตวน์ั้นมีอาการป่วยและอาจแพร่กระจายเช้ือโรคไปยงั
ส่ิงแวดลอ้มได ้ตอ้งคน้หาขอ้มูลเหตุของโรคระบาดหรือโรคติดต่อ พร้อมกบัหาแนวทางป้องกนั
ไม่ใหเ้ช้ือโรคแพร่ไปยงัสัตวอ่ื์น หรือติดต่อระหวา่งสัตวแ์ละคนตามกฎหมายวา่ดว้ยโรคระบาดสัตว ์
รวมถึงตอ้งสามารถการชันสูตรซากสัตวเ์พื่อวินิจฉัยโรคและตดัสินให้น าเน้ือสัตวไ์ปบริโภคได้
หรือไม่  รวมถึงการกระท าใด ๆ ตามมาตรฐานอาหารและป้องกนัการปนเป้ือนในอาหารท่ีมีตน้
ก าเนิดมากจากสัตว ์เพื่อความปลอดภยัของผูบ้ริโภคดว้ย แต่พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อ
การจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 บญัญติัให้พนักงานตรวจโรคสัตว์แต่งตั้งจากบุคคลผูป้ระกอบ
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วิชาชีพการสัตวแพทย์หรือบุคคลซ่ึงผ่านการศึกษาอบรมด้านการตรวจโรคสัตว์และการตรวจ
เน้ือสัตว ์และให้มีอ านาจหน้าท่ีเหมือนกัน ทั้งท่ีบุคคลทั้งสองประเภทได้รับการศึกษาหรือการ
ฝึกอบรมท่ีแตกต่างกนั โดยหลกัสูตรสัตวแพทยศาสตรบณัฑิต ระยะเวลาศึกษา 12 ภาคการศึกษา 
หรือ 6 ปีการศึกษา โดยมีจ านวนหน่วยกิตท่ีเรียนตลอดหลกัสูตรไม่นอ้ยกวา่ 243 หน่วยกิต  
เม่ือเปรียบเทียบกบัหลกัสูตรการฝึกอบรมพนกังานตรวจโรคสัตวป์ระจ าโรงฆ่าสัตว ์ตามประกาศ
ของกรมปศุสัตว ์เร่ือง การรับรองหลกัสูตรการศึกษาอบรมดา้นการตรวจโรคสัตวแ์ละเน้ือสัตว ์ลง
วนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2561 ไดก้ าหนดชัว่โมงอบรมรวมแค่ 45 ชัว่โมง โดยเป็น (1) ภาคทฤษฎี 
จ านวน 23 ชัว่โมง) (2) ภาคปฏิบติั จ  านวน 16 ชัว่โมง (3) การประเมินผลการอบรม จ านวน 6 ชัว่โมง
เท่านั้น 

ถา้น ากฎระเบียบสหภาพยุโรปท่ี 854/2004 ว่าดว้ยการก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัองค์กร
ควบคุมอย่างเป็นทางการส าหรับผลิตภณัฑ์ท่ีมีแหล่งก าเนิดจากสัตวท่ี์ใช้ส าหรับการบริโภคของ
มนุษย ์มาพิจารณาพบว่าบุคคลท่ีท าหน้าท่ีตรวจสัตวก่์อนท าการฆ่าและตรวจสัตวภ์ายหลงัการฆ่า 
การตรวจสอบขั้นตอนต่าง ๆ ของการฆ่าสัตว ์การตดัสินซากสัตวแ์ละการออกใบรับรองสุขอนามยั 
(health marking) ตอ้งเป็นผูป้ระกอบวชิาชีพสัตวแพทยท่ี์ข้ึนทะเบียน (official veterinarian ) เท่านั้น  

ดงันั้นควรมีการแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์
พ.ศ.2559 ให้แต่งตั้ งพนักงานตรวจโรคสัตว์จากบุคคลท่ีส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีสัตว
แพทยศาสตร์ และไดข้ึ้นทะเบียนเป็นผูป้ระกอบวชิาชีพการสัตวแพทย ์ชั้น 1 กบัสัตวแพทยสภาตาม
พระราชบญัญติัวิชาชีพการสัตวแพทย ์พ.ศ.2545 ทั้งน้ีบุคคลดงักล่าวควรไดรั้บฝึกอบรมเพิ่มเติมจาก
กรมปศุสัตวร่์วมกบัสัตวแพทยสภา เพื่อใหเ้กิดทกัษะสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีสัตวแพทยต์รวจเน้ือสัตว์
ไดต้ามมาตรฐานสากล 
 

2. ข้อเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้า่เน้ือสัตวท่ี์มนุษยน์ ามาใชบ้ริโภคนั้น ตอ้งผา่นขั้นตอน
กระบวนการต่าง ๆ ตั้งแต่การเล้ียงสัตวใ์นฟาร์ม การขนส่งสัตวไ์ปยงัโรงฆ่าสัตว ์กระบวนการฆ่า
สัตวใ์นโรงฆ่าสัตว ์กระบวนการตดัแต่งซาก จนผา่นกระบวนผลิตตามขั้นตอนกระบวนการต่าง ๆ 
มาเป็นเน้ือสัตวท่ี์พร้อมจ าหน่ายให้กบัผูบ้ริโภค และตอ้งผา่นการขนส่งเน้ือสัตวน์ั้นไปจนถึงตลาด
หรือสถานท่ีจ าหน่ายเน้ือสัตว ์จนกระทัง่ถึงผูบ้ริโภคในท่ีสุด ทุกขั้นตอนตั้งแต่ฟาร์มจนถึงสถานท่ี
จ าหน่ายเน้ือสัตวล์ว้นแต่ส่งผลต่อคุณภาพของเน้ือสัตวท์ั้งนั้น ขั้นตอนกระบวนการทั้งหมดในการ
ผลิตเน้ือสัตวจึ์งมีความส าคญั กฎหมายจึงเป็นกลไกทางสังคมท่ีจะควบคุมให้การผลิตเน้ือสัตวไ์ด้
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มาตรฐาน มีคุณภาพดีส าหรับการบริโภค ทั้งน้ีก็เพื่อเป็นการคุม้ครองสุขอนามยัของผูบ้ริโภค ดงันั้น
กระบวนการการฆ่าสัตว ์ตอ้งมีการด าเนินการควบคุมให้ได้มาตรฐาน เพื่อเป็นหลกัประกันให้
ผูบ้ริโภคมัน่ใจไดว้า่เน้ือสัตวท่ี์วางจ าหน่าย มีความสะอาด มีความปลอดภยัและเหมาะสมต่อการบริ
โภค เน่ืองจากโรงฆ่าสัตวน์ั้นเป็นแหล่งท่ีมาของเน้ือสัตว ์ดงันั้นการประกอบกิจการโรงฆ่าสัตวท์ัว่
โลก จึงมีมาตรการต่าง ๆ เขา้มาควบคุมมาตรฐานของโรงฆ่าสัตว ์โดยมีหลกัการส าคญั คือเพื่อ
ประโยชน์ในการคุม้ครองผูบ้ริโภค เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองสัตว ์เพื่อประโยชน์ในการควบคุม
ป้องกนัโรคติดต่อระหวา่งมนุษยแ์ละสัตว ์และเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ เป็นตน้ ท าให้ตอ้งมี
หน่วยงานระหว่างประเทศก าหนดมาตรฐานและแนวทางการปฏิบติัท่ีสัมพนัธ์กบัการประกอบ
กิจการโรงฆ่าสัตวใ์ห้แต่ละประเทศรับไปปรับใชก้บักฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบัหรือกฎเกณฑ์ของ
แต่ละประเทศ ในการน้ีจึงมีขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี (1) ยกร่างกฎกระทรวงเก่ียวกบัการขออนุญาต 
การออกใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต การโอนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาตให้
ประกอบกิจการฆ่าสัตว์ รวมถึงยกร่างกฎกระทรวงการประกอบกิจการฆ่าสัตว์ และยกร่าง
กฎกระทรวงการขนส่งสัตวแ์ละเน้ือสัตวต์ามความในพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการ
จ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 ให้แลว้เสร็จและบงัคบัใชต่้อไป (2) เพิ่มบทบญัญติัในพระราชบญัญติั
มาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ.2551 ให้น าการปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่าสัตว์แห่งพระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ.2551 มาบงัคบัใชก้บัโรงฆ่าสัตวทุ์กชนิดสัตวต์ามท่ีมีประกาศใชอ้ยูแ่ลว้
ในปัจจุบนั คือ โรงฆ่าสัตวปี์ก โรงฆ่าสุกร โรงฆ่าโคและกระบือ โรงฆ่านกกระจอกเทศและโรงฆ่า
แพะและแกะ ทั้งน้ีชนิดสัตวน์อกเหนือไปจากสัตวช์นิดดงักล่าว ก็ใหน้ าการปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงฆ่า
สัตว ์(มกษ.9004-2547) มาบงัคบัใช้ให้เป็นมาตรฐานบงัคบัควบคู่ไปกบัพระราชบญัญติัควบคุมการ
ฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 (3) เพิ่มบทบญัญติัในพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตว์
เพื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 ให้มีผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการก ากบัดูแลการประกอบ
กิจการฆ่าสัตว ์ดา้นวิศวกรรมก่อสร้างและดา้นโลจิสติกส์เป็นผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการก ากบั
ดูแลการประกอบกิจการฆ่าสัตวด์ว้ย (4) เพิ่มบทบญัญติัในพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อ
การจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 ให้มีหมวดว่าด้วยการจดัการสวสัดิภาพสัตวใ์นโรงฆ่าสัตว ์และ
ยกเลิกมาตรา 20 (1) และ (2) ของพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและจดัสวสัดิภาพสัตว ์
พ.ศ. 2557 โดยให้การฆ่าสัตวเ์พื่อใชเ้ป็นอาหารและการฆ่าสัตวต์ามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการ
ฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสัตว์นั้น ตอ้งจดัให้มีการจดัการสวสัดิภาพสัตวใ์นโรงฆ่าสัตว ์(5) เพิ่ม
บทบญัญติัในพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 ให้มีหมวดว่า
ยานพาหนะขนส่งเน้ือสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์ทั้งน้ีตอ้งให้อ านาจยกร่างกฎหมายรองก าหนด
รายละเอียดปลีกยอ่ยเก่ียวกบัควบคุมคุณภาพเน้ือสัตวร์ะหวา่งการขนส่งท่ีจะสามารถควบคุมปัจจยั
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เส่ียงดา้นจุลชีววิทยาท่ีจะท าให้เน้ือสัตวเ์น่าเสียหรือปนเป้ือนส่ิงเจือปนต่าง ๆ จนท าให้เน้ือสัตวไ์ม่
เหมาะสมต่อการบริโภค โดยตอ้งสามารถปกป้องเน้ือสัตวใ์ห้คงสภาพ ไม่เน่าเสีย สามารถควบคุม
การเจริญเติบโตของจุลินทรียไ์ด้ (6) เพิ่มบทบญัญติัในพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการ
จ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 ใหมี้หมวดวา่การตรวจสอบยอ้นกลบั ทั้งน้ีตอ้งใหอ้ านาจยกร่างกฎหมาย
รองก าหนดรายละเอียดปลีกยอ่ยเก่ียวกบัตรวจสอบเส้นทางของเน้ือสัตวต์ั้งแต่ก่อนเขา้สู่โรงฆ่าสัตว์
จนถึงสถานท่ีจ าหน่ายเน้ือสัตวไ์ดแ้ละสามารถเรียกคืนกลบัคืนไดอ้ย่างรวดเร็วและถูกตอ้งแม่นย  า 
(7) แกไ้ขพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ.2559 ใหแ้ต่งตั้งพนกังาน
ตรวจโรคสัตวจ์ากบุคคลท่ีส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรีสัตวแพทยศาสตร์ และไดข้ึ้นทะเบียน
เป็นผูป้ระกอบวิชาชีพการสัตวแพทย ์ชั้น 1 กบัสัตวแพทยสภาตามพระราชบญัญติัวิชาชีพการสัตว
แพทย ์พ.ศ.2545 เท่านั้น และเพิ่มบทบญัญติัให้บุคคลดงักล่าวตอ้งไดรั้บฝึกอบรมเพิ่มเติมจากกรม
ปศุสัตวร่์วมกบัสัตวแพทยสภา เพื่อให้เกิดทกัษะสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีสัตวแพทยต์รวจเน้ือสัตวไ์ด้
ตามมาตรฐานสากล โดยตอ้งไดรั้บใบอนุญาตใหเ้ป็นสัตวแพทยต์รวจเน้ือสัตวด์ว้ย  

จากอดีตจนถึงปัจจุบนัประเทศไทยมีการพฒันากฎหมายว่าด้วยการควบคุมโรงฆ่าสัตว์
สืบเน่ืองตลอดมา แต่ถึงอยา่งไรก็ตามโลกยอ่มมีพลวตัอยูเ่สมอ มีการเปล่ียนแปลงทั้งทางเศรษฐกิจ
และสังคมอยูต่ลอดเวลาเฉกเช่นเดียวกนั ประกอบกบัการคา้ระหวา่งประเทศมีบทบาทส าคญัในการ
ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจโลกและเทคโนโลยีสารสนเทศก็มีการพฒันาไปอยา่งรวดเร็ว ท าให้พลโลกทั้ง
มวลสามารถเขา้ถึงขอ้มูลสารสนเทศไดอ้ยา่งสะดวกและง่ายดาย ท าให้ประชาชนตระหนกัถึงความ
ปลอดภยัอาหารและตอ้งการบริโภคอาหารท่ีปลอดภยั ปราศจากส่ิงปนเป้ือน เช้ือโรค สารเคมีหรือ
ยาตกคา้ง เพื่อให้กฎหมายมีความเหมาะสมและทนัต่อสถานการณ์ จึงตอ้งมีการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายให้เป็นปัจจุบนัและสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีประสบไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีหากพฒันา
กฎหมายและข้อก าหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานโรงฆ่าสัตว์ให้มีมาตรฐานตามต่างประเทศหรือ
มาตรฐานสากลได ้จะช่วยส่งเสริมให้ประชาชนชาวไทยไดมี้อาหารท่ีปลอดภยัส าหรับการบริโภค
และส่งเสริมเศรษฐกิจไทยในการส่งออกเน้ือสัตวไ์ปยงัต่างประเทศ แต่การจะน าการเปล่ียนแปลง
ไปในทิศทางท่ีถูกตอ้งนั้นตอ้งอาศยัความความรู้ ความเช่ียวชาญและความเขา้ใจเฉพาะดา้นทั้งทาง
กฎหมายและทางเทคนิควิชาการ เพื่อท่ีจะน าไปสู่แนวทางการพฒันามาตรฐานโรงฆ่าสัตวท่ี์เหมาะ 
สมกบัสถานการณ์ของประเทศไทย เพื่อให้เกิดการพฒันาท่ีเหมาะสมและย ัง่ยืนและแข่งขนัไดใ้น
ตลาดโลก 
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พระราชบญัญติั 
ควบค ้มการฆ ้าส ้ตว ้เพ ้่อการจ ้าหน ้ายเน้ ้อส ้ตว ้

พ.ศ.้ ๒๕๕๙ 
 

ภูมิพลอดุลยเดช้ป.ร. 
ให ้ไว ้ ณ้ ว ้นท ้่้ ๒๖้ ก ้นยายน้ พ.ศ.้ ๒๕๕๙้

เป ้นป ้ท ้่้ ๗๑้ ในร ้ชกาลป ้จจ ้บ ้น 

พระบาทสมเด จพระปรม นทรมหาภูม พลอด ลยเดช้ม พระบรมราชโองการโปรดเกล าฯ้
ให ้ประกาศว ้า 

โดยท ้่เป ้นการสมควรปร ้บปร ้งกฎหมายว ้าด ้วยการควบค ้มการฆ ้าส ้ตว ้และจ ้าหน ้ายเน ้้อส ้ตว  
จึงทรงพระกร ณาโปรดเกล าฯ้ให ตราพระราชบ ญญ ต ขึ้นไว โดยค าแนะน าและย นยอมของ้

สภาน ้ต ้บ ้ญญ ้ต ้แห ้งชาต ้ ด ้งต ้อไปน ้้ 
มาตรา ๑ พระราชบ ญญ ้ต ้น ้้เร ยกว ้า้“พระราชบ ญญ ้ต ควบค มการฆ าส ้ตว ้เพ ้่อการจ าหน าย้

เน ้้อส ้ตว ้ พ.ศ.้๒๕๕๙” 
มาตรา ๒ พระราชบ ญญ ต น ้ให ใช บ งค บเม ่อพ นก าหนดหกส บว นน บแต ว นประกาศ้

ในราชก ้จจาน ้เบกษาเป ้นต ้นไป 

มาตรา้้้้้้๓ ้ ้้้้้ให ยกเล กพระราชบ ญญ ต ควบค มการฆ าส ตว และจ าหน ายเน อ้ส ตว ้ พ.ศ.้๒๕๓๕้ 

มาตรา้้้้้้๔ ้ ้้้้้ในพระราชบ ญญ ต น  ้

“ส ตว ้”้หมายความว ้า้ โค้กระบ อ้แพะ้แกะ้ส กร้นกกระจอกเทศ้ ไก ้้ เปด็้ห ้าน้และส ้ตว ้อ ้้ น้
ตามท ้่ก ้าหนดในกฎกระทรวง 

“การประกอบก ้จการฆ ้าส ้ตว ้”้หมายความว ้า้การด ้าเน นการฆ้ าส ้ตว ในโรงฆ้ าส ้ตว้ เพ ้้ อการจ ้าหน ้าย 
เน ้้อส ้ตว 
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“เน ้้อส ้ตว ้”้หมายความว า้เน ้้อหร ้อส ้วนอ ้่นของส ้ตว ้ท ้่ตายแล ้วและย ้งม ้ได ้ปร ้งแต ้งให ้เป็นอาหาร้

หร ้อม ้ได ้ปร ้งแต ้งเพ ้่อให ้คงอยู้ ไม ้เน ้าเป ้่อย้ท้ ้งท ้่ช ้าแหละแล ้วและย ้งม ้ได ้ช ้าแหละ 
“ช ้าแหละและต ้ดแต ้งเน ้้อส ้ตว ้”้หมายความว า้การแยกเน ้้อส ้ตว ้ตามข ้้นตอนจากส ้ตว ้ท ้่ตายแล ้ว้

เป ้นส ้วนต ้าง้ๆ ้ท้ ่บร ้โภคได ้และบร ้โภคไม ้ได ้ เพ ้่อการจ ้าหน ้ายเน ้้อส ้ตว  
“การจําหน่ายเนือ้สตัว์” หมายความวา่ การนําเนือ้สตัว์ออกขาย จ่าย แจก แลกเปลี่ยน ให้ 

โดยเพ่ือประโยชน์ในทางการค้า และให้หมายความรวมถงึการมีไว้ในครอบครองซึง่เนือ้สตัว์เพ่ือการ
จําหน่ายด้วย 

“โรงพกัสตัว์” หมายความวา่ สถานท่ีพกัสตัว์หรือกกัสตัว์ก่อนทําการฆา่ตามพระราชบญัญตัินี ้

“โรงฆา่สตัว์” หมายความวา่ สถานท่ีท่ีกําหนดให้ทําการฆา่สตัว์ตามพระราชบญัญตัินี ้

“คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการกํากบัดแูลการประกอบกิจการฆา่สตัว์ 

“คณะกรรมการประจําจงัหวดั” หมายความวา่ คณะกรรมการพิจารณาแผนงานการประกอบ 

กิจการฆา่สตัว์ประจําจงัหวดั 

้“จ ้งหว ้ด”้ให ้หมายความรวมถ้ึงกร ้งเทพมหานครด ้วย 
“องค ้กรปกครองส ้วนท ้องถ ้่น”้หมายความว ้า้เทศบาล้องค ้การบร ้หารส ้วนต ้าบล้กร ้งเทพมหานคร 

เม ้องพ ้ทยา้และองค ้กรปกครองส ้วนท ้องถ้ ่นอ ้่นท ้่ม ้กฎหมายจ ้ดต ้ง้้แต ้ไม ้รวมถ้ึงองค ้การบร ้หารส ้วนจ ้งหว ้ด้
“พน กงานตรวจโรคส ตว ”้หมายความว า้ผู ซึ่งผู บร หารองค กรปกครองส วนท องถ ่นหร ออธ บด  
แต ้งต ้้งให ้ม ้อ ้านาจหน ้าท้ ่ตรวจโรคส ้ตว ้ หร ้อตรวจเน ้้อส ้ตว ้ตามพระราชบ ้ญญ ้ต ้น ้้ 

“พน ้กงานเจ ้าหน ้าท ้่”้หมายความว ้า้ผู้ ซ้่ึงอธ ้บด ้แต ้งต ้้งให ้ปฏ ้บ ้ต ้การตามพระราชบ ้ญญ ้ต ้น ้้ 
“พน ้กงานท ้องถ ้่น”้หมายความว ้า้ผู้ ซ้ึ่งผู้ บร ้หารองค ้กรปกครองส ้วนท ้องถ ้่นแต ้งต ้้งให ้ปฏ ้บ ้ต ้การ้

ตามพระราชบ ้ญญ ้ต ้น ้้ 
“นายทะเบ ้ยน”้หมายความว ้า้ผู้ ซ้่ึงอธ ้บด ้แต ้งต ้้งให ้เป ้นนายทะเบ ้ยนประจ ้าจ ้งหว ้ด 
“ผู้ อน ้ญาต”้หมายความว ้า้อธ ้บด ้หร ้อผู้ ซ้่ึงอธ ้บด ้มอบหมาย้
“ใบอน ้ญาต”้หมายความว ้า้ใบอน ้ญาตให ้ประกอบก ้จการฆ ้าส ้ตว ้
“อธ ้บด ้”้หมายความว ้า้อธ ้บด ้กรมปศ ้ส ้ตว  
“ร ้ฐมนตร ้”้หมายความว ้า้ ร ้ฐมนตร ้ผู้ ร ้กษาการตามพระราชบ ้ญญ ้ต ้น ้้ 
มาตรา ๕ ให ้ร ้ฐมนตร ้ว ้าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ้และร ้ฐมนตร ้ว ้าการกระทรวงมหาดไทย้

ร ้กษาการตามพระราชบ ้ญญ ้ต ้น ้้ 
ให ้ร ้ฐมนตร ้ว ้าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ้ม ้อ ้านาจออกกฎกระทรวงและประกาศเพ้ ่อปฏ ้บ ้ต ้การ้

ตามพระราชบ ้ญญ ้ต ้น ้้้ เว ้นแต ้การออกกฎกระทรวงก ้าหนดอากรและค ้าธรรมเน ้ยมไม ้เก ้นอ ้ตราท ้ายพระราชบ ้ญญ ้ต ้น ้้้
รวมท ง้การลดหร อยกเว นอากรและค าธรรมเน ยมตามพระราชบ ญญ ต น ้้ ให เปน็อ านาจของร ฐมนตร ว าการ้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ และร ้ฐมนตร ว าการกระทรวงมหาดไทย้ และการออกประกาศตามมาตรา้ ๔๒้
ให ้เป ้นอ ้านาจของร ้ฐมนตร ้ว ้าการกระทรวงมหาดไทย
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กฎกระทรวงน ้้น้เม ้่อได ้ประกาศในราชก ้จจาน ้เบกษาแล ้ว้ให ้ใช ้บ ้งค ้บได  

หมวด้ ๑ 

คณะกรรมการก ้าก ้บดู้แลการประกอบก ้จการฆ ้าส ้ตว  
 

 

มาตรา้ ้ ๖้ ้ ให ม คณะกรรมการคณะหนึ่งเร ยกว า้ “คณะกรรมการก าก บดูแลการประกอบ้
ก ้จการฆ ้าส ้ตว ้”้ประกอบด ้วย้ปล ้ดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ้ เป ้นประธานกรรมการ้อธ ้บด ้กรมการขนส ้งทางบก้
อธ ้บด กรมการค าภายใน้ อธ ้บด กรมควบค มมลพ ้ษ้ อธ บด กรมควบค มโรค้ อธ ้บด กรมโยธาธ การและผ งเม อง้
อธ ้บด ้กรมโรงงานอ ้ตสาหกรรม้ อธ ้บด ้กรมส ้งเสร ้มการปกครองท ้องถ ้่น้ อธ ้บด ้กรมอนาม ้ย้ เลขาธ ้การคณะกรรมการ้
ค้  มครองผู้ บร ้โภค้ ประธานสภาหอการค ้าแห ้งประเทศไทยหร ้อผู้ แทน้ ประธานสภาอ ้ตสาหกรรมแห ้งประเทศไทย้
หร อผู แทน้ และนายกส ตวแพทยสภา้ เป็นกรรมการโดยต าแหน ง้ และผู ทรงค ณว ฒ ซึ่งร ฐมนตร ว าการ้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ้แต ้งต ้้งจ ้านวนไม ้เก ้นห ้าคน เ้ป ้นกรรมการ 

ให ้อธ ้บด ้เป ้นกรรมการและเลขาน ้การ 
กรรมการผู้ ทรงค ้ณว ้ฒ ้ตามวรรคหน้ึ่ง้ ต ้องม ้ความรู้ ้ ความเช ้่ยวชาญ้ หร ้อประสบการณ ้ในด ้านการค ้า้

การลงท ้น้การตลาด้การเล ้้ยงส ้ตว ้ หร ้อการประกอบก ้จการฆ ้าส ้ตว  
มาตรา ๗ กรรมการผู้ ทรงค ้ณว ้ฒ ้ม ้วาระการด ้ารงต ้าแหน ้งคราวละสามป ้ 
ในกรณ ท ่ม การแต งต ้งกรรมการผู ทรงค ณว ฒ แทนกรรมการผู ทรงค ณว ฒ ซึ่งพ นจากต าแหน ง ้

ก อนวาระ้ หร อแต งต ้งกรรมการผู ทรงค ณว ฒ เพ ่มขึ้นในระหว างท ่กรรมการผู ทรงค ณว ฒ ซึ่งแต งต ้งไว แล ว้
ย ้งม วาระอยู้ ในต ้าแหน ้ง้ ให ้ผู้ ได ้ร บแต ้งต ้้งแทนต ้าแหน ้งท ้่ว ้างหร อเป็นกรรมการเพ้ ่มข้้ึนอยู้ ในต ้าแหน ้งเท ้าก บ้
วาระท ้่เหล ้ออยู้ ของกรรมการผู้ ทรงค ้ณว ้ฒ ้ซ้่ึงแต ้งต ้้งไว ้แล ้ว 

เม ้่อครบก ้าหนดตามวาระในวรรคหน้ึ่ง้ หากย ้งม ้ได ้แต ้งต ้้งกรรมการผู้ ทรงค ้ณว ้ฒ ้ข้ึ้นใหม ้้ ให ้กรรมการ้
ผู้ ทรงค้ ณว ้ฒ ้ซ้่ึงพ้ นจากต ้าแหน ้งตามวาระน้ ้นอยู้ ในต ้าแหน้ งเพ้ ่อด ้าเน ้นงานต ้อไปจนกว ้ากรรมการผู้ ทรงค ้ณว ้ฒ ้
ซ้่ึงได ้ร ้บแต ้งต ้้งใหม ้เข ้าร ้บหน ้าท ้่ 

กรรมการผู ทรงค ณว ฒ ซึง่พ นจากต าแหน งตามวาระ้ อาจได ร บแต งต ง้อ กได ้ แต จะด ารงต าแหน ง้
ต ้ดต ้อก ้นเก ้นสองวาระไม ้ได  

มาตรา ๘ นอกจากการพ ้นจากต ้าแหน ้งตามวาระ้กรรมการผู้ ทรงค ้ณว ้ฒ ้พ ้นจากต ้าแหน ้งเม ้่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓)้ ร ้ฐมนตร ้ว ้าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ้ให ้ออก้ เพราะบกพร องต ้อหน ้าท ้่้ ม ความประพฤต ้

เส ้่อมเส ้ย้หร ้อหย ้อนความสามารถ 
(๔) เป ้นคนไร ้ความสามารถหร ้อคนเสม ้อนไร ้ความสามารถ
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หน ้า ๑๒ 
เล ้ม ๑๓๓ ตอนท ้่ ๘๕ ก ราชก ้จจาน ้เบกษา ๒๖ ก ้นยายน ๒๕๕๙ 

 
 

(๕)้ ได ้ร ้บโทษจ ้าค ้กโดยค ้าพ ้พากษาถ้ึงท ้่ส ้ดให ้จ ้าค ้ก้ เว ้นแต ้เป ้นโทษส ้าหร ้บความผ ้ดท ้่ได ้กระท ้า้
โดยประมาทหร ้อความผ ้ดลห ้โทษ 

มาตรา ๙ คณะกรรมการม ้อ ้านาจหน ้าท ้่้ด ้งต ้อไปน ้้ 
(๑)้ ให ้ค าแนะน ้าต อร ้ฐมนตร ในการก ้าหนดมาตรการเพ ้้ อส งเสร มและสน ้บสน ้นให ้ม การประกอบ้

ก ้จการฆ ้าส ้ตว ้ท ้่ได ้มาตรฐานตามพระราชบ ้ญญ ้ต ้น ้้ 
(๒) ให ค าแนะน าต อร ฐมนตร ว าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในการออกกฎกระทรวง  

ตามมาตรา้๑๔ 
(๓) พ ้จารณาว ้น ้จฉ ้ยอ ้ทธรณ ้ตามพระราชบ ้ญญ ้ต ้น ้้ 
(๔)้ ก าก บดูแลการอน ญาตและการประกอบก จการฆ าส ตว ให เป็นไปตามหล กเกณฑ ท ่ก าหนด้

ในพระราชบ ้ญญ ้ต ้น ้้ 
(๕)้ แต ้งต ้้งคณะอน ้กรรมการเพ้ ่อพ จารณาหร อปฏ บ ต การอย างหน้้ึ งอย างใดตามท ้่คณะกรรมการ้

มอบหมาย 
(๖)้ ปฏ บ ต การอ ่นใดตามท ่พระราชบ ญญ ต น ้หร อกฎหมายอ ่นบ ญญ ต ให เป็นอ านาจหน าท ่ของ้

คณะกรรมการ้หร ้อตามท ้่คณะร ้ฐมนตร ้มอบหมาย 
มาตรา้ ๑๐้ การประช มคณะกรรมการต องม กรรมการมาประช มไม น อยกว ากึ่งหนึ่งของ้

จ ้านวนกรรมการท ้้งหมด้จ้ึงจะเป ้นองค ้ประช ้ม 
ในการประช มคณะกรรมการ้ ถ าประธานกรรมการไม มาประช มหร อไม อาจปฏ บ ต หน าท ่ได ้

ให ้ท ้่ประช ้มเล ้อกกรรมการคนหน้่ึงเป ้นประธานในท ้่ประช ้ม 
การว ้น ้จฉ ้ยช้ ้ขาดของท ้้ ประช ้มให ้ถ ้อเส ้ยงข างมาก้ กรรมการคนหน้้ึ งให ้ม ้เส ้ยงหน้ึ่งในการลงคะแนน้

ถ ้าคะแนนเส ้ยงเท ้าก ้น้้้้้ ให ้ประธานในท ้่ประช ้มออกเส ้ยงเพ้ ่มข้้ึนอ ้กเส ้ยงหน้ึ่งเป ้นเส ้ยงช้ ้ขาด 
มาตรา้ ๑๑้ ในการประช ้มคณะกรรมการ้ ถ ้าม การพ ้จารณาเร้ ่องท ้่กรรมการผู้ ใดม ส ้วนได ้เส ้ย้

กรรมการผู้ น้ ้นไม ้ม ้ส ้ทธ ้เข ้าร ้วมประช ้มและออกเส ้ยงในเร้ ่องน ้้น 
มาตรา้ ๑๒้ การประช มคณะอน กรรมการ้ ให น าบทบ ญญ ต มาตรา้ ๑๐้ และมาตรา้ ๑๑้ มา

ใช ้บ ้งค ้บโดยอน ้โลม 
มาตรา้ ๑๓้ ในการปฏ บ ้ต ้หน ้าท ้่ตามพระราชบ ้ญญ ้ต ้น ้้้ ให ้คณะกรรมการหร อคณะอน ้กรรมการ้ ม 

อ านาจออกค าส ่งเป็นหน งส อเร ยกผู ซึ่งเก ่ยวข องมาให ถ อยค าหร อให ส งเอกสารหร อว ตถ ใด ้ ๆ้ มาเพ ่อ้
ประกอบการพ ้จารณาได  

มาตรา้ ๑๔้ เพ ้่อประโยชน ้ในการก ้าก ้บดู้แลการประกอบก ้จการฆ าส ้ตว ้และก ้าหนดมาตรการ้ เพ ่อ
ส งเสร มและสน บสน นให ผู ประกอบก จการฆ าส ตว สามารถปฏ บ ต ตามพระราชบ ญญ ต ฉบ บน ้ไ ด ้ ้ ้ ้
ให ร ฐมนตร ว าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยค าแนะน าของคณะกรรมการม อ านาจออกกฎกระทรวง้
ด ้งต ้อไปน้ ้



240 
 

หน ้า ๑๓ 
เล ้ม ๑๓๓ ตอนท ้่ ๘๕ ก ราชก ้จจาน ้เบกษา ๒๖ ก ้นยายน ๒๕๕๙ 

 

(๑) ก ้าหนดชน ้ดของส ้ตว  
(๒) ก ้าหนดประเภทของโรงฆ ้าส ้ตว  
(๓)้ ก าหนดหล กเกณฑ เก ่ยวก บท ่ต ้ง้ เน ้อท ่้ แผนผ ง้ และการก อสร างโรงฆ าส ตว ซึ่งต องม ้

โรงพ ้กส ้ตว ้ด ้วย 
(๔) ก ้าหนดว ้นและเวลาฆ ้าส ้ตว ้ ว ้นและเวลาเป ้ดและป ้ดโรงฆ ้าส ้ตว ้และโรงพ ้กส ้ตว  
(๕)้ ก าหนดหล กเกณฑ ้ ว ธ การ้ เง ่อนไข้ และมาตรฐานเก ่ยวก บการฆ าส ตว หร อการช าแหละ้

และต ้ดแต ้งเน ้้อส ้ตว ้ท ้่ถู้กส ้ขล ้กษณะ 
(๖)้ ก าหนดหล กเกณฑ ้ ว ธ การ้ และเง ่อนไขเก ่ยวก บการดูแลร กษาความสะอาดเร ยบร อย้

ภายในโรงฆ ้าส ้ตว ้และโรงพ ้กส ้ตว ้ เพ ้่อให ้ถู้กต ้องตามส ้ขล ้กษณะ้ การจ ้ดให ้ม ้การรวบรวมหร ้อก ้าจ ้ดขยะมู้ลฝอย้
และส ่งปฏ กูล้ การระบายน ําท ้ง้ การระบายอากาศ้ รวมถึงการจ ดให ม การป้องก นม ให เก ดเหต ร าคาญ้
และป้องก ้นการระบาดของโรคต ้ดต อหร ้อโรคระบาดจากส ตว ้ และส ขล กษณะของผู้ ปฏ บ้ ต ้งานในโรงฆ าส ้ตว ้
และโรงพ ้กส ้ตว  

(๗)้ ก าหนดหล กเกณฑ ้ ว ธ การ้ เง ่อนไข้ และมาตรฐานการขนส งส ตว ไปย งโรงฆ าส ตว และ้
การขนส ้งเน ้้อส ้ตว ้จากโรงฆ ้าส ้ตว ้ไปย ้งสถานท้ ่ช ้าแหละและต ้ดแต ้งเน ้้อส ้ตว ้หร ้อจ ้าหน ้ายเน ้้อส ้ตว  

(๘)้ ก าหนดหล กเกณฑ ในการจ ดเก บข อมูลของส ตว ท ่เข าสู โรงฆ าส ตว ้ และเน ้อส ตว ท ่ออกจาก้
โรงฆ ้าส ้ตว เ้พ ้่อประโยชน ้ในการตรวจสอบย ้อนกล ้บและเร ้ยกค ้นเน ้้อส ้ตว  

(๙)้ ก าหนดหล กเกณฑ ้ ว ธ การ้ และเง ่อนไขในการขึ้นทะเบ ยน้ การเพ กถอนการขึ้นทะเบ ยน้
และค ้ณสมบ ้ต ้ของบ ้คคลซ้ึ่งจะได ้ร ้บแต ้งต ้้งเป ้นพน ้กงานตรวจโรคส ้ตว  

การออกกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง้ ให สามารถก าหนดหล กเกณฑ ้ ว ธ การ้ หร อเง ่อนไข้
ให ้แตกต ้างก ้นได ้ตามชน ้ดของส ้ตว ้และประเภทของโรงฆ ้าส ้ตว  

หมวด้ ๒้ 

การประกอบก ้จการฆ ้าส ้ตว  
 

 

มาตรา ๑๕ ห ้ามม ้ให ้ผู้ ใดประกอบก ้จการฆ ้าส ้ตว เ้ว ้นแต ้ได ้ร ้บใบอน ้ญาตจากผู้ อน ้ญาต้
การออกใบอน ้ญาตให ้เป ้นไปตามหล ้กเกณฑ ้้ ว ้ธ ้การ้และเง ้่อนไขท ้่ก ้าหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา ๑๖ ผู้ ซ้่ึงประสงค ้จะประกอบก ้จการฆ ้าส ้ตว ้ ให ้ย ้่นค ้าขอร ้บใบอน ้ญาตต ้อนายทะเบ ้ยน้

พร ้อมด ้วยแผนงานการประกอบก ้จการฆ ้าส ้ตว ้ซ้่ึงอย ้างน ้อยต ้องม ้รายการ ด้ ้งต ้อไปน ้้ 
(๑) ว ้น้เด ้อน้ป ้้ ท ้่ประสงค ้จะเร ้่มประกอบก ้จการฆ ้าส ้ตว  
(๒) ช ่อและท ่อยู ของผู ขอร บใบอน ญาต้หากผู ขอร บใบอน ญาตเป็นน ต บ คคลต องย ่นเอกสาร้

แสดงการเป ้นน ้ต ้บ ้คคลด ้วย
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หน ้า ๑๔ 
เล ้ม ๑๓๓ ตอนท ้่ ๘๕ ก ราชก ้จจาน ้เบกษา ๒๖ ก ้นยายน ๒๕๕๙ 

 

(๓) สถานท ้่ต ้้งโรงฆ ้าส ้ตว ้และโรงพ ้กส ้ตว  
(๔)้ รายละเอ ยดเก ่ยวก บโรงฆ าส ตว ้ โรงพ กส ตว ้ และการด าเน นการฆ าส ตว ้ ตามท ่ก าหนดใน้

กฎกระทรวงท ้่ออกตามมาตรา้๑๔้(๑)้ (๒)้ (๓)้ (๕)้และ้ (๖) 
มาตรา้ ๑๗้ ในการพ จารณาค าขอร บใบอน ญาตตามมาตรา้ ๑๖้ ให ม คณะกรรมการ้

ประจ ้าจ ้งหว ้ด้ เพ ้่อพ ้จารณาให ความเห ้นชอบแผนงานการประกอบก ้จการฆ ้าส ้ตว ้ และให ้ความเห ้นเก้ ่ยวก บ้
ค ้าขอร ้บใบอน ้ญาต้ด ้งต ้อไปน ้้ 

(๑)้ ในกร งเทพมหานคร้ ประกอบด วยผู ว าราชการกร งเทพมหานคร้ เป็นประธานกรรมการ้
ผู แทนกรมควบค มมลพ ษ้ ผู แทนกรมควบค มโรค้ ผู แทนกรมโยธาธ การและผ งเม อง้ ผู แทนกรมโรงงาน้
อ ้ตสาหกรรม้ ผู้ แทนกรมอนาม ้ย้ ผ ู้้แทนส ้าน ้กอนาม ยกร งเทพมหานคร้ และผู้ อ ้านวยการเขตของพ ้้นท ้่ท้ ่ระบ ้้
ในค ้าขอร ้บใบอน ้ญาต้เป ้นกรรมการ 

(๒)้ ในจ ้งหว ้ดอ ้่นนอกจากกร ้งเทพมหานคร้ ประกอบด ้วยผู้ ว ้าราชการจ ้งหว ้ด้ เป ้นประธานกรรมการ้
ทร พยากรธรรมชาต และส ่งแวดล อมจ งหว ด้ ท องถ ่นจ งหว ด้ นายแพทย สาธารณส ขจ งหว ด้ โยธาธ การ้
และผ ้งเม ้องจ ้งหว ้ด้ อ ้ตสาหกรรมจ ้งหว ้ด้ ผู้ แทนองค ้กรปกครองส ้วนท ้องถ้ ่นของพ้ ้นท ้่ท้ ่ระบ ้ในค ้าขอร ้บใบอน ้ญาต้
และผู้ แทนหอการค ้าจ ้งหว ้ด้เป ้นกรรมการ 

ให ้นายทะเบ ้ยนเป ้นกรรมการและเลขาน ้การ 
ให น าบทบ ญญ ต มาตรา้ ๑๐้ มาตรา้ ๑๑้ และมาตรา้ ๑๓้ มาใช บ งค บแก การปฏ บ ต หน าท ่ของ้

คณะกรรมการประจ ้าจ ้งหว ้ดโดยอน ้โลม 
มาตรา้ ๑๘้ เม้ ่อนายทะเบ ้ยนได ้ร บค าขอร บใบอน ้ญาต้ และได ้ตรวจสอบค าขอร บใบอน ้ญาต้

และแผนงานการประกอบก จการฆ าส ตว ตามมาตรา้ ๑๖้ รวมท ้งเอกสารและหล กฐานว าถูกต องครบถ วน้
ตามหล ้กเกณฑ ้้ ว ้ธ ้การ้ และเง ้อ่นไขท้ ่ก ้าหนดในกฎกระทรวงท ้่ออกตามมาตรา้ ๑๕้ แล ้ว้ ให ้เสนอคณะกรรมการ้
ประจ ้าจ ้งหว ้ดท ้่โรงฆ ้าส ้ตว ้น ้้นต ้้งอยู้ เพ ้่อพ ้จารณาให ้ความเห ้นชอบแผนงานการประกอบก ้จการฆ ้าส ้ตว  

การพ จารณาให ความเห นชอบแผนงานการประกอบก จการฆ้ าส ้ตว ตามวรรคหน้ึ่ง้ ให คณะกรรมการ้
ประจ ้าจ ้งหว ้ดพ ้จารณาแผนงานด ้งกล ้าวว ้าเป ้นไปตามหล ้กเกณฑ ้้ ว ้ธ ้การ้ และเง ้่อนไขท ้่ก ้าหนดในกฎกระทรวง้
ท ่ออกตามมาตรา้ ๑๕้ หร อไม ้ โดยต องพ จารณาให แล วเสร จโดยเร ว้ แต ต องไม เก นส ่ส บห าว นน บแต ว นท ่้
คณะกรรมการประจ ้าจ ้งหว ้ดได ้ร ้บค ้าขอร ้บใบอน ้ญาตจากนายทะเบยน 

มาตรา้ ๑๙้ เม ่อด าเน นการก อสร างโรงฆ าส ตว และโรงพ กส ตว ้ และต ดต ้งเคร ่องจ กร้ และ
อ ปกรณ ในการประกอบก จการฆ าส ตว ตามกฎหมายท ่เก ่ยวข องเร ยบร อยแล ว ้ ให ผู ขอร บใบอน ญาต้ แจ ้ง
ให ้คณะกรรมการประจ ้าจ ้งหว ้ดตรวจสอบว ้าการก ้อสร ้างโรงฆ ้าส ้ตว ้และโรงพ ้กส ้ตว ้เป ้นไปตามแผนงาน้
การประกอบก จการฆ าส ตว ท ่ได ร บความเห นชอบหร อไม ้ และกรณ ท ่เห นว าโรงฆ าส ตว หร อโรงพ กส ตว ้
ท ่ก อสร างแล วเสร จไม สามารถแก ไขหร อปร บปร งให เป็นไปตามแผนงานการประกอบก จการฆ าส ตว ท ไ่ด ร บ้
ความเห ้นชอบได ให ้เสนอความเห ้นต ้อผู้ อน ้ญาตเพ้ ่อพ ้จารณาต ้อไป
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หน ้า ๑๕ 
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มาตรา ๒๐ ให ผู อน ญาตพ จารณาค าขอร บใบอน ญาตให แล วเสร จภายในสามส บว นน บแต ้
ว ้นท ้่ได ้ร ้บความเห ้นจากคณะกรรมการประจ ้าจ ้งหว ้ด 

มาตรา ๒๑ ใบอน ้ญาตให ้ม ้อาย ้ห ้าป ้น ้บแต ้ว ้นท ้่ออกใบอน ้ญาต 
มาตรา ๒๒ ผู้ ร บใบอน ้ญาตต ้องแสดงใบอน ญาตไว ้ในท ้้ เป ้ดเผยและเห ้นได ้ง ้าย้ณ้โรงฆ ้าส ้ตว  

ของตน  
มาตรา ๒๓ การขอต ้ออาย ้ใบอน ้ญาตให ้ย ้่นก ้อนใบอน ้ญาตส ้้นอาย แ้ละเม ้่อได ้ย ้่นค ้าขอแล ้ว 

ให ถ อว าผู ย ่นค าขออยู ในฐานะผู ร บใบอน ญาตจนกว าจะม ค าส ่งถึงท ่ส ดไม อน ญาตให ต ออาย ใบอน ญาต้ หร ้อพ ้น
ระยะเวลาอ ้ทธรณ ้ตามมาตรา้๒๗ 

การต ้ออาย ้ใบอน ้ญาตให ้เป ้นไปตามหล ้กเกณฑ ้้ ว ้ธ ้การ้ และเง ้่อนไขท ้่ก ้าหนดในกฎกระทรวง้
มาตรา ๒๔้ การโอนใบอน ้ญาตให ้บ ้คคลอ ้่น้ ให ้กระท ้าได ้เม ้่อได ้ร ้บอน ้ญาตจากผู้ อน ้ญาต้
การโอนใบอน ้ญาตให ้เป ้นไปตามหล ้กเกณฑ ้้ ว ้ธ ้การ้และเง ้่อนไขท ้่ก ้าหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา้ ๒๕้ ในกรณ ้ท ้่ผู้ ร ้บใบอน ้ญาตซ้่ึงเป ้นบ ้คคลธรรมดาตาย้ และทายาทม ความประสงค ้ จะ

ประกอบก ้จการฆ ้าส ้ตว ้ต ้อไป้ ให ้ทายาทหร ้อผู้ จ ้ดการมรดกม ้หน ้งส ้อแสดงความจ ้านงและแจ ้งช ้่อของทายาท้ ท ้่
จะประกอบก จการแทนให ้นายทะเบ ยนทราบภายในเก ้าส ้บว ้นน ้บแต ้ว ้นท ้่ผู้้ ร ้บใบอน ้ญาตตาย้ ถ ้าม ได ้แสดง้
ความจ ้านงภายในระยะเวลาด ้งกล ้าวให ้ถ ้อว ้าใบอน ้ญาตส ้้นอาย  

ในระหว างระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง้ ให ถ อเสม อนว าทายาทหร อผู จ ดการมรดกซึ่งเข าประกอบ้
ก จการฆ าส ตว ตามใบอน ญาตน ้นเป็นผู ร บใบอน ญาต้ และเม ่อม การแสดงความจ านงตามวรรคหนึ่ง้
ให นายทะเบ ยนจดแจ งช ่อของทายาทด งกล าวเป็นผู ประกอบก จการแทนโดยให ใบอน ญาตใช ได ต อไป ้
จนกว ้าจะส้ ้นอาย  

การแสดงความจ านงตามวรรคหน้้ึ ง้ ให ้เป็นไปตามหล ้กเกณฑ ้้ ว ้ธ การ้ และเง ้้ อนไขท ้้ อธ ้บด ้ก าหนด้
โดยประกาศในราชก ้จจาน ้เบกษา 

ในกรณ ท ่ทายาทม ได แสดงความจ านงเป็นผู ประกอบก จการฆ าส ตว แทนผู ร บใบอน ญาตท ่ตาย ้
ตามวรรคหน้ึ่ง้ ให ้ทายาทหร ้อผู้ จ ้ดการมรดกม ้หน ้าท ้่ท ้าความสะอาดเร ้ยบร ้อยภายในโรงฆ ้าส ้ตว ้และโรงพ ้กส ้ตว ้
ให ้อยู้ ในสภาพท ้ไ่ม ้ก ้อให ้เก ้ดผลกระทบต ้อส ้ขภาพและอนาม ้ยของประชาชนหร ้อส ้่งแวดล ้อมท ้่อยู้ บร ้เวณใกล ้เค ้ยง้
ให แล วเสร จภายในสามส บว นน บแต ว นส ้นส ดระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง้ และให น าบทบ ญญ ต มาตรา้ ๒๘้
วรรคสอง้และวรรคสาม้มาใช ้บ ้งค ้บโดยอน ้โลม 

มาตรา ๒๖ ในกรณ ้ใบอน ้ญาตสู้ญหาย้เส ้ยหาย้หร อถู้กท ้าลาย้ให ้ผู้้ ร ้บใบอน ้ญาตย ้่นค าขอร บ้
ใบแทนใบอน ้ญาตต ้อนายทะเบ ้ยนภายในสามส ้บว ้นน ้บแต ้ว ้นท ้่ใบอน ้ญาตสู้ญหาย้เส ้ยหาย้หร ้อถู้กท ้าลาย้

การออกใบแทนใบอน ้ญาตให ้เป ้นไปตามหล ้กเกณฑ ้้ ว ้ธ ้การ้และเง ้่อนไขท ้่ก ้าหนดในกฎกระทรวง 
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มาตรา ๒๗ ในกรณ ้ท ้่ผู้ ขอร บใบอน ญาตหร ้อผู้ ร บใบอน ญาตไม ้เห ้นด ้วยก ้บค ้าส ้้ งของผู้ อน ญาต 
ตามมาตรา้๒๐้มาตรา้๒๓้หร อมาตรา้๒๔้ให ผู น ้นม ส ทธ อ ทธรณ เป็นหน งส อต อคณะกรรมการภายใน้
สามส ้บว ้นน ้บแต ้ว ้นท ้่ได ้ร ้บหน ้งส ้อแจ ้งค ้าส ้่ง 

ให ้คณะกรรมการว ้น ้จฉ ้ยอ ้ทธรณ ้ตามวรรคหน้ึ่งให ้แล ้วเสร ้จภายในหกส ้บว ้นน ้บแต ้ว ้นท ้่ได ้ร ้บอ ้ทธรณ ้
ค ้าว ้น ้จฉ ้ยของคณะกรรมการให ้เป ้นท ้่ส ้ด 
มาตรา้ ๒๘้ ผู้้ ร บใบอน ญาตผู้ ใดประสงค จะเล กประกอบก จการฆ าส้ ตว ้ ต องม ้หน ้งส อแจ งให ้

นายทะเบ ้ยนทราบไม ้น ้อยกว ้าหกส ้บว ้นก ้อนเล ้กประกอบก ้จการ้ และต องท าความสะอาดเร ยบร อยภายใน้
โรงฆ าส ตว และโรงพ กส ตว ให อยู ในสภาพท ่ไม ก อให เก ดผลกระทบต อส ขภาพและอนาม ยของประชาชน ้
หร ้อส ้่งแวดล ้อมท ้่อยู้ บร ้เวณใกล ้เค ้ยงให ้แล ้วเสร ้จภายในระยะเวลาท ้่นายทะเบ ้ยนก ้าหนด 

ในกรณ ้ท ้่ผู้ ร บใบอน ญาตม ้ได ้ด้ าเน นการหร ้อด ้าเน นการไม ้แล วเสร จภายในระยะเวลาท ้้ นายทะเบ ้ยน้
ก ้าหนดตามวรรคหน้่ึง้ ให ้นายทะเบ ้ยนหร ้อผู้ ซ้่ึงนายทะเบ ้ยนมอบหมายเข ้าด ้าเน ้นการแทน้ โดยผู้ ร ้บใบอน ้ญาต้
จะต ้องชดใช ้ค ้าใช ้จ ้ายท้ ่ใช ้ด ้าเน ้นการด ้งกล ้าว 

ให ้ผู้ ร ้บใบอน ้ญาตส ้งค ้นใบอน ้ญาตแก ้นายทะเบ ้ยนภายในสามส ้บว ้นน ้บแต ้ว ้นเล ้กประกอบก ้จการ้
มาตรา ๒๙ ในกรณ ้ท ้่ใบอน ้ญาตส ้้นอาย ้หร ้อม ได ้ร ้บการต ้ออาย ้ใบอน ้ญาต ใ้ห ้ผู้้ ร ้บใบอน ้ญาต้ ม หน าท ่
ท าความสะอาดเร ยบร อยภายในโรงฆ าส ตว และโรงพ กส ตว ให อยู ในสภาพท ่ไม ก อให เก ดผลกระทบ้ต อส ขภาพ

และอนาม ยของประชาชนหร อส ่งแวดล อมท ่อยู บร เวณใกล เค ยงให แล วเสร จภายในสามส บว น 
น ้บแต ้ว ้นท ้่ใบอน ้ญาตส ้้นอาย ้หร ้อน ้บแต ้ว ้นท ้่ม ้ค ้าส ้่งไม ้ต ้ออาย ้ใบอน ้ญาต้ ให ้น ้าบทบ ้ญญ ้ต ้

มาตรา้๒๘้วรรคสอง้มาใช ้บ ้งค ้บโดยอน ้โลม 

หมวด้ ๓้ 

การฆ ้าส ้ตว ้เพ ้่อการจ ้าหน ้ายเน้ ้อส ้ตว  
 

 

มาตรา้ ๓๐้ ให ผู บร หารองค กรปกครองส วนท องถ ่นแต งต ้งพน กงานตรวจโรคส ตว ้ ส าหร บ้ โรง
ฆ าส ตว เพ ่อการจ าหน ายเน ้อส ตว ท ่ต ้งอยู ภายในเขตองค กรปกครองส วนท องถ ่นน ้น้ เว นแต โรงฆ าส ตว ้ เพ้ ่อ
การจ ้าหน ้ายเน้ ้อส ้ตว ้เพ ้่อการส ้งออกด ้วย้้้้้ ให ้อธ ้บด ้เป ้นผู้ แต ้งต ้้งพน ้กงานตรวจโรคส ้ตว  

การแต ้งต ้้งพน ้กงานตรวจโรคส ้ตว ้ตามวรรคหน้ึ่ง้ต ้องแต ้งต ้้งจากบ ้คคลผู้ ประกอบว ้ชาช ้พการส ้ตวแพทย ้้
หร อบ คคลซ่ึงผ านการศึกษาอบรมด านการตรวจโรคส ตว และการตรวจเน ้อส ตว ตามหล กสูตรท ่กรมปศ ส ตว ้ หร ้อ

ส ้ตวแพทยสภาให ้การร ้บรอง้ และบ ้คคลท ้้งสองประเภทด ้งกล ้าวต ้องได ้ร ้บการข้้ึนทะเบ ้ยนไว ้ก ้บกรมปศ ้ส ้ตว ้
มาตรา ๓๑ ผู ใดประสงค จะฆ าส ตว เพ ่อการจ าหน ายเน ้อส ตว ใ้ห แจ งชน ดและจ านวนส ตว  

ท ่จะฆ า้แหล งท ่มาของส ตว ท ่จะฆ า้ว นและเวลาท ่จะฆ าส ตว ้ และช ่อของโรงฆ าส ตว ต อพน กงานท องถ ่น 
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และเส้ ยอากรการฆ ้าส ้ตว ้ตามอ ้ตราท ้่ก้ าหนดในกฎกระทรวง แ้ละหากเป็นกรณ การฆ ้าส ้ตว ้เพ ้้ อการส งออกด ้วย้
ให ้แจ ้งต ้อพน ้กงานเจ ้าหน ้าท ้่ 

เม ่อได เส ยอากรการฆ าส ตว ตามวรรคหนึ่งแล ว้ ให พน กงานท องถ ่นออกหล กฐานการร บแจ ง้
เป็นหน งส อให แก ผู ซึ่งแจ งความประสงค ตามวรรคหนึ่ง้ โดยต องก าหนดจ านวนส ตว ้ แหล งท ํมาของส ตว ้
ท ้่จะฆ ้า้ ว ้นและเวลาในการฆ ้าส ้ตว ้ เว ้นแต้ การฆ ้าส ้ตว ้เพ ้่อการส ้งออกด ้วย้ ให ้พน ้กงานเจ ้าหน ้าท ้่ออกหล ้กฐาน้
การร ้บแจ ้ง 

การแจ ้งการฆ ้าส ้ตว ้และการออกหล ้กฐานการร ้บแจ ้งตามวรรคหน้่ึงและวรรคสอง้ให ้เป ้นไปตามแบบ้
หล ้กเกณฑ ้้ และว ้ธ ้การท้ ่ร ้ฐมนตร ้ว ้าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ้ก ้าหนดโดยประกาศในราชก ้จจาน ้เบกษา้

มาตรา ๓๒ ผู ท ่เส ยอากรการฆ าส ตว ตามมาตรา้ ๓๑้ วรรคหนึ่งแล ว้ ต องน าส ตว ไปย ง้ โรงพ ้กส ตว ้
และจะต องฆ าส ้ตว น ้้ นตามหล กฐานการร ้บแจ ้งท ้้ พน ้กงานท องถ ้้ นหร อพน ้กงานเจ ้าหน ้าท ้้ ออกให  

ตามมาตรา้๓๑้วรรคสอง 
มาตรา้ ๓๓้ห ้ามม ้ให ้ผู้ ใดน ้าส ้ตว ้ออกจากโรงฆ ้าส ้ตว ้หร ้อโรงพ ้กส ้ตว ้ เว ้นแต ้จะได ้ร ้บอน ้ญาต้ จาก

พน ้กงานตรวจโรคส ้ตว  
มาตรา ๓๔ ให พน กงานตรวจโรคส ตว ท าการตรวจโรคส ตว ก อนการฆ าส ตว ้ และในกรณ ท ่้

พน กงานตรวจโรคส ตว ม เหต อ นควรสงส ยว าส ตว ท ่จะฆ าน ้นเป็นโรค ห้ร อม สารตกค างท ่เป็นอ นตราย้
ต ้อผู้ บร ้โภค้หร ้อม ้ล ้กษณะไม เหมาะสมท ้่จะใช ้เน ้้อส ้ตว ้น ้้นเปน็อาหาร้ท ้้งน ้้้ตามท ้่อธ ้บด ้ก าหนดโดยประกาศ้
ในราชก ้จจาน ้เบกษา้ให ้พน ้กงานตรวจโรคส ้ตว ้ม ้อ ้านาจส ้่งงดการฆ ้าส ้ตว ้และแยกส ้ตว ้น ้้นไว ้เพ ้่อตรวจพ ้สู้จน ้ได ้

ในกรณ ้ท ้่ได ้ท ้าการตรวจพ ้สู้จน ้แล ้วพบว ้าส ้ตว ้ท ้่จะฆ ้าน ้้นไม ้เป ้นโรค้้้้้้ไม ้ม ้สารตกค ้างท ้่เป ้นอ ้นตราย้ ต ้อ
ผู้ บร ้โภค้หร ้อม ้ความเหมาะสมท ้่จะใช ้เน ้้อส ้ตว ้น ้้นเป ้นอาหาร้ให ้พน ้กงานตรวจโรคส ้ตว ้ม ้ค ้าส ้่งให ้ฆ ้าส ้ตว ้น ้้นได ้
ในกรณ ท ่ปรากฏว าส ตว ท ่จะฆ าน ้นเป็นโรค้หร อม สารตกค างท ่เป็นอ นตรายต อผู บร โภค้ หร อม 

ล กษณะไม เหมาะสมท ่จะใช เน ้อส ตว น ้นเป็นอาหาร ใ้ห พน กงานตรวจโรคส ตว ม ค าส ่งงดการฆ าส ตว ้ และ
แจ ้งต ้อพน ้กงานท ้องถ ้้ นหร ้อพน กงานเจ ้าหน ้าท ้่้แล วแต กรณ ้ เพ ้่อค ้นเง นอากรการฆ ้าส ้ตว้ แก ้ผู้ ท ้้ ประสงค ้ 

จะฆ ้าส ้ตว ้น ้้น 
ในกรณ ท ่เก ดโรคระบาดหร อม เหต อ นควรสงส ยว าส ตว ท ่จะฆ าเป็นโรคระบาด้ ให พน กงาน้

ตรวจโรคส ้ตว ้ปฏ ้บ ้ต ้ตามกฎหมายว ้าด ้วยโรคระบาดส ้ตว  
การตรวจโรคและการตรวจพ สูจน ้ ให เป็นไปตามหล กเกณฑ ้ ว ธ การ้ และเง ่อนไขท ่อธ บด ้

ประกาศก ้าหนด 
มาตรา้ ๓๕้ เม ้่อได ฆ าส ้ตว ้แล ้ว้ ห ามม ให ผู ใดน าเน ้อส ตว ออกจากโรงฆ าส ตว ก อนท ่พน กงาน้

ตรวจโรคส ้ตว ้จะร ้บรองให ้จ ้าหน ้ายเน้ ้อส ้ตว ้น ้้น
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หน ้า ๑๘ 
เล ้ม ๑๓๓ ตอนท ้่ ๘๕ ก ราชก ้จจาน ้เบกษา ๒๖ ก ้นยายน ๒๕๕๙ 

 

ในกรณ ้ท ้่ปรากฏว ้าส ้ตว ้ท ้้ ฆ ้าน ้้นเป ้นโรค้ หร อม ้สารตกค างท ้่เป ้นอ ้นตรายต ้อผู้ บร ้โภค้ หร ้อม ล ้กษณะ้
ไม เหมาะสมท ่จะใช เน ้อส ตว น ้นเป็นอาหารตามท ่อธ บด ประกาศตามมาตรา้ ๓๔้ วรรคหนึ่ง้ ให พน กงาน้
ตรวจโรคส ตว ม อ านาจท าลายเน ้อส ตว น น้ท ้งหมดหร อบางส วน้ หร อส ่งให จ ดท าให เป็นเน ้อส ตว ท ่เหมาะสม้
ส ้าหร ้บการบร ้โภคก ้อนได  

การร บรองให จ าหน ายเน ้อส ตว ้ ให เป็นไปตามหล กเกณฑ ้ ว ธ การ้ และเง ่อนไขท ่อธ บด ก าหนด้
โดยประกาศในราชก ้จจาน ้เบกษา 

มาตรา ๓๖ ผู ใดประสงค ้จะจ าหน ายเน ้อส ตว ของส ตว ท ่ตายโดยม ้ได ถูกฆา้  ให ้น ้าเน ้้อส ้ตว ้น ้้น 
ซ้่ึงอยู้ ในสภาพท ้่ย ้งม ้ได ้ช ้าแหละและต ้ดแต ้งเน ้้อส ้ตว ้ไปให ้พน ้กงานตรวจโรคส ้ตว ้ตรวจ้ หร ้อในกรณ ้ท ้่ไม ้สามารถ้
น าเน ้อส ตว ไปให พน กงานตรวจโรคส ตว ตรวจได ้ จะขอให พน กงานตรวจโรคส ตว ไปตรวจเน ้อส ตว น ้นก ได ้
ท้ ้งน ้้้้้้้ ต ้องเส ้ยค ้าธรรมเน ้ยมการร ้บรองให ้จ ้าหน ้ายเน้ ้อส ้ตว ้ตามอ ้ตราท ้่ก ้าหนดในกฎกระทรวง 

การตรวจเน ้อส ตว ของส ตว ท ่ตายโดยม ได ถูกฆ า้ และการร บรองให จ าหน ายเน ้อส ตว ด งกล าว้
ให ้เป ้นไปตามหล ้กเกณฑ ้้ ว ้ธ ้การ้และเง ้่อนไขท ้่อธ ้บด ้ก ้าหนดโดยประกาศในราชก ้จจาน ้เบกษา 

มาตรา้ ๓๗้ ห ามม ให ผู ใดช าแหละและต ดแต งเน ้อส ตว เพ ่อการจ าหน ายเน ้อส ตว ท ่ม ได ร บ้ การ
ร ้บรองให ้จ ้าหน ้ายเน้ ้อส ้ตว ้ตามพระราชบ ้ญญ ้ต ้น ้้ 

มาตรา้ ๓๘้ ห ามม ให ผู ใดจ าหน ายเน ้อส ตว ท ่ม ได ร บการร บรองให จ าหน ายเน ้อส ตว ้ ตาม
พระราชบ ้ญญ ้ต ้น ้้ 

มาตรา ๓๙ ห ้ามม ้ให ้ผู้ ใดฆ ้าส ้ตว ้นอกโรงฆ ้าส ้ตว ้เพ ้่อการจ ้าหน ้ายเน ้้อส ้ตว ้ ในกรณ ้ท ้่ปรากฏว ้า
ท ้องท ้่ใดไม ้ม โรงฆ ้าส ้ตว ้หร ้อกรณ ้ท ้่ม เหต ้ผลสมควรเป ้นพ ้เศษ้ผู้ ว ้าราชการจ ้งหว ้ด 

โดยความเห ้นชอบของคณะกรรมการอาจประกาศก ้าหนดสถานท ้้ ฆ ้าส ้ตว ้เพ ้่อการจ ้าหน ้ายเน้ ้อส ้ตว ้นอกโรงฆ ้าส ้ตว ้
เป ้นคร ้้งคราว้และม ้ให ้น ้าความในวรรคหน้่ึงมาใช ้บ ้งค ้บ 

ให น าบทบ ญญ ต มาตรา้ ๓๑้ และมาตรา้ ๓๔้ มาใช บ งค บก บการฆ าส ตว นอกโรงฆ าส ตว ้
เพ ้่อการจ ้าหน ้ายเน้ ้อส ้ตว ้ตามมาตราน ้โ้ดยอน ้โลม 

มาตรา้ ๔๐้ เม ่อได ฆ าส ตว นอกโรงฆ าส ตว ตามมาตรา้ ๓๙้ แล ว้ ห ามม ให ผู ใดน าเน ้อส ตว ้ ออก
จากสถานท้ ่ท ้่ท ้าการฆ ้าส ้ตว ้ก ้อนท ้่พน ้กงานตรวจโรคส ้ตว ้จะร ้บรองให ้จ ้าหน ้ายเน ้้อส ้ตว ้น ้้นแล ้ว 

ในกรณ ้ท ้่ปรากฏว ้าส ้ตว ้ท ้่ฆ ้าน ้้นเป ้นโรค้ หร ้อม ้สารตกค ้างท้ ่เป ้นอ้ นตรายต้ อผู้ บร้ โภค้ หร ้อม ้ล้ กษณะ้
ไม เหมาะสมท ่จะใช เน ้อส ตว น ้นเป็นอาหารตามท ่อธ บด ประกาศตามมาตรา้ ๓๔้ วรรคหนึ่ง้ ให พน กงาน้
ตรวจโรคส ตว ม อ านาจท าลายเน ้อส ตว น น้ท ้งหมดหร อบางส วน้ หร อส ่งให จ ดท าให เป็นเน ้อส ตว ท ่เหมาะสม้
ส ้าหรบการบร ้โภคก ้อนได  

เจ ้าของส ้ตว ้ท ้่แจ ้งการฆ ้าส ้ตว ้นอกโรงฆ ้าส ้ตว ้ต ้องเส ้ยค ้าธรรมเน ้ยมการร ้บรองให ้จ ้าหน ้ายเน้ ้อส ้ตว ้
ตามอ ้ตราท ้่ก ้าหนดในกฎกระทรวง
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หน ้า ๑๙ 
เล ้ม ๑๓๓ ตอนท ้่ ๘๕ ก ราชก ้จจาน ้เบกษา ๒๖ ก ้นยายน ๒๕๕๙ 

 

การร บรองให จ าหน ายเน ้อส ตว ของส ตว ท ่ฆ านอกโรงฆ าส ตว ้ ให เป็นไปตามหล กเกณฑ ้ ว ธ การ้
และเง ้่อนไขท ้่อธ ้บด ้ก ้าหนดโดยประกาศในราชก ้จจาน ้เบกษา 

มาตรา้ ๔๑้ ให ผู ท ่แจ งความประสงค จะฆ าส ตว เพ ่อการจ าหน ายเน ้อส ตว ตามมาตรา้ ๓๑้ วรรค
หน้่ึง้ ผู้ ท ้่แจ ้งความประสงค ้จะจ ้าหน ้ายเน้ ้อส ้ตว ของส ้ตว ้ท ้่ตายโดยม ้ได ้ถู้กฆ ้าตามมาตรา้ ๓๖้ วรรคหน้่ึง้ และ
ผู้ ท ้่แจ ้งความประสงค ้จะฆ ้าส ้ตว นอกโรงฆ ้าส ้ตว ้เพ ้้ อการจ้ าหน ายเน ้้อส ้ตว้ ในท ้องท ้้ ตามประกาศท ้้ ออกตาม้
มาตรา้๓๙้วรรคสอง้เส ้ยค ้าเบ ้้ยเล ้้ยง้ค ้าพาหนะ้และค ้าใช ้จ ้ายของพน ้กงานตรวจโรคส ้ตว  

อ ้ตรา้ การช ้าระ้ และการเบ ้กจ ้ายค ้าเบ ้้ยเล ้้ยง้ ค้ าพาหนะ้ และค้ าใช ้จ ายของพน กงานตรวจโรคส ้ตว ้
ตามวรรคหนึ่ง้ ให เป็นไปตามหล กเกณฑ ้ ว ธ การ้ และเง ่อนไขท ่อธ บด ก าหนดโดยความเห นชอบของ้
กระทรวงการคล ้งโดยประกาศในราชก ้จจาน ้เบกษา 

มาตรา ๔๒ การช ้าระอากรการฆ ้าส ้ตว ้การค นเง ้นอากรการฆ ้าส ้ตว ้และการช ้าระค าธรรมเน ้ยม 
การร ้บรองให จ าหน ายเน ้อส ตว ้ให เป ้นไปตามหล กเกณฑ ้้ วธ้ ้
ก ้าหนดโดยประกาศในราชก ้จจาน ้เบกษา 

 ้การ้และเง้ ่อนไขท้ ่ร ้ฐมนตร ้ว ้าการกระทรวงมหาดไทย 

มาตรา้ ๔๓้ อากรการฆ ้าส ้ตว ้ และค ้าธรรมเน ้ยมการร ้บรองให ้จ ้าหน ้ายเน ้้อส ้ตว ้ ท ้่เร ้ยกเก ้บ้
ตามพระราชบ ญญ ต น ้ในเขตขององค กรปกครองส วนท องถ ่นใด้ ให ตกเป็นรายได ขององค กรปกครอง้
ส ้วนท ้องถ ้่นน ้้น 

หมวด้ ๔้ 

การพ ้กใช ้และการเพ ้กถอนใบอน ้ญาต 
 

 

มาตรา ๔๔ เม ้้ อปรากฏว ้าผู้ ร บใบอน ญาตผู้ ใดฝ ้าฝ ้นหร ้อไม ้ปฏ บ ้ต ตามกฎกระทรวงท ้่ออกตาม 
มาตรา้๑๔้(๕)้ (๖)้หร ้อ้ (๘)้ให ้พน กงานเจ ้าหน ้าท ้่ม อ านาจออกค ้าส ้้ งเป ้นหน ้งส ้อให ้ผู้ ร บใบอน ้ญาตปฏ ้บ ต ้
ให ้ถู้กต ้องภายในเวลาอ ้นสมควร 

ในกรณ ท ่การประกอบก จการตามใบอน ญาตหร อการฝ่าฝืนหร อไม ปฏ บ ต ตามกฎกระทรวง ้
ตามวรรคหน้ึ่ง้ เป ้นเหต ้ให ้หร ้อม ้เหต ้อ ้นควรเช ้่อได ้ว ้าจะเก ้ดผลกระทบต ้อส ้ขภาพและอนาม ้ยของประชาชน้
หร อส ่งแวดล อมท ่อยู บร เวณใกล เค ยง้ พน กงานเจ าหน าท ่จะส ่งให ผู ร บใบอน ญาตหย ดการประกอบก จการ้
ฆ าส ตว ไว เป็นการช ่วคราวและให ผ ํร บใบอน ญาตด าเน นการตามความจ าเป็นเพ ่อแก ไขหร อระง บเหต ้
แห ้งอ ้นตรายด ้งกล ้าวภายในระยะเวลาท ้ก่ ้าหนดก ้ได  

ในกรณ ้ท ้่ผู้้ ร ้บใบอน ้ญาตไม ด ้าเน ้นการตามค าส ้้ งของพน ้กงานเจ ้าหน ้าท ้้ หร อด ้าเน ้นการไม ้แล ้วเสร จ้
ตามระยะเวลาท ่พน กงานเจ าหน าท ่ก าหนดตามวรรคสองให พน กงานเจ าหน าท ่เข าด าเน นการแทน้
โดยผู้ ร ้บใบอน ้ญาตต ้องชดใช ้ค ้าใช ้จ ้ายท้ ่ใช ้ด ้าเน ้นการด ้งกล ้าว
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หน ้า ๒๐ 
เล ้ม ๑๓๓ ตอนท ้่ ๘๕ ก ราชก ้จจาน ้เบกษา ๒๖ ก ้นยายน ๒๕๕๙ 

 

ในกรณ ท ่ผู ร บใบอน ญาตไม ปฏ บ ต ตามค าส ่งตามวรรคหนึ่งหร อวรรคสอง้ ให พน กงานเจ าหน าท ่้
รายงานต ้อผู้ อน ้ญาต 

มาตรา้ ๔๕้ ให ้ผู้ อน ้ญาตม ้อ ้านาจส ้่งพ ้กใช ้ใบอน ้ญาต้ เม ้่อปรากฏว ้าผู้ ร ้บใบอน ้ญาตไม ้ปฏ ้บ ้ต ้
ตามท ้่พน ้กงานเจ ้าหน ้าท้ ่ม ้ค ้าส ้่งตามมาตรา้๔๔ 

ค าส ่งพ กใช ใบอน ญาตตามวรรคหนึ่ง้ ให ม ก าหนดเวลาคร ้งละไม เก นสามส บว นน บแต ว นท แ่จ งให ้
ผู ร บใบอน ญาตทราบ้ โดยผู อน ญาตจะเพ กถอนค าส ่งพ กใช ใบอน ญาตก อนครบก าหนดก ได ้ เม ่อเหต ใน้
การออกค ้าส ้่งพ ้กใช ้ใบอน ้ญาตส ้้นส ้ดลง 

มาตรา้ ๔๖้ ให ผู อน ญาตม อ านาจส ่งเพ กถอนใบอน ญาตได ้ เม ่อปรากฏว าผู ร บใบอน ญาต้ ฝ่า
ฝืนค าส ่งพ กใช ใบอน ญาต้ หร อผู ร บใบอน ญาตเคยถูกส ่งพ กใช ใบอน ญาตและได กระท าการอ นเป็นเหต ้ ให ้
ต ้องถู้กพ ้กใช ้ใบอน ้ญาตตามมาตรา้๔๕้อ ้กภายในหน้ึ่งป ้ 

มาตรา้ ๔๗้ ก ้อนส้ ่งพ ้กใช ้ใบอน้ ญาตตามมาตรา้ ๔๕้ หร ้อเพ กถอนใบอน ญาตตามมาตรา้ ๔๖้ ผู้ 
อน ้ญาตอาจม ้หน ้งส ้อเต ้อนให ้ผู้ ร ้บใบอน ้ญาตปฏ ้บ ้ต ้ให ้ถู้กต ้องภายในเวลาท้ ่ก ้าหนดก ้อนก ้ได  

การส งหน งส อเต อนตามวรรคหนึ่งให ส งแก ผู ร บใบอน ญาต้ ในกรณ ท ่ไม พบต วผู ร บใบอน ญาต้
ให ้ปิดหน ้งส ้อเต ้อนไว ้ ณ้ สถานท ้่ประกอบก ้จการฆ ้าส ้ตว ้ท ้่ระบ ไว ้ในใบอน ้ญาตและให ้ถ ้อว ้าผู้้ ร ้บใบอน ้ญาต้
ได ้ทราบค ้าเต ้อนน ้้นแล ้วต ้้งแต ้ว ้นป ้ดหน ้งส ้อเต ้อน 

มาตรา ๔๘ ผู ร บใบอน ญาตซึง่ถกูส ่งพ กใช ใบอน ญาตหร อเพ กถอนใบอน ญาตม ส ทธ อ ทธรณ  
เป ้นหน ้งส ้อต ้อคณะกรรมการภายในสามส ้บว ้นน ้บแต ้ว ้นท ้ ทราบค ้าส ้ ง้และให ้น ้าบทบ ้ญญ ้ต ้มาตรา้๒๗้
วรรคสอง้และวรรคสาม้มาใช ้บ ้งค ้บโดยอน ้โลม 

มาตรา้๔๙้ เม ้่อค ้าส ้่งเพ ้กถอนใบอน ้ญาตตามมาตรา้๔๖้ย ต ้เป็นท ้่ส ้ดแล ้ว้ ให ้ผู้้ ร ้บใบอน ้ญาต้ ท ้่ถู้ก
เพ กถอนใบอน ญาตม ้หน ้าท ้่ต้ องท าความสะอาดเร ้ยบร อยภายในโรงฆ้ าส ้ตว และโรงพ้ กส ้ตว้ ให ้อยู้้ ในสภาพ้ ท ้่
ไม ้ก ้อให ้เก ้ดผลกระทบต ้อส ้ขภาพและอนาม ้ยของประชาชนหร ้อส ้่งแวดล ้อมท ้่อยู้ บร ้เวณใกล ้เค ้ยงให ้แล ้วเสร จ้
ภายในสามส ้บว ้นน ้บแต ้ว ้นท ้่ได ้ร ้บค ้าส ้่งเพ ้กถอนใบอน ้ญาต 

ในกรณ ท ่ผู ร บใบอน ญาตท ่ถูกเพ กถอนใบอน ญาตม ได ด าเน นการหร อด าเน นการไม แล วเสร จ ้
ภายในระยะเวลาท ่นายทะเบ ยนก าหนดตามวรรคหนึ่ง้้้้้้้ ให นายทะเบ ยนหร อผู ซ่ึงนายทะเบ ยนมอบหมาย้
เข ้าด ้าเน ้นการแทน้โดยผู้ ร ้บใบอน ้ญาตท ้ถู่้กเพ ้กถอนใบอนญาตจะต ้องชดใช ้ค ้าใช ้จ ้ายท้ ่ใช ้ด ้าเน ้นการด้ งกล ้าว้

ให ผู ร บใบอน ญาตท ่ถูกเพ กถอนใบอน ญาตส งค นใบอน ญาตแก นายทะเบ ยนภายในสามส บว น  
น ้บแต ้ว ้นท ้่ได ้ร ้บค ้าส ้่งเพ ้กถอนใบอน ้ญาต 

หมวด้ ๕้ 

พน ้กงานเจ ้าหน ้าท ้่ 



248 
 

หน ้า ๒๑ 
เล ้ม ๑๓๓ ตอนท ้่ ๘๕ ก ราชก ้จจาน ้เบกษา ๒๖ ก ้นยายน ๒๕๕๙ 

 

มาตรา ๕๐ ในการปฏ ้บ ้ต ้หน ้าท ้่ตามพระราชบ ้ญญ ้ต ้น ้้้ให ้พน ้กงานเจ ้าหน ้าท ้่ม ้อ ้านาจ้ด ้งต ้อไปน ้้ 
(๑)้ เข าไปในสถานท ่ท ่ม เหต อ นควรสงส ยว าม การฆ าส ตว เพ ่อการจ าหน ายเน ้อส ตว โดยไม ได ร บ้

อน ้ญาตตามพระราชบ ้ญญ ้ต ้น ้้ 
(๒)้ เข าไปในโรงฆ าส ตว และโรงพ กส ตว ท ่ได ร บใบอน ญาตในเวลาระหว างพระอาท ตย ขึ้นถึง ้

พระอาท ตย ตก้ หร อในเวลาท าการของสถานท ่น ้น้ เพ ่อตรวจสอบและควบค มให การปฏ บ ต เป็นไปตาม้
พระราชบ ้ญญ ้ต ้น ้้ 

(๓)้ เข ้าไปในสถานท ้่ช ้าแหละและต ้ดแต ้งเน ้้อส ้ตว ้หร อจ ้าหน ้ายเน้ ้อส ้ตว ้ในเวลาท ้าการของสถานท้ ่น ้้น้
เพ ้่อตรวจสอบและควบค ้มให ้การปฏ ้บ ้ต ้เป ้นไปตามพระราชบ ้ญญ ้ต ้น ้้ 

(๔)้ ส ่งให หย ดยานพาหนะเพ ่อตรวจสอบในกรณ ท ่ม เหต อ นควรสงส ยว าม การกระท าความผ ด้
ตามพระราชบ ้ญญ ้ต ้น ้้ 

(๕) เข ้าไปในยานพาหนะท ้่ใช ้ในการขนส ้งส ้ตว ้หร ้อเน ้้อส ้ตว ้เพ ้่อตรวจสอบมาตรฐานตามกฎกระทรวง 
ท ้่ออกตามมาตรา้๑๔้(๗)้หร ้อเม ้่อม ้เหต ้อ ้นควรสงส ้ยว ้าม ้การกระท ้าความผ ้ดตามพระราชบ ้ญญ ้ต ้น ้้ 

(๖)้ ยึดหร ออาย ดส ตว ้ เน ้อส ตว ้ เอกสาร้ หล กฐาน้ ยานพาหนะ้ หร อส ่งของท ่เก ่ยวข องก บ้
การกระท ้าความผ ้ดตามพระราชบ ้ญญ ้ต ้น้ ้้้้้้ เพ ้่อเป ้นพยานหล ้กฐานในการด ้าเน ้นคด  

(๗)้ ม ้หน ้งส ้อเร ้ยกผู้ ร บใบอน ้ญาต้ ผู้ ช ้าแหละและต ้ดแต ้งเน ้้อส ้ตว ้ ผู้ จ ้าหน ้ายเน้ ้อส ้ตว ้ หร ้อผู้ ซ้่ึง้
เก ้่ยวข ้องมาให ้ถ ้อยค ้าหร ้อช ้้แจงหร ้อให ้ส ้งเอกสารหร ้อหล ้กฐานท ้่เก ้่ยวก ้บการกระท ้าความผ ้ดตามพระราชบ ้ญญ ้ต ้น ้้้
เพ ้่อประโยชน ้แก ้การด ้าเน ้นคด  

(๘) จ ้บก ้มบ ้คคลท ้่กระท ้าความผ ้ดซ้่ึงหน ้าตามพระราชบ ้ญญ ้ต ้น ้้ 
การเข ้าไปในสถานท ้่ตาม้(๑)้เพ ้่อท ้าการค ้นต ้องม ้หมายค ้น้เว ้นแต ้ม ้เหต ้อ ้นควรเช ้่อว ้าหากเน ้่นช ้ากว ้า้

จะเอาหมายค นมาได จะม การย กย าย้ซ กซ อน้หร อท าลายหล กฐานท ่เก ่ยวข องก บการกระท าความผ ด้
ให ้ท ้าการค ้นได ้โดยไม ้ต ้องม ้หมายค ้น้แต ้ต ้องปฏ ้บ ้ต ้ตามประมวลกฎหมายว ้ธ ้พ ้จารณาความอาญาว ้าด ้วยการค ้น้

ให อธ บด ม อ านาจวางระเบ ยบในการปฏ บ ต การตาม้(๑)้ (๒)้ (๓)้ (๔)้ (๕)้และ้ (๖)้ ให พน กงาน 
เจ ้าหน ้าท ้่ปฏ ้บ ้ต  

ให อธ บด ม อ านาจส ่งท าลายหร อปฏ บ ต การอย างหนึ่งอย างใดตามท ่เห นสมควรต อเน ้อส ตว ้ ท ้่
พน ้กงานเจ ้าหน ้าท ้่ยึดหร ออาย ดตาม้ (๖)้ โดยให บ นทกึรายละเอ ยด้ จ านวน้ น้ ําหน ้กไว ้เพ ้่อเป ้นหล ้กฐาน้
ในการด ้าเน ้นคด ้ ้้้้ และให ้เจ ้าของหร ้อผู้ ครอบครองร ้บผ ้ดชอบค ้าใช ้จ ้ายในการท ้าลาย 

มาตรา้ ๕๑้ ในการปฏ บ ต หน าท ่ของพน กงานเจ าหน าท ่ตามมาตรา้ ๕๐้ ให ผู ร บใบอน ญาต้ ผู้ 
ช ้าแหละและต ้ดแต ้งเน ้้อส ้ตว ้ ผู้ จ ้าหน ้ายเน ้้อส ้ตว ้หร ้อผู้ ซ้่ึงเก ้่ยวข ้องอ ้านวยความสะดวกตามสมควร 

มาตรา้ ๕๒้ ในการปฏ บ ต หน าท ่ตามพระราชบ ญญ ต น ้ ้ พน กงานเจ าหน าท ่ต องแสดง้ บ ้ตร
ประจ ้าต ้วพน ้กงานเจ ้าหน ้าท ้
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หน ้า ๒๒ 
เล ้ม ๑๓๓ ตอนท ้่ ๘๕ ก ราชก ้จจาน ้เบกษา ๒๖ ก ้นยายน ๒๕๕๙ 

 

บ ้ตรประจ ้าต ้วพน ้กงานเจ ้าหน ้าท ้่ให ้เป ้นไปตามแบบท ้่อธ ้บด ้ก ้าหนดโดยประกาศในราชก ้จจาน ้เบกษา้
มาตรา ๕๓ ในการปฏ ้บ ้ต ้หน ้าท ่ตามพระราชบ ้ญญ ้ต ้น ้้ ใ้ห ้พน กงานเจ ้าหน ้าท ้้ เป ้นเจ ้าพน กงาน 

ตามประมวลกฎหมายอาญา 
เพ ่อประโยชน ในการจ บก มผู กระท าความผ ดตามพระราชบ ญญ ต น ้ ้ให พน กงานเจ าหน าท ่้ เป ้น

พน ้กงานฝ ้ายปกครองหร ้อต ้ารวจตามประมวลกฎหมายว ้ธ ้พ ้จารณาความอาญา 

หมวด้ ๖้ 

บทก ้าหนดโทษ 
 

 

มาตรา้ ๕๔้ ผู้้ ใดไม ้ปฏ ้บ ต ตามค ้าส ้้ งของคณะกรรมการหร ้อคณะอน กรรมการตามมาตรา้ ๑๓้
หร อไม ปฏ บ ต ตามค าส ่งของคณะกรรมการประจ าจ งหว ดตามมาตรา้ ๑๗้ วรรคสาม้ ต องระวางโทษจ าค ก้
ไม ้เก ้นหน้่ึงเด ้อน้หร ้อปร ้บไม ้เก ้นหน้่ึงหม ้่นบาท้หร ้อท ้้งจ ้าท ้้งปร ้บ 

มาตรา้ ๕๕้ ผู้ ใดฝ ้าฝ ้นหร ้อไม ้ปฏ ้บ ้ต ้ตามกฎกระทรวงท้ ่ออกตามมาตรา้ ๑๔้ (๗)้ ต ้องระวางโทษ้
จ ้าค ้กไม ้เก ้นหกเด ้อน้หร ้อปร ้บไม ้เก ้นห ้าหม ้่นบาท้หร ้อท ้้งจ ้าท ้้งปร ้บ 

มาตรา้๕๖้ ผู ใดฝ่าฝืนมาตรา้ ๑๕้ วรรคหนึ่ง้ มาตรา้ ๓๗้ หร อมาตรา้ ๓๙้ วรรคหนึ่ง้ ต ้อง
ระวางโทษจ ้าค ้กไม ้เก ้นสามป ้้ หร ้อปร ้บไม ้เก ้นสองแสนบาท้หร ้อท ้้งจ ้าท ้้งปร ้บ 

มาตรา้ ๕๗้ ผู้ ร ้บใบอน้ ญาตผู้ ใดไม้ ปฏ ้บ ้ต้ ตามมาตรา้ ๒๒้ มาตรา้ ๒๕้ วรรคหน้่ึง้ มาตรา้ ๒๖้
วรรคหน้่ึง้มาตรา้๒๘้วรรคสาม้หร ้อมาตรา้๔๙้วรรคสาม้ต ้องระวางโทษปร ้บไม ้เก ้นห ้าพ ้นบาท 

มาตรา้ ๕๘้ ผู ร บใบอน ญาตผู ใดไม ปฏ บ ต ตามกฎกระทรวงท ่ออกตามมาตรา้ ๑๔้ (๔)้
หร ้อไม ้แจ ้งเล้ กประกอบก้ จการตามมาตรา้ ๒๘้ วรรคหน้่ึง้ ต ้องระวางโทษจ ้าค ้กไม ้เก ้นหน้่ึงป ้้ หร ้อปร ้บไม้ เก ้น้
หน้่ึงแสนบาท้ หร ้อท ้้งจ ้าท้ ้งปร ้บ 

มาตรา ๕๙ ผู ร บใบอน ญาตหร อทายาทหร อผู จ ดการมรดกของผู ร บใบอน ญาตท ่ม หน าท ่ 
ต ้องท ้าความสะอาดเร ้ยบร ้อยภายในโรงฆ ้าส ้ตว ้และโรงพ ้กส ้ตว ้ตามมาตรา้ ๒๕้ วรรคส ้่้ มาตรา้ ๒๘้ วรรคหน้่ึง้
มาตรา้ ๒๙้ วรรคหนึ่ง้ หร อมาตรา้ ๔๙้ วรรคหนึ่ง้ ผู ใดไม ปฏ บ ต ตามหน าท ่ด งกล าวให แล วเสร จภายใน้
ระยะเวลาท้ ่พระราชบ ้ญญ ้ต ้น ้้หร ้อท ้่นายทะเบ ้ยนก ้าหนด้ แล ้วแต ้กรณ ้ ต ้องระวางโทษจ ้าค ้กไม ้เก ้นหกเด ้อน้
หร ้อปร ้บไม ้เก ้นห ้าหม ้่นบาท้หร ้อท ้้งจ ้าท ้้งปร ้บ 

มาตรา้๖๐้ ผู้ ใดไม ้ปฏ ้บ ้ต ้ตามมาตรา้๓๑้วรรคหน้่ึง้มาตรา้๓๒้หร ้อมาตรา้๓๖้วรรคหน้่ึง้ ต ้อง
ระวางโทษปร ้บเร ้ยงตามรายต ้วของส ้ตว ้ ด ้งต ้อไปน ้้ 

(๑) โคหร ้อกระบ ้อ้ต ้วละไม ้เก ้นห ้าหม ้่นบาท 
(๒) แพะ้แกะ้ส ้กร้หร ้อนกกระจอกเทศ้ต ้วละไม ้เก ้นสองหม ้่นบาท



250 
 

หน ้า ๒๓ 
เล ้ม ๑๓๓ ตอนท ้่ ๘๕ ก ราชก ้จจาน ้เบกษา ๒๖ ก ้นยายน ๒๕๕๙ 

 

(๓) ไก ้้ เป ้ด้ห ้าน้ต ้วละไม ้เก ้นหน้่ึงพ ้นบาท 
(๔) ส ้ตว ้อ ้่น้ต ้วละไม ้เก ้นสองหม ้่นบาท 
มาตรา้ ๖๑้ ผู ร บใบอน ญาตผู ใดฆ าส ตว เก นจ านวนส ตว ท ่ผู ประสงค จะฆ าได แจ งไว ้ ตาม

มาตรา้ ๓๑้ วรรคหนึง่้ ต องระวางโทษปร บตามอ ตราท ่ก าหนดในมาตรา้ ๖๐้ (๑)้ (๒)้ (๓)้ หร อ้ (๔)้
แล ้วแต ้กรณ ้ เร ้ยงตามรายต ้วส ้ตว ้ท ้่ฆ ้าเก ้นจ ้านวน 

มาตรา้ ๖๒้ ผู ใดฝ่าฝืนมาตรา้ ๓๓้ มาตรา้ ๓๕้ วรรคหนึ่ง้ มาตรา้ ๓๘้ หร อมาตรา้ ๔๐้
วรรคหนึ่ง้ หร อฝ่าฝืนค าส ่งของพน กงานตรวจโรคส ตว ตามมาตรา้ ๓๔้ วรรคหนึ่ง้ ต องระวางโทษจ าค ก้
ไม ้เก ้นหน้่ึงป ้้ หร ้อปร ้บไม ้เก ้นหน้่ึงแสนบาท้หร ้อท ้้งจ ้าท ้้งปร ้บ 

มาตรา้ ๖๓้ ผู ใดฆ าส ตว นอกโรงฆ าส ตว โดยฝ่าฝืนมาตรา้ ๓๙้ ประกอบก บมาตรา้ ๓๑้ และ
มาตรา้๓๔้ต ้องระวางโทษจ ้าค ้กไม ้เก ้นหน้่ึงป ้้ หร ้อปร ้บไม ้เก ้นหน้่ึงแสนบาท้หร ้อท ้้งจ ้าท ้้งปร ้บ 

มาตรา้ ๖๔้ ผู ใดต อสู หร อข ดขวางการปฏ บ ต หน าท ่ของพน กงานเจ าหน าท ่หร อพน กงาน้
ตรวจโรคส ตว ซึ่งปฏ บ ต การตามพระราชบ ญญ ต น ้ ้ ต องระวางโทษจ าค กไม เก นหนึ่งปี้ หร อปร บไม เก น้
หน้่ึงแสนบาท้หร ้อท ้้งจ ้าท้ ้งปร ้บ 

ผู ใดไม อ านวยความสะดวกตามสมควรแก การปฏ บ ต หน าท ่ของพน กงานเจ าหน าท ่้ หร ้อไม ้ปฏ บ ต ้
ตามค าส ่งของพน กงานเจ าหน าท ่ซึ่งปฏ บ ต การตามมาตรา้ ๕๐้ ต องระวางโทษจ าค กไม เก นหกเด อน้
หร ้อปร ้บไม ้เก ้นห ้าหม ้่นบาท้หร ้อท ้้งจ ้าท ้้งปร ้บ 

มาตรา้ ๖๕้ ความผ ้ดตามพระราชบ ญญ ้ต ้น ้้ท ้้ ม ้โทษปร ้บสถานเด ้ยวหร ้อโทษจ ้าค ้กไม ้เก ้นหน้่ึงป ้้ ให ้
อธ ้บด ้หร ้อผู้ ซ้่ึงอธ ้บด ้มอบหมายม ้อานาจเปร ้ยบเท ้ยบได  

เม ้ ้อผู้ ต ้องหาได ้ช ้าระเง นค ้าปร บตามจ ้านวนท้ ่เปร ยบเท ้ยบภายในระยะเวลาท ้้ ก ้าหนดแล ว้ ให ้ถ อว ้า้
คด ้เล ้กก ้นตามบทบ ้ญญ ้ต ้แห ้งประมวลกฎหมายว ้ธ ้พ ้จารณาความอาญา 

การเปร ้ยบเท ้ยบตามวรรคหน้ึ่ง ใ้ห ้เป ้นไปตามระเบ ้ยบท ้่อธ ้บด ้ก ้าหนด 

บทเฉพาะกาล 
 
 

มาตรา้ ๖๖้ ให ้พน กงานตรวจโรคส ตว ้ซ้้ึ งได ้ร บแต ้งต ้้งตามพระราชบ ญญ ้ต ควบค มการฆ าส ้ตว ้
และจ ้าหน ้ายเน้ ้อส ้ตว ้ พ.ศ.้ ๒๕๓๕้ เป ้นพน ้กงานตรวจโรคส ้ตว ้ตามพระราชบ ้ญญ ้ต ้น ้้ต ้อไป้ จนกว ้าจะได ้ม ้ค ้าส ้่ง้
แต ้งต ้้งพน ้กงานตรวจโรคส ้ตว ้ตามพระราชบ ้ญญ ้ต ้น ้้ 

มาตรา้๖๗้ ใบอน ้ญาตหร อการอน ญาตใด้ๆ ้ท ้่ได ้ให ้ไว ้ตามพระราชบ ้ญญ ้ต ้ควบค ้มการฆ ้าส ้ตว ้ และ
จ าหน ายเน ้อส ตว ้ พ.ศ.้ ๒๕๓๕้ และย งม ผลใช บ งค บอยู ในว นก อนว นท ่พระราชบ ญญ ต น ้ใช บ งค บ้ ให ้ถ ้อ
ว ้าเป ้นใบอน ้ญาตหร ้อการอน ้ญาตท้ ่ได ้ออกให ้ตามพระราชบ ้ญญ ้ต ้น ้้
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เล ้ม ๑๓๓ ตอนท ้่ ๘๕ ก ราชก ้จจาน ้เบกษา ๒๖ ก ้นยายน ๒๕๕๙ 

 

ใบอน ้ญาตตามวรรคหน้ึ่งให ้ม ้อาย ้ห ้าป ้น ้บแต ้ว ้นท ้่พระราชบ ้ญญ ้ต ้น ้้ใช ้บ ้งค ้บ 
มาตรา้ ๖๘้ บรรดาค าขออน ญาตท ่ได ย ่นไว ตามพระราชบ ญญ ต ควบค มการฆ าส ตว และ้

จ ้าหน ้ายเน ้้อส ้ตว ้ พ.ศ.้ ๒๕๓๕้ ก ้อนหร ้อในว ้นท ้่พระราชบ ้ญญ ้ต ้น ้้ใช ้บ ้งค ้บ้ ให ้ด ้าเน ้นการก ้บค ้าขออน ้ญาต้
ด ้งกล ้าวตามพระราชบ ้ญญ ้ต ้น ้้ 

มาตรา้ ๖๙้ บรรดากฎกระทรวง้ ประกาศ้ ระเบ ยบ้ ข อบ งค บ้ และค าส ่งท ่ออกตาม้
พระราชบ ญญ ต ควบค มการฆ าส ตว และจ าหน ายเน ้อส ตว ้ พ.ศ.้ ๒๕๓๕้ และใช บ งค บอยู ในว นก อนว นท ่้
พระราชบ ญญ ต น ้ใช บ งค บ้ ให ย งคงใช บ งค บได ต อไปเท าท ่ไม ข ดหร อแย งก บพระราชบ ญญ ต น ้้ จนกว าจะม ้
กฎกระทรวง้ประกาศ้ระเบ ้ยบ้และค ้าส ้่งท ้่ออกตามพระราชบ ้ญญ ้ต ้น ้้ใช ้บ ้งค ้บ 

การด าเน นการออกกฎกระทรวง้ ประกาศ้ ระเบ ยบ้ และค าส ่งตามวรรคหนึ่ง้ ให ด าเน นการ้
ให แล วเสร จภายในหนึ่งปีน บแต ว นท ่พระราชบ ญญ ต น ้ใช บ งค บ้ หากไม สามารถด าเน นการได ้ ให ร ฐมนตร ้
รายงานเหต ้ผลท ้่ไม ้อาจด ้าเน ้นการได ้ต ้อคณะร ้ฐมนตร ้เพ ้่อทราบ 

 
ผู้ ร ้บสนองพระบรมราชโองการ้
พลเอก้ ประย ้ทธ ้ จ ้นทร ้โอชา้

นายกร ัฐมนตร ั 
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อัตราอากรและค่าธรรมเนียม 

______________________________________________________________ 

 

 
(๑)้อากรการฆ าส ตว  
้ (ก)้โค้       ต วละ้  ๒๐้ บาท 
้ (ข)้กระบ อ้       ต วละ้  ๒๕้ บาท 
้ (ค)้ส กรหร อนกกระจอกเทศ้    ต วละ้  ๑๕้ บาท 
้ (ง)้ส กรท ม่ น้ าหน กต่ ากว า้๒๒.๕้ก โลกร ม้   ต วละ้  ๑๐้ บาท 
้ (จ)้แพะหร อแกะ้      ต วละ้  ๑๐้ บาท 
้ (ฉ)้ไก ้เป็ด้หร อห าน้     ต วละ  ้๒๐้ สตางค  
้ (ช)้ส ตว อ ่นตามท ่ก าหนดในกฎกระทรวง้   ต วละ้  ้๒๐้ บาท 
(๒)้ค าธรรมเน ยมการร บรองให จ าหน ายเน ้อส ตว ของส ตว ท ่ตายโดยม ได ถูกฆ าหร อฆ านอกโรงฆ า
ส ตว  
้ (ก)้โค้       ต วละ้  ้๒๐้ บาท 
้ (ข)้กระบ อ้       ต วละ้  ้๒๕้ บาท 
้ (ค)้ส กรหร อนกกระจอกเทศ้    ต วละ้  ้๑๕้ บาท 
้ (ง)้ส กรท ม่ น้ าหน กต่ ากว า้๒๒.๕้ก โลกร ม้   ต วละ้  ้๑๐้ บาท 
้ (จ)้แพะหร อแกะ้      ต วละ้  ้๑๐้ บาท 
้ (ฉ)้ไก ้เป็ด้หร อห าน้     ต วละ้  ้๒๐้ สตางค  
้ (ช)้ส ตว อ ่นตามท ่ก าหนดในกฎกระทรวง้   ต วละ้  ้๒๐้ บาท 
(๓)้ค าธรรมเน ยมใบอน ญาต 
้ (ก)้ใบอน ญาต้      ฉบ บละ้ ้๕๐๐ ้บาท 
้ (ข)้การต ออาย ใบอน ญาต้     คร ้งละเท าก บค าธรรมเน ยม 

ใบอน ญาต 
้ (ค)้การโอนใบอน ญาต้     คร ้งละกึ่งหน่ึงของค าธรรมเน ยม 

ใบอน ญาต 
้ (ง)้ใบแทนใบอน ญาต้     ฉบ บละ้ ้๑๐๐้้บาท
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หน ้า ๒๕ 
เล ้ม ๑๓๓ ตอนท ้่ ๘๕ ก ราชก ้จจาน ้เบกษา ๒๖ ก ้นยายน ๒๕๕๙ 

 
 

หมายเหตุั :-ั เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบ ญญ ติฉบ บน ้ั คั อั โดยท ่กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการฆ่าส ตว์ั
และจั าหน่ายเนั ้อสั ตวั์ซั ง่ใช้บั งคั บมาตั ้งแตั่ั พ.ศ.ั ๒๕๓๕ั ม สาระส าค ญและรายละเอ ยดบางประการไม่เหมาะสมั
ก บสภาพการณั์ในปั จจัุบั นั โดยเฉพาะหล กเกณฑ์ในการพิจารณาอนุญาตให้ประกอบกัิจการฆั่าสั ตวั์ทั ่ยั งขาดเอกภาพั
ระบบการควบคุมและตรวจสอบสุขอนาม ยในกระบวนการฆั่าสั ตวั์ยั งไมั่ได้มาตรฐานและไม่ครอบคลัุมถั งกระบวนการั
ขนส่งเน ้อส ตว์ั ด งน ้นเพ ่อก าหนดหล กเกณฑ์การอนุญาตให้ม เอกภาพโดยให้หน่วยงานท ่เก ่ยวข้องม ส่วนร่วมั
ในการพัิจารณาอนัุญาตตั ้งแตั่ตั้นัและสรั้างระบบการควบคัุมตรวจสอบคัุณภาพในกระบวนการฆั่าสั ตวั์และการขนสั่งเนั ้อสั ตวั์ั
รวมถั งการช าแหละและตั ดแต่งเน ั้อสั ตวั์เพั ่อการจั าหน่ายใหไ้ดั้มาตรฐานยัิ่งขั ้นั และเพั ่อสรั้างความปลอดภ ยดั้านอาหารั
อั นเปั นการคัุ้มครองผั ้บรัิโภคใหั้ไดั้บรัิโภคเน ั้อสั ตวั์ทั ่ถั กสัุขอนามั ยั จั งจั าเปั นตั้องตราพระราชบั ญญั ตัินั ้ 
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