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Abstract 
 
 The objectives of this study were to (1)  study the opinions of  Governing 
officers  on the  administrative  roles of chief executives of sub-district administrative 
organizations in Pa Tio District, Yasotorn Province (2)  compare the opinions of 
Governing officers  on administrative roles of chief executives of sub-district 
administrative organization in Pa Tio District, Yasotorn Province, based on operation 
areas and positions of  Governing officers  (3)  study the needs of Governing officers 
on the  performance in accordance with administrative roles of  chief executives of 
sub-district administrative organizations in Pa Tio District, Yasotorn Province. 
 The research studied whole population comprised 209 Governing officers 
in Pa Tio District, Yasotorn Province, including Sub-district Headman, Village 
Headman, Sub-district Medical Practitioner, Assistant Sub-district Headman, 
Administrative Assistant Village Headman, and Peace Maintenance Assistant Village 
Headman. Research instrument was questionnaire.  Statistical tools employed were 
frequency, percentage, mean, and standard deviation. 
 The results revealed that: (1) the opinions of Governing officers on the  
administrative  roles of chief executives of sub-district administrative organizations in 
Pa Tio District, Yasotorn Province were at low level, with the highest mean on 
administration aspect and the lowest mean on leadership  (2) when compared the 
opinions,  in terms of operation areas,  opinion of Governing officers  in Sri Than sub-
district had the highest mean in all and each aspect,  with Phosai the lowest; when 
compared by positions, it was found that,  opinions of the village headmen had the 
highest mean; whereas opinions of Sub-district Medical Practitioner were the lowest  
(3) essential  needs of Governing officers were:  honesty  of  chief executives in their 
administration, they should listen more to the people requirement, allocate budget 
with equality,  and provide opportunities to Governing officers to attend  sub-district 
administrative organization meetings and also opportunities to act as partnership in 
community development.   
  
 
 
 
 
 
 
Keywords: Governing Officers,  Roles of Chief Executives of Sub-district  
 Administrative Organizations, Pa Tio  District, Yasotorn Province 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

  

 พระราชบญัญติัสภาตาํบล และองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.2537 ได้ประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี  2   ธันวาคม  2537   เป็นผลให้สภาตาํบลท่ีมีอยู่เดิมตามประกาศ 

คณะปฏิวติั ฉบบัท่ี  326  ลงวนัท่ี  12  ธันวาคม  2515  ถูกยกเลิกไปเม่ือพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีผล

บงัคบัใชเ้ม่ือพน้ 90  วนั  นบัจากวนัท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ในช่วงแรกท่ีกฎหมายฉบบั

ใหม่น้ีใชบ้งัคบัส่งผลให้สภาตาํบล จาํนวน 6,126  แห่ง  มีฐานะเป็นนิติบุคคลเม่ือวนัท่ี  2   มีนาคม  

2538 และสภาตาํบลอีกจาํนวน  628  แห่ง  ไดรั้บการจดัตั้งเป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบ

ใหม่ เรียกวา่ “องคก์ารบริหารส่วนตาํบล” โดยประกาศกระทรวงมหาดไทย เม่ือวนัท่ี  30 พฤษภาคม  

2535 ประกอบกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 281 -  290 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี 

การบริหารงานท่ีเป็นอิสระในการตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน เพื่อให้เกิด

ความคุม้ค่าเป็นประโยชน์และให้บริการประชาชนอยา่งทัว่ถึง ทั้งให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีสิทธิมี

ส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยส่งผลให้นายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล   มีบทบาทหน้าท่ีสําคญัเป็นอย่างมากในการบริหารงานและพฒันาตาํบลในพื้นท่ีส่วน 

เจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ี  ซ่ึงไดแ้ก่ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น  แพทยป์ระจาํตาํบล  

สารวตัรกาํนนั ซ่ึงไดป้ฏิบติังานในพื้นท่ีแต่เดิม มีบทบาทลดลงเป็นอยา่งมากในการพฒันาตาํบล 

 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พุทธศกัราช 2457  แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 12) 

พ.ศ. 2551 ได้ปรับปรุงภารกิจอํานาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองท้องท่ีให้สามารถ

ปฏิบติังานไดร้วดเร็ว คล่องตวัและมีประสิทธิภาพ เจา้พนกังานปกครองทอ้งท่ีซ่ึงเป็นผูช่้วยเหลือ

นายอาํเภอในการปฏิบติัหนา้ท่ี โดยมีฝ่ายบริหารงานปกครองมีหนา้ท่ีดาํเนินการเก่ียวกบัการบริหาร

การปกครองทอ้งท่ี การบริหารงานกาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจาํตาํบล สารวตัรกาํนนั และผูช่้วย

ผูใ้หญ่บ้าน มีวาระการดํารงตําแหน่งโดยให้มีการพ้นจากตาํแหน่งอายุ 60 ปี และกําหนดให้

คณะกรรมการหมู่บา้น ให้มีสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีภูมิลาํเนาในหมู่บา้นเป็น

กรรมการหมู่บา้นโดยตาํแหน่ง 
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 หนา้ท่ีของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ี  ไดแ้ก่  กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น

ฝ่ายปกครอง ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ แพทยป์ระจาํตาํบล  มีอาํนาจหนา้ท่ีดงัน้ี 

 หน้าท่ีและอาํนาจของกาํนัน   การท่ีจะตรวจตรารักษาความปกติเรียบร้อยในตาํบล 

ป้องกนัภยนัตรายและรักษาความสุขสาํราญของราษฎรในตาํบล  รับร้องเรียนรายงานอาํเภอ จงัหวดั 

รับขอ้ราชการมาประกาศแก่ราษฎรในตาํบล  ดาํเนินการตามพระราชกาํหนด กฎหมาย กาํนันมี

อาํนาจหน้าท่ีเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่บา้นด้วย  กาํนันตอ้งร่วมมือและช่วยเหลือนายอาํเภอและองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 

และส่ิงซ่ึงเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืนอนัอยูใ่นตาํบลนั้น  กาํนนัมีหนา้ท่ีและอาํนาจในการท่ีเก่ียวดว้ย

ความอาญา คือ มีการกระทาํผิดกฎหมายเกิดข้ึนในตาํบลของตน หรือมีเหตุควรสงสัยว่าเป็นผูท่ี้ได้

กระทาํผดิกฎหมายก็ดี ใหจ้บัผูน้ั้นไว ้และหากมีของกลาง ใหรี้บนาํส่งต่อกรมการอาํเภอ 

 หน้าท่ีและอาํนาจของผูใ้หญ่บา้น ทาํหน้าท่ีช่วยเหลือนายอาํเภอในการปฏิบติัหน้าท่ี

และเป็นหวัหนา้ราษฎรในหมู่บา้นของตน และมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ีดว้ยอาํนวยความเป็นธรรม

และดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัใหแ้ก่ราษฎรในหมู่บา้นสร้างความสมานฉนัท์

และความสามคัคีให้เกิดข้ึนในหมู่บา้น รวมทั้งส่งเสริมวฒันธรรมและประเพณีในทอ้งท่ี แจง้ให้

ราษฎรใหค้วามช่วยเหลือในกิจการสาธารณประโยชน์เพื่อบาํบดัปัดป้องภยนัตรายสาธารณะอนัมีมา

โดยฉุกเฉิน รวมตลอดทั้งการช่วยเหลือบรรเทาทุกขแ์ก่ผูป้ระสบภยั   

 ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง  มีอาํนาจหน้าท่ีช่วยเหลือผูใ้หญ่บา้นปฏิบติักิจการตาม

อาํนาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นเท่าท่ีไดรั้บมอบหมายจากผูใ้หญ่บา้นให้กระทาํ เสนอขอ้แนะนาํและให้

คาํปรึกษาต่อผูใ้หญ่บา้นในกิจการท่ีผูใ้หญ่บา้นมีอาํนาจหนา้ท่ีผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบมี

อาํนาจหนา้ท่ี ตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บา้น ถา้รู้เห็นหรือทราบวา่เหตุการณ์อนั

ใดเกิดข้ึนหรือจะเกิดข้ึนในหมู่บา้นเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อย ให้นาํความแจง้ต่อผูใ้หญ่บา้น เม่ือมี

เหตุร้ายเกิดข้ึนในหมู่บา้น ตอ้งระงบัเหตุปราบปราม ติดตามจบัผูร้้ายโดยเต็มกาํลงั และเม่ือมีเหตุอนั

ควรสงสัยวา่ผูใ้ดไดก้ระทาํความผดิและกาํลงัจะหลบหนีใหค้วบคุมตวัส่งผูใ้หญ่บา้น 

 แพทยป์ระจาํตาํบลมีหน้าท่ี คือ ท่ีจะช่วยกาํนันผูใ้หญ่บ้านคิดอ่านและจดัการรักษา

ความสงบเรียบร้อยในตาํบลและคอยสังเกตตรวจตราความไขเ้จ็บท่ีเกิดข้ึนแก่ราษฎรในตาํบลนั้น 

เม่ือเกิดโรคระบาดสั่งราษฎรให้จดัการป้องกนัโรค เช่นทาํความสะอาด เป็นตน้ และแพทยป์ระจาํ

ตาํบลตอ้งเท่ียวตรวจตราช้ีแจงแก่ราษฎรดว้ย  ดูแลอยา่ใหใ้นตาํบลนั้นมีส่ิงโสโครกอนัเป็นเช้ือโรค  

 ปัจจุบนัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ไดบ้ริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติั

สภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.2537 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2552 
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 อาํนาจหน้าท่ีองค์การบริหารส่วนตาํบล โดยมีนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลเป็น

ผูบ้ริหารสูงสุด องค์การบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจหน้าท่ีในการพฒันาตาํบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ 

สังคม และวฒันธรรม มีหน้าท่ีตอ้งทาํในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบล ดงัต่อไปน้ี จดัให้มีและ

บาํรุงรักษาทางนํ้ าและทางบก  รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้ าทางเดิน และท่ีสาธารณะรวมทั้ง

กาํจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ป้องกันโรคและระงบัโรคติดต่อ ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายุและผูพ้ิการ

คุม้ครองดูแลและบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม บาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี

ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดย

จดัสรรงบประมาณหรือบุคลากรใหต้ามความจาํเป็นและสมควร 

 และภายใต้บังคบัแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตาํบลอาจจดัทาํกิจการในเขต

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ดงัต่อไปน้ี ใหมี้นํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร ใหมี้และบาํรุง

การไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน จดัให้มีและบาํรุงรักษาทางระบายนํ้ า ให้มีและบาํรุงสถานท่ี

ประชุม การกีฬา การพกัผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและ

กิจการสหกรณ์ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว บาํรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของ

ราษฎร การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน หาผลประโยชน์

จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม  กิจการเก่ียวกบัการ

พาณิชย ์การท่องเท่ียวการผงัเมือง 

 อาํนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตาํบลโดยให้นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล 

เป็นผูบ้ริหารกิจการมีดงัต่อไปน้ี 

1. กาํหนดนโยบายโดยไม่ขดัต่อกฎหมาย และรับผดิชอบในการบริหารราชการ 

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพฒันาองคก์ารบริหาร 

ส่วนตาํบล ขอ้บญัญติัระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ 

 2. สั่ง อนุญาต และอนุมติัเก่ียวกบัราชการขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 3. แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและเลขานุการ 

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 4. วางระเบียบเพือ่ใหง้านขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 

 5. รักษาการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 6. ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอ่ืน 
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 จากพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี  พุทธศักราช 2457  แก้ไขเพิ่มเติมถึง    

(ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2552 และพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 

แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2552  ไดก้าํหนดบทบาทอาํนาจหนา้ท่ีเจา้พนกังานปกครองทอ้งท่ี

และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ทาํให้มีภารกิจและอาํนาจหนา้ท่ีทบัซอ้นกนัอยู ่นายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล มีอาํนาจหน้าท่ีในการบริหารงบประมาณ บุคลากร ซ่ึงมีศกัยภาพกว่าเจา้พนกังานฝ่าย

ปกครองทอ้งท่ี อาจเกิดความรู้สึกไม่ชอบธรรมต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลอนั

อาจกระทบต่อการปกครอง การพฒันา และการบริหารงานของตาํบลได ้ ดงันั้น เพื่อให้บรรลุผล

แห่งการปฏิบติัภารกิจหน้าท่ีและบูรณาการงานร่วมกนักบัเจา้พนักงานฝ่ายปกครองทอ้งท่ี ทั้งใน

นโยบายระดบัชาติ  ระดับจงัหวดัและระดับท้องถ่ิน จึงสมควรศึกษาในความคิดเห็นและความ

ตอ้งการของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีท่ีมีต่อบทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลใน

อาํเภอป่าต้ิว  จงัหวดัยโสธร  เพื่อพฒันาบทบาทการบริหารงานของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

ใหส้ามารถปฏิบติังานเพื่อพฒันาตาํบลใหเ้จริญกา้วหนา้ต่อไป 

 

2. วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

2.1 เพื่อศึกษาความคิดเห็นและความตอ้งการของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ี

เก่ียวกบับทบาทในการบริหารของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในอาํเภอป่าต้ิว จงัหวดัยโสธร 

2.2 เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีเก่ียวกบับทบาทใน

การบริหารของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในอาํเภอป่าต้ิว จงัหวดัยโสธร จาํแนกตามพื้นท่ีและ

ตาํแหน่งของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ี    

2.3 เพื่อศึกษาความตอ้งการของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีในการพฒันาบทบาท

การบริหารของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในอาํเภอป่าต้ิว จงัหวดัยโสธร 

 

3. กรอบแนวคดิการศึกษา 

 

 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี  มุ่งศึกษาระดบัความคิดเห็นและความตอ้งการของเจา้พนักงาน

ฝ่ายปกครองทอ้งท่ีท่ีมีต่อบทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอป่าต้ิว จงัหวดั

ยโสธร โดยใช้ทฤษฎี หลักการเก่ียวกับแนวคิดความคิดเห็น บทบาท ภาวะผูน้ํา การบูรณาการ  

ของนกัวชิาการหลายท่าน เช่น สุชา จนัทร์เอม (2545: 7) พรนพ  พุกกะพนัธ์ (2544 : 18-19) 
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สุพตัรา  สุภาพ  (2538 : 73)  รังสรรค ์ ประเสริฐศรี (2550: 14-15) เกรียงศกัด์ิ  เจริญวงศศ์กัด์ิ  

(2547: 2-3) เสรี  พงศพ์ิศ (2547: 92-95)  เป็นกรอบแนวคิด  และสามารถกาํหนดกรอบแนวคิด 

ในการศึกษา ไดด้งัภาพท่ี  1.1   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดในการศึกษา          

 

4. ขอบเขตการศึกษา 

 

 การศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ีเป็นการศึกษาเฉพาะพื้นท่ีเขตอาํเภอป่าต้ิวเก่ียวกบัความคิดเห็น

และความต้องการของเจา้พนักงานฝ่ายปกครองท้องท่ีท่ีมีต่อบทบาทของนายกองค์การบริหาร 

ส่วนตาํบล ดงัน้ี 

4.1 ขอบเขตดา้นเน้ือหา ศึกษาความคิดเห็นและความตอ้งการของเจา้พนกังานฝ่าย 

ปกครองทอ้งท่ีท่ีมีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในอาํเภอป่าต้ิว โดยศึกษาบทบาท  

3 ดา้น  คือ 1. ดา้นบริหารกิจการองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 2. ดา้นการเป็นผูน้าํทอ้งถ่ิน 

3. ดา้นการบูรณาการงานตามอาํนาจหนา้ท่ีร่วมกบัเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ี  

4.2 ขอบเขตดา้นพื้นท่ี  ศึกษาหมู่บา้นและตาํบลในอาํเภอป่าต้ิว  จาํนวน  5  ตาํบล  

57  หมู่บา้น 

4.3 ขอบเขตดา้นประชากร ศึกษา ประชากรทั้งหมด จาํนวน 209 คน ประกอบดว้ย 

กาํนนั 5  คน  ผูใ้หญ่บา้น 57  คน   ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง  114  คน ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่าย

รักษาความสงบ  18  คน  แพทยป์ระจาํตาํบล  5  คน   

 

ปัจจัยส่วนบุคคล 

-   เพศ 

-   อายุ 

-   ระดบัการศึกษา 

-   อาชีพ 

-   ตาํแหน่ง 

 

  
 

บทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนตําบล 

- ดา้นบริหารกิจการองคก์ารบริหาร 

  ส่วนตาํบล 

- ดา้นการเป็นผูน้าํทอ้งถ่ิน 

- ดา้นการบูรณาการงานตามอาํนาจหนา้ท่ี 

  ร่วมกบัเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ี  

 



6 

4.4 ขอบเขตดา้นระยะเวลา  ระยะเวลาท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยัเร่ิมตั้งแต่เดือน มกราคม   

2555 - พฤษภาคม 2557 และเก็บขอ้มูลภาคสนามเดือนมีนาคม 2555 

 

5. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

 5.1 ปัจจัยส่วนบุคคล  หมายถึง  เพศ  อาย ุ ระดบัการศึกษา  อาชีพ  และตาํแหน่ง  

ของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีอาํเภอป่าต้ิว จงัหวดัยโสธร    

 5.2 ความคิดเห็น หมายถึง ความแสดงออกถึงความรู้สึก ความเช่ือมัน่ของ 

เจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ี ท่ีมีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 5.3 เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองท้องที ่  หมายถึง  กาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น  แพทยป์ระจาํตาํบล   

สารวตัรกาํนนั  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ 

ในเขตอาํเภอป่าต้ิว จงัหวดัยโสธร   

 5.4 นายกองค์การบริหารส่วนตําบล หมายถึง ผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีบริหารงานภาย 

ในองค์การบริหารส่วนตาํบล ในอาํเภอป่าต้ิว จงัหวดัยโสธร ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 และพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนกระจายอาํนาจสู่องคก์ร

ปกครองท้องถ่ิน พ.ศ. 2542  มาจากการเลือกตั้งของประชาชนในตาํบลโดยตรง อยู่ในตาํแหน่ง 

คราวละ 4 ปี 

 5.5 บทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนตําบล  ซ่ึงเป็นบทบาทและสถานภาพหรือ

ตําแหน่งท่ีนายกองค์การบริหารส่วนตําบลนั้ นดํารงตําแหน่งอยู่ โดยได้รับการเลือกตั้ งจาก

ประชาชนโดยตรงซ่ึงมีบทบาทท่ีทาํการศึกษา 3  ดา้น คือ บทบาทดา้นการบริหารกิจการองค์การ

บริหารส่วนตาํบล บทบาทดา้นการเป็นผูน้ําท้องถ่ิน และบทบาทด้านบูรณาการงานตามอาํนาจ

หนา้ท่ีร่วมกบัเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ี 

 5.6 บทบาทด้านการบริหารกจิการองค์การบริหารส่วนตําบล  หมายถึง  บทบาทในการ

จดัให้มีและปรับปรุงดูแลรักษาสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ไดแ้ก่ ถนน ประปา การดูแลระบบการ

กาํจดัขยะมูลฝอย  จดัให้มีเคร่ืองมืออุปกรณ์ดา้นสาธารณภยั จดัให้มีหน่วยบริการสาธารณสุข ดูแล

ให้มีกิจกรรมทาํนุบาํรุงศาสนา อนุรักษศิ์ลปวฒันธรรม ส่งเสริมพฒันาบทบาทสตรี เด็กและเยาวชน 

ผูด้อ้ยโอกาส การจดัศึกษาปฐมวยั การจดักิจกรรมเพื่อให้ความรู้เก่ียวกบัรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม 
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 5.7 บทบาทด้านการเป็นผู้นําท้องถิ่น หมายถึง บทบาทในการเป็นผูน้าํทอ้งถ่ิน  

มีวิสัยทศัน์ มีความคิดสร้างสรรค์ในการพฒันาทอ้งถ่ิน การมีมนุษยสัมพนัธ์อนัดีและพบปะเยี่ยม

เยยีนประชาชน ความเสียสละในการปฏิบติังานเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน  รับฟังความคิดเห็น

ของประชาชน  การประสานงานในการปฏิบติัหนา้ท่ีกบัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  การเปิดโอกาสให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  การส่งเสริมและพฒันาส่งเสริม

และพัฒนาศักยภาพบุคลากร การสร้างความเช่ือถือศรัทธาจากผูใ้ต้บังคับบัญชาและบุคคลท่ี

เก่ียวขอ้ง การกาํหนดระเบียบกฎเกณฑแ์ละขอ้บญัญติัท่ีเหมาะสมสาํหรับใชใ้นทอ้งถ่ิน 

 5.8 บทบาทด้านบูรณาการงานตามอํานาจหน้าที่ร่วมกับเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง

ท้องที่ หมายถึง บทบาทในการบูรณาการกบัทุกภาคส่วนในการแกไ้ขและป้องกนัปัญหายาเสพติด 

การบูรณาการในการดูแลรักษาท่ีดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน การบูรณาการในการจัดทํา

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน  การบูรณาการการส่งเสริมอาชีพและ การดาํเนินชีวิตตามปรัชญา เศรษฐกิจ

พอเพียง  การบูรณาการภารกิจป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การบูรณาการภารกิจดา้นป้องกนั

โรคและระงบัโรคติดต่อการบูรณาการการบําบัดทุกข์บํารุงสุขของประชาชน การบูรณาการ 

ด้านการรักษาประเพณีและวฒันธรรมอันดี  การบูรณาการด้านการอนุรักษ์ธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม  การบูรณาการงานเพือ่พฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ  ผูสู้งอาย ุ ผูด้อ้ยโอกาส  

 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ  

 

 6.1 ผลการศึกษาวิจยั ทาํให้ทราบความคิดเห็นและความตอ้งการของเจา้พนกังานฝ่าย

ปกครองท้องท่ีท่ีมีต่อบทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล ด้านบริหารกิจการองค์การ

บริหารส่วนตาํบล ดา้นการเป็นผูน้าํทอ้งถ่ิน  ดา้นการบูรณาการงานตามอาํนาจหนา้ท่ีร่วมกบั 

เจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ี  

 6.2 ผลการศึกษาวจิยั ทาํใหท้ราบความคิดเห็นและความตอ้งการของเจา้พนกังาน 

ฝ่ายปกครองทอ้งท่ีเพื่อการพฒันาบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 6.3 ผลการศึกษาวจิยั เป็นสารสนเทศสาํหรับผูส้นใจทัว่ไปและนกัการเมืองทอ้งถ่ิน

เพื่อปรับพฤติกรรมหรือบทบาทใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 

 

 



บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

 

 ในการศึกษาค้นควา้ ความคิดเห็นและความต้องการของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง

ทอ้งท่ีท่ีมีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอป่าต้ิว จงัหวดัยโสธร ผูศึ้กษา

ไดศึ้กษาจากเอกสาร ตาํรา และรายงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นพื้นฐานและแนวทางในการทาํวจิยั 

โดยแบ่งเน้ือหาประกอบดว้ยสาระสาํคญั 7 ประเด็นหลกั ดงัน้ี   

 1. แนวคิดทัว่ไปเก่ียวกบัความคิดเห็น 

 2. แนวคิดทัว่ไปเก่ียวกบัการปกครองทอ้งท่ี 

 3. แนวคิดทัว่ไปเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 4. บทบาทนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 5. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในอาํเภอป่าต้ิว จงัหวดัยโสธร 

 6. การปกครองทอ้งท่ีในอาํเภอป่าต้ิว จงัหวดัยโสธร  

 7. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. แนวคดิทัว่ไปเกีย่วกบัความคดิเห็น 

 

1.1 ความหมายของความคิดเห็น 

  ความคิดเห็น ไดมี้นกัวชิาการใหค้วามหมายของความคิดเห็นไวห้ลายท่าน  ดงัน้ี 
  พจนานุกรมเวบ็สเตอร์ (Webster 1968: 3-33  อา้งถึงใน วิชัย พรรณราย 2538: 8)  

ไดใ้หค้วามหมายวา่ ความคิดเห็น คือ ความเช่ือท่ีไม่ไดต้ั้งอยูบ่นความแน่นอนหรือความรู้อนัแทจ้ริง 

แต่จะตั้งอยู่ในจิตใจ ความเห็นและการลงความเห็นของแต่ละบุคคลท่ีน่าจะเป็นจริงหรือน่าจะตรง

ตามท่ีคิดไว ้

  กู๊ด (Good 1973: 339  อ้างใน ชัยวฒัน์  แก้ววิจิตร 2555: 7) ให้คาํจาํกัดความว่า 

ความคิดเห็นหมายถึง ความเช่ือ การตดัสินใจ ความรู้สึกประทบัใจท่ีไม่ได้มาจากการพิสูจน์หรือ 

ชัง่นํ้าหนกัความถูกตอ้งหรือไม่ 
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  เบสท ์(Best 1977: 169  อา้งใน ชยัวฒัน์  แกว้วิจิตร 2555: 7) กล่าววา่ ความคิดเห็น 

คือการแสดงออกในดา้นความเช่ือและความรู้สึกของแต่ละบุคคลโดยการพดูท่ีนาํไปสู่การคาดคะเน 

หรือการแปลผลในพฤติกรรมหรือเหตุการณ์ 

  ปทานุกรมสังคมวทิยา (ราชบณัฑิตสถาน.2532: 246) ไดบ้ญัญติัคาํวา่ ความคิดเห็น

ซ่ึงตรงกบัคาํวา่ Opinion ในภาษาองักฤษไวว้า่ หมายถึง  

  1. ขอ้พิจารณาเห็นเป็นจริงจากการใชปั้ญญาความคิดประกอบ ถึงแมจ้ะไม่ไดอ้าศยั

หลกัฐานพิสูจน์ยนืยนัไดเ้สนอไปก็ตาม 

  2. ทศันะหรือประมาณการเก่ียวกบัเน้ือหาหรือประเด็นใดประเด็นหน่ึง 

  3. คาํแถลงท่ียอมรับนับถือกันว่าเป็นผูเ้ช่ียวชาญในหัวข้อปัญหาท่ีมีผูน้ํามาขอ

ปรึกษา คาํว่า ความคิดเห็นมีความหมายใกลเ้คียงกบัคาํว่า เจตคติ ซ่ึงมีคาํอธิบายไวว้่า แนมโน้มท่ี

บุคคลได้รับมาหรือเรียนรู้มา และกลายเป็นแบบอย่างในการแสดงปฏิกิริยาสนับสนุน หรือเป็น

ปฏิปักษต่์อบางส่ิงบางอยา่งหรือต่อบุคคลบางคน 

  ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ และคณะ (2541 : 94) ได้ให้ความหมายว่า ความคิดเห็น คือ  

การประเมินหรือการตดัสินเก่ียวกบัความชอบหรือไม่ชอบในวตัถุ คน หรือ เหตุการณ์ซ่ึงสะทอ้น 

ใหเ้ห็นถึงความรู้สึกของคน ๆ หน่ึงเก่ียวกบับางส่ิงบางอยา่ง 

  นพมาศ  ธีราวคิน (2542 : 99) ไดก้ล่าวไวว้า่ความคิดเห็นนั้น หมายถึง  

ส่วนท่ีมนุษยแ์สดงออกมาโดยการพูดหรือการเขียน มนุษยน์ั้นจะพูดจากใจจริง พูดตามสังคม หรือ

พูดเพื่อเอาใจผูฟั้งก็ตาม แต่เม่ือพูดหรือเขียนไปแลว้ก็ทาํให้เกิดผลได ้คนส่วนใหญ่มกัจะถือวา่ส่ิงท่ี

มนุษยแ์สดงออกมานั้นเป็นส่ิงท่ีสะทอ้นถึงความในใจ 

  สุพตัรา  สุภาพ (2545 : 132) กล่าวว่าความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกของ

บุคคลหรือกลุ่มคนท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง โดยเฉพาะการพูดหรือการเขียน ซ่ึงในการแสดงออกน้ี

จะตอ้งอาศยัพื้นฐานความรู้ ประสบการณ์และพฤติกรรมระหว่างบุคคลก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจ

แสดงออกซ่ึงการแสดงออกน้ีไดรั้บการยอมรับหรือปฏิเสธจากผูอ่ื้นก็ได ้  

  จากท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้  พอสรุปไดว้่า  “ความคิดเห็น”  เป็นการแสดงออกดา้น

ความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงหน่ึงส่ิงใด ซ่ึงอาจถูกตอ้งหรือไม่ถูกตอ้งก็ได ้การแสดงความคิดเห็น

อาจแสดงโดยการพูดหรือเขียน เพื่อให้ผูอ่ื้นสามารถรับรู้ความคิดเห็นน้ี เป็นผลมาจากความเช่ือ 

ทศันคติ ความคิด ซ่ึงมีพื้นความรู้หรือประสบการณ์เป็นส่วนช่วยในการแสดงความคิดเห็น 
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1.2 ประเภทของความคิดเห็น 

  เรมเมอร์ (Remmer  1954: 6-7  อา้งใน ชยัวฒัน์  แกว้วจิิตร 2555: 10) กล่าววา่ 

ความคิดเห็นมี  2  ประการดว้ยกนั  คือ 

  1) ความคิดเห็นเชิงบวกสุด-เชิงลบสุด (Extreme Opinion) เป็นความคิดเห็นท่ีเกิด

จากการเรียนรู้และประสบการณ์ซ่ึงสามารถทราบทิศทางได ้ทิศทางบวกสุด ไดแ้ก่ ความรักจนหลงทิศ 

ทิศทางลบสุด ไดแ้ก่ ความรังเกียจ ความคิดเห็นน้ีรุนแรงเปล่ียนแปลงยาก 

  2) ความคิดเห็นจากความรู้ ความเขา้ใจ (Cognitive Contents)  การมีความคิดเห็น

ต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงข้ึนอยูก่บัความรู้ความเขา้ใจท่ีมีต่อส่ิงนั้น เช่น ความรู้ความเขา้ใจในทางท่ีดี ชอบ 

ยอมรับ เห็นดว้ย ความรู้สึกความเขา้ใจในทางท่ีดีไม่ดี ไดแ้ก่ ไม่ชอบ ไม่ยอมรับ ไม่เห็นดว้ย 

  สุชา  จนัทน์เอม (2545 : 7) ไดแ้บ่งความคิดเห็นเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี  

  1) การคิดโดยไม่ตอ้งมีจุดหมาย (In directed Thinking) หรือเรียกอีกอยา่งหน่ึงว่า 

ความคิดต่อเน่ือง (Associative Thinking) การคิดแบบเช่ือมโยงเป็นความคิดท่ีไม่มีจุดหมาย เป็น

อิสระจากการถูกกาํหนดด้วยเง่ือนไขภายนอก เช่น การฝัน การจินตนาการ การหาเหตุผลเขา้ขา้ง

ตนเอง เป็นตน้ 

  2) การคิดอยา่งมีจุดหมาย (The Goal-directed Thinking) เป็นการคิดท่ีมกั 

มีบทสรุปหลงัจากท่ีคิดเสร็จ หรือเม่ือตอ้งการหาคาํตอบในวถีิทางสมเหตุสมผลในการแกไ้ขปัญหา  

การคิดแบบน้ีมีเป้าหมายท่ีชดัเจน เช่น การวเิคราะห์ การคิดวเิคราะห์ เป็นตน้ 

1.3 ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อความคิดเห็น  

  โอส์แคมป์ (Oskamp 1977: 119-133 อา้งใน ชยัวฒัน์  แกว้วจิิตร 2555: 9) ไดส้รุป 

ปัจจยัท่ีทาํใหเ้กิดความคิดเห็นดงัน้ี 

  1) ปัจจยัทางพนัธุกรรมและร่างกาย (Genetic and  physiological  factors) 

เป็นปัจจยัตวัแรกท่ีไม่ค่อยจะไดพู้ดถึงมากนกั โดยมีการศึกษาพบวา่ ปัจจยัดา้นพนัธุกรรม จะมีผล

ต่อระดบัความกา้วร้าวของบุคคล ซ่ึงจะมีผลต่อการศึกษา เจตคติ หรือความคิดเห็นของบุคคลนั้นๆ

ได ้ปัจจยัดา้นร่างกาย  

  2) ประสบการณ์โดยตรงของบุคคล (Direct  personal experience ) คือบุคคล

ได้รับความรู้สึกและความคิดต่างๆจากประสบการณ์โดยตรง เป็นการกระทาํหรือพบเห็นต่อส่ิง

ต่างๆ โดยตนเอง ทาํใหเ้กิดเจตคติหรือความคิดเห็นจากประสบการณ์ท่ีตนเองไดรั้บ  

  3) อิทธิพลจากครอบครัว ( Parental  influence) เป็นปัจจยัท่ีบุคคลเม่ือเป็นเด็กจะ

ไดรั้บอิทธิพลจากการอบรมเล้ียงดูของพอ่แม่และครอบครัว ทั้งน้ีเม่ือตอนเป็นเด็กเล็กๆจะไดรั้บ 
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การอบรมสั่งสอน ทั้งในดา้นความคิด การตอบสนองความตอ้งการทางดา้นร่างกาย การให้รางวลั

และการลงโทษ ซ่ึงเด็กจะไดรั้บจากครอบครัว และจากประสบการณ์ท่ีตนเองไดรั้บมา 

  4) เจตคติและความคิดเห็นของกลุ่ม ( Group  determinants  of  attitude ) เป็น

ปัจจยั ท่ีมีอิทธิพลอย่างมากต่อความคิดเห็นหรือเจตคติของแต่ละบุคคล เน่ืองจากบุคคลจะตอ้งมี

สังคมและอยูร่่วมกนัเป็นกลุ่ม ดงันั้น ความคิดเห็นและเจตคติต่างๆจะไดรั้บการถ่ายทอดและมีแรง

กดดนัจากกลุ่ม ไม่วา่จะเป็นเพื่อนในโรงเรียน กลุ่มอา้งอิงต่างๆซ่ึงทาํให้เกิดความคลอ้ยตามเป็นไป

ตามกลุ่มได ้

  5) ส่ือมวลชน ( Mass media ) เป็นส่ือต่างๆท่ีบุคคลไดรั้บส่ือเหล่าน้ีไม่ว่าจะเป็น

หนงัสือพิมพ ์ภาพยนตร์ วิทยุ โทรทศัน์ จะมีผลทาํให้บุคคลมีความคิดเห็นมีความรู้สึกต่างๆเป็นไป

ตามขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บจากส่ือ 

  จาํเรียง ภาวจิตร (2536: 248-249) ได้กล่าวถึงปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความคิดเห็นว่า 

ข้ึนอยูก่บักลุ่มทางสังคมในหลายประการ คือ 

  1) ภูมิหลังทางสังคม หมายถึงกลุ่มคนท่ีมีภูมิหลงัท่ีแตกต่างกนั โดยทัว่ไปจะมี

ความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัไปด้วย เช่น ความคิดเห็นระหว่างผูเ้ยาวก์บัผูสู้งอายุ ชาวเมืองกบัชาว

ชนบท เป็นตน้ 

  2) กลุ่มอา้งอิง หมายถึง การท่ีคนเราจะคบหาสมาคมกบัใคร หรือกระทาํส่ิงหน่ึง

ส่ิงใดให้แก่ผูใ้ด หรือการกระทาํท่ีคาํนึงถึงอะไรบางอย่างร่วมกนัหรืออา้งอิงกนัได ้เช่น ประกอบ

อาชีพเดียวกนั การเป็นสมาชิกกลุ่มหรือสมาคมเดียวกนั เป็นตน้ ส่ิงเหล่าน้ีย่อมมีอิทธิพลต่อความ

คิดเห็นของบุคคลเหล่านั้นดว้ย 

  3) กลุ่มกระตือรือร้นหรือ กลุ่มเฉ่ือยชา หมายถึง การกระทาํใดท่ีก่อให้เกิดความ

กระตือรือร้นเป็นพิเศษอนัจะก่อให้เกิดกลุ่มผลประโยชน์ข้ึนมาได ้ยอ่มส่งผลต่อการจูงใจให้บุคคล 

ท่ีเป็นสมาชิกเหล่านั้นมีความคิดเห็นท่ีคล้อยตามได ้ไม่ว่าจะให้คล้อยตามในทางท่ีเห็นด้วยหรือ 

ไม่เห็นดว้ยก็ตาม ในทางตรงกนัขา้มกลุ่มเฉ่ือยชาก็จะไม่มีอิทธิพลต่อสมาชิกมากนกั 
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2. แนวคดิทัว่ไปเกีย่วกบัการปกครองท้องที ่

 

 2.1 ความหมายของการปกครองท้องที่ 

  ดาํรง  สุนทรศารทูล (2534: 6) ไดใ้ห้ความหมายว่า การปกครองทอ้งท่ี หมายถึง 

การท่ีรัฐมีอาํนาจหน้าท่ีในการบริหารงานในตาํบล หมู่บา้น เพื่อดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและ

ส่งเสริมความกา้วหนา้ใหแ้ก่ประชาชนทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และอ่ืน ๆ 

  นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ (2546: 5) ไดใ้ห้ความหมายวา่ การปกครองทอ้งท่ี หมายถึง 

การปกครองโดยธรรมชาติ และเหมาะสมกบัประเทศท่ียงัไม่มีความเจริญ เน่ืองด้วยประชาชนยงั 

ไม่มีการศึกษาและยงัไม่มีการพฒันาทางเศรษฐกิจในประเทศกา้วหน้า ในสังคมแบบน้ีประชาชน

ยงัคงมีการพึ่งพิงหรือพึ่งพาอาศยัหวัหนา้ เครือญาติ ผูอ้าวโุส และผูมี้บารมีในทอ้งท่ีเป็นสาํคญั ซ่ึงจะ

มีความแตกต่างโดยส้ินเชิงกบั “การปกครองทอ้งถ่ิน” เน่ืองดว้ยการปกครองทอ้งถ่ิน เป็นเร่ืองของ

พลเมืองท่ีมีความรู้ในสิทธิและหนา้ท่ีของตนเอง  

  รสคนธ์  รัตนเสริมพงศ ์(2546: 201) ไดก้ล่าวถึงความหมายของการปกครองทอ้งท่ี 

ไวว้า่ “การปกครองท้องที”่ ประกอบดว้ยคาํวา่ “การปกครอง” ซ่ึงพจนานุกรมฉบบั 

ราชบณัฑิตยสถานแปลความหมายวา่ การคุม้ครองดูแลและการบริหาร กบัคาํวา่ “ท้องที”่   

ซ่ึงหมายถึง  พื้นท่ีหรือถ่ินท่ีแห่งใดแห่งหน่ึง ดงันั้น “การปกครองท้องที”่ จึงมีความหมายถึง 

การคุม้ครอง  ดูแล  และการบริหารพื้นท่ีหรือถ่ินท่ีแห่งใดแห่งหน่ึง  

  สรุป ความหมายการปกครองทอ้งท่ี  หมายถึง การปกครองคุม้ครอง ดูแล และ

การบริหารพื้นท่ีหรือถ่ินท่ีแห่งใดแห่งหน่ึง โดยท่ีรัฐมีอาํนาจ หน้าท่ีในการบริหารงานในตาํบล 

หมู่บา้น เพื่อดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและส่งเสริมความก้าวหน้าให้แก่ประชาชนทั้งในด้าน

เศรษฐกิจ สังคม และอ่ืน ๆ  

 2.2 ความเป็นมาของการปกครองท้องที ่ 

  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย (2554 : 30) ไดก้ล่าวถึง ความเป็นมา

ของการป กครองท้องท่ี  ไว้ว่า ก ารจัดการป กครองท้องท่ี  ได้ เร่ิมต้นม าจากรัช ส มัยข อง

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 5 ซ่ึงทรงมีพระราชดําริให้มีการฟ้ืนฟูการ

ปกครองระดบัหมู่บา้นท่ีมาแต่เดิมข้ึนใหม่  เพราะทรงเล็งเห็นวา่การปกครองในระดบัน้ีจาํเป็นและ

สําคัญยิ่งในการบริหารราชการแผ่นดิน  เน่ืองจากเป็นหน่วยการปกครองท่ีใกล้ชิดกับราษฎร 

มากท่ีสุด โดยไดท้รงให้มีการทดลองจดัระเบียบการปกครองตาํบล หมู่บา้น ข้ึนท่ีอาํเภอบางปะอิน 

จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  เม่ือ ร.ศ. 111 (พ.ศ. 2435) โดยใหร้าษฎรเลือกกนัเองเป็นผูใ้หญ่บา้นแทน 
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การแต่งตั้งโดยเจา้เมืองดงัแต่ก่อน  นบัแต่นั้นมาจึงไดมี้การจดัระเบียบการปกครองตาํบล  หมู่บา้น  

ตามหวัเมืองต่าง ๆ โดยตราเป็นพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี  ร.ศ. 116 

  ต่อมาในรัชสมยัรัชกาลท่ี  6  ไดมี้การตราพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี

พระพุทธศกัราช  2457  ข้ึนใชบ้งัคบัแทน  และไดมี้การใชสื้บเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั  

  พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534  แกไ้ขเพิ่มเติมถึง  

(ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2553  มาตรา 4  กาํหนดใหจ้ดัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน ดงัน้ี 

  1. ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง 

  2. ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค 

  3. ระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

  จกัรพันธ์ุ  วงษ์บูรณาวาทย์ (2541: 101) อธิบายว่า ในระเบียบบริหารราชการ 

ส่วนภูมิภาค แบ่งออกเป็นจงัหวดั อาํเภอ  ไม่ไดก้ล่าวถึง ก่ิงอาํเภอ ตาํบล และหมู่บา้นไวด้ว้ย แต่ได้

บัญญัติไวใ้นมาตรา 68  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534  ว่า  

การจดัการปกครองอาํเภอ นอกจากท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีแล้ว 

ยงัให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องท่ี ฉะนั้ น เพื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534  และพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 

แลว้  ราชการบริหารส่วนภูมิภาคของไทย อาจแบ่งออกเป็น 5 ระดบั คือ 

  1. จงัหวดั 

  2. อาํเภอ 

  3. ก่ิงอาํเภอ 

  4. ตาํบล 

  5. หมู่บา้น 

 2.3 การจัดการปกครองท้องที ่

  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  (2554 :30-38) ไดแ้บ่งการจดัการปกครอง

ทอ้งท่ีตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี  พระพุทธศกัราช  2457  ประกอบ

ไปดว้ย หมู่บา้น ตาํบล ก่ิงอาํเภอ อาํเภอ 

  2.3.1 หมู่บ้าน 

    ก. การจัดต้ังหมู่บ้าน 

     หมู่บา้นตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายลกัษณะปกครองทอ้งท่ี มี 2 ประเภท  

คือ หมู่บา้นท่ีจดัตั้งข้ึนอยา่งเป็นทางการ  กบัหมู่บา้นท่ีจดัข้ึนเป็นการชัว่คราว 
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     1) หมู่ บ้านท่ีจัดต้ังขึน้อย่างเป็นทางการ การจดัตั้งทาํโดยประกาศจงัหวดั

ภายใตห้ลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 

      หลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญติัลักษณะปกครองท้องท่ี  

พระพุทธศักราช  2457 

      ตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ีท่ีใชอ้ยูปั่จจุบนัน้ี 

ไดว้างหลกัเกณฑก์ารตั้งหมู่บา้นไวก้วา้ง ๆ  2   ประการ  คือ 

      (1) ถา้เป็นท่ีมีคนอยูร่วมกนัมากถึงจาํนวนบา้นนอ้ย ใหถื้อเอาจาํนวน 

คนเป็นสาํคญัประมาณราว  200  คน  เป็นหมู่บา้นหน่ึง 

      (2) ถา้เป็นท่ีผูค้นตั้งบา้นเรือนอยูห่่างไกลกนั  ถึงจาํนวนคนจะนอ้ย   

ถา้มีจาํนวนบา้นไม่ตํ่ากวา่  5  บา้นแลว้  จะจดัเป็นหมู่บา้นหน่ึงก็ได ้

      ในการท่ีจะพิจารณาจดัตั้งหมู่บา้นข้ึนใหม่ ก็จาํเป็นจะตอ้งถือหลกัเกณฑ์

ตามท่ีกฎหมายบญัญัติไวโ้ดยอนุโลมเช่นเดียวกับการตั้งตาํบล  แต่ทั้งน้ีจะตอ้งพิจารณาถึงความ

จาํเป็นและความเหมาะสมจริง ๆ โดยใหถื้อความสะดวกแก่การปกครองเป็นประมาณ 

      หลักเกณฑ์ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยกาํหนด 

      กระทรวงมหาดไทยได้วางหลักเกณฑ์การจดัตั้ งหมู่บ้านไวต้ามมติ

คณะรัฐมนตรี  เม่ือวนัท่ี  14  พฤษภาคม  2539  ดงัน้ี 

      1) กรณีเป็นชุมชนหนาแน่น 

       (1) เป็นชุมชนท่ีมีราษฎรไม่นอ้ยกวา่  1,200  คน  หรือมีจาํนวน 

บา้นไม่นอ้ยกวา่  240  บา้น 

       (2) เม่ือแยกหมู่บา้นใหม่แลว้  หมู่บา้นใหม่จะตอ้งมีราษฎร 

ไม่นอ้ยกวา่  600  คน  หรือมีจาํนวนบา้นไม่นอ้ยกวา่  120  บา้น 

       (3) ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการหมู่บา้น สภาตาํบล 

หรือสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  และท่ีประชุมหวัหนา้ส่วนราชการประจาํอาํเภอ 

      2) กรณีเป็นชุมชนห่างไกล 

       (1) เป็นชุมชนท่ีมีราษฎรไม่นอ้ยกวา่ 600  คน  หรือมีจาํนวนบา้น 

ไม่นอ้ยกวา่  120  บา้น 

       (2) เม่ือแยกหมู่บา้นใหม่แลว้  หมู่บา้นใหม่จะตอ้งมีราษฎร 

ไม่นอ้ยกวา่  200  คน  หรือมีจาํนวนบา้นไม่นอ้ยกวา่  40  บา้น 

       (3) ชุมชนใหม่ห่างจากชุมชนเดิมไม่นอ้ยกวา่  6  กิโลเมตร 
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       (4) ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการหมู่บา้น สภาตาํบล  

หรือสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  และท่ีประชุมหวัหนา้ส่วนราชการประจาํอาํเภอ 

      2) หมู่บ้านท่ีจัดต้ังขึน้เป็นการช่ัวคราว 

       หมู่บ้านชั่วคราว เป็นหมู่บ้านท่ีจดัข้ึนในกรณีท่ีท้องท่ีอาํเภอใดมี

ราษฎรไปตั้ งชุมนุมทําการหาเล้ียงชีพแต่ในบางฤดู และจาํนวนราษฎรซ่ึงไปตั้งทาํการอยู่มาก

พอสมควรจะจดัเป็นหมู่บา้นตามหลกัเกณฑก์ารตั้งหมู่บา้นปกติได ้เพื่อความสะดวกแก่ 

การปกครอง  ให้นายอาํเภอประชุมราษฎรในหมู่บ้านนั้น ๆ เลือก ว่าที่ผู้ใหญ่บ้าน มีอาํนาจและ

หนา้ท่ีเหมือนผูใ้หญ่บา้นปกติ 

    ข. การจัดระเบียบการปกครองหมู่บ้านตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องท่ี 

     การบริหารงานของหมู่บา้น  มีองคป์ระกอบท่ีสาํคญัดงัน้ี 

     (1) ผูใ้หญ่บา้น 

     (2) ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 

     (3) คณะกรรมการหมู่บา้น 

     ผู้ใหญ่บ้าน 

     ในหมู่บ้านหน่ึงมีผูใ้หญ่บ้าน  1  คน  ทําหน้าท่ีปกครองราษฎรในเขต

หมู่บา้น  โดยมีท่ีมาจากการเลือกของราษฎรในหมู่บา้นนั้น  

     อาํนาจหน้าท่ีผู้ใหญ่บ้าน  

     อาํนาจหน้าท่ีโดยทัว่ไปของผูใ้หญ่บา้นก็คือ การปกครองบรรดาราษฎรท่ี

อยู่ในเขตหมู่บ้านของตน และมีอาํนาจหน้าท่ีในทางปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อยของ

ราษฎรตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457  มาตรา 27  และมาตรา 

28 ดงัน้ี 

     1. อาํนวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและ 

ความปลอดภยัใหแ้ก่ราษฎรในหมู่บา้น 

     2. สร้างความสมานฉันท์และความสามคัคีให้เกิดข้ึนในหมู่บา้น รวมทั้ง

ส่งเสริมวฒันธรรมและประเพณีในทอ้งท่ี 

     3. ประสานหรืออาํนวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บา้นในการติดต่อ

หรือรับบริการกบัส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

     4. รับฟังปัญหาและนาํความเดือดร้อนทุกข์สุขและความตอ้งการท่ีจาํเป็น

ของราษฎรในหมู่บา้น แจง้ต่อส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือ

องคก์รอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหก้ารแกไ้ขหรือช่วยเหลือ 
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     5. ใหก้ารสนบัสนุน ส่งเสริม และอาํนวยความสะดวกในการปฏิบติัหนา้ท่ี

หรือการใหบ้ริการของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

     6. ควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บ้านให้ปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมายหรือ

ระเบียบแบบแผนของทางราชการ โดยกระทาํตนให้เป็นตวัอย่างแก่ราษฎรตามท่ีทางราชการได้

แนะนาํ 

     7. อบรมหรือช้ีแจงให้ราษฎรมีความรู้ความเขา้ใจในขอ้ราชการ กฎหมาย 

หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ ในการน้ี สามารถเรียกราษฎรมาประชุมไดต้ามสมควร 

     8. แจง้ให้ราษฎรให้ความช่วยเหลือในกิจการสาธารณประโยชน์เพื่อบาํบดั

ปัดป้องภยนัตรายสาธารณะอันมีมาโดยฉุกเฉิน  รวมตลอดทั้ งการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่

ผูป้ระสบภยั 

     9. จดัให้มีการประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมู่บา้นเป็นประจาํอย่าง

นอ้ยเดือนละหน่ึงคร้ัง 

     10. ปฏิบติัตามคาํสั่งของกาํนนัหรือทางราชการและรายงานเหตุการณ์ท่ี 

ไม่ปกติซ่ึงเกิดข้ึนในหมู่บา้นใหก้าํนนัทราบ พร้อมทั้งรายงานต่อนายอาํเภอดว้ย 

     11. ปฏิบติัตามภารกิจหรืองานอ่ืนตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของ

ทางราชการหรือตามท่ีกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือ 

นายอาํเภอมอบหมาย 

     ผู้ใหญ่บ้านมีหน้าท่ีและอาํนาจในการท่ีเก่ียวด้วยความอาญาดังต่อไปนี ้คือ 

     1. เม่ือทราบข่าววา่มีการกระทาํผดิกฎหมาย เกิดข้ึนหรือสงสัยวา่ไดเ้กิดข้ึน

ในหมู่บา้นของตน ตอ้งแจง้ความต่อกาํนนันายตาํบลใหท้ราบ 

     2. เม่ือทราบข่าววา่มีการกระทาํผดิกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวา่ไดเ้กิดข้ึน

ในหมู่บา้นท่ีใกลเ้คียง ตอ้งแจง้ความต่อผูใ้หญ่บา้นหมู่บา้นนั้นใหท้ราบ 

     3. เม่ือตรวจพบของกลางท่ีผูท่ี้กระทาํผดิกฎหมายมีอยูก่็ดี หรือส่ิงของ 

ท่ีสงสัยวา่ไดม้าโดยการกระทาํผดิกฎหมาย หรือเป็นส่ิงของสําหรับใชใ้นการกระทาํผดิกฎหมายก็ดี

ใหจ้บัส่ิงของนั้นไวแ้ละรีบนาํส่งต่อกาํนนันายตาํบล 

     4. เม่ือปรากฏวา่ผูใ้ดกาํลงักระทาํผดิกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัย 

วา่เป็นผูท่ี้ไดก้ระทาํผดิกฎหมายก็ดี ใหจ้บัตวัผูน้ั้นไวแ้ละรีบนาํส่งต่อกาํนนันายตาํบล 

     5. ถา้มีหมายหรือมีคาํสั่งตามหนา้ท่ีราชการ ใหจ้บัผูใ้ดในหมู่บา้นนั้น  

เป็นหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นท่ีจะจบัผูน้ั้น และรีบส่งต่อกาํนนั หรือกรมการอาํเภอตามสมควร 
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     6. เม่ือเจา้พนักงานผูมี้หน้าท่ีออกหมายสั่งให้คน้ หรือให้ยึด ผูใ้หญ่บา้น

ตอ้งจดัการใหเ้ป็นไปตามหมาย 

     ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 

     นอกจากจะมีผูใ้หญ่บา้นเป็นผูป้กครองหมู่บา้นแลว้  ยงัมีผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น

เป็นผูช่้วยเหลือผูใ้หญ่บา้น 

     ประเภทของผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น  มี  2  ประเภท  คือ 

     1. ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านฝ่ายปกครอง มีหมู่บา้นละ 2 คน เวน้แต่หมู่บา้นใดมี

ความจาํเป็นตอ้งมีมากกวา่ 2 คน ตอ้งขออนุมติักระทรวงมหาดไทย 

     2. ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ หมู่บ้านใดจะมีได้ต้องให้ผูว้่า

ราชการจงัหวดัเป็นผูอ้นุมติัตามจาํนวนท่ีกระทรวงมหาดไทยกาํหนด 

     คุณสมบติัของผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น  มีคุณสมบติัเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่บา้นท่ีมา

ของผู ้ช่วยผู ้ใหญ่บ้าน ผู ้ใหญ่บ้านและกํานันท้องท่ีเป็นผู ้ร่วมกันพิจารณาคัดเลือกราษฎรท่ีมี

คุณสมบติั แลว้ใหก้าํนนัรายงานไปยงันายอาํเภอเพื่อออกหนงัสือสาํคญัแต่งตั้ง 

     ถา้ตาํแหน่งผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นว่างลงผูท่ี้ได้รับคดัเลือกข้ึนมาแทนจะอยู่ใน

ตาํแหน่งตามวาระของผูท่ี้ตนแทน 

     อาํนาจหน้าท่ีผู้ช่วยใหญ่บ้าน  จกัรพนัธ์ วงษบ์ูรณาวาทย ์(2541: 151-153) 

     ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง  มีอาํนาจหน้าท่ีดังต่อไปนี ้

     1. ช่วยเหลือผูใ้หญ่บ้านปฏิบัติกิจการตามอาํนาจหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้าน

เท่าท่ีไดรั้บมอบหมายจากผูใ้หญ่บา้นใหก้ระทาํ 

     2. เสนอขอ้แนะนาํและให้คาํปรึกษาต่อผูใ้หญ่บา้นในกิจการท่ีผูใ้หญ่บา้น

มีอาํนาจหนา้ท่ี 

     3. รักษาการแทนผูใ้หญ่บา้น เม่ือผูใ้หญ่บา้นไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้

ชัว่คราวตามท่ีวา่ราชการจงัหวดัมอบหมาย 

     ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ  มีอาํนาจหน้าท่ีดังต่อไปนี ้

     1. ตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บา้น 

     2. ถ้ารู้เห็นหรือทราบว่าเหตุการณ์ใดเกิดข้ึนหรือจะเกิดข้ึนในหมู่บ้าน

เก่ียวกับความสงบเรียบร้อย ให้นําความแจ้งต่อผูใ้หญ่บ้านของตน หรือผูใ้หญ่บ้านในหมู่บ้าน

ใกลเ้คียง ถา้เหตุการณ์เกิดข้ึนในหมู่บา้นนั้น และรายงานใหผู้ใ้หญ่บา้นของตนทราบ 

     3. ถา้มีคนจรเขา้มาในหมู่บา้นและสงสัยวา่ไม่ไดม้าโดยสุจริตให้นาํตวัส่ง

ผูใ้หญ่บา้น 
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     4. เม่ือมีเหตุร้ายเกิดข้ึนในหมู่บ้านต้องระงบัเหตุ ปราบปรามติดตามจบั

ผูร้้ายโดยเตม็กาํลงั 

     5. เม่ือตรวจพบหรือตามจบัไดส่ิ้งของท่ีมีไวเ้ป็นความผิดหรือไดใ้ชห้รือมี

ไวเ้พื่อใชใ้นการกระทาํผดิ หรือไดม้าโดยการกระทาํผดิ ใหรี้บนาํส่งผูใ้หญ่บา้น 

     6. เม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าผูใ้ดได้กระทาํความผิดและกาํลงัจะหลบหนี

ใหค้วบคุมตวัส่งผูใ้หญ่บา้น 

     7. ปฏิบติัตามคาํสั่งของผูใ้หญ่บา้นซ่ึงสั่งการโดยชอบกฎหมาย 

     คณะกรรมการหมู่บ้าน 

     คณะกรรมการหมู่บา้น  ประกอบดว้ย  

     1) ผูใ้หญ่บา้น เป็นประธานโดยตาํแหน่ง 

     2) ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น เป็นกรรมการโดยตาํแหน่ง 

     3) สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินเป็นกรรมการโดยตาํแหน่ง 

     4) ผูน้าํหรือผูแ้ทนกลุ่มหรือองคก์รในหมู่บา้น เป็นกรรมการโดยตาํแหน่ง 

     5) กรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุ จาํนวน 2-10 คน โดยการเลือก 

ของราษฎรในหมู่บา้น  อยูใ่นตาํแหน่งคราวละ  4  ปี 

     หน้าท่ีของคณะกรรมการหมู่บ้าน 

     1. ช่วยเหลือแนะนําให้คาํปรึกษาแก่ผูใ้หญ่บ้านเก่ียวกับกิจการอันเป็น

อาํนาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นและปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ

หรือท่ีนายอาํเภอมอบหมายหรือผูใ้หญ่บา้นร้องขอ 

     2. เป็นองคก์รหลกัท่ีรับผิดชอบในการบูรณาการจดัทาํแผนพฒันาหมู่บา้น

และบริหารจดัการกิจกรรมท่ีดาํเนินงานในหมู่บา้นร่วมกบัองคก์รอ่ืนทุกภาคส่วน 

  2.3.2 ตําบล 

    ตาํบลเป็นหน่วยการปกครองทอ้งท่ี  ท่ีรองลงมาจากอาํเภอและก่ิงอาํเภอ 

การจดัการปกครองตาํบลเป็นไปตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ีพระพุทธศกัราช  2457  

ซ่ึงกาํหนดใหต้าํบล  ประกอบดว้ยหลาย ๆ หมู่บา้นรวมกนั 

    ก. หลักเกณฑ์การจัดต้ังตาํบล 

     1) หลักเกณฑ์ตาม พระราชบัญญติัลักษณะปกครองท้องท่ี   

พระพุทธศักราช  2457 ได้วางหลักเกณฑ์การจัดต้ังตาํบลไว้กว้าง ๆ ดังนี ้

      (1) ตาํบลหน่ึงประกอบดว้ยหลายหมู่บา้นรวมกนัราว  20  หมู่บา้น 
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      (2) ใหจ้ดัทาํเคร่ืองหมายเขตตาํบลไวใ้หช้ดัเจน  โดยถือตามแนว   

ลาํหว้ย  ลาํคลอง  บึง  บาง  หรือส่ิงใดเป็นสาํคญั  เช่น  ภูเขา 

      (3) ถา้ไม่มีหมายเขต ไม่มีแนวตามขอ้ (2) ก็ใหท้าํหลกัปักหมายเขตไว ้

ทุกดา้นเป็นสาํคญั 

     2) หลักเกณฑ์ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยกาํหนด 

      กระทรวงมหาดไทยไดว้างหลกัเกณฑก์ารจดัตั้งตาํบลไว ้ตามมติ 

คณะรัฐมนตรี  เม่ือวนัท่ี  14  พฤษภาคม  2539  ดงัน้ี 

      (1) กรณีเป็นชุมชนหนาแน่น 

       1. เป็นชุมชนท่ีมีราษฎรไม่นอ้ยกวา่ 4,800 คน   

       2. มีหมู่บา้นไม่นอ้ยกวา่ 8 หมู่บา้น 

       3. ไดรั้บความเห็นชอบจากสภาตาํบล หรือสภาองคก์ารบริหาร 

ส่วนตาํบล และท่ีประชุมหวัหนา้ส่วนราชการประจาํอาํเภอ 

      (2) กรณีเป็นชุมชนห่างไกล 

       1. เป็นชุมชนท่ีมีราษฎรไม่นอ้ยกวา่ 3,600  คน   

       2. มีหมู่บา้นไม่นอ้ยกวา่  6   หมู่บา้น 

       3. ชุมชนใหม่ห่างจากชุมชนเดิมไม่นอ้ยกวา่  6  กิโลเมตร 

       4. ไดรั้บความเห็นชอบจากสภาตาํบล หรือสภาองคก์ารบริหาร 

ส่วนตาํบล  และท่ีประชุมหวัหนา้ส่วนราชการประจาํอาํเภอ 

    ข. การจัดระเบียบปกครองตาํบล 

     การบริหารราชการตาํบล  มีพนกังานปกครองตาํบล  ดงัน้ีคือ 

     1. กาํนนั 

     2. แพทยป์ระจาํตาํบล 

     3. สารวตัรกาํนนั 

     กาํนัน 

     ในตาํบลหน่ึงมีกาํนันคนหน่ึงเป็นผูป้กครองและรับผิดชอบในการดูแล

ทุกขสุ์ขของประชาชนทุกหมู่บา้นทัว่ทั้งตาํบลนั้น 

     ให้นายอําเภอเรียกประชุมผู ้ใหญ่บ้านในตําบลนั้ น เพื่อปรึกษาหารือ

คัดเลือกผู ้ใหญ่บ้านคนหน่ึงในตําบลข้ึนเป็นกํานัน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย 

การคดัเลือกกาํนนั พ.ศ. 2551 กาํนนัไดรั้บเงินค่าตอบแทนเป็นรายเดือน ซ่ึงมิใช่เป็นเงินเดือน เพราะ

ไม่ไดมี้ฐานะเป็นขา้ราชการแต่เป็นพนกังานฝ่ายปกครอง 
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     อาํนาจหน้าท่ีกาํนัน   จกัรพนัธ์ วงษบ์ูรณาวาทย ์(2541: 132-133)  

     อาํนาจหนา้ท่ีของกาํนนัตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 34 -40  

แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457  แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2552  

ซ่ึงพอสรุปสาระสาํคญัได ้ดงัน้ี 

     1. อาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยในตาํบล 

     2. อาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัคดีอาญา 

     3. อาํนาจหน้าท่ีเก่ียวกบัคนเดินทาง ซ่ึงกาํนนัตอ้งจดัให้มีท่ีพกัอาศยัตาม

สมควร และช่วยจดัหาผูน้าํทาง ซ่ึงกาํนนัตอ้งจดัให้มีท่ีพกัอาศยัตามสมควรและช่วยจดัหาผูน้าํทาง

และเสบียงอาหารใหแ้ก่ผูเ้ดินทางมาในราชการ 

     4. อาํนาจหนา้ท่ีตรวจตรา ดูแลรักษาส่ิงท่ีสาธารณประโยชน์ 

     5. อํานาจหน้าท่ี เก่ียวกับการทะเบียน เช่น ทะเบียนคนเกิด คนตาย 

ทะเบียนลูกคอกสัตวพ์าหนะ 

     6. อาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัภาษีอากร 

     7. อาํนาจหนา้ท่ีทุกอยา่งเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่บา้น 

     8. เป็นประธานคณะกรรมการสภาตาํบลโดยตาํแหน่ง 

     9. กาํนนัตอ้งร่วมมือและช่วยเหลือนายอาํเภอและองคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ินในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน และ 

ส่ิงซ่ึงเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืนอนัอยูใ่นตาํบลนั้น 

     แพทย์ประจาํตาํบล 

     การดาํรงตาํแหน่งของแพทยป์ระจาํตาํบล ตอ้งให้กาํนันและผูใ้หญ่บา้น

ประชุมพร้อมกนัเลือกบุคคลผูมี้คุณสมบติัต่อไปน้ีคือบุคคลผูมี้สัญชาติไทยและมีความรู้ในวิชา

แพทยแ์ผนปัจจุบนัหรือแผนโบราณ  ตลอดจนเป็นผูมี้ถ่ินท่ีอยู่ในตาํบลนั้น เวน้แต่ผูท่ี้เป็นแพทย์

ประจาํตาํบลใกลเ้คียงกนัและยอมกระทาํการรวมเป็นสองตาํบลและตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก

ผูว้า่ราชการจงัหวดั 

     เม่ือเลือกผูมี้คุณสมบติัแล้วจึงเสนอช่ือให้ผูว้่าราชการจงัหวดัแต่งตั้งเป็น

แพทยป์ระจาํตาํบล 

     อาํนาจหน้าท่ีของแพทย์ประจาํตาํบล   จกัรพนัธ์ วงษบ์ูรณาวาทย ์ 

(2541: 134) 

     1. ร่วมประชุมกบักาํนนัผูใ้หญ่บา้นและร่วมมือในการจดัการรักษาความ

สงบเรียบร้อยในตาํบล 
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     2. ตรวจตราความเจ็บไข้ท่ีเกิดข้ึนแก่ราษฎรในตําบลนั้ น และตาํบลท่ี

ใกลเ้คียง ถา้เกิดโรคติดต่ออนัตราย เช่น อหิวาตกโรค  กาฬโรค  ไขท้รพิษ  ตอ้งจดัการป้องกนัดว้ย

การแนะนาํกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นสั่งราษฎรให้จดัการป้องกนัโรค  และแพทยป์ระจาํตาํบลตอ้งช้ีแจงแก่

ราษฎรให้รู้วิธีป้องกันโรค นอกจากน้ีแพทยป์ระจาํตาํบลต้องรายงานไปยงันายอาํเภอให้ทราบ 

จนกว่าโรคติดต่ออนัตรายจะสงบลง และตอ้งร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีฝ่ายสาธารณสุขประจาํจงัหวดั  

ในการตรวจตราป้องกนัโรคนั้น 

     สารวตัรกาํนัน 

     ในตาํบลหน่ึง ๆ ให้มีสารวตัรกาํนนัจาํนวน  2 คน ทาํหนา้ท่ีเป็นผูช่้วยและ

รับใชส้อยของกาํนนั ผูท่ี้จะเป็นสารวตัรกาํนนันั้นแลว้แต่กาํนนัจะร้องขอให้เป็น แต่ตอ้งไดรั้บความ

เห็นชอบของผูว้า่ราชการจงัหวดัและกาํนนัมีอาํนาจเปล่ียนสารวตัรกาํนนัได ้

  2.3.3 กิง่อําเภอและอําเภอ 

    หลักเกณฑ์การจัดต้ังก่ิงอาํเภอและอาํเภอ 

    คณะรัฐมนตรีไดป้ระชุมปรึกษาเม่ือวนัท่ี 2 พฤศจิกายน  2547  มีมติเห็นชอบ

หลกัเกณฑก์ารจดัตั้งก่ิงอาํเภอและอาํเภอ  ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ  ดงัน้ี 

    1. การจัดต้ังก่ิงอาํเภอ 

     1) มีราษฎรไม่นอ้ยกวา่ 25,000 คน 

     2) มีตาํบล 4 ตาํบลข้ึนไป 

     3) ท่ีวา่การก่ิงอาํเภอใหม่ควรมีระยะทางห่างจากท่ีวา่การอาํเภอเดิม 

ไม่นอ้ยกวา่  20  กิโลเมตร  ทั้งน้ีใหใ้ชข้อ้มูลสารสนเทศภูมิศาสตร์  (GIS)  และขอ้เทจ็จริงจาก 

การสาํรวจของจงัหวดันาํมาประกอบการพิจารณา 

     4) ตอ้งได้รับความเห็นชอบจากสภาตาํบลหรือสภาองค์การบริหารส่วน

ตาํบล ท่ีประชุมหัวหน้าส่วนราชการประจาํอาํเภอ ท่ีประชุมหัวหน้าส่วนราชการประจาํจงัหวดั

ตามลาํดบั 

    2. การจัดต้ังอาํเภอ 

     1) ไดรั้บการจดัตั้งเป็นก่ิงอาํเภอมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี 

     2) มีราษฎรไม่นอ้ยกวา่ 35,000 คน 

     3) ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบท่ีประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

และท่ีประชุมหวัหนา้ส่วนราชการประจาํจงัหวดัตามลาํดบั 
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    3. การจัดต้ังก่ิงอาํเภอและอาํเภอกรณีท่ีไม่เป็นไปตาม หลักเกณฑ์ข้อ 1  

และ ข้อ 2 

    หากการพิจารณาตั้งก่ิงอาํเภอและอาํเภอ ไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ขอ้ 1  และ 

ขอ้  2  แต่มีเหตุผลความจาํเป็นพิเศษทางภูมิประเทศ เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครองหรือ

ความมัน่คง  เช่น  1) พื้นท่ีส่งเสริมการท่องเท่ียว 2) พื้นท่ีปัญหาดา้นความไม่สงบเรียบร้อย 3) พื้นท่ี

ชายแดน  4) พื้นท่ีโครงการพระราชดาํริ ฯลฯ ให้กระทรวงมหาดไทยเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา

จดัตั้งเป็นกรณีไป  

 

3. แนวคดิทัว่ไปเกีย่วกบัองค์การบริหารส่วนตําบล 

 

 ความเป็นมา 

 โกวิทย  ์พวงงาม (2552: 254-260) อบต. (องค์การบริหารส่วนตาํบล) คือ หน่วยการ

บริหารราชการส่วนท้องถ่ิน มีฐานะเป็นนิติบุคคลและราชการส่วนท้องถ่ิน จัดตั้ งข้ึนตาม

พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี  2  

มีนาคม  2538  

 พ.ศ. 2537  ได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วน

ตาํบล พ.ศ. 2537  เป็นกฎหมายท่ีใชจ้ดัระเบียบการบริหารงานในตาํแหน่งแทนประกาศคณะปฏิวติั 

ฉบบัท่ี 326  ลงวนัท่ี 13 ธันวาคม  2515  นับตั้งแต่ พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหาร

ส่วนตาํบล พ.ศ. 2537  มีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 2  มีนาคม 2538 ทาํให้การปรับฐานะการบริหารงาน

ในระดับตาํบล โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงรูปโฉมใหม่ของสภาตาํบลทั่วประเทศ ออกเป็น 2 

รูปแบบ  ดงัน้ี 

 1. รูปแบบ “สภาตาํบล” ได้รับยกฐานะเป็นนิติบุคคล อนัไดแ้ก่ สภาตาํบลท่ีมีรายได้

โดยไม่รวมเงินอุดหนุนตํ่ากว่า 150,000  บาท  (ปัจจุบนัยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนตาํบลทั้ง

หมดแลว้) 

 2. รูปแบบ “องคก์ารบริหารส่วนตาํบล”  (อบต.) ตั้งข้ึนจากสภาตาํบลท่ีมีรายได ้ 

(โดยไม่รวมเงินอุดหนุน) ในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนัสามปี เฉล่ียไม่ตํ่ากวา่ปีละ 150,000 บาท 

ไดรั้บการยกฐานะเป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการบริหารส่วน

ทอ้งถ่ิน ปัจจุบนัมี จาํนวน  5,492  แห่ง 
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 พ.ศ. 2542  รัฐบาลได้มีการเสนอขอปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติสภาตาํบลและ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537  แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2542  เพื่อให้สอดคลอ้งกบั

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ในประเด็นต่าง ๆ ทั้งโครงสร้างท่ีมาของสมาชิก 

อบต. อาํนาจหนา้ท่ีของ อบต. เป็นตน้  

 พ.ศ. 2546  รัฐบาลไดเ้สนอขอปรับปรุงแกไ้ข พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537  แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2546  โดยเน้ือหาส่วนใหญ่ แกไ้ขช่ือ

เรียกบุคคลและคาํศพัทก์ฎหมายใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ 

 พ.ศ. 2546  รัฐบาลไดเ้สนอขอปรับปรุงแกไ้ข พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537  แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546  ได้แก้ไขให้นายกองค์การ

บริหารส่วนตาํบล มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน  

 พ.ศ. 2552  รัฐบาลไดเ้สนอขอปรับปรุงแกไ้ข พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537  แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2552  ไดแ้กไ้ขเพื่อเป็นการเปิดกวา้ง

ของสิทธิของประชาชน ทั้งสิทธิของผูส้มคัรรับเลือกตั้งและสิทธิของประชาชนผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง  

โดยให้นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล ดาํรงตาํแหน่งนับตั้งแต่วนัเลือกตั้งและมีระยะการดาํรง

ตาํแหน่งคราวละส่ีปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง  

 โครงสร้างองค์การบริหารส่วนตําบล 

 1. โครงการองค์การบริหารส่วนตาํบล  ประกอบดว้ย สภาองค์การบริหารส่วนตาํบล 

และคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 2. สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ประกอบดว้ย สมาชิกหมู่บา้นละ 2 คน   

 3. คณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ประกอบดว้ย นายก อบต. 1 คน  รองนายก 

อบต. 2 คน  และ เลขานุการนายก 1 คน 

 4. สาํนกังานปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  และส่วนต่าง ๆ ของ อบต. ซ่ึงมีพนกังาน

ส่วนตาํบล ซ่ึงเป็นขา้ราชการซ่ึงไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งให้ปฏิบติัราชการของ อบต.โดยมีปลดั 

อบต. เป็นผูบ้งัคบับญัชาพนักงานส่วนตาํบลและลูกจา้งของ อบต. และรับผิดชอบควบคุมดูแล

ราชการประจาํของ อบต. ใหเ้ป็นไปตามนโยบาย และมีอาํนาจหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกาํหนด หรือ

ตามท่ีนายก อบต. มอบหมาย 
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 ภาพท่ี 2.1 แผนภูมิ : โครงสร้างและอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

  ตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537  

  แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2552 

 

 อาํนาจหน้าที่ของสภาองค์การบริหารส่วนตําบล   โกวทิย ์ พวงงาม (2552: 258-260) 

 สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(๑) ใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันาตาํบลเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการของ 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

(๒) พิจารณาใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ร่างขอ้บญัญติั

งบประมาณรายจ่ายประจาํปี และร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 

(๓) ควบคุมการปฏิบติังานของคณะผูบ้ริหาร อบต. ใหเ้ป็นไปตามนโยบายและ

แผนพฒันาตาํบลตาม (1) และกฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ 

 

โครงสร้างองค์การบริหารส่วนตาํบล 

สภา อบต. 

องคป์ระกอบ 

สมาชิกสภา อบต. มาจากการเลือกตั้ง 

๑. สมาชิกหมู่บา้นละ ๒ คน 

๒ . อบต. ใดมี  ๒  หมู่บ้าน  ให้ มี

สมาชิกหมู่บา้นละ ๓ คน 

๓. อบต. ใดมีหน่ึงหมู่บา้น ใหมี้สมาชิก ๖ คน 

ประธานสภา อบต. ๑ คน 
 

รองประธานสภา อบต. ๑ คน 
 

เลขานุการสภา อบต. 

 

 

  

ฝ่ายบริหาร อบต. 

   1. นายก อบต. 1  คน 

   2. รองนายก อบต. ไม่เกิน  2  คน 

   3. เลขานุการนายก  1 คน 

สาํนกังานปลดั อบต. 

และส่วนต่างๆ ของ อบต. 



 25 

 อาํนาจหน้าที่ของคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบล 

 คณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(1) บริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลใหเ้ป็นไปตามมติ ขอ้บญัญติัและ 

แผนพฒันาตาํบลและรับผดิชอบการบริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลต่อสภาองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล 

(2) จดัทาํแผนพฒันาตาํบลและงบประมาณรายจ่ายประจาํปี เพื่อเสนอใหส้ภาองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 

(3) รายงานผลการปฏิบติังานและการใชจ่้ายเงินใหส้ภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ทราบอยา่งนอ้ยปีละสองคร้ัง 

(4) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีทางราชการมอบหมาย 

 อาํนาจหน้าที่ทีอ่งค์การบริหารส่วนตําบลจะต้องทาํ 

 องค์การบริหารส่วนตาํบล มีอาํนาจหน้าท่ีในการพฒันาตาํบล ทั้งในด้านเศรษฐกิจ 

สังคม และวฒันธรรม และมีบทบญัญติัท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย โดยบญัญติัหน้าท่ีท่ี อบต. จะตอ้งทาํ 

ดงัน้ี 

 1. จดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางนํ้าและทางบก 

 2. รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้ า ทางเดินและท่ีสาธารณะรวมทั้งกาํจดัมูลฝอย

และส่ิงปฏิกลู 

 3. ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 

 4. ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

 5. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 

 6. ส่งเสริมการพฒันา สตรี  เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการ 

 7. คุม้ครอง ดูแลและบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 8. บาํรุงรักษา ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 

 9. ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้

ตามความจาํเป็นและสมควร 

 อาํนาจหน้าทีอ่งค์การบริหารส่วนตําบลอาจจัดทาํ 

 นอกจากน้ี กฎหมายยงักาํหนดให ้อบต. ท่ีมีความสามารถ มีศกัยภาพเพียงพอ  

อาจจดัทาํกิจการในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีจาํนวน 13  ขอ้ ดงัน้ี 

 1. ใหมี้นํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 

 2. ใหมี้และบาํรุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
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 3. จดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางระบายนํ้า 

 4. ใหมี้และบาํรุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพกัผอ่นหยอ่นใจและสวนสาธารณะ 

 5. ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 

 6. ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 

 7. บาํรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

 8. การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 

 9. หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของ อบต. 

 10. ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ หรือท่าขา้ม 

 11. กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์

 12. การท่องเท่ียว 

 13. การผงัเมือง 

 

 อาํนาจหนา้ท่ีของ อบต.  ท่ีกล่าวมานั้นไม่เป็นการตดัอาํนาจหนา้ท่ีของกระทรวง ทบวง 

กรม หรือองคก์ร หรือหน่วยงานของรัฐ ในอนัท่ีจะดาํเนินกิจการใด เพื่อประโยชน์ของประชาชนใน

ตาํบลแต่ตอ้งแจง้ให้ อบต. ทราบล่วงหนา้ตามสมควร ในกรณีน้ีหาก อบต. มีความเห็นเก่ียวกบัการ

ดาํเนินการดงักล่าว ให้กระทรวง ทบวง กรม หรือองคก์าร หรือหน่วยงานของรัฐนาํความเห็นของ 

อบต.ไปประกอบการพิจารณาดาํเนินกิจการนั้นดว้ย 

 

4. บทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนตําบล  

 

 โกวิทย์  พวงงาม  (2552: 292-302)   อธิบายว่า  นายกองค์การบริหารส่วนตําบล            

เป็นองค์กรฝ่ายบริหาร เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนตาํบล มาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของประชาชน ทาํหน้าท่ีบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนตาํบลให้เป็นไปตามมติ 

ขอ้บงัคบั และข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนตาํบล โดยรับผิดชอบต่อสภาองค์การบริหาร    

ส่วนตาํบล จดัทาํแผนพฒันาท้องถ่ิน ไดแ้ก่ แผน 3 ปีแผนยุทธศาสตร์ 5  ปี  แผนปฏิบติัราชการ     

ทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี และขอ้บญัญติัเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีบงัคบัใช้ในเขตพื้นท่ีตาํบล 

รายงานผลการปฏิบติังานและการใชจ่้ายเงินต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล รวมทั้งมีหนา้ท่ีอ่ืน ๆ 

ตามท่ีทางราชการมอบหมาย นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจแต่งตั้งผูท่ี้มิไดเ้ป็นสมาชิก

สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นรองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพื่อช่วยปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ี
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นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมอบหมายไดไ้ม่เกิน 2 คน  แต่งตั้งเลขานุการนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล 1 คน 

 นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีหนา้ท่ีเป็นฝ่ายบริหารขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 6) 

พ.ศ. 2552  ดงัน้ี 

1. ควบคุมและรับผดิชอบในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

โดยมีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นหวัหนา้ 

 2. เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา มีอาํนาจเปรียบเทียบคดีละเมิด

ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดต้ามระเบียบและวธีิการท่ีกระทรวงมหาดไทยกาํหนด 

 3. มีอาํนาจในการปฏิบติัตามกฎหมายปกครองทอ้งท่ีนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล 

มีอาํนาจหน้าท่ีในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเช่นเดียวกบักาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ตามบทบญัญติัแห่ง

กฎหมายบาํรุงทอ้งท่ีหรือกฎหมายอ่ืนๆ เท่าท่ีรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นควรและได้

กาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง 

 เม่ือพิจารณาถึงบทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลตามพระราชบญัญติัสภา

ตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2552 ในส่วน

อาํนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตาํบลท่ีกาํหนดไวใ้ห้องค์การบริหารส่วนตาํบลตอ้งกระทาํ

หรืออาจกระทํานั้ นเป็นภารกิจหน้าท่ีของคณะผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนตาํบล ซ่ึงรวมถึง 

นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลโดยตรง ในฐานะท่ีเป็นฝ่ายบริหารท่ีตอ้งควบคุมและรับผิดชอบ 

การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตาํบลตามพระราชบญัญติัดงักล่าว และเจา้พนักงานฝ่าย

ปกครองทอ้งท่ี ซ่ึงมีหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 11) 

พ.ศ. 2552 ซ่ึงมีภารกิจและอาํนาจหนา้ท่ีหลายดา้นเช่นเดียวกนักบันายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

ในการพฒันาในเขตพื้นท่ีตาํบล  จึงขอสรุปบทบาทนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล ในการศึกษา

คร้ังน้ีเป็น 3 ประเด็น  ไดแ้ก่ บทบาทดา้นการบริหารกิจการองคก์ารบริหารส่วนตาํบล บทบาทดา้น

การเป็นผูน้าํทอ้งถ่ิน และบทบาทดา้นดา้นการบูรณาการงานตามอาํนาจหนา้ท่ีร่วมกบัเจา้พนกังาน

ฝ่ายปกครองทอ้งท่ี  

 4.1 บทบาทด้านการบริหารกจิการองค์การบริหารส่วนตําบล 

  องค์การบริหารส่วนตําบลจัดตั้ งข้ึนตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540  และเพื่อรองรับการกระจายอาํนาจตามพระราชบญัญติักาํหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  นายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลในฐานะผูรั้บผดิชอบต่อการบริหารขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล โดยมีพนกังาน 
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ส่วนตาํบลเป็นเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานจะตอ้งบริหารงานและกิจการอนัเป็นหนา้ท่ีขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล และเร่งรัดให้เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานดาํเนินการให้เสร็จส้ินเรียบร้อย ตามกาํหนดเวลาของ

ระเบียบราชการ พฒันาการปฏิบติังานให้มีประสิทธิภาพมีผลสําเร็จท่ีสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ปรับปรุง

องค์กรให้มีความทนัสมยัและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบนั เพิ่มศกัยภาพของเจา้หน้าท่ีให้

สามารถบาํบดัทุกข ์บาํรุงสุขแก่ประชาชนอยา่งรวดเร็ว ปรับปรุงระบบการวางแผนใหเ้ป็นเคร่ืองมือ

แกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ิน นาํเทคโนโลยสีมยัใหม่มาใช้ในการบริหารงาน และประชาสัมพนัธ์งาน

การใหบ้ริการประชาชนอยา่งทัว่ถึงและสมํ่าเสมอ เป็นตน้ 

  ในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนตําบล นายกองค์การบริหาร 

ส่วนตาํบลมีหนา้ท่ีดูแลใหก้ารบริหารเป็นไปตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหาร 

ส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2552 รวมทั้งบริหารตามพระราชบญัญติั

กาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 

  (1) ตามพระราชบัญญัติสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 แก้ไข

เพ่ิมเติมถึง (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2552 

   1.1 การพฒันาตาํบลทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 

   1.2 การดาํเนินการท่ีตอ้งทาํในเขต อบต. ดงัน้ี 

    (1) จดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางนํ้าและทางบก 

    (2) รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้ า ทางเดินและท่ีสาธารณะรวมทั้ ง

กาํจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 

    (3) ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 

    (4) ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

    (5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 

    (6) ส่งเสริมการพฒันา สตรี  เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการ 

    (7) คุม้ครอง ดูแลและบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

    (8) บาํรุงรักษา ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรม 

อนัดีของทอ้งถ่ิน 

    (9) ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณหรือ

บุคลากรใหต้ามความจาํเป็นและสมควร 

   1.3 การดาํเนินการท่ีอาจจดัทาํกิจการในเขต อบต. ดงัน้ี  

    (1) ใหมี้นํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 

    (2) ใหมี้และบาํรุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
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    (3) จดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางระบายนํ้า 

    (4) ใหมี้และบาํรุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพกัผอ่นหยอ่นใจและ 

สวนสาธารณะ 

    (5) ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ส่งเสริมใหมี้ 

อุตสาหกรรมในครอบครัว 

    (6) ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 

    (7) บาํรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

    (8) การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติั 

ของแผน่ดิน 

    (9) หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของ อบต. 

    (10) ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ หรือท่าขา้ม 

    (11) กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์

    (12) การท่องเท่ียว 

    (13) การผงัเมือง 

   1.4 เม่ือกระทรวง ทบวง กรม หรือ องคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐท่ีจะดาํเนิน 

กิจการใด ๆ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในตาํบลตอ้งแจง้ให ้อบต. ทราบล่วงหนา้ตามสมควร  

หาก อบต. มีความเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินกิจการดงักล่าว ใหน้าํความเห็นของ อบต.  

ไปประกอบการพิจารณาดาํเนินกิจการนั้นดว้ย 

   1.5 การปฏิบติังานตามอาํนาจหน้าท่ีของ อบต. ตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สุข

ของประชาชน โดยวธีิบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี และใหค้าํนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการจดัทาํแผนพฒันาของ อบต.  การจดัทาํงบประมาณ การจดัซ้ือจดัจา้ง การตรวจสอบ  

การประเมินผลการปฏิบติังาน และการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร 

   1.6 มีสิทธิไดรั้บทราบขอ้มลข่าวสารจากทางราชการในเร่ืองท่ีเก่ียวกบั 

การดาํเนินกิจการของทางราชการในตาํบล 

   1.7 ออกขอ้บญัญติั อบต. เพื่อใชบ้งัคบัในตาํบลไดเ้ท่าท่ีไม่ขดัต่อกฎหมายหรือ

อาํนาจหนา้ท่ีของ อบต. ในการน้ีจะกาํหนดค่าธรรมเนียมท่ีจะเรียกเก็บและกาํหนดโทษปรับผูฝ่้าฝืน

ดว้ยก็ได ้แต่มิใหก้าํหนดโทษปรับเกิน 1,000 บาท 

   1.8 ขอให้ขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินไปดาํรงตาํแหน่งหรือปฏิบติักิจการของ 

อบต. เป็นการชัว่คราวไดโ้ดยไม่ขาดจากตน้สังกดัเดิม  
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   1.9 ทาํกิจการนอกเขต อบต. หรือร่วมกบัสภาตาํบล อบต. หรือหน่วย 

การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน เพื่อกระทาํกิจการร่วมกนัได ้

  (2) การบริหารกิจการตามพระราชบัญญัติกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 

1) การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 

2) การจดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางบก ทางนํ้า และทางระบายนํ้า 

3) การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ 

4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 

5) การสาธารณูปการ 

6) การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชี 

7) การพาณิชย ์และการส่งเสริมการลงทุน 

8) การส่งเสริมการท่องเท่ียว 

9) การจดัการศึกษา 

10) การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ

ผูด้อ้ยโอกาส 

11) การบาํรุงรักษา ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดี 

ของทอ้งถ่ิน 

12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 

13) การจดัใหมี้และบาํรุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 

14) การส่งเสริมกีฬา 

15) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

16) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

18) การกาํจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู และนํ้าเสีย 

19) การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

20) การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 

21) การควบคุมการเล้ียงสตัว ์

22) การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตว ์

23) การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยั  

โรงมหรสพ และสาธารณสถานอ่ืนๆ 
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24) การจดัการ การบาํรุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ท่ีดิน ทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

25) การผงัเมือง 

26) การขนส่งและการวศิวกรรมจราจร 

27) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

28) การควบคุมอาคาร 

29) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนั และ 

รักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 

31) กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ี                 

คณะกรรมการประกาศกาํหนด 

  โกวทิย ์พวงงาม (2552: 292-293)  สรุปบทบาทหน้าท่ีขององค์การบริหาร 

ส่วนตาํบล ในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนตาํบล ดังนี ้

  1. ก่อนเขา้รับหน้าท่ี นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล ตอ้งแถลงนโยบายต่อสภา

องค์การบริหารส่วนตาํบล โดยไม่มีการลงมติ หากไม่สามารถดาํเนินการไดใ้ห้ทาํเป็นหนงัสือแจง้

ต่อสมาชิกสภาองคก์ารบริหารสวนตาํบล ทุกคน และจดัทาํรายงานผลการปฏิบติังานตามนโยบายท่ี

ไดแ้ถลงไวต่้อสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นประจาํทุกปี 

  2. อาํนาจหน้าท่ี ตามมาตรา 35/5 พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหาร

ส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2552 กาํหนดไวด้งัน้ี 

   1) กาํหนดนโยบายโดยไม่ขดัต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการ

ขององค์การบริหารส่วนตําบลให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหาร 

ส่วนตาํบล ขอ้บญัญติั ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ 

   2) สั่ง อนุญาต และอนุมติัเก่ียวกบัราชการขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

   3) แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลและเลขานุการ

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

   4) วางระเบียบเพื่อให้งานขององค์การบริหารส่วนตําบลเป็นไปด้วยความ

เรียบร้อย 

   5) รักษาการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

   6) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอ่ืน 
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 4.2 บทบาทด้านการเป็นผู้นําท้องถิ่น 

  นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล มีบทบาทเป็นผูน้ําท้องถ่ิน โดยผูน้ํา หมายถึง  

บุคคลท่ีมีบทบาทหรืออิทธิพลต่อผู ้อ่ืนในองค์การหรือหน่วยงานไม่ว่าจะเป็นความคิดหรือ

พฤติกรรมในการทาํงาน ส่วนการเป็นผูน้าํหรือภาวะผูน้าํ (Leadership) หมายถึง ความสามารถใน

การวางแผน การจดัองคก์าร การส่ือสาร การแกปั้ญหา การตดัสินใจและการจูงใจใหผู้อ่ื้นปฏิบติังาน

ใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายขององคก์าร (เอกชยั ก่ีสุขพนัธ์ 2538 : 98-99) 

  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในฐานะเป็นผูน้าํทอ้งถ่ิน  จะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ี 

โดยมีคุณลกัษณะของการเป็นผูน้าํ โดยจะตอ้งยดึเอาความตอ้งการ ความจาํเป็น ความสุข  

ความเดือดร้อนของผูเ้ก่ียวขอ้ง หมายถึงประชาชนเป็นหลกั แลว้จึงใช้ความคิด และการตดัสินใจ 

ตามกระบวนการของทางราชการมาดาํเนินการเพื่อนาํไปสู่การแก้ปัญหา โดยควรมีคุณลกัษณะ

สาํคญัหลายประการ 

  พรนพ  พุกกะพนัธ์ (2544 : 18-19) ไดส้รุปคุณลกัษณะผูน้าํท่ีจะทาํใหอ้งคก์ร 

ประสบความสาํเร็จ มีดงัต่อไปน้ี 

  1. จะต้องมีความฉลาด (INTELLIGENCE) ผู ้นําจะต้องมีระดับความ รู้และ

สติปัญญาโดยเฉล่ียสูงกวา่บุคคลท่ีใหเ้ขาเป็นผูน้าํ เพราะผูน้าํจะตอ้งมีความสามารถในการวิเคราะห์

ปัญหาต่าง ๆ อย่างกวา้งขวาง ตอ้งการจะติดต่อกบัผูอ่ื้นอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อให้คนอ่ืนยอมรับ

ฟังความคิด ผูน้ําจะต้องเป็นผูท่ี้กระตุ้นสมาชิกท่ีเป็นผูต้ามเขา และจะต้องเข้าใจความรู้สึกและ

พฤติกรรมของคนอ่ืนท่ีติดต่อกบัเขา 

  2. จะต้องมีวุฒิภาวะทางสังคมและใจกวา้ง (SOCIAL MATURITY & BREADTH)  

คือ จะตอ้งมีความสนใจส่ิงต่างๆ รอบ ๆ ตวัอย่างกวา้งขวาง มีวุฒิภาวะทางอารมณ์จะตอ้งยอมรับ

สภาพต่าง ๆ ไม่วา่แพห้รือชนะ ไม่วา่ผดิหวงัหรือสาํเร็จ ผูน้าํจะตอ้งมีความอดทนต่อความคบัขอ้งใจ

ต่าง ๆ พยายามขจดัความรู้สึกต่อตา้นสังคมหรือต่อตา้นคนอ่ืนให้เหลือน้อยท่ีสุด เป็นคนมีเหตุผล 

เป็นคนเช่ือมัน่ในตนเอง และนบัถือตวัเอง 

  3. จะต้องมีแรงจูงใจภายใน (INIER MOTIVATION & ACHIEVEMENT DRIVE) 

ผูน้าํจะตอ้งมีแรงจูงใจภายในสูง และจะตอ้งมีแรงขบัท่ีจะทาํอะไรให้ดีเด่น ให้สําเร็จอยูเ่ร่ือย ๆ เม่ือ

ทาํส่ิงหน่ึงสําเร็จก็ตอ้งการท่ีจะทาํส่ิงอ่ืนต่อไป เม่ือทาํส่ิงหน่ึงส่ิงใดสําเร็จก็จะกลายเป็นแรงจูงใจทา้

ทายให้ทาํส่ิงอ่ืนให้สําเร็จต่อไป ผูน้าํจะตอ้งทาํงานหนักเพื่อความพึงพอใจของตนเองมากกว่าส่ิง

ตอบแทนจากภายนอก ผูน้าํจะตอ้งมีความรับผดิชอบอยา่งสูง เพราะความรับผิดชอบจะเป็นบนัไดท่ี

ทาํใหเ้ขามีโอกาสประสบความสาํเร็จ 
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  4. จะตอ้งมีเจตคติเก่ียวกบัมนุษยสัมพนัธ์ (HUMAN RELATIONS ATTITUDES) 

ผูน้าํท่ีประสบความสําเร็จนั้น เขายอมรับเสมอว่างานท่ีสําเร็จนั้นมีคนอ่ืนช่วยทาํไม่ใช่เขาทาํเอง 

ดงันั้น เขาจะตอ้งพฒันาความเขา้ใจและทกัษะทางดา้นสังคมท่ีจะทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้น ผูน้าํจะตอ้งให้

ความนบัถือผูอ่ื้นและจะตอ้งระลึกอยูเ่สมอวา่ ความสําเร็จในการเป็นผูน้าํนั้น ข้ึนอยูก่บัความร่วมมือ

กบัผูอ่ื้น และการติดต่อกบับุคคลอ่ืนในฐานะท่ีเขาเป็นบุคคล ไม่ใช่ในฐานะท่ีเขาเป็นส่วนหน่ึงของ

การทาํงานเท่านั้น ผูน้าํจะตอ้งยอมรับศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องคนอ่ืน และมีความสนใจร่วมกบั

คนอ่ืน 

  รังสรรค ์ ประเสริฐศรี(2550 : 14-15 )ไดก้ล่าวถึงคุณลกัษณะพื้นฐานของผูน้าํ ดงัน้ี 

  1. สุขภาพร่างกายท่ีแข็งแรง  ถือว่าเป็นคุณลักษณะพื้นฐานอนัดบัแรกของผูน้ํา 

ทุกคน เพราะว่าถ้ามีร่างกายท่ีพร้อมแล้วก็จะทําให้ปัจจัยอ่ืน ๆ ตามมา เช่น ในด้านของจิตใจ 

สติปัญญา ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์

  2. สติปัญญา43เฉลียวฉลาดเป็นเลิศและมีไหวพริบดี ผูน้าํตอ้งใชค้วามคิดในการนาํ

ผูอ่ื้น จึงจาํเป็นตอ้งมีสติปัญญาดีเพื่อท่ีจะสามารถกาํหนดทิศทางในการไปสู่เป้าหมายให้ประสบ

ผลสาํเร็จได ้

43  3. มีความสามารถในการวิเคราะห์ ผูน้ําต้องรู้จกัวิเคราะห์จาํแนกแยกประเภท

เหตุการณ์ สถานการณ์ต่างๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสม 

43  4. มีความรอบรู้และความคิดริเร่ิม  กล่าวคือ ตอ้งเป็นผูเ้ร่ิมตน้ทาํในส่ิงแปลก ๆ 

ใหม่ๆ กลา้ไดก้ลา้เสีย 

43  5. เป็นท่ีพึ่ งแก่ผู ้อ่ืนและเช่ือถือไว้ใจได้  ผู ้นําต้องเป็นเสาหลัก ทําตัวให้เป็น

แบบอยา่งใหแ้ก่ผูต้าม สร้างความไวว้างใจใหก้บัผูต้าม ไม่ทาํใหผู้ต้ามตอ้งผดิหวงัในตวัผูน้าํ 

43  6. มีจิตใจและอารมณ์มัน่คงผูน้าํตอ้งมีความมัน่คงทางจิตใจไม่ตดัสินใจรวนเรและ

ควรมีวฒิุภาวะทางอารมณ์ 

43  7. รู้จกัปรับตวัและเปล่ียนแปลงตามความเหมาะสม  ผูน้าํควรปรับตวัให้เขา้กับ

ภาวะแวดลอ้มและเปล่ียนแปลงใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนไป 

43  8. มีคุณลกัษณะและความประพฤติส่วนตวัดี  ผูน้าํควรมีความประพฤติดี วางตวัได้

เหมาะสม เสมอตน้เสมอปลาย น่าเล่ือมใสศรัทธา 

43 ผู้นําทีอ่ยู่ในภาครัฐกจิ จะต้องมีความสัมพนัธ์เกีย่วข้องกบัประชาชน ผู้นําควร 

43ตระหนักในการปฏิบัติตนกบัประชาชนทีม่าติดต่อ ดงัน้ี 

43 1. สํารวมกริยาวาจา มีความสุภาพเรียบร้อย ผูน้าํตอ้งให้เกียรติแก่ประชาชนผูม้าติดต่อ

ขอใชบ้ริการ เช่น การพดู การกระทาํและพฤติกรรมท่ีแสดงออก 
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43 2. เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้พบและร้องเรียนไดง่้าย  ผูน้าํตอ้งไม่ถือตวั วางตวัแบบ

เจา้ขนุมูลนายหรือวางตวัเป็นนายประชาชน 

43 3. ช่วยเหลือประชาชนอย่างจริงใจ  ผูน้าํตอ้งเต็มใจท่ีจะช่วยเหลือประชาชน มีใจท่ีจะ

ใหบ้ริการอยา่งแทจ้ริง 

43 4. ใหค้วามเสมอภาคแก่ประชาชนผูม้าติดต่อ  ผูน้าํจะตอ้งไม่เลือกปฏิบติัต่อประชาชน 

ใหค้วามยติุธรรมแก่ประชาชนทุกคนอยา่งเท่าเทียมกนัโดยไม่เลือกท่ีรักมกัท่ีชงั 

43 5. อยา่ทาํตนเป็นคนเห็นแก่ได ้ ผูน้าํจะตอ้งเสียสละบางส่ิงบางอย่างให้กบัประชาชน

บา้ง เช่น เสียสละเวลา เสียสละความสุขส่วนตวั  เพื่อท่ีจะทุ่มเทการทาํงานให้แก่ประชาชนและ

สังคม เป็นตน้ 

 รังสรรค ์ ประเสริฐศรี(2550: 19 )  43คุณลกัษณะผูน้าํท่ีดี มีคุณลกัษณะต่างๆ ดงัน้ี 

43 1. มีความกลา้หาญในการตดัสินใจ  เพราะว่าบางคร้ังการเปล่ียนแปลงย่อมก่อให้เกิด

ผลกระทบ ทั้งทางตรงและทางออ้มแก่บุคคลในองคก์าร หรือในสังคม ซ่ึงบางคนอาจจะพอใจและ

ไม่พอใจ แต่ผูน้าํจะตอ้งกลา้หาญกระทาํ 

43 2. มีวสิัยทศัน์  เพื่อกาํหนดทิศทางและเป้าหมายท่ีชดัเจนสาํหรับการรองรับ 

43การเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตได ้

43 3. มีการประยกุตใ์ชร้ะบบสารสนเทศขอ้เทจ็จริง  ผูน้าํจาํนวนมากอาจจะยดึสไตล ์

43การบริหารงานแบบเดิมๆ คือ การใชส้ามญัสาํนึก โดยอาจละเลยต่อการใชส้ารสนเทศท่ีเป็น 

43ขอ้เทจ็จริง (facts) ในการประกอบการตดัสินใจ จึงทาํใหเ้กิดความผดิพลาดหรืออาจทาํใหง้านไม่มี 

43ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

43 4. มีความสามารถในการส่ือสาร  ผูน้าํจะตอ้งมีการติดต่อส่ือสารกบัผูอ่ื้นโดยใชส่ื้อใน

การสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง และตรงตามวตัถุประสงคอ์ยา่งแทจ้ริง ผูน้าํจะตอ้งมีความสามารถใน

ดา้นการพดู การเขียน และการแสดงออกโดยการกระทาํเพื่อส่ือใหผู้อ่ื้นเขา้ใจ 

43 5. มีทกัษะในการฟัง เน่ืองจากว่าการฟังเป็นการจบัใจความของผูพู้ด และสามารถ

วเิคราะห์ถึงความรู้สึกนึกคิดในเบ้ืองลึก ตลอดจนส่ิงท่ีผูพู้ดมีความกงัวลอยู ่และรวมถึงพฤติกรรมท่ี

อาจจะเกิดข้ึนเน่ืองจากเร่ืองราวต่าง  ๆ  

43 6. มีความเขา้ใจในวฒันธรรมองคก์าร  เพราะวา่ส่ิงท่ียึดถือประพฤติปฏิบติัในองคก์าร 

อาทิ ความซ่ือสัตยสุ์จริต ตรงต่อเวลา เป็นส่ิงสําคญัซ่ึงผูน้ําจะต้องวิเคราะห์และเขา้ใจ ตลอดจน

พร้อมท่ีจะประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดประโยชน์ต่อองคก์าร 

43 7. มีการมอบอาํนาจ  ผูน้าํจะตอ้งมีความเช่ือมัน่ในตวัผูต้ามและไวว้างใจในการทาํงาน 

โดยมีการมอบอาํนาจการตดัสินใจใหแ้ก่ผูต้ามควบคู่ไปกบัการมอบหมายงานดว้ย 
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43 8. มีความสามารถในการสร้างผูน้าํรุ่นใหม่  ผูน้าํจะตอ้งสร้างให้ผูอ่ื้นเป็นผูน้าํดว้ยใน

ทุกๆ ลาํดบัชั้น เพื่อให้การปฏิบติังานมีความเช่ือมโยงและประสานความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัได้

ดี  เรียกไดว้า่เก่งเป็นทีมดีกวา่เก่งคนเดียว 

43 9. มีการพฒันาองค์การให้มีการเรียนรู้ตลอด  ผูน้าํจะตอ้งเสริมสร้างบรรยากาศให้มี 

การแลกเปล่ียนขอ้มูล ความรู้ ประสบการณ์ เพื่อเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนัในหมู่สมาชิกขององค์การ  

อนัจะนาํไปสู่การพฒันาอยา่งต่อเน่ือง ทาํใหเ้กิดความรักสามคัคีในหมู่คณะ และยงัเป็นพลงัร่วมของ

องคก์ารอีกดว้ย 

43 10. มีความใจกวา้ง ผูน้าํตอ้งมีความเป็นผูฟั้งท่ีดี  สามารถเขา้ใจและรับฟังความ 

43ตอ้งการของคนอ่ืนใหเ้กียรติผูอ่ื้น คิดแบบ ชนะ-ชนะ 

43 ฮอดเกตตส์ ( Hodgetts 1999 อา้งถึงใน ยงยุทธ  เกษสาคร  2542: 95) ไดแ้สดงแนวคิด

เชิงวเิคราะห์เก่ียวกบัคุณลกัษณะพิเศษของบุคคลท่ีจะมีส่วนสาํคญัในการสร้างภาวะผูน้าํมีดงัน้ี 

43 1. การมีสติปัญญาเหนือผูอ่ื้น (Superior Intelligence) จากการศึกษาวจิยัพบวา่ ผูน้าํท่ี 

43ประสบความสาํเร็จในการบริหารอยา่งมีประสิทธิภาพส่วนใหญ่จะมีระดบัสติปัญญาสูง 

43 2. การมีความมัน่คงทางอารมณ์ (Emotional Maturity) ผูน้ ําท่ีดีจะตอ้งมีวุฒิภาวะทาง

อารมณ์ นั่นคือ จะตอ้งเป็นผูมี้ความเช่ือมัน่ในตนเอง มีความสามารถในการวินิจฉัยสั่งการและมี

ความยุติธรรม (Conscientious) ต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ในกรณีท่ีเกิดปัญหาในการปฏิบติังาน ผูน้าํท่ีดีก็

จะตอ้งเป็นท่ีพึ่งพา ท่ีปรึกษา ใหค้าํแนะนาํได ้

43 3. การรู้จกัใชแ้รงจูงใจ (Motivation Drive) ผูน้าํท่ีดีจะตอ้งรู้วา่การจูงใจเป็นภาวะความ

ตอ้งการภายในจิตใจของบุคคลโดยธรรมชาติคนตอ้งการรางวลั (Reward) ความกา้วหน้าในอาชีพ

การงาน การเล่ือนขั้นเล่ือนตาํแหน่ง (Promotion) และการมีผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีชาญฉลาดเพิ่มมากข้ึน 

ส่ิงดังกล่าวสามารถกระตุ้นหรือเร้าเพื่อช่วยให้บุคคลเกิดพฤติกรรมต่าง ๆ ท่ีจะทาํให้งานท่ีตน

รับผดิชอบประสบความสาํเร็จ บรรลุเป้าหมาย 

43 4. การมีทกัษะในการแกไ้ขปัญหา (Problem-Solving Skills) ผูน้าํท่ีประสบความสําเร็จ

มกัจะเป็นผูน้าํท่ีมีความสามารถในการแกปั้ญหาต่าง ๆ ดว้ย โดยท่ีจะมองว่าปัญหาคือส่ิงท่ีทา้ทาย

และเป็นโอกาสท่ีจะไดพ้สูิจน์ถึงความสามารถในการจดัการของตนเอง 

43 5. การมีทักษะด้านการบริหาร (Managerial or Administrative Skills) ผูน้ําท่ีประสบ

ความสําเร็จโดยเฉพาะผูน้าํตามลาํดบัสายการบงัคบับญัชา จะตอ้งมีทกัษะการบริหารเก่ียวกบัทกัษะ

ดา้นต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
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43  5.1 ทกัษะทางดา้นเทคนิค (Technical Skills)  เป็นความรู้ความชาํนาญในระดบั 

43ปฏิบติัการ โดยจะตอ้งรู้วา่งานแต่ละงานจะตอ้งปฏิบติัอยา่งไร ซ่ึงทกัษะทางดา้นน้ีมีความสาํคญัมาก 

43สาํหรับผูบ้ริหารระดบัตน้ (Lower-level) อนัไดแ้ก่ ผูค้วบคุมงาน (Foremen or Supervisor) 

43  5.2 ทกัษะทางดา้นมนุษยสัมพนัธ์ (Human Skills)  เป็นความรู้เก่ียวกบั 

43การปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล ซ่ึงทกัษะดา้นน้ีมีความสาํคญัมากสาํหรับผูบ้ริหารระดบักลาง  

43(Middle-level) ผูซ่ึ้งจะตอ้งทาํหนา้ท่ีประสานงานกบัฝ่ายอ่ืน ๆ 

43  5.3 ทกัษะทางดา้นความคิดรวบยอด (Conceptual Skills)  เป็นความรู้เก่ียวกบัการ

จดัการในทุกดา้นขององคก์าร เพื่อใหทุ้กฝ่ายขององคก์ารประสานเขา้ดว้ยกนั ทกัษะน้ีครอบคลุมถึง

กิจกรรมทั้งมวล นโยบาย ยุทธวิธีการทาํงาน เทคนิคการพฒันา การจดัระบบการทาํงาน ตลอดจน

การควบคุมประสานงาน ซ่ึงทกัษะดา้นน้ีมีความสาํคญัมากสาํหรับผูบ้ริหารระดบัสูง 

 4.3 บทบาทด้านการบูรณาการงานตามอาํนาจหน้าทีร่่วมกบัเจ้าพนักงาน 

ฝ่ายปกครองท้องที ่

  4.3.1 แนวคิดเกีย่วกบัการบูรณาการ 

    เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ (2547: 2-3)  ไดอ้ธิบายวา่ บูรณาการ มาจากคาํใน

ภาษาองักฤษว่า integration มีรากศพัท์มาจากภาษาลาติน integrat  หมายถึง การทาํให้รวมกนัได้

ทั้ งหมด ไม่มีส่วนใดขาดหายไป การบูรณาการเป็นการเช่ือมโยงส่ิงหน่ึงหรือหลายส่ิงเข้าเป็น

ส่วนประกอบของอีกส่ิงหน่ึงเพื่อให้ ส่ิงนั้ น เกิดความสมบูรณ์ ข้ึน มักเป็นการรวมกันของ

ส่วนประกอบย่อยท่ีมีความแตกต่างกนัตั้งแต่สององค์ประกอบข้ึนไป ให้กลายเป็นส่วนหน่ึงของ

แกนหลกัหรือส่วนทั้งหมดท่ีใหญ่กวา่ องคป์ระกอบย่อยดงักล่าวโดยปกติจะแยกส่วนกนัอยู่ อาจดู

เหมือนไม่สามารถเขา้กนัไดห้รืออาจมีลกัษณะท่ีขดัแยง้กนั แต่เม่ือนาํมาวิเคราะห์และสังเคราะห์เขา้

ด้วยกนัใหม่ภายใตแ้กนร่วมเดียวกนักลบัสามารถรวมความแตกต่างเหล่านั้นเขา้ด้วยกนัได้ และ

ส่งผลใหมี้ความสมบูรณ์มากข้ึน 

    ศิริรัตน์   ทศันกิจ (2548: 50)  ไดใ้ห้ความหมายวา่ กระบวนการนาํหน่วยยอ่ย

มากกว่าสองหน่วยท่ีมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนั  มาจดัสรรเช่ือมโยงกนัเป็นหน่วยเดียวท่ีมีความ

สมบูรณ์ครบถว้น ท่ีทาํให้เกิดการสร้างสรรค์ส่ิงใหม่ โดยการระดมความคิด การประสานกนัของ

รูปแบบของกิจกรรมต่าง ๆ และทรัพยากรท่ีมีอยู่ อย่างสอดคล้องกลมกลืนเพื่อบรรลุเป้าหมาย

ร่วมกนั 
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    สามารถสรุปความหมายข้างต้นได้ว่า การบูรณาการ หมายถึง การผสาน

กลมกลืนระหวา่งหน่วยยอ่ยต่าง ๆ ท่ีอาจมีทั้งความเหมือนกนัและแตกต่างกนั โดยแต่ละหน่วยยอ่ย

นั้นช่วยเหลือและพึ่งพิงอาศยัซ่ึงกนัโดยการระดมความคิด การประสานกนัของรูปแบบของกิจกรรม

ต่าง ๆ และทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นการดาํเนินการส่ิงใดส่ิงหน่ึงใหส้าํเร็จลุล่วงและครบถว้นสมบูรณ์ 

  4.3.2 บทบาทการบูรณาการร่วมกบัเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองท้องที ่

    นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ในบทบาทการบูรณาการตามอาํนาจหน้าท่ี

ร่วมกบัเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีนั้น  จะตอ้งบริหารงานตามอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหาร

ส่วนตําบล โดยการวางแผนพัฒนาแบบบูรณาการ วิเคราะห์ตรวจสอบว่ามีภารกิจใดบ้างท่ี

ดาํเนินการอยูห่รือจะดาํเนินการในอนาคต ซ่ึงเป็นภารกิจท่ีมีลกัษณะงานเหมือนกนัหรือคลา้ยคลึง

กนัหรือมีวตัถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจท่ีสําเร็จลุล่วงเช่นเดียวกันกบัอาํนาจหน้าท่ีของ      

เจา้พนักงานฝ่ายปกครองท้องท่ี ซ่ึงเป็นตวัแทนพื้นท่ีของภาครัฐท่ีอยู่ใกล้ชิดกบัประชาชนและรู้

ปัญหารากหญ้าของประชาชนได้มากท่ีสุด โดยจะต้องมีการบูรณาการช่วยเหลือกัน การระดม

ความคิด การประสานกนัของรูปแบบของกิจกรรมต่าง ๆ และทรัพยากรท่ีมีอยู่ในการดาํเนินการ

ตามอาํนาจหน้าท่ีให้สําเร็จลุล่วง อนัจะเป็นผลให้ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นไดรั้บบริการสาธารณะ

และการรับบริการจากส่วนราชการต่าง ๆ ได้รวดเร็วข้ึน  ทาํให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

ส่งผลใหก้ารพฒันาประเทศเป็นไปตามนโยบายแห่งรัฐและบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ไดว้างไวต่้อไป 

  4.3.3 การวางแผนพฒันาแบบบูรณาการ (Integrated  Development Planning :  

IDP) (เสรี พงศพ์ิศ 2547: 92-95) 

    การวางแผนพัฒนาแบบบูรณาการ เป็นวิธีการวางแผนพัฒนาท้องถ่ินท่ี 

ทุกฝ่ายโดยเฉพาะผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย (Stake hokders) เข้ามามีส่วนร่วมเพื่อหาทางออกท่ีดีท่ีสุด 

ให้บรรลุเป้าหมายการพฒันาเป็นการสร้างกรอบการพฒันา ประสานงานต่าง ๆ ในทอ้งถ่ิน เพื่อเพิ่ม

คุณภาพชีวิตของประชากรในทอ้งถ่ิน (เช่น อบต. เทศบาล) โดยพิจารณาเง่ือนไขและปัญหาต่าง ๆ 

รวมทั้งทรัพยากรท่ีมีอยู่เพื่อการพฒันาแผนดงักล่าว พิจารณาการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมอย่าง

รอบดา้นและเป็นองคร์วม ไม่แยกส่วน รวมทั้งสร้างกรอบการใชท่ี้ดิน การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 

งานบริการและการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 

    แผนย่อยและโครงการต่าง ๆ ตอ้งเกิดข้ึนภายใตก้รอบน้ี กรอบงบประมาณ

ประจาํปีของ อบต. ก็ตอ้งใชต้ามกรอบดงักล่าว 
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    กระบวนการวางแผนบูรณาการ เป็นการดาํเนินงาน 4 ขั้นตอน คือ 

1) การวิเคราะห์ 

     มีการรวบรวมขอ้มูลสภาพการณ์  เง่ือนไขปัญหาของประชาชน สาเหตุ

ของปัญหาการคน้พบทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ิน ประเมินสถานภาพการพฒันาของทอ้งถ่ินในขณะ

ปัจจุบนัจดัลาํดบัความสําคญัก่อนหลงัของประเด็น ของปัญหา และสาเหตุขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยากร

ท่ีมีอยูท่ ั้งในทอ้งถ่ิน และจากภายนอก (ท่ีจะนาํมาใชเ้พื่อการพฒันา) 

    2) ยทุธศาสตร์ 

     เป็นการหาทางแก้ไขปัญหาจากท่ีคน้พบในขั้นตอนท่ี 1 โดยการพฒันา

วสิัยทศัน์ วตัถุประสงค ์ยทุธวธีิ (วธีิการเพื่อใหถึ้งเป้าหมาย) และพฒันาโครงการ 

    3) โครงการ 

     เป็นการพฒันาโครงการโดยตั้งอยูบ่นฐานของแนวทางท่ีวางไวใ้นขั้นตอน

ท่ี 2 โครงการต่าง ๆ ตอ้งพฒันาข้ึนมาภายใตก้รอบและคาํถามคือ ใครจะไดป้ระโยชน์จากโครงการ

ใชง้บประมาณเท่าไร ใชง้บประมาณจากไหน ใชเ้วลานานเท่าไร ใครเป็นผูบ้ริหารจดัการโครงการ 

    4) การบูรณาการ 

     เม่ือไดพ้ฒันาโครงการแลว้ก็ควรตรวจสอบให้ดีอีกคร้ังวา่ โครงการเหล่าน้ี

สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ท่ีวางไวใ้นขั้นตอนท่ี 2 หรือไม่  เพราะโครงการเหล่าน้ีจะเป็นหนา้ตาของ

แผนพฒันาทั้งหมด แลว้ก็ถึงขั้นการบูรณาการ การดาํเนินงานเพื่อตอบสนองวิถีของผูค้น โดยให ้ 

ทุกฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน แมว้า่จะตั้งประเด็นเฉพาะข้ึนมา เช่น ส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ 

เอดส์ ยาเสพติด เด็ก คนชรา การดาํเนินงานจะตอ้งไม่แยกส่วน แต่พิจารณาจากปัญหาชีวติของกลุ่ม

คนเป้าหมายและประเด็นเป้าหมายเป็นสาํคญั 

     การจดัทาํแผนพฒันาแบบบูรณาการนั้น เน้นการมีส่วนร่วมของภาคีทุก

ส่วนอยา่งโปร่งใสตรวจสอบได ้โดยเฉพาะการใหก้าํนนั ผูใ้หญ่บา้นเขา้ไปมีส่วนร่วมในการกาํหนด

ยุทธศาสตร์การพฒันาตาํบลด้วย ซ่ึงจะส่งผลให้การดาํเนินงานขององค์การบริหารส่วนตาํบลมี

ความผสมกลมกลืนกบัวถีิการดาํเนินชีวติของประชาชนในพื้นท่ีมากข้ึน 
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5. องค์การบริหารส่วนตําบลในอาํเภอป่าติว้ จังหวดัยโสธร (http://www.dla.go.th) 

 

 องค์การบริหารส่วนตําบลในเขตอาํเภอป่าติว้ มีจํานวน  5  แห่ง  ดังนี้ 

 1. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโพธ์ิไทร ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลโพธ์ิไทร (เฉพาะนอกเขต

เทศบาลตาํบลป่าต้ิว) จาํนวน 12 หมู่บา้น 

 2. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลกระจาย  ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลกระจายทั้งตาํบล   

จาํนวน 13 หมู่บา้น 

 3. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโคกนาโก ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลโคกนาโกทั้งตาํบล  

จาํนวน 16 หมู่บา้น 

 4. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเชียงเพง็ ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลเชียงเพง็ทั้งตาํบล 

จาํนวน 7 หมู่บา้น 

 5. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลศรีฐาน  ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลศรีฐานทั้งตาํบล 

จาํนวน 9 หมู่บา้น 

 ผู้บริหารท้องถิน่และสมาชิกสภาท้องถิ่นที่ปฏิบัติงานในเขตอาํเภอป่าติว้ 

 ผู ้บ ริห ารท้อง ถ่ิ น แล ะส ม าชิ ก ส ภ าท้อ ง ถ่ิ น ท่ี ป ฏิ บั ติ งาน ใน เข ต อํา เภ อป่ าต้ิ ว   

ประกอบดว้ย นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เลขานุการนายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล รองประธานสภาองคก์ารบริหาร

ส่วนตําบล เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล  

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 5 แห่ง รวมทั้งส้ิน 132 คน ดงัน้ี  ดงัตารางท่ี 2.1  

 

ตารางท่ี 2.1  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ในเขตอาํเภอปาต้ิว จงัหวดัยโสธร 

 

องค์การบริหารส่วนตําบล ผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภา

ท้องถิ่น  (คน) 

1.  องค์การบริหารส่วนตําบลโพธ์ิไทร 
 

-   นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 1 

-  รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 2 

-  เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 1 

http://www.dla.go.th/
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 

 

องค์การบริหารส่วนตําบล ผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภา

ท้องถิ่น  (คน) 

-  ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 1 

-  รองประธานประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 1 

-  เลขานุการสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 1 

-  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 21 

2.  องค์การบริหารส่วนตําบลกระจาย 
 

- นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 1 

- รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 2 

-  เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 1 

- ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 1 

- รองประธานประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 1 

- เลขานุการสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 1 

- สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 23 

3.  องค์การบริหารส่วนตําบลศรีฐาน  

- นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 1 

- รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 2 

- เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 1 

- ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 1 

- รองประธานประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 1 

- เลขานุการสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 1 
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 

 

องค์การบริหารส่วนตําบล ผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภา

ท้องถิ่น  (คน) 

- สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 13 

4.  องค์การบริหารส่วนตําบลโคกนาโก  

- นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 1 

- รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 2 

- เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 1 

- ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 1 

- รองประธานประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 1 

- เลขานุการสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 1 

- สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 29 

5.  องค์การบริหารส่วนตําบลเชียงเพง็  

- นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
1 

- รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
2 

- เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
1 

- ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
1 

- รองประธานประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
1 

- เลขานุการสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
1 

- สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 11 

รวม 132 
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6. การปกครองท้องทีใ่นอาํเภอป่าติว้ จงัหวดัยโสธร 

 

 ข้อมูลทัว่ไปของอาํเภอป่าติว้  จังหวดัยโสธร (www.yasothon.go.th/) 

 คาํขวญัอาํเภอป่าต้ิว  จงัหวดัยโสธร 

 “แตงไทโต แตงโมหวาน หมอนขวานผา้ขิด แหล่งผลิตสินคา้พื้นเมือง ลือเลือง 

พระอาฮาม” 

 6.1 ทีต่ั้งและอาณาเขต 

  อาํเภอป่าต้ิว  เป็นอาํเภอ   1 ใน  9   ของจงัหวดัยโสธร  ตั้งอยูต่อนกลางของจงัหวดั

ยโสธร ห่างจากกรุงเทพมหานคร 560 กิโลเมตร ห่างจากจงัหวดัประมาณ 28 กิโลเมตร ท่ีว่าการ

อาํเภอตั้งอยูบ่า้นโพธ์ิไทร หมู่ท่ี 4 ตาํบลโพธ์ิไทร  มีทางหลวงแผน่ดินตดัผา่น หมายเลข 202  

สายยโสธร-อาํนาจเจริญ  มีเน้ือท่ีประมาณ 308  ตารางกิโลเมตร หรือ  192,500  ไร่ 

  ประชากร  รวมทั้งส้ิน  35,192  คน  แยกเป็นชาย  17,676  คน  หญิง  17,516  คน  

ความหนาแน่นเฉล่ีย  130.659  คน/ตารางกิโลเมตร 

  อาํเภอป่าต้ิว ตั้งอยูท่างตอนกลางของจงัหวดั มีอาณาเขตติดต่อกบัเขตการปกครอง

ขา้งเคียงดงัต่อไปน้ี 

 ทิศเหนือ ติดต่อกบัอาํเภอกุดชุมและอาํเภอไทยเจริญ 

 ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัอาํเภอเมืองอาํนาจเจริญและอาํเภอหวัตะพาน 

 ทิศใต ้ติดต่อกบัอาํเภอคาํเข่ือนแกว้ 

 ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัอาํเภอเมืองยโสธรและอาํเภอกุดชุม 

 การปกครอง  แบ่งเขตการปกครองตาม  พ.ร.บ.ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี  พ.ศ. 2457  

เป็น  5  ตาํบล 57 หมู่บา้น ไดแ้ก่ 

  1. ตาํบลโพธ์ิไทร  ประกอบดว้ยหมู่บา้น 12 หมู่บา้น ไดแ้ก่  หมู่ 1 บา้นโพธ์ิไทร 

หมู่ 2 บา้นโพธ์ิศรี หมู่ 3 บา้นป่าตอง หมู่ 4 บา้นป่าต้ิว หมู่ 5 บา้นโพธา หมู่ 6 บา้นโพธิญาณ หมู่ 7 

บา้นกลาง หมู่ 8 บา้นหนองแสง หมู่ 9 บา้นโพธ์ิไทร หมู่ 10 บา้นสระเกษ หมู่ 11 บา้นโคกสะอาด 

หมู่ 12 บา้นร่มโพธ์ิ 

  2. ตาํบลกระจาย   ประกอบไปด้วย 13 หมู่บา้น ได้แก่ หมู่ 1 บา้นกระจาย หมู่ 2 

บา้นนิคม หมู่ 3 บา้นกระจาย หมู่ 4 บา้นคาํเกิด หมู่ 5 บา้นหนองบาก หมู่ 6  บา้นเชียงเครือ หมู่ 7 

บา้นคาํเกิดใหม่ หมู่ 8 บา้นม่วงไข่ หมู่ 9 บา้นโคกพระเจา้ หมู่ 10  บา้นคาํสร้างบ่อ หมู่ 11  

บา้นโนนรัง หมู่ 12 บา้นหนองบาก หมู่ 13 บา้นกระจาย 

 

http://www.yasothon.go.th/
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  3. ตาํบลโคกนาโก  ประกอบไปดว้ย 16  หมู่บา้น  ไดแ้ก่ หมู่ 1  บา้นดงสวาง  หมู่ 2 

บา้นโคกกลาง หมู่ 3 บา้นนาดี หมู่ 4  บ้านโคกนาโก หมู่ 5 บ้านหนองแข้  หมู่ 6 บ้านหนองชุม หมู่ 7  

บ้านโคกสะอาด หมู่ 8  บ้านหนองสําโรง  หมู่ 9  บ้านคาํกลาง  หมู่ 10 บ้านโคกสุวรรณ  หมู่ 11  

บ้านใหม่สามคัคีธรรม  หมู่ 12  บ้านโคกนาโก  หมู่ 13  บ้านหนองแข้  หมู่ 14  บ้านใหม่ชัยพร  

หมู่ 15  บา้นหนองชุม  หมู่ 16  บา้นอ่างทอง 

  4. ตาํบลเชียงเพ็ง ประกอบไปด้วย 7 หมู่บ้าน  ได้แก่  หมู่ 1 บ้านเชียงเพ็ง หมู่ 2 

บา้นเซ  หมู่ 3 บา้นโนนม่วง หมู่ 4 บา้นเซซ่ง หมู่ 6 บา้นท่าลาด หมู่ 7 บา้นเชียงเพง็ 

  5. ตาํบลศรีฐาน ประกอบไปดว้ย 8 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ 1 บา้นศรีฐาน หมู่ 2  

บา้นศรีฐาน หมู่ 3 บา้นศรีฐาน หมู่ 4 บา้นศรีฐาน หมู่ 5 บา้นเตาไห หมู่ 6 บา้นกุดสาํโรง หมู่ 7  

บา้นเตาไห หมู่ 8 บา้นศรีฐาน 

  การปกครองทอ้งถ่ิน  มีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวม 6 แห่ง ไดแ้ก่ เทศบาล

ตาํบลป่าต้ิว  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโพธ์ิไทร องคก์ารบริหารส่วนตาํบลกระจาย  องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลโคกนาโก องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเชียงเพง็ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลศรีฐาน   

 6.2 โครงสร้างของทีท่าํการปกครองอาํเภอ 

  ท่ีทาํการปกครองอาํเภอป่าต้ิว  จงัหวดัยโสธร  เป็นส่วนราชการในสังกดัท่ีทาํการ

ปกครองจงัหวดัยโสธร  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  มีนายอาํเภอเป็นผูรั้บผิดชอบ 

การปฏิบัติราชการและบังคับบัญชาข้าราชการภายในท่ีทําการปกครองอําเภอ โดยมีการจัด

โครงสร้างการบริหารงานภายใน ประกอบดว้ย 4  ฝ่าย ไดแ้ก่ ฝ่ายบริหารงานปกครองฝ่ายอาํนวย

ความเป็นธรรม  ฝ่ายทะเบียนและบตัรประจาํตวัประชาชน  และฝ่ายความมัน่คง โดยฝ่ายบริหารงาน

ปกครอง  มีหน้าท่ีดําเนินการเก่ียวกับการบริหารการปกครองท้องท่ี การบริหารงานกํานัน

ผูใ้หญ่บา้น  แพทยป์ระจาํตาํบล  สารวตัรกาํนนั  และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ดงัภาพท่ี  2.2 
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ภาพท่ี  2.2  แสดงโครงสร้างการบริหารของท่ีทาํการปกครองอาํเภอ 

 

ท่ีมา : กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2545 

 

 6.3 อาํนาจหน้าทีข่องทีท่าํการปกครองอาํเภอ 

  ท่ีทาํการปกครองอาํเภอ  มีอาํนาจหน้าท่ีตามท่ีไดก้าํหนดไวใ้นกฎกระทรวงแบ่ง

ส่วนราชการกรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  พ.ศ. 2545  ดงัน้ี 

  1. ฝ่ายบริหารงานปกครอง มีหน้าท่ีดาํเนินการเก่ียวกบัการบริหารการปกครอง

ทอ้งท่ี การบริหารงานกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจาํตาํบล สารวตัรกาํนัน และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น  

การบริหารงานบุคคลของข้าราชการกรมการปกครอง การสนับสนุนการเลือกตั้งทุกระดับ งาน

การเงินและบญัชี  การดูแลรักษาพสัดุครุภณัฑ์ท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของท่ีทาํการปกครองอาํเภอ  

งานในหนา้ท่ีของสาํนกังานอาํเภอ   

  2. ฝ่ายอาํนวยความเป็นธรรม มีหน้าท่ีดาํเนินการเก่ียวกบัการสืบสวนสอบสวน

คดีอาญา การเข้าร่วมและควบคุมการสอบสวนคดีอาญา การร่วมชันสูตรพลิกศพในหน้าท่ีของ

พนกังานฝ่ายปกครอง การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท งานรับเร่ืองราวร้องทุกขแ์ละศูนยด์าํรงธรรม  

การแกไ้ขปัญหาผูมี้อิทธิพลในพื้นท่ี  และการปฏิบติังานร่วมกบัหรือการสนบัสนุนการปฏิบติังาน

ของหน่วยงานอ่ืนหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 

  3. ฝ่ายทะเบียนและบัตร มีหน้าท่ีดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียน

ราษฎร บตัรประจาํตวัประชาชน และการทะเบียนอ่ืนท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของกรมการปกครอง  

 

ทีท่าํการปกครองอาํเภอ 

(นายอาํเภอ) 

 

ฝ่ายบริหารงาน

ปกครอง 

(ปลดัอาํเภอ) 

ฝ่ายอาํนวยความ 

เป็นธรรม   

(ปลดัอาํเภอ) 

ฝ่ายทะเบียนและบัตร

ประจําตัวประชาชน  

(ปลดัอาํเภอ) 

ฝ่ายความมั่นคง  

 (ปลดัอาํเภอ) 
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การสนบัสนุนการเลือกตั้งทุกระดบัทางดา้นการทะเบียนและการปฏิบติังานร่วมกบัหรือ 

การสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 

  4. ฝ่ายความมัน่คง มีหน้าท่ีดาํเนินการเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยและ

ความมัน่คงภายใน  การจดัระเบียบสังคม  การแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนและความขดัแยง้ของ

ประชาชนในพื้นท่ี  งานกิจการชายแดน  งานกิจการผูอ้พยพ  งานกิจการชนกลุ่มน้อย  งานกิจการ

หมู่บา้นอาสาพฒันาและป้องกนัตนเอง  งานการข่าว  งานกิจการอาสารักษาดินแดน  งานดา้นการ

ส่ือสาร  การดาํเนินการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของกรมหรือท่ี

ไดรั้บมอบหมายและการปฏิบติังานร่วมกบัหรือการสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนหรือ

ท่ีไดรั้บมอบหมาย 

 6.4 การปกครองท้องทีอ่าํเภอป่าติว้ จังหวดัยโสธร 

  เจา้พนักงานฝ่ายปกครองท้องท่ีท่ีปฏิบติังานในเขตอาํเภอป่าต้ิว 43ประกอบด้วย 43

กาํนัน  ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจาํตาํบล  สารวตัรกาํนัน  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง และผูช่้วย

ผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ  จาํนวน 5 ตาํบล 57 หมู่บา้น  รวมทั้งส้ิน 209 คน  ดงัตารางท่ี 2.2 

 

ตารางท่ี 2.2 กาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจาํตาํบล สารวตัรกาํนนั ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง   

 และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ 

 

 

ตําบล 

จํานวน กํานัน  ผู้ใหญ่บ้าน  สารวตัร

กํานัน  แพทย์ประจําตําบล ผู้ ช่วย

ผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง และผู้ช่วย

ผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ 

ประชากร  (คน) 

1.  ตําบลโพธ์ิไทร  

-   กาํนนั 1 

-  ผูใ้หญ่บา้น 11 

-  แพทยป์ระจาํตาํบล 1 

-  สารวตัรกาํนนั 2 

-  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง 24 

-  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ - 
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ตารางท่ี 2.2 (ต่อ) 

 

 

ตําบล 

จํานวน กํานัน  ผู้ใหญ่บ้าน  สารวตัร

กํานัน  แพทย์ประจําตําบล ผู้ ช่วย

ผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง และผู้ช่วย

ผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ 

ประชากร  (คน) 

2.  ตําบลกระจาย  

-   กาํนนั 1 

-  ผูใ้หญ่บา้น 12 

-  แพทยป์ระจาํตาํบล 1 

-  สารวตัรกาํนนั 2 

-  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง 26 

-  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ 6 

3.  ตําบลศรีฐาน  

-   กาํนนั 1 

-  ผูใ้หญ่บา้น 8 

-  แพทยป์ระจาํตาํบล 1 

-  สารวตัรกาํนนั 2 

-  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง 18 

-  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ 3 
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ตารางท่ี 2.2 (ต่อ) 

 

 

ตําบล 

จํานวน กํานัน  ผู้ใหญ่บ้าน  สารวตัร

กํานัน  แพทย์ประจําตําบล ผู้ช่วย

ผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง และผู้ช่วย

ผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ 

ประชากร  (คน) 

4.  ตําบลโคกนาโก  

-   กาํนนั 1 

-  ผูใ้หญ่บา้น 15 

-  แพทยป์ระจาํตาํบล 1 

-  สารวตัรกาํนนั 2 

-  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง 32 

-  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ 

 

13 

5.  ตําบลเชียงเพง็  

-   กาํนนั 1 

-  ผูใ้หญ่บา้น 6 

-  แพทยป์ระจาํตาํบล 1 

-  สารวตัรกาํนนั 2 

-  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง 14 

-  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ 1 

รวม 209 
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7. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

 นรภทัร  เพชราภรณ์ (2550) ศึกษาเร่ืองคุณลกัษณะผูน้าํของนายกองค์การบริหารส่วน

ตาํบลในเขตอาํเภอละแม จงัหวดัชุมพร : ศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของสมาชิกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล,พนกังานส่วนตาํบล และผูใ้หญ่บา้น  พบวา่ คุณลกัษณะของนายกองค์การบริหารส่วน

ตาํบลในเขตอาํเภอละแม ตามความคิดเห็นของบุคลากรท่ีเก่ียวข้องกับ อบต. อยู่ในระดับมาก 

ทั้งโดยภาพรวมและรายด้าน เม่ือทาํการทดสอบสมมติฐานพบว่า ระดบัความคิดเห็นของผูต้อบ

แบบสอบถามจาํแนกตามเพศ และอายุ มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ส่วนท่ีจาํแนกตามระดับ

การศึกษา ประสบการณ์ในการทํางาน และรายได้ พบว่า มีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกัน อย่างมี

นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.5  

 ภทัราพร วชิรนิธิไพบูลย์ (2551)  ศึกษาความคิดเห็นของกํานัน ผูใ้หญ่บ้านท่ีมีต่อ

บทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในเขตอาํเภอพระนครศรีอยธุยา   พบวา่  บทบาทนายก

องค์การบริหารส่วนตาํบล ด้านการบริหารกิจการองค์การบริหารส่วนตาํบล ด้านการเป็นผูน้ํา

ทอ้งถ่ินและดา้นการพฒันาการเมือง กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เห็นด้วยทุกเร่ือง (มากกว่าร้อยละ 80) 

นอกจากนั้ นยงัเสนอแนวทางในการพัฒนาบทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนตําบล คือ           

(1) ส่งเสริมการศึกษา ฝึกอบรม ความรู้ความเขา้ใจ กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ ขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล (2) ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ (3) แก้ไขปัญหาโดยยึดความ

ตอ้งการความจาํเป็น ความเดือดร้อนของประชาชนเป็นหลกั (4) ส่งเสริมให้ประชาชนทุกสาขา

อาชีพเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน และ (5) สร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัทอ้งถ่ินขา้งเคียงให้

เป็นท่ียอมรับ 

 สุรพงษ์   แสงเรณู (2552) ศึกษาเร่ืองความคิดเห็นของพนกังานส่วนทอ้งถ่ินต่อภาวะ

ผูน้าํท่ีพึงประสงค์ของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลในพื้นท่ีอาํเภอทุ่งเขาหลวง จงัหวดัร้อยเอ็ด   

พบว่าระดบัความคิดเห็นของพนักงานส่วนทอ้งถ่ินต่อภาวะผูน้าํท่ีพึงประสงค์ของนายกองค์การ

บริหารส่วนตาํบล ในพื้นท่ีอาํเภอทุ่งเขาหลวง จงัหวดัร้อยเอ็ด  โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 

เรียงจากมากไปนอ้ย คือ ดา้นการบริหารงาน ดา้นคุณธรรมจริยธรรม ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์และ

ด้านบุคลิกภาพและมนุษยสัมพันธ์ ผลการเปรียบเทียบความพึงพอใจระหว่างเพศ และระดับ

การศึกษา พบว่า เพศชายและเพศหญิงมีระดบัความคิดเห็นต่างกนั แต่อยู่ในระดบัคิดเห็นท่ีระดบั

ปานกลางเหมือนกนั ส่วนระดบัการศึกษามีความคิดเห็นต่างกนัเรียงลาํดบัดงัน้ี มธัยมศึกษา สูงกวา่

ปริญญาตรี ปริญญาตรี อนุปริญญาตรี ปวช. ปวส. และประถมศึกษา แต่อยูใ่นระดบัคิดเห็นท่ีระดบั

ปานกลางเหมือนกนั 
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 พิภพ  ชุกชุม (2553) ศึกษาเร่ืองความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลกั

ธรรมาภิบาลของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลอีสานเขต อาํเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดับุรีรัมย์

พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า อยู่ในระดบัปานกลาง

เช่นเดียวกนั โดยเรียงจากค่าเฉล่ียสูงไปหาตํ่า จะได้ดงัน้ี หลกัการมีส่วนร่วม หลกันิติธรรม หลกั

ความรับผิดชอบ หลกัความโปร่งใส หลักคุณธรรม และหลักความคุ้มค่า ตามลาํดับ และความ

คิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ ของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของนายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลอีสานเขต อาํเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดับุรีรัมย ์เป็นขอ้เสนอแนะท่ีมี

มากท่ีสุด คือ ตอ้งการให้กระจายงบประมาณแต่ละดา้นลงสู่หมู่บา้นให้เท่าเทียมกนั รองลงมาคือ 

การจดัซ้ือจดัจา้งในหน่วยงานตอ้งการให้เปิดเผยให้ประชาชนไดรั้บทราบและมีส่วนร่วมมากข้ึน

ควรจดัให้มีภูมิทัศน์ท่ีสวยงาม มีเคร่ืองออกกาํลังกาย สนามกีฬาและสนามเด็กเล่นในหมู่บ้าน

สาํหรับพกัผอ่นหยอ่นใจ ตอ้งการใหค้ณะผูบ้ริหารลงพื้นท่ีเพื่อใหใ้กลชิ้ดประชาชน ตามลาํดบั 

 นงลกัษณ์  วีระศรี (2554) ศึกษาเร่ืองทศันคติ ความคิดเห็น และความคาดหวงัของ

กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน ท่ีมีต่อการดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนตาํบลสันกลาง อ. สันกาํแพง  

จ. เชียงใหม่ พบวา่  ทศันคติโดยส่วนใหญ่ของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นในตาํบลสันกลาง อาํเภอสันกาํแพง 

จงัหวดัเชียงใหม่ มีทศันคติท่ีดีต่อการดาํเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลสันกลาง อยูใ่นระดบั

ท่ีดี  ในทุกดา้นทั้งทางดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นศาสนาและการอนุรักษ ์สืบสาน 

ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถ่ิน ด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคม และ 

การรักษาความสงบเรียบร้อย และในด้านการบริหารจดัการบ้านเมืองท่ีดี ส่วนด้านความคิดเห็น

กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น มีความเห็นว่าให้ทางองคก์ารบริหารส่วนตาํบลสันกลาง ควรจะขยายท่ีทาํการ

ขององค์การ มีการเปล่ียนแปลงในดา้นการบริหารภายในขององค์การบริหารส่วนตาํบล และเปิด

โอกาสให้ผูท่ี้มีความรู้ ความสามารถในการบริหารเขา้มามีบทบาทในการบริหารองค์การบริหาร

ส่วนตาํบล เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตาํบลสันกลางมีการพฒันาให้ดีข้ึนกว่าเดิม และควรมี

พนกังานในตาํแหน่งงานแต่ละหนา้ท่ีให้เพียงพอต่อการปฏิบติังาน ปรับปรุงในเร่ืองของระยะเวลา

ในการดาํเนินงานในเร่ืองต่างๆ ให้แก่ชาวบา้นให้เร็วข้ึนกวา่เดิม และดาํเนินงานตามความตอ้งการ

ของชาวบ้านมากกว่าทาํตามความพึงพอใจของตนเอง และควรเปล่ียนจากองค์การบริหารส่วน

ตําบลเป็นเทศบาล เพื่อให้มีการพัฒนาตําบลให้ดีข้ึนกว่าเดิมส่วนด้านความคาดหวงั กํานัน 

ผูใ้หญ่บา้น คาดหวงัวา่ในอนาคตเม่ือองคก์ารบริหารส่วนตาํบลสันกลาง มีการพฒันาในส่วนต่างๆ

ให้ดีข้ึน ก็จะทาํให้ตาํบลสันกลางพฒันาได้ดีข้ึนกว่าเดิม แต่หากไม่มีการเปล่ียนแปลงดา้นใดเลย 

องค์การบริหารส่วนตาํบลสันกลาง และการพฒันาตาํบลก็ยงัคงเหมือนเดิมไม่เปล่ียนแปลงหรือ

พฒันาข้ึนเลย 



บทที ่3 

วธีิดาํเนินการศึกษา 

 

 

 ในการศึกษาค้นควา้ ความคิดเห็นและความต้องการของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง

ทอ้งท่ีท่ีมีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอป่าต้ิว จงัหวดัยโสธร  

ผูค้น้ควา้ไดด้าํเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี 

 1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

 2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา 

 3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 4. การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 

 1.1 ประชากร ท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี ได้แก่ กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน แพทยป์ระจาํตาํบล  

สารวตัรกาํนนั ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ ในเขตอาํเภอ

ป่าต้ิว จังหวดัยโสธร จาํนวน 5 ตําบล 57 หมู่บ้าน รวมทั้ งส้ิน 209 คน  (อิงฐานข้อมูล ปี 2555)  

ซ่ึงมีประชากรในแต่ละตาํบล/หมู่บา้น  ดงัตารางท่ี  3.1 

 1.2 กลุ่มตัวอย่าง ใชป้ระชากรทั้งหมดเป็นกลุ่มตวัอยา่งในการศึกษา 
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ตารางท่ี 3.1  จาํนวนเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ี ในอาํเภอป่าต้ิว จงัหวดัยโสธร  

 

จาํนวนจาํนวนเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ี ในอาํเภอป่าต้ิว จงัหวดัยโสธร 

 

ลาํดบัท่ี 

 

ตาํบล 

 

จาํนวนหมู่ 

จาํนวนเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ี  

รวม กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น แพทย์

ประจาํ

ตาํบล 

สารวตัรกาํนนั ผูช่้วย

ผูใ้หญ่บา้นฝ่าย

ปกครอง 

ผูช่้วย

ผูใ้หญ่บา้นฝ่าย

รักษาความสงบ 

1. โพธ์ิไทร 12 1 12 1 2 24 - 40 

2. กระจาย 13 1 13 1 2 26 3 46 

3. ศรีฐาน 9 1 9 1 2 18 3 34 

4. โคกนาโก 16 1 16 1 2 32 11 63 

5. เชียงเพง็ 7 1 7 1 2 14 1 26 

รวม 57 5 57 5 10 114 18 209 

 

ท่ีมา : ฝ่ายบริหารงานปกครอง  ท่ีทาํการปกครองอาํเภอป่าต้ิว จงัหวดัยโสธร   
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2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการศึกษา 

  

 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูลคร้ังน้ี เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นของเจา้พนกังาน

ฝ่ายปกครองทอ้งท่ีท่ีมีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอป่าต้ิว จงัหวดั

ยโสธร เป็นแบบสอบถามทั้งชนิดปลายปิดและปลายเปิด  แบ่งเป็น 3 ตอน  ดงัน้ี 

 ตอนท่ี 1 เป็นขอ้มูลส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อายุ  ระดบัการศึกษา อาชีพ  ตาํแหน่ง และ

ตาํบลท่ีปฏิบติังาน มีจาํนวน 6 ขอ้ ลกัษณะคาํถามแบบเลือกตอบ 

 ตอนท่ี 2 เป็นขอ้คาํถามเก่ียวกบัความคิดเห็นของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีท่ีมีต่อ

บทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอป่าต้ิว จงัหวดัยโสธร ประกอบด้วย           

1) ดา้นบริหารกิจการองค์การบริหารส่วนตาํบล 2) ดา้นการเป็นผูน้าํทอ้งถ่ิน 3) ดา้นบูรณาการงาน

ตามอาํนาจหนา้ท่ีร่วมกบัเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ี มีจาํนวน 30 ขอ้ ลกัษณะคาํถามปลายปิด 

 ตอนท่ี 3 เป็นแบบสอบถามปลายเปิด  เพื่อให้ผูต้อบสามารถเขียนแสดงความคิดเห็น

และความตอ้งการโดยเสรีในการปรับปรุงและพฒันาบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล   

 ซ่ึงในส่วนท่ี 2 เป็นคาํถามแบบปลายปิดโดยใช้ขอ้ความ  แต่ละขอ้มีคาํตอบให้เลือก

แบบประเมิน 4 ระดบั ตามแบบของ  Likert’s scale  เพื่อวดัประเด็นต่าง ๆ สําหรับคาํตอบแบ่งเป็น  

4  ช่วง ประกอบดว้ย  มากท่ีสุด  มาก  น้อย  และน้อยท่ีสุด เป็นมาตรวดั โดยเกณฑ์การให้คะแนน 

ในแต่ละคาํตอบ  มีดงัน้ี 

 มากท่ีสุด = 4 คะแนน  

 มาก = 3 คะแนน  

 นอ้ย = 2 คะแนน  

 นอ้ยท่ีสุด = 1 คะแนน 

 เม่ือรวบรวมและแจกแจงความถ่ีแลว้  จะใช้คะแนนเฉล่ียของกลุ่มตวัอย่าง แบ่งระดบั

ความคิดเห็นและความตอ้งการของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีท่ีมีต่อบทบาทของนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอป่าต้ิว จงัหวดัยโสธร ออกเป็น 4 ระดบั โดยมีวิธีคาํนวณความกวา้ง

ของชั้น  ดงัน้ี 

ความกวา้งของชั้น =     คะแนนสูงสุด -  คะแนนตํ่าสุด 

                           จาํนวนชั้น 

 แทนค่า                     =     4  -  1 

              4 

                      =     0.75   
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 โดยมีระดบัการแปลความหมาย ดงัน้ี 

 3.26 – 4.00 หมายถึง มากท่ีสุด 

 2.51 – 3.25 หมายถึง มาก 

 1.76 – 2.50 หมายถึง นอ้ย 

 1.00 – 1.75 หมายถึง นอ้ยท่ีสุด 

 

 2.1 การสร้างและพัฒนาคุณภาพเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย ผูศึ้กษาไดด้าํเนินการสร้าง

เคร่ืองมือและพฒันาคุณภาพในลกัษณะการใชแ้บบสอบถาม โดยมีขั้นตอนการดาํเนินงานดงัน้ี 

  2.1.1 ศึกษาค้นคว้าแนวคิด  ทฤษฎี ที่เกี่ยวข้องกับความพึงพอใจต่อการให้บริการจาก

หนังสือและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  เพื่อนาํมาเป็นขอ้มูลในการกาํหนดขอบเขตของเน้ือหา นาํมาสร้าง

แบบสอบถามใหค้รอบคลุมเน้ือหาและรายละเอียดท่ีจะศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี 

  2.1.2 ยกร่างแบบสอบถามให้สอดคล้องกับเน้ือหา โดยพิจารณาให้สอดคลอ้งกบั

รายละเอียดท่ีกาํหนดไว ้รวมทั้งตรวจสอบแกไ้ขความถูกตอ้งของการใช้ภาษาและความเท่ียงตรง

ตามเน้ือหา 

  2.1.3 ตรวจสอบความเที่ยงตรงของเน้ือหา (Content Validity) ในแบบสอบถาม   หลงัจาก

ร่างแบบสอบถามเสร็จแลว้  นาํแบบสอบถามไปปรึกษาอาจารยท่ี์ปรึกษา  แลว้นาํไปปรับปรุงแกไ้ข  

ตามคาํแนะนาํ  และให้ผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบความถูกตอ้งและสมบูรณ์ของเน้ือหา จาํนวน 3 คน  

คือ  นายไพลิน  นุชถาวร  วุฒิการศึกษา รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต ตาํแหน่ง ผูอ้าํนวยการ

เฉพาะดา้นวิศวกรรมชลประทาน (ระดบัตน้) ทาํหนา้ท่ีผูอ้าํนวยการโครงการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษา

โดมนอ้ย นางนยันา บวัเขียว วุฒิการศึกษา รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต ตาํแหน่ง  นกัวิเคราะห์

นโยบายและแผน กองแผนงาน สํานักงานอธิการบดี  มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  และนางสาว

วาสนา สะอาด วุฒิการศึกษา รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ตําแหน่ง นักวิชาการศึกษา  

สาํนกัคอมพิวเตอร์และเครือข่าย  มหาวิทยาลยัอุบลราชธานี เม่ือพบขอ้บกพร่องผูศึ้กษาไดป้รับปรุง

แกไ้ขแบบสอบถามใหส้มบูรณ์และมีความเท่ียงตรงมากยิง่ข้ึน 

  2.1.4 นําแบบสอบถามไปทดสอบเพื่อวัดความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม ก่อนทาํ

การเก็บขอ้มูลจริงนาํแบบสอบถามท่ีไดแ้กไ้ขเรียบร้อยแลว้ไปทดลองใชก้บักลุ่มตวัอยา่งท่ีมีลกัษณะ

ใกล้เคียงกบักลุ่มประชากรท่ีใช้ศึกษา  โดยทดสอบจากประชากรจาํนวน  30  ราย  แล้วนาํผลจาก

การทดสอบจากประชากร จาํนวน 30 ราย ไปทดสอบหาค่าความเช่ือมัน่ (reliability consistency)  

ตามวิธีการหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (coefficient of alpha หรือ Cronbach) โดยใช้โปรแกรม

คอมพิวเตอร์สาํเร็จรูปคาํนวณหา  ปรากฏวา่ไดค้่าความเช่ือมัน่สัมประสิทธ์ิแอลฟา  เท่ากบั  0.95     
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3. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

 3.1 ข้อมูลปฐมภูมิ  (Primary Data) ดําเนินการแจกแบบสอบถามให้กลุ่มตัวอย่าง 

จาํนวน 209 ราย ไดรั้บแบบสอบถามคืนมา จาํนวน 209 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100 และทาํการตรวจสอบ 

ความถูกตอ้ง และความสมบูรณ์ของขอ้มูลท่ีไดรั้บจากกลุ่มตวัอยา่ง 

 3.2 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ดาํเนินการรวบรวมขอ้มูลจากหนังสือ ตาํรา  

คู่มือ เอกสารทางราชการ วิทยานิพนธ์ งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้ งค้นควา้ข้อมูลจากเครือข่าย

อินเตอร์เน็ต  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความพึงพอใจต่อการใหบ้ริการ  

 

4. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 ผูศึ้กษานาํแบบสอบถามท่ีไดจ้ากกลุ่มตวัอย่างมาทาํการตรวจสอบความสมบูรณ์ของ

ขอ้มูล หลังจากนั้นนําขอ้มูลทั้งหมดไปวิเคราะห์ประเมินผลด้วยคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรม

สาํเร็จรูปช่วยในการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

 4.1 ส่วนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปเป็นขอ้มูลส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา รายได้

เฉล่ียต่อเดือน ระยะเวลาในการดาํรงตาํแหน่ง ตาํแหน่ง อาชีพ และตาํบลท่ีปฏิบติังาน วิเคราะห์ 

โดยใชค่้าความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ (Percenstage)   

 4.2 ส่วนที ่2 ความคิดเห็นของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีท่ีมีต่อบทบาทของนายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล วเิคราะห์โดยใชค้่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

 4.3 ส่วนที ่3 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ี  

ใชค้่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

 4.4 ส่วนที่ 4 วิเคราะห์ผลท่ีได้จากความตอ้งการในการปรับปรุงและพฒันาบทบาท

ของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล วเิคราะห์โดยใชค้่าความถ่ี และจดัระเบียบขอ้มูลเป็นหมวดหมู่ 

 

 



บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 

 การศึกษาเร่ือง “ความคิดเห็นและความตอ้งการของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีท่ีมี

ต่อบทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลในเขตอาํเภอป่าต้ิว  จงัหวดัยโสธร” โดยใช้

แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการวิจัยนํามาประมวลผลด้วยโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ  

โดยผูศึ้กษานาํเสนอผลการศึกษา แบ่งเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 

 ส่วนที ่1 การวเิคราะห์ปัจจยัส่วนบุคคล ของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ี ท่ีปฏิบติั

หนา้ท่ีอยูใ่นเขตอาํเภอป่าต้ิว จงัหวดัยโสธร  

 ส่วนที ่2 การวิเคราะห์ความคิดเห็นของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีท่ีมีต่อบทบาท

ของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอป่าต้ิว จงัหวดัยโสธร  

 ส่วนที ่3 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ี  

 ส่วนที ่4 การวิเคราะห์ความตอ้งการของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีเก่ียวกบัการ

พฒันาบทบาทนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตพื้นท่ีอาํเภอป่าต้ิว จงัหวดัยโสธร 

 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล ความคิดเห็นและความตอ้งการของเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง

ทอ้งท่ีท่ีมีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอป่าต้ิว จงัหวดัยโสธร มีดงัน้ี 

 

ตอนที ่1 การวเิคราะห์เกีย่วกบัปัจจัยส่วนบุคคลของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองท้องที ่

 

ตารางท่ี 4.1  จาํนวนและร้อยละของขอ้มูลส่วนบุคคล 

 

กลุ่มตัวอย่าง จํานวน ร้อยละ 

1. เพศ 

    ชาย 

    หญิง 

 

193 

16 

 

92.30 

7.70 

รวม 209 100 
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 จากตารางท่ี 4.1  เจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีในเขตอาํเภอป่าต้ิว จาํนวน  209 คน 

พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จาํนวน 193 คน คิดเป็นร้อยละ 92.30 ท่ีเหลือเป็น 

เพศหญิง จาํนวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 7.70   

 

ตารางท่ี 4.2  จาํนวน ร้อยละปัจจยัส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามอาย ุ

 

กลุ่มตัวอย่าง จํานวน ร้อยละ 

2. อาย ุ

    อาย ุ20  – 30 ปี 

    อาย ุ31 – 40 ปี 

    อาย ุ41 – 50 ปี 

    อาย ุ51 – 60 ปี 

 

2 

30 

128 

49 

 

1.00 

14.40 

61.20 

23.40 

รวม 209 100 

 

 จาก ตารางท่ี 4.2 เจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีในเขตอาํเภอป่าต้ิว จงัหวดัยโสธร เม่ือ

จาํแนกตามกลุ่มอายุ พบว่า กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีอายุระหวา่ง  41 -50 ปี จาํนวน 128 คน คิดเป็น

ร้อยละ 61.20  รองลงมาได้แก่ อายุระหว่าง 51 – 60 ปี จ ํานวน  49 คน คิดเป็นร้อยละ 23.40           

และอายรุะหวา่ง 31 – 40 ปี จาํนวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 14.40 ตามลาํดบั ส่วนกลุ่มอายุนอ้ยท่ีสุด

คือ  อายรุะหวา่ง 20 – 30 ปี จาํนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 1.00   

 

ตารางท่ี 4.3 จาํนวน ร้อยละปัจจยัส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามระดบัการศึกษา 

 

กลุ่มตัวอย่าง จํานวน ร้อยละ 

3. ระดบัการศึกษา 

    ประถมศึกษา 

    มธัยมศึกษาตอนตน้ 

    มธัยมศึกษาตอนปลาย 

    ปริญญาตรี 

 

86 

31 

85 

7 

 

41.15 

14.83 

40.67 

3.35 

รวม 209 100 
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 จากตารางท่ี 4.3  เจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีในเขตอาํเภอป่าต้ิว จงัหวดัยโสธร เม่ือ 

จําแนกตามระดับการศึกษา พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีการศึกษา ระดับประถมศึกษา        

จาํนวน 86 คน คิดเป็นร้อยละ 41.15  รองลงมาไดแ้ก่ ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย จาํนวน 85 คน 

คิดเป็นร้อยละ 40.67  ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ จาํนวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 14.83 ตามลาํดบั 

ส่วนระดบัการศึกษานอ้ยท่ีสุดคือ ระดบัปริญญาตรี จาํนวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 3.35   

 

ตารางท่ี 4.4 จาํนวน ร้อยละปัจจยัส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามอาชีพ 

 

 

 จากตารางท่ี 4.4 เจา้พนักงานฝ่ายปกครองท้องท่ีในเขตอาํเภอป่าต้ิว จงัหวดัยโสธร 

เม่ือจาํแนกตามอาชีพ พบว่า  กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร  จาํนวน 190 คน คิดเป็น 

ร้อยละ 90.90  รองลงมาได้แก่ ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตวั จาํนวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 4.80 รับจา้ง 

จาํนวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 3.30  ตามลาํดบั  ส่วนอาชีพน้อยท่ีสุดคือ อาชีพอ่ืน ๆ จาํนวน 2 คน  

คิดเป็น ร้อยละ 1.00  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กลุ่มตัวอย่าง จํานวน ร้อยละ 

4. อาชีพ 

    เกษตรกร 

    คา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั 

    รับจา้ง 

    อ่ืน ๆ... 

 

190 

10 

7 

2 

 

90.90 

4.80 

3.30 

1.00 

รวม 209 100 
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ตารางท่ี 4.5  จาํนวน ร้อยละปัจจยัส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามตาํแหน่ง 

 

 

 จาก ตารางท่ี 4.5  เจา้พนักงานฝ่ายปกครองท้องท่ีในเขตอาํเภอป่าต้ิว จงัหวดัยโสธร 

เม่ือจาํแนกตามตาํแหน่ง พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ตาํแหน่งผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านฝ่ายปกครอง 

จาํนวน 114 คน คิดเป็นร้อยละ 54.54  รองลงมาไดแ้ก่ ตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้น จาํนวน 57 คน คิดเป็น

ร้อยละ 24.27  ตาํแหน่งผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ จาํนวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 8.61 

ตาํแหน่ง สารวตัรกาํนนั จาํนวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 4.78  ตามลาํดบั ส่วนตาํแหน่งท่ีนอ้ยท่ีสุดคือ 

ตาํแหน่งกาํนนั จาํนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 2.40  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กลุ่มตัวอย่าง จํานวน ร้อยละ 

5. ตาํแหน่ง 

    กาํนนั 

    ผูใ้หญ่บา้น 

    ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง 

    แพทยป์ระจาํตาํบล 

    สารวตัรกาํนนั 

    ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ 

 

5 

57 

114 

5 

10 

18 

 

2.40 

27.27 

54.54 

2.40 

4.78 

8.61 

รวม 209 100 
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ตารางท่ี 4.6 จาํนวน ร้อยละปัจจยัส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามตาํบลท่ีปฏิบติังาน  

 

 

 จาก ตารางท่ี 4.6  เจา้พนักงานฝ่ายปกครองท้องท่ีในเขตอาํเภอป่าต้ิว จงัหวดัยโสธร 

เม่ือจาํแนกตามตาํบลท่ีปฏิบติังาน พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ปฏิบัติงานในตาํบลโคกนาโก 

จาํนวน 63 คน คิดเป็นร้อยละ 30.14  รองลงมาไดแ้ก่ ตาํบลกระจาย จาํนวน 46 คน คิดเป็นร้อยละ 

22.01  ตาํบล  โพธ์ิไทร จาํนวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 19.14  ตาํบลศรีฐาน จาํนวน 34 คน คิดเป็น 

ร้อยละ  16.27  ตามลาํดับ ส่วนตาํบลท่ีปฏิบัติงานน้อยท่ีสุด คือ ตาํบลเชียงเพ็ง จาํนวน 26 คน  

คิดเป็นร้อยละ 12.44  

 

 

 

 

 

 

 

 

กลุ่มตัวอย่าง จํานวน ร้อยละ 

6. ตาํบลท่ีปฏิบติังาน 

    โพธ์ิไทร 

    กระจาย 

    ศรีฐาน 

    เชียงเพง็ 

    โคกนาโก 

 

40 

46 

34 

26 

63 

 

19.14 

22.01 

16.27 

12.44 

30.14 

รวม 209 100 
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ตอนที ่2 การวเิคราะห์ความคดิเห็นเกีย่วกบั บทบาทนายกองค์การบริหารส่วนตําบล  

 3  ด้าน 

 

 ผูศึ้กษาไดต้ั้งคาํถามปลายปิด (Close-ended Question) เพื่อวดั บทบาทในการบริหาร

ของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลในอาํเภอป่าต้ิว จงัหวดัยโสธร 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการบริหาร

กิจการองค์การบริหารส่วนตาํบล ด้านการเป็นผูน้ําทอ้งถ่ิน ด้านบูรณาการงานตามอาํนาจหน้าท่ี

ร่วมกบั เจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ี  ทั้งความคิดเห็นในภาพรวม จาํแนกตาํแหน่ง และจาํแนก

ตามพื้นท่ี โดยปรากฏผลดงัตารางต่อไปน้ี 

 

ตารางท่ี 4.7 แสดงภาพรวมค่าเฉล่ียความคิดเห็นของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีท่ีมีต่อบทบาท 

 ของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 

บทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนตําบล µ S.D. ความคิดเห็น ลาํดับ 

1. ดา้นการบริหารกิจการองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 2.52 .53 มาก 1 

2. ดา้นการเป็นผูน้าํทอ้งถ่ิน 2.39 .58 นอ้ย 3 

3. ดา้นบูรณาการงานตามอาํนาจหนา้ท่ีร่วมกบั 

เจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ี 

2.50 .64 นอ้ย 2 

เฉลีย่รวม 2.47 .52 น้อย - 

 

 จากตารางท่ี 4.7 ค่าเฉล่ียความคิดเห็นของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีมีต่อบทบาท

ของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล โดยภาพรวมอยู่ในระดบัน้อย โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 2.47 

(S.D. = .53) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดไดแ้ก่ ดา้นบริหารกิจการองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.52 (S.D. = .53) รองลงมาคือดา้นบูรณาการงานตามอาํนาจ

หน้าท่ีร่วมกับเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองท้องท่ี มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 2.50 (S.D. = .64) ส่วนด้านท่ีมี

ค่าเฉล่ียตํ่าสุด คือ ดา้นการเป็นผูน้าํทอ้งถ่ิน ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.39 (S.D. = .58) 
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ตารางท่ี 4.8 ความคิดเห็นของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีท่ีมีต่อบทบาทของนายกองคก์าร 

 บริหารส่วนตาํบลดา้นการบริหารกิจการองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 

ดา้นการบริหารกิจการองคก์ารบริหารส่วนตาํบล µ S.D. ความคิดเห็น ลาํดับ 

1. ไดมี้การปรับปรุงดูแล รักษาถนนใหมี้สภาพดีอยูเ่สมอ 2.32 .73 นอ้ย 8 

2. จดัใหมี้ระบบประปาและแหล่งนํ้าอุปโภคบริโภคอยา่ง

เพียงพอและมีคุณภาพ 
2.40 .76 นอ้ย 7 

3. จดัใหมี้ระบบการกาํจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลูท่ีไม่

เป็นมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม 
2.75 .74 มาก 2 

4. จดัใหมี้หน่วยบริการสาธารณสุขโรคไม่ติดต่อ เช่น 

โรคเบาหวาน การป้องกนัโรคติดต่อ เช่น การออกหน่วย

บริการฉีดวคัซีนโรคพิษสุนขับา้ 

2.55 .80 มาก 6 

5. จดัใหมี้เคร่ืองมืออุปกรณ์ดา้นสาธารณภยัอยา่งเพียงพอ 

เช่น รถกูชี้พกูภ้ยั รถบรรทุกนํ้า 
2.62 .86 มาก 4 

6. จดัใหมี้กิจกรรมเพื่อทาํนุบาํรุงศาสนา อนุรักษ์

ศิลปวฒันธรรม ประเพณี 
2.60 .76 มาก 5 

7. มีการส่งเสริมและการพฒันาการศึกษาปฐมวยัอยา่ง

ต่อเน่ือง เช่น ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีมาตรฐานตาม สมส. 

กรมอนามยั สภาการศึกษา 

2.82 .75 มาก 1 

8. จดัใหมี้กิจกรรมเพื่อใหค้วามรู้และกิจกรรมรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื 
2.28 .72 นอ้ย 9 

9. จดัใหมี้กิจกรมเพื่อพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ 

ผูสู้งอาย ุผูด้อ้ยโอกาส 
2.66 .84 มาก 3 

10. จดัใหมี้กิจกรรมการส่งเสริมพฒันาบทบาทสตรี เด็ก

และเยาวชน 
2.24 .74 นอ้ย 10 

เฉลีย่รวม 2.52 .53 มาก - 

 

 จากตารางท่ี 4.8  ความคิดเห็นของเจา้พนักงานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีท่ีมีต่อบทบาทของ

นายก องค์การบริหารส่วนตาํบล ด้านบริหารกิจการองค์การบริหารส่วนตาํบล พบว่า โดยใน
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ภาพรวม อยูใ่นระดบั มาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.52 (S.D. = .53) ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่ ขอ้ 7  

มีการส่งเสริมและการพฒันาการศึกษาปฐมวยัอยา่งต่อเน่ือง เช่น ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีมาตรฐานตาม 

สมส. กรมอนามยั สภาการศึกษา  (µ = 2.82, S.D. = .53)  และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุดไดแ้ก่  ขอ้ 10 จดั

ใหมี้กิจกรรมการส่งเสริมพฒันาบทบาทสตรี เด็กและเยาวชน  (µ = 2.24, S.D. = .74) 

 

ตารางท่ี 4.9 ความคิดเห็นของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีท่ีมีต่อบทบาทของนายกองคก์าร  

 บริหารส่วนตาํบลดา้นการเป็นผูน้าํทอ้งถ่ิน 

 

ดา้นการเป็นผูน้าํทอ้งถ่ิน µ S.D. ความคิดเห็น ลาํดับ 

1. มีความรู้ความสามารถในการบริหารงานองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล 

2.45 .78 นอ้ย 4 

2. มีวสิัยทศัน์ มีความคิดสร้างสรรคใ์นการพฒันา

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

2.48 .76 นอ้ย 3 

3. มีมนุษยส์ัมพนัธ์อนัดีและพบปะเยีย่มเยอืน

ประชาชนอยา่งทัว่ถึง 

2.51 .83 นอ้ย 2 

4. มีความเสียสละในการปฏิบติังานเพื่อประโยชน์สุข

ของประชาชนในทอ้งถ่ิน 

2.36 .85 นอ้ย 7 

5. มีความสนใจปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน

และรับฟังขอ้เสนอแนะของประชาชน 

2.34 .76 นอ้ย 8 

6. มีความสามารถในการประสานงานในการปฏิบติั

หนา้ท่ีกบัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อแกไ้ขปัญหา

ต่างๆ ใหชุ้มชนใหส้าํเร็จและรวดเร็ว 

2.28 .77 นอ้ย 9 

7. เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการ

บริหารงาน องคก์ารบริหารส่วนตาํบล เช่น เขา้ร่วมรับ

ฟังการประชุมสภาทอ้งถ่ิน การมีส่วนร่วมในการ

จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินผา่นการประชาคม 

2.54 .76 มาก 1 

8. ไดส่้งเสริมและพฒันาศกัยภาพบุคลากร เพื่อให้

สามารถปฏิบติังานเพื่อสนองความตอ้งการของ

ประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

2.26 .70 นอ้ย 10 
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ตารางท่ี 4.9 (ต่อ) 

 

ดา้นการเป็นผูน้าํทอ้งถ่ิน µ S.D. ความคิดเห็น ลาํดับ 

9. ไดรั้บความเช่ือถือ ศรัทธาจากผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและ

บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.36 .73 นอ้ย 6 

10. ไดมี้การกาํหนดระเบียบกฎเกณฑแ์ละขอ้บญัญติัท่ี

เหมาะสมสาํหรับใชใ้นทอ้งถ่ิน 

2.39 .70 นอ้ย 5 

เฉลีย่รวม 2.39 .58 น้อย - 

 

 จากตารางท่ี 4.9  ความคิดเห็นของเจา้พนักงานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีท่ีมีต่อบทบาทของ

นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล ดา้นการเป็นผูน้าํทอ้งถ่ิน พบว่า โดยในภาพรวมอยูใ่นระดบัน้อย 

โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.39 (S.D. = .58) ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่ ขอ้ 7 เปิดโอกาสให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมในการบริหารงาน องค์การบริหารส่วนตาํบล เช่น เขา้ร่วมรับฟังการประชุมสภาทอ้งถ่ิน 

การมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินผ่านการประชาคม  และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุดไดแ้ก่ 

ขอ้ 8 ไดส่้งเสริมและพฒันาศกัยภาพบุคลากร เพื่อให้สามารถปฏิบติังานเพื่อสนองความตอ้งการ

ของประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ค่าเฉล่ีย (µ =2.26 , S.D. = .70) 
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ตารางท่ี 4.10 ความคิดเห็นของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีมีต่อบทบาทของนายกองคก์าร 

 บริหารส่วนตาํบล ดา้นบูรณาการงานตามอาํนาจหนา้ท่ีร่วมกบัเจา้พนกังาน 

 ฝ่ายปกครองทอ้งท่ี  

 

ดา้นบูรณาการงานตามอาํนาจหนา้ท่ีร่วมกบั   

เจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ี 
µ  S.D. ความคิดเห็น ลาํดับ 

1. มีการบูรณาการร่วมกบัเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง

ทอ้งท่ีในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ซ่ึง

เป็นวาระแห่งชาติ และนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล 

2.53 .74 มาก 4 

2. มีการบูรณาการร่วมกบัเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง

ทอ้งท่ีในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนั

เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินและส่ิงท่ีเป็น

สาธารณประโยชน์อ่ืน 

2.46 .74 นอ้ย 5 

3. มีการบูรณาการร่วมกนัในการจดัทาํแผนพฒันา

ทอ้งถ่ิน เช่น การจดัทาํแผนชุมชนร่วมกบั

คณะกรรมการหมู่บา้น 

2.67 .70 มาก 3 

4. มีการบูรณาการร่วมกบัเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง

ทอ้งท่ีในการส่งเสริมอาชีพและการดาํเนินชีวิตตาม

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้แก่ราษฎร เพื่อใหส้ามารถ

พึ่งพาตนเองได ้

2.30 .74 นอ้ย 10 

5. การมีบูรณาการ่วมกบัเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง

ทอ้งท่ีในภารกิจป้องกนัและบรรเทาสาธารภยั เช่น 

ขอ้ตกลงการใชว้สัดุอุปกรณ์และสนบัสนุนบุคลากร 

2.35 .72 นอ้ย 9 

6. มีการบูรณาการร่วมกบัเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง

ทอ้งท่ีในภารกิจป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 

2.43 .72 นอ้ย 7 

7. มีการบูรณาการร่วมกบัเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง

ทอ้งท่ี เพื่อแกปั้ญหาความเดือดร้อนและบาํบดัทุกข์

บาํรุงสุขของประชาชนในพื้นท่ี 

2.36 .82 นอ้ย 8 
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ตารางท่ี 4.10 (ต่อ) 

 

ดา้นบูรณาการงานตามอาํนาจหนา้ท่ีร่วมกบั   

เจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ี 
µ  S.D. ความคิดเห็น ลาํดับ 

8. มีการบูรณาการร่วมกบัเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง

ทอ้งท่ีร่วมกนัในการรักษาประเพณีและวฒันธรรมอนัดี 

2.68 .77 มาก 1 

9. มีการบูรณาการร่วมกบัเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง

ทอ้งท่ีร่วมกนัในการอนุรักษธ์รรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

2.45 .67 นอ้ย 6 

10. มีการบูรณาการร่วมกบัเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง

ทอ้งท่ีเพื่อพฒันาคุณภาพชีวติ คนพิการ ผูสู้งอาย ุ

ผูด้อ้ยโอกาส 

2.65 .74 มาก 2 

เฉลีย่รวม 2.50 .64 น้อย - 

 

 จากตารางท่ี 4.10 ความคิดเห็นของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีท่ีมีต่อบทบาทของ

นายกองค์การบริหารส่วนตําบล ด้านบูรณาการงานตามอํานาจหน้าท่ี ร่วมกับเจ้าพนักงาน 

ฝ่ายปกครองทอ้งท่ี พบว่า โดยในภาพรวมอยูใ่นระดบั นอ้ย โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.50 (S.D. = .64)  

ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ได้แก่ ขอ้ 8 มีการบูรณาการร่วมกบัเจา้พนักงานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีร่วมกนั 

ในการรักษาประเพณีและวฒันธรรมอนัดี (µ = 2.68 , S.D. = .77) และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุดได้แก่   

ขอ้ 4 มีการบูรณาการร่วมกบัเจา้พนักงานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีในการส่งเสริมอาชีพและการดาํเนิน

ชีวติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหแ้ก่ราษฎร เพื่อใหส้ามารถพึ่งพาตนเอง (µ =2.30, S.D. = .74) 
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ตอนที ่3 การเปรียบเทยีบความคดิเห็นของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองท้องทีใ่ช้ค่าเฉลีย่ และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  

 จําแนกตามตําแหน่งและตามพืน้ทีป่ฏบัิติงาน 
 

ตารางท่ี 4.11 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ตามความคิดเห็นของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีท่ีมีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหาร 

 ส่วนตาํบล จาํแนกตาํแหน่ง โดยรวมและรายดา้น     
 

บทบาทของ

องค์การบริหาร

ส่วนตําบล 

กาํนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 

ฝ่ายปกครอง 

แพทย์ประจําตําบล สารวตัรกาํนัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน

ฝ่ายรักษาความสงบ 

รวม 

µ  S.D. 
ความ 

คิดเห็น 
µ S.D. 

ความ 

คิดเห็น 
µ S.D. 

ความ 

คิดเห็น 
µ S.D. 

ความ 

คิดเห็น 
µ S.D. 

ความ 

คิดเห็น 
µ S.D. 

ความ 

คิดเห็น 
µ S.D. 

ความ 

คิดเห็น 

1. ดา้นการ

บริหารกิจการ

องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล 

2.48 .85 นอ้ย 2.57 .63 มาก 2.57 .47 มาก 2.20 .39 นอ้ย 2.25 .35 นอ้ย 2.30 .53 นอ้ย 2.52 .53 มาก 

2. ดา้นการเป็น

ผูน้าํทอ้งถ่ิน 
2.48 .73 นอ้ย 2.46 .64 นอ้ย 2.42 .51 นอ้ย 2.02 .92 นอ้ย 2.03 .46 นอ้ย 2.30 .65 นอ้ย 2.39 .58 นอ้ย 

3. ดา้นบูรณา

การงานตาม

อาํนาจหนา้ท่ี

ร่วมกบัเจา้

พนกังานฝ่าย

ปกครองทอ้งท่ี 

2.31 .87 นอ้ย 2.59 .93 มาก 2.53 .50 มาก 2.07 .33 นอ้ย 2.31 .47 นอ้ย 2.37 .50 นอ้ย 2.50 .65 นอ้ย 

เฉลีย่รวม 2.42 .79 น้อย 2.54 .65 มาก 2.51 .43 น้อย 2.10 .52 น้อย 2.19 .39 น้อย 2.32 .53 น้อย 2.47 .52 น้อย 
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 จากตารางท่ี 4.11  ความคิดเห็นของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีท่ีมีต่อบทบาทของ

นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล จาํแนกตามตาํแหน่ง พบว่า ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  

ในภาพรวมอยูใ่นระดบั นอ้ย  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.47 (S.D. = .52) โดยความเห็นของผูใ้หญ่บา้นมี

ค่าเฉล่ียสูงสุด (µ  = 2.54, S.D. = .65 ) และความเห็นของแพทย์ประจําตําบลมีค่าเฉล่ียตํ่ าสุด  

(µ  = 2.10 , S.D. = .52 ) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นสรุปไดด้งัน้ี 

 1. ดา้นการบริหารกิจการองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง  

มีความคิดเห็นค่าเฉล่ียสูงสุด  (µ =2.57 ,S.D. = .52) รองลงมา  ผูใ้หญ่บา้น  (µ = 2.57 , S.D. = .63)   

กาํนนั (µ = 2.48 , S.D. = .85 ) ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ (µ =2.30  , S.D. = .53)  

สารวตัรกาํนนั (µ =2.25  , S.D. = .35 )   ตามลาํดบั และแพทยป์ระจาํตาํบลมีความคิดเห็นค่าเฉล่ีย

ตํ่าสุด (µ =2.20,S.D. = .39) 

 2. ดา้นการเป็นผูน้าํทอ้งถ่ิน กาํนนั มีความคิดเห็นค่าเฉล่ียสูงสุด (µ =2.48, S.D. = .73) 

รองลงมา ผูใ้หญ่บา้น (µ = 2.46, S.D. = .64) ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง (µ = 2.42, S.D. = .51) 

ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ (µ = 2.30, S.D. = .65) สารวตัรกาํนนั (µ = 2.03, S.D. = .46)

ตามลาํดบั และแพทยป์ระจาํตาํบล มีความคิดเห็นค่าเฉล่ียตํ่าสุด  (µ =2.02, S.D. = .92) 

 3. ด้านบูรณาการงานตามอาํนาจหน้าท่ีร่วมกับเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองท้องท่ี

ผูใ้หญ่บ้าน มีความคิดเห็นค่าเฉล่ียสูงสุด (µ =2.59, S.D. = .93) ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านฝ่ายปกครอง 

(µ =2.53 , S.D. =.50)  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ (µ =2.37  , S.D. = .50 )สารวตัรกาํนัน 

(µ =2.31  , S.D. = .47) กาํนัน (µ =2.31 , S.D. = .87 )  ตามลาํดับ และแพทยป์ระจาํตาํบล มีความ

คิดเห็นค่าเฉล่ียตํ่าสุด (µ = 2.07 , S.D. = .33) 
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ตารางท่ี 4.12 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ตามความคิดเห็นของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ี ท่ีมีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

 จาํแนกตามตาํบลท่ีปฏิบติังาน โดยรวมและรายดา้น 

 

บทบาทขององค์การ

บริหารส่วนตําบล 

ตําบลโพธ์ิไทร ตําบลกระจาย ตําบลศรีฐาน ตําบลเชียงเพง็ ตําบลโคกนาโก รวม 

µ S.D. ความคดิเห็น µ S.D. ความคดิเห็น µ S.D. ความคดิเห็น µ S.D. ความคดิเห็น µ S.D. ความคดิเห็น µ S.D. ความคดิเห็น 

1. ดา้นการบริหารกิจการ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
2.2 .37 นอ้ย 2.46 .54 นอ้ย 3.11 .43 มาก 2.49 .45 นอ้ย 2.45 .47 นอ้ย 2.52 ..53 มาก 

2. ดา้นการเป็นผูน้าํ

ทอ้งถ่ิน 

 

2.15 .50 นอ้ย 2.19 .51 นอ้ย 3.03 .48 มาก 2.30 .56 นอ้ย 2.40 .48 นอ้ย 2.39 .58 นอ้ย 

3. ดา้นการบูรณาการงาน

ตามอาํนาจหน้าท่ีร่วมกบั

เจา้พนกังานฝ่ายปกครอง

ทอ้งท่ี 

 

2.20 .55 นอ้ย 2.40 .50 นอ้ย 3.10 .91 มาก 2.44 .50 นอ้ย 2.48 .48 นอ้ย 2.50 .64 นอ้ย 

 

เฉลีย่รวม 

 

 

2.19 

 

.39 

 

น้อย 

 

2.30 

 

.45 

 

น้อย 

 

3.00 

 

.52 

 

มาก 

 

2.41 

 

.46 

 

น้อย 

 

2.44 

 

.41 

 

น้อย 

 

2.47 

 

.52 

 

น้อย 
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 จากตารางท่ี 4.12  ความคิดเห็นของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีท่ีมีต่อบทบาทของ

นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล จาํแนกตามตาํบลท่ีปฏิบติังาน พบว่า  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน ในภาพรวมอยู่ในระดบัน้อย โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.47  (S.D. = .52) โดยตามความเห็น

ของเจา้พนักงานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีตาํบลศรีฐาน มีค่าเฉล่ียสูงสุด (µ = 3.00, S.D. = .52) และตาม

ความเห็นของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีตาํบลโพธ์ิไทร มีค่าเฉล่ียตํ่าสุด (µ  = 2.19, S.D. = .39)  

เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น สรุปไดด้งัน้ี 

 1. ดา้นการบริหารกิจการองค์การบริหารส่วนตาํบล เจา้พนักงานฝ่ายปกครองทอ้งท่ี

ตาํบลศรีฐาน มีความคิดเห็นค่าเฉล่ียสูงสุด (µ = 3.11 , S.D. = .43)รองลงมา เจ้าพนักงานฝ่าย

ปกครองท้องท่ีตําบลเชียงเพ็ง (µ  = 2.49, S.D. = .45) เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองท้องท่ีตําบล 

โคกนาโก (µ = 2.45 , S.D. = .47) เจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีตาํบลกระจาย (µ = 2.46, S.D. = .54) 

ตามลําดับ  และเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองท้องท่ีตาํบลโพธ์ิไทร มีความคิดเห็นค่าเฉล่ียตํ่าสุด  

(µ  = 2.2 , S.D. = .37) 

 2. ด้านการเป็นผูน้ําท้องถ่ิน เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองท้องท่ีตาํบลศรีฐาน มีความ

คิดเห็นค่าเฉล่ียสูงสุด (µ = 3.03, S.D. = .48) รองลงมา เจา้พนักงานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีตาํบลโคกนาโก  

(µ = 2.40, S.D. = .48) เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองท้องท่ีตําบลเชียงเพ็ง (µ = 2.30 , S.D. = .56) 

เจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีตาํบลกระจาย (µ = 2.19  , S.D. = .51) ตามลาํดบั และเจา้พนกังาน

ฝ่ายปกครองทอ้งท่ีตาํบลโพธ์ิไทร มีความคิดเห็นค่าเฉล่ียตํ่าสุด (µ = 2.15  , S.D. = .50) 

 3. ด้านบูรณาการงานตามอํานาจหน้าท่ี ร่วมกับเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองท้องท่ี 

เจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีตาํบลศรีฐาน มีความคิดเห็นค่าเฉล่ียสูงสุด (µ = 3.10, S.D. = .91)

รองลงมา เจา้พนักงานฝ่ายปกครองท้องท่ีตาํบลโคกนาโก (µ = 2.48 , S.D. = . 48) เจ้าพนักงาน 

ฝ่ายปกครองท้องท่ีตาํบลเชียงเพ็ง (µ = 2.44 , S.D. = .50) เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองท้องท่ีตาํบล

กระจาย (µ = 2.40 , S.D. = .50) ตามลาํดบั และเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีตาํบลโพธ์ิไทร  

มีความคิดเห็นค่าเฉล่ียตํ่าสุด  (µ  = 2.20 , S.D. = .55 ) 

 เม่ือพิจารณาเป็นรายตาํบล สรุปไดด้งัน้ี 

 1. ตาํบลศรีฐาน ความคิดเห็นโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (µ = 3.00) 

    และอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 

 2. ตาํบลโพธ์ิไทร ความคิดเห็นโดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ย (µ = 2.19) 

    และอยูใ่นระดบันอ้ยทุกดา้น 

 3. ตาํบลกระจาย ความคิดเห็นโดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ย (µ = 2.30) 

    และอยูใ่นระดบันอ้ยทุกดา้น 
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 4. ตาํบลเชียงเพง็ ความคิดเห็นโดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ย (µ = 2.41) 

    และอยูใ่นระดบันอ้ยทุกดา้น 

 5. ตาํบลโคกนาโก ความคิดเห็นโดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ย (µ = 2.44) 

    และอยูใ่นระดบันอ้ยทุกดา้น 

 

ตอนที ่4 การวเิคราะห์ความต้องการของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองท้องทีเ่กีย่วกบั 

 การพฒันาบทบาทนายกองค์การบริหารส่วนตําบล 

 

ตารางท่ี 4.13 ความถ่ีสรุปความตอ้งการของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีเก่ียวกบัการพฒันา 

  บทบาทนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารกิจการองคก์ารบริหาร 

  ส่วนตาํบล ดา้นการเป็นผูน้าํทอ้งถ่ิน และดา้นการบูรณาการงานตามอาํนาจ 

  หนา้ท่ีร่วมกบัเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ี 

 

ลาํดบัท่ี ความต้องการ ความถ่ี 

1 ดา้นการบริหารกิจการองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 44 

2 ดา้นการเป็นผูน้าํทอ้งถ่ิน 67 

3 ดา้นการบูรณาการงานตามอาํนาจหนา้ท่ีร่วมกบั 

เจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ี 

32 

 รวม 143 

 

 จากตารางท่ี 4.13  สรุปภาพรวมความถ่ีข้อเสนอความต้องการของเจา้พนักงานฝ่าย

ปกครองท้องท่ีเก่ียวกบัการพฒันาบทบาทนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล พบว่า ความถ่ีความ

ตอ้งการดา้นบริหารกิจการองค์การบริหารส่วนตาํบล ดา้นการเป็นผูน้าํทอ้งถ่ิน ดา้นบูรณาการงาน

ตามอาํนาจหน้าท่ีร่วมกบัเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ี รวมจาํนวน 143 ขอ้เสนอ ความตอ้งการ 

มีความถ่ีมากท่ีสุด ไดแ้ก่ดา้นการเป็นผูน้าํทอ้งถ่ิน ความถ่ี 67 ขอ้เสนอ รองลงมา ดา้นบริหารกิจการ

องค์การบริหารส่วนตาํบล ความถ่ี 44 ข้อเสนอ และความต้องการท่ีมีความถ่ีน้อยท่ีสุด ได้แก่  

ดา้นการบูรณาการงานตามอาํนาจหนา้ท่ีร่วมกบัเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ี ความถ่ี 32 ขอ้เสนอ 
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ตารางท่ี 4.14 ความถ่ีของความตอ้งการเก่ียวกบัการพฒันาบทบาทนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 ดา้นการบริหารกิจการองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

  

     บทบาท          ความต้องการ ความถ่ี 

1. ดา้นการบริหาร 

    กิจการองคก์าร 

    บริหารส่วนตาํบล 

 

1.นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลควรรับฟัง 

ความคิดเห็นของประชาชนและจดัสรรงบประมาณ

เพื่อแกไ้ข ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 

อยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 

2.นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ควรดูแล

บาํรุงรักษาถนนไฟฟ้า นํ้าบริโภคและอุปโภค  

การกาํจดัขยะมูลฝอย และการป้องกนัอุบติัภยั 

3.นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลควรบริหารงานให้

รวดเร็วทนัเวลา 

4.นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ควรส่งเสริมให้

สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีบทบาท

ช่วยเหลือในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

33 

 

 

 

4 

 

 

4 

 

3                                      

 

 

          

รวม 44  

 

 จากตารางท่ี 4.14  ภาพรวมความถ่ีของความต้องการเก่ียวกับการพัฒนาบทบาท   

นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล  ดา้นการบริหารกิจการองค์การบริหารส่วนตาํบล พบว่า ความถ่ี

ของความตอ้งการรวมทั้งหมด จาํนวน 44 ขอ้เสนอ ความตอ้งการท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุด ไดแ้ก่ ความ

ตอ้งการท่ี 1. นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลควรรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและจดัสรร

งบประมาณเพื่อแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม  ความถ่ี  33   

ขอ้เสนอ  รองลงมา ความตอ้งการท่ี 2. นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ดูแลบาํรุงรักษาถนนไฟฟ้า 

นํ้ าบริโภคและอุปโภค  การกําจัดขยะมูลฝอย  และการป้องกันอุบัติภัย ความถ่ี 4  ข้อเสนอ  

ความต้องการท่ี  3. นายกองค์การบริหารส่วนตําบลบริหารงานให้รวดเร็วทันเวลา ความถ่ี   

4 ขอ้เสนอ ตามลาํดบั และความตอ้งการท่ีมีความถ่ีนอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่ความตอ้งการท่ี 4. นายกองคก์าร

บริหารส่วนตําบล ส่งเสริมให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล มีบทบาทช่วยเหลือใน 

การพฒันาทอ้งถ่ิน ความถ่ี 3 ขอ้เสนอ 
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ตารางท่ี 4.15 ความถ่ีของความตอ้งการเก่ียวกบัการพฒันาบทบาทนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 ดา้นการเป็นผูน้าํทอ้งถ่ิน  

 

บทบาท ความต้องการ ความถ่ี 

2. ดา้นการเป็น 

   ผูน้าํทอ้งถ่ิน 

1. นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลควรบริหารงาน                          

ดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่เอ้ือผลประโยชน์แก่พวกพอ้ง 

2.ควรออกพบปะเยีย่มเยยีนประชาชนและมีความ                           

ใกลชิ้ดกบัประชาชน 

3. ควรพฒันาบุคลากรใหมี้ความรู้ ความสามารถและ                      

มีจิตสาํนึกในการใหบ้ริการ 

4.นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล สมาชิกสภา                               

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินควร 

ร่วมกนัปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความสามคัคีกนั  

5.นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ควรดาํเนินการ                            

ตามท่ีแถลงนโยบายไวต่้อสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

21 

 

18 

 

15 

 

7 

 

 

6 

 รวม 67 

 

 จากตารางท่ี 4.15  ภาพรวมความถ่ีของความตอ้งการเก่ียวกบัการพฒันาบทบาทนายก

องค์การบริหารส่วนตาํบล ดา้นการเป็นผูน้าํทอ้งถ่ิน พบว่า  ความถ่ีของความตอ้งการรวมทั้งหมด  

จาํนวน 67 ขอ้เสนอ ความตอ้งการท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุด ไดแ้ก่ความตอ้งการขอ้ท่ี 1 นายกองค์การ

บริหารส่วนตาํบลบริหารงานดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่เอ้ือผลประโยชน์แก่พวกพอ้ง ความถ่ี  21 

ขอ้เสนอ รองลงมา ความตอ้งการข้อท่ี 2 ออกพบปะเยี่ยมเยียนประชาชนและมีความใกล้ชิดกับ

ประชาชน ความถ่ี  18 ขอ้เสนอ  ความตอ้งการขอ้ท่ี 3  พฒันาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถ

และมีจิตสํานึกในการให้บริการ ความถ่ี 15 ขอ้เสนอ ความตอ้งการขอ้ท่ี 4 นายกองค์การบริหาร       

ส่วนตาํบล  สมาชิกสภาองคก์าบริหารส่วนตาํบล ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินร่วมกนัปฏิบติัหน้าท่ีดว้ย

ความสามัคคีกัน ความถ่ี 7 ข้อเสนอ ตามลําดับ และความต้องการท่ีมีความถ่ีน้อยท่ีสุด ได้แก่ 

ความต้องการท่ี  5 นายกองค์การบริหารส่วนตําบล ดําเนินการตามท่ีแถลงนโยบายไว้ต่อ 

สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลส่งเสริมใหส้มาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ความถ่ี 6 ขอ้เสนอ 
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ตารางท่ี 4.16 ความถ่ีของความตอ้งการเก่ียวกบัพฒันาบทบาทนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 ดา้นการบูรณาการงานตามอาํนาจหนา้ท่ีร่วมกบัเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ี 

 

บทบาท ความต้องการ ความถ่ี 

3. ดา้นการ 

บูรณาการงานตาม 

อาํนาจหนา้ท่ีร่วม 

กบัเจา้พนกังาน 

ฝ่ายปกครองทอ้งท่ี 

1. นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ควรร่วมประชุม

ปรึกษาหารือแกไ้ขปัญหาในการปฏิบติัหนา้ท่ีร่วม 

กบัเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีและใหมี้ส่วนร่วม 

ในการพฒันาทอ้งถ่ิน เช่น  ทศันศึกษาดูงานร่วมกนั  

การมีส่วนร่วมในการเสนอแนะการจดัสรรงบประมาณ 

ในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

32 

 

 

 รวม 32 

 

 จากตารางท่ี 4.16 ภาพรวมความถ่ีของความต้องการเก่ียวกับการพัฒนาบทบาท  

นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล ด้านการบูรณาการงานตามอาํนาจหน้าท่ีร่วมกับเจ้าพนักงาน 

ฝ่ายปกครองทอ้งท่ี พบว่า ตอ้งการให้นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล ร่วมประชุมปรึกษาหารือ

แก้ไขปัญหาในการปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกับเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองท้องท่ีและให้มีส่วนร่วมใน 

การพฒันาทอ้งถ่ิน เช่น การทศันศึกษาดูงานร่วมกนั ความถ่ีทั้งหมด จาํนวน 32 ขอ้เสนอ   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที ่ 5 

สรุปการศึกษา อภิปรายผล และความต้องการ 

 

 

 การศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นและความตอ้งการของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีท่ี 

มีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอป่าต้ิว จงัหวดัยโสธร เป็นการวิจยัเชิง

สํารวจ (Survey Research) ผูศึ้กษาไดแ้บ่งการนาํเสนอ เป็น 3 หวัขอ้ ไดแ้ก่ สรุปการศึกษา อภิปราย

ผล และความตอ้งการ 

 

1. สรุปผลการศึกษา 

 

 1.1 วตัถุประสงค์การศึกษา 

  1.1.1 เพื่อศึกษาความคิดเห็นของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีเก่ียวกบับทบาท

ในการบริหารของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในอาํเภอป่าต้ิว จงัหวดัยโสธร 

  1.1.2 เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของเจา้พนักงานฝ่ายปกครองท้องท่ีเก่ียวกับ

บทบาทในการบริหารของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลในอาํเภอป่าต้ิว จงัหวดัยโสธร จาํแนก

ตามพื้นท่ี และตาํแหน่งของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ี  

  1.1.3 เพื่อศึกษาความตอ้งการของเจา้พนักงานฝ่ายปกครองท้องท่ีในการพฒันา

บทบาทในการบริหารของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในอาํเภอป่าต้ิว จงัหวดัยโสธร 

 1.2 วธีิดําเนินการศึกษา 

  1.2.1 ประชากร 

   เป็นการศึกษาประชากรทั้งหมดซ่ึงได้แก่ เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองท้องท่ี

อาํเภอป่าต้ิว ประกอบด้วย กาํนันผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่าย

รักษาความสงบ สารวตัรกาํนนั แพทยป์ระจาํตาํบล จาํนวน 5 ตาํบล 57 หมู่บา้น รวมทั้งส้ิน 209 คน 

(อิงฐานขอ้มูล ปี  2555) 

  1.2.2 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการศึกษา 

   เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บขอ้มูลคร้ังน้ี เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นของ 

เจา้พนักงานฝ่ายปกครองท้องท่ีท่ีมีต่อบทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอ     

ป่าต้ิว แบ่งเป็น 3 ตอน โดย ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของเจา้พนักงานฝ่าย
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ปกครองทอ้งท่ีอาํเภอป่าต้ิว จงัหวดัยโสธร  ตอนที่ 2  เป็นขอ้คาํถามความคิดเห็นของเจา้พนักงาน

ฝ่ายปกครองทอ้งท่ีเก่ียวกบับทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในอาํเภอป่าต้ิว และตอนที ่3  

ความต้องการของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองท้องท่ีในการพฒันาการบทบาทของนายกองค์การ

บริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอป่าต้ิว จงัหวดัยโสธร   

  1.2.3 การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 

   1) ตรวจสอบความเท่ียงตรงของเนือ้หา (Content Validity) ในแบบสอบถาม   หลงัจาก

ร่างแบบสอบถามเสร็จแลว้  นาํแบบสอบถามไปปรึกษาอาจารยท่ี์ปรึกษา  แลว้นาํไปปรับปรุงแกไ้ข  

ตามคาํแนะนาํ และใหผู้ท้รงคุณวฒิุตรวจสอบความถูกตอ้งและสมบูรณ์ของเน้ือหา จาํนวน 3 คน คือ 

นายไพลิน นุชถาวร วุฒิการศึกษา รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต ตาํแหน่ง ผูอ้าํนวยการเฉพาะ

ดา้นวศิวกรรมชลประทาน(ระดบัตน้) ทาํหนา้ท่ีผูอ้าํนวยการโครงการส่งนํ้าและบาํรุงรักษาโดมนอ้ย  

นางนยันา บวัเขียว วุฒิการศึกษา รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต ตาํแหน่ง  นกัวิเคราะห์นโยบาย

และแผน กองแผนงาน  สํานักงานอธิการบดี  มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  และนางสาววาสนา   

สะอาด วุฒิการศึกษา รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  ตําแหน่ง นักวิชาการศึกษา  สํานัก

คอมพิวเตอร์และเครือข่าย  มหาวิทยาลยัอุบลราชธานี  เม่ือพบขอ้บกพร่องผูศึ้กษาจะไดป้รับปรุง

แกไ้ขแบบสอบถามใหส้มบรูณ์และมีความเท่ียงตรงมากยิง่ข้ึน โดยหาค่าความสอดคลอ้งกนัระหวา่ง

ขอ้คาํถามกบัวตัถุประสงคห์รือเน้ือหา   

   2) นาํแบบสอบถามไปทดสอบเพ่ือวัดความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม ก่อนทาํ

การเก็บขอ้มูลจริงนาํแบบสอบถามท่ีไดแ้กไ้ขเรียบร้อยแลว้ไปทดลองใชก้บักลุ่มตวัอยา่งท่ีมีลกัษณะ

ใกล้เคียงกับกลุ่มประชากรท่ีใช้ศึกษา โดยทดสอบจากประชากรจาํนวน 30 ราย แล้วนําผลจาก 

การทดสอบจากประชากร จํานวน 30 ราย ไปทดสอบหาค่าความเช่ือมั่น (reliability consistency)  

ตามวิ ธี การหาค่ าสั มป ระสิ ท ธ์ิ อัล ฟ่ า (coefficient of alpha ห รือ Cronbach) โดยใช้โป รแกรม

คอมพิวเตอร์สาํเร็จรูปคาํนวณหา ปรากฏวา่ไดค้่าความเช่ือมัน่สัมประสิทธ์ิอลัฟา เท่ากบั 0.95 

  1.2.4 การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล 

   สามารถรวบรวมแบบสอบถามไดจ้าํนวน 209 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100 

การวเิคราะห์ขอ้มูลดาํเนินการดงัน้ี 

   ตอนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปเป็นขอ้มูลส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา 

ตาํแหน่ง อาชีพ และตาํบลท่ีปฏิบัติงาน วิเคราะห์โดยใช้ค่าความถ่ี (Frequency) และ ค่าร้อยละ  

(Percenstage)   

   ตอนที ่2 ความคิดเห็นของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีท่ีมีต่อบทบาทของ

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล วเิคราะห์โดยใชค้่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 



76 

   ตอนที ่3 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของเจา้พนักงานฝ่ายปกครองทอ้งท่ี 

ใชค้่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

   ตอนที ่4 วิเคราะห์ผลท่ีได้จากความความต้องการของเจ้าพนักงานฝ่าย

ปกครองท้องท่ี ในการปรับปรุงและพัฒนาการบทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล 

วเิคราะห์โดยใชค้่าความถ่ี และจดัระเบียบขอ้มูลเป็นหมวดหมู่ 

 1.3 สรุปผลการศึกษา 

  1.3.1 สรุปผลการศึกษาข้อมูลทัว่ไป 

   ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จาํนวน 193 คน 

คิดเป็นร้อยละ 92.30  มีอายุระหว่าง 41 -50  ปี จาํนวน 128 คน คิดเป็นร้อยละ 61.20  มีการศึกษา 

ระดบัประถมศึกษา จาํนวน 86 คน คิดเป็นร้อยละ 41.10  มีอาชีพเกษตรกร  จาํนวน 190 คน คิดเป็น

ร้อยละ 90.90  มีตาํแหน่งเป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง จาํนวน 114 คน คิดเป็นร้อยละ 54.54

และปฏิบติังานในตาํบลโคกนาโก จาํนวน 63 คน คิดเป็นร้อยละ 30.14   

  1.3.2 สรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์  

   1) วัตถุประสงค์ข้อท่ี 1 เพื่อศึกษาความคิดเห็นของเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง

ทอ้งท่ีเก่ียวกบับทบาทในการบริหารของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลในอาํเภอป่าต้ิว จงัหวดั

ยโสธร   

    ผลการศึกษา พบว่า ความคิดเห็นโดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย โดยมี

ค่าเฉล่ียเท่ากับ 2.47 (S.D. = .53) เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดได้แก่  

ด้านบริหารกิจการองค์การบริหารส่วนตาํบล มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 2.52 (S.D. = .53) รองลงมาคือ 

ดา้นบูรณาการงานตามอาํนาจหน้าท่ีร่วมกบัเจา้พนักงานฝ่ายปกครองทอ้งท่ี มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.50  

(S.D. = .64)  ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด คือ ดา้นการเป็นผูน้าํทอ้งถ่ิน ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.39 (S.D. = .58)    

สาํหรับผลการศึกษาเป็นรายงานสรุปไดด้งัน้ี  

    ด้านบริหารกิจการองค์การบริหารส่วนตาํบล มีประเด็นท่ีเป็น 

องคป์ระกอบยอ่ย 10 ขอ้ ระดบัความคิดเห็นอยูใ่นระดบั มาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.52 (S.D. = .53)   

ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ได้แก่  มีการส่งเสริมและการพัฒนาการศึกษาปฐมวยัอย่างต่อเน่ือง เช่น  

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีมาตรฐานตาม สมส. กรมอนามยั สภาการศึกษา  ซ่ึงค่าเฉล่ียความคิดเห็นเท่ากบั 

2.82 (S.D. = .53) ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด ได้แก่ จัดให้มีกิจกรรมการส่งเสริมพฒันาบทบาทสตรี  

เด็กและเยาวชน ซ่ึงค่าเฉล่ียความคิดเห็นเท่ากบั 2.24 (S.D. = .74)  
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    ด้านการเป็นผู้นาํท้องถ่ิน มีประเด็นท่ีเป็นองคป์ระกอบยอ่ย 10 ขอ้ 

ระดบัความคิดเห็นอยู่ในระดบัน้อย โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.39 (S.D. =  .58) ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด 

ไดแ้ก่ เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงาน องคก์ารบริหารส่วนตาํบล เช่น เขา้ร่วม

รับฟังการประชุมสภาท้องถ่ิน การมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินผ่านการประชาคม  

ซ่ึงค่าเฉล่ียความคิดเห็นเท่ากบั 2.54 (S.D. = .76) ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด ไดแ้ก่ ไดส่้งเสริมและพฒันา

ศกัยภาพบุคลากร เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานเพื่อสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ซ่ึงค่าเฉล่ียความคิดเห็นเท่ากบั 2.26 (S.D. = .70)  

    ด้านบูรณาการงานตามอํานาจหน้าท่ีร่วมกับเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง

ท้องท่ี ประเด็นท่ีเป็นองค์ประกอบย่อย 10 ขอ้  ระดบัความคิดเห็นอยู่ในระดบัน้อย โดยมีค่าเฉล่ีย

เท่ากับ  2.50 (S.D. = .64) ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ได้แก่  มีการบูรณาการร่วมกับเจา้พนักงานฝ่าย

ปกครองท้องท่ีร่วมกนัในการรักษาประเพณีและวฒันธรรมอนัดี ซ่ึงค่าเฉล่ียความคิดเห็นเท่ากบั 

2.68 (S.D. = .77) ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด ไดแ้ก่ มีการบูรณาการร่วมกบัเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ี

ในการส่งเสริมอาชีพและการดาํเนินชีวติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้แก่ราษฎร เพื่อใหส้ามารถ

พึ่งพาตนเอง ซ่ึงค่าเฉล่ียความคิดเห็นเท่ากบั 2.30 (S.D. = .74)  

   2) วัตถุประสงค์ข้อท่ี 2 เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของเจ้าพนักงานฝ่าย

ปกครองท้องท่ีเก่ียวกับบทบาทในการบริหารของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลในอาํเภอป่าต้ิว 

จงัหวดัยโสธร จาํแนกตามพื้นท่ี และตาํแหน่งเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ี ผลการวจิยัสรุปไดด้งัน้ี 

    จาํแนกตามตาํบลท่ีปฏิบัติงาน  พบว่า  เจา้พนักงานฝ่ายปกครองท้องท่ี

ตาํบลศรีฐาน มีความคิดเห็นในระดบัสูงสุด ค่าเฉล่ีย เท่ากบั 3.00 (S.D. = .52) ขณะท่ีเจา้พนักงาน

ฝ่ายปกครองทอ้งท่ีตาํบลโพธ์ิไทร มีความคิดเห็นในระดบัตํ่าสุด ค่าเฉล่ีย เท่ากบั 2.19 (S.D. = .39)  

เม่ือพิจารณารายดา้นสรุปไดด้งัน้ี 

    (1) ด้านการบริหารกิจการองค์การบริหารส่วนตาํบล เจา้พนักงานฝ่าย

ปกครองทอ้งท่ีตาํบลศรีฐาน มีความคิดเห็นค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากบั 3.11 (S.D. = .43) และเจา้พนกังาน

ฝ่ายปกครองทอ้งท่ีตาํบลโพธ์ิไทร มีความคิดเห็นค่าเฉล่ียตํ่าสุดเท่ากบั  2.2 (S.D. = .37) 

    (2) ดา้นการเป็นผูน้าํทอ้งถ่ิน เจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีตาํบลศรีฐาน 

มีความคิดเห็นค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากบั 3.03 (S.D. = .48) และเจา้พนักงานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีตาํบล 

โพธ์ิไทร มีความคิดเห็นค่าเฉล่ียตํ่าสุดเท่ากบั 2.15(S.D. = .50)  
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    (3) ดา้นบูรณาการงานตามอาํนาจหนา้ท่ีร่วมกบัเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง

ท้องท่ี เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองท้องท่ีตาํบลศรีฐาน มีความคิดเห็นค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากับ 3.10 

(S.D. = .91) และเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีตาํบลโพธ์ิไทร มีความคิดเห็นค่าเฉล่ียตํ่าสุดเท่ากบั 

2.20 (S.D. = .55) 

    จาํแนกตามตาํแหน่ง พบว่า  เจา้พนักงานฝ่ายปกครองท้องท่ี ตาํแหน่ง

ผูใ้หญ่บา้น มีความคิดเห็นในระดบัสูงสุด ค่าเฉล่ีย เท่ากบั 2.54 (S.D. = .65) ขณะท่ีเจา้พนกังานฝ่าย

ปกครองท้องท่ี ตาํแหน่งแพทยป์ระจาํตาํบล มีความคิดเห็นในระดับตํ่าสุด ค่าเฉล่ีย เท่ากับ 2.10 

(S.D. = .52) เม่ือพิจารณารายดา้นสรุปไดด้งัน้ี 

    (1) ด้านการบริหารกิจการองค์การบริหารส่วนตาํบล ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น

ฝ่ายปกครอง มีความคิดเห็นค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากบั 2.57 (S.D. = .52) และแพทยป์ระจาํตาํบลมีความ

คิดเห็นค่าเฉล่ียตํ่าสุดเท่ากบั 2.20 (S.D. = .39) 

    (2) ดา้นการเป็นผูน้าํทอ้งถ่ิน กาํนนั มีความคิดเห็นค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากบั

2.48 (S.D. = .73) และแพทยป์ระจาํตาํบล มีความคิดเห็นค่าเฉล่ียตํ่าสุดเท่ากบั 2.02 (S.D. = .92) 

    (3) ดา้นบูรณาการงานตามอาํนาจหนา้ท่ีร่วมกบัเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง

ทอ้งท่ี ผูใ้หญ่บา้น มีความคิดเห็นค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากบั 2.59 (S.D. = .93) และแพทยป์ระจาํตาํบล  

มีความคิดเห็นค่าเฉล่ียตํ่าสุดเท่ากบั 2.07 (S.D. = .33) 

   3) วตัถุประสงค์ข้อท่ี 3 เพื่อศึกษาความตอ้งการของเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง

ท้องท่ีในการพฒันาบทบาทในการบริหารของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลในอาํเภอป่าต้ิว 

จงัหวดัยโสธร 

    การศึกษาความคิดเห็นของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีท่ีมีต่อบทบาท

ของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอป่าต้ิว จงัหวดัยโสธร กลุ่มตวัอยา่ง ไดเ้สนอความ

ต้องการในการปรับปรุงและพัฒนาบทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล ทั้ งหมด 143 

ขอ้เสนอ โดยดา้นการเป็นผูน้าํทอ้งถ่ิน มีความถ่ีมากท่ีสุด จาํนวน 67 ขอ้เสนอ รองลงมาคือ ดา้นการ

บริหารกิจการองคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีความถ่ี จาํนวน 44 ขอ้เสนอ ส่วนดา้นการบูรณาการงาน

ตามอาํนาจหน้าท่ีร่วมกับเจา้พนักงานฝ่ายปกครองท้องท่ี มีความถ่ีของข้อเสนอแนะน้อยท่ีสุด 

จาํนวน 32 ขอ้เสนอ 

    ดา้นการเป็นผูน้าํทอ้งถ่ิน มีความถ่ีมากท่ีสุด จาํนวน 67 ขอ้เสนอ ความถ่ี 

มากท่ีสุด ในประเด็นนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลควรบริหารงานด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต 

ไม่เอ้ือผลประโยชน์แก่พวกพอ้ง จาํนวน 21 ขอ้เสนอ รองลงมา นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลควร

ออกพบปะเยียมเยยีนประชาชนและมีความใกลชิ้ดกบัประชาชน จาํนวน 18 ขอ้เสนอ นายกองคก์าร
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บริหารส่วนตาํบลควรพฒันาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถและมีจิตสํานึกในการให้บริการ 

จาํนวน 15 ข้อเสนอ  นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล 

ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินควรร่วมกนัปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความสามคัคีกนั จาํนวน 7 ขอ้เสนอ และนายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ควรดาํเนินการตามท่ีแถลงนโยบายไวต่้อสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

จาํนวน 6 ขอ้เสนอ 

    รองลงมาคือ ด้านการบริหารกิจการองค์การบริหารส่วนตาํบลมีความถ่ี 

จาํนวน 44 ขอ้เสนอ ความถ่ีมากท่ีสุดในประเด็นนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลควรรับฟังความ

คิดเห็นของประชาชนและจดัสรรงบประมาณเพื่อแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนอยา่ง

ทั่วถึงและเป็นธรรม จาํนวน 33 ข้อเสนอ รองลงมานายกองค์การบริหารส่วนตาํบล ควรดูแล

บาํรุงรักษาถนนไฟฟ้า นํ้ าบริโภคและอุปโภค การกาํจดัขยะมูลฝอย และการป้องกนัอุบติัภยั จาํนวน 

4 ขอ้เสนอ  นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลควรบริหารงานให้รวดเร็วทนัเวลา จาํนวน 4 ขอ้เสนอ

และนายกองค์การบริหารส่วนตําบล ควรส่งเสริมให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล             

มีบทบาทช่วยเหลือในการพฒันาทอ้งถ่ิน จาํนวน 3 ขอ้เสนอ 

    ส่วนด้านการบูรณาการงานตามอาํนาจหน้าท่ีร่วมกับเจ้าพนักงานฝ่าย

ปกครองท้องท่ี มีความถ่ีของข้อเสนอแนะน้อยท่ีสุด จาํนวน 32 ข้อเสนอ โดยทั้ งหมดเสนอ 

ในประเด็นนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ควรร่วมประชุมปรึกษาหารือแกไ้ขปัญหาในการปฏิบติั

หน้าท่ี  ร่วมกับเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองท้องท่ีและให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ิน เช่น   

การทศันศึกษาดูงานร่วมกนั การมีส่วนร่วมในการเสนอแนะการจดัสรรงบประมาณในการพฒันา

ทอ้งถ่ิน 

 

2. การอภิปรายผล 

 

 2.1 จากผลการวจิยัความคิดเห็นของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีท่ีมีต่อบทบาทของ

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอป่าต้ิว จงัหวดัยโสธร มีประเด็นท่ีน่าสนใจและนาํมา

อภิปรายผล โดยเรียงตามลาํดบัตามค่าเฉล่ีย ดงัน้ี 

  1) ด้านการบริหารกิจการองค์การบริหารส่วนตาํบล พบว่าในภาพรวมมีความ

คิดเห็น อยู่ในระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากการท่ีนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลให้ความสําคญั

และการส่งเสริมและการพฒันาการศึกษาปฐมวยัอย่างต่อเน่ือง จดัให้มีระบบการกาํจดัขยะมูลฝอย

และส่ิงปฏิกูลท่ีไม่เป็นมลพิษต่อส่ิงแวดล้อม จดัให้มีกิจกรรมเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

ผูสู้งอายุ ผูด้อ้ยโอกาส รวมทั้งการจดัให้มีเคร่ืองมืออุปกรณ์ดา้นสาธารณภยัอยา่งเพียงพอ จึงทาํให้
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เจา้พนักงานฝ่ายปกครองท้องท่ีมีความคิดเห็นด้านการบริหารกิจการองค์การบริหารส่วนตาํบล 

ในระดบัมาก 

   เม่ือเทียบเคียงกบัวรรณกรรมท่ีศึกษา พบวา่ เป็นการบริหารกิจการท่ีสอดคลอ้ง

กบับทบาทหน้าท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในการพฒันาตาํบลตามพระราชบญัญติัสภาตาํบล

และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2552 โดยเฉพาะหนา้ท่ี

ท่ีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งทาํ ซ่ึงได้แก่ การส่งเสริมการศึกษา การกาํจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลการ

ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู ้สูงอายุและผูพ้ิการ รวมไปถึงการป้องกันและบรรเทา           

สาธารณภยั 

  2) ด้านบูรณาการงานตามอาํนาจหน้าท่ีร่วมกับเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองท้องท่ี

พบว่า ในภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อย ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากในการปฏิบติัหน้าท่ีของ

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ยงัไม่ไดใ้ห้ความสําคญัในเร่ืองการบูรณาการร่วมกบั เจา้พนกังาน

ฝ่ายปกครองทอ้งท่ีในการส่งเสริมอาชีพและการดาํเนินชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้แก่

ราษฎร การบูรณาการร่วมกบัเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีในภารกิจป้องกนัและบรรเทาสาธารภยั  

และการบูรณาการร่วมกบัเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ี เพื่อแกปั้ญหาความเดือดร้อนและบาํบดั

ทุกขบ์าํรุงสุขของประชาชนในพื้นท่ี จึงทาํให้เจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีมีความคิดเห็นต่อดา้น

การงานตามอาํนาจหนา้ท่ีร่วมกบัเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ี ในระดบันอ้ย 

   เม่ือเทียบเคียงกับวรรณกรรมท่ีศึกษา พบว่า บทบาทด้านบูรณาการงานตาม

อาํนาจหน้าท่ีร่วมกับเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองท้องท่ี ไม่สอดคล้องกบั การวางแผนพฒันาแบบ

บูรณาการ (Integrated  Development Planning : IDP) ตามท่ี เสรี พงศ์พิศ  (2547) อธิบายไว้ว่า 

การวางแผนพฒันาแบบบูรณาการ เป็นวิธีการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีทุกฝ่ายโดยเฉพาะผูมี้ส่วนได้

ส่วนเสีย (Stake hokders) เขา้มามีส่วนร่วมเพื่อหาทางออกท่ีดีท่ีสุดให้บรรลุเป้าหมายการพฒันาเป็น

การสร้างกรอบการพฒันา ประสานงานต่าง ๆ ในท้องถ่ิน เพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิตของประชากร 

ในทอ้งถ่ิน (เช่น อบต. เทศบาล) โดยพิจารณาเง่ือนไขและปัญหาต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรท่ีมีอยูเ่พื่อ

การพฒันาแผนดงักล่าว พิจารณาการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมอย่างรอบด้านและเป็นองค์รวม  

ไม่แยกส่วน รวมทั้ งสร้างกรอบการใช้ท่ี ดิน การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน งานบริการและ 

การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 

  3) ด้านการเป็นผู้นาํท้องถ่ิน พบว่า ในภาพรวมมีความคิดเห็น อยู่ในระดบัน้อย

ทั้งน้ีอาจเน่ืองมากจากการท่ีนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล ยงัไม่ได้มีการส่งเสริมและพฒันา

ศกัยภาพบุคลากรเพื่อให้สามารถปฏิบัติงานเพื่อสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ การประสานงานในการปฏิบติัหน้าท่ีกบัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อแกไ้ขปัญหา
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ความเดือดร้อนของประชาชนยงัไม่รวดเร็วทนัเวลา จึงทาํให้เจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีมีความ

คิดเห็นต่อดา้นการเป็นผูน้าํทอ้งถ่ิน ในระดบันอ้ย 

   เม่ือเทียบเคียงกบัวรรณกรรมท่ีศึกษา พบวา่ บทบาทดา้นการเป็นผูน้าํดงักล่าว

ไม่สอดคล้องกบัคุณลกัษณะของผูน้ําตามท่ีรังสรรค์ ประเสริฐศรี (2550) อธิบายไวว้่า ผูน้าํตอ้งมี

ความสามารถในการสร้างผูน้าํรุ่นใหม่ รวมทั้งตอ้งมีทกัษะในการแกไ้ขปัญหา ตามความเห็นของ37

ฮอดเกตต์ส (Hodgetts 1999 อา้งถึงใน ยงยุทธ  เกษสาคร  2542 : 95)37 รวมทั้งตอ้งมีความเสียสละ 

ในการปฏิบติังานเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน ตามความเห็นของรังสรรค ์ประเสริฐศรี (2550) 

ซ่ึงอธิบายวา่ ผูน้าํตอ้งเสียสละบางส่ิงบางอยา่งให้กบัประชาชน เช่น เสียสละเวลา ความสุขส่วนตวั

เพื่อทุ่มเทการทาํงานใหก้บัประชาชน 

   เม่ือเทียบเคียงกับงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง พบว่า ไม่สอดคล้องกับการศึกษาของ 

นรภทัร  เพชราภรณ์ (2550) ท่ีศึกษาคุณลกัษณะผูน้าํของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลในเขต

อาํเภอละแม จงัหวดัชุมพร : ศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล,

พนกังานส่วนตาํบล และผูใ้หญ่บา้น พบว่า คุณลกัษณะผูน้าํของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล 

ในเขตอาํเภอละแม ตามความคิดเห็นของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบั อบต. อยูใ่นระดบัมาก  

 2.2 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองท้องท่ีเก่ียวกับ

บทบาทในการบริหารของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลในอาํเภอป่าต้ิว จงัหวดัยโสธร จาํแนก

ตามพื้นท่ี และตาํแหน่งเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ี 

  1) จาํแนกตามตาํบล พบว่า ตาํบลท่ีมีความเห็นสูงสุดได้แก่ ตาํบลศรีฐาน และ

ตาํบลท่ีมีความเห็นตํ่าสุดไดแ้ก่ ตาํบลโพธ์ิไทร ซ่ึงน่าจะเป็นเพราะความคิดเห็นดงักล่าวมาจากการมี

ประสบการณ์โดยตรงของบุคคล  และเจตคติและความคิดเห็นของกลุ่ม  โอส์แคมป์ (Oskamp 1977: 

119 – 133 อา้งใน ชยัวฒัน์  แกว้วิจิตร 2555: 9) ซ่ึงอธิบายวา่ บุคคลไดรั้บความรู้สึกและความคิดต่าง ๆ 

จากประสบการณ์โดยตรง เป็นการกระทาํหรือพบเห็นต่อส่ิงต่างๆโดยตนเอง ทาํให้เกิดเจตคติหรือ

ความคิดเห็นจากประสบการณ์ท่ีตนเองไดรั้บ  และเจตคติและความคิดเห็นของกลุ่ม เป็นปัจจยัท่ีมี

อิทธิพลอยา่งมากต่อความคิดเห็นหรือเจตคติของแต่ละบุคคลทาํให้เกิดความคลอ้ยตามเป็นไปตาม

กลุ่มได้  ซ่ึงความคิดเห็นดังกล่าวอาจเกิดจากการท่ีเจ้าพนักงานปกครองท้องท่ีในแต่ละตาํบล  

ไดมี้โอกาสร่วมทาํงานและประสานงานกบันายกองค์การบริหารส่วนตาํบล ทั้งในดา้นการบริหาร

กิจการองค์การบริหารส่วนตําบล  ตามอํานาจหน้าท่ีของนายกองค์การบริหารส่วนตําบล  

ด้านการเป็นผูน้ําทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะตอ้งสามารถในการนําหมู่คณะไปสู่ความสําเร็จตามเป้าหมายใน 

การทาํงาน และดา้นการงานตามอาํนาจหน้าท่ีร่วมกบัเจา้พนักงานฝ่ายปกครองทอ้งท่ี ซ่ึงจะตอ้งมี

การวางแผนพฒันาแบบบูรณาการ เพื่อใหส้ามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในตาํบล  
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  2) จาํแนกตามตาํแหน่ง พบว่า ความคิดเห็นของเจา้พนักงานฝ่ายปกครองทอ้งท่ี 

ตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้น มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัสูงสุด และเป็นความเห็นในระดบัมาก ซ่ึงน่าจะเป็นเพราะ

ความคิดเห็นดงักล่าวมาจากความรู้ความเขา้ใจในทางท่ีดี  เรมเมอร์ (Remmer 1954: 6 - 7 อา้งใน 

ชัยวฒัน์  แก้ววิจิตร 2555: 10) ซ่ึงอาจจะมาจากประสบการณ์โดยตรงของบุคคล โอส์แคมป์ 

(Oskamp 1977: 119 – 133 อา้งใน ชัยวฒัน์  แก้ววิจิตร 2555: 9) ซ่ึงอธิบายว่า การท่ีบุคคลได้รับ

ความรู้สึกและความคิดต่าง ๆ จากประสบการณ์โดยตรง เป็นการกระทาํหรือพบเห็นต่อส่ิงต่าง ๆ 

โดยตนเอง ทาํให้เกิดเจตคติ หรือความคิดเห็นจากประสบการณ์ท่ีตนเองได้รับ ซ่ึงความคิดเห็น

ดงักล่าวอาจเกิดจากการได้มีโอกาสประสานงานและร่วมมือกบันายกองค์การบริหารส่วนตาํบล  

ในการปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน มากกว่าเจ้าพนักงานปกครองท้องท่ีใน

ตาํแหน่งอ่ืน ๆ 

 

3. ข้อเสนอแนะ 

 

 3.1 ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษา 

  การศึกษาระดบัความคิดเห็นของเจา้พนักงานปกครองทอ้งท่ีท่ีมีต่อบทบาทของ

นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอป่าต้ิว จงัหวดัยโสธร ประกอบด้วย 3 ด้าน ได้แก่ 

ดา้นการบริหารกิจการองค์การบริหารส่วนตาํบล ดา้นการเป็นผูน้าํทอ้งถ่ิน และดา้นบูรณาการงาน

ตามอํานาจหน้าท่ี ร่วมกับเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองท้องท่ี  ผลการศึกษาในภาพรวมพบว่า  

กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อบทบาทดา้นการบริหารกิจการองค์การบริหารส่วนตาํบล 

อยูใ่นระดบัมาก บทบาทดา้นการเป็นผูน้าํทอ้งถ่ินและบทบาทดา้นบูรณาการงานตามอาํนาจหน้าท่ี

ร่วมกบัเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีอยูใ่นระดบันอ้ย ดงันั้น นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลควร

พฒันาบทบาททั้ง 3 ดา้น ให้มีค่าเฉล่ียท่ีสูงข้ึน เพื่อให้ระดบัความความคิดเห็นของเจา้พนกังานฝ่าย

ปกครองทอ้งท่ีอยูใ่นระดบัท่ีสูงข้ึนจากเดิม ดงัน้ี 

  3.1.1 ด้านการบริหารกิจการองค์การบริหารส่วนตําบล ผลการศึกษา พบวา่ ขอ้ท่ี

ไดค้่าเฉล่ียตํ่าสุด ไดแ้ก่ การจดัใหมี้กิจกรรมการส่งเสริมพฒันาบทบาทสตรี เด็กและเยาวชน ฉะนั้น 

นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอป่าต้ิวจึงควรส่งเสริมพฒันาบทบาทสตรี เด็กและ

เยาวชน โดยการจดัทาํโครงการพฒันากลุ่มอาชีพสตรีอยา่งต่อเน่ือง การส่งเสริมให้สตรีมีส่วนร่วม

ในการบริหารงานทอ้งถ่ินโดยการสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลหรือ

นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล การจดัโครงการส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน โดยจดั
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โครงการส่งเสริมการเป็นผูน้าํของเด็กและเยาวชน เช่น โครงการเขา้ค่ายทกัษะวิชาการหรือพฒันา

คุณธรรม จริยธรรม การปลูกจิตสาํนึกการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้  

    นอกเหนือไปจากน้ี นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลควรรับฟังความคิดเห็น

ของประชาชนและการจดัสรรงบประมาณเพื่อแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนอยา่งทัว่ถึง

และเป็นธรรม  โดยจัดทําประชาคมการจัดทําแผนชุมชนทุกหมู่บ้าน แผนพัฒนาท้องถ่ิน 

 เพื่อจดัลําดับความสําคัญของปัญหาและการพัฒนาในพื้นท่ี เพื่อพิจารณาการตั้ งงบประมาณ 

ในขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีใหทุ้กหมู่บา้นอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 

    นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ควรดูแลบาํรุงรักษาถนนไฟฟ้า นํ้ าบริโภค

และอุปโภค การกาํจดัขยะมูลฝอย และการป้องกนัอุบติัภยั โดยการสํารวจสาธารณูปโภค และ

บริการสาธารณะในพื้นท่ีหรือเม่ือได้รับแจ้งจากประชาชน ควรดําเนินการบํารุง ซ่อมแซม

สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะดว้ยความรวดเร็วเพื่อใหพ้ร้อมในการใหบ้ริการแก่ประชาชน  

    นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ควรส่งเสริมใหส้มาชิกสภาองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลมีบทบาทช่วยเหลือในการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยการร่วมกนัทาํงานเป็นทีม ในการบริหารงาน

โครงการต่างๆ  หรือมอบหมายหน้าท่ีร่วมเป็นกรรมการในภารกิจขององค์การบริหารส่วนตาํบล  

ซ่ึงจะทาํใหค้วามคิดเห็นต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลสูงข้ึนได ้  

  3.1.2 ด้านการเป็นผู้ นําท้องถิ่น   ผลการศึกษา ข้อท่ีได้ค่าเฉล่ียตํ่ าสุด ได้แก่  

การส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพบุคลากร เพื่อให้สามารถปฏิบติังานเพื่อสนองความตอ้งการของ

ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ฉะนั้ น นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอป่าต้ิว  

จึงควรส่งเสริมพฒันาศกัยภาพบุคลากร โดยการให้บุคลากรเขา้รับการฝึกอบรมพฒันาความรู้และ

ทกัษะในหลกัสูตรตามสายงานของตนเอง การประกาศเกียรติคุณบุคลากรดีเด่น เพื่อส่งเสริมและให้

กาํลงัใจในการปฏิบติังาน การสร้างจิตสํานึกบุคลากรในการให้บริการประชาชนดว้ยการมีหัวใจ

บริการ (service mind) เพื่อท่ีประชาชนจะไดรั้บบริการดว้ยความสะดวกรวดเร็วและเป็นธรรม  

    นอกจากนั้ น นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลควรบริหารงานด้วยความ

ซ่ือสัตยสุ์จริตและไม่เอ้ือผลประโยชน์แก่พวกพอ้ง ซ่ึงจะตอ้งมีการวางระบบการทาํงานให้โปร่งใส 

ตรวจสอบได้ และมีการรายงานผลการปฏิบติังานประจาํปีของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล 

ประกาศเผยแพร่ใหป้ระชาชนทราบ 

    นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลควรออกพบปะเยี่ยมเยียนประชาชนและ 

มีความใกลชิ้ดกบัประชาชน โดยการจดัทาํโครงการออกหน่วยเคล่ือนท่ีให้บริการประชาชน และ

ออกร่วมพบปะประชาชนเพื่อทราบถึงปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีอยา่งใกลชิ้ด 
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    นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล 

ขา้ราชการส่วนท้องถ่ินควรร่วมกนัปฏิบติัหน้าท่ีด้วยความสามคัคีกนั โดยจดัทาํโครงการปฏิบติั

ธรรมบุคลากรองค์การบริหารส่วนตาํบล เพื่อนําธรรมะมาใช้ในการปฏิบติังาน มีการอบรมให้

บุคลากรรู้ถึงสิทธิและหน้าท่ีของตนเอง และการปฏิบัติงานการทาํงานเป็นทีม ซ่ึงจะทาํให้เกิด

กิจกรรมร่วมกนัมีพบปะพูดคุยถึงปัญหาต่าง ๆ ในการปฏิบติังานและมีเป้าหมายการทาํงานเป็นไป

ในทางทิศทางเดียวกนั และเกิดความรักความสามคัคีในองคก์รในท่ีสุด 

    นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล ควรบริหารงานตามท่ีไดแ้ถลงนโยบายไว้

ต่อสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล โดยนายกควรจะทาํแผนการปฏิบัติงานประจาํปี และมีการ

รายงานผลการปฏิบติังานและการใชจ่้ายเงินเป็นรอบไตรมาส  เพื่อเป็นการเผยแพร่ความกา้วหนา้ใน

การปฏิบติังานวา่ไดบ้ริหารงานตามท่ีไดแ้ถลงไวต่้อสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมากนอ้ยเพียงใด   

ซ่ึงจะทาํใหค้วามคิดเห็นต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลสูงข้ึนได ้

  3.1.3 ด้านการบูรณาการงานตามอํานาจหน้าที่ร่วมกับเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง

ท้องที่ ผลการศึกษา ขอ้ท่ีไดค้่าเฉล่ียตํ่าสุด ได้แก่ การบูรณาการร่วมกบัเจา้พนักงานฝ่ายปกครอง

ทอ้งท่ีในการส่งเสริมอาชีพและการดาํเนินชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้แก่ราษฎร เพื่อให้

สามารถพึ่งพาตนเองได ้ฉะนั้น นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลจึงควรส่งเสริมพฒันาอาชีพและ 

การดาํเนินชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยจดัทาํโครงการหมู่บา้นตน้แบบในการดาํเนินชีวิต

ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ให้หมู่บา้นอ่ืนในตาํบลดาํเนินชีวิตตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงโดยมีหลกัวิชาการท่ีถูกตอ้งและสามารถนาํความรู้ไปพฒันาอาชีพทาํให้ความ

เป็นอยู่ดีข้ึนและสามารถพึ่งพาตนเองไดอ้ย่างย ัง่ยืน นอกจากนั้นนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล 

ควรมีการ บูรณาการดา้นงบประมาณ การใช้วสัดุอุปกรณ์และสนบัสนุนบุคลากรเพื่อแกไ้ขปัญหา

ดา้นสาธารณภยัร่วมกนักบัเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ี และนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลควร 

ควรจดัให้มีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกบัเจา้พนักงานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

เช่น โครงการทศันศึกษาดูงานร่วมกนั เพื่อนาํความรู้มาพฒันาทอ้งถ่ินเป็นไปในทิศทางเดียวกนั  

  นอกจากนั้ นในการบริหารงานอาจมีการแต่งตั้ งเจ้าพนักงานปกครองท้องท่ี  

ร่วมเป็นคณะทาํงานเพื่อให้มีบทบาทในการบริหารงานและมีการบูรณการภารกิจตามอาํนาจหนา้ท่ี

ร่วมกนั ซ่ึงจะทาํใหค้วามคิดเห็นต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลสูงข้ึนได ้ 
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 3.2 ข้อเสนอแนะสําหรับการวจัิยคร้ังต่อไป 

  1) ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นต่อบทบาทนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลในดา้นอ่ืน 

  2) ศึกษาแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาบทบาทนายกองค์การบริหาร 

ส่วนตาํบลในเขตอาํเภอป่าต้ิว จงัหวดัยโสธร เพื่อจะได้นํามาปรับปรุงและพฒันาบทบาทนายก

องค์การบริหารส่วนตําบลในเขตพื้นท่ีอาํเภอป่าต้ิว ให้สามารถตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนในพื้นท่ีต่อไป  
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รายช่ือผูท้รงคุณวุฒิ 
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รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิยั 

 

1. นายไพลิน  นุชถาวร   

ผูท้รงคุณวุฒิดา้นเน้ือหา 

ผูอ้าํนวยการเฉพาะดา้นวศิวกรรมชลประทาน (ระดบัตน้)  

ทาํหนา้ท่ีผูอ้าํนวยการโครงการส่งนํ้าและบาํรุงรักษาโดมนอ้ย    

 

2. นางนยันา   บวัเขียว   

ผูท้รงคุณวุฒิดา้นเน้ือหา 

นกัวเิคราะห์นโยบายและแผน  กองแผนงาน  สาํนกังานอธิการบดี  มหาวทิยาลยัอุบลราชธานี  

 

3.นางสาววาสนา   สะอาด   

ผูท้รงคุณวุฒิดา้นเน้ือหา 

นกัวชิาการศึกษา  สาํนกัคอมพิวเตอร์และเครือข่าย  มหาวิทยาลยัอุบลราชธานี   
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แบบสอบถามเพื่อการวจิยั 
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แบบสอบถามการวิจยั  

เร่ือง  ความคิดเห็นและความตอ้งการของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีท่ีมีต่อบทบาทของ 

        นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอป่าต้ิว จงัหวดัยโสธร 

------------------------------------------------------------------------------- 
 

คาํช้ีแจง 

1. แบบสอบถามเพื่อการวจิยัชุดน้ี เป็นแบบสอบถามท่ีมุ่งศึกษาความคิดเห็นและความตอ้งการของ   

     เจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีท่ีมีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอ 

     ป่าต้ิว  จงัหวดัยโสธร เพือ่ประกอบการศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต   

     แขนงวชิาบริหารรัฐกิจ สาขาวทิยาการจดัการ  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

2. แบบสอบถามน้ีมีทั้งหมด  3  ตอน  ดงัน้ี 

     ตอนท่ี 1  แบบสอบถามขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

          ตอนท่ี 2  แบบสอบถามความคิดเห็นของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีท่ีมีต่อบทบาท 

                            ของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอป่าต้ิว  จงัหวดัยโสธร   

            ตอนท่ี 3  แบบสอบความตอ้งการของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีเพื่อพฒันาบทบาท 

                             ของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอป่าต้ิว  จงัหวดัยโสธร 

3. โปรดตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริง ขอ้มูลจากการตอบแบบสอบถามถือเป็นความลบั     

     และจะไม่มีผลกระทบต่อผูต้อบใด ๆ ทั้งส้ิน  การเสนอขอ้มูลจะกระทาํในภาพรวมผลการศึกษา   

     ในคร้ังน้ีจะเป็นแนวทางในการพฒันาบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ซ่ึงจะส่งผล 

     ต่อการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลใหมี้ประสิทธิภาพตอบสนองความตอ้งการ 

     ของประชาชนในทอ้งถ่ินต่อไป 

 

 

นางวลิาวลัย ์ เม่ือประโคน 

นกัศึกษาปริญญาโท แขนงวิชาบริหารรัฐกิจ วชิาเอกรัฐประศาสนศาสตร์ 

สาขาวทิยาการจดัการ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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ตอนที ่1   แบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม   

คําช้ีแจง   โปรดเขียนเคร่ืองหมายถูก     ลงหนา้ขอ้ความและเติมขอ้ความลงในช่องวา่งท่ีตรงกบั 

                 ความเป็นจริง                                                                       

    

1.     เพศ                          1)  ชาย                     2)  หญิง                                               

2.    อายุ    1)  20 – 30  ปี                      2)  31 – 40  ปี                               

    4)  41 – 50  ปี                      5)  51 – 60  ปี 
 

 3.  ระดับการศึกษา   1)  ประถมศึกษา                  2)  มธัยมศึกษาตอนตน้ หรือ เทียบเท่า              

    3)  มธัยมศึกษาตอนปลาย หรือเทียบเท่า       4)  ปริญญาตรี 

 

4.  อาชีพ             1)  เกษตรกร            2)  คา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั 

    3)  รับจา้ง                             4)  อ่ืน ๆ............................                                

5.  ตําแหน่ง    1)  กาํนนั                                          2)  ผูใ้หญ่บา้น 

    3)  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง     4)  แพทยป์ระจาํตาํบล 

    5)  สารวตัรกาํนนั            6)  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ         
 

8.     ตําบลทีป่ฏิบัติงาน                                                                                                                             

                                     1) โพธ์ิไทร                                     

          2)  เชียงเพง็                                     

                                    3) โคกนาโก                                       

                                    4) กระจาย                                       

                                    5) ศรีฐาน                                       

 

         

 

 



95 

ตอนที ่2   แบบสอบถามเก่ียวกบัความคิดเห็นและความตอ้งการของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ี   

               ท่ีมีต่อบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอป่าต้ิว จงัหวดัยโสธร   

คําช้ีแจง    โปรดเขียนเคร่ืองหมายถูก      ลงในช่องความคิดเห็นของท่านตามความเป็นจริง    

                    

    บทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนตําบล 

    ด้านการบริหารกจิการองค์การบริหารส่วนตําบล 

ความคิดเห็น 

มากท่ีสุด มาก นอ้ย นอ้ย

ท่ีสุด 

1.ไดมี้การปรับปรุงดูแล รักษาถนนใหมี้สภาพดี 

    อยูเ่สมอ 

    

2. จดัใหมี้ระบบประปา และแหล่งนํ้าอุปโภคบริโภค  

    อยา่งเพียงพอและมีคุณภาพ 

    

3.จดัใหมี้ระบบการกาํจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู         

   ท่ีไม่เป็นมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม 

    

4. จดัใหมี้หน่วยบริการสาธารณสุขโรคไม่ติดต่อ เช่น     

   โรคเบาหวาน  และการป้องกนัโรคติดต่อ เช่น 

    การออกหน่วยบริการฉีดวคัซีนโรคพิษสุนขับา้ 

    

5.  จดัใหมี้เคร่ืองมืออุปกรณ์ดา้นสาธารณภยัอยา่ง  

     เพียงพอ เช่น รถกูชี้พกูภ้ยั  รถบรรทุกนํ้า 

    

6.  จดัใหมี้กิจกรรมเพื่อทาํนุบาํรุงศาสนา อนุรักษ ์ 

     ศิลปะวฒันธรรม ประเพณี 

    

7. มีการส่งเสริมและ การพฒันาการศึกษาปฐมวยั      

   อยา่งต่อเน่ือง เช่น  ศูนย ์พฒันาเด็กเล็กมีมาตรฐาน 

   ตาม สมศ. กรมอนามยัสภาการศึกษา 

    

8. จดัใหมี้กิจกรรมเพื่อใหค้วามรู้และกิจกรรมรักษา   

    ทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื 

    

9. จดัใหมี้กิจกรรมเพื่อพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ   

    ผูสู้งอาย ุ ผูด้อ้ยโอกาส 

    

10. จดัใหมี้กิจกรรมการส่งเสริมพฒันาบทบาทสตรี   

     เด็กและเยาวชน 
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บทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนตําบล 

                         ด้านการเป็นผู้นําท้องถิ่น 

                     ความคิดเห็น 

มากท่ีสุด มาก นอ้ย นอ้ย

ท่ีสุด 

1.  มีความรู้ความสามารถในการบริหารงานองคก์าร-  

     บริหารส่วนตาํบล 

    

2. มีวสิัยทศัน์ มีความคิดสร้างสรรคใ์นการพฒันา    

    องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

    

3. มีมนุษยสัมพนัธ์อนัดีและพบปะเยีย่มเยยีน  

    ประชาชนอยา่งทัว่ถึง 

    

4. มีความเสียสละในการปฏิบติังานเพื่อประโยชน์สุข 

    ของประชาชนในทอ้งถ่ิน 

    

5.  มีความสนใจปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 

     และรับฟังขอ้เสนอแนะของประชาชน 

    

6.  มีความสามารถในการประสานงานในการปฏิบติั 

     หนา้ท่ีกบัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อแกไ้ข  

     ปัญหาต่าง ๆ ใหชุ้มชนให้สาํเร็จและรวดเร็ว 

    

7. เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการ  

    บริหารงานองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  เช่น  เขา้ร่วม  

    รับฟังการประชุมสภาทอ้งถ่ิน  การมีส่วนร่วมใน   

    การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินผา่นการประชาคม 

    

8. ไดส่้งเสริมและพฒันาส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพ 

    บุคลากรเพื่อใหส้ามารถปฏิบติังานเพื่อตอบสนอง    

    ความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งมี 

    ประสิทธิภาพ 

    

9. ไดรั้บความเช่ือถือ ศรัทธาจากผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและ 

     บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 

    

10. ไดมี้การกาํหนดระเบียบกฎเกณฑแ์ละขอ้บญัญติัท่ี 

      เหมาะสมสาํหรับใชใ้นทอ้งถ่ิน 
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บาทของนายกองค์การบริหารส่วนตําบล 

           ด้านบูรณาการงานตามอาํนาจหน้าที่ร่วมกบั          

         เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองท้องที ่  

ความคิดเห็น 

มากท่ีสุด มาก นอ้ย นอ้ย

ท่ีสุด 

1.    มีการบูรณาการร่วมกบัเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง 

 ทอ้งท่ีในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดซ่ึง 

 เป็นวาระแห่งชาติและ นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล 

    

2.  มีการบูรณาการร่วมกบัเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง 

ทอ้งท่ีในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดิน   

อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินและส่ิงซ่ึงเป็น 

     สาธารณประโยชน์อ่ืน 

    

3.   มีการบรูณาการร่วมกนัในการจดัทาํแผนพฒันา 

ทอ้งถ่ิน เช่น การจดัทาํแผนชุมชนร่วมกบั   

คณะกรรมการหมู่บา้น 

    

4. มีการบูรณาการร่วมกบัเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง 

ทอ้งท่ีในการส่งเสริมอาชีพและ การดาํเนินชีวิตตาม 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้แก่ราษฏรเพื่อใหส้ามารถ 

พึ่งพาตนเองได ้

    

5.  มีการบูรณาการร่วมกบัเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง 

ทอ้งท่ีในภารกิจป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั   เช่น 

ขอ้ตกลงการใชว้สัดุอุปกรณ์และสนบัสนุน บุคลากร 

    

6. มีการบูรณาการร่วมกบัเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง 

ทอ้งท่ีในภารกิจป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 

    

7. มีการบูรณาการร่วมกบัเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง 

ทอ้งท่ี เพื่อแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนและบาํบดั 

ทุกขบ์าํรุงสุขของประชาชนในพื้นท่ี 

    

8. มีการบูรณาการร่วมกบัเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ี

ร่วมกนัในการรักษาประเพณีและวฒันธรรมอนัดี 

    

 9. มีการบูรณาการร่วมกบัเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ี

ร่วมกนัในการอนุรักษธ์รรมชาติ และ ส่ิงแวดลอ้ม   

    

10. มีการบูรณาการร่วมกบัเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง   

 ทอ้งท่ีเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิต คนพิการ ผูสู้งอาย ุ  

 ผูด้อ้ยโอกาส 
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ตอนที ่ 3   แบบสอบถามความต้องการของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองท้องทีเ่พือ่พฒันาการบทบาท 

                 ของนายกองค์การบริหารส่วนตําบล    
 

                 ขอ้   1.  ท่านมีความคิดเห็นและตอ้งการพฒันาบทบาทการบริหารกิจการองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลอยา่งไร 

                  ............................................................................................................................................ 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

                   ขอ้  2. ท่านมีความคิดเห็นและตอ้งการพฒันาบทบาทดา้นการเป็นผูน้าํทอ้งถ่ินอยา่งไร 

                    ......................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

                 ขอ้  3. ท่านมีความคิดเห็นและตอ้งการพฒันาบทบาทดา้นการบูรณาการงานตามอาํนาจ

หนา้ท่ีร่วมกบัเจา้พนกังานฝ่ายปกครองทอ้งท่ีอยา่งไร 

                 ............................................................................................................................................ 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 

  

 

 

 

               ขอขอบพระคุณทุกท่านท่ีกรุณาใหค้วามร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
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