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บทคัดย่อ 

 

การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาแนวคิด ความเป็นมาและหลกัการ

ของระบบพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ และการจา้งพนักงานของสถาบนัอุดมศึกษา 

ในต่างประเทศ (2) ศึกษาหลกัการของกฎหมายเก่ียวกบัพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐโดย

เปรียบเทียบกบัเจา้หน้าที่รัฐประเภทอ่ืน และศึกษาการจา้งพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 

(3) ศึกษา วิเคราะห์ปัญหาขอ้กฎหมายเก่ียวกบัมาตรฐานการจา้งพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของ

รัฐโดยเปรียบเทียบกับการจ้างเจ้าหน้าท่ีของรัฐประเภทอ่ืนและการจ้างพนักงานในสถาบัน 

อุดมศึกษาของต่างประเทศ (4) เสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหามาตรฐานการจ้างงานใน

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 

 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัทางกฎหมายโดยการวิจยัเชิงคุณภาพ  ดว้ยวิธีการวิจยั

เอกสาร โดยศึกษา คน้ควา้ และรวบรวมขอ้มูลจากตวับทกฎหมาย หนงัสือ บทความ วิทยานิพนธ์ 

คาํพิพากษาและคาํสั่งของศาลปกครอง รายงานของส่วนราชการ หนงัสือส่วนราชการและเอกสารท่ี

เก่ียวขอ้ง 

 ผลการศึกษาวิจยัพบว่า พนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐรูปแบบ

ใหม่ท่ีนาํมาทดแทนขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา เพื่อให้มีการกาํหนดอตัราค่าตอบแทน

ท่ีสามารถจูงใจให้บุคลากรท่ีมีศกัยภาพเข้าสู่ระบบราชการได้ ซ่ึงตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551 

ไดบ้ญัญติัให้สถาบนัอุดมศึกษาแต่ละแห่งมีการกาํหนดแนวทางและมาตรฐานการจา้งพนกังานและ

การบริหารงานบุคคลของแต่ละสถาบนัอุดมศึกษาเอง จึงเป็นเหตุนาํมาสู่ปัญหาการขาดเอกภาพ 

ดงันั้น สมควรมีการแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา 

โดยให้มีเกณฑ์มาตรฐานกลางเก่ียวกับการจา้งพนักงานของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเพื่อเป็น

หลกัประกนัความเป็นธรรมในการจา้ง 

 

คําสําคัญ  จา้งพนกังาน สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 
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Abstract 
 

The objectives of this research were (1) to study the concepts, background 
and principles of the personnel system in public universities and colleges and the 
employment systems of institutions of higher learning in other countries; (2) to study 
legal principles involved with personnel at public universities and compare them with 
legal principles involving other kinds of government sector employees; (3) to analyze 
legal problems involved with the hiring of personnel for public universities and 
compare them with the standards for hiring personnel for other public agencies and 
for hiring personnel at institutions of higher learning in other countries; and (4) to 
recommend approaches for solving problems involved with the employment standards 
of public universities.  
 This was a qualitative research based on documentary research of related 
laws, books, articles, theses, judgments and orders of the Administrative Court, 
government reports, and related literature.  
 The results showed that personnel working at public universities are now a 
new kind of government official created to replace civil servants in institutions of 
higher learning. The new class of employee was created in order to offer more 
attractive salary rates that would be an incentive for quality personnel to work at 
public universities. The Rules for Civil Servants in Institutions of Higher Learning 
Act, B.E. 2547 (C.E. 2004), amended B.E. 2551 (C.E. 2008), allows each university 
to set its own standards and methods for hiring and personnel management. This has 
led to a lack of unity. The law should be amended to set central, uniform standards in 
order to insure fairness in hiring and employment at all public universities and 
colleges.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords: Employment University Staff 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

พนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐเป็นเจา้หน้าที่ของรัฐประเภทใหม่ที่เกิดข้ึน 

เพื่อนาํมาทดแทนขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา โดยสืบเน่ืองจากในอดีต เม่ือ พ.ศ. 2507  

มีการกําหนดให้บุคลากรท่ีปฏิบัติหน้าท่ีราชการในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ มีสถานะเป็น

ข้าราชการพลเรือนในสถาบ ันอุดมศึกษา  ต่อมาช่วงวิกฤตทางเศรษฐกิจ ในปี พ.ศ.2542 

เพื ่อลดรายจ่ายภาครัฐโดยคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) และคณะกรรมการกาํหนด

เป้าหมายและนโยบายกาํลังคนภาครัฐ (คปร.) ได้เห็นชอบให้ระงบัการกาํหนดและบรรจุอตัรา

ขา้ราชการใหม่ทุกประเภทให้กบัสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2542 ซ่ึงเป็นไป

ตามแผนพฒันาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐท่ีตอ้งการใหเ้ปล่ียนสถานภาพการบริหารเป็นมหาวิทยาลยั

ในกํากับของรัฐ โดยมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 31 สิงหาคม 2542 ได้มีมติให้จดัจ้างพนักงาน

ทดแทนอตัราขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา เพื่อรองรับการออกนอกระบบใน ปี พ.ศ.2545 

โดยให้สํานกังบประมาณจดัสรรงบประมาณ ให้พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐไดรั้บอตัรา

เงินเดือนท่ีมากกวา่ขา้ราชการ คือ เพิ่มข้ึน 1.7 เท่า สําหรับพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐสาย 

ก. และเพิ่ม ข้ึน 1.5 เท่า สําหรับพนักงานสาย ข. และ ค. เพื่อทดแทนข้าราชการพลเรือน 

ใ น สถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีเกษียณอายุราชการในปีนั้ นๆ จึงเป็นจุดเร่ิมต้นของการกําหนด

อตัรากาํลงัของพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐเพื่อทดแทนอตัรากาํลงัของขา้ราชการพลเรือน 

ในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 

ระบบบริหารงานบุคคลพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐจึงเป็นระบบบริหารงาน

บุคคลท่ีนาํสัญญาจา้งมาเป็นเคร่ืองมือสาํคญัในการบริหาร โดยมีระบบการประเมินผลการปฏิบติังาน

ท่ีมุ่งเนน้หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งผลการประเมินจะเป็นเง่ือนไขในการเล่ือนขั้น

ค่าตอบแทน  ค่าตอบแทนพิเศษ และการต่อสัญญาจ้างพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

ตลอดจนมีการมอบอาํนาจและกระจายการตดัสินใจในการบริหารพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษา

ของรัฐให้แก่ส่วนราชการมากยิ่งข้ึน เพื่อให้ระบบพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐมีความ
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ยืดหยุ่น สามารถปรับเปล่ียนให้สอดคล้องกับภารกิจและความจาํเป็นในการจ้างงานของส่วน

ราชการได ้

ทั้งน้ี กฎหมายหลกัของระบบพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐคือ พระราชบญัญติั

ระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ.2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 

ซ่ึงมีเน้ือหาประกอบด้วยการกาํหนดนิยามของคาํว่า พนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ  

การบริหารงานบุคคลของพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ ประกอบดว้ย การกาํหนดตาํแหน่ง 

ระบบการจา้ง การบรรจุและการแต่งตั้ง อตัราค่าจา้งและค่าตอบแทนเงินเพิ่มและสวสัดิการ 

การเล่ือนตาํแหน่ง การเปล่ียนและการโอนยา้ยตาํแหน่ง การลา จรรยาบรรณ วนิยัและการรักษาวนิยั 

การดาํเนินการทางวินัย การออกจากงาน การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ และการอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการ

บริหารงานบุคคลของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐโดยให้เป็นไปตามข้อบังค ับ 

ของสภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ และตอ้งสอดคล้องกบัหลกัการสําคญัของระบบพนักงาน 

ใ น ส ถ า บัน อุ ด ม ศึ ก ษ า ข อ ง รั ฐ ไ ด้แ ก่  หลักประ สิท ธิภ าพ  มี ส า ร ะ สํา ค ัญ คื อ  พ นัก ง า น  

ใ น สถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีสามารถปฏิบัติงานได้ตามเป้าหมาย โดยมีผลการประเมินการ

ปฏิบัติงานอยู่ในระดับท่ีดีจึงจะได้รับการเล่ือนขั้นค่าตอบแทน ค่าตอบแทนพิเศษ ในขณะท่ี

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐก็สามารถให้พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐออกจากงานไดง่้ายหาก

หยอ่นประสิทธิภาพ และไม่ผ่านการประเมินผลการปฏิบติังานเพื่อต่อสัญญาจา้ง หรือการประเมิน

ผลสําเร็จของงานตามช่วงเวลาแล้วแต่กรณี หลักความประหยัด มีสาระสําคญัคือ มีการกาํหนด

ระยะเวลาของสัญญาจา้งพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐหรือตามโครงการภารกิจท่ีมีกาํหนด

ระยะเวลาเร่ิมตน้และส้ินสุดไว ้โดยอาจมีการต่อสัญญาไดต้ามความเหมาะสมและความจาํเป็นของ

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ แต่จะตอ้งไม่ใช่การจา้งงานตลอดชีพ อนัแตกต่างจากขา้ราชการพลเรือน

ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีจะเกษียณอายุราชการเม่ืออายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ นอกจากนั้ น 

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐจะตอ้งจดัทาํกรอบอตัรากาํลงัพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ ซ่ึงจะ

ทาํให้รัฐสามารถกาํหนดและวางแผนนโยบายดา้นกาํลงัคนภาครัฐไดอ้ยา่งเหมาะสมและสอดคลอ้ง

กบัสภาวะเศรษฐกิจการคลงัของประเทศ ดว้ยเหตุน้ี จึงทาํใหรั้ฐสามารถลดภาระงบประมาณรายจ่าย

ด้านบุคลากรได้มากกว่าการบรรจุแต่งตั้ งเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

หลักการกระจายอํานาจ มีสาระสําคัญคือ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบนั 

อุดมศึกษา แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 ได้กาํหนดให้สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐมีอาํนาจ

ตดัสินใจ รวมทั้งวางหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ

ภายใตแ้นวทาง และหลกัเกณฑ์ท่ีสภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐกาํหนด เช่น การกาํหนดช่ือตาํแหน่ง

ในกลุ่มงาน การขอยกเวน้หรือเพิ่มเติมเง่ือนไขการสรรหาและเลือกสรรพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษา
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ของรัฐ การกาํหนดเง่ือนไขของสัญญาจา้งให้เหมาะสมกบัหนา้ท่ีและการปฏิบติังาน เป็นตน้ จึงทาํ

ให้สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐมีทางเลือกในการจา้งงานและสามารถจา้งบุคลากรไดอ้ย่างเหมาะสม

กบัความจาํเป็นและลกัษณะภารกิจ หลักความโปร่งใส มีสาระสําคญัคือ พระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551 

ไดก้าํหนดให้กระบวนการบริหารพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐจะตอ้งดาํเนินการอย่างมี

มาตรฐาน ยุติธรรม และโปร่งใส ทั้งในกระบวนการสรรหาและเลือกสรรบุคคลเพื่อเป็นพนกังาน 

ใน ส ถาบัน อุดม ศึกษ าของรัฐ  กระบ วน การป ระเมิน ผลการป ฏิ บัติงาน ของพ นักงาน ใน

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ รวมทั้ งได้กําหนดให้ส่วนราชการจะต้องรายงานผลการดําเนินการจ้าง

พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐต่อสภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐเป็นประจาํทุกปี 

 ปัจจุบนัสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐไม่มีการบรรจุแต่งตั้งขา้ราชการพลเรือนในสถาบนั 

อุดมศึกษา แต่สภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐจะใช้การบรรจุและแต่งตั้งพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษา 

ของรัฐเพื่อทดแทนอตัรากาํลงัของขา้ราชการเดิม ซ่ึงพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐมีสิทธิ 

ท่ีจะไดรั้บการแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งทางวิชาการและตาํแหน่งผูบ้ริหารเช่นเดียวกบัขา้ราชการ 

พลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 

อย่างไรก็ดี นับจากได้มีการบงัคบัใช้พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน 

ในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 และแต่ละสภาสถาบนั 

อุดมศึกษาของรัฐไดมี้การออกระเบียบ ขอ้บงัคบัและประกาศเพื่อกาํหนดแนวทางและมาตรฐาน 

การบริหารงานบุคคลพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐให้ส่วนราชการภายในยึดถือ อาจถือได้

วา่เป็นระยะเวลาไม่นานนกัและเป็นเพียงช่วงเร่ิมตน้ของการนาํระบบพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษา

ของรัฐมาใช้กับระบบบุคลากรภาครัฐ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อเทียบกับข้าราชการพลเรือน 

ในสถาบนัอุดมศึกษา จากการศึกษาระบบเก่ียวกบัพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ จึงพบว่า 

ปัจจุบนัสภาพปัญหาของระบบกฎหมายการบริหารงานบุคคลของพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษา

ของรัฐมีอยู่หลายประการ ได้แก่ ปัญหาการขาดเอกภาพในระบบกฎหมายพนักงานในสถาบัน 

อุดมศึกษาของรัฐ ปัญหาขาดความครอบคลุมของระบบกฎหมายพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 

ประกอบกบัการท่ีระบบพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐเป็นระบบบริหารงาน

บุคคลท่ีมีความยืดหยุ่นและคล่องตวัสูง สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐจึงได้นําการจ้างงานรูปแบบ

พนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐไปใช้อย่างแพร่หลายและจาํนวนพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษา 

ของรัฐมีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง ในขณะท่ียงัไม่มีการศึกษาเก่ียวกบัระบบกฎหมาย

การบริหารงานบุคคลของพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐเท่าท่ีควร จึงจาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้ง

มีการศึกษาเก่ียวกับระบบกฎหมายของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทั้ งในส่วนของ
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หลกัการและสาระสําคญัของกฎหมายการบริหารงานบุคคลของพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของ

รัฐ ความแตกต่างของหลกักฎหมายการบริหารงานบุคคลของพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ

กบัหลกักฎหมายการบริหารงานบุคคลของเจา้หนา้ท่ีรัฐประเภทอ่ืน สภาพปัญหาและอุปสรรคของ

ระบบกฎหมายการบริหารงานบุคคลพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐรวมตลอดถึงขอ้เสนอแนะ

แนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวเพื่อให้เกิดความเขา้ใจในระบบกฎหมายการบริหารงานบุคคล

ของพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ รวมทั้งทาํใหก้ฎหมายการบริหารงานบุคคลของพนกังาน

ในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐเป็นกลไกท่ีสามารถขบัเคล่ือนให้การบริหารพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษา

ของรัฐมีประสิทธิภาพ และบรรลุเจตนารมณ์ของการนาํระบบพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ

มาใชใ้นการบริหารงานบุคคลภาครัฐ 

 

2. วตัถุประสงค์การวจิัย 

 

2.1 ศึกษาแนวคิด ความเป็นมา และหลกัการของระบบพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษา

ของรัฐและการจา้งพนกังานของสถาบนัอุดมศึกษาในต่างประเทศ 

2.2 ศึกษาหลักการของกฎหมายเก่ียวกบัพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐโดย

เปรียบเทียบกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐประเภทอ่ืน และศึกษาการจา้งพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 

2.3 ศึกษา วิเคราะห์ปัญหาขอ้กฎหมายเก่ียวกบัมาตรฐานการจา้งพนกังานในสถาบนั 

อุดมศึกษาของรัฐโดยเปรียบเทียบกบัการจา้งเจา้หน้าท่ีของรัฐประเภทอ่ืนและการจา้งพนักงาน 

ในสถาบนัอุดมศึกษาของต่างประเทศ 

2.4 เสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกับมาตรฐานการจ้าง

พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 

 

3. ขอบเขตของการวจิัย 

 

 ศึกษากรณีพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 

และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
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4. ระเบียบวธีิวจิัย 

 

 การศึกษาวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีเป็นการศึกษาวิจยัทางกฎหมายโดยการวิจยัเชิงคุณภาพ  

ดว้ยวิธีการวิจยัเอกสาร โดยศึกษา คน้ควา้ และรวบรวมขอ้มูลจากตวับทกฎหมาย หนงัสือ บทความ 

วทิยานิพนธ์ คาํพิพากษาและคาํสั่งของศาลปกครอง รายงานของส่วนราชการ หนงัสือส่วนราชการ

และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง รวมตลอดถึงการสืบคน้ขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ 

 

5. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

5.1 เกิดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับแนวคิด ความเป็นมา และหลักการของระบบ

พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐและการจา้งพนกังานของสถาบนัอุดมศึกษาในต่างประเทศ 

5.2 เกิดความรู้ความเขา้ใจในหลกัการของกฎหมายเก่ียวกบัพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษา 

ของรัฐเม่ือเปรียบเทียบกับเจ้าหน้าท่ีรัฐประเภทอ่ืน และเกิดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการจา้ง

พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 

5.3 ได้ทราบปัญหาขอ้กฎหมายเก่ียวกบัมาตรฐานการจา้งพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษา 

ของรัฐ เม่ือเปรียบเทียบกบัการจา้งเจา้หน้าท่ีของรัฐประเภทอ่ืนและการจา้งพนักงานในสถาบนั 

อุดมศึกษาของต่างประเทศ 

5.4 ได้ขอ้เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัมาตรฐานการ

จา้งพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 
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บทที ่2 

แนวคดิและววิฒันาการเกีย่วกบัพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

 

 

1.  ความเป็นมาของพนักงานในสถาบันอดุมศึกษาของรัฐ 

 

 แนวคิดการจา้งงานรูปแบบใหม่ของภาครัฐโดยระบบพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษา

ของรัฐได้เร่ิมก่อตั้งข้ึนภายหลงัจากวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศในปี พ.ศ. 2540 เน่ืองจากปัจจยั

สําคญัสองประการซ่ึงมีความสัมพนัธ์และเช่ือมโยงกบัวิกฤตเศรษฐกิจดงักล่าว ไดแ้ก่ ประการแรก 

นโยบายการบริหารราชการแผ่นดินด้านการบริหารราชการของรัฐท่ีมุ่งเน้นให้มีการปฏิรูประบบ

ราชการและกาํหนดนโยบายลดขนาดกาํลงัคนภาครัฐ ประการท่ีสอง สภาพปัญหาการบริหารงาน

บุคคลของระบบราชการในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐในแนวทางเดิมไม่สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์

ทางเศรษฐกิจรวมทั้งไม่อาจตอบสนองต่อนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินให้บรรลุผลอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

 1.1 นโยบายการบริหารราชการแผ่นดินด้านการบริหารราชการ 

 ดว้ยในปี พ.ศ. 2540 ประเทศไทยไดป้ระสบปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจอยา่งรุนแรงอนั

ส่งผลกระทบต่อทุกภาคส่วนทั้งประชาชน ภาคเอกชน และภาครัฐ โดยรัฐบาลในขณะนั้นซ่ึงมี 

นายชวน หลีกภยั เป็นนายกรัฐมนตรี มีนโยบายการบริหารราชการแผน่ดินโดยกาํหนดนโยบายดา้น

การบริหารราชการท่ีกาํหนดให้มีการปฏิรูประบบบริหารราชการ ท่ีมุ่งปรับปรุงระบบงานภาคราชการ

และรัฐวิสาหกิจให้เป็นระบบเปิดโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมลดขั้นตอนท่ีไม่จาํเป็นปราศจากการ

เลือกปฏิบติั และเป็นระบบท่ีมีประสิทธิภาพเป็นธรรม โดยการจดัทาํแผนพฒันาระบบราชการและ

มาตรฐานคุณภาพงานราชการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและปรับปรุงคุณภาพ

ขา้ราชการในการทาํงานโดยเน้นผลงาน การมีคุณภาพ ความซ่ือสัตยสุ์จริตการมีจิตสํานึกในการ

ให้บริการประชาชน และมีความเป็นกลางในการปฏิบติัหน้าที่ทาํงานคุม้ค่ากบัผลตอบแทน ดว้ย

การจดัทาํแผนพฒันาคุณภาพและการส่งเสริมขวญักาํลงัใจขา้ราชการรวมตลอดถึงให้ความสําคญัต่อ

การลดบทบาทการดําเนินการกิจกรรมต่างๆของรัฐ พร้อมกับสนับสนุนให้ภาคเอกชนรับไป

ดําเนินการร่วมกับรัฐหรือแทนรัฐอย่างเป็นระบบและเป็นรูปธรรมโดยมีเป้าหมายเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการอาํนวยการบริการและลดภาระการลงทุนของภาครัฐเป็นสําคญัและจะไม่ดาํเนินการ
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ใดๆ ท่ีมีผลให้เกิดการผกูขาด รวมทั้งกาํหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อเปิดโอกาสให้เอกชนเขา้รับ

ช่วงงานบริการประชาชนใหค้ล่องตวัมากข้ึน  

 เพื่อใหก้ารบริหารงานของรัฐบาลบรรลุผลตามนโยบายดงักล่าว และมีความสอดคลอ้ง

กับสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลจึงกําหนดให้มีแผนแม่บทการปฏิรูประบบ

ราชการ (พ.ศ. 2540 – พ.ศ. 2544) โดยในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคลากรภาครัฐนั้น ไดก้าํหนดให้ปรับ

ลดขนาดกาํลงัคนของหน่วยงานของรัฐลง โดยมีเป้าหมายท่ีจะลดขนาดกาํลงัคนลงอยา่งนอ้ยร้อยละ 

10 และ/หรือเพิ่มความสามารถของกาํลงัคนให้ได้ระดบัเดียวกนัภายในแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 และลดขนาดกาํลงัคนลงอยา่งน้อยร้อยละ 20 และ/หรือเพิ่มความสามารถ

ของกําลังคนให้ได้ในระดบัเดียวกันภายในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 9 

รวมทั้งรัฐบาลไดก้าํหนดแนวทางปฏิบติัเร่ืองการกาํหนดขนาดกาํลงัคนภาครัฐไว ้ดงัน้ี  

  1.  การควบคุมอตัรากาํลงัของส่วนราชการ มีสาระสําคญัคือ นโยบายท่ีจะควบคุม

อตัรากาํลงัเป็นเร่ืองสําคญั รัฐมนตรีจะตอ้งพิจารณาโดยรอบคอบในการเพิ่มอตัรากาํลงั เน่ืองจาก

ประเทศไทยไม่สามารถรับภาระดงักล่าวไดอี้กแลว้ มิฉะนั้นการปรับบญัชีอตัราเงินเดือนขา้ราชการ

จะกระทาํไม่ได ้ด้วยเหตุน้ี ถา้ไม่จาํเป็นก็ไม่ควรขยายงาน ถ้าจาํเป็นจะจา้งเอกชนดาํเนินการก็ได ้

ทั้งน้ี การปรับลดอตัรากาํลงัของทางราชการจะใชว้ธีิค่อยๆ ดาํเนินการ 

  2.  มาตรการกาํหนดขนาดกําลังคนภาครัฐ มีสาระสําคญัคือ ให้ชะลอการเพิ่ม

อตัรากาํลงัตลอดระยะเวลาของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 7 โดยเปิดโอกาสให้

มีการเพิ่มอตัราใหม่ได้ไม่เกินจาํนวนการเกษียณของขา้ราชการ และกาํหนดมาตรการต่างๆ 

เพื่อสนบัสนุนและส่งเสริมการปฏิบตัิงานโดยไม่เพิ่มกาํลงัคนของกระทรวง ทบวง กรม ไดแ้ก่ 

การมอบอาํนาจใหส่้วนราชการเกล่ียอตัรากาํลงั การจดัลาํดบัความสําคญัของภารกิจและยกเลิกงาน

ท่ีมีความจาํเป็นน้อย เพื่อนําอตัรากาํลงัไปปฏิบติังานท่ีมีความสําคญัเร่งด่วนโดยไม่ต้องขอเพิ่ม

อตัรากาํลงั และใหส่้วนราชการทบทวนงานท่ีสามารถถ่ายโอนใหเ้อกชนรับไปดาํเนินการแทน 

  3.  การเสนอขอจดัตั้งหน่วยงานใหม่หรือการขออตัรากาํลงัเพิ่ม มีสาระสําคญัคือ 

รัฐบาลไม่มีนโยบายส่งเสริมให้มีการจดัตั้งหน่วยงานข้ึนใหม่ หรือขอตั้งอตัรากาํลงัเพิ่ม ยกเวน้เป็น

เร่ืองสายวิชาท่ีขาดแคลน เพราะปัจจุบนัค่าใชจ่้ายดา้นบุคลากรของรัฐไดเ้พิ่มข้ึนใกลจ้ะถึงร้อยละ 40 

ของงบประมาณแผน่ดิน หากยอมให้ค่าใชจ่้ายดา้นน้ีเพิ่มข้ึนอีกจะทาํใหง้บประมาณท่ีจะนาํไปใชใ้น

การเร่งรัดพฒันาประเทศตอ้งลดลงอนัเป็นการไม่เหมาะสมอยา่งยิง่ 

  อยา่งไรก็ดี แมรั้ฐบาลจะไดก้าํหนดมาตรการหลายประการเก่ียวกบัการปรับปรุง

การบริหารราชการให้มีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัภาวะเศรษฐกิจของประเทศ แต่การดาํเนินการ

ในภาพรวมยงัไม่มีความชดัเจน ดงันั้น เพื่อใหก้ระบวนการปฏิรูประบบราชการเกิดผลในทางปฏิบติั
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โดยชดัเจน  รัฐบาลจึงไดจ้ดัลาํดบัความสําคญัในการปฏิรูประบบราชการโดยการจดัทาํแผนแม่บท

การปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ ภายใตก้รอบของระบบบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ซ่ึงประกอบดว้ย 

5 แผนงานหลกั ไดแ้ก่  

  1.  แผนการปรับเปล่ียนบทบาท ภารกิจ และวิธีการบริหารงานของภาครัฐ กล่าวคือ

เป็นการจาํกดับทบาทและภารกิจของภาครัฐใหเ้หลือเฉพาะกิจหลกัและท่ีจาํเป็นเพื่อกระตุน้ ส่งเสริม 

และเก้ือหนุนให้เอกชนและประชาชนไดม้ีบทบาทในการดาํเนินงานร่วมกบัภาครัฐมากยิ่งข้ึน 

โดยมุ่งเน้นการบริหารงานท่ีเน้นผลสัมฤทธ์ิ ท่ีมีประชาชนเป็นเป้าหมายหลกัในการทาํงาน และมี

ความโปร่งใสในการปฏิบติังาน 

  2.  แผนปรับเปล่ียนระบบงบประมาณ การเงิน และการพสัดุ กล่าวคือ เป็นการ

ปรับเปล่ียนกระบวนการงบประมาณจากเดิมท่ีเนน้การควบคุมการใชท้รัพยากร เป็นระบบงบประมาณ

ท่ีมุ่งเน้นผลงานและผลลพัธ์ของงาน มีการกาํหนดเป้าหมายต่างๆท่ีเป็นรูปธรรมมีแผนกลยุทธ์ท่ี

ชดัเจน มีดชันีช้ีวดัผลสัมฤทธ์ิของงาน สามารถวดัและประเมินผลการทาํงานไดร้วมทั้งเน้นเป้าหมาย

เพื่อประชาชนเป็นหลัก โดยมุ่งเน้นความรับผิดชอบของผูบ้ริหารใช้จ่ายงบประมาณแทนการ

ควบคุมรายละเอียดการใชจ่้ายงบประมาณ 

  3.  แผนปรับเปล่ียนระบบบริหารบุคคล กล่าวคือ เป็นการปรับเปล่ียนเพื่อให้

ภาครัฐมีบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ มุ่งเน้นในการปฏิบติังานให้บรรลุผล รวมทั้งปรับปรุง

เง่ือนไขและรูปแบบการจา้งงานในภาครัฐให้มีความหลากหลายและคล่องตวั โดยยดึความสามารถ

และผลงานเป็นหลกั มีการแต่งตั้งเป็นระบบเปิดตามหลกัคุณธรรมโดยจดัระบบผูบ้ริหารระดบัสูงไว้

เป็นการเฉพาะ มีสัญญาการทาํงานเป็นวาระ และสร้างผูน้ําท่ีมีความสามารถสูงและมีระเบียบ

คุณธรรม สร้างความชดัเจนในบทบาทของขา้ราชการการเมืองและขา้ราชการประจาํ รวมทั้งปรับ

ระบบเงินเดือนค่าตอบแทนให้สอดคลอ้งกบัผลการปฏิบติังานเทียบเคียงไดรั้บภาคเอกชนตลอดจน

ปรับระบบวนิยัใหเ้ขม้งวดและรวดเร็ว 

  4.  แผนการปรับเปล่ียนกฎหมาย กล่าวคือ เพื่อให้ภาครัฐดําเนินการปรับปรุง

กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และเอ้ือต่อการบริหารและพฒันาประเทศ รวมทั้งให้มีการ

สํารวจความคิดเห็นของประชาชนในเร่ืองกฎ ระเบียบ ท่ีมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่หรือการ

ติดต่อราชการของประชาชน 

  5.  แผนการปรับเปล่ียนวฒันธรรมและค่านิยม กล่าวคือ ส่งเสริมให้เจา้หน้าท่ีของ

รัฐประพฤติตามค่านิยมและจรรยาบรรณท่ีรัฐกาํหนดข้ึน และให้มีทศันคติการทาํงานเพื่อประโยชน์

ของประชาชน มีความสุจริต ขยนั อดทน มีความรับผิดชอบ ความเป็นธรรม และความมุ่งมัน่ท่ีจะ
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ทาํงานให้บรรลุผล รวมทั้งรู้จกัทาํงานร่วมกับประชาชนในส่วนของแผนการปรับเปล่ียนระบบ

บริหารบุคคลนั้น รัฐบาลไดก้าํหนดแนวทางดาํเนินการไว ้ดงัน้ี  

  1.  พฒันารูปแบบการจา้งงานในภาครัฐใหมี้ความหลากหลายเพื่อให้สอดคลอ้งกบั

สภาพเง่ือนไขการทาํงานและรูปแบบองคก์รลกัษณะใหม่ 

  2.  ปฏิรูประบบการจาํแนกตาํแหน่งเพื่อเปล่ียนค่านิยมในเร่ืองยศ ชั้น เป็นเนน้เร่ือง

ความสามารถและผลงาน เพื่อให้การสรรหาแต่งตั้งได้บุคคลท่ีมีความสามารถจริง ปรับระบบ

ค่าตอบแทนและสวสัดิการของเจา้หนา้ท่ีรัฐ โดยยึดตามผลงานและเทียบเคียงไดก้บัค่าตอบแทนของ

ภาคเอกชนและเสมอภาคกบัอาชีพอ่ืนในสงัคม 

  3.  กาํหนดดัชนีวดัผลงานตามระบบบริหารงานมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ โดยมีการ

ประเมินความแตกต่างระหวา่งผูมี้ผลงานและผูไ้ม่มีผลงาน เพื่อจูงใจให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐตั้งใจทาํงาน

พฒันาตนเอง และสร้างสรรคผ์ลงาน ตลอดจนส่งเสริมขา้ราชการท่ีมีความสามารถเป็นเลิศโดยสร้าง

ความกา้วหนา้ท่ีจะสามารถให้โอกาสผูท่ี้มีความรู้ความสามารถไดใ้ชศ้กัยภาพในการทาํงานอยา่งเตม็ท่ี  

  4.  สร้างระบบผู้บ ริหารระดับสูง (Senior Executive Service) โดยกําหนดให้

ตาํแหน่งหัวหน้าส่วนราชการและรองหัวหน้าส่วนราชการอยู่ในระบบน้ี ซ่ึงเป็นระบบเปิดท่ีผูมี้

ความสามารถในภาครัฐสามารถแข่งขนัเพื่อรับการแต่งตั้งโดยมีวาระการดาํรงตาํแหน่งชัดเจน 

ระบบน้ีจะเป็นการเปล่ียนจากระบบ “อาํนาจนิยม” มาเป็น “ความสามารถนิยม” เป็นระบบสร้าง

ผูน้าํท่ีมีคุณภาพสูง มีคุณธรรม โดยให้เป็นการแต่งตั้งตามระบบเปิดภายในภาครัฐในระยะแรกและ

จะค่อยๆ เปิดกวา้งสู่ภายนอกในอนาคต หลกัสาํคญัของระบบคือการกาํหนดวาระดาํรงตาํแหน่ง  

แน่ชดั มีการจดัทาํสัญญาผลการทาํงานและประเมินผลอยา่งเปิดเผย โดยปรับระบบค่าตอบแทนให้

แข่งขนัไดก้บัองคก์รชั้นนาํในภาคเอกชน 

  5.  กาํหนดแนวทางการปรับลดขนาดกาํลงัคนภาครัฐ โดยมาตรการเกษียณหรือ

ลาออกอย่างสมคัรใจพร้อมเงินขวญัถุงเพื่อลดจาํนวนตาํแหน่งงานลงไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 20 ในส้ิน

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 

  6.  ปรับระบบการออกจากราชการให้ง่ายข้ึน โดยการประเมินผลงานอย่างสมํ่าเสมอ

การปล่อยปละละเลยให้มีคนดอ้ยคุณภาพหรือไม่มีสรรถภาพอยูใ่นส่วนราชการให้ถือเป็นความผิด

ของผูบ้งัคบับญัชาท่ีไม่คาํนึงถึงความคุม้ค่าในการใชง้บประมาณหมวดเงินเดือนและค่าจา้งดว้ย 

  7.  ทบทวนบทบาทและอาํนาจหน้าท่ีขององคก์ารกลางบริหารงานบุคคลทั้งหมด

เพื่อให้มีระบบบริหารบุคคลภาครัฐท่ีไดม้าตรฐาน แต่มีความยืดหยุ่น คล่องตวั และสอดคลอ้งกบั

แนวทางการบริหารงานแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ ซ่ึงควรดาํเนินการไปพร้อมๆ กบัการปรับเปล่ียน

ระบบงบประมาณและปรับโครงสร้างของหน่วยงานกลางอ่ืนๆ ดว้ยภายใตก้รอบนโยบายการปฏิรูป
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ระบบราชการ และแผนการปรับเปล่ียนระบบบริหารบุคคลดงักล่าว คณะกรรมการกาํหนดเป้าหมาย

และนโยบายภาครัฐ (คปร.) จึงได้พฒันารูปแบบการจา้งงานในภาครัฐให้มีความหลากหลาย 

โดยกาํหนดแนวทางการบริหารงานพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐโดยใช้ระบบสัญญาจา้ง 

และพฒันาระบบสัญญาจ้างดังกล่าวเพื่อนําไปใช้ในภาครัฐ กระทัง่ในปี พ.ศ. 2544 รัฐบาลท่ีมี 

พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี ไดเ้ขา้มาบริหารประเทศซ่ึงในเวลานั้นประเทศไทยยงัคง

เผชิญปัญหาชะลอตวัของเศรษฐกิจ ต่อเน่ืองจากปี พ.ศ. 2540 ในการแถลงนโยบายการบริหาร

ราชการแผน่ดินต่อรัฐสภา รัฐบาลจึงไดก้าํหนดภารกิจเร่งด่วนและสําคญัท่ีตอ้งดาํเนินการ คือ การ

เร่งแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ และการแกไ้ขปรับเปล่ียนโครงสร้างใหม่ของระบบเศรษฐกิจ การบริหาร 

สังคมและการเมือง ไปสู่ความมีเสถียรภาพและความมัง่คัง่ย ัง่ยืนของประเทศ ซ่ึงในส่วนราชการ

ของการปรับเปล่ียนโครงสร้างใหม่ของการบริหาร รัฐบาลไดมุ้่งเนน้การทาํงานโดยยึดผลลพัธ์เป็น

หลกั มีการวดัผลลพัธ์และค่าใช้จ่ายอย่างเป็นรูปธรรม การปรับลดขนาดกาํลงัคนัให้เหมาะสมกบั

ภารกิจของรัฐ การถ่ายโอนภาระงานท่ีไม่ใช่ภารกิจหลกัของรัฐสู่ภาคเอกชนดว้ยการจา้งเหมาบริการ

หรือซ้ือบริการและถ่ายโอนอตัรากาํลงัคนจากส่วนกลางไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ

ภาคเอกชนอยา่งเหมาะสมโดยกาํหนดยทุธศาสตร์การบริหารราชการไว ้ดงัน้ี  

  1.  การปฏิรูประบบราชการใหมี้ประสิทธิภาพและมีโครงสร้างท่ีกระชบัและเหมาะสม

กบัสถานการณ์ สามารถสนองตอบต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ พร้อมทั้งเร่ง

ตรากฎหมายเพื่อปรับโครงสร้างกระทรวง ทบวง กรม เพือ่ใหก้า้วทนัการเปล่ียนแปลงในกระแสโลก

และสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

  2.  ปรับปรุงบทบาทของภาครัฐจากผูป้ฏิบติัและควบคุม มาเป็นผูส้นบัสนุนอาํนวย

ความสะดวก และให้การสนับสนุนการดาํเนินการของภาคเอกชนและประชาชน โดยส่งเสริมให้

ภาคเอกชนและประชาชนสามารถมีส่วนร่วมอยา่งสําคญัในการปฏิรูประบบราชการ เพื่อวางแนวทาง

ดาํเนินการใหช้ดัเจนและต่อเน่ือง 

  3.  ปรับกระบวนการบริหารราชการโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อให้ประชาชน

ไดรั้บบริการขอ้มูลข่าวสารอยา่งกวา้งขวาง รวดเร็ว และเท่าเทียม พร้อมกนัน้ีจะปรับปรุงพระราชบญัญติั

ขอ้มูลข่าวสารของทางราชการใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

  4.  เร่งรัดพฒันาคุณภาพข้าราชการ ให้มีทศันคติท่ีเอ้ือต่องานบริการประชาชน

รวมทั้งการทบทวนกฎหมาย ระเบียบ ขั้นตอน และวิธีปฏิบติั เพื่อให้การบริหารราชการมีความ

ยดืหยุน่ มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได ้และมีการประเมินผลท่ีเป็นระบบและเป็นธรรม 

  5.  เร่งรัดการปรับเปล่ียนกระบวนการจดัทําและจัดสรรงบประมาณ ให้เป็น

เคร่ืองมือในการจดัสรรทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบันโยบายและยุทธศาสตร์ในการ
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พฒันาประเทศ และส่งเสริมใหก้ระทรวง ทบวง กรมมีบทบาทในการตดัสินใจมากข้ึน พร้อมทั้งจดั

ใหมี้ระบบควบคุมตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพและโปร่งใส 

  นอกจากนั้น รัฐบาลไดก้าํหนดให้มีแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย 

(พ.ศ. 2546-2550) อันประกอบด้วยยุทธศาสตร์ท่ีสําคัญ 7 ประการ ได้แก่ การปรับเปล่ียน

กระบวนการและวิธีการทาํงาน การปรับเปล่ียนโครงสร้างการบริหารราชการแผน่ดิน การร้ือปรับ

ระบบการเงินและการงบประมาณ การสร้างระบบบริหารงานบุคคลและค่าตอบแทนใหม่ 

การปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ วฒันธรรม และค่านิยม การเสริมสร้างระบบราชการให้ทนัสมยัและ

การเปิดระบบราชการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม โดยในส่วนของการปรับเปล่ียนโครงสร้าง

การบริหารราชการแผน่ดิน และการสร้างระบบบริหารงานบุคคลใหม่นั้น ไดมี้การกาํหนดตวัช้ีวดั

ดา้นขนาดกาํลงัคนภาครัฐโดยให้ปรับลดจาํนวนขา้ราชการลงอย่างน้อยร้อยละ 10 ภายในปี 

พ.ศ. 2550 และหรือเพิ่มความสามารถของกาํลงัคนให้ได้ในระดบัเดียวกนั รวมตลอดถึงให้คง

มาตรการปรับขนาดกาํล ังคนภาครัฐประเภทบุคลากรในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐต่อไป 

หากสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐใดมีเหตุผลความจาํเป็นท่ีจะให้คงอตัราตาํแหน่งขา้ราชการพลเรือน

ในสถาบันอุดมศึกษาให้เสนอเร่ืองดังกล่าวให้คณะกรรมการกําหนดเป้าหมายและนโยบาย

กาํลงัคนภาครัฐพิจารณาเป็นกรณีไป และให้เร่งรัดการพิจารณาเก่ียวกบัการพฒันาระบบการจา้งงาน

ภาครัฐในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐรูปแบบใหม่ โดยนาํระบบสัญญาจา้งมาใชเ้พื่อทดแทนการบรรจุ

ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐให้แล้วเสร็จโดยเร็ว ด้วยเหตุน้ี คณะกรรมการ

กําหนดเป้าหมายและนโยบายกําลังคนภาครัฐจึงได้นําหลักการพัฒนาระบบสัญญาจ้างมา

ดาํเนินการต่อ  

 1.2  สภาพปัญหาของการบริหารงานบุคคลในระบบราชการ 

 นอกเหนือจากการกาํหนดนโยบายการบริหารราชการแผน่ดินท่ีมีผลต่อการปฏิรูป

ระบบราชการหลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปรับเปล่ียนระบบงบประมาณและระบบ

บริหารงานแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ ซ่ึงการบริหารงานบุคคลในระบบขา้ราชการไม่อาจตอบสนอง

ต่อการปรับเปล่ียนดงักล่าวไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เน่ืองดว้ยการบริหารงานบุคคลในระบบราชการ

มีปัญหาอยู่หลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นปัญหาภาระงบประมาณรายจ่ายด้านบุคลากรภาครัฐ การขาด

ความคล่องตวัในการบริหารงาน ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถเขา้สู่ภาค

ราชการ และปัญหาการขาดแคลนอตัรากาํลงัคน 

1.2.1 ปัญหาภาระงบประมาณรายจ่ายด้านบุคลากรภาครัฐ 

 ด้านการจ้างงานในระบบราชการเป็นการจ้างงานในระยะยาว กล่าวคือ 

ขา้ราชการและลูกจา้งของส่วนราชการจะเกษียณอายุราชการเม่ืออายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ รัฐจึงตอ้ง
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จ่ายเงินเดือนและค่าจา้งใหแ้ก่ขา้ราชการและลูกจา้งประจาํไปจนกวา่จะเกษียณอายรุาชการ ประกอบ

กบัอตัราเงินเดือนและค่าจา้งเป็นไปตามบญัชีท่ีกาํหนดไวซ่ึ้งสัมพนัธ์กบัระดบัและตาํแหน่งของ

ขา้ราชการและลูกจา้ง แต่ไม่สัมพนัธ์กับผลผลิตหรือผลลัพธ์ของงานเท่าท่ีควร ทาํให้รัฐมีภาระ

งบประมาณรายจ่ายค่าตอบแทนด้านบุคลากรจาํนวนที่ค่อนขา้งมากในแต่ละปีงบประมาณ 

โดยงบประมาณรายจ่ายดงักล่าวอาจไม่สะทอ้นถึงความคุม้ค่าในการจดัทาํภารกิจของรัฐแต่อยา่งใด 

 1.2.2 ปัญหาขาดความคล่องตัวในการบริหารงานบุคคลในระบบราชการ 

  การบริหารงานบุคคลในระบบราชการถือว่าขา้ราชการทุกคนอยู่ในสังกดั

ของราชการบริหารส่วนกลางและมีหนา้ท่ีดาํเนินงานแทนราชการบริหารส่วนกลาง โดยมีคณะกรรมการ

ขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) เป็นองคก์รกลางในการบริหารงานบุคคล ซ่ึง ก.พ. มีวิวฒันาการมาจาก

กรรมการรักษาพระราชบญัญติั (ก.ร.พ.) ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 

ประกอบดว้ย เสนาบดีกระทรวงพระคลงัมหาสมบติั เสนาบดีกระทรวงการต่างประเทศ เสนาบดี

กระทรวงธรรมการ และกรรมการท่ีพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง จาํนวน 2 คน มีอาํนาจหน้าท่ีกาํหนด

หลกัสูตรและจดัการสอบไล่ผูส้มคัรเขา้รับราชการพลเรือนจดัการศึกษาของนักเรียนหลวงฝ่าย 

พลเรือนท่ีส่งไปศึกษาในต่างประเทศ และควบคุมรักษาการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 

  ต่อมาไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2476 

ซ่ึงเปล่ียนช่ือ “ก.ร.พ.” เป็น “คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน” และแก้ไของค์ประกอบของ

คณะกรรมการ โดยกาํหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รองนายกรัฐมนตรีเป็นรองประธาน   

และกรรมผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงดาํรงตาํแหน่งหรือเคยดาํรงตาํแหน่งอธิบดีหรือเทียบเท่าจาํนวนไม่น้อย

กว่า 5 คน แต่ไม่เกิน 7 คน ซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งข้ึนด้วยความเห็นชอบจากสภา

ผูแ้ทนราษฎร และรัฐมนตรีว่าการแห่งกระทรวงท่ีมีเร่ืองเขา้สู่ท่ีประชุมของ ก.พ. จะมานัง่ประชุม

เป็นกรรมการดว้ย 

  ในปี  พ .ศ. 2518 ได้มีการยกเลิกกฎหมายฉบับดังกล่าวโดยตราเป็น

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 ซ่ึงไดป้รับปรุงองค์ประกอบของ ก.พ. ใหม่ 

โดยไม่กาํหนดให้รองนายกรัฐมนตรีเป็นรองประธาน ก.พ. โดยตาํแหน่ง เน่ืองจากรัฐธรรมนูญ  

แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2517 กาํหนดให้แยกขา้ราชการการเมืองออกจากขา้ราชการประจาํ 

เวน้แต่นายกรัฐมนตรีท่ีเป็นประธาน ก.พ. เพื่อเป็นตวัเช่ือมระหวา่งฝ่ายกาํหนดนโยบายและฝ่ายท่ีรับ

นโยบายไปปฏิบติั 

  นับจากนั้ นเป็นต้นมา ได้มีการแก้ไขและยกเลิกกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

ขา้ราชการพลเรือนหลายคร้ัง แต่ไม่ไดมี้การเปล่ียนแปลงอาํนาจหน้าท่ีของ ก.พ. ในฐานะองค์กร

กลางการบริหารงานบุคคลของระบบราชการมากนกั กล่าวคือ ก.พ. ยงัคงมีอาํนาจหนา้ท่ีดาํเนินการ
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ดา้นบริหารงานบุคคลขา้ราชการพลเรือนในกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ให้เป็นไปตามกฎหมาย 

วา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน ตั้งแต่การกาํหนดนโยบายการบริหารงานบุคคล มาตรฐานการ

บริหารงานบุคคล การจดัระบบราชการพลเรือน การปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ฝ่ายพลเรือน 

การจดัและการพัฒนาส่วนราชการและวิธีปฏิบัติราชการของข้าราชการพลเรือน การวางแผน

กาํลงัคน การกาํหนดกรอบอตัรากาํลงั การกาํหนดตาํแหน่งและอตัราเงินเดือน การสอบเพื่อบรรจุ

บุคคลเข้ารับราชการ การแต่งตั้ งโยกยา้ย การเล่ือนตําแหน่งและอตัราเงินเดือนไปจนถึงการ

ดาํเนินการทางวนิยั การออกจากราชการและเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงกล่าวไดว้า่ภารกิจและบทบาท

ของ ก.พ. ครอบคลุมทั้งดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรบุคคลของฝ่ายบริหารดา้นวินยัและระบบ

คุณธรรม และดา้นการจดัโครงสร้างส่วนราชการ ดว้ยเหตุน้ี การตดัสินใจเก่ียวกบัการบริหารงาน

ข้าราชการในเกือบทุกด้านจึงรวมศูนย์อยู่ท่ี  ก.พ. อันทําให้เกิดความล่าช้าในการบริหารงาน

ขา้ราชการไม่ว่าจะเป็นการกาํหนดอตัราตาํแน่ง การบรรจุแต่งตั้ง การโอนยา้ยภายสังกดัเดียวกนั

หรือขา้มสังกดั ตลอดจนดาํเนินการทางวินัย จนเป็นเหตุให้ส่วนราชการไม่สามารถบริหารงาน

ขา้ราชการไดอ้ย่างเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความจาํเป็นหรือความเร่งด่วนในการจดัทาํภารกิจ 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ภารกิจตามนโยบายรัฐบาล 

  ปัจจุบนัพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ได้กาํหนด

กลไกการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการพลเรือนให้มีการกระจายอาํนาจไปยงัส่วนราชการมากข้ึน 

โดยกําหนดให้ ก.พ. ทําหน้าท่ีเป็นองค์กรกลางกําหนดหลักเกณฑ์และมาตรฐานการบริหาร

ขา้ราชการเพื่อให้ส่วนราชการใช้เป็นแนวปฏิบติั และกาํกบั ดูแล ติดตามให้ส่วนราชการตดัสินใจ

และดาํเนินการภายใตห้ลกัเกณฑ์กลางและมาตรฐานดงักล่าว เช่น การกระจายอาํนาจการกาํหนด

ตาํแหน่งโดยให้ อ.ก.พ. กระทรวง เป็นผูก้าํหนดจาํนวนและตาํแหน่งของขา้ราชการในกระทรวง

แล้วจึงเสนอให้ ก.พ. พิจารณาให้ความเห็นชอบกรอบอัตรากําลังดังกล่าว การกําหนดให้มี

คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ซ่ึงมีอาํนาจหน้าท่ีในการคุ้มครองพิทกัษ์ระบบ

คุณธรรมในระบบราชการ รวมทั้งพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์และเร่ืองร้องทุกข ์รวมตลอดถึงอาํนาจ

หน้าท่ีเก่ียวกับการจดัโครงสร้างส่วนราชการก็ได้โอนไปเป็นของคณะกรรมการพฒันาระบบ

ราชการ (ก.พ.ร.) ในปี พ.ศ. 2545 แลว้ 

  สําหรับการบริหารพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐนั้ น อยู่ภายใต้

บงัคบัของพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ข

เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2551 ท่ีกาํหนดให้สภาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเป็นผูด้าํเนินการออก

ระเบียบ ขอ้บงัคบั เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐโดยการ

บริหารงานพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐจะมีความยืดหยุ่นและคล่องตัวมากกว่าการ
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บริหารงานข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา โดยสถาบันอุดมศึกษาของรัฐสามารถ

ดาํเนินการบรรจุแต่งตั้ง ดาํเนินการทางวินยั การออกจากราชการหรือการอุทธรณ์ร้องทุกขไ์ดภ้ายใต้

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการตามท่ีขอ้บงัคบัสภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐกาํหนด 

 1.2.3 ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรทีม่ีศักยภาพเข้าสู่ระบบราชการ 

  เน่ืองดว้ยการบริหารขา้ราชการมีมาตรฐานการจา้งงานเพียงมาตรฐานเดียว 

กล่าวคือ กฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการพลเรือนได้บญัญติัให้อตัราเงินเดือนและเงินประจาํ

ตาํแหน่งท่ีขา้ราชการจะไดรั้บมีความเช่ือมโยงและสัมพนัธ์กบัตาํแหน่งของขา้ราชการผูน้ั้น ดว้ยเหตุ

น้ี ค่าตอบแทนของข้าราชการจึงเป็นไปตามระดบัตาํแหน่ง และถูกกาํหนดไวอ้ย่างแน่นอนตาม

กฎหมาย รวมทั้งเน้นถึงความเสมอภาคและความเท่าเทียมกนัของข้าราชการโดยข้าราชการท่ีมี

คุณวุฒิทางการศึกษาอย่างเดียวกนัและดาํรงตาํแหน่งระดบัเดียวกนัย่อมได้รับค่าตอบแทนเท่ากนั 

โดยมิไดค้าํนึงถึงความรู้ความสามารถ ความเช่ียวชาญประสบการณ์ หรือทกัษะความยากง่ายของ

ภารกิจประกอบดว้ยเท่าท่ีควร 

  นอกจากนั้น อตัราค่าตอบแทนของขา้ราชการยงัตํ่ากว่าอตัราค่าตอบแทน

การจา้งงานของภาคเอกชนสําหรับผูท่ี้มีวุฒิการศึกษาและรับผิดชอบของงานระดบัเดียวกนั จึงเป็น

การยากท่ีส่วนราชการใดจะสามารถกาํหนดมาตรฐานการจา้งงานท่ีสูงกว่าหรือจ่ายเงินเดือนและ

ค่าตอบแทนท่ีสูงกวา่ส่วนราชการอ่ืน เพื่อจูงใจให้บุคคลท่ีมีคุณวุฒิการศึกษาในระดบัเดียวกนัแต่มี

ความรู้ความสามารถความเช่ียวชาญและประสบการณ์มากกวา่เขา้สู่ระบบราชการหรือไม่อาจจูงใจ

ให้อยูใ่นระบบราชการอยา่งยาวนานได ้ประกอบกบัการมีระบบราชการมุ่งเนน้ความเสมอภาคและ

ความเท่าเทียมกนัของขา้ราชการ มากกว่ามุ่งเน้นประสิทธิภาพในการปฏิบติังานและผลสําเร็จของ

งานตามเป้าหมายจึงทาํให้ขา้ราชการขาดความทุ่งเทในการทาํงาน เน่ืองจากขา้ราชการจะทาํงาน

มากกวา่หรือทาํงานนอ้ยกวา่ก็มีการเล่ือนไหลของระดบัตาํแหน่งข้ึนไปตามลาํดบัท่ีกาํหนดไวอ้ยา่ง

ตายตวัและมีความแตกต่างกนัเล็กน้อย แมจ้ะมีการประเมินผลการปฏิบติัราชการประจาํปีของส่วน

ราชการภายใตก้ารควบคุมกาํกบัของสํานกังาน ก.พ.ร. โดยมีการกาํหนดตวัช้ีวดัการทาํงาน การให้

คะแนนประเมินผล การจดัสรรเงินรางวลัประจาํปีแก่ส่วนราชการ เพื่อสร้างขวญักาํลงัใจให้กับ

ขา้ราชการ และผลกัดนัใหข้า้ราชการทาํงานดว้ยความกระตือรือร้นมากข้ึน ซ่ึงมีส่วนทาํให้แผนงาน

หรือโครงการท่ีกาํหนดไวด้าํเนินการอย่างรวดเร็วและเกิดผลลัพธ์ แต่เน่ืองจากหลักเกณฑ์และ

วธีิการประเมินผลการปฏิบติังานและการจดัสรรเงินรางวลั ยงัประสบปัญหาเก่ียวกบัมาตรฐานการ

จดัสรรเงินรางวลั ความยุติธรรมและความโปร่งใส ประกอบกบัเงินรางวลัดงักล่าวเป็นเงินจาํนวน

นอ้ยเม่ือเทียบกบัเงินรางวลัในภาคเอกชน ดงันั้น อตัราค่าตอบแทนรวมกบัเงินรางวลัประจาํปีของ
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ขา้ราชการ  จึงไม่น่าจะมีผลจูงใจให้บุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถและมีศกัยภาพเขา้สู่ระบบ

ราชการไดแ้ต่อยา่งใด 

 1.2.4 ปัญหาการขาดแคลนอัตรากาํลังในระบบราชการ 

  การกาํหนดตาํแหน่ง หน้าท่ีความรับผิดชอบ และคุณสมบติัเฉพาะตาํแหน่ง 

รวมทั้ งประเภทและสายงานตามลักษณะของงานของข้าราชการพลเรือน จะต้องเป็นไปตาม

มาตรฐานกาํหนดตาํแน่ง และหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ี ก.พ. กาํหนดโดยมาตรฐานการกาํหนด

ตาํแหน่งดงักล่าว  เป็นหลกัเกณฑ์กลางท่ีส่วนราชการจะตอ้งยึดถือเป็นกรอบและแนวทางในการ

กาํหนดตาํแหน่ง ประเภท และสายงานของขา้ราชการท่ีจะมีในกระทรวง  

  อยา่งไรก็ดี ดว้ยพลวตัรของสังคมและเศรษฐกิจท่ีทาํใหภ้ารกิจของรัฐมีความ

หลากหลาย กวา้งขวาง และซับซ้อนมากยิ่งข้ึน ส่วนราชการท่ีดําเนินการจดัทําและให้บริการ

สาธารณะจึงอาจมีความจําเป็นต้องใช้บุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในด้านหน่ึงด้านใด 

นอกเหนือจากท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรฐานและกฎเกณฑก์ลาง แต่ส่วนราชการไม่อาจสรรหาหรือบรรจุ

แต่งตั้งบุคลากรท่ีเหมาะสมมาปฏิบติังานดงักล่าวได ้เน่ืองจากไม่ไดมี้การกาํหนดตาํแหน่งดงักล่าว

ไวใ้นมาตรฐานหรือหลกัเกณฑก์ลาง 

  นอกจากนั้ น ด้วยรัฐบาลได้กําหนดยุทธศาสตร์การปรับขนาดกําลังคน

ภาครัฐซ่ึงกาํหนดหลกัการไม่ใหมี้การเพิ่มอตัราขา้ราชการตั้งใหม่ และเนน้การเพิ่มขีดความสามารถ

ในการทาํงานของขา้ราชการ ดงันั้น การกาํหนดตาํแหน่งข้ึนใหม่ในระบบราชการจึงกระทาํไดย้าก 

อนัส่งผลให้ส่วนราชการไม่อาจบรรจุแต่งตั้งบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถหรือมีคุณสมบัติ

เหมาะสมตรงตามความตอ้งการ เพื่อปฏิบติังานในกรณีท่ีกล่าวมาแลว้ เพื่อให้สามารถศึกษาและทาํ

ความเขา้ใจเก่ียวกบัระบบกฎหมายพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐและความแตกต่างของหลกั

กฎหมายพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐกบัหลกักฎหมายเก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐประเภทอ่ืน 

รวมทั้งสภาพปัญหาและอุปสรรคของระบบกฎหมายดงักล่าวได้ดียิ่งข้ึน จึงสมควรจะได้ศึกษา

เก่ียวกบัแนวคิดอนัเป็นองค์ประกอบของการออกแบบระบบพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ

ความเป็นมาของระบบพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐรวมตลอดถึงหลกัการสําคญัในการ

บริหารงานพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐเสียก่อนในเบ้ืองตน้ ดงัต่อไปน้ี 

 

2.  แนวคดิและหลกัการสําคญัของระบบพนักงานในสถาบันอดุมศึกษาของรัฐ 

 

 ดงัท่ีกล่าวมาแลว้วา่พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐเป็นรูปแบบใหม่ของการจา้ง

งานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีนํามาทดแทนการบรรจุแต่งตั้ งข้าราชการพลเรือนใน
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สถาบนัอุดมศึกษาโดยรูปแบบพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐมีแนวความคิดอนัเป็นลกัษณะ

สําคญัประกอบด้วย 4 ส่วน ได้แก่ การนาํระบบการจา้งมาทดแทนการบรรจุแต่งตั้งขา้ราชการ

พลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา การกาํหนดอตัราค่าจา้งและค่าตอบแทนที่สูงกว่าขา้ราชการ 

การประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีเคร่งครัดและเน้นผลสําเร็จของงาน และการบริหารท่ีมีความ

คล่องตวัสูงโดยมอบอาํนาจตดัสินใจใหแ้ก่ส่วนราชการ 

 2.1 แนวคิดเกีย่วกบัพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

  2.1.1 การบริหารงานที่มีความคล่องตัวสูงโดยมอบอํานาจตัดสินใจให้แก่ 

สภาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

   ด้วยการบริหารงานของระบบพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐเป็น

รูปแบบใหม่ของการจา้งงานภาครัฐในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐท่ีเกิดข้ึน เพื่อปรับปรุงการบริหารงาน

บุคคลภาครัฐให้สอดคล้องกบัระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานที่มีการจดัทาํแผนกลยุทธ์  

ในลกัษณะท่ีเป็นแผนล่วงหนา้ในระยะปานกลาง และมีการกระจายอาํนาจจากหน่วยงานหลกัไปสู่

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ โดยให้สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐมีความยดืหยุน่ในการบริหารงบประมาณ

มากข้ึน โดยงบประมาณรายจ่ายท่ีจดัสรรให้สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐตามระบบงบประมาณแบบ

มุ่งเนน้ผลงานแบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ งบบุคลากร งบดาํเนินการ งบลงทุน และงบเงินอุดหนุน 

โดยในส่วนบุคลากรนั้น เพื่อให้สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐมีความคล่องตวัในการบริหารอตัรากาํลงั 

จึงมีแนวคิดให้มีการมอบอาํนาจตดัสินใจในการบริหารพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 

ให้สภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐเป็นผูท้าํหนา้ท่ีพิจารณาและดาํเนินกิจการต่างๆ ในเร่ืองอตัรากาํลงั 

การเปล่ียนตาํแหน่ง การปรับระดบัชั้น การโอนตดัตาํแหน่ง และการเปล่ียนกลุ่มค่าจา้งท่ีสูงข้ึน 

ตามโครงสร้างบญัชีอตัราค่าจา้งและค่าตอบแทน  

จึงกล่าวไดว้า่การมอบอาํนาจตดัสินใจในการบริหารพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษา 

ของรัฐเป็นเคร่ืองมือสําคญัที่ทาํให้ระบบพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐมีความคล่องตวั 

ในการบริหารจดัการ โดยระบบการมอบอาํนาจการตดัสินใจดงักล่าวไดก้าํหนดไวเ้ป็นระยะ เพื่อให้

สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงและต่อเน่ือง จากการบริหารงานพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของ

รัฐซ่ึงในระยะเปล่ียนผ่านที่มีทั้งขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐและพนกังาน 

ในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐในระบบราชการ การมอบอาํนาจตดัสินใจแบ่งออกเป็นสองลกัษณะ 

กล่าวคือ การมอบอาํนาจตดัสินใจเก่ียวกบัพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐเป็นไปตาม มาตรา 

65/1 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 แกไ้ขเพิ่มเติม 

(ฉ บับ ท่ี  2 ) พ .ศ .2551  แ ล ะ ก ารม อ บ อําน าจตัด สิ น ใจ เก่ี ยวกับ ก ารบ ริห ารพ นั ก งาน ใน

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ ตามหนงัสือสํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0605/11757 ลงวนัท่ี 6 
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กนัยายน 2552 ซ่ึงเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีสภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐกาํหนดในเร่ืองการเปล่ียน

ตาํแหน่ง การปรับระดบัชั้น การตดัโอน และการเปล่ียนกลุ่มค่าจา้ง โดยสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ

จะตอ้งจดัทาํแผนอตัรากาํลงัพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐประกอบด้วยพนัธกิจ ภารกิจ  

และกระบวนการนาํส่งผลผลิตผลลพัธ์ท่ีสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลเพื่อสภาสถาบนัอุดมศึกษา

ของรัฐนาํเสนอคณะกรรมการกาํหนดเป้าหมายและนโยบายกาํลงัคนภาครัฐ (คปร.) เม่ือ คปร. พิจารณา

อนุมติั สภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐย่อมดาํเนินการบริหารพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ

ไดเ้องภายใตแ้ผนท่ีกาํหนด ซ่ึงสภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐสามารถดาํเนินการในเร่ืองต่างๆได ้ดงัน้ี 

การเปล่ียนตาํแหน่ง กล่าวคือ หลกัจากท่ีสภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐไดรั้บ

อนุมติัแผนอตัรากาํลงั เม่ือปรากฏว่าการกาํหนดตาํแหน่งท่ีกาํหนดไวเ้ดิมไม่เหมาะสมกบัลกัษณะ

หนา้ท่ีความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานตลอดจนภารกิจท่ีเปล่ียนแปลงไปในระยะ

ต่อมา สถาบันอุดมศึกษาของรัฐสามารถดําเนินการพิจารณาปรับเปล่ียนตาํแหน่งพนักงานใน

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐตาํแหน่งต่างๆ โดยเฉพาะพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐสาย

สนับสนุนวิชาการภายใตเ้งื่อนไขว่า จะตอ้งเป็นการเปลี่ยนตาํแหน่งตามมาตรฐานตาํแหน่ง 

และหลกัเกณฑ์การกาํหนดตาํแหน่งโดยไม่เป็นการเพิ่มจาํนวนตาํแหน่งนอกเหนือจากตาํแหน่ง 

ท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรฐานกาํหนดตาํแหน่ง และไม่ทาํใหส้ัดส่วนของงบประมาณดา้นบุคลากรเพิ่มสูง

กวา่งบประมาณของปีท่ีผา่นมา 

1.  การปรับระดบัชั้น กล่าวคือ มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ส่วนราชการเกิดความ

คล่องตวัในการบริหารงานบุคคลและให้เป็นไปตามระบบความกา้วหน้าในอาชีพสําหรับตาํแหน่ง 

ท่ีกําหนดให้มีระดับชั้ น โดยมีหลักเกณฑ์ในการปรับระดับชั้ นของตาํแหน่งตามประเภทของ

ตาํแหน่งในแต่ละกลุ่มว่า จะตอ้งเป็นการปรับระดบัชั้นของตาํแหน่งท่ีถูกกาํหนดให้มีระดบัชั้น

ตามท่ีปรากฏในมาตรฐานตาํแหน่ง หากพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐมีคุณสมบติัครบตามท่ี

กาํหนดไว ้โดยไม่เป็นการปรับระดบัชั้นขา้มกลุ่มตาํแหน่งตามที่ปรากฏในมาตรฐานตาํแหน่ง 

และไม่ทาํใหส้ัดส่วนของงบประมาณดา้นบุคลากรเพิ่มสูงข้ึนกวา่งบประมาณของปีท่ีผา่นมา 

2.  การตดัโอนตาํแหน่ง กล่าวคือ ในกรณีท่ีปรากฏว่าการกาํหนดจาํนวน

ตาํแหน่งและจาํนวนอตัราไม่เหมาะสมสําหรับหน่วยงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐนั้นๆ 

อนัเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงพนัธกิจของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐท่ีส่งผลกระทบต่อการสร้าง

ผลผลิตและผลลัพธ์ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐสามารถตัดโอน

ตาํแหน่งของพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐได ้โดยมีหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขวา่การตดัโอน

ตาํแหน่งดังกล่าวจะต้องเป็นไปตามจาํนวนตาํแหน่งและอตัราท่ีกําหนดไวใ้นแผนอตัรากําลัง
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บุคลากรภาครัฐ และไม่ทาํใหส้ัดส่วนของงบประมาณดา้นบุคลากรเพิ่มสูงข้ึนกวา่งบประมาณของปี

ท่ีผา่นมา 

3.  การเปล่ียนกลุ่มตาํแหน่งตามบัญชีโครงสร้างอัตราค่าจ้าง กล่าวคือ 

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐสามารถดาํเนินการได้ภายใตห้ลกัเกณฑ์และเง่ือนไขว่า เป็นการเปล่ียน

กลุ่มค่าจา้งจากกลุ่มท่ีตํ่ากว่าไปกาํหนดในกลุ่มท่ีสูงกว่าตามโครงสร้างบญัชีอตัราค่าจา้ง และเป็น

การเปล่ียนกลุ่มค่าจา้งทีละระดบั 

2.1.2 การนําระบบสัญญาจ้างมาทดแทนการบรรจุแต่งต้ังข้าราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

   การพฒันาตาํแหน่งขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา เขา้สู่รูปแบบ

การนําระบบพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมาทดแทนการจ้างข้าราชการพลเรือนใน

สถาบนัอุดมศึกษาโดยการปรับปรุงช่ือตาํแหน่งขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐท่ีมี

อยูป่ระมาณ 600 ช่ือตาํแหน่ง ซ่ึงเป็นจาํนวนท่ีค่อนขา้งมากและอาจก่อให้เกิดปัญหาในการบริหาร

อตัรากาํลงั กล่าวคือ บางสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐมีลกัษณะงานที่ปฏิบตัิแตกต่างกนั แต่ใช้ช่ือ

ตาํแหน่งเดียวกัน อันเน่ืองมาจากหน้าท่ีความรับผิดชอบของตาํแหน่งข้าราชการพลเรือนใน

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐท่ีกาํหนดไวเ้ดิมเป็นไปในลกัษณะให้ปฏิบติังานในลกัษณะหน่ึงลกัษณะ

ใดเป็นการเฉพาะ 

 ทั้ งน้ี  การกําหนดช่ือตําแหน่งใหม่ ท่ีจะนําไปใช้ในระบบพนักงานใน

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีความสอดคล้องกับแนวทางของการปฏิรูประบบราชการในส่วนท่ี

เก่ียวกบัการกาํหนดกาํลงัคนภาครัฐ กล่าวคือ มีการกาํหนดหนา้ท่ีความรับผิดชอบครอบคลุมในทุก

ลกัษณะงาน และสามารถปฏิบติังานไดห้ลายภารกิจในแต่ละดา้น ซ่ึงจะทาํใหค้งเหลือช่ือตาํแหน่งท่ี

ใช้เป็นมาตรฐานเดียวกันในทุกส่วนราชการของแต่ละสภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ และสถาบัน 

อุดมศึกษาของรัฐจะได้บุคลากรท่ีตรงตามลกัษณะงานและความตอ้งการของหน่วยงาน เพื่อไป

ปฏิบติังานในภารกิจต่างๆ ท่ีสอดคล้องกบัการดาํเนินงานสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐในการสร้าง

ผลผลิตหรือบริการขององค์กร อนัก่อให้เกิดความคล่องตวัในการปฏิบติังาน สอดคล้องกบัการ

กาํหนดอตัราค่าจา้งค่าตอบแทนที่เหมาะสม เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน รวมทั้ง 

ลดจาํนวนบุคลากรและค่าใชจ่้ายภาครัฐ โดยขั้นตอนและวธีิพฒันาช่ือตาํแหน่งมีดงัน้ี1 

1 คณะกรรมการกาํหนดเป้าหมายและนโยบายกาํลงัคนภาครัฐ (คปร.). (2545). ระบบสญัญาจา้ง 

เอกสารอดัสาํเนา น.16. 

                                                        



19 

   1.  จดักลุ่มตาํแหน่งขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาท่ีมีช่ือตาํแหน่ง

และลกัษณะหน้าท่ีความรับผิดชอบใกลเ้คียง หรือคลา้ยคลึงกนั และเป็นลกัษณะงานท่ีตอ้งปฏิบติั

ประจาํและต่อเน่ืองไวด้้วยกันแล้วนํามากําหนดเป็นช่ือตาํแหน่งใหม่โดยกําหนดหน้าท่ีความ

รับผดิชอบใหก้วา้งขวางและครอบคลุมภาระงานของตาํแหน่งท่ีนาํมาจดักลุ่ม 

   2.  กาํหนดคุณสมบติัเฉพาะตาํแหน่งท่ีกาํหนดใหม่ให้สอดคลอ้งกบัระบบ

การศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่จาํแนกระบบการศึกษาออกเป็น 

3 รูปแบบคือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั รวมทั้งคาํนึงถึง

ประสบการณ์ท่ีจาํเป็นของแต่ละตาํแหน่ง 

   3.  ตาํแหน่งพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐท่ีกาํหนดใหม่คาํนึงถึง

ความกา้วหน้าของบุคลากรทั้งในตาํแหน่งในลกัษณะงานสายวิชาการและสายสนบัสนุนวิชาการ 

ซ่ึงในการจ ัดสรรอัตราที่ยุบ เลิกจากผลการเกษียณอายุราชการปีงบประมาณ พ.ศ. 2541 

ของมหาวิทยาลยัและสถาบนัต่างๆ ในทบวงมหาวิทยาลยั รวม 353 อตัรา และขอให้คณะกรรมการ

กาํหนดเป้าหมายและนโยบายภาครัฐ (คปร.) พิจารณาจดัสรรอตัราท่ียุบเลิกจากผลการเกษียณอายุ

ราชการ ปีงบประมาณ 2541: ขา้ราชการ ใหม้หาวิทยาลยัและสถาบนัต่างๆ รวม 1,940 อตัรา รวมทั้ง

ไดมี้การขอพิจารณาอนุมติัเป็นหลกัการให้จดัสรรอตัราเงินเดือนประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2543 

และ พ.ศ. 2544 จาํนวน 1,701 อตัราตามลาํดบั คณะกรรมการกาํหนดเป้าหมายและนโยบายภาครัฐ 

(คปร.) ไดพ้ิจารณาแลว้มีมติ ดงัน้ี2 

1.  อนุมติัใหท้บวงมหาวทิยาลยัไดรั้บจดัสรรเงินงบประมาณหมวดเงินเดือน

เท่ากบัจาํนวนรวมของอตัราเงินเดือนของตาํแหน่งขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 

ท่ี เกษี ยณอายุราชการในปี งบประมาณ พ.ศ. 2541 เพื่ อกําหนดเป็ นอัตราค่ าจ้างพนักงานใน

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐตามขอ้ 2 ดงัน้ี 

 1.1  ให้จดัสรรงบประมาณหมวดเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนใน

สถาบนัอุดมศึกษา สาย ก. เท่ากับอตัราเงินเดือนของตาํแหน่งท่ีเกษียณอายุราชการ จาํนวน 232 

อตัรา 

 1.2  ให้จดัสรรเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนของขา้ราชการพลเรือน

ในสถาบนัอุดมศึกษา สาย ข. และ ค. ในอตัราเงินเดือนระดบัแรกบรรจุเท่ากบัตาํแหน่งท่ีเกษียณอายุ

ราชการหรือตาํแหน่งท่ีจา้งทดแทนตาํแหน่งท่ีเกษียณอายรุาชการ จาํนวน 121 อตัรา 

2 หนงัสือคณะกรรมการกาํหนดเป้าหมายและนโยบายกาํลงัคนภาครัฐ ท่ี นร 0707.1.9/27 ลงวนัท่ี 5 

เมษายน 2542. 
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 1.3  ให้ทบวงมหาวิทยาลัยใช้วิธีการจ้างบุคคลเป็นพนักงานในสถาบัน 

อุดมศึกษาของรัฐในระบบใหม่ทดแทนการบรรจุเป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐใน

ตาํแหน่งท่ีสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐและสถาบนัต่างๆ 

 1.4  สิทธิประโยชน์เก้ือกูลและสวสัดิการต่าง  ๆท่ีพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษา 

ของรัฐสมควรจะได้รับเช่นเดียวกับข้าราชการนั้ น ให้ทบวงมหาวิทยาลัยร่วมกับหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งพิจารณากาํหนดวิธีการ และการไดรั้บสิทธิประโยชน์ให้เหมาะสมกบัแต่ละมหาวิทยาลยั

ต่อไป ส่วนการจดัสรรอตัราเงินเดือนในปีงบประมาณ พ.ศ. 2543 และ พ.ศ. 2544 คปร. จะพิจารณา

ความจาํเป็นเป็นรายกรณีไป 

2.1.3 การกาํหนดอัตราค่าจ้าง ค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์อ่ืน 

 ระบบการจ่ายค่าจา้งและค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรมเป็นปัจจยัสําคญัอยา่งหน่ึง

ท่ีจะสร้างแรงจูงใจให้บุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถและมีประสบการณ์มาปฏิบติังานให้แก่

องคก์รภาคเอกชนหรือองคก์รภาคราชการและรักษาบุคลากรเหล่านั้นไวไ้ด ้เน่ืองจากระบบดงักล่าว

จะทาํให้สามารถสรรหาบุคลากรท่ีมีคุณภาพมาปฏิบติังานและดาํรงอยู่ในระบบไดเ้ป็นเวลานาน  

อนัจะนํามาซ่ึงการพฒันาองค์กรท่ีย ัง่ยืนและต่อเน่ือง เป็นการตอบสนองต่อเป้าหมาย นโยบาย 

ผลผลิต หรือผลลพัธ์สาํหรับภาคราชการและภาคเอกชน 

แต่อยา่งไรก็ตาม ไดมี้แนวคิดเร่ืองการนาํสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐออกนอก

ระบบ จากมหาวิทยาลยัของรัฐกลายเป็นมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐ เพื่อให้มหาวิทยาลยัมีความ

อิสระคล่องตัวในการบริหารงานมากข้ึน เช่น มีความเป็นอิสระในการจดัระบบเงินเดือนและ

ค่าตอบแทน เช่น กาํหนดจาํนวนบุคลากรท่ีจะจา้ง กาํหนดจาํนวนบุคลากรสาย ก หรือ ข และอตัรา

เงินเดือน ตลอดจนเกณฑ์ในการบริหารงานบุคคลซ่ึงรวมถึงการประเมินผลงานได้ด้วยตนเอง 

ซ่ึงแนวคิดเร่ืองการนํามหาวิทยาลัยออกนอกระบบเพื่อให้บรรลุถึงความเปล่ียนแปลง ถือเป็น

นโยบายด้านการบริหารของแผนอุดมศึกษาระยะ 15 ปี ของทบวงมหาวิทยาลยั ขอ้ตกลงระหว่าง

ประเทศกบักองทุนการเงินระหวา่งประเทศ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีใหค้วามเห็นชอบเง่ือนไขในการ

กูเ้งินจากธนาคารเพื่อการพฒันาแห่งเอเชีย โดยกาํหนดไวว้่ามหาวิทยาลยัของรัฐทุกแห่งจะได้รับ

การพฒันาเป็นมหาวทิยาลยัในกาํกบัของรัฐบาลในปี พ.ศ. 25453   

ความเปล่ียนแปลงของสถานภาพจากมหาวิทยาลยัของรัฐเป็นมหาวิทยาลยั

ในกาํกบัของรัฐส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงการบริหารงานบุคคลอยา่งมาก กล่าวคือ เม่ือเปล่ียนสภาพ

3 สาํนกังานปลดัทบวงมหาวทิยาลยั. (2546). มหาวทิยาลยัในกาํกบัของรัฐภายใตค้วามรับผิดชอบ

ต่อสงัคม ผูรั้บบริการและประโยชน์สาธารณะ กรุงเทพฯ. 
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เป็นมหาวทิยาลยัในกาํกบัของรัฐ บุคลากรท่ีมีสถานภาพเป็นขา้ราชการบางส่วนไดเ้ปล่ียนสภาพเป็น

พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา ทําให้บุคลากรของมหาวิทยาลัยกลายเป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ คือ

ขา้ราชการเดิมท่ีไม่ได้เปล่ียนสถานภาพ ท่ียงัใช้ระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา 

และพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาท่ีใชร้ะเบียบการบริหารงานบุคคลของมหาวทิยาลยั 

ดังนั้ น จึงทําให้ เกิดการทํางานภายใต้สภาพแวดล้อมเดียวกัน แต่มีการ

บริหารงานบุคคลท่ีแตกต่างกนั เช่น การมีบญัชีเงินเดือน การเล่ือนขั้นเงินเดือนท่ีแตกต่างระหว่าง

ขา้ราชการกบัพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 

อย่างไรก็ดี เน่ืองจากภาคราชการมีมาตรฐานงานเพียงมาตรฐานเดียวโดย

เน้นไปท่ีความเสมอภาคและความเท่าเทียมกนัของขา้ราชการและลูกจา้งท่ีมีคุณวุฒิและประสบการณ์

อยา่งเดียวกนั จึงเป็นการยากท่ีส่วนราชการในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐจะสามารถมีมาตรฐานการ

จา้งท่ีสูงกวา่ หรือจ่ายเงินเดือนและค่าจา้ง หรือค่าตอบแทนอ่ืนท่ีสูงกวา่สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐอ่ืนได ้

เพื่อจา้งหรือให้ไดม้าซ่ึงขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐหรือลูกจา้งผูส้าํเร็จการศึกษา

ท่ีมีศกัยภาพในการปฏิบติัหรือประสบการณ์สูงกวา่น้ี ดว้ยเหตุน้ี การพฒันาระบบบญัชีอตัราค่าจา้ง

และค่าตอบแทนตามผลงานจึงเป็นแนวทางท่ีนาํมาใช้ในระบบพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของ

รัฐเพื่อเปิดโอกาสและเป็นแรงจูงใจบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถให้ เข้ามาปฏิบัติงานใน

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐมากยิ่งข้ึน รวมทั้งเพื่อเป็นกรอบในการจดัทาํหรือจดัสรรงบประมาณท่ี

มุ่งเน้นผลผลิตและผลลัพธ์ และเอ้ือให้เกิดวฒันธรรมการทาํงานแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ โดย

หลกัการของระบบบญัชีอตัราค่าจา้งและค่าตอบแทนตามผลงานท่ีนาํมาใช้ในระบบพนักงานใน

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐประกอบดว้ย 

1.  หลกัของผลงาน กล่าวคือ ผูป้ฏิบติังานท่ีสามารถปฏิบติังานตามเป้าหมาย

และผลผลิตจากการปฏิบติังานอยูใ่นระดบัท่ีดีจะไดรั้บค่าตอบแทนตามผลงาน 

2.  หลกัความสามารถในการจ่ายของรัฐ กล่าวคือ การจ่ายค่าตอบแทนนั้น

ตอ้งอยูใ่นวสิัยท่ีงบประมาณจะรองรับได ้และสอดคลอ้งกบัฐานะการเงินการคลงัของประเทศ 

3.  บุคคลท่ีเขา้สู่ระบบพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐจะมีการจา้งงาน

ในลกัษณะเป็นช่วงๆโดยมีการต่อสัญญาจา้งใหม่ 

4.  บุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถจะรับรู้ถึงความกา้วหนา้ในสายงานของ

ตนท่ีชดัเจน 

5.  บุคลากรท่ีตั้งใจปฏิบติัหน้าท่ีจะได้รับค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมตามวุฒิ

การศึกษา ความสามารถในการสร้างผลผลิต ผลลพัธ์ โดยมีระบบประเมินท่ีมีประสิทธิภาพ 
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ทั้งน้ี คุณลกัษะของระบบบญัชีอตัราค่าจา้งและค่าตอบแทนตามผลงานของ

ระบบพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐประกอบดว้ย 

1.  ระบบเงินค่าจา้งพื้นฐาน ซ่ึงใช้แนวทางการพิจารณาเงินค่าจา้งพื้นฐาน

จากบญัชีอตัราเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามากาํหนดเป็นบญัชีอตัรา 

ค่าจา้ง เพื่อให้เกิดมาตรฐานเดียวกนั กล่าวคือ นาํฐานบญัชีอตัราเงินเดือนขา้ราชการพลเรือน 

ในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐมากาํหนดเป็นฐานบญัชีอตัราค่าจา้งของพนกังานใสถาบนัอุดมศึกษา

ของรัฐ โดยปรับปรุงเทียบเคียงระหวา่งคุณวุฒิการศึกษาของพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ

กับวุฒิการศึกษาของตาํแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา เน่ืองจากบญัชีค่าจ้าง 

ในระบบพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐกาํหนดอตัราค่าจา้งโดยมีมาตรฐานขั้นตํ่า เร่ิมท่ีการมี

วุฒิการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชา ชีพ และการมีประสบการณ์ในการปฏิบ ัติงาน  

ที ่ เกี ่ยวขอ้ง และโครงสร้างบัญชีเงินเดือนข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามีลักษณะ

ความกา้วหนา้ในอาชีพ ประกอบกบัเพื่อให้สามารถนาํตาํแหน่งของพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษา

ของรัฐท่ีจะกาํหนดข้ึนใหม่ไปทดแทนอตัราท่ีขาดแคลนได ้

2.  กาํหนดให้พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐใช้ระบบประกนัสังคม

เพื่อให้สิทธิประโยชน์ที่พนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐจะได้รับไม่ตํ่ากว่าที่ขา้ราชการ 

พลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐไดรั้บ โดนเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคมซ่ึงรัฐจ่ายสมทบ

เขา้กองทุนในฐานะนายจา้ง รัฐบาล และผูป้ระกนัตนของพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 

คิดเป็นร้อยละ 8.00 

3.  เพิ่มค่าใช้จ่ายจากฐานอตัราเงินเดือนในบญัชีอตัราเงินเดือนขา้ราชการ 

พลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐประมาณร้อยละ 11.57 โดยเป็นการชดเชยบาํเหน็จร้อยละ 

11.00 และชดเชยค่าสวสัดิการต่างๆ ร้อยละ 0.57 เพื่อท่ีจะให้พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ

ไดร้ับสิทธิประโยชน์ไม่ตํ่ากวา่สิทธิประโยชน์ที่เคยไดร้ับเมื่อเปรียบเทียบกบัขา้ราชการพลเรือน 

ในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 

ดงัจะเห็นไดว้่าโครงสร้างบญัชีอตัราค่าจา้งพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษา

ของรัฐประกอบดว้ย ค่าจา้งพื้นฐาน+เงินชดเชยบาํเหน็จ+เงินชดเชยสวสัดิการ+หลกัการของระบบ

ประกันสังคม โดยรัฐจะไม่เสียค่าใช้จ่ายในภาพรวมมากไปกว่าการจ้างข้าราชการพลเรือน 

ในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐท่ีเป็นอยูใ่นระบบเดิม นอกจากนั้น พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของ

รัฐจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ใกลเ้คียงกบัพนกังานราชการ และรัฐยงัสามารถลดค่าใชจ่้ายดา้นบุคลากร

ลงได้ เน่ืองจากรัฐหรือสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐไม่ตอ้งรับภาระค่าใช้จ่ายในการจา้งลูกจา้ง 

ไปจนกว่าจะเกษียณอายุราชการ เพราะรัฐหรือสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐสามารถเลิกจา้งลูกจา้งได้
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ในกรณีต่างๆ เช่น ภารกิจของส่วนราชการส้ินสุดลง พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐไม่ผา่น

การประเมินผลการปฏิบติังานตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้นสัญญา เป็นตน้ 

 2.1.4  การประเมินผลการปฏิบัติงานทีเ่คร่งครัดและเน้นผลสําเร็จของงาน 

  เพื่อให้ระบบพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐเป็นรูปแบบหน่ึงของการ

จา้งงานภาครัฐท่ีทาํให้ไดม้าซ่ึงบุคลากรท่ีมีความรู้และศกัยภาพเหมาะสมกบัการปฏิบติังาน รวมทั้ง

สอดคล้องกบัแนวทางการบริหารงานแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ จึงจาํเป็นตอ้งมีระบบการวดัผล 

และติดตามประเมินผลการปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพท่ีจะทาํให้ผูบ้งัคบับญัชาทราบขอ้มูลเก่ียวกบั

การปฏิบติังาน ความสามารถ และความทุ่มเทในการปฏิบติังานของพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษา

ของรัฐ แต่ละคน อนัจะนาํไปใช้ประโยชน์ในการพฒันาบุคลากร การปรับปรุงการปฏิบตัิงาน 

การข้ึนค่าจ้าง การเลิกจ้าง และการต่อสัญญาจ้าง โดยแนวคิดสําคัญของการประเมินผลการ

ปฏิบติังานของพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐไดแ้ก่ 

1)  ให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างผู ้ประเมินกับ 

ผู ้ถ ูก ประเมินโดยใช้วิธีการบริหารแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิหรือผลสําเร็จของงาน (Performance 

Management) ท่ีสอดคลอ้งกบัภารกิจ เป้าหมาย และวตัถุประสงคข์องสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 

2)  กาํหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของผูด้าํรงตาํแหน่งอย่างชัดเจน 

และถูกตอ้งสมบูรณ์ 

3)  กาํหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานในการวดัผลงานร่วมกัน เพื่อให้เกิด

ความเขา้ใจโดยชดัเจนและเห็นผลตรงกนั ผลการประเมินตอ้งมีความเท่ียงตรงและเช่ือถือได ้

4)  ให้มีการแจง้ผลการประเมินและหารือผลการปฏิบติังานร่วมกบัผูรั้บการ

ประเมิน โดยปัจจยัท่ีใชใ้นการประเมินผลการปฏิบติังานของพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ

ประกอบดว้ยเน้ือหาสองส่วนคือ การประเมินผลงาน และการประเมินคุณลกัษณะการปฏิบติังาน 

 (1) การประเมินผลงาน ซ่ึงพิจารณาจาก 

  ก.  ปริมาณงาน คือ ปริมาณผลงานหรือจาํนวนผลงานท่ีทาํไดส้ําเร็จ

เปรียบเทียบกบัปริมาณงานท่ีกาํหนด หรือปริมาณงานท่ีควรจะทาํไดใ้นเวลาท่ีควรจะเป็นเป้าหมาย 

ขอ้ตกลงหรือมาตรฐานของงาน เช่น จาํนวนผลงานท่ีไดรั้บมอบหมายหรือตามขอ้กาํหนดโดยทาํได้

ในปริมาณร้อยละ 98-99 ของงานในเวลาท่ีกาํหนดสาํหรับภารกิจหน่ึง 

  ข.  คุณภาพของงาน คือ ความถูกตอ้ง ความครบถ้วนสมบูรณ์ 

และความประณีตเรียบร้อยของงาน หรือคุณภาพอื่นๆ เช่น งานถูกตอ้งดีมาก มีความผิดพลาด 

ไม่เกินร้อยละ 2 เอาใจใส่รายละเอียดอยูเ่สมอ ทาํงานอยา่งมีระบบ 
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  ค.  ความทนัเวลา คือ เวลาท่ีใช้ในการปฏิบติังานเปรียบเทียบกับ

เวลาท่ีกาํหนดไวส้ําหรับการปฏิบติังานหรือภารกิจ เช่น ทาํงานเสร็จก่อนเวลาท่ีกาํหนด ทาํงานเสร็จ

ตามเวลาท่ีกาํหนด งานส่วนใหญ่เสร็จตามกาํหนดเวลาแต่ยงัตอ้งปรับปรุงการใชเ้วลาในการทาํงาน 

  ง.  ความคุ ้มค่าและการลดความสูญเสียของการใช้ทรัพยากร 

คือ  คาํนึงถึงความฟุ่มเฟือย ความสูญเสียและสูญเปล่าในการใช้ทรัพยากร หรือความสัมพนัธ์

ระหว่างทรัพยากรท่ีใช้กบัผลผลิตของงาน เช่น ใช้งบประมาณได้สอดคล้องกบัผลผลิตของงาน  

และสามารถลดค่าใช้จ่ายลงได้ โดยปริมาณและคุณภาพของงานไม่ลดลงและใช้ประโยชน์จาก

เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ท่ีมีอยู่คุม้ค่ากว่าร้อยละ 90 ใช้งบประมาณสอดคล้องกบัผลผลิตของงานตามท่ี

กาํหนดภายในวงเงินท่ีไดรั้บและประโยชน์จากเคร่ืองมือเคร่ืองใชคุ้ม้ค่ากวา่ร้อยละ 80 

  จ.  ผลสั มฤทธ์ิ ของงาน คื อ ผลผลิ ตหรือผลลัพธ์ของผลงาน

เปรียบเทียบกบัเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ของงาน เช่น ผลผลิตหรือผลลพัธ์ของงานเป็นไปตาม

เป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ของงานดูได้จากความถูกต้อง ผู ้รับบริการมีความพึงพอใจ 

และผูบ้งัคบับญัชาแกไ้ขทกัทว้งไม่เกินร้อยละ 5 

  ฉ.  องค์ประกอบอ่ืนๆ อาจเพิ่มเติมได้ตามความเหมาะสมของ

ลกัษณะภารกิจตามสภาพการปฏิบติังานในตาํแหน่งต่างๆ 

     (2)  การประเมินคุณลกัษณะในการปฏิบติังานซ่ึงพิจารณาจาก 

  ก.  ความสามารถในการปฏิบติังาน คือ ความรอบรู้ในงาน ความ

เขา้ใจเก่ียวกบังานในหนา้ท่ีและงานท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถคิดวิเคราะห์ เช่ือมโยงความสัมพนัธ์กบัส่ิง

ต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบังาน ระดบัความรู้ในขั้นตอนการปฏิบติังาน เคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ี้จาํเป็นสําหรับ

การปฏิบติังานและความสามารถในการคิดทาํส่ิงใหม่ๆ เช่น มีความรู้จริงในทุกขั้นตอนของงาน

สามารถปรับใช้เคร่ืองมือหรือวิธีการทาํงานให้เหมาะสมกบังานใหม่ๆ ได้ มีความรู้จริงเกือบทุก

ขั้นตอน สามารถใช้เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ได้ดี มีความรู้ทั่วไปในงานเกือบทุกขั้นตอน สามารถใช้

เคร่ืองมือเคร่ืองใชไ้ดพ้อใช ้

  ข.  ความอุตสาหะ คือ ความขยนัหมัน่เพียร ความตั้งใจท่ีจะทาํงาน

ให้สาํเร็จโดยไม่ย่อทอ้ต่ออุปสรรคและปัญหา เช่น มีความตั้งใจและขยนัทาํงานให้สาํเร็จอย่างสูง 

ไม่ยอ่ทอ้ต่ออุปสรรคท่ีเกิดข้ึนและปัญหาท่ีเกิดข้ึน เป็นตน้ 

  ค.  ความรับผิดชอบ คือ การปฏิบติังานในหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย

โดยเต็มใจมุ่งมัน่ทาํงานจนสาํเร็จลุล่วงเม่ือมีขอ้ผดิพลาดเกิดข้ึน พร้อมรับผลท่ีเกิดข้ึนทั้งหมดโดยไม่

เก่ียงงอน ทาํงานท่ีไดรั้บมอบหมายดว้ยความเต็มใจจนสําเร็จลุล่วง เม่ือมีขอ้ผิดพลาดเกิดข้ึนพร้อม

รับผลท่ีเกิดข้ึนทั้งหมดแต่ตอ้งมีขอ้บ่งช้ีชดัเจน เป็นตน้ 
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  ง.  การรักษาวินยั คือ การปฏิบติัตนตามระเบียบแบบแผนของทาง

ราชการและประพฤติตนเป็นตวัอยา่งท่ีดีในการเคารพกฎและระเบียบต่างๆ เช่น ประพฤติตนตาม

ระเบียบของทางราชการดีมาก วางตนอย่างเหมาะสม และเป็นตวัอย่างท่ีดีแก่ผูอ่ื้นเสมอ ฝ่าฝืน

ระเบียบของทางราชการเป็นประจาํและตอ้งตกัเตือนหรือลงโทษอยูบ่่อยๆ 

   จ.  การปฏิบติัตนเหมาะสม คือ การปฏิบติัตนอยูใ่นกรอบจรรยาบรรณ 

และค่านิยมของหน่วยงาน เช่น ประพฤติตนเหมาะสมตามค่านิยมขององค์กร มีศีลธรรม มีจรรยา

วิชาชีพมีทศันคติท่ีดีและพฒันาตนเอง โดยรวมแลว้อยู่ในระดบัดีมากเป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่ผูอ่ื้นเสมอ

หรืออยู่ในเกณฑ์ดีและเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผูอ่ื้นได้ หรืออยู่ในระดบัพอใช้สามารถยอมรับได้ 

หรือยงัมีขอ้บกพร่องและตอ้งคอยตกัเตือนอยูเ่สมอ 

   ฉ.  ความเป็นผู ้นําคือ การเป็นตัวอย่างท่ีดี มีศิลปะในการจูงใจ 

กระตุน้และใหก้าํลงัใจแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและผูร่้วมงานใหต้ั้งใจและเต็มใจร่วมกนัทาํงานใหส้ําเร็จ 

เช่น มีความสามารถในการเป็นผูน้าํไดดี้มาก ผูร่้วมงานและผูใ้ตบ้งัคบับญัชาทุกคนให้ความร่วมมือ

ในการปฏิบติังานตามท่ีตอ้งการ หรือขาดคุณสมบติัในการเป็นผูน้าํท่ีดีบางประการ แต่สามารถ

ปรับปรุงแกไ้ขและพฒันาได้ หรือไม่มีคุณสมบติัในการเป็นผูน้าํ ผูร่้วมงานและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา

ไม่ใหค้วามร่วมมือในการทาํงาน เป็นตน้ 

  ช.  การพฒันาผูใ้ต้บงัคบับญัชา คือ ความสามารถในการแนะนํา

สอนงานกระตุ ้นและดาํเนินการให้ผูใ้ต ้บงัคบับญัชาเพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบตัิตน 

และรับผิดชอบมากข้ึน เช่น สนใจและสามารถพฒันาผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอย่างมีทิศทางท่ีแน่นอน

ชดัเจนและเหมาะสม หรือสนใจและพฒันาผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่งมีทิศทางพอสมควรหรือไม่สนใจ

ท่ีจะแนะนาํสอนงานผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เป็นตน้ 

  ซ.  คุณลักษณะอ่ืนๆ ซ่ึงข้ึนอยู่กับความเหมาะสมในแต่ละสถาบัน  

อุดมศึกษาของรัฐ 

   อยา่งไรก็ตาม การประเมินผลการปฏิบติัราชการของเจา้หน้าท่ี

ของรัฐดา้นการศึกษาถือว่าเป็นหน่ึงในกระบวนการในการจดัทาํบริการสาธารณะดา้นการศึกษา 

ซ่ึงจาํตอ้งมีหลกัความต่อเน่ืองของการบริการสาธารณะต่อการปฏิบติัราชการ ทาํให้เกิดระบบการ

รักษาราชการแทน กล่าวคือ เม่ือเจา้หน้าท่ีท่ีมีอาํนาจไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีได้ด้วยเหตุใดเหตุหน่ึง 

จะตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีอ่ืนมาปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะผูรั้กษาราชการแทน ซ่ึงภายใตห้ลกัของความต่อเน่ือง 

เพือ่ใหก้ารบริการสาธารณะเป็นไปดว้ยความสาํเร็จบรรลุตามเจตนารมณ์ 
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 2.2 หลกัการสําคัญของการบริหารระบบพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

  จากการศึกษาความเป็นมาและแนวคิดอนัเป็นองค์ประกอบของระบบพนักงาน  

ในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐอาจสรุปได้ว่า การบริหารพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 

มีหลกัการสําคญัอนัเป็นกรอบของการบริหารพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐจะตอ้งยึดถือ

ปฏิบติั ไดแ้ก่ 

  2.2.1  หลักประสิทธิภาพ 

   เน่ืองด้วยอตัราค่าตอบแทนพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐมีความ

แตกต่างจากอัตราค่าตอบแทนข้าราชการ โดยพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐจะได้รับ

ค่าตอบแทนท่ีสูงกวา่ขา้ราชการท่ีมีคุณวฒิุในระดบัเดียวกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสภาพการจา้ง เง่ือนไข

การทาํงานท่ียดึกบัผลงาน และเทียบเคียงไดก้บัอตัราค่าตอบแทนของภาคเอกชน เพื่อจูงใจใหบุ้คคล

ที่มีความรู้ความสามารถและศกัยภาพสูงเขา้มาในระบบราชการ และเป็นการสร้างวฒันธรรม 

การทาํงานแบบมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิในระบบราชการ พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐท่ีสามรถ

ปฏิบติังานไดต้ามเป้าหมาย และผลผลิตจากการปฏิบติังานอยู่ในระดบัท่ีดีจึงจะไดรั้บค่าตอบแทน

ตามผลการประเมินการปฏิบติังาน ในขณะท่ีส่วนราชการก็สามารถให้พนักงานในสถาบนัอุดมศึกษา

ของรัฐออกจากราชการไดง่้ายหากหยอ่นประสิทธิภาพ 

  การประเมินผลการปฏิบติังานจึงเป็นเคร่ืองมือสําคญัของการบริหารงาน

พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐตามหลกัประสิทธิภาพ โดยสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐตอ้งจดั

ให้มีการประเมินการปฏิบติังานทั้งการประเมินผลประจาํปี การประเมินผลเพื่อต่อสัญญาจา้ง หรือ

การประเมินผลสําเร็จของงานตามช่วงเวลาตามแต่กรณี ซ่ึงหากพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของ

รัฐผูใ้ดไม่ผา่นการประเมินผลการปฏิบติังานดงักล่าว สัญญาจา้งของพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษา

ของรัฐผูน้ั้นยอ่มส้ินสุดลง 

  2.2.2  หลักความประหยดั 

    หลักการในข้อน้ีเป็นผลสําคญัของการกําหนดระยะเวลาของสัญญาจ้าง

พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ โดยอาจมีการต่อสัญญาจา้งไดต้ามความเหมาะสมและความ

จาํเป็นของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐคู่สัญญา อนัแตกต่างจากข้าราชการและลูกจา้งประจาํท่ีจะ

เกษียณอายุราชการเม่ืออายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ และแมว้า่สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐอาจต่อสัญญาจา้ง

พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐได้ในกรณีท่ีสัญญาจ้างส้ินสุดลงตามระยะเวลาแล้วแต่

แผนงานหรือโครงการดงักล่าวยงัไม่เสร็จส้ินหรือมีแผนงานหรือโครงการใหม่ซ่ึงอาจจะเก่ียวเน่ือง

หรือไม่เก่ียวเน่ืองกบัแผนงานหรือโครงการเดิมก็ตาม แต่การต่อสัญญาจา้งดงักล่าวจะตอ้งเป็นไป

ตามความเหมาะสมจาํเป็น และไม่ใช่การจ้างงานตลอดชีพ ด้วยเหตุน้ี เม่ือระบบพนักงานใน
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สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐมีการเขา้และออกงานตามสัญญาจา้งและเป็นการจา้งงานในระยะสั้น จึงทาํ

ให้รัฐบาลสามารถลดภาระงบประมาณรายจ่ายดา้นบุคลากรไดม้ากกวา่การบรรจุแต่งตั้งขา้ราชการ

และลูกจา้งประจาํของแต่ละสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐซ่ึงเป็นการจา้งงานระยะยาว 

    นอกจากนั้น การกาํหนดใหส้ภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐตอ้งทาํกรอบอตัรา

พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐให้สอดคล้องกับเป้าหมายการปฏิบัติราชการและแผน

งบประมาณเชิงกลยุทธ์จะทาํให้รัฐสามารถกาํหนดและวางแผนโยบายกาํลังคนภาครัฐได้อย่าง

เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัภาวะเศรษฐกิจการคลงัของประเทศ ประกอบกบัการจา้งงานรูปแบบ

พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐอาจมีความคุม้ค่าในการจดัภารกิจมากกว่า เน่ืองจากการจา้ง

งานพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขความจาํเป็นและระยะเวลาเสร็จส้ินของ

ภารกิจ และหากพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐหย่อนประสิทธิภาพไม่ผ่านประเมินผลการ

ปฏิบติังานหรือมีผลการประเมินสองคร้ังติดต่อกนัตํ่ากว่าในระดบัดี สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ  

ก็สามารถใหพ้นกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐออกจากราชการไดโ้ดยง่าย 

  2.2.3  หลักการกระจายอํานาจ 

    เน่ืองด้วยระบบพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีสัญญาจ้างเป็น

เคร่ืองมือสําคญัในการบริหารงาน โดยพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา

พ.ศ. 2547 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ. 2551 ไดก้าํหนดใหจ้า้งพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของ

รัฐ2 ป ระเภท  คื อ  พ นักงาน ใน ส ถาบัน อุดม ศึกษ าข องรัฐส ายวิชาการ และพ นัก งานใน

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐสายสนบัสนุนวิชาการ และจาํแนกกลุ่มงานตามลกัษณะงานเพื่อกาํหนด

ตาํแหน่งของพนักงานในสถาบ ันอุดมศึกษาของรัฐออกเป็นกลุ่มงาน จาํนวน 2 กลุ่มงาน 

ตามลักษณะของงานและผลิตของงาน คือ 1) กลุ่มงานประเภทผูบ้ริหาร ได้แก่ อธิการบดี  

รองอธิการบดี คณบดี หวัหนา้หน่วยงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ ผูช่้วยอธิการบดี 

รองคณบดีหรือรองคณบดี หัวหน้าหน่วยงานเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ ผูอ้าํนวยการ

สาํนกังานอธิการบดี ผูอ้าํนวยการสาํนกัวทิยาเขต ผูอ้าํนวยการกอง หรือหวัหนา้หน่วยงานท่ีเรียกช่ือ

อยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่ากองตามท่ี ก.พ.อ. กาํหนด 2) กลุ่มงานประเภททัว่ไป วชิาชีพเฉพาะ หรือ

เช่ียวชาญเฉพาะ ไดแ้ก่ ระดบัเช่ียวชาญพิเศษ ระดบัเช่ียวชาญ ระดบัชาํนาญการ ระดบัปฏิบติัการ 

และระดบัอ่ืนตามท่ี ก.พ.อ. กาํหนด4 และสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐสามารถกาํหนดช่ือตาํแหน่งใน

กลุ่มงาน รวมทั้งสามารถขอยกเวน้หรือเพิ่มเติมเง่ือนไขการสรรหาพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษา

4 มาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ แกไ้ข

เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551. 
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ของรัฐตลอดจนสามารถกาํหนดวิธีการประเมินสมรรถนะแต่ละเร่ืองในการสรรหาและเลือกสรร

พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐให้เหมาะสมกับหน้าท่ีและการปฏิบัติงานได้ จึงทําให้

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐมีทางเลือกในการจา้งงานมากข้ึนและสามารถจา้งบุคลากรไดทุ้กลกัษณะ

งานตามความเหมาะสมและตรงตามความตอ้งการของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 

    นอกจากน้ี สภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐยงัมีอาํนาจในการกาํหนดเง่ือนไข

ของสัญญาจา้ง หรือประกาศกาํหนดให้พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐในสังกดัไดรั้บยกเวน้

ไม่ต้องปฏิบัติเช่นเดียวกับข้าราชการหรือลูกจ้างในบางเร่ืองเพื่อให้เหมาะสมกับสภาพการ

ปฏิบติังานของพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ ภายใตห้ลกัเกณฑ์ของพระราชบญัญติัระเบียบ

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 

และแนวทางการดาํเนินการท่ีสภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐกาํหนด จึงทาํให้สถาบนัอุดมศึกษาของ

รัฐสามารถตดัสินใจและบริหารงานพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐได้อย่างยืดหยุ ่น 

และคล่องตวั สอดคลอ้งกบัภารกิจและความจาํเป็นของหน่วยงาน รวมทั้งสามารถบรรลุผลสัมฤทธ์ิ

ไดต้ามเป้าหมายและแผนงาน 

  2.2.4  หลักความโปร่งใส 

    ในการสรรหาและเลือกสรรบุคคลเพื่อเป็นพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษา

ของรัฐและแบบสัญญาจา้ง พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา 

พ.ศ.2547 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 65/1 กาํหนดให้สภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ

กาํหนดให้ส่วนราชการดาํเนินการในเร่ืองดงักล่าวอย่างมีมาตรฐาน ยุติธรรม และโปร่งใส โดยยึด

หลักสมรรถนะ ความเท่าเทียมในโอกาส และประโยชน์ของราชการเป็นสําคญั เพื่อรองรับการ

ตรวจสอบตามแนวทางการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ประกอบกบักระบวนการประเมินผลการ

ปฏิบติังานของพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐซ่ึงตอ้งกาํหนดตวัช้ีวดัผลการปฏิบติังานที่มี

ความชดัเจน โดยผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงเป็นผูป้ระเมินตอ้งแจง้ให้พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ

ผูรั้บการประเมินทราบถึงเป้าหมายของการปฏิบัติงานตามตาํแหน่งและงานท่ีรับผิดชอบตาม

ขอ้กาํหนดในสัญญาจา้ง และสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการกลัน่กรองการ

ประเมินเพื่อทาํหน้าท่ีกลัน่กรองการประเมินผลการปฏิบติังานของผูบ้งัคบับญัชา เพื่อให้เกิดความ

เป็นธรรมก่อนท่ีจะเสนอผลการประเมินต่อหวัหนา้ส่วนราชการ โดยทุกขั้นตอนในการประเมินผล

จะตอ้งสามารถตรวจสอบไดแ้ละเป็นท่ียอมรับโดยผูป้ระเมินและถูกประเมิน และมีผลการประเมิน

ใหผู้ถู้กประเมินทราบเม่ือเสร็จส้ินการประเมินในแต่ละคร้ัง 
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3.  เจ้าหน้าทีแ่ละบุคลากร26ข26องรัฐในระบบกฎหมายไทย 

 

 3.1  แนวคิดเกีย่วกบัเจ้าหน้าทีข่องรัฐ 

  การศึกษาแนวคิดและหลกักฎหมายเก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ีและบุคลากรของรัฐก่อนท่ีจะมี

การนาํระบบพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมาใช้ในการบริหารงานบุคคลภาครัฐ 

ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 มีลกัษณะของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ความหมายและประเภทของเจา้หน้าท่ีของรัฐ 

และระบบกฎหมายท่ีใชก้บัเจา้หนา้ท่ีรัฐประเภทต่างๆ ตามลาํดบั ดงัน้ี 

  3.1.1  ลักษณะของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ 

  ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญัติจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2542 ใหค้าํนิยาม “เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” หมายความวา่ 

 1)  ขา้ราชการ พนกังาน ลูกจา้ง คณะบุคคล หรือผูป้ฏิบติังานในหน่วยงาน

ทางปกครอง 

 2)  คณะกรรมการวนิิจฉยัขอ้พิพาท คณะกรรมการหรือบุคคลซ่ึงมีกฎหมาย

ใหอ้าํนาจในการออกกฎ คาํสั่ง หรือมติใดๆ ท่ีมีผลกระทบต่อบุคคล และ 

 3)  บุคคลท่ีอยูใ่นบงัคบับญัชาหรือในกาํกบัดูแลของหน่วยงานทางปกครอง

หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐตาม 1) หรือ 2) 

 จากบทบญัญติัมาตราดงักล่าวของพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครองฯ อาจสรุปหลกัเกณฑ์อนัเป็นองค์ประกอบของความเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐได ้

ดงัน้ี 

 3.1.2  ความเป็นผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานทางปกครอง 

  หลักเกณฑ์ประการแรกของการพิจารณาความเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ คือ 

ห น่ว ย ง า น ที่บุค ค ล นั้ น ป ฏิบ ัติง า น อ ยู่จ ะ ต้อ ง เ ป็ น ห น่ว ย ง า น ท า ง ป ก ค ร อ ง ซ่ึ ง ม า ต ร า  3  

แ ห่ ง พระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ ได้บัญญัตินิยามคําว่า 

“หน่วยงานทางปกครอง” ให้หมายความวา่ กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืน

และมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีตั้ ง ข้ึนโดย

พระราชบญัญติั หรือพระราชกฤษฎีกาหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ และให้หมายความถึงหน่วยงาน  

ที่ไดรั้บมอบหมายให้ใช้อาํนาจทางปกครองหรือให้ดาํเนินกิจการทางปกครอง จากนิยามดงักล่าว

อาจจาํแนกหน่วยงานทางปกครองออกเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ 
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 ประเภทที่ 1 ส่วนราชการ5 หมายถึง หน่วยงานของรัฐท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล

มีระบบการทาํงานท่ีเป็นแบบแผน มีการจดัระดบัชั้นการบงัคบับญัชากนัตามความชาํนาญเพื่อความ

เหมาะสม มีการกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีของผูป้ฏิบัติงานอย่างชัดเจน มีระเบียบแบบแผนในการ

ปฏิบติังานโดยมีวินยัควบคุมความประพฤติขา้ราชการ มีระบบการจดัเก็บเอกสารเป็นลายลกัษณ์

อกัษรเพื่อเป็นหลกัฐานในการตรวจสอบ มีการจดัระบบการเลือกบุคคลเขา้ทาํงานโดยยึดถือหลกั

ความสามารถ เป็นระบบท่ียึดถือหลกัการตามตวับทกฎหมาย แต่ละหน่วยงานมีหนา้ท่ีและขอบเขต

ของการปฏิบติังานอยา่งชดัเจน ซ่ึงส่วนราชการแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ ราชการส่วนกลาง ราชการ

ส่วนภูมิภาค และราชการส่วนทอ้งถ่ิน โดยราชการส่วนกลาง ไดแ้ก่ กระทรวง กรม และส่วนราชการ

ท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม เช่น สํานักงานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษ์เด็ก เยาวชน 

ผูด้้อยโอกาส คนพิการ และผูสู้งอายุซ่ึงเป็นส่วนราชการสังกัดกระทรวงพฒันาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์ สํานักงานตาํรวจแห่งชาติซ่ึงเป็นส่วนราชการตามพระราชบัญญัติปรับปรุง

กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 และมีฐานะเป็นกรมตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน พ.ศ. 2534 มหาวิทยาลยัของรัฐซ่ึงเป็นส่วนราชการในสังกดัสํานกังานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา6 เป็นตน้ และราชการส่วนทอ้งถ่ิน7 ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องค์การ

บริหารส่วนตาํบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ

ตามท่ีกฎหมายจดัตั้ง 

  ประเภทที ่2  รัฐวสิาหกจิทีจั่ดตั้งโดยพระราชบัญญตัิหรือพระราชกฤษฎกีา 

  รัฐวสิาหกิจท่ีจดัตั้งโดยพระราชบญัญติั  เช่น การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ

ไทย  จดัตั้งตามพระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 การเคหะแห่งชาติ

จดัตั้งตามพระราชบญัญติัการเคหะแห่งชาติ พ.ศ. 2537 การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย จดัตั้งตาม

พระราชบัญญัติการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 ธนาคารอาคารสงเคราะห์จดัตั้ งตาม

พระราชบญัญติัธนาคารอาคารสงเคราะห์ พ.ศ. 2496 ธนาคารออมสินจดัตั้งตามพระราชบญัญัติ

ธนาคารออมสิน พ.ศ. 2498 8 เป็นตน้ และหมายรวมถึงรัฐวิสาหกิจที่จดัตั้งโดยประกาศของ  

คณะปฏิวติัท่ีเป็นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั เช่น การทางพิเศษแห่งประเทศไทยจดัตั้งตาม

5 ผสุสดี สตัยามานะ และสุพตัรา. (2532). ระบบการบริหารงานและระเบียบวธีิปฏิบติัราชการ 

กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพโ์อเดียนสโตร์ หนา้ 20-21. 
6 คาํสัง่ศาลปกครองสูงสุดท่ี 274/2550 ท่ี 634/2550 ท่ี 114/2550 และ ท่ี 404/2550. 
7 คาํสัง่ศาลปกครองสูงสุดท่ี 553/2550 ท่ี 553/2550 ท่ี 618/2550 และท่ี 658/2550. 
8 คาํสัง่ศาลปกครองสูงสุด 113/2550 ท่ี 174/2550 ท่ี 475/2550 ท่ี 605/2550 และท่ี 626/2550.  
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ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 290 ลงวนัท่ี 27 พฤศจิกายน 25159 เป็นตน้ ส่วนรัฐวสิาหกิจท่ีจดัตั้งโดย

พระราชกฤษฎีกา เช่น องค์การตลาดเพื่อการเกษตรกร จดัตั้งตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองค์การ

ตลาดเพื่อเกษตรกร พ.ศ. 2517 องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพจดัตั้งตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั้ ง

องคก์ารขนส่งมวลชนกรุงเทพ พ.ศ. 2519 เป็นตน้10 

  ส่วนรัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้ งข้ึนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ซ่ึงมี

ฐานะเป็นบริษทัจาํกดัหรือบริษทัมหาชนจาํกดั เช่น บริษทัขนส่งจาํกดั บริษทัการบินไทยจาํกัด 

(มหาชน) บริษทัธนาคารกรุงไทยจาํกดั (มหาชน) และรัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้งข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรี 

เช่น องค์กรสุรา โรงงานยาสูบ เป็นตน้ แมว้่ารัฐวิสาหกิจดงักล่าวจะมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจตาม

พระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 เน่ืองจากรัฐบาลมีทุนรวมในรัฐวิสาหกิจเกินกว่าร้อยละ 

50 แต่ก็ไม่อยูใ่นความหมายของรัฐวิสาหกิจตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. 2542 แต่อยา่งใด 

  ประเภทที่ 3 หน่วยงานอื่นของรัฐ หมายถึง หน่วยงานของรัฐท่ีไม่เป็นส่วน

ราชการ และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้งโดยพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกา และมีบทบญัญติั

ของกฎหมายกาํหนดให้หน่วยงานดงักล่าวใชอ้าํนาจในทางปกคอรงหรือดาํเนินกิจการทางปกครอง 

โดยจาํแนกประเภทของหน่วยงานอ่ืนของรัฐได ้ดงัน้ี 

  1)  องค์การมหาชน11 เป็นการจดัรูปแบบการจดัองค์กรของรัฐท่ีเกิดข้ึนมา

เพื่อตอบสนองภารกิจของรัฐที่มีการพฒันาขยายตวัจากภารกิจพื้นฐานดั้งเดิม มาสู่ภารกิจใหม่ๆ 

ท่ีสังคมเรียกร้องให้จดัทาํนั้น ซ่ึงโครงสร้างองค์กรแบบดั้งเดิม คือ ประเภทที่เป็นส่วนราชการ 

และรัฐวิสาหกิจ ไม่เหมาะสมเพราะภารกิจใหม่ๆ เหล่าน้ีท่ีตอ้งการความคล่องตวัในการบริหาร

จดัการ ความเป็นอิสระในการตดัสินใจของผูบ้ริหารเม่ือมีความจาํเป็นตอ้งมีองคก์รรับผิดชอบจดัทาํ

ภารกิจเฉพาะดา้นท่ีมีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากภารกิจดั้งเดิม รัฐจึงไดมี้จดัตั้งองคก์รของรัฐประเภท

ท่ีสามน้ีข้ึนมา โดยในระยะแรกมีการจดัวางโครงสร้าง และระบบขององค์กรของรัฐประเภทน้ีใน

โครงสร้างทางกฎหมายขององคก์รในภาครัฐ ต่อมาในระยะหลงัน้ีไดมี้องคก์รของรัฐประเภทน้ีเป็น

จาํนวนมาก จึงทาํให้องค์กรของรัฐท่ีสามน้ีมีความแตกต่างกนัอย่างมากทั้งในเร่ืองการจดัองค์กร

บริหาร การไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐ ระบบการตรวจสอบ และการควบคุมดูแลการบริหารจาก

ภาครัฐ เป็นตน้ สภาพเช่นน้ีย่อมก่อให้เกิดปัญหาภายในระบบโครงสร้างขององค์กรของรัฐโดย

9 คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ 324/2550. 
10 คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี 68/2550 ท่ี 595/2550 และท่ี 628/2550. 
11 แนวการศึกษาชุดวชิากฎหมายปกครองชั้นสูง. (2554). มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช หน่วยท่ี 1-5 

หนา้ 24. 
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อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ี ต่อมาจึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัองคก์าร

มหาชน พ.ศ. 2542 นั้น เพื่อเป็นกฎหมายแม่บทวางหลกัเกณฑ์และโครงสร้างของระบบองค์กรของ

รัฐรูปแบบที่สามที่มิใช่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจโดยเรียกว่า “องค์การมหาชน” โดยมาตรา 6 

แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวไดก้าํหนดใหอ้งคก์ารมหาชนเป็นหน่วยงานของรัฐและเป็นนิติบุคคล   

องค์การมหาชนท่ีจดัตั้งโดยพระราชบญัญติัหรือท่ีเรียกว่าหน่วยงานใน

กาํกบัของรัฐ เช่น มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสุรนารี สํานักงานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

แห่งชาติ  มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ กองทุนสนับสนุนการวิจยั กองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ  

สถาบนัการบินพลเรือน องคก์ารสวนพฤษศาสตร์ เป็นตน้ และองคก์ารมหาชนท่ีจดัตั้งโดยพระราช

กฤษฎีกา ซ่ึงออกโดยอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 เช่น โรงเรียน

มหิดลวิทยานุสรณ์ โรงพยาบาลบา้นแพว้ (องค์การมหาชน) สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องคก์าร

มหาชน) สํานกังานพฒันาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) องคก์ารบริหาร

การพฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน (องค์การมหาชน) สํานักงานรับรองมาตรฐาน

และประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์ารมหาชน)12 เป็นตน้ 

2)  หน่วยธุรการขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง หน่วยธุรการของ

องค์กรตามรัฐธรรมนูญท่ีมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญบัญญัติให้ เป็นหน่วยงานอิสระตาม

รัฐธรรมนูญ จึงไม่อยู่ภายใตก้ารควบคุมหรือกาํกบัดูแลของฝ่ายบริหาร แต่อยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแล

ขององคก์รตามรัฐธรรมนูญนั้น ซ่ึงหน่วยธุรการขององคก์รตามรัฐธรรมนูญอาจจาํแนกออกเป็น 

 (1)  หน่วยธุรการขององค์กรตามรัฐธรรมนูญท่ีเป็นส่วนราชการท่ีมี

ฐานะเป็นกรม ไดแ้ก่ สํานกัศาลรัฐธรรมนูญ13 สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติ 14 สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 15 สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 16 

และสาํนกังานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ17 

12 คาํสัง่ศาลปกครองสูงสุดท่ี ฟ 8/2550 และท่ี 540/2550. 
13 มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัสาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2542. 
14 มาตรา 104 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. 2542. 
15 มาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2542. 
16 มาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2542 ประกอบมาตรา 6 แห่ง

พระราชบญัญติัจดัระเบียบปฏิบติัราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. 2518. 
17 มาตรา 27/2 แห่งพระราชบญัญติัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543. 
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 (2)  หน่วยธุรการขององค์กรตามรัฐธรรมนูญท่ีเป็นส่วนราชการท่ีมี

ฐานะเป็นนิติบุคคล ไดแ้ก่ สาํนกังานศาลปกครอง18 และสาํนกังานศาลยติุธรรม19 

 (3)  หน่วยธุรการขององค์กรตามรัฐธรรมนูญท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล 

ที่อยู่ภายใต้การกาํกับดูแลขององค์กรตามรัฐธรรมนูญนั้ น ได้แก่ สํานักงานคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง20 และสาํนกังานผูต้รวจการแผน่ดิน21 

ประเภทที่ 4 หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ใช้อํานาจทางปกครองหรือ 

ให้ดําเนินกิจการทางปกครอง หมายถึง หน่วยงานหรือองค์กรเอกชนท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัฐให้

เป็นผูใ้ช้อาํนาจทางปกครอง หรือดาํเนินกิจการทางปกครองหรือจดัทาํบริการสาธารณะบางอย่าง

แทนรัฐ เช่น สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐที่จดัตั้งตามพระราชบญัญตัิสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 

พ.ศ. 2522 ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีได้รับมอบหมายให้ใช้อาํนาจทางปกครองหรือดาํเนินกิจการทาง

ปกครองท่ีเก่ียวกบัการจดัการศึกษา จึงมีฐานะเป็นหน่วยงานทางปกครอง สํานกังานคณะกรรมการ

การกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์22 สถานตรวจสภาพรถท่ีไดรั้บอนุญาตเพื่อรับรองสภาพ

รถ ตามพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 252223 องค์การควบคุมการประกอบวิชาชีพ อาทิ 

แพทยส์ภาซ่ึงมีอาํนาจตามพระราชบญัญติัวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2528 ในการออกกฎ ขอ้บงัคบัทาง

วิชาชีพ การจดทะเบียนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแพทย ์การพิจารณาลงโทษ การเพิกถอน

ใบอนุญาตประกอบวชิาชีพแพทย ์เป็นตน้ 

 ทั้งน้ี เจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงเป็นผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานทางปกครองเป็น

บุคคลใดเพียงบุคคลหน่ึงท่ีเรียกวา่องคก์รเด่ียว หรือคณะบุคคลท่ีเรียกวา่องคก์รกลุ่มก็ได ้

 เจ้าหน้าที่ของรัฐซ่ึงเป็นองค์กรเดี่ยว หมายถึง บุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีมี

บทบญัญติัของกฎหมายใหอ้าํนาจปฏิบติังานใหแ้ก่หน่วยงานทางปกครอง หรือดาํเนินงานให้บริการ

สาธารณะโดยวธีิใดวธีิหน่ึง เพื่อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคข์องหน่วยงานทางปกครอง โดยกฎหมาย

อาจบญัญติัให้อาํนาจแก่บุคคลดงักล่าวโดยตรง หรือให้บุคคลนั้นไดรั้บมอบอาํนาจจากบุคคลอ่ืน 

ก็ได้ เช่น  นายกรัฐมนตรีมีอาํนาจหน้าที่กาํก ับโดยทั ่วไปซ่ึงการบริหารราชการแผ่นดิน 

18 มาตรา 76 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542. 
19 มาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการศาลยติุธรรม พ.ศ. 2543. 
20 มาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550. 
21 มาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา พ.ศ. 2542. 
22 คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.55/2550 คาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 10282550 ท่ี 230/2550  

และท่ี 657/50. 
23 มาตรา 7 และมาตรา 72 – มาตรา 76 แห่งพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522. 
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รองนายกรัฐมนตรี มีอาํนาจหน้าท่ีกาํกับการบริหารราชการของกระทรวงหรือทบวงหน่ึง หรือ

หลายกระทรวงหรือทบวงตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย24 ปลัดกระทรวงศึกษาธิการมีอาํนาจ

หน้าท่ีรับผิดชอบควบคุมราชการประจาํในกระทรวง รองปลัดกระทรวงเป็นผูช่้วยสั่งและปฏิบัติ 

ขา้ราชการประจาํในกระทรวงตามท่ีปลดักระทรวงมอบหมาย25 เป็นตน้ โดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงเป็น

บุคคลอาจมีสถานะเป็นขา้ราชการ พนกังานของหน่วยงานรัฐ หรือลูกจา้งของหน่วยงานรัฐ 

 เจ้าหน้าที่ของรัฐซ่ึงเป็นคณะบุคคลหรือองค์กรกลุ่ม หมายถึง กลุ่มบุคคลซ่ึง

ประกอบด้วยบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไป โดยแต่ละบุคคลมีสถานะทางกฎหมายเท่าเทียมกนั  

และแสดงเจตนาออกมาร่วมกนัโดยการออกเสียงลงมติ ซ่ึงรูปแบบขององค์กรกลุ่มท่ีพบกนัอย่าง

แพร่หลาย คือ คณะกรรมการโดยกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาประโยชน์สาธารณะมกัจะ

กาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการดาํเนินงานในรูปแบบคณะกรรมการ เน่ืองจากกระบวนการพิจารณา

และตดัสินใจร่วมกนัโดยคณะกรรมการจะมีความรอบคอบกว่าการตดัสินใจของบุคคลใดเพียง

บุคคลเดียว เพราะมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและประสบการณ์ ตลอดจนความเช่ียวชาญเฉพาะ

ดา้นของแต่ละบุคคล รวมทั้งยงัเป็นการป้องกนัการใช้อาํนาจตามอาํเภอใจ อย่างไรก็ตามรูปแบบ

ขององค์กรกลุ่มก็มีขอ้เสียท่ีจะต้องใช้เวลาและงบประมาณในการดําเนินงานมากกว่ารูปแบบ   

องคก์รเด่ียว 

 3.1.3  การใช้อํานาจมหาชนและการบริการสาธารณะ 

  เจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้งมีการใช้อาํนาจมหาชนเพื่อการปฏิบติังานและจดัทาํ

บริการสาธารณะให้บรรลุผลตามวตัถุประสงค์ของหน่วยงานทางปกครอง ซ่ึงกิจกรรมของฝ่าย

ปกครองท่ีจดัทาํข้ึนเพื่อประโยชน์สาธารณะสามารถแยกออกไดเ้ป็น 2 ประเภทคือ การป้องกนัมิให้

เกิดการกระทาํผดิกฎหมาย (ตาํรวจทางปกครอง)26 (police administrative) และบริการสาธารณะ 

  กิจกรรมของฝ่ายปกครองทั้ งสองประเภทมีวตัถุประสงค์ท่ีแตกต่างกัน 

กล่าวคือ อาํนาจในการป้องกนัมิใหเ้กิดการกระทาํผิดกฎหมาย (ตาํรวจทางปกครอง) เป็นกิจกรรมท่ี

ฝ่ายปกครองจดัให้มีเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยข้ึนในสังคม การป้องกนัดงักล่าว

24 มาตรา 11 (1) และ (2) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534. 
25 มาตรา 21 (1) และมาตรา 21 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2543. 
26 เดิมนกัวชิาการแปลคาํวา่ police adminmstratine วา่ หมายความถึง “ตาํรวจทางปกครอง” ซ่ึงคาํ

ดงักล่าวสร้างความสบัสนในการใหค้วามหมายมาก เม่ือพิจารณาดูสาระสาํคญัของคาํดงักล่าว เพ่ือไม่ใหเ้กิดความ

สบัสนในความหมายของคาํดงักล่าว จึงขอใชค้าํวา่ “การป้องกนัมิใหเ้กิดการกระทาํผิดกฎหมาย” ซ่ึงมีความหมาย

ตรงกบัคาํวา่ตาํรวจทางปกครอง อา้งใน นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์ (2554). สญัญาทางปกครอง สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน  

หนา้ 26. 
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สามารถทาํไดใ้นรูปแบบของการออกกฎหรือคาํสั่งมาใชบ้งัคบัล่วงหนา้ โดยผูใ้ชอ้าํนาจดงักล่าวอาจ

ไม่ใช่ตาํรวจก็ได ้เช่น อธิบดีกรมป่าไมเ้ป็น “ตาํรวจทางปกครอง” เก่ียวกบัป่าไม ้เป็นตน้ การออก

กฎหรือคาํสั่งของตาํรวจทางปกครองอาจมีผลเป็นการวางกฎระเบียบทัว่ไปก็ได ้เช่น กฎจราจรหรือ

อาจมีผลเป็นการสั่งเฉพาะราย เช่น การอนุมัติหรือการอนุญาตก็ได้ ต ํารวจทางปกครองมี

วตัถุประสงค์ในการดาํเนินการท่ีแตกต่างจาก “ตาํรวจยุติธรรม” (police judiciaire) โดยตาํรวจทาง

ปกครองมีหน้าท่ีในการป้องกนัไม่ให้เกิดความไม่สงบ ขณะท่ีตาํรวจทางยุติธรรมมีหน้าท่ีปราบ

ความผิดท่ีเกิดข้ึน ส่วนบริการสาธารณะนั้นเป็นกิจกรรมอีกประการหน่ึงซ่ึงรัฐมีหน้าท่ีตอ้งจดัทาํ

เพื่อสนองความตอ้งการของประชาชนโดยรวม บริการสาธารณะจะมีลกัษณะแตกต่างไปจากตาํรวจ

ทางปกครอง คือตาํรวจทางปกครองเป็นกิจกรรมที่ตาํรวจใช้อาํนาจฝ่ายเดียวในการควบคุม 

และรักษาความสงบเรียบร้อย ส่วนบริการสาธารณะเป็นการให้บริการแก่ประชาชนหรือการ

ดาํเนินการอ่ืนเพือ่สนองความตอ้งการของประชาชน27 

  ทั้งน้ี การจดัทาํบริการสาธารณะให้บรรลุผลตามวตัถุประสงค์ของหน่วยงาน

ทางปกครอง จะตอ้งมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายให้อาํนาจมหาชนแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐอย่างชดัเจน 

กรณีบุคคลผูมี้การใชอ้าํนาจมหาชน เช่น นายกรัฐมนตรีซ่ึงเป็นบุคคลซ่ึงมีกฎหมายให้อาํนาจในการ

ออกกฎ หรือคาํสั่งท่ีมีผลกระทบต่อบุคคล 

  ส่วนกรณีของคณะบุคคลผูใ้ชอ้าํนาจมหาชน เช่น คณะรัฐมนตรีซ่ึงใชอ้าํนาจ

ทางบริหารตามพระราชบญัญติัหรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีผลบงัคบัเช่นเดียวกบัพระราชบญัญติั กระทาํ

การดงักล่าวไม่วา่จะเป็นการออกกฎ คาํสั่ง หรือมีมติใดๆ ท่ีมีผลกระทบต่อบุคคล เพื่อให้การดาํเนิน

กิจการทางปกครองตามท่ีกฎหมายกาํหนดบรรลุผล ถือว่าคณะรัฐมนตรีเป็น “เจา้หน้าท่ีของรัฐ”  

ตามมาตรา 32 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  

  สําหรับกรณีคณะกรรมการผูใ้ช้อาํนาจมหาชน หมายถึง คณะกรรมการ

วินิจฉัยขอ้พิพาท และคณะกรรมการซ่ึงมีกฎหมายบญัญติัในการออกกฎ คาํสั่ง หรือมีมติใดๆ ท่ีมี

ผลกระทบต่อบุคคล 

   ศาสตราจารย ์ดร.นนัทวฒัน์ บรมานนัท์ ไดใ้ห้คาํอธิบายเก่ียวกบัแนวคิด

และหลกักฎหมายวา่ดว้ยการบริการสาธารณะโดยกิจกรรมเพื่อสาธารณะของฝร่ังเศสไว้28 ดงัน้ี 

 

27 เพ่ิงอา้ง หนา้ 26. 
28 นันทวฒัน์ บรมานันท์. (2541). บริการสาธารณะในระบบกฎหมายปกครองฝร่ังเศส สํานักพิมพ ์

นิติธรรม (มิถุนายน).  
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   1) ความหมายของบริการสาธารณะ 

    บริการสาธารณะนั้นจะตอ้งประกอบดว้ยเง่ือนไขสองประการ คือ 

    (1) กิจกรรมท่ีถือวา่เป็นบริการสาธารณะจะตอ้งเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง

กบันิติบุคคลมหาชนซ่ึงหมายถึง กรณีที่นิติบุคคลมหาชนเป็นผูป้ระกอบกิจกรรมด้วยตนเอง  

อนัได้แก่ กิจกรรมท่ีรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือรัฐวิสาหกิจเป็นผูด้าํเนินการ และยงั

หมายความรวมถึงกรณีท่ีรัฐมอบกิจกรรมของรัฐบางประเภทใหเ้อกชนเป็นผูด้าํเนินการดว้ย 

    (2) กิจกรรมดงักล่าวในขอ้ 1 จะตอ้งเป็นกิจกรรมท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ

ประโยชน์สาธารณะและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 

   2) ประเภทของบริการสาธารณะ 

    ศาสตราจารย ์ดร.นนัทวฒัน์ บรมานนัท ์ไดอ้ธิบายไว้29 กฎหมายปกครอง

ฝร่ังเศสแบ่งบริการสาธารณะออกเป็นสามประเภท คือ บริการสาธารณะทางปกครอง บริการสาธารณะ

ทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม และบริการสาธารณะทางสังคมและวฒันธรรม 

    (1) บริการสาธารณะทางปกครอง 

      บริการสาธารณะทางปกครองคือ กิจกรรมท่ีโดยสภาพแลว้เป็นงาน  

ในหน้าท่ีของฝ่ายปกครองท่ีจะต้องจดัทาํเพื่อสนองตอบความต้องการของประชาชน กิจกรรม

เหล่าน้ีส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองการดูแลความปลอดภยัและความสงบสุขของชุมชน บริการสาธารณะ

ประเภทน้ีฝ่ายปกครองตอ้งอาศยัอาํนาจพิเศษตามกฎหมายมหาชนในการจดัทาํ 

     บริการสาธารณะทางปกครองส่วนใหญ่จะเป็นกิจกรรมท่ีรัฐจดัทาํ

ให้ประชาชนโดยไม่มีค่าตอบแทน และนอกจากน้ีเน่ืองจากเน้ือหาของบริการสาธารณะทาง

ปกครองจะเป็นเร่ืองท่ีเป็นหน้าท่ีเฉพาะของฝ่ายปกครองท่ีต้องอาศยัเทคนิคพิเศษในการจดัทาํ 

รวมทั้งอาํนาจพิเศษของฝ่ายปกครองในการจดัทาํบริการสาธารณะด้วย ดงันั้น บริการสาธารณะ

ประเภทน้ีฝ่ายปกครองจึงไม่สามารถมอบให้องคก์รอ่ืนหรือเอกชนเขา้มาดาํเนินการแทนได ้บริการ

สาธารณะทางปกครองจะได้แก่ กิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกบัการรักษาความสงบภายใน การป้องกัน

ประเทศ และการคลงั เป็นตน้ 

     แต่เดิมนั้น บริการสาธารณะทุกประเภทจดัวา่เป็นบริการสาธารณะ

ทางปกครองทั้งส้ิน แต่ต่อมาเม่ือกิจกรรมเหล่าน้ีมีมากข้ึนและมีรูปแบบและวิธีการในการจดัทาํท่ี

แตกต่างกนัออกไป จึงเกิดประเภทใหม่ๆ ของบริการสาธารณะข้ึนมาอีก 

 

29 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 9-13. 
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    (2) บริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 

      บริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมคือ บริการสาธารณะ 

ท่ีคลา้ยคลึงกบัวสิาหกิจทั้งในดา้นวตัถุแห่งบริการ แหล่งท่ีมาของเงินทุน และวธีิปฏิบติังาน 

    (3) บริการสาธารณะทางสังคมและวฒันธรรม 

      บริการสาธารณะทางสังคมและวฒันธรรมคือ บริการสาธารณะท่ี

เป็นการให้บริการทางสังคมและวฒันธรรมท่ีตอ้งการความอิสระ คล่องตวัในการทาํงานโดยไม่

มุ่งเนน้การทาํกาํไร เช่น การแสดงนาฏศิลป์ พิพิธภณัฑ ์การกีฬา การศึกษาวจิยั ฯลฯ 

   3) หลกัเกณฑส์าํคญัในการจดัทาํบริการสาธารณะ30 

    ศาสตราจารย ์ดร.นนัทวฒัน์ บรมานันท์ ไดใ้ห้คาํอธิบายในเร่ืองน้ีไว้31  

วา่บริการสาธารณะ ไม่วา่จะเป็นประเภทใดหรือท่ีจดัทาํโดยผูใ้ด ยอ่มจะตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑ์ท่ี

สําคัญ 3 ประการ คือ หลักความเสมอภาค หลักความต่อเน่ือง และหลักว่าด้วยการปรับปรุง

เปล่ียนแปลง 

    (1) หลกัว่าดว้ยความเสมอภาค หลกัน้ีเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีสําคญัประการ

แรกในการจดัทาํบริการสาธารณะ ทั้งน้ี เน่ืองจากการท่ีฝ่ายปกครองเขา้มาจดัทาํบริการสาธารณะนั้น 

ฝ่ายปกครองมิได้มีจุดมุ่งหมายท่ีจะจัดทําบริการสาธารณะข้ึนเพื่อประโยชน์ของผู ้หน่ึงผู ้ใด

โดยเฉพาะ แต่เป็นการจดัทาํข้ึนเพื่อประโยชน์ของประชาชนทุกคน คือประชาชนทุกคนยอ่มมีสิทธิ

ไดรั้บการปฏิบติัหรือไดรั้บผลประโยชน์จากบริการสาธารณะอยา่งเสมอภาคกนั ดงันั้น กิจการใดท่ี

ฝ่ายปกครองจดัทาํข้ึนเพื่อบุคคลใดโดยเฉพาะจึงไม่มีลกัษณะเป็นบริการสาธารณะ 

     การท่ีรัฐเขา้มาจดัทาํบริการสาธารณะนั้น มิไดมุ้่งหมายท่ีจะจดัทาํ

เพื่อประโยชน์ของผูห้น่ึงผูใ้ดเป็นการเฉพาะ แต่เป็นการจดัทาํเพื่อประโยชน์ของประชาชนทุกคน 

กิจการใดท่ีรัฐจดัทาํเพื่อบุคคลใดโดยเฉพาะจะไม่มีลกัษณะเป็นบริการสาธารณะ ประชาชนทุกคน

ยอ่มมีสิทธิไดรั้บการปฏิบติัหรือไดรั้บผลประโยชน์จากบริการสาธารณะอยา่งเสมอภาคกนั 

     ก.  ผูใ้ชบ้ริการสาธารณะ 

       การเลือกปฏิบติัในระหว่างผูใ้ช้บริการสาธารณะ อนัทาํให้เกิด

ความไม่เสมอภาคในการไดรั้บผลประโยชน์จากบริการสาธารณะไม่สามารถทาํได ้

30 นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์ (2547). หลกักฎหมายปกครองเก่ียวกบับริการสาธารณะ พิมพค์ร้ังท่ี 3 

สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน หนา้ 29-34.  
31 นนัทวฒัน์ บรมานนัท ์ อา้งแลว้ใน (24) หนา้ 18-27. 
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       ผู ้ใช้บริการสาธารณะทางปกครองอยู่ภายใต้กฎหมายและ

ระเบียบของฝ่ายปกครอง ซ่ึงจะทาํให้ในบางคร้ังผูใ้ช้บริการจะถูกสั่งหรือบงัคบัฝ่ายเดียวอนัทาํให้

เกิดความไม่เสมอภาคได้32 ส่วนผูใ้ช้บริการสาธารณะที่มีล ักษณะทางอุตสาหกรรมและ 

พ า ณิช ย ก รรม  อยู่ในสถานะของคู่สัญญาตามกฎหมายเอกชน ซ่ึงมีข้อยกเวน้ในบางกรณีท่ี

ผูใ้ช้บริการจะต้องยอมรับหากมีการข้ึนราคาค่าใช้บริการ ซ่ึงเป็นการตดัสินใจฝ่ายเดียวของ 

ผูใ้หบ้ริการท่ีมีผลกระทบโดยตรงต่อผูใ้ชบ้ริการ33 

     ข.  การเขา้ทาํงานในหน่วยงานของรัฐ 

      บุคคลทุกคนมีความเสมอภาคกนัในการเขา้ทาํงานกบัหน่วยงาน

ของรัฐ การเลือกปฏิบติัไม่รับเขา้ทาํงานดว้ยเหตุผลใดเหตุผลหน่ึง นอกจากเหตุผลท่ีเก่ียวกบัความรู้

ความสามารถซ่ึงเป็นคุณสมบติัส่วนตวัของผูส้มคัรจะกระทาํมิได ้จากหลกัดงักล่าวมีผลให้พลเมือง

ทุกคนมีความเสมอภาคกนัในการเขา้ทาํงานในหน่วยงานของรัฐ ความแตกต่างทางด้านศาสนา 

แนวความคิดทางการเมืองหรือเพศจะไม่สามารถเป็นเหตุให้รัฐสร้างเง่ือนไขท่ีจะไม่รับเขา้ทาํงาน

หรือปฏิเสธไม่ให้เขา้ทาํงานได ้คงมีเพียงความรู้ความสามารถเท่านั้นท่ีรัฐสามารถสร้างเป็นเง่ือนไข

ในการรับเขา้ทาํงานในหน่วยงานของรัฐได้34 

    (2)  หลกัความต่อเน่ือง เน่ืองจากบริการสาธารณะเป็นกิจการท่ีมีความ

จาํเป็นสําหรับประชาชน ดงันั้น หากบริการสาธารณะหยุดชะงกัไม่ว่าดว้ยเหตุใดก็ตาม ประชาชน

ผูใ้ชบ้ริการสาธารณะยอ่มไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายได ้ดว้ยเหตุน้ีบริการสาธารณะจึงตอ้งมี

ความต่อเน่ืองในการจดัทาํ ซ่ึงหลกัการท่ีสําคญัของหลกัวา่ดว้ยความต่อเน่ืองของบริการสาธารณะ

คือ นิติบุคคลผูมี้หนา้ท่ีทาํบริการสาธารณะจะตอ้งดาํเนินการจดัทาํบริการสาธารณะอยา่งสมํ่าเสมอ

และต่อเน่ืองตลอดเวลา หากมีกรณีท่ีเกิดการหยุดชะงกัจะตอ้งมีการรับผิดชอบ และในกรณีท่ีเกิด

การหยุดชะงกัขององค์กรปกครองทอ้งถ่ินหรือองค์กรมหาชนอิสระ องค์กรท่ีทาํหน้าท่ีกาํกบัดูแล 

จะตอ้งเขา้มาดาํเนินการแทนเพื่อเป็นหลกัประกนัความต่อเน่ืองของบริการสาธารณะ35 

     ความต่อเน่ืองดงักล่าวมาน้ีไม่มีมาตรฐานท่ีแน่นอนตายตวัวา่จะตอ้ง

มีลกัษณะอย่างไร สําหรับบริการสาธารณะบางประเภทซ่ึงจะตอ้งจดัทาํอย่างถาวร เช่น การรักษา

ความสงบเรียบร้อยภายในและภายนอกประเทศ การรักษาพยาบาล การควบคุมการคมนาคมทาง

อากาศ ความต่อเน่ืองจะหมายถึงการจดัทาํบริการสาธารณะประเภทนั้นๆ ตลอดเวลาวนัละ  

32 GUGLIEL MI,Introduction au droit des services publics,L.G.D.J.,1994, p.41. 
33 GUGLIEL อา้งแลว้ใน (28) หนา้ 41. 
34 GUGLIEL อา้งแลว้ใน (28) หนา้ 42-43. 
35 เพ่ิงอา้ง (26) หนา้ 47. 
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24 ชั่วโมง สัปดาห์ละ 7 วนั ในขณะท่ีบริการสาธารณะบางประเภทซ่ึงไม่จาํเป็นตอ้งจดัทาํอย่าง

ถาวรแต่จะต้องจดัทาํอย่างสมํ่าเสมอ ก็อาจจดัทาํโดยมีหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขบางประการ เช่น 

พิพิธภณัฑ์ สามารถกาํหนดเวลาเปิด-ปิด กาํหนดวนัหยุดได ้การศึกษาสามารถกาํหนดวนัเวลาใน

การให้การศึกษา รวมทั้งการหยุดพกัร้อนประจาํปีไดอี้กดว้ย นอกจากน้ี ความต่อเน่ืองยงัข้ึนอยูก่บั

ยคุสมยัและสภาพสงัคมอีกดว้ย 

    หลกัว่าด้วยความต่อเน่ืองของการบริการสาธารณะมีขอ้พิจารณา

นอกเหนือจากท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้อีก 2 ประเด็น ดงัน้ี36 

     ก.  ผลท่ีมีต่อสัญญาทางปกครอง 

      สําหรับบุคคลผูเ้ป็นคู่สัญญากับฝ่ายปกครองนั้ น หลักความ

ต่อเน่ืองของบริการสาธารณะจะนาํมาใช ้3 กรณี คือ 

      ก)  การเปล่ียนแปลงสัญญาซ่ึงใหอ้าํนาจฝ่ายปกครองท่ีจะแกไ้ข

ขอ้สัญญาไดแ้ต่เพียงฝ่ายเดียว โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสนองตอบความตอ้งการของบริการสาธารณะ 

      ข)  การลงโทษในกรณีความผิดร้ายแรงท่ีขดัขวางการดาํเนินงาน

ของบริการสาธารณะซ่ึงฝ่ายปกครองผูรั้บผิดชอบจะตอ้งแกไ้ขดว้ยการเขา้ไปทาํแทนคู่สัญญาฝ่าย

เอกชนหรือยดึกลบัมาทาํเองเพื่อใหเ้กิดความต่อเน่ืองของการบริการสาธารณะ 

      ค)  เม่ือเกิดเหตุการณ์บางอย่างข้ึน และมีผลให้คู่สัญญาฝ่าย

เอกชนซ่ึงได้รับมอบหมายจากฝ่ายปกครองให้จดัทาํบริการสาธารณะไม่สามารถดาํเนินการตาม

สัญญาต่อไปไดต้ามปกติ ฝ่ายปกครองจะตอ้งเขา้ไปรับภาระบางส่วนร่วมกบัเอกชนคู่สัญญา ทั้งน้ี 

เพือ่ไม่ใหบ้ริการสาธารณะตอ้งหยดุชะงกัลง 

      จะเห็นไดว้่าหลกัการหรือวิธีการทั้ง 3 ประการดงักล่าวมาน้ีมี

ความแตกต่างจากหลักการทาํสัญญาทางกฎหมายเอกชนทั้ งส้ิน ซ่ึงเหตุที่แตกต่างกันเช่นน้ี 

ก็เน่ืองจากสภาพกิจการท่ีเกิดข้ึนตามสัญญาทางปกครองน้ีเป็นกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนเพื่อประโยชน์

สาธารณะจึงตอ้งมีเกณฑเ์พื่อรักษาความเป็นประโยชน์สาธารณะเอาไว ้

     ข.  ผลท่ีมีต่อการนดัหยดุงาน 

       ในประเทศฝร่ังเศสก่อนสงครามโลกคร้ังท่ีสอง หลักความ

ต่อเน่ืองของบริการสาธารณะมีผลบังคบัใช้กับเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีทาํการหยุดงานซ่ึงถือว่าเป็น

ความผดิตามกฎหมาย 

36 ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ. (2554). คาํอธิบายกฎหมายปกครอง กรุงเทพฯ พิมพค์ร้ังท่ี 17 สาํนกัพิมพ์

วญิ�ูชน หนา้ 81 – 82. 
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     ต่อมาเม่ือรัฐธรรมนูญฉบบัปี ค.ศ. 1946 ใช้บงัคบัและมีการบญัญติั

ไวใ้นคาํปรารภของรัฐธรรมนูญยอมรับสิทธิในการนดัหยุดงาน จึงก่อให้เกิดปัญหาทางรัฐธรรมนูญ

ตามมาคือ สิทธิในการหยุดงานท่ีรัฐธรรมนูญรับรองกบัหลกัความต่อเน่ืองของบริการสาธารณะ 

ที่รัฐธรรมนูญก็รับรองเช่นกนั โดยหลกัทั้งสองน้ีในบางคร้ังก็ขดัแยง้กนั เช่น การนดัหยุดงานอาจ

เป็นเหตุให้เกิดการขดัขวางการดาํเนินงานตามปกติของบริการสาธารณะท่ีทาํให้หลกัความต่อเน่ือง

ของบริการสาธารณะถูกกระทบได ้เป็นตน้ 

      เพื่อเป็นการประนีประนอมระหวา่งสิทธิในการนดัหยุดงานกบั

หลกัวา่ดว้ยความต่อเน่ืองของบริการสาธารณะ จึงเกิดมาตรการท่ีจะเขา้มาแกไ้ขปัญหาดงักล่าวข้ึน

สองวธีิดว้ยกนัคือ การใหบ้ริการขั้นตํ่า และการใหเ้จา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ (เช่น ทหาร) เขา้ดาํเนินการแทน 

      การให้บริการขั้นตํ่า ไดแ้ก่  การท่ีฝ่ายปกครองกาํหนดมาตรการ

รับรองการนดัหยุดงานไวว้า่ไม่วา่จะหยุดงานอยา่งไรก็ตาม จะไม่สามารถหยุดทั้งหมดได ้อยา่งนอ้ย

จะตอ้งมีบริการดงักล่าวอยู่บา้งในบางส่วน เช่น รถไฟเคยวิ่งวนัละ 10 เท่ียว หากจะนัดหยุดงาน 

ก็สามารถทาํได ้แต่จะตอ้งมีรถวิ่งอยา่งนอ้ยวนัละ 3 เท่ียว ทั้งน้ี เพื่อไม่ให้เป็นการสร้างความลาํบาก

กบัประชาชนผูใ้ชบ้ริการสาธารณะมากจนเกินไป การให้บริการขั้นตํ่าน้ีนาํไปใช้ในบริการสาธารณะ 

บางประเภทซ่ึงการหยุดงานอย่างเด็ดขาดจะทาํให้เกิดผลเสียหายอย่างร้ายแรงต่อส่วนรวม จึงตอ้ง

กาํหนดไวว้่าจะหยุดงานอย่างไรก็ตามแต่ จะหยุดการดาํเนินงานจดัทาํบริการสาธารณะเหล่าน้ี 

อย่างเด็ดขาดทั้งหมดไม่ได  ้เช่น บริการสาธารณะเกี่ยวกบัโรงพยาบาล ตาํรวจ การยุติธรรม 

การคมนาคมทางอากาศ หรือวทิยโุทรทศัน์ เป็นตน้ 

    (3)  หลกัวา่ดว้ยการปรับปรุงเปล่ียนแปลง 

     บริการสาธารณะท่ีดีนั้นจะตอ้งสามารถปรับปรุงแกไ้ขไดต้ลอดเวลา

เพื่อให้เหมาะสมกับเหตุการณ์และความจาํเป็นในทางปกครองท่ีจะรักษาประโยชน์สาธารณะ 

รวมทั้งเพื่อปรับปรุงให้เขา้กบัวิวฒันาการของความตอ้งการส่วนรวมของประชาชนดว้ย ซ่ึงหลกัวา่

ดว้ยการปรับปรุงเปล่ียนแปลงน้ีมีความหมายถึง การปรับปรุงเปล่ียนแปลงบริการสาธารณะให้ทนั

กบัความตอ้งการของผูใ้ชบ้ริการสาธารณะอยูเ่สมอ เพื่อใหก้ารบริการสาธารณะท่ีฝ่ายปกครองจดัทาํ

มีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนหรือประโยชน์มหาชน 

     หลักความเปล่ียนแปลงได้ของบริการสาธารณะให้ทนัต่อความ

ต้องการของประชาชนอยู่เสมอหมายความว่า37 บริการสาธารณะท่ีฝ่ายปกครองรับผิดชอบนั้ น

37 มานิตย ์จุมปา. (2554). คาํอธิบายกฎหมายปกครอง เล่ม 1 วา่ดว้ยหลกัทัว่ไป พิมพค์ร้ังท่ี 3 

สาํนกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั หนา้ 110 – 113. 
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จะตอ้งเปล่ียนแปลงให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในสังคมท่ีเปล่ียนไป เพราะความ

ตอ้งการของประชาชนไม่อยูน่ิ่งกบัท่ีหากแต่แปรผนัไปตามสภาพความเจริญของสังคม หลกัน้ีจึงทาํ

ใหเ้กิดหลกัปลีกยอ่ยอีกหมายหลกั เช่น 

     ก.  รัฐอาจแกไ้ขเปล่ียนแปลงฐานะตามกฎหมายของขา้ราชการได ้

โดยไม่ตอ้งการขอรับความยนิยอมขากขา้ราชการก่อน เพราะความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัขา้ราชการ

ไม่ใช่ความสัมพนัธ์ตามสัญญาจา้งแรงงาน แต่เป็นความสัมพนัธ์ตามกฎหมาย แมก้ารเปล่ียนแปลง

นั้นจะทาํใหข้า้ราชการตอ้งเสียสิทธิหรือประโยชน์ท่ีเคยไดรั้บก็ตาม38 

      ในเร่ืองการออกกฎหมายมาเปล่ียนแปลงสถานะของขา้ราชการ

ท่ีไม่ต้องขอความยินยอมจากข้าราชการน้ี มีขอ้น่าพิจารณาว่า ในพ.ศ. 2542 มีการดาํเนินการให้

มหาวิทยาลยัของรัฐในฐานะส่วนราชการ แปลงสภาพเป็นมหาวิทยาลยัท่ีอยูใ่นกาํกบัของรัฐ ไม่ใช่

ส่วนราชการอีกต่อไป แต่ยงัคงเป็นหน่วยงานของรัฐอยู ่เพราะวา่มหาวิทยาลยัของรัฐท่ีมีฐานะเป็น

ส่วนราชการไม่สามารถปรับตวัใหจ้ดัการศึกษาไดเ้หมาะสมกบัคุณลกัษณะของการจดัการศึกษาขั้น

อุดมศึกษา ย่อมทาํให้มหาวิทยาลยัประสบปัญหาในการพฒันาศกัยภาพทางด้านความรู้ทางด้าน

วชิาการ การขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ อนัเป็นผลให้การปฏิบติังานของมหาวิทยาลยั 

ไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงคใ์นการจดัให้บริการสาธารณะท่ีคุณภาพแก่ประชาชนอยา่งเพียงพอ 

จึงตอ้งดาํเนินการให้มหาวิทยาลยัเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมีความเป็นอิสระ มีความคล่องตวัในการ

บริหารสามารถจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพไดอ้ยา่งเพียงพอ39  ซ่ึงสําหรับขา้ราชการนั้นจะตอ้งยอมรับ

การแกไ้ขเปล่ียนแปลงตามกฎหมายของตนโดยบทกฎหมาย แมว้า่จะทาํให้ขา้ราชการตอ้งเสียสิทธิ

หรือประโยชน์ท่ีเคยไดรั้บตามบทกฎหมายเดิมก็ตาม ทั้งน้ี เพราะฐานะของขา้ราชการเป็นไปตาม

บทกฎหมายไม่ไดเ้ป็นไปตามสัญญาเหมือนกบัลูกจา้งของเอกชน โดยท่ีขา้ราชการไม่อาจอา้งสิทธิ 

ท่ีเคยไดรั้บอยูก่่อนแลว้ มาเป็นขอ้โตแ้ยง้การเปล่ียนแปลงและใหค้งเป็นไปตามเดิมได้40 

     ข.  ในสัญญาทางปกครองแมจ้ะไม่มีขอ้ตกลงให้ฝ่ายปกครองแกไ้ข

เปล่ียนแปลงสัญญาไดฝ่้ายเดียว แต่หากกิจกรรมท่ีกาํหนดในสัญญาทางปกครองในขณะทาํสัญญา 

มีการเปล่ียนแปลงโดยไม่ถือว่าเป็นการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ฝ่ายปกครองย่อม 

มีอาํนาจในการท่ีจะเปล่ียนแปลงขอ้ตกลงในสัญญาทางปกครองไดฝ่้ายเดียวเพื่อตอบสนองความ

38 ประยรู กาญจนดุล, คาํบรรยายกฎหมายปกครอง หนา้ 113. 
39 ธงทอง จนัทรางศุ  อา้งใน เทียนฉาย กีระนนัท ์และคณะ. (2542). การเตรียมพร้อมของ

มหาวทิยาลยัของรัฐเพ่ือเป็นมหาวทิยาลยัในกาํกบัรัฐ, รายงานการวจิยัเสนอสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั

หนา้ 149. 
40 เพ่ิงอา้ง (34) หนา้ 113. 
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ตอ้งการของประชาชนท่ีเปล่ียนแปลงไป ฝ่ายเอกชนจะไม่รับปฏิบติัโดยอา้งวา่ไม่ไดใ้ห้ความยินยอม

ในการแกไ้ขเปล่ียนแปลงไม่ได ้

   4) เคร่ืองมือของฝ่ายปกครองในการจดัทาํบริการสาธารณะ41 

    เมื่อฝ่ายปกครองได้ก่อตั้งบริการสาธารณะข้ึนมาแล้ว ฝ่ายปกครอง 

จะดาํเนินการจดัทาํหรือกาํกบัดูแลให้มีการจดัทาํบริการสาธารณะใหไ้ดผ้ลดีตามความมุ่งหมายของ

การก่อตั้งบริการสาธารณะนั้นข้ึนมา ในการจดัทาํหรือกาํกบัดูแลการจดัทาํบริการสาธารณะนั้น 

ฝ่ายปกครองมี “เคร่ืองมือ” ท่ีใชใ้นการจดัทาํบริการสาธารณะท่ีสาํคญัอยู ่4 ประการ คือ 

    (1)  มาตรการทางกฎหมาย ฝ่ายปกครองมีมาตรการทางกฎหมายท่ีใชใ้น

การดาํเนินการจดัทาํบริการสาธารณะอยู ่3 ประเภท คือ 

     ก.  นิติกรรมทางปกครองท่ีมีผลทั่วไป (les actes reglementaires) 

ได้แก่ การวางกฎเกณฑ์ฝ่ายเดียวของฝ่ายปกครองท่ีมีผลต่อบุคคลอ่ืนเป็นการทัว่ไป นิติกรรมทาง

ปกครองประเภทน้ีมีสภาพเป็นกฎหมายของฝ่ายบริหาร (reglementaires)  

     ข.  นิติกรรมทางปกครองท่ีมีผลเฉพาะบุคคล (les actes individuels) 

ไดแ้ก่ นิติกรรมทางปกครองท่ีมีผลเป็นการเฉพาะตวับุคคลหรือเฉพาะเร่ือง เช่น คาํสั่งห้าม คาํสั่งให้ทาํ 

การอนุมติั การอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาต เป็นตน้ นิติกรรมทางปกครองประเภทน้ีเป็น นิติกรรม

ทางปกครองท่ีผูอ้อกจะต้องเป็นผูท่ี้มีอาํนาจตามท่ีกฎหมายกําหนด กล่าวคือ จะต้องออกโดย

เจา้หนา้ท่ีผูท่ี้มีอาํนาจ 

     ค.  สัญญาทางปกครอง (contrat administratif) สัญญาทางปกครอง

เป็นเคร่ืองมือสําคญัของฝ่ายปกครองในการท่ีจะมอบบริการสาธารณะอนัอยู่ในอาํนาจหน้าท่ีของ

ฝ่ายปกครองให้แก่เอกชนไปดาํเนินการจดัทาํและในการจดัหาวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ ของฝ่ายปกครอง

เพื่อมาใชใ้นการจดัทาํบริการสาธารณะ โดยส่วนใหญ่แลว้บริการสาธารณะท่ีฝ่ายปกครองจะมอบ

ให้เอกชนไปดาํเนินการจดัทาํไดจ้ะเป็นบริการสาธารณะท่ีมีลกัษณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 

แต่อย่างไรก็ตาม ก็มีในบางกรณีท่ีสัญญาทางปกครองสามารถนํามาใช้กบัการดาํเนินการจดัทาํ

บริการสาธารณะท่ีมีลักษณะทางปกครองได้ เช่น ในกรณีเก่ียวกับการคน้ควา้หรือวิจยัทางด้าน

วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีท่ีฝ่ายปกครองสามารถวา่จา้งให้มหาวิทยาลยัหรือสถาบนัต่างๆ ทาํการวิจยั

โดยการทาํขอ้ตกลงเป็นสัญญาทางปกครองได ้

    (2)  บุคลากรฝ่ายปกครอง 42(function publique) ได้แก่ บุคลากรทุก

ประเภทท่ีทาํงานให้กบัฝ่ายปกครอง บุคลากรของฝ่ายปกครองนับไดว้่าเป็นกลไกลสําคญัในการ

41 นนัทวฒัน์  บรมานนัท์. (2554). สัญญาทางปกครอง พิมพค์ร้ังท่ี 4 สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน หนา้ 35-36. 
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จดัทาํบริการสาธารณะโดยฝ่ายปกครอง บุคลากรของฝ่ายปกครองมีหลายประเภท โดยส่วนใหญ่

ของบุคลากรจะไดแ้ก่ ขา้ราชการ นอกจากนั้นก็จะเป็นบุคลากรท่ีเรียกวา่ “เจา้หนา้ท่ี” 

    (3)  ทรัพยสิ์น 43 ในการดาํเนินการจดัทาํบริการสาธารณะ บ่อยคร้ังท่ี

ฝ่ายปกครองมีความจาํเป็นจะตอ้งไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นทั้งสังหาริมทรัพย ์(meubles) หรืออสังหาริมทรัพย ์

(immeubles) ซ่ึงโดยปกติทัว่ๆ ไปแลว้ฝ่ายปกครองไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นทั้งหลายได ้2 วิธี คือการไดม้า

ซ่ึงทรัพยสิ์นตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายแพง่กบัการไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นโดยวธีิพิเศษ 

    (4)  อาํนาจพิเศษของฝ่ายปกครอง เป็นเคร่ืองมือทางกฎหมายมหาชน 

ที่กาํหนดให้นิติบุคคลซ่ึงจดัทาํหรือกาํกบัดูแลการจดัทาํบริการสาธารณะมีอาํนาจพิเศษท่ีสําคญั

ประการหน่ึงซ่ึงมีลกัษณะท่ีแตกต่างไปจากวิธีการทางกฎหมายมหาชน ซ่ึงเรียกวา่อาํนาจพิเศษของ

ฝ่ายปกครองหรือเอกสิทธ์ิของฝ่ายปกครองหรืออํานาจมหาชน (prerogative de la puissance 

publique) อาํนาจพิเศษของฝ่ายปกครองน้ีเป็นอาํนาจฝ่ายเดียวของฝ่ายปกครองท่ีมีเหนือเอกชน 

เพื่อใชป้ระโยชน์ในการจดัทาํบริการสาธารณะ 

  3.1.4  การอยู่ ในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของหน่วยงานทางปกครองหรือ

เจ้าหน้าทีรั่ฐ 

   บุคคลหรือคณะบุคคลท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐตอ้งอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาหรือ

ในกาํกบัดูแลของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ เช่น ผูใ้หญ่บา้นและกาํนันผูใ้หญ่ 

เป็นบุคคลท่ีอยู่ภายใตบ้งัคบับญัชาหรือในกาํกบัดูแลของนายอาํเภอ ซ่ึงเป็นข้าราชการในสังกัด

กรมการปกครอง ซ่ึงเป็นกรมในระเบียบบริหารราชการส่วนกลางอนัเป็นหน่วยงานทางปกครอง 

ตาม มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 44 ขา้ราชการ 

พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา อยู่ภายใต้บังคับบัญชาของอธิการบดี ซ่ึงเป็นข้าราชการในสังกัด

กระทรวงศึกษาธิการ 

   ในทางตรงกนัขา้มหากบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีไม่อยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชา

หรือในกาํกบัดูแลของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐบุคคลนั้นย่อมไม่เป็นเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐ เช่น เจา้หน้าที่ของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน ทนายความเป็นผูที้่สภาทนายความได้รับ

จดทะเบียนและออกใบอนุญาตให้เป็นทนายความตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัทนายความ 

42 แนวการศึกษาชุดวชิากฎหมายปกครองชั้นสูง สาขาวชิานิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช หน่วยท่ี 1-5 หนา้ 26. 
43 เพ่ิงอา้ง หนา้ 27. 
44 คาํสัง่ศาลปกครองสูงสุดท่ี 107/2550 ท่ี 247/2550 และท่ี 297/2550. 
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พ.ศ. 2528 จึงไม่เป็นบุคคลท่ีอยูใ่นบงัคบับญัชาหรือในกาํกบัดูแลของหน่วยงานทางปกครองหรือ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ45 

 3.2 ประเภทและความหมายเจ้าหน้าทีข่องรัฐ 

  ปัจจุบนัเราจาํแนกเจา้หนา้ท่ีของรัฐออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ ขา้ราชการ พนกังาน

ของหน่วยงานของรัฐ ลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงแต่ละประเภทมีความหมายและมีกฎหมาย 

ท่ีใชบ้งัคบัแตกต่างกนัโดยแบ่งเป็นประเภทต่างๆ ได ้ดงัน้ี 

  3.2.1  ข้าราชการ 

   ระบบบริหารราชการในสมยักรุงศรีอยุธยาจนถึงสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้  

ยงัไม่มีการแบ่งแยกขา้ราชการออกเป็นฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือนอย่างชัดเจน แต่ขา้ราชการ 

ทาํหน้าท่ีเป็นทั้งทหารในยามศึกสงครามและเป็นพลเรือนในยามบา้นเมืองสงบ ภายใตก้ารบงัคบั

บญัชาของสมุหกลาโหมและสมุหนายก ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาและควบคุมดูแลทั้งการทหารและการ

บริหารราชการในหวัเมืองฝ่ายเหนือและฝ่ายใต ้จนกระทัง่ไดมี้การปฏิรูปการบริหารราชการแผน่ดิน

ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว มีการจดัตั้งกระทรวงข้ึน 12 กระทรวง 

และกาํหนดให้กระทรวงกลาโหมว่าราชการทหารทั้งปวง ส่วนกรมการปกครองหัวเมืองทั้งหมด 

ให้เป็นหน้าท่ีของกระทรวงมหาดไทย จึงทาํให้มีการแยกฝ่ายทหารออกจากฝ่ายพลเมืองอย่าง

เด็ดขาด นอกจากนั้ น  ย ังได้มีการยกเลิกระบบกินเมืองแล้วจัดระบบการจ่าย เ งินเดือน  

และประโยชน์ตอบแทนต่างๆ  ให้แก่ข ้าราชการ เช่น บรรดาศักด์ิ  เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์  

เบ้ียกนัดาร ค่าเช่าท่ีพกั รวมตลอดถึงมีการจดัใหมี้ระบบบาํเหน็จบาํนาญของขา้ราชการเป็นคร้ังแรก46 

   ต่อมาในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วัไดมี้การตรากฎหมาย

เก่ียวกับข้าราชการฉบบัแรก คือ พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 เพื่อให้

ขา้ราชการพลเรือนอยู่ภายใตก้ฎเกณฑ์เดียวกนัอยา่งมีวินยั ให้มีการรับราชการเป็นอาชีพโดยมีการ

เลือกสรรผูมี้ความรู้ความสามารถเข้ารับราชการอย่างเสมอภาคและยุติธรรมซ่ึงพระราชบญัญัติ

ดงักล่าวเป็นรากฐานสําคญัของระบบบริหารขา้ราชการในปัจจุบนั ซ่ึงได้มีการปรับปรุง แก้ไข 

และยกเลิกพระราชบัญญัติดังกล่าวอีกหลายฉบับ เพื่อปรับเปล่ียนโครงสร้างและหลักการ

บริหารงานขา้ราชการพลเรือนให้มีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ในแต่ละยุคสมยั 

และไดมี้การแยกขา้ราชการบางประเภทออกจากขา้ราชการพลเรือน เช่น ขา้ราชการครู ขา้ราชการตาํรวจ 

45 คาํสัง่ศาลปกครองสูงสุดท่ี 633/2550. 
46 ประวณี ณ นคร. (2535). การบริหารงานบุคคลในระบบราชการไทย เร่ือง 8.4.1 การปรับปรุง

ระบบการบริหารงานบุคคลสมยัราชกาลท่ี 5 ใน เอกสารประกอบการศึกษาชุดวิชาการบริหารราชการไทย สาขา

วิทยาการจัดการ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  นนทบุรี มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช หน่วยท่ี 8 หนา้ 538-541.  
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ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา ขา้ราชการตุลาการ ขา้ราชการอยัการ ขา้ราชการองค์ปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน ขา้ราชการรัฐสภา รวมตลอดถึงขา้ราชการองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ อยา่งไรก็ตาม 

แบบแผนในการบริหารงานข้าราชการประเภทต่างๆ ดังกล่าว ยงัคงมีหลักการและแนวทาง 

ในทาํนองเดียวกบัขา้ราชการพลเรือน และเน่ืองจากจาํนวนขา้ราชการพลเรือนมีอยูเ่ป็นจาํนวนมาก

เม่ือเปรียบเทียบกบัขา้ราชการประเภทอ่ืน กล่าวคือ มีอยู่ประมาณร้อยละ 30 ของจาํนวนขา้ราชการ

ทั้งหมดในฝ่ายพลเรือน  

   ด้วยเหตุน้ี ผู ้ทาํวิทยานิพนธ์จึงศึกษากฎหมายเก่ียวกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

ประเภทขา้ราชการโดยใชพ้ระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายหลกั

ในการศึกษา 

   1)  ความหมาย มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบข้าราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2551 ได้บญัญตัินิยามคาํว่า “ขา้ราชการพลเรือน” ให้หมายความว่า ขา้ราชการพลเรือน 

และขา้ราชการอ่ืนในกระทรวง กรมฝ่ายพลเรือน ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการประเภทนั้น 

จากนิยามดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ขา้ราชการฝ่ายพลเรือนประกอบดว้ย 

    (1)  ขา้ราชการพลเรือน ซ่ึงหมายความวา่บุคคลซ่ึงไดรั้บบรรจุแต่งตั้งตาม

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนฯ ให้รับราชการโดยไดรั้บเงินเดือนจากเงินงบประมาณ

ในกระทรวง กรมฝ่ายพลเรือน และ 

    (2)  ข้าราชการอ่ืนในกระทรวง กรม ฝ่ายพลเรือน ซ่ึงหมายความว่า 

ขา้ราชการอ่ืนท่ีไม่ใช่ขา้ราชการพลเรือน ซ่ึงอยูใ่นกระทรวง สํานกันายกรัฐมนตรี และส่วนราชการ

ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และส่วนราชการท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย  

ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และมีฐานะเป็นกรมท่ีได้รับการบรรจุและแต่งตั้ งตาม

กฎหมายเฉพาะของตน เช่น ขา้ราชการครู ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา ขา้ราชการ

ตํารวจ รวมตลอดถึงข้าราชการในราชการส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ ข้าราชการกรุงเทพมหานคร 

ขา้ราชการองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พนักงานส่วนตาํบล พนักงานเทศบาล ซ่ึงกฎหมายว่าดว้ย

ระเบียบข้าราชการแต่ละประเภทดังกล่าว ได้กําหนดนิยามคาํว่าข้าราชการประเภทนั้ นไวใ้น

แนวทางเดียวกบัขา้ราชการพลเรือน เช่น พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 4 บญัญติัให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หมายความวา่ บุคคล

ซ่ึงได้รับการบรรจุและแต่งตั้ งตามพระราชบัญญัติน้ีให้รับราชการโดยได้รับเงินเดือนจากเงิน

งบประมาณแผ่นดิน งบบุคลากรที่จ่ายในลกัษณะเงินเดือนในกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง 

การท่องเท่ียวและการกีฬา กระทรวงวฒันธรรม หรือกระทรวงอ่ืนท่ีกาํหนดในพระราชกฤษฎีกา 
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   พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 4 บญัญติัให้ขา้ราชการ

ตาํรวจ หมายความวา่ บุคคลซ่ึงไดรั้บการบรรจุแต่งตั้งตามพระราชบญัญติัน้ีโดยไดรั้บเงินเดือนจาก

เงินงบประมาณหมวดเงินเดือนในสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ และให้หมายความถึงขา้ราชการ 

ในสํานักงานตาํรวจแห่งชาติซ่ึงสํานักงานตาํรวจแห่งชาติแต่งตั้งหรือสั่งให้ปฏิบติัหน้าท่ีราชการ

ตาํรวจ 

   พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาพ.ศ. 2547 

มาตรา 4 บญัญติัให้ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา หมายความว่า บุคคลซ่ึงได้รับบรรจุ

และแต่งตั้งให้รับราชการตามพระราชบญัญติัน้ี โดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภท

เงินเดือนในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 

   จากนิยามตามบทบญัญติัของกฎหมายขา้งตน้ เราอาจพิจารณาองคป์ระกอบ

ของความเป็นขา้ราชการได ้ดงัน้ี 

   ประการแรก ได้รับการบรรจุแต่งตั้งตามกฎหมาย 

   การบรรจุแต่งตั้ งข้าราชการ หมายถึง การสั่งให้ข้าราชการมีอํานาจหน้าท่ี

รับผดิชอบงานในตาํแหน่งใดตาํแหน่งหน่ึง และมีสิทธิท่ีจะไดรั้บเงินเดือนตามตาํแหน่งท่ีไดรั้บแต่งตั้ง 

โดยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการบรรจุและการแต่งตั้งขา้ราชการจะเป็นไปตามท่ีกาํหนด

ไวใ้นกฎหมายของขา้ราชการประเภทนั้นๆ 

   ประการทีส่อง ปฏิบัติงานในหน่วยงานรัฐ 

   ขา้ราชการจะตอ้งเป็นผูท่ี้ปฏิบติังานให้แก่หน่วยงานทางปกครองของรัฐซ่ึง

หมายถึง กระทรวง กรม และส่วนราชการตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 

และส่วนราชการท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและมีฐานะไม่ตํ่า

กวา่กรม 

   ประการทีส่าม รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณรายจ่ายหมวดเงินเดือน 

   ขา้ราชการจะตอ้งไดรั้บเงินเ26ดื26อนจากเงินงบประมาณของหน่วยงานของรัฐ

ซ่ึงตนไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้ง และงบประมาณดงักล่าวตอ้งเป็นงบประมาณในหมวดเงินเดือน 

หรือประเภทเงินเดือน หรืองบบุคลากรท่ีจ่ายผ่านลักษณะเงินเดือน แล้วแต่กรณี ตามท่ีตั้ งไวใ้น

พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี 

   อย่างไรก็ดี ขา้ราชการบางประเภทแมจ้ะไม่มีช่ือเรียกว่า “ขา้ราชการ” เช่น 

พนักงานเทศบาล พนักงานเมืองพทัยา และพนักงานส่วนตาํบล แต่ก็มีสถานะเป็นข้าราชการ

เน่ืองจากมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 กาํหนดนิยาม 

“พนักงานส่วนตาํบล” หมายความว่า ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พนักงานเทศบาล 
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พนกังานส่วนตาํบล ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร พนกังานเมืองพทัยา และขา้ราชการหรือพนกังาน

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง ซ่ึงไดรั้บการบรรจุแต่งตั้งให้ปฏิบติัราชการ 

โดยไดรั้บเงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรืองบประมาณ

หมวดเงินอุดหนุนของรัฐบาลท่ีให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

นาํมาจ ัด เป็นเงิน เดือนของข้าราชการหรือพ นักงานส่วนท้องถิ่นประกอบกับมาตรา 4  

แ ห่ง พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2500 บัญญัตินิยามคําว่า 

“ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน” ให้หมายความวา่ ขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พนกังานเทศบาล 

พนกังานเมืองพทัยา พนกังานส่วนตาํบล ตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น และพนกังานของราชการส่วน

ท้องถ่ินอ่ืน ตามท่ีมีกฎมายจัดตั้ งราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืนกําหนดข้ึนแต่ไม่รวมถึงข้าราชการ

กรุงเทพมหานคร 

   จากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้่าพนักงานเทศบาล พนกังานเมืองพทัยา 

และพนกังานส่วนตาํบล เป็นบุคคลท่ีไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งให้ปฏิบติัราชการตามพระราชบญัญติั

เทศบาล พุทธศกัราช 2496 หรือพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2521 หรือ

พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 แล้วแต่กรณี โดยได้รับเงินเดือน

จากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนของเทศบาล หรือเมืองพทัยา หรือองค์การบริหารส่วนตาํบล 

ซ่ึงเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดว้ยเหตุน้ี พนกังานเทศบาล พนกังานเมืองพทัยา และพนกังาน

ส่วนตาํบลจึงมีสถานะเป็นขา้ราชการ แมจ้ะไม่มีช่ือเรียกวา่ขา้ราชการก็ตาม 

 2)  ประเภท ขา้ราชการพลเรือนมี 2 ประเภท ไดแ้ก่47 

    (1)  ขา้ราชการพลเรือน คือขา้ราชการพลเรือนซ่ึงรับราชการ โดยไดรั้บ

บรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

    (2)  ขา้ราชการพลเรือนในพระองค ์คือ ขา้ราชการพลเรือนซ่ึงรับราชการ 

โดยได้รับการบรรจุแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งในองค์พระมหากษตัริย ์โดยการแต่งตั้งและพน้จาก

ตาํแหน่งของขา้ราชการพลเรือนในพระองค์จะเป็นไปตามพระราชอธัยาศยั และหลักเกณฑ์การ

บริหารงานบุคคลจะเป็นไปตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน

ในพระองค ์พ.ศ. 2519 

   3)  หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการบริหารขา้ราชการพลเรือน 

   พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายหลกั

ของการบริหารเจา้หนา้ท่ีของรัฐประเภทขา้ราชการ ท่ีกาํหนดหลกัการและสาระสําคญัในเร่ืองการจดั

47 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551. 
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ระเบียบขา้ราชการ การบรรจุแต่งตั้งและการพน้จากตาํแหน่ง การกาํหนดตาํแหน่ง เงินเดือน 

และค่าตอบแทนอยา่งอ่ืน การเพิ่มพนูประสิทธิภาพการปฏิบติัราชการ วนิยั อุทธรณ์และร้องทุกข ์

   ในการบรรจุแต่งตั้งบุคคลเพื่อเขา้รับราชการจะกระทาํดว้ยวิธีสอบแข่งขนั

และบรรจุแต่งตั้งตามลาํดบัในบญัชีผูส้อบแข่งขนัได ้เวน้แต่ในกรณีที่มีเหตุพิเศษหรือมีเหตุผล  

และความจาํเป็นอยา่งยิ่ง ส่วนราชการอาจดาํเนินการคดัเลือกการบรรจุแต่งตั้งบุคคลเขา้รับราชการ

โดยไม่ตอ้งดาํเนินการสอบแข่งขนัก็ได้ภายใตห้ลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ี ก.พ. กาํหนด อย่างไรก็ดี  

การสอบแข่งขันหรือการสอบคดัเลือกเพื่อบรรจุและแต่งตั้ งก็จะต้องยึดถือและคาํนึงถึงความรู้

ความสามารถของบุคคล ความเสมอภาค ความเป็นธรรม และประโยชน์ของทางราชการเป็นสาํคญั  

   พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ มาตรา 45 ได้บัญญัติให้

ข้าราชการมี 4 ประเภท ได้แก่ ตาํแหน่งประเภทบริหาร ตาํแหน่งประเภทอาํนวยการ ตาํแหน่ง

ประเภทวชิาการ และตาํแหน่งประเภททัว่ไป  

   1)  ตาํแหน่งประเภทบริหาร ได้แก่ ตาํแหน่งหัวหน้าส่วนราชการและรอง

หัวหน้าส่วนราชการระดบักระทรวง กรม และตาํแหน่งอ่ืนท่ี ก.พ. กาํหนดเป็นตาํแหน่งประเภท

บริหาร 

   2)  ตาํแหน่งประเภทอาํนวยการ ได้แก่ ตาํแหน่งหัวหน้าส่วนราชการ 

ท่ีต ํ่ากวา่ระดบักรม และตาํแหน่งอ่ืนท่ี ก.พ. กาํหนดเป็นตาํแหน่งประเภทอาํนวยการ 

   3)  ตําแหน่งประเภทวิชาการ ได้แก่ ตําแหน่งท่ีจําเป็นต้องใช้ผู ้สําเร็จ

การศึกษาระดบัปริญญาตามท่ี ก.พ. กาํหนดเพือ่ปฏิบติังานในหนา้ท่ีของตาํแหน่งนั้น 

   4)  ตาํแหน่งประเภททัว่ไป ไดแ้ก่ ตาํแหน่งท่ีไม่ใช่ตาํแหน่งประเภทบริหาร 

ตาํแหน่งประเภทอาํนวยการ และตาํแหน่งประเภทวชิาการ 

   รวมทั้งมาตรา 46 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนฯบญัญติั

ใหร้ะดบัตาํแหน่งในแต่ละประเภทตาํแหน่งดงักล่าว มีดงัน้ี 

    (1)  ตาํแหน่งประเภทบริหาร มีระดบัดงัต่อไปน้ี 

      ก.  ระดบัตน้ 

      ข.  ระดบัสูง 

    (2)  ตาํแหน่งประเภทอาํนวยการ มีระดบัดงัต่อไปน้ี 

      ก.  ระดบัตน้ 

      ข.  ระดบัสูง 

    (3)  ตาํแหน่งประเภทวชิาการ มีระดบัดงัต่อไปน้ี 

      ก.  ระดบัปฏิบติัการ 
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      ข.  ระดบัชาํนาญการ 

      ค.  ระดบัชาํนาญการพิเศษ 

      ง.  ระดบัเช่ียวชาญ 

      จ.  ระดบัทรงคุณวฒิุ 

    (4)  ตาํแหน่งประเภททัว่ไป มีระดบัดงัต่อไปน้ี 

      ก.  ระดบัปฏิบติังาน 

      ข.  ระดบัชาํนาญงาน 

      ค.  ระดบัอาวโุส 

      ง.  ระดบัทกัษะพิเศษ 

      สํานกังาน ก.พ. ไดอ้อกกฎ ก.พ. วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การจดัประเภท

ตาํแหน่งและระดบัตาํแหน่ง พ.ศ. 2551 ซ่ึงออกโดยอาศยัอาํนาจตามมาตรา 45 และมาตรา 46 

แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กําหนดหลักเกณฑ์การจัดประเภทตําแหน่งและระดับตาํแหน่ง

ขา้ราชการตามประเภทและระดบัตาํแหน่งของขา้ราชการดงักล่าวขา้งตน้ เพื่อสําหรับใชเ้ป็นบรรทดั

ฐานเทียบเคียงการกาํหนดตาํแหน่งในส่วนราชการ และประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 ตอนท่ี 22 ก 

เม่ือวนัท่ี 25 มกราคม 2551 

      ในส่วนของเงินเดือนและเงินประจาํตาํแหน่งของข้าราชการจะ

เป็นไปตามท่ีกาํหนดไวใ้นบญัชีเงินเดือนและบญัชีอตัราเงินประจาํตาํแหน่งท้ายพระราชบญัญัติ

ระเบียบขา้ราชการพลเรือนฯโดยขา้ราชการประเภทใด สายงานใด ระดบัใดจะไดรั้บเงินเดือนเท่าใด

ตามบญัชีเงินเดือนดังกล่าว ย่อมเป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎ ก.พ. อย่างไรก็ดี คณะรัฐมนตรีอาจ

พิจารณาปรับเงินเดือนขั้นตํ่าขั้นสูงหรือเงินประจาํตาํแหน่งของขา้ราชการให้เหมาะสมยิ่งข้ึนตาม

ความจาํเป็นไดโ้ดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา หากเป็นการปรับเพิ่มไม่เกินร้อยละ 10 ของเงินเดือน

หรือเงินประจาํตาํแหน่งท่ีใชบ้งัคบัอยู ่ 

      นอกเหนือจากเงินเดือนและเงินประจาํตาํแหน่งแลว้ ขา้ราชการยงัมี

สิทธิท่ีจะไดรั้บค่าตอบแทนและประโยชน์อยา่งอ่ืน เช่น ค่ารักษาพยาบาล การศึกษาบุตร ค่าเช่าบา้น 

เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ บาํเหน็จบาํนาญ ตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายหรือระเบียบ ขอ้บงัคบัเก่ียวกบั

สิทธิประโยชน์นั้นๆ สําหรับการเพิ ่มพูนประสิทธิภาพการปฏิบตัิราชการโดยการประเมิน 

การปฏิบติังานของขา้ราชการ ส่วนราชการตอ้งทาํการประเมินตามหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมิน   

ท่ี ก.พ. กาํหนดเพื่อใช้ประกอบการพิจารณาแต่งตั้งเล่ือนขั้นเงินเดือน รวมตลอดถึงการใช้บาํเหน็จ

ความชอบอย่างอ่ืน เช่น คาํชมเชย เคร่ืองเชิดชูเกียรติ หรือรางวลัด้วย โดยหลกัการสําคญัของการ



50 

ประเมินคือ การประพฤติตนอยู่ในจรรยาบรรณข้าราชการและระเบียบวินัย รวมทั้ งการปฏิบัติ

ราชการอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดผลสมัฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ  

      ส่วนเร่ืองวินัย อุทธรณ์ ร้องทุกข์นั้น มีสาระสําคญัคือข้าราชการ

จะตอ้งรักษาจรรยาบรรณขา้ราชการและปฏิบติัตามขอ้บงัคบัว่าด้วยจรรยาบรรณขา้ราชการท่ีส่วน

ราชการกาํหนด และจะตอ้งรักษาวินยัโดยกระทาํการหรือไม่กระทาํการตามท่ีมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

ขอ้บงัคบัของทางราชการกาํหนดไวเ้ป็นขอ้ห้ามกระทาํการ หรือให้ยึดถือการกระทาํซ่ึงหากฝ่าฝืน

ย่อมเป็นการกระทาํผิดวินัย หรือกระทาํการผิดวินัยอย่างร้ายแรงแล้วแต่กรณี เช่น ขา้ราชการตอ้ง

สนบัสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขดว้ยความบริสุทธ์ิ

ใจ ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต และเท่ียงธรรมใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทาง

ราชการ มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายรัฐบาล และระเบียบแบบแผนของทางราชการ ปฏิบติัหน้าท่ี

ราชการให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการด้วยความตั้ งใจ อุตสาหะ เอาใจใส่ และรักษา

ประโยชน์ของทางราชการ หากฝ่าฝืนย่อมเป็นการกระทาํผิดวินัยหรือหากขา้ราชการปฏิบติัหรือ 

ละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีราชการโดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด หรือ

ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีราชการโดยทุจริต การละทิ้งหรือทอดทิ้งหนา้ท่ีราชการโดยไม่มี

เหตุผลอนัสมควรเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง หรือละทิ้งหนา้ท่ีราชการติดต่อในคราว

เดียวกนัเป็นเวลาเกินสิบห้าวนัโดยไม่มีเหตุอนัสมควร หรือมีพฤติกรรมอนัแสดงถึงความจงใจ 

ไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการ ย่อมเป็นการกระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรง โดยโทษทางวินัย

ของขา้ราชการมี 5 สถาน คือ ภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน ลดเงินเดือน ปลดออก และไล่ออก เวน้แต่มีเหตุ

อันสมควรงดตามที่บญัญตัิไวใ้นหมวด 7 การดําเนินการทางวินยั พระราชบญัญตัิระเบียบ

ขา้ราชการพลเรือนฯ  

    ทั้งน้ี การดาํเนินการทางวินยัในกรณีท่ีมีการกล่าวหาหรือเป็นท่ีสงสัยวา่

ขา้ราชการกระทาํผิดวินยั จะตอ้งเป็นไปอย่างรวดเร็วยุติธรรมและปราศจากอคติ โดยจะตอ้งมีการ

สอบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตน้ว่ากรณีมีมูลตามที่กล่าวหาหรือไม่ หากปรากฏว่ากรณีมีมูล 

ถ้าความผิดนั้นไม่เป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอาํนาจสั่งบรรจุก็อาจสั่งลงโทษ

ตามสมควรแก่กรณีโดยไม่ตั้งกรรมการสอบสวนก็ได ้โดยการลงโทษกรณีการกระทาํความผิดวินยั

ไม่ร้ายแรง ไดแ้ก่ ภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน หรือลดเงินเดือน แลว้แต่กรณี แต่หากปรากฏวา่ความผดินั้น

เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอาํนาจสั่งบรรจุแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

หากคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าขา้ราชการผูน้ั้นกระทาํผิดวินัยอยา่งร้ายแรงก็จะตอ้งส่งเร่ืองให ้

อ.ก.พ. จงัหวดั อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. กระทรวงพิจารณา เม่ือ อ.ก.พ. มีมติเป็นประการใดแล้ว 

ผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งสั่งหรือปฏิบติัให้เป็นไปตามนั้น ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกาํหนดไวใ้นกฎ 
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ก.พ. โดยการลงโทษกรณีการกระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ไดแ้ก่ ปลดออก หรือไล่ออก แลว้แต่กรณี   

อน่ึงขา้ราชการจะตอ้งออกจากราชการดว้ยเหตุต่างๆ ดงัน้ี  

   1)  ตาย 

   2)  พน้จากราชการตามกฎหมายว่าดว้ยบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ กล่าวคือ

ขา้ราชการเกษียณอายรุาชการเม่ือมีอายคุรบ 60 ปีบริบูรณ์ 

   3)  ลาออก และไดรั้บอนุญาตใหล้าออกหรือการลาออกมีผลตามกฎหมาย 

   4)  ถูกสั่งใหอ้อก 

   5)  ถูกสั่งลงโทษปลดหรือไล่ออก 

    ในส่วนของการจดัระเบียบขา้ราชการของส่วนราชการทั้งระบบ ดาํเนินการ

โดยคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) ซ่ึงเป็นองค์กรกลางในการควบคุมกาํกบัการบริหาร

ขา้ราชการ โดย ก.พ. ประกอบดว้ยนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

เป็นประธาน ปลัดกระทรวงการคลัง ผูอ้าํนวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผูท้รงคุณวฒิุดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคล ดา้นการบริหาร

และการจดัการ และดา้นกฎมาย ซ่ึงผลงานเป็นท่ีประจกัษ์และไม่เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

กรรมการหรือผูด้าํรงตาํแหน่งหรือเจา้หน้าท่ีในพรรคการเมือง จาํนวนไม่น้อยกว่า 5 คน แต่ไม่เกิน 

7 คน และมีเลขาธิการ ก.พ. เป็นกรรมการและเลขานุการ โดยกรรมการผูท้รงคุณวุฒิมีวาระการดาํรง

ตาํแหน่ง 3 ปี และอาจไดรั้บการแต่งตั้งเป็นกรรมการอีกก็ได ้ก.พ. มีอาํนาจหน้าท่ีกาํหนดกฎเกณฑ์

และระเบียบเก่ียวกบัการบริหารขา้ราชการ เช่น การพฒันาทรัพยากรบุคคล มาตรฐานค่าตอบทน  

การวางแผนกาํลงัคน การประเมินผล การใหค้วามเห็นชอบกรอบอตัรากาํลงัของส่วนราชการ เพื่อให้

ส่วนราชการใช้เป็นแนวทางในการดาํเนินการให้เป็นไปตามนโยบายและยุทธศาสตร์การบริหาร

ทรัพยากรบุคคลภาครัฐของรัฐบาล โดย ก.พ. จะมีคณะอนุกรรมการขา้ราชการพลเรือน (อ.ก.พ.) 

ในส่วนราชการระดบัต่างๆ เพื่อเป็นการกระจายอาํนาจตดัสินใจในการบริหารขา้ราชการให้มีความ

คล่องตวัมากข้ึน โดยแบ่งออกเป็นคณะอนุกรรมการสามญัประจาํกระทรวง (อ.ก.พ. กระทรวง) 

คณะอนุกรรมการสามญัประจาํกรม (อ.ก.พ. กรม) คณะอนุกรรมการประจาํจงัหวดั (อ.ก.พ. จงัหวดั) 

และคณะอนุกรรมการสามญัประจาํส่วนราชการอ่ืนนอกจากส่วนราชการดงักล่าว  

   คณะอนุกรรมการสามญัประจาํกระทรวง ประกอบดว้ย รัฐมนตรีเจา้สังกดั

เป็นประธาน ปลดักระทรวงเป็นรองประธาน ผูแ้ทน ก.พ.ซ่ึงตั้งจากขา้ราชการในสํานักงาน ก.พ. 

จาํนวน 1 คน ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมิได้เป็นขา้ราชการในกระทรวงจาํนวนไม่เกิน 3 คน และขา้ราชการ   

พลเรือนผูด้าํรงตาํแหน่งประเภทบริหารระดบัสูงในกระทรวงซ่ึงไดรั้บเลือกจากขา้ราชการพลเรือน 

ผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าวจาํนวนไม่เกิน 5 คน เป็นอนุกรรมการ  
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   คณะอนุกรรมการสามญัประจาํกรม ประกอบดว้ย อธิบดีเป็นประธาน รองอธิบดี

ท่ีอธิบดีมอบหมายหน่ึงคนเป็นรองประธาน ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมิไดเ้ป็นขา้ราชการในกรมจาํนวนไม่เกิน 

3 คน และขา้ราชการพลเรือนผูด้าํรงตาํแหน่งประเภทบริหารหรือประเภทอาํนวยการในกรมซ่ึงไดรั้บ

การเลือกจากขา้ราชการพลเรือนผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าวจาํนวนไม่เกิน 5 คน เป็นอนุกรรมการ  

   คณะอนุกรรมการประจาํจงัหวดั ประกอบดว้ย ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธาน 

รองผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัมอบหมายหน่ึงคนเป็นรองประธานผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงมิได้

เป็นข้าราชการพลเรือนในจงัหวดัจาํนวนไม่เกิน 3 คน และข้าราชการพลเรือนซ่ึงดาํรงตาํแหน่ง

ประเภทบริหารหรือประธานอาํนวยการซ่ึงกระทรวงหรือกรมแต่งตั้งไปจงัหวดัและไดรั้บเลือกจาก

ขา้ราชการพลเรือนผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าวจาํนวนไม่เกิน 6 คน ซ่ึงแต่ละคนตอ้งไม่สังกดักระทรวง

เดียวกนัเป็นอนุกรรมการ  

   ทั้งน้ี อาํนาจหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการสามญัประจาํส่วนราชการระดบั

ต่างๆขา้งตน้จะเป็นไปทาํนองเดียวกนั กล่าวคือ  

   1)  พิจารณากาํหนดนโยบาย ระบบ และระเบียบวิธีการบริหารทรัพยากร  

ในกระทรวง กรม จงัหวดั หรือส่วนราชการ แล้วแต่กรณี ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และมาตรฐาน 

ท่ี ก.พ. กาํหนด 

   2)  พิจารณาเกล่ียอตัรากาํลังระหว่างส่วนราชการต่างๆ ภายในกระทรวง 

กรม จงัหวดั หรือส่วนราชการ แลว้แต่กรณี 

   3)  พิจารณาเก่ียวกบัการดาํเนินการทางวนิยัและการสั่งใหอ้อกจากราชการ 

   4)  ปฏิบติัการอ่ืนตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนฯ ตามท่ี 

ก.พ. หรือ อ.ก.พ. กระทรวง หรือ อ.ก.พ. กรม มอบหมาย แลว้แต่กรณี 

3.2.2  พนักงานของหน่วยงานของรัฐ 

   ดว้ยภารกิจในการจดัทาํบริการสาธารณะมีความซับซ้อนและกวา้งขวางข้ึน

ตามสภาพสังคม ประกอบกบัหน่วยงานของรัฐท่ีมีอยูเ่ดิมในรูปแบบส่วนราชการท่ีอยูใ่นการบงัคบั

บญัชาของฝ่ายบริหารไม่อาจตอบสนองต่อภารกิจท่ีเปล่ียนแปลงไปไดอ้ยา่งเหมาะสมและทนัท่วงที 

จึงเป็นผลให้เกิดการจดัตั้งหน่วยงานของรัฐในรูปแบบรัฐวิสาหกิจและองค์การมหาชนข้ึน 

เพื่อดาํเนินจดัทาํบริการสาธารณะแทนส่วนราชการท่ีมีอยูเ่ดิม โดยรัฐวิสาหกิจและองคก์ารมหาชน

อยู่ภายใตก้ารกาํกับดูแลของรัฐมนตรีเจ้าสังกดั และมีความเป็นอิสระและความคล่องตวัในการ

บริหารงาน งบประมาณ และบุคลากรมากกว่าส่วนราชการ โดยผูป้ฏิบติังานในรัฐวิสาหกิจหรือ

องคก์ารมหาชนมีสถานะเป็นพนกังานของหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงรวมทั้งผูป้ฏิบติังานในสถาบนัอุดมศึกษา



53 

ดว้ย และต่อมาไดมี้แนวคิดในการมีพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ โดยมีทั้งท่ีเป็นพนกังาน

ในสถาบนัอุดมศึกษาในระบบราชการและสถาบนัอุดมศึกษาในกาํกบัของรัฐ 

   1)  ความหมาย 

   พนักงาน หมายถึง บุคคลท่ีปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ โดยมี

ขอ้ตกลงตามสัญญาจ้าง และได้รับค่าตอบแทนจากเงินงบประมาณของหน่วยงานของรัฐ ทั้งน้ี 

สัญญาจา้งพนักงานของหน่วยงานของรัฐอาจจาํแนกไดส้องกรณี ได้แก่ กรณีสัญญาจา้งพนักงาน

รัฐวิสาหกิจ สัญญาจา้งดงักล่าวมีสถานะเป็นสัญญาจา้งแรงงาน และกรณีสัญญาจา้งพนกังานของ

องค์การมหาชน สัญญาจา้งดงักล่าวมีสถานะเป็นสัญญาทางปกครอง โดยหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข 

และวิธีการปฏิบติังานของพนกังานของหน่วยงานของรัฐท่ีระบุไวใ้นสัญญาจา้ง มกัจะอนุโลมตาม

กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนและระเบียบอ่ืนๆ ท่ีใชก้บัขา้ราชการเป็นส่วนใหญ่แต่มี

ขอ้แตกต่างในส่วนสําคญับางประการ เช่น มีสัญญาขอ้ตกลงการปฏิบติังาน มีกองทุนสํารองเล้ียง

ชีพแทนระบบบาํเหน็จบาํนาญ เป็นตน้ 

   2)  ประเภท พนกังานในหน่วยงานของรัฐอาจจาํแนกออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ 

ไดแ้ก่ 

    (1)  พนกังานรัฐวิสาหกิจ หมายถึงบุคคลผูป้ฏิบติังานให้แก่รัฐวิสาหกิจ 

ได้แก่  พนักงานของรัฐวิสาหกิจ ท่ีปรึกษาคณะกรรมการ ท่ีปรึกษารัฐวิสาหกิจ เลขานุการ

ผูช่้วยเลขานุการของคณะกรรมการ หรือบุคคลซ่ึงดาํรงตาํแหน่งท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีคลา้ยคลึงกนัแต่

เรียกช่ืออย่างอ่ืนในรัฐวิสาหกิจ เวน้แต่บริหารรัฐวิสาหกิจซ่ึงไม่มีฐานะเป็นพนกังานรัฐวิสาหกิจ48 

โดยผูบ้ริหารของรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งอาจมีช่ือเรียกแตกต่างกนัออกไป เช่นผูอ้าํนวยการ ผูว้า่การ 

กรรมการผูจ้ดัการ เป็นตน้ 

    (2)  พนักงานขององค์การมหาชน หมายถึง บุคคลผูป้ฏิบติังานให้แก่

องคก์ารมหาชน เช่น พนกังานของสาํนกังานส่งเสริมการจดัประชุมและนิทรรศการ49 

    (3)  พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ หมายถึง บุคคลซ่ึงไดรั้บการ

จ้างตามสัญญาจา้งให้ทาํงานในสถาบันอุดมศึกษา โดยได้รับค่าตอบแทนจากเงินงบประมาณ

แผน่ดินหรือเงินรายไดข้องสถาบนัอุดมศึกษา50  

48 มาตรา 4 และมาตรา 8 ทวแิห่งพระราชบญัญติัคุณสมบติัมาตรฐานสาํหรับกรรมการและพนกังาน

รัฐวสิาหกิจ พ.ศ. 2518. 
49 พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งสาํนกังานส่งเสริมการจดัประชุมและนิทรรศการ (องคก์ารมหาชน) พ.ศ. 2545 

มาตรา 3 และมาตรา 31. 
50 มาตรา 3 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551. 
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   3)  หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการบริหารพนกังานของรัฐ 

   เน่ืองจากการบริหารพนักงานในรูปแบบการบริหารงานบุคคลภาครัฐ  

ที่ มุ่ง เน้นให้มีความคล่องตัวมากกว่าการบริหารข้าราชการ ซ่ึงสัมพ ันธ์ต่อประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผลของการจดัทาํบริการสาธารณะของรัฐวิสาหกิจหรือองค์การมหาชนแลว้แต่กรณี 

ดงันั้น กฎหมายเก่ียวกบัการบริหารพนกังานจึงเป็นลกัษณะสาํคญั 2 ประการ ไดแ้ก่ 

   ประการแรก รัฐวิสาหกิจหรือองค์การมหาชนแต่ละแห่งจะมีระเบียบ ประกาศ 

กฎ หรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการบริหารพนักงานของตน กล่าวคือ คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจหรือ

คณะกรรมการองค์การมหาชน เป็นผูมี้อาํนาจตามบทบญัญติัของกฎหมายจดัตั้งรัฐวิสาหกิจหรือ

องคก์ารมหาชนในการวางระเบียบ ประกาศ กฎ หรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหาร

พนักงานเร่ืองการสรรหา การบรรจุแต่งตั้ง การเล่ือนตาํแหน่งและขั้นเงินเดือน อัตราเงินเดือน 

ค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์อย่างอื่น การลงโทษทางวินยั ฯลฯ เช่น มาตรา 18 (5) และ (6) 

แห่งพระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 บญัญติัให้คณะกรรมการการ

ไฟฟ้าฝ่ายผลิตมีอาํนาจหน้าที่ออกระเบียบหรือขอ้บงัคบัการบรรจุ การแต่งตั้ง อตัราเงินเดือน  

การเล่ือนเงินเดือนหรือค่าจา้ง การออกจากตาํแหน่ง วนิยัและการลงโทษ 

   มาตรา 24 (3) (ข) (ค) และ (ง) แห่งพระราชบญัญติัองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 

บญัญติัให้คณะกรรมการองคก์ารมหาชนท่ีมีอาํนาจออกระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือขอ้กาํหนดเก่ียวกบั

การกาํหนดตาํแหน่ง คุณสมบตัิเฉพาะตาํแหน่ง อตัราเงินเดือน ค่าจา้ง และเงินอื่น การคดัเลือก 

การบรรจุ การแต่งตั้ง การถอดถอน วินัยและการลงโทษทางวินัย การออกจากตาํแหน่ง การจดั

สวสัดิการและสิทธิประโยชน์อื่น โดยพนักงานขององค์การมหาชนจะตอ้งได้รับประโยชน์ 

ตอบแทนไม่น้อยกวา่กฎหมายคุม้ครองแรงงาน กฎหมายวา่ดว้ยประกนัสังคม กฎหมายวา่ดว้ยเงิน

ทดแทน แมว้า่กิจการขององคก์ารมหาชนจะไม่อยูภ่ายใตก้ฎหมายคุม้ครองแรงงาน กฎหมายวา่ดว้ย

แรงงานสัมพนัธ์ กฎหมายวา่ดว้ยประกนัสังคม และกฎหมายวา่ดว้ยเงินทดแทน 

   มาตรา 20 (4) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

(องค์การมหาชน) พ.ศ. 2543 บญัญติัให้คณะกรรมการพฒันาองค์กรชุมชนมีอาํนาจหน้าท่ีควบคุมดูแล

การดาํเนินงานและการบริหารงานทัว่ไป ตลอดจนระเบียบ ข้อบงัคบั ประกาศ หรือข้อกาํหนด

เก่ียวกบัสถาบนั คณะกรรมการสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชนไดม้อบอาํนาจตามบทบญัญติัดงักล่าว

ออกขอ้บงัคบัสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) ฉบบัท่ี 2 วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคล

เพื่อกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการกําหนดตาํแหน่งคุณวุฒิเฉพาะตาํแหน่ง อัตรา

เงินเดือนค่าจา้ง การเลือกตั้งการบรรจุแต่งตั้ง เล่ือนเงินเดือน ประเมินผลงาน การออกจากตาํแหน่ง 
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วนิยัและการลงโทษวนิยั การร้องทุกขแ์ละการอุทธรณ์ การลงโทษของเจา้หนา้ท่ีและลูกจา้ง การจดั

สวสัดิการและสิทธิประโยชน์อ่ืนแก่เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้ง เป็นตน้ 

   อย่างไรก็ดี ระเบียบ ประกาศ ขอ้บงัคบั ฯลฯ เก่ียวกบัการบริหารพนกังาน

ของรัฐวิสาหกิจหรืองค์การมหาชนดงักล่าว จะตอ้งสอดคล้องหรือไม่ขดัหรือแยง้กบัหลกัเกณฑ์

กลางอนัเป็นมาตรฐานเก่ียวกบัการบริหารพนกังานตามท่ีมีบทบญัญติัของกฎหมายบญัญติัไว ้ไดแ้ก่ 

พระราชบญัญตัิคุณสมบตัิมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518  

และพระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 

   ประการท่ีสอง ผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจหรือองคก์ารมหาชนซ่ึงอาจมี

ช่ือเรียกแตกต่างกนัออกไปในรัฐวสิาหกิจหรือองคก์ารมหาชนแต่ละแห่ง เช่น ผูอ้าํนวยการ ผูว้า่การ 

ผูจ้ดัการ มีฐานะเป็นผูบ้งัคบับญัชาพนักงานของรัฐวิสาหกิจหรือพนักงานองค์การมหาชนโดยมี

อาํนาจดาํเนินการเพื่อสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง เล่ือนตาํแหน่ง ลงโทษทางวินัย ให้ออกจากตาํแหน่ง 

ตามระเบียบ กฎเกณฑ์ หรือข้อบังคบัท่ีคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจหรือคณะกรรมการองค์การ

มหาชนกาํหนด เช่น มาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 

บญัญติัให้ผูว้า่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเป็นผูมี้อาํนาจ บรรจุ แต่งตั้ง เล่ือน ลด ตดัเงินเดือน

หรือค่าจา้ง ลงโทษทางวินยั ให้ออกจากตาํแหน่งตามระเบียบหรือขอ้บงัคบัของคณะกรรมการ 

มาตรา 32 (1) แห่งพระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 บญัญติัให้ผูอ้าํนวยการองคก์ารมหาชน 

มีอาํนาจบรรจุ แต่งตั้ง ลด ตดัเงินเดือนหรือค่าจา้ง ลงโทษทางวินยั ให้ออกจากตาํแหน่งตามระเบียบ

หรือขอ้บงัคบัของคณะกรรมการ เป็นตน้ 

  3.2.3  ลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ 

   ลูกจา้งเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงพฒันามาจากตาํแหน่งขา้ราชการพลเรือนวิสามญั

ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 เน่ืองจากในสมยัจอมพล ป.พิบูลสงคราม 

เป็นนายกรัฐมนตรี ได้มีการขยายงานโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ของภาครัฐ จึงทาํให้มีความ

จาํเป็นท่ีจะตอ้งจา้งบุคคลทาํงานในโครงการต่างๆเป็นจาํนวนมาก ในขณะท่ีรัฐมีนโยบายให้จาํกดั

จาํนวนขา้ราชการ จึงไดมี้การตั้งตาํแหน่งลูกจา้งของส่วนราชการข้ึน 

   1)  ความหมาย 

    ลูกจา้ง หมายถึง บุคคลผูป้ฏิบติังานให้แก่หน่วยงานของรัฐตามสัญญา

จา้งโดยไดรั้บค่าตอบแทนหรือค่าจา้งหรือค่าตอบแทนอ่ืนๆ จากเงินงบประมาณของส่วนราชการ    

ซ่ึงลกัษณะงานของลูกจา้งอาจมีความแตกต่างจากลกัษณะงานของขา้ราชการ กล่าวคือ เป็นภารกิจ

รองหรือภารกิจสนับสนุนการทาํงานของข้าราชการท่ีไม่ต้องใช้ความรู้ความสามรถเช่นเดียวกับ
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ขา้ราชการ หรืออาจเป็นภารกิจในลกัษณะเดียวกบัขา้ราชการแต่ใชบุ้คคลท่ีไม่มีคุณสมบติัท่ีจะบรรจุ

เป็นขา้ราชการได ้

   2)  ประเภท 

    ลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐจาํแนกออกเป็น 2 ประเภท คือ ลูกจา้งประจาํ 

และลูกจา้งชัว่คราว 

    ประเภทที่ 1 ลูกจา้งประจาํ หมายความว่า ลูกจา้งรายเดือน รายวนั 

และรายชัว่โมง ซ่ึงหน่วยงานของรัฐจา้งไวป้ฏิบติังานท่ีมีลกัษณะประจาํไม่มีกาํหนดเวลา ตามอตัรา

และจาํนวนท่ีกาํหนดไว ้โดยจ่ายค่าจา้งจากเงินงบประมาณ  

    ภารกิจของลูกจา้งประจาํอาจเป็นงานท่ีมีลกัษณะเหมือนขา้ราชการ เช่น 

พนกังานธุรการ พนกังานพสัดุ พนกังานพิมพดี์ด หรืออาจเป็นการปฏิบติังานท่ีมีลกัษณะแตกต่างไป

จากขา้ราชการ ไดแ้ก่ งานท่ีตอ้งใชแ้รงงานหรือแรงงานก่ึงฝีมือ เช่น คนงาน ภารโรง ช่างพิมพแ์ผนท่ี 

พนกังานบนัทึกเสียง หรืองานท่ีตอ้งใชเ้ทคนิคหรือความชาํนาญพิเศษ เช่น ช่างกล นกับิน ท่ีปรึกษา

การบิน โดยลูกจา้งประจาํจะไดรั้บอตัราค่าจา้งเป็นรายเดือนและไดรั้บสิทธิประโยชน์เช่นเดียวกบั

ขา้ราชการแต่ไม่ไดรั้บบาํนาญ หากแต่มีสิทธิไดรั้บบาํเหน็จเงินจากกองทุนสํารองเล้ียงชีพ และมี

สิทธิเป็นสมาชิก กบข. ซ่ึงลูกจา้งเหล่าน้ีจะค่อยๆเกษียณอายุไปในท่ีสุดโดยไม่มีการบรรจุแต่งตั้ง

เพิ่ม เวน้แต่ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

    ประเภทที่ 2 ลูกจา้งชั่วคราว หมายความว่า ลูกจา้งรายเดือน รายวนั 

และรายชัว่โมง ซ่ึงหน่วยงานของรัฐจา้งไวป้ฏิบติังานท่ีมีลกัษณะชัว่คราวมีกาํหนดเวลาจา้งคราวละ

ไม่เกิน 1 ปี โดยจ่ายค่าจา้งจากเงินงบประมาณ ซ่ึงภารกิจลูกจา้งชัว่คราวไม่ถือเป็นการปฏิบติัราชการ

โดยตรง แต่เป็นการสนบัสนุนให้การปฏิบติัราชการเป็นไปโดยเรียบร้อย ประหยดั เช่น การขบัรถ 

การส่งเอกสาร การดูแลรักษาสถานท่ี การวิจยั การพิมพเ์อกสาร ซ่ึงการจา้งลูกจา้งชัว่คราวอาจเป็น

รายชัว่โมง รายวนั รายเดือน หรือรายปี โดยลูกจา้งชัว่คราวไม่สามารถข้ึนเงินเดือนได ้ไม่มีบาํเหน็จ

บาํนาญและไม่มีสวสัดิการอยา่งขา้ราชการ และไดรั้บสิทธิเฉพาะเร่ืองการลาและประกนัสังคม 

    ลูกจา้งชัว่คราวอาจแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ 

    (1)  ลูกจา้งชั่วคราวท่ีจา้งจากเงินงบประมาณหมวดค่าตอบแทนบุคลากร 

เช่น พนกังานขบัรถ พนกังานพิมพดี์ด 

    (2)  ลูกจ้างชั่วคราวท่ีจา้งจากเงินงบประมาณโครงการเฉพาะกิจของ

หน่วยงานของรัฐ เช่น โครงการปลูกป่า โครงการพฒันางานประชาสัมพนัธ์ 

    (3)  ลูกจ้างชั่วคราวท่ีจ้างจากเงินนอกงบประมาณ เช่น ลูกจ้างของ

มหาวทิยาลยั ลูกจา้งของโรงพยาบาล 
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   3)  หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการบริหาร26ลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ 

 26   เน่ืองจากการบริหารลูกจา้งของหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ ทั้งในส่วนของ

ลูกจา้งประจาํและลูกจา้งชั่วคราวมีหลกัการในทาํนองเดียวกนักบัการบริหารลูกจา้งประจาํ 

และลูกจา้งชัว่คราวในส่วนราชการ กล่าวคือ หน่วยงานของรัฐซ่ึงไม่สามารถเป็นส่วนราชการ 

ในฝ่ายบริหารไดอ้นุโลมให้นาํระเบียบกระทรวงการคลงั ระเบียบอ่ืน และมติคณะรัฐมนตรี มาใช้

บงัคบัแก่ลูกจา้งประจาํและลูกจา้งชัว่คราวของตน เช่น สํานกังานศาลปกครอง สํานกังานการตรวจ

เงินแผน่ดิน สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบรามการทุจริตแห่งชาติ26

51 เป็นตน้ หรือในบาง

กรณีหน่วยงานของรัฐอาจกาํหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวโดยมีสาระสําคญัสอดคลอ้งกบั

หลกัเกณฑ์ของส่วนราชการ เช่น ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร เร่ือง ลูกจา้ง (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2550 

มีสาระสําคญัสอดคลอ้งกบัระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยลูกจา้งประจาํของส่วนราชการ พ.ศ. 2537 

ระเบียบวา่ดว้ยการจา้งลูกจา้งของส่วนราชการ พ.ศ. 2526 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยระเบียบวา่ดว้ยการ

จ่ายค่าจา้งลูกจา้งของส่วนราชการ พ.ศ. 2526 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบว่าด้วยการจ่ายค่าจา้ง

51 ระเบียบคณะกรรมการขา้ราชการฝ่ายศาลปกครอง วา่ดว้ยลูกจา้งของสาํนกังานศาลปกครอง พ.ศ. 

2552 ขอ้ 4 “ใหน้าํระเบียบกระทรวงการคลงั ระเบียบอ่ืน และมติคณะรัฐมนตรีในส่วนท่ีใชบ้งัคบัแก่ลูกจา้งประจาํ

และลูกจา้งชัว่คราวของส่วนราชการ มาใชบ้งัคบัแก่ลูกจา้งประจาํและลูกจา้งชัว่คราวของสาํนกังานศาลปกครอง

โดยอนุโลม และกรณีท่ีระเบียบหรือมติคณะรัฐมนตรีใดกําหนดให้คณะรัฐมนตรี กระทรวงการคลัง หรือ

กรมบญัชีกลาง แลว้แต่กรณี เป็นผูมี้อาํนาจตกลง เห็นชอบ อนุมติั ช้ีขาดหรือวนิิจฉัย ให้เลขาธิการสาํนกังานศาล

ปกครองเป็นผูใ้ชอ้าํนาจดงักล่าวแทนเท่าท่ีสภาพของเร่ืองจะเปิดช่องใหก้ระทาํได ้

  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินวา่ดว้ยลูกจา้งสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 

2552 ขอ้ 17 วรรคหน่ึง “อตัราค่าจา้ง การจ่ายค่าจา้ง และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของลูกจา้ประจาํใหเ้ป็นไปดัง่เช่น

ลูกจา้งประจาํของส่วนราชการ และให้นาํระเบียบเก่ียวกบัสวสัดิการการสงเคราะห์อ่ืน และประโยชน์เก้ือกูลของ

ลูกจา้งประจาํของส่วนราชการมาใชบ้งัคบักบัลูกจา้งโดยอนุโลม” และขอ้ 29 “การออกจากราชการ การร้องทุกข ์

วินัย การสอบสวนและการลงโทษทางวินัยของลูกจ้างชั่วคราวและลูกจ้างสมทบ การใดท่ีมิได้กาํหนดไวใ้น

ระเบียบน้ี ใหน้าํระเบียบวา่ดว้ยลูกจา้งชัว่คราวของส่วนราชการมาใชอ้นุโลม” 

  ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการบริหารงานทัว่ไป 

การแบ่งส่วนราชการ การบริหารงานบุคคล ระดบั เงินเดือน เงินประจาํตาํแหน่งของขา้ราชการ และลูกจา้งของ

สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2542 ขอ้ 3 วรรคแรก “ให้นาํ

บทบญัญติัขอ้แห่งขอ้กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือประกาศของทางราชการเก่ียวกบัการบริหารงานทัว่ไป 

การแบ่งส่วนราชการ การบริหารงานบุคคล การงบประมาณการเงินและทรัพยสิ์น และการดาํเนินการอ่ืน รวมทั้ง

การกําหนดตําแหน่ง ระดับเงินเดือน เงินประจําตําแหน่ง ท่ีใช้บังคับกับข้าราชการพลเรือนสามัญและ

ลูกจา้งประจาํมาใชบ้งัคบักบัขา้ราชการและลูกจา้งของสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติจะออกระเบียบหรือประกาศเป็นอยา่งอ่ืน” 
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ลูกจา้งของส่วนราชการ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2536 และระเบียบว่าด้วยการจ่ายค่าจา้งลูกจา้งของส่วน

ราชการ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2539 และหนงัสือกระทรวงการคลงั ด่วนมาก ท่ี กค 0527/ว 5 ลงวนัท่ี 26 

มกราคม 254926

52 เป็นตน้ 

26   ด้วยเหตุน้ี ในการศึกษาเก่ียวกบัระบบกฎหมายของลูกจา้งของหน่วยงาน

ของรัฐ จึงจะไดอ้ธิบายถึงหลกัการและสาระสําคญัของระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าดว้ย ลูกจา้งประจาํ

ของส่วนราชการ พ.ศ. 2537 และหลกัเกณฑ์ของกระทรวงการคลงัเก่ียวกบัลูกจา้งชัว่คราวของส่วน

ราชการซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

261)  ลูกจา้งประจาํ 

26    ระเบียบระทรวงการคลงัวา่ดว้ยลูกจา้งประจาํของส่วนราชการ พ.ศ. 2537 

มีเน้ือหาประกอบดว้ยหลกัเกณฑ์การบรรจุและการแต่งตั้ง การเพิ่มพนูประสิทธิภาพและเสริมสร้าง

แรงจูงใจในการปฏิบติัราชการ วินยัและการรักษาวินยั การดาํเนินการทางวินยั การออกจากราชการ 

รวมทั้งการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ ซ่ึงระเบียบกระทรวงการคลงัฉบบัน้ีไดอ้นุโลมให้นาํระเบียบ

หรือกฎเกณฑข์องขา้ราชการมาบงัคบัใชก้บัลูกจา้งประจาํในบางเร่ือง เช่น คุณสมบติั วนัเวลาทาํงาน 

วนัหยุดราชการ การลา การรักษาวินยั การดาํเนินการทางวินยั การออกจากราชการ การร้องทุกข2์6

53 

เป็นตน้ ลูกจา้งประจาํที่มาจากการบรรจุและแต่งตั้งผูส้อบคดัเลือกได้หรือผูไ้ด ้รับคดัเลือก  

ตามหลกัเกณฑ์และวธีิการสอบคดัเลือกท่ีกระทรวงการคลงักาํหนดโดยผูไ้ดรั้บการบรรจุแต่งตั้งเป็น

ลูกจา้งประจาํจะตอ้งทดลองปฏิบติัหนา้ท่ีราชการเป็นเวลาไม่ตํ่ากวา่ 6 เดือน แต่ไม่เกิน 1 ปี หากพน้

กาํหนดเวลาทดลองปฏิบติัหนา้ท่ีราชการแลว้ ปรากฏวา่ผูไ้ดรั้บการบรรจุแต่งตั้งไม่ผา่นการประเมิน 

ผูบ้งัคบับญัชาสั่งให้ผูน้ั้นออกจากราชการไดไ้ม่วา่จะครบกาํหนดเวลาทดลองปฏิบติัหน้าท่ีราชการ

แลว้หรือไม่ก็ตาม26

54  ส่วนการกาํหนดช่ือตาํแหน่งและคุณสมบติัเฉพาะตาํแหน่งของลูกจา้งประจาํ    

จะจาํแนกตามลกัษณะภารกิจซ่ึงแบ่งออกเป็น 7 หมวด ไดแ้ก่26

55 

    (1)  หมวดแรงงาน เช่น คนครัว พนักงานเรือกล ยาม พนักงานเล้ียง

สัตวท์ดลอง มีคุณสมบติัเฉพาะ คือ มีความสามารถและเหมาะสมในการปฏิบติังานในหนา้ท่ี 

52 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 124 ตอนพิเศษ 80 ง วนัท่ี 4 กรกฎาคม  2550 หนา้ 40. 
53 ขอ้ 6 ขอ้ 9 ขอ้ 39 ขอ้ 45 ขอ้ 50 ขอ้ 53 ขอ้ 55 ขอ้ 57 – 58 และขอ้ 60 – 61 ของระเบียบ

กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยลูกจา้งประจาํของส่วนราชการ พ.ศ. 2537. 
54 ขอ้ 11 และขอ้ 14 ของระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยลูกจา้งประจาํของส่วนราชการ พ.ศ. 2537. 
55 หนงัสือกระทรวงการคลงั ท่ี กค 0415/ว 160 ลงวนัท่ี 20 ตุลาคม 2548 เร่ือง บญัชีกาํหนดอตัรา

ค่าจา้งและคุณสมบติัเฉพาะตาํแหน่งของลูกจา้งประจาํ และหนงัสือกระทรวงการคลงั ท่ี กค 0415/ว 18 ลงวนัท่ี 17 

มกราคม 2549 เร่ือง กาํหนดบญัชีอตัราค่าจา้งและคุณสมบติัเฉพาะตาํแหน่งของลูกจา้งประจาํ. 
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    (2)  หมวดก่ึงฝีมือ เช่น ควาญชา้งมีคุณสมบติัเฉพาะคือมีความรู้ความสามารถ

และเหมาะสมในการปฏิบติังานในหน้าท่ี ช่างเคร่ืองช่วยคนพิการมีคุณสมบติัเฉพาะคือมีความรู้

ความสามารถและเหมาะสมในการปฏิบติังานในหน้าท่ีหรือเป็นผูผ้่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือ

แรงงานชั้น 3 

    (3)  หมวดฝีมือ เช่น พนกังานธุรกิจการบินมีคุณสมบติัเฉพาะคือมีความรู้

ความสามารถและความชาํนาญในหนา้ท่ีและไดรั้บประกาศนียบตัรการบิน พนกังานแปลมีความรู้

ความสามารถและความชาํนาญงานในหนา้ท่ีสามารถแปลภาษาต่างประเทศเป็นภาษาไทยได ้

     ก.  หมวดฝีมือระดบัตน้ เช่น ช่างเคร่ืองช่วยคนพิการชั้น 3 มีคุณสมบติั 

เฉพาะประกอบดว้ยความรู้ความสามารถและเคยปฏิบติังานดา้นน้ีมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี และไดรั้บ

วุฒิการศึกษาไม่ตํ่ากว่า ปวส. หรือเทียบเท่าในสาขาวิชาท่ีเก่ียวขอ้งหรือแต่งตั้งจากช่างเคร่ืองช่วย 

คนพิการชั้น 2 ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งมาแลว้ไม่น้อยกว่า 3 ปี หรือผูผ้่านทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน

ชั้น 1 

     ข.  หมวดฝีมือระดบักลาง เช่น ครูสอนเคร่ืองเขินมีคุณสมบติัเฉพาะคือ

มีความรู้ความสามารถเหมาะสมและความชาํนาญในหนา้ท่ีและเคยปฏิบติังานดา้นน้ีมาแลว้ไม่นอ้ย

กวา่ 10 ปี พนกังานแปลมีคุณสมบติัเฉพาะคือมีความรู้ความสามารถเหมาะสมและความชาํนาญงาน

ในหน้าท่ีและปฏิบติังานด้านน้ีมาแล้วไม่ตํ่ากว่า 10 ปี หรือได้รับปริญญาทางอกัษรศาสตร์และมี

ความรู้ความชาํนาญในการแปลเอกสารต่างๆไดอ้ยา่งดี 

     ค.  หมวดฝีมือระดบัสูง เช่น ผูฝึ้กการใชเ้คร่ืองมือกลมีคุณสมบติัเฉพาะคือ

มีความรู้ความสามารถเหมาะสมและความชํานาญในการใช้บาํรุงรักษาและปรับซ่อมเคร่ืองมือ

โดยเฉพาะซ่ึงเคยปฏิบติังานมาแลว้ไม่น้อยกวา่ 12 ปี หรือจา้งจากผูไ้ดรั้บปริญญาวิศวกรรมศาสตร์

บณัฑิตในสาขาท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงเคยปฏิบติังานในหนา้ท่ีมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี 

     ง.  หมวดฝีมือระดบัพิเศษเฉพาะ เช่น นักบินมีคุณสมบติัเฉพาะคือ

ได้รับประกาศนียบตัรนกับินท่ีทางราชการรับรองและมีใบอนุญาตนกับินพาณิชยต์รี และมีความ

ชาํนาญในการบินซ่ึงมีชั ่วโมงบินไม่ตํ่ากว่า 1,000 ชั่วโมง และบินติดต่อกนัไม่น้อยกว่า 5 ปี 

(ช่ือตาํแหน่งและคุณสมบติัเฉพาะตาํแหน่งในหมวดน้ีเก่ียวขอ้งกบังานดา้นการบินโดยเฉพาะ) 

    สําหรับอตัราค่าจา้งของลูกจา้งประจาํจะกาํหนดไวเ้ป็นขั้นตํ่า – ขั้นสูง 

และสัมพนัธ์กบัลกัษณะงานของลูกจา้งประจาํ โดยบญัชีค่าจา้งของลูกจา้งประจาํมี 2 บญัชี ได้แก่ 
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บญัชีอตัราค่าจา้งของลูกจา้งประจาํโดยตรง และบญัชีอตัราค่าจา้งของลูกประจาํท่ีมีช่ือและลกัษณะ

งานเหมือนขา้ราชการ ซ่ึงอตัราค่าจา้งจาํแนกเป็น 4 กลุ่ม ดงัน้ี26

56 

    กลุ่มท่ี 1 หมวดแรงงาน หมวดก่ึงฝีมือ และหมวดฝีมือพิเศษระดบัตน้ 

    กลุ่มท่ี 2 หมวดฝีมือพิเศษระดบักลาง 

    กลุ่มท่ี 3 หมวดฝีมือพิเศษระดบัสูง 

    กลุ่มท่ี 4 หมวดฝีมือพิเศษเฉพาะ 

    ส่วนสิทธิประโยชน์ของลูกจา้งประจาํมีความคลา้ยคลึงกบัสิทธิประโยชน์

ของข้าราชการ เช่น ค่ารักษาพยาบาล  การศึกษาบุตร ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง เบ้ียประชุม 

ค่าตอบแทนปฏิบติังานนอกเวลาราชการ สิทธิการลาโดยไดรั้บเงินเดือนเต็ม เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 

บาํเหน็จ เวน้แต่ สิทธิในการรับบาํนาญ 

    ในการประเมินผลการปฏิบติัราชการของลูกจา้งประจาํเพื่อใชป้ระกอบการ

พิจารณาแต่งตั้งหรือเล่ือนขั้นค่าจา้งลูกจา้งประจาํ เป็นดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาท่ีจะพิจารณาโดย

คาํนึงถึงคุณภาพ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน ความสามารถ ความอุตสาหะ รวมทั้งการ

ปฏิบตัิตนอย่างเหมาะสม ซ่ึงบาํเหน็จความชอบที่ลูกจา้งประจาํจะได้รับอาจเป็นคาํชมเชย 

เค ร่ืองเชิดชูเกียรติ รางวลั หรือการได้เล่ือนขั้นค่าจ้างก็ได้ โดยกระทรวงการคลังได้กําหนด

หลกัเกณฑ์และวิธีการขั้นตอนการประเมินบนพื้นฐานของผลสําเร็จและผลสัมฤทธ์ิของงาน และให้

ส่วนราชการกาํหนดตวัช้ีวดัผลการปฏิบติังานท่ีชดัเจนซ่ึงมีสาระสาํคญั ดงัน้ี26

57 

    (1)  การพิจารณาประเมินผลการปฏิบติังานมีองค์ประกอบ 2 ส่วน คือ 

ส่วนแรก การประเมินผลงานโดยพิจารณาจากปริมาณงาน คุณภาพของงาน ความทนัเวลา ความ

คุม้ค่าของงาน และผลลพัธ์ประโยชน์การนําไปใช้และประสิทธิผลของงาน ส่วนท่ีสอง การประเมิน

คุณลกัษณะงานโดยพิจารณาจากความสามารถและความอุตสาหะในการปฏิบติังาน การรักษาวินยั

และปฏิบติัตนอย่างเหมาะสม ความรับผิดชอบ ความร่วมมือ สภาพการปฏิบติังาน การวางแผน   

และความคิดริเร่ิม 

    (2)  ให้ส่วนราชการกาํหนดให้มีคะแนนเต็ม 100 คะแนนในการประเมิน

แต่ละคร้ังโดยในกลุ่มลูกจ้างประจาํ หมวดแรงงาน ก่ึงฝีมือ และฝีมือซ่ึงเน้นปัจจัยของผลงาน

มากกวา่คุณลกัษณะการปฏิบติังานให้มีสัดส่วนคะแนนของผลงานไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ในกลุ่ม

56 หนงัสือกระทรวงการคลงั ท่ี กค 0415/ว 24 ลงวนัท่ี 2 สิงหาคม 2550 เร่ือง การกาํหนดอตัรา

ค่าจา้งขั้นตํ่า – ขั้นสูงของลูกจา้งประจาํส่วนราชการ. 
57 หนงัสือกระทรวงการคลงั ท่ี กค 0506.6/ว 69 ลงวนัท่ี 18 กรกฎาคม 2545 เร่ืองหลกัเกณฑแ์ละ

วธีิการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบติังานของลูกจา้งประจาํ. 
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ลูกจา้งประจาํ หมวดฝีมือพิเศษระดบัตน้ กลาง สูง และเฉพาะ ซ่ึงเนน้ลกัษณะการปฏิบตัิงาน  

และความสามารถเฉพาะตวัใหมี้สดัส่วนคะแนนผลงานไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 70 

    (3)  ให้ส่วนราชการแบ่งคะแนนในแต่ละปัจจยัท่ีจะประเมินตามลาํดบั

ความสําคญัโดยเมื่อรวมคะแนนเต็มของแต่ละปัจจยัตอ้งไม่เกินสัดส่วนคะแนนของผลงาน  

และสัดส่วนคะแนนของคุณลกัษณะการปฏิบติังาน และให้กาํหนดช่วงคะแนนของแต่ละระดบั 

ผลการประเมินในแต่ละปัจจยัใหเ้หมาะสมตามสัดส่วนของคะแนนเตม็ 

   ทั้งน้ี ในการปฏิบติังานลูกจา้งประจาํมีหน้าท่ีรักษาวินยัโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ 

หากฝืนขอ้ห้ามหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดทางวินยัโดยไม่มีเหตุอนัควรลดโทษ ยอ่มเป็นผูก้ระทาํ

ผิดวินยัและอาจไดรั้บโทษทางวินยัซ่ึงมี 5 สถาน26

58 คือ ภาคทณัฑ์ ตดัค่าจา้ง ลดขั้นค่าจา้ง ปลดออก 

และไล่ออก โดยการกระทาํฝ่าฝืนข้อกาํหนดหรือขอ้ห้ามดังต่อไปน้ีเป็นความผิดวินัย เช่น การ

ปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความส่ือสัตย ์สุจริต และเท่ียงธรรม ห้ามมิให้อาศยัหรือยอมให้ผูอ่ื้นอาศยัอาํนาจ

หน้าท่ีราชการของตนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มหาประโยชน์แก่ตนเองหรือผูอ่ื้น การปฏิบติั

หน้าท่ีให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการ มีความอุตสาหะ เอาใจใส่ ระมัดระวงัรักษา

ประโยชน์ของทางราชการ และตอ้งไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าท่ีราชการ เป็นตน้ ส่วนการกระทาํ

ผิดท่ีเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง เช่น การไม่ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีราชการโดย 

มิชอบเพื่อให้ตนเองหรือผูอ่ื้นไดป้ระโยชน์ท่ีมิควรได ้การประมาทเลินเล่อในหนา้ท่ีราชการอนัเป็น

เหตุให้เสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง การปฏิบติัหน้าท่ีโดยจงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ

ของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายรัฐบาล อนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่าง

ร้ายแรง การเปิดเผยความลบัของทางราชการเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง การละทิ้ง

หรือทอดทิ้งหน้าท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง  

เป็นตน้26

59 

   เม่ือมีการกล่าวหาโดยปรากฏตวัผูก้ล่าวหาหรือกรณีสงสัยว่าลูกจา้งประจาํ

ผูใ้ดกระทาํผิดวินัยโดยยงัไม่มีพยานหลักฐาน ผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งรีบดาํเนินการสอบถามหรือ

พิจารณาในเบ้ืองตน้วา่กรณีมีมูลหรือไม่ ถา้เห็นวา่กรณีไม่มีมูลก็ให้ยติุเร่ืองได ้แต่ถา้เห็นวา่กรณีมีมูล

ก็ให้ดําเนินการทางวินัยทันที ในกรณีท่ี เป็นการกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างไม่ ร้ายแรง

ผูบ้งัคบับญัชามีอาํนาจท่ีจะดาํเนินการตามวิธีท่ีเห็นสมควร แต่ในกรณีเป็นการกล่าวหาวา่กระทาํผิด

วนิยัอยา่งร้ายแรงจะตอ้งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อให้ไดค้วามจริงและยุติธรรมโดยหลกัเกณฑ์

58 ขอ้ 28 และขอ้ 48 ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยลูกจา้งประจาํของส่วนราชการ พ.ศ. 2537. 
59 ขอ้ 30 – ขอ้ 36 ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยลูกจา้งประจาํของส่วนราชการ พ.ศ. 2537. 
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และวิธีการเกี่ยวกบัการสอบสวนจะอนุโลมตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน26

60 

ส่วนเหตุผลแห่งการออกจากราชการของลูกจา้งประจาํมี 5 กรณี คือ 

  (1)  ตาย 

    (2)  พน้จากราชการตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยบาํเหน็จลูกจา้ง

ซ่ึงกาํหนดใหลู้กจา้งประจาํพน้จากงานเม่ือมีอายคุรบ 60 ปีปบริบูรณ์ 

    (3)  ลาออกจากราชการ และไดรั้บอนุญาตให้ลาออกหรือการลาออกมี

ผลตามกฎหมาย 

    (4)  ถูกสั่งให้ออกในระหว่างการประเมินผลการทดลองปฏิบติัหน้าท่ี 

หรือขาดคุณสมบติั หรือการสั่งใหอ้อกจากราชการเพือ่รับบาํเหน็จ แลว้แต่กรณี 

  (5)  ถูกสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออก 

   2)  ลูกจา้งชัว่คราว 

    หลักเกณฑ์และวิธีการในการจ้างลูกจ้างชั่วคราวของส่วนราชการได้

กําหนดไว้ในหนังสือกระทรวงการคลังท่ี  กค 0527.6/ว 31 ลงวนัท่ี 26 เมษายน 2542 เร่ือง

หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบติัเร่ืองการบริหารงานบุคคลลูกจา้งชั่วคราว ซ่ึงกาํหนดกรอบในการ

กาํหนดตาํแหน่งคุณสมบติัเฉพาะตาํแหน่ง และอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าของลูกจา้งชัว่คราวไว ้ดงัน้ี26

61 

    (1)  กรณีเป็นงานในหน้าท่ีของตาํแหน่งข้าราชการให้ใช้ช่ือตาํแหน่ง 

คุณสมบติัเฉพาะตาํแหน่งและอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าของตาํแหน่งขา้ราชการตาํแหน่งนั้น 

     ก.  กรณีเป็นงานในหน้าท่ีของตําแหน่งลูกจ้างประจาํให้ใช้ช่ือ

ตาํแหน่งคุณสมบติัเฉพาะตาํแหน่งและอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าของตาํแหน่งลูกจา้งประจาํตาํแหน่งนั้น 

     ข.  กรณีเป็นงานใหม่ซ่ึงไม่เคยกาํหนดตาํแหน่งมาก่อนให้ขอทํา

ความตกลงเพื่อกาํหนดตาํแหน่ง คุณสมบติัเฉพาะตาํแหน่ง และอตัราค่าจา้งกบัสํานักงบประมาณ

ต่อไป 

     ทั้งน้ี การจา้งลูกจา้งชัว่คราวอาจจาํแนกออกเป็น 4 กรณี ไดแ้ก่ 

     กรณีท่ี 1 การจา้งลูกจา้งชัว่คราวจากเงินงบประมาณรายจ่ายของส่วน

ราชการซ่ึงผูมี้อาํนาจสั่งให้มีการจ้างได้ คือ ปลัดกระทรวง อธิบดีหรือเทียบเท่า หรือผูท่ี้ได้รับ

มอบหมาย โดยส่วนราชการจะตอ้งจา้งในอตัราค่าจา้งไม่เกินอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าของตาํแหน่ง และไม่

มีการเล่ือนขั้นค่าจา้ง เวน้แต่กรณีลูกจา้งชัว่คราวถึงแก่ความตายเน่ืองจากปฏิบติัราชการในหน้าท่ี

60 ขอ้ 47 และขอ้ 50 ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยลูกจา้งประจาํของส่วนราชการ พ.ศ. 2537. 
61เวบ็ไซต ์http://www.rat.mi.th/14200u/MAIN1/MAIN104/02.doc คน้คืนวนัท่ี 2 พฤศจิกายน 2558. 
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และการตายนั้นมิได้เกิดจากความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง โดยการจ่ายค่าจา้งตอ้งถือปฏิบติั

ตามระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจ่ายค่าจา้งลูกจา้งส่วนราชการ 

     กรณีท่ี 2 การจา้งผูท่ี้มีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ เขา้เป็นลูกจา้งชัว่คราว  

ซ่ึงส่วนราชการจะกระทาํไดเ้ม่ือมีกรณีจาํเป็นแทจ้ริงท่ีตอ้งใช้ความรู้ความสามารถและหรือความ

เช่ียวชาญชาํนาญเป็นกรณีพิเศษเฉพาะรายช่ือ หรือเก่ียวกบัความไวว้างใจในงานท่ีมีความสําคญัเป็น

กรณีพิเศษ ซ่ึงกรมบญัชีกลางกบัสํานกังบประมาณเป็นผูร่้วมพิจารณาเก่ียวกบัความจาํเป็นดงักล่าว

แลว้เสนอความเห็นให้กระทรวงการคลงัพิจารณาอนุมติั การจา้งลูกจา้งชัว่คราวในลกัษณะเจา้หนา้ท่ี

บริหารงานในโครงการต่อเน่ืองและในดา้นผูช้าํนาญงาน โดยระยะเวลาการจา้งและถ่ายทอดงาน 

มีกาํหนดคราวละไม่เกิน 1 ปีงบประมาณ แต่อายุของลูกจา้งชัว่คราวตอ้งไม่เกิน 65 ปี และมีอตัรา

ค่าจา้งไม่เกินอตัราเงินเดือนหรือค่าจา้งคร้ังสุดทา้ยก่อนเกษียณอายรุาชการ 

     กรณีท่ี 3 การจา้งลูกจา้งชั่วคราวจากเงินนอกงบประมาณ โดยส่วน

ราชการตอ้งทาํความตกลงกบักระทรวงการคลงั (ยกเวน้เงินนอกงบประมาณท่ีมีระเบียบโดยความ

เห็น ชอบ ของกระท รวงการคลังกําห น ดให้จ้างลู กจ้างชั่วคราวได้  โดยไม่ต้องขอตกล ง

กระทรวงการคลงั) และจะตอ้งจา้งในอตัราค่าจา้งไม่เกินอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าของตาํแหน่ง ถา้หากเป็น

การจา้งผูมี้คุณวุฒิจะต้องมีความสัมพนัธ์กบังานในหน้าท่ี โดยจา้งไม่เกินอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าของ

ตาํแหน่งและคุณวุฒิไม่มีการเล่ือนค่าจา้ง และระยะเวลาการจา้งไม่เกินปีงบประมาณ หากส่วน

ราชการมีความจาํเป็นต้องจ้างในรอบระยะเวลาท่ีแตกต่างกับรอบระยะเวลาตามปีงบประมาณ

จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั 

     กรณีท่ี 4 การจา้งลูกจา้งชัว่คราวของส่วนราชการท่ีมีสาํนกังานอยูใ่น

ต่างประเทศ ส่วนราชการจะตอ้งดาํเนินการตามหลกัเกณฑ์ตามหนงัสือกระทรวงการคลงั ด่วนท่ีสุด 

กค 0527/ว.114 ลงวนัท่ี 10 ตุลาคม 2539 โดยหวัหน้าส่วนราชการหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจะตอ้ง

ทาํความตกลงกบักระทรวงการคลงัก่อนดาํเนินการ อยา่งไรก็ดี ในกรณีมีความจาํเป็นเร่งด่วนตามท่ี

กําหนด ส่วนราชการอาจดําเนินการได้โดยจ้างลูกจ้างเฉพาะตาํแหน่งท่ีเป็นในอัตราค่าจ้างท่ี

เหมาะสมตามระดบัค่าจา้งของทอ้งถ่ิน เป็นระยะเวลาไม่เกิน 3 เดือน แลว้ขอเสนออนุมติัอตัรากาํลงั

และยืนยนัตามยอดงบประมาณรายจ่ายจากสํานักงบประมาณ และขออนุมติับญัชีค่าจา้งลูกจา้ง

ชัว่คราวกบักรมบญัชีกลางโดยด่วนต่อไป ทั้งน้ี หวัหนา้สาํนกังานในต่างประเทศจะตอ้งแจง้เง่ือนไข

เก่ียวกบัระยะเวลาการจา้ง และการเปล่ียนแปลงอตัราค่าจา้งตามผลการอนุมติัของกระทรวงการคลงั

ใหลู้กจา้งทราบล่วงหนา้ 

   ในส่วนของสิทธิประโยชน์ของลูกจา้งชัว่คราวนั้นจะแตกต่างจากขา้ราชการ

และลูกจา้งประจาํค่อนขา้งมาก โดยลูกจา้งชัว่คราวจะไม่ไดรั้บสิทธิประโยชน์เร่ืองบาํเหน็จบาํนาญ
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แต่ได้รับสิทธิประโยชน์เร่ืองการประกันสังคมและสิทธิอ่ืนๆ เช่น ค่ารักษาพยาบาลกรณีไดรั้บ

อนัตรายหรือเจบ็ป่วยจากการปฏิบติังาน ค่าใชจ่้ายในการเดินทาง เบ้ียประชุม ค่าตอบแทนนอกเวลา

ราชการ การลา (ยกเวน้การลาคลอดบุตร) สาํหรับการดาํเนินการทางวนิยั การรักษาวินยั รวมทั้งการ

เลิกจา้งลูกจา้งชัว่คราวเป็นดุลพินิจของส่วนราชการท่ีจะพิจารณากาํหนดหลกัเกณฑ์และดาํเนินการตาม

ความเหมาะสมและเป็นธรรม 
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บทที ่3 

หลกักฎหมายเกีย่วกบัการจ้างพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

 

 

1.  ความหมาย ประเภท และสถานะของพนักงานในสถาบันอดุมศึกษาของรัฐ 

 

กฎหมายหลักของการบริหารงานบุคคลพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ คือ 

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ข (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ. 2551 ซ่ึงกาํหนดให้ การกาํหนดตาํแหน่ง ระบบการจา้ง การบรรจุและการแต่งตั้ง อตัราค่าจา้ง

และค่าตอบแทน เงินเพิ่มและสวสัดิการ การเล่ือนตาํแหน่ง การเปล่ียนและการโอนยา้ยตาํแหน่ง 

การลา จรรยาบรรณ วินยัและการรักษาวินยั การดาํเนินการทางวินยั การออกจากงาน การอุทธรณ์

และการร้องทุกข์ และการอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษา 

ของรัฐใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของสภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ62 

ในการน้ี สภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐแต่ละแห่งไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการบริหารงาน

บุคคล เพื่อทาํหนา้ท่ีกาํหนดตาํแหน่ง จาํนวนอตัรา ระบบการจา้ง มาตรฐานกาํหนดตาํแหน่งเง่ือนไข

การจา้งและการแต่งตั้ง สัญญาจา้ง อตัราค่าจา้งค่าตอบแทน การเพิ่มค่าจา้ง เงินเพิ่มและสวสัดิการ 

การเล่ือนตาํแหน่ง การกาํกบัดูแลติดตามการปฏิบติังาน การพฒันาเปล่ียนและโอนยา้ยตาํแหน่ง 

การลา การออกจากงาน จรรยาบรรณ วินยั การรักษาวนิยัและเร่ืองอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงาน

บุคคลของพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ เพื่อนาํเสนอสภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐใหค้วาม

เห็นชอบ 

 1.1  ความหมายและประเภทของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 แกไ้ข

เพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 3 วรรคสอง ไดก้าํหนดนิยามของ “พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษา

ของรัฐ” ให้ความหมายว่า บุคคลซ่ึงไดรั้บการจา้งตามสัญญาจา้งให้ทาํงานในสถาบนัอุดมศึกษา

ของรัฐ โดยได้รับค่าจ้างหรือค่าตอบแทนจากเงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงินรายได้ของ

62 มาตรา 65/1 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ. 2551. 
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สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ เพื่อเป็นพนกังานของรัฐในการปฏิบติังานให้กบัสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 

ซ่ึงพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐมี 3 ประเภท ไดแ้ก่ 

 1.1.1  ตําแหน่งวิชาการ ซ่ึงทาํหน้าทีส่อนและวิจัย ได้แก่ 

   1)  ศาสตราจารย ์

   2)  รองศาสตราจารย ์

   3)  ผูช่้วยศาสตราจารย ์

   4)  อาจารย ์

   5) ตาํแหน่งอ่ืนท่ี ก.พ.อ กาํหนด 

  1.1.2  ตําแหน่งประเภทผู้บริหาร ได้แก่ 

   1)  อธิการบดี 

   2)  รองอธิการบดี 

   3)  คณบดี 

   4)  หวัหนา้หน่วยงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ 

   5)  ผูช่้วยอธิการบดี 

   6)  รองคณบดีหรือรองหัวหน้าส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะ

เทียบเท่าคณะ 

   7)  ผู ้อ ํานวยการสํานักงานอธิการบดี ผู ้อ ํานวยการสํานักงานวิทยาเขต 

ผูอ้าํนวยการกอง หรือหวัหนา้ส่วนงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่ากองตามท่ี ก.พ.อ. กาํหนด 

  1.1.3  ตําแหน่งประเภททัว่ไป วิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ ได้แก่ 

   1)  ระดบัเช่ียวชาญพิเศษ 

   2)  ระดบัเช่ียวชาญ 

   3)  ระดบัชาํนาญการ 

   4)  ระดบัปฏิบติัการ 

   5)  ระดบัอ่ืนตามท่ี ก.พ.อ กาํหนด 

 1.2  สถานะของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

 สัญญาจา้งพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐเป็นสัญญาทางปกครองท่ีใช้เป็น

เคร่ืองมือสาํคญัของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐในการบริการสาธารณะดา้นการศึกษา โดยเป็นสัญญา

ท่ีมีระยะเวลาการจา้งตามท่ีสถาบนัอุดมศึกษากาํหนด แต่ทั้งน้ีตอ้งมีการประเมินผลการทดลอง

ปฏิบติังานก่อน เม่ือผลการประเมินทดลองปฏิบติังานผ่านตามหลกัเกณฑ์ท่ีสถาบนัอุดมศึกษาของ

รัฐกาํหนด สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐจะจดัทาํสัญญาตามช่วงเวลาหรือหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนด โดยแต่
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ละช่วงปีจะมีการประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อเล่ือนขั้นเงินเดือนหรือเพื่อต่อสัญญาจ้าง ทั้ งน้ี

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ อาจต่อสัญญาจา้งพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐได้ตามความ

เหมาะสมและความจาํเป็นของแต่ละสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ โดยแบบของสัญญาจา้งรวมถึง

รายละเอียดและเง่ือนไขของสัญญาจา้งพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐจะเป็นไปตามสภา

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐกาํหนด  

 ทั้งน้ี ประเด็นแรกในการศึกษาเก่ียวกบัสถานะของพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษา

ของรัฐ คือการพิจารณาสัญญาจา้งพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐวา่เป็นสัญญาทางปกครอง

ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาทางปกครอง พ.ศ. 2542 หรือไม่ แลว้จะได้

พิจารณาถึงการส้ินสุดของสัญญาจา้งพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐในลาํดบัต่อไป และได้

ศึกษาเปรียบเทียบเก่ียวกบัสัญญาจา้งพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศองักฤษ และประเทศแคนนาดา ตามลาํดบัดงัน้ี 

  1.2.1  สัญญาจ้างพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในประเทศไทย 

  มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาทาง

ปกครอง พ.ศ. 2542 ได้บญัญติันิยามของคาํว่า “สัญญาทางปกครอง” ให้ความหมายว่า สัญญาท่ี

คู่สัญญาอยา่งนอ้ยฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือบุคคลซ่ึงกระทาํการแทนรัฐและมี

ลกัษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีให้จดัการบริการสาธารณะ หรือจดัให้มีส่ิงสาธารณูปโภค

หรือแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงนอกจากสัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีให้จดัทาํบริการ

สาธารณะ สัญญาท่ีจดัใหมี้ส่ิงสาธารณูปโภค หรือสัญญาแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

แลว้ ยงัมีสัญญาทางปกครองอย่างอ่ืนอีกท่ีพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาทาง

ปกครองฯ มิไดร้ะบุไวใ้นบทนิยามดงักล่าว เพื่อเปิดโอกาสให้ศาลปกครองสามารถพฒันาต่อไปได้

วา่จะมีสัญญาอ่ืนใดอีกบา้งท่ีอาจจะถือไดว้า่เป็นสัญญาทางปกครอง63 

  ทั้งน้ี ศาลปกครองสูงสุดไดเ้คยมีคาํวินิจฉยัเก่ียวกบัหลกัการพิจารณาสัญญา

ทางปกครองวา่ สัญญาใดจะเป็นสัญญาทางปกครองนั้น ประการแรก มีคู่สัญญาอยา่งนอ้ยฝ่ายหน่ึง

ตอ้งเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเป็นบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายให้กระทาํการแทนรัฐ ประการท่ีสอง 

สัญญานั้ นมีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีให้จดัทําบริการสาธารณะหรือจัดให้มีส่ิง

สาธารณูปโภคหรือแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติหรือเป็นสัญญาท่ีหน่วยงานทางปกครอง

63 วรเจตน์ ภาคีรัตน.์ (2545). การถอดเทปบนัทึกเสียงการสมัมนาทางวชิาการ เร่ือง “ปัญหาเขต

อาํนาจศาลปกครองกบัศาลยติุธรรม” ณ หอ้งประชุมจิตติ ติงสภทิัย ์คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ เม่ือ

วนัพธุท่ี 19 กรกฎาคม 2543 อา้งใน ชาญชยั แสวงศกัด์ิ,คาํอธิบายกฎหมายจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดี

ปกครองพิมพค์ร้ังท่ี 4 กรุงเทพฯ วญิ�ูชน น. 144-145. 
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หรือบุคคลซ่ึงกระทาํการแทนรัฐตกลงให้คู่สัญญาอีกฝ่ายเข้าดาํเนินการหรือเข้าร่วมดาํเนินการ

บริการสาธารณะโดยตรง หรือเป็นสัญญาท่ีมีขอ้กาํหนดในสัญญาซ่ึงมีลกัษณะพิเศษท่ีแสดงถึง            

เอกสิทธ์ิของรัฐ ทั้งน้ี เพื่อให้การใช้อาํนาจทางปกครองหรือการดาํเนินกิจการทางปกครองอนัเป็น

การบริการสาธารณะบรรลุผล64 

 ประการแรก มีคู่สัญญาอย่างน้อยฝ่ายหน่ึงตอ้งเป็นหน่วยงานทางปกครอง

หรือเป็นบุคคลท่ีได้รับมอบหมายให้กระทาํการแทนรัฐ มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล

ปกครองและวิธีพิจารณาทางปกครองฯ บญัญติัให้ “หน่วยงานทางปกครอง” หมายความวา่ กระทรวง 

ทบวง กรม ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วน

ทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานท่ีไดรั้บมอบหมายให้ใชอ้าํนาจปกครองหรือให้ดาํเนินการทาง

ปกครอง 

 ประการท่ีสอง สัญญานั้นมีลกัษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีให้จดัทาํ

บริการสาธารณะ หรือจดัให้มีส่ิงสาธารณูปโภคหรือแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติหรือ

เป็นสัญญาท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือบุคคลซ่ึงกระทาํการแทนรัฐตกลงให้คู่สัญญาอีกฝ่ายเขา้

ดาํเนินการหรือเขา้ร่วมดาํเนินการบริการสาธารณะโดยตรง หรือเป็นสัญญาท่ีมีขอ้กาํหนดในสัญญา

ซ่ึงมีลกัษณะท่ีแสดงถึงเอกสิทธ์ิของรัฐ 

 สําหรับสัญญาจ้างท่ี มีว ัตถุประสงค์หลักให้ บุคคลเข้ารับราชการหรือ

ปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานทางปกครอง โดยบุคคลดังกล่าวมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบของ

ตาํแหน่งเก่ียวข้องกับการดาํเนินงานตามอาํนาจหน้าท่ีของหน่วยงานทางปกครอง สัญญาจ้าง

ดงักล่าวเป็นสัญญาทางปกครองท่ีให้เอกชนเขา้ดาํเนินการหรือเขา้ร่วมดาํเนินการบริการสาธารณะ

ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง เม่ือพิจารณา

สัญญาจา้งพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐแลว้พบวา่ สัญญาจา้งพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษา

ของรัฐมีคู่สัญญา คือผูไ้ด้รับการสรรหาคดัเลือกเป็นพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐกับ

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐหรือผูไ้ด้รับมอบหมายจากหัวหน้าส่วนราชการ ซ่ึงสถาบันการศึกษา

ดงักล่าวเป็นหน่วยงานทางปกครองตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาทางปกครองฯ และสัญญาจา้งพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้

พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐปฏิบติังานให้กบัสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ ในลกัษณะงานท่ี

เป็นงานประจาํทัว่ไปของส่วนราชการภายในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ หรือปฏิบติังานในลกัษณะท่ี

64 มติท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด คร้ังท่ี 6/2544 วนัท่ี 10 ตุลาคม 2544. 
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ตอ้งใชค้วามรู้หรือความเช่ียวชาญสูงมากเป็นพิเศษเพื่อปฏิบติังานในเร่ืองท่ีมีความจาํเป็นเฉพาะเร่ือง 

ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นวา่ลกัษณะงานในความรับผิดชอบของพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ คืองาน

ประจาํตามสายงานสายสนับสนุนท่ีปฏิบติัหน้าท่ีทัว่ไปเพื่อสนับสนุนงานวิชาการ หรือสายงาน

วชิาการท่ีทาํหนา้ท่ีเป็นอาจารยใ์หค้วามรู้แก่นกัศึกษาหรืองานท่ีตอ้งใชค้วามรู้ความเช่ียวชาญสูงมาก

เป็นพิเศษเพื่อการศึกษาแล้วแต่กรณี มีความเก่ียวข้องโดยตรงกับการดําเนินการหรือเข้าร่วม

ดาํเนินการจดัทาํบริการสาธารณะ ดว้ยเหตุน้ี สัญญาจา้งพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐท่ีมี

คู่สัญญาฝ่ายหน่ึงเป็นหน่วยงานทางปกครอง และมีวตัถุประสงค์ให้พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษา

ของรัฐดาํเนินการหรือเขา้ร่วมดาํเนินการบริการจดัทาํบริการสาธารณะ จึงเป็นสัญญาทางปกครอง

ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาทางปกครองฯ และศาล

ปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งในคดีข้อพิพาทเก่ียวกับสัญญาจ้างพนักงานใน

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐตาม มาตรา 9 วรรคหน่ึง (4) แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว65 ส่วนกรณีของ

สัญญาจา้งแรงงานเพื่อใหบุ้คคลเขา้ทาํงานกบัรัฐวสิาหกิจนั้น แมว้า่รัฐวสิาหกิจจะเป็นหน่วยงานทาง

ปกครองตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญตัิจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ 

แต่นิติสัมพนัธ์ระหว่างรัฐวิสาหกิจกบัพนักงานรัฐวิสาหกิจเป็นนายจา้งกบัลูกจา้งตามสัญญาจา้ง

แรงงาน ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายแรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ ซ่ึงอยูใ่นอาํนาจพิจารณาพิพากษา

หรือมีคาํสั่งของศาลแรงงานตามมาตรา 8 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงานและวิธี

พิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 252266 ดงันั้น ขอ้พิพาทเก่ียวกบัสัญญาจา้งพนกังานรัฐวิสาหกิจไม่อยูใ่น

65 มาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาทางปกครอง พ.ศ. 2542 “ศาล

ปกครองมีอาํนาจพิจารณาหรือมีคาํสัง่ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

(4) คดีพิพาทเก่ียวกบัสญัญาทางปกครอง ฯลฯ” 
66 มาตรา 8 วรรคหน่ึงแห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงานและวธีิพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 

“ศาลแรงงานมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีหรือมีคาํสัง่ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

คดีพิพาทเก่ียวดว้ยสิทธิหรือหนา้ท่ีตามสญัญาจา้งแรงงาน หรือตามขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้ง 

คดีพิพาทเก่ียวดว้ยสิทธิหรือหนา้ท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงานกฏหมายวา่ดว้ยแรงงาน

สมัพนัธ์ กฎหมายวา่ดว้ยแรงงานรัฐวสิาหกิจสมัพนัธ์ กฎหมายวา่ดว้ยการจดัหางานและคุม้ครองแรงงาน กฎหมาย

วา่ดว้ยการประกนัสงัคม หรือกฎหมายวา่ดว้ยเงินทดแทน 

(3) กรณีท่ีจะตอ้งใชสิ้ทธิทางศาลตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงานกฎหมายวา่ดว้ยแรงงาน

สมัพนัธ์ หรือกฎหมายวา่ดว้ยแรงงานรัฐวสิาหกิจสมัพนัธ์ 

คดีอุทธรณ์คาํวินิจฉัยของเจา้พนกังานตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงานของคณะกรรมการ

แรงงานสัมพนัธ์หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานตามกฎหมายว่าดว้ยแรงงานสัมพนัธ์ ของคณะกรรมการ

แรงงานรัฐวสิาหกิจสมัพนัธ์หรือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานตามกฎหมายวา่ดว้ยแรงงานรัฐวสิาหกิจสมัพนัธ์ 
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อาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองตามมาตรา 9 วรรครสอง (3) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ง

ศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครองฯ67   

  สาํหรับกรณีสัญญาจา้งพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐนั้น สัญญาจา้ง

ดงักล่าวอาจจะเป็นสัญญาทางปกครองตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครองฯ  หรือไม่ก็ได้ กล่าวคือ จะต้องพิจารณาวตัถุประสงค์ของสัญญาว่ามี

วตัถุประสงค์เพื่อให้พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐปฏิบติังานในตาํแหน่งหน้าท่ีซ่ึงมีความ

รับผิดชอบในลักษณะงานท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับการดําเนินงานตามอํานาจหน้าท่ีของสถาบัน 

อุดมศึกษาของรัฐ หรือเป็นลกัษณะงานท่ีเป็นเพียงการสนบัสนุนการปฏิบติังานตามอาํนาจหน้าท่ี

ของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐให้เป็นไปอย่างเรียบร้อย เช่น การปฏิบติัหน้าท่ีด้านการสอน วิจยั 

บริการวิชาการ การทาํความสะอาดสถานท่ีราชการ การดูแลรักษาความปลอดภยั การจดัส่งเอกสาร 

เป็นต้น หากสัญญาจ้างพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีวตัถุประสงค์ให้พนักงานใน

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐปฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการดาํเนินงานตามอาํนาจหนา้ท่ีของส่วน

ราชการภายในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ สัญญาจา้งดงักล่าวยอ่มเป็นสัญญาทางปกครองท่ีพนกังาน

ในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐดาํเนินการหรือเขา้ร่วมดาํเนินการบริการสาธารณะ แต่ถา้สัญญาจา้งมี

วตัถุประสงคใ์ห้พนกังานปฏิบติังานท่ีไม่เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการดาํเนินงานตามอาํนาจหนา้ท่ีของ

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ สัญญาจา้งดงักล่าวยอ่มไม่เป็นสัญญาทางปกครอง68 

 ทั้ งน้ี เม่ือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเป็นคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงของสัญญาจ้าง

พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ จึงอาจเกิดขอ้พิพาทจากการท่ีสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐกระทาํ

ของคณะกรรมการอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าดว้ยการประกนัสังคม หรือคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนตาม

กฎหมายวา่ดว้ยเงินทดแทน คดีอนัเกิดแต่มูลละเมิดระหวา่งนายจา้งและลูกจา้งสืบเน่ืองจากขอ้พิพาทแรงงานหรือ

เก่ียวกบัการทาํงานตามสญัญาจา้งแรงงาน ทั้งน้ี ใหร้วมถึงมูลละเมิดระหวา่งลูกจา้งกบัลูกจา้งท่ีเกิดจากการทาํงาน

ในทางการท่ีจา้งดว้ย ขอ้พิพาทแรงงานท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานขอใหศ้าลแรงงานช้ีขาดตามกฎหมายวา่

ดว้ยแรงงานสัมพนัธ์ กฎหมายวา่ดว้ยแรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ หรือกฎหมายวา่ดว้ยการจดัหางานและคุม้ครอง

แรงงานคดีท่ีมีกฎหมายบญัญติัใหอ้ยูใ่นอาํนาจของศาลแรงงาน 
67 มาตร 9 วรรคสอง (3) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 

2542 “เร่ืองดงัต่อไปน้ีไม่อยูใ่นอาํนาจศาลปกครอง 

 (1) การดาํเนินการเก่ียวกบัวนิยัทหาร 

 (2) การดาํเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการตุลาการ 

 (3) คดีท่ีอยูใ่นอาํนาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาลทรัพยสิ์น

ทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ ศาลลม้ละลาย หรือศาลชาํนาญพิเศษอ่ืน” 
68 โปรดดูคาํสัง่ศาลปกครองสูงสุดท่ี 641/2551. 
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การเก่ียวกับการจ้างไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยการท่ีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐไม่ดาํเนินการให้

เป็นไปตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการที่กฎหมายกาํหนด อาทิ การประเมินผลการปฏิบติังาน 

ไม่เป็นไปตามขั้นตอนและวิธีการตามกฎหมายและเง่ือนไขที่ใช้ในการประเมินการปฏิบติังาน 

ไม่เป็นไปตามกฎหมาย ไม่มีการแจง้ผลการประเมินการปฏิบติังานให้ทราบก่อนมีการออกคาํสั่ง 

ไม่เลื่อนขั้นเงินเดือน เป็นต้น  ซ่ึงข ้อพิพาทดังกล่าวเป็นข้อพิพาทเกี่ยวก ับการที่หน่วยงาน  

ทางปกครองกระทาํการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติั

จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ ศาลปกครองจึงมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาให้  

เพิกถอนการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายดงักล่าว แลว้ให้สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐดาํเนินการให้

ถูกตอ้งตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวธีิการท่ีกฎหมายกาํหนดต่อไปได ้

  อยา่งไรก็ตาม ในกรณีท่ีสัญญาจา้งหมดระยะเวลาการจา้ง แลว้สถาบนัอุดมศึกษา

ของรัฐไม่พิจารณาต่อสัญญาจา้ง ซ่ึงเป็นการกระทาํท่ีสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐใชอ้าํนาจบริหารตาม

บทบญัญติัแห่งกฎหมาย ซ่ึงศาลปกครองยอ่มไม่อาจกา้วล่วงไปพิจารณาให้สถาบนัอุดมศึกษาของ

รัฐต่อสัญญาจา้งได้ อนัเป็นการท่ีศาลปกครองไม่อาจออกคาํบงัคบัตามมาตรา 72 วรรคหน่ึงแห่ง

พระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ69 เพื่อแก้ไขหรือบรรเทาความ

เดือดร้อนเสียหายใหแ้ก่ผูฟ้้องคดีได ้ศาลปกครองจึงไม่อาจรับคาํฟ้องเก่ียวกบัขอ้พิพาทกรณีดงักล่าว

ไวพ้ิจารณา 70 ด้วยเหตุน้ี พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐอาจจะไม่ได้รับความเป็นธรรม 

และการเยียวยาความเสียหายจากการท่ีสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐใช้อาํนาจทางบริหารพิจารณาและ

ดาํเนินการเก่ียวกับการจ้างท่ีไม่เป็นธรรม ดังนั้น จึงสมควรแสวงหาแนวทางเพื่อวางมาตรการ

ป้องกันไม่ให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐใช้อาํนาจดังกล่าวไม่เป็นธรรม โดยอาจบัญญัติไวใ้น

69 มาตรา 72 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 

2542 “ในการพิพากษาคดี ศาลปกครองมีอาํนาจกาํหนดคาํบงัคบัอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 

สั่งให้เพิกถอนกฎหรือคาํสั่งหรือสั่งห้ามการกระทาํทั้งหมดหรือบางส่วนในกรณีท่ีมีการฟ้องวา่

หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระทาํการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) 

สัง่ให้หวัหนา้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัตามหนา้ท่ีภายในเวลาท่ีศาลปกครอง

กาํหนด ในกรณีท่ีมีการฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครอง หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าท่ีหรือปฏิบติัหน้าท่ี

ล่าชา้เกินสมควรสั่งใหใ้ชเ้งินหรือให้ส่งมอบทรัพยสิ์นหรือใหก้ระทาํการหรืองดเวน้การกระทาํการโดยจะกาํหนด

ระยะเวลาและเง่ือนไขอ่ืนๆไวด้้วยก็ได้ ในกรณีท่ีมีการฟ้องเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดของ

หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือการฟ้องเก่ียวกบัสญัญาทางปกครอง สัง่ใหถื้อปฏิบติัต่อสิทธิหรือ

หนา้ท่ีของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ในกรณีท่ีมีการฟ้องใหศ้าลมีคาํพิพากษาแสดงความเป็นอยูข่องสิทธิหรือหนา้ท่ีนั้น  

สัง่ใหบุ้คคลกระทาํหรือละเวน้กระทาํอยา่งหน่ึงอยา่งใดเพ่ือใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย” 
70 คาํสัง่ท่ีศาลปกครองสูงสุดท่ี 315/2550 และท่ี 511/2551. 
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กฎหมายเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐอยา่งชดัเจนวา่ การใช้

อาํนาจในการบริหารงานพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐจะตอ้งคาํนึงถึงความเป็นธรรมและ

ความโปร่งใส หรืออาจบญัญติัให้มีองคก์รกลางบริหารงานพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐท่ีมี

อาํนาจกาํกบั ติดตาม และตรวจสอบการบริหารงานพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐของใน  

แต่ละสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐใหเ้ป็นไปอยา่งโปร่งใสและเป็นธรรม 

   1)  การส้ินสุดสัญญาจา้ง 

   พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐจะตอ้งออกจากราชการเม่ือสัญญา

จา้งพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐส้ินสุดลงโดยเหตุต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

    (1)  ครบกาํหนดตามสัญญาจา้ง ดงัท่ีกล่าวมาแลว้วา่สัญญาจา้งพนกังาน

ในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐมีกาํหนดระยะเวลาตามแต่สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐแต่ละแห่งจะเป็น 

ผูก้าํหนดตามอาํนาจหน้าท่ีแห่งบทบญัญติัของกฎหมาย หรือตามโครงการท่ีมีกาํหนดเวลาเร่ิมตน้

และส้ินสุดไว ้อย่างไรก็ตาม สถาบันอุดมศึกษาของรัฐอาจบอกเลิกสัญญาจ้างกับพนักงานใน

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ ก่อนครบกาํหนดระยะเวลาตามสัญญาก็ไดโ้ดยไม่จาํตอ้งบอกล่วงหน้า 

และไม่เป็นเหตุท่ีพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐจะเรียกร้องค่าตอบแทนการเลิกสัญญาจา้งได ้

เวน้แต่กรณีสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐจะไดก้าํหนดให้กรณีใดท่ีพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของ

รัฐไดรั้บค่าตอบแทนการออกจากงานโดยไม่มีความผดิไว ้

    (2)  พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐถึงแก่ความตาย 

     (3)  พนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐไม่ผ่านการประเมินผลการ

ปฏิบติังาน 

    (4)  พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐถูกให้ออกเพราะกระทํา

ความผิดวินยัอย่างร้ายแรง หรือละทิ้งหน้าท่ีไปโดยไม่มีเหตุอนัสมควร หรือถูกสั่งลงโทษให้ปลด

ออก หรือไล่ออก 

    (5)  สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐยุบเลิกหน่วยงานท่ีพนักงานในสถาบัน 

อุดมศึกษาของรัฐสังกดั หรือสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐไม่มีความจาํเป็นตอ้งจา้งพนักงานสถาบนั 

อุดมศึกษาของรัฐอีกต่อไป 

     (6)  พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐลาออก โดยยื่นหนงัสือลาออก

ต่อหวัหนา้ส่วนราชการตามหลกัเกณฑท่ี์สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐกาํหนด 

   อย่างไรก็ดี สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐอาจสั่งให้พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษา

ของรัฐไปปฏิบติังานนอกเหนือจากเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้นสัญญาจา้งเพื่อประโยชน์แห่งราชการได ้ 

โดยไม่เป็นเหตุให้พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐอ้างขอเลิกสัญญาจา้ง หรือเรียกร้อง
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ประโยชน์ค่าตอบแทนใดๆ ซ่ึงสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐอาจกาํหนดให ้ค่าล่วงเวลาหรือค่าตอบแทน

อ่ืนจากการสั่งให้ไปปฏิบัติงานดังกล่าวได้ เม่ือบุคคลใดพ้นจากการมีสถานะเป็นพนักงานใน

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐแลว้ หากในการปฏิบติังานในระหวา่งท่ีเป็นพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษา

ของรัฐก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ราชการ พนกังานดงักล่าวตอ้งรับผิดชอบในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

นั้น เวน้แต่ความเสียหายนั้นเกิดจากเหตุสุดวิสัยโดยสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐอาจหักค่าตอบแทน

หรือเงินอ่ืนใดท่ีบุคคลนั้ นจะได้รับจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐไวเ้พื่อชําระค่าความเสียหาย

ดงักล่าวก็ได ้

    นอกเหนือจากหลักเกณฑ์เก่ียวกับการส้ินสุดสัญญาจ้างตามท่ีกล่าวมา

ขา้งตน้แล้ว พระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 แก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551 ยงัได้กาํหนดให้สภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐมีอาํนาจกาํหนด  

แนวทางการดําเนินการเก่ียวกับเลิกสัญญาจ้างพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐตามท่ี

เห็นสมควร เพื่อเป็นมาตรฐานทัว่ไปใหส่้วนราชการถือปฏิบติั 

  1.2.2  สัญญาจ้างพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกา71 

   เพื่อประโยชน์ในการศึกษาเก่ียวกบัสัญญาจา้งบุคลากรในสถาบนัอุดมศึกษา

ของรัฐ วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจะทาํการศึกษากรณีของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา 

เป็นตวัอย่างในการศึกษา ซ่ึงการจา้งบุคลากรในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกา 

มลรัฐแคลิฟอร์เนีย ถือเป็นมลรัฐท่ีมีการออกกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ในสถาบนัอุดมศึกษามาใช้

บังคับเป็นการเฉพาะ กล่าวคือกฎหมายว่าด้วยความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างและลูกจ้างใน

สถาบันอุดมศึกษา ค.ศ.1979 (Chapter 12 Higher Employer-Employee Relation Act : HEERA) 

ลกัษณะท่ี 12 บญัญติัให้มีการจดัตั้งคณะกรรมการพนกังานสัมพนัธ์ (Public Employment Relation 

Board : PERB) ซ่ึงประกอบด้วยคณะกรรมการจากสามฝ่ายหรือไตรภาคี ได้แก่ ฝ่ายบริหารงาน

บุคคลของสถาบันอุดมศึกษาในฐานะตัวแทนของสถาบันอุดมศึกษา ลูกจา้งหรือพนักงานใน

สถาบันอุดมศึกษา และสหภาพแรงงานพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา อํานาจหน้าท่ีของ

คณะกรรมการพนักงานสัมพนัธ์ คือกาํกบัดูแลการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยั กฎหมาย

กําหนดว่าการอนุมัติ  อนุญาตหรือดําเนินการเก่ียวกับบุคลากร สถาบันอุดมศึกษาจะต้อง

71 นางสาวประภาศรี ศุภอกัษร. (2552). เสรีภาพในการจัดตั้งสหภาพแรงงานในมหาวิทยาลยัใน

กาํกับของรัฐในประเทศไทย วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ หนา้ 98. 
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ปรึกษาหารือกบัคณะกรรมการชุดน้ีก่อนและในกรณีท่ีมีความสําคญั การตดัสินใจจะตอ้งกระทาํ

ภายใตก้ารตกลงยนิยอมของสหภาพแรงงานก่อน 

   สําหรับความเป็นมาของกฎหมาย HEERA สภานิติบัญญัติแห่งมลรัฐ

แคลิฟอร์เนีย ไดแ้สดงไวซ่ึ้งเจตนารมณ์ ดงัต่อไปน้ี72 

   1)  ประชาชนชาวรัฐแคลิฟอร์เนียมีความปรารถนาท่ีจะสร้างแรงงานสัมพนัธ์

ในรูปแบบปรองดองและร่วมมือกนัระหว่างคณาจารยข์องสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐกบัสถาบนั

ดงักล่าว 

   2)  ลูกจา้งทั้งหลายท่ีอยูใ่นระบบสถานศึกษาของรัฐไดรั้บโอกาสในการร่วม

เจรจาต่อรองผ่านทางการบงัคบัใช้กฎหมายตามลกัษณะ 103 (เร่ิมตน้จากขอ้ (section) 3512)  

และลักษณะ 10.7 (เร่ิมต้นจากข้อ 3540) ดังนั้ น  จึงเป็นการดีท่ีจะขยายขอบเขตอํานาจของ

คณะกรรมการท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายฉบบัน้ีให้ครอบคลุมไปถึงพนักงานของสถาบันอุดมศึกษา

แคลิฟอร์เนีย (University of California) วิทยาลัยกฎหมายฮาสต้ิงส์ (Hastion College of the Law) 

และมหาวทิยาลยัรัฐแคลิฟอร์เนีย (California State University) 

   3)  ประชาชนชาวรัฐแคลิฟอร์เนียไดจ้ดัตั้งระบบอุดมศึกษาภายใตรั้ฐธรรมนูญ

แห่งรัฐแคลิฟอร์เนีย (Constitution of the State of California) โดยมีเจตนาให้ประชาคมทางวิชาการ 

(Academic Community) มีเสรีภาพอย่างเต็มท่ีในการแสวงหาความรู้ (Full Freedom of inquiry) 

และบริหารงานโดยปลอดจากอิทธิพลทางการเมือง ดังนั้ น เพื่อให้บรรลุเจตนารมณ์ดังกล่าว

ประชาชนชาวรัฐแคลิฟอร์เนียจึงไดจ้ดัตั้งสมาชิกสภามหาวิทยาลยั (Regents) เพื่อบริหารมหาวิทยาลยั

แคลิฟอร์เนีย จดัตั้งคณะผูบ้ริหาร (Board of Directors) เพื่อบริหารวิทยาลยักฎหมายฮาสติ้งส์  

และจดัตั้งคณะทรัสตี (Board of Trustees) เพื่อบริหารมหาวทิยาลยัรัฐแคลิฟอร์เนีย 

   4)  ลกัษณะ 12 น้ีมีจุดประสงค์เพื่อวางแนวทางให้ความสัมพนัธ์ระหว่าง

นายจา้งในระบบอุดมศึกษา (Higher Education employer) กบัลูกจา้งเป็นส่ิงท่ีสร้างความมัน่ใจว่า 

ความรับผิดชอบและอาํนาจหน้าท่ี (Responsibility and Authorities) ซ่ึงทั้งนายจา้งและลูกจา้งมีอยู่

ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งรัฐแคลิฟอร์เนียและภายใตก้ฎหมายต่างๆ จะดาํเนินไปในบรรยากาศท่ีลูกจา้ง

มีส่วนร่วมเต็มท่ี (Full Participation by Employees) ในการกาํหนดสภาพการทาํงาน (Condition of 

Employment) อนัส่งผลกระทบต่อตนเอง ทั้งน้ี เพื่อให้บรรลุเป้าหมายดงักล่าว ลกัษณะ 12 น้ี จึงมี

เจตนาท่ีจะกาํหนดพื้นฐานอนัเป็นรูปแบบเดียวกนัเพื่อเป็นการรับรองสิทธิของลูกจา้งท่ีอยูใ่นระบบ

72 เวบ็ไซต ์http://atyoursevice.ucop.edu/employees/policies/labor/index.html. คน้คืนวนัท่ี 2 

พฤศจิกายน 2558. 
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อุดมศึกษาดงักล่าว ให้ลูกจา้งมีเสรีภาพอย่างเต็มท่ีในการจดัตั้ งสมาคม (Full Freedom of Association) 

การจัดตั้ งองค์กรข้ึนด้วยตนเอง (Self-Oraganization) การแต่งตั้ งผู ้เป็นตัวแทน (Designation of 

representation) จากบุคคลผูท่ี้ลูกจา้งเลือกเอง เพื่อให้บุคคลดงักล่าวเขา้มาทาํงานเป็นตวัแทนของ

ลูกจา้งในดา้นแรงงานสมัพนัธ์กบันายจา้งของตน 

   กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ในสถาบันอุดมศึกษาของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย 

HEERA บทบญัญติัมาตรา 3562 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัขอบเขตของตวัแทนในการร่วมเจราจาต่อรอง 

ดงัน้ี 

   ขอ้ (r) (1) เพื่อวตัถุประสงค์ของมหาวิทยาลยัรัฐแคลิฟอร์เนียเท่านั้น หมายถึง 

กาํหนดขอบเขตของตวัแทนเป็นไปภายใตข้อบเขตของค่าจา้ง ชัว่โมงการจา้งงาน และเง่ือนไขอ่ืนๆ

และสภาพการจา้งโดยขอบเขตของตวัแทนจะไม่รวมถึง 

    (1)  การพิจารณาเก่ียวกบัความดีความชอบ (merite) ความจาํเป็น หรือ

การจดัรูปแบบการใหบ้ริการ กิจกรรมโครงการท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ ขอ้บงัคบัท่ีออก

โดยทรัสตี (the trustees) ทั้ งน้ียกเวน้ข้อตกลงและสภาพการจ้างงานของลูกจา้งนั้นอาจจะได้รับ

ผลกระทบจากวธีิการนั้น 

    (2)  ผลรวมค่าธรรมเนียมของนกัศึกษา ไม่รวมขอ้ตกลงหรือสภาพการจา้ง 

    (3)  ค่าธรรมเนียมในการเขา้ศึกษาต่อท่ีจาํเป็นสําหรับนกัศึกษา เง่ือนไข

การให้ประกาศนียบตัร หรือหนงัสือรับรองและปริญญาของนกัศึกษา และการจดัการหลกัสูตร 

และแผนงานการวจิยั 

    (4)  หลกัเกณฑ์และมาตรฐานท่ีใช้เพื่อการแต่งตั้ง การเล่ือนตาํแหน่ง 

การประเมินผล และตาํแหน่งทางวิชาการของอาจารย ์(tenure of academic employees) ซ่ึงจะเป็น

หน้าท่ีความรับผิดชอบร่วมกันของสภาวิชาการ (the academic senate) และทรัสตี (the trustees) 

ตวัแทนเฉพาะจะมีสิทธิท่ีจะได้รับคาํปรึกษาและขอคาํปรึกษาในเร่ืองสําคญัท่ีอยู่นอกเหนือจาก

ขอบเขตของตวัแทน ยกเวน้ขอบเขตของตวัแทนตามขอ้ความย่อยน้ี หากทรัสตี (the trustees) 

ถอนคืนในสาระสําคญัในขอ้ความย่อยน้ีจากหน้าท่ีความรับผิดชอบของสภาวิชาการ สาระสําคญั   

จะอยูใ่นขอบเขตการเป็นตวัแทน 

    (5)  ผลรวมของค่าเช่า ค่าธรรมเนียมการเคหะของพนักงานในสถาบัน 

อุดมศึกษาของรัฐแห่งแคลิฟอร์เนีย 

   สาระสําคญัทั้งหมดไม่ใช่ภายในขอบเขตของตวัแทนซ่ึงอาจถูกสงวนไวใ้ห้

นายจา้ง และอาจจะไม่ใช่หัวขอ้ในการประชุมหรือการปรึกษาหารือ การจดัเตรียมสําหรับกรณีท่ี   
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ไร้ความหมายอาจจะตีความขอ้จาํกดัของสิทธิของนายจา้งท่ีจะปรึกษากับพนักงานทุกคน หรือ

องคก์ารของพนกังานในสาระสาํคญัทั้งหมดภายนอกขอบเขตของตวัแทน 

   จากการศึกษาสัญญาร่วมเจรจาต่อรอง (The Collective Bargaining Agreement) 

ระหว่างสถาบันอุดมศึกษาและสหภาพแรงงานในสถาบนัอุดมศึกษา พบว่าข้อสัญญาจะมีการ

กาํหนด ดงัน้ี 

   1)  เง่ือนไขท่ีกาํหนดมาตรฐานการว่าจา้ง ซ่ึงเป็นการกาํหนดเก่ียวกบัเร่ือง

ต่อไปน้ี คือ เงินเดือน (Salary) วนัหยดุ (Holiday) วนัพกัผอ่น (vacation) ผลประโยชน์ของพนกังาน

(Benefits) การเลิกจ้าง (lay off) และเร่ืองเก่ียวกับด้านวิชาชีพ เช่น ความร่วมมือของคณาจารย ์

(Faculty Participation) ตําแหน่ง (Appointment) ช่วงทดลองปฏิบัติงานและตําแหน่งวิชาการ 

(Probation and Tenure) การเล่ือนตาํแหน่ง (Promotion) การประเมินผล (Evaluation) การพกังาน

ชั่วคราว (Temporary Suspension) วิธีการทางวินัย (Disciplinary Action Procedure) ปริมาณงาน 

(workload) การลาการปฏิบติังานโดยการไม่จ่ายค่าจ้าง (leave of Absence without pay) หรือโดย

การจ่ายค่าจ้าง  (leave of Absence with pay) การพัฒนาทางวิชาชีพ (Professional Development) 

แผนงานการเกษียณก่อนกาํหนดของคณาจารย ์(Faculty Early Retirement Program) และอ่ืนๆ73 

   2)  เง่ือนไขท่ีกาํหนดความสัมพนัธ์ของนายจา้งและลูกจา้ง ซ่ึงเป็นขอ้กาํหนด 

เพื่อบงัคบัใชข้อ้สัญญาการตกลงร่วมวธีิระงบัขอ้พิพาทแรงงานรายบุคคลและส่วนรวม ไดแ้ก่ 

   (1)  วธีิการดาํเนินการเก่ียวกบัการร้องทุกข ์

   (2)  ระยะเวลาท่ีขอ้สัญญาการตกลงนั้นมีบทบงัคบัใช ้

   (3)  การยอมรับว่าจะไม่มีการนัดหยุดงาน หรือการปิดงานจา้งในช่วง

ระยะเวลาท่ีใชส้ัญญาขอ้ตกลง 

  (4)  วธีิการดาํเนินการเจรจาขอ้สัญญาตกลงใหม่ 

   (5)  การรับรองสหภาพแรงงานในฐานะองคก์รการต่อรองเพื่อพนกังาน 

   (6)  การใหสิ้ทธิสมาชิกสหภาพแรงงานไดเ้ขา้ทาํงานต่อผูอ่ื้น 

  1.2.3  สัญญาจ้างพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในประเทศอังกฤษ 

   สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐในประเทศองักฤษ ประกอบด้วยบุคลากรสอง

ประเภทหลักๆด้วยกัน ได้แก่ บุคลากรสายผูส้อน (academic staff) กับบุคลากรสายสนับสนุน 

(support staff) ซ่ึงไม่วา่จะเป็นบุคลากรประเภทใดก็ตาม ต่างก็มีบทบาทท่ีสาํคญัในการปฏิบติัหนา้ท่ี

ของตน เพือ่ใหภ้ารกิจในการใหบ้ริการทางการศึกษาแก่นกัศึกษาเจริญรุดหนา้ไปในอนาคต  

73 CUS Labor Relation Collective Bargaining Agreement CSU กบั CFA. 
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   สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐในประเทศองักฤษจึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งคดั

บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถทางวิชาการและการบริการทางการศึกษาให้เข้ามาทํางานใน

สถาบนัอุดมศึกษาของตน ในขณะเดียวกนัสถาบนัอุดมศึกษาก็อาจใชป้ระโยชน์จากบุคลากรในดา้น

ต่างๆ เพื่อเอ้ือต่อการดาํเนินกิจการทางวิชาการและกิจกรรมทางธุรกิจอ่ืนๆ ของสถาบนัอุดมศึกษา 

อีกด้วย สถาบันอุดมศึกษาของประเทศองักฤษ จึงได้พยายามเฟ้นหาบุคคลให้เข้ามาทาํงานใน

สถาบันอุดมศึกษาโดยบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาท่ีดาํรงตาํแหน่งต่างๆ จะต้องผูกพนัด้วย

สัญญาจา้งแรงงาน (contract of employment) ไม่ว่าจะเป็นการจา้งงานจากทางสถาบนัอุดมศึกษา

แบบรายภาคการศึกษา (fixed – term employment) หรือการจา้งงานจากทางสถาบนัอุดมศึกษาใน

ลักษณะสัญญาจ้างถาวร (permanent employment) และอาจสืบเน่ืองจากการท่ีคนงานประเทศ

องักฤษทุกคนไม่วา่จะเป็นลูกจา้งของเอกชนหรือของรัฐมีสิทธิท่ีจะรวมตวัหรือสมคัรเป็นสมาชิก

ของสหภาพแรงงานได้ ยกเวน้ทหารเท่านั้น ซ่ึงนับว่าเป็นสิทธิในการท่ีจะเขา้ร่วมเป็นสมาชิกใน

สหภาพแรงงานหรือสิทธิในการบริหารงานของสหภาพแรงงานในประเทศองักฤษเป็นไปอย่าง

กวา้งขวาง และจะไม่จดทะเบียนก็ได ้ตราบใดท่ีไม่มีวตัถุประสงคท่ี์ขดักบักฎหมาย (Human Right 

Act 1993) มาตรา 11 (1)74  

   อยา่งไรก็ตาม สถาบันอุดมศึกษาของประเทศองักฤษในฐานะท่ีเป็นผูรั้บ

บุคลากรเขา้มาทาํงานโดยจ่ายค่าจา้งกบับุคลากรของสถาบนัอุดมศึกษาในฐานะที่เป็นบุคคลซ่ึง  

ตกลงทาํงานให้แก่สถาบนัอุดมศึกษาเพื่อรับค่าจา้ง ภายใตเ้ง่ือนไขการจา้งหรือการทาํงาน กาํหนด

วนัและเวลาทาํงาน ค่าจา้ง สวสัดิการการเลิกจา้ง หรือประโยชน์อ่ืนของสถาบนัอุดมศึกษาหรือ

บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาอนัเก่ียวกับการจ้างงาน ย่อมล้วนแต่อยู่ภายใต้เร่ืองของแรงงาน

สัมพนัธ์ (labour relations) ทั้งส้ิน แมว้่าการดาํเนินกิจการบริการสาธารณะดา้นการจดัการเรียน  

การสอนระดับอุดมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศองักฤษ จะมีกฎหมายให้อํานาจ

สถาบนัอุดมศึกษาในการจดัทาํบริการสาธารณะดา้นการจดัการเรียนการสอนระดบัอุดมศึกษาเอาไว ้

เช่น พระราชบญัญตัิ Further and Higher Education Act 1992 อนัเป็นกฎหมายที่กาํหนดการ  

ยกฐานะของวทิยาลยัอาชีวะและวิทยาลยัอาชีพต่างๆ ให้กลายมาเป็นสถาบนัอุดมศึกษาของทอ้งถ่ิน

โดยกฎหมายดงักล่าวให้อาํนาจแก่สถาบนัอุดมศึกษาท่ีตั้งข้ึนมาใหม่ ในการจดัทาํบริการสาธารณะ

ดา้นการให้บริการทางการศึกษาระดบัอุดมศึกษาแก่นกัศึกษาและประชาชนทัว่ไป ท่ีสนใจมาศึกษา

ในระดับอุดมศึกษา อย่างไรก็ตาม กฎหมายองักฤษมิได้มุ่งท่ีจะกาํหนดนิติสัมพนัธ์ทางแรงงาน

74 สาํนกังาน ก.พ.. (2551). การรวมกลุ่มของขา้ราชการในต่างประเทศ โครงการศึกษาเพ่ือยกร่าง

พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการรวมกลุ่มของขา้ราชการพลเรือนสามญั สาํนกังาน ก.พ. พิมพค์ร้ังท่ี 1 กรุงเทพฯ หนา้41. 
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ระหว่างสถาบันอุดมศึกษากับบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาภายใต้สัญญาทางปกครอง 

แต่ประการใด แต่กฎหมายองักฤษกลบัมุ่งกาํหนดนิติสัมพนัธ์ระหว่างสถาบนัอุดมศึกษากบับุคลากร

ของสถาบนัอุดมศึกษาให้เป็นความผูกพนัภายใตส้ัญญาจา้งแรงงาน ตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน

และกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ของประเทศองักฤษ ซ่ึงเม่ือความสัมพนัธ์ระหว่างสถาบนัอุดมศึกษา

และบุคลากรทางการศึกษา เป็นไปในรูปแบบของความผูกพนัทางดา้นแรงงานสัมพนัธ์แลว้ บุคลากร

ของสถาบนัอุดมศึกษาของประเทศองักฤษ จึงสามารถรวมตวักนัตามกฎหมายเพื่อการแสวงหา

แนวทางส่งเสริมสิทธิเก้ือกูลและคุ้มครองผลประโยชน์เก่ียวกบัสภาพการจา้งงานและส่งเสริม

ความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างสถาบนัอุดมศึกษากบับุคลากรของสถาบนัอุดมศึกษา ดงันั้น บุคลากร

ของสถาบนัอุดมศึกษาระดบัอุดมศึกษาทัว่ทั้งประเทศองักฤษ จึงไดร้วมตวักนัตั้งสหภาพพนกังาน

ในสถาบนัอุดมศึกษา (University and College Union - ucu) โดยสหภาพแรงงานพนักงาน 

ในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐในประเทศองักฤษ ก่อตั้งข้ึนเพื่อสร้างอาํนาจต่อรองของบุคลากรของ

สถาบนัอุดมศึกษาในฐานะท่ีเป็นลูกจา้งต่อสถาบนัอุดมศึกษาในฐานะท่ีเป็นนายจา้ง ผา่นการต่อสู้

ทางแรงงานต่างๆท่ีทางสหภาพพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของประเทศองักฤษ ไดน้าํมาใชเ้พื่อ

ผลทางเศรษฐกิจ อนัเก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงานและแรงงานสัมพนัธ์โดยเฉพาะ เช่น การชุมนุม

ประท้วงเรียกร้องเก่ียวกับสภาพการจ้างงานต่อสถาบันอุดมศึกษา การคว ํ่าบาตรการเจรจากับ

สถาบันอุดมศึกษาเก่ียวกับแรงงานสัมพันธ์ และการนัดหยุดการเรียนการสอนเพื่อกดดัน

สถาบนัอุดมศึกษา เป็นตน้75 

   การจดัตั้งสหภาพแรงงานพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาในประเทศองักฤษ 

ย่อมส่งผลดีในแง่ของการเจรจาและการกดดันสถาบันอุดมศึกษา ในเร่ืองเก่ียวกับเงินเดือน 

สวสัดิการและสิทธิเก้ือกลูต่างๆ ท่ีบุคลากรของสถาบนัอุดมศึกษาพึงจะไดรั้บอยา่งเหมาะสม ภายใต้

การปฏิบติัอย่างเป็นธรรมในสังคมแรงงาน ตวัอย่างเช่น การนัดหยุดงานคร้ังใหญ่ของบุคลากร 

ในสถาบนัอุดมศึกษาองักฤษ ในปี ค.ศ. 2013 (UK higher education strike 2013) เพื่อประทว้ง  

และเรียกร้องการจ่ายค่าตอบแทนท่ีมีความเป็นธรรมเร่ืองการจ่ายค่าตอบแทนไม่ไดส้ัดส่วนกับ

มาตรฐานค่าตอบแทนท่ีควรจะเป็นตามท่ีกฎหมายคุม้ครองแรงงานไดก้าํหนดเอาไว ้รวมไปถึงการ

ตดัเงินเดือนบุคลากรในสถาบนัอุดมศึกษาทัว่ประเทศโดยไม่มีเหตุจาํเป็น76 

   สหภาพแรงงานของพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาในประเทศองักฤษ  

จะเป็นสหภาพแรงงานวิชาชีพซ่ึงประกอบดว้ยบุคคลท่ีมีวิชาชีพสาขาเดียวกนัไม่ว่าจะทาํงานเป็น

75 เวบ็ไซต ์http://www.prachatai.com/Journal/2014/08/54860 คน้เม่ือคืนวนัท่ี 2 พฤศจิกายน 2558. 
76 เวบ็ไซต ์http://www.bbc.com/news/education-24726743 คน้เม่ือคืนวนัท่ี 2 พฤศจิกายน 2558. 
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ลูกจา้งท่ีใด และจะประกอบด้วยสมาชิกท่ีเป็นลูกจา้งของนายจา้งหลายราย ระดับท้องถ่ิน หรือ

ระดับชาติ โดยโครงสร้างการบริหารงานของสหภาพจะประกอบด้วย โครงสร้างการบริหาร 

ระดบัชาติ ระดบัภาค และระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงประกอบดว้ย77 คณะกรรมการบริหารระดบัชาติ หรือ

สภาผู ้บริหารระดับชาติ ประกอบด้วยประธาน ประธานท่ีมาจากการเลือกตั้ ง รองประธาน 

เลขาธิการ เหรัญญิก ตวัแทนหรือตาํแหน่งของสมาชิกอ่ืนๆ ในระดับชาติ ระดับภาคและระดับ

ทอ้งถ่ิน สํานกังานภูมิภาค สาขาหรือทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย คณะกรรมการ สมาชิกท่ีเลือกจากการ

ประชุมและสมาชิกอ่ืนๆ รวมทั้งสํานกังานบริหารจะประกอบดว้ย ประธาน รองประธาน เหรัญญิก 

เลขาธิการ รวมทั้งสมาชิกอ่ืนๆ เป็นตน้ 

   สําหรับขอบเขตอาํนาจหน้าท่ีของสหภาพแรงงานในสถาบันอุดมศึกษา  

และโอกาส ท างการวิจัย  (Higher Education and Research Opportunities) กฎ หม าย กล่าวคื อ 

สหภาพแรงงานมีบทบาทและหน้าท่ีภายในสถาบนัอุดมศึกษาและพนักงานทั้งหมดในสถาบัน 

อุดมศึกษาขององักฤษอยา่งมาก โดยขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีอาจแตกต่างกนัไประหวา่งองคก์าร อาทิ78 

   1)  การเจรจากับนายจ้างในเร่ืองเงินเดือน และการลงคะแนนเสียงของ

บรรดาสมาชิกเพื่อทาํใหข้อ้ตกลงบรรลุผลสาํเร็จ 

   2)  การทาํงานท่ีสอดคลอ้งกบัผลประโยชน์ท่ีเพิ่มข้ึนของบรรดาพนักงาน

ตลอดขอบเขต เช่น การจ่ายค่าจา้ง สภาพการจา้ง ดา้นสุขภาพและความปลอดภยั ประเด็นท่ีเก่ียวกบั

วชิาชีพ และสิทธิของคนทาํงานบางเวลา (part-time) หรือตามสัญญา เป็นตน้ 

   3)  สหภาพแรงงานเป็นกระบอกเสียงที่มีประสิทธิภาพของพนักงาน  

ในสถาบนัอุดมศึกษาร่วมกบัส่ือกลางระดบัชาติ 

   4)  ขอ้เสนอของสหภาพแรงงานในผลประโยชน์ที่ช่วยเหลือโดยตรง 

และการช่วยเหลือสนับสนุนสมาชิกแต่ละคน ส่ิงเหล่าน้ีสามารถทาํให้มีความแตกต่างระหว่าง

องคก์รซ่ึงแบบฉบบัดงักล่าวรวมถึง 

    -  ให้คาํแนะนาํ ช่วยเหลือ และสนบัสนุนในการเผชิญหน้ากบักระบวนการ

ท่ีเคร่งครัดในกฎ ระเบียบ หรือการปลดออก ไล่ออก 

    -  ไดรั้บสิทธิและโอกาสในการไดรั้บคาํแนะนาํดา้นกฎหมาย 

77 สหภาพแงงานในมหาวทิยาลยัของประเทศองักฤษ อาทิ 

  1. สหภาพแรงงานมหาวทิยาลยัและวทิยาลยั (University and College Union-UCU)  

http://ucu.org.uk 

  2. สหภาพแรงงาน UNISON, http://www.unison.org.uk 
78 HERO homepage >inside HE>Employee handbook>staff unions.htm. 
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    -  การบริการดา้นการเงิน การแนะนาํภาษีและเงินบาํนาญ 

    -  ช่วยเหลือให้มีความเสมอภาคและประเด็นท่ีเก่ียวพันกับการไร้

ความสามารถหรือพิการ 

    -  การพฒันา ฝึกอบรม และการประชุมหารือ 

  1.2.4  สัญญาจ้างพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในประเทศแคนนาดา 

   รูปแบบการจ้างแรงงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐส่วนใหญ่จะเป็น

สหภาพแรงงานวิชาชีพ หรือสหภาพแรงงานพนกังานสนับสนุน โครงสร้างของสหภาพแรงงาน 

ประกอบดว้ย79 คณะกรรมการบริหารของสหภาพแรงงานซ่ึงประกอบดว้ย 1. ประธาน 2. รองประธาน 

3. เลขานุการ 4. เหรัญญิก 5. สมาชิกอ่ืนๆ เป็นตน้ รวมทั้งประกอบด้วยการบริหารงานต่างๆ เช่น 

สํานกังาน การจดัประชุม เร่ืองเก่ียวกบัสมาชิก คณะกรรมการต่างๆ เช่น คณะกรรมการร่วมเจรจา

ต่อรอง เป็นตน้ 

   จากการศึกษาขอ้ตกลงร่วม (The collective Agreement) ระหวา่งสถาบนัอุดมศึกษา

และสหภาพแรงงานในสถาบนัอุดมศึกษา พบวา่ขอ้สัญญาจะมีการกาํหนด ดงัน้ี 

    1)  เง่ือนไขท่ีกาํหนดมาตรฐานการว่าจา้ง ซ่ึงเป็นการกาํหนดเก่ียวกบัเร่ือง

เหล่าน้ี  คือ ค่าจ้าง (wage) ชั่วโมงการทํางานและค่าล่วงเวลา (Hours of Work and Overtime) 

สุขภาพและความปลอดภยั (Health and Safety) วนัหยุด (Holiday) วนัพกัผอ่น (Vacation) แผนงาน

ผลประโยชน์ของพนกังาน (Employee Benefits) เร่ืองทัว่ๆ ไป เป็นตน้80 

    เร่ืองทางวิชาชีพของคณาจารย์ เช่น เสรีภาพทางวิชาการ (Academic 

Freedom) ตาํแหน่ง (Appointments) การเล่ือนตาํแหน่ง อาทิ วิธีการเล่ือนตาํแหน่งคณาจารย ์วิธีการ

ร้องทุกขป์ริมาณงานวิชาการ (Academic Workload) อาทิ ปริมาณงานของพนกังานท่ีเป็นคณาจารย ์

ปริมาณการสอนของพนกังานท่ีเป็นคณาจารย ์ปริมาณงานของบรรณารักษ์ สิทธิความรับผิดชอบ

ของพนกังานท่ีเป็นคณาจารยผ์ูส้อน สิทธิและความรับผดิชอบทางวชิาการหรือการวจิยั เป็นตน้81 

   2)  เง่ือนไขท่ีกําหนดความสัมพันธ์ของนายจ้างและลูกจ้าง ซ่ึ งเป็น

ขอ้กาํหนดเพื่อบงัคบัใชข้อ้สัญญาการตกลงร่วมวิธีระงบัขอ้พิพาทแรงงาน รายบุคคล และส่วนรวม 

ไดแ้ก่ 

79 http://.smfu.org/documants/constitution.htm คน้คืนวนัท่ี 2 พฤศจิกายน 2558. 
80 Agreement between York university and Canadian UNION OF public EMPLOYEESLOCAL  

1356-1 (http://www.e-laws.gov.on.ca/html/statutes/english/elaws_statutes_95l01-e.htm-690k). 
81 CUASAColeaiveAgreement-may 1,2006 to April30,2009, 

www.cautou/ouaso/greement/s1,htm. 
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    (1)  วิธีการดาํเนินการเกี่ยวกบัการร้องทุกข์และการเสนอให้มีการ 

ไกล่เกล่ียช้ีขาด 

    (2)  ระยะเวลาท่ีขอ้สัญญาการตกลงนั้นมีบทบงัคบัใช ้

    (3)  การยอมรับว่าจะไม่มีการนัดหยุดงาน หรือการปิดงานจา้งในช่วง

ระยะเวลาท่ีใชส้ัญญาขอ้ตกลง 

    (4)  วธีิการดาํเนินการเจรจาขอ้สัญญาตกลงใหม่ 

    (5)  การับรองสหภาพแรงงานในฐานะองคก์ารต่อรองเพื่อพนกังาน 

    (6)  การใหสิ้ทธิสมาชิกสหภาพแรงงานไดเ้ขา้ทาํงานต่อผูอ่ื้น 

   กล่าวโดยสรุป การร่วมเจรจาต่อรองเป็นวิธีการท่ีคณาจารยแ์ละฝ่ายบริหาร

ของสถาบนัอุดมศึกษามีฐานะเท่าเทียมกนั โดยประเด็นในการเจรจาต่อรองกนัมี 2 ลกัษณะ คือ 

   1)  มาตรฐานการจา้งงานทัว่ไป ซ่ึงเป็นเร่ืองเก่ียวกับ ค่าจา้ง และเง่ือนไข

เก่ียวกบัสภาพการจา้งงาน ซ่ึงขอ้ตกลงร่วมมีผลผกูพนัตามกฎหมาย และไม่สามารถเปล่ียนแปลงได้

โดยฝ่ายเดียว แต่อาจจะเปล่ียนแปลงทั้งหมด หรือส่วนหน่ึงของขอ้ตกลงถา้ภาคีของขอ้ตกลงร่วมได้

เจรจาต่อรองขอ้ตกลงใหม่ ลกัษณะเช่นน้ีจะเหมือนกบัการร่วมเจรจาต่อรองของสหภาพแรงงาน

พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาสายสนบัสนุน 

   2)  เง่ือนไขการทาํงานดา้นวิชาการหรือวิชาชีพของคณาจารย ์โดยพื้นฐาน

ของประเด็นท่ีคณาจารยป์ระสงค์จะจดัการปัญหาเร่ืองแรงงานสัมพนัธ์ และตอ้งการมีส่วนร่วม  

ในกระบวนการตดัสินใจผ่านการร่วมเจรจาต่อรองของสหภาพแรงงานคณาจารย ์มีวตัถุประสงค์

เพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพทางวิชาการ ตลอดจนสิทธิในการไดรั้บการสนับสนุนด้านวิชาชีพ 

สิทธิในการไดรั้บการบรรจุในตาํแหน่งถาวร การไม่ถูกไล่ออกจากตาํแหน่งถาวรโดยง่าย หรือสิทธิ

จะไดรั้บแจง้ล่วงหนา้เร่ืองการใหอ้อกจากงานหรือการไม่ต่อสัญญาจา้งงาน เป็นตน้ 

    สําหรับกรณีประเทศไทยนั้น การรวมตวัของพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษา 

เพื่อจัดตั้ งสหภาพพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา สําหรับดําเนินกิจกรรมอันนํามาซ่ึงผลทาง

เศรษฐกิจอนัเก่ียวเน่ืองกบัการคุม้ครองแรงงานและแรงงานสัมพนัธ์โดยเฉพาะ (industrial actions) 

ย่อมเป็นไปได้ยากยิ่ง ด้วยเหตุท่ีว่าความสัมพันธ์ระหว่างพนักงานในสถาบันอุดมศึกษากับ

สถาบนัอุดมศึกษาเป็นไปในรูปแบบสัญญาทางปกครอง มิใช่รูปแบบสัญญาจา้งแรงงาน จึงเป็นการ

ยากท่ีบุคลากรในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐในประเทศไทยจะสามารถใชสิ้ทธิเรียกร้องเก่ียวกบัการ

จา้งงาน ไม่ว่าจะเป็นการประชุมประท้วง การคว ํ่าบาตรหรือการนัดหยุดการเรียนการสอนต่อ

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ อน่ึง กฎหมายแรงงานไทยในปัจจุบนั ได้แก่ พระราชบญัญติัคุม้ครอง

แรงงาน พ.ศ. 2518 และพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์  พ.ศ. 2543 ก็ไม่ไดเ้ปิดช่องให้ลูกจา้งตาม
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สัญญาจา้งในกิจการบริการสาธารณะทุกประเภท (รวมถึงพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐสาย

วิชาการและพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐสายสนับสนุน) สามารถทาํกิจกรรมต่อรอง  

บางประการอนันาํมาซ่ึงผลทางเศรษฐกิจอนัเก่ียวกบัผลประโยชน์ทางดา้นการคุม้ครองแรงงานหรือ

แรงงาน เช่น การนดัหยดุงาน เป็นตน้ 

    อย่างไรก็ดี ในส่วนของมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐในประเทศไทย 

มีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ อยา่งไรก็ตาม หากพิจารณาจาก

การก่อตั้งมหาวทิยาลยัในประเทศไทยคร้ังแรกมหาวทิยาลยัมีสถานะเป็นส่วนราชการ ซ่ึงระบบการ

ปฏิบติังานมีขอ้จาํกดัก่อให้เกิดความไม่คล่องตวั ต่อมาจึงมีการพิจารณาเห็นว่ามหาวิทยาลยัควรมี

ความเป็นอิสระในการดาํเนินงานและเสรีภาพทางวิชาการ จึงเกิดแนวคิดออกนอกระบบราชการ

และเปลี่ยนสถานภาพใหม่เป็นมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐที่มิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 

ซ่ึงให้ความเป็นอิสระในการจดัการบริหารงานภายในมหาวิทยาลัย อิสระในการบริหารจดัการ 

อิสระทางดา้นการเงิน และอิสระทางดา้นวิชาการ แมม้หาวิทยาลยัเปล่ียนสถานะจากส่วนราชการ 

มาอยูใ่นกาํกบัของรัฐ ก็ยงัคงมีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐ ดงันั้น จึงมีการกาํหนดให้มหาวิทยาลยั

ในกาํกบัของรัฐไม่อยูภ่ายใตก้ฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน กฎหมายวา่ดว้ยแรงงานสัมพนัธ์ 

กฎหมายว่าดว้ยการประกนัสังคม และกฎหมายวา่ดว้ยเงินทดแทน การมีสถานะเป็นมหาวิทยาลยั    

ในกาํกบัของรัฐจึงไม่ถูกบงัคบัให้อยู่ภายใตน้ิติสัมพนัธ์ตามกฎหมายเอกชนเกี่ยวกบัการจา้ง

แรงงาน ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อคุม้ครองลูกจา้ง ผูใ้ช้แรงงานภาคเอกชนมิให้ถูกนายจา้งเอารัด  

เอาเปรียบ อยา่งไรก็ตาม กฎหมายก็ใหห้ลกัประกนัขั้นตํ่าแก่ผูป้ฏิบติังานในมหาวทิยาลยัวา่จะไดรั้บ

ผลตอบแทนเพียงพอเช่นท่ีเคยได้รับเม่ือคร้ังมหาวิทยาลัยยงัอยู่ในระบบราชการ โดยกําหนด

หลกัประกนัขั้นตํ่าในเร่ืองผลประโยชน์ตอบแทนน้ีไวใ้นกฎหมายจดัตั้งมหาวทิยาลยั 

    ผูเ้ขียนมีความเห็นว่าควรมีการยกร่างกฎหมายพนักงานสัมพนัธ์  

ในมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐข้ึนมาเฉพาะ ทั้งน้ี เพราะบทบาทและภารกิจของมหาวิทยาลยั  

ไดย้ึดถือหลกัความเป็นอิสระในการดาํเนินการและเสรีภาพทางวิชาการ จึงทาํให้มีลกัษณะเฉพาะ

เป็นของตนเอง ทาํให้เห็นวา่ลกัษณะองคป์ระกอบและบทบาทภารกิจมีความแตกต่างจากหน่วยงาน

ธุรกิจเอกชน รัฐวสิาหกิจ และส่วนราชการ และเห็นควรใหส้หภาพแรงงานในมหาวทิยาลยัในกาํกบั

ของรัฐมี 2 ประเภท ในแต่ละมหาวิทยาลัย คือ สหภาพแรงงานคณาจารย์ และสหภาพแรงงาน

พนกังานสายสนบัสนุน เน่ืองจากบทบาทหนา้ท่ีของบุลากรมีความแตกต่างกนัอยา่งชดัเจน กล่าวคือ  

บทบาทหน้าที่คณาจารยจ์ะมีความสัมพนัธ์กบัเสรีภาพทางวิชาการ และย่อมมีสิทธิในเสรีภาพ  

ทางวิชาการในด้านต่างๆ สมควรท่ีจะมีการจัดตั้ งสหภาพแรงงานเฉพาะวิชาชีพของตนเอง

โดยเฉพาะ เพื ่อที่จะปกป้องรักษาผลประโยชน์ทางวิชาชีพของตนได้โดยไม่ถูกจาํกดัสิทธิ  
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และเสรีภาพ รวมทั้งขอ้ดีของสหภาพแรงงานคณาจารยจ์ะมีอุดมการณ์และทศันคติเดียวกนั ดว้ยเหตุ

น้ีจึงไม่สมควรที่จะรวมกลุ่มเดียวกบัสหภาพแรงงานสายสนบัสนุน ส่วนจะมีสิทธิหรือไม่มีสิทธิ  

ในการนดัหยดุงานใหถื้อเป็นนิตินโยบายของรัฐท่ีจะจาํกดัสิทธิดงักล่าว 

    อย่างไรก็ตาม ปัจจุบนัระบบกฎหมายไทยยงัไม่ยอมรับให้ขา้ราชการ

จดัตั้งสหภาพแรงงานได ้รัฐธรรมนูญ 2550 มาตรา 45 รับรองไวว้่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการ

รวมกนัเป็นสมาคม สหภาพ สหพนัธ์ กลุ่มเกษตรกร องคก์ารเอกชน หรือหมู่คณะอ่ืน” แต่เน่ืองจาก

เกรงว่าข้าราชการจะยกมาตราดงักล่าวข้ึนอ้างเพื่อจดัตั้ งสหภาพแรงงาน เลยมีการกาํหนดไวใ้น

มาตรา 64 ว่า “บุคคลผูเ้ป็นทหาร ตาํรวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าท่ีอ่ืนของรัฐ พนักงานส่วนท้องถ่ิน   

และพนกังานหรือลูกจา้งขององค์การของรัฐ ยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกบั

บุคคลทัว่ไป เวน้แต่ท่ีจาํกดัในกฎหมาย กฎ หรือขอ้บงัคบัท่ีออกโดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่ง

กฎหมายเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเมือง สมรรถภาพ วนิยั หรือจรรยาบรรณ”  ซ่ึงก็มีกฎหมายหา้ม

ไม่ใหข้า้ราชการตั้งสหภาพแรงงานไว ้ 

    ทั้งน้ี ประเทศไทยได้เขา้เป็นภาคีสมาชิกในองค์การแรงงานระหว่าง

ประเทศ (ILO) 82 ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีจดัตั้งข้ึนภายใตส้นธิสัญญาแวร์ซาย เม่ือปี พ.ศ. 25462 ภายหลงั

สงครามโลกคร้ังท่ี 1 โดยประเทศไทยได้เขา้เป็นสมาชิกตั้งแต่แรกเร่ิม โดยวตัถุประสงค์แรกของ

การก่อตั้ง เพื ่อส่งเสริมให้ผูใ้ช้แรงงานทัว่โลกไดร้ับการปฏิบตัิที่เป็นธรรมในเร่ืองของค่าจา้ง  

และสวสัดิการความปลอดภยัในการทาํงาน รวมถึงการมีหลกัประกนัสังคมและความมัน่คงในชีวิต 

โดยมีกลไกลท่ีสาํคญัในการบริหารองคก์ร คือการกาํหนดมาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศ การใช้

ระบบไตรภาคีและการกาํหนดมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศซ่ึงอยู่ในรูปแบบของอนุสัญญา 

และขอ้เสนอแนะท่ีผา่นการรับรองจากท่ีประชุมใหญ่ในแต่ละสมยัการประชุมให้สมาชิกนาํไปใช้

เป็นแนวปฏิบติัหรือตราเป็นกฎหมายด้านแรงงาน ดงันั้น ภารกิจสําคญัประการหน่ึงของ ILO 

คือการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประเทศสมาชิกให้สัตยาบนัอนุสัญญาแล้วมีข้อผูกพนัในการ

ปฏิบัติตามบทบัญญัติและเง่ือนไขตามอนุสัญญา ในกรณีท่ีประเทศใดไม่สามารถปฏิบัติตาม

อนุสัญญาไดอ้ยา่งครบถว้น อาจถูกหยิบยกข้ึนมาพิจารณาในคณะกรรมการผูเ้ช่ียวชาญการปฏิบติั

ต าม อ นุ สั ญ ญ าแ ล ะ ข้อ เส น อแน ะ (Committee of Experts on the Application of Convention and 

Recommendations) และอาจถูกประณามซ่ึงส่งผลกระทบต่อภาพลกัษณ์ของประเทศได ้ในส่วนการ

ให้สัตยาบนัอนุสัญญานั้น เป็นพนัธกรณีท่ีผูกพนัให้ประเทศหน่ึงตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัใน

82 สาํนกังานแรงงานระหวา่งประเทศ. (2551). มาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิ

แรงงานขา้มชาติ : แนวทางสาํหรับผูก้าํหนดนโยบายและผูป้ฏิบติัในเอเชียและแปซิฟิก. 
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อนุสัญญาให้ครบถ้วน แม้จะมีบางอนุสัญญาท่ีประเทศสมาชิกอาจขอยกเวน้ภาคเศรษฐกิจหรือ

ขอ้บญัญติับางประการไดก้็ตาม ILO จะมีกลไกตรวจสอบและติดตามความคืบหนา้วา่ กรณียกเวน้

ดงักล่าวจะสามารถนาํมาปฏิบติัใหค้รบถว้นภายในระยะเวลาใด ดงันั้นการใหส้ัตยาบนัอนุสัญญาใด 

จึงตอ้งมีการตรวจสอบกฎหมาย ระเบียบปฏิบติั มาตรการการดาํเนินงานต่างๆของภาครัฐวา่มีความ

พร้อมและสอดคลอ้งกบับทบญัญติัของอนุสัญญามากน้อยเพียงใด และมีหน่วยงานใดท่ีจะตอ้ง

นาํไปปฏิบติัและติดตามผลการปฏิบติัเพื่อจดัทาํรายงานตามพนัธกรณี 

    ขั้นตอนการให้สัตยาบนัอนุสัญญาของประเทศไทย กระทรวงแรงงาน

ได้จดัตั้งคณะกรรมการระดับกระทรวงข้ึนพิจารณาจดัลาํดับความสําคญัโดยพิจารณาตามความ

จาํเป็นเร่งด่วน ดงัน้ี 

    (1)  อนุสัญญาหลกัหรืออนุสัญญาท่ีเป็นไปตามปฏิญญาวา่ดว้ยหลกัการ

และสิทธิขั้นพื้นฐานในการทาํงาน ไดแ้ก่ อนุสัญญาวา่ดว้ยเสรีภาพในการสมาคม (ฉบบัท่ี 87 และ 98) 

อนุสัญญาวา่ดว้ยการยกเลิกการเกณฑแ์รงงาน และแรงงานบงัคบั (ฉบบัท่ี 29 และ 105) อนุสัญญาวา่

ดว้ยการขจดัแรงงานเด็ก (ฉบบัท่ี  138 และ 182) อนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัในการ

จา้งงานและอาชีพ (ฉบบัท่ี 100 และ 111) โดยในปัจจุบนั (พ.ศ. 2556) ประเทศไทยไดใ้ห้สัตยาบนั

อนุสัญญาหลกัแลว้ คือ ฉบบัท่ี 29,100,138, และ 182 

    (2)  อนุสัญญาท่ีหน่วยงานหรือองค์กรเสนอให้มีการพิจารณาให้

สัตยาบนั เม่ือมีการพิจารณาว่าควรจะให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัใด กระทรวงแรงงานจะจดัการ

ประชุมสัมมนาไตรภาคีและระดมความคิดเห็นจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งจากหน่วยงานต่างๆ หลงัจากนั้น 

จึงให้มีการวเิคราะห์อนุสัญญาวา่มีความสอดคลอ้งกบักฎหมายและแนวปฏิบติัของประเทศเพียงใด

และมีอุปสรรคในการปฏิบติัหรือไม่ แลว้นาํเขา้สู่การพิจารณาของคณะกรรมการไตรภาคีระดบัชาติ 

เม่ือคณะกรรมการไตรภาคีให้สัตยาบนัแลว้ กระทรวงแรงงานจะเสนอใหก้ระทรวงการต่างประเทศ

พิจารณาก่อนเสนอใหค้ณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป  

    ทั้ งน้ี  ในประเด็นเก่ียวกับผู ้มี สิทธิจัดตั้ งสหภาพแรงงานและเป็น

กรรมการสหภาพแรงงานนั้น หลกัการของอนุสัญญา ฉบบัท่ี 87 ไดก้าํหนดในหลกัการจดัตั้งองคก์ร

วา่กระทาํไดโ้ดยเสรีและปราศจากการเลือกปฏิบติั แต่ในส่วนกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 

กาํหนดหลกัเกณฑ์ในการจดัตั้งสหภาพแรงงานไวว้า่ตอ้งมีอายุ 20 ปี หรือบรรลุนิติภาวะและสัญญา

ชาติไทยเป็นลูกจา้งท่ีหมายถึง ผูซ่ึ้งตกลงทาํงานให้แก่นายจา้งเพื่อรับค่าจา้ง ทาํให้ผูป้ระกอบอาชีพ

อิสระ ผูรั้บงานมาทาํท่ีบา้น ฯลฯ ตั้งสหภาพแรงงานไม่ได ้ลูกจา้งเอกชนและรัฐวสิาหกิจไม่สามารถ
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รวมตัวกันจดัตั้ งเป็นองค์กรเดียวกัน เพราะกฎหมายแบ่งแยกออกจากกันและมีข้อยกเวน้ห้าม

ขา้ราชการ ลูกจา้ง ของส่วนราชการจดัตั้งสหภาพรงงาน83 

   กรณีดงักล่าวผูเ้ขียนมีความเห็นว่า ขา้ราชการ และเจา้หน้าท่ีของรัฐควรมี

เสรีภาพในการรวมกลุ่ม  เน่ืองจากข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐถือเป็นผู ้ประกอบอาชีพ

เช่นเดียวกบัวิชาชีพอ่ืนๆ แต่เป็นวิชาชีพท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริการของรัฐ โดยรัฐสัญญาว่าระหว่าง

ทาํงานกับรัฐนั้ นรัฐจะจ่ายค่าตอบแทนและสวสัดิการให้เพื่อดาํรงชีพอยู่ได้อย่างเพียงพอ ทั้ งน้ี 

องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (Internation  Labour Oraganization: ILO) ยงัถือเป็นหลกัสากลว่า 

ผูท่ี้มีหนา้ท่ีการงานในกลุ่มอาชีพ พึงจะรวมตวักนัเพื่อท่ีจะดูแลใหก้ารประกอบอาชีพของตนเป็นไป

ด้วยความรู้ความสามารถเต็มที่ ซ่ึงรูปแบบและวตัถุประสงค์ในการรวมกลุ่มของขา้ราชการ 

และเจา้หน้าที่ของรัฐ อาจมีทั้งความเหมือนและความต่างกบัการรวมกลุ่มของบุคลากรภาคอื่น 

ในท่ีน้ีคือเป็นการรวมกลุ่มของผูป้ระกอบอาชีพเดียวกนั กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานภาคเอกชนมีการรวมกลุ่ม

กนัเป็นสหภาพแรงงาน พนกังานรัฐวิสาหกิจมีการรวมกลุ่มเป็นสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ ส่วน

ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐก็ควรจะมีการรวมกลุ่มเช่นกัน แต่อาจมีความแตกต่างตรงท่ี

ขา้ราชการและเจา้หน้าท่ีของรัฐเป็นผูไ้ดรั้บมอบอาํนาจจากรัฐตามท่ีกฎหมายกาํหนดหรือท่ีเรียกว่า 

“อาํนาจปกครอง” คือ มีอาํนาจบงัคบัฝ่ายเดียวให้บุคคลอ่ืนกระทาํตาม เช่น การออกคาํสั่ง ระเบียบ 

และขอ้บงัคบัต่างๆ เป็นตน้ แต่อาจจะมีขอ้บงัคบัพิเศษกาํหนดให้ขา้ราชการและเจา้หน้าท่ีของรัฐ

สามารถรวมกลุ่มไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลภาคอ่ืนๆ แต่การรวมกลุ่มนั้นจะกระทบต่อประสิทธิภาพ  

ในการบริหารราชการแผ่นดินและความต่อเน่ืองในการจดัทาํบริการสาธารณะไม่ได ้เช่น การนัด

หยุดงานจะกระทาํไม่ได ้เพราะอาจส่งผลกระทบต่อประชาชน แต่อาจกระทาํการต่อรองในเร่ืองท่ี

เก่ียวขอ้งกบัสิทธิประโยชน์อนัพึงมีพึงไดต้ามกฎหมาย เช่น การขอข้ึนเงินเดือนให้เหมาะสมกบั  

ค่าครองชีพตามสภาวะเศรษฐกิจที่เปล่ียนแปลงไป หรือต่อรองสวสัดิการเร่ืองค่ารักษาพยาบาล  

เป็นตน้  

 

83 กาํจร นากช่ือ. (2550). พนัธกรณีตามมาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศ  หน่วยท่ี 2 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  
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ตารางท่ี  3.1  ตารางเปรียบเทียบสัญญาจา้งพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐของประเทศไทยกบัประเทศอ่ืนๆ 

 

หัวข้อ ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ ประเทศแคนาดา 

ระเบียบ

ขอ้บงัคบั

ท่ี

เก่ียวขอ้ง 

มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ง

ศาลปกครองและวธีิพิจารณาทาง

ปกครอง พ.ศ. 2542  

 ไดบ้ญัญติันิยามของคาํวา่ 

“สัญญาทางปกครอง” ให้

ความหมายวา่ สัญญาท่ีคู่สัญญาอยา่ง

นอ้ยฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็นหน่วยงาน

ทางปกครองหรือบุคคลซ่ึงกระทาํ

การแทนรัฐและมีลกัษณะเป็นสญัญา

สัมปทาน สัญญาท่ีใหจ้ดัการบริการ

สาธารณะ หรือจดัใหมี้ส่ิง

สาธารณูปโภคหรือแสวงประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงนอกจาก

สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีให้จดัทาํ

บริการสาธารณะ สัญญาท่ีจดัใหมี้ส่ิง 

มลรัฐแคลิฟอร์เนีย ถือเป็น              

มลรัฐท่ีมีการออกกฎหมายแรงงาน

สัมพนัธ์ในสถาบนัอุดมศึกษามาใช้

บงัคบัเป็นการเฉพาะ กล่าวคือ 

กฎหมายวา่ดว้ยความสัมพนัธ์

ระหวา่งนายจา้งและลูกจา้งใน

สถาบนัอุดมศึกษา ค.ศ.1979 

(Chapter 12 Higher Employer-

Employee Relation Act : HEERA)  

 ลกัษณะท่ี 12 บญัญติัใหมี้การ

จดัตั้งคณะกรรมการพนกังาน

สัมพนัธ์ (Public Employment 

Relation Board : PERB) ซ่ึง

ประกอบดว้ยคณะกรรมการจากสาม

ฝ่ายหรือไตรภาคี ไดแ้ก่ ฝ่าย 

สถาบนัอุดมศึกษาในประเทศ

องักฤษ จะมีกฎหมายใหอ้าํนาจ

สถาบนัอุดมศึกษาในการจดัทาํ

บริการสาธารณะดา้นการจดัการ

เรียนการสอนระดบัอุดมศึกษาเอาไว ้

เช่น พระราชบญัญติั Further and 

Higher Education Act 1992 อนัเป็น

กฎหมายท่ีกาํหนดการยกฐานะของ

วทิยาลยัอาชีวะและวทิยาลยัอาชีพ

ต่างๆ ใหก้ลายมาเป็น

สถาบนัอุดมศึกษาของทอ้งถ่ิน

 สถาบนัอุดมศึกษาของประเทศ

องักฤษในฐานะท่ีเป็นผูรั้บบุคลากร

เขา้มาทาํงานโดยจ่ายค่าจา้งกบั

บุคลากรของสถาบนัอุดมศึกษาใน 

 จากการศึกษาขอ้ตกลงร่วม 

(The collective Agreement) ระหวา่ง

สถาบนัอุดมศึกษาและสหภาพ

แรงงานในสถาบนัอุดมศึกษา พบวา่

ขอ้สัญญาจะมีการกาํหนด ดงัน้ี 

 1) เง่ือนไขท่ีกาํหนดมาตรฐาน

การวา่จา้ง ซ่ึงเป็นการกาํหนด

เก่ียวกบัเร่ืองเหล่าน้ี คือ ค่าจา้ง 

(wage) ชัว่โมงการทาํงานและค่า

ล่วงเวลา (Hours of Work and 

Overtime) สุขภาพและความ

ปลอดภยั (Health and Safety) 

วนัหยดุ (Holiday) วนัพกัผอ่น 

(Vacation) แผนงานผลประโยชน์

ของพนกังาน (Employee Benefits) 
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ตารางท่ี  3.1  (ต่อ) 

 

หัวข้อ ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ ประเทศแคนาดา 

 ส าธ ารณู ป โภ ค  ห รือ สั ญ ญ า

แ ส ว ง ห า ป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก

ทรัพยากรธรรมชาติแล้ว ยงัมี

สัญญาทางปกครองอย่างอ่ืนอีก 

ท่ี พ ระ ราช บัญ ญั ติ จัด ตั้ งศ าล

ปกครองและวิธีพิจารณ าทาง

ปกครองฯ  มิได้ระบุไว้ในบท

นิยามดงักล่าว เพื่อเปิดโอกาสให้

ศาลป กครองส าม ารถพัฒ น า

ต่อไปได้ว่าจะมีสัญญาอ่ืนใดอีก

บา้งท่ีอาจจะถือไดว้่าเป็นสัญญา

ทางปกครอง  

 

บ ริ ห า ร ง า น บุ ค ค ล ข อ ง

สถาบันอุดมศึกษาในฐานะ

ตวัแทนของสถาบนัอุดมศึกษา 

ลู ก จ้ า ง ห รื อ พ นั ก ง า น ใ น

ส ถ า บั น อุ ด ม ศึ ก ษ า  แ ล ะ

สหภาพแรงงานพนักงานใน

ส ถ าบัน อุด ม ศึ ก ษ า อําน าจ

ห น้ า ท่ี ข อ งค ณ ะ ก รรม ก าร

พนักงานสัมพันธ์  คือกํากับ

ดูแลการบริหารงานบุคคลของ

มหาวิทยาลยั กฎหมายกาํหนด

ว่าก ารอนุ มัติ  อ นุ ญ าตห รือ

ดําเนินการเก่ียวกับบุคลากร 

ส ถ าบัน อุ ด ม ศึ ก ษ าจ ะ ต้อ ง

ปรึกษาหารือกบั 

ฐ าน ะ ท่ี เป็ น บุ ค ค ล ซ่ึ ง ต ก ล ง

ทาํงานให้แก่สถาบนัอุดมศึกษา

เพื่อรับค่าจา้ง ภายใตเ้ง่ือนไขการ

จ้างหรือการทํางาน กําหนดวนั

แ ล ะ เว ล า ทํ า ง า น  ค่ า จ้ า ง 

ส ว ัส ดิ ก ารก าร เลิ ก จ้าง  ห รื อ

ป ร ะ โ ย ช น์ อ่ื น  ข อ ง

สถาบนัอุดมศึกษาหรือบุคลากร

ในสถาบนัอุดมศึกษาอนัเก่ียวกบั

ก ารจ้างงาน  ย่อ ม ล้วน แต่ อ ยู่

ภายใตเ้ร่ืองของแรงงานสัมพนัธ์ 

(labour relations) ทั้ ง ส้ิ น  แม้ว่า

ก า ร ดํ า เนิ น กิ จ ก า ร บ ริ ก า ร

สาธารณะดา้น  

เร่ืองทัว่ๆไป เป็นตน้  

 2) เ ง่ื อ น ไ ข ท่ี กํ า ห น ด

ความสั มพันธ์ ของนายจ้างและ

ลูกจา้ง ซ่ึงเป็นขอ้กาํหนดเพื่อบงัคบั

ใช้ขอ้สัญญาการตกลงร่วมวิธีระงบั

ข้อพิพาทแรงงาน รายบุคคล และ

ส่วนรวม ไดแ้ก่ 

(1) วิธีการดําเนินการเก่ียวกับการ

ร้องทุ กข์และการเสนอให้ มีการ          

ไกล่เกล่ียช้ีขาด 

(2) ระยะเวลาท่ีขอ้สัญญาการตกลง

นั้นมีบทบงัคบัใช ้

(3) การยอมรับว่าจะไม่ มีการนัด

หยุดงาน หรือการปิดงานจา้งในช่วง

ระยะเวลาท่ีใช ้
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ตารางท่ี  3.1  (ต่อ) 

 

หวัขอ้ ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ ประเทศแคนาดา 

  คณะกรรมการชุดน้ีก่อนและ

ในกรณีท่ีมีความสาํคญัการ

ตดัสินใจจะตอ้งกระทาํ

ภายใตก้ารตกลงยนิยอมของ

สหภาพแรงงานก่อน 

การจดัการเรียนการสอน

ระดบัอุดมศึกษา 

สัญญาขอ้ตกลง 

(4) วธีิการดาํเนินการเจรจาขอ้

สัญญาตกลงใหม่ 

(5) การรับรองสหภาพแรงงาน

ในฐานะองค์การต่อรองเพื่อ

พนกังาน 

(6) การใหสิ้ทธิสมาชิก

สหภาพแรงงานไดเ้ขา้ทาํงาน

ต่อผูอ่ื้น 
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ตารางท่ี  3.1  (ต่อ) 

 

หวัขอ้ ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ ประเทศแคนาดา 

ลกัษณะการจา้ง  สัญญาจา้งพนกังานใน

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐมี

วตัถุประสงคเ์พื่อใหพ้นกังาน          

ในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ

ปฏิบติังานใหก้บั

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐใน

ลกัษณะงานท่ีเป็นงานประจาํ

ทัว่ไปของส่วนราชการภายใน

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ หรือ

ปฏิบติังานในลกัษณะท่ีตอ้งใช้

ความรู้หรือความเช่ียวชาญสูงมาก

เป็นพิเศษเพื่อปฏิบติังานในเร่ืองท่ี

มีความจาํเป็นเฉพาะเร่ือง  

 สาํหรับกรณีสัญญาจา้ง 

 จากการศึกษาสัญญาร่วมเจรจา

ต่อรอง (The Collective Bargaining 

Agreement) ระหวา่ง

สถาบนัอุดมศึกษาและสหภาพ

แรงงานในสถาบนัอุดมศึกษา 

พบวา่ขอ้สัญญาจะมีการกาํหนด 

ดงัน้ี 

 1) เง่ือนไขท่ีกาํหนด

มาตรฐานการวา่จา้ง ซ่ึงเป็นการ

กาํหนดเก่ียวกบัเร่ืองต่อไปน้ี คือ 

เงินเดือน (Salary) วนัหยดุ 

(Holiday) วนัพกัผอ่น (vacation) 

ผลประโยชน์ของพนกังาน

(Benefits) การเลิกจา้ง (lay off) 

และเร่ืองเก่ียวกบัดา้น 

กฎหมายองักฤษมิไดมุ้่งท่ีจะ

กาํหนดนิติสัมพนัธ์ทาง

แรงงานระหวา่ง

สถาบนัอุดมศึกษากบั

บุคลากรของ

สถาบนัอุดมศึกษาภายใต้

สัญญาทางปกครองแต่

ประการใด แต่กฎหมาย

องักฤษกลบัมุ่งกาํหนด              

นิติสัมพนัธ์ระหวา่ง

สถาบนัอุดมศึกษากบั

บุคลากรของ

สถาบนัอุดมศึกษา ใหเ้ป็น

ความผกูพนัภายใตส้ัญญาจา้ง

แรงงาน ตามกฎหมาย 

 รูปแบบการจา้งแรงงาน

ในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐส่วน

ใหญ่จะเป็นสหภาพแรงงาน

วชิาชีพ หรือสหภาพแรงงาน

พนกังานสนบัสนุน โครงสร้าง

ของสหภาพแรงงาน ประกอบดว้ย  

คณะกรรมการบริหารของสหภาพ

แรงงานซ่ึงประกอบดว้ย                    

1.ประธาน  2.รองประธาน                   

3.เลขานุการ  4.เหรัญญิก                       

5.สมาชิกอ่ืนๆ เป็นตน้ รวมทั้ง

ประกอบดว้ยการบริหารงานต่างๆ 

เช่น สาํนกังาน การจดัประชุม 

เร่ืองเก่ียวกบัสมาชิก  
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90 

ตารางท่ี  3.1  (ต่อ) 

 

หัวข้อ ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ ประเทศแคนาดา 

   คุม้ครองแรงงานและ

กฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ของ

ประเทศองักฤษ บุคลากรของ 

คณะกรรมการต่างๆเช่น 

 พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐนั้น 

สัญญาจา้งดงักล่าวอาจจะเป็นสัญญาทาง

ปกครองตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติั

จดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดี

ปกครองฯ หรือไม่ก็ได ้หากสัญญาจา้ง

พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐมี

วตัถุประสงคใ์หพ้นกังานใน

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐปฏิบติังานท่ี

เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการดาํเนินงานตาม

อาํนาจหนา้ท่ีของส่วนราชการภายใน

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ สญัญาจา้ง

ดงักล่าวยอ่มเป็นสัญญาทางปกครองท่ี 

วชิาชีพ เช่น ความร่วมมือ

ของคณาจารย ์(Faculty 

Participation) ตาํแหน่ง 

(Appointment) ช่วงทดลอง

ปฏิบติังานและตาํแหน่ง

วชิาการ (Probation and 

Tenure) การเล่ือนตาํแหน่ง 

(Promotion) การประเมินผล 

(Evaluation) การพกังาน

ชัว่คราว (Temporary 

Suspension) วธีิการทางวนิยั 

(Disciplinary Action  

กฎหมายองักฤษมิไดมุ้่งท่ีจะ

กาํหนด               นิติสัมพนัธ์

ทางแรงงานระหวา่ง

สถาบนัอุดมศึกษากบั

บุคลากรของ

สถาบนัอุดมศึกษาภายใต้

สัญญาทางปกครองแต่

ประการใด แต่กฎหมาย

องักฤษกลบัมุ่งกาํหนดนิติ

สัมพนัธ์ระหวา่ง

สถาบนัอุดมศึกษากบั

บุคลากรของ 

ค ณ ะ ก รรม ก ารร่วม เจรจา

ต่อรอง เป็นตน้ 

 กล่าวโดยสรุป การร่วม

เจรจาต่อรองเป็ นวิ ธีการท่ี

คณาจารยแ์ละฝ่ายบริหารของ

สถาบนัอุดมศึกษามีฐานะเท่า

เทียมกนั โดยประเด็นในการ

เจรจาต่อรองกนัมี               2 

ลกัษณะ คือ 

1) มาตรฐานการจา้งงาน

ทัว่ไป ซ่ึงเป็นเร่ืองเก่ียวกบั 

ค่าจา้ง  และ 
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ตารางท่ี  3.1  (ต่อ) 

 

หัวข้อ ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ ประเทศแคนาดา 

 พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ

ดาํเนินการหรือเขา้ร่วมดาํเนินการบริการ 

Procedure) ปริมาณงาน 

(workload) การลาการ 

สถาบนัอุดมศึกษา ใหเ้ป็น

ความผกูพนัภายใตส้ัญญาจา้ง 

เง่ือนไขเก่ียวกบัสภาพการ

จา้งงาน ซ่ึงขอ้ตกลงร่วมมีผล 

 สาธารณะ แต่ถา้สัญญาจา้งมี ปฏิบติังานโดยการไม่จ่าย

ค่าจา้ง (leave of Absence 

without pay) หรือโดยการ

จ่ายค่าจา้ง  (leave of Absence 

with pay) การพฒันาทาง

วชิาชีพ (Professional 

Development) แผนงานการ

เกษียณก่อนกาํหนดของ

คณาจารย ์(Faculty 

แรงงาน ตามกฎหมาย

คุม้ครองแรงงานและ

กฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ของ

ประเทศองักฤษ บุคลากรของ

สถาบนัอุดมศึกษาของ

ประเทศองักฤษ จึงสามารถ

รวมตวักนัตามกฎหมายเพื่อ

การแสวงหาแนวทางส่งเสริม

สิทธิเก้ือกลูและคุม้ครอง 

ผกูพนัตามกฎหมาย และไม่

สามารถเปล่ียนแปลงไดโ้ดย

ฝ่ายเดียว แต่อาจจะ

เปล่ียนแปลงทั้งหมด หรือ

ส่วนหน่ึงของขอ้ตกลงถา้ภาคี

ของขอ้ตกลงร่วมไดเ้จรจา

ต่อรองขอ้ตกลงใหม่ ลกัษณะ

เช่นน้ีจะ 
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ตารางท่ี  3.1  (ต่อ) 

 

หัวข้อ ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ ประเทศแคนาดา 

 วตัถุประสงค์ให้พนักงานปฏิบติังานท่ีไม่

เก่ียวข้องโดยตรงกับการดําเนินงานตาม

อาํนาจหนา้ท่ีของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ  

สัญญาจา้งดงักล่าวย่อมไม่เป็นสัญญาทาง

ปกครอง  

 อยา่งไรก็ตาม ในกรณีท่ีสัญญาจา้ง

หมดระยะเวลาการจา้ง แลว้

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐไม่พิจารณาต่อ

สัญญาจา้ง ซ่ึงเป็นการกระทาํท่ี

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐใชอ้าํนาจบริหาร

ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย ซ่ึงศาล

ปกครองยอ่มไม่อาจกา้วล่วงไปพิจารณาให้

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐต่อสัญญาจา้งได ้

อนัเป็นการท่ีศาลปกครองไม่อาจออก            

คาํบงัคบัตามมาตรา 72 

Early Retirement Program) 

และอ่ืนๆ  

 2) เง่ือ น ไข ท่ี กําห น ด

ความสัมพันธ์ของนายจ้าง

และลูกจา้ง ซ่ึงเป็นขอ้กาํหนด

เพื่อบงัคบัใชข้อ้สัญญาการตก

ล งร่วม วิ ธี ระงับ ข้อพิ พ าท

แ ร ง ง าน  ร า ย บุ ค ค ล  แ ล ะ

ส่วนรวม ไดแ้ก่ 

 (1) วิ ธี ก ารดํา เนิ น ก าร

เก่ียวกบัการร้องทุกข ์

 (2)  ร ะ ย ะ เว ล า ท่ี ข้ อ

สั ญ ญ าก ารตกล งนั้ น มี บ ท

บงัคบัใช ้

 (3)  การยอมรับวา่จะไม่ 

สถาบนัอุดมศึกษาในฐานะท่ี

เ ป็ น ลู ก จ้ า ง ต่ อ

สถาบนัอุดมศึกษาในฐานะท่ี

เป็นนายจา้ง ผา่นการต่อสู้ทาง

แรงงานต่างๆท่ีทางสหภาพ

พ นั ก ง า น ใ น

ส ถ า บั น อุ ด ม ศึ ก ษ า ข อ ง

ประเทศองักฤษ ได้นํามาใช้

เพื่ อ ผ ล ท าง เศ รษ ฐ กิ จ  อัน

เก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงาน

แ ล ะ แ ร ง ง า น สั ม พั น ธ์

โดยเฉพาะ เช่น การชุมนุม

ประท้วงเรียกร้องเก่ียวกับ

ส ภ า พ ก า ร จ้ า ง ง า น ต่ อ

สถาบนัอุดมศึกษา การคว ํ่า 

เห มื อ น กับ ก ารร่วม เจรจา

ต่อรองของสหภาพแรงงาน

พ นั ก ง า น ใ น

ส ถ า บั น อุ ด ม ศึ ก ษ า ส า ย

สนบัสนุน 

 2) เง่ือนไขการ

ทาํงานดา้นวชิาการหรือ

วชิาชีพของคณาจารย ์โดย

พื้นฐานของประเด็นท่ี

คณาจารยป์ระสงคจ์ะจดัการ

ปัญหาเร่ืองแรงงานสัมพนัธ์ 

และตอ้งการมีส่วนร่วมใน

กระบวนการตดัสินใจผา่น

การร่วมเจรจาต่อรองของ

สหภาพแรงงานคณาจารยมี์ 
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ตารางท่ี  3.1  (ต่อ) 

 

หัวข้อ ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ ประเทศแคนาดา 

  มีการนดัหยดุงาน หรือการ บาตรการเจรจากบั วตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครอง 

  ปิดงานจา้งในช่วงระยะเวลา

ท่ีใชส้ัญญาขอ้ตกลง 

 (4)  วธีิการ

ดาํเนินการเจรจาขอ้ 

สถาบนัอุดมศึกษาเก่ียวกบั

แรงงานสัมพนัธ์ และการนดั

หยดุการเรียนการสอนเพื่อ

กดดนัสถาบนัอุดมศึกษา  

เป็นตน้   

 สาํหรับขอบเขต

อาํนาจหนา้ท่ีของสหภาพ

แรงงานใน 

สิทธิและเสรีภาพทางวชิาการ 

ตลอดจนสิทธิในการไดรั้บ

การสนบัสนุนดา้นวชิาชีพ 

สิทธิในการไดรั้บการบรรจุ

ในตาํแหน่งถาวร การไม่ถูก

ไล่ออกจากตาํแหน่งถาวร

โดยง่าย หรือสิทธิจะไดรั้บ

แจง้  

 วรรคหน่ึงแห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล

ปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครองฯ  เพือ่

แกไ้ขหรือบรรเทาความเดือดร้อนเสียหาย

ใหแ้ก่ผูฟ้้องคดีได ้ศาลปกครองจึงไม่อาจ

รับคาํฟ้องเก่ียวกบัขอ้พิพาทกรณีดงักล่าว 

สัญญาตกลงใหม ่

 (5) การรับรองสหภาพ

แรงงานในฐานะองค์กรการ

ต่อรองเพื่อพนกังาน 

 (6) การใหสิ้ทธิสมาชิก 

ส ถ า บั น อุ ด ม ศึ ก ษ า แ ล ะ

โอกาสทางการวิจยั (Higher 

Education and Research 

Opportunities) ก ฎ ห ม า ย 

กล่าวคือ สหภาพแรงงานมี 

ล่วงหน้าเร่ืองการให้ออกจาก

งานหรือการไม่ต่อสัญญาจา้ง

งาน เป็นตน้ 
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ตารางท่ี  3.1  (ต่อ) 

 

หัวข้อ ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ ประเทศแคนาดา 

 ไวพ้ิจารณา  ดว้ยเหตุน้ี พนกังานใน

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐอาจจะไม่ไดรั้บ

ความเป็นธรรมและการเยยีวยาความ

เสียหายจากการท่ีสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ

ใชอ้าํนาจทางบริหารพิจารณาและ

ดาํเนินการเก่ียวกบัการจา้งท่ีไม่เป็นธรรม 

ดงันั้น จึงสมควรแสวงหาแนวทางเพื่อวาง

มาตรการป้องกนัไม่ใหส้ถาบนัอุดมศึกษา

ของรัฐใชอ้าํนาจดงักล่าวไม่เป็นธรรม โดย

อาจ 

สหภาพแรงงานไดเ้ขา้ทาํงาน

ต่อผูอ่ื้น 

บทบาทและหน้าท่ีภายใน

ส ถ า บั น อุ ด ม ศึ ก ษ า แ ล ะ

พ นั ก ง า น ทั้ ง ห ม ด ใ น

ส ถ า บั น อุ ด ม ศึ ก ษ า ข อ ง

อั ง ก ฤ ษ อ ย่ า ง ม า ก  โ ด ย

ขอบเขตอํานาจหน้าท่ีอาจ

แ ต ก ต่ า ง กั น ไ ป ร ะ ห ว่ า ง

องคก์าร อาทิ  

 1) การเจรจากบันายจา้ง

ในเร่ืองเงิน เดือน และการ

ลงคะแนนเสียงของบรรดา

สมาชิกเพื่ อทําให้ข้อตกลง

บรรลุผลสาํเร็จ 

2)  การทาํงานท่ี

สอดคลอ้งกบัผลประโยชน์ 
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ตารางท่ี  3.1  (ต่อ) 

 

หัวข้อ ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ ประเทศแคนาดา 

 บั ญ ญั ติ ไ ว้ใ น ก ฎ ห ม า ย เก่ี ย ว กั บ ก า ร

บ ริ ห า ร ง า น บุ ค ค ล พ นั ก ง า น ใ น

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐอย่างชัดเจนว่า 

การใช้อาํนาจในการบริหารงานพนักงาน

ใน ส ถ าบัน อุ ด ม ศึ ก ษ าข อ ง รัฐ จะ ต้อ ง

คาํนึงถึงความเป็นธรรมและความโปร่งใส 

ห รื อ อ า จ บั ญ ญั ติ ใ ห้ มี อ ง ค์ ก ร ก ล า ง

บริหารงานพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษา

ข องรัฐ ท่ี มี อําน าจกํากับ  ติ ดต าม  แล ะ

ตรวจสอบการบริหารงานพนักงานใน

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐของในแต่ละ

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐให้เป็นไปอย่าง

โปร่งใสและเป็นธรรม 

 

 

 ท่ีเพิ่มข้ึนของบรรดาพนกังาน

ตลอดขอบเขต เช่น การจ่าย

ค่าจ้าง สภาพการจ้าง ด้าน

สุขภาพและความปลอดภัย 

ประเด็น ท่ี เก่ี ยวกับวิชาชีพ 

และสิทธิของคนทาํงานบาง

เว ล า  (part-time) ห รื อ ต า ม

สัญญา เป็นตน้ 

 3) สหภาพแรงงานเป็น

ก ร ะ บ อ ก เ สี ย ง ท่ี มี

ประสิทธิภาพของพนักงาน

ในสถาบนัอุดมศึกษาร่วมกบั

ส่ือกลางระดบัชาติ 

 4) ขอ้เสนอของสหภาพ

แรงงานในผลประโยชน์ท่ี 
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ตารางท่ี  3.1  (ต่อ) 

 

หัวข้อ ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ ประเทศแคนาดา 

   ช่วยเหลือโดยตรง และการช่วยเหลือสนับสนุน

สมาชิกแต่ละคน ส่ิงเหล่าน้ีสามารถทําให้มีความ

แตกต่างระหวา่งองคก์ร ซ่ึงแบบฉบบัดงักล่าวรวมถึง 

 - ให้คาํแนะนาํ ช่วยเหลือ และสนบัสนุนในการ

เผชิญหน้ากบักระบวนการท่ีเคร่งครัดในกฎ ระเบียบ 

หรือการปลดออก ไล่ออก 

 -  ไดรั้บสิทธิและโอกาสในการไดรั้บคาํแนะนาํ

ดา้นกฎหมาย 

   การบริการดา้นการเงิน การแนะนาํภาษีและ

เงินบาํนาญ 

 -  ช่วยเหลือให้มีความเสมอภาคและประเด็นท่ี

เก่ียวพนักบัการไร้ความสามารถ หรือพิการ 

 -  การพฒันา ฝึกอบรม และการประชุมหารือ 

 

 

 

96 



97 

 

   1.3  กฎหมายการบริหารงานบุคคลของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

    กฎหมายการบริหารงานบุคคลของสถาบนัอุดมศึกษาแต่ละแห่งมีความแตกต่างกนั

ตามศกัยภาพหรือบริบทของแต่ละสถาบันอุดมศึกษาในการบริหาร เน่ืองจากพระราชบัญญัติ

ระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 

กาํหนดให้สถาบนัอุดมศึกษาแต่ละแห่งสามารถกาํหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการบริหารงาน

บุคคลเองได้ ซ่ึงปัจจุบันมีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีอยู่ภายใต้บังคบัพระราชบัญญัติระเบียบ

ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 ดงัน้ี  

  มหาวทิยาลัยของรัฐ  61  แห่ง  โดยมีรายละเอยีดดังนี้84 

   มหาวิทยาลัย  14  แห่ง 

1. มหาวทิยาลยักาฬสินธ์ุ 

2. มหาวทิยาลยันครพนม 

3. มหาวทิยาลยันราธิวาสราชนครินทร์ 

4. มหาวทิยาลยันเรศวร 

5. มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 

6. มหาวทิยาลยัแม่โจ ้

7. มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 

8. มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ 

9. มหาวทิยาลยัศิลปากร 

10. มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ 

11. มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

12. มหาวทิยาลยัอุบลราชธานี 

13. สถาบนัเทคโนโลยปีทุมวนั 

14. สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏ  38  แห่ง 

1. มหาวทิยาลยัราชภฏักาญจนบุรี 

2. มหาวทิยาลยัราชภฏักาํแพงเพชร 

3. มหาวทิยาลยัราชภฏัจนัทรเกษม 

4. มหาวทิยาลยัราชภฏัชยัภูมิ 

84
 http://www.mua.go.th/university.html  คน้คืนวนัท่ี  15  มกราคม  2559. 

                                                        

http://www.mua.go.th/university.html%20%20%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99
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5. มหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงราย 

6. มหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ 

7. มหาวทิยาลยัราชภฏัเทพสตรี 

8. มหาวทิยาลยัราชภฏัธนบุรี 

9. มหาวทิยาลยัราชภฏันครปฐม 

10. มหาวทิยาลยัราชภฏันครราชสีมา 

11. มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช 

12. มหาวทิยาลยัราชภฏันครสวรรค ์

13. มหาวทิยาลยัราชภฏับา้นสมเด็จเจา้พระยา 

14. มหาวทิยาลยัราชภฏับุรีรัมย ์

15. มหาวทิยาลยัราชภฏัพระนคร 

16. มหาวทิยาลยัราชภฏัพระนครศรีอยธุยา 

17. มหาวทิยาลยัราชภฏัพิบูลสงคราม 

18. มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบุรี  

19. มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ 

20. มหาวทิยาลยัราชภฏัภูเก็ต 

21. มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 

22. มหาวทิยาลยัราชภฏัยะลา 

23. มหาวทิยาลยัราชภฏัร้อยเอด็ 

24. มหาวทิยาลยัราชภฏัราชนครินทร์ 

25. มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี 

26. มหาวทิยาลยัราชภฏัลาํปาง 

27. มหาวทิยาลยัราชภฏัเลย 

28. มหาวทิยาลยัราชภฏัวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถมัภ ์ 

29. มหาวทิยาลยัราชภฏัศรีสะเกษ 

30. มหาวทิยาลยัราชภฏัสกลนคร 

31. มหาวทิยาลยัราชภฏัสงขลา 

32. มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนสุนนัทา 

33. มหาวทิยาลยัราชภฏัสุราษฎธ์านี 

34. มหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์ 
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35. มหาวทิยาลยัราชภฏัหมู่บา้นจอมบึง 

36. มหาวทิยาลยัราชภฏัอุดรธานี 

37. มหาวทิยาลยัราชภฏัอุตรดิตถ ์

38. มหาวทิยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี 

  มหาวทิยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคล  9  แห่ง 

1. มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลกรุงเทพ 

2. มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลตะวนัออก 

3. มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี 

4. มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลพระนคร 

5. มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลรัตนโกสินทร์ 

6. มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลลา้นนา 

7. มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลศรีวชิยั 

8. มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลสุวรรณภูมิ 

9. มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลอีสาน 

  แต่สําหรับมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐ ไดมี้การออกกฎหมายการบริหารงานบุคคล

โดยเฉพาะอยู่แล้ว จึงไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน

สถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 ดงัรายช่ือต่อไปน้ี 

มหาวทิยาลยัในกาํกบัของรัฐ  19  แห่ง 

1. จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

2. มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

3. มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

4. มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

5. มหาวทิยาลยัทกัษิณ 

6. มหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุรี 

7. มหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้พระนครเหนือ 

8. มหาวทิยาลยัเทคโนโลยสุีรนารี 

9. มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

10. มหาวทิยาลยับูรพา 

11. มหาวทิยาลยัพะเยา 

12. มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั 
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13. มหาวทิยาลยัมหามกฏุราชวทิยาลยั 

14. มหาวทิยาลยัมหิดล 

15. มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง 

16. มหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์ 

17. มหาวทิยาลยัสวนดุสิต 

18. สถาบนัดนตรีกลัยาณิวฒันา 

19. สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้เจา้คุณทหารลาดกระบงั 

 

2.  การบริหารพนักงานในสถาบันอดุมศึกษาของรัฐ 

 

 การบริหารพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551 

อาจจาํแนกกระบวนการต่างๆ ออกเป็น การกําหนดตาํแหน่งและคุณสมบัติของพนักงานใน

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ การกาํหนดกรอบอตัรากาํลงั การสรรหาและเลือกสรรบุคคลเพื่อเป็น

พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ วนิยัและการรักษาวนิยั 

2.1  การกาํหนดตําแหน่งและคุณสมบัติของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

 ลกัษณะของงานและผลผลิตของงานถือเป็นหลักเกณฑ์สําคญัในการพิจารณา

กําหนดตาํแหน่งของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ซ่ึงปัจจุบันตาํแหน่งพนักงานใน

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐจาํแนกออกเป็นกลุ่มงาน ดงัน้ี 

 2.1.1  กลุ่มวิชาการ ซ่ึงทาํหน้าทีส่อนและวิจัย ได้แก่ 

  1) ศาสตราจารย ์

  2) รองศาสตราจารย ์

  3) ผูช่้วยศาสตราจารย ์

  4)  อาจารย ์

  5)  ตาํแหน่งอ่ืนตามท่ี ก.พ.อ. กาํหนด 

 2.1.2  กลุ่มประเภทผู้บริหาร ได้แก่ 

  1) อธิการบดี 

  2)  รองอธิการบดี 

  3)  คณบดี 

  4)  หวัหนา้หน่วยงานอ่ืนท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ 
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  5)  ผูช่้วยอธิการบดี 

  6)  รองคณบดีหรือรองหัวหน้าหน่วยงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะ

เทียบเท่าคณะ 

  7)  ผูอ้าํนวยการสํานักงานอธิการบดี ผูอ้ ํานวยการสํานักงานวิทยาเขต 

ผูอ้าํนวยการกองกลาง หรือหวัหนา้หน่วยงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่ากองตามท่ี ก.พ.อ. 

กาํหนด 

  8)  ตาํแหน่งอ่ืนตามท่ี ก.พ.อ. กาํหนด 

 2.1.3  กลุ่มประเภททัว่ไป วิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ ได้แก่ 

  1) ระดบัเช่ียวชาญพิเศษ 

  2)  ระดบัเช่ียวชาญ 

  3)  ระดบัชาํนาญการ 

  4)  ระดบัปฏิบติัการ 

  5)  ระดบัอ่ืนตามท่ี ก.พ.อ. กาํหนด 

  ในส่วนของการกาํหนดช่ือตาํแหน่งของพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของ

รัฐในแต่ละกลุ่มงานขา้งตน้นั้น พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา 

พ.ศ. 2547 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 65/1 ไดก้าํหนดให้สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ

แต่ละแห่งมีอาํนาจกาํหนดช่ือตาํแหน่งในกลุ่มงานดงักล่าวได้ ตามความเหมาะสมกบัหน้าท่ีการ

ปฏิบติังานของพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐท่ีจา้งไดภ้ายใตเ้ง่ือนไขวา่ สถาบนัอุดมศึกษา

ของรัฐจะต้องกาํหนดชื่อตาํแหน่งของพนักงานในสถาบ ันอุดมศึกษาของรัฐในกลุ่มงาน 

โดยคาํนึงถึงอาํนาจหน้าที่และภารกิจของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ พร้อมทั้งสอดคลอ้งกบั

ลกัษณะงานและคุณสมบติัเฉพาะของกลุ่มงานตามท่ีคณะกรรมการบริหารงานบุคคลกาํหนดไว ้

 2.2  การกาํหนดอตัรากรอบกาํลงั 

 การจดัทํากรอบอัตรากําลังของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีความ

เช่ือมโยงกบัระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน กล่าวคือ สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐจะตอ้งจดัทาํ

กรอบอตัรากาํลงัของพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐเป็นระยะเวลา 4 ปี หรือตามระยะเวลา

ของโครงการ โดยกรอบอตัรากาํลงัดงักล่าวจะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัเป้าหมายการปฏิบติัราชการ

ของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐและแผนงบประมาณเชิงกลยุทธ์ ภายใตแ้นวทางการจดัสรรกรอบ

อตัรากาํลงัพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐท่ีคณะกรรมการบริหารงานบุคคลกาํหนด ซ่ึงมี

หลกัเกณฑ์และสาระสําคญั คือ การกาํหนดจาํนวนพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐตามกลุ่ม
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งานให้สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐดาํเนินการจดัทาํกรอบอตัรากาํลงั โดยพิจารณาถึงการใช้กาํลงัคน

ในภาพรวมของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐใหมี้ความสอดคลอ้งกบัความจาํเป็นตามภารกิจ 

2.3  การสรรหาและเลอืกสรรบุคคลเป็นพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

 บุคคลท่ีจะได้รับการจ้างเป็นพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐจะต้องมี

คุณสมบติัตามท่ีกาํหนด ดงัน้ี 

2.3.1 มีสัญชาติไทย 

2.3.2 มีอายไุม่ต ํ่ากวา่ 18 ปีบริบูรณ์ 

2.3.3 ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย 

2.3.4 ไม่เป็นผูทุ้พพลภาพจนไม่สามารถปฏิบติัหน้าที่ได ้ไร้ความสามารถหรือ

จิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ หรือเป็นโรคตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน 

2.3.5 ไม่เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง กรรมการพรรคการเมือง หรือเจา้หนา้ท่ี

ในพรรคการเมือง 

2.3.6 ไม่เป็นผูเ้คยต้องได้รับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุกเพราะ

กระทาํความผดิทางอาญา เวน้แต่เป็นโทษสาํหรับความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

2.3.7 ไม่เป็นผูเ้คยถูกลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ รัฐวิสาหกิจ

หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

2.3.8 ไม่เป็นข้าราชการหรือลูกจา้งของส่วนราชการ พนักงานหรือลูกจา้งของ

หน่วยงานอ่ืนของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือพนกังานหรือลูกจา้งของราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

2.3.9 ไม่มีคุณสมบติัหรือลกัษณะต้องห้ามอ่ืนตามท่ีส่วนราชการกาํหนดไวใ้น

ประกาศการสรรหาหรือการคดัเลือกสรรบุคคลเพื่อจา้งเป็นพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ

โดยประกาศดงักล่าวของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐจะตอ้งเป็นไปเพื่อความจาํเป็นหรือเหมาะสมกบั

ภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐนั้ น และสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี

คณะกรรมการบริหารงานบุคคลกาํหนด อยา่งไรก็ตามสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐอาจขอยกเวน้หรือ

เพิ่มเติมหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการสรรหาและการเลือกสรรดงักล่าวได้โดยทาํ

ความตกลงกบัสภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐเป็นรายกรณีไป  

 ในกระบวนการสรรหาและเลือกสรรบุคคลเพื่อเป็นพนักงานในสถาบัน 

อุดมศึกษาของรัฐมีหลกัการสําคญั คือ หลกัสมรรถนะ ความมีมาตรฐาน ความยุติธรรม และความ

โปร่งใส โดยคาํนึงถึงคุณลกัษณะท่ีจาํเป็นตอ้งใช้สําหรับการปฏิบติังานในตาํแหน่งตามท่ีสถาบนั 

อุดมศึกษาของรัฐกาํหนดซ่ึงประกอบดว้ย 

 1) ความรู้ของบุคคลในเร่ืองต่างๆท่ีจาํเป็นต่อการปฏิบติังาน 
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 2) ความสามารถหรือทักษะเฉพาะบุคคลในเร่ืองต่างๆท่ีจําเป็นต่อการ

ปฏิบติังานและ 

 3) คุณลกัษณะอ่ืนๆของบุคคลซ่ึงสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐไดก้าํหนดตาม

ความจาํเป็นหรือความเหมาะสมต่อการปฏิบติังาน 

 2.4  วนัิยและการรักษาวนัิย 

  พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติังานตามท่ีกาํหนดไวใ้น

ขอ้บงัคบัสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ และเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้นสัญญาจา้ง และมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติั

ตามคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสั่งในหน้าท่ีราชการโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทาง

ราชการ โดยพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐจะตอ้งรักษาวินัยอย่างเคร่งครัดตามท่ีสถาบนั 

อุดมศึกษาของรัฐไดก้าํหนดไวเ้ป็นขอ้ห้ามและขอ้ปฏิบติั และหากพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษา

ของรัฐฝ่าฝืนขอ้ห้ามหรือขอ้ปฏิบติัดงักล่าว ยอ่มถือเป็นผูก้ระทาํผิดวินยัและจะตอ้งไดรั้บโทษทาง

วินัย ซ่ึงกรณี ท่ีพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐกระทําผิดวินัยอย่างไม่ ร้ายแรงตามท่ี

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐกาํหนด ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งดาํเนินการพิจารณาสอบสวนเพื่อให้ไดค้วามจริง

และยุติธรรม ตามวิธีการท่ีเห็นสมควร หากปรากฏว่าพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐกระทาํ

ความผิดดงักล่าวจริง ผูบ้งัคบับญัชามีอาํนาจลงโทษภาคทณัฑ์ ตดัเงินค่าตอบแทน หรือลดขั้นเงิน

ค่าตอบแทน ตามควรแก่กรณีให้เหมาะสมกบัความผิด แต่ในกรณีท่ีพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษา

ของรัฐกระทาํความผดิวนิยัตามท่ีกาํหนดไวด้งัต่อไปน้ี ใหถื้อวา่เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 

 2.4.1 กระทาํความผดิฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ 

 2.4.2 จงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือเง่ือนไขท่ีทาง

ราชการกาํหนดใหป้ฏิบติัจนเป็นเหตุใหท้างราชการไดรั้บความเสียหายอยา่งร้ายแรง 

 2.4.3 ปฏิบติัหน้าท่ีโดยประมาทเลินเล่อจนเป็นเหตุให้ทางราชการได้รับความ

เสียหายอยา่งร้ายแรง 

 2.4.4 ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขที่กาํหนดในสัญญา หรือขดัคาํสั่งหรือหลีกเล่ียง  

ไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชาจนเป็นเหตุใหร้าชการไดรั้บความเสียหายอยา่งร้ายแรง 

 2.4.5 ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเป็นเหตุให้ราชการได้รับความเสียหายอย่าง

ร้ายแรง ไดแ้ก่ 

1)  ละทิ้ง หรือทอดทิ้งการทาํงานเป็นเวลาติดต่อกนัเกินกว่า 7 วนั สําหรับ

ตาํแหน่งท่ีส่วนราชการกาํหนดวนัเวลาการมาทาํงาน 
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2)  ละทิ้งหรือทอดทิ้งการทาํงานจนทาํให้งานไม่แล้วเสร็จตามระยะเวลา  

ท่ีกาํหนด จนเป็นเหตุใหท้างราชการไดรั้บความเสียหายอยา่งร้ายแรง สําหรับตาํแหน่งท่ีกาํหนดการ

ทาํงานตามเป้าหมาย 

3)  ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงหรือกระทาํความผิดอาญาโดยมีคาํพิพากษา   

ถึงท่ีสุดใหจ้าํคุก หรือหนกักวา่โทษจาํคุก 

4)  กระทาํการอ่ืนใดท่ีส่วนราชการกาํหนดวา่เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 

 ในกรณีท่ีพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐถูกกล่าวหากระทาํผิด

วินัยอย่างร้ายแรง ผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งจดัให้มีคณะกรรมการสอบสวนเพื่อดาํเนินการพิจารณา

สอบสวนโดยเร็ว และตอ้งให้โอกาสพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐที่ถูกกล่าวหาช้ีแจง  

และแสดงพยานหลกัฐาน เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม หากผลการสอบสวนปรากฏวา่ พนกังานใน

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐผูถู้กกล่าวหากระทาํความผิดวินยัอย่างร้ายแรงให้ผูบ้งัคบับญัชามีคาํสั่ง  

ให้ออก แต่ถ้าไม่มีมูลความผิดให้สั่งยุติเร่ือง โดยหลักเกณฑ์และวิธีการสอบสวนพนักงานใน

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 

 2.5  การเพิม่พูนประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ 

 ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ว่าระบบพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐเป็นกระบวนการ

จ้างงานของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ มุ่ง เน้นให้มีการใช้กาํล ังคนอย่างมีประสิทธิภาพ 

และสอดคลอ้งตามแนวทางการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ โดยสร้างแรงจูงใจให้ผูท่ี้มีศกัยภาพ

และความรู้ความสามารถเข้าสู่การทํางานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ด้วยการกําหนดอตัรา

ค่าตอบแทนท่ีสูงกว่าขา้ราชการและเทียบเคียงได้กับภาคเอกชน รวมทั้ งมีการประเมินผลการ

ปฏิบติังานของพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐซ่ึงเช่ือมโยงกบัการเล่ือนขั้นเงินเดือนและการ

ต่อสัญญาจา้งพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 

  2.5.1  ค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ 

 อัตราค่าตอบแทนพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ท่ีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐกําหนด ซ่ึงนอกเหนือจากสิทธิประโยชน์ดังกล่าวท่ี

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐกาํหนดแลว้ พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐยงัไดรั้บสิทธิประโยชน์ 

และมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยการประกนัสังคมดว้ย  และอาจไดร้ะบบค่าตอบแทน

การออกจากงานในกรณีท่ีมิได้กระทาํความผิด หากสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐท่ีจา้งได้กาํหนดให้

พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐประเภทใดหรือตาํแหน่งในกลุ่มงานใดไดรั้บค่าตอบแทนการ

ออกจากงานโดยไม่มีความผิดตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการบริหารงานบุคคลพนักงานใน

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐกาํหนด 
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  2.5.2  การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

 สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐจะตอ้งจดัให้มีผลการประเมินการปฏิบติังานของ

พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐระหวา่งสัญญาจา้ง โดยการประเมินผลการปฏิบติังานดงักล่าว

แบ่งออกเป็นสองลักษณะตามประเภทของพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐและระยะการ

ประเมินท่ีแตกต่างกนัดงัน้ี 

 1)  การประเมินผลการปฏิบติังานของพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ

ประกอบดว้ย 

  (1) การประเมินผลการปฏิบติังานประจาํปี ซ่ึงประเมินปีละ 2 คร้ังตาม

ปีงบประมาณ ไดแ้ก่ คร้ังท่ี 1 ประเมินผลในช่วงการปฏิบติังานระหว่างวนัท่ี 1 ตุลาคม ถึง 31 มีนาคม 

และคร้ังท่ี 2 ประเมินผลในช่วงการปฏิบติังานระหวา่งวนัท่ี 1 เมษายน ถึง 30 กนัยายน 

  (2) การประเมินผลการปฏิบติังานเพื่อต่อสัญญาจา้ง กล่าวคือ กรณีท่ีจะ

มีการต่อสัญญาจา้ง สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐจะนาํผลการประเมินการปฏิบติังานมาประกอบการ

พิจารณาในการต่อสัญญาจา้ง โดยผูท่ี้ไดรั้บการพิจารณาให้ต่อสัญญาจา้งจะตอ้งมีผลการประเมิน

การปฏิบติังานเฉล่ียยอ้นหลงัไม่เกิน 4 ปี ไม่ตํ่ากวา่ระดบัดี 

  หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานใน

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐขา้งตน้ สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐจะเป็นผูก้าํหนดข้ึนเอง โดยจะตอ้งมี

ความสอดคลอ้งกบัแนวทางการประเมินผลปฏิบติังานของพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 

ท่ีคณะกรรมการบริหารงานบุคคลพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐไดก้าํหนดไวเ้ป็นมาตรฐาน

ทั่วไปให้ส่วนราชการถือปฏิบัติ โดยหลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวจะต้องอยู่บนพื้นฐานของ

ผลสาํเร็จและผลสัมฤทธ์ิของงาน และมีการกาํหนดตวัช้ีวดัผลการปฏิบติังานท่ีมีความชดัเจน รวมทั้ง

จะตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการท่ีสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐจะใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหาร

พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ และนาํผลการประเมินไปใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการพิจารณา

ในเร่ืองต่างๆ เช่น การเล่ือนค่าตอบแทน การเลิกจา้ง การต่อสัญญาจา้ง 

  ผูป้ระเมินผลการปฏิบติังานของพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ

ไดแ้ก่ ผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้ท่ีเป็นผูม้อบหมายงานหรือผูก้าํกบัดูแลพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษา

ของรัฐ โดยก่อนการประเมินผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งแจง้ให้พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐผูรั้บ

การประเมินทราบถึงเป้าหมายของการปฏิบติังานตามตาํแหน่งและงานท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงสอดคลอ้ง

กบัขอ้กาํหนดการจา้งท่ีกาํหนดในสัญญาจา้งเสียก่อน และเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมจากการใช ้  

ดุลยพิ นิจของผู ้บังคับบัญชาชั้ นต้น  ผู ้บังคับบัญชาชั้ นต้นจะต้องเสนอผลการประเมินต่อ

คณะกรรมการกลัน่กรองการประเมินผลการปฏิบติังานท่ีหวัหนา้หน่วยงานเป็นผูแ้ต่งตั้ง 
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3.  ความแตกต่างระหว่างบุคลากรของรัฐประเภทอืน่กบัพนักงานในสถาบันอดุมศึกษาของรัฐ 

 

 จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการบริหารงานเจา้หน้าท่ีของรัฐประเภทต่างๆ ได้แก่ 

ขา้ราชการ พนักงานของหน่วยงานของรัฐ ลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ และพนกังานในสถาบนั   

อุดศึกษาของรัฐ พบวา่มีความแตกต่างระหวา่งหลกัการและสาระสําคญัของกฎหมายของเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐประเภทต่างๆ ดงักล่าว กบัหลกักฎหมายเก่ียวกบัพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ  

ในประเด็นต่างๆ กล่าวคือ เม่ือพิจารณาความหมายของขา้ราชการ พนกังานของหน่วยงานของรัฐ 

ลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ และพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ ตามหลกักฎหมายของ

บุคลากรแต่ละประเภทดงักล่าวแลว้ อาจสรุปความแตกต่างได ้ดงัน้ี 

 3.1  หน่วยงานของรัฐทีป่ฏิบัติ 

 หน่วยงานของรัฐท่ีมีเจา้หนา้ท่ีของรัฐประเภทขา้ราชการและลูกจา้งของหน่วยงาน

ของรัฐ ไดแ้ก่ ส่วนราชการ กระทรวง ทบวง กรม และส่วนราชการท่ีมีฐานะเทียบเท่ากรมท่ีเรียกช่ือ

อย่างอ่ืน ทั้งในราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนทอ้งถ่ิน สําหรับพนกังาน

รัฐวิสาหกิจและพนกังานขององคก์ารมหาชนจะพบในหน่วยงานของรัฐท่ีอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแล

ของฝ่ายบริหาร ไดแ้ก่ รัฐวิสาหกิจ และองคก์ารมหาชน ขณะท่ีพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของ

รัฐ จะพบในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ ซ่ึงเป็นส่วนราชการเดียวกนักบัขา้ราชการ และลูกจา้งของ

หน่วยงานของรัฐ และพบในสถาบนัอุดมศึกษาในกาํกบัซ่ึงช่ือเรียกไม่ต่างกนัแต่ระบบการบริหาร  

มีความแตกต่างกนั 

 3.2  ทีม่าของงบประมาณในการจ่าย 

 ข้าราชการและลูกจ้างประจาํของหน่วยงานของรัฐจะได้รับค่าตอบแทนเป็น

เงินเดือนจากเงินงบประมาณรายจ่ายหมวดเงินเดือน และค่าจ้างประจาํของหน่วยงานของรัฐ 

ในขณะท่ีพนักงานรัฐวิสาหกิจและพนักงานขององค์การมหาชนจะได้รับค่าตอบแทนจากเงิน

งบประมาณรายจ่ายซ่ึงเป็นงบอุดหนุนทัว่ไปของรัฐวิสาหกิจหรือองค์การมหาชน แล้วแต่กรณี  

ส่วนพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐจะไดรั้บค่าตอบแทนจากเงินงบประมาณแผน่ดินหรือเงิน

รายไดข้องสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 

 3.3  ลกัษณะของการจ้างงาน 

 3.3.1  การบรรจุแต่งต้ัง 

 ข้าราชการ คือ บุคคลท่ีได้รับการแต่งตั้ งตามวิธีการท่ีมีบทบัญญัติของ

กฎหมายกาํหนด ให้ปฏิบติังานในตาํแหน่งใดในหน่วยงานของรัฐ แต่พนกังานรัฐวิสาหกิจ พนกังาน

ขององค์การมหาชน พนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ ลูกจา้งประจาํ และลูกจา้งชั่วคราว  



107 

คือบุคคลท่ีมีขอ้ตกลงตามสัญญาจา้งให้ปฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงสัญญาดงักล่าวอาจมี

สถานะเป็นสัญญาจา้งแรงงานตามกฎหมายแรงงาน หรือเป็นสัญญาทางปกครอง หรือเป็นสัญญา

จา้งทาํของตามกฎหมายแพง่ แลว้แต่กรณี โดยระยะเวลาของสัญญาดงักล่าวไม่เท่ากนั กล่าวคือ กรณี

พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงานองค์การมหาชน และลูกจา้งประจาํ มีระยะเวลาของสัญญาจนกว่า

บุคคลดงักล่าวจะเกษียณอายุราชการ ส่วนกรณีลูกจา้งชั่วคราวมีระยะเวลาของสัญญาจา้งไม่เกิน

คราวละ 1 ปี และกรณีพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐมีระยะเวลาของสัญญาจา้งไม่เกินคราวละ 

4 ปี หรือตามแต่ท่ีสภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐกาํหนด 

 3.3.2  สถานะของสัญญา 

  ความแตกต่างในประการน้ีเป็นการพิจารณาจากสถานะของสัญญาจ้าง

พนักงาน รัฐวิสากิจ สัญญาจา้งลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ และสัญญาจา้งพนักงานในสถาบนั 

อุดมศึกษาของรัฐ กล่าวคือ สัญญาจา้งพนักงานรัฐวิสาหกิจเป็นสัญญาจา้งแรงงานตามกฎหมาย

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ ซ่ึงอยู่ในอาํนาจของศาลแรงงานตามมาตรา 8 วรรคหน่ึง (1) และ (5)  

แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 จึงไม่อยู่ในอาํนาจ

พิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ตามมาตรา 9 วรรคสอง (3) แห่งพระราชบัญญัติจดัตั้ งศาล

ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ส่วนสัญญาจา้งของหน่วยงานของรัฐอาจจะเป็น

สัญญาทางปกครอง ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครองฯ หรือเป็นสัญญาในทางแพ่งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยก์็ได้ โดยจะต้อง

พิจารณาจากวตัถุประสงค์ของสัญญาจา้ง กล่าวคือ หากสัญญาจา้งลูกจา้งมีวตัถุประสงค์เพื่อให้

ลูกจา้งปฏิบติังานในลกัษณะท่ีเป็นภารกิจโดยตรงตามอาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐ สัญญาจา้ง

ดงักล่าวย่อมเป็นสัญญาทางปกครองท่ีให้เอกชนดาํเนินการหรือเข้าร่วมดาํเนินการจดัทาํบริการ

สาธารณะ แต่ถา้หากสัญญาจา้งมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ลูกจา้งปฏิบติังานท่ีเป็นภารกิจสนบัสนุนให้

การดาํเนินภารกิจหลกับรรลุผลดว้ยความเรียบร้อย สัญญาดงักล่าวยอ่มไม่เป็นสัญญาทางปกครอง

สําหรับสัญญาจา้งพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ผูเ้ขียนเห็นว่ามีสถานะเป็นสัญญาทาง

ปกครอง เน่ืองจากพนักงานในสถาบนัอุดศึกษาของรัฐ ต้องปฏิบติังานท่ีเป็นภารกิจการบริการ

สาธารณะดา้นการศึกษา 

 3.4  กฎหมายหรือระเบียบ 

 กฎหมายหลกัของการบริหารขา้ราชการ คือพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2551 รวมถึงกฎ ข้อบังคบั ประกาศหรือระเบียบท่ีเก่ียวข้องท่ีออกโดยอาศัยอาํนาจตาม

บทบญัญติัของพระราชบญัญติัดงักล่าว ส่วนการบริหารลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นขา้ราชการ 

ได้แก่ ระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยลูกจา้งประจาํของส่วนราชการ พ.ศ. 2537 และหนังสือ
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กระทรวงการคลงั ท่ี กค 0527.6/ว 31 ลงวนัท่ี 26 เมษายน 2542 ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัแก่ทุกส่วนราชการ

ให้ยึดถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการท่ีกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือเวียนของ

กระทรวงการคลงักาํหนด อนัเป็นกฎเกณฑเ์ดียวกนัทั้งระบบ  

ใน ข ณ ะท่ี ก ฎ ห ม ายห ลัก ข องพ นัก งาน ใน ส ถ าบัน อุ ดม ศึ ก ษ าข องรัฐ คื อ 

พระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาพ.ศ.2547 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551 ได้เปิดช่องให้สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐสามารถกาํหนดหลักเกณฑ์  

และวิธีการบริหารพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐในสังกดัของตนเพื่อให้เหมาะสมกบัการ

ปฏิบตัิงาน  โดยหล ักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวจะต้องเป็นไปตามแนวทางและเงื่อนไขท่ี 

สภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐกาํหนด  ในทาํนองเดียวก ันการบริหารพนักงานรัฐวิสาหกิจ  

และพนักงานองค์การมหาชนท่ีรัฐวิสาหกิจและองค์การมหาชนแต่ละแห่งสามารถกําหนด

หลกัเกณฑ์และวธีิการบริหารพนกังานของตนไดต้ามท่ี พระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกาจดัตั้ง

กาํหนดไว ้และจะตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญตัิคุณสมบตัิมาตรฐานของกรรมการและ

พนกังานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 และพระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542  แลว้แต่กรณี  

อย่างไรก็ดี หลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการบริหารพนักงานรัฐวิสาหกิจและ

พนักงานขององค์การมหาชนก็มกัจะอนุโลมให้นําหลักเกณฑ์และวิธีการตามกฎหมายว่าด้วย

ขา้ราชการพลเรือนมาใชบ้งัคบั 
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ตารางท่ี  3.2 ขอ้แตกต่างระหวา่งพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐกบับุคลากรของรัฐประเภทอ่ืนๆ 

 

หัวข้อ 
พนักงาน 

ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
ข้าราชการ 

พนักงานรัฐวสิาหกจิ/องค์กร

มหาชน 
ลูกจ้างประจาํ ลูกจ้างช่ัวคราว 

- การบรรจุ 

แต่งตั้ง 

 มีระยะเวลาของสญัญาจา้ง

ตามแต่ท่ีสภาสถาบนัอุดมศึกษา

ของรัฐกาํหนด โดยมีขอ้ตกลง

ตามสญัญาจา้งใหป้ฏิบติังานใน

หน่วยงานของรัฐ ซ่ึงสญัญาจา้ง

มีสถานะเป็นสญัญาทาง

ปกครอง 

 ไดรั้บการแต่งตั้งตาม

วธีิการท่ีมีบทบญัญติัของ

กฎหมายกาํหนด ให้

ปฏิบติังานในตาํแหน่งใด

ในหน่วยงานของรัฐ  

  

 มีระยะเวลาของสญัญา

จนกวา่บุคคลดงักล่าวจะ

เกษียณอายรุาชการ  

 

 มีระยะเวลาของสญัญา

จนกวา่บุคคลดงักล่าวจะ

เกษียณอายรุาชการ  

 

 มีระยะเวลาของสญัญา

จา้งไม่เกินคราวละ 1 ปี 

- หน่วยงานของ

รัฐท่ีปฏิบติั 

 พนกังานใน

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ  

ปฏิบติังานในสถาบนัอุดมศึกษา

ของรัฐ ซ่ึงเป็นส่วนราชการ

เดียวกนักบัขา้ราชการ และ

ลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ 

 ปฏิบติังานในส่วน

ราชการ กระทรวง ทบวง 

กรม และส่วนราชการท่ีมี

ฐานะเทียบเท่ากรมท่ี

เรียกช่ืออยา่งอ่ืน ทั้งใน

ราชการส่วนกลาง 

ราชการส่วนภูมิภาค และ

ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

 ปฏิบติังานในหน่วยงาน

ของรัฐท่ีอยูภ่ายใตก้ารกาํกบั

ดูแลของฝ่ายบริหาร ไดแ้ก่ 

รัฐวสิาหกิจ และองคก์าร

มหาชน 

 ปฏิบติังานในส่วน

ราชการ กระทรวง ทบวง 

กรม และส่วนราชการท่ีมี

ฐานะเทียบเท่ากรมท่ีเรียกช่ือ

อยา่งอ่ืน ทั้งในราชการ

ส่วนกลาง ราชการส่วน

ภูมิภาค และราชการส่วน

ทอ้งถ่ิน 

 ปฏิบติังานในส่วน

ราชการ กระทรวง ทบวง 

กรม และส่วนราชการท่ีมี

ฐานะเทียบเท่ากรมท่ีเรียกช่ือ

อยา่งอ่ืน ทั้งในราชการ

ส่วนกลาง ราชการส่วน

ภูมิภาค และราชการส่วน

ทอ้งถ่ิน 
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ตารางท่ี  3.2 (ต่อ) 

 

หัวข้อ 
พนักงาน 

ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
ข้าราชการ 

พนักงานรัฐวสิาหกจิ/องค์กร

มหาชน 
ลูกจ้างประจาํ ลูกจ้างช่ัวคราว 

- สถานะของ

สญัญาจา้ง 

 สญัญาจา้งพนกังานใน

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ                      

มีสถานะเป็นสญัญาทางปกครอง  

เน่ืองจากพนกังานในสถาบนั               

อุดศึกษาของรัฐ ตอ้งปฏิบติังาน               

ท่ีเป็นภารกิจการบริการสาธารณะ

ดา้นการศึกษา  

 ไดรั้บการแต่งตั้งตาม

วธีิการท่ีมีบทบญัญติัของ

กฎหมายกาํหนด ให้

ปฏิบติังานในตาํแหน่งใด

ในหน่วยงานของรัฐ 

 เป็นสญัญาจา้งแรงงานตาม

กฎหมายแรงงานรัฐวสิาหกิจ

สมัพนัธ์ 

 สญัญาจา้งของ

หน่วยงานของรัฐอาจจะ

เป็นสญัญาทางปกครอง 

หรือเป็นสญัญาทางแพง่ 

โดยพิจารณาจาก

วตัถุประสงคข์องสญัญา

จา้ง   

 สญัญาจา้งของ

หน่วยงานของรัฐอาจจะ

เป็นสญัญาทางปกครอง 

หรือเป็นสญัญาทางแพง่ 

โดยพิจารณาจาก

วตัถุประสงคข์องสญัญา

จา้ง   

- กฎหมายหรือ

ระเบียบ 

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ

พลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา          

พ.ศ.2547 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม                   

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 ไดเ้ปิดช่อง

ใหส้ถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ

สามารถกาํหนดหลกัเกณฑ ์                

และวธีิการบริหารพนกังานใน

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐในสงักดั 

พระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 

2551 รวมถึง กฎ ขอ้บงัคบั 

ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีออกโดยอาศยั

อาํนาจตามบทบญัญติัของ

พระราชบญัญติัดงักล่าว   

  

  

รัฐวสิาหกิจและองคก์ารมหาชน

แต่ละแห่งสามารถกาํหนด

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหาร

พนกังานของตนไดต้ามท่ี

พระราชบญัญติัหรือพระราช

กฤษฎีกาจดัตั้งกาํหนดไว ้และ

จะตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบั 

 ระเบียบ

กระทรวงการคลงั  วา่ดว้ย

ลูกจา้งประจาํของส่วน

ราชการ พ.ศ. 2537 และ

หนงัสือกระทรวงการคลงั 

ท่ี กค 0527.6/ว 31 ลง

วนัท่ี 26 เมษายน 2542 ซ่ึง

มีผลใชบ้งัคบัแก่ทุกส่วน

ราชการใหย้ดึถือปฏิบติั 

ส่วนราชการกาํหนด

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการ             

บริหารงานบุคคลเอง 
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ตารางท่ี  3.2 (ต่อ) 

 

หัวข้อ 
พนักงาน 

ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
ข้าราชการ 

พนักงานรัฐวสิาหกจิ/

องค์กรมหาชน 
ลูกจ้างประจาํ ลูกจ้างช่ัวคราว 

 ของตนเพ่ือใหเ้หมาะสมกบั

การปฏิบติังาน โดยหลกัเกณฑ์

และวธีิการดงักล่าวจะตอ้ง

เป็นไปตามแนวทางและ

เง่ือนไขท่ีสภา

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ

กาํหนด  

  

 

 พระราชบญัญติัคุณสมบติั

มาตรฐานของกรรมการและ

พนกังานรัฐวสิาหกิจ  พ.ศ. 

2518  และพระราชบญัญติั

องคก์ารมหาชน  พ.ศ. 2542  

แลว้แต่กรณี 
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บทที ่4 

การวเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัมาตรฐานการจ้าง 

พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

 

 

 จากการศึกษาแนวคิด ความเป็นมาและหลกัการของระบบพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษา

ของรัฐ และการจา้งพนักงานของสถาบนัอุดมศึกษาในต่างประเทศ รวมทั้งศึกษาหลักการของ

กฎหมายเก่ียวกบัพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐโดยเปรียบเทียบกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐประเภทอ่ืน 

พบว่าระบบกฎหมายเก่ียวกบัพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ ตามพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 มีปัญหา

การขาดเอกภาพของระบบพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ รวมทั้งปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์

การบริหารงานบุคคลและมาตรฐานการจา้งพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ และไดว้ิเคราะห์

การจ้างพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาเปรียบเทียบกับการจ้างพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา

ต่างประเทศและเจา้หนา้ท่ีของรัฐประเภทอ่ืน ดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี 

 

1.  ปัญหาการขาดเอกภาพของระบบพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐตาม

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 

และที่แก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2551 

 

 เม่ือพิจารณาบทบญัญติัของกฎหมายตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนใน

สถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 พบวา่ มาตรา  65/1 บญัญติั

ให้แต่ละสถาบนัอุดมศึกษาออกหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล  เพื่อให้ระบบการบริหาร

พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ เป็นระบบท่ีมุ่งเนน้ให้มีการกระจายอาํนาจการตดัสินใจใหแ้ก่

สถาบันอุดมศึกษา อนัจะทาํให้การบริหารงานพนักงานมีความคล่องตวั สามารถปรับปรุงให้

สอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาวการณ์ไดอ้ยา่งทนัท่วงที โดยมาตรา 65/1 บญัญติัให้สถาบนัอุดมศึกษา

ของรัฐ สามารถกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการบริหารพนกังานในเร่ืองที่กาํหนดไว ้ 

คือ การกาํหนดตาํแหน่ง ระบบการจา้ง การบรรจุและการแต่งตั้ง อตัราค่าจา้งและค่าตอบแทน  

เงินเพิ่มและสวสัดิการ การเล่ือนตาํแหน่ง การเปล่ียนและการโอนยา้ยตาํแหน่ง การลา จรรยาบรรณ 

วินัยและการรักษาวินัย การดาํเนินการทางวินัย การออกจากงาน การอุทธรณ์และการร้องทุกข์  
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และการอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ ซ่ึงผูเ้ขียน

วิทยานิพนธ์ขอยกตวัอย่างการบริหารงานบุคคลท่ีมีความแตกต่างกนัในกลุ่มมหาวิทยาลยัของรัฐ 

ไดแ้ก่ มหาวิทยาลยันครพนม กบั กลุ่มมหาวิทยาลยัราชภฏั ได้แก่ มหาวิทยาลยัราชภฏัสกลนคร  

และกลุ่มมหาวทิยาลยัราชมงคล ไดแ้ก่ มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี ดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 4.1  การบริหารงานบุคคลของแต่ละมหาวทิยาลยัของรัฐ 

 

มหาวทิยาลยัของ

รัฐ 

ระยะเวลาการจา้ง ค่าตอบแทน สวสัดิการ 

มหาวิทยาลัยราช

ภฏัสกลนคร 

ระยะแรกมีกาํหนดหน่ึง

ปี 

ร ะ ย ะ ท่ี ส อ ง มี

กาํหนดเวลาส่ีปี 

ระยะท่ีสามมีกาํหนดห้า

ปี 

ระยะท่ีส่ีมีกําหนดเวลา

จ้าง ถึ ง อ า ยุ พ นั ก ง า น

มหาวทิยาลยัครบสิบปี 

ประเภทวชิาการ 

ได้รับค่าตอบแทนสูงกว่า

ฐานเงินเดินขา้ราชการ ดงัน้ี 

- ตํ่ากว่าปริญญาโท เพิ่มไม่

เกินร้อยละ 30 

- ปริญ ญาโท เพิ่มไม่ เกิน

ร้อยละ 40 

- ปริญญาเอก เพิ่มไม่ เกิน

ร้อยละ 50 

ประเภทวชิาการ 

บรรจุในอัตราเพิ่มไม่ เกิน

ร้อยละ 30 

- มีส ว ัส ดิการท่ีพัก

อาศยั 

- มี ส ว ั ส ดิ ก า ร ค่ า

รักษาพยาบาล 

- มี ส ว ั ส ดิ ก า ร ค่ า

การศึกษาบุตร 

ม ห า วิ ท ย า ลั ย

เท ค โน โล ยีราช

มงคลธญับุรี 

ระยะแรกมีกาํหนดเวลา

สองปี 

ร ะ ย ะ ท่ี ส อ ง มี

กาํหนดเวลาสามปี 

ระยะท่ีสามมีกาํหนดเวลา

หา้ปี 

- ค่ าต อ บ แท น ราย เดื อ น

พ นั ก ง า น ใ น

สถาบันอุดมศึกษาให้เพิ่ม

อี ก  1 .3  เ ท่ า จ า ก ฐ า น

เงิน เดือน ระบ บ ราช ก าร 

สําหรับประเภททัว่ไป และ

เพิ่ ม อีก  1 .5  เท่ าจาก ฐาน

เงิน เดือน ระบ บ ราช ก าร 

สาํหรับประเภทวชิาการ 

-มี ส ว ัส ดิ ก าร ท่ี พัก

อาศยั 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 

 

มหาวทิยาลยัของรัฐ ระยะเวลาการจา้ง ค่าตอบแทน สวสัดิการ 

ม ห า วิ ท ย า ลั ย

นครพนม 

ระยะแรกมีกําหนดเวลา

สามปี 

ระยะท่ีสองมีกาํหนดเวลา

ส่ีปี 

ระยะท่ีสามมีกาํหนดเวลา

ทุกหา้ปี 

- ค่าตอบแทนรายเดือน

พ นั ก ง า น ใ น

สถาบนัอุดมศึกษาให้เพิ่ม

อี ก  1 .3  เท่ า จ า ก ฐ า น

เงินเดือนระบบราชการ 

สําหรับประเภททั่วไป 

และเพิ่มอีก 1.5 เท่าจาก

ฐ า น เงิ น เดื อ น ร ะ บ บ

ราชการ สําหรับประเภท

วชิาการ 

-มีสว ัสดิการท่ีพัก

อาศยั 

 

 จากตวัอยา่งการบริหารงานบุคคลของแต่ละมหาวิทยาลยัของรัฐขา้งตน้ ซ่ึงอยู่ภายใต้

การบงัคบัใชข้องพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ี

แก้ไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2551 จะเห็นว่ามีความแตกต่างกัน ทั้ งน้ี 85 หลักเกณฑ์และวิธีการ

บริหารงานบุคคลท่ีสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐกาํหนดข้ึนมีเง่ือนไขวา่ จะตอ้งสอดคลอ้งกบัแนวทางท่ี

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดก้าํหนดไว ้หรือเหมาะสมกบัสภาพการปฏิบติังานหรือ

อาํนาจหน้าท่ีของพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ หรือเป็นไปเพื่อความจาํเป็นหรือเหมาะสม

กบัภารกิจของส่วนราชการแล้วแต่กรณี อย่างไรก็ตาม ดงัท่ีกล่าวมาแล้วว่าปัจจุบนัสถาบนัอุดมศึกษา

ของรัฐยงัไม่มีแนวทางอนัเป็นมาตรฐานกลางหรือกฎหมายรองรับท่ีเป็นรูปธรรมชัดเจน ดงันั้น 

บทบญัญติักฎหมายท่ีใชบ้งัคบัเพื่อการบริหารงานบุคคลในส่วนพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของ

รัฐ จึงยงัไม่ครอบคลุมและมีความเหล่ือมลํ้า บางส่วนถูกเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม ทั้งท่ีทิศทางการ

ดาํเนินการนโยบายในระดบัประเทศเตรียมพร้อมให้สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐออกนอกระบบหรือ

เป็นสถาบนัอุดมศึกษาในกาํกบัของรัฐ แต่ปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายรองรับการออกนอกระบบของ

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ ทาํให้สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐในส่วนภูมิภาคขาดแคลนทั้งเชิงปริมาณ

85  http://www.op.mahidol.ac.th/orla/law/images/article/contract/article-contract-003.pdf  คน้คืน

วนัท่ี 31ธนัวาคม 2558. 
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และคุณภาพ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาสายวิชาการ ซ่ึงเป็นตวัจกัรสําคญัใน

การขบัเคล่ือนภารกิจขององค์กร เพราะสถาบนัอุดมศึกษาไม่อาจรับประกนัค่าตอบแทนต่างๆ 

ท่ีเอ้ืออาํนวยหลกัประกนัความมัน่คงในการจา้งงานบุคคลให้เป็นพนกังานไดอ้ยา่งเต็มท่ีและชดัเจน 

จากเหตุดงักล่าวส่งผลต่อปริมาณและคุณภาพของบุคลากรและส่งผลต่อการพฒันาสถาบนัอุดมศึกษา

ของรัฐเป็นอยา่งมาก เม่ือการรับและคดัเลือกบุคลากรเป็นไปตามวิถีขา้งตน้ จึงเกิดสภาพการณ์ท่ีทาํ

ให้สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐจาํตอ้งจดัระบบบริหารงานบุคคลคู่ขนานกนั 2 แบบ คือ แบบขา้ราชการ 

และแบบพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ ซ่ึงเป็นไปตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ 

พลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 ซ่ึงพนกังาน

ในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐไม่อาจเทียบเคียงให้เหมือนกบัขา้ราชการได ้จึงก่อให้เกิดความเหล่ือมลํ้ า 

ขณะเดียวกันระบบการบริหารบางอย่างยงัไม่เกิดปัญหา ก็ยงัไม่ไดมี้การวางระเบียบแนวทางไว้

รองรับแต่อย่างใด สําหรับวิกฤตเสถียรภาพและความไม่ชอบธรรมท่ี เกิดแก่พนักงานใน

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐเฉพาะส่วนบุคคลนั้นมีหลายประการ ดงัน้ี 

 1.  พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐมีความไม่มัน่คงในอาชีพ เกรงวา่จะถูกเลิกจา้ง

หรือลดเงินเดือน หรือถูกปรับเป็นลูกจา้งหากไม่มีกฎหมายรองรับท่ีชดัเจน 

 2.  พนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐไม่มีสิทธิเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลทั้งของ

ตนเองและครอบครัวจากรัฐดงัเช่นขา้ราชการ แต่ตอ้งจ่ายเบ้ียประกนัสังคมเพื่อให้ได้สวสัดิการ

รักษาพยาบาลท่ีมีขอ้จาํกดั เช่นไม่ครอบคลุมไปถึง บิดา มารดา จาํกดัเฉพาะยาพื้นฐาน จาํกดัให้รับ

บริการเฉพาะสถานท่ีท่ีกาํหนดซ่ึงไม่ต่างไปจากลูกจา้งเอกชนทัว่ไป 

 3.  พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐไม่มีกองทุนบาํเหน็จ บาํนาญหลงัเกษียณอายุ

ราชการ 

 4.  พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาไม่มีสวสัดิการค่าเช่าบา้น และค่าเล่าเรียนบุตร 

 การขาดสิทธิของพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐขา้งตน้ ในขณะท่ีขา้ราชการซ่ึง

เป็นบุคลากรประเภทเดียวกนัท่ีปฏิบติังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐไดรั้บสิทธิดงักล่าว ก่อใหเ้กิด

ความไม่เขา้ใจท่ีไม่ถูกตอ้งจากบุคคลภายนอก และทาํใหพ้นกังานถูกเลือกปฏิบติั  

 

2. ปัญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคลและมาตรฐานการจ้างพนักงานใน

สถาบันอดุมศึกษาของรัฐ 

 

 เน่ืองดว้ย มาตรา 65/1 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชกาพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา 

พ.ศ. 2547 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551 กาํหนดให้สภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ  
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แต่ละแห่งออกหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษา จึงเป็นเหตุ

ให้การบริหารงานบุคคลเป็นไปตามขอ้บงัคบัของสถาบนัอุดมศึกษาแต่ละแห่ง แต่ดว้ยบริบทของ 

แต่ละสถาบนัอุดมศึกษามีความแตกต่างกนั จึงกระทบต่อการจา้งพนกังานท่ีไม่เป็นไปตามเกณฑ์

มาตรฐานขั้นตํ่าหรือมาตรฐานท่ีเป็นธรรมแก่พนกังานท่ีพึงจะไดรั้บ อนัส่งผลทาํใหข้าดความมัน่คง

ในอาชีพ ขาดแรงจูงใจ ขาดขวญักาํลงัใจ ส่งผลต่อประสิทธิภาพการทาํงานและเกิดความไม่  

เท่าเทียมเสมอภาคของพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาแต่ละแห่ง 

 ทั้งน้ี ในส่วนระบบค่าตอบแทนพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษา ได้รับอตัราเงินเดือน

มากกว่าขา้ราชการ ดงัน้ี เพิ่มข้ึนร้อยละ 70 (1.7 เท่า) สําหรับพนกังานสายวิชาการ และเพิ่มข้ึนร้อยละ 

50 (1.5 เท่า) สําหรับพนกังานสายสนบัสนุน (ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวนัที่ 1 มิถุนายน 2542 

และวนัท่ี  31 สิงหาคม 2542) ในการบริหารเงินดังกล่าวสถาบันอุดมศึกษาไม่สามารถจ่าย

ค่าตอบแทนในอตัราดงักล่าวได ้เน่ืองจากตอ้งหกัส่วนหน่ึงไวจ้ดัเป็นสวสัดิการบุคลากร และสํานกั

งบประมาณและสํานกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ไม่มีอาํนาจในการตรวจสอบหรือเขา้ไป

กํากับดูแล ส่งผลให้เกิดความไม่เสมอภาคและความเท่าเทียมในการบริหารค่าตอบแทนของ

สถาบนัอุดมศึกษาแต่ละแห่ง อีกทั้ง สวสัดิการและสิทธิประโยชน์ เกิดความไม่เสมอภาคและความ

ไม่เท่าเทียมในการบริหารระบบสวสัดิการและสิทธิประโยชน์ของสถาบนัอุดมศึกษาแต่ละแห่ง

ส่งผลต่อความไม่มั่นคงในการดํารงชีพ รวมถึงความมั่นคงทางสุขภาพของพนักงานใน

สถาบนัอุดมศึกษา 

 2.1  การกาํหนดเกณฑ์มาตรฐานกลางเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลและมาตรฐานการ

จา้งพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบัน 

อุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 เห็นควรดาํเนินการ ดงัน้ี 

  2.1.1  กาํหนดให้มีหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลในสถาบนัอุดมศึกษา 

ท่ีครอบคลุมบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาทุกกลุ่ม เพื่อการบริหารงานบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพ 

รวมถึงกรอบมาตรฐานในการกาํหนดตาํแหน่ง เงินเดือน ค่าจา้ง ค่าตอบแทน สวสัดิการ ตลอดจน

สิทธิประโยชน์อ่ืนของบุคคลในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 

  2.1.2  กาํหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลในสถาบนัอุดมศึกษา การบรรจุ

แต่งตั้ง วินัยจรรยาบรรณ การดาํเนินการทางวินัย และการอุทธรณ์ร้องทุกข์ ตามพระราชบญัญติั

ระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 

มาตรา 65/1 ไดก้าํหนดให้สภาสถาบนัอุดมศึกษามีอาํนาจกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการสอบสวน

พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ ในกรณีท่ีมีการกล่าวหาวา่พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของ

รัฐบุคคลใดกระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรง แต่โดยท่ีการดาํเนินการทางวินัยในกรณีถูกกล่าวหาว่า
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กระทาํความผิดวินยัอยา่งร้ายแรงดงักล่าว เป็นเร่ืองท่ีกระทบต่อประโยชน์ของส่วนราชการภายใน

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และกระทบต่อสิทธิของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

ผู ้ถูกกล่าวหาเป็นอยา่งมาก จึงสมควรกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการดาํเนินการกรณีกระทาํ

ความผิดวินัยอย่างร้ายแรงของพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐอย่างชัดเจนกาํหนดให้การ

บริหารงานบุคคลในสถาบนัอุดมศึกษาเป็นไปตามระบบคุณธรรม และกาํหนดใหมี้ระบบการพฒันา

และประเมินการปฏิบติังาน มีกระบวนการดาํเนินการทางวนิยั และกระบวนการอุทธรณ์ร้องทุกข ์

  2.1.3  กาํหนดให้บุคลากรในสถาบนัอุดมศึกษามีสิทธิไดร้ับเงินเดือน เงินเพิ่ม 

เงินเพิ่มค่าครองชีพชั่วคราว หรือสิทธิประโยชน์อย่างอ่ืนเพิ่มมากข้ึน เม่ือรัฐจดัสรรงบประมาณ

ให้กบัขา้ราชการพลเรือน ให้บุคลากรในสถาบนัอุดมศึกษาได้รับในอตัราเดียวกบัขา้ราชการ  

พลเรือน กรณีท่ีมีกฎหมายกาํหนดหรือมติคณะรัฐมนตรีกาํหนดใหข้า้ราชการพลเรือนไดรั้บเพิ่มข้ึน 

และใหส้ภาสถาบนัอุดมศึกษาปรับใหก้บัพนกังานท่ีจา้งจากเงินรายไดใ้นอตัราเดียวกนัดว้ย 

  2.1.4  การกาํหนดเงินเดือน เงินประจาํตาํแหน่ง และค่าตอบแทนขา้ราชการ 

พลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พนกังาน  และลูกจา้งในสถาบนัอุดมศึกษา กรณีขา้ราชการพลเรือน

ในสถาบนัอุดมศึกษาเป็นไปตามบญัชีเงินเดือนของขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา กรณี

พนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาเป็นไปตามท่ีสถาบนัอุดมศึกษากาํหนด โดยตอ้งกาํหนดไม่ตํ่ากว่า

อตัราขั้นตํ่าของบญัชีเงินท่ีกาํหนด โดยคาํนึงถึงการท่ีพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาไม่ไดรั้บสิทธิ

ประโยชน์เช่นเดียวกบัขา้ราชการดว้ย และกรณีลูกจา้งในสถาบนัอุดมศึกษาให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั

สภาสถาบนัอุดมศึกษากาํหนด 

  แต่อย่างไรก็ตาม หลกัเกณฑ์ดงักล่าวอาจจะเป็นหลักเกณฑ์ท่ีนํามาใช้บงัคบัใน

ระยะสั้ น เพราะเน่ืองจากในอนาคตคาดวา่กลุ่มสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ จะออกนอกระบบมาเป็น

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐแทน ซ่ึงหลักเกณฑ์ข้างต้นย่อมไม่สามารถนํามาใช้กับกลุ่ม

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐได้ เน่ืองจากส่งผลต่อความเป็นอิสระและความคล่องตัวในการ

บริหารงานบุคคลท่ีมีความพร้อมและมีการสร้างระบบการบริหารงานบุคคลท่ีสูงกวา่มาตรฐาน  

 

3.  วิเคราะห์การจ้างพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทยเปรียบเทียบกบัการ

จ้างพนักงานในสถาบันอดุมศึกษาของต่างประเทศ 

 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัการจา้งพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐในประเทศไทย

พบว่า เง่ือนไขและหลักเกณฑ์ในสัญญาจ้างของแต่ละสถาบันอุดมศึกษามีความแตกต่างกัน 

โดยเฉพาะเงินเดือน และสิทธิประโยชน์และสวสัดิการ แต่ท่ีเหมือนกนัในส่วนท่ีเป็นสัญญาจา้งคือ
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เป็นสัญญาทางปกครอง เพราะสัญญาของแต่ละสถาบนัอุดมศึกษาต่างมุ่งไปท่ีวตัถุประสงคเ์ดียวกนั

คือ การบริการสาธารณะดา้นการศึกษา  

 แต่อยา่งไรก็ดี จากการศึกษาการจา้งพนกังานในสถาบนัของรัฐในประเทศไทย พบวา่มี

ความแตกต่างกบัการจา้งพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของต่างประเทศ ซ่ึงผูเ้ขียนไดศึ้กษาการจา้ง

พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ และประเทศแคนนาดา 

เน่ืองจากเป็นกลุ่มประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายท่ีแตกต่างจากประเทศไทย เพื่อเป็นแนวทางใหม่ใน

การจา้งงานของสถาบนัอุดมศึกษาท่ีสร้างความคล่องตวัและสร้างความมีส่วนร่วมอนันาํมาสู่ความ

เป็นธรรมในการจา้งพนกังานมากข้ึน กล่าวคือ การจา้งพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาในประเทศ

สหรัฐอเมริกา กรณีของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ซ่ึงเป็นรัฐท่ีมีการออกกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ใน

สถาบนัอุดมศึกษามาใช้เฉพาะ อนัส่งผลให้พนกังานไดรั้บโอกาสในการมีส่วนร่วมต่อรองค่าจา้ง 

ชัว่โมงการจา้งงาน และมีเสรีภาพอย่างเต็มท่ีในการแสวงหาความรู้และบริหารงานโดยปลอดจาก

อิทธิพลทางการเมือง และมีการจดัตั้งคณะทรัสตีเพื่อบริหารมหาวิทยาลยั  สําหรับการจา้งพนกังาน

ในสถาบนัอุดมศึกษาประเทศองักฤษนั้น มีการคดับุคคลที่มีความรู้ความสามารถทางวิชาการ 

และการบริการทางการศึกษาเขา้มาทาํงานในสถาบนัอุดมศึกษา เพื่อใช้ประโยชน์จากบุคลากรใน

ด้านต่างๆ  ในการเอ้ือต่อการดําเนิน กิจการท างวิชาการและกิจกรรมทางธุรกิจอ่ืนๆของ

สถาบนัอุดมศึกษา โดยบุคลากรของสถาบนัอุดมศึกษาตอ้งผกูพนัดว้ยสัญญาจา้งแรงงาน ไม่ว่าจะ

เป็นการจ้างงานจากทางสถาบันอุดมศึกษาแบบรายภาคการศึกษา หรือการจ้างงานจากทาง

สถาบนัอุดมศึกษาแบบรายชัว่โมง โดยไดรั้บค่าจา้งภายใตเ้ง่ือนไขการจา้งหรือการทาํงาน กาํหนด

วนัและเวลาทาํงาน ค่าจา้ง สวสัดิการการเลิกจา้ง หรือประโยชน์อ่ืน ลว้นอยูภ่ายใตเ้ร่ืองของแรงงาน

สัม พัน ธ์ทั้ ง ส้ิ น  แม้ว่าการดําเนิน กิจการบ ริการส าธารณ ะด้าน การจัดการเรียนการส อน

ระดบัอุดมศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษาในประเทศองักฤษ จะมีกฎหมายใหอ้าํนาจสถาบนัอุดมศึกษา

ในการจดัทาํบริการสาธารณะด้านการจดัการเรียนการสอนระดบัอุดมศึกษาเอาไว ้ซ่ึงกฎหมาย

องักฤษมิได้มุ่งท่ีจะกาํหนดนิติสัมพนัธ์ทางแรงงานระหว่างสถาบันอุดมศึกษากับบุคลากรของ

สถาบนัอุดมศึกษาภายใตส้ัญญาทางปกครองแต่ประการใด แต่กฎหมายองักฤษกลบัมุ่งกาํหนด 

นิติสัมพนัธ์ระหวา่งสถาบนัอุดมศึกษากบับุคลากรของสถาบนัอุดมศึกษา ใหเ้ป็นความผกูพนัภายใต้

สัญญาแรงงาน ตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานและกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ของประเทศองักฤษ  

จึงส่งผลให้บุคลากรมารวมตวักนัตามกฎหมายเพื่อแสวงหาแนวทางส่งเสริมสิทธิเก้ือกูลคุม้ครอง

ผลประโยชน์เก่ียวกบัสภาพการจา้งงานและส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งสถาบนัอุดมศึกษา

กบับุคลากรของสถาบนัอุดมศึกษา บุคลากรของสถาบนัอุดมศึกษาระดบัอุดมศึกษาทัว่ทั้งประเทศ

องักฤษ จึงมีการรวมตัวกันตั้ งสหภาพพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา เพื่อต่อรองเจรจากดดัน
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สถาบนัอุดมศึกษา ในเร่ืองเก่ียวกบัเงินเดือน สวสัดิการและสิทธิเก้ือกลูต่างๆ ท่ีบุคลากรพึงจะไดรั้บ

อย่างเหมาะสม ภายใต้การปฏิบัติอย่างเป็นธรรมในสังคมแรงงาน ขณะท่ีการจ้างพนักงานใน

สถาบนัอุดมศึกษาของประเทศแคนนาดา ส่วนใหญ่จะเป็นสหภาพแรงงานวิชาชีพ ซ่ึงขอ้ตกลง

ร่วมกนัระหว่างสถาบนัอุดมศึกษาและสหภาพแรงงานในสถาบนัอุดมศึกษาท่ีไดร้ะบุไวใ้นสัญญา

ประกอบด้วย เง่ือนไขท่ีกาํหนดมาตรฐานการว่าจา้ง เร่ืองเสรีภาพทางวิชาการ เง่ือนไขท่ีกาํหนด

ความสัมพนัธ์ของนายจา้งและลูกจา้ง ซ่ึงเป็นขอ้กาํหนดเพื่อบงัคบัใช้ขอ้สัญญาการตกลงร่วมวิธี

ระงบัขอ้พิพาทรายบุคคลและส่วนรวม ไดแ้ก่ วิธีการดาํเนินการเก่ียวกบัการร้องทุกขแ์ละการเสนอ

ให้มีการไกล่เกล่ียช้ีขาด ระยะเวลาท่ีขอ้สัญญาตกลงนั้นมีบทบงัคบัใช ้การยอมรับวา่จะไม่มีการนดั

หยุดงาน หรือการปิดงานจา้งช่วงระยะเวลาท่ีใช้สัญญาตกลง ซ่ึงโดยสรุปแลว้พบวา่ การร่วมเจรจา

ต่อรองเป็นวิธีการท่ีคณาจารยแ์ละฝ่ายบริหารของสถาบนัอุดมศึกษา มีฐานะเท่าเทียมกนัทั้งในเร่ือง

มาตรฐานการจ้างงานทัว่ไป ซ่ึงเป็นเร่ืองเกี่ยวกับค่าจ้าง และเง่ือนไขเกี่ยวกับสภาพการจ้าง  

ซ่ึงขอ้ตกลงร่วมมีผลผูกพนัตามกฎหมาย และไม่สามารถเปล่ียนแปลงไดโ้ดยฝ่ายเดียว แต่อาจจะ

เปล่ียนแปลงทั้งหมด หรือส่วนหน่ึงของขอ้ตกลงถา้ภาคีของขอ้ตกลงร่วมไดเ้จรจาต่อรองขอ้ตกลง

ใหม่  ลักษณ ะเช่นน้ีจะเหมือนกับการร่วมเจราจาต่อรองของสหภาพแรงงานพนักงานใน

สถาบนัอุดมศึกษาสายสนบัสนุน ส่วนเง่ือนไขการทาํงานดา้นวิชาการหรือวิชาชีพของคณาจารย ์ 

มีกระบวนการตดัสินใจผ่านการร่วมเจรจาต่อรองของสหภาพแรงงานคณาจารยเ์พื่อคุม้ครองสิทธิ

และเสรีภาพทางวิชาการ ตลอดจนสิทธิในการไดรั้บการสนบัสนุนดา้นวิชาชีพ สิทธิในการไดรั้บ

การบรรจุในตาํแหน่งถาวร การไม่ถูกไล่ออกจากตาํแหน่งถาวรโดยง่าย หรือสิทธิจะได้รับแจ้ง

ล่วงหนา้เร่ืองการใหอ้อกจากงานหรือการไม่ต่อสัญญาจา้ง 

 สําหรับประเทศไทยนั้ น การรวมตัวของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาเพื่อจัดตั้ ง

สหภาพพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษา สําหรับดาํเนินกิจกรรมอนันํามาซ่ึงผลทางเศรษฐกิจอนั

เก่ียวเน่ืองกบัการคุม้ครองแรงงานและแรงงานสัมพนัธ์โดยเฉพาะยอ่มเป็นไปไดย้ากยิง่ ดว้ยเหตุท่ีวา่

ความสัมพนัธ์ระหวา่งพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษากบัสถาบนัอุดมศึกษาเป็นไปในรูปแบบสัญญา

ทางปกครอง มิใช่รูปแบบสัญญาจา้งแรงงาน จึงเป็นการยากท่ีบุคลากรในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ

ในประเทศไทยจะสามารถใช้สิทธิเรียกร้องเก่ียวกบัการจา้งงาน ไม่วา่จะเป็นการประทว้ง การคว ํ่า

บาตรหรือการนัดหยุดการเรียนการสอนต่อสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และอีกประการหน่ึงคือ 

กฎหมายแรงงานไทยในปัจจุบัน ได้แก่ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และ

พระราชบญัญัติแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 ก็ไม่ได้เปิดช่องให้ลูกจา้งตามสัญญาจา้งในกิจการ

บริการสาธารณะทุกประเภท สามารถทาํกิจกรรมต่อรองบางประการอนันาํมาซ่ึงผลทางเศรษฐกิจ

อนัเก่ียวกบัผลประโยชน์ดา้นการคุม้ครองแรงงานหรือแรงงาน เช่น การนดัหยดุงาน เป็นตน้ 
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 แต่อย่างไรก็ดี ในส่วนมหาวิทยาลัยในกาํกับของรัฐในประเทศไทย มีสถานะเป็น

หน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงมีความเป็นอิสระในการจดัการบริหารงาน

ภายในมหาวิทยาลยัทั้งทางดา้นการเงินและดา้นวิชาการ แต่แมว้่ามหาวิทยาลยัเปล่ียนสถานะจาก

ส่วนราชการมาอยู่ในกํากับของรัฐ ก็ยงัคงมีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐ จึงมีการกําหนดให้

มหาวิทยาลยัในกาํกับของรัฐไม่อยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วย

แรงงานสมัพนัธ์ และกฎหมายวา่ดว้ยเงินทดแทน ฉะนั้น การมีสถานะเป็นมหาวทิยาลยัในกาํกบัของ

รัฐจึงไม่ถูกบังคับให้อยู่ภายใต้นิติสัมพนัธ์ตามกฎหมายเอกชนเก่ียวกับการจ้างแรงงาน มีการ

กาํหนดใหก้ารบริหารงานไม่อยูภ่ายใตก้ฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน กฎหมายวา่ดว้ยแรงงาน

สัมพนัธ์ กฎหมายวา่ดว้ยเงินทดแทน ดงันั้น การมีสถานะเป็นมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐจึงไม่ถูก

บังคบัให้อยู่ภายใต้นิติสัมพันธ์ตามกฎหมายเอกชนเก่ียวกับการจ้างแรงงาน แต่อย่างไรก็ตาม 

กฎหมายก็ให้หลักประกันขั้นตํ่ าแก่ผู ้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐว่าจะได้รับ

ผลตอบแทนเพียงพอเช่นท่ีเคยได้รับเม่ือคร้ังมหาวิทยาลัยยงัอยู่ในระบบราชการโดยกําหนด

หลกัประกนัขั้นตํ่าในเร่ืองผลประโยชน์ตอบแทนน้ีไวใ้นกฎหมายจดัตั้งมหาวทิยาลยั 

 ในส่วนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐนั้ น ผู ้เขียนมีความเห็นว่า ควรมีการยกร่าง

กฎหมายพนักงานสัมพนัธ์ข้ึนมาเฉพาะ ทั้งน้ีเพราะบทบาทและภารกิจของมหาวิทยาลยัได้ยึดถือ

หลกัความเป็นอิสระในการดาํเนินการ และเสรีภาพทางวิชาการ จึงทาํให้มีลกัษณะเฉพาะเป็นของ

ตนเอง ทาํให้เห็นว่าลกัษณะองค์ประกอบและบทบาทภารกิจมีความแตกต่างจากหน่วยงานธุรกิจ

เอกชน รัฐวิสาหกิจและส่วนราชการ และเห็นควรให้สภาพแรงงานในมหาวทิยาลยัในกาํกบัของรัฐ

มี 2 ประเภท ในแต่ละมหาวทิยาลยั คือสหภาพแรงงานคณาจารย ์และสหภาพแรงงานพนกังานสาย

สนบัสนุน เน่ืองจากบทบาทหน้าท่ีของบุคลากรมีความแตกต่างกนัอย่างชดัเจน กล่าวคือ บทบาท

หน้าท่ีคณาจารยจ์ะมีความสัมพนัธ์กบัเสรีภาพทางวิชาการ และยอ่มมีสิทธิเสรีภาพทางวิชาการใน

ด้านต่างๆ สมควรท่ีจะมีการจดัตั้งสหภาพแรงงานเฉพาะวิชาชีพของตนเองโดยเฉพาะ เพื่อท่ีจะ

ปกป้องรักษาผลประโยชน์ทางวิชาชีพของตนได้โดยไม่ถูกจาํกัดสิทธิเสรีภาพ รวมทั้งข้อดีของ

สหภาพแรงงานคณาจารยจ์ะมีอุดมการณ์และทศันคติเดียวกนั ดว้ยเหตุน้ีจึงไม่ควรท่ีจะรวมกลุ่ม

เดียวกบัสหภาพแรงงานสายสนบัสนุน ส่วนจะมีสิทธิหรือไม่มีสิทธิในการนัดหยุดงานให้ถือเป็น  

นิตินโยบายของรัฐท่ีจาํกดัสิทธิดงักล่าว  
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4.  วิเคราะห์การจ้างพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเปรียบเทียบกบัข้าราชการหรือ

บุคลากรของรัฐประเภทอืน่  

 

 พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐประเภทใหม่ท่ีเข้ามา

ทดแทนขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาท่ีเกษียณอายุราชการ โดยมีการจา้งงานดว้ยระบบ

สัญญาจา้ง เพื่อให้การจดัทาํบริการสาธารณะดา้นการศึกษาสําเร็จลุล่วงตามวตัถุประสงค์ ซ่ึงเม่ือ

พิจารณาการจา้งเทียบเคียงกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐประเภทอ่ืนพบว่ามีความแตกต่างกนั กล่าวคือ การ

บริหารงานของข้าราชการเป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

พนักงานรัฐวิสาหกิจเป็นไปตามพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 และการ

บริหารงานของพนกังานองค์การมหาชนเป็นไปตามพระราชบญัญติัองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 

ซ่ึงบทบญัญติัแห่งกฎหมายในการจา้งเจา้หน้าท่ีของรัฐแต่ละประเภทขา้งตน้นั้น ได้มีการกาํหนด

หลกัเกณฑ์ แนวทางปฏิบติั เพื่อสร้างหลกัประกนัความเป็นธรรมให้แก่เจา้หนา้ท่ี และขณะเดียวกนั

จะเห็นไดว้่ากฎหมายว่าดว้ยการบริหารงานขา้ราชการ และพนักงานของรัฐไม่ว่าจะเป็นพนกังาน

รัฐวิสาหกิจ พนกังานองคก์ารมหาชน มีสถานะเป็นพระราชบญัญติัท่ีใชบ้งัคบักบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ประเภทนั้นโดยตรง ซ่ึงแตกต่างกบัพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา 

พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 ท่ีมุ่งใช้บังคับกับข้าราชการพลเรือนใน

สถาบนัอุดมศึกษาเป็นสําคญั มีเพียงขอ้บญัญติัเก่ียวกบัพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาเสริมเพียง

บางส่วนเท่านั้น อีกทั้งยงักาํหนดใหแ้ต่ละสถาบนัอุดมศึกษาไปออกหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการจา้งหรือ

การบริหารงานบุคคลเอง ซ่ึงไม่มีหลกัประกนัความเป็นธรรมในการปฏิบติังานให้แก่พนกังานใน

สถาลบนัอุดมศึกษา เช่นเดียวกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐประเภทอ่ืน    
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บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

 พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐรูปแบบใหม่ท่ีนาํมาทดแทน

ระบบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ เพื่อรองรับการออกนอกระบบและเพื่อ

คล่ีคลายปัญหาเร่ืองภาระงบประมาณรายจ่ายดา้นบุคลากรของรัฐ ปัญหาขาดความคล่องตวัในการ

บริหารงานบุคคลในระบบราชการ ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรท่ีมีศกัยภาพเขา้สู่ระบบราชการ 

รวมทั้งปัญหาการขาดแคลนอตัรากาํลงัในระบบราชการ โดยระบบพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษา

ของรัฐ เป็นระบบบริหารงานบุคคลท่ีมุ่งเน้นถึงความมีประสิทธิภาพในการทาํงาน ความประหยดั 

การมอบอาํนาจการตดัสินใจให้สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ รวมทั้งความโปร่งใสและเป็นธรรม  

ในการบริหารงาน โดยมีกฎหมายหลกัในการบริหารพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ  

คือ พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 ซ่ึงผูเ้ขียนจะไดส้รุปให้เห็นถึงหลกัการและสภาพปัญหาของระบบกฎหมาย

เก่ียวกบัพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐในส่วนท่ี 1 และขอ้เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ข

ปัญหาของระบบกฎหมายเก่ียวกบัมาตรฐานการจา้งพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐในส่วนท่ี 2 

ตามลาํดบั ดงัน้ี 

 

1.  บทสรุป 

 

 จากการศึกษาระบบกฎหมายเก่ียวกับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐพบว่า 

พระราชบญัญติัระเบียบระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2551 แกไ้ขเพิ่มเติม 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 ไดว้างหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัสถานะของพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 

หลกัการบริหารงานพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ และแนวทางการเพิ่มพูนประสิทธิภาพ

การปฏิบติัราชการ เพื่อให้ระบบพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐสามารถเอ้ืออาํนวยให้เกิดการ

ทาํงานในระบบราชการที่มีประสิทธิภาพ และบรรลุตามเป้าหมายของการบริหารงานภาครัฐ  

และระบบงบประมาณแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
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 1.1  ระบบกฎหมายเกีย่วกบัพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

  ตามท่ีกล่าวมาข้างต้นว่าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบัน 

อุดมศึกษา พ.ศ. 2551 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 ได้วางหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัสถานะของ

พนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ หลกัการบริหารงานพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ

และแนวทางเพิ่มพนูประสิทธิภาพการปฏิบติัราชการ ซ่ึงมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 

  1.1.1  สถานะของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

 สัญญาจา้งพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐเป็นสัญญาทางปกครอง  

ในทาํนองเดียวกบัสัญญาจา้งพนกังานองค์การมหาชน โดยมีระยะเวลาส้ินสุดของสัญญาจา้งและ

สถาบนัอุดมศึกษาสามารถต่อสัญญาจา้งไดไ้ม่จาํกดัวาระ ส่วนเหตุแห่งการส้ินสุดสัญญาจา้งมีไดใ้น

กรณีต่างๆ ไดแ้ก่ กรณีครบกาํหนดตามสัญญาจา้ง กรณีพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 

ขาดคุณสมบติัหรือมีลักษณะตอ้งห้ามตามระเบียบขอ้บงัคบัของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ กรณี

พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐถึงแก่ความตาย กรณีพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 

ไม่ผา่นการประเมินผลการปฏิบติังาน กรณีพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐถูกให้ออกเพราะ

กระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรง หรือในกรณีอื่นๆ ตามที่สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐกาํหนดไวใ้น

สัญญาจา้ง 

  1.1.2  การบริหารพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

    พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐจาํแนกออกเป็น 2 ประเภท ตาม

ลกัษณะงานและผลผลิตของงาน คือ พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐสายวิชาการ พนกังานใน

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐสายสนบัสนุน โดยลกัษณะของภารกิจและคุณสมบติัเฉพาะของแต่ละกลุ่ม

งานจะเป็นไปตามสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐกาํหนด ซ่ึงสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐท่ีจะจา้งพนกังาน

ในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐจะตอ้งจดัทาํกรอบอตัรากาํลงัพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ  

ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการใชก้าํลงัคนในภาพรวมของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐและความเหมาะสมจาํเป็น

ตามภารกิจและยุทธศาสตร์ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ โดยเสนอกรอบกําลังให้สภาสถาบัน 

อุดมศึกษาของรัฐพิจารณาก่อนเสนอคณะกรรมการบริหารพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ

อนุมัติ เม่ือได้รับอนุมัติกรอบอัตรากําลังพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐแล้ว สถาบัน 

อุดมศึกษาของรัฐจะตอ้งจา้งพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐตามกรอบอตัรากาํลงัท่ีไดรั้บการ

อนุมติั เวน้แต่กรณีท่ีมีความจาํเป็นเร่งด่วนอาจจา้งไดน้อกเหนือกรอบอตัรากาํลงัท่ีกาํหนดแต่ตอ้งมี

งบประมาณสาํหรับดาํเนินการแลว้ 

    สาํหรับการสรรหาและการเลือกสรรบุคคลเพื่อเป็นพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษา

ของรัฐจะตอ้งยึดหลกัสมรรถนะ ความเท่าเทียมกนั และประโยชน์ของทางราชการเป็นสําคญั 
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และต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการบริหารงานบุคคลพนักงานใน

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐกาํหนดไว ้ส่วนการจา้งพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐจะยึดหลกั

สมรรถนะและความสัมฤทธ์ิของผลงานเป็นหลกั โดยพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐจะมี

ความมัน่คงในการทาํงานตราบเท่าท่ีมีผลงานเป็นท่ีน่าพอใจและผา่นการประเมินผลการปฏิบติังาน

ตามหลกัเกณฑท่ี์สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐกาํหนด 

    นอกจากนั้น พนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐจะต้องรักษาวินัยโดย

ปฏิบติัตามท่ีกาํหนดไวเ้ป็นขอ้ห้ามและขอ้ปฏิบติัท่ีสถาบนัอุดมศึกษากาํหนด และหากพนกังานใน

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามจะตอ้งไดรั้บโทษทางวินยั ซ่ึงมีทั้งกรณีท่ีเป็นความผิด

วนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง และความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 

  1.1.3  การเพิม่พูนประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ 

    มาตรการสาํคญัในการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติัราชการของพนกังานใน

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐคือ การกําหนดค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ของพนักงานใน

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐและการประเมินผลการปฏิบติังานของพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของ

รัฐกล่าวคือ พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐจะได้รับค่าตอบแทนเป็นเงินเดือน  และ

ค่าตอบแทนพิเศษ โดยพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐจะไดรั้บค่าตอบแทนท่ีเป็นเงินเดือนใน

อตัราท่ีสูงกว่าเงือนเดือนขั้นพื้นฐานของขา้ราชการ สําหรับการเล่ือนค่าตอบแทนประจาํปีจะตอ้ง

ปรากฏวา่ พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐผูน้ั้นมีผลการปฏิบติังานในระดบัดีจึงจะไดรั้บการ

เล่ือนค่าตอบแทน และหากพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐมีผลการประเมินการปฏิบติังานใน

ระดบัดีเด่นยอ่มไดรั้บค่าตอบแทนพิเศษเป็นเงินท่ีจ่ายเพิ่มให ้ส่วนสิทธิประโยชน์อ่ืนๆ นั้น พนกังาน

ในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐจะไดรั้บสิทธิประโยชน์จากประกนัสังคมเป็นหลกั และจะไดรั้บสิทธิ

ประโยชน์อ่ืนๆตามท่ีสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐกาํหนดไว ้

    สําหรับการประเมินผลการปฏิบติังานของพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษา

ของรัฐจะพิจารณาและประเมินจากผลสําเร็จและผลสัมฤทธ์ิของงานเป็นหลกั โดยสถาบนัอุดมศึกษา

ของรัฐตอ้งกาํหนดตวัช้ีวดัผลการปฏิบติังานท่ีมีความชดัเจนและแจง้ให้พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษา

ของรัฐทราบทุกขั้นตอน ซ่ึงหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานใน

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐจะเป็นไปตามหลักเกณฑ์กลางท่ีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐโดย

คณะกรรมการบริหารงานบุคคลพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐกาํหนดไว ้

 1.2  ปัญหาของระบบกฎหมายเกีย่วกบัพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

  ระบบกฎหมายเก่ียวกับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐย ังมีปัญหาท่ี

จาํเป็นตอ้งมีการปรับปรุงแก้ไขอยู่บางประการ ได้แก่ ปัญหาขาดเอกภาพของระบบพนักงานใน
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สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 

2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 ปัญหาเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลและมาตรฐาน

การจา้งพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ  

 1.2.1  ปัญหาการขาดเอกภาพของระบบพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐตาม

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที ่2) พ.ศ. 2551 

   สภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐเป็นองค์กรกลางในการบริหารพนักงานใน

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐโดยเป็นผูว้างแนวทางและมาตรฐานกลางของการบริหารพนักงานใน

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ เพื่อให้หน่วยงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐยึดถือ แต่ปัจจุบนัยงัมีหลาย

เร่ืองท่ียงัมิได้กาํหนดแนวทางปฏิบติัเอาไว ้เช่น การได้รับค่าตอบแทนการออกจากงานโดยไม่มี

ความผิด การดาํเนินการทางวินยัแก่พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐและการเลิกจา้งพนกังาน

ในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ ดงันั้น หลกัเกณฑ์และวิธีการในเร่ืองดงักล่าวท่ีสถาบนัอุดมศึกษาของ

รัฐแต่ละแห่งกาํหนดข้ึนอาจมีมาตรฐานแตกต่างกนัอนัทาํให้ระบบกฎหมายเก่ียวกบัพนกังานใน

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐขาดความเป็นเอกภาพ และเกิดความลกัลัน่ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

 1.2.2  ปัญหาความสอดคล้องกบัหลักการบริหารกจิการบ้านเมืองทีด่ี 

  เน่ืองด้วยการบริหารพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเป็นระบบท่ี

มุ่งเน้นการมอบอาํนาจตดัสินใจให้แก่สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ เพื่อให้การบริหารงานพนกังานใน

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐมีความคล่องตวั โดยสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐกาํหนดหลกัเกณฑ์ 

และวิธีการบริหารพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐของตนได้ตามความเหมาะสมภายใต้

หลกัเกณฑ์และแนวทางท่ีสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐกาํหนดไว ้อย่างไรก็ดีเพื่อเป็นหลกัประกนัว่า

การบริหารพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐจะเป็นไปอย่างโปร่งใสและมีความเป็นธรรม 

จึงสมควรบัญญัติรับรองหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบ

ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐใหช้ดัเจนดว้ย 

 

2.  ข้อเสนอแนะ 

 

 ปัญหาต่างๆ ของระบบกฎหมายเก่ียวกบัมาตรฐานการจา้งพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษา

ของรัฐ จาํเป็นต้องได้รับการพิจารณาหาแนวทางแก้ไข เพื่อให้สามารถป้องกันหรือรองรับ

ขอ้ขดัขอ้งในทางปฏิบติัของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐทั้งท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัและท่ีจะเกิดข้ึนใน

อนาคต และทาํให้ระบบพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบั
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เป้าหมายของการนาํระบบพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐมาใชใ้นการจา้งงานภาครัฐ ซ่ึงการ

แกไ้ขปัญหาดงักล่าวอาจดาํเนินการโดยการออกพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลพนกังาน

ในสถาบัน อุดมศึกษาของรัฐเพื่ อความชัดเจนในหลักเกณ ฑ์การบริหารงานพนักงานใน

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 

 2.1  การปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา

พ.ศ. 2547 และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม ฉบับที ่2 พ.ศ. 2551 

  การแก้ไขปรับปรุงพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา 

พ.ศ. 2547 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัที่ 2 พ.ศ. 2551 เป็นแนวทางที่สามารถดาํเนินการไดท้นัที 

โดยพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาท่ีสมควรแกไ้ขปรับปรุงให้มี

ความเหมาะสมยิง่ข้ึน ไดแ้ก่ 

  2.1.1  วินัยและการดําเนินการทางวินัย 

   ดว้ยการดาํเนินการทางวนิยัในกรณีการกระทาํความผิดวนิยัอยา่งร้ายแรงแก่

พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ เป็นเร่ืองท่ีกระทบต่อสิทธิของพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษา

ของรัฐและประโยชน์ของส่วนราชการค่อนข้างมาก ผูเ้ขียนจึงเห็นว่า พระราชบัญญัติระเบียบ

ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐฯ ไม่ควรกาํหนดให้สภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ  

มีอาํนาจกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการสอบสวนพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ

กรณีกระทาํความผิดวินยัอย่างร้ายแรง เน่ืองจากอาจทาํให้ไม่โปร่งใส ไม่เป็นธรรม และเกิดความ 

ลกัลัน่ในการดาํเนินการของส่วนราชการ โดยการแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ

พลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐฯ ในเร่ืองน้ีอาจดาํเนินการได ้2 แนวทาง คือ 

    แนวทางที่หน่ึง กาํหนดให้สํานกังานคณะกรรมการอุดมศึกษาเป็นผูก้าํหนด

หลกัเกณฑ์และวิธีการสอบสวนพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐในกรณีท่ีกล่าวหาวา่กระทาํ

ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง แทนการให้สภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐเป็นผูก้าํหนดหลกัเกณฑ์  

และวิธีการสอบสวนเร่ืองดงักล่าวได้เอง โดยแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ 

พลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2551 มาตรา 65/1 วรรคสอง 

“เม่ือมีกรณีท่ีพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐถูกกล่าวหาวา่กระทาํความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง

ให้หวัหน้าส่วนราชการ จดัให้มีคณะกรรมการสอบสวนเพื่อดาํเนินการสอบสวนโดยเร็ว และตอ้ง

ให้โอกาสพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐท่ีถูกกล่าวหาช้ีแจงและแสดงพยานหลกัฐานเพื่อให้

เกิดความเป็นธรรมในกรณีท่ีผลการสอบสวนปรากฏวา่พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐผูน้ั้น

กระทาํความผิดวินัยอย่างร้ายแรงให้หัวหน้าส่วนราชการมีคาํสั่งไล่ออก แต่ถ้าไม่มีมูลความผิด

ให้ยุติเร่ือง 
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    หลกัเกณฑ์และวิธีการสอบสวนพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐให้

เป็นไปตามท่ีสภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐกาํหนด” 

    แนวทางที่สอง บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนใน

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐฯอย่างชดัเจน ว่าให้นาํบทบญัญติัของกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการ

พลเรือนมาบงัคบัใช้กบัการดาํเนินการสอบสวนพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐในกรณีท่ี   

ถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิดวินัยอย่างร้ายแรงโดยอนุโลม โดยแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ

ระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2551 

มาตรา 65/1 วรรคสาม “เม่ือมีกรณีท่ีพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐถูกกล่าวหาว่ากระทาํ

ความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ให้หัวหน้าส่วนราชการจดัให้มีคณะกรรมการสอบสวนเพื่อดาํเนินการ

สอบสวนโดยเร็ว และตอ้งให้โอกาสพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐที่ถูกกล่าวหาช้ีแจง  

และแสดงพยานหลกัฐานเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม ในกรณีท่ีผลการสอบสวนปรากฏวา่พนกังาน

ในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐผูน้ั้นกระทาํความผิดวินยัอย่างร้ายแรงให้หัวหน้าส่วนราชการมีคาํสั่ง 

ไล่ออก แต่ถ้าไม่ มีมูลความผิดให้ยุ ติ เร่ือง  หลักเกณ ฑ์ และวิ ธีการสอบส วนพ นักงานใน

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน

โดยอนุโลม” 

  2.1.2  การกําหนดอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารงานบุคคลของพนักงาน

ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

   เพื่อให้ระบบกฎหมายพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีความเป็น

เอกภาพ เป็นธรรม และโปร่งใสโดยหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐกาํหนด

เป็นไปอยา่งมีมาตรฐานตามแนวทางท่ีคณะกรรมการบริหารพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ

กาํหนด และเพื่อให้การจดัจา้งพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐบรรลุวตัถุประสงคต์ามหลกัการ

ท่ีจะให้การปฏิบติัราชการเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผูเ้ขียนเห็นวา่ สมควรเพิ่มอาํนาจหนา้ท่ี

ของคณะกรรมการบริหารงานพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐในการกาํกบั ติดตาม  

และประเมินผลการบริหารพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 

เพื่อให้การบริหารพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐทั้งระบบมีความเป็นธรรม และเป็นไปอยา่ง

มีมาตรฐานตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐกาํหนด 

โดยเพิ่มความต่อไปน้ีในพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547

แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 65/1 

   ให้มีคณะกรรมการพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐโดยให้มีอาํนาจ

หนา้ท่ี ดงัน้ี 
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   1)  กาํหนดแผนงานและแนวปฏิบติั รวมทั้งเสนอแนะส่วนราชการในการ

ปรับปรุงหรือแกไ้ขระเบียบหรือประกาศเก่ียวกบัพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐให้เป็นไป

ตามพระราชบญัญติัน้ี 

   2)  กาํกบั ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการบริหารพนกังานในสถาบนั 

อุดมศึกษาของรัฐของส่วนราชการ เพื่อรักษาความเป็นธรรมและมาตรฐานดา้นการบริหารพนกังาน

ในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 

 2.2  ความสอดคล้องกบัหลกัการบริหารกจิการบ้านเมืองทีด่ ี

  เพื่อให้การบริหารพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

คุม้ค่า เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ มีความเป็นธรรมและโปร่งใสรวมทั้งสอดคลอ้งกบัหลกั

ธรรมาภิบาล ตามแนวทางการบริหารราชการท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 3/1 ของพระราชบญัญติัระเบียบ

บริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 และพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการ

บา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ผูเ้ขียนเห็นวา่ ควรบญัญติัรับรองหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีไวใ้น

พระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐฯให้ชัดเจน โดยบญัญัติ

หลกัการดงักล่าวไวใ้นคาํปรารภของพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา

ของรัฐฯ เพื่อแสดงถึงเจตนารมณ์และจุดมุ่งหมายของการบริหารพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของ

รัฐ ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐฉบบัน้ี อนัจะเป็น

กรอบการดาํเนินการ การตีความและการวินิจฉัยปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการบงัคบัใช้พระราชบญัญติั

ระเบียบขา้ราชการพลเรือนฉบบัน้ีต่อไป โดยแกไ้ขถอ้ยคาํในคาํปรารภของพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาดงัน้ี 

  “โดยท่ีพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาพ.ศ. 2547 

ไดใ้ช้บงัคบัมาเป็นระยะเวลาหน่ึงแลว้ บทบญัญติัแห่งกฎหมายดงักล่าวบางส่วนไม่เหมาะสมกบั

สภาพการณ์ปัจจุบัน สมควรปรับปรุงแก้ไขกําหนดระบบตําแหน่งและประเภทตาํแหน่งให้

เหมาะสมกับลักษณะงาน และปรับปรุงการกาํหนดหลักเกณฑ์การต่อเวลาราชการของผูด้ ํารง

ตาํแหน่งวิชาการเสียใหม่เพื่อให้การต่อเวลาเป็นไปตามความจาํเป็นเพื่อประโยชน์แก่การสอนและ

วิจยั และตามความตอ้งการของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐเท่านั้น และเพื่อให้การปฏิบัติราชการมี

ความคล่องตัวเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยสอดคล้องตามแนวทางการบริหารจัดการ

ภาครัฐแนวใหม่และแนวทางการบริหารกจิการบ้านเมอืงทีด่ี จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
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 2.3 การกําห น ดเร่ืองพ นั กงาน ใน ส ถาบั น อุดม ศึกษ าของรัฐโด ยการต ราเป็ น

พระราชบัญญตัิเฉพาะ 

  ดังท่ีกล่าวมาแล้วเก่ียวกับการกําหนดการบริหารงานบุคคลพนักงานในสถาบัน 

อุดมศึกษาของรัฐ ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี  2) พ.ศ. 2551 ซ่ึงผู ้เขียนเห็นว่า การท่ีพระราชบัญญัติระเบียบ

ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 

มีเน้ือหาเป็นการให้สภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐเป็นผูก้าํหนด กาํหนดตาํแหน่ง ระบบการจา้ง 

การบรรจุและการแต่งตั้ง อตัราค่าจา้งและค่าตอบแทน เงินเพิ่มและสวสัดิการ การเล่ือนตาํแหน่ง 

การเปล่ียนและการโอนยา้ยตาํแหน่ง การลา จรรยาบรรณ วนิยัและการรักษาวินยั การดาํเนินการทาง

วินัย การออกจากงาน การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ และการอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล

พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ อนัเป็นเร่ืองของการกาํหนดกฎเกณฑใ์นการบริหารงานบุคคล

ในรูปแบบพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐของส่วนราชการในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ แต่ไม่มี

เน้ือหาเป็นการวางระเบียบปฏิบติัราชการใหส่้วนราชการยดึถือเป็นแนวทางปฏิบติั อาจยอ่มเป็นเหตุ

ให้แต่ละสภาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐกาํหนดมาตรฐานงานบริหารงานบุคคลท่ีแตกต่างกนัอนั

ก่อให้เกิดความลกัลัน่ ไม่เป็นธรรม จึงเห็นตราพระราชบญัญติัเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลเพื่อ

เป็นเกณฑม์าตรฐานกลางใหแ้ต่ละสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐถือปฏิบติัเป็นการเฉพาะ 
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สัญญาจ้างพนักงานมหาวทิยาลยั 

University Employment Contract (For Foreign Employees) 
  

  สัญญาจา้งฉบบัน้ีทาํข้ึน เม่ือวนัท่ี ..................เดือน..................................พ.ศ............... 

ณ มหาวิทยาลัย ระหว่างมหาวิทยาลยั โดย ..........................................  อธิการบดี ซ่ึงต่อไปใน

สัญญาน้ีจะเรียกวา่ “ผูว้่าจา้ง” ฝ่ายหน่ึง  กบั นาย/นาง /นางสาว .....................................................

เกิดวนัท่ี..............เดือน........................พ.ศ..........อายุ................ปี  อยูบ่า้นเลขท่ี..............................

หมู่ ท่ี ............ซอย..............................ถนน.........................ต ําบล.........................................                   

อาํเภอ..........................................จงัหวดั........................................... 

ช่ือสามี/ช่ือภรรยา.........................................ซ่ึงต่อไปน้ีในสัญญาน้ีจะเรียกวา่ “ผูรั้บจา้ง” อีกฝ่ายหน่ึง 

  This contract is signed on (date) ……………………………………………….. 

at ……………………………………………by two parties : University here  in  after referred to 

as ‘employer’, and Mr. / Mrs./ Ms.(first name) …………………………………………………… 

/(last name) ………………………..born on (date)……………………………………………….. 

 (Name of spouse, if applicable, Mr./Mrs. …………………………………………..…….….), 

Hereinafter referred to as ‘employee’ 

  คู่สัญญาไดต้กลงกนัมีขอ้ความดงัต่อไปน้ี 

  The two parties consent to the following  agreement 

  ข้อ 1  ผู ้ว่าจ้างตกลงจ้างผู ้รับจ้างเข้าปฏิบัติงานเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย                      

ตาํแหน่ง ...................................................................อตัราค่าจา้ง เดือนละ .................. บาท ในคณะ/

หน่วยงาน ................................................................................มหาวิทยาลยั  ตั้งแต่วนัท่ี..............

เดือน.................................พ.ศ. ..................  ซ่ึงเป็นวนัเร่ิมปฏิบติังานเป็นตน้ไป  ตามขอ้บงัคบั

มหาวิทยาลัย ว่าด้วย  การบริหารงานบุคคลพนักงานมหาวิทยาลัย และผูรั้บจ้างตกลงรับจ้าง

ปฏิบติังานดงักล่าวตามระยะเวลาดงักล่าวแล้วตามขอ้กาํหนดและเง่ือนไขแห่งสัญญาน้ี  รวมทั้ง

เอกสารแนบทา้ยสัญญาซ่ึงถือเป็นส่วนหน่ึงของสัญญาฉบบัน้ี 

 

 

ลงลายมือช่ือผูรั้บจา้ง ....................................................... 

Employee’s signature ....................................................... 
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 เม่ือครบกาํหนดระยะเวลาการจา้งตามวรรคหน่ึงแลว้ หากผูว้า่จา้งตกลงจา้งผูรั้บจา้งเขา้

ปฏิบติังานเป็นพนกังานมหาวทิยาลยั และคณะ/หน่วยงานเดิมต่อไปอีกตามช่วงระยะเวลาท่ีกาํหนด

ไวใ้นขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยั ว่าดว้ย การบริหารงานบุคคลพนกังานมหาวิทยาลยั ผูว้่าจา้งและผูรั้บ

จา้งตกลงยินยอมให้ถือวา่สัญญาฉบบัน้ีมีผลใช้บงัคบัและผกูพนัคู่สัญญาต่อไปทุกประการ ภายใต้

ขอ้กาํหนดและเง่ือนไขการจา้งท่ีผูว้่าจา้งจะกาํหนดโดยให้ถือว่าข้อกาํหนดและเง่ือนไขการจา้ง

ดงักล่าวเป็นส่วนหน่ึงของสัญญาฉบบัน้ีดว้ย 

 No.1  The  employer agrees to hire the employee as a university employee  for the 

position of ……………………………………………with the monthly salary of ………….baht 

in the (faculty department) ………………………….………of University For the period 

of…………..years………….months………..days, starting from (date) …………. in accordance 

with the University Regulations on Personnel  Administration.  The employee agrees to work in 

the position, for the salary, and for the period stated above, and in accordance with the attached 

documents, which are considered part of this contract. 

 If, on completion of the employment for the duration stated above, the employer 

agrees to hire the employee for a further period in the same position and in the same 

department/faculty for the same duration, the employer and the employee agree to comply with  

the conditions of this contract in accordance with the regulations, the employment conditions any 

exigencies which may arise. 

 ขอ้ 2  ในระหวา่งอายุสัญญาน้ี ผูรั้บจา้งยอมอุทิศเวลาทั้งหมดให้แก่การปฏิบติังานตาม

สัญญาน้ีให้บงัเกิดผลดีท่ีสุดตามความสามารถของผูรั้บจา้ง ด้วยความซ่ือสัตย ์ขยนัหมัน่เพียรจะ

สนใจและมีความอุตสาหะ  ตลอดจนปฏิบติัตามคาํสั่งผูบ้งัคบับญัชาในการปฏิบติังานอยา่งเคร่งครัด  

จะไม่ประพฤติตวัในทางเป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าท่ีการงาน จะรักษาวินัย และปฏิบติัตามกฎหมาย  

ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้กาํหนดท่ีคณะกรรมการบริหารงานบุคคลพนกังานมหาวทิยาลยักาํหนด ทั้งท่ี

ใช้อยู่ในวนัทาํสัญญาน้ีและท่ีจะมีประกาศใช้ข้ึนใหม่ และจะถือว่ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบั 

ขอ้กาํหนดดงักล่าวนั้นเป็นส่วนหน่ึงของสัญญาฉบบัน้ี 

 

 

ลงลายมือช่ือผูรั้บจา้ง ....................................................... 

Employee’s signature …………………………………. 
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 No. 2 For the entire duration of the employment under this contract the employee 

agrees to devote all his/her time to performing his/her duty with the utmost efficiency, honesty 

and perseverance, to strictly comply with all the orders given  and assignments set by his/her 

supervisor, not to conduct him/herself to the detriment of the employer, to be governed by all the 

regulations, rules, codes of practice and stipulations made by the Personnel Administrative  

Committee of the University for this contract, and any new regulations that might be stipulated in 

the future, and to agree that all the aforementioned rules, regulations and codes of practice are a 

part of this contract. 

 ขอ้ 3 ในกรณีท่ีผูรั้บจา้งประพฤติผิดสัญญาดังกล่าวในข้อ 2 หรือในกรณีท่ีผูว้่าจ้าง

พิจารณาเห็นว่าผูรั้บจา้งไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีได ้หรือไม่เหมาะสมท่ีจะปฏิบติังานต่อไป หรือ

ประพฤติตนไม่เหมาะสมอยา่งร้ายแรง หรือละทิ้งหน้าท่ีไปโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร  ผูว้า่จา้งทรง

ไว ้ ซ่ึงสิทธิท่ีจะบอกเลิกสัญญาน้ีเม่ือใดก็ได ้และหรือหากมีความเสียหายใดๆ เกิดข้ึนอนัเน่ืองจาก

การท่ีผูรั้บจา้งไม่ปฏิบติัตามสัญญาผูรั้บจา้งยนิยอมรับผดิชดใชท้ั้งส้ิน 

 NO. 3  In cases in which the employee  violates the agreement stated in No.2 or the  

employer considers the employee not capable of carrying out his/her duties, or is not suited to 

perform his/her duties. Or behaves inappropriately, or does not carry out his/her  duties without 

good  reason, the employer has the authority to terminate the employment at any  time, and in the 

case of any loss caused by the employee’s non-compliance  with the contract, the employee 

agrees to compensate the  employer  for such loss. 

 ขอ้ 4  หากผูรั้บจา้งมีความผกูพนัท่ีจะตอ้งรับผดิชอบในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ผูรั้บจา้ง

จะชดใชค้่าเสียหายเป็นเงินใหแ้ก่ผูว้า่จา้งตามความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง 

 No. 4   In cases in which the employee is deemed to be responsible for the loss 

he/she agrees to compensate the employer in cash. 

 ข้อ 5 เงินท่ีจะชดใช้เป็นค่าเสียหายตามสัญญาน้ี ผูรั้บจ้างตกลงจะชําระให้ทั้ งหมด

ภายในกาํหนด 30 วนั นับจากวนัท่ีได้รับแจง้จากผูว้่าจา้ง หากผูว้่าจา้งไม่ชาํระให้ภายในกาํหนด  

หรือชําระให้แต่ไม่ครบ ทั้ งน้ี จะโดยความยินยอมของผูว้่าจ้างหรือไม่ก็ตามผูรั้บจา้งยอมให้คิด

ดอกเบ้ียจากเงินท่ียงัมิไดช้าํระอีกในอตัราร้อยละ 15 ต่อปีดว้ย 

 

ลงลายมือช่ือผูรั้บจา้ง ....................................................... 

Employee’s signature …………………………………. 
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 No.5 The employee agrees to pay any compensation due within 30 (thirty) days of a 

date determined by the employer. In cases in which the employee does not pay the amount 

stipulated within the aforementioned period, or does not pay the full amount, irrespective of 

consent given by the employer, the employee agrees to be charged interest for the unpaid amount 

at the rate of 15% per annum. 

 ขอ้ 6  ผูรั้บจา้งไม่ตอ้งรับผิดชอบตามขอ้ 3 และขอ้ 4 ในกรณีท่ีผูว้า่จา้งเห็นว่ามีเหตุผล

อนัสมควรท่ีผูรั้บจา้งไม่ตอ้งรับผิด เพระไม่ได้เกิดจากความผิดของผูรั้บจา้ง ความผิดเกิดจากเหตุ

สุดวสิยั  หรือมิไดเ้กิดจากความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงของผูรั้บจา้ง 

 No. 6 The employee is not obliged to pay compensation referred to in No. 3 and No. 

4 in cases where the employer considers that the loss or damage was not intentional nor caused 

through the employee’s negligence, but was caused by factors deemed uncontrollable. 

 ขอ้ 7 ในกรณีท่ีผูรั้บจา้งมีพนัธะตอ้งชาํระเงินให้แก่ผูว้่าจา้งตามสัญญาน้ี  ผูรั้บจา้งตกลง

ยนิยอมใหผู้ว้า่จา้งจกัเอาจากเงินค่าจา้งและหรือเงินอ่ืนใดท่ีผูรั้บจา้งจะพึงไดรั้บจากทางราชการได ้

 No. 7 In cases in which the employee is obliged to compensate for damage or loss in 

accordance with this contract the employee agrees to the employer deducting the amount owed 

from his/her salary or any income the employee is entitled to receive from the employer 

 ขอ้ 8  ในการทาํสัญญาน้ี  ผูรั้บจา้งไดจ้ดัให้ ..................................................................

มาทาํสัญญาคํ้าประกนัการปฏิบติังานและความรับผดิตามสัญญาน้ีดว้ยแลว้ 

 No. 8 In association with this contract, the employee has arranged for (Mr. / Mrs. / 

Ms.)  …………………………………… to sign the Guarantor’s Contract which guarantees that 

he/she  takes responsibility for any damage or loss the employee may cause. 

 ข้อ 9 สัญญาน้ีทาํข้ึนเป็นสองภาษา คือ ภาษาไทยและภาษาองักฤษ ถ้าข้อความใน

สัญญาขดัแยง้กนั ใหใ้ชข้อ้ความภาษาไทยใชบ้งัคบั 

 NO. 9 This contract is rendered in two languages, a Thai version and an English 

version. In any case concerning the interpretation of the content, both parties agree to comply 

with the content as determined in the Thai version. 

 

 

ลงลายมือช่ือผูรั้บจา้ง ....................................................... 

Employee’s signature …………………………………. 
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 หนงัสือสัญญาน้ีทาํข้ึนไว ้2 ฉบบั มีขอ้ความตรงกนั ผูว้า่จา้งถือไว ้1 ฉบบั และผูรั้บจา้ง

ถือไว ้1 ฉบบั 

 This contract is produced in triplicate containing the same contents, one copies are 

held by the employer and one copy is given to the employee. 

 ผูรั้บจ้างได้อ่านเข้าใจข้อความในสัญญาน้ีโดยตลอดแล้วเห็นว่า ถูกต้องตรงตาม

วตัถุประสงคทุ์กประการ จึงไดล้งลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน 

 The employee has read and thoroughly understood the terms and conditions of this 

contract, and he/she considers it correct and in accordance with its intended purposes, He/she 

therefore agrees to sign this contract. 

 

ลงลายมือช่ือผูรั้บจา้ง .............................................................. 

Employee’s signature ……………………………………. 

 

     ลงช่ือ.....................................................................ผูรั้บจา้ง 

      Signature      employee 

       (..............................................................) 
 

     ลงช่ือ.....................................................................ผูว้า่จา้ง   

     Signature     employer 

 (...........................................................) 
 

     ลงช่ือ.....................................................................พยาน  

     Signature     witness 

 (...........................................................) 

 

     ลงช่ือ.....................................................................พยาน  

     Signature     witness 

 (...........................................................) 
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  ข้ า พ เจ้ า ... ..... ..... .... ..... ..... .... ..... ..... .... ..... ..... ..... .... ..... .. คู่ ส ม ร ส ข อ ง

..........................................................ยนิยอมให.้...................................................ทาํสัญญาฉบบัน้ีได ้

  Past A (To be completed by the spouse of a married employee) 

  My name is ……………………………………the spouse of ………………….. 

I give consent to ……………………………………. to sign this contract. 

 

     ลงช่ือ..............................................................ผูใ้หค้วามยนิยอม  

     Signature     spouse 

 (...........................................................) 
 

     ลงช่ือ.....................................................................พยาน  

     Signature     witness 

 (...........................................................) 

 

     ลงช่ือ.....................................................................พยาน  

     Signature     witness 

 (...........................................................) 

 

  ขา้พเจา้ขอรับรองวา่ไม่มีคู่สมรส (เป็นโสด/คู่สมรสตาย/หยา่) ในขณะทาํสัญญาน้ี 

  Part B (To be signed by an employee who is not married) I hereby verify that I 

am single/widowed/divorced at the time of signing this contract. 

 

     ลงช่ือ..........................................................ผูรั้บจา้ง 

     Signature     employee 

 (...........................................................) 
 

หมายเหตุ  1.  กรณีเป็นการจ้างพนักงานมหาวิทยาลัยท่ีเป็นคนไทยให้กรอกข้อความเฉพาะส่วนท่ีเป็น

ภาษาไทย 

 2.  กรณีเป็นการจา้งพนกังานมหาวิทยาลยัชาวต่างประเทศใหก้รอกทั้งขอ้ความท่ีเป็นภาษาไทยและ

ท่ีเป็นภาษาองักฤษ    

Note: 1. The contract for Thai employee must filled out in Thai only, 

2.  The contract for Foreign employee must be filled out in both Thai and English.  
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ข้อตกลงเกีย่วกบัภาระงาน 

Agreement to Job Description 

 

  ภาระงานท่ีมอบหมายให้ นาย/นาง/นางสาว ................................................................

ปฏิบติังานแนบทา้ยสัญญาจา้งพนกังานมหาวทิยาลยั ฉบบัลงวนัท่ี................................................ 

 The  following is the job description of……………………………….. In accordance 

with the attached Employment Contract of  Phetchaburi  Rajabhat University dated……………… 

 

 

     ลงลายมือช่ือผูรั้บจา้ง............................................................. 

     Employee’s signature 

 

หมายเหตุ   1.  ภาระงานเป็นขอ้ตกลงระหวา่งคณะ/หน่วยงานกบัพนกังานมหาวทิยาลยั  ซ่ึงจะตอ้ง

ใชป้ระกอบการประเมินผลการปฏิบติังาน 

 2.  การกรอกรายละเอียดในภาระงานให้กรอกรายละเอียดลงในแบบฟอร์มฉบบัน้ี  

หรือทาํเป็นเอกสารเพิ่มเติมแนบทา้ยสัญญาโดยให้ระบุจาํนวนแผ่นของเอกสารเพิ่มเติมดว้ย  และ

ผูรั้บจา้งตอ้งลงลายมือช่ือในเอกสารเพิ่มเติมทุกฉบบั 

 

Notes:      1.  The job description agreed to by both the faculty / department and the 

       Employee will be incorporated in the employee’s performance appraisal, 

  2.  The job description must be specified in detail on this form or in a separate 

        document using the same format.  It should be attached to the contract, 

       indicating the number of pages added with the employee’s signature on   

        every page. 
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สัญญาคํา้ประกนั 

Guarantor’s Contract 
 

       เขียนท่ี .................................................... 

      Signed at................................................... 

      วนัท่ี................เดือน.............................พ.ศ............ 

 

  Date……………………………………………………………… 
 

  ขา้พเจา้ นาย/นาง/นางสาว ...................................................................................

เกิดวนัท่ี....................เดือน.................................พ.ศ............อาย.ุ............ปี  อาชีพ..............................

อยู่บ้านเลขท่ี...............................ซอย..............................ถนน...................................................

ตาํบล/แขวง.........................อาํเภอ/เขต.................................. จงัหวดั.............................................

ช่ือสามี/ช่ือภรรยา..........................................เก่ียวขอ้งกบัผูใ้ห้สัญญาโดยเป็น................. ซ่ึงต่อไป

ในสัญญาน้ีเรียกวา่ “ผูค้ ํ้ าประกนั”ขอทาํหนงัสือสัญญาคํ้าประกนัให้ไวแ้ก่มหาวิทยาลยั ดงัขอ้ความ

ต่อไปน้ี  คือ 

 

 I,(Mr./Mrs./Ms.)……………………………………………………………………… 

Born on (date)…………………………aged…………years, whose occupation is……………….. 

Residing at address (number, road, district, province)…… ……………………………………… 

(Name of spouse, if applicable, Mr./Mrs………………………………………………) Am related 

to the contract signatory as………………………………………………………..I, hereinafter 

referred to as ‘guarantor’, agree to sing this contract with University and accept the obligation 

specified below. 
  

 ขอ้ 1  ตามท่ี...........................................................................ได้ทาํสัญญาเพื่อปฏิบติั

หน้าท่ีเป็นพนักงานมหาวิทยาลยั และได้ทาํสัญญาไวต่้อมหาวิทยาลยั เม่ือวนัท่ี...........................

เดือน.....................................พ.ศ. ............ นั้น  ขา้พเจา้ทราบและเขา้ใจขอ้ความในสัญญาดงักล่าวดี

แลว้จึงขอทาํสัญญาคํ้าประกนัไวต่้อมหาวิทยาลยัว่า ........................................................................

ผดิสัญญาดงักล่าวดว้ยประการใดๆ                            ก็ดี ขา้พเจา้ยนิยอมชาํระหน้ีให้แก่มหาวทิยาลยั

ตามความผดิชอบของ.............................. ตามสัญญาดงักล่าวทั้งส้ินทุกประการ 
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  ในกรณีท่ีมหาวิทยาลยัจา้ง......................................................... เป็นพนกังานใน

ตาํแหน่งและคณะ/หน่วยงานเดิมต่อไปอีก  ตามช่วงระยะเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัมหาวทิยาลยั 

เพียงแต่มหาวิทยาลยัไดแ้จง้เป็นหนงัสือให้ผูค้ ํ้าประกนัทราบ  ก็ให้ถือวา่ผูค้ ํ้าประกนัตกลงยินยอมท่ี

จะคํ้าประกนั........................................................ ต่อไปตามช่วงระยะเวลาดงักล่าวขา้งตน้ เวน้แต่ผู ้

ค ํ้ าประกนัไดแ้จง้การท่ีจะไม่ค ํ้ าประกนัต่อไปเป็นหนังสือให้มหาวิทยาลยัทราบก่อนครบกาํหนด

สัญญาจา้งไม่น้อยกว่า 30 วนั และถ้า...................................................... ผิดสัญญาดงักล่าวด้วย

ประการใดๆ  ก็ ดี  ข้าพ เจ้ายินยอมชําระหน้ีให้ แก่มหาวิท ยาลัยตาม ความรับ ผิดชอบ ของ

................................................. ตามสัญญาดงักล่าวทั้งส้ินทุกประการ 

  No. 1 As Mr./Mrs./Ms……………………………………….has agreed to work as an 

employee for University and has signed the employment contract with the University on (date) 

……………………………………………., I have read and fully understood the terms and 

conditions of the contract and thus agree to sign this guarantor’s contract. If 

Mr./Mrs./Ms………………………………………………..fails to comply with and terms of the 

contract, I am obliged to compensate for any damage or loss for which 

Mr./Mrs./Ms…………………………………… is held responsible in accordance with the 

contract he/she has signed. 

  In the case in which University agrees to employ 

Mr./Mrs./Ms………………………………………………………..for a further period in the same 

position and at the same department/faculty, the  University will inform me in writing. It will be 

assumed that I will continue to act as the guarantor for 

Mr./Mrs./Ms……………………………for the extended duration of the contract, unless I notify 

the university otherwise in writing 30 (thirty) days prior to the commencement date of the 

renewed contract of employment. If Mr./Mrs./Ms………………………………………..fails to 

comply with any terms of the contract I am obliged to compensate for any loss for which 

Mr./Mrs./Ms……………………………………………………..is held responsible in accordance 

with the contract he/she has signed. 
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 ข้ อ  2   ข้ า พ เจ้ า สั ญ ญ า ว่ า  แ ม้ ม ห า วิ ท ย า ลั ย จ ะ ผ่ อ น เว ล า ชํ า ร ะ ห น้ี ใ ห้ แ ก่

.............................................................ขา้พเจา้ก็ตกลงยนิยอมรับผดิในฐานะผูค้ ํ้าประกนัต่อไป 

 No.2 I agree that not withstanding any agreement by University to prolong the debt 

payment of Mr./Mrs./Ms. ………………………………………….  I agree to further take 

responsibility as his/her guarantor. 

 หนังสือสัญญาฉบบัน้ีขา้พเจา้ได้อ่านและเขา้ใจดีตลอดแล้ว  จึงลงลายมือช่ือต่อหน้า

พยานเป็นสาํคญั 

 I have read and fully understood the terms of this contract. 

 Part A (To be signed by a married guarantor and his/her spouse) 
 

    ลงช่ือ...........................................................ผูค้ ํ้าประกนั 

     Signature    guarantor 

      (.............................................................) 
 

    ลงช่ือ............................................................คู่สมรสผูใ้ห้ความยินยอม  

         Signature    spouse 

     (...........................................................) 
 

    ลงช่ือ............................................................พยาน 

    Signature    witness 

 (...........................................................) 
 

         ลงช่ือ............................................................พยาน 

    Signature    witness 

 (............................................................) 
 

  ขา้พเจา้ขอรับรองวา่ไม่มีคู่สมรส (เป็นโสด/คู่สมรสตาย/หยา่) ในขณะทาํสัญญาน้ี 

   Part B (To be signed a guarantor who is not married) 

   I hereby verify that I am single/ widowed/divorced at the time of signing this 

contract. 
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     ลงช่ือ..........................................................ผูค้ ํ้าประกนั 

     Signature                                            guarantor 

 (...........................................................) 

 

หมายเหตุ    ผูค้ ํ้าประกนั  คือ  1.  บิดา หรือมารดา หรือ พี ่นอ้งร่วมบิดามารดาเดียวกนั หรือ 

    2.  ขา้ราชการตั้งแต่ระดบั 5 ข้ึนไป หรือ 

     3.  พนกังานรัฐวสิาหกิจ ตั้งแต่ระดบั 4 ข้ึนไป 

Notes:  Guarantors may be the following persons. 

1. Father, mother or siblings born from the same parents, or same  father, or 

same mother without declaration of security assets, or 

2. Government official holding position classification level 3 or higher or  

3. State enterprise official holding position classification level 4 or higher  
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ประวตัิผู้วจิัย 

 

ช่ือ นางสาวอรทยั  ชูเจริญ 

วนั เดือน ปีเกดิ 17 เมษายน 2526 

สถานทีเ่กดิ อาํเภอควนกาหลง จงัหวดัสตูล 

ประวตัิการศึกษา นิติศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบุรี ปีการศึกษา 2551  

สถานทีท่าํงาน หน่วยนิติการ มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบุรี อาํเภอเมือง จงัหวดัเพชรบุรี 

ตําแหน่ง นิติกร ปฏิบติัการ 
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