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บทคัดย่อ 

 

 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษา (1) การบริการสาธารณะดา้นการจดัการนํ้าเสีย ดว้ย

ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของเทศบาลนครลาํปาง  (2) ปัจจยัแห่งความสําเร็จในการบริการสาธารณะดา้นการจดั 

การนํ้ าเสียดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของเทศบาลนครลาํปาง (3) แนวทางในการพฒันาการบริการสาธารณะ

ดา้นการจดัการนํ้าเสียดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของเทศบาลนครลาํปาง 

 การวิจยัน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ใชก้ารสัมภาษณ์เชิงลึก จากผูบ้ริหาร เจา้หนา้ท่ี เทศบาล

นครลาํปาง ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการนํ้าเสียดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน จาํนวน 6 คน และประชาชน ท่ีอาศยัอยู่

ในพ้ืนท่ีตั้งของบ่อบาํบดันํ้ าเสียปลายท่อแบบภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน จาํนวน 6 คน และเก็บรวบรวมขอ้มูล 

จากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีเป็น แบบสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง การวิเคราะห์

ขอ้มลูใชวิ้ธีการวิเคราะห์เน้ือหา โดยการวิเคราะห์เน้ือหา 

 ผลการศึกษาพบว่า (1) การบริการสาธารณะดา้นการจดัการนํ้ าเสียดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  

ของเทศบาลนครลาํปางไดมี้การดาํเนินการท่ีสาํคญั คือ การศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหานํ้าเสีย การ

คน้หาแนวทางในการแกไ้ขปัญหานํ้าเสีย การกาํหนดแผนงานและโครงการในการแกไ้ขปัญหา การดาํเนิน

ก่อสร้างบ่อบาํบัดนํ้ าเสียด้วยภูมิปัญญาท้องถ่ิน และติดตามประเมินผลการบาํบัดนํ้ าเสีย โดยรูปแบบ 

การบําบัดนํ้ าเสียปลายท่อแบบภูมิปัญญาท้องถ่ิน มีกระบวนการหลกั 5 ขั้นตอน คือ การบําบัดแบบ

กายภาพ การบาํบดัแบบเคมี การบาํบดัแบบชีวเคมี การเติมอากาศ และใชว้สัดุช่วยดูดซับกล่ิน (2) ปัจจยั

แห่งความสําเร็จของการบริการสาธารณะด้านการจัดการนํ้ าเสียด้วยภูมิปัญญาท้องถ่ิน คือ ผูบ้ริหาร 

ให้ความสําคัญในการจดับริการสาธารณะ การบริหารงานยึดประชาชนเป็นศูนยก์ลาง บุคลากรมีการ

ทาํงานเป็นทีม มีความรู้ ความสามารถ  เทศบาลนครลาํปางมีการกาํหนดปัญหานํ้ าเสียไวใ้นแผนอย่าง

ชดัเจน และประชาชนในพ้ืนท่ีให้ความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหา (3) แนวทางในการพฒันาการบริการ

สาธารณะดา้นการจดัการนํ้ าเสียดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน คือ เทศบาลนครลาํปางมีการดูแลรักษาบ่อบาํบดั

อย่างต่อเน่ือง มีการพฒันาต่อยอดไปยงัพ้ืนท่ีอ่ืน มีการพฒันาบุคลากรให้มีความเช่ียวชาญและสามารถ

เขา้ถึงไดทุ้กพ้ืนท่ี มีการประสานการมีส่วนร่วม และมีการติดตาม ประเมินผล 
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Abstract 
 

 The objectives of this study were to study (1) public service in waste water 
management with local wisdom of Lampang Municipality (2) success factors of public 
service in waste water management with local wisdom of Lampang Municipality, and  
(3) guidelines for development of public service in waste water management with local 
wisdom of Lampang Municipality. 
 This study was a qualitative research using in-depth interview from six 
informants such as executives and officers of Lampang Municipality who have been 
involved with waste water management with local wisdom and included six people 
who resided at the location of waste water treatment well which had end of the pipe 
made with local wisdom type. The data was collected from the relevant documents. 
Research instrument was a structured-interview form. Data analysis used content 
analysis method.  
 The findings of this studying indicated that (1) an important implementation 
of public service in waste water management with local wisdom of Lampang Municipality 
was an analytical study of the waste water problem situation, the propose of solution 
guidelines of waste water problem, the formulation of waste water problem solution 
plans and projects, the construction of waste water treatment well which had end of 
the pipe made with local wisdom type. The five steps of the procedure comprised  of 
physical treatment, chemical treatment, biochemistry treatment, aeration, use of smell 
adsorption-aided material; (2) the success factors of public service in waste water 
management with local wisdom were the executives gave precedence on public service 
provision, people-centered management, team working with knowledge and competence, 
clear determination plan for waste water problem, and people’s participation, (3) the 
guidelines for public service development in waste water management with local 
wisdom were that there should continue the maintenance of the waste water treatment 
well by Lampang Municipality, and extend to other areas, develop the personnel to be 
expert and accessible to every area, strengthen the cooperation,  monitoring and 
evaluation. 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords:   Public service of the local administration organization, Waste water  
  management with the local wisdom 
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กติติกรรมประกาศ 

 

 

 การศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง การบริการสาธารณะดา้นการจดัการนํ้ าเสียดว้ยภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ินของเทศบาลนครลาํปาง สําเร็จลุล่วงไดด้ว้ยดีเพราะความกรุณาจาก ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.

จิรวฒัน์ เมธาสุทธิรัตน์ อาจารยท่ี์ปรึกษาการคน้ควา้อิสระ ซ่ึงไดม้อบความรู้ คาํปรึกษา คาํแนะนาํ 

และการแกไ้ข ตลอดระยะเวลาท่ีไดศึ้กษาคน้ควา้อิสระ และอาจารย ์ดร.พนมพทัธ์ สมิตานนท ์ท่ีได้

กรุณาเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษาวิชาการ โดยให้ความรู้ คาํแนะนาํ ตรวจสอบ แกไ้ข ขอ้บกพร่องต่างๆ 

จนทาํให้การศึกษาคน้ควา้อิสระมีความถูกตอ้งและสมบูรณ์ ผูศึ้กษาขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่ง

สูงมา ณ โอกาสน้ี 

 ขอกราบขอบพระคุณคณาจารย ์สาขาวิชาวิทยาการจดัการ แขนงวิชาบริหารรัฐกิจ 

วิชาเอกรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ทุกท่านท่ีไดป้ระสิทธ์ิประสาทวิชา

ความรู้ สั่งสอน และคาํแนะนาํ ตลอดระยะเวลาท่ีไดศึ้กษา 

 ขอขอบคุณขอ้มูลงานวิจยัจากเทศบาลนครลาํปาง รวมถึงเจา้หน้าท่ีทุกท่าน และประชาชน

ท่ีเก่ียวขอ้งในการให้ขอ้มูลดว้ยดี ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาเร่ือง การบริการสาธารณะดา้นการ

จดัการนํ้าเสียดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของเทศบาลนครลาํปาง 

 ขอกราบขอบพระคุณพ่อ แม่ และครอบครัว ท่ีคอยเป็นแรงบันดาลใจ ให้กําลังใจ 

ในการศึกษา ส่งเสริมสนับสนุนมาโดยตลอด หากมีส่ิงใดขาดตกบกพร่องและผิดพลาด ผูเ้ขียน 

จึงขออภยัมา ณ ท่ีน้ี และหวงัวา่การศึกษาคน้ควา้อิสระน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อผูท่ี้ตอ้งการศึกษาต่อไป 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

 ประเทศไทยมีรูปแบบการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยท่ีมีการกระจายอาํนาจให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบริหารงานเพื่อให้สอดคล้องตามเจตนารมณ์ของประชาชน เพื่อ

ประโยชน์สุขของประชาชน และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการพฒันาทอ้งถ่ินให้มีความเจริญกา้วหน้า

ในทุกดา้น อาทิเช่น ดา้นการจดับริการสาธารณะท่ีเก่ียวกบัโครงสร้างพื้นฐาน เช่น การสร้างถนน 

ทางระบายนํ้ า ไฟฟ้าสาธารณะ และการบริหารจดัการแหล่งนํ้ าเพื่อการเกษตร ด้านการส่งเสริม

คุณภาพชีวิต เช่น การบริการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก การบริการสาธารณะสุขมูลฐาน การจดัการศึกษา

ทอ้งถ่ิน และการบริการสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจในทอ้งถ่ิน ดา้นการจดัระเบียบชุมชน สังคม และ

รักษาความสงบ เช่น การป้องกนัอุบติัภยัทางถนน การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และการจดั 

บริการห้องนํ้ าสาธารณะในทอ้งถ่ิน และดา้นการลงทุน ทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้มและศิลปวฒันธรรม เช่น 

การส่งเสริมการท่องเท่ียวและอาชีพ การพฒันาป่าชุมชน และการส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม 

และจารีตประเพณีทอ้งถ่ิน เป็นตน้ (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2550) โดยองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินไดมี้การแบ่งโครงสร้างการบริหารตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 

พ.ศ.2534 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ซ่ึงระบบราชการไทยไดมี้การแบ่งการบริหารออกเป็น 3 ส่วน คือ  

(1) ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง (2) ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค (3) ระเบียบบริหาร

ราชการส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงการบริหารส่วนราชการท้องถ่ินมี 2 รูปแบบ ได้แก่ (1) รูปแบบทั่วไป 

ประกอบด้วยองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องค์การบริหารส่วนตาํบล (2) รูปแบบพิเศษ 

ประกอบดว้ยกรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา จากการแบ่งส่วนราชการดงักล่าว การบริหารส่วน

ทอ้งถ่ินถือวา่เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมีความใกลชิ้ดกบัประชาชน สามารถรับรู้รับทราบปัญหาและ

ความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี และมีหน้าท่ีในการจดับริการสาธารณะให้มีความ

ครอบคลุมเขา้ถึงในทุกพื้นท่ีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวดท่ี 14 

การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (มาตรา 249 – 254) ท่ีให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีและอาํนาจ

ดูแลจดัทาํบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น และ

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 และ 2550 พระราชบญัญติักาํหนดแผน
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และขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 และกฎหมายจดัตั้ง

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (วุฒิสาร ตนัไชย, 2559) ไดก้าํหนดอาํนาจและหนา้ท่ีในการจดับริการ

สาธารณะให้องค์การบริหารส่วนจังหวดั เทศบาล องค์การบริการส่วนตาํบลเมืองพัทยาและ

กรุงเทพมหานคร เพื่อให้ดาํเนินการจดับริการสาธารณะเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ไม่เกิดความ

ซํ้ าซอ้นในการปฏิบติังานตามภารกิจ สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีได้

อยา่งมีประสิทธิภาพมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจการของทอ้งถ่ิน

ตามแนวทางระบอบการปกครองประชาธิปไตย ให้แต่ละพื้นท่ีมีการขบัเคล่ือนพฒันาองค์กร

ช่วยเหลือตนเองได้โดยไม่ต้องพึ่ งรัฐ โดยท่ีรัฐมีหน้าท่ีเพียงแต่คอยกาํกับควบคุมมิให้เกิดความ

เสียหายและขดัต่อกฎหมาย เท่านั้น 

 ด้วยบทบาทหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดบริการสาธารณะ  

เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน และจากการท่ีรัฐไดมี้การกระจายอาํนาจให้กบัทอ้งถ่ินให ้

มีอาํนาจและหน้าท่ีในการจดับริการสาธารณะ เพื่อดูแลให้ความช่วยเหลือประชาชนไดค้รอบคลุม

ทุกพื้นท่ี แม้จะอยู่ในถ่ินทุรกันดารห่างไกล องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก็มีหน้าท่ีจดับริการ

สาธารณะขั้นฐานท่ีมีความจาํเป็นต่อการดาํรงชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี ปรับปรุง พฒันา บริหาร

จดัการอาณาเขตพื้นท่ีการปกครองของตนใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ สามารถช่วยเหลือตนเองไดอ้ยา่ง

มีประสิทธิภาพ ซ่ึงการกระจายอาํนาจในการจดัการบริการสาธารณะและกิจกรรมต่างๆ ยงัเป็น 

การช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อน สร้างสุขให้กบัประชาชนไดอ้ย่างรวดเร็ว เขา้ถึงและเพื่อยงั

เป็นการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความใกลชิ้ดกบัประชาชน เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มา 

มีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ซ่ึงเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพต่อการบริหารจดัการทอ้งถ่ินมาก

ยิ่งข้ึน ซ่ึงการดาํเนินงานดงักล่าวถือว่าเป็นกลไกสําคญัในการบริหารทอ้งถ่ินท่ีสามารถแบ่งเบา

ภารกิจของรัฐบาลส่งเสริมประสิทธิภาพในด้านการบริหารและพฒันาประเทศ และส่งเสริมการ

ปกครองตามระบอบประชาธิปไตยท่ีใหป้ระชาชนไดต้ระหนกัในสิทธิของตนเองร่วมเป็นส่วนหน่ึง

ในการพฒันาประเทศ มีความรับผดิชอบต่อสังคมและประเทศ (รสคนธ์  รัตนเสริมพงษ,์ 2557) 

 สําหรับการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินรูปแบบเทศบาลเป็นการปกครองท้องถ่ิน

รูปแบบทัว่ไป ปัจจุบนัมีพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 เป็นกฎหมายแม่บทกาํหนดให้มีฐานะ

เป็นนิติบุคคล ทั้งน้ีโดยแบ่งเทศบาลเป็น 3 ประเภท คือ เทศบาลตาํบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร 

มีหนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งทัว่ไป 

สอดคลอ้งตามหลกัการกระจายอาํนาจโดยรัฐบาลจะกระจายอาํนาจไปให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมี

อิสระท่ีจะดาํเนินการปกครองตนเองภายใตข้อบเขตตามท่ีกฎหมายกาํหนด เป็นการปูพื้นฐานการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย และยงัรวมถึงการกระจายอาํนาจในดา้นการจดัทาํบริการสาธารณะ 
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และกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินให้มีความสอดคล้องตามหลัก 

ธรรมาภิบาลและบริบทของตนเอง รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม 

และพฒันาองค์กรให้มีขีดความสามารถภายใต้ข้อจาํกัดด้านทรัพยากรต่างๆ ส่งเสริมในการหา

รายไดข้ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้สามารถช่วยเหลือตนเองไดซ่ึ้งถือเป็นการแบ่งเบา

ภาระของรัฐ การจัดบริการสาธารณะเป็นภารกิจหลักท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีได้รับ

มอบหมายจากการกระจายอาํนาจของรัฐ เพื่อมุ่งมัน่พฒันาประเทศใหมี้ความมัน่คงในดา้นการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมและเทคโนโลยี ซ่ึงการบริหารงานดงักล่าวเป็นการดาํเนินงานเพื่อให้

ประชาชนในพื้นท่ีปกครองมีความเป็นอยูท่ี่ดี กินดี มีสุขภาพอนามยัแข็งแรง มีการศึกษา มีอาชีพ

มัน่คง และดาํรงชีวิตอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีดีการจดัการส่ิงแวดล้อมถือเป็นภารกิจด้านหน่ึงท่ีมี

ความสําคญัอยา่งยิ่ง ประชาชนทุกคนในทอ้งถ่ินมีความจาํเป็นตอ้งพึ่งพาอาศยัทรัพยากร ธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้มทั้งท่ีเกิดข้ึนเองและมนุษยเ์ป็นผูส้ร้างข้ึน เพื่อให้ได้มาซ่ึงปัจจยัพื้นฐานดา้นต่างๆ 

ประชาชนท่ีอยูอ่าศยัในทอ้งถ่ินมีความสัมพนัธ์ต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งลึกซ้ึง 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสําคัญต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้ งทางตรงและทางอ้อม ดังนั้ น

ประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงควรให้ความตระหนักและให้ความสําคญักบัการ

จดัการส่ิงแวดลอ้มของทอ้งถ่ินและของประเทศ เพื่อใหเ้กิดความสมดุลและเกิดความย ัง่ยนืต่อไป 

 เทศบาลนครลาํปาง เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบทัว่ไป มีหนา้ท่ีในการ

บริหารจดัการกบัทอ้งถ่ินของตนตามกฎหมาย ทั้งในเร่ืองของการจดับริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน 

และการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ รวมทั้งการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีการ

ปกครองของตนเอง อาทิเช่น ปัญหามลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียง มลพิษทางดิน มลพิษทางนํ้ า 

เป็นตน้ ซ่ึงปัญหามลพิษทางนํ้ าจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการควบคุมและจดัการท่ีเหมาะสม เพื่อให้คุณภาพ

นํ้ าอยู่ในเกณฑ์ท่ีกฎหมายกาํหนด ไม่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน และไม่ส่งผล

กระทบต่อส่ิงแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 (มาตรา 16 - 17) ไดก้าํหนดให้การจดัการนํ้ าเสียเป็นอาํนาจ

หน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (มาตรฐานการบาํบดันํ้ าเสีย, กรมส่งเสริมการปกครอง

ทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ) เทศบาลนครลาํปางไดต้ระหนกัถึงและให้ความสําคญัต่อการแกไ้ข

ปัญหา มีความพยายามในการแกไ้ขปัญหา คิดคน้วธีิการต่างๆ มีการวางแผนกาํหนดนโยบาย จดัทาํ

แผนปฏิบัติราชการในการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาเทศบาลนครลาํปาง 5 ปี  

(พ.ศ. 2558-2562) และหาแนวทางในการดําเนินงานเพื่อขับเคล่ือนเร่ืองของการจัดการกับ

ส่ิงแวดล้อมในกรณีปัญหาพื้นท่ีประสบกบัปัญหานํ้ าเน่าเสียจากบ้านเรือนประชาชน ส่ิงปฏิกูล  

ขยะมูลฝอย หรือสารเคมีท่ีเป็นอนัตรายถูกปล่อยลงสู่สองฝ่ังแม่นํ้ าวงั จากปัญหาดงักล่าวเทศบาล
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นครลาํปางจึงได้มีการริเร่ิมดาํเนินการจดัทาํระบบบาํบดันํ้ าเสียปลายท่อแบบภูมิปัญญาท้องถ่ิน  

การดาํเนินงานดงักล่าวของเทศบาลนครลาํปาง สามารถบริหารจดัการนํ้ าเสียไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

โดยได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้ งประชาชน หน่วยงานราชการ เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง 

ในการดาํเนินงานช่วยกนัขบัเคล่ือนแผนงานให้บรรลุตามเป้าหมายของแผนปฏิบติังานท่ีวางไว ้จน

ทาํให้เทศบาลนครลาํปางผ่านการรับรองได้รับรางวลัท่ี 1 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีการ

บริหารจดัการท่ีดี ประเภททัว่ไป ประจาํปี พ.ศ. 2560 ซ่ึงเป็นรางวลัท่ีเป็นแรงกระตุ้นและจูงใจ 

ให้เขา้สู่การแข่งขนัในการพฒันาและเพิ่มประสิทธิภาพ การบริหารจดัการของทอ้งถ่ินตามหลกัธรรมา 

ภิบาล และหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี การให้บริการสาธารณะเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน พฒันาทอ้งถ่ินให้มีความเจริญกา้วหน้าอยา่ง

ย ัง่ยืนตามวตัถุประสงคข์องการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้นการศึกษา

ในคร้ังน้ีจึงไดท้าํการศึกษาเก่ียวกบัการจดับริการสาธารณะของเทศบาลนครลาํปาง ท่ีประสบผลสําเร็จ

ในการบริหารจดัการเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม (นํ้ าเสีย) จากแหล่งชุมชน บา้นเรือนของประชาชนใน

พื้นท่ีท่ีปล่อยลงสู่สองฝ่ังแม่นํ้าวงั 

 ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัการบริการ

สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเร่ือง การจดัการนํ้ าเสียของเทศบาลนครลาํปาง 

ท่ีประสบความสําเร็จในดา้นการจดับริการสาธารณะดา้นการจดัการส่ิงแวดล้อมการบาํบดันํ้ าเสีย

ของชุมชนในพื้นท่ีจากโครงการนวตักรรมทอ้งถ่ิน ระบบบาํบดันํ้ าเสียปลายท่อแบบภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

จนไดรั้บรางวลัดงักล่าวขา้งตน้ เทศบาลนครลาํปางไดต้ระหนักถึงความเดือดร้อนของประชาชน 

ในพื้นท่ี คาํนึงในการแกไ้ขเยียวยาปัญหาท่ีเกิดข้ึนในทอ้งท่ี พยายามเสาะแสวงหาแนวทางในการ

แกไ้ขปัญหาโดยการสร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วนท่ีมีความเก่ียวขอ้งให้ทุกคนในพื้นท่ีได้มี

ส่วนร่วมในกิจการงานของท้องถ่ินอย่างทัว่ถึง ซ่ึงการบริหารจดัการงานเป็นการพฒันาชุมชน

ทอ้งถ่ินประเทศไดอ้ยา่งเขม้แข็ง มีความเจริญในสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และสามารถตอบสนอง

ความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
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2. วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

 2.1  เพื่อศึกษาการบริการสาธารณะด้านการจดัการนํ้ าเสียด้วยภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของ

เทศบาลนครลาํปาง 

 2.2  เพื่อศึกษาปัจจยัแห่งความสําเร็จในการบริการสาธารณะดา้นการจดัการนํ้ าเสียดว้ย

ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของเทศบาลนครลาํปาง 

 2.3  เพื่อศึกษาแนวทางในการพฒันาการบริการสาธารณะด้านการจดัการนํ้ าเสียดว้ย 

ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของเทศบาลนครลาํปาง 

 

3. ขอบเขตการศึกษา 

 

 3.1  ขอบเขตด้านเน้ือหา: การศึกษาในคร้ังน้ี มุ่งศึกษาเก่ียวกับกระบวนการบริการ

สาธารณะ ดา้นการจดัการนํ้าเสียดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของเทศบาลนครลาํปาง 

 3.2  ขอบเขตดา้นพื้นท่ี: การศึกษาคร้ังน้ีมีพื้นท่ีท่ีจะใชใ้นการวิจยั คือ เทศบาลนครลาํปาง 

และพื้นท่ีตั้งบ่อบาํบดัเสียดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของเทศบาลนครลาํปาง 

 3.3  ขอบเขตดา้นเวลา: การศึกษาในคร้ังน้ีจะดาํเนินการทาํวิจยั และการเก็บรวบรวม

ขอ้มูลโดยใชเ้วลาประมาณ 3 – 8 เดือน 

 

4. ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 

 

 4.1  ทําให้ทราบถึงการดําเนินงานตามบทบาท หน้าท่ีในการบริการสาธารณ ะ 

การบริหารจดัการนํ้าเสียของเทศบาลนครลาํปาง 

 4.2  ทําให้ทราบถึงรูปแบบ วิธีการบริการสาธารณะด้านการจัดการนํ้ าเสียด้วย 

ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของเทศบาลนครลาํปาง 

 4.3  ทาํให้ทราบถึงปัจจยัท่ีทาํเทศบาลนครลาํปางสามารถการบริการสาธารณะด้าน 

การจดัการนํ้าเสียดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  

 4.4  ทาํให้ทราบถึงแนวทางในการพฒันาการบริการสาธารณะด้านการจดัการนํ้ าเสีย

ดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของเทศบาลนครลาํปาง 
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5. นิยามเชิงปฏบัิติการ 

 

 5.1 เทศบาล หมายถึง เทศบาลนครลาํปางท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล ท่ีจดัตั้งข้ึนโดยกฎหมาย

มีขอบเขตการปกครองท่ีแน่นอน มีอาํนาจอิสระในการบริหารงาน 

 5.2 การบริการสาธารณะ หมายถึง การให้บริการขั้นพื้นฐาน เพื่อประโยชน์ของประชาชน

ส่วนรวม และสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีปกครองของเทศบาลนครลาํปาง 

 5.3 การบริหารจัดการ หมายถึง การบริหารจดัการองคก์ร โดยดาํเนินงาน เพื่อมุ่งสู่ผลสาํเร็จ 

 5.4 ส่ิงแวดล้อม หมายถึง ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสําคญัและความจาํเป็นต่อมนุษย์

และส่ิงมีชีวติ 

 5.5 นํ้าเสีย หมายถึง นํ้ าท่ีมีส่ิงเจือปน ส่ิงปฏิกูลเศษขยะมูลฝอย ส่ิงสกปรก สารเคมีท่ีเป็น

อนัตราย ซ่ึงเป็นสาเหตุทาํให้เกิดนํ้ าเน่าเสียและเป็นอนัตรายจากการปนเป้ือนของนํ้ าท่ีสกปรกนั้นทาํให้

นํ้ามีคุณสมบติัเปล่ียนแปลงไป จนไม่สามารถอยู่ในสภาพที่จะนาํกลบัมาใช้ประโยชน์ไดแ้ละส่ง

กล่ินเหมน็ 

 5.6 ภูมิปัญญาท้องถิ่น หมายถึง ภูมิปัญญาท่ีชาวบา้นคิดคน้โดยวิธีที่ง่าย ตามความรู้ 

ความสามารถของชาวบา้น ซ่ึงช่วยแกปั้ญหาการดาํเนินชีวิตในทอ้งถ่ินไดอ้ย่างเหมาะสม และใช้

ทรัพยากรท่ีมีในทอ้งถ่ิน 

 5.7 ผลสําเร็จ หมายถึง เทศบาลนครลาํปางประสบผลสําเร็จในการจดับริการสาธารณะ

ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 



 

 

บทที ่ 2 

ทบทวนวรรณกรรมและเอกสารงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

 

 

 การบริการสาธารณะดา้นการจดัการนํ้ าเสียดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของเทศบาลนครลาํปาง 

ผูศึ้กษาไดศึ้กษาแนวคิด หลกัการ ทฤษฎี เอกสารทางราชการ และงานวิจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งจากผูรู้้

ผูเ้ช่ียวชาญทั้ งหลายได้คิดและค้นควา้ไวเ้ป็นข้อมูลความรู้พื้นฐานท่ีสําคญัท่ีจะเป็นประโยชน์ 

ต่อกระบวนการดาํเนินงานวิจยัและตอบคาํถามเพื่อให้สามารถอธิบายปรากฏการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดจาก

การศึกษาให้ชดัเจนและเกิดความเขา้ใจมากข้ึน ทั้งน้ีไดน้าํแนวคิด หลกัการ ทฤษฎีและงานวิจยัต่างๆ  

ท่ีเก่ียวขอ้งมารวบรวมไว ้ดงัต่อไปน้ี 

 1) แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 2) แนวคิดเก่ียวกบัการจดับริการสาธารณะ 

 3) แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้ม (นํ้าเสีย) 

 4) แนวคิดเก่ียวกบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

 5) งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

 การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูศึ้กษาไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ซ่ึงมีผูใ้หค้วามหมายหรือคาํนิยามไวจ้าํนวนหลายท่าน ดงัน้ี 

 1.1 ความหมายเกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่นส่วน 

   การปกครองทอ้งถ่ิน หรือ local government คือ การปกครองโดยรัฐท่ีให้อาํนาจ

หรือกระจายอาํนาจไปให้กบัองค์กรปกครองส่วนถ่ินภายใตก้ารควบคุมของรัฐ ซ่ึงถือเป็นรูปแบบ

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีให้ประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย เปิดโอกาสให้เขา้

มามีส่วนร่วมในการบริหารทอ้งถ่ิน เพื่อพฒันาทอ้งถ่ินทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เป็นตน้  

ใหมี้ความเจริญกา้วหนา้และสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพ 
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  โกวิทย ์พวงงาม (2544: 20) ได้ให้ความหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

สรุปได้ว่าเป็นองค์กรท่ีรัฐบาลกลางให้อํานาจหรือการกระจายอาํนาจไปให้ เพื่อเปิดโอกาส 

ใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้อาํนาจในการปกครองร่วมกนัทั้งหมด หรือเพียงบางส่วนในการบริหาร

ทอ้งถ่ิน ตามหลักการท่ีว่าถ้าอาํนาจการปกครองมาจากประชาชนและเพื่อประชาชน ดงันั้นการ

บริหารการปกครองท้องถ่ินจึงจาํเป็นต้องมีองค์กรของตนเอง อันเกิดจากการกระจายอาํนาจ 

ของรัฐบาลกลางโดยให้องคก์รอนัมิไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของรัฐบาลกลางมีอาํนาจในการตดัสินใจ และ

บริหารงานภายในทอ้งถ่ินของตน 

   อกวิทย์ มณีธร (2551, หน้า 123) ในหนังสือระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ และ

องค์การมหาชนของไทยได้ให้ความหมายของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวว้่า การปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินเป็นการบริหารราชการท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของรัฐบาลในทอ้งถ่ิน หน่วยการปกครอง

ทอ้งถ่ินหรือหน่วยการบริหารทอ้งถ่ิน (Local government) รูปแบบต่างๆ ซ่ึงมีช่ือเรียกแตกต่างกนั 

วา่เทศบาล สุขาภิบาล องค์การบริหารส่วนตาํบล เป็นตน้ โดยรัฐบาลในส่วนกลางกระจายอาํนาจ

บางส่วนทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนการปกครอง และการบริหารให้แก่หน่วยการบริหาร

ท้องถ่ิน ทําให้หน่วยการบริหารท้องถ่ินมีการปกครองในลักษณะท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชน 

ในทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารอยา่งเป็นอิสระพอสมควร 

   สมคิด เลิศไพฑูรย ์(2547) ไดใ้หนิ้ยามวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ ลกัษณะ

ของการปกครองท่ีใหค้นในทอ้งถ่ินมีอิสระในการปกครองกนัเอง กล่าวอีกนยัหน่ึง คือ การปกครอง

ตนเองโดยประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวมีพื้นฐานจากหลกัการกระจายอาํนาจการปกครอง 

(Decentralization)  ท่ีหมายถึง การท่ีรัฐมอบอาํนาจการปกครองให้องค์กรอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่องค์กร

ส่วนกลางจดัทาํบริการสาธารณะบางอยา่งภายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐ 

  เดเนียล วิท (1996) นิยามว่า การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาล

กลางให้อาํนาจหรือกระจายอาํนาจไปให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินเพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชน 

ในท้องถ่ินได้มีอาํนาจการปกครองร่วมกนัทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนในการบริหารทอ้งถ่ินตาม

หลกัการท่ีวา่ ถา้อาํนาจการปกครองมาจากประชาชนในทอ้งถ่ินแลว้รัฐบาลของทอ้งถ่ิน จึงจาํเป็น 

ตอ้งมีองค์กรของตนเอง อนัเกิดจากการกระจายอาํนาจของรัฐบาลกลางโดยให้องคก์รอนัมิไดเ้ป็น

ส่วนหน่ึงของรัฐบาลมีอาํนาจในการตดัสินใจและบริหารงานภายในเขตอาํนาจของตน 

   จากข้อความดังกล่าวข้างต้นขอสรุปว่า การปกครองส่วนท้องถ่ินมีรูปแบบการ

บริหารราชการแบบกระจายอาํนาจไปให้ส่วนภูมิภาคในการบริหารจัดการ โดยยึดหลักการ

บริหารงานแบบประชาธิปไตย ท่ีให้อาํนาจในการปกครองตนเองและมีความเป็นอิสระจากรัฐบาล 

คืนอาํนาจในการปกครองใหป้ระชาชน ไดมี้ส่วนร่วมในการปกครองตนเอง 
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 1.2 ความสําคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

  ชูวงศ์ ฉายะบุตร (2539) นิยามว่า แนวความคิดในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อ

สนบัสนุนวตัถุประสงค์ทางการปกครองของรัฐบาล ในอนัท่ีจะรักษาความมัน่คงและความผาสุก

ของประชาชน ยดึหลกัการกระจายอาํนาจปกครองและเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการประชาธิปไตย 

โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ความสาํคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน มีดงัต่อไปน้ี 

  1.2.1 การปกครองท้องถิ่น คือ รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

เพราะการปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นสถาบนัฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน ให้ประชาชน 

รู้สึกวา่ตนมีความเก่ียวพนัมีส่วนไดส่้วนเสียในการปกครอง การบริหารทอ้งถ่ิน เกิดความรับผดิชอบ 

และหวงแหนต่อประโยชน์อนัพึงมีต่อทอ้งถ่ินท่ีตนอยู่อาศยัอนัจะนาํมาซ่ึงความศรัทธาเล่ือมใส 

ในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในท่ีสุด 

  1.2.2 การปกครองท้องถิ่นทําให้ประชาชนรู้จักท้องถิ่นการปกครองตนเอง (Self 

Government) หัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการหน่ึงก็คือ การปกครองตนเอง

มิใช่เป็นการปกครองอนัเกิดจากคาํสั่งเบ้ืองบน โดยเป็นการท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง 

ซ่ึงผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนอกจากจะไดรั้บเลือกตั้งมาเพื่อรับผิดชอบบริหารทอ้งถ่ินโดยอาศยัความร่วมมือ

ร่วมใจจากประชาชนแล้ว ผูบ้ริหารท้องถ่ินจะต้องฟังเสียงประชาชนด้วยวิถีทางประชาธิปไตย 

ประชาชนออกเสียงประชามติ (Reference) ให้ประชาชนมีอาํนาจถอดถอน (Recall) ซ่ึงจะทาํให้

ประชาชนเกิดความสํานึกในความสําคญัของตนเองต่อทอ้งถ่ิน และมีส่วนรับรู้ถึงปัญหาและแกไ้ข

ปัญหาทอ้งถ่ินของตน 

  1.2.3 การปกครองท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ซ่ึงเป็นหลกัสําคญัของ

การกระจายอาํนาจ เน่ืองจากภารกิจของรัฐบาลมีอยูอ่ยา่งกวา้งขวางนบัวนัจะขยายเพิ่มข้ึน ขณะท่ีแต่

ละทอ้งถ่ินยอ่มมีปัญหาและความตอ้งการท่ีแตกต่างกนั ประชาชนจึงเป็นผูมี้ความเหมาะสมท่ีจะแกไ้ข

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินนั้นมากท่ีสุด และกิจการบางอยา่งเป็นเร่ืองเฉพาะทอ้งถ่ิน ไม่เก่ียวกบัทอ้งถ่ิน

อ่ืนๆ และไม่มีส่วนไดส่้วนเสียต่อประเทศโดยส่วนรวม จึงเป็นการสมควรท่ีจะใหป้ระชาชนทอ้งถ่ิน

ดาํเนินการดงักล่าวเอง ทั้งน้ีการแบ่งเบาภาระดงักล่าวทาํให้รัฐบาลมีเวลาท่ีจะดาํเนินการในเร่ืองท่ี

สําคญัๆ หรือกิจการใหญ่ๆ ระดบัชาติอนัเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยส่วนรวม และมีความ

คล่องตวัในการดาํเนินงานของรัฐบาลจะมีมากข้ึน 

  1.2.4 การปกครองท้องถิ่นสามารถสนองตอบความต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมาย 

และมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากทอ้งถ่ินมีความแตกต่างกนัไม่วา่ทางสภาพภูมิศาสตร์ ทรัพยากร ประชาชน 

ความตอ้งการ และปัญหายอ่มต่างกนัออกไป ผูท่ี้ใหบ้ริการหรือแกไ้ขปัญหาใหถู้กจุดและสอดคลอ้ง

กบัความตอ้งการของประชาชนไดเ้ป็นอยา่งดีก็คือหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้นเอง 
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  1.2.5 การปกครองท้องถิน่จะเป็นแหล่งสร้างผู้นําทางการเมืองและการบริหารของ

ประเทศในอนาคต ผูน้าํหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินยอ่มเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง การเลือกตั้ง 

การสนบัสนุนจากประชาชนในทอ้งถ่ินยอ่มเป็นพื้นฐานท่ีดีต่ออนาคตทางการเมืองของตน และยงั

ฝึกฝนทกัษะทางการบริหารงานในทอ้งถ่ินอีกดว้ย 

  1.2.6 การปกครองท้องถิ่นโดยยึดหลักการกระจายอํานาจ ทาํให้เกิดการพฒันา

ชนบทแบบพึ่งตนเองทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

      ลิขิต ธีรเวคิน (2542, หน้า 355) กล่าวไวว้่า การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมี

ส่วนช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางในแง่ท่ีวา่ ผูท่ี้อยูใ่นทอ้งถ่ินและผูน้าํส่วนทอ้งถ่ินยอ่มจะเขา้ใจ

ถึงปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ินดีกว่าคนต่างถ่ิน ดงันั้นการปกครองส่วนท้องถ่ิน จึงมีผล

สาํคญัคือทาํใหท้อ้งถ่ินรู้จกัการแกปั้ญหาดว้ยตนเอง โดยรัฐบาลกลางเป็นแต่เพียงหน่วยส่งเสริมดว้ย

งบประมาณบางส่วน และด้วยความรู้ทางเทคนิคโดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการพฒันาชนชนบท  

ซ่ึงเป็นนโยบายสาํคญัของรัฐบาลนั้นจาํเป็นจะตอ้งกระทาํควบคู่ไปกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

      จากขอ้ความดงักล่าวขา้งตน้ขอสรุปว่า ความสําคญัของการปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน คือ รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย มีการกระจายอาํนาจให้กบัท้องถ่ิน 

ให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารทอ้งถ่ินสามารถแกปั้ญหาและตอบสนองต่อความ

ต้องการได้ช่วยในการแบ่งเบาภาระรัฐบาล การปกครองส่วนท้องถ่ินต้องยึดหลักประชาชน 

เป็นศูนยก์ลาง 

 1.3 หน้าทีค่วามรับผดิชอบของหน่วยการปกครองท้องถิ่น 

   พิศณุ พนูเพชรพนัธ์ุ, กมลวรรณ อยูว่ฒันะ (2554) นิยามไวว้า่ หนา้ท่ีความรับผิดชอบ

ของหน่วยงานการปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงควรจะตอ้งพิจารณาถึงกาํลงัเงิน กาํลงังบประมาณ กาํลงัคน 

กาํลงัความสามารถของอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ และหน้าท่ีความรับผิดชอบควรเป็นเร่ืองท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง หากเกินกวา่ภาระหรือเป็นนโยบายซ่ึงรัฐบาลตอ้งการความเป็น

อนัหน่ึงอนัเดียวกนัทั้งประเทศก็ไม่ควรมอบให้ทอ้งถ่ินดาํเนินการ เช่น งานทะเบียนท่ีดิน การศึกษา

ในระดบัอุดมศึกษา การกาํหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบให้หน่วยการปกครองท้องถ่ินดาํเนินการ 

มีขอ้พิจารณา ดงัน้ี 

  1.3.1 งานทีเ่กีย่วกบัสภาพแวดล้อมของท้องถิน่และงานทีเ่กีย่วกบัการอํานวยความ

สะดวกในชีวิตความเป็นอยู่ ให้แก่ประชาชนในชุมชน ได้แก่ การจดัทาํถนน สะพาน สวนหย่อม 

สวนสาธารณะ การกาํจดัขยะมูลฝอย เป็นตน้ 

  1.3.2 งานทีเ่กีย่วกบัการป้องกนัภัยและรักษาความปลอดภัย เช่น งานดบัเพลิง 
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  1.3.3 งานที่เกี่ยวกบัสวัสดิการสังคม งานดา้นน้ีมีความสาํคญัต่อประชาชนในทอ้งถ่ิน

มาก เช่น การจดัใหมี้หน่วยบริการทางสาธารณสุข จดัใหมี้สถานสงเคราะห์เด็กและคนชรา เป็นตน้ 

  1.3.4 งานทีเ่กี่ยวกบัการพาณชิย์ท้องถิ่น งานดา้นน้ีหากปล่อยให้ประชาชนดาํเนินการ

เองอาจไม่ได้รับผลดีเท่าท่ีควรจะเป็น จดัให้มีโรงจาํนํา การจัดตลาดและงานต่างๆ ท่ีมีรายได ้

โดยสามารถเรียกค่าบริการจากประชาชน 

  จากขอ้ความดงักล่าวขา้งตน้ขอสรุปว่า หน้าท่ีความรับผิดชอบของหน่วยงานการ

ปกครองท้องถ่ินจะต้องคาํนึงถึงปัจจัยในหลายด้าน เพื่อขับเคล่ือนภารกิจท่ีได้รับมอบหมาย 

ตามนโยบายของรัฐบาลใหป้ระสบผลสาํเร็จ 

 1.4 องค์ประกอบการปกครองส่วนท้องถิ่น 

  ก ารป ก ค รองส่ วน ท้องถ่ิ น ข องป ระเท ศ ไท ยได้ เร่ิม วิว ัฒ น าก ารม าตั้ งแ ต่ 

สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว พระองค์ทรงมีพระราชดาํริให้จดัตั้ งสุขาภิบาล

กรุงเทพ-มหานคร ในปี พ.ศ. 2440 (ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 2539, หน้า 30) จนกระทัง่ปัจจุบนั รัฐบาล 

ไดม้อบอาํนาจให้ทอ้งถ่ินปกครองตนเอง (Develution) ซ่ึงเป็นกรรมวิธีของการกระจายอาํนาจทางการ

ปกครอง (Decentoralization) ดงันั้น ระบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีองค์ประกอบท่ีสําคญั 

โดยสมยันายชวน หลีกภยั เป็นนายกรัฐมนตรี ไดมี้คาํสั่งสํานกันายกรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการ

ปรับปรุงการบริหารการปกครองท้องถ่ิน ตามคําสั่ งท่ี  262/2535 เม่ือวนัท่ี 11 ธันวาคม 2535  

เพื่อศึกษาระบบการบริหารการปกครองทอ้งถ่ินของไทยท่ีดาํเนินการอยู่ในทุกรูปแบบ หาแนวทาง

และขอ้เสนอในการปรับปรุงโครงสร้างอาํนาจหนา้ท่ี การคลงัและงบประมาณ ตลอดจนความสัมพนัธ์

ระหว่างรัฐบาล หน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค กบัหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

(ประทาน คงฤทธิศึกษากร, 2535, หนา้ 138) กล่าวถึงองคป์ระกอบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไว ้ดงัน้ี 

   1) เป็นองคก์รท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล และทบวงการเมือง 

   2) มีสภาและผูบ้ริหารระดบัทอ้งถ่ินมีท่ีมาจากการเลือกตั้งตามหลกัการท่ีบญัญติั 

ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

   3) มีอิสระในการปกครองตนเอง 

   4) มีเขตการปกครองท่ีชดัเจนและเหมาะสม 

   5) มีงบประมาณรายไดท่ี้เป็นของตนเองอยา่งเพียงพอ 

   6) มีบุคลากรปฏิบติังานของตนเอง 

   7) มีอาํนาจทอ้งท่ีท่ีเหมาะสมต่อการใหบ้ริการ 

   8) มีอาํนาจออกขอ้บงัคบัเป็นกฎหมายของทอ้งถ่ินภายใตข้อบเขตของกฎหมายแม่บท 

   9) มีความสัมพนัธ์กบัส่วนกลางในฐานะเป็นหน่วยงานระดบัรองของรัฐ 
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  จากขอ้ความดงักล่าวขา้งตน้ขอสรุปวา่ องคป์ระกอบการปกครองส่วนทอ้งถิ่น

เป็นการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบระบอบประชาธิปไตย ปกครองโดยประชาชนเพื่อประชาชน 

ในทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอาํนาจตามกฎหมาย และมีความ

เป็นอิสระในการบริหารกิจการของตนเอง 

 1.5 รูปแบบและโครงสร้างการปกครองส่วนท้องถิ่น 

  การปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทยในปัจจุบนัแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ ไดแ้ก่ 

  1.5.1 การปกครองส่วนท้องถิน่รูปแบบทัว่ไป 

      1) องค์การบริหารส่วนจังหวดั (อบจ.) มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภา

องค์การบริหารส่วนจงัหวดั และนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั โดยมีผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผู ้

กาํกบัดูแล 

      2) เทศบาลมีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี 

โดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูก้าํกบัดูแล 

      3) องค์การบริหารส่วนตาํบล (อบต.) มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภา

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล และนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล โดยมีนายอาํเภอเป็นผูก้าํกบัดูแล 

  1.5.2 การปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ซ่ึงมีฐานะเป็นทบวงการเมือง และนิติบุคคล 

โดยในประเทศไทยมีอยู ่2 แห่งคือ 

      1) กรุงเทพมหานคร มีโครงสร้างการบริหาร คือ ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 

สภากรุงเทพมหานคร และสภาเขต 

      2) เมืองพทัยา มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาเมืองพทัยา นายกเมืองพทัยา 

  การปกครองทอ้งถิ่นของไทยในปัจจุบนัมีหลายรูปแบบแตกต่างกนัออกไปตาม

ความเหมาะสมกบัสภาพของแต่ละทอ้งถ่ิน โดยในสภาวะการที่เกิดการเปล่ียนแปลงทั้งทางดา้น

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ไดท้าํให้ประชาชนมีความต่ืนตวัและมีความรู้ความเขา้ใจในการปกครอง

ตนเองมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะการรับรู้ข่าวสารและการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ 

ประกอบกบัการพฒันาของประเทศได้ทาํให้ทอ้งถ่ินมีความเจริญข้ึนเป็นลาํดบั จึงจาํเป็นอย่างยิ่ง 

ท่ีจะตอ้งปรับปรุงรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินไทยท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัให้เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไป เพื่อให้หน่วยการปกครองท้องถ่ินสามารถปฏิบติัหน้าท่ี 

ของตนไดอ้ยา่งเต ็มที ่และมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 

ในทอ้งถ่ินและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองตนเองให้มากท่ีสุด อนัเป็น

เป้าหมายสาํคญัของการกระจายอาํนาจการปกครอง แต่ทั้งน้ีการท่ีจะเปล่ียนแปลงรูปแบบโครงสร้าง 

อาํนาจหน้าท่ีของหน่วยการปกครองท้องถ่ินรูปแบบใดก็ตาม จาํเป็นจะต้องพิจารณาถึงความ
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เหมาะสมทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ตลอดจนขีดความสามารถทางดา้นการบริหาร

บุคคล การเงิน และการคลงัของทอ้งถ่ิน 

  จากขอ้ความดงักล่าวขา้งตน้ขอสรุปวา่ รูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี 2 รูปแบบ 

คือ 1) การปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ไป และ 2) การปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ซ่ึงการปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินเป็นการกระจายอาํนาจมาจากส่วนกลางเพื่อมีหน้าท่ีในการกาํกบั ดูแล ส่งเสริมและพฒันา

ทอ้งถ่ิน 

 

2. แนวคดิเกีย่วกบัการจัดบริการสาธารณะ 

 

 2.1 ความหมายของการบริการสาธารณะ 

  การบริการสาธารณะ หมายถึง การบริการหรือกิจกรรมท่ีรัฐจดัทาํข้ึนเพื่อประโยชน์

สาธารณะหรือเพื่อตอบสนองความตอ้งการของส่วนรวม โดยเป็นกิจการท่ีอยู่ในความอาํนวยการ

หรืออยู่ในความควบคุมของฝ่ายปกครองที่จดัทาํข้ึน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อสนองความตอ้งการ

ส่วนรวมของประชาชน (อรทยั ก๊กผล, 2552.หนา้ 4) อนัเป็นการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีให้แก่ประชาชน

และสร้างการพฒันาทั้งดา้นเศรษฐกิจและสังคมให้กบัทอ้งถ่ิน รวมถึงการพฒันาประเทศชาติในภาพรวม 

โดยมีหลกัการที่เป็นประเด็นสําคญัในการจดับริการสาธารณะคือการจดับริการสาธารณะตอ้ง

ดาํเนินการเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม สามารถตอบสนองความต้องการของท้องถ่ิน 

มีความเสมอภาคความต่อเน่ือง และความโปร่งใสในการใหบ้ริการ (นราธิป ศรีราม, 2557, หนา้ 1-6, 

1-24 -1-25) 

  เทพศกัด์ิ บุณยรัตพนัธ์ุ (2536, หนา้ 13) ไดใ้หค้วามหมายของการให้บริการสาธารณะ

ว่าการท่ีบุคคล กลุ่มบุคคล หรือหน่วยงานท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีเก่ียวข้องกบัการให้บริการสาธารณะ 

ซ่ึงอาจเป็นของรัฐ หรือเอกชนมีหน้าท่ีในการสานต่อการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน โดยมี

จุดมุ่งหมายเพื่อการสนองต่อความตอ้งการของประชาชนโดยส่วนรวมมีองคป์ระกอบท่ีสําคญั คือ 

สถานท่ีและบุคคลท่ีให้บริการ ปัจจยันาํเขา้ หรือทรัพยากร กระบวนการและกิจกรรม ผลผลิตหรือ

ตวับริการ ช่องทางการใหบ้ริการ ผลกระทบท่ีมีต่อผูรั้บบริการ 

  จากขอ้ความดงักล่าวขา้งตน้ขอสรุปวา่ การบริการสาธารณะเป็นกิจกรรมท่ีรัฐหรือ

ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งรับผดิชอบเป็นผูด้าํเนินการเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน 

 2.2 การจัดบริการสาธารณะโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย 

  พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดมี้การกาํหนดอาํนาจและหน้าท่ีในการจดับริการสาธารณะให้องค์การ
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บริหารส่วนจงัหวดัเทศบาลเมืองพทัยา องค์การบริการส่วนตาํบลและกรุงเทพมหานคร มีอาํนาจ

และหนา้ท่ีในการจดับริการสาธารณะให้เป็นไปตามท่ีไดรั้บมอบหมาย และกาํหนดให้รัฐบาลเป็น 

ผูจ้ดัสรรเงินอุดหนุนและเงินจากการจดัสรรภาษีและอากร เพื่อให้การดาํเนินการดา้นบริการสาธารณะ

เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ (สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา) โดยภารกิจท่ีองคก์รปกครองส่วน

ท้องถ่ินได้รับการถ่ายโอนจากรัฐแบ่งออกได้เป็น 4 ด้านหลกั คือ ด้านการจดั บริการสาธารณะ 

ท่ีเก่ียวกบัโครงสร้างพื้นฐาน เช่น การสร้างถนน ทางระบายนํ้ า ไฟฟ้าสาธารณะ และการบริหารจดัการ

แหล่งนํ้าเพื่อการเกษตร ดา้นการส่งเสริมคุณภาพชีวิต เช่น การบริการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก การบริการ

สาธารณะสุขมูลฐาน การจดัการศึกษาทอ้งถ่ิน และการบริการสถานท่ีพกัผอ่นหย่อนใจในทอ้งถ่ิน 

ดา้นการจดัระเบียบชุมชน สงัคม และรักษาความสงบ เช่น การป้องกนัอุบติัภยัทางถนน การป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภยั และการจดับริการห้องนํ้าสาธารณะในทอ้งถ่ิน และดา้นสุดทา้ยคือ ดา้นการ

ลงทุน ทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้ม และศิลปวฒันธรรม เช่น การส่งเสริมการท่องเท่ียวและอาชีพ การพฒันา

ป่าชุมชน และการส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม และจารีตประเพณีทอ้งถ่ิน (กรมส่งเสริมการ

ปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย) เป็นตน้ 

  การให้บริการสาธารณะ (public service delivery) โดยทัว่ไปจะเก่ียวขอ้งกบักิจกรรม

หรือบริการท่ีรัฐจดัทาํข้ึนเพื่อสนองความตอ้งการของประชาชนโดยส่วนรวม (นนัทวฒัน์ บรมานนัท,์ 

2547, หนา้ 31; บรรจบ กาญจนดุล, 2546, หนา้ 13) หรือการใหบ้ริการประชาชนโดยรัฐท่ีดาํเนินการ

ในลกัษณะของรัฐสวสัดิการ มีกฎหมายรองรับ มีความต่อเน่ืองไม่เปล่ียนแปลงไปตามสถานะของ

รัฐบาล (Campbell, 1979, p. 1108) แต่สามารถปรับปรุงเปล่ียนแปลงไปตามความตอ้งการของสังคม 

(วษิณุ เครืองาม, 2520, หนา้ 86) การจดัทาํบริการสาธารณะของรัฐมีเป้าหมายและมีแนวคิดเร่ืองการ

จดัทาํบริการสาธารณะท่ีสาํคญัสรุปได ้ดงัน้ี (1) รัฐตอ้งมีการบริหารดา้นการจดัทาํบริการสาธารณะ

แบบตลาด (2) รัฐตอ้งสามารถจดัการบริหารการจดัทาํบริการสาธารณะเพื่อให้ผูรั้บบริการมีทาง

เลือกใช้บริการไดห้ลายช่องทาง (3) รัฐตอ้งกระจายความรับผิดชอบให้มีผูจ้ดัทาํบริการสาธารณะ

แทน (4) รัฐตอ้งมีแผนงานยกระดบัความสามารถในการจดัทาํบริการสาธารณะ และ (5) รัฐตอ้ง 

มีจุดมุ่งหมายแห่งความสําเร็จในการจดัทาํบริการสาธารณะมากกวา่ท่ีจะเน้นในเร่ืองกระบวนการ 

(Denhardt & Denhardt, 2007, pp. 3-14) ทฤษฎีเลือกสรรของรัฐบาลและทฤษฎีตวัแทนเก่ียวกบัการ

จดัทาํบริการสาธารณะของรัฐกล่าววา่มีแนวโน้มท่ีรัฐบาลจะมอบหมายให้เอกชนเป็นผูด้าํเนินการ

บริการสาธารณะ ในลกัษณะเครือข่ายมากกว่าท่ีรัฐบาลจะดาํเนินการเอง (Boyle, 1995, pp. 5-12)  

แต่ในมุมมองของ Lindquist มีแนวคิดวา่การจดัทาํบริการสาธารณะของรัฐมีเป้าหมายเพื่อรักษาฐาน

ทางการเมืองของตนเอง (Lindquist & Restakis, 2001, pp. 5-7) 
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  จากขอ้ความดงักล่าวขา้งตน้ขอสรุปว่า การให้บริการสาธารณะคือ การท่ีรัฐมอบ

หน้าท่ีในการจดับริการสาธารณะท่ีจาํเป็นให้แก่หน่วยงานงานท่ีมีส่วนรับผิดชอบไปให้บริการ

หลากหลายช่องทาง เพื่อใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียมีสิทธิในการเลือกใชก้ารบริการท่ีดีท่ีสุด เขา้ถึงความ

ตอ้งการไดม้ากท่ีสุด 

  การใหบ้ริการสาธารณะมีนกัวิชาการต่างให้ความหมายท่ีหลากหลาย แต่การให้บริการ

สาธารณะเป็นการให้บริการท่ีสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย รือประ

ชาชน โดยนกัวชิาการต่างใหค้าํนิยาม ดงัน้ี 

  เทพศกัด์ิ บุณยรัตพนัธ์ุ (2536: 13) ไดไ้ห้ความหมายของการให้บริการสาธารณะ 

ว่าหมายถึง การท่ีบุคคลกลุ่มบุคคลหรือหน่วยงานท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับการให้บริการ

สาธารณะ ซ่ึงอาจจะเป็นของรัฐหรือเอกชน มีหนา้ท่ีการส่งต่อการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน 

โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน โดยส่วนรวมการให้บริการสาธารณะ

ท่ีเป็นระบบ 

  Verma (อ้างถึงใน ยุพดี ล้ิมมธุรสกุล, 2541, หน้า 21) ได้พิจารณาการให้บริการ

สาธารณะว่าเป็นกระบวนการให้บริการซ่ึงมีลกัษณะท่ีเคล่ือนไหวเป็นพลวตั โดยระบบการให้บริการ 

ท่ีดีจะเกิดข้ึนไดเ้ม่ือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบใชท้รัพยากรและผลิตการบริการไดเ้ป็นไปตามแผนงาน

และการเขา้ถึงการรับบริการจากความหมายดงักล่าวจะเป็นไดว้า่เป็นการพิจารณาโดยใชแ้นวคิดเชิง

ระบบ (system approach) ท่ีมีการพิจารณาวา่องคก์รท่ีมีหนา้ท่ีให้บริการใชปั้จจยันาํเขา้ (input) เขา้สู่

การผลิต (process) และออกมาเป็นผลผลิตหรือการบริการ (outputs) โดยทั้งหมดจะตอ้งเป็นไปตาม

แผนงานท่ีกาํหนดไว ้ดงันั้น การประเมินผลจะช่วยทาํให้ทราบถึงผลผลิตหรือการบริการท่ีเกิดข้ึน 

วา่ลกัษณะเป็นเช่นไร ซ่ึงจะเป็นขอ้มูลป้อนกลบั (feedback) เป็นปัจจยันาํเขา้ต่อไป ดว้ยเหตุน้ีระบบ

การใหบ้ริการสาธารณะจึงมีลกัษณะท่ีเคล่ือนไหวเป็นพลวตัและเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ 

  มิลเลทท์ (Millett. 1977 : 29 ; อา้งถึงใน เทพศกัด์ิ บุญรัตพนัธ์ุ. 2536 : 14-15) กล่าวว่า 

เป้าหมายสําคญัของการบริการคือการสร้างความพึงพอใจในบริการแก่ประชาชน โดยมีหลกัการหรือ

แนวทาง ดงัน้ี 

  1) การให้บริการอย่างเสมอภาค (Equitable Service) หมายถึง ความยุติธรรม 

ในการบริหารงานภาครัฐที่มีฐานที่วา่ทุกคนเท่าเทียมกนั ดงันั้นประชาชนทุกคนจะไดร้ับการ

ปฏิบตัิอยา่งเท่าเทียมกนัในแง่มุมของกฎหมาย ไม่มีการแบ่งแยกกีดกนัในการให้บริการ ประชาชน 

จะไดรั้บการปฏิบติัในฐานะท่ีเป็นปัจเจกบุคคลท่ีใชม้าตรฐานการใหบ้ริการเดียวกนั 
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  2) การให้บริการท่ีตรงเวลา (Timely Service) หมายถึง ในการบริการจะตอ้งมอง

ว่าการให้บริการสาธารณะจะต้องตรงเวลา ผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐจะถือว่าไม่มี

ประสิทธิผลถา้ไม่มีการใหบ้ริการท่ีตรงเวลา ซ่ึงจะสร้างความไม่พึงพอใจใหแ้ก่ประชาชน 

  3) การให้บริการอยา่งเพียงพอ (Ample Service) หมายถึง การให้บริการสาธารณะ

จะตอ้งมีลกัษณะจาํนวนการให้บริการและสถานท่ีให้บริการอยา่งเหมาะสม มิลเลทท์เห็นว่าความ

เสมอภาคหรือการตรงเวลาจะไม่มีความหมายถา้มีจาํนวนการให้บริการท่ีไม่เพียงพอและสถานท่ีให ้

บริการสร้างความไม่ยติุธรรมใหเ้กิดข้ึนแก่ผูม้ารับบริการ 

  4) การให้ บริการอย่างต่อเน่ือง (Continuous Service) หมายถึง การให้ บริการ

สาธารณะท่ีเป็นไปอยา่งสมํ่าเสมอ โดยยึดประโยชน์ของสาธารณะเป็นหลกั ไม่ใช่ความพึงพอใจของ

หน่วยงานท่ีใหบ้ริการวา่จะใหห้รือหยดุบริการเม่ือใดก็ได ้

  5) การให้ บริการอย่างก้าวหน้ า (Progressive Service) หมายถึ ง การให้ บริการ

สาธารณะท่ีมีการปรับปรุงคุณภาพและผลการปฏิบติังาน อีกนัยหน่ึงคือการเพิ่มประสิทธิภาพหรือ

ความสามารถท่ีจะทาํหนา้ท่ีไดม้ากข้ึน โดยใชท้รัพยากรเท่าเดิม 

  จากขอ้ความดงักล่าวขา้งตน้ ขอสรุปว่า เป้าหมายสําคญัของการบริการสาธารณะ

คือ จะต้องยึดหลักธรรมาภิบาล มีการจดัทาํแผนงานในการให้บริการแก่ประชาชนให้เข้าถึงการ

ให้บริการท่ีดี เพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชน เพื่อประโยชน์ต่อประชาชน และเพื่อ

สาธารณะประโยชน์ การบริหารจัดการในท้องถ่ินจะต้องคาํนึงถึงประชาชนเป็นส่วนสําคัญ  

เพื่อประโยชน์ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเป็นหลกัในการดาํเนินงาน 

 2.3 หลกัเกณฑ์การจัดทาํบริการสาธารณะ 

  การจดัทาํบริการสาธารณะรัฐจดัทาํข้ึนเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม ประชาชนทุกคน

มีสิทธิจะไดรั้บประโยชน์อยา่งเสมอภาคกนั หลกัเกณฑแ์ละลกัษณะการจดัทาํบริการสาธารณะ มีดงัน้ี 

  2.3.1 หลักความต่อเน่ืองและสมํ่าเสมอ (the principle of continuous) 

     การจดัทาํบริการตอ้งเป็นไปอย่างสมํ่าเสมอและต่อเน่ือง เน่ืองจากบริการ

สาธารณะเป็นกิจการท่ีมีความจาํเป็นต่อการดาํรงชีพของประชาชน ประชาชนมีความตอ้งการใช้

บริการตลอดเวลา การจดัทาํบริการสาธารณะจึงตอ้งมีความต่อเน่ือง จะเลือกดาํเนินการเป็นเฉพาะ

ช่วงเวลาไม่ไดเ้พราะจะสร้างความเดือดร้อนให้กบัผูใ้ช้บริการ ซ่ึงในวิชาการทางรัฐประศาสนศาสตร์ 

เรียกวา่ “การคงอยูข่องบริการสาธารณะ” (กิตติเดช สูตรสุคนธ์, 2533, หนา้ 43) และบริการสาธารณะ 

ท่ีรัฐมอบใหเ้อกชนไปดาํเนินการแทนตอ้งมีการให้บริการอยา่งต่อเน่ืองดว้ยเช่นกนั หากเอกชนผูไ้ดรั้บ

มอบให้จดัทาํบริการไม่สามารถจดัทาํบริการสาธารณะนั้นได้อย่างสมํ่าเสมอและต่อเน่ืองจะตอ้ง 

ถูกลงโทษตามท่ีกาํหนดไวใ้นเง่ือนไขของสัญญา การบริการสาธารณะของรัฐ หรือรัฐมอบให ้
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เอกชนจดัทาํแทนแต่ละประเภทจะมีระดบัความต่อเน่ืองแตกต่างกนัข้ึนอยู่กบัวตัถุประสงค์และ

ลกัษณะของบริการสาธารณะนั้นๆ วา่มีความสําคญัต่อสังคมมากน้อยเพียงใด และการจดัทาํบริการ

สาธารณะบางประเภทไม่จาํเป็นตอ้งจดัทาํอย่างถาวร แต่จะตอ้งจดัทาํอย่างสมํ่าเสมอ (นันทวฒัน์  

บรมานนัท,์ 2547, หนา้ 48) 

  2.3.2 หลักความเสมอภาค (the principle of equal) 

     เน่ืองจากการจดัทาํบริการสาธารณะไม่ได้มีจุดมุ่งหมายเพื่อผูใ้ดผูห้น่ึงเป็น

การเฉพาะ แต่มีจุดมุ่งหมายเพื่อประชาชนโดยส่วนรวม ประชาชนจึงย่อมได้รับสิทธิหรือได้รับ

ประโยชน์จากบริการสาธารณะนั้นอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียม เป็นบริการท่ีรัฐจดัทาํข้ึนแลว้จะตอ้ง

ให้บริการแก่ประชาชนทุกคนอยา่งเท่าเทียมกนัจะเลือกปฏิบติัไม่ได ้รวมทั้งความเสมอภาคในดา้น

ราคาค่าบริการและการบริการ องค์กรท่ีจดัทาํบริการต้องทาํให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงบริการ

สาธารณะไดห้ลายช่องทางและง่ายต่อการรับบริการไม่มีความสลบัซบัซ้อน (Raadschelders, 2003, 

pp. 7-9) 

  2.3.3 หลักว่าด้วยการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง (the principle of adaptation) 

     รัฐตอ้งจดัทาํบริการสาธารณะให้เหมาะสมกบัความตอ้งการของประชาชน

และเพื่อให้มีความเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลง รัฐจึงควรคาํนึงถึงความ

จาํเป็นในการปรับปรุงการจดัทาํบริการสาธารณะให้เป็นไปตามวิวฒันาการของสังคม รวมทั้ ง 

เม่ือมีเหตุท่ีความต้องการของประชาชนเปล่ียนแปลงไปการบริการสาธารณะนั้ นควรได้รับการ

เปล่ียนแปลงไปตามความตอ้งการของประชาชน การแกไ้ขเปล่ียนแปลงการจดัทาํบริการสาธารณะ 

     รัฐมีการจดับริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม ให้ประชาชนทุก

คนทุกส่วนมีสิทธิที่จะไดรั้บประโยชน์อย่างเสมอภาคกนั องค์กรจดัทาํบริการสาธารณะสามารถ

แบ่งออกได ้4 ประเภท คือ (1) บริการสาธารณะจดัทาํโดยรัฐ (2) บริการสาธารณะจดัทาํโดยองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (3) บริการสาธารณะจดัทาํ ต่อเน่ืองกนัระหว่างรัฐกบัองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน และ (4) บริการสาธารณะจดัทาํโดยองคก์รเอกชน (นนัทวฒัน์ บรมานนัท,์ 2547, หนา้ 77) 

     จากขอ้ความดงักล่าวขา้งตน้ขอสรุปวา่ การจดัทาํบริการสาธารณะ รัฐจะตอ้ง

มีการดาํเนินงานอย่างต่อเน่ืองสมํ่าเสมอ มีความเสมอภาคต่อทุกคน มีการปรับปรุงเปล่ียนแปลง 

การจัดการบริการสาธารณะให้มีความเป็นปัจจุบัน ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน 

ในทอ้งถ่ินนั้นไดเ้ป็นอยา่งดี 

     รัฐบาลตอ้งพิจารณาการจดัทาํบริการสาธารณะวา่มีภารกิจใดสามารถดาํเนินการ

ได้เอง ภารกิจใดควรมอบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดาํเนินการ แต่ตอ้งมอบอาํนาจหน้าท่ี 

ให้เหมาะสม (Birch, 1993, pp. 141-142) ไม่มากหรือนอ้ยจนเกินไป หากมีอาํนาจหนา้ท่ีมากเกินไป
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อาจจะทาํให้ไม่สามารถปฏิบติัภารกิจไดค้รบถว้นและมีประสิทธิภาพ และหากมีอาํนาจหนา้ท่ีนอ้ย

เกินไปจะทาํให้ประชาชนขาดโอกาสในการไดรั้บบริการ ดงันั้นหลกัการจดัสรรอาํนาจหนา้ท่ีให้แก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรมีหลกัการดงัน้ี (วารสารการเมืองการปกครอง ปีท่ี 6 อา้งใน สมคิด 

เลิศไพฑูรย,์ 2547, หนา้ 35-40) 

     1) หลักผลประโยชน์เฉพาะท้องถ่ิน (the principle of local benefit) 

       เป็นการจดัทําบริการสาธารณะท่ีเกิดผลประโยชน์เฉพาะท้องถ่ินใด

ทอ้งถ่ินหน่ึงไม่มีผลกระทบในทางลบต่อบุคคลในชุมชนอ่ืนหรือไม่มีผลล้นออก (spillover effects) 

การจดัทาํบริการสาธารณะประเภทน้ีเป็นหน้าท่ีขององค์กรปกครองทอ้งถ่ินในระดบัชุมชน เช่น 

เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตาํบล แต่ถ้าบริการสาธารณะประเภทใดต้องเก่ียวข้องและมี

ผลกระทบต่อประชาชนหลายชุมชนไม่ควรกาํหนดใหเ้ป็นกิจกรรมระดบัชุมชน เพราะจะก่อให้เกิด

ความขดัแยง้ ระหวา่งชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งกนั จึงควรกาํหนดให้เป็นกิจกรรมขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในระดบัสูงข้ึน เช่น องค์การบริหารส่วนจงัหวดั หรือจดัทาํในรูปแบบสหการหรือองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายๆแห่งร่วมกนัจดัตั้งข้ึนเพื่อจดัทาํบริการสาธารณะในพื้นท่ีดาํเนินการ

ขนาดใหญ่หรือกาํหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐบาล (Shen, Zhang, & Lesser, n.d.) 

     2) หลักความรับผิดชอบทางการเมือง (the principle of political accountability) 

      การจดัทาํบริการสาธารณะท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัล่างสุด 

สามารถรับผิดชอบไดต้ั้งแต่กระบวนการผลิต จาํหน่าย หารายได ้การตรวจสอบไดเ้องทั้งหมดทุก

กระบวนการ ควรใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ีของชุมชนในระดบัล่างสุด แต่หากการจดัทาํบริการสาธารณะ

ใดๆ ท่ีชุมชนแต่ละแห่งไม่สามารถรับผิดชอบได ้ควรให้เป็นอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในระดบัสูงข้ึนไป 

     3) หลักประสิทธิภาพ (the principle of efficiency) 

      การจดัทาํบริการสาธารณะใดๆ ควรมีความประหยดั บริการสาธารณะ

ขนาดใหญ่ส่วนใหญ่จะมีตน้ทุนคงที่สูง แต่มีตน้ทุนแปรผนัต่อหน่วยของการให้บริการตํ่า หรือ

บางคร้ังอาจจะไม่มีเลย ดงันั้น การจดัทาํบริการสาธารณะลกัษณะน้ี จะตอ้งมีผูใ้ชบ้ริการจาํนวนมาก 

จึงจะเกิดการประหยดั มีตน้ทุนต่อหน่วยตํ่าเหมาะสําหรับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ 

แต่ถา้เป็นชุมชนหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก ควรจะร่วมกนัจดัการผลิตและบริการจึง

จะเกิดการประหยดั (Elsass, 2003, pp. 6-9) บริการสาธารณะประเภทมีตน้ทุนคงท่ีสูง แต่มีตน้ทุน

ต่อหน่วยตํ่า องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กสามารถดาํเนินการเองได ้เช่น สถานรับเล้ียงเด็ก

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโรงเรียนอนุบาล การประปาชุมชน เป็นตน้ 
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     4) หลักความสามารถของท้องถ่ิน (the principle of local capability) 

      แนวคิดท่ีสําคัญของหลักความสามารถของท้องถ่ิน คือ การให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินระดับล่างสุดเป็นองค์กรในการจดัทาํบริการสาธารณะก่อนเสมอ องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัสูงข้ึนไปจะจดัทาํบริการสาธารณะเม่ือองคก์รระดบัล่างไม่มีศกัยภาพ

จะดาํเนินการได ้หรือดาํเนินการไดแ้ต่อาจเกิดปัญหากระทบต่อทอ้งถ่ินอ่ืน หรืออาจมีผลกระทบต่อ

สังคมในระดบัประเทศ และทฤษฎีการบริหารถือวา่การแบ่งอาํนาจการตดัสินใจให้องคก์รระดบัล่าง

จะทาํให้องคก์รมีการบริหารคล่องตวั หรือสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดร้วดเร็ว

ต่อเม่ือองคก์รระดบัล่างมีศกัยภาพเพียงพอท่ีจะรับการกระจายอาํนาจจากหน่วยงานระดบัสูงเท่านั้น 

      จากข้อความดังกล่าวข้างต้นขอสรุปว่า การจดัทาํบริการสาธารณะของ

ทอ้งถ่ินจะตอ้งคาํนึงถึงความสามารถของแต่ละทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการตนเองให้มีศกัยภาพใน

การดูแลตนเองของทอ้งถ่ินในการบริหารงานของทอ้งถ่ิน เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น

รัฐจะตอ้ง พิจารณาในความสามารถความคุม้ค่าในการดาํเนินงาน โดยยดึประชาชนเป็นศูนยก์ลางในการ

ดาํเนินงานของทอ้งถ่ิน และตอ้งให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมหรือเป็นหุ้นส่วนในการดาํเนินกิจกรรม

เพื่อความเป็นธรรมและโปร่งใส สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

 

3. แนวคดิเกีย่วกบัการจัดการส่ิงแวดล้อม (นํา้เสีย) 

 

 ชลชั ชรัญญ์ชยั (2554) ไดใ้ห้ความหมายเก่ียวกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มไวว้่า องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งมีหนา้ท่ีในการจดับริการสาธารณะต่างๆ ให้กบัประชาชน การจดัการส่ิงแวดลอ้ม

ถือว่าเป็นภารกิจดา้นหน่ึงท่ีมีความสําคญั ประชาชนในทอ้งถ่ินมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งพึงพาอาศยั

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนเองและมนุษยส์ร้างข้ึน เพื่อให้ไดม้าซ่ึงปัจจยัส่ี และ

ปัจจยัพื้นฐานดา้นต่างๆ ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ินมีความสัมพนัธ์ต่อทรัพยากรธรรมชาติ และ

ส่ิงแวดล้อมในท้องถ่ินย่อมส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งทางตรงและทางออ้ม 

ดงันั้ นประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงควรให้ความตระหนักและให้ความสําคญั 

กบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มของทอ้งถ่ินและของประเทศเพื่อใหเ้กิดความสมดุลและความย ัง่ยนืต่อไป 
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 3.1 ความหมายของส่ิงแวดล้อมและการจัดการส่ิงแวดล้อม 

  มีการใหค้วามหมายของส่ิงแวดลอ้มไวห้ลายท่านโดยจะขอยกมาดงัต่อไปน้ี 

  พจนานุกรมราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 ไดนิ้ยามความหมายของ ส่ิงแวดลอ้ม ไวว้า่ ส่ิงต่างๆ ท่ีมีลกัษณะ

ทางกายภาพและชีวภาพท่ีอยูร่อบตวัมนุษย ์ซ่ึงเกิดจากธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษยไ์ดท้าํข้ึน 

  เอ็ดเวิร์ด เคลเลอร์ (1996: 3) ไดใ้ห้ความหมาย ส่ิงแวดลอ้ม วา่คือผลรวมของกรณี

ส่ิงแวดลอ้มทั้งหมดท่ีรายลอ้มตวับุคคล ชุมชน รวมถึงส่ิงท่ีเป็นกายภาพ เช่น อากาศ นํ้ า ก๊าซ และพื้นดิน 

ท่ีส่งผลต่อการเจริญเติบโตและพฒันาการของบุคคล ชุมชน ส่ิงท่ีเป็นเง่ือนไขทางดา้นสังคมและ

วฒันธรรม เช่น จริยธรรม เศรษฐกิจ และความงาม ท่ีส่งผลกระทบต่อพฤติกรรมของบุคคลหรือชุมชน 

  เฮนรี อาร์ท (1993: 187, อา้งใน ชลชั ชรัญญ์ชยั,2554) ให้ความหมายของส่ิงแวดลอ้ม

วา่ทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีอยูร่ายรอบท่ีซ่ึงส่ิงมีชีวิต ชุมชน หรือส่ิงของคงอยูแ่ละเป็นเง่ือนไขของการคงอยู ่

ส่ิงแวดลอ้มเป็นคาํท่ีไม่มีความหมายจาํกดั ส่ิงมีชีวิต ชุมชน หรือส่ิงของหน่ึงจะเป็นหรือมกัจะเป็น

ส่ิงแวดลอ้มของส่ิงมีชีวติ ชุมชน หรือส่ิงของอ่ืนๆ 

  จากขอ้ความดงักล่าวขา้งตน้ขอสรุปวา่ ความหมายของส่ิงแวดลอ้มคือ ส่ิงมีชีวิตและ

ไม่มีชีวติท่ีอยูร่อบตวัมนุษย ์โดยเกิดจากธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษยเ์ป็นผูส้ร้างข้ึนมา 

  3.1.1 ความหมายของการจัดการส่ิงแวดล้อม  

     การจดัการส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง การดาํเนินงานต่อทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งในดา้นการจดัหา การเก็บรักษา การซ่อมแซม การใช้อย่าง

ประหยดั และการสงวนรักษา เพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มนั้น สามารถเอ้ืออาํนวย

ประโยชน์แก่มวลมนุษยไ์ดใ้ช้ตลอดไป อยา่งไม่ขาดแคลน หรือมีปัญหาใด ๆ หรืออาจจะหมายถึง 

กระบวนการจดัการแผนงานหรือกิจกรรมในการจดัสรรและการใชท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

เพื่อสนองความตอ้งการในระดบัต่างๆ ของมนุษยแ์ละเพื่อให้บรรลุเป้าหมายสูงสุดของการพฒันา คือ 

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจสังคมและคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม โดยยึดหลกัการอนุรักษ์ดว้ยการใช้ทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างฉลาด ประหยดั และก่อให้เกิดผลเสียต่อส่ิงแวดล้อมน้อยท่ีสุด 

เท่าท่ีจะทาํได ้แต่ถ้าเราจะกาํหนดว่าส่ิงแวดล้อมท่ีเรากล่าวกนัทัว่ๆ ไปนั้นเป็นเร่ืองของปัญหาภาวะ

มลพิษ อนัเน่ืองมาจากการใชท้รัพยากรธรรมชาติ หรือจากผลของความกา้วหนา้ของการพฒันาแลว้

เราก็สามารถให้คาํจาํกดัความแยกระหวา่งการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และการจดัการส่ิงแวดลอ้มได ้

(เทเวศ อร่ามเรือง, 2551: 11-23) 
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     การจดัการส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง กระบวนการสร้างศกัยภาพการคงสภาพ

ความย ัง่ยืนของส่ิงแวดลอ้มและการควบคุมกิจกรรมการจดัการเพื่อเอ้ือประโยชน์ต่อมนุษยต์ลอดไป 

(เกษม จนัทร์แกว้, 2545: 77) 

     จากขอ้ความดงักล่าวขา้งตน้ขอสรุปวา่ ความหมายของการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 

คือ มีการนาํส่ิงแวดลอ้มมาใชอ้ยา่งเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์มากท่ีสุด 

 3.2 หลกัการจัดการส่ิงแวดล้อม 

  ส่ิงแวดลอ้มของทอ้งถ่ินทุกชนิดและประเภท สามารถนาํมาใชไ้ดภ้ายใตก้ารช่วยเหลือ

ของธรรมชาติและเทคโนโลยใีนการใชส่ิ้งแวดลอ้มทั้งระหวา่งการใชแ้ละภายหลงัการใชแ้ลว้ใหฟ้ื้น

คืนสภาพไดเ้หมือนหรือใกลเ้คียงของเดิมเพื่อให้เห็นเป็นรูปธรรม จึงไดก้าํหนดหลกัการการจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มอยา่งมีขั้นตอน (เกษม จนัทร์แกว้ 2545: 75 - 77) ดงัน้ี 

  หลกัการท่ีหน่ึง : การกาํหนดชนิด/ประเภทและขอบเขตของส่ิงแวดลอ้ม เพื่อการ

ใช้ประโยชน์ หลกัการขอ้น้ีอาศยัพื้นฐานสมบัติเฉพาะตวัของส่ิงแวดล้อม ซ่ึงมีจุดเด่นเพื่อการสร้าง

รูปแบบการจดัการเป็นตวันาํแนวคิดในการกาํหนดชนิด/ประเภท กลุ่ม ระบบยอ่ย ระบบส่ิงแวดลอ้ม

และการกาํหนดขอบเขต อาจโดยการวางแผนการใชท่ี้ดิน หรือกาํหนดขอบเขตข้ึนมาเน่ืองจากลกัษณะ

ดงักล่าวเป็นลกัษณะท่ีมีอยูบ่นโลก หรือในประเทศไทย ไม่มีการเพิ่มจาํนวนเกินปริมาณท่ีเคยมีมา 

มีแต่จะลดจาํนวนลงทุกวนัซ่ึงการกาํหนดเขตท่ีดี การกาํหนดชนิดก็ดี จะนาํไปสู่การหาขนาด/ปริมาณ 

วา่มีสถานภาพลกัษณะใดเพื่อจะไดน้าํไปสู่การสร้างศกัยภาพใหเ้อ้ือประโยชน์ต่อไป 

  การสํารวจแจงนบัทรัพยากร (resources inventory) สามารถจะให้คาํตอบวา่ส่ิงใดบา้ง 

ปริมาณเท่าไหร่แต่ละชนิด อยูก่นัเป็นระบบอยา่งมีสัดส่วนในลกัษณะใด และทา้ยท่ีสุดมีการกระจาย

ตวัหรือมีความหนาแน่นแต่ละชนิด/ประเภทอย่างไร เหล่าน้ีสามารถให้แนวทางกาํหนดทั้งชนิด/

ประเภท ขอบเขตบริเวณ ท่ีมีต่างไปจากค่าธรรมชาติ/ค่ามาตรฐานเพียงใด รวมไปถึงตาํแหน่งท่ีปรากฏ

ในพื้นท่ีสามารถจาํลองออกมาเป็น แผนท่ี ภาพสเกต การแสดงสัญลกัษณ์เฉพาะ เป็นตน้ 

  หลกัการที่สอง : การกาํหนดกิจกรรมเพื่อการคงสภาพและ/หรือสร้างศกัยภาพ

ความย ัง่ยืนของส่ิงแวดลอ้ม การจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีมีประสิทธิภาพนั้น ตอ้งเร่ิมจากหลกัการท่ีหน่ึง 

คือ กาํหนดชนิด/ปริมาณส่ิงแวดลอ้มและขอบเขตของระบบ จนถึงสุดทา้ยคือ การวางแผนการจดัการ

ในขั้นตอนเหล่านั้นมีขั้นตอนท่ีสําคญัอยู่ข ั้นตอนหน่ึง คือ การประเมินสภาพส่ิงแวดลอ้มจะทาํให้

ทราบวา่ส่ิงแวดลอ้มที่จะจดัการนั้นมีความสมบูรณ์หรือเส่ือมโทรมอยา่งไร อะไรเป็นปัญหาหรือ

สาเหตุของปัญหาอนันาํไปสู่การกาํหนดกิจกรรมการจดัการ ทั้งเพื่อการคงสภาพของส่ิงแวดลอ้ม 

ท่ีสมบูรณ์/สมดุลแลว้ เช่น การสร้างแนวป้องกนัหรือกิจกรรมการป้องกนัให้มีประสิทธิภาพ และ

เพื่อมิให้เกิดปัญหาการทาํลายส่ิงแวดล้อมท่ีสมดุลแล้วให้เส่ือมโทรมลง การดาํเนินการเช่นนั้ น 
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จะส่งผลให้ความย ัง่ยืนของส่ิงแวดล้อมนั้นเส่ือมโทรมลงตลอดไป ในทาํนองเดียวกนัถ้าตอ้งใช้

ส่ิงแวดล้อมเหล่านั้นตอ้งมีกิจกรรมลกัษณะการนําสิ่งแวดลอ้มมาใช ้อย ่างไรจึงจะทําให้

สิ่งแวดลอ้มนั้นย ัง่ย ืนตลอดไป นั่นหมายความว่าต้องมีรูปแบบเฉพาะส่ิงแวดล้อมและต้อง 

เป็นรูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพอย่างดีด้วย กิจกรรมท่ีจะถูกกาํหนดข้ึนมานั้นตอ้งข้ึนอยู่กับสภาพ

ส่ิงแวดลอ้มเป็นสาํคญั ผูว้างแผนการจดัการตอ้งเลือกกิจกรรมท่ีเหมาะสมท่ีสุดเพือ่จะไดส่ิ้งแวดลอ้ม

ท่ีย ัง่ยนืต่อไป 

  หลกัการท่ีสาม : การควบคุมในการกาํจดั/บาํบดัของเสียและมลพิษจากกิจกรรม

การใชท้รัพยากร เป็นท่ียอมรับในหลกัวิทยาศาสตร์แลว้วา่ “ไม่มีเทคโนโลยีใดมีประสิทธิภาพร้อย

เปอร์เซ็นต”์ หมายถึง การใชเ้ทคโนโลยทุีกประเภททั้งเทคโนโลยีธรรมชาติและเทคโนโลยีท่ีมนุษย์

สร้างข้ึน นอกจากจะไดผ้ลผลิตจากกระบวนการใชเ้ทคโนโลยีแลว้ ยงัเกิดของเสียและ/หรือมลพิษ

เสมอ ดงันั้นในหลกัการท่ีสามจึงมุ่งเนน้ท่ีจะสร้างกิจกรรมควบคุมของเสียส่ิงแวดลอ้มใหมี้ศกัยภาพ

แบบยัง่ยืนได ้เพราะของเสียและมลพิษมีพลงัการทาํลายส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูร่อบๆ หรือท่ีเก่ียวขอ้งเสมอ 

สุดทา้ยก็อาจเส่ือมโทรม ถา้มิไดส้ร้างมาตรการควบคุมในการกาํจดัและบาํบดัของเสียอย่างมี

ประสิทธิภาพเอาไว ้

  จากขอ้ความดงักล่าวขา้งตน้ขอสรุปวา่ หลกัการจดัการส่ิงแวดลอ้ม จะตอ้งประกอบ 

ดว้ยหลกัการทั้ง 3 ขอ้ เพื่อสร้างกิจกรรมท่ีสามารถคงรูปของทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติ 

ใหมี้ประสิทธิภาพคงทนถาวร ลดการเส่ือมสลายใหไ้ดม้ากท่ีสุดเพื่อประโยชน์ต่อส่ิงมีชีวติ 

 3.3 รูปแบบการจัดการส่ิงแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  ชลชั ชรัญญ์ชยั, (2554) การจดัการส่ิงแวดลอ้มในแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

จะมีรูปแบบท่ีแตกต่างกนัไม่แน่นอน ดงันั้นรูปแบบกาจดัการส่ิงแวดลอ้มในพื้นที่หน่ึงอาจจะไม่

สามารถนาํมาใชไ้ดอี้กพื้นท่ีหน่ึง เช่น รูปแบบการจดัการส่ิงแวดลอ้มขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ในพื้นท่ีภูเขาหรือป่าไมอ้าจจะไม่เหมาะสมต่อการจดัการส่ิงแวดลอ้มขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ในพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลหรือชุมชน เน่ืองจากชุมชนไดอ้าศยัในพื้นท่ีท่ีมีสภาพแวดลอ้มท่ีแตกต่างกนั 

ทั้งในด้านภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษยแ์ละวฒันธรรม เป็นต้น 

ดังนั้ นการท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรเลือกรูปแบบการจัดการส่ิงแวดล้อมท่ีมีความ

สอดคลอ้งกบัประเด็นต่อไปน้ี 

  3.3.1 พื้นที่ (Area) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งเขา้ใจระบบพื้นท่ีทั้งดา้น

โครงสร้างและหน้าท่ีเป็นส่ิงสําคญัเพราะการทาํความเขา้ใจว่าพื้นท่ีนั้นแสดงบทบาท หรือหน้าท่ี

อย่างไร จะทาํให้ไดเ้ร่ืองนาํทางไปสู่การคน้หาชนิด ปริมาณแต่ละชนิด สัดส่วนระหว่างชนิด และ

การกระจายตวัแต่ละชนิดของระบบนิเวศ ดงันั้นพื้นที่ที ่แตกต่างกนัก็ย ่อมส่งผลให้รูปแบบ 
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การจดัการส่ิงแวดลอ้มขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแตกต่างกนัดว้ย ตวัอย่างเช่น การจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มบริเวณพื้นท่ีลุ่มนํ้ า จะตอ้งมีการพิจารณาถึงสภาพพื้นท่ีตน้นํ้ า พื้นท่ีกลางนํ้ า และพื้นท่ี

ปลายนํ้ า เน่ืองจากนํ้ าสามารถท่ีจะไหลจากท่ีสูงลงสู่ท่ีตํ่า ดงันั้นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงมี

ความจาํเป็นตอ้งมีการประสานงานร่วมกนัในการแกไ้ขจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนร่วมกนั 

การจดัการโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเดียวไม่สามารถแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

  3.3.2 ประเด็นส่ิงแวดล้อม (Environmental Issue) นอกจากพิจารณาระบบพื้นท่ี

จะมีความสาํคญั ต่อการจดัการส่ิงแวดลอ้มขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประเด็นส่ิงแวดลอ้มก็มี

ความสําคญัเช่นกนั เน่ืองจากประชาชนในพื้นที่ที่แตกต่างกนัย่อมมีความสัมพนัธ์เกี่ยวขอ้ง 

ต่อส่ิงแวดลอ้มที่แตกต่างกนั เช่น ประชาชนที่อยู่ในพื้นที่หุบเขาย่อมให้ความสําคญัต่อพื้นที่ป่า

ไมม้ากกว่าประเด็นด้านมลพิษ ประชาชนท่ีอยู่ในเมืองย่อมให้ความสําคญัต่อมลพิษทางอากาศ

มากกว่าทรัพยากรสัตว์นํ้ า เป็นต้น ประเด็นส่ิงแวดล้อมท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรให้

ความสําคญัในการจดัการก็คือ ประเด็นส่ิงแวดล้อมด้านมลพิษต่างๆ ประเด็นส่ิงแวดล้อมด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและประเด็นส่ิงแวดล้อมด้านภัยธรรมชาติ เน่ืองจากการพิจารณาประเด็น

ส่ิงแวดลอ้มจะทาํให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถวิเคราะห์ปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนได้

อยา่งมีประสิทธิภาพทั้งในดา้นปัจจยัดา้นระบบนิเวศ ผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย ศกัยภาพของคนในทอ้งถ่ิน

ต่อประเด็นส่ิงแวดลอ้มเหล่านั้น เป็นตน้ ตวัอยา่งเช่น การจดัการปัญหามลพิษทางอากาศในพื้นท่ีควร

ท่ีจะพิจารณาวา่แหล่งกาํเนิดอยูท่ี่ใด ใครไดรั้บผลกระทบบา้ง หน่วยงานมีบุคลากรท่ีสามารถแกไ้ข

ปัญหาน้ีไดห้รือไม่ นอกจากนั้นจะตอ้งประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนๆ อีกหรือไม่ เป็นตน้ 

  3.3.3 ทรัพยากรในพื้นที่ (Local Resources) เน่ืองจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ยอ่มมีศกัยภาพในการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น ประเด็นท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ควรให้ความสําคญัต่อการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ก็คือทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินของตนเองทั้งทรัพยากร 

ธรรมชาติทั้งชีวภาพและกายภาพ เช่น ป่าไม ้สัตวป่์า แม่นํ้าท่ีดินและทะเล เป็นตน้ รวมถึงทรัพยากร

ท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนทั้งท่ีเป็นวตัถุและนามธรรม เช่น เทคโนโลยี ภูมิปัญญาชาวบา้น วฒันธรรมประเพณี 

กองทุน เป็นตน้ ดงันั้นคุณภาพและปริมาณทรัพยากรท่ีแตกต่างกนัยอ่มทาํให้องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินตอ้งบูรณาการทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ีให้ไดป้ระสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงจึงจะทาํให้

สามารถแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีได ้ตวัอย่างเช่น การจดัการปัญหามลพิษทางนํ้ า 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น สามารถที่จะพิจารณาตน้ทุนหรือทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนหรือ 

ไม่ พื้นท่ีมีภูมิปัญญาในการกาํจดันํ้ าเสียจากแหล่งกาํเนิดหรือไม่ งบประมาณท่ีมีอยู่เพียงพอ หรือ 

ไม่ ถา้ไม่เพียงพอตอ้งทาํอยา่งไร เป็นตน้ 
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     จากขอ้ความดงักล่าวขา้งตน้ขอสรุปว่า การจดัการส่ิงแวดลอ้มขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีการพิจารณาใหค้วามสาํคญัทั้ง 3 ประเด็น คือ พื้นท่ี ประเด็นส่ิงแวดลอ้ม 

และทรัพยากรในพื้นท่ี เพื่อกาํหนดสร้างรูปแบบกิจกรรมท่ีมีความเหมาะสมในการพฒันา จดัการ 

กับส่ิงแวดล้อมให้มีความย ัง่ยืนถาวร ลดการเส่ือมสภาพ สูญสลายของส่ิงแวดล้อมขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อความปลอดภยั ในการดาํรงชีวิตของประชาชนในสังคมและต่อส่ิงมีชีวิต

ทั้งหลาย 

 3.4 การจัดการมลพษิทางนํา้ของท้องถิ่น 

  3.4.1 ความหมายของมลพษิทางน้ํา (ชลัช ชรัญญ์ชัย, 2554.) 

     มลพิษทางนํ้ า (Water Pollution) หมายถึง สภาวะนํ้ ามีคุณภาพเปล่ียนไปจาก

ธรรมชาติเดิมจนมีสภาพเลวลง และส่งผลกระทบต่อการดาํรงชีวิตของมนุษย ์เช่น มีสีดาํ มีกล่ินเหม็น 

มีสารพิษและจุลินทรียส์ะสมอยูม่ากจนกลายเป็นนํ้าเสีย 

  3.4.2 แหล่งกําเนิดน้ําเสียของท้องถิ่น สามารถ  ออกแบ่งได้เป็น 4 ประเภทใหญ่ๆ 

ดงัน้ี 

     1) นํา้เสียชุมชน (Domestic Wastewater) ไดแ้ก่ นํ้ าเสียท่ีเกิดจากกิจกรรมต่างๆ 

ของประชาชนท่ีอาศยัในชุมชน เช่น นํ้ าเสียจากบา้นเรือน อาคาร ท่ีพกัอาศยั โรงแรม โรงพยาบาล 

โรงเรียน ร้านคา้ อาคารสํานักงาน เป็นตน้ นํ้ าเสียชุมชนน้ีส่วนใหญ่จะมีส่ิงสกปรกในรูปของ

สารอินทรีย ์(Organic Matters) เป็นองคป์ระกอบท่ีสําคญั และเป็นสาเหตุสําคญัของการทาํให้คุณภาพ

นํ้าในแหล่งนํ้าเส่ือมโทรมลง 

     2) นํา้เสียจากอุตสาหกรรม (Industrial Wastewater) ไดแ้ก่ นํ้ าเสียท่ีเกิดจาก

กระบวนการอุตสาหกรรมตั้งแต่ขั้นตอนการล้างวตัถุดิบ กระบวนการผลิต การล้างวสัดุอุปกรณ์ 

และเคร่ืองจกัรกล ตลอดจนการทาํความสะอาดโรงงาน ลกัษณะของนํ้ าเสียประเภทน้ี จะแตกต่าง

กนัไปตามประเภทของวตัถุดิบ กระบวนการผลิต รวมทั้งระบบควบคุมและบาํรุงรักษา องคป์ระกอบ

ของนํ้ าเสียประเภทน้ีส่วนใหญ่จะมีส่ิงสกปรก ท่ีเจือปนอยู่ในรูปสารอินทรีย ์(Organic Matter)  

สารอนินทรีย ์(Inorganic Matters) อาทิ สารเคมี โลหะหนกั เป็นตน้ 

     3) นํ้าเสียเกษตรกรรม (Agricultural Wastewater) ได้แก่ นํ้ าเสียท่ีเกิดจาก

กิจกรรมทางการเกษตร ครอบคลุมถึงการเพาะปลูกและการเล้ียงสัตว ์ลกัษณะของนํ้ าเสียประเภทน้ี

จะมีส่ิงสกปรกท่ีเจือปนอยู่ทั้ งในรูปของสารอินทรีย  ์Organic Matters) และสารอนินทรีย ์(Inorganic 

Matters) ข้ึนอยูก่บัลกัษณะการใชน้ํ้ า การใชปุ๋้ย และสารเคมีต่างๆ ถา้หากเป็นนํ้ าเสียจากพื้นท่ีเพาะปลูก

จะพบสารอาหารจาํพวกไนโตรเจน ฟอสฟอรัส โปแตสเซียม และสารพิษต่างๆ ในปริมาณสูง แต่ถา้

เป็นนํ้าเสียจากกิจการการเล้ียงสัตวจ์ะพบส่ิงสกปรกในรูปของสารอินทรียเ์ป็นส่วนมาก 
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     4) นํ้าเสียที่ไม่ทราบแหล่งกาํเนิด (Nonpoint Source Wastewater) ไดแ้ก่ 

นํ้ าฝน และนํ้ าหลากที่ไหลผ่านและชะลา้งความสกปรกต่าง ๆ เช่น กองขยะมูลฝอย แหล่งเก็บ

สารเคมีฟาร์มเล้ียงสัตว ์และคลองระบายนํ้า 

 3.5 บทบาทและแนวทางการจัดการมลพษิทางนํา้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  3.5.1 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีการวางแผนล่วงหน้า โดย 

ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทั้งผูก่้อมลพิษและผูไ้ด้รับผลกระทบจากมลพิษเขา้ร่วมวางแผนและแก้ไขปัญหาด้วย 

รวมทั้งตอ้งมีแผนการติดตามตรวจสอบอย่างสมํ่าเสมอ โดยให้ความสําคญักบัการสสํารวจขอ้มูล 

วิเคราะห์ขอ้มูล และพิจารณาระบบบาํบดันํ้ าเสียท่ีเหมาะสมกบัทอ้งถ่ินทั้งในเชิงประสิทธิภาพการ

บาํบดัและความคุม้ทุน นอกจากนั้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งคาํนึงถึงกรณีการเกิดปัญหา

คาบเก่ียวกันหลายพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงการจดัการจะต้องอาศยัความร่วมมือ 

จากประชาชนในพื้นท่ี หน่วยงานอ่ืนๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนและท่ีขาดไม่ไดก้็คือ องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินต่างๆ ท่ีแหล่งนํ้าไหลผา่นซ่ึงมกัจะมีอาณาบริเวณคาบเก่ียวหลายพื้นท่ี 

  3.5.2 การจัดการมลพิษทางน้ําโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เน่ืองจากนํ้ าเป็น

ทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ินท่ีมีความอ่อนไหวต่อส่ิงปนเป้ือน ดงันั้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

จึงเป็นผูมี้อาํนาจและหน้าท่ีรับผิดชอบในการดาํเนินการเพื่อการลดและขจดัมลพิษทางนํ้า ซ่ึงการ

ดาํเนินการมลพิษทางนํ้ าของทอ้งถ่ินมีดว้ยกนั 3 ขั้นตอน คือ การป้องกนัมลพิษทางนํ้ า การเฝ้าระวงั 

และการบาํบดัฟ้ืนฟ ู

     1) การป้องกันมลพิษทางนํา้ 

      (1) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควบคุมมลพิษจากแหล่งกาํเนิดประเภท

ต่างๆ ไดแ้ก่ ชุมชนและอุตสาหกรรม โดยการควบคุมนํ้าทิ้งใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน 

      (2) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรส่งเสริมและสนบัสนุนการใชม้าตรการ

ป้องกนัมลพิษดว้ยวธีิการลดมลพิษจากแหล่งกาํเนิด ไดแ้ก่ การส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยีหรือการผลิต

ท่ีสะอาดและนาํของเสียไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ 

      (3) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นควรรณรงค์และประชาสัมพนัธ์ 

ให้ประชาชนไดรั้บความรู้และเกิดจิตสํานึกเกี่ยวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหามลพิษทางนํ้ า

อย่างต่อเน่ือง เช่น การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์และให้ความรู้แก่ประชาชนโดยผ่านส่ือต่างๆ 

     2) การเฝ้าระวงั  

      องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรส่งเสริมและสนบัสนุนให้ผูแ้ทนชุมชน 

ประชาคม ภาคเอกชนและหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่มีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
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ส่ิงแวดลอ้ม เช่นการจดัอบรมให้ความรู้เก่ียวกบัวิธีการตรวจสอบคุณภาพนํ้ าอยา่งง่าย สามารถติดตาม

ตรวจสอบและเฝ้าคุณภาพนํ้าไดเ้องเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไดท้นัเวลา 

     3) การบาํบัดฟ้ืนฟู 

      (1) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินคาํนวณหาปริมาณนํ้ าเสียจากแหล่งนํ้ าเสีย 

พร้อมทั้งวเิคราะห์คุณภาพนํ้าเสียในทอ้งถ่ิน 

      (2) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเลือกวิธีการบาํบดันํ้ าเสียให้สอดคลอ้ง

กบัคุณสมบติันํ้าเสียและส่ิงปนเป้ือนท่ีพบในนํ้าเสียในทอ้งถ่ิน 

      (3) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบาํบดันํ้ าเสียให้ไดเ้กณฑม์าตรฐานแลว้

ปล่อยสู่แหล่งนํ้าสาธารณะหรือนาํไปใชป้ระโยชน์อยา่งอ่ืน 

      (4) กรณีท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถดาํเนินการเองได ้อปท.

ควรประสานงานขอความร่วมมือหรือจดัจา้งหน่วยงานท่ีรับผิดชอบงานดา้นการจดัการนํ้ าเสียมา

ดาํเนินการศึกษาสถานภาพ วางรูปแบบและแนวทางในการแกไ้ขปัญหานํ้าเสียในทอ้งถ่ิน 

 3.6 มาตรการจัดการมลพษิทางนํ้าของท้องถิ่น 

  3.6.1 มาตรการด้านการจัดการ ไดแ้ก่ การกาํหนดมาตรการและแผนปฏิบติัการ 

การจดัทาํแผนฉุกเฉิน การเสริมสร้างสมรรถนะขององคก์รเพื่อการจดัการนํ้ าเสีย การควบคุมการใช้

ที่ดินที่ใกลแ้หล่งนํ้ า เช่น การกาํหนดแหล่งนํ้ าดิบเพื่อควบคุมฟ้ืนฟู การจดัเขตที่ดินสําหรับกลุ่ม

อุตสาหกรรมท่ีก่อมลพิษ รวมทั้งการจดัหาท่ีดินสาํหรับการก่อสร้างระบบบาํบดันํ้าเสีย 

  3.6.2 มาตรการด้านกฎหมาย ไดแ้ก่ การกาํหนดและปรับปรุงมาตรฐานคุณภาพ

นํ้ า ประเภทและขนาดของแหล่งกาํเนิดนํ้ าเสีย รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายให้มีความเหมาะสม 

ในการจดัการโดยคาํนึงถึงพื้นท่ี และประเด็นส่ิงแวดลอ้ม 

  3.6.3 มาตรการด้านการลงทุน ไดแ้ก่ การส่งเสริมให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมและ

สนบัสนุนการลงทุนในการก่อสร้างระบบบาํบดันํ้าเสีย และใชม้าตรการจดัเก็บค่านํ้าเสีย เป็นตน้ 

  3.6.4 มาตรการด้านการสนับสนุน ไดแ้ก่ การรณรงค์ให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งมีส่วน

รับผิดชอบในการจดัการคุณภาพนํ้ า รวมทั้งสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจยัเพื ่อให้การจดัการ 

มีประสิทธิภาพสูงสุด 

  จากขอ้ความดงักล่าวขา้งตน้ขอสรุปวา่ มลพิษทางนํ้ า คือ นํ้ าท่ีไม่สามารถนาํกลบัมา

ใชไ้ดอ้ย่างปกติ มีสารปนเป้ือนไม่เหมือนสภาพเดิม ซ่ึงเกิดข้ึนจากหลายสาเหตุท่ีทาํให้นํ้ ากลายสภาพ

ไม่ปกติ อาทิเช่น นํ้ าเสียจากชุมชน นํ้ าเสียจากอุตสาหกรรม นํ้ าเสียจากเกษตรกรรม และนํ้ าเสีย 

ท่ีไม่ทราบแหล่งกาํเนิด บทบาทและแนวทางการจดัการมลพิษทางนํ้ าขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินจะตอ้งมีการวางแผน กาํหนดแนวทางป้องกนั เฝ้าระวงั และการบาํบดัรักษาเพื่อให้นํ้ ากลบัมา
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ให้ดีและสามารถนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์ได ้ซ่ึงการดาํเนินการดงักล่าวองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

จะตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการแกไ้ขมลพิษทางนํ้ า รวมทั้งจะตอ้งมีมาตรการในการ

จดัการมลพิษทางนํ้ าของทอ้งถ่ินให้มีประสิทธิภาพ ทั้งในด้านการจดัการด้านกฎหมาย ด้านการ

ลงทุน และดา้นการนสนบัสนุนเพื่อใหก้ารบาํบดันํ้าท่ีไม่ดีกลบัมาดีได ้และไม่เป็นปัญหาสร้างความ

เดือนร้อนแก่ประชาชน 

 3.7 การจัดการนํา้เสีย 

  3.7.1 ความหมายของน้ําเสีย 

     นํ้ าเสีย หมายถึง นํ้ าท่ีมีการปนเป้ือนต่างๆ มากมายจนกระทัง่กลายเป็นนํ้ า 

ท่ีไม่ตอ้งการและน่ารังเกียจของคนทัว่ไป ไม่เหมาะสําหรับนาํมาใช้ประโยชน์ไดอี้กต่อไป หรือถา้

ปล่อยลงสู่ลาํนํ้าธรรมชาติทาํใหคุ้ณภาพนํ้าของธรรมชาติเสียหายได ้

      นํ้าเสีย หมายถึง นํ้าท่ีมีการปนเป้ือนของมวลสารเคมีท่ีเป็นพิษหรือมีสัดส่วน

ขององคป์ระกอบผิดไปจากธรรมชาติ จนมีผลต่อสุขภาพและอนามยัของมนุษย ์สัตวแ์ละพืช (เกษม 

จนัทแ์กว้. 2551) 

     จากขอ้ความดงักล่าวขา้งตน้ขอสรุปว่า นํ้ าเสีย หมายถึง นํ้ าท่ีมีส่ิงสกปรก

หรือสารปนเป้ือนจนทาํให้นํ้ ามีคุณสมบติัเปล่ียนแปลงไปจากเดิม กลายเป็นนํ้ าท่ีไม่สามารถนาํมาใช้

ประโยชน์ไดอ้ยา่งปกติ ส่งผลกระทบต่อส่ิงมีชีวติทั้งหลาย 

  3.7.2 ประเภทของน้ําเสีย 

     ประเภทของนํ้ าเสียเกิดจากหลายสาเหตุท่ีถูกปล่อยมาจากท่ีต่างๆ ไหลลงสู่

แม่นํ้าลาํคลอง ทาํใหเ้กิดการกน่าเหมน็ส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ี แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ 

     1) นํ้าเสียจากชุมชน (Domestic wastewater) ได้แก่ นํ้ าเสียท่ีเกิดจากกิจกรรม 

ประจาํวนัของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนรวมทั้งกิจกรรมท่ีเป็นอาชีพดว้ย ไดแ้ก่ นํ้าเสียจากบา้นเรือน 

อาคาร โรงแรม โรงพยาบาล โรงเรียน ร้านคา้และอาคารสํานกังาน เป็นตน้ นํ้ าเสียชุมชนเป็นสาเหตุ

หลกัของการทาํใหคุ้ณภาพนํ้าในแหล่งนํ้าเส่ือมโทรมลง (องคก์ารจดัการนํ้าเสีย, 2540: ออนไลน์) 

     2) นํา้เสียจากโรงงานอุตสาหกรรม (Industrial wastewater) ได้แก่ นํ้ าเสีย 

ท่ีเกิดจากกิจกรรมต่างๆ ของโรงงานอุตสาหกรรมทุกประเภท นํ้าเสียส่วนใหญ่มกัเป็นนํ้าลา้งจาก

กระบวนการผลิตต่างๆ เช่น การล้างถงัหรือภาชนะทุกประเภท (มัน่สิน ตณัฑุลเวศม์. 2542: 2) ทาํให้

องค์ประกอบของนํ้ าเสียประเภทน้ีส่วนใหญ่จะมีส่ิงสกปรกที่เจือปนอยู่ในรูปสารอินทรีย  ์และ

สารอนินทรียน์ํ้าเสียประเภทน้ีจะมีลกัษณะแตกต่างกนัไปตามประเภทของวตัถุดิบกระบวนการผลิต

รวมทั้งระบบควบคุมและบาํรุงรักษา 
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     3) นํา้เสียจากการเกษตร (Agricutural wastewater) ไดแ้ก่ นํ้ าเสียท่ีเกิดจาก

กิจกรรมทางการเกษตรครอบคลุมถึงการเพาะปลูกและการเล้ียงสัตว ์ลกัษณะของนํ้ าเสียประเภทน้ี

จะมีส่ิงสกปรกเจือปนอยู่ทั้งในรูปของสารอินทรียแ์ละสารอนินทรีย ์ข้ึนอยู่กบัการใช้นํ้า ปุ๋ย และ

สารเคมีต่างๆ ถา้หากเป็นนํ้ าเสียจากพื้นท่ีเพาะปลูกจะพบสารอาหารจาํพวกไนโตรเจน ฟอสฟอรัส 

โพแทสเซียม และสารพิษต่างๆ ในปริมาณสูง แต่ถา้เป็นนํ้ าเสียจากกิจกรรมการเล้ียงสัตวจ์ะพบส่ิง

สกปรกในรูปของสารอินทรียเ์ป็นส่วนใหญ่ 

      จากขอ้ความดงักล่าวขา้งตน้ขอสรุปวา่ นํ้ าเสียมีแหล่งกาํเนิดมาจากหลาย

ประเด็นส่วนใหญ่มาจากการกระทาํ การดาํเนินกิจกรรมของมนุษยแ์ทบทั้งส้ิน นํ้ าเสียเกิดจากการ 

ใชใ้นชีวติประจาํวนัของคน การเกษตรกรรม โรงงานอุตสาหกรรม เป็นตน้ 

  3.7.3 ลักษณะทีสํ่าคัญของน้ําเสีย 

     นํ้ าเสีย มีลกัษณะองค์ประกอบหลายประการท่ีสําคญั เป็นสาเหตุทาํให้นํ้ า

แปรเปล่ียนสภาพจากนํ้าดีกลายเป็นนํ้าเสีย แบ่งออกไดด้งัน้ี 

     1) สารอินทรีย์ ไดแ้ก่ สารท่ีไดจ้ากส่ิงมีชีวิตทั้งพืชและสัตว ์ธาตุคาร์บอน

เป็นองคป์ระกอบที่สําคญั ธาตุไฮโดรเจนและอนุพนัธ์ของไฮโดรเจน-คาร์บอน เป็นองคป์ระกอบ

ร่วมอยูด่ว้ย ตวัอยา่งของสารอินทรียไ์ดแ้ก่ คาร์โบไฮเดรต โปรตีน ไขมนั ซ่ึงสามารถถูกยอ่ยสลาย

ไดโ้ดยจุลินทรียป์ริมาณของสารอินทรียใ์นนํ้านิยมวดัดว้ยค่าบีโอดี 

     2) สารอนินทรีย์ ไดแ้ก่ แร่ธาตุต่างๆ ท่ีอาจจะไม่ทาํให้นํ้ าเน่าเหม็นแต่อาจ

เป็นอนัตรายต่อส่ิงมีชีวิต สารอนินทรียที์่จาํเป็นตอ้งไดรั้บการบาํบดัในกระบวนการบาํบดันํ้าเสีย 

ไดแ้ก่ ซลัไฟด ์ไนโตรเจน และฟอสฟอรัส 

     3) โลหะหนักและสารพิษอ่ืนๆ  อาจอยูใ่นรูปของสารอินทรียห์รือสารอนินทรีย ์

เช่น ปรอท โครเมียม และทองแดง ปกติจะอยู่ในโรงงานอุตสาหกรรมและสารเคมีกาํจดัศตัรูพืช 

ท่ีปนมากบันํ้าทิ้งจากการเกษตร 

     4) ไขมันและนํา้มัน  สารประกอบน้ีเกิดจากการใช้นํ้ ามนั ไขมนั ข้ีผึ้ ง

จนกระทัง่ถึงนํ้ ามนัหล่อล่ืน สารประกอบเหล่าน้ีเมื่อปนมากบันํ้ าจะลอยอยู่ตามผิวนํ้ าทาํให้เป็น

อุปสรรคต่อการสังเคราะห์ดว้ยแสงของพืช พร้อมทั้งกีดขวางการถ่ายเทออกซิเจนลงสู่แหล่งนํ้ าทาํให้

ปริมาณออกซิเจนท่ีละลายในนํ้าลดลง 

     5) อุณหภูมิทาํให้เกิดการแบ่งช้ันของนํา้  เร่งปฏิกิริยาการใชอ้อกซิเจนของ

จุลินทรียแ์ละลดอตัราการละลายของออกซิเจนในนํ้ า ทาํให้จุลินทรียบ์างชนิดในถงัย่อยสลายตาย

หรือเจริญเติบโตชา้ลงอุณหภูมิของนํ้ าท่ีเหมาะสมสําหรับกระบวนการบาํบดันํ้ าเสียควรอยูป่ระมาณ  

25-35 องศาเซลเซียส 
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     6) ของแขง็ เป็นตะกอนภายหลงัการระเหยดว้ยไอนํ้ าและทาํให้แหง้ท่ีอุณหภูมิ 

103-105 องศาเซลเซียส ตะกอนท่ีเกิดข้ึนมีทั้งสารอินทรียแ์ละสารอนินทรียส์ามารถแบ่งออกเป็น 3 ชนิด 

คือของแข็งตกตะกอน (Settleable solids) ของแข็งทั้งหมด (Total solids) และของแขง็แขวนลอย 

(Suspended solids) 

     7) สีและความขุ่น เกิดจากอุตสาหกรรมประเภทส่ิงทอ กระดาษ ฟอกหนงั

และโรงฆ่าสัตว ์สีและความขุ่นจะขดัขวางกระบวนการสังเคราะห์ดว้ยแสงของพืชในแหล่งนํ้า 

     8) กรด - ด่าง นํ้าท่ีมีคุณภาพดีจะตอ้งมีค่าความเป็นกรด - ด่างใกลเ้คียง หรือ

เท่ากบั 7 แต่ในทางปฏิบติัไดก้าํหนดมาตรฐานค่าความเป็นกรด – ด่าง ของนํ้ าทิ้งอยู่ในช่วง 5-9 

จุลินทรียโ์ดยทัว่ไปแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มคือ ยูคาริโอ (Eucaryotes) ยูแบคทีเรีย (Eubacteria) และ 

อาร์คีแบคทีเรีย (Archaebacteria) โดยสองกลุ่มหลงัมกัเรียกรวมกนัวา่ กลุ่มโพรคาริโอต (Procaryotes) 

ซ่ึงแบคทีเรียเป็นองคป์ระกอบและมีบทบาทสาํคญัต่อการบาํบดันํ้าเสีย ส่วนจุลินทรียใ์นกลุ่มยคูาริโอต 

(Eucaryotes) ท่ีมีบทบาทสาํคญัต่อการบาํบดันํ้าเสีย ไดแ้ก่ ราโปรโตซวั โรติเฟอร์และสาหร่าย 

  จากขอ้ความดงักล่าวขา้งตน้ขอสรุปวา่ ลกัษณะท่ีสาํคญัของนํ้าเสียมีองคป์ระกอบหลาย

ประการทั้งสี กล่ิน สารปนเป้ือนท่ีเป็นสารเคมี สารพิษ โลหะ ความร้อน ไขมนัและนํ้ ามนั ท่ีเปล่ียนแปลง

สภาพของนํ้ าปกติให้กลายเป็นนํ้ าเสีย การท่ีเกิดนํ้ าเสียก็มาจากหลายสาเหตุ มีสารพิษมากมายท่ีปนเป้ือน 

ทาํใหเ้กิดความ ไม่สมดุลของคุณภาพนํ้าท่ีทาํใหค้่าความเป็นกรด – ด่าง ไม่ไดม้าตรฐาน 

  3.7.4 การบําบัดน้ําเสีย 

     การบาํบดันํ้ าเสีย หมายถึง การดาํเนินการเปล่ียนสภาพขององค์ประกอบ 

ในนํ้ าเสียหรือนํ้ าเน่าจากแหล่งชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรมให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสมหรือ 

ดีข้ึน ก่อนปล่อยทิ้งลงสู่ส่ิงแวดลอ้มหรือนาํนํ้านั้นไปใชป้ระโยชน์อีก (วรีะ ตั้งชวาล. 2545: 184) 

     การบาํบดันํ้ าเสีย หมายถึง การกาํจดัส่ิงปนเป้ือนท่ีมากบันํ้ าเสียหรือนาํมาบาํบดั

สภาพใหส้ะอาดจนมีของเสียเหลือนอ้ยมากเท่าท่ีเทคโนโลยีจะอาํนวยความสะดวก เพื่อใหเ้กิดความ

แน่ใจวา่นํ้าท่ีผา่นการบาํบดัแลว้เม่ือปล่อยลงสู่แหล่งนํ้ าจะไม่เป็นอนัตรายต่อส่ิงมีชีวิต และส่ิงแวดลอ้ม 

(สุรพล วหิคไพบูลย.์ 2543: 17) 

     จากข้อความดังกล่าวข้างตน้ขอสรุปว่า การบาํบดันํ้ าเสียเป็นการหาวิธีท่ีจะ

ช่วยทาํให้สภาพนํ้ ากลบัมาดีข้ึน สามารถนาํมาใช้ประโยชน์ได ้สามารถลดปัญหาท่ีส่งผลกระทบ 

ต่อมนุษย ์สัตวแ์ละพชื ไม่ทาํลายส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นทรัพยากรของโลกใหเ้พิ่มมากยิง่ข้ึน 
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  3.7.5 ประเภทของการบําบัดน้ําเสีย 

     นํ้าเสียสามารถจาํแนกออกเป็น 3 ประเภท ดงัน้ี (สกล ขขุนัธิ, 2553) 

     1) การบาํบัดทางกายภาพ (Physical treatment) เป็นวิธีการแยกส่ิงเจือปน

ออกจากแหล่งนํ้ า เช่น ของแข็งขนาดใหญ่ กระดาษ พลาสติก เศษอาหาร กรวด ทราย ไขมนัและนํ้ ามนั 

โดยใชอุ้ปกรณ์ในการบาํบดัคือ ตะแกรงดกัขยะ ถงัดกักรวดทราย ถงัดกัไขมนัและนํ้ามนั และถงัดกั

ตะกอน ซ่ึงเป็นการลดปริมาณของแขง็ทั้งหมดท่ีมีในนํ้าเสียเป็นหลกั 

     2) การบาํบัดทางเคมี (Chemical treatment) เป็นวิธีการบาํบดันํ้าเสีย โดยใช้

กระบวนการทางเคมีเพื่อทาํปฏิกิริยากบัส่ิงเจือปนในนํ้ าเสีย วิธีการน้ีจะใช้สําหรับนํ้ าเสียที่มี

ส่วนประกอบอย่างใดอย่างหน่ึงดงัต่อไปน้ี ค่าความเป็นกรด – ด่าง ท่ีสูงหรือตํ่าเกินไป มีสารพิษ  

มีโลหะหนัก มีของแข็ง แขวนลอยท่ีตกตะกอนยาก มีไขมันท่ีละลายนํ้ า มีไนโตรเจนหรือ

ฟอสฟอรัสที่สูงเกินไป และมีเช้ือโรค ทั้งน้ีอุปกรณ์ที่ใช้ในการบาํบดัดว้ยวิธีการทางเคมีไดแ้ก่  

ถงักวนเร็ว ถงักวนชา้ ถงัตะกอน ถงักรอง และถงัฆ่าเช้ือโรค 

     3) การบําบัดทางชีวภาพ (Biological treatment) เป็นวิธีการบาํบัดนํ้ าเสีย

โดยใชจุ้ลินทรียใ์นการกาํจดัส่ิงเจือปนในนํ้าเสียโดยเฉพาะสารคาร์บอน ไนโตรเจน และฟอสฟอรัส 

โดยความสกปรกน้ีจะถูกใช้เป็นอาหารและเป็นแหล่งพลงังานของจุลินทรียใ์นถงัเล้ียงเช้ือเพื่อการ

เจริญเติบโต ทาํให้นํ้ าเสียมีความสกปรกน้อยลงโดยจุลินทรีย์เหล่าน้ีอาจเป็นแบบใช้ออกซิเจน 

(Aerobic organisms) หรือไม่ใชอ้อกซิเจนก็ได ้(Anaerobic organisms) ระบบบาํบดัท่ีอาศยัหลกัการ

ทางชีวภาพ ไดแ้ก่ ระบบเร่งตะกอน (Agtivated sludge) ระบบจานหมุนชีวภาพ (Rotating biological 

contactor) ระบบ โปรยกรอง (Trickling filter) ระบบบ่อเติมอากาศ (Aerated lagoon) เป็นตน้ 

  จากขอ้ความดงักล่าวขา้งตน้ขอสรุปว่า การบาํบดันํ้ าเสีย เป็นการเลือกหาวิธีท่ีจะ

สามารถบาํบดันํ้ าแต่ละประเภทท่ีมีคุณสมบติัประเภทนํ้ าเสียท่ีแตกต่างกนัให้ไดผ้ลมากท่ีสุด ทาํให้

นํ้ากลบัมาเป็นสภาพปกติใหดี้ท่ีสุด 

 

4. แนวคดิเกีย่วกบัภูมปัิญญาท้องถิ่น 

 

 ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน หรือภูมิปัญญาชาวบา้น หรือภูมิปัญญาไทย หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นองค์

ความรู้ของชาวบา้นที่เกิดจากการสั่งสม สะสม สามารถคิดเองทาํเอง เป็นความรู้แบบองค์รวม 

สามารถถ่ายทอดได ้มีความเช่ือมโยงบูรณาการ นาํไปใช้ในการดาํเนินชีวิตไดอ้ย่างเป็นสุขหรือ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินได ้ภูมิปัญญาเป็นสินทรัพยข์องประชาชนและชุมชนท่ีมีการ 

สั่งสมทุนทางปัญญา ความรู้ วฒันธรรม ทกัษะฝีมือธรรมชาติของชุมชน ความสงบ วิถีชีวิต วสัดุ
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ตามธรรมชาติ ส่ิงเหล่าน้ีเป็นพื้นฐานหรือทุนทางสังคมของชุมชน เพราะเป็นส่ิงท่ีไดรั้บการสร้างสม

และสืบทอดต่อๆ มาเป็นสมบติัของคนในชุมชนซ่ึงมีอยูม่าก ส่ิงท่ีจะตอ้งเร่งทาํในวนัน้ีคือ การส่งเสริม

ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน รักษาภูมิปัญญาเดิมของไทยแลว้ต่อยอดภูมิปัญญาดว้ยวิทยาการ และความรู้สมยัใหม่ 

เพื่อใหพ้ื้นฐานของไทยแขง็แกร่งและอยูร่อดไดอ้ยา่งมัน่คง (วชิรวชัร งามละม่อม, 2558) 

 ภูมิปัญญาไทย (Thai Wisdom) หมายถึง องค์ความรู้ท่ีเกิดและพฒันาข้ึนของคนไทย

ตามพฒันาการของสังคมไทย และบริบทของสังคมวฒันธรรมไทยในแต่ละช่วงเวลา เป็นส่ิงท่ีแสดง

ถึงพฤติกรรมและวิถีชีวิตของคนไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเช่ือ ค่านิยม ประเพณี ศิลปะ พิธีกรรม คาํสอน 

จารึก วรรณกรรม การดาํเนินชีวิต นวตักรรม ตลอดจนเทคโนโลยีต่างๆ ท่ีคนไทยคิดคน้ข้ึน หรือรวม

เรียกวา่ วฒันธรรมไทย (Thai Culture) ภูมิปัญญาไทยจึงเป็นองค์ความรู้ท่ีเกิดจากกระบวน การคิด

และกระบวนการปรับตวัของคนไทยเพื่อให้สามารถดาํเนินชีวิตอยู่ไดโ้ดยปกติสุขภายในชุมชน

ทอ้งถ่ินหรือสังคมไทย (พชัรินทร์ สิรสุนทร, 2547) 

 ลกัษณะของภูมิปัญญา (วชิรวชัร งามละม่อม, 2558) มีดงัน้ี 

 1) เกิดจากภูมิปัญญาท่ีสืบทอดกนัมาจากคนรุ่นหน่ึงไปสู่คนอีกรุ่นหน่ึง หรือถ่ายทอด

ความรู้เดิมจากบรรพบุรุษท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ิน 

 2) เป็นเร่ืองของการเรียนรู้ (Knowledge) ทกัษะ (Skill) ความเช่ือ (Belief) และพฤติกรรม 

(Behavior) ของคนในชุมชน 

 3) แสดงถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งคนกบัคน คนกบัธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม 

 4) องคร์วมหรือกิจกรรมทุกอยา่งในวถีิชีวติ 

 5) เร่ืองการแกไ้ขปัญหา การจดัการ การปรับตวั การเรียนรู้เพื่อความอยูร่อดของบุคคล

ชุมชน และสังคม 

 6) แกนหลกั หรือกระบวนทศัน์ในการมองชีวติ เป็นพื้นฐานความรู้ในเร่ืองต่างๆ 

 7) มีลกัษณะเฉพาะตวัและเป็นเอกลกัษณ์ของตนเอง 

 8) มีการเปล่ียนแปลงเพือ่ปรับความสมดุลในการพฒันาสังคม 

 วิธีการถ่ายทอดภูมิปัญญาแบ่งได้เป็น 2 วิธีคือ การถ่ายทอดโดยตรง ซ่ึงมกัถ่ายทอด 

โดยการบอกเล่าจากคนรุ่นหน่ึงไปสู่คนอีกรุ่นหน่ึง ทั้งท่ีถ่ายทอดเป็นภาษาพูดและเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

และการถ่ายทอดโดยออ้ม ซ่ึงทาํไดใ้นรูปของความบนัเทิงต่างๆ เช่น ภาพวาด สถาปัตยกรรม คาํร้อง

ลิเก ลาํตดั และคติชาวบา้นต่างๆ เป็นตน้ 

 จากข้อความดังกล่าวข้างตน้ขอสรุปว่า แนวคิดเก่ียวกับภูมิปัญญาท้องถ่ิน เป็นองค์

ความรู้ท่ีเกิดข้ึนโดยใชว้ธีิท่ีไม่ยุง่ยากซบัซ้อน เขา้ใจง่าย ใชว้สัดุอุปกรณ์ท่ีมีในทอ้งถ่ินนั้นๆ เพื่อปรับ

ใชใ้นการพฒันาทอ้งถ่ินใหดี้ข้ึน ถ่ายทอดจากคนรุ่นหน่ึงไปสู่คนอีกรุ่นหน่ึง 



32 

5. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

 ภาณุพงศ์ ศิริ (2559) การให้บริการสาธารณะท่ีส่งผลต่อความสําเร็จเทศบาลนครของ

ไทย ผลการวิจยัพบว่า สามารถนาเสนอตวัแบบได ้5 ตวัแบบ ดงัน้ี (1) ตวัแบบด้านความโปร่งใส

และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน พบวา่มี 7 มิติ คือ 1) การมีส่วนร่วมในการวางแผนการ

จดัทาํงบประมาณ 2) การมีส่วนร่วมในการผลกัดนักิจกรรม 3) การรับประโยชน์จากการมีส่วนร่วม 

4) การมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ 5) การดาํเนินงบประมาณค่าใช้จ่ายเพื่อความโปร่งใส  

6) การดาํเนินงบประมาณตามประเภทรายจ่ายแบบแสดงรายการ และ 7) การมีส่วนร่วมติดตาม 

ตรวจสอบ และประเมินผลการดาํเนินงาน (2) ตวัแบบดา้นการเสริมสร้างสันติสุขและความสมานฉันท์

ไดต้วัแบบคือ การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ท่ีเร่ิมตน้จากผูน้าํชุมชน การจดัเวทีเรียนรู้การจดัการ

ความขดัแยง้อย่างสันติวิธี การจดัตั้งคณะกรรมการเพื่อหาขอ้ยุติความขดัแยง้ในชุมชน การจดัทาํ

โครงการฝึกอบรมสําหรับเจา้หน้าท่ีภาครัฐ เพื่อความปรองดองสมานฉันท์การสร้างเครือข่ายการ

เรียนรู้การจดัการความขดัแยง้ และการจดัตั้งศูนยป์ระสานความร่วมมือของชุมชนในการจดัการ

ความขดัแยง้ (3) ตวัแบบดา้นการเสริมสร้างเครือข่ายรัฐ เอกชน และประชาสังคม ไดต้วัแบบคือการ

เสริมสร้างประสิทธิภาพเครือข่ายรัฐ เอกชน และประชาสังคม การจดัตั้งกลุ่มเครือข่ายชุมชนการ

ติดต่อส่ือสารกบัชุมชนบนระบบเครือข่ายออนไลน์และการติดตามผลการดาํเนินการ เครือข่ายชุมชน 

 อาํนวย บุญรัตนไมตรี และนิพนธ์ ไตรสรณะกุล (วารสารมนุษยสังคมปริทศัน์ปีท่ี 17 

ฉบบัท่ี 2 กรกฎาคม – ธนัวาคม 2558) การบริหารงานสาธารณะมีความสาํคญัมากในประเทศท่ีมีการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองค์กรท่ีมีบทบาทหลกัในการ

จดัทาํบริการสาธารณะ มีการบริหารงานบริการสาธารณะทอ้งถ่ินมีลกัษณะแตกต่างจากการบริหาร 

งานบริการสาธารณะของรัฐบาลโดยทัว่ไป ทั้งในดา้นกระบวนการและผลงาน ในบทความน้ีเสนอ

แนวคิดท่ีสําคญัเก่ียวกบัมาตรฐานการบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีการ

บริหารเทศบาลตามมาตรฐานการจดัทาํบริการสาธารณะ ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อเป็นแนวทาง

และการประยุกต์ใช้ในการบริหารงานสาธารณะของเทศบาลและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

ประกอบดว้ย 1) ความหมายและลกัษณะของการบริหารงานทอ้งถ่ิน 2) ระบบมาตรฐานบริการ

สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 3) การจดัทาํบริการสาธารณะขั้นมาตรฐาน 4) องคป์ระกอบ

ของการจดัทาํบริการสาธารณะขั้นมาตรฐาน 5) องคป์ระกอบของการบริหารเทศบาลตามมาตรฐาน

การจดัทาํบริการสาธารณะดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
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 อริสรา ป้องกนั (2559) การบริหารจดัการท่ีดีในการจดับริการสาธารณะขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลเขตพื้นที่ภาคเหนือตอนบน เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา

ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารจดัการท่ีดีในการจดับริการสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลใน

เขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน โดยศึกษาจากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีไดรั้บรางวลัองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดี จากสํานกังานปลดัสํานกันายกรัฐมนตรี ในระหวา่ง ปี 2554-

2556 ซ่ึงผูว้ิจยัพบว่า มีจาํนวนองค์การบริหารส่วนตาํบล 18 แห่ง ที่ผ่านการรับรางวลั ดงักล่าว 

จากนั้นผูว้ิจยัสุ่มตวัอย่างโดยใช้ขนาดขององค์การบริหารส่วนตาํบล เพื่อคดัเลือกองค์การบริหาร

ส่วนตาํบลเพื่อเป็นตวัแทนในการศึกษาและใชเ้กณฑ์การประเมินการจดับริการสาธารณะวา่มีความ

โดดเด่นสอดคลอ้งกบักรอบแนวคิดในการศึกษา จึงคดัเลือกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 3 แห่ง ไดแ้ก่ 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลดอนแกว้ เป็นตวัแทนองคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดใหญ่ องค์การบริหาร

ส่วนตาํบลบ้านกลาง เป็นตัวแทนองค์การบริหารส่วนตาํบลขนาดกลาง และองค์การบริหาร 

ส่วนตาํบลทุ่งยาว เป็นตวัแทนองค์การบริหารส่วนตาํบลขนาดเล็ก ผลการวิจยัพบว่า การจดับริการ

สาธารณะท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดีมาจากปัจจยัภายนอกคือ ชุมชนเข้มแข็ง ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

ตลอดจนการมีปราชญ์ในชุมชน และการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อภารกิจขององค์การบริหารส่วน

ตาํบล ส่วนปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ ธรรมาภิบาลในองค์การบริหารส่วนตาํบล ผูบ้ริหารองค์การบริหาร

ส่วนตาํบล และการเมืองในทอ้งถ่ินท่ีปราศจากความขดัแยง้ โดยส่ิงท่ีไม่มีผลต่อการบริหารจดัการท่ีดี

ในการจดับริการสาธารณะคือ การเมืองภายนอกทอ้งถ่ินและความพอเพียงของทรัพยากร 

 อรอนงค ์ยิง่ปัญญาธิคุณ และวเิชียร วรพุทธพร (2557) การบริหารงานบริการสาธารณะ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีการบริหารเทศบาลตามมาตรฐานการจดัทาํบริการสาธารณะ

ดา้นโครงสร้างพื้นฐานเป็นงานวิจยัน้ี มีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาความคิดเห็นและการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนในเขตพื้นท่ีเทศบาลนครอุบลราชธานี ในด้านการแกไ้ขปัญหานํ้ าเสียของชุมชน และ

ศึกษาความตอ้งการและผลกระทบท่ีได้จากแนวทางการแก้ไขนํ้ าเสียของชุมชน เพื่อช่วยในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหามลพิษทางนํ้าให้ครอบคลุมพื้นท่ีใหบ้รรลุเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ ศึกษา

ข้อมูลโดยการสัมภาษณ์กลุ่มประชาชนทั่วไปและผูน้ําชุมชน 106 ชุมชน ผูบ้ริหารเทศบาลนคร

อุบลราชธานีและเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง นักวิชาการด้านส่ิงแวดล้อมและเจ้าหน้าท่ีท่ีดําเนินการ  

ผลการศึกษาพบว่า สาเหตุของนํ้ าเสียท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัภายในเขตเทศบาลนครอุบลราชธานี  

มีสาเหตุมาจากการขาดจิตสาํนึกในการปฏิบติัตน โดยเฉพาะเร่ืองการคดัแยกขยะก่อนปล่อยของเสีย

และนํ้ าเสียลงสู่แหล่งนํ้ าธรรมชาติ แนวทางการแกไ้ขปัญหานํ้ าเสียพบวา่ ควรคดัแยกขยะก่อนปล่อย

นํ้ าเสียลงสู่ถงัดกัไขมนัเพื่อจะไดบ้าํบดันํ้ าเสียก่อนปล่อยนํ้ าเสียลงสู่คลองระบายนํ้ าสาธารณะ การมี

ส่วนร่วมและการร่วมรับผิดชอบพื้นท่ีในการจดัการนํ้ าเสียท่ีเกิดข้ึนพบว่า ควรไดรั้บความร่วมมือ
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จากประชาชนในการรณรงค์ทาํความสะอาดภายในชุมชนและให้หน่วยงานหลกัคือ เทศบาลนคร

อุบลราชธานีจดัอบรมใหค้วามรู้เพื่อสร้างจิตสํานึกให้กบัประชาชน ผลการศึกษาความคิดเห็นในกรณี

การกาํหนดกฎระเบียบเก่ียวกบัการจดัการนํ้าเสียภายในพื้นที่พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่เห็นด้วย

เน่ืองจากเป็นการดาํเนินการแกไ้ขปัญหานํ้ าเสียท่ีเกิดข้ึนอย่างถูกตอ้งและเป็นระบบเพื่อการจดัการนํ้ า

เสียท่ีเห็นผลชดัเจน ความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการก่อสร้างระบบบาํบดันํ้ าเสีย 

ท่ีไดม้าตรฐานพบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่ควรให้ความร่วมมือเน่ืองจากนํ้ าเสียท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัจะ

ได้รับการแก้ไขอย่างถูกต้องและเป็นระบบ ควรสํารวจพื้นท่ีท่ีจะดาํเนินการก่อสร้าง ให้เหมาะสม 

เพื่อเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนที่จะไดร้ับผลกระทบ แนวความคิดเกี่ยวกบั

วิธีการจดัการนํ้าเสียของประชาชนพบวา่ ควรไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนดาํเนินการทาํความ

สะอาดพื้นท่ีภายในชุมชน และควรคดัแยกขยะก่อนระบายนํ้าลงสู่คลองระบายนํ้าสาธารณะ 

 เสาวลกัษณ์ ปิติ (2556) แนวทางในการหารูปแบบขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ในประเทศไทย: ศึกษากรณีการมีส่วนร่วมของสภาองค์กรชุมชนในการบริหารกิจการทอ้งถ่ิน 

วิทยานิพนธ์น้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพความเป็นมา การจดัตั้ง โครงสร้าง อาํนาจหนา้ท่ี และ

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป ตลอดจนศึกษาถึงสภาพ 

ความเป็นมา การจดัตั้ง และภารกิจของสภาองคก์รชุมชน โดยศึกษาเปรียบเทียบกบัองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินและการมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในต่างประเทศ  

เพื่อนํามาวิเคราะห์แนวทางในการหารูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศไทย  

โดยมุ่งเนน้ศึกษาการมีส่วนร่วมของสภาองคก์รชุมชนในการบริหารกิจการขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยการปกครองท่ีเป็นพื้นฐานของการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยและเหมาะสมกบับริบทของสังคมไทยมากที่สุด จากการศึกษา พบว่า 

โครงสร้างการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั้งองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ให้ความสําคญักบัตวัแทนท่ีมาจากการเลือกตั้งเท่านั้น จึงทาํให้ชุมชน ซ่ึง

มีบทบาทในการพฒันาอยูใ่นพื้นท่ีไม่อาจมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององคก์ร ปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในทางโครงสร้างได้ ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมิไดส้ะทอ้นตวัแทนของภาค

ส่วนต่างๆ ท่ีมีอยู่ในพื้นท่ีอย่างครบถว้น และนําไปสู่การบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างชดัเจน นอกจากน้ียงั

พบวา่ กฎหมายไดก้าํหนดวิธีการมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ในลกัษณะการใชสิ้ทธิของปัจเจกบุคคล แต่เม่ือพิจารณาขอ้เท็จจริงในพื้นท่ีกลบัพบวา่เป็นลกัษณะ

การมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินผ่านการใช้สิทธิชุมชน 

เป็นสําคญั อยา่งไรก็ตามเม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 ซ่ึงมีเจตนารมณ์ 
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ใหส้ภาองคก์รชุมชนช่วยหนุนเสริมการพฒันาทอ้งถ่ินพบวา่ ภารกิจของสภาองคก์รชุมชนกลบัไม่มี

สภาพบงัคบัให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนาํไปปฏิบติั ดงันั้นเพื่อแกไ้ขขอ้จาํกดัดงักล่าว จึงขอ

เสนอแนวทางแกปั้ญหาเป็น 2 ประการ คือ (1) แนวทางในการหารูปแบบขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินให้มีการปฏิรูปโครงสร้างบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยอาจกระทาํได ้2 กรณี คือ 

กรณีท่ีมีสภาพลเมืองอยู่ในโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และกรณีท่ีฝ่ายบริหาร 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีคณะกรรมการ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นองค์กร

ปกครองของประชาชนอยา่งแทจ้ริง สามารถเป็นตวัแทนของภาคส่วนต่างๆ ท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ีไดอ้ยา่ง

ครบถ้วน และเพื่อให้สภาองค์กรชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารผ่านทางโครงสร้างขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้(2) วิธีการในการมีส่วนร่วมของสภาองค์กรชุมชน ในการบริหารกิจการ

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยการใหส้ภาองคก์รชุมชนมีส่วนร่วมอยา่งถาวรในฐานะผูแ้ทน

ประชาคมทอ้งถ่ินในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อให้ภารกิจของสภาองค์กรชุมชนสามารถ

บรรลุเป้าหมายและมีสภาพบงัคบัให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนาํไปปฏิบติัผ่านทางแผนพฒันา

ทอ้งถ่ินดงักล่าว 

 ดรุณี ศิริวิไล (2555) การจดัการนํ้ าเสียขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน: กรณีศึกษา

เทศบาลตาํบลเมืองแกลง จงัหวดัระยอง เป็นการศึกษาสถานการณ์คุณภาพนํ้าและการบริหารจดัการ

นํ้าเสียของเทศบาลตาํบลเมืองแกลง วิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัการนํ้าเสียของเทศบาลตาํบล

เมืองแกลง ผลการศึกษาพบวา่ เทศบาลตาํบลเมืองแกลงไม่ใชร้ะบบบาํบดันํ้ าเสียรวมแต่ใชก้ารติดตั้ง

ถงัดกัไขมนักบับา้นเรือนและร้านคา้ในการบาํบดันํ้ าเสียชุมชน มีนโยบายและโครงการต่างๆ เก่ียวกบั

การจดัการนํ้ าเสียท่ีชดัเจน เช่น โครงการนกัสืบสายนํ้ า การบริหารจดัการนํ้ าเสียของเทศบาลสามารถ

ทาํให้คุณภาพนํ้ าในแหล่งนํ้ าธรรมชาติอยูใ่นเกณฑ์ดีพอใช้ปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัการนํ้ าเสีย ไดแ้ก่ 

ผูบ้ริหารมีวิสัยทศัน์และให้ความสาํคญักบัส่ิงแวดลอ้ม มีจดัสรรงบประมาณเพียงพอ มีหน่วยงาน

รับผิดชอบอยา่งชดัเจน มีนโยบาย/แผน/โครงการดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีชดัเจน มีผูน้าํชุมชน 

ท่ีดีประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่การรับรู้ถึงปัญหา ร่วมตดัสินใจเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการ

จดัการนํ้าเสียของเทศบาล 

 จรียา ยิ้มรัตนบวร (2554) การบาํบดันํ้ าเสียจากชุมชนขนาดเล็กโดยระบบพื้นท่ีชุ่มนํ้ า

ประดิษฐแ์บบผสม เป็นการศึกษาประสิทธิภาพการบาํบดัของระบบบาํบดันํ้าเสียชุมชน ระบบพื้นท่ี

ชุ่มนํ้าประดิษฐแ์บบผสมเพื่อเป็นการพฒันาประสิทธิภาพของระบบให้ดียิง่ข้ึน โดยการหาสัดส่วนท่ี

พอเหมาะของระบบแบบ FWS และแบบ SF ของระบบพื้นท่ีชุ่มนํ้ าประดิษฐ์แบบผสม เพื่อเป็นการ

เพิ่มประสิทธิภาพในการบาํบดันํ้ าเสียของชุมชนให้มากยิ่งข้ึน ทาํให้ลดพื้นท่ีในการก่อสร้างระบบ

เป็นการแกปั้ญหาการใชป้ริมาณพื้นท่ีในการก่อสร้างระบบให้ลดนอ้ยลง และนาํพื้นท่ีดงักล่าวไปใช้
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ประโยชน์อยา่งอ่ืนไดอี้ก เป็นระบบบาํบดันํ้าเสียสําหรับชุมชนขนาดเล็กและปรับปรุง เพื่อนาํไปใช้

ในการบาํบดันํ้าเสียจากการเกษตรกรรมต่อไปได ้

 รังสรรค ์อินทน์จนัทน์ (2552) การวิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อความกา้วหนา้การถ่ายโอน

ภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ศึกษาเฉพาะกรณี องค์การบริหารส่วนตาํบล (อบต.)  

ในจงัหวดันครปฐม มีวตัถุประสงค ์เพื่อ 1) ศึกษาระดบัความกา้วหนา้การถ่ายโอนภารกิจของ อบต. 

ตามภารกิจหลกั 6 ดา้น 2) ศึกษาปัจจยัแวดลอ้มทางการบริหารจดัการของอบต. 3) วิเคราะห์ความ

แปรปรวนระหวา่งสถานภาพส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่งกบัความกา้วหนา้ของการถ่ายโอนภารกิจ

ใหแ้ก่อบต. 4) วเิคราะห์แบบถดถอย พหุคูณระหวา่งปัจจยัท่ีมีผลต่อความกา้วหนา้กบัความกา้วหนา้

การถ่ายโอนภารกิจให้แก่ อบต. และ 5) คน้หาแนวทางการพฒันาประสิทธิภาพในการถ่ายโอนภารกิจ

ท่ีเหมาะสมให้แก่ อบต. การวิจยัคร้ังน้ีผูศึ้กษาใชก้ารวจิยัเชิงผสม ซ่ึงรวมเอาขอ้ดีของวธีิวจิยัเชิงปริมาณ

และเชิงคุณภาพเขา้ด้วยกนั โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร แบบสอบถาม และการสัมภาษณ์ 

จากกลุ่มตวัอย่าง ซ่ึงประกอบดว้ย (1) พนกังาน อบต. จาํนวน 300 คน สําหรับการวิจยัเชิงปริมาณ 

และ (2) นายก อบต. ปลดั อบต. และขา้ราชการในสังกดัหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกบัการถ่ายโอน

ภารกิจ จาํนวน 21 คน สําหรับการวิจยัเชิงคุณภาพ ผลการวิจยัพบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อความ กา้วหน้า

การถ่ายโอนภารกิจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากท่ีสุดคือ นโยบายในการบริหารจดัการการ

ถ่ายโอนภารกิจ (ขั้นตอนระดมพลงั) รองลงมาคือทรัพยากรทางการบริหาร (งบประมาณ) วฒันธรรม

องคก์าร (การทาํงานเป็นทีมและการมีส่วนร่วม) โดยมีภาวะผูน้าํ (เผด็จการแบบมีศิลป์) มีค่าน้อย

ท่ีสุด โดยความกา้วหน้าการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดา้นส่งเสริม คุณภาพ

ชีวิตมีความก้าวหน้าการถ่ายโอนภารกิจมากท่ีสุด รองลงมาคือ ด้านการจดัระเบียบชุมชน สังคม 

และการรักษาความสงบเรียบร้อยด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการบริหารจดัการและการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดา้นการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม และการ

ท่องเท่ียว และดา้นศิลปวฒันธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มีความกา้วหนา้การถ่าย

โอนภารกิจนอ้ยท่ีสุด และเม่ือวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบสถานภาพส่วนบุคคล พบวา่ 

มีเพียงระดบัการศึกษาและรายได้เท่านั้นท่ีมีผลต่อความก้าวหน้าในการถ่ายโอนภารกิจ สําหรับ 

การวิเคราะห์แบบถดถอย พหุคูณ มีเพียง 2 ปัจจยัเท่านั้น คือ ภาวะผูน้าํและนโยบายในการบริหาร

จดัการการถ่ายโอนภารกิจ ท่ีสามารถทาํนายความเป็นไปได้ท่ีมีผลต่อความก้าวหน้าการถ่ายโอน

ภารกิจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเกือบทุกดา้น 
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 วชัรินทร์ อินทพรหม (2551) การบูรณาการการจดัการมลพิษทางนํ้ าของกรุงเทพมหานคร 

และองค์กรปกครองทอ้งถ่ินโดยรอบ พบว่า 1. ปัญหามลพิษทางนํ้ าท่ีเกิดข้ึนบริเวณพื้นท่ีคาบเก่ียว

ระหว่างกรุงเทพมหานคร กบัองค์การปกครองทอ้งถ่ินท่ีอยู่โดยรอบมีความแตกต่างกนั ข้ึนอยูก่บั

ความหนาแน่นของชุมชนและปริมาณของการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ เช่น การผลิตทางการเกษตร 

การผลิตดา้นอุตสาหกรรม แต่ตน้เหตุของปัญหามากท่ีสุดคือ บา้นเรือนท่ีอยูอ่าศยัโดยเฉพาะในพื้นท่ี

ท่ีมีการอยู่อาศยัอย่างหนาแน่นจะมีปัญหามาก 2. ขีดความสามารถในการจดัการมลพิษทางนํ้ า 

ของกรุงเทพมหานคร และองคก์ารปกครองทอ้งถ่ินท่ีอยูโ่ดยรอบนั้นมีความแตกต่างกนัมาก แบ่งได้

เป็น 3 ระดบัคือ (1) องค์การปกครองท่ีมีขีดความสามารถสูง เช่น กทม. และเทศบาลนครต่างๆ  

(2) องคก์ารปกครองมีขีดความสามารถปานกลาง ไดแ้ก่เทศบาลเมือง และอบต. ท่ีมีรายไดม้าก และ 

(3) องคก์ารปกครองมีขีดความสามารถตํ่าไดแ้ก่ อบต. ขนาดเล็กต่างๆ 3. รูปแบบความสัมพนัธ์

ระหวา่งกรุงเทพมหานครกบัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยรอบท่ีเกิดข้ึน สืบเน่ืองมาจากปัญหา

มลพิษทางนํ้ าท่ีเกิดข้ึนในบริเวณพื้นท่ีคาบเก่ียวกนัท่ีส่งผลกระทบต่อการจดัการมลพิษทางนํ้ าในพื้นท่ี

นั้นมี 4 รูปแบบ คือ (1) ความสัมพนัธ์ทัว่ไป (2) รูปแบบความร่วมมือ (3) รูปแบบความขดัแยง้ และ 

(4) รูปแบบการช่วยเหลือสนบัสนุนโดยรูปแบบท่ีมีมากท่ีสุดคือ รูปแบบทัว่ไป กล่าวคือแต่ละองคก์าร

ดาํเนินงานดว้ยตนเอง ไม่ยุ่งเก่ียวกนั รองลงมาคือ รูปแบบการช่วยเหลือสนบัสนุนจากหน่วยงาน

ส่วนกลางหรือหน่วยงานท่ีมีหน้าที่เก่ียวขอ้ง ส่วนรูปแบบความสัมพนัธ์ที่มีน้อยมากคือ รูปแบบ

ความร่วมมือและรูปแบบของความขดัแยง้กนัระหว่างองค์การ 4. ตวัแบบและวิธีการการจดัการ

ปัญหามลพิษทางนํ้ าเชิงบูรณาการในบริเวณท่ีมีความคาบเก่ียวระหวา่งกรุงเทพมหานครกบัองคก์าร

ปกครองทอ้งถ่ินท่ีอยูโ่ดยรอบให้เกิดประสิทธิผล 3 ตวัแบบ คือ (1) ตวัแบบนโยบายการจดัการมลพิษ

ทางนํ้ า (2) ตวัแบบเครือข่ายรักษน์ํ้าและ (3) ตวัแบบหุน้ส่วนรักษน์ํ้ าโดยเลือกใชต้วัแบบท่ีเหมาะสม

กบับริบทของแต่ละพื้นที่ เช่น สภาพปัญหามลพิษทางนํ้ าในพื้นที่ขีดความสามารถขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ความเขม้แขง็ของชุมชนและเครือข่าย และปัญหาและอุปสรรคต่างๆ 



 

บทที ่ 3 

วธีิดาํเนินการศึกษา 

 

 

 การศึกษาวิจยัเร่ือง การบริการสาธารณะดา้นการจดัการนํ้ าเสียดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของ

เทศบาลนครลาํปาง เป็นการศึกษาขอ้มูลเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 

1. วธีิการศึกษา 

 

  การศึกษาในคร้ังน้ี มีวธีิการศึกษาดงัน้ี 

 1.1 การศึกษาจากเอกสาร (Documentary research) เป็นการรวบรวมขอ้มูลจาก

เอกสารทางวิชาการ วารสาร ส่ิงพิมพ ์ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ รายงานการวิจยั วิทยานิพนธ์ คู่มือปฏิบติังาน 

ระเบียบ ประกาศ คาํสั่ง เอกสารทางราชการ หลกัการดาํเนินงานของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัการ

และแนวคิดเกี่ยวกบัการจดับริการสาธารณะด้านการจดัการนํ้ าเสียดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถิ่นของ

เทศบาลนครลาํปาง 

 1.2 การศึกษาเก็บรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการสัมภาษณ์อย่างมีจุดมุ่งหมาย เพื่อให้ได้

ขอ้มูลจริง ถูกตอ้ง โดยจะมีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth interview) เป็นการสัมภาษณ์ผูใ้ห้

ขอ้มูลสําคญั (Key Informant interview) ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีความรู้ รับผดิชอบ และมีความเก่ียวขอ้งกบัการ

จดับริการสาธารณะดา้นการจดัการนํ้ าเสียดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของเทศบาลนครลาํปาง การสัมภาษณ์

จะเป็นการพดูคุย เพื่อหาคาํตอบตามวตัถุประสงค ์ซ่ึงจะใชเ้ป็นแบบสอบถามแบบปลายเปิด 

 

2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 

 ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี มีประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง ดงัน้ี 

 2.1 ประชากร (Population) ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร ขา้ราชการ พนกังานของเทศบาลนครลาํปาง 

และประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีตั้งบ่อบาํบดันํ้าเสียดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของเทศบาลนครลาํปาง 

 2.2 กลุ่มตัวอย่าง (Sample) กลุ่มตวัอยา่งที่ใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี เป็นการสุ่มตวัอยา่ง

แบบเจาะจง (Purposive sampling) คือ ผูบ้ริหาร เจา้หนา้ที่ เทศบาลนครลาํปาง ที่เก่ียวขอ้งกบัการ

จดัการนํ้ าเสียดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และแบบบงัเอิญ (Accidental sampling) คือ ประชาชนท่ีอาศยั
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อยูใ่นพื้นท่ีตั้งของบ่อบาํบดันํ้ าเสียปลายท่อแบบภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เป็นการเลือกกลุ่มตวัอยา่งท่ีกาํหนด

คุณลกัษณะของประชากรท่ีตอ้งการศึกษาซ่ึงตอ้งเป็นผูท่ี้มีความเก่ียวขอ้งโดยตรง เป็นตวัแทนของ

ประชากรทั้งหมด และวิธีการเก็บขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั (Key informants) เพื่อที่จะให้ได้

ขอ้มูลท่ีตรงตามวตัถุประสงคม์ากท่ีสุด จาํนวน 12 คน ดงัน้ี 

  นายกเทศมนตรีนครลาํปาง   จาํนวน      1 คน 

  ผูอ้าํนวยการส่วนโยธา   จาํนวน     1 คน 

  หวัหนา้ฝ่ายสาธารณูปโภค   จาํนวน     1 คน 

  เจา้หนา้ท่ีสาํนกังานช่าง   จาํนวน     2 คน 

  เจา้หนา้ท่ีกองวชิาการและแผน   จาํนวน     1 คน 

  ประชาชนท่ีอาศยัในพื้นท่ีตั้งบ่อบาํบดั  จาํนวน     6 คน 

 

3. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการรวบรวมข้อมูล 

 

 เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดใ้ช้วิธีการแบบ

สัมภาษณ์ เป็นเคร่ืองมือสําหรับการศึกษาท่ีผูศึ้กษาสร้างข้ึนภายใตก้รอบแนวความคิด หลกัการ ทฤษฎี 

และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นเคร่ืองมือท่ีผูศึ้กษาไดคิ้ดทบทวน สร้าง และพฒันาให้มีความเหมาะสม

ตามแนวทางการศึกษาในคร้ังน้ี ซ่ึงใชก้ารสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Dept Interview) โดยผูศ้ึกษา

สร้างการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ (informal interview) โดยมีการกาํหนดกรอบประเด็นเป็นแนว

คาํถามไวเ้พื่อให้การสัมภาษณ์ และการสัมภาษณ์แบบซกัถาม พูดคุย เพื่อให้ไดข้อ้เท็จจริง แนวคิด 

ทศันคติ ซ่ึงสามารถโยงตอบตามวตัถุประสงค์ของการศึกษาไดอ้ย่างครบถว้น และการสัมภาษณ์ 

จะทาํการสัมภาษณ์เป็นรายบุคคล ทั้งน้ี ผูศ้ึกษามีวิธีการสร้างเคร่ืองมือจากเอกสาร งานวิจยั 

แนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยหามุ่งเน้นเพื่อให้ไดค้าํตอบตามวตัถุประสงค์ในการ

บริการสาธารณะดา้นการจดัการนํ้ าเสียด้วยภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของเทศบาลนครลาํปางภายใตแ้นว

คาํถามท่ีสร้างจากการศึกษาเอกสาร งานวจิยั แนวคิดทฤษฎี และผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

4. วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

 ในการศึกษาคร้ังน้ีใชว้ธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 

 4.1 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร เป็นวิธีการศึกษาคน้ควา้เก็บรวบรวมขอ้มูล

ทัว่ไปโดยการรวบรวมเอกสารซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีมีการบนัทึกไวแ้ลว้โดยผูอ่ื้น ไดแ้ก่ 
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  4.1.1 หนังสือทั่วไป ไดแ้ก่ ตาํรา คู่มือ เอกสารประกอบการบรรยายรวมถึงเอกสาร

ทางวชิาการ วารสาร ส่ิงพิมพ ์เก่ียวกบัการจดัการนํ้าเสีย 

  4.1.2 งานวิจัย วิทยานิพนธ์ เป็นงานที่ผูศ้ึกษาได้ทาํการศึกษาคน้ควา้ในเร่ือง  

การจดับริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มในการ

บาํบดันํ้าเสียดว้ยวธีิการต่างๆ เป็นตน้ 

  4.1.3 เอกสารของทางราชการ ที่จดัทาํข้ึนเพื่อประโยชน์และเป็นแนวทางในการ

ปฏิบตัิของราชการ เช่น พระราชบญัญตัิ กฎระเบียบ ประกาศ คาํสั ่ง ของกระทรวงมหาดไทย 

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน และนโยบายแผนปฏิบติัราชการ คู่มือปฏิบติังานของเทศบาลนคร

ลาํปาง เป็นตน้ 

  4.1.4 เอกสารแผน/โครงการ รายงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดับริการสาธารณะเก่ียวกบั

การจดัการด้านส่ิงแวดล้อมในการบาํบัดนํ้ าเสียของเทศบาลนครลาํปางด้วยระบบบาํบัดนํ้ าเสีย 

ปลายท่อแบบภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

 4.2 วธีิการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ผูศึ้กษาจะเก็บขอ้มูลโดยวธีิการสัมภาษณ์

แบบเจาะลึก (In-Dept Interview) และสัมภาษณ์เป็นรายบุคคล (individual interviews) เพื่อให้ได้

ขอ้มูลท่ีครบถว้นในทุกดา้น โดยผูศึ้กษาจะใชว้ิธีการสัมภาษณ์จากการคดัเลือกตวัแทนของเทศบาล

นครลาํปาง และประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีของบ่อบาํบดันํ้ าเสียดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของเทศบาล

นครลาํปาง จาํนวน 2 แห่ง ตามวตัถุประสงคข์องการศึกษา คือ 1) การบริการสาธารณะดา้นการจดัการ

นํ้าเสียดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของเทศบาลนครลาํปาง 2) ปัจจยัแห่งความสําเร็จการบริการสาธารณะ

ดา้นการจดัการนํ้ าเสียดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของเทศบาลนครลาํปาง และ 3) แนวทางในการพฒันา 

การบริการสาธารณะดา้นการจดัการนํ้าเสียดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของเทศบาลนครลาํปาง 

 

5. วธีิการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 การวิเคราะห์ขอ้มูลในการทาํการศึกษาคร้ังน้ี เป็นการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ ผูศึ้กษา

มีขั้นตอนในการวเิคราะห์ ดงัน้ี 

 5.1 ผู้ ศึกษาจะนําข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาแยกประเด็นตามแต่ละประเด็น  

เพื่อศึกษา ความสําเร็จของการจดับริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เก่ียวกบัการ

จดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มในการบาํบดันํ้าเสียกรณีศึกษาเทศบาลนครลาํปาง 

 5.2 นําข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาแยกประเด็นของผู้ให้สัมภาษณ์แต่ละคน เพื่อศึกษา

แนวคิดในการดาํเนินการจดัการจดับริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการ
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จดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มในการบาํบดันํ้ าเสียกรณีศึกษาเทศบาลนครลาํปาง ก่อนจะนาํขอ้มูลนั้นไปทาํ

การวเิคราะห์ 

 5.3 นําข้อมูลทีไ่ด้จากการสัมภาษณ์มาเปรียบเทยีบกบัข้อมูลเอกสารทีเ่กีย่วข้อง อาทิเช่น 

แนวคิดการบริหารทอ้งถ่ิน แนวคิดการจดับริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แนวคิด

หลกัธรรมาภิบาลความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัการบาํบดันํ้าเสีย และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเป็นตน้ 

 5.4 นําข้อมูลที่ได้จากการเปรียบเทียบมาทาํการวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกัน เพื่อสรุปผล 

การวิจยัสภาพปัญหาและขอ้เสนอนะของการจดัการจดับริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินเกี่ยวกบัการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มในการบาํบดันํ้ าเสีย กรณีศึกษาเทศบาลนครลาํปาง 

จงัหวดัลาํปาง โดยใช้การนาํเสนอผลการวิจยัในรูปแบบการพรรณนานาํไปสู่คาํตอบในการศึกษา

และสรุปตีความตามหลกัวิชาการ เพื่อช้ีให้เห็นถึงการวิเคราะห์ความสาํเร็จในดา้นการจดับริการ

สาธารณะดา้นส่ิงแวดลอ้ม (การบาํบดันํ้าเสีย) ของเทศบาลนครลาํปาง 



 
 

บทที ่ 4 

ผลการศึกษาการบริการสาธารณะด้านการจัดการนํา้เสีย 

ของเทศบาลนครลาํปาง 

 

 

 การศึกษาการบริการสาธารณะดา้นการจดัการนํ้ าเสียของเทศาลนครลาํปาง เป็นการศึกษา

โดยใช้การวิจยัดว้ยวิธีการเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช้วิธีการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลจาก

เอกสารเก่ียวกบัการบริหารจดัการของเทศบาลนครลาํปางตามยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ 

ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการจดับริการสาธารณะของเทศบาลนครลาํปางและการสัมภาษณ์เชิงลึกจาก

ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน พนกังานส่วนทอ้งถ่ินและประชาชน 

ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงานดา้นการบาํบดันํ้ าเสียของเทศบาลนครลาํปาง พบวา่การดาํเนินงาน

ของเทศบาลนครลาํปางมีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ (New Public 

Management) มีการจดัทาํเกณฑ์ตวัช้ีวดัการบริหารจดัการของทอ้งถ่ินตามหลกัธรรมาภิบาล และ

หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี โดยดาํเนินการเพื่อเนน้ประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลกั 

 เทศบาลนครลาํปาง ในฐานะตวัแทนของประชาชนในพื้นที่ ไดม้ีความตระหนกัและ

เห็นถึงความสําคญัของการบริการสาธารณะ เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี สามารถสนองตอบ

ต่อความตอ้งการของประชาชน โดยยดึประชาชนเป็นศูนยก์ลางในการดาํเนินงานตามนโยบายและ

แผนงานให้สามารถขบัเคล่ือนไปไดอ้ยา่งเป็นพลวตัดงัเช่น การบริการสาธารณะดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

(นํ้ าเสีย) ที่เป็นปัญหาของเขตพื้นที่อาํเภอเมืองลาํปาง ถือเป็นภารกิจที่จะตอ้งดาํเนินการขจดัความ

เดือดร้อนท่ีเกิดข้ึนกบัประชาชนในพื้นท่ีให้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จากการศึกษาพบวา่ เทศบาลนคร

ลาํปางมีการคิดคน้หาแนวทางเพื่อขบัเคล่ือนงานให้บรรลุผลสําเร็จ โดยการคิดคน้การแกไ้ขปัญหา

นํ้าเสียดว้ยวธีิการบาํบดันํ้าเสียดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ซ่ึงไดมี้การดาํเนินการท่ีสาํคญั คือ 1) ไดมี้การศึกษา

วิเคราะห์สถานการณ์ปัญหานํ้าเสีย 2) คน้หาแนวทางในการแกไ้ขปัญหา 3) การกาํหนดแผนงาน

และโครงการ 4) ไดมี้การก่อสร้างบ่อบาํบดันํ้ าเสียดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และ 5) ติดตามประเมินผล 

สาํหรับรูปแบบการบาํบดันํ้าเสียปลายท่อแบบภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมีกระบวนการในการบาํบดั 5 ขั้นตอน 

คือ การบาํบดัแบบกายภาพ การบาํบดัแบบเคมี การบาํบดัแบบชีวเคมีในการช่วยดูดซับกล่ิน และ

การใช้วสัดุการเติมอากาศให้กบันํ้ าเสีย โดยไดม้ีการดาํเนินการจนประสบความสําเร็จ ปัจจยั 

แห่งความสําเร็จประกอบด้วย 1) ผู ้บริหารให้ความสําคัญ 2) การบริหารโดยยึดหลักประชาชน 

เป็นศูนย์กลาง 3) บุคลากรมีการทํางานเป็นทีม 4) มีการกําหนดไว้ในแผนอย่างชัดเจน และ  
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5) ประชาชนในพื้นท่ีให้ความร่วมมือ สําหรับแนวทางในการพฒันาการบริการสาธารณะดา้นการ

จดัการนํ้ าเสียดว้ยภูมิ-ปัญญาทอ้งถ่ินคือ1) มีการดูแลรักษาบ่อบาํบดัอย่างต่อเน่ือง 2) มีการพฒันา

ต่อยอดไปยงัพื ้นที ่อื ่น ๆ  3) มีการพฒันาบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญและสามารถเขา้ถึงได ้

ทุกพื้นท่ี 4) มีการประสานการมีส่วนร่วม และ  5) มีการติดตามประเมินผล 

 

1. ข้อมูลพืน้ฐานของเทศบาลนครลาํปาง 

 

 1.1 ด้านกายภาพ  

  การศึกษาขอ้มูลพื้นฐานของเทศบาลนครลาํปางดา้นกายภาพพบวา่ มีประวติัความ

เป็นมาเดิมเทศบาลนครลาํปางมีช่ือเป็นสุขาภิบาลเมืองลาํปาง ไดรั้บการยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลตาม

พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งเทศบาลเมืองลาํปาง ในวนัที่ 25 มีนาคม พ.ศ. 2478 มีพื้นที่ 10.86 ตาราง

กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นท่ี 4 ตาํบล คือ ตาํบลสวนดอก ตาํบลเวยีงเหนือ ตาํบลหวัเวยีง และตาํบลสบตุ๋ย 

เม่ือวนัท่ี 24 ตุลาคม พ.ศ. 2534 ไดมี้พระราชกฤษฎีกาเปล่ียนแปลงเขตพื้นท่ีการปกครองของเทศบาล

เมืองลาํปางใหม่ ไดข้ยายอาณาบริเวณของเทศบาลเพิ่มข้ึนอีก 11.31 ตารางกิโลเมตร รวมเป็นพื้นท่ี

ทั้งส้ิน 22.17 ตาราง กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลเพิ่มอีก 4 ตาํบล คือ ตาํบลบ่อแฮว้ 1.16 ตาราง

กิโลเมตร ตาํบลชมพู 3.80 ตารางกิโลเมตร ตาํบลพระบาท 6.13 ตารางกิโลเมตร และตาํบลพิชยั 

0.22 ตารางกิโลเมตร เม่ือในวนัที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 ไดมี้พระราชกฤษฎีกาเปล่ียนแปลง

เทศบาลเมืองลาํปาง จดัตั้งเป็นเทศบาล นครลาํปาง (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกาเล่ม 116 

ตอนท่ี 10 ก) มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 เป็นตน้ไปครอบคลุมพื้นท่ีอาณาบริเวณ 

8 ตาํบล มีชุมชนรับผดิชอบทั้งส้ิน 43 ชุมชน คือ 

  1.1.1 ตําบลเวียงเหนือ รับผดิชอบพื้นท่ีชุมชน จาํนวน 14 ชุมชน ดงัน้ี 

     1) ชุมชนสามดวงสามคัคี 

     2) ชุมชนประตูมา้ 

     3) ชุมชนศรีลอ้ม-แสงเมืองมา 

     4) ชุมชนประตูตาล 

     5) ชุมชนท่ามะโอ 

     6) ชุมชนเจริญประเทศ 

     7) ชุมชนช่างแตม้ 

     8) ชุมชนแจ่งหวัริน 

     9) ชุมชนจามเทว ี
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    10) ชุมชนศรีบุญโยง 

    11) ชุมชนประตูตน้ผึ้ง-ท่าคราวนอ้ย 

    12) ชุมชนกาํแพงเมือง 

    13) ชุมชนพระแกว้-หวัข่วง 

    14) ชุมชนบา้นปงสนุก 

  1.1.2 ตําบลสบตุ๋ย รับผดิชอบพื้นท่ีชุมชน จาํนวน 9 ชุมชน ดงัน้ี 

     1) ชุมชนหลงัโรงเรียนมธัยมวทิยา 

     2) ชุมชนรถไฟนครลาํปาง 

     3) ชุมชนตรอกโรงไฟฟ้าเก่า 

     4) ชุมชนนาก่วมเหนือ 

     5) ชุมชนท่าคราวนอ้ย 

     6) ชุมชนศรีบุญเรือง 

     7) ชุมชนบา้นดงไชย 

     8) ชุมชนสิงห์ชยั 

     9) ชุมชนเจริญสุข 

  1.1.3 ตําบลพระบาท รับผดิชอบพื้นท่ีชุมชน จาํนวน 8 ชุมชน ดงัน้ี 

     1) ชุมชนบา้นสนามบิน 

     2) ชุมชนบา้นตา้สามคัคี 

     3) ชุมชนการเคหะนครลาํปาง 

     4) ชุมชนป่าขาม 2 

     5) ชุมชนพระบาท-หนองหมู 

     6) ชุมชนสุขสวสัด์ิ 

     7) ชุมชนศรีชุม-ป่าไผ ่

     8) ชุมชนถาวรสุข 

  1.1.4 ตําบลหัวเวียง รับผดิชอบพื้นท่ีชุมชน จาํนวน 6 ชุมชน ดงัน้ี 

     1) ชุมชนบา้นหวัเวยีง 

     2) ชุมชนโรงเรียนเทศบาล 4 

     3) ชุมชนป่าขาม 1 
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     4) ชุมชนศรีเกิด 

     5) ชุมชนกาดกองตา้เหนือ 

     6) ชุมชนศรีชุม (บางส่วน) 

  1.1.5 ตําบลบ่อแฮ้ว รับผดิชอบพื้นท่ีชุมชน จาํนวน 1 ชุมชน ดงัน้ี 

     ชุมชนบา้นดงม่อนกระทิง 

  1.1.6 ตําบลพชัิย รับผดิชอบพื้นท่ีชุมชน จาํนวน 1 ชุมชน ดงัน้ี 

     ชุมชนบา้นหนา้ค่าย 

  1.1.7 ตําบลชมพู รับผดิชอบพื้นท่ีชุมชน จาํนวน 3 ชุมชน ดงัน้ี 

     1) ชุมชนพระธาตุนาก่วมเหนือ 

     2) ชุมชนศรีปงชยั 

     3) ชุมชนนาก่วมใต ้

  1.1.8 ตําบลสวนดอก รับผดิชอบพื้นท่ีชุมชน จาํนวน 2 ชุมชน ดงัน้ี 

     1) ชุมชนกาดกองตา้ใต ้

     2) ชุมชนศรีชุม (บางส่วน) 

 1.2 ลกัษณะภูมิประเทศ 

  การศึกษาลกัษณะภูมิประเทศ พบว่าเทศบาลนครลาํปางเป็นองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินที่อยู่ในเขตชุมชนเมือง มีพื้นที่อยู่สูงจากระดบันํ้ าทะเลโดยเฉลี่ยประมาณ 268.60 เมตร 

ลกัษณะพื้นท่ีเป็นท่ีราบและท่ีราบลุ่มริมฝ่ังแม่นํ้ า ตั้งอยูบ่ริเวณตอนกลางของแอ่งกระทะ โดยมีพื้นท่ี

ทางดา้นเหนือของแม่นํ้ าวงัมีระดบัสูงกวา่พื้นดินดา้นทิศใต ้และลาดเอียงสู่แม่นํ้ าวงั ซ่ึงไหลผา่นกลาง

ใจเมืองจากทิศตะวนัออกเฉียงเหนือไปยงัทิศตะวนัตกเฉียงใต ้แบ่งพื้นท่ีเป็น 2 ฝ่ัง คือ 1) ฝ่ังดา้นซา้ย

ประกอบดว้ยตาํบลสวนดอก ตาํบลหวัเวียง ตาํบลสบตุ๋ย ตาํบลชมพู ตาํบลพิชยั และตาํบลพระบาท 

2) ฝ่ังดา้นขวาประกอบดว้ย ตาํบลเวียงเหนือและตาํบลบ่อแฮว้ พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบดินตะกอน

เก่าและท่ีระดบัตะกอนใหม่ ซ่ึงมีความอุดมสมบูรณ์และมีคุณภาพดีเหมาะแก่การเพาะปลูก เขตตาํบล

เวียงเหนือและตาํบลหัวเวียงในอดีตเคยเป็นท่ีตั้งเมืองเก่าคือเมืองเขลางคน์ครรุ่นท่ี 1 – รุ่นท่ี 3 มีอายุ

เก่าแก่กว่า 1,300 ปี ปัจจุบันยงัมีร่องรอยซากโบราณสถานให้เห็นทั่วไป เช่น เจดีย์แนวกําแพง 

เมืองโบราณและคูเมืองเก่า เป็นตน้ 

 1.3 ลกัษณะของแหล่งนํา้ 

  การศึกษาลกัษณะของแหล่งนํ้ าของเทศบาลนครลาํปางพบว่า ลุ่มนํ้ าสาขาและ 

ลุ่มนํ้ าวงั เป็นลุ่มนํ้ าในลาํดบัท่ี 7 จากจาํนวนลุ่มนํ้ าทั้งหมด 25 ลุ่มนํ้ าของประเทศ มีพื้นท่ีประมาณ 

10,791 ตารางกิโลเมตร หรือ 6,746,250 ไร่ เป็นแควท่ีมีขนาดเล็ก และสั้นท่ีสุดของแม่นํ้ าเจา้พระยา 
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มีความยาวตามลาํนํ้ าประมาณ 460 กิโลเมตร เกิดจากเทือกเขาผปัีนนํ้ าบริเวณดอยหลวงบา้นป่าหุ่ง 

อาํเภอพาน จงัหวดัเชียงราย ลุ่มนํ้ าตอนบนมีเทือกเขาผีปันนํ้าลอ้มรอบ สภาพเป็นเนินเขามีพื้นท่ีราบนอ้ย 

ตอนกลางของลุ่มนํ้ าเป็นที่ราบสลบัเนินเขาในเขตตวัเมืองจงัหวดัลาํปาง ส่วนตอนล่างเป็นพื้นท่ี

ค่อนขา้งราบและไหลไปบรรจบกบัแม่นํ้ าปิงตอนทา้ยเข่ือนภูมิพลประมาณ 30 กิโลเมตร ท่ีบา้นปากวงั 

ตาํบลตากออก อาํเภอบา้นตาก จงัหวดัตาก ลุ่มนํ้ าวงัมีพื้นท่ีครอบคลุม 2 จงัหวดั คือ จงัหวดัลาํปาง 

และจงัหวดัตาก โดยลุ่มนํ้าสาขาและลุ่มนํ้าวงั แบ่งออกเป็น 7 ลุ่มนํ้าสาขาดงัน้ี 

  1.3.1 ลุ่มน้ําแม่น้ําวังตอนบน พื้นท่ีประมาณ 1,687 ตารางกิโลเมตร มีแหล่งตน้กาํเนิด

มาจากเทือกเขาผีปันนํ้ าบริเวณดอยหลวงบา้นป่าหุ่ง อาํเภอพาน จงัหวดัเชียงราย ท่ีอยู่ทางทิศเหนือ

ของอาํเภอวงัเหนือ บริเวณตาํบลวงัแกว้ เขตติดต่ออาํเภอวงัเหนือกบัอาํเภอเวียงป่าเป้า จงัหวดัเชียงราย 

ครอบคลุมพื้นท่ีอาํเภอวงัเหนือ อาํเภอแจห่้ม และอาํเภอเมือง จงัหวดัลาํปาง มีลุ่มนํ้ ายอ่ยท่ีสําคญั คือ 

นํ้าแม่เยน็และนํ้าแม่ม่า 

  1.3.2 ลุ่มน้ําแม่สอย พื้นท่ีประมาณ 743 ตารางกิโลเมตร มีแหล่งตน้กาํเนิดมาจาก

เทือกเขาทางดา้นทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ แนวเขตแดนจงัหวดัลาํปางกบัเชียงใหม่ เป็นพื้นท่ีในอาํเภอ

แจห่้มและอาํเภอเมืองปาน มีลุ่มนํ้ายอ่ยท่ีสาํคญั คือ นํ้าแม่ปานและนํ้าแม่มอน 

  1.3.3 ลุ่มน้ําแม่ตุ๋ย พื้นท่ีประมาณ 801 ตารางกิโลเมตร มีแหล่งตน้กาํเนิดมาจาก

เทือกเขาในเขตอาํเภอเมืองปาน ครอบคลุมพื้นท่ี 3 อาํเภอ ไดแ้ก่ อาํเภอเมืองปาน อาํเภอห้างฉตัรและ

อาํเภอเมืองลาํปาง ไหลจากทิศเหนือลงมาทางทิศใต ้เขา้เขตอาํเภอเมืองลาํปางก่อนไปบรรจบกบั

แม่นํ้าวงั มีลุ่มนํ้ายอ่ยท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ นํ้าแม่ไพร นํ้าแม่เฟือง นํ้าแม่ค่อม และนํ้าแม่กอม 

  1.3.4 ลุ่มน้ําแม่น้ําวังตอนกลาง พื้นท่ีประมาณ 2,132 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม

พื้นท่ีอาํเภอห้างฉัตร อาํเภอเมือง อาํเภอเกาะคาและอาํเภอแม่ทะมีลุ่มนํ้ ายอ่ยท่ีสําคญั คือ นํ้ าแม่ยาว 

นํ้าแม่ตาล นํ้าแม่เก๋ียง 

  1.3.5 ลุ่มน้ําแม่จาง พื้นท่ีประมาณ 1,599 ตารางกิโลเมตร เป็นลุ่มนํ้ าขนาดกลางเป็น

สาขาสําคญัสายหน่ึงของแม่นํ้ าวงั มีตน้กาํเนิดมาจากสันแนวดอยหลวงกบัดอยผาแดง ซ่ึงเป็นแนวสัน

ปันนํ้ ากบัลุ่มนํ้ างาว ครอบคลุมพื้นท่ีอาํเภอแม่ทะกบัอาํเภอแม่เมาะทั้งหมด อาํเภอเกาะคาและอาํเภอ

เมืองลาํปาง บางส่วนไหลจากทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ ไปทางทิศตะวนัตกเฉียงใต ้ไปบรรจบกบั

แม่นํ้ าวงัที่บา้นสบจาง ในเขตอาํเภอเกาะคา จงัหวดัลาํปาง มีลุ่มนํ้าย่อยที่สาํคญั คือ ลาํนํ้าแม่เมาะ  

ลาํนํ้าแม่ทะ ลาํนํ้าแม่วะ 

  1.3.6 ลุ่มน้ําแม่ต๋ํา พื้นท่ีประมาณ 738 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นท่ีอาํเภอเสริมงาม 

มีแหล่งตน้กาํเนิดมาจากเทือกเขาเขตอาํเภอเสริมงาม จงัหวดัลาํปาง กบัอาํเภอแม่ทา จงัหวดัลาํพูน 

ไหลไปบรรจบแม่นํ้ าวงัในเขตอาํเภอสบปราบ มีลุ่มนํ้ายอ่ยท่ีสาํคญั คือ นํ้าแม่เลียง และนํ้าแม่เสริม 
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  1.3.7 ลุ่มน้ําแม่น้ําวังตอนล่าง พื้นท่ี 3,091 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นท่ีอาํเภอ

เกาะคา อาํเภอแม่ทะ อาํเภอสบปราบ อาํเภอเถิน อาํเภอแม่พริก และพื้นที่ในเขตอาํเภอสามเงา 

อาํเภอบา้นตาก จงัหวดัตาก มีลุ่มนํ้าสาขาท่ีสาํคญั คือ หว้ยแม่มอก หว้ยแม่พริก และหว้ยแม่สลิด 

 1.4 เขตการปกครองเทศบาลนครลาํปาง 

  การศึกษาเขตการปกครองเทศบาลนครลาํปาง พบวา่ เทศบาลนครลาํปางมีสถานท่ี

ตั้งอยู่เลขท่ี 246 ถนนฉัตรไชย ตาํบลสบตุ๋ย อาํเภอเมืองลาํปาง จงัหวดัลาํปาง อยู่ห่างจากกรุงเทพ-

มหานครตามระยะทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 1 สายพหลโยธินประมาณ 602 กิโลเมตรและทางรถไฟ

ประมาณ 625 กิโลเมตร มีพื้นท่ีรับผิดชอบ 22.17 ตารางกิโลเมตร (13,856.25 ไร่) ครอบคลุม 8 ตาํบล 

มีจงัหวดัที่อยู่ใกล้เคียง 7 จงัหวดัดงัน้ี 1) ทิศเหนือติดกบัจงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดัเชียงรายและ

จงัหวดัพะเยา 2) ทิศใตต้ิดกบัจงัหวดัตาก 3) ทิศตะวนัออกติดกบัจงัหวดัแพร่และจงัหวดัสุโขทยั  

4) ทิศตะวนัตก ติดกบัจงัหวดัลาํพนู 

 1.5 โครงสร้างของเทศบาลนครลาํปาง 

  การศึกษาโครงสร้างของเทศบาลนครลาํปาง พบวา่ มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีการบริหาร 

งานองคก์ารเทศบาลตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 (และที่แกไ้ขเพิ่มเติมจนถึงฉบบัที่ 13 

พ.ศ. 2552) เทศบาลประกอบดว้ยสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี คือ 

  1.5.1 สภาเทศบาลนครลําปาง ประกอบดว้ยสมาชิกสภาเทศบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง 

ในพื้นท่ีเขตเทศบาลนครลาํปาง แบ่งเขตการเลือกตั้งออกเป็น 4 เขตเลือกตั้ง โดยกาํหนดให้แต่ละเขต

มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลได ้จาํนวน 6 คน ดงันั้น สภาเทศบาลนครลาํปาง จึงประกอบ ดว้ย

สมาชิกจาํนวน 24 คน มีวาระ 4 ปี บทบาทหน้าที่หลกัของสภาเทศบาล คือ การออกเทศบญัญติั

ตรวจสอบควบคุมการบริหารงานของฝ่ายบริหารให้ความเห็นชอบเทศบญัญติังบประมาณแต่งตั้ง

คณะกรรมการสามญัหรือวิสามญัประจาํสภา นอกจากน้ีสมาชิกสภาเทศบาลมีหนา้ที่ในการเลือก

ประธานสภาและรองประธานสภา เพื่อทาํหน้าท่ีเปิดสภา และดาํเนินการในการประชุมสภาหลงัจาก

สมาชิกสภาเทศบาลเลือกตั้งประธานสภาและรองประธานสภา แลว้ส่งให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัออก

คาํสั่งแต่งตั้งวาระของประธานสภาและรองประธานสภามีอายเุท่ากบัสภาเทศบาล หรือมีการยบุสภา 

  1.5.2 นายกเทศมนตรีน้ันมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน มีวาระการดาํรง

ตาํแหน่งคราวละ 4 ปี ทาํหน้าท่ีควบคุมรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาล และเป็นผูบ้งัคบั 

บญัชาพนกังานเทศบาลและลูกจา้งมีหนา้ที่กาํหนดนโยบายโดยไม่ขดัต่อกฎหมาย และรับผิดชอบ

ในการบริหารราชการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวางระเบียบเพื่อให้งานเทศบาลเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 

รักษาการให้เป็นไปตามเทศบญัญติัและปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวน้ายกเทศมนตรี

อาจแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน 4 คน เป็นผูช่้วยเหลือนายกเทศมนตรีในการบริหารเทศบาล
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ตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมาย และอาจแต่งตั้งท่ีปรึกษาและเลขานุการนายกเทศมนตรีรวมกนัได้

ไม่เกิน 5 คน 

 1.6 การแบ่งส่วนราชการเทศบาล 

  ผลการศึกษาการแบ่งส่วนราชการเทศบาลนครลําปาง พบว่า นายกเทศมนตรี  

เป็นผูบ้ริหารฝ่ายการเมืองและการปฏิบติังานราชการให้มีปลดัเทศบาลเป็นผูบ้งัคบับญัชาพนักงาน

เทศบาลและลูกจา้งเทศบาลรองจากนายกเทศมนตรี และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจาํของ

เทศบาลให้เป็นไปตามนโยบาย และมีอาํนาจหนา้ที ่อื ่นตามที่มีกฎหมายกําหนดหรือตามท่ี

นายกเทศมนตรีมอบหมายโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการเทศบาลนครลาํปาง ประกอบดว้ย  

3 สาํนกั 4 กอง และ 1 หน่วยงาน นอกจากน้ีเทศบาลนครลาํปางยงัมีกิจการพาณิชยด์าํเนินการอยูใ่น

ความรับผิดชอบ คือ สถานธนานุบาล และสถานีขนส่งผูโ้ดยสารจังหวดัลําปาง โครงสร้างการ

บริหารงานของเทศบาลนครลาํปาง ประกอบดว้ย ดงัน้ี 

  1) สาํนกัปลดัเทศบาล 

  2) สาํนกัการศึกษา 

  3) สาํนกัการช่าง 

  4) กองวชิาการและแผนงาน 

  5) กองคลงั 

  6) กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 

  7) กองสวสัดิการสังคม 

  8) หน่วยงานตรวจสอบภายใน 
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ภาพท่ี 4.1 โครงสร้างการบริหารงานของเทศบาลนครลาํปาง  

 

ท่ีมา: เทศบาลนครลาํปาง, 2560. 

 

  จากการสัมภาษณ์นายกเทศมนตรีนครลาํปาง พบวา่ 1) เทศบาลนครลาํปางไดรั้บ

การยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งเทศบาลเมืองลาํปาง ในวนัที่ 25 มีนาคม 

พ.ศ. 2478 มีหน้าท่ีในการจดับริการสาธารณะสอดคล้องตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 หมวดท่ี 14 การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (มาตรา 249 – 254) ท่ีให้องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีและอาํนาจดูแลจดัทาํบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์

ของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น มีพื้นท่ีรับผิดชอบครอบคลุมพื้นท่ี 8 ตาํบล 43 ชุมชน มีอาณาบริเวณ

รวมเป็นพื้นท่ีทั้งส้ิน 22.17 ตารางกิโลเมตร 2) ลกัษณะภูมิประเทศ เทศบาลนครลาํปางตั้งอยูใ่นเขต

ชุมชนเมืองมีพื้นท่ีอยูสู่งจากระดบันํ้ าทะเลโดยเฉล่ียประมาณ 268.60 เมตร ลกัษณะพื้นท่ีเป็นท่ีราบ

และท่ีราบลุ่มริมฝ่ังแม่นํ้ าตั้งอยู่บริเวณตอนกลางเป็นแอ่งกระทะ 3) ลกัษณะของแหล่งนํ้ า มีลุ่มนํ้ า

สาขาและลุ่มนํ้ าวงั เป็นลุ่มนํ้ าลาํดบัท่ี 7 จากทั้งหมด 25 ลุ่มนํ้ าของประเทศ มีพื้นท่ีประมาณ 10,791 

ตารางกิโลเมตร หรือ 6,746,250 ไร่ ลุ่มนํ้ าสาขา แบ่งออกเป็น 7 ลุ่มนํ้ าสาขา 4) เขตการปกครอง

เทศบาลนครลาํปางตั้งอยู่เลขท่ี 246 ถนนฉัตรไชย ตาํบลสบตุ๋ย อาํเภอเมืองลาํปาง จงัหวดัลาํปาง  

มีจงัหวดัท่ีอยูใ่กลเ้คียง 7 จงัหวดั 5) โครงสร้างของเทศบาลนครลาํปาง มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีการ

บริหารงานองคก์ารเทศบาลตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 (และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมจนถึงฉบบั
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ท่ี 13 พ.ศ. 2552) และ 6) การแบ่งส่วนราชการเทศบาล มีนายกเทศมนตรีเป็นผูบ้ริหารฝ่ายการเมือง 

และให้มีปลดัเทศบาลเป็นผูบ้งัคบับญัชาพนกังานเทศบาลและลูกจา้งเทศบาลรองจากนายกเทศมนตรี 

และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจาํของเทศบาลให้เป็นไปตามนโยบายและมีอาํนาจหน้าท่ี

อ่ืนตามท่ีมีกฎหมายโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการเทศบาลนครลาํปาง ประกอบดว้ย 3 สํานกั 4 กอง 

และ 1 หน่วยงาน มีกิจการพาณิชย ์คือ สถานธนานุบาล และสถานีขนส่งผูโ้ดยสารจงัหวดัลาํปาง 

  เทศบาลนครลาํปางมีลกัษณะภูมิประเทศท่ีเป็นแอ่งกระทะ แม่นํ้ าวงัไหลผา่นกลาง

เมือง เป็นพื้นท่ีชุมชนขนาดใหญ่ รับผิดชอบการจดับริการสาธารณะจากส่วนกลางท่ีไดม้อบหมาย

ให้ดาํเนินการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนในพื้นท่ี จึงทาํใหก้ารแกไ้ขปัญหาการจดั บริการสาธารณะ

ท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากนํ้าเสียก็เป็นเร่ืองเร่งด่วนท่ีจะตอ้งดาํเนินการ ประกอบกบับางชุมชน

มีปัญหาขดัแยง้กนัทาํให้เกิดความไม่สงบต่อชุมชน ปัญหานํ้าเสียยงัส่งกล่ินเหมน็รบกวนการใชชี้วิต

ของประชาชน หากเทศบาลฯ ปล่อยละเลยไม่ใหค้วามสนใจก็จะทาํให้ขดักบัหลกัการปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินที่รัฐบาลไดม้อบอาํนาจมาให้ ดงันั้นการแกไ้ขปัญหานํ้าเสียจึงไดมี้การกาํหนดไวใ้นแผน

ยุทธศาสตร์การพฒันาเทศบาลนครลาํปาง และขบัเคล่ือนการดาํเนินงานให้บรรลุตามเป้าประสงค์

ในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกบัแนวคิดและหลกัการบริหารทอ้งถ่ิน และการบริหารกิจการ

บา้นเมืองท่ีดี 

 

2.   นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนทีเ่กีย่วกบัการบริการสาธารณะด้านการจัดการนํา้เสีย 

 

 ผลการศึกษาพบวา่ เทศบาลนครลาํปางมีการกาํหนดนโยบาย/ยทุธศาสตร์/แผนท่ี เก่ียวกบั

การจดับริการสาธารณะดา้นการบริหารจดัการนํ้ าเสียไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลอ้งเช่ือมโยง

กบัยทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้ง ผูศึ้กษาไดท้าํการสรุป ดงัน้ี 

 2.1 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรนํา้ 12 ปี (พ.ศ. 2558 - 2569) 

  ผลการศึกษาเอกสารยุทธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า มีการกาํหนดกรอบ

นโยบายการดาํเนินการแผนงานตามยุทธศาสตร์ 12 ปี (พ.ศ. 2558 - พ.ศ. 2569) มีแนวทางในการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหาดา้นทรัพยากรนํ้ าของประเทศในทุกดา้น ไดแ้ก่ ปัญหาการขาดแคลนนํ้ า ปัญหานํ้ าท่วม 

และปัญหาคุณภาพนํ้า เพื่อให้การบริหารจดัการดา้นนํ้ามีประสิทธิภาพสูงสุด สอดคลอ้งตามหลกั 

ธรรมาภิบาล ในการให้ความช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน ให้ประชาชนอยูอ่ยา่ง

เป็นสุขมากท่ีสุด การบริหารจดัการนํ้ามีกลยุทธ์ในการพฒันาและเพิ่มประสิทธิภาพระบบรวบรวม

และระบบบาํบดันํ้ าเสียรวมของชุมชนโดยไดด้าํเนินการใหมี้ความสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์ชาติ

ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) การบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าเสียให้มีการนอ้มนาํ เอาแนวทางการ
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บริหารจดัการนํ้ าตามพระราชดาํริมากมายหลายโครงการท่ีสอดคลอ้งตามแนวคิดทฤษฎี เร่ืองการจดั

นํ้าเสียของพระเจา้อยูห่วัราชกาลท่ี 9 

 2.2 แผนพฒันาจังหวดัลาํปาง 4 ปี (พ.ศ.2561 - 2564) 

  ตามท่ีไดศึ้กษาเอกสารแผนพฒันาจงัหวดัลาํปาง 4 ปี (พ.ศ.2561 - 2564) เทศบาล

นครลาํปางมียุทธศาสตร์สอดคลอ้งเช่ือมโยงตามนโยบายของประเทศ ในการบริหารจดับริการ

สาธารณะดา้นนํ้ าเสียเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้อยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีดี ซ่ึงมียุทธศาสตร์

ในการส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลและย ัง่ยืน โดย 

มีกลยุทธ์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าทั้ งระบบ เพื่อให้เกิดความมัน่คง

สมดุลและย ัง่ยืน กลยทุธ์ในดา้นการพฒันาและส่งเสริมการบริหารจดัการนํ้าเสียและขยะอยา่งย ัง่ยืน 

ตามท่ีไดส้ัมภาษณ์ผูบ้ริหารเทศบาลนครลําปาง พบวา่ เทศบาลนครลําปางมีการขบัเคลื่อน

ยุทธศาสตร์มีความสอดคลอ้งเช่ือมโยงตามนโยบายของประเทศในการบริหารจดับริการสาธารณะ

ดา้นนํ้ าเสีย พฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้อยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีดี สอดคล้องการบริหาร

จดัการท้องถ่ิน ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ท่ีกาํหนดอาํนาจและหน้าที่ในการจดับริการสาธารณะให้องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่น ในการดาํเนินการด้านบริการสาธารณะให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

โดยภารกิจท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บการถ่ายโอนจากรัฐแบ่งออกไดเ้ป็น 4 ดา้นหลกั คือ 

ดา้นการจดับริการสาธารณะท่ีเก่ียวกบัโครงสร้างพื้นฐาน เช่น การสร้างถนน ทางระบายนํ้ า ไฟฟ้า

สาธารณะ และการบริหารจดัการแหล่งนํ้าเพื่อการเกษตร ดา้นการส่งเสริมคุณภาพชีวติ 

 2.3 ยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวดั 

  ตามท่ีไดท้าํการศึกษาเอกสารยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ในเขตจงัหวดั พบวา่ มีการกาํหนดวสิัยทศัน์ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัลาํปางเป็นองคก์ร

แห่งความสุข มียุทธศาสตร์ในดา้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยมีกลยุทธ์ 

ในด้านการอนุรักษ์การฟ้ืนฟูการเฝ้าระว ังและการป้องกัน/การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม เช่น กิจกรรมปลูกป่า การทาํแนวกนัไฟ กิจกรรมการกาํจดัขยะ การรักษาดูแลแม่นํ้ า 

กิจกรรมอื่นที่เป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม พฒันาระบบการจดัการมลพิษ และการจดัการปัญหาขยะ 

ให้เกิดผลชัดเจนเป็นรูปธรรม โดยเน้นการบูรณาการการตกลงร่วมกัน การมีส่วนร่วมระหว่าง 

ส่วนราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาชนสอดคลอ้งกบัหลกัการธรรมาภิบาล เพื่อประโยชน์สุข

ของประชาชน 
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 2.4 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลนครลําปาง 5 ปี (พ.ศ. 2558-2562) ฉบับ

เปลีย่นแปลง 

  ตามที่ไดท้าํการศึกษาเอกสารแผนยุทธศาสตร์การพฒันาเทศบาลนครลาํปาง 5 ปี 

(พ.ศ. 2558-2562) ฉบบัเปล่ียนแปลง เทศบาลนครลาํปางไดมี้การกาํหนดวิสัยทศัน์ใหเ้ป็นนครน่าอยู ่

ผูค้นเป็นสุข สังคมดีงาม มรดกวฒันธรรมลํ้าค่า ซ่ึงตรงกบัการขบัเคล่ือนภารกิจของเทศบาลนครลาํปาง

ในดา้นการบริการสาธารณะ โดยยดึประชาชนเป็นศูนยก์ลางในการปฏิบติังาน ขบัเคล่ือนการพฒันา

โครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค การจราจร และการบริการสาธารณะ รวมถึงส่งเสริม อนุรักษ ์

ฟ้ืนฟู บาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สอดคลอ้งการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 

และการจดับริการสาธารณะตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ท่ีไดม้อบอาํนาจหนา้ท่ีให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ในการจดับริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบ ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 

มีแนวทางการดาํเนินงานเพื่อพฒันาทอ้งถ่ินให้มีความเจริญกา้วหนา้ แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพ พฒันาทอ้งถ่ินให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ การดาํเนินงานดงักล่าวมีความสอดคลอ้งตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2556 มาตรา 250 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ี

และอาํนาจดูแลและจดัทาํบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชน 

ในทอ้งถ่ินตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

  ผลจาการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารและเจา้หน้าท่ีของเทศบาลนครลาํปาง ในการบริการ

สาธารณะดา้นการจดัการนํ้ าเสีย มีความสอดคลอ้งเช่ือมโยงตามแผนยทุธศาสตร์ของประเทศขบัเคล่ือน

ตามนโยบาย แผน และโครงการ ที่มีการกาํหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นปฏิบตัิภารกิจ 

ให้บรรลุตามเป้าหมาย สอดคลอ้งตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน พฒันาทอ้งถ่ินให้

เป็นเมืองน่าอยู่ สร้างความสุขให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัลาํปาง พฒันาเมืองให้เป็นเมืองน่า

อยู่โดยเฉพาะบริเวณสองฝ่ังแม่นํ้ าวงัท่ีจะตอ้งไดรั้บการพฒันาและบูรณาการให้เป็นแหล่งศึกษา

เรียนรู้ มีภูมิทศัน์ที่สวยงามเหมาะแก่การท่องเที่ยว ในปัจจุบนัเป็นกาดกองตา้ เป็นเส้นทางสาย

แห่งการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม และมีการจดังานเทศกาลลอยกระทงหรืออ่ืนๆ เป็นตน้ เทศบาล

นครลาํปางจึงไดก้าํหนดแผนข้ึนมาเพื่อรองรับในการพฒันาทอ้งถ่ินใหมี้ความเจริญ ไม่มีปัญหาของนํ้ า

เน่ารบกวนต่อชีวิตประชาชนและทศันียภาพ ซ่ึงการดาํเนินงานไดรั้บความร่วมมือจากทุกภาคส่วนท่ี

เอ้ือให้การดําเนินงานของเทศบาลนครลําปางดําเนินไปได้อย่างเรียบร้อยจนประสบผลสําเร็จ  

จากปัญหา จึงพบว่า เทศบาลนครลาํปางได้มีการคิดคน้ระบบท่ีใช้ในการแก้ไขปัญหานํ้ าเสียข้ึนมา 

และไดด้าํเนินการสร้างระบบพบวา่ จากลกัษณะทางกายภายของเทศบาลนครลาํปาง และระบบท่ีมีอยู ่
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ทาํให้ไม่สามารถแกไ้ขปัญหานํ้ าเสียไดห้รือแกปั้ญหาไดไ้ม่เต็มท่ี และนายกเทศมนตรีไดมี้แนวคิด 

ท่ีจะแกไ้ขปัญหานํ้าเสีย จึงเกิดการคิดคน้ระบบบาํบดันํ้าเสียดว้ยภูมิปัญญาข้ึนมา 

 

3. การบริการสาธารณะด้านการจัดการนํา้เสียด้วยภูมปัิญญาท้องถิ่นของเทศบาลนครลาํปาง 

 

 ผลจากการศึกษาเทศบาลนครลาํปาง มีการดาํเนินการที่สําคญั คือ 1) ไดมี้การศึกษา

วเิคราะห์สถานการณ์ปัญหานํ้ าเสีย 2) คน้หาแนวทางในการแกไ้ขปัญหา 3) การกาํหนดแผนงานและ

โครงการ 4) ไดมี้การก่อสร้างบ่อบาํบดันํ้าเสียดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และ 5) ติดตามประเมินผล โดยมี

รายละเอียดดงัน้ี 

 3.1 เทศบาลนครลาํปางได้มีการศึกษาวเิคราะห์สถานการณ์ของปัญหานํา้เสีย 

  เทศบาลนครลาํปาง เป็นชุมชนเมืองขนาดใหญ่ ตั้งอยู่ในเขตอาํเภอเมืองลาํปาง 

จงัหวดัลาํปาง มีเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ 22.17 ตารางกิโลเมตร มีลกัษณะภูมิประเทศเป็นแอ่งกระทะ 

ครอบคลุมพื้นท่ี 8 ตาํบล ประกอบดว้ยชุมชน 43 ชุมชน มีบา้นเรือน 6,200 หลงัคาเรือน ประชากร

อาศยัอยู ่12,511 คน ประกอบกบัมีพื้นท่ีจาํกดัในการรวบรวมการบาํบดันํ้าเสีย และมีความเจริญหนา

แน่ของประชาชากร เป็นแหล่งท่ีตั้งของ โรงพยาบาล โรงเรียน อาคารสํานกังานราชการ อาคารพาณิชย ์

ตลาดสด เป็นตน้ จึงเป็นสาเหตุให้เกิดปัญหานํ้ าเสียในพื้นท่ีของเทศบาล การจดัการนํ้ าเสีย ในพื้นท่ี

เทศบาล สภาพระบบระบายนํ้าของเทศบาลในปัจจุบนัเป็นระบบท่อรวม (Combine Sewers System) 

คือ นํ้ าฝนและนํ้ าเสียบางส่วนเกิดการอุดตนัจากทรายและขยะต่างๆ ทาํใหมี้ประสิทธิภาพในการระบาย

นํ้ าไม่ดีเท่าท่ีควร ระบบระบายนํ้ าบางส่วนไม่ได้ระดบั เป็นผลให้เกิดนํ้ าขงัภายในเส้นท่อ และใน 

บางพื้นท่ีท่อขนาดเล็กเกินไป 

  จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารของเทศบาลนครลาํปางและเจา้หนา้ท่ีผูท่ี้เก่ียวขอ้งทาํให้

ไดพ้บว่า ไดมี้การวิเคราะห์ปัญหาจาการสภาพพื้นท่ี ซ่ึงมีลกัษณะเป็นแอ่งกระทะ สองฝ่ังแม่นํ้ าวงั 

มีบา้นเรือน ชุมชน ตลาดสด ตั้งอยู ่ทาํให้มีการปล่อยของเสียท่ีเป็นขยะ พลาสติก สิงปฏิกูล ไขมนั

จากการทํากิจวตัรประจาํวนั เป็นต้น ลงสู่แม่นํ้ าวงั เป็นสาเหตุทําให้เกิดนํ้ าเน่าเสียในแม่นํ้ าวงั 

 เป็นอนัตรายต่อส่ิงมีชีวิตในนํ้ า มีกลิ่นเหม็นรบกวนการใชช้ีวิตประจาํวนัรวมถึงส่งผลกระทบ 

ต่อสุขภาพของประชาชน และยงัทาํลายทศันียภาพของแม่นํ้าวงัไม่ก่อให้เกิดความสวยงาม เทศบาล

นครลาํปางจึงไดม้ีการก่อสร้างบ่อบาํบดันํ้ าเสีย เป็นศูนยจ์ดัการคุณภาพนํ้ า ตั้งอยู่บริเวณหลงัวดั

ศรีกํ้ า ตาํบลปงแสนทอง อาํเภอเมือง จงัหวดัลาํปาง มีระบบบาํบดันํ้ าเสีย คือ ระบบแบบบ่อผึ่ง 

(Stabilization Pond) เป็นวิธีการบาํบดันํ้ าเสียแบบชีวภาพท่ีอาศยัธรรมชาติมากท่ีสุด โดยการอาศยั
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การเก็บกกันํ้ าเสียไวใ้นบ่อเปิด หรือสระนํ้ าขนาดใหญ่ เพื่อให้เกิดปฏิกิริยาการย่อยสลายดว้ยจุลินทรีย์

ตามธรรมชาติ ทาํใหส่ิ้งสกปรกถูกทาํลายไป ระบบบาํบดันํ้าเสียประกอบดว้ย 4 ส่วน มีหนา้ท่ีคือ 

  3.1.1 บ่อผ่ึง 1 ทาํหนา้ท่ีในการกาํจดัส่ิงสกปรกท่ีมากบันํ้าเสียโดยวธีิทางชีวภาพ 

  3.1.2 บ่อผ่ึง 2 ทาํหนา้ท่ีกาํจดัส่ิงสกปรกท่ีมากบันํ้าเสียโดยวธีิทางชีวภาพ 

  3.1.3 บ่อบ่ม ทาํหนา้ท่ีเป็นบ่อปรับสภาพและบาํบดัโดยใชอ้อกซิเจน ช่วยลดค่า BOD 

และลดตะกอนแขวนลอย ฆ่าเช้ือโรค กาํจดัสาหร่ายท่ีไหลมาจากบ่อ Facultative 

  3.1.4 บ่อบึงประดิษฐ์ ทาํหนา้ท่ีช่วยดูดซบัและกรองความสกปรกก่อนปล่อยออกจาก

ระบบฯ ลงสู่ลาํเหมืองสาธารณะประโยชน์ 

  การบาํบดันํ้ าเสียของเทศบาลนครลาํปาง เป็นระบบบาํบดัท่ีไดร้วบรวมเอานํ้ าเสีย

และนํ้ าฝนไหลไปยงัสถานีสูบท่ี 1 ตั้งอยูบ่ริเวณสะพานบา้นศรีปงชยั เป็นโครงการก่อสร้างระบบ

รวบรวม และบาํบดันํ้ าเสียครอบคลุมพื้นท่ีประมาณ 6.72 ตารางกิโลเมตร และสามารถรับนํ้ าเสียได้

ร้อยละ 30.25 % และจะดําเนินการก่อสร้างต่อไปเพื่อรวบรวมนํ้ าเสียไปยงัระบบบาํบัดนํ้ าเสีย  

โดยให้มีความสัมพันธ์กับระบบระบายนํ้ า สภาพภูมิประเทศ สภาพทางชลศาสตร์ ลักษณะการใช้

ประโยชน์ท่ีดิน ตลอดจนเป้าหมายการพฒันาส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งเหมาะสม ทั้งสองระยะน้ีเป็นพื้นท่ี

เฉพาะฝ่ังใตข้องแม่นํ้ าวงั ยงัไม่ครอบคลุมถึงพื้นท่ีทิศเหนือ ซ่ึงการระบายนํ้ าจากอาคารบา้นเรือน 

ลงสู่แม่นํ้ าวงัไม่ผ่านการบาํบดัขั้นตน้ และมีพื้นท่ีในการบริการจดัการนํ้ าเสียกวา้งเป็นชุมชน และ 

มีระยะทางไกลจากบ่อบาํบดัทาํให้ไม่สามารถท่ีจะรองรับเอานํ้ าเสียทั้งหมดได ้จึงทาํใหมี้การคิดคน้

หาแนวทางในการดาํเนินงานโดยการนําระบบบาํบดันํ้ าเสียปลายท่อแบบภูมิปัญญาทอ้งถิ่น 

มาประยุกต์ใช ้ให้มีความเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี สามารถแก้ไขได้ในระดับดี ระบบขนาดเล็ก  

ไม่ซบัซอ้น ใชง้บประมาณไม่มาก และบุคลากรสามารถทาํได ้ง่ายต่อการดูแลรักษา 
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ภาพท่ี 4.2 ศูนยจ์ดัการคุณภาพนํ้า เทศบาลนครลาํปาง 

 

 

 

ภาพท่ี 4.3 ระบบบ่อบาํบดันํ้าเสีย เทศบาลนครลาํปาง 
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 3.2 ค้นหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา 

  ผลการศึกษาพบวา่ จากการวิเคราะห์สภาพปัญหาประกอบกบัการรวบรวมนํ้ าเสีย

ไปบ่อบาํบดันํ้ าเสียของของเทศบาลนครลาํปาง ยงัไม่สามารถรองรับเอานํ้ าเสียครอบคลุมไดท้ัว่ทุกพื้นท่ี 

ทาํให้เกิดปัญหาต่อฝ่ังซ้ายของแม่นํ้ าวงั ยงัถือวา่เป็นปัญหาท่ีสําคญัของเทศบาลนครลาํปางท่ีจะตอ้ง

ดาํเนินการแก้ไขให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จาการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารได้มีการกาํหนดนโยบาย  

แผน โครงการท่ีมีความสอดคล้องกบัแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจดัการนํ้ าเสีย นาํผลจากการ

วิเคราะห์ปัญหาท่ีไดม้าศึกษาและคิดคน้หาแนวทางในการแกไ้ขให้ตรงกบัจุดเหมาะสมกบัสภาพ 

แวดลอ้มท่ีจาํกดัดว้ยบริบทหลายดา้น ทั้งพื้นท่ีในการก่อสร้างท่ีเป็นท่ีริมตล่ิงจะตอ้งมีขั้นตอนในการ

ดาํเนินงานขออนุญาตต่อกรมเจา้ท่า การเป็นพื้นท่ีตั้ งของชุมชน การไหลของแม่นํ้ าวงั เป็นต้น ซ่ึง

ปัญหาดงักล่าวเป็นปัญหาสําคญัในการท่ีจะทาํให้การบาํบดันํ้ าเสียประสบผลสําเร็จ และยงัรวมถึง 

การดาํเนินงานกบัภาคีเครือข่าย ความร่วมมือจากประชาชนในการช่วยบาํบดันํ้ าเสียเบ้ืองตน้ก่อน

ปล่อยออกจากบา้นเรือน ซ่ึงจากการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาดงักล่าวเทศบาลนครลาํปางไดม้ีการ

คิดคน้ ทดลองจากหลักการต่างๆ ทั้ งลองผิดลองถูกด้วยสภาพแวดล้อมทางกายภาพ จนทําให้มี

การศึกษาวิธีการท่ีสามารถประยุกต์ให้เขา้กบัพื้นท่ี เกิดความคุม้ค่า ประหยดังบประมาณ และเห็น

ผลสําเร็จในการจดัการนํ้ าเสีย และจากการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบในการก่อสร้างและดูแล

ระบบบาํบดันํ้ าเสีย ไดมี้การนาํเอาวิธีการทางภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาประยุกตใ์ชก้บัระบบบาํบดันํ้ าเสีย 

นาํเอาวสัดุท่ีมีในทอ้งถ่ินมาใชใ้นกระบวนการทาํงาน มีความสอดคลอ้งตามหลกัการระบบกรองนํ้ าบ่อ

ปลาคาร์ฟ และน้อมนาํเอาแนวพระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

พระเจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 9 ทฤษฎี “นํ้าดี ไล่นํ้าเสีย” มาใชช่้วยทาํใหคุ้ณภาพของแม่นํ้าวงัดีข้ึน 

  ผลการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีเทศบาลกองงานช่าง พบวา่ การดาํเนินงานของเทศบาล

นครลาํปาง ท่ีไดน้าํระบบบาํบดันํ้าเสียปลายท่อแบบภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใช้มีปัญหาอุปสรรค คือ 

ช่วงแรกท่ีมีการคิดริเร่ิมประชาชนในพื้นท่ีไม่เห็นดว้ยในการจดัการนํ้ าเสีย มองว่าเป็นการทาํงาน 

ท่ีไม่ประสบผลสําเร็จ ไม่เขา้ใจในกระบวนการทาํงานของระบบอยา่งแทจ้ริง ทาํให้เทศบาลนครลาํปาง

ลงพื้นท่ีเพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจ บอกถึงเหตุผลในการดาํเนินการเพื่อหาแนวทางร่วมกนัในการ

ช่วยกนัแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชน จนประชาชนยอมรับและให้ความร่วมมือ ประสานความ

ร่วมมือกบัภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้งจดัทาํบ่อบาํบดัไดอ้ยา่งราบร่ืนเน่ืองจากตอ้งมีการก่อสร้างในพื้นท่ี

ท่ีทาํให้เกิดความลาํบากต่อผูท่ี้อาศยัอยูใ่นแหล่งพื้นท่ีนั้น เทศบาลนครลาํปางจึงไดมี้แผนในการสร้าง

ระบบบาํบดันํ้าเสียปลายท่อแบบภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน จุดท่ี 1 บริเวณถนนป่าไม ้(เชิงสะพานชา้งเผือก) 

และจุดท่ี 2 บริเวณถนนเลียบแม่นํ้าวงั (หลงัวดัพระแกว้ดอนเตา้สุชาดาราม) 
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 3.3 การกาํหนดแผนงานและโครงการ 

  ผลจากการศึกษาพบวา่ เทศบาลนครลาํปางไดมี้การกาํหนดแผนงานและโครงการ 

ในการแกไ้ขปัญหานํ้าเน่าเสียของแม่นํ้าวงัในเขตเทศบาลใหก้ลบัมามีสภาพใชง้านไดอ้ยา่งปกติ โดย

ไดมี้การกาํหนดแผนงานตามขั้นตอน ดงัน้ี 

  3.3.1 มีการสํารวจพื้นที่ สภาพแวดลอ้ม สาธารณูปโภค ท่ีอาจเป็นอุปสรรคกีดขวาง

ต่อการปฏิบติังานในการดาํเนินการวางระบบโครงข่าย ท่อระบายนํ้ า ทิศทางการไหลของนํ้ าในท่อ 

และระดบัปลายท่อท่ีจะดาํเนินการก่อสร้าง 

  3.3.2 ศึกษา วิเคราะห์ ออกแบบรายละเอียด ในการก่อสร้างระบบบาํบดันํ้ าเสียปลาย

ท่อแบบภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน โดยใชว้ธีิการดกัเศษขยะ การตกตะกอน การดกัไขมนั และการเติมอากาศ 

  3.3.3 การมีส่วนร่วม เทศบาลนครลาํปางให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดง

ความคิดเห็น ตดัสินใจร่วมกนัแกไ้ขปัญหา เสนอปัญหาท่ีเทศบาลไม่ทราบ และแจง้ความตอ้งการ 

ท่ีแท้จริงของประชาชนได้ทําให้เทศบาลทราบและสามารถท่ีจะตอบสนองต่อความต้องการของ

ประชาชนไดโ้ดยผูบ้ริหารมีแนวทางแกไ้ขปัญหา คือ มีการให้ความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชน สาธิต

วิธีการจดัทาํระบบบาํบัดไขมนัในครัวเรือน ก่อนปล่อยนํ้ าเสียลงสู่ท่อระบายนํ้ าสาธารณะ เป็นวิธี

เบ้ืองตน้ท่ีจะช่วยลดปัญหานํ้าเสียได ้

  3.3.4 การประสานงาน เทศบาลมีการวางแผนดาํเนินการก่อสร้าง โดยมีการประสาน 

งานภาคีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในดา้นสาธารณูปโภค คือ การประปาส่วนภูมิภาคจงัหวดัลาํปาง 

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจงัหวดัลาํปาง และตาํรวจจราจร 

  3.3.5 ผู้บริหารมอบนโยบายให้ดําเนินการจัดบริการสาธารณะ โดยยึดประชาชน

เป็นศูนยก์ลาง คาํนึงถึงหลกัความคุม้ค่า ใชท้รัพยากรท่ีมีให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนส่วนรวม 

เนน้ความประหยดั ใชว้สัดุอุปกรณ์ท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ิน ดาํเนินการโดยใชเ้คร่ืองจกัร/เคร่ืองมือของเทศบาล 

และประชุมหารือกบัเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน เพื่อหาขอ้สรุปในการปรับปรุงงาน การก่อสร้างปรับเปล่ียน

ประเภท/ชนิดของวสัดุก่อสร้าง และเพิ่มเติมขั้นตอน/วิธีการบาํบดันํ้าเสียให้มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน 

  3.3.6 การลงมือปฏิบัติ เทศบาลนครลาํปางดาํเนินการก่อสร้างระบบบาํบดันํ้ าเสีย

ปลายท่อแบบภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน จุดท่ี 1 บริเวณถนนป่าไม ้(เชิงสะพานชา้งเผือก) และจุดท่ี 2 บริเวณ

ถนนเลียบแม่นํ้าวงั (หลงัวดัพระแกว้ดอนเตา้สุชาดาราม) 

  3.3.7 การติดตามประเมินผล เทศบาลนครลาํปางมีการทดสอบประสิทธิภาพการ

ทาํงานของระบบบาํบดันํ้ าเสีย โดยให้องคก์ารจดัการนํ้าเสียสาขาลาํปางและมหาวทิยาลยัราชภฏัลาํปาง 

เป็นผูด้าํเนินการทดสอบมาตรฐานของนํ้า เพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงต่อไปได ้
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 3.4 ได้มีการก่อสร้างบ่อบําบัดนํา้เสียด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น 

  ผลการศึกษาพบวา่ เทศบาลนครลาํปางไดต้ั้งเป้าหมายในการดาํเนินงานเพื่อให้

บรรลุตามวตัถุประสงคใ์นการจดับริการสาธารณะดา้นส่ิงแวดลอ้ม (นํ้ าเสีย) ไดก้าํหนดการดาํเนิน 

การก่อสร้างระบบบาํบดันํ้ าเสียปลายท่อแบบภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดา้นฝ่ังเหนือของแม่นํ้ า ซ่ึงเป็นเขต

พื้นท่ีท่ีค่อนขา้งวกิฤต เทศบาลนครลาํปางไดมี้การกาํหนดแผนในการก่อสร้างคือ 

  ปีงบประมาณ 2559 ก่อสร้างระบบบาํบดันํ้ าเสียปลายท่อแบบภูมิปัญญาทอ้งถิ่น 

แห่งท่ี 1 บริเวณถนนป่าไม ้(เชิงสะพานชา้งเผือก) เป็นพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ท่ีมีความเหมาะสม

สอดคลอ้งกบัสภาพพื้นท่ีของเมืองลาํปาง และยงัเป็นแหล่งท่ีตั้งของตลาดสด มีการปล่อยของเสีย 

ลงสู่แม่นํ้าวงั คือ คราบไขมนั เศษขยะ พลาสติก 

  ปีงบประมาณ 2560 ก่อสร้างระบบบาํบดันํ้ าเสียปลายท่อแบบภูมิปัญญาทอ้งถิ่น 

แห่งท่ี 2 บริเวณถนนเลียบแม่นํ้าวงั (หลงัวดัพระแกว้ดอนเตา้สุชาดาราม) เป็นพื้นท่ีตั้งของชุมชนท่ีมี

การฆ่าและชาํแหละสัตวปี์ก จึงทาํให้เกิดผลกระทบมาก ส่งกล่ินเหมน็ และยงัอยูต่น้นํ้าวงัท่ีไหลลงมาสู่

ชุมชนขา้งล่าง 

  จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีกองช่างพบวา่ เทศบาลนครลาํปางไดมี้การริเร่ิมดาํเนินการ

จดัทาํระบบบาํบดันํ้ าเสียปลายท่อแบบภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีมีรูปแบบการทาํงานของระบบบาํบดันํ้ าเสีย

โดยผา่นกระบวนการหลกั 5 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 1) การบาํบดันํ้ าเสียแบบกายภาพ 2) การบาํบดันํ้ าเสีย

แบบสารเคมี 3) การบาํบดันํ้ าเสียแบบชีวเคมี 4) การเติมอากาศให้กบันํ้ าเสียท่ีผ่านการบาํบดัแลว้  

5) การใชถ่้านไมหุ้งตม้ดูดซบักล่ิน โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

  3.4.1 การบําบัดน้ําเสียแบบกายภาพ เพื่อบาํบดัส่ิงเจือปนออกจากนํ้ าเสีย คือ  

1) ใชต้ะแกรงดกัขยะชนิดหยาบและชนิดละเอียด เพื่อดกัส่ิงของท่ีลอยนํ้า กรองเศษขยะ ท่ีมีขนาดใหญ่ 

เช่น เศษขยะ ใบไม ้ถุงพลาสติก เศษอาหาร 2) ใชแ้ผน่กรองใยสังเคราะห์ชนิดหยาบและชนิดละเอียด 

เพื่อใชด้กัส่ิงของท่ีมีขนาดเล็ก 3) ติดตั้งระบบท่อทางนํ้ าเขา้และทางนํ้ าออกของบ่อดว้ยท่อรูปตวัที (T) 

โดยใชห้ลกัการ ไขมนัหรือนํ้ ามนัเบากวา่นํ้ าจึงลอยตวัอยูเ่หนือนํ้ า ท่อทางนํ้ าออกจุ่มอยูใ่ตน้ํ้ าตํ่ากวา่

ชั้นไขมนั และสามารถดึงเฉพาะส่วนท่ีนํ้ าออก ไขมนัหรือนํ้ ามนัท่ีสะสมอยูใ่นบ่อจะถูกตกัออกไป

กาํจดัในขั้นต่อไป 

  3.4.2 การบําบัดน้ําเสียแบบเคมี เพื่อกํ้าจดัตะกอนแขวนลอยที่ตกตะกอนชํ้ าและ

กาํจดัไขมนัหรือนํ้ ามนัท่ีละลายในนํ้ าจนเป็นเน้ือเดียวกนั โดยใช้สารส้มทาํหน้าท่ีเป็นตวัประสาน 

ให้อนุภาคมารวมตวักันจนมีนํ้ าหนักมากและตกตะกอนได้เร็วข้ึน ทาํให้นํ้ าท่ีออกจากบ่อมีความใส 

มากข้ึน 



59 

  3.4.3 การบําบัดน้ําเสียแบบชีวเคมี เป็นการกาํจดันํ้ าเสียโดยใช้จุลินทรียก์าํจดั

อินทรียส์ารในนํ้าเสียซ่ึงมีความเขม้ขน้สูง โดยใชเ้ปลือกหอยเป็นตวักลางเพื่อให้จุลินทรียย์ดึเกาะกบั

พื้นผิวของตวักลางไดดี้ข้ึน ไม่หลุดลอยไปพร้อมนํ้ าท่ีไหลออก จุลินทรียจ์ะทาํหนา้ท่ีบาํบดัสารอินทรีย ์

ทาํใหน้ํ้าเสียท่ีไหลผา่นการบาํบดัขั้นน้ี มีคุณภาพดีข้ึน นํ้าใสข้ึน 

  3.4.4 การเติมอากาศให้กบัน้ําเสียที่ผ่านการบําบัดแล้ว จากแต่ละบ่อก่อนลงสู่ลาํนํ้ าวงั 

โดยการเติมอากาศแบบขั้นบนัได การใชน้ํ้าท่ีมีคุณภาพดีช่วยบรรเทานํ้ าเสีย (นํ้ าดีไล่นํ้ าเสีย) ช่วยให้

คุณภาพนํ้าดีข้ึนอีกระดบัหน่ึง 

  3.4.5 ใช้วัสดุในการช่วยดูดซับกลิ่น โดยการใช้ถ่านไมหุ้งตม้ท่ีใช้ในครัวเรือน 

เน่ืองจากโครงสร้างของถ่านไมมี้ลกัษณะเป็นรูพรุน มีจุลินทรียท่ี์มีประโยชน์ สามารถดูดซบักล่ินและ

ช่วยเร่งการตกตะกอนของฝุ่ นละอองในนํ้า ทาํใหน้ํ้าใสและลดกล่ินเหมน็ 

     การก่อสร้างบ่อบาํบดันํ้ าเสียดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของเทศบาลนครลาํปาง

ไดด้าํเนินการแลว้เสร็จ จาํนวน 2 แห่ง คือ แห่งที่ 1 บริเวณถนนป่าไม ้(เชิงสะพานชา้งเผือก) และ

แห่งท่ี 2 บริเวณถนนเลียบแม่นํ้ าวงั (หลงัวดัพระแกว้ดอนเตา้สุชาดาราม) เป็นพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์

ท่ีมีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพพื้นท่ีของเมืองลาํปาง สามารถรวบรวมนํ้าเสียท่ีวิกฤติและ

บาํบดันํ้ าเสียจากอาคารบา้นเรือน ตลาดสด สถานท่ีราชการ ก่อนปล่อยลงสู่แม่นํ้ าวงัไดส้ะดวก มีระบบ

การทาํงานบาํบดันํ้าเสียโดยผา่นกระบวนการหลกั 5 ขั้นตอน โดยบ่อบาํบดันํ้ าเสียแต่ละแห่งไดมี้ระบบ

การทาํงานตามศกัยภาพของแต่ละพื้นท่ี ดงัน้ี 

     1) บ่อบาํบัดนํา้เสียด้วยภูมิปัญญาท้องถ่ินของเทศบาลนครลาํปาง แห่งท่ี 1 

บริเวณถนนป่าไม ้(เชิงสะพานชา้งเผอืก) เป็นจุดรับนํ้ าเสียจากตลาดสดรัษฎา บา้นเรือนท่ีอาศยัอยู่

ชุมชนแจ่งหวัริน ชุมชนปงสนุกบางส่วน ซ่ึงมีระบบการทาํงานจาํนวน 4 บ่อ ดงัน้ี 

      บ่อท่ี 1 นํ้าไหลเขา้ผา่นแผน่กรองชนิดหยาบ มารวมอยูห่อ้งชั้นล่างตกตะกอน 

แลว้ไหลเขา้ท่อ ส่งไปบ่อท่ี 2 

      บ่อท่ี 2 นํ้ าจากบ่อท่ี 1 ไหลลงบ่อท่ี 2 ตกตะกอนแลว้ไหลยอ้นข้ึนผา่นแผ่น

กรอง โดยมวลนํ้าคุณภาพท่ีดีข้ึน ส่งไปยงับ่อท่ี 3 

      บ่อท่ี 3 นํ้าจากบ่อท่ี 2 ไหลลงบ่อท่ี 3 แลว้ไหลยอ้นข้ึนผา่นเปลือกหอยนางรม 

ผา่นกอ้นถ่าน ก่อนปล่อยลงบ่อท่ี 4 

      บ่อท่ี 4 นํ้ าทิ้งจากการผ่านเปลือกหอย และถ่านจากบ่อท่ี 3 มารวบรวมท่ี

บ่อท่ี 4 โดยไหลผา่นเปลือกหอยอีกชั้น พร้อมติดตั้งแผน่กรองชนิดละเอียด ก่อนปล่อยนํ้ าไหลลงสู่

แม่นํ้าวงั 
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ภาพท่ี 4.4  บ่อบาํบดันํ้าเสียปลายท่อแบบภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน แห่งท่ี 1 บริเวณถนนป่าไม ้

  (เชิงสะพานชา้งเผอืก) 

 

      เทศบาลนครลาํปางไดม้อบหมายให้เจา้หน้าท่ีดูแลรักษาระบบบ่อบาํบดั 

นํ้าเสียดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของเทศบาลนครลาํปางตามขั้นตอนท่ีไดก้าํหนดไว ้ดงัน้ี 

      บ่อท่ี 1 ทาํการลา้งบ่อ ดูดไขมนั โคลนเลน พร้อมเปล่ียนแผน่กรองหยาบ 

ทุกๆ ระยะเวลา 1 เดือน 

      บ่อท่ี 2 ทาํการล้างบ่อ ดูดโคลนเลน พร้อมเปล่ียนแผ่นกรองหยาบทุกๆ 

ระยะ เวลา 2 เดือน 

      บ่อท่ี 3 ทาํการลา้งบ่อ ดูดตะกอน พร้อมเปล่ียนเปลือกหอย ถุงถ่าน ทุกๆ 

ระยะเวลา 3 เดือน 

      บ่อท่ี 4 ทาํการลา้งบ่อพร้อมเปล่ียนเปลือกหอย แผ่นกรองชนิดละเอียด

ทุกๆ ระยะเวลา 4 เดือน 

 



61 

 

ภาพท่ี 4.5 ระบบบ่อบาํบดันํ้าเสียปลายท่อแบบภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน แห่งท่ี 1 บริเวณถนนป่าไม ้

 (เชิงสะพานชา้งเผอืก) 

 

     2) บ่อบาํบัดนํา้เสียด้วยภูมิปัญญาท้องถ่ินของเทศบาลนครลาํปาง แห่งท่ี 2 

บริเวณถนนเลียบแม่นํ้ าวงั (หลงัวดัพระแกว้ดอนเตา้สุชาดาราม) เป็นจุดรับนํ้ าเสียจากชุมชนประตูมา้ 

ชาวบา้นส่วนใหญ่มีอาชีพชาํแหละไก่ จึงทาํให้เกิดกล่ินเหม็น และมีการปล่อยนํ้ าเสียท่ียงัไม่ไดบ้าํบดั

นํ้ าเสียให้ถูกตามสุขลกัษณะลงสู่แม่นํ้ าวงั แลว้ยงัเป็นพื้นท่ีปลายนํ้ าของสายแม่นํ้ าวงัท่ีไหลผา่นกลาง

เมืองไปยงัชุมชนส่วนใหญ่ของพื้นท่ีรับผิดชอบในเขตเทศบาลนครลาํปาง ดงันั้นเพื่อทาํให้การบาํบดั

นํ้าเสียดีข้ึน จึงไดมี้การใหค้วามรู้และขอความร่วมมือจากประชาชนท่ีมีอาชีพชาํแหละไก่ และสาธิต

วิธีการตั้งบ่อบาํบดันํ้ าเสียเบ้ืองตน้ก่อนปล่อยลงสู่บ่อบาํบดัของเทศบาลนครลาํปาง และเทศบาลนคร

ลาํปางไดเ้พิ่มบ่อบาํบดันํ้าเสียเพื่อปรับสภาพนํ้าลดกล่ินเหม็น ซ่ึงมีระบบการทาํงาน จาํนวน 5 บ่อ ดงัน้ี 

      บ่อท่ี 1 มีหนา้ท่ีกรองเพื่อดกัไขมนั ดกัเศษขยะ  

      บ่อท่ี 2 มีหนา้ท่ีกรองหยาบเพื่อดกัตะกอน 

      บ่อท่ี 3 และ 4. มีหนา้ท่ีกรองโดยเปลือกหอยและถ่าน 

      บ่อที่ 5 มีหน้าท่ีกรองและดบักล่ินนํ้าเสีย บรรเทากล่ินเหม็น ช่วยเพิ่ม

ประสิทธิภาพการบาํบดันํ้าเสียใหดี้ข้ึน 
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ภาพท่ี 4.6 บ่อบาํบดันํ้าเสียปลายท่อแบบภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน แห่งท่ี 2 บริเวณถนนเลียบแม่นํ้าวงั 

 (หลงัวดัพระแกว้ดอนเตา้สุชาดาราม) 

 

      เทศบาลนครลาํปางไดม้อบหมายให้เจา้หน้าท่ีดูแลรักษาระบบบ่อบาํบดั

นํ้าเสียดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของเทศบาลนครลาํปางตามขั้นตอนท่ีไดก้าํหนดไว ้ดงัน้ี 

      บ่อท่ี 1 ทาํการลา้งบ่อ ดูดไขมนั โคลนเลน พร้อมเปล่ียนแผน่กรองหยาบ 

ทุกๆ ระยะเวลา 1 เดือน 

      บ่อท่ี 2 ทาํการลา้งบ่อ ดูดโคลนเลน พร้อมเปล่ียนแผน่กรองหยาบ ทุกๆ 

ระยะเวลา 2 เดือน 

      บ่อท่ี 3 ทาํการลา้งบ่อ ดูดตะกอน พร้อมเปล่ียนเปลือกหอย ถุงถ่าน ทุกๆ 

ระยะเวลา 3 เดือน 

      บ่อท่ี 4 ทาํการลา้งบ่อ พร้อมเปล่ียนเปลือกหอย เปล่ียนแผ่นกรองชนิด

ละเอียด ทุกๆ ระยะเวลา 3 เดือน 

      บ่อท่ี 5 ทาํการเปล่ียนถ่าน และลา้งบ่อ ทุกๆ ระยะ 4 เดือน 
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ภาพท่ี 4.7  ระบบบ่อบาํบดันํ้าเสียปลายท่อแบบภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน แห่งท่ี 2 บริเวณถนนเลียบแม่นํ้า 

 (วงัหลงัวดัพระแกว้ดอนเตา้สุชาดาราม) 

 

 3.5 ติดตามประเมินผล 

  เทศบาลนครลาํปางไดมี้การดาํเนินการติดตามประเมินผล โดยเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง

ประสานความร่วมมือกบัองค์การจดัการนํ้ าเสียสาขาลาํปางและมหาวิทยาลยัราชภฏัลาํปาง  

เป็นผูด้าํเนินการทดสอบประสิทธิภาพการทาํงานของระบบบาํบดันํ้ าเสีย และทดสอบคุณภาพนํ้ า 

ซ่ึงผลการวดัคุณภาพนํ้ าท่ีผ่านการบาํบดัจากระบบบาํบดันํ้ าเสียปลายท่อแบบภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

มีความขุ่นและกล่ินเหมน็ลดลง เป็นไปตามเกณฑแ์ละมาตรฐานท่ีกาํหนด 

 

4. ปัจจัยแห่งความสําเร็จในการบริการสาธารณะด้านการจัดการนํา้เสียด้วยภูมิปัญญา 

 ท้องถิ่นของเทศบาลนครลาํปาง 

 

 ปัจจยัแห่งความสําเร็จท่ีทาํให้เทศบาลนครลาํปางประสบผลสําเร็จในการบริการสาธารณะ

ดา้นการจดัการนํ้าเสียดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน คือ 1) ผูบ้ริหารให้ความสาํคญั 2) การบริหารโดยยึด

หลกัประชาชนเป็นศูนยก์ลาง 3) บุคลากรมีการทาํงานเป็นทีม 4) มีการกาํหนดไวใ้นแผนอยา่งชดัเจน 

5) ประชาชนในพื้นท่ีใหค้วามร่วมมือ 

 4.1 ผู้บริหารให้ความสําคัญ  

  ผูบ้ริหารเทศบาลนครลาํปาง ใหค้วามสาํคญัในการจดับริการสาธารณะดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

(นํ้าเสีย) ตระหนกัในการแกไ้ขปัญหาดา้นการจดัการนํ้าเสียในเขตเทศบาล จึงทาํให้เกิดการคิดคน้
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ทดลอง เพื่อดาํเนินการตามแผน โครงการ การก่อสร้างระบบบาํบดันํ้ าเสียปลายท่อแบบภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ิน โดยยดึหลกัของความคุม้ค่าการบริหารจดัการทรัพยากรท่ีมีทุกดา้นอยูอ่ยา่งจาํกดั แต่จะตอ้ง

ทาํให้สามารถจดัการแกไ้ขปัญหานํ้ าเน่าเสียของแม่นํ้ าวงัไดใ้นระดบัท่ีน่าพอใจและลดความเดือดร้อน

ของประชาชน บงัเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม 

 4.2 การบริหารโดยยดึหลกัประชาชนเป็นศูนย์กลาง 

  เทศบาลนครลาํปาง ใชห้ลกัการบริหารงานโดยยึดประชาชนเป็นศูนยก์ลาง รับฟัง

ความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะของประชาชนโดยผา่นช่องทางต่างๆ เพื่อนาํความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ

มาเป็นแนวทางในการดาํเนินงานการจดับริการสาธารณะตามความเหมาะสมและความตอ้งการของ

ประชาชน ซ่ึงอยูภ่ายในกรอบของกฎ ระเบียบ ท่ีเก่ียวขอ้ง สอดคลอ้งกบัหลกัการจดับริการสาธารณะ

ของทอ้งถ่ิน 

 4.3 บุคลากรมีการทาํงานเป็นทมี  

  ผูบ้ริหารเทศบาลนครลาํปาง มีการแบ่งสายการบงัคบับญัชา แบ่งงานไดอ้ย่าง

ถูกตอ้งและเหมาะสม ตามตาํแหน่ง ความรู้ ความสามารถของแต่ละบุคคล จึงทาํใหก้ารทาํงานมีการ

ประสานงานที่ดี งานที่ออกมาประสบความสําเร็จตรงตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว ้

ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานไดมี้การระดมความคิดเห็น การประชุมร่วมกนั เพื่อนาํมากาํหนด 

นโยบาย แผนงาน โครงการ เนน้การทาํงานเป็นทีม รวมถึงการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วม

ของทุกภาคส่วน เพื่อนาํไปสู่การแกไ้ขปัญหาดา้นนํ้าเสียใหก้ลบัมามีคุณภาพท่ีดีข้ึน ซ่ึงเป็นเป้าหมาย

เดียวกนัในการดาํเนินงาน 

 4.4 มีการกาํหนดไว้ในแผนอย่างชัดเจน 

   เทศบาลนครลาํปาง มีการกาํหนดปัญหานํ้ าเสียไวใ้นแผนอยา่งชดัเจน สอดคลอ้ง

กบัแผนของประเทศ จงัหวดั เทศบาลได้มีการคิดคน้วางแผนบริหารจดัการเพื่อให้การดาํเนินงาน

เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและพฒันาต่อยอดสู่ชุมชนและทุกภาคส่วน โดยประสานความร่วมมือ

ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการนํ้ าเสียก่อนปล่อยสู่ระบบบาํบดัของเทศบาล และปล่อยลงสู่แม่นํ้าวงั 

 4.5 ประชาชนในพืน้ทีใ่ห้ความร่วมมือ 

  เทศบาลนครลาํปาง มีการยึดหลกัเขา้ถึงประชาชน เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ี 

ไดแ้สดงออกถึงความต้องการท่ีแท้จริง ขจัดปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้น ท่ีของตนเองได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ การให้ความร่วมมือของประชาชนในพื้นท่ีเป็นส่ิงท่ีส่งเสริมการดาํเนินงานของ

เทศบาลนครลาํปางให้ประสบผลสําเร็จ ซ่ึงประชาชนในพื้นท่ีได้ให้ความร่วมมือในด้านการแสดง

ความคิดเห็น สอดส่องช่วยดูแลบ ่อบําบดันํ้ าเสีย  การสะทอ้นของปัญหาที ่เกิดขึ้นในพื ้น ท่ี 

ให้เทศบาลนครลาํปางไดท้ราบและยงัให้ความร่วมมือในการติดตั้งบ่อบาํบดันํ้าเสียตามบา้นเรือน 
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เพื่อช่วยลดกลิ่นเหม็น คราบส่ิงสกปรกท่ีจะไหลลงสู่แม่นํ้ าวงั ซ่ึงทาํให้การดาํเนินงานของเทศบาล 

ในการบาํบดันํ้าเสียมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 

5. แนวทางในการพัฒนาการบริการสาธารณะด้านการจัดการนํา้เสียด้วยภูมิปัญญา 

 ท้องถิ่นของเทศบาลนครลาํปาง 

 

 สาํหรับแนวทางในการพฒันาการบริการสาธารณะดา้นการจดัการนํ้าเสียดว้ยภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ินของเทศบาลนครลาํปางให้มีความย ัง่ยนืและสามารถบรรเทาความเดือดร้อนให้กบัประชาชน

ไดอ้ยา่งแทจ้ริงจะตอ้งมีการดาํเนินการคือ 1) มีการดูแลรักษาบ่อบาํบดัอยา่งต่อเน่ือง 2) มีการพฒันา

ต่อยอดไปยงัพื้นท่ีอ่ืน 3) มีการพฒันาบุคลากรให้มีความเช่ียวชาญและสามารถเขา้ถึงไดทุ้กพื้นท่ี  

4) มีการประสานการมีส่วนร่วม 5) มีการติดตามประเมินผล 

 5.1 มีการดูแลรักษาบ่อบําบัดอย่างต่อเน่ือง  

  เทศบาลนครลาํปาง กาํหนดแนวทางในการดูแลรักษาบ่อบาํบดัอย่างต่อเน่ือง  

มีเจ้าหน้าท่ีดูแลรักษาตามระยะเวลาของระบบบาํบัดนํ้ าเสียปลายท่อด้วยภูมิปัญญาท้องถ่ิน มีการ

ตรวจวดัสภาพของนํ้ าเสียให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน โดยประสานงานกบัองค์การจดัการนํ้ าเสียสาขา

ลาํปางและมหาวิทยาลยัราชภฏัลาํปาง ให้เขา้มาช่วยในการวดัคุณภาพนํ้ าอีก เพื่อให้ได้ผลตามแผนท่ี

กาํหนดไว ้

 5.2 มีการพฒันาต่อยอดไปยงัพืน้ทีอ่ืน่ 

  เทศบาลนครลาํปาง มีแนวทางในการพฒันาต่อยอดไปยงัพื้นท่ีอ่ืน จากการดาํเนินงาน

ของระบบบาํบดันํ้าเสียปลายท่อดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน จาํนวน 2 แห่ง ท่ีประสบผลสาํเร็จในการแกไ้ข

ปัญหานํ้าเสีย ช่วยลดความขุ่นและกล่ินเหม็นลงไดอ้ยูใ่นเกณฑ์มาตรฐาน เป็นการดาํเนินงานท่ีง่าย 

ไม่ซบัซอ้น ประหยดัทรัพยากร งบประมาณและบุคลากรสามารถทาํไดเ้ป็นระบบบาํบดันํ้าเสียขนาด

เล็กเขา้ถึงในพื้นท่ีเหมาะสมกบัการแกไ้ขปัญหานํ้ าเสียท่ีมีพื้นท่ีจาํกดั โดยในอนาคต มีแผนการดาํเนิน

งาท่ีจะก่อสร้างระบบบาํบดันํ้าเสียอีกจาํนวน 2 แห่ง คือ 1) บริเวณถนนเจริญประเทศ (เชิงสะพาน 200 ปี) 

และ 2) บริเวณถนนบา้นดงพฒันา (ใตส้ะพานบา้นดงพฒันา) ซ่ึงทั้ง 2 แห่งเป็นชุมชนท่ีติดกบัแม่นํ้ าวงั 

และยงัมีการปล่อยนํ้ าท่ีไม่ผ่านการบาํบดัลงสู่แม่นํ้ า และเทศบาลนครลาํปางยงัเป็นแหล่งเรียนรู้ 

ในศึกษาดูงานระบบบําบัดนํ้ าเสีย เป็นตัวอย่างให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนสามารถ

ดาํเนินการไดน้าํไปประยุกต์ให้เหมาะสมกบัสภาพปัญหาและพื้นที่ของตนเอง จึงถือว่าเทศบาล

นครลาํปางสามารถเป็นตน้แบบของการบาํบดันํ้าเสียท่ีดีใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนได ้
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 5.3 มีการพฒันาบุคลากรให้มีความเช่ียวชาญและสามารถเข้าถึงได้ทุกพืน้ที ่ 

  เทศบาลนครลาํปาง มีแนวทางในการพฒันาบุคลากรให้มีความเช่ียวชาญ มีการอบรม

ใหค้วามรู้พฒันาบุคลกรใหมี้ความเช่ียวชาญ สามารถท่ีจะถ่ายองคค์วามรู้จากการปฏิบติังาน ระบบบาํบดั

นํ้ าเสียปลายท่อดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ินให้แก่บุคคลอ่ืน เพื่อสามารถนาํไปพฒันาต่อยอดหน่วยงาน 

ในพื้นท่ีอ่ืนได ้และมีการแลกเปล่ียนความรู้ร่วมกนั ศึกษาดูงานระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

ท่ีมีลักษณะปัญหาและวิธีการดาํเนินการแก้ไขท่ีคล้ายกัน เพื่อนําข้อมูลท่ีได้มาใช้ประโยชน์กับ

เทศบาลและเทศบาลนครลาํปางมีแนวทางในการพฒันาบุคลากรให้มีความสามารถในการเขา้ได้

ทุกพื ้นที ่ ไม่มีการเลือกปฏิบัติต่อประชาชน คํานึงถึงความเดือดร้อนของประชาชนเป็นหลัก  

สร้างความเสมอภาค ขจดัทุกขบ์าํรุงสุขใหป้ระชาชนในพื้นท่ี 

 5.4 มีการประสานการมีส่วนร่วม 

  จากการสัมภาษณ์ประชาชนท่ีมีบา้นเรือนอาศยัอยูใ่กลบ้ริเวณบ่อบาํบดันํ้ าเสียและ

ลงพื้นท่ีพบว่า ประชาชนให้ความร่วมมือกบัเทศบาลนครลาํปาง โดยสร้างบ่อดกัไขมนัหรือบ่อบาํบดั

นํ้าเสียไวใ้นท่ีพกัอาศยั โดยไดรั้บคาํแนะนาํจากเทศบาลนครลาํปางในการออกแบบและสร้างบ่อดกั

ไขมนัหรือบ่อบาํบดันํ้ าเสีย ก่อนจะปล่อยนํ้ าท่ีผา่นการบาํบดัเบ้ืองตน้สู้ท่อระบายนํ้ าแลว้ไหลไปสู่บ่อ

บาํบดันํ้ าเสียของเทศบาล ประชาชนมีส่วนร่วมในการช่วยดูแลรักษาบ่อบาํบดัของทางเทศบาล  เม่ือ

พบปัญหาท่ีเก่ียวกับบ่อบาํบัดนํ้ าเสียจะมีการแจ้งให้เทศบาลทราบ มีการแสดงความคิดเห็นและ

ขอ้เสนอแนะผ่านผูน้าํชุมชน เพื่อสะทอ้นปัญหาให้กบัเทศบาลนครลาํปางเพื่อนาํไปปรับปรุงและ

พฒันาต่อไป 

 5.5 มีการติดตามประเมินผล 

  เทศบาลนครลาํปาง มีการติดตามประเมินผลของแนวทางในการพฒันาการบริการ

สาธารณะดา้นการจดัการนํ้ าเสียดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ินตามแผนท่ีกาํหนดไว ้ประเมินผลจากความสําเร็จ

ในการจดัการนํ้ าเสียและผลลพัธ์ความพึงพอจากประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงได้มาจากการสัมภาษณ์

ประชาชนที่เก่ียวขอ้ง เทศบาลนครลาํปางนาํผลที่ไดม้าพฒันาปรับปรุงระบบบาํบดันํ้ าเสียให้ดีข้ึน

และขยายไปยงัพื้นท่ีอ่ืนท่ียงัมีปัญหาของนํ้ าเสีย ซ่ึงในปัจจุบนัเทศบาลนครลาํปางมีแผนงานในการ

ก่อสร้างบ่อบาํบดันํ้าเสียเพิ่มข้ึนอีก จาํนวน 2 แห่ง 
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สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

 การศึกษาควา้อิสระ เร่ือง การบริการสาธารณะดา้นการจดัการนํ้ าเสียดว้ยภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ินของเทศบาลนครลาํปาง โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการจดับริการสาธารณะดา้นการจดัการ

นํ้าเสียดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของเทศบาลนครลาํปาง เพื่อศึกษาปัจจยัแห่งความสําเร็จการบริการ

สาธารณะดา้นการจดัการนํ้ าเสียดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของเทศบาลนครลาํปาง และเพื่อศึกษาแนวทาง 

การพฒันาในการบริการสาธารณะดา้นการจดัการนํ้าเสียดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของเทศบาลนครลาํปาง 

โดยขอแบ่งหวัขอ้การศึกษาออกเป็นดงัน้ี 

 

1. สรุปผลการศึกษา 

 

 ผลการวิจยัจากการศึกษาการบริการสาธารณะดา้นการจดัการนํ้ าเสียดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน

ของเทศบาลนครลาํปาง เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาเก็บรวบรวมขอ้มูลคร้ังน้ี ใช้วิธีการแบบสัมภาษณ์ 

ใชก้ารสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Dept Interview) โดยเลือกกลุ่มตวัอยา่งจากประชาชากรท่ีมีความ

เก่ียวขอ้งในการศึกษาการบริการสาธารณะดา้นการจดัการนํ้ าเสียดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของเทศบาล

นครลาํปาง เพื่อมุ่งเนน้ใหไ้ดค้าํตอบตามวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 

 1.1 เทศบาลนครลาํปาง มีพื้นท่ีทั้งส้ิน 22.17 ตาราง กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นท่ี 8 ตาํบล 

มีชุมชนรับผิดชอบทั้งส้ิน 43 ชุมชน ลกัษณะทัว่ไปของเทศบาลนครลาํปางเป็นชุมชนเมืองขนาดใหญ่ 

ตั้งอยูก่ลางเมืองเป็นแหล่งท่ีตั้งของบา้นเรือน 6,200 หลงัคาเรือน จาํนวนประชากร 54,967 คน มีภูมิ-

ประเทศเป็นแอ่งกระทะมีแม่นํ้ าวงัเป็นสายหลกัท่ีไหลผ่านกลางเมืองท่ีมีประชาชนอาศยัอยูท่ ั้งสองฝ่ัง 

จึงทาํให้แม่นํ้ าวงัเป็นแหล่งรองรับนํ้ าเสียจากบา้นเรือนประชาชน โรงพยาบาล โรงเรียน อาคาร

สํานกังานราชการ อาคารพาณิชย ์เป็นตน้ ซ่ึงนํ้ าเสียที่ไหลลงสู่แม่นํ้ าวงัยงัไม่มีการบาํบดัเบ้ืองตน้ 

จึงเป็นสาเหตุให้เกิดปัญหานํ้ าเสียในพื้นท่ีของเทศบาลนครลาํปาง การจดัการนํ้ าเสียท่ีของเทศบาล

ในปัจจุบนัเป็นระบบท่อรวม (Combine Sewers System) มีศูนยจ์ดัการนํ้ าเสียตั้งอยู่ตาํบล ปงแสนทอง 

เป็นท่อยาวท่ีส่งนํ้ าเสียไปยงับ่อบาํบดัท่ีมีระบบบาํบดันํ้ าเสีย คือ ระบบแบบบ่อผึ่ง (Stabilization Pond) 

ประกอบดว้ย 4 ส่วน ไดแ้ก่ 1. บ่อผึ่ง(1) 2. บ่อผึ่ง(2) 3. บ่อบ่ม 4. บ่อบึงประดิษฐ ์เป็นวิธีการบาํบดันํ้ า

เสียแบบชีวภาพท่ีอาศยัธรรมชาติมากท่ีสุด โดยการอาศยัการเก็บกกันํ้ าเสียไวใ้นบ่อเปิด หรือสระนํ้ า
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ขนาดใหญ่ เพื่อให้เกิดปฏิกิริยาการยอ่ยสลายดว้ยจุลินทรียต์ามธรรมชาติ ทาํให้ส่ิงสกปรกถูกทาํลาย

ไป ผลการศึกษาพบว่า การจดัการนํ้ าเสียของเทศบาลนครลาํปางยงัไม่สามารถรองรับเอาแต่นํ้ าเสีย

ทั้งหมดได ้รับไดแ้ต่ฝ่ังดา้นซา้ยยงัไม่ครอบคลุมบา้นเรือนฝ่ังดา้นขวาของแม่นํ้าวงั เม่ือเกิดฝนตก มีทราย 

เศษก่ิงไม ้และขยะต่างๆ ทาํให้เกิดการอุดตนั การระบายนํ้าจึงไม่มีประสิทธิภาพไดดี้เท่าท่ีควร ระบบ

ระบายนํ้าบางส่วนไม่ไดร้ะดบั เป็นผลใหเ้กิดนํ้าขงัภายในเส้นท่อ และในบางพื้นท่ีท่อขนาดเล็กเกินไป 

  เทศบาลนครลาํปางโดยผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ี มีความตระหนกัในการแกไ้ขปัญหาท่ี

เกิดข้ึนเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนสอดคลอ้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 การปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีและอาํนาจดูแล

และจดัทาํบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตาม

หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนและเป็นภารกิจท่ีจะตอ้งดูแลประชาชนในพื้นท่ีให้มี

ความผาสุกสอดคลอ้งตามหลกัธรรมาภิบาลท่ีตอ้งยึดประชาชนเป็นศูนยก์ลาง และจะตอ้งคาํนึงถึง

หลกัความคุม้ค่าท่ีประชาชนจะไดรั้บ จึงนาํแนวคิดแบบภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาแกไ้ขปัญหาการปล่อย

นํ้าเสียจากอาคารบา้นเรือนลงสู่แม่นํ้าวงั 

 1.2 การบริการสาธารณะด้านการจัดการนํา้เสียด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่นของเทศบาลนคร

ลาํปาง เป็นการคิดคน้ทดลองท่ีเกิดข้ึนจากปัญหาการจดัการนํ้ าเสียของเทศบาลนครลาํปางท่ียงัไม่ดี

เท่าท่ีควรยงัเกิดปัญหานํ้ าเสียวิกฤตในหลายพื้นท่ีโดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีเป็นแหล่งตลาดสด เป็นชุมชน 

ท่ีมีการฆ่าสัตวปี์ก (ชาํแหละไก่) ทาํใหแ้ม่นํ้ าวงัเกิดการเน่าเหม็นจากส่ิงสกปรกที่ไหลลงมาจาก

การดาํเนินชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี ผลการศึกษาพบว่า เทศบาลนครลาํปางได้มีการก่อสร้าง

ระบบบาํบดันํ้ าเสียปลายท่อแบบภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เป็นระบบบาํบดันํ้ าเสียแบบรวมกลุ่มอาคารท่ีรับ

นํ้ าเสียจากชุมชนในพื้นท่ีทางฝ่ังเหนือของแม่นํ้ าวงัจาํนวน 2 แห่ง คือ แห่งท่ี 1 บริเวณถนนป่าไม ้ 

(เชิงสะพานช้างเผือก) และแห่งท่ี 2 บริเวณถนนเลียบแม่นํ้ าวงั (หลงัวดัพระแกว้ดอนเตา้สุชาดาราม) 

ซ่ึงเลือกจากปัญหานํ้ าเสียท่ีวิกฤติและสภาพพื้นท่ีเหมาะสมแก่การตั้งบ่อบาํบดั สามารถรวบรวมนํ้ าเสีย

และบาํบดันํ้ าเสียจากอาคารบา้นเรือนก่อนปล่อยลงสู่แม่นํ้ าวงัไดส้ะดวกการบาํบดันํ้ าเสียของเทศบาล

นครลําปาง มีกระบวนการหลัก 5 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การบําบัดนํ้ าเสียแบบกายภาพ เพื่อกําจดั

ส่ิงเจือปนออกจากนํ้ าเสีย 2) การบาํบดันํ้ าเสียแบบสารเคมี เพื ่อกาํจดัตะกอนแขวนลอย และ

ไขมนัที่ละลายในนํ้ า 3) การบาํบดันํ้ าเสียแบบชีวเคมี โดยใช้จุลินทรียก์าํจดัอินทรียส์ารในนํ้ าเสีย  

4) การใช้ถ่านไมหุ้งตม้ดูดซับกล่ิน และช่วยเร่งการตกตะกอนของฝุ่ นละอองในนํ้ า และ 5) การเติม

อากาศแบบขั้นบนัไดให้กบันํ้ าเสียที่ผ่านการบาํบดัแลว้ ก่อนปล่อยลงสู่แม่นํ้ าวงั การบาํบดันํ้ าเสีย

ของเทศบาลนครลาํปางไดน้้อมนาํเอาแนวพระราชดาํริของพระเจา้อยู่หัวรัชกาลท่ี 9 “นํ้ าดีไล่นํ้ า

เสีย” มาเป็นแนวทางปฏิบัติ และสอดคล้องตามหลักการระบบกรองนํ้ าบ่อปลาคาร์ฟ เพื่อช่วย 
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ให้คุณภาพของนํ้ าเสียท่ีผ่านการบาํบดัจากระบบบาํบดันํ้ าเสียดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมีประสิทธิภาพ

กลบัมาใช้งานไดต้ามปกติ ลดความขุ่น กล่ินเหม็นลง ทาํให้ค่าของนํ้ าท่ีผ่านการบาํบดัท่ีไดท้าํการ

ตรวจสอบวิเคราะห์คุณภาพนํ้ ามีค่า BOD, SS , G&O และ TCB ลดลง จนอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 

โดยมีองค์การจดัการนํ้ าเสียสาขาลาํปางและมหาวิทยาลยัราชภฏัลาํปาง เป็นผูด้าํเนินการช่วย

เทศบาลนครลาํปางวเิคราะห์วดัคุณภาพนํ้ าเสียจากการดาํเนินงานของเทศบาลมีการบริหารจดัการ

ของทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกบัภารกจิและอาํนาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 มีหน้าท่ีในการจดัระบบการบริการ

สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเอง โดยมีการจดัทาํแผนพฒันาท้องถ่ิน 

ของตนเอง สอดคลอ้งตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาเทศบาลนครลาํปาง 5 ปี (พ.ศ. 2558-2562) 

และการจดัให้มีและบาํรุงรักษาทางบก ทางนํ้า และทางระบายนํ้าผลการศึกษา พบวา่ เทศบาลนคร

ลาํปางได้ดาํเนินการจดัการนํ้ าเสียได้ผลลัพธ์ท่ีดี มีการใช้ทรัพยากรอย่างคุม้ค่าเกิดประสิทธิภาพ 

ประหยดั และประชาชนไดรั้บประโยชน์โดยตรง สอดคลอ้งตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 

ยดึประโยชน์ประชาชนเป็นหลกั มีการให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมของ

เทศบาล คือ การเขา้มามีส่วนร่วมในการช่วยบาํบดันํ้ าเสียก่อนปล่อยลงสู่แม่นํ้ าวงั โดยเฉพาะบ่อบดั

นํ้าเสียแห่งท่ี 2 ชุมชนหลงัวดั พระแกว้ดอนเตา้สุชาดารามท่ีประชาชนมีอาชีพชาํแหละไก่ เป็นปัญหา

ของนํ้ าเสีย ส่งกล่ินเหม็นรบกวน ส่งผลกระทบต่อการใช้ชีวิตและสุขภาพอนามัยของประชาชน 

ในชุมชน และยงัเป็นแหล่งพื้นท่ีตน้นํ้ าของแม่นํ้ าวงัท่ีไหลผ่านไปสู่ชุมชนอ่ืนดา้นล่าง การมีส่วน

ร่วมของประชาชนช่วยให้การทาํงานของเทศบาลประสบผลสําเร็จสอดคล้องตามหลกัการปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินของ ชูวงศ์ ฉายะบุตร, (2539) ท่ีไดก้ล่าวไวว้่า การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อสนบัสนุน

วตัถุประสงค์ทางการปกครองของรัฐบาล ในอนัท่ีจะรักษาความมัน่คงและความผาสุกของประชาชน 

ยดึหลกัการกระจายอาํนาจปกครองและเพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการประชาธิปไตย โดยประชาชน

มีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง 

 1.3 ปัจจัยแห่งความสําเร็จการบริการสาธารณะด้านการจัดการนํ้าเสียด้วยภูมิปัญญา

ท้องถิ่นของเทศบาลนครลาํปาง ผลการศึกษาพบวา่ เทศบาลนครลาํปางประสบผลสาํเร็จในการบริหาร

จดัการนํ้ าเสีย มีปัจจยัหลายประการท่ีส่งผลการปฏิบติังาน คือ 1) ผูบ้ริหารของเทศบาลนครลาํปาง

ไดใ้ห้ความสําคญัในการจดับริการสาธารณะดา้นส่ิงแวดลอ้ม (นํ้ าเสีย) คิดคน้หาวิธีการแกไ้ขปัญหา

ดา้นการจดัการนํ้ าเสีย 2) มีการกาํหนดไวใ้นแผนอยา่งชดัเจนเพื่อการขบัเคล่ือนงานไปอยา่งมีขั้นตอน 

ถูกตอ้ง และจะตอ้งปฏิบติัใหไ้ดต้ามเป้าหมาย 3) บุคลากรมีการทาํงานเป็นทีม ผูบ้ริหารเทศบาลนคร

ลาํปางไดม้อบหมายภารกิจให้แก่ผูป้ฏิบติังานรับผิดชอบการจดัการนํ้ าเสียเพื่อให้ไดง้านตามเป้าหมาย

ท่ีกาํหนดตวัช้ีวดัไวก่้อน ระหวา่ง และหลงัการดาํเนินงาน ก็มีการระดมความคิดเห็นการประชุมร่วมกนั 
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เพื่อกาํหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ ส่งเสริมการทาํงานเป็นทีม เพื่อผลสัมฤทธ์ิ ของเทศบาลนคร

ลาํปาง รวมถึงการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 4) การบริหารโดยยึดหลกั

ประชาชนเป็นศูนยก์ลาง โดยรับฟังความคิดเห็นขอ้เสนอแนะของประชาชนโดยผา่นช่องทางต่างๆ 

เพื่อมาเป็นแนวทางในการดาํเนินงานการจดับริการสาธารณะตามความเหมาะสมและความตอ้งการ

ของประชาชน และ 5) ประชาชนในพื้นท่ีให้ความร่วมมือ เทศบาลนครลาํปางมีการยึดหลกัเขา้ถึง

ประชาชน เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีไดแ้สดงเจตจาํนง แสดงออกถึงความตอ้งการท่ีแทจ้ริงในการ

ขจดัปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีของตนเอง 

 1.4 แนวทางในการพัฒนาการบริการสาธารณะด้านการจัดการนํ้าเสียด้วยภูมิปัญญา

ท้องถิ่นของเทศบาลนครลําปาง เพื่อให้มีความย ัง่ยืนและสอดคลอ้งตามหลกัการจดัทาํบริการ

สาธารณะเพื่อความเป็นเลิศ (Best Practices) เทศบาลนครลาํปางได้มีแนวทางในการพฒันา คือ  

1) มีการดูแลรักษาบ่อบาํบดัอยา่งต่อเน่ือง 2) มีการพฒันาต่อยอดไปยงัพื้นท่ีอ่ืน 3) มีการพฒันาบุคลากร

ให้มีความเช่ียวชาญและสามารถเขา้ถึงได้ทุกพื้นท่ี 4) มีการประสานการมีส่วนร่วม 5) มีการติดตาม

ประเมินผล 

  จาการศึกษา พบวา่ เทศบาลไดมี้แนวทางในการบริการสาธารณะดา้นการจดัการ

นํ้ าเสียดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถิ่น เพื่อให้มีความย ัง่ยืนและมีประสิทธิภาพ พฒันาต่อยอดการทาํงาน

แกไ้ขปัญหานํ้ าเสียใหค้รอบคลุมในทุกพื้นท่ีของเขตเทศบาลและในทอ้งถ่ินอ่ืนๆ มีวิสัยทศัน์ในการ

แกไ้ขปัญหานํ้ าเสียดว้ยปัจจยัท่ีเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีปกครองของตนเอง ไม่หยุดน่ิงในการแกไ้ข

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนถึงแมจ้ะมีระบบบาํบดันํ้ าเสียท่ีเป็นระบบหลกัอยูแ่ลว้ แต่การทาํงานยงัไม่สมบูรณ์

พยายามหาแนวทางในการเยียวยาเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อพื้นท่ีรับผิดชอบ และประชาชน

ของตนเอง เป็นการพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองสอดคลอ้งตามหลกัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บ

มอบอาํนาจหน้าท่ีจากส่วนกลางในการบริการสาธารณะท้องถ่ินของตนเองให้มีเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล คาํนึงถึงส่วนรวมและประชาชนเป็นหลกั และพฒันาทอ้งถ่ินใหมี้ความ

เจริญกา้วหนา้อยา่งย ัง่ยืน สอดคลอ้งตามวตัถุประสงค์ของการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน 
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2. อภิปรายผล 

 

 จากการศึกษาสามารถนาํมาอภิปรายผลไดด้งัน้ี 

 2.1 การบริการสาธารณะด้านการบริหารจัดการนํา้เสียของเทศบาลนครลาํปางด้วยระบบ

บําบัดนํา้เสียปลายท่อแบบภูมิปัญญาท้องถิ่น 

  ผลจากการศึกษาเทศบาลนครลาํปาง ไดมี้การดาํเนินการท่ีสําคญัเก่ียวกบัการบริการ

สาธารณะดา้นการบริหารจดัการนํ้ าเสียของเทศบาลดว้ยระบบบาํบดันํ้ าเสียปลายท่อแบบภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ินจนประสบผลสําเร็จ โดยมีการดาํเนินงาน ดงัน้ี 1) ไดมี้การศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหา

นํ้ าเสีย 2) คน้หาแนวทางในการแกไ้ขปัญหา 3) การกาํหนดแผนงานและโครงการ 4) ไดม้ีการ

ก่อสร้างบ่อบาํบดันํ้าเสียดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และ5) ติดตามประเมินผล ซ่ึงการดาํเนินงานของ

เทศบาลนครลาํปางสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ อรอนงค ์ ยิ่งปัญญาธิคุณ และวิเชียร วรพุทธพร (2557) 

ไดท้าํการศึกษา การบริหารงานบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีการบริหาร

เทศบาลตามมาตรฐานการจดัทาํบริการสาธารณะดา้นโครงสร้างพื้นฐาน โดยมีการคน้หาแนวทาง

ในการแกไ้ขปัญหาพบวา่ สาเหตุของนํ้าเสียท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัภายในเขตเทศบาลนครอุบลราชธานี 

มีสาเหตุมาจากการขาดจิตสาํนึกในการปฏิบติัตน โดยเฉพาะเร่ืองการคดัแยกขยะก่อนปล่อยของเสีย

และนํ้าเสียลงสู่แหล่งนํ้าธรรมชาติ แนวทางการแกไ้ขปัญหานํ้ าเสียพบวา่ ควรคดัแยกขยะก่อนปล่อย

นํ้ าเสียลงสู่ถงัดกัไขมนัเพื่อจะไดบ้าํบดันํ้ าเสีย ก่อนปล่อยนํ้ าเสียลงสู่คลองระบายนํ้ าสาธารณะ และ

อริสรา ป้องกนั (2559) ไดท้าํการศึกษา การบริหารจดัการท่ีดีในการจดับริการสาธารณะขององค์การ

บริหารส่วนตาํบลเขตพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนพบว่า การจดับริการสาธารณะ ท่ีมีการบริหารจดัการ 

ท่ีดีมาจากปัจจยัภายนอกคือ ชุมชนเขม้แขง็ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ตลอดจนการมีปราชญใ์นชุมชน 

 2.2 ปัจจัยแห่งความสําเร็จในการบริการสาธารณะด้านการจัดการนํา้เสียด้วยภูมิปัญญา

ท้องถิ่นของเทศบาลนครลาํปาง 

  เทศบาลนครลาํปาง ประสบผลสําเร็จในการบริการสาธารณะดา้นการจดัการนํ้ าเสีย

ดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถิ่น จากการศึกษาพบวา่ มีปัจจยัที่ส่งผลต่อแห่งความสําเร็จ คือ 1) ผูบ้ริหาร 

ให้ความสาํคญั 2) การบริหารโดยยึดหลกัประชาชนเป็นศูนยก์ลาง 3) บุคลากรมีการทาํงานเป็นทีม  

4) มีการกาํหนดไวใ้นแผนอย่างชดัเจน 5) ประชาชนในพื้นท่ีให้ความร่วมมือ ซ่ึงปัจจยัแห่งความ 

สําเร็จของเทศบาลนครลาํปาง สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์(2545: 57) ท่ีกล่าวว่า

การท่ีรัฐให้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัโครงการหรือกิจกรรมโดยให้ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารนั้น 

นบัวา่เป็นจุดเร่ิมตน้ของการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน และการดาํเนินงานดา้น

การจดัการนํ้าเสียของเทศบานครลาํปางมีลกัษณะสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ดรุณี ศิริวิไล (2555) 
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การจดัการนํ้ าเสียขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน: กรณีศึกษาเทศบาลตาํบลเมืองแกลง จงัหวดัระยอง 

ท่ีใชก้ารติดตั้งถงัดกัไขมนักบับา้นเรือนและร้านคา้ในการบาํบดันํ้ าเสียชุมชน ความสําคญัท่ีเป็นปัจจยั

แห่งความสําเร็จที่จะตอ้งมองประชาชนเป็นศูนยก์ลางในการให้บริการสาธารณะ ผูบ้ริหารและ

เจา้หน้าท่ีของทอ้งถ่ินก็มีความสาํคญัท่ีจะช่วยส่งเสริมให้การบาํบดันํ้าเสียของเทศบาลนครลาํปาง

ประสบผลสาํเร็จได ้ผูบ้ริหารจะตอ้งมีวสิัยทศัน์สองคลอ้งกบัแนวคิดของ นนัทวฒัน์ บรมานนัท,์ 2547, 

หน้า 31; บรรจบ กาญจนดุล, 2546, หน้า 13 ท่ีกล่าวไวว้่า การให้บริการสาธารณะ (public service 

delivery) โดยทั่วไปจะเก่ียวข้องกับกิจกรรมหรือบริการท่ีรัฐจดัทําข้ึนเพื่อสนองความตอ้งการ 

ของประชาชนโดยส่วนรวม และการให้บริการสาธารณะนั้ นจะต้องคาํนึงถึงความพึงพอใจของ

ประชาชนส่วนใหญ่สอดคล้องตามแนวคิด มิลเลทท์ (Millett. 1977: 29; อา้งถึงใน เทพศกัด์ิ บุญรัต

พนัธ์. 2536) ท่ีไดก้ล่าวไวว้่า เป้าหมายสําคญัของการบริการคือการสร้างความพึงพอใจในบริการ 

แก่ประชาชน คือ ใหบ้ริการอยา่งกา้วหนา้ (Progressive Service) 

  ผลการศึกษา พบว่า ปัจจยัที่ก่อให้เกิดผลสําเร็จในการบริการสาธารณะดา้นการ

จดัการนํ้ าเสียด้วยภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของเทศบาลนครลาํปาง คือ ผูบ้ริหารใส่ใจในบทบาทหน้าท่ี 

ท่ีไดร้ับในการปกครองส่วนทอ้งถิ่น ไม่น่ิงนอนใจในการแกไ้ขปัญหา คาํนึงถึงผลประโยชน์ 

ของประชาชนเป็นหลกั และท่ีสําคญัประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการพฒันา สนบัสนุนกิจกรรม

ของทอ้งถ่ิน ส่งเสริมใหเ้กิดการพฒันาท่ีมีประสิทธิภาพ ทอ้งถ่ินมีความผาสุกทัว่ทุกพื้นท่ี 

 2.3 แนวทางในการพัฒนาการบริการสาธารณะด้านการจัดการนํ้าเสียด้วยภูมิปัญญา

ท้องถิ่นของเทศบาลนครลาํปาง 

  เทศบาลนครลาํปาง มีแนวทางในการพฒันาการบริการสาธารณะดา้นการจดัการ

นํ้าเสียดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพื่อใหเ้กิดความย ัง่ยืนดาํเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

และสามารถบรรเทาความเดือดร้อนใหก้บัประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง ซ่ึงผลการศึกษาพบวา่ มีแนวทาง

ในการพฒันาท่ีสําคญัดงัน้ี 1) มีการดูแลรักษาบ่อบาํบดัอย่างต่อเน่ือง 2) มีการพฒันาต่อยอดไปยงั

พื้นท่ีอ่ืน 3) มีการพฒันาบุคลากรให้มีความเช่ียวชาญและสามารถเขา้ถึงไดทุ้กพื้นท่ี 4) มีการประสาน

การมีส่วนร่วม 5) มีการติดตามประเมินผล โดยแนวทางดงักล่าวสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ อรอนงค ์

ยิ่งปัญญาธิคุณ และวิเชียร วรพุทธพร (2557) การบริหารงานบริการสาธารณะขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน กรณีการบริหารเทศบาลตามมาตรฐานการจดัทาํบริการสาธารณะดา้นโครงสร้างพื้นฐาน

ท่ีไดท้าํการศึกษาความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตพื้นท่ีเทศบาลนครอุบลราชธานี

ในดา้นการแกไ้ขปัญหานํ้ าเสียของชุมชน และศึกษาความตอ้งการและผลกระทบท่ีไดจ้ากแนวทาง 

การแกไ้ขนํ้าเสียของชุมชน เพื่อช่วยในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหามลพิษทางนํ้ าใหค้รอบคลุมพื้นท่ี

ให้บรรลุเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ การดาํเนินงานของเทศบาลนครลาํปางมีความสอคล้อง 
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กบัแนวทางแกปั้ญหาของ เสาวลกัษณ์ ปิติ (2556) แนวทางในการหารูปแบบขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย: ศึกษากรณีการมีส่วนร่วมของสภาองค์กรชุมชนในการบริหารกิจการ

ทอ้งถ่ิน ที่ไดเ้สนอแนวทางแกปั้ญหาไว ้(2) วิธีการในการมีส่วนร่วมของสภาองคก์รชุมชนในการ

บริหารกิจการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยการให้สภาองค์กรชุมชนมีส่วนร่วมอยา่งถาวร 

ในฐานะผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อให้ภารกิจของสภาองคก์รชุมชน 

สามารถบรรลุเป้าหมาย และมีสภาพบงัคบัให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนาํไปปฏิบติัผ่านทาง 

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน ท่ีไดมี้การประสานการมีส่วนร่วมทั้งจากประชาชนและภาคส่วนอ่ืน 

  ผลการศึกษาพบวา่ แนวทางในการพฒันาการบริการสาธารณะดา้นการจดัการนํ้ าเสีย

ดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของเทศบาลนครลาํปาง ท่ีกล่าวมานั้นมีส่วนสําคญัในการทาํให้เทศบาลนคร

ลาํปางเป็นตน้แบบของความสาํเร็จ เป็นช่องทางในการศึกษาต่อยอดของพื้นท่ีทั้งของตนเองและ

หน่วยงานอื่นที่จะนาํเอาความรู้จากการทาํงานของเทศบาลนครลาํปางไปใช ้โดยหลกัการที่ง่าย 

ต่อการนาํไปปฏิบติัดว้ยแนวคิดภูมิปัญญาทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกบั วชิรวชัร งามละม่อม (2558) ท่ีได้

กล่าวไวว้า่ ภูมิปัญญาทอ้งถิ่นคือ การส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน รักษาภูมิปัญญาเดิมของไทยแลว้

ต่อยอดภูมิปัญญาดว้ยวิทยาการและความรู้สมยัใหม่ เพื่อให้พื้นฐานของไทยแข็งแกร่งและอยูร่อด

ไดอ้ยา่งมั่นคง ตรงกับแนวทางในการดําเนินงานของเทศบาลนครลําปาง และการดําเนินงาน 

ยงัจะตอ้งมีการดูแลรักษาอย่างต่อเน่ือง เพื่อไม่ให้การบาํบดันํ้ าเสียอยู่ในเกณฑ์ท่ีไม่ผ่านมาตรฐาน 

บุคลากรเทศบาลมีความพร้อมและเสียสละในการปฏิบติัหน้าท่ี เพื่อให้งานขององคก์รบรรลุผลสําเร็จ

สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องตามหลักการ

บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ประชาชนในพื้นท่ีอยูอ่ย่างปกติสุข ทอ้งถ่ินไดรั้บการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 

และขบัเคล่ือนไปไดอ้ยา่งเท่าเทียมต่อการแปลงเปล่ียนในสถานการณ์ปัจจุบนั 

 

3. ข้อเสนอแนะ  

 

 3.1 ข้อเสนอแนะสําหรับนําผลการวจัิยไปใช้ 

  ผลการศึกษาพบวา่ การบริการสาธารณะดา้นการจดัการนํ้ าเสียดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน

ของเทศบาลนครลาํปาง เป็นการแกไ้ขปัญหานํ้าเสียดว้ยเป็นการคิดคน้วธีิการข้ึนมาเพื่อแกไ้ขปัญหา

ดา้นส่ิงแวดลอ้มให้มีประสิทธิภาพ ดว้ยการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินเป็นหลกัท่ีสามารถดาํเนินการ

ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานมีความเสียสละอุทิศเวลาในการทาํงานจนทาํให้ประชาชน

ท่ีอาศยัอยู่ในพื้นที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความปลอดภยั สอดคลอ้งตามหลกัธรรมาภิบาลของหลกั
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ความคุม้ค่า และหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน จากปัญหานํ้ าเน่าเสียของพื้นที่แม่นํ้ าวงัเขต

รับผดิชอบของเทศบาลนครลาํปาง ขอ้เสนอแนะสาํหรับนาํผลการวจิยัไปใชมี้ดงัน้ี 

  3.1.1 มีการจดัทาํแผนในการจดัการนํ้ าเสียของชุมชน โดยชุมชนเป็นผูด้าํเนินการ

ฟ้ืนฟูและปรับปรุงระบบรวบรวมและระบบบาํบดันํ้าเสียของชุมชน 

  3.1.2 มีการปรับปรุง เพิ่มเติม และจดัระบบผงัเมือง โครงข่ายระบบการระบายนํ้ า

ใหมี้ความสอดคลอ้ง สามารถรองรับการขยายตวัของเมืองและประชาชนไดอ้ยา่งเหมาะสม 

  3.1.3 การสร้างเครือข่ายอยา่งเป็นระบบ  เก่ียวกบัการจดัการนํ้ าเสียและสร้างความ

เขา้ใจให้กบัประชาชน ท่ีอาศยัอยู่สองฝ่ังแม่นํ้ าวงัหรือประชาชนอ่ืนให้ทัว่ถึง เพื่อทาํความเขา้ใจ 

ในปัญหานํ้ าเน่าเสียท่ีเกิดข้ึนแลว้ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มของจงัหวดัลาํปาง และผลกระทบ

อ่ืน เช่น การเกิดโรค การเกิดกล่ินเหม็น การบดบวัทศันียภาพในการดาํเนินกิจกรรมต่างทางนํ้ า

ของจงัหวดัลาํปาง เป็นตน้ 

  3.1.4 มีการดาํเนินการจดัเก็บอตัราค่าบริการบาํบดันํ้ าเสีย  สําหรับระบบบาํบดันํ้ า

เสียรวมของชุมชน ตามมาตรา 88 แห่งพระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 

  3.1.5 มีกระบวนการจดัการเรียนรู้อยา่งสมํ่าเสมอ เพื่อพฒันาและสามารถแกไ้ขปัญหา

ท่ีเกิดข้ึนตามสภาพการณ์ของแต่ละพื้นท่ีและตามสภาพเวลา 

  3.1.6 มีการนําเอาเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการดําเนินงาน  ให้เป็นไปด้วยความ

รวดเร็ว มีประสิทธิภาพเอ้ืออาํนวยต่อการบริการสาธารณะดา้นการจดัการนํ้าเสีย 

  3.1.7 หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะหน่วยงานท่ีสนบัสนุนและเสริมสร้าง

ความเขม้แข็งในการดาํเนินงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สามารถนาํผลการวิจยัไปเป็น

แนวทางประยุกตใ์ช้ เพื่อสนบัสนุนให้เกิดการพฒันาความร่วมมือในการให้บริการสาธารณะระหวา่ง 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหเ้กิดข้ึนในทางปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 3.2 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 

  จากผลการศึกษาคน้พบเร่ือง การบริการสาธารณะดา้นการจดัการนํ้าเสียดว้ยภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ินของเทศบาลนครลาํปาง ไดมี้ขอ้เสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป ดงัน้ี 

  3.2.1 ควรสร้างความเข้าใจให้กับประชาชน  ท่ี มีบ้านเรือน อาคาร สถานท่ี

ประกอบกิจกรรมท่ีมีการปล่อยนํ้าเสียลงสู่แม่นํ้าวงัไดท้ราบถึงการบาํบดันํ้าเสียในระดบัขั้นตน้ 

  3.2.2 ควรจะมีการทาํประเมินคุณภาพนํ้ า ในพื้นท่ีท่ีมีการปล่อยนํ้ าเสียลงสู่แม่นํ้ าวงั 

ก่อนผา่นการบาํบดั ระหวา่งการบาํบดั และหลงัการบาํบดั 
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  3.2.3 ควรสร้างความรู้ ความเขา้ใจ สร้างความร่วมมือเก่ียวกบัผลกระทบของนํ้ าเสีย 

ใหก้บัประชาน ซ่ึงมีท่ีพกัอาศยั สถานประกอบการ สถานท่ีราชการ ฯลฯ อยูใ่นพื้นท่ี 2 ฝ่ังแม่นํ้าวงัทราบ 

  3.2.4 ควรมีการนาํเอานวตักรรมท่ีมีการจดัทาํวจิยัท่ีไดผ้ลสัมฤทธ์ิมาปรับประยุกตใ์ช ้

ใหมี้ความเหมาะสมในแต่ละพื้นท่ี เพื่อลดงบประมาณและการเขา้ถึงทุกพื้นท่ีในการบาํบดันํ้าเสีย 

  3.2.5 ควรมีการสร้างทีมงานหรือหน่วยงานแบบครบวงจร การจดับริการสาธารณะ

ดา้นการจดัการนํ้าเสียใหเ้ป็นผูด้าํเนินงานตั้งแต่ตน้ทางถึงปลายทาง 

  3.2.6 ควรมีหน่วยงานที่ให้การสนบัสนุนและแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งจริงจงั และ 

มีประสิทธิภาพ พร้อมการปลูกฝังการมีระเบียบวินัย มีจิตสํานึกของประชาชนในการตระหนัก

รับผดิชอบต่อส่วนร่วมดา้นการจดัการนํ้าเสีย 
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3. จากการดาํเนินงานของเทศบาลนครลาํปางในการจดัการนํ้ าเสีย ท่านและประชาชนในชุมชนได้

 มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการนํ้าเสียอยา่งไรบา้ง 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

4. ชุมชนของท่านได้รับประโยชน์จากการบริหารจดัการบาํบดันํ้ าเสียของเทศบาลนครลาํปาง

 อยา่งไรบา้ง 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

5. ปัญหาอุปสรรค และขอ้เสนอแนะ ในการบริหารจดัการนํ้ าเสียของเทศบาลนครลาํปางมีอะไรบ้าง 

 ท่ีท่านคิดวา่น่าจะมีการนาํไปสู่ปัจจยัท่ีจะทาํใหเ้กิดผลสาํเร็จมากยิง่ข้ึน 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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ประวตัิผู้ศึกษา 

 

 

ช่ือสกุล นางธิดารัตน์  นนักด 

วนั เดือน ปีเกดิ 1  กุมภาพนัธ์  2527 

สถานทีเ่กดิ อาํเภอเมือง จงัหวดัแพร่ 

ประวตัิการศึกษา ศศ.บ. ศิลปศาสตรบณัฑิต (รัฐศาสตร์) มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 2550 

สถานทีท่าํงาน เรือนจาํกลางลาํปาง จงัหวดัลาํปาง 

ตําแหน่ง นกัทณัฑวทิยาปฏิบติัการ 
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